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Hizli kentlesmenin dogdal bir sonucu olarak ortaya c¢ikan saghkl konut ihtiyaci,
Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan (Glkelerde en bulyik sikintilardan biridir.
Dinyadaki birgok ulke artan kent nufuslarinin konut ihtiyaglarini karsilayabilmek igin
cesitli yontemler kullanmaktadir. Bu yontemlerden biri de sanayi devriminden sonra
olusan yap1 kooperatifciligi yontemidir.

Ulkemizde halkin konut ihtiyaglarini karsilamak igin ilk adim 1930’larda
kurulan Bahgelievler Yapi Kooperatifi ile atilmistir. 1960°h yillardan sonra konut
kooperatiflerinin sayisindaki hizli artis birgok sorunun ortaya ¢cikmasina sebep olmustur.
Turkiye’de konut sorununun ¢6zuminde ©Onemli roller Ustlenmesi beklenen
kooperatifcilik hareketi hikiimetlerin izlemis oldugu ekonomik politikalara bagli olarak
bazen cok ilerde bazen de beklenenin ¢ok gerisinde kalmistir.

Bundan dolayl, yuz binlerce insanin konut hayalinin gerceklesmesinde
yadsinamaz katkilari olan yapi kooperatiflerinin muhasebe ve finansman sorunlarinin
tespit edilmesi ve uygun ¢0ziim onerilerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu nedenler
calismanin temelini olusturdu.

Uc bolim olarak hazirlanan bu c¢alismanin ilk bolumiinde kooperatifcilik
hareketi ve yapi kooperatifciligi ile yapi kooperatifciliginin gelisimi hakkinda genel
bilgiler verilmistir.

Ikinci bolimde Tiirkiye’deki yapi kooperatiflerinin muhasebe ve vergi sorunlari
yapilan iki anket calismasindan elde edilen veriler 1s1ginda tespit edilerek bunlara
¢6ztm onerileri sunuldu.

Calismanin ana konusunu olusturan son bdlimde ise yapi kooperatiflerinin
finansman sorunlari yapilan anketlerden elde veriler 1s1ginda tespit edilmis ve s6z
konusu bu sorunlara ayrintili ¢dztiim onerileri getirilmistir.
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The need for healthy housing which emerged as a natural result of rapid
urbanization is one of the most important problems especially in the developing
countries like Turkey. Most countries in the world have been using various methods to
meet the housing needs of their growing urban populations. One of these methods is the
cooperative method which appeared after the Industrial Revolution.

The first step to meet the housing needs of people in our country was taken with
the construction of Bahcelievler Housing Cooperative in the 1930s. The rapid increase
in the number of housing cooperatives after the 1960s gave rise to many problems. The
cooperative movement which has been expected to play important roles in solving the
housing problems in Turkey has sometimes yielded fruitful results but has sometimes
been far behind the expectations depending on the governments’ economic policies.

It is therefore necessary to determine the accounting and financing problems
relating to housing cooperatives, which have made undeniable contributions to the
realization of the housing dreams of hundreds of thousands of people, and to propose
suitable solutions to these problems.These reasons have formed the basis of this study.

General information about cooperative movement, housing cooperatives and the
development of them have been given in the first part of the study which is designed
in three parts.

In the second part of the study, the accounting and tax problems of housing
cooperatives in Turkey have been determined in the light of the data obtained from the
two surveys conducted and some solutions to them have been proposed.

In the last part of the study which constitutes the main subject of the study, the
financing problems relating to housing cooperatives have been determined in the light
of the data obtained from the surveys conducted and detailed solutions to them have
been proposed.
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GIRIS

Diinyada yasamin varolusundan ve insanlarin gocebe toplumundan kurtulup yerlesik
hayata gegmesinden bu yana insanlarin en temel sorunu barinma ihtiyaci olmustur. ilk
caglardan guniimize kadar gegen stirede bu sorun giderek blyimus, insanlar halk tabiri ile
“pbagslarini sokacaklari bir konut”a sahip olabilmek icin ellerinden gelen her turlu cabayi
gostermislerdir.

Bu cabalar zamanla kendi iginde gelisime ve degisime ugrayarak glinumiize kadar
gelmistir. Unlu dusunir Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi prensibine gore “insanlarin
kendilerini ifade edebilmeleri, iclerinde sakli olan cevherlerini ortaya cikarabilmeleri ve
sosyal bir varlik olarak kendilerini topluma gdsterebilmeleri icin temel ihtiyaclari olan gida
ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekmektedir”. Gida ve barinma gibi temel
intiyaglari karsilanan bireyler toplumda kendilerini kabul ettirmek ve toplum tarafindan
benimsenmek igin yeni arayislara girmekte ve bunun sonucu olarak toplumsal hayata
yaptiklari katkilarla bulunduklari toplumu daha ileri ve mireffeh bir toplum haline
getirmektedirler.

Guntmdazin gelismis tlkelerinde bunu agik bir sekilde gérmekteyiz. Stzkonusu bu
ulkelerde yasayan bireylerin temel ihtiyaglarla ilgili sorunlari % 100’lere varan oranlarda
karsilanmaktadir. Bu ihtiyaglari karsilanamayan ¢ok az sayidaki bireye ise devlet ve sosyal
kuruluslar tarafindan yardimlar yapilmakta ve bu sekilde ihtiyaclari giderilmektedir.

Temel ihtiyaglardan biri olan konut gereksinimini karsilamak icin tilkemizde de hep
stiregelen cabalar gdzlenmistir. Bu ¢abalardan biri de konut yapi kooperatifleri vasitasiyla
vatandaslarin bu ihtiyaclarini karsilamak olmustur.

Yapi Kooperatifciligi Ulkemize 1930’ larda giren bir olgudur. Oysa bin yillik bir tarihi
gecmisi olan ve yardimlasmanin en giizel 6rnekleriyle dolu bir medeniyetin takipgisi olarak
bu degerlerimizden yeterince yararlanamayisimizi ve onlari gelistirip glnin ihtiyaglarina
gore uyarlayamayisimizi bir eksiklik olarak gérmekteyiz.

Bu calisma U¢ bolim olarak tasarlanmistir. ilk bolimde genel kooperatifcilik
konularina deginilmis, genelden 6zele prensibi dogrultusunda yapi kooperatifciligi hakkinda
bilgiler verilmeye cahsiimistir. ikinci béliimde ise yapi kooperatiflerinin muhasebe ve vergi
sorunlarina deginilerek bu konuda yapilan anket calismasina yer verilmis, anket
calismasindan elde edilen verilerle tespiti yapilan sorunlara ¢ozimler sunulmustur. Son
bélimde ise yapi kooperatiflerinin tespit ettigimiz finansal sorunlarina deginilmis, yapilan
anket calismasindan elde edilen veriler 1s1§inda oOneriler ileri surulerek calisma

sonlandiriimistir.



BIiRINCI BOLUM

1. KOOPERATIFLER, GELISIMI, CESITLERIi, YAPI KOOPERATIFLERI VE
YAPI KOOPERATIFLERININ TURKIYE’DEKiI DURUMU

1.1. Kooperatifler
1.1.1. Kooperatifgilik kavrami

Kooperatif kelimesinin gerek hukuksal gerekse ekonomik anlamda pek ¢ok tanimi
yapilmakla birlikte kooperatifciligin evrensel bir tanimini yapmak olduk¢a ggtir. Bu
gucligun nedenini, kooperatiflerin cok degisik amaclara ve birbirinden ¢cok ayri ekonomik ve
toplumsal sistemlere kolayca uyabilen esnek bir yapiya sahip olmasi olusturur.!
Kooperatif¢iligin evrensel bir taniminin yapilmasinin gicliigiune ragmen, kooperatiflerin bir
amac degil, belirli amaclara ulasmada bir ara¢ oldugu noktasinda goris birligi
bulunmaktadir.

Kooperatif kelimesi Latince “Cooperatio’” kelimesinden tiretilmis olup, isbirligi
yapmak fiilini ifade etmektedir. Ekonomik olarak yapilan cesitli tanimlardan bazilar
soyledir: “Kooperatif, dagilimdan zarar gorenlerin, bu zarari ortadan kaldirmak ve
dagilimda bir denge yaratmak amaciyla, kendi istekleri tizerine birlesip meydana getirdikleri
kolektif bir isletmedir.”® Bu tanim, kooperatifin genel anlamdaki bdtin amaglarini
icermemekle birlikte kooperatifin asil anlamini ortaya koymasi agisindan son derece
onemlidir. Diger bir tanimda ise Charles Gide kooperatif¢iligi “Kari ortadan kaldirmak

amacini giden bir birlesme’™*

olarak gorur. Bu tamimda ise verilmek istenen tema,
kapitalizmin ortadan kaldiriimasina yoneliktir. Kooperatifin ekonomik anlamdaki diger
tanimlarindan biri de soyledir: “istihsal, kredi istinlak ve mesken temini gibi bashca
ekonomik ihtiyaclarin tatmini maksadiyla kendi arzu ve iradeleri ile bir araya gelen, bu
ihtiyaclar1 karsilamak icin kendi iktisadi gayretleriyle bir isyeri ve isletme viicuda getiren
insanlarin birlesme tesebbiisiine kooperatif denir.””> Alex F.LAIDLAW ise, kooperatifgilik

ile ilgili goruslerini su sekilde agiklamaktadir: ““ Bir toplumsal ve ekonomik sistem olarak

1 C. HELM, Franz; Kooperatif isletme Ekonomisi (Cev. ilhan CEMALCILAR), Eskisehir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Yayini No.150/92, Eskisehir,1979,s.3

2 KARALAR, Ridvan; Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda Tarimsal Pazarlama Acisindan Kooperatif
isletmeler, Eskisehir iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Yayini No. 126/76, Eskisehir, 1975, 5.34

SMULAYIM, Ziya Gokalp; Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s.54

* MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.e. 5.54

® FINDIKOGLU, Ziyaettin Fahri; Kooperasyon Sosyolojisi, istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
istanbul,1967,5.119;
MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.e, .55



kooperatifgilik, tek bir kavram ya da toplumsal kavramdan cok bir dizi distints ve inanisa
dayanir. Bunlar arasinda; gugsizlerin ortak bir gli¢c elde edebilmek tizere bir araya
gelmeleri, kazanca ve kayba esit dizeyde ortak olmalari, kendi kendine yardimi, ortak
sorunlari olan Kkisilerin bir araya gelmelerini, insanin paraya udstinligund, bireyi
somiirmeyen bir toplum arayisini, belki de Utopya’ya erisme 6zlemini sayabiliriz.””®
Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) ise, kooperatifleri; “Oyelerinin ortak ekonomik
cikarlarini artirmak amaciyla, gonilli olarak ve sermaye faktorlerini birlestirerek

""Tolarak

olusturduklar ve riske birlikte katlanmay1 kabullendikleri demokratik kuruluslar
tanimlamaktadir.

Bu tanimlar, kooperatif¢iligin ekonomik ve toplumsal yonlni vurgulamaktadir.
Ulkemizde kooperatifciligin kurulus ve isleyisine iliskin dizenlemeleri iceren 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu ise, kooperatifleri su sekilde tanimlamaktadir: “ Tizel kisilige haiz
olmak tzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve geginmelerine
ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tlzel kisiler ile Ozel idareler, belediyeler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluslara kooperatif denir.”” ®

Goruldugu gibi kooperatif, kisilerin tek baslarina altindan kalkamayacaklari bir yiiku
dengeli olarak paylasmalari gibi bir anlam icermektedir. Bu baglamda kooperatiflerin ticari
bir sirketten farkh bir sekilde ortaya ciktiklarina deginmek gerekir. Ticari sirketlerle
kooperatifler arasindaki temel fark, sermaye yatiriminda kendini gostermektedir. Clnki
sirketlerde sermaye ve kazang On plandadir. Oysa kooperatifler cok sinirli bir sermaye ile
kurulur ve ortaklarin ihtiyaglarini gidermeyi 6n plana alir.” Yapi Kooperatiflerinde bir ortak
birden fazla daireye sahip olsa bile sadece bir oy hakkina sahiptir. Oysa sirketlerde oy, sahip
olunan paya bagh olarak artar veya azalir.

Yukarida yapilan cesitli kooperatif tanimlarini birlestirirsek kooperatif; *“Belirli
ekonomik ihtiyaglari kendi olanaklari ile karsilayamayan bireylerin, bu ihtiyaglarini
giderebilmek amaciyla, gonullulik esasina gore bir araya gelerek olusturduklari, kendi

kendine yardim ve dayanisma ilkelerine dayanan demokratik kuruluslardir’” diyebiliriz.

® LAIDLAW, Alex F; 2000 Yilinda Kooperatifler, (Cev. Haluk Uzel), Yol. is Kooperatifi Yayini, No.7,
Ankara, 1981, s.64

" International Labour Organization (ILO); Cooperative Managament and Administration Studies and
Reports, 5.Baski, Yeni Seri No.57, Geneva, 1971, s.5.

8 CEVIK, Orhan Nuri; Kooperatifler Hukuku Uygulamasi ve ilgili Mevzuat, Yetkin Yayinlari, Ankara,
1990, 5.985

® CEVIK, Orhan Nuri; a.g.e, s.4



1.1.2. Kooperatifcilik ilkeleri

Kooperatiflere iktisadi agidan bakacak olursak onlarinda birer ekonomik isletme
oldugunu gorebiliriz. Fakat kooperatifleri diger sermaye sirketleri gibi disinmemiz yanls
olacaktir. Cunku kooperatifler sermaye sirketlerinin aksine kar amaci gutmezler. Bunun igin
daha once acikladigimiz 1163 Sayili Kooperatifler Kanunundaki tanimdan da anlasilacagi
uzere kooperatiflerin belirli ortak 6zelliklerini belirterek kooperatif ilkelerini agiklamamizin
daha uygun olacag! kanaatini tasimaktayiz. Bu ama¢ dogrultusunda kooperatifciligin ortak
amaglari sunlardir:*°

- Kooperatiflerin amaci hayat sartlarini kolaylastirmaktir.

- Kooperatiflerin amaci kar saglamak degil, Uyelerine hizmet etmek ve onlarin
ekonomik cikarlarini gozetmektir.

- Kooperatifler, bir insanin kendi basina yapamayacadl ekonomik faaliyetleri
yapabilmek icin bir araya gelmis kisilerden olusur.

- Kooperatifler, bireylerin ekonomik ihtiyaclarini gidermek igin beraber galisma, is
gOrme ve dayanisma sergileme prensibine dayanir.

- Kooperatifler, sahislarin ginluk yasantilarinda o6ncelikle ihtiya¢ duyduklari
faktorleri gidermek igin ¢caba harcarlar.

- Kooperatifler, ozellikle gelir seviyesi yuksek olmayan yani dar gelirli bireylerin
ihtiyaclarini karsilamak lizere faaliyette bulunduklarindan, bir toplumun sosyal ve ekonomik
seviyesine etkileri buyuktur.

- Kooperatifler bir sirket veya bir dernek niteligi tasimazlar.

- Kooperatifler, tiketicinin korunmasi icin énemli birer aragtirlar.™
Kooperatiflerin bu genel dzelliklerini belirttikten sonra, ilkelerine deginmek daha anlamli ve
anlasihr olacaktir. Kooperatiflerin amaci, kar etmek degil de hizmet etmek oldugu icin
kendilerine has bazi ilkeleri vardir.

Bu ilkelerin belirginlestirilmesi ve kesinlestirilmesi icin Uluslararasi Kooperatifler
Birligi (ICA), 1937 yilinda baslayan ve yedi yil sliren bircok toplanti ve arastirma yapmistir.

Bu arastirma ve toplantilar sonunda yedi adet ilke belirlenmistir.*? Bunlar zamanla

10 CIFTCI, irfan; CUKUROVA, Sengiir; Kooperatifcilik, Cukurova Universitesi Yayini, No.8, Adana, 1986,
s.5
1! ZDEMIR, Necdet: Kooperatifcilik, Gazetecilik ve Hakla iliskiler Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1974,
5.80
2 BASAR, Hasmet; Kooperatif Kuruluslarinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Uludag Universitesi Yayinlari,
No0:3-020-0066, Bursa, 1983, s.46



degisimlere ugramis ve nihayet 1966 yilinda Viyana Kongresi ile asagidaki alti ilkeye
indirilerek kabul edilmistir.

- Serbest Giris ilkesi

- Demokratik Yonetim ilkesi

- Sermayeye Sinirh Faiz Verilmesi ilkesi

- Risturn Verilmesi ilkesi

- Kooperatifgilik Egitiminin Gelistirilmesi ilkesi

- Kooperatiflerle isbirligi ilkesi

Herhangi bir kooperatifin, ICA’ya Uye olabilmesi igin bu alti ilkeyi kendi biinyesinde

barindirmasi gerekmektedir.

1.1.2.1. Serbest giris ilkesi

Bir kooperatif kurulurken belirli bir ama¢ dogrultusunda kurulmaktadir. Kurulan bu
kooperatifin hizmetinden ve/veya rintinden yararlanmak isteyen ve ortakhgin getirdigi
odev ve yukamlualikleri tstlenmeyi kabul eden her sahis, kendi rizasi ile gonullii olarak bu
kooperatife ortak olabilir.*®

Herhangi bir kisinin ortakligi s6z konusu oldugunda, o kisinin dini, siyasi veya sosyal
gorust ve fikirleri dikkate alinmaz. Bu ilke ile belirtilen sartlari kabul eden herkesin ortak
olabilecegi vurgulanmakla beraber, serbest giris ilkesi, herkesin kooperatife ortak olabilecegi
anlamini tasimaz. Yani Serbest giris ilkesi salt anlamindaki gibi uygulama alani
bulamamaktadir. Baska bir ifadeyle sinirlarin mevcut olacagi muhakkaktir. Ornegin ayni
meslek mensubu kisilerin kurdugu kooperatiflerde, bazi giris sinirlamalari olmaktadir ki bu
gayet normal ve yasaldir. Dolayisiyla bu ilkeyle belirtilmek istenen herhangi bir kooperatif
ana sozlesmesinde yer alan sartlari kabul eden herkesin bu kooperatife iiye olabilecegidir.**

Serbest giris ilkesinin pratikteki sonucuna baktigimizda, kooperatifler agisindan
buytik 6nem tasidigini gérmekteyiz. Bu ilke sayesinde kooperatiflere girmek belirli kisilerin
tekelinde olmaktan ¢ikmakta bunun sonucunda da paylarin deder artisi her tirlt spekulatif

hareketten korunmus olmaktadir.*®

B3 AKYOL, Cevat; “Kooperatifcilikte Tamamlasma,”” Kooperatifciligin Sesi Dergisi, Ankara, Kasim 1976
.49

“BASAR, Hasmet; a.g.e, s.57

B INAN, i.Hakki; “Ulkemizde Tarimsal Kooperatifcilik Modellerinin Kooperatifcilik Anlayisi Teorisi
Acisindan Elestirisi”, Karinca Dergisi, Ankara, Say1:515, Mayis 1979 s.25



Serbest giris ilkesi ilk olarak tiiketim kooperatiflerinde uygulanmis ve daha sonra
genisleyerek biitiin kooperatiflerce kabul edilen bir kural haline gelmistir.*®

Serbest giris ilkesinin bircok unsurunun tam olarak uygulanamadigi goriilmektedir.
Kooperatif kurucularinin kendi kisisel egilimleri dogrultusunda bir dini veya siyasi goruse
yonelik kisilerin kooperatiflerde bir araya gelmesi sikga gorilen bir olgudur. Bu nedenle
kooperatiflerle ilgili bircok mevzuatta tarafsizlik ilkesi yer almasina ragmen uygulamada

buna rastlamak pek miimkiin olmamaktadir."’

1.1.2.2. Demokratik yonetim ilkesi

Kooperatifler, ortaklari tarafindan segilen ve atanan kisilerce yonetilirler. Dolayisiyla
bu agidan demokratik kuruluslardir. Ortaklarin kooperatife koymus olduklari sermaye ne
olursa olsun, her ortak ydnetime bir oyla katilir. Kisaca bir ortaga bir oy kurali gecerlidir.

ICA, kooperatiflerdeki ortaklarin her birinin bir oy hakkina sahip olmasi yontemiyle
demokratik  yonetimin  aslini  olustururken, (st organlarda bu durum biraz
farklilasabilmektedir.®

Cagdas kooperatif dusundrleri  kooperatiflerin ~ 6lgek artisina  gitmelerini,
birlesmelerini ve gi¢lenmelerini onlarin gelecekleri agisindan son derece 6nemli bir unsur
olarak gérmektedirler. Yine bu dustinurlere gore, rekabet guciini kaybetmekte olan ve piyasa
kosullarina ayak uyduramayan isletmeler bulunduklari piyasalari, sonradan piyasaya giren ve
piyasa kosullarina kendisini adapte eden sektorlere birakmaya mecbur kalacaklardir.*®

Cagdas dusunrlere gore, verimliligi artirmaya yonelik calismalar ve kooperatiflerin
yeniden yapilanmasi onlari  demokratiklesmeden uzaklastirmaz, bilakis verimliligin
artiriimasi demokratik yonetimi giiclendirir.?

Sonug olarak demokratik yonetim ilkesinin kooperatifin sosyal ve ekonomik yonden

kendi kendine yeterli bir dizeye ulasmasindan sonra gerceklesebilecegini sdyleyebiliriz.

1.1.2.3. Sermayeye sinirh faiz verilmesi ilkesi
ICA’nin  kooperatiflerle ilgili ilkelerinde “Ortaklarin kooperatif sermayesine

yaptiklari katkiya belli bir oranda faiz 6denebilir’*** denmektedir.

16 ZARAKOLU, Avni: Kooperatifcili§in Temel ilkeleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.61
" ZARAKOLU, Avni; a.g.e, .61

18 ZARAKOLU, Avni; a.g.e, 5.62

YiNAN, i. Hakki; a.g.m, 5.25

2 INAN, i.Hakki; a.g.m, .25

2L |CA Komisyonunun Kooperatif ilkelerine iliskin Raporu, 30.Kongre, Tokyo,1992, s.20



Ortaklara faiz 0denmesi veya Odenmemesi, Odenecekse hangi oranda ©Gdenmesi
gerektigi v.b. sorularin cevabi, kooperatifin bulundugu lkenin sosyal ve ekonomik
politikasina, tlkede bulunan finansal kuruluslarin durumlarina, tlke kanunlarina ve galisma
alanina gore farkhilik gostermektedir. Higbir kooperatife ortaklarina faiz 6demesi hususunda
baski yapilamaz. Eger bir faiz dédemesi yapilacaksa bu, kanunlar ve ana sozlesmede
belirtilmis olan kurallar cercevesinde olabilir.??

ICA binyesinde bulunan ilkeler komisyonu, kooperatiflerde uygulanacak faiz
politikasi konusunda bazi alternatifler gelistirmistir: Bunlar sunlardir:

a) Kooperatifte uygulanmakta olan kurallar bitunt icerisinde faiz ilkesi yer
almiyorsa, kooperatiften faiz 6demesi yapmasi beklenemez ve talep edilemez.

b) Eger kooperatif ana sdzlesmesinde faiz 6denecegine dair alinmis bir karar varsa
kooperatifteki sermayenin kimlerce meydana getirildiginin ortaya ¢ikariimasi gerekir.

Kooperatif sermayesinin buytk bir bolimu kooperatif ortaklarinca saglanmissa boyle
bir durumda faiz 6denebilir. Ancak faiz ddemesi yapilirken faiz oraninin saptanmasi son
derece dnemli bir konudur. Oran saptanirken piyasa kosullari, merkez bankasi ve diger
benzer kuruluslarin politikalari goz 6niine alinmal ve piyasa faiz haddinin tzerinde bir oran
saptanmamalidir.

Guniimuz rekabet kosullarinda kooperatiflerin fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri
icin finansal glglerinin saglam temellere dayandiriimasi gerekir. Bu giicu saglayabilmeleri
icin kooperatiflerin birlesme yoluna gidip kaynaklarini bir yerde toplamali ve kendi finansal

kuruluslarini devreye sokmalidir.

1.1.2.4. Risturn verilmesi ilkesi

Bu ilke kooperatif tarafindan saglanan fazla gelirin, yani muspet gelir gider farkinin
ve tasarruflarin ortaklara ait olmasini ifade eder.

ICA komisyonu kooperatif ilkelerine iliskin raporunda, risturn verilmesi olayina
soyle acikhk getirmistir:

“Kooperatifin ¢alismasi sonucu olusan net gelir-gider farki, (risturn) dagitilabilecek
bir defere ulasmissa, bu miktar kooperatif ortaklarina aittir.Bu miktar, ortaklarin

belirleyecegi bir yontem ile dagitilir.”?

22 |CA Komisyonunun Kooperatif !Ikelerine !Ii$kin Raporu, a.g.r, s.21
% |CA Komisyonunun Kooperatif ilkelerine iliskin Raporu, 30.Kongre, Tokyo, 1992, 5.22



Bat Ulkelerindeki uygulamaya baktigimiz zaman s6z konusu kazancin;

a) Sosyal ve ekonomik yatirimlar fonunda saklanmas,

b) Riskler fonunda tutulmasi,

c) Kooperatiflerin Gst drgutlerine veya bankalarina devredilerek kardes kuruluslarca
kullanilmas! gibi alternatiflerin de kooperatif ortaklarinca benimsendigi goriilmektedir.?*

Sonug olarak, uygulanan ekonomik modellere gore risturn dagitiimasi gesitlilik
gostermesine ragmen kooperatif ortaklarina ddenecek kaynaklarin saptanmasinda kooperatif
yonetiminin veya yonetim kurulunun benimsedigi gorus ve politikalardan ziyade bunun
kooperatif genel kurulunda genel kurulun verecegi istikamet yoniinde diizenlenmesi daha

faydali olacaktir.?®

1.1.2.5. Kooperatifgilik egitiminin gelistirilmesi ilkesi

Kooperatiflerin olusmasinin temeli halktir. Bu demokratik drgutler glglerini halktan
aldiklari igin 6nemli kuruluslardir. Bu ilkenin amaci kooperatif ortaklarina, yoneticilerine,
memurlarina ve en o6nemlisi halka kooperatifciligin ilke ve ydntemlerinin yani sira
demokratik ve iktisadi taraflarini &gretmektir.”® Ciinkii halk sadece egitim sayesinde

kooperatifciligin ne oldugunu anlayabilir ve onun gelisimine katkida bulunabilir.

1.1.2.6. Kooperatiflerle isbirligi ilkesi

ICA Komisyonunun Kooperatif ilkelerine iliskin raporunda bu ilkeye su sekilde
actklama getirilmektedir:

“Tum kooperatif kuruluslari gerek kendi ortaklarina gerekse icinde bulunduklari
topluma vyararli olabilmek icin bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligine
gitmelidirler.?’

1966 yilinda kooperatif ilkelerinin hazirlayicisi olan komisyonda gorevli olan ve
kooperatifler arasi isbirligi ilkelerinin uluslararasi alanda kabul gérmesi gerektigini savunan

H.Cowder, kooperatiflerin ancak kendi aralarinda isbirligi yoluna bagvurarak birim

“MULAYIM, Ziya Gokalp; “Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme”, Kongre Bildirisi, VII. Tiirk Kooperatifcilik
Kongresi, Ankara,1970, s.5

BMULAY M, Ziya Gokalp; a.g.b. 5.6

% SAKA, Remzi: Kooperatifcilik Hareketi, Bizde ve Baska Memleketlerde, Varlik Yayinlari, istanbul,
1932, 5.70

7 |CA Komisyonunun Kooperatif ilkelerine iliskin Raporu, 5.33



maliyetlerini dustrebileceklerini ve ancak bu yolla pazarlamada etkinlik kazanarak rakipleri
karsisinda miicadele edebilecek giice kavusabileceklerini soyler.?®

Aciklamaya calistigimiz bu ilkeler bir rastlanti sonucu olmayip belirli bir sistem
olusturmak amaci tagimaktadir. Batlin bu ilkeler birbirini tamamlayarak belirli bir diistince

diizeni ortaya koymaktadir.

1.1.3. Kooperatifgiligin toplumsal ve bireysel faydalari

Kooperatif¢iligi insanlarin belirli bir ama¢ dogrultusunda sermayelerini, emeklerini
ve mesailerini harcayarak olusturduklari bir yapi olarak tanimlamistik. S6z konusu tanima
dayanarak sunu acikca ifade edebiliriz: kooperatifcilik bireylere ve topluma sayillamayacak
kadar faydalar saglamistir. Bunlar hem toplumsal dinamiklerimizin gelismesine hem de
bireylerin ortak bir amag etrafinda toplanarak sosyallesmesine katkida bulunan 6nemli

unsurlardir.?

1.1.3.1. Kooperatifgiligin toplumsal faydalari

1- Kooperatifcilik ortaklarin maddi ve manevi ihtiyaclarinin en az gider ve
maliyetle yerine getirilmesini mumkdn kilar.

2- Degisik konularda calisan kooperatiflerin ishirligi ve karsilikli iligkileri
sayesinde ekonominin gesitli kesimlerinin birbirlerine yakinlasmalari ve birbirlerini
tamamlamalari saglanir.

3-  Kooperatif sayesinde fertlerin tek baslarina altindan kalkamayacaklari sorunlarin
ortadan kaldiriimasi saglanir.

4-  Kooperatifcilik gereksiz reklam ve propaganda giderleri yapilmasina engel olur.

5-  Dunyanin cesitli yerlerinde bulunan kooperatiflerin bir araya gelmesi ile olusan
uluslararasi birliklerin ¢calismalari sayesinde milletlerarasi yakinlasma saglanir.

6- Bilimsel usullerin ve modern gelismelerin Ulkeler arasinda yayginlasmasi
saglanir.

7- Bireylerin kendi ekonomik durumlarina gore ortaya koyacaklari kicguk

birikimlerden biyik bir kaynak ve kuvvet olusumu saglanir.

% COLE, G.D.H; The British Cooperative Movement In A Socialist Economy , London, England,

1951, s.391

2 YURDAKUL, Hiseyin; “Konut Kooperatiflerine Girerken Nelere Dikkat Etmeli”, Karinca Dergisi,
Kasim 2005, Ankara, s.5
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8- Emek ve uruin degerini bulur.

9- Sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi kolaylasir.

10- Kooperatif¢ilik yapisi ve icraatlari ile barisgi bir ortam olusmasina vesile olur.

11- Kooperatif¢ilik egoizmin yerine paylasimi saglar.

12- Kooperatifler ayni zamanda toplumsal acidan bir egitim kurumu vazifesi gorir.

13- Demokrasinin toplum iginde yayginlasmasini saglar.

14- Toplumda tasarrufun gelismesini saglayarak kaynaklarin israfini dnler.

15- Uretim ve verimlilik artisi saglayarak kar oraninin artmasina sebep olur.

16- Ulkelerin sanayilesmesine 6nderlik eder.

17- Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasini kolaylastirir.

18- Fiyatlarin asiri derecede artmasini 6nleyerek fiyat istikrari saglar.

19- Hem dreticiyi hem de tiiketiciyi koruyan bir fiyat politikasi gudulmesine katki
saglar.

20- istihdam olusturulmasina yardimci olur.*

1.1.3.2. Kooperatifgiligin bireysel faydalari

Ekonomik yonden zayif olan bireyler karsilastiklari problemleri tek baslarina
cozemezler. CoOzulemeyen bu sorunlar zamanla bireylerin kendilerine glvenlerini
kaybetmelerine, ailevi ve psikolojik sorunlarla karsilasmalarina, toplumda mutsuz ve
birbirine giivenmeyen yiginlar olusmasina neden olur.*

Kooperatifgilik; bu manada bireylerin kiglk tasarruflariyla ihtiyaclarinin
karsilanmasina katkida bulunurken ayni zamanda kendine glivenen, zorluklar karsisinda
yilmayan, mutlu, gelecege glivenle bakan, huzurlu bireylerden olusan toplumlarin ortaya

ctkmasina yardimci olur.*?

1.1.4. Kooperatiflerin siniflandiriimasi

Kooperatifler ortaklarinin ekonomik haklarini savunmak amaciyla bizzat ortaklar
tarafindan kurularak ekonomik hayattaki yerlerini almislardir. Giinimuzde ekonominin tiim
alanlarinda yer alan bu kuruluslar gesitli isimler altinda varhklarini strdiirmektedirler. Bu

kooperatifleri 6zelliklerine gore iki ana gruba ayirarak tasnif edebiliriz. Bu iki gruptan ilki

* YURDAKUL, Hiiseyin; a.g.m, s.6
SLESEN, Figen ; “Kooperatifler ve Ulkemizdeki Durumu”, Karinca Dergisi, Say1798, Haziran 2000, s.13
% ESEN, Figen; a.g.m, s.14
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kooperatiflerin amaglarina gore tasnif edilmesi digeri ise faaliyet alanlarina gore tasnif

edilmesidir.

1.1.4.1. Kooperatiflerin amaglarina gore tasnifi
Guniimuzde kooperatifler yerine getirdikleri fonksiyonlari itibariyle iki grupta

incelenebilir:

1.1.4.1.1. Tek (6zel) amach kooperatifler

Kooperatif, ortaklarinin sadece tek bir ortak amag icin bir araya geldigi kuruluslardir.
S6z konusu bu kooperatifler belirlenen ortak amag¢ disinda higbir islev gdrmeyen
kuruluslardir.®

Bu tir kooperatiflerin az gelismis veya gelismekte olan dlkeler icin uygunlugu
tartisilabilir. Cunkd her tur faaliyeti yerine getirebilmek icin ayri bir kooperatif kurmak
gerekmektedir. Bu nedenle bu tir kooperatiflesmede emek, sermaye ve kaynak israfindan
cok sik bahsedilmektedir.*

Bu tur kooperatiflerde sozi edilen fonksiyonlar, kredi, ulastirma, satis, satin alma gibi

alanlari kapsayabilmektedir.

1.1.4.1.2. Cok amagl kooperatifler

Cok amacgl kooperatiflerde kooperatifin asil amacinin yanina bir de tali (ikincil)
amag eklenir. Hayvancilikla ilgili kurulan bir kooperatifte karsilasilan 6zel bir ihtiyagtan
dolay! zamanla diger amaglarin eklenmesi buna 6rnek olarak verilebilir.

Bu tlr kooperatiflerde en 6nemli sorun ikincil amag olarak kooperatif blinyesinde
baslatilan islerin gelisememesi ve devamli o sekilde kalmasidir.®

Bazi ekonomistlere gére cok amaglilik kooperatifler i¢in bir kargasa ortami olusturur.

Cok belirgin ve kesin bir isleyise sahip olmayan kooperatifler birden ¢ok amaca sahip olunca

¥ ECER, H.Ferhat; Tiirkiye’de Kooperatifciligin Gelisim Siireci ve Bu Siire¢ icerisinde Yapi
Kooperatiflerinin Yeri ( Erzurum Yapi Kooperatifleri Uzerine Bir Arastirma), Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi, Basiimamis Doktora Tezi, Erzurum,1986, 5.40

¥ ECER, H.Ferhat; a.g.t, 5.40

% LOUIS, P.F. Smith, “Tek Amacl ve Cok Amacli Kooperatifler”, Cev. Z.G.Miilayim, Karinca Dergisi,
1967, Say:362, Ankara, s.59
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giderek hedeften uzaklasacak ve kooperatifciligin amacindan tamamen uzakta ilerlemeler
kaydedeceklerdir®

1.1.4.2. Faaliyet alanlarina gore kooperatifler
Kooperatiflerin tasnif edilmesi igin bagvurulan ikinci yol da onlarin faaliyet alanlarina
gore siralanmasidir. Bu kooperatifler genellikle tek bir amaci yerine getirmek igin

kurulmuslardir.

1.1.4.2.1. Tuketim kooperatifleri

Tuketim kooperatifleri, tiiketicilerin (0zellikle dar gelirli tliketicilerin) ihtiyaclari olan
tlketim maddelerini en iyi sekilde ve mimkin olan en ucuz fiyata (maliyet fiyatina) satin
almasini saglamak amaciyla insanlarin iktisadi guglerini bir araya getirmeleri sonucu kurulan
kooperatiflerdir.

Tuketim kooperatifleri bir yardim sandigi degildir. Tiketiciler kendilerine bir
ekonomik yarar saglamak Uzere kooperatif kurmaktadirlar. Bu faydayi kooperatife yatirmis
olduklari sermaye ile tiiketim maddelerini daha ucuza almak suretiyle saglamaktadirlar.’

Tiketim kooperatif¢iliginin bltiin dinyada blyik bir gelisme godstermis olmasinin
nedeni, dar gelirli tuketicilerin korunmasinda bu kooperatif¢iligin tasidigi 6nemden
kaynaklanir.*®

Ulkemizde Ureticilerin kooperatiflesmeleri ile aracilik sorununun tamamen ortadan
kalkacagina inananlara da ¢ok sik rastlanmaktadir. Halbuki reticileri sémiren aracilar
kadar, tiiketicileri sémiiren aracilarin da oldugu bir gercektir.*

Ulkemizde tiiketim kooperatifciligi tim kooperatif kollarinda oldugu gibi hak ettigi
degeri ne yazik ki gérememektedir. 1980°li yillara kadar yeterli olmamakla birlikte biraz
gelisme gosteren tuketim kooperatifleri bu yillardan sonra uygulanan ekonomik politikalar

ve beklenen destegdin verilmemesi sonucu adeta yok olmaya terk edilmislerdir.

% UZEL, Celal; Kooperatifcilik Bilgisi, Sark Matbaasi, Ankara, 1979, 5.211

ST MULAYIM, Ziya Gokalp; “Kooperatif¢ilik”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s.407

¥ POYRAZ, Hisnii ; “Kooperatifler ve Ozellestirme’”, Karinca Dergisi, Sayl 643, .37

* INAN, Huseyin ileri; “Tiirkiye’de Tarim Kooperatiflerinde Biitiinlesme Sorunlari’, 11. Tiirk
Kooperatifcilik Kongresi Tebligleri, Ankara, 1984, s.5.
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1.1.4.2.2. Uretim kooperatifleri

Bu kooperatif¢ilik tipi ortak buttin Oyeler tarafindan Uretilen Grtinlerin Uyelerin
yararina toptan satilmasi distincesine dayanir. Uretim kooperatifleri az gelismis Glkelerde
sosyal esitligi saglamak ve gerginlikleri ortadan kaldirmak hususunda gergekten yararli
olabilmektedir. Kurulusu ve amaglar1 bakimindan 6zellikle geri kalmis tarimsal topluluklarda
olumlu sonuclar veren bu kooperatifler, ayrica bir kalkinma kurumu ve demokrasi okulu
olarak da yararhlik gostermektedir.*’

Guniimuzde uretim kooperatifleri de blyik bir gerileme i¢indedir. Bunun nedenleri

bilimsel ve politik zorluklarda yatmaktadir.

1.1.4.2.3. Kredi kooperatifleri

Klasik ekonomi kuraminda, ekonomik iliskilerin gergeklesmesinde en ¢nemli arag
olarak kabul edilen para, Keynes’in Genel Teorisinden sonra degisik bir dnem kazanmistir.
Cagdas ekonomi literatuiriinde para, sadece ekonomik iliskileri gerceklestiren bir ara¢ degil,
ayni zamanda ekonomik faaliyetleri etkileyen ve degistirebilen, ekonomik yapinin istenilen
hedeflere ulastiriimasinda rolii olan aktif bir 6ge durumundadir.**

Kredi kooperatifleri, esnaf ve sanatkarin veya ciftcinin kredi ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla bankacilik metotlarini kullanarak faizle bor¢ para vermek igin tasarrufta bulunan
ortaklarin paralarini toplar. Genellikle kooperatif tarafindan kredi olarak verilen para miktari
kooperatif ortaklarinin kooperatifte toplanan tasarruflarindan fazladir. Bu nedenle
kooperatifler ya kendi bankalarindan ya da kooperatiflere destek saglayan bir devlet
bankasindan borg para alirlar.*

Ulkemizde kooperatif cesitleri icinde en kabul goreni kredi kooperatifleridir.
Ozellikle esnaf ve sanatkérlar, kefalet kooperatifleri vasitasiyla devlet bankasi olan Halk
Bankasi’ndan piyasa sartlarina gore daha wucuz maliyet ile kredi ihtiyaclarini
karsilamaktadirlar. Ayrica ciftcilerimiz de kredi ihtiyaclarini yine bir devlet bankasi olan
Ziraat Bankasi vasitasi ile piyasa sartlarinin altinda bir faizle karsilama imkanina

sahiptirler.*?

“ GROVES, Frank; What is Cooperation? The Philosopy of Cooperation and Its Relationship to
Cooperative Structure and Operations, Extensin, Madison, Wisconsin, 1985, .26

“t OKCESIz, Abdullah; Sosyal Politika Araci Olarak Kooperatifler ve Kooperatiflesme, Selcuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi, Konya, 1995, s.64

“ ECER, H.Ferhat; a.g.t, 55.43-44

“ ECER, H.Ferhat; a.g.t, s5.43-44
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1.1.4.2.4. Yapi kooperatifleri

Yapi Kooperatifi konusuna bu calismanin ileri safhalarinda ayrintili deginecegimiz
icin sadece bu bdlimde yapi kooperatifinin tanimi vermekle yetinecegiz.

Yapi Kooperatifleri, ortaklarinin mesken ihtiyacini karsilamak tizere bir araya gelmis
kisilerce kurulan bir kooperatif taridr.**

Bu kooperatif tiri 1980°li yillarda yakalamis oldugu ivmeyi ne yazik ki giinimiizde
kaybetmistir. Bunun en Onemli sebebi olarak bu tir kooperatiflere disuk faizli kredi

saglamada devlet desteginin kesilmesini gésterebiliriz.*

1.2. Kooperatifciligin dinyada ve Turkiye’de gelisimi

Calismamizin temelini olusturan ve EK 1 ve Ek 4 de gosterilen anket galismalarinda
ozellikle yapi kooperatiflerinde yoneticilik gorevi ustlenenlerin kooperatifciligin dinyadaki
ve Turkiye’deki gelisimi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari gozlenmistir. Ek 1’in 3
sorusundan aldigimiz yanitlardaki yetersizlikten dolayr bu konuya da deginmeyi uygun

gorduk.

1.2.1. Kooperatifcilik distincesini olusturan toplum yapisi

Yenicagin baslamasiyla birlikte Avrupa’da bir takim onemli degisiklikler ve
yenilikler ortaya ¢ikmistir. Gergekten dinya tarihinin highir doneminde diinyanin manzarasi
19. ylizyilda oldugu gibi ¢ok kisa bir stre icinde ve ¢ok blyik bir hizla degismemistir. Bu
degisme sadece endustri bdlgelerinde degil, ayni zamanda buyik sehirlerde ve her yerde
gorilmustdr.*

Ortagagin skolastik karanliklarindan kendisini kurtaran bati toplumu, iktisadi,
manevi, siyasi, sinai, fikri ve zirai ihtilallerin igine girmistir. Aklini kullanmaya baslayan

insanoglu vicdani hirriyetini ele gegirmis, iktisadi ve siyasi hayatta 6nemli adimlar atarak,

“ GERAY, Cevat; Toplumsal Ekonomik Boyutlariyla Toplu Konut Uygulamalari, Milkiyeliler Vakfi Yay.
No.7, Ankara, 1983, s.92

® KELES, Rusen; Kentlesme ve Konut Politikasi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, N0.540, Ankara, 1984
8.275

4 TUNA, Orhan; Sosyal Siyasete Giris, Filiz Matbaas!, istanbul, 1997, 5.249
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zengin isadamlarinin destegi ile ilmi teknolojiye dontstiirmis ve bunun neticesinde de
Sanayi ihtilalini gerceklestirmistir.*’

1763 yilinda James Watt tarafindan buhar gucuni makineye aktaran buhar
makinesinin yapilmasi ve 1867 yilinda Siemens tarafindan dinamonun enddstri alanina
sokulmasi, sanayi alaninda hizli bir yiikselme baslatmistir.*® Watt’in buhar makinesini
Arkwright’in pamuk egirme makinesi ve Cartright’in mekanik dokuma makinesi izledi. Bu
gelismelerin neticesinde buytik dokuma fabrikalari kurulmaya basladi. Kisa siire sonra
Ingiltere’nin her tarafini s6zkonusu dokuma fabrikalari kapladi. Bunlarin yani sira demir ve
celigin islenebilmesi, kok firinlarinin kurulmasi, demiryollarinin tesis edilmesi, elektrigin
endustriye uygulanmasi, benzin motorlarinin kesfedilmesi sanayi devrimini baglatan unsurlar
olmustur.*®

S6z konusu bu teknolojik gelismeler sosyal degismelerin ¢ok daha siratli
yasanmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda toplum iginde sosyal denge bozulmus,
bireysellik gelismis, kdyll topraga ve derebeyine bagh olmaktan kurtulmus, ancak bu kez de
isci olarak calisti§i fabrika sahibinin, sermayedarin kdlesi durumuna dismistiir.>

Kaoylulerin sanayi bolgelerine yerlesmeleriyle blyik sanayi sehirleri olusmustur.
Sermayenin belirli ellerde toplanmasiyla olusan bireysellik fikri; insanlari birbirlerinden
habersiz yasayan toz zerrecikleri®* haline getirmis, sefalet bir kat daha artmistir. iktisadi
bagimsizliklarini kaybeden kiglk esnaf ve sanatkarlar da toplum igindeki eski mevkilerini
kaybetmis, endistri ordusunun fabrika oniinde gunubirlik is bulmak igin bekleyen
milyonlarca ferdi arasinda yok olup gitmislerdir.>2

Devletin her iki ucunun da sivrilesen cemiyet icinde ortaya ¢ikan huzursuzluklar
karsisinda tarafsiz kalmasi, hatta sendikalizm hareketlerine karsi sermayeden yana ¢ikmasi
ve sefaletle bogusan milyonlarca halktan yana tavir koymamasi sorunu iginden ¢ikilmaz bir
hale sokmustur. Sefalet iginde ylzen insanlara yardim edebilmek igin gabalayan ancak
hayalci bir takim dustincelerden ileri gidemeyen Owen, Fourier, Balanc, Proudhon gibi

iitopik sosyalistlerin basarisizliklari sefaleti ve Gimitsizligi bir kat daha artirmistir.>

‘T TURAN, Kamil; Kooperatifciligin Sosyo-Ekonomik Y apisi, Ankara iktisadi idari ilimler Akademisi
Yayinlari Ankara, No:33 1979, s.2

“ TUNA, Orhan; a.g.e, 5.250

“ TUNA, Orhan; a.g.e, 5.251

% YAZGAN, Turan; Gorusler, Kutsun Yayinevi, istanbul, 1977, 5.203

. TURAN, Kamil; a.g.e, 5.3

2 YAZGAN, Turan; a.g.e, 205

% YAZGAN, Turan; a.g.e, 206
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Yukarida aciklamaya calistigimiz butin bu olumsuz sartlara ragmen, iscinin
sefaletine son verebilmek igin yapilan ¢alismalar neticesinde iki kavram gelismistir:

“sendikalizm” ve “kooperatizm”.>*

1.2.2. Kooperatifciligin tarihi gelisimi

Cagdas anlamda kooperatifcilik, 19.yy.”in ortalarinda kapitalizmin gittikge artan
agirhgindan bunalan insanlarin ekonomik sorunlarina ¢6zim bulmak amaciyla bir araya
gelmeleri ile baslamistir. Fakat dlslince ya da uygulama olarak kooperatif¢ilige benzer
ilkelerin oteden beri var oldugu gorilmektedir. Gegimleri blyiuk o&lcude tarim ve
hayvanciliga dayanan Turkler’in sutu ortaklasa kullanmalari bunun ilging bir 6rnegidir.

Dinyada modern anlamda kooperatifgilik dustincesi, 1844 yilinda Ingiltere’nin
Manchester sehrine bagli Rochdale kasabasinda 28 dokuma isgisinin kurdugu tuketim
kooperatifi ile baslamistir. Rochdale kasabasindaki dokuma fabrikasinda calisan isgiler
iicretlerinden sikayetci olduklari igin grev yapmislardi. Bu isgilerden 28’i, birer ingiliz liras
sermaye vererek toplam 28 ingiliz lirasi sermaye ile kiigiik bir diikkan acmuslardi.
Kooperatifcilik tarihinde “Rochdale Haksever Onciileri’” olarak gecen kisiler bu 28 kisiydi.
Rochdale kooperatifinin amaglari hazirlanan programda su sekilde belirtilmisti:>

“Uyelerine yiyecek, giyecek ve erzak saglamak icin bir magaza agmak, tyeler icin ev
satin almak ve onlari konut sahibi yapmak, issiz olan tyelere is saglamak, arazi satin almak
veya kiralamak” *°

Diinyadaki kooperatif hareketine baktijimizda “Rochdale Haksever Onciileri’’
arasinda yer alan Ann Twedale ve Lady Byran isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Lady Byran’in
maddi destek verdigi ve William King tarafindan ¢ikarilan “Cooperator’ isimli dergi
Liverpool, Leicester, Huddersfield, Spitalfields, Sussex’de kooperatifler kurulmasina ve
toptanci magaza kooperatifi olusturulmasina yardimei olmustur.”’

Diinyada kooperatifgilik hareketi, sosyal-kiilttrel-ekonomik-siyasal durumlarla

baglantili olarak her tlkede farkliliklar gostermistir. Bu sebeple kooperatifcilik dustincesinin

¥ TURAN, Kamil; a.g.e, s.4

% TURAN, Kamil; a.g.e, s.4 _ _

% GIDE, Charles; Kooperatifcilik Programi, (Gev: Hakki Baha Pars ) , izmir Halkevi Nesriyati, izmir,1936,
s.5

S HAZAR, Nureddin; “ilk Kooperatifci Kadinlar- Kooperatifcilikte Kadinin Rolii”, Karinca Kooperatif
Postasl, Sayi: 376, Ankara, 1968, s.15
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gelismesine katkilari olan ingiltere, Almanya ve Fransa’da kooperatifcilik diisiincesinde

meydana gelen gelismelere kisaca deginmek istiyoruz.

1.2.2.1. ingiltere’de kooperatifcilik hareketi ve 6ncileri

Kooperatifgilik, 19. yizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da ortaya ¢ikmis daha sonra
buradan tim diinyaya yayilmistir. O siralarda ingiltere’de kapitalizm hiikiim siirmekteydi ve
ekonomik hayata, iiretime tamamen hakim durumdaydi. Isgilerin sermayeye ve patronlara
karsi birlesmeleri gerekmekteydi. Kooperatiflerin ilk drnekleri olan Rochdale kooperatifleri
de ingiltere’de dogmustur.”® Kooperatif diisiincesinin dogmasina ve gelismesine yon veren
fikirleri ileri siiren kisilerin genelde ingiltere’de yetistigi gorillmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi de Sanayi Devriminin ingiltere’de baslamasidir. Robert Owen iscilerin calisma
kosullarini gérmis ve bu durumun iyilestirilmesi icin ¢aba gostermistir. Ona gore iscilerin
yasam ve calisma sartlarinin dizeltilmesi, ¢ocuklarinin parasiz okullarda okutulmasi, karin
ortadan kaldiriimasi ve verilen dcretlerin esit olmasi gerekmekteydi. issizli§in ortadan
kalkmasl icin en etkili yol, Owen’e gore kooperatifciliktir.>

Robert Owen, kendi kurmus oldugu fabrikada ¢alisan isciler igin tiketim magdazasi ve
tasarruf sandigi olusturmustur. Calisma saatlerini on altidan ona indirmis, on yasindan kiguk
cocuklarin calismasini yasaklamistir. Owen’in kurmus oldugu tiuketim magazalari, kotu
yonetim, sermaye yetersizligi, kolektif yasamadaki basarisizliklar nedeniyle gerektigi gibi
faaliyette bulunamamislardir. isciler icin kurmus oldugu bakkal diikkanlari ve agmis oldugu
magazalar modern kooperatif¢iligin ilk drnekleridir. Owen kooperatif¢iligi yaymak icin
konferanslar vermis ve yayinlar yapmistir.®®

ingiliz kooperatifciliginde Robert Owen’den sonra en énemli isim William King’dir.
Hem yayinlarinda hem de tiiketim kooperatif¢iligi alaninda yapmis oldugu calismalarla
bircok basari elde etmistir. William King, kooperatif tarzinda birlesmeler oldugunda iscilerin
sermaye biriktirmelerinin mimkin olacagini ve bu yolla fabrika sahiplerinin hakimiyetinden
kurtulacaklarini belirtmektedir. Ona gore “Eger bir sistem en yiiksek derecede dine ve ahlaka
hizmet ediyor, gokytzuni yerlere indiriyor, kendine inananlardan temiz ve lekesiz bir dini

inang, hassas bir vicdan, sadik bir yirek, purtzsuz bir kafa, kardeslik suuru ve kardesce

% HAZAR, Nureddin; a.g.e, s.17

¥ HAZAR, Nureddin; Kooperatifcilik Tarihi, Tiirk Kooperatifcilik Egitim Vakfi Yayinlari, Ankara 1990,
$5.62

8 MULAYIM, Ziya Gokalp; Kooperatifcilik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1992, s.27
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tiyelik istiyorsa, bu kooperatifciliktir.”” ®* 1828 yilinda kurulmus olan “Union Shop’* adl
tlketim kooperatifi denemesi basarisizlikla sonuclanmistir. Cikarmis oldugu “Cooperator’’
isimli dergi, ileriki yillarda kooperatifcilik dustincesini yaymak isteyenler igin 6nemli bir
kaynak olmustur. William King’in basarili olamamasinin nedenlerinin basinda kooperatif
magazalarindan aligveris yapanlara risturn verilmemesi ve kooperatif magazalarinda

toplanan esyalarin satisi igin veresiye sisteminin uygulanmasi gelmektedir.®?

1.2.2.2. Fransa’da kooperatifcilik hareketi ve dnculeri

Fransa’da kooperatifcilik hareketinin énemli isimlerinden biri Charles Fourier’dir.
Charles Fourier, ingiliz Owen’den farkli olarak iiretimi ve tiiketimi icine alan ¢ok yonlii bir
kooperatifgilik hareketi duslinmustir. Ziyaettin Fahri Findikoglu’na goére Fourier
“Kooperatizm biri ameli ticaret ve iktisat hayatindan edinilen tesirli misahade yolu, digeri
kainat karsisinda genis bir felsefi tefekkiir yolu olmak tizere iki yoldan olusur.”®?

Philip Buchez ve Louis Blanc’in calismalari ile Fransa’da kooperatifcilik hareketi
gelismistir. Devletin kooperatiflere yardim etmesi, kooperatiflerin yonetimine karismasi ve
onlari kontrol altina almasi Fransa’daki kooperatifgilik hareketinin temel dustincelerindendir.
Fransa’da tiketim kooperatifciligi alaninda 6nemli bir yeri olan dusiince akimi “Nimes
Okulu™’dur. Charles Gide’nin kooperatifcilik distincesine yaptigi en buylk Katki,
kooperatifciligi bagimsiz bir bilim dali haline getirmek icin gdstermis oldugu cabadir. 1855
yilinda baslayan “Nimes Okulu’’nun fikir akimina sonradan giren Charles Gide, bu okula
onemli katkilarda bulunmustur. Gide dayanismayr toplum hayatinin genel bir kanunu
niteliginde gormis ve kooperatifciligin toplumun sorunlarini ¢ozebilecek ve sosyal ahlaki
olusturabilecek en iyi potansiyele sahip oldugu dustincesini benimsemistir. Gide,
kooperatifciligin Uretim araclarini birlestirmesi sonucu olusan Kkollektivizme inanmamis,
kooperatifi kuranlarin emredicilik yerine gonillulik ilkesinden hareket ettikleri icin kisisel

hiirriyetlerden ve miilkiyetlerden vazgecmediklerini belirtmektedir.®*

. HAZAR, Nureddin; a.g.e. 5.104

82 KESSLER, Gerhard; Kooperatifcilik, (Cev: Ziyaettin Fahri Findikoglu), istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1940, .28

% FINDIKOGLU, Ziyaettin Fahri; Tiirkiye’de Kooperatifcilik-Tatbiki Sosyoloji Denemesi, istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1953, s.19

% KOCABAS, Ozlem Yildirir; Turkiye’de Kooperatif Dustincesinin Evrimi ve Tarimsal Kooperatifcilik,
Dokuz Eylul Universitesi, Atatiirk llkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi, izmir 2002,
s.21
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1.2.2.3. Almanya’da kooperatifgilik hareketi ve énculeri

Almanya kredi kooperatif¢iliginin dnciliguni yapan devletlerdendir. Bu tlkedeki
kooperatifcilik hareketinin yayilmasinda etkili olan isimlerin basinda Hermann-Schulze-
Delitzsch ve Friedrich Wilhelm Raiffeisen gelir. ilk kooperatifler kanununun gikarilmasinda,
Schulze-Delitzsch’nin biyik etkisi olmustur. Schulze-Delitzsch devlet yardimina dayanan
kooperatifciligi her zaman elestirmistir. Almanya’daki kooperatifcilik hareketindeki bir diger
onemli isim de Friedrich Wilhelm Raiffeisen’dir. Raiffeisen kendi adiyla anilmakta olan
kooperatifcilik sistemini kurmus ve ilk kooperatif¢ilik denemesini, belediye baskani olarak
gorev yaptigi yerde gerceklestirmistir. “Fakir Ciftcileri Destekleyen Yardim Sevenler
Kurumu’ ve “Heddesdorf Hayir Cemiyeti’’nin kurulus amaci, zenginlerden alinmis olan
paralari, maddi durumu Kkoti olan kimselere dagitmaktir. Bu iki birlik, Raiffeisen
kooperatiflerinin ilki olarak kabul edilmektedir.®*  Schulze-Delitzch’deki kooperatifgilik
distincesinde, kiglk sanat kesimi (zerinde durulmustur. Raiffeisen’de az ortak olmasina
ragmen, digerinde ¢ok ortak vardir. Schulze- Delitzch’de kooperatifin isleri aylik alan
cahisanlar tarafindan goriliirken Raiffeisen’de veznede gorev yapanlar disindaki calisan
gonillilerden olusmaktadir. Raiffeisen kooperatiflerinde yer alan kontrol esasi, digerinde
yoktur. ikisinde de dayanisma ve sinirsiz sorumluluk esasi soz konusudur. Ortakhga
girilirken ikisinde de giris parasi alinmakta ve ortaklar oy kullanmada esit haklara sahip

bulunmaktadir.®®

1.2.3. Turkiye’de kooperasyon dusuincesi ve dnculeri
1.2.3.1. Cumhuriyete kadar olan dénemde kooperasyon

13. ve 14. yizyillarda Anadolu Selguklulari ve Beyliklerinde bir cesit esnaf 6rguti
olan Ahiligin kooperatifcilige yakin 6nemli unsurlari mevcuttur. Eli agikhk, cdmertlik,
dayanisma, paylasim vb. temel ilke ve ahlaksal unsurlar ahilik ve kooperatifcilik arasinda
paralellik gosteren unsurlar olarak goze carpmaktadir.®’

Ahilik Turk tarihinin geleneklerinden dogmus, Tirk gelenekleriyle yogrulmustur.
Ahilik kurumunun en énemli 6zelliklerinden biri orta sandiklaridir. Bu sandiklar, Ahilik

distincesine uygun olarak ekonomik hayatin diizenlenmesi ve ihtiyaclarin giderilmesi igin

% &ZLUK, Tirkan; KARAALP, Orhan; Almanya’da Kooperatifcilik Turkiye Halk Bankasi Yayinlari,
Ankara, 1968, s.15

% HAZAR, Nureddin; a.g.e, s5.288-289

67 CAGATAY, Neset; Bir Turk Kurumu olan Ahilik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1974, s.32
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kurulmus ve isletilmislerdir. Ahilikte, orta sandiklarin isletme bakimindan ihtisaslastig,
sanayi, tarim, ulastirma ve kredi konularinda yogunlastigi gorilmektedir. Kapitalist ve
Sosyalist gibi iki asin uc¢ arasinda halk c¢ikarlarinin rahathkla korundugu, ekonomik bir
uygulama olarak kooperatifler karsimiza ¢ikmaktadir. Kooperatif ortaklarinda hakim olan
orta sandiklar Ahilige dayal olan fikirlerin ilk drnekleri olmasi bakimindan dnemlidir.®®

Ahi birliklerindeki orta sandiklari esnaf vakfinda, esnaf kesesi veya esnaf sandigi
denilen, bir karsilikhi yardimlasma ve sosyal yardim sandigi vardi. Ahi teskilati bu sandik
yardimiyla Uyelerine sosyal guvenlik saglamakta, onlari tefecilerin eline dusmekten
korumakta ve onlara hammadde temin etmekteydi. Teskilat i¢cin zorunlu olan harcamalar
yapildiktan ve calisamayacak durumda olan Uyelere gerekli parasal yardimlar saglandiktan
sonra kalan para esnafa kredi olarak dagitilmaktaydi. Bu yolla esnafin, zora diismesi
engellenmis oluyordu. imecenin kurumsallasmis ve belli prensiplere baglanmis bu seklinin
kooperatifcilige benzeyen, ahlaki ve ekonomik boyutlari da bulunmaktaydi.%

Ahilik hareketinin kooperatifcilikle benzeyen bircok yoni olmasina ragmen,
Turkiye’de kooperatifcilik hareketi Mithat Pasa tarafindan kurulan “Memleket Sandiklari’
ile baslamistir. 19. yy’in ortalarina kadar Turkiye’de duzenli kurumlara hemen hemen higbir
alanda rastlaniimamaktadir. Ciftcilerin zirai kredi ihtiyacinin olmasi ve giftcilerin bu kredi
ihtiyaclarini karsilamak tzere tefecilere gidip agir bor¢ yikinun altina girmesi teskilath bir
zirai kredi sisteminin olusturulmasini zorunlu kilmistir. Mithat Pasa koylerdeki imece
sisteminden yararlanmay! uygun gormus, devlete ait bos arazilerde tarim yapilarak elde
edilen drunlerin satisindan gelecek paralarla bir “Sandik’” kurulabilecegine inanmistir. S6z
konusu bu sandik giftcilerin elverisli sartlarla, ucuz faiz ve yeterli vade ile satis yaparak,
koylunin tefecilerin elinden kurtulmasini saglamis olacaktir. Mithat Pasa’nin zirai kredide
devletin etkisinin ne olacag! konusundaki yorumunda “Ciftcinin kredilendirilmesi konusunda
devlet yardimi gereklidir; ancak bu yardimin halk hareketiyle desteklenmesi sarttir.””

Mithat Pasa, Tuna vilayetinde valiyken (1860) ilk teskilatini kurmus ve 1867 yilinda
da bu teskilat resmilik kazanmistir. Kurulan bu teskilata “Memleket Sandi1gi’” adi verilmis,

diizenlenen bir nizamname ile tilke geneline yayilmistir.™

68 RUZG@R, Hasan; Yerel Yonetimler ve Kooperatifcilik, Harekat Yayinlari, Ankara, 1993, .32

% RUZGAR, Hasan; a.g.e, s5.33-34

" HAZAR, Nurettin; T.C Ziraat Bankasi (1863-1983), T.C Ziraat Bankas! Kiltiir Yayinlari, Ankara, 1986,
$8.75-76

"L SITKI, Sahap; Bir Tarihge: “Yiiz Yillik Teskilath Zirai Kredi Tarihinde Memleket Sandiklari-Menafi
Sandiklari- Ziraat Bankasi”, Kooperatifcinin Sesi Dergisi, Y1l:2, Say1:22, Kasim 1964, Ankara, s.17
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Menafi Sandiklari gerekli tedbirler alinmadigi ve duzenli bir politika izlenmedigi icin
ortadan kaldirilmistir. Daha sonra bu sandiklardan devredilen 2,2 milyon altinla 1888 yilinda
Ziraat Bankasi kurulmustur. 1889 yilinda ulkenin pek c¢ok yerinde Ziraat Bankasi’nin

orgiitlenmis olmasi Menafi Sandiklari sayesindedir.”

1.2.3.2. Cumhuriyet doneminde kooperatifcilik ve anayasalar

Cumbhuriyet déneminde kooperatifgilik meselesi bitiun yonleriyle ele alinmis ve
cesitli yollarla kooperatifcilik tesvik edilmistir. Ozellikle Cumhuriyetin kurucusu Mustafa
Kemal Atatirk, kooperatiflesmeye blyiik 6nem vermis ve bu konuda degisik bircok kanunun
ctkariimasini saglamistir. Halkin kooperatif kurmasini tesvik etmek maksadiyla 30.Haziran
1936 gunu kurulan Tekir Ciftligi Tarim- Kredi Kooperatifinin 1 sayili ortagi olmustur. Bu
hareketi ile giftciye izlemesi gereken yolu gostermeye calismistir.”®

Kooperatif¢iligin gelismesini saglamak amaciyla Cumhuriyet doneminde su kanunlar

cikarilmistir:

1.2.3.2.1. istinsal alim satim ve ortaklik kooperatifleri nizamnamesi

97 maddeden olusan bu nizamname 29 Ekim 1923’ten dnce Buyiik Millet Meclisi
Hilkimeti zamaninda iktisat Bakanh§i tarafindan cikartiimistir. Bu nizamname biitiin
kooperatif cesitleri igin gecerlidir. Bu Nizamnameye dayanarak Ulkenin cesitli yerlerinde

degisik bircok kooperatif kurulmustur.”

1.2.3.2.2. Ticaret-i berriye kanunu ( kara ticareti kanunu)

1850°den beri yurirlikte olan ve iginde komandit, kolektif ve anonim sirketlerle ilgili
hukimler tasiyan bu kanunun 15. maddesine 1924 yilinda yapilan bir ilaveyle, kooperatif ve
limited sirketler de eklenmistir. Bu ilaveyle kanun karsisinda kooperatifler ticaret sirketi

olarak kabul edilmekte ve bu sirketlerle ilgili hitkiimlere tabi tutulmaktadir.”

2 SAKA, Remzi; “Mithat Pasa ve Kooperatifcilik VII, Memleket Sandiklarinin Tasfiyesi”, Kooperatif
Dergisi, Say1:46, Ankara, s.6-7

B HAZAR, Nureddin; Atatiirk ve Tiirk Kooperatifciligi, Tiirkiye’de Kooperatifcilik Hareketi ve
Kooperatifciligimizden Beklenen Gelismeler, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yayinlari, Yayin No:44,
Ankara, 1981, s.32

74 MEMIS, ihsan; FIRAT, Ahmet; Kalkinmada Turk Kooperatif Modeli Arastirmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 1979, s.32

» MEMIS, ihsan; FIRAT, Ahmet; a.g.e, 5.59
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1.2.3.2.3. itibari zirai birlikleri kanunu

1924 yilinda 498 sayih itibari Zirai Birlikleri Kanunu’nun cikarilmasiyla birlikte
ortaklarin sahsi ve musterek kefaletleri esasina gore kredi verecek mustakil kredi teskilatlari
kurulmasina imkéan taninmistir. Yine bu kanunla, tarim, kredi ve satis kooperatiflerinin

fonksiyonlari bir elden karsilanmaya calisiimistir.”®

1.2.3.2.4. 1929 Tarihli zirai kredi kooperatifleri kanunu

1924 ve 1926 yilinda gikarilmis olan kanun ve nizamnamelerle kurulan muesseseler
herhangi bir gelisme gostermeyince yeni bir duzenlemeye gitme ihtiyaci duyulmus, bu
amagla 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifler Kanunu cikartilmistir. Kismen Raieisen
Prensiplerine uygun olarak hazirlanan bu kanunla ilk defa olarak, “Kooperatif” kelimesi
resmi literatiire gegmistir.””
1.2.3.2.5. 1935 tarihli tarim kredi kooperatifleri kanunu

Cumhuriyet dénemindeki énemli tesebbuslerden biri de, Atatiirk’in destegi ile 1935
yilinda 1470 sayili kanunun yerine ge¢cmek (izere 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri

Kanunu’nun ¢ikartilmasidir. ™

1.2.3.2.6. 1935 tarihli tarim satis kooperatifleri kanunu

2836 sayill kanunla birlikte dreticinin Grinuni daha iyi degerlendirmek amaciyla,
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu hazirlanmistir.

1 Kasim 1936 Yilinda Atattirk TBMM’nin agilis konusmasinda “Kooperatif teskilati
her yerde sevilmistir. Kredi ve satis icin oldugu kadar, istinsal vasitalarini 6gretip

1179

kullandirmak iginde kooperatiften istifade etmeyi mumkin goérmekteyiz. diyerek

kooperatiflere devlet desteginin verilmesinin gerekgesini belirtmistir.

1.2.3.2.7. 1163 Sayili kooperatifler kanunu
Uzun calismalardan sonra, 1969 yilinda nihayet kooperatifler kendilerine ait bir
kanuna sahip olmuslardir. Bu kanunla birlikte kooperatiflerin sirketlerden farkh olarak

kendilerine has bir yapiya sahip olduklari kabul edilmis ve ust kademede teskilatlanmalarinin

" ISLIMYELI, Fenni; Tirkiye’de Tarim Kredi Kooperatifleri, 100. Yilda Tarim Kooperatifciligimiz,
Ziraat Bankasi Yayinlari, Yayin No:16, Ankara 1963, s.57

" ISLIMYELI, Fenni; a.g.e, s.7

® HAZAR, Nureddin; a.g.e, 5.252

® HAZAR Nureddin; a.g.e, 5.252



23

gerekliligi kanun emri haline getirilmistir. Ayrica kanunla asgari ve azami sermaye paylari
belirlenmis (Md.19) risturn 6denmesi (Md.38), vergi muafiyeti (Md.93) gibi hususlar da bu

kanunla saglanmistir.®

1.2.3.2.8. 1961 Anayasasl

Kanunlarla yonlendirilmek wve iyi bir c¢alisma ortami hazirlanmak istenen
kooperatifcilik hareketine devlet 1961°den dnce hazirlanan anayasalarda yer vermemistir.
Ancak sosyal devlet olmayl ama¢ edinen 1961 Anayasasiyla birlikte kooperatiflerle ilgili
hukimler anayasada yer almaya baslamistir.

1961 Anayasasinin 51. maddesi soyledir: “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” Bu hukiim ile kooperatifler devlet korumasi altina alinmistir. Bu

hiikiim kooperatiflerin gelismesini temin ettidi kadar istismarina da yol agmistir.®*

1.2.3.2.9. 1982 Anayasasl

12 Eylil 1980 hareketiyle askiya alinan 1961 Anayasasi, 6 Kasim 1982’de kabul
edilen yeni anayasayla yurirlukten kaldirilmistir. 1982 Anayasasinin 171. maddesinde
devlet-kooperatif iliskileri gecmis tecriibelere dayanilarak soyle belirlenmistir:

“Devlet milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle Gretimin artirilmasini
ve tliketicinin korunmasini amaclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirler alir.
Kooperatifler, devletin her tirli kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ujrasamaz ve
siyasi partilerle isbirligi yapamazlar.”

Bu maddeyle kooperatifcilik igin her seyden dnce bir cergeve cizilmistir. Devlet
kooperatifciligi desteklerken milli ekonominin menfaatlerini g6z éniinde bulunduracaktir. Bu
sebeple kooperatifler milli ekonominin gereklerine gore calisan, tretimin artiriimasina ve

tilketicilerin korunmasina hizmet eden muesseselerdir.®?

1.2.3.3. Cumhuriyet doneminden ginumuze kooperatifgilik
Cumbhuriyetin kurulmasi ile beraber Ulkenin sosyo-ekonomik yapisinda énemli rol
oynayan ve halkin yizde 85’inin gelirini saglayan tarim sektoriinde verimliligi

ylkseltebilmek igin kooperatifcilige 6nem verilmistir.

% HAZAR Nureddin; a.g.e, 5.252
81 1961 Anayasasi Madde. 51
821982 Anayasasi Madde. 171
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1926 yilinda kabul edilen Ticaret Kanunu, kooperatifleri bir sirket tiri olarak ele
almis ve tarim disi kooperatiflerin kurulmasina olanak saglamistir. Ayni yillarda Turkiye’de
kooperatiflerin basarili olabilmesi icin bati ulkelerine bir heyet gonderilmis ve yapilan
incelemeler sonucu tarim sektoriinde kredi ve pazarlama islemlerinin iki ayri Orgut
tarafindan gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Bu amagla 1929 yilinda ¢ikartilan Zirai Kredi
Kooperatifler Kanunu, Ziraat Bankasina genis yetkiler vermis, kooperatifleri devletin
tarimsal kredi politikalarini uygulayan araglar olarak gdrmistir. 1935 yili sonuna kadar
kurulan 668 kooperatife ancak 67.332 kisi ortak olmustur.®

1961 yilinda kabul edilen anayasa sosyal ve ekonomik haklara biylik 6nem vermesi
nedeniyle Onceki anayasalarin aksine devlete yeni gorevler vermistir. Boylece 1961
Anayasasinin kalkinma planlarinin yapilmasindan ve kooperatifciligi gelistirecek tedbirlerin
alinmasindan devleti sorumlu tutmasi kooperatifcilik hareketine yeni bir ivme
kazandirmistir. 1962-1967 donemini kapsayan birinci bes yillik kalkinma plani toplumu
kalkindirma stratejisine agirhk vermistir. Birinci bes yillik kalkinma planinin uygulandig
donemde kooperatifcilik agisindan ilging gelismeler olmustur. Tarimsal kooperatiflerin
sorunlari ve ¢oziim yollari ile ilgilenecek Koy Isleri Bakanhidi kurulmus ve bu bakanhk yurt
disindaki iscilerin kirsal yatirimlara katkida bulunmalarini saglamak amaci ile belirli
dénemler icin Koy Kalkinma Kooperatifleri kurmustur. ikinci bes yillik kalkinma plani
doneminde Turkiye’deki kooperatiflerin sorunlarina ¢oziim bulmak amaci ile olusturulan
ihtisas komisyonu, mevcut yasalarin tilkenin sosyo-ekonomik gelismesine cevap verebilecek
nitelikte olmadigini belirtmis ve tim kooperatiflerin ¢ikartilacak tek bir yasa altinda
toplanmalarini istemistir.*

Uctincti bes yillik kalkinma plani hazirlanmadan once toplanan Kooperatifgilik
Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu kooperatiflerin sorunlarini “tarim, tarim disi ve temel”
olmak tzere 3 ana bagslikta ele almistir.

Dordiincu bes yilhik kalkinma plani 6zel ihtisas komisyonlari kooperatifcilikle ilgili
calismalarini 3 ayri alanda strdirmistir: Bunlar, Turkiye’deki kiglk tarimsal isletmelere
onemli yararlar saglamak, destekleme alimlari ile ilgili politikalari gozden gecirmek, tek

amacli ve kuguk olcekli birimlere agirhik vermek seklinde 6zetlenebilir.

8 SUPH_i, Nuri; Devletgilik ve Kooperatifcilik, Varlik Yayinlari, istanbul, 1932, s.161
8 SUPHI, Nuri; a.g.e, 5.162
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Kooperatiflere iligkin sayisal veriler 1941 yilina kadar gitmektedir. Bu tarihten dnceki
bilgiler ancak toplam olarak bilinmektedir. 1941 yilindan 6nce kurulmus kooperatiflerin
sayisi 11.841 idi. Kooperatifler Yasas’nin yirlrlige girdigi 1969 wyilina kadar
kooperatiflesme yavas gitmis, yalnizca 670 kooperatif kurulmustur. 1969-1979 doneminde
ise 7080 yeni kooperatif kurulmustur. Kooperatifcilik 6zellikle 1975°den sonra hizla artmaya
baslamistir. Kooperatif sayisindaki biytk artis 1984 sonrasina rastlar. Bunun nedenlerinden
ilki 1981°de ikincisi ise 1984°de cikarilmis olan toplu konut yasalaridir. Toplu konut

fonunun 1987°de darbodaza girmesiyle kooperatif sayisinda biiytik bir diistis olmustur. &

1.2.4. Ekonomik sistemlerin kooperatifcilige bakisi
1.2.4.1. Kapitalizmin kooperatifgilige bakisi

Kapitalizm kelime olarak kar anlamina gelir. Kapitalist bir ekonominin hiikiim
strdigu bir (lkede bireyler hem mal dretiminde bulunmakta hem de tiiketim faaliyetlerini
devam ettirmektedirler. Kapitalist ekonomide faaliyette bulunan kooperatiflerde kar elde
etme istegi olmasaydi, kooperatifler kar elde edemezlerdi. Burada kar eden kooperatifler
degil, kooperatiflere ortak olan uyelerdir.

Kooperasyon, 6zel sektore miilk edinme imkani saglayan bir harekettir. Uyeler kendi
topraklari Uzerinde (retim yapmakta ve bu Urettikleri Urlinleri kooperatif araciligi ile
satmaktadirlar. Boylece ureticiler kooperatifin vermis oldugu imkanla rekabet sartlarindan
daha az etkilenmekte daha az gelir kaybina ugramaktadirlar.®

Kooperatifler bir parcasi olduklari kapitalist sistemde dort temel faktdri saglarlar:

1-Muilkiyetin tabana ve genis halk kitlelerine yayilmasi,

2-Katilimci ve demokratik bir yonetim,

3-Kara istirak etme,

4-Faydayi ve zarari adil bolusme.

Devletin rekabet ortaminda tarimsal kooperatiflere tohumluk yardimi yapmasi veya
Ozellikle 80’li yillarda konut acigini gidermek icin yapi kooperatiflerine faiz ve vergi
muafiyeti gibi desteklerde bulunmasi rekabet ortamina midahale olarak algilanamaz.

Kooperatiflerin temel gorevlerinden biri rekabet ortaminin birer unsuru olarak temel

sanayiler tekellesirse, daha fazla imkanlar dogurarak rekabeti kizistirmak olmahdir.

% SUPHI, Nuri; a.g.e, 5.163
% OKCESIz, Abdullah; a.g.t, ss. 94-95
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Kapitalizmin en o6nemli ayirt edici Ozelligi kisi 0zgirliginin saglanmasidir.
Kapitalizm bu istedini liberalizm ile siyasal, dinsel ve ekonomik temellere yayabilir.
Liberalizmde bireycilik, dusiince 6zgurligu, inan¢ Ozgurlugi temel olarak vurgulanir.
Liberal ekonomi miidahaleci olmayan bir nitelik tasir. Bu dustincede devlet temel unsurlari
kurduktan sonra unsurlar kendilerini etkileyerek carki dondirir. Devletin bu noktada
faaliyete katilmasl isleyen carkin ritmini bozarak isleyisini aksatir.?’

Kapitalizm ile kooperatifleri mukayese ederken s6z konusu noktalar gok blyik 6nem
arz ederler. Kapitalizmde tretimde kullanilan tiretim araglari bireye aittir. Sosyalist diizende
oldugu gibi her sey devlete ait degildir. Bu durumun bdyle olmasi kooperatif¢ilik agisindan
hem bir sans hem de buyik bir kayiptir.

Kooperatiflerin en énemli amacinin tek baslarina ihtiyaglarini gideremeyen bireylerin
kooperatif catisi altinda emeklerini, gugclerini ve sermayelerini bir araya getirmelerini
saglamak oldugunu anlatmistik. Kapitalist bir sistemde Uretim faktorlerine sahip olan bir
birey bu Uretim faktorlerini tretime donustlrecek araglardan yoksun olursa bu kooperatiflere
basvurabilir. Kapitalist bir ekonomide uUyelerden cesitli sekillerde elde edilen gelir
karsiliginda bir faaliyette bulunulmasi da sézkonusudur.®®

Kapitalizmin tam olarak isledigi bir ekonomide devlet kooperatiflere herhangi bir
katki yapmayacaktir. Boyle olunca kooperatifler ekonomide etkili olamayacaktir. Bu da
kooperatiflerin rahat calismasina yol acabilecektir. Ancak bireylerin icinde bulundugu
imkansizhiklar bu durumu nasil etkileyecektir? Uyelerinden yeterli maddi ve manevi destegi
goremeyen kooperatifler nasil ayakta kalacaktir? Devletin midahalesinin s6z konusu
olmadigi bu durumda gesitli sikintilarin dogmasi kaginilmazdir.®

Yukarida belirtilen hususlar kapitalizmin uygulanmasi agisindan birer sorun olarak
gorulebilir. Ancak bu ulkelerin kapitalizmi ne kadar uyguladigi sorusu burada buytik énem
kazanmaktadir. Kapitalist yapinin tamamiyla uygulanmadigi bir ortamda belirli sinirlar
dahilinde bile olsa devlet destedi ve mudahalesi sz konusu olabilecektir.

Sonug olarak bireyselligi kendine en temel unsur edinen tam kapitalist bir ekonomide

kooperatifciligin olmasi disiiniilecek bir olgu degildir.%

8 OKCESIZ, Abdullah; a.g.t, 5.95
8 OKCESIZ, Abdullah; a.g.t, 5.95
8 OKCESIZ, Abdullah; a.g.t,s. 95
% OKCESiz, Abdullah; a.g.t. .95
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1.2.4.2. Sosyalizmin kooperatifcilige bakisi

Marksizm 6ncesi sosyalizme falanj sistemi adi verilir. Kooperatifler ve sosyalizmin
iliskisi bu tanimlamaya dayanmaktadir. Falanj sisteminin kurucusu olan Fourier, Gretimden
cok tuketim Uzerine bir teori olusturmus ve falanjin bir Uretim ve ayni zamanda tliketim
kooperatifi  niteliginde olacagini  vurgulamistir.  Yalmz burada ikilem olarak
nitelendirebilecegimiz bir durumla karsilasilir. Fourier’e gore bu falanjlar kapitalistler
tarafindan kurulacaktir. Bunu saglayabilmek icin de bu alana yatirimin karli olacagina
kapitalistleri inandirmak gerekmektedir.®*

Falanj sistemi kominist bir sistem olmayacaktir. Miras kurumuna saygi duyan,
zenginlik kadar yoksullugun da oldugunu kabul eden ve duzensizlikten, karisikliktan, nefret
eden Fourier, falanj degerlerinin dagiliminda on ikide besinin emegde, on ikide dordiinin
sermayeye, on ikide Uc¢linun de yetenede verilecegini soylemektedir. Ne yazik ki, Fourier
falanjlarini kurabilmek icin yardimsever bir kapitalist bulamamistir. Falanjlarin daha ileri
tarihlerde, Fransa, Amerika, Rusya ve Ingiltere’de bazi girisimler halinde belirdigini
gormekteyiz. Ancak bunlar Fourier’in 6ngdrdugi bir falanj biciminde degil de bir kooperatif
birligi seklinde ortaya cikmuslardir. iste bu noktada konumuz olan kooperatifler tekrar
devreye girmektedir. Soyle Kki; pre-sosyalist donem olarak nitelendirebilecegimiz bu
doénemde, Fourier’in daha adil olmak icin olusturdugu bu falanjlar, kooperatifsel amaglar
icerdiginden, sonugta batil lkelerde bir kooperatif goriinttsiine blrinmstar.

Sosyalist ve post-sosyalist donemlerde, dretim araglarinin mulkiyeti devlete
gecmistir. Kooperatifler devletle buttnlesmis, merkezi planlamacilik sebebiyle bitin
olaylara merkezi hiukiumetin midahalesi kaginilmaz olmustur. Bu da kooperatiflerin

demokratik yonetim ilkesinin hayata gegirilmesine engel olmustur.*

1.2.4.3. Komunizmin kooperatifgilige bakisi

Kominizm, dretim araclarinin devletin elinde oldugu ve ferdiyetciligi reddeden bir
sistemdir. Bu yuzden bu idare altinda bircok devlet kurulusu kooperatif adi altinda
orgutlenmistir. Mesela, bir grup ciftci ailesi bir komiinal kdyde beraber yasiyor olabilir. Bu
aileler Komiinist Parti biinyesinde olan bir baskan gtzetiminde binlerce donim araziyi

isliyor olabilirler. S6z konusu bu baskan kendisine iletilen kota miktarlarina ulasmak icin

* OKCESIZ, Abdullah; a.g.t. 5.96
%2 OKCESIiz, Abdullah; a.g.t, s5.96



28

ciftcilerin calismalarini koordine eder. Bitiun toprak, ekipman ve tesisler devlete aittir.
Uretilen mamullerin timii de yine devlete aittir.”

Kominist sistem ¢ogu zaman serbest tesebbus sisteminde kooperatiflerin kazanmis
olduklar yerleri ve markalari kullanmak amaciyla birgok hukiimet kurulusunu “kooperatif”
olarak nitelemektedir. Ancak 1917 yilindaki Rus ihtilalinden énce kapitalist sistem igindeki
kooperatifler diinyaca taninir hale gelmeyi basarmislardir. Bu sebeple komunistler kollektif
cabalari kooperatif baslig altinda toplamaya cahsmislardir.**

Kooperatifler icin olumsuz unsur, kooperatiflerin arkasina siginilarak komunist
propagandasi yaptimasidir.

Kominist cevrelerin kontroll ele gegirmeleri eer mumkiin olsaydi, ilk kaldirilacak
miiessese kooperatifler olacaktr.”

Komiinizm veya Marksizm’e gore dretim iliskilerinin tumu toplumun ekonomik
yapisini olusturur. Merkeziyet¢i bir yapidan olusan komunizmde, uretim araglari devletin
elinde olacaktir. Dolayisiyla bu durumdan en ¢ok kooperatifler etkilenecektir. Diger liberal
ekonomilerde, bireylerin ihtiyaglarini  karsilayamamalarindan dolayr kooperatiflere
basvurmalari s6z konusu iken bu sistemde kooperatiflerin daha gicli bir devletgi yapiya
bartndukleri gorulur. Kapitalist sistemlerde zamanla olusabilen monopollere benzer nitelik
kazanan kominist sistem kooperatifleri mevcut piyasa iginde o fonksiyonu yerine getiren tek
mercii haline getirmektedir. Ancak bu mercii kooperatif degil de devlet olarak ele
alinmaktadir. Clinkl kooperatifler tamamiyla devletin himayesi altinda oldugundan, bitln

{iretim, tilketim v.b kooperatif faaliyetleri devletce yerine getirilmektedir.”

1.2.4.4. Karma sistemin kooperatif¢ilige bakisi

Karma sistem adindan da anlasilacag uzere diger sistemlerden etkilenerek biraz da
onlardan kopya cekerek olusturulmus bir sistemdir. Bu sistemde ne kominizmin kati
despotlugunu ne de kapitalizmin asiri bireyselciligini gormek mimkindir. Karma sistem
bireylere 6zel milkiyet hakki tanimis ama gerektiginde bunda sinirlamaya gidebilecegini
belirtmistir. Yine bu sistemde kooperatiflere rahat hareket edebilecedi ortam sunulmakla

birlikte gerektiginde ekonomik gidise gore ayarlamalar yapilabilecedi belirtilmistir.

% ROY, Ewell Paul: Cooperatives, The Interstate Printers, lllinois, 1976, s.32

% ROY, Ewell Paul; a.g.e. 5.32

% CASSELMAN, Paul Hubert; The Cooperative Movement and Some of Its Problems, New York, 1962,
5.385

% CASSELMAN, Paul Hubert; a.g.e, s.33
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Kooperatiflerin kendilerini asan ve karsilamaya gii¢ yetiremeyecekleri durumlarda devlet,
kamu ve toplum vyararini gozeterek gerekli destegi kooperatiflere sunmaktan
cekinmemektedir. Devlet ilk Once kooperatiflerin kurulabilmesi igin gerekli altyapiyi
olusturur, bu altyapi ¢alismalarini gesitli yontemlerle gergeklestirebilir ve kamu otoritesi
olarak kooperatiflerin  kurulmasini  saglayan kanunlar cikarabilir. Kooperatiflerin
yayginlasmasi icin bir takim egitim faaliyetleri organize eder.”’

Devlet kooperatiflerin kurumsal yapiya kavusmasini saglamak ve ekonomide belirgin
bir s6z sahibi olmalarini temin etmek igin kooperatif birliklerinin kurulmasina 6n ayak
olabilir. Kooperatifler ile devlet arasinda bir koordinasyon s0z konusudur. Devlet bu
calismalari yaptiktan sonra bireylerin talepleri dogrultusunda kooperatifler belirginlesmeye
baslar. Kooperatiflerin yayginlasmasindan sonra devlet kamu ve toplum faydasini gozeterek
kooperatiflere cesitli destekler saglar: 1980’li yillarda yapi kooperatiflerine saglanan
destekler gibi. Bu destekler giiniimuzde tarimsal ve yapi kooperatiflerine gesitli muafiyetler
saglama yoluyla devam etmektedir. Ancak sosyalist ekonomide oldugu gibi kooperatifler
tamamen devlet igin degildir, ne de serbest piyasa ekonomisinde oldugu gibi kooperatifler
tamamen devletten bagimsizdirlar. Ancak bu ayarin cok iyi yapilmasi gerekir. Aksi durumda
devletin asiri midahaleciligi kooperatifleri hantallastirip fonksiyonlarini yerine getiremez
hale sokabilir. Bunun tam tersi asiri ilgisizlik kooperatiflerin yavas yavas fonksiyon disi

kalmalarina sebebiyet verir.®

1.2.5. Kooperatifgiligin dogusunu ve gelisimini etkileyen nedenler

Kooperatif¢iligin dogusu ve gelisimi tlkeler arasinda farklilik arz ettigi icin konunun
gelismis ve gelismemis ulkeler olarak ikiye ayrilip ele alinmasinda fayda gormekteyiz.

Ikinci diinya savasi yillarinda ginliik literatiirde kullanilan kelime sadece “iktisat”
iken savasin bitimiyle bunun vyerine *“gelisme ve kalkinma ekonomisi” teriminin
kullaniimaya baslandigini gdrmekteyiz.

Ikinci diinya savasi oncesi her iilke veya kita kendi isleyis ve politikasi geregi yasam

stirmekte iken savasin ulkeleri hatta kitalari birbirine yaklastirmasi sonucu bu tiir yaklasimlar

¥ CASSELMAN, Paul Hubert; a.g.e, s.33
% CASSELMAN, Paul Hubert; a.g.e, s.33
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cogu kimse tarafindan umut ve heyecanla karsilanmistir. Bdyle bir tecriibenin savaslarla
kazanilmas|, ayrica diistiniiimesi gereken bir konu olarak karsimizda durmaktadir.”®

Yasanilan bu ikilem kooperatifcilik alaninda da kendini gostermistir. Liberal ve
devletgi sektorler faaliyete rahatca gegebilirken, kooperatif sektori gelismemis veya
gelismekte olan tlkelerin kooperasyonlarina yardim etmeye ¢alismaktadir. Bu yardim veya
katki farkli bircok sekilde gergeklestirilebilir. Bu konuda kendi llkelerinde veya gelismemis
ulkelerde seminerler, konferanslar, toplantilar, kurslar organize edebilirler.

Bu baglamda ICA, FAO gibi milletlerarasi kuruluslar organizasyonlara teknik
yardimlarda bulunabilirler.*®

Genelde gelismis olan kooperasyonlarda, bu hareketin tabandan geldigi
izlenmektedir. Gelismemis kooperasyonlarda bu pek miimkiin degildir.®* Bu tiir iilkelerde
devletge bazi girisimlerde bulunulmasi ve bu sayede bazi organizasyonlarin olusturulmasi
gerekmektedir.

Kooperatif¢ilikle ilgili dusuntrler gelismemis Ulkelerin birgogunda gbzlemlenen
“devlet baba” olgusu nedeni ile devlet bu Ulkelerde kooperasyon hareketlerini baslatmistir.
Ancak burada devletin rolt gok 6nemlidir ve asiriya kagmamalidir. Devlet kurucu bir nitelik
ustlenmeli ve belli yardimlari yaptiktan sonra olaydan ¢ekilmeyi bilmeli, asiri korumaci bir
fonksiyon yiiklenmemelidir.%?

Gelismis Ulkelere baktigimiz zaman bu tlkelerin genelinde bir liderin, bir rehberin
var oldugunu gérmekteyiz. Bu kitle, gelismemis ulkelerde birgcok sebepten dolayl maalesef
yoktur.'®

Genellikle, gelismis kooperasyon orneklerinde ilk once tuketim kooperatifleri
kurulmaktadir. Sinif ve tabaka farki olmaksizin sehirlerde yasayan tim tuketici zimreyi
kendine baglayabilen tiiketim kooperatifleri, belirli bir stre¢ sonrasinda liberal sektoriin
istismar ettigi ciftcileri kendi himayesine almaya bagslar. Pek tabidir ki, bitin bu olaylar,
kooperatiflerle bir iliskinin dogmasina yol acar ve bu sayede kooperatifcilik hakkindaki

egitim de yavas yavas bu kitlelere iletilmeye baslanir.**

% CASSELMAN, Paul Hubert; a.g.e, s.285

10 CASSELMAN, Paul Hubert; a.g.e, 5.285

% POROY, Reha; TEKINALP, Unal; CAMOGLU, Ersin; Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, istanbul
Universitesi Yayinlari, Yayin No:2899, istanbul 1982, s.111

2 POROY, Reha; TEKINALP, Unal; CAMOGLU, Ersin; a.g.e, s.111

193 Seminar on Cooperative Leadership in South-Asia, 1960, .43

104 YLUSOY, Yilmaz: Kooperatif Tesekkuller, Tisa Matbaacilik Sanayi, Ankara,1977, .32
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Zamanla gi¢ kazanan bu yapi, kendi bunyesinde once kugik de olsa ileride
blytyecek olan endustriyel kuruluslar olusturmaya baslar.

Genel ve tipik gelismis bir ekonomide kooperatifciligin veya bir baska ifadeyle
kooperasyon hareketinin dogusu ve gelisimi bu sekildedir. Simdi bu dogusun ve gelisimin

nedenlerini ayrintili olarak inceleyelim.

1.2.5.1. Ekonomik nedenler

Kooperatif¢ilik belli ihtiya¢ sahiplerinin tek baslarina gideremedikleri ihtiyaglarini
gidermek icin ortaklasa giristikleri bir faaliyetin adidir. Kooperatif¢iligin ilk olusmaya
basladigi zamanlardan daha 6nce ortaya cikan ilkel kooperatifcilik veya kooperasyon
hareketlerinin temelinde de yine bu ihtiyaclari tek basina gérememenin meydana getirdigi
birliktelik ruhu yatmaktadir. Bu ihtiyaclari karsilayamamanin en énemli sebebi de kuskusuz
ekonomik ve teknik sebeplerdi. Kooperatif¢iligin basladigi on sekizinci yizyilin ikinci
yarisindan daha geriye bakmamiz konuyu izah etme bakimindan daha faydali olacaktir.'%®

Feodal yapidan itibaren bir bakis acisi olusturmaya calisirsak, feodal beylerin
himayesinde calisan ve bir kimlige bile sahip olamayan serflerin mevcudiyeti ile karsilasiriz.
Bu devirlerde kullanilan dretim araclari feodal beylere ait olup, serflerin bu araglar Uzerinde
herhangi bir hakki yoktu. Feodalizmin ¢cokmeye baslamasindan sonra toprak kdkenli tarimsal
ekonomi yavas yavas ticaret eksenli ekonomiye donismustir. Uretim fazlaliklarinin
mubadelesi yoluyla olusan pazarlar, daha ileri zamanlarda carkin isleyisinde 6nemli
fonksiyonlardan biri olacaktir. Pazarlarin olusmasi ve ticaretin yayginlasmasi ile serfler,
feodal beylerce sahverilmislerdir. Kimliksiz bu kitle, Gretim araglarindan yoksun bir sekilde
yeni arayislara girismistir. %

Pazarlarin gittikce canlanmasi, kentlerin yavas yavas olusmasi ve kentlere yapilan
kitlesel gogler sebebiyle bir yandan belli bir ekonomik yapi olusmaya baslarken, diger
yandan da cesitli sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kent tiiccarlari bu devirde Gretimde
kullanacaklari eleman sikintisi gekmeye baslamislardir.*®” Bu devirlerde, tiiccarlar tarafindan

temin  edilen  hammaddeler loncalara  verilmek  suretiyle  dretim  faaliyeti

1% MULAY M, Ziya Gokalp; “ Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme™, 7. Tiirk Kooperatifcilik Kongresi, Kongre
Bildirisi, Ankara, 1970, s.5

% MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.b, s.5

W MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.b, s.5
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gerceklestirilmekteydi. Loncalarin bu faaliyetten elde ettikleri para tlccarlarin elde
ettiklerinden daha az ancak gecimlerini saglayacak diizeyde idi.'%®

Buhar glclnun kesfi ve sanayi devrimi ile isci sinifi (artik bilinglenme gergeklesmis
ve kitleden sinifa gegis saglanabilmistir), tretimi artirabilmistir. Ancak bu devirde iscilerin
fazla calistirlldigi, az Ucret aldigi, zor kosullara maruz kaldiklari bilinmektedir. Bazi
distndrlere gore bir mahn fiyati, o mahn Uretimi i¢in harcanan emek miktaridir. Ancak
tlccarlar bu miktardan kesinti yapmakta ve asiri kar yapmakta idiler. Tim bu olumsuz
kosullar yavas yavas sendikal hareketlerin dogmasina sebep olmustur. 1°

Kooperatifciligin kaynagi olarak ingiltere bilinmesine ragmen bu devirlerden énce de
kooperatifcilik hareketi yok degildi. Fakat ginimizdeki yapiya benzer modern

kooperatifciligin ilk kez ingiltere’de bagladigdi kabul edilmektedir.

1.2.5.2. Sosyal ve kdltirel nedenler
Bu konu ekonomik ve teknik nedenlere nazaran daha kapsamli oldugu icin burada en

onemlilerini saymaya calisacagiz.

1.2.5.2.1. isbirligi yapma diisiincesi

Isbirligi yapma diisiincesi, kooperatifcilik diisiincesinin kokeninde yer alir ve
temelinde eski ¢aglardan gelen yardimlasma orfleri yatar. Her ne kadar bu yardimlasma
faaliyetlerine gecmiste fiilen kooperatifci bir nitelendirme yapilmamis olsa da, suur altindan
gelen bu yardim faaliyetleri, glinimuzde kooperatif¢iligin amag ve faaliyetlerinden pek de
farkli degildir.

Islerin birbirinden ayrilip o islerde uzmanlasmis isgilerce yapilmasini gerektiren
isholiimi, zamanla bir isin gesitli iscilerce yapilmasini gerektiren isbirligine dontismuistur.

ilkel toplumlarda isbirligi, Uretim cabalari birlestirilerek verim artiriimistir.
Diyalektik anlayista isbirligi, basit isbirligi ve kapitalist isbirligi olmak Uzere iki tire
ayrilmistir. ilkel toplumlardaki yardimlasma es deyisle basit ishirligi “bir yandan iiretim

araclarinin ortak mulkiyeti Gzerine, diger yandan da bireyin kendisini kabilesine ya da

% MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.b, s.5
% MULAYIM, Ziya Gokalp; a.g.b, s.5 _
W0 HANCERLIOGLU, Orhan; Felsefe Ansiklopedisi, Cilt:3, Remzi Kitabevi, istanbul, 1987, 5.148
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topluluguna baglayan gébek bagini heniiz kesmemis olmasi Uzerine dayalidir.” Bu tur bir
isbirligi kapitalist isbirliginden farkhidir.'*!

Kapitalist isbirliginde ise verimi artiran sadece insanlarin kendi verimleri degil,
sermayenin verimidir. Kapitalizm éncesi basit isbirliginin 6rnekleri Misirlilarin ehramlarinda
gorilmektedir. R.Jones, “onlarin guclnu olusturan sey sayilariydi” demistir. Buna karsin
kapitalist isbirliginin Uretici giici “calisan insanlar belli sartlar altinda birakildiginda her
seferinde karsiliksiz olarak gelisirler ve onlari bdyle sartlar altina koyan da sermayedir”.**?

Sonug olarak, zihniyet olusumunun kooperatifciligin gelisiminde ¢ok énemli bir yere
sahip oldugu asikéardir. Onun icin bu zihniyetin bazi donemlerde eksikligi, kooperatifciligin

hizli sekilde blyumesine ve gelismesine engel olmustur.

1.2.5.2.2. Orgltlenme ihtiyaci

Gelismis ulkelerin liderleri gelismekte olan veya az gelismis llke liderlerinden daha
yetenekli, zeki veya akilli degillerdir.**®* Ancak kooperatif¢ilik hareketinin bilincine yeterince
varmis bir taban tarafindan destekleniyor olmalari bu tlke liderleri igin buytk bir sans
olmustur.™ iste bu iki grup arasindaki temel farkhilik da budur. Ayrica bu halk tabani bir
teskilat icinde canli ve dinamik haldedir. Bu noktada tabanin ¢ok 6nemli bir role sahip
oldugunu belirtmemiz gerekir. Eger herhangi bir kooperatifin veya kooperatif mahiyetindeki
bir hareketin halk tabani mevcut ise, bu teskilat gelismis kooperatifciligi daha da ileri
gotirerek ulke kooperatif¢iliginin daha da gelismesini saglar. Ancak tabani olmayan bir
kooperatifcilik teskilati her ne kadar devlet tarafindan maddi ve manevi sekilde desteklense
bile hicbir fonksiyona sahip olamayacaktir. Dolayisiyla, bu noktada, bitiin problem,
kooperatifciligin tabanlarini, zimrelerini, gelip gecici nitelikten cikartip, kurumsallastiracak

bir teskilat fikrine ve yapisina ahstirmaktir.

1.2.5.2.3. Egitim
Kooperatifgilik veya buna benzer mahiyetteki bir hareket halk tarafindan tam
bilinmeyen, tam anlasilamayan kapal bir konudur. Tek baslarina ihtiyaclarini

karsilayamayan halk cogunlukla yeterince egitilmedigi ve bilgilendirilmedigi igin, ya bu

" HANCERLIOGLU, Orhan; a.g.e, 5.148

2 POROY, Reha; TEKINALP, Unal; CAMOGLU, Ersin; a.g.e, s.5

3 LOCHART, Jaques; Agricultural Co- operation in the Europen Community, Briksel, 1967, s.280

14 OLUC, Mehmet; isletme Organizasyonu ve Yénetimi, Ciltl, istanbul Universitesi Yayini, No:2430
istanbul, 1969, s5.195-204
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basit ve son derece etkin ¢tzim yollarindan habersiz kalmaktadir ya da az bilgisi nedeniyle

° iste tam bu noktada halkin

boyle ortak bir faaliyete girmekten cekinmektedir."
bilgilendirilmesi ve egitilmesi son derece 6nem kazanmaktadir.

Teskilatsiz bir kooperatifcilijin var olamayacagindan bahsetmistik. Dolayisiyla
kooperatifciligin belli bir seviyeye gelmesini ve toplumlarin refahini isteyenler bu konuya

daha cok egilmeli ve gereken dnemi gostermelidirler.

1.2.6. Sosyal politika kurumlari igerisinde kooperatifgiligin yeri

Ulkelerin gelisme diizeyine bagh olarak o tlkelerde sosyal politikalarin olusmasina
veya uygulanmasina etki yapan belirli kuruluslar mevcuttur. Hatta bu sosyal olgu
ginumizde o kadar gelismistir ki, Ulke sinirlarini asarak dunyayi etkiler hale gelmistir.
Ornegin Unesco, Fao, Who gibi diinya orgutleri tlkelerin tarimindan saghgina kadar her
tirll faaliyetine etkide bulunmaktadir. Bir tlke ya s6z konusu kuruluslarin istedigi sekilde
diizenlemeler yapacak ya da diinyadan tecrit edilmis bir vaziyette tek basina kalacaktir.**®
Gelismis tlkelerde kooperatifler toplumda sosyal politikalarin olusmasinda szt dinlenen ve
etkisi goz ardi edilemeyen kuruluslardandir. Hikimetler dizenleme yapacaklari konu
hakkinda o kooperatif birliginin gorusuni almak mecburiyetindedir. Aksi takdirde olusacak
toplum baskisi onlarin basina cok isler agacaktir. Mesela Hollanda hukiimetinin gicek
kooperatifcilerinin gorusinu almadan gicek tarimi ile ilgili bir duzenleme yapmasi s6z
konusu bile olamaz.

Aslinda her sey daha once belirttigimiz gibi Glkelerin gelismislik diizeyi, halkin
egitimi, kooperatifcilige bakisi ve destegi ile ilgilidir. EGer halk kooperatif¢iligi benimsemis
ve icinde 6zumsemisse o Ulkenin sosyal politikalarinin olusmasinda kooperatifcilik ve

kooperatif birlikleri en bilyiik baski grubunu olusturur.**’

15 V/ILSTRUP, Richard; GROVES Frank: Cooperative Communications Techniques, University of
Wisconsin, 1971, s.153

1 DUYMAZ, ismail; Kooperatif isletme Ekonomisi ve Yénetimi, Bilgehan Basimevi, izmir, 1986, 5.13

W DUYMAZ, ismail; a.g.e, 5.13
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1.2.7. Kooperatif¢cilik hareketinden beklenen sonuclar

Kooperatif¢ilik isbirligi sistemini iceren koordineli bir harekettir. Kooperatif¢iligi
birbirini destekleyen ve tamamlayan ¢ok yonli ekonomik ve sosyal iliskiler olarak gormek
herhalde yerinde olacaktir. Kooperatif faaliyeti bir isbirligi turiidir.**®

Bu isbirliginin kendine has bir faaliyet dulzeni, isleyisi ve sonuclari olmasi
muhakkaktir. Bu iliskiler sistemi igerisinde kooperatif faaliyetinden beklenen sonuclar ikiye

ayrilir. Bunlar sosyal ve ekonomik sonuclardir.

1.2.7.1. Sosyal sonuglar
1.2.7.1.1. Kooperatifciligin aile iliskilerinde meydana getirdigi farklilasmalar

Eger insanlar tek baslarina olsalardi kimsenin ilgi ve dikkatini cekmezlerdi. Oysa
insanlar sosyal bir varlik olarak tek baslarina yapamazlar. Bu ylizden bireylerin bir araya
gelerek olusturacaklari kiiguk bir maddi veya manevi gii¢ buytk potansiyellerin olusmasina
sebebiyet verecektir. Boyle bir gug gerektiginde politik bir guc veya gerektiginde bir baski
unsuru olarak agilamayan kapilari agacaktir. Mesela bir bireyin bankadan tek basina kredi
almak icin yapacagi muracaat ile binlerce Uyeyle bir kooperatifin yapacag! miracaat arasinda
cok buyuk farkhliklar vardir. Birincisinin belki de kredi basvurusu dikkate bile alinmazken
digerinin kredi ihtiyaci piyasa sartlarinin altinda bir faiz orani ile karsilanabilir."*?

Yukaridaki 6rnekten yola ¢ikacak olursak kooperatifcilik bir ailede bireylerin
bencillik egolarinin yok olmasina sebep olur. Ayrica aile bireyleri emeklerini birlestirerek az
gucle c¢ok isler basarmanin zevkine vardiklarinda aralarindaki akrabalik baglari
guclenecektir. Ayrica bu bireylerin bir kdy kooperatifi blnyesinde olusturacaklari bir gig
belki de topraklarin yetersizliginden ve verimsizliginden dolay! yapilan mecburi gdglerin
oniine gegerek ailelerin parcalanmasini 6nleyecektir.*?°

Ailenin reisi olan baba da bilginin ve bdolismenin faydalarini gorerek otoriter
kimlikten siyrilip daha anlayish paylasimci ve katihimci bir baba olacaktir. Bu sayede aile

liyeleri arasinda kardeslik, dayanisma, feragat yerlesmis olacaktir.'?*

18 DUYMAZ, ismail; a.g.e, 5.13

19 TOPCU, Ahmet Taner; Kooperatifciligin Diinti Bugiin, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1981, s.42
2 TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, s.42

2L TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, s.42
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1.2.7.1.2. Yerlesim birimleri Gizerindeki etkileri

Kooperatiflerin en buytk 6zelligi israfi dnlemeleridir. Mesela bir tarim ailesinin belli
bir blyuklukteki arazisi igin alacagi Uretim araclarina ( traktor, harman makinesi, biger dover
v.b) ve diger techizatlara, eger kdyde bir kooperatif varsa, belki de hi¢ para harcamayacak
kooperatif Uzerine alinan bu araglarla arazisinde yine ayni faaliyeti daha az masrafla yapma
imk&nina kavusacaktir. Ayrica kooperatifin saglayacagr imkénlarla retimi daha da artacak
urinl zayi olmayacak ve boylece daha yiksek gelire kavusacaktir. Sartlar boyle olusunca
go¢ kavrami ortadan kalkacak koyluler yasadiklari yere daha giivenle ve dort elle
sarilacaktir.  Koylerde virane evlerin yerini modern altyapilari olan konutlar alacaktir.
Boylece koyler viranelikten ¢ikip modern altyapili kiigiik birer sehir halini alacaktir.

Sehirde yasayan insanlar kOylerden yapilan gogln azalmasi ile daha rahat is bulma
imkanina kavusacaklar ve kentler plansiz buyiik gecekondular olmaktan cikacaklardir.
Ayrica sehirdeki insanlar bir gecede yapilan ruhsatsiz, altyapisi olmayan ve her an belediye
ve diger denetim kuruluslari tarafindan yikilma tehlikesi ile karsi karsiya kalan, sagliksiz
konutlar yerine, yapi kooperatiflerince daha dusik maliyette ve daha kolay Gdenebilir
taksitlerle yapilan, her an yikilma tehlikesi olmayan, saglikli altyapisi olan, cevre

donatilarina sahip cagdas ve modern konut alanlarinda yasayacaklardir.?

1.2.7.1.3. Egitim alanina etkileri

Kooperatifler bencilligi (egoizmi) onler, 6zgeciligi (alturizmi) besler. Nefsi 1slah
eder, ortaklarin kendilerini hesabini katmadan baskalari icin feragatte bulunmalarini tesvik
eder. Bu yonleri ile kooperatifler insani ve ahlaki kuruluslardir.

Kooperatif¢ilik ortaklasa ihtiyaclarin elbirligi ile giderilmesi demek olduguna gore
insanlarin ayni amag dogrultusunda bir araya getirilip onlardan bu amacin gerektirdigi cabayi
gostermelerinin saglanmasi gerekir. Kooperatifler sabir, metanet ve feragat sahibi kimselerin
yeri oldugundan bunlarin tyeleri en aykiri ve karsit fikirlere bile misamaha gosterebilen

kimselerdir. Bu 6zellikleri ile kooperatifler insan nefsini islah ve terbiye eder.*?

2 TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, .43
% TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, 5.43
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1.2.7.1.4. Diger sosyal etkileri

1- Kooperatifler toplumlarda demokrasinin yerlesmesine en biyik katkiyr yapan
kuruluslardir. Soyle ki, farkh fikirlerde olan kooperatif Uyeleri toplantilarda bu fikirlerini
ortak cikarlarini gozeterek cekinmeden dile getirebilmekte ve diger Uyeler bunlari
dinlemektedir. Kooperatiflerde yonetime secilis ve ayrilis Uyelerin oylari ile olmaktadir.
Uyeler bu karari kendileri verdikleri icin diger secime kadar yeni yonetim etrafinda
kenetlenebilmektedir.*

2- isciler ister sahis ister devlet isinde olsun emegi ile kendisine degil de baskasina
yararli oldugu dustincesiyle patlamaya hazir bir bomba gibidir. Oysa kooperatifte birey hem
organize toplumun bir (yesi oldugunun bilincine vararak dcretli is¢i durumundan ortak
durumuna geger; hem de galistigi isyerinin hem isgisi hem de sahibi haline gelerek isini daha
iyi sahiplenir. Bdylece ylzyillardir suriip gelen sinif dismanhgi da ortadan kalkmis olur.

3- Kooperatifcilik sistemi iktisadi demokrasiyi getirerek sinif farklilasmasinin
ortadan kalkmasina, adaletli gelir dagilimina ve toplumun bitiin kesimlerini bitiinlesmislik
ilkesine gore orta hallilik seviyesine yakin bir noktaya ulastirmasina hizmet eden bir toplum
dizenidir.

4- Kooperatif¢ilik treticinin magdur olmasini dnleyerek malinin degerinden asagida
satilmasini onler. Uriiniin ilk Greticiden son tliketiciye ulasmasi asamasina kadar gegen
safhalari azaltarak ve pazarda fiyatlarin asiri derecede yiikselmesine engel olarak tiiketiciyi
korur.*?®

5- Ortak payda etrafinda toplanan insanlar zamanla birbirleriyle kaynasarak biytk bir

kuvvetin olusmasini saglarlar.

1.2.7.2. Ekonomik sonuglar
1.2.7.2.1. Kooperatifciligin, yeniliklerin tedariki, uygulamasi ve yayllmasindaki etkileri
Kooperatiflesmenin ileri oldugu toplumlarda, kooperatif birliklerinin diger Ulke
kooperatif birlikleri ile ortaklasa yapacaklari seminer, toplanti v.b egitim faaliyetleriyle ya da
karsilikli 6grenci, egitimci degisimleriyle belirli bir sure o tlkelerde kalarak uygulanmakta
olan yenilikler hem daha kolay 6grenilir hem de kolay bir sekilde uygulamaya konulur.
Oysa bunu tek basina bir bireyin yapma sansi belki de sifira yakindir. Boyle bir egitimi alsa
bile bu yenilikleri uygulamasi igin gerekli olan maddi kaynada ulasmasi zordur. Ulasmasi

122 TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, 5.43
% TOPCU, Ahmet Taner; a.g.e, 5.43
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halinde bile kooperatife nazaran daha pahali olur. Mesela A.B.D’inde tarim kesiminde
yasayan nifusun elektrikten faydalanmalarinin, 1935’den sonra kurulan elektrik
kooperatifleri ile miimkiin oldugunu séylemek hic yanlis olmasa gerektir.'?®

1.2.7.2.2. iktisadi gelismeye yardim eden araclar olmalari

Kooperatif¢ilik hareketinin en 6nemli ekonomik faydalarindan bir digeri de yeni
istihdam sahalar1 olusturmasidir. Degisik kesimlerde calisan kooperatiflerin isbirligi ve
karsilikl iliskileri sayesinde ekonominin gesitli sahalarinda isbirligi imkani dogacaktir. Bu
da iki ayri kooperatifin bir araya gelerek yeni bir is kolunda olusturacagi sinerji sayesinde
yeni istindam olanaklari olusmasi anlamina gelecektir. A.B.D eski devlet baskanlarindan Bill
Clinton baskanligi doneminde su agiklamayr yapmistir: “Bugiin bu kooperatifler ile yeni
istihdam olanaklarn doguyor. Bunlar genellikle 50 kisinin altinda genclerin cahistigi kiigtk
kooperatif isletmeleridir. Durum ne olursa olsun gengler daha iyi yasam kosullarina sahip
olmak istiyorlarsa, beraberce calismaya alismalidirlar. Bizim de 6zendirerek yaptigimiz
budur.”?’

Kooperatifler vasitasiyla tretim artar, verimlilik ylkselir, kar orani artar. Yine
kooperatifler sayesinde riinin kalitesi artar, bu da dis pazarlarda o truniin rekabet sansini
artirir.

Kooperatifler medeniyetin bir Olglisudir. Hangi Ulkede kooperatifcilik yerlesip
gelismisse o ulkede kooperatif sayisi artmis, bunlarin ortak sayisi cogalmis, kooperatiflerin
maddi ve manevi guct artmis, o Ulkelerde hosgori, demokrasi, baskalarinin haklarina saygi
duygulari yiikselmistir. O iilkeler medeni tilkeler arasina girmistir.*?®

1.2.7.2.3. Diger ekonomik sonuglar

Kooperatif¢iligin amaclarindan birisi de malin veya hizmetin gercek fiyati ile piyasa
fiyati arasinda olusan farkin ortadan kaldirilmasi en azindan asgari seviyeye indirilmesidir.
Bu hedefe ulasmak igin yapilmasi gerekenler Uretim noktasi ile tuketim noktasi arasinda
alinacak yol Uzerinde kesin bir denetim kurarak bu yolu asgariye indirmektir. Tiketiciye
malin dretildigi kaynadi yaklastirmak suretiyle, malin gercek fiyati ile piyasa fiyati

arasindaki farki ortadan kaldirmaya calismaktir.'?

%6 SURRIDGE B. John; DIGBY, Margaret; A Manual of Cooperative Law and Practice, US Agency For
International Development, The Office of Housing and Urban Programs, Cambridge, 1968, s.154

2T MULAYIM, Ziya Gokalp; “Clinton ve Kooperatifcilik”, Kooperatif Diinyasi Dergisi, say1:261, Ankara,
Aralik 1992, s.4

122 BOGARDS, Emory; Principles of Cooperation, The Cooperative League, Washington D.C., 1958, s.300

2 TURAN, Kamil; a.g.e.,s.76
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Liberalistlere gore, benliginde yenilmez bir bencillik tasiyan insanoglunun iktisadi
hayatta bltlin amaci kar saglamaktir. Bunun tam aksine tiiketim ve kredi kooperatifleri
vasitasiyla yaptiklari isler sonucunda elde edilen kari risturn usulil ile tiiketicilere dagitmayi
temel ilke olarak kabul eden kooperatifcilik dustncesi, karin kendisini ortadan
kaldirmamakla beraber onu geldigi kaynaga iade etmektedir.®

Uluslararasi alanda orgiitlenmeyi bir ilke olarak kabul eden modern kooperatifcilik,
cesitli sahalarda kurulan toptanci kooperatifler aracihgl ile hammadde kaynaklarina savas
yoluna basvurmadan ulasma islevini yerine getirerek olasi kiskanglik ve huzursuzluklarin
onune gegmektedir.

Iktisadi hayatin diizgiin isleyisini engelleyen, sosyal diizeni alt-iist eden ve siyasi
hayatta harplerin ve ihtilallerin habercisi olan issizligin iktisadi hayatin buhranli devirlerinin
bir eseri oldugu hususunda giiniimiizde bir goris birligi vardir.**!

1.3. Yapi Kooperatifleri
1.3.1. Toplu konut ve yapi kooperatifi kavrami

Kent bilim sozligiinde toplu konut; “Konut yapim ortakligi, konut yapi kooperatifi ya
da konut bankalari gibi kamusal ya da 6zel kuruluslarca gerceklestirilen ve cok sayida
ailenin barinma gereksinimini karsilayan buyuk captaki konutlandirma ve yerlestirme
girisimi”” olarak tanimlanmaktadir**

Toplu konutlari; kamu kuruluslari, konut yapi kooperatifleri ya da insaat sirketleri
yapar. Kamu kuruluslarina Toplu Konut idaresi’ni 6rnek olarak verebiliriz.

Konut yap1 kooperatifleri ise Tirk Ticaret Kanunu ve Kooperatifler Kanunu’na gore
kurulmus tuzel kisiliklerdir. Bunlarin herhangi bir kar amaci olmayip esas amaglari
ortaklarini daha az maliyetle daha modern konutlara kavusturmaktir.

Insaat sirketleri ise kar amaci ile kurulan ve bu amag cergevesinde konut Ureten
kuruluslardir.

Bu agiklamalardan yola cikarak konut yapi kooperatiflerini; Kisi ve kuruluslarin
yardimlasma ve dayanisma suretiyle bir araya gelerek bir konut edinmek amaciyla
kurduklar bir kooperatif tiri olarak tanimlayabiliriz.

30 ibid, 5.77

3 jhid, 5.85

12 BENLIGIRAY, Yilmaz; Konut Kooperatiflerinin Finansmani ve Finansal Y dnetim, Anadolu
Universitesi Yayinlari, No:284, Eskisehir, 1988, s.4
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Diger bir sekilde; yap1 kooperatiflerini yelerinin konut ihtiyaclarini kazan¢ amaci
tasimaksizin karsthkli dayanisma ve yardimlasma ile karsilamayr amaclayan toplumsal bir

orgiit olarak tanimlayabiliriz.**®

1.3.2. Yapi kooperatiflerinin kooperatifgilik hareketi icindeki yeri

Konut kooperatiflerinin, cesitli kooperatif tlrleri icinde nerede yer almasi gerektigi
konusu tartismalidir. Konut kooperatiflerinin bir tlketim hareketi mi yoksa bir Gretim
hareketi mi oldugu konusunda farkl diisiinceler mevcuttur.**

Uygulamada bazi tlkelerde tliketim ya da Gretim yoni baskin kooperatif 6rneklerine
rastlanmakla birlikte, hem (retim hem de tiketim amacinin ayni organizasyonda birlestigi
ornekler de mevcuttur. Aslinda konut kooperatiflerinin kendine has o6zelliklere ve
problemlere sahip olmasi, 6zel metotlar gelistirmesi ve bu alandaki faaliyetleri, konut
kooperatifciligini, hem Ureticileri hem de tiketicileri kapsayan ve kendine has ozellikler
tasiyan bir tlir olarak ortaya ¢ikarmaktadir. **°

Konutun diger tuketim mallarindan farkliligi, Gretici ve tuketicinin ayni
organizasyonda birlesmesi, konutun sosyal nitelikler tasimasi, konut kooperatiflerini diger
kooperatif tirlerinden ayirarak, kendine 6zgl bir tir haline getirmektedir. Bu farklilik
uygulamada da belirgin bir sekilde kendini gostermektedir.

1.3.3. Yapi kooperatiflerinin avantajlari

Konut sahibi olabilmenin cesitli yollari vardir. Bu yollardan biri de yapi
kooperatifleridir. Bu ydntem digerlerine gore bazi Gstinlikler tasidigi igin tercih
edilmektedir.

Yapi Kooperatiflerinin en énemli avantaji Uyelerine saglamis oldugu ortak pazarlik
giicti ile insanlarin kaynaklarini harekete gecirmek icin onlara giic vermesidir.**

Yap! kooperatifleri, Uyelerinin tasarruflarini, taleplerini 6rgttleyerek durumlarini
kuvvetlendirir. Arsa alimindan, binalarin tamamlanmasina kadar olan sirecte, aracilarin ve
spekilatorlerin devreye girmesine engel olur. Boylece konut fiyatlarinda asiri dalgalanmalar
onlenerek istikrar saglanir.

Yapi Kooperatiflerinin en dnemli avantajlarindan birisi de hi¢ suphesiz ki kooperatif
uyelerine kiminle oturmak istedigini segme hakkini tanimasidir. Bu konuyu sdyle agabiliriz:

133 BENLIGIRAY, Yilmaz; a.g.e, 5.6

134 International Labour Organization (ILO); Housing Cooperatives Studies and Reports, Yeni Seri, No:66,
Geneva, 1964, s.7

135 International Labour Organization (ILO); a.g.e, 5.7

38 |nternational Labour Organization (ILO); a.g.e, 5.7
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Kooperatife ye olmak isteyen birey ilk 6nce o kooperatife Uye olan diger insanlari
arastirmakla ise baslar, daha ileri safhada kooperatif yoneticilerinin giivenilir olup olmadig
konusu ilgisini ceker. Yaptigi bu arastirmalar sonucunda tatmin edici cevaplar aldigina
inandig1 anda kooperatife Uye olur. Oysa bir muteahhitten alinan bir daire igin ayni seyler
s6z konusu bile olamaz.**’

Kooperatifin diger bir avantaji ise yerel yonetimlere sundugu firsatta gizlidir.
Kooperatif bolgelerinde yerel yonetimler alt yapi yatirimlarini bir kez yapmakta ondan sonra
blyik bir yatirima ihtiya¢ olmamaktadir. Planli kentlesmeye en uygun olan bu tarz
yapilasmanin, ozellikle vyerel yodnetimler tarafindan en ileri duzeyde desteklenmesi
gerekmektedir. Oysa ulkemizin gecekondu kentler haline gelmesine biraz da yerel
yonetimlerimizin bu buyiik yapilasma olayina gereken 6nemi vermemeleri neden olmaktadir.

Yine yapi kooperatifleri, girdilerin saglanmasinda buyik 6lcekliligin avantajlarindan
(kredi teminindeki kolayliklar, malzemelerin ucuza temin edilmesi, vasifli eleman kullanma
olanagi v.b) yararlaniimasina olanak saglar.

Yap! kooperatifleri, Uyelerin sorunlarinin  ¢dziilmesinde kisisel katihmlarda
bulunmaya olanak verdiginden dolayi bir noktada tyelerin kendilerini ispat etmelerine imkan
saglamis olur. Bunun yani sira yasama ve ¢alisma hayatinda birbirine uyum saglayabilecek
hane halklarini bir araya getirerek, sosyal barisi saglamalarina éncliik eder. Ayrica kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerine yardimci olup, onlarin sorumluluklarini 6nemli 6lgude
hafifletir.

Yapi kooperatiflerinin Gstunluklerini eger bir siniflamaya tabi tutarsak soyle bir

siniflamayla karsi karsiya kalirz:

1.3.3.1. Mali ustinlukleri

1- Ortaklari tasarrufa yoneltir ve bu tasarruflarin konut yapimi i¢in drgitlenmesini
saglar,

2- Arsa alimindan yapimin sona ermesine kadar gegen siirede aracilari ortadan
kaldirdigi icin konutlar ucuza mal olur,

3- Toplu Uretim teknikleri kullanilabilir ve malzeme toptan olarak ucuza alinabilir,

4- intiyag sahiplerini orgiitleyip kollektif bir talep olusturur ve uygun sartlarla kredi
bulma olanagi saglar,

57 International Labour Organization (ILO); a.g.e, 5.7
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5- Yonetim gorevleri demokratik olarak secilmis gonulli ortaklar veya onlarin
temsilcileri tarafindan yapilir. Béylece yonetim maliyetlerinde azalma saglanir.**®

1.3.3.2. Teknik dstunlikleri
1- Kendi teknik servislerini gelistirebilir ve standartlarini olusturabilir.
2- Nitelikli eleman istihdam edebilir.'*

1.3.3.3. Sosyal Ustunlukleri

1- Dusuk gelir grubunun konut gereksiniminin karsilanmasi i¢in uygun bir sistemdir.
Ortakhgin ayni nitelikteki topluma devri yasalarla saglanabilir. Konut ve gevresi
istenilen sekilde olusturulabilirse ortaklik devamh olabilir,

2- Konutlarin yapimi ve bakimi sirasinda kollektif davranis toplumsal dayanismayi
glgclendirir ve ortakliklarin strekli olmasini saglar,

3- Devlet, yerel yonetim ve bilrokrasi 6nlinde toplu talep olusturur,

4- Devlete konut gereksinimini karsilamada yardimci olur,

5- Toplumsal donatilarin olusturulmasiyla yasanabilir bir konut ¢evresi saglar,

6- Deneysel birikimler kooperatif sisteminin diizelmesine katkida bulunur.

1.3.4. Konut tretiminde kooperatiflesmenin énemi

Yapi kooperatifciligi dogal olarak kentlesme olgusu ile birlikte gelisen bir harekettir.
Dinyada kentlesmenin ilk basladigi ulkelerde, konut pazarina arzda bulunan Oteki
orgltlenme tarlerinin  gereksinmelere yeterince yanit verememesi Uzerine, Yyapi
kooperatifciligi hareketi baslamistir.'*

Kooperatif¢ilik, ihtiya¢ sahiplerinin bireysel imkénlarinin bir araya getirilmesine, ferdi
ihtiyaglarin orgitlenerek grup ihtiyact dizeyine gelmesine yardim ederek nispeten daha
gucli bir duruma gelinmesine, bazen arz imkénlarinin olusturulmasina, bazen de
yonlendirilmesine imkan saglayarak, toplumun hemen hemen bitln katmanlari icin buyuk

onem tasir.

38 LEVIN, A.Christian; Housing Cooperatives in Developing Countries; John Wiley and Sons Press, New
York, 1981, s.19

139 RUSEN, Keles; Kooperatifcilik ilkeleri ve Sosyal Konut Politikasi Acisindan Tiirkiye’de Konut
Kooperatifleri, imar iskan Bakanhgi Mesken Genel Midurliigi Yayini, Ankara,1967,5.35

10 KARAYALCIN, Murat; Tiirkiye’de Konut Yapiminda Kooperatiflerin Yeri, Diinyada Mekan Konut
Kooperatifleri Semineri, Turk Kooperatifcilik Kurumu Yayini, No:64, Ankara, 1985, .72
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Konut sorununun Ozellikle en disuk gelir gruplari igin 6nemi bilinmekle birlikte
maalesef, kooperatifciligin bu gruplar icin gegerli bir yol olmadigi hemen hemen tim
lilkelerde gozlenmektedir.***

Bunun nedeni olarak bireysel imkénlarin bu gruplarda esasen ¢ok yetersiz olmasi ve
orgutlt halde uzun vadeli bir girisim icin niyet ve programa sahip olunmamasi gosterilebilir.
Ozellikle kooperatif birlikleri seklinde érgutlenilmesi halinde arsa, altyapi, kredi gibi temel
sorunlarin tstesinden cok daha kolay gelinebilecegdi, bu yaklasim icerisinde de dustk gelir
grubu mensuplarina daha fazla destek verilebilecedi muhakkaktir.**2

1.3.5. Turkiye’de konut kooperatifgiliginin gelisimi
1.3.5.1. Tarihsel gelisimi

Turkiye’de yapi kooperatifciligi ile ilgili olarak ilk girisim, 1934 yilinda devlet-
belediye isbirligi ile gerceklestirilen, “Bahcelievler Yapi Kooperatifi” uygulamasidir.

Bireylerin orgutlenerek bugtinkii anlamda konut yapi kooperatifi kurduklarini ve
calismalarini basari ile tamamlayarak ortaklarina konutlarini teslim ettiklerini géruyoruz.

1934 yilindan 1945 yilina kadar Turkiye’de 50 konut yapi kooperatifi kurulmustur.
Bunlarin 22 tanesi Ankara’da olup, 7 tanesi evlerin insaatini kisa surede tamamlamistir.
Ankara’da kurulmus bulunan diger 15 kooperatiften 9 adedi arsalarini almis ve insaata
gecmek igin hazirhklarini tamamlamistir. Bahcelievler yapi kooperatifinin basaris,
kooperatif evlerinin isk&na yeni acilan bir alanda olusu, diger kooperatiflerin de arsalarini bu
yonde secmelerinde etkili olmustur.**3

Bahgelievler yapi kooperatifi diger bircok kooperatifin kurulmasinda egitici bir rol
oynamistir. Bu kooperatifin ortaklari daha sonra birgok kooperatifin kurulmasina 6n ayak
olmuslardir.

Turkiye’de konut kooperatifciligi devlet kurumlari aracihgi ile diizenlenerek (stten
gelen bir 6rgltlenme sekli olarak glinumiize kadar gelismistir.

Konut yapi kooperatifleri genellikle amaclarina erisebilmek igin tim imkéanlarin
seferber edilebilmesini amaclamakta, kooperatife yarar saglayabilecedi dustnilen tim
unsurlari bunyelerine katmaya calismaktadirlar. Bu disiincede dogal olmayan bir olgu
bulunmamaktadir. Ancak, toplumun en gilgsiiz kesiminin konut yapi kooperatifleri
cevresinde drgltlenmelerinin zorlugu uygulamalarla kanitlanmaktadir. 1980 dncesine kadar

141 United Nations; Non- Profit Housing Assosiations, New York, 1975, 5.68

142 ERGUDEN, Selman; “Tiirkiye’de Konut Kooperatifciligi Konut Kooperatiflerinin Yapisi”, XI. Tirk
Kooperatifcilik Kongresi tebligi, TKK Yayini, No:57, Ankara, 1984, s.45

S ERGUDEN, Selman: a.g.e, s.45
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konut kredisi veren Sosyal Sigorta ve benzeri kurumlarin izlemekte olduklari kredi
yontemleri de dogal olarak esasen drgutlenmis bir kesimi muhatap olarak kabul etmekte,
yukarida 6ne surllen konut kooperatifciliginin en alt gelir grubu igin gecerli olmamasi
paralelinde uygulamalarda bulunmaktadir.***

1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu ile diisuik gelir gruplari igin konut yapi
kooperatifciligi desteklenmeye cahisiimis; kredi olanaklarindan yararlanabilmeleri iginde
disuk gelirli olmak, belediye sinirlari icerisinde konut ya da arsaya sahip olmamak sartlari
getirilerek toplumun bu en giigsiiz kesimine bu sekilde yardimci olabilmek amaglanmistir.

1981 yilinda yurirlige giren 2487 sayili Toplu Konut Kanunu ile de 775 sayili
yasada oOngorilen sekliyle konut yapi kooperatifciliginde dusik gelir gruplarina dncelik
verilerek destek olunmaya calisiimistir. Guniimuizde ise bu isi toplu konut idaresi ¢cok dustik
aylik taksitlerle yine yukarida sayilan sartlara ilave olarak o ilde en az bir yildir oturdugunu
ve dustik gelirli oldugunu belgelemek kaydiyla distik gelirlileri ev sahibi yapmaya devam
etmektedir.'*

Turkiye’de konut gereksinimi ve konut agigi dikkate alinarak, kooperatiflere daima
umit baglanmis, ancak 1984 yilina kadar, 2487 sayili Toplu Konut Kanunu yerine ¢ikan
2987 sayili Toplu Konut Kanununda da kapsamli bir ¢oztim bulunamamistir. 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile konut yap1 kooperatifleri etkili bir sekilde devreye sokularak, konut
sektdriinde kredi olanaklari daha yaygin bir yontemle ele alinmistir. Bu diizenleme o yillarda
kooperatif sayisinin hizla artmasina neden olmustur.**® Asagidaki tablolar incelendiginde
Turkiye’de konut tretiminin gelisimi gozlenebilir.

144 KELES, Rusen; “Tiirkiye’de Konut Kooperatifciligi”, Konut Kooperatifleri Semineri-1, Yorum
Matbaacilik Yayincilik, Ankara,1982, s.22

45 KELES; Rusen; a.g.e, s. 22

16 GUMUS, Halil; Konut Yapi Kooperatiflerinde Denetim-Muhasebe Diizeni Uzerine Karsilastirmali Bir
inceleme, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, isletme Bolimi, Basiimamis Doktora Tezi,
istanbul, 1991, 5.112
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Tablo 1.1. Yillara Goére Konut Uretimi

| Yapi Izinlerine Yapi Kullanim izin Belgelerine
v Gore Gore
1975 181685 97431
1976 224584 102110
1977 216128 119409
1978 237097 120615
1979 251846 124297
1980 203989 139207
1981 144394 118778
1982 160078 115986
1983 169037 113453
1984 189486 122580
1985 259187 118205
1986 392825 168597
1987 497674 191109
1988 473582 205485
1989 413004 250480
1990 381408 232018
1991 393000 227570
1992 472817 268886
1993 548130 269694
1994 523794 245610
1995 518236 248946
1996 454295 267306
1997 464117 277056
1998 432599 238958
1999 339446 215613
2000 315162 245155
2001 279616 243464
2002 161920 161491
2003 202854 162908
2004 330446 164994
2005 546618 249816
2006 600387 295389
2007 584955 326484
2008* 116462 73705

*2008 Yl 1.donem verileridir.
Kaynak: Bu Cizelge Turkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan bilgilerle diizenlenmistir.
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Yukarida verilen tablo incelendigi zaman 1984 yilina kadar kendi akisi igerisinde
normal bir artis trendi izleyen konut Gretimi Toplu Konut hamlesinin baslamasi ve Toplu
Konut Fonu kredilerinin devreye girmesi ile 1985’den baslayarak hareketlenmektedir. 1986
yilindaki yap1 kullanim izin belgelerine bunun yansidigi cizelgeden izlenebilir. Bu gelisme,
konut sunum bicimleriyle de yakindan ilgilidir. Toplu Konut Yasasi’nin hedefledigi toplu
konut projeleri ve toplu konut yapimcilari ile 1970’lerin kuguk reticisi konut piyasasindan
cekilmek zorunda kalmistir. Blyuk sermaye, konut Gretimini ¢ekici bulmaya baslamis ve
zaman igerisinde holdinglesen toplu konut sirketleri kurarak konut piyasasina girmistir. Ote
yandan konut kooperatifleri birlikler seklinde drgiitlenerek geleneksel konut Ureticiliginden,
buytk 6lcekli kent parcalari Ureten kent kooperatif¢iligine donusmeye baslamislardir. Kent-
Koop’un Batikent’te kazandigi basari, kooperatifleri gl¢ birligi yapmaya 6zendirirken,
kooperatif hareketi, yitirmis oldugu giiven ve sayginhigi yeniden kazanmistir.**’

1985 yilinda baslayan bu kooperatiflesme hareketinin temelinde yatan ve ¢ok 6nemli
bir unsur olan diger bir gercek 1982 Anayasasi’nin “konut hakki” baslikli 57. maddesinde
yer alan anayasal sarttir. S6z konusu maddede “Devlet sehirlerin ozelliklerini ve cevre
sartlarini gozeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alr,

ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesi yer almaktadir.*®

Anayasal giivenceye
kavusturulan sehirlerin planl bir sekilde blylimesi olgusu kooperatiflere altin cagini yasatan
0 muazzam donemi baslatmistir.

Yapi Kooperatifleri kendilerine saglanan anayasal giivence ve Toplu Konut Fonu
kredileri sayesinde yap1 izinlerine gore 1983’de yaklasik 170.000 olan konut sayisini her yil
cok buyik miktarlarda artirarak 1993 yilinda 550.000 &dete cikarmis, Ulkede modern
yasamin altyapisini olusturmaya katkida bulunmuslardir.

Kooperatiflerin bu déinemde bu kadar yogun bir sekilde kurulmasinda diger bir etken
ise Ulkede uygulanmakta olan kirsal kesimdeki niifusun azaltilmasi politikasidir. Kdyden
kente dogru baslayan buyuk gocler sehirlerin etrafinda gecekondu denilen ve herhangi bir
planli alt yapi unsuruna sahip olmayan garip mahallelerin, beldelerin hatta ilgelerin
olusmasina sebebiyet vermistir. Bu yerlerin glivenlik agisindan kontroliiniin zor olmasi hatta
denetlenememesi, insanlarin bulunduklari sagliksiz ortamlardan etkilenerek birbirleri
hakkinda iyi fikirler tasimamasina, hatta aralarinda yeni husumetlerin dogmasina yol agmis,
yasadigl sehre adapte olmak yerine dogup geldigi sehirle 6zdeslesen hemsericilik fikrinin
gelismesine neden olmustur. insanlarin yasadiklari yeri sahiplenmesinde kooperatifcilik
hareketinin etkisi buytktiir. Ozendikleri insanlar gibi altyapisi olan cesitli sosyal donatilara

17 AYDIN, Saadet; T[]_rkiye’de Konut Sorununun Ekonomik Boyutlari, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis, Isletme Bolimdi, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2003, .75
148 1982 Anayasasi 57.madde
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sahip yeni konut alanlarinda yasamaya baslayan insanlarin yasadiklari sehre bagliliklari
artmis ve aralarinda meydana gelen husumetler azalmistir.

Yap! kooperatif¢ilinde yasanan bu gelisme 1990°li yillarin ortalarina kadar devam
etmis ondan sonra yavas yavas gerilemeye baslamistir. 2001 krizinde en diisik seviyesine
inen bu durum 2002 yilindan sonra bu kez devlet tarafindan TOKi’ye yiiklenilen yeni amagla
daha farkli bir boyut kazanmistir.

Liberal ekonomik sistemin uygulandigi tUlkemizde devletin konut alaninda devletci
bir sistemi uygulamasi garipsenmesi gereken bir olgudur. TOKIi’nin sadece konut degil buna
ilave olarak hastane, okul v.b alanlara da yonelmesi zamanla konut isinin ikinci plana
itilecedi kanisini uyandirmaktadir. Ayrica kooperatifcilikte asil gaye olan insanlarin bir ortak
amac etrafinda toplanmasi ve glg¢ birligi yaparak kenetlenmeleri diisiincesi tamamiyla terk
edilmis olmaktadir. insanlarin bir arada yasamasina biiyiik katkilar saglayan bu olgu ayni
zamanda konut alanlarini daha guvenli hale getirmekteydi. Oysa uygulanmakta olan
sistemde insanlar birbirlerini tanimadan tasindiklari binalarda tanismakta ve birbirlerine olan
guivenleri azalmakta, hatta hic olmamaktadir.*°

1990°li yillarin sonundan beri uygulanan yanlis politikalar neticesinde dusmeye
baslayan konut tretimi alinan yapi kullanma ve yapi ruhsatlarina da yansimaktadir.

Sosyal devlet olgusundan hareketle belki TOKi’nin konut isine girismesi makul
karsilanabilir. Bu girisim sadece geliri dustik olan alt gelir gruplarina sosyal konut yapimi
seklinde olabilir. Devletin TOKI vasitasiyla Glke miiteahhitlerine rakip olmamasi gerekir.
Ayrica TOKI tarafindan yapilan konutlarin yapildidi cevrenin sartlari dikkate alinmaksizin
yapildigi gozden kagirilmamasi gereken bir gergektir. Ornegdin Erzurum ilinde yapilan TOKI
konutlari o bélgede bulunan halkin beklentileri gz 6niine alinmadigi ve fiyatlarinin pahalh
olmasi nedeniyle istenilen talebi gérememis, nihayetinde polis lojmani yapilmistir.

1.3.5.2. Konut kooperatifleri yoluyla Gretilen konutlarin konut tretimi igcindeki pay!

Ulkemiz acisindan ¢ok 6nemli bir unsur olan kooperatifcilik hareketi acaba yapi
kooperatifciligi ile bu tlkenin konut ihtiyacina ne gibi bir katki da bulunmustur? Bu soruya
yanit verebilmemiz icin TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu ) tarafindan yayinlanan asagidaki
tabloyu incelememiz yararli olacaktir.

1 AYDIN Saadet; a.g.t, 5.76
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Tablo 1.2. Yapi Kooperatifleri Tarafindan Yapilan Konutlarin Toplam Konut igindeki
Payini Gosterir Liste.

Toplam Kooperatif | Kooperatiflerin . .

Yillar KonuFt) Sayisi §§y|3| K?J?]ut Sayisi Toplam Igindeki Pay:

1975 181685 138 14005 14005/181685 = %7,70
1976 224584 285 16643 16643/244584 = %7.41
1977 216128 334 25142 25142/216128 = %11.63
1978 237097 330 26049 26049/237097 = %10.98
1979 251846 545 31437 31437/251846 = %12.48
1980 203989 578 31538 31538/203989 = %15.46
1981 144394 418 26904 26904/144394 = %18.63
1982 160078 910 48518 48518/160078 = %30.30
1983 169037 523 36841 36481/169037 = %21.58
1984 189486 787 38426 38426/189486 = %20.27
1985 259187 1302 76563 76563/259187 = %29.53
1986 392825 2304 142779 142779/392825 = %36.34
1987 497674 2810 160863 160863/497674 = %32.32
1988 473582 2616 167514 167514/473582 = %35.37
1989 413004 2223 131504 131504/413004 = % 31.84
1990 381408 1474 70730 70730/381408 = % 18.54
1991 393000 1559 77068 77068/393000 = % 19.61
1992 472817 1856 122694 122694/472817 = %25.94
1993 548130 1723 136012 136012/548130 = % 24.81
1994 523794 1550 131762 131762/523794 = %25.15
1995 518236 1634 111106 111106/518236 = %21.43
1996 454295 2049 103757 103757/454295 = % 22.83
1997 464117 2042 119320 119320/464117 = % 25.70
1998 432599 1712 104186 104186/432599 = % 24.08
1999 339446 1273 70323 70323/339446 = % 20.71
2000 315162 924 61267 61267/315162 = % 19.43
2001 279616 818 40469 40469/279616 = % 14.47
2002 161920 504 23534 23534/161920 = % 14.53
2003 202854 585 20346 20346/202854 = % 10.02
2004 330446 617 27209 27209/330446 =% 8.23
2005 546618 628 34844 34844/546618 =% 6.37
2006 600387 924 51443 51443/600387 =% 8.56
2007 584955 5194 40816 40816/584955 =% 6.97
2008* 116462 715 9387 9387/116462 = % 8.06

*2008 Yili 1.donem verileridir.
Kaynak: Bu Cizelge Turkiye Istatistik Kurumu’ndan alinan bilgilerle diizenlenmistir
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Kooperatif hareketinin basladigi yillardan ginimize kadar gelen kooperatifcilikte
ulkemiz istenilen seviyeyi yakalamaktan ¢ok uzak kalmistir. Bunun en basta gelen sebebi
kalkinmakta olan bir tlke olarak halkin ev alacak kadar yeterli gelire sahip olamamasidir.

Asagidaki tablo incelendiginde bu konu daha rahat anlasilacaktir.

Tablo 1.3. Turkiye’de Nufusun Yizdelik Dilimlerine Gore Gelirin Yiizdelik Dagilimi

Yillar 1% 20 | 2.9%20 | 3.9 20  4.9% 20 | 5.% 20 Tg‘;}‘;‘rm
1087 524 961 | 1406 | 2115 | 49.04 100
1994 4.86 863 | 1260 | 1903 | 54.88 100

Kaynak: D.I.E. 1987 ve 1994 Yillari Hane Halki Gelir Dagilimi Anketleri

1994 wili verileri kullanilarak yapilan bir ¢alisma 2000 yilinda Turkiye genelinde
toplam 14 347 522 hane ve 2000 yili ilk alti ayinda 39 katrilyon 96 trilyon TL gelir oldugunu
varsaymaktadir. Bu veriler (zerinde gelir dagilimi incelendiginde, ulkedeki nUfusun
%20’unu olusturan stiper zenginlerin ulusal gelirin % 40.51’ine sahip oldugu, istanbul’un en
zengin % 1’inin en yoksul % 1’inden 322 kat fazla gelir elde ettigi hesaplanmaktadir.
Nifusun % 20’sinin elinde bulunan ulusal gelirin % 50’si, agirlikh olarak faiz, kar, serbest
kazang ve mulk gelirinden olusmaktadir. Yani 6nemli bir kismi spekilasyon ve ranttan elde
edilmektedir. "

Gelir dagiliminin bu derece bozuk oldugu bir llkede 6zellikle orta gelir duzeyindeki
halkin yillik gelirinin 7 veya 8 kati bir meblaga karsilik gelen konut fiyatlari i¢in hane
halklarinin tasarrufta bulunmalari ve iyi olmayan yasam standartlarini daha da asagiya
cekmeleri gerekmektedir.

Bitiin bu olumsuz sartlara ragmen Ulkede bir yilda Uretilen konut sayisi i¢indeki payi
% 7,7’lerde olan kooperatiflerin, yillar itibariyla halkin gelir seviyesinde olumlu ydnde
meydana gelen degismelere bagh olarak diizenli bir artis gosterdigi gozlenmektedir. 1980l
yillarda baslatilan konut seferberligi ile bu oran % 36’lara kadar yukseltilmistir. Bu
yikselmede suphesiz ki kooperatiflesmenin anayasal olarak desteklenmesi, devletin
sagladig kredi olanaklari ve kooperatiflerin ust birlikler seklinde érgutlenmesi dnemli rol

oynamistir. Bu amacla 1971 yilinda ilk konut kooperatifler birligi olan Konutbirlik

%0 AYDIN, Saadet; a.g.e, 5.76
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kurulmustur. Ardindan Izmit’te Yeni-Koop, Ankarada Kent-Koop, Antalya’da Ant-Koop,
Erzurum’da Er-Koop kurulmustur.

Bu kooperatif birlikleri yaptiklari calismalar neticesinde bulunduklari bdlgelere
sosyal donatilar olan modern altyapili yasam cevreleri kazandirmiglardir. 1990’11 yillarin
basindan baslayarak kooperatiflerin konut tretimindeki pay! dismeye baslamaktadir. Bunun
en buylk nedeni olarak Toplu Konut Fonu’nun finansal krize girerek konut projelerine
yeterli destegi veremez hale gelmesidir.

Asagidaki grafikler incelendiginde ulkemizdeki konut gercegini daha yakindan

gozlemlemis olacagiz.

ingast Biten Yapilar
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Grafik 1.1. Ingaati Biten Yapilar
Kaynak: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu)

Ilk konut kooperatifinin 1932 yilinda kurulmasindan sonra yapilan birkag denemeden
bagka konut kooperatifciliginde nemli bir gelisme gézlenmemistir. Yapi Kullanma izin
Belgelerine gore hazirlanan bu grafikte konut hamlesinin Glkemizde 1974 yilindan sonra
onem kazanmaya basladigi gértlmektedir. Kibris Baris Harekati nedeniyle sekteye ugrayan
konut yapimi daha sonraki yillarda artarak devam etmistir. 1982 yilina kadar normal bir seyir

izleyen konut yapimi 1982-1986 doneminde hizla yiukselmeye baslamistir. Bunun baslica
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nedeni Ulkenin istikrara kavusmasi ve kooperatif¢ilige taninan ayricaliklar olmustur. Bu
doénemde yilda 40-50 bin arasinda degisen konut Uretimi % 100’e varan bir artisla 80 bine
ulasmistir. Bu artis trendi 1998 yilina kadar stirmusttr. Toplu Konut Fonunun krize girerek
kooperatifleri destekleyememesi nedeniyle konut sayisinda keskin bir disls yasanmaya
baslamis ve 2002 yilinda yine eski seviyesine inmistir. 2002 yilindan sonra Toplu Konut
Idaresinin konut yapimina baslamastyla bu konut sayisinda tekrar bir artis yasanmistir.

Konut yapimina devletin bir kamu kurulusu vasitasiyla girmesi suphesiz en biyik
darbeyi yapi kooperatiflerine vurmustur. Yillar itibariyla kurulan kooperatif sayisi 3000’ lere

dayanmisken, 2002 yilindan sonra bu say1 500’ lere kadar dismustr.

Bin Hullanma Amacing Sdre Yeni ve llave Wap Sayviz
Cvap BRuhsstlanna Gore)
160

140

120

100
a0
&0

40

F
1966 1971 1976 1981 10586 1991 1095 2001 oo0g  TILLAR

Grafik 1.2. Kullanim Amacina Gére Yeni ve ilave Yapi Sayisi
Kaynak: TUIK ( Tiirkiye istatistik Kurumu)

Kullanim amacina gdre yapilan binalarda da genel bir diiststin oldugu grafige bakista
ilk gbze carpan unsurdur. 1966-1981 dénemine kadar normal bir seyir izleyen yapi sayisi
1981 ddéneminde hizli bir dustis yasamistir. Bunun en 6nemli sebebi 1980 yilinda askeri
idarenin yonetime el koymasidir. 1981 yilindan 1986 yilina kadar tlkenin normallesmesi ve
devletin kooperatifleri tesvik etmesi, bina sayisinda ¢ok hizli bir artisa neden olmus ve
yapilan bina sayist % 100 artisla 160 bine ulagmistir. 1996 yilindan sonra kooperatiflere

saglanan tesviklerin ortadan kalkmasi sonucu yapilan bina sayisi da buna bagl olarak
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otomatikman keskin bir diisiis yasamistir. Bu durum 2002 yilindan sonra devletin TOKI

vasitasiyla konut yapimina baslamasina kadar stirmustur.

Y TLY
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Grafik 1.3. Bir Metrekare Konut ingaatinin Maliyeti
Kaynak: TUIK ( Tiirkiye istatistik Kurumu)

Konut Yapi Kooperatiflerini etkileyen en énemli unsurlarin basinda tiim sektorlerde
oldugu gibi maliyetlerdeki artislar gelmektedir. Bilindigi Uzere konut kooperatiflerinin
uyelerinin tamamina yakinini sabit gelirli insanlar olusturmaktadir. Sabit gelirli kooperatif
uyelerinin gelirlerindeki kiigtik miktarlardaki artisa karsin konut maliyetlerindeki asir1 artis,
insanlarin ev sahibi olmalarini neredeyse imkansiz kilmaktadir. 1995- 2006 yillari arasindaki
11 yillik donemde konut metrekare fiyatlari 11 kat artarken sabit gelirli insanlarin
gelirlerinde bu seviyede artis olmamasi kooperatiflerin kurulmasini ve insanlarin ev sahibi

olmasini giiclestiren en Gnemli sebep olmustur.
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Grafik 1.4. Bin Nufusa Dlsen Konut Sayisi
Kaynak: TUIK ( Turkiye istatistik Kurumu)

Insanlarin en dogal ihtiyaci olan modern altyapili ve sosyal donatilari olan bir konut
sahibi olma istegi gelismis Ulkeler disinda kalan tlkelerde dogal bir ihtiyagtan ziyade biyik
bir lGtuf olmaktadir.

Gelismis ulkeler planli ve programli bir sekilde bu sorunu hallederken, tlkemiz gibi
gelismekte olan llkelerde kirsaldan blyik kentlere dogru énlenemez bir sekilde, biraz da
tesvik edilen go¢ sayesinde sehirler gecekondu denilen ve hicbir sosyal donatisi ve altyapisi
olmayan binalarla dolmustur. Buna ragmen 1974-1986 déneminde bin kisiye disen konut
sayisi 3 iken, 1986-1994 doneminde bu sayl 5’e kadar yukselmistir. 1994-1998 dénemine
kadar bu say! asad! yukari korunmusken 1998-2002 doneminde hizli bir disis yasanmistir.
Bunun sebebi daha dnce belirttigimiz gibi konut kooperatifciligine saglanan tesviklerden
vazgecilmesiyle kooperatiflerin ve yaptiklari konutlarin sayisinda yasanan 6nlenemez

disustr.
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Grafik 1.5. Yapi Kooperatiflerince Yapilan ikamet Amacli Bina Sayisi
Kaynak: TUIK ( Tirkiye istatistik Kurumu)

1971-1981 doneminde yilda ortalama 4.000 adet bina yaparak konut sorununun
¢cOzimune destek olan yapi kooperatifleri 1981-1996 doneminde saglanan krediler ve
tesvikler sayesinde geometrik sekilde artan bir hizla yilda 20.000 bina yapar hale
gelmislerdir. 1996 yilindan sonra kooperatiflere saglanan tesvikler birer birer kaldirilinca
konut yap1 kooperatifleri eski cazibelerini kaybetmis ve bunun sonucu olarak hem kooperatif

sayisi hem de yapilan bina sayisi dismustur.
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Grafik 1. 6. Yillara Gore Kooperatif Sayisi
Kaynak: TUIK ( Tiirkiye istatistik Kurumu)

1970-1978 donemine kadar yilda yaklasik 500 konut yapi kooperatifi kurulurken
1978-1982 doneminde kurulan kooperatif sayisi 1000 adete kadar gikmaktadir. 1982-1986
doéneminde ise saglanan kolayliklar ve verilen kredi destegi ile kurulan kooperatif sayisi
yilda 3000 &dete c¢ikarak buyik bir patlama yapmistir. 1986 yilindan sonra kooperatif
sayisinda geometrik bir sekilde azalma gorulmektedir. Saglanan kolayliklardan vazgecilmesi
ve yeni bir konut politikasi izlenmesi sonucu bu sayr 1990°da yilda 2000 adete 2002 yilinda
ise 700-800 adete kadar diismastur.

1.3.6. Turkiye’de konut agigi

Turkiye’de yapi izinleri ile yapi kullanma izinleri arasinda surekli olarak yliksek
oranh farklar gbzlenmektedir. Bu fark ya bazi konutlarin izinsiz kullanildigini ya da efektif
talep gucuniin gereksinime gore dusik oldugunu veya spekilatif konut sunumunun
yiikseldigini ifade eder.™® Genel olarak Tiirkiye’de konut retiminde sayisal olarak bir
daralma soz konusu degilken, ¢zellikle 1980’lerin sonlarina dogru oldukga liks ve pahali

konut Gretiminin arttigi bilinmektedir. Gergek ihtiya¢ sahiplerinin ulasamayacag! kadar

1 KELES, Rusen; Kentlesme Politikasi, imge Yayinlari, 3.Baski, Ankara, 1996, 5.286
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pahali bu konutlar, konut ihtiyaci olmayan kesimlerce yatirim araci olarak talep
gormektedir.'?
intiyag kavrami, ne kadar aile varsa o kadar konut olmasi gerektiginden hareket eder.

Yani, kisi basina gerekli en kiigiik yeterli mekani ifade eder.'*®

Ancak her ihtiyag isteme
donusmeyebilir. Konut istemi konut ihtiyact duyan hane halki biriminin, bu ihtiyacini isteme
cevirecek parasal giice, kiralayabilme ya da satin alabilme giictine sahip olmasini gerektirir.
Bu ylizden konut ihtiyaci demografik 6zellikler gosterirken, konut istemi ekonomik gelire
bagimli bir degisim gosterir.

Bir Ulkede akilci kaynak kullanimini gergeklestirebilmek igin, uretilecek mala olan
ihtiyacin sayisal olarak belirlenmesi gerekir. Konut ihtiyacini belirlemek igin oncelikle
ulkede var olan konutlarin sayisinin tam olarak bilinmesi gerekir.

Ulkede var olan konut sayisi bilindikten sonra yapilmasi gereken bu sayidan ikinci
konutlarin yani surekli oturulmayan tatil ve dinlenme amaciyla kullanilan konutlarin
distilmesi gerekir.

Elde edilen sonugtan hane halki sayisi ve gizli hane halki sayilari dustildikten sonra
lilkedeki duragan konut acigi bulunmus olur.™*

Devingen konut ihtiyaci ise gelecege iliskin bir izdlisim calismasi ile hesaplanabilir.
Bunu icin duragan konut ihtiyaci temel alinarak, belirlenecek siirede olasi hane halki
sayisindaki artis bu ihtiya¢ miktarina eklenir.

Olasi hane halki sayisindaki artisi hesaplamak i¢in nifusun cinsiyet ve yas yapisina
gore, evlenme durumlari belirlenir. Bunlara ek olarak zaman icerisinde yangin, eskime,
deprem gibi dogal nedenlerle konut yigininda olusan eksilmelerle émrini tamamlayarak
yikilmasi gereken konutlarin sayilari da duragan konut acigi sayisina eklenir. Elde edilen
sayidan, kestirilecek siirede yapilmasi planlanan konut sayisi ¢ikarilarak, devingen konut
ihtiyacina ulagihr.'*®

Bu durumu izah etmek icin asagidaki tablonun incelenmesi gerekir.

152 KELES, Rusen; a.g.e, 5.286
153 KELES, Rusen; a.g.e, 5.286
15 KELES, Rusen; a.g.e, 5.286
% KELES; Rusen; a.g.e, 5.288
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Tablo 1.4. Planli ddnemde konut gereksinimi ve konut acigi (*)

Ddénemler Gereksinim(A) | Gergeklesme (B) | % B/A | Acik A-B
I.BYKP 418.793 138.212 30,30 | 280.581
Il. BYKP 900.000 360.761 40,08 | 539.239
I1l. BYKP 1.220.000 499.312 40,92 | 720.688
IV.BYKP 1.705.065 607.721 35,64 | 1.097.344
V.BYKP 1.491.000 943.830 63,60 | 547.170
V1. BYKP 1.838.000 1.241.778 67,56 | 596.222
VII. BYKP 2.600.000 1.247.879 47.99 | 1.352.121
VIIl. BYKP 3.075.000 1.689.923 54,95 | 1.385.077
IX. BYKP ? ? ? ?

* Saadet AYDIN’In “Turkiye’de Konut Sorunun Ekonomik Boyutlari” adli tezinden alinmistir.

Tablo incelendigi zaman planli ekonomiye gecisten beri tlkede konut agiginin giderek arttigi
gozlenmektedir. Gerek alinan kararlar ve gerekse yapilan ¢alismalar bu sorunu ¢tzmede
yetersiz kalmaktadir. 2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 1 Temmuz

2006 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

IX. Kalkinma Plani, AB’ye Uyelik strecine katki saglayacak temel strateji dokiimani
olarak tasarlanmis ve bu nedenle plan donemi; dnceki kalkinma planlari gibi 5 yilhik degil,

Avrupa Birligi mali takvimi dikkate alinarak 7 yillk olarak belirlenmistir.

IX. Kalkinma Planinin, Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda olusturulan
57 adet Ozel ihtisas Komisyonlari raporlarindan yararlanilarak hazirlandigi belirtilmistir. Ne
planin hazirhk sirecinde ne de planda kent kooperatiflerine yer verilmistir. Konut
sektoriintin de ele alinmadigi planda, insaat sektorl, muteahhitlik ve musavirlik hizmetleri ile
birlikte “Rekabet Gucunln Artirilmasi” bashg altinda degerlendirilmistir. 1X. Kalkinma
Planinin hazirlanmasi slrecinde, kamu, 6zel ve niversite kesimlerinin temsili ile olusturulan
“ozel ihtisas komisyonlar”nda TURKKENT temsil edilmedigi gibi “Konut” konusunda
Ozel bir ihtisas komisyonu da olusturulmamistir. “Yerlesme ve Sehirlesme” ile “Konut”

sektorleri, planda bulunmamaktadir.**®

1% AYDOGUS, Serpil; “IX.Kalkinma Plani”,Kent Kooperatifciligi Dergisi, Say1,177, Ankara, 5.30
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Ulkede kangren haline gelen bu sorunun ¢6ziimii icin gerekli kaynaklarin saglanmasi
icin ciddi bir ¢alismanin olmadigi tablodaki rakamlardan kolaylikla anlasilabilir. Bu sorunun
¢0zimu igin yapilmasi gerekenler bir sonraki bdlimde ¢ozim onerileri bashgi altinda agik

bir sekilde izah edilecegi icin burada bu kadar bilgi ile yetinilmistir.

1.3.7. Konut kooperatiflerinin planl kentlesmeye katkilari

Turkiye’de 1950’lerden sonra baslayan sanayilesmenin etkisiyle, kentler ekonomik
gelismenin yogunlastig yerler durumuna gelmis ve daha iyi bir ekonomik yasam diizeyine
ulasmayi arzulayan kitleler, kirsal alanlardan kentlere goc etmislerdir. Dogal niifus artisinin
yani sira bu hizli go¢ olgusu kentlesmenin nedenini olusturmustur.

Kente go¢ olgusunun beraberinde getirdigi kentlesme olgusu konut talebini belirleyen
en Onemli etken olarak karsimiza gikmakta ve ¢ogu zaman da bu talebi karsilayacak,
altyapisi yeterli konut tretiminin gerceklestirilmemesi, fertleri dustik standarth (gecekondu)
konut yapimina yoneltmektedir. ">’

Konut Gretiminde 0Ozel sektdr ve kamunun yani sira yapi kooperatiflerini de
gormekteyiz. Konut edinmede kar amaci gitmeyen kooperatif sektori Tulrkiye’de 1934
yilinda baslamasina ragmen, 1970°li yillarin basina kadar gbzle gorulur bir varhk
gosterememistir. Ankara Bahgelievler’de memurlarin konut edinmesi igin kurulan ve devlet
ust yonetimi tarafindan olusturulan bu kooperatiften sonra 1970°li yillardan guniimiize kadar
kooperatiflesme devam etmis, 2008 yilinin ilk 3 ayini da kapsayan TUIK verilerine gore
kooperatifler 2.330.999 adet konut Ureterek ulkenin konut sorununun ¢oziimiine katki da
bulunmuslardir.*

Konut Kooperatifleri vasitasiyla olusturulan bu planli konut alanlarina Ankara’da
Eryaman toplu konutlarini, izmir Gaziemir’deki toplu konut alanini, istanbul Bahgesehir
konutlarini, Erzurum’da Dadaskent ve Palandoken toplu konut alanlarini drnek olarak
gosterebiliriz. Bu konut alanlari sosyal donatilari ve modern altyapilari ile bugiin bile
bulunduklari sehirlerin en gozde semtleri olarak cazibelerini korumaktadir. Ozellikle
ulkemizde carpik kentlesme nedeniyle altyapi eksikliginden dolayr anakent dedigimiz
kentlerin bir yagmur sonrasi maruz kaldigi géruntiilerden sonra bu yerlerin énemi daha iyi

anlasiimaktadir.

5" KELES; Rusen; a.g.e, 5.288
%8 AYDIN, Saadet; a.g.t, 5.77
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Toplu konut alanlarinda altyap1, konutlar yapilmaya baslanmadan énce olusturuldugu
icin evleri sularin basmasi, yollarin darligindan dolay! itfaiye veya ambulansin gecememesi
sonucu hayatini kaybeden insanlarin goriintistne rastlanmamaktadir.

Gelisme surecinde olan tlkemizin bu gibi gorintulerden kurtulmasi ve halkin modern
altyapisi olan sosyal donatilari olusturulmus konutlarda yasamasinin temini icin bu gibi
projelere destedin artiriimasi gerekmektedir. Bu projelerin artmasi ile altyapi masraflari
azalacak, kentlerimizi kusatan gecekondular ortadan kalkacak, insanlarimizi ve tlkemizi

yaralayan hos olmayan gorntiler olusmayacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DEKIi YAPI KOOPERATIFLERININ MUHASEBESI VE VERGI
KANUNLARI KARSISINDAK i DURUMU

2.1. Defter Denetimi

Muhasebe defterlerden baglar prensibinden yola ciktigimizda 6zellikle yeterli
denetim olmadigi icin hangi defterlerin tasdik edilmesi gerektigi ve tasdik zamani gibi
konular goz ardi edilmektedir. Sorun olustugu zaman denetim elemanlari yanlis defter tasdik
edildigi, tasdik zamani gecirildigi veya hig tasdik edilmedigi icin kooperatiflere hem bliyik
cezalar uygulamakta, hem de lehlerine delil olacak defterleri aleyhlerine delil kabul

etmektedirler.

2.1.1. Konut kooperatiflerinde defter tutma yukimlalagi

Turk Ticaret Kanunu’nun 136.maddesinde kooperatifler ticaret sirketleri arasinda
sayllmistir.  Yine ayni Kanunun 18.maddesinde ticaret sirketlerinin tacir olduklari
belirtilmistir. Goruldigu tzere, bu iki madde birlikte ele alindiginda, kooperatiflerin tacir
olduklari sonucuna ulasiimaktadir. Oyleyse kooperatifler tacir olmanin sonuclarini yerine
getirmelidirler. Bu sonuglardan bir tanesi de defter tutma zorunlulugudur. Miikellefler niye
defter tutar, defter tutmaktan maksat nedir? Kimler Defter tutmak zorundadir? Defter tutmak
zorunda olmayanlar kimlerdir? Genel olarak tutulmasi gereken defterler nelerdir? Bu
defterlerin belirli bir zamanda tasdik edilmek zorunlulugu var midir? Tasdik edilen
defterlerin ispat kuvveti nedir? .™° Miikellef olmanin gerekleri olan bu sorunlarin
mukelleflerce dikkate alinmadigdi bir gergektir.

Yap! kooperatiflerinin muhasebe ve vergi konusunda karsi karsiya kaldiklar
sorunlari tespit etmek amaciyla yaptigimiz anket calismasinda hazirlanan anket formlari
Erzurum’da Serbest Muhasebeci ve Mali musavir olarak ¢alisan 130 meslek mensubu
arasindan secilen 45 kisiye ulastiriimis bunlardan 30’undan s6z konusu galismaya katilim
saglanmustir.

Saglanan bu bilgiler % 95 guvenirlik derecesinde ki kare testine tabi tutulmustur. Bu

testte yapi kooperatiflerinin muhasebe ve vergi sorunlarinin tespitiyle beraber finansman

159 KOKLU, Cafer Tayyar; Uygulamada Yapi Kooperatifleri, Beta Yayinevi, 5.Baski, Istanbul, 2004, 5.459
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sorunlarina s6z konusu sorunlarinin etkisi de gézlemlenmeye gahisiimistir. Yapilan ki kare
testinde cikan sonuglardan ortalamanin (zerinde olanlara herhangi bir islem
uygulanmamistir. S6z konusu anket calismasindan elde edilen bulgular 1siginda bu bolim
hazirlanmistir.

Ayrica yaptigimiz anket calismalarinda (Ek1,2,3,4) Ozellikle yapi kooperatifi
yoneticilerinin defterlerin tasdiki hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklari gozlemlenmistir.
Bazi yoneticilerin defterleri ne zaman tasdik ettirmeleri, defterler eger bitmemis ve ertesi yil
da kullanilacaksa gorildu serhinin yaptirilmasi gerektigi hususunda bilgi sahibi olmadiklari
tespit edilmistir. Bu ylizden daha énce de belirtildigi tizere denetim defterlerden baslar ilkesi
geregi tim kanunlara gore tutulmasi gereken defterler, tasdik zamani, defterlerin delil olmasi

v.b gibi konular ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

2.1.2. Ticari defterlerin ispat kuvveti
2.1.2.1. Kati delil olma 6zelligi

Turk Ticaret Kanununun 82. maddesinde “Ticari islerden dolay! tacir sifatina haiz
olan kimseler arasinda cikan ihtilaflarda ticari defterler asagidaki maddelerde gosterilen
sartlar dairesinde delil olarak kabul olunur” denmektedir. O halde tasdike tabi olmayan
defterler ancak 69. madde geregince tasdike tabi tasdik edilmis olan ilgili defterlerle birlikte

delil olarak kabul olunur.t®°

2.1.2.2. Yemin

Turk Ticaret Kanunu madde 83’de “Mahkeme, asagidaki hiikiimler geregince, defter
minderecatini sahibi lehine hilkme medar goérmisse kanaatini kuvvetlendirmek icin o kaydin
dogru olduguna ve davacinin halen davalida yerine getirilmesi gereken hakki bulunduguna
dair defter sahibine tamamlayici bir yemin verir.”” denmektedir.

Bu durumda taraflardan biri hasminin ticari defterlerinin miinderecatini kabul
edecegini mahkeme huzurunda beyan etmisken, hasmi ticari defterlerini ibrazdan imtina
ederse, mahkeme, defterlerin ibrazini istemis olan tarafa iddiasinin sihhati hakkinda bir

yemin verdirir.'®

180 KUMKALE, Riiknettin; “Defter Tutma ve Belgelerin Muhafazasi”, Maliye Postasi Dergisi, Ankara, EKim
2006, s.14
61 GUNGOR, Sinan; “V.U.K’na Gore Defter Tutma”, Maliye Postasi Dergisi, Ankara, Subat 2008, s.23
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2.1.2.3. Sahibi aleyhinde delil olma 6zelligi

Turk Ticaret Kanunu madde 84’de “Kanuna uygun olarak veya olmayarak tutulmus
olan ticari defterlerin miinderecati, sahibi ve halefleri aleyhinde delil sayilir. Su kadar ki;
kanuna uygun olan defterlerde sahibi lehine olan kayitlar dahi aleyhindeki kayitlar gibi

muteber olup bunlar birbirlerinden ayrilamaz” denmektedir.*®?

2.1.2.4. Sahibi lehinde delil olma 6zelligi

Turk Ticaret Kanunu madde 85°de “Kanuna uygun bir surette tutulan ve birbirini
teyit eden ticari defterlerin minderecati sahibi lehine delil ittihaz olunur; su kadar ki hasim
tarafin keza kanuna uygun surette tutulmus olan ve birbirlerini teyit eden defterleri buna
aykiri olur veya bu hususta higbir kaydi havi bulunmazsa yahut iddianin dayandigi kaydin
aksi, vesika veya diger muteber delillerle ispat edilirse sozii gecen kaydin ispat kuvveti

kalmaz "*%3denmektedir.

2.1.2.5. Diger taraf aleyhinde delil olma 6zelligi

Turk Ticaret Kanunu madde 86’da““Taraflardan birinin defterleri kanuna uygun olup
da digerininki olmaz veya hi¢ defteri bulunmaz yahut ibraz etmek istemezse; defterleri
muntazam olan tacirin birbirini teyit eden defterlerindeki kayitlar, digeri aleyhinde delil
olur. Hasim taraf, aleyhinde delil ittihaz olunan kaydin aksini muteber delillerle ispat

edebilir’” denmektedir.

2.1.3. Defter tutmaktan maksat

Vergi Usul Kanunu'nun 171. maddesi geregince defter tutmaktan maksat:

1) Vergi uygulamalari bakimindan mukellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap
durumlarini tespit etmek,

2) Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini yani ticari islemlere ait hareketleri ve
bu hareket sonucunda hesap neticelerini tespit etmek,

3) Vergi ile ilgili muameleleri ve yapilan islemleri izlemek ve tespit etmek,

162 GUZEL, Ahmet; “Tutulmasi Zorunlu Defterlerde Yasallik ve KDV indirimi”, Maliye Postasi Dergisi,
Nisan 2008, Ankara, .25

163 AKTAS, Mehmet Ali; “Isletmelerde Defter ve Tasdik Zorunlulugu”, Maliye Postasi Dergisi, Mart 2008,
Ankara, s.22
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4) Mikellefin vergi karsisindaki durumunu defter kayitlarindan, hesap lizerinden
kontrol etmek, incelemek,

5) Mikellefin defter kayit ve hesaplarinin incelenmesi suretiyle dgunci sahislarin
yani mikellefle iliskisi bulunan diger sahislarin vergi karsisindaki durumunu kontrol etmek,

incelemek ve tespit etmektir.*®*

2.1.4. Defter tutmak zorunda olanlar

V.U.K.'nun 172. maddesi geregince asagida yazili olan gercek ve tlzel Kisiler
belirlenen usul ve esaslar dahilinde defter tutmak zorundadirlar:

1) Ticaret ve Sanat Erbabi: Kazanclari gercek usulde vergiye tabi tutulan (tacir
sayilan) gercek kisilerdir.

2) Ticaret Sirketleri: Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus, anonim,
limited, adi ve eshamli komandit, kollektif sirketler ve kooperatiflerdir.

3) iktisadi Kamu Miesseseleri: Kurumlar vergisi miikellefi bulunan bu miiesseseler
devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere ve diger kamu idare ve miiesseselerine ait veya tabi
olan devamli faaliyette bulunan ticari, sinai, zirai isletmelerdir.

4) Dernek ve Vakiflara ait Iktisadi isletmeler: Kurumlar vergisi miikellefi bulunan bu
isletmeler dernek ve vakiflara ait veya bagli olan devamli faaliyette bulunan ticari, sinaf,
zirai isletmelerdir.

5) Serbest Meslek Erbabi: Kazanclari gercek usulde vergiye tabi bulunan Gelir
Vergisi Kanunu'nun 66. maddesinde tarifini bulan serbest meslek faaliyeti ile ugrasan
kisilerdir.

6) Ciftciler: Gelir Vergisi Kanunu'nun 53. maddesi ile belirlenen tutarin Gzerinde
yillik satis hasilati elde eden ve zirai faaliyetle ugrasan kisilerdir.

7) Is ortakliklari: Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kurulan is ortakliklari da defter

tutmak zorundadirlar. 1%°

2.1.5. Defter tutmak zorunda olmayanlar
Vergi Usul Kanununun 173. maddesi geregince asagida yazili olan gercek ve tiizel

kisiler defter tutmak zorunda degildir.

164 AKTAS, Mehmet Ali; a.g.m, .23
185 GUNGOR, Sinan; a.g.m, s.24
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1) Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinin 2 ve 3’{incu bentlerinde sayilan ve 4369
saylll kanunun 26. maddesiyle degistirilen vergiden muaf esnaf ile ayni kanunun 10.
maddesinde szl edilen ve 4369 sayili kanunun 82.maddesinin 3a fikrasiyla degistirilerek
adlari sayilan vergiden muaf kugk giftgiler.

2) Gelir Vergisi Kanunu (Madde 46, 47, 48) hiikiimlerine gore kazanglari (basit)
usulde vergiye tabi ticaret, sanat, meslek erbabi ile gotiri gider usuliine tabi ciftciler.

3) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinde vergi muafiyeti taninan iktisadi
kamu miesseseleri.

4) Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4. maddesinde vergi muafiyeti taninan dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmeler.

Yukarida sayilan gercek ve tlzel kisiler Gelir veya Kurumlar Vergisinden muaf
olduklari veya gotiirti usulde vergiye tabi olduklarindan defter tutmayacaklardir. Ancak, s6z
konusu gergek ve tiizel kisilerin Gelir veya Kurumlar Vergisi disinda herhangi bir vergiye
tabi kazanglari bulunur ve gotirt usulde vergilendirilmezse vergiden muaf bulunmadiklari

bu vergiler igin tutulmasi gereken defterler varsa bu defterleri tutmak zorundadirlar. 166

2.1.6. Tutulmasi gereken defterler
Defter tutmak zorunda olan gercek ve tlzel kisilerin is ve isletmeleri, faaliyet

konulari ve tabi olduklari sinif itibariyle asagida sayil defterleri tutarlar.

2.1.6.1. Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi gereken defterler
213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gdre mikellefin 6devlerinden biri de defter
tutmaktir. Defter tutma beyan esasina gore vergilendirmede, gerek miukellef, gerekse vergi
idaresi agisindan blyuk 6nem arz etmektedir. Defter tutmanin usul ve esaslar1 V.U.K.'nun
172 ve izleyen maddelerinde izah edilmistir.
Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifleri Birligi Muhasebe Y 6netmeligi'ne gore;
Kooperatifler ve Uist kuruluslari asagida belirtilen defterleri tutarlar:
a) Kanuni Defterler:
1- Yevmiye Defteri
2- Defteri Kebir

166 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e 5.460
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3- Envanter ve Bilanco Defteri
4- Karar Defterleri
a) Genel Kurul Karar Defteri
b)Yonetim Kurulu Karar Defteri
5 Ortaklar Defteri

b) Diger Kanuni Defterler:

Vergi Usul Kanunu isletmelerin dzelligine gore bazi ilave defterlerin tutulmasini
gerekli kilmistir. EGer kooperatif, sinai bir isletme kurmussa, bu isletme i¢in imalat defteri ile
istihsal vergisi defteri tutacaktir. Kooperatif nakliyat isleri ile ugrasiyorsa Nakliyat Vergisi
Defteri tutmasi gerekir.

c) Yardimci Defterler:

1- Stok giris-gikis defteri veya kartlari
2- Sabit Kiymetler ve Demirbas defteri
3- Kiymetli evrak defteri

4- Teftis Defteri

5- Gelen-giden evrak kayit defteri **’

2.1.6.2. Turk Ticaret Kanunu’na gdre tutulmasi gereken defterler

TTK madde 66’da defter tutma soyle izah edilmektedir.“- Her tacir, ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg ve alacak munasebetlerini ve her is yili icinde
elde edilen neticeleri tesbit etmek maksadiyle, isletmesinin mahiyet ve dneminin gerektirdigi
buttin defterleri ve bilhassa, diger kanunlarin hikumleri mahfuz kalmak tzere, asagidaki
defterleri Tirkce olarak tutmaya mecburdur™.

1. Tacir hukmi sahis ise yevmiye defteri, defteri kebir, envanter defteri ve karar
defteri;

2. Hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek tzere
devlet, vilayet, belediyeler gibi amme hiikmi sahislari tarafindan kurulan ve hikmi sahsiyeti
bulunmayan ticari isletmeler ile dernekler tarafindan kurulan ticari isletmeler ve bunlara
benzeyen ve hikmi sahsiyeti olmayan diger ticari tesekkiller, karar defteri hari¢ yukaridaki
bentte yazili defterleri;

167 GUZEL, Ahmet; a.g.m, .26
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3. Tacir hakiki sahis ise karar defteri hari¢ olmak Uzere birinci bentte yazili defterleri
veya isletmesinin mahiyet ve 6nemine gore sadece isletme defteri.

Tacirlerin isletmeleriyle ilgili isler dolayisiyla aldiklari mektup, yazi, telgraf, fatura,
cetvel, senet gibi vesika ve kagitlarla 6demelerini gosteren vesikalari ve yazdigi mektup, yazi
ve telgraf namelerin kopyalarini ve mukaveleleri, taahhiit ve kefalet ve sair teminat senetleri
ve mahkeme ilamlari gibi belgeleri muntazam bir tarzda dosya halinde saklamalar
mecburidir.*®®

Buna gore kooperatifler;

TTK madde 70’e gore Yevmiye Defteri

TTK madde 71e gore Defter-i Kebir

TTK madde 72’ye gdre Envanter ve Bilango Defteri

TTK madde 78’e gore YoOnetim Kurulu Karar Defteri

TTK madde 78’e gore Genel Kurul Karar Defteri tutmak zorundadirlar.
2.1.6.3. Kooperatifler Kanunu’na gdre tutulmasi gereken defterler

Kooperatiflerin  tutacaklari defterler 1163 sayili kooperatifler kanunun 89.
maddesinde belirtilen muhasebe usuli ve defterleri boluminde soyle izah edilmektedir.
“Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklari defterler Ticaret
Bakanhginca belirtilebilir. Vergi Usul Kanununun bu hususlarla ilgili htikimleri saklidir.”
Bu madde hikmine gore kooperatifler kanuni defterler disinda Kooperatif Birliklerinin,
Kooperatif Merkez Birliklerinin ve Tiurkiye Milli Kooperatifler Birligi Muhasebe
Yonetmeligi’nde de belirtildigi gibi VUK’a gore tutulmasi gereken defterleri tutmak

zorundadrlar.*®®

2.1.7. Tasdiki zorunlu defterler

Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore tutulmasi zorunlu kilinan ve énceki bolumde
sayilan defterlerden asagida yazili olanlarinin tasdiki zorunludur.

1- Yevmiye Defteri

2- Envanter Defteri

3- isletme Defteri

18 GUZEL, Ahmet; a.g.m, 5.27
169 AKTAS, Mehmet Ali; a.g.m. s. 24
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4- Ciftci Isletme Defteri

5- imalat Defteri

6- Yabanci Ulastirma Kurumlarinin Hasilat Defteri

7- Serbest Meslek Kazang Defteri

8- Damga Vergisi Defteri (20 Seri Nolu Damga Vergisi Genel Tebligi)
9- Defteri Kebir (T.T.K.Md. 66, 69)

2.1.8. Defter tasdiklerinin denetimi

Konut kooperatifleri tutulmasi zorunlu olan defterlerini kullanacaklari dénemden
onceki ay icerisinde tasdik ettirmek zorundadirlar. Defterlerin dolmasi veya diger nedenler
dolayisiyla yil iginde defter kullanmaya zorunlu kalinmasi halinde bu defterleri kullanmaya
baslamadan Once tasdik ettirmelidirler. Yasal defterlerin izleyen hesap doneminde de
kullanilmak istenmesi halinde hesap doneminin ilk ayi icerisinde noterlikce tasdik edilmesi
zorunludur.*

TTK madde 66°da, kooperatifler tutmakla yikimlu olduklari defterleri, yapmis
olduklari islemlere ait belgeleri muntazam bir sekilde muhafaza etmekle mukelleftirler. TTK
madde 67’de ise defterlere yapilan kayitlar da kooperatif tarafindan yazilmis sayilir. Bu
defterlerin kanuni ya da noksan sekilde tutulmasindan kooperatifin dolayisiyla yonetim
kurulunun sorumlu oldugu unutulmamalidir.

TTK madde 68’e gore, tutulmasi zorunlu defterlerin ve belgelerin 10 yil saklanma
mecburiyeti vardir. S6z konusu defter ve belgeler yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi dogal
afetler nedeniyle yok olur ya da zarar goriirse bu durumun 6grenilmesinden itibaren 15 giin
icerisinde Ticaret Mahkemesi’nden bu yonde bir belge verilmesi istenmelidir.

Konut yap1 kooperatifleri, defterlerini Tirk Ticaret Kanunu hikiumlerine gore tutarlar
ve bilangolarini ¢ikarirlar. TTK madde 75 ve miteakip maddelerine gore de defterlerin
birbirini teyit etmesi, donem sonundan sonraki yasal stiresi icerisinde notere ibraz edilerek
gorulmustdr serhinin verdirilerek kapanis tasdiklerinin yaptirilmis olmasi kontrol edilmelidir.

Turk Ticaret Kanunu’nda belirli kosullarda defterlerin lehinde veya aleyhinde delil
olacagi hususu ayrintil olarak belirtilmis olup, kooperatifler hakkinda da bu kanunun

huktmleri uygulanir.

0 AKTAS, Mehmet Ali; “Ticari Defterlerde Kapanis ve Tasdikin Onemi”, Maliye Postasi Dergisi, Nisan
2008, Ankara, s.14
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Bu nedenle TTK madde 82’ye gore ticari islerde defter ve belgeler kesin delil olarak
kabul olunur. Ancak tasdike tabi olan defterlerle, tasdike tabi olmayan defterlerin birbirlerini
teyit etmesi halinde bu defterler delil olarak kabul gorirler. 82.maddeye gore bditin
defterlerin birbirini teyit etmesi, tasdike tabi olan defterlerin tamamen tasdik ettirilmesi
sarttir. Aksi takdirde delil olmaktan ¢ikacagl kesindir. Kooperatifin ve yoneticilerin zor
durumda kalmamasi icin denetginin defterlerin tasdik ve saklanmasi ile ilgili konulari g6z
ardi etmemesi ve kontrol etmesi gerekir.'"*

Kooperatif yoneticilerinin ilk tasdikten sonra ara tasdik denilen gorildi serhini
noterde isletmekten imtina ettikleri goriilmektedir. Oysa defterlerin delil olmasi nedeniyle
ileride cikabilecek bir ihtilafta defterlerine ara tasdik yaptirmadiklari igin kendi lehlerine

olabilecek bir delili elleri ile ortadan kaldirmis olmaktadirlar.*"

2.1.9. Tasdik zamani

V.U.K. hiikiimlerine gore defterlerin asagidaki sirelerde tasdik edilmesi zorunludur.
(Md. 221-222)

1) ise devam eden miikellefler Aralik ayi icinde,

2) Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve yeni bir mukellefiyete girenler, bu
islemlerin gerceklesme tarihinden dnce,

3) Vergi muafiyeti kalkanlar bu muafiyetin kalktigi tarihten 6nce,

4) Tasdike tabi defterlerin dolmasi veya sair sebeple yeni defter kullanacaklarin bu
kullanma tarihinden 6nce,

5) Mevcut defterlerini ertesi yil da kullanmak isteyenler Ocak ayi igerisinde,

6) Ayrica TTK geredi yevmiye defterlerinin Ocak ayi sonu, envanter defterlerinin
Mart sonuna kadar *““goruldi’ tasdikinin yapilmasi gerekmektedir. Yevmiye defterleri i¢gin
kooperatiflerde Ocak ayr sonunda "goruldu™ tasdiki 1163 sayili Kooperatifler Kanunu

geregince de zorunludur.*”

2.1.10. Defterlerde yapilan hatalar
Kooperatifler bilango usuliine gore defter tuttuklari igin sadece bir defter degil birkag

defter tutmak zorundadirlar.

1 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e. 5.461
2 AKTAS, Mehmet Ali; a.g.m, s.15
1% AKTAS, Mehmet Ali; a.g.m, s.16
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Ek 3’deki anket calismasindan Muhasebe Meslek Mensuplari’nin  yapi
kooperatiflerinin defterlerini tutarken karsilastiklari belirsizlikler nedeniyle sikintilar
yasadiklari anlasiimaktadir. Bu sikintilar ise defterlere hata olarak yansimaktadir. Bu vesile

ile defterlerde yapilan hatalar asagida ele alinacaktir.

2.1.10.1. Yevmiye defterinde yapilan hatalar
Bilindigi gibi isletme icinde olusan olaylarin muhasebelestirilmesinde ilk is
islemlerin belgeye dayandirilmasi ve yevmiye defterlerine kaydedilmesidir. iste bu asamada

olabilecek hatalar sunlardir.

2.1.10.1.1. Kayit hatalari
1-) Hesap isimlerinde meydana gelen hatalar,
2-) Yevmiye maddesinde rakamlarin yanlis yazilmasi,
3-) Borglu hesap yerine alacakli hesap yazilarak hesaplarin yerlerinin karistiriimasi,
4-) Bir islemin muhasebe bakimindan yanlis yorumlanmasi, érnegin insaat giderlerinin
aktiflestirilmesi gerekirken genel gider yazilmasi,

5-) Aritmetik yanhsliklar, yevmiye defteri toplamlarinda yapilan hatalar.**

2.1.10.1.2. Unutmalar
1-) Hesap donemine ait islemin gelecek déneme birakilmasi,
2-) Hesap donemlerinde meydana gelen islemlerin kayitlara gegirilmemesi.*”

2.1.10.1.3. Muhasebelestirilmeyecek islemlerin kaydedilmesi

1-) Gelecek donem giderlerinin calisilan doneme gegirilmesi,

2-) Belge sahtekarhgi ve dolayisiyla gesitli yolsuzluklarin yapilmasi,

3-) Ayni islemin birden fazla kaydedilmesi. Ornegin; faturanin bir ashinin bir de
kopyasinin kaydedilmesi,

4-) Gercgekle ilgisi olmadigi halde, gercekmis gibi isleme alinarak kayitlara

gecirilmesi. Ornegin; gercekten yapilmayan 6demenin yapilmis gibi gosterilmesi.

% KARABAS, Erdal; “Raporlarda Goriilen Defter Hatalar1”, Maliye Postasi Dergisi, Ekim 2006, Ankara,
s.13

5 ALTUG, Osman; Sirketlerde Muhasebe Diizeni, Marmara Universitesi Yayini, No.434, istanbul, 1986,
$5.23-24
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2.1.10.2. Buyuk defterlerde, mizan ve envanter listelerinde yapilan hatalar
Yevmiye defterine kaydedilen islemler daha sonra biyik defterlere ve yardimci
defterlere aktarilir. Ardindan mizan ve envanter listeleri diizenlenir; bu islemler sirasinda da

bir takim hatalarin bilerek ya da bilmeyerek yapilmasi olasidir.

2.1.10.2.1. Hesaplama hatalari

Faiz, amortisman, 1skonto, vergi, sigorta primleri v.b yanhs hesaplanabilir.

2.1.10.2.2. Aritmetik hatalar
Sayfa toplamlarinin yanhs alinmasi, bakiyelerin yanlis bulunmasi, envanter

listelerindeki islem hatalari gibi, dort islemden meydana gelebilecek hatalardir.

2.1.10.2.3. Aktarma hatalari
Ozellikle yevmiye defterinden defteri kebire, defteri kebirden mizanlara nakiller

yapilirken yapilabilecek hatalardir.

2.1.10.3. Mali tablolarda yapilan hatalar

Mali tablolarda yapilan hatalar isletmenin oldugundan daha iyi ya da daha kot
gorinmesine neden olur. Bu hatalar, mali tablolarda gercekle ilgisi olmayan kalemlerin yer
almasi, muhasebe kayitlarinda olmasina karsin mali tablolarda gosterilmemesi, ya da mali
tablolarda yer alan kalemlerin oldugundan eksik veya fazla gosterilmesidir. Bu hatalar
tablolarin agik olmamasina sebep olur. Mesela; kalemlerin uygunsuz ve karisik bigimde
siniflandiriimasi, anlasilmasi gii¢ hesaplarin kullanilmasi gibi, bu tur hatalar isletmeyi
oldugundan daha kot gostermek icin yapilirsa bilan¢co maskelenmis, isletmeyi oldugundan

daha iyi gostermek icin yapilirsa bilango siislenmis olur.*"

2.1.10.3.1. Hatalarin nedenleri
Isletmenin muhasebesini yiiriiten personelin muhasebe ilkelerini, yasalarini ve
isletmenin muhasebe organizasyonunu bilmemesi, muhasebe islemlerinde hatalarin

yapilmasinin nedeni olarak gosterilebilir.

%6 GUMUS, Halil; a.g.e, s5.30-33
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Ayrica isletmede yapilan cesitli yolsuzluklari gizlemek, dolayisiyla gayrimesru
cikarlari ortbas etmek igcin muhasebe belge ve kayitlarinda cesitli tahrifat ve dizensizlikler
yapilabilmektedir.

Islemlerin kaydedilmesinde ve mali tablolarin hazirlanmasinda isletme yonetiminin

tarafli davranisi da gesitli diizensizliklere yol acabilir.*’’

2.1.11. Yapi kooperatiflerinin muhasebesi

Kooperatifler esas itibartyla kurumlar vergisi yikimltsi olduklarindan defter ve
belge diizeni olarak da kurumlar vergisi yukimlust sirketlerin tabi oldugu usullere tabi
olmak zorundadirlar. Bunun yani sira, Kooperatifler Yasasinda 6ngorilen 6zel bir hiikiim
olup olmadigina da bakilmasi gerekir. Anilan yasada konu ile ilgili dizenleme 89. maddede
yapilmistir. S0z konusu maddede “muhasebe usullerinin ve tutmak zorunda olduklari
defterlerin Ticaret Bakanhgi tarafindan belirlenecedi” hiikmu yer almistir. Bununla birlikte
“Vergi Usul Kanununun bu hususlarla ilgili hikGimleri sakhdir.”” hiikmi de ayni maddede
yer almaktadir. Ticaret Bakanhgi tarafindan bu konuda 6zel bir belirleme yapilmamistir.
V.U.K’nun hiikimleri de sakli olduguna gore, kooperatiflerin muhasebesinde Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile dizenlenen Tek Dlzen Muhasebe Sisteminin
uygulanma zorunlulugu vardir. Tek Dlizen Muhasebe Sisteminde genel olarak kooperatifler
icin bir istisna getirilmedigi gibi, kurumlar vergisinden muaf kooperatifler igin de bir istisna
s6z konusu degildir. Bunun nedeni, muaf kooperatiflerin de potansiyel kurumlar vergisi
yikimlust  olarak  gorulmesidir.  Kurumlar ~ Vergisinden muaf  kooperatiflerin
gereksinimlerinin tek dizen muhasebe sisteminde tam olarak karsilandigini sdylemek
miimkiin gériinmemektedir.'’

Diger taraftan, V.U.K’nun mikerrer 227.maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
¢ikartlan 5 sira numarali Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkindaki Genel Teblig’de su belirleme
yapimistir:

“Vergi Usul Kanununun mikerrer 227.maddesinin Bakanhgimiza tanidigi yetkiye

istinaden, 6zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile bunlarin olusturduklari birlikler,

" GURBUZ, Hasan; “Muhasebe Denetimi”, Bilim Teknik Yayinevi, Baski Hiinkar Ofset, istanbul, 1990, s.61
8 YILMAZ, Kazim: Insaat Muhasebesi, Vergilendirme ve Asgari Iscilik, Ce-ka Yayinlari, 2.Baski,
Ankara,2006, s.546
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herhangi bir had ile sinirli olmaksizin, beyannamelerini sozi edilen teblig gercevesinde
meslek mensuplarina imzalatma kapsamindan ¢ikarilmistir.”*"

Yapi Kooperatifleri bilindi§i gibi Emanet Usulii veya ihale Usulii ile insaatlarini
yaptirmaktadirlar. Segilen yap1 usuliine gére muhasebe kayitlari da degisiklik arz etmektedir.

S6z konusu usullere gére muhasebe kayitlari soyledir.

2.1.11.1. Emanet usuliine gore insaat yapan kooperatiflerde muhasebe

Anket calismalarimizda, yapi kooperatiflerinin buyik ¢ogunlugunun insaatlarini
emanet usuliine gore vyaptiklari tespit edilmistir. (Ek1.2.3.4) Bu amacgla yapi
kooperatiflerinde emanet usuliine, ihale usuliine ve karma usule gére muhasebe kayitlari
farklilik arz etmektedir. Asagida bu usullere gére muhasebenin nasil yapilacagi ve muhasebe
kayitlar1 gosterilmistir.

Emanet usuliine gore ingaat yapan yapi kooperatiflerinin yonetim kurullari emanet
komisyonu olarak gorev yapmaktadir. Emanet komisyonu isin yapilmasi bakimindan insaat
sirketi gibi calisir. Aksi takdirde yapilan isin, 6zel insaat isinden farki kalmaz. ingaat
dogrudan kooperatif tarafindan yapilarak gayrimenkul imal edilir. Bu durumda kullanilacak
maliyet hesaplari 6zel ingaat islerinde kullanilan hesaplar olacaktir. ilk madde ve malzeme
once stok hesaplarina alinir. Malzeme kullanildikca maliyet hesaplarina aktarilir. Dénem
sonunda yansitma hesaplari kullanilarak “Yart Mamuller-Uretim” hesabina alinir. insaat
bittigi zaman “152 Mamuller” hesabina, gayrimenkuller ortaklara dagitildigi zaman ise

“Mamuller” hesabi “Satilan Mamuller Maliyeti” hesabina aktarilir.

Yapilacak yevmiye defteri kayitlari soyle olacaktir: (KDV ihmal edilmistir.)

/
150- ilk Madde ve Malzeme Stoklari XXXX
100- Kasa XXXX
/
710- Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri ~ xxxx
150- ilk Madde ve Malzeme Stoklari XXXX
/

179 4 Seri Numaral Teblig
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720- Direkt isgilik Giderleri XXXX
100- Kasa XXXX
360- Odenecek Vergi ve Fonlar XXXX
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri XXXX
/
730- Genel Uretim Giderleri XXXX
100- Kasa XXXX
/
151- Yari Mamuller- Uretim XXXX

711- Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma  xxxx

721- Direkt iscilik Giderleri Yansitma XXXX
731- Genel Uretim Giderleri Yansitma XXXX
/
/
711- Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma — Xxxx
721- Direkt iscilik Giderleri Yansitma XXXX
731- Genel Uretim Giderleri Yansitma XXXX
710- Direkt ilk Madde ve Malzeme Giderleri XXXX
720- Direkt isgilik Giderleri XXXX
730- Genel Uretim Giderleri XXXX
/
Ingaat bittiginde yapilacak kayit:
/
152- Mamuller XXXX
151- Yari Mamuller- Uretim XXXX
/
Ortaklara dagitildiginda yapilacak kayit:
/
620- Satilan Mamul Maliyeti XXXX
152- Mamuller XXXX
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Kooperatifler, degisir ortakli ve degisir sermayeli yapilardir. Ortaklari ve sermayeleri
sirketlerde oldugu gibi sabit degildir. Bu nedenle sermaye hesabi da diger hesaplar gibi sik
sik islem goren ve degisen hesap olmaktadir. Ortak sayisinin degismesine bagh olarak
kooperatifin sermayesi de degismektedir. Kooperatif ortaginin anlami kooperatifin kurulma
amacina yonelik faaliyetinin sonucunda fayda saglamak uzere, kooperatife sermaye koyan ve
gerektigi durumlarda giderleri karsilamak (izere aidat Odeyendir. Her seyden oOnce
kooperatiflerde bir ortakliktir. Ortakhga katilmak sermaye koymak suretiyle olur. Bu nedenle
kooperatifler kurulduktan sonra ortak olanlarin sermaye paylarinin da sermaye hesabina
eklenmesi gerekmektedir. Uyelikten ayrilanlarin sermaye paylari ise sermaye hesabindan
distlur. Sonradan ye olan ortaklarin her birinin sermaye payina esit olan kismi sermayeye
eklenir. Fazlasi ise gelir hesabina eklenir.*®

Yap! kooperatiflerinde soyle bir sorunla karsi karstya kalmaktayiz. Yapi
kooperatiflerinin asil ve en 6nemli gelirleri ortaklardan topladiklar aidatlardir. Ancak bu
toplanan aidatlar kooperatifler agisindan gelir midir?

Eklerdeki anketlerden Muhasebe Meslek Mensuplari’nin ye aidatlarini islerken
yasadiklari sikintilar tespit edilmistir. Bir kisim Meslek Mensubu (ye aidatlarini 431 nolu
hesapta takip ederken diger bir kismi ise 440 nolu hesapta takip etmektedir. Uye aidatlarinin,
Uyeler tarafindan verilen bir bor¢ olmadidi, ayrica bor¢ verilen bir paraya gecikmesi
nedeniyle faiz isletilemeyecedi gerceginden yola cikarak 440 nolu hesabr meslek
mensuplarina Gye aidatlarini takip etmede kullanmalarini tavsiye etmekteyiz. Bu tavsiyenin
gerekgeleri soyle izah edilebilir:

Kooperatifler topladiklari aidatlari giderleri karsilamak uUzere degil, insaat
maliyetlerini karsilamak (izere toplamaktadirlar. Bu aidatlarin 6denmesi neticesinde bir
gayrimenkul edinilecektir. Kooperatif, émrinin sonuna geldiginde ortagina basindan beri
odemis oldugu aidatlarin karsiliinda bir gayrimenkul verecektir. Oyleyse bu aidatlari, genel
yonetim giderini karsilamak tizere alinmis aidatlar olarak degerlendirmek yanhs olur. iste bu
acidan yapi kooperatifleri diger kooperatiflerden ayrilir. Diger kooperatiflerde bir sermaye
konulur. Bu sermaye ile kooperatif amacini gerceklestirmeye calisir, bu arada genel yonetim
giderlerini karsilamak Uzere ortaklarindan aidat alir, alinan bu aidatlar giderlerden fazla
olursa ortaklara iade edilir ya da sonraki donemlerde olusacak giderleri karsilamak (izere

elde tutulur. Faaliyet sonucunda bir kar elde edilirse ortaklara dagitilabilir. Oysa yapl

0 YILMAZ, Kazim, a.g.e, s.547
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kooperatiflerinin amaglari ortaklarini gayrimenkul sahibi yapmaktir. Aldigi bitlin aidatlari ya
gayrimenkuliin alinmasina ya da insa edilmesine veya dolayli olarak yine bu amaca ulasmak
icin yapilan yonetim giderlerine harcamaktadir.*®*

Kooperatif bu harcamalari yaparken aktifinde ileride ortagina verecegi bir
gayrimenkul olusur. Gayrimenkuliin yapimi biter, aidatlarin karsiligi olarak gayrimenkul
ortaga verilir. Bu durumda ortaklarin ¢dedikleri aidatlar kooperatif acisindan gelir olma
niteligini kaybederek bir siparis avansina donuisir.'®?

Aidatlarin, sermaye yedekleri arasinda izlenmesi, alinan avanslar arasinda izlenmesi
ve ortaklara borclar arasinda izlenmesi yoninde gorisler bulunmaktadir. Yukarida
gosterdigimiz muhasebe kayitlarinda bu aidatlarin 431 nolu hesapta takip edildigi
goralmektedir.

Aidatlarin sermaye yede§i olarak muhasebelestirilmesini uygun bulmuyoruz. izah
edildigi gibi sermaye bu konudan ¢ok farkli bir olaydir. Sermaye bir isletmenin islerini
ylritmesi icin muayyen zamanlarda konulabilen bir paradir. Ancak avans ve ortaklara borg
olarak distnulmeleri daha uygun gorinmektedir. Yalniz ortaklara bor¢ olarak gorintince
sanki ortaga bir nakit para ddeme borcu varmis, yani ortaktan geri édenmek Uzere para
alinmis gibi kayit yapilmasi da uygun degildir. Clinki alinan aidat geri nakit olarak 6denmek
Uzere alinmamaktadir. Aidatin alinmasindaki ama¢ ortagr gayrimenkul sahibi yapmaktir.
Ayrica isin orgltlenme sekli olarak kar amaci giitmuyor olmasi bir yana birakilirsa yap-satci-
dan temelden gayrimenkul almaktan bir farki kalmamaktadir.

Yukarida aciklamaya cahistigimiz nedenlerden dolayr aidatlarin alinan siparis
avanslari hesabinda izlenmesi daha dogru olacaktir. Odeme yapildiginda tahsilat kayitlari
yapilir. Aidatlar kooperatifin gayrimenkulleri teslimine bir yildan daha az zaman kalmissa
340 Alinan Siparis Avanslari, bir yildan uzun zaman kalmissa 440 Alinan Siparis Avanslari

Hesabi’nda izlenebilir.*®

Bl YILMAZ, Kazim; a.g.e, 5.548
182 yILMAZ, Kazim; a.g.e, 5.548
8 YILMAZ, Kazim; a.g.e, 5.549
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Bu duruma gore muhasebe kayitlari soyle olmaktadir.(KDV ihmal edilmistir.)
Tahakkuk Kaydi:

/

131- Ortaklardan Alacaklar XXX

440- Ahnan Siparis Avanslari XXXX

/
Tahsil edildiginde
/

100- Kasa XXXX

131- Ortaklardan Alacaklar XXXX

/

2.1.11.2. ihale usulii ile ingaat yapan kooperatiflerde muhasebe

Tek Diizen Hesap plani kooperatiflere cok uygun olmadigindan dolayi ihale usulii ile

ingaat yapan kooperatifler icin de degisik uygulama ve Oneriler bulunmaktadir. Yapilan

ingaat isletmede kullanilmak tzere yapilmadigindan dolayl tamamlanana kadar yari mamul

olarak 730 ve 151 nolu hesaplar uygun gorilmektedir. Buna gore, miiteahhide 6denen hak

edislerin 730 Genel Uretim hesabina kaydedilmesi dogru olacaktir.'®
Yapilacak yevmiye defteri kayitlari soyle olacaktir: (KDV ihmal edilmistir.)

/
730-Genel Uretim Giderleri XXXX
320- Saticilar XXXX
360- Odenecek Vergi ve Fonlar XXXX
/
320-Saticilar XXXX
102- Bankalar XXXX
/
151- Yart Mamul- Uretim XXXX
731- Genel Uretim Giderleri Yansitma XXXX
/
731- Genel Uretim Giderleri Yansitma XXXX
730-Genel Uretim Giderleri XXXX
/

84 YILMAZ, Kazim. a.g.e, 5.549
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Insaat bitip kabulii yapildi§i donemde de mamuller hesabina aktarilir.

/
152- Mamuller XXXX
151- Yari Mamul — Uretim XXXX
/
Kooperatif sonlandirildiginda yapilacak kayit:
/
431- Ortaklara Borglar XXXX
152- Mamuller XXXX
/

Ihale usulii islerde insaat yapan kooperatifler icin degisik uygulama onerileri
bulunmaktadir. ihale usulii islerde 258 Yapilmakta olan Yatirimlar hesabinin kullaniimasini
oneren vyazarlar bulunmaktadir.'® Ancak yapilan gayrimenkuliin isletmede kullaniima
amacina uygun olan bir yatinm olmayip, ortaklara teslim edilmek tzere yapildigi dikkate
alindiginda 258 nolu hesap ¢ok uygun diismemektedir. 258 nolu hesap ““isletmede yapimi
suren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak olan, her tirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerle ilgili harcamalarin izlendigi hesaptir.” 1%
Oysa kooperatifin yaptigi is, sabit kiymetlere kaydedilecek bir gayrimenkul yapmak degil,
ortaklarina teslim edilmek tzere gayrimenkul Uretmektir. Bu nedenle kooperatif elden
cikarmak tizere bir gayrimenkul Urettigine gére muhasebesinin de maliyet muhasebesi iginde
yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda da en uygun hesabin maliyet hesaplari icinde

aranmasi gerekir.'®’

2.2. Denetim Sorunu

Ek 1’deki anket formunu dolduran yapi kooperatifi yoneticileri, tim yasamlarini
etkileyen haksiz iddialarla karsi karsiya kaldiklarini belirtmektedirler. Ozellikle yapi
kooperatifi genel kurullarindan denetim meslegi hakkinda hicbir bilgi sahibi olmayan
ehliyetsiz kisilerin denetim kurullarina segilmesi ve bu kisilerin yaptiklari yetersiz denetimler

cesitli sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ankete katilan yoneticilerin % 72’si

185 SEKER, Sakip; Dénem Sonu islemleri, Yaklasim Yayinlari, Cilt:1, Ankara, 1999, 5.833
186 SEKER, Sakip; a.g.e, 5.833
7 YILMAZ, Kazim; a.g.e, 5.554
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yap! kooperatiflerinin bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetlenmesi fikrine olumlu
yaklasmaktadir.

Insanlarin kooperatif yoneticiliginden sonraki hayatlarini da etkileyen bu sikintilardan
kurtulmasini saglamak en énemli konudur. Bu amagla tim kooperatiflerin yiiksek cirolu
sirketlerde oldugu gibi bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan denetlemesi bir yasal
zorunluluk haline getirilmelidir. Hatta sirketlerde aranan belirli aktif byuklik kooperatifler
icin aranmamali, tim yap1 kooperatifleri bagimsiz denetime tabi tutulmalidir. Bu amagcla
calismanin bu bélimiinde denetim konusuna deginilmistir.

Gelismis Glkelerin buglinkii seviyelerine gelmelerinde en dnemli etken kurduklar
sistemleri olusturduktan sonra kurmus olduklari mekanizmalar vasitasiyla en iyi sekilde bu
sistemleri denetlemeleridir.

Ulkemizde kurulan birgcok kurum veya isletme baslangicta cok iyi bir performans
gostermesine ragmen, kurulamayan denetim mekanizmasi nedeniyle zamanla islevinden
uzaklasarak ilke ekonomisi icin bir yik haline gelmektedir. Ulkenin kalkinmasina katkida
bulunmasi amaciyla Cumhuriyet’in ilanindan sonra kurulan pek ¢ok kurum ve kurulus bu
ylzden silinip gitmistir. Bunlara Seka, Emlak Bankasi, Turkiye Cimento Sanayi v.b birgok
kurulusu 6rnek olarak gosterebiliriz.

Ulkemizin yasadigi aci tecribeler denetimin ne kadar énemli oldugunu bircok kez
gozler oniine sermistir. Bunlardan en aci olani stphesiz ki 1993 yilinda yasadigimiz
Marmara depremidir. Eger o binalar yapilmadan énce gerekli denetimler yapilsaydi, her seye
rant elde etme perspektifinden bakilmasaydi ve fay hatti Gzerinde bulunan bu yerlerde o
kadar yuksek binalara denetimler sonucu izin verilmeseydi herhalde tlkemizi derin acilara
striikleyen ve binlerce insanimizin 6Imesine, binlercesinin sakat kalmasina neden olan ve
ulkemizi agir bir ekonomik krizle bas basa birakan bu olaylarla karsilasmayacaktik.

Ayrica yukarida adlari anilan kuruluglar zamaninda iyi denetlenmis olsaydi belki de
bugun varliklarini surddrtyor olacaklardi.

Bu oOrneklere binaen denetimin tanimini yaparak denetim konusuna baslamak
istiyoruz.

Denetim; “Ekonomik etkinlikler ve olaylara iliskin bilgilerin dnceden belirlenmis

olcutlere uygunluk derecesini arastirmak amaciyla bu ekonomik etkinlikler ve olaylarla ilgili
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kanitlarin sistematik ve tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgili

kisilere iletilmesi stirecidir.”®

Bir baska tanimda ise, denetimin revizyona gore daha genis kapsamli bir kavram
oldugu ve denetimin esasini, belirli bir amaca gore yapilacak isletme analizlerinin meydana
getirdigi belirtilmektedir. Bu durumda denetim, icinde bulunulan durum ile olmasi istenen
durumun karsilastiriimasi olabilecedi gibi, zaman bakimindan da karsilastirma veya
isletmeler arasi karsilastirmalar igin de yapilabilir. Revizyon ise, gegcmise donuk bir etkinlik
olarak tanimlanmis olan calismalarin gdzden gegirilmesini ifade eder. isletme denetiminde
denetim fonksiyonu, isletmedeki diger fonksiyonlarin neyi, nasil ve hangi dlctide basardigini
arastiran ve saptayan bir yonetim faaliyetidir.®

Bu tanimdan sonra kooperatifler i¢cin denetimi iki bolume ayirarak inceleme ihtiyaci
hissettik. Bunlar;

1- Muhasebe Denetimi

2- Yapi Denetimi

Muhasebede denetim konusu defterlerden baslamaktadir. Defterlerin kanunlarin
belirttigi sekilde tutulup tutulmamasindan énce soz konusu bu defterlerin mikelleflere
ylkledigi sorumluluklardan ve defterlerin kanunlar 6ninde ne gibi islev gordiklerinden
bahsetmek gerekmektedir. Defterlerle ilgili aciklamalarimizi 6nceden yaptigimiz igin bu
bolimde muhasebe denetimi ile ilgili ayrintili bilgiler sunulacaktir. Yapi denetimi
konumuzla alakali olmadigi igin genel bir bilgi vermekle yetindik.

2.2.1. Muhasebe denetimi

Muhasebe denetimi belirli bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin énceden
saptanmis Olgitlere uygunluk derecesini belirlemek ve bu konuda rapor vermek amaciyla
bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kayit toplama ve degerlendirme siirecidir.**

Tanimin icerdigi unsurlar, bir denetim calismasinin nasil yapilmasi gerektigini
gostermesi agisindan 6nemlidir.

Denetim ¢alismalari belirli bir ekonomik birim veya donem igin yapilir.

incelenen bilgilerle énceden belirlenmis 6lciitler karsilastirilir.

Muhasebe denetimi bagimsiz bir uzman tarafindan yapilir.

188 KEPEKCI, Celal; Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, Anadolu Universitesi Acik Oretim Fakiiltesi
Yayini No:42 Eskisehir, 1985, s.17

189 PEKINER, Kamuran; isletme Denetimi, istanbul Universitesi Yayinlari No:1609, istanbul, 1977, s.2

1% BOZKURT, Nejat; Muhasebe Denetiminde Parasal Birim Orneklemesi Yonetimi ve Bir Uygulama,
Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Yayini No:368, istanbul, 1985, 5.7
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Muhasebe denetimi bir kanit toplama ve deg@erlendirme strecidir.

Denetim ¢alismalarinin sonucunda bulgular bir rapor halinde sunulur.

Muhasebe denetimi cesitli yonlerden siniflandirilabilir. Genellikle muhasebe
denetimi yapilma amacina, nedenine, kapsamina, uygulama zamanina, denetim yapan
kimsenin statiisiine gére bolimlere ayrilabilir.***

2.2.1.1. Amaglarina gore denetim
Mali Tablolarin Denetimi,
Uygunluk Denetimi,

Yonetim (Faaliyet) Denetimi seklinde (¢ bashk altinda ele alinabilir.

2.2.1.1.1. Mali tablolarin denetimi
Isletmenin mali tablolarinin, isletmenin durumunu dogru ve de genel kabul gormis

muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde yansitip yansitmadigini tespit eder.*2

2.2.1.1.2. Uygunluk denetimi

Uygunluk denetiminin amaci yetkili bir Gst makam tarafindan saptanmis kurallara
uyulup uyulmadiginin arastiriimasidir. Bir tst makam isletme icinden olabilecegi gibi
isletme disindan da olabilir. Birinci duruma 0Ornek muhasebe kayitlarinin isletmenin
Muhasebe ve Finansman Bolimu’nun yayinladigi genelge ve muhasebe el kitabina uygun
olarak yapilip yapilmadiginin denetimidir. ikinci duruma 6rnek: 6denen (cretlerin asgari
icret kuralina veya biitce kanununda (Kamu isletmelerinde) belirtilen kistaslara uygun olup
olmadiginin denetimidir. Ozellikle devlet mudahalesinin bulundugu durumlarda uygunluk
denetimi 6nem kazanir. Ister 6zel kesimde ister kamu kesiminde belirlenmis politikalara,
yazil sozlesmelere ve yasal dizenlemelere uygunluk, denetciler tarafindan arastirilan bir
denetim tiirtduir. >

Uygunluk denetiminde, ulasilan sonug isletme icinde yetkili kisilere raporlanir.

Bu tir denetim genellikle isletme iginde istihdam edilen i¢c denetciler tarafindan

yaratdlar.

191 GURBUZ, Hasan; Muhasebe Denetimi 1 Marmara Universitesi Egitim ve Yardim Yayinlari, No:85, 72.
Baski istanbul, 1985, 5.13

192 GUREDIN, Ersin; Denetim ilkeleri ve Teknikleri, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Yayini, No:131,
istanbul, 1982 5.19

%8 GUREDIN, Ersin; a.g.e 5.20
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Dolayisiyla uygunluk denetimi denetlenen isletmenin personeli olan i¢ denetgiler
tarafindan yapilir.

Bu tir denetimde, isletmenin ana sozlesmesi veya kurulus kanunlari, ilgili kanun,
tlzik ve yonetmelikler, isletme yodnetiminin tespit ettigi politika ve ydntemleri gosterir
genelge ve tebligler, Gclincl sahislarla yapilan s6zlesmelere iliskin kurallari esas alinir ve bu
kurallarin uygulanip uygulanmadigi incelenir.***

Isletme yonetimi uygunluk denetimi ile ilgilenen karar birimidir. Mali tablolarin
denetiminde de uygunluk denetiminden faydalanilir. Bir isletmenin mali tablolari
dizenlenmeden 0Once uygunluk denetimine tabi tutulmus ise, bu durum mali tablolari
denetleyen bagimsiz denetcilerin islerini kolaylastiracadi gibi, mali tablolarin yanlis ve eksik
bilgilerle olusmasini dnlemis olur.

Zaten uygunluk denetiminden beklenen asil amag, yapilan hata, hile ve diger usulsiiz
islemlerin tespitinden ziyade bu fiillerin islenmesini yahut yapilacak yanlis uygulamalarin
online gecilmesini saglamaktir.

Bu anlamda isletme yoOnetimi agisindan onceki donemler icin yapilacak uygunluk
denetimi ancak tespite yonelik olabilir. Oysa faaliyet donemi igerisinde uygunluk
denetiminin yapilmasi durumunda belirlenen politikalardan sapmalar, yanhs uygulamalar
hemen tespit edileceginden diizeltme imkéani olacaktir.

Bu itibarla uygunluk denetiminin faaliyet donemi igerisinde yapilmasinda yarar
oldugu sdylenebilir. Uygunluk denetimi genellikle isletme yonetimi tarafindan i¢ denetciler
eliyle yapilir. Bu nedenle denetim sonuclariyla isletme yonetimi ilgilidir. Y6netim alacagi
kararlarda denetim sonucu diizenlenen raporlarda belirtilen hususlari dikkate almahdir.**®

Bu tiir denetim isletme disinda kamu denetgileri tarafindan da yapilir.  isletmelerin
Sanayi ve Ticaret, Calisma ve Sosyal Guvenlik ve Maliye Bakanligi denetmenlerince degisik

actlardan denetlenmesi buna 6rnek olarak verilebilir.

2.2.1.1.3. Yonetim (faaliyet) denetimi
Faaliyet denetimi, gerek mali tablolar denetiminden ve gerekse uygunluk

denetiminden daha kapsamlidir. Faaliyet denetimi bir butin olarak isletme ydnetiminin

** GUREDIN, Ersin; a.g.e .20
% GUREDIN, Ersin; a.g.e s.21
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basarisini 6lgmede, yonetim tarafindan isletme politikalarinin belirlenmesinde ve isletme
faaliyetlerinin 6lcilmesinde etkin olan kararlarla ilgilidir.

Faaliyet denetiminde, denetimin sonucu bulunan bulgular ©6nceden belirlenen
standartlarla karsilastirilir. Bu sekilde faaliyetlerin etkinligi ve basarisi dlctilmeye calisilir.
Bir denetimin etkinligi ve basarisi standartlarin belirlenmis olmasi ile dogrudan ilintilidir.
Standartlarin belirlenmis olmasi tek basina yetmez, ayrica belirlenen standartlarin objektif
olmasi gerekir. Ornegin; telefon alacaklarina iliskin tahsilat oranlarini % 90 olarak
belirlemek bir standarttir. Ancak bu standardi hem 06zel ve tiizel kisi abonelerinden
alacaklara hem de resmi telefon abonelerinden alacaklara uygulamak yanhstir. Clinki
telefon borglarinin  zamaninda tahsil edilmesi hususunda telefonun goriismeye
kapatilabilmesi ve sozlesmenin iptal edilmesi 6nemli rol oynamaktadir. Oysa resmi
telefonlarin borclarindan dolayr gorismeye kapatilmasi ve sdzlesmesinin iptal edilmesi
mumkin olmamaktadir. Dolayisiyla gergek ve tlizel kisi abonelerden alacaklarimizin tahsilat
oranini % 90 olarak belirlemek dogru ise, ayni orani resmi abonelerden dogan
alacaklarimizin tahsilat orani olarak belirlemek de o derece objektiflikten uzak bir standart
belirlemesidir.*®

Faaliyet denetimi i¢ denetimin dogal bir uzantisidir. Denetim sonucu yOnetime
raporlanir. Raporda, belirlenen olumsuz fakttrlerden hareketle sistemin iyilestirilmesi igin
gerekli hususlar ortaya konulmahdir. Faaliyet denetiminde amag isletme ydnetiminin
belirledigi standartlara ulasilip ulasiimadigini tespit etmektir. Ulasiimadigi tespit edildiginde
nedenleri  incelenmeli, ulasilabilmesi icin alinmasi  gereken tedbirler raporda

belirtilmelidir.*®’

2.2.2. Kapsamina gore denetim tarleri
2.2.2.1. Genel denetim

Genel denetim, bir isletmenin her tirli islem ve kayitlari ile muhasebe ¢alismalarinin
timund kapsayan denetim calismasidir. Bu denetim tirinde isletmenin mali durumunun ve
muhasebedeki goruntisinin gercek ve diizgtin olup olmadigi arastirihir.

Bir isletmede yapilan muhasebe calismalari, bilango ve gelir tablolarinda 6zetlenir.

Bu nedenle mali tablolarin denetimi bir anlamda genel denetimdir.

' GUREDIN, Ersin; a.g.e, s.21
% GUREDIN, Ersin; a.g.e, 5.22
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2.2.2.2. Ozel denetim

Ozel denetim, muhasebenin belli bir konusunda yapilan ve sadece o konuda bir
kanaat agiklamayi amaglayan denetim calismasidir. Ornegin, maliyetlerin, kasa, alacaklar vb.
hesaplarin  denetlenmesi veya yolsuzluk incelemesi gibi sinirlandirilmis denetim
calismalarina denir. Genel ve 6zel denetim ayriligi, yapilan denetimin kapsamindan cok
denetlenen konu ile ilgilidir. Ozel denetimde inceleme konusu sinirlandirilmis olsa bile
denetim calismasinin genisletilmesi mumkindir. Diger bir deyisle 6zel denetimde
gerektiginde muhasebenin timinin incelenmesi gerekebilir. Ornek olarak dénem karinin

incelenmesi istenildiginde tim muhasebe ¢alismalarinin denetlenmesi gerekir

2.2.3. Yapilis nedenine gore denetim turleri
2.2.3.1. Zorunlu (yasal) denetim

Yasal hikimler geregince yapilan denetim calismalarina zorunlu denetim denir.
Baska bir deyisle yasal diizenlemeler ve mevzuat hiikiimleri geregince mutat olarak her yil
yahut muayyen olaylara iliskin olarak yapilmasi zorunlu olan denetimdir.

Zorunlu denetimler, isletmelerin kurulus bicimi veya faaliyet konusu nedeniyle
yapilabilir. Kurulus bigimine 6rnek olarak anonim sirketlerin, kooperatiflerin denetlenmesi
gosterilebilir.

Isletmenin faaliyet konusu nedeniyle yapilan zorunlu denetimlere 6rnek olarak da
banka, sigorta ve kredi kurumlarinin kanunen denetimi gosterilebilir.

Ayrica, SPK mevzuati geregince, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun denetimine tabi
ortaklik ve araci kuruluslara iliskin olarak, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkindaki Ydnetmeligin 8. maddesi ile bu kuruluslara getirilen yukimluluk gosterilebilir.
Bu kurumlar her yil zorunlu olarak denetlenir. Dolayisiyla, zorunlu denetim kanun ve ilgili
mevzuat hikkiimleri geregince yapilmasi zorunlu sireli ve dzel denetimdir.

Denetim mesleginin gelismis oldugu ulkelerde en gelismis ve Uzerinde en fazla

durulan zorunlu denetim tiirti anonim ortakliklara ait mali tablolarin denetlenmesidir.

2.2.3.2. istege bagl denetim

Istege bagh denetim, yasal bir zorunluluk olmaksizin isletmeyle ilgili gesitli cikar
gruplarinin istegi Uzerine yapilan denetim c¢alismalaridir. Bu tir denetim calismalarinin
sinirlart denetimi isteyenlerce belirlenir. Ancak yapilan her denetimin arkasinda denetimi

gerekli hatta zorunlu kilan bir neden vardir. Bu neden ticari zorunluluklar olabilecedi gibi



84

personel yahut Gglncl kisiler gibi beseri iliskilere dayanan zorunluluk ta olabilir. Bununla
birlikte tim calismalarda oldugu gibi istege bagh denetimlerde de denet¢i, meslegin

gerektirdigi 6zen ve dikkati gdstermek zorundadir.*®®

2.2.4. Uygulama zamanina gore denetim turleri
2.2.4.1. Surekli denetim

Surekli denetim, denetlenen isletmenin muhasebe c¢alismalarinin yil boyunca
incelenmesi ve gerekli dizeltmelerin yapilmasidir. Bu tur denetim ¢alismasi genellikle i¢
denetciler tarafindan yapilir. isletmede olusturulan i¢ kontrol sistemiyle yapilmasi daha

saghklh sonug verir.

2.2.4.2. Aralikl denetim
Aralikli denetim, hesap donemi icinde belli tarinlerde yapilan denetimdir. Ug aylik,

alti ayhk gibi kisa hesap donemlerine ait sonuclarin denetimidir.

2.2.4.3. Son denetim

Son denetim, hesap donemi kapandiktan sonra yapilan denetim calismasidir. Bu
denetim tlriine tam denetim veya nihai denetim de denir. Bu denetim turtinde denetim
calismalari, hesap doneminin bitiminden ¢ok kisa bir sire Once baglatilabilirse de asil

calisma, dénem kapandiktan sonra yapilir.'%

2.2.5. Denetginin statstine gore denetim turleri
2.2.5.1. Bagimsiz denetim

Bagimsiz denetim, denetleme kapsamindaki kurulusun, her hangi bir kisi veya
kurulusla organik bagi bulunmayan denetgiler tarafindan yapilan denetimidir. Diger bir
deyisle misterilerine denetim hizmeti sunan ve tek basina ¢alisan uzman tarafindan veya bir
denetim isletmesinde gorevli olan denetgiler tarafindan yapilan denetimdir.

Bu tir denetimin konusu genellikle finansal tablo denetimleri, uygunluk ve faaliyet
denetimleridir. Bagimsiz denetciler bir tcret karsihgi faaliyet gosterirler. Bu tlr denetciye ve

denetime drnek Yeminli Mali Musavirlerin yaptigi denetimdir.

1% ALTUG, Osman; Yapi quperatiflerinde Yonetim-Denetim Sorunlari ve Sorumluluklari, Konut Birlik
Marmara Bélgesi Yayini, Istanbul, 1988, s.30
1% ALTUG, Osman; a.g.e, s.32
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2.2.5.2. i¢ denetim

Isletme 6rgiitii icinde denetim yapmak (izere gérevlendirilmis olan igletme personeli
tarafindan yapilan denetime denir.

a) lIsletme icinde hazirlanan tim muhasebe bilgilerinin ve raporlarinin
guvenilirliginin incelenmesi,

b) isletme icinde meydana gelen uygulamalarin etkinliginin gézden gegirilmesi ve
degerlendirilmesi,

c) lisletmede yonetim tarafindan belirlenmis olan politika, plan ve prosediirlere ne
derece uyuldugunun tespit edilmesi,

d) isletme yonetimi tarafindan istenen 6zel denetim calismalarinin yapilmasi,

e) Dis denetim ¢alismalarina katki saglanmasi.

2.2.5.3. Kamusal denetim

Devlet adina denetim yapan denetgiler tarafindan yapilan denetimdir. Bunlara 6rnek
olarak vergi inceleme elemanlari ve Sayistay denetcilerinin yaptigi denetimler gosterilebilir.
Kamusal denetim yasal hilkimlere bagl olarak bakanhk ve diger kamu orgutlerine bagh

denetcilerce yapilir.

2.2.6. Denetcinin tanimi ve ozellikleri

Denetci, denetim c¢alismalarini yapan, mesleki bilgi ve tecriibeye sahip bagimsiz
davranabilen ve yuksek ahlaki nitelikler tasiyan kimsedir. Dilimizde denetgiye Murakip,
mifettis, kontroltr, denetmen de denmektedir.

Denetgi;

1- Bagimsiz olmalidir,

2- Yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir,

3- Cahismalarinda mesleki 6zen gostermelidir,

4- Yiiksek kisisel ve ahlaki nitelikler tasimalidir.2%

2.2.6.1. Bagimsizlik
Bagimsizlik, denetim mesleginin temeli ve vazgecilmez unsurudur. Bagimsizlik,

mesleki faaliyetin durist ve tarafsiz yirGtilmesini saglayacak bir anlayis ve davraniglar

20 Al TUG, Osman; a.g.e, s.32
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battinidur. Denetgi ¢alismalari sirasinda ortaya ¢ikabilecek cikar gatismalarindan uzak
kalmahdir. Durustluk ve tarafsizligini etkileyebilecek hig bir midahaleye izin vermemelidir.
Ayrica denetim calismalari sonucunda ulastigr gérusini, baskalarinin dogrudan ve dolayli
cikarlarini diisiinmeden raporunda agiklamalhidir.2%

Denetci, hem 06ziinde hem de gorunisinde bagimsiz olmahdir. Tarafsizhg
konusunda stiphe uyandiracak tutum ve davranislarda bulunmamalidir. Dider bir deyisle

denetci, bagimsizhigina golge distrecek iliski ve davranislardan kaginmalidir.

2.2.6.2. Mesleki tecriibe ve deneyim

Basarili bir denetim yapabilmek icin denetci mesleginin gerektirdigi bilgi ve
tecribeye sahip olmahdir. Kapsami gittikce genisleyen ve karmasikligi artan denetim
calismalari, ancak bu konulari iyi bilen ve uzun yillar tecriibe sahibi olan uzmanlarca yerine
getirilebilir. Denetci, muhasebe, ekonomi, isletme ve hukuk bilgilerine sahip olmali ve
bunlari denetim calismalarinda rahathkla uygulayabilmelidir. Ozellikle kayit ve belgeleri
inceleme, denetim kanitlarini toplama ve de@erleme konularini ¢ok iyi bilmelidir. Bunun igin
hemen hemen her (lkede denetci olmak icin belli bir diizeyde 6grenim, bir dizi sinav ve
uzunca bir staj mecburiyeti vardir.

Diger taraftan dinamik bir is hayati icinde calisan denetci, denetim yetki ve unvanini
aldiktan sonra da kendisini devamli yenilemelidir. Basarili bir denetci meslegi ile ilgili
mevzuati, ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve yayinlari takip etmeli, ¢esitli kurs, seminer ve
konferanslara katilarak meslegin gerektirdigi seviyede yeterli bir kisi olarak kalmaya caba

gostermelidir.

2.2.6.3. Mesleki 6zen

Denetcinin mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmasi ve bagimsiz davranmasi, gegerli
bir denetim calismasi icin yeterli degildir. Denetci, denetim calismasinin planlamasi,
yaratultp sonuglandiriimasi ve denetim raporunun hazirlanmasi safhalarinda gerekli mesleki
ozen ve titizligi gostermek zorundadir. Ozen ve titizlik, dikkat ve basiretli bir denetcinin ayni

sartlar altinda ayrintilara verecedi énemi ve gosterecegi dikkat ve gayreti ifade eder. Gerekli

2L AL TUG, Osman; a.g.e, s.33
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Ozen ve titizligin asgari kistasi, denetim calismalarinda denetim standartlarina tam olarak

uyulmasidir.?®?

2.2.6.4. Kisisel ve ahlaki nitelikler

Denetgci, pratik, yapici, arastirict esnek ve analitik bir zihin yapisina ve kuvvetli bir
muhakeme kabiliyetine sahip olmalidir. lyi bir denetci, idealist, diiriist, givenilir, sir
saklayan, dengeli ve agir bash bir kisilige sahip olmahdir. Kisisel, ailevi ve sosyal yasantisi
sayg! deder olmahdir.

Denetgi, diger kimseler ile iyi iliskiler kurabilmeli ve bu iliskileri dlculu bir bigimde
strdirebilmeli, sevimli, anlayish, nazik ve sabirh olmalidir. Bunun igin denetginin kuvvetli
bir genel kiltiire sahip olmasi gerekmektedir.

Bazi Ulkelerde devlet veya meslek kuruluslarinca denetcilerin kisisel ve ahlaki
niteliklerini diizenleyen gesitli kural ve yasalar konulmustur.

Ornek: Amerikan Diplomali Kamu Mubhasipleri Enstitiisi'nce hazirlanmis olan
Mesleki Ahlak Yasasinda belirtilen bazi kurallar asagida belirtilmistir. (Ulkemizdeki
Yeminli Mali Musavirler de ayni islevi gérmektedir.)

Bagimsizlik; Bir Uye, ortadi veya hissedari bulundugu bir firma veya bir tesebbiisiin
mali tablolari hakkinda kendisi veya firmasi bu tesebbisten bagimsiz olmadikca gorus
aciklayamaz.?®

Bir Uye veya firmasi, mesleki uzmanhk ile tamamlamayr makul olarak Umit
edebilecegi anlasmalara girmelidir.

Bir Gye, bir anlasmay yaparken gerekli mesleki dikkati gostermelidir.

Bir Giye, bir anlasmay yeterli bir bicimde planlamali ve nezaret etmelidir.

Bir Uye, bir gorevle ilgili ulasacagi sonuglara veya yapacag! tavsiyelere makul bir
esas olusturmaya caba gostermek igin konuyla ilgili yeterli veri elde etmelidir.

Bir (ye, tahminlerin gergeklestirilebilirligi icin inceleme yaptigi kanaatini
uyandiracak bir sekilde gelecekteki islemlerle ilgili herhangi bir tahmin ile birlikte isminin
kullanilmasina izin verememelidir.

Bir lye, meslege uygun diismeyen bir fiilde bulunmamahdir.

22 ALTUG, Osman; a.g.e, 5.33
23 BOZKURT Nejat; a.g.e, s.11
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Bir Uye tesvik yoluyla musteri elde etme arzusunda olmamalidir. Reklam bir tesvik
seklidir ve yasaklanmistir.

Ulkemizde de Yeminli Mali Musavirlere SPK mevzuatinda ve 3568 sayili yasayla
ticaret yapma yasagi, denetledikleri isletme ile ilgili ortaklik gibi ekonomik iliskide bulunma
yasagi getirilmistir.

Keza, denetcilere yasaklanan davranis bigimleri Kurumlarin Teftis Kurulu
Yonetmelikleri’nde ayrintili olarak belirtilmektedir. Ornek olarak, denetcinin denetimini

yaptigi birimin yodneticisinden borg para almamasi, hediye kabul etmemesi sayilabilir.

2.2.7. Denetgi turleri
2.2.7.1. Bagimsiz denetgiler

Denetlenen isletme ile isgoren-isveren iliskisi olmayan ve isletmenin nicel verilerini
denetleyen denetgilerdir.

A.B.D de Diplomali Kamu Muhasipleri, ingiltere 'de Fermanli Muhasipler ve
Diplomali Muhasipler, Almanya'da iktisat Murakiplari, Fransa'da Hesap Uzmanlari,
Turkiye'de Yeminli Mali Musavirler bagimsiz denetcilerdir.

Bagimsiz denetcilerin islevlerini sdyle zetleyebiliriz.

a) Isletmelerin mali tablolarini denetlemek,

b) Isletme yoneticilerine danismanlik yapmak,

c) istenen konularda ézel inceleme veya arastirmalar yapmak,

d) Muhasebe organizasyonu, i¢ kontrol sistemi ve diger konularda isletmelere
yardimci olmak,

e) Borsa, vergi daireleri ve mahkemelerde temsil gorevi yapmak,

f) Bilirkisilik, hakemlik ve tasfiye memurlugu yapmak.

Bagimsiz denetciler, genellikle isletmelerin mali tablolarini denetlemekle ugrasirlar.
Yayinlanan mali tablolar, is hayatindaki cesitli karar birimlerini ilgilendirdigi ve Ulke
ekonomisinde 6nemli yer tutar.

Bagimsiz muhasebe uzmanlari, bagimsizlik derecesi en yiksek olan denetci
grubudur. Bunlarin kendi birolari veya firmalari vardir. Denetledikleri isletmelerle
aralarinda isgoren-isveren iliskisi yoktur. Ayrica ¢ok sayida isletmeye hizmet sunduklari igin
bir isletmeden sagladiklari gelir, toplam gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmaz. Bu nedenle

bu denetcilere bagimsiz denetci veya dis denetci denir.?*

24 BOZKURT Nejat; a.g.e, s.11
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2.2.7.2. ic denetgiler

Isletme 6rgutii icinde denetim yapmak (izere gorevlendirilmis olan isletme
personeline i¢ denetci denir. Yonetime hizmet amaciyla i¢ denetciler su faaliyetlerde
bulunurlar:

a) lIsletme icinde hazirlanan tiim muhasebe bilgilerini ve raporlarinin giivenilirligini
inceleme,

b) isletme icinde kurulmus olan uygulamadaki etkinli§ini gézden gecirme ve
degerleme,

c) lIsletmede yapilan islerin yonetim tarafindan belirlenmis olan politika, plan ve
prosedirlere uygunluk derecesini tespit etme,

d) Isletme yonetimi tarafindan istenen 6zel denetim galismalarini yapma,

e) Dis denetcilere calismalarinda yardimci olma.

Bu calismalar sonucunda i¢ denetciler, bagl olduklari isletmenin (st yonetimine,
genellikle Genel Mudir veya Ydnetim Kuruluna elde etmis oldugu bulgulari ve onerileri
iceren rapor verirler. Calismalarindan da anlasilacagi tzere i¢ denetcilerin yuriutme tzerinde
kumanda yetkileri yoktur. Daha ¢ok kurmay fonksiyonu vardir.

I¢ denetciler denetledikleri isletmenin bir elemanidirlar. Bu nedenle i¢ denetciler daha
cok isletmenin daha etkin yonetilmesi igin isletme yoneticilerine bilgi saglar, dnerilerde
bulunurlar.

I denetcilerin sayisi ve gorev kapsami, bagli olduklari isletmenin 6zelliklerine ve
yoneticilerin tutumuna baglidir.

Ulkemizde bakanhklar, iktisadi Devlet Tesekkdlleri, bankalar, kooperatifler ve blyiik
sirketler kendilerine 6zgu i¢ denetim organlari kurmuslardir.

I¢ denetginin etkin bir denetim yapabilmesi igin;

Calismalarinda bagimsiz olmasi, isletme yonetimince gorevlendirilmesinin yapilmasi
ve talimatlarla gorevin yapilis bicimine etkide bulunulmamasi gereklidir.2%

Dolayisiyla i¢ denetci: isletme yonetimince atanan, isletme personeli olan, isletme
yonetiminin ihtiyaglarina hizmet eden, gorev kapsami isletme yonetimince yonetmeliklerle
belirlenen, raporlarini isletme yonetimine veren, yetki kaynagi isletme yonetiminin verdigi

yetki ve destek olan, isletme yonetimine karsi sorumlu olan, bagimsizlik derecesi isletme

25 BOZKURT Nejat; a.g.e, s.11
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yonetiminin tutumuna gore degisen, ¢alisma zamani olarak her zaman gdreve hazir olan

denetciye denir.?%

2.2.7.3. Kamusal denetgciler

Kamusal orgutlere bagli olarak calisan denetgilere kamusal denetci denir. Devlet
kurumlari iginde kurulmus olan denetim birimleri kamusal ve 6zel isletmelerin yasalara,
yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina baglilik derecesini izler ve
denetlerler.

Ulkemizde kamu kuruluslarindaki denetgiler, iki tir gorev yaparlar.

a) Kamu orgutlerinin faaliyetlerini denetlemek,

b) Ozel kesimdeki isletmelerin faaliyetlerini denetlemek.

Ulkemizde kamusal denetim gorevi 6zel yasa ile kurulmus denetim Orgitleri
vasitasiyla kamu orgtleri icinde bulunan denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

Sayistay, Maliye Bakanhgi ve diger Bakanlik Mifettisleri, kamu o&rgutlerindeki
islemleri denetlemektedir.

Yiiksek Denetleme Kurulu, iktisadi Devlet Tesekkiillerini Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi adina denetlemektedir.

Ozel sektordeki islemleri kamu adina denetlemeye yetkili kamusal denetgiler ise gok
cesitlidir. Baglicalari sunlardir:

Maliye Bakanhgi Hesap Uzmanlari, Maliye Bakanhgr Mufettisleri, Gelirler Genel
Mudurlugi Kontrolorleri, Yeminli Banka Murakiplari, SPK Denetgileri, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi Mufettisleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Mufettisleri, SSK Mufettisleri
ve diger kamusal érgutlerin denetgileri,

Bu denetcilerin amaclar1 bagli olduklari &rgutleri ilgilendiren konularda 06zel

isletmelerin faaliyetlerini, mali kayit ve tablolarini incelemektir.?%’

2.2.8. Denetim sureci ve planlanmasi
Denetim sireci birbirini zincirleme izleyen cesitli safhalardan olusur. Bu siire¢
masteri secimi ve isin kabuli ile baslar, denetim ¢alismalarinin yiratulmesi ile devam eder

ve denetim gorisunin raporlanarak agiklanmasi ile sona erer. Ancak denetim strecinde

2% BOZKURT Nejat; a.g.e, 5.12
27 GUREDIN, Ersin; a.g.e, 5.20
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masteri secimi ve isin kabulu safhasi, Yuksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi
kuruluslarda oldugu gibi, dis denetimi yapilacak kurulus ve dis denetimi yapacak kurulus

onceden yasal diizenleme ile belirlenir.

Denetim slireci;

a) Denetim yapilacak kurulusun belirlenmesi,

b) Denetim faaliyetlerinin planlanmasi,

c) Denetim programlarinin yirutilmesi,

d) Denetimin bulgularinin ve yargisinin raporlanmasi,

seklinde dort safhadan olusmaktadir. Denetim slreci asagidaki semada gosterilmistir:

Tablo 2.1. Denetim Sireci

DENETIM SURECI

- Denetim yapilacak kuruluzun

DEMETIM belirlenmesi

YWAPILACAK - Kuruluga bildirim
KURULUSUM - Bir dnceki denetim ekibiyle
BELIRLENMESI vEya denetcilerle garligme

- Kurulugu tanmma amactyla
faaliyetier ile ilgili bilgi toplama
DEMETIM - Denetim prograrminin
PLANLAMASI hazirlanmasi
- Zaman ve i3gucl planlamasi

! !

- I¢ kontrol sistemi hakkinda
filgi edinme ve denetim
riskinin degerlendiriimesi

- Maddi dogruluk testlerinin

DEMETIM yaplmasi
PROGRAMININ *|- Kontrol testlerinin yapimasi
YURUTULMESI - Finansal tablolarda hata

olasiikiarin dederleme
- Analitik testlerin yapimas:
- Toplanan kanitlan dederleme

! !

- Finansal tablolarn dodrulugu
DEMNETIMIM hiakkinda yargiya ulasimas:

TAMAMLANMAS|I  |———l- Sonuglann gozden geciriimesi
YE RAPORLANMAS] - Denetim raporunun yazilmas

we ilgililere hildirilmesi
\ DEMETIMIM
KALITE

KONTROLU

Kaynak: Niyazi Kurt www.muhasebeogretmeni.com/muhasebe/slaytlari
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2.2.8.1. Denetim yapilacak kurulusun belirlenmesi

Denetim gorevi ile ilgili planlama calismalarina baslanabilmesi igin ilk 6nce
denetlenecek kurulusun belirlenmesi gerekmektedir. Denetlenecek kurulus o6zel kesim
kurulusu ise karsilikli gorusme veya teklif verme/alma yoluyla belirlenir.

Ancak denetlenecek kurulusun yasalar nedeniyle denetlenmesi gerekiyorsa, bu kez
denetlenecek kurulus yasalarla belirlenmis demektir. Bagimsiz dis denetim yapan 6zel kesim
kuruluslari, yeni kurulus kabullii ve halen calismakta olan kuruluslarla ise devam etme
konularinda belirli politikalar izlerler. Ozel denetim kuruluslari, denetleyecekleri kuruluslari
belirlerken denetim riskini dikkate alirlar. Denetim riski, kuruluslarin finansal tablolarinda ve
faaliyetleri itibariyle olumsuzluklar tasimasi anlamina gelmektedir. Denetim riski yuksek
olan kuruluslari, 6zel denetim kuruluslarinin kabul etmeme haklari vardir.

Ozel kesim denetim kuruluslari bagimsiz dis denetimlerini yapacaklari kuruluslarla
denetim sozlesmesi yapmalari durumunda bildirim gergeklestirilmis olur. Ancak
denetlenecek kurulus yasalar nedeniyle dnceden belirlenmis ise, bu durumda denetim ekibi
denetlenecek kurulusa yaziyla bildirilir. Nitekim Yksek Denetleme Kurulu denetimine tabi
kuruluslarin tamamina her yilbasinda denetim yapacak denetgilerin isimlerini bildirmektedir.

Yeni bir denetci eger bir kurulusu ilk kez denetleyecekse denetlenecek kurulusu daha
once denetleyen denetgilerle goriisme yapmasi kaginilmazdir. Gorisme konulari,
denetlenecek kurulusun faaliyetleri, yonetim yapisi ve oOnceki denetim ddnemlerinde

karstlasilan sorunlar olarak belirlenmelidir. 2

2.2.8.2. Denetim planlanmasi

Genel kabul goérmus denetim standartlari, denetim c¢alismasinin iyi bir sekilde
planlanmasini 6ngdrmektedir. Denetim planlamasi, denetim gortisiine ulasmada denetcilerin
faaliyetlerini ne sekilde yuritecekleri konusundaki davranis duizenini belirler. Denetim
planinin amaci, denetim konusunu denetim alanlarina ayirmak, denetcileri denetim alanlari
arasinda dagitarak gérevlendirmek, her bir denetim alaninda uygulanmasi 6ngérilen denetim
yéntem ve islemlerini belirlemek ve denetim faaliyetini zamanlamaktir.?®®

Calisma alani standartlarindan en 6nemlisi denetimin iyi bir sekilde planlanmasini,

varsa denetci yardimcilarinin etkin bir bigcimde gbzetimlerini 6ngérmektedir. Denetimin

2% BOZKURT, Nejat; a.g.e, .15 _ _
209 COMLEKCI, Ferruh; Muhasebe Denetimi, Eskisehir iktisadi Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, No:
221/144, Eskisehir, 1980, s.54
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planlanmasi denetimin kapsami ve yuratilmesi ile ilgili bir genel stratejinin gelistirilmesidir.
Denetim gorevinin iyi bir sekilde planlanabilmesi i¢in denet¢inin kurulusla ilgili temel
bilgileri toplamasi gerekmektedir.

Denetginin toplamasi gereken temel bilgiler;

a) Faaliyet gosterilen is kolu ve 6zellikleri,

b) Uygulanan muhasebe politika ve yontemleri,

c) Muhasebe i¢ kontrol sisteminin guvenirlik duzeyi,

d) Denetim amaciyla finansal tablo kalemlerinin belirlenmesi ve diger konularin
onemlilik sinirlarinin kestirilmesi,

e) Duzeltmeler yapilmasi gerekli olacagi dusuntlen finansal tablo kalemleri,

f) Onemli hata veya duzensizliklerin var olma olasiligina bagdh olarak denetim
kapsaminin ve islemlerin genisletilme zorunluluguna yol acabilecek nedenlerin varhginin
belirlenmesi seklinde 6zetlenebilir.?*°

Denetim planlamasinin bu asamasinda ustlenilen denetim gorevi igin ayrintili bir
denetim programinin tasarlanmasi gerekir. Denetim programlari planlama faaliyetinin
sonuglarina dayandirilir ve vyazili olarak hazirlanir. Denetim programlari denetimin
yaritulmesi sirasinda her bir denetim alani i¢in uygulanmasi diistinulen denetim islemlerinin
tlrundn ve sirasinin yazil olarak belirlendigi program taslaklaridir.

lyi bir bicimde diizenlenmis bir denetim programi;

a) Yapilacak denetimin cercevesini belirler ve denetimin nasil tamamlanacagina
iliskin talimat verir,

b) Denetimin koordinasyonuna, gozetimine ve kontroliine temel olusturur,

c) Denetim igin kanit olusturur.

Denetim  gorevlileri  denetim  programini  degismez bir ydnerge olarak
degerlendirmemelidir. Denetim programi denetim calismalari ilerledikce ortaya ¢ikan yeni
kosullar dogrultusunda gerekli diizeltmelerden gegirilir.

Uygulanacak denetim yontemlerinin belirlenmesinden ve denetim programlarinin
hazirlanmasindan sonra isin tamamlanmasi ile ilgili zaman planlamasi yapilir. Denetim
programinin uygulanmasinda denetcinin zamani sinirsiz degildir. Denetim raporunun

tamamlanmasi ve ilgililere bildirilmesi konusunda ¢nceden belirlenmis bir tarih mutlaka

20 BOZKURT, Nejat; a.g.e, s.131
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vardir. Bu nedenle denetci 6nceden belirlenmis zaman programini dikkate alarak denetim
icin ayrilan zamani planlamak durumundadir.

Isgiicti planlamasi ile zaman planlamasi arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. isgiici
planlamasi biyuk Olclide zaman planlamasina baghdir. Denetim bir ekip tarafindan
yapiliyorsa, denetgiler arasinda is boliminin dengeli bir sekilde yapilarak denetim
ekibinden en yiiksek verimin alinmasi hedeflenmelidir. Genellikle kuruluslar igin tekrarlanan
denetimlerde ayni denetim ekibinin gérev yapmasi isglicii planlamasi ve denetimin etkinligi
bakimindan yararlari bulunmaktadir. Ancak ayni denetcinin veya denetim ekibinin ayni
kurulusu yillar boyu denetlemesinin yararinin yani sira belirli sakincalari da bulunmaktadir.
Ayni denetcinin veya denetim ekibinin ayni kurulusu devamli denetlemesi halinde objektiflik
ve bagimsizlik ilkelerinden sapmalar olabilecedi gibi, denetcide kurulusu kaniksama ve
halinden hosnutluk duygusunun ortaya ¢ikma riski de bulunmaktadir. Bu nedenle denetim
gorevine canhlik kazandirilmasi, zenginlestirilmesi ve degisik gdzlerin denetime katilmasi
amaclyla; denetim kuruluslarinin birgogunda ayni denetginin veya ayni denetim ekibinin

ayni kurulusu bes yildan fazla denetlemesine izin verilmemelidir.?*

2.2.8.3. Denetim programinin yuratilmesi

Denetim planlamasi tamamlandiktan, denetim konusu denetim alanlarina ayrildiktan,
her bir denetim alaninda uygulanacak denetim yontem ve islemleri kararlastirildiktan sonra
sira denetim kanitlarinin toplanmasina gelir.

Denetci belirli tekniklere bagvurarak denetim kanitlarini toplar ve topladigi bu
kanitlari degerlendirir. Yani denetim programinin ylritilmesi safhasi denetim ¢alismalarinin
yapildigi, denetim kanitlarinin toplanip degerlendirildigi safhadir. Normal olarak bu safha
kurulusun i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile baslar. i¢ kontrol
sisteminin denetimi bir uygunluk denetimidir. i¢ kontrol sistemi denetiminin amaci finansal
tablolardaki dnemli hata, hile ve diizensizliklerin 6nlenmesi ve varsa ortaya ¢ikariimasidir.

Islem gruplari ve varliklarin tamami agisindan;

a) Meydana gelmesi olasi hata, hile ve dizensizlik tirleri dikkate alinir,

b) Bu tir hata, hile ve dizensizliklerin énlenmesi ya da ortaya ¢ikarilmasi amaciyla

uygulanmakta olan muhasebe kontrol 6nlemleri belirlenir,

21 BOZKURT, Nejat; a.g.e, 5.132
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c) Bu onlemlerin kurulusta yazih talimatlara dayandirildigi ve yazili talimatlara da
doyurucu bigimde uyuldugdu belirlenir,

d) Aksakliklar ve zayif yonler varsa belirlenir,

e) Kontrol dnlemlerinin bulunmamasi veya zayif olmasi halinde, denetim islemlerinin
tiriine, kapsamina ve uygulanma zamanina olacak etkileri belirlenir ve kurulus igin
belirlenen onerilerde bulunulur.

Denetginin i¢ kontrol sistemi ile ilgili bulgulari beklenenden farkli ise, maddi denetim
islemleri ile ilgili olarak planlanmis denetim programlarinda gerekli duzeltme ve
degisiklikler yapilir. Bu safhadan sonra maddi denetim islemlerine basvurularak finansal
tablolarin dogrulugu arastirilir. Toplanan denetim kanitlari degerlendirilir ve kurulusun
finansal tablolari araciligiyla yaptigi bildirimlerin dogrulugu ve durustlugi hakkinda bir

yargiya ulastlir.

2.2.8.4. Denetimin tamamlanmasi ve raporlanmasi

Denetim strecinin son safhasi, denetginin veya denetim ekibinin yargisinin
belirtildigi denetim raporudur. Denetim raporu denetginin neyi denetledigini ve hangi
sonuglara ulastigint bildirir. Uygulamada bagimsiz dis denetim kuruluslari tarafindan
diizenlenen denetim raporlari kisa ve uzun sekilli olmak Uzere baslica iki tur olmasina
karsilik, denetimin icerigine bagli olarak farkli denetim raporlari da diizenlenmektedir. Kisa
sekilli rapor, en yaygin olarak kullanilan denetgi raporudur. Standart rapor da denilen kisa
sekilli rapor, finansal tablolarla ilgili bir incelemenin genel kabul gdérmis denetim
standartlarina uygun olarak yuruttlmis oldugunu ve finansal tablolarin kurulusun durumunu
dogru olarak gosterdigini agiklayan rapordur. Standart rapor olumlu goris bildiren denetgi
raporudur. Ancak genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden sapmalar, denetim kapsaminda
meydana gelmis olan kisitlamalar ve gelecek ile ilgili belirsizlikler olusmasi halinde olumlu
gorus bildirilemez. Boyle durumlarda denetci ulastigr gortsund, sarth goris, olumsuz goris
ve gorus bildirmekten kaginma seklinde uzun sekilli rapor hazirlayarak bildirir. Yuksek
Denetleme Kurulu tarafindan diizenlenen denetim raporlarinda ulasilan goris ister olumlu,

ister olumsuz, isterse sartli olsun, diizenlenen denetim raporu uzun sekillidir.?2

22 BOZKURT, Nejat; a.g.e, 5.133
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2.3. Yapi Denetimi

Ek 1’de ornegi verilen ve yoneticilere uygulanan ankette 14, 15 vel6. sorulara alinan
cevaplardan yoneticilerin zemin etiidi, yap! denetimi yaptirmanin ve teknik eleman
bulundurmanin maliyetleri artirdigi, icin bu konulara sicak bakmadiklarini gozlemledik.
Oysa deprem kusaginda bulunan bir llkede hayati nem tasiyan bu gibi konularin maliyet
unsuru yapilmasi son derece dustindurictdur. Yapi kooperatiflerinde zemin etiidi ve yapl
denetimi her ne pahasina olursa olsun mutlaka yapilmalidir. 3194 Sayili yapi denetiminin bu
konuyla ilgili ortaya koydugu duruma kisaca deginerek bu konuyu gercek uzmanlarina
birakmayi uygun gordik

29.06.2001 tarihinde kabul edilen ve 13 Temmuz 2001 yilinda 24461 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 4708 sayili yasa ile kanunlasan yapi denetimi Ozellikle Marmara
Depremi sonrasinda bir daha boyle durumlarla karsilasmamak igin ¢ikarilmistir. Kanunun
amacl 1. maddede “can ve mal glvenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik
kurallarina, standartlara uygun kaliteli yapi yapilmasi igin proje ve yapi denetimini
saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslari dizenlemek™ olarak agiklanmistir.
Uygulama alani olarak ise ““Bu kanun; 3194 sayili imar Kanununun 26.maddesinde belirtilen
kamuya ait yap!1 ve tesisler ile 27.maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar haric,
belediye ve micavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin
denetimini kapsar ** % denilmektedir.

S6z konusu Kanun yururlige gireli 7 yil olmasina ragmen halen daha tam anlami ile
uygulamaya girmis sayilamaz. istanbul, Ankara, izmir gibi biiyilksehirler disinda yapi
denetimi yapan kurulusa rastlanmamaktadir. Mesela birinci derecede deprem bdlgesi olan
Kuzeydogu Anadolu fay hatti tizerinde bulunan illerin dogu kesimindeki hicbir ilde yapi
denetimi kurulusu yoktur.

Ulkemiz gibi deprem kusaginda yer alan bir cografyada elzem olan bu kanunun
halen daha tam anlamiyla uygulanamiyor olmasi (zerinde disunilmesi gerekir. Kanun
dislince olarak, Ulkemizde kalitesiz konut yapimina, getirdigi cezai yaptirimlarla, engel
olabilecek bir icerik tasimaktadir. Kanunu uygulayacak birim olan Bayindirlik Bakanligi bir
an once Ulke genelinde gerekli olan teskilatlari kurarak bu kanunun uygulanmasini

saglamalidir. Bu sayede deprem kusaginda yer alan Japonya, Sili gibi Ulkeler gibi

213 3194 Sayili Yapi Denetimi Kanununu
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vatandaslarimizin depremden élmelerinin 6niine gegebiliriz. 1993’de oldugu gibi binlerce

insanimizi beton yiginlari arasinda 6lime terk etmeyiz.

2.4. Serefiye Kavrami

Serefiye, bir tur degerlemeyi ifade eder. Uygulamada bircok farkli anlamda
kullanilmasina karsin ortak bir ifade ile serefiye, yeni bir olusum sonucu ortaya ¢ikan
birlesme ve tamamlanma degeri olarak tanimlanabilir. Asagida serefiyenin ekonomi,
muhasebe, konut yap1 kooperatif¢iligi alanlari ve belediye gelirleri kanunundaki anlamlarina
deginilmistir.?* Gunumiizde, bir yandan globallesme sonucu uluslararas ticaret hacminin
artmas! Ote yandan artan rekabet ortami, uluslararasi pazarlarda kalici olabilmek igin sirket
birlesmelerini adeta zorunlu kilmaktadir. 1 Ocak 2005’te gecerlik kazanmis olan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) 3, isletme birlesmeleri ile ilgili muhasebe
uygulamalarini dizenlemektedir. IFRS 3, IAS (Uluslararasi Muhasebe Standartlar1) 22°nin
yerini almistir. 1AS 22’ye gore, isletme birlesmeleri, iktisap (acquisition-satin alma) ve
cikarlarin birlestirilmesi (uniting of interest’s) olarak iki sekilde gerceklesmektedir. 104
IFRS 3’0in kapsamina giren tim isletme birlesmeleri satin alma isletme yontemi kullanimi ile
muhasebelestirilmelidir 2*°

Bu standart, isletme birlesmelerinin muhasebelestirilmesinde kullanilabilecek
yontemi teke indirmis ve tim isletme birlesmelerinde yalnizca satin alma yontemi
kullanilacagini hitkme baglamistir.?®

Satin alma seklinde gerceklesen sirket birlesmelerinde genel olarak serefiye ortaya
¢ikmaktadir. Maddi olmayan duran varliklar arasinda yer alan serefiye; sirketlerin satin
alinmasinda, 6denen bedel ile satin alinan sirketin rayi¢ bedel izerinden hesaplanan net
varliklari arasindaki farktir.?!’” Bu fark, satin alma bedelinin rayic bedelle hesaplanan net
varlklardan blyuk olmasi durumunda pozitif serefiye, az olmasi halinde ise negatif serefiye

218

olarak muhasebelestirilecektir. Serefiye konusuna TMS’de, Sermaye Piyasasi Kanunu

214 ASLAN, Sinan; “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile Getirilen Yeni Diizenlemeler (15)”,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Eyliil 2004,istanbul, Sayi 13,5.52

25 ASLAN, Sinan; a.g.e, s.52.

28 ARIKAN, Ozlem; “IFRS’te Yapilan Son Degisikliklerle isletme Birlesmelerinin Finansal
Raporlanmasi”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Eylil 2004, istanbul, Sayi 13, 5.65

2 AKISIK, Orhan; “Maddi Olmayan Duran varlik Kalemi: Serefiye; Amerikan, Uluslararasi ve Tirk
Muhasebe Standartlarindaki Yeri”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Istanbul Mayis 2003, sayi 9,
s.87

28 AKISIK, Orhan; a.g.e, 5.87
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(SPK) ve VUK’da yer verilmigstir. 111 8 nolu TMS’nin 3. maddesinde, maddi olmayan
duran varliklar arasinda serefiyeden bahsedilmektedir. S6z konusu standardin 41.
maddesinde; “Maddi olmayan duran varliklar, tek olarak, bir tek bedel Gdenerek satin
alinabilecegi gibi, baska varlik birimleriyle bir arada ve hepsini karsilayan bir bedel
Odenerek de elde edilmis olabilirler. Bu durumda 6denen bedelin hangi kisminin maddi
olmayan varliga ait oldugu sézlesmede belirtilmemisse; elde edilen varliklarin butind igin
ddenen bedel, varliklarin piyasa degerleriyle orantil olarak ilgili varliklara dagitilabilir.”
ifadesi yer almaktadir. Yukaridaki maddede, acik bir bicimde olmasa da, zimnen serefiyeden
bahsedilmektedir. Zira sirketlerin devralinmasinda ddenen bedelin maddi varliklara, piyasa
degerleri dikkate alinarak dagitilmasindan sonra, eder hala bir tutar kalmissa, bu kalan tutar
serefiye olarak muhasebelestirilecektir. Ancak maddenin ifade biciminden, ddenen bedelin
net varliklara rayic bedelleri goz éniinde bulundurularak dagitilmasinin zorunlu olmadigi da
anlastimaktadir.?*®

Ekonomik agidan serefiye, bir isletmeye normal karindan daha fazlasini
kazandirabilecek maddi olmayan faktorlerdir.??°

Ulkemizde muhasebe agisindan, hem Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yayimlanan Seri X1, No: 1 Teblig’de, hem MSUGT 115’de hem de MSUGT 116°da benzer
sekilde serefiye; “bir isletme devralinirken katlanilan maliyet (elde etme maliyeti) ile sz
konusu isletmenin rayi¢c bedelle (tespit edilemezse net defter degeri) hesaplanan net

varliklarinin (6z varlik) degeri arasindaki olumlu fark” ?*

olarak ifade edilmistir. Vergi
yasalarinda serefiyenin tanmimi yapilmamistir, ancak bir varliin nasil degerlemeye
tutulacagina kisaca deginilmistir.??

Oteden beri serefiye adi altinda ifade edilen bu gelir 1 Temmuz 1981 tarihinde
yurtrluge giren Belediye Gelirleri Kanunu ile harcamalara katilma pay! olarak
adlandiriimaktadir.?

Kamu tuzel kisilerinden 0Ozellikle belediyelerin; yeni yollarin agilmasi, mevcut
yollarin iyilestirilmesi, park ve bahgeler kurmasi gibi altyap! faaliyetleri neticesinde, bu

faaliyetlerin yapildigi yerlerdeki gayrimenkullerin deg@erlerinde artis meydana gelir. Bu deger

29 AKISIK, Orhan; a.g.e, 5.89
20MISIRLIOGLU, ismail Ufuk; Tiirkiye ve Uluslararasi Muhasebe Uygulamalarinda Serefiye, Yaylim
Yayincilik, Istanbul, 2001, s.7
221 Maliye Bakanli§i: Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri, No:1-3
222 \fergi Usul Kanunu: ilk Tesis ve Taazzuv Giderleri ve Pestemalliklar. Madde 282. Kanun No:213,
Kabul Tarihi: 4.1.1961
23 http:/fwww.malihaber.com/modules.php?name (03.02.2006)
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artisinin sebebi yapilan belediye hizmetidir. Belediyeler de yaptiklari harcamalarin bir
kismini degeri artmis bulunan gayrimenkul sahiplerinden serefiye geliri adi altinda temin
ederek, sagladigi gelirler ile yapilan altyapi hizmetinin bir kismini finanse etmis olurlar.

Yapilan hizmet bu sekilde iki tarafinda menfaatine olmaktadir.

2.4.1. Konut kooperatiflerinde serefiye kavrami

Kooperatif¢iligin temelinin esitlik ve minimum maliyetlere ulasabilmek olduguna
onceki kisimlarda deginilmis ve K.K’nin 23. maddesi; “Ortaklar bu kanunun kabul ettigi
esaslar dahilinde hak ve vecibelerde esittirler.” hilkmuyle kooperatifcilikte esitligin dGnemine
ve reddedilemez bir unsur oldugundan s6z edilmisti. Konut yapi kooperatiflerinde serefiyeler
de, Uyelerin esit sartlarda girmis olduklari kooperatif blinyesinden tekrar esit degerde konut
elde etmis olarak ayrilabilmelerini saglamak icin yapilmaktadir. Serefiye uygulamasinda
ongorulen amag; esit kosullarda insaat maliyetine katilan Gyelerin, insaatin tamamlanmasi
sonucu cesitli nedenlerle ortaya c¢ikan deger farkliliklarini da esit kosullarda bertaraf ederek
haksiz gelir kazanci veya gider kaybini ortadan kaldirmaktir.

Konut yapi kooperatiflerinde insaatin tamamlanmasi ile daireler; bulundugu katin
yuksekligi, yonl, gunesten ve manzaradan yararlanabilmesi, gurulti korunumu, bahge
kullanilabilirligi, otoparka yakinhgi, vyesil alanlardan yararlanma, girise yakinlk,
emniyetlilik gibi bircok farkli 6zellige sahip olabilme ya da olamama sebebiyle farkl
degerler kazanirlar. Bu farkli degerler yapilan serefiye degerlemesi ile Uyelere dengeli bir
bigimde yansitilir. %

Ek1’de gosterilen anket calismasinda deneklere serefiye farklarini nasil belirlemekte
olduklarini sorduk. Bu konuda aldigimiz cevaplar bizi tatmin etmekten ¢ok uzak kald.
Serefiye sorunu 0Ozellikle kooperatif faaliyete basladiginda belirli bir standarda
kavusturularak aidatlarla birlikte tahsil edilmelidir. Boylece daireler bitince zaten yeterince
borg icinde olan uyelere ek yikler gikarilmaz. Bu amagla serefiye kavrami ve hesaplama

yontemlerini agiklamak gerekmektedir.

24 KANOGLU, Alaattin; “Konut Yapi Kooperatiflerinde Serefiyeler” konulu gériisme, istanbul, 27 Temmuz
2005
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2.4.2. Konut kooperatiflerinde serefiye belirleme yontemleri

KK’nin 88. maddesi uyarinca hazirlanmis olan konut yapi kooperatifi ana
sozlesmesi’nin 61.maddesinde 0zet olarak konutlarin gegici maliyetleri bulunduktan sonra,
konutlarin yeri, yapi durumu ve sair Ozelliklerine gore kiymet takdiri yapilmasi
éngorilmistir, 22°

Konut yapi kooperatiflerinde genel olarak esit kosullarda yikimlultklerini yerine
getiren ortaklar kura cekimi sonucunda farkli &zellikte ve dolayisiyla farkli degerde
konutlara sahip olmaktadirlar. Yukarida belirtilen Ana stzlesme maddesi bu esitsizligi
gidermek amacina yoneliktir.

Uygulamada yaygin bicimde “serefiye degerlemesi”, “serefiye farklarinin
saptanmasi” vb. tanimlamalar adi altinda yapilan degerlendirmede genel olarak konutlarin
puanlamasinda izlenen yol benzerdir. Ancak parasal miktarlarin saptanmasi ve 6deme bigimi

icin 3 farkli yontemin uygulandigi goriilmektedir: 22

2.4.2.1. Aritmetik ortalama yontemi

Bu yontemde, ortalamanin Gzerindeki konut sahiplerinin para 6demesi, ortalamanin
altindaki konut sahiplerinin para almasi esastir. Bunun igin oncelikle, konutlarin serefiye
puanlarinin aritmetik ortalamasi (Po) bulunur.

Ms: Konut sahibinin ddeyecegi serefiye bedeli (YTL)

Pt: Konutun serefiye puani

Po: Toplam serefiye puanlarinin aritmetik ortalamasi

Pf: Konutun serefiye puanindan (Pt) aritmetik ortalamasi alinan serefiye

puaninin (Po) ¢ikariimasiyla bulunan puan

M: 1 puanin YTL karsiligi (en ylksek bedel ddenen dairenin puanindan en disik

bedel ddenen dairenin puani gikarilir ve bedel farklari bu puan farkina boliinerek

bulunur)

Her konutun (Pt) puanindan ortalama puan (Po) ¢ikarilarak fark puani (Pf)

Pf = Pt — Po olarak her konut i¢in hesaplanir.

25 MUNGEN, Ugur; S.S. Cagdas Eminkent Konut Yapi Kooperatifi Konutlarina Ait Serefiye Raporu,
istanbul Teknik Universitesi, insaat Fakiltesi, Yayin No:1153, istanbul, Mayis, 2002, s.35

2% 1.7T.0. Yapi ve Deprem Uygulama Arastirma Merkezi Mudurliigii, S.S. As Senem Konut Yapi
Kooperatifi’ne Ait Serefiye Raporu, Mayis, 1999, Istanbul, 5.8
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Puani ortalama puandan buylk olan konutlar icin (Pt) degeri (+) cikacak ve bu

konutlarin sahipleri (Pt) degeriyle orantili olarak:

Ms=Pfxm

tutarinda bir serefiye bedeli ddeyeceklerdir. Puani ortalama puandan kicik olan
konutlar icin (Pt) degeri (-) cikacak ve bu konutlarin sahipleri de (Pt) degeriyle orantil
olarak serefiye bedeli alacaklardir. Odenen ve alinan serefiye bedelleri birbirini

dengeleyecek ve toplami sifir olacaktir.?’

2.4.2.2. En dusuk puanli daire yontemi

Bu yontemde, en dusik puanli konut disindaki tiim konut sahiplerinin (Pt)
puanlariyla orantili miktarda serefiye bedeli 6demesi ve toplanan bedellerin kooperatifin
amaglarina uygun bicimde harcanmasi esas alinmaktadir. ik olarak yonetim kurulu
tarafindan, yapilacak toplam harcama tutari tespit edilir. En dusiik puanh konut sahibinden
her hangi bir serefiye bedeli alinmaz. Diger konutlarin serefiye puanlarindan en dustik puan
(Pt min) ¢ikarilir ve bulunan fark oraninda diger konut sahipleri serefiye bedeli 6derler

Ms: Konutun ddeyecegi serefiye bedeli (YTL)

Pt: Konutun serefiye puani

Pt min: En dusuk serefiye puani

M: Birim puan icin 6denmesi gereken ve kooperatifce belirlenecek olan parasal

miktar (YTL)

Yani formal:

Ms = (Pt— Pt min) x m

olarak uygulanir. Bu formil uygulanarak serefiye miktari bulunur.

2.4.2.3. En dusuk puan yontemi

Bu yontem uygulanis acisindan 2. yontem ile aynidir. Ancak bu yontemde en dustk
puanli konut sahibinden de serefiye bedeli alinir.

Ilk olarak asgari serefiye puanina (Pt min) karar verilir. Daha sonra 2. ydntemde
oldugu gibi bu puanin tzerindeki konutlarin fark puanlari hesaplanarak kooperatifce takdir
edilecek (m) birim parasal miktarla garpilir, bdylece her konut sahibinin ddeyecegi serefiye
bedeli bulunur.

2T KURTULAN, Ahmet; Yap! Kooperatiflerinde Tekdiizen Hesap Plani Uygulamasi ve
Muhasebelestirme, Gézlem Yayincilik, 1.Baski, 2000, Ankara, s.17
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2.4.3. Konut yapi kooperatiflerinde serefiye uygulamasi

Konut yapi kooperatiflerinde serefiye asamasina gelinceye kadar yapilan butin
maliyet unsurlarinin toplami gegici maliyetleri olusturmaktadir. %22

Gegici maliyetler tamamlandiktan sonra yonetim kurulu karari ile olusturulacak en az
3 kisilik bir teknik heyet (serefiye bedel tespit komisyonu) tarafindan, konutlarin kiymet
takdiri yapihr ve serefiye bedelleri hesaplanir. Mevzuatta teknik heyetin kimlerden olusacag!
konusunda bilgi olmamakla beraber, uygulamada genellikle mimar ve miuhendisler ile
yonetim kurulu Gyeleri veya bu konuda bilgi sahibi tUyelerden olusturulur. Teknik heyet
karar1 bir rapora baglanarak, tanzim tarihi ve imzalarin dogrulugu bakimindan notere
onaylattirildiktan sonra, yonetim kuruluna tevdi edilir. Bu rapor, yonetim kurulunca, noter
vasitasiyla, iadeli taahhutli mektupla veya elden imza karsihgr ortaklara teblig edilir.
Ortaklar teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde tespit edilen serefiye bedellerine itiraz
edebilirler. itiraz edilmesi halinde, bir yonetim kurulu tiyesi, teknik heyetten bir kisi ve itiraz
eden ortaklarin segecekleri bir kisinin istirakiyle olusturulacak 3 kisilik yeni heyet, soz
konusu itirazlar gorusir ve karara baglar. On bes guniin gegmesiyle, itiraz hakki kesin
olarak diiser.??®

Hesaplanan serefiyelerin de gegici maliyetlere eklenmesi ile kesin maliyetlere ulasilir.
Maliyet bedellerinin kesinlesmesinden tasfiye sonuna kadar yapilacak tim giderleri- ki bu
giderler kesin maliyetlere eklenememektedir- (noter masraflari, ipotek masraflari, ferdilesme
giderleri, tasfiye ve tasfiye sonuna kadar yapilacak diger genel giderlerin) karsilamak uzere,
genel kurul karari ile ortaklardan belirli bir meblagin tahsil edilmesi veya tahsilin givenceye
baglanmasinin ardindan ferdilesme islemlerine baslanilmasi  kooperatif —acisindan
nemlidir.”

Konut yap1 kooperatiflerinde serefiye hesaplamasi iki sekilde yapilabilir;

a) insaatin baglangicinda kuralarin cekilmesi ile,

b) Insaat tamamlandiginda kuralarin gekilmesi ile.

Insaatin baslangicinda kuralarin gekilmesi halinde, serefiye paylari her yil diger

aidatlarla birlikte genel kurulda belirlenir. Bu durumda kooperatif ortaklarina serefiye payi

28 KURTULAN, Ahmet; a.g.e, .18

29 OZMEN, Kemal; Yapi Kooperatifleri ve Uygulamasi, Genisletilmis 5. Baski, Temel
Yayinlari, Yayin No:113, istanbul, 2000, s.270.

Z0KURTULAN, Ahmet; a.g.e, 5.223
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vermemekte ve alinan tiim serefiyeler diger aidatlar gibi insaata harcanmaktadir. Ancak, ana
sozlesmelere de aykiri olan bu usule uygulamada pek rastlaniimamaktadir.?*!

Insaat tamamlandiginda kuralarin cekilmesinden sonra, dairelerin sahip oldugu
Ozellikler oraninda bir puanlama yapilarak mevcut konutlarin degerleri, ortalama konut
degerleri temel alinarak hesaplanir. Konut degeri ortalama degerin altinda ¢ikanlar serefiye
payindan istifade ederlerken konut degeri ortalamanin Uzerinde ¢ikanlar ise serefiye pay
0demekle yikimli tutulmaktadirlar. Sonug itibariyle toplanan ve 6denen serefiye tutarlari
esit olmaktadir.

Uygulamada sik olarak konut yapi kooperatiflerinin en disuk puanh daireyi baz
aldig1 ve onun Ustiindeki bitin dairelerden serefiye pay aldigi gortlmektedir. Bu sayede
ingaatin son asamasi daha erken tamamlanmis, tyelere konutlari daha erken teslim edilmis
ve aidat 0demeleri de daha erken sona ermis olmaktadir. Ayrica toplanan bu tutarlar ile

kooperatifin ferdilesme ve tasfiye giderleri de karsilanabilmektedir.

2.4.4. Serefiyelerin muhasebelestirilmesi

Insaatlarin tamamlanmasi ve gegici maliyetlerin hesaplanmasindan sonra hazirlanan
serefiye tablosuna gore serefiye bedelleri; 13 nolu hesap grubunda bos bulunan 134 nolu
hesapta acilacak “Ortaklardan Serefiye Alacaklar” hesabina — ya da 131 nolu Ortaklardan
Alacaklar Hesabr’'nin altinda agilacak Serefiyeler alt hesabina- borg, 431 nolu Ortaklara
Borclar Hesabi’nin alt hesabina alacak; kooperatifin 6deyecegi serefiye bedelleri ise 33 nolu
hesap grubunda bos bulunan 334 nolu hesapta agilacak “Ortaklara Serefiye Borclar”
hesabina — ya da 331 nolu Ortaklara Borglar Hesabinin altinda acilacak Serefiyeler alt
hesabina- alacak, yine 431 nolu Ortaklara borclar hesabinin ilgili alt hesabina borg
kaydedilir. Boylece alinacak ve édenecek serefiye bedelleri tahakkuk edilmis olur.?*?

Tahakkuk etmis serefiye paylari tahsil edildikge de 100- Kasa veya 102- Bankalar
hesabina borg, 134- Ortaklardan Serefiye Alacaklari hesabina alacak; serefiye paylarinin
ortaklara 6denmesi halinde ise 334- Ortaklara Serefiye Borgclari hesabina borg, yine 100-

Kasa veya 102- Bankalar hesabina alacak kaydedilir.?®

21 KURTULAN, Ahmet; a.g.e, 5.226
22 KURTULAN, Ahmet; a.g.e, 5.227
23 KURTULAN, Ahmet; a.g.e, 5.228



104

Ortaklardan alinacak ve ortaklara Odenecek serefiye paylarinin tahakkukunun

muhasebelestirilmesi su sekilde yapilir:

134-Ortaklardan Serefiye Alacaklari XXXX
134.01 Ortak A xxx
134.02 Ortak B xxx
431- Ortaklara Borglar Hesabi XXXX
431.02 Serefiyeler
431.02.001 Ortak A xxx
431.02.002 Ortak B xxx
Ortaklardan alinacak serefiye paylarinin tahakkuk edilmesi.
/
431- Ortaklara Borclar Hesabi XXXX
431.02 Serefiyeler
431.02.001 Ortak E xxx
431.02.002 Ortak F xxx
334- Ortaklara Serefiye Borclari Hesabi XXXX
334.01.0rtak E xxx
334.02 Ortak F xxx
Ortaklara 6denecek olan serefiye paylarinin tahakkuk edilmesi.
/

Borglu ortaklardan serefiye tahsil edilmesi ve alacakh ortaklara yapilacak serefiye

Odemeleri de su sekilde muhasebelestirilir:

102- Bankalar Hesabi XXX
134- Ortaklardan Serefiye Alacaklari XXXX
134.01 Ortak A xxx
134.02 Ortak B xxx
Ortak A ve B’den serefiye payinin tahsili.
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334- Ortaklara Serefiye Borglari Hesabi XXXX
334.01 Ortak E xxx
334.02 Ortak F xxx
102 - Bankalar Hesab XXXX
Ortak E ve F’nin serefiye alacaklarinin 6denmesi.
/

2.5. Konut Kooperatiflerinde Vergi—-Resim -Harg¢- Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve

Katma Deger Vergisi Muafiyet ve I stisnalar

2.5.1. Konut kooperatiflerinde vergi-resim -har¢ muafiyet ve istisnasi

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93.maddesinde, kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin ve Turkiye Milli Kooperatifler Birliginin muaf
oldugu vergi, resim ve harclar asagidaki gibi diizenlenmistir:

1) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklari faiz ve komisyonlar ile ortaklarina kefalet
etmeleri dolayisiyla bunlardan aldiklari paralar Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden
muaf tutulmustur.

2) Her nevi defterin ve ana sozlesmenin tasdik edilmesi, acilis tasdiklerindeki
sayfalarin muhtrlenmesi, her nevi hargtan ve damga vergisinden muaftir.

3) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir amaca tahsis edildigi muddetce, sahip
olunan gayrimenkul mallar tizerinden alinmasi gereken her tirli vergiden muaftirlar. Burada
amaclanan sarth emlak vergisi muafligidir. Muaf olmanin sartlari ise, bu gayrimenkullerin
kiraya verilmemis olmasi veya irat getirmeyen bir amaca tahsis edilmis olmasidir. Bu
muaflik dizenlemesi asagida agiklanacagl uzere ‘‘hizmet binalar’” igin Emlak Vergisi
Kanunu’nun 4/p maddesindeki “*daimi muaflik’” ile mikerrer bir duzenlemeyi ifade
etmektedir.?**

4) Yine 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu® nun 93.maddesinde ortaklarin temlik

edecekleri gayrimenkuller, her tirli vergi ve hargtan muaf tutulmustur.

24 www.haykoop.org. 13.09.2008 tarihi itibariyla
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5) Diger taraftan yonetim kurulu, ana sdzlesmeye uygun olarak bir ortagin kendi
istegi ile kooperatiften istifasini kabulden kaginirsa, bu ortagin ¢ikma istegini noter aracihig
ile kooperatife bildirilmesi halinde, bu bildirim de damga vergisine ve diger har¢ ve
resimlere tabi tutulmayacaktir. (1163 SK Md. 93/1-¢) %

6) 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93/3. maddesiyle Kurumlar Vergisi
Kanunu’na atif yapilmak suretiyle, KVK’nin 4/k. maddesindeki sartlar dahilinde, kurumlar
vergisinden muaflik miikerreren diizenlenmistir.**®

7) Yine, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93/4. maddesiyle kooperatiflerin,
kooperatif birliklerinin ve kooperatif merkez birliklerinin faaliyete gegen Ust kuruluslara
girmedikleri takdirde, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ile getirilen ve yukarida agiklanan
vergi, resim ve har¢ muafhklarindan (defter ve ana sozlesme tasdiki disinda)
yararlanamayacaklari hikim altina alinmistir.  Diger taraftan 4572 Sayih Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde, 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’ndaki vergi, resim ve har¢ muaflik veya istisnalar paralelinde veya ilave, s6z konusu
kooperatif ve birlikleri hakkinda vergisel muaflik veya istisnalar ayrica diizenlenmistir. %

Kooperatifler vergi, resim ve har¢ muafliklarindan yararlanabilmek igin kooperatif
ust kuruluslarina Gye olmak zorundadirlar. Aksi takdirde sadece defter ve ana stzlesme

tasdiki disinda herhangi bir muafliktan yararlanmalari s6z konusu degildir.?*®

2.5.2. Konut kooperatiflerinde kurumlar vergisi muafiyet ve istisnasi

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 4/k maddesine gore kooperatifler,
Kurumlar Vergisi 1 Seri nolu genel tebliginde belirtilen asagidaki sartlari tasimalari halinde
kurumlar vergisinden muaftirlar. Kooperatifler ana sdzlesmelerinde;

a) Sermaye Uzerinden kazan¢ dagitmamak,

b) idare Meclisi baskan ve iiyelerine kazang tizerinden hisse vermemek,

c) ihtiyat akcelerini ortaklara dagitmamak sartiyla,

d) Sadece ortaklariyla faaliyet gostermeleri halinde kurumlar vergisinden muaf

olduklari hilkme baglanmistir.

25 www.haykoop.org. 13.09.2008 tarihi itibariyla
2% www.haykoop.org. 13.09.2008 tarihi itibariyla
27 www.haykoop.org. 13.09.2008 tarihi itibariyla
28 ywww.haykoop.org. 13.09.2008 tarihi itibariyla
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Diger taraftan, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93.maddesinin 4.fikrasinda
kooperatiflerin, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birliklerinin faaliyete gegen ust
kuruluslara girmedikleri takdirde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4.maddesinin k bendindeki
muafliktan yararlanamayacaklari hiikme baglanmistir.

Uygulamada, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 93/4 maddesinde gecen bu
hikme ragmen, kooperatiflerin Gst birlige Uye olmamasinin, kooperatiflerin kurumlar
vergisinden muaf olmalarini engellemeyecegi yoniinde bazi yargi kararlari vardir.?*®

S6z konusu bu durum kooperatifin bulundugu yerde eger Ust birlik varsa gegerlidir.
Alinan yargi kararlarindan sonra bu durum diizeltilmistir.

Kooperatiflerde; ortaklarin drettikleri ve kooperatife sattiklari veya kooperatiften
satin aldiklari mallarin kiymetine gore hesaplanan risturnlar ile ortaklarin idare giderleri
karsihgi olarak oOdedikleri paralardan sarf olunmayarak iade edilen kisimlar Kurumlar
Vergisi'nden istisna edilmistir.

Bu risturnlarin  nakden veya ayni kiymetle, mal ile &6denmesi istisnanin
uygulanmasina mani degildir.

Kooperatiflerin yil icinde muafiyet sartlarini kazanmalari veya kaybetmeleri halinde
hangi tarihten itibaren kurumlar vergisinden muaf olacaklari veya hangi tarihten itibaren
kurumlar vergisine tabi olacaklari konusunda, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda bir dizenleme
yapilmamistir. Ornegin, bir kooperatifin yil icinde ana sozlesmesini KVK’nin 4/k.
maddesine uygun hale getirerek veya bir Ust kurulusa girerek kurumlar vergisi muaflik
sartlarini kazanmasi halinde bu kooperatif hangi tarihten itibaren kurumlar vergisinden muaf
olacaktir?

Vergi idaresi bu konudaki gérisiinii asagidaki sekilde aciklamistir:

“Kooperatif ana sozlesmesinde yil icinde yapilacak degisikliklerle Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 4. maddesinin k bendindeki muafiyet sartlarina yer verilmesi ve kooperatifin
faaliyet gosterdigi bolgede ve alanda kurulmus bulunan Gst birlik varsa bu birlige Uye
olunmasi halinde; muafiyet sartlarini tasiyan ana sozlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde
yayinlandigji tarihten itibaren kooperatifin kurumlar vergisinden muaf tutulmasi gerekir.”2*°
Bu nedenle “Konut Kooperatiflerinde Kurumlar Vergisi Muafiyet ve istisnasi”

konusu ileride ayrintili olarak ele alinmistir.

29 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, s.482
20 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, 5.483
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2.5.3. Konut kooperatiflerinde katma deger vergisi muafiyet ve istisnasi

Bilindigi Uzere, kooperatifler, eder muafiyet sartlarini tasimiyorlarsa kurumlar
vergisine tabidirler. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin k bendinde sayilan kurum
ve kuruluglar kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Bu dizenlemeye paralel olarak,
genelde sulama kooperatiflerinin, zirai sulama amagli su teslimleri, tarimsal kooperatiflerin
arazi i1slahina ait hizmetleri KDVK’nin 17. maddesinin 4/h bendiyle katma deger vergisinden
istisna tutulmustur. (““istisna’* tutulmustur, ¢iinkii ““indirim” mekanizmasina dayanan KDV
Kanunu’nda “‘mutlak” olarak muaflik s6z konusu degildir. Ornegin bir devlet dairesinin mal
ve hizmet teslimleri, KDV’nin konusunun disinda kaldi1gi halde, bu devlet dairesi piyasadan
satin aldigi mal ve hizmetler icin KDV 6demek durumundadir.). Ancak bu paralellik yizde
yiiz degildir. Ornedin KVK’nin 4/k. maddesindeki sartlari tasiyan ““Tiketim Kooperatifleri”,
kurumlar vergisinden muaf olduklari halde, KDV Kanunu’nda tiiketim kooperatiflerinin
teslimlerinin katma deger vergisinden istisna olduguna dair bir hiikim bulunmadigindan bu
tlketim kooperatifleri KDV mikellefidirler. Ayrica, KDV Kanunu’nun 19. maddesinde
“‘Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiukimleri bu vergi bakimindan gecersizdir.
KDV’ye iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu kanuna hikim eklenmek veya bu kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir’” denmektedir.

Kooperatiflerin istirak hisselerinin ve gayrimenkullerinin satisindan elde edilen
kazanglarin, kurumlar vergisinden istisna olmasina paralel olarak bu kapsamdaki teslimler
KDV’den de istisna edilmistir.(KDVK Gegici Md. 6 ve 10).

Ayrica KDVK’nun 17 maddesinin 4/k bendinde soyle denmektedir: “Organize
sanayi bolgeleri ile kuguk sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi
isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri ile konut yapi kooperatiflerinin Uyelerine konut

teslimleri, KDV’den istisna edilmislerdir.” ***

2.5.4. Konut kooperatiflerinde gelir vergisi muafiyet ve istisnasi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi
tutulmustur. Bu bakimdan tuzel kisiligi olan kooperatiflerin elde ettikleri gelirlerin gelir
vergisi ile iliskisi bulunmamaktadir.

Kooperatiflerin kazanglarinin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (I/b)

maddesi uyarinca Kurumlar vergisine tabi oldugu yukaridaki bélimlerde agiklanmistir.

21 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, s.483
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Kooperatifler yukarida aciklandigr gibi kurumlar vergisine tabi olduklari icin
kooperatif olarak gelir vergisi kanunu ile herhangi bir iliskileri bulunmamaktadir. Ancak
ileride aciklanacagi Uzere kooperatif yOneticilerine wverilen huzur hakki nedeniyle
kooperatiflerin gelir vergisi ile ilgisi bulunmaktadr.2*?

Kooperatifler yOneticilerine 6dedikleri huzur haklari nedeniyle s6z konusu
yoneticilerden  stopaj  kesintisi  yaparak  muhtasar beyanname ile  bildirmek

mecburiyetindedirler.

2.6. Vergi Kanunlari ve Kooperatifler Kanunu ile ilgili Karsilasilan Sorunlar
Her isletmede oldugu gibi 6zellikle kooperatiflerde vergi kanunlarindan dolay: gesitli
sorunlar yasanmaktadir.  Kooperatiflerin farkli kanunlarla ilgisi oldugu igin her kanunla

ilgili sorunlari ayri bir baslik olarak ele aldik.

2.6.1. Gelir vergisi kanunu ile ilgili karsilasilan sorunlar

Yukarida da bahsedildigi gibi kooperatiflerin, kurumlar vergisi mikellefi olduklari
icin gelir vergisi kanunu ile kooperatif olarak herhangi bir baglantilari bulunmamaktadir.
Ancak kooperatif yoneticilerine 6denen huzur haklari ve kar paylarindan dolayi ortaya ¢ikan
stopaj kesintisi ve kooperatifte calistirilan isgiler nedeniyle kesilip 6denmesi gereken stopaj
vergisi yonunden gelir vergisi ile baglantilari bulunmaktadir.

Eklerdeki anket ¢alismalarinda gorulecegdi Uzere, kooperatif yoneticileri ile Muhasebe
Meslek Mensuplari huzur hakki konusundaki sorunlarini dile getirmislerdir. Yapi kooperatifi
yoneticileri zamanlarini ayirdiklari ve sikintilarini gégusledikleri gerekgesiyle huzur hakki
talep etmektedirler. Zaten kit kaynaklarla kooperatife Gye olan Uyeler ise bu durumdan
sikayetci olmaktadirlar. Meslek Mensuplari ise huzur haklarindan kesilip vergi dairesine
ddenmesi gereken stopajlar hakkinda caresiz kalmaktadir. Huzur hakki bir emegin karsiligi
olarak yoneticilere ddenmelidir. Ancak kanunlarda hangi yoneticinin ne kadar huzur hakki
almasi gerektigi agik bir sekilde duzenlenerek karisikliklarin giderilmesi gerekmektedir.
Ayrica kurulacak olan iyi bir denetim mekanizmasiyla devletin vergi kaybinin dnlenmesi
gerekir. Bu konuyla alakali olmak tizere huzur hakki, kar payr ddemeleri ve is¢i stopaji ile

ilgili olarak dikkat edilmesi gereken hususlar asagida ele alinmistir.

22 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, s.484
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2.6.1.1. Huzur hakki ile ilgili sorunlar

Kenar bashgr “Huzur Hakki” olan TTK madde 333 uyarinca, “Aksine esas
mukavelede hikim olmadigi takdirde, idare meclisi azalarina her toplanti glni igin bir
ticret verilir. Ucret miktari esas mukavelede tayin edilmemisse umumi heyetce tayin
edilir’®* denmektedir.

Goruldugu gibi bu hak, anonim ortaklikta yonetim kurulu Gyelerine sadece toplantiya
katilmis bulunmalari nedeniyle verilen genis anlamdaki bir Ucrettir. Toplantiya katilmayan
yonetim kurulu Oyelerine huzur hakki verilemeyecegi yolunda bir hiikkmin bulunmamasi
yeterlidir. Hi¢ kuskusuz, sonradan esas sozlesme degistirilmek suretiyle de yonetim kurulu
uyelerine huzur hakki verilmesi 6ngorilebilir ya da tersine Uyelerin bundan bdyle anilan
haktan yararlanmayacaklari kabul edilebilir. Bu son durumda yonetim kurulu tyeleri esas
sozlesmenin degistirilmesine karsi ¢ikamazlar. Yonetim kurulu Gyelerine verilecek huzur
hakkinin tutari esas sdzlesmede belirlenebilecegi gibi, sézlesmede bu yolda bir hiikiim yoksa
genel kurulda da kararlastirilabilir. Huzur hakkinin verilmesi, kazang payi ve ikramiyenin
aksine, ortakhgin kar elde etmesine ya da yonetim kurulu Uyelerinin basari ile calisip
calismamalarina bagh degildir. Yonetim kurulu toplantisina hakli bir mazeretle bile olsa

katilmayan (ye ise huzur hakkini talep edemez.?*

2.6.1.1.1. Huzur hakki 6demeleri

Gelir Vergisi Kanununun 61/4. maddesine gore yonetim kurulu baskan ve uyelerine
bu sifatlari nedeniyle 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler (huzur haklari) Gcret
olarak nitelendirilmektedir. Sirketin diger calisanlarina yapilan ticret 6demeleri gibi, yonetim
kurulu baskan ve (yelerine yapilan huzur hakki ©6demeleri de stopaj yoluyla
vergilendirilmektedir.

Huzur hakki demelerinin yapildigi aylarda yonetim kurulu baskan ve Uyeleri adina
bordro diizenlenerek gerekli yasal kesintileri yapilmakta ve izleyen ay icinde diger Ucretler
uzerinden yapilan kesintilerle birlikte beyan edilip 6denmektedir.

Huzur haklari bu sekilde vergilendirilen yonetim kurulu baskan ve Gyelerinin, bu gelirleri
icin yilhk beyanname vermelerine gerek yoktur. Bu Kisilerin diger gelirleri nedeniyle

beyanname vermeleri durumunda da huzur haklari beyannameye dahil edilmeyecektir. Zira

28 Turk Ticaret Kanunu madde. 333
24 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, s 352
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1.1.1999 tarihinden gecerli olmak uzere, tevkif suretiyle vergilendirilmis olan ucret gelirleri,
tutarina ve kag isverenden alindigina bakilmaksizin beyan disi birakilmistir. Bdylece birden
fazla sirkette yonetim kurulu Uyeligi yapan kisilerin de, elde ettikleri huzur haklari nedeniyle
beyanname diizenleme ve vergi farklarini 6deme kiilfetleri ortadan kaldirilmistir.

Aslinda yap1 kooperatifi yoneticileri huzur haklarini genelde para yerine daire olarak
almaktadirlar. Kooperatif yoneticileri huzur hakki olarak aldiklari bu daireleri liye olarak
yaptirdiklarini gosterdiklerinden dolayi vergi kaybina neden olmaktadirlar. Yani kooperatife
es veya cocuklarini Uye yaparak bu daireleri onlar adina yaptirdiklarini beyan etmektedirler.

Bu yizden huzur haklari genel kurulda resmi olarak ve para seklinde karara
baglanmali ve vergisi yoneticilerden kesilerek vergi dairesine ddemesinin yapilmasi
saglanmalidir. Kooperatif genel kurullarinda secilen denetim kurulu Gyeleri genelde bu
konularda bilgi sahibi olmayan kisiler oldugu icin, kamu denetcilerinin bu konuda dikkatli

olmasi gerekmektedir.

2.6.1.2. Kar payi 6demesiyle ilgili sorunlar

Gelir Vergisi Kanun’unda “kar payr” kavrami tanimlanmamistir. Ancak, 75.
maddesinde menkul sermaye iradi olarak nitelendirilecek olan bazi kar payi gesitleri ismen
sayllmistir. S6z konusu maddede yer alan kar paylari asagidaki gibidir:

1. Her nevi hisse senetlerinin kar paylari (kurucu hisse senetleri ve diger intifa hisse
senetlerine verilen kar paylar ve pay sahiplerine hazirlik dénemi igin faiz olarak veya baska
adlarla yapilan her tirlu 6demeler ile Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan yatirim
fonlari katilma belgelerine 6denen kar paylari dahil);

2. Istirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarinin, is ortakliklarinin
ortaklar ve komanditerlerin kar paylari ile kooperatiflerin dagittiklari kazanglar bu zimreye
dahildir. Kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklari muamelelerden dogan karlarin ortaklara,
kooperatifle yaptiklari muameleler nispetinde tevzii, kazang dagitimi sayllmaz.)

Adi komandit sirketlerde komanditerlerin kar paylari, sirket karinin iliskin bulundugu
takvim yilinda elde edilmis sayilir. 2

3. Kurumlarin idare meclisi bagkan ve tyelerine verilen kar paylari.

Gelir Vergisi Kanununun 85. maddesinin 3946 sayili kanun ile degistirilmeden

onceki ikinci fikrasina gore, yukarida sayilan iratlarin (adi komandit sirketlerde

#5 5ZUPEK, Asaf; a.g.m, s.6
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komanditerlerin kar paylar hari¢) yillik beyanname ile beyani ve beyannamede toplanmasi
gerekmemekteydi. Anilan Kanunun 85, 86 ve 87. maddelerinde yapilan degisikliklerle, daha
once beyani gerekmeyen bu menkul sermaye iratlari i¢in de beyanname verilmesi, belli
sartlarla zorunlu hale getirilmistir.

Adi komandit sirketlerin komanditer ortaklarinin kar paylarinin menkul sermaye iradi
olarak beyani, 3946 sayili Kanunla yapilan degisikliklerden 6nce de zorunluydu. Bu
bakimdan, vyapilan degisiklikler esas itibariyle kurumlardan ahinan kar paylarinin
vergilendirilmesini etkilemektedir.

"Kurumlardan alinan kar pay!” kavrami yukarida sayillan ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 75. maddesinin ikinci fikrasininl,2 (adi komandit sirketlerde komanditerlerin
kar paylari harig) ve 3 numaral bentlerinde belirtilen kar paylarini ifade etmektedir.

Ayni fikranin 12.bendinde, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar ve
zarar ortakhgi belgesi karsiligi 6denen kar paylari ve dzel finans kurumlarinca kar ve zarara
katilma hesabina 6denen kar paylari da menkul sermaye iradi sayilmistir. S6z konusu
menkul sermaye iratlari anilan bentte "kar payi” olarak sayilmakla beraber, bu iratlar bir
alacak hakkina dayanmakta oldugundan vergi uygulamasi bakimindan faiz olarak kabul
edilmekte ve faizlerin tabi oldugu hiikiimlere gore vergilendirilmektedir. Dolayisiyla, bunlar

kurumlardan alinan kar pay! kavrami iginde degerlendirilmeyecektir. 2%

2.6.1.2.1. Yapi kooperatiflerinde kar payi

Konut sektorinde en vyaygin olarak kullanilan 6rgltlenme bicimi  yapi
kooperatifleridir. Yapi kooperatifleri ya 6nct bir kurulusun tesvikleriyle ya da konut veya
isyeri gereksinimlerini karsilamak amaciyla Kkisilerin bir araya gelmesiyle kurulurlar.
Ortaklar, orta veya diistik gelir grubunda olan kisilerdir. Amaci ise, ortaklarina kaliteli fakat
en ekonomik kosullarla konut veya isyeri temin etmektir.

Bu amagclarla kurulan yapi kooperatifleri amacin gerceklesmesi igin ana
sozlesmelerinde, arsa veya arazi satin alarak parsellenebilecegdi, bor¢ alinabilecegi, gerekli
mali islere girisilebilecegi, ortaklarin sosyal, kultirel ve ekonomik gereksinimlerini
karsilamak Uzere gerekli tesisleri kurabilecedi, bu tesisleri isletebilecedi veya kiraya

verebilecedi hiikiimlerine yer vermektedirler.

26 5ZUPEK, Asaf; a.g.m,s.7
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Yapi Kooperatifleri bu isleri ana sozlesmelerine dayanarak yapabilmektedir. Yapi
kooperatiflerinde sermaye (zerinden kar payr dagitimi konusu 6nemli bir sorun olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Sermaye (zerinden, bir baska deyisle ortaklarin sermaye hisseleri oraninda kazang
dagitimi Tirk Ticaret Kanunu’nda yer almaktadir ve ticaret sirketleri agisindan gecerlidir.
Yukarida bahsedildigi tizere, kooperatiflerle ilgili yasal mevzuat Turk Ticaret Kanunu’ndan
cikariimis ve 1969 yilinda ydrarluge giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’yla yeniden
diizenlenmistir. Bu nedenle kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabidir.

Kooperatifler Kanunu’nun 38. maddesi su sekildedir: “Ana stzlesmede aksine hikim
bulunmadi§i takdirde ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik faaliyet sonunda elde
edilen hasilanin tamami gelir gider farki olarak kooperatifin yedek akcelerine eklenir.
Gelir-gider farkinin ortaklar arasinda bolustlmesi 6ngorilmus ise bu bélinme ortaklarin
muameleleri oraninda yapilir.

Gelir-gider farkinin en az % 50’si ortaklara dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye
paylarina genel kurul karari ile Devlet Tahvillerine verilen en yiksek faiz haddini gegmemek
izere faiz denebilecegi ana sézlesme ile hilkkme baglanabilir. 2%

Ortak disi islemlerden elde edilen hasilanin ortaklara sermaye paylari oraninda
dagitilabilecegi ana sozlesmede hiikme baglanabilir. Dagitilmadigi takdirde, bunlar
kooperatifin gelismesine yarayacak islerde kullaniimak (izere 6zel bir fonda toplanir.

Bir yillik faaliyet neticeleri menfi oldugu takdirde acik, yedek akgelerden ve bunlarin kafi
gelmemesi halinde ek 6demelerle veya ortak sermaye paylariyla karsilanir.

Menfi neticeler ortadan kaldiriimadikca gelir gider farki ve faiz dagitimi yapilamaz.” 2%
Kooperatifler Kanunu’nun 38. maddesinde yer alan diizenlemeden anlasilacagi tizere;

a) Kooperatiflerde asil olan gelir-gider farklarinin ortaklara dagitilmayip kooperatiflerin
yedek akgelerine eklenmesidir.

b) Eger gelir gider farkinin dagitilmasi kooperatif ana sézlesmesinde 6ngdérilmus ise, bunun
ortaklarin islemleri oraninda yapilmasi gerekir. Risturn denilen bu yonteme goére dagitim, her
ortagin kooperatifle yapmis oldugu islem (ahsveris) tutarinin, ortaklarla yapilan toplam islem

hacmi icindeki oranina gore yapilir.

27 YILDIZ, Murat; “Vergi Mevzuati Acgisindan Yapi Kooperatiflerinin Sorumluluklari”, Seminer Bildirisi,
Kent-Koop. Semineri,15-17 Nisan 2005, Afyon, ss.115-117
28 Y|LDIZ, Murat; a.g.b, 5.117
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c) Sermaye Uzerinden kazang dagitimi, gelir gider farkinin en az % 50’si ortaklara (risturn
seklinde) dagitildiktan sonra genel kurul karari ile Devlet Tahvillerine verilen en yiksek faiz
haddini gegmemek Uzere faiz 6demesi seklinde yapilabilir.
Risturn esasina gore dagitim, sermaye Uzerinden bir dagitim degildir. Bu nedenle muafiyet
sartlarini bozmaz. Faiz 6demesi seklindeki dagitim ise 20 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde kooperatif muafiyetini ihlal edecek sekilde ‘‘sermaye Uzerinden kazang
dagitimi” olarak gorulmemis ve dolayisiyla muafiyet sartlarina aykirilik olmadigi
belirtilmistir.
d) Kooperatifler Kanunu’nun 38. maddesinde kazang dagitimi ile ilgili olarak diizenlenmis
bulunan bir diger husus, ortak disi islemlerden elde edilen hasilanin ortaklara sermaye
paylari oraninda dagitilmasidir. Bu tur bir dagitimin kooperatif ana stzlesmesinde yer
almasi, hem “sermaye Uzerinden kazan¢ dagitilmamasi” hem de minhasiran ortaklarla is
gorulmesi sartlarini ihlal ettiginden, kooperatif agisindan muafiyet sartlari tesekkil etmez.

Goruldugu tzere, yukarida s6zi gecen hukimler karsisinda kooperatiflerin yonetim
kurulu baskan ve Uyelerine kazang Uzerinden pay verilmesi mumkin degildir. Boyle bir
hikmin ana sozlesmeye konmasi da Kanun’un bu hikmiine aykiri olacagindan mumkiin
degildir. Yonetim kurulu (idare meclisi) baskan ve (yelerine, bu sifatla yapacaklari hizmet
icin aylik ucret, katilacaklari her toplanti igin huzur hakki, isle ilgili olarak yapacaklari
seyahatler icin yolluk ve zaten kooperatif ortagi olarak haklari bulunan risturn ddemesi
yapilabilir. Bunlarin disinda hangi isim altinda olursa olsun baskaca highir 6deme yapilamaz.
Ancak, vergi muafiyetinden yararlanilmasi igin ayrica yonetim kurulu baskan ve Uyelerine
kazanc iizerinden pay verilmeyeceginin ana sozlesmede yer almasi gerekir.2*°

Risturn 6demeleri tlketim kooperatiflerinde ortaklarin aldiklari mallara gore
verilmektedir. Oysa yap! kooperatiflerinde herhangi bir mal alimi s6zkonusu olmadigi icin

bdyle bir uygulamada miimkin degildir.

2.6.1.3. isci stopaj ile ilgili sorunlar

Kooperatifler bir isveren olarak ayni zamanda calistirdiklari isgilerinden vergi
kesintisi yaparak vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirmek zorunda olan vergi
mukellefleridirler. Kooperatifler isgilerinin maasi tzerinden % 15 oraninda stopaj kesintisi

yapmak, bundan iscinin durumuna gore hesaplanacak asgari gecim indirimini isciye

#° Y|LDIZ, Murat; a.g.b, 5.117
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Odedikten sonra kalan kismini muhtasar beyanname ile vergi dairesine bildirip 6demekle
yukimludurler, °

Ancak uygulamada bu kurala uyulmadigi goérulmektedir. Bunun nedeni yiiksek SSK
isveren prim oranlari ve denetim noksanligidir. Denetimler siklastirilip prim oranlarinda yapi
kooperatifleri lehine yapilacak indirimlerle devletin ugradigi stopaj kayb1 6nlenmelidir.

Kooperatif yoneticileri fazla stopaj 6demesi yapmamak igin tim c¢alisanlari sigortali
gostermekten kaginmakta ve boylece vergi kaybina sebebiyet vermektedirler.

Ek 3’deki ankete verilen cevaplarda SSK’ya bildirilen isgiliklerin yeterli olmadig
Muhasebe Meslek Mensuplarinca da belirtilmektedir. Denetim noksanhgi nedeniyle her yil
milyarca YTL devletin vergi kaybi olmaktadir. Bu kaybin o6nune gegilmesi igin
kooperatiflerin ¢ok siki denetlenmesi ve ozellikle is¢i bildirimlerinin yapilmasi konusunda
yeni tedbirlerin alinmasi yaninda is¢i sigortalari prim oranlarinda kooperatifler lehine

Ozendirici indirimler yapilmasi gerekmektedir.

2.6.2. Kurumlar vergisi kanunu ile ilgili karsilasilan sorunlar

Kooperatif; “tuzel kisiligi haiz olmak (zere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini karsihkli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tlzel kisileri ile
Ozel idareler, belediyeler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli
ve degisir sermayeli tesekkiller olarak” tamimlanmaktadir. Atatirk; ““... Muhakkak surette
birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve
maharetleri birlestirmektir...” diyerek kooperatiflerin 6nemine dikkat cekmistir.

Ek 3’deki anket formu ile Muhasebe Meslek Mensuplarina 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununda yapilan degisiklikleri yeterli bulup bulmadiklari sorusu yoneltilmistir.
Alinan cevaplarda ekseriyetle yeni diizenlemelerin yetersiz oldugu hatta iyice karmasik bir
hal aldigi belirtilmistir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 1/b. maddesinde,
kooperatiflere ait kazanglarin kurumlar vergisine tabi oldugu hikim altina alinmistir.

Yap! kooperatifleri kurumlar vergisinden muaf olmak igin Kurumlar Vergisi
Kanununun 4/k bendinde sayilan sartlari tasimak zorunda birakilmaktadir. Oysa bunun

yerine Ulkenin igcinde bulundugu sartlar da g6z 6niine alinarak belirli buyukliikteki konutlar

%0193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
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icin bu sartlar aranmamali, cok buyiik ve liiks konut yapan kooperatifler herhangi bir sarta
tabi tutulmaksizin kurumlar vergisine tabi tutulmalidir.

Ortaklar tarafindan yonetilen kurumlar olan kooperatifler, yalnizca ortaklarina
sagladiklari genel getiri yaninda ulusal ekonomiye sagladiklari katki acisindan da énemli bir
islev gormektedirler. Kooperatiflerin, kaliteli Grtin ve hizmet saglayan ve istihdam yaratip is
olanaklarini gelistiren temel ekonomik kurumlardan birisi olarak, bireylerin dolayisiyla da
toplumun daha iyi bir hayat sirdirmesini saglamak konusundaki basarilari bilinen bir
gercektir. >

Ancak, belli sartlari tasiyan kooperatifler, kurumlar vergisinden muaf
tutulabilmektedir. Turkiye capinda sayisi 46 bine ulastigi tahmin edilen konut yapi
kooperatiflerinin kurumsal kazanclarinin vergilendirilmesi ortaya ¢ikan dnemli bir sorundur.

KVK’nun 4/k maddesinde ise, esas mukavelelerinde sermaye uzerinden kazang
dagitilmamasi, idare meclisi baskan ve lyelerine kazang izerinden hisse verilmemesi, ihtiyag
akgelerinin ortaklara dagitilmamasi ve minhasiran ortaklar ile is gorilmesine dair hiikiimler
bulunan kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf oldugu hikmi yer almaktadir. Diger
taraftan, esas mukavelelerinde belirttigimiz dort sart olmakla birlikte, fiilen bu kayit ve
sartlara uymadigi yapilan yoklamalarda tespit edilen kooperatiflerin muafiyetten
yararlanmasi miimkiin degildir.?*®

Kooperatiflere ait ana stzlesmelerin amag¢ maddesinde, “*ortaklarin sosyal, kiilturel
ve ekonomik ihtiyaclarini karsilamak tizere gerekli tesisleri kurar, bu tesisleri isletir veya
kiraya verir’” hukmu yer almaktadir. Ana sozlesmelerinde s6z konusu hilkme yer veren
kooperatifler, fiilen maddede belirtilen tesisleri kurup, bizzat isletip kiraya vermedikce ortak
disi faaliyette bulunmus sayllmazlar. Ancak, ana stzlesmede muafiyet sartlarinin tamami
yazili olsa dahi, bu tir tesislerin isletilip kiraya verildigi tarihten itibaren mukellefiyetlerinin
tesisi gerekmektedir. Diger taraftan, ana sozlesmesinde ortak disi islem yapilacagina dair
hukimlere yer veren kooperatif kurumlar vergisine tabi olacaktir.

1163 Sayih Kooperatifler Kanunu’nun 93. maddesinde yer alan ve kooperatifler,
kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez birliklerinin faaliyete gegen (st kuruluslara
girmedikleri  takdirde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan muafiyetten

yararlanamayacaklarina iliskin htkim, tst birlige Uye olmama halinin, kooperatiflerin

BLKOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, 5.475
%2 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, 5.476
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kurumlar vergisinden muaf olmalarini engellemeyecegi yoninde bazi yargi kararlarinin
ortaya ¢gikmasina yol agmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli husus, st birlige girme sartinin kooperatifin
faaliyet gosterdigi bolgede ve alanda kurulmus bulunan bir Gst birligin bulunmasi halinde
aranmasi geregidir. Kooperatifin faaliyet gosterdigi bdlgede ve alanda kurulmus bir ust birlik
yoksa s6z konusu sart aranmayacaktir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel
Mudurlugi’ne gore, kooperatiflerin muafiyetlerden istifade edebilmeleri icin kurulduklari il
sinirlart iginde hikmi sahsiyet kazanarak faaliyette bulunan birliklere girmeleri
gerekmektedir. Bu durumda ‘‘kooperatifin faaliyette bulundugu bdlge’ tabirinden il
sinirlarinin anlasiimasi gerekmektedir. >

Uygulamada cok istisnai de olsa, ilde tek Ust birligin oldugu, Ust birligin cesitli
nedenlerle Uyelik basvurusunu reddettigi, kooperatifin de en yakin ildeki Ust birlige Uye
oldugu gorulmektedir. Bu durumda da dst birlige Uyelik sartinin gergeklestiginin kabull
gerekir.

Yukarida yer verdigimiz hikiumlere gore kooperatiflerin  kurumlar vergisi
muafiyetinden faydalanabilmeleri igin,

a) Kurumlar Vergisi Kanununun 4/k. maddesindeki muafiyet sartlarinin kooperatif
ana sOzlesmelerinde yazih bulunmasi,

b) Ana sOzlesmede muafiyet sartlari yazili olmakla beraber fiili olarak da bu kayit ve
sartlar dahilinde faaliyet gosterilmesi,

c) Faaliyet gosterilen alanda varsa bir st birlige girilmis olunmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

Ekonomik gelismeler yaninda kisa bir sure igerisinde yasal hale gelen “Mortgage
Konut Finansman Sistemi” mevcut konut yapi kooperatiflerine hizl bir sekil de yenilerinin
eklenmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler, 6zellikle kat karsiligi insaat yapan konut
kooperatiflerinin vergilemede vyasadiklari bir sorunun tekrar giindeme gelmesine yol
agmistir.

Konut yap1 kooperatifleri, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4/k. maddesindeki muafiyet
sartlarinin  kooperatif ana sozlesmelerinde yazili bulunmasi, Ana stzlesmede muafiyet

sartlari yazili olmakla beraber, fiili olarak da bu kayit ve sartlar dahilinde faaliyet

%3 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, 5.475
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gosterilmesi ve faaliyet gosterilen alanda varsa bir Ust birlige girilmis olunmasi sartlarinin
varhi§ halinde kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedirler.>*

Konut yapi kooperatiflerinin buyik bir kismi, kooperatif insaati yapilacak arsayi
nakit karsihigi satin alma yerine insa edilecek konutlardan bir kismini arsa sahibine vermek
suretiyle temin etmektedirler. Bu noktada, yapilan islemin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
4/k. maddesindeki “munhasiran ortaklar ile is gérulmesi” sartinin ihlal olup olmadigi énem
kazanmaktadir.

Maliye Bakanhgi; “Kooperatiflerin ihtiya¢ duyduklari arsalari tye sayisindan daha
fazla konut Uretip bu konutlari arsa sahibine arsa karsiligi devretmeleri halinde, kooperatif
amaci disinda gayrimenkul ticareti yapilmis olacagi disuncesi ile bu islemin ortak disi islem
olarak kabuli, bu durumda Kurumlar Vergisi Kanununun 4/k maddesinde ongdrilen,
minhasiran ortaklar ile is gorilmesi sartinin ihlali anlamina gelecedi kooperatif adina
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi mikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi”
gorasundedir.

Yapi kooperatiflerinin kat karsiligi insaat yapmalari dolayisiyla kurumlar ve katma
deger vergisi mukellefiyetine tabi tutulmalari islemi genellikle yargiya intikal etmekte ve
acilan davalarin biiyiik bir cogunlugu idare aleyhine sonuclanmaktadir.?

Vergi Mahkemesi Kararlarinda; “Ortaklarla yapilan islemlerin geregi olarak
kooperatiflerin galisma konularinin gergeklestirebilmek ve amaclarini elde etmek igin
ucuncu kisilerle yapmaya zorunlu olduklari islemlerin de ortak igi islem olarak kabul
edilecegi, yapi kooperatiflerinde amacin ortaklarin en elverisli sartlarda konut sahibi
olmalarini saglamak oldugu, kooperatifin arsayi ortaklarinca karsilanacak para ile satin
almak yerine, arsa sahibi ile yapilacak bir sozlesme geregince yine ortaklarinca maliyeti
karsilanarak insa edilecek olan konutlardan arsa sahibine vermek suretiyle temin etmesinin
ortaklarin en elverigli sartlarla konut sahibi yapilmasi amacini saglamaya yonelik bir
zorunluluk oldugu, kooperatifin izledigi bu yol ile kurulus amacina aykiri olarak ticari
kazanc elde etme gayesi guttigi ve devamlilik arz eden bir ticari faaliyetinin bulundugunun
iddia edilemeyecedi ve bu nedenle de yapilan bu islemin ortak disi islem olarak
nitelendirilemeyecegi....... ” belirtilerek, kurumlar vergisi yoninden mukellefiyet tesis

edilmesi hukuka uygun gorilmemektedir.

4 GENCYUREK, Levent; “Kat Karsili§i Konut Yapan Yapi Kooperatiflerinin Vergilendirilmesinde
Yasanan Sikinti”, Yaklasim Dergisi, Istanbul, Ocak, 2006, s.25
%5 GENCYUREK, Levent; a.g.m, s.26
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Danistay tarafindan cesitli tarihlerde verilen kararlarda da, kat karsiligi insaat yapan
kooperatiflerin arsa sahiplerine arsa karsiliginda konut teslim etmelerinin “ortak disi islem”
olarak kabul edilemeyecedi ve bu sebeple de kooperatifin kurumlar vergisine tabi
tutulmasinin hukuka uygun olmadig, seklinde hikiim verilmistir.

Kooperatifler esas olarak, ortaklarinin ekonomik durumlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulmakla birlikte, sosyal ve ekonomik bircok fonksiyonu da yerine getirmekte,
toplumsal dayanisma ve ortak is yapma kiltriinin gelismesine biyik katkilarda
bulunmaktadir. Kooperatif ortaklarinin, genel olarak ekonomik durumlari kuvvetli olmayan
kisilerden olustugu ve bircok kooperatifin mali yetersizlik igersinde oldugu bilinen bir
gercektir. Bu sartlar igerisinde, kooperatiflerin buyik bir sermaye birikimi ile arsa satin
alarak tiyelerini konut sahibi yapmasi ok zordur.?*®

Yap! kooperatiflerinin - kurumlar vergisi bakimindan herhangi bir sebebe
bakilmaksizin muaf tutulmalarini tlkemizde artan konut ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
bir mecburiyet olarak gormekteyiz. Turll gicluklerle konut sahibi olma imkéanini elde
edebilen sabit ve dar gelirli insanlarin belirli kisitlamalarla daha da zor ev sahibi olmalarinin

onlenmesi gerekmektedir.

2.6.3. Katma deger vergisi kanunu ile ilgili karsilasilan sorunlar
Yapi kooperatiflerinde KDV ile ilgili sorunlar, kooperatif arsasiyla ilgili KDV

sorunlari ve biten dairelerde KDV sorunlari olarak iki alt baslik altinda asagida incelenmistir:

2.6.3.1. Kooperatif arsasiyla ilgili KDV sorunlari

Yapi kooperatiflerinde asil sorun kooperatif arsasinin trampa sayilip sayilmayacagi
ile ilgilidir. KDV kanunu madde 2/5’e gore trampa KDV’ye tabidir. Bu duruma gore
kooperatife kat karsiligi verilen arsalar da trampaya girer mi? Bu konu Danistay kararlari
dogrultusunda sdyle izah edilebilir:

Insaat islerinde, "kat karsih§i olarak™ arsanin miiteahhit tarafindan alinip bagimsiz
bolimler halinde insa edilerek satilmasi, piyasada yaygin olarak gdrtlen bir ingaat tarddar.
Muteahhit kat karsiligi almis oldugu arsayi, insaat mukavelesi geregi bir kismini arsaya

karsilik, arsa sahibine insa edip vermeyi vaat ederek insaati yapar.

%6 GENCYUREK, Levent; a.g.m, s.26
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Muteahhidin "kat karsiligi satis vaadi s6zlesmesi" geredi arsaya karsilik arsa sahibine
verdigi bagimsiz bélimlerin trampa olup olmadigi konusu, tartismalidir. Aslinda trampa;
tapuda iki ayri kisi adina tescilli bulunan gayrimenkullerin yine tapuda sahiplerinin karsilikh
olarak degismesidir. Oysa ortada bdyle bir durum yoktur. Kat karsiligi insaat isleri olayinin
trampa niteliginde olmadigi konusunda Danistay'in 1975 tarihinde konuyla ilgili verdigi bir
karar soyledir: “Vergi alacagini doguran, devir, temlik ve trampa islerinin tamamlanmasi,
tapuya tescil ile gerceklesir.

Arsa sahibi ile muteahhit arasinda her hangi bir devir islemi s6z konusu olmaksizin,
bir ka¢ daire ve dikkana isabet eden arsa payinin arsa sahibi lizerinde birakilarak, geri
kalan kismin miteahhit adina Ugincu kisilere satilmasinda trampanin varligi kabul
edilemez.” %’

Arsa karsiliginda arsa sahiplerine verilen bagimsiz bélimlerin teslim olarak da kabul
edilemeyecegdi, VUK 19. maddesinde “vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari
olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmali ile dogar” denilmektedir. Vergiyi doguran
olayin verginin mevzuu ile karistirilmamasi gereklidir. Gelir vergisinde verginin mevzuu
gercek Kisilerin gelirleridir. Vergiyi doguran olay ise gelirin elde edilmesidir. Kurumlar
vergisinde kurum kazanci verginin mevzuunu, kazancin elde edilmesi vergiyi doguran olayi
teskil eder. Emlak vergisinde verginin mevzuuna bina veya arazinin maddi varligi, vergiyi
doguran olay ise kanunda belli edilen siirelerin dogmasidir.?*®

KDV'de verginin mevzuu mal teslimi ve hizmet ifasidir. Vergiyi doguran olay ise
malin teslim edilmesi veya hizmetin yapilmasidir. Veraset ve intikal vergisinde mevzuu
ivaziz intikallerdir. Ancak vergiyi doguran olay intikal eden varlida hukuken sahip
olunmasidir.

Konuyu bir de Borglar Kanunu agisindan ele alirsak Borglar Kanununun 182.
maddesinde, “Genel olarak satim akdi dyle bir akittir ki, onunla satici satilan mali alicinin
intizam ettigi semen karsiliginda aliciya teslim ve milkiyeti ona naat eylemek borcunu
tahammul eder" denilmektedir. Goruldugi gibi saticinin mali teslim borcu ile alicinin mal
bedelini 6deme borcu yasada agik olarak belirtilmektedir. Olayimizda teslim olgusunun

olabilmesi igin aliciya naklin olmasi ve de tapu siciline kayit olmasi gerekmektedir.

%7 Danistay 9. Daire E. 1974/2494 K. 1975/1349 _
28 5ZBALCI, Yilmaz; Vergi Kanunlari. Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Istanbul 1980 s. 54.
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Danistay'in 1990 tarihinde konuyla ilgili verdigi karar sdyledir: "3065 sayili Katma
Deger Vergisi kanununun 'Verginin konusunu teskil eden islemler' bashgi altinda dizenlenen
1/1. maddesinde ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler Katma Deger Vergisi kapsaminda sayillmistir. Arsa teslimi karsiliginda
daire alinmasi ise, birbirinden ayrilmasi mimkiin olmayan ¢ok islem niteliginde olup, bu
islemin arsasini kat karsihginda miteahhide teslim eden arsa sahibi yéniinde ticari bir
muamele olmayip arsanin degerlendirilmesi amacina yonelik bulundugunun kabuld
gerekir”. Sonug olarak bu muamelenin trampa niteliginde bulunmadigi Danistay'in stiregelen
ictihatlarinda da goriilmektedir.?®® Bu itibarla miiteahhidin arsa karsiligi insa ettigi bagimsiz
bélimlerden bir kisminin arsa sahiplerine tesliminin Katma Deger Vergisi'ne tabi tutulmasi
olanagi yoktur.

Goraldugu gibi kat karsihgr satis vaadi sozlesmeleri, birbirinden ayrilmasi mimkin
olmayan ¢ok islem niteliginde olup bu islemin trampa olmayacagi gibi bu durumu teslim
olarak da kabul etmek mimkun degildir. Ayrica bdyle bir olayda arsa sahibine verilen
bagimsiz bolimlerin muhasebesinin olmadig dolayisiyla  bu durumun
muhasebelestirilemedigi de aciktir. Yine olayin isletmenin muhasebe defterlerinde
gosterilemedigi, muhasebe usul ve prensiplerine uymadigi gortlmektedir. Bu itibarla kat
karsihgi satis vaadi sdzlesmesi geregi arsa sahiplerine verilen bagimsiz bdlimlerin Katma

Deger Vergisi'ne tabi olmamasi gerekir.

2.6.3.2. Bitirilen konutlarla ilgili KDV sorunlari

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda; kooperatiflere yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla herhangi bir istisna ve muafiyet taninmamistir. Bu nedenle kooperatifler,
ingaatlarini “emanet usuli” ile yaptirmalari halinde, satin aldiklari her tirld mal ve hizmet
icin KDV 0demek zorundadirlar. Kooperatif insaatinin bir miteahhide yaptiriimasi
durumunda ise, kooperatif icin miteahhit tarafindan satin alinacak mal ve hizmetlerin
KDV’si de miiteahhit tarafindan ddenecektir. Bu durumda da kooperatiflerin kendi adlarina
yaptirdiklari her tirlt mal ve hizmet alimlari ile diger giderleri, genel hiikiimler gercevesinde
KDV’ye tabi tutulacaktir.

3065 Saylll KDV Kanunu’na goére 31.12.1997°ye kadar 150m?ye kadar olan
kooperatif konut teslimleri KDV’den muaf tutulmakta daha buyiik konutlar ise KDV’ye tabi

%° Danistay, Daire 28.5.1990 Tarih ve E. 1989/1359 K. 1990/1518
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tutulmakta idi. 02.01.1998 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla 150m?lik konut teslimlerine
% 1 KDV uygulanmaya baslanmistir.

22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunu’nun 60.maddesiyle, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 17. maddesinin 4. fikrasina eklenen “k” bendi ile “sadece konut yapl
kooperatiflerinin, ortaklarina yapacaklari konut teslimleri” 01.08.1998 tarihinden
itibaren(4369 sayili kanunun 86/e maddesi) yeniden KDV’den istisna kapsamina alinmistir.
Bu istisna;

a) Surekli gecerli olacak ve

b) Net alan sinirlamasi olmayacaktir ( teslim edilen konutlarin 150m?yi gegmesi
istisnay! etkilemeyecektir).

Ancak konut yap1 kooperatiflerinin ortaklari disindaki kisilere konut teslimi ile diger
gercek ve tiizel kisilere konut teslimlerinde; net alani 150m®den kiigiik olan konutlar icin
%1, 150m*’den bilyiik konutlar igin %18 olarak uygulanacaktir.?®

Kurumlar vergisi igin belirttigimiz distincelerimizi KDV konusunda da tekrar etmek
durumundayiz. Eger ama¢ insanlarin saghkh konutlarda yasamasini temin etmek ise
maliyetleri en aza indirecek tedbirleri almak gerekmektedir. Bu amagla KDV oranlarinin
yap! kooperatifleri icin sifirlanmasi o kooperatiflere kayit olacak insanlari tesvik edecegi
gibi, insaat sektdriine bir hareketlilik kazandiracaktir. Ayrica insaat sektoru ile dogrudan
iliskili olan yaklasik 300 kalem mali Ureten sektorler de bu durumdan muspet yonde
etkilenecektir.

Ek 1 ve Ek 3 deki anket formlariyla deneklere sorulan sorulardan alinan cevaplarda
Ozellikle KDV yoniinden yasanilan sikintilardan s6z edilmistir. Yapilan son dizenlemelerle
kooperatif binalarinin yapimlarinda herhangi bir KDV muafiyeti ve istisnasi sdz konusu
olmamaktadir. Yapi kooperatiflerinin buyik cogunlugu insaatlarinda daha az maliyetli
oldugu igin emanet usulini tercih etmektedir. Maliyetten kagcinmak icin emanet usuliini
tercihe den kooperatifler bile % 18 gibi bir KDV yukuyle karsi karsiya bulunmaktadir.

Devlet konut agiginin kapanmasina biyuk katkilari olan yap1 kooperatiflerine destek
saglamak yerine onlarin isini iyice zorlastirmaktadir. Halbuki 6zellikle emanet usuliine gore
bina yapan yapi kooperatifleri KDV’den ve her tlrll vergi, resim ve hargtan muaf tutularak
desteklenmelidir. insaat sektorii yaklasik 150 sanayi kolunda (iretilen 300 kalem mali
kullanmaktadir. Buralarda yasanacak daralmalar otomatikman yan sanayi kollarinda issizlik
olarak kendini gosterecektir.

%0 KOKLU, Cafer Tayyar; a.g.e, 55.481-482
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UGUNCU BOLUM

3. YAPI KOOPERATIFLERININ FINANSMAN SORUNLARI

Yap!1 kooperatiflerinin finansman konusunda karsi karsiya kaldiklari sorunlari tespit
etmek amaciyla yaptigimiz anket calismasinda hazirlanan anket formlari Erzurum’da tespit
edilen yapi kooperatifleri arasindan segilen 136 yapi kooperatifine ulastiriimis bunlardan
97’sinden s6z konusu galismaya katihm saglanmistir.

Saglanan bu bilgiler % 95 guvenirlik derecesinde ki kare testine tabi tutulmustur. Bu
testte yap! kooperatiflerinin finansman sorunlarinin tespitiyle beraber bu sorunlarin yapi
kooperatiflerinin yonetimine etkisi de gozlemlenmeye calisiimistir. Yapilan ki kare testinde
¢ikan sonuclardan ortalamanin tizerinde olanlara herhangi bir islem uygulanmamistir.S6z

konusu anket ¢alismasindan elde edilen bulgulara gére bu bélim hazirlanmistir.

3.1. Yapi Kooperatifleri’nde Finansman
Dinyadaki konut dretim sektoriinin sorunlarinin basinda finansman sorunu

gelmektedir. Konut sorununun ¢6zumi igin gelistirilen finansman sistemleri soyledir:

3.1.1 Finansman sistemleri

Etkin bir konut finansmani sisteminde bulunmasi gereken baslica 6zellikler su sekilde
siralanabilir:

1- lyi isleyen bir konut finansman sistemi mevduat toplama bakimindan diger mali
kuruluslarla esit diizeyde rekabet edebilecek diizeyde olmalidir.

2- Uzun vadeli ipotek kredisi verirken kredi veren kurumlarin karsilasacag faiz orani
riskini minimize etmek igin uzun vadeli mevduat toplamada sikintiyla karsilasildigi takdirde,
bu kurumlarin yurt disindan borglanabilmeleri miimkun olmalidir.

3- Hane halkinin taleplerine gore ipotek enstriimanlari gelistirilmis olmahidir. Yiksek
enflasyon dlzeyinin yasandigi Ulkelerde enflasyona endekslenmis enstriimanlar olmahdir.
Ayrica kredi verenin de yeterli bir sekilde korunmasini saglayacak onlemler alinmali,
ornegin haciz proseduri basit ve hizli hale getirilmelidir.

4- Hukimet gerekli likidite imkanlarini saglayarak finansal araciligin etkinligini

artirict 6nlemler almahdir. Bahsedilen dnlemler, uygun hukuki cergevenin saglanmasi, kredi
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veren kurumlarin gdzetiminin yapilmasi, rekabetin tesvik edilmesi ve fon toplama maliyeti
ile ipotek kredilerinin faiz oranlari arasindaki marjin azaltiimasidir.?*

Ulkelerin gelismisligi, sermaye piyasalarinin yapisi ve dizeyi, uygulanan politik
rejim, vb. faktorlerin etkisi ile her ulke bir veya birden ¢ok konut finansman sistemine sahip
olur. Konut fonlarinin olusturulmasi, kullandirilmasi ve bu islerde aracilik eden kurumlarin
yapisi, isleyisi her llkeye gore farkliliklar gosterir. Bir tilkenin konut sorununun ¢ézimi, o
ulkenin kendi sartlarina gore hazirlanmis ve piyasaya bagl bir kurumsal konut finansmani
sistemine sahip olmasina baghdir. Konut finansman sistemleri ana hatlariyla, fonlari tasarruf
edenlerden 6dung almak isteyenlere transfer edilmesi agisindan dort grupta toplanmaktadir:

1- Dogrudan Finansman Ydntemi/Sistemi (The Direct Route),

2- SOzlesme-Mukavele Yontemi/Sistemi (The Contractual Route),

3- Mevduat Finansmani Y &ntemi/Sistemi (The Deposit Financing Route),

4- Ipotek Bankas! Yontemi/Sistemi (The Mortgage ) - ipotege Dayall.

3.1.1.1. Dogrudan finansman yontemi

Bu finansman sistemi aslinda, konut edinmek icin kaynak ihtiyaci olanlarin, ya kisisel
iliskilerle ya da is iliskileri vasitasiyla fona sahip finansal fazlasi olan kisilerden dogrudan
fon saglamalaridir. Daha ¢ok gelismis bir konut finansman sisteminin olmadigi gelismekte
olan Ulkelerde yaygin olan bir sistemdir. lyi gelismis bir konut finansman sisteminin
olmadigi bir ekonomiye sahip (lkelerde hatta gelismis Ulkelerde bile genellikle aile
blytklerinin konut sahibi olmak isteyen ailedeki genclere yardim ettikleri bilinen bir
gercektir. Boylelikle bu yardimlar ¢cogu zaman konut satin almak igin gerekli olan ilk
pesinatin (downpayment) karsilanmasi seklinde olmaktadir. Bu finansman sisteminin az
gelismis ve gelismekte olan ulkelere has bir yontem olmasinin yaninda, sanayilesmis
gelismis Ulkelerde de finansal kurumlarin mali sikintiya dusmeleri ve konut sektOriine
yonelik fon plasmanlarini azaltmalari halinde konut almak isteyenlerin de bu ydnteme

basvurdugu bilinmektedir.?%?

%1 NUROLBANK; Diinyada ve Tiirkiye’de Uzun Vadeli Konut Finansmani Uygulamalar ve Tiirkiye igin
Oneriler, Raporu Hazirlayanlar: HARMANKAYA, Gokhan; YURDAKONAR, Timur; TOKA, Alev;
ERGIN, Asli; SENER, Barkin; Nurolbank Yayini, istanbul, 2002, ss:29-30

%2 NUROLBANK; a.g.e, s.31
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3.1.1.2. Szlesme-mukavele finansman yontemi

Konut satin almak isteyenlerin sahip olduklari tasarruflar konut almalari igin yeterli
olmayabilir. Kendi tasarruflariyla konut alamayan kisilerden yola ¢ikilarak olusturulan bu
sistemin konut kredisi vermede kullandigi fonlar bizzat potansiyel konut alicilarinin sahip
oldugu tasarruflardir. Sisteme yeni Kkatilanlarin tasarruflari, kendileri krediye hak kazanana
kadar bekletilerek bekleme ddonemi bitmis konut alicilarina verilmesi ile olusur. Bu da
sisteme devamli yeni alicilarin katilmasini gerektirir. Tasarruf sahipleri bu finansman
yonteminde uzmanlasmis kuruma tasarruflarini yatirmakta ve yatirnm ddnemi boyunca
piyasaya gore piyasa fiyatlarinin altinda faiz getirisi elde etmektedirler. Bekleme sona
erdiginde bekletilen tasarrufun daha dnceden belirlenen kati kadar kredi almakta ve almis
oldugu bu krediye piyasa faiz hadleri altinda faiz 6demektedir. Bu sekilde kisiler belirli
stirelerle, piyasa faiz hadlerinin altindaki maliyetlerle birbirlerini finanse ederler. Genelde
devlet siibvansiyonlari da sisteme katilanlara uygun olmaktadir. Bir yerde sistemi bu
stbvansiyonlar cazip kilmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde, stzlesme yonteminin degisik
versiyonlar1 kullaniimaktadir. Ornegin, sosyal glvenlik fonlari, konut finansmaninda
kullaniimaktadir; ¢linkil genelde gelismemis ya da gelismekte olan tlkelerde, bu fonlar diger
kurumlarinkine gore daha fazladir. Brezilya bu sistemi en iyi kullanan tlkelerden biridir.
Sozlesme yontemini kullanan diger tlkeler arasinda Meksika ve Filipinler sayilabilir.?®®
Sozlesme sistemi, Bausparkassen gibi 6zel kurumlariyla Almanya’da ve c¢ok sayida
finansman kurumu aracihgiyla isletilen konut tasarruf kurumlariyla Fransa’da gelismis ve
kurumsallasmistir.?®*

Almanya ve Awvusturya’da mukavele sistemi Yapr Tasarrufu Sandiklari’nca
ylriitiilmektedir.?®® Bu iilkelerde gelismis bir kira sektorii vardir ve kira sektorii gelismemis
ingiltere gibi Ulkelerde bu sistem kullaniimamaktadir. Ulkemizde uygulanan toplu konut
sistemi ve araba alim kampanyalari gibi uygulamalar temelde bu sisteme benzemektedir.
Nitekim bu sistemin benzeri Turkiye Emlak Bankasi tarafindan 1988 yilina kadar verilen

konut kredilerinde ve Toplu Konut Dairesi tarafindan agilan ferdi kredilerde uygulanmistir.

%3 BOLEAT, Mark; National Housing Finance Systems, A Comparative Study. Croom Helm Ltd., London,
1985s:9

%4 ASLAN, Hanifi; a.g.e, 5.99

ZEASLAN, Hanifi; a.g.e, ss. 99-100
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3.1.1.3. Mevduat finansmani yontemi

Belki de konut finansman sistemleri icinde en yaygin olani, mevduat toplayan
kurumlarin toplamis olduklari mevduatlarin bir kismini ya da hepsini daha sonra konut
finansmanina yonlendirmesine dayanan mevduat finansman yontemidir. Bunun sebebi,
sistemin, daha 6nce bahsedilen konut finansman miuesseselerinden bircogunu ihtiva etmesi
ve bu miesseselerin de genel olarak mali aracilarin en onemlilerini teskil etmeleridir.
Mevduat finansmani sistemine dahil olan mdiesseseler, hemen hemen bitiin bankacilik
hizmetlerini goren ticari bankalar, daha ¢ok ferdi tasarruflarla ilgilenen tasarruf bankalari ve
yapi topluluklar veya tasarruf ve kredi birlikleri olarak bilinen muesseselerdir. Sistem, bittin
bu miesseselerden mevduat toplayip bunlari gesitli yollarla 6ding vererek calisir. Mevduat
toplama basta gelen bir fonksiyondur. Daha sonra, toplanan fonlarin nerelere tahsis
edilecegine karar verilmelidir.®® Oregin ticari bankalar, topladiklari mevduatlari cesitli
alanlara plase ederler. Iste bu alanlardan biri de konut almak isteyenlere verilen ipotek
kredileridir. Mevduat finansmani kurumlarina 6rnek olarak ingiltere’deki Building Societies
ve A.B.D’deki Loan and Savings Associations gosterilebilir. Bu iki kurum topladiklari
mevduatlari, konut finansmanina kanalize etmektedirler.?’

Bu kurumlar, mevduatlarini artirarak ve bu mevduatlari gesitli yollarla 6diing vererek
faaliyet gosterdikleri igin onlar agisindan 6nemli olan mevduat toplamak ve sonra bu
mevduatlara ne yapilacagina karar vermektir. Bu ise konut kredisinin diger alanlara verilen
krediler ile rekabet etmesi anlamina gelmektedir ve faiz orani uygun bir seviyededir. Piyasa
seviyesinde olmasa bile darliklar meydana gelmektedir. Bunun yani sira mali kurumlar
arasinda mevduat toplama bakimindan bazi dlgutlere gére ayrim yapilabilir, drnegin vade
yapisi uzun ve kisa vadeli mevduat toplayan kurumlarin ayriminin yapilmasi gibi.
Gelismekte olan Ulkelerin bircogunda kamu aciklari oldugundan, hikimetler bu agiklari
kapatmak icin 0zel tasarruflara yonelmektedirler.

Kamu, s6z konusu agiklarini kapatmak igin hem yuksek faiz uygulamasi yapmakta
hem de kendisine fon aktaran tasarrufculara vergisel avantajlar saglamaktadir. Bu durum
piyasadan mevduat toplamakta olan mali kurumlar arasinda, kamu kurumlari lehine
rekabetin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. Kamu tarafindan uygulanmakta olan ve

mevduat toplayan kurumlari olumsuz etkileyen bir diger husus da faiz hadleri Uzerindeki

%6 ASLAN, Hanifi; a.g.e, $5.106-107
%7 BOLEAT, Mark; a.g.e. s.10
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kamu kontrolleridir. Bu tir kontrol, negatif faiz uygulamasi sonucunu dogurdugundan
tasarruf sahiplerini mevduat yatirmaktan caydirmaktadir.?® Mali kurumlara akan fonlarin
artmasi ve dolayisiyla mevduat finansmani sisteminin etkin bir sekilde calismasi igin,
kamunun bu tir kontrollerden kaginmasi ve fon arz ve talebinin piyasa mekanizmasi
cercevesinde karsilanmasini engellememesi gerekmektedir.?*®

Negatif faiz, yatirilan mevduatlara verilen faizlerin enflasyon oraninin altinda
kalmasini ifade etmektedir. Bu durumda, yatirilan mevduat reel olarak herhangi bir getiri
saglamayacagdi gibi deger yitirecektir. Mevduat finansman sistemini uygulayan uzman
muesseselerin hakim durumda bulundugu birkac gelismis tlke bulunmaktadir. A.B.D. ve
Ingiltere en basta zikredilmelidir. Diger iilkelerden Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika
ve irlanda da bu kategoriye dahildir. Mevduat sistemindeki kurumlar A.B.D’de gelisen ve
bircok iilkede tecriibe edilen tasarruf ve kredi birlikleri ile ingiltere ve onunla yakin

miinasebet iginde bulunan iilkelerde bulunan yapi topluluklaridir.?

3.1.1.4. ipotek bankasi (Mortgage) yontemi

Ipotek bankasi yontemi ayni zamanda ipotede dayali finansman yontemi olarak da
bilinmektedir. ipotek bankalari, ipotek sirecini (kredilendirme, fonlama, fonlarin satisi, kredi
hizmetleri gibi) kendileri yurtitmektedirler. BOylece konut almak isteyen Kisilerin kredi
basvurularindan kredi geri 6demesinin bittigi ana kadar, uzun yillar siiresince 6diing alanlarla
ipotek bankalari arasinda tam bir hizmet iliskisi surmektedir. Yapilan ipotek, borcun
0denmesini glvence altina almak icin, malkin rehin alinmasidir. Genellikle milk, konut
seklindeki gayrimenkuldiir. Borg ise banka veya baska bir 6dung veren tarafindan konutun
satin alinmasi icin, alictya verilen kredidir. William Attebery’nin de belirtmis oldugu Utzere

ipotek, borc ddemelerini giivence altina almak icin bir miilk teminatidir.?™

3.1.1.4.1. ipotekli konut finansman sisteminin gelisimi
Baslangicta karsilikh yardim sandigi niteliginde kurulan konut finansman kuruluslari,

giderek is hacimlerini gelistirmis, devletin sagladigi vergi avantaji ve diger finans

%8 STRUYK, R. Jack; TURNER, M. Arthur; Guidelines For Creating a Housing Finance Strategy in a
Developing Country, US Agency For International Development, The Office of Housing and Urban
Programs, Washington D.C.,1987., s:7

%9 ALP, Ali; a.g.e, 5.25

20 ASLAN, Hanifi; a.g.e, 5.106-107

211 ASLAN, Hanifi; a.g.e, s.2
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kuruluslarinin konut alanindaki faaliyetlerine getirilen sinirlamalar gibi desteklerle de temel
kaynaklarini kisisel birikimlerden alarak kisa donemli borglanmalarla, ortalama vadesi 30
yila varan uzun dénemli konut kredilerini finanse etmislerdir.??

ABD’de temel ipotekli finansman hukuku ingiliz hukuk sisteminden gelmistir. Ancak
uygulamada eyaletten eyalete farkliliklar goriilebilmektedir.?”®

Ulkelerin gelismislik dizeyleri ve sermaye yapilarindaki farkliliklar, ipotekli konut
finansmani sisteminin gelisim strecinin ve sistemin uygulanmasinin ulkeden Glkeye cesitlilik
gostermesine neden olmustur.2”

lyi bir konut finansman sisteminden, konut ihtiyacini karsilamasi ve konut niteligini
gelistirmesi beklenir. Bu beklentinin gerceklesmesi, dort faktor (devlet, mali kuruluslar,
konut Greticisi ve hane halki) arasinda dengeli iliskinin kurulmasina baghdir. Bu iliskinin
dengeli kurulamamasi, finansman ihtiyacinin karstlanmasina engel olur. 2

Uzun vadeli ipotek kredilerinin olusmasi sermaye piyasalarinda uzun vadeli
yatirimctlarin bulunmasina baglidir. Bu uzun vadeli yatirimcilar genelde 6zel emeklilik
sandiklari, sigorta sirketleri gibi kurumsal yatirmcilardir. 2

Bireysel konut alicilarina, konut satin alinmasi igin uzun doénemli kredi (mortgage)
saglayan finans sistemleri, sanayilesmis llkelerde hizli sehirlesmenin baslamasiyla gelismis
ve bu Ulkelerde standartlagsmis konut Gretimi ve satisina yonelik genis 6lcekli piyasalarin
ortaya cikmasi bu sayede miimkiin olmustur. 2’/

1970 Ekonomik Buhraniyla beraber artan enflasyon ve faiz oranlarinin yiikselmesi,
konut finansman kuruluslarini sikintiya sokmus ve konut finansman kuruluslar kisa vadeli
kaynaklarin yetersiz kalmasindan dolayi yeni kredi taleplerini karsilamak amaciyla, sermaye

piyasalari kanaliyla uzun vadeli kaynaklara yonelmislerdir.

22 pPT, Konut Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
Yayin No: DPT: 2432- OIK: 490, Ankara 1996, s. 76

23 Charles F. Floyd; Real Estate Principles, Third Edition, Longman Financial Services Publishing, Chicago
1990, s5.306

24 GOLDSTIN, Ronald: Reforming the Residental Mortgage Foreclosure Process , Real Estate Law
Journal, Winter, 1993, New York, s. 286

215 GUVENC, Meltem; Konut Sorununun Céziimiinde Konut Finansmanin Rolii, Basilmamis Y iiksek
Lisans Tezi, Mimar Sinan Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiis, istanbul, 2003, s. 79

28 KARAGOZ, Atil; “Mortgage Piyasasi Ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Active Bankacilik Ve Finans
Dergisi, Subat-Mart, 1999, Istanbul, s.3

2" CALISKAN, Enise; ipotekli Konut Finansmani (Mortgage) Uygulamasi ve Vergilendirilmesi, Dokuz
Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Bélimi, Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006
5.26
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Konut finansmani genel olarak hiikimetler tarafindan miidahale edilen bir alandir. Bu
mudahaleler, konut finansmanina fon akisini kolay hale getirmek ve konut sahipliginin
artmasini saglamak i¢in alinan dnlemlerdir. Hukiimetler mali diizenlemeler, mali yardimlar,
kredi ve ipotek garantileri ve dolaysiz yardimlarla konut finansmanina miidahale

edebilmektedir. 28

3.1.1.4.2. Dlinyada tutsat (mortgage) yontemi uygulamalari
Ipotekli konut kredileri, karmasik ve yiiksek degerli riinler olup birgok yonden hukuk ve
politikalarla ilgilidirler. AB ekonomisinin 6nemli bir yuzi olan ipotekli konut kredisi
piyasalari, AB (yesi devletlerin timinde de genel ekonominin ¢ok ¢nemli ve kritik bir
unsurunu olusturmaktadir. ipotekli konut kredileri Gilkeden iilkeye fark arz etmektedir. Bu
farklilik, devletin konut piyasalarina dogrudan midahalesi, ihtiyatli ve tedbirli kanun
hukimleri, ipotek piyasalarinda rekabet diizeyi, konut kira piyasasinin kosullari ve ipotekli
kredilerin risk algilamalari gibi faktérlere bagh ve bu faktorlerle iliskilidir. *°

Ozellikle gelismis ulkelerde ipotek piyasalari blyik piyasalardir. Bu piyasaya,
Ozellikle de konutlara akan ipotek kredisi tutarlarina oldukga blyuk bir kamu ilgisi vardir.
Bunun arkasindaki temel disunce, konut ediminin tesvik edilmesidir. Bu nedenle konut
edinimiyle ilgili kredilerin kosullari ve bunlarin elde edilebilirlikleri, surekli olarak

hiikiimetlerin programlarina girmekte ve genel politikalari etkilemektedir.”®

3.1.1.4.2.1. ABD’de ipotege dayah menkul kiymetlestirme uygulamalari

Konut finansmaninda ipotee dayali menkul kiymetlestirme uygulamalarinin
gerceklestirildigi ikinci el piyasalarin en ¢ok gelistigi llke olan ABD’de, kamusal ya da
kamu destekli kurumlarin ipotek piyasalarinin gelisiminde ¢ok buyik Kkatkilari
bulunmaktadir. Deginilen bu kurumlardan Ginnie Mae tamamen ABD Hiikimeti’nin sahip
oldugu bir kurum olmakla beraber, Fannie Mae ve Freddie Mac ise hiikiimet tarafindan
desteklenen ve hisse senetleri New York Borsasi’nda islem goren kurumlardir. Konut

finansmaninda 6ncti durumdaki bu kurumlarin disinda, 6zel sektor kuruluslari tarafindan da

28 CALISKAN, Enise; a.g.e, 26

29 TBB Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Avrupa Birligi’nin ipotekli Konut Kredisi Piyasalarina iliskin
Politikasi”, TBB Bankacilar Dergisi, Sayi: 56, Mart 2006, s.69

20 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; Gayrimenkul Finansmani ve Degerlemesi, iIMKB Yayinlari, istanbul,
2000, s.39
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ipotek havuzlari olusturulmakta ve ipotefe dayali menkul kiymet ihraclari
gerceklestirilmektedir.

ABD’de ikinci el ipotek piyasasindaki faaliyetler, oncelikle, 1938 yilinda Fannie
Mae’nin hikimet tarafindan kurulmasi ile baslamistir. Fannie Mae’nin kurulus amaci,
hukiimet garantisi tasiyan FHA (Federal Housing Administration) ve VA (Veterans’
Administration) tarafindan sigortalanmis ipotek kredilerini satin almak ve bu sayede bu
kredilere ikincil bir piyasa yaratmakti. ilerleyen yillarda Fannie Mae’nin varligina ragmen
istenilen seviyeye erisememis olan ipotek piyasasi nedeniyle kurum, kurulusundan 30 yil
sonra 1968 yilinda kamu miulkiyetinden c¢ikartilip iki kurum haline getirilerek yeniden
organize edilmistir. Belirtilen bu iki kurumdan bir tanesi hisse senetleri borsada alinip satihir
hale getirilen ve hikumet tarafindan destekli 6zel bir yonetim yapisina kavusan mevcut
Fannie Mae, bir digeri ise ABD Hikimeti’nin tamamen kontroliinde olan Ginnie Mae’dir.

1968 yilinda yeniden yapilanmasiyla birlikte Fannie Mae, 1970 yilindan itibaren
hukimet garantisi tasiyan FHA ile VA tarafindan sigortalanan ipotek kredilerinin disinda
kalan ve konvansiyonel ipotek kredileri (conventional mortgages) olarak adlandirilan
kredilerin de alim satimini yapmaya baglamistir. 1981 yilindan itibaren ise ipotege dayali
odeme aktarmali menkul kiymet ihracina baslayan kurum, vyatirimcilarin degisen
beklentilerine uygun olarak 1986 yilinda, ilk defa, getirisi ayrilan ipotege dayali menkul
kiymetleri ihrag etmistir. Bugiin, Fannie Mae tarafindan ihra¢ edilen 6deme aktarmal
menkul kiymetler “Fannie Mae MBS” olarak adlandirilmakta ve bunlara iliskin anapara ve
faiz 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasi yine Fannie Mae’nin garantisi altinda
olmaktadir.

ABD’de ikinci el piyasalarda faaliyetlerini strduren bir diger kurum ise, Ginnie
Mae’dir. Bu kurum, ABD Huikumeti tarafindan Ulkedeki menkul kiymetlestirme
uygulamalarini baslatmak ve tesvik etmek amaciyla Konut ve Kent Gelistirme Bakanhgi
(U.S. Department of Housing and Urban Development) binyesinde Fannie Mae’den
ayrilarak 1968 yilinda olusturulmustur. Asli fonksiyonu, ipotek piyasasini desteklemek ve
piyasaya yonelik likiditeyi arttirmak amaciyla ipotege dayali menkul kiymet ihra¢ etmek
olup, bu amag¢ dogrultusunda sadece FHA ve VA tarafindan sigorta edilmis ipotek kredilerini
bir havuzda toplayarak bunlari 0deme aktarmali bir yapida menkul kiymete
donusturmektedir. Bu cercevede, ilk defa 1970 yilinda, hiikimet garantili ipotege dayali

0deme aktarmali menkul kiymetler, Ginnie Mae tarafindan ihra¢ edilmistir. Ginnie Mae
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ihraclarinda kullanilan menkul kiymetlerin anapara ve faiz 6demelerinin tam ve zamaninda
yapilmasi (the timely payment of principal and interest) ABD Hukimeti’nin tam glveni ve
kredisi (full faith and credit of the United States) ile garanti altindadir. Bu nedenle Ginnie
Mae kagitlarina olan yatirimci guveni de son derece yiiksektir.

Guniimuzde Ginnie Mae tarafindan ihrag edilen menkul kiymetler, GNMA | ve
GNMA 11 seklinde iki ana grup altinda toplanmaktadirlar. Asagida yer alan tablo, bu iki grup

arasindaki temel farkliklari géstermektedir.?®!

Tablo 3.1. GNMA | ve GNMA Il Arasindaki Temel Farkliliklar

GNMA |

GNMA 11

ipotek Havuzlarindaki
Kredi Veren Sayisl

Bir

Bir veya birden ¢ok

Havuzda Yer Alan
Ipotek Kredilerinin Trleri

Benzer vade ve ayni faiz
oranlarina sahip tek aile konut
kredileri (Sabit faizli, indirimli,
dereceli ipotek kredileri), mobil
ev kredileri, insaat kredileri ve
proje kredileri

GNMA 1 ile ayni; ancak burada
degisken faizli ipotek kredileri
var, insaat ve proje kredileri yok

Havuzda Yer Alan
Ipotek Kredilerinin
Faiz Orani Sinirlari

Menkul kiymet faiz orani
Uzerinden %0,5

Menkul kiymet faiz orani
Uzerinden %0,5-%1,5

Havuzda Yer Alan
Ipotek Kredilerinin

Sadece yeni diizenlenmis ipotek
kredileri (diizenlendikten sonra

Sadece yeni diizenlenmis ipotek
kredileri (diizenlendikten sonra

Gecen Vadesi en ¢ok 2 yil gecmis) en ¢ok 2 yil gecmis)
Faiz ve anaparanin tam ve Faiz ve anaparanin tam ve
Garanti zamaninda 6denmesi ABD zamaninda 6denmesi ABD

HikUmeti’nin garantisi altinda

Hikdmeti’nin garantisi altinda

ipotek Havuzunun

Tek aile konut kredileri igin 1

N milyon $, diger krediler igin 1 milyon $
Asgari Buyuklugu 500.000 $
Minumum Yatirim Tutari [ 25.000 $ 25.000 $
Odeme Tarihi Her ayin 15°i Her ayin 20’si

Kaynak: Enise Caliskan’in Ipotekli Konut Finansmani (Mortgage) Uygulamasi ve Vergilendirilmesi, adli
tezinden alinmistir.

2L CALISKAN, Enise; a.g.e, s. 27



132

Hikumet garantisi disinda kalan konvansiyonel ipotek kredilerinin satin alinarak
bunlarin da menkul kiymetlestirilmeleri amaciyla, Amerikan Kongresi tarafindan 1970
yilinda 0zel sirket statustine sahip Freddie Mac kurulmustur. Freddie Mac kurulus amacina
uygun olarak, ilk defa 1971 yilinda konvansiyonel ipotek kredileri ile desteklenmis 6deme
aktarmalh yapiya sahip Katilim Sertifikalari (Participation Certificates-PCs) olarak da bilinen
menkul kiymetleri ihrac etmistir.?

Freddie Mac’in ihracini gerceklestirdigi sertifikalar, kurumun tasarruf ve kredi
birlikleri, tasarruf ve ticari bankalar ve ipotek bankalarindan satin aldigi ipotek kredileri ile
olusturdugu havuzlari temsil eden menkul kiymetlerdir. Boylece Freddie Mac, s6zkonusu
kurumlara finansman agisindan yeni alternatifler sunmus olmaktadir. Kurum, ihracini
gerceklestirdigi sertifikalar1 alanlara, bunlara iliskin anapara ve faizin tam ve zamaninda
6denmesini kendisi garanti etmektedir.”®® Burada belirtilen sertifikalar en az 1.000 $’lik
kupurler halinde satisa ¢ikartilmakta ve anapara ve faiziyle iliskili 6ddemeler her ayin 15’inde
gerceklestirilmektedir. Ayrica kurum, 1983 yilinda, ilk defa olarak, bir diger ipotege dayali
menkul kiymet tlrt olan “teminatli ipotek yukimlaltkleri” ni ihrag etmistir.

ABD’de hikiimetin tamamina sahip oldugu Ginnie Mae ile hikimet tarafindan
desteklenen Fannie Mae ve Freddie Mac tarafindan gerceklestirilen ipotege dayal menkul
kiymetlestirme uygulamalari, kisa zamanda bu yolla kendilerine alternatif fon kaynaklari
yaratmak isteyen 6zel sektor kuruluslarini da tesvik etmistir. 1977 yilinda Salomon Brothers
ve Bank of America’nin dnculugiinde ABD’de hukiimet garantisi olmayan konvansiyonel
ipotek kredileri ile teminatlandirilmis 6deme aktarmali menkul kiymetler ihra¢ edilerek
ipotege dayali menkul kiymetlestirme uygulamalari 6zel sektérde de baslamistir. Oncii bu
uygulama ile birlikte, 6zel sektor kuruluslari da kendi ipotek havuzlarini olusturmuslar, bu
havuzlardaki kredilerle teminatlandiriimis menkul kiymetleri sigortalatip risk derecelerine
gore degerleme aldiktan sonra menkul kiymetlestirmeyi gergeklestirmislerdir. Kamusal ya da
kamu destekli kurumlarin ihrag edecekleri menkul kiymetler hiikiimet veya kurum garantisi
tasimalari nedeniyle, yatirimci gliveni agisindan 6zel sektor ihraglarina kiyasla daha avantajli
konumdadirlar. Bu nedenle, 6zel sektor kuruluslari ihrag edecekleri menkul kiymetler igin ek

teminatlar saglamakta ve kamusal menkul kiymetlere gore daha fazla faiz vermektedirler.

%2 CALISKAN, Enise; a.g.e, s. 27
%3 CALISKAN, Enise; a.g.e, s.27
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Ayrica, kamu ya da kamusal destekli kurumlarin menkul kiymetleri derecelendirmeye tabi

degilken, ozel sektor ihraclari derecelendirilmektedirler.?®*

3.1.1.4.2.2. Avrupa Birligi’ne Uye uUlkelerde ipotege dayali menkul kiymetlestirme
uygulamalari

Avrupa Birligi (AB) ulkelerinde de ABD’de oldugu gibi ipotek kredisi vermekte ve
menkul kiymetlestirmede ipotek bankalari, yapi topluluklari, yapi tasarruf sandiklari, ticari
bankalar ve tasarruf bankalari gibi uzmanlasmis finans kurumlari bulunmaktadir. Ozellikle
gecmisi cok uzun yillar 6ncesine dayanan Ipotek Bankacihgi sistemi tiim AB iilkelerinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak, Avrupa’daki ikinci el ipotek piyasalarinin gelisimi
Amerikan orneklerine kiyasla daha yavas gergeklesmistir. Bunun en 6nemli nedeni; AB
yasalarinin garanti seklindeki kamu destegini yasaklamasi sonucunda ilgili Ulkelerde
kamusal ya da kamu destekli merkezi bir ikinci el kurulusunun bulunmamasidir. Boyle bir
kurulusun piyasalarda olmayisi, yatirimcilara yapilacak anapara ve faiz 6demelerindeki
garantinin sadece kredi degerliligi yliksek bir banka veya uzman sigorta kurulusunca
verilmesine ve bunun sonucunda da maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica, birgok
Avrupa Ulkesinde ipotek kredilerinin ¢ogunlugunun degisken faizli kredilerden olusmasi,
benzer nitelikteki kredi havuzlarinin duzenlenmesini ve bunlara dayalh menkul
kiymetlestirmeyi engellemektedir. AB’ye uUye (lkelerde birinci el piyasalar agisindan
gayrimenkul finansman sistemini degerlendirdigimizde ise, Uye tlkelerde ipotek kredilerinin
konut degerlerine oraninin ortalama % 75’ler civarinda oldugu, vadelerin de 30 yila kadar
uzayabildigi gorilmektedir. Asagida diger AB ulkelerine kiyasla daha gelismis ipotek
piyasalarina sahip olan Almanya, ingiltere, Fransa ve Ispanya’daki ipote§e dayali menkul
kiymetlestirme uygulamalari ele alinmistir.?®

AB’ye Uye Ulkeler arasinda en gelismis birinci ve ikinci el ipotek piyasasina sahip
olan ulke Almanya’dir. Ulkede konut finansmani ¢ogunlukla Yapi Tasarruf Sandiklari
(Bausparkassen), ipotek Bankalari (Hypothekenbanken) ve kooperatif bankalari vasitasiyla
saglanmaktadir. Bu kuruluslar tamamen 6zel sermayeli kuruluslar olup, kaynaklarini sadece
uzun vadeli ipotek kredileri seklinde kullandirmaktadirlar. Bunlarin kisa vadeli kredi

acmalari yasaklanmistir. Alman ekonomisinin istikrarli olmasi, enflasyon ve faiz

%4 CALISKAN, Enise; a.g.e, s.28
%5 CALISKAN, Enise; a.g.e, s. 28
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politikalarinda istikrarsizhgin yasanmamasi birinci el piyasada konut kredisi ve finansmani
sorununun olusmadigini gdéstermektedir. Almanya’da 2007 yilsonu itibariyle 3,2 trilyon
avro’luk hacme ulasan ipotekli konut kredisi piyasasinin varligina ragmen, ABD’de benzeri
gelismis bir ikinci el piyasa bulunmamaktadir. lyi isleyen bir konut finansman sisteminin
bulunmasi, kurumlarin sermaye yeterliligine ve uzun vadeli dusik fonlama maliyetleri ile
borglanma imkénlarina sahip olmalari ve merkezi bir ikinci el kurulusunun bulunmamasi
ipotege dayali menkul kiymetlestirmeye olan talebi azaltmaktadir. Ulkede ipotek kredilerinin
ancak % 24’luk bir kismi menkul kiymetlestirilebilmistir. Bu oran, 2007 sonu itibariyle 10
trilyon dolara yaklasan ipotekli kredi piyasasinin % 50’sinden fazla bir kisminin menkul
kiymetlestirildigi ABD ile kiyaslandiginda oldukga dusiik kalmaktadir. Alman konut
finansman sisteminde faaliyetlerini surdlren basta ipotek bankalari olmak UGzere tim
kurumlar uzun vadeli kredi verebilmek icin gerekli olan fonlari cogunlukla, “pfandbrief” adi
verilen “ipotege dayal tahvilleri” ihrag ederek saglamaktadirlar. Ulkede, 2007 sonu itibariyle
182,5 milyar dolarlik hacme ulasan pfandbrief sistemi ise su sekilde islemektedir: Herhangi
bir kisi ya da kurum tarafindan ipotek bankasina yapilacak kredi taleplerinde, dncelikle
banka tarafindan karsi tarafin gosterdigi gayrimenkuller tizerine ipotek konulmakta ve sadece
ipotek miktari kadar kredi agilmaktadir. Daha sonra, banka tarafindan kredi miktarina uygun
bir tutarda pfandbrief (ipotege dayali tahvil) ihraci yapilir ve sermaye piyasalarinda satisa
gecilir. Dolayisiyla banka, karsi tarafa ipotekli konut kredisini agistan pfandbrief’lerin
(ipotege dayal tahvillerin) satisina kadar gecen sire igerisinde kullandirdigi krediyi kendi 6z
kaynaklarindan karsilamak zorundadir.?®® Boyle bir durumda, pfandbrief’leri (ipotege dayali
tahvilleri) satin alan yatinnmcilara 6demelerin garanti edilebilmesi igin bankanin surekli
olarak yeni ipotekli konut kredisi yaratabilmesi gerekmektedir. Bu sistemde, Gdeme
aktarmali yapinin aksine ipotek kredileri kurumun bilangosunda kalmakta ve kredilere iliskin
tlm riskler kurum tarafindan tstlenilmektedir. Boyle bir sistemin varhigi ipotek kredilerinin
yasal olarak el degistirmesinin zor oldugu durumlarda uygun bir alternatif olarak
degerlendirilmelidir; ancak yine de pfandbrief (ipotege dayal tahvil) sisteminin varhginin
cok iyi isleyen bir birinci el ipotek piyasasinin varhigina bagli oldugu unutulmamalidir.
Ingiltere, ipotekli konut piyasasinda 1,1 trilyon avro’ya yaklasan hacmi ile AB

ulkeleri igerisinde Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Almanya’da oldugu gibi

%6 GULSEN, Abdiilkadir; “Gelismis Ulkelerdeki ipotege Dayali Menkul Kiymetlestirme Uygulamalari”,
Maliye Postasi Dergisi, Ankara, Subat 2008, s.23
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Ingiltere’de de biyiik bir ipotekli konut kredisi piyasasi olmasina ragmen, bu piyasanin 2007
yili itibariyle ancak % 8’lik bir kismi menkul kiymetlestirilebilmistir. Bunun en 6nemli
sebebi ise, 1850’ lerden itibaren ingiltere konut finansman piyasasinda faaliyetlerini siirdiiren
ve Ulkede kullandirilan ipotekli konut kredilerinin yaklasik % 70’lik bir kismini saglayan
“yap1 topluluklarr” (Building Socities) dir. Halifax, Nationwide, Bradford&Bingley ve Leeds
Permanent gibi 6nde gelen yapi topluluklari aynen ipotek bankalari gibi hizmet sunmakta
olup, faaliyetleri yalnizca ipotekli konut kredisi vermek ve emlak komisyonculugu yapmak
olarak sinirlandiriimistir. Yapi topluluklari, konut bedelinin % 90’ina kadar 20-25 yil vadeli
kredi vermekte olup, verdikleri bu krediler sartlari her yilin ekonomik kosullarina gore
degisebilen degisken faizli ipotek kredileri seklindedir.®®” ingiltere’de ipotekli konut
kredilerinin degisken faizli olarak verilmesi sayesinde fon maliyetlerindeki olasi artislarin
kredi borclularina yansitilma olanagi, Yapr Topluluklari’nin sahip olduklari ipotek
kredilerini menkul kiymetlestirmekten ziyade bilangolarinda tutmalarina neden olmaktadir.
Ayrica, Ingiltere’de yiiksek hacimli konut finansman piyasasinda faaliyetlerini sirdiiren
basta Yapi Topluluklari olmak tizere ticaret bankalari ve yerel organizasyonlar tarafindan
verilen kredilere talep oldugu da dustnuldiginde, bu kurumlarin uzun vadeli kaynak
yaratmalarinda da sorun gozikmemektedir. Dolayisiyla, ipotede dayalh menkul
kiymetlestirmenin ABD’dekine benzer oranda buylmemesi, ipotek piyasalarinda faaliyet
gosteren kurumlarin isteksizliklerinden kaynaklanmaktadir.?%®

Fransa’da 1980’li yillarin sonundan itibaren menkul kiymetlestirmeye gecis
geleneksel konut finansman sisteminin artan fon ihtiyacini gidermek amaciyla adeta zorunlu
olmustur. Devletin hakimiyetinde olan Fransiz ipotek piyasasinda uzun vadeli fonlamaya
ihtiyag duyulmasi nedeniyle kokli yasal diizenlemeler yapilmis; hukuki altyapinin menkul
kiymetlestirmeye uygun hale getirilmesi ve ihraclarin yalnizca 6zel amagh kurum (Fonds
Commun de Creances-FCC) vasitasiyla yapilmasi ile birlikte menkul kiymetlestirme
mumkuin kilinmistir. Fransa’da 2007 yili itibariyle agirlikli olarak degisken faizli ipotek
kredilerinden olusan 270 milyar avro’luk ipotekli konut piyasasina sahip olunmasina
ragmen, ipotede dayali menkul kiymetlestirme uygulamalari istenilen diizeye ulasamamis ve

ancak bu piyasanin 4,45 milyar dolarlik bir kismi menkul kiymetlestirilebilmistir. Bunun en

%7 GULSEN, Abdiilkadir; a.g.e, s.24
28 GULSEN, Abdiilkadir; a.g.e, s.25



136

onemli nedeni ise, Ulkede yaygin olarak kullanilan degisken faizli ipotek kredilerinin
varhigidir. 2

Ispanya’da Avrupa’nin en eski ipotek bankalarindan biri olan Banco Cario (bugiinkii
adiyla Mortgage Bank of Spain) sadece ipotek kredisi vermek amaciyla 1872 yilinda
kurulmustur. ispanya ipotek piyasasinda ayrica, birlesik tasarruf bankalari, ticaret bankalari
ve diger uzman ipotek finans kurumlari gorev yapmaktadir. Bu kuruluslardan Birlesik
Tasarruf Bankalari (Confederated Savings Banks) 2007 yili itibariyle 406 milyar avro’luk
ipotekli konut kredisi piyasasinin yaklasik % 50’sine sahiptir. iIspanya’da menkul
kiymetlestirmeye iliskin uygulamalar 1991 yilinda kabul edilen bir yasa ile baslamis olup,
1993 yilinda ilk ipotege dayali menkul kiymet ihraci gergeklestirilmistir. Bugln gelinen
noktada ise, mevcut ipotekli konut kredilerin ancak 18,37 milyar dolarhk bir kismi menkul
kiymetlestirilmis ve kurumlara bu kanaldan kaynak olusturulmustur. Degisken faizli ipotek
kredilerinin tim ipotekli konut kredileri igerisinde % 95’lik bir paya sahip olmalari, menkul

kiymetlestirme uygulamalarinin da gelisimini engellemistir.*°

3.1.1.4.3. Ipotekli konut kredilerinde riskler
ipotekli konut kredileri; kredi riski, faiz orani riski, likidite riski, satin alma gucu riski
ve erken ddeme riski olarak isimlendirilen gesitli risklere maruz kalir.

Simdi bunlari yakindan inceleyelim.

3.1.1.4.3.1. Kredi riski

Krediyi kullanan kisinin 6deme gucligu yasamasi ve kredi borcunu tamamen yada
kismen 6deyememesi riskidir. Pek cok tlkede bu riski azaltmak igin kredi sigortasi riski
gindeme gelmekte ve uygulanmaktadir. Kredi geri 6demelerinde aksakliklarin gikmasi
halinde, kredi kurumlarinca, Uzerine ipotek konulmus olan konutun satilip, mevcut kredi
bakiyesinin tahsil edilmesi yoluna gidilir. Kredi riskinin degerlendirilmesi asamasinda,
lilkedeki mevcut haciz prosediiriiniin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.?%

Kredi geri 6demelerinin yapilmamasi halinde, kredi kurumu tarafindan verilmis olan
kredinin mevcut bakiyesinin elde edilmesi suresi, tamamen ilgili Glkenin haciz prosedurinin

hizli isleyip islememesine baghdir. Konut ipotek kredilerinin yaygin oldugu ulkelerde, bu

%9 GULSEN, Abdiilkadir; a.g.e, 5.26
20 GULSEN, Abdiilkadir; a.g.e, s.27
BLALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e:57
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sistemin iyi isleyisini temin etmek bakimindan, sistemin kurulmasi asamasinda, haciz
prosediiri gibi kredi riskini etkileyebilecek alanlarda gerekli diizenlemeler yapilmis ve konut
finansman piyasasinin etkin isleyisini temin edebilmek igin gerekli dnlemler alinmistir. Bu
cercevede ipotek kredilerini uygulamak isteyen diger tlkelerin de haciz proseduri ile ilgili
hizlandirici diizenlemeleri yapmasi ve kredi riskine yol agici faktorleri ortadan kaldirmasi
gerekmektedir. Aksi halde kredi kurumlari agisindan konut ipotek kredileri cazip araglar

olmayacak ve bu piyasaya akacak olan fonlar sinirlanmis olacaklardr.?*

3.1.1.4.3.2. Faiz orani riski

Faiz orani riski (interest rate risk), hem kredi kullananlarin hem de kredi kullandiran
kredi finansman kuruluslarinin karsilasabilecegdi bir risk tiridir. Faiz orani riski, piyasa faiz
oranlarinin ipotek kredilerinin diizenlenmesinde esas alinan faiz oranlarindan farklilasmasi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Riskten etkilenen taraflar ve etkinin boyutu ipotekli kredi
tlriine gore degismektedir. Sabit faizli ipotek kredilerinde piyasa faiz oranlarinin artmasi,
kredi veren tarafi olumsuz etkilerken, degisken oranlardaki disus ise ters etkiler
dogurmaktadr.?

Faiz orani riskini kontrol edebilmek igin, en cok basvurulan yol belli nitelikteki
risklere karsi sigorta yaptirmaktir. Faiz orani sigortasinin yapilmasi halinde, bu oranlarda
asir1 Olguide degismelerin olmasi halinde ortaya ¢ikacak zarar sigorta sirketleri tarafindan
karsilanacaktir. Faiz orani riskine karsi sigorta yaptirilmak istenmesi halinde, faiz oranlarinin
degisim sinirlarinin  sigorta sozlesmelerinde belirtilmesi gerekir. Dogal olarak faiz
oranlarinin bu sinirlarin disina tasmasi halinde sigorta devreye girecek ve karsilasilacak olan

zarar tazmin edilecektir.?®*

3.1.1.4.3.3. Likidite riski

Likidite riski (pazarlanabilme riski), satin alinmis olan ipotek kredilerinin acilen
satilmasi gerektiginde karsilasilacak zarar riskidir. Genel olarak satilmak istenen ipotek
kredisinin piyasadaki ahm satim fiyati arasindaki farka gore hesaplanir. ikinci el ipotek

piyasasi gelismis olan Ulkelerde, ipotek kredilerine dayah olarak ihra¢ edilmis olan menkul

#L ALP, Ali; Modern Konut Finansmani, SPK Yayin No:51, Ankara, 2000 5.71

22 YALCINER, Kiirsat; ipotek Karsihigi Menkul Kiymetlestirilmis Krediler, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008,
5.96

B ALP, Ali; a.g.e, 5.70
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kiymetlerin cogunun likiditesi ¢ok yuksek olup, buna paralel olarak riskleri ¢ok dlsuk
dizeydedir. Ancak ipotek kredileri igin cok etkin bir ikinci el piyasa olmasina ragmen, bu

piyasadaki alim-satim marji diger borclanma araclarina gore oldukga yiiksektir. 2°

3.1.1.4.3.4. Satin alma riski

Enflasyon riski, yatirim aracinin gelecekteki nakit akimlarinin satin alma guglerindeki
belirsizliktir. Ipotek kredilerinin uzun vadeli olmasi nedeniyle, bu risk ok daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle sabit faiz oranl ipotek kredisi sahipleri kredinin vadesi boyunca
satin alma gucu riski ile karsi karsiya kalacaklardir. Bununla beraber giinimiizde satin alma
guict riskini azaltmak igin ipotek kredilerinin faiz oranlari vade boyunca sabit tutulmamakta

ve belirli dénemlerde yeniden belirlenmektedir.

3.1.1.4.3.5. Erken ddeme riski

Ipotek kredisini alan taraflar, mevcut borglarini, herhangi bir erken 6deme cezasina
maruz kalmadan, vade tarihinden once, ddenmesi gereken tutarlardan daha fazla ¢deme
yaparak veya borcunu timden ddeyerek kapatma hakkina sahiptir. Bir diger ifadeyle ipotege
yatirim yapan taraflar, ipotek kredisi almis olanlara, kredinin bir dzelligi olarak, erkenden
Odeyebilme hakkini tanimaktadirlar. Bu nedenle ortaya c¢ikabilecek nakit akimindaki
belirsizlige erken édeme riski (prepayment risk) denmektedir.?*’

Riskin ortaya ¢ikmasindaki temel neden, piyasa faiz oranlarinin farklilasmasidir.
Piyasa faiz oranlarinin istikrarli bir seyir takip ettii ekonomilerde erken 6deme riskinin
ortaya ¢ikma ihtimali cok kuguktir. Faiz oranlarinin yikseliste oldugu donemlerde ve
degisken oranl ipotek kredilerinde erken 6deme riskinin ortaya ¢ikma ihtimali ¢ok yiksek
iken, sabit oranli ipotekli kredilerde riskin ortaya ¢ikmasi ¢ok kiiciik hatta imkansizdir.
Cunkd faiz oranlarinin yikseldigi bir ortamda kredi kullanan tarafin daha distik maliyetli

kredi saglayarak eski borcunu kapatmas! ihtimali gok azdir.?%

24 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, s.57
25 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, s.72
26 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, .75
7T YALCINER, Kirsat; a.g.e, s.94
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3.1.1.4.4. ipotek diizenlemesinin tasidigi riskler

Ipotek kredisi diizenleme siireci, kredi icin bagvurunun yapilip, finansman kurumlari
tarafindan gerekli incelemenin yapilmasi ve kredi vermenin kabul edilmesiyle
bitmemektedir. Konut kredisi verildikten sonra, bu kredinin vadesi iginde ve belli kosullarla
geri 6demelerinin yapilip kredinin kapatilmasi gerekmektedir. Kredi geri ddemelerinin
yapilmamasi halinde ipotekli konutun haczedilerek satilmasi ve bu satis gelirinden kalan
kredi geri 6demelerinin tahsili, kredi surecini sona erdirecektir. Konut kredisi almak igin
finansman kurumuna basvurulmasi ve bu basvurunun kabul edilmesi ile, verilmis olan
kredinin kapatilmasina kadar, finansman kurumunun (zerinde kredi dizenlemekten
kaynaklanan riskler mevcuttur. Bu riskler, fiyat riski ve kredi kullanmama riski olmak (izere
iki kisimdan olusur.”*°

Bu riskler “pipeline” risk olarak da adlandirilir.

3.1.1.4.4.1. Fiyat riski

Fiyat riski (price risk), ipotekli konut kredisi faiz oranlarinin artmasi halinde, bu
durumun deger Uzerindeki olumsuz etkisini ifade etmektedir. Eger ipotek faiz oranlari artar
ve ipotegi diizenleyen taraf daha distk faiz oranlari Gzerinden yikumlilik altina girerse,
ipotek kredisinin fiyati azalacaktir. ipotek kredisinin daha sonraki fiyati da faiz oranlarinda
meydana gelebilecek degdismelere gore belirlenecektir. 3

Bu nedenle ipotegi dizenleyen finansal kurum gelecekteki faiz oranlari beklentisine
gore duzenlemis oldugu ipotek kredisini ya mevcut kosullardan satar ya da yatirim olarak
portfdyunde tutar. Fakat yatirim olarak portfoyiinde tutmasi halinde, gelecekteki faiz oranlari

karsisinda, ipotek kredisinin fiyatinin degismesi riski ile karsi karsiya kalacaktir. **

3.1.1.4.4.2. Kredi kullanmama riski

Kredi kullanmama riski (fallout risk), ipotek kredisi almak icin basvuruda bulunup,
kendisine yukimlalik mektubu gonderilmis olan kisi veya kurumlarin ipotek kredilerini
kullanmama riskidir. ipotek kredisi icin basvuranlarin bu basvurularindan vazgegmelerinin

en temel nedeni, ipotek kredisi faiz oranlarinin diismus olmasi ve baska bir kurumdan daha

28 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e,s. 48

29 MODIGLIANI, Frank; FABOZZI, Franco; Capital Markets: Institutions and Instruments, Prentice Hall,
New Jersey, 1992, s.537

30 ALP, Ali; YILMAZ, M.Ufuk; a.g.e, s.64
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ucuza ipotek kredisi saglayabilme durumunda olmalaridir. Bu riskin nedeni, kredi verecek
kurum tarafindan aliciya yukumlilik mektubu gonderilerek yukimlulik altina girmis
olmasina karsin, basvuru yapan Kkisinin krediyi alip almama konusunda herhangi bir
yukumlulaguntn olmamasidir. Kredi talebinde bulunan kisinin krediyi kullanmamasi
karsisindaki tek zarari, 6demis oldugu yukiumlultk Gcretinin yanmasi olacaktir. Bu nedenle
kredi veren kurumun, basvuran tarafa yikimlalik dcreti karsihginda bir opsiyon sattigi da
soylenmektedir. ipotek kredisi almak icin basvuruda bulunmus olanlarin bu basvurularindan
vazgecmelerinin, faiz oranlarinin artisi disinda da nedenleri olabilmektedir. Ornedin satin
alinmak istenen evle ilgili eksper raporunun olumsuz olmasi, kredi basvurusunda
bulunanlarin is veya mekan degisikligi, eslerin bosanmalari gibi hususlar da yine basvurulan
kredinin finansman kurumunca kabul edilmesiyle beraber daha sonra kullanimindan

vazgecilmesi durumu bunlardan bazilaridir.%?

3.1.1.5. Kredi turleri
Yukarida agiklanan riskleri kabul edenler asagida adlari sayilan kredi tirlerinden

uygun gordikleri birisini secerek kredilerini kullanabilirler.

3.1.1.5.1. Geleneksel ipotekli konut kredisi
3.1.1.5.1.1. Sabit geri 6demeli, ipotekli konut kredisi

Ipotekli krediler iginde en cok tercih edilen tiirdir. Ancak yiiksek enflasyon
donemlerinde gerek borglu gerek alacakli agisindan sorun yaratmistir. Borg aylik esit
taksitler halinde 6denir, uygulanan faiz orani sabittir ve anapara vade sonuna kadar
tamamiyla amorti edilir. Ipotek kredisi taksitleri asagidaki bugiinkii deger aniite formiilii
(BDAF) kullanilarak hesaplanir.

Aylhk Taksit = Kredi tutari [ f( 1+f)n] / [(1+f)n-1]

BDAF = (1+f)n-1/f( 1+f)n

f=aylik faiz orani

n= ay sayisl

Bu tip sabit faiz oranh kredilerde, piyasa faiz oranlari diserse bor¢ alanin yeni olusan

distik faizden yeniden borg¢lanabilmek amaciyla veya baska nedenlerle borcunu kapatmasi

%1 MODIGLIANI, Frank: FABOZZI, Franco; ; Mortgage — Backed Securities Markets, Harward Business
School Press, Massachusetts, 1992, s.47
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imkani taninabilmektedir. Bu durumda borg veren denmis bulunan taksitleri hesaba katarak
asagida yer alan formiile gore alacagini tahsil edebilir.*®

Bakiye borg tutari = (aylk taksit tutari)x[(1+f)n-t -1 / f(1+f) n-t]

Bu formiilde;

f= yiuzde olarak faiz orant,

n= toplam ay sayisl,

t= 6deme yapilan ay sayisidir.

Bu durum borg veren agisindan risk unsuru olusturmaktadir, zira kapatilan kredinin
yeniden pazarlanabilmesi ancak daha disuk faiz oranindan mimkin olacaktir. Bu da borg
veren agisindan gelir kaybi demektir. Faiz oranlari yikseldiginde ise kimse kredisini
kapatmak istemeyecek ve bor¢ veren yiksek maliyetle bu tip kredileri finanse etme
durumunda kalacaktir. Dolayisiyla sabit oranli krediler istikrarli ekonomilerde daha kolay
uygulanabilmektedir. Enflasyon ortamlarindaki belirsizlikler gerek borg veren gerek alan

agisindan yiikselen maliyet ve geri 6denememe riskini beraberinde getirmektedir.**

3.1.1.5.1.2. Sabit 6demeli, ipotekli konut kredisi
Bu tur kredilerde kredi anapara tutari aylik esit taksitler halinde ddenirken faiz azalan

bakiye tizerinden hesaplanir. Dolayisiyla vade basinda ddenen faiz tutari giderek azalir.

3.1.1.5.1.3. Artan geri 6deme tutarl, ipotekli konut kredisi

Ipotege dayal kredi taksitlerinin ilk yillarda daha diisiik daha sonraki yillarda artan
bir sekilde gerceklestigi kredi turudir. Burada amag ozellikle yeni ise baslayan genclerin
ilerdeki yillarda artacak gelirleri olacag! varsayimiyla, alacaklari kredinin geri 6denmesini
kolaylastiracak sekilde taksitlendirilmesi esasina dayanir. Bu tip kredilerin hesaplanmasinda
kredi taksitlerinin ka¢ yil boyunca ve ne kadar oranda artirilacagl, hangi dénemden itibaren
sabitlenecedi 6nemlidir. Bu bilgilerle taksit tutarini belirlemekte kullanilan aniite hesabi
asagidaki sekle dontsur;

KSe = 1/ BDAFf%(GDAFuU%,T) + (1+g) T[BDAFf%(N-T)12 / GDFf%(12)]

Bu formiilde;

KS= Kredi sabiti,

%3 DOLUN, Leyla; “ipotege Dayali Konut Kredisi”, Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S Yayinlari, Ankara,
Subat 2007,s.6
%4 DOLUN, Leyla; a.g.m, s.7
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BDAF= Bugunku deger antite faktord,

GDAF= Gelecek deger anlite faktord,

GDF= Gelecek deger faktord,

U= ((1+g)/ GDFf%)-1 degeri,

T= Odemelerin kademeli artacagi yil sayisi,

N= Kredi vadesi,

g= Odemelerdeki kademeli artis orani,

f= ipotek kredisi faiz oranidir.*®

Hesaplamanin daha iyi anlasilabilmesi igin bir 6rnek olay ele alalim: 15 yilhk (180
ay) bir kredinin ilk 5 yilinda (60 ay) kademeli artis dngoruldigi ve yillik artisin % 6
oraninda olacagi, faizin ise sabit olarak yillik %12 oldugu kabul edilirse, dncellikle ilk 5 yil
icin gecerli olan % 6’ hk artisin etkisini hesaplamak igin;

U= [(1+0,06)/(1+0,01)12]-1= -0,05930379 bu deger ile ilk bes yillik gelecek deger
anuite hesabi;

GDAFU,T= (1-0,059303796)5 —1/-0,0593037960= 4,441101

BDAFf,12= (1+0,01)12-1.0.01(1+0,01)12 =11,255078 bes yillik dénem sonunda
taksitler sabitleneceginden bakiye kalan 120 ay icin;

BDAFf,180-60= (1+0,01)120 -1/0,01(1+0,01)120= 69,7000522

GDFf,60= (1+0,01)60-1/0,01(1+0,01)60=1,816697

Bu degerler formile koyuldugunda;

KS=1/[(11,255078)(4,441101)+(1,338225)(69,70522)/1,816697]=0,0098686

bulunur.

3.1.1.5.2. Degisken oranli, ipotekli konut kredisi

Degisken oranli ipotekli konut kredisinde, verilen ipotek kredisinin faiz oranlarinin,
kredinin vadesi boyunca sozlesmede dnceden belirlenmis zaman dilimlerinde degistirildigi
kredi turtddr. Bu kredinin uygulanma nedeni faiz oranlarindaki degisiklige karsi kredi veren
kurumun korunmasidir. Bu kredi tirl klasik ipotek kredi tiriine gore ipotegi duzenleyen
taraflar acisindan daha avantajlidir. Bu tir kredilerde faiz oranlarinin yeniden belirlenme
zamani, kredinin duzenlendigi Glkenin ekonomik kosullarina baghdir. ABD, Japonya ve

Avrupa'nin sanayilesmis Ulkeleri gibi ekonomik istikrar saglanmis, bu ylizden enflasyon

%5 YALCINER, Kirsat; a.g.e, s.121
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rakamlarinin disik oldugu ve degisken olmadigi Ulkelerde faiz oranlari yeniden belirleme
dénemi 2-3 yilda bir yapilabilir. Ekonomik istikrar saglayamamis ve ¢ok yiksek diizeyde
enflasyonla basa ¢ikmak zorunda olan Glney Amerika Ulkeleri gibi bdlgelerde faiz oranlari
3-6 aylik dénemlerde belirlenebilir. Ulkemizde de faiz oranlarini belirleme araliklari kisa

donemli olmahidir.3®

3.1.1.5.3. Fiyat duzeyine gore ayarlanabilen, ipotekli konut kredisi

Fiyat diizeyinde ayarlanabilen, ipotek degisken faizli ipotek kredisinin bir tirevi
olarak kabul edilen fiyat seviyesine endeksli ipotek kredisinde, krediye uygulanan faiz
oraninin belirli donemlerde endeks orani kadar yeniden ayarlanmasi esastir. Boylece, kredi
veren kurum olusabilecek faiz orani riskine karsi korunmakta ve mali yapisi olumlu ydonde
etkilenmektedir. Bu tir bir ipotek kredisinde, kredi faiz orani nominal faiz orani yerine, reel
faiz orani olarak algilanmakta ve bu uygulama vade sonuna kadar gecerliligini korumaktadir.
Bir baska ifade ile kredi sdzlesmesinde belirtilen endeks orani donemler itibariyle degistikge
krediye uygulanan reel faiz orani da degismekte, buna bagli olarak da kalan kredi borg
bakiyesi yeniden belirlenmektedir. Boylelikle, aylik kredi geri ddemelerinin reel faiz orani
cercevesinde yapilmasi saglanmakta ve kurum, enflasyon ve faiz oranlarindaki degismelere
karsi korunmaktadir. Brezilya, Kolombiya, israil ve Meksika’da basari ile uygulanan fiyat
seviyesine endeksli ipotek kredisinde belirtilmesi gereken en 6nemli husus, geri ddeme
tutarlarinin saptanabilmesi icin reel faiz oraninin, kredinin vadesinin ve fiyat diizeyini
saptamak icin kullanilacak endeksin (genellikle tuketici fiyat endeksi) taraflar arasinda
yapilacak s6zlesmede agikca belirtilmesidir. Fiyat seviyesine endeksli kredinin uygulanabilir
olmasi icin en temel varsayim, bor¢ alan kisinin gelirinin de ayarlama dénemleri boyunca
belirlenen endeks oraninda artmasidir. Boyle bir varsayimin gerceklesmemesi durumunda,
yani kredi bor¢lusunun gelirinin endeks orani ile ayni oranda artmamasi durumunda, borg
alan kisinin geliri icerisindeki geri ddeme payi surekli olarak degisiklik gosterecek ve kisinin
ddeme guglukleri zaman icerisinde daha da artacaktir. Kisinin 6deme gli¢ligi igine girmesi,
belki de kredi veren kurumlarin ipotek edilmis gayrimenkul i¢in haciz islemi yapmalarini

gerekli kilacaktir.**’

%% ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, 5.52
W7 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, s.53
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3.1.1.5.4. Cift endeksli degisken oranli, ipotekli konut kredisi

Degisken faizli ipotek kredisinin bir diger uygulamasi olan iki oranh ipotek kredisi
hem kredi bakiyesinin enflasyon oraninda diizeltilmesi ile PLAM’a benzemekte hem de geri
6deme tutarlarinin borglunun gelir diizeyine gore ayarlanmasi ile PLAM’dan ayrilmaktadir.
Iki oranh ipotek kredisinin en belirgin 6zelligi, iki endeks oraminin varligidir. Bunlardan
birincisi kredi borg bakiyesini sozlesmede belirtilen donemler itibariyle yeniden ayarlayan
enflasyon orani; bir digeri ise, kredi geri 6demelerini ayarlayan borclunun gelir diizeyindeki
artis oranidir. Bu ayarlamalar sayesinde hem kredi veren kurumun enflasyon ve faiz
oranlarindaki degismelere karsi korunmasi saglanmakta hem de bor¢lunun 6deme giicu g6z
onunde bulundurulmaktadir. Bu tlr bir kredide, geri ddeme tutarlari borclunun geliri
icerisinde strekli ayni duizeyde kalmakta; ancak endeks oranlarindaki degismeler sonucunda
geri 6deme plani sirekli farklilasmaktadir. Ornegin, enflasyon oraninin %12 olmasi
durumunda kredi bakiyesi % 12 artirilmakta; ancak ayni dénem igin kredi bor¢lusunun gelir
diizeyi (memur maaslarindaki yillik artis orani) %10 artmis ise, kredinin geri 6deme tutarlari
da %10 oraninda arttiriimaktadir. Geri 6deme planinda olusacak bu farklilasma nedeniyle,
yani enflasyona gore dizeltilmis kredi bakiyesine kiyasla diisik geri 6demede bulunulmasi
nedeniyle, arada olusacak fark mevcut kredi bakiyesine ilave edilmektedir. S6z konusu
nedenden kaynaklanan farklar zaman icerisinde toplu 6demeler ya da kredi vadesinin
uzatiimasi seklinde geri ddenmektedir. iki oranli ipotek kredisi Meksika, Gana ve Rusya gibi
ekonomik istikrari tam olarak saglayamayan ulkelerde basarili bir bicimde uygulanmaktadir.
Ulkemizde de siyasi ve ekonomik istikrarin uzun vadede hala belirsiz olmasi nedeniyle iki
oranli ipotek kredisinin hem kredi veren kurumlar hem de kredi almak isteyenler agisindan

en uygun model oldugu gériilmektedir.

3.1.1.5.5 Diger ipotekli konut kredileri

3.1.1.5.5.1. Karma ipotekli konut kredisi

Karma ipotek kredisi, sabit ve degisken faizli ipotek kredilerinin 0Ozelliklerini
blnyesinde tasimaktadir. Kredi veren kurum, faiz orani riskine karsi korunmak amaciyla
kredi geri 6demelerinin baslangigta sabit oldugu, daha sonra ise faiz orani ve geri 6deme

tutarinin sdzlesmede belirtilen endekse gore yeniden hesaplandigi karma ipotek kredisini

38 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, .53



145

yaratmistir. Baslangicta sabit kalinan donem, taraflarin anlasmasina bagli olarak 5, 7, 10 yil

gibi stirelerdir.®°

3.1.1.5.5.2. iki asamali ipotekli konut kredisi

Iki asamali ipotek kredisi, sabit faizli ipotek kredisine benzemekle Dbirlikte,
baslangictaki faiz orani kredinin vadesi boyunca (genellikle yedinci yilin sonunda) yalnizca
bir defa degismekte ve yeni faiz orani kredinin geri kalan vadesinde uygulanmaktadir.
Boylece, kredinin kalan 0Odeme tutarlari belirlenen yeni faiz orani Uzerinden
hesaplanmaktadir. Ipotek kredisinde yapilan faiz ayarlamasi sayesinde kredi veren kurum,

zaman iginde karsilasabilecegi faiz orani riskini de azaltmaktadir.

3.1.1.5.5.3. Yuksek ddemeli ipotekli konut kredisi

Bu tir bir ipotek kredisinde dusik pesinatli ve disik geri ddemeli bir plan
hazirlanmakta, bu sayede krediye olan talep yiiksek tutulmaktadir. Odeme planinin
sozlesmede belirtilen vadede bitirilebilmesi icin ya 5 ile 7 yilda bir yapilacak ara 6demelere
ihtiya¢ duyulmakta ya da vadenin sonunda kalan borg¢ tek bir seferde ddenmektedir. Yiksek

ddemeli ipotek kredisinde faiz orani sabit olup, vade 20 ila 30 yil arasinda degismektedir.*'

3.2. Turkiye’de Yapi Kooperatifleri’nin Finansman Sorunlari
Turkiye’de konut sektoriiniin de en 6nemli sorunu finansman sorunudur. Nitekim Ek 1
ve Ek 2 deki anket calismasindan da anlasilacag Uzere yapi kooperatiflerinin en 6nemli
sorunu finansman sorunudur. Bu anket ¢alismasindan elde edilen verilere gore finansman
sorununu tetikleyen en dnemli unsurlardan biri ise yapi kooperatifi yoneticilerinin gerekli
egitimden yoksun olmalari, mevzuat bilgilerinin yeterli olmamasi ve kooperatif¢ilik
tecribelerinin noksanhgidir. Ankete katilan yoneticilerin % 33’luk kismi ilkdgretim, %
32’lik kismi lise, % 35’lik kism1 ise Universite seviyesinde egitim almistir.
Yine bu ankete verilen cevaplara gore yoneticilerin % 44,3’lik kismi 1- 3 yil, %
32’lik kismi 4 — 6 yil, %13,4’lik kismi 7 — 9 yil ve % 10,3’lik kismi 10 yildan fazla bir

stiredir yoneticilik yapmaktadirlar.

%9 ALP, Ali; YILMAZ, M. Ufuk; a.g.e, s.54
30 ALP, Ali; YILMAZ, M.Ufuk; a.g.e, 5.54
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Ilk iki sorudan alinan cevaplar haliyle 3. sorudaki mevzuat bilgisine de
yansimaktadir. Ankete katilanlarin % 9,3’lik kismi 6grenimi sirasinda kooperatifcilik
mevzuatl hakkinda bilgi sahibi oldugunu beyan ederken, % 60,8’lik kismi kooperatifcilige
basladiktan sonra, % 15,5’lik kismi kurumlarin diizenledigi kurslardan, % 14,4’ltk kismi ise
sureli yayinlardan kooperatifcilik mevzuati hakkinda bilgi sahibi oldugunu beyan etmektedir.
Bu (¢ soruya verilen cevaplar incelendigi zaman yoneticilerin yeterli egitim almadigt,
kooperatif yoneticiliginde tecriibesiz olduklari, mevzuati yeterince takip etmedikleri ortaya
¢tkmaktadir. Bunun 6nlenmesi icin kooperatif (st birlikleri ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
belirli araliklarla egitim seminerleri diizenlenmeli, kooperatif yodneticilerinin bu kurslara
katilimi zorunlu kilinmalidir. Kooperatifgilikle mezun olduktan sonra ilgilenmesi muhtemel
olan fakilte mezunlari i¢in okuduklari dénemde bu konuda dersler verilmelidir. Kooperatif
yoneticisi olacaklara en az lise mezunu olma sarti getirilmelidir.

Yapi kooperatiflerinin sorunlari 6zellikle Toplu Konut Fonu’nun gelirlerinin biitceye
aktarilmasi sonucu islevini kaybetmesi ve Emlak Bankasi’nin kapatilmasindan sonra
katlanarak artmistir. Bu sorunlar bir girdap gibi, yap: kooperatiflerinin diger butun islerini
aksatir olmustur. Ankete katilan deneklere sorulan sorularda kurulustan sonra ortaklarinizin
ne kadari ortaliktan ayrildi ve ayrilma sebebi nedir sorularina denekler kooperatif
kurulduktan sonra ortaklarinin % 25’e yakin kisminin kooperatifin getirdigi maddi
yaktmlultkleri tagiyamadiklarini ileri strerek ortakliktan ayrilmak zorunda kaldiklarini
beyan etmektedirler. Ayrica bu finansman sikintisi kooperatif insaatlarinin taahhut edildigi
zamanda bitirilmemesine neden olmaktadir. Ortalama 100 konutluk bir insaatin bitis suresi
doguda 4 ila 6 yil arasinda degisirken bu slre yapi kooperatiflerinde 8 hatta 10 yila
¢ikmaktadir. Bu uzama haliyle maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir.

Yine Ek 1’deki anket formu ile kooperatif ydneticilerine “finansman sikintisini
asmak icin ne tlr bir yontem gelistirdiniz” sorusu sorulmus ve buytik cogunluk bankalarin
uyguladiklari kredi faizlerini ¢ok yuksek bulduklari icin tye aidatlarini artirma yoluna
gittikleri cevabini vermiglerdir. Bu sorunun asiimasi igin Emlak Bankasi érneginde oldugu
gibi bir kamu bankasinin bu isle gorevlendirilmesi ve yapi kooperatiflerine disuk faizli, uzun
vadeli kredi saglanmasi gerekir.

Aslinda konut sorununun ¢ozilmesi icgin bu sorunun bir devlet politikasi olarak
gorulmesi gerekir. Once devlet yetkilileri bir konut sorununun oldugunu kabullenmeli ve

yasal diizenlemelerle yapi kooperatiflerini destekleme yoluna gitmelidirler.
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Finansman sorununun etkiledigi diger bir konu da genel kurul yapilma sikhgidir.
Kanunen 3 yilda bir yapilmasi gereken bu toplantilar yasanan maddi sikintilarin boyutuna
bagli olarak her yil hatta 6 ayda bir yapilmaktadir. Ek 1’in 31. sorusuna deneklerin % 30,9’u
her yil, % 37,1°i 2 yilda bir, % 30,9’u 3 yilda bir genel kurul yaptiklarini beyan etmislerdir.
Bu sonuclardan da anlasilacagi lzere yapi kooperatiflerinin yaklasik olarak % 68 gibi ezici
cogunlugu finansman sikintisi yasamaktadir. Yapi kooperatiflerine sabit ve dar gelirlilerin
uye olduklari gbz 6nitine alinirsa sosyal devlet ilkesi geregi bu konunun ne kadar énemli
oldugu ve ¢oziilmesi gerektigi ortaya ¢ikar.

Ek 1 ve Ek 3’deki anket formlar: ile yapi kooperatif yoneticilerine 6denen huzur
haklar1 ve serefiye konularinda sorular yoneltilmistir. Alinan cevaplarda 6zellikle huzur
hakki konusunda yasal bosluklar bulundugu ve bir maliyet unsuru olarak huzur haklarinin
kooperatif Uyelerini iyice zor duruma soktugu tespit edilmistir. Kooperatifler Kanunu’nda
yapilacak diizenlemeyle buna bir sinirlama getirilmelidir.

Serefiye farklari 6zellikle insaatlar tamamlandigr zaman ortaya ¢ikan bir durumdur.
Bu sorunun giderilmesi icin Uye kayitlarinin katlara gore yapilmasi, Uye olacaklarin
sececekleri kata gore aidat 6deyerek serefiye sikintisindan kurtarilmasi gerekir. Ornegin 3.
kati tercih eden biri 1. kati tercih edene gore daha fazla ddemeli, aradaki bu fark serefiyeye
sayilimalidir.

Ayrica s0z konusu anket calismasinda yoneticiler bankalarin uzun vadeli konut
kredisi verme yerine daha kisa vadeli ve daha ¢ok getirisi olan bireysel ihtiya¢ kredilerine
yonelmeleri nedeniyle yapi kooperatiflerine kredi vermekten imtina ettiklerini ya da uzun
vade dolayisiyla faizi yiksek tuttuklarini belirtmislerdir. Bu da yapi kooperatiflerinde
finansman sikintisinin artmasina neden olmaktadir.

Yukarida Ek 1’de belirtilen anket calismasinda elde edilen verilerden yapilan bu
degerlendirmeye bagh olarak tespiti yapilan sorunlara ¢alismanin ilerleyen bolumlerinde
ayrintili olarak deginilmistir.

Konut finansmaninda temel olarak iki yol izlenmektedir. Birincisi kamunun agirlikta
oldugu finansman bicimleri, dideri ise piyasa diizeni icerisinde yer alan araclar yardimiyla
konut finansmaninin saglanmasidir. Bu yollardan hangisinin izlenecegi lkenin ekonomik
kosullarina baglhidir.

Kamunun agirhikta oldugu finansman bigcimlerinde 6zellikle yoksul halk i¢in kamu

kaynaklarindan ©6deme yapilmasi gerekecektir. Bu durumda ise ekonomik kaynak
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dagiliminda sorunlarin biyimesi kacinilmazdir. Ayrica bu sistem ekonomik anlamda uretken
ve verimli bulunmadigindan kapitalist ekonomilerde basvurulan bir yontem degildir. Fakat
1970’lere kadar pek ¢ok llkenin bu tir deneyimleri olmus ve basarili sonuglar da alinmistir.
Ornegin Meksika’da 1964 yilinda olusturulan konut finansman programi,1970°lerin basinda
kurulan INFOVANIT adi altinda kurulan bir konut bankasi ile desteklenmistir. 1964 yilinda
Brezilya’da kurulan Ulusal Konut Bankas! tlkedeki yapi élgtimlerini de belirleyen bir goreve
sahiptir. Hindistan Ulusal Konut Bankasi ise 1987’de kurulmustur. 1970’lerin sonunda
hemen hemen tiim ilkelerde piyasa diizeninde finansman sistemlerine gegis goriilir.>*

Her (lkenin kendi konut finansman sistemini gelistirmesi, konut arzindaki
tikanikliklari asmak igin gerekli gortlmektedir. Ozellikle konut sorununun bir gelir
yetersizligi sorunu olarak gorindugu tlkelerde, kararli bir finansman sisteminin de varligi
gerekmektedir. Tiirkiye’de de sorunun kaynaginda gelir yetersizligi yer almaktadir.*?

Sanayilesme ve modernlesme ile birlikte ortaya ¢ikan kitlesel konut arzi, tipki arsa
uretiminde oldugu gibi, yapinin finansmani konusunda da basindan beri bir dizi yeni
mekanizmayi ve modern kontrat sistemini beraberinde getirmisti. Bu iliskilerin esasini para
piyasasindan alinan krediler olusturuyordu.®*?

Konut finansmani, konut edinmek amaciyla fon talep edenleri, tasarruf sahipleri ve
profesyonel yatirimcilarin kaynaklarina yonlendirmek amaciyla izlenen yoldur. Kisaca konut
alimi icin fon fazlasi olanlarla fona ihtiyaci olanlarin bulusmasidir.

Konut finansmaninin amaci, konut satin almak isteyenlere, kendi konutlarini satin
almak icin ihtiyag duyduklari fonlar saglamaktir.**

Konut finansmani, bir hane halki icin uygun sartlarda kredi temin etmektir. Konut
finansmani, “konutun insa edilmesi veya satin alinmasi igin, konutlarda oturacaklar veya
insa edecek olanlar disindaki herhangi bir kaynak tarafindan saglanan para” seklinde tarif
edilebilir.**

31 AYDIN, Saadet; a.g.e, ss. 78-79

%12 AYDIN, Saadet; a.g.e, ss. 78-79

B3 BILGIN, ihsan; Tirkiye’nin Modernlesme Siireci iginde Konut Uretimi, Tarih Vakfi Yayini, istanbul,
1999, s.19

4 ALP, Ali; ipotek Kredileri ve ipotege Dayali Menkul Kiymetler Yoluyla Tiirk Konut Finansman
Sorununun Céziimiinde Bir Model Onerisi, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiis, isletme Bélumi, Ankara, 1996, 5.5

315 ASLAN, Hanifi; ikincil ipotek Piyasalari, Para Finans Ansiklopedisi cilt:2, Creative Yayincilik Ltd Sti,
istanbul, 1996, 5.48
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Etkin bir konut finansman sisteminin; fon fazlasi olan ekonomik birimlerden (hane
halki firma, vb.) gerekli fonlar1 toplayarak, bunlari fon talebinde bulunan (konut almak igin
borglanma ihtiyacinda olanlar) kisilere aktarma fonksiyonunda bulunmasi gerekir. Ancak
sistem bu fonksiyonu yerine getirirken, elindeki tasarrufu borg olarak verebileceklere “bir
getiri” saglamali, diger yandan da bu fonlari alarak borglanan kesime de geri
6deyebilecekleri kredi kosullarini arz edebilmelidir.®

Konut finansmanina bir baska tanim da Huilya Unen tarafindan getirilmistir: “Sozliik
anlami bir girisim icin gerekli olan paray! saglama ya da bu is icin ayrilan para olan
Fransizca kokenli finansman kelimesi dilimizde kullanilan yabanci kelimelerden biridir.
Isletme iktisad! biliminde ise finansman, isletmeye ya isletme biinyesinden ya da disaridan en
uygun sartlarla sermaye saglamaktir.” Bagska bir ifade ile finansman, fonksiyonlarindan biri
degisim araci olmak olan paranin olusturdugu sermayenin mevcudiyetidir. Bu sermayenin
mevcut olmadigi hallerde kisiler finansman sorunu ile karsilasmaktadirlar.’

Yine konut finansman sisteminin etkinligi, o piyasada arz edilebilir yeterli hacimde
uzun vadeli konut kredilerinin varhg: ile degerlendirilir. Tabii bdyle bir olgu da finans ve
sermaye piyasalarinin gelismislik diizeyi ile son derece baglantilidir.*8

Konut satin alinacak diizeyde kredinin arz edilmesi, 6denebilecek kosullarda bunun
sunulmasi, geri ddeme siresinin uzun vadeye yayillmasi konut finans sistemin basarisini
belirleyen faktorlerdendir. Ayrica konut finans sisteminin, konut tretim diizeyi ile de yakin
iliskisi bulunmaktadir. Ortada satisa hazir veya hazir olabilecek miktarda konut Gretimi
olmali ve bunu dretenlerin uygun kar elde edebilmeleri saglanmali, konut dretiminde
devamlilik saglanmali ve en dnemlisi konut talebi uyandiriimalidir.®*

lyi bir konut finansman sisteminden, konut arzini artirmasi ve konut niteligini
gelistirmesi beklenir. Bu beklentinin gergeklesmesi igin, dort faktor (devlet, mali kuruluslar,

konut Greticisi ve hane halki) arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasi gerekir. Bu iliskinin

%8 ULUDAG, ilhan; Konut Uretiminde Bolgesel Kosullara Uygun Alternatif Finansman Sistemleri,
Teknikleri, istanbul Ticaret Odasi Yayini, istanbul, 1997, 5.27

%18 UNEN, Hilya; Turkiye’de Konut Finansmani Uygulamalari ve Yapi Tasarrufu Modeli, Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, isletme B8limd, istanbul, 1996,
s.1

T ULUDAG, ilhan; a.g.e, .27

° ULUDAG, ilhan; a.g.e, s.27
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dengeli kurulamamasi durumunda finansman ihtiyacinin karsilanmasinda sorunlar ortaya
cikar.®°

Bu baglamda konut tretiminde finansman konusunda Hakan Kodal’in bir saptamasini
eklemek gerekir. Kodal’a gore konut sektdru politikalarinin aslinda 4 tane ayagi vardir.
“Birincisi Uretim ayag!, ikincisi finansman ayagi, ucuncust yatirim ayagi, dérdincusu, belki
biraz daha ufak boyutta ama yine de 6nemli bir ayak isletme ayaginin bulunmasidir. Bugline
kadar olusmus bitiin konut politikalar retim ayagina agirlikh olarak dayanan, finansman
ayagini da destekleyen bir ayak olarak goren bir konut politikasi finansmani gudulmus ve
bakildigi zaman, gegmiste gercekten finansman ayagi, buna sibvansiyon katki anlaminda
distinulecek sistem kurulmus ve daha ¢ok devletin Ustline gittigi bir sistem olarak
orgltlenmistir. Dolayisiyla finansman ayaginin ikincil piyasalari sermaye piyasalarinin
gercekte ticari boyutu One cikarilmamis ve yatirim boyutu ise hemen hemen hig
dustiniilmemis, isletme boyutu ise en sonda gelmistir.”%*

Konut finansmani sektdrinde karsilasilan onemli bir sorun da farkli kurumsal
yapilarin olmasidir. Hemen hemen her (lkenin kendi yapisina uygun konut finansman
sistemi vardir. Tabi ki benzerlikler gosteren tlkeler de bulunmaktadir. Bazi tilkelerde konut
finansmani genelde bankacilik sektori ile, bazilarinda uzman kuruluslar tarafindan verilen
konut kredileriyle, bazilarinda ise hukiimetlerin konutla ilgili bakanliklar yoluyla devletin
piyasalari tesvikiyle saglanmaktadir.

Konut finansmani hakkinda bilimsel ve teknik arastirmalar ¢ok sinirhidir ¢linki konut
finansmani genelde (lke sinirlarini asan bir konu degildir. Ancak konunun 6neminin
anlasiimasiyla uluslararasi kurumlarin da ilgi alanina girmistir. Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Teskilati ve Avrupa Toplulugu, vb. kurum ve kuruluslar belirli tlkelerle ilgili veya
genel diizeyde ¢alismalarda bulunmaktadirlar.

Her (lkenin kendi konut finansman sistemini gelistirmesi, konut arzindaki
tikanikliklari asmak igin gerekli gortlmektedir. Ozellikle konut sorununun bir gelir
yetersizligi sorunu olarak goriindigu ulkelerde, karli bir finansman sisteminin de varligi

gerekmektedir. Tiirkiye’de de sorunun kaynaginda gelir yetersizligi yer almaktadir.*??

19 AKCAY, Belgin, “Konut Finansman Sistemleri ve Turkiye’deki Uygulamanin Degerlendirilmesi”,
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:12, Ankara, 1993, s.1

%1 KODAL, Hakan; “Konut Politikalari, Aktorler, Roller ve Degisimi Konulu Panel”, Antalya Kasim 2006
5:46

32AYDIN, Saadet; a.g.e, s5.78-79
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3.2.1. Turkiye’de kentlesmenin tarihi gelisimi

Turkiye’de konut finansmanina girmeden dnce Anadolu’da kentlesme hakkinda kisa
bir bilgi vereceg@iz ve daha sonra da Turkiye’de konut finansmanini iki kisimda incelemeye
gayret edecegiz. ilk bolimde 1950°li yillardan baglayarak 2002ye kadar uzanan béliimii, son
olarak ise 2002 sonrasindan guniimiize uzanan bdlimu inceleyecegiz.

Anadolu bugtinkii yerlesim alanlari iginde ilk kurulus tarinleri M.O. 6800-5700
yilina kadar giden sehir ve yerlesim merkezlerine sahip olup, bunlardan Catalhdyiik ilk kent
yerlesmesinin  gerceklestigi  yer olarak kabul edilmektedir. Turklerin Anadolu’ya
girmelerinden 6nce meydana getirdikleri milletlerin yerlesme sistemleri incelendigi zaman
son derecede ileri ve gelismis sehirlerde yasadiklari; batiya dogru gocleri ve oOzellikle
Anadolu’yu fethetmelerinden sonra buralardaki yerlesme alanlarinin gelismesini de
etkiledikleri bilinmektedir. Anadolu’daki sehirler, belirli yonlendirici prensipleri olmadig
icin organik olarak gelisme gostermis ve bu da bir geometrik sekillenmenin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu sehirlerin planlamasinda gdze carpan, sehir merkezinin ortasinda yer
alan Cuma Camisi ile ona bagl devamli pazar yerinden olusan iki yapi olup sehirde surlar
icinde yapilarin varligi dikkat cekmektedir.

Anadolu’daki kuguk Turk sehirleri ticari, idari, dini, killtirel ve saglik hizmetleri gibi
cesitli faaliyetlerin merkezinde olmuslardir. Anadolu'da 0Ozellikle 13.yy’da hizlanan
sehirlesme sonucunda ortaya cikan sehirler farkh bulyuklikte de olsalar genis sokaklar,
kalabalik carsilar, cami, mescit, medrese, tekke ve saraylari, bulunan diizenli bir battnin
parcalari goriinimiindedirler.®'® 14. 15. ve 16. yy’da Osmanli imparatorlugu’nun kurulus ve
ylkselis donemlerine paralel olarak, yeni mahalleler kurulmasi yoluyla hizla genisleyen sehir
mekanlari 17.yy’in basinda ulastigi sinirlari 19. yy’in sonuna kadar korumustur. 19. yy’in
sonunda ise Anadolu’daki sehirlerin mekénsal yapisindaki gelisme daha ¢ok demiryolu,
ticaret merkezi kurulmasi, idari merkez ve askeri kisla seklindedir. *#®

Bu dénemden sonra Turk sehirleri batililasma strecine girmis, bu sureg sehirlerin
mekanlarindaki Gslubun farklilasmasinda ve yeni malzeme ve tekniklerin kullaniimasinda
kendini gostermistir. Ancak bu degisim en cok Osmanli Devletinin baskenti olan istanbul’da
hissedilmis, Anadolu sehirlerinde sehir mekanlarinin belirgin bir degisim gostermedigi

gorilmiistiir.®

823 CAGATAY, Neset; Bir Tiirk Kurumu olan Ahilik, Ankara Universitesi Basimevi Ankara,1974, s.12
324 CAGATAY, Neset; a.g.e, s.13
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Tum dinya da biyik degisimlerin yasandidi 20. yy’da Tirkiye, 6nceki donemlere hig
benzemeyen farkli gelismelere sahne olmustur. Modernlesmenin temel 6zelliklerinden olan
stirekli gelisim ve gelenekten kopus, konut ve yerlesme diizeninde de kendini gostermis,
barinma bigimlerini belirleyen konular ekonomik, politik ve toplumsal gelismeler olmustur.
1920-1945 yillar1 arasindaki donemde yeni yerlesme ve konut bicimlerinin 6zelligi Orta
Anadolu kentlerine gegmis, istanbul’un modern yerlesme sekilleri Anadolu’da adaciklar
halinde goriinmeye baslanmistir. Apartmanlar yayginlasirken, yeni bir konut tipi olan lojman
ve kooperatif seklinde konut tretim 6rnekleri de gorilmeye baslanmistir. 1945-1980
doneminde kirsal alanlardan kentlere buyik bir go¢ baslamis, kentlerde biriken nifusun
konut gereksinimi icin apartmanlar yapilmaya baslanmistir.**°

Yeni konut talebini karsilayan ¢oztimlerden biri olan yapsat¢i tretimi 1954 yilinda
serbest birakilan kat milkiyetiyle birlikte yayginlasmis, kentler otuz yil boyunca santiye
gorinumiinden kurtulamamistir. Yine artan kentlesmeyle birlikte yayginlasan gecekondular
ulkenin en buyik problemlerinden birisi olmustur. 1980 yilindan guniimiize kadar gelen
donem, sonuclari tam olarak kestirilemeyen bir sirectir. Kentsel konutlarin blyuk bir
kismini olusturan yapsat¢i ve gecekondu dretimi, nlfusun giderek arttigi ve yogunlastig
bolgelerde artan talebi karsilayamaz hale gelmistir. Bu durum gerek devletin gerekse 0zel
sektoriin buyik capta toplu konut projelerini giindeme getirmis, kiralik konut yerine
insanlarin konut sahibi olmalarina agirlik verilmistir. 20. yy’in bu ilk dénemlerinde Anadolu;
yesil alanlari azalan, su havzalari kigllen, kiyilari kirlenen, kalabalik kentlerin sagliksiz
sartlarda yasadigi bir Ulke olmustur. Kentleri yeniden yasanilacak yerlesimler haline
getirecek projelere ihtiyag bulunmaktadir.?®

Turkiye'de uygulamaya konan konut politikalari 3 donem igerisinde incelenebilir:

3.2.2. 1928-1960 Arasi uygulanan finansman politikalari

Osmanl doéneminde kentlerin imar edilmesinden ve yangin sorununun ¢éztiimiinden
bagimsiz bir konut sorunu yasanmamistir. Bu nedenle konut yapimini ucuzlatmaya ve
sayisini arttirmaya yonelik 6zel dnlemler alinmamistir. Banka ve finans kesimi de insaatlar
icin gerekli olan kredileri verecek ve tasinmaz ipotekleri yapacak bicimde drgitlenmemistir.

Kooperatif ¢rgltlenme ise hemen hemen hi¢ giindeme gelmemistir. Konut uretimi toprak

825 CAGATAY, Neset; a.g.e,s.13
3% CAGATAY, Neset; a.g.e, s.14
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sahibi olan kisinin gerekli sermayeyi saglayarak kalfa ve ustalar araciligiyla kendi konutunu
uretmesi seklinde olmustur. Ancak blyuk ve onemli binalarin yapiminda mimarlar
kullanilmistir. Bu donemde blyuk sermaye konut UGretimi isine hi¢ girmemistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Baskent Ankara nifusunun ve kamu gdrevlilerinin konut
ihtiyacinin artmasi, bu dénemde konut probleminin sadece Ankara’ya ve memurlara 6zgi bir
sorun olarak algilanmasina neden olmus ve uygulanan politikalar genel olarak bu bakis
acisini yansitmistir. 1925 yilinda cikarilan bir kanun ile Ankara’daki memurlara konut
kooperatifleri kurmak icin ayliklarinin yarisi kadar avans verilmesi saglanmistir.®*’ 1929'da
kiralarin gok ytikselmesiyle memurlarin Ankara'da yasamaktan hosnut olmamalari nedeniyle
cikartilan bir baska kanun ile memurlara konut tazminati 6¢denmeye baslanmis ve bu
uygulama 1951 yilina kadar stirmustdr.

1937'den itibaren devlet butgesine memur konutlari igin 6denek konulmus, 1944'te
¢ikarilan kanunla ise memurlara konut edindirmek devletin gorevleri arasinda sayilmaya
baslanmistir. Devlet konut arzini baslangigta kendi gorevleri arasinda gérmemekle birlikte,
halkin konut yapimini kolaylastiracak ve 6zendirecek dnlemleri alma ilkesini benimsemistir.
Ancak zaman iginde merkezi yonetim, memur konutlari yapimiyla baslayan sire¢ sonunda,
Ozel kanunlarla, deprem konutlari, gé¢gmen konutlari vb. gibi alanlarda konut yapimi islevini
dogrudan ustlenmistir. 1. Dunya Savasi'nin baslamasiyla ¢imento gibi yapi malzemelerinin
askeri amach kullanilmasi, buyiik bir ordunun beslenmekte olusu, insaatlarda kullanilan
isgucuniin askere alinmasi gibi nedenlerden dolay: savas yillari boyunca konut Gretiminde
ciddi bir disus yasanmistir. 1939 yilinda savas nedeniyle yasanan bunalimin halk tizerindeki
etkisini hafifletmek amaciyla Milli Koruma Kanunu ile konut kiralarina gesitli sinirlamalar
getirilmis ve bu sinirlamalar 1963 yilina kadar uygulanmistir. Milli Koruma Kanunu ile
kiralarin dondurulmasi konut arzini engelleyen bir faktorduir. Savas dénemi kosullarinda pek
cok tiiccar parasini arsa aliminda kullanarak 6zellikle istanbul'un dogu yakasinda arsa
spekiilasyonunu canlandirmisti. Yasanan bltce aciklarini kapatmak isteyen devletin hazine
arazilerinin satisina hiz vermesi de savas sonrasi donemde arsa fiyatlarinin ve dolayisiyla
konut maliyetlerinin artmasina neden olmustur. 32

Il. Dinya savasl sonrasi ortaya ¢ikan kentlesme ve sanayilesme olgusu

gecekondulasma sorununu beraberinde getirmistir. Gecekondulari ilgilendiren ilk yasa 1948

2T MUTLUAY Semra; Turkiye Konut Piyasasinin Analizi ve Alternatif Konut Fina_lnsman Modelleri,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, istanbul, 1992, s.68
38 KOSE, Cansu; ag.e, 5.75
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yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunla, Ankara belediyesi sinirlari iginde kalan gecekondularin
durumunun iyilestirilmesi ve gecekondu yapanlara arsa sa§layarak gecekonduculugun
onlenmesi amaci gudilmustir. Bu kanun cergevesinde, ailelere esit taksitlerle 10 yil iginde
ddenmek Uzere arsa tahsis edilmistir. Diger taraftan ayni yil Bina Yapimi Tesvik Kanunu
cikariimistir. Bu kanun sadece Ankara icin degil tium Turkiye igindir. Bu kanunla ihtiyag
sahiplerine yapim maliyetinin % 75’ine kadar % 5 faizle kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir.*?

1945 wyilinda kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) topladigi primlerin bir
kismiyla konut sektortinli finanse etmeye baslamistir. 1946 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi
Emlak Kredi Bankasi adiyla yeniden diizenlenmis ve konut sektériini finanse etme gorevini
ustlenmistir. 1951 yilinda Belediye Kanunu'nda yapilan finanse etme gorevini Ustlenmistir.
1951 yilinda Belediye Kanunu'nda yapilan degisikliklerle konut yapimi belediyelerin zorunlu
gorevleri arasina sokulmustur. Nihayet 1958 yilinda konut mdalkiyetini tabana yaymak ve
kendi konutlarini satin alamayacak olanlarin uygun kiralar karsiligi barinmalarini saglayacak
diizenlemeleri yapmak amaciyla Bayindirlik ve iskan Bakanhg kurulmustur.®*

1956'da ¢ikarilan imar Kanunu ile ilk kez imar denetiminin belediye sinirlari disina
cikabilmesi saglanmistir. Bu duzenleme ile artik sadece yerlesim planlamasinin yapilmasi
amaciyla Bayindirlik ve iskan Bakanhg kurulmustur.®*

Bu dizenleme, artik yerlesim planlamasinin sadece belediye sinirlari iginde
yapilmasinin sorunu ¢dzmeyecedinin anlasildigini gostermektedir. Bu kanun ile ruhsatsiz
yapilarin yikilmasi kolaylastirilmis, bu tir yapilarin insasini zorlastirici gesitli dnlemler
alinmistir. Bu Onlemlerden en 6nemlisi tasinmazlara ait kullanma izni olmayan bazi
bolgelere kamu vyararina belediye hizmetleri getirilerek arsa sorununun c¢ozilmesine
calisiimasidir. Bu uygulamaya 1963’te son verilmistir. Ayrica bu sinirlamalar ile
spekiilasyonlar engellenmek istenilmistir. Bu kanunla ayrica belediyelere, yapacaklari
istimlak uygulamalarini finanse edebilmek icin tahvil ve bono c¢ikarma yetkisi verilmistir.
Yine bu donemde 1951 ve 1953 yillarinda olmak uUzere iki kez daha imar affi yasalari
cikariimistir. Bu yasalarla bir yandan gecekondu mahalleleri mesrulastiriimis, diger yandan
da kamu arazisi disindaki bolgelere ( Hazine, 6zel idare ve katma butceli kurumlarin arazileri
disinda baska gercek ve tiizel kisilere ait olan araziler) yapilmis olan kagak yapilarin

yikilmasi stireci hizlandirilmistir. Ancak bu dénemde mevcut sorunlar daha da buylimis ve
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kroniklesmeye baslamistir. Bir yandan kentlere dogru disuk gelir duzeyindeki niifus akimi
artmis, diger yandan zaten yetersiz olan fonlarin verimli kullanilmamasi nedeniyle konut
maliyetleri ve kiralar yukselmistir. Bu donem icerisinde uygulamaya konan kanunlar sosyal

konut Gretimini artiramamis, spekdlatif konut Gretimi hizlanmustir.

3.2.3. Planl donemde uygulanan politikalar

Bu donem konut sorununun yogdunlastigi ve tum Ulkeye vyayildigi yillari
kapsamaktadir. Onceden sadece Ankara'da yasanan % 6'lik blyiime tiim Ulke geneline
yayillmistir. Bu hizh kentlesmede kdyden kente gbgln yani sira uygulanan nifus artigini
destekleyen politikalarin da etkisi biyiktir. 1950-1965 doneminde Ulke nifusu % 50
artarken kentlerde bu artis % 100 oraninda olmustur.

Planh dénem oncesinde kentlesmenin neden oldugu arsa talebini karsilama ve alt
yapi yatirimlarini yapma gorevi yerel yonetime birakilmistir. Ancak yerel yonetimler gugsiiz
oldugundan sehirlesme alt yapi kitlidi icinde gerceklesmis, sehirler bir yandan plansizca
buytrken, diger yandan temel alt yapi hizmetlerinden mahrum kalmis, yasam standartlari
cok diisiik olan konutlarda yasayan kisi sayisi artmistir. imarli arsalarin degerinde yasanan
hizli yikselisler belediye sinirlari disinda bir yapilasmayr 6zendirir olmustur. Arsa
fiyatlarinin hizla yukselmesinin bir diger olumsuz sonucu kent merkezlerinde yik-yap
surecinin dogmasi olmustur. Yik-yap tarzi yapilasmanin yayginlasmasiyla hem tarihi
degerlerin tahrip olmasi hem de fiziki édmrind doldurmadan yikilan binalar nedeniyle
ekonomik kayiplara ugranilmasi soz konusudur.**?

Konut sorununun giderek biytimesi devleti, sorunu sahiplenecek ve ¢ziim onerileri
gelistirebilecek merkezi bir o6rgit kurmaya itmistir. 1958°’de Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgi'nin kurulmasinin ardindan konut ve gecekondulasma sorunu devlet programlarinda
acikca yer almaya baglamistir. Bayindirhk ve iskadn Bakanlii gecekondu &nleme
bolgelerinde konut ureten kooperatiflere ve belediyelere kredi vermis, halk konutu
uygulamalari, kiralik mulk konutu uygulamalari ile konut Uretimine fon destegi
saglanmistir.>
Bu bakanhgin arastirma ve incelemeye agik¢a 6nem vererek kurulmasi, yasanilan

sorunun biydklugind gostermesinin - yani  sira  devletin  eski politikalarla sonuca
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ulasamayacagini kavramasi bakimindan da ilgingtir. O zamana kadar yerel ydnetimlerin
gorevi olarak goriilen sehir planlamasi Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin kurulmasiyla bu
bakanligin gorevleri iginde yer almis, konut arzi sorunu devlet politikalarinda ve
programlarinda yer almaya baslamistir. Konut maliyetlerini disurmek igin yapi malzemesi
sektortine 6zel bir 6nem verilmis ve ithal ikameci politikalar gergevesinde bu sektor
desteklenmistir. Etkin bir calisma sahasi yaratilabilmesi igin konut ve kentlesme konusuyla
ilgili iki bilyik giic Emlak ve Kredi Bankasi ile iller Bankasi, Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi'na baglanmistir. Donemin bir diger 6zelligi ise bir dnceki donemde devletin 6zel
6nem verdigi memur konutlari sorununa bakisin tamamen degismesidir.***

1961 anayasas! ile birlikte dar gelirli ve yoksul ailelerin saglik kosullarina uygun
barinma ihtiyacini karsilamak gorevi devlete verilmistir. Konut ihtiyacinin karsilanmasi
amacl ile gecekondu alanlarina altyapi goturtilmesi, gecekondularin normallestirilmesi, kent
imar1 ve mal oluslarin karsilanmasi ilkesinin benimsenmesi ve biit¢e disi kaynaklarla toplu
konut fonu olusturulmasi ve konut kesiminde ozellestirme politikalari gidulmustir. Bu
doénemde kentsel nifustaki yigiimalar konut ve hizmet yapilarina ihtiyaglari genisletmesi,
yapi artislarini zorunlu kilmistir. Ne var ki distik dizeylerdeki sermaye birikimi, 6zel ve
kamu kaynaklarinin yetersizligi yapi tretiminin gereken diizeyde olmasini engellemistir. Bu
kisitlamalar altinda yeterli bir Gretim dlzeyine ulasiimasi ancak tasinmazlar (zerinde
paylasimli yeni haklar kurulmasi ve sermaye olusturma ve yapi dretimi konusunda yaraticl
isbirligi yontemlerinin gelistirilmesiyle olmustur. Bu yontem ile ¢ok katli yapi bloklari ve
apartmanlasma baslamistir.®*

Bu donem igerisinde bir sosyal givenlik kurumu olan OYAK, 1963 yilinda kendi
Uyelerine kredi vermeye baslamistr. OYAK kredileri kooperatifler aracihgiyla
kullanilabildigi gibi Oyak-insaat tarafindan Uretilen konutlarin aliminda ya da piyasadan
konut aliminda da kullanilabilmektedir. Kullandirilan kredilerin faizi % 5-% 7 arasinda
degismis, 1984 yilindan sonra kademeli olarak %20'ye ¢ikarilmistir. Yine bu dénemde vade

15 yildan 10 yila indirilmistir.>
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Planli donem icerisinde Devlet Planlama Tegskilati’nin kurulmasi ve hazirlanan
kalkinma planlari ile tlke yeni bir déneme girmistir. Bu dénemde birinci, ikinci, Ugunciu ve
dérdiincii bes yillik kalkinma planlari olmak iizere dért adet plan donemi yasanmistir.®’

Uygulamaya konulan planlarin timiinde konutla ilgili hedefler hemen hemen aynidir.
Bu hedefler su sekilde siralanabilir: %

1- Luks konut yapimini sinirlandirmak,

2- Dar gelirlilerin konut ihtiyacini karstlamaya yonelik konut tretmek,

3- Dustik kirali konutlar ureterek dar gelirlilerin Kkarsilastiklari olumsuzluklar
gidermek,

4- Ucuz arsa saglamak, arsa spekulasyonlarini dnlemek,

5- Halk konutlarinin yapimini tesvik etmek,

6- Gecekondulasmayi 6nlemek,

7- Gecekondularin arsa mulkiyeti ve alt yapi sorunlarini ¢gozmek.

Birinci, ikinci, Gglincu bes yilhk kalkinma planlarinda konut sorununa bir ¢dzim
olarak kredili destekleme ile toplu konutun artisi saglanmaya baslamistir.

Dordiincu bes yillik kalkinma planinda ise sosyal anlamda, nifus artisi, ailelerin
kiculme egilimi ve yenilenme faktoru ele alinarak konut ihtiyaci hesaplanmistir. Kamu arazi
ve arsalarinin konut tretmek icin kamu kredi kurumlari ile yerel yonetimlere verilmesi ve
kooperatifler yolu ile konut edinimi éngdriilmiistiir.®*

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani tlkenin yillik % 7 oraninda buytmesini hedeflemis
ve bu blyumeyi finanse etmek icin konut yatirimlarinin GSMH"”in % 3.6sin1 asmamasi
gerektiginin altini ¢izmistir. Bu sinira uyulmasini saglamak icin zorlayici tedbirler de igeren
planin en belirgin 6zelligi halk konutlari olarak adlandirilan kii¢iik ve ucuz konutlarin
standartlarinin belirlenmesidir. Planin bir diger ayirict 6zelligi ise gecekondulara yapilmis bir
konut yatirimi olarak bakmasi ve bunlarin ortadan kaldiriimasini degil iyilestirilmesini
savunmasidir. Gecekondulasmayl ©nlemek igin secilen yodntem ise dizenli konutlar
yapilmasini  tesvik ederek gecekondularda yasayanlarin buralara yerlestirilmesini
saglamaktir. Planli ddnemde uygulanan konut politikalarinda streklilik saglanamamistir. Bu

donemde temel amag konut yatirimlarinin GSMH igindeki oransal payini azaltirken daha ¢gok

%7 DEMIR Hiilya, Vildan Kurt PALABIYIK; “Konut Ediniminde Uzun Vadeli ipotek Kredisi Sistemi”,
Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yoénetimi Dergisi, Istanbul, 2005, s.5
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sayida konut dretmektir. Bu amacin bir kismina ulasildigi soylenebilir. 1964-1977
doéneminde konut yatirimlarinin GSMH igindeki payl % 2-% 4 arasinda degismistir. Ancak
konut Gretimini arttiracak politikalar uygulanamamis ve konut acidi Uglincti Bes Yillik
Kalkinma Programi sonunda iyice artmistir. Ustelik gecekondulasma engellenememis, onun
yerine bu tip kagak yaptlasma, cikartilan af yasalari ile yasal hale getirilmeye calisiimistir.
Bu donemde birbiri ardina alinan radikal kararlar ve ¢ikarilan kanunlar uygulamada istenilen
sonucun alinmasini saglayamamistir. Bunun en énemli nedeni ¢ikarilan kanunlarin cok sik
degistirilmesi ve popiilist kaygilarla uygulamadan vazgecilmesidir.**°

Bu donemde konut arzinin talebi karsilamakta son derece yetersiz kalmasi ve hizh
gecekondulasma sorununa ¢ozim arayislari 1967 yilinda kooperatifler vasitasi ile konut
Uretimini gundeme getirmistir. 1969 yilinda Kooperatifler yasasi ve 1981 yilinda
kooperatiflerin konut alanindaki faaliyetlerini dizenleyen Toplu Konut Kanunu’nun
ardindan konut kooperatiflerinin sayisi hizla yikselme gostermistir. Diger taraftan bu dénem
icerisinde BAG-KUR kendisine prim 6deyen sigortalilara 1976-1980 doneminde kredi
kullandirmistir. Kullandirilan kredi, 6denmis sigorta priminin % 25'ini gegmeyecek tutarda,
en az 5 yil BAG-KUR’a prim odemis sigortalilara konut kooperatifleri araciligiyla
ddenmekteydi. Krediler konut degerinin en ¢ok % 80 tutarinda, % 5 sabit faizli ve 15 yil
vadeli olarak duzenlenmistir. Finansman sikintisi nedeniyle 1980 yilindan beri kurum yeni
kredi vermemektedir. Kurumun konut kredisi kullandirdigi ddnemde konut yatirimlarinin %
2,7°si oraninda kredi vermistir.>*!

BAG-KUR gibi bir sosyal giivenlik kurumu olan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
Toplu Konut Fonu kuruluncaya kadar bu dénemde konut finansmansi saglama agisindan en
onemli kurum olmustur. Kendisine prim 6deyen sigortalilar tarafindan kurulan SSK,
kooperatiflere yillik % 4-% 5 sabit faizle 15 yil vadeli kredi kullandirmistir. 1984 yilinda
Toplu Konut Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra SSK’nin konut kredi saglama fonksiyonu
durdurulmustur. SSK’nin  finansman destegi sagladigi konutlarin  sayisi  233.289

civarindadir.®*
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3.2.4.1980 Sonrasi uygulanan finansman politikalari

24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleriyle ekonomide
politika degisikligi meydana gelmis, enflasyonu Onleyici para ve kredi politikalari
uygulanmaya baslanmistir. Pozitif reel faiz uygulamasi nedeniyle bankalara fon akisi
hizlanmis, halkin tasarruf egilimlerinde degisiklikler olmustur. Kredilerin ihracati finanse
etmeye ayrilmis olmasi 6z kaynak kullanimi sinirli olan konut sektériunii olumsuz etkilemis,
korumasiz ve desteksiz kalan sekt6rde maliyetler hizla yikselmistir. Sektordeki yatirim
egiliminin azalmasityla konut yatirimlarinin GSMH icindeki payr % 2 oranina kadar
dismastir. Bu dénem icin tahmin edilen konut ihtiyacinin ancak % 29,40 karsilanabilmistir.
Bu oran Birinci Bes Yillik Kalkinma Programi ddneminden sonra konut sektoriniin
karsilastigi en dustk arzi ifade etmektedir. Konut sektdriine yapilan yatirimlarin azalmasi
sektore girdi saglayan diger sektor kurumlarinin da durgunluk yasamasina ve isgicl
talebinin azalmasina neden olmustur. insaat sektoriinde baslayip yan sanayi kuruluslarini da
zincirleme etkisi altina alan bu daralma konut arzinin ekonomi icin tasidigi énemi ortaya
cikarmistir. 33

Konut sektoriinin 1980°li yillarda girdigi bu kriz tizerine 1981 yilinda ¢ikarilan 1.
Toplu Konut Kanunu uyarinca gider biitgesinin 1982 yilinda % 1,1°i, 1983 yilinda % 0,7’si
fona aktarilmis ve Emlak Bankasi aracihgi ile kredi olarak konutlarin yapim asamasinda
kooperatiflere kullandirilmistir. Bu nedenle bankalarin net konut kredilerinin 6zel konut
yatirimlari icindeki payr 1983 yilinda % 11,4’e yukselmistir. 1984 yilinda Toplu Konut
Idaresi’nin kurulmasi ve Toplu Konut Fonu’nun bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmasi
kredilerin konut finansmanina katkisini yikseltmis ve 1985 yilinda bu oran % 31.52’ye
ulasmistir. 1985 yilindan 1987 yilina kadar Toplu Konut Fonu kredileri (i¢ kattan fazla
artmasina ragmen 6zel konut yatirimlarinin dort kat artmis olmasi nedeni ile kredilerin konut
yatirimina orant % 26’ya gerilemistir. 1988 yilinda bu oran, kredilerin azalmasi nedeni ile
ylzde 10,67’ye kadar gerilemistir. 1990 yilindan itibaren bankalarin konut kredileri vermeye
baslamas! ile bu oran 1991 yilinda tekrar yiikselmeye baslamis ve % 15,2’ye ulasmistir.***

1984 yilindan sonra llkemiz konut finansmanindaki en etkin kurumlardan biri Toplu
Konut idaresi’dir. Bu nedenle Toplu Konut idaresi’nin konut finansmani konusundaki

faaliyetleri ayri bir bashk altinda incelenecektir. Diger taraftan 1983 yilindan itibaren
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ekonominin yeniden biyimeye baslamasi ile ©onde gelen sektorlerden biri olarak
degerlendirilen insaat sektoriine verilen 6nem de artmistir. Kamu Konut Fonu uygulamasinin
sona ermesinin ardindan Toplu Konut Fonu olusturulmus, imar ve vergi kanunlarinda konut
uretimini tesvik edici dizenlemeler yapiimistir. Biitce disinda yer alan ve gesitli vergi ve fon
kesintileri ile ihtiyag duydugu finansmani saglayan Toplu Konut Fonu'nun uygulamaya
baslanmasiyla ilk kez besinci bes yillik kalkinma plani ddnemi sonunda tahmin edilen konut
ihtiyacinin % 76°s1 oraninda bir konut Uretimi gergeklesmistir. Bu ddnemde konut
yatirimlarinin GSMH orani % 2-% 4'lerden % 6'lara ¢ikmistir. Yine bu donemde tahmin
edilen konut talebinin % 76°sin1 karsilayacak bir tretim gerceklesmistir. Bu artista Toplu
Konut Fonu'nun payi blyuktir. Ancak ilerleyen yillarda Toplu Konut Fonu'nun elde ettigi
kaynagin bulyik bir kismi Sosyal Yardimlasma Fonu ile butgeye aktarilmaya baglanmistir.
Toplu Konut Fonu'na aktarilan kaynaklarin % 10°u 1987 wyilindan itibaren Sosyal
Yardimlasma Fonu'na, % 30°u ise bltceye aktarilmaya baslanmistir. Bltceye verilen destek
orani 1990 yilindan itibaren % 50'ye ¢ikariimistir.*

Diger taraftan 1984 wyilinda Toplu Konut Fonu’nun kurulmasi ile Konut
Kooperatifleri’ne fondan kredi saglama olanagi dogmustur. Ancak kooperatiflerin buytk
cogunlugu konut tretmek yerine dustk faizli kredi kullanmak amacina sahip oldugu igin
insaat bitirme oranlari oldukca distk kalmistir. Ozellikle 1985 sonrasi yliksek enflasyon,
ingaat malzeme fiyatlarindaki artislar ve kooperatif yoneticilerinin hatali uygulamalari
nedeniyle insaatlarin tamamlanmasi giiglesmistir.>*®

Turkiye’de Konut kooperatifleri, SSK kredilerinin verilmeye baslandigi 1950°li yillar
ile yerel yonetimlerle isbirliginin yapilmaya baslandigi 1970’li yillar arasinda ve 1980’li
yillarda Toplu Konut idaresi’nin kurulmasi ile 6nemli gelismeler kaydetmistir. 1985-1990
yillari arasinda gegen dénemde, kooperatiflerin sayisinda % 650 oraninda artis yasanmis
ancak dretilen konut sayisindaki artis sadece % 200 civarinda kalmistir. Konut kooperatifleri,
sosyal giivenlik kurumlari ve Toplu Konut idaresi gibi kredi kullandiran kurumlarin,
kendilerine kredi verilmesi kosullarina gore bigcimlenmis ancak kendi Gretimlerinin

finansmanini  saglayacak sekilde gelisme gosterememislerdir. Gunimiizde konut
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kooperatifleri, olumsuz etkilendikleri yiksek enflasyona ragmen, dar ve orta gelir grubuna
konut Uretimi faaliyetinde bulunmaktadirlar.>*’

1990’I yillarin sonlarinda konut ihtiyacini karsilayabilmek ve konut sahipligini
0zendirmek amaci ile uygun finansman modellerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani ile ilk defa konut Gretiminde yapi ve cevre kalitesinin arttirilmasi,
tarihsel ve dogal doku ile toplumsal ve kiltirel degerlerin korunmasi konularina yer
verilmistir. Ayrica konut finansman sorununun sermaye piyasasi i¢inde calisilarak konut
kredisi veren kurumlar tarafindan ¢ozulmesi 6ngdorilmastir. 1995 yilinda yayimlanan Toplu
Konut Tasarruf Sistemi ve Konut Kredileri Ydnetmeligi uyarinca Yapi Tasarruf Hesabi ile
bireysel tasarruflarin tesvik edilmesi gelistirilmistir.3*® Diger taraftan 1990°li yillarda
ulkemizde konut finansmanina dayali konut sertifikasi, rehinli tahvilat, varhga dayal menkul
kiymetler vb. sermaye piyasasi araglari gelistirilmistir.

2000°li wyillarin baslarinda ise Turkiye ekonomisinde meydana gelen olumlu
degismeler sebebi ile gelismis Ulkelerde basarili bir sekilde uygulanan ve calismanin
konularindan olan Tutsat (Mortgage ) Sistemi’nin Ulkemizde de uygulanmasi konusu
tartisiilmaya baslanmis ve sistemin uygulamaya konulmasi igin yasa tasarisi hazirlanmistir.
Bu dogrultuda, Sermaye Piyasasi Kurulu Tutsat Sistemi’nin uygulanabilmesi igin gerekli
hazirhklari yaparak sistemin uygulamaya konulmasi igin bir yasa tasarisi hazirlamistir. Bu
dogrultuda, Sermaye Piyasasi Kurulu Tutsat Sisteminin uygulanabilmesi icin gerekli
diizenlemeleri tamamlamis ve sisteme iliskin yasa tasarisi 21.02.2007 tarihinde TBMM
tarafindan onaylanarak yurirliige girmistir. Ulkemizde de uygulanmaya baslanan bu sistem,
hem uzun vadeli konut finansmani saglayacak hem de Ulkemiz insanina uluslararasi
standartlarda, kaliteli konut sahibi olma imkani verecektir.

Ancak yuksek faiz oranlari ve tim diinyayr olumsuz etkileyen mortgage krizi bu
beklentiyi bosa cikarmistir.®*°

Calismamizin ilerleyen bolimlerinde tlkemizde uygulanan Tutsat Sistemi ve diger
gelismis tlkelerde uygulanan Tutsat Sistemleri ayrintih bir sekilde incelenecektir.

Turkiye’de konut yapi kooperatifleri agisindan biiyik 6nem arz eden ve kooperatifler

tarafindan yapilan yiz binlerce konutun ana destekgileri olan Tlrkiye Emlak Kredi Bankasi

¥7 TEKELI, ilhan; a.g.e, .8

348 SEN, Mustafa; Tiirkiye’de Gecekondunun 50.Y1l1, Ekonomi Forumu, istanbul, Friedrich Ebert Vakfi,
istanbul, 1996, .83
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ile Toplu Konut Fonu Idaresi’ni ayrica ele alma ihtiyaci hissettik. Tirkiye’nin toplu konut
hamlesinde buylk katkilar1 olan bu iki kurulusu ve islevlerini gdrmemizin konut sorununun

¢0zimunde buylk katkilar saglayacagi kanisindayiz.

3.2.4.1. Turkiye’de konut sorununa devlet madahalesi ve Turkiye Emlak Bankasi

Turkiye’de konut kesimine devlet miidahalesi genelde bu alana dogrudan girmekten
kacginarak, daha gok sektorel yaklasimla 2002 yilina kadar devam etmistir.. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yetersiz sermaye birikimi, sanayilesmenin olmamasi, toplumun bir tarim toplumu
olmasi, kentlesme hizinin disikligu ve alt yapi eksikligi gibi kisitlamalar nedeniyle konut
ihtiyaglari icin ne bir kaynak ne de zaman harcanabilmistir. 13 Ekim 1923’de baskent olan
Ankara’nin disinda ¢ok belirgin bir konut sikintisi da yasanmamaktadir. Yonetimin bu
konudaki ilk girisimi, Erzurum’da yasanan deprem sonrasinda ortaya ¢ikan konut ihtiyacini
karsilamak yapilmistir. Yine bu dénemde Atatiirk’un istegi ile 1926 yilinda kurulan Emlak
ve Eytam Bankas! yer almaktadir. Yapi sektortine kredi vererek tlkenin imari icin calisan bu
bankanin ardindan, tizel dizenlemeler gelmistir. 1930 yilinda 1593 sayili Genel Saglk
Yasasl ile yapilacak konutlarin saglik kosullarina uygun olmasi istenirken, 1580 sayili
Belediye Yasasr’nda ilk kez konut yapimi kamu gorevi sayilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kurumsallasmis bir konut uretim siireci ve orgltlenmesinden ¢ok yap-sat¢i ya da
kendi olanaklariyla kiigiik olgekli ve bireysel ihtiyaglari karsilamaya yonelik Uretim tarzi
izlenmistir. 1934 yilinda devlet onciliginde belediye isbirligi ile kurulan ilk konut
kooperatifi olan Ankara Bahcelievler Konut Yapi Kooperatifi, tabandan gelen bir hareket
degil de bir devlet girisimi olarak, Ankara’daki memurlarin konut sahibi olmasina hizmet
etmistir.>*°

1960’h yillarda planlama pratigine kavusan Turkiye’de kalkinma planlari, kentlesme
ve konut hedeflerinin yer aldigi siyasal ve ekonomik belgeler olmustur. 1958 yilinda 7116
saylll yasa ile imar ve Iskdn Bakanhgi’nin kurulmasi, konut sorununa ydnetimin
yaklasimindaki bir degisimi icermektedir. Yeni kurulan bakanligin yasasinda Ulkenin
yapisina uygun konut politikasi temellerini belirlemek ve uygulamasini saglamak goérevi yer
almaktadir. Bdylece konut ve kentlesme arasinda bir koordinasyon kurtulmustur. Bakanhgin
bagli kuruluslari olarak Afet isleri Genel Miidiirliigii, iller Bankasi ve Emlak Kredi Bankasl
belirlenmistir.

Daha onceleri yalnizca dogal yikimlar, blyiik felaketler nedeniyle konut Ureten
devlet, artik kent, kasaba ve kdylerin daha saglikli, dayanikli ve ucuz konut ihtiyacini

%0 AYDIN, Saadet; a.g.e, ss. 133-134
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karsilamak, kotu durumdaki konutlarin iyilestirilmesi ya da ortadan kaldiriimasi igin toplu
konut yapimciligina yardim etmek ve 6zendirmek, konut kooperatiflerine toplu konut
uretiminde destek olmak ve konut Uretim surecini denetlemek gibi bir kamusal politika
olusturmustur.

1946-1964 yillar1 arasinda Emlak ve Kredi Bankasi ti¢c biyiik il olan Istanbul’da
5093, Ankara’da 2332 ve izmir’de 99 olmak (izere toplam 7524 konut iiretmistir. Banka bu
doénemde gerceklestirdigi projelerle *“tipik bir toplu konut Ureticisinden ¢ok, bir tiir kentsel
gelistirme kurumu olarak galismistir.”***

1968-1972 yillarini kapsayan dénemde toplu konutun agirlikhi oldugu gorilmektedir.
Uydu kent niteliginde buyuk olgekli yerlesim alanlari Gretilmesinin, kaynak ve zaman
acisindan daha ekonomik ve rasyonel goraldugi planda, konut kredilerinin de bu tarz
uretime gore bicimlendirilmesi onerilmistir. Plan déneminde 1969 yilinda 1164 sayili yasa
ile Arsa Ofisi Genel Mudirligu kurulmustur. Bu genel mudurlik ile ozellikle arsa
vurgunculugunun 6nlenmesi amaglanmistir.

1970°1i yillar, konut dretiminde yenilikgi atilimlara sahne olmus, belediye
baskanlarinin kooperatifler, kooperatif birlikleri ve sendika gibi sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi icerisinde toplumsal toplu konut tretimine destek verdikleri gorilmustir.

Planli dénemin son plani sayilan 1979-1983 vyillarini kapsayan 1V. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kamu bankalariyla ilgili bir degerlendirme dikkat cekmektedir. Metinde
kamu bankalarinin ihtisas bankalari olarak, 0zel kesim bankalari ile yarisabilecek
esnekliklere sahip olmadiklari ve kaynaklarini gdrevlerinin gerekleriyle dogru orantili
artirmadiklari belirtilerek, “Kaynaklari diger bankalarla esit maliyetlerle edinmelerine
karsin, disuk fiyatlarla 6ding vermek durumunda kalmalari, bundan dogan gorev
zararlarinin hazine tarafindan yeterince ve zamaninda 6denmemesi, kendilerine ihtisas
alanlar1 disinda da gorevler yuklenmesi bu bankalari kaynak kaybina ugratmis, ihtisas
alanlari icinde kredileme giiclerini azaltmistir.””***denilmektedir.

1984 yilinda kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortakhr idaresi (TKKOI) yeni diinya
diizeni icerisinde yer almaya calisan Turkiye’nin yeniden ivme kazanan hizli kentlesme
stirecinde gittikge artan konut sorununa care olarak distnulmustur. 1980’lerin yeni
ekonomik duzeninde hem pazarlik hem de alim giicii diisen sabit ve dar gelirli kesimler igin
konuta ulasmak gittikce zorlasmistir. Kentler ve Ozellikle biyiik kentler gecekondularla
cevrelenmis ve denetlenemez bir hale gelmistir. Yetersiz altyapilari ve sunulmayan kentsel

%1 GUVENC, Murat; ISIK, Oguz; Emlak Bankasi 1926-1998, Emlak Bankasi Yayini, Istanbul, 1999, s.147
%2 AYDIN, Saadet; a.g.e, 5.152
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hizmetleri ile kentle butinlesemeyen halklari ile 6teden beri zaten sorun olarak algilanmakta
olan gecekondulardan kurtulmak ancak diizenli ve denetim altina alinmis alanlarda toplumsal
konut sunumuyla mimkin olabilir. Bunun igin ikinci planda sézi edilen toplu konut
distincesinin yasama gegirilmesi gerekmektedir.

12 Eyliil yonetimi 1981 yilinda gikardi§i ilk Toplu Konut Yasasi (2487 sayili yasa )
ile bir toplu konut fonu kurarak genel butgenin % 5’inin bu fona aktarilmasini diizenlemistir.
Fondan kredi bigiminde yaralanabilme kosulu olarak yasa c¢ikmadan Once baslanmis
projelerde en az 200 konut, yasanin yirrlige girdigi tarihten sonra ise en az 750 konut
uretmek Uzere olusturulmus projeler olmasi ve blyukliginin de brit 100 metre karenin
altinda olmasi sarti getirilmistir. Boylece ucuz toplumsal konut Uretilmesi saglanmis olacakti.
Konutlar buytidiikce kredi kosullari zorlastirilarak caydirma yoluna gidilecekti. Bu durum
blyik projelere gegisi 6zendirirken kuglk Ureticiyi disarida birakmistir. Kredilendirmede
faiz oranlari ve geri 6deme surelerinin belirlenmesinde konutun blyuklugi kadar, projelerin
gerceklesecedi kentlerin buyiklugi de g6z 6nune alinmaktadir. Nifusu yarim milyonu asan
kentlerde yapilacak toplu konutlarin krediden yararlanma kosullari agirlastirilirken nifusu 30
binin altindaki kentlerin toplu konut girisimleri desteklenmistir.

Bu yasa ile devlet’in konut yatirimlarina artik verimli bir alan olarak yaklastig
gorilmektedir. Yasada butce gelirlerinden ayrilan % 5 oranindaki kamu payinin konut
fonuna aktarilacagl hikme baglanmaktadir. Ayrilan bu fon Emlak Bankasi kanaliyla
dagitilacaktir.®*®

Yasanin en olumlu yani 1950’lerde Emlak Bankasinin uygulamaya baslayip
1980’lere kadar getirdigi Yapi Birikim Hesabi’ni yayginlastirarak diger ulusal bankalari da
sisteme sokmasidir. Konut sahibi olmak isteyenler konut maliyetinin % 20 ile % 25’i
arasinda bir miktar1 bankada agilacak hesapta biriktirmesi ve biriken paranin en az bir buguk
katinin banka tarafindan kredi olarak Kamu Konut Fonuna yatirilmasi istenmektedir.

Ikinci Toplu Konut Yasasi 2 Mart 1984 tarihinde 2985 sayi ile yiiriirlige girmistir.
Ik yasa ile oldukca farkli bir gizgide diizenlenen yasada Emlak Bankasi siradan bir ulusal
banka gibi rol almakta, konut fonu timuyle bitce disinda ve bitge disi kaynaklardan
beslenen bir fon olarak Merkez Bankas! hesabi bi¢ciminde diizenlenmektedir. Banka idare ile
kredi talep edenler arasinda bir aract konumundadir.®**

Ikinci Toplu Konut Yasasi’nin yiriirliige girdigi tarihlerde Emlak Bankasi’nin ana
statlisti de degisime ugramistir. Kasim 1984 tarihli degisiklik ile bankanin 1946’da birinci

%3 KELES, Rusen; Kentlesme Politikasi, imge Yayinlari, 3.Baski, Ankara, 1996, 5.304
%4 KELES, Rusen; a.g.e, 5.305
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sirada yer alan konuta iliskin gorevleri ikinci plana atilarak ilk siraya her tirlt bankacilik
islemleri yapmak, menkul kiymetlerin alim ve satimini yapmak maddesi yerlestirilmistir.

Yeniden yapilandirma calismalari banka kadar Arsa Ofisi Genel Mudirlugi ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi tizerinde de etkili olmustur. Bakanhgin 6rgiit yapisinda yer
alan Mesken Genel Mudurligi’ne yasa ile verilen konuta iliskin gorevler 1984 yilinda 209
saylll yasa guclnde kararname ile alinmis ve bakanhgin bagh kurulusu olan Arsa Ofisi
Genel Mudirlugi de Maliye ve Gumriuk Bakanligi’na baglanmistir. Boylece 1984 yili
diizenlemelerinden sonra bakanligin konuta iliskin gérevleri kalmamistir.>*°

1985-1989 doneminin plani, (V. Bes Yilhik Kalkinma Plani) hikimetin Emlak
Bankasi’ni ortadan kaldirmaya basladiginin ilk kanitidir. Bu planda hicbir baslik altinda
Emlak Bankasi adina rastlanmaz. Artik bankanin yerini TOKI ile bankacilik sistemi almistir.
Bankacilik sistemi devletin elindeki bankalari 6zellestirme yoluyla devrettigi ve dzel sektor
bankalarinin agirlikta oldugu bir konuma gegilmistir.*°

29 Kasim 1992 tarihinde Denizcilik Bankasi kapatilarak tum varliklari ile birlikte
Emlak Bankasi’na devredilmistir. 1952 yilinda 5842 yasa ile 6zel hukuk hikimlerine bagh
bir anonim sirket olarak kurulan Denizcilik Bankasi’nin % 51 hissesi Hazine’ye aitti.*’

2001 yili baginda Emlak Bankasi’nin 403 yurt igi, 2 yurtdisi olmak tizere toplam 405
subesi ile 10 bin galisani bulunmaktaydi. Bankanin sermayesi Nisan 2001°de 750 Trilyon TL
olarak goriinmektedir. 3 katrilyon mevduat buyukligune sahip Tirkiye’nin 9. buyik bankasi
olan bu bankanin ana ortadi hazine olup kamusal sermayeli bankalar arasinda yer
almaktaydi. 75 yillik bankacilik ve insaat deneyimine sahip olan ve 1999 krizine kadar
verdigi konut kredileri ve kendi insaat sirketleri vasitasiyla yaklasik olarak 1 milyon kisiyi ev
sahibi yapmis olan Emlak Bankasi, 1999 krizinin ardindan konut kesimindeki girisimci
roliniin yok edilmesi ve Ozellestirmeye hazirlanmasi gliindeme gelmistir. Bankanin 1988
tarihli ana statustinu degistiren 10.09.1998 tarih ve 98/T-48 sayil karar, 17.09.1998 tarih ve
23466 sayill Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu kararla, Banka’nin konut yapim etkinlikleri
sona erdirilmis, yalnizca stirmekte olan insaatlarin bitirilmesine izin verilmistir.

30.04.2001 tarih ve 24388 miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2001/2002
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile bankanin bankacilik faaliyetleri disinda kalan tim mal
varhklari, istiraklerindeki hisseleri, ticari tasinmazlari ile gereksinim fazlasi tasinmazlari tim
hak ve yiikimlilikleri ile bilango degerleri iizerinden TOKI Baskanhiina devredilmistir.
Banka yeniden yapilandirilarak 6zellestirmeye hazirlanacaktir. Ancak, Banka’nin konut

%5 KELES, Rusen: a.g.e, 5.306
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166

iiretimi iligkisinin bulundugu yiiklenicilerin hak edislerini TOKi 6demeyi reddetmis,
yiikleniciler de baglamis projelerdeki konut insaatlarini durdurma noktasina gelmistir.**®

03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren 4684
sayill yasanin 2. maddesi ile 4603 sayili yasaya eklenen 3. madde de 2001/2202 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’nin 1. maddesi gergevesinde, Turkiye Emlak Bankasi A.S’nin Ziraat
veya Halk Bankasi’na devri 0ngorilmustir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun 06.07.2001 tarih ve 5508 sayili onayi ile 09.07.2001°den itibaren 295 subesi
T.C. Ziraat Bakasi A.S’ne, 96 subesi ise 15.10.2001°den itibaren T.Halk Bankasi A.S’ye
devredilerek 1946 yilindan beri tlkenin konut ihtiyacini karsilayan ve konut kooperatifleri
yoluyla 1 milyon kisinin konut sahibi olmasina katki saglayan bir banka ortadan
kaldiriimistir.

2000’li yillarda baslayan devlet desteginin kooperatiflerden cekilmesi hareketi
neticesinde 1 milyon insani ev sahibi yapan bir konut bankasi nitelijinde olan Emlak
Bankasinin yok olmasi sonucunu dogurmustur. Devlet dnce Ulkede yasanan konut sorununun
gercekten ¢cozulmesini isteyip istemedigine karar vermelidir. Ondan sonra yapilacak olan ilk
is konut Uretimini tesvik eden ve destekleyen Emlak Bankasi gibi bir bankanin acilen
kurulmasini saglamak olmalidir. TOKI gibi kuruluslar ise sosyal devlet olmanin geregi
olarak sosyal konut yapimina egilmelidir.

3.2.4.2. Turkiye’de konut finansmani ve toplu konut fonu idaresi

Turkiye’de konut finansmani dendiginde, kararli ve basarili drnekler verebilmek
zordur. En kokli kurumsal finansor olarak Emlak Bankasi dahi sistemli, kesintisiz ve kararli
bir finansman sistemi gelistirememis, ekonomik ve siyasal gelismelerle dalgalanmalara
teslim olmustur. 1930’larda yaygin olan bireysel konut dretim surecinde genelde hanelerin
dogrudan finansman yontemiyle konut sahibi olduklari, birikimlerini, yakin g¢evreden
edindikleri 6dlncleri kullanarak konut yaptirdiklari bilinmektedir. Tabii bu donemde konut
ve arsa fiyatlarinin makul dizeylerde olmasi, hanelerin finansman sikintisini hafifletmistir.
Ankara’da memurlar ile llkenin degisik kentlerinde yeni kurulan sanayilerin iscileri icin
yapilan memur ve is¢i lojmanlari ile, yine Ankara’da burokratlarin kurdugu ilk kooperatifin
konut dretiminde, kamu finansmani kullanilmistir. Daha sonra yanip yikilmis Anadolu
kentleri icin konut ydontemleri uygulanmis, deprem gibi dogal yikimlar sonucu yitirilen konut
yiginini yerine koymak amaciyla kamu finansmanindan yararlaniimistir. Sonraki yillar,
konut finansmaninda arayis yillari olarak degerlendirilebilir. Tlzel duzenlemeler ile sosyal

%8 03.05.2001 Tarihli Milliyet Gazetesi
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guvenlik kurumlarinin (SSK, Bagkur, Oyak, Emekli Sandigi) uyelerine konut kredisi
vermeleri icin yol agilmistir. Bu ilk uygulamalar dzellikle konut kooperatif¢iligi icin de

olumlu sonuglar dogurmustur.®*

Tablo 3.2. Konut Finansmani Saglayan Kurumlarin Konut Uretimi

Kurumlar Uygulama Donemi Konut Sayisi
T.Emlak Bankasi 1944-2000 90.915
SSK 1962-1987 233.289
OYAK 1963-1992 55.248
Bayindirlik iskan Bakanhg 1966-1988 893.050
Bagkur 1975-1980 7.412
TOKI 1984-2002 43.145

Kaynak: DPT Yedinci Bes yillik Kalkinma Plani Konut ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara; 1996

Kurumsal diizeyde konut finansmani saglayan Bayindirlik ve iskan Bakanligi,
Ozellikle gecekondu 6nleme bdlgelerinde konut kooperatifleri ile belediyelere kredi agmis
ancak Devlet biitcesinden beslenen Bakanlik fonu, etkin kredilendirmeyi stirdiirememistir.
Emlak Bankasi ise, 1947’den 1988 sonuna kadar uzun vadeli disuk faizli konut kredisi
vermis, ancak 1988 sonrasi yapi degisimine kosul olarak, fonlarini, dogrudan liks konut
uretimi ile bu tir konutlarin alicilarina yiiksek faiz ve kisa vadeli kredi olarak vermeyi tercih
etmistir. Ancak, 1980’lerin baslarindaki kredi faiz oranlari da oldukca yiiksek ve
degiskendir. Ornegin, 1983’de % 16 olan yapi biriktirim kredi faizleri, 1.1.1984’de % 21’¢;
konut kredileri faiz orani % 20’den % 24’e; hazir bina, bina insaati ve onarim kredilerinin
faizleri ise % 34’ten % 40°a cikarilmistir. Toplu Konut Fonu’ndan kredi alan kooperatiflere
banka kaynaklarindan agilan konut kredilerinin normal kredilere oranla daha dustik dizeyde
tutulmasi, yapim asamasina gore farkhlastirimasi ve yapimi tamamlanan kooperatif
konutlarina kredi agilmamasi yoniinde kararlar alinmistir.>®
Bakanlik ve Banka’nin finansman alanindaki yetersizliklerini asmak Uzere, 1984

yilinda butge disi bir kaynak olarak Toplu Konut Fonu (TKF) olusturulmustur. 2985 sayili

%9 AYDIN, Saadet; a.g.e, s. 162
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Toplu Konut Yasasinin 3. maddesinde Fon’un kullanim alanlari siralanmistir. Bunlar; “ferdi
ve toplu konut kredisi, konut kredisi faiz stibvansiyonu, Toplu Konut alanlarina arsa temini,
arastirma, turizm altyapilari, okul, karakol, ibadethane, saglik tesisleri, spor tesisleri,
postane, ¢ocuk parklari benzeri tesisler ve konut sektorii sanayinin tesviki icin yatirim ve
isletme kredisi ile is ve istihdam yaratmak lizere esnaf ve sanatkarlara ait isyerleri ve kiigik
sanayi tesebbuslerinin kredi yoluyla desteklenmesi ve afet hizmetlerinin karsilanmasi”
alanlaridir. Fonun kredi 6demeleri de su bigimlerde olmustur;®*

1. Toplu konut kredileri,

2. Bireysel Krediler,

3. Sehit kredileri,

4. Belediye arsalari Gzerinde toplu konut ve kentsel cevre kredileri.

Tablo 3.3. Toplu Konut Fonu Tarafindan Yapilan Konut Yatiriminin Toplam Konut

Uretimi icindeki Payini Gosterir Cizelge

) Toplam Toplam Toplu | TKFK/Top.
Yil | Kamu Ozel Konut Yat. SSY Konut | Konut Yat
Fonu (%)

1989 | 320 10.413 10.733 38.160 | 2.399 224
1990 | 1115 15.008 16.123 64.580 | 4.683 29.0
1991 | 997 22.513 23.510 102.395 | 1.856 7.9
1992 | 2006 77.095 79.101 173.371 | 3.145 4.0
1993 | 3262 155.546 158.808 484.588 | 1.336 0.8
1994 | 3268 366.003 369.271 952.280 | 5.636 15
1995 | 4943 670.770 675.713 1.882.225 | 3.567 0.5
1996 | 12978 1.191.768 1.204.746 3.757.812 | 5.979 0.5
1997 | 21392 2.128.551 2.149.943 7.728.372 | 10.243 0.5
1998 | 35804 3.403.203 3.439.007 | 13.034.213 | 36.914 1.1
1999 | 62833 4.424.560 4.487.393 | 17.261.865 | 12.640 0.3
2000 | 58880 65.228.290 | 65.287.170 | 29.268.556 | 5.774 0.0
2001 | 76937 78.941.942 | 79.018.879 | 36.196.885 | -------- | memee-

Kaynak: TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu) verileri ile hazirlanmistir.

%1 GUVENGC, Murat; ISIK, Oguz; a.g.e 5.351
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1984°den 2001 Haziran’ina kadar 943 449 konuta toplu konut kredisi; 1984-1988
arasinda 93215 konuta bireysel kredi; Aralik 2001’e kadar 9304 konuta sehit kredisi ve
29562 konuta belediye arsalari tizerinde toplu konut ve kentsel gevre kredisi kapsaminda
olmak tizere toplam (1984-2001 déneminde) 1.075. 530 konuta fondan kredi verilmistir. **?

1989-1990 yillari arasinda toplam konut yatirimlari yaklasik % 50 artarken, TKF
kredileri % 100 oraninda artmistir. Bu iki yilda TKF’nun % 30°u, 1990-1992 déneminde ise
% 50’si Genel Biitge icerisine alinmistir. Fon kaynaklarinin kisiimasi ile TKF kredilerinin
toplam konut yatirimlarini karstlama orani 1992°de % 4’e ve sonraki yillarda ise binde 3’lere
kadar diismis, 2000°de hi¢ bir kredi 6demesi olmamistir. 1990 yilinda bankalarin kisa vadeli
konut kredisi vermeye baslamalari ile TKF kredilerinin banka konut kredilerine orani
1991°de hizli bir distise gegmistir. TKF ile birlikte SSK ve Oyak kredilerinin toplam konut
yatirimlarina orani, 1990-1992 doneminde % 10’un altina inmistir. 1992°de Emlak
Bankasi’nin, toplam mevduatinin - %50’sine ulasan KEY fonlarindan verdigi kredileri, 1991
sonuna dogru yaklasik dort kat arttirmasina ve bu krediler igin konutlarin yeni olup
olmadigina iliskin bir sinirlama getirilmemesi sonucunda, yillik %66 faizli ve 20 yila kadar
vadeli kredilerden yararlananlarin sayisi, 1991 sonuna dogru 9 500’den 1992 yilinda 36 000
kisiye ulasmistir. Bu kredilerin yani sira aylik %1 faizli $’a endeksli ve % 1,5 faizli Alman
Marki’na endeksli konut kredisi kullananlarin sayisi da 9.000°e ulasmistir. Bu krediler
aracthg ile Banka, Ust gelir kiimelerinin spekulatif konut istemlerine destek olmustur. 22.11.
1986 tarih ve 19289 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 3320 sayili
“Memurlar ve isgiler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
Hakkinda Kanun” uyarinca, Emlak Bankasi ve TOKI ortakliinda bir konut finansman
modeli gelistirilmistir. Bu modelde, yurt igindeki kamu ya da 6zel kurumlarda galisan Kisiler
adina her ayin sonunda, Emlak Bankasi’nda agilan KEY hesabina, isverenler tarafindan para
yatirilacaktir. Bu yardim, adina konutu olmayan eslerden yalnizca birisi ya da her iki es
adina ve 75metre kareyi ge¢cmeyen yalnizca bir konut igin kullanilacaktir. Yasa, yardim
stiresini de 180 ay olarak belirlemistir. Adina konutu olmayanlar 18 ay, konutu olanlar ise 36
ay sure ile yardim yapildiktan sonra bu hesaptan yararlanabileceklerdir. Bu bir tiir yapi
biriktirim hesabidir. Bu yasa 120 ay uygulandiktan sonra, 1 Ocak 1996°da bir yasa giicinde
kararname ile yurdrlukten kaldirilmis ve konut edindirme yardimlari da kesilmistir. Bu

model, TOKI’nin bir tiirli kararli hale getiremedigi finansman arayislarina basarisiz bir

%2 http://www.toki.gov.tr/uygulamalar/konutkredileri).
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ornek olarak, 2000’li yillarda da halen tartisilmaktadir. Hesapta biriken paranin Emlak
Bankas! tarafindan, devlet tahvili, hazine bonosu ve gelir ortakh@r senetleri gibi araclarla
nemalandirilmasi dngorulen ve kesildigi tarihe kadar 350 trilyon TL birikmis oldugu
belirtilen hesabin sonu hakkinda saglikli bilgiye ulagilamamaktadir. Toplu Konut idaresi ile
Kamu Ortakh§ Idaresi’nin bir arada oldugu KEY déneminde, hesapta biriken paralarin
kamu borclarini ya da zararlarini kapatmak i¢in kullaniimis olabilecegi de akla gelmektedir.
Boyle olsun ya da olmasin, TOKI ile Emlak Bankasi arasinda bir yerlerde sikisip kalan bu
paralar, bugiin TOKI’ye gecmis durumdadir. Nakit olarak degilse bile, Emlak Bankasinin
mirasi konut ve arsa yigini olarak TOKI’ye devredilmistir. Mart 2003’de satisa ¢ikarilan
Emlak Bankasi Bahge sehir konutlarindan trilyonlarca gelir elde etmesi beklenen TOKI’nin,
bu paralarla ne yapacagini zaman gosterecektir. Tirkiye’de konut finansmani konusunda
Toplu Konut idaresi’nin gelistirdigi modellerden bir digeri Konut Sertifikasi’dir. 15 Ekim
1989 tarih ve 20133 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurrluge giren Konut Sertifikasi
Uygulama Ydénetmeligi (KSUY) ile TOKI, toplu konut projelerinin finansmani igin bir akcali
model gelistirmeye gahsmistir. Konut sertifikasi olarak adlandirilan bu arag “anaparasi
indekslenmis bir borg senedidir.”®* Bu modelde TOKI, retilecek projeler igindeki
konutlarin her bir metre karesine karsilik gelecek bir sertifikayr (menkul kiymeti) satisa
sunacaktir. Sertifikanin fiyati her ay TOKI tarafindan yapim maliyetleri ve piyasa kosullari
gdz oOniine alinarak belirlenecektir. Boylece idareye fiyat belirlemede genis bir alan
birakilmis olmaktadir. Sistemin temelinde, konut almak isteyen kisinin, 5 yil iginde yeterli
sertifikayl satin alabilecek gelire, birikime sahip oldugu disiincesi yer almaktadir. Ancak,
sertifika fiyatlarinin 5 yil icinde nasil bir degisim gdsterecegini kestirmek zor oldugundan, 5
yilin sonunda, alicinin yeterli sayida sertifikaya ulasamama riski bulunmaktadir. Gergi bu
durumda hemen paraya cevrilebilme garantisine sahiptir ama konuta cevrilme garantisi
saglanmamaktadir. Cunki 5 yilin sonunda yeterli sertifikaya ulasilsa bile, konuta sahip
olabilmek igin sertifikalara ek olarak alicinin bir de serefiye ddemesi gerekecektir. Serefiye
miktarini idare, konutlarin satisi tarininde olusan fiyatinin % 30’unu gecmeyecek bir bicimde
belirleyecektir. Bu da onemli bir belirsizlik alani olusturmaktadir. Ustelik bu sistemin
yoneldigi kitle kesinlikle dar gelirli yoksul kesim olmayacaktir. Clinkt 5 yil sure ile dizenli

bir bigcimde birikim yapilmasi ve her ay belirlenecek olan fiyat artislarini da karsilama

%3 ERSEL, Hasan; Bir Menkul Kiymet Olarak Konut Sertifikasi, Kent Kooperatifciligi Dordiincii Teknik
Semineri, 3-4-5 Kasim 1989, Antalya, Kent Kooperatifleri Merkez Birligi Yayinlari, Ankara,1989, s. 20
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guiciinde olmasi gerekmektedir. O donemin Maliye Bakani bu yontemin gecekondulasmayi
onleyecek, yepyeni ve yeryizinde baska ornedi olmayan bir model oldugunu iddia
etmektedir.*®*

Ancak, bakan gecekondulasmanin ayni zamanda ivedi bir gereksinimi karsiladigini
goz ardr etmekte, Ozellikle kente yeni gelmis kitlelerin 5 yil boyunca nerede
yasayacaklarindan s6z etmemektedir. Ayni zamanda gecekondunun salt barinma amagli dort
duvar ve bir catidan olustugu gibi bir yanilgi icine dismekte, onun toplumsal igerigini ve
kente tutunmada, en azindan ilk yillardaki islevini godzardi etmektedir. Gecekondu
alanlarindaki yerdeslik iliskileri ve birbirine yardim (imece) gibi dayanisma unsurlarini
dikkate almamaktadir. Onerilen bu modelin Emlakbank Atasehir projesinde uygulandiktan
sonra, bir daha gundeme gelmedigi bilinmektedir. 1996 yilinda, kurumsal dlzeyde
finansman saglamak tzere, Sermaye Piyasasi kurallarina bagl yeni bir model gelistirilmistir.
Serbest piyasa diizenegine ve liberalizmin ilkelerine uygun bir bigimde olusturulan bu
finansman bicimi, gayrimenkul yatirim ortakliklari ad1 ile anilmaktadir. Gayrimenkul yatirim
ortakliklar1 (GYO), tasinmaz varlklara ya da tasinmaz varliklara dayal projelere yatirim
yapmak biciminde faaliyette bulunan ézel portfdy yonetimi kurumlaridir.*®®

Arazi ve bina gibi tasinmaz mallar (zerindeki haklar tasinabilir degerler haline
getirilerek pay senedi ile temsil edilebilirken, GY O sirketleri de hem gayrimenkul hem de ek
menkul kiymet olusturmaktadirlar. Boylece, tasinmazlar (zerindeki buttin haklar bir pay
senedi ile temsil edilebilirken, GYO sirketleri de hem gayrimenkul hem de menkul kiymetler
piyasalarinda kurumsal yatirimci sifatina sahip olmakta ve buylk insaat projelerinde de
finansman araci bigiminde bir endustri olusturmaktadirlar. Ekonomiye katkilari agisindan,
bos duran tasinmazlari degerlendirme, buyik altyapi yatirimlarini finanse etme, sermaye
piyasasina alternatif yatirimci kazandirma, gayrimenkul piyasasinda kurumsal yatirimci
olma, konut sektoriinu gelistirme ve ingsaat sektdriine dizen ve disiplin getirme iddialarini
tasimaktadirlar.

Gayrimenkul yatirimi tasinmaz mal iyeligine bagl her turll yasal haklari, ¢ikarlari ve
kazanglari kapsamaktadir. Genel olarak piyasalarin dnceden belirlenmis kurallar1 vardir ama

gayrimenkul piyasasinin kurallari zaman igerisinde surekli degisim gosterir. Turkiye’de

%4 TURKKENT: Kent Kooperatifciligi Dérdiincii Teknik Semineri: Antalya.1989, Kent Kooperatifler
Genel Merkezi Yayinlari, Ankara, s.19

%5 [KTISADI Arastirmalar Vakfi; Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari Semineri, iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, Istanbul, 1999, s.10
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baslangic yili 1995 olan GYO’larin yasal zeminini Sermaye Piyasas! Yasasi olusturmaktadir.
Ancak, tasinmaz degerlerin tasinir degerler haline getirilmesi yolu, 1926 yilinda yururlige
giren Medeni Yasa’da zaten bulunmaktadir. irat senedi ya da ipotekli bor¢ senedi adiyla
tasinmaz  deQerlerin  banka sistemi icerisinde tahvile donustirilerek  hareket
kazandirilmasina, bu yasa olanak tanimaktadir.®®® Bu durumda, GYO’larin kurulmasi ile
amagclananin, daha ¢ok sermaye piyasasina ve kapitalist milkiyet sistemine gu¢ ve canlilik
katmak oldugu sonucu ¢ikarilabilir. GYO’lara taninan vergi ayricahiklar ile (ki kurumlar
vergisinden ve KDV’den) muaf tutulmaktadirlar.*®" Bunlarin gekiciliklerinin arttiriimaya
calisilmasi da bu kaniyi guglendirmektedir.

2001 yil programinda, konut istem ve sunumuna gerekli kaynaklari saglamak uzere,
sermaye piyasasinda faaliyet gosterecek ve ¢ikaracagi kiymetli kagit karsiligi elde edecegi
fonlarla uzun vadeli konut kredisi acabilecek kurumlarin olusturulmasi ve bankacilik
sisteminde bu amagla yeni diizenlemeler yapilmasindan s6z edilmektedir (Resmi Gazete, 15
Kasim 2000: 226). Bu madde GYO’lara yonelik bir diizenleme gibi algilanmaktadir. Gittikce
kurumsallasarak giclenen GYO’lar, Adustos 1999°da derneklesmistir (GYODER). 2003
yilina gelindiginde, islem goren 9 GYO’nun 955 trilyon TL toplam net aktif dedere sahip
oldugu goriilmektedir.

Bankalarin ticari tasinmaz sahipligine sinirlamalar getirilmis olmasi, GYO’lar
kurumsal tasinmaz yatiriminda 6ne c¢ikarmistir. 4389 sayili Bankalar Yasasinin 7/12.
Maddesinin ikinci fikrasi, bankalarin, “GYO’lar disinda gayrimenkul ticareti yapan
ortakliklara katilamayacaklari ve bu konuda is yapan gercek ve tuzel kisilere kredi
acamayacaklari, ticaret amaciyla tasinmaz mal alip satamayacaklar’” bigiminde
diizenlenmistir. Bu dizenleme bigimi, bankalarin GYO kurarak ticari tasinmazlarini bu
ortakliklara aktarmalarini 6zendirmistir. 18.06.1999 kabul tarihli bu yasa, 23.06.1999 tarih
ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

GYO’lar kurulus asamasinda ilk dnce SPK’ya portfoy isletmeciligi faaliyetinde
bulunma istemi ile basvurmaktadirlar. Bu izin alindiktan sonra, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi’na kurulus izni almak icin baswvururlar. Kurulus izni aldiktan sonra alti ay
icerisinde SPK’ya halka arz i¢in basvurmak zorundadirlar. Bunun igin de dncelikle bir banka

%5 AYBAY, Aydin (1999), Kent Kooperatifciligi 13. Teknik Kongresi, Kent Kooperatifler Genel Merkezi
Yayinlari, Ankara,1999,Tirkkent, s.87

366 GOKCE, Gamze; Gayrimenkul Yatirim Fonlari, Yatirim Ortakliklari Sertifikalari, Hazine Tasinmaz
Mallarinin Bu Yolla Degerlendirilmesi, Maliye Bakanli§i Milli Emlak Genel Mudrligi Yayinlart,
Ankara, 1998, s.81
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ile teminat s6zlesmesi yapmalari gerekmektedir. Bankadan alinan teminat mektubuna proje
arsasinin tapu sicili, yapi izni de eklenerek SPK’ya, gayrimenkul sertifikalarinin ¢ikartilarak
halka arzinin saglanmasi icin basvurulur. Bu arada proje gerceklestirilmekte, yatirimcilara
arz edilen sertifika gelirleri, anlasmali bankada bir hesapta toplanmaktadir. Banka, hesaptaki
parayl nemalandirarak GYO’ya finansman saglamaktadir. GYO ise, konut ya da ticari
tasinmaz Uretimini gerceklestirip, ya tasinmaz olarak ya da tasinmaz satisindan elde edilen
gelir olarak, elinde sertifika bulunanlara 6deme yapmaktadir. Boylece, banka kredilerine
gore daha uzun vadeli finansman saglanmaktadir. Ancak, GYO’larin kullandigi sermaye
yluksek maliyetli oldugundan, daha karh ve kisa surede getiri saflayan projelere
yonelmektedirler. Bu nedenle, agirhkh yatirim kalemleri, ticari tasinmazlar olmaktadir.
GYO’larin toplu konut ya da dar gelirli kesime konut projeleri tretebilmeleri igin, dncelikle
sermayenin maliyetini dustirmeleri, daha uzun vadeli bor¢ kalemleri bulmalar
gerekmektedir.*®

3.2.5. 2002 sonras! uygulanan finansman politikalari

Ulkemizde yasanan 2002 krizinden sonra devletin tamamen konut yapimindan
¢ekilmesi sonucu konut finansmani igin 6ngorilen yontemlerden en dikkat gekeni tutsat
(Mortgage) yontemi olmustur. 2007 yilinda yasalasan bu sistemi ele almaya ¢alisacagiz.

3.2.5.1. Turkiye'de ipotege dayali konut finansman sisteminin (Mortgage) dogusu

Turkiye, gayrimenkul piyasasinin son derece canh oldugu Ulkelerden birisidir.
Gayrimenkul uzun zamandan beri en popller yatirim araci olmasina ragmen, yatirimci sayisl
sinirh kalmistir. Bunun baslica sebebi, Turkiye'de tasarruf ve sermaye birikiminin yetersiz
olmasidir. Tirk insaninin yasam kalitesinin yiikselmesi ve konut talebinin karsilanmasi, uzun
vadeli finansman sisteminin kurulmasina baglidir. Bugiine dek uzun vadeli finansman
modellerinin hayata gegirilmesini engelleyen yiiksek enflasyon ve ekonomideki belirsizlikler
gibi nedenler artik ortadan kalkmaya baslamistir. Ekonomideki olumlu gelismelerle birlikte
Ozellikle Amerikan ekonomisinde uzunca bir siredir uygulanmakta olan uzun vadeli
gayrimenkul finansman modellerinin Tirkiye sartlarina adapte edilerek uygulanmasi
tartisiilmaya baslanmistir. Kurulacak sistem, hem uzun vadeli gayrimenkul finansmani
saglayacak, hem de Turk insanina uluslararasi standartlarda kaliteli konut sahibi olma imkani
verecektir.

%8 KODAL, Hakan; a.g.e, ss.50-51
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Merkez Bankasi'nin 17 Aralik 2004 tarihinde acikladidi verilere gore toplam tiketici
kredileri 9 milyar dolar, konut kredileri ise 1,8 milyar USD mertebesindedir. Yani konut
kredileri tliketici kredilerinin % 20'si seviyesindedir. Tuketici kredileri toplam1 ise Gayri Safi
Milli Hasila'nin % 3,4'Un0 olusturmaktadir. Konut kredisi konusunda, gerekli finansman
araclari sunularak yeni diuzenlemeler yapilmasi halinde, biyuk bir potansiyel bulunmaktadir.
Bu durumu kesfeden wyurt ici ve yurt disindaki kuruluslar simdiden hazirliklara
baslamislardir.®*

2003 yili yaz aylarinda faizlerin ve enflasyonun dismesiyle baslayan olumlu hava
sayesinde tlketici kredilerinde ciddi bir artis gozlenmis ve vadeler uzamistir. Konut
kredilerinin ekonomide olmasi gereken seviyeye ulasmasi ic¢in yeni dizenlemelerin
yapilmasi ve yurtdisinda basariyla uygulanmakta olan ipotede dayali finansman sisteminin
Turkiye sartlarina adapte edilmesi gerekmektedir. Bu amagla Maliye Bakanhgi ve SPK
tarafindan ortak yuritilen ¢alismalar tamamlanmis ve tasari Hukimet'in incelemesine
sunulmustur.®”

Turkiye'de konut kredilerinin az olmasinin baglica ¢ ana sebebi bulunmaktadir.
Birincisi; Hazine bonolarinin faiz oraninin yiksek olmasi nedeniyle biit¢e agigi yuzinden
bankalar gayrimenkul yatirimina fon tahsis etmeyerek hazineye bor¢ vermektedir. ikincisi;
Emlak Bankasi'nin tasfiye siirecine girmesi neticesinde, kamu tarafindan konut kredilerine
geregince destek verilememektedir. Uclinclst de; biytk ozel sektor bankalari, halen
endustriyel holdinglerin birer parcasi olduklari ve diger faaliyetleri finanse ettikleri icin su
anda uzun vadeli ipotek isine girmek istememektedirler. Bu nedenle mevcut sartlar altinda
ancak 6n 6deme igin hazir nakit parasi olanlar veya degisik yollardan bor¢ para bulanlar
konut sahibi olabilmektedir.>"*

Bu baglamda, Turkiye pazari ipotege dayali finansman sistemi agisindan buyiik
oneme ve potansiyele sahip durumdadir. Risklerin iyi bir sekilde kontrol altina alinacagi
hikimet destekli bir finansman modeli kuruldugunda yurtdisi ve yurtici yatirimcilardan
sisteme buyik destek saglanacaktir. Su an piyasada 6zel sektdr agisindan gucli ve iyi
yapilanmis bir ipotek girisimi i¢in benzersiz firsatlar bulunmaktadir. Sistemin kurulmasiyla
birlikte kisa sirede 2 milyar dolarlik bir yabanci sermayenin Turkiye'ye gelmesi

beklenmektedir.

%9 DOLUN, Leyla; a.g.m, s.7
¥0 DOLUN, Leyla; a.g.m, .8
%1 DOLUN, Leyla; a.g.m, .8
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Turkiye Bankalar Birligi'nin verilerine gére konut kredilerinin takipteki kismi, toplam
stokun yaklasik % 0,02'sini olusturmaktadir. Kredilerdeki temerrit oraninin bu denli diistik
olmasinin bagslica iki sebebi vardir: birincisi Turklerin karakter olarak borcuna sadik
bireylerden olusmasi, ikincisi de bankalarin musteri segiminde ¢ok dikkatli davranmasi ve
gerekli teminatlari almasidir. Bu yapl ipotege dayali finansman sisteminin Trkiye'de basarili
olacaginin 6nemli bir gostergesidir.*"?

ingilizce “Mortgage” olarak ifade edilen finansman modelini daha iyi analiz
edebilmek icin yukarida ele alinan yurtdisindaki uygulama teknigini géz Onunde
bulundurmak gerekir. ABD'de uygulanan sistemde, konut kredisini veren kurumlar borcu
Uzerinde tutmayarak kredileri ikincil piyasalarda satip nakde donerler, bu nedenle de disuk
faizli kredi sunma imkani vardir. ikincil pazardaki kurumlar, “Federal National Mortgage
Association” (FNMA) ve “Government National Mortgage Association” (GNMA) gibi kamu
kuruluglariyla birlikte bir havuz olusturarak yatirimcilara hisse satarlar. ikincil pazardaki
kurumlar sadece birinci derece ipotek satin alirlar; krediyi alan kisi veya kurulus ¢deme
zorlugu icerisine duserse, kendilerine dncelik taninir. Orta sinif tiketiciyi hedef alan, 20-30
yila yayilan kira 6der gibi dustik taksitler sunan bu sistemle, Amerikalilar'in yaklasik % 65'i

ev sahibi olmustur.®
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Turk Lirasi konut kredilerinde uygulanan aylik faiz oranlari ylizde 1,95-2,55
arasindadir ve maksimum vade 10 yildir. USD veya EURQO'ya endeksli kredilerde ise aylik
faiz oranlari ylizde 0,69 ile 1,05 arasinda degismektedir ve maksimum vade 15 yildir. Bu
oranlar, ABD ile kiyaslandiinda bir hayli ylksektir. ABD'de Mortgage faizleri 15 yil icin
yillik yuzde 4.75, 30 yil i¢in yizde 5.33 dlizeyindedir. Tlrkiye'de kurulacak ipotege dayali
finansman sisteminde uygun risk mekanizmalarinin kurulmasiyla ve gerekli tesviklerin
saglanmasiyla kredi faizleri daha asagilara cekilebilecektir.*"

Turkiye'de halen konut kredisi sigortasi yapilmamaktadir ve acilan kredileri menkul
kiymetlestirmek igin bir mekanizma yoktur. 10 hatta 15 yillik vadelerle konut kredisi
vermeye baslayan bankalar kredi riskini kendileri Ustlenmektedirler. Tirkiye'de yakin bir
zamanda kurulacak olan Mortgage sisteminde menkul kiymetlestirmek amaciyla bankalar
konut kredisi portfoyleri olusturmaya baslamislardir. Sistem c¢alismaya basladiginda hazir
portfdyu olan kurumlar 6ncu rol Ustlenerek avantajli hale gelecek, konut sahibi olmak
isteyenlere yeni kredi agmak igin kisa surede ikincil piyasalardan finansman temin
edebileceklerdir. Bu konuda 0zellikle yeni kurulmus olan bireysel emeklilik sistemi, ikincil
piyasalarda bu kredileri satin alarak onemli katki saglayacaktir. Kurulacak sistem, ev
sahiplerinin uzun vadede finansman ihtiyacini karsilarken, ayni zamanda da mduteahhitlerin
ve proje gelistiricilerin Gzerindeki finansman yiikiinu de azaltacaktir.

SPK ile Maliye Bakanhgi'nin ortak olarak tasarladiklari modelde, uzun vadeli konut
kredisi verecek kurumlara kaynak saglayacak, bunun karsiliginda kredi veren kuruluslardan
satin alaca§i ipotek kredilerini sermaye piyasalari yoluyla satacak bir 'ipotekli Konut
Finansmani Kurulusu' olusturulmasi dsiiniilmektedir. Bu konuda da Toplu Konut idaresi'nin
yeni fonksiyonlar dstlenmesi glindeme gelmektedir.

Piyasada halen islemekte olan konut kredisi sisteminde, krediye konu olan
gayrimenkul risklere (deprem, sel, yangin, terdr saldirisi, firtina, kar, vb.) karsi sigorta
ettirilmekte, kredi basvurusu yapan kisiye de hayat sigortasi veya ferdi kaza sigortasi
yaptiriimaktadir. Sigorta ve ipotek masraflari dahil kredi ile ilgili masraflar misteri
tarafindan karsilanmaktadir. Bazi bankalar uzun vadeli konut kredisinin geri 6demelerini

garanti altina almak icin bir kefil ile yetinmeyerek iki tane miteselsil kefil istemektedir.

374 5ZUTURK, Bilent; “Yatirim Fonlarinin Tarihsel Gelisimi”, SPK Arastirma Raporu, Ankara, 2002, .16
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Bankalar verdigi kredilerde, risklerin biyuk bir kismini kendileri yuklenmeleri sebebiyle,
cok saglam giivenceler almaktadirlar.™

Konut kredilerinde 6nemli bir role sahip “tapu sigortasi” Turkiye'de yenidir ve su an
sadece bir Amerikan sirketi bunun uygulamasini yapmaktadir. Tapu sigortasi, krediyle
gayrimenkul alan bireye tapu ediniminde karsilasilabilecek tlim sorunlari asmayi garanti
eden bir sigorta cesididir. Kurulacak yeni ipote§e dayali finansman sistemiyle birlikte
mevcut sigorta sirketleri de tapu sigortasi i¢in police diizenlemeye baslayacaklardir.

Turkiye i¢in uygun bir finansman modelinin bulunmasi konusunda, mevcut Bankalar
Kanunu ve uygulamasi "Mortgage" konusunda gergek bir engel olusturmaktadir. Zira,
Mortgage kredisi, bir banka kredisi olarak kabul edildiginde, taksitini édeme glcligu ceken
kisi veya kurulusun butin kredisi faiziyle birlikte geri cagrilmasi kaginilmaz hale
gelmektedir. ipotede dayali finansman modelinde bu tiir kredi problemleri yasanmamasi igin,
krediler sigorta ettirilmektedir.>"®

Borglunun temerrute dusmesi durumunu kapsayan sigorta poligeleri zenginlestirilerek
sisteme dahil edilmelidir. Ipotege dayali finansman kredileri, tiiketicinin korunmasi
hakkindaki kanun kapsamina alinarak dizenlenmelidir. Temerriite dlsen Kisi evini kaybettigi
gibi butin mal varhgini da kaybetme riskine girmemelidir. Kredi veren ile konut saticisi
arasindaki anlasma geregi, s6zlesme feshedilince temerrite disen alicidan ev geri alinmall,
konutun satisa ¢ikarilmasi sonucu yeni alicinin 6dedigi bedelden, kisinin oturdugu muddet
kadar kira bedeli ve belirli bir ceza kesilerek, artan parasi iade edilmelidir. Kredi alan
tarafindan borcun tamami 6deninceye kadar evin tapusu belirli bir (cret karsiliginda
yediemin (Trustee) sirketi tizerinde durabilir.

Ipotege dayali finansman modellerinin pazarlanabilir bir uygulama olabilmesi icin,
enflasyonun tek haneli rakamlarda tutulmasi ve ekonomik istikrarin sdrddrilmesi
gerekmektedir. Zira yabanci para cinsinden yapilan uygulamalar sadece kisitli bir kesime
ulasmakta, doviz kurlarindaki dalgalanma ve devaluasyonlarda konut alictlarini sikintiya
sokabilmektedir.

Mortgage sisteminin Turkiye'deki uygulamasinda Kkarsilasilacak problemleri asmak
icin ozel ihtisas mahkemeleri kurulmah, yargr ve ipotegin paraya cevrilmesi sureci

hizlandiriimali ve ipotege dayali finansmanla ilgili kanunlarda gerekli dizenlemeler

¥5 OZUTURK, Biilent; a.g.r, .17
36 5zUTURK, Biilent; a.g.r, 5.18
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yapilmahdir. Ozellikle Medeni Kanun, icra ve iflas Kanunu, tapu sicili mevzuati ve vergi
mevzuatinda degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Mevcut sistemde ipotedin paraya
cevrilmesi sureci kredi veren kurumlar igin ¢ok sikintili ve zaman alan bir stirectir.

Konut kredisi portfoylerinin menkul kiymetlestirilmesini kolaylastirmak amaciyla
oOzellikle bireysel emeklilik sistemi ve yabanci sermaye tesvik edilmelidir. Kalite giivence ve
standardizasyon konusunda ortak bir platform olusturularak kullandirilan kredilerde
homojenlik saglanmalidir. ipotege dayali finansman sisteminin bagarili olmasi icin hiikiimet
tarafindan saglanacak vergi indirimi, vergi muafiyeti gibi tesvikler hayati 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de ipotege dayah finansman uygulamasinin, kredi sigortasi sistemiyle
birlikte, Mortgage GYOQO'lar (Gayrimenkul Yatirim Ortakligi) veya bu konuda ihtisaslasan
Ozel sirketler vasitasiyla icra edilmeye baslanmasi uygundur. Mevcut kurumsallasmis ve
seffaf yapilariyla GYQO'lar ipotege dayall finansman araglari sunmak ve bunlari menkul
kiymetlestirmek icin en uygun sirket turudir. Halen yizde 18 olan KDV'nin konut yapl
kooperatiflerinde oldugu gibi ylizde 1 olarak uygulanmasi ve tapu harclarinin daha disik
belirlenmesi gibi tesviklerle GYO'larin ipotege dayali finansman sisteminde &ncl rol
ustlenmesi saglanabilir.

Ipotege dayali finansman sistemi, hem Gretim ve yeni is olanaklar agarak, hem ciddi
vergi geliri saglayarak, hem de istihdami artirarak ekonomiyi canlandiracaktir. Sistemin
islemesi ic¢in gerekli is glicl, bilgi birikimi ve yeterli hammadde tlkemizde zaten mevcuttur.
Gerekli diuzenleme ve mevzuatin en kisa stirede tamamlanarak, AB kapisinda giin sayan
Turkiye'mizin degerli insanlarinin konut sahibi yapilarak Kkaliteli yasam standartlarina

kavusturulmasi gayrimenkul sektériiniin tim katihmcilarinin éncelikli hedefidir.>’

3.2.5.2 Ipotek sigortasi

Krediyi kullananlar igin kredi kurulusu tarafindan sigorta yaptirthr. Bu sistemde
olusabilecek riskleri en asgari diizeye indirmek igin sigortalarin yaptirilmasi zorunludur.
Kisaca bu konuya deginmekte yarar gormekteyiz.

Ipotekli krediler birgok sigorta tiiriiniin uygulanmasina olanak saglamaktadir. ipotek
sigortalarinin en 6nemlisi, kredi veren kurumu korumayr amaglayan, borcun geri 6denmesi
asamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlari sigorta eden, ipotek kredileri 6denmeme sigortasi

(Mortgage Default Insurance)’dir. Kredi kurumlari, maliyeti kredi kullananlar tarafindan

36 ALP, Ali; YILMAZ, M.Ufuk; a.g.e, .59
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karsilanmak (izere sigorta yaptirmakta ve kredi kullananin borcunu édememesi durumunda
ortaya Gikabilecek riskleri sigorta ettirmektedir. Kredi kullanan taraf taksit geri 6demelerini
yapmadigr veya yapamadigi durumlarda ozel ipotek sigorta sirketi devreye girerek
ddemelerin devamini saglamaktadir.’®

Ipotek kredisi almak isteyen taraflarin yararlanabilecekleri iki tiir ipotek sigortasi
bulunmaktadir. Bunlardan biri, kredi alanlar tarafindan digeri de kredi verenler tarafindan
yaptiriimaktadir. Her iki sigortanin da kredi alanin kredibilitesi Uzerinde olumlu etkisi
olmasiyla beraber, kredi veren acisindan kendisinin yaptirdigi sigortanin 6nemi daha

buyuiktiir.>"

3.2.5.3. Tutsat (mortgage) sisteminin vergi boyutu

“Mortgage”, son birka¢ yilda hayatimiza giren ve gunlik dilde en ¢ok kullandigimiz
kelimelerden birisi oldu. Gayrimenkul aliminda kullanilan bir finansman ydntemi olan
mortgage, nifusunun yuzde 50’sinin konut sahibi olmadigr Turkiye icin ayni zamanda
“umut” anlamina da gelmektedir.**°

TBMM'de kabul edilen 5582 sayili Mortgage Yasasi’nin getirmis oldugu vergisel
yenilikler su sekilde 6zetlenebilir:

1- Konut finansmani fonlarini temsilen ihrag edilen ipotege dayali menkul kiymetlere
ve varhk finansmani fonlarini temsilen ihrag edilen varliga dayali menkul kiymetlere 6denen
faiz, kér payi veya benzeri gelirler Gelir Vergisi Kanunu’na gore elde eden agisindan Menkul
Sermaye Irad1 olarak kabul edilecek ve vergilendirilecek.

2- Ipotekli sermaye piyasasi araglari ile varhk teminath menkul kiymetlerden
saflanan faizler de Menkul Sermaye iradi olarak vergilendirilecektir.

3- Ipotek finansmani kuruluslari ve konut finansmani kuruluslari tarafindan ihrag
edilen ipotekli sermaye piyasasi araglarindan elde edilen ké&r payi ve faiz gelirleri stopaj
(kesinti) yoluyla kaynakta vergilendirilecektir.

4- Konut finansmani kapsaminda yapilan sigortalarda sozlesme ve police lizerinden
alinan paralar, ipotek finansmani kuruluslarinin  kuruluslarinda veya sermayelerini

artirdiklar1  sirada ¢ikardiklari hisse senetlerinin itibar? degerlerinin Uzerinde elden

¥8 ALP, Ali; YILMAZ, M.Ufuk; a.g.e, 5.55

¥ ALP, Ali; YILMAZ, M.Ufuk; a.g.e, 5.59
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¢ikarilmasi sonucu kendi lehlerine kalan paralar ve ipotek finansmani kuruluglarinin, konut
finansmani kuruluslarinin ve konut finansmani fonlarinin, konut finansmani kapsaminda
yaptiklari tim islemler dolayisiyla lehe alinan paralar Banka ve Sigorta Muameleleri
(BSMV) vergisine tabi degildir.

5- Konut finansmani kuruluslari ve ipotek finansmani kuruluslari tarafindan konut
finansmani kapsaminda tesis olunacak ipotek islemleri, konut finansmani amaciyla yapilacak
finansal kiralamalarda kiralanan konutlarin kiractya devri ve Toplu Konut idaresi Bagkanlig
tarafindan konut satislar1 nedeniyle tesis olunacak ipotek islemleri i¢in harg alinmayacaktir.

6- Konut finansmanindan kaynaklanan alacaklar ile Toplu Konut idaresi
Baskanhginin rehinle temin edilmis alacaklarinin takibinde, ihalenin feshi talepleri ile ilgili
olarak esas hakkinda karar verilmesi halinde hukiim altina alinan anlasmazlik konusu deger
uUzerinden binde 54 oraninda harg alinacaktir.

7- Asagida belirtilen makbuz ve kagitlar Damga Vergisinden istisna Edilmistir:®*

a)Konut finansmani kuruluslarinin konut finansmani islemleri ve bu kuruluslarin
ipotekli sermaye piyasasi araglari, varlik teminatli menkul kiymetler ve varlik finansmani
fonlarini temsilen menkul kiymet ihraci ve bu ihraca konu teminatlarla ilgili olarak
diizenlenen makbuz ve kagitlar,

b)ipotek finansmani kuruluslari ile konut finansmani fonlarinin kurulus ve ipotekli
sermaye piyasas! araglari, varlik teminath menkul kiymetler ve varlik finansmani fonlarini
temsil eden menkul kiymetlerin ihraci ve ihraca konu teminatlardan kaynaklananlar dahil her
tarlu islemleri ile ilgili olarak diizenlenen damga vergisi ve bu kuruluslar veya fonlar
tarafindan 6denmesi gereken makbuz ve kagitlar,

c)Toplu Konut idaresi Baskanh§’min menkul kiymet ihraci ve ihraca konu
teminatlardan kaynaklananlar dahil her turlt islemleri ile ilgili olarak duzenlenen damga
vergisi ve bu kurulus tarafindan 6denmesi gereken makbuz ve ké&gitlar.

8- 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 38/A maddesinde tanimlanan konut
finansmani amaciyla teminat gosterilen veya ipotek konulan konutun, konut finansman
kuruluslari, Toplu Konut idaresi Baskanhgi, ipotek finansmani kuruluslari ya da iigiinci
kisilere teslimi (mlzayede mahallinde yapilan satislar dahil) ile bu sekilde alinan konutun,

konut finansman kuruluslari, Toplu Konut idaresi Baskanh§i veya ipotek finansmani

%1 GENCYUYEK, Levent; a.g.m, s.31
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kuruluslari tarafindan teslimi (mizayede mahallinde yapilan satisi dahil) KDV den istisna

tutulmustur.>®2

3.2.5.3.1 Vergi diizenlemesinin eksikleri

Oncelikle belirtelim ki, kanun taslaginda yer alan ve “Kisilerin sahip olacaklari ilk ya
da ikinci konut icin kullandiklari kredilerin 100.000 YTL’ye kadar olan kismina isabet eden
faiz 6demelerinin, gelir vergisi matrahindan indirilebilmesini” saglayan diizenleme kanunun
yasalasmasi stirecinde kanun metninden ¢ikarildi. Bu hiikiim aslinda, mortgage sisteminin
basariya ulasmasi icin hayati 6nem tasimakta idi. Nitekim, mortgage sisteminin gelistigi
Amerika’da ve Avrupa’nin birgok ulkesinde, kisiler tarafindan 6denen faizlerin vergi
matrahindan indirimine izin verilmektedir. Hatta bazi tlkelerde faizin yani sira, 6denen ana
para tutarlari bile indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak IMF’nin, vergi gelirlerinde
azalma yasanacagl yonindeki kaygi ve baskilari nedeniyle, faiz 6demelerinin vergi
matrahindan indirilmesini saglayan diizenleme mortgage sistemine alinmadi. Oniimizdeki
yillarda, ulke ekonomisinde yasanacak olumlu seyirle birlikte, dizenlemenin bu eksik
yonunin duzeltilerek faiz 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesine olanak saglanmasi

gerekmektedir, >

3.2.5.4. Mevcut konut kredileri ile tutsat(mortgage) kredilerinin karsilastiriimasi

Bilindigi gibi, 5582 sayili “Konut Finansman Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 21 Subat 2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilerek yasalasmistir. S0z konusu Kanun’un yasalasmasinin ardindan da daha Once
bankalardan konut kredisi kullananlar arasinda, mevcut konut kredilerini mortgage kredisine
cevirip ¢evirmeme konusunda yogun bir tartisma yasanmaya ve yanlis ve eksik bilgilere
dayanan degerlendirmeler yapiimaya baslanmistir.

5582 sayili Konut Finansman Sistemine iliskin Kanun’un 20’inci maddesi ile 2499
saylll Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen Gegici 11’inci Madde ile, bu maddenin
yururluge girmesinden énce diizenlenmis bulunan ve 5582 sayili Kanun’un 38/A maddesinin
birinci fikrasinda yer alan konut finansmani tanimina uyan kredi ve finansal kiralama

sozlesmelerinin tarafi olan tiketicilere, bu maddenin yurirlige girmesini takiben (¢ ay

' GENCYUREK, Levent; a.g.m, s.31
%2 ERDILER, Saban; a.g.m, s.20
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icerisinde, sozlesmenin yapilmis bulundugu konut finansmani kurulusuna basvuruda
bulunarak, s6zlesme konusu islemin, bu Kanunun 38/A maddesinde yer alan konut
finansmani  tanimi kapsami disinda degerlendirilmesi talebinde bulunabilme hakki
taninmistir. Bu 3 ayhk basvuru suresi igerisinde talepte bulunmayan tiketicilerin, bu
maddenin yururluge girmesinden once dizenlenmis bulunan sézlesmeleri ise, Kanun’un
38/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda, yani mortgage kredisi olarak kabul edilecektir.

Buna gore, bu Kanun’un ydrurluge girmesinden 6nce konut kredisi kullanan
tlketicilerin kendilerine taninan 3 aylik stirede talep etmemeleri halinde, bu krediler
kendiliginden konut finansman sistemi icerisinde kullaniimis kredi yani mortgage kredisi
sayilacaktir. Bu durumda da dogal olarak tiiketicilerin bu konuda bir karar vermeleri geregi
dogmustur ve iste sorun da burada baslamaktadir. Acaba mevcut konut kredisini mortgage
kredisine cevirmek tlketicinin yararina midir yoksa zararina midir? Bunun tliketiciye
getirecegi avantajlar ve dezavantajlar nelerdir? Daha once konut kredisi kullanan tim
tiiketiciler simdi bu sorunun yanrtini vermeye calismaktadir.®®

Tuketicilerin verecegi karar son zamanlarda Uzerinde en ¢ok tartisilan bu konudur.
Kanun’un 24’unct maddesinde yer alan ve konut finansmani kurulusunun, geri 6demelerin
yapilmamasi halinde kalan borcun timunin ifasini talep etme hakkini sakl tutmussa, bu
hakkin ancak tlketicinin birbirini izleyen en az iki 6demede temerrude diismesi halinde
kullanilabilecegine iliskin hukimdur. Diger taraftan konut finansmani kurulusunun bu
hakkini kullanabilmesi i¢in en az bir ay siire vererek muacceliyet uyarisinda bulunmasi
gerekmektedir.

Yukaridaki madde hiikmi, vatandaslar arasinda ¢ok yanlis yorumlanmis ve sanki
konut kredisi kullanan vatandaslarin, kredi taksitlerini 2 ay 6deyememesi durumunda, banka
veya konut finansman kurulusuna vatandasin elinden evini alip, ipotedi paraya cevirme
zorunlulugu getiriyor seklinde yorumlanmistir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, bu
madde hukminin Kanun’a konulmasinin temel amaci tuketicileri korumaktir. Mevcut
durumda, kullanilan konut kredileri ile ilgili olarak tiketiciler ile bankalar arasinda
imzalanan sozlesmelere bakildiginda, tiketicinin 1 gin bile 6demeyi geciktirmesi
durumunda bankanin esasen gerekli bildirimleri yaptiktan sonra yasal takibe gegme ve
ipotedi paraya gevirme yetkisi bulunmaktadir. Bu madde ile bankalara ve diger konut
finansman kuruluslarina, yasal takibe gecmek igin tiiketicinin ancak Ust Uste 2 ddemeyi

yapamamas! durumunda yasal takibe gegebilme kisiti getirilmistir. Yani mevcut konut

%4 ERDILER Saban; a.g.m, s.21



183

kredilerinin aksine banka hemen yasal takibe gecemeyecek, bunun igin tiiketicinin 2 ay kredi
taksitini st Uste ddeyememesini bekleyecektir. Kamuoyunda bilinenin aksine, bu madde
hukminin tlketicilerin yararina oldugu cok agciktir. Diger taraftan, bu madde hukmi,
tlketicinin 2 ay Ust Uste taksitini 6deyememesi durumunda yasal takibe gecme ve ipotegi
paraya cevirmek (zere tiketicinin elindeki evi alma konusunda bir zorunluluk
getirmemektedir. Yani bankanin 2 ay ge¢cmesine ragmen, hala yasal takibe gecmeme veya 3
ay sonra, 6 ay sonra yasal takibe gegme hakki bulunmaktadir.

Yukaridaki detayh aciklamalardan da anlasilacagl uzere, daha 6nce konut kredisi
kullanan vatandagslarin, mevcut konut kredilerini mortgage kredisine donistirmemeye bu
hilkim nedeniyle karar vermeleri durumunda, bu karar, tamamen yanhs bir bilgiye ve
yoruma dayali bir karar olacak ve bu kararlarindan dolayi zarar goreceklerdir.

Vatandaslarimizin, baska sebeplerle mevcut konut kredilerini mortgage kredisine
donustiirmemeye karar vermeleri ise mimkindir. Ancak burada her iki kredi tlriintin de tim
avantaj ve dezavantajlarinin vatandaslarimiz agisindan cok iyi degerlendirilmesi ve dogru
bilgilere dayanan bir karar verilmesi buyik 6nem tasimaktadir. Daha 6nce konut kredisi
kullanan tlketicilerin mevcut kredilerini mortgage kredisine donlstirmemesinin diger
onemli bir sebebi de, Konut Finansman Sistemine iliskin Kanun’da maalesef mortgage
kredileri icin bir vergi avantaji 6ngorilmemis olmasi ve bunun bir sonucu olarak da her iki
kredinin faiz oranlari arasinda bir farklilasma yasanmamis olmasi olabilir. Bu konu ile ilgili
olarak da tlketicilerin Kkararlarini verirken, mortgage kredilerine simdi vergi avantaji
taninmamasinin ileride de taninmayacagl anlamina gelmedigini ve ileriki glnlerde veya
yillarda, bu kredilere vergi avantaji getirilmesi durumunda, eger mevcut konut kredilerini
mortgage kredisine donlsturmemislerse, bu vergi avantajindan yararlanamayacaklarini

bilmeleri gerekir.*®

3.2.5.5. Mortgage krizinin nedenleri ve alinacak tedbirler
BDDK’nin tiim dlnyay! krize strukleyen ve Turkiye’yi de dnemli dlciide etkileyen
ABD mortgage kriziyle ilgili yapmis oldugu degerlendirme konunun énemine binaen asagiya

alinmistir:*¢®

%4 UGUR, Arif, Mevcut Konut Kredileri ile Mortgage Konut Kredilerinin Karsilastiriimasi, Destek
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.15
%6 “BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
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3.2.5.5.1. Mortgage krizinin nedenleri
3.2.5.5.1.1. Yetki cakismasinin tespitinde gecikme

“Monoline, 6zel amach kurumlar ve serbest fonlar gibi yeni finansal kurumlarin
sistem i¢indeki paylarinin artmasi ve bu kurumlarin karmasik yapidaki CDS, CDO gibi kredi
tirev Urunlerini kullanmalari, ABD'de bagslayan sorunlarin diger tlke piyasalarinda domino
etkisi yaratmasina neden olmustur.

Bununla birlikte finansal piyasalari denetleme ve duzenleme yetkisine sahip olan
kurumlarin yetki alanlarinin gakismasi, sorunlarin tespitinin gecikmesine neden olmus, yasal
dizenlemelerin farkliligi, eyalet ve merkezi bazda bosluklar olusturmustur. ABD mortgage
krizinin gelisim sureci tarihsel verilerle ele alindiginda, siyasi ve politik Kkararlardaki
degiskenligin uzun vadede finansal piyasalari nasil etkiledigi de gorilmektedir. Hukimet
secimleriyle birlikte Merkez Bankasi yonetiminin degismesi, para ve ekonomi politikalari
arasindaki alisilagelmis uyumu (ya da yapay uyumu) bozmustur. Mortgage kredilerinin
sorunlu hale donlsmesiyle, kredi krizi olarak piyasalara yansiyan bu durum, mortgage
kredilerine dayali ikincil piyasalardaki derinlik nedeniyle 6demelerin yapilamamasi ve sirket
zararlarinin fonlanabilmesi amaciyla 2007 yilinin tglinct ¢eyreginden sonra likidite krizine
donusmustdr. Likidite krizine donustim ise piyasalarda ani panik alim satimlarina neden
olmus ve basta emtia piyasalari olmak tzere diger piyasalari olumsuz etkilemistir. ABD'de
2007 yilinin sonlarina dogru otoriteler tarafindan finansal dalgalanma yerine 'kriz' kelimesi
kullanilmaya baslanmistir. Kriz kelimesinin kullaniimasiyla birlikte, mortgage krizi yonetim
stirecine yonelik ¢alismalar baslatilarak, tim para ve maliye politikalari gézden gegirilmis,
denetimler artiriimis ve finansal sistemin tamami 6zdegerleme strecine alinmistir.

Finansal piyasalarda oncl olarak kabul edilen ABD piyasalarinda ciddi anlamda
organizasyonel yapi tartisma konusu yapiimis ve kamu kurumlarinin agirhgr konusunda fikir

ayriliklari ortaya ¢ikmistir.”%’

3.2.5.,5.1.2. Rating kuruluslarinin geg tepki vermesi

“ABD mortgage krizi sonrasinda, kredi derecelendirme kuruluslarinin mortgage
krizine ge¢ tepki vermesi yoniinde olusan kaygilarin, bu kuruluslarin Avrupa Komisyonu
tarafindan da incelemeye alinmasina neden oldugu anlatilan analiz ¢alismasinda, birgok

Avrupa ulkesinin de, derecelendirme kuruluslarinin, ABD subprime mortgage kredilerine

%7 «“BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
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dayali menkul kiymetlere yatirim yapmasinin riskleri konusunda yatirimcilari uyarmakta
yeterince hizli davranmadiklari gérisuni savunmaktadir.

ABD mortgage krizi sonrasinda finansal sistemde alinmasi gereken Onlemler ise
soyle siralanmistir:

"Mal varhgina iliskin kredi riski bilgisinin iletilmesinde yasanan sorunlarin asiimasi,
finansal kurumlar ve vyatinmcilar tarafindan risk yonetiminin yapilmasi, kredi
derecelendirme kuruluslarinin gézden gecirilmesi, rating metodolojisi, ratinglerin kullanimi
ve denetleme yapisinin gdzden gegirilmesi, birincil ve ikincil piyasa araglari arasindaki
muhasebenin  konsolidasyonunun  saglanmasi, menkul  kiymetlestirilmis  runlerin
degerlemesi ve muhasebesiyle ilgili sorunlarin uluslararasi ortamlarda tartisiimasi, menkul
kiymetlestirilmis Urtnlerin ipotekli varhklara doéndsunin izlenebilirliginin saglanmasi,
menkul kiymetlestirme islemlerinin yeterli verilerle desteklenen istatistiksel yontemlerle
yapilmasi, denetleyici otoritelerin piyasalari ve finansal kurumlari izleme yontemlerinin
gelistirilmesi, denetleyici otoriteler arasindaki uluslararasi isbirliginin saglamlastiriimasi.”

Ayrica, CDO ve SPV'lerin finansal sistem icinde yarattigi belirsizliklerin asilabilmesi
icin mutlak suretle, uluslararasi dizeyde vaka analizlerinin yapilarak, her ulkenin mortgage
kriziyle ilgili risk profillerinin olusturulmasi gerektigi anlatilan analizde, AB'nin sahip
oldugu butiinlesik finansal sisteme dair politika ve stratejilere, ABD'nin sahip olmadig

hatirlatildi”. >

3.2.5.5.1.3. Degerlemelerin gergedi yansitmamasi

“ Ancak, AB'de hummali bir sekilde gozden gecirilen ve 2010 yilinda tamamlanmasi
beklenen ¢alismalardan, ABD'nin de esinlenmesinin yararli olacagdi, aksi halde, kiresel
finansal risklerin yonetilmesinde ileriki donemlerde baska problemlerin de ¢ikmasinin
muhtemel oldugu belirtilerek, dederlendirmede soyle denilmistir:

"ingaat sektorii basta olmak iizere birgok sektorii yakindan ilgilendirmesi nedeniyle,
ekonomi agisindan ayri bir 6nemi olan mortgage piyasalarinda yasanan sorunlarin éniine
gecilebilmesi igin; gercedi yansitmayan degerleme yontemleri ortadan kaldiriimahdir.”

Mortgage komisyonculari ve ekspertizler tarafindan artirilan komisyon primleri takip
edilmeli, kredi basvurularinda yapilan degisiklikler, otoriteler tarafindan izlenmeli, sahte

kredi dokiimantasyonlari engellenmeli ve refinansman amaciyla alinan kredilerle,

%8 “BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.



186

yatirimcilarin garanti edilmis kisa vadeli yeniden satin alma yatirimlarinin, finansal kurumlar
tarafindan yanhs fonlanmasinin 6ntine gecilmelidir.

BDDK'ya gore, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tirev
piyasalarinin genislemesi, kredi derecelendirme surecindeki sorunlar da krizin diger
nedenleridir.

BDDK'nin "ABD Mortgage Krizi" analizine gore, 2007-2008 kuresel finansal
dalgalanmanin kaynagi olan ABD Mortgage krizi, piyasa yapisi ve denetim eksiklikleri ile
izlenen politikalar sonucu ortaya ¢ikan sorunlarla, tahmin edilemeyen olumsuzluklara neden
oldu.

Mortgage piyasasinda sire¢ incelendiginde, ipotege dayali kredi sdzlesmelerinin
hazirlanmasi asamasinda yasanan sorunlar, sistemin isleyisinde aksakliklara neden olurken,
ABD mortgage piyasasinda Ozellikle subprime (yuksek riskli) ve degisken faiz oranli
mortgage kredilerinin nakit akislarinin bozulmasi, bu piyasayla iliskili menkul kiymet
piyasalarini da etkiledi.

Subprime krediler 6zl geregi riskli krediler grubunda yer almasina ragmen, bu riskler
yokmus gibi, bu tiir kredilerin kullaniimasiyla sistem sorun ¢ikarmaya basladi. Riski yiksek
kisilere daha yliksek faiz oranlari ile mortgage kredisi kullandiriimasi ve faiz oranlarinin
yikselmesi ile faiz yiki artti, faiz ve anapara 6demelerinde aksakhklar bas gosterdi.
Subprime mortgage kredileriyle baslayan kredi krizinin blyiyerek, diger kredi turlerini de
etkisi altina almasi, mortgage piyasasinin tamaminin etkilenmesine neden oldu.

Konut fiyatlarindaki balon artislar da piyasada asimetrik bilgiye neden olarak, kredi
kullanicilarinin yanlis yonlendirilmesine yol acti ve konut satin almanin bir yatirim araci

olarak algilanmasina neden oldu.”**

3.2.5.5.1.4. Mortgage krizindeki ilgili taraflar

“Mortgage piyasasinin temelini olusturan mortgage kredilerini ihra¢ eden kuruluslar
acisindan ortaya ¢ikan temel sorun, bu kurumlarca diisik kredi standartlarinin belirlenmesi
oldu. Menkul kiymet ihra¢ edenler agisindan konuya bakildiginda da kredi piyasasinda bir
daralma yasanmamasi amaciyla gerekli denetim ve dlzenlemelerin yapilmamasi ve

piyasanin kendiliginden dengeye gelmesi yoniindeki beklenti mortgage krizine yol acti.
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Mortgage ipoteklerine dayali menkul kiymetlestirme siirecinin isleyisine bakildiginda
ise denetim eksikligi nedeniyle konut kredilerinin kullanim amaci konut edinme yerine,
konut spekilatorligune donistu ve sistem aksamaya basladi.

Global menkul kiymetler piyasasina bakildiginda ise aktiflerine menkul
kiymetlestirilmis driinleri alan sirketlerin, piyasada sorunlar olusmaya basladiginda bu
aktifleri finansman bonosu gibi kisa vadeli kaynaklarla finanse etmeye ¢alismalari da kisa
suirede ylksek meblaglarda zarar agiklamalarina neden oldu.

Kredi derecelendirme kuruluslari agisindan ise menkul kiymetlestirme havuzunu
olusturan rtinler yerine, bu driinleri ihrag eden kurumlarin derecelendirilmesi risklerin sakli
kalmasina, ihra¢ edilen menkul kiymetin gergek risklilik diizeyinin ortaya konulmamasina
yol acti.

Menkul kiymetlerin sorunsuz krediler gibi derecelendirilmesi yatirimci istahlarini
artird1 ve risklerin yayllmasina neden oldu. Bireysel yatirimcidan serbest fonlara kadar
birgok yatirimci aktifine mortgage kredilerine dayali finansal araclari dahil etti.

Bankalar, monoline (finansal garanti veren) sigorta sirketleri, devlet destekli
kuruluslar ve serbest fonlarin da aralarinda bulundugu kurum ve kuruluslarin kaldirag etkisi
yiksek olan riskleri ustlenmeleri sonucunda yatirimcilar, piyasayr sorgulamadan ve kredi
dereceleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadan kredi derecelerine glivenerek yatirimlarini

2390

gerceklestirdi.

3.2.5.,5.1.5. Sorunlu kredi yapisi

“Mortgage piyasalarinin sorunlu kredi yapisini da subprime mortgage kredileri ile
degisken faiz oranli mortgage kredileri olusturdu. ABD finans piyasalarinda son yillarda
kredilerin esnek sartlarda verilmesi, mortgage krizini tetikleyen unsurlardan biri oldu. Hem
diizenleyicilerin, hem de risk yoneticilerinin bu uygulamalari gérmezlikten gelmeleri sistem
icinde sorunlarin domino etkisi yaratmasina neden oldu. ABD mortgage krizi kaynakl
finansal dalgalanmanin temelinde yatan nedenlerden biri, kamuoyuna yapilan hatali ya da
eksik acgiklamalarin yatirimcilar tarafindan veri kabul edilerek, varlik daha menkul
kiymetlestirme surecinde iken bu hatayl giderecek daha saglikli yeni bir degerlemenin

yapilmamasi oldu”.**
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3.2.5.5.1.6. Krizin likidite krizine donlismesi

“Analize gore, kriz her ne kadar baslangicinda bir mortgage krizi olarak ortaya ¢giksa
da takip eden surecte bir likidite krizine donistu. ABD'de 2007 yilinda, finans ve sigorta,
gayrimenkul, insaat ve madencilik sektori basta olmak (lizere toplam 4 sektériin biylime
hizinin yavaslamasiyla genel ekonominin biilyime hizi da yavasladi. Ekonomik buyimenin
yavaslamasina neden olan reel sektdr, mortgage krizinden olumsuz etkilendi. Otorite
acisindan bir politika araci olarak gorilen faiz oranlarindaki degisim kredi piyasasinda
daraltici etki yapti, kredi piyasasinda 2006 yilinda ylizde 13,2 oraninda artis saglanirken,
2007 yilinda bu oran yuzde 4,8 olarak gergeklesti. Analizde, "bu durum, Bush ydnetiminin
kredi piyasasini canl tutarak ekonomik gelismeye katma deger saglama amacina
uymamaktadir” denilmistir. 2007 sonu itibariyla ABD cari agik rakami tarihinde en ylksek
seviyeye ulasarak, 811,5 milyar dolar olarak gergeklestigi belirtilen ¢alismada, "GSMH'nin
ylizde 5,9'u olan cari acgik degeri Amerika gibi buyuk bir ekonomi igin bile oldukca
yiksektir. IMF kriterlerine gore yiuzde 4'Un Uzerindeki oranlar riskli olarak

tanimlanmaktadir” denilmistir.”*%

3.2.5.5.1.7. Mortgage borglarinin artmasi

“Analize gore, ABD hiikiimetinin tuketimi destekleyen politikalari ile asiri tuketim
egilimi gosteren tlketicileri, kullanimi karsihginda ipotek gerektirmeyen kredi karti borg
Odemelerini geciktirmeye yoneltti.

Vergi sonrasi gelirlerin 6denmemis mortgage borglarina orani 1980 yilindan itibaren
giderek artt1; yuzde 45 olan bu oran 2004 yilina gelindiginde yiizde 90'a ulasti. Mortgage
borglarini artiran nedenler arasinda konut sahipliginin artmasi (ayni konut igin kira édemesi
yerine mortgage kredi 6demesinin yapilmasi), faiz oranlarinin dismesi, vergi kanunlarinin
degismesi ve konut degerinin artmasi yer aldi. Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme
istegi maliyeti dusuk, kolay kredi imkéanlarina bagli olarak tiiketicilerin asiri bor¢lanmasina
ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin kirilganhigini artirdi. ABD'de
subprime borglularinin 6deme gucligine dismesi ile tetiklenen kriz, bu kirilganliklarla
birlikte blyudu. Kredi piyasasinda ortaya ¢ikan kriz mortgage kredileri tizerinde odaklansa
da kredi karti geri 6demeleri belirgin bir sorun olarak sistemde yer aldi. ABD mortgage

piyasasinda 2000-2008 doneminde faaliyet gOsteren kurumlar itibariyla toplam mortgage
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kredilerinin; yizde 35'i finans kurumlari, yiizde 5'i federal kuruluslar, yizde 50'si ipotekli

konut kredileri fonu tarafindan, yiizde 10'u bireysel ve diger yollardan karsiland1.”*%

3.2.5.5.1.8. Varliklardan silinen kredilerdeki en blyik payin, mortgage kredilerine ait
olmasi

“Bankacilik sektoriinde varliklardan silinen kredilerin gelisimine bakildiginda, bir
onceki yila gore artisin ylizde 122 orani ile en ¢ok 2008 yihnin ilk ceyredinde gerceklestigi
kaydedilen analizde, "bu artisin iginde yuzde 531 ile en buylk paya mortgage kredileri
sahiptir’” denilmektedir.

Ayrica 2007 yilinda 38 milyar 122 milyon dolar olan net silinen aktif degeri 2008
yithinin ilk ¢eyreginde 15 milyar 722 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Mortgage kredileri
nedeniyle net silinen aktif deger 2007 yilinda 8 milyar 4 milyon dolar ve 2008 yilinin ilk

ceyreginde 5 milyar 985 milyon dolar olmustur.”

3.2.5.5.1.9. Krizin nedenleri

“Analizde, krizin nedenleri su basliklarla 6zetlendi: "Mortgage kredilerinin yapisinin
bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlasmasi, konut fiyatlarindaki balon artislar, menkul
kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tlrev piyasalarinin genislemesi, kredi
derecelendirme strecindeki sorunlar.”

Analize gore, faizlerin dusik oldugu dénemlerde artan risk istahiyla kisilerin kredi
gecmislerine bakilmadan verilen subprime mortgage kredilerinde, faizlerin yikselmesiyle
birlikte temerrutler ve icra yoluyla satislar artmaya basladi. Bu durum karmasik tlrev

araclarla finansal sisteme yayilarak dalgalanmaya neden oldu.”**°

3.2.5.5.1.10. Sistemin temelde sorunlu olmasi

“Analize gore, derecelendirme yapisina bakildiginda, subprime mortgage kredilerine
dayali tahvillerin yiizde 96'sina A grubu derece verilerek en basta, sistemin temeli sorunlu
olarak kuruldu.

ABD mortgage piyasasinda mortgage kredilerine iliskin dolandiriciliklarin son

yillarda artis gosterdigi, ancak mortgage dolandiriciliklarinin tespitine iliskin belli bir ¢6zim
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yolu bulunamadigi belirtilen Analize gére, 2003 yilinda 6936 olan stipheli islem sayisi, 2006
yilinda 35 bin 617'ye, 2007'de 46 bin 717'ye yukseldi. Tespit edilen stipheli islemlerin
sadece yuzde 7'sinin neden oldugu zarar ortaya konabildi; bu ise 813 milyon dolar olarak

gerceklesti.”>%

3.2.5.,5.1.11. Spekulatorlerin etkisi

“Spekiilatorlerin konut fiyatlarina etkisine deginilen analizde, hileli isleme konu
olan konut 20 bin dolara satin alindi, degerlemesi hileli sekilde 80 bin dolara yapildi, yapilan
degerleme sonrasinda sahte satis islemiyle konut bedelinin ylizde 80'i olan 64 bin dolar kredi
kullanildi ve spekiilator 44 bin dolar kar etti. Bu konutlar, genellikle icra yoluyla satildi.
Banka gercek degeri 20 bin dolar olan konut icin 64 bin dolar kredi kullandirarak 44 bin
dolar zarar etti; bu kredi FHA sigortali ise szkonusu zarar hiikimet tarafindan karsiland.

Analize gore, mortgage dolandiricilik gostergeleri arasinda, “abartilarak yapilmis,
gercedi yansitmayan degerlemeler, komisyoncular ve ekspertizler tarafindan artirilan
komisyon primleri, kredi basvurularinda yapilan degisiklikler, sahte  kredi
dokiimantasyonlari, refinansman amaciyla alinan krediler ve yatirimcilarin garanti edilmis
kisa vadeli yeniden satin alma yatirimlari™ yer alir.

ABD, lilkede mortgage kredileri nedeniyle baslayan dalgalanmanin basinda FED'in
para politikasiyla tedbirler almaya galisti. ABD, bu dnlemlerin yetersiz kalmasi, piyasalarda
tedirginligin devam etmesi, durgunluk ihtimalinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle maliye politikasi
uygulamalari, yeniden yapilanma calismalari ve gesitli diizenlemelerle dalgalanmanin negatif

etkilerini ortadan kaldirmaya cahisti.”>%’

3.2.5.5.2. Mortgage krizine karsi alinan ve alinacak tedbirler
3.2.5.,5.2.1. Para politikasi uygulamalari

“FED, 2007'de baslayan dalgalanma sirecinde 3'Uncu defa politika degisikligine
giderek, gosterge ve iskonto faiz oranlarini yeniden disurmeye basladi ve gesitli kanallarla
piyasaya likidite desteginde bulundu.

Iskonto faiz haddindeki indirime ragmen sistemin eski isleyisine dénmemesi,

kuruluslarin birbirine bor¢ vermekte tereddut etmeye devam etmesi lizerine FED, gosterge
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faiz oranlarinda indirime gitmeye basladi. Federal Agik Piyasa Kurulu yiizde 5,25 diizeyinde
olan gosterge faizini 7 defada yuzde 2'ye indirdi.

FED, finansal dalgalanmanin etkilerini en aza indirmek amaciyla bircok yeni likidite
saglama kolayliklari olusturdu ve mevcut uygulamalar ile operasyonlarda 6nemli
degisikliklere gitti. 17 Agustos 2007'de 100 baz puan olan birincil kredi orani ile FEd hedef
faiz orani arasindaki spred farkini 50 baz puana indirdi ve 30 giin vadeli kredilerin
yenilenebilirligine izin verdi. Ayrica 16 mart 2008'de spred farkini 25 baz puana distrerek,
kredilerin vadesini 90 giine ¢ikard1.

12 Aralik 2007'de vadeli ihale kolayligi programini uygulayacagini agiklayan FED,
17 Aralik 2007'de 28 giin vadeli, 20 milyon dolar tutarindaki ilk ihaleyi gerceklestirdi.

FED, 11 Mart 2008'de vadeli menkul kiymet bor¢ verme kolayligi programini
olusturdu ve 27 Mart 2008'de haftalik ihaleler basladi. FED, 16 Mart 2008'de 6 aylik bir

dénem icin piyasa yapiciligi kredi kolayh§ini uygulamaya basladi.”*

3.2.5.5.2.2. Piyasaya 490 milyar dolar likidite destedi saglanmasi

“Aralik 2007'den Mayis 2008'e kadar olan donemde vadeli ihaleler ile piyasaya 490
milyar dolar tutarinda likidite destedinde bulunuldu. Mart 2008'den sonra aylik miktarin 100
milyar dolara ¢ikarilacagi acikland.

FED'in dalgalanma déneminde likidite destedi olarak yaptidi en olagandisi yardim ise
bir yatirim bankasi olan Bear Stearns'e reeskont penceresinden kredi kullandirmasi oldu.
Bear Stearns'in likidite sikisikligina girdigini aciklamasinin ardindan FED, JP Morgan
aracthgiyla sirkete 28 giin vadeli likidite saglayarak, son bor¢ verme mercii gorevini
mevduat kurulusu olmayan bir banka igin kulland1.

Bu arada FED'e acil durumlarda mevduat bankasi olmayan bir kurulusa reeskont
penceresinden kredi kullandirma yetkisi "Buyuk Depresyon”dan sonra 1932 yilinda
yururluge konulan bir madde hitkmuyle verilmisti.

Bear Stearns'in likidite sikisikligi nedeniyle yasadigi sorun FED'i 6zellikle piyasa
yapicilarina yonelik olmak (zere gunluk likidite saglama yolunda calismalar yapmaya sevk
etti.
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FED, nakit ve menkul kiymet seklinde blyuk tutarlarda borg vererek, piyasaya
yeniden bir diizen kazandirmak istedi. Mart 2008 sonu itibariyle yaklasik 1 trilyon dolarlik
bilangosunun yarisindan fazlasini yeni gelistirmis oldugu programlar teskil etti.

Bu cercevede yapilan islemler arasinda, 100 milyar dolar vadeli ihale kolayhgi, 100
milyar dolar ipotekli konut finansmanina dayah 28 giinlik repo, 200 milyar dolar vadeli
menkul kiymet bor¢ verme kolayhgi, 36 milyar dolar doviz swaplari, 29 milyar dolar Bear
Stearns'in satisini desteklemeye yonelik kredi ve 30 milyar dolar piyasa yapicisi kredi

kolayhgr yer aldi.”%%°

3.2.5.5.2.3. Maliye politikasi uygulamalari

“FED'in aldig1 énlemlerin yetersiz kalmasi, durgunluga girme beklentilerinin artmasi
uzerine ABD hukimeti, ekonomiyi yeniden canlandirmak amaciyla genisletici maliye
politikasi tedbirleri de almaya basladi. Bu kapsamda 150 milyar dolar tutarinda ekonomik
blytime paketi agiklandi.

Bu paketin 100 milyar dolarindan tiiketicilerin, 50 milyar dolarindan isletmelerin
yararlanmasi planlandi.

ABD otoriteleri gesitli dizenlemelerle mortgage piyasasini yeniden disipline etmeye
calisti.

Mortgage piyasasinda disiplini tesis etmek, suiistimallerin 6niine gegmek, mortgage
kredisi veren kuruluslarin isleyisini belli minimum standartlara baglamak ve tlketiciyi
korumak amaciyla "Mortgage Reform ve Suistimalleri Onleme Yasa Taslagi" hazirlandi.

Kredi verme sirecini disipline etmek amaciyla "Adil ve Dogru Kredi islemleri
Yasasi" konuya iliskin bolum degistirildi.

Degisiklikle kredi verilirken riske dayali fiyatlama yapilmasi istendi. Tuketicileri
bilgilendirmek ve kuruluslara tlketici korumasinin nasil yapilacagini gostermek igin hibrid
degisken faiz oranli mortgage uriinlerinin 6zelliklerini anlatan rehber yayinlandi.

"Mortgage Aracilari Lisanslama Kanunu™ ise ABD Senatosundan gegmis,
uygulanmasi icin Konut Bankaciligi Komisyonu’nda bekliyor. Kanuna gore, bireysel calisan
mortgage komisyoncularina, mortgage karsiligi borg verenlere ya da mortgage hizmeti veren
sirketleri kapsayan tim kredi verenlere tescil zorunlulugu getiriliyor. Buna uyulmamasi
halinde cezai yaptirimlar éngoéruluyor.

Amerikali ailelerin konut finansmani sorununu ¢6zmek, finansal piyasalara olan
guiveni yeniden olusturmak ve ekonomiyi gugclendirmek icin ¢ozumler tretmek amaciyla
ABD Senatosu ile ABD Temsilciler Meclisinin isbirligiyle "Konutlasma ve Ekonomik
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lyilestirme Kanunu" diizenlendi. ABD Senatosunda 23 Temmuz 2008'de kabul edilen kanun,
"Federal Konut Finansmani Duzenleyici Reform Kanunu’nda, Konut Sahipleri Hope Kanunu

ve icralarin Onlenmesi Kanununda diizenlemeler yapmaktadir.”*

3.2.5.5.2.4. Denetim surecinin sikilastiriimasi

“Dalgalanma basladiktan sonra yerinde ve uzaktan denetimlerle bankalarin varhk
kalitesi, likidite durumu, risk yonetimi ve rezerv durumu 6ncelikle ele alind1.

Yine bu donemde denetim anlaminda Bear Stearns'in batmasindan sonra SEC ve
FED'in isbirligi icinde calismasina yonelik mutabakat zapti imzalanmasi dikkat gekti.

Dalgalanmayla 6zellikle ABD'de olmak tizere diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
ve yeni finansal ortamin isleyisi sorgulanmaya baslandi ve cesitli reform onerilerinde
bulunuldu.

Hazinenin hazirladigi Modern Finansal Duzenleyici Yapi Taslagi’nda kisa ve uzun
vadeli mevcut diizenleme yapisini oldukca degistirecek Onerilere yer verildi. Kisa vadede
sorunun ¢ozimune yonelik, "finansal piyasalar ¢calisma grubunun etkinlestirilmesi, mortgage
kredisi veren kuruluslar igin tek bir diizenleyici otoritenin kurulup kredi vermenin belli
standartlara baglanmasi ve FED'in likidite desteginin tim finansal kuruluslari igerecek

sekilde genisletilmesi” 6nerilerinde bulunuldu.™*

3.2.5.5.2.5. FED'in likidite verme yetkisinin genisletilmesi

“Finansal dalgalanmaya neden olan subprime mortgage kredilerinin yizde 50'den
fazlasinin federal denetime tabi olmayan mortgage komisyonculari tarafindan ihrag edilmesi
ABD otoritelerini tim mortgage kredisi veren kuruluslarin islemlerini diizenleyecek tek bir
kurumun ihdas edilmesi fikrine yoneltti. Bu nedenle kisa vadede "Mortgage Kredi Verme
Komisyonu"nun kurulmasi istendi. FED'in likidite verme yetkisinin mevduat kurulusu
olmayan finansal sirketleri de kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerildi. Ancak bu tarz bir
destegin sakincalari da siralandi.

Piyasa istikrarini diizenleyici bir idarenin kurulmasina karar verildi ve bu gorevi
FED'in ifa etmesi disunildu.

Analizde, "ihtiyatl Finansal Diizenleyici idarenin Kurulmasi" ve "Ticari Faaliyetleri

Diizenleyici idarenin Kurulmasi hakkinda da bilgi verildi.”*%?

“0 «BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
“L «“BDDK Mortgage Krizi Dederlendirmesi” www.bddk.org.
42 “gpDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
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3.2.5.5.2.6. Mortgage kredi surecinin iyilestirilmesi

“ABD'de mortgage kredisi verme surecinin ana unsurlarinin iyilestirilmesi igin
yapilmasi guindeme gelenler sdyle siralanmaktadir.

-Tum eyaletlerdeki mortgage brokerlarina tek bir lisanslama standardi gelistirilmeli.

-Federal ve eyalet diizenleyicileri, mortgage kredisi veren ya da kredi verme
stirecinde bir sekilde musteri ile karsilasan kuruluslari siki ve duzenli sekilde izlemeli.

-FED tiiketiciyi koruma kurallari daha giiclii olusturmal.”*®

3.2.5.5.2.7. Seffafligin gelistirilmesi

“Finansal kuruluslarin yaptlandirilmis Grinlerine temel teskil eden varliklarin
yapilarini yeterince arastirmamasi ve piyasadaki gelismelerini yeterince takip etmemesi
dalgalanma siirecinde birgok zararin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Bu noktada finansal kuruluslarin uygulamalar ile seffafliginin gelistirilmesi icin
gerekenler soyle siralandi:

-Denetleyici kuruluglar, yatirimcilarin, menkul kiymetlestirilmis krediyi ¢ikaran
kurulus ve aracilardan krediye dair (Uruniin bagh oldugu varlik havuzu gibi) daha detayl
bilgi almasini saglamalidir.

-Denetleyici  kuruluslar; yatirmcilarin  portfdylerinde bulunan araclari risk
karakteristigine dair kredi derecelendirme kuruluglarinin  bagimsiz  bir bakis agisi
gelistirmelerini saglamalidir.

-Finansal Piyasalar Calisma Grubu; ozel sektor ile birlikte kuracaklari komitede
yatirimcilarin menkul kiymetlestirilmis kredilerle ilgili kamuoyuna agiklama uygulamasini

gelistirecek calismalarin yapilmasini saglamahdir.”**

3.2.5.5.2.8. Risk yonetiminde zayifliklarin giderilmesi

“Kredi derecelendirme kuruluslarinin yapilandirtimis kredi drinleriyle ilgili stire¢ ve
uygulamalarini gelistirmek igin yapilmasi gerekenler arasinda da, derecelendirme yaparken
kullandiklar1 kalitatif degerlendirmeleri kamuoyu ile paylasmalari, yapilandiriimis kredi
urdnleri igin kullanilan derecelendirme surecinin reforme edilmesi, ¢ikar gatismalarini
yonetmek icin politikalar ve sureglerin gelistirilmesi siralanmaktadir.

Risk yonetimindeki zayifliklarin giderilmesi icin de kiresel finansal kuruluslarin
dalgalanma doneminde ortaya ¢ikan risk yonetimindeki eksiklikleri tespit etmesi,
denetcilerin  kuresel finansal kuruluslarin risk yOnetimindeki zayifliklari giderme
konusundaki gayretlerini izlemesi 6nerilmektedir.

3 «“BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
44 “BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
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Intiyath diizenleme politikalari kapsaminda da diizenleyici otoritelerin kuruluslarin
ters piyasa kosullari ve bilanco ic¢i ve disi maruz kaldiklari riskler ile orantili sermaye ve
likidite bulundurmasini saglamasi, krediyi ¢ikaran ve dagitan kuruluslar icin risk yonetimine
dair rehberler olusturulmasi, Basel Komitesinin likidite yonetimine dair rehberlerini
guincellemeyi biran 6nce bitirmesi, Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu’nun dalgalanma
sirecinde muhasebe standartlarinin roliini degerlendirmeye tesvik edilmesi Onerileri yer

almaktadir.”*%

44 “BDDK Mortgage Krizi Degerlendirmesi” www.bddk.org.
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SONUC VE ONERILER

Yap! kooperatiflerinin muhasebe, vergi ve finansman sorunlarini tespit edip s0z
konusu sorunlara c¢ozimler sunmak amaciyla hazirlanan bu calismada yapilan anket
calismalarindan elde edilen verilere gore tespit edilen sorunlara sunulan ¢ézimler asagidaki
gibidir.

Konut sorunu tlkemizde yillarin birikimi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hemen
hemen her dénem asilmasi icin cesitli ugraslar verilen bu sorun ne yazik ki glinumuze kadar
¢Oziilmek yerine daha da katlanarak gelmistir.

Konut sorununun en biytik nedeni altyapisiz ve disuk standarth konutlarla, nifus
fazlahigidir. Buna bir de kdyden kente plansiz ve programsiz gogu ekledigimiz zaman sorun
icinden ¢ikilmaz bir hal almaktadir. Cumhuriyetin baslangicinda nifusun %15’i sehirlerde %
85’ise koylerde yasamaktaydi. Bu denge her yil koyler aleyhine kentlerin ise lehine
degismektedir. 1985 yilinda niifusun %53’ koylerde % 47’si ise sehirlerde yasamaktaydi.
2000 il nufus sayimina gore bu oran koylerde %35.1°e inmis kentlerde ise %64.9°a
ylkselmistir.

Kdylerden kentlere dogru olan bu hizli artis beraberinde var olan konut agiginin
katlanarak artmasina neden olmustur.

Ozel sektor tarafindan tretilen konutlarin maliyetlerinin yiksek olmasi ve arzin talebi
karsilamakta yetersiz kalmasi neticesinde 1930’larda tilkemizde uygulanmaya baslanan yapli
kooperatifciligi sabit ve dar gelirli vatandaslarin bu ihtiyaglarini karsilamak igin Umit
bagladigi bir can simidi olmustur.

1970’lerde devlet tarafindan kooperatiflerin kredi yoluyla desteklenmesi neticesinde
kooperatif sayisi ve buna bagl olarak tye sayisinda buyuk artislar olmustur.

Kooperatif sayisinda meydana gelen bu artis beraberinde birgok yeni sorunun da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu calismada kooperatiflerin karsi karsiya kaldigi bu
sorunlari yaptigimiz anket calismasi neticesinde sdyle tespit etmis bulunmaktayiz:

1- Denetim Sorunu

2- Finansman Sorunu

3- Avrsa lle ilgili Sorunlar

4- Vergi Kanunlari ile ilgili Sorunlar

5

6- Tirk Ticaret Kanunu ile ilgili Sorunlar

Kooperatif Kanunu ile ilgili Sorunlar
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7- Diger Sorunlar

Denetim bir isletmenin nerede oldugunun ve nereye dogru gittiginin gortlmesi
acisindan hayati 6nem arz eden bir konudur. Bunun igin bir isletmede ilk dnce denetim
standartlarinin belirlenmesi ve ona gore izlenecek yontemlerin olusturulmasi gerekmektedir.
Denetim igin iyi bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, denetcilerin denetim konusunda
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi yapilacak denetim faaliyeti i¢in olmazsa olmaz olarak
sayabilecegimiz unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaptigimiz anket calismasi sirasinda
kooperatif yoneticilerinin muzdarip oldugu en 6nemli sorun olarak denetim karsimiza
cikmaktadir.

Mali denetimin yani sira diger 6nemli bir denetim konusu da yapi denetimidir.
Ozellikle tlkemizin yasadigi Agustos 1993 depreminden sonra bu konu hi¢ de goz ardi
edilmemesi gereken ve tzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konu olarak durmaktadir.
Yapi denetimi ile ilgili kanundan bu calismanin Onceki bolimlerinde ayrintili olarak
bahsedilmisti. Kanun olarak hazir olmasina ragmen yapi denetimi birka¢ buyik il disinda
henliz uygulamaya gecmis degildir. Bir an dnce bu denetim faaliyetinin tum ulkeyi
kapsayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Kooperatiflerin ~ sorunlarini  siniflandirdigimizda  karsimiza séyle bir tablo
cikmaktadir:

1-Yoneticileri, meslek mensuplarini, tim Gyeleri ve kooperatife is yapan isletme ve

sahislari ilgilendiren finansman sorunu,

2-Sadece yoneticilerle meslek mensuplarini ilgilendiren ama Gyelerin ¢okta
ilgilenmedigi muhasebe ve vergi sorunlari.

Bu siniflandirmaya gore (yeler daha erken evlerine kavusmak icin, meslek
mensuplari tcretlerini alabilmek icin, kooperatife is yapan isletme ve sahislar ise yaptiklari
isin bedelini tahsil edebilmek icin, yoneticiler de 6demeleri yapabilmek igin finansmana
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu, bir dongu olarak yukarida sayilan tum gruplari etkilemektedir.

Oysa muhasebe ve vergi sorunlari sadece yoneticilerle meslek mensuplarini
ilgilendirmektedir.

Bu amagcla yapilan anket calismalarinda yonetici ve meslek mensuplari disinda kalan
uyeler sorun olarak finansmani gorurlerken, meslek mensuplari ve yoneticiler bu soruna

muhasebe, vergi ve denetim sorunlarini da eklemektedirler.
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Kooperatiflerin su an igin en biytik sorunu finansman olarak gorilmektedir. O kadar
ki finansman sorunu kooperatiflerin Gye temininden genel kurul yapma sikliklarina kadar
birgok faaliyetini etkilemektedir. Anket calismasinda kooperatif yoneticileri finansman
sorununu asmada Yyetersiz kaldiklarini beyan etmektedirler. Devletin kredi destegini cekmesi,
faizlerin ylksekligi, Uyelerin taahhitlerini zamaninda yerine getirememeleri zaten zor
durumda olan kooperatifleri iyice zor duruma sokmustur.

Yap1 kooperatiflerine blyuk 6lgekli, toplu konut yapmaya musait, altyapisi hazir arsa
temin eden Arsa Ofisi Genel Mudirligu’niin kapatilmasi ve yerine ikame edilecek herhangi
bir kurumun olmamasi yapi kooperatiflerini sikintiya soktugu gibi saglanan vergi ile ilgili
avantajlar belirli sartlara baglanarak kisitlanmis dolayisiyla zor durumda olan kooperatifler
daha da sikintiya girmistir.

Kooperatiflerin kurulmasi, faaliyetlerini devam ettirmesi igin ¢ikarilan 1163 sayili
kooperatifler kanununda gerekli tadilatlarin yapilmamasi kooperatifleri zor durumda
birakmaktadir. Bu konuda acil diizenlemeler yapilmasi elzem gorilmektedir.

Onerilere gelince;

1- Denetim ile ilgili 6neriler

Denetimle ilgili onerilerden ilki muhasebe denetimi ile ilgilidir. Kooperatiflerde
denetim konusu sadece genel kurullarda uyeler tarafindan ibra edilmek olarak basite
indirilecek bir konu degildir. Ozellikle buyiik miktarlarda paralarla islerin yol aldigi bu
kurumlarda iyi bir denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

Kooperatiflerin denetimi sadece Ticaret Mudurlugi bunyesindeki kooperatifler
masasina birakilmamalidir. Bu amagla devletin 6zellikle bagimsiz denetim kuruluslarini da
devreye sokmasi gerekmektedir. Yaptigimiz anket galismasi sirasinda ydneticilerin denetim
konusunda sikintilari oldugu ve bunun ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi konusunda bulgular
elde edilmistir. Her ne kadar yoneticiler genel kurul Gyeleri tarafindan secilen denetgiler
tarafindan denetlense bile yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan, yaptiklari isle denetim
faaliyeti arasinda bir bag bulunmayan Kisilerce yapilan denetim gereksiz, anlamsiz ve de is
olsun diye yapilan bir faaliyetten oteye gidememektedir. Kooperatiflerdeki tye yapisi goz
ondine alindiginda genelde birbirini tanityan Kkisilerden olusan bu yapilarda tarafsiz bir

denetimin olmasini dustinmek biraz fazla iyimserlik olur.
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Denetim faaliyetinde mutlaka tarafsiz olan ve sorumlulugu paylasacak bagimsiz
denetcilerin yer almasi gerekmektedir. Bu konuda oneri olarak tacirlere belirli bir aktif
buytkligunden sonra Yeminli Mali Musavire defterlerini tasdik ettirme seklinde uygulanan
yontemin yapit kooperatifleri i¢in herhangi bir sinir koymaksizin mecbur tutularak
uygulanmasini Oneriyoruz. Ayrica kooperatif (st birliklerinin hizla teskilatlandirilarak
kooperatiflerin, (st birliklerin denetim ve kontrollerinde faaliyetlerinin yurtitmesi
saglanmalidir. Boyle olunca kooperatifler mali agidan bu isin egitimini almis, uzmanlasmis
kooperatif Uyeleri ile herhangi bir bagl olmayan, yaptigi is karsiliginda belirli sorumluklar
pesinen kabul eden ve bu isten gecimini saglayan profesyoneller tarafindan yapilmis olacak,
kooperatiflerde mali agidan seffaflik saglanacak, yoneticilerin gereksiz olarak zan altinda
kalmasi Onlenecek, kooperatife Uye olmak isteyenler ise korkulardan arinmis olarak goniil
rahatligi ile Gye olabileceklerdir. Ayrica st birliklerin bu isin igine girmesi bir noktada var
olan basiboslugu ortadan kaldirmis, kooperatifler belirli bir disiplin altina sokulmus
olacaktir. Denetim faaliyeti uzman kisi veya kuruluslara birakilinca yoneticiler de
kooperatifin sorunlarina daha cesaretle egilme ve ¢6zme firsatini yakalamis olacaklardir.

Yapi denetimi ile ilgili 6nerilere gelince; 1993 Marmara depreminde binlerce insanin
beton yiginlari arasinda 6lmesi bu konunun gz ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir sorun
oldugunu ortaya koymustur. Bu amacla yeniden bu tiir durumlarla karsilasmamak icin
asagidaki konulara gerekli 6zenin gdsterilmesi gerekmektedir:

Agdustos 1993 depreminde maruz kalinan aci tablolarin bir daha yasanmamasi
amaciyla cikarilan kanun insaat faaliyetinin her safhasinda binanin teknik elemanlarca
kontrolunli esas almaktadir. S6z konusu kanun ciktiginda uzmanlar yeterli olamamakla
birlikte bu kanunun vyapi denetimi agisindan bircok sorunu ortadan kaldiracagina
inanmaktaydilar. Halen yirtrlikte olan kanun birkag biytk il disinda tam manasiyla hentiz
daha uygulama alani bulmus degildir. Yapi denetimi asamasina gegmeden 6nce ilk olarak
binalarin yapilacagi alanlarin zemin etiidiiniin yaptirilmasi gerekmektedir. insaatin her
safhasinin yapi denetimi kurulusunun gozetiminde ilerletilmesi ve insaatlarda devamli
surette teknik eleman bulundurulmasi saglanmalidir. Denetim ile ilgili her asamada neler
yapildigina dair dizenli raporlar tutularak ilgili kuruluslara bu raporlarin ulastiriimasi
saglanmalidir. Yaptigimiz anket calismasi sirasinda bazi kooperatif yoneticilerinin teknik

eleman bulundurmaya ve zemin etidune karsi olduklari gézlemlenmistir. Yoneticilerde
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olusan bu yanhs disuncelerin duzenlenecek egitim calismalari ile ortadan kaldiriimasi

saglanmahdir.

2- Arsa ile ilgili oneriler

Aslinda en basta sdylememiz gereken bir noktayr burada belirterek arsa ile ilgili
Onerilerimize gegmek istiyoruz. Devletin ilk 6nce bir karar vermesi gerekmektedir. Bu
ulkede konut sorununun ¢ozilmesi gerekli midir; gereksiz midir? Bu soruya verilecek cevap
aslinda tim sorunlarin ¢dzuminun de anahtari olacaktir. Arsa Ofisi Genel Mudurligu
vasitasiyla binlerce konutun yapimi igin arsa saglanmistir. Bu sayede konut maliyetleri
onemli oOlcude asagiya cekilmistir. Arsa Ofisi Genel Mudirligi’nin kaldiriimasi ile
kooperatifler blyuk projeler gergeklestirmek icin gerekli olan genis arsalari bulmakta
zorlanir hale gelmiglerdir. Bulunan arsalardan ise yiksek maliyetleri nedeniyle ya
vazgecilmis ya da konut maliyetleri asiri sekilde yukselmistir.

Yukarida sordugumuz soruya verilen cevap eder gerekli oldugu ydniinde ise devletin
konut sektori iginde kurumlari vasitasiyla bulunmasi gereklidir. Bu amagla Arsa Ofisi gibi
yeni bir kurumun kurulmasi, bunun yani sira belediyelerin de altyapisi hazirlanmis arsalar
uretmesi saglanmalidir. Belediyelerin bu isin icine katilmasi elzem olarak gortlmektedir.
Yerel bazda en buytk idare olan ve bulundugu cevrenin ihtiyaclarini en iyi bilen bu kurum
mutlaka bu isin icinde olmalidir. Saglanan bu arsalar kooperatiflere belirli tesvikler
neticesinde piyasa fiyatinin altinda satiimalidir. insanlarin saglikli bir ortamda yasamalarini
saglamak icin belediyelerin bu gibi yerlerin sosyal donati ve altyapilarini bir an 6nce
bitirmeleri i¢in merkezi idare tarafindan desteklenmesi hatta tesvik edilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi yolunda ilerleyen Glkemizin mega kdylerden kurtulmasini saglamak icin AB

fonlarindan saglanacak hibelerle bu sorun ¢ozulmelidir.

3- Finansman ile ilgili 6neriler

Yap! kooperatiflerinin en 6nemli sorunu olan finansman; insaat sektoriine hizmet
veren yaklasik 150 sektorii ve istihndam tzerinde olumsuz meydana getirmektedir. Bu agidan
finansman sorununun ¢6zimu ayni zamanda ingaat sektOriinin canlanmasi ve binlerce

istihdam anlamina gelmektedir. Bu konuyla ilgili alinmasi gereken tedbirler soyledir:
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1930’larda baslayan yapi kooperatifciligi 6zellikle ilk baslarda Ankara’da oturan st
diizey memurlarin konut ihtiyacini karsilamaktan 6teye gidememistir. 1970’ lerde asil islevini
gormeye baslayan kooperatifler 90’h yillarin ortalarina kadar yiz binlerce insanin konut
sahibi olmasinda 6nemli katkilar saglamistir. Kooperatiflerin bu kadar etkin olmasinda
devletin sagladigi tesvikleri gz ardi etmemek gerekir. Kéyden kente goclin yogun olarak
yasandigi sézkonusu bu yillarda devlet olusan konut ihtiyacina cevap verebilmek amaciyla
kurdugu kurumlar vasitasiyla bu isin i¢inde olmayi disunmustir. Bu amagla olusacak arsa
ihtiyacini karsilamak icin Arsa Ofisi Genel Mudirligi’ni kurmus ve Tirkiye Emlak
Bankasi A.$’ni finans destegi icin gorevlendirmistir. Emlak Bankasi faaliyette bulundugu
sure icerisinde binlerce konut yapimina direkt ve endirekt katki saglayarak onemli bir
misyon Ustlenmistir. Ozellikle 1984 yilinda yapilan yasal dizenlemelerden sonra Tiirkiye
Emlak Bankasi’nin kaynaklari ihtiyaca cevap veremez hale gelince Toplu Konut Fonu
kurularak biitce disindan 6nemli kaynaklar saglanmistir.

Ulkenin 90°I yillarda koalisyon idareleri ile tanismasi sonucu yasanan ekonomik
krizler neticesinde bu kaynaklar tek tek bitceye aktarilarak Toplu Konut Fonu islevsiz hale
getirilmis ve bunun neticesinde tasfiye edilerek tim islevleri Turkiye Emlak Bankasi A.S’ne
devredilmistir. S6z konusu banka da belirli bir stire sonra islevsiz hale getirilmis ve en
sonunda o da tasfiye edilerek kooperatifler finansal agidan zorluklarla karsi karsiya
birakilmistir.

Guniimuzde kooperatiflere tiizel kisilik olarak bankalardan kredi temin etmek
mumkun degildir.

Diger taraftan 1990’ yillarda tilkemizde konut finansmanina dayali konut sertifikasi,
rehinli tahvilat, varliga dayali menkul kiymetler vb. sermaye piyasasi araglari gelistirilmistir.

Gelistirilen bu yontemlerden beklenen sonug elde edilememistir. 2002 yilindan sonra
kisa adi TOKI olan Toplu Konut idaresi bu kez bizzat kendisi bir arz makami olarak bu isin
icine girmis ve bu yolla 285.000 adet konut yapimini saglayarak vatandaslara teslim etmistir.

2007 yilinda ise Turkge adi Tut-Sat olan Mortgage yontemi bir yasayla yurirlige
sokularak konut finansmanina care olunmaya calisiimistir.

Kisaca ozetlemeye calistigimiz bu siire¢ sonunda yapi kooperatifleri ikinci plana
itilerek adeta yok olmayla karsi karsiya birakilmistir.

Konut ihtiyacinin karsilanmasinda en 6nemli sorun olan finansal sorunun ¢dzimi

icin su Onerileri yapma ihtiyacini hissetmekteyiz:
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1- Mutlaka yapi kooperatifleri vasitasiyla konut edinimi tesvik edilmelidir.

2- Devlet bir an 6nce konut sorununun ortadan kalkmasi igin kredi ve ucuz arsa
yoluyla yap1 kooperatiflerine pozitif ayrimcilik yapmalidir.

3- Konutlar igin belirlenecek faiz orani piyasada gecerli olan faiz oranindan dastik
tutulmali ve krediden yararlanmak igin insaatin belirli bir seviyede olmasi sarti konutun
buyiiklugine gére belirlenmelidir: Mesela 120m?®ye kadar olan daireler icin konut bedelinin
%100°0 kredi olarak verilirken konut alani bulyudikce bu oran kademeli olarak
dastralmelidir.

4- Kooperatiflere verilecek kredinin faiz orani blyikliikle dogru orantili olarak
degismelidir. Oregin 120m?ye kadar olan konutlarda daha diisiik faiz orani uygulanmal,
konutun alani arttikca artan faiz orani uygulanmalidir.

5- Devlet TOKI vasitasiyla konut yapmaktan vazgecerek geliri en alt seviyede olan
insanlar igin sosyal konut yapimi yoluna gitmelidir.

6- Konutlar bulundugu cevrenin sartlarina uyum gosterecek sekilde yapilmahdir.
TOKI tarafindan yapilan konutlarda béyle bir hassasiyet gozlenmemektedir.

7- Mortgage Yasas! olarak bilinen yasa ulkemizde uygulanan faizlerin yiksek
olmasi nedeniyle yasama ge¢me sansi bulamamaktadir. Bu yasanin uygulamaya gegebilmesi
icin faizlerin aylik bazda %21’in altina inmesi hatta %0.50 seviyelerinde olmasi
gerekmektedir. Ayrica istenen asiri ipotekler ve geri 6deme stiresinden 6nce 6deme yapma
istendiginde ceza uygulanmasi bu yontemin yasama sansinin ne kadar disik oldugunu
gostermektedir. Ozelikle ABD’de yasanan son Mortgage krizinden sonra bu yasa bizce
yasama ge¢cmeden yirurlikte olan, ama uygulanmayan bir yasa olarak kalmaya mahkim
olacaktir.

8- Tim yapi kooperatifleri konut sorunu ¢ozilene kadar herhangi bir sarta bagl
olmaksizin her turl resim, vergi ve harctan muaf tutularak maliyetler olabildigince asagiya
cekilmelidir.

9- Emlak Bankasi gibi bir kuruma bu tlkenin acil ihtiyaci bulunmaktadir. Bu gergek
asla goz ardi edilmemelidir. Kooperatifler yoluyla sabit gelirli is¢ci ve memurlar ev sahibi
olmaktadir.

10- Ulkenin tim yerlesim yerlerinde yapilacak calisma sonucunda her yerlesim
yerinin ne kadar konuta ihtiyaci oldugu tespit edilerek kredilendirme ona gore yapilmalidir.

11- istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana gibi biiyiik metropoller bu kapsam disina
cikarilarak o kentlerin nifus yontinden daha da kabariklasarak yeni kdy kentlere yol agilmasi
onlenmelidir.



203

12- Kooperatiflere herkesin girmesine musaade edilmeli ancak kredilendirme
yapilirken baska bir konutu olanlar krediden yararlandiriilmamalidir.

13- Yap1 kooperatifleri bulunduklari ¢evrenin insaat sezonlari dikkate alinarak belirli
surelerle sinirlandiriimali ve o surede bitirilmeyen kooperatiflerin yoneticilerine agir
yaptirimlar uygulanmahdir. Ornegin kis mevsiminin agir gectigi Erzurum, Agri v.b illerde 6
yilda kooperatifin bitirilmesi sarti konulurken iklim olarak daha iliman olan ve nerdeyse 12
ay insaat sezonu olan yerlerde bu is 3 yilla sinirlanmahidir.

14-TOKI asil islevi olan alt gelir grubunda yasayan insanlara konut yapimina
yonlendirilmelidir.

4- Vergi kanunlari ile ilgili 6neriler

Yap1 kooperatiflerinin Uyeleri genelde sabit ve dar gelirli insanlar olmaktadir. Yapi
kooperatiflerinin vergi ile yliz yuze kalmasi demek bu sabit ve dar gelirli insanlarin daha
fazla aidat 6demesi demektir. Bunun 6niuine gegilmesi icin yapiimasi gerekenler sunlardir:

Kooperatifler bilindigi gibi Kurumlar Vergisi’ne tabi olan ve tiizel kisiligi bulunan
kuruluslardir. Kooperatifler daha 6nce belirtildigi gibi belirli sartlari tasimalari kaydiyla
Kurumlar Vergisinden muaf tutulmaktadir. Oysa dar ve sabit gelirli insanlarin ev sahibi
olmak igin tek umudu olarak gorilen kooperatiflerin Kurumlar Vergisi’den herhangi bir sarta
bagli olmaksizin muaf tutulmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin vergi mikellefi olmasi
demek Uyelerin daha fazla aidat 6demesi, maliyetlerin daha da artmasi demektir.

Ancak kooperatifler yoneticilerine 6dedikleri kar paylari ve huzur haklarindan dolay
bu idarecilerden stopaj kesintisi yapmak ve bunu maliyeye 6demek zorundadirlar.
Sozkonusu bu kesintilerin yapilip 6denmesini saglamak icin ¢ok iyi bir sekilde
denetlenmeleri gerekmektedir.

Su anda uygulanan Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore kooperatifler KDV
yontnden mikellefiyet ihdas etmek zorundadirlar. Yine bu kanunla her ne sekilde olursa
olsun kooperatiflerin tyelerine konut teslimleri KDV’den muaf tutulmaktadir. Ancak bu
yeterli olmamaktadir. Kooperatiflerin insaatlarina malzeme alirken 6demek zorunda
olduklari %18 oranindaki KDV zaten maddi imkansizliklarla bogusan yapi kooperatiflerini
oldukca zor durumda birakmaktadir.

Bu yiizden, tim kooperatifler KDV’den muaf tutulmalidir. Ancak buna mukabil
“emanet usuli” ile yapilan kooperatifleri herkesin kurmasina mani olacak tedbirler alinmali

ve yapim asamasinda uygulanacak siki yapi denetimi ile suiistimallere firsat taninmamalidir.
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Kooperatifler Kanunu ile ilgili 6neriler

Yapi kooperatiflerinin temel dayanag! olan Kooperatifler Kanunu sorunlara ¢tziim
bulmaktan uzak kalmaktadir. Bu amagla yapilmasi gerekenleri soyle 0zetleyebiliriz:

Kooperatiflerin kurulus, sevk ve idaresini dizenleyen 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu glnun ihtiyaclarina binaen yeniden gozden gegirilerek giincellenmelidir. Kanunun 2.
maddesinde belirtilen en az 7 kisiyle kurulma sarti daha esnek hale getirilerek bu say1 daha
da asagl cekilmelidir. Kanunda belirtilen Ust birlikler bir an 6nce tim yurt sathinda
yayginlastirilarak islevleri artirfimalidir.  Kooperatiflerin  daha etkin denetiminin

yapilabilmesi icin bagimsiz denetimle ilgili hususlar kooperatif Kanunu’na uyarlanmalidir.

5- Turk Ticaret Kanunu ile ilgili 6neriler

Cagdin gereklerini karsilamaktan ¢ok uzak kalan ve temel kanun niteliginde olan Tiirk
Ticaret Kanunu yapi kooperatiflerinin sorunlarina kalici ¢oziimler sunmaktan uzaktir. Bu
amacla yeni Tirk Ticaret Kanununda asagidaki hususlarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Turk Ticaret Kanununda yer alan ve ortaklarin yakindiklari en buyiik sorunlarin
basinda gelen serefiye farklari, kar payr ¢demeleri ve huzur hakki gibi konularda kesin
hukimler getirilmelidir.

Ozellikle kooperatif yoneticilerinin huzur hakki konusunda ortaya ¢ikan sorunlar bu
konuda dlzenlemenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Kooperatif yoneticilerinin aldigi
huzur haklarina belirli sinirlamalar getirilerek bu konunun istismar edilmesi énlenmelidir.
Kooperatif yoneticilerine 6denecek huzur hakki, kooperatifin biyukligi de goz 6nine
alinarak belirli oranlarla veya miktarlarla sinirlanmalidir. Ayrica bunun denetimi saglanarak
gelir vergisi kesintisinin yapilip 6denmesi yonundeki diizenlemelere gidilmelidir.

Kooperatif Gyeleri evlerini yaptirmak icin katlandiklari sikintilar yetmezmis gibi bir
de kura gekimi yapildiktan sonra serefiye farki 6demekle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Yaptigimiz anket ¢alismasinda yoneticilerin bu konuda bayad sorun yasadiklarini tespit
etmis bulunmaktayiz. Bunun oniine gecilmesi icin serefiye farklarinin kooperatifin yapim
asamasindan dnce belirlenmesi ona gore demelerin saglanmasi gerekmektedir. Mesela; 100
daireli 10 bloktan olusan bir kooperatif ye kaydi yaparken 10 blokta 10 adet 3. kat
oldugunu, 10 adet 2. kat oldugunu bilerek aidatlari katlara gore belirlerse daha isabetli
davranmis olur. Boylece insanlar 3. kati mi tercih etmesi gerektigi yoksa 2. kati mi tercih

etmesi gerektiginin hesabini daha ilk basta bilerek ona gore kooperatife girmeye karar verir.
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1. kati tercih eden 3.kati tercih edene gore daha az aidat 6deyerek bu serefiye sikintisindan

kurtulmus olur.

6- Diger Oneriler

Yukarida sayilan onerilere ilaveten yapi kooperatiflerinin daha iyi sartlarda hizmet
edebilmesi igin asagidaki konularin da goz ardi edilmemesi gerekmektedir:

Kooperatiflerin yasadigi sorunlardan biri de egitim sorunudur. Kooperatif
yoneticilerine ve meslek mensuplarina uyguladigimiz anket ¢calismalarimizda kooperatifcilik
hakkinda herhangi bir egitim aldiniz mi sorusuna verilen yanitlar bu konuda yeterli bilgi ve
becerinin kooperatif yoneticilerine verilemedigini gostermektedir. Kooperatif ydneticileri
kooperatifgilikle ilgili bilgilerini kooperatif¢ilige basladiktan sonra deneme yanilma yoluyla
elde etmis olduklarini ifade etmektedirler.

Kooperatif yoneticileri i¢inde egitim seviyesi diisiik olanlarin varligi da ayri bir sorun
teskil etmektedir.

Bu amacla kooperatif yoneticilerinin islevleri artirilmis tst birliklerde her 3 ayda bir
mevzuatta ve diger konularda meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgilendirilmesi ve bu
toplantilara  katihmin mecbur tutularak katilmayanlara yaptirim uygulanmasi, ayrica
kooperatif yoneticiligi yapmak i¢cin en az lise mezunu olma sarti aranmasi,
universitelerimizde isletme, ziraat, muhendislik gibi fakiltelerde kooperatifcilikle ilgili
dersler verilmesi saglanmalidir.

Son soz olarak Ulkemizin iginde bulundugu konut sorununun ¢dzimiinde yapl
kooperatif¢iliginin  6nemli bir islev (stlenecedi kanaatini tasimaktayiz. Bunun icin
kooperatiflere isin icinde yerel yonetimlerde olmak sartiyla arsa temini, ucuz ve uzun vadeli
kredi olanaklari, alt yapi destegi, insaat ruhsati aliminda kolaylik, teknik personel tedarikinde
yardim, SSK primlerinde esneklik, daha distuk wvergi orani uygulama gibi desteklerin
saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde giderek artan konut ihtiyaci ileride onarilmasi zor
toplumsal sorunlara yol acabilecektir. Dolayisiyla sabit gelirlilerle kazanglari yeterli olanlar
arasinda sabit gelirliler aleyhine acilan makas, birinin digerini otekilestirmesine neden

olabilir.
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EKLER
Ek 1. BIRINCi ANKET FORMU

ANKET CALISMASI
SAYIN YONETICI;
Erzurum ilinde bulunan Konut Yapi Kooperatiflerinin karsi karsiya kaldidi sorunlari
tespit etmek Uzere hazirladigimiz bu anket ¢alismasina yapacaginiz katkilar icin tesekkir

ederiz.

1- Ogrenim Durumunuz Nedir?
a) Ilkokul b) Ortaokul c) Lise d) Universite

2- Kag Yildir Kooperatif Ydneticiligi Yapryorsunuz?
a) 1-3 b) 4-6 c)7-9 d) 10 ve Uzeri

3- Kooperatifgilik ve Kooperatif Mevzuati Hakkinda Nasil Bilgi Sahibi Oldunuz?
a) Ogrenimim Sirasinda
b) Kooperatifcilige Basladiktan Sonra
c) Kurumlarin Diizenledikleri Kurslardan

d) Sdreli Yayinlardan

4-Kooperatifinizin Ortak Sayisi Kagtir?
a) 60’danaz b)61-120 cc)121-220 d)221-300 e)300°den fazla

5- Ortaklarinizin Mesleki Durumlari Nedir?
a) Isci b)Memur  c) Serbest Meslek D)Emekli E)Diger belirtiniz(--------- )

6-Kooperatifinizin Kurulusunda Bulunan Ortaklarinizin Ne Kadari Ortakliktan Ayrildi?
a) 10’danaz b) 11-15 c) 16-20 d) 21-25 e) 25’den fazla

7- Ortakliktan Ayrilan Ortaklarinizin Ayrilma Nedeni Nedir?
a) Aidatlari Odeyememe
b) Diger Ortaklarla Anlasamama
c) Yonetim Kurulu Kararina istinaden
d) Oluim
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8-Kooperatifinizi Ne Kadar Strede Sonlandirmayi Disuntyorsunuz?
a) 24 ‘aydanaz b)24-36 c)37-48 d) 49-60 e) 60’aydan fazla

9-Kooperatifinizin Projesi Nasil Hazirland1?
a) Miteahhit Firma Tarafindan
b) Bagimsiz Bir Firma Tarafindan
c) Belediye Tarafindan
d) Bayindirlik ve iskan Bakanligi Tarafindan

10-Konutlarin Yapimini Hangi Yolla Gergeklestirmektesiniz?
a) Muteahhit Kullanarak
b) Emanet Usuli
c) Kooperatifce Kurulan Sirket Vasitasiyla
d) Taseron Kullanarak

11-Kurulus Asamasindan Bugiine Kadar Kooperatifiniz Ne Tir Problemlerle Karsi Karsiya
Kald1?

a) Finansman Problemleri

b) Ortaklarin Taahhttlerini Zamaninda Yerine Getirmemeleri
c) Kreditemini

d) Uye Temini

e) Arsalle ilgili Sorunlar

12-Kooperatifinizin Uygulama Asamasinda Karsilastigi Gugcliklerin Sebebi Nedir?
a) Malzeme Saglanmasi ile ilgili Sorunlar
b) Yapim ve Projelendirme ile ilgili Sorunlar
c) Kredi Saglanmasi ile Ilgili Sorunlar

d) Belediyeden Kaynaklanan Sorunlar

13- Konutlarin Yapildigi Arsanin Tapusu ile ilgili Asagidaki Durumlarin Hangisi Gegerlidir?
a) Sahis Uzerine Tapulu b) Tapusuz
c) Kooperatif Adina Tapulu d) Belediyeye Ait
e) Diger Belirtiniz(----- )
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14- Simdiye Kadar Kooperatifinizle ilgili Zemin Etiidii Yaptirdiniz mi?
a) Evet b) Hayir

15- Yapi Denetimi Hakkinda Ne Dustintyorsunuz?
a) Gerekli b) Gereksiz c) Maliyeti Artirir d) Mutlaka Olmali

16- Kooperatifinizde Sizce Teknik Elemana ihtiyag Var mi?
a) Evet B) Hayir

17- Ortaklar arasinda Cikan Huzursuzluklarin Sebebi Nedir?
a) Ortakhgin Yukledigi Mali Yukumlultkler
b) Ortakhigin Yukledigi idari Yukiimliiliikler
c) Kura Cekimi
d) Kat ve Cephe Farklarindan Dolay! Cikan ihtilaflar

e) Diger Belirtiniz( )

18- Urettiginiz Konutlar Kag Metrekaredir?
a) 60-80 b) 81-100 c) 101-120 d) 121-180 e) 180-250

19- Kooperatifinizce Yapilan Bir Dairenin Ortalama Maliyeti Ne Kadardir? ( Bin YTL)
a) 50-60 b) 61-80 c) 81-100 d) 101-120 e) 120 ve Uzeri

20- Kooperatifiniz Karsilastigi Finansal Zorlugu Asmak igin Ne tiir Bir Yontem Gelistirdi?
a) Uye Aidatlari Artirildi b) Banka Kredisi Kullanildi

21-Konut Kredisi Kullanimint Engelleyen Sebepler Nelerdir?
a) Faizler b) Mevzuat c) Ortaklarin isteksizligi

d) Bankalarin Tutumu e) Diger Belirtiniz( )

22- Ortaklarinizdan Ne Kadar Aylik Aidat Almaktasiniz? (YTL)
a) 600-750  b)751-900 c)901-1050 d)1051-1200 e) 1200 ve Uzeri
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23- Aidatlarini Geciktiren Uyeler icin Ne tiir Bir islem Yapiyorsunuz?
a) Faiz isletme b) icraya Verme ¢) Uyelikten Cikarma
d) ihtar Etme e) Diger Belirtiniz( )

24- Kooperatif Yoneticilerine Huzur Hakki Odenmelidir?
a) Hic Katilmiyorum b) Katilmiyorum c) Karasizim
d) Katiliyorum e) Tamamen Katiliyorum

25- Serefiye Farklarini Neye Gore Belirlemektesiniz?
a) Maliyet Bedeli b) Dairelerin Konumu
c) Yonetim Kurulu Karart  d) Genel Kurul

26-Kooperatifiniz igin Yapti§iniz Harcamalari Ne Sekilde Odemektesiniz?
a) Banka Ceki b) Kredi Kartl c) Pesin d) Senet

27- Kooperatifinizin Denetiminin Bagimsiz Denetim Kuruluslari tarafindan Yapilmasi Fikrini

Nasil Karsilarsiniz?

a) Cok Olumlu b) Olumlu c) Kararsiz d) Olumsuz e) Tamamen Olumlu

28- Kooperatifinizin Defterleri Kim Tarafindan Tutulmaktadir?
a) Yonetim Kurulu b) Denetim Kurulu
c) Meslek Mensubu d) Uyelerden Biri

29- Kooperatifiniz ile ilgili Herhangi Bir Vergi Bildiriminde Bulunuyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

30- Vergi Muafiyeti Hakkinda Bilgi Sahibi misiniz?
a) Evet b) Hayir

31- Vergi Muafiyetinin Sartlarini Biliyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

32- Kooperatifinizin Olagan Genel Kurulunu Kag Yilda Bir Yapmaktasiniz?
a)1vil b) 2 Yl c)3Yil d) 4wl

33- Kooperatifinizin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Zorlukla Karsi Karsiya Kaldiniz mi?
a) Hic  b) Nadiren c) Arasira d) Siksik e) Surekli
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Ek 2. BIRINCi ANKETLE ELDE EDILEN BiLGILERIN DEGERLENDIRMESI

Ogrenim Durumu ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal
Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore ogrenim durumu ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir

finansal zorlukla karsilagmasi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X*=9,815; sd = 12; P = 0.632).

Tablo 1. Ogrenim Durumu ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal

Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. . Ara 1K " . '
Hi¢c | Nadiren S Sarekli
sira sik

— | Frekans 0 7 2 5 1 15
= | Oor. Ic. %’si 00 46,7| 133 | 333 6,7 | 100.0
£ [Fin. Zor. Ig. %’si 0,0 250 11| 278 38| 155
™ | Top. I¢. %’si 0.0 7.2 2.1 5.2 1.0 | 155
= Frekans 1 5 3 3 5 17
5 | X | Ofr. Ic. %’si 5.9 29.4 17.6 176 29.4 | 100.0
E & | Fin. Zor. i. %’si 143 17.9 16.7 16.7 192 | 175
g O | Top. ic. %’si 1.0 5.2 31 31 52| 175
c Frekans 3 6 6 6 10 31
S | g | Ogr. ic. %’si 9.7 194 194 194 323 | 100.0
S, | 3 | Fin. Zor. ic. %’si 42.9 21.4 333 33.3 385| 320
O Top. Ic. %’si 31 6.2 6.2 6.2 103 | 320
® Frekans 3 10 7 4 10 34
5 Ogr. ig. %’si 8.8 29.4 20.6 11.8 29.4 | 100.0
2 | Fin. Zor. ic. %’si 42.9 35.7 38.9 22.2 385| 351

[
= | Top. ic. %’si 31 103 72 41 103 | 351
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam 00" I¢. %’si 7.2 289 196 186 26.8 | 100.0
OPIaM I"Ein Zor. i¢. %'si | 100.0 1000 | 1000 | 1000 |  100.0 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yoneticilik tecrubesi ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir

finansal zorlukla karsilagmasi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X?=7,637; sd = 12; P = 0.813).

Tablo 2. Yoneticilik Tecriibesi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal

Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli
sira sik

Frekans 3 14 6 6 14 43

o | Tec. Ic. %’si 7.0 326 14.0 14.0 32.6 | 100.0

= | Fin. Zor. I¢. %’si 42.9 50.0 333 333 538 | 443

Top. i¢. %’si 31 14.4 6.2 6.2 144 | 443

Frekans 1 10 6 8 6 31

E | o | Tec.. lg. %si 3.2 32.3 19.4 25.8 19.4 | 100.0

2 | < | Fin. Zor. Ig. %’si 143 35.7| 333 444 232 320
c H -

Z Top. I¢. %’si 1.0 10.3 6.2 8.2 6.2 320

=< Frekans 2 2 3 2 4 13

S | o | Tec. i¢. %’si 154 154 231 154 30.8 | 100.0

© | ™~ [Fin. Zor. I¢. %’si 28.6 7.1 16.7 111 154 134

S Top. ic. %’si 2.1 2.1 31 2.1 41| 134

Frekans 1 2 3 2 2 10

L | Tec.. ic. %’si 10.0 20.0 30.0 20.0 20.0 | 100.0

S | Fin. Zor. I¢. %’si 14.3 7.1 16.7 111 77| 103

Top. i¢. %’si 1.0 2.1 31 2.1 21| 103

Frekans 7 28 18 18 26 97

Tec. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0

Toplam e o ic. %°si | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0

Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Mevzuat Bilgisi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal
Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gére mevzuat bilgisi ile yap1 kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal
zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
(X?=15.096; sd = 12; P = 0.236).

Tablo 3. Mevzuat Bilgisi i_Ie Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal
Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki Iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. - Ara 1 . . '
Hi¢c | Nadiren S Sarekli
sira sik
g | Frekans 0 5 2 1 1 9
E | Mev. Ig. %’si 0 556 | 222 111 11.1| 100.0
c =
£ | Fin. Zor. Ic. %’si 0 17.9 11.1 5.6 38 9.3
© | Top. i¢. %’si 0 5.2 2.1 1.0 1.0 9.3
o Frekans 6 18 8 10 17 59
& | Mev. Ic. %’si 10.2 305 13.6 16.9 28.8 | 100.0
'3 | g | Fin. Zor. i¢c. %’si 85.7 64.3 44.4 55.6 654 | 60.8
(=] S - -
= (2 Top. |(5; %’si 6.2 18.6 8.2 10,3 175 60.8
® | , | Frekans 0 3 6 4 2 15
§ S | Mev. ic. %’si 0 20.0 40.0 26.7 13.3 | 100.0
= E | Fin. Zor. i¢. %’si 0 10.7 333 22.2 77 ] 155
* | Top. i¢. %’si 0 3.1 6.2 4.1 21] 155
< | Frekans 1 2 2 3 6 14
é Mev. I¢. %’si 7.1 14.3 14.3 21.4 42.9 | 100.0
= | Fin. Zor. I¢. %’si 14.3 7.1 11.1 16.7 231 144
& Top. ic. %’si 1.0 2.1 2.1 3.1 6.2 144
Frekans 7 28 18 18 26 97
Mev. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam e or ic. %'si | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0
Top. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0




Ortak Sayisi Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal
Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore ortak sayisi ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal

zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X?=12.068; sd = 16; P = 0.739).

Tablo 4. Ortak Sayisi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal

Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iligki
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Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. - Ara 1 . . '
Hi¢c | Nadiren S Sarekli
sira sik
~ | Frekans 3 12 6 8 12 41
c |ort ic. %si 73 203| 146| 195 29.3 | 1000
2 | Fin. Zor. I¢. %’si 429 42.9 333 44.4 462 | 423
“ | Top. Ic. %’si 31 12.4 6.2 8.2 124 423
Frekans 3 13 8 6 10 40
g | Ort.. Ig. %’si 75 325 20.0 15.0 25.0 | 100.0
i =
= | Fin. Zor. Ig. %’si 42.9 46.4 44.4 33.3 385 412
Top. i¢. %’si 31 13.4 8.2 6.2 103 | 412
— Frekans 0 1 3 4 3 11
g g | ort. ic. %’si 0 9.1 27.3 36.4 27.3 | 100.0
3 § Fin. Zor. ic. %’si 0 3.6 16.7 22.2 115| 113
-:‘3 Top. ic. %’si 0 1.0 31 41 31| 113
o) Frekans 1 1 0 0 1 3
g | Ort. ic. %’si 33.3 33.3 0 0 33.3 | 100.0
™
& | Fin. Zor. Ig. %’si 14.3 36 0 0 38| 31
N
Top. i¢. %’si 1.0 1.0 0 0 1.0 3.1
« | Frekans 0 1 1 1 0 2
§ [ort ic. %'si 0 500 500 0 0| 100.0
c - -
3 | Fin. Zor. ig. %’si 0 36 5.6 0 0] 21
o
S [Top. Ic. %’si 0 1.0 1.0 0 0] 21
Frekans 7 28 18 18 26 97
| Mev.. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam === ic. %’si | 1000 1000 | 1000 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0




Ortaklarin Meslek Durumlari ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore ortaklarin 6grenim durumu ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi
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bir finansal zorlukla karsilagmasi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
(X?=13.721; sd = 16; P = 0.619).

Tablo 5. Ortaklarin Meslek Durumlari ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi

Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. - Ara 1 . . '
Hi¢c | Nadiren S Surekli
sira sik
Frekans 1 4 2 3 4 14
= | Mes.Dur. ig. %’si 7.1 28.6 14.3 21.4 28.6 | 100.0
= | Fin. Zor. i¢. %’si 14.3 14.3 11.1 16.7 154 | 144
Top. i¢. %’si 1.0 4.1 2.1 3.1 41| 144
Frekans 0 10 8 5 10 33
5 | Mes.Dur. ig. %’si 0 303[ 242 15,2 30,3 | 100,0
g [Fin. Zor. ic. %’si 0 7| 44| 218| 385 340
Top. i¢. %’si 0 10,3 8,2 5,2 10,3 | 34,0
= | . | Frekans 6 12 8 8 12 46
E | £ | Mes.Dur.i¢. %’si 13,0 261 174 17,4 26,1 | 100,0
S | 2 [Fin. Zor. i¢. %’si 85,7 29| 444 444 46,2 | 474
o S _
< 5 [Top. ic. %si 6.2 12,4 8,2 8,2 124 474
@
S Frekans 0 1 0 2 0 3
= | Mes.Dur. Ig. %’si 0 333 0 66,7 0] 100,0
E [Fin. Zor. i¢. %’si 0 36 o 111 0| 31
Top. Ig. %’si 0 1,0 0 21 0] 31
Frekans 0 1 0 0 0 1
< | Mes.Dur Ig. %’si 0 100,0 0 0 0| 100,0
o)) -
& | Fin. Zor. Ig. %’si 0 3,6 0 0 0 1,0
Top. Ig. %’si 0 1,0 0 0 0] 10
Frekans 7 28 18 18 26 97
Topl Mes. Dur ig. %’si 7,2 28,9 18,6 18,6 26,8 | 100,0
OPIaM I "Ein Zor. ic. %'si | 1000 1000 | 1000 | 1000 |  100,0 | 100,0
Top. ic. %’si 7,2 28,9 18,6 18,6 26,8 | 100,0
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Kooperatifin Kurulusunda Bulunup Sonradan Ortakliktan Ayrilan Ortaklarin
Sayisi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifin kurulusunda bulunup sonradan ortakliktan ayrilan ortaklarin sayisi
ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X?*=10.816; sd = 16; P = 0.821).

Tablo 6. Kooperatifin Kurulusunda bulunup da Ortakliktan Ayrilanlar ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
Iigki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli
sira stk
« | Frekans 4 13 11 6 16 50
g Ort.Ayr. I¢. %’si 8.0 26.0 22.0 12.0 32.0 | 100.0
2 | Fin. Zor. I¢. %’si 57.1 46.4 61.1 333 615 | 515
~ | Top. Ic. %’si 4.1 13.4 11.3 6.2 165| 515
Frekans 2 9 3 8 5 27
w | Ort.Ayr. ic. %’si 7.4 333 111 29.6 185 | 100.0
0 = | Fin. Zor. |(5; %’si 28.6 321 16.7 444 19.2 27.8
> .
3 Top. I¢. %’si 2.1 9.3 31 8.2 52| 27.8
S Frekans 1 4 4 3 2 14
‘_C“ _ | Ort.Ayr. ic. %’si 7.1 28.6 28.6 21.4 14.3 '] 100.0
8 | $ | Fin. Zor. ic. %’si 14.3 14.3 222 16.7 77| 144
e —
z Top. ic. %’si 1.0 4.1 4.1 31 21| 144
c
g Frekans 0 1 0 0 1 c
Z | Ort.Ayr.. Ig. %’si 0 50.0 0 0 50.0 | 100.0
€ | & |Fin. Zor. ic. %’si 0 3.6 0 0 38| 21
o '
Top. i¢. %’si 0 1.0 0 0 1.0 2.1
. | Frekans 0 1 0 1 2 4
& | Ort.Ayr. ic. %’si 0 25.0 0 25.0 50.0 | 100.0
£ | Fin. Zor. i¢. %’si 0 36 0 5.6 77 a1
= Top. i¢. %’si 0 1.0 0 1.0 21| 41
Frekans 7 28 18 18 26 97
Ort.Ayr. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam = - —
Fin. Zor. i¢. %’si 100,0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0




Kooperatifin

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore bireylerin kooperatifin ortakligindan ayrilmasi ile yapi kooperatiflerinin yapim
asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda ¢ok anlamli bir iliski

bulunmaktadir.

Ortakhgindan

(X?*=32.517; sd = 12; P = 0.001).

Tablo 7. Kooperatifin Ortakhigindan Ayrilma Nedenleri ile Kooperatifin Yapim
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Ayrilan

Ortaklarin

Ayrilma

Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iligki

Nedeni

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli
sira stk

o | Frekans 0 20 8 12 22 62

k é Ayr.Ned. i¢. %’si 0 32.3 12.9 19.4 35.5 | 100.0

< 2| Fin. Zor. Ig. %’si 0 714 | 444 66.7 846 | 639

© | Top. ic. %’si 0 20.6 8.2 124 227 | 639

'S | = | Frekans 3 2 0 3 1 9

§ < | Ayr. Ned.ic. %’si 33.3 22.2 0 33.3 11.1 | 100.0

Z | O | Fin. Zor. i¢. %’si 429 7.1 0 16.7 38 9.3

C_EG 5 | Top. Ic. %’si 31 21 0 31 10 93

= Frekans 3 4 8 3 3 21

L1 3 TAyr.Ned.ic. %si 143 190 381| 143 143 | 100.0

£ | € |Fin. Zor. ig. %’si 429 143 444 16 115 216

CXS > Top. lc. 04%7si 31 4.1 8.2 7 31 21.6
S

@) Frekans 1 2 2 31 0 5

c Ayr.Ned.ic. %’si 20.0 40.0 40.0 0 0| 100.0

3 | Fin. Zor. ic. %’si 143 71| 111 0 0| 52

Top. i¢. %’si 1.0 2.1 2.1 0 0 5.2

Frekans 7 28 18 18 26 97

Ayr.Ned. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0

Toplam e 2 or ic. %'si | 1000 1000 | 1000 | 1000 |  100.0 | 100.0

Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Ankete katilan bireylerden %63,9’luk kismi ortakliktan ayrilma nedeni olarak aidat
0deyememeyi sebep olarak gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %9,3’ltk kismi ortakliktan ayrilma nedeni olarak diger
ortaklarla anlasamamayi sebep olarak gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %21,6°hk kismi ortakliktan ayrilma nedeni olarak yonetim
kurulu karariyla ortakliktan gikarilmayi sebep olarak gdrmektedir.

Ankete katilan bireylerin %5,2°lik kismi ortakliktan ayrilma nedeni olarak 6lumi
sebep olarak gormektedir.

Ortakliktan ayrilma nedeni olarak aidat 6deyememeyi géren bireylerin %35.5°lik
kismi surekli olarak finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir..

Finansal zorlukla surekli karsilasan bireylerin  %84,6°hk kismi aidatlarini
ddeyememeyi kooperatif ortakligindan ayrilmaya sebep olarak gérmektedir.

Ortakliktan ayrilma nedeni olarak diger ortaklarla anlasamamayi gdren bireylerin
%33,3’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan; yine bireylerin %33,3’liik kismi ise sik
stk finansal zorlukla karsilasan bireylerden olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %42,9’luk kismi diger ortaklarla
anlasamamayi kooperatif ortakligindan ayrilmaya sebep olarak gérmektedir.

Ortakliktan ayrilma nedeni olarak yonetim kurulu karari ile ortakliktan gikariimayi
goren bireylerin %38,1’lik kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan bireylerden
olusmaktadir.

Finansal zorlukla ara sira karsilasan bireylerin %44,4°lik kismi yonetim kurulu karari
ile ortakliktan ayrilmay kooperatif ortakligindan ayrilmaya sebep olarak gérmektedir.

Ortakliktan ayrilma nedeni 6lumi gdren bireylerin %40’hk kismi nadiren finansal
zorlukla karsilasan bireylerden; Ayrica bu bireylerin %40°hk kismini ise ara sira finansal
zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %14,3’lik kismi 6limi kooperatif
ortakhgindan ayrilmaya sebep olarak gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

bireylerdir.
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Ankete katilan bireylerin %18,6°lik kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %18,6’lik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %26,8’lik kismi stirekli finansal zorlukla karsilasan

bireylerdir.
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Kooperatifin Bitis Zamani ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir
Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifin bitis zamani ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi
bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

(X?=28.850; sd = 16; P = 0.025).

Tablo 8. Kooperatifin Bitis Zamani ilt_a Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki liski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top.

Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli

sira sik

n | Frekans 2 3 3 2 0 10
< | Bit.Zam. i¢. %’si 20.0 30.0 30.0 20.0 0| 100.0
% | Fin. Zor. ic. %’si 28.6 107 167 111 0] 103
S | Top. Ic. %’si 2.1 3.1 3.1 2.1 0] 103
Frekans 0 4 4 1 0 9
_ | g |Bit.Zam. Ic. %’si 0 44.4 44.4 111 0| 100.0
& | & [Fin. Zor. i¢. %’si 0 143 222 5.6 0/ 93
% Top. i¢. %’si 0 4.1 4.1 1.0 0 9.3
El,n Frekans . 4 5 7 8 7 31
2 | g [BitZam.ic. %’si 12.9 16.1 22.6 25.8 22.6 | 100.0
c | 5 | Fin. Zor. ic. %’si 57.1 17.9 38.9 44.4 269 | 320
:E Top. ic. %’si 4.1 5.2 7.2 8.2 72| 320
% Frekans 0 11 1 6 12 30
5 | g | Bitzam. i¢. %’si 0 36.7 33 20.0 40.0 | 100.0
§' 2 [Fin. Zor. ic. %’si 0 39.3 5.6 33.3 462 | 309
X Top. I. %’si 0 113 10 6.2 124 309
Frekans 1 5 3 1 7 17
§ Bit.Zam.Ic. %’si 5.9 29.4 17.6 5.9 412 | 100.0
3 | Fin. Zor. i¢. %’si 143 17.9 16.7 5.6 269 175
3 Top. ic. %’si 1.0 5.2 31 1.0 72 175
Frekans 7 28 18 18 26 97
Bit.Zam. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam Fe = or i, %'si | 1000 1000 | 1000 | 1000 |  100.0 | 100.0
Top. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100,0
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Ankete katilan bireylerin %10,3’lik kismi kooperatifin bitis zamani olarak 24 aydan
daha az bir zamani1 6ngérmektedir. .

Ankete katilan bireylerin %9,3’lik kismi kooperatifin bitis zamani olarak 24-36 ay
arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %32’lik kismi kooperatifin bitis zamani olarak 37-48 ay
arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Ankete katilan bireylerinin %30,9’luk kismi kooperatifin bitis zamani olarak 49-60
ay arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %17,5’lik kismi kooperatifin bitis zamani olarak 60 aydan
daha fazla bir zamani 6ngérmektedir.

Kooperatifin bitis zamani olarak 24 aydan daha az bir siireyi 6ngdren bireylerin
%30’luk kismi nadiren; yine bu bireylerin %30’luk kismi ise ara sira finansal zorlukla
karsilasan bireylerden olusmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %28,6°lik kismi kooperatifin bitis
zamani olarak 24 aydan daha az bir zamani1 6ngérmektedir.

Kooperatifin bitis zamani olarak 24 ile 36 ay arasinda bir zamani éngoren bireylerin
%44.,4°1tk kismini nadiren finansal zorlukla karsilasan bireyler; yine bu bireylerin %444’ Itk
kismini ise ara sira finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla ara sira karsilasan bireylerin %22,2’lik kismi kooperatifin bitis
zamani olarak 24 ile 36 ay arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Kooperatifin bitis zamani olarak 37 ile 48 ay arasinda bir zamani éngoren bireylerin
%25,8’lik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan bireylerden olusmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %57,1°lik kismi kooperatifin bitis
zamani olarak 37 ile 48 ay arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Kooperatifin bitis zamani olarak 49 ile 60 ay arasinda bir zamani éngoren bireylerin
%40’ hk kismini stirekli finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla surekli karsilasan bireylerin %46,2°lik kismi kooperatifin bitis
zamani olarak 49ile 60 ay arasinda bir zamani 6ngérmektedir.

Kooperatifin bitis zamani olarak 60 aydan daha fazla bir zamani1 6ngdren bireylerin
%41,2°hk kismini stirekli finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla stirekli karsilasan bireylerin %26,9’luk kismi kooperatifin bitis

zamani olarak 60 aydan daha fazla bir zamani 6ngérmektedir



Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.

katilan

katilan

katilan

katilan

katilan
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bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan



234

Kooperatifin Projesinin Hazirlanmasi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifin projesinin hazirlanmasi ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda
herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda ¢ anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

(X?*=16.872; sd = 12; P = 0.154).

Tablo 9. Kooperatifin Projesinin Hazirlanmasi i!e Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki liski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top.

Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli

sira sik

< | Frekans 5 4 3 3 11 26
5 | £ | Proje. Ic. %’si 19.2 154 15| 115 423 | 1000
& | & [FinZor.ic.%'si | 714 143| 167 167 23| 268
= | = | Top. Ig. %’si 5.2 41 31 31 113 | 2658
T < | Frekans 1 20 11 12 11 55
= | E | Proje. ic. %’si 18 34| 200| 218 200 | 100.0
2 | 5 |Fin. Zor.ic. %'si | 143 74| 6L1| 667 423 56.7
3 | | Top. ic. %’si 1.0 206 | 113| 124 113 | 567
S Frekans 1 3 3 3 3 13
% | £ | Proje. %’si 7.7 231 231 231 23.1 | 1000
= | 3 | Fin. Zor. Ig. %’si 14.3 107 | 167 16.7 115 | 134
= Top. Ig. %’si 1.0 31 31 31 31| 134
5 Frekans 0 1 1 0 1 3
"g § Proje. I¢. %’si 0 33.3| 333 0 33.3 | 100.0
< | & |Fin. Zor. ic. %’si 0 3.6 5.6 0 38| 31
Top. i¢. %’si 0 1.0 1.0 0 10| 31
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam Proje. Ig. %’si 7.2 289| 186 18.6 26.8 | 100.0
Fin. Zor. ig. %’si | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. Ig. %’si 7.2 289 | 186 18.6 26.8 | 100.0




Kooperatif Konutlarin Yapim Sekli ile Kooperatifin Yapim Asamasinda
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Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatif konutlarinin yapim sekli ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda

herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

(X?*=24.025; sd = 12; P = 0.020).

Tablo 10. Kooperatif Konutlarinin Yapimi ile Kooperatifin Yapim Asamasinda

Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli
sira sik
© Frekans 5 5 4 3 13 30
E | Yap Sek. ic. %’si 16.7 16.7 13.3 10.0 433 100.0
= ; Fin. Zor. i¢. %’si 71.4 17.9 22.2 16.7 50.0 | 30.9
& | = | Top. Ig. %’si 5.2 5.2 4.1 3.1 134 ] 309
S « | Frekans 1 15 7 10 10 43
g g Yap.Sek. ic. %’si 2.3 34.9 16.3 23.3 23.3 | 100.0
> = [Fin. Zor. ic. %’si 143 536| 389| 556 385 | 443
% 1 Top. ic. %’si 1.0 15.5 7.2 10.3 103 | 443
= | o | Frekans 0 8 6 3 1 18
S | < |Yap.Sek.ic. %’si 0 444 333 16.7 56| 100.0
X % Fin. Zor. i¢. %’si 0 286| 333| 167 38| 186
S| S [Top. ic. %'si 0 82| 62| 31 10| 186
|-

qé— Frekans 1 0 1 2 2 6
S | 5 | Yap.Sek. %’si 16.7 0 16.7 33.3 33.3 | 100.0
& [Fin. Zor. ic. %’si 14.3 0 56| 111 77 62
Top. |(5; 04%7si 1.0 0 1.0 21 21 6.2
Frekans 7 28 18 18 26 97
Yap.Sek. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0

Toplam — - —
Fin. Zor. Ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 18.6 | 100.0
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Ankete Kkatilan bireylerin %30.9’luk kismi konutlarin miteahhit bir firma tarafindan
yapilmasini istemektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %44,3’luk kismi konutlarin emanet usulii ile yapiimasini
istemektedir.

Ankete katilan bireyin %18,6’lik kismi konutlarin kooperatif¢e kurulacak bir sirket
vasitasiyla yapiimasini istemektedir.

Ankete katilan bireylerin %6,2’lik kismi konutlarin taseron kullanilarak yapilmasini
istemektedir.

Konutlarin miteahhit tarafindan yapilmasini isteyen bireylerin %43.3’ltk kismini
stirekli olarak finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir..

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %71.4°luk kisilik kismi konutlarin
muteahhit tarafindan yapilmasini istemektedir.

Konutlarin emanet usuli ile yapiimasini isteyen bireylerin %34,9°luk kismini nadiren
finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %55,6°lik kismi konutlarin emanet
usull ile yapilmasini istemektedir.

Konutlarin kooperatifce kurulan sirket vasitasiyla yapilmasini isteyen bireylerin
%44,4°1tk kismini nadiren finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla ara sira Karsilasan bireylerin %33,3’ltik kismi konutlarin
kooperatifce kurulan sirket vasitasiyla yapilmasini istemektedir.

Konutlarin taseron kullanilarak yapilmasini isteyen bireylerin %33,3’luk kismi sik sik
finansal zorlukla karsilasan bireylerden; ayrica bu bireylerin %33,3’luk kismini ise surekli
finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %14,3’lik kismi konutlarin taseron
kullanilarak yapilmasini istemektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %18,6°lik kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %18,6’lik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %26,8’lik kismi siirekli finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.
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Kooperatifin Kurulus Asamasindan Bugine Kadar Karsi Karsiya Kaldigi
sorunlar ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifin kurulus asamasindan bugtine kadar karsi karsiya kalinan sorunlar ile
yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda
anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

(X?*=21.042; sd = 16; P = 0.177).

Tablo 11. Kooperatifin Kurulus Asamasindan Bugiine Kadar Karsi Karslya Kaldig
Sorunlar lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki Iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. - Ara 1 . . '
Hi¢c | Nadiren S Sarekli
sira stk
< | Frekans 0 5 1 3 8 17
£ | Kur.Prob. ic.%’si 0 29.4 59| 176 47.1| 100.0
& | Fin. Zor. I¢. %’si 0 17.9 5.6 16.7 308 | 175
S| Top. i¢. %’si 0 5.2 1.0 3.1 82| 175
8
Z | . | Frekans 5 12 9 6 6 38
c o -
€ | € 8| Kur.Prob. i¢.%’si 132 31.6 23.7 158 15.8 | 100.0
(3] =
= |S 5[ Fin. Zor, ic. %’si 71.4 42.9 50.0 333 231 392
o |5> .
& |°7 [Top. ic. %’si 52 12.4 9.3 6.2 62| 392
S | = | Frekans 0 6 3 6 9 24
% | £ | Kur.Prob.ig. %’si 0 25.0 125 25.0 37.5 | 100.0
= | £ [Fin. Zor. ic. %’si 0 214 167| 333 346 | 247
S| % [Top.ic. %si 0 62| 31 62 93| 247
o | .- | Frekans 2 5 4 3 1 15
S | € | Kur.Prob. ic%’si 133 333 2267 20.0 6.7 | 100.0
(@)) [<5)
2 | % [ Fin. Zor. ic. %’si 28.6 179 222 16.7 38| 155
>
S | 2 | Top. ic. %’si 21 5.2 41 31 10| 155
)
S | 5 | Frekans 0 0 1 0 2 3
g 2 | Kur.Prob.i¢ %’si 0 0 333 0 66.7 | 100.0
=y - _
X s | Fin. Zor. I¢. %’si 0 0 5.6 0 7.7 31
g Top. ic. %’si 0 0 1.0 0 21| 31
Frekans 7 28 18 18 26 97
Kur.Prob. i¢.%’si 7.2 28.9 18.6 186 26.8 | 100.0
Toplam - -
Fin. Zor. Ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 186 26.8 | 100.0
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Kooperatifin Uygulama Asamasinda Karsilastigi Guglikler ile Kooperatifin
Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore Kkooperatifin uygulama asamasinda karsilastigr glglukler ile yapi
kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda

anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

(X?=20.771; df = 112; P = 0.054).

Tablo 12. Kooperatifin Uygulama Asamasinda Karsilastigi Giicliikler ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
Hiski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu To
Hi Nadiren Ara Sik Sarekli i
¢ sira sik

@ Frekans 0 20 8 12 22 62

o< [ Ayr.Ned. ic. %’si 0 323 12.9 19.4 35.5 | 100.0

o gg Fin. Zor. ic. %’si 0 714 | 444 66.7 846 | 639

S |27 [Top.ic. %si 0 20.6 8.2 12.4 227 639

£ |3 |Frekans 3 2 0 3 1 9

S 5|< 2| Ayr. Ned.ic. %’si 333 222 0 33.3 11.1 | 100.0

<X |2 2| Fin. Zor. |(5; %’si 429 7.1 0 16.7 3.8 9.3
c3S|ES

=4 : .

C_EU (%’“ s Top. Ig. 06’si 3.1 2.1 0 3.1 1.0 9.3

> _| - | Frekans 3 4 8 3 3] 21

32| 5 [AyrNedic. %’si | 143 190] 381| 143 143 1000

S S| 3 [Fin, Zor. ic. %’si 42.9 143 | 444 16 115 | 216
NG| 3

= c;u < | Top. ic. %si 31 41 8.2 7 31| 216

e}

S [_ [ Frekans 1 2 2 31 0 5

§ 2 5| Ayr.Ned.i¢. %’si 20.0 40.0 40.0 0 0| 100.0

X |2 5[Fin Zor. Ic. %’si 14.3 1 11l 0 0] 52
(<]

< | Top. ic. %’si 1.0 2.1 2.1 0 0 5.2

Frekans 7 28 18 18 26 97

Toolam Ayr.Ned. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0

P Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0

Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Kooperatif Konutlarinin Yapildi§i Arsanin sorunlari ile Kooperatifin Yapim
Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatif konutlarinin yapildigi arsanin sorunlari ile yapi kooperatiflerinin
yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir.

(X*=14.456; sd = 16; P = 0.565)

Tablo 13. Kooperatif Konutlarinin Yapildigr Arasinin Durumu i!e Kooperatifin
Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki liski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top.

Hi¢c | Nadiren Ara Stk Surekli

sira sik

o | Frekans 4 12 7 8 14 45
E Koop.Ar. ic. %’si 8.9 26.7 15.6 17.8 31.1 | 100.0
2 Fin. Z.or_ |(5; 0%’si 57.1 42.9 38.9 44.4 53.8 46.4
N S Top. Ig. %’si 4.1 12.4 7.2 8.2 144 | 464
% Frekans . 1 7 4 5 5 22
Z | 3 | Koop.Ar. ic. %’si 45 31.8 18.2 22.7 22.7 | 100.0
2 | 2 |Fin. Zor. ig. %’si 143 250 222 27.8 192 227
2 = Top. ic. %'si 1.0 72 41 5.2 52| 227
2 5 | Frekans 1 6 5 3 0 15
c % Koop.Ar.!gl 0%’si 6.7 40.0 333 20.0 0| 100.0
§ <D(_ Fin. Zor. Ic. 0%’si 14.3 21.4 27.8 16.7 0 155
= é Top. ic. %’si 1.0 6.2 5.2 31 0| 155
E - | Frekans 1 2 2 2 7 14
EE qi Koop.Ar. |(5; 0%’si 7.1 14.3 14.3 14.3 50.0 | 100.0
5 % Fin. Zor. I¢. %’si 14.3 7.1 11.1 11.1 269 | 144
"8’_ @ "Top. ic. %’si 1.0 2.1 2.1 2.1 72| 144
g | ~ | Frekans 0 1 0 0 0 1
£ | Koop.Ar.ic.%si 0 100.0 0 0 0] 100.0
@ | Fin. Zor. Ig. %si 0 36 0 0 0] 10
Frekans 7 28 18 18 26 97
Koop.Ar. Ig. 0%’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam | Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 [ 100.0 100.0 | 100.0
Top. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0,
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Kooperatifle ilgili Olarak Simdiye Kadar Zemin Etudii Yaptirdiniz mi sorusu

lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmas

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatifle ilgili olarak yaptirilan zemin ettidii ile yapi1 kooperatiflerinin yapim

asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda ¢ok anlamli bir iliski

bulunmaktadir.
(X?*=14.993; df = 4; P = 0.005).

Tablo 14. Kooperatifle llgili Olarak Simdiye Kadar Zemin Etiidii Yaptirdiniz mi
sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Avrasindaki iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi

Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu
Top.

Hi Nadiren Ara Sik Surekli

¢ sira sik
< Frekans 4 24 14 6 16 64
g_ = | Zem.Et. ic. %’si 6.3 375 21.9 9.4 25.0 | 100.0
S & | Fin. Zor. ic. %’si 57.1 85.7 77.8 33.3 615 | 66.0
= Top. ic. %’si 4.1 24.7 24.7 6.2 165 | 66.0
=
E Frekans 3 4 4 12 10 33
= = | Zem.Et.. ic. %’si 9.1 12.1 12.1 36.4 30.3 | 100.0
g T | Fin. Zor. I¢. %’si 42.9 14.3 22.2 66.7 385 | 340
N Top. I¢. %’si 3.1 41 41 12.4 103 | 34.0
Frekans 7 28 18 18 26 97
Zem.Et.ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam = = - ic. %'si | 100.0 1000 | 1000 | 1000 100.0 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Ankete katilan bireylerin  %66’hk kismi zemin etidd yapilmasi fikrini
desteklemektedir.
Ankete katilan bireylerin  %34°luk  kismi zemin etudd yapilmasi fikrine

katilmamaktadir.
Zemin etudi yapilmasi fikrini destekleyen bireylerin

finansal zorlukla karsilasmaktadir.

%37,5’luk kismi nadiren
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Zemin ettdu yaptlmasi fikrini desteklemeyen bireylerin %36,4°luk kismi tek sik sik

finansal zorlukla karsilasmaktadir.

Finansal zorlukla nadiren Kkarsilasan bireylerin %85,7°lik kismi zemin etudi

yapilmasina destek vermektedir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %66,7°lik kismi zemin etudi

yapilmasini desteklememektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.

katilan

katilan

katilan

katilan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan



Kooperatiflerde Yapi Denetimi Hakkinda Ne Diisiiniilyorsunuz Sorusu ile

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatiflerde yapi denetimi ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda
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herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iliski bulunmamaktadir.
(X?=9.203; df = 12; P = 0.685).

Tablo 15. Kooperatiflerde Yapi Denetimi Hakkinda Ne Diisiiniiyorsunuz Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki

iliski
Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu
Top.
. - Ara Sik . .
Hi¢ | Nadiren sira sik Surekli
- Frekans 2 15 8 6 10 41
N = Yap_Den_ |(5; 0%’°si 4.9 36.6 19.5 14.6 24.4 100.0
S | § [Fin.Zor. ic. %’si 28.6 536 | 444| 333 85| 423
2 Top. Ic. %’si 2.1 155 8.2 6.2 03| 423
)
2 | _ |Frekans 1 6 3 3 3 16
2 | 2 | Yap.Den. i¢. %’si 6.3 375 18.8 18.8 188 | 100.0
a | & [Fin. zor. ic. %'si 143 214 | 167 167 115 165
] .
Z Top. Ic. %’si 1.0 6.2 31 31 31| 165
3 Frekans 3 7 6 9 11 36
E £ [ Yap.Den.ic. %’si 8.3 19.4 16.7 25.0 30.6 | 100.0
~ ; Fin. Zor. ic. %’si 42.9 250 | 333| 500 423 371
T |= [Top. ic %si 31 7. 6.2 9.3 113 | 371
S
2 | | Frekans 1 0 1 0 2 4
S (e Yap.Den. %’si 25.0 0 25.0 0 50.0 100.0
o | g
= | B [ : :
=3 g Fin. Zor. Ig. %’si 14.3 5.6 7.7 4.1
> Top. ic. %’si 1.0 1.0 2.1 41
Frekans 7 28 18 18 26 97
Yap.Den. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 186 268 | 100.0
Toplam - - o
Fin. Zor. ic. %’si | 100.0 100.0 [ 100.0 | 100.0 1000 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 186 268 | 100.0
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Kooperatiflerde Teknik Elemana ihtiya¢c Var mi Sorusu ile Kooperatifin Yapim
Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde teknik elemana ihtiya¢c olma durumu ile yapi kooperatiflerinin
yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir.

(X?=5.294; df = 4; P = 0.258).

Tablo 16. Kooperatiflerde Teknik Elemana ihtiyag Var mi sorusu i_Ie Kooperatifin
Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki liski

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.
Hi¢ | Nadiren Ara | Sik Surekli
sira | sik

S Frekans 5 9 9 7 8 38

2> | g | TekEleic. %’si 13.2 237 | 237| 184 21.1 | 100.0

£ & | Fin. Zor. I¢. %’si 714 321 | 501| 389 30.8 | 39.2
=

= Top. I¢. %’si 5.2 9.3 9.3 7.2 82| 392

g Frekans 2 19 9 11 18] 59

L = | Tek. ELi¢. %’si 34 322 153] 186 30.5 | 100.0

% cI% Fin. Zor. ic. %’si 28.6 679 | 50.0| 611 69.2 | 60.8
X H T

%’ 2.1 19.6 93| 113 18.6 | 60.8
2 Top. Ig. %’si

Frekans 7 28 18 18 26 97

Teknik EL I¢. %’si 7.2 289 | 186 18.6 26.8 | 100.0

Toplam e o ic. o%'si 100.0 100.0 | 1000 | 1000 |  100.0 | 100.0

Top. Ig. %’si 7.2 289 | 186 18.6 26.8 | 100.0
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Kooperatiflerde Ortaklar Arasinda Cikan Huzursuzluklarin Sebepleri ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde ortaklar arasinda cikan huzursuzluklarin sebepleri ile yapi
kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda
anlamli bir iliski bulunmamaktadir.

(X?=22.451;df = 16; P = 0.129).

Tablo 17. Kooperatiflerde Ortaklar Arasinda Cikan Huzursuzluklarin Sebepleri ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
Iiski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. . Ara 1K " . '
Hi¢c | Nadiren sira glk Sarekli
— | Frekans 3 14 10 9 19 55
o S [Huzrsz ic. %’si 5.5 25.4 18.2 16.4 34.5 | 100.0
5 § Fin. Zor. ic. %’si 42.9 50.0 | 556 50.0 731 56.7
§ 5 [Top. ic. %'si 31 44| 103 9.3 196 | 56.7
T | Frekans _ 0 6 0 3 2 11
= >:3 Huzrsz. I¢. %’si 0 54.5 0 27.3 18.2 | 100.0
S | = [Fin. Zor. Ig. %’si 0 214 0| 167 77| 113
@1 S [Top. ig. %si 0 6.2 0 31 21| 113
= | .= [ Frekans 1 6 5 5 3 20
X § Huzrsz.ic %'si 5.0 300| 250 250 15.0 | 100.0
E %g" Fin. Zor. |(5; 0%’si 14.3 21.4 27.8 27.8 115 20.6
£ 2 |Top. ic. %’si 1.0 6.2 5.2 5.2 31| 206
N
E ® Frekans 3 2 2 1 2 10
2 | § 2| Huzsrz. Ig. %’si 30.0 20.0 20.0 10.0 20.0 | 100.0
o (O _
S |4 & Fin. Zor. Ig. %’si 42.9 7.1 11.1 5.6 77| 103
[«5] =
= |¥ | Top. ic. %’si 3.1 2.1 2.1 1.0 21| 103
© | ~ | Frekans 0 0 1 0 0 1
g £ [Huzsrz.ic.%’si 0 0| 1000 0 0| 100.0
g | @ | Fin. Zor. ic. %’si 0 0 5.6 0 0 10
= -
e | Top. Ig. %’si 0 0 1.0 0 0 1.0
Frekans 7 28 18 18 26 97
Huzursz. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam e =7 or ic. %'si | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0




Kooperatifinizce Uretilen Konutlarin Kag m? oldugu sorusu ile Kooperatifin
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Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifce tretilen konutlarin kag m? oldugu sorusu ile yapi kooperatiflerinin

yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki

bulunmamaktadir
(X?=20.540; df = 16; P = 0.197).

Tablo 18. Kooperatifinizce Uretilen Konutlarin Kagc m? Oldugu Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki

iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu

Top.
. - Ara 1 . .
Hic Nadiren sira 3k Sarekli
Frekans 0 0 0 1 0 1
o | m?ic. %’si 0 0 0| 100.0 0] 100.0
& | Fin. Zor. ig. %si 0 0 0 5.6 0] 10
Top. Ig. %’si 0 0 0 1.0 0] 1.0
. Frekans 0 4 4 0 0 8
[ = H -
S § mz_ |(5; %’S| - 0 50.0 50.0 0 0| 100.0
“c | & | Fin. Zor. Ig. %’si 0 1431 222 0 0| 82
é« Top. Ig. %’si 0 4.1 4.1 0 0 8.2
Frekans 1 5 5 7 9 27
1S
S8 | m® .ic. %si 37 18.5 185 25.9 33.3 | 100.0
g g | Fin. Zor. ig. %si 143 179 278 28.9 346 | 278
f Top. i¢. %’si 1.0 5.2 5.2 7.2 93] 278
= Frekans 6 18 8 9 17 58
S | g | m? ic. %si 10.3 311 13.8 15.5 29.3 | 100.0
= = _
© & | Fin. Zor. Ig. %’si 85.7 64.3 44.4 50.0 65.4 | 59.8
= Top. I. %’si 6.2 186 8.2 9.3 175 598
Frekans 0 1 1 1 0 3
8 | m.i¢.%’si 0 333 333 333 0| 100.0
8 | Fin. Zor. ig. %’si 0 36 5.6 5.6 0] 31
Top. i¢. %’si 0 1.0 1.0 1.0 0 3.1
Frekans 7 28 18 18 26 97
| m” . ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam === = ic. %’si | 1000 1000 | 1000 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0




Kooperatifinizce Uretilen Bir Dairenin Maliyeti Ne Kadardir Sorusu ile

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatifce Uretilen dairelerin maliyetleri ile yapi kooperatiflerinin yapim
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asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli

bulunmamaktadir
(X?=23.335; df = 16; P = 0.105).

Tablo 19. Kooperatifinizce Uretilen Bir Dairenin Maliyeti Ne Kadardir Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki

bir iligki

Iligki
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. - Ara 1 . . '
Hi¢c | Nadiren S Sarekli
sira sik
N Frekans 0 5 2 3 o] 10
= | g | Mallg. %’si 0 50.0 20.0 30.0 0| 100.0
-CEU 8' Fin. Zor. |(5; 0%’si 0 17.9 111 16.7 0 10.3
E Top. ic. %’si 0 5.2 21 31 0] 103
) Frekans 0 4 0 4 0 8
Z | g [Malic %si 0 50.0 0 500 0| 1000
2 | @ [Fin. Zor. Ig. %’si 0 14.3 0 222 0] 82
g Top. i¢. %’si 0 4.1 0 4.1 0 8.2
© Frekans 0 3 4 2 7 16
£ 8 | Mal A¢. %’si 0 18.8 25.0 12.5 43.8 | 100.0
i =
"_,.E = | Fin. Zor. Ig. %’si 0 10.7 22.2 11.1 26.9 16.5
o) Top. ic. %'si 0 31| 41 21 72| 165
g Frekans 4 11 8 7 11 41
2|8 | Mal Ic. %’si 9.8 26.8 19.5 17.1 26.8 | 100.0
8 | g [Fin Zor. i¢. %’si | 571 393 | 444| 389 423 423
= Top. ic. %’si 41 113 8.2 72 113] 423
E _ | Frekans 3 5 4 2 8 22
o | 8 | Mal.ic.%’si 13.6 22.7 18.2 9.1 36.4 | 100.0
= @ -

© | 2 | Fin. Zor. ic. %’si 429 17.9 222 11.1 308 | 227
D | S [ Top. ic. %'si 31 5.2 41 2.1 82| 227
Frekans 7 28 18 18 26 97
Mal. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0

Toplam - —
Fin. Zor. i¢. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Kooperatifiniz Karsilastiyi Finansal Sorunu Asmak Igin Ne Tur Bir Yontem
Gelistirdi Sorusu ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatifiniz karsilastigi finansal sorunu asmak igin ne tur bir yontem gelistirdi
sorusu ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla
karsilasmasi arasinda mutlak anlamli bir iligski bulunmaktadir

(X?=43.648; df = 4; P = 0.000).

Tablo 20. Kooperatifiniz Karsilastigi Finansal Sorunu Asmak icin Ne Tir Bir
Yontem Gelistirdi sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal
Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki Iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda

Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.

Hi¢ | Nadiren Ara | Sik Sarekli
sira sik

@ - | Frekans 7 4 10 2 0 23
g < [Fin.Sor. Asic. %’si | 304 174 | 435 87 0| 1000
§ % | Fin. Zor. Ig. %’si 100.0 14.3 556 | 11.1 0 23.7
S % 3 | Top. ic. %’si 7.2 41 10.3 2.1 0 23.7
S E | = |Frekans 0 2 8| 16 26 74
§ > E Fin_Sor_A-s_ Ic. %’si 0 324 108 | 21.6 35.1 100.0
= ¢ | Fin. Zor. ic. %’si 0 85.7 4441 889 100.0 76.3
= g [Top. ic. %'si 0 247 82 165 268 763
Frekans 7 28 18 18 26 97
Fin.Sor. As.ic. %’si 7.2 28.9 186 | 18.6 26.8 | 100.0
Toplam ===~ ic. %'si 100.0 1000 | 1000 | 100.0 1000 | 1000
Top. ic. %’si 72 28.9 186 | 18.6 26.8 | 100.0

Ankete katilan bireylerin %23.7’lik kismi finansal sorunu asma yontemi olarak tye
aidatlarinin artirilmasi fikrini benimsemistir..

Ankete katilan bireylerin %76,3’lik kismi finansal zorlugu asma ydntemi olarak
kredi kullanilmasi fikrini benimsemistir.

Finansal sorunu asma yontemi olarak Uye aidatlarinin artirilmasi fikrini destekleyen

bireylerin %43,5’luk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.
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Finansal sorunu asma yontemi olarak banka kredisi kullaniimasi fikrini destekleyen

bireylerin %35,1’luk kismini surekli finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal sorunla ara sira karsilasan bireylerin %55,6’lik kismi finansal sorunlarin

asilmasinda tye aidatlarinin artirilmasi fikrini destekleyenlerden olusmaktadir.

Finansal sorunla nadiren karsilasan bireylerin %85,7’lik kismi finansal sorunlarin

asiimasinda banka kredisi kullaniimasi fikrini destekleyenlerden olusmaktadir.

Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.

katilan Dbireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

katilan Dbireylerin

katilan bireylerin

katilan bireylerin

katilan bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan
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Kooperatiflerin Konut Kredisi Kullanimini Engelleyen Sebepler Nelerdir
Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerin konut kredisi kullanimini engelleyen sebepler ile yapi
kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda gok
anlamli bir iliski bulunmaktadir

(X?=29.927; df = 16; P = 0.018).

Tablo 21. Kooperatiflerin Konut Kredisi Kullanimini Engelleyen Sebepler Nelerdir
Sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki Iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. . Ara 1k N . '
Hic Nadiren S Sarekli
sira sik
Frekans 2 14 10 11 14 51
< | 5 | KonKre ic. %’si 3.9 275 19.6 216 275 | 100.0
g L% Fin. Zor. ic. %’si 28.6 50.0 55.6 61.1 53.8 | 52.6
2 Top. ic. %'si 21 144 103| 113 144 526
3 Frekans 0 4 2 3 2 11
& § Kon.Kre. |(5; %’si 0 36.4 18.2 27.3 18.2 | 100.0
§ g Fin. Zor. ic. %’si 0 14.3 11.1 16.7 7.7 113
§ Top. Ig. 0%’si 0 4.1 2.1 3.1 2.1 11.3
2 = Frekans 3 3 3 1 0 10
2N . % Kon.Kre |(5; 04’si 30.0 30.0 30.0 10.0 0| 100.0
g |6 £| Fin. Zor. ic. %’si 429 107] 167 56 0| 103
S | = Top. ic. %’si 31 31 31 1.0 0 103
g c Frekans 1 7 3 3 10 24
3 |5 2| KonKre. ic. %’si 42 202 | 125| 125 41.7 | 100.0
= |8 3 . _
< |2 5| Fin. Zor. Ig. %’si 143 250 | 167 16.7 385 | 247
B |@ Top. ic. %’si 1.0 7.2 3.1 3.1 103 | 247
©
L | ~ | Frekans 1 0 0 0 0 1
é £ [KonKre.ig.%'si 100.0 0 0 0 0| 100.0
S | @ |Fin. Zor. ic. %’si 143 0 0 0 0] 10
X135 Top. ic. %’si 10 0 0 0 0| 1.0
Frekans 7 28 18 18 26 97
Topl Kon.Kre. i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
OPIAM Fein Zor. ic. %si | 1000 100.0 | 1000 | 1000 |  100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 100.0
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Ankete Katilan bireylerin  %52,6°lik kismi konut kredisi kullanimini engelleyen
nedenlerin basinda faizleri gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %11,3’lik kismi konut kredisi kullanimini engelleyen
nedenlerin basinda banka mevzuatini gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %10,3’lik kismi konut kredisi kullanimini engelleyen
nedenlerin basinda ortaklarin isteksizligini gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %24,7°1ik kismi konut kredisi kullanimini engelleyen
nedenlerin basinda bankalarin tutumunu gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin = %21’lik kismi konut kredisi kullanimini engelleyen
nedenlerin basinda diger nedenleri gérmektedir.

Konut kredisi kullanimini engelleyen nedenler arasinda faiz segenegini tercih eden
bireylerin  %27,5’lik kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler; yine faiz
secenegini tercih eden bu bireylerin %27,5’lik kismi ise finansal zorlukla sirekli karsilasan
bireylerden olusmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %61,1’lik kismi konut kredisi
kullanimini engelleyen neden olarak faizleri gdrmektedir.

Konut kredisi kullanimini engelleyen nedenler arasinda banka mevzuatini goéren
bireylerin %36,4’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan bireylerden olusmaktadir

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %16,7°lik kismi konut kredisi
kullanimini engelleyen neden olarak banka mevzuatini gérmektedir.

Konut kredisi kullanimini engelleyen nedenler arasinda ortaklarin isteksizligini goren
bireylerin  %30’luk kismini finansal hi¢ zorlukla karsilasmayan bireyler; yine kredi
kullanimini engelleyen nedenler arasinda ortaklarin isteksizligini géren bu bireylerin
%30’luk kismini finansal zorlukla nadiren Kkarsilasan bireyler; ayrica kredi kullanimini
engelleyen nedenler arasinda ortaklarin isteksizligini goren bireylerin %30’luk kismini ise
ara sira finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %42,9’luk kismi konut kredisi
kullanimini engelleyen neden olarak ortaklarin isteksizligini gérmektedir.

Konut kredisi kullanimini engelleyen nedenler arasinda bankalarin tutumunu goren
bireylerin % 41,7’lik kismi surekli olarak finansal zorlukla karsilasan bireylerden

olusmaktadir.
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Finansal zorlukla strekli karsilasan bireylerin %38,5°lik kismi konut kredisi

kullanimini engelleyen neden olarak bankalarin tutumunu gérmektedir.

Konut kredisi kullanimini engelleyen nedenler arasinda baska bir nedeni engel olarak

goren bireylerin %2100°’0 finansal zorlukla hic karsilasmayan bireylerden olusmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %14,3’luk kismi konut kredisi

kullanimini engelleyen neden olarak baska bir olguyu gérmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir

katilan

katilan

katilan

katilan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan
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Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

ile yapi
kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda gok

testine goOre kooperatiflerin lyelerinden ne kadar aidat aldiklar

anlamli bir iliski bulunmaktadir
(X?=37.475 ; df = 16; P = 0. 002).

Tablo 22. Kooperatifiniz Uyelerden Ne Kadar Aidat Almaktadir Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki

sorusu

iligki
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top
. . Ara 1K " . '
Hic Nadiren S Sarekli
sira sik
Frekans 0 5 1 4 1 11
3 | Aidat Ic. %’si 0 45.5 9.1 36.4 9.1 100.0
S | Fin. Zor. I¢. %’si 0 17.9 5.6 222 38| 113
[ ©
E Top. ic. %’si 0 5.2 1.0 41 10| 113
o Frekan$ 0 9 2 3 4 18
£ | 8 | Aidat. i %’si 0 50.0 111 16.7 22.2 | 100.0
» -
g EI Fin. Zor. |(5; 0%’si 0 32.1 11.1 16.7 154 18.6
< | [Top ic %s 0 93] 21 31 41| 1856
]
S | _ |Frekans 1 4 4 7 16| 32
< | g | Aidat .ic. %’si 3.1 125 1255 21.9 50.0 | 100.0
i =
_cg = [ Fin. Zor. ic. %’si 143 14.3 22.2 38.9 615 | 33.0
E 17 [Top. ic. %'si 1.0 41 41 72 165 | 330
% Frekans 2 8 6 2 3 21
c | € | Aidat. ic. %’si 9.5 38.1| 286 9.5 143 | 100.0
[«5] —
IS 3 | Fin. Zor. Ig. %’si 28.6 28.6 333 11.1 115| 216
% = [Top. ic. %’si 2.1 8.2 6.2 2.1 31| 216
© | ¢ | Frekans 4 2 5 2 2 15
D | 5 Aidat.ic.%’si 26.7 13.3 333 133 13.3 | 100.0
é Fin. Zor. I¢. %’si 57.1 7.1 27.8 11.1 77| 155
S Top. |(5; 0%’si 4.1 2.1 5.2 2.1 21| 155
Frekans 7 28 18 18 26 97
Aidat. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Toplam e = or ic. %°si | 1000 1000 | 1000 | 1000 |  100.0 | 1000
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
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Ankete Kkatilan bireylerin  %11,3’ltk kismi uyelerinden 600 ile 750 YTL arasinda
aidat aldiklarini belirtmistir.

Ankete katilan bireylerin %18,6°lik kismi Uyelerinden 751 ile 900 YTL arasinda aidat
aldiklarini belirtmistir.

Ankete katilan bireylerin  %33’lik kismi Gyelerinden 901 ile 1050 YTL arasinda
aidat aldiklarini belirtmistir.

Ankete katilan bireylerin %21,6’lik kismi tyelerinden 1051 ile 1200 YTL arasinda
aidat aldiklarini belirtmistir.

Ankete katilan bireylerden %15,5’lik kismi tyelerinden 1200 YTL ve (zeri aidat
aldiklarini belirtmistir.

Uyelerinden 600 ile 750 YTL arasinda aidat aldiklarini sdyleyen bireylerin %45,5’lik
kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %22,2°lik kismi 600 ile 750 YTL
arasinda aidat 6dedigini beyan etmektedir. .

Uyelerinden 751 ile 900 YTL arasinda aidat aldiklarini soyleyen bireylerin %50’ lik
kismini nadiren finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla nadiren Kkarsilasan bireylerin %32,1’lik kismi 751 ile 900 YTL
arasinda aidat 6dedigini beyan etmektedir.

Uyelerinden 901 ile 1050 YTL arasinda aidat aldiklarini séyleyen bireylerin %50°lik
kismini stirekli finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla strekli karsilasan bireylerin %61.52’lik kismi 901 ile 1050 YTL
arasinda aidat 6dedigini beyan etmektedir.

Uyelerinden 1051ile1200 YTL arasinda aidat aldiklarini beyan eden bireylerin
%38,1’lik kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla ara sira karsilasan bireylerin %33,3’lik kismi1051 ile 1200 YTL
arasinda aidat 6dedigini beyan etmektedir.

Uyelerinden 1200 YTL ve Uzeri aidat aldiklarini soyleyen bireylerin %33,3’lik
kismini finansal zorlukla ara sira karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %57,1°lik kismi 1200 YTL ve Uzeri
aidat 6dedigini beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerdir.



Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.

katilan

katilan

katilan

katilan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin
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%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6°hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan
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Kooperatifiniz Aidatlarini Geciktiren Uyelerine Ne Tir islem Yapmaktadir
Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerin aidatlarini geciktiren yelere yaptiklari islemler ile yapi
kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda
anlamli bir iliski bulunmaktadir

(X?=27.957; df = 16; P = 0. 032).

Tablo 23. Kooperatifiniz Aidatlarini Geciktiren Uyelerine Ne Tiir Islem Yapmaktadir
Sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki Iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasma Durumu Top.

Hi¢c | Nadiren Ara Sik Sarekli

sira sik

Frekans 0 5 7 2 7 21
N | 2 | Aid.Gec.i¢c. %’si 0 23.8 333 9.5 33.3 | 100.0
E L% Fin. Zor. i¢. %’si 0 17.9 38.9 11.1 269 | 216
_;*5 Top. i¢. %’si 0 15.2 7.2 2.1 72| 216
E e | Frekans 0 1 1 4 7 13
§ $ | Aid.Gec. _%’si 0 7.7 7.7 30.8 53.8 | 100.0
c | £ | Fin Zor Ig. %’si 0 3.6 5.6 222 269 | 134
2 | .5 Top. ic. %’si 0 1.0 1.0 41 72| 134
= . Frekans 0 0 0 0 1 1
=3 Aid.Gec. I¢. %’si 0 0 0 0 100.0 | 100.0
Z s | Fin. Zor. Ig. %’si 0 0 0 0 38 1.0
S | 2 | Top. I¢. %’si 0 0 0 0 10| 10
c | _ | Frekans 7 21 9 9 11 57
E ErEJ Aid.Gec. %’si 12.3 36.8 15.8 15.8 19.3 | 100.0
S § Fin. Zor. I¢. %’si 100.0 75.0 50.0 50.0 423 ] 588
O | = | Top. i¢c. %’si 7.2 21.6 9.3 9.3 11.3| 588
§ N Frekans 0 1 1 3 0 5
= | £ | Aid.Gec.%si 0 20.0 20.0 60.0 0| 100.0
-3 i Fin. Zor. I¢. %’si 0 3.6 56 167 0] 52
a Top. |(5; 04%7si 0 1.0 1.0 31 0 5.2
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam A_id. Gec. %’si _ 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Fin. Zor. i¢. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. Ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 100.0
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Ankete katilan bireylerin  %21,6’hk kismi aidatlarini geciktiren udyelere faiz
islettiklerini belirtmektedir.

Ankete katilan bireylerin %13,4’lik kismi aidatlarini geciktiren Gyeleri icraya
verdiklerini belirtmektedir.

Ankete katilan 97 bireylerin %21’lik kismi aidatlarini geciktiren tyeleri Gyelikten
¢ikardiklarini belirtmektedir.

Ankete katilan bireylerin  %58,8’lik kismi aidatlarini geciktiren Gyeleri ihtar
ettiklerini belirtmektedir.

Ankete katilan 97 bireylerden %5,2’lik kismi kooperatif aidatlarini geciktiren tyelere
farkl yaptirimlar uyguladiklarini belirtmektedir.

Aidatlarini geciktirenlere faiz islettiklerini soyleyen bireylerin %33,3’lik kismini
finansal zorlukla ara sira karsilasan bireyler; yine aidatlarini geciktirdiklerini sdyleyen bu
bireylerin %33,3’luk kismini ise strekli finansal zorlukla karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla ara sira karsilasan bireylerin  %38,9’luk kismi aidatlarini
geciktirenlere faiz uygulanmasi gerektigini beyan etmektedir. .

Aidatlarini geciktirenleri icraya verdiklerini sdyleyen bireylerin %53,8’luk kismini
finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sirekli karsilasan bireylerin  %26,9’luk kismi aidatlarini
geciktirenlerin icraya verilmesi gerektigini beyan etmektedir.

Aidatlarini geciktirenleri Uyelikten ¢ikardiklarini sdyleyen bireylerin tamami surekli
finansal zorlukla karsilasan bireylerden olusturmaktadir.

Finansal zorlukla strekli karsilasan bireylerin %3,8’lik kism1 aidatlarini geciktirenleri
uyelikten cikardiklarini beyan etmektedir.

Aidatlarini geciktirenleri ihtar ettiklerini soyleyen bireylerin % 36,8’lik kismini
finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin  %100’Gne kismi aidatlarini
geciktirenleri ihtar ettiklerini beyan etmektedir.

Aidatlarini geciktirenlere baska yaptirimlar uyguladiklarini sdyleyen bireylerin
%60’ hk kismini finansal zorlukla sik sik karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %16,7°lik kismi aidatlarini geciktiren

uyelere baska yaptirimlar uyguladiklarini beyan etmektedir.
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bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan
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Kooperatif Yéneticilerine Huzur Hakki Odenmelidir Sorusu ile Kooperatifin
Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatif yoneticilerine 6denen huzur hakki ile yapi kooperatiflerinin yapim
asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamh bir iligki
bulunmamaktadir

(X*=25001; df = 16; P = 0.070).

Tablo 24. Kooperatif Yoneticilerine Huzur Hakki Odenmelidir Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
Iigki

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.
Hi¢ | Nadiren Ara | Sik Sarekli
sira | sIk
§ Frekans . 2 9 7 4 1 23
g Huz_Hak_|(5;_ 0%’si 8.7 39.1 304 174 4.3 | 100.0
S | Fin. Zor. ic. %’si 28.6 321 | 389 22.2 38| 237
o | £ [Top. ic. %si 21 93| 72| 41 10| 237
:.5 _ | Frekans 0 6 1 3 5 15
T | 2 Huz.Hak. ic_%’si 0 40.0 6.7 20.0 33.3 | 100.0
% = [ Fin. Zor. i. %’si 0 214 | 56| 167 192 | 155
:'8 X Top. Ig. %’si 0 6.2 1.0 3.1 5.2 15.5
<. Frekans _ 2 7 5 3 5 22
¥ | 5 | Huz.Hak .ic. %’si 9.1 318 | 227 13.6 22.7 | 100.0
E g Fin. Zor. |(5; 0%’si 28.6 25.0 27.8 16.7 19.2 22.7
5 * [Top. Ig. %'si 21 72| 52 31 52| 227
T | ¢ Frekans _ 2 6 4 8 15 35
g g Huz.Hak. I¢. %’si 5.7 171 11.4 22.9 429 | 100.0
E :z Fin. Zor. ig. %’si 286 214 | 222 | 444 57.7 | 361
2 X Top. |(5; 0%’si 21 6.2 41 8.2 155 36.1
S Frekans 1 0 1 0 0 2
% 5| Huz.Hak.ic.%si 50.0 0| 500 0 0| 100.0
E5[Fin Zor ic.o'si | 143 o] 56 0 o 21
" [Top. ic. %'si 10 0l 10 0 ol 21
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam H-uleak..ks;. %’S-I 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 | 100.0
Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 289 | 186 18.6 26.8 | 100.0
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Kooperatifinizde Serefiye Farklari Neye Gore Belirlenmektedir Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde serefiye farklarinin belirlenme sekli ile yapi kooperatiflerinin
yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir

(X?*=9.894; df = 12; P = 0.625).

Tablo 25. Kooperatifinizde Serefiye Farklari Neye Gore Belirlenmektedir Sorusu Ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
Iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.
Hi¢ | Nadiren Ara Sik Sarekli
sira sik

S| o= Freka.ns 3 5 1 3 4 16
S | 8 |Mal Ic. %’si 18.8 313 6.3 18.8 250 | 100.0
§ g Fin. Zor. |(5; 0%’si 429 17.9 5.6 16.7 15.4 16.5
< § Top. ic. %’si 31 5.2 1.0 3.1 4.1 16.5
§ g | Frekans 2 13 8 10 16 49
< | £ | Daire. ic. %’si 4.1 265 16.3 20.4 327 100.0
@1 < [Fin. Zor. ic. %’si 286 464 | 444 556 615 505
:S Z | Top. ic. %'si 21 134 82| 103 165 505
o | . Frekans 1 5 5 4 4 19
% ;E Y('jn.Kur.!(s;. 0%’si 53 26.3 26.3 21.1 21.1 100.0
c E Fin. Zor. I¢. %’si 14.3 17.9 27.8 22.2 154 19.6
(ES :>g_ Top. I¢. %’si 1.0 52 52 4.1 4.1 19.6
_;5 Frekans 1 5 4 1 2 13
L S | Gen.Kur. %’si 7.7 385 30.8 7.7 154 | 100.0
£ 3 [Fin. Zor. ig. %’si 143 79| 222 5.6 77 134
(;:,« g Top. Ic. %’si 1.0 5.2 4.1 1.0 2.1 13.4
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam s?refiye_ |(5; %’3? 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 100.0
Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 |  100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 268 | 100.0
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Kooperatifiniz Igin Yaptiginiz Harcamalari Ne Sekilde Odemektesiniz Sorusu
Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmas
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflere yapilan harcamalarin 6denme sekli ile yapi kooperatiflerinin
yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmamaktadir

(X?*=12.553; df = 12; P = 0.402).

Tablo 26. Kooperatifiniz Iin Yapti§iniz Harcamalari Ne Sekilde Odemektesiniz
Sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi
Arasindaki Iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.
. . Ara 1k N .
Hi¢ | Nadiren S Sarekli
sira sik
- | Frekans 1 4 5 3 5 18
X =

| S [ Cek. Ig. %’si 5.6 22.2 27.8 16.7 27.8 100.0
£ g Fin. Zor. |(5; %’si 14.3 14.3 27.8 16.7 19.2 18.6
[72] < - -
% & | Top. ic. %’si 1.0 4.1 5.2 13.1 5.2 18.6
£ | ¢ |Frekans 0 0 2 1 2 5
8 g | Kart. ig. %si 0 0 40.0 20.0 40.0 100.0
o | 8 | Fin. Zor. Ig. %’si 0 0 111 5.6 7.7 5.2
o s . _
§ X Top. I¢. 0%’si 0 0 2.1 1.0 2.1 5.2
2 Frekans 2 4 4 7 3 20
2 | | Yo6nKur.ic. %’si 10.0 20.0 20.0 35.0 15.0 100.0
< | & | Fin. Zor. ic. %’si 28.6 14.3 222 38.9 115 20.6
§ Top. ic. %’si 2.1 41 4.1 7.2 31 20.6
© Frekans 4 20 7 7 16 54
€ | _ [GenKur %si 74 370 130| 130 206 1000
(&) (5]
'cl_tu & [Fin. Zor. ic. %'si 57.1 714| 389| 389 615 55.7

Top. ic. %’si 4.1 20.6 7.2 7.2 16.5 55.7

Frekans 7 28 18 18 26 97

Harcama ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 100.0
Toplam : —

Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 [ 100.0 100.0 100.0

Top. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 26.8 100.0
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Kooperatiflerin Denetiminin Bagimsiz Denetim Kuruluslari  Tarafindan
Yapilmasi Fikrini Nasil Karsilarsiniz Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde bagimsiz denetim olmalimidir sorusu ile yapi kooperatiflerinin
yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir(X* =27826; df = 16; P =0.033).

Tablo 27. Kooperatiflerin Denetiminin Bagimsiz Denetim Kuruluslari Tarafindan
Yapilmasi Fikrini Nasil Karsilarsiniz Sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi
Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki liski

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu Top.
. . Ara 1 . .
Hi¢ | Nadiren S Sarekli
sira | sik
Frekans 1 16 10 4 6 37
> =
£ | Bafsz. Den.ic. %’si 2.7 432 270 108 16.2 | 100.0
3 | Fin. Zor. ic. %’si 143 571 | 556 | 222 231 381
X
c | S [Top. ic. %si 1.0 165 | 103 41 62| 381
>
8 Frekans 4 8 7 5 9| 33
E" E Bagsleen. |(5; %%’si 121 24.2 21.2 15.2 27.3 | 100.0
&g | 5 [Fin. Zor. ic. %’si 57.1 286 | 289 | 278 346 | 340
o - -
z Top. I¢. %’si 4.1 82| 72 5.2 93| 340
Z | o | Frekans 0 2 0 3 2 7
£ | S | Bafsz.Den.ic. %’si 0 28.6 0] 429 286 | 100.0
< | 8 [Fin. Zor. Ig. %’si 0 7.1 0| 167 77| 72
LL -
= | ¥ [Top.ic. %si 0 21| 0| 31 21| 72
g Frekans 0 2 1 4 6 13
S | 3 |Bagsz.Den. ic. %’si 0 154 77| 308 46.2 | 100.0
D (2]
N E Fin. Zor. Ig. %’si 0 71| 56| 222 231| 134
[%2] =
£ Top. i¢. %’si 0 21| 10 4.1 62| 134
E Frekans 2 0 0 2 3 7
S N -
£ 2 | Bagsz.Den.ig.%’si 28.6 0 0| 286 42.9 | 100.0
c £ _
§ 2| Fin. Zor. Ig. %’si 28.6 0 0] 111 1151 72
- :
Top. ic. %’si 2.1 0 0 2.1 31 72
Frekans 7 28 18 18 26 97
Toplam | Bagsz.Den. ig. %’si 7.2 289 | 186| 186 26.8 | 100.0
Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 289 | 186 | 186 26.8 | 100.0
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Ankete Kkatilan bireylerin  %38,1’lik kismi bagimsiz denetim fikrini ¢cok olumlu
karsiladigini belirtmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %34’luk kismi  bagimsiz  denetim fikrini olumlu
karsiladigini beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kism1 bagimsiz denetim fikri konusunda kesin bir
kanaatinin olmadigini beyan etmektedir.

Ankete Kkatilan bireyin %13,4’luk kismi bagimsiz denetim fikrine olumsuz baktigini
beyan etmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerden %7,2’lik kismi bagdimsiz denetim fikrine tamamen
olumsuz baktigini beyan etmektedir.

Bagimsiz denetim fikrine cok olumlu baktigini sdyleyen bireylerin %43,2’lik kismini
finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla nadiren karsilasan bireylerin %57,1’lik kismi bagimsiz denetim
fikrine ¢ok olumlu baktigini beyan etmektedir. .

Bagimsiz denetim fikrine olumlu baktigini sdyleyen bireylerin %27,3’1ik kismini
finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %57,1’lik kismi bagimsiz denetime
olumlu baktigini beyan etmektedir.

Bagimsiz denetim fikrine karsi kesin bir fikre sahip olmadigini sdyleyen bireylerin
%42,9’luk kismini finansal zorlukla sik sik karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik Kkarsilasan bireylerin %16,7’lik kismi bagimsiz denetim
fikrine karsi kesin bir gorusleri olmadigini beyan etmektedir.

Bagimsiz denetim fikrine olumsuz baktigini sdyleyen bireylerin % 46,2’lik kismini
finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla surekli karsilasan bireylerin %23,1’lik kismi bagimsiz denetim
fikrine olumsuz baktigini beyan etmektedir.

Bagimsiz denetim fikrine tamamen olumsuz baktigini sdyleyen bireylerin %42,9’luk
kismini finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %28,6’lik kismi bagimsiz denetime
tamamen olumsuz baktigini beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerdir.
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%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan



Kooperatifinizin

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde defterlerim kimler tarafindan tutuldugu sorusu ile yapi

kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda

anlamli bir iliski bulunmaktadir

Defterleri

(X?=23.652; df = 12; P = 0.023).

Tablo 28. Kooperatifinizin Defterleri Kim Tarafindan Tutulmaktadir Sorusu ile
Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki
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Kim Tarafindan Tutulmaktadir

Sorusu

Iligki
Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasma Durumu
Top.
. - Ara 1 . .
Hi¢ | Nadiren S Sarekli
sira stk
o Frekans 0 3 0 3 1 7
-E E Def. ic. %’si 0 42.9 0 42.9 14.3 100.0
S | £ |Fin. Zor. i¢. %’si 0 10.7 0 16.7 38 7.2
F—é > [Top. Ig. %'si 0 31 0 31 10 72
g _ | Frekans 0 2 0 1 1 Z
F | 2 [Def.Kur. lg. %’si 0 50.0 0 25.0 25.0 | 100.0
S 5 Fin. Zor. Ig. %’si 0 7.1 0 5.6 3.8 4.1
I Top. ic. %’si 0 2.1 0 1.0 1.0 41
= E Frekans 7 22 18 8 18 73
E 2 | Def. Men.ic. %’si 9.6 301| 247 110 247 | 1000
e [S | Fin. Zor. Ig. %’si 100.0 786 | 100.0 44.4 69.2 75.3
< |2 [Top. i %si 72 227| 186 8.2 186 | 753
N
= Frekans 0 1 0 6 6 13
[ —
2 | 2 | Def.Birisi %’si 0 77 0| 462 462 1000
[an]
£ | s [Fin. Zor. ic. %’si 0 36 0| 333 231 134
Q| 2 [Top. I¢. %’si 0 1.0 0 6.2 62| 134
Frekans 7 28 18 18 26 97
| Defter i¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 268 | 100.0
Toplam == ic. %’si | 1000 1000 | 1000 | 100.0| 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 268 | 100.0
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Ankete katilan bireylerin ~ %7,2’lik kismi defterlerinin  yonetim kurulunca
tutuldugunu belirtmektedir.

Ankete katilan bireylerin %4,1’lik kismi defterlerinin denetim kurulunca tutuldugunu
belirtmektedir.

Ankete katilan bireylerin %75,3’luk kismi defterlerinin bir meslek mensubu
tarafindan tutuldugunu belirtmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %13,4’lik kismi defterlerinin kooperatif Uyelerinden birisi
tarafindan tutuldugunu belirtmektedir.

Kooperatif defterlerinin ydnetim kurulunca tutulmasi gerektigini sdyleyen bireylerin
%42,9’luk kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler; yine defterlerin yonetim
kurulu tarafindan tutuldugunu sdyleyen bu bireylerin %42,9’luk kismini ise finansal zorlukla
stk sik karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik karsilasan bireylerin %16,7’lik kismi defterlerin yonetim
kurulunca tutulmasi gerektigini beyan etmektedir.

Kooperatif defterlerinin denetim kurulunca tutulmasi gerektigini sdyleyen bireylerin
%50’lik kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla nadiren karsilasan bireylerin % 7,1°lik kismi defterlerin denetim
kurulunca tutulmasi gerektigini beyan etmektedir.

Kooperatif defterlerinin bir meslek mensubunca tutulmasi gerektigini soyleyen
bireylerin %24,7°lik kismini finansal zorlukla ara sira karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %100 ‘lik kismini kooperatif
defterlerinin bir meslek mensubu tarafindan tutulmasi gerektigini beyan eden bireyler; yine
finansal zorlukla ara sira karsilasan bireylerin %100°’ltk kismi ise defterlerinin bir meslek
mensubu tarafindan tutulmasi gerektigini beyan etmektedir.

Kooperatif defterlerinin kooperatif Uyelerinden birisi tarafindan tutulmasi gerektigini
soyleyen bireylerin % 46,2’lik kismini finansal zorlukla sik sik karsilasan bireyler; yine
kooperatif defterlerinin kooperatif Uyelerinden birisi tarafindan tutulmasi gerektigini
soyleyen bu bireylerin %46,2°hk kismi ise finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler
olusturmaktadir.

Finansal zorlukla sik sik Kkarsilasan bireylerin  %33,3’lik kismi kooperatif

defterlerinin kooperatif tiyelerinden birisi tarafindan tutulmasi gerektigini beyan etmektedir.
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bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan



Kooperatifinizle Ilgili Herhangi Bir Vergi Bildiriminde Bulunuyor musunuz

Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatiflerde vergi bildiriminde bulunulmasi ile yapi kooperatiflerinin yapim
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asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli

bulunmamaktadir.

(X?=6.477; df = 4; P = 0.166).

Tablo 29. Kooperatifinizle llgili Herhangi Bir Vergi Bildiriminde Bulunuyor
musunuz sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karstlasmasi Arasindaki iliski

bir iligki

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasma Durumu Top
. . Ara 1k . . '
Hi¢ | Nadiren S Surekli
sira sik
o Frekans 7 23 18 14 20 82
B 3 | g |Evetic. %si 8.5 280 220 171 24.4 | 100.0
é S | @ [Fin. Zor. ic. %’si 100.0 82.1| 1000 | 778 76.9| 845
c g Top. Ic. %’si 7.2 237| 186 144 20.6 | 845
©
DS Frekans 0 5 0 4 6] 15
'S g ; Hayir . |(5; 04%’si 0 33.3 0 26.7 40.0 | 100.0
E 2 | £ | Fin. Zor. ic. %’si 0 17.9 0| 222 231 155
>
o0 Top. ic. %’si 0 5.2 0 4.1 6.2 | 155
Frekans 7 28 18 18 26 97
Vergi. ic. %’si 7.2 28.9 186 | 16 26.8 | 100.0
Toplam - - —
Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 [ 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. I¢. %’si 7.2 28.9 186 | 186 26.8 | 100.0




Kooperatiflerle ilgili Olarak Vergi Muafiyeti Hakkinda Bilgi Sahibi misiniz

Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatiflerde vergi muafiyeti ile yapi kooperatiflerinin yapim asamasinda
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herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda ¢ok anlamli bir iligski bulunmaktadir.

(X?=15.915; df = 4; P = 0.003)

Tablo 30. Kooperatiflerle llgili Olarak Vergi Muafiyeti Hakkinda Bilgi Sahibi
misiniz sorusu lle Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karstlasmasi Arasindaki iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasma Durumu Top
. . Ara | Sik " |
Hi¢ | Nadiren Sarekli
sira sik

Frekans 7 22 10 11 9 59
S Q| g |Evet ic. %’si 11.9 373 169 | 186 | 153 |100.0
T 2| @ |Fin. Zor. ic. %’si 1000 | 786 556 | 611 | 346 | 608
=3 H .
Hg 2 Top. Ic. %’si 7.2 22.7 10.3 11.3 9.3 60.8
= E Frekans 0 6 8 7 17 38
) S = | Hayir. ic. %’si 0 15.8 211 | 184 44.7 | 100.0
L% T |Fin. Zor. c. %’si 0 214 444 | 389 65.4 | 39.2

Top. Ig. %’si 0 6.2 8.2 7.2 17.5 39.2

Frekans 7 28 18 18 26 97

Muafiyet. Ig. %’si 7.2 28.9 186 | 186 26.8 | 100.0
Toplam - - P

Fin. Zor. I¢. %’si 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Top. Ig. %’si 7.2 28.9 186 | 186 26.8 | 100.0

Ankete katilan bireylerin

oldugunu belirtmektedir.

Ankete katilan bireylerin %39,2°lik kismi vergi muafiyeti hakkinda bilgi sahibi

olmadigini belirtmektedir.

Vergi muafiyeti hakkinda bilgi sahibi oldugunu soyleyen bireylerin %37,3’lik

kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

%60,8’lik kismi vergi muafiyeti hakkinda bilgi sahibi
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Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %100°luk kismi vergi muafiyeti

hakkinda bilgi sahibi oldugunu beyan etmektedir.

Vergi muafiyeti hakkinda bilgi sahibi olmadigini sdyleyen bireylerin %44,7°lik

kismini finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla strekli karsilasan bireylerin %65,4°luk kismi vergi muafiyeti

hakkinda bilgi sahibi olmadigini beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan

bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.
Ankete
bireylerdir.

katilan

katilan

katilan

katilan

bireylerin

bireylerin

bireylerin

bireylerin

%28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan

%18,6’hk kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan

%18,6° ik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan

%26,8’hk kismi surekli finansal zorlukla karsilasan
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Kooperatiflerle ilgili Olarak Vergi Muafiyetinin Sartlarini Biliyor musunuz

Sorusu Ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasmasi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore kooperatiflerde vergi muafiyetinin sartlari ile yapi kooperatiflerinin yapim

asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda anlamli

bulunmamaktadir

(X*=6.980; df = 4; P = 0.137)

bir iligki

Tablo 31. Kooperatiflerle ilgili Olarak Vergi Muafiyetinin Sartlarini Biliyor
musunuz sorusu ile Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla
Karsilasmasi Arasindaki Iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasma Durumu Top.

Hi¢c | Nadiren Ara | Sk Sarekli

sira sik

- Frekans 4 8 6 6 3 27
= § g | Evet. ic. %si 14.8 296 22| 222 11.1] 1000
8 ='o | © |Fin Zor. ic. %’si 57.1 286 333 333 115 278
g2 2 Top. ic. %’si 41 8.2 62| 62 31| 278
E S 2 Frekans 3 20 2] 12 23 70
.ag £ =|Hayr.lic. %’si 43 286 171 171 329 | 1000
58 T | Fin. Zor. ic. %’si 42.9 71.4 66.7 | 66.7 885 | 722
> Top. ic. %’si 31 206 | 124 | 124 237 7122
Frekans 7 28 18 18 26 97
Muaf.Sart. Ic. %’si 72 28.9 186 | 186 268 | 100.0
Toplam === =" ic. %’si 100.0 1000 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0
Top. ic. %’si 72 28.9 186 | 186 268 | 100.0




Kooperatifiniz Genel Kurulu’nu Kag¢ Yilda Bir Yapmaktadir Sorusu ile

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi

Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerde genel kurulun ka¢ yilda bir yapildi§i sorusu ile yapi

kooperatiflerinin yapim asamasinda herhangi bir finansal zorlukla karsilasmasi arasinda gok

anlamli bir iliski bulunmaktadir
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(X?=28.412; df = 12; P = 0.005).

Tablo 32. Kooperatifiniz Genel Kurulunu Kag Yilda Bir Yapmaktadir Sorusu ile

Kooperatifin Yapim Asamasinda Herhangi Bir Finansal Zorlukla Karsilasmasi Arasindaki

iliski

Kooperatifin Yapim Asamasinda
Herhangi Bir Finansal Zorlukla

Karsilasma Durumu Top.
. - Ara Sik " .
Hi¢ | Nadiren sira sik Sarekli

Frekans 0 12 1 5 12 30
& | _ [GenKur. Ig. %si 0 40.0 3.3 16.7 40.0 [ 100.0
c Fin. Zor. ic. %’si 0 429 5.6 27.8 46.2 30.9
2 Top. i¢. %’si 0 12.4 1.0 5.2 12.4 30.9
S Frekans 1 7 8 8 12 36
> . LGenKur. ic. %’si 2.8 19.4 222 22.2 333 | 100.0
= Fin. Zor. i¢. %’si 14.3 25.0 44.4 44.4 46.2 371
V. Top. Ic. %’si 1.0 72 8.2 8.2 462 371
E Frekans . 6 8 9 5 124 30
3. Gen Kur.lg. %’si 20.0 26.7 30.0 16.7 2] 1000
e Fin. Zor. i¢. %’si 85.7 28.6 50.0 27.8 6.7 30.9
@ Top. . %’si 6.2 8.2 9.3 5.2 77 309
=2 Frekans 0 1 0 0 0 1
> Gen. Kur. I¢c %’si 0 100.0 0 0 0 1000
$ | ~ [Fin. Zor. Ig. %’si 0 36 0 0 0 1.0

Top. Ig. %’si 0 1.0 0 0 0 1.0

Frekans 7 28 18 18 26 97

Gen.Kur ic. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 268 | 100.0
Toplam —; - —

Fin. Zor. ic. %’si 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 |  100.0

Top. I¢. %’si 7.2 28.9 18.6 18.6 268 | 100.0
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Ankete katilan bireylerin %30,9’luk kismi genel kurulunun her yil yapildigini beyan
etmektedir.

Ankete Kkatilan bireylerin %37,1’lik kismi genel kurulunun iki yilda bir yapildigini
beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %30,9’luk kismi kurulunun tg¢ yilda bir yapildigini beyan
etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %21’lik kismi genel kurulunun dért yilda bir yapildigini
beyan etmektedir.

Kooperatif genel kurulunun her yil yapildigini séyleyen bireylerin %40°hk kismini
finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler; yine kooperatif genel kurulunun her il
yapildigini soyleyen bireylerin %40°lik kismini ise finansal zorlukla strekli karsilasan
bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla strekli karsilasan bireylerin %46,2°lik kismi kooperatif genel
kurulun her yil yapildigini beyan etmektedir.

Kooperatif genel kurulunun iki yilda bir yapildigini sdyleyen bireylerin %33,3’liik
kismini finansal zorlukla strekli karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla surekli karsilasan bireylerin % 46,2’lik kismi kooperatif genel
kurulun iki yilda bir yapildigini beyan etmektedir.

Kooperatif genel kurulunun t¢ yilda bir yapildigini sdyleyen bireylerin %30’ luk
kismini finansal zorlukla ara sira karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla hi¢ karsilasmayan bireylerin %85,7°lik kismi kooperatif genel
kurulunun tg¢ yilda bir yapildigini beyan etmektedir.

Kooperatif genel kurulunun dort yilda bir yapildigini sdyleyen bireylerin % 100’1k
kismini finansal zorlukla nadiren karsilasan bireyler olusturmaktadir.

Finansal zorlukla nadiren karsilasan bireylerin %21’lik kismi kooperatif genel
kurulunun dért yilda bir yapildigini beyan etmektedir.

Ankete katilan bireylerin %7,2’lik kismi hi¢ finansal zorlukla karsilasmayan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %28,9’luk kismi nadiren finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %18,6°lik kismi ara sira finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %18,6’lik kismi sik sik finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.

Ankete katilan bireylerin %26,8’lik kismi siirekli finansal zorlukla karsilasan
bireylerdir.
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Ek 3. IKINCi ANKET FORMU

ANKET CALISMASI

SAYIN MESLEK MENSUBU;

Erzurum ilinde bulunan Konut Yapi Kooperatiflerinin muhasebe ve vergi ile ilgili kars
karstya kaldigi sorunlari tespit etmek tzere hazirladigimiz bu anket ¢alismasina yapacaginiz

katkilar igin tesekkir ederiz.

1- Sizce Yapi Kooperatifi yoneticileri yaptiklari 6demelerde belge diizenine uyumda
asagidaki segeneklerden hangisine daha yakindirlar?
a) Cok Ozenli b)Oldukca Ozenli ¢) Ozenli  d) Ozensiz  e) Cok Ozensiz

2- Sizce Yapi Kooperatifi yoneticileri is ve isci glivenligi hakkinda asagidaki durumlardan
hangisine daha yakindirlar?
a) Cok llgili b) Oldukca ilgili c) ilgili d) ilgisiz e) Cok llgisiz

3- Miikellefiniz olan Yapi Kooperatifi ingaatlarini ne sekilde yapmaktadir?

a) Emanet Usulii  b) ihale Usulii ¢) Karma Usul ~ d)Diger Belirtiniz(........... )

4- Kooperatiflerin SSK’ya bildirdikleri iscilikler yeterli midir?
a) Yeterli b) Yetersiz

5- Kooperatiflerin yapmis olduklari is¢ilik giderlerini hangi hesaplarda takip etmektesiniz?
a)720  b) 730 c)770 d) 791 e) Diger Belirtiniz(.................. )

6- Uye Aidatlarini hangi hesapta takip etmektesiniz belirtiniz?

7- Sizce sadece Yapi Kooperatiflerinin kullanabilecedi bir muhasebe sistemi olmali midir?

a) Olmalidir b) Olmamahdir c) Kararsizim d) Var olan sisteme eklenmelidir
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8- Ozellik arz ettigi icin Bakanlik Tek Diizen Hesap Planina ilave hesaplar agmali midir?

a) Evet b) Hayir

9- Bakanlikca Tek Diuzen Hesap Planina eklenecek hesaplar tereddit gosterdiginiz hangi
konuda olmahidir?
a) Uye Aidatlari b) Huzur Haklari c) Gider Kalemleri d)Diger Belirtiniz(............. )

10- Kooperatif yoneticilerine ddenen huzur haklarina ne tir bir islem yapmaktasiniz?
a) Genel Yonetim Giderlerinde takip ediyoruz
b) Olagan Gider ve Zarar olarak takip ediyoruz
c) Ortaklara Borg olarak takip ediyoruz
d) Diger Belirtiniz.(----- )

11- Kooperatif yoneticilerine 6denen huzur haklari i¢in herhangi bir vergi bildiriminde
bulunuyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

12- Yapi Kooperatiflerinin muhasebe kayitlari ile ilgili size gore en gok gl¢lik ¢ikaran konu
asagidakilerden hangisidir?
a) Aidat Makbuzlarinin zamaninda diizenlenmemesi
b) Vergi Mevzuatindaki karisikliklar
c) Hesap Planinin Yetersiz Olusu

d) Uyelerle ilgili bilgilerin zamaninda verilmemesi

13- Kooperatiflerin i¢c muhasebe diizeni hakkinda asagidakilerden hangisini
sOyleyebilirsiniz?
a) Cok Duzenli b) Oldukga Duizenli c) Diizenli d) Diizensiz e) Cok Diizensiz

14- Kooperatifge yapilan dairelerin maliyetlerini nasil hesaplamaktasiniz?
a) Tim Harcamalari daire sayisina bolerek
b) Genel Yonetim Giderlerini distiikten sonra kalan tutari daire sayisina bolerek

c) ingaat Birim Fiyatlarini dikkate alarak
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15- Yapi kooperatiflerinin yoneticileri tarafindan kooperatifin amaglari disinda yapilan
giderler igin ne tur bir islem yapmaktasiniz?
a) 770 Nolu hesapta takip ediyoruz
b) Harcamayi yapan yoneticiye bor¢ yaziyoruz
c) 679 Nolu Hesaba kaydediyoruz

16- Kooperatiflerce kurulan isletmelerce yapilan islerden dolayr olusan gelirleri hangi
hesapta takip etmektesiniz?
a) 600 Nolu Hesapta takip ediyoruz
b) 649 Nolu Hesapta takip ediyoruz

17- Kooperatifin tasfiyesi sonucu olusan olumlu dagitilabilir gelir- gider farki icin ne tlr
islem yapmaktasiniz?
a) 642 Nolu Hesapta takip ediyoruz
b) 341 Nolu Hesapta takip ediyoruz
c) 440 Nolu Hesapta takip ediyoruz
d) 649 Nolu Hesapta takip ediyoruz
e) Diger Belirtiniz(....................... )

18- Yapi Kooperatiflerine yapilan kira 6demelerinde stopajla ilgili asagidakilerden hangisi
gecerlidir.
a) %20 stopaj kesintisi yapmaktayiz
b) Kesinti yapmamaktayiz
c) Diger Belirtiniz(...........cccooeevenenn . )

19- Aidatlarin gecikmesi nedeniyle hesaplanan vade farklari icin ne tir bir islem
yapmaktasiniz?
a) 642 Nolu Hesapta takip ediyoruz
b) 341 Nolu Hesapta takip ediyoruz
c) 440 Nolu Hesapta takip ediyoruz
d) 131 Nolu Hesapta takip ediyoruz
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20- Yapi Kooperatiflerince miteahhitlere 6denen KDV’ yi KDV beyannamesinin hangi
kisminda gostermektesiniz?
a) Hesaplanan KDV
b) Fazla ve Yersiz KDV

21- Sizce yukarida belirtilen sorunlar disinda yapi kooperatiflerinin en dnemli muhasebe
sorunu hangisidir?
a) Kendilerine ait 6zel bir hesap plani olmamasi

b) Uye Aidatlarinin izlenecedi hesapta teredditler yasanmasi

22- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapi kooperatifleri ile ilgili yapilan
degisiklikleri nasil degerlendiriyorsunuz?
a) Olumlu b) Olumsuz

23- Yapi Kooperatifleri igin Herhangi bir vergi bildiriminde bulunuyor musunuz?
a) Evet b) Hayir

24- Yapi Kooperatifleri igin vergi bildiriminde bulunuyorsaniz bu bildirim asagidakilerden
hangisidir?
a) Muhtasar- KDV
b) Kurumlar Vergisi- Gegici Vergi

25- Yapi Kooperatiflerinde vergi alacaginin hesaplanabilmesi icin hangi kriteri dikkate
almaktasiniz?
a) Arsa Maliyet Bedelini
b) Satis Hasilatini
c) Arsa Maliyeti ve Satis Hasllati

26- Yap1 Kooperatiflerinin is yaptirdiklari sirketin iflasi veya isi bitirememesi durumunda ne
tlr bir vergi dogmaktadir?
a) Kurumlar Vergisi
b) Sadece KDV hesaplanir
c) Herhangi bir vergi dogmaz
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27- Sizce yapi kooperatiflerinin vergisel bakimdan en 6nemli sorunu nedir?
a) Kanunlarin karisikhigi
b) Kanunlarin Yetersizligi

c) Birden fazla kanunla baglanti kurulmasi

28- Mukellefiniz olan Yap1 Kooperatifleri bir (st birlige tye midir?
a) Evet b) Hayir

29- Sizce yapi kooperatiflerinin en 6nemli finansman sorunu nedir?
a) Uye Aidatlarinin yetersiz olusu
b) Devlet desteginin yetersizligi
c) Yuksek banka faizleri

d) Kredilerin yetersizligi

30- Yap1 Kooperatiflerinin en énemli finansman kaynagi sizce hangisidir?
a) Uye Aidatlari
b) Banka Kredileri

31- lslemlerini takip ettiginiz kooperatif yoneticilerinin kooperatif ve vergi mevzuati

konularindaki bilgileri icin asagidakilerden hangisi gecerlidir?

a) Cok Yeterli b) Oldukga Yeterli c) Yeterli ~ d) Yetersiz  e) Cok Yetersiz

32- Kooperatiflerin vergi ve muhasebe sorunlari finansman sorununa ne derece etki

etmektedir?

a) Cok Etkilidir b) Oldukga Etkilidir c) Etkilidir d) Etkisizdir e) Cok Etkisizdir
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Ek:4 iIKINCi ANKETLE ELDE EDILEN BILGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Yapi Kooperatifi Yoneticilerinin Odemelerinde Belge Diizenine Uymalari ile
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa EtkKisi
Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yapi kooperatifi yoneticilerinin 6demelerinde belge duzenine uymalari ile yapi
kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda
anlamli bir iliski bulunamamustir

(X?=7.240,df=12, P=841)

_ Tablo 1. Yapi Kooperatifi Ydneticilerinin Odemelerinde Belge Diizenine Uymalari
Ile Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki
Iigki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Toplam
Gok | Oldukea | gy Etkisiz
Etkili Etkili
| Frekans 1 0 1 0 2
Xc DUZ.i(;.O/_oSi 50,0 0 50,0 0 100,0
O.5 | Fin.Sor.l¢.%si 16,7 0 8,3 28,6 6,7
Top.I¢.%si 3,3 0 3,3 0 6,7
< _ | Frekans 0 1 1 1 3
%’“g DUZ.i(;.O/_oSi 0 33,3 33,3 33,3 100,0
S.5 | Fin.Sor.lg.%si 0 20,0 8,3 14,3 10,0
_ O Top.I¢.%si 0 3,3 3,3 3,3 10,0
S | Frekans 2 2 2 2 8
g 5 Diiz.i¢.%si 25,0 25,0 25,0 25,0 100,0
o O Fin.Sor.I¢.%si 33,3 40,0 16,7 28,6 26,7
@ Top.I¢.%si 10,0 6,7 20,0 6,7 26,7
@ | Frekans 3 2 6 2 13
iz Diiz.i¢.%si 23,1 15,4 46,2 15,4 100,0
N Fin.Sor.I¢.%si 50,0 40,0 50,0 28,6 43,3
© Top.i¢.%si 10,0 6,7 20,0 6,7 43,3
~ | Frekans 0 0 2 2 4
x 2 | Diz.i¢.%si 0 0 50,0 50,0 100,0
O & | Fin.Sor.l¢.%si 0 0 16,7 28,6 13,3
O [Top.ic.%si 0 0 6.7 6.7 133
Frekans 6 5 12,0 7 30,0
Diiz.1¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ic.%si | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatifi Yoneticilerinin is ve Isci Giivenligine Gosterdikleri Ozen ile

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yap! kooperatifi yoneticilerinin is ve isci guvenligine gosterdikleri 6zen ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir

(X?=7.551, df= 9, P= 0,584)

Tablo 2. Yapi Kooperatifi Yoneticilerinin is ve isci Guvenligine Gosterdikleri Ozen
ile Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa EtkKisi
Cok Oldukca - . Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
._ | Frekans 0 0 1 2 2
x g DUz.Ig.%si 0 0 33,3 66,7 100,0
0":5 Fin.Sor.l¢.%si 0 0 8,3 28,6 10,0
Top.i¢.%si 0 0 3,3 6,7 10,0
- | s Frekans 3 2 5 2 12,0
2 < ?,, DUz.Ig.%si 25,0 16,7 41,7 16,7 100,0
§ ©.= | Fin.Sor.l¢.%si | 50,0 40,0 41,7 28,6 40,0
3 o Top.I¢.%si 10,0 6,7 16,7 6,7 40,0
5. N Frekans 2 3 6 2 13
f 2 | Diiz.ig.%si 15,4 23,1 46,2 15,4 100,0
> g» Fin.S_or.ig.%si 33,3 60,0 50,0 28,6 43,3
= Top.1¢.%si 6,7 10,0 20,0 6,7 43,3
Freka_ms 1 0 0 0 2
x = Duz.l¢.%si 50,0 0 0 50,0 100,0
OAE» Fin.Sor.l¢.%si | 16,7 0 0 14,3 6,7
Top.ic.%si 3,3 0 0 3,3 6,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatiflerinin insaatlarini Yapis Tarzi ile Kooperatiflerin Vergi ve

Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1ginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin insaatlarini yapis tarzi ile yapi kooperatiflerinin vergi ve

muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi

bulunamamistir
(X?=5.810, df= 6, P= 0,445)

arasinda anlamh

bir iligki

Tablo 3. Yapi Kooperatiflerinin insaatlarini Yapis Tarzi ile Kooperatiflerin Vergi ve
Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam

Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 4 4 8 3 19
T Diiz.i¢.%si 21,1 21,1 42,1 15,8 100,0
L% Fin.Sor.ic.%si | 66,7 80,0 66,7 42,9 63,3
Top.I¢.%si 13,3 13,3 26,7 10,0 63,3
_ Frekans 2 0 4 3 9
E o | Diiz.i¢.%si 22,2 0 44,4 33,3 100,0
% .CEU Fin.Sor.ic.%si | 33,3 0 33,3 42,9 30,0
> Top.ic.%si 6,7 0 133 10,0 30,0
Frekans 0 1 0 1 2
o Diiz.i¢.%si 0 50,0 0 50,0 100,0
g Fin.Sor.Ig.%si 0 20,0 0 14,3 6,7
Top.l¢.%si 0 3,3 0 3,3 6,7
Frekans 6 5 12 7 30,0
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Kooperatiflerinin SSK’ vya Bildirdikleri

Isciliklerin  Yeterli Olup

Olmamas! ile Yap! Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman

Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin SSK’ya bildirdikleri isgiliklerin yeterliligi ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir

(X?= 3,784,df=6, P=0,706)

Tablo 4. Yapi Kooperatiflerinin SSK* ya Bildirdikleri Isciliklerin Yeterli Olup
Olmamasi lle Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu
Etkilemesi Arasindaki lliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam

Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 1 1 2 4 8
= Diiz.i¢.%si 12,5 12,5 25,0 50,0 100,0
= E Fin.Sor.i¢.%si | 16,7 20,0 16,7 57,1 26,7
= Top.lg.%si 3,3 33 6,7 13,3 26,7
:% Frekans 5 4 10 3 22,0
é g Diiz.i.%si 22,7 18,2 45,5 13,6 100,0
E Fin.Sor.ic.%si | 83,3 80,0 83,3 42,9 73,3
Top.1¢.%si 16,7 13,3 33,3 10,0 73,3
Frekans 6 5 12 7 30,0
Duiz.ig.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Isciliklerinin  Takip Edildigi Hesaplar ile Yapi

Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin isciliklerinin takip edilme sekli ile yapi kooperatiflerinin

vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamh bir iliski

bulunamamistir

(X?=7.551, df= 9, P= 0,584)

Tablo 5.

Yapi Kooperatiflerinin Isciliklerinin Takip Edildi§i Hesaplar ile Yapi

Kooperatiflerinin  Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Avrasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 3 2 7 4 16
5 Duiz.ig.%si 18,8 12,5 43,8 25,0 100,0
N~ [FinSor.ic.%si | 50,0 40,0 58,3 57,1 53,3
Top.I¢.%si 10,0 6,7 23,3 13,3 53,3
g Frekans 3 1 5 2 12
(4] < -
E S DUZ.lQ.O/.OSI 25,0 16,7 41,7 16,7 100,0
ke ™~ Fin.Sor.lg.%si | 50,0 40,0 41,7 28,6 40,0
% Top.lc.%si 10,0 6,7 16,7 6,7 40,0
= Frekans 0 1 0 1 2
. Diiz.i.%si 0 50,0 0 50,0 100,0
R [FinSoric%si | 0 20,0 0 14,3 6,7
Top.I¢.%si 0 3,3 0 3,3 6,7
Frekans 6 5 12 7 30,0
Toplam D[]z.ig.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
Fin.Sor.lg.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatiflerinin Uye Aidatlarini Takip Ettikleri Hesaplar ile Yapi

Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin Uye aidatlarinin takip edilmesi ile yapi kooperatiflerinin

vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamh bir iliski

bulunamamistir

(X?= 2,163, df=6, P=0.539)

Tablo 6.Yapi Kooperatiflerinin Uye Aidatlarini Takip Ettikleri Hesaplar ile Yapi
Kooperatiflerinin  Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu  Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam

Etkili | Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 3 1 4 12
. Diiz.ig.%si 25,0 8,3 33,3 33,3 100,0
_ | ¥ [FinSoric%si | 500 20,0 33,3 57,1 40,0
ig Top.ic.Y%si 10,0 33 133 133 40,0
< Frekans 3 4 8 3 18
% o Diiz.i¢.%si 16,7 22,2 44,4 16,7 100,0
3 Fin.Sor.i¢.%si | 50,0 80,0 66,7 42,9 60,0
Top.i¢.%si 10,0 13,3 26,7 10,0 60,0
Frekans 6 5 12 7 30,0
Diiz.ig.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerine Ozgii Hesap Plani Olmasi ile Yapi Kooperatiflerinin

Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerine 6zgu hesap plani olmasi ile yapi kooperatiflerinin vergi ve

muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi

bulunamamistir

arasinda anlamh bir iligki

(X?=11.756,df=9, P=0,227)

Tablo 7. Yapi Kooperatiflerine Ozgii Hesap Plani Olmasi ile Yapi Kooperatiflerinin
Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
. Frekans 5 5 4 4 18
o Duz.l¢.%si 27,8 27,8 22,2 22,2 100,0
g Fin.Sor.I¢.%si | 83,3 100,0 33,3 57,1 60,0
O | Top.i¢.%si 16,7 16,7 13,3 13,3 60,0
. Frekans 0 0 1 0 1
=) -
= Diz.I¢.%si 0 0 100,0 0 100,0
- £
g £ | Fin.Sor.ic.%si 0 0 8,3 0 33
o e "
o | 9 [Top.icsi 0 0 33 0 33
£ | . = |Frekans 0 0 3 0 3
< [5) T N
S g Duz.I¢.%si 0 0 100,0 0 100,0
E 52 Fin.S_or.ic;.%si 0 0 25,0 0 10,0
W Top.I¢.%si 0 0 10,0 0 10,0
~ Frekans 1 0 4 3 8
g Duz.l¢.%si 125 0 50,0 37,5 100,0
= Fin.Sor.I¢.%si | 16,7 0 33,3 429 26,7
X | Top.ic.%si 33 0 13,3 10,0 26,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam - - -
Fin.Sor.l¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerinin Kullandiklari Hesap Planina Yeni Hesaplar ilave
Edilmesi ile Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yapi kooperatiflerinin kullandiklari hesap planina yeni hesaplar ilave edilmesi
ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir

(X?= 3,348,df=3, P=0,341)

Tablo 8. Yapi Kooperatiflerinin Kullandiklari Hesap Planina Yeni Hesaplar llave
Edilmesi lle Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu
Etkilemesi Arasindaki lliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam

Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 5 4 4 24
5 | Duiz.i.%si 20,8 16,7 45,8 16,7 100,0
S | @ [FinSoricYsi | 833 | 80,0 91,7 57,1 80,0
s Top.ic.%si 167 | 133 36.7 133 80,0
& Frekans 1 1 1 3 6
% = | Diz.ic.%si 167 16,7 16,7 50,0 100,0
% £ | Fin.Sor.ic.%si | 16,7 20,0 8,3 42,9 20,0
Top.ic.%si 33 33 33 10,0 20,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0




286

Bakanlikca Tek Diizen Hesap Planina Eklenmesi istenilen Hesaplarin Hangi

Konularda Olacagi ile Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin

Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore bakanlikca tek diizen hesap planina eklenmesi istenilen hesaplarin hangi konuda

olmasi ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu

etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir

(X?= 3,886,df=6, P=0,692)

Tablo 9. Bakanlikga Tek Diizen Hesap Planina Eklenmesi Istenilen Hesaplarin Hangi
Konularda Olacag lle Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki liski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz

= Frekans 3 3 9 6 21

% Duiz.ig.%si 14,3 14,3 42,9 28,6 100,0

. % Fin.Sor.i¢.%si | 50,0 60,0 75,0 85,7 70,0
E = Top.ic.%si 10,0 10,0 30,0 20,0 70,0

S
N4 Frekans 1 1 2 1 5
% = e Diiz.i¢.%si 20,0 20,0 40,0 20,0 100,0
% £ S |FinSori¥si | 167 | 200 16,7 143 16,7
= Top.l¢.%si 3,3 3,3 6,7 3,3 16,7
©

3 Frekans 2 1 1 0 4
2 5 é Diiz. ic.%si 50,0 25,0 25,0 0 100,0
® 2 |FinSor.i¢.%si | 333 20,0 8,3 0 13,3

X Top.i¢.%si 6,7 3,3 3,3 0 13,3
Frekans 6 5 12 7 30

Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0

Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerinde Yoneticilere Odenen Huzur Haklarina Uygulanan islem

lle Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu

Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinde yoneticilere 6denen huzur haklarina uygulanan islem ile

yapi kooperatiflerinin muhasebe ve vergi sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir. (X2: 1,302, df=3, P=0,729)

_ _Tablo 10. Yapi Kooperatiflerinde Ydneticilere Odenen Huzur Haklarina Uygulanan
Islem Ile Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam
Etkili |  Etkili Etkili Etkisiz

~ | Frekans 3 3 4 19

e f Diiz.ic.%si 15,8 15,8 47,4 21,1 100,0

= |& O |FinSor.ig.%si | 50,0 60,0 75,0 57,1 63,3
?c: >%. Top.i¢.%si 10,0 10,0 30,0 13,3 63,3
% 5 E Freka.ms 3 2 3 3 11
E (g = | Duzlg.%si 27,3 18,2 27,3 27,3 100,0
,‘i;» —§ Fin.Sor.i¢.%si | 50,0 40,0 25,0 42,9 36,7

O F | Top.ig.%si 10,0 6,7 10,0 10,0 36,7
Frekans 6 5 12 7 30

Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0

Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Kooperatiflerinde Yoneticilere Odenen Huzur Haklarindan Dolayi

Herhangi bir Vergi Bildiriminde Bulunmakla Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve

Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinde yoneticilere 6denen huzur haklarindan dolayr herhangi bir

vergi bildiriminde bulunmakla yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin

finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
X?=(2,411, df=3, P=0,492)

Tablo 11. Yapi Kooperatiflerinde Yoneticilere Odenen Huzur Haklarindan Dolayi
Herhangi bir Vergi Bildiriminde Bulunmakla Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki Hliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 6 4 7 28
= . Diiz.i¢.%si 21,4 14,3 39,3 25,0 100,0
= i Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 80,0 91,7 100,0 93,3
% Top.ic.%si 20,0 13,3 36,7 23,3 93,3
c;U Frekans 0 1 1 0 2
% - Diiz.i¢.%si 0 50,0 50,0 0 100,0
E § Fin.Sor.i¢.%si 0 20,0 8,3 0 6,7
T Top.i¢.%si 0 3,3 3,3 0 6,7
Frekans 6 5 12 7 30
Toplam DUz.ig.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Fin.Sor.l¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe Kayitlari ile ilgili En Cok Giiclik Cikaran

Konu ile Yapr Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman

Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin muhasebe kayitlari ile ilgili olarak en gok guicliik ¢ikaran

konular ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu

etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamustir. (X2: 9,201, df=9, P=0,419)

Tablo 12. Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe Kayitlari ile llgili En Cok Giicliik
Cikaran Konu lle Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman

Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukgca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 2 0 1 0 3
= cg X EN Diiz.I¢.%si 66,7 0 33,3 0 100,0
=0 © < =D n H "
3 | < >NO F|n.S_or.I(;.%S| 33,3 0 8,3 0 10,0
§ Top.l¢.%si 6,7 0 3,3 0 10,0
c = Frekans 0 1 3 3 7
£ S35 | Duzic.%si 0 14,3 429 429 100,0
x S 3 Fin.Sor.1¢.%si 0 20,0 25,0 429 23,3
o = [ Top.ic.%si 0 33 10,0 10,0 23,3
= Frekans 4 4 7 3 18
3| §Eg% |Duzig%si 222 | 222 38,9 16,7 100,0
2z Ta s Fin.S_or.ig.%si 66,7 80,0 58,3 429 60,0
@ Top.I¢.%si 13,3 13,3 23,3 10,0 60,0
L Frekans 0 0 1 1 2
£| @y |Dizic%si 0 0 50,0 50,0 100,0
S %o Fin.Sor.I¢.%si 0 0 8,3 14,3 6,7
Top.l¢.%si 0 0 3,3 3,3 6,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam - - -
Fin.Sor.1¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerinde I¢ Muhasebe Diizeni ile Yapr Kooperatiflerinin
Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yapi kooperatiflerinin i¢ muhasebe diizeni ile yapi kooperatiflerinin vergi ve
muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iligki
bulunamamustir. (X*= 15,821, df= 9, P=0,071)

Tablo 13. Yapi Kooperatiflerinde i¢ Muhasebe Diizeni ile Yapi Kooperatiflerinin
Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa EtKisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
— | Frekans 0 1 0 0 1
% S | Diiz.Ig.%si 0 100,0 0 0 100,0
O3 | FinSoric.%si | 0 20,0 0 0 33
Top.1¢.%si 0 3,3 0 0 3,3
- — | Frekans 1 1 6 S 13
£ S | Diz.ic.%si 7.7 7,7 46,2 38,5 100,0
2| £ |FinSoric%si | 167 20,0 50,0 714 433
@ Top.lg.%si 33 33 20,0 16,7 43,3
L N Frekans 5 2 4 0 11
£| 2 |puzico%si | 455 | 182 36,4 0 100,0
S S Fin.Sor.i¢.%si | 83,3 40,0 33,3 0 36,7
2| B [Top.ic.%si 16,7 6,7 133 0 36,7
~ | Frekans 0 1 2 2 5
x 2 | Diz.c.%si 0 20,0 40,0 40,0 100,0
O N | Fin.Sor.l¢.%si 0 20,0 16,7 28,6 16,7
O | Top.ig.%si 0 3,3 6,7 6,7 16,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam | Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerince Yapilan Dairelerin Maliyetlerinin Hesaplanmasi ile Yapi
Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yap! kooperatiflerce yapilan dairelerin maliyetlerinin hesaplanmasi ile yapi
kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda
anlamli bir iliski bulunamamustir. (X2: 8,530, df= 6, P=0,202)

Tablo 14. Yapi Kooperatiflerince Yapilan Dairelerin Maliyetlerinin Hesaplanmasi ile
Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa EtkKisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
- Frekans 1 2 4 1 8
_ £ % = | Diz.Ig.%si 12,5 25,0 50,0 12,5 100,0
= S > @] Fin.Sor.ic.%si | 16,7 40,0 33,3 14,3 26,7
3 - 9| Top.ig.%si 3,3 6,7 13,3 3,3 26,7
§§ o | Frekans 4 3 8 3 18
T S | 25 §| Duz.lc.%si 22,2 16,7 44,4 16,7 100,0
> C—QU_ 8 ) 8 Fin.S_or.Ic;.%si 66,7 60,0 66,7 429 60,0
£ 9 Top.ic.%si 13,3 10,0 26,7 10,0 60,0
2T | Frekans 1 0 0 3 4
— 1. -
3 o A g| Duz.ic.%si 25,0 0 0 75,0 100,0
2P NPT¢ Fin.S_or.ic;.%si 16,7 0 0 429 13,3
— % [ Top.ic.%si 3,3 0 0 10,0 13,3
Frekans 6 5 12 7 30
Toplam Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatifleri Yoneticilerince Kooperatifin Amaclari Disinda Yapilan

Giderler ile Yap!r Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman

Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatifleri yoneticilerince kooperatifin amaclari disinda yapilan giderler

ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir. (X2: 4,327, df=6, P=0,633)

Tablo 15.

Yapi Kooperatifleri Yoneticilerince Kooperatifin Amaglari Disinda

Yapilan Giderler ile Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki liski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
= o _ | Frekans 1 1 2 2 6
2 & 2| Duz.i¢.%si 16,7 16,7 33.3 33,3 100,0
. | T &|Fin.Sor.l¢.%si | 16,7 20,0 16,7 28,6 20.0
2 ™ 3 [ Top.ic.%si 3,3 3,3 6,7 6,7 20.0
B |5 o | Frekans 2 4 5 3 14
O g 3 | Diz.l¢.%si 143 28,6 35,7 21,4 100,0
25 o | Fin.Sor.l¢.%si | 333 80,0 41,7 42,9 46,7
S 1> >7[Top.ic%si 6,7 133 16,7 10,0 46,7
£ - Frekans 3 0 S 2 10
< g ?)E' Diiz.i¢.%si 30,0 0 50,0 20,0 100,0
S T (& Fin.Sor.ic.%si | 50,0 0 41,7 28,6 333
© Top.l¢.%si 10 0 16,7 6,7 33,3
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam | Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerince Kurulan isletmelerden Elde Edilen Gelirlerle Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerince kurulan isletmelerden elde edilen gelirlerle vyapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.

X?=(1157, df=3, P=0,763)

Tablo 16. Yapi Kooperatiflerince Kurulan isletmelerden Elde Edilen Gelirlerle Yapi
Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu  Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam
Etkili | Etkili Etkili | Etkisiz
Frekans 4 3 6 22
E § o | Diz.ig.%si 18,2 13,6 40,9 27,3 100,0
& |s £ [FinSoric%si| 667 | 600 75,0 85,7 733
g Top.ic.%si 133 | 100 30,0 20,0 733
%" Frekans 2 2 3 1 8
2 |2 o |Dizicwsi 250 | 250 375 125 100,0
2 |5 2 [Finsoricw%si | 333 | 400 250 14,3 26,7
z | Top.ic.%si 6.7 6.7 100 33 26.7
Frekans 6 5 12 7 30
Toplam DUz.ig.%si 200 | 167 40,0 233 100,0
Fin.Sor.ic.%si | 100,0 | 1000 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 200 | 167 40,0 233 100,0
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Yap! Kooperatiflerin Tasfiyesi Sonucu Olusan Olumlu Gelir- Gider Farki ile

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yap! kooperatiflerinin tasfiyesi sonucu olusan olumlu gelir-gider farki ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.
X?=(11.162, df=12, P=0,515)

_ Tablo 17. Yapi Kooperatiflerin Tasfiyesi Sonucu Olusan Olumlu Gelir- Gider Farki
Ile Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki

iski
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Toplam
Gok | Oldukea | cyii | Erkisiz
Etkili Etkili
S Frekans 3 4 7 5 19
S g | Diz.ic.%si 15,8 21,1 36,8 26,3 100,0
1 g T Fin.S_or.Ic;.%si 50,0 80,0 58,3 71,4 63,3
- © Top.1¢.%si 10,0 13,3 23,3 16,7 63,3
N Frekans 1 0 2 0 3
5 | @ 2 §| Diz.ic.%si 333 0 66,7 0 100,0
5 |© Z £|FinSor.ic%si | 16,7 0 16,7 0 10,0
. Top.1¢.%si 3,3 0 6,7 0 10,0
S| s Frekans 0 0 0 1 1
9| 2 § | Diz.igYsi 0 0 0 100,0 100,0
8| @I |FinSoric%si | 0 0 0 14,3 33
s LY Top.ic.%si 0 0 0 3,3 33
3| = Frekans 2 1 3 0 6
2| 2 [Dizicwsi | 333 | 167 50,0 0 100,0
ﬂ @ T | Fin.Sor.ic.%si | 33,3 20,0 25,0 0 20,0
= Top.i¢.%si 6,7 3,3 10,0 0 20,0
8 ~ | Frekans 0 0 0 1 1
,E’,E D[]z.lg:.%si 0 0 0 100,0 100,0
3 % Fin.Sor.l¢.%si 0 0 0 14,3 3,3
0 | Top.i¢c.%si 0 0 0 3,3 3,3
Frekans 6 5 12,0 7 30,0
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
Toplam | Fin.Sor.ic.%si | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerine Yapilan Kira Odemeleri ile Yapi Kooperatiflerinin
Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yapi kooperatiflerine yapilan kira 6demeleri ile yapi kooperatiflerinin vergi ve
muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iligki
bulunamamustir. (X?= 4,372, df= 6, P=0,626)

Tablo 18. Yapi Kooperatifleri Yoneticilerince Kooperatifin Amaglari Disinda
Yapilan Giderler lle Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
= | Frekans 5 4 8 5 22
é % é Diiz.i.%si 22,7 18,2 36,4 22,7 100,0
g |g 8 [FinSoric%si| 833 | 800 66,7 714 733
g R Top.i¢.%si 16,7 133 26,7 16,7 733
E o Frekans 1 1 4 1 7
o |E % Diiz.ic.%si 143 143 57,1 143 100,0
% |& E [FinSoric%si | 16,7 20,0 33,3 143 233
c S
5 > | Top.i¢.%si 33 3,3 13,3 3,3 23,3
% Frekans 0 0 0 1 1
S |5 £ [Dizicws 0 0 0 1000 | 1000
X ’é” % Fin.Sor.i¢.%si 0 0 0 14,3 3,3
>% « Top.Ic.%si 0 0 0 3,3 33
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
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Gecikmesi
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Sonucu

Hesaplanan

Vade

Farklari

ile

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa EtkKisi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore Uye aidatlarinin gecikmesi sonucu hesaplanan vade farklari

ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.

X?=(8,310, df=9, P=0,503)

Tablo 19. Uye Aidatlarinin Gecikmesi Sonucu Hesaplanan Vade Farklari ile
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki

iligki
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
_ | = Frekans 5 2 8 3 18
5| S g |DizicY%si 27,8 111 44,4 16,7 100,0
<o T Fin.Sor.l¢.%si | 83,3 40,0 66,7 429 60,0
F | o Top.ic.%si 16,7 6,7 26,7 10,0 60,0
S Frekans 0 1 0 1 2
S g 2 | Diz.ic.%si 0 50,0 0 50,0 100,0
S °z7 Fin.Sor.l¢.%si 0 20,0 0 14,3 6,7
ki Top.I¢.%si 0 3,3 0 33 6,7
| S Frekans 0 0 0 1 1
3| 2§ | Duzic%si 0 0 0 1000 | 1000
gl ot Fin.Sor.i¢.%si 0 0 0 14,3 3,3
5 ~ Top.lg.%si 0 0 0 3,3 3,3
5| 5 Frekans 1 2 4 2 9
< | 2 & |Dizic%si 11,1 222 444 22,2 100,0
S| g T [FinSorlc%si| 16,7 40,0 33,3 28,6 30,0
' = Top.i¢.%si 3,3 6,7 13,3 6,7 30,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam | Fin.Sor.ic.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerince Miiteahhitlere Yaptirilan isler Sonucu Olusan KDV ile

Yap! Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu

Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerince muteahhitlere yaptirilan isler sonucu olusan KDV ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.
X?=(1.296, df=3, P=0,730)

_ Tablo 20. Yapi Kooperatiflerince Miiteahhitlere Yaptirilan isler Sonucu Olusan KDV
lle Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam

Etkili | Etkili Etkili Etkisiz
c Frekans 1 2 2 10
é ‘_§ S | Duz.ic.%si 10,0 20,0 50,0 20,0 100,0
< |S © [Finsoricwsi | 167 40,0 41,7 28,6 333
;% T Top.l¢.%si 3,3 6,7 16,7 6,7 33,3
E > Frekans 5 3 7 5 20
= 2 © | Duz.ic.%si 25,0 15,0 35,0 25,0 100,0
g | % |FinSoric.%si | 833 60,0 58,3 71,4 66,7
S |© ¢ Top.i¢.%si 16,7 10,0 233 16,7 66,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
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Sizce Yapi Kooperatiflerinin yukarida sayilanlar disinda 6nemli muhasebe

sorunu lle Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman

Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin yukarida sayilanlardan baska sorunu olmasi ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamistir.

X?=(5.042, df=3, P=0,169)

Tablo 21.

Yapi Kooperatiflerinin yukarida sayilanlar disinda énemli muhasebe

sorunu ile Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu
Etkilemesi Arasindaki lliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Toplam
Cok | Oldukca . o
Etkili Etkisiz
Etkili Etkili
.| Frekans 1 3 5 13
e £ :
> £ 5 |Duzic.%si 7,7 231 30,8 38,5 100,0
5|2 g
o | 2 £ |FinSor.ic.%si & 16,7 60,0 333 714 43,3
« Q 4= =
8 X Z |Top.ic.%si 3,3 10,0 1333 16,7 43,3
ﬁ Frekans 5 2 8 2 17
> - - _
= | 3 F | DuzlgY%si 294 11,8 47,1 11,8 100,0
3%» 135 Fin.Sor.Ic.%si | 83,3 40,0 66,7 28,6 56,7
N
> Top.i¢.%si 16,7 6,7 26,7 6,7 56,7
Frekans 6 5 12 7 30
Duiz.I¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam i i i
Fin.Sor.I¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.l¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Kurumlar Vergisi

Kanununda Yapl

Kooperatiflerini

llgilendiren Degisiklikler Nasildir Sorusu ile Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve

Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore 5520 sayill kurumlar vergisi kanununda yapilan degisikliklerin nasil oldugu ile

yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi

arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
X?=(2.152, df=3, P=0,541)

Tablo 22.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yapi Kooperatiflerini

Ilgilendiren Degisiklikler Nasildir Sorusu ile Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki liski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam
Etkili | Etkili Etkili Etkisiz
— Frekans 4 3 2 15
qé; E Diiz.ic.%si 26,7 20,0 40,0 13,3 100,0
; S | FinSoric.%si | 667 60,0 50,0 28,6 50,0
E 2 Top.ic.%si 13,3 10,0 20,0 6,7 50,0
— >
2 S Frekans 2 2 6 5 15
- X | JE —
= 2 G | Duz.ic.%si 13,3 13,3 40,0 333 100,0
© g _
& 8 % Fin.Sor.I¢.%si | 33,3 40,0 50,0 71,4 50,0
(9] =
12 T Top.ic.%si 6,7 6,7 20,0 16,7 50,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
Toplam _
Fin.Sor.ic.%si | 100,0 | 100, 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 233 100,0
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icin  Vergi Bildiriminde Bulunma ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iliski
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yap! kooperatifleri adina vergi bildiriminde bulunma ile yapi kooperatiflerinin

vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamh bir iliski

bulunamamistir.
X?=(5.000, df=3, P=0,172)

Tablo 23.

Yapi Kooperatifleri icin Vergi Bildiriminde Bulunma ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu  Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Toplam
Cok | Oldukca - .
Etkili Etkisiz
Etkili Etkili
Frekans 6 5 9 7 27
. | Duz.ic.%si 22,2 18,5 33,3 25,9 100,0
[«5]
= 0 Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 75,0 100,0 90,0
% Top.i¢.%si 20,0 16,7 30,0 23,3 90,0
@ Frekans 0 0 3 0 3
(@]
S » | Diiz.ic.%si 0 0 100,0 0 100,0
> =, _
T | Fin.Soric.%si | 0 0 25,0 0 10,0
Top.i¢.%si 0 0 10,0 0 10,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Kooperatifleri
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icin  Bildirimde Bulunulan Vergiler ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatifleri igin bildirimde bulunulan vergiler ile yapi kooperatiflerinin

vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamh bir iliski

bulunamamistir.
X?=(3.399, df=3, P=0,334)

Tablo 24.

Yapi Kooperatifleri igin Bildirimde Bulunulan Vergiler ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu  Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Toplam
Cok | Oldukca - .
Etkili Etkisiz
Etkili Etkili
Frekans 6 5 6 29
5 g _ [Dizic%s 20,7 172 414 20,7 100,0
© £ A :
L S ¥ | Fin.Sor.lg.%si | 100,0 100,0 100,0 85,7 96,7
= -
S Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 20,0 96,7
& Frekans 0 0 0 1 1
>- | - .§> -
I= ‘—EU g | Diiz.Ig.%si 0 0 0 100,0 100,0
5 S 8 |FinSorict%si| 0 0 0 14,3 33
—_— O
m ¥ 2% - -
O | Top.lg.%si 0 0 0 3,3 33
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam _
Fin.Sor.1¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yapi Kooperatiflerinde Vergi Alacaginin Hesaplanabilmesi Dikkate Alinan
Kriterler ile Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yap! kooperatiflerinde vergi alacaginin hesaplanabilmesi icin dikkate alinmasi
gereken kriterler ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman
sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X?=11.048, df= 6, P=0,087)

Tablo 25. Yapi Kooperatiflerinde Vergi Alacaginin Hesaplanabilmesi Dikkate
Alinan Kriterler lle Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi Sorunlarinin Finansman
Sorununu Etkilemesi Arasindaki liski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
= Frekans 2 0 4 0 6
% Duiz.ig.%si 33,3 0 66,7 0 100,0
% é Fin.Sor.ig.%si 33,3 0 33,3 0 20,0
% Z | Top.ic%si 6,7 0 133 0 20,0
g = Frekans 0 2 1 0 3
% % Diiz.i.%si 0 66,7 33,3 0 100,0
S | 5 |FinSoric%si| 0 400 83 0 10,0
E; § Top.ig.%si 0 6,7 33 0 10,0
E = Frekans 4 3 7 7 21
= = .
~ CEU » | Duz.lg.%si 19,0 14,3 333 333 100,0
3 g Fin.Sor.ic.%si | 66,7 60,0 58,3 100,0 70,0
< § Top.ig.%si 13,3 10,0 23,3 23,3 70,0
Frekans 6 5 12 7 30
Toplam D-Uz.ig.%si | 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Fin.Sor.l¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.lc.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatiflerinin is Yaptirdiklari Sirketin iflasi veya isi Bitirememesi

Durumunda Dogacak Vergi ile Vergi Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi

Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin is yaptirdiklari sirketin iflas etmesi veya isi bitirememesi

durumunda dogacak vergi ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin

finansman sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
(X?=5.964, df= 6, P=0,427)

Tablo 26. Yapi Kooperatiflerinin Is Yaptirdiklari Sirketin iflasi veya Isi
Bitirememesi Durumunda Dogacak Vergi ile Vergi Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve

Vergi Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok | Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 4 5 7 6 22
L 3 | Diiz.i¢.%si 18,2 22,7 31,8 27,3 100,0
S
(@]
_ |S & |FinSorico%si| 66,7 | 1000 58,3 85,7 73,3
(@) =
E X Top.l¢.%si 13,3 16,7 23,3 20,0 73,3
< Frekans 1 0 4 0 5
2 | B :
S | Q[ DuzicY%si 20,0 0 80,0 0 100,0
% 8 [Fin.Sor.ic.%si | 16,7 0 333 0 16,7
©
= | & |Topigusi 33 0 133 0 16,7
g Frekans 1 0 1 1 3
E |5 ¥ [Dizic%si 33,3 0 333 333 100,0
© £ _
S ’é” Fin.Sor.Ig.%si | 16,7 0 8,3 14,3 10,0
Top.IG.%si 3.3 0 3.3 3.3 10,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.I¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam i i i
Fin.Sor.1¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.l¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatiflerinin Yukarida Sayilanlar Disinda Vergisel Bakimdan Ne Tur

Sorunlari Olabilir Sorusu ile Vergi Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi

Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki iliski

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin yukarida sayilanlar disinda ne tiir sorunlari olabilir sorusu

ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi

arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.
(X?=8.683, df= 6, P=0,192)

Tablo 27. Yapi1 Kooperatiflerinin Yukarida Sayilanlar Disinda Vergisel Bakimdan
Ne Tur Sorunlari Olabilir Sorusu ile Vergi Yapi Kooperatiflerinin Muhasebe ve Vergi
Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Toplam
Cok | Oldukga - o
- - Etkili Etkisiz
Etkili Etkili
- Frekans 4 3 5 2 14
5 T |Duzic%si | 286 | 214 35,7 143 100,0
c D -
2 o FinSoric%si | 667 60,0 41,7 28,6 46,7
3}
s |X X TopicYsi 133 10,0 16,7 6,7 46,7
S Frekans 1 1 1 4 7
(@] E )E» _
g = I~ Diz.1¢.%si 14,3 14,3 14,3 57,1 100,0
n c n .
> |2 & | FinSor.ic%si | 16,7 20,0 8,3 57,1 23,3
o | g @ _
> |¥ > [Top.ic.%si 3,3 3,3 3,3 13,3 23,3
D
= | = | Frekans 1 1 6 1 9
N =2 - -
F = Duz.I¢.%si 11,1 111 66,7 111 100,0
& S [FinSoric%si | 167 20,0 50,0 143 30,0
- c ]
m & | Top.ic.%si 3,3 3,3 20,0 3,3 30,0
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam i . i
Fin.Sor.l¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.lc.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Miikellefiniz Olan Kooperatif Bir Ust Birlige Uyemidir Sorusu ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1ginda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gbre miukellefiniz olan kooperatif bir st birlige Uye midir sorusu ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.
X?=(0.280, df=3, P=0,964)

Tablo 28. Miikellefiniz Olan Kooperatif Bir Ust Birlige Uyemidir Sorusu ile Yapi
Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu  Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukga . o Toplam

Etkili Etkili Etkili Etkisiz
Frekans 4 4 5 22
. Diiz.I¢.%si 18,2 18,2 40,0 22,7 100,0
I | Fin.Sor.ic.%si | 66,7 80,0 75,0 714 733
= Top.Ic.%si 13,3 133 30,0 16,7 73,3
E Frekans 2 1 3 2 8
2 |« [Duzig%si 25,0 125 375 25,0 100,0
§ Fin.Sor.ic.%si | 33,3 20,0 25,0 28,6 26,7
Top.IG.%si 6,7 3.3 10,0 6,7 26,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.ic.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.Sor.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.ig.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Kooperatiflerin  En  Onemli Finansman Sorunu Nedir Sorusu ile
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore kooperatiflerin en Onemli finansman sorunu nedir sorusu ile yapi
kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda
anlamli bir iliski bulunamamustir.

X?=(9.846,df=9,P=0.363)

Tablo 29. Kooperatiflerin En Onemli Finansman Sorunu Nedir Sorusu Ile
Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki
Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Topl
oplam
Gok | Oldukea | ey | Erkisiz
Etkili Etkili
5= |Frekans 2 0 1 0 3
<2 = Diz.I¢.%si 66,7 0 33,3 0 100,0
© £ 7| Fin.Sor.ic.%si | 333 0 8,3 0 10,0
= > | Top.ic.%si 6,7 0 33 0 10,0
= |Frekans 0 0 1 0 1
s 2 » @ .4 Duz.lg.%si 0 0 100,0 0 100,0
cC PO g t—: - -
> 30817 F|n.S_or.Ic;.%S| 0 0 8,3 0 3,3
3 > | Top.ic.%si 0 0 33 0 33
= Frekans 2 3 4 1 10
S |x g : -
£ § < | Duz.lg.%si 20,0 30,0 40,0 10,0 100,0
N =
S |2 § F|FinSoric%si | 333 | 60,0 333 14,3 333
iT Top.1¢.%si 6,7 10,0 13,3 3,3 33,3
c > Freka_ms 2 2 6 6 16
o N | Duz.l¢.%si 125 125 375 37,5 100,0
S £ | Fin.Sor.lc.%si | 333 40,0 50,0 85,7 53,3
X S | Top.ic.%si 6,7 6,7 20,0 20,0 53,3
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam - : -
Fin.Sor.1¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatiflerinin En Onemli Finansman Kaynagi Nedir Sorusu ile Yapi

Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki iligki
Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1s1§inda yapilan ki-kare bagimsizlik

testine gore yapi kooperatiflerinin en dnemli finansman kaynagi nedir sorusu ile yapi

kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman sorununu etkilemesi arasinda

anlamli bir iliski bulunamamustir.

X?=(0.706, df=3, P=0,872)

Tablo 30. Yapi Kooperatiflerinin En Onemli Finansman Kaynagi Nedir Sorusu Ile
Yapi Kooperatiflerinin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin Finansman Sorununu Etkilemesi
Arasindaki Iligki

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe

Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi

Cok | Oldukca Toplam

Etkili Etkili Etkili Etkisiz
= Frekans 5 4 5 22
_ % Diiz.Ig.%si 22,7 18,2 36,4 22,7 100,0
)g '-S: Fin.Sor.ic.%si | 83,3 80,0 66,7 71,4 73,3
f % Top.ic.%si 16,7 13,3 26,7 16,7 73,3
é Frekans 1 1 4 2 8

@ = i i

E _g% DUZ.lQ.O/.OSI 125 125 50,0 25,0 100,0
b g E Fin.Sor.lg.%si | 16,7 20,0 33,3 28,6 26,7
Top.l¢.%si 3,3 3,3 13,3 6,7 26,7
Frekans 6 5 12 7 30
Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
Toplam Fin.S..or.ig.%si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.I¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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Yap! Kooperatifi Yoneticilerinin Kooperatif ve Vergi Mevzuati konularindaki
bilgi Duzeylerinin Yeterliligi ile Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe Sorunlarinin
Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki iligki

Ankete katilan bireylerden elde edilen veriler 1siginda yapilan ki-kare bagimsizlik
testine gore yap! kooperatifi yoneticilerinin kooperatif ve vergi mevzuati konularindaki bilgi
dizeylerinin yeterliligi ile yapi kooperatiflerinin vergi ve muhasebe sorunlarinin finansman
sorununu etkilemesi arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir.

(X?=13.692,df=12, P=0.321)

Tablo 31. Yapi Kooperatifi Yoneticilerinin Kooperatif ve Vergi Mevzuati
konularindaki bilgi Duzeylerinin Yeterliligi Ile Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi Arasindaki Iliski

Kooperatiflerin Vergi ve Muhasebe
Sorunlarinin Finansman Sorununa Etkisi
Cok Oldukca Toplam
Etkili Etkili Etkili Etkisiz

| Frekans 0 0 0 1 1
x % | Duzlg.%si 0 0 0 100,0 100,0

U"E Fin.Sor.I¢.%si 0 0 0 14,3 3,3
Top.lg.%si 0 0 0 3,3 3,3

Zg Q.- Frekans 1 0 1 0 2
= | 28 Duz.l¢.%si 50,0 0 50,0 0 100,0
= k=] g Fin.S_or.Ic;.%si 16,7 0 8,3 0 6,7
g | O Top.ic.%si 33 0 33 0 6,7

% _ Frekans 4 4 7 2 17
= T | Diz.ig.%si 23,5 23,5 41,2 11,8 100,0
S| £ [FinSoric%si | 66,7 80,0 58,3 28,6 56,7
> Top.ic.%si 133 13,3 23,3 6,7 56,7

E ~ Frekans 1 1 4 2 8
8| £ |Duzlic%si 12,5 12,5 50,0 25,0 100,0
o E Fin.Sor.1¢.%si 16,7 20,0 33,3 28,6 26,7
E Top.ic.%si 3,3 3,3 13,3 6,7 26,7

~ | Frekans 0 0 0 2 2
x © | Diiz.i¢.%si 0 0 0 100,0 100,0

S & [FinSoric%si | 0 0 0 28,6 6,7

> | Top.ic.%si 0 0 0 6,7 6,7

Frekans 6 5 12 7 30
Tool Diiz.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
optam Fin.Sor.i¢.%si | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Top.i¢.%si 20,0 16,7 40,0 23,3 100,0
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