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OZET

Giintimiizde gelismekte olan {ilkelerin temel hedefi; kendi ekonomik
gostergeleri ile kalkinmayi1 saglamak, boylece gelismis iilkeler seviyesine gelerek
varliklarimi siirdiirmeyi amaglamaktir. Kalkinma; diizenli yatirim, istikrarli enflasyon
yapis1 ve llkedeki issizlik problemlerinin ¢oziilmesiyle, yani istihdam faktoriiyle
saglanabilir. Gelismekte olan iilkelerde yiiksek enflasyon, yiiksek faiz, mali kaynak
sikintilar1 kisileri ve kurumlar1 ¢6ziim arayiglarina yonlendirmis, disa acilma ve pazar
arayislart ile birlikte yeni ekonomik alanlar bulunmaya, yatirnmlar ile birlikte kiiresel
bazda yiiksek kazanglar olusturulmaya yonelmistir. Kiiresellesen diinya diizeninde yerel
sirketlerin yerini diinya sirketleri almis, diinya ortak bir Pazar haline gelmis, sirketlerde
bu pazarda yerlerini alma gayretine girmislerdir. Kiiresellesme ile birlikte yabanci
sermaye yatirimlarinin  Onemi artmistir; bununla beraber dogrudan yabanci

yatinmlarinin avantajlar1 ve dezavantajlar tartisilmaya baslanmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarinin avantaj ve dezavantajlari iizerine tartigmalar
yasansa da yabanci sermaye yatirimlari siirekli olarak artmaktadir. Giinlimiizde, az
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlari finansal ve
ekonomik hayatin 6nemli bir temel tas1 olmustur. Bu calismada dogrudan yabanci
yatirnmlarimin  ¢esitleri, avantaj ve dezavantajlar1 arastirdmaya c¢alisimis, ilke

ekonomileri iizerine etkileri 6zetlenmistir.

Arastirmamizin birinci bolimiinde Dogrudan yabanci yatirimlari’nin tanimi,
kapsami, teorileri, belirleyicileri ve etkilerinin incelemesi yapilmis, Tiirkiye’deki

Dogrudan yatirimlarin tarihgesi iizerine kisa olarak deginilmistir.

Ikinci boliimde Istihdam kavram agiklanmaya calisilmus, istihdam teorilerine ve
tirlerine deginilmis, Tiirkiye’deki gelisimine ve genel goriiniimiine kisaca yer

verilmistir.

Uciincii bolim ve son bolimde 1970-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki
dogrudan yabanc yatirimlarinin istihdam iizerinde her hangi bir etki yaratip yaratmadig
test edilmistir. Calismada en kiiciik kareler yontemi uygulanmustir. Istihdam ve gayri

safi milli hasiladan, dogrudan yabanci yatirimlara dogru bir pozitif etkiye rastlanmistir.
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ABSTRACT

In todays world, less developed and developing countries and trying to catch up
the developed countries by mostly using their own resources. Economic growth and
development are connected to continuous investment, stable low inflation and low
unemployment. High inflation and unemployment rates, financial system instabilities
have forced the goverments of less developed countries to find solutions inside and
outside of their countries. Liberalization and opennes has accepted to reach outside
sources. In the respect, globalization is pushing the companies to became multinational
ones. Not only local sources for investment but also global sources became a must for
investment. This development brings yhe importance of foreign direct investment to the

economics literature.

Recently when globalization process continues some financial and economical
crises happened. These crises have affected the volume of foreign direct investments.
However the long term trend of these investments is upward in the whole world.
Nowadays , foreign direct investment becomes a major source for developing countries.
In this study the main field is foreign direct investment and that’s why just basic

definitions of investment are used here.

In the part of this study, definitions, scope, theories, effects and results of
foreign direct investment are given.A brief historical information is explained in the

foreign direct investment in Turkey.

In the second part, the term “employment”is explained and then theories and

types of employment are studied.

In the third and last part of this study, the relationship between foreign direct
investment and employment level is analyzed by using the Turkish data from 1970 to
2005. Simple regression technique is used for analyses. A positive relation s found from

employment level and income to foreign direct investment.
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Arastirmanin Problemi: Tiirkiye’ye gelen Dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari ile istihdam arasinda bir iliski var midir?

Arastirmanin Amaci: Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlari ile Istihdam
arasinda oldugu varsayilan bir iligkinin ortaya konmasi ve Tiirkiye nin Istihdam diizeyi
izerinde dogrudan yabanci yatinm  gostergelerinin ne tiir bir etkisi olabilecegi

sorularinin cevaplar1 aranmaya calisiimistir.

Arastirmamin Onemi: Tiirkiye’de Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile
ilgili yeterli bilimsel calismanin yapilmamis olmasi bizi bu calismayr yapmaya
yonlendirmistir. Dogrudan yabanci yatinmlar gittigi iilkelerde isgiiciiniin istihdam
sartlarinda olumlu yonde iyilestirmelere neden olmus mudur? Dogrudan yabanci
yatirimlar ile bazi makro ekonomik degiskenler arasinda iligkinin tesbit edilmesine
yonelik bilimsel calismalar Tirkiye’de de diger iilkelerdeki kadar yakindan takip
edilmekte ve son derece Onemli goriilmektedir. Ayn1 zamanda, Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar ile istihdam arasindaki iliskinin saglikli bir sekilde tespit edilmesi

ile, politika yapicilara yabanci sermaye yatirimlart agisindan 151k tutabilecektir.
Arastirmanmin Hipotezleri:
Model:

Hy: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci sermaye yatirimlari ile Istihdam arasinda

pozitif ve anlamh bir iligki vardir.

H;: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci sermaye yatirimlari ile Istihdam arasinda

pozitif ve anlamh bir iliski yoktur
Arastirmamin Kapsam Ve Simirhliklari:

Arastirma makro ekonomik diizeyde yapilmis olup Tiirkiye ‘de Dogrudan
yabanci yatinmlarinin diizenli ve istikrarli olarak 1960’11 yillardan sonra gerceklesmesi
sebebiyle 1970 — 2005 donemi kapsamaktadir. Bu donemden once gerek yasal
diizenleme eksikligi gerek ehemniyet arz etmemesi cihetiyle yeteri diizeyde istatistik’i

veriye ulagilamamistir. Analizde veriler yillik bazda ele alinarak kullanilmastir.



XV

Arastirmanin Yontemi:

Arastirmamizda oncelikli olarak bagimsiz degiskenimiz olan dogrudan yabanci
yatirnmlar ile bagimli degiskenimiz olan istihdam arasindaki iliskinin varligini
bulabilmek amaciyla veri setlerinin duragan olup olmadiklarina bakilacaktir. Dogrudan
yabanci yatirimlar ile istihdam arasindaki iligkiyi 6lgmeye yonelik olarak regresyon
analizi yapilacaktir. Eviews 5.1 ekonometri programi ile analiz edilecek ve sonuclar

tespit edilecektir. Bu sonuglara gére ekonomik yorumlar yapilacaktir
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BiRINCi BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI KAVRAMI, TEORILERIi
TEMEL DAYANAKLARI



1.1 DOGRUDAN YABANCI YATIRIMININ TANIMI VE KAPSAMI
1.1.1. Yatirim Kavrami

Dogrudan yabanci yatinm kavramimin terminolojisi agiklanirken genelde
kiiresellesme ve kiiresel ekonomik yapidan bahsedilir. Kiiresellesme; yeni teknolojiler
ile birlikte, degisen diinya ve gelisen iletisim teknikleri ile diinya ekonomisinin
biitiinlesmesi ve organizasyonlarin, yonetimlerin ve pazarlarin giderek yakinlagmasidir
(Giindiiz, 2000:183-193). Yatirim kavramin ise; iiretim araglarinin sermaye stokunu
arttirarak yeni sermaye mallarin arttirma ve kapasiteyi artima olarak tanimlanmaktadir

(Seyidoglu, 1999:678).

Yatinimlar, yerli piyasalarda yapilacagi gibi dis iilkelerde de yapilabilmektedir.
Dis iilkelerdeki yatirim yapan yatirimcilara yabanci yatirimer veya dogrudan yabanci

yatinmci denmektedir.

Uluslararas1 literatirde dogrudan yabanci yatinm terimindeki ‘“yabanci”
kelimesi, tilkenin milli s disginda varlik gosterilmesi anlaminda kullanilirken,
“yabanci1 yatirim” kelimesi ise bir sermaye stokunun bir bagka iilkenin sermaye stokuna

kaymasi olarak ifade edilebilir (Karluk, 1993:126).
1.1.2. Cok Ulusluluk Ve Dogrudan Yabanc1 Yatirim iliskisi

Gelisen diinya diizeninde firmalarin gelistirdikleri yeni teknoloji ve teknikler,
uluslar aras1 pazarda firmalara rekabet istiinliigii saglamaktadir. Teknolojik ve teknik
alandaki bu rekabet iistiinliigtinii kullanarak, uluslar aras1 pazarlarda s6z sahibi olmaya
calisan bu sirketlerin ¢ok uluslu sirket kavrami icerisinde tanimlanmasi gerekmektedir.
Cok Uluslu Sirketler (CUS)’lar; yatirimlarini kendi iilkeleri disinda yaparak bir ¢ok
tilkede aktif gelir elde eden, yabanci iilkelerde mal ve hizmet tireterek bu iiretim ve
hizmetleri kontrol eden ve gelirlerini iilke ekonomilerine arti deger olarak katan
firmalardir (Dunning, 1973:290). Uluslararasi sirketleri, ¢esitli iilkelerde sirketlere sahip

olan ve onlar1 denetleyen isletmeler olarak da tanimlayabiliriz (Akat, 2004: 21).
1.1.3. Dogrudan Yabanci Yatirimcisi Ve Yatirim Sekilleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirimcist kavraminin tanimlamasi ise; yatirimin
gerceklestigi iilkede, sirket yonetiminde ve kararlarinda, gercgeklestirilecek projelerde

karar verici olarak soz sahibi olan kisiler yatirimec1 olarak tanimlanmaktadir (Razzin,



2005: 271-274). Yabanci yatinmcilar yatirnmlarini portfoy yatirimi (dolayli yatirim)
veya dogrudan yatirim seklinde yapabilmektedirler (A¢ikalin ve Unal, 2008:5-6).

Portféy Yatirimlan iilke borsalarinda islem goren tahvil veya hisse senedi gibi
degerli kagitlarin, yatinm yapilan piyasadaki deger artislarindan faydalanarak, sermaye
kazanci, faiz ve temettii gelirlerinden pay alabilmek amaciyla bu hisse senedi ve
tahvillerin satin alinmasi yoluyla yapilan yatinmlar olarak tanimlanmaktadir

(Seyidoglu, 1999:486).

Ulkelerin borsalarinda islem goren sirketlerin hisse senetlerinin alinmasi
anlamina gelen portfoy yatirimlart disinda kalan ve bir ¢ok yabanci yatirimecinin elinde
bulunan ve yatinm yapilan iilkede ortaklar vasitasiyla yapilan yatirim cesidine
“dogrudan yabanci yatinm” denmektedir (Kirankabes, 2005:1). Bir firmanin iiretimini,
kurulu oldugu iilkenin sinirlar1 6tesine yaymak iizere yabanci iilkelerde tesis kurmasi
veya mevcut iretim tesislerini satin almasi ise “yabanci sermaye yatirimi” olarak
nitelendirilmektedir (Seyidoglu, 1999:664). Yabanc1 sermaye yatirimcisinin, yabanci bir
tilkede dogrudan yabanci yatirimi ile yeni bir firmayr kurarak ya da var yatirm
yapilacak iilkedeki bir firmay1 satin alarak, bu sirkete teknoloji aktarimi, firmanin bilgi
ve kontrol yapisi iizerinde yeni degisiklikler yapan yatirimlarin tiimiine dogrudan

yabanci sermaye yatirimlar1 denmektedir (1.C.C, 1998:5).
1.1.4. Yabanc1 Ve Dogrudan Yabanci Yatirimlariin Kisa Ge¢misi

Dogrudan yabanc1 yatirimlarinin gecmisi, 16.yy.da Ingiltere’nin Macaristan’daki
madenleri igletmek amaci ile giristigi bir dizi ¢alismaya kadar uzanmaktadir(Algan,
1988:94). Dogrudan yabanci yatirimlari, 17. yy. da gelisim siirecini olumlu y&nde
siirdiirmiistiir. 1800’14 yillarda Avrupa’da ki iilkeler ve yatinmcilar sanayi devrimi
sonrasinda, ellerindeki sermayelerini yiiksek kar amaciyla diger iilkelere yoneltme
ihtiyaci hissetmislerdir. Dogrudan yabanci yatirimcilar donemin ihtiyaglarim karsilamak
icin az gelismis bagimsiz iilkelerden faydalanmislardir. 18.yilizy1lin 6nemli hammaddesi
olan petrol ve madenleri somiirgelerinden karsilamaya calisan iilkeler yabanci sermaye
yatinmlarina onciiliik etmis sayilirlar(Comert, 1998:1). 19.yy.da bu dogrudan yabanci
yatirnmlar somiirgelerden kaynak tahsisi yonlii devam etmis, iilkelerdeki ekonomik
gelismeler yeni yatinm ve sanayilesme bolgelerine olan ihtiyaci dogurmustur. 19.yy.da

dogrudan yabanci yatinimlarindaki 6nemli farklilik, dogrudan yabanci yatirnmlarinin



yoniiniin  somiirgecilikten kurtulmus, az gelismis, bagimsizligim kazanmis, zengin
yeralt1 ve yeriistii kaynaklarina sahip iilkelere dogru kaymaya devam etmesidir (Fidan,
1992.30). 20.yy. basinda, 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra teknolojik gelismeler,
isletmecilik bilgisi ve sermaye akislar1 dogrudan yabanci yatirimlar agisindan 6nem arz

etmeye baslamistir (Karluk, 2003: 378).

Uluslararasi alanda olusan bu teknolojik gelisme, isletmecilik bilgisi ve sermaye
akislart ¢ok ulusluluk olarak adlandirilmaya baslanmistir. Cok ulusluluk, simr
kavraminin ortadan kalkmasi ve devletlerin yatinmlar {izerinde denetim Ozelliklerini
yitirmesi anlamina gelmektedir. Kiiresel yatirimci, yatirimini nerede, nasil, nigin
yapacagiyla ilgili se¢imlerine daha ¢ok dikkat etmekte ve iilkeler bu yatinmlardan pay
alabilmek ve faydalanabilmek i¢in ¢esitli tanitim kampanyalarin1 kullanarak bu yatirim

hareketliliklerinden yararlanmak istemektedirler (Aksoy, 1994:11-15)

Dogrudan yabanci yatinnmlarini ¢ekme isteginin altinda yatan sebeplere,
teknolojik olarak yeterli olmayan iilkelerin yeni teknolojik gelismelerden yararlanma
istegini Ornek olarak verilmektedir. Yatinmci iilkeler, bilgi teknolojilerini yatirim
yaptiklan iilkelere dogrudan yabanci yatinmlar seklinde aktarirken, bu teknolojinin
yatinm yapilan iilkedeki kisilere Ogretilmesi icin kendi iilkesinden personelini de
yaninda getirirler. Ayrica dogrudan yabanci yatinmlarimin  yapildigr {iilkedeki
isgliciinden de azami Olciide faydalanmaya calisir. Yatirimer iilkeler; beraberinde
getirdigi teknolojilerin en uygun diizeyde kullanilmasin1 saglamaya calisirken yapilan

yatirnmlarla birlikte iiretimi maksimum diizeye ¢ikarmay1 hedeflerler.

Yapilan yatirimlarla yatinm yapilan iilkeye giren doviz akist da ekonomik
anlamda pozitif bir etki yapmaktadir. Yabanci sermaye yatirnmlarimin bu yararlan ile
birlikte ekonomik anlamda bir refah sagladigi da diisiiniilmektedir. Yatirimei
konumundaki dev sirketler biiyiik ekonomik giicleri ile yerel sirketleri biiyiimeye ve
gelismeye zorlar ve ayni piyasada olduklar icin rekabeti artinir. Gelir, fiyat diizeyi,
ekonomik gelisme ve genel refahta da biiyilk ve Onemli etkiler yaratir (Loungani,

2001:1-5).

Dogrudan sermaye yatirimlart genel itibariyle sanayi sektoriine yonelmistir.
Ulkelerdeki teknolojik ve ekonomik acidan avantajli olan sanayi dalina yatirimlar

yapilarak, yatinm yapilan iilke ile yatirim yapan iilkenin sanayi sektorii, yani iki sanayi



sektoril arasinda sermaye, bilgi ve teknoloji transferi gergeklesmektedir (Karluk, 1994:
334). Dogrudan yabanci yatirim c¢ekme istegine diger bir ornek olarak da kalkinma
hedefini gosterebiliriz. Dogrudan yabanci sermaye yatinmlar gelismekte olan iilkelerde
kalkinma hedeflerine ulagilabilmek icin ©Onemli bir etken olarak goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerdeki dogrudan yabanci yatirimlari, ayrica sagladiklar ileri
teknoloji transferleri ile kurumlar vergisinde artisa sebep olmakla beraber isgiiciiniin

niteligini ve yapisini etkiledigine dair kuvvetli kanilar vardir (Sabir, 2002:3).

1.2. YATIRIMCILAR ACISINDAN DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
YAPMANIN NEDENLERI

Global diinyada dogrudan yabanci yatirimlar, ekonomik gelisme, stratejik
bilytime, iiretim hedeflemesi ve sirketlerin gelecege yonelik yaptiklar1 planlarin temel
ama¢ ve etkenleri dogrultusunda gergeklesmektedir. Bu amaclar asagidaki gibi

siralanabilir.
1.2.1. Mevcut Bilginin ve Unvanlarin Aktarilamamasi

Firmalar, patent veya lisans anlagmalan ile sahip olduklart mevcut bilgi ve
teknik imkanlar satabilirler. Lakin bazi durumlar vardir ki, bu anlagsmalarin yapilmasi
veya bu bilgilerin satilmasini, sirketin gegmisten gelecege siiregelisinde 6nem tasimasi
sebebiyle risk tasidigindan, baz1 6zel durumlar olusmaktadir. Bu firmalarin zamanla
kazanilan bilgi beceriye dayanan kazanimlar oldugu gibi gizlilik iceren ve satilmasi
firma agisindan risk iceren bilgilerde olabilir. Bu durumda patent veya lisans anlagmasi
yerine sirketler dogrudan yatirimi segerler (Seyidoglu, 2001:724). Uluslararas1 alanda
ticaret yapan, kalite ve iirlin anlaminda {in kazanmis firmalar, mevcut imajlarina zarar
gelmemesi igin yurt disginda iiretim yapmay1 tercih ederler. Firmalar iiriinlerinin
iretimini lisans anlasmasi1 yontemiyle, liretimde kalite standartlarinin tutturulamayacagi
ve bu standart diisiikliigiiniin de firmalarin gelecegine zarar verecegi diisiincesinde
oldugu icin iiriinleri kendileri iiretirler. Dogrudan yabanci yatirimlar bu agidan iilkeye
yeni kaynak girisi ve istihdam yaratilmasi konusunda olumlu olsa da, bilginin paylasimi

acisindan bir eksiklik olusturmaktadir (Gorgiin, 2004:7) .
1.2.2. ithalatc1 Ulke Ticaret Kisitlayicilarindan Kacinma

Uluslararasi ticarette ithalatci iilkeler, ticareti kisitlamak amacli bazi 6nlemler

almak ister. Ulusal ticarette korumaci politikalar, kiiltiirel hedeflerin etkinligini



saglamakla birlikte, yerel iireticiler ile dogrudan yabanci yatirimlarinin rekabet
edebilirligini saglar (Andreano, 2003:1). Bu durum giiniimiizde yeni korumacilik olarak
aciklanirken, temel olarak iilkede korumaci politika giidiilen iiretim dalinda uluslar arasi
s0z sahibi olma gibi temel bir amag¢ hedeflenmektedir(Yasar, 2005:4). Bu korumacilik
karsisinda firmalar piyasalarim kaybetme durumuyla da karsi karsiya kalabilirler. Bu
sebeple korumaci politikalardan etkilenmemek, tarife ve kotalarin olumsuz etkilerinden

zarar gormemek i¢in en etkili yontem, iilkede direkt liretim yapmaktir(Yasar, 2005:9).
1.2.3. Yurt ici Engellerden Kurtulma

Uluslar arasi ticarette iilkeler; 6zel simirlamalar, ithal mallarinda nezaretler,
endiistriyel standartlar, hiikiimetin araya girmesi, giimrilk ve idareyle ilgili giris
prosediirleri, gereksiz ve zahmetli biirokratik engeller, tarife dis1 Olgekler
uygulamaktadirlar (ECE/ FAO, 1998:4). Bu sebeplerden dolayi, ¢ok uluslu sirketler
maliyetlerini diistirmek icin daha eski teknolojilerini dogrudan yabanci yatirim yapilan
ilkeye transfer etmekte ve bu teknoloji transferleri endiistriyel kirlilik, toksit atik ve
cevre acisindan olumsuz etkiler yaratmaktadir. Gelismekte olan iilkeler de dogrudan
yabanci yatirimci firmalarin yatinmlarim yaparken ¢evre kirliligi 6rneginde oldugu gibi
bu konularda dikkatli davranmalar i¢in bazi kisitlamalar getirmislerdir. Bu politikalarin
temelinde sadece ¢evreyi korumak m1 yoksa yurt ici sanayiyi koruma amacinm da giidiip
giitmediklerini anlamak oldukg¢a giictiir. Bundan dogrudan yabanci yatirimer iilkeler
yatinmlarim yaparken, yasal ve sosyal diizenlemelerin diisiik oldugu iilkelere yonelirler

(Seymen, 2005:102-106).
1.2.4. Hammadde ve Pazar

Firmalarin tiretim yapabilmeleri i¢cin hammaddeye, yapilan iiretimin arz edilmesi
icin ise pazarlara ihtiyaglart vardir. Firmalarin Hammadde ve Pazar arayisi ii¢ sekilde
aciklayabiliriz. Bunlardan ilki; Geriye baglantili iiretim faaliyetleridir. Temel olarak
hammaddenin bulundugu iilkelerde ¢ikarilmasi ve isletilmesi seklinde yapilir. ikincisi,
ileriye baglantili tiretim faaliyetleridir. Bu faaliyetler ana sirketin dogrudan yabanci
yatinmci iilkedeki satislarin1 desteklemek ya da dogrudan yabanci yatinimci iilkenin
pazar paymnn diisiikliigli sebebiyle dogrudan yabanci yatirim yapilan iilkenin pazarma
kayma faaliyeti olarak tanimlamr. Ugiinciisii ise, yatay baglantili iiretim faaliyetleridir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar, hammadde ve pazar arayislarini bu ii¢ temel sekilde ve



firmalariin stratejileri biinyesinde gerceklestirirler. Hammadde ve Pazar arayisindaki
temel ama¢ dogrudan yabanci yatirim yapilan iilke pazarindan faydalanip minimum
maliyetlerle maksimum kar elde etmektir (DPT, 2000a:3). Yani dogrudan yabanci
yatinmcilar zengin hammadde ve yeralti zenginlikleri bulunan ve bunlan isletmeye
finansal ve teknolojik acidan imkin bulamayan iilkelere yatirimlarini aktarirlar. Bu
yatinmlar aktarirken iilkenin pazarindan faydalanarak maksimum kar1 elde etmeyi
amaclarlar. Bu yatirimlar ev sahibi iilkenin ihracat ve sermaye mali ithalatinda da

olumlu etki yaratir (Tandircioglu, 2003: 106).
1.2.5. Firma Riski

Ulkelerdeki kur ayarlamalari, déviz dengesinin tam olarak olusmamasi, mikro
ekonomik anlamda yatirimlar1 emme bakimindan ekonominin yapisal olarak az geligmis
olmasi, altyap1 eksiklikleriyle beraberinde olusan iiretim rasyonalitesinin devamsizlig
firmalarin marjinal karlarim diisiiriir (Akman,1988:37). Firmalar, kendi iilkelerindeki ve
yatinm yaptiklann bolgelerdeki ekonomik olumsuzluklardan etkilenmeyi minimum
diizeye indirmek ig¢in, yatirimlarim1 bir c¢ok pazarda siirdiiriirler (Capraz ve

Degirmencioglu, 2003:44).
1.2.6. Monopol Yayilma

Yiiksek sermaye miktari, endiistriye diger firmalarin girislerini engelleyerek
daima monopollesmeye yardimci olur. Bazi durumlarda piyasa sadece bir firmanin
faaliyet gostermesine olanak vermektedir. Piyasada tek firma olmasi, bu tek firmanin
asint yiiksek sermayeye sahip olmasi ve bu sermayenin tek elde tutulmasi sayesinde
piyasada olusan monopollesme "dogal monopol" olarak adlandirilir ve piyasadaki tek
basina faaliyet gosteren bu firma monopollesmenin avantajlarindan yararlanarak iiretim
maliyetlerini diisiik seviyelerde tutabilir (Carlton ve Perloff, 2005:104). Dogal monopol
firmalara teknolojik iistiinliik, piyasada diisiik fiyat1 olusturabilme, tezgah iistii pazarlar
saglayabilme gibi avantajlar saglamaktadir (Joskow, 2005:8-32). Piyasadaki bu firmalar
sahip olduklar1 teknoloji, mal iiretim siireci, finans kaynagi gibi rakiplerinden {istiin
tutulacak olduklar1 imkanlar ile monopol avantajlara sahip olurlar ve uluslararasi

piyasalara kolayca agilabilirler (Seyidoglu, 2001:668).



1.3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ BELIRLEYICILERI

Ulkelerdeki karlilik dereceleri farkli oldugundan yatirimcilar karlarmin
maksimum oldugu {iilkelerde yatirim yapmayr rasyonel bulurlar (Yilmaz, 198:46).
Uluslararas1 yatirirmlarda bulunan sirketler, kendi iilkelerinde olusabilecek riskleri,
yatinmlan ile elde ettikleri yiiksek kar diizeyleriyle karsilayabilir. Ayrica yatirimcilar
icin yliksek karm 6neminin yaninda var olan karin kendi iilkelerine transfer edebilmeleri

de 6nemli bir durumdur (Giines, 2006: 37).

Yatirimcilar uluslararasi arenalarda yatirim yaparken karin yaninda yatirim
yapilmasi diisiiniilen iilkedeki mevcut hukuki, ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel yapi, dig
ticarete konulan vergilendirmelerin boyutlarm da dikkate alir. Bu incelemeler
sonucunda yatinmcilar azami kar felsefelerini uygulayabilecekleri en uygun iilkeyi

bulur ve yatirimlarini bu iilkelere yonlendirirler.
1.3.1. Ekonomik Etkenler

Maliyetler, dogrudan yabanci yatinnmlar yapilirken, dogrudan yabanci
yatinmcilar acisindan 6nemlidir. Yatinm yapilacak iilkedeki yatirimlarin yiiksek kar
paymna sahip olmas1 gerekmektedir. Dogrudan yabanci yatirimcilar agisindan enerji,
isgiicii temini, faiz haddi gibi noktalar, kar paylarin1 olumsuz yonde etkileyecek maliyet
dogurabilmektedir. Bu yiizden dogrudan yabanci yatirimcilar ekonomik etkenlere 6nem

gostermektedirler. Dogrudan yabanci yatirimcilarin 6nemli saydigi ekonomik nedenleri;
Yiiksek kar pay1
Yeni pazar arayislari,
Ithalat, giimriik v.b engelleri agsmak,
Uretimde verimi arttirmak,
Hammadde ihtiyacin1 minimum diizeye indirmek,
Seklinde siralamak miimkiindiir (Algan, 1988:97).

Ayrica yatinm yapan yatirimcilarin {iriinlerine olan talep, yatinmlarin o iilkeye
kaymasii saglamaktadir. Meksika, Nijerya, Peru, Hong-Kong’da kaynaklarin bol ve

ucuz olmasi, ucuz isgiici, iiretim faktorlerinin bollugu nedeniyle bu iilkelere yonelen



yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik etkenlerden kaynaklanan belirleyicilere ornek

gosterilebilir (Akdis, 1988,:67) .
1.3.2 Siyasi ve Politik Etkenler

Siyasi ve politik etkenler dogrudan yabanci yatinmeci agisindan diger onemli
etkenlerdendir. Dogrudan yabanci yatirimlariin yatirim yapilacak iilkedeki istikrar,
ozgiir demokratik yapi, siyasal haklar ve kisisel ozgiirliikklerden etkilenmesini arastiran
Schneider ve Frey (1985), Wheeler ve Mody(1992), siyasal ozgiirliik ve dogrudan
yabanci yatirim arasinda pozitif bir bagin oldugunu ispatlamaya ¢alismigtir. Harms ve
Ursprung (2001), daha fazla dogrudan yabanci yatirimin, siyasal riskin bir iilkenin
yatirrm kararlarim etkiledigini sdylemislerdir. Sen ve Karagdz’iin calismalarinda ise
yatinm yapilacak iilkelerdeki siyasi istikrar onem arz etmektedir. Siyasi istikrarsizlikla
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasinda negatif bir iligkinin oldugu saptanmistir.
Siyasi istikrarsizlik arttikga, iilkelerde ki yabanci yatinimer girisleri o derecede
azalmaktadir (Sen ve Karagoz, 2007:165). lyi kurulmus demokratik yapi, secimlerle
basa gelmis siyasiler, bagimsiz adliyeler ve hukuki yapi, dogrudan yabanci
yatinmlariin iilkelerde uzun Omiirli ve saglam yapili olmalarimi sagladiklar igin
demokratik yapilar ve siyasal yapt dogrudan yabanci yatinmcilar i¢in 6nem arz
etmektedir (Resnick, 2003:176). Hiikiimetlerin mali kararsizligiyla kamulastirma,
yabanci yatinmlara kars1 sirket yoneticilerin goziinde en onemli caydirici gii¢ olarak
goriilmektedir (Barlow ve digerleri, 1956: 93). fran, Misir, Endonezya, Guatemala,
Libya ve Kiiba gibi iilkelerde yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin sonradan

millilestirilmis olmasina bu 6rnek gosterilebilir (Akdis, 1988:68).

Demokratik hiikiimetlerle uluslararasi arenada yapilan anlagsmalar minimum risk
cercevesinde degerlendirilir ve giivenilir sayilirlar. Demokratik hiikiimetlerin dikkate
aldig1 bir diger konuda, politik aktorlerin gelecege doniik ¢alismalar yaparken dogrudan
yabanci yatirimcilart etkileyen kararlarda dikkatli davranmalaridir (Jensen, 2003:595).
Singapur’da yatinm yapmak isteyen bir yatinmeci1 ii¢ haftada tiim prosediirleri
tamamlayip yatinmlarim gergeklestirirken bu durum Gana ve Uganda’da iki yil,
Tanzanya’da 18 ay ve Uruguay’da 6 ay siirmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkeler
icin alt1 aydan az degildir (Sabir, 2002:3). Tiirkiye’de 1980 Oncesinde bu gibi siyasi

engellerle karsilasilmistir. Ozellikle dogrudan yabanci yatirimlarma karsi koyan politik
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ve siyasi engeller; iilkeyi ekonomik kapitiilasyonlardan kurtarma diisiincesi, yabanci
sermaye kararlarinda sorumlu olma korkusu tasiyan biirokrat ve kadrolarin ¢ekingen
davramiglari, kararlarin uygulanmasindaki istikrarsizlik, bakanliklar arasindaki
koordinasyonsuzluk ve bu koordinasyonsuzlugun neden oldugu karar gecikmeleri

sayilabilir (Karakoyunlu, 1981:7-8).

Dogrudan yabanci yatirimlar ile siyasi ve politik etkenleri inceleyen Cilesiz ile
Misirli’” da; dogrudan yabanci yatirim isletmelerinin gelecekte kamusallagsma olasiligt
korkusu, iilke yoneticilerinin dogrudan yabanci yatinm hareketlerine getirilebilecekleri
kisitlamalar, yabanci sermayeye kars tilkede olusabilecek antipatik tutum, hiikiimetlerin
is hayatlarina kars1 olusturabilecekleri olumlu veya olumsuz tutumlarim biirokratik ve
siyasi engeller igerisinde Orneklemislerdir(Cilesiz ve Misirh, 1988:3). Bu gibi
durumlarda yabanci sirketler siyasi istikrar olmadigindan dolay1r yatinmlarimi siyasi

istikrarin oldugu iilkelere dogru yonlendirirler (Yasar, 2005:47).
1.3.3. Sosyo Kiiltiirel Etkenler

Egitim, birey psikolojisi, sosyo kiiltiirel ve ahlaki faktorler yabanci yatirimlari
etkileyen diger faktorlerdendir. Yatirim yapmak isteyen yatirimcilarin hedef iilke
hakkindaki diisiinceleri yatirimlart da etkilemektedir. Edgar Poffer ve Arnold Hornfeld
(1984), “Tirkiye’nin Osmanli’dan kalan c¢ekingen bir imaji oldugunu belirtmis ve
Tiirk’lerin  halen Viyana kapisindaki Tiirkler olarak goriildiigiini” sOylemistir
(Proffet,1984:21). Bir ¢ok yatirimci, halkim1 yabanci gérmeyecegi, kiiltiiriine, Orfiine
yabanci kalmayacagi, aligkanliklarini, kisisel ©Ozelliklerini bildikleri {iilkeleri tercih

ederler ve bu iilkelerde yatirim yapmak isterler (Akdis, 1988:69).

Bununla birlikte iilkelerin egitim diizeyi de yabanci sermaye acisindan dnem arz
etmektedir. Yatirim yapilacak iilkelerin egitim ve sosyo kiiltiirel diizeyinin diisiikliigi,
egitim alaninda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirnm yapan iilkeye zamanla
baglilik olusturacagi yoniinde bir kanit dogrudan yabanci yatirimeilariin bir kisminda
mevcuttur. Yatirim yapilan iilkedeki halkin egitim seviyesi ne kadar yiikselirse, siyasi
ve ekonomik ortam o kadar gelisir. Siyasi ve ekonomik ortamin gelismis olmasi ve
egitim seviyesinin yiiksek olmasi, iilkede yapilan dogrudan yabanci yatirimlarinin iilke
halki tarafindan 6ziimsenmesini ve yatinmlarinin nedenlerinin iilke halki tarafindan

anlasilmasini kolaylastirmaktadir (Yorulmaz, 2006:8).
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1.3.4 Vergi indirimleri

Dogrudan yabanci yatinmlar i¢in onemli bir belirleyici de kurumlar vergisi
oranlaridir. Yabanci sermayedarlar elde ettikleri kazanclar nedeniyle hem kendi
ilkelerinde hem de yatirnm yaptiklar iilkede vergi vermeye zorlanirlar. Yani ¢ifte
vergilendirmeye tabi tutulurlar. Bu durum yatinmcilarin karliligim azaltacaktir. Bu
sebepten dolay1 bircok iilke Cifte Vergilendirme Anlasmalar yaparak yatirimcilarin

oniindeki bu engeli kirmaya caligirlar.

Cifte Vergilendirme Anlasmalari muafiyet ya da kredi sistemine gore
vergilendirme uygulamalar1 yaparlar. Muafiyet, yabanci sermayedarlarin sadece kendi
tilkelerinde vergilendirilmesini saglayan bir sistem iken, kredi sisteminde vergilendirme
sadece yatinm yapilan iilkedeki gelirlerin yatirim yapilan iilkede vergilendirilmesine,
yatirnmcr girketin  diger gelirlerinin ise o iilkede vergilendirilmesi sistemine
dayanmaktadir (Mooji ve Ederveen, 2001:5). General Motor fabrikasi, 1996 yilinda
Asya kitasinda 500 milyon dolar degerinde bir otomobil fabrikasi yatirmmi yapmak
istemis, bunun i¢in Tayland ve Filipinler de yarisa biiyiikk vergi tesvikleri teklifiyle
katilmistir. Bu yatinm yarisini ise Filipinler, hammadde ve ihrag iizerinde % 100 vergi
indirimi ve General Motor gelistirme enstitiisiine 15 milyon dolarlik bir yardim yapma

soziiyle almistir (Bjorvatn, 2006:1892).
1.3.5 Hukuki Etkenler

Dogrudan yabanci yatinm yapilacak iilkedeki yasalar ve diistiniilen yasal
diizenlemelerin dogrudan yabanci yatirimci lehine olmasi yatirimeilar agisindan dikkat
edilen diger bir etkendir. Yatirim yapilan iilkedeki yasal ve biirokratik engeller, yapilan
yatinmlarin siirekliligine engel olabilir. Bu yiizden 6zgiir ve liberal bir yapinin
olusturulmasi gerekmektedir (Cankaya, 2004:96). Bu engeller liberal politikalar ile
ortadan kaldirilabilmektedir. Lakin iilkelerin sadece liberal olmasi yatirimlar agisindan

yeterli degildir.

Tiirkiye’de 1954’ten beri liberal bir yapit olmasina ragmen yatirimlar 1980 ve
sonrasinda hukuki alanda yapilan biiyiik degisikliklerle gelismeye baslamistir(Yilmaz,
1989:49). Dogrudan yabanci yatirimlar ile hukuki diizenlemeler arasindaki olumlu baga
ornek olarak Meksika’daki kanun diizenlemelerinden sonra, iilke ekonomisindeki

dogrudan yabanci yatirimlarimin artmaya bagladigi ve dogrudan yabanci yatirimlarinin
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siirekliliginin saglandigi, ekonomik biiylimede pozitif yonli artislarin  oldugu
goriilmiistiir. Meksika’da dogrudan yabanci yatirimlarim pozitif yonde etkileyen kanun
diizenlemeleri idarenin aldigi 6nemli politik kararlarlar sonucunda olugmustur
(Mavilglia, 1986:304). Genel siyasal kararlilik, adli gérenek gibi faktorlerin 15181nda,
yatirnmcilarin haklarinin korunmasi ve uluslararast yatirimeilara karst samimi olma,
yatinmcilarin  ihtiyaglarimi  karsilayacak diizenlemeler, yatirimcilarin  Avrupa’da
yatirrma yonelmelerini saglamistir. Almanya'da, 6zel yatirim trostii yasasit ve olumlu
vergi davranisinin yardimiyla tatmin edici yatirrm ilerlemeleri kaydedilmistir. Isvigre
yatirim trostiinde birikimler, yasalar diizenlenmeden olusturulmaya caligmis ve resmi
kanuni yaptirnm eksikliklerine ragmen yatirimlar gelismistir. Yatirim sirketlerine yasal
yaptirim ve olumlu vergi davranisi verildigi Fransa'da, yasama, sermaye kokenli yatirim
sirketleri  i¢cin  gliven olusturmak amaciyla gerekli yasama noktalarini
gerceklestirilmistir. Yatirim trostii yasamast Belcika’da uygulanmistir. Hollanda’da
yapilan yasama ile sermaye sirketlerine vergisel baglamda yapilan indirimler,
yatinmlarin bu iilkede ¢cogalmasinda 6nemli bir etki yaratmistir (Grene, 1959:498-500).
Tiirkiye’de ise 1954 yilinda 6224 sayili yabanci sermaye tesvik kanunu, 1954 ‘te 1567
sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Devlet Planlama
Teskilat’nin tebligleri, yasal ¢erceveler acisindan iilkemizde 6nemli hukuki alt yapinin

saglanmasina yardimci olmustur (Tekin, 1988:213).
1.3.6. Ucuz isgiicii Etkeni

Diisiik ticretler dogrudan yabanci yatirimlan tesvik edici bir 6zellige sahiptir.
Ancak yapilan arastirmalarda bu konu tam olarak netlik kazanamamistir. Jun ve
Singh’in ¢calismasini inceleyen Aydogmus, reel iicretler ile dogrudan yabanci yatirimlar
arasinda negatif ve istatistiki bakimdan anlamli bir iliski bulundugunu belirtmistir. Reel
ticretlerin yiiksek oldugu iilkelere, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yonelmedigi
sonucu ortaya konulmustur (Aydogmus, 2005:30). Bu sebeple iilkeler iicret sistemleri
izerine politikalar gergeklestirmektedirler. Bu konuda diger bir incelemede (Sabur,
2003) Singapur’da iicret taleplerinin yiikselmesini 6nleyen bir sistem bulunmaktadir.
Ucretlerin yani sira yatirimceilar grev v.b calisma sisteminin fazla yasanmadigi iilkelere

yonelmektedirler (Sabir, 2003:6).



13

1.4. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ CESITLERI

Ulkeler emek, sermaye gibi iiretim faktorleri bakimindan esit imkanlara sahip
degildirler. Sahip olduklar faktorler farklilik gosterdigi i¢in her iilkenin sahip oldugu
iretim yetenekleri ve imkanlar1 farkli olacaktir (Yildirim, 2006:250). Yabanci yatirimlar
uluslar arasi firmalarin birbirine baglanmasini saglayan bir cesit yoldur ve bu sayede bu
ilkeler arasinda daha cok ticaret gerceklestirilir (Jansen, 2004:16). Firmalarin global
pazarlarda yaptiklar1 yatirimlari, biiyiik kar marjlarimi ve kazanglarim korumak ve bu
amaglarim basarili bir sekilde yiiriitmek igin sectikleri yoldur(WIR 2006:146). Cok
uluslu sirketler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini kullanarak bir¢ok iilkede gelir
elde etmeyi planlarlarken, bunlarin kontrollerini elde bulundurarak varliklarini

siirdiiriirler (Dunning, 1973:290).
1.4.1. Yatay ve Dikey Yatirnmlar

Gelismekte olan ekonomilerin, teknolojik ilerlemelerinin ana kaynagi, yabanci
sermaye yatirimlart olmustur. Geligsmekte olan iilkeler bu sayede iiretimlerine teknoloji
unsurunu katmislardir(Fukao, 2003:469). Yabanci yatinm agisindan dogrudan yabanci
yatirnmlar iki cesit girisim sekli kullanirlar. Bunlar yatay yabanci direkt yatirimlar ve
dikey yabanci direkt yatirnmlardir. Yatay yabanci yatirim teorisi, ticaret fiyatlarimi ve
yerel pazarlara girisi onemli etken sayarken, dikey yabanci direkt yatirimi degisken

faktor fiyatlar1 ve iiretimin iilkeler arasindaki dagilimini inceler (Braconier, 2002:1).

Pazar arayan yatinm stratejisi, yatay yabanci sermaye yatiriminin secilmesi
gerekliligini savunurken, verimlilik arayan uluslararasi isletmelerin dikey yatirim
yolunu seg¢meleri gerekliligini savunmus ve bu durum da gelismekte olan iilkelerin
ekonomik liberalizasyon, siyasal ve kurumsal risk ve yasal cerceve agisindan 6nemli
noktalara dikkat etmeleri gerekliligini ortaya koymustur (Soci, 2007:299). Dogrudan
yabanci yatinmcilarin ara mal ve girdi liretmeye karar vermesi dikey yayilma olarak
ozetlenirken, firmalarin merkezleri ile birlikte ayn1 mali iiretmesi yatay yayilma olarak
Ozetlenmekte ve yabanci iilkelerdeki tarife ve ticaret engellerinden kaginmak amacl
kurulan bu fabrikalar da tarife fabrikalar1 olarak adlandirilmaktadir (iyibozkurt,

2001:142).
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1.4.2. Ortak Girisim (Joint Venture)

“Joint Venture” ortak girisim terimi kisa ve uzun vadeli, stratejik veya finansal
amagli, iki veya daha fazla sirketin bir araya gelerek kurduklan ortak sirketler olarak
tanimlar (Sherman, 1998:236). Diger bir tammlama ise; iki veya daha cok sirketin is
faaliyetinde bulunmak amaciyla nakit veya diger varliklariyla birlikte ortak olmalaridir
(Coyle, 2000:6). Ingiliz mahkemeleri Joint venture’yi “ikiden fazla ortagin, belli bir isi
gormek amaciyla, siireli veya siiresiz olarak bir sirket kurup, bu sirkete teknik, mali,
ticari destek saglama anlagmasi” olarak tamimlamistir (Dayinlarh, 1989:24). Ortak
girisim gelismekte olan iilkelerde, yerel firmalar ile yabanci sirketler arasinda,
karsilastirmali avantajlardan faydalanma temeline dayanmaktadir. Yabanci ortaklar yeni
teknolojik iiriin ve iiretim teknikleri getirirken, yerel firmalar personel, pazar bilgisiyle

bu ortakliga yardimci olacaktir (Miller, 1997:26).
Joint Venture avantajlarimi sdyle siralayabiliriz (Seyidoglu, 2001:670) ;
Yerel ortagin kendi tilkesiyle ilgili bilgi ve avantajindan yararlanma
Yerel ortagin mevcut teknolojisinin yatirim yapilacak iilkeye daha uygun olmasi

Yerel miilkiyet avantajlarindan yaralanma ve olusabilecek milliyetcilik akimina

karsi1 durabilme

Yerel iilke hiikiimetlerinin yerel sermayeyi ve ortakligi 6zendirici politikalar

karsisinda durabilme

1.4.3. Sirket Evlenmeleri Birlesmeleri (Merger’Ler) ve Satin Alma

(Acquisition’lar)

Bir isletmenin baska bir sirketi aktif veya pasifleri ile birlikte devralmasi veya
tasfiye edilen sirketin hukuki varligim1 kayip etmesi durumuna devralma (Merger) denir.
Satin alma, bir igletmenin bagka bir igletme tarafindan tamamen (Acquisition of Assets)
veya bir kisminin satin alinmas1 ya da bir kisim hisselerinin satin alinmasi (Acquisition
of Stock) seklinde yapilabilmektedir (Akay, 1997:22-23). Bir bagka tanimlamada ise
sirket birlesmeleri (Merger) kabaca devralma, esit boyutlu iki igletmenin bir araya
gelerek tek bir ise odaklanmak amaciyla kaynak birlestirmesi olarak tanimlanabilir
(Coyle, 2000:2). Temel kani sirket evlenmelerinin biiyiime i¢in yapildigi yoniindedir.

(Bryer, 2001:3).
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Dogrudan yabanci yatirimcilar bazi amag¢ ve sebeplerle birlesme yolunu

secebilirler bunlar su sekilde siralandirilabilir (Bruner, 2004:8 ) ;
Piyasa degeri yaratma
Firma i¢i finansal dengeyi saglayabilme
Stratejik konum olusturma
Organizasyonel olarak gii¢lii olma
Markanin gelistirilmesi ve saglamlagtirilmasi
Bolgesel hukuki avantajlardan yararlanabilme

Dogrudan yabanci yatirimcilar, yabanci iilkelerde yatinm yaparken cesitli
yontemleri kullanirlar. Sirket birlesmelerinde (acguisition) devralma sekilleri yatay,
dikey, ortak merkezli veya holding birlesmesi seklinde olabilir. Yatay
devralma/birlesme aymi endiistrideki iki firmanin birlesme seklidir. Dikey birlesme
/devralma, endiistri icinde giiclii miisteri ve satis agina sahip iki firmanin yaptiklar
evlilikler olarak tanimlanir. Ortak merkezli birlesmeler, ayni teknoloji, iiretim siireci
veya isletme siirecine sahip firmalarin tercih ettigi birlesme tiiriidiir. Holding birlesmesi
ise temelde firmalarin toplam aktiflerini ve varliklarini arttirmak amaciyla yapilan

birlesmelerdir (Rock, 1994:6).

Satin almaya (acquisition) Ozellestirme yoluyla yapilan satin almalar 6rnek
verebiliriz. Giintimiizde, siire¢ olarak iyi yapilandirilmasi halinde yabanci sermaye
yatinmlarimin artirilmasindaki en biiyilk yatinm sekli olarak karsimiza c¢ikan
ozellestirme, miilkiyeti kamuya ait olan iiretim birimlerinin 6zel sektore devri olarak
tanimlanmaya calisilmistir (Ocakverdi, 2004:60). Genel anlamda ozellestirilmelerin
yapilmasinin amaci, devletin ekonomik faaliyetlerden cekilmesidir. Devlet egitim,
saglik, savunma, altyap: gibi temel konulara yonelmelidir. Ozellestirme de bu noktada
devreye girmektedir, ¢iinkii kamunun verimliligi 6zel sektore gore daha azdir. Kamunun
verimliliginin ©6zel sektdrden daha az olmast ve bu verimliligin arttirilmasi
gerekmektedir. Ayrica serbest piyasa ekonomisinin islerlik noktalarindan biri olan
rekabet ortaminin yaratilmasi hususunda ozellestirme Onemli etkinlik saglayacaktir

(Aksoy, 2006:50-51). Ozellestirme yoluyla dogrudan yabanci yatirimlar, iilkelerin
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yatinm maliyetlerini azaltma, bolgesel ve kiiresel ag kurma, pazar paylarini yiikseltme

gibi firsatlar sunmaktadir (Yorulmaz, 2006:15).
1.4.4. Stratejik Birlesme

Stratejik birlesme; giiniimiiziin rekabet¢i pazar yapilarinda, avantaj saglamak ve
yeni miisteri ag1 yakalamak amaciyla olusturulan ortakliklardir (Iyer, 2002:1). Daha
genis bir tamimlamaya gore ise, taraflar arasinda hem hisse senedi alim satiminin
yapilmas1 hem de mal ve hizmet {iretimi amaciyla ortak girisim kurulmasi olarak

tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 2001:672).
1.5. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ ETKIiLERi

Dogrudan yabanci yatinmlarinin etkileri, piyasada rekabete etkileri, yatirim ve
bilytime etkileri, istihdam etkisi, teknoloji etkisi, tasarruf etkisi ve son olarak 6demeler

dengesi iizerine etkisi olarak siralandirilabilir.
1.5.1. Piyasadaki Rekabete Etkileri

Miktar kisitlamalarn ticarette piyasa rekabetini etkilemektedir. Ticaretteki
kisitlamalar piyasalarda ulusal monopol, oligopol gibi piyasa tiirevlerinin dogmasina
neden olmaktadir. Ticaretteki kisitlamalarin kaldirilmasi ise piyasadaki firmalarin
artmasina neden olacaktir. Bu nedenle iilke piyasalarinin yabanci sermaye yatirimlarina
acilmas1 saglanarak mevcut piyasalarin daha rekabet¢i bir yapiya biiriinmesi

hedeflenmektedir (Cetintas, 2001:8).

Dogrudan yabanci yatirimlarinin piyasalarda rekabet iizerine etkilerini
yogunlagsma ve firmalarin performanslarina olan etkiler olarak iki temel o6zellikle

anlatilmaya caligilmistir.
1.5.1.1. Yogunlasma

Dogrudan yabanci yatinmlarinin piyasalara giris sekilleri nasil olursa olsun,
ozellikle giris engellerinin yiiksek oldugu iilkelerde piyasalarin yogunlagma yapilarini
degistirmektedirler. Uluslararas1 firmalarin yerel firmalara kiyasla biiyiikliigii veya
kiigiikliigii, yerel firmalarin yabanci firmalara kars1 gosterdikleri reaksiyonlar, yabanci
firmalarin yerel firmalara nazaran daha rekabet¢i yapida olmalari, ithalatin rolii, uzun ve
orta donemde sirket davranis ve katilimlarina bagl olarak yogunlagma iizerinde pozitif

bir etki gostermektedir (Cetintas, 2001:10).
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1.5.1.2. Firmalarin Performanslarina Olan Etkiler

Dogrudan yabanci yatirim yapan firmalar, satic1 sayisinin az oldugu piyasalara
giris yaptiklarinda rekabetci bir yap1 olusturmaktadirlar. Piyasalarda reklam, daha ucuz
iiriin, kaliteli mal, arttirllmis iirlin ¢esitlemesi, piyasa endiistrisinin daha etkin bicimde
kullanilmas1 gibi oOzellikleri piyasalara katacak ve piyasada rekabeti olumlu yonde

etkileyecektir (Cetintas, 2001:11).
1.5.2. Yatirmm ve Biiyiime EtKisi

Dogrudan yabanci yatinmlara ev sahipligi yapan iilkeler, dogrudan yabanci
yatinmlarindan iilke hasilasim siirekli arttirmasimi  beklerler. Dogrudan yabanci
yatinmlarinin uluslar arasi piyasalardan yatirim yapilan iilke piyasasina sermaye akist
seklinde olmasini ve bu sermaye akisi hacminin de siirekli artan oranli olarak devam

etmesini beklerler (Ates, 2006:17).

Dogrudan yabanci yatirimlar, iilke piyasalarina sermayeyi aktarirlarken,
yatinmlar i¢in gerekli sermayenin yetersiz oldugu iilkedeki sermaye ihtiyacini azaltarak
bu ihtiyac1 karsilarlar. Sermayenin yetersiz oldugu iilkelerde yabanci yatirnmlar,
teknoloji ve sermaye ile girdikleri sektorlerin gelismesini kademeli olarak artiracaklar
ve mevcut sektorde rekabeti arttirict etki yaratacaklardir. Bu durum ev sahibi iilkede
iiretim kapasitesinin artmasina da sebep olacaktir. Uretim kapasitelerindeki artis
sanayide ara mal ve yatinm mali tiretimine katkida bulunacak ve ithalata bagimlilig

azaltacaktir (Atan, 2004:3-4).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin biiyiime {izerinde de olumlu etkileri
vardir.Modern biiyiime teorilerinin genelinde vurgulanmaya caligilan temel prensip, net
yatirrmlarin ikili etkisidir. Net yatirimlar sayesinde ekonominin hem kapasitesi artmakta
hem de net c¢ikt1 icin talep fazlalagsmaktadir. Yani Ozetle kapasite ve talep etkisi

yaratmaktadir (Parasiz, 2006:403)

Modern biiyiime teorileri ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki baglant: ise,
biiylime modellerindeki biiyiimeye yol acan faktorlerin igsellestirilmesinde dogrudan
yabanci yatinmlarinin uzun donemde biiyiimeyi etkileme yolu, fiziksel sermaye ve
teknolojik gelismeleri ve bilgiyi iceren bir bilesik mal ile saglanmaktadir. Bu sayede de
iilkede yeni teknolojik gelismeler kullanilmakta ve egitimli isgiicii de ortaya

cikmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilkelerde sermaye artirim yolu ile
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teknolojik yeniliklerinin kullanilmasin1 ve yeni girdi ¢oziimlerinin {iiretilmesinde
cesareti arttirmast nedeniyle biiyiimeyi de arttirmasi beklenir (Acikalin, 2007:36).
Dogrudan yabanci yatinmlar ekonomilere ekstra sermaye ve beceri saglayarak, biiyiik
projelerde risklerin payimi azaltarak ekonomik biiylimeye biiyiik katkida bulunur.
Dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye yeni teknoloji girislerinde bir vasita olarak
kullanilirlar. Dogrudan yabanci yatirimlari, dogasindan otiirii uzun vadeli ekonomik
biiyime ve is yaratmada kararhilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde
biiylimenin motoru roliinii iistlenen dogrudan yabanci yatirimlari, yeni sermaye
kosullarinin ve akiglarinin da yolunu a¢cmistir (Jordaan, 2004:5). Suruga kalkinmakta
olan 105 iilke iizerinde yaptigi calismada 1970 — 2001 yillar1 arasindaki dogrudan
yabanci yatinmlar ile biiylime arasinda etkinin olup olmadigini bulmaya c¢aligsmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ise bilylime arasinda pozitif etkiye rastlamigtir
(Suruga, 2005:1-15). Krugman‘da ¢alismasinda dogrudan yabanci yatirimlarinin, yeni
teknolojik girisler boyunca yatinm yapilan iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin
etkilendigini bulmustur (Krugman, 1979:255-260). Fiziksel sermayenin ve bireysel
sermayenin iilkeler arasindaki akigim1 yonlendiren yabanci sermaye, yatirim yapilan
tilkenin fiziksel sermaye stokunu ne kadar arttirirsa, yatinmci iilkenin {iretim
kapasitesinde de o kadar biiyiime olusturur. Lakin fiziksel sermayenin biiyiimeye etkisi
sonsuz degildir. Her ne kadar ek bir sermaye, diisilk sermaye-emek oraniyla
ekonomilerde Onemli etkiye sahip olsa da yatinmlarin geri doniislerini minimum
diizeyde tutacaktir. Bu da fiziksel sermayenin artisginin uzun siireli bir biiyiime
yaratmayacag@l kamisini ortaya koymustur. Ozetle yapilan ¢alismada Dogrudan yabanci
yatinmlar ile iilkeye giren sermayenin ekonomik biiyiime iizerine etkileri kesin olarak
sonu¢ vermemektedir (Johnson, 2005:7-10). Akinlo (2004) yaptig1 calismasinda ise
dogrudan yabanci yatinm akislarmin, yatirmm yapilan iilkedeki Milli GelirMMG)
diizeyini daha yiiksek diizeylere ¢ikaracagini ortaya koymustur. Bu milli gelir artisinin
ekonomik biiylime orami ve daha yiiksek iiretkenligin biiylimeyi arttirdigi ortaya
koymustur. Lakin dogrudan yabanci yatirimlar da yatirimei firmanin karini transfer
etmesine izin verilmesi durumunda yatirim yapilan iilkelerin ekonomik biiyiimelerinde

dogrudan yabanci yatirnmlar negatif etkiye sahip olabilmektedirler (Akinlo, 2004:629) .
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1.5.3. istihdam Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlar ile istihdam arasinda hem olumlu hem olumsuz
etkileri vardir. Dogrudan yabancit yatirnmlar, yatinm yapilan iilkedeki yapilan
yatirrmlarin oraniyla iligkilidir. Yapilan yatirimlar, yeni bir iiretim faaliyeti konusunda
ise, istihdam diizeyi dogrudan ve bu yeni birimlerle calisacak olan sirketler agisindan
pozitif etki yaratir. Ekonomik olarak zor durumda olan bir sirketin el degistirmesi
seklinde olan yatirimlar, mevcut sirketteki istihdam diizeylerinin korunmasi agisindan
pozitif etki yaratmaktadir. Lakin gelen dogrudan yabanci yatinmlarinin sonucunda bazi
birimler kapanacak ve bu birimlerdeki personellerin islerine son verilecek ise bu durum

negatif eki yaratabilmektedir (Agikalin, 2007:40).

Dogrudan yabanci yatirimlarinin, girdikleri sektorlerde, gelis amaglarina paralel
olarak istihdam iizerinde pozitif bir etkide bulunmasi beklenir. Yiiksek diizeyde
dogrudan yabanci yatinmlart ¢eken iilkeler dogrudan yabanci yatirimlariin sayesinde
onemli diizeyde istihdam yaratabilmisglerdir. Cin’de toplam istihdamin %10 ‘u dogrudan
yabanci yatinmlar1 sayesinde olmaktadir. Bu durum Endonezya da % 40’lan

gecmektedir (Karagoz, 2007:2).
1.5.4. Teknoloji Etkisi

Dogrudan yabanci yatinnmlariin diizeyi, ev sahibi iilkelerdeki sanayi dallarinin
miilkiyet yapisindan da etkilenmektedir. Dogrudan yabanci yatinmlarinin iilkeye
getirdigi teknolojik yatinmlarin diizeyi, iilke sanayisi iizerinde mikro diizeyde etkisini
gostermektedir (Hughes, 1980:285). Dogrudan yabanci yatirimlari, kendi ekonomik
imkéanlar1 ve aragtirma - gelistirmesine imkani olmayan {ilkelerde, teknolojik
gelismelere erisimi yani yeni teknolojik digsalliklarin olusmasimi saglar. Dogrudan
yabanci yatirimlarin iilkeye tasimis olduklari bu yeni teknolojik yatirim, tasma etkisi
yaratir. Tasma etkisi ev sahibi iilkeye gelen teknolojik yatirimin, tilkedeki yerli ve
yabanci diger firmalarinda faydalanmasi anlamindadir. Teknolojik yatirimlardan diger
firmalarin yararlanmas1 noktasinda tasma etkisi, pozitif yonde Onemli bir etken
olusturur. Tagma etkinsin diger bir onemli etkisi ise piyasada yabanci etkisinin ve
kontroliiniin artmas1 dolayisiyla rekabetin artmasi ve verimliligin artmasi seklinde
olacaktir. Yabanci sirket biinyesinde egitim alip calisan ve daha sonra iilkedeki

sirketlerde c¢alismaya baslayan personelin O6grendiklerini kullanmasi, yiiksek kalite
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standartlarinin ve uluslararas1 diizeyde {iiretim kalitesinin saglanmasi da bu etkiler

arasinda sayilabilir (Ag¢ikalin, 2007:47) .

Teknoloji transferleri, ev sahibi iilkenin iiretim faaliyetlerinin yapisina baghdir.
Teknoloji transferleri kiiciik isletmelerin, bazen dogrudan yabanci yatirnmlarinin
girisinde en bilyiik {iiretkenlik kazanglarima sahip olabilmelerine olanak
saglayabilmektedir. Yeni teknoloji girisleri bazen negatif etki yaratabilmekte ve bazi
biiyiik tesislerde is¢i kaybedebilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin da teknoloji
transferlerinin temel noktasi, teknoloji transferinin kuvvetinin ve toplam iiretkenlik
yapisinin yani imalatin dogrudan yabanci yatirimlarim zorlamasidir (Goldberg, 2004:4).
Borenzstein 69 iilke iizerinde yaptigi incelemelerde dogrudan yabanci yatirimlarinin
teknoloji transferleri icin dnemli bir ara¢ oldugunu ve pozitif etkisini ortaya koymustur

(Borenzstein, 1994:12).

Dogrudan yabanci yatinmlariin teknoloji etkisi tizerine yapilan arastirmalardan
diger bir calisma Hymer(1960) tarafindan yapilmistir. Hymer doktora tezinde
devletlerin ekonomi ve devlet politikalariyla faktor bilesenleri ile dogrudan yabanci
yatinmcilar iizerine etkisini ag¢iklamaya yonelik bir calisma yapmistir (Hymer, 1960:3-
4). Dogrudan yabanci yatinnmlarinin etkinliginin isletmecilik, teknoloji, merkezi
yonetim ve insan kaynaklarinin kombinasyonlariyla karakterize edildigi ortaya
konulmustur(Romer, 1990:71-102). Barrel ve Pain 1972-95 donemleri arasinda
Ingiltere’deki teknoloji agirlikli dogrudan yabanci yatirimlarinin iiretimi %30 oraninda

arttirdigini calismalarinda belirtmislerdir(Barrel ve Pain, 1997:1770-1786).
1.5.5. Tasarruf EtKisi

Kisi basia milli gelir iilkeler i¢in refahin bir 6l¢iitii olarak kullanilir. Kisi basina
diisen milli gelir arttik¢a, refahin da arttigi kabul edilmektedir. Kisi basina diisen milli
gelirdeki artiglar, yatinmlarin artmasi, iiretim kapasitelerinin artirilmasi, ekonomilerde
olusturulan kaynaklarin hepsinin tiikketime aktarilmayarak, bir boliimiin yatirim olarak
degerlendirilmesi sayesinde olusmaktadir. Yani yurt i¢i toplam tasarruflarin artirtlmast
yoluyla tasarruflar gerceklesmektedir. Bu noktada ya kamu tasarruflan arttirllmali ya da
ozel tasarruflarin artirtlmahidir. Gelismekte olan iilkelerde marjinal tasarruf egilimi
diisiik oldugundan dolay1 kisi basina diisen mili gelirde diisiiktiir (Akdis,1988:71). Iste

bu noktada yabanci yatirimlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar
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dogrudan veya dolayh olarak iilke tasarruflarina katkida bulunurlar. Dogrudan yabanci
yatinmlar kaynak olustururlar ve mevcut tasarruflann desteleyerek tasarruflarin

giiclenmesini saglarlar(Giines, 2006:52).
1.5.6. Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi

Dogrudan yabanci yatirimlari, ev sahibi iilkelerin 6demeler bildncolarin1 da
etkilemektedirler yatinm yapilan iilkede, ilk yatinmlarin gelis asamasinda bir kerelige
mahsus olmak iizere gerek mal ve hizmet ihraci, gerek ithal ikamesinin olumlu yonde
etkisiyle, ddemeler bilancosu iizerinde pozitif bir etki yaratir. Lakin mevcut sirket,
tiretimini devam ettirebilmek icin, girdi ithal etmeye mecburdur. Bu durum girdi
ithallerinde ve yatirnm yapilan iilkenin 6demeler bilancosunda negatif etki yaratacaktir.
Ayrica, yatinm yapan firmalara ve iilkelere, iiretim faktorleri i¢in yapilan 6demeler,
yatirim yapilan iilkenin dis dengesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yatirimci
firmalar yatirnmlarim1 yatirnm yapilan iilkeden baska bir yere kaydirdiklarinda da bir
defaya mahsus olmak iizere 6demeler dengesinde olumsuz bir etki yaratirlar(Karluk,

2003:497).

Dogrudan yabanci yatirimlarinin 6demeler bilangosu iizerindeki etkisini

aciklamak istersek;

(K) Dogrudan yabanct yatinmlarimin  girisi, (X)Dogrudan yabanci
yatirimcilarimin ihracati, (S)ithal ikamesi, (R)Dogrudan yabanci yatirimlarinin kar
transferi, (F)Dis faktorlere yapilan odemeler, (M) Dogrudan yabanci yatirnmlarinin
kullandig1 ithal mali girdisi, (M*)Ulkenin ithal egiliminin artmasi sonucu yapilan
ithalat, (D)Dogrudan yabanci yatirimcilarinin geriye transferi(Uras, 1979:66-67)

gostermek lizere :
Dogrudan yabanci yatirimlarinin 6demeler dengesine yarari: K +X + S
Dogrudan yabanci yatirimlariin 6demeler dengesine maliyeti veya zarari:
(R + F) + (M +M*) + D seklinde gosterilir.

Bu esitlikten hareketle 6demeler dengesi agisindan net fayda/maliyet oranini

hesaplarsak;

K+X+S/(R+F)+ (M +M*)+D
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Dogrudan yabanci yatinmlarinin 6demeler bilancosu iizerindeki etkisi uzun
donemde iilkede bir gelir artist ve bu artisla birlikte ithal egilimi ortaya c¢ikarr.
Dogrudan yabanci yatinmlarinin 6demler bilangosunda pozitif yonlii bir etki yaratmasi
icin gelirdeki artisin tiiketimi etkilememesi ve ortaya c¢ikabilecek tiketim artisinin
ithalata sebebiyet vermemesi ile miimkiindiir(Uras, 1979:67). Dogrudan yabanci
yatinmlarimin  gelir iizerindeki etkisini bulabilmek igin ise dogrudan yabanci
yatirrmlarim gelir etkisi ile incelemek gerekir. Bu durum asagidaki denklem ile

aciklanabilir.
X —M=GSMH —(C+Id +G)

(C)ig tiiketim, (Id)ig yatirim, (G)kamu harcamamalart olarak gosterilmektedir.
Denklemde ithalatin ihracattan az olmasi durumu gayri safi milli hasilanin i¢
harcamalardan biiylik oldugu durumunu ifade eder ki bu biiyiiklik ihracat fazlasi

kadardir(Giines, 2006:49).
1.6. DOGRUDAN YABANCI YATIRIM TEORILERi

Bu bolimde dogrudan yabanci yatinm teorilerini agiklamaya yonelik olarak
yapilan calismalar incelenmis, teorilerin gelisim seyirleri aciklanmaya caligilmistir.
Dogrudan yabanci yatirimlar nedir ve firmalarin yatinmlarimi yabanci iilkelerde neden
yaparlar, yatirimlarinin etki diizeyleri ve etkiledikleri alanlar nelerdir sorular teorilerin

olusmasinda temel etkendir.

Dogrudan yabanci yatirim kavramini inceleyenlerden biride Amati® dir.
Amati(2004), once Kindleberger’in calismasini incelmis ve Kindleberger’in teorisinde
dogrudan yabanci yatinmlarinin ashinda sermaye transferinin kontrolii oldugunu
anlatmaya calismistir. Aynmi ¢aligmasinda Krugman’1 inceleyen Amati(2004), dogrudan
yabanci yatirimlarin1 6demeler bilancosu, toplam sermaye akislar1 ve dogrudan yabanci
yatinm ile ¢ok kiigiik bir iliskisi olan pazar ekonomisi yoluyla aciklamaya calistigini

belirtmistir (Amati, 2004:1).

Ozawa kalkinmakta olan {ilkeleri konu edindigi ¢alismasinda bu iilkelerin
gelisim donemlerindeki dinamiklerini ve digsalliklarini irdelemeye calismistir. Ozawa
bu arastirmasinda daha spesifik olarak teknolojik transferlerin ve uluslar arasi firmalarin
onemini ve bu firmalarin diinya pazarina girislerinde bulunduklan iilkenin kalkinmasini

nasil etkiledigini arastirmistir. Ozawa calismasinda 1950 ile 1980 diinya ticaret verileri
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kullanmistir. Calismasinin  sonucunda biiyiime, kalkinma ve dogrudan yabanci

yatinmlar arasinda pozitif yonlii bir etki tespit etmistir (Ozawa, 1992).

Anderson, ticaret sinirlarit endeksine gore 1985-1989 yillar1 arasindaki verileri
incelemistir. Anderson kurmus oldugu modelde ticarete konu olan mallar ile piyasa
faktorlerini veri olarak almistir. Bu calismada Anderson’un tespiti dogrudan yabanci
yatinmlarimin i¢ piyasa faktorlerinde negatif bir etki yarattifi yoniinde olmustur

(Anderson and Neary, 1993 ).

Dixit ise calismasinda, endiistriyel organizasyon teorisi cergevesinde girig
engellerinin yatirimlar tizerindeki etkisini aciklamaya calismistir. Dogrudan yabanci
yatirrmlarimin giris engellerini birincil diizeyde etkileyecegi ve daha sonra taninan

firmanin piyasada yer alabilecegi ortaya koymustur (Dixit, 1980).

Duning ve Archer yapmis olduklar1 ¢alismalarinda, eklektik paradigma teorisi
cercevesinde Ingiliz yatirimlarindaki biiyimeyi 6lgmeye calismiglardir. 1870 - 1983
yillar1 arasindaki verilerini inceleyen Ingiliz bilim adamlar1 yaptiklari inceleme
sonucunda yatirnmlarda pozitif yonlii bir biiylimenin oldugu sonucuna varmislardir

(Dunning and Archer, 1987).

Kindleberger ise 1958-1968 yillar arasindaki ABD verilerini incelemistir. Bu
calismada dogrudan yabanci yatirimlarinin 6demeler dengesi iizerinde bir etkinsin var
olup olmadigini agiklanmaya calisiimistir. Ulke Temel bilinco degeri, likit sermaye
oranlari, Kayip rezerv degerlerini veri olarak kullanilmis ve dogrudan yabanci
yatinmlarimin 6demler bilancosu iizerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagmistir

(Kindleberger, 1969).

Kobrin ise kalkinmakta olan iilkelerde pazarlik teorisini iiretim sektorlerin de
incelemistir. incelemesinde Amerika birlesik devletlerinin uluslararasi iiretim yapan
sirketlerinin kalkinmakta olan 49 iilkedeki ve 13 sektor verilerini kullanmistir.
Dogrudan yabanci yatinm yapan sirketlerin yerel piyasalarin ve yerel firmalarin

pazarlik giiciinii pozitif yonlii etkiledigi sonucunu ortaya koymustur (Kobrin, 1987).

Krugman ise endiistriyel organizasyon teorisini iilkeler agisindan agiklamaya
calismaktadir. Teorisinde firmalarin igsel ve ticaret yapilarina deginmistir. Ulke ici
firmalarin ticareti genellikle hazir (bitmis) mamuller ile yaptiklarini ortaya koymustur

(Krugman, 1983).
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Yatirim yapmak isteyen yatinmei firmalarin yatirim yapacaklarn yeri segmede
hangi kriterleri goz oniinde bulundurduklarim incelemeye calismistir. Bu caligmada
ilkenin icsel sanayilesmesini incelemistir ve firmalarin uzun ve kisa dénem maliyetleri
tizerine bir incelme yapmaya calismistir. Maliyetleri ve ulasimi minimumuma indirmek
icin firmalarin iiretim bolgesine yoneldiklerini belirtmistir. Bu noktada tasima

maliyetlerini de g6z oniinde aldiklarini ortaya koymustur (Krugman, 1991).

Louge ve Sweeney(1977), yaptiklar1 calismalarinda, Fransiz frangi ile ABD
dolarmin getirilerini karsilikli olarak test etmeye calismistir ve bu getirileri
karsilastirarak miibadele degerlerini 6lgmeye calismislardir. %95 giiven araligiyla kendi
kurduklar1 hayali piyasalarinda frank ile dolar arasindaki karlilik oranlarin1 bulmaya

calismislardir (Louge and Sweeney, 1977).

Mundell ise caligmasinda uluslararas1 ticaret ve faktor hareketliligini
incelemistir (1957). Ticaret engellerindeki bir rahatlamanin, faktor hareketlerini uyarip
uyarmadigini incelemis, ticaret engellerinin faktor hareketliligini uyardigin1 ve faktor
hareketlerindeki kisitlamalarinin da ticareti etkiledigini ortaya koymustur (Mundel,

1957).

Vernon ise caligmasinda(1966), piyasadaki firmalarin ayni iiriini iirettikleri
varsayimi altinda, firmalarin rekabet kosullarmi incelemeye calismistir. Firmalarin
piyasadaki bu iiriiniin liretiminde maliyetleri diisiirerek monopolcii giic elde etme
egilimine yonelmek i¢in ucuz isgiicii arastirmaya baslayacaklarini ortaya koymustur. Bu
nedenle yabanci iilkelerdeki ucuz i¢ giicii firma i¢in cazip olacak ve firmalarin bu ucuz
isgliciine yonelmeleri durumu ortaya cikarak yatirimin gerceklesecegini belirtmistir

(Vernon, 1966).

Markusen(1984), yaptig1 incelemede dogrudan yabanci yatirimlarinin genel bir
denge modeli olusturdugunu belirtmistir ve dogrudan yabanci yatirim firmalarin iiretim
kapasiteleri ag¢isindan incelemistir. Dogrudan yabanci yatirnmlar teknolojik olarak
yenilik getirirken verimliligi artirdigini ve bunun da pazarlarda giiclerinin artmasina,

dolayisiyla diinya refahin artmasina sebebiyet verdini belirtmistir(Markusen, 1984).

Iktisat yazininda dogrudan yabanci yatirimlar iizerine calismalar firmalarin

tiretimleri temel alinarak arastirilmaya baslanilmig, daha sonra bu iiretimlerin
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gelistirilmesi ve {ilkeler arasi ticaret kosullar1 teoriler ile agiklanmaya calisilmistir.

Yapilan teorik ¢alismalar sistematik bigcimde aciklanmaya ¢alisilacaktir.
1.6.1. Vernon’un Uriin Dénemleri Teorisi

Reymond Vernon dogrudan yabancit yatinm teorilerinde iilkelerin {iriin
gelistirme siireclerinde nihai iiriiniin teknolojik yenilikler ile iiretiminin zamanla daha da
nasil basit sekilde elde edilebilecegi iizerine calismistir. Reymond Vernon’un ortaya
atmis oldugu teoriye gore iirlinler iic donemlerde cesitli evreler gegirir (Seyidoglu,
1999:654). Vernon, teorisinde gelismis iilkelerdeki yatirim yapan yatirimeilarin yatirim
yaptiklar iilkelerdeki yenilikleri taklit ederken diger iilkelerdeki ihra¢ pazarlarinda net
tiriin ihracat¢is1 olma 6zelligini kaybetmesinden bahsetmistir. Teknoloji dagilimlarinin
tiretim farkliliklarim meydana getirece§ini ortaya koymustur. Vernon, ABD pazan
bakis agisindan iiriin donemi teorisini aciklamaya ¢alismustir. ilk olarak ABD piyasasina
giren {reticilerin fiyat politikalan tizerine durmustur. Bireysel firmalarin ¢iktist igin
talebin fiyat esnekliginin goreceli olarak diisiik oldugunu, bunun ise iiretim ayrimini
olusturacagim ve piyasada muhtemel bir tekelin olustugu diisiincesini yaratacagini
savunmustur. Kar ihtiyaci, miisteri iiretici iligkisi, tedarik¢i, pazar biiyiikliigii konularim
ABD endiistrisi verilerini kullanarak incelememeye caligmustir.

(http://gias.snu.ac.kr/wthong/course/trade/it17.pdf.: 1-5) 05/07/2007

Vernon’un iiriin donemleri teorisi ve teknoloji agigl teorisine gore iiriinler
zamanla daha kolay ve verimli bir sekilde iiretilebilecek bir hal alir. Ozellikle iiriinlerin
bu degisim asamalarin1 iic doneme yayan Vernon (1966:190-192); bu asamalart su

sekilde belirtmistir.
1.6.1.1. Yenilik Asamasi

Uriin temel olarak i¢ piyasa icin gelistirilmekte ve iiretilmektedir. Uriin bu
donemde tamamen standartlasmamis olabilir ve gelismektedir. Uriinler yeni
gelistirilmekte ve bunun i¢in dogrudan yabanci yatirimcilar arastirma gelistirme yatirimi
yapmaktadir. Uriin dénemde bir gelisme 6zelligine sahip olabilmektedir ve bu duruma
ornek olarak 1910 yilinda iiretilen otomobillerin, radyolu modellerinin 1920’lerde
tasarlanmasin1 ve 1930’larda araglara radyo konulmasini 6rnek vermistir(Vernon,

1966:194-195).
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1.6.1.2. Gelisme, Olgunlasma A samasi

Ikinci asama gelisme olgunlasma asamasidir. Vernon’ nun (iiriin icin baz1 genel
standartlarinin ve tiriiniin karakteristiklerinin ortaya ciktigini, seri liretim tekniklerinin
benimsenmeye baslandigin1 soyler. Yeni {iiretim teknikleri, fiyatlandirmay1 ortaya
cikarmistir.  Sirket {dirtinii ihra¢ etmeye devam etmekte ve direkt yatinmdan
kaginmaktadir. Uretim maliyetlerinin tagima giderleriyle arttigini ve diger iilkelerde

tiriin maliyetinin daha diisiik oldugunu firma bu durumda fark eder. (Gurova, 2006:4).
1.6.1.3. Standart Uretim Asamasi

Uretimin son asamasi olan bu durumda artik iiriin iireticiler tarafindan iyi
bilinmekte ve iiriinii iireten firma ile aym teknoloji ve teknikleri kullanmaktadir. Bu
durumda firma fiyatlar1 diistirmek icin mevcut iiretim alanlarindan ucuz isgiiciiniin
bulundugu alanlara yatinmlarim yonlendirecektir. Bu asamada iilkelerin temel amaci
dogrudan yabanci yatirim ¢ekmektir. Bu asamada yerli firmalarda ucuz isgiicii ve ucuz
maliyet i¢in yabanci iilkelerde yatirim yapmaya c¢alisacaklarini belirtmistir(Vernon,

1966:202-206).
1.6.2. icsellestirme Avantajlar

P.J. Buckley ve M. Cason’un ileri siirdiigii teoriye, J.H. Dunning ve A.M.
Rugman da katkida bulunmustur (Yasar, 2005:27). Icsellestirme teorisi teknolojik
avantajlar1 kullanmak icin, yabanci pazarlara girmeyi temel amag¢ edinerek, yabanci
isletmelerle ortak girisim ya da lisans anlagsmasi yolunu secen uluslararasi isletmeler
iizerine gelistirilen bir teoridir (Shih-Fen and S.Chen, 2005:231-232). Icsellestirme
teorisinde, firmalarin maddi olmayan duran varliklarinda bir artig meydana gelir. Maddi
olmayan duran varliklar1 teknolojik bilgi, pazarlama giicii, etkin ve giicli yonetim
olarak tanimlanmaktadir. Maddi olmayan duran varliklar kamusal mal niteligindedirler
(Merck, 1992:41). Maddi olmayan duran varliklar kamusal nitelikte olduklarindan
dolay1 marjinal maliyetleri diisiik, fiyatlandirmalan etkin degildir. Marjinal maliyetlerin
disiikligii ve fiyatlandirmalarinin etkin olmasyisi bilginin tamimlanmasi ve bilginin
fiyatlandirilmas1 sorunu ortaya c¢ikaracaktir. Bu sorun bilginin firma personeli
tarafindan kazanmilmigs olan yeteneklerden olusmasi ve bu yeteneklerin aktarilma
imkininin olmamasindan kaynaklanmaktadir (Kumar, 1987:327). Bilginin ve

teknolojinin tanimlanmast ve fiyatlandirilmasi su sekilde izah edilmistir. Teknoloji
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genelde ekonomik kullanish bilgi olarak tanimlanmis ve lisanslanabilen veya satin
almabilen bir olgu olarak tanimlanmistir. Teknoloji firmanin kurulusunda kullanilsa da
firmanin nasil kuruldugu sorusuna cevap verememektedir. Firmanin kurulusu sirasinda
bilgi kendi kendine olusmamaktadir. Bu bilgiyi belli grup olusturur ve bu bilgiyi
olusturan grup’ta firma ile birlikte satin alinmaz. Alicilar sadece bu gruplarin
olusturdugu sistematik bilgiyi satin alirlar. Sonucta da satin alinan, bilgiyi olusturanlar
degil bilginin kullanim seklidir (Krugman, 1997:171). Bu gibi bilgi satin alimi
maliyetleri maddi olmayan duran varliklarin maliyetlerinin yiiksek olmasina yol acar ve
firmalar yiiksek maliyetlerden kaginmak icin icsellestirme yolunu secer (Kumar,
1987:327). Bu secim firmalara hem zaman hem de maddi yonden tasarruf saglar

(Trevino, 1996:583).

Icsellestirme teorisi firmalarin bagli ortaklik yoluyla avantajlarini aktarma
yolunu se¢me sebeplerini ifade eder. Bu sebepten dolay1 ig¢sellestirme girisimindeki

firmalar ¢ok tesisli firma olarak tanimlanmislardir (Bucley, 1976:36).

Icsellestirme firmalara, gecikme, pazarlik, hiikiimet engellerinden kaginabilme,
transfer fiyatlandirmalarin1 minimize etme, piyasalar arasi fiyat farklilastirmasindan

kacinma gibi olumlu firsatlar saglar (Agarwal, 1980: 753).

Buckley ve Casson, firmalarin icsellestirmeye yonelmelerinin temel bazi

sebeplerini su sekilde aciklamaya calismistir (Apan, 2006:27);

Piyasalarda, birbirine bagh farkli islemler arasinda ©Onemli koordinasyon
sorunlar1 ortaya ¢ikmis olabilir, bu durumlarda firmalar bu aksakliklarin kendilerini

ilgilendiren kisimlarindan etkilenmemek icin i¢sellestirmeye yonelmis olabilir,

Piyasada, firma diger firmalar i¢in ara mal iiretiyor ve bu piyasada tekel
konumunda ise bu tekelci kar1 kaybetmemek ve ihtiyaci olan mali daha diisiik fiyattan

elde edebilmek i¢in bu ara mal iiretim alanin da kendi biinyesine katabilir.

Mevcut pazarda kontrol iki biiylik firma arasinda ise, bu firmalar arasindaki
stratejiler piyasalari istikrarsizlastirabilir. Bu durumda firmalar aralarinda soézlesme

yoluyla ve satin alma yoluyla i¢sellestirmeyi gerceklestirebilirler.
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Hiikiimetler, vergi veya benzeri miidahaleler ile ticareti etkileri altina almak
istiyorlarsa, firmalar icsellestirme yolu ile o iilkelerdeki firmalar vasitasiyla hiikiimet

kisitlamalarindan kurtulabilirler (Akgaoglu, 2005:18-19).
1.6.3. Magee Hipotezi

Magee’ye gore bilgi yani teknoloji cokuluslu firmalar agisindan 6nemli bir ayrac
noktasidir (Aydemir, 2006:24). Cokuluslu firma teorilerinde bilginin merkezi bir rol
oynadigini belirtmistir. Bilginin yerel firmalari verimliligini sagladigim ve ¢ok uluslu
firmalar tekelcilik 6zelligi kazandirdigin1 vurgulamistir (Lessard, 1997:1). Firmalar,
yeni bir iiriin veya sistemin icadindan sonra, bu gelistirilen iiriiniin veya sistemin
kesfini, korumay1 hedeflerler. Bu kesifler uzun vadeli ve pahali oldugundan dolay1
firmalar tarafindan gizli tutulurlar ve bu bilgilerin kopyalanmamasi i¢in 6nemli ugraglar
gosterirler. Buna ornek Michelin’in lastiklerini ve Coca Cola icecek formiiliini
gostermistir (Belleflamme, 2006:5). Yenilik¢i firmalar, pazar giiglerini yitirmemek igin
firma i¢i anlagmalarla, pazarda bilgiyi dagitmayacaktir (Harabi, 2000:4). Bu sayede

bilginin getirisinin tiimii tek elde tutulacaktir (Harabi, 2002:9).
1.6.4. Aliber Hipotezi

Sermayenin maliyeti iilkeler arasinda farklidir. Sermayenin maliyetinin iilkeler
arasinda farkli olmasinin temelinde tarifelerin yattigim1 ve firmalarin tarifeleri giimriik
alanlar ile veya farkli parasal alanlar ile daha etkin bir ¢oziim bulacagimi agiklamaya
calismistir(Aliber, 1993:131). Yatirimer firmalar; kuvvetli parasal alanlardaki tilkelerde
firmalarin yetenegi bakimindan daha zayif olanlar finanse ederler. Yatirimei firmalar
zayif parasal alanlardaki lilkelerde ise parasal toparlanmay1 saglamak i¢in yerel parasal
alanlarda yerel firmalarn varliklarim1 finanse etmektedirler. Aliber hipotezinde bu
finansal desteklerin nedenlerini bulmaya c¢alismistir. Teori, yabanci yatirimcilarin
finansmanla, farkli faiz oranlarinda firmalarin beklenen gelir akimlarim1 paraya
cevirmesini sagladigini ifade eder. Aliber'in hipotezi, yatirime1 firmanin gelir akimlarini
sermayelestirme oranimin, ev sahibi firmalarin gelir akimlarin1 sermayelestirme
oranindan daha yiiksek bir oranda oldugunu aciklamaya calismistir. Ciinkii piyasada
gelir akimmna baglh farkli sermayelestirme oranlarinin mevcut oldugu ortaya
konulmustur. (Patibandla, 2002:3). Dogrudan yabanci yatirimcilarin yatinm yaparken

neden yabanci firmalarin rekabet¢i avantajlarim1 ve degisik parasal alanlar avantajlarini
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kullanmak yerine, diger firmalara karsi lisans avantajlarin1 kullanmay1 sectigini
bulmaya calismistir. Dunning bunu igsellestirme modelinde uluslar arasi girisimlerin
geleceginde (Future of the Multinational Enterprise) yerel ve yabanci degisim
alanlarinda pazar basarisizliklarinin oldugunu soyleyerek acgiklamaya calismistir

(Dunning, 2003:113).
1.6.5. Ulke-Endiistri ve Firma iliskilendirmesi

Markusen’e gore dogrudan yabanci yatirim yapan firmalar, yatirnm yaptiklar
endiistri dalinda yeni {iriin {ireten ve bu {iriinleri farklilagtirma yolunu secen, ar-ge
harcamalarin1 biiyiikk kaynaklara aktaran firmalardir. Profesyonel ve teknik is giicii
istthdam eden, yiiksek liretim ve satis kapasitesine sahip olan, tescilli bilgi, patent,
beseri sermaye gibi mikro perspektiften bakinca firmaya 6zgii varliklar olan yani bilgi
sermayesine sahip olan kuruluglardir. Bu sayede yatirim yapilan iilkedeki yabanci
firmanin faaliyet gosterdigi endiistride gelismelerin ve yeniliklerin ortaya cikacagini

belirtmistir(Markusen, 1984:206-208).
1.6.6. Eklektik Paradigma

Eklektik paradigma, Dunning tarafindan uluslararasi iiretim tizerine yapilan
Hymer — Kindleberger yaklagiminin, iiriin donemleri yaklasiminin ve igsellestirme
teorilerinin, uluslar arasi iiretimi tam olarak agiklayamadigi goriisii {izerine bu teorileri
sistematik olarak biitiinlestirmesi ile ortaya koydugu teoridir. Eklektik paradigma’nin

temelini faktor gelirlerine ve piyasa basarisizligina dayandirmistir (Yasar, 2005:32)

Hymer, c¢ok uluslu sirketlerin iiretimlerini bir iilkede gerceklestirmek yerine
birden fazla iilkeye yaydiklarinda, iilkelerdeki bu yatum isteklerinin ¢esitli ek
maliyetleri dogurdugunu ve c¢ok uluslu sirketlerin bu maliyetlere katlanmak zorunda

kaldiklarindan bahsetmistir(Gover, 2005:5).

Hymer’in bu teorisini gelistiren Dunning uluslararasi yatirim modellerini
birlestirmek ve iiretim giidiilerini aciklamaya yonelik analitik bir ¢alisma yapmis ve
bunu Eklektik Paradigma Teorisi olarak agiklamistir. Duning Eklektik Paradigma
Teorisinde yabanci yatirimcilarin Miilkiyet (Ownership), Konumsal Avantaj (Location)
ve Igsellestirme (Internalization). Ownership, Internalization ve Location kelimelerinin
bas harflerinden olusan ve kisaca OLI olarak kisaltigimiz avantajlara sahip

olmalarindan bahsetmektedir (Shimizu, 2004:56) Uluslararasi iiretimin belirleyici
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faktorlerinin yabanci yatinmcilar agisindan tam olarak anlasilabilmesi i¢in genel bir

bakis agisindan ortaya atilmis ilk teoridir (Galan, 2006:6)

Dunning, eklektik paradigmayr su sekilde Ozetlemeye c¢alismistir: Eklektik
paradigma uluslararas1 iiretim modeli konusunu agiklamaya calisir. Uretim, yabanci
yatinmcilar tarafindan finanse edilir ve uluslararasi isletmeler tarafindan {istlenilir.
Dunning ’in liretimim yabanc1 yatirimcilar tarafindan finanse edilmesinin sebeplerini ii¢

ana baslik altinda agiklamak istersek (Dunning, 2003b:28) ;

Bagka vatandaslhiktan olanlarin, pazarda kendi firmalari icin sagladiklart net

rekabetci avantajlar olusabilir. Bu avantajlar firmalara ayricalik saglayabilmektedir.

Firmalarin iiretimde kullanmak icin piyasa varliklarim en iyi degerde

kullanmasinm 6grenmeleri gerekmektedir.

Firmalarin biinyelerine, ulusal simirlar disinda da bir deger katma faaliyetini

saptamal1 ve bu deger faaliyeti i¢in yeni alanlar olusturmalidir.

Yabanci iilkelere yatirim yapmak isteyen dogrudan yabanci yatirnmcilar yatirim
kararlan ii¢ ana esas {izerinden belirlenmeye calisilmaktadirlar. Stratejik degiskenler,
cevresel degiskenler ve islemin spesifik degiskenler olarak ii¢c degisken belirlenmistir.
Eklektik paradigma esasinda islem maliyetleri ve stratejik maliyetlerin bir birlesimi

olarak goriildiigii belirtilmistir (Aydin, 1997:37).

Oliver Williamson tarafindan gelistirilen islem Maliyeti teorisinde, firmalarin
islem maliyetlerini minimize ederek, firma ortaklik yapilarim belirleyebileceklerini 6ne
siirmiistiir. Firmalarin islem Maliyetlerinin, 6lcek, bilgi teknolojisi gibi 6zelliklerinin
birlesmesiyle olusan farkliliklar oldugunu belirtmistir. Stratejik davranig teorisi ise
firmalarin monopolistik avantajlarim1 kaybetmemek amaciyla var olan avantajlardan
maksimum fayda saglayabilmek i¢in ¢esitli yatinm stratejileri gelistirmeleri seklinde

tanimlanmistir (Aydin, 1997:35-37).
1.6.6.1. Miilkiyet (O Advantage)

Miilkiyet avantajlari, (Ownership Advantage) liretim yapan firmalarin boyutu,
tekel giicii, kaynak kullaninm ve girisim yeteneginin maksimum diizeyde
kullanilmasindan kaynaklanabilmektedir. Ayrica Miilkiyet avantajlart firmanin

pazarlama tecriibesi, finans kaynaklarimin maksimum kullanilmasinin tamamim da
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kapsamaktadir. Firmalarin miilkiyet avantajlarimi kiralama yontemiyle de piyasada
kullanima agabildikleri belirtilmistir(Balasa, 1990:707-708). Miilkiyet avantajlari, bir
ilkenin pazariin boyutu ile olusturulabilir. Miilkiyet avantajlar1 sayesinde yatirimcilar
gelir, kaynak yardimi, egitim sistemi, patent haklar1 ve ticaret serbestisi gibi avantajlar

elde edebilirler.

Ulkeler faktor dagilimlarinda homojen degildirler. Bu sebepten dolay1 farkli
tilkelerde farkli miilkiyet avantajlarina sahip olabilecekleri ac¢iklanmistir (Dunning,
1987:27). Dunning, faktor dagilimlarinin homojen olmamasindan dolayi, miilkiyet
avantajlarim da ikiye ayirdigi ortaya konulmustur. Bu ayrimda ilk olarak bilgi ve
teknoloji iceren, piyasada monopol gii¢ yaratan ve firmanin avantajlarinin faaliyet
gosterdigi piyasadan kaynaklanan “varliga dayali avantajlardan” bahsedilirken Ikinci
olarak, finansman kaynagi yaratma gibi firmanin faaliyet alanlarinin genislemesi ve
tiretim kapasitesinin arttirilmasindan kaynaklanan avantajlarin  oldugu “islemsel

avantajlar” tanimlamistir (Apan, 2006:17).
1.6.6.2. icsellestirme (I Advantage)

Icsellestirme (I Advantage) sirketlerin piyasalarda alternatifler aramak yerine
neden direkt olarak piyasaya girdigini agiklamaya calisir(Arikan, 2006:29). Dunning

Icsellestirme avantajlarim su sekilde siralar(Dunning, 2000:7) ;
Arastirma ve pazarlik maliyetlerinin diisiik olmasi
Birbirine bagl ekonomik faaliyetlerden yararlanma
Hiikiimet miidahalelerinin minimum olmas1
Bagintili ekonomik faaliyetlere yonelebilme
Kullanilan girdi ve satis fiyatlandirilmalarinin firma kontroliinde bulundurulmasi
Uriinlerin pazardaki durumlarinin ve fiyatlarinin kontrolii
1.6.6.3. Konumsal Avantajlar (L. Advantage)

Dunning’e gore yatirimlarin karliligi, sirketlerin sadece sahip oldugu monopol
avantajlar ile aciklanamaz. Yatirim yapilan iilkenin cografi durumu ve yatinmin hangi
ilke firmasi tarafindan gerceklestirildigi de 6nemli bir etkendir (Dunning, 2000:3).

Konumsal avantajlara; enerji, hammadde, emek gibi girdi fakttrlerinin temel avantajlar
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ornek verebiliriz. Bunlara ek olarak asagidaki avantajlarn da ekleyebiliriz (Dunning,

2000:8)

Uluslararasi iletisim ve transfer maliyetleri

Yatirim tesvikleri ve yatirim cazibesi

Ticaret engelleri (mal giris kontrolleri)

Yatirim yapilacak bolgelerdeki altyapilarin tamamlanmis olmasi
Uretim yerinin hinterland’1(Ulagtm imkanlarinin genisligi)
Merkezi hiikiimetlerin iiretim ve isletme politikalar

Devletlerin ekonomi, iiretim politikalar1 ve sitemleri

Bolge avantajlari,

Seklinde 6zetleyebiliriz.

1.6.7. Hymer Endiistriyel Organizasyon Hipotezi

Endiistriyel organizasyon teorisini ilk olarak Hymer ortaya koymustur.
Kindleberger Hymer’in hipotezinin analizini (1969) degistirerek tekrar inceleyip
dogrudan yabanci yatinmlar ve firma davranislarimi aciklamaya yonelik teorik bir
calisma yapmistir. Caves’de (1961) benzer bir analizinde piyasa temelleri {izerinde
durarak, oligopolistik bir ortamda {irlin ayrimlarinin olmasi durumunda, yatay
yatirimlarin yapilabilecegini ortaya koymustur. Uriin ayrimimnin olmadigi durumda ise
dikey yatirimlarin var oldugunu, bununda belirsizliklerden kaginma yolu olabilecegini

belirtmistir (Nonnenberg, 2004:4).

Hymer, sermayenin uluslararasilasmanin sebebini oligopolistik  yapiya
baglamaktadir. Yabanci yatinmlar teknolojik veri, bilgi v.b faktorlerin yatinm yapilan
tilkeye aktarildigint ve bu durumun transfer edilen haklarin miilkiyetinde bir degisme
yaratmadigini One siirmiistiir. Teoriye gore yatinm yapilmayi disiiniilen iilkede yerel

firmalar yabanci firmalara gére daha avantajlidir (Yasar, 2005:30).

Endiistriyel organizasyon teorisi ii¢ temel degisken iizerine yogunlagsmakta ve
rekabeti bu ii¢ temel degisken aracilifiyla aciklamaya calismaktadir (Aktas, 2003:16).

Bunlar su sekilde siralanabilir;
Piyasa yapilarinin rekabete uygunlugunun testi
Davraniglarin piyasaya uygunlugunun testi

Sonuglarin piyasaya uygunlugunun testi
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Dogrudan yabanci yatiimlar, yerel sirketlerin bazi avantajlarimin oldugunu
kabul etmektedirler. Lakin yatirimci firmalar, yerel firmalar i¢in var sayilan avantajlar
kendi lehlerine ¢evirmeye calisacaklarimi ve mevcut biirokratik v.b engelleri alt etmeye

calisacaklarin1 savunmaktadir (Yigit, 1999:199).
1.6.8. Yatirnm Genisleme Teorisi

Yatirim genisleme teorisi, Dunning’in eklektik paradigmasinin uzantis1 olarak
anilmaktadir(Kayalica ve digerleri, 2005:3). Yatirim genisleme teorisinde net dig
yatirnmlarla genisleme iliskisini a¢iklamaya calismaktadir. Bu calismada Dunning
ilkelerin genislemesini bes ana devresi boyunca olustugunu ortaya koymustur. Bu
devrelerin iilkelerin disa ve igeriye dogru direkt yatirimlarini siniflandirmasina yardimei
oldugunu belirtmistir(Dunning ve Narula, 1996:1). Tolentino, iilkeler arasindaki ice ve
disa dogru yatirimlar, iilkedeki ekonomik dengenin olusturulup olusturulmadigini ve
gayri safi yurt ici hasila iizerinde bir genisleme etkisinin olup olmadigini arastirmistir.
Dogrudan yabaci yatirimlarin, gayri safi yurt i¢i hasila ve ekonomik denge iizerinde
pozitif bir etkisi oldugunu savunmustur. (Tolentino, 1993:4). Barry ise yatirim
genigleme teorisinde, net yabanci sermaye yatirim pozisyonlarinin sistematik olarak
ekonomik kalkinmayla alakali oldugunu belirtilmistir (Barry, 2003:341). Hoosel,
Dunning’in c¢aligsmalarinda bir iilkenin net yatinm pozisyonu ile kalkinma arasindaki
iliskiyi diinyaya anlatmaya calistigimi belirtmistir. Dogrudan yatimlardaki genisleme
etkisi, mevcut ekonomiyi de genisleme yoniinde etkilemektir. Bu olumlu genisleme
etkisi yabanci ve yerel sirketlerin durumunu olumlu yonde etkilerken, iilkedeki
ekonomik yapiyi, hiikiimetlerin politikalarini, yerel firmalarin bdlgesel avantajlarina,
mevcut hiikiimetin ekonomi politikalarin1 da pozitif olarak etkilemektedir ( Hoesel,

1999:17) .

Dogrudan yabanci yatinmlan iizerine firmalarin sahiplik ve hiikiimetlerin iilke
sartlarim1  da etkileyebilecegi goriisiinii One siiren yatinm kalkinma(genisleme)
hipotezinde, yatirilmalarin bes asamada gerceklestigi diisiiniilmektedir (Yasar,

2005:36).
1.6.8.1. Birinci Asama

Bu ilk asamada, yerel sirketlerin, herhangi bir onemli bdlgesel avantajlari

olmadig i¢in, yabanci yatirimlar yoktur. Bir kag¢ sirket bazi avantajlara sahip olsa bile
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bu sirketlerde avantajlarim ihracatta kullanacaklar (Dunning, 1981:938), Birinci
asamadaki iilkelerde yerel sirketlerin kiiciikliigli, emegin egitimsiz olmasi, yetersiz
altyapilar, gelismemis reklam ve yasal yapilar bu diisiik ¢ekiciligi agiklamaya calisan
faktorlerden birkacgidir (Castro, 2000:30). Hiikiimetler bu asamay1 gecmek i¢in egitime,
altyapiya Onem vermeli, yurt ici piyasa ve endiistri yapisinda, onemli degisiklikler

yapmalidirlar(Yasar, 2005:37) .
1.6.8.2. ikinci Asama

Ikinci asamada, direk yatirimlar artmaya baglar ve disa dogru olan yatirimlarda
azalma veya miktarda dnemsizlesme baglar. Yerel piyasa, hacim olarak satin alma giicii
bakimindan biiylimiistiir ve yabanci firmalarla birlikte yeni iiretim yapabilecek hal
almaya baglamistir. Yatinmin sekli ilk basta ithal ikame seklinde olacaktir. Ciinkii
firmalar maddi olmayan duran varliklara sahiptirler. Firmalarim maddi olmayan duran
varliklarina teknoloji, ticari marka, yonetimsel beceriler v.b 6rnek verilebilir. Ev sahibi
tilkelerin koydugu engeller siklikla bu tiir yatinnmlar1 harekete gecirecektir. Bu durumda
ihracat egilimli endiistrilerde bu kalkinma asamasinda yatirnmlara, dogal kaynaklara,
birincil mallar ile beraber ileri dikey entegrasyonlara, emek yogun, diisiik teknoloji ve
diisiik tiretim kapasitelerine yoneleceklerdir. Ev sahibi iilkelerin tekliflerinin de gerekli
alt yapiy1 kapsamasi gerekmektedir (Tasima, ticari alt yapi, iletisim gibi) (Dunning and

Narula, 1996:3).

Birinci asamada uygulanmaya calisilan politikalar, ikinci asamada yabanci
sermaye yatirimlari icin bolgesel avantajlarla ilgili olacaktir. Ithalatin engellenmesi
amaciyla tesvik edilen ithal ikameci yatinmlar, ilk olarak sanayilesme asamasinda olan
ve yiiksek emek giiciine sahip iilkelere kayacaktir. Yeralti kaynakli yatirnmlar ise

iletisim ve tasima imkanlarinin saglandigi iilkelere yonelecektir (Dunning, 1981:40) .
1.6.8.3. Uciincii Asama

Bu asamada iilkeye gelen yabanci sermaye yatirnmlari azalmaktadir. Bununla
beraber iilkeden ¢ikan yatinmlar artmaktadir. Ulkeden ¢ikan yatirimlarin artmasi
durumunda net dis yatinmlar artacaktir. Ulkedeki emek iicretinin artmasindan dolayi
yatinmcilar daha ucuz isgiicii bulabilecekleri piyasalan arastirmaya baglayacaklar ve o
lilkelere yatirimlarim kaydiracaklardir (Aydemir, 2006:44). Uciincii asamada yerel

firmalarin miilkiyet avantajlan ilk basta iilkeye Ozgii bir avantaj olarak goriiniirken,
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daha sonra firmaya 6zgii bir hal alir. Firmada eline gecen bu miilkiyet avantaji ve
konumsal avantaj1 yeniden sekillendirir. Ugiincii asamada konumsal avantajlar gelismis
teknoloji, beseri sermayenin biiylimesi ve yerel piyasanin genisligiyle aciklanmaya
calisthr (Yasar, 2005:39). Bir bagka deyisle yerel firmalar miilkiyet avantajim
giiclendirirken, daha giiclii yerel firmalar, yerel piyasada daha rekabet¢i olacaklardir

(Bucley and Castro, 1998:2-3).
1.6.8.4. Dordiincii Asama

Bu asama, iilkenin net dis yatirrme1 oldugu durumda gergeklesir. Ulkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlari, tilkenin yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlaria esit veya
ilkenin yaptig1 dogrudan yabanci yatirnmlarindan kiigiik oldugu durumlarda gerceklesir.
Bu asamada emegin maliyeti sermayenin maliyetinden biiyiik ise sermaye yogun iiretim
teknikleri kullanilmaya baslanacaktir. Bu asamada yerli firmalar yabanci firmalar
karsisinda rekabet edebilirlik avantajin1 miilkiyet avantaji sayesinde elde edeceklerdir.
Bu asamada hiikiimetlerin temel gorevleri, piyasanin etkin bir sekilde islemesini

saglamaktadir (Giines, 2006:45-46).
1.6.8.5. Besinci Asama

Bu asama 1980’lerin ortalarinda, gelismis iilkelerdeki dogrudan yabanci
yatinmlarim stogu dengesini agiklama amagli ortaya atilmistir. Bu asamada karsilikli
kisitlanmus ticaret ve yatirimlar, iilkeler arasinda dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde
asilmaktadir. Hi¢ bir sirket digerlerinden avantajli degildir. Dogrudan yabanci
yatinmlarimlar ticareti ve piyasayr sekillendiren giiclerdir. Bu asamada hiikiimetler
etkin rol oynamaktadir. Hiikiimetler, dogrudan yabanci yatirimeilarinin davraniglarini ve
diger iilke hiikiimetlerinin davranislarimi dikkatli izlemek zorundadirlar. Bu asamada
bazi hiikiimetler dual oligopolistik rol oynama konusunda daha fazla imkana sahip

olurlar (Yasar, 2005:41)

1.7. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ TURKIiYE’DE
GELIiSiM SURECi VE DEGERLENDIRILMESI

Bu bashk altinda Tiirkiye Cumhuriyetinin dogrudan yabanci yatirimlari
konusunda ekonomik anlamda Osmanliin Imparatorlugunun son dénemlerinden
baslayarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda dogrudan yabanci yatirnmlara ne

kadar 6nem verildigi, dogrudan yabanci yatirnmlarinin Tiirkiye ekonomisinde ne zaman
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onem arz etmeye basladigin1 ve bu dogrudan yabanci yatinmlarinin gelisim seyri

aktarilmaya calisilmistir.
1.7.1. Osmanli ve Osmanlinin Son Donemleri

Osmanli Imparatorlugu 16. yy.da genislemesinin en son noktasina varmistir.
Osmanli Imparatorlugu, dénemin ekonomi politikas1 olan yeni yerlerin kesfi ve bu
kesiflerle gelen zenginliklerin kesfi yapan iilke ekonomisine aktarilmasi politikasini
uygulamamustir. Askeri alanda da yenilikler acisindan Avrupa’dan geri kalmistir. Yeni
yerler fethedip bu yerlerden gelen zenginlikleri imparatorluk biinyesine katilamamas1 da
Osmanli’nin zamanla duraklamaya ve gerilemeye baslamasina sebebiyet vermistir.
Son donemlerde ticaretin belli tebaalar arasinda donmesi ve yenidiinya diizeni
Osmanli’y1 6nemli 6l¢iide sarsmigtir. Avrupa’da yasanan Sanayi devrimi ve disa agilma
politikalarma karsin Osmanlimin ticaret politikasi iiretememesi Osmanli ekonomisinin

¢Okiistinii hizlandirmistir (Kepenek, 2004:9).

Osmanlinin son elli yilini incelendiginde Osmanli devletinin, dis ticaretini, mali
durumunu, kamu gelirlerini denetlemekte sikint1 c¢ektigini, gelirlerin giderler ile
karsilanamaz bir hal aldigini, olusturulan tarimsal iirtin fazlaliliklarimin sanayiye
aktarilamadigimi gorebiliriz ( Kepenek, 2004:10). Osmanlinin son donemlerindeki
yabanci yatirimlarint inceledigimizde, bankacilik, sigortacilik, ticaret, ulastirma
(demiryollar1), elektrik ve su gibi sektorlerde yabanci sermaye biiyiik oranlarda kendini

gostermistir (Kepenek, 2004:11).

Tablo 1 : Diinya Savasi Oncesine Ait Osmanli Yabanci Yatirimlarinin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulke Yiizdelik dilimi
Fransa 44
Almanya 34
Ingiltere 17
ABD bagsta olmak tizere Avrupa tilkeleri 15

Kaynak:Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK,Tiirkiye Ekonomisi ,Remzi
Kitapevi,16.Baski,Eyliil ,2004,Sayfa 11
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Tablo 2 : Diinya Savasi Oncesine Ait Osmanli Yabanci Yatirimlar1 Ve Alanlar

Yatirimlar Tutar Yillik net Gelir Getiri Orani
Demiryollar1 53310 1040 1,95
Elektrik, Tramvay, Su 5700 170 2,98
Liman ve Rihtim 4710 160 3,40
Sanayi (reji dahil ) 6500 560 8,61
Ticaret 2660 - -
Bankacilik ve Sigorta 8200 890 10,85
Madenler 3580 230 6,42
Devletin 6dedigi demiryolu

km giivencesi ) 420 )
Toplam 84660 3370 3,98
Devlet borglari(dis) 149480 13000 8,70
Genel toplam 234140 16370 6,99

Kaynak :Yakup KEPENEK ve Nurhan YENTURK,.Tiirkiye Ekonomisi ,Remzi Kitapevi,16.Baski,Eyliil ,2004,Sayfa 12

1.7.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin izleyecegi
ekonomik politikalar, Izmir Iktisat Kongresinde belirlenmeye calisilmistir. Kamu ve
ozel sektoriin ortaklasa kalkinmay1 temel alan kalkinma politikalan giidiilmiistiir. Temel
nokta olarak da sanayilesme alimmstir (Yilmaz, 2003:5). 1923-1929 donemi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in Osmanli’nin dis borglarinin  6denmesi temelinde ekonomik
calismalarin agirlik kazandigi bir donem olmustur. Lozan Baris Antlasmasiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne yiiklenen Osmanlinin dig borg¢lart 13 Haziran 1928 yilinda Paris’de
yapilan bir antlasmada 82,456,337 liras1 ana para olmak {iizere 107,528,461 altin lira
tutarindaki Osmanlt borcu yeni Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet’i bu borcu ilk yedi yil ikiser milyon 36-42 donemlerinde 2,880,000,
43-47 arasinda 2,780,000, 1948-1952 doneminde 3,180,000 ve 1952 den sonrada
3,400,000 altin lira olarak 6demeye baglamistir. 1929 yilindaki borcu mevcut biitcenin
%8 esit oldugu goz Oniine alindiginda, ekonomik sikintinin durumu anlasilmaktadir. Bu
donemde yabanci sermaye yatirimi tegvikinden cok millilestirme hareketleri énem

kazanmaya baglamistir (Tore, 1982:54) .

25 Subat 1930 yilinda 1567 sayili kanun ile 1433 sayili resmi gazetede

yaymlanan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile temelde yabanci
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sermayenin doviz olarak getirilmesi ve yatinma donistiriilmesi amaclanmigtir
(Kepenek, 2004:105). Bu kanun aslinda Tiirkiye’de kambiyo denetiminde hiikiimete
olaganiistii yetkiler vermistir ve hiikiimet bu yetkiler ile birlikte yeni yasalar ¢ikararak

ticarete de miidahalede bulunmaya baslamistir. Bu kanunlar bazilari(Tore, 1982:56) ;

1930 Yilinda cikarilan 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatin

Murakabesi ve Korunmasi Kanunu

1931 Yilinda ¢ikarilan 1873 sayili Ticaret Mukavelesi veya Modiis Vivendi
akdetmeyen devletler iilkesinden Tiirkiye’ye yapilacak ithalata memnuniyetler veya

tahdit veyahut takyitler tatbikine dair Kanun
1932 Yilinda ¢ikarilan 1993 sayili Takas Komisyon, Teskili Hakkinda Kanun,

1932 Yilinda ¢ikarilan Cay, Seker ve Kahve ithalatinin bir elden idaresi hakkina

kanun
1936 Yilinda ¢ikarilan 1705 sayili Kanuna ek 3018 sayili kanun

1931 Yilinda c¢ikarilan 1873 sayili kanun ile temel amag¢ ekonominin yabanci
mallara karsi korunmasi igin gerek goriildiigiinde ithalatin yasaklanmasi veya
kisitlamasina gidilecegi Ongoriilmiistiir. Cikarllan bu kanun ile Kliring anlasmalar

sistemi baslamis miidahaleci ve kapali sitem uygulamalari artmistir (Giiven, 1998:32).

1930-38 doneminde devletci ve disa kapali bir ekonomik seyir goriilmiistiir.
[lgili donemde kimya, demir celik gibi sanayi dallar1 devlet¢e kurulmustur. 1933 yilinda
Tiirkiye’de uygulamaya konan sanayi plan1 Rus uzmanlarina hazirlatilmistir. Sosyalist
yapt geregi, yabanci sirketlerdeki isletmeler millilestirilmeye baslanmis, var olan
yatinmlarin finansmani ise i¢ bor¢lanma ve vergiler ile karsilanmistir. Bununla birlikte
bu noktada dikkat ceken bir politika vardir. Millilestirilme ¢abalari, ice kapali sistem
temelli bir plan yapilmasina ragmen ve bu planda iilkenin temel hedefinin kendi
imkanlar1 ile sanayilesmeyi gerceklestirmesi olmasi yani iilke i¢i imkénlarin
kullanilarak biiylime ve sanayilesme hedeflenmesine ragmen 1934 yilinda SSCB‘den 8
milyon, 1938 yilinda ingiltere’den 13 milyon sterlin bor¢ alinmasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk bor¢clanmasinin gergeklesmesi onemli bir noktadir. Bu dénemle
ilgili W.W Rostow, Tiirkiye icin “gelenek devrini” kapayip “take-off” “yiikselme”

donemine gecmistir derken, P.LL Reynaud ise Tiirkiye’'nin dogu bdlgelerinin hala bu
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asamaya ulasamadigini soylemektedir (Unay, 1983:54) . Dogrudan yabanci yatirimlari
acisindan bakildiginda 1923-1946 donemi Tiirkiye de korumaciligin temelinde, devlet
desteginin sanayilesme tizerindeki etkilerinin yiiksek diizeyde oldugu, yabanci sermaye
yatinmlarinin ise minimum miktarlarda gerceklestigi donem olarak goriilmektedir

(Yilmaz, 2003:6-7).

1946 yilindan sonra tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gecildiginde, kapali,
korumact ekonomik yapmin degiserek ithalatin serbestlesmesine imkan verildigi,
dogrudan yabanci yatirimlarinin gelmeye basladigi ve giderek arttig1, dis ticaret temelli
sanayi, tarim, madencilik ve insaat sektorlerine 6nem veren bir kalkinma anlayisinin
gelistigi donem baslamistir. Bu yeni donemle birlikte Tiirkiye’de onemli iktisadi

gelismelerin oldugu ortaya koyulmustur(Boratav, 2006:93-94).
1.7.3. Cok Partili Sisteme Gecis Donemi ve Sonrasi

Degisen diinya diizeni ile birlikte Tiirkiye’de de yavas yavas degismeye
baslamis, yatirimlarin 6nemi politikacilar ve iilke yonetenleri tarafindan anlasilmistir.
Onemli agamalar ise 1950’lerden sonra kat edilmistir 811/1954 ve 6224 sayih yasa ile
yabanci sermayenin yerli biitiin sektorlerde faaliyet gosterebilmesine imkan saglanmistir
(Kepenek, 2004:105-106). 1954 dénemimde, liberal dis ticaret rejimi cer¢evesinde dis
ticaret kontrollerine yer verilmeye baslandigi lakin ticaret agiklarinin da ortaya ciktig
donem olmustur (Boratav, 2006:109). 18 Mart 1954 de 6326 sayili yasa ile Petrol
Yasasi cikarilarak, tilkemizdeki petrollerin aranmasi, bulunmasi ve kullanima hazir hale
getirilmesi amag¢lanmis ayn1 zamanda yabanci sermayenin Onii agilmaya calisilmistir.
Ayrica bu sayede petrol konusunda yabanci yatinmcilarin teknolojilerinden de
yararlanilmas1 amaclanmistir. Bu donemde 1850 milyar TL tutarinda yabanci sermaye
tilkeye aktarilmistir. Aym sekilde dis kredi kullanimi yoluyla 6nemli girdiler elde
edilmistir. Eregli Demir Celik Fabrikasina 1474,3 milyon TL dig kredi saglanilmasi
buna 6rnek gosterilebilir (Kepenek, 106—-108,2004). Bu donemin verilere baktigimizda,
ithalat 1950’de 780 TL iken 1952 ‘de 1,575 milyon liraya yiikselmistir. 1950 de 1,301
milyon TL yatinm kredisi kullanilmisken 1958 ‘de 8,737 TL kredi kullanildig
goriilmiistiir. Yatirim kredilerin bilyiik ¢cogunlugu tarim sektoriinde kullanildigi ve bu

sayede tarimsal iiriinlerde biiyiik bolluklar yasandigi gozlenmistir (Savas, 1971:5-6).
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1960 oncesi donemde dayaniksiz tiiketim mallar {izerinde yogunlasan dogrudan

yabanci yatirimlari, bu yildan sonra otomotiv, kimya ve dayamkli tiikketim mallar

sektorlerinde kendini gostermeye baslamistir. 1954 -1983 donemi arasinda 30 yil

icerisinde toplam olarak 594 milyar dolar dogrudan yabanci yatirimlarn iilkemize

cekilmistir (Tecer, 2003:114).

Tablo 3 : 1954-80 yillar1 arasinda Yabanci Sermaye Yasasi Kapsaminda Tiirkiye’ye Gelen

Yabanci Sermaye

Yillar Yillik Dolar Birikimli(Milyon Dolar)
1954 6ncesi 2,8 2,8
1954 2,2 5,0
1955 1,2 6,2
1956 34 9,6
1957 1,3 10,9
1958 1,1 12,0
1959 34 154
1960 1.9 17,3
1961 1,2 18,5
1962 4,2 22,7
1963 4,5 27,2
1964 11,9 39,1
1965 11,6 50,7
1966 9,7 60,4
1967 9,0 69,4
1968 13,9 83,3
1969 13,2 96,5
1970 9,0 105,5
1971 11,7 117,2
1972 12,8 130,0
1973 67,3 197,3
1974 -1,7 189,6
1975 15,1 204,7
1976 8,9 213,6
1977 9,2 222,8
1978 11,7 234,5
1979 -6,4 228,1

Kaynak:Erdogan Karakoyunlu,Tiirkiye’de Yabanci sermaye Yatirimlar1 ve yabanci Sermaye

Dairesinin 1982 Faaliyetleri Sonuclar,s 23 Celtiit Matbaacilik,istanbul,1981
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1.7.4. 1980 ve Sonrasi

1980 yilina gelindiginde iilkemizde dogrudan yabanci yatirnmlari agisindan
biiyiik gelismeler yasanmaya baglamistir. 24 Ocak 1980 tarihinde, yabanci sermayeyle
ilgilenmek {izere Yabanci Sermaye Dairesi kurulmustur. Bu kurulusun amaci Maliye,
Ticaret, Sanayi Bakanliklan tarafindan yiiriitiilen yabanci sermaye hizmetlerini bir araya
toplayarak “tek merci” olmasim saglamaktir (Karakoyunlu, 1981:12). 1983 yilindan
itibaren Tiirkiye ekonomisindeki yapisal degisiklikler Tiirkiye’de dogrudan yabanci
yatirimlar1 acgisindan ozendirici etkiler yaratmistir. Ulke ekonomisindeki istikrarin
saglanmasi ve yiiriitiillen reformlar ile Tiirkiye ekonomisine yabancilarin goziinde giiven
artinmi saglanmig, bu da yatinmlarin daha hizli bir sekilde gelisimini saglamistir
(Comert, 1998:13). 1986 yilsonu itibariyle Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimei firma
sayist 610’unu bulmustur. Toplam yabanci sermaye 302,9 milyar TL dir. Bu dogrudan
yabanci yatirimlarinda Isvigre ve ABD iilkeleri on siralarda olmak iizere, piyasada
elektronik, tasit araclari, imalat gibi sektorlere yonelik olarak bu iilkelerin yabanci
yatirnmlart gerceklesmistir (Akdis, 1988:79). Devlet planlama teskilatinin 1987
tahminlerinde 500 milyon dolar civarinda bir yabanct sermayenin izne
baglanabilecegini belirtilmis ve bu donemde 698 adet izinle 536 milyon 480 bin dolarlik
yabanci sermaye girisi onaylanmistir (Hasanbeseoglu, 1988:143). 1990’11 yillara
gelindiginde beklenen yabanci yatirimlar gerceklesmemistir. 1994 yili basinda ortaya
cikan kriz yabanci sermayeyi énemli diizeyde negatif yonli etkilemistir. Tiirkiye’deki
kriz sonrasinda olusan ekonomik durum diinya dogrudan yabanci yatirimeilarinin
Tiirkiye’ye yonelik olan giivenlerini sarsarken, Giimriik Birligi kararlarinin da 1995
yilina ertelenmesi yatinmcilar iizerinde ikinci bir sok olarak goriilmiistiir. 1996
yilindaki Giimrikk Birligi kararlarinin uygulamaya gecirilmeden sadece anlagma
tizerinde kalmasi yatinmlarin ertelenmesine yol acmistir (Candemir, 2006:11). 1993
yilina kadar gelen yatirmalarin biiyiikk bir bolimii yani %30,40 diizeyinde, 300—400
milyon dolar yeni yatirilar oldugu goriilmiistiir. 1994 krizi ile bu yatinm oram %
11’lere yani 100 milyon dolar civarlarina diigmiistiir. Bu diisiis ekonomiyi 6nemli

olciide etkilenmistir (DISK, 2001:20).

1990 yillarin baglarinda ekonomideki sabit kur politikasi, cari agik, biitce acig
ve enflasyon donemin sorunlari olarak siralanmaktadir. Yatinm ve tasarruf acifiyla

bogusan Tiirkiye ekonomisi, kisa vadeli dogrudan yabanci yatirimlari cekmeye calismis
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ve bu sayede ekonomik bunalimdan kurtulmaya calismistir. 1991 korfez krizinde ve
1994 krizinde yatinm ve tasarruf agigi sorunlan etkilerini Tiirkiye’de onemli Slgiide
gostermistir. Bu krizler ile birlikte 1998 de; Aysa ve Rusya krizleri ile birliktede

tilkemizden 6nemli 6l¢iide sermaye cikisi yasanmistir (Bayraktar, 2006:91).

2000°1i yillara geldigimizde dogrudan yabanci yatinmmlarinin  arttig
goriilmektedir. 2000 yili sonunda 982 milyon dolar ve 2001 yilinda 3,2 milyar dolar
dogrudan yabanci yatirnmlar gerceklesmistir (Caliskan, 2003:5).

5 Haziran 2003 tarihinde, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”
yiiriirliilikten kaldirilmis yerine 4875 sayili yeni kanun getirilerek, yabanci yatirimlara
yeni ve uluslar arasi diizeyde standartlar getirilmistir. Bu kanunda yatirimei, yabanci
ilkelerin vatandashigina sahip olan gercek kisiler, yabanci iilkelerin kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisiler olarak tanimlanmistir. 2001 yilinda 3374, 2002 yilinda 622, 2003
yilinda 613, 2004 yilinda 1041, 2005 yilinda 8264, 2006 yilinda 17,446 net yabanci
sermaye yatirimi gerceklesmistir. 2006 yilinda 17,0 milyar dolar olarak gerceklesen
dogrudan yabanci yatirim, dokuzuncu kalkinma plani ¢ercevesinde 2013 yili igerisinde
12,0 milyar dolarak hedeflenmekte ve 2007-2013 ortalama yiizde artisinin 12,7 olmasi
hedeflenmektedir (DPT, 2006:62).



IKiNCi BOLUM

iSTIHDAM KAVRAMI, TURLERi VE TEORILERi
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2.1. ISTIHDAM KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI VE CESITLERi

Istihdam kavramu piyasalarda o6zellikle makro ekonomik dengeler acisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Diger yandan toplumdaki toplumsal ve sosyal yapiya da
dogrudan ve dolayl etkiler yaptigindan tiim {iilkeler istihdam kavrami ve niteligi ile
yakindan ilgilenir. Istihdamin negatif yonlii 6zellikler gostermesi durumlarda issizlik

ortaya ¢ikar ve bu igsizlik ekonomik, toplumsal ve sosyal yapiy1 olumsuz yonde etkiler.

Genel ekonomi igerisinde Onemli bir yer isgal eden istthdam kavrami bu
etkilerinin yani sira sosyal ve toplumsal hayat icinde de kendisine miihim bir yer bulur.
Siirekli olarak degisen ve gelisen diinya igerisinde, giderek onem kazanan istihdam
kavram1 dar anlamda iilke ekonomisindeki iiretim faktorlerinin dretim siirecine

katilmasi ya da dahil edilmesi olarak dar anlamda tanimlanmaktadir.

Kelime anlamu ile istihdam, bir toplumda bireylerin gelir temin etmek amaciyla
arzulu bir sekilde calismasi olarak tanimlanirken, iktisadi acidan istihdam kavramini,
ilkedeki isgiiciiniin tiim {iiretim faktorlerini kapsayacak sekilde calistirilmasi olarak

tanimlayabiliriz (Diiger, 1998:369).
2.1.1. istihdam Cesitleri

Istihdam tiirlerine baktigimizda ii¢ tiir istihdam kavrami ortaya cikmaktadur.

Bunlar eksik istihdam, tam istihdam ve asir1 istihdamdir.
2.1.1.1. Tam istihdam

Istihdam konusunda onemli bir tartisma konusu da tam istihdamdir. Cari iicret
haddi iizerinden herkesin kendisine is bulabiliyor olmasi tam istihdam seviyesine
ulagildigin1  gosterirken, teorik olarak var olan bu durum gercek hayatta
dogrulanamamaktadir. Bu nedenle ¢esitli sebeplerin ortaya c¢ikarmis oldugu etkiler
sonucunda islerinden ayrilmig ve is aramakta olan veyahut ilk kez is hayatina dahil olan
insanlar bulunmakta ve eksik istihdam s6z konusu olmaktadir (Simsek ve Aydin,

2002:117).

Genel olarak tam istihdam olarak kabul edilen issizlik halinde dahi normal
olarak kabul edilebilecek issizlik oranlar1 mevcuttur. Bu oranlar %2 ile %4 oranindadir,

eksik istihdam hali ise bu rakamlarin {izerine cikildigi durumlarda s6z konusu
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olmaktadir. Diger taraftan tam istthdam hali issizlik hali gelismis ekonomiler igin

diisiiniilmiis olan bir kavramdir (Demirci, Arikan ve Erdogan, 2001:297,298) .

Tam istihdam kavrammin ortaya ¢ikisi ikinci Diinya Savasi arifesine rastlar.
1930 yilinda ortaya c¢ikan iktisadi depresyon durumunu unutmayan bati ekonomileri
savas sirasinda cephede olan kisilerin sivil hayata dondiiklerinde issiz durumuna
diiseceklerinden tedbirli olmaya calismislardir. Ozellikle J.Maynard Keynes’in bu
yonde yaptigr calismalar 6zellikle konunun 6nemini hatirlatmada ciddi etkiler meydana
getirmistir. Ozelliklede Keynes’in 1942 yilinda ingiliz kraliyet ailesine sunmus oldugu
hiir bir toplumda tam istihdam raporlamasi dikkat cekmektedir. Diger yandan son
donemde fiyat istikrarindan ziyade istihdam diizeyinin istikrar1 6n plana ¢ikmistir.
Ancak bu tespitle birlikte gelir, istidam, para ve fiyat teorileri aym biitiin i¢inde
erimistir. Bu ¢ercevede tam istihdam hedef olmaktan ziyade tasidigi anlam ile 6nem

kazamr (Ulgener, 1986:128,12).

Tam istihdamin gerceklesmis oldugu bir ekonomide mevcut calisma
kosullarinda ve cari iicret diizeyinde ¢alismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi
gibi iilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve tabiat faktorii de tamamen iiretime

katilmis durumdadir.

Tam istihdama ulagsma konusunda 6nemli bir noktada taleptir. Esas itibariyle
insanlarin ihtiyaglar1 sonsuz oldugundan dolay:1 atil olan faktorlerin de (calismayan)
tiretecekleri mal ve hizmetlere istek olmaktadir. Fakat her istek talep olarak
degerlendirilmemektedir. Isteklerin talep haline gelebilmesi igin satin alma giicii ile
desteklenmesi gerekmektedir. Toplumu olusturan bireylerin gelirleri arttikca mallar
satin alma yoniindeki istekler, satin alma giicii ile destekleneceginden gercek anlamda
talep miktarinda artiglar yagsanacaktir. Bu durum daha ¢ok mal ve hizmet satilmasina ve
mevcut stoklarin erimesine neden olacaktir. Stoklarin miktarindaki azaliglar1 fark eden
girisimciler ise tiretim hacmini genisletecekler ve bu amagla igsiz ve bosta kalan
faktorleri istihdam edeceklerdir. Bu da ekonomiyi tam istihdama dogru

hareketlendirmis olacaktir (http://ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.02/07/2007).
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2.1.1.2. Eksik Istihdam

Ulke igerisindeki potansiyel emek faktoriiniin tamamini iiretimde kullanmak
miimkiin olmamaktadir. Iste bu noktada bir ekonomide mevcut emek arzinin, tam olarak

tiretimde kullanilmamasi ya da kullanilamamas1 durumuna eksik istihdam denir.

Ekonomi igerisinde eksik istihdamin varligim1 anlayabilmek icin, bir sektoriin
tiretimini azaltmadan diger sektdrde iiretimin artirilabilme durumuna bakmak gerekir.
Eger baz1 sektorlerdeki iiretimi artirmak herhangi bir sektordeki iiretimi azaltmadan

miimkiin ise eksik istihdam yani eksik ¢aligma hali mevcuttur denir.

Bu durumda ekonomide eksik istihdam hali emek arzi karsisinda emek talebinin
yetersiz kalmasi ile ortaya cikmaktadir. Ancak iiretim faaliyetine emegin tamami
katildig1 halde de eksik istihdam ortaya cikabilir (Demirci, Arikan ve Erdogan,
2001:298).

Mallarin  bir kismi satilamiyor ve stoklarda artislar meydana geliyorsa
ekonomide talep yetersizliginden soz edilecektir. Bu durumda miitegebbisler talep
miktar1 kadar mal tretecekler ve iiretim hacmini daraltacaklardir. Mal iiretiminin
azalmasi durumu ise bir kisim isgiiciiniin igsiz kalmasi anlamina gelmektedir. Bu da
eksik istihdam anlamina gelecektir. (http: //ekonomik.tripod.com/ekonomik8.html.
02/06/2007)

2.1.1.3. Asir1 istihdam

Ekonomideki {iiretim faktorlerinin tam ¢alisma halinde bulunmus olsalar dahi
yinede tatmin edilemeyen taleplerin mevcut olmasit durumuna agir1 istihdam denir. Bu
durum emek arzinin emek talebi karsindaki yetersiz durumunu gosterir yani bu durumda
emek faktorii normal kapasitesinin iizerinde calismaya zorlanir. Savag ve olaganiistii
durumlarda karsilagilan sartlar iste bu durumu gostermektedir (Demirci, Arikan ve

Erdogan, 2001:297,298).
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Tablo 4 : Niifusun Istihdam Yonii ile Yapis

Cocuk Yas
7}
Yas (15)
Cahismak -ev kadim
istemeyenler -6grenci
7'} 7}
Calhismak
isteyenler
Isgiicii Issizlik
7}
istihdam .
hacmi Gizli issiz

Uretime
katilanlar

Yas

Yash

Kaynak: UNAY Cafer, genel iktisat bursa 1997. s.393

Yukaridaki tabloda niifusun istihdam kriterlerine gore dagilimini ve bu yondeki
kriterleri ele almaktadir. Isgiicii kapsaminda calismak istemeyenler, calismak isteyenler,
gizli igsizler, calisanlar ile iiretime katilanlar yer almaktadir yaghilar ve cocuklar bu
kapsamin disinda yer almaktadir. Istihdam kavrami icerisinde yer alan tiim Ogeleri
degerlendiren tablo genel bir degerlendirme ile standart ¢ikarsamalar yapmaya olanak

saglamaktadir.
2.1.2. istihdam Kavram, Isgiicii ve Issizlik

197374 petrol krizleri ile patlak veren yeni bir ekonomik buhran ile sona eren
tam istihdam donemi diinya ekonomik konjonktiiriinde yeni bir doneminde baglangicini
teskil etmistir. 1974’den sonra 1980’lerin ikinci yarisina kadar ki donemde yasanan
stagflasyon siireci, enflasyonun diisiiriilmesiyle issizlik sorununa doniigsmiistiir. 1980°1i
yillarda baglayan ve 1990’11 yillarda en yiiksek diizeylerine ulasan issizlik sorunuyla

miicadele son doneme damgasini vuran tartismalarin konusunu olusturmaktadir
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(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48¢10,25/10/2007). Bu

sebeple isgiicii kavramini tanimlamak yerinde olacaktir.
2.1.2.1. isgiicii Kavram

Istihdam kavrami, istihdam edilecek niifusun varligi ve niteligi de ©nem
kazanmaktadir. Isgiiciiniin niteligi istihdam diizeyini belirleyeceginden ©nem
kazanmaktadir. Emek olarak ta ifade edilebilecek olan isgiicii faktorii bu yoniiyle diger
faktorlerin Oniine ge¢mektedir. Emekten ayr1 olan diger faktorlerin kisith bir diizeyde
olmas: da istihdam oranm etkiler. Ozellikle sermaye faktoriiniin kisith olmasi emek
kullantmim1  kisitlamakta ve makro ekonomik dengelere Onemli Olgiide zarar
vermektedir. Bu yonden bakildiginda emek faktoriiniin diger faktorlere olan baglilig

ortaya ¢ikmaktadir (Ulgener, 1986:1977).

Bu acidan bakildiginda iktisadi anlamda isgiicli kavrami niifusun caligabilir
oranina igaret etmektedir ve niifusun iiretim faaliyetine katilabilir oranmini ifade
etmektedir. Buradaki toplam isgiicli iilkenin emek arz edebilme yetenegini gosterir.
Isgiicii miktarinin genel niifus miktarina olan oram ise isgiiciine katilim oramim ifade
etmektedir. Isgiicti kavrammin ©nemli bir yonii de sektorler arasi dagihmi ile
kalkinmislik diizeyini gostermesidir. Bu baglamda tarimsal niifusun yogunlugu iilkenin
kalkinmislik diizeyinin heniiz baginda oldugunu gésterirken, kalkinma siirecinin giderek
derinlesmesiyle birlikte ise sanayi ve hizmetler sektoriiniin payr onem kazanmaktadir

(Simsek ve Aydin, 2002:117-118).
2.1.2.2. Issizlik Kavramm

Issizlik olgusu gecmisten bugiine gelismislik durumlar farklilik gosterse dahi
tim toplumlarin en 6nemli ortak sorunu olmaya devam etmektedir. Bununla beraber
gelismis toplumlarda, igsizlik yalnizca ekonomik ag¢idan degil, ayn1 zamanda toplumsal
acidan da onemlidir. Toplumda, bireyin ¢alisma istek ve yeteneginde olup da issiz
kalmasi, bir bagka ifadeyle caligma olanagi bulamamasi, insan yasami iizerinde derin
ekonomik, sosyal ve moral etkileri olan bir olgudur (Yiiksel, 2003:22). Ancak bu kadar
onemli bir olgu olsa da ve iizerine pek ¢ok ¢alisma yapilip ve modeller gelistirilmis olsa
da istihdam istenilen diizeye ¢ikarilamamis ve issizlik toplumlarin 6nemli bir sorunu

olarak siire gelmistir.
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Tablo 5 : Emek Piyasa Akisi.

Yeniden ise < .
almlar Issiz
Calisanlar Isini kaybe
> denler
issi —_—>
igsiz
4 Birakilanlar
isten A
cikarilanlar
Emeklilik |gecici v
meklilik|gecici
isten ayrlEla \4
Goniilsiiz isciler
isgiicii disindaki Yeniler
ise alma < ve yeniden girenler

A 4

< »
<« »

Kaynak : BEGG David, STANLEY Fischer, makro iktisat, 2001 s.454

Issizlik kavrami zamanin belirli bir boliimiinde olgiilebilecek olan bir kavramdar.
Bu duruma 6rnek olarak su dolu bir havuz gosterilebilecektir. Buna gore issizlik, iceriye
akigin (yeni issizler) disariya akisi (insanlarin yeni isler edinmeleri veya isgiiciindeki
toplu ayrilmalar) astigi zamanlarda yiikselmektedir. Bu durum Tablo 6’da sematize
edilmektedir. Bu cerceve igerisinde insanlarin ¢alismaya baslamasiyla birlikte issiz
kalmalarinin ii¢ yolu vardir. Buna gore insanlar ya isten ¢ikarirlar ya kovulurlar ya da
gecici olarak isten ¢ikartilirlar. Yukaridaki tablo issizlik havuzundaki bu hareketliligi
gostermektedir (Begg ve Fischer, 2001:454).

2.1.3. Klasik Issizlik

Klasik goriise gore issizlik kavraminda esnek iicretler ve fiyatlarin etkileri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu modelde esnek iicretlerin ve fiyatlarin ekonomiyi tam istihdam
diizeyinde tutacagi varsayilir. Klasikler bu goriigleri cercevesinde 1930’larda ortaya
cikan igsizligin yiiksek boyutlarina care tiretmekte biiyiik zorluklarla karsilagmislardir.
Klasik issizlik iicretin bilingli olarak emek arz egrisinin kesistigi seviyenin iizerinde
tutuldugu zamanlarda ortaya cikan issizlik cesidi olarak tanimlanabilir. Issizligin

modern analizi ise davranissal ozellikler ve hiikiimet politikalarinin uygulamalar1 ve bu
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uygulamalarin sonuglarina 6nem verir, bu sebepledir ki, bu analizin issizlik

siniflandirmasi digerlerine gore daha farkh bir yapidadir. (Begg ve Fischer, 2001:456).
2.1.4. Keynesgil issizlik

Bireysel girisimin 6n plana c¢iktifi herhangi bir ekonomide, dogal olarak
Keynesgil issizlik ortaya c¢ikacaktir. Bu goriise gore harcamalarin genel diizeyinde
meydana gelecek olan bir artis daha fazla is yapabilme olanagi saglayacaktir. Yani
harcamalar seviyesinde bir yiikselis yasanirsa kimi bireysel girisimciler daha fazla isci
istthdam etmek zorunda kalacaklar, dolayisiyla daha ¢ok iiretim yapmayr karl
bulacaklardir. Keynesgil careler mevcut olan kapasiteden tam yararlanamama durumuna

kisa donemli ¢coziimler getirme amaciyla tasarlanmistir.

Ayrica diger bir noktada 6zellikle iiciincli diinya iilkelerinde gizli igsizligin
bulunmasidir. Uciincii diinyada bu durumda olan insanlarin ayakkabi boyacisi ve kose

baslarinda saticilar olarak karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Bunlara karsin etkin olan talebi artirarak iiretimi artirabilme olanag ise oldukca
sinirh bir diizeydedir. Ciinkii mevcut iscileri istihdam edebilmek icin gerekli olan
donanim ve mali olanaklarin, potansiyel isgiiciinii istihdam etmeye yetecek diizeyde

olmamasindan kaynaklanan biiyiik bir igsiz kitlesi mevcuttur.

Harcamalardaki yiiksek bir artig (biitce a¢i1g1 kanaliyla ya da yatirnm kanaliyla)
toplam talebi tarimin, ulagtirmanin ve sanayinin tiilketim mal1 arz etme giiciiniin iistiine
cikarir. Bu durumda ya mallar ithal edilecektir, ya da fiyatlar hizla yiikselecektir. Bu
durumda kar ve iicretlerin enflasyonist helezonu donmeye baslar (Robinson ve Eatwell,

1975: 411, 412)

Iste bu noktada issizlik tiirlerine ve kapsamlarina deginmek faydali olacaktir.
Bu ¢ercevede issizlik kavramina baktigimizda karsimiza genel anlamda ti¢ ¢esit issizlik
tanim1 c¢ikmaktadir. Bunlar gegici issizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel issizliktir. Bu

durum asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 6 : Issizlik Tiirleri

SURESINE GORE TESIiR ALANINA GORE
KISMi YAYGIN
GECICI iSSiZLiK
Arzi issizlik Diinem'issi'zligi
(friksiyonel) a.Mevsimlik

b.konjonktiirel

.. . Cati ve biinye degisikligi ile Temelli ve yaygin issizlik
SUREKLI ilgili olarak aBimyeri | ¢
ISSIZLIK a.Bolge yada sektorel b.Siirekli durgunluk

b.Teknolojik

Kaynak : DEMIRCI Rasih, ARIKAN Rauf, ERDOGAN Burhan, genel ekonomi mikro-makro
Ankara 2001:300

2.1.4.1. Gecici Issizlik

Gegici igsizlik, ekonominin genel isleyisinden kaynaklanirken, is¢ilerin daha iyi
is bulabilme arzularn ile isten ayrilmasi, igverenlerin iscileri isten ¢ikarmasi, istenmeyen
alanlarda {iretim yapilmamasi ve teknolojinin etkisiyle bazi iscilik ©zelliklerinin

degerini yitirmesi ile ortaya ¢ikar.
2.1.4.2. Yapsal Issizlik

Yapisal igsizlik ekonominin sikintida oldugunun gostergelerinden bir tanesidir
ve tamimlamasit da bu acidan yapilmaktadir. Buna gore yapisal issizlik ekonominin
biitiin sektorleri ile birlikte genel bir durgunluk halinde olmasi sonucunda ortaya ¢ikan
igsizlik halidir. (http://ww.ekodialog.com/Konular/eko_konu/eko_konu8.html.
05/09/2007) Bu issizlik ekonominin yapisal 6zelliklerinden ve talep yapisinda ortaya
cikan degismelerden ileri gelen bir issizlik tiiriidiir. Emegin makine ile ikamesinin veya
talepteki kaymanin neden oldugu issizlik ekonomi ici nedenlerden ileri gelir. Bazen
politik ve dogal 6geler gibi ekonomi dis1 nedenlerle ekonominin kapasitesinde meydana
gelen daralmalar veya isgiicii arzindaki ani artislar da issizlige neden olabilir. Yapisal

igsizlik gelismekte olan iilkelerde, emek Ogesini etkin kullanacak iiretim araglar
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kapasitesinin  olmayisindan  kaynaklanmaktadir.  (http://www.insankaynaklari.net/

Dokuman.asp?s =10&Desteno=1&v=120.05/09/2007
2.1.4.3. Konjonktiirel Issizlik

Kapitalist sistemin 0zelliginden kaynaklanan ve biiyilk oranda {iretime
gidilmesinden meydana gelen issizlik tiiriidiir. Gelirler arttikca tasarruflar artar ve
tiketim kisihir. Boyle bir durumda talep yetersizligi yatinmlan smirlandirir ve

nihayetinde konjonktiirel issizlik olgusu ortaya cikar (Ozgiiven, 1983:411).

Konjonktiirel issizlik ekonomik daralmalar sebebiyle ortaya ¢ikar. Ekonominin
tam istihdamda oldugu belirtildiginde konjonktiirel issizligin olmadig1r kastedilir.
Bununla birlikte hem gecici issizlik hem de yapisal issizlik ekonomi tam istihdam

diizeyinde iken bulunmaktadir (Wessels, 2002:89).
2.2. KLASIK iSTIHDAM TEORISi

Klasik iktisatcilar ekonomik diizenin kendi igerisinde tam istihdami saglayici bir
mekanizmaya sahip oldugunu ifade etmislerdir. Yani klasikler yeni bir iilkedeki is
haddini belirleyen faktorlerle ugrasmamislardir. Bu sebeple ki klasikler temel olarak
tam istihdam diizeyindeki milli gelirin olusumuna ve bunun nasil boliisiildiigiine
odaklanmislardir. Bu cergevede ekonomi bilimini iiretim, dolasim, boliisiim ve tiikketim

gibi dort bahis icerisinde ele almislaridir.

Klasik iktisat¢ilarin yukarida bahsedilen denge mekanizmasinin temel olarak
ifade ettigi durum ekonomik faaliyetlerde hicbir aksama olmayacag1 degildir, bu gibi
aksamalarin hi¢cbir miidahaleye gerek kalmaksizin kisa bir zaman icerisinde ortadan
kaldirilacagini ifade eder. Bu sebeple 19.yy. iktisadi akimlarinin yapmis oldugu
elestiriler klasik ekonominin temel mantigini zedeleyememistir. Bu donemdeki Marksist
ekonomi anlayis1 da klasik ekonomi modelinin temel mantigini elestirmemis ancak bu
teorinin temel veri olarak ele aldigi kapitalist ekonomi modelini elestirmistir. Buna
karsin 19.yy. sonlarinda gelismeye baslayan (konjonktiir) ekonomik devre teorileri
klasik ekonomide yaralar agmistir. Bu teorilere gore her refah donemini bir kriz donemi
takip edecektir. Dolayisiyla tam istihdam diizeyinin devamli olarak siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Onlara gore ekonomik faaliyet hacmi tam istihdam diizeyine kadar
genigledikten sonra tavana c¢arpan bir top gibi geriye dogru yonelecektir (Eren, 1987:14-

15). John Maynard Keynes 1936 yilinda yayinlamis oldugu Istihdam, Faiz ve Paranin
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Genel Teorisi adli yayminda ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda bir noktada
dengeye geleceginin iddia etmis ve bunu kanitlamistir. Sonug olarak klasik iktisatcilarin
ortaya koymaya calistiklar goriis ve diisiinceler 3 baslik altinda incelenebilecektir. Bu

basliklar Mahregler Yasasi, Faiz Teorisi, Ucret Teorisi’dir.
2.2.1. Mahrecler Yasasi

Mahreg; satis siiriim yerleri anlamima gelir. Bu kanuna gore ekonominin
tamaminda talep yetersizliginden veya diger deyimle asirt iiretimden kaynaklanan gayri
iradi igsizligin ortaya ¢cikmasi miimkiin degildir. Insanlar ihtiyaci olan mallardan almak
icin kendi Urettigini satar yoksa ama¢ para almak degildir; para yalnmizca kendi
ihtiyaclarini temin etmek icin kullandig1 bir aragtir. insan ihtiyaci olan mallardan daha
cok almak icin daha ¢ok iiretecek boylece bosta tiretim faktorii kalmayacak ekonomi
tam istihdama kavusacaktir. Insanlarin gelirlerinin bir kismim tasarruf edeceginden bu
durumda ekonomide toplam talep arz edilecek olan mallardan daha az olacaktir. Iste bu
durumda talep yetersizligi ve buna bagh issizlik hali ortaya ¢ikar. Bu da ekonominin
tam istihdamda olmadig1 da goriilebilecektir ( http://ekonomik. tripod. com/ ekonomik8
html.15/06/2007) Fransiz iktisat¢i John Baptist Say tarafindan gelistirilen bu goriise
gore oOnemli olan mallarin piyasada serbest bir sekilde miibadele edilebilecek

olmasidir(Eren, 1987:14).

Say kanunu temel olarak elde edilen gelirlerin tamamen ve derhal tiiketildigini
varsayar. Eger elde edilen gelirin bir kismui tasarruf edilirse, talep arzin altinda
kalacagindan iiretim kisilacaktir. Toplam iiretimin azaltilmasi ise iktisadi faaliyetin tam
istthdam altinda seyretmesine neden olacaktir. Klasik istihdam teorisinin temel
dayanagi olan Say kanunun bu eksikligini ise klasik faiz teorisi gidermektedir (Erdogan,
1995:57). Ote yandan Say kanunu olarak ta bilinen bu goriise gore issizlige sebebiyet
veren genel iiretim fazlasi ve talep yetersizligi s6z konusu olamaz. Bu mahrecler
kanununa gore her arz kendi talebini yaratir. Ciinkii iireticilerin, iiretim faktorlerine
yaptiklari Odemeler ayn1 miktarda tiiketim harcamasi1 olarak {ireticilere geri
doneceginden iireticiler iiretimlerini ¢ikarabilecekleri en iist seviyeye ¢ikaracaklar ve bu
durum da tam istihdam seviyesine kadar devam edecektir. Bu goriise gore piyasaya belli
bir degerde mal arz eden kisi aym degerde baska mallara talepte bulunacaktir. Ve

boylece siirekli bir sekilde arz ve talep birbirine esit bir halde olacaktir.
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Say yasast genel talep yani genel {iretim yetersizli§inin olabilecegini
reddetmekle birlikte 6zel talep yetersizliginin olabilecegine isaret eder. Klasik ekonomi
anlayis1 bu problemi fiyat mekanizmasi ile ortadan kaldirirken Say Yasasi bu
mekanizmay1 yeterli bir sekilde olumlu bir bicimde kullanamamakla elestirilir. Diger
taraftan ifade etmekte fayda vardir ki Say Yasasi elde edilen gelirin tamaminin derhal
titketilecegini varsaymaktadir. Buda elestirilebilecek olan diger bir noktadir ciinkii
insanlar gelirlerini tamamen harcamadan belirli bir kismi tasarruf etmektedirler. Bu
tasarruflardan hareketle satmak istediginden daha diisiik bir talepte bulunacaktir. Bu
durumda talep yetersizligi ve dolaysiyla iiretim kisilmasi neticesinde tam istihdam

diizeyinin altina diisiilecektir (Eren, 1987:14-18).
2.2.2. Faiz Teorisi

Klasik ekonomi icerisindeki faiz ve tasarruf kavramlar1 arasindaki fonksiyonel
iliskiye bagh olmak iizere, faiz tikketimi kisminin bir karsilig1 olarak ele alinmaktadir.
Faiz haddi karsisinda tasarruf miktarinin elastikiyeti mevcuttur. Ulkenin tasarruf egilimi
sabit iken faiz haddinin yiikselmesi tasarruflan artiracak aksi bir durumda ise tersi bir

durum ortaya ¢ikacaktir. Yani diger bir ifade ile faiz tasarrufun arz edilen fiyatidir.

Diger taraftan tasarruflara olan talepte faize karsi duyarlidir. Ancak faiz haddi ile
yatirim miktar1 arasindaki orant1 ters yonlii bir sekilde islemektedir. Yani yiiksek bir
faiz haddi yatirimlan diisiirecek, diisiik bir faiz diizeyi ise yatirnmlarin artmasina neden

olacaktir.

Bu teoride faiz haddi tasarrufla yatinmla esitleyen bir gorev iistlenir. Bu durum
elde edilen yatirnmlardan daha c¢ok tasarruf yapilmasimi engelleyerek, mahrecler
yasasinin acgigini kapatmaya calisir. Faiz mekanizmasi mahrecler yasasinin isaret ettigi

tiim gelirin harcandig1 varsayimim dogrular.

Klasiklere gore tasarruflar bir uyumsuzluk dogurmaz ciinkii bir bagka sekilde
harcamaya doniisiir. Dolayisiyla toplam talep yetersizligi ortaya cikarmayip, gelir
harcama akimina engel teskil etmez. Klasik goriige gore tasarruflar yatirnma doniistiiren
temel mekanizma faiz oranlaridir. Faiz oranlar istihdam teorisinin temel ve ayrilmaz
parcasidir. S6z konusu klasik sistemde faiz yatinm talebiyle tasarruf istegini dengeye
getiren bir yapiya sahiptir. Klasik faiz teorisine gore yatirim ve tasarruflar faiz diizeyine

baghdir,
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I= (i)
S=f(i)

I, yatinmlar; S tasarruflar;(i) ise faiz haddini gostermektedir. Yatirim tasarruf

esitligi halinde ise denge s6z konusudur.
Eger ki, S>I ise faiz oranlan diiser,
S<I ise faiz oranlarn yiikselecektir.
Denge durumu igin ise S=I sart1 kesin ve zorunludur (Diiger, 1987:84-85).
2.2.3. Ucret Teorisi

Klasik iktisatcilarin goriislerine gore iicret isin marjinal verimine esittir. Isciler
bakimindan ise isin marjinal zahmetine esittir. Ancak bu diisiince sistemi igerisinde
calismak isteyen herkes cari iicrete raz1 olmak kosulu ile is bulabilmektedir. Issizligin
nedeni ise yiiksek {icret talebidir. Aksi bir durumda yani, herkes cari iicrete raz1 olursa
herkes is bulabilecektir. Klasikler buradan hareketle gayri iradi igsizligin olabilecegini

kabul etmezler.

Eger bir iilkede gayri iradi issizlik var ise bunun sorumlusu ekonomik diizen
degil diizenin serbest bir sekilde islemesine engel olan isci Orgiitleri, sosyal sigorta
mevzuatlart ve devlet miidahaleleridir. Ciinkii bu etkenler yapay olarak ticretlerin
artmasina ve dolayisiyla is hacminin daralmasina ve issizligin ortaya ¢cikmasina neden

olurlar. (Diiger, 1998:120)

Klasiklerin faizlerin asagiya ve yukariya dogru esnek olmasi varsayimina bagh
olarak, ekonomide tasarruf yapilacak olsa da tam istihdam milli gelir diizeyine ulasacagi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Klasiklerin goriisiine gore faizler icin gegerli olan bu

esneklik piyasadaki tiim fiyatlar icin gegerlidir.

Bu mantik icerisinde klasiklere gbre piyasa igerisinde gecici bir igsizlik ortaya
ciktifi zaman, fiyatlarin esnek olmasi prensibi isgiicii piyasasinda da isleyecek
(isgiiciiniin fiyat1) ve iicretler diisecek ve bu durum ekonomide tam istihdam saglanana

kadar siirecektir.

Klasiklere burada gecerli olan iicret ve isgiici miktar1 arasindaki iligkiye

baktigimizda, klasiklere gore iicret, isverenler yoniinden isin marjinal verimine esittir.
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Isciler yoniinden ise isin marjinal zahmetine esittir. Tam istihdam diizeyine yaklasilinca
azalan verimler kanunu nedeniyle isin marjinal verimi diisecektir. Bu duruma karsin
istihdam diizeyi yiikseldik¢e isin marjinal zahmeti yiikselecektir. Bu durum asagidaki

sekil yardimiyla anlatilmaktadir.

Sekil 1 : Ucretler ile Isgiicii Arz Talebi Arasindaki Grafiksel Iliski

Ucret

Isgiicii arz ve talebi
Kaynak: ERDOGAN Engin, iktisada Giris II, Kiitahya 1995,ss:58

Yukandaki grafige baktigimizda dikey eksende isin verimi ve zahmeti para
cinsinden gosterilirken, yatay eksende isgiiciiniin arz ve talebi miktar1 gosterilmektedir.
(Ae) egrisi emek arzim, (Te) egrisi ise emek talebini gostermektedir. Ucret (U) iki
egerinin kesistigi yani emek arz ve talebinin (dolayisiyla isin marjinal zahmetinin ve
veriminin) esit oldugu seviyede ortaya cikmaktadir. Bu seviye (D) noktasidir ve tam

istihdam diizeyini ifade eder (Erdogan, 1995: 58,59)
2.2.4. Fiyat Diizeyi Teorisi

Bu teori fiyat diizeyinin nasil belirlendigi konusunda paranin roliinii ortaya
koyar. Klasik diisiince fiyat diizeyinin olusumunu °’Miktar Teorisi’’ ile ortaya koyar.
Klasik iktisatcilar tarafindan cesitli sekillerde aciklanmis olan miktar teorisi genel
olarak dolasimdaki para miktar1 ile fiyatlar genel diizeyi arasindaki iliskiyi

aciklamaktadir. Bu teoriye gore;
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M.V=P.Y

Burada;

M: Para miktari,

P: Fiyatlar genel diizeyi,

Y: Gergek geliri, ifade etmektedir.

Ote yandan buradaki denklem bir esitligi ifade etmez bu denklem bir

belirlemeden ibarettir. Denklemin her iki tarafi ayni ifadenin farkli anlatimlaridir.

Klasikler bu goriislerinde paranin devir hizimin istikrarli  bir sekilde
gerceklestigini ifade etmislerdir. Onlara gore toplumdaki para kullanma aliskanligindaki
degisimler olduk¢a yavas gerceklesir. Tam istihdam diizeyi ise klasik iktisat diizeninin
dogal bir sonucu oldugu i¢in toplam c¢ikti diizeyinin belirli bir seviyede sabit olmasi
gerekmektedir. Bu sebepledir ki kisa donemde degisen para miktar1 (M) ve fiyatlar
genel diizeyi (P)’dir. Para miktarn arttign takdirde, harcamalarin artacagindan kisa
donemde fiyatlar genel diizeyi yiikselir. Bu yiikselme asagidaki sekilde sematize

edilmistir.

Sekil 2 : Para ile Toplam Cikt1 Arasindaki Tliski

M1V

LD

P2

»
»

Fiyat diizeyi

Yukanidaki grafikte goriildiigii gibi tam istihdam denge diizeyinde toplam ¢ikti
(Y) sabit oldugu i¢in para miktarmin artmasi durumunda (M1’den M2’ye ) fiyatlar
genel seviyesi ise P1’den P2’ye ¢ikmaktadir(Diiger, 1987:85,86).
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2.3. KEYNES ONCESI iSTIHDAM TEORILERi
2.3.1. Klasik Istihdam Teorisinin Cokiisii

Klasik istihdam teorisi daha Oncede belirttigimiz gibi giiniimiizde ¢ok fazla
kabul gormemektedir. Ekonominin tam istihdam diizeyinde dengelenecek bir yapida
olduguna inanan pek kimse kalmamistir. Klasik teorinin istihdam diizeyini ag¢iklamada

yeterli oldugunu s6ylemek miimkiin degildir.

Bu teorinin ¢okiisii ekonomik diisiincede bir déniim noktasi olmustur. Yiizyil
siiren bir donemdeki tiim iktisatgilarin savunmus oldugu bir teori olmasi bu durumun
temel nedenidir. Bu teorinin ¢okiisiiniin nedeni birincisi 1929 diinya ekonomi

buhranmidir, ikincisi ise alternatif istihdam teorisinin ortaya ¢ikmasidir.

1930’larin  Oncesinde yasanan kisa donemli iktisadi krizler tam istihdamin
normal bir durum oldugunu gostermistir. Gelir ve istihdam seviyelerinde meydana gelen
dalgalanmalar piyasadaki siirtiismelerden ve eksikliklerden ya da savaglardan
kaynaklanmakta iken 1930 yilinda meydana gelen krizden sonra bu varsayimlar
temelinden sarsilmis ve sonug olarak klasik iktisat teorisi bu dénemin sorunlarin1 ¢6zme

konusunda yetersiz kalmistir.

Gergek anlamda ise klasik teoriyi bu anlamda gercek olarak yikan Keynes’in
“Genel Teorisi” olmustur. Bunun yam sira Keynes’in klasik iktisat teorisine yonelttigi
elestirilere karsin, klasik anlayis ve analizin tamamen yanlis olmadig1 ve halen pek ¢ok

alanda gecerliligini korudugu bilinmektedir (Diiger, 1987:87,89).
2.3.2. Malthus’un Eksik Istihdam Teorisi

1766—1834 yillar1 aras1 yasamis Ingiliz ekonomist, Cambridge Univesitesi'nden
mezun olan Malthus, 1798 yilina gelindiginde An Essay on the Principle of Population

(Niifus ilkesi Uzerine Bir Deneme) adl1 eserini isimsiz olarak yayinlamistir.

Toplum mutluluguna iligkin sinirsiz  umutlarin, niifus artisi  sebebiyle
gerceklesmeyecegini iddia etmistir. Niifus artis1 denetim altina alinmadig: taktirde niifus
artist geometrik olarak artacak maddi iiretim ise aritmetik olarak artacaktir ve bu
durumun sonucunda aglik, savas ve hastaliklar ortaya ¢ikacaktir. Ancak kendi kendini
sinirlama, bu artis1 denetim altina alabilir(Deliktag, 2001:2). Ekonomik iyimserlik

konusunda bir fren gorevi goren bu teori, is¢ilerin ticretlerinin yasamu siirdiirecek en az
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diizeyde tutulmasina yardim etmistir. Sanayi toplumlarinin ortaya c¢ikmasi ile birlikte
Malthus 'un teorisi biiyiik l¢iide yara almistir. Ciinkii sanayi toplumlarinda ulusal gelir,

niifus artisindan daha hizli artmis Malthus "un goriigleri gergeklesmemistir.

Malthus asir1 tasarrufun iiretim etkisini yok ettigini ileri slirmiistiir. Malthus 'a
gore bir ulus, refahimi en st diizeye ¢ikartmak icin iiretim miktar ile tiiketim istegini
dengelemek zorundadir. Malthus 'un yaklasimi Sliimiinden sonraki bir yiizyil boyunca

ekonomik diisiince ve politikay1 etkilemistir.

(http://www turkforum.gen.tr/vforum/thomas-robert-malthust142601.html?s=00
05/06/2007)

Malthus efektif talebin siirdiiriilebilmesi icin gereksiz tiiketiminde 6nemine ve
siirdiiriilmesine vurgu yapmistir. Ona gore verimsiz tiikketim {iiretimi amaclayan bir
tiketim seklidir. Malthus ’a gore toprak agalari, devlet adamlar, askerler, kanun

adamlar1 ve bilim adamlar1 gereksiz tiiketim yapan siniflardir.

Malthus ’a gore kapitalistler ticret 6deyerek verimli isgiiciinii satin alirlar ancak
bu verimli isgiiciine 6denen {icret o isgiiciinden elde edilen verimin degerinden daha
asagidadir. Iste bu yiizden iicretlerin degerler toplami iiretimden daha diisiik
olacagindan kapitalistler istedikleri karlann gerceklestiremeyeceklerdir. Malthus bu
noktada verimsiz tiiketimi gerekli kilmistir. Ciinkii iicretler piyasada tam istihdam
saglayabilecek durumda degildir. Malthus tam istihdam ancak verimsiz tiikketim ile

gerceklesebilir demistir.

Malthus bu agiklamalariyla efektif talebi tam olarak ifade edememis olsa dahi

ilerleyen donemlerdeki kapitalist sistemin yasadigi konjonktiirel buhranlar agiklamada

faydali olmustur (Diiger, 1987:90-91).

Malthus J.B.Say’in mahrecler yasasini da kabul etmemistir. Keynes ekonominin
19.yy.da temelini Ricardo yerine Malthus ‘tan alsaydi diinya daha uslu ve daha zengin

olacag1 yoniinde goriis bildirmistir.
(http://www.ekodialog.com/Konular/iktisatcilar/baptist_malthus.html, 10/06/2007)
2.3.3 Keynesyen Istihdam Teorisi (Modern istihdam Teorisi)

Modern istihdam teorisi Ingiliz iktisatc1 J.M. Keynes tarafindan ortaya atilmistir

ve bu iktisatginin goriislerini yansitmaktadir. Keynes bu diisiincelerini 1936 yilinda
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yaymlamis oldugu “istihdam, faiz ve paranin genel teorisi’’ adli eserinde dile
getirmigtir. Keynes bu eserinde klasik iktisat diisiincesine karst ¢ikmistir. Keynes
eserinde ekonominin tam istihdam diizeyinde dengede olacagi goriisiinii reddetmistir.
Ona gore eger boyle bir durum mevcut ise bu durum ancak tesadiifi bir durumdur.
Keynes’in bu goriislerini yansitan Genel Teori yaymmlanmadan Once esasen 1929
yilindaki ekonomik buhran klasik teorinin gecersizligini kanitlamis bulunmaktaydi. Bu
donemde en basta ABD ekonomisi olmak iizere pek cok iilkenin ekonomilerinde
gerilemeler yasanmis ve pek cok insan isini kaybetmis bunun sonucunda da diinya ciddi
anlamda bir igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Bu durum ortaya cikarken
klasiklerin miidahalelere kars1 ¢cikmasina karsin bahsettikleri mekanizmalarin otomatik

olarak igsizlige ve genel anlamda ekonomiye bir katkida bulundugu goriilmemistir.

Bu durumun sonucunda yine basta ABD olmak iizere tiim iilkeler ciddi
boyutlarda kamu harcamalarina gitmis ekonominin canlanmasi hedeflenmistir.

(Erdogan, 1995:59) .

Keynes bu eseriyle yeni bir donemin kapilarimt agcmistir. Keynes’in eserini
yaymlamasindan sonra 6zellikle sanayilesmis iilkelerde zaman zaman yasanan issizligin
temel nedeninin mal ve hizmetlere karsi olan toplam talebin yetersiz olusu kabul
edilmistir. iste bu durumla birlikte calistirma ve issizlik kuramlarinda yeni bir dénem
baslamistir. Keynes istihdam ve issizlik konularindaki goriisleriyle klasik ekonomi
yapisindaki yanlighklar ortaya koyar. Keynes klasiklerin aksine ekonominin kendi
kendine dengeye gelemeyecegini ve mutlaka devletin diizenleyici bir anlamda
ekonomiye miidahale etmesi gerekliligini ortaya koymus eger bu anlamda devletin
ekonomiye bir miidahalesi olmayan iilkelerde ise issizlik ve diisiik diizeyde bir
istthdamin var olusu normal bir durumdur. Bu goriis Keynes sonras1 pek cok iktisatci

tarafindan kabul gormiistiir.

Keynes’in goriisiine gore sanayilesmis bir toplum icersinde toplam gelir toplam
calistirma hacmine bagldir. Ote yandan bir toplumun geliri ve tiiketimi arasindaki
iliskinin durumu tiikketim egilimine baghdir. Bu egilim istikrarli oldugu miiddetce
tiketim toplam gelire yani calistirma hacmine bagli olarak kalacaktir. Calistirma
seviyesi ise toplam tiiketim ve yatirimlar seviyesi ile orantili olarak cereyan edecektir.

Tiiketim ve yatirimlarin toplamu ise efektif talebi ortaya ¢ikaracaktir.
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Kabul etmek gerekir ki 6zel girisimin planda oldugu bir ekonomide 6zel
tesebbiislerin tasarruf ve yatinmlarla ilgili kararlar1 birbirlerinden habersiz olarak
miistakil bir gekilde cereyan eder. Toplumun bir kismi gelirinin tamamim tiiketirken
bazilar ise tasarruf yapmay1 yegleyecektir. Bu durum efektif talepte bir azalmaya neden
olacak ve bir kisim iiretim etkenleri kullanilmayacaktir, dolayisiyla da toplumun
gelirinde bir eksilme meydana gelecektir. Bireylerin gelirleri igerisinde tiiketim
mallarina harcadiklar1 miktar sonrast kalan kisim onlarin tasarruflarinin miktarini
verecektir. Iste bir kisi ya da toplumun tasarruflarinin elde ettigi toplam gelire oranina
tasarruf egilimi denmektedir. Eger tasarruf miktar1 artmaya baglar ise c¢alistirma
seviyesinde bir diisiis ortaya ¢ikacaktir ve bu durum gelisen ve gelismeyen ekonomiler

icinde gecerli olacaktir.

Bir ekonomide ise tam c¢alistirmanin saglanabilmesi igin biitiin {iretim
faktorlerini kullanilmasim saglayacak bir toplam talep belirlemeye ihtiya¢ olacaktir. Bu
talep miktar iiretim ve tiiketim mallarina olan talep miktarim ifade etmektedir. Iste bu
toplam talepte ortaya ¢ikacak yetersizlik ve gerilemeye dogru olan dalgalanma issizlik
tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir. Keynes’e gore tam istihdamin saglanmasi i¢in gerekli
olan toplam talebin artirilmasina yonelik uygulamalar icerisinde ise iicretlerin énemli
bir yeri vardir. Buradan hareketle diyebiliriz ki licret 6demeleri igsizligin 6nlenmesi i¢in
bir tedbir ve ¢are olarak diisiiniilmektedir. Oysaki klasiklere gore iicret artislari issizligin

temel nedenleri arasindadir.

Keynes’in bu goriisii ortaya koymasindaki temel sebep ise gercek iicret ile
parasal licret arasindaki farki belirgin bir sekilde gérmesinden ve ortaya koymasindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan iscilerin oOrgiitlenerek piyasadaki genel {icret
seviyesini yiikseltmeleri de miimkiin degildir. Ciinkii iicretler sendikal faaliyetlerden
bagimsiz olarak gerceklesir. Bu diisiince mantig1 igerisinde belirli bir grubun
ticretlerinde ortaya cikacak olan iyilesmeler nisbi iyilesmelerdir ve genel bir durumu

ifade etmemektedir (Talas, 1972:118-121) .
Nr = Fr (Ds) seklinde yazilacaktir.

Efektif talep Ds oldugunda Nr kimseler ise r endiistrisinde istihdam edilmis

olacaktir.
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Her 6zel endiistride, iicret birimleriyle Ol¢iilmiis toplam efektif talebin her
tutarina bakisimlhi olan istihdam hacmini gérmeye imkan verir. Bir endiistriye 6zgii

istihdam fonksiyonu;
Nr = Fr (Ds) seklinde fomiile edilecektir.

Ucret birimleriyle olgiilmiis bulunan ve bir girisimi ya da bir endiistriyi
ilgilendiren efektif talebin Dsr tutar bu girisim ya da endiistride bir Nr = Fr (D) olarak
yazilacaktir (Keynes, 1980:76).

2.3.3.1. Keynesci Diisiincenin Elestirisi

Keynesci ekonomi, 1970’1i yillarin yar1 durgun, enflasyoncu ortamini ortadan
kaldiracak ¢oziimleri iiretememistir. Keynesci ekonomik yapinin uygulandig: takdirde
enflasyona yol actign elestirilerde dikkat cekicidir. Bu elestiri, tic noktada ele
alindiginda: Efektif talep artislar1 baglangic noktasinda istihdami artirabilir, fakat belirli
bir istihdam diizeyi yakalandiktan sonra fiyatlar da 6nemli dlciide artiglar yasanacaktir.
Buradaki en kritik nokta ise tam istihdam diizeyindeki issizlik oranmidir ve bu oran %4
dolaylarinda gerceklesmektedir. Daha diisiik tutuldugunda dahi iicret ve fiyat artiglarina

neden olmaktadir.

Keynesci yapinin en onemli dali olan maliye politikalarina ise en etkili
elestirileri monetaristler yoneltmistir. Monetaristlerin para miktarinda siirekli, ancak
sinirli bir artis ongoérmektedirler; bireysel ekonomi, iste bu miidahaleden baska bir
devlet miidahalesine maruz kalmamalidir. Keynes¢i ekonomi anlayisimin biiyiik
gorevler yiikledigi maliye politikalar1 ise monetaristlere gore liretimi ve istihdami
etkileyemez. Etkilese dahi bu etki ancak olumsuz yonde olacaktir. Bu goriisiin diger
uzantisinin devlet harcamalarinin kisilmasi yoniindeki goriigleridir. Bu goriise gore
biitce dengesi oldukca 6nem tasimaktadir. Keynes¢i ekonomistler para politikasini
gerekli ancak maliye politikasinin bir tamamlayicisi olarak gérmiislerdir. Bu cercevede
Keynesci ekonomi modeli para politikasimin hangi sartlar altinda olumlu sonuglar

verdigini ve etkin oldugunu tespit etme yoniiyle oldukca uygun bir yapidadir.

Diger yandan klasiklere gore yatirim seviyesinde bir artis yakalayabilmek igin
para miktarindaki bir artigin faiz oranlarim ciddi seviyelerde diisiirmesi gerekmektedir.
Keynes’e gore para miktarindaki bir artis faizleri cok fazla etkilemeyecektir. Ciinkii

diisiik faiz oranlarinda para talebi oldukca esnek bir hal alacaktir. Para miktarinin
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artinlmasina bagh olarak faiz oranlar1 diigse bile bu durumun etkisi yatirim talebi
egrisine bagh olacaktir. Yani eger egri faiz oranlarindaki degisimlere tepkiler vermiyor
ise yatirim ve istihdam iizerinde cok fazla etkili olmayacaktir. Para politikasinin etkisi
sonucunda yatirnmlarin gelir tizerindeki etkileri ise yatinm carpaninin biiyiikligiine
baglh olacaktir. Keynes¢i ekonomik yapr ekonominin her zaman tam istihdam
durumunda olacagi goriisiinden yola ¢ikan klasik ekonominin, 1929°da baslayan
Depresyon durumunu agiklayamamasindan kaynaklanan bir tepki sonucu ortaya
cikmigtir. O gilinden bugiine gelene kadar ise gecen zaman dilimine baktigimizda
Keynesci ekonomi anlayisinin siirekli bir halde degisim gosteren ekonomik durumlar
karsisinda gecerliligini koruyabilmesi i¢in, yeniden gbézden gecirilmesini zorunlu
kilmistir.http://www.ekonomi.name/akimlar-ve-teoriler/keynes-ci-ekonomi.html)

2206/2007

2.4. ISTIHDAMIN YAPISINDA MEYDANA GELEN GELiSMELER VE
TURKIYE’DE iSTIHDAM

Ozellikle son donemdeki teknolojik gelismelerin de etkisiyle teknolojik
buluglarin istihdam iizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Teknolojik buluslarin
tiretimde kullanilmasiyla birlikte de istihdamda da 6nemli gelismeler yasanmistir.
Insanlarin yerine makinelerin ikame edilmesi, insanlarin daha iyi islerde calismasina
olanak vermis ancak insan saglhigim etkileyici islerin makinelere yaptirilmasi insanin
daha bilgi yogun islerde istihdam edilmelerini gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede yasanan

gelisim ve doniisiimler alt bagliklarda ifade edilmektedir.
2.4.1. istihdamin Yapisinda Meydana Gelen Gelismeler

Istihdamin yapisim en fazla degistiren etkenlerden bir tanesi yukarida belirtilen
teknolojik gelismelerdir. 21. yy.da hayat boyu egitim giindeme gelmekle birlikte, ileri
teknolojinin sanayide uygulanmasiyla bundan o©nceki hemen tiim teknolojik
gelismelerde oldugu gibi bu teknolojinin uygulanmasi belirli bir miktar geleneksel
igsizlige yol acacagi muhtemeldir. Ancak, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi
kalite, standart ve verimlilik acisindan olumlu katkilar yapacagindan, sonucta mallara
olan talebi artiracaktir. Yeni pazarlar acacak ve is imkanlar1 olusturacaktir. Ortaya
cikabilecek yapisal issizlik problemine ¢6ziim de bu kisilerin bagka alanlarda istihdam

ve yeni alanlarda egitilmesine iliskin alinacak tedbirlerle olusacak arizi durum
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giderilecektir. Ileri teknolojinin uygulanmasiyla birlikte bu teknolojiler yeni iiriinler ve
her seyden Oncede bilgi toplumunun kendi sanayisinde yeni ig imkanlar1 ortaya

cikabilecektir ( http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek 10.pdf.18/06/2007).

Ancak bu durum oOzellikle son yirmi yildaki ekonomik gelismeler ile
iliskilendirildiginde, teknolojik gelismelerin belirli biiyiime oranlarim1 yakalamada etkili
oldugunu ancak, ekonomik biiylime ile istihdam arasinda dogrusal bir iliski olmadigin1
gostermektedir. Ornek olarak gelismis iilkelerde teknolojik yenilemeler yapilmis emek
yogun yatirimlar yerinede sermaye yogun yatirimlar ve esneklige dayali yonetim
tekniklerindeki gelismelerin seviyesine bagl olarak ekonomik biiyiime saglansa da bu
durum istihdam direkt olarak artirip, issizligi azaltmadigi ya da ortadan kaldirmadigi
goriilmiigtiir.  Clinkii, teknolojideki yenilenmeler emegin yerine ikame edilebilecek bir
siireci baslatmakta ancak isletmelerin yonetim bicimindeki degisiklikler yikici bir
rekabet ortaminda maliyetleri diistirmek amaciyla ¢ok sayida is¢i ¢alistirmak yerine az
sayida is¢i ile ayn1 tiretimi gerceklestirmeyi tercih etmektedirler. Boyle oldugu icin de
isci basmma verimligi artiracak her yeni gelisme, yeni istihdam alanlart meydana
getirmek yerine daha az isci sayisi ile ayni1 iiretimi yapacak arayislarin siirmesine sebep
olmaktadir. Bu sebepledir ki, son yillarda yasanan gelismelere baglh olarak, gelismis
ilkelerdeki isletmelerin yonetim bicimlerinde yasanan bu degisiklikler yeni is alanlart
ve olanaklari yaratmak yerine igsizlige sebebiyet vermistir. Ulkeden iilkeye degisiyor
olmakla birlikte, isletmelerde yasanan bdylesi bir durum %10 ile %15 arasinda degisen

bir igsizlige neden olmustur.

Ote yandan gelismis iilkeler biiyiik olciide kentlesmis ve kirsal niifus oram
diigmiis olan iilkelerdir. Bu sebeple kirsal alandan gerceklesebilecek olan bir go¢ ve
bunun yol acabilecegi bir igsizlik baskisi ile karsi karsiya degildir. Fakat hala niifusunun
onemli bir kism1 kirsal kesimde yasayan iilkeler i¢in yukarida belirtilen yaklasimlar
igsizlik agisinda ciddi sorunlar yaratmaya devam etmektedir. Tiirkiye acisindan da
durum aynidir ve bu sorunlarla karsi karsiya kalan iilkelerden biridir.(Yiiksel Akkaya,
Ekonomide biiytime ve issizlik,http://www. bianet.org/bianet/kategor/ekonomi/23290
/ekonomide-buyume-ve-issizlik,25/08/2007)

Diger yandan istihdamin yapisinin dénem icerisinde uygulanan politikalarin

yapisina bagl olarak ta sekillendigi goriilmektedir. Bu cergevede baktigimizda
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donemlere gore isgiiciiniin belirli kriterler 15181 altinda degisti goriilmektedir. Iste bu
aciklamalar 1s18inda  bir gruplama yapildigindaki asagidaki maddeler ortaya
cikmaktadir.

Altin ¢ag, Keynes "yen politikalar donemi isgiicii dzellikleri;
Nitelikli isgiicii

Yari nitelikli isgiicii

Yiiksek nitelikli isgiicii

Kapitalist kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte isgiicii piyasalarinda goriilen 3

temel egilim;
Imalat sanayi sektoriinde istihdam olanaklarinin daralmasi
Diisiik nitelikli veya niteliksiz isgiiciine olan talepte diigmeler
Ucret esitsizliklerinde yasanan artiglar
Yaygin kiiresellesme doneminin istihdam agisindan gelismeleri;
Imalat sanayi sektoriinde istihdam kapasitesinde yasanan diisiisler

Hizmet sektoriiniin istihdam igerisindeki paymin giderek artmasi ve isgiicii

talebinin mavi yakalilardan beyaz yakalilara dogru kaymasi
Kadin ve ¢ocuklarin isgiicii piyasasindaki paylarin giderek artislar gostermesi

Taseronlasma ve fason iiretim ile birlikte merkez ve cevre isgiicii tammlarinin

ortaya ¢ikmasi
Tam giin ¢calismanin yerini part time ve ¢agri iizerine ¢alismalarin almasi

Is giivencesinden yararlanabilen cekirdek isgiicii sayisinda azalislar meydana
gelirken ceperdeki is¢i sayilarinda artiglar yagsanmasi ve is bulabilme kaygilarinin

artmasi

Issizligin hemen biitiin iilkelerde ¢aliganlarin iizerinde bir baski unsuru
olusturmasi (Apacik, Kiiresellesmenin Istihdama etkileri,

http://www.emo.org.tr/resimler/ekler/b3213ada4830295_ek.pps.,22/06/2007)
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2.4.2. Tiirkiye’de Istihdamin Yapisi

Bir iilkenin gelismislik diizeyini gosteren onemli degiskenlerinden bir tanesi
tilkenin mevcut isttihdaminin yapisidir. Bu baglamda sanayilesme hedefinin yam sira
istthdamin artirllmasi ve tarimdaki isgiiciiniin tarim disindaki diger sektorlere transfer
edilmesi gerekmektedir. Yasanilan gelismenin ilk donemlerinde, toplam istihdam
icerisinde tarimin payinin hizli bir sekilde azalmasi ve buna karsilik tarim disindaki
sektor paylarnin da artmasi beklenir. Diger asamada ise sanayi ve hizmetler
sektorlerinin paylar1 birlikte artarken, ileri asamalarda hizmetler sektoriiniin istihdam

icerisindeki payinin sanayinin de {izerinde artmasi beklenir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye baktigimizda iilkemiz olduk¢a geng niifusa sahip bir tilke
durumundadir. Niifusumuz her yil ortalama %]1.5 civarinda artarken, bu gelismenin
anlami her yil 950.000 civarinda bireyin aramiza katildigidir. Bu duruma paralel olarak
isgiicii arz1 da siirekli olarak artmakta ve her yil ortalama olarak 400.000 kisi, is aramak
icin iggiicii piyasasina yonlenmektedir. Bu durum ciddi bir sorun teskil ederken, sorunu
agirlagtiran belirgin bir nedende, koyden kente gociin devam ediyor olmasidir.
Niifustaki hizli artis artis, tarimdan sanayiye gecis siirecinin halen devam ediyor olmasi
gibi nedenlerle, Tiirkiye’de isgiicli arz1 yiiksek ve hizli bir artig potansiyeline sahiptir.
Ote yandan isgiiciine katilm oranlar1 ve ozellikle kadinlarm isgiiciine katilim
oranindaki, diisiis ise devam etmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir. Ve
tilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde bu yapisal sorunlara, donemsel kriz ve
durgunluklarin olumsuz etkileri de eklenince issizlik sorununun ne kadar énemli oldugu

ortaya ¢ikmaktadir(Yalgmkaya ve Gediz, 2000:7-11).

Bu beklentiler 151¢inda Tiirkiye’ye baktigimizda diger az gelismis iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de beklenen egilimler gerceklesmemistir. Neticede Tiirkiye
ekonomisinde istthdamin genel yapisinin teori ile uyusmadigini soyleyebiliriz.
(http://iibf.erciyes.edu.tr/akademik/kum/turkeko.htm,14/06/2007). Tirkiye’de isgiiciine
katilma oram1 1970 yilinda % 71,76 1975 yilinda % 68,46 olarak gerceklesirken,
Tiirkiye’nin onemli bir doniisiim yasadigi 1980 yilinin hemen dncesinde 1979 yilinda,
isgiiciine katilma oram1 % 64.15, besinci planin hemen Oncesinde 1983 yilinda ise %
60.78’dir. Tarimdaki toplam isgiicii fazlast ise 1979 yilinda 700,000 kisi, 1983 yilinda
ise 665,000 kisi olarak gerceklesmistir.
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Bu dénemde 1979 yilinda tarim sektoriiniin genel istihdam oram igerisindeki
payt % 62,5 iken, 1983 yilinda % 60,3’e gerilemistir. aym1 donemlerde sanayi
sektoriiniin genel istihdam rakami igerisindeki oram ise %11,8’den  %12,2’ye
yiikselmistir (DPT, Dordiincti bes yillik kalkinma plani, 1984:126-128). Bu paralelde
Tiirkiye’nin 1980 doniisiimii sonrasinda pek c¢ok gelisimini ve bat ekonomilerine
biitiinlesmesini tamamladigr 1995 yilina gelindiginde isgiiciinin % 50’ye yakin bir
kismi halen tarim sektoriinde istihdam edildigini ve 1995 yili itibariyle GSMH ’nin

yaklagik % 14’iinii tarim kesiminden elde edildigi goriilmektedir.

Diger yandan tarim kesimindeki istthdam oraninin % 47,8dir, diger bir ifadeyle,
Tiirkiye’deki isgiictiniin yaklasik yarisinin % 14’liik bir iiretim payina sahip olan tarim
sektoriiyle mesgul oldugu goriilmektedir. Bu degerler gostermektedir ki, istihdam ele
alindiginda iilke ekonomisi acisindan olumsuz bir durum mevcuttur. Buradan, tarim
sektoriinde gizli issizlik oldugu ve sanayide yeterince istihdam alam yaratilamadigi
anlasilmaktadir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinin Oniinde asilmasi gii¢ bir istihdam
engeli bulundugu goriilmektedir. (DPT, Besinci bes yillik kalkinma plani,1985-1989),7.
bes yillik kalkinma planinin baslangic yili olan, 1994 yilinda toplam isgiicii 20,4
milyona, toplam istihdam ise 18,3 milyon seviyesine ¢ikmustir. Istihdam artis1 agirlikli
olarak hizmetler sektoriinde yogunlasirken, toplam istihdamin yaklasik %45’i verimi
daha diisiik olan tarim sektoriinde bulunmaktadir. (DPT,Yedinci bes yillik kalkinma
plani, 1996-2000:49,50)

Bu durum asagidaki tabloda net bir sekilde goriiliirken niifus artisina bagh
olarak siirekli bir sekilde arttigim1 buna paralel olarak atil isgiiciiniin de arttigini
gormekteyiz. Bu cercevede 1990 yilinda isgiicli rakami 19,954 bin kisi, 1994 yilina
gelindiginde ise tahmini olarak 20,424 olacag1 ongoriilmiistiir. Bu tarih araliginda atil

isgiicii ise 1990 yilinda %14,4 iken 1994 yilinda %19,8’ yiikselecegi ongoriilmiistiir.



Tablo 7 : Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (15+ Yas; Bin Kisi).

1990 1991 1992 1993 1994
Isgiicii 19,954 19967 20169 20232 20424

Isgiiciine kat. 56,7 56,2 55,5 54,2 53,2
Or.(%)

Sivil istihdam 18,364 18,421 18,600 18,702 18285
Tarim 8731 8714 8169 8397 8166
Sanayi 2773 2837 3047 2916 2880

Hizmetler 6860 6870 7385 7389 7239

Issizlik+Eksik 14,4 14,7 15,5 14,4 19,8

ist. Sonucu atil

isgiicii or.(%)

Kaynak: DPT,Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam ,s:49

Bu donem ayrica iilkenin calkantili bir ekonomik yapiya biiriindiigii donemin
arifesi olarak ta tanimlanabilecektir. 1999 yilina gelindigi donemde ise isgiicli 23,247
milyona yiikselmis yine bu donem igerisinde tarim hizmetler sektoriiniin istihdamda
aslan paymi aldigmm goriiyoruz. Bu donemde ozellikle global anlamda ve iilke
icerisinde yasanan krizler nedeniyle olusan istikrarsizlik ozellikle istihdam oranlari

gerilemis ve 1999 yilinda atil isgiicii oran1 %14,2’ye yiikselmistir.

Istihdamin dagilimina yiizde pay ve sektorel olarak baktigimizda tarim
sektoriiniin %45,1, sanayi %15,2 ve hizmetler %39,7 olarak gerceklesmistir. Tarimsal
istihdam oraninin gelismis iilkelerde % 5 oraninda olmasi iilkenin durumunu istihdamin

sektorel dagilimini daha iyi algilayabilmemiz agisindan 6nem tasimaktadir.

Tablo 8 : Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler (15+Yas; Bin Kisi).

1995 1999 2005
Isgiicii 21,907 23,247 25,689
Sivil istihdam 20,394 21,546 24,242
Tarim 9,538 9,709 8,727
Sanayi 3,111 3,284 4,322
Hizmetler 7,745 8,553 11,193
Issizlik+Eksik ist. Sonucu | 13,6 14,2 12,1
atil isgiicii or.(%)

Kaynak : DPT ,Sekizinci bes yillik kalkinma plani,2000:102
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Tiirkiye o©zellikle son donemde gerek yerli gerekse de yabanci sermaye
yatinmlarinda olduk¢a mesafe kat etmis ancak bu gelismeler istihdam anlaminda

beklenen olumlu gelismeleri gostermemistir.

Bu ¢ercevede baktigimizda Tiirkiye’deki reel yatirimlarin son donemde hizli
niifus artis1 ile beraber son artis gostermesine karsin, reel yatirimlarin bu niifus artigini
karsilayabilecek miktara gelememesi, isgiiciine katilma oranini yiikseltmemistir. Bir
baska deyisle Tiirkiye’deki niifus miktar1 artmakta aym zamanda igsizlik oran1 da
yiikselmekte yani iktisadi bityiime emek arz1 fazlaligim giderememektedir. Bu durumun
en Onemli sebebi ise beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz olusu, emegin iiretimdeki
verimlilik artisinin istenilen sevilerde saglanamamasi ve emegin beseri olarak

niteliginin yiikseltilememesidir.(DPT, Sekizinci bes yillik kalkinma plani, 2000:102)

Diger taraftan Tiirkiye’de is giicli piyasasinin kurumsal acidan sikintilar ise
sOyledir;
Tarim ve tarim dist sektorler arasindaki verimlilik ve kazang farkliliklarinin

fazla olusu,

Ucretlilerin toplam istihdam icindeki paymin %55,52 ile smirli kalmasi ve bu

ticretlilerin yalnizca belirli bir kisminin toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunmasi
Isgiiciine katilim oranlarinin 6zellikle kadinlar bakimindan diisiik olmasi,

Sendikalilagma ile kazanilan haklarin sendikalilasma oranindaki diisiise paralel
olarak zayiflamasi ve kayith isgiicli piyasast yaninda kayit disi isgiicli piyasasinin

varligi,
Kurumsal kaynakli olan bu sorunlarin yam sira diger sorunlar ise soyledir;
Tarim ve sanayi sektoriiniin, hizmet sektorii karsisinda diizenli olarak kiiciilmesi,

Belirtilen sorunlara is giicii arz1 yoniiyle ¢oziimler aranmasi, buna karsilik talep

yoniiniin ihmal edilmesi

Ancak bu sorunlar ile birlikte, bazi olumlu gelismelerde yasanmistir. Bunlardan
bir tanesi tarim sektoriindeki istihdam oranindaki yiiksek diisiislerdir. Bu cercevede
2004 yilinda istihdam diizeyinde 644 bin artis yasanmis, 2005°te ise bu artis 255 bin

olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu yapisal doniisiime
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paralel olarak ta, 2001 yilindan bu yana hizmetler sektoriinde %18, imalat sektoriinde
%13, ingaat sektoriinde %5 istihdam artis1 yasanirken, tarim sektoriinde ise yukarida
bahsettigimiz diisiis yasanmistir. Buna gore tarim sektoriinde %19 diizeyinde bir diisiis

gerceklesmistir.

2005 yilindaki artig, sektorel olarak incelendiginde, 2005 yilinda en yiiksek
istihdam artis1 hizmetler sektoriinde saglanirken, bu sektorii imalat ve insaat sektorleri
takip etmistir; bununla beraber, tarim sektorii istihdam diizeyinde bir azalma
gozlemlenmektedir. Ozellikle insaat sektoriinde yakalanan %13’liik istihdam artisi,
konjonktiirel bir durumu isaret etse de bu sektorde yasanan katma deger artisinin da bir

gostergesi olarak dikkat cekmektedir. http://paribus.tr.googlepages.com/y_ozel.pdf

Tiirkiye’nin igsizligi azaltip istihdam yelpazesini genisletebilmek amaciyla ciddi
projeleri hayata gecirmelidir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin tarihi hedefleri
acisindan da onemli bir yer isgal eden Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin istihdam
politikalarindaki ana bashiklar soyledir:

Girisimciligi 6zendirmek:

Is kurmay1 kolaylastirmak

Risk sermayesini saglamak

Vergi kolayliklar1 saglamak

Istihdam edilebilirligi arttirmak

Uzun dénem ve geng issizligi ile miicadele etmek

Okuldan ise gecisi kolaylastirmak

Pasif onlemlerden aktif 6nlemlere gecmek

Uyum kapasitesini giiclendirmek

[s organizasyonunu modernize etmek

Isletmenin uyum mekanizmasini giiclendirmek

Sans esitligini saglamak

Kadin - erkek ayrimciligimi énlemek

Calisma ve aile yasamini bagdastirmak

Faal yasama uyumu kolaylastirmak

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48



UCUNCU BOLUM
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ iSTiHDAM UZERINDEKIi

ETKISININ EKONOMETRIK ANALiZ YARDIMIYLA TESTi: 1970-2005
TURKIYE ORNEGiI
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3.1. ARASTIRMA VE LITERATUR iINCELEMESI

Dogrudan Yabanci Yatirnmlarmin Istihdam iizerine etkileri iizerine bir ¢ok
ampirik ¢alisma yapilmistir. Bu calismalarin bir boliimii pozitif yonlii ¢cikmis ve bu
calismalar genel olarak gelismis Avrupa Birligi iilkeleri iizerine yapilmistir. Literatiir
caligmalari;; genel manada calisan yazar, calismada hangi {ilkenin verilerinin
kullanildigi, incelenen yillar arasi, arastirmada kullanilan analiz yontemi ve analizin
bulgularinin sonuglar1 6zetlenmeye calisilmistir. Literatiirde dogrudan yabanci yatirim
ile Istihdam arasinda sonuglar1 negatif yonlii olan arastirmalara yer verilmis ve bu

negatif yonlii etkinin sebepleri arastirmalar ile 6rnek verilerek agiklanmaya calisilmistir.

Vahter(2005), Estonya ve Slovenya ekonomilerinde 1994-2000 yillarinda
dogrudan yabanci yatinm yapilan iilkeler agisindan, dogrudan yabanci yatirim yapilan
ilkedeki hiikiimet politikalarin1 dogrudan yabanci yatirimlarini etkileyip etkilemedigi,
icretlerin yerel firma etkisi, bu dogrudan yabanci yatirimlarimin istihdami nasil

etkiledigini arastirilmaya calisilmistir.

Federico ve Minerva (2007), Ulke disina Dogrudan Yabanci Yatirimlarinin
Italya istihdaminda biiyiime yaratip yaratmadigi incelenmistir. 1996-2001 yillari

arasinda kontrollii ve dengeli yatirimlarin pozitif etki yarattigi sonucuna varilmistir.

Ruane ve Ugur (2002), dogrudan yabanci yatirimlarinin dolayli ve dolaysiz
yoldan etkileri arastirmaya calisilmistir. Calismada sermaye istihdam, ticaret
incelenmistir. 1991 -1998 yillar1 arasinda irlanda da dogrudan yabanci yatirimlari
incelenmistir. Dogrudan yabanci yatirnmlarinin olumlu ve pozitif bir etki yarattig

sonucuna VEII'llI’Ill@tlI’.

Cuyvers, Dumont,Rayp ve Stevens (2002), Avrupa birligindeki dogu Avrupa
ilkelerinde dogrudan yabanci yatirimlarimin faktor taleplerinde bir etkisinin olup
olmadigi arastirnlmaya calisilmistir. Etkiler sektorel ve sektorel olmayan olarak
incelenmeye dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam {izerindeki etkisi arastirilmaya
calisilmistir. Dogrudan yabanci yatinmlarin sektorel bazda olumlu bir etki yarattig

sonucunda destekleyici bulgulara rastlayamamislardir

Jayaraman ve Singh (2007), Pasifik adalar iilkelerinden Fiji de inceleme
yapilmistir. 1970-2003 yillar arasi veriler kullanilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlari,

Istihdam, biiyiime ve milli gelir rakamlar1 kullamlarak etkilesimleri arastirilmaya
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calistlmistir en kiigiik kareler ve adf testleri uygulanmistir. Dogrudan yabanci

yatinmlariin pozitif bir etkisinin oldugu sonucuna varmiglardir.

Fu ve Balasubramanyam (2004), 1987-1999 yillar1 arasinda Cin de istihdam
alaninda biiylimeyi hangi etkenlerin sagladigi arastirilmaya calisilmis ve dogrudan
yabanci yatirmlari da degiskenler arasinda incelenmistir. Inceleme Cin ’de iiretim
sektorleri verileri kullanilarak yapilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin yeni is

alanlart olusturdugu ve pozitif etki yarattigi kanisina varmislardir.

Mickiewicz, Radosevic ve Varblane (2000), Arastirmada Avrupa iilkelerinden
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Estonya da dogrudan yabanci yatirimlarin
istthdam yaratip yaratmadigr arastinlmaya calistlmistir.  Dogrudan  yabanci
yatinmlarinin Estonya ve Macaristan da 6nemli bir etkisi oldugu sonucuna varilmistir.
1993-1996 yillan arasinda, Avrupa Birligi iilkelerinin iiretim endiistrisindeki firmalarin
verileri kullanilarak inceleme yapilmistir. Ozellikle Estonya ve Macaristan’da dogrudan

yabanci yatirimlarinin istihdam tizerinde pozitif etkinin olustugu kaninsa varilmistir.

Andersen ve Hainaut (1998), dogrudan yabanci yatirimlan ile istihdam arsindaki
iliski arastirilmaya ¢alisilmistir. Dogrudan yabanci yatirnm belirleyicilerin goz oniinde
bulundurularak arastirma yapilmistir. 35 OECD iilkesi nde yapilan calismada makro
diizeyde ve uzun donemde bazi iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarinin istihdam

tizerinde etkisi oldugu bulgusuna varilmistir.

Huttunen (2007), Finlandiya’da Sirket birlesmelerinin istihdam ve {icretler
tizerine etkisi incelenmistir. 19882001 yillart arsindaki incelenen verilere gore sirket
birlesmesi yoluyla yapilan dogrudan yabanci yatirrmlarin hemen olmasa bile 1-3 yil
arasinda icretlere olumlu etki yaratacagi, istihdam konusunda ise yiiksek egitimli

kisilerin istihdamina olumlu etkisi oldugu sonucuna varmistir.

Driffield ve Taylor (2002), ingiltere’de iiretim sirketleri iizerine yapilan
calismada, dogrudan yabanci yatirimlarinin istihdami etkileyici bir trende sahip olup
olmadig arastirilmistir. Teknolojik degisimle birlikte istihdam iizerinde etki yarattigini

ortaya koyulmuslardir.

Nunnenkamp, Bremont ve Waldkirch (2007), Meksika’daki yabanci dogrudan
Yabanct yatinmlarinin istihdam {izerine etkisi arastinlmistir. 1994-2006 yillar

arasindaki 200 iiretim sirketinin verilerinin incelenmesi sonucunda, dogrudan yabanci
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yatinmlarinin beyaz yakali ve mavi yakali istihdami {izerinde olumlu bir etki yarattigini

belirtmislerdir.

Desai, Foley ve Hines J,(2005), 1982-1999 arasinda ABD’de ki firmalarin gayri
safi milli hasila acisindan biiyiime degerleri ile dogrudan yabanci yatirimlarinin
degerleri incelenmistir. En kiiciik kareler analiz yontemi kullanilmig ve sonugta pozitif

bir etkinin oldugu ortaya konulmustur.

Asiedu ve Kwabena (2007), 33 Afrika iilkesinde 1984 -2003 yillar1 arasinda ¢ok
uluslu sirketlerin Afrika’daki dogrudan yabanci yatirnmlarinin ile istihdam arsinda bir
iliskinin olup olmadig incelenmistir. ki 6nemli sonuca varilmistir. Bunlardan biri
liberalizasyonun dogrudan yabanci yatirimlarinin iizerinde olumlu etki yarattigidir.
Diger bir sonu ise dogrudan yabanci yatirimlarimin istihdam iizerinde dolayli yoldan
degil de dolaysiz olarak bir etki yarattigidir. Bu durum uluslara s1 istihdami etkilemistir

demektedirler.

Tablo 9 : Literatiirdeki DDY ve Istihdam Uzerine Yapilmis Bazi Calismalar

. Incelenen
Calisma Yazari Incelenen iilke Analiz Yontemi | Analiz Sonucu
Donem
Aiken ve Harrison Negatif
Venezuella 1976 - 1989 | E.K.K Yo6ntemi
(1999)
F test Lm test
Hausman test.
Vahter (2004) Estonya-Slovenya 1994-2000 Pozitif
firm-level
paneldata
Cuyvers, Dumont,
12 Dogu Avrupa
Rayp, Stevens N 1999 EKK Negatif
Ulkesi
(2002)
Heise,Arne
McDonald,Frank .
Ingiltere -Almanya 1988 - 1998 | EKK Pozitif
Tiiselmann, Heinz
(2000)
Jayaraman, Singh
Fiji 1970-2003 EKK Pozitif
(2007)
Fu, Balasubramanyam
Cin 1987-1999 EKK Pozitif
(2004)
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Slaughter, ABD’nin 16 uilkedeki Robust t-
1979-1999 Pozitif

(2002) yatirimlari statistics EKK
Asiedu, Kwabena, N

33 Afrika Ulkesi 1984-2003 EKK Pozitif
(2007)
Frederico,Minerva .

Italya 1996-2001 EKK Pozitif
(2007)
Frances Ruane ,Ali .

Irlanda 1991-1998 E.K.K Pozitif
Ugur (2002)
Pritt

Estonya 1996-2001 E.K.K Pozitif
(2005)
Desai
Foley (2005) ABD 1982-1999 E.K.K Pozitif
Hines Jr.
Andersen -Hainautp 35 OECD

N 1981-1996 E.K.K Pozitif/Negatif
(1998) Ulkesi
Mickiewicz, Radosevic, | Macaristan , Estonya,

1993-1996 EKK Pozitif

Varblane (2000) Slovakya
Karikari-Gyapong

Gana 1960-1980 E.K.K Negatif
(1999)
Driffield, Taylor .

Ingiltere 1982-1992 | EKK Pozitif
(2002)
Nunnenkamp, Bremont,

Meksika 1994-2006 EKK Pozitif
Waldkirch (2007)
Huttunen

Finlandiya 1988-2001 | EKK Pozitif
(2007)
Trabajo

Costa rica 1990-2000 Pozitif
(2003) EKK

Simdiye kadar dogrudan yabanci yatirimlarinin etkilerini ve ozellikle pozitif
etkileri iizerine literatiirdeki ¢alismalar aktarmaya c¢alisilmistir. Bu olumlu etkilerin

yaninda ozellikle yatirimlarda satin alma ve sirket birlesmelerinin bazi durumlarda
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istthdam iizerine negatif etki yaratmaktadir. Bu negatif etkiler {iizerine yapilan

calismalarda kisaca yer vermek gerekmektedir.

Sirket satin almalar1 veya sirket birlesmeleri seklide yapilan dogrudan yabanci
yatirimlari, sirketlerin istihdam yapilarina pozitif etkisi olabilecegi gibi negatif etkisi de
olabilmektedir. Negatif etki olmasinin en biiyiik sebebi, sirket birlesmesi veya satin
alma yoluyla gelen sirketin verimliligi arttirma ve kar marjini yiiksek tutmak amaciyla
is¢i ¢cikarimi yapacagidir (Pihl, 2004:17). Ucuz isgiicli arzinin, iiretim agisindan 6énemli
oldugu firmalar genellikle bu isgiiciinii fakir olan ve minimum iicretle ¢alisacak vasifsiz
isgiiciiyle saglamaktadirlar. Firmalar dogrudan yabanci yatirimlarin1 gerceklestirirken
ucuz isgiicli maliyetleri i¢in Cin, Uganda, Tanzanya gibi tilkelerden getirilen isgiiciinii
kullanmakta bu da dogrudan yabanci yatirimlarinin, yatirim yapilan iilkedeki istihdami

negatif olarak etkilemektedir (Edwards, 2005).

Alberto Behar ¢alismasinda Afrika da ki maden sirket birlesmeleri ve ve bu
birlesme sonucundaki istihdam iliskisini incelmeye calismistir. Sirket birlesmelerinin
istihdam iizerinde negatif bir etkisi oldugu bulunmustur. Emek talebi tanimlarindaki
katsay1 degerleri, = mali diizenlemelerin, emek niceligi diizeninin dengelenmesini
geciktirdigi goriisiinii destekler. Yapilan calismanin sonucunda veriler gostermektedir ki
sirket birlesmeleri sirketlerin emek talebinin azalmasina ve istihdam iizerinde negatif bir
etki yaratmasina yol acmaktadirlar (Behar, 2007:14 ). Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa’daki 27 OECD iilkesini karsilastirmasinda Amerika’da sirket birlesmeleri ve
satin almalarin istihdamda negatif bir etkiye sonu¢ vermedigi sonucuna varilirken bu
sonucun Avrupa iilkelerinde bu sekilde olmadigi, bilakis negatif etkiye sebebiyet
verdigi ortaya konulmustur. Bunun sebebini ise Amerika da istihdami koruyan

kurallarin varligia dayandirmaktadir (Yurtoglu, 2004:5).

Ulkemize dogrudan yabanci yatirimlari en yiiksek veri akisinin 2006 yilinda
oldugu gozlendiginden bu yilin dogrudan yabanci yatirimlarinin diizeyi ve yatirim
sekillerini incelenmistir. 2006 yilinda iilkemizde 154 adet satin alma ve birlesme
isleminin gerceklestigi ve bunlardan degeri aciklanan 96 adedinin toplan degerinin 18.3
milyar dolar oldugu ve bunlardan 15.4 milyar dolarlik kismimin 6demeler dengesine
yansiyan, yabancilarin gerceklestirdigi birlesme ve satin alma islemi oldugu

belirtilmistir (Hazine, 2007:14). 2006 yilinda Cek cumbhuriyetine yapilan dogrudan
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yabanci yatirimlart inceledigimizde %37 si imalat sektoriine, %19’u toptan ve
perakende ticaret sektoriinde gerceklesmistir. 2006 yili verileriyle Macaristan’
inceledigimizde 6,1 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatinmlarinin igerisinde dagilim
imalat, elektrik gaz ve hizmet sektorii ilk ii¢ siray1 almaktadir. Ulkemizde ise dogrudan
yabanci yatirimlarinin akigina baktigimizda yiizde 39,3 oraniyla finans sektorii, 37.2 ile
haberlesme, depolama ve tasimacilik sektorii oranlariyla nakit sermaye girisinin % 76.5
ini olusturmaktadirlar(Hazine, 2007:10-11). Tablo 9.2 de goriildiigii gibi 17.246 milyon
dolarlik dogrudan yabanci yatirimlarinin 15 milyar dolarlik kisminin sirket birlesmesi
ve satin alma yoluyla yapildigi goriilmektedir. Bu sirketlerin adlari, geldikleri iilke,

yatirim hisse oranlart Tablo 9.3 ‘te verilmistir.

Dogrudan yabanci yatinnmlarinin iilkemizde siyasi ve ekonomik etkenlerden
olumsuz yonde etkilenmesi gerek iilkemizdeki dogrudan yabanci yatinmlarimin sirket
satin almalar1 veya sirket birlesmeleri seklinde olmasi istihdam {iizerinde olumlu
sonuclarin alinamamasia sebep olabilmektedir. Ayrica diger iilkelerdeki dogrudan
yabanci yatirimlarinin genellikle istihdam yaratici sektorlerde yiiksek oranlarda seyir
ederken {iilkemizdeki dogrudan yabanci yatirimlarinin genellikle finanssal bazli

sektorlerde yapilmasi diger bir etken de olabilmektedir.

Tablo 10 : Tiirkiye DDY Girisleri 2000-2006 Arasi (Milyon Dolar).

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Uluslararasi
Dogrudan

982 3.352 1.137 1.752 2.883 9.801 20.168
Yatirimlar

Toplam(Net)

Uluslararasi
Dogrudan 982 3.352 1.137 754 1.540 7.960 17.246

Sermaye

* Kaynak: Hazine Miistesarhig1, uluslar aras1 Dogrudan yatirim verileri Biilteni Yabanc1 Sermaye

Genel Miidiirliigii Mart 2007 s.13
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Tablo 11 : 2006 Yilinda Yapilan En Biiyiik DDY Girisleri (Milyon Dolar)

. S.Alinan Hisse
S.Alnan sirket | Alan Sirket Ulke Yatirim Tutar1
Orani
Telsim Vodafone Hollanda 100 4.690
Denizbank Dexiabank Belgika 98.9 3.221
Nat.Bank of
Finansbank Yunanistan 80.4 2774
Greece
Tiirk Telekom | Ojer Telecom | B.A.E 40.6 1500
Petrol Ofisi oMV Avusturya 34.0 1.054
Toplam 13.239

Kaynak: Hazine Miistesarhgi Uluslar aras1 Dogrudan Yatirimlar 2006 yih raporu,7,2007

3.2. DEGISKENLERIN TANIMLANMASI

Dogrudan yabanci yatinmlarin istihdam tiizerine etkisini incelemek amaciyla
1970-2005 yillarini igeren 35 yillik veri seti kullanmilmistir. Mevcut veri seti, Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun resmi sitelerinden sunulan verilerden elde edilmistir. Calismada
bagimli degiskenler olarak gayri safi milli hasila (GSMH) ve istihdam (ISTHDM)
bagimsiz degisken dogrudan yabanci yatirmmlar (DYY) kullamlmistir. Tiim
degiskenlerin zaman serileri diizeyde degil logaritmik olarak ele alinmistir. Analiz igin

gerekli tiim hesaplamalar icin E views 5.0 paket programindan yararlanilmigtir.

33 DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARININ iSTiHDAM
UZERINDEKI ETKISi

Dogrudan yabanci yatirimlarinin istihdam iizerine etkisini 6l¢mek i¢in; analizde
2 bagimh degisken ve 1 bagimsiz degiskenin etkilerinin aciklanmaya yonelik regresyon

analizi sonucunda olusan denklemler su sekildedir:
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LGGSMH=9.3464 + 0.3837LGDYY

Tablo 12 : DDY ve GSMH i¢in Uygulanan Regresyon Testi Sonuglar1

Degisken Katsay1 Standart Hata T-Istatistik Olasilik
Sabit Terim 9.3464 0.2538 36.8176 0.000
LGDYY 0.3837 0.0442 8.6724 0.000
F-Istatistik = 75.21 R’ =0.688

LGDYY ve LGGSMH’ nin %90 giiven araliginda regresyon testi sonuglarina
gore; LGDYY serisinin olasilik degerleri (0.000) giivenirlik diizeyinde anlamhidir. DYY
GSMH ‘nin bir agiklayicisidir.

LGISTHDM= 9.3800 + 0.0765LGDYY

Tablo 13 : DDY Ve Istihdam igin Uygulanan Regresyon Testi Sonuglar1

Degisken Katsay1 Standart Hata T-Istatistik Olasihk
Sabit Terim 9.3800 0.0427 219.37 0.000
LGDYY 0.0765 0.0074 10.275 0.000
F-Istatistik = 105.5865 R’ = 0.7564

LGDYY ve LGISTHDM’ nin %90 giiven aralifinda serilerinin regresyon testi
sonuclarina gore; LGDYY serisinin olasilik degeri (0.000 ) giivenirlik diizeyinde
anlamlidir. DYY ISTHDM ‘nin bir agiklayicisidir.
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SONUC

Gelisen diinya diizeni igerisinde niifus siirekli artmakta ve artan niifusun istek ve
ihtiyaglarimi karsilamak i¢in tiretim sektoril siirekli calisma ve yeni iiretim alanlari
olusturma zorunlulugu igerisinde kalmaktadir. Teknolojik gelismeler, yeni {iiretim
teknikleri insanlarin haberlesme, ulagim, teknik bilgi aktarimim kolaylastirmis ve
diinyay1 biitiin bir pazar haline getirmistir. Bu pazarda biitiin isletmeciler iilke kavramini
bir yana birakarak artik kiiresel iiretici vasfiyla liretim yapmaya baslamis ve bu
tretimlerin de siireklilik arz etmesi igin yeni pazar arayiglarina, yeni {retim
merkezlerine, yeni emek ihtiyacina dogru yonelmislerdir. Diinya iizerinde iilkeler
aralarinda ticaret yaparken iiretim igbirligi ve yatirim isbirligi sonucunu dogurmakta,
kimi zaman iki diisman sirketin yatirim amaciyla ayn1 konuda ortalik kurmalarina
sebebiyet vermektedir. Ticaret diinyanin dogusuyla var olsa da Adam Smith ile
baslayan dis ticaret ve yabanci yatirimlar giiniimiiziin olmazsa olmazlarindan biri haline
gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin bu evrimi sirasinda bir¢ok iilke ekonomisinin
verileri incelenmis ve yeni teorilerin dogmasina yol a¢cmistir. Dogrudan yabanci
yatirnmlar yapilirken ¢ikan engelleri asma yollar1 da teorilere degisik bakis agilarinin

dogmasina neden olmustur.

Yatinnmlar iilkelere sadece ekonomik olarak yenilik getirmemektedir. Olumlu
gelismelerin yani sira iilkeler, baz1 degerlerini de kaybetmektedirler. Globallesen diinya
diizeninde ulus devlet kavrami ortadan kalkmakta ve bu diizende yer almaya calisan
iilkeler ¢ok ulusluluk kavramiyla hareket etmektedirler. Ulke kanunlarini diinya
kanunlartyla adapte etme zorunlulugu, kiiltiirel olarak yeni devinimlerin eski kiiltiirii
etkileyip bambaska bir kiiltiir olusmasina neden olmaktadir. Bu yeni diizende gelismis
ilkelerde dogrudan yabanci yatirnmlarinin onemi karsimiza c¢ikmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirnmlarinin iilke ekonomileri iizerindeki olumlu etkileri tilkelerin gelismislik
ve kalkinmighk diizeyiyle baglantihidir. Az gelismis iilkelerde temel ama¢ dogrudan
yabanci yatirimlarini ¢ekebilmek oldugundan yatirimlarin yapilirken istihdam, vergi,
kazancin aktarilmasi gibi konulara 6zen gosterilmemesi yatirimcilarin kazanclarini
kendi iilke ekonomilerine aktarmalarina, istihdam yaratmadan, kendi iilke isgiiciinii

kullanarak yatirim yapmalarina yol agmaktadir.



81

Bu degisen diinya diizeninden iilkemizde nasiplenmis ve oOzellikle 1950°1i
yillardan sonra yavas bir seyirle de olsa yabanci yatirim almaya baglamis, bu konuda
yasal diizenlemeler yapmaya calisarak yatirimcilart ¢ekme yarisinda kendisine yer
bulma cabasi igine girmistir. 1980°1i yillara kadar tiim ¢abalara ragmen siyasi etkenler
ve diinya diizeninde olusan konjoktiirel yapilarin etkileri nedeniyle yatirnmlar pastadan
payin1 yeterli diizeyde alamamistir. Son 20 yillik déneme kadar minimum diizeyde seyir
eden yatirtmlar 1980°1i yillardan sonra sevindirici ve olumlu diizeyde artis gostermis ve
dogrudan yabanci yatirimcilar iilkemizi yatirim noktast olarak gormeye baglamislardir.
Bu arastirmada, yapilan bu yatirimlarin gercekten iilkemiz ekonomisinde uluslararasi
ekonomilerde goriilen ve teorilerle de desteklenen etkilerinin goriiliip goriilmedigi
arastirilmaya calisiimistir. Bunun icinde 1970-2005 yili Istatistik Kurumu dogrudan
yabanci sermaye verileri ile istihdam verileri incelenmistir. Ne yazik ki ekonometrik
olarak yaptigimiz incelemelerde iilkemiz dogrudan yabanci yatinimlar verileri ile
istthdam verileri arasinda dogrudan yabanci yatirimlarinin istihdamin aciklayicisi

oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarinin beklenen etkiyi gostermemesinin sebepleri;
maddi acidan zor durumda olan sirketleri kurtarmak amaciyla yapilan sirket
birlesmeleri, zarar eden devlet kuruluslarinin hem yabanci sermayeyi cekelim hem bu
kuruluslar1 zarardan kurtaralim mantigiyla yapilan 6zellestirme girisimleri gelismekte
olan iilkelerde kimi zaman negatif sonuclar dogurmaktadir. Yapilan bu girisimler kisa
donemde 6demeler bilangosunda bir rahatlik yaratsa da uzun dénemde iilke ekonomisi
acisindan hem istihdam hem Odemeler dengesi noktasinda biiyilk sorunlar
dogurmaktadir. Oysa gelismis iilkelerde yatirimcilara, belirli kurallar koyulmakta, bu
kurallar1 yerine getirmeyen firmalara yatirim izinleri verilmemektedir. Istihdam, vergi,
kazancin aktarilmamasi gibi konularda koyulan bu kurallar hem ekonomik agidan bir

bitytimeye hem de istihdam acisindan olumlu sonuglar dogmasina olanak vermektedir.

Yatirimlarim izinleri hiikiimetlerin temel politikalarinda yer vermeleri gereken
noktalar olmasinin yaninda verilen izinlerin ne kadarmin iilke ekonomisi agisindan
faydali olacagi 6nceden iyi hesaplanmali, yatinmcilar1 ¢ekerken uzun donemli makro
politikalar ve 6demeler dengeleri goz oniinde bulundurularak, gelen yatinnmcilarin uzun
vadeli, istihdam yaratan, finanssal sektorlerde spekiilasyon yaratarak kazang saglamay1

ummayan, kazandigi kazanclari yine yatinnm yapilan iilke ekonomisi igerisinde
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kullanmay1 diisiinen yatirimcilara; hem kanuni diizenlemeler bazinda hem ekonomik
olarak destekler diizeyinde veyahut vergi muafiyetleri mahiyetinde sunulan imkanlarin
tilke cikarlart gozetilerek yapilmasi ivedilik noktasinda ele alinmalidir. Bu 6nlemler
siyasi ¢ikarlar gozetilmeden yapildiginda ekonomik acidan gelismeyi, refah acisindan
kalkinmayi, istihdamda da stabil bir artis1 saglarken, édemeler dengesinde de uzun
donemde karsimiza c¢ikan yatinmlardan kaynaklanan sorunlarn  Onleyecegi

diistiniilmektedir.
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