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OZET

TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ FIRSAT MALIYETININ
SOSYAL REFAH HARCAMALARI UZERINDEN INCELENMESI

OSMAN AKTEPE
Yiksek Lisans-2009
iktisat Anabilim Dali

Danisman: Yrd.Dog.Dr.inci PARLAKTUNA

Ulkelerin kisith olan biitcelerinden savunma ve giivenlikleri icin
ayirdiklart kaynaklarin duzeyi ekonomistlerin devamli glindeminde olan
konulardan birisi olmustur. Savunma harcamalarinin ortaya c¢ikardigi firsat
maliyeti kargisinda optimal savunma harcamasinin belirlenmesi bir gereklilik
halini almistir. Savunma harcamalarinin optimum noktasinin
belirlenmesindeki zorluklara karsin sosyal refah harcamalarina ve ekonomiye
olan etkilerinin tespit edilmesi ©Onem tasimaktadir. Zira savunma
harcamalarinin dizeyi, bu harcamalarin kagan firsati olarak degerlendirilen
kalkinmaya donlk sosyal refah harcamalarindan hangi 06lciide feragat
edilmesi gerektigini belirleyicidir. Bununla birlikte savunma harcamalarinin
yapilmasini ve duzeyini zorunlu kilan faktorler bir kisit olarak karsimiza
cikmaktadir. Cunku Ulkelerin butinligu ve varliginin devami igin Adam

Smith’in de ifadesiyle “Savunma zenginlikten dnemlidir.”

Savunma harcamalarinin dizeyini belirleyici faktorlerin zorunlulugu
ortadayken tek c¢ikar yol savunma igin tahsis edilecek kaynaklarin en
rasyonel sekilde kullanilmasi olacaktir. Savunma kaynaklarini kullanan ve

planlayan makamlar, kit olan butge olanaklarini en etkin bicimde planlamak



ve tehditlere kargi en uygun savunma politikalari dogrultusunda en dogru
savunma Yyapilanmasini gergeklestirmek zorundadirlar. Bu yapilanma
icerisinde uzun vadede ulkeye ekonomik anlamda katkilar ve stratejik olarak
kargilastirmali UstlnlUkler saglayacak olan ar-ge harcamalarina ve yerli

savunma sanayisine yeterli kaynak tahsisi onem tagimaktadir.

Ulkenin varlidi ve butinligianin her seyden énemli ve éncelikli oldugu
tartisiimaz bir gergektir. Ancak savunma harcamalarinin optimumunun
belirlenememesi ve vyanlis kaynak kullanimi Ulkenin kalkinmasina ve

gelisimine gereksiz yere ipotek koymaya sebep olabilir.

Tarkiye’nin  bulundugu cografya ile i¢ ve dis tehditler savunma
harcamalarini zorunlu kilmakla birlikte istatistiki veriler sosyal refah
harcamalarina ayrilan kaynaklarin artan bir seyir izledigini gostermektedir.
Dolayisiyla Turkiye icin ortaya koydugumuz verilerden yola gikarak savunma
harcamalarinin ~ firsat maliyetinin  Tdrkiye i¢cin  yuksek olmadigi

degerlendirilebilir.



ABSTRACT

INVESTIGATION OF COST OPPORTUNITY OF DEFENCE
EXPENDITURES IN TURKEY THROUGH
SOCIAL WELFARE EXPENDITURES

OSMAN AKTEPE
MASTER-2009
DEPARTMENT OF ECONOMICS

Advisor: Associated Dr. inci PARLAKTUNA

The level of the sources that the countries save for their defense and
safety from their limited budget has always been one of the issues that the
economists are concerned. Against opportunity cost revealed by defense
expenses, it became essential to determine optimal defense expense.
Despite the difficulty of determination of optimum point of defense expenses,
it is important to detect the effect of it to social comfort expenses and
economics. Because, the level of defense expenses determines how much
resignation is required from social comfort expenses for development which
is accepted as lost opportunity of these expenses. Meanwhile, the factors,
obligating the making of defense expenses and its level, seem as a limitation.
Because, for the continuum of the integrity and presence of countries

“Defense is more important than wealth”, as Adam Smith says.

As the necessity of determinative factors for the level of defense
expenses is clear, one way is to use the sources of defense at the most
rational ways. The offices that use and plan the defense sources must plan
the limited budget utilities most effectively and must do the best defense



organization in the way of most appropriate defense politics against threats.
In this organization, required source allowance to research and development
expenses that will in the long period provide economic support and
strategically advantage to the country and required source allowance to

national defense industry is crucial.

It is an unargued truth that the presence and integrity of a country is
more important and prior than everything. On the other hand,
undetermination of optimum defense expenses and false source usage may
cause redundant mortgage on the development and progress of a country.
Together with geographical state, inner and outer threats make defense
expenses obligated, statistical data show that the sources for social comfort
expenses are increasing continuously. Therefore, based on the data that we
have exhibited for Turkey, it might be accepted that the defense expenses

opportunity cost for Turkey is not high.
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GIRIS

Tarihten beri medeniyetler dinyadaki kit olan kaynaklarin
paylasimi konusunda savasmigslar, ellerinde bulundurduklari imkan ve
kaynaklari artirmaya calismiglardir. Bununla birlikte butcelerinin bir
kismini insanlarinin sosyal refahi ve Ulkenin gelisebilmesi igin ayirirken
diger bir kismini ulusal c¢ikarlarinin  korunmasi, milli varlik ve

butinliginin devami icin Ulke savunmasina ayirmislardir.

Burada cevabi verilmesi gereken soru, sosyal refahi artiracak
harcamalar karsisinda kisith olan blitgeden ne kadarinin savunma igin
ayrilmasi gerektigidir. Savunma igin fazla kaynak ayrilmasi sosyal refah
harcamalarini eksiltmekte, ekonomik gelisim ve kalkinmayi 6telemektedir.
Bu noktada yapilmasi gereken savunma harcamalarinin optimumunu
bularak savunma igin fazla tahsis edilen kaynaklardan dolay! gereksiz

yere Ulkenin kalkinmasi ve sosyal refahindan feragat etmemektir.

Buradan yola c¢ikarak calismamin birinci bdliminde; savunma
kavrami irdelenmis, savunma ihtiyacini gerektiren nedenler (zerinde
durulmustur. Bununla birlikte Glkelerin silahli gaglerinin farkli kurumlar
tarafindan temsil edilmesi ve farkli rollerinden dolayr, savunma
harcamalarinin analiz ve istatistiklerinin tutulmasinda karsilasilan
siniflandirma ve tanimlama sorunlarindan bahsedilmistir. Bununla birlikte
savunma harcamalarinin fonksiyonel sinifi ve sagladigi digsalliklar,
savunma harcamalarinin etkinligi icin harcamalarin dizeyinin ne olmasi
gerektigi Uzerinde durulduktan sonra savunma harcamalarinin ekonomiye

olan etkileri agiklanmistir.

ikinci bélimde; Turkiye'deki savunma yapilanmasi ve planlamasi
aciklanmisg, savunma harcamalarinin planlamasina esas tegkil eden
savunma politikalarinin  belirlenmesi slreci ve mevcut uygulanan

Planlama, Programlama ve Bltceleme Sisteminden bahsedilmistir.



Ugiincii bélimde; belirlenen savunma politikalari gercevesinde
planlanan harcamalarin kaynaklari ve buitcelenmesi anlatiimis,
Tarkiye’nin savunma bdtgesi incelenmistir. Ayrica savunma butgesinin

niteligi, dizeyi ve diger bltcelerden farklari Gzerinde durulmustur.

Dérdincl bélimde ise; savunma harcamalarinin dizeyi ile orantili
olarak ortaya cikan firsat maliyeti aciklanmaya calisiimig, bu kapsamda
savunma harcamalarinin  firsat maliyetinin  karsisinda savunma
harcamalarinin ~ optimumunun belirlenmesi ve optimal dizeyinin
belirlenmesindeki  zorluklardan bahsedilmistir.  Ulkenin varhigi ve
batinlGg0 icin savunma harcamalarinin zorunlulugu ve vazgegilemezligi
karsisinda tek cikis noktasi olan savunma harcamalarinin rasyonel
kullanimi Gzerinde durulmustur. Ayrica savunma harcamalarinin firsat
maliyeti olarak degerlendirilen sosyal refah harcamalarinin énemi ve
kalkinmaya olan etkileriyle birlikte savunma harcamalarinin sosyal refah
harcamalarina olan etkisi anlatilmis, savunma harcamalarini zorunlu kilan

veya azaltilmasini engelleyen faktérler incelenmistir.



1. BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIK BOYUTLARI

1.1. SAVUNMA HARCAMALARININ TANIMLANMASI
1.1.1. Savunma ihtiyacinin Dogusu

Tarinten beri dinyadaki kit olan kaynaklarin paylasimi toplumlar
arasinda hep catismaya neden olmus, bu hirs kendini savas seklinde
gbstermistir.

Savaglar  devletlerin  tarih  boyunca diplomasi yolu ile
gerceklestiremedikleri amaclarina ulagsmada en sk kullandigr  ve
vazgecemedigi bir aractir (Simsek, 1989).

Mustafa Kemal ATATURK'Un “Yurtta sulh, cihanda sulh” séylemi
toplumlarca genel kabul gérmekle birlikte Ulkeler, belirsizliklerin hikim
surdigu dinyada her an kendilerini bir catisma ortaminda bulabilme riski
karsisinda, zayif kalarak hasimlarina cesaret vermemek ve sahip olduklarini
kaybetmemek icin glcli olma ihtiyaci hissetmiglerdir.

Bunun bir getirisi olarak devletler; i¢ ve dis tehditlere karsi koyabilmek
ve varliklarini sdrdirebilmek igin bdtgelerinin bir kismini savunmasina
ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Savunma hizmetleri bu noktada bir ihtiyac
olarak da degerlendirilebilir.

Dlinyadaki ekonomik krizler ve karsilanamayan cesitli ihtiyaclara
ragmen Ulkelerin bir giin savunma harcamalarindan vazgecebileceklerine
dair herhangi bir belirti bulunmamakta, aksine teknolojideki gelismelere
paralel olarak silah sistemlerindeki hizli gelisim, Ulkelerin mevcut silahlarini
hizla modernize etme ihtiyacina sebep olmakta, bu slre¢ savunma

harcamalarinin artisiyla sonuglanmaktadir (Maliye Bakanhgi, 1993:11).



Devletler jeopolitik konumu, cografi kosullari, stratejik énemleri, ic ve
disg tehditler ve ulusal c¢ikarlarin korunmasi basta olmak {zere birgok
faktérden dolayr savunma stratejilerini farkh sekillerde belirlemekte, bazi
tlkeler elektronik harp, modernizasyon ve ar-ge harcamalarini 6n planda
tutarken bazi Glkeler daha fazla asker istihdam etmeyi tercih etmektedirler.

Bu noktada savunma harcamalarinin tanimlanmasi ve

siniflandinimasindan bahsetmek yerinde olacaktir.

1.1.2. Savunma Harcamalarinin Tanimlanmasindaki Guclikler

Savunma harcamasinin tanimi ve kapsami konusunda hem akademik
analizlerde hem de uluslararasi politikada fikir birligine varilamamaktadir.
Bunun sebeplerinden birisi, farkli Glkelerdeki silahli glglerin farkh kurumlari
temsil etmesi ve rollerinin farkl sekilde tanimlanabilmesidir. Bu nedenle
savunma harcamalari ile ilgili standart bir tanimlama yapilamamaktadir.
GCogu zaman devletler bu harcamalari kendi amaclarina uygun olarak
tanimlamakta serbesttirler (Giray, 2004:184).

1.1.3. NATO, IMF ve BM tanimlamalari

NATO, IMF ve BM tarafindan yapilan tanimlar ile bu konuda yapilmis
calismalar dogrultusunda savunma harcamalari;

- Dar anlamiyla; savunma hizmetine ayriimig askeri ve sivil personel
harcamalari, bu sektor ile ilgili ara¢ ve gereclerinin Uretimi ve satin alinmasi
ile bunlarin bakimi ve onarim giderleri ile insaat faaliyetleri ve ar-ge
harcamalarindan olusmaktadir.

- Genis anlamiyla; devletin gimrik gdérevlileri, polis, asker ve benzeri
glgleri icin yaptigi harcamalar, sivil savunma harcamalari, olagandstl
dénemlerde kisa stirede silah Uretimi icin dlizenlenebilecek sivil tesebbUslere
yapilan harcamalar, zorunlu giyecek harcamalari ve hammaddelerin

stoklanmasi icin yapilan harcamalari kapsamaktadir.



- En genel anlamiyla; bir Glkenin i¢c ve dis glvenligini saglamak
amaciyla milli gelirinden Ulke savunmasi icin tahsis ettigi paydir (Tugen,
1989).

1.1.4. Diger Tanimlamalar

Savunma harcamalari, Ulkenin varligina ve bitinligune yonelik tehditler
karsisinda, Ulkelerin refahlari pahasina milli gelirlerinden ayirdiklari pay olup,
devletin diger klasik temel iglevieri olan egitim, 6grenim, saglk, sosyal
guvenlik gibi gbrevlerine ayirdiklari kaynaklardan feragat ederek yapmak
zorunda oldugu harcamalardir (Maliye Bakanlgi,1993:11).

Savunma harcamalari, ic ve disg tehditlerin bertaraf edilmesini ve
sosyo-politik istikrarsizhgin ortadan kaldiriimasini, rejimin yasatiimasini,

hikimet ve devletin varhdinin teminini icermektedir.

1.2. SAVUNMA HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI
1.2.1. Savunma Harcamalarinin Fonksiyonel Sinifi ve Digsalliklar

Savunma hizmetlerinin de icinde yer aldigi kamusal mal ve hizmetler,
toplumun ortak nitelikteki ihtiyaglarinin kargilanmasi bakimindan, devletin
dretmek durumunda bulundugu mal ve hizmetler olup U¢ sekilde

siniflandirilabilmektedir:

- Tam kamusal (kolektif) mal ve hizmetler; devlet haricinde kimse
tarafindan Oretilemeyen, faydanin bdélinemedigi, fiyatlandirilamayan,
pazarlanamayan, finansmani vergilerle karsilanan, kamu harcamalari
suretiyle gerceklestirilen ya da kamu politikalari araciligiyla saglanan mal

veya hizmetlerdir. Ornegin; savunma ve adalet hizmetleri gibi.

- Ozel mal ve hizmetler; faydanin béliinebildigi, herkesin kendi zevki
ve gelirine goére istedigi miktarda faydalandidi, finansmani ihtiya¢ sahibi
tarafindan karsilanan mal ve hizmetlerdir. Ornegin; gida ve giyim mallari gibi
mallardir. Ozel nitelikteki mallar; sosyo-ekonomik, mali ve teknolojik



nedenlerle, devlet tarafindan da Uretilebilmektedir. Bunlara karayollari,
demiryolu, havayolu, elektrik, su, telefon ve haberlesme gibi ¢ok sayida

ornek verilebilir.

- Diger bir kamusal hizmet tarG olan yari kamusal (karma) mal ve
hizmetler ise; hem kamusal hem de 6zel mal 6zelligi gésteren mallardir.
Faydanin bir kismi topluma (dissallik) bir kismi da hizmetten yararlanan
kisiye ait olmaktadir. Finansman bi¢cimi kamu ve 6zel (karma finansman)’dir.
Bu mal ve hizmetler, parcalar halinde béltnebilir ve fiyatlandinlabilir. Bu mal
ve hizmetlere 6rnek olarak egitim ve saglik hizmetleri gdsterilebilir. Yari
kamusal mal ve hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan Uretilebilir.
Ancak, bu mallarin toplum acisindan tasidigi énem, toplumsal faydasi, en
Onemlisi de yeterince Uretilmedikleri durumlarda ortaya cikacak maliyetler,
piyasanin yaninda devletin de Uretimde bulunmasina neden olmaktadir
(Karaarslan, 2005: 39-40).

Bu siniflandirma icerisinde savunma, geleneksel bir tam kamusal
hizmet olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetten (lkede yasayan herkes
birbirine rakip olmadan yararlanir. Savunma hizmeti, hizmetin sunuldugu
alanda bélinemez faydalar saglamaktadir. Savunmanin saldirdan
vazgecirici 0zelliginin sagladigi fayda, Ulkenin her yerinde homojendir. Bu
Ozelliklerin  bir sonucu olarak, bedel &demeyenlerin bu hizmetten
yararlanmalarinin engellenmesi mimkin degildir (Bulutoglu, 2003: 240-241).

Tam kamusal mallar toplum bireylerinin hepsine dissal fayda saglar
ve fayda kolektif tlketim ve bdlinemezlik niteliklerinin sonucunda tim
topluma yayilir. Ornegin; bulasici hastaliga yakalanan kisiye yapilan bir as
sadece o bireye fayda saglamaz, tim topluma digsal bir fayda saglayacaktir
(Sener,1998:53). Buna benzer olarak bir hirsizin yakalanmasi veya llke

sinirlarinin korunmasi da tek bir kisiye degil tim topluma fayda saglar.



1.2.2. Uluslararasi Kuruluslarin Siniflandirmasi

Savunma harcamalarinin tanimlanmasindaki farkhliklar Kuzey Atlantik
Pakti (NATO), Uluslar arasi Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan yapilan tasniflere de yansimistir.

Savunma harcamalari NATO tarafindan dértli bir siniflandirmaya tabi

tutularak, personel harcamalari, ekipman harcamalari, altyapi harcamalari ve

diger operasyonel harcamalar olarak siniflandirilmistir (Sezgin, 2003:1).

Uluslar arasi kuruluslarin savunma harcamalarina

Tablo-1'dedir.

iliskin tasnifi

Tablo-1 Savunma Harcamalarinin Uluslar arasi Kuruluslarca Tasnifi

NATO

IMF

BM

Silahh Kuvvetlere Yapilan Odemeler

1. Subaylara ve askerlere yapilan 6demeler

2. Silahll Kuvvetler icinde veya baglantil calisan
teknisyenlere, birokratlara vb. yapilan 6demeler

3. Yukaridaki personele ve ailelerine yapilan saglik,
sosyal vb. 6demeler ile vergi indirimleri

X

x

4. Emeklilere yapilan édemeler

5. Askeri okul ve hastaneleri

6. Silah Uretimine ve ithaline yapilan harcamalar

7. Altyapi ingaati, konut vb. harcamalar

8. isletme ve bakim

9. Diger alimlar

10. Askeri arastirma-gelistirme harcamalar

x| X[ X[ X| X| X[ X

x| X[ X[ X| X| X[ X

Savunma/Stratejik Amach Diger Harcamalar

11. Stratejik mallarin stoklanmasi

12. Silah, te¢hizat vb. depolanmasi

13. Silah Uretimi/ddnisiima sibvansiyonlari

14. Diger Ulkelere askeri yardim

X [ X[ X| X

15. Uluslararasi organizasyonlara (BM, askeri ittifaklar
vb.) yapilan katkilar

16. Sivil savunma




Onceki Askeri Giiclere/Faaliyetlere Yapilan
Harcamalar

17. Gazilere vb. yapilan 6demeler - - -

18. Savas borglarina édemeler - - -

Diger Glivenlik Kuvvetlerine Odemeler

19. Jandarma Xb Xb Xb
20. Sinir/sahil koruma Xb Xb Xb
21. Polis Xb - -

Diger Sorumluluklar

22. Iinsani/kaza tazminatlari X - -

23. BM Baris Gicl X X -

Gelirler

24. Askeri okullar, hastaneler, sirketler Y Y Y
25. Askeri altyapinn sivil kullanimi Y Y Y
26. Onemli kisi tasimalari Y Y Y
27. Teknoloji ve patent satislari Y Y Y
28. Uretim siibvansiyonlari geri 6demeleri Y Y Y
29. Diger Ulkelerden askeri yardimlar - - Xb
Gelecek icin Zorunlu Harcamalar

30. Kredili tedarik X X -

Kaynak : Michael Brzoska, "World Military Expenditures”, Handbook of Defence Economics |, Ed. by Keith Hartley and Todd
Sandler, Amsterdam, Elsevier, Science B.V., 1995.S.48-49.

Semboller:

X': Savunma harcamalarina dahil kalemler,

- : Savunma harcamalarina dahil olmayan kalemler,
Y : Gelir olarak planlanmis kalemler,

b : Askeri faaliyetler igin egitilip, donatildigi durumlarda.

Genel olarak dinyada bu ¢ kurumun yapmis oldugu tanimlamalara
gbre uluslar arasi arastirma kuruluslari ¢calismalarda bulunmaktadir. Dinyada
savunma harcamalarini rapor eden ve yayinlayan kuruluslardan baslcalari
Stockholm Uluslar Arasi Baris Arastirmalarn Enstitist (SIPRI), Silah Kontrol
ve Silahsizlanma Ajansi (ACDA), Uluslar arasi Stratejik Galismalar Enstitlisi
(ISS)’dur. Literattirde verileri daha guvenilir kabul edilen SIPRI savunma
harcamalarint NATO tanimlamasina gére rapor etmektedir. ACDA da, NATO

tanimlamasina gbre savunma harcamalarini yayinlamasina ragmen



verilerinin tam manada guvenilir olmadidi ve harcamalarin oldugundan az
gosterildigi bazi arastirmacilar tarafindan ortaya atilmistir (Deger ve
Smith,1983: 335).

Yukaridaki tabloda da go6rUlecegi (Gzere farklilk g&steren
tanimlamalardan dolay! arastirma kuruluslarinin elde edecekleri sonuclar
birbirinden farkhlik gdstermektedir. Ornegin; 1993 yili icin  Almanya'nin
savunma bitcesi sadece 49.602 milyon DM iken, NATO kriterlerine uygun
belirlendiginde bu rakam, 63.854 milyon DM’ye yUkselmektedir. Ayni sekilde Cin'in
1993'de 7,3 milyar ABD Dolar olarak hesaplanan resmi savunma harcamalari
rakami, tanimlamaya savunma sanayilerine yoénelik Uretim slbvansiyonlari,
askeri arastirma ve gelistirme harcamalarn dahil edildiginde 34 milyar ABD
Dolarina ¢ikmaktadir ki, bu tutar resmi rakamin yaklasik alti kati kadardir
( Brozoska,1995: 51-52).

1.3. SAVUNMA HARCAMALARINININ ETKINLIiGi VE DUZEYi

1.3.1. Savunma Harcamalarinin Etkinligi

Bir toplumda mevcut olan kaynaklarla en yUksek dretim dizeyine
erisiimesi ve dretilen mal ve hizmetlerin bireyler arasinda en adaletli

dagihminin saglanmasina etkinlik adi verilir (Dinler, 1998:31).

Ulkelerin glivenliklerinin saglanmasi icin tahsis edilemeyecek hicbir
kaynak yoktur. Ancak Ulke kaynaklarinin sinirli olmasi ve optimal &lgekte
kullaniimasi esasi dogrultusunda bu kaynaklarin genel olarak 6él¢isinin

belirlenerek en etkin bicimde tahsis edilmesi gerekir (Ertliziin, 1985:208-209).

Bu noktada, guvenlik ihtiyaci ile kaynaklar arasinda dengenin
bulunmasi ve etkinliginin saglanmasi i¢in savunma harcamalarinin optimum
seviyesinin belirlenmesi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi arastirmacilar
dlkenin savunma harcamalarinin optimal dliizeyde belirlenebilmesi amaciyla
bir glvenlik fonksiyonunun olusturulmasi gerektigini savunmaktadirlar.
Gulvenlik fonksiyonu, s6z konusu Ulkenin kabul ettigi risk derecesine bagldir.
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Risk faktéranun iyi belirlenmesi ve yeterli glivenlik diizeyinin tespiti, belirli bir
bltceyle savunma hizmetinin faydasini maksimize eder. Bununla birlikte
glvenlik dizeyinin kisa vade iginde degistirilmesi kolay veya muUmkin
olmayan bir veri niteliginde oldugu kabul edildiginde glvenlik ihtiyacinin
tespitine etki eden faktorleri belilemek gerekecektir. Bu faktdrler iginde en
6nemlisi, devletin kendisi ve muttefiklerine karsi askeri tehdidin derecesidir.
Ayrica, ulkenin ekonomik durumu ve politikasi, Ulkenin stratejik durumu,
tlkenin dis iligkileri ve politikalar da gtvenlik ihtiyacinin tespitinde etkili olan
faktorler arasindadir (Altun, 1998:31).

1.3.2. Savunma Harcamalarinin Dizeyi

Savunma harcamalarinin dizeyinin dogru belirlenmesi, tim Ulkeler
icin 6nem tasimaktadir. CUnkl savunmaya geregdinden fazla kaynak
ayrilmasi ve asiri savunma harcamalari blylimeyi erteletecektir. Cok az
kaynak tahsisi ise, milli glivenligi tehlikeye sokarak blylimede istikrarsizliga
neden olacaktir (Deger ve Sen, 1995:294).

Devletlerin savunma harcamalarina ayirdiklari paylari etkileyen pek cok faktor
olup, bunlar devletlere gére farklliklar géstermektedir. Cesitli arastirmacilar
savunma harcamalarini etkileyen faktorleri farkli sekillerde tanimlamiglarsa da bu
faktorleri genel olarak sdyle siralamak mimkindur:

- Ekonomik ve batceyle ilgili sinirlamalar,

- Ulkelerin jeopolitik durumlari ve tarihsel baglantilari,
- Ulke ici bélgesel unsurlar,

- Ulkenin siyasal rejimi,

- Ulkelerin savunma biitcelerini farkli kilacak diger faktdrler olarak; tilkede
risk altindaki nifus toplami, herhangi bir tirden saldiri ihtimali ve milli gelir diizeyi
ve onun dagilimi, nifusun yas profili ve kiltrel farklara bagh olabilecek olan
istatistiksel hayat degeri gibi unsurlar sayilabilir (Giray, 2004, 187-188).



11

Bazi arastirmacilar savunma harcamalarinin duzeyini belirleyen
faktorleri cesitli analizlere tabi tutmuslar ve asagidaki tabloda belirtilen

degerler dogrultusunda ¢esitli sonuglara ulasmiglardir.

Tablo :2 Savunma Harcamalarini Belirleyen Faktorler

Situn | Situn i Situn I
Askeri Harcamalar Silah ithalati Asker Sayisi
Degisken |EKK |GIOR |Degisken EKK | GIOR | Degisken EKK |GIOR
Askeri -1,23 |-1,46 -6,86 |-7,06 | Gastil -7,02  |-3,85
Rejim (1,66) |(2,08) |Askeri Rejim (2,11) | (2,16) | Endeksi (3,47) |(2,03)
0,0005 | 0,0009 0,009 | 0,009 -1,11 -0,56
Savas (1,38) [(2,15) |Savas (2,74) | (2,62) | Savas Riski | (4,71) [(2,53)
Savas -0,49 |-0,28 0,48 |0,59 |[KisiBasina 12,69 (8,96
Riski (3,98) [(2,36) |Asker Sayisi (3,19) | (3,66) | Disen MG (7,20) |(4,84)
0,24 |0,19 |Askerin -1,54 |-1,40 10,69 |10,59
Otokrasi (2,52) |(1,95) | Siyasetteki Roll |(1,98) | (1,74) [ Ortadogu (6,68) |(5,55)
-1,76 |-1,42 0,55 |0,61 |Eski 2,14 2,19
Tropik (3,05) |(2,13) [Dis Yardimlar (2,88) | (3,20) | Koloniler (1,93) |(1,61)
6,05 (5,34
Ortadogu | (7,14) |(5,34)
.50, 45, 44, | .46, 49, 46,
R2 41 .45 R2 A7 16 R2 44 42
Gozlem Gozlem Gozlem
Sayisi 168 168 Sayisi 109 [109 |[Sayisi 188 188

(Not : Sistem iki denklemli bir sistemdir. Bagimli degiskenler her bir zaman dilimi icin askeri harcamalarin GSMH’ya
orani, askeri ithalatin toplam ithalat icindeki pay ve asker niifusun biyUkligidir. Her denklemin ayri sabit terimi
vardir. Fakat tabloda verilmemistir. Denklemlerdeki diger parametreler her iki zaman dilimi iginde ayni olacak sekilde
sinirlandiriimistir. Parantezlerde istatistik degerleri verilmistir.)

Birinci sOtunda; savunma harcamalarini belirleyen dediskenler
gbsterilmektedir. Diger iki sOtunda, sirasiyla, silah ithalati ve asker sayisini
belirleyen degiskenler verilmistir. Savunma harcamalarinin en 6nemli
belirleyicilerinden biri, ulusal savunma yani disaridan olabilecek saldirilara

karsi korunma istegidir. Bu dis saldin tehdidinin kamuoyunda ve devlet
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kademelerinde algilanma dizeyine bagl olarak savunma harcamalari ¢cok ya
da az olacaktir. Savas riski i¢in Olgllen negatif ve anlaml katsayilar dig
savas tehdidinin ¢ok olarak algilandigi Ulkelerin daha c¢ok savunma
harcamasi yaptigini géstermektedir. Birinci sGtundaki en ¢arpici sonuglardan
biri de sivil rejimlerin askeri rejimlere ve ayni sekilde otokratik Ulkelerin ise
demokratik Ulkelere oranla daha ¢ok savunma harcamasi yaptiklaridir. Bu
sonuclar literatirde sunulan sonuclarla paralellik gbéstermektedir. Ayrica
beklenildigi gibi savunma harcamalarinin en fazla yapildigi Ortadogu ve
Kuzey Afrika icin sonuglar anlamhdir. Tropik Ulkelerde ise daha az savunma
harcamasi yapildigi gértlmektedir.

ikinci sttunda sunulan regresyon sonuglari, silah ithalati miktarinin
askeri rejim ve savas degiskenlerine ek olarak, asker sayisinin, askerin
siyasetteki rolinin ve dis yardimlarin miktari (bes yil gecikmeli degerleri,
GSMH icindeki payi) tarafindan belirlendigini gbstermektedir. Asker
sayisinin, askerin siyasetteki rolinin ve dis yardimlarin yiksek olmasi
lilkedeki silah ithalatini arttirmaktadir. Ozellikle, silah ithalati ile dis yardimlar

arasindaki pozitif ve gucla iligki dikkati cekmektedir.

Son olarak, dG¢lncl sutunda asker sayisini belirleyen degiskenler
sunulmustur. Geligsmis Ulkelerin ve eski kolonilerin daha fazla askeri oldugu
gortlmektedir. Ayrica, Ortadogu Ulkelerinin, savas riskinin ¢cok oldugu Ulkeler
ile otokratik Ulkelerin de daha fazla asker bulundurmasi da anlasilabilir ve
beklenen bir sonugtur (Gékbunar ve Yanikkaya, 2004:175).

1.3.3. Diinyada Savunma Harcamalari

Dinyada soguk savasin sona ermesiyle birlikte olusan yumusama strecinin
sonucu olarak basta Avrupa tlkeleri olmak tzere pek ¢ok Ulke savunma butgelerini

azaltma yoluna gitmiglerdir.

Bati dinyasi da 6zellikle Avrupa (ve dolayisiyla AB) ulkeleri askeri

gUclerinin caydiricihiginin yaninda askeri maliyetlerini ordularini kiictltmekten
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baslamiglardir. Buna karsin toplamda askeri harcamalarini artirdiklari
gbzlemlenmektedir. Buradan; s6z konusu Ulkelerin ya da uUlke gruplarinin
daha az sayidaki askere karsilik daha biyUk batgceye dayal bir glvenlik ve

savunma konsepti gelistirmek istedikleri sonucu cikarilabilir.

NATO kaynaklarina gére; ABD’nin 1980’de 2 milyondan fazla askeri
varken, 2000 ve sonraki yillarda bu sayr 1.5 milyonun altina dismustar.
NATO’nun Avrupa kanadinin toplam silahli giict, ayni yillarda 3.5 ile 2.8
milyon kisi arasinda olusmustur. NATO’nun toplam askeri glci Soguk
Savasin (Sovyet tehdidinin) devam ettigi 1980’de 5.6 milyondan fazla iken,
bu savasin bittigi 2000’li yillarda gug¢ indirimi ortalama %20 kadar olmustur.
Ulkelerin 1990 ile 2003 yillarinda istihdam ettikleri askeri giice iliskin tablo
asagidadir:

Tablo :3 Ulkelere Gére Yillik Ortalama Askeri Gii¢ (Bin Kisi)

Ulkeler 1990 2003
Belcika 106 42
Danimarka 31 22
Fransa 548 356
Almanya 545 285
Yunanistan 201 203
italya 493 325
Hollanda 104 53
Norveg 51 22
Portekiz 87 68
ispanya 263 135
Tirkiye 769 823
ingiltere 308 214
Kanada 87 62
ABD 2181 1496
NATO Toplami 5776 4334

Kaynak: www.hg.nato.int/docu/review/2004/issue1/graphics/contents/i1_st1_en.gif
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Tabloya baktigimizda; 2003 yih verilerine gére, AB’nin lokomotif glcl
Fransa ve Almanya’nin toplam askeri glici 643 bindir. Tlrkiye ise tek bagina
ikisinden toplamindan yaklasik 180 bin daha fazla bir askeri glice sahiptir
(Kalayct, 2006:88).

Bununla birlikte dinyadaki silahlanma ve savunma harcamalarinin
seyrini gérmek acisindan 2007 yilinda en fazla savunma harcamasi yapan
15 Ulke asagidaki tabloda gérilmektedir.

Tablo :4 2007 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke
(2005 sabit fiyatlariyla, milyar ABD dolari)

. Diinya
Derecesi Ulke Harcama Tutari | Harcama
Payi (%)
1 ABD 547 45
2 ingiltere 59,7 5
3 Gin 58,3 5
4 Fransa 53,6 4
s Japonya 43,6 4
6 Almanya 36,9 3
7 Rusya 35,4 3
8 Suudi Arabistan 33,8 3
9 italya 33,1 3
10 Hindistan 24,2 2
11 Guney Kore 226 o
12 Brezilya 15,3 1
13 Kanada 15,2 1
14 Avustralya 15,1 1
15 Ispanya 14,6 1

Kaynak: 2007 SIPRI Year Book Summary
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Goruldugu Uzere; savunma harcamasi yapan ulkeler siralamasinda ilk
sirada yer alan ABD, dinya savunma harcamalarinin yarisina yakinini

gerceklestirmektedir.

Ayrica komsu Ulkeler ile Glkemiz icin potansiyel tehdit olabilecek bazi
tlkelerin savunma harcamalarina iliskin tablo asagidadir.

Tablo: 5 : Tiirkiye’nin Askeri Cevresinde Yer Alan Ulkelerin Savunma

Harcamalan

(2003 yili fiyatlariyla, milyon ABD dolari)
Yillar Rusya | Bulgaristan | Yunanistan | Suriye iran israil | Ermenistan
1990 126.400 1.665 5.452 3.099 1.574 7.677
1991 124.000 911 5.171 5.012 1.642 9.991
1992 29.600 687 5.374 4.644 1.566 7.801 62.1
1993 26.100 519 5.245 3.676 1.967 7.985 34.6
1994 25.200 711 5.335 3.967 2.669 7.957
1995 16.000 526 5.450 3.992 1.976 7.809 58.7
1996 14.100 359 5.776 3.710 2.234 8.202 50.6
1997 15.700 335 6.155 3.829 2.502 8.320 64.4
1998 10.000 388 6.707 4.150 2.641 8.620 63.5
1999 10.400 440 7.022 4.209 3.676 8.935 68.4
2000 14.100 453 7.410 4.826 5.626 9.330 69.3
2001 15.700 502 7.245 5.800 6.225 9.489 67.3
2002 17.400 506 7.111 5.857 5.026 10.484 66.5
2003 18.500 516 7.120 6.628 5.894 9.816 76.6
2004 19.300 505 7.712 6.626 6.772 10.098 80.2
2005 21.000 522 8.600 7.035 9.579 98.5

Kaynak :www.sipri.org

Tabloya baktigimizda ¢evre Ulkelerin askeri harcamalarinin istikrarli bir artis

gOsterdigini gébrmekteyiz.
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1.4. SAVUNMA HARCAMALARININ EKONOMIYE ETKILERI

Tarkiye'nin Uzerinde bulundugu hassas cografya, Uzerinde yer alan
devletleri hem askeri hem de ekonomik olarak gugli olmaya mahkim
etmektedir. Bir Glkenin uluslararasi arenadaki glcinu, caydiriciligini ve
sayginhgini belirleyen, ¢ok degisik faktérler mevcuttur. Cagimizda strateji
6ngoérasinde bulunan kisiler ekonomik alanda sahip oldugunuz potansiyelin
milli gi¢ ve guvenliginiz icin artan 6l¢clde kritik bir alan olusturdugunda
hemfikirdirler.

Devletler organik yapilardir, hem varliklarini sirdirmek hem de
gelismek isterler. Bu nedenle devletler icin givende olmak ve ekonomik
kalkinma onemlidir. Ulkeler ulusal gilvenligini saglarken ayni zamanda
dengeleri bozmak istemez. Savunma harcamalarinin gereginden az
yapiimasi Ulke guvenligini tehlikeye sokabilecek, gereginden fazla harcama
ise ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkileyebilecektir (Ozer, 2006:3).

Oblir taraftan, askeri onceliklerle ekonomik &ncelikler arasindaki
acmaz buyumektedir. CUnkl askeri harcamalar, ekonominin rekabet giicini
cogaltacak firsatlari devre disi birakmaktadir (Ttrkéne, 2001).

Bu ortamda Ulkelerin cevap vermek olduklari soru sudur: Ulke
bltcesinden ne kadar kismi ulusal guvenlik icin ayrildiginda Ulke
ekonomisinin dengeleriyle oynaniimamis olur ve ekonomik istikrara

kavusulur.

Savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri bircok arastirmaci
tarafindan ele alinmistir. Arastirmacilarin bir kismi savunma harcamalarinin
ekonomik blylmeyi olumlu etki yaptigini savunurken diger bir kismi ise
olumsuz etki yaptigini diger bir kismi ise higbir etkisinin olmadigini

savunmustur.

Arastirmacilar ekonomik bluyimenin yaninda savunma harcamalarinin
enflasyon, istihdam ve diger ekonomik faktdrlere etkilerini de incelemislerdir.
Bu faktérlerden bazilarina etkileri asagida aciklanmaktadir.
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1.4.1. istihdam Uzerindeki Etkisi

Ulusal savunma sanayimizin gelistiriimesi i¢in yapilacak olan savunma
harcamalari, Ulkemizde kroniklesen igsizlige bir ¢6zim olabilecektir.
Ulkemizde emek yogun Uretime uygun emek arzi cok fazladir. Ozellikle
savas tehdidi altinda mdhimmat ve cok fazla teknoloji gerektirmeyen
savunma Urdnleri talep eden Ulkelere ihracat yapilabilecek, bununla birlikte

issizligin azaltiimasina katki saglanabilecektir.

Bununla birlikte askeri teknoloji ¢ok hizli bir sekilde ilerleme
gbstermektedir. Askeri donanim ve Urinlerin Uretimi gok karmasik, ileri bilgi
diizeyine sahip nitelikli isgiiciinii gerektirmektedir. Ulkemizde gerceklestirilen
son ddénemlerdeki projelerde Turk mahendislerinin katkisi géz ardi edilemez
olsa bile teknoloji olarak disa bagimli kalindigi takdirde gelismis Ulkelerden

beseri sermaye ithal edilmek zorunda kalinacaktir.

Ayrica savunma harcamasini gerceklestiren Turk Silahli Kuvvetlerinde
gbrevli muvazzaf personelin yaninda askerlik vazifesi nedeniyle yaklagik
500.000 er ve erbas askerin istihdam edilmesiyle mevcut issizligin

azaltilmasina katkida bulunmaktadir.

1.4.2. Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Savunma harcamalari ile enflasyon arasindaki iliski (¢ sekilde
aciklanabilir:

(1) Savunma Sanayi'nin Uretim yapisindan dolayi, maliyetin etkisiyle
enflasyon artabilir. Silah sistemleri teknolojisinin Uretim maliyetinin artmasi
halinde bu sistemlerin ekonomik Omdrlerini tamamlamadan askeri
etkinliklerini kaybetmesinden dolay!r yeni silah gelistirmek igin yapilan
harcamalar maliyeti artirarak enflasyona neden olabilir.

(2) Savunma Sanayisinin ihale sirecinde genellikle rekabetci olmayan

yollarin izlenmesi, maliyet ve fiyat seviyesini artiran faktdrler arasinda
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gosterilebilir. Ancak, bu etkinin genel enflasyon orani i¢indeki biytkliguna,

milli gelir icindeki savunmaya y6nelik Uretimin payi belirleyecektir.
(3) Satin alinan silahin ithal edilmesi enflasyonu artiracaktir.

Askeri alimlarin ithalat ile karsilanmasi sonucunda édemeler dengesi
aciklar olusabilir. Bu aciklarin kapatiimasi enflasyonu yikselmesi icin baski
unsuru olmaktadir. Askeri alimlarin i¢ tedarikle karsilanmasi halinde,
kaynaklarin Glke ekonomisine tekrar kazandirilmasi s6z konusudur. Ayrica
istihdamin artmasi, ddviz kaynaklarinin bagka alanlarda kullanilabilecek
olmasi, uzun dénemde teknolojik gelisimlerin getirecedi maliyet azalislari ve
savunma sektéri disindaki Uretim sahalarinin kazanimlari gibi avantajlar

ekonomiyi rahatlatici ve enflasyonu district ydnde etkiler yaratir.

Dikkate deger diger bir husus, Savunma Sanayisinin bazi alt kollarinin
ithal ikamesi niteligi tasimasidir. Uretilen mallarin bir b8liminiin ihracati ile
tlkeye yeni kaynaklarin aktarilma imkani olmamasi halinde, Gretim
faktorlerinin silah Oretimine kaydirilmasiyla, ekonomideki mevcut arz artan
toplam talebi kargilayamayacaktir. Bu ise, enflasyonun artisi ve mevcut
yasam standardinin dismesi anlamini tasiyacaktir. Gelismis Ulkeler, silah
transferi yolu ile, bu maliyet artiglarini gelismekte olan (lkelere
aktarabilmektedir. Ancak, ihracat imkanlar azaldiinda maliyet artislari
gelismis Ulkelerde de enflasyona neden olabilmektedir (Sonbudak,1997:151-
152).

Ayrica, savas donemlerinde askeri harcamalardaki ¢ok blylk ve ani
artislar talep soklari olusturabilmektedir. Ekonomide olusan talep soku
sonucunda enflasyon meydana gelmektedir. Birinci Diinya Savasl sonunda
Almanya'da yasanan hiperenflasyon, bu duruma bir érnek teskil edebilir.

Diger taraftan, Turkiye’de, 6zellikle 1980 ve 1990’li yillarda, terér
Orgutu ile yapilan micadele ve ordunun yeniden yapilanma slreci girmesiyle
askeri harcamalarin Glkede yasanan enflasyon Uzerine etkilerinin oldugu
kabul  edilmektedir.  Askeri  harcamalarin  yiksek  maliyetlerinin
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karsilanabilmesi igin ¢6zim genellikle vergi artislari olmaktadir. Bu durumda
vergiler, enflasyonun olusumunu hizlandirici yénde etki yapmaktadir
(Sezgin,2004:33).

Terérle micadelenin en yogun oldugu yillar, savunma harcamalarinin
enflasyon Uzerindeki etkilerinin en ¢ok hissedildigi dénemler olmustur. Buna

iliskin tablo asagidadir.

Tablo-6: 1990-1995 Yillan Arasinda Savunma Harcamalarinin Enflasyona

Etkisi
Yillar Enflasyon Orani Savunma Biitce Acigi
(%) Harcamalari /GSMH (TL)
1990 60.3 3.5 -11.781.842
1991 66.0 3.7 -33.316.635
1992 70.1 3.8 -47.328.039
1993 66.1 3.9 -133.104,960
1994 125.5 4.0 -150.838.637
1995 78.9 4.0 -314.943.850

Kaynak: DIE, BUMKO ve U.S. ACDA Military/ Expenditures and Arms Transfers 1997

Goéraldugu Gzere, terériin en yogun oldugu dbénemlerde savunma
harcamalarinin Gayri safi milli hasila igindeki payinin artisina paralel olarak

enflasyon orani da artis gdéstermekte ve bltce agigi artmaktadir.

Ulkemizde son doénemlerde enflasyon rakamlarinin tek haneli
rakamlara dismesi, olumlu bir gelismedir. Ancak enflasyonla dénemsel
olarak disUslerden daha ¢ok uzun vadede uygulanacak mali program ve

politikalarin basarisiyla devamllik saglanabilecektir.
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1.4.3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Odemeler bilangosu (6demeler dengesi); bir iilkede yerlesik kisilerin belirli
bir dbnem boyunca yabanci Ulkede yerlesik Kisilerle yaptiklarn tim ekonomik
iligkilerin sonucunu goésteren sistematik bir kayittir. Bir yil icerisinde o Ulkenin diger
tlkelerle olan ekonomik iligkilerini gdstermektedir (Seyidoglu, 1998:340).

Hizla gelisen teknoloji ve silah sistemlerindeki ilerlemeler dolayisiyla
¢ok kisa slrede demode olan ve etkinligini kaybeden silahlarin yerine
yenilerinin alinmasi veya modernize edilmeleri gerekmektedir. Bu
modernizasyon calismalar llke ekonomisine ciddi yUk getirmekte,
cogunlukla ithal olan silah sistemlerinden dolaylr dis ticaret dengesi
bozulmaktadir. Tarkiye disa bagimliliktan kurtulmadan 6demeler dengesi
tzerindeki bu baskinin ortadan kalkmasi mimkun degildir.

Turkiye’nin diga bagimhliginin azaltiimasi milli savunma sanayisinin
glclendiriimesiyle olacaktir. Baglangigta savunma sanayisinin gelistiriimesine
yapilacak harcamalarin, teknoloji transferlerinin vb. daha fazla édemeler
bilancosu acigina sebebiyet verecegdi sanilsa da uzun vadesi etkisi olumlu
olacaktir.

Soyle ki; Savunma sanayi; kisa ve uzun ddénemde 6demeler dengesi
Uzerinde farkll neticeler ortaya cikarmaktadir. Kisa vadede, 6zellikle ileri teknoloiji
gerektiren sanayi dallarinda Gretim ve Ar-ge tesislerinin kurulmasi ve verimli
isletilmesi ¢ok buylk dis kaynaklari gerektirecektir. Bu durumun dévize olan ¢ok
fazla ihtiyactan dolayr édemeler dengesi Uzerinde olumsuz etkileri olacaktir. Bu
olumsuz etkinin kisa slrede Ustesinden gelinmesi, yerli katki oraninin
arttirlmasina, dolayisiyla savunma sanayi ile Ulkenin genel sanayi yapisinin
kisa slrede entegre olmasina bagldir.

Kisa vadede olumsuz etkileri olmasina ragmen, genel olarak, uzun
vadede savunma sanayinin ddemeler dengesi tzerinde olumlu etkileri oldugu kabul
gérmektedir. Ulusal savunma sanayi altyapisina yapilan yatirimlar sonucu; uzun
vadede yerli Uretim oraninin arttirlmasi ve yeni yatirmlarin uyariimasiyla kisa

dénemin aksine ddviz aciginin kapatiimasinda faydall etkiler gdsterecektir.
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Bununla birlkte savunma sanayinde yapilan ihracatin, bir sire sonra Ulkelerin
kazanacagl prestij sonucunda diger sanayi dallarinda da rekabet glcUnl
yUkselterek ihracat imkanlarini artiracaktir (Simsek, 2003:195-196).

Gecmis yillardaki savunma harcamalarinin 6demeler dengesi Gzerindeki
etkilerini ele almak acgisindan 1990-1995 yillari arasindaki silah ithalatinin

toplam ithalat ve cari agik igerisindeki payini asagidaki tabloda gérmekteyiz.

Tablo 7 :1990-1995 Yillari Arasinda Tiirkiye'nin Silah ithalati
(1995 yili fiyatlariyla, Milyon ABD Dolari)

Yillar Silah Toplam Silah Silah
Si_stemleri Ithalat S_istemleri S_istemleri
Ithalati Itha_latl / Ithalati /
Top.lthalat Cari Acik
1990 1.379 25.630 5.4 14.7
1991 1.326 23.260 5.7 17.7
1992 1.076 24.600 4.4 13.2
1993 1.258 30.590 4.1 8.9
1994 1.128 23.850 4.7 22
1995 700 35.710 2.0 5

Kaynak: U.S. ACDA Military Expenditures and Arms Transfers 1997

Gecgmis yillara baktigimizda Ulkemizin silah ithalatinin 1985-1995 vyillari
arasinda toplam ithalat icerisinde oldukca ylUksek bir paya sahip oldugu

gorilmektedir.

Ancak son dénemlerde savunma sanayinin gelecegi agisindan umut
vaat edecek gelismeler s6z konusudur. Savunma sanayi ihracatimiz son
yillarda ithalatimizi geg¢mistir. Milli Savunma Bakanhgi verilerine gbre
Tarkiye, savunma Uridnleri ithalati acisindan dinya Ulkeleri arasinda 3 Gncl
siradayken; 2006 yilinda 11'inci siraya dismistir. ihrac eden Ulkeler
arasinda ise Turkiye 2002'de 31'inci siradayken; 2006°da 21'inci siraya
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yUkselmigtir. Tarkiye de savunma sanayiini gelistirme ¢abalari, agirlikla 1974
Kibris ambargosundan sonra bir politika olarak sekillenmeye baglamigtir.
Artik, her tarlG zirhli araclar, deniz araclarinin gogunlugu, komuta kontrol
sistemleri, elektronik harp sistemleri, atis kontrol sistemleri, haberlesme
sistemleri, gbzetleme sistemleri ve belirli gidimli silahlar milli imkanlarla
tasarlanip Tark Silahli Kuvvetleri'nin kullanimina verilmektedir. Bu Urtinlerde
ciddi ihracat basarilari da saglanmaya baslanmistir. Hazir alima ise son
alternatif olarak ve mutlaka yerli katki sartlari ile basvurulmaktadir
(www.tumgazeteler.com, 02.05.2009).

Yerli katkiya 6rnek olarak; en son icra edilen savunma sanayi
fuarlarinda sergilenen TSK envanterindeki piyade erinin kullandigi ve G-3
Piyade tlOfeginin yerini alacak silahin dretimi yerli sanayimiz ve
muhendislerimiz tarafindan gelistiriimektedir. Bu ve buna benzer gelismeler
tlkemizi disa bagimliliktan kurtaracak, motivasyon kazandiracak ve dis
ticaret dengesi pozitif olmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte Gretilen
silah sistemlerinin ihra¢ edilmesi ile Glkenin sayginh@r artacak, diger ihrag
drtnlerinin de dis piyasalarda rekabet glict artacaktir.

1.4.4. Sanayi Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin disa bagimli olmadan kendi kendilerine yeterliliklerini
kazanmalari ancak gucli bir sanayi ile mimkandir. Bu noktadan hareketle
bagimsiz bir sanayi kolu olan savunma sanayimizin de amaci, savunma

teknolojilerinin ttmUnG Uretebilecek kapasiteye sahip olmakiir.

Savunma sanayinin 6ncelikli amaci, askeri ve siyasi amaclar olsa da
ekonomiye blylk katkilar saglayacagl da bir gercektir. Buglin baktigimizda
gelismis olan Ulkelerin hepsi sanayilesmis olan Ulkelerdir. Bu sanayilesmis
olan Ulkelerin blylk bélimi ayni zamanda silah sistemleri Greten ve ihrac
eden (lkelerdir. Savunma sanayinin gelismesiyle buna bagh alt imalat
sektérleri de gelisecektir.
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Savunma sanayimizi geligtirerek yeterliligimizi kazanma yerine diger
tlkelerden hibe yoluyla zamaninda alinmis silah ve donanimlar gtncelligini
kaybetmekle birlikte, yedek parcalari vb. nedenlerle bizi disa bagiml kilmakta
ve kaynak transferine neden olmaktadir. Ayrica muttefikimiz iken c¢ikar
catismasina girdigimiz Ulkeler bize uygulayacaklari ambargolar ile silahli
kuvvetleri zor durumda birakabilecektir. Yedek parcasi olmayan ve bakimi

yapilmayan ucak ucamaz, mihimmati olmayan tank islevini yerine getiremez.

Savunma sanayisinin Ulke ekonomisi Uzerindeki etkileri asagidaki gibi

siralanabilir :

Sanayi tizerindeki olumlu etkiler :

- Savunma sanayi Tirkiye’de olmayan sanayi kollarinin kurulmasini ve

yan sanayisinin kurulmasi ile gelisimini hizlandiracaktir.
- Savunma sanayinin isbirligi i¢in oldugu hammadde ve girdi saglayan
sanayi kollarinin kapasite kullanim oranlarinin artirlmasina neden olur. Atil

kapasitelerin kullaniimasini saglar.

- Savunma sanayinin giktisi olan Urtnlerde zaman iginde belli bir kalite

ve standardin yakalanmasi saglanir.

- Savunma sanayi silah sistemleri ile ilgili teknoloji transferleri saglar.
Ulkenin arge calismalari artar ve teknolojik seviyesi gelisir.

- Savunma sanayi nitelikli isglct gerektirdiginden dolayr nitelikli
isgUclnin yetismesini tesvik eder ve énayak olur.

Sanayi tizerindeki olumsuz etkiler:

- Savunma sanayisinde uzmanlasan nitelikli isglicinin baska sanayi
kollarinda istihdam edilmesi glctlr. Savunma sanayide olusacak bir gerileme

nitelikli igsiz insanlar anlamina gelir.
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- Sivil sanayide kullanimi olmayan Urlnler UGreten sanayi kollarinin
gelismesi sonucunda karlilik s6z konusu olursa diger sanayi kollari yerine
savunma sanayi de faaliyet gésteriimesi tercihleri sanayilesme icerisinde
carpik bir dagilim olusturabilir.

- Savunma sanayisinde Uretilecek olan mamullerin ihtiyactan fazla
dretilmesi, ihtiyacin dogru tespit edilememesi gibi durumlarda ekonomide
kaynak israfina yol acacaktir.

- Ar-ge harcamalarina ayrilan bir kisim kaynaklarin sonugsuz kalmasi
kaynak israfina neden olabilecegi gibi diger alanlarin kaynagindan kesintiye
neden olacaktir.

- Savunma sanayisinin birgok sivil sanayi ile entegrasyonu yapisal
olarak mimkiin degildir (Ozer,2006:47-48).

1.4.5. Teknolojik Gelisme ve Ar-ge Uzerindeki Etkisi

Yasadigimiz ylzyilda teknolojik anlamda bagimsizlik, toplumsal refah
ve lider toplum olabilmek i¢in énkosullardan birisidir. Teknoloji ile kazanilan
rekabet giiclii ekonomik guce dénUsmektedir. Lider ve slperglc¢ olarak
adlandirilan devletlere baktigimizda teknolojiyi elde etmis, gigli bir savunma
sanayisine sahip Ulkeler olduklar gérilmektedir. Bu Ulkeler ordularini en ileri
teknoloji ile uygun maliyetlerde donatmakta, higbir kisitlama ve ambargo
endisesi olmadan uluslar arasi arenada etkinlik saglamaktadirlar. Bunun
yaninda savunma sanayisinin gelismesiyle birlikte arge faaliyetlerini Ulke
icinde gerceklestirmekte, elde edilen c¢ikti yeni Gretim modelleri, nitelikli
uzman kadro ve maliyet avantajlari olarak geri ddnmektedir (Ozer, 2006:51).

Nitekim blyik &nder Mustafa Kemal ATATURK gelecegin ilim ve
teknoloji ¢cagl oldugunu gbérmis ve “Arkadaslar, bundan sonra pek muihim
zaferlere kavusacagiz. Fakat bu zaferler stingu zaferleri dedgil, iktisat ve ilim
ve irfan zaferleri olacaktir. Ordumuzun simdiye kadar elde ettigi zaferler
memleketimizi gergek kurtulusa kavusturmus sayllamaz. Bu zaferler ancak

gelecekteki zaferlerimiz icin kiymetli bir zemin hazirlamistir. Askeri
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zaferlerimizle magrur olmayalim. Yeni ilim ve iktisat zaferlerine hazirlanalim.”
diyerek Turkiye'nin yeni yol haritasini ¢izmigti. Bu hedefe heniz
ulasilamamistir. Ancak dlkemizin ve savunma sanayimizin vizyonu bu

olmalidir.

Tarkiye jeopolitik konumu itibariyle hassas bir bélgede bulunmaktadir.
Dolayisiyla bélgesel etkinlik saglamak ve caydiricilik igin gugli bir silahh
kuvvetlere sahip olmak zorundadir. ileri teknoloji ancak bedeli ddenerek
alinabilir. Ancak hicbir zaman Uretici Glke teknolojisini tam manasiyla vermez.
Patenti ve Uretim hakkini sakli birakir. Mihimmat ve yedek pargca olarak
kendisine bagimli kilar. Bunun 6tesinde satis sézlesmelerine ekleyecegdi bir

maddeyle kendisinin istemedigi Glke ve gruplara kullaniimasini engeller.

Gelismekte olan Ulkeler savunma harcamalarini planlarken &6zgin
tasarimlar ve yeni teknolojilerin geligtiriimesi i¢in daha fazla kaynak ayirmak
zorundadirlar. Aksi takdirde hicbir zaman karsilastirmali Ustinlige sahip
olamayacaklar gibi savunma harcamalari icerisindeki teknoloji satin alma
maliyetleri de higbir zaman dismeyecektir.
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2. BOLUM

TURKIYE’NIN SAVUNMA YAPILANMASI VE SAVUNMA
HARCAMALARININ PLANLANMASI

2.1. TURKIYE CUMHURIYETi SAVUNMA YAPILANMASI
2.1.1. Tarkiye Cumhuriyeti Savunma Yapilanmasi

Tark Silahli  Kuvvetlerinin yeri, temsili ve kullanimi Anayasa’da
dizenlenmistir. 1982 Anayasasinin  92’'nci maddesinde; Turk Silahl
Kuvvetlerinin  yabanci (lkelere gdnderiimesine veya yabanci silahh
kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tirkiye Blytk Millet
Meclisine verilmistir (Anayasa,1982). Genelkurmay Baskani, Cumhurbaskani
tarafindan atanmakta olup, gb6revierinden dolaylr Basbakana Kkarsi

sorumludur.

Tarkiye Cumbhuriyetinin  savunma teskilatlanma yapisi asagidaki

sekilde géralmektedir.

Sekil-1 Turkiye’nin Savunma Yapilanmasi

)

TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISI

J

BASBAKAN-BAKANLAR KURULU]

\ J

MiLLI GOVENLIK KURULU

J

GENELKURMAY BASKANLIGI ] MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI

TURK SILAHLI KUVVETLERI

KAYNAK : MSB, Beyaz Kitap, 1996, Ankara
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2.1.2. Turk Silahli Kuvvetleri Teskilat Yapisi

Turk Silahl Kuvvetlerinde Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanhgi
Genelkurmay Baskanhdi catisi altinda Milli Savunma Bakanhgdina baghdir.
Jandarma Genel Komutanhgi, Turk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup,
Silahli Kuvvetlerle ilgili gérevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Baskanligina, emniyet ve asayis igleriyle diger gbrev ve hizmetlerin ifasi
yoniinden igisleri Bakanligina baghdir. Sahil Givenlik Komutanh@i da ayni
sekilde silahli  kuvvetlerle ilgili gdbrevi ydninden Deniz Kuvvetleri
Komutanhgina, diger gdérev ve hizmetlerin yiritilmesi agisindan igisleri
Bakanhgina baghdir (MSB, 1996).

Tark silahli  kuvvetlerinin teskilat yapisi ve organik baglantilari
asagidaki sekilde gortlmektedir.

Sekil-2 Tark Silahli Kuvvetleri Teskilat Yapisi

[ MiLLi SAVUNMA )
BAKANI

\ v

|
[GENELKURMAY] . MILLI SAVUNMA [ iCISLERI ]

BASKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI
Ne U7
[ Kara Kuvvetleri | '/-/‘/ <. [ Jandarma Genel |
Komutanhgi P Komutanhgi
L/A \ J
[ Deniz Kuvvetleri | [ Sahil Giivenlik |
Komutanhgi <— = > Komutanhgi
[ Hava Kuvvetleri |
Komutanhgi

KAYNAK : Beyaz Kitap, 1996, MSB Ankara
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Tarkiye’nin savunma budtgesini kullanan birimlerden olan Jandarma
Genel Komutanhgi diger kuvvetlerden farkli olarak mustakil bir bitgeye
sahiptir. Jandarma Genel Komutanh@inin bltcesi icigleri Bakanlg
blnyesinde, bu bakanlktan ayri olarak hazirlanir.

Jandarma Genel Komutanhdr 2803 sayih Kanunda; “Turkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu dlzeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gbrevleri yerine getiren silahl,

askeri bir glvenlik ve kolluk kuvveti” olarak tanimlanmigtir.

2.2. SAVUNMA HARCAMALARININ PLANLANMASI

Savunma harcamalari tlkelerin milli givenliginin saglanmasi amaciyla

planlanir ve gerceklestirilir.

Milli glvenlik, 2945 sayih Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Givenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda “devletin anayasal dizeninin, milli
varliginin, butinlaginin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kdltirel ve
ekonomik dahil bitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tarlG i¢ ve dis
tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” seklinde tanimlanmigtir.

Ayni kanunda milli giivenlik siyaseti ise su sekilde tarif edilmistir. “Milli
glvenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulasiimasi amaci ile Milli glvenlik
kurulunun belirledigi gortsler dahilinde Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan bir
siyasettir.” (MSB, 1998:12-13).

Savunma harcamalarinin planlanmasi 6ncesinde Ulkenin savunma
politikasi belirlenir. Belirlenen politika ¢cercevesinde savunma harcamalarina
tahsis edilecek kaynaklarin boyutu belirlenir.

2.2.1. Savunma Politikalarinin Olusturulmasi

Savunma harcamalarina yoénelik stratejik planlama yapilirken bazi
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu degerlendirmeler:
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- Ulke glvenlik menfaatleri ve taahhutleri,
- Tehdit kabulleri ve tehdidin degerlendirilmesi,
- Savunma politika ve stratejisinin belirlenmesi,

- Politik ve stratejik degerlendirmelere gbre ihtiyag duyulan silah
sistemlerinin alinmasi ve askeri kuvvet yapisinin gelistiriimesidir (Maliye
Bakanhgi, 1993:13-14).

2.2.1.1.Savunma Politikalarinin ilkeleri

Tirkiye’nin - uzun tecribeler sonucunda gelistirdigi savunma

politikasinin temel ilkeleri su sekilde sayilabilir:

- Yurtta ve dinyada barisin tesis ve devaminin saglanmasi igin
gerekli buttin tedbirleri almak,

- Her tarld uluslar arasi gerginligin azaltilmasina, adil ve surekili

barisin saglanmasina bitlin imkanlari ile katkida bulunmak,

- Milletin bagimsizhdini ve butanlGgand, Ulkenin bdlinmezligini

korumak,
- Savasl dnlemek icin mimkdin olan tim tedbirleri almak,

- Ortak savunma sistemlerinde yer alarak kendisine verilecek
sorumluklari yerine getirmektir (Hima, 1997:30-31).

2.2.1. 2. Tehditlerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Tarkiye’nin milli savunma politikasina esas olarak, Soguk Savasin ve
bloklar arasi micadelenin sona ermesi sonucunda, kiresellesmeye yodnelik
yeni bir dinya dizeni arayisina gidilmesi, tehdit kavramlarini da
degistirmigtir. Tehdit kavrami daha 6nce belirgin ve kitlesel iken 21. ylzyil
baslarinda cok yoénli, cok boyutlu ve degisken bir hale gelmis, ortama

belirsizlikler hakim olmustur.
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Bu yeni tanimlamalar dogrultusunda tehditlerin kimlerden ve nelerden
kaynaklandidi dikkate alinarak tehdit yeniden siniflandinimigtir. Buna gore
tehditler;

- Bolge ve devletten kaynaklanan tehditler,

Ulus Gstl gruplardan kaynaklanan tehditler,

Teknolojinin tehlikeli kullanimindan kaynaklanan tehditler,

Zayiflayan ydnetimlere sahip devletlerin edilgen tehditleri,

Saldirgan devletlerin yarattigi tehditler,

Birlesik amacli istihbarata ait ortakliklarin yarattigi tehditler,

Cevre ve saghga saldin amagcli tehditler olarak siniflandirilabilir
(Kuguksahin ve Akkan, 2007:46).

Tarkiye’'nin savunma politikalarina esas olarak algiladigr tehditler

arasinda ;

- Yunanistan ile slregelen; Kibris ve Ege Sorunlan (Adalar, Kita
Sahanligi, Kara Sular), Bati Trakya Turklerine uygulanan baskilar,
Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile son zamanlarda hizlanan iligkilerini engelleme

hareketleri;

- Suriye’nin Turkiye’den toprak ve Firat sularinin paylasimi ile ilgili

istekleri ve PKK terdr 6rgitline destek faaliyetleri;

- Irak’in toprak buttnligine kargi 6zellikle de Kuzey Irak'ta yasanan

gelismeler;

- iran’in benimsedigi dini rejimi ihrag etmeye yénelik sergiledigi
davraniglar ve tim kargl c¢ikmalara ragmen sOrdirdigu nUkleer enerjiyi
gUclendirme faaliyetleri yer almaktadir (Altun, 1998:69-73).
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2.2.1.3. Savunma Politikalarinin Tespiti

Yukarida sayilan ilkeler dogrultusunda belirlenen tehditlere karsi
olusturulacak savunma politikasi birbiriyle bagimh dért temel soruya verilecek
cevaplardan meydana gelir. Bu sorular sunlardir;

- Devletin hayati 6neme haiz milli menfaatleri nelerdir?

- Bu menfaatlerin zarar gérmesi O6nlemek ve bu hedefleri
gerceklestirmek ici izlenen ve izlenmesi gereken en iyi yollar hangileridir?
Hangi araclar kullaniimakta ve kullaniimasi gerekmektedir?

- Bu araclan olusturmak icin kullanilan kaynaklar nelerdir ve nasil

kullaniimalidir?

- Gulvenlik menfaatleri ile savunma amag ve araglarinin tayini ve
kaynaklarin kullanimi bakimindan devletin karar verme sireci ne gibi
Ozellikler arz etmekte ve nasil islemektedir? Nasil bir karar verme slireci, ne
gibi 6zelikler arz etmekte ve nasil islemektedir? Nasil bir karar mekanizmasi
gerekmektedir? (Hima, 1997:30-31).

Belirlenen savunma politikasi ve stratejisine uygun kuvvet yapisinin
olusturulmasi biyidk énem arz etmektedir. Jeopolitik ve jeostratejik konumu
itibariyle cok yénli dis ve i¢ tehdide maruz Turkiye’nin milli glvenlik siyasetini
destekleme, imkan ve kabiliyetine sahip bir askeri glice ulasmasi, bu glcl
kosullarin ve cagin ihtiyaclarina gbre idamesi ve gelistirmesi Tarkiye’nin
savunma politikasi ve stratejisinin temel taslarini olusturmaktadir (MSB,
1998:15-17).

Mevcut konumu itibariyle, yeni tehdit ve risklerin yogunlastigi
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu U¢geninin merkezinde yer alan Trkiye'nin
jeostratejik mevkiinden kaynaklanan bu durumun, bugine kadar oldugu gibi
21'nci ylzyillda da degismeyecedi ve Turkiye'nin éneminin ve yenidinya

dizenindeki yerinin daha da artacagi degerlendiriimektedir.
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2.2.2. Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi (PPBS)

Ulkemizde, Milli Savunma Planlama Faaliyetleri, Tirkiye’nin Milli
Askeri Stratejisi (TUMAS) ve devami konseptler 1siginda, hedef alinan kuvvet
yapis! ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak Planlama, Programlama ve
Bitceleme  Sistemi(PPBS) slrecine uygun olarak yuratdlmektedir
(SSM,2009).

2.2.2.1. Planlama, Programlama ve Biitceleme Sisteminin Tanimlanmasi

Planlama, Programlama ve Bultceleme Sistemi(PPBS) Tuark Silahl
Kuvvetlerinin kuvvet yapisinin teskili, cagin gereklerine goére gelistiriimesi,
harbe hazirhk dizeyinin ylUkseltiimesi, isletme, bakim ve sefer stoklariyla
idamesi, insaat ve alt yapi faaliyetlerinin ydnlendirilmesi gibi amaglarla
ayriimis milli bir yénetim sistemidir. Bu sistemin olusturulmasindaki diger
amaglar ise disg kaynaklarin etkin, ekonomik ve zamaninda kullaniimasini ve
kontrolinG saglayarak bu kaynaklari en uygun yerlere aktarmaktir (Altun,
1998:32).

Planlama, Programlama ve Bltceleme sisteminde planlama, orta (10
yil) ve uzun vade (11-20 yil) icin askeri strateji ile stratejik hedeflerin ve

kuvvet yapisinin belirlenmesi islemidir.

Programlama, planlama ile tespit edilen hedeflerin kaynaklar bazinda
nasil gerceklestirileceginin bir zaman boyutu (zerinde projelendiriimesi
islemidir.

Blitceleme ise, On yillk Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen

muhtemel kaynak tahsislerinin her yil i¢cin o bitge yilinda nereye, ne maksatla
ve ne kadar tahsis edileceginin kararlastiriimasi islemidir.

Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)'ne kaynak tahsisinin degerlendirmesi
safhasinda; genel ekonomik gdstergeler, blyime hizi, dis ticaret dengesi,
fiyat ve maliyet artiglari, dis yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari,

hikimet programi, yuUrirlikte bulunan programlar ve yukimltlikler gibi
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faktérler dikkate alinarak plan déneminde savunma harcamalarina
ayrilabilecek kaynak boyutlarinin tespit edilir (MSB, 1998:117).

2.2.2.2. Planlama, Programlama ve Biitceleme Sisteminin Safhalari

Planlama, Programlama ve Bitceleme Sistemi doért asamada
gerceklestiriimektedir.

Birinci asama; Turkiye'nin  Milli Askeri Stratejisinin  (TUMAS)
olusturulmasi asamasidir. TUMAS, Tirk Silahli Kuvvetlerinin izleyecegi mill
askeri stratejileri gerceklestirecek kuvvet yapisini, kuvvet yapisinin meydana
getiriimesindeki kuvvet 0&zelliklerini, harekat planlarinin temel esaslarini
ortaya koyan ve Genelkurmay Baskanligi tarafindan hazirlanan bir
dokimandir.

ikinci asama; harbe hazirhlk durumu, kuvvet ihtiyaclari ve olasi
kaynaklarin degerlendiriimesi ile Turk Silahli Kuvvetlerinin on yillik dénemine
rehber olacak Planlama Programlama Direktifinin (PPD) hazirlanmasi

asamasidir.

Uglincli asamada; Stratejik Hedef Plani(SHP), TSK insan giicii Plan,
Seferberlik Plani ve Mali Plan hazirlanir.

- SHP, TSK'nin orta vadede (10 yil) kuvvet yapisi, modernizasyon,
harbe hazirlik, harekati idame, insaat alt yapi hedef ve faaliyetlerini ortaya
koyan; uzun vadede (20 yil) ise, gerceklestirilecek hedefleri belirten temel
planlardan birisidir. Ve iki yilda bir revize edilerek yayinlanir.

- TSK insan giicii Plani, SHP esas alinarak TSK’nin ihtiyacinin
karsilanmasi maksadiyla insan gtci planlamasidir. Bu plan 6 yillik dénemler
halinde hazirlanir ve 2 yilda bir revize edilir.

- Seferberlik Plani, personel ve lojistik seferberlik plani olarak ayri ayri

hazirlanir ve her yil yenilenir.

- Mali Plan ise, TSK’nin SHP’sin destekleyecek, mali kaynaklarinin

tahsisine esas kriter ve miktarlari ortaya koyan plandir. Bu plan, Kuvvetler
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bazinda modernizasyon, seferi stok, idame-isletme gibi fonksiyonel harcama

gruplarina tahsisleri gésterir.

Doérdinci asamada ise, On Yillk Tedarik Programlari (OYTEP)
hazirlanir. Kaynaklarin 10 yillk dénem icinden nereye ve hangi miktarda
tahsis edilecegi programlanan OYTEP, cift sayili yillarda hazirlanir. TSK’ye
tahsisi muhtemel kaynaklarin degerlendirmesi yapilirken; genel ekonomik
gOstergeler, blyime hizi, dis ticaret dengesi, fiyat ve maliyet artislari, dis
yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari, hikiimet programi, yGrtrlikte
bulunan programlar ve yUkumlulikler gibi etkenler cercevesinde, plan
déneminde savunma harcamalarina ayrilabilecek kaynak boyutlarinin ne
olabilecegi degerlendirilir (Ugar, 2003:10-11).

Surece iligkin sekil asagidadir.

Sekil : 3 Turkiye’nin Savunma Planlama ve Tedarik Sistemi

N NN

TURKIYE'NIN | TSK HAREKAT | STRATEJIK | ON YILLIK

MILLI ASKERI | [HTIYAGLARI | HEDEF PLAN| TEMIN PLANI| TEDARIK
STRATEJISI |  PLANI (HiP) (SHP) | (OYTEP)

(TUMAS)
KUVVETLER/GENKUR GENKUR /MSB/SSM MSB/SSM
IHTIYAG PLANLAMA TEDARIK
BELIRLENIRSE BUTCELEME YONETIMI

Kaynak : Savunma Sanayi Mistesarligi (SSM)
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2.2.3. Savunma Sanayi Muistesarhgi (SSM)’nca Yiritulen Faaliyetler

Ulkemizde savunma sanayinin gelistirimesi ve savunma sistemleri
projelerinin hayata geciriimesi Savunma Sanayi Muistesarhdi tarafindan
yuratilmektedir.

Tark Silahli  Kuvvetleri ile diger guvenlik kurumlarinin sistem

ihtiyaglarini karsilamak SSMnin en énemli gérevidir.

3238 sayili Kanun ile Mlstesarliga tevdi edilen ikinci 6nemli gérev ise
ulusal savunma sanayisinin gelistiriimesidir. Gigli bir savunma sanayisi
altyapisi, ulusal givenlik stratejisinin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.
Caydiricihgin ve bagimsizligin olmazsa olmaz kosulu olan kendi kendine
yeterli bir savunma sanayisi; askeri-stratejik, ekonomik ve politik agilardan
hayati Gnem tasimaktadir.

Yuratilmekte olan proje faaliyetleri ile savunma sanayisinin
gelistiriimesine yoénelik diger tium faaliyetler kapsaminda ihtiyac duyulan
uluslararasi savunma sanayi isbirligi imkanlarini arastirmak ve dis politika
hedefleri ile uyumlu bir sekilde hayata gecirmek SSM tarafindan Gstlenilen
diger bir gérevdir

SSM tarafindan 20 yildir yiritilen proje faaliyetleri kapsaminda
tlkemizde 6nemli bir savunma sanayi alt yapisi tesis edilmis olmakla
beraber, bunun arzu edilen seviyede oldugunu séylemek mUimkin
degildir. Son yillarda, ihtiyagc makaminin destegi ve SSM tarafindan
uygulanmaya baslanan yurt ici gelistirme projeleri ile savunma sanayisinin
stratejik bir yetenek olarak gelisimi yéninde 6nemli sonuglar alinmaya
baslanmistir (SSM, 2009).
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3. BOLUM

TURKIYE’'DE SAVUNMA HARCAMALARININ FINANSAL
KAYNAKLARI VE SAVUNMA BUTGCESI

3.1. TURKIYE’'DE SAVUNMA HARCAMALARININ KAYNAKLARI

Tarkiye’nin ~ temel  sorunlarinin  basinda, dlkenin  savunma
harcamalarinin ~ finansmaninin ~ saglanmasi  gelmektedir.  Savunma
harcamalarindan hicbir sekilde 6din verilemez ve kismi olarak bile

vazgegilemez. Glnkd “savunma”, Turk milletinin varliginin givencesidir.

Bunun yaninda Tarkiye'nin ikinci énemli hedefi, ekonomik ve sosyal
kalkinmadir. Tarkiye, milli glvenligi ile birlikte Glkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini gerceklestirmek amacindan da vazgecemez.

Tarkiye, bu iki amacina ulasabilmek igin:

- Ulusal kaynaklarini olanaklari élgtisiinde artirarak, bu kaynaklardan

etkin bir sekilde yararlanmak,

- Ulusal kaynaklarin haricindeki dis kaynaklarin en iyi kosullarla
kullaniimasini, bunlarin ulusal kaynaklarin sirekli tamamlayicisi olmasini

saglamak zorundadir. Ancak tabii ki asil olan ulusal kaynaklarin yeterliligidir.

Her iki sorunun ¢6zUmUnU saglayacak asil gug, ulusal cabalardan
olusacaktir. Ulusal g¢abalar, ulusal kaynaklarla desteklenir. Bu kaynaklarin
gelistirilmesi, mevcut potansiyellerin somut kullanim asamasina getiriimesi
surekli yatirrm yapilmasina ve bu yatinmlarin yayginlastiriimasina baghidir.
Ulusal kaynaklarin istenilen seviyede elde edilmesi demek ullkenin refahi ve
kalkinmasi igin gerekli olan tim kaynaklarin elde edilmesi demektir (Baykal,
1988).

Bu agiklamalardan sonra savunma harcamalarinin kaynaklarini

olusturan ulusal kaynaklar ve dig kaynaklar hakkinda bilgi verilecektir.
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3.1.1. Ulusal Kaynaklar

Geleneksel ve sosyo-ekonomik nitelikteki gérev ve sorumluluklarin
gerektirdigi savunma, egitim ve saglik gibi hizmetler toplumun tim kesimlerini
ilgilendirmektedir. Bu c¢ergcevede savunma hizmetlerinin agirhd@ dinya
siyasetindeki gerginlik ve sorunlarla yakindan iligkilidir. Zamanimizin
ordulari da modern kuruluslar haline gelmis olup, ulusal kaynaklarin énemli

kismini kullanmaktadirlar (Maliye Bakanhgi, 1993:14).
Ulkemizin savunma harcamalarinin kaynaklari;
- Milli savunma bitgesinden tahsisli kaynaklar,
- Savunma Sanayi Destekleme Fonu kaynaklari
- TSK Guclendirme Vakfi (TSKGV ) Kaynaklari,
- Jandarma Genel Komutanlidi bltgesi,
- Sahil Glvenlik Komutanhgi butgesi,

- Geri Odemeleri Hazine Miistesarligi biitcesinden yapilan yabanci devlet
veya firma kredileri,

- Milli Savunma Bakanhiginin 6zel kanunlara dayanan gelirleridir (MSB,
2000).

3.1.1.1. Milli Savunma Biitcesi

Turkiye'de savunma harcamalarinin blyik bir kismi Milli Savunma
butcesinden karsilanmaktadir. Milli savunmanin butce icindeki payi ile birlikte
bazi harcama kalemlerinin yillar i¢indeki seviyesi Tablo 8'de gérilmektedir.
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Tablo:8 Milli Savunma ve Bazi Harcama Kalemlerinin Biitce icindeki

Payi (2007-2009)

2007 | 2008 | 2009*
BIiN YTL BUTCE | BUTCE | BUTCE
PAYI(%) | PAYI(%) | PAYI (%)
HARCAMALAR 100.00 | 100.00 | 100.00
lI-Savunma Hizmetleri 5.80 5.62 5.64
Askeri Savunma Hizmetleri 5.74 5.57 5.58
Sivil Savunma Hizmetleri 0.05 0.05 0.05
Dis Askeri Yardim Hizmetleri 0.01 0.01 0.01
Savunmaya iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0.00 0.00 0.00
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri 0.00 0.00 0.01
Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik Isler ve Hizmetler 0.01 0.01 0.01
V-Cevre Koruma Hizmetleri 0.09 0.10 0.10
Atik Yonetimi Hizmetleri 0.00 0.00 0.00
Atik Su Yonetimi Hizmetleri 0.00 0.00 0.00
Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri 0.03 0.03 0.04
Dogal ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi 0.05 0.05 0.05
Cevre Korumaya lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0.00 0.00 0.00
Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri 0.00 0.01 0.01
VII-Saghk Hizmetleri _ _ 5.53 5.73 5.20
'II_'||ikZ>?n|el{|reurnler, Cihaz ve Ekipmanlara lligkin Isler ve 0.00 0.00 0.00
Ayakta Yiritllen Tedavi Hizmetleri 1.12 1.22 1.29
Hastane Isleri ve Hizmetleri 4.14 3.85 3.58
Halk Sagligi Hizmetleri 0.18 0.20 0.26
a;clzgnlllét:-ellrzimetlerme lligkin Arastirma ve Gelistirme 0.02 0.02 0.03
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri 0.06 0.45 0.04
IX-Egitim Hizmetleri 12.60 13.49 13.32
Okul Oncesi ve ilkdgretim Hizmetleri 5.88 5.95 5.77
Ortadgretim Hizmetleri 2.71 2.84 2.85
Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri 0.31 0.00 0.00
Yiksekdgretim Hizmetleri 2.48 2.84 2.87
Seviyeye Gére Siniflandirlamayan Egitim Hizmetleri 0.41 0.36 0.38
Egitime _Yard|mC| Hizmetleri 0.53 0.67 0.73
Egitime lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri 0.12 0.16 0.19
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 0.18 0.66 0.54

* 2009 yili Mart ay1 gerceklesme rakamlaridir.

Kaynak : Maliye Bakanhgi(BUMKO)
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Tabloya baktigimizda savunma hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin bltce
icindeki payinin azalan bir seyir izledigi gériimektedir.

Savunma hizmetlerinin kaynaklarina iliskin olarak, 1987-2000 déneminde
yapilan toplam savunma harcamalarinin;% 86'si savunma butgesi, %14'e
yakini SSDF, % 0,5 kadar da TSKGV kaynaklidir. SSDF ile TSKGV 'nin fonlari
esas olarak askeri teghizat alimina ve yerli askeri techizat Uretimine kaynak
saglamaktadir. Savunma butgesinin ise 2001 yilinda % 23'0 askeri techizat alimina
aynimistir (GUnlik-Senesen, 2002:37).

3.1.1.2. Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)

Ulusal kaynaklardan olan SSDF, Savunma Sanayi Mistesarligi(SSM)
yOnetiminde kullaniimaktadir. SSM; ihale agar, degerlendirir, uygulamalari
izler ve kamuoyunu bilgilendirir. SSM 1989 yilinda SAGEPB’in statlstntn
degigtirilerek Milli Savunma Bakanligi'na baglanmasiyla tegkil edilmistir
(GunlOk-Senesen, 2002:38-48).

Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF), 13 Kasim 1985 tarih ve
3238 sayili Kanunun 12. maddesi ile T.C. Merkez Bankasl nezdinde,
Savunma Sanayini Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi (SAGEB)
emrinde kurulmustur. SSDF, 1984 vyilindan sonra kaynak olusturmak
maksadiyla olusturulan fonlardan biridir. Bu fonun kurulus amaclarindan biri,
savunma alaninda dis piyasalara acilabilecek modern bir savunma sanayi
kurabilmektir. Ayrica, Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)’nun
olusturulmasi ile silah dretimi alanlarina yapilacak yatirimlara genel bitce
diginda, farkli kaynaklara dayanan, surekli ve istikrarli kaynak saglanmasi
amaclanmistir (Turkaslan, 1994: 164-182).

SSDF’nin kaynaklari sunlardir:
- Gelir ve kurumlar vergisi payi,
- Akaryakit tiketim vergisi payi, (1998’de kaldirildi)
- Alkol ve tltln satiglarindan alinan pay (2003’te kaldirildi)
- Bedelli askerlik 6demelerinden alinan pay,
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- 1989-1993 dbéneminde Milli Savunma Bakanligi butgesi ile Genel

Bltce’den ayrilan paylar,

- Hafif silah satis geliri hasilatindan alinan pay,

- Fon malvarhgi gelirleri ve diger fonlardan aktarmalar,

- Alinan dis krediler

- Bagis ve yardimlar (Tark,2007: 29).

SSDF’nin GSMH igindeki pay! Tablo 9’da gérilmektedir.

Tablo 9 : SSDF’nin GSMH icindeki Payi (1990-2005)

Yillar GSMH icindeki Pay (%)
1990 0,39
1991 0,37
1992 0,31
1993 0,27
1994 0,23
1995 0,25
1996 0,32
1997 0,42
1998 0,43
1999 0,39
2000 0,33
2001 0,45
2002 0,35
2003 0,19
2004 0,27
2005 0,26

Kaynak : Muhasebat Genel Midirlagi

Savunma Sanayi Destekleme Fonunun, GSMH igindeki oranlari 1990-

1994 yillar arasinda azalma gérilmekte, fonun GSMH igindeki en ylksek
orani 2001 yilinda gerceklesmistir (Ttrk,2007: 30).
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3.1.1.3. Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi (TSKGV) Gelirleri

Turk Silahli Kuvvetlerini Giglendirme Vakfi (TSKGV), Turkiye’nin milli
harp sanayisinin gelistiriimesini ve yeni harp sanayi dallarinin kurulmasini
saglamak, harp silah arac ve gereglerinin satin alinmasi suretiyle Tark Silahl
Kuvvetleri (TSK)'nin savas gucinun artirlmasina katkida bulunma amaciyla,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Guigclendirme Vakiflari adlari altinda
kurulmustur. 17 Haziran 1987 tarih ve 3388 sayili kanun ile bu G¢ vakfin mal
varliklar, Tirk Silahli Kuvvetlerini Glglendirme Vakfi adi altinda toplanmistir.
26 Eylul 1987 tarihinde de vakif, faaliyete gegmistir (Tark,2007: 31).

TSKGV'nin silahli kuvvetlerin modernizasyonuna katkisi, yerli silah
dreten sirketleri kurmak ya da ortak olmak seklindedir. Aselsan, Havelsan,
isbir Elektrik, Roketsan ve Tusas bu girisimlere drnektir. TSKGV’nin katkisi,
modernizasyon programinin ilk yillarinda daha yUksek olmakla birlikte,
sonralari azalmis ve yilda ortalama %1,5 seklinde gerceklesmistir.

TSKGV’nin gelir kaynaklarini;

- Bagslar,

- Vakif varliklari,

- Girisim karlari, olusturmaktadir. 1987-2000 déneminde TSKGV’nin

en 6nemli gelir kaynagi; bagislardan daha cok faiz gelirleri, istirak kar paylari

ve kambiyo gelirleri olmustur (Glnlik-Senesen, 2002:53-56, 72).

3.1.2. Dis Kaynaklar

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinin finanse edilmesi icin, &zellikle
ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis Glkeler tarafindan, az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelere yapilan dis yardimlar 6nemli hale gelmistir. Hatta dis
yardim kaynak dar bogazini ¢ézecek sihirli bir degnek olarak gérulmustar.
Turkiye’nin savunma amacli aldigi dis yardimlar, ABD Glvenlik Yardimi ve

Nato Enfrastrikttr(Altyapi) Fonlarindan olugsmaktadir (Ucar, 2003:18).
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Savunma harcamalarinin finansmani ve ekonomik kalkinma igin
kaynak vyetersizligi durumunda dis kaynaklar gerekli olabilmektedir. Dis
kaynaklarin artinimasi, cesitlendiriimesi, daha etkin hale getiriimesi, 6zet
olarak en iyi kosullarda Tarkiye’'nin surekli kullanimina agik tutulmasi, akilci
ve kOkIU bir dis politikanin yaratiimesiyle gergeklestirilebilir (Baykal, 1988).

3.2. TURKIYE’NIN SAVUNMA BUTCESI
3.2.1.Savunma Bitcesi

Tam kamusal hizmet olan savunma hizmetinin iki ydénd vardir.
Bunlardan birincisi, Ulkeye karsi yapilacak bir saldirinin caydiriimasi, ikincisi
ise saldirinin gerceklesmesi durumunda buna karsi konulmasidir. Hem
caydiricilik hem de saldiriya kargi konulmasi baris zamaninda askeri egitim,
arag-gere¢ ve malzeme igin harcama yapilmasini gerektirir (Aslan, 1998:249-
250).

Bu harcamalarin en blylk finansman kaynagi Ulkenin tahsis ettigi
savunma butcesidir. Bu bdlimde hep tartisila gelen savunma bultcesinden
tasarruf edilip edilemeyecegdi, savunma bitcesinin kendine has &ézellikleri ve
diger butgelerden farkliliklari, savunma buUtcesini etkileyen faktérler ve
Tarkiye’deki savunma budtgesinin  dizeyi ve bilesimi hakkinda bilgi

verilecektir.

3.2.1.1.Savunma Butc¢esinin Niteligi

Savunma butgeleri diger bitcelerden bazi farkhliklar gdsterir. Bu

farkhliklardan bazilari sunlardir:

- Gobrece daha fazla karmasik olmasi ve savunma ekonomisi

disiplinine konu olmasi,
- Cok sayidaki harcama kalemini kapsamasi,

- TUm kayith gelir ve giderleri géstermemesi,
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- Azgelismis Ulkeler igin strekli acik vermesi,

- Tasidigi unsurlar itibariyle ne kadar gizlilige ve agikliga dayaniyor

oldugunun bilinmemesidir (Kalayci, 2006:86).

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
geregince, Turk Silahli Kuvvetleri faaliyet raporlarini  kamuoyuna
yayimlamakta ve bilinmesi gerektigi 6lctide bilgi verilmektedir.

Savunma butgelendirmesi savunma bakanhgdinin techizat, personel,
altyapi ve programlari icin mali kaynaklarin tahsis edilmesi sUrecidir. Bu
slirecin sonunda savunma bitcesi ortaya ¢ikar. Bu bltce savunma bakanhgi
ve bagl kurumlar igin belirli bir sirede 6éng6rilen kaynaklarin ve operasyon

maliyetlerinin tanimlanmig gérinimana igerir.
Savunma butceleri sayesinde:
- Kamu fonlari belirlenmig éncelikler icin tahsis edilir,
- Fonlar hesab verilebilir sekilde harcanir ve

- Secmenler, komsu Ulkeler ve diger uluslararasi aktérler ydénetimin
savunma konularindaki planlari hakkinda uygun bir bigimde bilgilendirilir.

Bltgelendirme sirecinde stratejik ortam, mali kaynaklarin yeterliligi ve
askeri operasyonlara ya da baris destek operasyonlarina katilma ihtimali gibi

pek cok etken dikkate alinmalidir.

Bltcede beklenmeyen dalgalanmalar da devam eden programiari
olumsuz etkileyebilir. Bu nedenlerle, bitceler yillik olarak onaylanmaktaysa
da, uzun vadeli distnulmeli ve ulusal glvenlik politikasi ile uyumlu olmasi
saglanmaldir (TESEV, 2006).

3.2.1.2.Savunma Biit¢esinin Diizeyi

Hem dinyada hem de Turkiye’de savunma harcamalarinin diizeyinin
kesin olarak tespiti zordur. Clinkii bu harcamalara iligkin bilgiler kritik dGnem
tasimakta, UOlke menfaatleri agisindan yabanci ellere gegmemesi
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gerekmektedir. Savunma harcamalarinin diizeyi ve olusumu demokratik
sistemlerde bile devlet sirri olarak kabul edilmektedir. Savunma butgelerinin
siyah programlar olarak adlandirilan kismi hakkinda kamuoyu yeterince
bilgilendiriimez (Brozoska,1995).

Burada akla gelen bagka bir konuda savunma butgesinin diizeyinin ne
kadar olmasi gerektigidir. Savunma butgesinin duzeyine karar vermek, ¢ok
zor bir konudur. Milli savunmaya ayrilacak bitgenin GSMH gibi bir Ust siniri
vardir. Asil olan optimal seviyenin yakalanmasidir. Bdylece, hem milli varlik
hem de milli refah birlikte saglanmis olur. Ekonomik yénden az gelismis
Ulkelerde kaynaklarin sinirli olmasi, bu kaynaklarin tahsisinde daha akilci
davranmayi zorunlu kilmaktadir. Savunmaya tahsis edilen kaynaklarin en
kicik bir israfa neden olmayacak sekilde degerlendiriimesi ve minimum
maliyetle, maksimum hizmet ve savunma dretiminin saglanmasi zorunludur.
Bdylece daha az kaynak ile daha ¢ok savunma hizmeti gerceklestirerek,

savunmanin ekonomi tUzerindeki baskisi azaltilabilecektir.

Ancak savunma harcamalarinda yapilan tasarruflar diger taraftan
lilkenin gelecegine mal olabilir. Ornegin; 6nceden dngdrilemeyen bir savasin
¢tkmasi durumunda gerekli tegchizat ve donanimi olmayan bir silahli kuvvetin
kisa bir stirede bu donanimlari saglamasi, tedarik etmesi ve savasa hazir
hale gelmesi mimkin dedildir. Barig zamaninda gerekli 6nlemler alinarak her

an hazirhklh olunmalidir.

3.2.1.3. Savunma Bitcesini Etkileyen Diger Faktorler

Stratejik politikalar ve kit kaynaklar savunma bitcesini etkileyen en
6nemli unsurlardir. Buna ragmen, bazi tGlkelerde savunma butgeleri belirli bir
dizeyde sabitlenmistir. Bu dlzeyin belirlenmesinde esas alinan kriterler

sunlardir:

- Halihazirdaki savunma harcamasinin bir ylzdesi (asamali

bltcelendirme)

- Gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIiH) bir ylizdesi,
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- ittifak sartlarina bagl olarak (6rnegin bitin yeni NATO (yeleri
GSYiH’lerinin %2’sini savunmaya harcamay! taahhiit ederler) tespit edilen bir

dizey,

- Diger ulkelerin kisi basi ya da GSYIH ylzdesi olarak yaptiklari
savunma harcamalarinin 6lcit alinmasi sonucu tespit edilen dizeydir
(TESEV, 2006).

3.2.2. Turkiye’nin Savunma Bitcesi

Ulkemizde savunma biitcesi diger harcama tiirlerinde oldugu gibi cari
harcamalar, yatinrm harcamalari ve transfer harcamalari seklinde siniflandirilir. Cari
harcamalar; personel ve personel digi diger harcamalardan, yatirm harcamalari;
bina insaati ve tecghizat giderlerinden, transfer harcamalari ise, personele (cret
borglari, kamulastirma harcamalari, Tirk Cumhuriyetlerinden gelen égrencilere
verilen burslar ve NATQO'ya Uyelik aidatini icermektedir (Gunlik-Senesen,
2002).

Son bes yillik ddnemde artan bltge agiklari, mali yénetimin en énemli
problemlerinden ve ugras alanlarindan birisi olmustur. Artan i¢c ve dis
borglanmanin yiksek faizleri, ithalat-ihracat dengesizligi, sosyal guvenlik
kurumlarinin finansman dengesinin giderek bozulmasi, jeopolitik konum ve
sinirlarimizdaki  gelismeler neticesinde artan savunma ve guvenlik
harcamalari ve kisir siyasi ¢ekismelerin getirdigi ekonomik krizler, bitce
aciklarinin en temel sebepleri olmustur (Ozbaran, 2004:136).

Bltce acigi, bir devletin gelirlerinden fazla harcama yapmasidir.
Dolayisi ile yapilan harcamalar vergi gelirleri ile karsilanamayacak durumda
ise ortaya cikan acik baska bir kalemle finanse edilecektir. Aslinda énemli
olan parasal finansmanin hangi yollarla saglandigi degildir. Sorun saglanan
kaynagin nerelere harcandigi ve geri ddénlUsimli olup olmadigidir.
(www.ekodialog.com, 20.04.2009)

Savunma harcamalarina bu anlamda ele alirsak savunma

harcamalarindan kisa vadede bir geri dénlisim beklemek olanaksizdir.



46

Savunma harcamalarinin tlkenin varhgi igin gerekli, risk kabul etmeyecek
6lgtide 6nemli harcamalardir. Bu nedenle diger sosyal refah harcamalarinin
geri dontstumleri ile kiyaslamak vyanlis olacaktir. Clinkl savunma
harcamalarinda yapilacak gereksiz bir tasarruf UGlke icin ciddi sikintilara
sebebiyet verebilecektir. Ancak bu savunma kaynaklarinin rasyonellikten
uzak bir bicimde harcanacagi anlamina da gelmemektedir.

Tark batce sisteminde kamu harcamalari, son déneme kadar ikili bir
yaplyla tasnif edilmistir: Ekonomik tasnif ve idari-fonksiyonel tasnif. Ekonomik
tasnifte; kamu harcamalari cari, yatinm ve transfer harcamalari olarak
ayrima tabi tutulmusken idari fonksiyonel tasnifte ise, faaliyetlerin yerine
getirilmesinde ve sOrddrtlmesinde “hizmeti” esas alan bir yaklasim
benimsenerek kamu harcamalari, gerceklestirilen hizmetlere gbére (egitim,
saglik, savunma, genel idare vb.) ayrma tabi tutulmustur (Ozbaran,
2004:115).

Tarkiye’'nin savunma butcesine iliskin 2006-2007 yillarina ait veriler
Tablo 10°da verilmisgtir.

Tablo:10 Tirkiye’nin Savunma Biitcesi (2006-2007)

TUTAR GSYH PAYLARI BUTCE PAYLARI
(BIN TL) (%) (%)
2006 2007 2006 2007 2006 2007

Merkezi
Yénetim Biitce 178.126.033 | 204.067.683 23,5 23,9 100,0 100,0
Giderleri
3. Mal ve
Hizmet Alim 19.001.460 22.257.921 25 2,6 10,7 10,9
Giderleri
a. Savunma- 7.630.456 7.599.215 1,0 0,9 4,3 3,7
Giivenlik
Milli Savunma 6.031.024 5.989.954 0,8 0,7 3,4 2,9
Bakanhgi
Jandarma
Genel 1.012.038 954.891 0,1 0,1 0,6 0,5
Komutanhgi
Emniyet Genel 587.394 654.370 0,1 0,1 0,3 0,3
Mudirlagi

(Kaynak : TC Maliye Bakanligi Biitce Gerekgesi, 2009 : 32)
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Tabloya baktigimizda savunma ve guvenlik igin ayrilan batcenin her yil
artis gosterdigi, buna karsin GSYH ve bultge icindeki payinin azahg

egiliminde oldugu gézlemlenmektedir.
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4. BOLUM

SAVUNMA HARCAMALARININ FIRSAT MALIYETI
VE KALKINMA iLiSKiSi

4.1. SAVUNMA HARCAMALARININ FIRSAT MALIYETIi VE OPTiMUM
SEVIYESI

4.1.1. Firsat Maliyeti Kavrami

Yasanilan dinyada isteklerin sonsuz, kaynaklarin kit olmasi bireylerin
ve toplumlarin hangi isteklerinin karsilanmasi konusunda bir karar vermelerini
ve secim yapmalarini zorunlu kilar. Bir secimin yapiimasi, kit kaynaklari
sinirsiz isteklerden bir b6liminU gidermek igin kullanmaktan vazgecilmesidir.
Diger bir ifade ile bir sey elde etmek igin bir takim seylerden vazgecilmesini,
degis-tokusu gerektirir. Iktisat literatiirlinde bir seyi elde etmek igin vazgegilen
en iyi alternatife “firsat maliyeti” denir.

Baska bir deyisle; firsat maliyeti Oretilen malin maliyetinin o mali
dretmek icin Uretiminden vazgegilen baska bir malin maliyetiyle él¢ctimesidir.
(Turanh,1995:6) Ekonomide firsat maliyeti; belirli bir mal ya da hizmeti elde
edebilmek, herhangi bir faaliyeti, yatirrmi v.b gergeklestirebilmek icin, diger

mal ve hizmetlerden belirli oranlarda vazge¢gmek olarak tanimlanabilir.

Buna iliskin olarak dretim imkanlari egrisinden de hatirlanacag Gzere
lilkenin kaynaklari sinirhidir. Ulkeler elindeki imkanlariyla (iretebilecekleri mal
ve hizmetler arasinda tercihlerde bulunmak durumundadirlar. Ayni birim
kaynakla 1 tane okul mu yoksa 3 adet tank mi Uretiimeli? Burada birisi
digerinin firsat maliyetini olusturmaktadir.

4.1.2. Savunma Harcamalarinin Firsat Maliyeti

Savunma harcamalar Uretken ekonomi karsisinda firsat maliyet
olusturmaktadir (Deger ve Sen,1995: 294). Diger bir ifade ile savunma
harcamalarinin maliyeti, savunma harcamalarinin digindaki egitim, saglik,

cevre, adalet, Uretim gibi sivil sektérdeki harcamalarin firsat maliyeti
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biciminde ifade edilebilir. Ulkeler veya toplumlar kaynaklarin kit olmasindan
dolayr savunma hizmetleri ile diger tim mal ve hizmetlerin Uretilmesi
arasinda bir tercih yapmak zorunda bulunmaktadirlar. Bu durumda, daha
fazla savunma hizmeti ancak diger mal ve hizmetlerden fedakéarlik yapmak
pahasina elde edilmektedir.

Ornegin; yaklasik olarak bir vakif Universitesinin  maliyetinin
20 milyon TL, 220 dénUmlik bir arazi Uzerine kurulacak aritma tesisinin 12
milyon avro(25.920 milyon TL), 100 yatakh bir hastanenin maliyetinin
11.500.000 TL, 16 derslikli bir okulun 600.000 TL maliyetini, 2008 yil
gerceklesen savunma harcamasiyla (16.173.933.000TL) kiyasladigimizda bu
harcamanin firsat maliyeti olarak 26.956 adet okul, 1406 hastane ve birer
aritma tesisi veya bir Universiteye sahip olabilecegimizi

gbérmekteyiz(www.bumko.gov.tr, www.kurtalan.gov.tr, www.abvizyon.com,

www.memurlar.net, 14.07.2009).

Sivard (1993) yapti§i calismasinda, savunma harcamalari genellikle
bircok Ulkede, toplam kamu harcamalari icinde ¢ok édnemli bir oranda olup,
editim ve saglik harcamalarindan oransal olarak daha fazla paylara sahip
bulundugu belirtmektedir. Buna karsi, diinyadaki birgok Ulkede bireyler yeterli
dizeyde saglik hizmeti alamamakta, doért kisiden biri okuma yazma
bilmemektedir. DlUnya nifusunun beste biri her gin acgliga mahkim
bulunmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler, askeri harcamalarinin yarisindan
daha az bir maliyetle yilda bir temel saglik ve tedavi hizmetleri paketiyle 10
milyon kisinin saghkh bir sekilde yasamlarini sirdirebilmektedirler (Sivard,
1993:5).

Gelismekte olan Ulke ekonomileri, bitgelerinde savunma hizmetleri
icin blyUk kaynak ayirirsa, bu durumun kamu ve 6zel harcamalari ne kadar
azalttigini ve Ulkenin blyime hedefinden ne kadar saptigini tahmin etmek,
savunma harcamalarinin optimum seviyesini belirlemede 6nem arz
etmektedir. Clnku, bir tarafta Glkelerin savunma harcamalarinin ve artan
maliyetlerinin yarattigi ve toplumun gelismesi icin gerekli olan firsat

maliyetler, diger tarafta Ulkenin gelismesi icin gerekli olan harcamalar ve
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onun yarattigi Ulke savunmasi icin gerekli olan firsat maliyetlerin degis tokusu
s6z konusudur. Ulkelerin savunma derecesi ve gelismislik diizeyi icin

verecekleri karar optimum seviyenin belirlenmesinde 6n plana ¢ikmaktadir.

Bircok Ulkede gerek toplam kamu harcamalarinin gerekse GSMH'nin
6nemli bir oranini olusturan savunma harcamalarn igin ayrilan kaynaklar,
blyime icin son derece 6énemli olabilecek alternatif kullanim alanlarindan
kisilarak kullaniimaktadir. Bu agidan bakildiginda, savunma harcamalarinin,
tlkenin gelismesini ve iktisadi bUylUmesini hizlandiracak faaliyetlerin ihmal
edilmesi pahasina gerceklesmektedir.

Ancak savunma, Ulkenin varliginin devami ve bagimsiziginin
korunmasinda vazgecilmesi mimkin olmayan bir hizmettir. Adam Smith’in
“Savunma zenginlikten 6nemlidir’ s6zl, Ulkelerin varliginin devami ve
bagimsizliginin korunmasinda vazgecgilmesi mumkin olmayan bir hizmet
oldugunu desteklemektedir (Seyidoglu, 1993: 327).

4.1.3. Savunma Harcamalarinin Optimum Seviyesi

Serbest ve tam rekabet kosullarini tasiyan bir piyasada talep,
harcanabilir gelirin bir fonksiyonu iken savunma harcamalarinda talep,
mevcut teknolojinin veya potansiyel dismanin fonksiyonudur. Talepler
arasindaki bu yapisal fark, 6zellikle ihtiyaglarin ¢ok iyi tespit edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Burada en énemli husus “ne kadar savunma harcamasi

yapilmasi” gerektiginin ortaya konulmasidir (Bimko,1993).

iste bu noktada savunma harcamalarinin optimum seviyesini tespit
edilmesi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ancak optimum noktasinin
belirlenmesinde savunma harcamalarinin kendine has 6zellikleri dolayisiyla
gesitli  zorluklar mevcuttur. Asagida optimal dlizeyin belirlenmesinde
karsilasilan zorluklar ve savunma harcamalarinin vazgecilemez olusu
nedeniyle tek ¢ikis noktasi olarak goérlilen kaynaklarin rasyonel kullanimina
deginilecektir.
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4.1.3.1. Optimal Seviyenin Belirlenmesindeki Zorluklar

Savunma i¢in ne kadar para harcanmahdir? Diger bir ifadeyle bir
tlkede optimal savunma harcamalari ne kadar olmalidir? Bu sorunun cevabi
tim dlkeler icin 6nem tasimaktadir. Clnki savunmaya c¢ok fazla kaynak
ayrilmasi, dolayisi ile asiri savunma harcamalari blylimeyi erteleyecektir.
Gok az kaynak tahsisi ise, blylmeyi istikrarsizlik veya kargasaya yol agmak
suretiyle tehdit edecektir (Deger and Sen, 1995: 297).

Savunma harcamalarinin optimal dizeyinin belirlenmesine iliskin iki

yaklagim vardir.

- Birinci yaklagim: Savunma bir kamusal mal olarak tanimlandigindan
kolektif tiketim mantigi geregdi, optimal savunma harcamalari diizeyi; marjinal
faydalar (MB) toplaminin, marjinal maliyetlere (MC) esit oldugu miktar kadar
olacaktir. Buna gb6re optimal savunma harcamalari dizeyi *MB = MC
seklinde ifade edilebilir (McGuire, 1995: 17).

-Ikinci yaklasim: Savunmanin olusturacag! caydiriciliga
dayanmaktadir. Caydirma hizmet sonucu, saldirinin olmamasidir. Bu
durumda bir tek hizmet dizeyi vardir ve bu degistirilemez. Ancak
caydiricihdin ne kadar savunma harcamasi ile saglanacagi sorusu yanitsiz
kalmaktadir. Dolayisiyla saldirinin olmamasi bicimindeki savunma hizmeti ile
harcama tutari arasinda bir iligki kurulmasi gerekmektedir (Giray,2003).

Ancak bu yaklasimlarin olusturulmasinda karsilasilan zorluklar
mevcuttur. Bu zorluklar iki baslk altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi,
savunma harcamalarinin faydasinin oélglilememesi, ikincisi ise, savunma

harcamalarinin ekonomik verimliliginin belirlenmesidir.

4.1.3.1.1. Savunma Harcamalarinin Faydasinin Olciilememesi

Bir kamu harcamasinin yapilmasiyla ne &lgtide bir fayda saglandigini
her zaman hesaplamak mimkuin degildir. Kamu faaliyetlerinin gogunda (milli

savunma, adalet, emniyet, egitim) saglanan faydanin élciimesi ¢cok zordur.
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Bu nedenle maliyet-fayda analizi teknigi her tirl0 kamu yatinmlarina
uygulanamaz. Bu analiz teknigi maliyet ve faydanin para birimi cinsinden

hesaplanabildigi durumlar igin gecerlidir.

Bunlarin yaninda belirli blatce kisidi altinda savunma hizmetlerinin
faydasini maksimuma ulastirabilmek icin, savunma amagclari karsisinda
yapilan savunma harcamalarinin etkisinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle savunma amaciyla yapilan harcamalarin miktarini tespit ederken,
yapilacak ek harcamanin ya da tahsis edilecek ek kaynagin saglayacagi
etkinlik ve koruma miktarini dogru tahmin etmek gerekmektedir. Bu tahmini
yapabilmek icin "Marjinal Analiz Yéntemi’nden faydalanilir (Mutlu, 1994).

Marjinal Analiz Yéntemi Sekil 4’de gorilmektedir.

Sekil 4: Savunmada Marjinal Analiz Yéntemi

Vurulan Hedef

100

Toplam Getiri
75
50 Marjinal Getiri
25

100 200 300 400 500 Kullanilan Mermi

Kaynak: C.J.Hitch Decision Making for Defence, Berkley University of California Press, 1966,S.66

Sekil-4’de gére, savunma harcamasi arttikga, savunma harcamasinin
marjinal getirisi dismektedir. Eger hedeflerin bir atista vurulabilme
olasihginin %50 oldugunu varsayarsak vurulacak hedef sayisi 100 ise, 100
atis yapildiginda 50 hedef vurulacak demektir. Bu durumda, 100 birimlik
harcama %50 fayda saglamaktadir. Ancak her hedef bir kez vurulabilir,
¢lnkd tank bir kez vurulup tahrip edilir veya ugak bir kez vurulup dusaralir.
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Buna gdére, disman kuvvetlerinin 50 ucagina karsi, tedarik edilen 100
mermiden fazlasi kaynak israfi olmaktadir (Ozer, 2006).

Savunma harcamalarindan beklenen faydayi elde etmek icin, tespit
edilen ihtiyag miktarinin GOzerinde tedarik edilen her mihimmata yapilan
harcama firsat maliyeti olusturmaktadir. Fazla yapilan bu harcama sosyal
refah seviyesini arttiran unsurlara yénlendirilmesi Glkenin kalkinmasini olumlu

ybnde etkilemektedir.
4.1.3.1.2. Savunma Harcamalarinin Verimlilik ve Etkinligi

Savunma harcamalarinda tahsis edilecek kaynagdin belirlenmesinin
yaninda tahsis edilen kaynaklarin verimli ve etkin kullaniimasi da blyUk

Onem tasimaktadir.

Verimlilik kavrami; icra edilen faaliyetlerin girdi ve ciktilarinin sayisal
olarak Olgulebildigi, faaliyetlerin ve sonuglarin (faydalarin) parasal olarak
ifade edilebildigi durumlarda s6z konusudur. Bir faaliyetin verimli

saylilabilmesi icin;
- Ayni girdi ile daha fazla ¢ikti saglanmasi,
- Ayni ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi,

- Ciktinin girdi artisindan daha yUksek dizeyde artirilmasi gerekir.
Etkinlik kavrami ise, bir igletmenin veya 6érgutliin tanimlanmis amaglarina ve
stratejik hedeflerine ulasmak amaciyla gercgeklestirdikleri faaliyetlerin
sonucunda, bu amag¢ ve hedeflere ulagsma derecesini belirleyen bir
performans boyutudur. Etkinlik hedeflerin ne 6lcide basarildigini ve bir
faaliyetin planlanan etkisi ile gerceklesen etkisi arasindaki iligkiyi gosterir.
Etkinlik verimlilikten farkli olarak daha ¢ok amag¢ ve hedeflerle ilgilidir. Bir
isletmenin amac ve hedeflerine ulasip ulasmadigini veya ulasma derecesini
gbsterir. Yani “etkinligin” élcimu énceden amac ve hedeflerin belirlenmesi ve
daha sonra Uretim slreci sonucunda gerceklesen durumun s6z konusu amag
ve hedeflerle karsilastirilmasi seklindedir. Bir faaliyetin “etkin” olarak ifade
edilebilmesi i¢in, s6z konusu faaliyetin isletmenin, plan, program, amag ve

hedeflerine en iyi derecede yaklasmasi gerekmektedir (Arslan, 2002:3-5).
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Savunma harcamalarinda verimli kullanim, askeri gérev ve hedeflere
ulasmada olas! yollardan en uygun, verimli ve ekonomik olani secmektir.
Oncelikle en etkili silah sisteminin tespit edilmesi siireci sdz konusudur.
Ancak bu karar verildikten sonra etkinlik ve verimlilik de devreye girer.
Etkinlik ve verimlilikte amag, 6zel isletmelerdeki kar maksimizasyonuna
benzer olarak stratejik askeri hedefin elde edilmesidir. Her iki durumda da
amag verimlilik ve etkinliktir. Ya da baska bir ifadeyle en uygun maliyetle en
iyi sonucun elde edilmesidir.

Kamu harcamalari, niteligi itibariyle sosyal fayda saglayan
harcamalardir. Dolayisiyla bu harcamalarin maliyeti tespit edilebilirse de
verimliliginin parasal olarak 6lgtlmesi zordur. CUnku birtakim harcamalar
(savunma, glvenlik, adalet gibi) yalnizca kamu sektéri tarafindan
gercgeklestirilebilir ve bu harcamalardan elde edilen bireysel faydalarin
hesaplanmasi neredeyse imkansizdir. Ancak yari-kamusal hizmet olarak
nitelendirilen egitim ve saglik harcamalari sosyal faydalarinin yaninda 6zel,
bireysel faydalarda saglamakta ve 6zel sektdr tarafindan da sunulmaktadir.
Bu nedenle bu harcamalarda verimliligi somut olarak (6rnegin okutulan
6grenci; tedavi edilen hasta sayisi ile) ifade etmek mumkindir. Egitim ve
saghk harcamalarinin bu niteliginden dolayr kamu sektéri bu harcamalari
yaparken 6zel sektér ile rekabet halinde bulunabilir ve 6zel sektériin hizmet
tekniklerinden yararlanilabilir.

Kamu harcamalarindaki verimlilikten genel olarak, kamu kaynaklarinin
israf edilmemesi ve yerinde kullaniimasini, ayni 6denekle daha fazla kisiye
veya alana hizmet verilmesi veya ayni hizmetin daha diasik 6denekle
sunulmasini anlamak gelmektedir (Arslan, 2002:11).

Savunma harcamalarinin optimum seviyesinin belirlenmesi, savunma
harcamalarindan elde edilen faydanin parasal olarak Olgilememesi gibi
zorluklar karsisinda otoritelerce dikkat edilmesi gereken nokta savunma
harcamalarinin en rasyonel bigimde yapilmasi olmaktadir.
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4.1.3.2. Savunma Harcamalarinin Rasyonelligi

Silahli Kuvvetler Ustlendigi savunma islevini yerine getirebilmek igin,
diger isletmeler gibi birtakim kaynaklar (ekonomik girdileri) tlketmek
durumundadir. Bu amagcla, Ustelik sadece Turkiye'de dedil bazi istisnalarla
dinyanin hemen her ulkesinde, kamu fonlarinin bir bélimi savunma
hizmetlerine ayrilmaktadir. Ancak, her Ulkenin Silahli Kuvvetleri barista
caydirici bir rol oynamakta ve savunma hizmetlerine gercek bir tehdit veya
savas durumunda ihtiya¢ hasil olmaktadir. Askeri harekat icin dnemli bir talep
olmaksizin uzun zaman periyotlari gegirilmektedir. Netice itibaryla,
savunmaya ayrilan kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanildiginin belirlenmesi
bir zorunluluktur. Bu zorunluluk savunmaya tahsis edilen kaynaklarin bir

bltin olarak ele alinmasini ve ydnetilmesini gerektirmektedir.

Temel yaklagim savunma sorunlarinin, ekonomik sorunlar oldugunun
daima hatirda tutulmasidir. Savunma amaglari icin kullanilan kit kaynaklar,
savunma disi amaglar icin ayrilan fonlara uygulanan ekonomik inceleme ve
arastirmalara konu edilmelidir. Savunma harcamalari, bagka ihtiyaglari tatmin
edecek bagka alanlarda kullanilabilecek kit kaynaklarin tiketilmesine neden
olmakta ve savunma harcamalarinin maliyeti, 6zel ve savunma disi kamu
sektdriinde s6z konusu kaynaklarin kullanim firsatinin azaltilmasi bigiminde
ortaya c¢ikmaktadir. Firsat maliyetinin yUksek olmasi savunmaya ayrilan
kaynaklarin miktarinin tespitinde dikkatli olma zorunlulugunu getirmektedir.
lave olarak, savunma icin ayrilan kit kaynaklar en etkin bicimde
kullaniimalidir. Muhtelif tipleri arasinda bir gemi, ucak veya tanki secerken en
yUksek performans karakteristigine sahip olan tiplerin sec¢ilmesi en iyi segim
demek degildir. Zira glinimiz kosullarinda daha ylksek bir performans
dlzeyi daha yltksek bir maliyetle esanlamlidir. Bu nedenle analizi yaparken
ve hareket tarzini segerken maliyetin ne olduguna bakmak, artan etkinlikle
ylUksek maliyeti karsilastirarak karar vermek gerekir. Netice olarak savunma
amagh kaynak tahsislerinin  maliyet sorunlanyla iligkisi belirgin ve
kacinilmazdir (Basaran, 1988, 26-27).
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4.2. TURKIYE’'DE SAVUNMA HARCAMALARININ FIRSAT MALIYETLERI
VE KALKINMA iLiSKiSi

4.2.1. Sosyal Refah ve Kalkinma

iktisadi gelismenin sabit bir degere gére belirlenmesinin mimkiin
olmamasi nedeniyle, Ulkenin kalkinmishk duzeylerinin belirlenmesinde ¢ok
sayida 6lcut kullaniimaktadir. Bu élcller icerisinde en édnde geleni, kisi basina
disen milli gelirdir. S6z konusu 06lgut, hesaplama farkhliklarina ve gelirin
nitelik farkhligina karsin yaygin olarak kullanilan gelismislik 6lgtlerinden
biridir. Geligmislik dizeyinin belirlenmesinde kullanilan diger bir élct de, kisi
basina disen egitim, saglik ve adalet harcamalari gibi harcamalarin
baytkligudar. Kisi basina diasen egditim ve saglik harcamalari ve bu
harcamalara bagh olarak kigsi basina digsen 6gdretmen ve saglik personeli
sayilari da bir géstergedir (Ortag, 2003:4).

Bu gbstergelerin olumlu olmasi halkin yasam Kkalitesinin arttigini
gOsterir. Yasam Kkalitesini saglayan faktorler Ulkelerin kalkinmasindaki en
6nemli unsurlardir. Buna iligkin yagsam kalitesi gemberi Sekil 5’tedir.

Sekil : 5 Yagsam Kalitesi Cemberi

YASAM
KALITESI

SOSYAL

/KULTUREL
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Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilatl, Glkelerin gelismislik dizeyini
dlcmek icin Beseri Kalkinma indeksi hazirlamistir. indekste, yasam siiresi,
kisi basina diisen GSYiH, okur yazarlik orani ve okullasma orani olmak
Uzere dort kriter kullaniimaktadir. Kriterlerden ikisi (okur yazarlik orani ile
okullasma orani) egitimle ilgilidir. Diger iki kriterden biri saglikla, digeri de
ekonomiyle ilgilidir. Egitim, milli geliri de artirdidi1 dikkate alindiginda, beseri

kalkinmada énemli bir yere sahiptir (Karaarslan, 2005:68).

4.2.2. Savunma Harcamalarinin Sosyal Refaha Etkisi

GUnUmuzde savunma hizmetleri gok boyutlu hale gelmistir. Kompleks
silah sistemleri ve askeri donanim maliyetler ¢cok artmistir. Dinyada oldugu
gibi Turkiye’de de sahip olunan askeri gicin olusturulmasi ve idamesi icin
blylk miktarlarda kaynak ayrilmaktadir. Savunma bu yéniyle ekonomik
kaynaklarin en bayldk tdketicisi konumundadir. Savunmaya ayrilacak
kaynaklara hdkimetler karar verir. Bu kaynaklar para ve sermaye,
hammadde, toprak, enerji kaynaklari ve insan kaynaklari olarak sayilabilir.

Savunmaya ayrilan payin artmasi, diger kaynaklarin dagilimina etki
yapmaktadir. Daha fazla asker istihdam edilmesi yetismis insan gicinin
ekonomik kalkinma saglayacak diger alanlarda kullaniimasini engeller.
Askeri alanlar, tesisler ve egitim icin daha fazla topraga ve alana ihtiya¢
duyulacagindan udlkeye deger katacak farkli sekillerde hizmet saglayacak
topraktan feragat edilmis olunur. Bununla birlikte enerji kaynaklar savunma
hizmetleri igin sarf edilmis olunacagindan, Glkemizde yetersiz olan enerjinin
bagka Ulkelerden tedarik edilmesine veya daha fazla alima yol agacaktir.
Bu da kaynak israfina yol acacaktir.

Gergekte ortaya cikan en tedirgin edici gelisme, tek tek fertler kadar bir
blatin olarak toplumsal yasamda da ¢ok hayati yere sahip olan egitim ve
saglik harcamalarinin konsolide bit¢e harcamalari icindeki payinin azhgdidir.
Bu alanlardaki toplam harcamalarin degerlendiriimesinde 6zel sektor
yatirimlarinin  da dikkate alinmasi bizleri daha guvenilir sonuclara
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gbtirecektir. Ancak egitim ve saglik harcamalarini basit bir tlketim
harcamasi niteliginde gérmek de son derece hatali bir yaklasimdir. Ayni
zamanda bir yatirrm harcamasi olan bu harcamalarin eksikliginin dolduracagi
olumsuz etkileri ileride telafi etmek kolay degildir (Ozbaran, 2004).

Asagida verilen 2004 ve 2005 yillarina ait veriler Gzerinden savunma
harcamalarinin sosyal refah harcamalari (zerindeki etkisi (zerinde

durulacaktir.

Tablo 11:Konsolide Biitce Giderleri icinde Savunmanin Payi (2004-2005)

GSMH Paylari Oraﬁgﬁ(% )

2004 2005 2004 | 2005 | 5405 GERG.

(MILYON TL) GERC. | GERC. |GERC.|GERC.| /2004 GERC.
Konsolide Biitce Toplam 141.021 | 146.098 | 32,88 | 30,04 3,60
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.684 14.446 2,96 2,97 13,90
Savunma ve Giivenlik 5.998 6.448 1,40 | 1,34 8,34
MSB 4.743 5.167 1,11 | 1,06 8,95
Jandarma Genel Komutanligi 815 838 019 0.17 2,77
Emniyet Genel Miidirligc 440 493 0,10 | 0,10 12,09

Bitce Acigi -30.300 | -9.743

Tablo 11’e baktigimizda 2004 yilindan 2005 yilina konsolide bit¢edeki
artis %3,60 olarak gerceklesmis, savunma ve guvenlik alimlarinda ise
%8,34°lUK bir artig olmustur.

4.2.2.1. Egitim Harcamalarina Etkisi

Bilginin temel glg, egitiimis insanin beseri sermaye olarak kabul
edildigi ginimiz ekonomik anlayisinda egitimin énemi daha da artmigtir.
Egitim; bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmayi

destekleyen, kultirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere
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aktariimasini saglayan ertelenemez ve vazgecilemez ¢ok 6nemli bir siregtir.
Bunun igindir ki, bir UOlkenin egitim sistemi, o Ulkenin kendisini nasil
tanimladiginin ve kendisine nasil bir gelecek hazirladiginin en 6nemli

g06stergelerindendir (Karaarslan, 2005:36).

Egitime ayrilacak kaynaklar bir Ulkenin kalkinmasinda ¢ok blyUk bir
role sahiptir. Ekonomi yeni istihdam alanlari ve insan kaynagi talep eder. Bu
talebi ise sadece nitelikli isglct ve bu insan kaynagini yetistirecek egitim
sistemi ile saglanmaktadir

Savunma harcamalarinin etkinlik ve verimlilikten uzak ve bonkér bir
sekilde yapiimasi Ulkeye refah getirecek diger harcama kalemlerinden olan
egitimden de kaynak eksilmesine neden olmaktadir Aslinda egitim igin
aylracagimiz daha fazla kaynak yine savunma sanayimizin gelisimine bir

katki olarak geri dénmektedir.

Egitimin yerli savunma sanayisine saglayacagl insan kaynagi
disUndlirse savunma harcamalarindaki bosa harcanan her lira yine
savunma sanayimizin geleceginden ve yapilanmasindan c¢alinan bir tugla

olmaktadir.

Buradan yola gikarak bir Glkedeki egitimin géstergesi ve gelismislik
kriteri olan okuryazarlik orani Turkiye icin Tablo 12'de, editime bltceden
ayrilan kaynaklar ise Tablo 13’de gésterilmistir.

Tablo :12 Tirkiye’deki Yetiskin Okuryazarlik Oranlari (%) (2003-2005)

Cinsiyet 2003 2004 2005
Erkek 95,7 95,3 96

Kadin 81,1 79,6 80,3
Toplam 88,3 87,4 88,1

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu
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Tablo:13 Biitce icerisinde Egitim Hizmetlerinin Payi (2003-2005)

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

}_(onsolide
Egitim Butcesi But.Icindeki Payi .
(%) Kamu Egitim
Harcamalarinin
Yil Kamu
Toplam Yatirim Toplam Harc.igindeki
Bas| Bas| Bas| Payt (%)
aslangic aslangic aslangic
Odenegi Harcama Odenegi Harcama Adenegi Harcama
2003 | 13.377.566 | 14.471.238 | 2.021.644 | 171.092 9,1 9,8 11,1
2004 | 16.055.993 | 17.430.618 | 331.048 | 260.514 10,7 11,6 12,1
2005(20.019.345|19.851.874 | 404.254 | 303.191 12,9 12,8 13,1

Kaynak : Maliye Bakanligi, DPT, TUIK

Her iki tabloya baktigimizda Turkiye'de egitime bltceden ayrilan
kaynaklarin her yil artis gbsterdigi, buna paralel olarak goésterge olarak kabul

edilen okuryazarlik oraninda gelismeler kaydedildigi géraimektedir.

4.2.2.2. Saghk Harcamalarina Etkisi

Kalkinmaya iligskin degerlendirme yapilabilmesine imkan taniyan insani
Gelisme Endeksi (Human Development Index-HDI) her yil hesaplanmakta ve
yayinlanmaktadir. Bu endeks saglik, egitim ve gelir olmak Uzere ¢ alana
iliskin gdéstergelerden olusturulan endekslerin basit aritmetik ortalamasidir.

insani Gelisme Endeksinin kapsamindan da anlasilacagl (izere
toplumun saglik dizeyi, énemli bir gelismislik gbstergesi olarak kabul
edilmektedir. Clnki toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda
yakin ve karsilikli bir nedensellik iligkisi s6z konusudur. Saglik hizmetlerinin

topluma ve llkeye kattigi degeri Sekil 6’da gdsteriimektedir.




Sekil 6: Saglik Hizmetlerinin Kalkinmaya Etkisi

Daha basarili egitim
icin saghkli nifus

v

SAGLIK HiZMETLERI
(Toplumun Saghk Dizeyinin Yikselmesi)

/

EGITIM
(Toplumun Egitim
Dlzeyinin Yukselmesi)

A

Saglik igin Verimlilik ve
toplum katihmi Uretim artisi,
ve daha fazla gelir artis,
kaynak harcama

tasarrufu

|

Demografik
gbstergelerin

gelistiriimesi

AN
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NUFUS
(Optimum Nufusun
Saglanmasi)

/
Kalkinmayi
engelleyen niifus
baskisinin kalkmasi

Y

EKONOMIK VE SOSYAL KALKINMA
(Toplumun Refah Dlzeyinin Yikselmesi)

(Kaynak : Mazgit, 1998:109)

Bir Glkede saglik hizmetlerinin iyi olmasi, egitim igin saghkli bir nGfus

saglar ve demografik gbstergelerde gelismektedir. Bdylece saglikli nifus

topluma saglayacagdi katkiyla verimlilik ve tretim artisiyla birlikte ekonomik ve

sosyal kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Onemli demografik gdstergelerden

biri olan “Bes yas alti cocuk 6lim hizi’na iligkin Tablo-14’de gb&sterilmigtir.

Tablodan Turkiye’de bu oranin gittikge diists gésterdigi gézlemlenmektedir.

Tablo:14 Tiirkiye’de Cocuklarda Bes Yas Alti Oliim Hizi (%) (2003-2005)

2003 2004 2005
Erkek 31,9 30,6 29,3
Kiz 25,2 241 23,0
Toplam 28,6 27,4 26,2

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu




Tablo-15’de Turkiye'nin bltgesi

Batcesinin payinin arttigi géralmektedir.

icerisindeki
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Saghk Bakanhginin

Tablo: 15 Genel-Katma Biitce icerisindeki Saglik Bakanlig:
Bltcesinin Payi (2003-2005)

(Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Konsolide
Saglik Bitcgesi Bit.Icindeki Payi
(%) Kamu Saglik
Harcamalarinin
Yil Kamu
Toplam Yatirm Toplam Harc.igindeki
Payi (%)
Baslangic Baslangic Baslangic
Adenegi Harcama Odenegi Harcama Adenegi Harcama
2003 |3.574.628|3.708.416 | 325.500 | 171.092 2,4 2,6 12,9
2004 |4.561.264 |4.473.756 | 331.048 | 260.514 3,0 3,2 15,4
2005 |5.500.114|6.801.469 | 404.254 | 303.191 3,5 4,7 16,9
Kaynak : Maliye Bakanligi, Saglik Bakanhgi, TUIK

4.2.2.3 Cevre Harcamalarina Etkisi

1970’li yillara kadar iktisadi blyime ve kalkinma, sadece kisi basina
gelirlerin arttirrlmasina ve refah seviyesinin yiUkseltimesine yani sadece
ekonomik blyimeye odaklanmis durumdaydi. Bu yildan sonra toplumsal
gelismenin sadece ekonomi ile sinirl kalmayip, cevreyi, dogayi ve gelecek
nesillerin de ihtiyaglarini kapsamasi gerektigi gérlisinin ifade edilmeye
baslanmasi, geleneksel kalkinma modeline elestirilerin artmasina neden
olmustur ( Acar, 2002: 120). Cunk0 geleneksel kalkinma modellerinin tamami
cevresel kaliteyi ve dogal kaynaklarin deformasyonunu dikkate almadan
gelistiriimis modellerdir. Bundan dolayi iktisadi kalkinmada sinir tanimayan
ve Ulke ekonomileri arasi rekabette kalkinmayi veya kalkinmigligi belirleyici
kriter olarak kabul eden bu modeller, kisa dénemli modellerden olusmaktadir
(Glrlik, 2001: 4).
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Son yillarda, cevresel kaliteyi ve beseri sermayeyi de dikkate alan
kaynaklarin optimum kullanimini amaglayan “strdardlebilir kalkinma” modeli
iktisat literatiiriinde daha ¢ok tartisiimaktadir (isgiiden,1995:203-204).

Sardurdlebilir Kalkinma; ekolojik denge ile ekonomik blylimeyi birlikte
ele alan, hem dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayan ve cevresel
kaliteye 6nem veren hem de gelecek kusaklarin kendi ihtiyacglarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin buginkli kusaklarin ihtiyacglarini
karsilayabilen bir modeldir. Bir Glkede kalkinmanin saglanabilmesi: ekolojik,
ekonomik ve sosyal surdlrdlebilirligin saglanmasiyla gergeklesmektedir
(Garluk, 2001: 4).

Politika yapicilari kaynak ve cevre kosullarinin makro ekonomik
performans Uzerindeki etkisini stratejik baglamda degerlendirmelidirler. Kisa
sureli yUksek blylume hizlari icin gevre kaynaklarindan fedakarlik etmek uzun
vadede dogal kaynak stoku Uzerinde doguracagi olumsuz etkiye bagli olarak

kalkinmanin surdurdlebilirligini olanaksizlastiracaktir.

Tarkiye'’de kamu kuruluslarinin cevresel harcamalart Tablo 16’'da
gbérulmektedir. Tabloda ¢evresel konulara yapilan cari harcamalarin digserken

yatirim harcamalarinda artis gézlenmektedir.
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Tablo:16 Kamu Kuruluslarinin Cevresel Konulara Gore Cari
ve Yatirrm Harcamalari (2003-2005)

(Milyon TL)
Cevresel konular 2003 2004 2005
Toplam Gevresel Harcamalar | 792.783.921 | 859,120,016 | 1,055,082,559
Cari Harcamalar Toplami 219,609,279 | 320,524,450 210,697,134
Yat"-'m Harcamalan Toplaml 573,174,642 538,595,566 844,385,425
Dis ortam havasini ve iklimini
koruma 0 0 0
Igme ve kullanma suyu 147,354,702 | 111,233,083 183,436,777
yonetimi
Atiksu ynetimi 347,727,023 | 323,693,376 | 455,733,976
Atk ybnetimi 3,578,559 109,612 3,358,225
foprak va yer alft suyunu 3,300,957 | 4,671,428 2,657,987
GUrdltd ve vibrasyonun 0 0 0
azaltiimasi
Egﬁml;gfe&thhgln vepeyzain | 503 059 367,856 5,138,648
Arastirma ve gelistirme 736,185 590,207 4,307,475
Eneriji 0 41,300 140,784
ggl‘f; e‘i@’rfa ;‘or“ma 67,737,422 | 65.169,954 2,606,357
fHaZ?yaeT;:rl?zr; bdlinemeyen 2,436,735 | 32,718,750 187,005,196

(1) Diger cevre koruma faaliyetleri; genel gevre ydnetimi, egitim vb. faaliyetleri kapsamaktadir.
(2) Harcamalari bélinemeyen faaliyetler baslidi altinda, birden fazla gevresel konuyu igeren ve konulara gore
harcamalarin ayrilmasi mimkin olmayan faaliyetler yer almaktadir.

2004 yilinda yapilan kisi basina disen savunma harcamasi 88,55 TL
iken bu rakam 2005 yilinda 94,02 TL olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tutarlarin
sosyal refah harcamalarina kanalize edilmesi daha fazla egitim ve saglik

harcamasina kaynak aktariimasina olanak taniyabilecektir.

Tablolara bir bdtin olarak baktigimizda, savunma harcamalarinin
bltce icindeki payinin artigi karsisinda diger sosyal refah harcamalarinda da
cevre harcamalari disinda istikrarli artiglar gdzlemlenmektedir. Savunma
harcamalari Turkiye icin vazgecilemez bir zorunluluktur. TUrkiye savunma
harcamalarindan vazgecmeden egitim, sagllk ve c¢evre harcamalarina

bitcesinde daha fazla kaynak ayirabilmistir.
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4.3. SAVUNMA HARCAMALARINI ZORUNLU KILAN VE DUZEYINi
BELIRLEYEN FATORLER

4.3.1. Jeopolitik Konum

Jeopolitik, bir devletin politikasi Gzerine cografyanin yaptigi tesirdir.
Ulkelerin politikalari ve cografi konumlarini birlestiren iliskilerin incelenmesini
ifade eder. iklim, tarim kabiliyeti, yeralti kaynaklari, stratejik éneme sahip
deniz ve kara yollarina yakinlik gibi unsurlar bir Glkenin jeopolitiginin dnemini

gbstermektedir.

Tarkiye dinyanin kuzey yarimkiresinde, ekvatorla kuzey kutbu
arasinda, az cok orta bdlgeye isabet eden bir yerde ¢ yandan denizlerle
cevrilmis bir tlkedir. Avrupa ve Asya’nin birlestigi yerde bulunusu dolayisiyla
da cok blylUk bir cografi 6nem tasir. Turkiye'nin Trakya topraklari Dogu
Avrupa’da yer alirken, Anadolu Asya’nin batiya dogru uzanmis bir kolunu
olusturmaktadir. Turkiye'nin Karadeniz ticaretine hakim olan istanbul ve
Ganakkale bogazlarinin sahip olmasi yaninda, dinyada &énemli petrol
rezervlerine sahip Ulkelere komsu olmasi da cografi konumun énemini agikca
ortaya koymaktadir (Ucgar, 2003:29-30).

Avrupa Birligi “11 Eylul'de” sonra yeni tehditler nedeniyle glvensiz
hale gelen dinyada givenligini saglayabilmek icin Tdrkiye’'ye daha fazla
ihtiyag duyacaktir. Gankl cogunlukla Turkiye'nin ¢evresindeki cografyadan
kaynaklanan kiresel terér, insan kacgakgiligi, uyusturucu ve kitle imha
silahlan kagakgiligl, kara para aklama, etnik ve dini ¢atismalar, yoksulluk ve
kalabalik nidfus ve enerji problemleri gibi Avrupa’nin ginimuizde karsi
karslya oldugu tim bu tehditler ve istikrarsizlastirici faktérler, Ttrkiye'nin AB
dyeligiyle ve dolayisiyla Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
mekanizmalari i¢inde etkin isbirligiyle ortadan kaldirilabilecektir (Efe, 2007).
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4.3.2. Siyasal istikrarsizliklar

Tarkiye, uzun yillar ekonomik istikrarsizliklarla micadele etmis bunun
sonucu olarak siyaset de etkilenmis, enflasyon uzun yillar iki haneli rakamlari
gb6rmuls, ddemeler dengesi sirekli acik vermistir. Ayrica dénemsel olarak
olusan siyasal dalgalanmalar, Ulkenin i¢ ve dis tehditlere karsi savunulmasi
amaciyla daha gucli bir TSK’ya ihtiyac duyulmasina neden olmustur.
Ornegin askeri miidahale dénemleri ve cok partili koalisyon ddénemlerinde
yasanan karmasa sonucunda ekonomik ve siyasal istikrarsizlik ortaminda
savunma harcamalari artig géstermigtir. Dolayisiyla bu dénemlerde savunma

harcamalari azaltilamamaktadir (Ucar, 2003:30-31).

4.3.3. Komsu Ulkelerin Yapmis Oldugu Savunma Harcamalari

Tirkiye dini, politik ve etnik cikar catismalarinin hdkim strdiga
Ulkelerin yakin komgusu durumundadir. Gok hassas ve istikrarsiz bir bélge
olarak deg@erlendirilen Ortadogu ve Balkanlarda yer alan Ulkelerle komsu olan
Tarkiye’nin gelisen durumlara gbére stratejik degerlendirmelerini devamli
gbzden gecirmesi gerekmektedir. Kafkasya'da i¢ ve ekonomik yapidaki
huzursuzluklar devam etmektedir. Ortadogu’da en son yasanilan ABD
mudahalesi sonrasinda i¢ karngikliklar devam etmektedir. Bélge Ulkeleri ile
Tarkiye’'nin arasinda mevcut dini, politik, su, petrol vb gibi sorunlar halen

slirmektedir.

Bunun diginda komsu Ulkelerin sahip oldugu kitle imha silahlari ve
uzun menzilli flzelerin mevcudiyeti Tarkiye'nin givenligini tehdit etmektedir.
Ayrica uluslarararasi terérizm ve bunun uzantilari, hammadde kaynaklari ve
yollarini kontrol altina alma c¢abalari, kitlesel glgler ve cevresel kirlilik gibi
sorunlar da Turkiye'yi etki altinda tutmaktadir. Bu ¢ok yoénli tehditlere kargi

Tarkiye dnlemlerini alma girisimlerini sGrdirmektedir (Hima, 2004).

Komsu Ulkelerle yasanan krizler ve problemler (lke savunma
harcamalarinin artisina neden olmaktadir. Yunanistan'in Tlrkiye'ye karsi
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izledigi politik ve ayrimci faaliyetler sonucu olusan ihtilaflar ile tarihi
anlasmazliklarin baslicalari;

- Karasularinin genigletilmesi,

- Kita sahanlginin saptanmasi,

- Adalarin silahlandiriimasi,

- Hava sahasi,

- NATO komuta kontrol sorunlari,

- Egemenligi tartismali adaciklar ve kayaliklar,
- Azinliklar olarak sayilabilir (Soysal, 1993).

Bununla birlikte son dénemde Yunanistan’da Yorgo Papandreu ve
Kostas Karamanlis dénemlerinde desteklenen silahlanma harcamalarinda
tasarruf karari 2-3 yillik bir ddnemin ardindan yerini silahlanma atagina
birakmaktadir. Yunanistan diplomatik ve stratejik konumunu guglendirmek
amaciyla savunma harcamalarini artirmaya karar vermistir. Hava ve Deniz
Kuvvetlerini modernlestirme zorunlulugu gerekce goésterilerek ugak ve gemi
filosu basta olmak Uzere orduda yenilenme hazirhdi yapilmaktadir. Bu
kapsamda, Yunanistan Savunma Bakanligi yenilenme calismalar igin
6nimuzdeki bir buguk yil icinde 10 milyarlik bltce ayirmistir. Yunanistan bu
ek harcamayla Cin ve Hindistan’dan sonra silahlanmaya en cok para
harcayan Gg¢lncl Ulke konumuna gegecektir (www.haberxp.com,
01.05.2009).

Tarkiye bdlgesindeki tehlikelere karsi ortak guvenlik &énlemlerini
kullanmaya calisirken diger taraftan ayni toplulugun dyesi olan Yunanistan’a
ve diger tehdit olarak algilanan uGlkelere Ustinlik saglayacak savunma
projelerini yaritmeye ve bununla orantili olarak savunma kaynaklarini

planlamaya devam etmektedir.
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4.3.4. Yerli Savunma Sanayisinin Gelistirilmesi Zorunlulugu

Ulkelerin ulusal giivenliklerini saglamalari agisindan ihtiyac duyduklari
askeri potansiyelin yeterli ve etkin bir diizeyde olusturulmasinda savunma
sanayisinin ¢ok buyUk bir énemi vardir. Bunun yaninda milli egemenligin
devami igin caydiriciliga, caydiricilik iginse gugli bir savunma sanayisine
ihtiyag vardir.

Savunma sanayi, bir Glkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her ttrli
savunma techizatinin Gretimiyle ve hizmetlerin planlanmasiyla ilgili batin

endustriyel is kollarini kapsayan bir organizasyon olarak tanimlanabilir.

Bagka bir tanimlamaya gbére ise "Savunma sanayi, bir Ulkenin silahl
kuvvetleri igin taktik, stratejik ve savunma amacina yénelik silah sistemleri ve
donanimlarini tasarlayan, gelistiren ve Ureten, 6zellikle yatirim mallar Greten
sanayi dallari basta olmak Uzere, diger bltiin ekonomik faaliyet alanlari ile i¢
ice olan 6zel ve kamu kuruluslarinin mulkiyetindeki isletmeler toplulugudur”
(DPT,2000).

Soguk savas déneminin 1990'h yillarin basinda sona ermesiyle birlikte
Turkiye'nin savunma ve glvenlik intiyaglarinin NATO ittifakina dayanan temel
varsayimlari degisime ugramis ve kendimize 6zgl ihtiyaclarimiz giderek

daha fazla 6n plana ¢ikmaya baslamistir.

icinde bulundugumuz cografya daima barisi ve (lkemizi korumaya
hazir gugli ve caydirici bir silahli kuvvetleri bulundurmamizi gerekli
kilmaktadir. Silahli Kuvvetlerimizin caydiricilik giciindeki en 6nemli etken ise,

personel gliciiniin yani sira modern silah, arag ve gerecleri ile donatiimasidir.

Turk Silahlh Kuvvetlerinin harbe hazirhgi T.C. Anayasasi geregi
hikdmetimizin sorumlulugundadir. Yine yasalar Tirkiye'de harp sanayi
hizmetlerinin yerine getirilmesinde Milli Savunma Bakani'na gérev ve

sorumluluk yiklemektedir.

Gulc yapisi itibariyla diinyanin énde gelen ordularindan biri olan Tlrk
Silahli Kuvvetlerinin modernizasyon ihtiyaglarn milli kaynaklarimizdan yilda
3-4 Milyar dolar mertebesinde bir harcamanin yapilmasini gerekli kilmaktadir.
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S6z konusu ihtiyaglarin kisa ve orta vadede devam edecegi
gerceginden hareketle, hikimetimizin politikasi, ge¢mis Cumhuriyet
hikimetlerinde oldugu gibi, bu ihtiyaclarin milli savunma sanayimizin
geligtiriimesi yoluyla karsilanmasidir.

Ulkemizde savunma sanayisini gelistirme cabalari, agirlikla 1974
Kibris ambargosundan sonra bir politika olarak sekillenmeye baslamigtir. Bu
asamada 6n plana cikan MKEK ve ASELSAN o6rneklerindeki yaklasim, o
tarihlerde Ulkemizdeki sanayi ve teknoloji gelisiminin bulundugu sinirli seviye
sebebiyle, imalatin tamamina yakininin bu kurumlarin blUnyesinde
gerceklestirmesi seklinde gerceklesmistir. Esasen bu yaklasim sebebiyle her
iki kurum da daha sonra Turkiye'de mekanik ve elektronik sektdrlerinin
gelisiminde bir okul gérevi gérmuslerdir (www.msb.gov.tr, 01.05.2009).

Turk Savunma Sanayisine baktigimizda “Kamunun Dolayl Olarak
Sahip veya Ortak Oldugu Sirketler” ve “Dogrudan Ozel Sektdr Girisimleri”,
Tark Savunma Sanayisinin temelini olusturmaktadir. Bu kuruluglarda,
Savunma Sanayi faaliyetleri; yazilimdan yapisal Uretime, entegrasyondan
bakim onarim iglemlerine kadar uzanan olduk¢ca genis bir alanda

slrdirilmektedir.

Sermaye yapisi yoninden bakildiginda, kamunun TSKGV ve SSM
kanali ile sahip oldugu tamami yerli sermaye ile kurulmus olan baslica
kuruluslar; ASELSAN, ROKETSAN, TUSAS, HAVELSAN ve MIKES olarak

siralanabilir.

Dogrudan 6zel sektdr girisimlerine bakildiginda ise; FNSS ve BMC
sirketleri kara sistemleri Uretiminde faaliyet gésteren yabanci sermaye ortakli

yerli kuruluglardir.

Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyag duydugu Savunma Sanayii Urlnlerinin
tamaminin yurtiginde Gretimi mumkin olmadidi gibi bazi alanlarda gerekli
olmadigi da ifade edilerek, mevcut kaynaklarin uygun sekilde kullanimi
acisindan Savunma Sanayii Grtnleri (ve bagli teknolojiler) tic ana grupta ele

alinmigtir:
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* Milli Olmasi Zorunlu Sistemler/Teknolojiler: Milli olmasi zorunlu
sistemler/teknolojiler, uzun vadede muhakkak yurticinde gelistirilir,

ihtiyaclar yurticinden karsilanir.

» Kritik Sistemler/Teknolojiler: Kritik sistemlerin/teknolojilerin  uzun
vadede yurtiginde gelistiriimesi amaglanarak, miimkin olmayanlar igin

ortak Uretim éngoruldr.

+ Diger Sistemler/Teknolojiler: Diger sistemler/teknolojiler, ¢ok
kaynaktan tedarik politikasina uygun olarak, en ekonomik émur devir
maliyetini saglayan kaynaktan tedarik edilir (Sezgin, 2004:17).

Savunma teknolojilerindeki hizli gelismeler silah sistemlerinin d6mrind
azaltmistir. Bu nedenle kullanilan silah ve techizat devamli olarak
yenilenmektedir. Silphesiz bu durumdan, ithalatgi konumundaki Ulkeler
olumsuz olarak etkilenmektedirler. Hem disa bagimhliktan kurtulunmasi hem
de Ulke ekonomisine yUk olunmamasi igin ulusal savunma sanayinin

kurulmasi buytk 6nem tasimaktadir.

1990’ yillarin baglarinda askeri batcelerin  azalisi ve donatim
maliyetlerinin artisi Glkeleri, askeri glctin saglanmasinda ve gerekli silah ve
techizatin elde edilmesinde etkinlik arayisina siriklemistir. ithal ikameci
anlayisin terk edilmesi ve liberal ekonomik anlayis, Ulkeleri yerli savunma
sanayini desteklemek vyerine deniz asin saticilardan  kendilerinin
yapamadiklari donatimi satin almaya itmigtir.

Bununla birlikte savunma sanayi firmalari dlgek ve alan ekonomileri
avantajlarini kullanarak buydk boyutlu ar-ge harcamasi yapmaktadirlar. Bu
nedenle gelismekte olan llkelerin savunma sanayileri gelismig Ulkelerin ¢ok
uluslu sirketlerine rakip olamamaktadirlar. Sonug¢ olarak, gerek teknoloji
eksikligi gerekse ylksek maliyetler nedeniyle gelismekte olan Ulkeler
savunma sanayi Urlnlerini ithal etmek zorunda kalmislardir. Bu da Ulke

savunmasinda disa bagimlihgin artmasina neden olmaktadir (Ozer, 2006).

Ulusal savunma sanayimizin gelistiriimesinin ekonomimize de uzun

vadede ciddi katkilari olabilecektir. Savunma sanayinin yerli Cretime
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kaymasiyla birlikte imalat sanayimizin kapasite kullanim oranlari artacak,
imalat sanayi ve alt sektdrleri harekete gececek, ulusal sanayiye ivme
kazandiriimis olacaktir. Ulkemizde son ddnemlerde 6zellikle ASELSAN’In

yapmis olduklari atihmlarla savunma sanayimiz umut vaat etmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler uzun vadede disa bagimliliktan kurtulmak igin
savunma sanayisine yapmis oldugu yatinmlardan vazge¢memelidirler.

Gelismekte olan Ulkelerin 6niinde duran bazi engeller sunlardir.
- Yiksek dizeyli ar-ge harcamalari,
- ik tiretim giderlerinin yliksek olmasi,

- Uretimde kullanilan ara mali ve hammaddelerin biiyiik bdliminin ithal
edilmesi sonunda disa bagimhligin olusmasi, tekel konumundaki hammadde
dreticilerinin fiyatlarini artirmasiyla Gretim yapan savunma sanayi ihracatgisi

tlkelerin rekabet edebilirliginin azalmasi,

- Gelismekte olan Ulkelerin Gretkenliginin gelismis olan Ulkelere goére

daha disUk seviyede kalmasi,
- Blyuk miktarlarda 6denen lisans ve patent Ucretleri (Simsek, 1989).

icinde bulundugumuz cografya, bdlgesel kosullar ve ulusal sorunlar,
savunma gucimizi mevcut duruma gbére daha fazla artirmayir mecbur
kilmaktadir. Béyle bir savunma gicu ise ancak gelismis bir sanayi yapisi ve
ileri bir teknolojik dizeye sahip olmayir gerektirmektedir. Aksi takdirde
ekonomik kriz dénemlerinde veya ithalatgl Ulkelerle ¢ikar catismasina
girdigimizde silahlarin ve yedek pargalarinin Ulke digindan tedarik edilme
zorunlulugu, ulusal c¢ikarlarin yeterince korunmasini saglayacak olan
savunma gucind kisitlayacaktir.

Diger bir faktdr ise savas ve catismalarda silah, ara¢c ve gereclerin
imha olma ihtimali ylksek olmasidir. Béyle bir durumda yerli sanayi zayi olan
askeri malzeme ve sistemlerinin yerine yenisini hemen koyabilmeli, ileri

seviyede lojistik destekleme sistemine ve stoklama ve envantere sahip
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olmalidir. Bu da ancak barig zamaninda savunma sanayimizin gelistiriimesi

ile mUmkUn olacaktir.

Uciincii faktér ise ulusal savunma sanayisinin kendine yetmesinden
Ote rakip ordularin sahip oldugu savunma teknolojilerinin ilerisine gegmesi
gerekliligidir. Ordunun caydiriciigi ancak bu sekilde mimkin olacaktir.
Guniimiizde 1948 yilinda kurulan israil'in elektronik harp konusunda geldigi
nokta ortadadir. Halen hava kuvvetlerimizin modernizasyon ihalelerinde
israil 6n siralardadir. Gelinen noktada teknolojisi zayif ancak maliyeti yiiksek
bir tankin karsisinda teknolojisi ylksek ancak maliyeti daha distk olan bir
tanksavar silahi basarili olabilmektedir.

Askeri bagis yoluyla gelen yardimlar bizi disa bagimh kilmaya devam
ettigi gibi bu askeri malzemelerin bakim, onarim ve modernizasyonu igin
yapilan harcamalar savunma sanayi ar-ge c¢alismalarindan eksilen

kaynaklardir.

Gelismekte olan Ulkelerde 6zel savunma sanayi kuruluslarinin
yeterince gucli olmamasi gibi nedenlerle kamu kesimi savunma sanayisine
onculik yapmakta, finansmanini saglamaktadir. ABD’'nde Ulkeler arasi
operasyonlarda dahi profesyonellesmis, silahi ve techizati kendisine ait 6zel
savunma sirketleri eliyle gerceklestirmektedir. Ayrica ABD’de silah,
helikopter ve ucak ihra¢ eden ve ¢ogu Ulke ordularina silah temin eden

bir¢cok uluslar aras! sirket mevcuttur.

Turkiye’de savunma sanayinin gelistiriimesi sonucunda 6nce kendisi
icin yeterli ar-ge dulzeyine ulasacak, kendi Uretecegi silahlari gelistirecek,
diger Ulkelerle rekabet edebilir hale geldikten sonra dinya piyasalarina
girerek baslangi¢ olarak gelismekte olan Ulkelere silah sistemleri ihrag
edebilecektir.
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4.3.5. i¢c Giivenlik Sorunlari ve Terérizme Karsi Siirdiiriilen Miicadele

Hedefe ulagmada her yolu mesru sayan terérizm insanlik tarihi kadar
eski bir olgudur. Ulkemiz, iginde bulundugu jeopolitik konum itibariyle dis ve
ic kaynakli terériin ortasinda konumlanmistir.

Terérizm ihtiya¢ duydugu maddi kaynaklara daha cok yasadisi
faaliyetleri ve dis yardimlar ile ulasir. Bu gelir kaynaklari olarak, dig
yardimlar, uyusturucu ticareti, insan kacakgihdi, blyldk c¢apl soygunlar,
haraglar, bagislar ve diger her tarli kacakgilik faaliyetleri sayilabilir.
(www.msxlabs.org, 01.05.2009)

Turkiye’de Terdr 6rguti PKK, ilk eylemlerine 1985 yilinda baslamasina
ragmen Ulke icin tehdit unsuru olarak 1988 yilindan itibaren goérilmeye
baslanmistir. Terdr 6rguttine kargi yapilan micadele 6zellikle 1992 ve 1993
yilllarinda artis g6stermis ve 1986 yilina kadar bu yogunluk devam etmigtir.
1999 yilinda terdr 6rgutt ele basinin yakalanmasi ile micadele yogunlugu en
aza inmigtir. (Ugar, 2003)

Ancak dénemsel olarak az ya da ¢ok varligini strdtren terér olaylari
savunmanin bultce igindeki payini belirleyici olmaktadir. Mesela, 2009 yili
bltcesinde glvenlik harcamalari 6édeneklerin degismesine neden olmustur.
Gulvenlik zirvesinde alinan kararlar ¢ergevesinde, karakollarin yeniden insa
edilmesi icin 300 milyon TLlik &denek ayrilmasi &ngdralmustir
(www.porttakal.com, 20.04.2009).
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SONUC

Tarihten beri insanlar dinyadaki kit olan kaynaklardan daha fazla pay
alabilmek icin savasmaktadirlar. Soguk savas, nikleer savas gibi kavramlarla
tanistigimiz yizyihmizda savunma artik toplumlar ve Ulkeler igin bir ihtiyag
halini almistir. Ulkeler karsi karsiya olduklar belirsizlik ortaminda tehdit
algilamalarinin seviyesine goére cesitli tedbirler almaktadirlar. Bu tedbirler;
uluslar arasi organizasyonlara dahil olmak, ittifaklar kurmak, ortak cikar
gruplari olusturmak ve silahlanmak seklinde ortaya ¢cikmaktadir. Bu sekilde
kurulan ortak savunma sistemi sayesinde Ulkeler bltcelerinden savunma
harcamalar icin daha az kaynak ayirmayi amaclamaktadirlar. Ornegin,
Avrupa Birligi gibi olugsumlara baktigimizda bu gibi birliklere Gye Ulkelerin
cesitli politikalar Greterek Avrupa Birligi ordusu olusturma gibi cabalar igine
girdikleri ve her gecen gin asker sayilarini azalttiklarini gérmekteyiz.
Tarkiye’'nin AB’ye dahil olmasi durumunda bu avantajdan faydalanabilecegi

degerlendiriimektedir.

Bu gibi olusumlardan ayr olarak devletler jeopolitik konumlari, ulusal
cikarlar, i¢ ve dis tehditler ve birgok faktdrleri g6z 6nidnde bulundurarak
savunma politikalarini belirlemektedirler. Ulke kaynaklarindan savunmaya
tahsis edilecek pay savunma politikalari dogrultusunda sekillenmektedir. Bazi
tlkeler daha fazla asker istihdam etmeyi uygun bulurken, bazi Ulkeler daha
kiclk ama savas kabiliyeti yiksek donanimli birlikleri tercih etmektedir.
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkeler de bu politikayr benimsemeli, donanimli
ve teknolojiyi kullanan birlikler teskil etmelidirler.

Dinya Ulkeleri cok farkh savunma sistemleri tGretmekte veya tedarik
etmek yoluyla birbirlerine Ustiinlik saglamaya calismaktadirlar. Ustiin bir
ordu icin dlkelerin katlanmis oldugu maliyetler hep merak edilmis, uluslar
aras! kuruluslarin arastirmalarina konu olmustur. Dinyada arastirmalarina
itibar edilen SIPRI, ACDA gibi bircok arastirma kurulusu vardir. Bu kuruluslar
tarafindan yapilan istatistikler bircok arastirmaci ve kaynak yoneticisine
rehber olmaktadir. Ancak bu kuruluslar yaptiklar ¢alismalar neticesinde farkli
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sonuglara ulasabilmektedir. Bunun nedenlerinden bazilari, savunma
harcamalarinin otoritelerce farkli tanimlanmasi, birtakim Ulkelerin silahli
gUclerinin farkh yapilanmasi ve ¢cok c¢esitli gérevlerinin olmasi gibi nedenlerle
bltcelerinde savunmanin payinin tam olarak tespit edilememesidir. Diinyada
Ozellikle birbiri icin tehdit 6ngdrist tasiyan Ulkeler birbirlerinin savunma
harcamalarini ve kaynaklarini takip etmektedirler. Turkiye’nin de bu takibi
yapmas! gerekmektedir. Dolayisiyla ulusal istatistik kuruluslarimizin uluslar
aras! kaynaklardan faydalanmakla birlikte, saglikli degerlendirmeler yapmaya
olanak taniyacak kapsamli ve nitelikli calismalar yapmasi 6nem tasimaktadir.
Yapilacak calismalar savunma kaynaklarinin  ydnlendiriimesinde ve
tehditlerin belirlenmesinde karar verici mekanizmalara yol gosterecek

dizeyde olmalidir.

Ulke algiladigi tehditler gercevesinde savunma yapilanmasini ihtiyaca
cevap verecek en dogru sekilde yapilandirmahdir. Savunma harcamalari en
iyi sekilde planlanmalidir. Savunma politikalarina sekil verecek tehdit
degerlendirmeleri isabetli yapiimahdir.

Savunma hizmetleri tasidigi nitelikler ydénlyle tam kamusal bir
hizmettir. Bu hizmet c¢odu zaman devlet tarafindan Uretiimekte ve
karsilanmaktadir. Ancak 6zel sektdérin savunma sanayi igindeki payi
artirilirsa Ulke disa bagimliliktan kurtularak devlete destegi artacak, bdylece
kendi kendine yeten tedarik ve lojistik sistemine sahip olunabilecektir.
Baristayken muttefikiniz olan bir Ulke 6zellikle kriz ve savas zamanlarinda
dismaniniz olabilir. Dolayisiyla bu tlkeden tedarik ettiginiz silah sisteminin
idamesi ve lojistiginin saglanmasi gugclesebilir. Ayrica hicbir Ulke transfer
ettigi bir sistemin teknolojisini tam manasiyla kullaniciya vermek istemez.
Buradan yola cikarak yerli savunma sanayisinin kamu ve &6zel tesebbls
isbirligiyle gelistirilmesi ve ithal ikameci anlayisin getirilmesi gerekliligi ortaya
ctkmaktadir.

Savunma sanayisinin yetersizligi bircok ekonomik gdstergeyi
etkileyebilmektedir. Teknolojik émrini ¢ok cabuk tamamlayan savunma

sanayi Grtnlerinin yenisinin alinmasi bltgeye ciddi yUkler getirebilmektedir.
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Askeri almlar vyerli sanayinin yetersiz oldugu durumlarda ithalat ile
karsilandiginda dis ticaret dengesine olumsuz etkiler yapacaktir. Bundan
dolayi yerli Gretim dbviz rezervinin Ulkede kalmasini saglayacaktir. Bununla
birlikte GrOnlerin ihrag imkani elde edilmesi Ulkeye ciddi Kkatkilar
saglayabilecektir. Savunma sanayisine aktarilacak kaynaklar kisa vadede
bltceye ylUk getirmekte gibi gbériinse de uzun vadede ithal eden konumundan
ihrag eden konumuna gegilebilecektir. Savunma sanayimizin amaci savunma

teknolojilerinin tamamini Gretebilecek kapasiteye sahip olmak olmalidir.

Ulke olarak vizyonumuz yerli savunma sanayi kuruluslarinin artmasi,
etkin bir koordinasyon ve kamu-6zel sekt6r igbirligiyle benzer teknolojiler
tzerinde calisilarak kaynak israfina yol acilmamasi, 06zel sirketlerin
uzmanlasmis kadrosu ile 6n plana ¢ikmasidir. Devlet bu 6zel sirketleri tesvik
etmeli, slbvansiyonlar saglamali, muafiyetlerle giclendirmeli, alt sanayi
kollarini gelistirmek icin politikalar Gretmelidir. ilk etapta uluslar arasi isbirligi
ve ortak calisma gruplariyla en son teknolojiler getirilerek tlrev teknolojiler
dretilmeli, bu teknolojiler gelistirilerek vizyon belirlenmeli, yeni projeler

olusturulmahdir.

Teknolojiyi elde etmek ise simdiden ar-ge harcamalarina daha fazla
kaynak aktarmaktan ge¢mektedir. Ar-ge harcamasinin katma degeri ve
(iretilen teknolojiler uzun vadede ciddi kazanimlar saglamaktadir. Ulke
ordusunu en son teknolojiye gbére donatabilmekte, Ustlnllik saglayacak
sekilde techiz edebilmektedir.

Ulkeler varliklarinin devami ve ulusal cikarlarinin korunmasi icin
yasanan ekonomik krizlere ve c¢esitlenen ihtiyaclara ragmen Ulkeler
bltcelerinin bir kismini savunmasina ayirmak zorunda kalmiglardir. Savunma
harcamalarinin kaynaklar olarak ulusal kaynaklar ve dis kaynaklar olarak
basitce siniflandinlabilir. Ulusal kaynaklar icinde en blylk pay Ulke
bltcesinden savunma icin ayrilan kaynaklardir. Burada aktarilacak kaynagin
boyutu 6nem tasimaktadir. Savunma harcamalarina gereginden fazla kaynak
aktariimasi kaynak israfina yol acabilecegi gibi, gereginden az kaynak

ayrilmasi ise milli gtvenligi tehlikeye sokabilecektir. Bunun igin savunma
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harcamalarinin optimal noktasinin bulunmasi gerekmektedir. Optimum
noktanin  belirlenmesine iliskin cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. ilk
yaklagima gbre optimum savunma harcamalari didzeyi; marjinal faydalar
toplaminin, marjinal maliyetlere esit oldugu miktar kadar olmaldir. ikinci
yaklagsimda ise; caydiriciigin saglandigi harcama dizeyi optimum seviye
olarak 6ngdrilmektedir. Ancak savunma harcamalarinin  kendine has
Ozellikleri nedeniyle faydasinin 6lglilmesi veya caydiricihdin ne kadar
savunma harcamasiyla gerceklestirileceginin tespit edilmesi muimkin

gbérilmemektedir.

Savunma harcamalarinin diizeyini Glkenin jeopolitik konumu, bdlgesel
unsurlar, yénetim modeli ve bircok faktor etkileyebilmektedir. Bunca kisit
altinda savunma harcamalari igin ayrilan kaynagin etkinligi ve verimliliginin
saglanmasi gerekmektedir. Verimlilik az girdi ile ¢ok c¢ikti saglamak olarak
tanimlanabilir.  Verimliligi savunma hizmetleri igin dUstndigimuizde;
kaynaklarin dogru projelere aktariimasi, tehdit degerlendirmesinin isabetli
yapilmasi, en uygun silah sisteminin 6ncelik yerli savunma sanayisinde
olmak Uzere en uygun maliyet etkinlikle tedarik edilmesi seklinde

aciklanabilir.

Devletler hem varliklarini sirdiirmek hem de kalkinmak zorundadirlar.
Ulkenin savunmasi icin kaynak ayrilirken ayni zamanda Ulkenin kalkinmasi
ve gelismesi ile diger cari harcamalar igin de kaynak tahsisi yapilmaktadir.
Kaynaklarin bu sahalar igin béllstirilmesinde akla daha az savunma
harcamasi ile bu harcamalarin alternatifi olan sosyal refah harcamalarina
daha fazla kaynak ayrilabilecegi gelmektedir. Savunma alanindaki girdi
maliyetleri, sosyal refah saglayacak ve kalkinmaya olumlu etki yapacak

alanlarin firsat maliyeti olarak digtnulebilir.

Sosyal refah harcamalar toplumlarin yasam kalitesini artirarak
kalkinmaya tesir edecek harcamalardir. Bu harcamalara érnek olarak saglik,
egitim, ar-ge gibi alanlar sayilabilir. Birlesmis Milletler Kalkinma Tegkilat
Beseri Kalkinma Endeksi gibi gdstergeler yayimlayarak tlkelerin durumlarini

tespit etmektedir.



78

Tlrkiye’de son yillarda savunma harcamalarinin butgedeki payi
azaltlmadan egitim, saglik ve cevresel harcamalarina ayrilan paylarin artis
gOsterdigini gérmekteyiz. Bununla birlikte okuryazarlik orani, bes yas alti
cocuk Olumleri gibi kriterlerde olumlu rakamlar gbéze carpmaktadir. Bu
noktadan hareketle savunma harcamalarinin Tirkiye’de firsat maliyetinin ¢cok
yUuksek olmadigi degerlendirilebilir.

Hicbir sey dlkenin guvenliginden daha 6nemli degildir. Tarkiye’'nin
Uzerinde bulundugu hassas cografya lzerinde yer alan devletleri hem askeri
hem de ekonomik olarak gugli olmaya mahkim etmektedir. Tirkiye’nin
bugine kadar jeopolitik konumu ve énemi degismedigi gibi gelecekte de
degismeyecektir. Jeopolitik konum, ulusal glvenlik ve terérizm, tehdit tasiyan
tlkelerin silahlanma seviyeleri savunma harcamalarinin dizeyini zorunlu
kilmaktadir. Ulkemizde savunma harcamalarinin diizeyi konjonktiire gére
degisebilir. Buna gére yapilmasi gereken savunmaya ayrilan kaynaklarin

rasyonel bir bicimde kullaniimasidir.
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