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OZET

Yiizyillin basindan giiniimiize degin, hemen hemen biitiin iilkelerde kamu
harcamalarinin bir artig trendi gosterdigi gozlenmektedir. Artan kamu harcamalari
ekonomi literatiiriinde ve maliye ilminde bu kavrami 6n plana ¢ikarmis ve maliye
politikasinin temel araclarindan birisi haline getirmistir. Tiirkiye’de de kamu
harcamalar, transfer harcamalarindaki artis, popiilist politikalar, kaynagi olmadan
yapilan biitce harcamalan nedeniyle mali disiplinin kaybolmasi, biitce agiklarini
kapatmada bor¢clanma yoluna gidilmesiyle olusan faiz yiikii gibi sebeplerle hizli bir
artis trendine girmistir. Bir donem icerisindeki olagan kamu gelirleri ile kamu
giderleri arasindaki farki ifade eden biitce aciklari, iilkemizde ozellikle 1990’11
yillardan itibaren siirekli artis gostermistir. Biitce agiklan iizerindeki en biiyiik pay
faiz 6demelerine ait olmakla birlikte, sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilan
transferler biitceye ciddi anlamda bir yiik getirmekte ve biitce aciklari iizerinde temel
belirleyici rollerden birini iistlenmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferler, konsolide biitce aciginin artmasi ve dolayisiyla kamu kesimi bor¢lanma
gereginin yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bor¢lanma gere§inin artmasi sonucu
aciklar, i¢ ve dis bor¢clanma ile finanse edilmeye calisilmakta ve olusan borclarin
stireklilik arz etmesi biitcede faiz yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Kirilgan bir
yapida olan yapida olan Tiirkiye ekonomisinde biitce aciklari, kamu maliyesindeki
dengesizliklerin temelini olusturmaktadir.

Modern diinyada bir¢ok toplumda sosyal giivenlik agiklarinin getirdigi mali
yiikler nedeniyle ciddi bir tartisma konusudur. 1990’11 Yillarla beraber tutarli bir
sosyal politikadan yoksun kalan sosyal giivenlik sistemimizin, erken emeklilik
uygulamalari, kurum fonlarin verimsiz alanlarda kullanimi, prim tahsilatina yonelik
sorunlar, kayit disilik, getirilen af uygulamalar1 gibi nedenlerle aktiieryal dengesi
giderek bozulmus ve sistemin hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrar1 tehdit
eder boyutlara ulasmistir.
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SUMMARY

From the beginning of the century up to now, the public expenses of nearly
all the countries in the world present an increasing trend. The increasing public
expenses came into existence in the literature of economy and science of finance in
recent years, and became one of the basic tools of the finance policy. Also in Turkey,
the public expenses got into a fast increasing trend because of losing economical
discipline due to increases in transfer expenses, populist policies, budget expenses
without any resources, and the interest loads due to debts for paying the budget
deficits. The budget deficit means the difference between the public incomes and the
public expenses, and continuously increases in our country especially since 1990s.
Main share in the budget deficits belongs to the interest payments that the transfers
paid with the budget to the social security institutions considerably affect the budget
and play a great role in determining the budget deficits. The transfers to the social
security institutions meant the increase in the consolidated budget deficit and
therefore the increase of borrowing necessity of the public sector. As a result of the
increase in getting into debt necessity, the deficits are tried to be financed with
internal and external debts and the continuity of the debts cause to have an increasing
interest load in the budget. The budget deficits of Turkey economy having a volatiee
structure constitute the foundation of the imbalances in the public finance.

The financial cost due to social gaps is a serious discussion subject in many
societies of today’s modern world. The actuarial balance of our social security
system that is deprived of a coherent social policy with the 1990s was damaged due
to early retirement applications, using institutional funds in inefficient areas,
problems about premium revenues, unrecorded operations and exemption
applications, and the financial balance of the system reached to a level of threatening
the economic stability.
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GIRiS

Kamu Harcamalar yirminci yiizyildan giiniimiize gelismis ve gelismekte olan
tim diinya iilkelerinde artma egilimi gostermektedir. Kamu harcamalarini arttiran
nedenler goriiniiste ve gercek nedenler olmak iizere iki grupta ele alinabilir. Devletin
genisleyen ve artan kamu hizmetlerini gormede kullandig1 mal ve hizmet miktarinda
bir artis s6z konusu ise harcamalarda goriilen artis gercektir diyebiliriz. Aksine,
devletin kullandig iktisadi mal ve hizmet miktarinda bir degisiklik olmadig halde,
kamu harcamalar1 rakamlarim artmis gibi gosteren nedenler ise goriiniiste artis
nedenleridir. Ulkemizdeki kamu harcamalarmin seyri incelendiginde de artma
egilimi gosterdigi ve bu egilimin goriiniiste artis nedenlerinin yam sira gergek artis

nedenlerine dayandigi goriilmektedir.

Giintimiizde biitceler ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir
dagilimimin diizeltilmesi, yatirimlarin tegvik edilmesi gibi konularda kullanilan en
Onemli mali enstriimandir. Biitge harcamalart benzer bir biitiinliik iginde
olmadigindan, nitelikleri ve etkileri farkli oldugundan biit¢ce harcamalarinin etkin bir
mali ara¢ olarak kullanilabilmesi ise harcamalarin temel bazi1 kriterlere gore
siniflandirilabilmesini gerektirir. Tiirkiye’deki kamu harcamalarimi yilar itibar1 ile
harcama tiirlerine gore inceledigimizde transfer harcamalarinin cari ve yatirim
harcamalarina gore daha hizli bir artis seyri gosterdigi ve transfer harcamalarini
arttiran nedenlerin yiriitiillen politikalara paralel olarak farkli sebeplerle arttii

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de transfer harcamalari 1980’1i yillarin ardindan artan KIT aciklari
ve faiz 6demeleri ve olusan i¢ ve dis bor¢larin enflasyonla beslenerek bor¢lanmay1
arttirmas1 gibi nedenlerle siirekli artis gostermistir. Bugiin biitcemiz halen bir borg
O0deme biitcesi niteligi tasimakta ve faiz giderleri biitge harcamalar1 igerisinde ilk
siray1 almaktadir. Ancak giiniimiizde KIT zararlar1 artik biitce iizerinde bir yiik

olusturmamaktadir.



Harcama kalemlerinin artis hizlarimi inceledigimizde faiz harcamalarinin
biitcede ve GSMH’daki halen en biiyiikk pay alan harcama kalemi olmakla birlikte
2001 yilindan itibaren biit¢e paylarinin azaldigini ve artis trendini kaybederek diisiis
trendine girdigini gozlemlemekteyiz. Transfer harcamalarinin faiz harcamalar
kaleminde goriillen bu olumlu gelismelere karsilik, diger bir kalemi olan sosyal

giivenlik kurumlarina yapilan transferlerde tam tersi bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

1990’11 Yillarla birlikte ¢cogu dagitim yontemine dayali sosyal giivenlik
sistemlerinin es zamanl olarak krize girmistir. Sosyal giivenlik sisteminde goriilen
bu krizin nedenleri gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkliliklar arz etmektedir.
Gelismis iilkelerde goriilen sosyal giivenlik krizinin temelinde dogum oranlarindaki
azalma, saglik alaninda meydana gelen gelismeler ve hayat standardinin
yiikselmesine bagl olarak yasam siiresindeki uzamasi ve diinya niifusunun giderek
yaslanmasi ile saglanan yardimlarin bonkorliigii gelmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin krize girmesinin altinda yatan en biiyiik etmen
ise aktiieryal dengelere ve sigortacilik anlayisina aykir1 yapilan miidahaleler ve kayit
dis1 istihdam gibi nedenlerle aktif pasif oraninin pasif sigortali sayisina gore yetersiz
kalmasidir. Heniiz demografik degisimin etkilerinin goriilmedigi bu iilkelerde
zamaninda ve etkili ¢6ziimlerin alinmamasi durumunda niifusun yaslanmaya
basladig1 {iciincii evreye girmesi ve halen aktif olan niifusun emekli olmasi ile
birlikte var olan sosyal giivenlik krizinin boyutlarinin ve faturasinin artacagi

asikardir.

Ulkemizde yasanan sosyal giivenlik krizinin altinda yatan etmenlerde
gelismekte olan iilkelerle paralellik arz etmektedir. 1990’11 yillarla birlikte tutarlt bir
sosyal politikadan mahrum kalan sosyal giivenlik sistemimiz, 6zellikle 1992 yilinda
cikarilan erken emeklilik uygulamasi ve sisteme sik sik yapilan politik amach
miidahaleler sonucunda biitce transferleri ile ayakta kalabilen kurumlar haline

gelmiglerdir.



Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminde uzunca bir siiredir yasanan finansman
sorununun temelinde, gelir azaltict ve gider artinct faktorler diye

adlandirabilecegimiz iki nemli faktdr bulunmaktadir.

Erken emeklilik uygulamalari, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit
dis1 istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oraminin diisiikliigii, afla 6deme kolayligi
gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, 6denmeyen primlerin gecikme
cezalarina af uygulanmasi gibi uygulamalar gelir azaltic1 faktorler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Gider artiric1 faktorler olarak ta , erken yasta emeklilik uygulamalari, primi
alimmadan yapilan sigorta Odemeleri, hizmet bor¢lanmasina iligkin yapilan
diizenlemeler, uzayan ortalama 6miir nedeniyle artan aylik 6demeleri, prim gelirleri

ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifligin sayabiliriz.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun finansman dengesini bozan en Onemli
sorunlardan birisi erken emekliliktir. U¢ ana sosyal giivenlik kurumundan emekli
ayligi almakta olanlarin % 60’dan fazlasinin yasi, giinimiizde uygulanan emeklilik
yasinin ( 58 ve 60) altindadir. Bunun anlami da daha kisa calisma siiresi ve fakat
daha uzun emeklilik siiresidir. 1999 yilinda yapilan diizenlemelerle erkekler igin
ortalama 21 yil, kadinlar i¢in ise ortalama 30 yil olan emeklilik siiresinin tedrici
olarak diisiiriilmesi planlanmistir. 1999 yilinda yapilan diizenlemelerle emeklilik
yast kadmlar icin 38 den kademeli olarak 58’e ; erkekler i¢in de 43’den yine
kademeli olarak 60’a ¢ikarilmistir. Buna ragmen giiniimiizde iilkemizde ortalama
emeklilik yast 50’nin altindadir. Bu yas OECD iilkelerinde 65’dir. Ayliga hak
kazanma kosullarinin zayifligi, yiiksek aylik baglama orani ve ge¢mis ddnem
kazanglar1 ile baglanan aylik arasindaki zayif bag nedeniyle sosyal giivenlik

sistemimizin harcamalari ile gelirleri arasindaki fark iyice biiyiimiistiir.

Finansman sorununa yol agan etmenlerden bir digeri olarak baglanan emekli
ayliklariin sigortalinin net iicretine oranimin yiiksekligini de belirtebiliriz. Bugiin,
iic sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢alisanlarin emekli ayliklarinin tutari ile calisirken

aldiklar1 net iicretleri karsilastirildiginda, Emekli Sandigi’na ve Bag-Kur’ a bagh



sigortalilarin aldiklar1 emekli ayliklarinin ¢alisirken aldiklari net iicretin iizerinde,
SSK’ya bagl sigortalilarin aldiklar1 emekli ayligimin ise calisirken aldiklar1 net
iicretlerine cok yakin (%90’1) oldugu goriilmektedir. OECD’nin yaptig1 bir
calismaya gore, emekli ayliginin calisirken alinan net iicrete oran1 , Danimarka’da %
54, ingiltere’de % 47, ispanya’da % 88, Yunanistan’da % 99 ve iilkemizde %
103’ tiir.

Bu nedenlerin yani sira sosyal giivenlikte prim gelirlerinin ivazlan karsilamada
yetersiz kalmasiin nedenleri arasinda kapsam yetersizligi ve kayit disilik 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de Haziran 2008 itibar1 ile %46,3 oraninda kayitdisilik
mevcuttur. Kayitdisilik olgusu nedeni ile sosyal giivenlik sisteminin bir yilda
ugradigr toplam prim kaybt 17 milyar 113.7 milyon YTL’ye varmaktadir.
Ulkemizde 2008 yili itibar1 ile niifusun %83 sosyal giivenlik kapsaminda
bulunmakla birlikte sosyal giivenlik hizmetinden yararlanamayan ya da sistemden

carpik fayda goren toplum kesimi halen azimsanamayacak boyuttadir.

Sistemin i¢inde bulundugu finansman sorunlart kamunun bor¢lanma geregini
de artirmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin 1994-2006 yillarin1 kapsayan (12)
yillik donemdeki agiklar toplami, ayni donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlar
ile hesaplandiginda karsimiza 687 milyar YTL gibi olduk¢a biiyiik bir tutar
cikarmaktadir. Bu tutar, iilkemizin 2006 yilindaki milli gelirinden de 2006 y1l1 sonu

itibariyla toplam kamu briit bor¢ stokundan da fazladir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu kurulana kadar sosyal giivenlik alaninda
faaliyet gosteren ¢cok sayida kurumun bulunmasi, bu kurumlar kapsaminda bulunan
kisilerin hak ve yiikiimliiliklerinin farklilagtigi bir sosyal giivenlik sistemi
yaratmaktaydi. Bu daginik yapi esgiidiim saglanmasini 6nlemektedir. Diger taraftan,
mevzuatin karmagik olmasi, asirn biirokratik islemler, bilgi islem altyapisinin
yetersiz olmasi gibi sorunlar sosyal giivenlik kurumlarimin etkin caligmasina engel

olmaktadir.



Calismanin amact sosyal giivenlik aciklarmin kamu aciklarinin artmasinda
etkili olan en 6nemli faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktir. Sosyal giivenlik
harcamalarinin biit¢e lizerinde neden oldugu tahribati ortaya koymak ancak kamu
harcamalarinin ne oldugunu, 6nemini tarihsel siirecteki kamu anlayislarim1 ve hangi
kalemlerden ihtiva oldugunu anlamak ile miimkiindiir. Bu nedenle dort boliimden
meydana gelen ¢alismanin ilk boliimiinde kamu harcamalarinin tanimu, tiirleri, kamu

harcamalan hakkindaki goriisler ve artis nedenleri ortaya koyulmaya caligilacaktir.

Kamu harcamalan konusuna kazandirilmaya calisilan netlikten sonra ikinci
boliimde ihtivasim ortaya koymak amaci ile kamu harcamalarinin siniflandirilmasi
ve lilkemizde kamu harcamalarinin ekonomik ac¢idan analizi yapilacaktir. Boylece
iilkemizde kamu harcamalarimin hangi birlesenlerden olustugu ve bunlarin ne oranda

biitcemizden pay aldig1 aciklanmaya calisilacaktir.

Kamu harcamalar1 ve biitgemiz konusunda verilen bilgilerden sonra ii¢iincii
boliimde iilkemizin 1994 yilindan sonra biitcesinde bir kara delik olan sosyal
giivenlik harcamalarinin hangi amaglara yonelik olarak yapildigi diger bir ifade ile
sosyal giivenligin ne oldugu, sosyal giivenlik hizmetinin dnemi ve sosyal giivenlik
sistemlerinin tarihsel gelisimi ile bugiin gelinen nokta ortaya konulmak

istenmektedir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise sosyal giivenlik sistemimizi
finansal krizi siiriikleyen ana nedenler ve sosyal giivenligin biitcemizdeki agirligi
tartisilacaktir. Son olarak 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren sosyal giivenlik
yasasinin ihtivasi anlatilarak gelinen nokta ve yeni sosyal giivenlik sistemimiz

anlatilmaktadir.



BiRiNCi BOLUM
1.KAMU HARCAMALARININ KURUMSAL TEMELLERI
1.1. Kamu Harcamalarmin Tanim

Toplum igerisinde yasayan bireylerin bir arada yasama istekleri, ihtiyaglarinin
karsilanmasini gerekli kilmistir. Zamanla toplumun gelismesi bu ihtiyaclarin yapisini
ve kapsamini degistirdigi gibi bunlar1 6nemli boyutlara ulastrmistir. Ihtiyaglarin
yerine getirilebilmesi bakimindan gerekli mal ve hizmetlerin saglanabilmesi, gittikce
Onemi aratan bir bicimde harcama yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde

getirmistir1 .

Hangi devlet sistemi olursa olsun, hangi iktisadi, siyasi, sosyal ya da ideolojik
yaklagim tercih edilirse edilsin, hatta tarihin hangi donemine bakilirsa bakilsin
devletin var oldugu her yerde kamu harcamasi da vardir. Ancak kamu harcamalarinin
boyutlar1, yukarida belirtildigi gibi, devlet bicimine, tercih edilen siyasi, iktisadi,

ideolojik vb. yaklagimlara gore degisiklik g(isterirz.

Kamu harcamalarinin asil kaynag vergiler oldugundan gerek bilimsel
gerekse siyasi cevrelerce siirekli tartisma konusu olmustur. Ciinkii devlet ne kadar
kamu harcamasi yaparsa, sonucgta o kadar ¢ok vergi alacak demektir. Vergi bir
ekonomideki iiretici giiclerin iirettigi degerlerden devlet tarafindan zorla alinan pay
oldugundan, gelir maksimizasyonunu hedefleyen iiretici giiclerin fazla vergi 6demek

istememeleri dogaldir’.

Ancak kamu harcamalarina tamamen karst cikmak miimkiin degildir.

Devletin de varligini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in bazi

! Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi I ( Kamu Ekonomisi, Kamu Harcamalari ve Biitce), 6.b, Ekin
Kitabevi, Bursa, 1998, s. 33.

% Abdulkadir Isik ve Digerleri, Kamu Maliyesi (Ders Notlari), Sakarya Kitebevi, Sakarya, 2004, s. 73.
* Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2005, s. 69.



harcamalara girismesi zorunludur. Devlet harcamalarinda zaman igerisinde siirekli
bir degisim gozlenmektedir. Bu degisimde, devlet anlayisindaki gelismeye bagl
olarak, devletin ekonomik ve sosyal yasam icerisindeki fonksiyonlarinda goriilen
artisin rolii bilyiiktiir. Stiphesiz ekonomik, mali, siyasi ve idari konularda gelisim ve

yaklagim sekli kamu harcamalarinin kapsami ve niteligi tizerinde etkili olmaktadir.

Klasik iktisat ve maliyeciler genel ekonomik siireci etkilemedigi
diisiincesiyle, kamu giderleri iizerinde yeterince durmamiglardir. Klasik ekole baglh
yazarlar daha c¢ok kamu gelirleri ile biitce ve bor¢lanma iizerinde durmuslar,
harcamalarin incelenmesini ve siniflandirilmasimi biitce calismalarinda yapmakla
yetinmiglerdir. Bunda, kamu harcamalarinin milli ekonomi igerisinde isgal ettigi
yerin az olmasi da etkili olmaktaydi. Zamanla devlet hizmetlerindeki gelisme, kamu
harcamalarinin milli ekonomi igerisindeki paymnin artis gostermesi, bu konunun
onemini ve incelenmeden gecilemeyecegi gercegini ortaya ¢ikarmustir. Iki diinya
savasl arasinda ortaya konulan cesitli iktisadi goriisler ve oOzellikle Keynes’in
yatirrmlar bakimindan kamu harcamalarina verdigi 6nem konunun daha yakindan
incelenmesine yol acmustir. Gergekten devletin yiiklenmis oldugu mali ve mali
olmayan, ozellikle ekonomik ve sosyal nitelikteki gorevlerini gerceklestirebilmek
icin kamu harcamalarim bir ara¢ olarak kullanmasi, kamu giderlerini kamu gelirleri

ile birlikte maliye politikasinin iki 6nemli araci haline getirmistir.

Kamu harcamalarinda meydana gelen bu gelisme onun taniminda da bir
takim degisikliklere neden olmustur. Nitekim, klasik maliyeciler kamu
harcamalarinin hukuki yaklasimdan hareket ederek, hukuki tanimim yapmislardir.
Devlete esas olarak hukuki bir nitelik veren ve ona ekonomik ve sosyal gorev
yiiklemeyen bir anlayista, devlet hizmetleri de daha cok i¢ ve dis giivenlik, savunma,
saglik ve adliye hizmetleri gibi geleneksel gorevlerden ibaret sayilmistir. Ekonomiye
dogrudan ve dolayli bir miidahaleyi, amaglamayan bu hizmetler dizisinde devlet
giderleri icin verilecek tanim da hukuki bir nitelik taslyacakt1r4. Gliniimiizde ise

devleti sosyo ekonomik faaliyetleri ile bir biitiin olarak ele alip, bu faaliyetleri

* Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Girig, Gelistirilmis 3.b., Izmir, 1999, s. 104.



gerceklestirmede kullandigi kurumlarin sosyo-ekonomik karakterlerini esas alan
kamu harcamalarinin ekonomik tamimlart yapilmaktadir. Bu nedenle kamu
harcamalarini incelerken sadece devletin tiizel kisiligini, yani hukuki niteligini goz

oniinde tutmakla yetinmek miimkiin degildir’.

Kamu harcamasi tamimlan farkli igeriklerde ortaya konulmustur. Burada
farkli icerikteki kamu harcamasi tamimlar incelenecektir. Kamu harcamalari,
devletin orgiitlenme bi¢imine gore farkli birimler tarafindan yapilabilir. Farkli kamu
harcamasi tanimlarinin hemen hepsi, merkezi kamu kuruluslarinin harcamalarinin
yani sira yerel yonetim kuruluslarinin harcamalarin1 da kapsami igerisine almaktadir.
Ancak, s6z konusu tanimlarda, sosyal giivenlik kuruluslari, mesleki kuruluglar, vergi
istisna ve muafiyetleri, kamu iktisadi kuruluslari, fonlar, doner sermayeli kuruluglar
gibi kuruluslarin harcamalarinin kamu harcamasi kapsamina girmesi konusunda
farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle kapsama gore kamu harcamalar dar anlamda

ve genis anlamda kamu harcamalari olarak ele aliabilir®.

1.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamalari

Dar anlamada kamu harcamalar1 bir bakima klasik maliye anlayiginin bir
yansimasi olarak degerlendirilmekte ve tanimlar harcamay1 yapanin hukuki kisiligine

baglandigindan “hukuki tanim” olarak nitelendirilmektedir.

Kamu harcamalarn kisaca biitce harcamalarndir. Siyasal bir organin kamu
hizmeti i¢in topladig1 vergiler ve sagladigi diger kaynaklardan biitce belgesi ile
ayirdigr tiim Odenekler kamu harcamasidir. Tanimdan da anlasilacagi iizere kamu
harcamalarinin  finans kaynagi miisteriden degil, siyasi organ karar1 ile
saglanmaktadir. Buna gore genel ve katma biitcelerle yerel yonetim kapsamindaki
harcamalar kamu harcamasi niteligindedir. Bununla birlikte bir doner sermayeli
kurulusa baglangicta biitceden saglanan sermaye kamu harcamasi kapsaminda yer

alirken, o kurulusun kurulduktan sonra iirettigi iiriinleri satarak elde ettigi gelirden

3 Edizdogan, a.g.e, s. 34.
6 Isik ve Digerleri, a.g.e., s. 74.



yaptig1 harcamalar bu kapsamda yer almamaktadir. Yine kamu iktisadi kuruluslarinin
ilk sermaye teskil 6denekleri kamu harcamasi iken, bu kuruluslarin ticari esaslara
gore lretimini siirdiirmesi sonucu elde ettigi gelirden yaptig1 harcamalar ( tekrar
biitceye gelir kaydedilmedikce) kamu harcamasi sayilmaz’. Dar anlamada kamu
giderlerinin ©zelligi, bunlarin prensip olarak genel ve katma biitcelerle mahalli
idareler biit¢elerinde bulunmasidir. Tamim geregi sosyal giivenlik harcamalari, biitce

dis1 fonlar, vergi istisna ve muafiyetleri kamu harcamasi niteligi tasimamaktadir.

Kamu harcamalar1, kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan harcamalardir. Bir
giderin kamusal gider niteligi kazanmasi, harcamay1 yapanin hukuki vasfina bagh
bulunmaktadir. Diger bir deyisle, kamu hizmetinin bedeli sayet devlet ve diger kamu
tiizel kigileri (belediye, il ©zel idaresi ve kOy gibi mahalli idareler) tarafindan
yapiliyorsa buna kamu harcamasi denilmekte, gercek kisiler ya da 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan yapilan harcamanin amaci ne olursa olsun 0zel harcama

sayllmaktadlrg.

1.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamalar1

Genis anlamda kamu harcamalar1 tanimi, harcamalarn yapan kisilerin salt,
hukuki kisilikleri yerine, devletin sosyal hayat ile ekonomik faaliyetlerdeki roliinii ve
devleti karakterize eden kamu yetkisini géz Oniine almaktadir. Bu bakimdan kamu
harcamalarinin “ekonomik tamimi” ya da “sosyoekonomik yaklasimi” olarak
nitelendirilen bu tanima goére kamu harcamalari; basta devlet olmak iizere kamu tiizel
kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip kuruluglarin siyasi otoritelerini ve devletin
egemenlik hakkimi kullanarak yaptiklar harcamalardir’. Kamu harcamalarinin
sosyoekonomik tamimi, konsolide biitce harcamalarimi, biitiin kamusal kurum

harcamalarini, sosyal giivenlik kuruluslarinin harcamalarini, mesleki kuruluslarin

7 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 3.b., Filiz Kitabevi, Istanbul, 1981, s. 218.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizenlenmis 11.b., Beta Basim
Yayim, Istanbul, 2000, s. 132.

9 Edizdogan, a.g.e., s. 35.
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harcamalarin1 ve vergi muafiyeti ve istisnalarimm kamu harcamasi kapsamina

almaktadir'®.

Tamim geregi devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gercek kisiler ya da 6zel
kuruluglardaki kosullara benzer sekilde-yani piyasa kurallar igerisinde ve bir
sozlesmeye bagh olarak- yaptiklari harcamalar kamu gideri sayilmayacaktir.
Omegin, o6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin harcamalar1 kamusal gider sayilmayacak; buna karsilik, devletin
kendisine mali alanda sorumluluk yiikleme yetkisi verdigi SSK, Ticaret Odalar1 v.b.

kuruluslarin giderleri kamu gideri olarak miitalaa edilecektir''.

Her iki tanimin kullanilis alamn ile ilgili olarak su genelleme yapilabilir: Biitce
hukuku ve kamusal fonlarin harcanmalarinin denetlenmesi yoniinden dar anlamli
kamu harcamasi tamimi esas alinmakta; devletin iktisadi ve sosyal hayata
miidahalesinin Olciilmesi vesair iktisadi tahlillerin yapilmasi sirasinda ise genis
anlamda kamu harcamasi tamiminin kullanilmasi daha anlamli sonuglar
vermektedir'”>. Ancak bu hesaplarin yapilabilmesinin tasidigi onemli giicliikler
nedeni ile yaygin olarak kamu harcamalari konsolide biitce harcamalar1 cergevesinde
ya da konsolide biitce harcamalan ile yerel yonetim harcamalarinin birlikte ele

alinmasi seklinde ifade edilmektedir'’.

1.2. Kamu Harcamalar1 Hakkindaki Goriisler

Iktisat biliminin dogusundan giiniimiize kadar, devletin iistlenmesi gereken rol
ve buna paralel olarak kamu harcamasinin sinirlar1 konusunda cesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bu bolimde degisik iktisadi diisiincelerin kamu harcamalar1 hakkindaki

goriiglerine yer verilecektir.

10 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi( Devlet Faaliyetleri ve Finansman Teknikleri), Cilt 1, 2.b.,
Ankara, 1988, s. 55.

"' Devrim, a.g.e., ss. 105-106.

12 Erdogan Oner, Kamu Maliyesi 1 (Kamu Harcamalar: ve Kamu Gelirleri), Maliye ve Gumriik
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Yayin No:1986/282, s. 26.

13 Isik ve Digerleri, a.g.e., s. 77.
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1.2.1. Klasik iktisadi Diisiincede Devletin Ekonomideki Rolii ve Kamu

Harcamalan

Adam Smith ve daha sonra onu takip eden, Say, Batiat ve Tocgueville gibi
diisiiniirlerin, iktisadi goriislerinin temelini “dogal 6zgiirliik” prensibi, yani devletin

miidahalesi olmadan kisinin istedigini yapabilme 6zgiirliigiinii olusturuyordu.

Smith’e gore dogal 6zgiirliik, tarifelerin ve ithalat kotalarinin sinirlamasi
olmadan, yabanci iiriinler dahil, mallarin istenilen herhangi bir kaynaktan alinabilme
ve bununla birlikte kisinin istedigi iste, istedigi yerde istihdam edilme hakkini
kapsamaktadir. Smith, ayn1 zamanda devletin {icretleri diizenleme ve yapay bir
sekilde ticretleri yiikseltme girisimlerine de siddetle karsi ¢cikmistir. Nihayet dogal
Ozgiirliik, hiikiimet sinirlamasi olmaksizin, ekonomik biiyiimenin 6nemli anahtarlari

olan tasarruf etme, yatirim yapma ve sermaye biriktirme hakkini da icermekteydi'®.

Smith, fertlerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosmalarinin iradeleri ya da bilingleri
dahilinde olmasa da toplumun tiimiiniin menfaatini maksimize edecegini ileri
stirmektedir. Bu diisiincede devletin ekonomiye miidahalesi gereksiz, bizatihi
zararlidir. Piyasada dogal denge goriinmez bir el sayesinde kendiliginden

saglanmaktadir.

Smith, hararetli bir sekilde eli sik1 ancak giiclii bir devletten yanadir. Devletin
dort fonksiyonu yetine getirmesi gerektigini belirtmektedir. Birincisi, ulusal savunma
icin iyi donatilmig bir ordu; ikincisi, 6zgiirligiin miilkiyet haklarin1 koruyacak ve
sozlesmeler ile bor¢larin 6denmesini saglayacak bir hukuk sistemi; {igiinciisii, kamu
igleri (yollar, kopriiler, limanlar ve diger altyap: projeleri); dordiinciisii, kapitalist
sistemde uzmanlagsmanin (igboliimiiniin) getirecegi zihinsel yonden yabancilasmanin
sagladig1 etkiyi gidermek iizere, genel kamusal egitim. Vatandaslarin 6zel
hayatlarma ve iktisadi faaliyetlerine devletin minimum 0l¢iide miidahalesinden yana

olmustur. Denk biit¢ceyi savunmus, kamu bor¢larina kars1 ¢ikmis, vergi siteminin

4 Mark Skousen, Iktisadi Diisiince Tarihi (Modern Iktisadin Insas), Cevirenler: Mustafa Acar, Ekrem
Erdem ve Metin Toprak, 2.b., Adres Yayinlari, 2005, s. 17.
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karmasikligina ve esitsizligine verip veristirdikten sonra, siki tefecilik yasalar1 ve
miiterakki  vergilendirmeden  taraf olmakla  beraber, smirda yapilan

vergilendirmelerden indirim yapilmasim onermistir'.

Smith aym zamanda devlet iktidarin1 ve politikacilart sert bir sekilde
elestirmektedir. Onlar1 soygunculukla ve miisriflikle itham etmektedir. Biiyiik
devletlerin yoksullagsmasinin sebebi olarak kamunun savurganligini ve yetkisini

kotiiye kullanan idarecileri isaret etmektedir.

Adam Smih’in klasik modeli ve Laissez Faire kapitalizmini gelistirmek
gorevi Fransiz iktisatcilar Jean-Baptiste Say ve Frederic Bastiat’a diigmiistiir. Say’1in
iktisat bilimine getirdigi yenilik “Her arz kendi talebini yaratir” olarak bilinen

Piyasalar Kanunu’dur'®

. Bu nedenle uzun donemde toplam arz toplam talebe esit
olacaktir. Piyasada goriilen dengesizlikler gecicidir ve uzun donemde liberal

kapitalizm piyasa mekanizmasi yardimiyla hi¢cbir miidahaleye gerek duymadan isler.

Serbest ticaret ve laissez faire politikalarinin atesli bir savunucusu olan
Frederic Bastiat devletciligin her tiirline (sosyalizm, komiinizm, iitopyacilik ve
merkantilizm) kars1 ¢ikmistir. Bastiat devletin ekonomik hayata karigmasina karsi
olmasinin yam sira bunu daha da ileri gotiirerek, devletin verdigi egitime, devlet
dinine ve hatta devlet eliyle dayatilan bir esitlige dahi kars1 oldugunu belirtmistir.
Devletin asil gorevini, yasama, ozgiirliikk ve miilkiyet hakkim1 korumak ve adaleti
saglamak olarak nitelendirmistir. Devletin geliri yeniden dagitim gorevini sahte
iyilikseverlik olarak degerlendirmekte ve goniillii olmayan yardim faaliyetlerine
siddetle kars1 cikmaktadir. Hukukun carpitildigini ileri siirerek, kamuyu halkin
mallarin1 yagmalamakla, hukuku da belirli azinliklar1 korumakla itham etmektedir.
Sosyalizm’e her firsatta saldiran Bastiat; tarifeler, siibvansiyonlar, tesvikler, artan

oranh vergilendirme, devlet okullari, garanti edilmis isler, garanti edilmis karlar,

15 Skousen, a.g.e., ss. 31-32.

' Say kanunu “Arz kendi talebini yaratir” seklinde tanimlayan Say degil, Keynes’tir. Say, “Bir iiriin
iiretilir tiretilmez, o andan itibaren, kendi degerine tamamen esit Sl¢iide olmak iizere, baska iiriinler
igin piyasa yaratir.”seklinde iiretimin nedeni olarak tiiketimi isaret etmistir.
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asgari iicret, yardim hakki, emek vasitasi hakki, bedava kredi gibi tiim uygulamalar1

da hukuki yagmalama olarak nitelendirmektedir'’.

Kamu harcamalar1 ve devletin ekonomik hayattaki yeri tizerine diisiiniirlerin
goriiglerine yer verdikten sonra genel olarak klasik doktrinin kamu harcamalarina

bakis agisin1 degerlendirelim.

Klasik ekonomi ve maliye goriisiinde, “Birakimiz yapsinlar, birakiniz
gecgsinler “ilkesi ile Ozdeslestirdikleri liberal doktrine bagli kalinarak, jandarma
devlet anlayis1 dogrultusunda, devlete yiiklenen fonksiyonlar ¢ok sinirl ve yalnizca
toplumun temel giivenlik, asayis ve adalet hizmetlerinden ibaret goriilmektedir.
Devletin bu gorev ve fonksiyonlarimi yerine getirmesi i¢in bir takim kamusal
giderlerin yapilmasin1 mecburiyeti vardir. Genel kabul gérmiis bir ifade ile devlet
“zorunlu bir fena”dir. Devletin onlara gore temel vasfi, beceriksiz ve tiiketici
olusudur. “Jean Baptiste Say’a gore, “Devlet kotii bir girisimci, kotii bir aile reisi,
kotii bir as¢idir”. Bu nedenle iktisadi kaynaklarin devlet eliyle kullanilmasi bu
kaynaklarn tiiketimiyle sonuclamir. Devlet iretmez, tiiketir; devlet vergi

miikelleflerinden iktisadi degerleri alir, bunlari onlara iade etmez”'®.

113

Klasik iktisadi diisiincenin kamu harcamalar1 hakkindaki ilkesi “ miimkiin
oldugu kadar az harcama”dir. Harcamalar az olursa vergiler de ona gore ayarlanacak
ve dolayisiyla simirli olacaktir. Boylece devlet faaliyetlerinin alam1 daralacaktir.
Dogal diizene miidahale edilmediginde, bir gizli el kendiliginden, hem 6zel hem
kamusal ¢ikar1 miimkiin olan en iyi bigcimde diizenleyecektir. Bu bakimdan klasikler
harcamanin icerigi ile degil miktar ile ilgilenmislerdirw. Bunun nedeni ise; otomatik
denge goriisiinden hareket eden klasik doktrinin etkisindeki liberal devlet, zaruri

olarak tarafsizdir. Devlet sayet ekonomik olaylara miidahale ederse, dengenin

otomatik olarak gergceklesmesini saglayacak tabii unsurlarin bozulmasindan endise

17 Skousen, a.g.e., ss. 60-64.
18 {smail Tiirk, Maliye Politikast, Giincellestirilmis 14.b., Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s 6.
19 Edizdogan, a.g.e., s. 36.
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edilmektedir’’. Devlet ne kadar biiyiirse 6zel kesime o kadar miidahale olur. Ustelik
devlet yapisindan ve niteliginden kaynaklanan nedenlerle, 6zel kesim kadar verimli
ve etkin olamaz. Kamu harcamalar1 miktarca az olmali, reel harcamalardan meydana

gelmeli, ekonomik ve sosyal hayata tarafsiz kalabilmelidir.

Klasik maliyecilerin kamu harcamalar1 hakkindaki bu goriislerinin bir diger
nedeni ise; kamu harcamalarini basit bir tiikketim gibi gormeleri, devlete harcamalar
araciligi ile toplumun istifadesine sunulmus mallardan bir kismini alip tiiketen, yani
onu yok eden bir tiiketici goziiyle bakmalaridir. Dolayisiyla, klasiklere gore, devletin
yaptig1 harcamalar milli geliri azaltic1 hatta onu yok edici bir nitelik tagimaktadir®'.
Devletin harcamalarinin artmasi dogal olarak vergilerinde artmast sonucunu dogurur.
Vergilerin artmas1 ise 0Ozel tesebbiis birimlerinin {iiretim faaliyetlerinde
kullanabilecekleri fonlarin devlet eline gecmesi demektir. Oysa vergilerin, bireylerin
tilkketim, tasarruf ve yatirim kararlarim etkilememesi gerekir. Bununla birlikte vergi
O0demek suretiyle kullanilabilir geliri azalan miitesebbisin yatirimlar1 da azalacaktir.
Toplumdaki kit kaynaklarin vergi yoluyla devletin eline ge¢mesi, tiiketici devlet

varsayimu altinda milli gelirin azalmasina neden olacaktir®?,

Klasik iktisadi doktrine gore iyi bir vergi: adil, verimli, ekonomik ve sosyal
hayata miidahalede bulunmayan, tarafsiz bir vergidir. Dolaysiz alinan vergiler, gelir
ve servet tizerinden alinan vergiler oldugundan; ekonomik ve sosyal hayata direkt
etkileri bulunur. Buna karsilik dolayli vergiler kisilerin harcamalan {izerinden alinan
vergilerdir ve etkileri genellikle tiiketim {iizerine ve harcamalan kisic1 yondedir.
Harcamalarin kisilmasi tasarrufu arttirmasi bakimindan da faydahidir. Zira klasiklere
gore, tasarruf bir “erdem”dir. Bu nedenle kamu harcamalarinin dolayl vergilerle

. . . O 23
finanse edilmesi gerektigini savunmuslardir™.

Devlete “koruyuculuk” gorevi yiikleyen bu goriiste gelirlerin giderlere

uydurulmasi ilkesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Devlete yiiklenen temel hizmetlerin

20 Nadaroglu, a.g.e.,s. 136.

21 Edizdogan, a.g.e., s. 37.

22 Pehlivan, a.ge.,s. 79.

B Tiirk, Maliye Politikast, ss.3-7.
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goriilmesi i¢in gerekli kamu giderleri onceden belirlenecek ve giderin finansmani
yoniinde gerekli gelir saglanmaya calisilacaktir. Baska bir degisle giderlerde bir
azaltma yapilamayacagi gibi zorunlu olaylar disinda bir arttirma da yapilamaz.
Yapilacak kamu harcamas1 kadar gelir toplanmalidir. Gerek teoride gerekse
uygulamada kamu giderlerinin gelirlere esit olmasi ilkesi biiyiik bir titizlikle

24
savunulmustur™".

Klasik iktisatcilara gore eger devlet biitceleri denk olarak hazirlanir ve
uygulanirsa, kamu harcamalarinin seciminde, bu harcamalarimin karsiliginin
bulunmasinda biiyiikk 6zen gosterilir. Boylece toplumsal ihtiyaclarin en zorunlu
olanlan secilir, ekonomik ve sosyal hayata en az miidahale eden vergilerle bu
harcamalar finanse edilir. Bunun dogal sonucu olarak biitce iktisadi bir kararsizlik
unsuru olarak ortaya cikmaz, enflasyon ve deflasyondan kaginilmis, paranin
kararlilign korunmus olur. Esasen acgik biit¢elerin “mali istikrar’” bozma, paranin
satin alma giiclinii diistirme gibi sakincalar1 vardir. Biitce fazlalar1 da ekonomiye
durgunluk getirdikleri i¢in olumsuzdurlar. Kaldi ki, biitce fazlalarm politikacilarin

israfindan korumak son derece zordur®.

Klasik iktisat ve maliyeciler denk biitce ilkesinden yalmzca olaganiistii
harcamalarla karsi karsiya kalinmasi halinde 6diin verirler. Bu noktada da devlet
bor¢lanirken para piyasalarindan, kisa vadeli fon piyasalarindan degil; sermaye
piyasalarindan, uzun vadeli fon piyasalarindan bor¢lanmalidir. Sermaye piyasalar
yatinma gidecek fonlarin piyasalaridir. Bu sebeple, devlet sermaye piyasalarindan
bor¢lanirsa, hacimce kiiciik ve borglanma olaganiistii bir kamu geliri oldugu igin,
sermaye piyasalarinda sermaye arzi-sermaye talebi dengesini, kendi lehine bozamaz.
Devletin para piyasasindan bor¢lanmasi ise (bankalarin kaydi para yaratma giicii
nedeniyle) toplam para arzini arttirabilir. Ekonomi tam istihdamda dengede ve mal
ve hizmet arzi sabit iken, toplam para arzinin artmasi enflasyonist baskilara yol
acabilir. Klasikler genel olarak paranin istikrarina son derece dnem verirler; clinkii

para iktisadi hayatin mekanizmasidir. Bu noktada olusabilecek bir dengesizlik,

% Devrim, a.ge.,s. 107.
3 Tiirk, Maliye Politikast, ss. 6-7.
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ekonomide toplam tasarruf hacmini diisiirebilir, iktisadi kaynaklarin verimsiz
kullanilmasina yol agabilir, ekonomide issizlik bas gosterebilir, ticaret ve ddemeler
dengesi bozulabilir ve milli gelir seviyesinin diismesine neden olabilir. Bunlara ek
olarak, ozellikle faiz hadlerinin yiiksek oldugu donemlerde borclanma igin para
piyasalarinin tercih edilmesi, devletin transfer harcamalarin arttiracaktir. Bu da vergi
gelirlerinin artmasi demektir. Vergi gelirlerinin veya oranlarinin artmasi ekonomik
ve sosyal hayata miidahale sonucunu dogurur. Kadi ki, yiiksek oranli vergiler,
kullanilabilir ferdi gelirleri azaltarak veya belli mal ve hizmetlere karsi talebi kisarak
0zel tesebbiisiin sevkini ve giiciinii kirabilir. Sonugta klasik anlayisa gére bor¢lanma

niteligi icabr ile vaktinden dnce tahsil edilmis vergiden baska bir sey degildir®®.

Kamu harcamalar1 kamusal ihtiyaclar karsilamak icin yapilir. Klasik doktrine
gore, kamu harcamalar1 ekonomik istikrar i¢in arttirtlip azaltilamaz. Ekonomide bir
dengesizlik olursa bu durum gecicidir ve uzun dénemde tekrar denge saglanacaktir.
Klasik iktisat¢ilara gore, ekonomide durgunluk oldugunda kamu harcamalarini
arttirmak, ekonomide asir1 talepten kaynaklanan enflasyon olmasi halinde de kamu

harcamalarinin kisilmasi s6z konusu degildir27.

Klasik doktrininin genel ilkelerini ve kamu harcamalar hakkinda goriislerini
inceledikten sonra, bir diger goriis olan ve savunduklar diisiinceler a¢isindan liberal
diisiinceden oldukca farkli bir yapi arz eden Keynesyen diisiinceyi ve kamu

harcamalan hakkindaki goriislerini inceleyelim.

26 Tiirk, Maliye Politikast, ss. 4 -5.
z Isik ve Digerleri, a.g.e., ss. 77-78.
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1.2.2. Keynesyen Goriis ve Kamu Harcamalari

Keynes, Genel Teorisi ile 1950’li yillarin baglarindan 1970’1i yillarin
sonlarina degin gecen donemde iktisat politikasina hakim olan makro iktisat
teorisinin temellerini ortaya koymustur. Klasik iktisadi diisiinceyi yerle bir eden ve
yeni bir ekol yaratan Keynesyen goriisii incelemeden oOnce, bu diisiincelerin
filizlenmesine ve diinyada kabul gérmesine neden olan ekonomik konjoktiirii ve

zemin hazirlayan etmenleri ortaya koymak yerinde olacaktir.

Birinci Diinya Savasgi, ii¢ kitada ve uzunca bir siire devam etti. Bu donemde
savas sebebiyle bir¢cok iilkede kamu borglari, devlet biitceleri ve kamu
harcamalarinda biiyiik artiglar goriildii. Savasin sonunda, kamu harcamalarinin savas
igerisindeki hizli artis temposu da durdu. Ancak, savasin etkisiyle ortaya cikan
ekonomik ve sosyal manzara hicte iyi degildi. Kamu borclan ¢i1§ gibi artmisti. Gazi,
dul ve yetim gibi, gelirlerini devletin karsilamak zorunda oldugu bir kitle ortaya
citkmisti. Diger yandan, savas sonrasi tahribatin giderilmesi gibi sorunlar da

eklenince kamu harcamalarinin eski diizeyine inmesi miimkiin olmad®®.

Birinci Diinya Savasi biter bitmez, liberal iktisadi diisiince sistemini biitiin
saflig1 ile yeniden tatbike koymak icin biiylik gayretler sarf edildi; biit¢cenin denkligi,
serbest ticaret, tutumlu olmanin fazileti, Say Kanunu ve altin standardina geri doniis
savunuldu; devlet gene iktisadi faaliyetlerin diginda tutulmak istendi. Bu esnada 1921
yilinda hafif siddette ve kisa siireli bir depresyon gecirildi. Bu kiigiik ¢apli buhran,
klasiklerce, is muhitini terbiye ettigi gerekgesi ile faydali dahi bulundu®. Ancak bu
arada 1929 yilinda Biiyliik Buhran baslad1 ve kisa siirede bir¢cok iilkeyi cemberine
aldi.

Hacmi, kapsami alanmi ve siireci itibari ile siiphesiz iktisat tarihinin en 6nemli
ve ender krizi, 1929 krizidir. Avrupa ilkelerinde bazi bankalarin mali sikintiya

girmesi New York Borsasi’'nda hisse senedi fiyatlarinda ani diisiislere neden oldu ve

28 Pehlivan, a.g.e., s. 80.
2 Tiirk, Maliye Politikast, s. 7.
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ardindan da tim ABD ekonomisini etkisi altina aldi™. Birlesik Devletlerde
endiistriyel hasila yiizde 30’dan fazla diistii. Ticari bankalarin yaris1 iflas etti. Issizlik
orani yiizde 25’in iizerine firladi. Hisse senetlerinin fiyati yiizde 88 oraninda deger
kaybetti’'. Avrupa ve diinyanin geri kalam da benzer bir kesmekes ile karsi
karsiyaydi. Alman, Fransiz ve A.B.D. ekonomileri buhran icindelerken, Almanya’da
Adolph Hitler, ABD’de Franklin D. Roosevelt, Fransa’da sosyalistler iktidara
geldiler ve mali araglarla (kamu harcamalari, bor¢clanmalar, vergiler ve kamu
bor¢larinin idaresi) buhrana karsi miicadeleye giristiler”. Amerikan ekonomisinde
1930’larin ortalarinda, Roosevelt’in “Yeni Eylem”(New Deal) plam ile kendini
hissettiren bir canlanma bagladi, fakat uzun siirmedi. ABD’de issizlik 1930’lu
yillarda iki haneli seviyesini korudu ve bu durum ikinci Diinya Savasi’na kadar

ortadan kalkmadi.

Tiirkiye’nin krizler tarihinin miladim da 1929 krizidir. Tiirkiye’de yeni
kurulan bir ekonominin sikintilarimin yam sira ilk taksitinin 6denmesi gereken
Osmanli borglart da eklenince ciddi bir “kambiyo krizi” yasanmis ve Tiirk Lirasi
deger kaybetmistir”. Yabanci sermaye ile heniiz tanismamis olan Tiirkiye bu
krizden dis ticaret alaninda zarar gormiistiir. Tiirk dis ticareti genellikle tarimsal {iriin
ve hammadde ihracina, sanayi maddeleri dis alimma dayaniyordu. Dolayisiyla
tarimsal diriin fiyatlarinda yasanan biiyiik diisiisler Tiirkiye’nin dis ticaret hacmini
daraltti. Bu ekonomik krizle beraber Tiirkiye’de iflaslar bagladi. Ticaret sirketleri,
sanayiciler, iiretimi arttirmak iizere kredi almis ciftciler borclarim1 ddeyemediler.
Ozellikle ticaretin ©nemli oldugu liman sehirlerinde (Istanbul, izmir) issizlik
artiyordu. Bu arada 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin ii¢ ay siiren
siyasal hayatinda olaganiistii bir basar1 kazanmasimmin altinda yatan en Onemli
nedenlerden biride bu yiikselen issizlik ve ekonomik sikayetlerdi. Tiirkiye’de 1929

ve 1933 yillarn aras1 bir arayis donemi oldu. Bu donem aymi zamanda yeni bir

3% Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Coziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2002/1, s. 5, http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/toplam-
kalite/aktan-sen-ekonomik-kriz.pdf , (22.03.08).

31 Skousen, a.g.e., s. 330.

32 Tiirk, Maliye Politikast, s. 7.

3 Ankara Ticaret Odasi (ATO), “Krizler Tarihi Raporu”, Ankara, Nisan 2005,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&l=1, (22.03.08).
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baslangic donemi idi. Ciinkii bu donemde o zamana kadar devletin elinde
toplamadig1r baz1 fonksiyonlar1 yerine getirecek kurumlar yavas yavas olusmaya
basladi. Tiirkiye’de 1. Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’nin uygulanmaya

baslanmasiyla da ekonomide planl ekonomi siireci basladi®.

Kriz yalmz Tiirkiye’de degil hemen hemen tiim iilkelerde biiyiik bir sagkinlik
yaratt1 ve politik degisikliklere yol agti. Her iilkede devlet politikasinin ekonomiyi
daha yakindan yonlendirmesine neden oldu. 1929-1933 doneminde biitiin diinya
iilkelerinde ekonomik doktrinler tartisildi. Bir yandan piyasa mekanizmasinin ayakta
tuttugu sosyal dengeler sarsilirken diger yandan klasik kapitalizmin serbest piyasa
ideolojisi siipheyle karsilanmaya baslanmisti. Ornegin Italya ve Almanya’da
fagistler, ABD’de miihendisler ve Tiirkiye’de kadrocular cesitli nedenlerle piyasa
doktrininin terk edilmesini savunuyorlardi. Biitiin bu iilkelerde ekonominin politik

olarak yonlendirilmesi dnem kazand1™.

Savast izleyen yillarda baslayan durgunluk beraberinde kriz ve belirsizlik
ortami meydana getirdi. Ancak krizin nasil giderilecegi konusunda kimsenin
sistematik bir bilgi ve aciklamasi yoktu. Ciinkii klasik iktisadin en onemli giicii olan
goriinmez el ekonomiyi dengeye getirememis, Say'in “Her arz kendi talebini yaratir”
temel felsefesi gecerliligini yitirmisti3 ® Bunun iizerine Ingiliz bilim adamlarindan
John Maynard Keynes, 1936 Yilinda yayimlanan “The General Theory of
Employment, Interest and Money” ( Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi) adli
eserinde o giinkii kosullarda kulaga oldukc¢a hos gelen yeni ¢6ziim yollar1 dnermistir.
Keynes’in ekonomik modeline gecmeden Once klasik iktisadi diisiince ile temelde

hangi noktalarda ayrildigina bir géz atalim.

3% «1929 Diinya Ekonomik Buhram1 ve Tirkiye”, Tiirk Devrim Tarihi, 2007,
http://www.inkilap.info/ataturk-donemi/ekonomi/1929-dunya-ekonomik-buhrani-ve-turkiye.html,
(29.03.08).

= A.gm.

3¢ {brahim Bakirtas ve Ali Tekinsen, “Diinya Savaslar1 ve Biiyiikk Buhran Arasindaki Etkilesimin
Ekonomi Politigi”, ss. 83-99,

http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/IBRAHIM%20BAKIRTAS%20-
%20AL1%20TEKINSEN/83-100++.pdf, (23.03.08). s. 84.
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Keynes’in ekonomik modeli, klasik iktisadi doktrini dogrudan ret eden ve
tamamen farkli bir yapi sergilemektedir. Keynes, klasiklerin “dogal diizen” ve
“otomatik denge” argiimanlarina kars1 ¢ikarak, kapitalizmin dogas1 geregi istikrarsiz
oldugunu ve tam istihdama gotiiren dogal bir egilimi olmadigim belirtmistir. “Diger
bir deyisle, ekonomide klasiklerin iddia ettikleri gibi, her zaman tam istihdam denge
hali mevcut degildir. “Goriinmez el” in ekonomiyi “kendiliginden” ve “daima” tam
istihdam denge diizeyinde korumasi da miimkiin degildir’’.” Kapitalizm istikrarsizdir
ve bu nedenle kirilgan bir finans sisteminde, belirsizligin derecesine bagli olarak,
stiresiz bir sekilde, farkli derecelerde eksik istihdamda dengeye gelebilir. Diistiniir,
Smith’in genel ve evrensel modelinin yalmizca tam istihdam zamanlarinda
uygulanabilen 6zel bir durum oldugunu, emegin ve kaynagin eksik istihdamda
bulundugu zamanlarda ise “toplam efektif talep” modelinin uygulanmasi gerektigini
savunmustur”, Ayrica Keynes, devlet miidahalesi olmadan ekonomide tam istihdam

. . . . . o e PR PR 1°)
denge seviyesine bazen ve ancak tesadiif eseri ulasilabilecegini ileri stirmiistiir™ .

Keynes’e gore, klasik iktisat¢ilardan Jean Baptiste Say tarafindan “arz kendi
talebini yaratir” (supply creates its own demand) seklinde ifade dilen Piyasalar
Kanunu (The Law of Markets) gercek iktisadi yasama uygun degildir. 1929 Biiyiik
Depresyonu acik bir sekilde toplam talep yetersizliginden kaynaklanmistir. Toplam
talep, klasik iktisat¢ilarm iddia ettikleri gibi arzin bir fonksiyonu degildir. Aksine
toplam arz, toplam talebin bir fonksiyonudur ve toplam talep tarafindan
ydnlendirilir40. Diger bir deyisle Keynes, Say’in Piyasalar kanununu ters diiz ederek

“talep kendi arzim yaratir” (Demand creates its own supply) seklinde ifade etmistir.

Keynesyen iktisat, devletin laissez faire politikasini terk ederek, tam istihdam
denge diizeyinden sapma durumlarinda devletin miidahaleci ve diizenleyici 6nlemler
almas1 gerektigini, ekonomide ortaya cikan sorunlara karsi maliye politikalarinin
(baslica; kamu harcamalar1 politikasi, vergi politikasi, borclanma ve bor¢ yonetimi

politikasi, biitce politikas1 v.s.) etkin olarak uygulanabilecegini savunmustur.

37 Coskun Can Aktan, Politik Iktisat, 1zmir, 2000,s. 72.
38 Skousen, a.g.e., ss. 347-348.

3 Pehlivan, a.ge.,s. 81.

40 Aktan, a.ge.,s.71.
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“Keynes, devletin maliye politikasi ile oynamanin harcamalardaki ve vergilerdeki
degisiklik) para politikas1 ile oynamaya gore (para arzi ve faiz oramindaki
degisiklikler) daha etkili oldugunu ileri siirmektedir*!.” Depresyon donemlerinde
devletin “telafi edici maliye politikas1” (compensatory fiscal policy) uygulayarak
ozel tiikketim ve yatirim harcamalarin1 uyarmasini onermektedir. Devlet depresyon
donemlerinde kamu harcamalarin1 artirmali ve vergi oranlarini diisiirmelidir,
enflasyon donemlerinde ise bunun tersini yapmasi gerekmektedir. Devletin kamu
harcamalarin1 artirmasi, sonugta ekonomide milli gelirde ve dolayisiyla tiikketim
harcamalarinda artiglar dogurur. Keynes, tiikketim mallar1 talebindeki degismelerin ise

bu kez yatinim harcamalarimi uyaracagimi ve sonugta milli geliri arttiracagini

belirtmektedir*’.

Son olarak Keynes’e gore altin standardi esnek olmayan yapisi geregi
noksandir ve terk edilmelidir. Bu aciklamalardan sonra devleti bekg¢i olma sifatindan
styirarak, miidahaleci bir rol kazandiran ve kamu giderlerine nihai tiiketim, bir deger
kayb1 ya da kaynak israfi olmaktan ¢ikarip milli geliri arttiric1 nitelik kazandiran

“Genel Teori”’yi ana hatlar inceleyelim.

Genel teorinin ii¢ sa¢ ayagi bulunmaktadir: Tiiketim fonksiyonu, tasarruf
fonksiyonu ve yatirnm fonksiyonu. Keynes Genel Teori’de tiikketime 6zel bir 6nem
vermigtir. Tiiketim fonksiyonu, tiiketicilerin harcama egilimlerini gosterir ve milli

gelirin artan bir fonksiyonudur43 .

Modelde tasarruf fonksiyonu da tipki tiikketim fonksiyonu gibi milli gelirin
artan bir fonksiyonudur. Ciinkii insanlar daha ¢ok kazandikga, diger bir deyisle gelir
diizeyleri arttikca daha c¢ok tasarruf ederler. Ancak, “Keynes’e gore, tasarruf
harcamanin giivenilmez bir seklidir. Sadece, isletmeler tarafindan yatirnma

doniistiiriilen tasarruflar “sonug verici’dir. Bundan dolay1 yastik altina gomiilen veya

4 Skousen, a.g.e., s. 358.
42 Aktan, a.g.e.,s.74.
# A.ge.,s. 73.
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banka kasalarinda biriktirilen tasarruflar ekonomiden bir sizintidir**.” Halk ekonomik
bir ¢okiis esnasinda daha fazla tasarruf etmeye calisirsa, bu ekonomik durumun daha
da kotiiye gitmesinden baska sonu¢ vermeyecektir. Tiiketiciler daha az satin alacak,
iireticilerin iiretim diizeylerinin diismesine neden olur ve sonucta hane halki daha az
tasarruf yapar. Diger bir deyisle bireylerin tutumlu olma arzusundaki artig, daha az
toplam tasarrufla sonuglanir. Faiz oranlar sabit kabul edildiginden, artan tasarruf arzi

faiz oranlarini daha asagiya cekemez ve yatirimlari tesvik edemez”.

Keynes’in modelinde, belirsiz bir ekonomiye diisiise yol acan faktor,
tasarrufla yatirim arasinda ki baglantinin kopmasidir. Eger tasarruflarin yatirima
doniistiiriilmesi durursa, ekonomide toplam harcama tam istihdamin altinda bir
noktaya diiser ve asiri likitide tutkusu ulusal yatirimi ve milli hasilay1 diisiiriir. Sonug
olarak, tiiketim, tasarruftan daha iiretkendir ve durgunluktan ¢ikmanin ikinci bir yolu

ise tasarruf egilimini azaltacak sekilde halkin tiiketim egilimini arttirmaktir.

“Bununla birlikte Genel Teori’ye gore yatirnmlar oynaktir; yatirnmcilarin ve
isadamlarinin yatinmlarin gelecegi acisindan iyimser veya kotiimser beklentilerine
gore degisir”46. Bir baska ifade ile 6ngoriilemez. Bu nedenle yatirimlar milli gelir
degismelerinden bagimsiz (otonom yatirimlar) ve milli gelirin artan bir fonksiyonu
(uyartlmis yatirnmlar) olarak ele almmustir. Bagimsiz yatirnm fonksiyonunda
girisimcilerin yatirim kararlarim milli gelir diizeyinin belirlemedigi varsayilir. Bu
noktada makro ekonomik denge; toplam arz ile toplam talebin esitlendigi noktada
veya toplam yatirnmlar ile toplam tasarruflarin esitlendigi noktada gerceklesir.
Yatirimlarin tasarruflardan fazla olmasi durumunda, ekonomide bir enflasyonist agik,
yatirtmlarin tasarruflardan az olmast durumunda ise bir deflasyonist agik s6z konusu
olur’’. Keynesyen doktrine gére bu iki durumda da devletin ekonomik gidisata el

koymasi gerekir.

* Skousen, a.g.e., s. 354.
Y Age.s. 377.
“Age.,s. 373.
47 Aktan, a.g.e.,ss. 73-74.



23

Sekil : 1 Tasarruf ve Yatirnm Diyagramm
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Kaynak: Mark Skousen, a.g.e., s. 377.

Yukanidaki diyagram Keynesyen Modelin izah1 amaciyla, Samuelson
tarafindan gelistirilmistir. Sekilde de goriilebilecegi gibi, yatirimlar milli gelirden
bagimsizdir. Bu nedenle, yatirim egrisi gelire bagli olmaksizin herhangi bir seviyeye
yerlestirilir. Makro ekonomik denge tasarruflarla egrisi ile yatirim egrisinin kesistigi
diger bir ifade ile esitlendigi E noktasinda gerceklesmektedir. Keynesyen modelde
ekonominin tam istihdam seviyesine ulagmasi i¢in iki yol vardir. Yatirim egrisi I'y1
yukart dogru kaydirmak ya da tasarruf egrisi S’yi saga dogru kaydirmak.
Anlagilacag iizere tasarruf seviyesini arttirmanin, tasarruf egrisini sola kaydirmanin

yatirtmlart arttirmaya ve I egrisinin yiikselmesine bir etkisi yoktur48.

Keynes, modelinde, ekonomik dengenin eksik istihdamda dahi tesekkiiliiniin

nedenini efektif talepteki yetersizlige baglamis ve ¢6ziim planini bunun iizerine insa

48 Skousen, a.g.e., s. 377.
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etmistir. Keynes’in ekonomik durgunluk i¢in verdigi recete efektif talebi arttirmaktir.

Peki Nasil?

Efektif talep satin alma giicii ile desteklenen, fiilen gergeklestirilen
harcamalarin timiinii ifade eder. Satin alma giicli bulunmayanlarin talebi, istekten
ibaret olup ekonomik bir degeri yoktur. Bu nedenle bir ekonomideki efektif talep,
belirli bir donemde gerceklestirilmis olan tilketim ve yatiim harcamalarinin
toplamindan ibarettir. Diger taraftan bu esitlik milli gelire de esittir. Ciinkii milli
gelir, aym1 zamanda bir ekonomideki iiretim faktorlerinin gelirlerinin toplamina
esittir. Uretim faktorleri gelirlerinin tamamimin  harcandii varsayimi altinda,

harcama toplami toplam talebi verecektir.

Boylece; Y=C+I

Bu esitlikte, (Y) Milli Geliri, (C) Tiiketim Harcamalarini ve (I) Yatirim
Harcamalarimi sembolize etmektedir. Efektif talebi meydana getiren unsurlarda
herhangi bir eksikligin s6z konusu olmasi tam istihdam denge seviyesini ve buna

bagl olarak milli geliri dﬁsﬁrﬁr49.

Belirsizligin fazla oldugu bir depresyon doneminde ekonomik birimler,
ellerindeki nakdi harcamaktan cekineceklerdir. Is diinyas1 sermayesini yatirima
doniistiirerek  risk almak istemeyecek, tiiketiciler tiiketimlerini arttirmaktan
kacinacaklardir. Bununla birlikte piyasa ekonomisinin kural ve kosullar igerisinde,
bireysel harcamalar1 belirli bir hedefe kanalize edecek ortak bir karar {initesi
bulunmadigindan, ekonomi birimlerinin ferdi harcamalar1 yoluyla efektif talebi
artirmak miimkiin degildir. Bu durumda tiiketim gorevi, kararlar1 dogrudan
etkilenebilen tek faktdre yani devlete diismektedir. Keynes milli gelir denklemine

G’yi ( devleti) ilave etmistir.

49 Pehlivan, a.g.e., ss. 81-82.
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Bu durumda; Y=C+I+G

Keynes, devleti (G), para basma ve kamu bayindirlik isleri yoluyla ekonomiyi
canlandirabilecek tek bagimsiz faktor olarak gorityordu™. Ek harcamalar yoluyla
talep canlandirilabilir, daha fazla mal iiretimi saglanabilir ve ekonominin yeniden
toparlanmas1 temin edilebilirdi. Baska bir deyisle eksik istihdamin s6z konusu
oldugu durumda, tilketim ve yatirim harcamalarina zarar vermeden genisletici bir
hitkiimet politikas1 ile efektif talep yiikseltilebilirdi. Aslinda durgun ve Onii
goriilemeyen bir ekonomik konjoktiirde devlet harcamalarindaki bir artig, piyasalara
giiven telkin ederek hem tiiketiciyi hem de yatinmciy1 cesaretlendirecek ve

dolayisiyla yatirimlar uyarilarak milli gelir artis1 hedefine ulasilacaktir.

Kamu harcamalarinin ekonomiyi canlandirarak milli geliri arttiracagini
savunan Keynesyen diisiincede, harcamalarin bu etkiyi nasil yaratacagim ifade etmek
i¢in carpan kavrami kullanilmistir. Daha sonra Friedman tarafindan etkisi tartigilan

carpan katsayisinm ve nasil isledigini kisaca agiklamaya calisalim.

1.2.2.1. Carpan Etkisi

Carpan otonom (bagimsiz) yatirnmlardaki bir degisikligin, milli gelirde
yarataca@l artist ifade eden bir katsayidir. Ilk kez 1931 yilinda Richard F. Kahn
tarafindan istihdam acisindan agiklanan carpan kavrami, daha sonra Keynes
tarafindan  gelir tesekkiiliiniin  analizinde kullanmilacak bir ara¢ haline

déniistiiriilmiistiir’'. Simdi bu kavrami izah etmeye calisalim:

Bir ekonomide yatinm yapildigi zaman milli gelir yatinm miktan1 kadar
artmaz. Ekonomide yapilan ek yatinmlar, bir dénem igerisinde yapilan ek
yatirtmlarm belli bir katsayiyla ¢arpimi kadar milli geliri arttirir’>. Bunu bir ornekle

aciklayalim; bir durgunluk doneminde maliyeti 100 bin YTL olan yeni bir adliye

50 Skousen, a.g.e., s. 357.
St Edizdogan, a.g.e., s. 97.
°2 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s. 115.
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binasi i¢in, hiikiimetin insaat iscileri c¢alistirdigini, ingaat malzemeleri tedarikinde
bulunan firmalara is verdigini varsayalim. Daha Once issiz olan ¢alisanlara simdi
iicret ddenmektedir. Bu durum harcamanin ilk asamasinda ekonomiye 100 bin

YTL lik bir katki saglar.

Carpan etkisinin biyiikliigii, marjinal tiiketim egiliminin biiyiikliigiine
baghdir. Toplumda marjinal tiiketim egilimi genel olarak yiiksekse, kamu
harcamalarinin milli gelirde ortaya ¢ikaracagi artis daha yiiksek olacaktir. Marjinal
titkketim egiliminin diisiik ya da marjinal tasarruf egiliminin yiiksek olmasi halinde de
kamu harcamalarimin milli gelirde ortaya ¢ikaracag: artig diisiik olacaktir™. Simdi
Ornegimizde halkin marjinal tiiketim egiliminin yiizde 90 oldugunu varsayalim (Bu
durumda halkin marjinal tasarruf egilimi yiizde 10’dur). Bunun anlami s6z konusu
olan calisanlarin kazandiklart her YTL’nin 90 kurusunu harciyor, 10 kurusunu
tasarruf ediyor demektir. Harcamanin ikinci asamasinda ekonomiye 90 bin YTL

ilave edilmistir.

Daha sonra iicilincii agsamada, ¢alisanlar kazandiklar paray1 harcadiktan sonra,
bu 90 bin YTL; aligveris merkezleri, lokantalar, petrol istasyonlari, araba galeri vs.
gibi isletmeler i¢in gelir olur. S6z konusu isletmeler yeni talebi karsilamak i¢in isci
calistirirlar ve ¢alisanlar yine gelirlerinin yiizde 90’1n1 harcarlar. Boylece, ek 81 bin
YTL harcama giicii ( 90 bin YTL’nin yiizde 90’1) elde ederler. Gériiliiyor ki, kamu
yatinmi yavas yavas azalan bir carpan etkisine sahiptir. Ciinkii her sonraki
kademedeki gelir ve dolayisiyla mal ve hizmete karsi yaratilan yeni talep bir

oncekinden kiiciik olacaktir.

Reel kamu harcamalarinda ¢arpan katsayist k=1/(1-c) formiilii ile hesaplanir.
Transfer harcamalarinda ise c/l-c ile formiili kullanilir. Formiilde yer alan c,
marjinal tiikketim egilimini ifade eder. Marjinal tiiketim egilimi (c), 1-s’ye esittir.

Burada s, marjinal tasarruf egilimini temsil etmektedir.

3 Isik ve Digerleri, a.g.e., s. 96.
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Yukaridaki ornekte ¢=0,90 olduguna gore k=1/(1-0,90), k=10’dur ve
yatinmlarda diger yonlerden bir azalma olmadigi varsayimi altinda, artan bayindirlik
islerinin neden oldugu istihdam, bayindirlik islerinin kendisinin sagladig ilk
istihdamin on kat1 olacaktir. Bu durumda marjinal tiiketim egiliminin ¢=0,90 ve ilk
istihdam degerinin 100 bin YTL oldugu Ornegimizde harcamanin milli gelirde
yaratacagi etki Y=(1/(1-c)).DI, Y=1 milyon YTL olacaktir. Burada Y milli geliri, DI

otonom yatirim artigini ifade etmektedir.

1970’11 yillara kadar etkinligini siirdiiren ve popiiler oldugu déonemde olduk¢a
taraftar toplayarak neredeyse tartisilmaz dogru kabul edilen Keynesyen ekonomi
goriisii, 6zellikle birinci petrol krizinden sonra popiilerligini yitirmeye baslamis ve
bas gosteren ekonomik sorunlarin giderilmesinde Keynesyen politikalarin basarisiz

olmasi yeni ¢ikis yollar1 arayisina itmistir.

1.2.3. Monetarizm ve Kamu Harcamalari

Monetarizmin onciisii, Chicago Universitesi Ekonomi profesorlerinden
Milton Friedman’dir. 1976 Yilinda Nobel odiiliinii kazanan Friedman, Keynesyen
iktisada kars1 klasik iktisat anlayigini ategli bir sekilde savunmus, Adam Smith’in
goriinmez elinin ilerlemeye katkisinin, Keynes’in goriinlir elinin gerilemeye

katkisindan daha etkili oldugunu belirtmistir.

Monetarizm’e gore toplam talebi para arzi belirlemektedir. Maliye politikasi
bazi alanlarda 6nemlidir (GSMH’nin bir boliimii savunma ve kamu tiiketimine tahsis
edilmektedir). Ancak belli baghh makro ekonomik degiskenler (toplam ¢ikti, istihdam
ve fiyatlar), temelde para arzi tarafindan etkilenmektedir. Bu biiyiikliiklerin maliye
politikasindan etkilenmesi hem az hem de gecicidir. Friedman’a gore, ekonomi

iizerinde iktisat politikasi araglarindan en etkili olan para politikasidir.

Burada bir noktaya aciklik getirmemiz gerekir. Friedman, para politikalarinin
iktisat politikasinda maliye politikalarina nazaran daha etkili oldugunu savunmakla

birlikte, sadece paranin Onemli oldugu seklinde bir goriisii savundugunu inkar
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etmektedir. “1968 Yilinda “Maliye politikasina Karsi Para Politikas1” adiyla
yaymlanan {iinlii bir tarismada, Baskan Kennedy nin Ekonomik Danigmanlar
Konseyi’nin eski bagkan1 ve meshur 1964 vergi indiriminin mimar1 Walter E.Heller
ile kars1 karsiya gelmistir. Heller soze bir itiraf ile baslamistir. “Mesele paranin
onemli olup olmadigi degil_bunu hepimiz kabul ediyoruz-fakat mesele, bazi
Friedmancilarin ortaya attig1 gibi sadece paranin 6nemli olup olmadigidir.” Friedman
bunlara cevaben, sadece paranin onemli oldugu seklinde ug¢ bir goriisii savunmanin
sagma oldugunu soyleyerek reddetmistir. Bununla birlikte, yine ayni tartigsmada,
maliye politikasinin, yani biitce vaziyetinin tek basina nominal gelirin gidisati,
enflasyon, deflasyon veya konjoktiirel dalgalanmalar {izerinde onemli bir etkiye
sahip olmadigini iddia etmistir. Diger taraftan para politikas1 muazzam bir etkiye

sahiptir™®.

Friedman’in Keynes’e ilk karsi ¢ikisi siirekli gelir hipotezi iledir. Keynesyen
modelde, artan kamu harcamalarinin tam istihdami gergeklestirebilmesi icin en
Onemli unsur tiiketim fonksiyonudur. Ciinkii kamu harcamalar1 yoluyla saglanan
istthdam, hane halki gelirlerini ¢arpan etkisi ile harekete gecirir. Buna karsilik
Friedman ABD’ne ait genis bir tiikketim verisi kullanarak yaptigi calismada, hane
halkinin gelirlerini sadece uzun dénemli ya da siirekli gelir degisikliklerine gore
ayarladiklari, gecici durumlar1 pek dikkate almadiklarini gostermistir. Friedman’in
bu goriisii literatiirde siirekli gelir hipotezi (parmenent income hypothesis) olarak
adlandirilir. Bu sebeple Keynesyen Tiiketim Fonksiyonu esas itibariyle eksiktir ve
kamu harcamalarimin carpan etkisi ile ekonomiyi harekete gecirme giicii beklenenden

cok daha diisiiktiir.

Friedman gelistirdigi bu hipotez yardimiyla Keynesyen artan oranl vergi ve
oliim vergilerine ve Alvin Hansen’in Kalici Iktisadi Durgunluk tezine de karst
cikmistir. Keynes, gelir arttik¢ca marjinal tiikketim egiliminin azaldigini, buna karsilik
tasarruf etme egiliminin arttigini, olusan tasarruf aciginin yatirimlart olumsuz

etkiledigini savunmustur. Milletler zenginlestikge, gelir ve servet cogaldikca

4 Skousen, a.g.e., ss. 409-410.
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tasarruflarin yatirima doniismesi konusundaki tehlikenin biiyiiyecegini iddia etmistir.
Keynes’in varsayimi, devletin devasa aciklar vermedikce ABD’nin durgunluga
mahkum edilecegine isaret eden Hansen’in Kalici lktisadi Durgunluk Tezi'nin
parcasidir. Keynes formiiliinii hatirlayalim durgunlugu onlemek icgin efektif talebi
arttirmak. Bu amaca ulagmak ve yiiksek tiiketim tasarrufunu 6zendirmek i¢in varlikli
kisiler iizerine yiiksek vergilerin konulmasini1 onermistir. Ancak Friedman’in siirekli
gelir hipotezi, artan gelirin ille de daha yiiksek tasarruf oranlarina yol agmayacagini
gostermis ve 1899 yilindan beri reel gelirde kayda deger bir artis saglanmasina
karsilik, tasarruf edilen gelir yiizdesinin sabit gdsteren Simon Kuznets’in ¢alismasini
teyit etmistir. Bundan dolay1, varlikli kisiler {izerindeki yiiksek vergiler, Keynes’in

savundugu gibi, tikketim egilimini mutlaka arttiracak diye bir kayit yokturss.

Friedman Keynes’in aksine ekonomik durgunluk ya da bunalim dénemlerinde
para arzi genislemesinin veya daralmasinin etkili oldugunu savunmaktadirlar.
Friedman Birlesik Devletlerin Parasal Tarihi adli calismasinda Biiyliik Bunalimin
konjoktiirel doruk ve dip noktalar1 olan Agustos 1929 ve Mart 1933 arasinda para
stokunun iicte birden daha fazla azaldigimi ortaya koymustur. Bu itibarla ulastigi
sonu¢ sudur: Biiyilkk Bunalim piyasa ekonomisinin dogasindan kaynaklanan bir
istikrarsizliktan ziyade para otoritesinin ve dolayisiyla hiikiimetin kotii yonetiminden

kaynaklanmustir.

Monetarizme gore devletin kotii yonetimi bir tarafa birakilirsa kapitalizm’in
dogas1 geregi istikrarsiz oldugunu red ederek, bir kez para istikrar saglandiktan
sonra klasiklerin savundugu dogal diizenin rahat bir sekilde isleyecegini
savunmaktadirlar. Bu nedenle piyasa ekonomisi devlet miidahalesinden uzak

olmalidir.

Monetaristler, serbest piyasa ekonomisinin kendi i¢ dinamigi sayesinde

istikrarli bir model oldugunu savunmakla birlikte, klasik iktisatcilardan farkli olarak

= Skousen, a.g.e., s. 418.
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dogal issizlik nedeniyle %ekonominin her zaman tam istihdam diizeyinde
olmayacagimi kabul etmektedirler. Bu yaklagim esasen klasik iktisadin temel
ilkelerini aynen kabul etmekle birlikte, klasiklerin miktar teorisi aciklamasini
yetersiz bulmas1 (Monetaristlere gore paranin dolasim hiz1 istikrarhidir, sabit degildir)
ve dogal issizlik hipotezi ile ondan ayrilmaktadir. Bu iki farkliliga ragmen her iki
teoride de enflasyonun en 6nemli kaynaginin para arzindaki artislar oldugunu kabul
etmektedir. Parasal genisleme, hiikiimetlerin merkez bankasi iizerinde dogrudan
ve/veya dolayli yollardan etkide bulunarak para arzini artirmalandir. Politik ve
ekonomik istikrarsizligin egemen oldugu iilkelerde para arzimin asirt bicimde
genislemesinin temel nedeni siyasi olgulardir. Siyasi otorite, yeniden secilebilmek
icin kamu harcamalarini siirekli olarak artirmakta, bunun neticesinde kamu kesimi
finansman aciklar1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Monetarizm, paranin miktarindaki
degismelerin, iktisadi faaliyetler ve fiyatlar genel seviyesi iizerinde biiyiik etkisi
oldugunu ve fiyat istikrarinin saglanmasi icin en uygun ¢oziimiin para arzindaki artis
hizinin Onceden belirlenmesi ile gerceklesebilecegini savunmaktadir. Friedman’a
gore, para arzinin belli bir oranda ve ekonomideki gelismelerle orantili olarak 1liml
bir sekilde arttirilmasin1 Ongéren bir para politikasinin belirlenmesiyle parasal

otorite, enflasyon ve deflasyondan ka¢inmis olacaktir’’,

Ifade ettiklerimizi kisaca Ozetleyecek olursak Friedman, Keynesyen
diisiincenin esas itibarla dayanagi olan tiim alanlara saldirmistir. Gelir yiikseldikce
tasarruf oraninin da paralel olarak yiikselmeyecegini, kamu harcamalarinin ¢arpan
etkisi ile ekonomiyi harekete gecirme giiciiniin sOylenenden ¢ok daha kiiciik bir
etkiye sahip oldugunu, ekonomik durgunlugun ya da kaos ortaminin piyasa
mekanizmasinin dogasindan kaynaklanan istikrarsizliktan degil hiikiimetin para
arzina miidahalesinden kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Bu noktada varilan sonug
kamu harcamalarinin kisilmas1 ve kontrolsiiz arttirilmasinin 6nlenmesi yoniindedir.

Maliye politikasi araclarindan ziyade para politikas1 araclarinin iktisadi hayatta daha

% Monetaristler, insanlarin daha iyi bir is arama veya issizlik yardimindan yararlanmalari neticesinde
belirli bir siire issiz kalabileceklerini, boylece ekonomide her an bir “dogal issizlik” olabilecegini one
siirmiislerdir.

57 Aktan, a.g.e., ss. 183-191.
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etkili oldugunu belirtmis ve devletin ekonomik hayata miidahalesini ancak
olaganiistii hallerde gecerli ve hakli bulmustur. Goriilityor ki 6ne siirdiigii model
klasik iktisadi diisiince temelde oOrtiismektedir. Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar
ile ortaya koymaya calistigimiz monetarizm 6zellikle 1970’1i yillardan giiniimiize

kadar ekonomi politikalarinin belirlenmesinde etkili olmustur.

Kamu Harcamalar hakkinda ii¢ temel iktisadi diisiincenin goriislerine yer
verdikten sonra, Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ivme kazanan kamu
harcamalarinin artig nedenlerini, bu konuda 6ne siiriilen diistinceleri ortaya koymaya

calisalim.

1.3. Kamu Harcamalarimin Artisi

Kamu harcamalarinin yiiz yillik bir donemde kaydettigi gelismeler, tarihi bir
perspektif gostermektedir. 19. Yiizyillda kamu sektorii artis hizi, milli gelir bilyiime
hizindan daha biiyiik olmustur. Buna bagli olarak kamu sektoriinde desantralizasyon
meydana gelmis, merkezi idare harcamalarinin genislemesi yaninda mahalli idare
harcamalar1 da biiylimiistiir. Yirminci ylizyillda milli ekonomide her iki kamusal
payin artisiyla kamu kesiminin artis1 karakterize edilmistir. Bununla beraber kamu
sektorii payindaki bir artiy oran1 merkezi idare harcamalarindaki artigla ifade
edilmistir'®. Kamu harcamalarindaki bu biiytime, iilkelere gore ve iilkenin sahip
oldugu ekonomik ve sosyal kosullara gore farkli bir seyir izlemekle birlikte, hem

mutlak hem de niifus ve milli gelire gére nisbi oran olarak artmistir.

Istatistiki verilerden yararlanmak suretiyle kamu harcamalarindaki artisi
izlemek miimkiindiir. Asagida diizenlenen tabloda, Tiirkiye’de 1925°den giiniimiize
kadar gecen siirede, konsolide biitce harcamalarinin yillar itibariyle izledigi seyri

gostermektedir. Karsilastirma ve analiz etme kolayligi saglamak amaciyla tabloda,

38 Mustafa Sakal, “Kamu Biitcesinin Geniglemesinde Biirokrasinin Rolti”, Nezihe Sonmez’e Armagan,
Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1997, s.11,

http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal iktisat/diger yazilar/sakal-kamu-butcesinin-
genislemesi%?20.pdf, (25.05.08).
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konsolide biitge gelirleri, konsolide biitce harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 ve

toptan esya fiyatlar1 endeksi verilerine de yer verilmektedir.



YIL

1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938+
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968+

K.B.H.

214,6
191,2
2234
2279
254.6
2489
238,6
240.,8
255,5
265,8
302,0
310,5
364,4
3759
479,1
636,9
685,5
1.071,5
1.235,2
1.328,7
741,6
1.269,7
1.909,1
1.797,7
2.066,2
1.955.9
2.060,1
2.640,5
2.572,0
2.727,0
3.452,7
3.711,3
43774
5.251.4
7.046,8
7.789,0
11.865,8
9.744.8
12.441,7
14.303,0
15.419,7
18.225,9
21.552,1
23.262,0

Tablo: 1 Tiirkiye’de Kamu Harcamalari

K.B.G.

186
202
234
251
268
254
215
235
232
379
317
321
378
395
478
666
789
1.218
1.301
1.310
812
1.324
1980
1.822
2.065
1.841
2.116
2.704
2.543
2.609
3.399
3.573
4338
5.268
7.155
7.749
11.633
9.845
12.609
13.690
14.803
18.136
21.785
22.669

GSMH

1.526
1.651
1.471
1.633
2.073
1.581
1.392
1.171
1.141
1.216
1.310
1.695
1.807
1.896
2.063
2.403
2.992
6.187
9.232
6.685
5.670
6.858
7.543
9.493
9.054
9.694
11.644
13.389
15.607
15.915
19.117
22.047
29.310
35.000
43.670
46.664
49.535
57.593
66.801
71.313
76.726
91.409
101.481
163.893

K.B.H.
/GSMH
(%)

14,1
11,5
15,2
13,4
12,3
15,7
17,2
20,5
22,4
21,9
23,1
18,3
20,2
19,8
232
26,5
22,9
17,3
13,4
19.9
13,1
18,5
25,3
18,9
22,8
20,2
17,7
19,7
16,5
17,1
18,1
16,8
14,9
15,0
16,1
16,7
23,9
16,9
18,6
20,0
20,1
19,9
21,2
14,2

K.B.H.
ARTIS
ORANLARI

51,8%
-10,9%
16,8%
2.0%
11,7%
-2,2%
-4,1%
0,9%
6.1%
4,0%
13,6%
2,8%
17,3%
3,1%
27,4%
32,9%
7,6%
56,3%
15,27%
7,6%
-44,8%
71,2%
50,4%
-5,4%
14,9%
-5,3%
5,3%
28,2%
-2,6%
6,0%
26,6%
7.5%
17.9%
19,9%
34.2%
10,5%
52,3%
-17,8%
27,6%
14,9%
7.8%
18,2%
18,2%
7.9%

TEFE
ENDEKSI
(TL)
1938=100

100
101
127
175
340
590
459
445
428
433
467
504
452
482
486
498
552
592
591
821
945
1.129
1.189
1.223
1.293
1.347
1.363
1.474
1.545
1.662
1.715
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YTL

TEFE
ENDEK
Si
ARTISI
(%)

1,3
25,0
38,5
93,7
73,8
-22,2
-3,2
-3,8

1,3

7,7

79
-10,2

6,7

08

2,3
11,0

72
16,8
18,7
15,1
19,5

53

2,9

5,7

4,2

1,2

8,1

4.8

7,6
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YIL

1969
1970
1971
1972
1974
1973
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983*
1984
1985
1986
1987+
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994+
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008(P)

* Baz Alinan Yillar1 Gosterir.

K.B.H.

26.715,2
34.708,1
49.079,7
54.373,0
82.270,4
67.596,4
119.994,1
162.357,6
248.314,4
361.554,6
633.216,5
1.147.551,9
1.632.962,3
1.764.894,8
2.914.818,2
4.077.972,1
5.987.381,2
8.311.420,7
12.778.719,0
21.446.013,0
38.871.230,0
68.354.408,7
132.400.881,6
225.398.207
490.437.973
902.453.637
1.724.193.850
3.961.308.043
8.050.252.190
15.614.441.482
28.084.684.793
46.705.028.674
80.579.064.758
115.682.349.519
140.454.842.223
141.020.859.433
146.097.674.179
178.126.033.405
203.500.684.000
222.553.217.000

K.B.G.

25.115
34.919
42.738
54.011
78.366
65.309
119.155
158.403
208.556
337.686
573.041
988.228
1.536.371
1.622.157
2.695.633
3.769.962
5.980.147
7.153.602
10.440.630
17.587.328
31.368.631
56.572.566
99.084.246
178.070.168
357.333.013
751.615.000
1.409.250.000
2.727.958.000
5.815.099.000
11.811.065.000
18.933.065.000
33.440.143.000
51.542.970.000
75.592.324.000
100.250.427.000
110.720.859.000
137.980.944.000
173.483.430.000
189.617.246.000
204.556.459.000

GSMH

183.356
207.815
261.073
314.140
537.678
399.089
690.901
868.066
1.108.271
1.645.969
2.876.523
5.303.010
8.022.745
10.611.859
13.933.008
22.167.740
35.350.318
51.184.759
75.019.388
129.175.104
230.369.937
397.177.547
634.392.841
1.103.604.909
1.997.322.597
3.887.902.917
7.854.887.167
14.978.067.283
29.393.262.147
53.518.331.580
78.282.966.809
125.596.128.755
176.483.953.021
275.032.365.953
356.680.888.222
428.932.343.026
486.401.032.274
575.783.692.136
646.893.000.000
716.596.000.000

K.B.H.
/GSMH
(%)
14,6
16,7
18,8
17,3
15,3
16,9
17,3
18,7
22,4
21,9
22,0
21,6
20,4
16,6
20,9
18,4
16,9
16,2
17,1
16,6
16,8
17,2
20,9
20,4
24,6
232
22,0
26,4
27,4
29,2
35,9
37,2
45,7
42,1
39,4
32,8
30,1
30,9
31,5
31,1

K.B.H. ARTIS
ORANLARI

14,8%
29.9%
41,4%
10,8%
21,7%
24,3%
45,8%
35,3%
52.9%
45,6%
75,1%
81,2%
42,3%
8,1%
65,2%
39,.9%
46,8%
38,8%
53,7%
67.8%
81,2%
75,9%
93,7%
70,2%
117,6%
84,0%
91,1%
129,7%
103,2%
94,0%
79.9%
66,3%
72,5%
43,6%
21,4%
0,4%
3,6%
21,9%
14,2%
9,3%

TEFE
ENDEKSI
(TL)
1938=100
1.839
1.962
2.274
2.683
4.200
3.233
4624
5.345
6.633
10.123
16.591
34377
47.027
59.725
77.941
117.145
167.751
217.406
287.193
483.346
792.204
1.206.526
1.874.942
3.039.281
4.814.220
10.624.985
19.762.471
34775575
63.218.658
108.629.843
166.270.384
251.801.511
406.911.241
610.773.773
767.131.859
878.856.359
930.643.289
1.017.193.114
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TEFE
ENDEKS
i ARTISI
(%)
7.2
6.7
159
18,0
299
20,5
10,1
15.6
24,1
52,6
63.9
107.2
36.8
27.0
30,5
503
432
29.6
32,1
68,3
63.9
523
554
62.1
58.4
1207
86.0
760
81.8
718
53.1
514
61.6
50,1
25.6
14,6
5.9
9.3

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigu (BUMKO), Ankara, http://www.bumko.gov.tr,

T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu ,(TUIK), Ankara, http:/www.tuik.gov.tr, (26.04.08).

Not: GSMH ve Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ve Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi Artig Oranlari igin kullanilan veriler TUIK,

Konsolide Biitge Harcamalari, Konsolide Biit¢e Gelirleri i¢in kullanilan veriler Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol

Genel Miidiirliigii veririnden yararlanilarak hazirlanmigtir. Konsolide Biitce Harcamalarimin GSMH igindeki Payr ve

Konsolide Biitce Harcamalar1 Artis Oranlari, var olan verilerden yararlanmak suretiyle hesaplanmustir.
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Tablodaki veriler incelendiginde, iilkemizde seksen yedi yillik siireg
icerisinde bazi yillarda duraklama ve ender olarak gerileme yasanmakla birlikte,
genel olarak kamu harcamalarinin arttig1 ve bu artisin son yirmi yilda hiz kazandigi

goriilmektedir.

Mutlak olarak degerlendirildiginde, Yeni Tiirk Liras1 uygulamasina
gecilmeden Onceki rakamlarla, 1950 yilinda bir milyari, 1965 yilinda on milyari,
1975 yilinda yiiz milyar1, 1981°de bir trilyonu, 1987°de on trilyonu, 1991°de yiiz
trilyonu, 1995°te bir katrilyonu, 1998’de on katrilyonu, 2002’de yiiz katrilyonu

gecmistir.

Nisbi olarak artisa bakildiginda, 1925 yilinda gayri safi milli hasilanin yiizde
14,1°1 kadar olan kamu harcamalari, 1950°de yiizde 20,2’ye, 2000 yilinda yiizde
37,2’ye yiikselmistir.

Kamu harcamalarinin ve beraberinde kamu gelirlerinin siirekli olarak artisi,
diger iilkelerde de dikkat ¢ekici biiyiikliiktedir. Bu artista 6zellikle 1929 ekonomik
buhrani ile ortaya cikan talep yetersizliginin devlet miidahalesi ve bunun geregi
olarak kamu harcamalarinin arttirillmas: gerektigini savunan Keynesyen politikalar
etkili olmustur. 1970’li Yillara kadar genellikle biiyiik bir ekonomik bozulmaya yol
acmayan kamu harcamalarinin artisi, 1973 ve 1979 petrol krizlerinin ardindan bir¢cok
gelismis ve gelismekte olan iilkenin ekonomilerinin hizla bozulmasina yol agmustir.
Kamu acgiklarinin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi iizerine olusan kamu borglar
ve yiikselen faiz oranlan ile birlikte gelismekte olan iilkelerde bas gosteren yiiksek
enflasyon ataleti, kamu harcamalarinin hizla artma trendinin en temel unsurlari

olmustur.

1967 Yilinda Israil Misir Savasi’nin ardindan, savasin galibi Israil’e kars1 bir
misilleme olarak, kapitalist iilkelere yapilan petrol satis fiyati yiikseltilmistir. OPEC
iilkeleri, petroliin satis fiyatin1 Ocak 1973’deki 2.59 ABD dolarindan, Ekim 1973’de
5.11 dolara, Ocak 1974’te de 11.65 dolara, bagka bir deyisle bir y1l zarfinda 4 misline
yiikseltmislerdir. Gelismis iilkeler, OPEC iilkelerine ihra¢ ettikleri mallarin satig
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fiyatimt yiikselmek suretiyle, artan petrol fiyatlarindaki zararlarim telafi yoluna
gitmislerdir. Ancak gelismekte olan, petrol iireticisi olmayan ve petrol ithalatini
gerceklestirmek zorunda olan iilkeler, enerji ihtiyaclarini yiiksek fiyattan karsilamak
mecburiyetinde kalmiglardir. Bu sonug¢ ise bu iilkelerde ithal edilen enflasyon
olgusuna neden olmustur. Bu gelismelerin akabinde 1979 yilinda ikinci petrol krizi
patlak vermistir. Geligmis iilkeler bu krizi atlatmada, 6zellikle ilk kriz doneminde
petrol ihracatcisi olan OPEC iiyeleri iilkelerde olusan asir1 dolar rezervini, kendi mali
piyasalarina cekmek suretiyle, bu krizi de fazla etkilenmeden atlatabilmislerdir.
Fakat, gelismekte olan iilkeler 1973 yilinda yasanan ilk petrol krizinin etkilerini
bertaraf etmek amaciyla ¢ok yiiksek oranda dis borclanma yoluna gittiklerinden,
ikinci krizde de ayni etkilere maruz kalmlslard1r59. Ister gelismis ister gelismekte
olan iilke olsun tiim petrol ihra¢ eden iilkeler bu krizden az ya da ¢ok yara almas,
bozulan mali yapilarim1 diizeltmek amaciyla var olan politikalarim1 sorgulama ve yeni

politikalar belirleme yoluna gitmislerdir.

19701i Yillarin sonlarindan itibaren Ingiltere ve ABD’nin 6nciiliigiinii ¢ektigi
bir¢ok iilke, milli ekonomi igerisinde kamu kesiminin payini kii¢iiltiicii ve dolayisiyla
piyasa ekonomisinin payim arttirict politikalar1 uygulamaya koymuslard1r60. ABD
biitgesinin 1970’11 yillardan itibaren artmasi ile birlikte kamu harcamalarini azaltici
politikalar gelistirilmis ve biit¢e sisteminde de yeni diizenlemelere gidilmistir. 1977
Yilinda biitiin yonetim birimlerinde PPBS yerine Sifir Esash Biitce Sistemi’ne
gecilmis, ancak biitce harcamalarinda istenilen sonu¢ alinamamistir. 1985 Yilinda
kabul edilen “Gramm-Rudman-Hollings” yasasina gore, federal biitcenin belli
yiizdelerle, 1993’te biitce dengeli bir diizeye ulagincaya kadar, her yil diizenli olarak
kiigiiltiilmesi hedeflenmistir. 1990 Yilinda “Gramm-Rudman-Hollings Act” yerini
yillik acik hedeflerden daha ziyade cesitli harcamalar {izerinde sinirlandirmalar
koyan “Budget Enforcement Actée birakmistir. Cikarilan bu yeni yasaya da 1993

yilinda ¢ikarilan “Omnibus Burget Reconciliation Act” yasasiyla yeni diizenlemeler

% Ahmet Ozen, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce A¢igimn Gelisimi”, Maliye Dergisi,
Sayi:141, 2002, ss. 21-41, http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayinlar/md/md141/gelismis.pdf,
(16.04.08), s. 35.

%0 Hiisamettin Inang, Umit Giiner ve Sinan Sarisoy, “Ekonomide Degisen Devlet Anlayis1”, Akademik
Bakig, Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler e-Dergisi, Sayi:12, Makale No:3, s. 6,
http://www.akademikbakis.org/12/EDU.htm, (16.04.08).
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getirilmistir. ABD’de uygulamaya konulan politikalar ¢ercevesinde, bazi vergi
indirimlerinin kaldirilmasi ve tiiketim harcamalarinda kisintiya gidilmesi ile birlikte
kamu mali disiplini saglanarak, 1998 yilinda yaklagik 30 yillik federal biitgede, ilk
kez biitce fazlasi verilmistir®. 11 Eyliil 1999°da ikiz kulelere yapilan saldiri, diinya
konjoktiiriinde ve ABD’de bir doniim noktast olmus, Amerika’nin Irak’a girerek
Saddam iktidarim1 devirmesi {izerine tekrar savas ekonomisine girilmis ve askeri

harcamalarda biiyiik artig yasanmistir.

Benzer bir uygulama ile ingiltere’de 1980°li yillarda “Demir Leydi” lakabini
almis olan Margaret Thatcher’in bagbakan olmasi ile birlikte yogun bir 6zellestirme
yapilarak kamu kesimi kiiciiltiilmiis, dolayisiyla da kamu giderlerinde 6nemli oranda
azalmalar saglanmistir. Ancak Ingiltere’de, 1990’11 yillarin basindan itibaren kamu
harcamalann giderek artmaya baglamig, 1991-1995 willar1 arasinda kamu
harcamalarimin GSYIH’ya oram yiizde 46,2 olarak gerceklesmistir. 1996 Yilindan
itibaren bu oran tekrar azalma trendine girmistir62. Orneklerini arttirabilecegimiz bu
uygulamalarda temel amag, biiyliyen ve hantallasan ve bu nedenden 6tiirii de verimli

olamayan devletin etkinlestirilmesidir

Devletin mali alandaki roliiniin degismesinde etkili olan bir diger faktor,
Gorbacov ve Perestroyka ile baslayan ve 19 Agustos 1991'de Sovyetlerin
dagilmasiyla son bulan siirectir. Bagimsizligim ilan eden eski dogu bloku iilkeler,
kalkinma asamasinda yardim gordiikleri IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin
belirledigi politikalara bagli kalarak piyasa ekonomisi agirlikli istikrar politikalar

benimsemislerdir.

Belirttigimiz nedenleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak burada 6nemli olan
nokta diinyada kiigiilen bir devlet yapist buna baglh olarak kamu harcamalarinin
azaltilmas1 gerektigi goriisiiniin giderek yayginlagmasi ve birgok iilkenin devlet

reformu ile ilgili calismalar yaptigidir.

®' Ozen, a.g.m., ss. 29-30.
A, gm.
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Kamu harcamalarinin azaltilmast yolunda ortaya ¢ikan ekonomik goriisiin
bilim ve iktisat camiasindaki bas aktorii Milton Fridman’dir. Yeni Liberalizm adim
alan bu yaklagimin temel amaci devletin ekonomik ve toplumsal yasamdaki roliinii
azaltmak amaciyla kamu harcamalarinin ve kamu hizmetlerinin kisilmasidir. Diger
bir ifade ile devletin kiigiilmesidir. Devletin ekonomideki rolii, optimum devlet
biiyiikliigii ve yiiklenmesi gereken sorumluluklar, iktisat literatiiriinde halen tartisma
konusudur. Ancak ilerleyen konularda ayrintili olarak yer verilecek olan nedenlerle

kamu harcamalar halen bircok iilkede ve iilkemizde artis trendini siirdiirmektedir.

Asagida verilen Tablo 2°de 1870’1 yillardan 2002 yilina kadar 100 yili asan

bir siire¢ icerisinde OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin gelisimi verilmektedir.
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Genel Kamu Harcamalarinin Gelisimi 1870-2005
(GSMH’ya Oram)

a, .
18707 ygq3 1920 1937 1960 1980 1990 199 2002
Yillar

Avusturalya 18.3 16.5 19.3 14.8 21.2 34.1 34.9 35.9 35.6
Avusturya 10.5 17 14.7° 206 35.7 48.1 38.6 51.6 51.3
Kanada - - 16.7 25 28.6 38.8 46 44.7 41.4
Fransa € 12.6 17 27.6 29 34.6 46.1 49.8 55 53.6
Almanya 10 14.8 25 34.1 32.4 47.9 45.1 49.1 48.5
italya 13.7 17.1 30.1 31.1 30.1 42.1 53.4 52.7 48

irlanda® - - 18.8 25.5 28 48.9 41.2 42 33.5
Japonya 8.8 8.3 14.8 25.4 17.5 32 31.3 35.9 39.8
Yeni Zelenda® - - 24.6 25.3 26.9 38.1 41.3 34.7 41.6
Norveg 5.9 9.3 16 11.8 29.9 43.8 54.9 49.2 47.5
isvec® 5.7° 10.4 10.9 16.5 31 60.1 59.1 64.2 58.3
isvicre 16.5 14 17 24.1 17.2 32.8 33.5 394 34.3
ingiltere 94 12.7 26.2 30 32.2 43 39.9 43 41.1
Amerika 7.3 7.5 12.1 19.7 27 31.4 32.8 32.4 34.1
Belcika - 13.8 22.1 21.8 30.3 57.8 54.3 52.9 50.5
Hollanda 9.1 9 13.5 19 33.7 55.8 54.1 49.3 47.5
ispanya - 11 8.3 13.2 18.8 32.2 42 43.7 39.9
Ortalama 10.7 12.7 18.7 22.8 27.9 43.1 44.2 45.6 41.5

Not: a1870’li yillara ait verilerdir. II. Diinya Savas1 6ncesi verileri GSYTH yerine bazen GSMH ya da
SMH olarak kullanilmistir. b Merkezi hiikiimet harcamalart kullanilmistir. Yeni Zelanda’nin 1960 yilt
yerine 1970 yil1 ve 1994-1995 yerine 1996 yili verisi kullanilmistir. ¢1996 ve 2002 verisi Maastricht
kriterlerine gore hesaplanmustir ve INSEE (Ulusal Istatistik ve Ekonomik Caligmalar Enstitiisiiniin
hesaplamalarindan diisiik ¢cikmaktadir. d Verilerde kirilma olmasi nedeniyle 1996 yerine 1995 yilinin
harcamasi kullanilmustir.

Kaynak: Vito Tanzi , “The Economic Role of The State in The 21ST Century,” Cato Journal, Cilt:
25, 2005, $s.619-620, http://www.cato.org/pubs/journal/cj25n3/cj25n3-16.pdf ,(04.08.08).
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Tablo 2’de goriilebilecegi gibi, 1870’li yillarda kamu harcamalarinin pay1
diger bir deyisle devletin ekonomideki agirhigit % 10’lar diizeyindedir. 1920°li
Yillarda ivme kazanan ve 1930’lu yillarda artmaya devam kamu harcamalar, II.
Diinya savasi oncesinde %20’lere ulasmis, 1960’11 yillara gelindiginde Keynesyen

politikalarinda etkisiyle ortalama %?27,9 seviyesine varmistir.

1960°’lh  Yillarda gerceklesen kamu harcamalart artist 1980°’li  yillara
gelindigindeki orami kiyaslandiginda 20 yillik déonemde neredeyse % 50 oraninda
artmistir. 1870’11 yillarda % 10’larda olan kamu biiytikliigiiniin 1980’11 yillarda %
40’lara ulagsmas1 90 yillik siire dikkate alindiginda 6nemli bir artis iken higbir savas
veya depresyonun soz konusu 20 yil icerisinde olmadig1 diisiiniiliirse kamu
biiyiikliigliniin bu denli artmasi1 kamu harcamalarimin artis nedenlerini yeniden

tartisilmasina neden olmustur.

1990 yilinda artis devam ederek % 44.2 seviyesine ilerlemis ve 1996 yilinda
kamu harcamalarinin GSYIH icerisindeki payr % 45.6 diizeyine ulagmistir. 2002
yilma gelindiginde ise dikkate alinmasi gereken bir durum olarak kamu
biiyiikliigiiniin % 41.5 seviyesine gelerek 1996 yilina kiyasla 4.1 puan gerilemis
olmasidir. 1980 sonrasi kamu harcamalarimin toplam ekonomi igerisindeki artig

hizinin kesilmesi ile birlikte 2000°1i yillarda bir¢ok iilkede azalis gozlenmektedir.

Sanayilesme asamasini tamamlamis olan bu iilkelerde kamu harcamalarindaki
artis oranin diismesinin nedeni olarak sosyal refahi arttirici sektorlerde temel
harcamalarin artik tamamlandigi; diger bir ifadeyle, bu tiir hizmetlerin sunumu i¢in
gerekli altyapiy1 saglayan kurumlarin oturdugu ve sistemin yerlestigini sdylenebilir.
Ancak sanayilesme asamasindaki iilkeler bu hizmetlerin sunumu i¢in halen gerekli
donanimlar1 gerceklestirme asamasinda olmalari Wagner’in de ileri siirdiigii gibi
devletin kamu harcamalarin1 artirmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin

artis hizim kaybetmesinin diger bir nedeni ise sanayilesme ile birlikte devletin
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ekonomideki roliiniin smirlarinin daralmas1 ve bu konuda artik yeni gorevler

iistlenmemesi olarak degerlendirilebilir63.

Kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 sadece gelismis iilkelerde
degil gelismekte olan iilkelerde de artma egilimi gostermistir. Her iki tilke grubunda
da kamu harcamalarinin pay1 artmis olmakla birlikte kamu harcamalarinin yapisi
farklilik gostermektedir. Gelismis tilkelerde kamu harcamalarinin biiyiik bir kismi
transfer harcamalarindan olusmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kamu
girisimciligi on plana gecmektedir. Bu iilkelerde devlet gelismis iilkelerde oldugu
gibi ekonomiyi dengede tutmaktan ziyade, kaynaklari harekete gecirmeye ve
biiylimeyi hizlandiracak sekilde yonlendirmeye gahsmaktadu“. Gelismis iilkeler
kamu harcamalar iginde daha cok sosyal hizmet harcamalarina 6nem verirken,
gelismekte olan iilkelerin ¢ogu devlet denetiminde kalkinma stratejilerini
benimsediklerinden daha ¢ok alt-yap1 yatinmlarina yonelmislerdir. Bu nedenle de,
gelismis lilkelerde kamu harcamalart icinde sosyal hizmet harcamalarimin payi
gelismekte olan iilkelere gore daha yﬁksektirﬁS.Yapllan caligsmalar, gelismis lilkelerde
kamu harcamalarinin kalkinma iizerindeki etkisinin, gelismekte olan iilkelere gore
daha az oldugunu ortaya koymaktadir. Asagida verilmis olan tablo, 1990-1998

yillar arasinda se¢ilmis bazi iilkelerde kamu harcamasinin yapisim gostermektedir.

% Berna Hizarci, “Kamu Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Iliskisinin Wagner Kanunu ile Analizi:
Tiirkiye Ornegi”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii [ktisat Anabilim Dali, Zonguldak, 2007, s.51.

% Nisfet Uzay, “Kamu Biiyiikliigii ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Ornegi (1970-
1999)”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:19, Temmuz-Aralik
2002, ss. 151-172, http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/08 Uzay.pdf, (19.04.08), s.155.

% Bernur Acikgoz, Recep Kok ve Serdar ispir, “Kiiresellesme Kurgusuna Yonelik Hipotez
Testleri:Yoksulluk Olgusu Uzerine Secilmis Ulkeler Deneyimi (1997-2003)”, Siileyman Demirel
Universitesi  Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayt: 1, 2008/13, ss. 351-376,
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2008-1-19.pdf, (25.05.08).
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Tablo: 3 Secilmis Baz1 Ulkelerde 1990-1998 Déneminde Kamu Harcamalarinin Yapis

GSYTH mn Yiizdesi Olarak Toplam Harcamalarm Yiizdesi
Olarak
Ulkeler Cari Sermaye Mal ve Sosval
Harcamalar Harcamalan Hizmetler” Hizmetler”
1990 | 1998 [ 1990 1998 1990 [ 1995 | 1990 1998
Fransa 40.0 44.6 2.5 2.0 237 23.6 68.2 .
Hollanda | 48.6 46.0 3.0 1,7 152 15.4 64.6 63,9
Almanva 282 ile 1.9 14 32.0 318 63.0 698
Ingiltere 342 36.3 3.8 1,3 il.l 283 328 373
ABD 21.7 204 1.8 1.6 274 21.9 43 4 53.8
Malezva 233 15.2 7.3 4.5 42.6 40,3 35.6 423
Yunamstan | 489 284 4.1 43 il 293 izl 350
Hindistan | 14.2 12.8 1.8 1.6 19.2 20.1 8.1 g2
Endonezya | 104 12,2 8.0 37 229 18.9 13.2 262
Pakistan 19.8 188 2.6 25 387 46,3 . .
Meksika 13,5 143 25 1.9 247 23.5 30.6 481
Tiirkive 15,1 26,5 2.3 34 52,0 328 26,3 257

*Ucret ve maaslarin dahil olduéu mal ve hizmet mitbadelesi icin ddemeleri icermektedir.
B - . . . . . .
Ezitim. saglik, sosval giivenlik. refah. barinma ve toplum refahing icermektedir

Kaynak: “World Bank, 2001, ss. 300-301”, Nisfet Uzay, a.g.e., s. 156’daki alint1.

Kamu harcamalarinin artis1 ile ilgili buraya kadar acikladigimiz bilgilerin

15181 altinda su sonuca varabiliriz: Kamu harcamalari Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

ivme kazanarak hemen hemen her iilkede artma gostermektedir. Bu artisin tabii ki

bazi nedenleri mevcuttur. Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu nedenler ayrintili

olarak incelenecektir. Ancak artis nedenlerine gegcmeden Once, kamu harcamalarinin

artisini aciklamaya calisan goriislere yer verilmektedir.

1.3.1. Kamu Harcamalarmm Artis: ile ilgili Goriisler

Kamu harcamalarinin bilesimi ve hacmi, kamu kesimi faaliyetlerinin

genisligine ve yogunluguna bagh olarak her gecen giin artmaktadir. Kamu kesimi

faaliyetlerinden kaynaklanan kamu harcamalari, devletin ekonomik, sosyal ve

kiiltiire] yasamdaki miidahalesinin yogunluk ve kapsamina gore degismektedir.
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Asagida, konuyla ilgili olan yaklasimlarin bir kismi calismamiza temel olmasi

acisindan incelenecektir.
1.3.1.1. Wagner’in Kamu Harcamalar: Artis Kanunu

Kamu harcamalarinin mutlak miktar1 ve bilesimi, milli gelirin bir pay1 olarak
zaman igerisinde degismektedir. Bu gelismenin ekonomik biinyeye bagli ve artis

yoniinde oldugu sav1 ilk olarak Adolph Wagner tarafindan ortaya atilmistir®®.

Alman iktisatc1 Adolph Wagner (1835-1917), 1880 yilinda Ingiltere,
Almanya, Isvicre ve A.B.D. gibi zamanin belli bash sanayide ilerlemis iilkelerini
inceleyerek kamu faaliyetlerinin ve dolayisiyla kamu harcamalarinin siirekli arttigini

belirtmistir.

Wagner’e gore, kamu harcamalarindaki artis hiz1 milli gelirdeki artis hizindan
daha yiiksektir. Bu goriis maliye literatiiriinde “kamu harcamalar artis kanunu”
olarak adlandirilir®’. Simdi Wagner Yasasini ve bu sonuca nasil vardigini anlamaya

caligalim.

Kamusal faaliyet artist mutlak anlami ile bir sey ifade etmez. Kamusal
faaliyetlerin parasal tutarinin milli gelir icerisindeki nisbi pay1 arttig1 takdirde gergcek
bir artistan sz edilebilir®®. Diisiiniir bir iilkede sanayilesmenin hizlanmasi ve kisi
basina diigen reel gelirin artmasiyla, o iilkede kamu sektoriiniin sadece mutlak degil
nisbi olarak da biiyiime kaydettigini ortaya koymaya cahismistir®. Kamu faaliyetleri

neden artmaktadir?

Sebeplerden birincisi, kamu kesimi {iiriinlerine olan talebin, 6zel sektorce

iiretilen iiriin talebine oranla, nisbi olarak artmasidir. Bagka bir ifadeyle, kamu mali

66 Bulutoglu, a.g.e., s. 221.

57 Pehlivan, a.g.e.,s. 72.

% Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, Guincellenmis 3.b.,Marmara Universitesi,
Istanbul, 1990, s. 101.

% Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1979, s. 72.
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talebinin gelir elastikiyeti birim elastikiyetten biiyiiktiir. Bu goriisiin izahi, asagida

verilen sekil yardimi ile daha net anlagilabilir.

Sekil: 2 Kamu Harcamalarinda Nisbi Biiyiime

5.000
Kisi 4.000
Basina
Kamu
Mah 3.000
Uretimi
2.000
1.000

P1

~

v

3.000 6.000 9.000 12.00¢ 15.000

Kisi Bagina Reel Gelir

Kaynak: Arif Nemli, a.g.e., s. 72.

Sekil 2’de Dikey eksende kisi basina diisen reel kamu mali iiretimi, yatay

eksende ise kisi bagsma diisen reel gelir gosterilmistir. P Dogrusu, ekonomik

kalkinma hizlanip kisi basina diisen reel gelir arttikca, kamu sektorii iiretiminin de

ayn1 oranda yiikseldigini gostermektedir. Wagner’in anlatmak istedigi husus bu

degildir. Wagner, sanayilesme ve dolayisiyla kisi basina diisen reel gelirde belli

oranda ortaya cikan bir gelismenin, kamu sektorii iiretiminde, uzun vadede daha

yiiksek oranda bir artisa yol acacagma dikkati cekmektedir’.

70 Nemli, a.ge.,s. 73.
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Bunun izahi su sekilde miimkiindiir: grafikte yer alan P dogrusu iizerinde A
noktasindan B noktasina bir kayma, kisi basina diisen reel gelirin 3.000 liradan 6.000
liraya, buna karsilik kisi basina diisen reel kamu mali tiretiminin 1.000 liradan 2.000
liraya ¢iktiginmi ifade eder. Bu gelisme esnasinda, kisi basina diisen 6zel mal iiretimi
de 2.000 liradan 4.000 liraya yiikselmistir. P1 dogrusu ise, kisi basina diisen reel gelir
3.000 liradan 6.000 liraya c¢ikarken, kisi bagina kamu mal1 tiretiminin bu kez 1.000
liradan 2.000 liraya degil 3.000 liraya yiikseldigini ifade eder. Diger bir deyisle bu
sonuncu durumda, kamu mali talebinin gelir elastikiyeti 1’den biiyiiktiir. Ciinkii kisi
basina diisen reel gelirde yiizde 100 oraninda bir artis, kamu mal talebinde yiizde
200’liikk bir artisa yol agmaktadir’'. Tiiketim fonksiyonunda, gelir esnekligi birim
esneklikten yiiksek olan mallar liiks mallar smifina girmektedir. Kisilerin gelirleri
arttikca, biitcelerinden oransal olarak daha biiyiikk bir kismini litkks mallarin
tiketimine ayirirlar. Wagner Kanunu'na gore de zenginlesen toplumlar, milli

gelirlerinden daha biiyiik bir kismini kamu harcamalari i¢in kullanirlar’.

Grafikte goriilecegi gibi yillar itibariyle kamu harcamalarinda goriilen artis,
sadece goriiniiste sebeplerle veya milli ekonomide goriilen reel biiyiime ile izah
edilen bir mutlak artis ya da rakam biiyiimesi degil, kamu harcamalarinin milli

ekonomide giderek agirlik tasimasini ifade eden nisbi bir artig olmaktadir”.

Wagner, kamu kesiminin milli ekonomide giderek agirlik kazanmasini sosyal
ilerlemenin dogal bir sonucu olarak gérmektedir. Simdi Wagner’in sosyal ilerleme
ile neyi kastettigini ve sosyal ilerlemenin nasil saglanmasi gerektigi konusundaki

goriiglerini inceleyelim.

Wagner aslinda bireysel 6zgiirliikten yanadir. Lakin sosyal ilerleme, toplumu,

bir¢cok alanda serbest girisimden, ulusal orgiitlenme bi¢cimine dogru gotiirmektedir.

"I Nemli, a.ge.,s.73.

> Engels yasas1 Wagner'i biiyiik olgiide etkilemistir. Engels Yasasi’'na gore, ailelerin gelirleri
diistiikge biit¢elerinden gida igin ayiracaklar1 payda yiikselecektir. Wagner bu yasay1 reel gelir
yiikseldikce, aile biitcesi icerisinde gida payr harcamalarinin  payinin diisecegi biciminde
yorumlayarak iilke zenginlestikce kamu hizmetlerine olan talebinde artacagin ileri siirmiistiir. Bkz.
Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Alkim Yayinlari, Istanbul, 1998,s. 30.

3 Devrim, a.g.e.,s. 134.
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Devletin bu konuda miidahalesi, sadece ve sadece ©zel kisilerin, onlarin kurdugu
igletmelerin veya onlarla igbirligi halinde devletin (karma tesebbiisler) yapip
yiiriitemeyecegi isleri ele almak seklinde olmalidir. Wagner sosyal ilerlemenin
tanmmimt su sekilde yapmaktadir: Devlet tarafindan bazi islerin yapilmasi ve
yiriitiillmesi “sosyalizm” diye adlandirilacaksa bu durum toplumlarin 6teden beri
tanmidiklar ve uyguladiklan bir haldir. Wagner’in “sosyal ilerleme” diye adlandirdigi
sey, devlet tarafindan yapilan islerin genisleyerek ve yogunlasarak artmasidir.
Wagner, her memleketteki merkezi ve mahalli idare faaliyetlerdeki artisin tek yonlii
olmadigini, hem genisledigini hem de nitelik bakimindan degisiklige ugradigim
belirtmektedir. Bir bagka deyisle devlet faaliyetlerinde goriilen muntazam artislar;
hem genislemesine ‘“extensive” hem de yogunluguna “instensive” bir yonde
olmaktadir. Genisleme, Oteden beri yapilagelen islemlerin daha yaygin hale
gelmesinden dogabilecegi gibi, bunlara yeni hizmetlerin katilmasindan da
kaynaklanabilir. Yogunluguna artis ise milli ve mahalli idarelerce yapilan
hizmetlerin daha iyi, kaliteli ve daha etkin hizmetler olarak halka sunulmasindan ileri

gelir74.

Bu noktada sdyle bir soru akla gelebilir. Peki devlet faaliyetlerinin siirekli
artmas1 ve giderek daha fazla hizmetin devlet elinde toplanmasi ¢agdas toplumlari
“sosyalist” bir ekonomiye dogru gotiirmeyecek midir? Bu noktada Wagner, dogal
ozgiirliik ve hiir girisimden yana tavrim siirdiirerek, kapitalist bir toplumda sosyal
ilerlemenin nasil saglanmasi gerektigini Tafsilatli Maliye (trai€¢) adli eserinde su
sekilde yanitlamaktadir: Temelini 6zel ekonominin ve ferdi girisimin teskil ettigi bir
sosyal ve ekonomik yapida sosyal ilerleme, gelirler ve servetler {izerinden alinan
“artan oranli=miiterakki” vergiler konularak saglanabilir. Ciinkii bu vergiler, yiiksek
diizeydeki kazanglarin iist dilimlerini gelir sahiplerinin elinden alarak, dar gelirli
kimseler i¢in mukayeseli olarak marjinal faydasi daha yiiksek olan hizmetlerin
ifasinda kullanilir. Kadi ki, artan oranl vergiler, gelir dagilimi yoniinii yiiksek gelir
gruplarindan dar gelir gruplarina kaydirarak adaletsizlikleri torpiiler ve bu noktada da

sosyal ilerlemeye katkida bulunur. Devletin ekonomik hayattaki roliiniin ve

7‘4 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye, Birinci Cilt: Girig-Masraflar, G6zden Gegirilmis 2.b., Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Yayinlari, Yayin No:783, Ankara, 1978, ss. 84-85.
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agirhigimin artmasi, halkin daha genis bir kitlesinin yararlanacagi, bedelsiz kamu
hizmetleri kiimesinin genislemesine olanak tanir. Yukarida tanimi verilen sosyal
ilerleme, her toplumda rastlanan bir olusumdur ve her toplumu bu yonde bir baski
altinda tutmaktadir. Neticede artan, genisleyen kamu hizmetleri, kamu harcamalarini
yiikseltmekte ve devleti bu harcamalarn karsilamaya yetecek gelirleri bulmaya

zorlamaktadir’,

Buraya kadar soylediklerimizi 6zetleyecek olursak, Wagner hiir girisimden ve
kapitalizmden yana bir tavir sergilemis ancak, devlet faaliyetlerinin arttifin1 ve bu
artisginda olumlu sonuglar dogurdugunu belirtmistir. Diigiiniire gore devlet
faaliyetlerindeki artig, sanayilesmenin dogurdugu bir sonugtur. “Sanayilesme Oncesi
donemde zorunlu mal ve hizmetlerin 6nemli bir boliimii 6zel sektor tarafindan
iiretilmekte, ancak sanayilesmeye bagli olarak, kamusal mal ve hizmetlere olan
gereksinim artmaktadir’®.” Sanayilesen toplumlarda halkin devletten beklentisi
artmakta, daha ¢ok alanda ve daha kaliteli hizmet sunmasini1 beklemekte ve bunu bir
baski seklinde hissettirmektedir. Kalkinmay1 ve sosyal ilerlemeyi saglayacak

faaliyetlerin biiyiik Olciide Ozel sektor tarafindan yerine getirilememesi de, devletin

ekonomik hayata miidahalesini ve ekonomi igerisindeki agirligini arttirmaktadir.

Bunun yam sira sanayilesme ile birlikte devletin asli grevleri olan i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi ve hukuk diizeninin korunmasimin da onemi artmaktadir.
“Ekonomik kalkinma hizlandik¢a is bolumii de gelisir. Dolayisiyla ekonomik ve
sosyal hayat daha karmagik bir hal alir. Bu durumda piyasa ekonomisinin serbestce
ve etkin bir sekilde isletilebilmesi devlete diistiigiinden kamu harcamalarinda bir artig

olmasi kaginilmaz olmaktadir’”.”

Wagner Yasasi ile ilgili ilk sebep olarak, kamu kesimi gelir esnekliginin,
birim elastikiyetten biiyiik olmasi belirtmistik. Kamu sektoriiniin uzun vadede 6zel

sektore nazaran liretim faktorleri kullaniminda daha hizli bir gelisme gdstermesinin

& Girsoy, a.g.e., s. 85-86.
76 Sener, a.g.e., s. 30.
77 Nemli, a.g.e.,s.72.
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ikinci nedeni; “Kamu kesimi verimliliginin ve talebinin fiyat esnekliginin ozel
kesime gore diisilk olmasidir. Bu bakimdan devlet hizmetlerinin maliyeti
yiikselmekte ve bu kamu harcama artisiyla sonuglanmaktad1r78.” “Clnkii teknolojik
gelisme emegin verimliligini arttirirken, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda bir fark
da yaratir. Kamu kesimindeki emegin verimliligi 6zel kesiminkinden daha yavas
olur. Bu fark sonucunda kamu kesimi tiretiminin birim maliyeti 6zel kesiminkinden
daha hizli artar. Boylece, devletin hizmet genisletmek istedigi bir yana, ayni hizmet
iretiminde  bulunabilmesi i¢in bile daha fazla harcama yapmasim
gerektirmektedir’.” Bununla birlikte kamu kesimi fiyat esnekliginin diisiikk olmasi
sonucunda; devlet hizmetinin maliyetinin ve dolayisiyla fiyatinin yiikselmesi, kamu

hizmetlerinin talebinde fazla bir azalma meydana getirmemektedir. Sonu¢ olarak

kamu kesiminin ekonomi icerisindeki pay1 nisbi olarak artmaktadir.

Son olarak belirtilebilecek iigiincii neden, biiyiik sabit sermaye yatirimlari
gerektiren posta, egitim, saglik gibi sosyal hizmetlerin devlet eliyle yiiriitiilmesinin
Onem ve gereginin anlasilmis olmasidir. Biiyiilk sermaye yapisi gerektiren bu tiir
hizmetler dogal monopol kosullar1 altinda iiretilmeye de elverislidir. Ozel piyasa da
ekonomik degerlemelere uygun olmamalari ve yarattiklar1 digsalliklar nedeniyle
devlet miidahalesini gerekli kilmalar1 kamu faaliyetlerinin genislemesinde etkili

olmusturgo.

Kamu harcamalarimin artis hizinin milli gelirdeki artis hizindan yiiksek
oldugunu ve bunun nedenlerini ortaya koydugu Wagner’in kamu harcamalar1 artis
kanununa yer verdikten sonra, savas ve benzeri olaganiistii olaylarin kamu
harcamalarinin artis nedeni oldugunu ileri siiren Peacock-Wiseman’in yaklasimina

deginelim.

8 Batirel, a.g.e., s. 101.
I Edizdogan, a.g.e., ss. 43-44.
80 A.ge.,s. 44.
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1.3.1.2. Peacock-Wiseman Yaklasimi: Sicrama Tezi

Wagner’in kamu harcamalarinin devamli artis kanunu uzun donemli bir
analizin sonucudur. Buna karsilik kamu harcamalarinin kisa donemli gostermis
oldugu dalgalanmalar da inceleme konusu edilmistir. Kamu harcamalarinin seyrine
iliskin olarak Ingiltere’de 1890-1960 yillar1 arasinda arastirma yapan Alan T.
Peacock ve Jack Wiseman, kamu harcamalarindaki artisin diizenli olarak degil,

sigramal1 bir seyir izledigini savunmuslardir.

Peacock ve Wiseman, Wagner’in nisbi artis temayiiliinii dogrulamakla
birlikte, harcamalardaki artis konusunda baska sebepler iizerinde durmaktadirlar®'.
Maliye literatiiriinde sigrama tezi olarak nitelendirilen bu goriise gore, kamu
harcamalarindaki artisin temel nedeni savas ve benzeri olaganiistii olaylardir. Bahsi
gecen olaganiistii durumlarda vergiler ve kamu harcamalarinin zorunlu olarak
arttigini, bu durumun sona ermesinden sonra da eski diizeyine inmedigini

belirtmiglerdir.

Peacock ve Wiseman’a gore kamu harcamalar1 ile kamu gelirleri arasinda
organik bir bag vardir. Vergi miikellefleri iki ayr faktoriin etkisi altindadirlar:
kamusal mal ve hizmetlere olan talepleri ve vergi oranlar1 hakkinda besledikleri
yargi. Her iilkede kamu harcamalarinin seviyesi, politik kararlarla belirlenmektedir.
Bu politik kararlar, halkin etki ya da denetimi altinda alinmaktadir. Halkin etkisi ya
da denetimi se¢im yoluyla veya ona benzer politik araglarla belirlenir. Dolayisiyla da
bu yolla karsilastinlan kamu harcamasi seviyesi, halkin istedigi harcamalar
olusturur. Ancak vergi miikelleflerinin kamusal mal ve hizmetlere olan talepleri
daima katlanabildikleri vergi diizeyinin iizerindedir. Vergi yiikiimliilerinin diger bir
ifade ile toplumu olusturan fertlerin kamusal mal ve hizmetlere olan talepleri,
ozellikle gelirlerinin arttigit bir donemde kamu harcamalarimin arttirilmasi
yoniindedir. Fakat kamu harcamalariin finansmani sorunu devlete aittir.

Yiikiimliilerin vergi oranlar1 hakkinda besledikleri yargi ise vergi oranlarinin

81 .
Devrim, a.g.e., s. 73.
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kisilmasi hi¢ degilse arttirlmamas1 yoniindedir. Zit yonde ¢alisan bu giiclerin denge
noktasi, kamu harcamalarinin sinirini teskil eder. Olaganiistii durumlarin vuku
bulmadigr donemlerde gayri safi milli hasila yiikseliyorsa zaten vergi orani az ¢ok
sabit tutularak, kamu harcamalar1 arttirilabilir. Sonu¢ olarak kamu harcamalarinin
yiikselmesi vergi yiikiinii belirlemekte, harcamalarin seviyesi ise halkin dayanilabilir

buldugu vergi yiikiine bagli bulunmaktadir®.

Ancak savas, kriz, dogal afet vb. gibi olaganiistii donemlerde toplumun
vergiye olan direnci kendiliginden kirilmakta, miikellefler eskiye oranla daha agir
olan vergi yiikiinii katlanilabilir bulmaktadirlar. “Vergi miikelleflerinin vergiye karsi
direncinin azalmasinda, ciddi sosyo ekonomik sorunlarin piyasa ekonomisi ile degil,
ancak devlet tarafindan coziilebilecegi konusunda toplumu devlete sorumluluk
yiikleme etkisinin dnemli bir pay1 vardir®.” Devlet bu sayede gerek vergi, gerekse
harcama seviyesini ¢ok daha yiiksek diizeylere kolaylikla cikarabilir. Bu siireg
sonunda kamu harcamalar1 trendinde bir yiikselis meydana gelir. Ancak
harcamalardaki artis yumusak bir meyille artmaktan uzaklagip, basamak seklinde bir
sicrayls meydana getirir. Olaganiisti donem bitip normale doniildiigiinde ise ne
harcamalar ne de vergi oranlar1 azalir. Artik yeni bir denge s6z konusudur. Devlet de
bu durumda eskiye gore artig gosteren vergi gelirlerini yeni amaclar i¢in kullanmaya
baslar. Miikellefler ise esasen yeni vergi diizeyine alismislar ve eskiye gore daha agir
olan yiikii normal karsilar hale gelmislerdir. Yeni olaganiistii duruma kadar bu vergi

orani, kamu harcamalarinin seviyesini belirleyen veri olmaya devam eder.

82 Edizdogan, a.g.e., s. 48.
83 Sener, a.g.e., s. 31.
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Sekil: 3 Peacock ve Wiseman’in Kamu Harcamalarinin Sicramasi Goriisii

A I I I v A\

v

BARIS LD.S. BARIS IL.D.S. BARIS

Toplam Kamu Harcamamalar1 ve Katlanilabilir Vergi Sinir1
Arzulanan Kamu Harcamalar1 Diizeyi

Sivil Kamu Harcamalar1 (Toplam Kamu Har.-Savas ile 1l.As. Har.)

Kaynak: Harun Cansiz, a.g.e., s.33.

Peacock ve Wiseman’in kamu harcamalarinin artisi konusundaki tezini grafik

yardimiyla su sekilde aglklayabilirizg4:

i- Insanlar vergi ©demeye Kkars1 isteksiz, buna karsilik kamu
harcamalarinin arttirllmasindan yanadirlar. Bu nedenle normal
donemlerde, halkin katlanabilir olarak gordiigii vergi yiikii ile
arzulanan kamu harcamalar1 arasinda daima bir fark bulunacaktir.
(1., III. ve V. Bolgeler)

ii- Kamu harcamalarinin gerceklesme diizeyi, talepten tamamiyle
bagimsiz olmamakla beraber, toplanan vergi gelirleriyle sinirhidir.

Dolayisiyla katlanilabilir vergi yiikii smiri, ayn1 zamanda devlet

8 Harun Cansiz, “Tiirkiye’de 1983-1995 Doneminde Konsolide Bﬁtge. Harcamalarinin Ekonomik
Acidan Gelisimi”, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Teorisi Anabilim Dali, Afyon, 1996, ss. 33-34.
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harcamalarinin gerceklesme diizeyini verecektir.( Kesiksiz kalin
¢izgi)

Savas ya da iktisadi kriz gibi olaganiistii durumlarda, tahammiil
edilebilir vergi sinir1 ve buna bagh olarak kamu harcamalarinin
gerceklesme diizeyi yiikselecek, harcamalarin arzulanan diizeyi ile
gerceklesme diizeyi arasindaki fark azalacaktir.( Il.ve IV. Bolgeler)
Olaganiistii durum ya da toplumsal c¢alkant1 sona erdikten sonra
vergilerin ve kamu harcamalarinin diizeyi bir miktar azalsa bile,
calkant1 6ncesi diizeylerine bir daha inmeyecek, kamu harcamalar
yer degistirme (displacement effect) etkisi sonucu, bir oncekine
gore daha yiiksek bir platoya yerlesecektir.

Savaslarin toplam kamu harcamalarinda yol agtig1 artis, askeri
harcamalardaki artigtan az olabilir; yani kamu harcamalarinin
toplam diizeyindeki artig, sivil kamu harcamalarinda bir miktar
azalmay1 iceriyor olabilir. Ancak savas sirasindaki seviyesini
korumasi ile birlikte devletin sivil harcamalar1 artacaktir. (Ince
Cizgi)

Savaglar kamu hizmetinin goriilmesinde, halkin daha 6nce fark
etmedigi bazi eksiklikleri ve aksakliklar1 algilamasina neden
olacak(degerlendirme etkisi), diger yandan vergi oranlarn
yiikselirken verilen vaadler, savas sonrast halkin taleplerine
yansiyacaktir. Aym1 yondeki bu iki etki ile kamu harcamalarinin
arzu edilen diizeyi yiikselecek, savas esnasinda sivil kamu
harcamalarindaki diisiise ragmen yiiksek vergi oranlarina katlanan
insanlar, savas sona erdikten sonra kendilerini dogrudan
ilgilendiren kamu hizmetlerinin goriilmesini talep edeceklerdir.

( Orta Kalinliktaki Cizgi) Boylece, katlanilabilir vergi yiikii ve
arzu edilen kamu harcamasi diizeyi arasindaki savas donemlerinde
azalan agik, toplumsal ¢alkanti sona erdikten sonra tekrar

biiylimeye baslayacaktir.
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Kamu harcamalarinin artis1 ile ilgili goriislere yer verdikten sonra, kamu
harcamalarinin artis nedenleri, goriiniiste nedenler ve gercek nedenler olarak iki

baslik altinda incelenecektir.

1.3.2. Kamu Harcamasmin Artis Nedenleri

Sosyal ekonomik ve siyasi yapisi ne olursa olsun her iilkede, kisa
donemlerdeki gecici duraklamalar disinda, uzun vadede devaml olarak artan kamu
harcamalarinin artis nedenleri, maliye ilminin 6teden beri ilgi alanini olusturmustur.
Bu konuda zaman ve degisen kosullarla birlikte bir kisim nedenler gecerliligini
yitirirken, bazi yeni etkenler kamu harcamalarinin artisinda etkili olmaya baslamistir.
Ornegin, asagida ayrintihi olarak incelenecek olan biitce usuliindeki degismelerin
kamu harcamalarim arttirict etkisi bugiin s6z konusu degilken, her giin diinyanin
baska bir yerinde goriilen teroér olaylar1 ya da dogal afetler zamanimizda kamu
harcamalarinin artis nedenleri arasinda yerini almaktadir. Baz1 nedenler ise (savunma
harcamalar gibi) ge¢gmisten giiniimiize kamu harcamalan {izerindeki arttirict etkisini
siirdiirmektedir. Nedenler cesitli olmakla birlikte, bu nedenlerin bir kismi kamu
harcamalarim1 gercekte arttirmayip, rakamsal olarak, goriiniiste bir artisa neden olur.
Bu nedenle kamu harcamalarindaki artisi, genel kabul gérmiis bir ayirimla, goriiniiste
artis nedenleri ve gercek artis nedenleri olmak {iizere baslica iki baglik altinda

incelemek gerekir.

Devletin genigleyen ve artan kamu hizmetlerini géormede kullandigi mal ve
hizmet miktarinda bir artis s6z konusu ise harcamalarda goriillen artig gercektir
diyebiliriz. Aksine, devletin kullandig1 iktisadi mal ve hizmet miktarinda bir
degisiklik olmadigi halde, kamu harcamalar1 rakamlarim artmis gibi gosteren
nedenler ise goriiniiste artig nedenleridir®. Kamu harcamalarindaki artist,
goriiniisteki artistan ayirt etmek icin iki kriterden yararlanabiliriz. Bunlardan ilki, kisi
basina diisen kamu harcamasi miktaridir. Kisi basina diisen kamu harcamalari

miktarinda cari fiyatlarla yiikselmesine karsin, kendisine saglanan kamu hizmetleri

8 Giirsoy, a.g.e., s. 88.
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veya kamusal mallarda reel olarak bir artis meydana gelmiyorsa, harcamalarda
meydana gelen artis goriiniistedir. Tersine kamu harcamalarinin kisi basina isabet
eden kisminda, miktar ve kalite olarak bir artis s6z konusu ise de, harcamalarda
goriilen artis gercektir deriz. Bu konuda yararlanabilecegimiz ikinci kriter de kamu
harcamalarinin  milli gelir igerisindeki payidir. Milli gelirin yiizdesi olarak
hesaplanmis kamu harcamalarindaki artistan bahsetmek, toplumca katlanilan yiikii
anlatmada daha kolay ve anlasilir bir ifadedir. Kaldi ki kisi basina diisen kamu
harcamast miktarinda bir artis s6z konusu oldugunda, milli gelirin yiizdesi olarak
toplam kamu harcamasi miktar1 da artar. Simdi bu artis nedenlerini biraz daha

ayrintili olarak inceleyelim.

1.3.2.1. Goriiniiste Artis Nedenleri

Kamu harcamalarindaki artigin goriiniisteki sebepleri, esasta kamu hizmeti
artistna bagli olmayan, harcamalarn itibari olarak arttiran sebeplerdir. Kamu
harcamalarinin goriiniiste artis nedenleri; biitge usuliiniin degismesi, ayni usuliin terk
edilerek kamu hizmetlerinin para ile gordiiriilmesi, iilke simirlarinin ve niifusun
biiylimesi, kamulastirma, paranin satin alma giiciiniin azalmas1 ve enflasyon olarak

siralandirilabilir.

1.3.2.1.1. Biitce Usuliiniin Degismesi

1215 Magna Carta’nmin, Ingiltere’de kabul edilmesinden itibaren gelisme
gosteren biitce hakki, kamu harcamalariin yapilabilmesinin belli prosediirlere uygun
olmasi kuralin1 da kabul ettirmistir. Bu nedenle, bir kamu harcamasinin yapilabilmesi
icin, oncelikle bu harcama kaleminin biitce gider kanununda gosterilmesi gerekir.
Ancak bu gosterme iglemi iki farkli sekilde olabilmektedir. Bunlardan birisi safi usul,

digeri de gayri safi usuldiir®.

86
Cansiz, a.g.e., s. 18.
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XX. Yiizyilin basma kadar devlet biitcesi safi usule gore diizenlenirdi. Safi
usule gore biitge diizenlenmesinde, kamu gelirlerinin tahsili i¢in yapilan giderler, bu
gelirlerden diisiildiikten sonra kalan net hasilat, biitgceye gelir kaydedilirdi. Diger bir
deyisle kamu gelirleri ve giderleri, biitceye net tutar olarak intikal ettirilirdi. Bu usul
uyarinca hazirlanan biitcede, giderlerin ve saglanan gelirleri toplami ayr ayr1 ve agik
bir sekilde goriilemiyor, gelir ve gider kalemleri birbirinin arkasina gizleniyordu®'.
Safi biitge usulii, devletin sahip oldugu kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde
kullanimini, gerek kamu giderlerinin gerekse kamu gelirlerinin kontrol ve denetimi
saglamak, kullanilan rakamlarin anlagilabilirligi arttirmak ve israf ve suistimalleri
onlemek amaciyla terk edilerek gayri safi biitce yontemi kabul edilmistir®®. Biitce
yonteminde degisiklige gidilmesi ile gelir ve gider kalemlerinin birbirine mahsubu

yapilmaksizin gosterilmesi, harcamalarda goriiniiste bir artis meydana getirmistir.

Gayri safi biitce yonteminde biitiin gelirler bir tarafa, biitiin giderler diger
tarafa islenmekte, yapilan giderlerin gelirlerden diismesi s6z konusu olmamaktadir®.
Bu iki biitce yontemi arasindaki farki, su basit 6rnekle daha net ortaya koyabiliriz.
Ornegin bir harcama yerine 80.000 YTL gider yapilmasi, bu harcama yerinden de
20.000 YTL tutarinda gelir saglanmas1 s6z konusu ise, safi biitce usuliine gore
biitcede o harcama yeri i¢in; 80.000-20.000=60.000 YTL gider kalemi goziikecekti.
Gayri safi usulde ise biitcede giderler kisminda 80.000 YTL, gelirler kisminda
20.000 YTL ayr1 ayri ve birbiri ile iliskisiz olarak yer almaktadir. Ornekten de
anlasilacagr iizere yapilan hizmet aym olmasina karsin, gayri safi usulde biitce

rakamlar daha yiiksek goziikkmektedir.

Biitce yontem ve teknigindeki degismelerin kamu harcamalarimi goriiniiste
arttirdigmin en tipik ornegini, Tiirkiye’de Tekel Idaresi’nin yonetiminde ve biitce
tekniginde gérmek miimkiindiir. Tiirk Biitcesi’nde Tekel gelirleri “safi” gelir olarak
biitgeye dahil olur. Yani Tekel Idaresi her tiirlii isletme, vergi salma ve toplama

masraflarin gelirlerinden ¢ikardiktan sonra, kalam biitceye safi gelir olarak aktarir.

87 Oner, a.g.e.,s. 28.
88 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1985, s. 60.
8 Devrim, a.ge.,s. 123.
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Bugiin Tekel, devlet biitcesi disinda yonetilen katma biitceli bir idare oldugu i¢in bu
sekilde hareket edebiliyor. Halbuki Tekel, 1925’lerde oldugu gibi Maliye

Bakanligi’na bagh bir kurulus olsaydi, biitcenin “Genellik Tlkesi”™

uyarinca hem her
tiirli gelirini hem de her tiirlii giderini son kurusuna kadar biitce icerisinde gostermek

durumunda kalacakt®".

Bu ornekleri genisletmek miimkiindiir. Bugiin Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin
bir kismu biitce dis1 hesaplar ve fonlar araciligiyla yapilmakta, kamu gelirlerinin
onemli bir kismi da bu fonlarda toplanmaktadir. Biit¢cenin genellik ilkesine uyulmasi
halinde biitce dis1 fonlar biitceye dahil edilecek, kamu hizmetlerinde bir artig
olmadig1 halde devlet biitcesi biiyiiyecektir. Ayn1 sekilde bugiin diizenlenen Tiirkiye
Biitcesi’nde devlet bor¢larinin faiz 6demeleri biitce icerisinde yer alirken, bor¢larin

anapara 0demeleri yer almamaktadir®,

Son olarak sunu belirtmeliyiz ki, safi usulden gayri safi usule gecis 6nemli bir
zaman dilimi once gerceklesmistir ve bugiin biitge rakamlarmin artis sebepleri

igerisinde yer almamaktadir.

1.3.2.1.2. Kamu Hizmetlerinin Para ile Gordiiriilmesi

Gorlinliste artis nedenlerinden birisi de, para ekonomisinin gelismedigi
donemlerde kamu hizmetlerinin bir kisminin ayni olarak, zorlama ya da fahri olarak
gordiiriilmesi ve bundan dolay1 bu hizmetlerin biitcede yer almamasidir’”. Ornegin,
Avrupa’da derebeylerin, Osmanli Imparatorlugu’nda kendilerine “Timar” ve
“Zeamet” adi altinda gelir saglayan miilkler verilen kisilerin, ordu birliklerini
besledikleri ve bu yiizden devletin milli savunma ile ilgili giderlerinin olmadigi

gérﬁlmektedir94. Memleketimizde de yol vergisinin uygulandig yillarda, yol yapim

% Biitcenin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulan temel prensiplerden birisi biitcenin “Genellik
[lkesi”dir. Bu ilkeye gore biitiin devlet gelirlerinin ve giderlerinin biitcede gayri safi olarak yer almast
lazimdir. Bkz. Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 61.

ot Giirsoy, a.g.e., s. 90.

2 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 61.

%3 Oner, a.g.e.,s. 28.

% Devrim, a.ge.,s. 123.
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calismasi i¢in iicret 6denmesi yerine, kisilerin bedeni ¢alismasi yol vergisine karsilik
say111rd195. Aym sekilde 1946’lara kadar Tiirkiye’de koylii koy okulunu yapmakla
yiikiimlii tutulurdu. Koyliiniin k6y okulunun ingaati i¢in yaptig1 ayni (mal cinsinden)
yardim biitcede goriinmezdi. Zamanla “ayni” yiikiimliiliikkler ortadan kalkmustir.
Anayasalar zorlamay1 (cebir ve angarya) hukuk dis1 uygulama olarak ilan etmistir’®.
Bugiin Belediye Gelirleri Kanunumuzda yeri olan, imece disinda biitiin kamu

hizmetleri para ile gordiiriilmektedir’”.

Giintimiizde iilkemizde ayni olarak goriilen kamu hizmetlerinin istisnai bir
diger ornegi zorunlu askerlik hizmetidir. Bugiin pek ¢ok bati iilkesinde askerlik
hizmetlerinin biiyiik bir boliimii para ile gordiiriiliirken, memleketimizde saglikli ve
yirmi yasin1 agmis her Tiirk erkegi, herhangi bir karsilik almadan belirli bir siire fiili
askerlik hizmetinde bulunmak zorundadir. Simdi, iilkemizde ayni nitelikteki askerlik
hizmetleri, parayla temin edilen iicretli askerler vasitasiyla yerine getirilecek olursa,
kamu harcamalarinda askerlere yapilan ddemeler oraninda bir artis goriilecektir. Zira,
Onceden parasiz goriilen bir hizmetin parayla gordiiriilmesi sonucunda kamu

harcamalarinda goriilen artis rakamsal bir artlstlrgg.

Sonug olarak, ddemelerin ayni sekilde yapilmasi yoniindeki uygulamalardan,
baska bir deyisle ayni ekonomiden nakdi para ekonomisine ge¢is, kamu giderleri ile
ilgili rakamlarin biiyiimesine yol agmistir. Daha 6nceleri karsilig1 ayni olarak 6denen
kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili giderlerin, ekonominin gelismesine
bagh olarak para ile gordiiriilmesi, diger bir deyisle nakdi olarak finanse edilmesi,
topluma gotiiriilen hizmetlerin boyutlarinda degisiklik olmasa da, biitgcede para

olarak ifadesinin yiikselmesine neden olmustur”.

% Edizdogan, a.g.e., s. 55.

% Giirsoy, a.g.e., s. 90.

o7 Cansiz, a.g.e., s. 19.

%8 Pehlivan, a.ge.,s.77.

9 Akdogan, a.g.e., ss. 59-60.



58

1.3.2.1.3. Ulke Smirlarmin ve Niifusun Biiyiimesi

Ulke sinirlarinin genislemesi ya da iilke niifusunun zaman igerisinde dogal

olarak artmas1 kamu harcamalarinin goriiniiste artisinda etkili olabilen faktorlerdir.

Ulke sinirlarinin biiytimesi; halihazirda sunulan kamu hizmetlerinin miktar ve
kalitesinde herhangi bir artma olmamasina ragmen, sunulan hizmetler dolayisiyla
katlanilan giderlerin artmasina neden olur. Hizmet gotiiriilmesi ve yOnetilmesi
gereken alanlarin biiylimesi sonucu, yapilan kamu giderlerinde toplam olarak artis
ortaya cikmaktadir'®. 1936°da  Hatay’m Anavatana katilmasi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sinirlart degismis, ylizolglimii artmigtir. Sinirlarimiza katilmadan
once Hatay’da kamu hizmetleri i¢in yapilan harcamalar kendi biitcesi ile ilgili iken,
katilmadan sonra yapilan harcamalar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitcesinde
goriildiigiinden, 1939 yili devlet biitgesinde goriilen harcama artigt goriiniiste bir

artigtir'"!

. Ciinkii toplam kamu harcamalarinin Hatay’in niifusu da dahil tiim niifusa
oraninda, diger bir deyisle kisi basina isabet eden kamu harcamalarinda bir artig

meydana gelmemistir.

Niifus hareketlerinin kamu harcamalar iizerindeki etkisi daha ayrintili bir
analiz gerektirecek niteliktedir. Niifustaki artiglar, kamu harcamalarini niifus artig
hiz1 oraninda arttirtyorsa; bagka bir ifade ile kisi basina isabet eden kamu harcamasi
miktarinda bir artis olmuyorsa, masraflarda goriilen artis goriintiste bir artistir
diyebiliriz. Eger niifus artisinin masraflar iizerindeki etkisi her zaman bu yonde
olsaydi, iilke sinirlarinin genislemesinde oldugu gibi kamu harcamalarinin goriiniiste
arttigin1 sdyleyip bu bahsi kapatabilirdik. Ancak niifus artis1 ile kamu harcamalari
arasindaki iliski, niifus artisina paralel olarak kisi basina isabet eden kamu harcamasi
miktarinda artis seklinde de goriilebilir. Bu durumda masraflarda meydana gelen artig
goriiniiste bir artis degil, gercek bir artistir. Ileride bu konuya kamu harcamalarin

arttiran gercek artis sebepleri konusunda tekrar deginecegiz.

100 Akdogan , a.g.e., s.61.
Lot Edizdogan, a.g.e., s. 54.
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1.3.2.1.4. Kamulastirma

Devletler kamulastirmayr  iktisat  politikasinin ~ bir  araci  olarak
kullanmaktadirlar. Devlet mal varligi disinda yonetilen ticari ve sinai mahiyetteki
tesebbiisler, kamu hizmeti ve ya temel hizmet niteligi kazanmislarsa, fiilen monopole
doniigmiislerse, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, bu tesebbiisleri devlet satin alir

102, Ornegin Tiirkiye’de bir donem yiiksekokullarin satin

ya da kamulastirr
alimmasinda oldugu gibi. Kisi basina diigen ve kamu hizmetlerinde kullanilan iktisadi
mallarda veya gayrisafi milli hasiladan kamu hizmetlerine ayrilan miktarlarda bu
islem sonunda yeni bir artiy olmadigi i¢in kamulastirma sonucunda harcama
kelemlerinde goriilen artig goriiniistedir. Devletin satin almadan ya da
kamulastirmadan 6nce toplum tarafindan karsilanan hizmetin maliyeti, simdi devlet

103

biitcesinden karsilanmaktadir'”. “Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bircok iilkede

kamulastirmalar yapilmistir. Bunun neticesinde, soz konusu iilkelerde genis kapsamli

kamu harcamalarinin hizla artmasina neden olmusturm.”

1.3.2.1.5. Paranin Satin Alma Giiciinde Azalma

Kamu harcamalarimin yapilmasinda hesap birimi paradir. Para; eder (paha)
Olcme ve kiyaslamada o6l¢ii olarak kullanilan, kiymet biriktirme vasitasi olan, mal ve
hizmet alim satiminda miibadeleye aracilik eden bir aractir. Paranin insanlik
tarihindeki yeri, Lidya’lilara (M.O. 7. yy.) kadar uzanir. Onceden altin ve giimiis gibi
degerli madenlerden yapilan paranin yerini giiniimiizde kagit para ve para benzeri
kiymetler almistir. Zamanimizda kullanilan kagit paranin degeri ise satin alma
giiclinden kaynaklanir. “Paranin satin alma giicii, bir birim paranin, ihtiyaclarimizi
karsilamak icin her tiirlii mal ve hizmetten, ne miktarda satin alabildigine baghdir.
Demek oluyor ki, biitiin iktisadi mallart degeri parayla olciildiigii halde, paranin

degeri miibadele edilmesine aracilik ettigi mal ve hizmet miktartyla dlgiiliir. Iste bu

192 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 62.
103 Edizdogan, a.g.e., s. 55.
104 Giirsoy, a.g.e., s. 91.



60

miktar degistigi i¢in paranin satin alma giicii de degismektedirlos.” Ayrica cagdas
ekonomi bir para ekonomisidir. Her sey para ile 6lgiiliir, para ile ifade olunur. Yalniz

paranin kendisi de degismez bir deger tasimaz.

Paranin alim giici ¢esitli iilkelerde ve yillar boyunca devamli olarak
azalmistir. Paranin degerinin azalmasi baglica iki sekilde goriiliir. Biri devaliiasyon,
yani paranin kanuni altin karsiliginin azalmasi; ikincisi devalorizasyon, yani altin
karsiliginda azalma olmamasina ragmen, ayni bir malin, para birimine oranla
fiyatinin yiikselmesi. Her iki durumda da, yani devaliiasyon ve enflasyon sonucunda
kamu giderleri, ayn milli para birimine gére, yapay olarak artmus goziikiir'*®. Simdi
bir malin para birimine oranla fiyatinin yiikselmesinin nasil gerceklestigini ve

etkilerini irdeleyelim.

Bir ekonomide iiretim tiiketim iligkisini kuran para, toplam miktarlar
itibariyle toplam arz-toplam talep dengesine gore ayarlanmak zorundadir. Toplam
arzla toplam talep arasindaki denge, genel fiyat seviyesinin yiikselerek toplam talep
seviyesinin kisilmasiyla saglanir. Cesitli sebeplerle, nakdi akimlar reel akimlar
dengesi, nakdi (parasal) akimlar lehine bozuldugu zaman, paranin satin alma giicii
(degeri) diismiis olur. Boyle bir durumda bir birim paranin satin alabilecegi mal ve
hizmet miktar1 diiser. Bagka bir ifade ile aym1 mali ya da hizmeti satin almak daha
pahaliya mal olur. Bu duruma ekonomide genel fiyat diizeyinin yiikselmesi adi

verilir'®’

. Genel fiyat diizeyindeki yiikselmeler siireklilik kazanirsa ve Onemli
boyutlara ulagirsa enflasyon bas gosterir. Kaynagi ne olursa olsun enflasyon, her
zaman fiyat seviyesi ylikselmesi seklinde ortaya cikar. Ancak yiiksek bir fiyat
seviyesi ile enflasyonu karisirmamak gerekir. Zira enflasyon, genel fiyat
diizeyindeki yiikselmelerin devamli ve 6nemli boyutlara ulagsmas1 neticesinde ortaya

glkarlog.

105 Giirsoy, a.g.e., s. 93.

106 A kif Erginay, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Islenmis 17.b., Savas Yayinlari, Ankara,
2005, s. 142.

7 Devrim, a.g.e.,s. 124,

108 Tijrk, Maliye Politikast, s. 84.
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Paranin satin alma giiciiniin siirekli ve Onemli diizeyde diismesi olarak
tanimim verdigimiz enflasyon sonucunda kamu harcamalarn artar. Burada hemen
belirtmeliyiz ki, paranin deger kaybetmesine bagli olarak kamu harcamalarinin
rakamsal olarak artmasi, kamu hizmetlerinin de arttig1 anlamina gelmez. Ekonomide
enflasyonun etkili oldugu donemlerde, devletin kamu hizmetleri i¢in kullandigi
iktisadi mallar miktarinda bir de§isme olmasa da, ayn1 mali daha fazla para ile ifade
etmek gerekeceginden, diger bir deyisle alinan iktisadi malin satin alma giicii
degismis para cinsinden ifadesi degiseceginden, devlet ayni hizmeti ifa etmek igin
daha fazla harcama yapmak zorunda kalacaktir. Ancak, kamu harcamalarinda
goriilen bu arti, goriiniiste yani nominal bir artistir. Sonugta enflastyonist etkilere
bagh olarak kamu harcamalar yiikselmis, fakat topluma goétiiriilen hizmetlerin

miktarinda ya da kalitesinde bir artis yasanmamustir.

Bu noktada kamu harcamalarindaki gercek artis1 belirlemek igin, para
ortiistinii kaldirmak ve fiyatlarda meydana gelen goriiniiste artis1 arindirmak gerekir.
Satin alma giiclindeki degisiklikleri ifade eden fiyat endeksleri ile kamu harcamalari
karsilastirilarak, fiyat ylikselmelerinin harcamalar iizerindeki etkisi saptanabilir. “Bir
baslangic yili secilerek o yildan giiniimiize kadar bir birim paranin satin alma giicii,
toptan esya ve parakende egyanin fiyat seviyesi, gecim ve hayat pahaliliklar ol¢iiliir.
Bizde biri Ankara’da digeri Istanbul’da olmak iizere iki gecim endeksi ve tiim iilke
icin de bir toptan ve parakende esya fiyatlari endeksi tutulmaktadir'®.” Kamu
harcamalar rakamlarinin sabit fiyatlara doniistiiriilmesinde kullanilmas1 gereken

endeks toptan esya fiyatlar1 endeksidir''°.

Konuyu bir 6rnekle agiklayalim: 2001 Yilinda harcamalar toplami, 80.579
milyon YTL iken, 2002 yilinda 115.683 milyon YTL’ye ¢cikmistir. 2001 Yilinda
toptan esya fiyatlari endeksi 406.911.241 iken bu oran 2002 yilinda 610.773.773’e
yiikselmistir ve paranin satin alma giicii yiizde 50 oraninda diigsmiistiir. 2002 Yilinin
biit¢esinin tasidigr 115.683 milyon YTL’lik deger, sade biitce rakamlart incelenirse

yiizde 43,6’lik bir artis1 isaret eder. Ancak fiyatlardaki ylizde 50 oraninda artig

109 Giirsoy, a.g.e., s. 94.

U0 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 62.
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dikkate alindiginda, konsolide biitce harcamalar1 toplamindaki yiizde 43,6’lik arts,
goriiniigte bir artig1 yansitmaktadir. 2001 Yilimin 80.579 milyon YTL’lik biitcesi ile
2002 yilinin 115.683 milyon YTL’lik biitcesi arasindaki 35.104 milyon YTL’lik

farki, fiyat seviyesindeki genel artis kendiliginden kapatmistir.

Asagida diizenlene tabloda kamu harcamalarinin 1980 yilindaki sabit
fiyatlarla ne oranda yiikseldigi gosterilmekte, genel fiyat diizeyinde goriilen artig
nedeniyle olusan suni etki giderilerek, 1980-2005 yillarim1 kapsayan devrede,

harcamalara ait gercek artislar ortaya konulmaktadir.
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Tablo: 4 1980 Fiyatlarina Gore Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Gergek Artis Oram

YIL

1980

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

K.B.H.(YTL)

1.147.551,9

1.632.962,3
1.764.894.8
2.914.818,2
4.077.972,1
5.987.381,2
8.311.420,7
12.778.719
21.446.013
38.871.230
68.354.408,7
132.400.881,6
225.398.207
490.437.973
902.453.637
1.724.193.850
3.961.308.043
8.050.252.190
15.614.441.482
28.084.684.793
46.705.028.674
80.579.064.758
115.682.349.519
140.454.842.223
141.020.859.433
146.097.647.179

K.B.H. ARTIS
ORANI

%42,29
%53,79
%154,00
%255,36
%421,75
%624,27
%1.013,56
%1.768,84
%3.287,31
%5.856,54
%11.437,68
%19.541,65
%42.637,75
%78.541,64
%150.149,74
%345.096,41
%701.415,30
%1.360.574,09
%?2.447.256,39
%4.069.870,92
%7.021.723,13
%10.080.694,56
%12.239.419,81
%12.288.743,70
%12.731.147,63

TEFE(TL)

34.377

47.027
59.725
77.941
117.145
167.751
212.406
287.193
483.346
792.204
1.206.526
1.874.942
3.039.281
4.814.220
10.624.985
19.762.471
34.775.575
63.218.658
108.629.843
166.270.384
251.801.511
406.911.241
610.773.773
767.131.859
878.856.359
930.643.289

Kaynak: Tablo 1’deki verilerden yararlanarak hazirlanmistir.

TEFE ARTIS
ORANI

%36,79
%73,73
%126,72
%240,76
%387,97
%517,87
%735,42
%1.306,01
%2.204,45
%3.409,68
%35.354,05
%8.741,03
%13.904,18
%30.807,24
%57.387,48
%101.059,42
%181.682,95
%315.895,70
%483.567,52
%732.370,87
%1.183.572,92
%1.776.593,05
%2.231.426,48
%?2.556.424,30
%?2.707.068,42

K.B.H. GERCEK
ARTIS ORANI

%5,5
%19,94
%27,28

%14,6
%33,78
%106,4

%278,14
%462,83
%1.082,86
%?2.446,86
%6.083,63
%10.800,62
%28.733,57
%47.734,4
%92.762,26
%244.036,99
%519.732,35
%1.044.678,39
%1.963.688,87
%3.337.500,05
%5.838.150,21
%8.304.101,51
%10.007.993,33
%9.732.319,4
%10.024.079,21
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Bu konuda yaptigimiz agiklamalara son vermeden Once, paranin satin alma
giiclindeki diismelerin kamu harcamalart iizerindeki etkinin her zaman ayn1 yonde ve
etkide olmadigin1 belirtmeliyiz. Baz1 harcama kalemleri {izerinde paranin degerinin
diismesi, kamu harcamalarim azaltici etkide bulunabilir. Soyle ki, paranin degerinin
diismesi durumunda borglular kar, alacaklilar zarar eder. Bir iilkede en biiyiik
bor¢lunun devlet oldugu g6z oniinde bulundurulursa, kamu bor¢ stoku paranin

kiymetindeki diisme oraninda azalma gésterecektirm.

Bu durum ozellikle
ongoriilemeyen enflasyon durumunda ve borglarin enflasyona endeksli olmamasi
durumunda 6nem kazanmaktadir. Ayrica basta, heniiz sendikalar ve iicretli kesim
tepki vermeden Once, personel harcamalar1 da paranin degerindeki diisme oraninda
hafifler. Kaldi ki, konuyu iilkemiz acisindan oOrneklendirecek olursak, hayat
pahalilig1 ve reel satin alma giiciindeki azalma ile maas ve iicretlere yapilan zamlar
hicbir zaman birbirini amorti edecek dlgiide olmamistir. Ancak paranin degerindeki
azalmanin siireklilik kazanmas1 durumunda, baslangicta kamu harcama kalemlerinin

bazilarinda azalma meydana gelse de, sonradan yiikselen fiyatlar kamu harcamalarini

arttirici etkide bulunacaktir.

Yukarida belirtilen goriiniiste artis nedenlerinden en onemlisi devamlilik ve
biiyiikliik bakimindan siiphesiz para degerinde goriilen diisiislerdir. Bu bakimdan
kamu giderlerinin incelenmesinde, diger nedenler yaninda 6zellikle bu konunun goz

Oniinde bulundurulmasi gerekjr112

. Kamu harcamalarin1 goriiniiste arttiran nedenleri
inceledikten sonra, topluma yiikledigi vergi yiikiiniin artmasi itibariyle daha fazla

Ooneme haiz olan gergek artis nedenlerinin neler olduguna bakalim.

i Giirsoy, a.g.e., s. 95.

"% Erginay, a.g.e., s. 143.
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1.3.2.2. Gercek Artis Nedenleri

Daha O©ncede ifade ettigimiz gibi, milli gelirin yiizdesi olarak kamu
harcamalarinin yiikselmesi ya da kisi basina isabet eden kamu harcamasi miktarinin
artmas1 durumunda gercek bir artistan s6z edilebilir. Kamu harcamalarinin gergek

artis nedenlerini asagidaki gibi belirtmemiz miimkiindiir.

1.3.2.2.1. Devlet Anlayisinda Meydana Gelen Degismeler-Liberal Devlet
Anlayisindan Sosyal Devlet Anlayisina Gegis

Iktisadi ve mali olaylarin tarihi gozden gecirildiginde, devletin yerine
getirdigi hizmetler ve devletin boyutlarmin zamanla degistigi goriilmektedir'".
Devlet anlayisinda zaman icerisinde meydana gelen degismeler, kamu hizmetlerinin
gittikce gelismesi ve genislemesi ve dolayisiyla kamu harcamalarinin gercekte
artmasina 6nemli bir neden olusturmustur''*. Oncelikle devlet anlayisinda, devletin
fonksiyonlari simirli goren bir yaklasimdan miidahaleci devlet anlayisina nasil

gecildigini kisaca hatirlayalim.

Sanayi devrimi ile birlikte yogun bir emek ve sermaye kullanimina yol acan
endiistrilesme, basta Ingiltere olmak iizere, o giine dek tarim ve ticaret yoluyla
sermaye birikimine ulasmis iilkelerde baslamig ve bu iilkelerde kapitalist bir
ekonomik diizen yaratmgtir. Ozel miilkiyet, girisim 6zgiirliigii, serbest rekabet ve kar
giidiisiine dayanali kapitalizm, kendi gelisimini saglayacak diisiince sistemini
Liberalizm’de bulmustur. Liberal diisiince, devletin her tiirlii ekonomik
miidahalesine karsi ¢ikarak, serbest piyasa mekanizmasi ve serbest rekabetin kendi
dogal isleyisi icerisinde, toplum i¢in de en iyi sonuclarin alinacagi diisiincesini
icermektedir. Bu diisiince sisteminde devletin gorevi, ekonomik yasalarin isleyisine
karismamak, bireylere tam bir 6zgiirliikk tanimaktir. Bu anlayisa paralel olarak devlet,

ic ve dis giivenligi saglayacak bir “jandarma” gorevi yapacak ve yasal sinirlar

13 I§1k ve Digerleri, a.g.e., s. 88.
"4 Oner, a.ge., s. 29.
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icerisinde kaldikca bireyin Ozgiirliigiine karigsmayip, seyirci bir devlet rolii

.. . 115
uistlenecektir .

Ekonominin “goriinmez bir el” vasitasi ile her zaman tam istihdam diizeyinde
dengede olacag1 diisiinillen ve bu sayede ekonomik gelir diizeyinin ve refahin
artacagina inanilan liberal yaklasimda, sistemde kendiliginden ¢oziim bulunacagina
inanilan baz1 eksik noktalar, toplumsal ve ekonomik yapida hi¢ de
kiiciimsenemeyecek birtakim aksakliklari da beraberinde getirmistir. Bireye
ekonomik manada sonsuz oOzgiirlik veren ve kazanmak anlaminda kisiye tiim
kapilart acan liberal diistince, toplumda korunmaya muhta¢ olan kesimi de kaderine
terk etmistir. Toplumda zaten var olan ekonomik ve sosyal esitsizlikler artmis, sanayi
devrimi ile birlikte, emek arzinin emek talebini asmasi sonucunda calisma ve yasam
kosullar1 daha da agirlagsmis, zenginlesen ve belirli bir sermaye birikimine ulasan
kapitalist bir ekonomi yaninda giderek daha fazla yoksullasan ve sefalete diisen bir
toplum yapist ortaya ¢ikmistir. Ezilen smifin care olarak sosyalizme sarilmasi ve
komiinizmin yayilan dalgalar halinde genel kabul goren ve ciddi bir tehdit olarak
kapitalizmin karsisinda yer almasi, liberal devlet anlayisindan miidahaleci devlet

anlayisina gecilmesine yol agmistir.

Kapitalizme miidahaleyi zorunlu kilan sebepler yalnizca sosyal yapida
goriilen carpiklagmalar veya komiinizm tehtidi degil, liberal diisiincenin vaat ettigi
ekonomik dengenin Birinci Diinya Savasi’nin ardindan saglanamamis olmasidir.
“Ozellikle 1930 krizi ile birlikte, liberal iktisadi diisiincenin ileri stirdigii “her arz
kendi talebini yaratir” yoniindeki, piyasanin serbest bir ekonomide kaynaklarin
optimum kullanilmasini saglayacag: diisiincesine duyulan giiven sarsilmstir' '°. Tste
tam bu noktada Keynes, bambaska bir ekonomik doktrinle, o giine kadar gecerli olan
ve dogru kabul edilen tiim inanglar1 temelinden sarsmig, adeta liberal iktisadi

diisiincenin idolleri olan Adam Smith ve Say’a meydan okumustur.

13 Ayferi Goze, Liberal Marksist Fasist Devlet Sistemleri, Fakiilte Matbaast, Istanbul, 1977, s. 50.

116 Ramazan Gokbunar ve Birol Kovancilar, “Sosyal Refah Devleti ve Degisim”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayt:3 (Giiz), 1998, ss. 251-266,
http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/1998-3-24.pdf , (19.04.08), s. 252.
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Keynes, ekonomik diisiisiin sona ermesi beklenirken, durgunlugun ¢oziimiine
yonelik olarak fiyatlarin, iicretlerin ve gereksiz harcamalarin azaltilmasi suretiyle
“kemer sikma politikasi”’nin uygulanmasini savunan klasik ¢oziimii tersine
cevirmistir. Keynes, bunun yerine, bir durgunluk esnasinda, ekonomide bir sicrama
yaratmak ve efektif talebi arttirmak amaciyla hiikiimetin ac¢iga dayanan harcama
yapmasini Onermistir. Hatta 1930’lardaki gibi derin bir depresyon aninda daha
radikal yaklagimlar1 onaylamistir. Devlet harcamalar1 tamamen savurgan bir sekilde
olabilirdi, zira, bu bile krizin ¢éziimiine yardimci olacakti. Keynes’e gore piramit

yapimu, depremler, hatta savaslar bile servetin artmasia hizmet edebilirdi'"”.

Keynes’in politika Onerilerinin giicli uygulamali kamtlarin1 destekler
mahiyetteki gelismelere sahne olan Ikinci Diinya Savasi, Genel Teori’nin basimindan
hemen sonraya denk gelmistir. Devlet harcamalar1 ve biitce aciklarina dayali
finansman, Ikinci Diinya Savasi sirasinda sasilacak derecede artmus, issizlik ortadan
kalkmis ve ekonomik hasila cok biiyilkk bir artis gOstermistir. Savas, tam da
Keynes’in belirttigi gibi ekonomi i¢in iyi gelmisti“g. Bu gelismelere paralel olarak
Ikinci Diinya Savasi sonrasi biitiin bati iilkeleri Keynes’in ekonomi politikalarina
yonelmis ve bu ekonomik konjoktiirde devlete verilen rol de, devletin o giine kadar

alisilan kimliginin degismesini kolaylastirmistir.

Sosyal refah devletinin gelisiminde, sanayilesmenin baslangicta getirdigi
sorunlar, I. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda uygulanan giidiimlii politikalar, sinif
catigsmalari, kapitalist ve sosyalist ideolojilerin rekabeti, ekonomik yasamla ilgili
gerekceler ve demokratik anlayistaki gelismeler etkili olmustur. Bu gelismeler
neticesinde ortaya ¢ikan sosyal devlet ya da refah devleti anlayis1 agik¢a tanimlanmis
ya da uluslar arasi tiirdes olan bir kavram degildir. Her iilkenin sosyal devlet
taniminin farklr bir anlam tasimasi, miidahale alanlarinin ve miidahale sinirlarinin
birbiriyle ayni olmamas1 gibi sebeplerle, sosyal devletin ortak bir taniminin

yapilmasi gﬁgtﬁr“g.

7 Skousen, a.g.e.,s. 357.
"8 Age., s 361,
9 Ggkbunar ve Kovancilar, a.g.m., ss. 251-252.
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Genel olarak; refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin
ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasini 6ngoren bir devlet
anlayisidir'’. Bu anlayista, piyasa ekonomisinin basarisizliklarini ve yetersizliklerini
ortadan kaldirmak, yeniden dagilim ve erdemli mallarin varhigi devlet
miidahalelerinin temel gerekceleridir'?'. Flora ve Heidenheimer ‘e gore refah devleti:
Bireylere ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlar toplumsal tehlikelere
kars1 koruyan, onlara sosyal giivenlik olanaklar1 saglayan, toplumsal konumlari ne
olursa olsun tiim vatandaslara egitim, saglik, konut gibi sosyal hizmetler alaninda
belirli bir standart getiren devlettir'*®. Briggs’in tanimi ise su sekildedir: Refah
devleti, piyasa giiclerini en az ii¢ alanda yonlendirmek i¢in oOrgiitlii kamu giiciiniin
(politika ve yonetim vasitasiyla) etkin bir sekilde kullanildigi devlettir. Bunlardan
birincisi; kisilere ve ailelere, varliklarmin piyasa degerini dikkate almaksizin,
minimum diizeyde bir geliri garanti etmek, ikincisi kisilerin ve ailelerin belirli sosyal
risklerin {iistesinden gelmesini saglayarak, yapilmadigi taktirde kisisel ve ailevi
sorunlara yol acacak olan giivensizligin yayilmasimi azaltmak (hastalik, yaslilik ve
issizlik gibi). Uciinciisii ise genel kabul gormiis sosyal hizmetler cercevesinde statii
ve smif farki gozetmeksizin biitiin vatandaglara var olan en iyi standartlar
saglamak‘ur123 . Tanmimlan ¢ogaltmak miimkiindiir. Tim bu tamimlarda ortak olan
nokta, devletin artik sosyal bir nitelige haiz oldugudur. XX. Yiizyila gelindiginde
artik devlet, liberal kimliginden siyrilarak, sosyal refahin arttirilmasi amaciyla bazi

sorumluluklar yiiklenen sosyal refah devletidir.

120 Coskun Can Aktan ve Ozlem Ozkivrak, “Sosyal Refah  Devleti”, 2003,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/kavram.htm, (22.04.08).

121 Gkbunar ve Kovancilar, a.g.m.,s. 252.

122 peter Flora ve Arnold J.Heidenheimer, “The Historical Core and Changing Boundaries of the
Welfare State”, Development Of Welfare States In Europe and America, USA, 1981,
http://books.google.com/books?hl=tr&lr=&id=ompgRxEt_fwC&oi=fnd&pg=PA17&dq=%22Flora%

22+%?22The+Historical+Core+and+Changing+Boundaries+of+the+...%22+&ots=apsSizWvJ g&sig=s
QHy6a-P1u3lm6WvC6al-DKXI.DO, (19.04.08).

123 Tann Gough, “Refah Devleti”, Cev.: Kamil Giingor, New Palgrave Dictionary of Economics,

Vol.:4, Pp. 895-97 http://www.canaktan.org/politika/anti leviathan/diger-yazilar/gungor-refah-
devleti.pdf, (19.04.08).
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Sosyal refah hizmetlerinin ilk olarak, sosyal refah devletinin
kurumsallagsmaya basladig1 soylenemez. Yashlarla ilgili ilk sosyal giivenlik adimlart
Bismarck Almanya’sinda 1880’lerin basinda at11m1§t1r124.1883—1888 Yillar1 arasinda
Alman SansoOlyesi Bismark, saglik sigortasi ile zorunlu hastalik sigortasini
uygulamaya koyarken, refah devletine de kapilar aralamistir'>. Danimarka boyle bir
sisteme 1891’ de gecerken, Yeni Zelanda 1898’de baslanustir. Ingiltere’de
emeklilikle ilgili haklar daha yavas gelismesine karsin, 1908°de hastalik ve issizlige
kars1 sosyal giivencelerle beraber baslamis ve 1911'de ulusal sigorta kanunu ile
yasalagsmistir. Ama savas Oncesi yillarda bu haklar icin bir kamuoyu baskisi
olusmamig, haklar goniillii olarak verilmistir denilebilir'?®. 1880’1i Yillarin
sonlarinda Almanya’da baslayan sosyal giivenlik uygulamalari, 1914 yilina
gelindiginde artik on iki Avrupa iilkesinde is kazasi, onunda zorunlu ve goniillii
hastalik sigortasi, sekizinde yaslilik sigortas1 olarak gbrulmektedir127. ABD’de sosyal
giivenlik uygulamalarinin tarihi ise 1935 yilinda Bagkan Roosevelt donemine
yiiriirliige konulan Sosyal Giivenlik Yasasi ile baslamaktadlrlzg. Bu terimi literatiire

kazandiran ise Ingilizlerdir.

“Refah devleti (Welfare State)” terimi Ingilizce’ye ilk olarak 1941 yilinda
girmistir. Ayn1 donemde bu terimi, savas donemi ingiltere’sini bir savas devleti olan
Nazi Almanyasi’ndan (otoriter devlet-Power State) farklilastirmak icin,
Baspiskoposluk Kilisesi kullamlmistir'®®. Ancak burada paradoksal bir durum soz
konusudur. 1941°den ¢ok o©nce, 1880 yilinda, sosyal sigorta sistemi, Bismark

Almanya’sinda kurulmus ve “Refah Devleti (Wohlfahrstaat)” kavrami, 1920’lerde

124 Gokbunar ve Kovancilar, a.g.m., s. 251.

125 Ertan Oktay, Ali O.Balkanli ve Adil Salepgioglu, “Bilgi Toplumunda Yeni ekonomi ve e-Déniisiim
Stratejileri”, Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Osmangazi Universitesi
[1B.F., Eskisehir, Kasim 2004, ss. 155-166, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/04-02.pdf,
(18.05.08), s. 156.

126 Andrew Dilnot, “Refah Devletinin Gelecegi”’, Cev.. D. Zeynel Bakici, s. 2-3,
http://www.canaktan.org/politika/anti leviathan/diger-yazilar/bakici-refah-devleti.pdf, (19.04.08).

127 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 33.

128 Ali Giizel, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongbrﬁlen Reform Mevcut Sorunlara Coziim mii?”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Birlik Metal Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Sayt: 7, 2005/4, ss. 61-76,
http://www.calismatoplum.org/sayi7/index7.htm, (19.04.08), s. 63

129 Gaugh, a.g.m., s.1
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yine Almanya’da giindeme gelmistirm. Refah devleti terimi literatiire ¢ok hizli bir
sekilde 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporuyla birlikte girmistir. Hazirlanan
raporda, bireyin yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, pislik ve issizlik gibi bes biiyiik
sorunla kars1 karsiya oldugu ve bu sorunlarla miicadelesinde ancak devletin yardimci
olabilecegi belirtilmistir'®'. Refah devleti kavramimin kurumsallasmasi ve yaygin

olarak kullanilmast ise ikinci Diinya Savasi sonrasina uzanmaktadir.

Asagida verilen tabloda, cesitli Avrupa iilkelerinde sosyal sigorta ve egitim
alaninda goriilen gelismeler verilmektedir. Tablodan da anlasilacagi iizere refah
devleti XX. Yiizyilin iiriiniidiir ve iilkeler kendi refah sistemlerinin nitelikleri ve

sinirlart acisindan belirgin bir farklilik arz etmektedir.

130 Aktan ve Ozkivrak, a. g.m. )
Bl “Tank Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 1980”, Meryem Koray, a.g.e., s. 48’deki alint1.
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Tablo: 5 Cesitli Avrupa Ulkelerinde Sosyal Sigorta Ve Egitim Alaninda

Goriilen Gelismeler

Ulkeler icin Baglangig Yil Almanya Ingiltere isve¢ Fransa [talya ABD Kanada

Sosyal Sigorta Alanlar

Is Kazalari 1884 1906 1901 1946 1898 1930 1930
Hastalik sigortasi 1883 1911 1910 1939 1943 - 1971
Emeklilik Odemeleri 1889 1908 1913 1910 1919 1935 1927
issizlik Sigortalan 1927 1911 1934 1967 1919 1935 1940
Aile yardimlar 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Saglk sigortasi/hizmetler 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972

Vergilendirilmis genel kisisel gelir | 1920 1918 1903 1960 1960 1913

Kesintiye ugramadan 1873

Egitim Alanlan

Yetiskin okur-yazar olmayanlar <| 1850 1880 1880 1870
%20

Orta ckula gidis > % 10 1925 1923 1937 1915
Universiteye giris = % 10 1975 1973 1968 1946

Not: “sosyal guvenlik” isverenlerin sorumlulugu kanunlanina veya belirli gruplar icin sosyal yardim programlarina degil,
zorunlu devlet gtvenligi anlamina gelir.
Prusya'da 1873'te baslanmistir.

Kaynak: Flora ve Heidenheimer, a.g.e., tablolar 3.1, 6.1, 8.1-4.

Buraya kadar tamimlamaya calistigimiz ve gelisim siirecini verdigimiz refah
devletinin, sosyal politika uygulamalarinin ilk yoneldigi alan calisma yasami ve
calisma iliskileridir. Calisma siiresinin belirlenmesi, kadin ve cocuk iscilerin
korunmasi, saglik, giivenlik kosullar1 gibi konular devletin ilk miidahale ettigi
konular olmus, sendikal haklarin kazanilmasi ile birlikte yaglilik, hastalik ve
maluliyet sigortalarim kapsayan sosyal giivenlik uygulamalar1 devletin miidahale
alanin1 genisletmistir. Baslangigta yalnizca endiistri calisanlarin1 kapsayan asgari

calisma kosullar, orgiitlenme oOzgiirliigii ve sosyal giivenlik alanindaki sosyal
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politika uygulamalari; gecen siirec ile birlikte yalnmizca endiistri ¢aliganlarim degil,
tim kesimlerde calisanlart kapsayacak bicimde yayginlasmis ve bunun dogal bir
sonucu olarak sosyal politika uygulamalarinin kapsami biiyiik olciide genislemistir.
Endiistrilesen toplumda, aktif niifus icerisinde iicretlilerin ne kadar biiyiik bir oranda
oldugu diisiiniilecek olursa, sosyal politika uygulamalarinin kapsami biraz daha
netlik kazanir. Calisanlarin calisma kosullarii iyilestirmeye yonelik koruyucu
hiikiimlerin bdylece zaman igerisinde alaninin ve boyutlarinin genislemesinin yani
sira, sosyal politika uygulama alanini, birgcok yeni uygulama ile de gelistirmistir.
Isteyen herkese bir is saglanmas1 ve devletin bu yonde ¢esitli onlemlere bagvurarak
igsizligin azaltilmas1 amaciyla issizlik sigortast1 uygulamasi, erken emeklilik
uygulamalari, is¢i ¢ikartilmas1 veya azaltilmasini Onlemek icin igverenlere iicret
O0denmesine yardim edilmesi, isgiicii pazarinin gereksinimlerine gore degisen mesleki

egitim programlari gibi ¢ok cesitli onlemler alnmaktadir'*?,

Zamanla c¢alisma yasamiyla dogrudan iliskili olmayan ve toplumun tiim
bireylerine yonelik egitim, saglik, konut gibi hizmetlerle ilgili hak ve giivenceler ile
devlete verilen sorumluluk alam1 daha da artmistir. Bugiin birgok iilkede yaygin
Ogretim ve saglik sigortasi toplumun tiim bireylerini kapsayacak duruma gelmistir.
Son yillarda bireyin konut gereksiniminin de toplumca benimsenip, devletin sosyal
konut uygulamalariyla (TOKI’nin yapti§1 calismalar gibi) veya ucuz kredilerle bu
gereksinimleri karsilayacak hizmetler sundugu goriilmektedir. Bu uygulamalarin
yam sira, toplumda gelisen esitlik anlayisi sonucunda, egitimde firsat esitligi ya da
kadinlar i¢in daha esitlik¢i kosullar saglamaya yonelik 6zel onlemler s6z konusu
olmaktadir. Ornegin; calisan gengler icin egitim izni, issizler icin yeniden mesleki
egitim (KOMEK kurslart 6érneginde oldugu gibi), kadinlar i¢in kadin meslegi olarak
bilinen meslekler disindaki mesleklere yoneltici veya meslekte yiikselme olanaklarini
arttiric1 uygulamalar, ¢ocuk bakimi i¢in anne ve babaya tanman ebeveyn izni gibi

0zel onlemler ve tesvikler bunlar arasinda say11abilir133.

"2 Koray, a.g.e., ss. 54-56.
' Age., ss. 55-57.



73

Liberal bir devlette sosyal mal ve hizmetlerin tahsisinde 6nemli olan piyasa
arz ve talebi iken sosyal refah devletinde, bu tahsisin temelinde kanunlar vardir. Bu
yoniiyle sosyal refah devleti bireysel haklarin kapsami acisindan da Onemli
ozelliklere sahiptir. Oncelikle bu anlayis1 benimsemis devletlerde bireyler, vatandas
olarak yasal garanti altina alinmis sosyal haklarin (saglik, konut, egitim, ¢ocuk
yardimi gibi) maliki durumundadirlar’®. Kisinin vatandas olarak sahip oldugu bu
haklar, devletten alacak hakkinin gelismesine yol a¢cmis, bireyler arasinda yalnizca
yasa Oniinde esitlik degil olanak esitligi de 6nemli hale gelmistir. Bunun i¢in sosyal
refah devleti, gii¢siiz duruma diigsenleri koruyucu tedbirlerle, sosyal ve ekonomik
nedenlerin olusturdugu esitsizlikleri azaltmaya, gelirin daha adil dagilimia, sosyal

adaleti gerceklestirmeye gahsmaktaderS.

Giinlimiizde, giderek daha aktif bir sekilde ekonomik ve sosyal yasantiya
miidahale eden devlet, uygulayacag kamu harcamalar politikalariyla, asgari ge¢im
diizeyinin altinda bulunan yoksul kesimlere, dogrudan dogruya bedelsiz mal veya
hizmet sunarak ya da sosyal transferler kanaliyla onlarin satin alma gii¢lerini
yiikseltme c¢abasini gostermektedir. Giiniimiiz sosyal devletleri bu tiir harcama

politikalarini, cok daha yaygin ve rahatlikla uygulamaktad1r1ar136.

Vatandaglarna insan hak ve onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamak
sosyal devletin baslica gorevidir'>’. Devlet bu gorevi yerine getirirken, sosyal
yardimlar yoluyla, kendi ellerinde olmayan nedenlerle ekonomik ya da baska
sebeplere bagh olarak yoksul duruma diigmiis birey ve gruplara, toplum tarafindan
dislanmis olanlara, karsiliksiz ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak suretiyle,

toplumda korunmaya muhta¢ kesimi semsiyesi altina alir. Sosyal yardimlar artik bir

134 Margareta Bertilsson, "The Welfare State,the Professions and Citizens”, Public Sector
Management, David Mec. Kevitt- Alan Lawton, Sage Publication Inc, London, 1994,
http://books.google.com/books?hl=tr&lr=&id=p3tXht YNIX gC&oi=fnd&pg=PP9&ots=VwEz4kw5L
b&sig=hdQ_70igDcV8dJoLAjidr616h7U#PPA237.M1, (22.04.08).

135 Goze, a.g.e., s. 187.

136 Acikgoz, Kok ve Ispir, a.g.m., s. 356.

137 Emel Danisoglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyacf’, DPT Planlama Dergisi, 42.

Yil Ozel Sayisi, 2002, ss. 219-227, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/danisoge.pdf,
(19.04.08), s. 219.
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yardimseverlik ya da hayir konusu degil devletin gtirevidir13 ¥ Bu tiir uygulamalar
aileye yapilan yardimlardan, bireye yonelmis yardimci ve destek hizmetlere kadar
degisik bicimler alabilmektedir. Hatta bu yardimlar, sosyal refah uygulamalar
acisindan ¢ok ileri diizeyde uygulamalari iceren Isve¢ gibi bir iilkede, ailelerin,
cocuklarin gegici gereksinimlerinin karsilanmasina veya kendi isini goremeyen yash

e : : . 139
ve hastalarin ev iglerinin goriilmesine kadar uzanabilmektedir

. Ayrica devlet, bazi
mal ve hizmetleri bedelsiz veya maliyetinin altinda bir fiyatla genis halk kitlelerine
sunarak, diisiik gelir tabakasina satin alma giicii aktarmak suretiyle de gelir
dagilimda adaletsizliklerin giderilmesine calisir'®. Burslar, parasiz yatilh okullar,
igsizlere, sakatlara ve yaslilara yapilan yardimlar, huzurevleri, kimsesiz ¢ocuklar igin
cocuk yuvalari, siddet goren kadinlar i¢in siginma evleri'"', yesilkart uygulamasi,
oziirli cocuklarin rehabilitasyonu, diisiik gelirli ailelere yapilan yiyecek ve komiir

yardimlari, devletin basvurdugu sosyal nitelikli harcamalarina verilebilecek

orneklerdir.

Iste gerek kapsam gerekse uygulama alami olarak son derece gelisen ve
cesitlenen sosyal politika, genis bir anlam kazanmis, genisleyen anlamiyla birlikte
toplumun tiim bireylerine yonelmis, onlara belirli bir yasam diizeyi, kendini
gerceklestirebilme ve gelistirme olanagi saglayan onlem ve uygulamalar biitiinii
halini almistir. Bu uygulamalarin temel amaci toplumda goreceli de olsa, ekonomik
ve sosyal esitlik saglanmasidir'*>. Burada bahsi gegen esitlik mutlak ve matematiksel
bir esitlik degil, hizmetlerin topluma gotiiriilmesine belirli Ol¢iiler ve prensipler
dahilinde devletin adil davranmasidir'®. Devlet toplumsal refahin arttirllmasi kadar,
refahin dagilimiyla ilgili 6nlemler alarak ve ekonomik oldugu kadar sosyo-kiiltiirel
anlamda esitlikleri gelistirerek de, toplumun yalnizca belirli kesimleri icin degil, tim

kesimleri i¢in yasami daha hakca, daha yasanilir kilmakla yiikkiimlidiir. Boyle bir

138 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 (DPT),Dokuzuncu Bes YillikKalkinma
Plan: Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Raporu, Ankara, 2006,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik11_sosyalguvenlik/sosyalgu.pdf ,822, (22.04.08).

139 Koray, a.g.e., s. 56.

140 Nemli, a.g.e., s. 69.

4113 Temmuz 2005’ de yiiriirliige giren 5993 sayili Belediyeler Yasasi’nin 14. maddesine gore niifusu
50 bini agan belediyeler, kadin ve ¢ocuk siginma evi yaptirmakla miikelleftir.

142 Koray, a.g.e., s. 57.

3 Devrim, a.ge.,s. 131.
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yiikiimliiliigiin her iilkeye gore degisen ekonomik ve sosyal, kiiltiirel sinirlar1 olsa da,

bireyleri devletten bunu isteme ve bekleme haklar bulunmaktadir'**.

Sosyal politikanin anlaminin ve kapsadigi niifusun giderek artmasi, sosyal
politika alaninda yapilan uygulamalara her gecen giin bir yenisinin daha katilmasi,
bilin¢glenen ve orgiitlenerek siyasi anlamda baski gruplan olusturan halkin devletten
daha kaliteli ve daha kapsamli hizmetler beklemesi, kamu harcamalarinin gergek
anlamda artmasinin en biiyiikk nedenlerinden biridir. “Zaman iginde sosyal refah
fonksiyonunun artmasi, devletin piyasa yetersizlikleri ve dissalliklar dolayisiyla
miidahalesinin artisin1 giindeme getirmistir. Belli bir donem sonra iktidara gelen
hiikiimetler, sosyal refah programlarina yonelmeleri ve gelirin yeniden dagiliminda
etkinligin saglanmasi icin harcamalarin artirilmasii savunmuslardir. Ote yandan
sosyal refah harcamalarinin artisiyla birlikte, transfer harcamalarinin artig1 ¢ok bariz
olarak ortaya cikmistir. S6z konusu uygulamalar ile harcamalarin biiyiimesi
karsisinda vergilerin artist giindeme gelmistir. Sosyal harcamalarin higbir etkinlik
arayis1 olmadan giin gectikge artmasi, biitgenin asir1 oranda biiylimesinin en 6nemli

unsurlarindan birisini olusturmustur145 J

Kamu harcamalarimin cesitli iilkelerde izledigi seyri inceledigimizde de,
sosyal alanda yapilan harcamalarin uzun bir zaman dizisi gdz oniine alindiginda
artma gosterdigi izlenmektedir. “Devlet fonksiyonlarinin sinirli oldugu donemleri ele
aldigimizda, 6rnegin, 1870 yilinda kamu harcamalarinin GSMH’ya oram1 Almanya,
Ingiltere, Japonya, Fransa ve ABD gibi iilkelerde ortalama olarak yiizde 8
(Amerika’da yiizde 4, Fransa’da yiizde 13 gibi u¢ oranlar mevcuttur) dolaylarinda
iken, bu oran 1920 yilina gelindiginde yiizde 15 seviyesine, savas sonras1 yapilan
refah harcamalart ve 1930’1larin basinda biiyiik depresyonla birlikte de 1937 yilinda
yiizde 21°e ulasmistir' .’ 1960- 1980 Arasi dénem incelendiginde Keynesyen
politikalarin da etkisiyle, ozellikle gelismis iilkelerde kamu kesiminin GSMH’daki

payini arttiran en 6nemli faktoriin, sosyal harcamalar ve refah harcamalarindaki hizli

144 Koray, a.g.e., s. 57.
145 Sakal, a.gm.,s. 22.
1 Goze, a.g.e.,s. 187.
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artis oldugu sdylenebilir. 1990’lara gelindiginde bu artigin devam ettigi, sanayilesmis
iilkelerde ortalama olarak GSMH’nin yiizde 44,8’ine ulastigi, 1994 yilinda ise bu

oranin agilarak yiizde 47,2 ye ¢iktigi gérﬁlebilir147.

1970’1 Yillarda diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan kriz sonrasinda, II. Diinya
Savasi’ndan beri hakim olan Keynesyen ekonomi politikalar1 terk edilerek devletin
ekonomiye miidahalesini azaltmay1r amaglayan ve “daha az devlet, daha ¢ok ozel
girisim” seklinde formiile edilen neo-liberal ekonomi politikalar1 ortaya ¢ikmistir.
Neo-liberal goriis, diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan krizin nedenini emek
maliyetinin ve sosyal harcamalarin yiiksekligi ile aciklamaktaydi. Bu anlayis sosyal
dayamisma ve evrensellik ilkelerini goz ardi1 ederek sosyal giivenlik sisteminin,
rekabet ve istihdam diizeyini diisiirerek ekonomik politikayr olumsuz yonde
etkiledigini ifade etmekteydi. Neo-liberal ekonomi politikalari, 80’li yillardan
itibaren uluslar aras1 kurumlar diizeyinde kabul gormeye ve diinya ekonomisinde
etkinligini hissettirmeye baslamistir. Diinya Bankasi (WB) ve Uluslar arasi Para
Fonu (IMF) gibi kurumlar, neo-liberal politikalar1 , yapisal uyum programlar1 (YUP)
cercevesinde diinyanin her kosesinde uygulama imkani bulmustur. Yapisal uyum
programlan cergevesinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
biiylimenin yavaglamasinin nedenlerinden biri olarak da refah devleti goriilmektedir.
Refah devletinin yaptig1 iiretken olamayan sosyal harcamalar, krizin nedeni olarak
gosterilmekte; ekonomik biiyiimenin devaminin saglanmasi, devletin kii¢iilmesinin
yam sira sosyal giivenlik harcamalarinin da kesilmesine baglanmaktadir. Bu amaca
ulagsmak i¢in, piyasaci bir yaklasimla sosyal giivenlik, sosyal giivenlik reformlari
vasitasiyla, ©6zel sektorlere devredilmelidir. Kamu denetiminde o6zel sektorlerce
saglanacak bir sosyal giivenlik sisteminin daha etkin ve verimli olacag ileri

e e . 148
surilmektedir ™.

47 Gokbunar ve Kovancilar, a.g.m., ss. 256.

18 Mehmet Zeki Ak, Siikrii Cicioglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Geregi
ve Reform Paketi”,e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Sayt: 56,
Agustos 2006, ss. 2-3, http://www.e-
akademi.org/incele.asp?konu=SOSYAL%20GUVENLIK%20SISTEMININ%20YENIDEN%20Y API
LANDIRILMASI%20GEREGi%20VE%20REFORM %20PAKETIi&kimlik=1155737278&url=makal
eler/ak-cicioglu-1.htm ,(15.09.08).
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Giinlimiizde kamu harcamalarinin kisilmasi gerektigi ve sosyal politika ve
ozellikle sosyal giivenlik alaninda yapilan harcamalarda tasarrufa gidilmesi gerektigi
yoniindeki tartigmalarin halen siirmesine karsin, kamu harcamalarinda bu yonde
belirgin bir gerileme ve genel anlamda biz azalma soz konusu degildir. Ozellikle
karsiliksiz verilen yardimlarda sonsuz talebe yol a¢masi, demografik degisim
sonucunda giderek yasli ve bagimli niifusun aktif niifusa oraninin artmasi, tip ve
teknoloji alaninda kaydedilen ilerlemeler neticesinde insan Omriiniin ve yasam

kalitesinin artmasi bu tip hizmetlerin maliyetini arttiran faktorlerdir.

1.3.2.2.2. Ekonomik Nedenler

Tatmin edildik¢ce yenilenen ve sinirsiz olan insan ihtiyaglarinin gosterdigi
gelisim, birey diizeyinde nasil gelire paralel olarak artis gosteriyorsa, fertlerin
olusturdugu toplumlarda da, ekonomik kalkinma ile birlikte kamusal ihtiyaclar, hem
miktar hem de nitelik yoniinden artar. Devlet Oncelikle geleneksel fonksiyonlarini
daha iyi yapar hale gelir. Daha sonra piyasa kuvvetlerince kargilanmayan ya da yeteri
diizeyde karsilanamayan toplumsal ihtiyaclarin giderilmesine calisir. Endiistrilesme
ile birlikte iilkelerde refahin yayilmasi ve sosyal politika onlemlerinin uygulanmasi
icin elde edilmesine paralel olarak devlet, egitim, saglik, sosyal yardimlasma ve
dayamisma hizmetlerinde, sosyal giivenlik alaninda, arastirma ve gelistirme
calismalarinda 6nemli gorevler istlenir. “Devletin yiiklenmis oldugu gorevlerin
boyut ve niteliklerindeki degisim, fiskal fonksiyonlar1 yaninda ekstrafiksal
fonksiyonlar1 da yapar hale gelmesi, ihtiyaclarin ve buna bagh olarak hizmet ve gider

.. . . 14
kalemlerinin yiikselmesine neden olmustur o

Devlet iktisadi bilylimenin ve gelismenin devamliligim saglamak amaciyla
gelisen ticari hayatta diizenleyici fonksiyonunun yani sira, kendisi de miitesebbis
olarak iktisadi hayata katilarak, ekonomiye miidahale eder. Gelismekte olan
iilkelerde kalkinmanin saglanmasi ve refahin arttirilmasi amaciyla, bu miidahaleler

ayr1 bir onem kazanir.

149 Akdogan, a.g.e., s. 62.
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Az gelismis iilkelerde devlet ekonomik faaliyetlere tasarruf ve yatirim
eksikligini gidermek ve bu sayede iiretim kapasitesini genisletmek amaci ile
miidahale eder. S6z konusu ekonomilerde, fert basina diisen reel gelir diisiik
oldugundan, goniilli tasarruflar biiyiik boyutlara ulasamaz. Yapilabilen tasarruflarda
iiretken yatinmlar yerine genellikle litks insaat, miicevherat, yabanci para vs. gibi
ekonomik kalkinmaya etkisi az olan alanlara akar. Bu sebeple, ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak ve hayat standartlarimin yiikseltilmesi i¢in hiikiimetlerin zorunlu
tasarruflara 6nem vermeleri, vergi gelirlerinin biilyiik bir kismini iiretim kapasitesini

150 Ustelik bu iilkelerde ¢agdas

genisletecek yatinmlara yonlendirmesi gerekir
sanayinin gerektirdigi orgiitlenme, bilgi birikimi, yonetici kadro da yoktur. Niifusun
bu vasiflar1 elde edebilmesi i¢cin devletin beseri sermayeye deger vermesi ve bu
alanda yatinm yapmasi gerekir. Bunun bir de yol, su, liman, enerji gibi yeni
girisimler i¢in gerekli, yeni kurulacak her tesebbiisiin muhta¢ oldugu, devlet
tarafindan yapildigi icin de hazir buldugu (external economies) islere yonelik boliimii
vardir. Bir toplumun yol, su, elektrik, baraj, ulastirma, haberlesme, enerji gibi ihtiyac
ve maddeler i¢in yatirilmig ve birikmis sermayesine altyapr tesisleri veya sosyal sabit
sermaye (economic overhead capital) adi verilmektedir'". Dogrudan dogruya gelir
saglamadiklart i¢in 6zel tesebbiisiin ilgi duymadigi bu alanlara ancak yeterli dlciide
bir gelisme saglandiktan sonra, kalkinma planlarina giren kamu ve 6zel sektore ait
yatirimlarda bir artig beklenebilir' >, Iste bu nedenlerle gelismekte olan ekonomilerde
devlet kisa siirede bu alanlardaki agiklarmi kapatmak zorundadir. Ayrica gelisen
ekonomilerde, iktisadi kalkinmaya yardimci mali kurumlarin kurulmasi, para
piyasasi, sermaye piyasasi, kredi kurumlar ve borsalarin olusturulup, etkin bir

sekilde calisir hale getirilmesi ve gelistirilmesi de devlete diismektedir.

Ozel tesebbiisiin ilgi duyabilecegi bazi yatinmlarin yapilmasi da, ferdi
tesebbiis elinde bulunmasi siyasi ve sosyal nedenlerle sakincali goriildiigii veya boyle
olmamakla beraber teknik kapasite ve tesebbiis kabiliyeti yetersizligi dolayisiyla,

fertlerin bu alanda basarili olmalarina olanak bulunmamasi yiiziinden, kalkinmanin

150 Nemli, a.ge.,s.71.
131 Giirsoy, a.g.e., s. 99.
152 Nemli, a.ge.,s.71.
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gerceklestirilebilmesi bakimindan gerekli olduklar1 nisbette devlete diismektedir153 .

Devlet sermaye tesekkiiliiniin yetersizligi nedeniyle serbest girisimin yerine
getiremedigi hizmetlerde, 06zel sektdre kredi ve tesvikler kanaliyla imkanlar
saglayarak ya da karma tesebbiisler kurma yoluna giderek, bu alanlara yatirim

yapilmasini saglayabilir.

Tiirkiye’de devletin kalkinma planlart cergevesinde, ©zel sektoriin
verimliliginin arttirlmasina yonelik olarak kurdugu organize sanayi bolgeleri, tiretim
ve istihdamin arttirllmasinda biiyiikk rol oynamistir. Ancak belirli bir altyap1 ve
gelismislik diizeyinin saglanmasi ile birlikte devletin istirak¢i olarak ekonomideki
paymin azaltilmasi, hem toplam vergi yiikiinii diisiirecek hem de ©zel sektoriin
gelisimini saglayacaktir. Ancak burada onemli olan nokta, isletilmesi 6zel sektore
birakilacak alanlarin, serbest piyasa kosullarinca yiiriitiilmesi halinde, daha fazla

toplam fayda saglayan isler ve hizmetler olmasidir.

Devlete ekonominin gelismesi, ticari hayatin zenginlesmesi ve kalkinmanin
saglanmasi hedeflerine ulagmada biiyiik sorumluluklar diismektedir. Ancak biiyiiyen
ekonomilerle birlikte istikrarin korunmasi da ayr1 bir Onem kazanmaktadir.
Ekonomik istikrar bityiimenin ayrilmaz bir parcasidir. Ozellikle kirllgan yapiya sahip
ekonomilerde, siyasi istikrar ekonomik istikrarla bir terazinin iki kefesi gibidir.

Birinin dengede olmadig1 yerde digerinin de dengeye gelmesi zordur.

Ekonomi kendi haline birakildigi takdirde konjoktiirel dalgalanmalara yol
acmakta, depresyon yillarim1 enflastyonist baskilarin hiikiim siirdiigii seneler

izlemektedir'>*

. Ekonomik dengeyi bozucu baskilar ile ekonomik dengesizlik halleri
de kamu harcamalarinin biiylimesinde etkilidir. Ekonomik krizler, yeni devlet
fonksiyonlarmin ve hizmet alanlarimin dogmasina neden olabilmektedir. Ozellikle
s0z konusu krizler nedeniyle, toplumun refah seviyesinin siirdiiriilebilmesi

bakimindan yapilan katki ve O6demeler, bu anlamda biiyiikk oneme haizdir. 1930

153 Nemli, a.ge.,s.71.
154 A.ge., s. 70.
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Biiyiik Buhran sonras1t ABD’de gergeklestirilmis olan ekonomik nitelikli ve sosyal

giivenlik alanindaki diizenlemeler buna 6rnek gdsterilebilirlss.

Giiniimiizde ekonominin tam istihdam seviyesinde tutulmasi ve fiyat
istikrarinin saglanmasi hiikiimetlerin gorevleri arasinda yer aldigina gore, hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde devletin biit¢e vasitasi ile gerekli yonde
ve dozda, gerektigi zaman ekonomiye miidahalede bulunmasi kaginilmaz olmaktadir.
Bu ¢ercevede uygulanan Keynes¢i Maliye politikalarinin 1930’lardan bu yana kamu
harcamalarinin artmasinin en 6nemli nedenlerinden biri oldugu genel kabul goren bir

gercektir.

Soylediklerimizi  Ozetleyecek  olursak, ekonomik gelisme kamu
harcamalarindaki artis1 da beraberinde getirmistir. Artan refah, daha genis ve daha
yogun hizmet istegini dogurmustur. Devletin geleneksel fonksiyonlarina olan
ihtiyacin artmasi, sosyal politika alaninda yasanan gelismelere paralel olarak devlet
anlayisinin degismesi ve bunlarin birer hak olarak devletten talep edilebilmeleri,
enerji, ulastirma ve haberlesme gibi Olcek ekonomilerinin s6z konusu oldugu
hizmetlere olan ihtiyag¢, gelismekte olan iilkelerde devletin ekonomik kalkinmaya
oncii ve destek olmasi, ekonomik kalkis asamasinda fiyatlarda goriilen yiikselme,
enflasyon, depresyon ve ekonomik krizler, istikrari koruma ¢abalar1 gibi nedenler,
kamu harcamalarinin biiyiimesine yol agmistir. Harcamalarda goriilen bu artis gercek
bir artigtir. Ciinkii kisi basina diisen ve milli gelirin yiizdesi olarak kamu harcamalari,

bu uygulamalar sonucunda artmustir.

155 Akdogan, a.g.e., s. 62.
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1.3.2.2.3. Siyasal Nedenler

Siyasal yapida kamu harcamalar iizerinde etkili olabilmektedir. Demokratik
parlementer sistem, bugiin bir¢ok iilkenin kabul ettigi yonetim seklidir. Toplum,
oylan ile kendilerini temsil edecek kisileri se¢mekte ve bunun dogal bir sonucu
olarak da sectikleri iizerinde etkili olabilmektedirler. Secimle gelen parti, siyasi
iktidarinin siiresini uzatabilmek ve tekrar secilebilmek icin kamuoyunun tercihlerini,
egilimlerini ve isteklerini dikkate almak, vaad ettiklerini yerine getirmek zorundadir.
Kald1 ki, muhalif partilerde gelecek secimlerde iktidara gelme hevesi ile toplumun
hitap ettikleri kesimine ve potansiyel secmene sirin goziikkmelilerdir. Tabii ki bunun

bir maliyeti olacaktir. “demokrasi kamu giderleri acisindan comert bir rejimdir156.”

Topluma gétiiriilen hizmetlerin miktarimin ve kalitesinin artmasi kamu
harcamalarini arttirir, fakat toplumu da memnun eder. Bunun en giizel 6rnegi yerel
secimlerdir. Iyi calisan, hizmet gotiiren bir belediye baskani, tabi oldugu siyasal

konjoktiir yon degistirse bile, tekrar se¢ilebilmeyi biiyiik dlciide garantiler.

Siyasetin kamu harcamalarim1 arttirmasi, yalnizca topluma goétiiriilen
hizmetler nedeniyle gerceklesmez. Secim donemlerinde partilerin hazineden aldigi
yardimlar, bugiin oldukga biiyiik bir yekiin tutmakta ve bu kaynak, biiyiik cogunlukla
afiglere, reklamlara, mitinglere, propaganda c¢aligmalarina gitmekte, sonucta halk
bundan bir fayda gérmemektedir. Tiirkiye nin se¢im yillarindaki kamu harcamalar
dikkate alindiginda, biitcede yapay ve gereksiz bir sigsmenin oldugu goze

carpmaktadir.

Demokrasilerde se¢men, mensup olduklari meslek tesekkiilleri veya iiye
olduklar1 kurumlar ve kuruluslar aracihigi ile de iktidar iizerinde baski yapar. Isci ve
isveren sendikalari, meslek kuruluslari, dernekler, biiyiik isletmeler baski grubu

haline gelerek, devletten kendi lehlerine pek ¢ok seyi desteklemesini, engellemesini,

136 Giirsoy, a.g.e., s. 111.
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diizenlemesini istemektedirler. Buna mukabil siyasi iktidar, bu alanlarda

miidahalenin toplumsal maliyetini dikkate almadan hareket edebilmektedir.

Topluma gétiiriilen hizmetlerde esitligin sapma gostermesi, siyasi anlamda
yozlagmay1 da beraberinde getirir. Kadrolasma, riigvet, torpil, tesvik kollamaciligi,
yolsuzluk oy karsiligi yapilan transferlere doniisiir. Biirokrasi, etkin gruplar, siyasal
kirlenme ve kamu sektoriiniin dogasindan gelen sayisiz savurganlik ¢rnekleri kamu

harcamalarinin artisin1 da beraberinde getirir.

1.3.2.2.4. Niifus Artisi ve Sehirlesme

Niifus artig1 devletin gordiigii hizmetlerin ¢esit ve nitelikleri bakimindan etkili
olabildiginden, kamu harcamalarinin gercek artisina yol acan etmenlerden biridir.
Niifusun ¢ogalmasi ve yogunlagmasi, konut, egitim, saglik vb. hizmetler i¢in daha
fazla harcama yapilmasimi gerektirir. Ayrica yiyecek ve barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi ¢abalarinin yani sira, insanlarin bir arada yasamalarinin geregi olarak
ortaya cikan yol, su, elektrik, temizlik, giivenlik, itfaiye vb. gibi hizmetlerin

gerceklestirilmesi harcama seviyesini yﬁkseltir157.

Giintimiizde gelismekte olan bir¢ok iilkenin en 6nemli sorunlarinin basinda,
hizli niifus artisinin yol agtig1 ekonomik ve sosyal sorunlar gelmektedir. Soyle ki, bu
iilkelerde genc niifusun toplam niifusa oram yiiksek oldugundan, sosyal hizmetlere

olan talep de hizla artmaktadir'®

. Ne var ki, gelismekte olan iilkelerde, devlet
biitcesinden sosyal politika uygulamalan i¢in ayrilacak kaynak simirli oldugundan,
hizli niifus artis1 zaten eksik ve yetersiz goriilen kamu hizmetlerini gérmede devlete
diisen yiikii agirlastirmakta ve bu nedenle s6z konusu iilkelerde ekonomik ve sosyal

kalkinma, arzu edilen diizeye glkarllamamaktadlrlsg.

157 Edizdogan, a.g.e., s. 61.

158 Sener, a.g.e., s. 35.

'3 Maltus, Ricardo gibi iktisatcilar niifus artiginin ekonomiye ve kit mallara etkisi iizerinde ayrintili
bir sekilde durmuslardir. Niifus artisinin olumsuz etkilerini bertaraf etmek icin bazi devletler niifus
planlamas1 yoluna gitmislerdir. Cin, niifus kontrol politikasin1 en siki benimseyen ve uygulayan
iilkedir. Benimsenen tek cocuk politikasi sonucunda, bugiin Cin’in niifusu bir milyarin iizerinde
olmasina karsilik, yillik artis orani yiizde 1’e gerilemistir. Ancak bu miidahale; artan kiirtaj vakalari;
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Gelismekte olan iilkelerde artan niifusun kirsal kesimden kente gocii, bozuk
olan gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir. Sonugta, artan kent
niifusu ile birlikte, bu yerlerde ayrilan daha fazla kaynaga miitekip, go¢ veren
yorelerde atil kapasite ve eksik kullammma yol a¢cmakta; her iki durum da kit
kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanimim engellemektedir. S6z konusu
ekonomilerde tarim sektoriiniin artan niifusu besleyememesi, sermaye yogun
teknolojilerin emek yogun teknolojilere gore daha kisa siirede ve daha fazla cikti
saglamasi nedeniyle, gittikce gelisen ve biiyliyen kentlere karsilik, kirsal kesimin bu
ilerlemeye ayak uyduramamasi; ortaya cikan issizlik ve istihdam eksikligi; kent ve
kirsal arasinda ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal farkliliklar nedeniyle kent yasamina
duyulan dzlem ve sayamadigimiz daha pek c¢ok neden, niifusun sehirlere akmasina
neden olmaktadir. Sehirlerin zaten kalabalik olan niifusuna eklenen bu goc, iktisadi,
mali ve sosyal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. “Hizla gelisen sehirlerde bu
gelisme, genellikle kontrolsiiz ve plansiz gerceklestigi icin carpik sehirlesme ve
sanayilesme olgusu dogurarak merkezi ve mahalli idare i¢in Onceden ongoriilemeyen

kamu hizmetlerini zorunlu kilmaktadir'®’.”

Niifusun gittikce artan yiizdesinin sehirlere yerlesmesi, bu sehirlerde var olan
kamu harcamalarini da arttirir. “Sehirlerdeki niifus aritmetik dizi ile artarsa, sehir
giderleri geometrik dizi ile artmaya baglar'®'.” Sehirlesme ile arazi “arsa” halini alir.
Yol, metro, kanalizasyon, haberlesme, aydinlanma, temizlik, dogal gaz, okul, saglik,
giivenlik, adalet islerinin hepsi, sehir biiyiidilkce yogunluk kazanir. Biiyimeden
dogan tasarruflar (economy of scale) bu alanda gecerli degildir. Aksine sehir

biiyiidiikce yasam daha masrafli bir hal alir ve kamu hizmetlerinin yogunlugu arttigi

i¢in bilyiik sehirde oturanlar daima daha fazla vergi oderler'®,

amca, hala, yegen, kardes methumunun olmadig1 ve akrabalik iliskilerinin zayif oldugu bir toplum
yapisi, yaslanan niifusa karsilik onlar1 besleyecek calisan niifusun goreceli olarak azlig1, yiizde 55 gibi
yiiksek oranda erkek niifusa karsi kadin niifusun azligi gibi biiyiik sosyal sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bkz. Skousen, a.g.e., ss. 72-73 (Yakin zamanda meydana gelen deprem sonucu Cinliler
var olan tek evlatlarin1 da kaybetmenin acisin1 yasamislardir. ).

19 Devrim, a.ge.,s. 131.

18! Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 65.

162 Giirsoy, a.g.e., s. 104.
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Bu konuyu soyle orneklendirebiliriz. Istanbul’da Nisantasi semtinde bir
diikkan sahibinin 6dedigi stopaj ile Mus’ta aymi biiytikliikteki bir isyerinin ki ayn
olabilir mi? Sehirlesme, her zaman yasam kalitesini ve liiks kullanim1 da beraberinde
getirir. Bu da kamu hizmetlerinin kalitesindeki beklentiyi arttirir. Bir diisiiniin,
Karadeniz’in bir kasabasinda ii¢ giin ¢opiin alinmamasina halkin gosterecegi tepki ile
Ankara’nin Cankaya semtinde doguraca@: tepki ayn1 olur mu? Oncelikle artan niifus
ile birlikte yasanan kirlilik ayn1 degildir. Tabii ki halkin devletten beklentileri de.
Bugiin baz1 kirsal bolgelerde yasayanlar halen kapisina kilit vurmadan rahatca
uyuyabilirken, biiyiikk sehirde yasayanlar var olan emniyet tedbirlerine sigorta
yaptirarak ya da Ozel giivenlik sirketlerine bagvurarak yenilerini eklemektedirler.
Orneklerin sayisini ve gesidini cogaltmak miimkiindiir ama varilacak sonug¢ aymdir.
Sehirlesme ve buna mukabil metropollesme daha ¢ok, daha kaliteli ve daha iyi

hizmet demektir.

Gergekten daha XX. Yiizyilin basinda diinyada milyonluk sehir sayisi elin
parmaklari ile sayilabilecek kadar az iken, 2006 yil1 itibart ile yalmz Tiirkiye’de bir
milyonun iizerinde niifusa sahip il sayis1 20’ye ulasmistir. Ayrica dnceleri milyonluk
normal bir sehir durumunda olan bazi sehirler de genislemeye devam ederek
metropolitan alan olmuslardir. Istanbul’un niifusu 2007 sonu itibar1 ile 12 milyon
573 bin 836’y1 asmistir. Her yil Istanbul’a yaklagik Bolu ilinin niifusu kadar insan
sayist eklenmektedir. Buna karsilik, niifusu en az olan iller ise sirasiyla Bayburt,
Tunceli, Ardahan, Kilis ve Giimiigshane’nin niifusu 100 binden azdir. (Bayburt’ta 76
bin 609 kisi yasiyor). Tiirkiye nin niifusu 2007 sonu itibar1 ile 70 milyon 586 bin
256’ya ulagsmistir. Bu rakamin, 2010 yihinda 76,5 milyona yiikselmesi
beklenmektedir. Niifusun yiizde 70,5’ sehirlerde, yiizde 29,5’1 kirsal kesimde
yasamini siirdiirmektedir. Sehir niifusu (il ve ilge) 49 milyon 747 bin 859, koy niifusu
(bucak ve kodyler) 20 milyon 838 bin 397 kisi olarak kaydedilmistir'®. Bu veriler
iilkemizde yukarida ifade ettigimiz tezleri dogrular nitelikte gelismelerin yasandigini

gostermektedir.

163 “Tiirkiye’nin Niifusu 70.586.256”, Maksinet Haber, http://haber.maksinet.com/Turkiyenin-nufusu-
70586256 k62t1911.html, (14.05.08).




85

1.3.2.2.5. Savaslar ve Milli Savunma Hizmetleri icin yapilan Harcamalar

Hemen hemen her iilkede kamu harcamalarim arttiran en énemli nedenlerden
biri de savaslar ve milli savunma harcamalaridir. Mali araclarin gelismesinde savas
ve savunma harcamalarim karsilayabilme endisesinin biiyiik rolii olmustur. Savasi
kazanmak, savasa taraf olan iilkelerin en biiyiik onceligi olduguna gore, bu amagla
biitcelerinde ortaya c¢ikan olaganiistii ve biiyiik artis1 karsilayabilmek igin her tiirli
careye bagvurmalart kacimilmazdir. Bu da mali araglarin gelismesinde etkili
olmustur. Ornegin Ingilizler, gelir vergilerini ilk defa Napolyon Savaslari sirasinda
kullanmiglardir. Ayan diisiik paranin (Ziiyuf Akge) bizde ve baska iilkelerde,
piyasaya siirlilmesinin nedeni hiikiimdarlarin savas maliyetini karsilama istekleridir.
Hazineler harp masraflan icin teskil edilmistir'®. Devletin bor¢lanmasinda ve
bor¢larin gelismesinde de savaslarin etkisi biiyiiktiir. Osmanli Imparatorlugu ilk kez
dis borclanmaya, 1854 yilinda Kinm Savagi’'mt finanse etmek amaciyla
basvurmustur. Devletlerin biit¢elerinde ©nemli degisiklikler savas finansmani

amaciyla yapilmis, olaganiistii biitce uygulamalarin bu donemlerde gidilmistirmS.

Bunun nedeni agiktir; savunma baris doneminde de, savas doneminde de,
savastan sonraki imar doneminde de masrafli bir istir. Konuyu bu noktada barig
donemi ve savas ve sonrasi donem olmak iizere iki boliimde ele almak, daha

anlasilir kilacaktir.

1.3.2.2.5.1. Baris Yillarinda Savunma Masraflari

Milli savunma hizmetleri, her devletin varligin, birligini ve giiciinii korumasi
yoniinden hayati oneme haizdir. Milli savunma, devletin i¢ ve dig giivenliginin,
asayisin saglanmasi ve korunmasi olduguna goére; bu hizmetlerin gerceklestirilmesi
iilkenin cografi ve jeopolitik konumuna, jeostratejik durumuna, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel] yapisina, diinya iizerindeki biitiinlesme hareketlerine bagli olarak

o4 Giirsoy, a.g.e., s. 113.

165 Edizdogan, a.g.e., s. 61.
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zaruridir'®. Bu sayilan hedeflere ulagsmak i¢in, tam kamusal mal niteligindeki milli

savunma hizmetlerini ifa etmek her devletin asli gorevidir.

Cagimiz teknoloji ve bilgi ¢agidir. Kimi iilkeler bu teknoloji yarisinda onde
giderken, bir kisim iilkeler onlarin takipgisi konumunda kalmislardir. Diinya iizerinde
sinirlarin daralmasi her tilkenin ekonomik, siyasi ve askeri hareketlerinin az ya da
cok diger iilkeleri etkilemesi sonucunu yaratmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi
sonrast diinya {izerindeki siyasi dengeler degismis, olusan yeni denge, iilkeleri
birlikte hareket etmeye ve giiclii askeri ittifaklar olusturmaya gotiirmiistiir. Once iki
siper giic (ABD ve SSCB) etrafinda olusan askeri ittifak (NATO ve Varsova Pakti),
SSCB’nin dagilmasiyla NATO’nun fonksiyonunu degistirmis ve ABD tek siiper giic

olarak kalmistir.

SSCB’ne kars1 giivenligin saglanmasi, Avrupa’nin giivenligi icin ABD’nin
katki koymasinin temini ve Almanya’mn Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden
silahlanmasini1 bolgeye tehdit olusturmadan gerceklestirmek gibi amagclarla, 9 Nisan
1946 tarihinde Washington Anlasmasi ile kurulan NATO (North Atlantic Treaty
Organization- Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii), kolektif bir savunma orgiitii olarak
bilinmektedir. Anlasmanin 3.,4. ve 5. maddesine gore iiye iilkeler'®’ortak savunma
icin yeteneklerini gelistirmeyi; herhangi bir {ilkenin toprak biitiinligii, siyasi
bagimsizlik ve biitiinligii tehlikede oldugunda bir araya gelmeyi ve herhangi bir
iiyeye saldirildiginda, bu saldiriy1 hepsine karsi yapilmis bir saldir1 olarak gormeyi

taahhiit etmislerdir'®®.

16 Devrim, a.g.e.,s. 124.

167 NATO’ya iiye iilkeler; Almanya, ABD, Belgika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Fransa, Hollanda, 1spanya, izlanda, halya, Kanada, Letonya, Litvanya,
Liitksemburg, Macaristan, Norve¢, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye ve
Yunanistan’dir. Arnavutluk ve Hirvatistan 2009°’da NATO’ya iiye olma hakki kazanmis olup,
Makedonya’nin iiyeligi ise Yunanistan tarafindan veto edilmistir. Nisan 2008’de Biikres’te yapilan
NATO zirvesinde Ukrayna ve Giircistan’in, ileride NATO’ya tam iiye olacaklar1 karar altina
alinmastir.

168 “Kuzey Atlantik Antlagma Orgiitii”, Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO , (15.05.08).




87

Tiirkiye 18 Subat 1952’de Adnan Menderes Hiikiimeti doneminde NATO’ya
resmen iiye olmustur. 8 Subat 1952°de Izmir’de Miittefik Kara Miittefik Kara
Kuvvetleri Karargah1 (LANDSOUTHEAST) kurulmustur. 1954 Tarihinde karargaha
Fransa, Ingiltere ve Italya'dan askerler dahil edilerek iis giiclendirilmistir. 10 Mart
1954 tarihli ve 6375 sayili kanunla Tiirkiye tarafindan kabul edilen NATO Kuvvetler
Statiisii Sozlesmesi ile (izlanda hari¢ tiim NATO iilkeleri imzalamistir) ABD’nin
Tiirkiye topraklarinda askeri tesisler ve {istler kurmasi ve askeri personel
bulundurulmasi kabul edilmistir. ABD ile Tiirkiye arasinda 1976 yilinda imzalanan
“ABD-Tiirkiye Savunma ve Isbirligi Anlasmas1” ile Incirlik, Kargaburun ve haber
alma tesislerinin NATO adina ABD tarafindan kullanilmasi saglanmistir. 12 Eyliil
1980 Darbesi sonrasi imzalanan “Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi”
geregince 12 askeri iissin NATO adina ABD tarafindan 5 yillik siire ile
kullanilmasina karar verilmistir. Bu anlasma, ABD'nin talebi dogrultusunda halen

yiiriirliiktedir'®.

NATO’nun kurulusuna karst SSCB ve Dogu Bloku iilkeleri, kendi savunma
anlagmalarint  yapmislar ve soguk savasin yol actigi kutuplasma iyice
belirginlesmistir”o. 14 Mayis1955'de Varsova'da sekiz sosyalist iilkenin
(Arnavutluk, Romanya, SSCB, Demokratik Almanya, Bulgaristan, Polonya,
Cekoslovakya ve Macaristan) imzaladign Dostluk, Isbirligi ve Karsihkli Yardim
Antlagmasi ile kurulan askeri ve siyasal birlik, 1989 yilinda SSCB’nin dagilmas1 ve

cok partili rejime gegmesi iizerine 1 Temmuz 1991 tarihinde dagltllml$tlr171.

Giiniimiizde NATO ve sundugu degerler tartisilmakta, kurulus amaci olan
SSCB ve Dogu Bloku’nun dagilmasi nedeniyle kendisine yeni amaglar aramaktadir.
Artan uluslararasi teror olaylarina karsi etkin rol oynamasi, su durumda olasiligi en

fazla olan yeni misyondur.

169 “Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii”, Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi.
170
A.ge.
! “Varsova Pakt1”, Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Var%C5%9Fova Pakt%C4%B1, (15.05.08).
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Iste boyle hassas bir denge icinde cagdas bilim ve teknolojinin askeri
silahlanma yarigina getirdigi yeni boyutlar, her iilkenin askeri ittifak icindeki yeri ile
ittifak disindaki kendi askeri giicli yOniinden iilkeler olduk¢a agir savunma

harcamalar1 maliyeti yiiklemektedir' "%,

Ulkelerin siirdiirdiikleri silahlanma yarisi, milli savunma hizmetleri icin
ayrilan Odeneklerin de siirekli yiikselmesine neden olmustur. Uluslararasi Baris
Arastirmalar Enstitiisii’niin (SIPRI) verilerine gore, diinyada askeri harcamalarin son
10 yilda yiizde 37 oraminda artig gostermistir. Trakya Universitesi'nde diizenlenen
“Teroriin Ulke Ekonomisine Maliyeti” konulu konferansta, iilkelerin yillik silah
ihracat1 tutarinin ABD’de 533 milyon $, italya’da en az 250 milyon $, Brezilya’da
164 milyon $, Almanya’da en az 159 milyon $, Belcika’da en az 145 milyon $,
Rusya’da 41-130 milyon $ arasinda, Cin’de 100 milyon $, Birlesik Krallik’ta 79
milyon $, Avusturya’da en az 86 milyon $, Japonya’da 65 milyon $, isvicre’de 54
milyon $, Kanada’da 52 milyon $, Cek Cumhuriyeti'nde en az 51 milyon $,
Fransa’da en az 48 milyon $, ispanya’da en az 47 milyon $, Norveg’te 45 milyon $
ve Turkiye’de 30 milyon $ diizeyinde oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye de 1975
yilinda GSYIH min yiizde 4,4 ii olan savunma harcamalari, 1989-1999 yillari
arasinda yiikselme trendine devam etmis, 2000-2006 siirecinde Ocalan’n yakalanip,
teroriin bir dlgiide kontrole alinmasi ile harcamalarn yiizde 4’iin altina (;ekjlmistir173 .
2007 Yilinda yeniden yiikselme trendine giren savunma harcamalari, y1l sonu itibar
ile 13 milyar 446 milyon dolar1 bulmustur. 1985 yilinda 2 milyar 365 milyon dolar
olan bu rakam, 2000 yilinda 9 milyar 994 milyon, 2005 yilinda 10 milyar 301
milyon, 2006 yilinda ise 11 milyar 560 milyon dolara ulagsmistir. Tiirkiye NATO’da

ABD’den sonra en biiyilk orduya sahip olmakla birlikte savunma harcamalari

72 Devrim, a.ge.,s. 125.

173 Sadi Uzunoglu, “Terériin Ulke Ekonomisine Maliyeti Konulu Konferans1” Trakya Universitesi
Uygulamal Bilimler Yiiksekokulu Bankacilik ve Arastirma Toplulugunca diizenlenen seminerde
sunulan bildiri, Edirne, 22 Nisan 2008,

http://basin.trakya.edu.tr/Haberler/2008/04 24 teko.htm, (15.05.08).
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acisindan 8. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'yi Fransa, Italya, Almanya ve Ingiltere

izlemektedir' ",

Diinyanin savunma harcamalarinin adeta yarisimi olusturan ABD ise, 2007
yilinda bu alanda 545 milyar dolar1 asan harcama yapmistir. ABD'yi 63 milyar dolar
ile Ingiltere, 60 milyar dolar ile Fransa izlemektedir. Savunma igin Tiirkiye'den daha
cok harcama yapan diger iilkeler arasinda Almanya, Italya, Kanada ve Ispanya da

175

bulunmaktadir Bu rakamlar da gostermektedir ki, kamu harcamalarinin

onemsenecek bir kismini savunma harcamalar1 olusturmaktadir.

Baris zamaninda tehdit sekil degistirerek devam etmektedir. Ozellikle son
yillarda teror, bir¢ok iilkenin ve iilkemizin Oncelikli sorunu olarak giindemi mesgul
etmektedir. 11 Eyliil 1999’da Amerika’da Ikiz kulelere yapilan terorist saldiridan
sonra, tiim iilkelerin ve bilhassa ekonomik ac¢idan gelismis iilkelerin terore bakis agisi
degismis, terdrle miicadele Oonem kazanmistir. Amerika’nin Irak’a girmesi ve
Saddam iktidarin1 devirmesi Orta Dogu’nun tiim dengelerini degistirmis, Tiirkiye nin

stratejik konumu giiclenmistir.

Tiirkiye’de son 30 yildir teror orgiitii PKK ile miicadelesini siirdiirmektedir.
Tiirkiye teror eylemleri sonucu 37 bin vatandasini kaybetmistir. Terdriin maliyeti 100
milyar dolardan fazladir. Dolayli maliyetleri ile bu rakam 300 milyar dolara
ulagsmaktadir. Bu maliyet her gecen giin artmaya devam etmektedir. Yapilan sinir
Otesi harekat, 2008 yili itibar ile maliyetin yiikselmesinde etkendir. Rakamlar da
gostermektedir ki, iilkemizde terér olaylarinin kamu harcamalan iizerindeki etkisi

oldukg¢a biiyiiktiir.

174 “Tirkiye Savunma Harcamalarinda NATO 8.si”, Sabah Gazetesi, 15 Mart 08,

http://arsiv.sabah.com.tr/2008/03/15/haber, 1A2E2887103243109B5F105E6646CCF8.html,
(15.05.08).
173 A.gm.
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1.3.2.2.5.2. Savas ve Savas Sonrasi Donem

Savas her devirde insan ve malzeme ile yapilmistir. Teknoloji ilerledik¢e hem
asker bulundurma hem de askeri techizat, makine ve malzeme temini daha pahali bir
hal almistir. Tabil ki savaglarin tahribati ve verdigi zarar boyutlar1 da artmistir.
Amerika’nin Irak’a agtifi savasin yillik maliyeti yaklasik 150 milyar dolar
civarindadir. Isgalci bir devlete olan maliyetini dahi bu denli yiiksek oldugu ve
savastan sonra, savastan zarar goren devletlerin, ekonomiyi savastan sonra barig
ekonomisine c¢evirmeleri; savasta Olenlerin aileleri ve sakat kalanlarin bakimi;
iilkenin yeniden imar edilmesi; savas tazminatlarinin ve savas esnasinda alinan
borclarin 6denmesi diisiiniilecek olursa maliyetin ne denli yiiksek boyutlara
varabilecegi anlasilir. Ayrica savaslar her devirde daha iyi bir diinya vaad edilerek

yapilmistir. Vaad edilen daha iyi yasam sartlar da elbet yiiksek bir maliyet gerektirir.

Her ne kadar baris icinde yasama istegi ve silahsizlanma arzusu her devlet
tarafindan telaffuz edilen sozler olsa da, tarihte baris icerisinde gecirilen donem
olduk¢a azdir. “Baris i¢inde yasamak istiyorsan savasa hazir ol prensibi geregince
pek cok iilke biitcelerinin biiyiik bir kismin1 savunma harcamalarina ayirmak zorunda
kalmaktadir'’®.” Bu sebeple giiniimiizde savaslar, teror olaylar1 ve savunma giderleri

kamu harcamalarinin gercek artis nedenleri arasinda 6nemli bir yer isgal etmektedir.

1.3.2.2.6. Bilim, Teknoloji, Arastirma ve Gelistirme Alanindaki ilerlemeler

Bilim tarihi incelendiginde, caglar boyunca toplumlarin yenilik istegi ve
farkli seyler bulma arzusu sonucu, bilimsel ¢aligmalar ve Ar-Ge faaliyetlere olan
ihtiyacin siirekli arttig1 goriilmektedir. Bilim ve teknoloji politikalari, tilkelerin refah
diizeyini dogrudan etkileyen, sosyal ve politik gelismelere yon veren, gelisim ve
degisim sartlarin1 ortaya koyan politikalar olarak tanimlanmaktadir. Yeni bilgiler,
arastirma sonuglar1 ve yeni teknolojiler, zaman ve maliyetten tasarruf saglarken,

toplumun yasam standartlarini da giderek yiikseltmektedir. Toplumlarin bilgiyi elde

176 pehlivan, a.g.e.,s.75.
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etme, bilgiye sahip olma ve kullanma diizeyi, uluslararas1 piyasa paylarinin hangi
diizeyde oldugunu 6lgmede kullanilan bir kriter konumuna ulasmistir. “Bir tilkenin
gelismislik diizeyi, Onceden {irettigi celik ve enerji miktart ile Olgiiliirken,
giiniimiizde bu diizey enformasyon teknolojilerini olusturan mikroelektronik,
telekominikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin olanaklan ile elde edilen, islenen,
iletilen ve saklanan bilgi miktar ile dlciilmeye baslamisti”!”’. Bilgi tiim caglarda
degerli olmustur. Ancak bugiiniin diinyasinda bilginin para degeri cok daha

yiiksektir.

Hizli bir degisimin yasandigi giiniimiizde, temelinde bilgisayar ve iletisim
teknolojisindeki gelismelerin yer aldigi bir degisim gozlenmektedir. Bu degisimde
mikroelektronik, iletisim, bilgi teknolojileri, yeni malzemeler gibi yiiksek teknoloji
alanlarinda, iilkeler arasinda amansiz bir yarigma hiikiim siirmektedir'’®. Elektronik
alanindaki buluglar ve bunlarin hizla sanayiye uygulanmasi, diinya o6lceginde bir
iletisim ve bilisim patlamasma yol a¢cmistir. Artik diinyanmin higbir yeri, bagka bir
yerine uzak ve yabanci degildir. Bu nedenle, kiiciilen diinya ekonomisinde rekabet
giicii, yeni teknolojiler iiretmek ve bu teknolojileri hizla iiretime doniistiirebilme
yetenegine dayanmaktadlr”g. Teknolojinin bu etkinligi nedeniyle biitiin toplumlar
teknolojiyi iiretmek, elde etmek, kullanmak ve yaymak igin her tiirli g¢abay1

gostermektedirler.

Giintimiizde iilkelerin rekabet giicleri pazarlanabilir mal ve hizmet
iiretimlerinin Otesinde, bunlarin ne olgiide ileri teknolojiye dayali yiiksek katma
deger tasidiklarina bagh hale gelmistir. Teknolojinin en temel girdisini olusturan
bilginin temelinde ise bilimsel arastirmalar yatmaktadir. Teknolojiye dayali rekabet
giicline sahip gelismis iilkelerin ayn1 zamanda bilimsel arastirma gelenegine sahip ve

evrensel bilime en fazla katki yapan iilkeler olmasi bu iligkinin somut bir

77 Naci Bayrag, “Yeni Ekonomi ve Yarattigi Degisimler”, 25 Ekim 2007, s. 3, http:/www.e-
konomist.net/wp-content/dosyalar/bayrac.pdf, ( 21.05.08).
78 Atilla Filiz, “Teknoloji Yonetimi ve Ar-ge”, Bilgi Toplumu, 01 Aralik 2004,

http://bilgitoplumu.blogspot.com/2004/12/teknoloji-ynetimi-ve-ar-ge.html, (21.05.08).
17 Bayrag, a.g.m., ss. 4-5.
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gostergesidir. Gelismis iilkelerde, ulusal bilim politikalarinin olusturulmasinda, bilim

ve teknoloji kavramlar birlikte ele alinmaktadir'®’.

Giiniimiizde teknoloji, uluslararasi rekabet {iistiinliigiiniin tek anahtar1 haline
gelmektedir. Bundan dolay1 arastirma gelistirme faaliyetlerinin 6nemi artmistir. Ar-
Ge yeni iiriin ve/veya liretim yontemi gelistirme, mevcut ve ithal edilen teknolojinin
etkin kullanilmasi, uyarlanmast ve degistirilmesi siirecleri gibi teknolojik
faaliyetlerin her asamasinda biiyiikk 6nem tasir. Dolayisiyla sadece teknoloji iireten
firmalar veya iilkeler degil, aym zamanda bagka firma veya iilkelerden teknoloji
ithalati yapanlar da, ithal edilen teknolojiden en yiiksek verimi elde etmek igin
Onemli diizeyde ar-ge harcamasi yapmak durumundadirlar'®'. Bu kapsamda Ar-Ge
harcamasi, bilimsel ve teknolojik bilgi ortaya koyma ve mevcut bilgilerin mal ve

hizmet iiretimine yonelik olarak uygulanmasi acisindan biiyiik 5nem arz eder.

Burada bir noktay1 aciga kavusturmamiz gereklidir. Teknoloji yetenegini
teknoloji transferi yaparak gelistirmek belli bir noktaya kadar miimkiin
olabilmektedir. Ancak teknoloji acigin1 kapatmak konusunda biitiin diger kosullar
ayni1 olsa bile, teknoloji transferi yapanlar, teknoloji iiretenler karsisinda daha bastan
rekabet yarigsin1 kaybetmektedirler. Boyle bir durumda teknolojiyi iiretip ihrag
edenler agisindan, diinya pazarinda mutlak bir rekabet istiinliigii elde

edilmektedir'®?.

Teknoloji transfer eden iilkeler bu teknolojiyi, onu tiretmek i¢in yapilan ¢aba
ve maliyetlerin altinda aliyormus gibi goriinmesine ragmen, stratejik teknolojiyi
iiretenlerin sayica azligi ve bagiml ilkelerin c¢oklugu goz Oniine alindiginda,
gelistirme maliyeti, art1 tatmin edici karin bagimh {iilkelere bolustiirtildiigii bir yapi
meydana gelmektedir. Teknolojinin bu illiizyonist etkileri karsisinda az gelismis

iilkelerde Ar-Ge faaliyetleri cogunlukla transfer edilen teknolojinin benimsenmesine

180 Niliifer Yalg¢in, “Uluslararast Ar-ge Arenasinda Tiirkiye Nerede, Nereye Gitmeli?”, Ufuk Otesi,
Say1: 74, Mayis 2008, http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?yazi no=20060482, (23.05.08).

81" Nurcan Kiling, “Yeni Ekonomi: Piyasa, Rekabet ve Ar-ge”, ss.  5-6,
http://paribus.tr.googlepages.com/kilinc.doc, (21.05.08).

182 Bayrag, a.g.m., s.5.
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yoneliktir. Beseri sermaye alt yapisinmi iiretememis iilkelerde bu transfer edilen

teknolojiden optimal fayda elde edilememektedir'®.

Gelismekte olan iilkelerin, diinya pazarinda rekabet edebilmesi ve sanayi
varliklarini siirdiirebilmesi icin, teknolojik innovasyonda yetkinlik kazanmasi ve bu
yetkinliklerini kendi Ar-Ge’lerine dayandirmalarnt gerekmektedir. Bilim bir Slgiide
uluslararasi1 olsa da, teknoloji gelistirmek, Ar-Ge bilincinin olusmasi ulusal bir
kavramdir. Bir iilkede bilim ve teknolojiye verilen énem ve gelismisligin Olciisii
olarak, Ar-Ge harcamalarina ayrilan kaynagin, GSYIH icindeki pay1 aliir. Ar-Ge
harcamalarimin GSYIH icindeki pay1 yiizde 2’den fazla ise o iilkeler gelismis iilke
sayilirlar. Teknolojik gelisme kiiresel bir boyut kazanmis olsa da, teknolojik
gelismeler yaklagik 15-20 kadar gelismis iilkenin tekelinde bulunmaktadir. Bu
iilkeler, diinyada  Ar-Ge icin yapilan harcamalarin  yiizde  95’ini
gerceklestirmektedirler. Buna karsin, diinya niifusunun yaklagik yiizde 70’ini
olusturan gelismekte olan iilkeler ise, toplam Ar-Ge harcamalarinin yalnizca yiizde

5’ini gergeklestirmektedir184.

AB Lizbon Stratejisi hedefleri gergevesinde 2010 yili itibariyle GSYIH nin
yiizde 3’tnii Ar-Ge caligmalarina harcamayi ve diinyanin en rekabetci ve bilgi
temelli ekonomisi olmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle; AB iiye iilkelerde yapilan
Ar-Ge ve yenilik¢ilik calismalarini ve harcamalarim izlemekte ve cesitli gostergeler
araciligiyla yillik olarak ortaya koymaktadir. AB resmi istatistik kurumu Eurostat
tarafindan yapilan 2008 yili “Avrupa’da Bilim, Teknoloji ve Yenilik¢ilik”
arastirmasinin sonuglarina gore; AB 27°de, 2006 yili Ar-Ge harcamalar1 AB’nin
toplam GSYIH’nin yiizde 1,86’s1 (210 Milyar €) olarak gerceklesmistir. Bu oran
2005 yilinda yiizde 1,84, 2000 yilinda ise yiizde 1,86 idi. Arastirma sonuglart AB’nin

Lizbon hedeflerinden olduk¢a uzak kaldigini gbstermektedir185.

183 Kiling, a.g.m., s. 14.

184 Yalcin, a.g.m.

"®Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikast (MESS), Avrupa’da Bilim Teknoloji Yenilik¢ilik 2008
Raporu, Istanbul, http://www.mess.org.tr/html/haberler/htm/19mart2008.pdf, (23.05.08).
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Aragtirmaya gore; 2006 yilinda en yiiksek Ar-Ge harcamasi Isveg’te
gerceklesmistir. Isvec GSYIH sinin yiizde 3,82’sini Ar-Ge ¢aligmalarina ayirmistir.
Isvec’i Finlandiya (%3,45), Almanya (%2,51), Avusturya (%2,45) ve Danimarka
(%2,43) izlemektedir. Uye olan devletler arasinda, en diisiikk Ar-Ge harcamalar1 ise
Kibris Rum Kesimi (%0,42), Romanya (%0,46), Bulgaristan (%0,48) ve Slovakya
(%0,49)’da kaydedilmistir.

2000 ve 2006 yillar1 arasinda ise Ar-Ge harcamalarina GSYIH dan en yiiksek
pay1 aymran iilke Avusturya olmustur. Arastirma sonuglarina goére; Avusturya 2000
yilinda GSYIH’1nn yiizde 1,91%ini Ar-Ge harcamalarina ayirirken, 2006 yilinda bu
oran1 yiizde 2,45’e ¢ikarmistir. Avusturya’yr Estonya (%0,61°den %1,14’e) ve Cek
Cumbhuriyeti (%1,21°den %1,54’¢) izlemektedir'®®,

27 tiyesi olan Avrupa Birligi’nde toplam Ar-Ge harcamalarimin yiizde 60’11

3 iilkenin yaptig1 harcamalar olusturmaktadir (Almanya -2006 yilinda 58 milyar €,

Fransa — 38 milyar € ve Ingiltere - 2005 yilinda 32 milyar €)'

2006 yili verilerine gore; AB iiyesi 27 iilkede Ar-Ge harcamalarmin GSYIH

icindeki pay1 su sekildedir'™:

"% MESS, a.ge., s. 1.
187 A.ge.
188 A.ge.s. 2.



Tablo: 6 AB Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalar:

Ulkeler Ar-Ge
Harcamalarinin
GSMH Icindeki
Payi (%)
AB 27 1,84

Belcika 1,83
Bulgaristan 0,48
Cek Cumhuriyeti 1,54
Danimarka 2,43
Almanya 2,51
Estonya 1,14
Irlanda 1,32
Yunanistan 0,57
Ispanya 1,16
Fransa 2,12
Italya *

Kibris Rum Kesimi 0,42
Letonya 0,69
Litvanya 0,80
Lilksemburg 1,47
Macaristan 1,00
Malta 0,55
Hollanda 1,72
Avusturya 2,45
Polonya 0,56
Portekiz *

Romanya 0,46
Slovenya 1,59
Slovakya 0,49
Finlandiya 3,45
Isveg 3,82
Ingiltere *

* Veri bulunmamaktadir.

95
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Tiirkiye 2006 yilinda GSYIH'min yiizde 0,8’ini Ar-ge faaliyetlerine
ayirmistir. Bu oranin OECD iilkelerinin ortalamasi yiizde 2,3°tir'™. Buna gore
Tiirkiye'nin ~ Ar-Ge harcamalarimin  GSYiH’ya orami, OECD  Ulkelerinin
ortalamasiminl/3’ii kadardir. Bu oranla, kiiresel rekabet giiciine yonelik yeniligin
yaratilmasi olanak dis1 goziikkmektedir. “Tiirkiye’de 2006 yili verilerine gore Ar-Ge
faaliyetlerine kamu sektoriiniin payr yiizde 0,55 , 6zel sektoriin pay1 yiizde 0,25
olarak gerceklesmistir'*".” Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin kamu sektorii agirlikln
finansmani teknolojiyi yenilige doniistiirecek kendi kendini finanase edecek bir Ar-
Ge yapist bulunmadigimi gostermektedir. Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi, Ar-Ge

konusunda kiiresel normlarin ¢ok gerisindedir.

Sekil: 4 Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari

wom GSYARGEH =mem GSYIH
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Kaynak: Kayseri Ticaret Odas1 Aragtirma-Planlama- Koordinasyon Birimi (Mete Tastan),
“Tiirkiye’nin Teknoloji ve Ar-Ge’de Diinyadaki Yeri”,Kayseri ,s.12,
http://www.kayserito.org.tr/media/turkiyenin teknoloji ve argedeki dunyadaki yeri.pdf,
(24.05.08).

19 Ahmet Tiktik, “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Gelecege Yol Haritast”,

http://www finanskulup.org.tr/assets/etkinlik/sempozyum/Ahmet_Tiktik Dokuzuncu_Plan.pdf,
(23.05.08).
POA. g.e.
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Yukaridaki verdigimiz rakamlar da goOsteriyor ki, giiniimiizde iilkeler
kalkinmislik yarisinda ve refah diizeyinde gelismis iilkeler sinifinda yer almak
amaciyla her gecen giin daha fazla kaynagi bilim ve teknoloji iiretimine ayirmak
zorundadirlar. Devletin genisleyen ekstrafiksal fonksiyonlarma paralel olarak
teknoloji iiretimi ve iiretilmis olan teknolojinin iilkeye kazandirilmasi, asli gorevleri
arasina girmistir. Devlet bu alanda kendi faaliyette bulundugu gibi, bu alanda faaliyet
gosteren fertleri ve Ozel ekonomi birimlerini de c¢esitli yonlerden tesvik edici

191

tedbirler alir . Bu nedenle bilim ve teknoloji faaliyetleri kamu harcamalarim

arttiran gercek nedenler arasinda yer almaktadir.

! Tiirkiye’de Teknoloji gelistirme bolgelerindeki firmalara 2013 yili sonuna kadar kurumlar ve
katma deger vergisinden istisna taninmakta olup, calisan arastirmacilar i¢in de her tiirli vergiden
istisna saglanmaktadir. Bu bolge disinda kalan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin yiizde 40’1 gelir ve
kurumlar vergisi matrahindan diisiiriilmektedir. Bkz. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligt (DPT), Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013), Ankara, 2006, s. 83,
http://www.sp.gov.tr/documents/KP2007-2013.pdf, (23.05.08).
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IKiNCi BOLUM

2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI VE TURKIYE’DE
KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK ACIDAN ANALIZI

2.1. Kamu Harcamalarimin Simflandirilmasi

Kamu harcamalarinin zaman i¢inde ¢ogalmasi ve kamunun ekonomi i¢indeki
agirhigin artmasi, birbirinden farkli kamu harcamalarinin belli kriterlere gore
siniflandirilmasin1 zorunlu hale getirmistir. “Tasnif (siniflandirma) ayni nitelikte
olanlar bir araya getirmek suretiyle bir yi1gina, bir boliintiilii biitiine, bir karigikliga
kazandirilan aciklik demektir'®?.” Kamu harcamalarinim smiflandirilmasinda da esas
gaye, “goriiniiste farksiz olan kamu harcamalarinin aym tiirden olanlarimi bir araya
getirmek, bunlarin ekonominin diger kesimleriyle olan iligkilerini ve etkilerini dogru
bir sekilde ortaya koyabilmek, kamu harcamalarinin milli gelir tizerindeki agirligini

193 By siiflandirma sayesinde harcamanin biitiinii i¢inde,harcama

belirlemektir
kalemleri daha net goriiliir ve biitiiniin birlesimi hakkinda daha agik bilgi sahibi

olunabilir.

Bir ekonomide kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin ne oranda pay alindiginin
bilinmesi, devletin ekonomiye ne oranda miidahalede bulundugunun gostergesidir.
Devlet, devlet olma fonksiyonunu yerine getirirken bir kisim harcamalarda bulunmak
zorundadir. Kamu harcamalarinin esas finansman kaynag vergiler olduguna gore,
vergi miikellefleri paralarinin hangi islerde kullamildigim1 bilmek isteyeceklerdir.
Devlet idaresi de, var olan kaynaklarla neler yapmak istediginin ve gercekte neler
yaptiginin  degerlendirmesini yaparken ve alacagi ekonomik kararlardaki

onceliklerini belirlerken, hangi alana ne kadar harcama yaptigini bilmek zorundadir.

192 Gﬁrsoy, a.ge.,s. 113. )
193 Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi (Teori-Ilkeler-Yontemler ve Uygulama Sorunlart), Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 1998, s. 73.
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Kamu ekonomisinin milli gelir icerisindeki nisbi degerini tespit ederken,
tizerinde durulmasi gereken en 6nemli konu, ekonomik kaynaklarin ne kadarinin,
kamu ekonomisinde kullanildiginin belirlenmesidir. Ancak bu sanildigi kadar kolay
bir is degildir. Oyle kamu harcamalar1 vardir ki, 6zel sartlari, nitelikleri, etKileri
itibari ile farklilik arz ettiklerinden tiirdes bir biitiinliik teskil etmezler. Bazi harcama
kalemleri karsiligi devlet mal ve hizmet satin alirken, bazi harcama kalemleri
karsiligit mal ve hizmet iireterek ekonomiye katkida bulunur. Ayrica devlet, esitlik
ilkesi geregi belirli sosyal tabakalara satin alma giicii yaratmak amaci ile gelir
transferi yaparak da harcama yapabilir. Bu da gosteriyor ki harcamanin yapilmasi ile
vartlmak istenen sonuglar, harcama kalemlerinin 6zellikleri, birbirlerini ve
ekonomiyi etkilemeleri bakimindan birbirinden ayirmak ve bir sepete koymak, cesitli

Olciilerden hareket edilmek suretiyle degisik tasnifleri gerektirir.

Kamu harcamalarinin c¢esitli kriter ve farkli amaglar dogrultusunda
siniflandirilabilmesi bu konunun maliye literatiiriinde tartisilan konulardan biri
olmasina neden olmustur. Sonugta bir tasnif ¢esidinin digerine tercih edilme nedeni,
incelenen ve bilgi alinmak istenen belli bir konuyu aciklamada daha aydinlatici
olmasidir. Hangi kritere gore yapilirsa yapilsin bir siniflandirmada temel amag, farkl
kamu hizmetleri arasindaki dengeyi temin ederek, kamunun sinirh kaynaklarinin
iilke ihtiyaclarina gore dagitilmasimi saglayabilmektir. Boylece, ddenen vergilerin
hangi hizmetlere ne miktarda harcandigi belli olmakta ve harcamalarin verimliligini

6l¢cmek miimkiin olabilmektedir'**.

Kamu Harcamalarinin belirli kistaslara gore siniflandirilmasi ve bu simiflar
arasinda mukayese yapilmasi Onemli faydalar saglar. Bu faydalar1 su sekilde

siralayabiliriz ~:

- Biitce hazirlanirken bize nereye ne kadar harcama yapacagimizi gosterir,
- Devletin harcama yapacag alanlar arasinda optimum kaynak tahsisinin ne

miktarda olmas1 gerektiginin tayininde yol gosterici olur,

194 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Kitabevi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 43.
193 Giirsoy, a.g.e., ss. 121-122.
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Devlete ait islevlerin 6zelliklerini, her islev icerisindeki harcamalara iligkin

usulleri incelemede yardimci olur,

Harcamalarin Maliye, Sayistay ve Meclis’ce denetiminde kolaylik saglar,

- Kamu harcamalariin dogurdugu sonuglar, etkilerini, sosyal hasilaya
katkisini, topluma yiikledigi yiikii inceleme bakimindan 6nemlidir,

- Kamu harcamalarmin gelir dogurucu etkileri ile giderler arasinda iliskiyi

gormeye yardimei olur.

Bir¢ok  yarar saglayan siniflandirma  literatiirde  cesitli  sekillerde
yapilabilmektedir. Calismamizda kamu harcamalarinin idari siiflandirilmasi ve
ekonomik simiflandirilmasina yer verilecek, konunun biitiinliigii ve kapsam sinir1 goz
Oniine alinarak merkezi ve mahalli giderler, olagan ve olaganiistii giderler, zorunlu
harcamalar ihtiyari harcamalar siniflandirmasi ve sagladiklar1 fayda bakimindan

kamu giderlerinin siniflandirilmasina yer verilmeyecektir.

2.1.1. Kamu Harcamalarim idari Simiflandirilmasi

Biitgelerde yapilan harcama ayirimlarinin idari birimlere gore yapilmasina
organik smiflandirma, birimlerin iglevleri esas alinarak yapilan aymma da
fonksiyonel siniflandirma adi verilir. Asagida her iki tiir siniflandirma da ayr ayr

incelenecektir.

2.1.1.1. Organik Simiflandirma

Kamu hizmetlerinin kapsaminin genisligi nedeniyle cesitli kamu kuruluslar
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tiim toplumu ilgilendiren nitelikteki giderler
merkezi yOnetim tarafindan, yerel nitelikte olanlar ise ilke olarak yerel yonetim
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Idari érgiitlenme sekli dikkate alinmak suretiyle
kamu giderleri, merkezi yonetim giderleri ve yerel yonetim giderleri seklinde bir

ayirima tabi tutulabilir. Savunma, egitim ve onemli dl¢iide saglik giderleri ile transfer
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O0demeleri merkezi niteliktedir. Cevre temizligi, su, sehir i¢i ulasim gibi ihtiya¢larin

karsilanmasina yonelik 6demeler ise yerel niteliktedir'*®,

Sanayilesmis iilkelere iliskin veriler, merkezi yonetim harcamalar1 payinin,
sanayilesme Oncesinde ve sanayilesme asamasinda, yerel yonetim harcamalarina
kiyasla daha hizhi arttigim gostermektedir. Ancak artan sanayilesme ile birlikte
devletler, kentlerin artan kamu ve refah hizmeti ihtiyaclarina egilmeye
baslamislardir. Bu sebeple, sanayilesmeyi gerceklestirmis tiim iilkelerde bugiin, yerel

idarelerin harcamalar1 daha izl artma egilimindedir'’.

Masraflarin merkezi ve yerel yonetim seklinde siniflandirilmasi kaynagim
anayasadan alan bir tasniftir. Genel Muhasebe Kanunumuzda da devlet masraflari;
Genel Biitce (Merkezi Idare’ye ait harcamalar1 ve gelirleri icerir), Katma Biitce
(Merkezi Idare’den ayr1 bir kisilige kavusmus, fakat yine de ona bagli kamu
kuruluslarinin gelir ve giderlerini igerir) ve Ozel Biitgeler (Mahalli Idarelere iliskin

gelir ve harcamalar igerir) seklinde ti¢lii bir ayirima tabi tutulmustur'*®,

Kamu giderleri, gerek merkezi gerekse yerel yonetim kuruluslarinin hizmet
birimleri dikkate alinmak suretiyle de tasnife tabi tutulabilir. Bu siniflandirmada
kamu harcamalari, kamu kuruluslarinin biitce igerisindeki siralanisina gore
harcamay1 yapan kamu kurulusu esas alinarak gruplandirilir. “Kamu harcamalarini
yapan kuruluslarin idari tablosuna gore yapilan bu siniflandirma zamana ve mekana
bagh olarak sik sik degisir. Bu durum zaman araliklariyla aym kurulusun
harcamalarinin incelenmesini giiclestirdigi gibi, uluslararasi karsilagtirmalar1 da zor
hale getirir199.” Tiirkiye’de 2005 yihi itibariyle genel biitceye tabi harcamaci

kurulusglarin idari listesi asagidaki gibidir:

196 Akdogan, a.g.e., s. 71.

197 Bulutoglu, a.g.e., s. 227.

198 Giirsoy, a.g.e., ss. 126-127.
199 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 74.



Tablo : 7 Genel Biitceye Tabi Harcamaci Kuruluslar

CUMHURBASKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

SAYISTAY

BASBAKANLIK

DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

DIS TICARET MUSTESARLIGI

GUMRUK MUSTESARLIGI

DEVLET ISTATISTIK ENSTITUSU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

ICISLERI BAKANLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

BAYINDIRLIK VE iISKAN BAKANLIGI

TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI

DENIZCILIK MUSTESARLIGI

TARIM VE KOY iSLERi BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

DEVLET METEOROLOJI ISLERI GENEL MUDURLUGU

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigi
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Kamu harcamalarmin  smiflandirilmasinda  kamu  hizmetlerinin  neler
oldugunun yanmi sira bu hizmetleri gergeklestiren kuruluglarin gbéz Oniinde
bulundurulmasi; hizmetin en uygun kurulusa génderilmesi, verimliligin arttirilmasi,
ihtiyaclarin en uygun sekilde karsilanmasi, maliyet-fayda analizleri yoluyla
tercihlerin belirlenmesi, israfin 6nlenmesi, kontrol ve denetimin etkinlestirilerek

. . N 200
sapmalarin giderilmesi agisindan 6nem tasimaktadir™".

2.1.1.2. Fonksiyonel Smiflandirma

Modern maliye anlayiginin bir iiriinii olan fonksiyonel siiflandirma, ilk
olarak Amerikan Merkez Idaresi’nce uygulanmuistir. ABD’de idari reform
calismalarina eski baskanlardan Taft’in baskanlhiginda kurulan Tasarruf ve
Prodiiktivite Komisyonu “Thrift and Efficiency Committee” ile baglanmistir. Bu
komisyon yaptigi calismalar sonucunda, biitcelere 6denek ayrilirken devletin ifa
ettigi fonksiyonlarin goz Oniinde tutulmasini Onermistir. Bu konudaki ¢aligmalara
Ikinci diinya Savasi’ndan sonra da devam edilmis ve eski baskanlardan Herberf
Hoover’in bagkanliginda yeni bir komisyon kurulmustur. Bu komisyonun tavsiyesi
iizerine fonksiyonel simiflandirma, 1950 yilinin federal biitcesinde yer almaya

baslamistir®™®'.

Fonksiyonel tasnifte yapilan giderler yoluyla gerceklestirilmesi diisiiniilen
amagclara yonelik hizmet giderleri gruplandirilir. Bu siniflandirmada kamu giderlerini
hangi kuruluslarin yaptigi dikkate alinmaksizin, harcamalarin hangi amagla
gerceklestirilmek tizere kullanildiklar1 gosterilmektedir. Boylece masrafi yapan birim
degil, bizzat hizmetin kendisi tasnife esas alimir. Ayn1 hizmet birden fazla kamu
kurulusu aracilifiyla gerceklestiriliyor ise, her kurulusun o hizmet i¢in yaptig
giderler toplanmakta ve boylece her hizmet icin yapilan toplam giderler
belirlenmektedir. Organik tasnif ile idari birimlerden her birinin yaptig1 harcamalar
tespit edilirken, fonksiyonel tasnif ile devlet tarafindan gergeklestirilen cesitli

hizmetlerin her birinin maliyeti ayr ayr ortaya konulabilmektedir.

200 Akdogan, a.g.e., s. 71.
208 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 78.
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Boyle bir tasnifin yapilabilmesi i¢in, devletin geleneksel ve sosyo-ekonomik
nitelikteki tiim gorev ve sorumluluklar1 goz oniinde tutularak, kamu kuruluslarinin
gerceklestirdikleri hizmetin programlar halinde gruplandirilmasi ve toplam gider
tutarlarinin  belirlenmesi gerekir. (Egitim giderleri, savunma giderleri, yonetim
giderleri, saglik giderleri, sosyal giivenlik giderleri vb.) Boylece kamu harcamalari
vasitast ile gerceklestirilmek istenen amag, harcamalarin belli hizmet gruplar
arasindaki dagilimi ve devletin elindeki kit kaynaklar ile yapacagi tercihler
listesindeki oncelikleri daha kolay goriilebilecektir. Dolayisiyla bu siiflandirma yolu
ile hangi hizmete ne kadar yatirim yapildigi, hangi hizmete daha ¢ok agirlik verildigi

konusunda kamuoyu karmasiklig1 olmayan saglikli bilgiler edinebilecektir.

Fonksiyonel siniflandirmanin bir diger faydasi ise birden fazla kamu kurulusu
tarafindan verilen aym tiir hizmetin belirginliginin azalmasi sakincasin1 da ortadan
kaldirmasidir. Soyle ki, “devletin gorevleri (fonksiyonlar1) bazen bir degil birkag
birim araciligi ile gerceklestirilebilir. Ornegin, ilk bakista iilkemizde egitim
fonksiyonunu yerine getiren hizmetlerin tamamimin Milli Egitim Bakanlhig
tarafindan yerine getirildigi diisiiniilebilir. Ancak gercekte egitim hizmetleri ve
dolayistyla egitim harcamalari, yalnizca Milli Egitim Bakanligi’nca yapilmamakta,
buna ek olarak YOK’e bagl iiniversiteler, Milli Savunma Bakanli§i’'na baglh kara,
deniz ve hava harp okullari, akademiler ve c¢esitli bakanliklara bagli okullar
bulunmaktadir. Bu durumda, bir yil icerisinde egitim hizmetlerine yapilan kamu
harcamalarinin belirlenmesi icin, idari birim olarak yalmzca Milli Egitim Bakanlig
degil, tim kamu kuruluslarmin egitim i¢in yaptiklar1 harcamalarin toplanmasi

gerekmektedir. Fonksiyonel tasnifte amag, iste bu rakamlar1 ortaya koyabilmektirzoz.

Benzer sekilde saglikla ilgili harcamalar da, yalmzca Saghk Bakanhigi
biitcesine bakilarak goriilemez. Ciinkii saghkla ilgili baska idari birimler
cercevesinde de harcamalar yapilmaktadir. Ornegin, iiniversitelere bagl hastaneler
ile tip fakiilteleri, Milli Savunma Bakanligi’na bagli hastaneler (asker hastaneleri,

GATA gibi), yerel yonetimlere bagh hastaneler (belediye hastaneleri gibi), yakin

202 Oner, a.ge.,s. 32.
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zamana kadar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina Baglh hastaneler (SSK
hastaneleri) ve bunun gibi diger birimlerde bagka saglik harcamalar1 bulunmaktadir.
Fonksiyonlarin ayni idari birim igerisinde toplanmasina yonelik bir calisma olarak,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli hastaneler Saglik Bakanligi’na
devredilmistir. Bu sayede bir derecede saglikta kurumsal bir birlesme saglanarak,

SSK hastaneleri devri kapanmaistir.

2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu 6denek cetveli icmaline (A
Cetveli) gore, Milli Egitim Bakanligi’'min 16.568 milyon YTL olan toplam
harcamasinin 14.801 milyon YTL’si egitim, 2,3 milyon YTL’si dinlenme, kiiltiir ve
din, 1.742 milyon YTL’si genel kamu, 0,4 milyon YTL’si savunma amacli hizmetler
icin kullamilmistir. Benzer bigimde Milli Savunma Bakanligi’nin 11.877 milyon YTL
olan harcamalarinda, savunma hizmetlerine 11 821 milyon YTL, genel kamu
hizmetlerine 48 milyon YTL ve sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri i¢in de 6
milyon YTL ayrildigin1 goriiyoruz. Saglik Bakanliginin fonksiyonel biitcesinde de

saglik hizmetlerinin pay1 %90’ nin iizerinde gergeklesmistir203.

Fonksiyonel siniflandirma, iilke genelinde bir hizmete yonelik olarak ne
kadar kaynak ayrildigini, s6z konusu hizmete ne derede 6nem verildigini gostermesi
itibariyla, hem iilke igerisinde farkli fonksiyonlar birbiriyle kiyas edebilme hem de
uluslararasi karsilastirmalar yapilabilmesine olanak saglamasi bakimindan 6nemlidir.
Belli bir hizmetin ifasinin ya da belli bir fonksiyonun goriilmesinin devlete kaca mal
oldugunun ortaya koyulmasi, devletin kaynaklarinin degisik fonksiyonlar arasinda
boliisiimiinde, azami sosyal fayda esasim1 daha gercekgi bicimde uygulamaya imkan
hazirlar. “Bu sayede egitime harcanan son liranin saglayacagi sosyal faydanin,
saglhiga harcadigimiz son liranin saglayacagi sosyal faydaya esit olmasia, en
gercekei bicimde yaklasmis oluruz’™.” Hizmetin toplam maliyeti belli olunca, birim
maliyetini (s6z gelimi kisi basina diisen egitim harcamasi) hesaplama olanagi da

saglanmis olur. “Sonug itibariyle bir biitiin olarak cesitli kamu hizmetlerinin

203 Bahcesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Aragtirmalar Merkezi (BETAM), Kamu
Harcamalarimin Bilegimi Biiyiime ve Refah Etkileri, Agik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsilciligi,
Mayis 2008, s. 21, http://betam.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/File/ProjeSon.pdf, (03.10.08).

204 Giirsoy, a.g.e., s. 130.
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maliyetini gérmeye, bu maliyetlerle ilgili karsilasirma yapmaya ve dolayisiyla
hizmetlerin daha verimli olmasim saglamaya firsat veren bu aymrm, genellikle yar
kamusal ya da piyasa konusu olabilir nitelikteki hizmetlerin etkinlesmesi, maliyet
fayda analizlerinin yapilabilmesi bakimindan daha fazla yarar

saglayabilmektedir205.”

Hizmet cesitleri itibariyle yapilan giderlerin zaman igerisinde gelisimini
incelemeye ve izlenecek stratejileri belirlemeye de olanak saglayan bu tasnif,
hizmetlerin karsilikli olarak birbirlerini etkilemeleri ve diger hizmetlerle ilgili olarak
da fayda yaratabilmeleri nedeniyle giicliik tasimaktadir®™. Ornegin bir toplumda
egitim diizeyinin yilikselmesinin ekonomide verimliligin artmasina; bireylerin
birbirlerine daha saygili davranmasina, bu itibarla su¢ oraninin azalmasina, asayisin
saglanmasina; bilin¢li bir toplum olusturarak cevrenin korunmasina vs. bir¢ok
ekonomik ve sosyal etkileri vardir. Aymi sekilde saglikli bir birey daha iiretken, daha
mutlu, topluma daha yararl bir birey olacaktir. Bu durum savunma hizmetleri i¢in de
gecerlidir. Savunma hizmetlerinin esas fonksiyonlarinin yani sira, yarattiklar
istihdam, yeni buluslarin diger iiretim alanlarinda uygulanmasi, savunma giderlerinin

bir boliimiiniin, diger hizmetlerle ilgili oldugu sonucuna ulastirabilir.

Bu aciklamalardan da anlasiiyor ki; fonksiyonel siniflandirmanin
yapilabilmesi i¢in kamu harcamalarinin devlet fonksiyonlarindan birinin igerisine
yerlestirilmesi ve bu fonksiyon icerisinde yer alan kamu hizmeti biriminin tespit
edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de merkezi yonetim giderlerinin fonksiyonel

tasnifinde 2007 yili itibari ile esas alinan gider kalemleri su sekilde siralanmaktadir:

205 Akdogan, a.g.e., s. 67.
200 A g.e.
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Tablo: 8 Merkezi Yonetim Giderlerinin Fonksiyonel Tasnifinde Esas Alinan

Gider Kalemleri

|-Genel Kamu Hizmetleri

Yasama ve Yritme Organlari, Finansal ve Maliisler,
Disisleri Hiz.

Dig Ekonomik Yardim Hizmetleri

Genel Hizmetler

Temel Arastirma Hizmetleri

Borg Yonetimi Hizmetleri
Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler

Genel Kamu Hizmetlerine iligkin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

[I-Savunma Hizmetleri
Askeri Savunma Hizmetleri
Sivil Savunma Hizmetleri
Dig Askeri Yardim Hizmetleri

Savunmaya lligkin Aragtirma ve Geligtirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri
[ll-Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri

Glvenlik Hizmetleri

Yangindan Korunma Hizmetleri

Mahkeme Hizmetleri

Cezaevi idaresi Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlige lliskin Arastirma ve Gel.
Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Guvenlik
Hizmetleri

IV-Ekonomik Isler ve Hizmetler

Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler

Tarim, Ormancilik, Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri
Yakit ve Enerji Hizmetleri

Madencilik, imalat ve insaat Hizmetleri

Ulagtirma Hizmetleri

iletisim Hizmetleri

Diger Endustriler

Ekonomik Faaliyetlere lligkin Aragtirma ve Geligtirme
Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Ekonomik Isler ve
Hizmetler

V-Cevre Koruma Hizmetleri

Atik Yonetimi Hizmetleri
Atik Su Yonetimi Hizmetleri

Vl-iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
iskan Isleri ve Hizmetleri

Toplum Refahi Hizmetleri
Su Temini igleri ve Hizmetleri
Sokak ve Caddelerin Aydinlatiimasi Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahina lliskin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri

VII-Saglik Hizmetleri

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara lligkin Isler ve
Hizmetler
Ayakta Ydrdtilen Tedavi Hizmetleri

Hastane igleri ve Hizmetleri
Halk Sagligi Hizmetleri

Saglik Hizmetlerine lliskin Arastirma Ve Gelistirme
Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri

VIlI-Dinlenme Kiiltlir ve Din Hizmetleri
Dinlenme ve Spor Hizmetleri

Kiltir Hizmetleri

Yayin ve Yayim Hizmetleri

Din Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine lliskin Arastirma
ve Gel. Hiz.

Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiltiir ve Din
Hizmetleri

IX-Egitim Hizmetleri

Okul Oncesi ve lkégretim Hizmetleri

Ortadgretim Hizmetleri

Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri
Yiksekogretim Hizmetleri

Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
Egitime Yardimci Hizmetleri

Egitime Iliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri
X-Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Hastalik ve Malullik Yardim Hizmetleri

Yaslilik Yardimi Hizmetleri
Dul ve Yetim Ayligi Hizmetleri
Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri
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Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri issizlik Yardimi Hizmetleri

Dogal ortamin ve Bio Gesitliligin Korunmasi iskan Yardimi Hizmetleri

Cevre Korumaya lliskin Arastirma ve Gelistirme Sosyal Givenligi Bulunmayanlara Saglanan
Hizmetleri Hizmetler

Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara lligkin
Arastirma ve Gel. Hiz.
Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim Hiz.

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigi.

Yapilacak giderler yoluyla gerceklestirilmesi Ongoriilen amaglara yonelik
hizmetlerin esas alindig1 fonksiyonel tasnif ile harcamay1 yapan idari birimin esas
alindig1 organik tasnifin ne oldugunu ve hangi gider kalemleri altinda harcamalarin
gruplandirildigini agikladiktan sonra, kamu giderlerinin ekonomik niteliklerine gore

nasil siniflandirildigini inceleyelim.

2.1.2. Kamu Harcamalarmmn Ekonomik (iktisadi) Niteliklerine gore

Simiflandirilmasi

Kamu kesiminin ekonomi i¢indeki hissesi kamu gideri seklinde ortaya cikar.
Bu nedenle; kamu kesiminin, ekonominin yapisi ve isleyisi iizerindeki etkisinin tespit
edebilmek icin kamu harcamalarinin iktisadi bir tahlile tabi tutulmasi gerekir’"’. Zira,
devlet faaliyetleri hakkinda bir yargiya varabilmek icin; icerikleri, ekonomik ve
sosyal hayat iizerindeki etkileri ve diger baz1 6zellikleri itiban ile tiirdes ve homojen
olmayan harcamalarin bir araya getirilerek simiflandirilmasi gerekir. Boylelikle
iktisadi nitelik ve ozellikler gbz Oniinde tutularak yapilmis bir simiflandirma bize
kamu harcamalarinin milli ekonomi {izerindeki etkilerini daha yakindan gdrme
olanag1 verecektir. Ancak unutulmamalidir ki, “kamu harcamalar1 siniflandirilirken,
bu harcamalarin ekonomik ve sosyal hayat iizerinde meydana getirecekleri etkilerin
harcamanin tiirleri kadar, bu harcamanin yapilis bi¢cimlerine, finansman sekillerine ve
ekonominin i¢inde bulundugu konjoktiirlere bagli oldugu bilinmelidir. Bununla
birlikte iktisadi siniflandirma, harcamalarin yapildigi anda ekonomik ve sosyal

hayatta meydana getirdikleri etkiler g6z Oniinde tutularak yapilabilir. Kamu

207 Oner, a.ge.,s. 33.
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harcamalarinin tipki vergiler gibi uzun donemde yansimalar1 bahis konusu
olabilir’®.” Uzun dénemde kamu harcamalarimin etkilerine gore yapilacak herhangi

bir siniflandirma saglam bir temele dayanmaz.

Kamu harcamalarinin ekonomik niteliklere bagli olarak siniflandirilmasi,
ozellikle ekonomik kalkinmasim biiyiik oOlciide kamu kesimince gergeklestirmek
zorunda olan gelismekte olan iilkeler icin daha biiyiik bir énem tasimaktadir®®.
Gelismekte olan iilkelerde, ekonominin kalkis asamasinda kamusal sermayenin
onemini, kamu harcamalarinin ekonomik nedenlere bagli olarak artis sebeplerini
incelerken deginmistik. Devlet kesimince yaratilan sermaye birikiminin ulusal
sermayeye ne oranda katki sagladiginin, bu katkinin azalip ¢ogaldiginin belirlenmesi,
harcamalarin ekonomik acidan ne derece dogru ve saglikli bicimde siniflandirildigina
baghdir. Bu bilgiler 15181 altinda kamu otoritesi, harcamalarin diizeyi ve bilesiminde
tercihlerini degistirerek, ekonominin iiretim giiciinii direkt olarak etkileyebilmekte,

toplumda adaletin teminini saglamak icin gelir dagilimini diizenleyerek, bireylerin

yasam diizeylerinin iyilestirilmesinde 6nemli gorevler listlenmektedir.

Iktisadi siniflandirma ile belirli donemler arasi karsilastirmalar yapilarak,
devletin talep arttirici faaliyetleri sonucu enflasyonist baskiya neden oldugu veya

210 Soyle ki, ozel

devlet faaliyetlerinin deflasyonist etkiler yarattigi gosterilebilir
sektorde isteksizlik bas gosterdigi, kullanilmayan kapasiteler belirdigi, stoklar
biriktigi zaman, devlet bu mallara kars1 talep yaratir veya iiretim faktorleri satin
almaya yonelik isteklerini arttirirsa (masraflar cogalirsa), o taktirde ekonomiyi
yeniden denge haline sokmasi ya da duraklams gelismesi hizlandirmasi imkan
dahiline girer. Ancak devlet, harcamalar1 bu sinirin 6tesinde arttiracak olursa, o
zaman denge bozulur ve enflasyonist baskilar kendini gosterir. Sonug olarak devletin

iiretim faktorlerinden veya iiretilmis olan mal ve hizmetlerden geregi kadar satin

almamasi, toplam talepte bir bosluk yaratacagi gibi, liizumundan fazla almasi da

208 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 79.

*% Siileyman Ulutiirk, Tiirkiye’de Planli Donemde Kamu Harcamalarimn Gelisimi ve Devletin
Ekonomideki Rolii, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 1998, s. 111.

219 yilmaz Biiyiikersen, Fazil Tekin, Fethi Heper ve Digerleri, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Fasikiil 1, Eskisehir, 1988, s. 35.
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toplam talebi zorlayacagi i¢in enflasyonu kamgilayan bir baski yapar. Eger devlet
biitgeleri gercek¢i bigcimde yapilmis, kamu harcamalarinda verimlilik saglanmis ise
devlet harcamalari, miimkiin olan en uygun optimal noktada tutulmuslardir. Ancak
bu oldukg¢a hassas bir dengedir. Siyasi, iktisadi ve sosyal hayattaki degisiklikler bu

dengeyi bozabilir*"'

. Kamu harcamalan hakkinda saglikli bilgiler, bu durumlan
onceden goriiliip tedbirlerin zamaninda alinmasin1 saglayarak, dengenin optimal

noktada siirdiiriilmesine hizmet edebilir.

Kamu harcamalarinin ekonomik niteliklerine gore siniflandirilmasim ii¢ grup

altinda incelemek mumkiindiir:

1- Reel Harcamalar-Transfer Harcamalari
2- Cari Harcamalar-Yatirim Harcamalar:

3- Verimli Harcamalar-Verimsiz Harcamalar

Asagida bu bagliklar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.

2.1.2.1. Reel Harcamalar-Transfer Harcamalar

Bu tasnifte oncelikle, reel harcamalarin ve transfer harcamalarinin tanimi
yapilacak, bir harcamanin reel harcama ya da transfer harcamasi kategorisinde
degerlendirilebilmesini hangi kosullarin belirledigi anlatilacak, veriler bilgiler ve
ayirim esas1 dahilinde 6zellik itibart ile iki harcama tiirtinde de degerlendirilebilecek,
bu sebeple de maliye literatiiriinde tartisma konusu olan harcama kalemleri ve neden
tartisma konusu olduklar incelenecek, transfer harcamalarinin kendi arasindaki

gruplandirilmasina yer verilecektir.

2 Giirsoy, a.g.e., ss. 143-144.
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2.1.2.1.1. Reel Harcamalar

Bu tasnifte tam bir terim birligi oldugu sdylenemez. Nitekim reel harcamalar
yerine efektif giderler, iiretken giderler, faktér harcamalari, gercek harcamalar, gelir
yaratic1 harcamalar, mal ve hizmet alimi harcamalar1 gibi terimler es anlamda
kullanilmaktadir. “Bu tasnifi ilk ileri siiren taminmus Ingiliz Maliyecisi Prof.
A.C.Pigou bu masraflara gercek harcama (real expenditure) derken, aymi tasnifi
gelistirerek cesitli katkilarla aciga kavusturarak inceleyen Amerika’li Prof. Due, her
kit mahn {iiretim faktorlerinin kullanimi ile yapildigimi belirtmek igin, iiretim
faktorleri satin alan harcamalar (factor purchase expenditure) deyimini

kullanm1§t1r212.”

Terimler ne olursa olsun bu tasnifin esasini, kamu harcamalarinin iiretim
faktorlerinin satin alinmasinda kullanilip kullanilmamasidir. Devlet yaptigi 6deme
karsiliginda dogrudan veya dolayli olarak liretim faktorlerinin miilkiyetine ya da
kullanma hakkina sahip oluyorsa, bu harcamalara reel harcamalar denir’". Kamu
kuruluslart insan giicline ihtiya¢ duyar ve genis capta mal satin alir. Bunun anlami
mal ve hizmet iiretim kapasitesinin Onemli bir boliimiiniin, dogrudan devletin
ihtiyaclarim1 karsilamasidir. Bu alimlar, hem merkezi hem de yerel yoOnetim
kuruluglart tarafindan gergeklestirilmekte olup, cari harcamalar ve yatirnm

harcamalar seklinde ortaya ¢ikmaktadir®'.

Reel harcamalar denildigi zaman, devletin para mukabilinde mal ve hizmet

satin almasi anlagilmaktadir®'

. Reel harcamalar iki sekilde gerceklesebilir. Ilki
devletin iiretim faktorlerini dogrudan satin alma ya da kiralama igin yaptigi
harcamalar, digeri devletin hazir (6zel kisi veya kuruluslarca devletin aradig cinsten

mal veya hizmet bicimine sokulmus durumda) bazi mal ve hizmetleri satin almak

21 Giirsoy , a.g.e., s. 141.

213 Oner, a.ge.,s. 33.
214 Akdogan, a.g.e., s. 68.
215 Ozbilen, a.g.e.,s.75.
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i¢in yaptig1 harcamalardir®'®. iste Prof. J.F. Due’nin bu harcamalara reel harcamalar

S s : . 217
yerine, iiretim faktorlerini satin alan harcamalar demesi bu sebeptendir™ .

John F. Due’nin belirttigi gibi, “devlet, isci angaje etmek, arazi satin almak
veya kiralamak, hammadde, malzeme ve makine tedarik etmek suretiyle faktor satin
alma masraflan ihtiyar ettigi zaman, istihsalde bulunmak i¢in faktor iinitelerini
toplayan hususi bir firma gibi faaliyet gosterir. Bu ¢esit amme masraflar1 hususi
tesebbiis tarafindan yiiklenilen istihsal maliyetiyle tamamen ayni karakteri tasir.
Odenen meblaglar hususi firmalarin maliyet masraflarinda oldugu gibi, faktor
iiniteleri arz edenlerin geliri olur ve milli gelirin bir unsurunu meydana getirir*'®.”
Due’nin burada iizerinde durdugu konu, devletin iiretim faktorlerini satin almak
amaciyla yaptigi harcamalarin, 0zel kisilerce harcanan paralara gosterdigi
benzerliktir. “Ozel kisiler, nasil gelirini isboliimiine gore diizenlenmis bir toplumda,
cogu kez baskalan tarafindan yapilmis mal ve hizmetlere yatirarak ihtiyaclarini
gideriyorsa, devlet de ayni nitelikte bir islem yapiyor, piyasada iiretilmis mal ve
hizmetleri, ekonominin en kii¢iik bir birimi gibi piyasa fiyatindan satin ahyordurzlg.”
O halde, devletin masraf olarak kaydettigi giderler, piyasadaki diger iiretim birimleri
i¢in gelir arz ediyor demektir. “Baska bir deyisle, devletin iiretim faktorlerini satin
almak ic¢in iiretim faktorleri sahiplerine yaptigi 6demeler, milli hasilay1 olusturan
unsurlar arasinda yer alir. Bu nedenle, devletin {iiretim faktorleri satin alma
faaliyetleri ile piyasa ekonomisindeki iiretim icin girisilen faaliyet arasinda temelde
fark yoktur220.” Her iki kesim de, sonugta isgiicii piyasasindan emek, mal
piyasasindan ara mali ya da nihai mal talebinde bulunmaktadir. Bu agiklamalar
1518inda su sonuca varabiliriz: “Reel harcamalarin ekonomik 6zelligi, milli gelire

dahil bulunmasinda, dolayisiyla yeni gelir akimlarina sebebiyet vermesindedir®*'.”

216 Edizdogan, a.g.e., s. 78.

27 Giirsoy, a.g.e., s. 142.

218 John F.Due, Amme Masraflart ve Ekonomideki Onemi, Maliye Enstitiisii Tercimeleri ikinci Seri,
Istanbul, 1965, s. 142.

219 Giirsoy, a.g.e., s. 142.

220 Edizdogan, a.g.e., s. 79.

2l Oner, a.ge.,s. 33.
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Genellikle reel harcamalar devletin geleneksel fonksiyonlarini ifa ederken
yaptig1 harcamalardir (askeri harcamalar, idare harcamalar1, milli egitim harcamalar

gibi). Bugiin bu harcamalara yatirim harcamalarini da ilave etmek lazimdir**,

2.1.2.1.2. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, devletin mal ve hizmet gibi bir iiretim faktorii elde
etmedigi harcamalardir’®. Bu harcamalarin 6nemli bir kisminda 6demenin yapildigi
kisi veya kurumlarca devlete herhangi bir hizmet yapilmasi bahis konusu olmadigi
gibi mal teslimi de yoktur. Bunlar devletin tamamen karsiliksiz olarak yaptigi
harcamalardir. Bu tiir transferler bazen kisilere, bazen firmalara, seyrek olarak da
diger iilkelere yapilir ve cesitli amagclar tasiyabilecegi gibi degisik uygulama

bigimleri de alabilir***

. Devletin yaptig1 reel harcamalar karsiliginda mal ve hizmet
satin alindigindan ekonomide yeni akimlarin dogmasina ve milli gelirin artmasina
sebep olurken, transfer harcamalart karsiliksiz yapilan harcamalar oldugundan, milli
gelir iizerinde dogrudan dogruya bir etki meydana getirmezler225. Burada sz konusu
olan ekonomik, sosyal ve mali bir takim nedenlerle satin alma giiciiniin bir kisim
kisiler veya sosyal gruplar arasinda yer degistirmesi ya da diger bir ifade ile satin
alma giiciinin kamu kesiminden diger kesimlere aktarilmasidir. Transfer
harcamalarinin milli gelire dahil olmas1 ise ancak, kendilerine karsiliksiz 6deme
yapilan kisilerin veya sosyal gruplarin bu geliri, kendi giderlerinde kullanmasi
durumunda gergekle§ir226. Ancak buradaki etki dolaylidir ve devletin yaptig1 transfer
harcamalarindan dolay1 ekonomide toplam talepte meydana gelen artisa devlet degil,
bu harcamalardan yararlanan kisiler neden olur. Dolayisiyla toplam talepte meydana

gelen artiga devletin bir etkisi bulunmadigindan, transfer harcamalarinin, cari iiretim

diizeyini ve fiyat seviyesini reel harcamalar gibi etkilemesi s6z konusu degildir.

222 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 80.

23 Oner, a.ge.,s. 34.

224 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 6.b., 1maj Yaynevi, Ankara, 1999, s. 241.
225 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 80.

226 Edizdogan, a.g.e., s. 81.
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Transfer harcamalar1 mal ve hizmet satin almasina yonelik olmayan,
toplumun sosyal yonden giiclii kalmasina yonelik olarak yapilan ve daha ¢ok yardim
amaci giliden bir nitelige sahiptir. Tiiketim, birikim ve iiretim iizerinde yonlendirici
etkiler yapabilen transfer harcamalari, herhangi bir varligin satin alinmasi

karsiliginda yapilabilecegi gibi, karsiliksiz da olabilmektedir®*’.

Gortiluyor ki, kamu harcamalari, ekonomide mal ve hizmet akimlar1t meydana
getiriyorsa reel harcamalar, getirmiyorsa transfer harcamalandir. Devlet
harcamalarinin gercek ve transfer harcamalar1 bi¢imindeki ayirimi, teorik planda
oldukc¢a acik secik goriilse bile, uygulamada belli bir harcama kaleminin hangi gruba
girecegi hususu bazen hayli tereddiide yol a¢cmaktadir. Bu konuda ortaya cikan
sorunlardan birisi, transfer harcamasi kategorisine giren biitin harcamalarin
karsiliksiz olup olmadigidir. Tartismaya agik olan bu konuda verilebilecek en tipik
ornek, devletin emekli olan memurlarina yaptigr ddemelerdir. “Memurlara hizmet
verdikleri yillarda, ileride 6denecek emekli maaglar1 hesaba katilarak eksik 6demede
bulunuldugu, dolayisiyla emekli ayliklarinin bir tiir gecikmis maas 6demesi olarak
ele alinmas1 pekala savunulabilecek bir tezdir. Bu diisiincenin mantiki sonucu,
emekli ayliklarinin biitiiniiyle ya da kismen reel harcamalar kategorisinde
degerlendirilmesidir. Oysa uygulamada memur ayliklarinin ilgili kisilere fiilen
calistiklar1 donemde tam olarak o6dendigi var sayilarak, emekli ayliklar1 transfer
O0demesi olarak kabul gbrmektedirzzg.” Bu teze karsilik “emeklilik maaslari, devlet
memurlarinin hizmet yillarinda aldiklar1 maaslardan, bunlarin finansman kaynagi
bakimindan da ayrilmaktadir. Bilindigi gibi gerek 0zel gerekse kamu kesimi
emeklileri icin 6denen emekli maaslart ve yardimlar1 vergi disi kaynaklardan (ki,
emeklilik kesenegi veya sigorta pirimi adi altinda saglanan bu gelirlere parafiskal,
yani vergiye benzer gelir denilmektedir) saglanmaktadir. Bu ise sosyal yonii agir
basan ve sosyal giivenlik anlayis1 igerisinde dogup gelisen bir dayanigma

mekanizmasi niteligi gbsterirzzg.”

227 Akdogan, a.g.e., s. 68.
228 Uluatam, a.g.e.,s. 230.
29 Devrim, a.ge.,s. 117.
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Transfer harcamalar1 konusunda ortaya atilan bir bagka tartisma konusu da
devlet borclarinin faiz odemelerinde ortaya cikmaktadir. Ozellikle giiniimiizde
devlete yiiklenen temel ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin giderek artmasindan
kaynaklanan gider artiglarin1 karsilayabilmek icin, yeni gelir kaynaklari bulma
zorunlulugu dogmustur. Ciinkii giinden giine genisleyen kamu faaliyetleri nedeniyle,
stirekli artis gosteren kamu giderlerini karsilayabilmek i¢in, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde optimum vergi sinirina gelinmistir. Bu durum karsisinda devletin zorunlu
alt yap1 ve agir sanayi yatinmlarim1 beklenen seviyede gerceklestirebilmesi, ancak
uzun vadeli ve elverisli sartlarla temin edilmis kredilerin varligina baglidir. Devlet bu
tiir yatinmlan finanse edebilmek i¢in ulusal ve uluslararasi ekonomik birimlerden,
mali kuruluglardan miisait sartlarda ve yeterli seviyede bor¢ saglamasi konusu,
giiniimiizde hemen hemen biitiin gelisen ekonomiler i¢in vazgecilmez bir olgudur.
Yani giinlimiizde bor¢lanma, klasiklerin savundugu gibi korkulan bir durum
olmaktan ¢ikmis, daha c¢ok borcun niteligi iizerinde tartisihr hale gelmistir™”.
Mantiki diistincede devlet borclarinin faizlerinin, borcun verimli amaglar igin
kullanilmasi halinde reel harcamalar arasinda yer almasi1 gerekir. Ciinkii bu tiir
harcamanin en kisa zamanda anaparasiyla birlikte faizini de finanse etmesi ve iilke
ekonomisine canlilik, milli ekonomiye dnemli bir katki saglamas1 beklenmektedir.
Diger bir ifade ile devletin bu noktada borclanmasinin, ©zel tesebbiisiin
bor¢lanmasindan bir farki bulunmamaktadir. Bununla beraber, kabul edilmelidir ki,
borcun anaparasinin ne kadarmin verimli, ne kadarmin verimsiz alanlara
harcandigimin saptanmasi olduk¢a zordur. Mali istatistikler bugiine kadar devlet
bor¢lar1 anapara ve faiz 6demelerini hep transfer harcamalar1 arasinda saymislardir.
Klasik maliye anlayisindan miras kalan bu uygulamanin arkasinda yatan diisiince,
devletin bor¢lanarak kamu harcamasinda bulunmasinin, milli sermayeyi tiiketmesi
anlamimna gelmesidir. Bu sebeple devlet borclarimin anaparalarinin  6denmesi,
tiketilmis  bir sermayenin iadesi olup, transfer harcamasi siifinda

degerlendirilmesini gerektirirm.

20 Bzbilen, a.g.e,s. 77.
B! Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 81.
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Transfer harcamalarini aldiklar sekillere gore ve karsilik kriteri esas alinarak

baslica iki grupta incelememiz miimkiindiir.

2.1.2.1.2.1. Aldiklar1 Sekillere Gore Transfer Harcamalari

Bu ayirima gore Transfer harcamalar1 kendi igerisinde ii¢ gruba ayrilir.

i- Dogrudan ve Dolayl Transfer Harcamalan
ii- Gelir ve Sermaye Transferleri

iii- Verimli ve Verimsiz Transferler

Simdi bu tasnifte yer alan transfer harcamalarinin neler olduguna kisaca bir

goz atalim.

2.1.2.1.2.1.1. Dogrudan ve Dolayh Transfer Harcamalari

Bu aymrimda gozetilen kistas, satin alma giicliniin dogrudan ya da dolayl bir

sekilde aktarilmasidir.

Dolaysiz transferler, bu harcamalardan yararlanan kisilerin gelirlerini
dogrudan dogruya arttiran kamu harcamalandir. Diisiik gelirlilere, issizlere, fakir
ogrencilere yapilan sosyal yardim amach Odemeler, harp gazilerine (malullere)

Odenen ayliklar, kamu borg faizleri, dolaysiz transfer harcamalar1 grubunda yer alir.

Dogrudan bir gelir transferinin s6z konusu olmadigi, ancak yapilan
uygulamalarla kisilerin gelirlerini, satin alma giiclerini arttiran transferlere, dolayli
transfer harcamalar1 denir. “Dolayli transfer harcamalarinin baslicalari, iktisadi
nitelikli mali yardimlar ve siibvansiyonlardir. Bu harcamalarin 6zelligi tiiketici veya
iretici  gelirlerini  arttirmalaridir.  Gergekten tiiketim mallarinin  desteklenme
satiglartyla fiyatlarinin disiiriilmesi, tiiketicilerin gelirlerini dolayl bir sekilde reel
olarak arttirir. Ureticilerin mallarmin fiyatlarmin destekleme alimlariyla yiiksek

tutulmasi halinde ise, iireticilerin gelirleri yaptiklar liretime, satisa bagli ve orantilt
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olarak artar™>.” “Ancak bir malin fiyatin1 diisiirmek i¢in yapilan yardimlar, bazi
hallerde piyasa veya konjonktiir durumuna gore tiiketicinin degil, iiretici veya
aracinin  ¢ikarmi arttirabilir. Bunun tersine iireticinin korunmasi icin yapilan
yardimlar da bazi hallerde tiiketicinin veya aracinin lehine sonuglar verebilir. Nasil
verginin yansimasinda, amacin her zaman gerceklestirilmesi miimkiin degilse, ayni
sekilde kamu harcamalan ile yapilan yardimlar da gayelerinden sapabilir. Bu nedenle

bir iktisadi yardimin sonuglarini kesinlikle tespit etmek giictiir™>.”

2.1.2.1.2.1.2. Gelir ve Sermaye Transferleri

Transfer harcamalar1 gelir transferi seklinde olabilecegi gibi sermaye
transferi seklinde de olabilir. Kisilere veya firmalara verilen dolayli ve dolaysiz
transferler, emekli ayliklari, cesitli sosyal yardimlar tiiketim amaci giiden ve gelir
aktarmast seklinde oldugu halde, savas zararlannin karsilign olarak Odenen
tazminatlar iiretim amaci bakimindan sermaye transferi seklindedir. Sermaye
transferleri de dolayli ve dolaysiz sekilde gergeklesebilir. Dolaysiz sermaye
transferlerine savas tazminatlari, dolayli sermaye transferlerine devletin mesken

insasina, belirli endiistrilere yaptig1 sermaye transferleri 6rnek gosterilebilir.

2.1.2.1.2.1.3. Verimli ve Verimsiz Transferler

Bu smiflandirmada transfer harcamalari, 6demenin iiretim iizerinde etkili olup
olmadigina, yani iiretimde yeni bir deger yaratip yaratmadigina gore
degerlendirilmektedir. Buna gore, iktisadi amacli mali transferler, verimli transferler
arasinda yer alir. Ciinkii bunlar, iiretim ve dolayisiyla hasila tizerinde etkili olurlar.
Sosyal amach transfer harcamalan ise iiretken olmayan transferler arasinda yer
alirlar ve iiretim iizerinde dogrudan, etkili degildirler sadece sosyal bazi amaclarin

gerceklesmesine yardimci olurla 234

232 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 83.
>3 Erginay, a.g.e., ss. 149-150.
234 Edizdogan, a.g.e., s. 82.
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Transfer harcamalarin1 karsilik kriterini esas alarak bir siniflandirmaya

tutmamizda mumkiindiir.

2.1.2.1.2.2. Karsihk Esasina Gore Transfer Harcamalari

Buna gore transfer harcamalarini iki grupta inceleyebiliriz.

i- Karsiliksiz Transfer harcamalari

ii- Sermaye teskili icin yapilan transfer harcamalar

Karsilik esasina gore yapilan transfer harcamalar1 ayiriminda hangi harcama

kalemlerinin yer aldigina kisaca deginelim.

2.1.2.1.2.2.1. Karsiliksiz Transfer harcamalari

Bu tiir 6demeler normal olarak, devletin kendi iradesiyle kisi, firma ya da
baska iilkelere yaptig1 transferlerdir. Ancak bazen savasta yenilmis bir devletin diger
iilkelere “savas tazminat” adiyla ya da benzer bir baska adla zorunlu 6demelerde
bulunduguna rastlanmaktadir. Fakat bir bagka iilkeye yapilan transferlerin zorunlu
veya goniillii olmasi, dogacak iktisadi sonuglar acisindan 6nem tasimaz. Karsiliksiz

transferlerin her tiiriinde transfer nakit yapilabildigi gibi ayni de olabilir*>.

Karsiliksiz  transferleri  kendi arasinda dort kategoriye  ayirarak

siniflandirabiliriz:

25 Uluatam, a.g.e.,s. 242.
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2.1.2.1.2.2.1.1. Sosyal Amach Transfer Harcamalari

Oxford Universitesi Profesorlerinden Ursula Hicks, devletin gelir dagilimini
diisiik gelir gruplar lehine degistirmek amaciyla yaptigi biitiin harcamalar1 ve biitiin
cabalar1 sosyal amagh transfer harcamalart simifinda degerlendirrnektedir236. Bu
yonilyle yapilan harcamalarin bir tiir negatif dolaysiz vergi anlamina geldigini

sOyleyebiliriz.

Uygulamada nakdi olarak yapilan transferlerin yani sira ayni uygulamalarda
s6z konusudur. Nakdi olarak yapilan transferler arasinda, diisiik gelir diizeyli
ailelerin hayat standartlarinin yiikseltilmesi i¢in karsiliksiz yapilan para yardimlari,
T.C. Emekli Sandigi’na yapilacak 6demeler, emekli sandig1 disinda kalan emekli, dul
ve yetimlere 6zel kanunlar geregi yapilacak ayhik odemeleri, yashlik, analik ve
igsizlik sigortalar1 6demeleri, asker ailelerine yapilan yardimlar, kimsesiz ve fakir
cocuklarin, yaghlarin bakimi amaciyla agilan 1slah evleri, yetistirme yurtlari,
diiskiinler evi, Kizilay gibi hayir kurumlarina yapilan yardimlar, 6grenim burslari,
parasiz yatili Ogrencilerin 68renim masraflar1 ve bunun diginda sayamadigimiz
dernek, birlik, kurum, sendika, vakif ve benzeri tesekkiillere yapilacak ddemeleri

sayabiliriz.

Bazen devlet nakdi olarak yardimda bulunmak yerine, belli bir mal ya da
hizmetin kullanimina bagli ayni transferlerde bulunmay1 tercih edebilir. Bu tiir
transferler kisilerin 6zel durumu dikkate alinarak diizenlenir. Kisilere nakdi olarak
yardim yerine, bu yardimin belli bir mal ya da hizmetin kullanimina baglanmasi,
nakdi yardim yapilmast halinde, yardimin devletin arzu ettigi bicimde
kullanilmayabilecegi hususunda siyasal karar verenlerce duyulan kaygidan
kaynaklanir. Devletin bireysel tercihlere miidahalesi, gelir etkisinin yan1 sira ¢ok
daha belirgin ikame etkisinin goriilmesine neden olur. Devletin amact da esasen bu
sonucu yaratmak, yani belli mal ve hizmetlerin tiiketimini arttirmaktir. Ayni

transferlerin belli mal ve hizmetlerin tiiketimine baglanmasi, bu tiir harcamamalari

2 Giirsoy, a.g.e., 5.146
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bir Olciide reel harcamalara yaklastirir. Zira burada da, genellikle s6z konusu mal
veya hizmetin devletce Once satin alinip sonra kisilere dagitilmasi s6z konusudur™’.
Ancak ayni transferler daha ¢ok tiiketime yonelik harcamalardir ve ekonomide mal

ve hizmet akimlarina yol agmaz.

[Ikogretim ogrencilerinin kitaplarinin devletce temini, belirli maruzlari
bulunanlara toplu tagim araclarinin icretsiz kullandirilmasi, ailelere yapilan yakacak
yardimlari, gelir diizeyi diisiik ve sosyal giivenlik hizmeti alamayan kisilerin saglik
hizmetlerinden {icretsiz yararlandirilmasi (yesilkart uygulamasi), vs. gibi

uygulamalar devletin nakdi olarak yaptig1 transferlere 6rnektir.

2.1.2.1.2.2.1.2. iktisadi Amach Transfer Harcamalar

Devletin sosyal amacgh ve kisilere yaptigi transferler daha cok insani amach
yardimlar niteligi tasir. Oysa simdi iizerinde duracagimiz karsiliksiz transfer
grubunda devlet, firmalara yapilan ve genellikle siibvansiyon adi verilen karsiliksiz

O0demelerle, cok ¢esitli iktisadi ve toplumsal amaclar gudebilmektedilr23 .

Genis anlamda siibvansiyon devletin mahalli idarelere yaptigi nakdi
yardimlar ile liretime ve ithalata birim basma verilen primlerdir. Dar anlamda
siibvansiyon, devlet ve ona bagli kurumlarca, karsiliksiz olarak ekonominin ¢esitli
kesimlerindeki isletmelere, endiistriyi, ticareti ve tarimi 6zendirmek, daha iyi bir

duruma gelmelerini saglamak amaciyla verilen yardimladir®’.

Stibvansiyon uygulamasi ile kamu mal varligindan isletmelerin ya da bazi
kamu kuruluslarinin yararmma bir kaynak transferi gerceklesmektedir. Bunlar
hiikiimetlerin genellikle fiyat politikasi ve anti enflasyonist eylemlere iligkin olarak
kullandiklar1 ve ¢esitli alanlara tahsis edebildikleri bir aragt1r240. Belirli alanlarda

faaliyet gosteren tesebbiislerin gelirlerini ve iiretimini arttirmak, verimlilik artist

27 Uluatam, a.g.e., ss. 249-250.
P8 Age., s. 250.

> Edizdogan, a.g.e., ss. 83-84.
240 A.ge,s. 84.
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saglamak, belirli mallarin fiyatlarini diisiik tutmak, kullanimini tegvik etmek, yatirimi
tesvik etmek gibi amaclar dogrultusunda hiikiimetler, siibvansiyondan genis Sl¢iide
yararlanmaktadir. Bu durum, siibvansiyonlarin iktisat politikas1 olarak Onemini de
gostermektedir. Asagida siibvansiyonlarin uygulamada en c¢ok rastlanan bazi
tirlerinin  nitelikleri ve iktisadi sonuglar1 belirtilmekle yetinilecek, biitiin

siibvansiyonlarin incelenmesine girisilmeyecektir.

2.1.2.1.2.2.1.2.1. Tiiketim ve Uretim Siibvansiyonlar:

Tiiketim ve {retim siibvansiyonlari, ayni transferlere benzer bir sekilde,
piyasa mekanizmasinin isleyisini tamamen ortadan kaldirmadan, bazi mallarin
tiketim ve {dretim diizeyini degistirmeyi degistirmek amaciyla uygulanan
politikalardir. Tiiketim ve {iretim siibvansiyonlarinin, ayni transferlerden farki ise
kisilerin 6zel durumunu dikkate almamasidir. Eger siibvansiyon tiiketicilere
veriliyorsa, bu uygulamadan mali kullanan tiim tiiketiciler yararlanacaktir.
Siibvansiyonun tiiketicilerden ¢ok iireticileri hedef alan uygulamalar olmasi da, nakdi
transferlerden ayiran bir diger ozelligidir. Ancak siibvansiyonun iiretici ya da
tilkketiciye verilmesi, iktisadi sonuglar1 acisindan pek fazla bir fark yaratmaz. Zira
O0deme tiiketiciye yapiliyorsa, marjinal ve ortalama maliyetin diigmesi sonucu, tiretici
diretimi arttirmay1 arzulayacak, bu artisa bagl olarak fiyat diisecek; tiiketiciye
siibvansiyon verilmesi durumunda da, malin tiketici icin maliyeti verilen
siibvansiyon Ol¢iisiinde azalacagindan, bu uygulamaya bagli olarak mala karsi
tiiketici talebi artacak, sonugta iiretim miktar1 ve fiyat bir miktar yiikselerek, bir
onceki durumda oldugu gibi, siibvansiyon iiretici ve tiiketici arasinda paylasilacaktir.
Bu paylasmay1 belirleyen unsurlar her hal ve karda, arz ve talep esneklikleri
oldugundan, satilan miktarda ve iiriin fiyatindaki degisme, siibvansiyonun her iki

biciminde de aym kalmaktadir™'.

Bir iiretim- tiiketim sitibvansiyonu, iiretilen mal birimi basina spesifik bir

siibvansiyon olabilecegi gibi maliyet ya da satis fiyatinin belli bir oran1 bi¢iminde ad

241 Uluatam, a.g.e., ss. 250-253.



122

valorem bir siibvansiyon da olabilir. Uretilen mal birimi basina spesifik bir
siibvansiyon verilmesi durumunda, maliyet ya da fiyat arttiginda birim basina
siibvansiyon aym kalirken; satis fiyatimin belli bir oran1 seklinde ad valorem bir
siibvansiyon verilmesi durumunda, birim basina verilen siibvansiyon maliyet ya da

satig fiyatindaki yiikselmelere bagl olarak artmaktadir®*”.

Uretim ve tiiketime yonelik olarak yapilan siibvansiyonlar verildikleri sektore
gore; tarim sektoriine verilenler, ulastirma sektoriine verilenler, sanayi sektoriine
verilenler ve konut sektoriine verilenler seklinde bir ayirima tabi tutulabilir. Ozel
sektore verilenler icinde en biiyiik pay1 tarim sektoriine yonelik olan siibvansiyonlar

almaktadir®™®,

Tarimsal iiriinlerin arzinin bir iiretim mevsimi i¢in sabit (arttirllamaz), diger
bir ifade ile inelastik olmasi, tarimsal iiriinlerin korunmasinin ve stoklanmasinin
zorlugu, bir bolgeden digerine naklinin kolay olmamasi, tarimsal iiriin iiretiminin
Oonemli Olgiide doga sartlarina bagli olmasi, bu piyasalara devlet miidahalelerini
zorunlu kilar. Bunun yani sira, “cift¢iler herhangi bir iiriiniin iiretilmesi kararini,
icinde bulunulan yilin fiyatina gore verirler. Boylece fiyatin gecerli oldugu cari
donem ile iiretimin gerceklesme zamam farkli olur. Bu da tarimsal iiriin
piyasalarinda fiyat ve miktar dalgalanmalarina yol acarak, piyasanin kararsizligi
sonucunu yaratir™**. Ciftgileri tarim piyasasmim niteliginden gelen asiri fiyat
dalgalarindan koruyabilmek icin devlet, tarim piyasasin1 destekleme politikasi

3 Bu politikalar tarimsal iiriiniin tiiriine ve karsiladigi ihtiyaca gore

giidebilir
farklilik gosterebilir. Miidahale organi olan devlet, piyasa fiyati olustuktan sonra, bu
fiyat lizerinde bir fiyat belirleyerek, iireticiyi koruma amaci giidebilir. Ancak fiyat
belirlemesi seklinde bir miidahalenin basarisi, miktar miidahalesi ile desteklenmesine
baghdir. Bu noktada devlet belli bir asgari fiyattan ¢ift¢inin iiriiniinii alma garantisi
verir. Ancak siibvansiyon uygulamalar1 daha Once belirttigimiz gibi degisebilir.

Ornegin iiriin miktarina kota koyulabilir ya da belli nitelikteki iiriinlere siibvansiyon

242 Uluatam, a.g.e., s.250.

243 Edizdogan, a.g.e., s. 86. ) )
244 Sahabettin Yigitbasi, Mikro Iktisat, Selguk Universitesi Vakfi Yayinlari, Konya, 2000, s. 261.
25 Uluatam, a.g.e.,s. 255.
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uygulanabilir. Burada hemen belirtmeliyiz ki, her bir uygulamanin yarattig1 iktisadi

sonuclar birbirinden farkli olacaktir.

2.1.2.1.2.2.1.2.2. ithal ve Thrac Siibvansiyonlar1

Ithal ve ihrac siibvansiyonlarinda s6z konusu olan piyasa, diinya piyasasi
oldugu icin, iiretici ve tiiketicinin siibvansiyonu paylagsmasinda belirleyici unsur,
malin diinya piyasasindaki arz ve talep esnekligidir. Buna goére siibvansiyon
uygulayan iilke, adi gecen mal bakimindan uluslararasi piyasada soz sahibi degilse
(ufak bir ihracat ya da ithalat payimna sahipse), fiyat iizerinde belirleyici
olamayacagindan, o malin uluslararasi fiyati, iilkenin arz ve talep degisikliklerinden

etkilenmeyecek ve bu fiyat iilke i¢in veri kabul edilecektir.

Stibvansiyon uygulamasindan o©nce, ihracatcilar diinya fiyati iizerinden
ihracat yapabilecek maliyetle mali iiretebiliyor iseler, siibvansiyon uygulamasi ile
verilen destegin neredeyse tamami {ireticide kalir. Bunun aksine, iireciler
siibvansiyon uygulamasindan once uluslararasi piyasalarla rekabet edebilecek giicte
degilse, siibvansiyon uygulamasindan sonra malin birim maliyeti diiseceginden,
firmalarin piyasaya girmeleri miimkiin olabilecektir. Bu durumda siibvansiyon
iireticilere degil, pazara yeni firmalarin girmesi ile fiyatlarda goriilecek diisiis
oraninda, mal verilen iilkenin tiiketicilerine fayda saglayacaktir. Her iki durumda da
diinya fiyati, siilbvansiyon uygulayan iilke icin veri kabul edileceginden, yurt ici
fiyatlarda bir degisiklik so6z konusu olmayacak ve yurt ici tiiketiciler verilen

siibvansiyondan bir kazang elde etmeyeceklerdir.

Ulkenin s6z konusu olan malin dis ticaretinde énemli bir paya sahip olmasi
durumunda sonu¢ degiskendir. Siibvansiyon verilmesi ihracat hacmini ve malin
diinya arzim1 arttiracak, buna paralel olarak diinya fiyatinin diismesi nedeniyle,
verilen siibvansiyon, lreticiler ile ithalatci konumundaki dis iilkenin tiiketicileri
arasinda paylasilacaktir. Malin yurt i¢indeki piyasasiin siibvansiyondan etkilenmesi
ise yerli ireticinin siibvansiyon ile desteklenip desteklenmemesine gore degisir.

Siibvansiyonun yalnizca ihracata uygulanmasi durumunda, direkt siibvansiyona bagh
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degil, fakat diinya fiyatinda goriilen diisiise paralel olarak, malin yurt ici fiyat1 da
diiser. Yerli iireticinin de siibvansiyon ile desteklenmesi durumunda, diisen fiyatin
yani sira verilen siibvansiyon orani yurt i¢inde de {iiretici ve tiiketici arasinda
paylasilacaktir. Ciinkii burada artik iiretim tiikketim siibvansiyonu etkisi s6z konusu

olmaktadir.

Ithalat mallarina uygulanan siibvansiyon, malin fiyatinin diisiik tutulmasi
yoluyla tiiketicileri korumaya yonelik bir uygulamadir. Ithal edilen mal tiiketiciler
icin birincil derecede ihtiya¢ arz eden, zaruri mallar niteliginde ise devlet, ithalati
siibvansiyon ile destekleme politikasina gidebilir. Bu noktada iilkenin ithalat
hacminin biiyiikliigii, stibvansiyonun {iiretici ve tiiketici arasindaki paylagiminda
belirleyici etmen olacaktir. Malin yerli iiretiminin yapilmadigi ve ithalat hacminin
diinya fiyatim etkileyecek biiyiiklilkte olmadigi varsayimi altinda, verilen
siibvansiyondan tiimiiyle tiiketiciler faydalanacaktir. Kismen yurt ici iiretiminin
varliginda, ithalatin siibvansiyon ile desteklenmesi iiretimin bir kisminin ya da
timiiniin durmasina neden olacaktir. Ancak bu noktada da, artan ithalat hacminin
yurt i¢i piyasada fiyatlar1 diislirmesine paralel olarak, tiiketiciler siibvansiyondan
yararlanacaktir. Tam aksine yalnizca yalmiz yerli iireticinin siibvansiyon ile
desteklenmesi durumunda ise ithalat hacmi daralacak, malin yurt i¢i arz ve talebine
gore verilen siibvansiyon yerli lreticiler ile tiiketiciler arasinda paylasilacaktir (
iiretim-tiiketim siibvansiyonu). Siibvansiyon hem yerli ireticileri hem de ithalati
destekleme amaciyla aymi oranda uygulanmasi durumunda, yine siibvansiyondan
tamamuyla tiiketicilerin fayda saglamasi s6z konusudur. Ciinkii siibvansiyon oraninda
fiyat1 diigen ithal mallariyla rekabete girisen yerli iireticiler, fiyatlar asagiya ¢cekmek

durumunda kalacaktir.

Ulkenin ithalat hacmi diinya fiyatlarim etkileyebilecek biiyiikliikte ise yerli
iiretimin yapilmadigl kosullarda, verilen siibvansiyondan kismen yabanci iireticiler
ile kismen yerli tiiketiciler faydalanacaktir. Zira, siibvansiyon sonucunda artan i¢
tiketime cevap vermek ig¢in ithalatin artisi, diinya fiyatlarint da bir miktar
yiikseltecektir. Siibvansiyondan hem ithalat¢i iireticiler hem de yerli iireticiler

faydalaniyorsa, yurt i¢i liretim payinin bir miktar biiylimesi beklenir. Ciinkii diinya
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piyasalarinda yiikselen fiyatlar yerli iiretimin ithalat mallariyla rekabet sansini
arttirmig olur. Devletin yanlizca yerli iireticiye siibvansiyon uygulamasi durumunda
da, yurt i¢i iiretime paralel olarak ithalatin daralmasi ve dolayisiyla diinya fiyatlarinin

diismesi beklenir’.

2.1.2.1.2.2.1.2.3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Verilen Siibvansiyonlar

Genel bir tanimlamayla KiT, devletin miitesebbis kimligi ile toplumun bir
takim ihtiyaclarimi karsilamak iizere, kamu kaynaklarim kullanarak, mal ve hizmet
iireten isletmeci kurulustur. Gorev zararlarinin devletce karsilanacagi hiikme

baglanan KIT ler Tiirkiye biitgesinde dnemli bir siire yiik olusturmustur.

Avrupa KIiT Merkezi (CEEP) ise KiT’i mal veya hizmet iiretmek
iizere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel
kamu idareleri ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler olarak
tanimlamaktadir. Anayasamizin 165. maddesinde de sermayenin yarisindan
fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait kamu kurulus ve
ortakliklari seklinde KIT’lerin tanmimina yer verilmistir.

KIT lerle ilgili gerceve mevzuat niteligi tastyan 233 Sayili KHK gore:
Kamu Tktisadi Tesebbiisii, “Tesebbiis”; iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu
kurulusunun ortak adidir.

Tesekkiil, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.
IDT’lerinin amaci, karliik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda calisarak
sermaye birikimine yardim etmek ve boylece daha fazla yatirim kaynagi
yaratmaktir.

Kurulus; sermayesinin ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet iiretmek ve pazarlamak tizere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan
kamu iktisadi tesebbiisiidiir. KIK’lerin faaliyetlerine egemen olan temel ilke,
IDT’lerin aksine karlilik olmayip, sadece verimlilik ilkesidir. KiK’lerin asil
amacit, toplum igin 6nem tasidigi kabul edilen temel mal ve hizmetleri
iiretmek, kendilerine verilen kamu hizmetlerini yiiriitmek ve bdylece
toplumun gereksinimlerini karsilamaktir.

Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagh isletme veya isletmeler
toplulugudur. Miiesseseler, IDT veya KIiK’lerin ticari, smai veya mali
konularda faaliyet gosteren birimleridir. Miiesseseler bir IDT ya da KiK’e
bagli olmakla birlikte onlardan ayr1 bir tiizelkisilige ve malvarligina

246 Uluatam, a.g.e.,s. 255.



sahiptirler. Tlgili tesekkiil veya kurulus genel miidiiriiniin onerisi ve yonetim
kurulu karari ile kurulurlar.

Bagl ortakliklar; sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan igletme veya isletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

233 sayih KHK’nin 30 uncu maddesinde, Bakanlar Kurulunca
tesebbiislere kendi imkanlariyla karsilayamayacaklart yatirim gorevleri
verilmesi halinde bu gorevlere iliskin ve 6z kaynaklardan karsilanmasi
gereken kismin Devlet biitcesinden sermaye olarak yili icinde karsilanacag,
35 inci maddesinde ise gorev zararlarinin genel biitceye konulacak
odeneklerle karsilanacagi hitkkme baglanmistir. Ote yandan 233 sayili
KHK’nin 37 nci maddesinde; kuruluslarin yatirnm ve finansman aciklarinin
Hazinece karsilanacagi, finansman fazlasinin da Hazineye devredilecegi
hitkme baglanmustir.

KiT’ler finansman ihtiyaglarini; yedekler, amortismanlar, karsiliklar
gibi biinye i¢i fonlarla ya da biitge transferleri, dis proje kredileri, bor¢lanma
gibi kurum dig1 finansman kaynaklari ile finanse ederler. KiT’lerin kurum dis1
finansman kaynaklarindan biri olan biitce transferleri sermaye, gorev zarari ve
yardim adlariyla yapilmaktadir. Bu durumda konsolide biitceden KiT’lere
yapilan transferler ii¢ kisitmdan olusmaktadir.

1. Sermaye: Hazine tarafindan KiT’lere taahhiit edilen sermaye
hissesinden 6denmeyen kisimlara mahsup edilmek iizere kuruluslara aktarilan
meblaglardir. Devletin KiT’lere sermaye 6demesi iki sekilde olmaktadir.
[lkinde biitcede yer alan odenekten nakden ya da mahsuben (vergi gibi
bor¢larina karsilik) ©deme yapilmakta, ikincisinde ise bir alacaktan
vazgecilmekte ve bu islem biitcelestirilmektedir. Alacaktan vazgecilmesi ve
bunun biitcelestirilmesi suretiyle sermaye Odemesi islemi su sekilde
olmaktadir: Bir KiT’in yi1l sonunda kar elde etmesi durumunda, bu kardan
yasal indirim yapilacak ve kalani ortaklara dagitilacaktir. Bir ortak sifatiyla
Devlet, kendisine isabet eden kér payini tesebbiis biinyesinde birakarak
O0denmemis sermaye payina mahsup ettirebilmektedir. Boylece Devlet bir
alacagindan vazgecmis ve karsiliginda ayni1 miktarda sermaye taahhiit borcu
azalmis olmaktadir

2. Gorev Zarari: Konsolide biitceden KiT’lere yapilan bir diger
transfer kalemi, gorev zarar1 6demeleri amaciyla yapilan transferlerdir. Dar
anlamda goérev zarari; KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerinin ve piyasa fiyatlarinin
altinda belirlenmesi sonucu olusmaktadir. Bu anlamiyla gorev zarari, maliyet
ile fiyat arasindaki farka kurulusun s6z konusu mal ve hizmetleri piyasada
satmasi halinde elde edecegi varsayilan kar orani ile hiikiimet tarafindan
KiT’lere 6zel gorev verilmesi nedeniyle olusan zarar toplami olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda ise gorev zarart; KiT’ler tarafindan iiretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarina, siyasi otorite tarafindan miidahale edilmesi ve
bu kuruluslara 6zel gorevler verilmesi sonucu ortaya c¢ikan zararlar ile bu
zararlarin finansmani icin katlanilan maliyetler, gerceklestirilen harcamalarin
firsat maliyeti ile uygulamadan elde edilen toplumsal fayda arasindaki negatif
fark olarak tanimlanabilir.
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Gorev zarar1 doguran faaliyetler, belli iktisadi ve sosyal amaglarla
devletin siyasi otoritesini kullanarak, biinyesinde bulunan bir takim kuruluslar
araciligiyla, cesitli iktisadi birimleri dogrudan ya da dolayli olarak
desteklemesi nedeniyle ortaya cikmaktadir. 233 sayili KHK’'min 35 inci
maddesi hiikmiine gore gorev zararinin iki durumda ortaya cikar. Birinci
durumda; KiT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin maliyetin altinda olmasi
halinde, fiyat ile maliyet arasindaki fark ile mal ve hizmetin satis maliyeti
iizerinden tahakkuk ettirilen %10 kar paymin toplam gorev zarari tutarini
olusturmaktadir. Diger durumda ise; KIiT’lere Bakanlar Kurulu tarafindan
faaliyet konulariyla ilgili gorev verilmesi ve bu gorevden dolayr ortaya bir
zarar ¢ikmasi ya da kidrdan mahrum kalinmasi durumunda bunlarin toplam
tutar1 kadar gorev zarari olusacaktir.

3. Yardim: Konsolide biitceden KiT’lere yapilan transferlerin
sonuncusu yardim adi altinda yapilmaktadir. Yardim bashgiyla yapilan

transferler, bir karsiik  beklenilmeksizin KiT’lere  aktarilan

kaynaklard1r247.

2.1.2.1.2.2.1.3. Devlet Borclarinin Faiz ve itfa Bedellerinin Odenmesi

Transfer harcamalar1 grubunda yer alan bir baska harcama tiirii de kamu
bor¢larinin faizleri ve borcun itfasi (anapara 6demeleri)’dir. Bu harcama grubunun
siniflandirmada hangi grupta yer alacagi daha once aciklandigi iizere tartismali bir
konudur. Burada borcun faizi, iiretim faktorii olan sermayenin satin alma bedelidir.
Ancak devlet, borcun anaparasinin ve faizinin geri 6demesi sirasinda herhangi bir

uretim faktori satin almamaktadir.

Genellikle kabul goren diisiinceye gore, i¢c bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri
transfer harcamalari, dis bor¢larin anapara ve faiz 6demeleri reel harcamalar arasinda
sayllmaktadir. Burada giidilen mantik, devlet borclarina Odenen faizin vergi
yiikiimliileri ile faiz geliri elde eden kisiler arasinda yer degistirmesidir. Dis borg
O0demelerinde ise, sosyal hasilanin bir kismi yurt disina ¢ikmakta, {iretim
faktorlerinin devletce satin alinmasina neden olmaktadir. Bu nedenle A.C. Pigou, dis

kamu borglar1 faiz ve anaparalarinin 6denmesi icin yapilan harcamalari, iiretim

247 Ebru Ayyildiz Saym, “Konsolide Biitceden Kamu iktisadi Tesebbiislerine Yapilan Transferler
(1995-2004)”, Sayistay Dergisi, Say1 59, ss. 89-118,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/derqgi3.asp?id=451, (14.05.08), s.91-101.
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faktorii satin almakta kullanilan reel harcamalarin 6zel bir tiirii olarak gdrmekte ve

transfer harcamasi olarak kabul etmemektedir >*%.

2.1.2.1.2.2.1.4. D1s Ulkelere Yapilan Karsihksiz Yardimlar

Ulke icerisinde kisi veya firmalara yapilan transfer 6demelerinden daha
seyrek de olsa, dis politika ile ilgili bir takim amagclar1 gerceklestirmek {iizere
devletler, diger iilkelere karsiliksiz yardimlarda da bulunabilirler. Savas sirasinda
savasa katilmaya iilkeler, dost ya da miittefiki konumundaki iilkelerin savas
harcamalarina katkida bulunmalari; iktisadi ya da siyasi bir takim nedenlerle
ekonomik anlamda gelismis iilkelerin az gelismis iilkelere karsiliksiz yaptigi

transferler, bu anlamda yapilan harcamalar arasinda sayilmaktadir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yayginlik kazanan bu tiir
O0demelerin en iinliisii Amerika tarafindan verilen ve Avrupa’nin savas sonrasi
imarinda biiyiik rol oynayan Marshall Yardimlari’dir. “Gergekte dis yardim olarak
verilen tutarin tiimiiniin, her zaman, karsiliksiz olarak kabul edilmesi giictiir. Bu tiir
yardim yapan iilkeler, alan iilkelerin kendilerine yakin siyasal rejimlerini ayakta
tutmak, o iilkelerle siyasal yakinlig1 gelistirmek, ileride bir pazar saglamak gibi kisa
veya uzun vadeli ¢esitli amaglar giidebilirler. Diger bir degisle, yardim veren iilke,
gercekte bu yardim karsiliginda hi¢ degilse kismen bazi ¢ikarlar elde edebilmektedir.
Ancak, bir yandan yardimlar karsihiginda saglanan faydalarin cogu zaman somut,
Olciilmeye elverisli olmamasi nedeniyle; diger yandan da bir yardimin ne Olciide
digergam duygularla, ne 6l¢ciide menfaat kaygilariyla yapildigimi saptamak cok giic
oldugu icin, genellikle herhangi bir hesaplamada, milletlerarast yardimlarin tiimii

birden, karsiliksiz 6deme kabul edilmektedir’®.”

Uygulamada ¢ok degisik bicimler alabilen dig yardimlar1 kosulsuz ve kosula
bagh olmak iizere iki ana grupta toplamamiz miimkiindiir. Uygulamada hemen her

iilke baz1 kosullar ileri siirdiigiinden, birinci grupta 6rnek teskil edebilecek yardim

248 Edizdogan, a.g.e., s. 87.
2 Uluatam, a.g.e.,s. 257.
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gostermek zordur. Bu gruba verilebilecek ornek, 20. yiizyildan sonra artan dogal
felaketler nedeniyle (deprem, tusunami, sel, biiyiik firtinalar, vs.) ve baz iilkelerde,
ozellikle Afrika iilkelerinde goriillen aclik nedeniyle iilkelere saglanan yardimlar
gosterilebilir. Felakete ugrayan iilke vatandaslarinin kurtarilmasi ve yaralarinin
sartlmasi amaciyla yapilan bu tiir 6demelerde, herhangi bir kosul ile yardimi alan

iilke taahhiit altina girmemektedir.

Ikinci grupta yer alan yardimin kullanihis bi¢imi ise 6demede bulunan iilke
tarafindan ayrintili olarak belirlenmektedir. Siiphesiz yardim kosullar1 da son derece
degisik sekillerde olabilir (Alinan yardimlar ile belli bir sanayi dalinin ya da bolgenin
yararlandirilmas1 istenebilir; yardimlar yolu ile amaglanan islerin yapilmasi i¢in
gerekli hammadde ve aramali ithalatinin, yardimi yapan iilkeden saglanmasi sart
kosulabilir, vs.). Ancak bu baglayici kosullar {iilkenin yardimdan geregince

yararlanmasini ve bu yolla yardimdan optimum fayda teminini engelleyebilir.

Yapilan yardimlarin; gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki gelir dagilimi
dengesizligini  gidermek, az  gelismis  {ilkelerin  belirli  hedeflerinin
gerceklestirilmesine yardime1 olmak amaciyla yapildigr goriilmekte ise de genellikle,
az gelismis iilkelerin yardim gormeden kalkinabilmelerinin gii¢ oldugu diisiincesine
dayanmaktadir 20 Kaldi ki, kiiresellesme ile birlikte, diinyada artik hi¢bir ekonomi,
digerinden bagimsiz degildir. Bir iilke ekonomisinin alacagi yara, sarmal etkisi ile
cevresindeki diger ekonomileri de az ya da c¢ok etkilemekte, bir ekonominin
gosterecegi gelisme de, onu daha iyi bir pazar ve ticari anlamda alict konumuna
getirmektedir. Unutulmamalidir ki gelisme liiks tiiketimi de beraberinde getirir.
Ornegin verilen dis krediler ile bir iilkede otoyol yapiminin saglanmasi ya da tesvik
edilmesi, sizden otomobil ve yedek parca alacak bir miisteri yaratacaktir. Bu etkinin
biiyiikliigii de, sizin s6z konusu malda (6rnegimizde otomotiv sanayinde) ne derece
biiyiik paya sahip oldugunuza ve yardimi yaptiginiz iilkenin ne derece digsa bagiml

bir ekonomisinin bulunduguna goére degisecektir.

250 Edizdogan, a.g.e., s. 87.
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2.1.2.1.2.2.2. Sermaye Teskili icin Yapilan Transfer Harcamalar

Bu grupta, devletin 6zel kesime ait tasinir sermaye mallart ile 6zel kesimde
daha oOnce iretilmis tasinmazlar satin almak i¢in yaptigi harcamalar toplanir.
Sermaye teskili i¢in yapilan transfer harcamalari, mantiki biitiinliik agisindan transfer
harcamalan igerisinde diistiniilmesine ragmen, diger transfer harcamalar1 gibi
karsiliksiz degildir. Devlet bu harcamalar karsiliginda taginir ya da taginmaz bir mal
elde etmektedir. Ancak bazi temel farkliliklar, bu harcamalan gercek harcamalardan

ayirarak transfer harcamalar1 grubuna sokmaktadir.

Hisse senedi, tahvil, bono gibi mali sermaye niteligindeki degerlerin devletce
satin alinmasinda, bu gruba giren harcamalan gergek harcamalardan ayiran farklilik,
daha bariz goriilebilir. Devletin bazen miilkiyeti 6zel kesime ait sermayeyi
kamulastirmak, bazen iktisadi dalgalanmalar1 gidermek amaciyla yapabilecegi bu tiir
harcamalarda bahis konusu olan islem, yalnizca mevcut sermayeyi temsil eden

degerlerin el degistirmesidir251

. S0z konusu degerler 6zel kesimin miilkiyetinden
cikarak devlet miilkiyetine girmekte, bdylece art1 bir deger yaratilmast ya da milli
gelirde bir artis s6z konusu olmamaktadir. Sonugta, harcamalarin karsilig1 olan deger
cari donemde {iiretilmemis oldugundan, bu harcamalar gercek harcamalardan

ayrilmakta ve transfer harcamalar1 olarak kabul gérmektedir.

Devletin 6zel kesimden yaptigi gayrimenkul alimlarinda da, harcamanin
gercek harcama mi yoksa sermaye teskili icin yapilan transfer harcamasi mi
oldugunu belirleyen kriter, bahis konusu olan taginmazin, satis isleminin yapildigi
cari donemde iiretilip iiretilmedigidir. Soyle ki, eger devlet o donemde iiretilmis bir
gayrimenkulii satin aliyorsa, bu harcama gercek bir harcama olarak kabul
edilmelidir. “Zira, bu halde devletin talebi, iiretimde bulunulmasinin dogrudan
nedeni sayilabilir. Taginmazi siparis eden 6zel kisiler ya da firmalar da olsa, eger bu

kisiler devlete hemen satis yapiyorlarsa, liretimi bu sati§ icin yaptiklarini farz etmek

3! Uluatam, a.g.e., s. 258.
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cok yanlis olmaz**%.” Buna karsilik devlet, gecmis donemlerde iiretimi gerceklesmis
yani eski bir gayrimenkulii satin aliyorsa, yaptig1 harcama transfer harcamasi olarak
kabul edilecektir. Ciinkii burada da bir art1 deger yaratilmasi s6z konusu olmamakta,

yapilan islem, bir el degistirme ya da kamulastirma iglemi gibi gerceklesmektedir.

Gayrimenkul alimlarinda, harcamanin gercek ya da transfer harcamasi
oldugunu belirleyen unsurun, satisin gerceklesti§i donemde ({iretilip iiretilmemis
oldugunun belirlenmesi oldugunu ifade ettik. Peki bu tasinmaz, yeni bir iiretimin ya
da deger yaratmanin s6z konusu olamayacagi bir arazi ise, bu durumda harcama
hangi grupta degerlendirilecektir? Bu soruya verilecek cevap, arazi alimi igin
yapilacak devlet harcamalarinin tiimiiniin sermaye teskili icin yapilan transfer
harcamasi olarak degerlendirilmesidir. Burada da s6z konusu olan, iiretim faktoriiniin

miilkiyetinin 6zel kesimden kamuya gecmesidir.

2.1.2.2. Cari Harcamalar-Yatirom Harcamalari

Reel harcamalarin kendi icerisinde boliiniisiinii ifade eden bu tasnif, kamu
harcamalarinin tiiketim veya {iretim i¢in kullanilmalar1 esasina dayanir. Hemen
hemen biitiin iilkelerin biitcelerinde yer alan cari-yatinm harcamalar
siniflandirilmasina gore, devletin genel yOnetimin gerektirdigi tiikketim mallari
alimina yo6nelik harcamalarn cari, iiretim araclarina ve iiretim kapasitesini arttirmaya
yonelik, sermaye tesekkiilii ile ilgili harcamalann yatinm harcamasi olarak kabul
edilir. Tasnifin esas aldigi kriteri belirttikten sonra, bu harcamalarin tasidigi
ozellikleri, ekonomiye etkilerini ve siniflandirmada ortak 6zellik arz eden harcama

kalemlerini inceleyelim.

Cari harcamalar, hizmetler veya faydasi en ¢ok bir yil igerisinde
kullanilmakla tiikenen (dayaniksiz) mallar i¢in yapilmis harcamalardir™”. Faydalari
kullanildiklart y1l igerisinde tiiketildiklerinden genellikle her yil tekrarlanirlar. Bagka

bir ifade ile bir biitce donemi igerisinde tiiketilmesi s6z konusu faydanin elde

252
253

Uluatam, a.g.e., s. 259.
Oner, a.g.e., s. 36.
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edilmesi amaciyla yapilirlar, ele alinan donemde GSMH’ya katkida bulunurlar ve o
donemde tiiketilirler. “Tiiketime yonelik harcamalar olduklarindan tiiketim dengesi
ile iligkilidirler. Daha ziyade milli gelirin kullanilisin1 agiga vururlar®*.” Cari
harcamalarin nitelik itibari ile ilgili iki 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir: kamu tiikketimi

ile ilgili olmalar1 ve sagladiklar1 faydanin siireksizligi.

Cari harcamalarin asli fonksiyonu devlet mekanizmasinin isleyisini
saglamakt1r255. Bu cihetle, devletin devamliliginin saglanmasi bakimindan toplumun
ihtiya¢ duydugu hizmetlerin yerine getirilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili bu giderler,
iilkeden iilkeye degismekle birlikte, kamu harcamalar1 toplaminda, 6nemli bir yekiin

olusturmaktadlrlar256.

Cari harcamalar mal ve hizmet satin alinmasmna yonelik harcamalar
olduklarindan, ekonomide toplam arz ve toplam talep dengesi, efektif talep diizeyi
iizerinde etkide bulunurlar. Bu harcamalar, dogrudan ekonomideki tiiketim hacmini
etkilediklerinden, yatirnm mallarina karsi olan talep, tiiketim mallarina kars1 talepten
dogma bir talep oldugundan, cari harcamalarin artis1 yatirim harcamalarini
arttirabilir, uyarilmis yatirimlarin dogmasina sebep olabilir ve hizlandiran prensibini
harekete gegirebilir257. Cari harcamalarinin yatinm harcamalari tizerindeki bu etkisi
nedeniyle, bu harcamalarin belirli bir diizeyin altina ¢ekilmesi yatirimlart olumsuz
etkiler. “Boylelikle ekonominin iiretim kapasitesinden etkin bir sekilde
faydalanabilmek icin, bilyiik bir boliimii personel giderlerinin, digerleri ise 1si1nma,
aydinlatma, su, kira, kirtasiye, bakim ve kiiciik onarim giderleri vb. gibi dayanikli
olmayan mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin olusturdugu kamu cari harcamalari
ile yatirim harcamalarinin optimum bilesimlerinin elde edilmesi gerekir. Ekonomik
kalkinma siireci icerisinde, devletin elindeki kit kaynaklar ile gerceklestirilen kamu

yatinmlarindan yiiksek diizeyde verim elde edebilmek, nitelik ve nicelik agisindan

>4 Giirsoy, a.g.e., s. 132.

255 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 84.
256 Akdogan, a.g.e., s. 80.
27 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 84.
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yeterli miktarda cari harcama yapilmasin gerektirmektedir25 8 Ciinkii cesitli

gerekcelerle (Ornegin tasarruf amaci ile) cari harcamalara yeterli kaynagin
ayrilmamasi, var olan kamu yatirimlarinda verimliligin diigsmesi ve iiretimdeki kalite
kaybinin yam sira egitim, saglik, ar-ge gibi beseri sermaye yatirimlarinin da sekteye
ugrayacag diisiiniilecek olursa, ekonomik gelismenin bundan olumsuz etkilenmesi

kacinilmaz olmaktadir.

Biitce sisteminde cari harcamalar, personel ve diger cari harcama
kalemlerinden olugmaktadir. Toplam cari harcamalarin en 6nemli kalemi olan
personel harcamalar, hiikiimetin genel devlet faaliyetlerini yerine getirmesi amaciyla
yaptigl, maas, iicret, yolluk ve personelle ilgili her tiirli 6demelerine iliskin
harcamalardir. Diger cari harcamalar ise personel harcamalar1 disinda diger devlet
faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yapilan harcamalardir®™. Cari harcamalari
inceledikten sonra, simdi reel harcamalarin ikinci kolunu, yani yatirnm harcamalarini
ve Ozelliklerini belirtelim. Boylelikle, iki harcama kalemi arasindaki farklar ve ortak

ozellik arz eden harcamalarin ayirt edilmesi daha kolay olacaktir.

Yatirrm harcamalar1 iiretimi arttiran, {iretim faktorlerinin verimliligini
cogaltan, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen harcamalardir. Uretkenligi arttirma, var
olan kaynaklardan daha iyi faydalanma, yeni kaynaklar bulma ve ortaya ¢ikarma,

iiretim faktorlerinin etkinligini arttirma yéniinde ve biciminde olabilir*®.

Bir iilkede yapilmakta olan yatirim miktari, o tilkenin milli gelir diizeyinin
belirleyicisidir’®'. Bununla birlikte bir iilkenin iiretimi de, milli gelirden yatirima
ayrilacak paya bag11d1r262. Ekonomideki milli gelir diizeyi ile isttihdam hacmi 6zdes

kavramlar olduklarindan, yapilan yatinmlar dolayisiyla milli gelir diizeyinin

»% Engin Ata¢ ve Beyhan Atag, “Tiirkiye’de 1964-1991 Déneminde Ekonomik Agidan Kamu
Harcamalarinin Bilesiminin Analizi”, 3. Iktisat Kongresi Tebligleri, 4-7 Haziran 1992, 2. Cilt, DPT
Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 33-34.

2% Kasim Giiner, “Tirkiye’de 1980-2001 Yillar1 Arasindaki Biitge Harcamalarinin Gelisimi”,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali Maliye Teorisi Bilim Daly, Istanbul, 2002, ss. 36-45.

260 Giirsoy, a.g.e., s. 132.

28! Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 85.

*%? Erginay, a.g.e., s. 153.
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yiikselmesi halinde istihdam hacmi de artar. Diger bir ifade ile yatirnm harcamalar1
sermaye tesekkiilii ve iiretim kapasitesi yaratma ile ilgili harcamalar olduklarindan,
bir yandan milli gelir diizeyini yiikseltirken diger yandan ekonomideki istihdam
hacmini de arttirirlar. Yatinm harcamalart bir iilkede iiretim diizeyini arttirmakla
kalmaz, iiretim potansiyelini de arttirir. Bu itibarla harcamalarin sagladigi faydalar
gecici degildir, devamlilik arz eder’®. Burada faydanin devamlilik arz etmesi ile
ifade edilmek istenen, ¢ogu dayanikli mal niteliginde olan yatirnm harcamalarinin
faydalarinin birden fazla yila sirayet etmesidir. Bu mallar kendi de iiretilmis olan
mallardir. Ancak faktorlerin bir araya getirilerek iiretime sokulmasindaki gaye,
iiretimi ve dolayisiyla milli geliri arttirmaktir. Kendileri de tiiketime elverigli olan bu
mallar, tilkketimden vazgecilerek (tasarruf edilerek) ¢ogaltildiklarindan bir fedakarlig
gerekli kilar®®. Yatirimlar karsihginda iiretimde bir artis saglanabilirse, baska bir
sOylemle elde edilen ¢ikti maliyetten yiiksek olursa, katlanilan fedakarligin miikafati

elde edilmis demeKktir.

Yatirim genis anlamda, tasarruf edilen araclarin, gelecekte kullamlan iiretim
araclarina cevrilmesi (yatirilmasi) olayidir. Sermaye olusumunu saglayan yatirim,
ayn1 zamanda reel iiretim araglariin satin alinmasi i¢in yapilan bir harcama, tiretim
mallan1 stokuna net bir ilave ve sermayenin tiretime baglanma51d1r265. Bu itibarla
yatirm harcamalar1 ele alinan donemde GSMH’ya katkida bulunmakla birlikte,
sermaye mallar1 stokunda bir artisa sebep olmakta; bu harcama miktari, devletin
sermaye mallarnt olusumuna katkisin1 ifade etmektedir. Bu durum yatirim
harcamalarin1  toplam talep diizeyi {izerinde ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi konusunda onemli etkilere sahip kilmaktadir. Gergekten, kamu
yatinm harcamalarinda kisitlamaya gidilmesi, kisa donemde toplam talebi
daraltacagindan, ekonomide enflasyonist baskilar1 azaltici etkide bulunabilir. Kisa
donemde bir direngle karsilasiimayacagindan, yatirim harcamalarinda tasarrufa gitme

olanagi diger tiim harcamalara gore daha fazladir. Kisa donemde toplam talebi

263 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 85.

264 Giirsoy, a.g.e., s. 132.

% Deniz Aytag, “Tiirkiye’de Konsolide Biitge Harcamalarimin Gelisimi: Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Karsilastirma”, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Ekonomisi/Maliye Anabilim Dali, Ankara, 2004, s.25.
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arttiric1 etkide bulunan yatirim harcamalarinin, uzun dénemde iiretimi olumlu yonde
etkileyecegi goz ardi edilmemelidir. Ekonomide kisa dénemde enflasyonla miicadele
amaciyla yatinm harcamalarinda yapilacak bir indirim, uzun donemde ekonominin
iiretici giiciinii daraltict bir etki yaratacak, bu yolla ekonominin biiyiimesi ve
gelecekte mal ve hizmet elde etme olanag sinirlandirilmis olacaktir®®®. Gorildiigi
gibi yatirim harcamalarimin optimum diizeyde belirlenmesi oldukga hassas bir denge
gerektirir. Yatirim miktarinin tasarruflardan az olmasi iktisadi kriz ve issizlige,
yatinm miktarinin gereginden fazla olmasi ise talep miktarinin arz miktarin1 agmasi
sonucu enflasyona neden olabilir. Bu bakimdan devletin vergi politikasi yaninda
gider politikasinin ve 6zellikle yatirimlarin milli iktisat verilerine gore diizenlenmesi
gerekir267. Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere yatirnm harcamalart ekonomide

yatinm- tasarruf dengesi ile iliskilidir.

Cari harcamalar- yatinm harcamalart siniflandirilmasi ile devletin iktisadi
kalkinmaya yardimci olma derecesi, kamu harcamalar1 ile ekonominin toplam
sermaye birikimine ne oranda katki sagladig1 belirlenmeye ¢alisilir. Ozellikle iktisadi
kalkinma programlarim1 genis Ol¢iide kamu ekonomisi yoluyla gergeklestirmek
zorunda olan gelismekte olan iilkelerde, bu aymrim sekli daha biiylik bir 6neme

. 1.268
haizdir

. Ciinkii bu tip ekonomilerin temel sorunu, ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesidir. Bu iilkelerde kalkinmanin gerceklesmesi milli gelirin artmasi
ile mumkiindiir. Milli gelirin artmasi1 icin de mal ve hizmet iiretiminin artmasi
gerekir. Uretimin artmasi ise bir kistm faktorlerin, bu arada sermayenin
mevcudiyetine ve belirli bir yatirim seviyesinin gerceklesmesine baglidir®®.
Ekonomik kalkinma i¢in planlama c¢ercevesinde ifadesini bulan belirli bir kalkinma
hizina ulagsmak i¢in, bu tip ekonomilerde goniillii tasarruflardan olusan sermaye
birikimi yetersizligi, devreye devletin girmesini ve amaclanan kalkinma igin belirli
sermaye acigint kapatmak {izere, zorunlu tasarruf ve diger finans kaynaklarina

270

basvurulmasim zaruri kilar™"". Ozel sektdr yatirimlarinin iktisadi kalkinmada yetersiz

266 Ulutiirk, a.g.e., ss. 115-116.
*%7 Erginay, a.g.e., s. 153.

268 Edizdogan, a.g.e., s. 77.

29 Oner, a.g.e., s. 36.

270 Bzbilen, a.g.e.,s. 79.
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olmas1 halinde, bunlarin kamu yatirimlari ile tamamlanmasi ve bu bakimdan iktisat
ve maliye politikasi ¢ercevesinde kamu sektoriiniin kalkinma planlan cergevesinde
yapacagi yatirimlarin belirlenmesi, devlet biitcesinde yatirim giderlerinin buna gore

. . . . . .. e e .. 271
tespit edilmesi, cari ve yatirim giderlerinin tasnifinin 6nemini ortaya koymaktadir™"".

Yatinim  harcamalarnt  simiflandirilitken  iki  sorunun  yanitlanmasi
gerekmektedir. Birincisi hangi harcamalarin yatinm harcamasi oldugu, ikincisi ise

272 .. .
. “Birinci sorunun

hangi yatinmlarin kamu yatinmlan arasinda sayilabilecegidir
yanmit1 olarak, Tiirkiye’de 1964 yilindan bu yana, su harcama kalemleri yatirnm

harcamasi niteliginde sayilmaktadir:

- Etiit ve proje giderleri,
- Yapy, tesis ve biiylik onarim giderleri,

- Makina, techizat ve tasit alimlar1 ve onarimlari,

Biitiin bu harcamalarin ortak 06zelligi sermaye birikimi, iiretim kapasitesi ve
istthdam yaratma ile ilgili giderler olmalaridir. Daha Onceki yillara ait biitce
siniflandirmalarinda kii¢iik onarimlar, kamulagtirmalar ve satin almalar da yatirim

harcamasi kapsami igerisinde yer aliyorlardi.

Hangi yatinmlarin kamu yatirimi sayilmasi gerektigi hususunda ise asagidaki

noktalarda goriis birligi vardir:

- Dogrudan dogruya devlet tarafindan yapilan yatirimlar,

- Devletin mali yardimlar ve istirakleri yoluyla yapilan yatirimlar,

- Devletin kurdugu kredi kurumlarinin yaptig ikrazlar ve actiklari avanslar
yoluyla yapilan yatirimlar,

- Savas tahribatinin onarilmasi amaciyla devlet tarafindan yapilan yatirimlar.

! Erginay, a.g.e., s. 153.
272 Ozbilen, a.g.e.,s. 79.
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Bununla beraber, kamu yatirimlar1 sadece yukaridaki gruplar igerisindeki
yatinmlardan ibaret degildir. Ciinkii kamu ve 6zel sektoriin yatirimlarinin bir
kism1 vergi avantajlarindan yararlandirilir. Bu nedenle her yil milli ekonomide
gerceklestirilen yatinmlar hazineye ne kadar yiik getiriyorsa, yatinmlar
dolayistyla hazinenin yiiklendigi bu yiikii de kamu yatinmlarn arasinda saymak

. 273
gerekir™".”

Nitelikleri birbirinden farkli olan cari harcamalar ile yatinm harcamalarini
teoride birbirinden ayirmak, her biri i¢in ayr1 tanimlama yapmak kolaydir. Ancak
uygulamada, kamu giderlerinin diger aymrim sekillerinde de s6z konusu oldugu
gibi, devlet harcamalarim her c¢esit tartismay1 bertaraf edecek bi¢cimde ayirmak,
su caridir, bu yatrimdir diyebilmek giictiir’”*. Cari harcamalarin faydasi da
birden fazla yila yayilabilir. Ote yandan cari giderler yapilmadig: takdirde,
yatinm kapsamindaki hizmetlerin gerceklestirilmesi olanagi bulunmayip, bu
giderler de dolayli olarak iiretim kapasitesi iizerinde etkili olabilmektedir®”
Yatirim harcamalarimi ele aldigimizda ise su iki Ozellik goze carpmaktadir:
iiretkenligi arttirici nitelikte olmalar1 ve faydalarinin birden fazla yil devam
etmesi. Verecegimiz Orneklerde her iki Olgliniin de yetersizligi ortaya

konulacaktir.

Genel yonetim i¢in harcanan paralara yani cari giderlere tiiketilmis giderler
goziiyle bakmak hatalidir. Ornegin genel yonetimle saglanan ve bunlara ayrilan
Odeneklerin cari harcamalar arasinda yer aldigi; emniyet, asayis, i¢ ve dis
giivenlik harcamalari iiretim diizeyi iizerinde de dolayli etkiye sahiptir. I¢ ve dis
giivenligin tehlikeye diismesi halinde her sey gibi iiretkenlikte bundan olumsuz
etkilenecektir. Kaldi ki, genel yonetim kapsamindaki kamu kuruluslarinin
faaliyetleri, topluma faydali olduklart icin yiriitilen ve bu fayda ile de

iiretkenligi olumlu etkileyen girisimlerdir276.

273 Tiirk, Kamu Maliyesi, ss. 85-86.
274 Giirsoy, a.g.e., s. 132.
275 Akdogan, a.g.e., s. 71.

276

Giirsoy, a.g.e., s. 133.
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Benzer durum egitim ve saglik hizmetlerine yapilan harcamalar icin de sz
konusudur. Nitekim bu harcamalar, bir iiretici gii¢ olarak, insan iizerinde gelecek
donemlerde de kalici etkileri oldugu, genellikle maddi mal niteliginde iiretime
yonelik olmadiklarindan, sermaye mallar1 bigiminde ortaya ¢ikmadiklarindan,
cari harcama olarak nitelendirilmektedir. Bu oOzellikleri g6z Oniine alinarak
egitim ve saglik hizmetleri i¢in yapilan harcamalara “yatinm carileri” adi

verilmistir.

Faydanin siirekliligi kriteri de masraflarin tasnifinde aciklik ve belirlilik
saglayacak bir Ol¢ii olmaktan uzaktir. S6zgelimi bilgisayar alimi i¢in yapilan
harcamalar genel yonetim giderleri arasinda yer almakla birlikte sagladiklari
fayda itibariyle bir yildan daha uzun siireler kullanilirlar. Biit¢ce uygulamalarinda
bu cesit dayanikli mal niteliginde, fakat cari harcamalar ile satin alindiklarindan
faydalarinin siirekliligi g6z ardi edilen pek cok esya ve mal bulunmaktadir. Bu
durum bakim ve onarim harcamalari i¢inde benzerlik arz eder. Ulkemizde biiyiik
tamir ve onartm harcamalar1 yatirim, kii¢iik tamir ve bakim harcamalart cari
harcamalar arasinda degerlendirilir. Ancak neyin biiyiikk neyin kiiciik kabul
edilecegi, objektif bir kistasa ya da kati olgiilere tabi degildir. Ornekleri
cogaltmamiz miimkiindiir. Burada varilacak sonug, baz1 harcama kalemlerinin
ortak Ozellikler arz etmesine karsin tasidiklari dar anlamda degerlendirilerek

siniflandirildiklardir.

Cari- yatinm harcamalarim1 da inceledikten sonra, kamu harcamalarinin
ekonomik niteliklere gore siiflandirilmasinda son baglik olan verimli ve

verimsiz ayiriminin ne oldugunu irdeleyelim.
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2.1.2.3. Verimli Harcamalar-Verimsiz Harcamalar

Kamu harcamalari konusunda verimli ya da verimsiz kistasina dayanan bir
siniflandirma daha cok subjektif ve cok agik olmayan bir ayirim niteligindedir®’’.
Aslinda bu smiflandirma ile yapilan kamu harcamalarinin yapildiklari amagclara
uygunlugu belirtilmek istenir*’*ve verimli ya da verimsiz yargisina varabilmek kamu
gideri hakkinda bir deger hitkmii verilmesini gerektirdigi icin, ilmi olmaktan c¢ok

politik iddialara yer vermektedir®”’.

Bu tasnifte esas olarak ekonominin iiretim kapasitesini arttiran veya kamu
gelirinde artis saglayan harcamalar verimli (iiretken), digerleri ise verimsiz (liretken
olmayan) harcama olarak kabul edilmektedir®®’. Bir giderin verimli olup olmadigim
tespit bakimindan her seyden once, verimli gider veya kamu hizmetlerinin verimliligi

sorununu ¢oziimlemek gerekir. Bu konuda baslica iki goriis one siiriillmektedir:

Bunlardan birincisi kamu giderlerinin milli hasilada meydana getirdigi net
artisin hesaplanmasidir. Daha agik bir ifadeyle, bir kamu gideri dolayisiyla milli
hasilada net artis oluyorsa, bu harcama verimli bir gider sayilacak, aksi halde
verimsiz harcama olarak nitelendirilecektir. Bu konuda ileri siiriilen ikinci goriis,
verimlilik kapsamini biraz daha gelistirerek soyle ifade edilmektedir. Bir kamu
gideri, Ozel sektoriin iiretim kapasitesini arttiracak, etkisini kuvvetlendirecek ve
satiglarin1 ¢ogaltacak sonuglar dolayisiyla, milli hasilay1r kisa veya uzun vadede
arttirmak niteliginde olursa, bu harcama verimli gider olarak kabul edilecektir.
Ornegin kamu yatirimlari, iktisadi yardimlar ve ilmi aragtirmalar icin yapilan giderler
bu yapidadir. Buna karsilik askeri giderler, genel idare giderleri vb. bu anlamda milli

hasilay1 arttirmadiklart icin verimsiz giderler grubuna girecektir™'.

277 Ozbilen, a.g.e.,s.78.

278 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 86.
" Erginay, a.g.e., s. 153.

20 Oner, a.g.e., s. 36.

! Erginay, a.g.e., ss. 153-154.
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Verimli ve verimsiz harcamalar1 birbirinden ayirmak {iizere kullanilmasi
gereken prensip acik olmasina ragmen, verimli giderlerle verimsiz giderler arasinda
kesin bir sinir belirlemek ve bunu pratikte uygulayabilmek oldukg¢a giictiir. Bu
tasnifin biitcelerde goriilen sekli cari- yatirim harcamalar1 siniflandirmasidir. Ancak,
verimli- verimsiz harcamalar simiflandirmasin1  cari- yatinm harcamasi
siniflandirmast ile karisirmamalidir. Ciinkii  yatinm harcamalarinin  gayesi
ekonominin iiretim kapasitesini arttirmak ise de bu harcamalar arasinda verimsiz
sermaye transferlerinin bulunabilecegi unutulmamalidir. Bununla birlikte, cari
harcamalarin Oncelikli amaci iiretim diizeyini arttirmak olmasa da, bu harcamalarin

N o . - < 282
onemli bir kisminin iiretimin arttirilmasinda biiyiik rol oynadigi da yadsinamaz™".

Kamu harcamalarinin dogrudan ya da dolayli olarak milli gelir iizerinde farkli
etkiler yaratabilmeleri, kisa veya uzun vadede degisik boyutlarda etkili olabilmeleri
gibi nedenlerle bu tasnif, net bir goriinimii arz etmemektedir. Zira, kisa vadede
verimsiz gibi goziiken bir harcama uzun ya da orta vadede verimli sekle doniisebilir.
Diger taraftan verimsiz nitelikte oldugu kabul edilen bir harcama, ¢esitli iiretim
alanlarinin daha verimli ¢aligmasini saglayabilir. Uzay arastirmalar1 bu konuda bir
ornek gbsterilebilir283 7 Ornekleri ¢ogaltmanuz miimkiindiir. Mesela, bu
siniflandirmaya gore, ekonomik amagh mali yardimlar verimli, sosyal amag¢h mali

yardimlar verimsiz harcamalar olarak deger gtirmektedir284

. Ancak bu konu subjektif
ve tartismaya acik bir konudur. Ciftcilere 6denen mali yardimlar ekonomik anlamda,
tarima dayal1 bir ekonomik kalkinma modelinin artik gecerli olmadig1 giiniimiizde
verimli olarak kabul edilemez. Buna karsilik genel 6gretim, teknik ve yiiksek
Ogretim icin yapilan giderler kisa vadede verimsiz gibi goziikseler de uzun vadede
diretimin arttirllmas1 {izerinde biiylik etkiye haizdirler. Yetismis kalifiye isgiici,
egitilmis bir toplum ve bilginin degeri yirminci yiizyildan itibaren kalkinmanin ve
gelismisligin baslica anahtar1 konumuna gelmistir. Bu cesit harcamalar kategorisinde

yer alan saglik, sosyal giivenlik gibi harcamalar da elle tutulur bir sekilde milli

hasilay1 arttirmaktan ziyade tiiketim harcamalar kategorisinde yer almasina karsilik,

282 Erginay, a.g.e., s. 154.
8 Oner, a.g.e., s. 36.
24 Ozbilen, a.g.e.,s.78.
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sagliksiz ve geleceksiz bir toplum, liretiminde zarar gordiigii bir toplum olacaktir.
Nihayet verimsiz harcamalarin tipik 6rnegini olusturan askeri harcamalar bile, yeni
buluslarm ve silah sanayinin gelismesine zemin hazirlamas1 bakimindan uzun vadede
iiretimin gelismesine katkida bulunabilir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Amerika
Birlesik Devletleri’nin gosterdigi ekonomik kalkinmada, savas sanayinin rolil
oldukca biiyiik olmustur. Orneklerde gostermektedir ki, “verimlilik kriteri, ne kamu
harcamalarinin toplam sinirin1 saptamada ne de her masraf tiiriiniin kendi icerisindeki
tercih sirasim belirlemede yeterli bir ol¢ii degildirzgs.” Ancak kamu harcamalarinin
klasiklerin Ongordiigii gibi tiikketime yonelik harcamalar olmadiklarini ortaya
koymada ve kamu harcamalarimin niteliklerini belirlemede yardimci olan ve yol
gosteren bir smiflandirma niteligindedir. “Verimli harcamalar, milli ekonomideki
verimli devlet faaliyetlerinin payinin tespiti bakimindan faydali olmakta, iktisadi

hayatin devlet destegine dayanan yoniinii gozler oniine sermektedir®*®.”

283 Giirsoy, a.g.e., s. 140.

286 Tiirk, Kamu Maliyesi, s. 88.
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2.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Ekonomik Ac¢idan Analizi

Gilinlimiizde biitceler ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir
dagilimimin diizeltilmesi, yatirimlarin tegvik edilmesi gibi konularda kullanilan en
onemli mali enstrimandir. Biitge harcamalart benzer bir biitiinlik iginde
olmadigindan, nitelikleri ve etkileri farkli oldugundan biitce harcamalarinin etkin bir
mali ara¢ olarak kullanilabilmesi ise harcamalarin temel bazi1 kriterlere gore

. .. . . 287
siiflandirilabilmesini gerektirir™'.

Ulke kaynaklarinin etkin dagilimi ve bu kaynaklardan hangi tiir harcamanin
ne kadar pay aldigmin tespiti acilarindan 6nem tasiyan kamu harcamalarinin
ekonomik analizinde harcamalar cari, yatirim ve transfer harcamalar seklinde iiglii
bir aymma tabi tutulmaktadir. Bu bdliimde birinci bolimde ifade ettigimiz
tamimlardan, dar anlamda kamu harcamalar1 esas alinarak ekonomik analize gore
incelenecektir. Kamu harcamalarinin tasnifinde ele alanina donem program biitce
siniflandirilmasinin yapilabildigi 1980-2003 ve analitik biitce uygulamasina ge¢ildigi
2003-2007 donemleri olarak ele alinacaktir.

Merkezi kamu gelenegine sahip olan iilkemizde, kamu harcamalar1 agirlikl
olarak merkezi kamu ve ona bagh kurumlarca gerceklestirilmektedir. Bu nedenle bu
boliimdeki incelemede 1980-2003 doneminde, kamu harcamasi kavrami, genel biitce
icerisinde yer alan merkezi devlet kuruluslan1 ile katma biit¢eli kuruluslarin
harcamalarini icermektedir. Bu tiir harcamalar, Konsolide Biitge Harcamasi olarak
isimlendirilmektedir. Bu smirlamadan da anlasilacagi {iizere, calismada kamu
harcamast kapsamina sadece merkezi devlet kuruluslarmin yaptigi harcamalar
girmektedir. 2003 Yilindan itibaren yapilacak simiflandirmada ise merkezi yonetim

biit¢e biiyiikliikleri esas alinmaktadir.

7 Giiner Demirel, “Yeni Biitce Kod Yapist”, Biitce DiinyasiDergisi, Y1l :2, Say1: 9, Kasim 2001, ss.

9-12, http://www.butce.org/Html/dergi/pdf/sayi9.pdf, (03.10.08), s. 9.
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Tiirkiye’de kamu harcamalarinin ekonomik analizine gecmeden Once,
iilkemizde harcamalarin tasnifinde yapilan diizenlemelerin anlatilmasi, konunun

anlagilmas1 bakimindan yararli olacaktir.

2.2.1. Tiirk Biitce Sisteminde Kamu Harcamalariin Tasnifi

Harcamalarinin simiflandirilmasinda giiniimiize kadar bes ayr1 asama gegiren
Tirk Biitgce Sistemi’nde 1950 yilina kadar kamu harcamalari, genel ve katma
biitcelerde organik esasa gore basit bir siralamaya tabi tutulmustur. Bu tasnifte idari
birimleri (TBMM, Basbakanlik, Maliye Bakanhigi gibi) sadece toplam harcamalari
gosterilmekte, bunun disinda harcamalarin dagilimi ile ilgili bir bilgiye yer

. . .. 288
verilmemistir™".

Tiirk Biitce Sistemi’nde 1950 yilina kadar yapilan idari siniflandirma, bu
yildan itibaren yerini iktisadi simiflandirmaya birakmistir. 1950-1963 doneminde
idari birimlerin her birinin yaptig1 harcamalar A/1 Cari Harcamalar ve A/2 Yatirnm

Harcamalar olarak iki gruba ayrllmlstlrzgg.

Ulkemizde 1961 yilinda planli kalkinma donemine gecisle birlikte, kamu
yonetiminin gelistirilmesine de 6zel bir onem verilmistir. Kamu ydnetimde yeniden
diizenleme s6z konusu olunca, mali yonetimde yeniden diizenleme de kaginilmaz bir
sonu¢ olarak ortaya ¢ikmis ve biitce reformu yapilmasi geregi tespit edilmistir™.
1963 Yilinda, planin yatirim tercihine uygun harcamalarn biitge yatirimi olarak
gosterebilmek amaciyla; A/l Cari Harcamalarn, A/2 Yatinm Harcamalari, A/3
Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalar1 olarak {iiglii bir aymrima gidilmistir. Bu
siniflandirmada yer alan cari harcamalar, devletin her yil tekrarlanan kamu
hizmetleriyle tiikketime yonelen harcamalarini; yatirm harcamalaryla, yatirim

mahiyetinde bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik programlara yapilan devlet

288
289

Oner, a.ge.,s. 37.

Cansiz, a.g.e., s. 100.

>0 Ertan Tosun, “Program Biit¢e ve Program Biitge Tecriibesi Isiginda Yeni Biitce Anlayis1”, Biitce
Diinyasi Dergisi, Say1: 19, Y11:2004, http://www.butce.org/Html/dergi/pdf/sayil9.pdf, (03.10.2008),
s.1
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harcamalarini; sermaye teskili ve transfer harcamalar1 ise, bes yillik kalkinma
planinin kapsami diginda kalan kamulastirmalar, tasinmaz satin alimlari, ekonomik,

mali ve sosyal transferleri kapsamaktadir.

Bu tasnif ile bir yandan biitgenin yatinmlar konusunda plana uygunlugu
saglanmig, diger taraftan o giine kadar cari harcamalar arasinda yer alan devlet
borglari, vatani hizmet ayliklari, emekli dul ve yetim ayliklari, katma biitceli idareler,
belediyeler, dernek ve benzeri kuruluslara yapilan yardimlar sermaye teskili ve
transfer harcamalarn arasina alinmis, buna karsilik yatirimlar arasinda yer alan kiigiik
onarimlar cari harcamalara dahil edilerek, cari harcamalarin gercek miktarinin

goriilmesi miimkiin olmustur291.

Bu smiflandirmada sermaye teskili ve transfer harcamalari da, “sermaye
teskili”, ve “transfer” olarak iki gruba ayrilmis, yatinm kavrami disginda kalan
kamulastirmalar; gayrimenkul satin alimlari; iktisadi devlet tesekkiillerinin, ticari
ortakliklarin sermayelerine ve doner sermayelerine 6demeler gibi devletin mal
varligim arttirici harcamalar “sermaye teskili”, biitgeden gercek ve tiizel kisilere
karsiliksiz olarak yapilan her tiirlii 6demeler “transfer harcamalar1” icerinde

292
siniflandirilmiglardir™".

Tiirk Biitce Sisteminde klasik biitceden program biitceye gecis calismalar
1968 yilindan sonra Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinde
baslatilmistir. Biitce Reformu diye isimlendirilen ¢alismalar, o yillarda Amerika
Birlesik Devletlerinde uygulamasi yapilan "Program ve Performans Biit¢e Sistemi”
esas alinarak "Biitce Reform Grubu" tarafindan gergeklestirilmistir.1973 Yilinda
Fransa, Hollanda ve ABD ile yapilan ortak caligmalar neticesinde yapilan bir
degisiklik ile klasik biitce anlayisi terk edilerek, program biitce anlayisi

. . ..0203
benimsenmistir ”,

1 Oner, a.ge.,s. 37.
292 Cansiz, a.g.e., s. 101.
293 Tosun, a.g.m., s. 1-4.
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Klasik biitce anlayisinda biit¢enin islevlerini yapabilmesi i¢in klasik biitce
ilkelerine gore, biitce Odeneklerinin verilmesinde yapilacak kamu hizmetlerinin
niteligi ve niceligi degil, o hizmeti yapan orgiit géz 6niine alimir. Odenek, o orgiitiin
hizmetlerini yapabilmesi icin o orgiitiin devamini gerektiren miktarda verilir. Bu
odeneklerin ayinminda, ayirimi yapan orgiit (Maliye Bakanlig1) ve parlamentonun; o
orgiit tarafindan yapilacak hizmetler, hizmetlerin verimi ve nasil yapildig hakkinda
bir fikri yoktur. Adeta harcanan para kadar hizmetin yapildigi kabul edilir™*.
Program biitce anlayisinda ise devletin ne tiir harcama yaptigim degil, ne igin
harcama yaptig1 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla klasik biitce siniflandirmasinda yer
alan boliim ve madde diizeni yerine devletin amact; fonksiyon, program, alt program,
faaliyet/proje olarak diizenlenmistir. Harcamalarin ayriminda eski sistem aynen
korunmus ancak, ayr1 cetveller olarak gosterilen bu harcamalar, program biitce
anlayisina uygun bicimde Odenek tiirii olarak programlara dagitilmistir. Ayrica
sermaye teskili ve transfer harcamalarinin, “sermaye teskili” ve “transferler”
ayirimia da son verilmistir. 1973 Yilinda yapilan degisiklik ile kamu harcamalar1
asagida gosterilen sekilde bir simiflamaya tabi tutulmus ve her bir program kodu

(101-01-1-001) seklinde bslinmiistiir (100 icin 01, 700 icin 07 gibi)*”.

100- Personel Giderleri

200- Yolluklar

300- Hizmet Alimlar1

400- Tiiketim ve Malzeme Alimlar1

500- Demirbas Alimlari

600- Makine ve Techizat ve Tasit Alimlar
700- Yap1 Tesis Bedeli Karsilig1

800- Diger Odemeler

900- Transferler

204 Tosun, a.g.m., s.2.
¥ Cansiz, a.g.e., ss. 102-103.
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1985 Yilinda yapilan bir degisiklikle, kamulastirma ve bina satin alimlari
tekrar sermaye teskili ve transfer harcamalar1 grubuna dahil edilmistir®®. Devletin ic
ve dig bor¢ ana para geri 6demeleri 1986 mali yilindan itibaren konsolide biitce
disina ¢ikarilmis ve borg idaresi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifinca biitce disinda
yuriitiildigiinden biitcelerde sadece devlet borclart faiz ve genel giderleri ile ilgili

odeneklere yer verilmistir.

1980 Yilindan itibaren bazi fonlarin islevlerinin hizlanmas: fon
uygulamalarina dikkatlerin c¢ekilmesine neden olmustur. Fonlarin denetiminin
giindeme gelmesi ile birlikte 1987 yilinda 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince Denetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’la fonlarin TBBM’ce denetlenmesi saglanmaya calisilmigsa da bu hiikiim
1988 yilinda Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. Bu gelismeleri takiben 1992
Mali Y1l Biitce Kanunun da getirilen bir diizenleme ile fonlarin gelir ve giderlerinin
disiplin altina alma yolunda ilk adim atilmis ve fonlarin gelir ve giderlerinin Merkez
Bankasi’nca agilan “Miisterek Fon Hesab1” icinde izlenebilir hale getirilmistir. 1993
Yilinda Yiiksek Planlama Kurulu’nun o6nerisi iizerine fonlarin konsolide biitceye

dahil edilmesine karar Verilmistir297.

1973 Yilinda uygulamaya konan program biitce uygulamasi, bir yandan
iilkenin mali yapiya iliskin ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla bir yandan da
diinyadaki gelismelere ayak uydurmak amaciyla uygulandigi dénemlerde bir takim
degisimlere ugramis ve bu degisimler 6nce "program biitce anlayiginin” erozyona
ugramasina neden olmus ve nihayet 2004 yilinda da "program biit¢e kod yapisinin”

yerini Analitik Biit¢ce Siniflandirmasina (ABS) birakmasi ile son bulmustur298.

1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini amaglayan Kamu Mali
Yonetim Projesi kapsaminda yeni bir biitge siniflandirmasi iizerine c¢aligmalar

baslatilmis, 1998 yilinda IMF uzmanlariyla birlikte calisilarak GFS (Government

296 Cansiz, a.g.e., s. 103.
T Age.,s. 104.
298 Tosun, a.g.m., s.1.
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Finance Statistics) Devlet Mali Istatistikleri esasina dayali bir siniflandirma modeli
ortaya konulmustur. Bu siniflandirmanin 1999 yilinda 4 kurulusta test edilmesi
kararlagtirllmis ancak, proje hedeflerindeki degisiklikler nedeniyle, pilot olarak
secilen kuruluglardan sadece Hacettepe Universitesinde otomasyon destegi
olmaksizin test edilerek kesin hesap ¢ikarilmigtir. Daha sonra bu uygulamaya bir siire
ara verilmis ve Avrupa Birligine katilim siirecinde biitce kodlamasinin uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesi gerekliligi ortaya cikmistir. 1998 yilinda
tamamlanmis olan yeni biitce kod yapisi yeniden gozden gecirilerek GFS deki
degisikliklere ve Avrupa Birliginde uygulanan ESA’95 (European System of

integrated Economic Accounts) standardina uygun hale getirilmistir®’.

Yeni biitge kodlamasinin getirdigi énemli yenilikler, detayli bir kurumsal
kodlamayla program sorumlularinin tespitine imkan vermesi, mevcut biitcede var
olmayan fonksiyonel smiflandirmanin saglanmasi, aymi kodlamanin konsolide
biitgeli kurulusglar disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi, uluslararasi
kargilagtirmalara imkan vermesi ve Olcmeye ve analize elverigli olmasi olarak
siralanabilir. Bu 6zellikleri ve 6zellikle de analize elverisli istatistiki veriler iiretmeye
imkan vermesi nedenleriyle yeni biitce kodlamasi Analitik Biitce Siniflandirmasi

olarak adland1r11m1§t1r300.

Analitik biitce siniflandirmasinin test edilebilmesi icin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Karayollar
Genel Miidiirliigii ile Hacettepe ve Ege Universiteleri pilot kurulus olarak segilerek
bu kuruluglarin 2002 yili biitgeleri yeni biit¢ce kodlamasi sistematigine uygun olarak
hazirlanmis ve 2002 yili Ocak ayindan itibaren de mevcut kod yapisina paralel olarak
uygulama baslatilmigtir. 2003 yili biitce hazirlik siireci 6ncesinde verilen egitim
seminerleri neticesinde, bu alt1 kurulus disindaki diger genel biitceye dahil daireler

ve katma biitceli idarelerin analitik biitce siniflandirmasina uygun biitcelerini de

2 T.C. Maliye Bakanligi Biite ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), Analitik Biitce
Sinmiflandirmasi Proje Grubu, “Analitik Biitce Simiflandirmasi”,
http://ebutce.bumko.gov.tr/proje/ABS/absgiris.htm, (05.10.08).
300

A.ge.
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hazirlamalar1 ve secilen bir birimlerinde paralel uygulama yiiriitmeleriyle birlikte

analitik biitge siniflandirmasi uygulamasi yayglnlastlrllmls‘ur3 o

Konsolide biitce kapsamindaki kurum ve kuruluslarmm 2004 Yih Biitgeleri
Analitik Biitge Siniflandirmasina goére hazirlanarak kanunlasmis ve 01.01.2004
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Analitik biitce siiflandirmasi 01.01.2005
tarihinden itibaren mahalli idareler, sosyal gilivenlik kurumlar, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile 6zel biitceli kurum ve kuruluslarda, 01.01.2006 tarihinden
itibaren doner sermayeli kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarda (kamu iktisadi

tesebbiisleri hari¢) tamamen uygulamaya gecilmistir’*>.

Program biitceleme esasina gore merkezi kamu biitgesi, “Genel Biitce” adi
altinda yer alan cumhurbaskanligi veya basbakanliga bagli kurumlar, bakanliklar ve
onlara bagli kurumlar ve Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi gibi Ozerk genel idare kuruluslarim kapsamaktaydi. Bunun yaninda
“Katma Biitceli Kurulus” bashgi altinda YOK, kamu iiniversiteleri, Kamu Su Isleri,
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Karayollarn Genel Miidiirliigii vb. gibi kuruluslar yer
aliyordu. Genel Biitcede yer alan kuruluslarla Katma Biitceli Kuruluslarin biitge

harcamalan toplami “Konsolide Biitce” harcamalarini olusturuyordu303.

2003 Yilindan itibaren tedricen uygulanmaya baglanan ve 2004 yil1 verileriyle
birlikte ilk kez sonuclar1 yayimlanan yeni biitce siniflandirma yonteminde, Genel
Biitceli Idareler, Ozel Biitceli Idareler ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
biitgeleri alt bagliklarinin toplam1 “Merkezi Yonetim Konsolide Biitgesi” adi altinda
ifade ediliyor. Bunun yaninda, Ozel Idareleri, Belediyeler ve belediyelere bagl
kuruluglarin  biitcelerinin  toplann  “Mahalli  Idareler Konsolide Biitcesi’ni
olusturuyor. Ugiincii grupta ise, “Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Konsolide Biitcesi” yer
aliyor. Bu ii¢ konsolide biitcenin toplami, kurumlar arasi transferler diisiildiikten
sonra, “Genel Yonetim Biit¢esi’ni olusturuyor. Genel YoOnetim Biitgesi, merkezi,

yerel ve Ozerk kamusal kurumlarin tiim gelir ve harcamalarinin toplanmasindan

' BUMKO, a.g.e.
302 A.ge.
‘% BETAM, a.g.e., s. 20.
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olustugu icin, sadece kamuyla sinirli olmayan kamu kavramini ve onunla iligkili

- . 304
kamu harcamasim ifade ediyor™ .

Performans ol¢iimii amacli yeni “Analitik Kamu Muhasebesi Yontemi”,
bugiine kadar kurumsal ve ekonomik siiflandirma yontemlerine dayanan kamu
harcamast siniflandirmalarina  ilaveten, on Dbaslikta toplanan fonksiyonel
siniflandirma yontemini de igeriyor. Genel Kamu Hizmetleri, Savunma Hizmetleri,
Kamu Diizeni ve Giivenligi Hizmetleri, Ekonomik Isler ve Hizmetler, Iskdn ve
Toplum Refahi Hizmetleri, Cevre Koruma Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Dinlenme,
Kiiltiir ve Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri ve Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri bashiklar altinda toplanan genel kamu hizmetleri, genel, 6zel veya yerel
biitceye dahil tiim kurumlarin harcamalarinin bu fonksiyonel ayinm iginde

degerlendirilmesini amagliyor.

‘% BETAM, a.g.e., s. 20.
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2.2.2. Tiirkiye’de 1980-2003 Yillar1 Arasindaki Kamu Harcamalarmin Program
Biitce Dahilinde Ekonomik Acidan Analizi

Bu bagh altinda kamu harcamalarimin 1980-2003 yillar1 arasinda izledigi seyir
incelenmeye calisilacaktir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de konsolide biitce
harcamalarinin ekonomik tasnife gore rakamsal gelisimi ve toplam kamu harcamalari

icerisinde sahip oldugu paylar gosterilmektedir.

Tablo: 9 Konsolide Biitce Gider Gerceklesmeleri (1980-2003) (Milyar TL)

Yillar Cari K.B.H. | GSMH Yatirim K.B.H. | GSMH Transfer K.B.H. | GSMH

Harcamalar | Payi (%) | Payi (%)| Harcamalari | Payi (%) | Payi (%)| Harcamalari | Payi (%) | Pay1 (%)
1980 464 40,4 8,7 220 19,2 4,1 464 40,4 8,7
1981 602 36,9 7,5 360 22,0 4,5 671 41,1 8,4
1982 687 38,9 6,5 384 21,8 3,6 694 39,3 6,5
1983 1.022 351 7,3 560 19,2 4,0 1.333 45,7 9,6
1984 1.439 33,6 6,5 800 18,7 3,6 2.039 47,7 9,2
1985 2.023 31,2 5,7 1.185 18,3 3.4 3.285 50,6 9,3
1986 2.967 35,7 58 1.854 22,3 3,6 3.490 42,0 6,8
1987 4.432 34,6 59 2.496 19,5 33 5.863 45,8 7,8
1988 7.394 34,5 5,7 3.631 16,9 2,8 10.421 48,6 8,1
1989 16.607 42,7 7,2 5.871 15,1 2,5 16.393 42,2 7,1
1990 | 33.452 48,9 8,4 9.882 14,5 2,5 25.021 36,6 6,3
1991 60.536 45,7 9,5 19.038 14,4 3,0 52.827 39,9 8,3
1992 | 114.443 50,8 10,4 32.691 14,5 3,0 78.264 34,7 7,1

1993 | 205448 | 41,9 | 103 | 57565 | 11,7 | 2,9 | 227425 | 464 11,4
1994 347262 | 385 | 89 | 77.016 | 85 | 2,0 | 478.176 | 53,0 12,3
1995| 645945 | 37,5 | 82 | 10298 | 60 | 1,3 | 975260 | 56,6 12,4
1996 | 1.286.240 | 32,5 | 86 | 255356 | 64 | 1,7 | 2.419.712 | 61,1 16,2
1997 | 2.788.298 | 34,6 | 9,5 | 640.134 | 80 | 22 | 4.621.820 | 574 15,7
1998 | 5.187.840 | 332 | 9,7 | 999.320 | 64 | 1,9 | 9.427.281 | 60,4 17,6
1999 | 9.172.790 | 32,7 | 11,7 | 1.544.427 | 55 | 2,0 |17.367.468| 61,8 | 22,2
2000 | 13.613.937| 29,1 | 10,8 | 2.475.116 | 53 | 2,0 [30.615.975| 656 | 24,4
2001 | 20.448.022| 254 | 11,6 | 4.149.580 | 5,1 | 2,4 |55.981.463| 69,5 | 31,7
2002 | 31.107.959| 26,9 | 11,3 | 6.891.836 | 6,0 | 2,5 |77.682.555| 67,2 | 282
2003 | 38.513.866] 274 | 108 | 7.179.667 | 51 | 2,0 |94.761.309] 67,5 | 26,6

Kaynak: Ek Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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Sekil: 5 Gider Tiirlerinin Konsolide Biitce igerisindeki Paylar (%) (1980-2003)

LT

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

e e

‘DCari Harcamalar® Yatinm Harcamalard Transfer Harcamalaﬂl

Kaynak: Ek Tablo 5 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir

Tablo ve Sekil 5 ‘den de acik bir sekilde goriilebilecegi iizere Tiirkiye’de
konsolide biitce giderek bir transfer biitcesi halini almis ve yatinm harcamalarindaki
payin azalmasina karsin transfer harcamalarinin pay1 giderek artmistir. Ele alinan
dénem basinda %19,2 olan yatirim harcamalar1 payr donem sonunda %35,1’lere kadar
diismiis, buna karsilik donem basinda % 40,4 olan transfer harcamalarinin payi
dénem sonunda 67,5’lere kadar yiikselmistir. Cari harcamalar ise donem boyunca
dalgal1 bir seyir izlemekle birlikte 2000’li yillardan itibaren azalma seyrine girmistir.
2000 Yilina kadar en yiiksek oldugu donem %50,8 ile 1992 yil1 olmakla birlikte, en
diisiik oldugu donem 31,2 ile 1985 yilindadir. Donem sonunda cari harcamalar 27,4

olarak gerceklesmistir. (Tablo 9 ve Sekil 5 )

Yatirim ve transfer harcamalarinin GSMH’dan aldig1 paylar incelendiginde;
donem basgi olan 1980°de %4,1 olan yatirim harcamalarinin GSMH icerisindeki pay1

dénem sonuna gelindiginde %2,0’lere kadar diigmiis, buna karsilik, donem basinda
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%8,7 olan transfer harcamalarinin GSMH’dan aldig1 pay donem sonu olan 2003
yilima gelindiginde %26,6’lara kadar yiikselmistir. Cari harcamalarin GSMH’dan
aldig1 pay 1980 yilinda %8,7 iken 2003 yilina gelindiginde az bir yiikselisle %10,8’e
ulagsmistir.(Tablo 9 ve Sekil 6,7,8)

Sekil: 6 Cari Harcamalarin Aldig: Paylar (1980-2003)
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Kaynak: Tablo 9 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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Sekil :7 Yatirim Harcamalarinin Aldig Paylar (1980-2003)
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O Yatinm Harcamalarinin Konsolide Bitge igerinden Aldigi Paylar B Yatinm Harcamalarinin GSMH Igerisinden Aldigi Paylar

Kaynak: Tablo 9 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.

Sekil: 8 Transfer Harcamalarimin Aldig Paylar
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Kaynak: Tablo 9 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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2.2.2.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, bir biitge donemi icerisinde tiiketilmesi s6z konusu olan
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, ihtiyag duyulan dretim faktorlerinin
dogrudan satin alinmasina yonelik ve her yil tekrarlanan tiiketimle ilgili
harcamalardir. Cari harcamalar, sermaye olusumundan ziyade, genellikle devletce
yerine getirilmesi zorunlu olan hizmetler i¢in gerekli her ¢esit harcama, ek calisma
ticretleri, hizmet alimlar1 ve demirbas alimlarindan olusmaktadir. Cari harcamalar da
kendi igerisinde personel harcamalar1 ve diger cariler olarak iki alt gruba

ayrilmaktadir’®.

2.2.2.1.1. Personel Harcamalari

Tiirkiye’de personel harcamalan incelenen donemde reel olarak 1986 yilina
kadar diisiis trendi igerisinde iken bu yildan itibaren artma egilimine girmistir.
Personel harcamalarinda goriilen reel artis 1989 yilindan itibaren hizlanarak 1993
yilina kadar devam etmis, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan diisiis
trendi baslamistir. “1989 Yilindan ©Once personel harcamalarnin diisiik bir seyir
izlemesinin baglica nedeni askeri yonetim ve askeri yoOnetimden sonra gelen

hiikiimetin uygulamis oldugu ekonomi politikalarldlr3 06 »»

305 i
Gliner, a.g.e., s. 35.

306 A.ge.
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Sekil: 9 Personel Harcamalarimin Aldig1 Paylar 1980-2003
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Kaynak: Tablo 10 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

1980-2003 Yillar1 arasinda personel harcamalarinin cari harcamalar
icerisindeki pay1, donem ortalamasi olarak 73,17 seklinde gerceklesmistir. Bu payda
1986 yilina kadar nisbi bir diisiis vardir. 1986 ile 1993 yillar arasinda ise belirgin
artiglar goze carpmaktadir. 1993 Yilinda %82,51 ile en yiiksek seviyesine
ulagsmaktadir. Bu rakamlar personel harcamalarinin cari harcamalar icerindeki

agirlikli fonksiyonunu ortaya koymaktadir.

Personel harcamalarinin toplam konsolide biitgce harcamalart igerindeki
gelisimine bakildiginda, donem basinda %30,6’lik bir paya sahip olan personel
harcamalar1 1986 yilina diisme trendi gostererek, %8,5 puanlik bir azalisla 1986
yilinda %22,1 olarak gerceklesmistir. 1986 yilindan itibaren artis trendine giren
personel harcamalarinin konsolide biitgce harcamalar ic¢indeki paymin en yiiksek
oldugu seviyeye, %41,7 ile 1992 yilinda ulagsmistir. 1992 yilindan itibaren diisiis
trendine giren personel harcamalarimin 2001 yilina kadar diisiis egilimine devam
ettigini, 2002 ve 2003 yillarinda goriilen artislarin ise kiiciik oranlarda gerceklestigini
gormekteyiz. 1992 Yilindaki %41,7’lik konsolide biit¢ce payina sahip olan personel
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harcamalarinin, 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan 1995 yilinda 29,1’e,
Kasim 2000 ve Subat 2001yillarinda yasanan ekonomik krizin etkisi ile de %18,9’a
kadar diistiigiinii gormekteyiz. Ele alinan dénem sonu olan 2003 yilinda personel

harcamalarinin konsolide biitce pay1 %21,5 olarak gerceklesmistir (Tablo 10).

Personel harcamalarinin GSMH i¢indeki payina baktigimizda konsolide biitce
harcamalarindaki payina paralel olarak 1980 yilinda %6,6 olan GSMH i¢indeki pay,
yavag bir diisiisle 1986 yilinda %3,6 olarak gerceklesmistir. Bu yildan sonra 1992
yilina kadar yiikselmis ve 1992 yilinda %8,5 olarak gergeklesmistir. Daha sonra 1995
yilina kadar azalan bir seyir izlemis ve 1995 yilinda %6,4 olan pay 1999 yilinda
%8,8’e yilikselmis bu yildan sonra tekrar diisiis egilimi gostererek 2003 yilinda
%8,5’e olarak gerceklesmistir.

Biitce teknigi acisindan, konsolide biitce personel harcamalari; genel ve
katma biitceli kuruluslarda calisanlarin ayliklari, sdzlesmeli personelin iicretleri, is¢i

giderleri, sosyal yardimlar, ek ¢aligma karsiliklari, tazminatlar ve odiiller, 6denekler,

tedavi yardimlar1 ve cenaze giderleri ile diger personel giderlerini kapsamaktadlr3 o

Bu kalem harcamalar, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerde, toplam kamu

harcamalar i¢inde 6nemli yer tutmaktadir®®®.

37 Rukiye Taskesti, “Tiirkiye’de Kamu Transfer Harcamalarimn Ekonomi Igindeki Yeri ve
Onemi:1995-2005”, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali Tktisat Politikas: Bilim Dali, Ankara, 2006, s. 27.

308 Giliner, a.g.e., s. 36.
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Sekil: 10 Personel Giderlerinin Alt Kalem Harcamalarmmin Personel Harcamalar icindeki Pay1 (%) (1980-2003)
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Kaynak: Ek Tablo 7 verilerinden yararlamlarak diizenlenmistir.

Yukaridaki grafikte de goriilebilecegi gibi personel harcamalarinin en énemli
kalemini ayliklar olusturmaktadir. Aylhk kalemindeki gelisimle personel
harcamalarindaki gelisim paralellik arz etmekte, aylik kalemindeki artiglar personel
harcamalarint arttiran en Onemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayliklardan
sonra personel harcamalar i¢inde en Onemli paya sahip olan kalem tazminatlar ve
odiillerdir. Kamu kesiminde bir takim gorev ve sorumluluklarin 6zellik arz etmesi
nedeniyle maaglar1 destekler nitelikte verilen bu ddemeler, izlenen donem boyunca
stirekli artis gostermis ve 2000’li yillara gelindiginde personel harcamalarinin ikinci
onemli kalemi halini almistir. Personel harcamalan icinde iigiincii en biiyiik harcama

kalemi olan is¢i iicretleri donem boyunca kararl bir yap1 gostermektedir.

Sosyal yardimlar kalemini inceledigimizde karsimiza ilging bir tablo
cikmaktadir. Alt kalem harcamalar agisindan saglikli verilerin elde edilebildigi en
son yil olan 1987 yilinda 20,14’liikk bir paya sahip olan sosyal yardim harcamalari,
1987 yilinda 24,78’lik bir paya sahip olmus, bu yildan itibaren ciddi bir azalis

seyrine girerek donem sonu olan 2003 yilinda 1,67’ye kadar diismiistiir. Tedavi
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yardim ve cenaze giderleri de donem boyunca artis gostermis, 1987 yilinda personel
harcamalan icinde %3,21’lik bir paya sahip iken bu oran 2002 yilina gelindiginde
7,03’e yiikselmistir. Bu harcama kalemleri disinda kalan sézlesmeli personel
iicretleri, ek calisma karsiliklari, 6denekler ve diger personel giderleri, personel

giderleri arasinda genellikle az paya sahip kararl bir yap1 sergilemektedirler.

2.2.2.1.2. Diger Cari Giderler

Diger cari harcamalar, personel harcamalart disinda genel devlet
faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalardir. Diger cari harcamalar,
biitce teknigine paralel olarak, yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme
alimlari ile demirbag alimlarin1 kapsar. Ulkemizde bu kalem harcamalar, toplam cari
harcamalarin, personel harcamalarindan sonra gelen ikinci kalemi olup, sahip oldugu

pay bakimindan, personel harcamalarindan kiigiiktiir (Sekil 11).

Sekil: 11 Personel Harcamarinin ve Diger Cari Harc larm Cari Harc lar icindeki Pay:
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‘D Personel Harcamalari B Diger Cari Harcamalar

Kaynak: Tablo 10 verilerinden yararlanilarak diizenlenmigtir.
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Yukaridaki grafikten de anlasilabilecegi iizere toplam cari harcamalar
acisindan degerlendirdigimizde, 1987 yilindan sonra personel harcamalarindaki
artisa paralel olarak, diger cari harcamalarda 1992 yilina kadar bir azalma ve 1994

yilindan sonra da yatay bir seyir izleme egilimi gostermektedir.

Grafik 12 incelendiginde, ele alinan donem itibar ile diger cari harcamalarin,
GSMH i¢inde aldig1 pay itiban ile kararli, konsolide biitgce harcamalar i¢inde aldig1
pay itiban ile kararsiz bir seyir izledigi goze carpmaktadir. Konsolide biitce
harcamalan i¢indeki payinda 1986 yilindan 1994 yilina kadar azalma trendi gosteren
diger cari harcamalar kalemi, 1994 yilindan itibaren nispeten diizenli bir seyir
izlemis ve donem sonunda en diisiik degerine ulasmistir. 1986 Yilinda % 13,6’lik
konsolide biitce payina sahip olan diger cariler, 2003 yilinda biit¢ceden ancak 5,9’luk
bir pay alabilmistir. 17 Yillik siire¢te diger cari harcamalar kaleminde 6nemli bir
tasarrufa gidildigi goéze carpmakta iken bu denli ciddi bir tasarrufun personel

giderlerinde ger¢eklestirilemedigini soylememiz miimkiindiir (Tablo 10).

Sekil: 12 Diger Cari Harcamalarin Aldig1 Paylar (1980-2003)
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‘—0— Diger Cari Harcamalarin GSMH igindeki Payr —#— Diger Cari Harcamalarin Konsolide Biitge Harcamalari igindeki Pay

Kaynak: Tablo 10 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Sekil: 13 Diger Cari Harcamalarin Harcama Kalemlerinin Aldig1 Paylar (1987-2003)

1 I 0 I I (0 ;

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘DYoIIukIar B Hizmet Alimlari O Tuketim Mallari ve Malzeme Alimlari O Demirbas Alimlari

Kaynak: Tablo 11 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Harcama kalemleri ile diger cari harcamalar1 degerlendirdigimizde, diger cari
harcamalarin en O6nemli kalemini tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari kalemi
olusturmaktadir. Donem boyunca diger cari harcamalarin %80’ine yakin kismi bu tip
harcamalar i¢in kullanilmigtir. Tiiketim mallar1 ve malzeme alimlarinin en 6nemli
paya sahip olan kalemleri ise biiro malzemeleri alimlar1 ve diger demirbas alimlari
kalemidir. Yolluklar kaleminin ise diger cari harcamalar i¢erinde aldig1 payin dénem
ortalamast 4,20 olarak gerceklesmistir. Yolluklar, yurt ici ve dis1 gecici ve siirekli
gorev yolluklar ile yolluklar karsiligi verilen tazminatlar ve tahliye giderlerinden
olusur. Yoluklar kalemi igerisindeki en biiyiik pay1, yurt i¢i siirekli gorev yolluklari,
ikinci en 6nemli pay1 yurt dist gegici gorev yolluklari olusturmaktadir ( Ek Tablo 7).
Hizmet alimlar1 kalemi donem boyunca kararli bir yap1 sergilemekte ve donem
ortalamasi olarak diger cari harcamalarin %15’lik bir kismina tekabiil etmektedir.
Diger cari harcamalarin son alt kalemi olan Demirbas Alimlar ise diger cari

harcamalar i¢inde oldukca kiiciik bir paya (donem ortalamasi olarak 0,61) sahiptir.



Tablo: 10 Konsolide Biitce Cari Gider Gerceklesmeleri (1980-2003)
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

HARCAMALAR 1.148 1.633 1.765 2915 4.278 6.493 8311 12791 21.446 38.871 68.355 132.401 225398 490.438 902.454 1.724.194 3.961.308 8.050.252 15.614.441 28.084.685 46.705.028 80.579.065 115.682.350 140.454.842
CARI 464 602 687 1.022 1.439 2.023 2.967 4.432 7.394  16.607 33452 60.536 114.443 205.448 347.262 645945 1.286.240 2.788.298 5.187.840 9.172.790 13.613.937 20.448.022 31.107.959 38.513.866
Personel 351 404 462 671 896 1.275 1.840 2.996 5053 12539 26465 49.291  94.076 169.511 273.062 502.601 974.148 2.073.140 3.871.005 6.911.927 9.978.784 15.211.894 23.089.184 30.209.473
Diger Cari 113 198 225 351 543 748 1.127 1.436 2.341 4.068 6.987 11.245  20.367 35937 74200 143344  312.092 715158 1.316.835 2.260.863 3.635.153 5.236.128  8.018.775  8.304.393
GSMH 5.303 8.023 10.612 13933 22168 35350 51.185 75.019 129.175 230.370 397.178 634.393 1.103.605 1.997.323 3.887.903 7.854.887 14.978.067 29.393.262 53.518.332 78.282.967 125.596.129 176.483.953 275.032.366 356.680.888

KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI iCINDE CARi HARCAMALARIN YUZDE DAGILIMI
HARCAMALAR| 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
CARI 40,4 36,9 38,9 35,1 336 312 35,7 34,6 345 42,7 489 45,7 50,8 419 38,5 315 325 34,6 332 32,7 29,1 254 26,9 274
Personel 30,6 24,7 26,2 23,0 20,9 196 22,1 234 23,6 323 38,7 372 41,7 34,6 30,3 29,1 24,6 258 248 24,6 214 18,9 20,0 215
Diger Cari 9,8 12,1 12,7 12,0 12,7 11,5 13,6 11,2 10,9 10,5 10,2 8,5 9,0 73 8,2 83 79 8,9 84 8,1 78 6,5 6,9 59
PERSONEL VE DiGER CARi HARCAMALARIN CARi HARCAMALAR iCiNDEKi PAYI(%)
CARI 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Personel 7565 6711 6725 6566 6227 6303 6202 67,60 6834 7550 79,11 8142 8220 8251 7863 7181 7574 435 462 7535 73,30 7439 74,22 78,44
Diger Cari 2435 3289 3275 434 3173 3697 3798 3240 3166 2450 2089 1858 17,80 1749 2137 2219 24,26 25,65 25,38 24,65 26,70 25,61 25,78 21,56
KONSOLIDE BUTCE CARi HARCAMALARININ GSMH iCINDEKI PAYI (%)

GSMH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
HARCAMALAR 21,6 204 16,6 20,9 19,3 18,4 16,2 17,1 16,6 16,9 17,2 20,9 20,4 24,6 232 22,0 26,4 274 29,2 359 37,2 45,7 42,1 394
CARI 8,7 75 6,5 73 65 57 58 59 57 72 84 9,5 104 103 89 82 8,6 9,5 9,7 11,7 10,8 11,6 11,3 108
Personel 6,6 50 44 48 4,0 3,6 3,6 4,0 39 54 6,7 78 8,5 8,5 70 6,4 6,5 7,1 7,2 8,8 7,9 8,6 8,4 85
Diger Cari 2,1 2,5 2,1 2,5 24 2,1 2,2 1,9 18 18 18 18 18 18 1,9 18 2,1 24 2,5 29 29 3,0 2,9 23

Kaynak: Ek tablo 3,4 ve 5 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.

Not: Personel ve diger cari harcamalarin cari harcamalar i¢indeki yiizdelik pay1 ek tablo 3 verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.



Tablo: 11 Personel Harcamalarinin Gelisimi (1990-2003)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Personel 26.465 | 49.291 | 94.076 | 169.511 | 273.062 | 502.601 | 974.148 | 2.073.140| 3.871.005] 6.911.927 | 9.978.784 | 15.211.894 | 23.089.184 | 30.209.473
Ayliklar 12.470 21.765 38.070 64.869 104.875 | 178.778 | 399.738 | 763.442 | 1.364.159]2.348.226| 3.265.031| 5.030.023 | 8.027.057 | 12.182.468
Soz.Pers.Ucr. 572 1.112 2.034 3.437 6.824 12.078 | 22.723 44.881 79.768 | 129.146 | 178.306 | 266.244 402.637 539.878
IsciUcretleri 2.850 6.813 12.364 23.109 32.136 81.966 | 128.497 | 261.324 | 455.853 | 971.404 | 1.708.553] 2.539.041 | 3.201.180 | 4.190.978
Sos.Yard. 2.864 4.751 7.662 11.833 10.510 15.117 | 26.880 | 66.599 | 121.033 | 204.275 | 183.515 183.942 269.008 507.220
Ek Cal.Kars. 881 1.435 3.461 9.907 12.692 15.883 26.776 55.262 177.614 | 347.005 | 572.264 920.305 1.448.208 | 1.730.664
Tazm.ve Odiiller 5.496 10.864 | 25.265 | 46.340 | 84.563 | 156.998 | 288.860 | 686.969 |1.292.669|2.241.674| 3.081.853] 4.627.689 | 7.148.048 | 7.962.581
Odenekler 411 777 1.439 2915 5.100 11.983 23.264 61.463 110.848 | 186.931 | 263.126 404.331 626.582 738.102
Ted.Yd.ve Cen.G. 764 1.485 3.093 6.059 13.694 | 25700 | 47.616 | 101.625 | 215.180 | 388.462 | 593.430 | 1.026.573 | 1.656.601 | 2.035.749
Personel Gid. 157 289 688 1.042 2.668 4.098 9.794 31.575 53.881 94.804 | 132.706 | 213.746 309.863 321.833
Personel 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ayliklar 47,12 44,16 40,47 38,27 38,41 35,57 41,03 36,83 35,24 33,97 32,72 33,07 34,77 40,33
Soz.Pers.Ucr. 2,16 2,26 2,16 2,03 2,50 2,40 2,33 2,16 2,06 1,87 1,79 1,75 1,74 1,79
isciUcretleri 10,77 13,82 13,14 13,63 11,77 16,31 13,19 12,61 11,78 14,05 17,12 16,69 13,86 13,87
Sos.Yard. 10,82 9,64 8,14 6,98 3,85 3,01 2,76 3,21 3,13 2,96 1,84 1,21 1,17 1,68
Ek Cal Kars. 3,33 2,91 3,68 5,84 4,65 3,16 2,75 2,67 4,59 5,02 5,73 6,05 6,27 5,73
Tazm.ve Odiiller 20,77 22,04 26,86 27,34 30,97 31,24 29,65 33,14 33,39 32,43 30,88 30,42 30,96 26,36
Odenekler 1,55 1,58 1,53 1,72 1,87 2,38 2,39 2,96 2,86 2,70 2,64 2,66 2,71 2,44
Ted.Yd.ve Cen.G. 2,89 3,01 3,29 3,57 5,01 5,11 4,89 4,90 5,56 5,62 5,95 6,75 7,17 6,74
Personel Gid. 0,59 0,59 0,73 0,61 0,98 0,82 1,01 1,52 1,39 1,37 1,33 1,41 1,34 1,07

Tablo: 12 Diger Cari Harcamalarm Alt Kalemlerinin Aldig1 Paylar
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

200- Yolluklar 5,89 5,46 4,84 4,68 5,34 4,95 5,76 6,33 5,78 6,27 5,39 5,70 5,35 4,89 4,81 4,61 4,93
300- Hizmet Alimlart 1321 | 12,58 | 11,34 | 12,64 | 14,13 | 13,65 | 1546 | 1540 | 14,59 | 13,39 | 13,68 | 16,08 | 17,56 | 18,65 | 20,43 | 23,56 | 19,66
400- Tiiketim Mal. Ve Malzeme Alim. 79,61 | 81,11 | 83,13 | 81,75 | 79,71 | 81,01 | 78,06 | 77,85 | 79,20 | 79,85 | 80,46 | 77,77 | 76,59 | 75,91 | 74,39 | 71,41 | 74,85
500- Demirbas Alimlar1 1,29 0,85 0,68 0,93 0,82 0,40 0,71 0,42 0,43 0,49 0,47 0,45 0,49 0,55 0,38 0,42 0,56
Diger Cari Harcamalar 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Kaynak: Ek tablo 6 ve 7 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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2.2.2.2. Yatirom Harcamalar1

Yatirim harcamalar1 dogrudan sermaye teskiline katkida bulunan, ekonominin
iiretim giiciinii arttiran, faydasi gelecek donemlere de yansiyan harcamalardir.
Geleneksel cari harcamalar devletin bir mali yili icindeki hizmet ve mal tiikketimini
aciklarken, yatinm harcamalar1 yillik programda yer alan yatirimlart gosterir. Yollar,
yapilar, makine ve tesislerin biiyilk onarnimlar1 ve sermaye teskili i¢cin yapilan
harcamalar yatirim harcamalar1 grubuna girer. Biitcede iki ddenek tiirii ile gosterilen
bu harcamalar, makine-techizat ve tasit alimlar1 ile yapi, tesis ve biilyilkk onarim

harcamalari seklinde siniflandirilmistir®®.

Sekil: 14 Yatirnm Harcamalarmin Konsolide Biitce icerisinden Aldigi Paylar (1980-2003)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kaynak: Tablo 9 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.

Yatirim harcamalarinin gelisimi, konsolide biitce harcamalan icinde aldigi
paylar acisindan, gosterdigi inisli cikish diisiis trendi ile diger cari harcamalarla
benzerlik arz etmektedir. 1980 Yilinda konsolide biitceden %19,2’lik pay alan

yatirtm harcamalar1 1986 yilina kadar kararsiz yapisina devam etmis ve 1986 yilinda

309 i
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%22,3 ile ele alina donemin en yiiksek payina sahip olmustur. 1986 yil1 ile 1989
yillar1 arasinda hizli bir diisiis egilimine giren yatinm harcamalarinin konsolide
biitceden aldig1 pay %22,3’ten %15,1’e diismiistiir. 1989 ile 1993 yillar1 arasinda inis
trendi devam etmekle birlikte yumusak bir hal almis, 1993 yilinda %11,5’e diisen
yatirnm harcamalari pay1, 1993-1995 yillar arasinda ekonomik krizin yansimalan ile
hizl bir diisiis trendine girerek 1995 yilinda konsolide biitceden ancak %6’lik bir pay
alabilmistir. “Yatirim harcamalarinda 1995 yilinda goriilen diismenin sebebi, yatirim
harcamalan ile ilgili is¢ilik giderlerinin 1995 yilindan itibaren personel ve transfer
harcamalarinda gosterilmeye baslamasidir. Bu yildan sonra yatinm giderleri
tamamen “fiziki yatirimlar” kapsar duruma gelmistir’'°.”1995-1997 Yillar1 arasinda,
1986 yilindan sonra ilk kez tekrar yiikselis gostererek, 1997 yilinda konsolide
biitcenin %8’lik payina sahip olmustur. 1999 Yilindan sonra tekrar diisiis egilimine
giren yatirim harcamalart 2001 yilinda %5,1, 2002 yilinda %6 ve 2003 yilinda

%5,1’1ik pay alinarak kararsiz inis ¢ikis egilimini siirdiirmiistiir.

Sekil :15 Yatirim Harcamalarimin GSMH icindeki Pay1 (1980-2003)
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Kaynak: Tablo 9 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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Yatirim harcamalarinin GSMH’ya oranlarn agisindan inceledigimizde de, ayni
sekilde kararsiz ve inisli ¢ikish bir grafik sergiledigini gérmekteyiz. Ele aldigimiz
donemin ilk yil1 olan 1980 yilinda GSMH’nin %4,1’lik payina sahip olan yatirim
harcamalar, 1981 yilinda %4,5’lik payla donemin en yiiksek GSMH seviyesine
ulagmistir. 1982 Yilinda hizhi bir diisiis egilimi ile bu oran %3,6’ya diismiis, 1982-
1986 yillar1 arasinda %3.,4 ile %4 oranlan arasinda degisen degerler almistir. 1986-
1990 Yillar arasinda diizenli bir inig egilimi gosteren harcamalarin, 1986 yilindaki
%3,6’lik payr 1990 yilinda %2,5’e gerilemistir. 1990-1993 yillann arasinda
GSMH’nin ortalama %3’tine sahip olan yatinm harcamalari, 1993-1995 yillan
arasinda hizli bir diisiis trendine girerek 1995’te %1,3 seviyelerine kadar inmistir.
1995-1997 yillan arasinda 1990 yilindan sonra ilk kez bir yiikselig egilimi gostermis
ve 1997 yilinda yatirim harcamalar1t GSMH pay1 %2,2’ye ulagsmistir. Bu oran 1998’te
1,9’a gerilemis, 1998-2002 yillar1 arasinda tekrar yiikselis trendine girerek 2002
yilinda % 2,5’e ulagsmustir. Ele alina dénemin son yili olan 2003 yilinda yatirim

harcamalar1t GSMH’dan ancak %?2’lik bir pay alabilmistir.

Ele alinan donem boyunca biiyiik oranda reel deger kaybina ugrayan yatirim
harcamalarinin alt kalem harcamalarina baktigimizda, en Onemli alt kalem
harcamanin yapi, tesis ve biiylik onarim harcamalar1 oldugunu gormekteyiz. (Tablo
12) Saglikli verilerin elde edilebildigi 1990 yili ile 2003 yillar1 arasinda, yatirim
harcamalarindan ortalama %61°lik pay alan Yapi Tesis ve Biiyiik Onarim giderleri
alt kaleminin, %99’luk kismin1 Yapi1 Tesis Bakim Onarim giderlerinin

olusturmaktadir.



Tablo: 12 Yatirnm Harcamalarinin Alt Kalem Giderlerinin Gelisimi ve Yiizdelik Dagilimu (1980-2003)
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1990 1991 1992 1993 1994  1995% 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam 9.882 19.038 32.691 57.565 77.016 102.989 255.356 640.134 999.320 1.544.427 2.475.116 4.149.580 6.891.836 7.179.667
Ozel Odenek 1272 2181 3789  6.168  6.389 14.458 24.417 60.299 113.453 139.601 221.637 248.206 1.208.215  694.466
100 |Personel 2.084 5429 10.220 16.618 22.433 0 0 8 0 0 0 0 0 0
200 |Yolluklar 21 42 54 118 190 351 825 1937 3.716 5.195 9232 11.769 19.814  21.290
300 |Hizmet Alimlar1 158 287 582 923 1401 2.641 4.447 12.678 36014 66214 135856 168.328 256.935 337.611
400 |Tiik.Mal.Ve Mal. 369 804 1432  2.066 2420 4964 13.269 29.208 37.965 73.819 119.557 182.672 283.500 223.017
500 |Demirbas Alm. 2 5 3 6 4 9 13 54 127 316 771 891 1.398 1.816
600 |Mak.Tec.Ve Tas.A. 693 1148 2150 3.838 4743  7.554 20.392 55.880 82.463 149.004 244.468 313.080 538.594  767.637
610 |Tasit Alimlari 94 194 293 378 135 272 1.605 4.893  6.812 10303  17.122  19.556 22397  18.457
620 |Mak.Tec.Al.Bak.On. 551 866  1.688  3.081  4.077 6980 18.048 49789 69.722 131.446 219.278 261.907 481.821  704.320
630 |Dis.Krd.De.A.Kar. 48 88 169 379 531 302 739 1.198  5.929 7.255 8.068  31.617 34376  44.860
700 |[Ya.Te.Ve By.On.G. 4978  8.423 14.090 26.734 38.286 70.427 184.737 462.444 710.604 1.085.472 1.691.531 3.131.307 4.404.827 4.965.900
710 |Ya.Te.Bak.On.Gid. 4977 8420 14.089 26.732 38255 70.425 184.736 462.359 710.478 1.085.222 1.690.055 3.131.119 4.404.553 4.964.128
720 |Na. E.In.ve T.1.G. 0 0 0 0 31 0 1 0 0 5 0 0 0 0
730 |Ta.Dev.Art.Kar. 1 3 1 2 0 2 0 85 126 245 1476 188 274 1.772
800 |Diger Odemeler 20 27 42 313 438 1203  3.960  9.058  2.887 4.649  13.553 5.726 4.664 9.371
900 | Transferler 285 692 329 781 712 1382 3.296  8.568 12.091  20.157 38.511 87.601 173.889 158.559
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ozel Odenek 1287 1146 11,59 10,71 830 14,04 9,56 942 11,35 9,04 8,95 5,98 17,53 9,67

100 [Personel 21,09 28,52 31,26 28,87 29,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200 |Yolluklar 0,21 0,22 0,17 0,20 0,25 0,34 0,32 0,30 0,37 0,34 0,37 0,28 0,29 0,30
300 |Hizmet Alimlar1 1,60 1,51 1,78 1,60 1,82 2,56 1,74 1,98 3,60 4,29 5,49 4,06 3,73 4,70
400 |Tiik.Mal.Ve Mal. 3,73 4,22 4,38 3,59 3,14 4,82 5,20 4,56 3,80 4,78 4,83 4,40 4,11 3,11
500 [Demirbas Alim. 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03
600 |Mak.Tec.Ve Tas.A. 7,01 6,03 6,58 6,67 6,16 7,33 7,99 8,73 8,25 9,65 9,88 7,54 7,81 10,69
610 |Tasit Alimlari 13,56 16,90 13,63 9,85 2,85 3,60 7.87 8,76 8,26 6,91 7,00 6,25 4,16 2,40
620 |Mak.Tec.Al.Bak.On. 79,51 7544 78,51 80,28 85,96 9240 88,51 89,10 84,55 88,22 89,70 83,65 89,46 91,75
630 |Dis.Krd.De.A.Kar. 6,93 7,67 7,86 9,87 11,20 4,00 3,62 2,14 7,19 4,87 3,30 10,10 6,38 5,84
700 |[Ya.Te.Ve By.On.G. 50,37 4424 43,10 4644 4971 68,38 7234 7224 71,11 70,28 68,34 75,46 63,91 69,17
710 |Ya.Te.Bak.On.Gid. 99,98 99,96 9999 99,99 9992 100,00 100,00 99,98 99,98 99,98 99,91 99,99 99,99 99,96
720 [Na. E.In.ve T.L.G. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
730 |Ta.Dev.Art.Kar. 0,02 0,04 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,09 0,01 0,01 0,04
800 |Diger Odemeler 0,20 0,14 0,13 0,54 0,57 1,17 1,55 1,42 0,29 0,30 0,55 0,14 0,07 0,13
900 |Transferler 2,88 3,63 1,01 1,36 0,92 1,34 1,29 1,34 1,21 1,31 1,56 2,11 2,52 2,21

Kaynak: Ek Tablo 6 verilerinden yararlanarak diizenlenmis ve hesaplanmustir.
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Yatirim harcamalarini ele alirken iizerinde durulmasi gereken bir diger husus,
yatinm harcamalarinda meydana gelen bu artis ve azalislarin sabit sermaye
yatirimlarini ne Olciide etkiledigidir. Ciinkii az gelismis iilkelerin temel sorunu
ekonomik kalkinma igin kaynak yaratmaktir. Bu cercevede de devlete Onemli
gorevler digmektedir. Devlet’in sermaye birikimine dogrudan dogruya katkisi, biitce
giderleri  ¢ercevesinde  gerceklestirdigi  sabit  sermaye  yatirimlarindan
311

olusmaktadir

yatinmlart igindeki payr %17,5 (1995) ile %45,5 (1981 ve 1985) arasinda

.Toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin toplam sabit sermaye

degismektedir. Toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki pay1 da
4,2 (1995) ile 10,2 (1986) arasinda degismektedir. “Kamu kesiminin biiyiik Sl¢iide
alt yapr yatirimlarin1 gerceklestirdigi 1980°li yillarda, kamu sabit sermaye
yatinmlarinin gerek toplam sabit sermaye yatirimlari, gerekse GSMH icindeki
paymin diger donemlere gore nispeten yiiksek oldugu, 1990 sonrasinda ise bir¢ok
altyapt yatinmimin gergeklestirilmis olmasi, kamu kesiminin imalat sanayinden
cekilmesi ve Ozellestirme uygulamalar yaninda, kamu kesimi aciklar1 ve agiklarin
finansmanindaki zorluklar gibi nedenlerle, 1980°1i yillara gore gerileme oldugu

gtiriilmektedir3 12>

Ekonomide ithal ikameci ve ice doniik yapidan ihracata doniik ve disa acik
yapiya gecisin basladigi 1980 yilindan sonra hazirlanan ilk plan olan V. Bes Yillik
Kalkinma Planinda, kamu yatinmlarinin ekonomik ve sosyal alt yap1 ihtiyaglarinin
karsilanmasina Oncelik taninmasi esasi benimsenmistir. V. Bes Yillik Kalkinma
Planinda benimsenen kamu yatirim politikast VI. ve VII. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da benimsenmeye devam etmistir. 2001-2023 doénemini kapsayan Uzun
Vadeli Gelismenin ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) Temel
Amaclar ve Stratejisinde, kamu yatirimlarinin 2001-2023 doneminde giderek egitim,
saglik ve teknoloji arastirma alanlarinda yogunlastirilmasi; enerji, ulastirma ve
haberlesme sektoriiniin yatirim paylarinin 2010 yilina kadar diizeylerini korumasi ve

2010 yilindan itibaren tedricen diisiiriilmesi 6n goriilmiis, kamu yatirimlarinin

311 Aytag, a.ge.,s. 83.
312 Yasemin Ozdemir, “Tiirkiye’de Yatirnm Harcamalarinin Gelisimi ve Kamu Yatirim Politikalar1”,
Biit¢ce Diinyast Dergisi, Cilt:3, Sayr: 27, giiz 2007, ss. 72-82.
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agirlikli olarak ekonomik ve sosyal alt yapr alanlarinda yogunlastirilmasi, egitim,
saglik, teknoloji alt yapisi, enerji, sulama, kentsel alt yap1 yatinmlarina ve ulastirma
alt sektorleri arasinda dengeyi saglayict yatirimlara Oncelik  verilmesi
benimsenmistir’”>.  Planlarda hedeflenen stratejilere paralel olarak kamu sabit
yatinmlarimin sektorler arasi dagilimim inceledigimizde, en onemli payr ulastirma
sektorii aldigini, enerji alanina yapilan yatirim payimin 1990’11 yillarla birlikte azalma
gosterdigini, aym seklinde kamu kesiminin imalat sektoriinden cekildigini
gozlemleyebiliyoruz. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin egitim ve saglik
alaninda da yiiksek diizeyde olmasa bile, goreceli olarak artis gosterdigini

sOylememiz miimkiindiir.

Sekil: 16 Sektorler itibar1 ile Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar:

o

O Tarim BMadencilik Oimalat OEnerji @ Ulagtirma @ Turizm B Konut O Egitim MSaghk BDiger Hizmetler

Kaynak: Ek Tablo 8 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Kamu sabit sermaye yatirimlarini yatinmecr  kuruluslar  agisindan
degerlendirdigimizde (2005 yilindan itibaren merkezi yonetime dahil kurumlar),

mahalli idarelerin yatirimlarmin giderek arttig1 ve KiT’lerin yatirim payinin giderek

313 Ozdemir, a.g.m., ss. 75-76.
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azaldig dikkat cekmektedir. 2002 Yilindan itibaren Fon’lar yatirim harcamalarindan
pay almamaktadir (Sekil 17)

Sekil: 17 Yatirimc1 Kuruluslar Agisindan Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar:

60,0

50,0 1

40,0 1 - 1

20,0 4

10,0 - -

0,0 A Ll . s . o il ‘ ‘ e

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B Konsolide Biitge WKIT Olller Bankasi @ Mahalli idareler B Déner Sermayeli Kuruluglar B Sosyal Giivenlik Kuruluglari B Fonlar

Kaynak: Ek Tablo 10/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.2.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, cari veya yatirim harcamasi niteligi tasimayan, devletin
koruyuculuk, tesvik, ekonomik ve mali yardim amaciyla yaptigi harcamalardir.
Devlet transfer harcamalar karsiliginda mal veya hizmet biciminde bir karsilik elde
etmez. Dolayisiyla transfer harcamalar1 cari dénem iiretimini ve fiyat seviyesini
dogrudan etkilemez. Bu tiir giderlerle devlet dogrudan bir {iiretim faktorii
almadigindan, transfer yapilan kisiler bakimindan dogan gelirler milli gelir

hesaplarinda yer almaz.
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Bu harcamalar, temelde gelir dagiliminda adalet amacina yonelik hizmetlerin
karsihigidir. Ancak, transfer harcamasi tiirlerinin hepsi gelir dagilimimi esitleyici
etkide bulunmazlar. Hatta, baz1 transfer harcamalar1 gelir dagiliminda bozcu etki
yaratirlar. Ornegin, kisilere dogrudan dogruya yapilan parasal ve nesnel yardimlarin
genellikle diisiik gelirlilere ve emeklilere oldugu diisiiniirlerse bunlarin artis1 (yani
sosyal transfer) gelir dagilimim esitleyici etkide bulunacaktir. Piyasa fiyatlarinin
altindaki fiyatlarla mal ve hizmet sunulmasi, bu mal ve hizmetlerden herkesin esit
seklide yararlanmasi s6z konusu ise, gelir dagilimini degistirici bir etki dogmamakta,
ancak, bu mal ve hizmetlerden diisiik gelirlilerin yararlanmasi durumunda gelir
dagilimim esitleyici etki yaratilmaktadir. Bor¢ faizi odemeleri ise, devlete borg
verenlerin
bulunduklar1 gelir gruplann ve faiz oranlarina bagli olarak gelir dagilimi
degisebilmektedir. Devlete bor¢ verenlerin, genellikle, yiiksek gelir grubunda

olduklar diisiiniildiigiinde, gelir dagilim yine esitsizlik yoniinde etkilenmektedir’'*.

Iktisadi ve sosyal politikalarin énemli uygulama araclarindan olan transfer
harcamalarinin 1980 yilindan giiniimiize konsolide biitce ve GSMH icindeki pay1 bir

onceki boliimde ele aldigimiz yatirim harcamalari ile zit bir gelisim izlemistir.

R, Atag ve E Atag, a.g.m., ss. 34-35.
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Sekil: 18 Transfer Harcamalarinin Aldig Paylar

1.7

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—e— Transfer Harcamalarinin GSMH Igindeki Payi —#— Transfer Harcamalarinin Konsolide Biitge Harcamalari Igindeki Payi

Kaynak: Tablo 9 verilerinden yaralanilarak diizenlenmistir.

Sekil 18’de goriilebilecegi gibi transfer harcamalarinin konsolide biitce
harcamalan i¢indeki payr 1992 yilindan itibaren 2003 yilina kadar olan 11 yillik
donemde yaklasik iki kat artis gostermistir. 1980 Yihi ile 1992 yillar1 arasinda
transfer harcamalarinin %34,7 ile %50,6 arasinda degisen degerlerde, dalgali bir
seyir izledigi gozlenmektedir. 1980 Yilinda Konsolide biitceden %40,4 pay alan
transfer harcamalari, 1982 yilina kadar tedricen diisiik bir azaligla 39,3’e diismiis,
1982 ile 1985 yillart arasinda yiikselis trendine girerek 1985 yilinda %350,6’ya
yiikselmistir. 1986 Yilinda ise 8 puanlik bir azalisla %42’ye diisen harcama payi,
1988 yilina kadar tekrar yiikselis trendine girerek %48,6’ya yiikselmistir. 1988 ile
1990 yillan arasinda tekrar diisiis egilimine giren transfer harcamalar1 1990 yilinda
%36,6’ya kadar gerilemistir. 1991 yilinda 3,3 puanlik artisla %39,9’a yiikselen
harcama payi, 1992 yilinda %34,7 ile ele alinan donemdeki en diisiik seviyesine
ulasmistir. 1993 Yilinda ise 11,7 puanhik artig gosteren harcama payr %46,4’e
yiikselmig ve yiikselis egilimi devam ederek 2001 yilinda %69,5 ile dénemin en

yiiksek degerine ulagmistir.
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Transfer harcamalarimin GSMH acisindan da benzer bir gelisme gosterdigini
soyleyebiliriz. 1980 yilinda GSMH’dan %8,7 pay alan transfer harcamalarinin, 1982
yilina kadar aldig1 paylar azalarak %6,5’e gerilemistir. 1983 Yilinda ise 3,1 puanlik
bir artisla %9,6’lik GSMH payina ulasan transfer harcamalari, 1986 yilina kadar
%9’luk pay dilimini korumus, 1986 yilinda %6,8’e gerilemistir. 1986 ile 1988
Yillar1 arasinda GSMH’dan aldig1 paylar tekrar yiikselis trendine giren harcamalar,
1988 yilinda %S8,1’ik bir paya sahip olmustur. 1990 Yilina kadar transfer
harcamalarinin pay1 énemli Olciide azalarak, donemin en diisiik degeri olan %6,3’e
gerilemistir. 1991 Yilinda 2 puanlik artisla %8,3’e yiikselen harcama payi, 1992
yilinda %7,1’e gerilemistir. 1993 Y1l ile transfer harcamalarinin GSMH i¢indeki
pay1 acisindan yiikselis trendi baslamis ve 1993 yilinda %11,4 GSMH payina sahip
olan harcamalar, doneminin en yiiksek degerine %31,7 ile 2001 yilinda ulagmistir.
Buna gore 2001 yilinda transfer harcamalariin GSMH’dan aldigi pay, 1980 yilina
gore yaklagik 4 kat artmustir.

Transfer harcamalarinin kamulastirma ve bina satin alimlari, kurumlara
katilma pay1 ve sermaye teskilleri, Iktisadi transferler ve yardimlar, mali transferler,
sosyal transferler, bor¢ ddemeleri, fon 6demeleri alt gider tiirlerine ayrilmaktadir. Bu
gider tiirlerinin transfer harcamalar icinde aldig1 paylar ve gelisimi Ek tablo 11°de
gosterilmektedir. Transfer harcamalar i¢inde en biiyiik paya sahip alt gider baslig

bor¢ ddemeleridir.

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan biitiin diinya iilkelerinde transfer
harcamalari, personel harcamalar gibi toplam kamu harcamalar icinde biiyiik pay
sahibi olmaya baglamistir. Geligsmis {iilke biitceleri incelendiginde transfer
harcamalarinin biit¢e icindeki pay1 en yiiksek olan harcama tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu iilkelerin biitgelerinde yer alan transfer harcamalar1 genellikle
saglik, egitim, sosyal giivenlik agirliklidir. Bu noktada Tiirkiye’de transfer
harcamalarinin artis1 olumlu bir gelisme gibi goriilse de transfer harcamalar1 6denek
tiirleri itibari ile incelendiginde, Tiirkiye’de gelismis iilkelerin tersine sagliksiz bir

yapinin varligi ile karsilagilmaktadir.



Tablo: 13 Transfer Harcamalarimin Aldigi Paylar (1980-2003)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
(Milyar TL)
Transfer 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faiz Odemeleri 14,7 18,5 25,2 29,3 36,0 38,6 38,1 38,6 47,8 50,4 55,8 45,6
i¢ Borg Faizi 11,2 10,1 9,9 83 11,5 12,8 18,6 21,5 30,3 31,2 384 32,1
Dis Borg Faizi 34 83 15,3 21,1 24,5 25,8 19,5 17,2 17,5 19,2 17,4 13,5
KiT lere Transferler 37,5 349 31,8 22,7 13,7 5.4 4,0 8,0 10,3 7,5 5,1 13,7
Devlet istiraklerine Kat. Pay1 0,0 0,0 0,0 3,2 1,2 0,3 1,7 2.4 2,5 1,7 0,0 1,5
Vergi iadeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 55 22,1 22,2 16,7 19,2 174 14,2
Sosyal Giivenlik 9,7 83 9,8 8,6 6,1 6,4 82 72 72 85 4,9 3,0
Emekli Sandigina.odenen 9,7 8,3 9.8 8,6 6,1 6,4 8,2 7,2 7,2 8,5 4.9 3,0
SSK'ya 6denen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BAGKUR a 6denen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Igsizlik Sigorta Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fon Odemeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Transferler 38,1 38,3 33,1 36,2 42,9 43,8 26,0 21,6 15,5 12,8 16,8 22,0
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(Milyar TL)

Transfer 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faiz Odemeleri 51,5 51,2 62,4 59,1 61,9 493 65,5 61,7 66,8 73,3 66,8 61,8
I¢ Borg Faizi 39,0 40,7 48.8 48,8 54,9 42,8 59,7 56,6 61,4 67,0 60,3 55,6
Dis Borg Faizi 12,5 10,5 13,6 10,3 7,0 6,5 5.8 52 54 6,4 6.5 6,2
KiT lere Transferler 14,3 9,7 4.4 4,7 2,1 2,7 1,7 2.4 29 2,0 2,8 2,0
Devlet istiraklerine Kat. Pay1 1,6 0,6 0,4 0,5 1,0 39 0,3 1,0 0,8 0,9 0,0 0,0
Vergi iadeleri 15,7 9,3 6,5 6,5 43 54 5,7 6,7 53 52 73 8,8
Sosyal Giivenlik 5,1 4,8 72 11,1 13,9 16,4 14,9 15,8 10,8 9,1 14,4 16,8
Emekli Sandigina.ddenen 5,1 4,8 72 11,1 13,9 16,4 14,9 15,8 10,8 9,1 14,4 16,8
SSK'ya ddenen 0,0 0,0 3,0 6,1 6,0 7,3 48 6,4 1,3 1,3 4,1 4.8
BAGKURa &denen 0,0 0,0 0,0 0,8 2,9 2,7 4,6 35 34 2,6 3.8 52
[ssizlik Sigorta Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,6 03 0.4
Fon Odemeleri 0,0 7,1 10,3 6,7 7,0 8,4 4,5 5,7 6,5 2,6 0,3 03
Diger Transferler 11,7 17,3 8,9 11,5 99 13,9 7.4 6,7 6,8 6,8 8,4 10,2

Kaynak: Ek Tablo 3/A VE 3/B verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

173



80,0

70,0

60,0

30,0

20,0

10,0 A

0,0 -

174

Transfer harcamalarinin kendi icinde faiz 6demeleri, KiT’lere transferler,
devlet istiraklerine katki payi, vergi iadeleri, sosyal giivenlik kuruluslarina
transferler, fon 6demeleri ve diger transferler seklinde bir ayirima tabi tutulmaktadir.
Bu harcama kalemleri arasinda donem baginda KiT’lere yapilan transferlerde biiyiik

bir pay almakta iken donem sonuna yaklastik¢a onceligi faiz harcamalar1 almistir.

Sekil: 19 Faiz Odemeleri ve KiT'lere Transferler (1980-2003)

73,3

51,5 51,2

386 331 38.6

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘ @ Faiz Odemeleri BKiT'lere Transferler

Kaynak: Tablo 13 verilerinden yaralanilarak diizenlenmistir.

Siirekli artma egilimi gosteren transfer harcamalarindaki artisin sebebi, borg
faiz 6demelerinin biiyiimesi, fonlarin biitce kapsamina alinmig olmasi ile sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin son yillarda hizla artmasidir’ "> Bir yandan
transfer harcamalarinin konsolide biitce harcamalarina oram yiikselirken, 6te yandan
transfer harcamalan icinde faiz ve bor¢ Odemelerinin payinin yiikselmesi, devlet
biitcesini bir bor¢ 6deme biitcesi haline doniistiirmiistiir. Ozellikle 1987 sonrasinda

transfer harcamalarinin yarisi i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerine ayrilmistir. Bor¢ ana

1 Karluk, a.g.e., s. 114.
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taksitleri ile birlikte, toplam bor¢ ve faiz 6demeleri transfer harcamalarinin %70’ini,

biitce harcamalarinin %40’ 1n1 a$m1$t1r316.

Ele alinan donemde biitce her yil agik vermistir. Ancak ek Tablo 1
incelendiginde goriilecektir ki, faiz harcamalann haric denge g6z Oniinde
bulunduruldugunda 1980,1987 yillar1 ile 1991-1993 yillar1 haricinde biitge fazla
vermektedir. Ancak biitce faiz harcamalarn nedeniyle giderek bor¢ 6deyen bir biitce

halini almis ve hizmet ya da yatirim biitgesi olmaktan ¢ikmustir.

Sekil: 20 Faiz ve Faiz Hari¢c HarcamalarinKonsolide Harcama Icindeki Paylan (%) (1980-2003)

o N
SN

IS PSP T L
\@ \& w@ w@ %@ w@ w@
O Faiz Harcamalari @ Faiz Hari¢ Harcamalar

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

Faiz Harcamalarinin konsolide biitge harcamalan icindeki payina
baktigimizda 1980 yilinda biitceden %5,9’luk pay alan faiz harcamalar1 2001 yilinda
% 51’lik paya ulagmistir. 1980 yilinda GSMH’dan %1,3’liik bir pay alirken bu oran
1999 yilinda % 13,7 ile en yiiksek degerine ulagmistir.

316 Hiuseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Gelistirilmis 6.b., Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 426.



Sekil: 21 Faiz Harcamalarinin Aldig1 Paylar (1980-2003)
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Kaynak: Tablo 13 ve Ek Tablo 4 ve 5 verilerinden yaralanilarak diizenlenmistir.

Sekil: 22 Tiirleri itibariyle Faiz Harcamalarinin Konsolide Harcama icindeki Paylar (%)
(1980-2003)

50,0

45,0

40,0

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

)
&
O i¢ Borg Faizi

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

1

$

B D1s Borg Faizi

©

A\
S

13




177

Faiz harcamalarinin tiirleri itibar1 ile degerlendirdigimizde i¢ bor¢ faiz
oraninin dis bor¢ faiz oranina gore daha biiyiik bir paya aldigim gormekteyiz. Ic
borclar yurt i¢i piyasalardan saglandigindan vadeleri ve 6deme sartlarina iligkin
kosullar dig borglara gore daha kolaylikla belirlenebilmektedir. Bu baglamda
devletler cogunlukla i¢ bor¢lanmayi1 tercih ederken kamu bor¢larinin biiyiik bir
bsliimii de i¢ bor¢lardan olusmaktadir’'’. i¢ borglarda bagvurulan kaynak iilkenin
kendi kaynaklar1 oldugu icin alacakli ve bor¢lu aym toplumdur. Kaynaklarin
transferi iilke i¢inde gergeklestiginden iilke ekonomisinin kendi kendine bor¢lanmasi
s6z konusudur. Ancak dis borclarda iilke dist kaynaklara basvurulmaktadir.
Basvurulan dis kaynaklardan iilke ekonomisine bir ek kaynak saglanmakta ve net dis
bor¢clanma miktarinca toplam kaynaklarda bir artis olmaktadir. Ayni sekilde borg
0deme donemlerinde net dis 6deme miktarinda iilkenin toplam kaynaklarinda azalma
meydana gelmektedir. Dis bor¢larin i¢ bor¢lardan en dnemli farki bu noktada ortaya

glkmaktadlr3 18

1980°1i Yillardan itibaren biitcenin i¢ bor¢lanma yoluyla finansmaninda
Oonemli Olciide artis olmus uygulanan politikalar ve siyasi tercihlere paralel olarak i¢
bor¢ stokunun yapist ve hacmi hizla artmistir. Biitce aciklarinin siireklilik kazanmasi
nedeniyle artan bor¢lanma ihtiyac1 mali piyasalarda faiz oranlarini yiikseltmis,
yiiksek faizler karsiliginda yapilan devlet bor¢lanmasi ise biitce aciklarinin daha da
biiytimesine neden olmustur. Yiiksek enflasyon ile de beslenen bu bor¢ sarmalinda
Tiirkiye’de, 6zellikle 1993 yili sonrasinda hem biitge aciklart hem de i¢ borg¢ stoku

siirekli artmigtir’ .

1980 Yilinda konsolide biitgce harcamalarindan %4,5 pay alan i¢ borc faiz
giderleri, 2001 yilina gelindiginde biitceden % 46, 5 pay alir duruma gelmistir. Bu da
biitcenin yarisinin yalmzca i¢ borglarin finansmaninda kullanilmasi anlamina

gelmektedir. 1988 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen i¢ bor¢ faiz ddemelerinin

317 Murat Demir, Ersan Sever, “Kamu Ic Bor¢lanmasimin Biiyiime, Faiz ve Enflasyon Oram
Uzerindeki Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 25, Yaz 2008, ss. 170-196,
http://www.e-sosder.com/dergi/25170-196.pdf, (05.10.08), s.173.

3T C Maliye Teftis Kurulu (MTK), “Tiirkiye’de I¢ Borglanma ve Ekonomik Etkileri”,
C:\Documents and Settings\qwerty\Desktop\mali miifettis.htm, (05.10.08).

319 Giliner, a.g.e., s. 54.
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konsolide biitge pay1r 1988 yili ile birlikte %14,7’ye yiikselmis, 1989-1992 yillar
arasinda %12,8 ile %13,6 arasinda degisen degerlerde nispeten kararli bir yapi
sergilemis, 1993 yilindan itibaren hizli bir yiikselis trendine girerek, 2001 yilina
kadar devam etmistir. 2002 ve 2003 yillarinda ise diisiis yasanmis ve 2003 yilinda i¢
borg faizlerinin biitceden aldig1 pay %37,5’e gerilemistir.

Tiirkiye’de ozellikle 1990’11 yillardan itibaren siyasi iktidarlarin merkez
bankas1 kaynaklarini oldukca kontrolsiiz kullandiklar1 goriilmektedir. Cogunlukla
geri 6denmeyen bu borclanmalar yarattiklart enflasyonist etkiler ile uzunca bir
donem temel istikrarsizlik unsuru olarak degerlendirilmistir. 1998 yilindan itibaren
ise hazinenin merkez bankasindan kisa vadeli avans alma kosullar1 oldukca
kisitlanmig, bir i¢ bor¢glanma kaynagi olarak merkez bankasi kaynaklariin

enflasyonist dinamikler iizerindeki baskis1 hafiﬂemistir3 20,

Faiz harcamalarinin diger kalemi olan dis bor¢ faizlerinin gelisimine
baktigimizda 1980 yilinda biitceden %1,4 pay alan dis bor¢ faizleri, 1985 yilina
kadar yiikselerek biitceden %13’lere pay almistir. 1986 ile 1989 yillan arasinda %
8’ler diizeyinde biit¢ceden pay alan harcama kaleminin 1990°da biitceden %6,4 pay
alarak diisiis trendine girmistir. Bu disiis trendini 1993 yilina kadar stirdiirmiis ve
biitce pay1r %4,9’lara kadar diigmiistiir. 1994 Yilinda krizin etkisi ile %7,2’ye ¢ikan
biitce payr 1999 yilina kadar diisme egilimini siirdiirerek %3,2’lere kadar
gerilemistir. 2000 y1li biitgesinden %3,5 pay alan dis borg¢ faizleri 2003 yilina kadar
%4 seviyesinde kararl bir yap1 sergilemistir (Ek Tablo 5).

Konsolide biitce giderlerinin program biitce esas1 dahilinde ekonomik
acisindan incelenmesinin ardindan 2000-2008 yillar1 arasinda biitge giderlerinin

gelisimi, analitik biit¢ce yontemine gore degerlendirilecektir.

320 Demir ve Sever, a.gm.,s. 183.
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2.2.3. Tiirkiye’de 2000-2008 Yillar1 Arasindaki Kamu Harcamalarmin Analitik
Biitce Dahilinde Ekonomik Acidan Analizi

Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren tedricen uygulanan ve analitik biitce

siniflandirmasina gore, Merkezi Biitge Giderleri 8 baglik altinda toplanmaktadir;

* Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlart Devlet Primleri Giderleri,
¢ Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

¢ Faiz Giderleri,

¢ Cari Transferler,

» Sermaye Giderleri,

* Sermaye Transferleri,

* Bor¢ Verme.

2.2.3.1. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet Primleri Giderleri

Personel giderleri, kamu personeli ile kamu personeli olmamakla birlikte
mevzuat1 geregince ilgililere bordroya dayali olarak yapilan ddemeleri (er-erbas

hargliklar, 68renci hargliklar vb.) kapsamaktadlr3 o

Personel kapsamina memurlar, sézlesmeli personel, gecici is¢ilerin yam sira
T.B.M.M. iiyelerine Odenmesi gereken Odenekler, Cumhurbaskanina 6denen

Odenekler ile istihbarat personeline denen ddenekler bu boliimde kaydedilmektedir.

Analitik biitgce siniflandirmasi ile tedavi Odemeleri ve ayni nitelikteki
odemeler “Mal ve Hizmet Alim Giderleri’ne, devletin isveren sifati ile sosyal
giivenlik kurumlarina 6dedigi primler ise “Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet

e e e . . 322
Primi Giderleri” harcama kalemleri arasinda yer almaktadir™~.

! T.C.Gelir idaresi Bagkanligi, “2000-2005 Yillarinda Toplanan Vergilerin ve Yapilan Giderlerin
Yeni Smniflandirmaya Gore  Anlatimi”, s. 3,  http://www.gib.gov.tr/fileadmin/iller/2000-
2005_alanlar_2.pdf, (05.10.08).

322 Giiner Demirel, “Analitik Biitce Siniflandirmasi”, BUMKO, s. 90,
http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/ABSTanitim(2007).pdf, (05.10.08).
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Sosyal Giivenlik Kurumlar1t Devlet Primleri Gideri ise devletin isveren
sifatiyla sosyal giivenlik kurumuna Odeyecegi sigorta primlerini kapsamaktadir.
Program biitce siniflandirilmasinda personel giderleri icerisinde yer alan devletin
igveren sifat1 ile 6dedigi katki paylar1 analitik biitge siniflandirilmasinda, ayr bir
gider kalemi olarak gosterilmektedir. Ancak personelden kesilen primler program
biitce siniflandirilmasinda uygulandigi gibi personel giderleri arasinda yer

almaktadir.

Sekil: 23 Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet Primleri Giderleri
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Yukaridaki grafikten de anlasilacagi iizere Personel ve Sosyal Giivenlik
Kurumlart Devlet Primleri Giderleri 7 yillik siirecte 5 kattan daha fazla artis

gostermistir.
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Sekil: 24 Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar: Devlet primi Giderlerinin Aldig1 Paylar (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2007

Personel ve sosyal giivenlik kurumlar1 devlet primi giderlerinin biitceden

aldig1 payin 2003 yili itiban ile yiikselis trendine gectigini ve 2003 yilinda biitceden

%20,4 pay alan harcamalarin 2007 yilindaki paymnin %24,2’ye yiikseldigini

gormekteyiz. Personel ve sosyal giivenlik kurumlar1 devlet primi giderlerinin

GSMH’dan aldig1 pay ise 2000-2008 doneminde diizenli bir seyir izleyerek %6’lar

civarinda gerceklesmistir.

2.2.3.2. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Merkezi biitge icerisinde yer alan mal ve hizmet alim giderleri faturali olarak

veya ilgili mevzuata uygun sekilde belgelendirilerek alinan mal ve hizmet bedellerini

kapsamaktadir. Devletin karsiliginda herhangi bir mal veya hizmet almadigi

karsiliksiz 6demeler ile sermaye giderleri kapsam disindadir’®.

32 Demirel, a.g.e.,s. 92.
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Mal ve hizmet alimlar1 kalemi biiro malzemesi alimlari, kira, yakit, elektrik
O0demeleri ile parasal limitlere bakmaksizin rutin bakim-onarim 6demelerini, telefon
ve benzeri haberlesme giderlerini, diisiikk degerli veya bir yildan az kullanim 6mriine

sahip ekipman alimlar1 i¢in yapilan 6demeleri kapsamaktad1r324.

Uluslararasi siniflandirma standartlarinda da “cari gider” olarak kabul edilen
savunma harcamalari, sermaye icin belirlenen limiti gec¢se dahi yatirim
programlarinda yer almayarak, mal ve hizmet alim giderlerine dahil edilmektedir.
Ancak, askeri lojmanlar sermaye boliimiinde siniflandirmakta ve yatirnm programina
dahil edilmektedir. Ayrica, askeri lojmanlar disinda kalan askeri amacgh insaatlar,
askeri amach dayanikli ve dayaniksiz mal ve donanim alimlari, mal ve hizmet

alimlan kapsaminda degerlendiﬁlmektedir325.

Sekil: 25 Mal ve Hizmet Alimlan Giderleri (2000-2007)

(Milyon YTL)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

324 Demirel, a.g.e., s.92
3 GiB,a.ge., s.4.
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Sekil: 26 Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Aldig Paylar (%) (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin biitce icerisindeki pay1 2005 yilindan itibaren
artis trendine girmis, 2004 yilinda biitgceden %8,9 pay alan ve 2000-2004 yillarinda
da aym istikrar1 gosteren harcama kalemi, 2007 yilina gelindiginde biitcenin
%10,9’luk payina sahip olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinin GSMH i¢ideki
pay1 ise 2000-2007 donemi boyunca %?2,3 ile %3 arasinda gerceklesen degerler ile

kararli1 bir yap1 sergilemistir.

Mal ve hizmet alim giderleri saglik giderleri ve diger mal ve hizmet alim

giderleri olarak iki ana alt gider tiiriine boliinmektedir.
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Sekil: 27 Mal ve Hizmet Alm Giderlerinin Alt Gider Bashklari (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Mal ve hizmet alimlan giderleri icerisinde yer alan saglik giderleri 2000-2007
doneminde 8,5 kat artis gostermistir. Saglik giderlerine gore daha biiyiik pay sahibi
olan diger mal ve hizmet alim giderleri ise 4,2 kat artis gostererek 2007 yilinda
biitceden 15.633 milyon YTL pay almistir. Buda gostermektedir ki iilkemizde saglik
giderleri harcamalar1 gelisen teknoloji, artan yasam kosullar1 nedeniyle diger
harcamalarina gore daha hizli bir artig seyri gostermektedir. Mal ve hizmet alimlar
icerisinde yer alan saglik giderlerinin 2000 yil1 itibariyle %1,5 olan biitce pay1 2007
yilinda %?3,2’ye yiikselmistir. Diger mal ve hizmet alimlarinin biit¢e pay1 ise 2000
yil1 itibart ile %7,3’ten 0,3 puanlik artigla %7,7’ye yiikselmistir. Benzer bir gelisme
ile mal ve hizmet giderleri arasinda yer alan saglik harcamalarinin GSMH’ya orant,
2000 yilinda 0,6’dan 2007 yilinda 0,8’e yiikselirken, diger mal ve hizmet alim
giderlerinin GSMH i¢indeki pay1 %2,3’ten %1,8’e gerilemistir(Sekil 28).
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Sekil: 28 Mal ve Hizmet Giderlerinin Alt Gider Kalemlerinin Aldig1 Paylar (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.3.3. Cari Transferler

Analitik biitce simiflandirma cercevesinde Merkezi YoOnetim Biitge
Gergeklesmelerinde cari transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli
mal ve hizmet alimim finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir.
Transferler nihai olarak kimin yararlandigina gore degil kime Odendigine gore

siniflandiriimaktadir?®.

Yeni biitceleme sistemimiz igerisinde cari transferler, gorev zararlari, hazine
yardimlari, kar amaci giitmeyen kuruluglara yapilan transferler, hane halkina yapilan
transferler, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler ve mahalli idare ve fon

paylarindan olusmaktadir. Devletin, higbir iiretim faktorii kullanmadan sadece milli

326 Demirel, a.g.e.,s. 94.
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gelirin ekonomi i¢inde yer degistirmesi yani iiretimde bulunmadan sadece karsiliksiz

yapilan harcamalar bu kalemde ele alimaktadir®>’.

Avyni nitelikteki transferler analitik biitce siniflandirilmasinin kapsami diginda
oldugundan, bor¢ faiz Odemeleri ile birlikte cari transferler arasinda yer

almamaktadir’?®,

Sekil: 29 Cari Transfer Giderleri (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2000-2007 doneminde 4,9 kat artis gosteren cari transfer giderlerinin, biitce
icerisindeki paylarinin  2000-2004 yillar1 arasinda diisme egilimine girerek
%24.,8’den, %23,9 a gerilediginin 2005 yilindan itibaren ise yiikselis trendine
girerek, 2007 yilinda biitceden %31’lik bir pay aldigim1 gérmekteyiz. Paralel bir
gelisme ile cari transferlerin GSMH igindeki pay1 ise 2000 yilinda %7,6’dan 2004
yilinda %6,5’e gerilemis, 2005 yilindan itibaren yiikselis trendine girerek 2007
yilinda GSMH’dan %7,4’liikk pay almistir(Sekil30).

327 GIB, a.g.e., s.6.
328 Demirel, a.g.e.,s. 94.
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Sekil: 30 Cari Transfer Harcamalarimn Aldig:1 Paylar (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Cari transfer giderleri, KIT gorev zararlar, sosyal giivenlik kurumlarina
transferler, tarimsal destekleme 6demeleri, mahalli idare ve fon paylari, diger cari

transferler alt gider basliklarindan olusmaktadir.

Sekil: 31 Cari Transfer Harcamalariin Alt Gider Kalemlerinin Dagilima (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Cari transfer harcamalart icerisinde en biiyiikk paya sahip olan gider tiirii
sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerdir. 2000-2007 doneminde yaklasik
10 kat artis gosteren sosyal giivenlik kurumuna yapilan transferler, cari transfer
harcamalarinda goriilen artislarin en onemli nedenidir. Sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan transferlerin biitceden aldigi paylara baktigimizda, 2000 yilindan itibaren
kiiciilk bir oranda diisme gostererek 2001 yilinda biitceden %35,9’luk pay alan
harcamalar, 2005 yilina kadar hizli bir yiikselme egilimi gostererek % 14,9 bir pay ile
neredeyse ii¢ kat artmistir. 2006 Yilinda tekrar diisiis egilimine girerek biitceden
%13,2 pay alan harcama kalemi, 2007 yilinda tekrar yiikselis egilimine girerek
9%16,2 seviyesine yiikselmistir. Sosyal giivenlik kurumuna yapilan transferlerin
GSMH icindeki paylarina baktigimizda, 2000-2005 déneminde devamli artis egilimi
gostererek, 2000 yili itibar1 ile %2 olan GSMH pay1 2005 yilinda %3,7’ye
yiikselmigtir. 2006 Yilinda %0,6’ik bir  gerileme goriilen sosyal giivenlik
kuruluglarinin GSMH paymda 2007 yilinda tekrar yiikselis egilimine girilmis ve
2007 yilinda bu deger %3,9’a yiikselmistir. Sonu¢ olarak gider tiirleri icerisinde
olduk¢a hizli artis gosteren ve nerede ise frenlenmesi miimkiin olmayan sosyal
giivenlik aciklar biitce tizerinde 6nemli bir yiik teskil etmektedir. Biitcemizin en
biiyiik kara deligi olan faiz harcamalarinda 2001-2007 arasinda diisme egiliminin
yasandig1 goz oniine alindiginda, sosyal giivenlik aciklarinda olusan bu hizli artma
egilimi sosyal giivenlik reformunu ve son yillarda kamu oyunu mesgul eden sosyal

giivenlik agiklarini oldukga net bir bicimde agiklamaktadir.
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Sekil: 32 Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferlerin Aldig1 Paylar (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.3.4. Sermaye Giderleri

Analitik biitce siniflandirmasi dahilinde merkezi biit¢e icerisinde yer alan
Sermaye Giderleri, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkullar ya da gayri maddi
aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve devlet mal varlifin1 artiran 6demelerdir. Bu
harcamalar, her yil biitce kanunlariyla belirlenecek asgari limitin iizerinde olan, diger
bir ifade ile cari harcamalarin limitlerinin iizerinde bulunan ve kullanim Omiirleri bir

yil veya daha uzun siireli olan mal ve hizmet alimlarim kapsamaktadir’®’.

Mamul mal alimlari, menkul sermaye iiretimi siirecinde kullanilan
hammaddeler ile ara mallar ve mamul mallarin alim giderleri ile projelerin fizibilitesi
ve kontrolliigii icin miisavir firma ve kisilere yapilan 6demeler ile gayri maddi hak
alimlari, gayrimenkul alimlari ve kamulastirilmasi, gayrimenkulun biiyiik onarim

giderleri, stok alimlar1 bu siiflandirmada yer almaktadir’®’. Ancak normal bakim

32 Demirel, a.g.e.,s. 95.
0 GiB, a.g.e.,ss. 7-8.
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giderleri ile savunma ve stok alim giderleri bu harcama grubuna dahil

edilmemektedir.

Sekil: 33 Sermaye Giderleri (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2000-2007 Doneminde 4,6 kat artis gosteren sermaye giderlerinin biitce
icerisinden aldigi paylarn1 inceledigimizde diizensiz bir egilim gosterdigi
gozlenmektedir. 2001 Yilinda biitceden %35,3’liikk pay alan sermaye giderleri, 2002
yilinda ani bir yiikselisle biitce payini %6,5’e ¢ikarmis, bu yildan sonra tekrar diigme
egilimine girerek, 2004 yilinda sermaye giderlerinin biitce pay1 %5,4’e gerilemistir.
2004-2006 Yillar1 arasinda tekrar yiikselis egilimine giren biitcedeki sermaye
giderleri pay1 2006 yilinda %6,8’e yiikselmistir. 2007 Yilinda ise 0,4 puan gerileme
ile %6,4’e dismiistiir. Sermaye giderlerinin GSMH’dan aldig1 paylara baktigimizda
ise %2,2’ye yiikseldigi 2002 yil1 disinda kararli bir tablo cizdigi ve %1,5 ile %1,9
arasinda degisen GSMH payina sahip oldugu gézlenmektedir.
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Sekil: 34 Sermaye Giderlerinin Aldig1 Paylar (2000-2007)

A e T o—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e— Sermaye Giderlerinin GSMH igindeki Payl —#— Sermaye Giderlerinin Biltge Igerisindeki Payi

Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.3.5. Sermaye Transferleri

Biitce digina sermaye birikimi amaglayan ve sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Yurti¢indeki kurum
ve kuruluslara veya vatandaslara sermaye birikimi amaciyla ya da sermaye nitelikli
mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz ddemeler bu bdliime
gider kaydedilmektedir. Dis iilkelere, uluslararasi kurum ve kuruluslara veya
yurtdisinda bulunan egitim kurumlarina sermaye birikimi amaciyla veya sermaye
nitelikli mal ve hizmetlerin finansmam1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler bu

grupta yer alan harcamalardir®".

331 GiB, a.ge.,s. 8.
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Sekil: 35 Sermaye Transferleri (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Sermaye transferleri kalemi biitce icerisinde 6nemli bir paya sahip olmamakla
birlikte en hizli artis gosteren gider tiiriidiir. 2003 Yilina kadar biitceden 2004 yilina
kadar da GSMH’dan pay almayan sermaye transferleri, 2007 yilinda biitceden %1,7,
GSMH’dan %0,4 pay almistir.
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Sekil: 36 Sermaye Transferlerinin Aldig1 Paylar (2000-2007)
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—e— Sermaye Transferlerinin GSMH icindeki Payi —®— Sermaye Transferlerinin Biitce icerisindeki Payi

Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.3.6. Bor¢ Verme

Analitik biitce simiflandirmasi igerisinde yer alan bir diger gider tiirii olan
Bor¢ Verme, bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse
(sermaye) katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazang saglama amaclar
disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri kapsar. Devlet tarafindan verilen
krediler ile alman hisseler bor¢ verme olarak simiflandirilirken KiT’lerin gorev

zararlar cari transferler igerisinde siniflandirimaktadir’™.

332 Demirel, a.ge.,s. 97.
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Sekil: 37 Bor¢ Verme Giderleri (2000-2007)

(Milyon YTL) 3.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘I KIT Sermaye O Risk Hesabi O Diger ‘

Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2000-2007 Doneminde 3,1 kat artis gosteren bor¢ verme giderleri KIT
sermaye, risk hesabi ve diger bor¢ verme alt gider kalemlerinden olugmaktadir.2006
Yilinda bor¢ verme giderlerinin yiikselmesinin en énemli nedenini KiT’lere yapilan
sermaye transferleri olusturmaktadir. Sekil 38’de de izlenebilecegi gibi bor¢ verme
giderleri ile KIT sermayelerinin biitceden ve GSMH’dan aldiklar1 pay paralellik arz

eden bir seyir izlemektedir.
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Sekil: 38 Bor¢ Verme Giderleri ve Kit Sermaye Giderlerinin Aldig1 Paylar (2000-2007)
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—e—Kit Sermaye Transferlerinin GSMH Igindeki Payr —#— Borg Verme Giderlerinin GSMH Igindeki Pay!
KIiT Sermaye Giderlerinin Biitge Igerisindeki Payi Borg Verme Giderlerinin Biitge Igerisindeki Pay

Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

2.2.3.7. Yedek Odenekler

Biitcede baslangicta ongorillemeyen hizmetlerin karsiligi olmak iizere veya
yil ici gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar olmas1 ihtimaline karsilik
hizmetleri aksatmamak amaciyla ihtiyat olarak ayrilan ©deneklerdir. Merkezi
yonetimde sadece maliye bakanhig biitcesinde yer almaktadir. 2000-2007

Doneminde merkezi biitgeden yedek 6denek harcanmamustir.

2.2.3.8. Faiz Giderleri

Biitce harcamalarimiz i¢inde en Onemli gider kalemini hi¢ kuskusuz faiz
harcamalar olusturmaktadir. Bor¢lanmaya olan ihtiyacin ¢ok yiiksek olusu daha
yiiksek faiz oranlarinda bor¢lanmamiza neden olmus ve borclanma maliyetimiz
yiikselmistir. 1993 Y1l ile birlikte hiz kazanan faiz harcamalarinin biitge igerisindeki

yiikii 2000-2007 yillar1 arasinda da agirligimi hissettirmektedir. 1990’11 yillarda ki
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artis egilimine 2000-2003 yillar1 arasinda da devam eden faiz harcamalari, 2003
yilinda 2000 yilina oranla 2,8 kat artmistir. Bu nerede ise faiz harcamalarinin her y1l
kendi yiikii kadar bir sonraki yil katlanarak biitceye yiikk olmaya devam etmesi
anlamina gelmektedir. Ekonomide yiiriitillen kemer sikma politikalarina ve diger
harcama kalemlerinde 6zellikle yatirnm ve personel harcamalarinda yapilan kisintilar
ile birlikte, enflasyonla miicadelede onceki donemlere kiyasla elde edilen basarilar ve
enflasyonun %10’lar seviyesine cekilmesi ile birlikte, faiz harcamalarinin 2003-2007
donemlerinde diisiis egilimine girmistir. Ancak en biiyiik gider payima sahip olarak

biitcemiz halen bir bor¢ 6deme biitgesi niteligi tasimaktadir.

Sekil: 39 Faiz Giderleri (2000-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 13/A verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Faiz 6demeleri merkezi biitce giderleri icerisinde biitce pay1 ve GSMH pay1
bakimindan en biiyiikk gider kalemini teskil etmektedir. Ancak faiz 6demelerinin
biitce paylar1 ve GSMH paylarina bakildiginda olumlu bir tablo karsimiza ¢ikmakta
ve 2001 yilindan itibaren diisme egilimine girdigi goriilmektedir. 2001 Yilindaki
krizin ardindan, 2000 yilinda %39,8 olan faiz harcamalarinin biitce pay1 2001 yilinda
hizli bir yiikselisle %47,2’ye ¢cikmis ve 2001°deki seviyesine yakin bir duruma ancak
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2004 yilinda ulasabilmistir. 2004 Yilinda %37,1’lik paya sahip olan faiz giderleri
2005 yilinda hizla diisme egilimine devam ederek %28,6’ya gerilemistir. 2005-2007
Yillar1 arasinda diisme egilimi devam eden harcamalarda diisme hizi bir miktar
yavaglamakla birlikte, bu trendini koruyarak 2007 yilinda son 10 yilin en iyi degeri
olan % 23,9’a gerilemistir. Faiz harcamalarimin GSMH icinde aldig1 pay1
inceledigimizde de paralel bir sonuc¢ elde etmekteyiz. 2001 Yilinda GSMH’dan
9%17,1’lik pay alan faiz giderleri 2007 yilina kadar diisme egilimini siirdiirerek, 2007
yilinda GSMH’dan %S5,7°lik bir pay almistir.

Sekil: 40 Faiz Harcamalarmin Aldig1 Paylar (2000-2007)

7,2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

‘—0— Faiz Harcamalarinin GSMH Igindeki Pay —#— Faiz Harcamalarinin Biitge Igerisindeki Payi

Kaynak: Ek Tablo 13/B verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Maliye politikalarinin basarilart siireklilik ve istikrar saglamalar Olgiisiinde
etkilidirler. Diinyada bas gosteren global krizin yansimalar1 maalesef iilkemizde de
bu giinlerde hissedilmeye baslanmistir. Ekonomistlerce 1929 Biiyiikk Buhran’dan
sonra en bilyiik kiiresel kriz oldugu belirtilen krizin sarmal bir etki ile diinya
devletlerine yayildigr ve tiim diinyanin bundan payim aldigi aciktir. Kiiresellesme
beraberinde kader birligini de getirmektedir. Kiiresel krizin Tiirkiye’ye faturasi da

artan issizlik, tretimin yavaslamasi, bilyime rakamlarinin gerilemesi, fiyatlarin
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artmasina paralel olarak yiiksek enflasyon ve yiikselen kurlara paralel olarak dis borg
maliyetinin artmas1 seklinde gergeklesebilir. Krizin iilke ekonomisini olumsuz
etkileyecegi muhakkaktir. Ancak diger diinya devletleri kadar heniiz etkilenmeyen
ekonomimizde kirillgan yapinin devam etmesi faturanin maliyeti hakkinda endiseleri

vericidir.

Tiirkiye’de 1980 ile 2007 yillar1 arasinda kamu harcamalarin1 ekonomik
siiflandirma kapsaminda ortaya koydugumuz bu tablonun ardindan 6zellikle 1994
yilindan sonra hiz kazanan sosyal giivenlik agiklarimi ve biitce iizerindeki etkilerini

caligmanin iigiincii ve son boliimiinde ele alacagiz.
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK
3.1. Sosyal Giivenligin Tammmi, Amaci Ve Sosyal Giivenlik Yontemleri

3.1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami, Sosyal Giivenlik Terimi ve Sosyal Giivenlik

Tammlari

Bu boliimde oncelikle sosyal giivenlik kavraminin ne ifade ettigi ortaya
konulmaya ¢aligilacak, daha sonra terim olarak sosyal giivenlik ifadesinde yer alan
“sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinin anlamlar ve giivenlik ihtiyacim1 doguran risk
faktoriinlin ne oldugu ortaya konulacaktir. Bu temel bilgilerden sonra sosyal
giivenligin tanimi yapilacak, daha sonra dar ve genis anlamlar ile sosyal giivenlik

kavrami irdelenecektir.

3.1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Yaradilis1 icabi insanin fizyolojik ve sosyal cesitli ihtiyaglari vardir. insan
tabiat icerisinde hayatimi siirdiirmeye calisirken cesitli ihtiyaglarinin yaninda bir
takim tehlikelerle de karsilasmaktadir’>. Var oldugundan bu yana insan, yasami
sirasinda karsilasabilecegi risklere karsi korunmak ve yarmindan emin olmak
arzusunda olmustur. Bu amacla bireysel veya toplu olarak Onlemler almaya
calismuistir. Onceleri sistemli bir yapidan uzak ve bireysel bazda yiiriitilen bu
Onlemler, yirminci ylizyilin dogurdugu “sosyal refah devleti” anlayisi ile birlikte,
sosyal giivenlik adi verilen bir sistem icerisinde ele alinmaya baslanmistir’>".
Bireyleri gerceklesecegi zaman dilimi belirsiz olan risklere kars1 koruma garantisi
veren ve meydana gelebilecek riskleri onleme amacini tastyan bir sistem haline gelen

sosyal giivenligin, her sosyal kavramda oldugu gibi miisterek ve kesin bir tarifi

333 Ali Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, Ankara Universitesi Iktisadi ve Ticari
flimler Akademisi Yaynlar1 Yayin No:175, Ankara, 1982, s. 3.

3 A. ilhan Oral, Diinyada ve Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar Kapsaminda Saghk Sigortast
Uygulamalari, Anadolu Universitesi Yayinlar1 Yayimn No:1331, Eskisehir, 2002, s. 3.
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yoktur. Bu amagla 6nce sosyal giivenlik terimi ve muhtevasi incelendikten sonra,

bazi muhtelif terimlere yer vermek suretiyle tanimi yapilmaya calisilacaktir.

3.1.1.2. Sosyal Giivenlik Terimi

Terim olarak sosyal giivenlik, “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinden
olugmaktadir. Latince esash olan “sosyal” kelimesi, dilimize bat1 dillerinden ge¢cmis
ve “ictimai” kelimesinin yerini almistir. Sosyal kelime anlamu ile bir topluluga ait,
bir cemiyete ait anlamina gelmektedir. Diisiince olarak, birlik, esitlik, dayanigsma,
yardim esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Giivenlik kelimesi ise tehlike ile
birlikte anilir. Tehlikenin olmadig1 yerde giivenlige de ihtiyag yoktur335. O halde
giivenlik kelimesini, giivenli bir ortamda yasamak amaciyla var olan ve olasi

tehlikelere kars1 onlem almay1 ifade eden bir terim olarak agiklayabiliz.

Tehlike (risk), genel olarak insanlarin istekleri ve iradeleri disinda meydana
gelen, kisinin beden ve ruh biitiinliigiine (canina), mal varligina ya da sagligina zarar
veren, gerceklesmesi miimkiin veya muhtemel, gelecek ve belirsiz bir olay: ifade
eder. Sosyal giivenlik acisindan tehlike kavraminin muhtevast igerisinde
baktigimizda, “bu mutlu bir olay olabilir, bir cocugun dogumu gibi; yahut mutsuz bir
olaydir, kaza, hastalik, 6liim veya issizlik gibi. Fakat her iki halde de, bu olaylar
kisinin giderlerinde bir artma ya da gelirlerinde bir azalma veya bunlarin ikisini
birden meydana getirir. Iste biitiin bu tehlikelerin zamanla sonuclarinin tamamen
veya kismen giderilebilmeleri icin goz Oniinde tutulmalan ve giderek sosyal risk
sayllmalart gerekir. Su halde, sosyal riskler, toplumun kendilerine 6zel bir onem
bagladig1 ve kisinin bunlarin zararh etkilerinden kurtarilmasini istedigi risklerdir,

. -1+ 336
denilebilir™".”

335 Turan Yazgan, Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tirk Diinyas1 Arastirma Vakf1 Yaynlari, Istanbul,
1992, ss. 17-18.

3% Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Gozden Gegirilmis ve
Yenilenmis 5.b., Beta Basin Yayim Dagitim, Istanbul, 1990, s. 2.
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Sosyal giivenlik kavrami modern toplumlarin bir iiriinii olarak kabul
edilebilir®’. Ciinkii bu terim ilk defa, biiyilkk ekonomik krizden sonra, Amerikan
halkina gelir giivencesi saglamayr amaclayan ve Bagkan Roosevelt’in “Refah
Devleti” ni (Welfare State) kurma yolunda baslattigi, “New Deal” (Yeni Diizen)
politikasinin bir parcasini olusturan, 14 Agustos 1935 tarihli A.B.D. Sosyal Giivenlik
Yasasi (Social Security Act) ile sosyal bilimler literatiiriine ve pozitif diizenlemelere
girmistir. Daha sonra, 1941 yilinda Atlantik Sarti’nda yer alarak ilk kez uluslar arasi
diizeyde benimsenmis ve 1942 yilinda ingiltere’de hazirlanan Beveredge Raporu’yla
da cagdas anayasadaki anlamina kavusmustur’®. 1944 Yilinda Philadelphia’da
toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda, sosyal giivenlik deyimi genis Olgiide
kullanilmistir®®’. Bugiin ilkeleri ve yontemleri hala tartisma konusu olsa da sosyal
giivenlik deyimi, hemen hemen herkesin giinlitkk hayatta kullandigi ve anlamina

muktedir oldugu bir kavram halini almustir.

3.1.1.3. Sosyal Giivenligin Tanim

Bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan fiziksel ve sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict
ve harcama artirici etkilerini azaltmak ve kisilere saghkli ve asgari bir hayat
standardin1 garanti edebilmek®® amacim tastyan sosyal giivenligin, herkes tarafindan
benimsenecek bir tanimi yapmak ve boyutlarimi ¢izmek pek kolay degildir. Bu

nedenle literatiirde yer alan baz1 muhtelif tanimlara yer vermek gerekir.

Yazgan’a gore sosyal giivenlik; “cemiyeti teskil eden fertlerin, ugrayacaklari
tehlikenin zararlarindan kurtulma garantisi demektir. Bir yOniiyle bu garantinin

sagladigi bir tatmin duygusudur, bir yoniiyle de bu garantiyi saglayan tedbirleri,

337 Tungomag, a.g.e., s. 1.

338 Fatma Eftekin Demircioglu, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Birlestirilmesi Sorunu”, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Yonetimi Anabilim Daly,
Mersin, 2006, ss. 14-15.

339 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, ikinci Kitap, Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 4.b., Seving
Matbaasi, Ankara, 1976, s. 528.

0T C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Ankara, Nisan 2005, http://www.calisma.gov.tr/birimler/sgk_web/html/beyazkitap.doc, (19.06.08).
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vasitalari akla getirir341.” Dilik’e gore sosyal giivenlik; hastalik, kaza, analik, yaslilik
sakathk, igsizlik, 6lim ve cocuk yetistirme gibi belirli sosyal risklerin yol
acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artislarina karsi kisilerin giivenliklerinin
saglanmasidir’*?. Talas’ta benzer bir tammlama yaparak sosyal giivenligi; “bir
mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten otiirii geliri veya kazanci siirekli
veya gecici olarak kesilmis kimselerin ge¢inme ve yasam ihtiyaglarim kargilayan bir

sistem>*”

olarak acgiklamaktadir. Sosyal giivenlik bir sistem oldugu kadar bir
kurumdur da. Oyle ki, Tuncomag’a gore sosyal giivenlik; “geliri ne olursa olsun,
kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence saglama goérevine sahip
kurum ve kurumlar toplulugudur’®.” Bu konuda Talas’ta Tungomag ile goriis
birligine vararak genis anlamu ile sosyal giivenligin, “bir iilke halkinin bugiiniinii ve
yarinini giiven altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum

kurulmus olan bir kurumlar biitiinii**>

oldugunu sdylemektedir.

Goriildiigii gibi sosyal giivenlik kavrami, 6zde ortak noktalar ihtiva etmekle
birlikte yazarlarca farkli sekillerde tamimlanmistir. Ancak sosyal giivenlik kavramini,
genis anlamda sosyal giivenlik ve bu kavrama islerlik kazandiran kurumsal yapi
anlaminda da, dar anlamda sosyal giivenlik olarak biraz daha a¢gmak, konunun daha

anlasilir olmasim saglayacaktir.

3.1.1.3.1. Genis Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik kavrami toplumu ve insam ilgilendiren bir konu olmasi
itibariyla dinamik bir kavramdir. Ekonomik gelismenin paralelinde oriilen sosyal
degisim ve gelisim ile birlikte sosyal korumanin ama¢ ve kapsami da genislemis,
yeni bir anlam kazanmistir. Bu sebeple “dar bir sosyal giivenlik taniminin 6tesinde

bireye ekonomik giivence saglama, riskleri ortaya cikmadan Onleme ve kisiligi

341 Yazgan, a.g.e., s. 18.

2 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-Is Yayini, Ankara, 1991, s. 10.
33 Talas, a.g.e.,s. 528.

344 Tungomag, a.g.e., s. 5.

345 Talas, a.ge.,s. 527.
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gelistirme gibi konular1 da sosyal giivenligin amaglar1 arasinda degerlendirerek

sosyal giivenligin boyutlar geni§lemi§tir3 46 >

Yukarida verdigimiz sosyal giivenlik tamimlarindan da anlasilacag: iizere,
sosyal giivenlik her seyden once kisinin gelirinin siirdiiriilmesini amaclamaktadir.
Bunun i¢in de iki ana grup icinde Ongoriilebilecek Onlemler yoluyla hedefine
ulasmaya calisir. Bu ana gruplardan ilki onleyici, ikincisi yerine gegici tedbirleri
kapsar347. Onlenebilir bir zararin telafisi i¢in katlanilmas: gereken maliyet, zararin
onlenmesi icin alinan tedbirlerin maliyetinden ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Esasen
sigortaciligin ya da sigorta yaptirmanin altinda yatan temel mantik da budur. Bu
noktada bireyler ve devlet, riskleri ortadan kaldirmak, en azindan siddetini azaltmak

icin, gerekli tedbirleri alma yoluna gitmektedir.

Yiiriitillen biitiin miicadelelere ve bu konuda elde edilen tiim basarilara
ragmen tehlikelerin tamaminin ortadan kaldirilmasi miimkiin olamayacagindan,
insanlar mutlaka tehlikeye maruz kalacaklar ve bundan zarar géreceklerdir3 8,
Tehlikeler her fert icin muhtemel, bazilart muktedir olduguna gore; insanoglunun
tehlikenin kendisi ile savasi devam ederken, tehlikenin zararlan ile de savagmasi
tabiidir. Iste genis anlamda sosyal giivenlik, tehlikenin dogurdugu zararlar1 ortadan

kaldirma, telafi etme veya azaltma tedbirlerinin tiimiinii ifade eder™®.

Sosyal giivenligin bir diger yonii kisiligin gelistirilmesi ile ilgilidir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. maddesinde ‘“‘herkes toplumun bir ferdi olarak
sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal giivenlik, bireyin onuru, kisiligin gelismesi
i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel] haklarin tatmin edilmesi temeline

dayanir” denilmektedir. Burada ifade edilen diisiinceye gore, kendisini sosyal

346 Oral, a.g.e., ss. 4-5.

347 Talas, a.g.e.,s. 528.

3 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK, Bag-Kur), Genigletilmis 3.b.,
Alfa Yayinlari, 2000, s. 5.

349 Yazgan, a.g.e., ss. 24-25.
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giivenlik sayesinde ekonomik anlamda giivencede goren ve sosyal risklere karsi

korunan bireyler, kisiliklerini gelistirme imkanina daha rahat kavusabileceklerdir350.

3.1.1.3.2. Dar Anlamda Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik her fert ve toplum icin mutlaka karsilanmasi1 gereken bir
sosyal ihtiyactir. Bu sosyal ihtiyac1 doguran sebepler iiniverseldir, her fert ve toplum

icin bahis konusudur. Ancak bunlarin karsilanisi toplumdan topluma degisir351.

Bireyin ekonomik giivencesini sarsan riskler, demografik, sosyo-ekonomik,
sosyolojik ve kiiltiirel sartlarla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu sartlarin farkliligi, bu
tehlikelerin varlik veya yoklugunu degil, nisbi olarak azlik veya cokluguna,
etkilerinin uzun veya kisa siireli olusuna etki eder. Bu nedenden o6tiirii de en ilkel
toplumlardan en gelismis toplumlara kadar her toplumda sosyal giivenlik,
karsilanmas: gereken bir ihtiyacgtir. Ancak bu ihtiyacin nitelik ve niceligi farkli
olabilir. Bagka bir ifade ile her ihtiya¢ cesidi gibi sosyal giivenlik ihtiyac1 da
subjektiftir. Fertten ferde ve toplumdan topluma degisir352. Bu risklerin simirlarim
tayin etmek, aym1 zamanda sosyal giivenligin kapsamini da belirlemek anlamina

gelir.

Sosyal giivenlik sistemleri birbirinden farklidir. Bu farklilik onlarin
kapsamlarinda da goriilmektedir. Ciinkii bu sistemlerden her biri, iilkenin ekonomik
ve sosyal durumuna gére farkli riskleri g6z 6niinde tutmuslardir’®. Saglanan koruma
garantisi géz Oniine alinarak sosyal giivenlik sistemleri tarafindan kapsama alinan
tehlikeler, Uluslararas1 Calisma Teskilati’nin (ILO) 1952 tarih ve 102 sayilt “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sézlesmesi”nde belirtilmistir’>*. Sosyal giivenlik haklar
bakimindan en ¢ok bilinen ve Tiirkiye’nin de 29 Temmuz 1971 tarihinde kismen

onayladigi bu sozlesme tiim iilkelerce uygulanabilir bulunan en 6nemli uluslararasi

350 Oral, a.g.e.,s. 5.

351 Yazgan, a.g.e., s. 24.
332 Yazgan, a.g.e., s. 24.
353 Tugomag, a.g.e., s. 4.
35 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 6.
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belgedir3 > Sbzlesmenin amaci, imzaci devletlerin sosyal giivenlik alaninda yerine
getirmeye mecbur olduklar1 en az normlan saptamaktir. Buna gore, is kazalan ve
meslek hastaliklari, hastalik (hem tibbi hem de parasal yardim), analik, sakatlik,
yaslilik, olim ve aile yardimlari, sosyal giivenlik tehlikeleri olarak kabul

6

edilmistir’™®. Bu tehlikelere son olarak Almanya’da oOnerilen ve yaghlarin ve

sakatlarin kendi evlerinde bakimlarini iceren “bakim sigortasi” da eklenmistir’.

1952 Yilinda kabul edilmis olan sosyal riskler listesi, o zamandan beri sik sik
miiracaat eseri olarak kullanilmistir’>®. “ILO’nun 102 Sayili sozlesmesini esas alan

s 359

Avrupa Konseyi, 1964 tarihinde “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu cercevesinde,
102 sayili sozlesmeyle kabul edilen dokuz sosyal riskten en az altistnin kabul
edilmesini zorunlu olarak ongormiistiir’®.” Ancak biitiin iilkelerin sosyal giivenlik
sistemleri, sozlesmede sayilan sosyal giivenlik risklerinin tiimiinii ihtiva
etmemektedir. Ciinkii sosyal giivenligin kapsami, genis Ol¢iide iilkenin hayat
diizeyine baghdir. Ekonomik agidan gelismekte olan bir iilkenin Oncelikleri farkli
olacagindan, sosyal giivenlik alanina nispeten daha az kaynak ayirabilirken, gelismis
bir iilke vatandaslarina daha genis imkanlar sunabilmektedir. Bunun i¢indir ki, az
gelismis lilkelerin de uygulayabilmesi icin kati davramilmamis olan 102 sayili
sozlesme geregince “iilkelerin bu sdzlesmeyi onaylayabilmeleri veya bir baska ifade
ile bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin olusturulmus sayilmasi i¢in, en az biri is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, yaslilik, sakatlik ve 6liim sigortalarindan biri olmak
iizere 9 sosyal giivenlik tehlikesinden en az 3 tanesinin olusturulmasi ve bu sigorta
kollar1 vasitasiyla iggiiciiniin en az %?20’sinin veya iktisaden faal niifusun %350’sini
kapsama alinmis olmasi yeterli goriilmiistiir. Bu asgari sartlar1 yerine getirmede
zorluklar1 olan iilkeler i¢in ise, 20’den fazla kisi ¢alistiran isyerlerinde calisanlarin

9%?20’sini kapsama alinmig olma sart1 kafi kabul edilmistir’®'.”

35 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , s. 27.

356 Tugomag, a.g.e., s. 4.

¥7'S.G.K., Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri.
358 Tugomag, a.g.e., s. 4.

3% Tiirkiye, bu sozlesmeye 1979 yilinda dahil olmustur.

% DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 28.

361 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 9.
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Sonuc olarak, sosyal giivenlikte saglanacak risklerin neler olacagi, iilkelerin
ekonomik ve siyasal yapisina bagh olarak degismekle birlikte, cagdas giivenlik
sistemleri biitiin sosyal riskleri degil, is kazalari, hastalik, issizlik, yaslilik, sakatlik,
olim gibi en ¢ok rastlanan ve en ¢ok zarar veren sosyal riskleri kapsamina alarak
sosyal koruma saglamaya ¢alismaktadir. Sosyal giivenligin kapsami boylece daralmis
olmaktadir. Ancak bu daralma, bir anlamda kavrama belirginlik de

kazandirmaktadir’®,

3.1.2. Sosyal Giivenligin Amaclari ve Sosyal Giivenlik Yontemleri

Bu béliimde bir amag olan sosyal giivenligin ne oldugu ve neler hedefledigi
belirtildikten sonra bu amaca hizmet eden yoOntemler; geleneksel ve modern
yontemler ile onlarin tamamlayicis1  konumunda olan ydntemler olarak
gruplandirilarak, neler oldugu, tarihi siirecte nasil bir fonksiyonu iistlendikleri ve

modern sosyal giivenlik sistemine nasil varildig1 gozler oniine serilecektir.

3.1.2.1. Sosyal Giivenligin Amaclari

Richardson, sosyal giivenligin esas gayesinin, “calisma giiciinii, beden ve ruh
saglhigi devam ettirmek icin miiessir kaynaklarini, daimi veya gecici bir sekilde
kaybedenlere kolektif veya cemiyet olarak yardim etmek suretiyle onlar
ihtiyaclarimin  esaretinden kurtarmak” oldugunu belirtmistic’®. Alper, sosyal
giivenligin tanimimi yaparken amaclarina da isaret ederek, “sebebi ne olursa olsun,
tehlikeye maruz kalarak muhta¢ duruma diisen fertlerin ve ailelerinin ugradiklar
tehlikenin zararlarindan kurtarilarak, yasadiklari toplum icinde, diger insanlarin
himmetine ihtiya¢ duymadan, insan onuruna yarasir asgari bir hayat standardina

3645,

kavusturulmalar1™" oldugunu séylemektedir.

32 Oral, a.g.e.,s. 0.

363 7, Henry Richardson, Iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Cev.: Turan Yazgan, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul, 1970, s. 16.
364 Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 5.
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Yukaridaki aciklamalarda da goriilmektedir ki, sosyal giivenlik, dogusu itibar1
ile ekonomik yonden giicsiizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar
korumay1 amaglamaktadir. Toplumda bu insanlarin, ihtiyaclarini ferdi cabalan ile
karsilamalarinin olanaksiz oldugu diisiincesinden hareketle, ekonomik yonden giiglii
olanlarin da bu sisteme katkida bulunmalar1 saglanmaktadir. Boylelikle toplumdaki
esitsizliklerin bir Olgiide azaltilmasi ve sosyal adaletin teminine yardimci

olunmaktadir’®.

Bugiin ekonomik anlamda iyi olanaklara sahip ve saglikli bir birey igin
yarinin ne getirecegi mechuldiir. Bu belirsizlik toplumdaki her fert icin gecerli
olduguna gore, daha genis bir perspektif ile bakildiginda sosyal giivenlik, toplumdaki
her bireyin gelecege iliskin endiselerini ortadan kaldirarak, sosyal riskler karsisinda
bir giiven saglama fonksiyonu da gormektedir. Nitekim Fransiz Danistay’i eski
iiyelerinden P.Larogue, “sosyal giivenligin her seyden Once herkeste bir giiven
duygusu yaratmak, bu giivenceyi bozacak her tehlikeyi dnlemek ve bu tehlikeleri

etkili bir bicimde yok edecek durumlan saglamak davas®®®”

oldugunu
sOylemektedir. Bu giiven duygusu ile bireylere ve ailelerine, yasamlarinin her
doneminde karsilagabilecekleri fizyolojik, mesleki ve sosyo-ekonomik risklere karsi
korunma ve hayat standartlarinin belli bir ¢izgini altina diismeyeceginin garantisi

verilmektedir.

3.1.2.2. Sosyal Giivenlik Yontemleri

Sosyal giivenlik ulagilmasi hedeflenen bir amag¢ oldugundan, bu amacin
gerceklestirilmesine hizmet eden bazi yontemlerin kullanilmasi gerekir. Modern
sosyal giivenlik sistemleri, yukarida izah etmeye calisti§imiz amaclara ulasmada
sosyal sigortalardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden faydalanmaktadir.

“Tiirkiye’de bu yontemler icinde temel yontemi olusturan sosyal sigortalardir, sosyal

395 Oral, a.g.e.,s. 7.

366 «p, Larogue, Reflexions sur le Probleme Sociale, Paris, 1953, s.51 ve Devami”, Talas, a.g.e.,
s.528’deki alinti.
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yardim ve hizmetler ise onu tamamlayici gérev yaparlar367.” Ancak sosyal giivenligin
modern sosyal giivenlik yontemleri olusturuluncaya kadar gecirdigi evrimi goz ardi

etmek ve sosyal giivenlik yontemlerini bunlar ile sinirlamak miimkiin degildir.

Tarihin  her doneminde insanlar sosyal giivenlik yontemlerine
bagvurmuslardir. Onceleri bireysel daha sonra yardimlasma esasina dayanan sosyal
giivenlik sistemleri, toplumun ve dolayisiyla ihtiyaclarin farklilagsmasi ile birlikte

degismis ve gelisme gostermistir. Bu yontemler agagida sirasi ile ele alinacaktir.

3.1.2.2.1. Geleneksel Sosyal Giivenlik Yontemleri

Giiniimiiz sosyal giivenlik yontemlerinin gelistirilmesine kadar gecen
donemde kullanilan yontemlerdir. Geleneksel sosyal giivenlik yontemleri, her
toplumun kendi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve hayat tarzina gore sekillenir.
Esas olarak tehlikeye maruz kalana gelir transferini saglayan bu yontemleri kendi
icerisinde, bireysel ve kolektif yontemler olarak iki ana grupta degerlendirmek

miimkiindiir.

3.1.2.2.1.1. Bireysel Yontemler-Tasarruf

Tasarruf bireysel bir yontemdir. Tasarruf, gelirin belli bir boliimiiniin
harcanmayarak, gelecekte ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar icin ayrilmasi islemidir®®.
Diger bir ifade ile gelecekteki bir harcamaya olanak saglamak igin, bugiinkii

. . 4 36
harcamadan kismen vazgecilmesidir .

Tasarruf tabii bir miiessese ve hemen hemen biitiin canlilarin bagvurdugu bir
tedbir oldugu, bu yiizden bugiin de fertlerin kendi giivenliklerini kendi giicleriyle
karsilamanin yolu olarak kabul edilmekle beraber, artik ferdin giivenliginin geliri

ister yiiksek ister diisiik olsun, hi¢ kimsenin kendi basiretine terk edilemeyecek kadar

367 Tuncomag, a.g.e., s. 6.
368 Cubuk, a.g.e., s. 14.
369 Tungomag, a.g.e., s. 11.
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toplumsal bir olgu oldugu unutulmamahdir’”®, Ayrica tasarrufun bazi yararlarina
ragmen tam ve yeterli diizeyde sosyal giivence saglayabilecegini soylemek giictiir.
Ciinkii tasarruf, gelirin bir fonksiyonudur. Tasarrufun ekonomik giivence fonksiyonu
gorebilmesi icin, her seyden o©nce kisilerin gelirlerinin bir boliimiinii tasarruf
edebilecek durumda olmalar1 gerekir. Ancak giinliik ihtiyaglarim teminde bile
zorlanan bireylerin tasarruf etmelerini beklemek mantikli degildir. “Geliri diisiik
sosyal siniflarin tasarruf yolu ile ugrayacaklar tehlikelerin, bilhassa bunlarin uzun
vadeli olanlarmin zararlarindan kurtulmalart ¢ok kere imkansizdir’’'.” Kaldi ki,
bugiin bile toplumlarin azimsanamayacak bir kismini olusturan bu kesim, sosyal

risklerden en ¢ok zarar gorenleridir.

3.1.2.2.1.2. Kollektif Yontemler

Sosyal giivenlikte teminat fikri, tehlikenin sonuclarinin tek bir fert tarafindan
degil, fertlerin birlikte karsilamalarini ve katlanmalarini lizamlu kﬂmlstlr3 2. Yiikiin
dagitilmast esasina dayali bu yontem birbirinden farkli ii¢ uygulama ile kendini

gostermektedir.

3.1.2.2.1.2.1. Yardim

Ihtiyac icerisinde bulunan kimselere tarihin her doéneminde yardim eli
uzatilmistir. “Sanayi Oncesi toplumlarda, sosyal giivenlikte, yardim (sadaka)
miiessesesi onemli bir yer tutmustur’>.” Aile ici yardimlasma; tamma ve bilme
faktoriine bagl olarak, komsuluk ve akrabalik baglarina dayali olarak yapilan
yardimlar; dini ve vicdani duygularla yapilan yardimlar (Islam toplumlarindaki
sadaka, fitre, zekat gibi); vakiflarin v.b. 6zel veya tiizel kisilerin yaptig1 yardimlar bu
yontem igerisinde degerlendirilmektedir. “Bu tiir yardimlarin sinir1 dar ve etkinligi

azdir®*.” Ciinkii bu tip yardimlar oncelikle goniillik esasina dayanir. “Bir toplumun

370 Yazgan, a.g.e., ss. 26-27.
371 Tuncomag, a.g.e., s. 25.
372 Cubuk, a.g.e., s. 15.

373 Tungomag, a.g.e., s. 15.
374 Talas, a.g.e.,s. 529.
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iiyelerinin, biitiin  yoksullara yardim etmeyi kendiliginden iizerine almak
istemesinden, hakli bir kusku duyulabilir3 o Ayrica, karsiliksiz, ¢ogu defa bir
defaya mahsus, tek tarafli irade beyani ile yapilan bu yardimlar genellikle suurlu bir
tehlike ile miicadele amaci tagimamakta, tek tarafli irade beyani ile gerceklestigi icin,
yardim alana talep hakki vermemektedir’'®. Siiresiz, yeterli kaynaga sahip olmayan,
dagimik ve orgiitlenmeden uzak yapilan ve tim toplumu kapsamayan bu yardimlar,

bugiiniin sartlarinda sosyal giivenlik ihtiyacin karsilamaktan uzaktir.

3.1.2.2.1.2.2. Sorumluluk

Bir kimse digerine zarar verirse, zarar veren, bazi kosullar altinda, bu zarar1
tazmine mecbur olur. Verilen zararin tazmin edilmesi ilkesi, bireysel giivenligi diger
kisilerin zarar verici eylemlerine karsi korur anlamina gelebilir. Ancak bu korumanin
prensibi, onun sinirlarimi da teskil etmektedir. Soyle ki, zararin karsi tarafca tazmin
edilebilmesi icin Oncelikle, iiclincii bir sahsin, zararin dogumuna kaynaklik etmesi
gerekir. Daha acik bir ifade ile kisiye bir bagkasinin zarar vermis olmas1 gerekir.
Oysa hastalik, ihtiyarlik, dogal 6liim v.s. gibi bir¢ok risk, bir baskasinin miidahalesi
olmadan gerceklesmektedir. Ayrica, sorumluluk ilkesince zararmm tazmin
edilebilmesi, failin, miispet hukuk kurallarinca bir kusurunun bulunmasini ve
sorumlunun ddeme giicliniin varligin1 zorunlu kilmaktadir. Kusuru isleyen kisinin
maddi giiciiniin bulunmamasi durumunda, zararin tazmini, maddi yolla saglanamaz.
Ancak bu, zarar verenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz®”’. Gorildiigii gibi bu
yontemde yeterli sosyal teminat getirmemektedir. Zira bagkalarina mesuliyet

yiikleyerek, herkesin giivenliginin garanti altina almmas1 miimkiin degildir’"®.

375 Tuncomag, a.g.e., s. 12.

376 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , s. 10.
377 Tuncomag, a.g.e., s. 12.

378 Cubuk, a.g.e., s. 15.
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3.1.2.2.1.2.3. Yardimlasma Sandiklar1

Bugiinkii sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer alan sosyal sigorta
uygulamalarinin kaynagini, endiistrilesmenin baglarinda meslek sendikalan iginde
goriilen ve isgilerin kolektif yardim amaciyla kurduklarn birlik veya yardim

sandiklarinda bulmak miimkiindiir>”®.

Ticari olmayan topluluklar; yani karsiikli sosyal yardim dernekleri
(sandiklar1) karsilikli olarak birbirini garanti eden iiyeleri bir araya getirmek iizere
kurulmug bir yapidir. Burada risklerin yiikii, karsilikli yardim iliskisine girenlerin
tiimii iizerine dag1t11m1§t1r380. XIX.. Yiizyilin basindan itibaren sosyal tehlikelere
kars1 kendilerini giivence altina almak isteyen isciler tarafindan kabul edilmis bir
yontem olan karsilikli sosyal yardim sandiklari, liberal doktrinin etkisiyle devletin
ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin olmadig1 bir ortamda, iiyelerinin hastalik
ve Olim gibi agir riskler karsisinda kendilerini garanti altina almalarina hizmet
etmistir. “Karsilikli sosyal yardim ve bunu saglayan sandik ve dernekler, isciler
arasinda dayanigmanin gelismesini saglamis, Avrupa is¢i hareketinin ge¢misinde

biiyiik rol oynamlstur3 81

Ingiltere’de bu miiesseseler “Frinedly Societies”, Fransa’da “Mutualité” ad
altinda gelismistir’™. Ingiltere’de, hastalik sigortasinin zorunlu olmasi ile birlikte,
hastalik sigortasinin yonetimi bu sandiklara verilmistir. Fransa’da ise karsilikli sosyal

yardim dernekleri, gesitli yasal engeller yiiziinden ¢ok gii¢c gelismistir™.

Sosyal yardim sandiklarinin da, etkin bir sosyal giivenlik sistemi olusturdugu
sOylenemez. Her seyden once bu kuruluslarin yaptig1 yardimlar, esas itibariyla belli
bir 6denek verebilen liyeleri kapsiyordu. Herhangi bir 6deme yapma giiciinde

olmayan fakir halkin, cesitli sosyal ve mesleki riskler karsisinda sefaleti devam

379 Koray, a.g.e., s. 199.
380 Tuncomag, a.g.e., s. 13.
381 A.ge.

382 Talas, a.g.e., s. 530.

383 Tuncomag, a.g.e., s. 13.
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ediyordu384. Ayrica biiylik bir dayamigsmayr ve etkili bir risk dagilimim
gerceklestirmek icin, iscilerin genis gruplagmasim gerekli kilan bu yontemde,
iscilerden alinan primler az ve is¢ilerin sayis1 da yiiksek olmadig taktirde, sagladigi
garanti giiliing olabiliyordu. Sadece cok sayida iiyesi bulunan Karsilikli Sosyal
Yardim Federasyonlari, kapsaminin genisletilmesini reastirans (yeniden sigorta)
yoluna giderek ve boylelikle 6demelerin teknik maliyetini diisiirerek, sagladiklari
giivenceyi arttirabiliyorlardi. Ancak, kiiciik veya biiyiik biitiin yardim kuruluslari,
eninde sonunda devletin dolayli ya da dolaysiz yardimini istemek zorunda

kalmuslardir™.

Baz iilkelerde, karsilikli sosyal yardim sandiklarinin yetersizligini giderme
amacina yonelik olarak devlet 6denek vererek, ilgililerin kendiliginden olugmus
cabalarina parasal katkida bulunmustur. Buna “desteklenmis ozgiirlik” adi
verilmistir. Bu sistemde ilgililerin serbestliklerine saygi gosterilmistir. Bu davranis
baz1 iilkelerde yararli sonuclar da vermistir. Ornegin, Danimarka ve Isvigre’de
devletten yardim goren hastalik yardim sandiklar1 bugiin de vardir. Yine Danimarka
ve Isvigre Sandiklari, devletten gordiikleri biiyiik 6lciide yardimlar ile istege bagh

igsizlik sigortalarini da yﬁrﬁtmektedirler386.

Bu uygulamanin pozitif yani, sistemin isleyisinden sorumlu bulunan kisilerle
devlet arasinda gercek bir birlik meydana getirmesidir. Ancak yukarida da ifade
ettigimiz gibi bu sandiklardan faydalanabilmek i¢in 6ncelikle bu sandiklara prim
odeyebilecek gelir diizeyine sahip olmak gerekli oldugundan, giicliikle aidat
Odeyebilen is¢ileri sisteme ¢cekmek ve onlara bir sosyal giivenlik garantisi saglamak
giictiir. Danimarka’da bu sistemin bagarili olmasinin arkasinda yatan neden ise,
egitim ve gelir diizeyinin yiiksek oldugu bu iilkede, devletin parasal gii¢leri zayif
iscileri desteklemek amaciyla, genis Ol¢iide yardimlar yapmig olmasidir’®’.

Bunlara ilave olarak en elverisli yasal ve psikolojik kosullardan yararlanan

iilkelerde, 6rnegin Ingiltere’de bile, yashlik, uzun siireli hastalik gibi agir riskler

384 Talas, a.g.e., s. 530.

385 Tuncomag, a.g.e., ss. 13-14.
386 A.ge.,s. 18.

387 Tuncomag, a.g.e., ss. 18-19.
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garanti edilmek veya bu garantinin prim Odeyenlerin yam sira ailelerine ve hak
sahiplerine de saglanmasi istendiginde, bu yontemin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu
nedenle bir yandan sosyal giivenligin yasal bir hak olarak toplumun biitiin
kesimlerine yayilmasi, 6te yandan da prim Odemelerinin yalnizca garanti edilen
tarafindan degil, isveren ve gerekli durumlarda devletinde katiliminin saglandigi bir

sisteme gecilmesi, zorunlu hale gelmistir’*®.

3.1.2.2.2. Modern Sosyal Giivenlik Yontemleri

Modern sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsal gelisimini incelerken, 19.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren sanayi devrimini yasayan iilkelerde gordiigiimiiz
sosyal giivenlik sistemini baslangic noktasi olarak alabiliriz’®”. Devrim sonrasinda,
sanayilesme ve sehirlesme ile ortaya ¢ikan yeni toplum yapisi, sosyal giivenlik
ihtiyacin1 arttiran is kazalari, meslek hastaliklar1 ve issizlik gibi yeni tehlikelerin
ortaya ¢ikmasina ve basta aile olmak iizere geleneksel yapilarin coziilerek, sosyal
giivenlik fonksiyonlarmin zayiflamasina neden olmustur. Bu gelismelere paralel
olarak geleneksel sosyal giivenlik yontemlerinin etkinligi azalmis, toplumun
ihtiyaglarina cevap vermekten uzaklasan bu yontemlerin sagladigi sosyal giivenlik

. . Lo - s 390
garantisi, “yetersiz” ve “siiresiz” hale gelmistir™ .

Hastalik ve oliim hallerinde yardim saglayan karsilikli sosyal yardim
sandiklar1 bu miiesseselerden biridir. Ancak sendikalarin da Onciiliik ettigi bu
kuruluglarin yetersizligi, prim karsiligi sosyal giivenlik saglayan ozel sigortalari

ortaya cikarmustir .

XIX. Yiizyihn ortalarindan itibaren ilk kez Ingiltere’de
faaliyete gecen Ozel sigortalar, sonradan oteki diinya iilkelerine yayilmistir. Fakat her
seyden Once birer kar kurumu olan 6zel sigortalar da, sosyal giivenlige giden yolun
disinda kalmugtir™®”. Calisan ve gelir sahibi olanlar1 kapsamina alan ve yardimlar

O0denen prim diizeyine bagl olan ©zel sigortalar, zaman icerisinde genis toplum

388 Tuncomag, a.g.e., s. 14.

'S .G.K., Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri.

39 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , ss. 11-12.
91 A.ge.,s.11.

392 Talas, a.ge.,s. 531.
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kesimlerini kapsamada yetersiz kalmistir. Liberal devlet anlayisinin terk edilmesi ve
devletin calisma hayatina miidahale etmeye baslamasi ile birlikte, belirli sosyal
giivenlik tehlikelerine karsi igverenler sorumlu tutulmaya baslanmlstlr3 %, Kamuya
yeni bir harcama yiiklememsi nedeniyle, sorunun kolay yoldan ¢oziimiinii diigiinen
hiikiimetler i¢in tercih olunan bu sisteme goére isverenler, calistirmakta olduklari
kimselere kars1 baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadirlar. Ozellikle meslek
hastaliklar1 ve is kazalarima yonelik olarak isciyi, isverenin kusur ve hatasim
kanitlama yiikiimliiliigiinden kurtaran mesleksel risk kuramina gore; bir fabrika, bir
igyeri kuran igveren, dogrudan dogruya isin mahiyetinden dogan is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 tehlikesi yaratmistir. O halde, calisirken bu tehlikeler ile
kargilasan isciye yardim etmesi, igverenin borcudur. Bu gibi durumlarda, isverenin
ihmalinin kanitlanmas1 s6z konusu olamaz. Bu kavrama dayanilmak suretiyle is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazmini igverene yiiklenmistir. Bugiin de, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortalari, diinyanin hemen her yerinde, yalniz
igverenden alinan primlerle finanse edilmektedir. Ancak kisinin gelirinin kesilmesine
yol acan riskler yalnizca is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 degildir. Bu bakimdan
mesleksel risk kurami, ileriye doniik bir adim sayilmakla birlikte sorunun bir biitiin
olarak ve dayanmigsma biciminde ele alinmasi, ancak sosyal sigortalarin dogusu ile

N 394
miimkiin olmustur™".

Bu gelismelerin 1s18inda daha sonraki donemlerde, bugiin
bir¢ok iilkede gordiigiimiiz sosyal giivenlik sistemlerinin temelleri atilmig ve sosyal
giivenlik sistemi devletin, goniillii kuruluslarin  ve sendikalarin  yaptiklar
yardimlardan olusan yapisindan c¢ikip, sosyal sigortalarin 6ne ciktigi bir yapiya

doniismeye baslam1§t1r395.

393 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 11.
3% Talas, a.g.e., ss. 531-532.
3%°S.G.K., Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar ve Céziim Onerileri.
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3.1.2.2.2.1. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar icerisinde en gelismis ve en yaygin uygulama alanina sahip
yontem sosyal sigortalardir’®. Sosyal giivenlik bir iist kavramsa, sosyal sigortalar bu

.. .. - . 397
tist kavrami olusturan en 6nemli miiesseselerdir’ .

Sosyal sigortalar tekniginde belli mesleki, fizyolojik, ekonomik ve sosyal
riskleri karsilamak i¢in ongoriillen 6nlemlerin giderleri topluca karsilanmaktadir™®.
Sigorta yoluyla risklerin esitlenmesi, ayni nitelikteki tehlikelerin tehdit ettigi kisilerin
karsilasacaklar zararlan aralarinda dagitmak suretiyle, bir sigorta toplulugu meydana
getirmek suretiyle saglanmaktad1r399. Bir iilkede calisanlarin maruz kalabilecekleri
belirli sosyal riskleri kargilamak amaciyla is¢i ve isverenin de zorunlu katilimiyla,
devlet tarafindan kurulan orgiitlii yapilar olan sosyal sigortalarin mali kaynaklarini,
isci ve igverenden belirli bir oran dahilinde alinan primlerle, devletin sagladigi
kaynaklar olusturmaktadir 40 Bu ticli katilimla saglanan fonlar yolu ile kisiler,
gelirlerinin kesildigi donemlerde kendi yazgilarina terk edilmezler. Su halde sosyal
sigortalar ilkesinde, her seyden dnce toplumun biitiin siniflar1 arasinda dayanisma 6n

plandadnr401 .

Sigorta teknigine uygun olarak, ilgililerin maddi katkisiyla finanse edildigi
icin “primli sosyal giivenlik rejimi” adiyla da anilan sosyal sigortalarin baslica

ozelligi, katilimin kisilerin kendi rizalarina birakilmamis olmasidir.

Devlet, ... sosyal sigortalar1 bir yandan baz istisnalar disinda biitiin is giicii
icin zorunlu kilarken, bir yandan da isverenin, is¢inin karsilastigi mesleksel ve
sosyal risklerle dogrudan dogruya ilgisini goz Oniinde tutarak, sosyal

sigortalarin finansmanini is¢i ve isveren primlerine dayandirmis ve ¢ogu kez

39 Oral, a.g.e., s. 13.

*¥7 Tuncomag, a.g.e., s. 6.

398 Talas, a.g.e.,s. 532.

3% Sait Dilik, Tiirkive'de Sosyal Sigortalar: Iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, 2.b., Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin No: 99, Ankara, 1972, s. 3.

400 A Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yenilenmis 5.b., Beta Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 1992, s. 14.

406 Talas, a.g.e.,s. 533.
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bu primleri kendi biit¢esinden tamamlamistir. Esasen sosyal sigortalarin
“sosyal” niteligini belirleyen bu zorunluluk ilkesi de, igveren ve devletin
finansmana katilmasidir. Ciinkii sosyal sigortala bu niteligi ile tek yanli bir

tedbir olmaktan ¢ikmis ve iscinin, isverenin ve gereginde biitiin vergi

miikelleflerinin finanse ettikleri bir kurum durumuna gelmistir*®>.

Sosyal sigortalarin diinyadaki gelisimine baktigimizda, ilk defa Imparator
Kaiser Wilhelm doneminde, iktidara gelen bagbakan Bismark’in, Almanya’da
sosyalist diisiincenin giderek taraftar toplamasi ve yoksulluk i¢indeki yiiz binlerce
iscinin Orgiitlenerek yonetime karsi direnmeleri sonucunda, bir takim sosyal politika
Onlemleri almasi ile olustugunu gtiriiyoruz“o3 . Bu amag¢ dogrultusunda Bismark
doneminde, iicretleri belirli bir miktarin altindaki sanayi is¢ileri yararma 1883 yilinda
hastalik sigortasi, 1884 yilinda is kazalar sigortasi, 1889 yilinda sakatlik ve yashlik
sigortast olmak iizere iic temel yasa kabul edilmistir. Bismark’in bu genislikte
diinyada ilk olan yasal yapiti, 1890 ile 1914 yillar1 arasinda tamamlanmistir.
Gergekten bu siirecte sosyal sigortalar, sanayi iscileri disinda, diger sosyal gruplara
da yayilmis, Olen iscilerin yakinlarinin yarma oliinceye dek irad veya kiiciik bir
sermaye Odemesi (Oliim sigortasi) 1911 yilinda kabul edilmistir. Birinci Diinya
Savas1 sonrasinda ortaya cikan enflasyon ve Alman parasinin devaliie edilmesi
sonucu goriilen genis issizlik, Alman hiikiimetini 1921 yilinda issizlik sigortasi
kabule zorlamistir®®. Almanya’da adi gecen tiim bu yasalar, daha sonra bugiinkii
sistemin temellerini olusturan “Imparatorluk Sigorta Kanunu”

(Reichversicherungsordunung-RVO) adi altinda birlestirilmistir405.

Almanya’yr bu alanda Avusturya izlemistir. Norve¢ 1905 yilinda hastalik
sigortasini, Isve¢ 1913’te yashilik ve sakathik sigortasini, Isvigre 1911 yilinda is
kazalarma kars1 zorunlu sigortay1 olusturmustur. ingiltere 1908 yilinda yaslilik aylig
uygulamalarini, is¢iler icin hastalik ve sakatlik sigortasini ve bazi kategorideki is¢iler

icin diinyada ilk kez issizlik sigortasini kabul etmistir. Fransa, sinirh bir uygulama

402 Talas, a.g.e.,s. 533.

403 Fatma Eftekin Demircioglu, a.g.e., s. 31.
404 Tuncomag, a.g.e., ss. 19-20.

405 Fatma Eftekin Demircioglu, a.g.e., s. 31.
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alam1 olan ilk zorunlu sigortayi, 1910 yilinda yashlik sigortast ile uygulamaya
6

gegirrnistir40 .

Bu siirecte cesitli iilkelerde cok sayida, fakat sistematik olmayan yasalarla
sosyal risklere karsi az veya ¢ok bir giivence saglamaya calismistir. Yavas yavas
tiirdes egilimler ortaya ¢ikmasina karsin ne yasa koyucular ne de doktrin, cesitli
garantilerin ortak niteligini acik¢ca gorememiglerdir. Saglanan garantiler, genellikle

ozel finansman tarzina ve ayr1 meslek gruplarina yonelik olmustur*”’

. Ancak sosyal
sigorta kollarinin 1929 bunalimina dek, gerek kapsadigi riskler ve kesimler gerekse
sagladigi yardimlar yoniinden gosterdigi simirli gelisme, bunalim ve ardindan
yasanan II. Diinya Savasi’nin akabinde hizli bir gelisme gostererek yayginlasmis ve

.. 408
onem kazanmlstlr .

Modern donemde kapitalist bir 6rnek olarak ABD’ye bakildiginda, jandarma
devlet kavramindan Refah Devleti (Walfare State) kavramina geg¢isi ifade eden 14
Agustos 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasasi ile dncelikle igsizlige iliskin nlemler
Ongoriilmiis, ihtiyarlar, bakima muhta¢ ¢ocuklar1 olan aileler ve tabi durumdaki
cocuklar icin yardim sistemi temin edilmistir. Nihayet yasa, federal diizeyde, isciler
icin, esaslan biitiin klasik sigorta sistemlerinde kabul edilmis esaslara uygun, bir
“yaglhilik ve Oliim sigortasi” kabul etmistir. Bu yasghlik ve oliim sigortasi, bir¢cok
kapsam genisletmeleri ile bugiinkii Amerikan sisteminin temel belgesini meydana

getirmistir.

Gortildiigii gibi 125 yillik siirecte sosyal sigortalar hizli bir gelisme ile
giiniimiizde her iilkenin vatandaglarina sagladigi temel bir hak konumuna gelmis,
sosyal sigortanin varligi ve gerekliligi konular1 yerini kapsadigi niifus, sagladig

imkanlar ve finansman problemlerinin tartisildig1 bir platforma birakmgtir.

406 Talas, a.g.e.,s. 534.
407 Tuncomag, a.g.e., s. 22.
408 Tuncay, a.g.e., s. 14.
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3.1.2.2.2.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Calisma prensibindeki onemli {stiinliiklerine ragmen, sosyal sigortalarin
finansmana katki ilkesi dolayisiyla yalmzca calisanlari ve gelir sahibi olanlar
kapsamina almasi, tim topluma sosyal giivenlik saglama hedefine ulasmada 6nemli
bir bosluk birakmaktadir®”. iste sosyal yardimlarin ve hizmetlerin amaci, sosyal
sigortalar yolu ile saglanamayan ya da kapsama alinamayan kesimlere sosyal koruma
saglamaktir. “Ozellikle sosyal giivenlikte sosyal sigorta kesimini agirlikli oldugu
iilkelerde, sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda ¢ogunlukla calisan kisilerin olmasi
nedeniyle, sistem diginda kalan kisilere sosyal giivence saglanmasi acisindan sosyal

yardimlar biiylik Snem tagimaktadir*'”.

Ik kez XIX. yiizyilda gesitli iilkelerde baslamis olan sosyal yardimlar,
“sosyal giivenlik sisteminin bir parcasidir*''.” Sosyal giivenligi destekler bir nitelige
haiz olan sosyal yardimlar; kamu sorumlulugu ilkesi geregi, kendi ellerinde olmayan
nedenlerden otiirli, yerel Olciiler icerisinde minimum diizeyde dahi, kendisini ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri gecindirme olanagindan yoksun kalmis ve
toplumdan diglanma tehlikesi ile karsi karsiya olan bireylere veya sosyal gruplara,
diger insanlarin himmetine ihtiya¢ duymadan, insan onuruna yarasir asgari bir yasam
seviyesi saglamak amaciyla yapilan ayni- nakdi nitelikteki, gecici veya siirekli,

sistemli ve diizenli karsiliksiz yardimlardir*'?.

Sosyal yardimlar, artik tarihin eski donemlerinde oldugu gibi bir
yardimseverlik ve hayir konusu degil, devletin bir gorevi ve bireyin hakkidir.
Nitekim Avrupa Sosyal Sarti Bagimsiz Uzmanlar Komitesi’de, sosyal yardimlarin
yasalarca diizenlenmis gercek bir hak olmasi gerektigini ve bu hakkin talep

edilmesinde, bagimsiz yargi organlari Oniinde dava hakki verilmesi gerektigini

409 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , s. 14.

Y9 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, ss. 2-3.

41 Tuncomag, a.g.e., s. 6.

12 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 2, S.G.K., Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar
ve Coziim Onerileri.
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belirtmistir*"?. Gecmiste fakirleri hedef alan ve sorumlulugu yerel otoritelere
birakilan sosyal yardimlar, giiniimiizde halkin biitiiniinii hedef alan ve genis Ol¢iide
devlet tarafindan finanse olunan ve yoOnetilen bir yontem halini almistir. Sosyal
yardimlarda bir iilke halki arasinda dayanigmaya dayanmasi itibari ile finansmani,
devletin gelirlerinden kaynagim almaktadir. BOylece her vatandas, mali giicii

. .. . 414
oraninda bu finansmana istirak etmektedir™ .

Sosyal yardimlar, basta kamu kuruluslarni olmak iizere, kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak yari resmi ve goniillii kuruluslarca (yardim kurumlari, vakiflar ve
ozel kuruluslar), muhtaglik tespitine ve kaynak kontroliine dayal olarak yapilir*'.
Yapilacak yardim, ihtiya¢ ve sikintinin derecesine ve 6nemine gore yapilacagindan,
muhtaclik durumunun her kisi i¢in arastirilmasi zorunlulugu vardir. Bu durumun
kisinin onurunu zedeleyecegi asikardir. Ancak buna ragmen, sosyal yardimlarin
kisilerin muhtaclik durumuna gore ayarlanmasi, kaynak dagilimim ve yardimlarin

etkinligini arttirmaktadir*'®,

Sosyal hizmetler, insanlarin kendi biinye ve cevre sartlarindan dogan veya
kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi sosyal yoksunluklarinin giderilmesi ve
ihtiyaclarmin karsilanmasina, saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendilerine
daha yeterli hale gelmelerine ve baskalarina bagimli olmalarinin 6nlenmesine, aile
baglarinin giiclendirilmesine, bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal
iglevlerini basariyla yerine getirmelerine ve refahlarimin bir Olciide de olsa
arttirllmasina yardimci olmak amaciyla gerceklestirilen, koruyucu- Onleyici,
iyilestirici- rehabilite edici, degistirici- gelistirici nitelikteki sistemli ve diizenli

faaliyet ve programlar biitiiniidiir*'”.

Sosyal hizmetler, bireylerin kendi baglarina kaldiklarinda birtakim temel

ihtiyaglarini kendilerinin karsilayamayacag diisiincesiyle, sadece piyasada kalarak

* DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 2.

414 Talas, a.g.e., s. 549.

*15 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 2.

416 Tuncomag, a.g.e.,s. 7.

7 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 2, S.G.K., Sosyal Giivenlik Sistemi, Sorunlar
ve Coziim Onerileri.
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ve odeme giiciine bagli olarak bu hizmetler sunuldugunda, kisilerin bu hizmetlere
ulasamayacagi ve dolayisiyla sosyal riske maruz kalacaklari varsayimi altinda

sunulan hizmetlerdir*'®,

Sosyal sigortalarda esas olan kisilere sosyal riskler
karsisinda parasal gelir saglamak iken, sosyal hizmetlerde ilke, muhtag¢ kisilere mal
ve hizmet biciminde yardimlar yapllma51d1r419. Toplumda Oyle gruplar vardir ki,
bunlar icin gelir garantisinin saglanmis olmasi cok fazla bir anlam ifade etmez.
Yashlar, kimsesiz ve bakima muhtaglar, sakatlar, kimsesiz cocuklar bu grupta yer
alir. Bu kimselerin sosyal giivenlik garantilerinin saglanmasi, kamu vicdan ile ¢cok
yakindan ilgilidir. Gelisme seviyesi ne olursa olsun biitiin toplumlar, bu kesimlerin
korunmalarina ve sosyal giivenliklerinin teminine 6zel bir 6nem atfederler. Nitekim
yaslilar i¢in olusturulan huzurevleri, ¢ocuklar icin olusturulan ¢ocuk yuvalart ve
esirgeme kurumlar ile oziirliiler i¢cin olusturulan 6zel egitim ve bakim kurumlari,

adeta toplumun denetimi altindadir*®.

Toplum bu kurumlarda goriilebilecek
denetimsizlige, ihmale ve kotii muameleye oldukga sert tepki vermekte ve devleti bu
kisilerin bakimindan ve sosyal giivenliklerinin saglanmasinin birinci derecede mesul

tutmaktadirlar.

Primsiz rejim olarak da adlandirilan sosyal yardim ve hizmetlerin en belirgin
ozelligi, faydalananlarin finansmanina istirak etmemeleri, sistemin para, mal ya da
hizmet yoluyla geri doniisiiniin bulunmamasi, kisaca sosyal giivenlik garantisinin
karsiliksiz olarak saglanmasidir. Bu nedenle bazi yazarlarca kamu sosyal giivenlik
harcamasi basligr altinda incelenen sosyal yardim ve hizmetler, karsiliksiz olmasina
karsin yeterlilik ve siireklilik unsurlarim1 tasimakta, ihtiya¢ sahiplerince talep
edilebilmektedir. Bu noktada sosyal giivenlik garantisi talebinde bulunmak igin
gercek anlamda ihtiya¢ icerisinde bulunmak ve toplumun bir ferdi olmak

yeterlidir**'.

Kamu kuruluslarinca gergeklestirilen yardimlarin ve hizmetlerin
kaynag1 vergilerdir. Ancak sosyal yardim ve hizmetlerin finansmanina gercek ve

tiizel kisilerin her tiirlii maddi ve manevi katki ve katilimi1 miimkiindiir.

*® Tiilay Arm, “Sosyal Sigorta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal Haklar ve
Sosyal Giivenceler”, 2000’li Yillarda Sosyal Giivenlik Sistemi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Arastirmalar Vakfi (TUSES) Yayinlari, Yaym No: 2002/2, Istanbul, 2002, s. 72.

419 Tuncomag, a.g.e.,s. 7.

420 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, ss. 15-16.

421 A.ge.,s. 14.
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Sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin en 6nemli eksikligi, gerek merkezi
gerekse mahalli idareler biitcelerinden bu amacla tahsis edilecek kaynaklarin
miktarinin, siyasi iktidarin insiyatifine baglh olmasidir. Hiikiimetlerin Oncelikleri
dogrultusunda ayrilan kaynagin miktarn degisebileceginden, sosyal sigortalara gore
daha istikrarsizdirlar. Bu noktada sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin kapsami
ile iilkenin iktisadi gelismislik seviyesi arasinda dogrudan bir iliski mevcuttur.
Gelismiglik seviyesine paralel olarak, bu amac¢ dogrultusunda biitceden
aktarilabilecek  kaynak  konusunda  hiikiimetler, daha cOmert hareket
edebilmektedirler. Nitekim gelismis iilkelerde, devletin sosyal giivenligin
finansmanina istiraki daha ¢ok bu vasita ile gerceklesmektedir. Sosyal yardim ve
hizmet harcamalari, sosyal sigortalarin kapsamadigi niifusu hedef almasinin yam
sira, Ozellikle gelismis iilkelerde sosyal sigortalarin saglamis oldugu garantiye ilave
olmak iizere, onlar1 tamamlayici olarak da verilebilir**?. Muayyen bir yasa ulasan ve
diger baz1 sartlara haiz olan herkese belirli bir miktarda aylik baglama, aile gelirinin
yetersizligi tehlikesine karsin birinci ¢ocuktan itibaren her ¢ocuga veya muayyen
sayidaki ¢ocuktan sonraki her ¢ocuga esit ya da artan veya azalan miktarda ddenek
verilmesi gibi ddemeler bu niteliktedir. Yeni Zelanda, Avustralya ve Kanada’da her
yasliya 6denen yash ayliklarin1 ve Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya ve Iskandinav
iilkelerinde her aileye Odenen ¢ocuk odeneklerini bu metoda ©rnek olarak
gosterebiliriz**®. Ulkemizde 1976 yilinda 2022 sayili kanunla yiiriirliige giren ve
kamuoyunda 65 yas aylign olarak bilinen 6deme ve cocuk yardimlar1 da bu
harcamalar grubundadir. Ancak iilkemizde verilen cocuk yardimlar enflasyona yenik
diismiis ve komik rakamlara tekabiil etmistir. Ornegin bir kamu calisanina 1. cocukta
25 YTL, 2. cocukta 45 YTL ¢ocuk yardimi ve dogum yardimi olarak da 100 YTL
tutarinda 6denek verilmektedir. Bu verilenler ile s6z konusu gider arttirici sosyal
riskler karsilastirildiginda, yapilan sosyal yardimin ne derece amacina hizmet

edecegi stiphelidir.

422 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , ss. 15-16.
423 Yazgan, a.g.e., s. 28.
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Sonu¢ olarak simdiye kadarki anlattiklarimizi 6zetleyecek olursak,
giiniimiizde sosyal giivenlik sistemleri, kullanilan yontemler ve faydalanilan
miiesseseler olarak sosyal sigortalar, sosyal yardim ve hizmetler ile tamamlayici
sosyal giivenlik yontemlerinden faydalanmaktadir. Temel olarak bir iilkedeki sosyal
giivenlik sitemi, sosyal sigortalar iizerine insa edilmekle birlikte, sosyal yardim ve
hizmetler yolu ile sosyal sigortalarin teknik ve idari bosluklar1 doldurulmakta veya
sosyal sigortalarla saglanan garantinin iizerinde bir garanti temin edilmeye
calisilmaktadir. Sosyal sigortalar ve sosyal yardim ve hizmetleri ifade ettikten sonra,
simdi tamamlayici sosyal giivenlik yontemlerinin neler olduguna ve esasen sosyal
sigorta ile saglanan sosyal giivenlik garantisinden hangi konularda ayrildigina bir géz

atalim.

3.1.2.2.3. Tamamlayici (Munzam) Sosyal Giivenlik Yontemleri

Gerek sosyal sigortalar gerekse sosyal yardim ve hizmetler yoluyla saglanan
sosyal giivenlik garantisi, genel olarak ¢alisilarak elde edilebilecek gelirle saglanan
hayat standardinin altindadir. Modern sosyal giivenlik sistemleri fertlere asgari bir
hayat standard1 garanti etmekte, kisilerin calisma giiciinii azaltacak politikalardan
kacinarak, fertleri olabildigince sistemin icerisinde tutmaya calismaktadir.
Gelirlerinin azaldig1 ya da giderlerinin arttigi donmelerde, bu saglanan garantinin
iizerinde bir garanti elde etmek isteyen fertler ilave tedbirler alabilirler. Iste bu

noktada karsimiza tamamlayici (munzam) sosyal giivenlik yontemleri ¢cikmaktadir.

Tamamlayic1 sosyal giivenlik yontemleri c¢esitlidir. Ayni ve nakdi olarak
yapilan tasarruflar, bu konuda akla ilk gelebilecek yontemlerdir. Ayrica geleneksel
sosyal giivenlik yontemlerinin tamami da, tamamlayic1 sosyal giivenlik yontemi
haline gelebilir. Isletme, tesebbiis, iskolu veya belirli meslek mensuplarini kapsamina
alan dayanisma ve yardimlagma sandiklari ile sosyal yardim amaciyla olusturulmus
vakiflar, kurumsallagmig tamamlayici miiesseselerdir. Ordu Yardimlasma Kurumu

(OYAK), iilkemizde bu nitelige sahip en kapsamli tamamlayic1 sosyal giivenlik
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miiessesesidir. Ancak en genis ve kapsamli olarak tamamlayici sosyal giivenlik

yontemini 6zel sigortalar tegkil eder*.

3.1.2.2.3.1. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalar, kisilerin ferdi ¢ikarlarimin gesitli risklere karsi teminat altina
alimmasi igin istege bagh olarak, diger bir ifade ile kamu yaptinmi s6z konusu
olmadan ve finansmanina istirak ederek sagladiklan sosyal giivenlik ybntemidir425.
Ayni riskin tehdidi altinda bulunanlarin bir araya getirilerek bu riskin neden
olabilecegi zarari, karsilikli dayanisma esasina gore, birlikte karsilamak {iizere

olusturduklart ticari bir nitelige sahip organizasyondur426.

Ozel ve sosyal sigortalar, riski tastma paydasinda bulusmakla birlikte
kapsama alman topluluk ve finansman tekniklerinde Onemli farkliliklar
bulunmaktadir*?’. Risklerin doguracagi zararlarin pesinen paylasilmast hususu, hem
0zel hem de sosyal sigortalarin temel prensibidir. Zararin pesinen paylasilmasi
sonucu meydana gelebilecek risk, ne kadar cok sayida sigortali arasinda
paylastinlirsa, riskin maliyeti de o derece azalacaktir. “O halde sigortalar biiyiik
sayilar kanunu iginde diizenlenebilir*®®.” Ancak burada cok onemli bir fark, 6zel
sigortalar1 sosyal sigortalardan ayirmaktadir. Zararin pesinen paylasilmasi icin
kisilerin istirakleri sosyal sigortalarda mecburidir. “Burada amag sosyal sigortalarin
getirmis oldugu hak ve yiikiimliiliiklerin, yasal bir zorunlulukla hizmet akdi ile
calisanlarla bunlarin igverenlerine istek ve iradelerine bakilmaksizin uygulanmasini

429 5,

saglamaktir®”.” Ozel sigortalarda ise katilm kisinin kendi iradesi ve istegi

dogrultusunda gerceklesir. “Mecburiyet sosyal sigortalar i¢in 6nemli bir prensiptir.

424 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar ,ss. 16-17.

425 Tuncomag, a.g.e., s. 14.

426 Quat Ugur, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi”,
TiSK Yayinlari, http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1115 , (19.09.08).

27 Biinyamin Bacak, “Sosyal Giivenlik Yéniiyle Bireysel Emeklilik”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast
Prof. Dr. Turan YAZGAN’a Armagan, 49. Kitap, [stanbul, 2005, ss. 159-171.
http://74.125.77.132/search?q=cache:VNz3605ZLo4J).:www.isguc.org/armaganlar/turanyazgan/05.pdf

+B%C3%BCnyamin+Bacak.+Sosyal+G%C3%BCvenlik+Y %C3%B6n%C3%BCyle+Bireysel+Emek
lilik%E2%80%9D &hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr , (20.09.08), s. 161.

428 Yazgan, a.g.e., s. 42.
42 Oral, a.g.e., s. 15.
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Ancak mecburi bazi sigortalar vardir ki, bunlar 6zel sigortacilik alanina terk
edilmistir. Mesela Tiirkiye’de trafik sigortasi mecburidir ve 6zel sigorta sirketlerince
yapilmaktadir. O halde mecburiyet bir sigortayr sosyal sigorta haline getirmeye
yetmez, fakat sosyal sigortayr sosyal sigorta yapan unsurlardan birisi

g 430
mecburiyettir .

Ozel sigorta tekniginde de riskin mali sonuglarinin belli bir topluluk arasinda
yayilmasi s6z konusu ise, bu noktada soyle bir soru akla gelebilir. Ozel sigortalar ile
yardim sandiklar1 arasinda fark nedir? Ozel sigortayr yardim sandiklarindan ayiran
en Onemli fark, Ozel sigortalarin ticari bir amag¢ tasimasi, yani kar amaci
gﬁtmesidirm. Gergekten sigortact primleri toplar, riske ugramis sigortalilara
tazminatlarim o6der ve topladigi primlerle 6dedigi tazminat arasindaki fark da,

sigortacinin kazancini tegkil eder®™?,

Ozel sigortalarin istege bagl oldugunu yukarida izah etmistik. Ozel sigortalar
istege bagli olduklarindan herkese aciktir, belirli bir kesimi 6zel olarak kapsamaz.
Tarim sektoriinde calisanlarda, hizmet sektoriinde ¢alisanlarda, kamu gorevlileri de,
ev hanimlar1 da ozel sigorta yaptirabilirler. Boylelikle meydana gelen sigortali
grubunun, sigortali olmaktan baska miisterek taraflari olmayabilir ve 6nceden bu

gruba hangi vasiflar tagiyanlarin girecegi belli olmaz***

. Halbuki sosyal sigortalarin
kapsamu bir kanunla tespit olundugu i¢in, kanunda belirlenen kisiler digindakiler, bu
kurumlarin sagladigi giivenlik hizmetinden faydalanamazlar. Bu bakimdan sosyal
giivenlik kurumlan agisindan da her iki sigorta arasinda fark mevcuttur. “Sosyal
sigortalar devlet veya devlet kurumlan 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
yﬁrﬁtﬁlﬁr434.” Ozel sigortalar ise ticaret hukuku ilkelerine gore kurulmus bir sigorta
sirketi tarafindan, sigortali ile aralarinda imzalanan bir sézlesmeye gore hizmet

vermektedir. Burada ticari bir faaliyet ve bireylerin iradeleri ile gerceklesmis bir

hizmet akdi s6z konusu oldugundan, 6zel sigorta esaslarini diizenleyen kanunlar

430 Yazgan, a.g.e., s. 43.
1 Oral, a.g.e.,s. 14.

432 Tuncomag, a.g.e., s. 14.
433 Yazgan, a.g.e., s. 44.
434 Cubuk, a.g.e., s. 37.
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diizenleyici bir rol oynarken, sosyal sigortalar1 diizenleyen kanunlar tamamen
emredici hiikiimler tagimaktadir. “Sosyal sigortalarda fertle sosyal sigorta arasinda
bir mukavele imzalanmaz**.” “Sosyal sigortalarin biitlin islem ve faaliyetleri sosyal
sigortayl kuran kanuna gore icra olunmak mecburiyetindedir. Sosyal sigorta da;
sigorta hak ve miikellefiyetleri konusunda kisi iradesine yer verilmemis oldugu halde
Ozel sigortalarda sigorta sartlarinin tespitinde istirak¢i ve sigorta yoneticisi, 6zel

hukuk ve konuyu diizenleyen kanunlarin amir hiikiimleri icerisinde serbesttirler**.”

Sosyal sigortalar, gelir kayiplarin1 telafi etme niteligine sahip iken; 6zel
sigortalar gelen tehlike zararlarinin tazminini saglama niteligine sahiptir. Hatta
sosyal sigortalardaki gelir kayiplar1 sadece sigortalinin kendisi ile sinirli kalmamakta,
sigortal1 hayatta iken de ¢ldiikten sonra da bakmakla yiikiimlii oldugu esi, ¢cocuklar
ve anne-babasi, yasalarla belirlenmis kapsam cergevesinde biitiin sosyal risklerin
zararlarina karsi, yardim ve hizmetlerle giivence altina alinmaktadir. Ozel
sigortalarda ise; oncelikli olarak sigortalinin kendisi ugradigi zararlardan dolay:
korunmaktadir. Bu yoOniiyle 6zel sigortalar sadece bireyleri korumakta, sosyal

sigortalar ise sigortalinin ailesini de koruma altina almaktadir®’.

Ozel sigortalar ile sosyal sigortalar arasindaki bir diger fark; 6zel sigortalar
bireylerin ferdi menfaatlerini koruma amacini giiderken, sosyal sigortalarin kamu
menfaatini korumay1 amaclamalaridir. Ancak, kamu menfaati ile kisi menfaatini
birbirinden kesin hudutlarla ayirt etmenin miimkiin oldugunu da sdyleyemeyiz.
Bireyin zarar gormesi makro planda toplumun da =zarar gormesi anlamini
tasimaktadir. Fakat sosyal sigortalari, varliktan ¢ok gelir kayiplarini telafi etmede bir
vasita olarak degerlendirebiliriz ve bu noktada nisbi olarak daha cok varligin
tazminini hedef almis olan Ozel sigortalara nazaran sosyal sigortalari, toplum

menfaatlerine daha fazla hizmet eden kurumlar olarak deg“gerlendirebiliriz43 .

33 Yazgan, a.g.e., ss. 44-45.

436 Cubuk, a.g.e., s. 38.

7 Ugur, a.g.e. , http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1119, m. 13.
438 Yazgan, a.g.e., s. 44.
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Sosyal sigortalar, toplumun biitiin bireylerine giivence vermek ve milli gelirin
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak dagilimim gerceklestirmek amaciyla genis bir
uygulama alanina sahip olarak herkesi kapsamina alma gayesi tasimaktadir. Bu
yoniiyle sosyal sigortalar, ekonomik yonden zayif siniflara asgari yagama garantisi
vermektedir. Oysa Ozel sigortalar toplumun genelini degil; daha ¢ok ekonomik
durumu iyi olanlarn kapsamina alarak onlara ek bir giivence vermeyi ve onlarin
kisisel menfaatlerini teminat altina almay1 hedeflemektedir. Sosyal giivenligin varlik
sebeplerinden olan gelirin yeniden dagilimi amaci devlet ve isveren katkisi ile sosyal
sigortalarda olmasina karsin 6zel sigortalarin gelirin yeniden dagilimi amaci yoktur.
Herkese kendi katkis1 oraninda bir hak taninan 6zel sigortalarda, sosyal sigortalarin
aksine toplumun degisik kesimleri ve kusaklar1 arasinda dayanismay1 saglama amaci

da bulunmamaktadir*’.

Burada bir noktaya daha parmak basmak gereklidir. Ozel sigorta piyasalar,

eksik piyasalard1r440

. Yani 6zel sigorta piyasalari, kisilerin kargilastiklar1 bircok riski
sigorta etmez. Kar maksimizasyonu amaciyla hareket eden bu kuruluslar, enflasyon
ve savas halinde 6liim gibi yiiksek risk iceren sosyal riskleri kapsamazlar. Ornegin
bireyleri sigorta eden bir 6zel sigorta sirketi, normal kosullarda her yil dlebilecek
sigorta sayist hakkinda tahminde bulunabilirken, savags halinde bu say1 cok daha fazla
olacagindan, pek c¢ok sigorta policesi savas halinde olimii sigorta kapsamina
almamaktadir. Oysa sosyal sigortalarda devlet, iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirmek amaciyla vergileri arttirabilir, bor¢clanma yoluna gidebilir, hatta kusaklar
arasi risk paylasimimi dahi gergeklestirebilir*'. Oysa 6zel sigortalarin vergi toplama
ve bor¢clanma yoluna giderek kaynaklarini arttirmalari miimkiin degildir. Ayrica
mevcut sigortalilarin faydasinin yarattign yiikii bir kusak sonrasina erteleme

konusunda da yetkileri bulunmamaktadir. Iste bireylerin karsilasabilecekleri bu gibi

riskler 6zel sigortalar tarafindan karsilanabilir olmasina karsin sigorta kapsamina

% Ugur, a.g.e., http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1119, m.12.

9 Bir mal veya hizmetin arz maliyeti, kisilerin 6demeye istekli olduklari tutardan diisiik olmasina
ragmen, Ozel piyasalarin yine de bu mal veya hizmeti saglamada basarisiz olma durumu, piyasa
aksakliklarindan biri olarak bilinen eksik piyasalar ile aciklanir.

44l Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, 2.b., Marmara Universitesi
Yayin No:549, I.:B.F. Yayin No:396, 1994, s. 404.




227

dahil edilmediklerinden, kamu menfaati geregi devletin sigorta piyasalarina

miidahalesi ve bu garantinin devletce saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal sigortalar ile 6zel sigortalar arasinda primlerin 6denmesi bakimindan
da farkliliklar mevcuttur. Genel olarak 6zel sigortalarda, sigorta tarafindan giivence
altina alinan kisi biitiin primi kendisi 6demektedir. Oysa sosyal sigortalarda prim,
sigortali, isveren ve bazi durumlarda devlet tarafindan odenebilmektedir**?. Ozel
sigortalarda sigortalilarin 6deyece§i primlerin miktari, edimlerin esitligi ilkesi
geregince kisisel rizikosuna; Ornegin yas, cinsiyet, saglik, ve aile durumuna gore
degismektedir. Sosyal sigorta primlerinin miktarinin tayininde ise sigortalinin kisisel
rizikosu dikkate alinmamaktadir*®. Ozel sigortalarda toplanan primler aym risk
tehdidi altinda bulunan biitiin sigortalilardan esit miktarlarda alinmakta ve ayni
riskten zarara ugrayan sigortalilara da esit miktarda hizmet verilmektedir. Sosyal
sigortalarda ise; toplanan primlerin miktari, sigortalilarin 6deme giiclerine ve
genellikle {icretin belli bir oranina gore tespit edilmektedir**, Dolayisiyla 6zel
sigortalarda kisinin 6dedigi primlerle elde ettigi karsiliklar arasinda kuvvetli bir bag
mevcut iken, sosyal sigortalarda primlerle elde edilen karsiliklar orantili degildir.
Sosyal sigortalarda calisanlar kazancglar1 {izerinden ayni oranda prim 6deseler bile
sigortadan faydalanma, kanunda belirtilen hususlara ve kisinin icinde bulundugu

durumun 6zelliklerine gore farkliliklar arz edebilmektedir.

Ozel sigortalarda sigortalilarin odedikleri primlerle alabildikleri yardim
karsilastirildiginda, 6zel sigortalarin maliyetinin sosyal sigortalara gore cok daha
yiiksek oldugu goriilmektedir**’. Bunun nedeni, tiim bireylere yeknesak bir emeklilik
programi sunmanin, bireylerin aralarinda tercih yapabilecegi cesitli programlar
sunmasindan daha az maliyetli olmasidir. Cogu sigorta tiiriinde, sigortayr Ozel
kesimin arz etmesi halinde idari maliyetler Odenen sigorta menfaatlerinin %

20’sinden fazla olurken, bu maliyetin kamuda saglanan menfaatlerin %10’ undan az

442 Yazgan, a.g.e., s. 135.

443 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 212.

4 Ugur, a.g.e., http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1119, m. 11
* Oral, a.ge. s. 15.
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oldugu sodylenebilir. Sonug itibari ile cogu 6zel anniiite sigortasinda kisinin elde ettigi

beklenen getiri haddi, piyasa faiz oraninin altinda olur*.

Sosyal sigortalarin aksine 6zel sigortalarda; gelirin yeniden dagitimi yerine
fonlama, zorlama yerine tesvik, tekel yerine rekabet, tek tiplilik yerine tercihlilik
ozellikleri vardir. Ayrica, ekonominin durumuna gore fayda ve katki oranlarinda
degisikliklerin yapilabildigi sosyal sigortalarin aksine 6zel sigortalarda, s6zlesmeyle

belirlenmis fayda ve katki oranlan taraflarin rizasi olmadan degistirilememektedir447.

Sosyal giivenlik kavramini, tanimini, sosyal giivenligin amaglarim1 ve bu
amagclara hizmet eden yontemleri ele aldiktan sonra, son olarak sosyal giivenligin
temel prensipleri konusu ile bugiin gelinen noktada, sosyal giivenlik sistemlerinin
hemen hemen her iilkedeki ortak oOzellikleri ve prensipleri ortaya konulmaya

calisilacaktir.

3.1.3. Sosyal Giivenligin Temel Prensipleri

Sosyal giivenlik, giiniimiizde artik temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilmis ve bu haklarin gereklerini yerine getirme gorevi de devlete verilmistir. ILO
Sozlesmeleri, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve iilke anayasalarinin bircogu
bunu teyit ve ilan etmistir. Devlet bu gorevi oncelikle bir sosyal giivenlik sistemi
kurmak ve faaliyetlerinin siirekliligini saglamak suretiyle yerine getirir. Sosyal
giivenlik sisteminde, dogrudan ilgili taraflarin finansmana katilmi séz konusudur.
Sosyal giivenlik sisteminden dogrudan faydalanan taraflar olarak sigortalilar ile
isverenler ile gorevi geregi olarak devlet, finansmana istirak eder. Ilgililerin istirak
sekilleri ve yiikleri, iilkelerin iktisadi ve sosyal yapisina bagli olarak degismekle
birlikte, genel olarak sosyal sigortalarin agirlikli yiikii isverenlerin {izerindedir.
Devlet ise cogu zaman prim 6deyen tliglincii taraf olarak degil, aciklar kapatan veya

harcamalarin belirli bir miktarii karsilayan taraf olarak finansmana katthr**®,

46 Stiglitz, a.g.e., s. 403.
447 Ugur, a.g.e. ,http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1119 ,m. 8.
448 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , ss. 17-18.
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Sosyal giivenligin finansmanina is¢ilerin, bagka bir deyimle bu kurumdan en
cok yararlanacaklarin katilmalari, her seyden once kisisel sorumluluk esasina
dayanmaktadir. Kisi kendisinin ve ailesinin ekonomik giivenligini devletten Once
diisiinmek zorundadir**’ Sosyal giivenlikten fayda goren ikinci taraf olan isverense,
su sebeplerle sosyal giivenligin finansmanina katilmaktadir: oncelikle isverenin,
iscinin sosyal giivenliginin saglanmasi ve bu sayede verimliliginin artmasinda
menfaati vardir. “Gercekten yarinindan emin olan bir is¢inin ¢alisma hayatindaki
morali daha yiiksek olmaktadir*".” Ayrica iscinin karsilasabilecegi risklerde de belli
bir sorumlulugu bulunmaktadir. Uretimde emek, baslica iiretim faktorlerden birisidir
ve sosyal giivenligin amaci bir iilkedeki beseri sermayeyi korumaktir. “Maddi
sermayesini amorti ederek daima tam kapasite ile calisir vaziyette tutma
mecburiyetinde olan igveren, beseri sermayesini de korumak zorundadir. Beseri
sermaye bakimindan bu gorevi bir yonii ile yiiklenmis olan sosyal sigortalara
igverenin istirakini bu bakimdan tabii, hatta zaruri saymak icap eder. Bu zaruret,
igverenin sosyal sigortaya prim ddemelerinin mecburi olmasim da agiklar. Mecburi
olmamas1 halinde, igverenler arasinda haksiz rekabetin dogmasi gibi cok biiyiik bir
mahsurun ortaya cikacagl siiphesizdir 81 Ozetle isgverenin sosyal giivenligin
finansmanina katilmasi, iiretimde emek faktoriinden faydalanmasinin dogal bir

sonucudur.

Devletin sosyal giivenligin saglanmas1 gorevi geregi finansmana katildigini
daha once ifade etmistik. Bunun yani sira devletin katilimi ile birlikte, sosyal

giivenlik harcamalarinin dagiliminda toplum iginde daha adil bir olusum igine

452
r

gidilmektedir ™. Genel anlamda sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin durumunu

mutlak anlamda olmada da esitliklerin azaltilmasi anlaminda denklestirme amaci
giitmektedirler. Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin sosyal risklere karsi garanti

altina alinmasinin yani sira yeniden dagilim politikas1 aract olarak da kullanilirlar*?.

449 Talas, a.ge.,s. 571.

450 Yazgan, a.g.e., s. 140.
PIAge.,s. 140.

452 Yazgan, a.g.e.,,s. 573.
3 Stiglitz, a.g.e., ss. 94-95.
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Sosyal giivenligin finansmanina, fayda goren taraflarin yani sira devletin de
katilimiyla her vergi miikellefi belli oranlarda katkida bulunmakta, boylece sigortali
olandan sigortasizlara, ayrica sigortalilarin kendi aralarinda da, gelirin yeniden
dagilimi s6z konusu olmaktadir. Bu durum, sosyal giivenlik kuruluslarina prim
O0demesine ragmen, bu kuruluslarin hizmet ve olanaklarindan yararlanmayan kisiler
ve Odedigi primin yarattifi maliyetin ¢ok iizerinde sosyal giivenlik hizmetinden
yararlanan kisiler arasinda gerceklesir, bir baska deyisle sosyal giivenlik, gelir
akimlarina aracilik etmis olur. Ote yandan tasarruf yapamayan, hatta hi¢ geliri
olmayan bireylere yonelik olarak gerceklestirilen sosyal yardim ve hizmetlerin
finansmam da devlet tarafindan genellikle kamu biitcesinden karsilanir ve geliri
olanlardan olmayanlara dogru gelirin yeniden dagilimi gerceklesir. Sosyal giivenlik
ile gelirin yeniden dagiliminin derecesi, sigortalilarin toplam niifus i¢indeki payina,
milli gelirden aldiklar1 paya ve tiikketim harcamalari icindeki payina baghdir. Oyle ki
sosyal sigortalarin kapsami genisledikge, sigortalilarin toplam niifus icindeki paylari
biiyiir; bu durumda toplumun biiyiik bir kesimi sigortali olup finansmana katilacagi
i¢in, sigortalt olmayandan sigortalilara dogru gelirin yeniden dagitilmasi olanaklari
azalir. Ayrica sigortalilarin milli gelirden aldiklar1 pay arttigi olgiide, yeniden
dagilim olanag azalir. Son olarak, sigortalilarin titkketim harcamalart i¢indeki paylar

arttik¢a, gelirin yeniden dagilim olanagi azalir™*,

Gelismis iilkelerde sosyal gruplar belirli bir refah seviyesine ulasmis ve
ekonomide biiyiik gelir farkliliklar1 nispeten giderilmistir. Bu durumda sosyal
giivenligin yeniden gelir dagilimi iizerinde biiyiik capta olumlu etkileri
beklenmeyebilir. Ancak gelismekte olan {ilkelerde heniiz iicret seviyeleri
yiikseltilememis ve hayat standartlarinda hedeflenen seviyeye gelinememistir. Adi
gecen lilkelerde sosyal sigortalarin kapsami da tiim toplumu icine alacak sekilde
genislememistir. Dolayisiyla bu kesimin milli gelirden aldigr pay da azdir. Bu

bakimdan devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilmasi halinde, sosyal

4% Tiirk Sigorta Enstitiisit Vakfi (TSEV), En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik Ag¢iklart ve Reform
Tartismalarimin Sosyo-Ekonomik Yansimalari, Sigorta Aragtirma ve Inceleme Yaynlari-11, Istanbul,
2007, s. 39.
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giivenligin gelir dagiliminda dengesizlikleri giderici bir fonksiyonu {istlenmesini
saglayabilir. Ancak, burada iizerinde durulmasi gereken bir baska unsur da, devlet
katkilarini finanse edecek ek vergilerin hangi sosyal grup tarafindan karsilandigidir.
Ozellikle vergi sistemi icinde vasitali vergilerin agirlikli oldugu ve bu vergilerin
temel tilketim mallar1 tizerine yansitildigi iilkelerde, devlet katkilarinin finanse
edecek vergilerin yiiksek gelir gruplarindan ziyade, dar gelirli vatandaslar iizerine
yansitilmast muhtemeldir. Bu durumda gelir dagilimi diizeltilmek istenirken

bozulmus olacaktr®™”’.

Bu belirttigimiz nedenler diginda devletin sosyal giivenligin finansmanina
katilmasinin baska amaclar1 da bulunabilir: birincisi, devletin finansmana katilmasi
prim oranlarim makul diizeyde tutmakla tahsilati kolaylastirir, sosyal bakimdan adil
bir yardim saglar ve bunu ekonomik agidan hakli kilar. Ikincisi devletin katilimu,
sosyal giivenligin kaynaklar1 ve harcamalarn arasindaki dengesizlikleri gidererek,
primleri ulusal ekonomi i¢in arzu edilmeyen bir diizeye ¢ikarmadan mali dengeyi
saglar. Son olarak devlet bu yolla, sigortalilara ve sigortalilarin hak sahiplerine tibbi,
kiiratif ve oOzellikle Onleyici alanda daha genis yardimlar yapar ve saglk

kurumlarimin yapimini giivence altina alir™®,

Goriildiigii gibi, sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi hicbir toplumda
ferdi insiyatife birakilmamistir®’. Bireye saglanan giivenlik hizmeti, onun gelecegi
ve tehlikeye ugrama ile ilgili endiselerinden uzak caligmasini saglayacagindan, isteki
verimliliklerini arttirabilir; i¢cinde bulundugu huzur hali, gerek isine gerekse toplum
icindeki iligkilerine olumlu bir sekilde yansiyabilir. Birey tiikettigi sosyal giivenlik
hizmetinden bireysel fayda elde ederken, toplumdaki diger bireylerle olan
iliskilerinden de dissal fayda ortaya ¢ikar*™®. Sonug olarak sosyal giivenlik, yalnizca
bireysel bir ihtiya¢c ya da fayda degil, beseri sermayeye bir ilave, sahsi tatmin ve
yarinindan emin olma seklinde gayrimaddi bir kazang, mecburi bir tasarruf vasitasi,

yatirtmlart hizlandirici, ekonomide talep istikrarini saglayici, gelir dagiliminda daha

3 Dilik, Sosyal Giivenlik , ss. 242-243.

436 Talas, a.ge.,s. 574.

7 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 18.
¥ TSEV, a.ge., s. 33.
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adil bir diizen saglayarak milli gelirin faydasim azamilestiren bir mekanizma olarak

kabul edilmektedir*”.

Sosyal giivenlik hizmetinin devlet tarafindan sunulmasini gerekli kilan bir
diger sebep de, ferdin gelecegi degerlendirme konusundaki uzag gorememe
yoniindeki zaafi (Miyopik davranisi) ve sosyal giivenlik saglama bakimindan
karsilastign yetersizliklerdir*®. Ornegin sosyal giivenlik sistemi olmasa pek ¢ok
insanin emeklilik doneminde tiiketimini finanse edecek yeterli paray1 biriktirememis
olmas1 muhtemeldir. Ger¢cekten de “sigortali primlerinin en biiyiik 6zelligi, mecburi
bir tasarruf vasitasi olusudur. ihtiyari tasarruflara nazaran bunu farki; muntazam
olusu, kazancin devam ettigi siirece kesiksiz olusu, ferdin basiretine, keyfine ve
iradesine terk edilmemis olmasidir*®'.” Sosyal giivenlikte prim &demelerinin
fertlerinin kendi iradelerine birakildig1 bir ortamda, emeklilikleri i¢in ileri
goriigliilikkle 6nlem alanlar, 6nlem almayanlarin yiikiinii tastmanin adil olmayacagim
diisiinebilir. Bunun icin de hakli ve tutarli bir savunmalarinin bulunmasi tabidir.
Ciinkil tasarruf, esas itibari ile bugiin i¢in kullanimindan vazgecilen gelir anlamini
tasimaktadir. Fertlerin gelecedi gormede yetersiz olacagini diisiinen bu goriise gore
de “emeklilik sigortasi, paternalist bir devletin, bireyleri kendi iyilikleri i¢in zorladig1
bir yar1 kamusal hizmettir*®.’Bu nedenle, ozellikle sosyal sigorta kurumlari,
finansmanindan yonetimine bu zorunluluk ilkesi dogrultusunda

yapilandirilmslardir*®,

Bireylerin tasarruflarn ile ilgili olarak paternalist devlet goriisiinii destekler
nitelikteki bir diger faktor, fertlerin emeklilik donemindeki ihtiyaglar igin ¢alistigt
donemlerdeki tasarrufu kendilerinin tistlenmesi halinde, gerceklestirecegi tasarrufun,
gelecege yonelik belirsizlik nedeniyle riskler icermesidir. Ciinkii birey, Ornegin
tasarrufunu bulundurdugu ve biriktirdigi bankanin iflas1 gibi bir riskle her zaman

kars1 karsiyadir. Boylece hem piyasalardaki bir istikrarsizlik hem de piyasalar iliskin

459 Yazgan, a.g.e., s. 30.

460 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 18.
401 Yazgan, a.g.e., s. 140.

462 Stiglitz, a.g.e., s. 408.

463 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 18.
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eksik bilgi, emeklilik doneminde kullanilacak tasarruf icin, rasyonel kararlarin

. .. . 464
verilmesini engelleyecektir .

Sosyal giivenlik sisteminde taraflarla birlikte devletin katilimindan, bu
katilimin nedenlerinden ve sosyal giivenlik garantisinin sagladigi faydalardan
bahsettik. Ancak bu garantinin de bir sinir1 bulunmalidir. “Sosyal giivenlik
sisteminin sagladigi garanti tehlikeyi cazip kilmamali ve insanlan atalete sevk
etmemelidir*®®.” Bunun izahi sOyle yapilmaktadir: sosyal yardima muhtac bireylere,
sirekli bir bicimde karsiliksiz yardim yapilmasi, muhtac psikolojisini
benimsemelerine neden olan yeni bir yasam tarzi kazandirir. Yoksulluk, kendine
0zgili hayat seklini ve kiiltiiriinii de yaratacaktir. Toplum degerlerini umursamama,
kisa vadeli plan yapma, sorumsuzluk, hayattan vazge¢mislik seklinde tutumlar1 da
iceren yoksulluk kiiltiirii, aileden gelen terbiye ile nesilden nesile aktarilabilen bir

olgu da haline gelebilir*®

. Bu nedenle saglanan garanti insanlar1 ¢alismadan
alikoymayacak ve tasarrufu unutturmayacak bir seviyede olmalidir. Aslolan
bireylerin ¢aligmasi ve bunun karsiiginda bir gelir elde ederek kendisine ve
bakmakla yiikiimlii bulundugu kisilere bir hayat standardi saglamalar1 ve iiretime
katilmalar1 oldugundan, calisma giicii kaybina yonelik sosyal giivenlik garantisi, mali

endigeler en asgari diizeyde ele alinacak sekilde karsilanmalidir.

Sosyal giivenlik sistemleri, bir iilkede yasayan herkesi, biitiin sosyal risklere
kars1 koruma ve onlan toplumda diger insanlarin himmetine muhtag etmeden, insan
haysiyetine yarasir asgari bir yasam kalitesi sunmayi amaglar. Bu amaci
gerceklestirirken de birim olarak aileyi esas alir. “Saglanan gelir garantisi ailenin

gelir garantisidir467.” “Sosyal giivenlik ivazlar1 yalmzca ferdin ihtiyaclarini degil,

ailesinin ihtiyaclarim da diisiinerek belirlenmektedir*®®.” Bu korumada sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden bir biitiin olarak

yararlanilmaktadir.

“* TSEV, a.gee., s. 36.

463 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 19.
Y TSEV, a.gee., s. 33.

461 Yazgan, a.g.e., s. 31.

468 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 19.
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3.2. Sosyal Giivenligin Finansmam

Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapisiyla ilgili olan finansman, kurumlarin
amagclart dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri i¢in gerekli mali kaynaklara sahip
olmalarinda izlenen yontem, ilke ve kaynaklar ifade etmektedir. Finansman boyutu
genis ve karmagik bir siireci olusturmaktadir*®. Sosyal giivenligin finansmanimin bir
boyutu finansman kaynaklar1 ile ilgili, diger bir boyutu ise gelir kaynaklarinin

kullanilmasi yani finansman yontemleri ile ilgilidir.

Sosyal sigorta kurumlari elde ettikleri gelirlerle, sosyal hedeflerin
saglanmasinm1 amaglayan yiikiimliiliklerini en iyi sekilde yerine getirmek ve
stirdiirmek durumundadirlar. Bunun i¢in finansman politikasinin iilkenin ekonomik
ve sosyal kosullarina en uygun yontemle diizenlenerek, gelir ve giderler arasinda
saglam ve akilc1 bir denge kurulmasi zorunludur®”, Sosyal giivenlik hizmetlerinin
etkin bir sekilde isleyebilmesi ancak sistemlerin saglam bir finansman yapisina sahip

olmasiyla miimkiindiir*”".

Bu baglamda calismanin bu bolimiinde Oncelikle sosyal giivenligin
finansman kaynaklar1 ele alinacaktir. Sosyal giivenligin  devamliliginin
saglanabilmesi acisindan, sistemin finansman kaynaklarimin istikrar ve siirekliliginin
korunmasi ve bu kaynaklarin verimli alanlara kanalize edilmesi biiyilk onem arz
ettiginden, calismanin devaminda sosyal giivenligin finansman yontemleri ve bu
yontemlerin ekonomik agidan degerlendirmesine yer verilecektir. Yapilacak
aciklamalarda finansman yontemi olarak sosyal sigortalarin finansman yontemleri

ele alinmaktadir.

4% flyas Celikoglu, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yéntemleri ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Uzmanlik Tezi, DPT Yayin No:2355, Ankara, 1994, s. 59.

40 Ercan Giiven, Sosyal Sigortalar Genel Uygulama Ilkeleri ve Sigorta Kollar, iktisadi Ticari ilimler
Akademisi Yaynlari, No: 149/91, Eskisehir, 1976, s. 50.

471 Celikoglu, a.g.e., s. 59.
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3.2.1. Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenligin finansmanina yonelik genel kabul goren baglica iki ana
goriis mevceuttur. Birinci goriis, sosyal giivenligi bir toplum sorunu olarak gérmekte
ve kisinin sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu topluma yiiklemektedir. ikinci
goriis ise sosyal giivenligi her seyden Once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine
dayandirmaktadir. Birinci goriise gore; kisinin sosyal giivenligi, bir topluma mensup
olmaktan dogan hak niteligindedir ve sosyal giivenligin biitiin giderleri devletin
gelirleri ile yani vergilerle karsilanmalidir. Ikinci goriisii kabul etmis iilkelerde ise
finansman isc¢i ve isveren primleri ile devletin katkisina dayanmaktadir. Sosyal
giivenligin finansmaninda klasik yontem olarak adlandirilan bu metot bugiin bir¢ok
iilke tarafindan kullanilmaktadir*’?. Bu baglamda finansman kaynaklarinin secimi her
iilkenin iktisadi-sosyal diizenine, siyasal-ideolojik yapisina gore degismekle birlikte
primler ve vergiler olmak iizere baslica iki finansman kaynagi bulunmaktadir.
Sigorta gelirleri bu kaynaklarin yalnmiz birinden ya da her ikisinden

saglanabilmektedir473 .

3.2.1.1. Primler

Prim, sahip oldugu ozellikleri ile kendine miinhasir bir finansman vasitasi
olarak sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagim teskil etmektedir. Ucret ve
gelirler tizerinden alinmasi dolayisiyla iicretin bir parcasi, sigorta yardimlarina
karsilik 6dendigi icin bir fiyat veya mecburiyet ilkesi geregi zorunlu olarak tahsil
edildikleri icin bir vergi niteligi tagiyan primleri, tahsisi bir amagla kullanilan, genel
olarak matrahi iicret olan, vergi benzeri (parafiskal) bir finansman araci olarak
tanimlayabiliriz'’*. Bu tammlamay1 biraz agmak konunun daha iyi anlasiimasini

saglayacaktir.

472 Talas, a.ge.,s. 571.
3 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 211.
474 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 149.
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Primlerin niteligi itibar1 ile ©One siirillen goriisler iki ana grupta
toplanmaktadir. Bu goriislerden birine gore, sosyal sigorta primleri iicretin bir
pargasidir. Isverenler iicretin tamamini isciye vermek yerine, bir kismini prim olarak
is¢ci adina sosyal giivenlik kurumuna yatirmaktadirlar. Bu nedenden dolayidir ki, isci
adina odenen bu primlere “geri 6denmis iicret”, “dolayl iicret” veya “sosyal ticret”
adi1 verilmektedir. Goriiliiyor ki bu goriis, sosyal giivenlik primlerini dogrudan

dogruya iicrete baglamakta ve nitelik bakimindan iicretten ayirmamaktadir*”.

Prim muayyen hizmetlerden faydalanmanmin bedelini teskil eden istiraklerin
bir cesidi olarak vasiflandirilabilir. Sosyal sigortalarin sagladigi sosyal giivenlik
duygusu ve temin ettigi ivazlarin bedelidir denilebilir. Ozel sigortalar igin bedel veya
karsilik yahut fiyat vasiflar sosyal sigortalara nazaran daha agir basmakla birlikte,
primlere tam olarak fiyat- bedel- karsilik olarak bakmak giictiir. Ciinkii bu fiyat
sosyal sigortalarin mecburiyet ilkesinin zaruri bir sonucu olarak “satin alinmasi
mecburi bir giivenligin” fiyatidir. Halbuki insanlar serbest piyasa ekonomisinde
hicbir mal veya hizmeti satin alma mecburiyetinde birakilamazlar. Satin alinmasi
mecburiyete baglanan mal ve hizmetlerin bedeli fiyat degil, ancak istirak veya vergi
olarak vasiflandirilabilir. Ayrica mecburiyet ilkesi geregi sosyal giivenlik hizmetini

476

satin almaktan vazge¢gmekte miimkiin degildir Bu durum ancak vergi

kacakciliginda oldugu gibi prim ddemeden illegal bir bicimde ka¢gma ile mukabildir.

Bununla birlikte fiyat genellikle satin alinan mal ve hizmetin kalitesi ve
miktari ile ilgilidir. Halbuki sosyal giivenlikte 6denen primler ile satin alindig: farz
edilen sosyal giivenligin miktar ve kalitesi fertten ferde degisir. Ornegin sik sik hasta
olan veya uzun siireli ve agir bir hastaliga yakalanan kimsenin hastalik sigortas1 i¢in
0dedigi primle oldukca saglikli ve hemen hemen hi¢ hastalanmayan birinin 6dedigi
prim arasinda hicbir fark yoktur. Hatta c¢aligmaya basladiktan sonra miicbir
sebeplerle malul duruma diigsmiis ve calisamayacak hale gelmis bir kimsenin 6dedigi
toplam prim, saglikli bir bireye gore daha az olacaktir. Tehlikeye ugrama ihtimali

fazla olan veya ugradigi tehlikenin zararlarindan kurtulmanin maliyeti ¢ok daha

475 Talas, a.ge.,s. 575.
476 Yazgan, a.g.e., ss. 135-136.
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yiiksek olan bir kimsenin digerine nazaran aldig1 hizmet fakli oldugu halde ddedigi

prim aymdir. Goriildiigii gibi primlerin fiyat karakteri oldukca zay1ft1r477.

One siiriilen ikinci goriise gore sosyal sigorta primleri vergiye benzetilmekte

ve vergi sayllmaktadlr478

. Ciinkii primler, tipki vergiler gibi kanunlarla belirlenmis ve
o0demeleri devlet miieyyideleri ile garanti altina alinmistir. Baska bir deyimle primler
zorunlu bir nitelik kazanmuglardir. Oranlar ve matrah ilgililerin secimine
birakilmamstir*”®. Ancak bu mecburiyet ilkesi, karsiliginda temin edilen ivazlarin
fiyatini teskil edisi ile ilgili degildir**’. Uzun vadeli sigorta kollarinda belli bir siireyi
tamamlayan sigortall prim 6demez, ancak ivazlardan faydalanmaya devam eder*®'.
Ayrica miicbir sebeplerle prim 6deme halinin son bulmasi da, ¢ok kere ivaz elde
etme hakkina etki etmez*®. Ornegin iilkemizde yeni sosyal giivenlik yasasi ile kabul
edilen 7200 is giiniinii takiben Odenen prim miktar1 ile ivaza hak kazanilmakla
birlikte, calismaya diger bir ifade ile iicret alinmaya devam edilmesi halinde pimlerin

de 6denmeye devam edilmesi mecburidir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi sosyal sigortalarda elde edilen faydalar ile
O0denen primler arasinda bir bag mevcut ise de, bu oldukca zayif bir miinasebettir.
Tipki vergiler ile devletin sagladigt kamu hizmetlerinden yararlanma arasindaki
iligkiye benzeyen bu durum, primlerin vergi karakterini kuvvetlendirmektedir. Ancak
primlere de tam bir vergi gozii ile bakmak miimkiin degildir. ivaz saglayabilmek ve
sosyal giivenlik hizmetinden faydalanabilmek icin belirli siire ve oranda prim
o0demek sart oldugu halde, tam kamusal mal niteligindeki devlet hizmetlerinden,
ornegin giivenlik ya da adalet hizmetinden faydalanabilmek i¢in vergi ddemis olma
sarti aranmamaktadir. Bununla birlikte vergiler belirli bir hizmete tahsis olunmak
tizere toplanmadig halde, primler sosyal giivenlik hizmetinin yerine getirilmesi
amaciyla kullanilirlar. Baska bir ifade ile primler, belirli bir hizmetin ifa edilmesine

ayrilmis gelirlerdir.

4n Yazgan, a.g.e., s. 135.

478 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 15.
479 Talas, a.g.e.,s. 575.

480 Yazgan, a.g.e., s. 135.

481 Cubuk, a.g.e., s. 56.

482 Yazgan, a.g.e., s. 135.
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Vergilerle primler arasindaki bu farklar, vatandasin prim karsisindaki
davranislarini da vergiye olan tepkilerinden farkli kilmaktadir. Oncelikle sigortalt
prim 6deyerek muayyen bir giivenlige kavusacagini, hastalandig1 veya emekli oldugu
vakit, bu prim Odemelerinin karsiligi olarak nasil ve ne kadar bir fayda temin
edecegini bilmektedir. Bununla birlikte vergi versin vermesin, vatandasin devletten
beklentisi sonsuzdur. Bu isteklerini beyan ederken, maliyeti karsilayacak olan
vergilerden de kagig, miimkiin oldugu kadar az vergi 6deme arzusundadir. Halbuki
sosyal sigortalarda primlerle ivazlar arasinda bir miinasebet bulundugundan ve belirli
bir giivenlige kavusmanin bedeli mutlak suretle prim 6demekten gectiginden, fertler
ivaz artiglarinin prim artiglart ile kabil oldugunu diisiinmek zorundadirlar. Boylece
primler ivaz artisi taleplerini otomatik olarak baskilar. Ancak belirli bir prim 6deme
devresini tamamlayip ivaz almakta olanlarin bu tiir talepleri daima baskidan uzak

olarak beyan edilebilir*®.

Goriildiigii iizere primler ne bir vergidir ne de bir fiyat. Kendine has
ozellikleri olan bir finansman vasitasidir. Gercekten iscilerin ddedikleri primlerin
bunlarin {icretlerinden kesildigi ve iicretin bir parcasi oldugu agiktir. Fakat bu primler
iscilerden zorunlu olarak alinmaktadir. Ote yandan bir is¢inin 6dedigi primle kisisel
rizikosu ve sosyal sigortalardan sagladigi menfaatler arasinda tam bir denge
bulunmamaktadir. Goriiliiyor ki is¢i primleri vergilerle de ortak oOzellikler
tasimaktadir. Primler, is¢i {iicretlerinden gelir vergisi gibi dogrudan dogruya

kaynagindan tevkif yoluyla kesildikleri i¢in vasitasiz vergilere benzetilmektedir*™*.

Sosyal sigortalarin niifusun sadece kiiciik bir kismin1 kapsadigi iilkelerde, isci
icretlerinden kesilen primlerin vergiye benzetilmesi tartisma konusu olabilir. Ciinkii
vergi karsiligl kisiye 6zel menfaatler saglanmasi modern vergi anlayisina aykirdir.
Ancak sosyal sigortalarin kapsami genisledikce primlerin vergi niteliklerinin

giiclenecegi asikaurdur485 .

483 Yazgan, a.g.e., ss. 137-138.
% Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 220.
5 A.ge., ss. 220-221.
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Isverenlerin odedikleri primlere gelince, zorunlu olarak alindiklarindan ve
igverenlere herhangi 6zel bir hak saglamadigindan tam bir vergi niteligi tasimaktadir.
Bu primler miitegebbislerin {iiretim faktorii olan emek istihdamima gore
alindiklarindan ve igverenler, bunlar tiiketiciler ve is¢iler iizerine yansitma yoluna
gideceklerinden vasitali vergilere benzetilebilirler. Ancak isletmelerin yansitmay1
basaramadiklar1 ve karlarindan karsilamak durumunda kaldiklar1 oranda primler

vasitasiz vergi niteligi tas1yacakt1r486.

Bazi istisnalar disinda, sosyal sigorta modelinin uygulandigi iilkelerde, isci ve
isverenden kesilen primler sosyal giivenlik sisteminin baglica finansman kaynagini
olusturmaktadir. Kurumsal olarak primlerin yalmz sigortali ya da yalmiz igverenden
alinmast miimkiindiir. Ancak, yalmiz igverenden prim alinmasi uygulamada az
rastlanan bir durumdur. Buna karsin sosyal sigortanin finansmanina, cogunlukla
isverenlerin prim Odeyerek katildiklar1 goriilmektedir. Kamerun, Chad, Kuba,
Dahomey, Gine, Kuzey Vietnam, Yugoslavya gibi bazi iilkelerde bu bir katilim
olmaktan ¢ikmakta, sosyal giivenligin finansmaninda sigortalilardan hi¢ prim
alinmayarak, primlerin tamamu igverenlerce 6denmektedir. Aslinda sigorta kollarina
gore de prim odeyenler degismektedir. Ornegin iilkelerin biiyiik cogunlugunda is
kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortas: primlerinin isverenden tahsil edilmesi yaygin
bir uygulamadir. Nitekim bizde, bu sigorta kolu ile birlikte analik sigortasi primleri
de yalmiz igverenlerce ddenmektedir. Diger sigorta kollarinda ise is¢i ve isverenin
ikili katitlimi s6z konusudur. Bir¢ok iilkede cocuk odenekleri primleri de yalniz
igverenler tarafindan 6denmektedir. Siiphesiz bagimsiz calisanlar i¢in igveren primi
s0z konusu olmayacaktir. Bu primlerin biitlinii, sigortalinin kendisi tarafindan

odenmektedir*®’.

Prim 6deyen iiciincii taraf olarak devletin sosyal giivenligin finansmanina

katilmas1 da miimkiindiir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina taraf olmasi

¥ Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 221.
*7 Dilik, Sosyal Giivenlik, s5.211-212, Yazgan, a.g.e., ss. 139-140
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ozellikle isci primlerinin diisiik tutulmasina imkan vermesi bakimindan onemlidir*®,

Asagida verilen tablodan da anlasilacagi iizere Avrupa Birligi iilkelerinden
Yunanistan, Liiksemburg, Malta, Giiney Kibris ve Finlandiya emeklilik sisteminin
finansmanina prim 6deyen iiciincii taraf olarak istirak etmektedir. Ulkemizde de 5510
Sayili Kanun ile emeklilik primlerine %35, saglik primlerine %3 olmak iizere devlet

katkis1 ongoriilmektedir*’.

488 Yazgan, a.g.e., s. 142
T C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim,
Ankara, May1s 2007,

http://www.emekli.gov.tr/sgk/doc/SosyalGuvenlikReformu UygulamaOncesiYeniYaklasim.doc,
(05.09.08).
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Tablo: 14 Baz1 AB Ulkelerinde Devletin Uciincii Taraf Olarak Emeklilik

Primlerine Katkisi
Ulkeler Devlet Katkisi
Belcika Yok
Danimarka Vergi
Yunanistan | Var (%10)
Fransa Yok
Irlanda Yok
Ttalya Yok

Litksemburg | Var (%8)

Hollanda Yok
Avusturva Yok
Portekiz Yol

Bazi gruplar (ciftciler bagmnsiz

Finlandiva calisanlar vs.) icin devlet destegi
var

Isvec Yok

Ingiltere Yok

Cek Cum. Yok

Polonva Yok

Macaristan Yok

Estonya Sosval vergi

Litvanya Yok

Malta Var

G. Kibris Var

Bulgaristan Yok

Kaynak: S.G.K., Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, .21

Sosyal giivenlik sisteminde primlerin dagilimina iliskin genel egilim; iscilerin
sosyal giivenligin finansmanina katilma oranlarimin gittikce azalmasina karsin,

igverenlerin ve devletin katkisinin artmasi seklindedir. Giiniimiizde genellikle sosyal
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sigorta primlerinin ¢ogunlugu isverenlerce ddenmektedir. Ancak burada primlerin

yansimasi meselesi goz ardi1 edilmemelidir.

Sigortalilarin ddedikleri primlerin oran1 zamanla azalmistir.
Fakat gercekte sosyal sigorta giderlerinin biiyilk kismini bunlar
karsilamaktadir. Ciinkii isverenler 6dedikleri sigorta primlerini normal
iicret artislarim1 yavaslatarak, durdurarak ya da dogrudan dogruya
iicretleri diisiirerek sigortali isciler iizerine yansitmalari miimkiindiir.
Ancak gercekte isletmelerin Odedikleri sigorta primlerini fiyatlar
yoluyla ileriye dogru tiiketiciler {izerine yansitmalari daha muhtemeldir.
Fakat tiiketiciler arasinda sigortalilar da bulundugu i¢in bu durumda
prim yiikiiniin énemli bir kismu yine sigortalilar iizerinde kalacaktir*”.
Sigortalilarin toplam tiiketim icindeki pay1 arttikca bunlar iizerine
yansitilan  isveren primlerinin orami yiikselecektir*’'.  Benzeri
diisiinceleri sosyal sigortalarin finansmanina yapilan devlet katkilar
icin de ileri siirmek miimkiindiir. Ciinkii devlet gelirleri vergilerle
saglanacaktir. Vergiler ise dolaysiz ve dolayli olarak bilyiik capta
tiikketicilerce karsilanacaktir. Tiiketiciler i¢inde sigortali grubun Onemi
arttikca, sosyal sigortalarin finansmanina yapilan devlet katkilarindan
bizzat sigortalilara diisen yiik de artacaktir**,

Ulkeler farkli sosyal tercihleri nedeniyle sosyal giivenlik primlerinin yasal
yiikiinii is¢i ve igverenler arasinda farkli dagitmaktadir. Ancak sigortalilarin toplam
niifus ve milli gelir icindeki paymin diisiikk oldugu gelismekte olan iilkelerde,
tiikketiciler iizerine yansitilan primlerin yalnizca bir bolimii tiiketiciler lizerine geri

donmektedir*”.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar ile primlerin tanimi, niteligi, prim
O0demelerine taraf olan kesimler ve primlerin yansimasi konularmi temel olarak ele
almaya calistik. Sosyal giivenligin baslica finansman araci olan primlerin, sosyal

giivenlik sistemi icindeki 6nemini gozler Oniine sermek amaciyla, sosyal giivenlik

% Siiphesiz bu iddia yalniz makro agidan dogrudur. Gergekte isveren primleri mikro olarak

isletmelerin karini etkileyebilir. Bagka bir deyisle baz1 isletmelerin kariin diismesine, diger
bazilariin yiikselmesine yol acabilir. Fakat bu makro planda isveren primlerinin yansitilmadigi
anlamina gelmez. Bkz. Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 218.

! Primlerin yansimasi bakimindan bu sekilde bir ayirimi kurumsal niteliktedir. Gergekte igverenlerin
odedikleri primleri hangi gruplar {izerine ne miktar yansitabildiklerini kesin olarak tespite imkan
yoktur.Bkz. Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 221.

Y2 Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 216.

3 Age., s 217.
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primlerinin GSYIH icindeki payina ve vergi gelirleri i¢indeki payina bakmak yararl
olacaktir. OECD iilkelerindeki sosyal giivenlik primlerinin GSYIH icindeki paylarini
gosteren tablo incelendiginde, sozii edilen iilkelerde, ele alinan zaman dilimi
icerisinde (1965-2003), bu payin 6nemli ol¢iide arttigi goriilmektedir. 1965 Yilinda
94,2 olan OECD ortalamasi, 1980 yilinda %7,1’e, 2000 yilina gelindiginde % 9’a ve
son baz alina yil olan 2005’e gelindiginde %9,2’ye yiikselmistir. Bu veriler 1s181nda
Tiirkiye, OECD iilkeleri icerisinde, sosyal giivenlik primlerinin GSYIH icindeki pay1
bakimindan en diisiik 9. iilke konumundadir(%6,8). Niifus yogunlugu ve ozellikle
caligabilir konumdaki gen¢ niifus yogunlugu bakimindan konu ele alindiginda,
gelismis iilkelere nazaran oldukca diisiik bir seviyede kalan bu pay, sosyal giivenlik

sisteminin yeterli 6lciide primlerle finanse edilmediginin bir gostergesidir.

Ulkelerdeki prim yiikiiniin analizini saglayan bir diger gosterge olan primlerin
vergi gelirleri icindeki payini gosteren tablo incelendiginde yukarida ulastigimiz
sonuclara benzer sonuglar elde ettigimiz goriilmektedir. 2005 Yih itibart ile gelismis
iilkelerin ¢ogunda toplam vergi gelirlerinin ortalama 1/3’ii prim gelirlerinden
olusurken, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Almanya’da %40’lara
yakin degerlerde gectigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise primlerin, toplam vergi
gelirlerinin ancak yaklasik 1/5°lik kismina tekabiil etmesi (%22,4) ve OECD
ortalamasinin (%?25,6) dahi altinda gerceklesmesi, ileri siirdiiglimiiz savi destekler

niteliktedir.

Prim gelirlerinin ekonomideki yerinin ve 6neminin saptanmasinda saglikl1 bir
degerlendirme igin isci, igveren ve devletin sosyal giivenligin finansmanina ne
oranda katki sagladiginin incelenmesi yerinde olur. Ingiltere’yi 6rnek alirsak, 2004
yili itibar1 ile sosyal giivenlik primlerinin GSYIH icindeki paymin %6,7, vergi
gelirleri icindeki paymin ise %18,9 gibi diisiik oranlarda gerceklestigi ancak, sosyal
giivenligin finansmaninda devlet paymin %49,7 gibi ¢ok yiiksek bir oranda oldugunu
gormekteyiz. irlanda, Italya, Belcika, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, ispanya, Litvanya
gibi iilkelerde de sosyal giivenligin finansmaninda devletin katki oranlar1 %50’lere

yaklagmakta bazi iilkelerde daha yiiksek diizeylere ulasmaktadir.



Tablo: 15 Sosyal Giivenlik Primlerinin (2000) GSYIH icindeki Pay1
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Kanada
Meksika
ABD
Avustralya
Japonya
Kore

Yeni Zellanda
Avusturya
Belcika

Cek Cum.
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
italya
Liiksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cum.
ispanya
isvec

isvicre
Tiirkiye
ingiltere

OECD Toplam

OECD Avrupa

AB 19
AB 15

OECD Amerika Kitasi
OECD Pasifik Bolgesi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2005
14 30 32 33 44 44 50 49 51 50
23 19 23 28 30 31 3.1

33 43 52 58 64 69 69 69 68 67
40 44 61 74 83 77 90 95 99 101
01 02 02 10 14 39 51 54

84 86 101 121 130 130 148 146 145 145
98 98 119 119 140 140 143 139 140 139
155 156 162 162

1 12 02 06 14 09 11 18 12 1.1
21 28 75 83 87 112 141 119 117 120
11.6 124 144 17.1 185 185 184 160 161 163
85 96 117 125 132 130 145 145 142 139
49 52 50 62 79 69 81 91 97 9.6
147 111 113 116

21 23 08 06 07 10 25 30 32 33
1.6 23 40 44 51 49 47 42 45 45
87 97 116 113 117 124 126 121 124 126
89 67 96 102 103 96 98 101 109 10.8
10.1 124 158 165 189 160 174 154 138 133
35 55 97 90 89 108 96 89 94 89
1.0 92 134 136

35 44 68 68 65 75 95 103 110 114
131 132 12.8

42 60 88 110 112 115 116 119 121 120
42 57 81 135 119 144 133 139 137 135
26 32 54 59 59 61 75 74 711 1.1
06 08 15 25 22 39 27 61 15 172
47 52 62 59 67 62 62 63 67 69
46 52 65 71 76 78 89 90 93 92
24 37 42 38 42 45 49 49 50 49
13 15 15 19 21 22 26 34 38 39
53 60 78 88 93 96 106 105 108 107
62 68 88 99 106 107 118 113 116 11.6
62 68 88 99 106 107 114 111 111 11.1

Kaynak: T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB), Ankara,

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_14.xls, (07.09.08).
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Tablo: 16 Sosyal Giivenlik Primlerinin (2000) Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1

Kanada
Meksika
ABD
Avustralya
Japonya
Kore

Yeni Zellanda
Avusturya
Belgika

Cek Cum.
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Izlanda
frlanda
Italya
Liiksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovak Cum.
Ispanya
Isvec

Isvigre
Tiirkiye

Ingiltere

OECD Toplam

OECD Amerika Kitasi
OECD Pasifik Bolgesi
OECD Avrupa

AB 19

AB 15

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2005
5.6 9.7 10.0 105 135 121 140 136 151 148
141 11.3 134 166 165 165 157

13.3  16.1 20.5 219 252 251 248 232 260 247
21.8 223 29.0 29.1 303 264 335 352 377 368
0.9 1.1 1.5 5.1 7.0 16.7 207 210

249 254 27.6 309 31.8 329 360 342 339 345
31.4 288 30.2 289 316 332 329 31.0 312 306
413 442 423 429

3.8 32 0.6 1.3 3.0 2.0 22 3.6 24 2.2
6.8 8.9 20.4 233 219 256 308 252 268 273
342 363 40.6 427 433 441 429 360 371 37.0
26.8 303 34.0 343 365 375 390 39.0 407 399
31.6 300 29.5 329 356 302 324 30.8 358 352
356 293 30.1 313

8.1 8.3 2.7 2.2 2.4 3.1 8.1 7.8 8.3 8.0
6.5 8.2 13.8 143 148 148 146 133 148 1438
342 378 45.9 38.0 347 329 315 286 303 308
323 287 29.4 2877 262 270 265 257 288 28.0
30.8  35.1 38.4 38.1 443 374 419 389 369 339
119 16.1 24.8 21.1 208 263 235 209 217 204
304 292 402 39.7

21.8 239 34.6 295 259 272 301 303 327 327
40.0 417 404

283 374 47.5 48.6 413 354 362 349 348 337
12.1 149 19.5 288 250 272 276 264 274 267
149 16.0 22.0 234 2277 234 270 243 244 239
5.9 6.3 9.5 140 143 197 121 187 239 224
154 139 17.5 167 17.8 17.0 178 17.0 189 18.8
176 19.1 22.0 221 221 223 247 245 260 25.6
9.4 12.9 15.3 155 166 169 185 178 192 184
7.3 7.4 7.5 7.6 7.9 7.9 10.1  13.0 146 144
20.1  21.6 25.7 262 260 262 282 274 289 285
2277 242 28.6 29.1 289 283 305 293 309 305
227 242 28.6 29.1 289 283 295 277 288 284

Kaynak: T.C. Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB), Ankara,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_15.xls, (07.09.08)
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Tablo: 17 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Bazilarinda Sosyal Giivenligin Finansmanina

Katki Oranlar1 (Toplam Hasilatin Yiizdesi Cinsinden) (2000-2003)

| YILLAR | CALISAN ‘ ISVEREN ‘ DEVLET DiGER
BELCIKA 2000 223 49,9 253 2,5
2001 22,5 49,9 25,6 2
2002 22,1 48,9 26,2 2,7
2003 222 50,1 26 1,8
2004 21,8 49,3 27 1,9
CEK CUMHURIYETI 2000 24,1 49,7 25 1,2
2001 24,4 50,2 24,1 1,3
2002 24,6 50,4 24,1 0,9
2003 24,7 50,8 23,2 1,3
2004 25,9 53,2 19,6 1,2
DANIMARKA 2000 20,3 9,1 63,9 6,7
2001 21,1 9,3 62,6 7
2002 21,9 9,7 62,4 6
2003 20,7 9,7 63 6,7
2004 19,6 10,2 63,5 6,7
ALMANYA 2000 27,6 38,5 31,8 2,1
2001 27,6 38,1 32,4 2
2002 273 37,2 33,9 1,6
2003 273 36,6 34,4 1,6
2004 27,6 36,3 34,5 1,7
ESTONYA 2000 0 79,2 20,6 0,2
2001 0 77,1 22,7 0,2
2002 0 77,6 22,2 0,2
2003 0,6 79,2 20,1 0,1
2004 0,6 78 21,2 0,1
YUNANISTAN 2000 22,6 38,2 29,2 10
2001 23,5 38,5 27,8 10,2
2002 23,1 39,4 27,2 10,3
2003 23,5 37,5 29,6 9.4
2004 23,5 37,3 30,5 8,7
ISPANYA 2000 16,3 52,4 27,4 3,9
2001 16,4 53,4 26,9 3,3
2002 16,3 52,7 28 3
2003 16,3 51,9 29,6 2,2
2004 16,4 50,9 30,3 2,4
FRANSA 2000 19,9 46 30,4 3,8
2001 20,3 45,7 30,3 3,7
2002 20,6 45,7 30,2 3,6
2003 20,7 45,9 30 3,5
2004 20,6 45,5 30,4 3,5
IRLANDA 2000 15,1 25,1 58,3 1,5
2001 13,8 24,4 60,3 1,4
2002 13,5 23,2 61,7 1,5
2003 13,9 22,8 61,7 1.6
2004 14,5 23,1 60,8 1,6
ITALYA 2000 14,9 42,8 40,6 1.6
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2001 14,7 42,7 40,9 1,8
2002 15,1 41,7 41,5 1,7
2003 15,2 43,1 40,1 1,6
2004 14,8 41,2 42,4 1,6
GUNEY KIBRIS 2000 27,9 9,4 45 17,7
2001 28,2 9,5 453 17
2002 26,4 10,2 48,1 15,3
2003 25 9,2 53,5 12,3
2004 26,7 8.8 52,7 11,8
LETONYA 2000 17,1 52,6 30,2 0
2001 17,1 50,9 31,9 0
2002 17,1 50,9 32 0
2003 17,3 482 34,4 0
2004 17,7 48,9 33,4 0
LITVANYA 2000 5,9 53,7 38,9 1,5
2001 6,3 53,9 38,8 1,1
2002 6,1 53,6 39,4 0,9
2003 6,1 54,3 39,2 0,4
2004 6 54 39,5 0,4
LUKSEMBURG 2000 23,8 24,7 46,9 4.6
2001 25,1 27,2 42,8 4,9
2002 24,9 27,3 43,5 43
2003 24,2 27,1 44,8 3,9
2004 24,5 27,3 44.6 3,6
MACARISTAN 2000 12,8 47 31,6 8,7
2001 13 453 33,1 8,6
2002 13 42,7 36,4 7,9
2003 14,9 43,5 34,8 6,9
2004 16,2 42,8 33 8
MALTA 2000 21,5 45,3 30,5 2,6
2001 21,8 48.4 27,4 2,4
2002 21,1 47 28,7 3,2
2003 20,7 46,5 29,4 3.4
2004 19,8 44.4 32,5 3,3
HOLLANDA 2000 38,1 29,4 14,4 18,1
2001 35,6 32,4 16,1 15,8
2002 33,7 33,8 18,4 14,1
2003 34,8 32,9 19,5 12,8
2004 34,7 34 19,2 12,1
AVUSTURYA 2000 27 39 32,7 1,3
2001 26,9 38,6 32,7 1,8
2002 26,4 38 33,9 1,7
2003 26,2 37,5 34,5 1,7
2004 26,8 37,2 34,6 1,4
POLONYA 2000 25,1 30,1 32,4 12,4
2001 24,2 28,1 33 14,6
2002 232 26,4 34,4 16,1
2003 23,2 26,8 33,6 16,4
2004 24 27,7 34,8 13,5
PORTEKIz 2000 17,4 35,6 39,1 7,9
2001 18 36,4 37,8 7,8
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2002 17,1 35,8 38,9 8,2
2003 16,9 33,4 40 9,7
2004 15,7 31,7 422 10,4
SLOVENYA 2000 39,3 27 31,5 2,2
2001 39,3 26,5 32,6 1,5
2002 39,9 26,6 31,8 1,6
2003 39,6 27,1 32 1,3
2004 39,9 27,1 31,6 1,3
SLOVAKYA 2000 18,5 48,3 31 2,2
2001 18,5 46,6 32,5 2,5
2002 18,5 46,2 33,4 1,8
2003 19,2 49,3 29,1 2,4
2004 20 49,8 28,8 1,4
FINLANDIYA 2000 12,1 37,7 43,2 7.1
2001 11,5 38,8 42,8 6.9
2002 11 39,4 433 6,3
2003 10,9 39 443 5,7
2004 10,9 39,4 443 5,4
ISVEC 2000 9.4 40,5 45,8 43
2001 9,3 43 454 2,3
2002 9,2 42,1 46,7 2
2003 8,8 40,6 48,8 1,8
2004 8,6 40,8 48,7 1,9
iINGILTERE 2000 22,5 29,9 46,4 1,2
2001 19,5 30,2 48,5 1,8
2002 15 32,6 51 1,5
2003 16,8 32 49,7 1,6
2004 16,2 32,5 49,7 1,7
iZLANDA 2000 9,1 39,5 51,4 0
2001 8 38 455 8,5
2002 9.4 38,9 51,5 0,3
2003 6,4 30,5 39,4 23,8
2004 6,1 27,8 38,3 27,7
NORVEC 2000 14 24.4 60,5 1,1
2001 13,3 24,4 61,2 1,1
2002 14,7 31,4 53,7 0,2
2003 14 29,9 56 0,1
2004 14,1 29,6 56,3 0,1
iISVICRE 2000 31,1 29,3 21 18,6
2001 33,3 31,9 22,1 12,7
2002 35,1 32,5 23,7 8,7
2003 32,8 28,4 22,7 16,2
2004 33 29,3 235 14,3

Kaynak: EUROSTAT, European Social Statistics, Social Protection, Expenditure and Receipts, Data
1996-2004, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007, ss.90-

93, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DC-07-001/EN/KS-DC-07-001-

EN.PDF, (08.09.08).
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3.2.1.1.1. Prim Cesitleri

Buraya kadar ele aldigimiz finansman kaynagi olan primleri, uygulama
acisindan tek prim-sigorta kollarima gore ayr prim, kazangla iliskisi bakimindan,
nisbi primler- mutlak primler ve kapsami agisindan da safi prim- gayrisafi prim

olarak ii¢ gruba ayrabiliriz.

3.2.1.1.1.1. Tek Prim- Sigorta Kollarma Goére Ayr1 Prim

Vergiler konusunda oldugu gibi her sigorta kolu ya da risk i¢in ayr ayr veya
biitiin sigorta kollar1 i¢in tek prim yontemlerinden birinin kabulii, bugiin sosyal
giivenligin finansmani1 ile ilgili sorunlar arasinda tartisma konusudur. Fakat
uygulamada sosyal sigortalar tarihsel olarak tedrici kurulup gelistikleri i¢in, sosyal
sigortalara veya daha genis anlamda sosyal giivenlik sistemlerine konu olmus
risklerin yavas yavas ve ayr1 ayr1 karsilanmis olmasi, sigorta kollarina gore ayri prim
uygulanmasinin kabuliine yol agmistir. Bu tarihsel nedenin yani sira birden ¢cok prim
yonteminin lehine One siiriilebilecek bazi argiimanlarda bulunmaktadir. Her sigorta
kolu i¢in ayr1 prim alinmasinin, her sigorta kolunun gelirinin ayr1 ayr belirlenmesi,
harcamalarin bu gelirlere gore yapilmasi, boylece israfin 6nlenmesi gibi yararlar
mevcuttur*®. Bununla birlikte bazi tehlikelerle hi¢ ilgisi olmayan kisilerin veya
igyerlerinin prim 6demelerinin, dahil olduklart sigorta kolu ile simirli kalmasin1 da
saglar. Her sigorta kolu i¢in ayn prim uygulamasi, vatandasin prim karsisindaki
tutumunu olumlu etkileyerek tahsilati da kolaylastirir. Soyle ki, tek prim vatandasa
vergiyi daha fazla animsatir. Ayr1 ayr1 primlerde ise fiyat veya karsilik vasfi
goriiniisgte daha bariz oldugundan, vatandasin prim Odemeye direnci daha az
olacaktir. Ancak bu yalmzca psikolojik bir duyumsamadir. Gergcekte primlerin vergi
veya fiyat karakteri ¢ok baska unsurlarin belirledigi hususlardir. Ancak bu
duyumsama, Ozellikle sosyal sigortalarin toplam aktiieryal dengesinin oldukca

yiiksek prime ihtiya¢ gostermesi halinde tek prim yOnteminin vatandas tarafindan

% Dilik, Sosyal Giivenlik, ss. 214-215, Talas, a.g.e., s. 576.
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benimsenmemesine yol agacaktir. Bu durumda sigorta primlerini dagitma ve her

L. . o . .. . .1. 495
birini benimsenebilir oranlar icerisinde tutma bir zaruret olabilir™".

Stiphesiz bu sistemlerin ¢ogunda da, bazi sigorta kollarinda birden fazla riskin
karsilanmasina ragmen, her risk i¢in ayrn prim alinmasi yoluna gidilmemektedir.
Ornegin is kazalar1 ve meslek hastaliklari; hastalik ve analik; malulliik, yashlik ve
Olim sigortalarinda karsilanan riskler birden fazla olmasina karsin genellikle tek
prim alinmaktadir. Ancak Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumu’nda, analik sigortasi
hastalik sigortasindan ayrilmis ve bu sigorta kolu i¢in ayr1 prim alinmasi yoluna
gidilmistir. Buna karsilik is kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasi iginde, genel
uygulama olarak tek prim alinmasi yolu benimsenmistir. Aym sekilde Bag-kur’da da
malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi i¢in alinan (tek) primle, saghk sigortasi primleri
birbirinden ayrilmaktadir. Goriiliiyor ki Tiirkiye, hastalik ve analik sigortasindaki
istisnai durum bir yana birakilacak olursa, karsilanan risklere gore degil, sigorta

kollarina gore ayri prim alan bir iilke konumundadir*®®.

Buna karsin bazi iilkeler tek prim esasin1 kabul etmislerdir. Beveridge
Raporu’nda tek prim esas1 6nerilmis ve bu 6neri savastan sonra kabul edilen Ingiliz
mevzuatinda yer almustir. Ingiltere, aile 6deneklerinin ve ulusal saglik servisinin
ozelliklerinden ve malik olduklar yonetsel bagimsizliktan otiirii, tek prim yontemini

tam olarak kabul etmemistir497.

Tek prim yontemi lehine de ileri siiriilebilecek bazi avantajlar mevcuttur. Bu
yontem oncelikle bircok islemi birlestirmekte ve isi sadelestirmektedir. Isyeri her
sigorta kolu icin yapacagl bordrolardan kurtulmakta ve zamandan tasarruf
saglamaktadir. Sigorta yonetimi ve kontrolii bakimindan da kolaylik saglayan bu
yontem, muhasebe ve biirokrasi harcamalarimi azaltmakta, sigortalilar icin daha
anlagilir bir yol teskil ettiginden benimsenmesi de daha kolay olmaktadir. Bu

bakimdan kiiciik isletmelerin ¢ok yaygin oldugu, bagimsiz calisanlarin oraninin ¢ok

495 Yazgan, a.g.e., ss. 148-150.
496 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 215.
497 Talas, a.g.e., s. 576.
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yiiksek bulundugu, isletmelerin fonksiyonel is boliimiine gore teskilatlanamadigi

iilkelerde, uygulanmasi tercih sebebi olan bir yontem olabilir*®®.

3.2.1.1.1.2. Nisbi Primler-Mutlak Primler

Prim oranlarinin tespitinde, kazangla iliskisi bakimindan primleri, nisbi

primler ve mutlak primler olarak iki ayr grupta inceleyebiliriz.

3.2.1.1.1.2.1. Nisbi Primler

Esas itibariyle primler nisbidir, diger bir deyisle esit oranlidir. Prim oranlar
kazancin belirli bir nisbeti seklinde tayin ve tahsil edilirler. Boylece sigortalilar
iizerindeki nisbi yiik, goriiniiste esit olarak dagitilmis olur. Ancak asgari iicret
tizerinden alinan herhangi bir orandaki primin, cok yiiksek diizeydeki kazang
iizerinden alman ayni orandaki bir prime nazaran, yiikledigi yiikiin esit olmasi

beklenemez*”’.

Bu durumu Birinci Gossen Kanunu yardimiyla acgiklamak miimkiindiir. Bu
kanuna gore bir malin subjektif olarak faydasi miktari ile ters orantilidir. Geliri de bir
mal olarak degerlendirebilecegimize gore, kisinin gelirinin belirli bir yiizdesinin

kisiye saglayacagi fayda, kisinin gelir seviyesi diistiikge yiikselecektir’ ™.

Haller benzeri bir yoldan ayni sonuca ulagmaktadir. Haller’e gore esit oranl
primler, esit oranli vergiler gibi kisisel gelirler arasindaki oram degistirmez. Baska
bir ifade ile gelir dagilimi {lizerinde bir etkisi yoktur. Ancak gelirin ihtiyaclarin
giderilmesinde tasidigi onem g6z Oniinde bulunduruldugunda, es oranli primlerin
bireye yiikleyecegi fedakarligin yiiksek gelir seviyesinde daha az, diisiik gelir
seviyesinde daha fazla olacag: asikardir’’", Ornegin, 900 liralik gelir seviyesindeki

bir kisinin gelirinden % 10 oranindaki 90 liralik kesintinin refah diizeyinde yol

498 Yazgan, a.g.e., s. 150, Talas, a.g.e., s. 576.
499 Yazgan, a.g.e., s. 143.

0 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 238.

Sot A.ge., ss. 233,238.
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acacag diisme, 9000 liralik gelir seviyesine sahip kisiden alinan 900 liradan daha
agir olacaktir. Ciinkii diisitk gelir seviyesindeki kisi, yiiksek gelir seviyesindeki

kisiye oranla daha ¢cok dnem haiz, birincil ihtiya¢larindan feragat etmis olacaktir.

Gortiluyor ki, esit oranli primler sosyal dayanigsma ve adalet ilkesine aykirt
goriilmektedir. Kaldi ki aslinda sosyal sigorta primlerinin emek gelirinden esit oranl
olarak alindigini da ileri siirmek her zaman miimkiin degildir. Ciinkii bir¢ok hallerde
gelirin belirli bir iist sinirin1 agan kismi primlere matrah teskil etmemektedir. Diisiik
icrete tabi calisanlarin finansmana esit oranli prim diizeyi ile katilmalari, aslinda
korunmasi1 asil amag¢ olan bu grubun omuzlarina daha fazla yiik yiiklemektedir. Bu
nedenle sosyal sigortalarin finansmaninda artan oranli vergilerle karsilanan devlet

katkilarmin zorunlu oldugu kabul olunmaktadir™*>.

Sabit oranli primlerin, artan oranli hale getirilmesi pekala miimkiindiir.
Boylece gelir diizeyi arttikca 6denen prim diizeyi de artacak, bu sayede alt gelir
gruplarn daha az yiikle sosyal giivenlik hizmetinden faydalanirken, tist gelir gruplari
(ayn1 ivaz nisbetinin tatbik edilmesi halinde) es orandaki bu hizmetten, nisbi olarak
daha biiyiilk fedakarliga katlanarak faydalanmis olacaktir. Bu durumda iist gelir
diizeyine sahip kimselerden diisiik gelir grubundaki kimselere dogru bir gelir
transferi gerceklesecek ve primlerde artan oranli vergiler gibi gelir esitleyici bir
fonksiyona sahip olacaktir. Ancak, artan oranli prim seklinin uygulamada ragbet
gormedigini ve diinyada hemen hemen biitiin sosyal sigorta sistemlerinde, nisbi prim
seklinin uygulandigin1 sdylememiz gerekir. Bunun nedeni primlerin, daha 6ncede
ifade ettigimiz gibi bir sekilde karsilik niteligi tasimasidir. Halbuki biitiin diinya,
kolay benimsenmesi, devlete ayr1 bir mali kaynak yaratmasi vb. gibi istiinliikleri
nedeniyle vergi dis1 finansman yolunu tercih etmektedir. Bu da vergi karakteri daha

503

az olan primlerle finansman anlamina gelmektedir’”. Ancak bu uygulamanin sosyal

sigortalarin “sosyal” vasfiyla ne derece bagdastig1 tartisilabilir.

2 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 239.
503 Yazgan, a.g.e., ss. 144-145.
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3.2.1.1.1.2.2. Mutlak Primler

Sigortalilarin gelirlerine gore dilimlere ayrilarak, her kazan¢ dilimine uygun
olarak belirlenen primlere mutlak primler adi verilir. Burada oran s6z konusu degil,
miktar s6z konusudur. Bazen de kazang seviyesi hic¢ dikkate alinmaksizin herkes den

maktu prim tahsil edilebilir’®*.

Miktar olarak kazang dilimlerine gore kademeli bir sekilde tespit edilmis olan
primler, aym kazang dilimi igerisinde nisbilik vasfi tagirlar. Soyle ki, %15 diizeyinde
tespit edilmis mutlak bir prim oraninda; 1500 liralik gelir diizeyine sahip bir kisi 225
lira, 2000 liralik gelir seviyesine sahip kisi 300 lira ve 2800 liralik gelir seviyesine
sahip 420 lira prim 6demektedir. Goriildiigii gibi, buraya kadar mutlak primlerin
daha once ifade ettigimiz nisbi primlerden bir farki bulunmamaktadir. Mutlak prim
oraninin, sabit oranl bir primden farki 1500-1999 lira arasinda kazanci olan herkesin
ayni oranda (225 lira) prim O0demesidir. “Bagska bir ifade ile tespit edilmis kazang
dilimleri arasinda nisbi yiikiin degisirken mutlak miktarin degismemesidir5 %> Bu
durumda 1999 lira gelire sahip bir kisi 225 lira prim 6derken, 2000 liralik gelire
sahip kisi 300 lira prim 6deyecektir.

Mutlak primler daha ziyade kazan¢g miktar1 belli olmayan, gelir diizeyinin
tespitinde giiclilk cekilen, daha cok kendi nam ve hesabina calisanlar i¢in tatbik
edilir’™. Bu tiir uygulamalar vergi hesabini kolaylastirmak bakimindan vergilemede
de kullanilmaktadir. Kazang dilimlerine gore belirlenen vergi veya primin dogurdugu
adaletsizlik, belirlenen kazang dilimleri arasindaki farka baghdir. Bu farklar sifira

dogru yaklastik¢ca, bu primlerde sabit oranli primler haline gelirlersm.

Mutlak primlerin gegerli oldugu sosyal sigortalarda, ilgililer belirli sinirlar
icerisinde mensup olduklar1 kazang dilimlerini ve dolayisiyla ddeyecekleri prim

diizeylerini kendileri tespit ederler. Primlerle ivazlar arasinda bir paralellik

504 Cubuk, a.g.e., s. 56.
305 Yazgan, a.g.e., s. 146.
506 Cubuk, a.g.e., s. 56.
507 Yazgan, a.g.e., s. 146.
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bulundugu siirece bu durumun bir sakincasi da yoktur. Ancak bu halin sosyal
sigortalar1  “sosyal” olmaktan c¢ikarttifini ve bir nevi Ozel sigorta niteligi
kazandirdigini1 soyleyebiliriz. Ciinkii tipki1 6zel sigortalarda oldugu gibi, fertler uzun
vadede asgari primle azami ivaz elde ederek, menfaatlerini arttirmamn yollarini
arayacaklardir. Bu mahsurlar, mutlak primlerin kademeli olmalar1 ve kademelerin
artan gelir gruplarina dogru yiikselmeleri, kazan¢ gruplan ile elde edilen ivazlar
arasinda az ¢ok paralelligin temin edilmesi halinde azalacakti’”. Bu durumda da
toplumda sosyal giivenligin yeknesak tiim topluma aym fayday1 saglamasi ve sosyal
giivenligin bir gelir dengeleyici olma fonksiyonunu zedeleyece§i kanimizca ileri

suriilebilir.

Maktu primlerin tespitinde gelir seviyesi yerine, kadin- erkek, kendi nam ve
hesabina c¢alisanlar, istihdam edilenler-edilmeyenler gibi statii farklar1 g6z Oniine
almarak da prim oranlart belirlenme yoluna gidilebilir. Her statii grubu, ayr1 maktu
prim miikellefiyetine tabi tutulur. Bu uygulama, statii ile kazancin paralellik
gostermesi durumunda, primle kazang¢ diizeyi arasinda da bir iligki kurulmasina
olanak saglar. Daha ¢ok nisbi esashi primlerde goriilmekle birlikte, kazancin ve
statiiniin disinda, baska unsurlara gére de primler kademelendirilebilir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasinda primlerin miktar ve oraninin, iskolunun tehlike

mahiyetine gore tespiti buna drnek géisterilebilir5 0

3.2.1.1.1.3. Safi Prim-Gayrisafi Prim

Sosyal sigortalarin kapsami icerisine alinmis niifusun karsilasacagr mutlak
veya muhtemel tehlikeler sonucu, kendilerinin veya diger hak sahiplerinin talep
edecegi ivazlarin bugiinkii degeri seklinde hesaplanan prime, safi prim denir. Safi
prim, sigortalilarin ve sigortali vasitasiyla sosyal sigortalar kapsamina alinan kisilerin
(es, cocuklar, anne, baba) tehlike ihtimalleri g6z Oniine alinarak ve istatistiki verilere
dayanilarak hesaplanir. Ancak sosyal sigorta faaliyetlerinin ifasi i¢in de birtakim

harcamalarin yapilmasi icap eder. Primlerin tahsil edilmesi, ivazlarin 6denmesi, idare

508 Yazgan, a.g.e., s. 147.
P Age.,s. 148.
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ve yatirim harcamalari, genel giderler gibi gider kalemlerinin safi prime ilave
edilmesi sonucu ulasilan ve sosyal sigortalarin tatbik ettigi prim oranina da gayrisafi

prim orani adi verilir’'°.

Sosyal sigortalarin aktiieryal dengelerinin saglikli bir sekilde islemesinde
gayrisafi prim orami ayri bir 6neme haizdir. Sosyal giivenlik kurumu, sosyal
giivenligin temininde vasita olmasinin yani sira bir isletmedir de ve bu isletmenin
gelirlerinin  dogru alanlara kanalize edilmesi, fonlarin verimli alanlarda
degerlendirilmesi gayrisafi prim oranminin diismesine, sigortalilarin ivazlar disinda

kalan harcamalarda savurganliga gidilmesi ise bu oraninin yiikselmesine neden olur.

Gayrisafi prim orani, sosyal sigortalarin biitiin sigorta ivaz Odeme ve
harcamalan ile her ¢esit idare masraflarindan, prim dis1 biitiin gelirleri diistiigiimiiz
zaman elde edilecek degere es miktarda belirlenmelidir’"'. Bu meblag, uygulanan

finansman yontemine gore su karsiliklar1 ayirabilecek hacimde olmalidir:

Matematik Karsilik: Sigortalilar ve hak sahiplerine baglanmis olan gelir ve

ayliklarin 6denmesini saglamak amaciyla ayrilmakta olup, 6denmekte olan bu sosyal

gelirlerin pesin degerine karsilik gelmektedir.
Odenmis Primler Karsiligi: Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinda ileride
baglanacak sosyal gelirlerin herhangi bir bilanco tarihindeki degeri ile bu sigorta

kollar i¢in ileride 6denecek primlerin pesin degeri arasindaki farktir.

Olaganiistii Karsiliklar: Gelir ve harcamalar arasindaki beklenmeyen

degisiklikleri karsilamak amaciyla, her hesap yili sonunda o yilin gelirlerinden,
matematik ve 6denmis primler karsiligi ile genel giderler ve ayrilan diger karsiliklar
cikarildiktan sonra kalan miktardir. Olaganiistii karsiliklar, herhangi bir hesap yilina
iligkin gelirlerin, o y1l yapilacak giderlerle, ayrilacak karsiliklara yetmemesi halinde

kullanilmaktadir.

S10 Yazgan, a.g.e., s. 151.
M Age.,s. 147.
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Diger Karsiliklar: Tasinmaz degerlerin onarim giderleri, siipheye diisen ¢iiriik

alacaklari, tahvil fiyat farklarin1 karsilamak ve bir i¢ sigorta fonu biriktirmek gibi

amaclarla ayriimaktadir'?.

Matematik karsiliklar ve 6denmis primler karsiligi sosyal sigortalarin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu taahhiitleri ifade eder’"”. ileride ayrintili bir sekilde izah
edilecek olan kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi fon birikimine yol agan
karsiliklar matematik ve 6denmis primler karsiligidir. Finansman tekniginin tam bir
kapitalizasyon teknigi teskil edebilmesi icin bu iki karsiligin birlikte ayrilmasi
gerekir. Olaganiistii karsiliklar ve diger karsiliklar ise genel isletmecilik ve muhasebe

tekniginin gerektirdigi karsiliklardir’"*

. Ancak ozellikle tiim toplumu kapsamayacak
sekilde gelismemis sigortalarla, sosyal sigortalarin popiilist politika malzemesi olarak
kullanilabildigi iilkelerde ivaz ve diger harcamalarda 6nemli dalgalanmalar olabilir.
Ulkemizde de benzer uygulamalarmnin goriildiigii segim arifelerinde, sosyal
sigortalilara yeni haklar, cesitli aflar verilebilir, erken emeklilik uygulamalar1 gibi
uygulamalarla ivaz elde etme sartlar1 hafifletilebilir. Bunun yaninda goriilebilecek
tabii afetler, savaglar ya da ekonomik calkantilar sosyal sigortalarin harcama
kalemlerini artmasina neden olabilir. Bu gibi durumlar g6z 6niine alinarak gayrisafi

prim oraninin normal kosullarda olaganiistii karsilik ayrilmasina da imkan verecek

sekilde hesaplanmasinda yarar vardir.

Olaganiistii karsiliklarin ayrilmasi idari kolayliklar da saglamaktadir. Aksi
halde sosyal sigortalarin gelir-gider ve karsilik dengesini saglamak icin sik sik
gelirler ya da giderlerde indirim veya yiikseltme yapmak gerekecektir. Kaldi ki
bunun i¢in ilgili kanunlarda her defasinda degisiklik yapmak zaruridir. Bu durum
gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasim1 ve dengenin saglanmasim c¢ogu kez

engelleyebilir ve kuruma duyulan giiveni sarsabilir’ .

32 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 252
313 Yazgan, a.g.e., s. 152.

1 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 253.
313 A.ge.
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Diger sigorta kollarinda kullanilan finansman teknigi bakimindan ayrilan
karsiliklar degismekle birlikte hastalik ve analik sigortalarinda biitiin {iilkelerde
matematik karsilik ve odenmis primler karsiligi ayrilmamaktadir. Bu nedenle
finansman teknigi acisindan iizerinde durulmaya deger bir fon tesekkiilii yoktur.
Normal olarak bir donemin gelirleri ayn1 donemin giderlerine ayrilmaktadir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinin finansmanda da kural olarak, bu sigorta
kollarinda karsilasilan, gecici gelir kayiplar1 ve gider artiglarina yol acan risklere
kars1 parasal olarak ya da mal ve hizmet seklinde saglanan sosyal gelirler i¢in bir

karsilik ayrilmaz. Bu risklerin finansmam dagilim yontemi ile gerceklesmektedir'®.

3.2.1.2. Sosyal Giivenlikte Prim Dis1 Gelirler

Sosyal sigorta veya genel olarak sigorta deyince akla prim gelir. Ancak
primler sosyal sigortalarin en 6nemli gelir kaynagini teskil etmekle birlikte tek gelir
kaynag1 degildir. Herhangi bir sosyal sigorta tahsil ettigi prim gelirlerinin yan1 sira
yatinm gelirleri ile vergi gelirlerine veya devletin gelir kaynaklarindan ayirdigi
cesitli istirak ve katki gelirlerine de sahip olabilir. Ayrica sosyal sigortalarin
biitiiniiyle devlet gelirleri ile finanse edilmesi de miimkiindiir’"’. Prim dis1 gelirler
denildigi zaman Once devlet gelirleri ile finansmani sonra da primler ve devlet

katkilart disinda kalan diger gelir kaynaklarini ayr1 ayr1 incelememiz gerekir.

3.2.1.2.1. Sosyal Sigortalarin Finansmaninda Devlet Katkilari

Sosyal sigortalarin finansmaninda is¢i ve igverenle birlikte devletin katilmasi
genel bir kural haline gelmekte, devlet katkilarinin 6nemi gittikce artma egilimi
gostermektedir. Siiphesiz devlet katilimi olan iilkelerde her sigorta kolu icin bir katki
s0z konusu olmamakla birlikte, toplam olarak bakildiginda kamunun sosyal giivenlik

harcamalarinin kii¢ciimsenemeyecek boyutlara ulastig gérﬁlmektedir518.

318 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 254.
s Yazgan, a.g.e., s. 153.
18 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 235.
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Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasi c¢esitli yollardan olabilir.

Bu yollardan birisi sosyal giivenligin finansmaninin vergi yolu ile saglanmasidir.

3.2.1.2.1.1. Sosyal Sigortalarin Devletce Finansmam

Tarihsel siirecte bazi iilkelerde sosyal sigortalarin devletce finanse edilmesi,
baska bir soylemle sosyal giivenligin finansman kaynag olarak vergilere
basvurulmas: yontemine basvurulmustur. Ornegin Ingiltere, Beveridge Raporu
dogrultusunda, belirli bazi riskler acisindan finansman kaynagi olarak vergileri
benimsemistir. Bu rapora gore, aile yardimlari ve ulusal saglik sigortasinin
finansmani, ulusal dayanigma ilkesi gercevesinde vergilerle saglanmaktaydlsw. Yeni
Zelanda 1938 yilindan beri sosyal giivenlik sisteminin finansmanim vergilerle

karsllamaktad1r520

. Danimarka sosyal giivenligin ulusal biitceden finansmani ilkesine
bagh kalmistir. Hollanda’da ise meslek gelirleri iizerinden alinan dolaysiz vergiler,
sosyal giivenligin finansman kaynagini olusturmaktadir. Yine Norve¢ ve Isvec’te
sosyal giivenligin finansmanda vergiler onemli bir paya sahiptir. Diger Avrupa
Birligi iilkelerinde ise istisnai olarak ve daha ¢ok dolayli vergiler ¢ercevesinde bu

yonteme basvurulmaktadir™*'.

Vergi yolu ile finansman yonteminde devlet iki sekilde hareket edebilir.
Bunlardan ilki, devletin genel biitce gelirlerinden sosyal giivenligin finansman i¢in
kaynak ayirmasidir ki, bu durumda vergi gelirleri de dahil biitiin devlet gelirleri bu

maksatla kullanilabilmektedir>

. Bu yontemde sosyal sigorta, sosyal giivenligin
vasitast olmaktan ¢ikmakta ve kamu sosyal giivenlik harcamasi yapan bir kamu

hizmeti kurumu halini almaktadir.

Vergi ile finanse edilen bir sistemde, sosyal giivenlik ivazlarindan
yararlananlar prim 0demezler. Fakat vergi miikellefi olarak, ivazlarin maliyetinin bir

kismim1 omuzlarinda tasirlar. Vergi yolu ile finansman yil1 yilina finansmandir. Her

519 Celikoglu, a.g.e., s. 62.

320 Talas, a.ge.,s. 574.
32! Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, Izmir, 2003, s. 31.
522 Oral, a.g.e.,s.23.
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yil toplam sosyal giivenlik harcamalar1 tahmin edilerek, devletin diger harcama
kalemleri ile birlikte biitcede yerini alir. Bu metotta ivazlarin miktar1 ve kalitesi,
biitceden ayrilacak kaynaga baghdir. Maliyetlerde meydana gelebilecek
dalgalanmalan 6nlemek ya da ortaya ¢ikabilecek olaganiistii harcamalar karsilamak
tizere bir fon da teskil edilebilir. Bunun disinda biiyiik fonlara ihtiya¢ yoktur. Ciinkii
devlet, diger masraf kalemlerinde oldugu gibi bu harcamalarda da meydana

gelebilecek artislari, devlet gelirlerinden karsilama yoluna gidecektir’>.

Devletin vergi yolu ile finansmanda basvuracagi diger bir yol ise, sosyal
giivenlik vergisi vb. adlarla vergi 6deme giicii olanlardan veya biitiin vatandaslardan
alacagi ayr1 bir vergi ile bu finansmanin saglanmasi ya da belirli vergilerin bu amacla
bir kaynak olarak ayrilmasidir’**. Sosyal giivenlik adma ayr1 bir vergi toplanmast,
her ferdin 6zel bir vergiyi, ivazlara esas olmak iizere devlet hazinesi yerine sosyal
sigortaya 0demesi ve devletin biit¢cesinden ayirdigi kaynaklarla bunlarin birlestirilip
ivaz harcamalarinda kullanilmasi yoludur. Burada sahislarin 6demeleri siiphesiz,
prim karakteri kazanmis vergiler olacaktir. Yukarida belirli vergilerin sosyal
giivenligin finansmanina ayrilabilecegini belirtmistik. Bu durumda da devlet, sosyal
sigortalara kurumlarin ve sahislarin vergiye tabi gelirlerinin muayyen bir yiizdesini
kaynakta tevkif etmek suretiyle gelir saglar525. Baz1 vasitali vergileri dogrudan

dogruya sigorta kurumunun da tahsil etmesi miimkiindiir’.

Sistemin basarist i¢in devletin kalkinma problemlerini halletmis olmas1 ve
maddi sermaye yatinmlarim1 sosyal giivenlik harcamalarina alternatif gdrmeyecek
ekonomik yapiya sahip olmasi1 gerekir. Sistemin saglikli bir sekilde iglemesi i¢in bir
diger sart ise kapsaml bir sosyal giivenlik sisteminin bulunmasi, bir baska deyisle
sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin, tiim toplumu icine alacak bir genislige
ulasmis olmasi gerekir. Aksi halde sosyal giivenligin toplumun yalniz bir kesimine

hitap etmesi ve bu kimselerin yiiksek gelir gruplarn ya da teskilatli ve kuvvetli, bu

523 Yazgan, a.g.e., ss. 154-155.

524 Oral, a.g.e.,s.23.

52 Kanada’da emekli ayliklarimin finansmaninda, sahislarm ve kurumlarin vergiye tabi gelirlerinin
%?2’si kaynakta tevkif edilmek suretiyle kullanilir. Bkz.Yazgan, a.g.e., s. 156.

526 Yazgan, a.g.e., ss. 155-156.
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nebzede de siyasallar iizerinde baski kurabilecek gruplar olmasi halinde, ivaz artig
talepleri devamli ve giiclii olacaktir. Biitiin niifusa yaygin bir sistemde ise ivaz artisi,
vergi gelirlerine ve dolayisiyla kendi vergi artisina baghi olacagindan bu sakinca

ortadan kalkacaktir.

Vergi yolu ile finansman konusunda sigorta kollar1 acisindan yapilacak bir
degerlendirmede ise, mesleki gelirin yerine gecebilecek bigcimde yapilan 6demelerin
(is gbrmezlik 6demeleri, malulliik ve yaghlik ayliklar1) finansmaninin, emek geliri ile
olan iligkisi nedeniyle primlerle; buna karsin, mesleki gelirle iliskisi olmayan
O0demelerin (aile yardimlari, saglik hizmetleri) finansmaninin da ulusal dayanigma
ilkesi 1s181nda, toplumun tiim kesimlerinden alinacak vergilerle karsilanmasinin

uygun olacag seklindedir’®’.

3.2.1.2.1.2. Devlet Katkilar1

Devletin sosyal giivenligin finansmanima katilimi, vergi gelirlerinden pay

ayrima bi¢iminde olabilecegi gibi farkli bigimlerde de olabilir.

Birinci tarz destekleme, sigorta kurumunun ilk kurulus masraflarinin devletge
karsilanmasidir. Aslinda bu yol diinyanin her yerinde biraz da zaruri olarak tatbik
edilir. Bizim iilkemizde de kurulus masraflarin1 karsilamak iizere, devlet daima

biit¢esinden 6denek ay1rrn1$t1r528.

Ikinci tarz destekleme devletin, sosyal sigortalarin gereksinimi oldukca

2 Bu noktada devletin finansmanmna katilimi

finansmanina istirak etmesidir
zorunluluklara da dayanabilir. Ornegin, sigorta fonlarmin enflasyon sonucu gercek
degerini yitirerek eriyisi devlet katkilarin1 gerekli kilabilir. Caligma hayatinin, ¢esitli
krizler nedeniyle sekteye ugramis olmasi sosyal gelirlerin seviyesini diisiirebilir. Bu

gelirlerin yiikseltilmesi geregi, devlet katkilarini zorunlu kilabilir. Ote yandan

327 Celikoglu, a.g.e., s. 63.

528 Yazgan, a.g.e., s. 156.
529 A.ge.
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demografik yapidaki degisiklikler, sosyal gelir alan sigortalilarin, calisan ve prim
O0deyen sigortalilara oranimi yiikseltmis olabilir. Bu ve benzeri kosullarda sosyal
sigortalarin prim gelirleri, giderlerini karsilamayacak ve sosyal gelirlerin
diisiiriilmeksizin 6denmesi devlet katkilarini zorunlu kilacaktir™’. Devletin sosyal
giivenligin finansmanina katilimi, sosyal giivenlik agiklarim1 kapatmak iizere transfer
harcamalan gerceklestirmek suretiyle olabilecegi gibi ivaz ddemelerinin belirli bir
kisminmi dogrudan yiiklenmek seklinde de olabilir. Bunun disinda devlet kismen veya

biitiinii ile yonetim giderlerini karsilama yoluna da gidebilir.

Sosyal sigortalarin finansmanina devletin bir diger katkisin1 vergi bagisiklik
ve kolayliklar1 teskil etmektedir. Yukarida belirtilen dolaysiz devlet katkilarina
karsilik, burada dolayli bir devlet katkisindan soéz edilebilir. Ancak isverenlere
taninan, primleri vergi matrahindan diisme hakki konusunda bazi yazarlarca, devletin
sosyal sigortalarin finansmanina dolayli bir katkisi bulundugu savunulurken, bazi
yazarlarca bu goriis ret edilmektedir. Ornegin Dilik, isverenlerin sosyal sigorta
primlerinin karlar iizerinde yalmiz makro ekonomik etkileri gbz Oniinde
bulunduruldugunda, isveren kesiminin, sosyal sigorta primlerini, sigortalilar ve
tiikketiciler iizerine yansitabildiklerinden, bunlarin gercekte net karlarinin ve
odeyecekleri vergi miktarlarinin degismeyecegini ileri siirmektedir. Sigortalilar
acisindan durum degerlendirildiginde ise, bu grubun sosyal sigorta primlerini diger
gruplar iizerine yansitmalar1 sz konusu olamayacagindan, devletin vergi kayiplar
seklinde, sigortalilarin 6demis olduklar1 primlerin bir kismini kendi iizerine alarak,
sosyal sigortalarin finansmanina dolayl bir katki saglamalar1 s6z konusudur. Ancak
Dilik, zaten iicret gelirleri iizerine tanminan bir takim bagisikliklar nedeniyle ve
iicretlilerin gelir seviyesi bakimindan genellikle en diisilk vergi oranlarinin
uygulandig1 dilimlerde bulunmasi sebebiyle, saglanan bu dolayli katkinin 6nemli

miktarlara ulagsmayacagini 6ne sirmektedir’®".

Yukarida izah etmeye calistigimiz tiim bu istirak sekillerinde, sosyal

sigortalar prim gelirlerini takviye edici ikinci bir kaynaga sahip olmaktadir. Stiphesiz

30 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 239.
P Age., ss. 236-237.
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bu kaynak, safi ve gayrisafi prim oranlarinin diisiik tutulmasi bakimindan son derece

N . 532
oOnem arz etmektedir’".

3.2.1.2.2. Fon Gelirleri

Herhangi bir sosyal sigorta; tahsil ettigi prim gelirleri ile devlet istirak ve
yardimlarini, tahsil ettigi anda kullanmayacagina gore, yili yilina finansman
yonteminin kullanilmasi halinde dahi, en azindan bir faiz geliri elde edecektir. Bunun
yaninda fonlarin ¢esitli yerlerde kullanilmasindan dogan faiz, rant ve kar gibi gelir
unsurlarina da sahip olacaktir. Biitiin bu gelirler de primlerin tespitinde dikkate
almacak ve bu fonlarin iyi kullanilmasi 6l¢iisiinde prim yiikiinii hafiflemesinde rol

oynayacaktlr5 3,

3.2.2. Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri

Bundan 6nceki bolimde sosyal giivenligin finansmani acisindan, temelde
hangi kaynaklara basvuruldugunu agiklamaya calistik. Sosyal giivenligin sosyal
sigortalarla saglanmasi halinde, icinde bulunulan kosullar geregi iilkeler arasinda
farkli oranlarda belirlenmekle birlikte, is¢i ve isverenlerin odedikleri primler ile
devlet katkilari, baglica gelir kaynaklarin1 olusturmaktadir. Sosyal giivenligin temini
acisindan finansmana taraf olan ister is¢i isterse devlet olsun, toplanan bu fonlarin

uygun bir finansman yontemi ile degerlendirilmesi gerekir.

Sosyal giivenligin finansman yontemleri, bireyleri sosyal risklere karsi
korumak amaciyla olusturulan sosyal sigorta fonlarimin gelir-gider dengesinin
saglanmasi teknikleridir. Finansman yoOntemlerinin belirlenmesinde 6nemli olan
husus, benimsenen yontemin, sosyal giivenlik programlarinin hem kisa hem de uzun
donemli dengeli olmasimt saglayarak, yardimlarin ddenmesine ve idari harcamalarin

kargilanmasina imkan vermesidir’*,

332 Yazgan, a.g.e., s. 156
B Age.,s. 157
334 Celikoglu, a.g.e., ss.71-73.
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Sosyal giivenlikte katki-fayda siireci, uzun vadeli denge kurmayi1 amaclayan
“kapitalizasyon” (fonlama) ya da kisa vadeli denge saglamayr amaglayan “dagitim”
(PAYG) sistemi olarak adlandirilan iki temel finansman yontemi ile
yiiriitiilmektedir535. Bu yontemlerden birinin digerine tercih edilmesi s6z konusu
olabilecegi gibi, karma bir sistem kullanma yoluna da gidilebilir. Sosyal giivenlige

konu olan her risk i¢in bu finansman yontemlerinden biri uygulanabilir.

3.2.2.1.Dagitim (Pay-As-You-Go) Yontemi

Toplumdaki hem kusaklar aras1 hem de aym kusak igerisindeki bireyler
arasinda, destek ve dayanisma temeline dayanan dagitim yoOnteminde, geng
nesillerden yash nesillere ve yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarina dogru
reel gelirin yeniden dagiliminin saglandigi, her aktif neslin kendinden 6nceki (pasif)
nesli ve toplumun muhta¢ bireylerini finanse ettigi bir sosyal giivenlik
mekanizmasidir. “Bu yOntemin esasini, bir sigorta doneminin genellikle bir yilin
gelirleri ile aynmi ya da bir sonraki donemin giderlerinin karsilanmasi teskil eder’.”
Bir donemde saglanan faydalar, ayn1 donemde toplanan giincel sigorta primleri ve
biitce transferleri ile finanse edilmektedir. “Burada kosul, s6z konusu gelirler ile
giderler arasinda bir denge saglanmamdlr5 7> Primler ilgili, donemin gider
tahminlerine gore belirlenmektedir. Her donemin tahmin olunan gider miktari,
calisan sigortalilar (ve igverenleri) arasinda paylastirilmaktadir. Sigortalilarin prim
yiikiiniin agirlhigi, diger kosullarin sabit oldugu varsayimiyla, ilgili donemde sosyal
gelir alanlarla, calisarak prim O6deyenler arasindaki orana (aktif pasif orani) gore

de gismektedir5 38,

Dagitim yonteminin mantiginda fon biriktirme s6z konusu degildir. Herhangi
bir aktif birikimi s6z konusu olmadig1 gibi, gelecekte yapilacak 6demeler i¢in de

herhangi bir tasarruf da yapilmamaktadir. “Dolayisiyla bu yOntem, fonlama

335 Celikoglu, a.g.e., s. 75.

3 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 246.
337 Talas, a.g.e.,s. 578.
38 Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 246.
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yontemine gore tasarruf diizeyini daha az arttirmaktadir’®®.” Saf dagitim (Pure
PAYG) esasina gore calisan sitemlerde, elde edilen gelir Olgiisiinde harcama
yapilmaktadir. ivazlarda meydana gelecek artis gelir artigina gore belirlenmekte ve o
cari yilda elde edilen gelir ve harcamalar birbirine esit olmaktadir’*’. Ancak baz
hallerde, 6rnegin beklenmeyen durumlarda dogabilecek olaganiistii gider artislarini
karsilamak amaciyla sinirli miktarlarda ihtiyat fonlar ayrilabilir. Fakat gelecekteki
giderleri karsilamak amaciyla, sistemli olarak, énemli 6lciide fon biriktirilmesi bu

yonteme ayk1r1d1r541.

Gergekten dagitim yontemini, asagida aciklayacagimiz
kapitalizasyon yonteminden ayiran temel nokta da, olusturulan bu ihtiyat fonlarinin
oran1 ve amacidir. Dagitim yonteminde, istisnai durumlan karsilamak amaciyla
olusturulan nispeten kiiciik fonlara karsilik, kapitalizasyon yonteminde olusturulan
fonlardan beklenen hizmet; bir yandan herkese sigortali bulundugu dénem igerisinde
0dedigi primler oraninda 6deme ve yardimda bulunmak, diger yandan da toplanilan
fonlarin isletilmesinden elde edilecek ek gelirler yoluyla, sosyal giivenligin bir kistm
harcamalarin1 karsilamak ve bu fonlarn biiyiikliigli ve olanaklari oraninda da
sigortalilar iizerindeki prim yiikiinii azaltmak ya da ivazlarin kalite ve miktarim
arttirmaktir’*?. Saf dagitim sisteminin aksine bircok iilke sistemlerinde kismi rezerv

bulundurmay1 uygun gérmﬁstﬁr543.

Dagitim yonteminin en biiyiik avantaji sade ve anlagilmasi kolay bir yontem
olmasidir. Ayni ve parasal yardimlarin miktar bir kez saptandiktan sonra, primlerin
oranin1 belirlemek, bu yontem iginde kolaylagmaktadir. Ciinkii kapitalizasyon
yonteminin gerekli kildigr karmasik hesaplar, dagitim yontemi ic¢inde soz konusu
olmamaktadir. idari acidan da yonetimi kolay olan bu sistemde, her yil artarak

544

biriken fonlar olmadig i¢in, bu fonlarin igletilmesi sorunu da yoktur . Bu sebeple

idari teskilatin geniglemesine, etkili kontrol organlarinin caligmasina da ihtiyag

%% fsmail Giines, Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlariin Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt No:13, Say1:2, 2004, ss.127-141,
http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/dergi.asp?dosya=156, (14.09.08), s. 131.

' SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.

3! Dilik, Sosyal Giivenlik, s. 247.

342 Talas, a.g.e.,s. 578.

3 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.

344 Talas, a.g.e.,s. 579.
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gésterme2545. Bu yontemde biriktirmeye gerek olmadigindan hemen uygulamaya
gegilebilir546. Bir veya birka¢ yillik bir donemde gerekli fonlarin toplanmasi ve
dagitimin1 miimkiin kilmaktadir’*’. Son olarak bu finansman yontemde, finansman
kaynaklarmin hayat pahaliligindaki degismelere ayarlanmast da kolaylik arz

etmektedir*®

. Ciinkii planlar kisa donem i¢in yapilmakta, finansman yapisinda
konjoktiirel dalgalanmalar nedeniyle olusabilecek dengesizliklerin giderilmesi igin

zamaninda onlem alinabilmesi de miimkiin olmaktadir.

Yildan yila miiracaatlarin muntazam oldugu hastalik gibi tehlikeler ve is
kazalari, meslek hastaliklari, analik vb. gibi kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in bu
yontemin elverisli oldugu sdylenebilir. Hatta cocuk ddeneklerinin gerektirdigi ivaz
harcamalar da ayn1 metotla hesaplanacak primlerden karsilanabilir. Burada niifusun
dogurganlik oraninda meydana gelebilecek degisme oldukca yavas gerceklesir ve
kisa vadede oldukga sabittir. Ancak 6zellikle issizlik sigortasi gibi iktisadi konjoktiire
dayali olarak yildan yila biiyiikk dalgalanmalar gosteren tehlikeler agisindan tatbiki

neredeyse imkansizdir®’.

Dagitim yonteminin uygulandigi sistemlerde, uzun vadeli sigorta kollarindan
ozellikle yaslhihk sigortalarinda, azalan dogurganlik oram1 ve artan yasam
stirelerinden kaynaklanan demografik degisim sonucu, prim Odeyenlerin sayisinin
azalmasi ve buna bagh olarak prim gelirlerinin diigmesi, bu yontemin en biiyiik
acmazidir. Bu noktada temel sorun, nicel olarak daha kii¢iik bir ¢alisan niifusun daha
biiyiik bir emekli grubunu finanse etmek zorunda kalmasidir. “Uzayan insan 6mriine
paralel olarak emeklilik yasinin da siirekli arttirilmasi miimkiin degildir. Aym sekilde
prim oranlarinin da arttirilmasinin ve yashilik ddemelerinin de kisilmasinin bir sinirt
bulunmaktadir”®.”Prim  &demelerinin  yiiksek olmasi ¢ogu kez bunlarin

O0denmemesine ve kayit disiliga da kapr aralamaktadir. Calismanin ilerleyen

345 Yazgan, a.g.e., s. 160.

346 Glines ve Yakar, a.g.m., s. 131.

347 Talas, a.g.e.,s. 579.

38 Oral, a.g.e., s. 25.

349 Yazgan, a.g.e., ss. 159-160.

30 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 7.
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boliimlerinde, bu konu daha ayrintili bir sekilde ele alinacagindan burada, dagitim

yonteminin sakincalarini belirtmek adina kisaca deginilmekle yetinilecektir.

3.2.2.2. Kapitalizasyon (Fonlama) Yontemi

Kapitalizasyon yontemi, sosyal risklerin ileride doguracagi oOdemeleri
karsilamak i¢in bir fon olusturulmasr®'ve bu fonlarin nemalandirilmasi esasina
dayanmaktadir. Isci ve isverenden toplanan primler, primlerden elde edilecek faizler
ve primlerin igletilmesinden elde edilecek gelirler, ivazlarin kaynagini teskil

etmektedir >

. O halde sigortalilardan ve isverenlerden alinacak primler cari giderleri
karsilamaktan bagka, ayrica bir fon birikimi saglamak amaciyla da kullamilacaktir™™.
Kapitalizasyon yontemi matematige dayali aktiierya hesaplar temeline dayanir.
Yontemin isleyisi, piyasadaki cari faiz oramini esas alarak, bugiinkii gelirin, ileride
belli bir tarihte ulasacagi kapitalize degeri hesaplamak seklindedir’®*. Goriildiigii
gibi bu finansman yontemine gore primlerin hesaplanmasinda yillik giderlerin
kargilanmasi degil, uzun bir donemde elde edilecek primlerin bir fonda biriktirilerek,
bu primler ve bu primlerin en iyi sekilde degerlendirilmesi ile elde edilecek gelirlerle
karsilanmasi esas almmaktadir’™. Bu yontemde biriktirilen fonlarla elde edilecek
gelirler sistemin nakit gereksinimini azaltmaktadir. Bu nedenle dagitim yontemine
gore fonlama yOnteminin, finansal ac¢idan daha esnek bir yoOntem oldugu

belirtilmektedir’>®.

Bu yontemde fonlarin tesekkiilii bireysel ya da kollektif esasa dayanabilir.
Bireysel kapitalizasyon yonteminde sigortali ve sigorta adina igveren tarafindan
Odenen primler, sigortalinin kisisel hesabinda biriktirilir. Bu primler ve bu primlerin
nemalandirilmasi ile elde edilen gelirler, ileride ayni sahsa yapilacak 6demelerin

kaynagini olusturur™’. Anlagilacag iizere, ferdi kapitalizasyon yonteminde her fert

3! Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 247.

352 Glines ve Yakar, a.g.m., s.129.

33 Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 247.

% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Bastm Yayim, 6.b., istanbul, 1998, s. 82.
335 Yazgan, a.g.e., s. 161.

356 Glines ve Yakar, a.g.m., s.129.

357 Talas, a.g.e., s.579.
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tek tek ele alinmaktadir. Boyle olunca Odenecek primlerle ivazlarin denkliginin
saglanabilmesi, sahsin en azindan yas, cinsiyet, biyolojik ve subjektif 6zelliklerinin
dikkate alinarak hesaplanmasina bagli oldugundan, her fert icin farkli prim nispetleri
karsimiza cikmaktadir. Nitekim 0zel sigortalarda da primler, her ferdin kisisel
ozellikleri ve risk faktorii dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Esasen bireysel
kapitalizasyon yontemi, genis bir sosyal dayanismanin gereginden hareket eden ve
dayamismanin mali kiilfetini mevcut ve gelecek nesiller arasinda dagitan sosyal

sigortalar i¢in pek uygun gbrﬁlmemektedirssg.

Kollektif kapitalizasyon yonteminde ise biitiin sigortalilara ait primler ortak
bir fonda toplanmakta, biriken bu primler, isletilmesinden saglanan paylarla birlikte
tiim sigortalilara saglanacak sosyal gelirlerin kaynagini teskil etmektedir’™. Sigorta
kurumu, sigortalilarin subjektif durumlarini dikkate almaksizin tiim herkesten ayni
primi tahsil etmektedir. Siiphesiz primler kazang kategorilerine gore veya zaman
icerisinde devreler itibariyle farklilastirilabilir. Elde edilecek toplam primlerin pesin
degerinin, biitiin ivaz taleplerinin pesin degerine toplam olarak esit olmas1 esasindan

hareket edilir’®.

Sistem, cesitli risk olasiliklarinin matematiksel ve istatiksel
yontemlerle hesaplanarak, uzun vadede sigortanin gelir gider denkliginin
gerceklesmesini saglayan aktiieryal bir baza oturtulmussa, fonda birikenler sistemin
yiikiimliiliiklerine esit olmaktadir. Fonun biiylime 6lgegini ve biiylime hizini niifus
dinamigi belirlemektedir. Her kusak kendinden Once gelen kusaktan sayica biiyiik

oldugu siirece, sistemin toplam tasarruflar artmaktadir™®'.

Kapitalizasyon yonteminde biriken fonlar isletilmekte; boylece cesitli

62 Burada

kanallardan (yatirim, kamusal harcama) tekrar ekonomiye donmektedir
belirli bir donem saptanmadigi i¢in, biriken meblaglar zamanla olduk¢a genis bir fon

birikimine yol agabilmektedir563. Fon birikimi ise fonlarin kullanilmasinda ne derece

358 Yazgan, a.g.e., s. 161.

3% Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 248, Tungcomag, a.g.e., s. 89.

360 Yazgan, a.g.e., s. 161.

31 T Serife Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-
1988)”, Basilmanus Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1990, s. 55.
%2 Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 248.

363 Tuncomag, a.g.e., s. 89.
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isabetli kararlarin verildigine bagli olarak fayda saglanmaktadir. Aksi halde, yanls
alman iktisadi kararlar ve kotii yatirimlar, prim oranlarinin zamanla yetersiz kalarak
biiyiik aciklarin dogmasina ve bdylece gelecek nesiller iizerine biiyiik yiiklerin

yiiklenmesine yol acabilmektedir’®*.

Sosyal sigorta kollarinin finansman metodu bakimindan, yaglilik, malulliik ve
olum sigortalar1 gibi uzun vadeli sigorta kollar ile issizlik sigortasi, kapitalizasyon
metodu ile isletilmeye daha uygundur. Bu yontemin orta ve uzun vaat edilen, kararl
bir ortalama prim seviyesini miimkiin kilacag: ileri siiriillmektedir. Fakat tiim bunlar
ekonomik sistemde, O©zellikle paramin degerinde istikrar oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Ancak uzun vadede iktisadi konjoktiiriin degismemesi gercek¢i bir
varsayim degildir. Eger toplanan fonlar enflasyon ve sik sik bagvurulan devaliiasyon
uygulamalar1 neticesinde deger kaybederse, kapitalizasyon yonteminden beklenen
faydalan ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla sigortalilara saglanan sosyal gelirlerin

miktari, ddenen primlerin asagisina diigmektedir’®.

Goriildiigii gibi dagitim ya da kapitalizasyon metodundan hangisinin
secilecegi yalnizca bir yontem meselesidir. Hangi yontem belirlenirse belirlensin,
yontemin dogasindan kaynaklanan bazi avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Burada esas olan elde edilmesi amaglanan faydanin ne olacagina ve bunun
karsihiginda vazgecilen faydalarin alternatif maliyetinin ne olacagia karar
verilmesidir. Literatiirde her iki sistemde verimlilik, prim miktari, maliyet, vs. gibi
yonlerden karsilastirllmaktadir. Konumuz agisindan bu tip mukayeseye yer
verilmeyecek ve finansman yontemlerinin neler oldugunun belirtilmesi ile
yetinilecektir. Uygulamada her iki finansman yonteminin bazi niteliklerinin alinarak

karma bir yontemin de uygulandigi goriilmektedir.

364 Yazgan, a.g.e., s. 162.
365 Dilik, Sosyal Giivenlik , s. 248, Yazgan, a.g.e., s. 162, Giines ve Yakar, a.g.m., ss. 130-131.
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3.2.2.3. Tamimh Katki-Tanimh Yarar

Emeklilik sistemlerinde baglanan ayligin finansmaninda dagitm (PAYG) ve
fonlama yontemlerinden birinin tercihi so6z konusu oldugu gibi, bu sistemler
icerisinde baglanan ayligin belirlenmesi ag¢isindan tamimlanmis fayda ya da

tanimlanmig yarar modellerinden biri tercih edilebilir.

Tamimlanmis fayda; emeklilik birikimi olarak Odenecek tutarin alinan
katkilarla iligkili olmaksizin iiyeler ve ¢alisanlarin maaslar1 ya da hizmet siirelerine
bagh olarak belirlenmesi usuliidiir’®. Tammlanms fayda planinda emekli
olundugunda elde edilecek menfaatler ortalama veya nihai iicretin belirli bir orani
seklinde baslangicta belirlenir ve programa katilan tiim calisanlara bu sistem

uygulanir.

Tanimlanmis katki; Emeklilik birikimi olarak odenecek tutarin, emeklilik
taahhiit plan1 kapsaminda alinan katkilar ile bunlarin getirilerine bagli olarak
belirlenmesi usuliidiir’®’. Bireyin emeklilik doneminde elde edecegi gelir, ¢alisma
hayat1 boyunca ddeyecegi primlerin tutar1 ve yatinm getirisine bagli oldugundan,
kisiye emeklilik doneminde elde edecegi menfaatlere iliskin herhangi bir taahhiitte
bulunulmamaktadir. Bireyin emekli oluncaya kadar sisteme ne oranda katkida
bulunacagi ve bu fon yatirimlarinin basaris1 bilinmediginden biitiin risk sigortalinin

tizerindedir.

Tanmimhli katki ve tamimli fayda planlann karsilastirlldiginda, temelde su

farkliliklar gbze carpmaktadir,

-Tanimli fayda modelinde sigortali belirli bir emeklilik geliri garantisine

sahipken, taniml1 katki1 modelinde emeklilik geliri sigortalinin caligma hayati

%% Dernek Vakif ve Sandik ve Diger Kuruluslardan Bireysel Emeklilik Sistemine ve Yillik Gelir
Sigortasina Aktarim Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete,26941, 19 Temmuz 2008,
http://www.tusev.org.tr/userfiles/image/Dernek %20V akif%20Gelir%20Sigortasina%20Aktarim%20H

akkinda%?20Y onetmelik.pdf, (17.09.08).
567
A.ge.
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boyunca 6dedigi prim tutarina ve bunlarin ne oranda basarili bir sekilde

yatirnma yonlendirildigine baghdir.

- Tanmmh fayda modeli, sigortalinin 6liimii halinde sigorta hak sahiplerine
belirli bir gelir garantisi saglamaktadir. Bu noktada gelir riski sigorta

saglayicisinin iizerindedir.

- Tanmimh yarar planinda 6denen primler ile sistemden elde edilen faydalar
arasinda bag gii¢siiz iken, taniml katki planlarinda 6denen primler ve emekli

ayliklar arasinda gii¢lii bir bag s6z konusudur.

Dagitim yonteminde genellikle tanimlanmis fayda esasina gére ddeme yapilir.
Tanimh fayda esashi programlarda, calisma hayati boyunca &denen primler ile
emeklilik doneminde elde edecekleri fayda arasinda sadece kismi bir bag olmakla
birlikte, ayn1 zamanda sigortalinin ¢alisma hayat1 boyunca kesilen primler {izerinde
hicbir miilkiyet hakki da bulunmamaktadir. Calisanlardan emeklilik amaciyla kesilen
primler ayn1 havuz igerisinde toplanmakta ve ayni mali yil igerisinde emeklilere

yaslilik maagi olarak 6denmektedir.

Tanmimli katki esasli dagitim yonteminde ise primler, emeklilik doneminde
elde edilecek gelirler iizerinde belirleyici rol oynar. Sistemin igleyisi ¢alisan ve/veya
igverenden kesilen primlerin enflasyona endekslenmis birimler iizerinden bireysel
emeklilik hesaplarina kaydedilmesi, emeklilik doneminde ise hesapta birikmis
birimlerin endekslenmis degeri iizerinden toplu ya da kademeli olarak emeklilik
maagina doniistiiriilmesine dayanir. Emekli maasi, calisma doneminde biriktirilen
birimlerin satin alma giicli paritesine endekslenmis degerine esit oldugu igin,
program kapsamindaki herkes tasarruf ettigi kadar emeklilik geliri kullanmaya hak
kazanmaktadir. Toplam primlerin emeklilerin maas ©6demesinde kullanilmasi

nedeniyle herhangi bir fon olusturulmamaktadir™®®.

% Cagatay Ergenekon, “Sosyal Giivenlik Sistemleri Baglaminda Ozel Emeklilik Uygulamalari:

Tiirkiye’deki Gelisime Global Perspektifte Bir Bakis”, Milli Reasiirans Tiirk A.S., Sigortacilik
Sektorii Bilimsel Calisma Yarigsmast, Istanbul, 1998, ss. 37-38.
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Tamimlanmig fayda esashi fonlama yoOnteminde, baslangigta belirlenen
emeklilik maasinin karsilanabilmesi i¢in gerekli olan tutar, ¢alisma hayati boyunca
O0denen diizenli primlerle fonlanir. Emeklilik maas1 taahhiitlerinin yerine
getirebilmesi icin fonlama diizeyinin mevcut ve gelecekteki yikiimliiliikleri
karsilamaya yeterli diizeyde olmasi gerekir’®. Tiim risk yardimi saglayan kurumun
tizerindedir. Vaat edilen gelirin altinda elde edilen fon geliri sonucu olusacak acik,

baska kaynaklardan finanse edilmek zorundadir®"°.

Tamimli katki esasli fonlama yonteminde elde edilen menfaatler 6denen
katkilarin miktarina ve bu fonlarin finansal piyasalar basta olmak iizere verimli
alanlarda degerlendirilmesi ile elde edilecek kar oramina baghdir. Dolayisiyla “
belirlenmis katki emeklilik sistemi fon esasli olarak finanse edildiginde, emekli
ayhgmm diizeyi ile ilgili tim risk sigortaliya aittir’’'.” Sigortalilara primlerin
yonlendirilecegi yatinm araglar1 konusunda tercih hakki da sunulabilir. Boylece
kisiler degisik yatinm araglart arasinda farkli tercihler yaparak, 6rnegin, ¢alisma
hayatlarmin baslangicinda, yiiksek riskli, getiri sansi fazla olan fonlara yatirim
yaparak yiiksek gelir elde etme olanagi bulurken; emeklilik dénemine yaklasildikea,
kisisel tercihe bagli olarak, risk oram1 daha az olan, sabit getirili menkul kiymet
fonlarina  yatirimlarini  yonlendirerek, birikimlerini sermaye  piyasasindaki

dalgalanmalara karsi koruyabilmektedir. Daha oncede belirtildigi gibi, sistemde

getiri ve risk tamamu ile sigortalinin tizerindedir.

Ozel emeklilik fonlari genellikle tanimli katki esash fonlama, kamu emeklilik

sistemleri ise taniml1 fayda esasl dagitim esasina dayanmaktadir.

369 Ergenekon, a.g.e., s. 44.
1 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.
571

A.ge.
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3.2.3. Diinyada Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri

Emeklilik sistemlerinin tarihsel gelisimi incelendiginde, II. Diinya Savasi
sonrast ¢ogu fonlu emeklilik sistemindeki varliklarin, enflasyondan otiirii fonlu
emeklilik sistemlerinin itibarim diistirecek sekilde titkkendigi ve sonrasinda hizli niifus
artis1, Ucretlerdeki hizhi yiikselisle birlikte dagiim (PAYG) modeline dayali
emeklilik sistemlerini popiilaritesinin arttig1 gozlenmektedir. Ulkelerde uygulanan
cogu model dagitim esashi finansman ve tamimlanmis katki emeklilik sisteminin

yapisini tasimasina ragmen bircok yapisal degisiklige sahiptir’’>.

"2 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.
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ULKE UYGULANAN PLAN FINANSMAN
ADI YONTEMI
Arjantin Sosyal Giivenlik Dagitim Yéntemi
Avustralya Kamu Primlen Dagitim Yéntemi
Avusturva Sosyal Giivenlik Primlen Dagitum Yéntemui
Belcika Sosyal Giivenlik Primlert Dagitun Yéntemi
Brezilva Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon Yintemu
Sili Bireysel Prim Hesaplan Kapitalizasyon Yéntenu
Cek Cumhurniyeni Kamu Prim Hesaplar Dagitim Yéntemi
Danimarka Kamu Prim Sistenu Dagitim / Kapitalizasyon
Yontenu
Fransa Evalet Prim Hesaplar Dagitun Yéntemi
Almanya Evalet Prim Binktirme Dagitim Yéntemi
Yunanistan Sosval Giivenlik Primlen Dagitim Yéntemi
Meksika Bireysel Fonlama Kapitalizasyon Sistenu
Hesaplan

Irlanda Sosyal Guvenlik Sistemu Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosval Giivenlik Dagitim Yéntemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Yontenu
Tiirkive Kamu Prim Hesaplarn Dagitim Yéntemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yéntemi
[talya Sosval Givenlik Primlen Dagitim Yéntemi
Liiksemburg Sosval Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Giivenlik Dagitim Yéntemi
Slovakya Kamu Primlen Dagitun Yéntemi
[spanya Sosyal Gitvenlik Sistenu Dagitim Yéntemi
Isvigre Evalet Primlen Dagitim Yéntemi
Polonya Kamu Prim Planlan Dagitim Yéntemi
[zlanda Sosyal Guvenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Kaynak: Giines ve Yakar, a.g.m., s. 133.

Son yillarda, finansman yontemi olarak dagitim yontemine dayanan sosyal

giivenlik sistemine sahip bircok {ilke finansal problem yasamaktadir. Bu
problemlerin sebepleri; yaslanan niifus, saglanan yardimlarin bonkorliigii, istthdam
seklindeki degisiklikler, erken emeklilik egilimi ve piyasa ekonomisine gecisten
kaynaklanan mali problemler olarak siralanabilir’ . Sosyal giivenlik sistemlerinde

yasanmaya baslayan bu krizler, pek c¢ok iilkede sosyal giivenligin yeniden

"3 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.
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yapilandirilmas: caligmalarina neden olmustur. S6z konusu c¢alismalara binaen,
sosyal giivenlik sistemlerinin ana kolu olan, sosyal sigorta yontemi iizerinde daha
ciddi bir sekilde durularak, finansman krizinden cikis yollari, sosyal sigortalarda
yapilacak reformlarla dzdeslestirilmistir’’*. Bir dalga seklinde yayilan sdz konusu
reformlar, ilkelerin karsilagtiklart benzer sorunlarin kaginilmaz sonuglart olarak

ortaya ¢ikmistir.

Dagiim yonteminin temel yapisim degistirmeksizin yapilan parametrik
reformlar sorunun kisa vadeli asilmasina hizmet ederken, en radikal tedbir olarak
dagitim metodunun terk edilerek sanayi devriminin ilk yillarinda uygulanan, ancak
dagittm metodunun yayginlagmasi nedeniyle ihmal edilen kapitalizasyon (fonlama)
metodunun giiniimiiz sartlarinda yeniden uygulanmas1 olmustur. Ozellikle Sili’de
uygulanan sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi metodu, iizerinde en c¢ok
tartisilan yontemlerden biridir. Sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesine yonelik
calismalar basta Sili olmak iizere Ingiltere, Meksika ve Arjantin’de 6nemli boyutlara

ulasmlstnr5 3,

1980’lerde Latin Amerika {ilkelerinde ekonomik krizlere iligkin istikrar
programlari, sosyal politika icin kamu kaynaklarimi 6nemli Olciide azaltmustir.
Emeklilik programlart olgunlasan Sili, Arjantin, Brezilya gibi iilkelerde goriilen
yiiksek enflasyon nedeniyle sosyal sigorta fonlarimin deger yitirmis ve emeklilik
faydalarinin reel degeri azalmistir. Baz1 Latin Amerika iilkelerinde kamu sosyal
sigorta kurumlari, emeklilik faydalarinin tiimiinii 6deyemeyecek duruma gelmis,
hatta Arjantin’de emekliler emeklilik maaslarini alabilmek icin hiikiimeti dava etmek

zorunda kalmlstlr”6

. Bu gelismeler 1s181inda ilk defa 1981 yilinda sosyal sigorta
sistemini Ozellestiren Sili’de dagitim yontemi tamamen terk edilerek, bireysel
birikimlerin kapitalizasyon yontemi kullanilarak degerlendirilmesi sonucu elde

edilen birikmis degerlerle, sigortalinin emeklilik doneminin finanse edildigi bir

7% Bacak, a.gm.,s. 161. )
3 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 7.
576 Ugur, a.g.e., http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1133
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sisteme gegilmistir577. Bu kapsamda 1981 yilindan itibaren zorunlu 6zel emeklilik
programini, kamu emeklilik programinin yerine ikame eden Sili hiikiimeti, istisnalar

harig biitiin ¢alisanlar i¢in yeni 6zel emeklilik programini uygulamaya koymustur5 )

1990’larin  ortalarina  gelindiginde, Diinya Bankasi Latin Amerikan
reformlarina dayali kismi ya da tam emeklilik sistemi Ozellestirmesini evrensel bir
recete olarak sunmaya baslamistir. S6z konusu Oneriler, sosyal giivenlik uzmanlari
arasinda ittifak saglamamis ve piyasalara yon veren bireyselcilik yaklasimi ile
Bismarck/Beveridge refah devleti gelenegini kars1 karsiya birakmistir. Zira degisimin
savunuculari, finansal sektdr ve sermaye piyasasinin gelisimini, refah konusunun
Oniine almak suretiyle sosyal giivenlik geleneginden ayrilmistir. Sitemin uygulandigi
disindaki diger iilkelerde, insanlarin mevcut sosyal giivenlik sistemlerine asiri
baghliklar1 nedeniyle, radikal reform 6rnekleri fazla ragbet gbrmemistir. Calisanlarin
cogu, siyasi iktidarlarin bu yondeki egilimlerine siddetle tepki gostermislerdir.
Bununla beraber bazi iilkelerde kamu harcamalarim1 simirlamak, hizmetlerin
etkinligini artirmak, bireyleri kendi giivenceleri ag¢isindan daha sorumlu kilmak gibi
amagclarla 6zel emeklilik programlarn ikinci ve iclinci ayaklarda uygulamaya

konmustur5 .

Sili, dagitim esasina dayali belirlenmis fayda emeklilik planindan, fon esasina
dayali belirlenmis katki emeklilik planina gecerek yapisal bir reform
gerceklestirmistir. Isvec’te yapisal bir reform gerceklestirerek ayhik baglama
esaslarin1 belirlenmis fayda sisteminden, belirlenmis katki sistemine gecirmistir.
Isve¢’in 1999 yilinda gerceklestirdigi emeklilik sisteminin dagitim esasina dayali
finansmanin1 bozmadan belirlenmis katki modeli iizeribe kuran yeni bir sistem olan
Sanal Hesaplar Sistemi (Natiinal Account, NA, National Defined Contribution,
NBK), Isveg, Italya, Letonya; Polonya, Azerbaycan gibi iilkelerde uygulama

konulmustursgo.

3" DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 7.
578 Ugur, a.g.e., http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1133 .
579
A.ge.
% SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 20.
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3.2.4. Diinyada Sosyal Sigortalar Sisteminin Genel Durumu

Giiniimiizde ¢ogu dagitim sistemine dayali sosyal giivenlik sistemlerinin kriz
yasamakta olup, bu krizin nedenleri de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkliliklar arz etmektedir. Ulkemizdeki sosyal giivenlik sorunlar1 da gelismekte olan

iilke sorunlarina paralellik arz etmektedir.

3.2.4.1. Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigorta Sisteminin Sorunlar

Sanayilesmis {ilkelerde II. Diinya Savasi sonrasinda yaygimlasan sosyal
giivenlik sistemleri 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren 6zellikle emeklilik sigortasi
alaninda beklentileri karsilayamamaya baslamistir. Son ceyrekte bircok gelismis
iilkede es zamanh olarak ortaya cikan sosyal giivenlik krizleri incelendiginde,
sorunun demografik yapidaki degisime paralel bir seyir izledigi dikkati
(;ekmektedir5 81,

3.2.4.1.1. Diinya Niifusu Giderek Yaslaniyor

Diinyamiz sonuglar1 gelecekte bir hayli etkili olacak olan demografik bir
doniisiim gecirmektedir®. Dogum oraninin diismesi, evlenme ve cocuk sahibi olma
yasinin yiikselmesi, beslenme, bakim ve saglik alanindaki iyilesme paralelinde
yasam siiresinin uzamasi nedeniyle yiiksek ve orta-iist gelir grubundaki iilkelerin

niifusu giderek yaslanmaktadir’™.

Diinya niifusunun son yiizyildaki degisim evreleri iice ayrilabilir. ilk evre,

bagimli geng niifusun (0-14 yas arasi grup), toplam niifus icerisindeki payinin, diger

81 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s.68.

%2 Niikhet Hotar Goksel, “Tiirkiye’de Demografik Déniisiimiin Sosyal Politikaya Etkisi?”, TISK
Isveren Dergisi, Kasim 2005, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1276&id=70,
(20.09.08).

% DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, ss. 68-69.
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gruplara gore daha yiiksek oldugu bir dénemdir. Bu evrede dogurganlik ve 6lim
oranlar1 yiiksektir. Ikinci evre, niifusun geri kalanina gore sayilari fazla olan geng
nesil ekonomik olarak aktif olmaya baslar. Ikinci evrede dogurganlik oranlari
diismeye ve insanlarin hayatta kalma beklentileri yavas bir sekilde artmaya
baglamistir. Bu iilkelerde 70 ila 100 sene arasinda bir donem boyunca bagimli
niifusun (0-14 ile 65 istii yastaki niifus) tiretken niifusa (14-65 yas aras1 niifus) olan
oran1 olarak tamimlanan bagimlilik oranlan diiser. Dogru kullamldigi takdirde,
iiretken niifusun yogunlukta oldugu bu donemin, iilkelerin ekonomik gelismesine
katkis1 ¢ok biiyiikk olabilir. Bu bakimdan bu gecis siirecine “demografik firsat
penceresi” ad1 verilmistir. Zaman gectikce demografik egilim, iiciincii evreye girer
ve dogurganlik oranlar1 azalmaya baslar. Uciincii evrede sayilar1 bagiml niifusa gore
yiiksek olan iiretken kesim yaslanir. Bagimlilik oranlar artar ve bundan sonra hep
yiiksek seviyelerde kalir. Bunun anlamu, niifus icindeki paylar1 azalmis geng ve orta
yaslt neslin, daha biiyiik bir emekli niifusun ekonomik yiikiinii omuzlamak zorunda

kalmasidir'*,

Niifusun yaslanmasi temelde dogum oranlarindaki azalmaya ve saglik
alaninda meydana gelen gelismelere ve hayat standardinin yiikselmesine bagli olarak
yasam siiresindeki uzamaya baglidir. Dogum oranlarinin azalmasi gen¢ kesimin
niifus icerisindeki orammin azalmasina, yasam siiresinin uzamasi ise emeklilik

stiresinin ve yash kesimin niifus i¢erisindeki oraninin artmasia neden olmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan niifus patlamasi déneminde Bati
Avrupa’daki ortalama dogurganli orani, kadin bagma 2,5 cocuktan fazladir'®
1970’1 Yillarla birlikte niifus artis hiz1 azalmig, kadin basina ortalama ¢ocuk sayisi
Bat1 Avrupa’da 1,5’e, Almanya’da 1,4’e, 1ta1ya’da 1,3’e diigmiistiir. Bu oran cocuk

yetistirme yasindaki her kadin i¢in 2,1 cocuk olarak tayin edilen makul oranin hayli

3% SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 32.

% A. Jong, “Population and Labour Force Scenarios for the European Union: Acceleration,
Continuity or Reversal”, Paper for the European Population Conference EPC99, 30 August — 3
September, The Hague, The Netherlands, 1999, s.12.
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altindadir™®. Goriilmektedir ki AB’deki niifus artis hiz1 gozle goriiliir bir sekilde
yavaglamaktadir. Diisiik dogum oran1 biitiin Avrupa’da yasanan bir olgudur ve hatta
AA-15 igerisinde Ispanya, Italya, Almanya ve Avusturya’da dogurganlik orani

yenilenme hizinin (2,1) bir hayli altindadir.

386 Goksel,a.g.m
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Tablo: 19

AVRUPA BIRLIGI’NE UYE VE ADAY ULKELERDE
TOPLAM DOGURGANLIK ORANI
(Orta Degisen Senarve, Kadin Basina Ortalama Cocuk Sayisi), (1995-2025)

Ulkeler 1995-2000 |2000-2005 |2010-2015 |2020-2025
Almanya 1.34 1.35 1.42 1.53
Avusturya 1.36 1.28 1.27 1.45
Belgika 1.60 1.66 1.67 1.73
Danimarka 1.75 177 1.78 1.80
Finlandiya 1.74 1.73 1.74 1.77
Fransa 1.76 1.89 1.89 1.68
Hollanda 1.60 1.72 1.73 1.77
ingiltere 1.70 1.60 1.51 1.69
Irlanda 1.90 1.90 1.65 1.85
Ispanya 1.19 1.15 1.22 1.42
Isvec 1.56 1.64 1.80 1.82
Italya 1.21 1.23 1.27 1.45
Liksemburg 1.73 1.73 1.75 1.78
Portekiz 1.46 1.45 1.43 1.56
Yunanistan 1.30 1.27 1.31 1.45
Yeni Uye Ulkeler

Cek Cumhuriyeti 1.18 1.16 1.29 1.51
Estonya 1.28 1.22 1.31 1.49
Kibns 1.96 1.90 1.65 1.85
Letonya 1.17 1.10 1.18 1.39
Litvanya 1.38 1.25 1.31 1.49
Macaristan 1.38 1.20 1.27 1.51
Malta 1.66 1.77 1.71 1.75
Polonya 1.48 1.26 1.32 1.52
Slovakya 1.40 1.28 1.40 1.63
Slovenya 1.25 1.14 1.18 1.46
Aday Ulkeler

Bulgaristan 1.14 1.10 1.25 1.54
Hirvatistan 1.60 1.65 1.68 1.73
Romanya 1.32 1.32 1.41 1.54
Tiarkiye 270 243 202 1.85

Kaynak: BM , World Population Prospects: The 2002 Division,Population Division,
ESA/P/WP 180, http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2002/WPP2002-
HIGHLIGHTSrev1.PDF, 2003, ss.36-40.

Ote yandan su an geng olan niifusta yaglanmaktadir. Avrupa Konseyi 2004

yil1 raporuna gore biiyiik bir yaslanma dalgasi, savas sonrasi doganlarin 2010 yilinda
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65 ve iistll yas sinirina gelmesiyle baslayacaktlr5 ¥ Diisiik dogurganlik orani, uzayan
Omiir siiresi ile birlestiginde Avrupa’da toplam niifusun %20’si 60 yasin iizerindedir
ve hatta 2050 yilinda bu oran Giiney Avrupa’da toplam niifusun %33’iine,

o 588
Avrupa’nin tamaminda ise niifusun %29 una ulasacaktir™™".

Tablo: 20 60 Yas ve Uzerindeki Niifusun Ulke Niifuslarina Oram

1980-1991 2000 2005 2010 2025
ABD %16.07 %16.27 %16.81 %18.41 %24.21
Kanada %15.65 %16.70 %17.86 %20.00 %27.75
Ingiltere %20.92 %20.42 %20.91 %22.54 %27.39
ftalya %21.42 %23.89 %24.88 %26.58 %32.54
Almanya %?20.40 %23.27 %24.91 %25.88 %32.90
Fransa %19.14 %20.53 %20.84 %23.00 %28.49
Ispanya %19.36 %21.75 %?22.68 %23.94 %30.08
Cin %8.45 %10.12 %10.90 %12.38 %19.94
Giiney Kore %7.65 %10.88 %12.73 %14.87 %?26.13
Japonya %17.40 %23.14 %26.12 %29.74 %34.24
Avustralya %15.55 %16.47 %17.53 %19.56 %?25.62
Tayland %77.33 %9.88 %11.26 %12.92 %20.77
Brezilya %5.4 %7.8 %8.82 %10.11 %16.13

Kaynak: Niikhet Hotar Goksel, “Tiirkiye’de Demografik Dontisiimiin Sosyal Politikaya Etkisi?”,
TISK Isveren Dergisi, Kasim 2005.

Niifusun yaslanmasi seklinde ortaya ¢ikan demografik degisimler; isgiicii
iiretkenligi, tasarruf miktari, yatinm diizeyi, ekonomik biiylime, vergi miktar1 gibi

bircok makroekonomik parametreyi yakindan etkilemektedir.

Niifusun yaslanmasinin, diger bir ifade ile geng¢ niifusun, aym hizla,
ekonomik hayattan ayrilan pasif niifusun yerini alamamasinin ilk etkiledigi olgu
isglicii kapasitesidir. Toplumdaki bagimli niifusun aktif niifusa oranla hizla
yiikselmesi ve aktif niifus icerisindeki yas ortalamasinin artmasi, emek piyasalarini

ve iggiicii verimliligini olumsuz etkilemektedir.

%7 Council of Europe (COE), “Population Trends in Europe and Their Sensitivity to Policy
Measures”, Document No: 10182, 2004, m.23,

http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc04/EDOC10182.htm, (29.09.08)
587
A.ge.,m.22
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Ikinci sorun yaslanmamin getirdigi ekonomik yansimalardir. Insanlar
hayatlarmin degisik donmelerinde farkli tasarruf, kazan¢ ve harcama egilimlerine
sahiptirler. Normal kosullar altinda ¢alismaya yeni baglamis 20 yasindaki bir kisi ile
calisma hayatina baslayali 25 yildan fazla olmus 50 yasindaki bir kisinin hayat
standartlari, gelecege bakis acilari, tilkketim ve tasarruf egilimleri birbirinden faklidir.
Dolayisiyla yasam siiresini daha kisa goren ve bu nedenle risk almak istemeyen,
ekonomik hayatta iiretken siniftan atil sinifa gecen, 65 yasini tamamlamis, kisacasi
emekli olan bir kisinin tasarruftan ziyade tiiketime yonelmesi ve harcamalarini
calistigt donemde elde ettigi kisisel tasarruflar ile finanse etmesi beklenen bir
olgudur. Bireysel olarak, mikro planda gerceklestirdigimiz bu perspektifi, toplumun
geneli yash bireylerden olusan bir iilkede makro plana yaydigimizda, bunun anlami;
sermaye arzinin azalmasi, kisi basina diisen milli gelirin diismesi ve potansiyel
ekonomik biiyiimenin yavaslamasidir. Ciinkii bir iilkedeki tasarruf miktari, yatinm

miktarini, dolayisiyla iilkenin bilyiimesini dogrudan etkiler.

Konuya kamu harcamalar1 agisindan baktigimizda yaslanma, uzayan
emeklilik donemine paralel olarak emeklilik ve saglik harcamalarini da etkiledigi
icin niifusun giderek yaslanmasi, biitceye ek bir yiikk getirecektir. Bu harcamalari
finanse etmek i¢in devlet, daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyacaktir. Ancak bu kaynagin
vergilerle finansman da zor goriilmektedir. Ciinkii yaslanmaya bagli olarak isgiicii
kapasitesinin daralmasi yalnizca istihdam oranimi degil, devletin vergi ve parafiskal
gelirler yoluyla elde ettigi finansman kaynaklarin1 da azaltmaktadir. Bu noktada
vergi yiikiiniin arttirnlmas1 emek fiyatin1 arttirarak, emek talebinin kisilmasina yol
acacak, issizlik yayginlagsacak ve dolayisiyla ekonomik biiylime bundan olumsuz
yonde etkilenecektir. Sonug olarak yaslanma ile birlikte her yeni nesil uzun vadede

daha fazla vergi yiikii ile kars1 karsiya kalacaktir.



282

Tablo :21 OECD Ulkelerinde Yash Niifusa Yapilacak Harcamalarin Projeksiyonu
(GSYiH’ya Oran Olarak) (1995-2050)

Ulkeler 1995 2010 2020 2030 2040 2050
Avustralya 3,1 34 4.4 5,3 6,1 6,4
Belcika 9.8 10,1 11,0 12,0 12,4 12,2
Kanada 4,6 5,1 6,1 7,3 7,5 7,5
Fransa 12,3 12,7 13,6 14,4 14,9 15,0
Almanya 11,1 12,1 12,6 14,0 15,1 15,1
italya 13,0 14,1 14,9 16,2 17,7 17,8
Japonya 6,1 7,8 9,1 9,3 10,1 10,4
Hollanda 7,3 7,9 9,2 10,5 11,2 10,8
Ispanya 9,7 10,5 11,2 12,6 14,2 15,0
Isvec 8,8 9,0 9,7 10,0 10,4 10,1
Isvicre 6,8 7,5 8,6 10,0 10,6 10,0
Ingiltere 8,1 8,2 9,3 10,4 10,8 10,8
ABD 6,2 6,3 6,8 7,5 8,0 7,8
Ortalama 8,2 8,8 9,7 10,7 11,4 11,4

Kaynak: Jonathan Gruber and A. David Wise, “An International Perspective On Policies For An

Aging Society”, NBER Working Paper Series, Working Paper 8103, January 2001, s. 23.

Aksi bir tablonun ¢izilmesi de, ayni paralel de farkli sonuclar doguracaktir.
Toplumun demografik yapisina bagli olarak aktif niifusun bagimh niifusa gére daha
hizli bir biiyiime trendi gostermesi, ekonomideki toplam tasarruf ve biiyiime tiretim
seviyesinin artmasini ve yukaridaki senaryoda bagimli niifusa aktarilmasi s6z konusu
olan kaynaklarin, ileride iiretimi arttirici etkisi olan yatirimlara yonlendirilmesi
demektir. Ancak bu donemin demografik bir firsata doniistiiriilmesi ya da bu firsattan
ne Olciide yararlanilacag iilkenin ekonomik, sosyal ve kurumsal yapisi ile yakindan

iliskilidir.
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Aktif niifusun bagimli niifusa gére halen daha hizli arttigr iilkelerde, artan is
giicli potansiyelinden faydalanma, yeni is imkanlarmin yaratilmasi, katki degeri
yiiksek alanlara yatirim yapilmasi, is giicli piyasalarimin daha esnek bir yapiya
ulastirilmasi, mali kuruluslarin ve piyasalarin etkinliginin saglanmasi, tasarrufun
tesvik edilmesi, ekonomik istikrarin ve fiyat istikrarinin temini ve stirdiiriilebilirligi,
saglik, egitim, altyap1 yatirnmlarina oncelik verilmesi gibi konularda ne derece etkili
hareket edildigine baghdir. Aksi halde bu demografik firsat penceresi, ekonomik

biiylime yerine igsizlik ve sosyal krize yol agabilirsgg.

Niifus yapilart genellikle gen¢ bir karakter tasiyan gelismekte olan bu
iilkelerde; su ve kanalizasyon altyapisinin gelisimine bagli olarak bulagici
hastaliklardan 6liim oraninin diismesi, ortalama insan Omriiniin uzamasi ve dogum
oranlarinin azalmasindan itibaren birka¢ on yillik bir siire¢ igerisinde, gliniimiiziin
gelismis iilkelerindeki sosyal giivenlik sorunlar1 yasamaya baslayacaktir. Gelismis
iilkelere gore kaynak birikimleri daha sinirli olan gelismekte olan diinya iilkelerinin,
niifuslan yaslandiginda sosyal giivenlik krizini daha sarsintili yasayacaklar1 savinda
bulunmak yanlis bir 6ngorii olmayacaktir. Bu siirecin gelismis tilkelere gore daha
kisa zaman alacag: da, bir diger dnemli husustur. 60 Yasin iizerindeki niifusun genel
niifusa oraninin % 9’dan % 18’e ¢ikmasi Belgika’da 100 yilda gerceklesmisken, ayni
gelisim Cin.de 34, Veneziiella’da ise 22 yilda gergeklesecektirsgo.

Demografik tarih, iilkelerin gelismislik seviyesine paralel olarak ve sosyal
yapida yasanan kiiresel degisim ile birlikte niifusun eninde sonunda 3. evreye
girecegini ve yaslanacagimi gostermektedir. Bunun anlami, aktif niifus artist
doneminin dogru kullanilmamas1 ve zamaninda gerekli diizenlemelerin yapilarak
onlemlerin alinmamasi halinde, ileride bu niifusun emekli olamaya baslamasi ile
birlikte, {iilkelerin yaslanmanin getirecegi problemlerle kars1i karsiya kalmasi

demektir.

3% DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel I:htisas Komisyonu Raporu, s. 33.
3 DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 69.
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Diinya niifusunun yaslanmasinin sosyal giivenlik sistemlerini krize
stiriiklemesinin en biiyiik nedeni, bir¢ok iilkede finansman yontemi olarak dagitim
metodunun benimsenmesidir. Gergekten dagitim yontemi “birbirini izleyen nesiller
arasinda imzalanan bir sosyal kontrat niteligindedir’”'.” Ciinkii bugiiniin ¢alisanlar,
kendilerine yapilacak emeklilik 6demelerinin gelecek nesillerce finanse edilecegi
garantisi ile bugiiniin emeklilerini finanse etmektedirler. Sistemin saglikl1 bir sekilde
igleyebilmesi, emekli olan nesli finanse edecek aktif niifusun varligim
gerektirmektedir. Demografik degisimle birlikte dogurganlik oranindaki diisiis, prim

Odeyen aktif sigortali sayisindaki azalmaya, insan 6mriiniin uzamasi da pasif sigortali

sayisindaki artiga yol acacaktir.

Yash niifus artis1 ve insan Omriiniin uzamasi, dagitim esasina dayali sigorta
sistemlerinin temel sorunudur. 1950-1955 Yillarinda diinyada ortalama insan Omrii
47 yildir. Bu tarihlerdeki ortalama 6miir Afrika iilkelerinde 38, Arap iilkelerinde 42,
Asya ve Pasifik’te 40, Avrupa’da 64 Latin Amerika iilkelerinde 51 ve OECD
iilkelerinde 66 y1l iken; 1990-1995 yillarinda diinyadaki ortalama insan omrii 64 yila
ulasmistir. Aymi tarihlerde ortalama insan Omrii Afrika iilkelerinde 52, Arap
iilkelerinde 64, Asya ve Pasifik’te 64, Avrupa’da 69, Latin Amerika iilkelerinde 69
ve OECD iilkelerinde 76 yila Qlkml$tlr592‘

Asagida ki tabloda da AB’de 2050 yilina kadar ongériilen dogusta yasam
beklentileri verilmektedir. Tablodan da goriilecegi iizere ¢ogu gelismis iilkelerden

olusan AB’de dogusta beklenen yasam siiresi uzamaktadir.

¥ Ppelin Varol, “Sosyal Giivenlik ve Tirkiye’de Karsilastigi Sorunlarla Coziim Onerileri”,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali, Ankara, 20006, s. 47.

2 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 35.
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Tablo: 22 Avrupa Birligi’ne Uye Ve Aday Ulkelerde Dogusta
Beklenen Yasam Siiresi, (Orta Degisen Senaryo), (1995-2050)

Ulkeler 1995-2000 ]2000-2005 ]2010-2015 ]2020-2025 |2045-2050
Almanya 77.4 78.3 79.8 80.9 83.5
Avusturya 777 78.5 80.1 81.2 83.6
Belcika 779 78.8 80.2 814 83.8
Danimarka 759 76.6 782 792 814
Finlandiva 772 78.0 797 81.0 830
Fransa 78.1 79.0 803 815 840
Hollanda 779 78.3 793 802 822
ingiltere 772 782 798 81.1 830
irlanda 76.1 77.0 78.3 79.3 314
Ispanya 784 79.3 80.6 81.6 841
Isvec 793 801 1.1 82.1 34 6
Italya 782 78.7 797 80.6 8245
Liksemburg 774 78 4 799 812 837
Portekiz 752 762 776 788 810
Yunanistan 77.8 78.3 79.3 80.3 82.3
Yeni Uye Ulkeler

Cek Cumhuriyeti 74.3 75.4 77.5 79.2 814
Estonya 70.1 71.7 74.1 76.0 79.4
Kibris 776 783 793 80.0 322
Letonya 69.3 71.0 736 756 791
Litvanya 71.4 72.7 748 76.6 79.7
Macaristan 70.6 71.9 74.1 76.0 79.3
Malta 77.3 78.4 80.0 81.2 83.7
Polonya 72.8 73.9 759 774 80.1
Slovakya 72.2 73.7 75.2 76.7 79.6
Slovenya 752 76.3 781 798 819
Aday Ulkeler

Bulgaristan 70.9 709 731 751 787
Hirvatistan 73.3 74.2 75.5 76.7 79.6
Romanya 70.5 70.5 727 745 773
Tirkiye 69.0 70.5 72.9 749 78.5

Kaynak: BM , a.g.e., ss. 41-45.

Ortalama insan Omriine paralel olarak yash bagimlilik orami da giderek
bliylimektedir. 1975 yilinda yash bagimlilik oraninda diinya ortalamasi yiizde 10
iken, bu oran 2000 yilinda yiizde 11’e ¢cikmistir. Bu trendin devami durumunda sz

konusu oranin 2025 yilinda yiizde 15’e, 2050 yilinda da yiizde 24’e kadar ¢ikmasi



286

beklenmektedir. OECD iilkelerinde yash bagimlilik oram1 1975 yilinda yiizde 17
iken, 2000 yilinda yiizde 21’e ¢ikmistir. Bu oran 2025 yilinda yiizde 32’ye, 2050
yilinda da yilizde 42’ye ulasacaktir. 1990 Yil itibart ile Niifusun %18’ini olusturan
60 yas ve iizeri niifusun 2030 yili itibar1 ile %30’a yaklasacagi tahmin edilmektedir.
OECD Ulkelerinde yashi niifus genc niifusa gore daha hizli arttigi i¢in 1990’h
yillarda 1/6 olan emekli basina sigortali ¢alisan orani, 2000 yilinda 1/4’e gerilemistir.

Bu oranin 2020 yilinda 1/3’e gerileyecegi 6ngdriilmektedir’””.

Tablo: 23 Yash Bagimhilik Orani

Yillar Diinya Ortalamasi (%) OECD Ortalamasi (%)
1975 10 17

2000 11 21

2025 15 32

2050 24 42

Kaynak: DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Intisas Komisyonu Raporu, s. 35

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler i¢in yapilan degerlendirmeler de, ayni paralelde
sonuclar vermektedir. 2000 Yili temel almarak 2050 yili i¢in yapilan
projeksiyonlarda 60 milyon olan 65 yas ve iizeri niifusun iki kat artacagi tahmin

edilmektedir.

3% DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 4.
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Sekil: 41 Avrupa Birligi’nde Yash Bagimhlik Oranlari, (Ab-15),
(2000-2050)
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Kaynak: Klaus Regling and Declan Costello, “The Economic and Budgetary Implications of
Ageing Populations: An EU Perspective”, EC Directorate General Economic and

Financial Affairs, 2003, s.6,
http://ec.europa.eu/economy_finance/events/2003/brussels0303/doc8en.pdf,(23.09.08)

Yaslanma ile birlikte bagimli niifusun ve saglik hizmeti giderlerinin artmasi,
bunun yaninda sosyal giivenlik sisteminin finansmanini saglayan niifusun (aktif
sigortall) artisinin sinirli kalmasi bu iilkelerde yasanan krizin ortak sebebi olarak
karsimiza glkmaktad1r594. Global yaslanma olarak adlandirilan diinya niifusunun

yaslanma olgusu, sosyal giivenlik kurumlarinca iistlenilen harcamalarin hizla

%% «Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Neden-Nigin
Gereklidir?”, Legalist Platform,

http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/Sosyal%20G%C3%BCvenlik%20Sisteminde%20Refor
m.pdf, (20.09.08).
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yiikselmesine sebep olarak mali ag¢idan sosyal giivenlik sistemlerinin

stirdiirebilirligini tehlikeye sokmustur™”.

Gelismis iilkelerde, yaslanma sorununu yam sira, ekonomik biiyiimenin
yavaglamasi, kronik hale gelen issizlik ve saglanan yardimlarin yiiksek olusu
nedeniyle sosyal giivenlik harcamalar icin iilkelerin milli gelirlerinden ayirdiklar
paylar giderek artmis, makroekonomik dengeleri ve rekabet giiciinii tehdit eder
boyuta ulasmistir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir
biliylimenin temini i¢in Maastricht Anlagsmasi’nin 6ngordiigii agir yiikiimliiliikleri,
sosyal giivenlik harcamalarinda kisintiya gitmeden yerine getiremeyeceklerini
ongormiislerdir. Zira AB iilkeleri, ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilebilmesi

icin biitce agiklarini ve enflasyonu belli bir diizeyde tutmak zorunda kalmislardir’®®.

Dolayisiyla, sosyal devletin sorumluluk smirlarinin  yeniden gozden
gecirilmesi kacinilmaz hale gelmistir. Artik comert sosyal giivenlik sistemlerinin
devaminin miimkiin olmadigina kanaat getiren gelismis iilkeler, yeni politikalar
gelistirmekte ve siirdiirdiikleri reform ¢aligmalar1 dahilinde harcamalarin kisilmasina

ve gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmaktadlrlar5 7,

3.2.4.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Sigorta Sisteminin Sorunlari

Gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerde yasanan demografik doniisiim
siirecine heniiz girilmemis olmasina karsin, bu iilkelerinde yaslanma sorunu ile

karsilagmalar1 kaginilmazdir.

Ulkemiz gibi pek ¢ogu geng¢ bir niifusa sahip bulunan gelismekte olan
iilkelerin sosyal sigorta sistemlerinin en biiyiik sorunu, pasif sigortali sayisinin aktif
sigortal1 sayisi ile Ortligmemesidir. Aktif sigortali sayisinin az olmasi, sigortali
bagimlilik oraminin yagli bagimlilik oranma kiyasla yiiksek kalmasma neden

olmaktadir. Sosyal sigorta sistemi i¢in sigorta bagimlilik oraninin yashi bagimlilik

35 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 4
3% DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 12
597

A.ge.
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oranindan yiiksek olmasi, yaslanma cagina ulagilmadig halde emeklilik hakkinin
kazanilmasi ve kayit dis1 istihdam gibi sorunlarin varligim ifade etmektedir Niifusun

geng yapisina ragmen dagitim yontemi etkili olamamaktadir™®,

Gelismekte olan iilkelerde, sosyal giivenlik sisteminin krize girmesinde
agirlikl rolii, aktiieryal ilkelere aykir1 uygulamalarin oynadigi gézlenmektedir. Bu
iilkelerin biiyiik bolimiinde, sosyal giivenlik sisteminde aktiieryal dengenin 6nemi,
yasa koyucular ve icra yetkisi tasiyanlar tarafindan anlasilamamis, sistemle
bagdasmayan siyasi miidahaleler genellikle sistemin dengesini gii¢clendirmek yerine,
denge halini bozucu yonde yapilmustir™. Ayricalikli sigortali  gruplarmin
olusturulmasi, sistemi mali acidan gelecek donemlerde sikintiya sokan
diizenlemelerin benimsenmesi, sik sik cikarilan af yasalan ile prim borg¢lariin
silinmesi ya da gelecek donemlere yayilmasi, sigortacilik ilkelerine aykiri olarak
yapilan baglica siyasi miidahale tiirleridir. Sosyal sigorta sisteminin baslangi¢
rezervinin erimesi ve sistemdeki suiistimaller, gelismekte olan iilkelerde sosyal

sigorta sistemlerinde yasanan diger sorunlar arasinda yer almaktadir®®.

Bu sebeplerin yanmi sira bu iilkelerde halen siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanamamis olmasi, sosyal politika alaninda etkin yontemlerin benimsenememis
olmasi, yiiksek enflasyon, igsizlik gibi nedenler de sosyal sigorta sistemlerinin krize

girmelerinde etkili olan faktorler arasinda gosterilmektedir.

3% DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel I:htisas Komisyonu Raporu, s. 5
3% DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 70
9 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 5
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi, SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ SORUNLARI VE
YENIi SOSYAL GUVENLIK YASASI

Calismanin bu boliimiinde, 6ncelikle Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin
gelisimi hakkinda bilgi verildikten sonra sosyal giivenlik sistemimiz iginde
bulundugu finansman krizine yol acan nedenler incelenecek, son olarak 2008’de
yiriirliige giren yeni sosyal giivenlik yasasi ile getirilen yenilikler ortaya konulmaya

calisilacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Ulkemizde bagimli ¢alisanlarm biiyiik bir kesiminin sosyal giivenligi; sosyal
sigorta teknigi uygulayan, yani prim-karsi edim esasina gore ¢alisan sosyal giivenlik
kuruluglart tarafindan karsilanmaktadir. Primli rejimi de olusturan bu kuruluslari;
Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve 1965 yilinda yiiriirliige
giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20. Maddeye Tabi Sandiklar
seklinde saymamiz miimkiindiir. SSK 6zel sektorde calisan isciler, kamu iscileri ve
tarim isgileri ve istege bagli sigortalilara hizmet vermektedir. Bag-Kur esnaf ve
sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar ile ciftciler ve istege bagl sigortalilar1 (ev

hanimlar1 ve muhtarlar), Emekli Sandig1 devlet memurlarini kapsamaktadir®”.

Kamusal ve zorunlu Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yan1 sira calisilan is
yerlerinin kendi iiyelerinden olusan munzam sandik yapilanmalarimi da gormek
miimkiindiir. OYAK, ILKSAN ile T.C. Merkez Bankasi, Eregli Demir Celik, PTT
gibi kuruluslarmm kurduklar1 vakiflarla ek sosyal giivenlik hizmetleri sagladiklar

bilinmektedir. Halen bu kuruluslarin sayis1 38 adettir. Ote yandan Ozel saglik ve

891 Cetin Alceylan, “Sosyal Giivenlik Agiklari ve Diinden Bu Giine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”,

Biit¢e Diinyasi Dergisi, Cilt:2, Say1:26, 2007, ss.70-84,
http://www.butce.org/Html/dergi/26/calceylan.pdf ,(20.09.2008), s. 72.
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hayat sigortalar1 mevcut sosyal giivenlik sistemine ilave ve istege bagli bir sistem

olarak desteklenmektedir®?.

Yukarida agiklanan zorunlu veya istege bagli sigorta sistemlerinin yani sira
Tiirk sosyal giivenlik sistemi heniiz organize olamamais, sistemli, hak dogurucu bir
sisteme kavusamamis, sosyal hizmet ve yardim programlarina da sahiptir. Bu
hizmetler merkezi, yerel yoOnetimler, sivil toplum orgiitleri ve goniilliilerin
transferleri ile gerceklestirilmektedir. Primsiz sosyal giivenlik kurum ve kuruluslar
arasinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Sosyal
Yardimlasma ve Dayamismayi Tesvik Fonu, yash, muhta¢ ve malul 2022 sayil
Kanun uygulamasi, Yesil Kart, Vakiflar Genel Miidiirliiglince sunulan hizmetler

say1labilir®®.

4.1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Tiirkiye sanayilesme siirecine ancak 1930’Iu yillarda sanayi planlar hazirlayarak
girebilmis ve sosyal giivenlik sisteminin hazirlayici kosullari da buna paralel olarak
yavag bir gelisim gostermistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemini ele alirken, Osmanlh
Imparatorluguna kadar uzanan bir siirec icinde dikkat edilmesi gereken onemli
diizenlemeler de vardir. Bu nedenle, iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin ge¢misini
Osmanli ve Cumbhuriyet donemi olmak iizere 2 ayr1 bashkta incelemek daha dogru

olacaktir.

4.1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu zamaninda fiitiivvet, ahilik, aile ici yardimlasma,
loncalar ve dinsel temele dayali 6teki hayir kurumlarn sosyal korumanin baslica
araclar1 olmustur. Bu dénemde, Eregli Komiir Havzasindaki iscilerin ¢alisma sartlart
ve hastaliklarina iliskin 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile is kazalarinin

onlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, doktor, ilag bulundurma zorunlulugu, is

602 Danisoglu, a.g.m., s. 220.
603 A.gm.
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kazalarina ugrayanlarin kendilerine ve hak sahiplerine tazminat talep etme hakki

taniyan 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi goriilmektedir.

1 Nisan 1866'da kurulan ilk isci orgiitii “Amelperver Cemiyeti” zanaat 6gretme,
ara¢ gerec saglama ve is bulma gibi amaglar ile yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik
uygulamasi kabul edilebilir. Osmanli déoneminde ilk resmi sosyal giivenlik kurumu
1866'da kurulan “Askeri Tekaiit Sandigi”dir. Bunu 1881'de sivil memurlar igin
kurulan bir emekli sandig1 izlemistir. 1890'da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909'da
askeri ve miilki sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlar1 i¢in emeklilik ve
maliillik sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik,
kaza halleri i¢in yardim sandigi, 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandigi
kurulmustur®. TBMM kurulduktan sonra 151 Sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesi’nin Hukuku’na Miiteallik Kanun (1921) ile her madende bir yardim

sandig1 kurulmasi esas1 getirilmistir.

4.1.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da, ¢ikarilan Bor¢lar Kanunu (1926), Umumi Hifzisihha Kanunu (1930)
gibi yasalarla dolayli kimi diizenlemelere gidilmistir. Ulkemizin genel saglik
sistemini, alinacak onlemleri, gérev ve yetkileri diizenleyen 24.4.1930 tarih ve 1593
Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, saglik konusunda getirdigi hiikiimler yaninda,
sosyal sigortalar sisteminin bir kolu olan is¢i sagligi, is giivenligi ile hastalik sigortasi
kollarinda da esaslar koymustur605. Yine bu donemde sosyal sigortalara benzeyen,
fakat kisiler ve riskler acisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve yardimlagsma
sandiklarinin kurulusunu 6ngoren yasalar cikarilmistir. 1930 tarihli Askeri ve Miilki

. . .« 1+ 606
Tekaiit Kanunu bunlarin en onemlisidir .

694 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, Cilt:57, Say1:2, 2004, ss. 89-95,
http://www.medicine.ankara.edu.tr/fakulte/files/20042 6, (24.09.08), s.91.

605 Zahit Gonencan, “Atatiirk ve Sosyal Giivenlik”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1:19,
Cilt:VII, Kasim 1990,
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Print&DergilcerikNo=826& Yer=Dergilcerik, (25.09.08).

%06 Giivercin, a.gm.,s. 91
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Kurtulus Savasit sonrasinin olusturdugu toplumsal durumun sandiklara aktif
olarak prim Odeyen sayisini azaltmasi yaninda, sehit aileleri ile maldl sayisinin
cogalmasi sandiklarin mali durumunu bozmus, bir anlamda sandiklar emekli, dul ve
yetim ayliklarin1 6deyemez duruma diigmiislerdir. Bu genel malil durum, sosyal
giivenligin devlet teminati altinda bulundugu ilkesi i¢inde telakki edilerek bu nevi
O0demelerin devlet borcu oldugu diisiincesi ve sandiklar sistemine yeni bir cehre
vermek amaciyla 1.6.1930 tarih ve 1683 sayili Askerl ve Miilki Tekaiit Kanunu
yiriirliige konulmustur. Bu kanun ile memur ve emeklilerin ayliklarindan prim
kesilmemesi, baglanmig ve baglanacak ayliklarin devlet biitcesine konulan 6denekten
karsilanmas1 esas1 getirilmistir.1683 Sayili Kanun; genel biitceye dahil aylik alan
subay, hakim, 6gretmen ve memurlar1t kapsadigi halde 6zel hiikiimlerle, katma
biitgeli idarelerde, ozel idarelerde, Ankara ve Istanbul Belediyelerinde galisan asli

maasli memurlara da uygulanmistir®’.

1933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandigi ve Istanbul Mahalli
Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlari Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda DDY ve
Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 gibi ¢ok sayida
emeklilik ve yardimlagsma sandigi kurulmustur. Isciler de benzer yardimlasma
sandiklar1 kurmuslardir. En 6nemlisi 1923 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde
maden iscilerinin kurduklar1 Amele Birligi ve ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 olmak
iizere, Samsun Tiitiin Iscileri Teaviin Cemiyeti ile Istanbul’da elektrik fabrikasi

iscilerinin kurdugu Yardim ve Teaviin Sandigi bu tiirden kuruluslardir®®.

10.9.1337 (7921) tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu ile Zonguldak ve bolgesinde calisan maden
iscisinin ¢alisma kosullarini, haklarimt diizenleme ve sosyal giivenlikleri i¢in bir
teskilat kurmay1 ongormiistiir. Kanun’un diger bir 6zelligi ise, primli sosyal sigorta
sistemine uygun olarak, isciden ve isverenden % 1’den asag1 olmamak iizere sosyal

sigorta primi kesilmesinin &ngoriilmesidir. Kanun’un T.B.M.M. deki goriismeleri

607
608

Gonencan, Atatiirk ve Sosyal Giivenlik
Giivercin ,a.g.m., ss. 91-92
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sirasinda Ozellikle isgileri koruyucu hiikiimler ile sosyal sigorta haklarinin biitiin
iscileri de kapsamasi One siiriilmiis fakat, komiir is¢isinin 6zelligi bulundugu ve
Kanun’un bu oOzelliklere gore hazirladigi, bu Kanun’un tiim isgilere
uygulanamayacagi, O©biir is¢iler igcin ayrn bir kanun c¢ikarilacagi, hiikiimet

yetkililerince ifade edilmistir®®.

Bagimhi calisanlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla ilk kez bir sosyal
sigorta kurumunun kurulmast 1936 tarih ve 3008 Sayili Is Kanunu’nun 7. béliimiiniin
100. maddesinde ongoriilmiistiir. Bu Kanun sosyal koruma saglanacak riskleri, sosyal
sigortalarda zorunluluk ilkesini, sigorta kollarimin kademeli olarak kurulmasini ve sosyal
risklere karsi giivencenin saglanmasi gorevini devlete vermis; ancak, Is Kanunu’'nun
yiiriirliige girmesinden itibaren 1 yil icinde kurulmasi 6n goriillen kurumun kurulusu,
ancak 8 yil sonra 01.01.1946 tarihinde yiiriirliige giren 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili
“Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu” ile gerceklesebilmistir. Kurumun adi hizmet akdine
tabi olarak caligmayanlarin da kapsama alinmasina imkan verecek sekilde 17.07.1964
tarih ve 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu”nun 136. maddesinde “Sosyal Sigortalar

Kurumu” olarak degistiﬁlmistirﬁlo.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde diinyada sosyal giivenlik
alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calismistir. 10 Aralik 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949°da Bakanlar Kurulu’nca kabul
edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagl Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949
tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamuis ve Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii iiyesi
olmustur. Bu sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda

yiikiimliiliikler getirmistir61 L

01.01.1950 Tarihinde yiiriirliige giren 08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla
emekli sandig1 kurularak biitiin devlet memurlariyla (sivil ve askeri), il 6zel idareleri

ve belediye personeline sosyal giivenlik saglayan bir sosyal giivenlik kurumu

599 Gonencan, Atatiirk ve Sosyal Giivenlik
610 Alper, Tiirkiye’'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, s. 77.
o1l Giivercin,a.g.m., s. 92.
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olusturulmustur. Bu tarihten 6nce kurulan biitiin sandiklarda T.C. Emekli Sandigina

devredilmistirﬁlz.

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saglik kavramlar1 birer hak olarak
tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmistir. 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasas1 bu
alanda onemli bir adim olmustur. Bu yasa biitiin saglik hizmetlerinin finansmaninin
genel biitgceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese

iicretsiz olarak verilmesini tingtilrmektedir613 .

Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu donemde primli
sistem acisindan Onemli bir gelisme, 17.07.1964'te kabul edilip 01.02.1965'te
yiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu yasa
ile 01.07.1946 tarih ve 4772 sayilh “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik
Sigortast Kanunu”, 01.04.1952 tarih ve 5417 sayil “ihtiyarlik Sigortast Kanunu”,
01.03.1951 tarih ve 5502 sayili “Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu” ile
01.06.1957 tarih ve 6900 sayili “Malulliik, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu”
nu tek bir yasa igerisinde toplanarak daginik halde bulunan sosyal sigorta kanunlari

yeniden gézden gegirilerek tek bir metin haline getirilmistir®'.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendi adina bagimsiz calisanlar
sosyal giivenlik kapsamina alinan en son grup olmustur. Nitekim hizmet akdi ile
calisanlar icin bir sosyal giivenlik kurumu olusturulmasindan 25 yil sonra,
02.09.1971 tarih ve 1479 sayil1 “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” kisaca Bag-kur ile bu grupda sosyal giivenlige

612 5434 Sayili Kanunla kurulan Emekli Sandigina devreden sandiklar sunlardir: 1934 yilinda 2454
sayili kanunla kurulan Devlet Demiryollar1 ve Liman Isletme Umumi Idaresi Memurlari Emekli
Sandigi, 1936 yilinda 2921 sayili kanunla kurulanTekel Memurlart Emekli Sandiga, 1937 tarih ve
3137 sayili kanunla kurulan Devlet Demiryollar1 ve Liman Isletme Genel Miidiirliigii Memurlar:
Emekli Sandig1, 1937 tarih ve 3202 sayili kanunla kurulan T.C. Ziraat Bankasi Memurlar1 Emekli
Sandig1, 1938 tarih ve 3492 sayili kanunla kurulan Merkez Bankas1t Memurlar1t Emekli Sandig1, 1939
tarih ve 3575 sayili kanunla kurulan Askeri Fabrikalar Tekiit ve Muavenet Sandigi, 1941 tarih ve 4085
sayil1 kanunla kurulan Belediyeler ve iller Bankast Memurlart Emekli Sandigi, 1942 tarih ve 4222
sayili kanunla kurulan Devlet Ekonomik Kurumlart Memurlar1 Emekli Sandigi, 1947 tarih ve 5129
sayili kanunla kurulan K6y Ogretmen ve Saglik Memurlar1 Sandig1 Bkz. Cubuk, a.g.e., s. 70.

613 Giivercin,a.g.m., s. 92.

o1 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , s. 78, Tuncomag, a.g.e., s. 48.
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kavusma olanagi elde etmistir. Kapsama alinan kisilere yalnizca uzun vadeli sosyal
giivenlik tehlikelerinden yaslilik, malulliik ve 6liim tehlikeleri i¢in koruma garantisi
saglayan 1479 sayili kanun, 12.06.1972 tarih ve 7/4532 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile 01.10.1972 tarihinden itibaren tiim yuta aym anda uygulanmaya

baslam1$t1r615.

Kurulus tarihi itiban ile {igiincii, ancak kapsama alinan kisi sayisi itibari ile
ikinci bilyiik sosyal sigorta kurulusu olan Bag-kur, 05.11.1985 tarih ve 3225 sayili
Kanun geregince, kapsama aldig1 sigortalilara, 01.01.1986 tarihinden itibaren saglik

giivencesi de saglamaya baslamstir®'®.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ’niin 1952 tarihli 102 sayihi “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlarina iliskin Sozlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451
saylli kanun ile onaylanmis, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964
saylli kararnamesi ile yiiriirliige girmistir. Bu onemli sozlesme sosyal giivenlik

kavraminin ¢agdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur®”’.

10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal
giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas ayli§1” uygulamasinin baglatilmasi, iyi bir
sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasin1 Doldurmus, Muhtac, Giigsiiz

ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari”na karsiliksiz aylik baglanmlstlrﬁlg.

1983 yilinda ¢ikarlan 2 6nemli kanun ile tarim sektoriinde ¢aligsanlarm biiyiik bir
boliimii de sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bunlardan ilki, 17 Ekim 1983 tarihinde
kabul edilen 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Ayni tarihte kabul
edilen 2926 sayil Kanun ile de tarimda kendi nam ve hesabina calisanlara da Bag-Kur

cercevesinde sosyal giivenlik saglanmustir.

613 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , s. 324, Tuncomag, a.g.e., s. 51.
616 Alper, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar , s. 324.

617 Giivercin,a.g.m., s. 92

o18 A.gm.
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1986 yilinda olusturulan “Sosyal Yardimlasma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
(SYDTF)” ve 1992 yilinda uygulanmaya baglanan “Yesil Kart” sistemi bu alandaki
diger 6zgiin diizenlemeleri olusturmaktad1r619.

Ayrica, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarnin sosyal giivenliklerinin
saglanmast i¢in 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt Diginda
Gecen Siirelerinin Sosyal giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun
cikartilmistir. Daha sonra, 25 Agustos 1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla 1 Haziran 2000

tarihinden itibaren issizlik sigortasi uygulamasi baslatilmastir.

En son olarak, 5502 sayili Kanun ile Emekli Sandigi, Maliye Bakanligi’ndan
almarak Caligma ve Sosyal giivenlik Bakanligi’na verilmis; bununla birlikte Emekli
Sandig1, SSK ve Bag-Kur birlestirilerek her 3 sosyal giivenlik kurumunu biinyesinde
barindirmak {iizere bir Sosyal giivenlik Kurumu olusturulmustur. Yine, 5510 sayil
Kanun ile de kurumsal birlesmesi saglanan sosyal giivenlik kurumlart sigortacilik
anlaminda da birlestirilmigtir. Ancak, bu Kanunun bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildiginden halihazirda yiiriirligii 2008 yilina

ertelenmistir.

4.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Diinyada yasanan sosyal giivenlik sistemlerindeki krizlere paralel olarak
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi de 1990’11 yillarin basindan itibaren agik
vermeye baslamistir. Baslangicta uzun vadeli sigorta kollarinda goriilen gider fazlasi,
oransal olarak endise verici bir noktada olmasa bile yildan yila geometrik artis
gostermesi, bu konuda gelecege yonelik acil tedbirlerin alinmasim1 giindeme
getirmistirﬁzo. Katlanarak biiyliyen sosyal giivenlik aciklart biitcede 6nemli bir yiik
olusturmaya baslamis ve bozulan aktiieryal dengeler sonucu sistemin

stirdiiriilebilirligi tehlikeye girmistir.

619 Giivercin,a.g.m., s. 92. ) )
620 7ahit Génencan, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Reform Anlayis1”, TISK- Isveren Dergisi, Kasim
2005, http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1279&id=70, (01.10.08).




298

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde krize yol acan nedenler asagida

bagliklar altinda ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

4.2.1. Demografik Faktorler

Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun donemde
stirdiiriilebilir olup olmadigini belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas
gruplaria gore dagilimidir. 65 yas ve iistii niifusun toplam niifus icindeki payinin
artmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da
giderlerinin artmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle, bir iilkenin niifus piramidinin
yapisinin degisim hizi, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemin gelecegini ve alinmast

gereken tedbirlerin zaman ¢izelgesini gostermektedir®'.

Tablo: 24 Tirkiye'de Nifus Artis
Hiz1 (Bin Kiside)

1927]|1935] 1940] 1945]| 1950] 1955] 1960] 1965] 1970] 1975] 19801 1985] 1990| 2000
_ 121,1]119,6]10,6]21,7]127,8]28,5]24,6]252] 25 |20,7]24,9]21,7] 18,28
2002] 2003 ] 2004 2005] 2006} 2010] 2015] 2020} 2025} 2030] 2035] 2040 2045] 2050
13,56]113,2]12,9]112,6]1124|11,1] 96| 86| 74 ] 6,1 ] 46| 3 1,51 0,3

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Istatistik Yilligi Tiirkey
Statistical Yearbook2006, Yayin No:3063, Mayis 2007 , ss. 34, 78-79, www.tiiik.gov.tr, (01.06.08).

Tiirkiye niifus artis hiz1 giderek azalmaktadir. Niifus artis hizimiz 1960 yih
itibar1 ile binde 28,53 iken bu oran 1990-2000 donemine gelindiginde 18,28’e
gerilemistir. Niifus artis hizinda ve toplam dogurganlik oraninda diisiislerin ileriki
yillarda da devam etmesi 6ngoriilmektedir. TUIK’in yaptig1 niifus projeksiyonlarina
gore uzun vadede niifus artis hizinin azalmaya devam ederek 2030 yilinda binde 6,1
ve 2050 yilinda binde 0,3 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2007 yilinda
2,17 olan toplam dogurganlik hizinin da 2050 yilinda 1,79 oranina diisecegi ve

niifusumuzun bir siire daha artmaya devam etmekle birlikte bu artisin hizinin

82! SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 27.
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azalacagi diistiniilmektedir. 2007 Yilinda 73 milyon 875 bin olan Tiirkiye niifusunun

2050 yilinda 96 milyon 485 bine yiikselecegi beklenmektedir.

Tablo:25 Tiirkiye'de Toplam Dogurganhk Hiz1 (Kadin Basina)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
2,24 2,22 2,21 2,19 2,18 2,17
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
2,12 2,05 2,01 1,97 1,92 1,88 1,84 1,81 1,79

Kaynak: T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Istatistik Yilligi Tiirkey
Statistical Yearbook 2007,Yayin No: 3144, Mayis 2008, s.79, www.tiiik.gov.tr, (05.08.08), Tiirkiye
Istatistik Yilligi, 2006, s. 78.

Asagidaki tabloda iilkemizdeki yas bagimlilik oranlart gosterilmektedir.
Goriildiigii tizere calisma ¢aginda olan 15- 64 yas grubundaki her 100 kisi icin 65 yas
ve istil kisi sayisin1 ifade eden yasli bagimlik oran1 1975 yilinda %8,39 olarak
gerceklesmis, bu oran 2000 yilinda az bir artisla %8,83 seviyesine gelmistir. 65 Yas
ve lizeri niifusa ek olarak 0-14 yas arasi niifiisu da bagiml niifusa ekleyerek toplam
bagimlilik oramna baktigimizda 1975 yilinda %82,33 olan oranin 200 yilinda
%55,1’e  geriledigini goriiyoruz. Tablolardan da oldukca acik bir sekilde
goriilmektedir ki niifusumuzun gen¢ yapist azalmakta ve yasli niifusun toplum
i¢indeki pay1 artmaktadir.

Tablo : 26 Tiirkiye’de Yas Bagimlilik Oranlar

Sayim Yih Toplam Yas Yash Bagimlihk Geng Bagimhihk

Bagimlilik Orani Orani (65+yas) Orani (0-14 yas)
1935 82,89 7,14 75,75
1940 84,12 6,51 77,6
1945 75,09 5,85 69,24
1950 71,32 5,66 65,66
1955 75 5,99 69,01
1960 81,09 6,4 74,69
1965 84,89 7,33 77,56
1970 85,85 8,17 77,68
1975 82,33 8,39 73,94
1980 78,12 8,45 69,67
1985 71,81 7,22 64,59
1990 64,68 7,06 57,62
2000 55,1 8,83 4227

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2007, s. 31



Sekil: 42/A Yash Bagimlilik Orani (65+yas)
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Kaynak: Tablo 26 verilerinden tiiretilmistir.
Sekil: 42/B Geng Bagimlilik Orani (0-14 yas)
90
801 .
70 - - = | 1 —
60 | ]
—~50
2 —
40
30 1
20 -
10
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000

OGeng Bagimlilik Orani (0-14 yas) ‘

Kaynak: Tablo 26 verilerinden tiiretilmistir.
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Sekil: 43 Niifus Piramidi

2000 2010
Yas grubu Yag grubu
Age group Age group
75+ 75+
70-74 70-74
65 - 69 65 - 69
60 - 64 60 - &4
55-59 55-59
50 - 54 50 - 54
45 - 49 45-49
40 - 44 40 - 44
35-39 . 35-39
30-34 30-34
5-29 ' 25-29
20-24 20 - 24
15-19 15-19
10- 14 10- 14
5.9 5-9
0-4 (%) 0-4 . - ()
g8 6 4 2 0 2 4 6 B B 6 4 2 0 2 4 6
2030 2050
Yas grubu
Age group I;m
75+ 75 +
70-74 m-74
65 - 69 65 - 69
60-64 60 - 64
55 - 59 55- 59
50-54 50 - 54
45 - 49 45-49
40 - 44 40 - 44
35-39 35-39
30-34 30 - 34
25-29 25-29
20- 24 20-24
15-19 15-19
10- 14 10-14
5-9 5-9
0-4 — - [%) 0-4 i (%)
8 6 4 2 0 2 4 b6 B 8 6 4 2 0 2 4 6

M Erkek - Males Kadin - Females

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2006, s. 81
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Tirkiye su an gen¢ bir niifusa sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
projeksiyonlar, niifusun hizla yaslanacagim ortaya koymaktadir. TUIK’in verilerine
gore, 2007 yilinda 4 milyon 465 bin olan 65 yas ve listii niifusun, 2025 yilinda 7
milyon 919 bine, 2050 yilinda ise, 2007 yilina gore 3,8 kat artarak 16 milyon 983
bine yiikselmesi ongoriilmektedir. 2007 yilinda 1 milyon 412 bin olan 75 yas ve tistii
niifusun, 2025 yilinda 2 milyon 462 bine, 2050 yilinda ise 2007 yilina gore 4,8 kat
artisla 6 milyon 771 bine ¢ikacag tahmin edilmektedir. Buna karsin geng niifus
diisen dogum oranlarina paralel olarak azalmaktadir. Halen 6.5 milyon olan 0-4 yas
grubu cocuk sayisinin 2050 yilinda 5.5 milyona, 5-14 yas grubu cocuk sayisi ise 2
milyon 393 bin azalisla 13 milyon 942 binden 11 milyon 549 bine diismesi, toplam
niifus i¢inde cocuklarm orami (0-14 yas) 2007-2050 doneminde, yiizde 27.7'den,
yiizde 17.7'ye inerken, ayn1 donemde 65 yas ve iistil niifus orani1 yiizde 6'dan yiizde

622 Yagh bagimlilik oran1 siirekli olarak

17.6'ya yiikselecegi diisiiniilmektedir
artarken, toplam bagimli niifus oraninin 6nce diismesi sonra da diger OECD iilkeleri
ortalamalarinda oldugu gibi yiikselerek devam etmesi, geng¢ niifusun etkisinin 2025
yilindan sonra azalmasi beklenmektedir. Ulkemizde toplam bagimlilik orani, 2025
yilina kadar %45,1’e geriledikten sonra, bu yildan itibaren artis egilimine girecek ve
bu egilim 2035 yilindan itibaren hizlanacaktir. 2050 Yilinda toplam bagimlilik

oraninin 54,5 olacagi (Sngtirijlmektedir623 .

Yas ve cinsiyete gore niifus dagilimi incelendiginde tilkemizde kadin ve erkek
niifusunun her yas grubunda birbirine yakin oldugu goriilmektedir. 2005°te en fazla
niifus 10-29 yas grubu arasinda iken 2025’te 30-49 yas grubuna kayacaktir. 2005’te
iilke niifusu geng yani tiretken/aktif isgiicii yapisina sahipken 2025’te niifusun biiyiik

kismi1 30-49 yas grubuna kayacagindan hem yasli hem de iiretim dis1 olacaktir®”,

622 “Niifus Yaglanacak Kadin Sayis1 Artacak”, Medya 37, 13 Ekim 2007,
http://www.medya37.com/haber detay.php?haber id=535&baslik=N%C3%BCfus%20Ya%C5%9Fla
nacak,%20Kad%C4%B 1n%20Say%C4%B1s%C4%B1%?20Artacak, (29.09.08).

2 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 36.

62 Muammer Kaya, “20 Y1l Sonraki Tiirkiye’nin Demografik Yapisinin Projeksiyonuna/
Gostergelerine Bakis”, TISK-Isveren Dergisi, Kasim 2005,

http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1273&id=70, (01.10.08).
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Sekil : 44 Tiirkiye’de Yas Bagimhilik Oranlar:1 Projeksiyonu
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3501 DI OFaNI(EEH15-64) w=ll==pjan badimllik arant (0-1415-64)

s=de==toplam badimiiik orani {0-14 ve 66-415-64 emekliik sistemi badmiik orarn (ermekliakif)

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, s. 28.

Tiirkiye’deki dogusta beklenen yasam siiresi de ekonomik gelisme, saglik
sektoriindeki ilerlemeye paralel olarak yiikselmektedir. Halen gelismis iilkelerdeki
rakamlardan uzak olmakla birlikte bu siire 2007 yilinda erkeklerde 69,3, kadinlarda
74,2’ ye ¢ikmustir.



Tablo: 27 Tirkiye'de Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Yil Erkek Kadin Toplam
2002 68,4 73,2 70,7
2003 68,6 73,4 70,9
2004 68,8 73,6 71,1
2005 68,9 73,8 71,3
2006 69,1 74 715
2007 69,3 74,2 71,7
2010 69,6 74,5 72
2015 70,3 75,2 72,7
2020 71 76,1 73,5
2025 71,8 77,1 74,4
2030 72,8 78,4 75,5
2035 73,3 79,2 76,2
2040 73,5 79,5 76,4
2045 73,7 79,7 76,6
2050 74,3 80,4 77,3
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 20006, ss. 78-79, Tiirkiye Istatistik Yulligi 2007, s. 79.
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Sekil: 45 Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (2002-2050)
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B Erkek OKadin

Kaynak: Tablo 27°deki verilerden tiiretilmigtir.

2025 2030 2035

2040

2045

Yukaridaki verilerde gostermektedir ki dogurganlik hizindaki diisiis,

2050

dogusta

beklenen yasam siiresindeki artis ve niifusun yaslanma hizindaki yavaslamaya paralel
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olarak iilkemiz, demografik bir doniisiim evresinden ge¢mektedir. Bu doniisiim
tamamlandiginda Tiirkiye’nin niifus degisimi tamamlanacak ve bugiinkiinden
olduk¢a farkli bir niifus yapisi ortaya cikacaktir. Ancak Tiirkiye’deki yaslanma
stirecini inceledigimizde diger iilkeler nazaran daha vahim bir tablo ortaya

cikmaktadir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu baz iilkeler icin 65 yas ve iistii niifusun 0O-
64 yas arasindaki toplam niifusa orammin % 7’den % 14’e gecis siiresi
hesaplanmistir. Su anda sanayilesmis olan iilkelere kiyasla, Tiirkiye 27 yil gibi
oldukga kisa bir siirede yash niifus sorunu ile karsilagacaktir. Mevcut sosyal giivenlik
sisteminin yapisindan kaynaklanan sorunlar bir yana, Tiirkiye i¢in Ongoriilen

yaslanma hiz1 bile sosyal giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunlu
625

kilmaktadir’™.
Tablo: 28 Secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Yaslanma Hiz1 (*)
Ulkeler %7 Oranina %14 Oranina Gegis Siiresi (y1l)
Ulastig1 Y1l Ulastig1 Y1l

Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
Isvec 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

(*) 65 yas ve iistii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin % 7’den % 14’e gecis siiresi

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, s. 28

Ulkemizdeki toplam bagimlilik orannin gerileyecegi 2035 yilina kadar olan 17

yillik siire¢, bazi demografi uzmanlarinca uygun iktisadi ve sosyal politikalar

%25 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 28.
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yiiriitiilmesi halinde kisa vadede Tiirkiye’ye birtakim avantajlar saglayabilecegi
yoniindedir. Deutsche Bank’in bas ekonomisti Nobert Walter’e gore Tiirkiye bu
demografik doniisiimden karli c¢ikacaktr. Walter’e gore Tiirkiye “yiiksek biiylime
merkezi” olarak anilan ilk besin i¢cinde olacaktir ve 2025 yilinda diinyanin en biiyiik
16. ekonomisi haline gelecektir. Tiirkiye’de kisi basina gelirin ortalama %3 artarken,

2025 yilinda kisi bas1 ulusal gelir 12 bin dolara ulasacaktir®®.

Oniimiizdeki 17 yil gerek bagimli niifusun azalacagi ve gerekse calisabilir
niifusun artacagi bir donemdir. Bu donem, aym1 zamanda gerek biiyiime hizinin
gerekse toplam tasarruflarin yiikselmesi, dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarinin
fon birikimi saglamas1 beklenen bir donemdir. Bunun gergeklesmesi i¢in, ¢alisabilir
niifusun artigina paralel olarak istthdamin da artmasi gereklidir. Bu durumun sosyal
giivenlik sistemine olumlu yansimasi, istihdamdaki artisin kayit altina alinmasiyla
miimkiin olabilir. Kayit dis1 istihdamin yiiksek oldugu mevcut sistemde, erken
emekli sayilarindaki artigla birlikte, emeklilerin aktif sigortalilara orani olarak
tanimlanan emeklilik sistemi bagimlilik oraninin 2035 yilina kadar ciddi bir degisim
gostermeyecegi bu yildan sonra ise hizli bir artis trendine girmesi ile sistemin

finansmaninin giderek giiclesecegi 6ng6rﬁlmektedir627.

4.2.2. Politik Faktorler (Sosyal Giivenlige iliskin Tutarh Bir Devlet Politikasinin
Olmayis1)

Sosyal giivenlik sisteminin, toplumdaki bireylere insan onuruna yaragir yasam
kalitesi sunabilmesi amacina ulasabilmesi, bu alanda gorev ve sorumlulugunun
bilincine varmis olan sosyal devletin etkin ve etkili yapilarina ve isleyisine baghdir.

Bu cercevede her iilkede tutarh bir devlet politikast var olmalidir®®,

626 Ugur Giirses, “Gelecek Jimnastigi: 20237, Radikal Gazetesi, 29 Haziran 2005,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=157132, (29.09.08).

2" SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 30.

¥ TSEV, a.g.e., s. 58.




307

Ulkemizde sosyal giivenlik aciklarinin en 6nemli nedenlerinden biri, tutarli ve
saglikli bir devlet politikasi olmayisindan kaynaklanmaktadlrﬁzg. Devletin etkin ve
kapsamli bir sosyal giivenlik politikasina sahip olmamasi, ayrica sosyal taraflarin
sisteme sahip ¢ikmamalart ve bunu saglamanin en etkin araci olan 6zerk bir yonetim
yapisinin bulunmamasi, sosyal giivenlik kurumlarinin siyasal tercihler dogrultusunda

kullanilmasmi  yolunu agmaktadir®™.

Devlet orgiitiinii yoneten politikacilarin,
yonetiminde etkili olduklar1 sosyal giivenlik kurumlarinda kendi tercihlerine gore
hareket etmeleri kurumsal gereklerin disinda siyasal gereklerin 6n plana ¢ikmasina

yol agmaktadir®™'.

Sosyal giivenligi, sosyal politikanin diger alanlarindan ayiran en belirgin
ozelliklerinden biri de, mevcut sistemin isleyisinde degisiklik yapan her yeni
miidahalenin, en basta sigortalilar olmak iizere sistemle ilgili biitiin taraflar icin,
ileriye ve geriye yonelik, uzun vadeli ve kapsamli hak ve yiikiimliiliik degisikliklerini
de beraberinde getirmesidir. Hangi sistemi ve kurumsal yapiyr belirlemis olursa
olsun, biitiin sosyal giivenlik sistemleri uzun vadeli bir denge {izerine kurulur. Burada
kastedilen denge, yalnizca parasal gostergeleri esas alan, dar anlamda sosyal
sigortalarin gelir- gider esitligini hedef alan mali denge kavrami degildir. Burada
ifade edilmek istenen denge kavrami, esas olarak sosyal giivenlik sistemlerinin
olusturulma felsefesini (6ziinii) ifade eden, toplumsal dayanmisma ve karsilikli
yardimlasma anlayisim giiclendirerek sosyal adaleti saglamaya yonelik bir anlayistir.
Sistemin isleyisi bakimindan uzun vadede bu denge, mali dengeden daha biiyiik bir

.. - 632
Onem arz etmektedir ",

Esas olarak 1950°1i yillarin basindan bugiine sistemini olusturan Tiirkiye,

sosyal giivenlik sitemine ¢ok sik ve kapsamli miidahalelerin yapildigi, yapilan her

629 Resul Kurt, “Sosyal Giivenlik Aciklar1 Nereye Kosuyor”, Diinya Gazetesi, 14.Mart 2008,
http://www.senaymm.com/makale/14 03 2008 sosyal guvenlik aciklari nereye kosuyor.doc,
(01.10.08).

630 A.ge.

31 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 6

632 Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: Temel Esaslar ve Tartigmalar”, TISK-Isveren
Dergisi, Kasim 2005, http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1283&id=70, (01.10.08)
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miidahalenin de sistemin dengelerini bozdugu bir iilke goriiniimiinii vermektedir®

Bu siire¢ icerisinde iilke yonetiminde soz sahibi olan iktidarlarin yanlis politikalar
ile birlikte bu politikalara zaman zaman destek veren ve hatta bu politikalar
olusumuna zemin hazirlayan sendikalar, meslek odalar, isverenler, isciler, memurlar,
bagimsiz ¢alisanlar kisacas1 secmenler bugiinkii tablonun sorumlularidir. Ornegin sik
sik cikarllan SSK ve Bag-kur prim affinda, isveren ve esnaf kesiminin (meslek
odalarini), baskisi rol oynamistir. Emekli yasinin 38-43 olmasinda calisan kesimin
baskis1 ile birlikte sendikalarin destegi oOnciiliikk etmistir. Geriye dogru hizmet
kazandirmaya yonelik bor¢clanma yasalarinin ¢ikisinda, bor¢lanmadan yararlanacak

olan ilgili kesimlerin yogun talepleri etkili olmustur®*.

Burada toplumda ciddi bir sosyal giivenlik bilincinin olusmadigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun tiim bireylerinin gelecek nesillerinde giivencesini ve
teminatini g6z Oniine alarak hareket etmelerini saglayacak ve sosyal giivenligin
Onemini idrak edecek bir sosyal giivenlik bilincine kavusturulmalar1 gerekmektedir.
Boylelikle sosyal giivenligin siyasi miidahalelerden arindirilarak bir devlet politikasi
haline getirilmesi de toplum dinamiklerince saglanabilir ve korunabilir hale

gelecektir.

4.2.3. Erken Emeklilik

Sosyal giivenlik sistemimizin finansman dengesini bozan en Onemli
sorunlardan birisi, kuskusuz ki emeklilik kosullarinin kolaylastirllmas1 ve erken
emeklilik uygulamalaridir. Emeklilik yasina iliskin diizenlemeler sistemin aktif/pasif
dengesini Onemli Olgiide bozarak, sistemin finansal agidan siirdiiriilebilirligini

tehlikeye sokmustur.

Ulkemizde yiikselen dogusta yasam beklentisi yasina karsin, uzun bir donem

ozellestirmeye hiz vermek, issizlikle miicadele gibi amaclarla erken emeklilik

%33 Alper, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: Temel Esaslar ve Tartigmalar”
%34 {stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO), “Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlarina Coziim Onerileri”,

http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/docs/SosyalGuvenlik/CozumOnerileri.doc, (03.03.08).
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uygulamasinin kabul gordiigiinii gérﬁyoruzﬁ35. Higbir iilkede emeklilik yas1 50'nin
altinda degildir. Ortalama 55 yas olarak uygulanmaktadir. Her {iilkenin kendi
ekonomik ve sosyal kosullarina gére bir emeklilik yasini tespit etmesi dogaldir. Bu
nedenle iilkeler, kendi i¢ dinamiklerine gore bir emeklilik yas1 belirlemistir. Ancak,
iilkemizde daha 6nce uygulanan 38-43 yasinda emeklilik uygulamasi diinyada ornegi

- 636
olmayan bir durumdur’".

506 Sayili Kanunun kabul edildigi 1965 yilinda, sigortalilarin emekli
olabilmesi i¢in kadinda 55, erkekte ise 60 yas ve en az 25 yillik sigortalilik siiresi
icinde 5000 giin prim 6deme kosulu aranmakta iken; 23.11.1969 tarih, 1186 sayili
Kanun ile 25 yillik sigortalilik siiresi i¢ginde 5000 giin prim 6deyen sigortalilar i¢in
yas sart1 aranmaksizin emekli olabilme esasi getirilmistir. 1976 yilinda yiiriirliige
giren 1992 sayili Kanun ile de asgari sigortalilik siiresi kadmlar i¢in 20 yila
indirilmistir®’. Turgut Ozal Hiikiimetince 24.12.1985 tarihli ve 3246 Sayih Yasa ile
emeklilikte gerekli olan prim giin sayisinin doldurulmasinin yani sira kadinlarda 55,
erkeklerde 60 olan yas sinirlamasi, Siileyman Demirel Hiikiimeti doneminde
20.02.1992 tarih ve 3774 sayili kanun ile kaldirilmis, kadinlarda 20 yil, erkeklerde 25
yil hizmet siiresini dolduran ve asgari 5000 giin prim ddeyen sigortalilarin emekli
olmas1 miimkiin hale getirilmistir. Erkeklerin 43 ve kadinlarin 38 yasinda emekli
olabilmelerini miimkiin hale getiren bu uygulamaya ancak 08.09.1999 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanan, DSP, MHP, ANAP Koalisyon Hiikiimetince
TBMM'den gecirilen 4447 Sayili Kanun ile son verilmis, emeklilik yasinin
kadinlarda 58 ve erkeklerde ise 60 yasina kademeli olarak yiikseltilmesi ve prim giin
sayisinin 5000 giinden 7000 giine cikarilmasi karara baglanmistir. 4447 sayili
Kanunun emeklilikte kademeli geg¢isi diizenleyen Gegici 205. maddesi ile gegici 206.
maddesi daha sonra Anayasa mahkemesince iptal edilmis ve emeklilik yas1 tekrar
diizenlenmistir. 5510 sayil1 Kanunla yapilan diizenleme ile de emeklilik yasi ilk defa
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte ise baslayanlar i¢in 58-60 olarak uygulanacak ve

yas 2036’dan itibaren emekli olacaklarda kademeli olarak 65’e yiikseltilecektir.

3 TSEV, a.ge., s. 59.
636 Kurt, a.g.e. )
7 DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 78.



Tablo: 29 Yashlik Sigortasindan Dolayr Emekli Olma Kosullarindaki Gelismeler
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Yil Kadin Erkek

1950 60Yas 60 Yas

1965 55 Yas 60 Yas
1969+ 25 Y1l Sigortalilik 25 Yil Sigortalilik
1976 20 Y1l Sigortalilik 25 Yil Sigortalilik
1986 55 Yas 60 Yas

1992 20 Y1l Sigortalilik 25 Yil Sigortalilik
1999 58 Yas 60 Yas

* 1479 Sayili Is kanunu 13 yasindaki cocuklarin calismasina izin vermekte, 01.04.1981’e
kadar 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu da ¢alisan ¢ocuklarin sigortaliligini miimkiin kilmaktaydi.
01.04.1981 Tarihinde 506 sayili kanunda 18 yasindan onceki hizmetlerin yil olarak sayilmamasi
yoniinde degisiklik yapilmistir.

Kaynak: DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 11.

1969-1991 yillann arasinda SSK’dan yas sartina bagli olmaksizin toplam 1
Milyon 44 bin kisi emekli olmustur. Yine yas haddine baghh olmaksizin 1992.den
1995 yil1 sonuna kadar emekli olanlarin sayis1 485 bin kisidir. Belirtilen donemde

toplam 1 Milyon 530 bin 109 kisi yas haddine baglh olmaksizin emekli olmustur®®,

Asagidaki tabloda OECD ve AB iilkelerinde emeklilik yaslan
gosterilmektedir. Tiirkiye’de emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak yer
almakla birlikte kademeli gecis s6z konusu oldugu igin, iilkemizde emeklilik yas1
heniiz tablodaki rakamlarin altindadir. Tablodaki veriler dikkate alindiginda iilkemiz,

en uzun siire emekli maas1 6denen iilkeler arasindadir.

8 DPT, 8.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 47.




Tablo: 30 OECD ve AB Ulkelerinde Emeklilik Yas

Emeklilik Yas

Ulkeler (OECD, AB) Kadin Erkek
Avustralva 63 G5
Avusturva &0 Bh
Belgika 65 a5
Kanada b3 (E3e]
Cek Cumhuriveti 59-63 63
Danimarka (5] (E3e]
Finlandiva &5 Bh
Fransa 60 60
Almanva (5] (53]
Yunanistan 65 55
Macaristan 62 62
Izlanda 67 7
Irlanda {13 el
Italva &5 1
Japonva 63 65
Kore 60 &l
Liiksemburg 65 65
Meksika a0 G5
Hollanda &5 1
Yeni Felanda 63 55
Norveg 67 67
Polonva &0 55
Fortekiz (i3] a5
Slovalkya 62 B2
Ispanya 65 65
Isveg 65 65
Isvigre Gl 65
Tiirkiye™ ] 60
Ingjltere 65 65
ABD 67 a7
Eztonva 63 3
Bulgaristan a0 63
Romanva &0 65
Letonya 62 62
Litwvanva a0 625
Malta &0 &l
Slovenya 61 3
Giiney Kibns 13 a5

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, s. 14.
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Asagidaki tabloda 2004 ve 2006 yillar1 arasinda emekli aylig1 alanlarin yas
gruplaria gore dagilimi goriilmektedir. Buna gore iilkemizde emekli aylig1 alanlarin
biiyiik bir kismi 45-55 yaslar1 arasinda toplanmaktadir. Bu da diinya ortalamasinin

bir hayli altindadir.

Sekil: 46 Hizmet Akdi ile Calisanlarda Yashhik Ayligi Alanlari Yas Gruplarina Gore Dagilim (2002-2006)

800.000

700.000 -

600.000 -

500.000 -

Kisi Sayisi

400.000

300.000 -

200.000

100.000

-39 40 - 44 45 - 49 50 - 54 55-59 60 - 64 65 - 69 70-74 75-79 80 +
Yas Gruplan

‘ 2002 W2003 002004 002005 MW2006

Kaynak: Ek Tablo 19 verilerinden tiiretilmistir.

Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi emeklilik siiresinin uzamasi ve aktif
calisma hayatinin kisalmasi ile es anlama gelmektedir. SSK’da 1998 Yilinda, 3774
saylli kanunun yiiriirlikte oldugu donemde emekli olan bir kadinin, 2035 yilinda
dogusta beklenen yasam siiresi olan 79,2 yasin altinda 75 yasinda oldiigiinii var
sayarsak, bu kisi sosyal giivenlik kurumundan 37 yil emekli maas1 almaktadir.
Kisinin hizmet verdigi siire 20 yildir. 1998 Yilinda 43 yasinda emekli olan bir
erkegin, 2025 yilinda dogusta beklenen yasam siiresi olan 71,8 yilin altinda 70
yasinda oldiigiinii var sayarsak, 27 yil emekli maasi almaktadir. Bu kisini hizmet
siiresi 25 yildir. Yas haddine bagli olmaksizin emekli olanlarin 6dedikleri primlere
karsilik kurumun 6deyecegi maas, verecegi saglik hizmeti, sigortali dldiikten sonra
18 yasin1 doldurmamis olan cocuklarina 6deyecegi maas gibi 6deme ve hizmetler

dikkate alindiginda kuruma c¢ok biiyiik yiikiin getirildigi goriilmiistiir. Asagidaki
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grafiklerden de anlasilacagi iizere SSK, Bag-kur ve Emekli Sandigina tabi
calisanlarin %60’ 1min emeklilik yas1 58-60 yasin altindadir. Goriildigi gibi 1992
yilinda uygulamaya gecen erken emeklilik politikasinin faturasi sosyal giivenlik

sistemi i¢in oldukc¢a agir olustur.



Sekil: 47/A Gen¢ Emekliler (Kadin)
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* 4447 zawh Kammna sore kadinlar icin emeklilik vas: SR dir

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, $.34.

Sekil: 47/B Gen¢ Emekliler (Erkek)
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* 4447 savili Kamuna gore erkeller icin emeklilik vasa 607t

Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, s.35.
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Konuyu birde c¢aliganlarin agisindan degerlendirmemiz gerekir. Ulkemizde
dogusta yasam beklentisi artmakla birlikte hala bircok iilkesinin gerisindedir.
Calisma kosullar1 agir ve iicretler hala diisiik diizeydedir. Bu kosullar g6z Oniine
aldigimizda toplumun yas haddi ve emeklilik konusundaki tepkisini de dogal

karsilanmalidir.

Sekil: 48 Secilmis Ulkelerde Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Yil - ears
BS 1 )
80 A
75 1
70 M Erkek
Males
65 7 Kadin
Females
60
55 1
50 1
A\rustralw \'unamstan Almanya irlanda Suudl Amblstan Tutlu\re
Australiz Greecs Garmany Ireland Lll‘lllﬁd Saudi Arabia Turkey
States

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligt, 2006, s. 54.

Sistemin kars1 karsiya oldugu agir finansman sorunlarimin kaynaklarindan biri
de prim o6deme giin sayilaridir. Bu konuda 1999 yilinda yapilan diizenlemelerle
SSK’ya tabi bir sigortalinin asgari prim édeme giin sayis1 5000 giinden 7000 giine
cikarilmistir. Emekli Sandigina tabi sigortalilar icin asgari prim 6édeme giin sayist,

erkeklerde 25 yil, kadinlarda 20 yil ; Bag-Kur’da tiim sigortalilar i¢in 25 yildir.
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4.2.4. Aktif Pasif Oranmimin Diisiik Olmasi

Gergekte finansman krizi, aktif/pasif sigortali oraninin bozulmasimin bir
sonucudur. Sigortali calisanlar ile emekliler arasindaki orani yani bir emekliye kag
calisanin prim ddemekte oldugunu gosteren aktif/pasif oranina iligkin genel goriis; 1
emekliye kars1 7 aktif calisanin prim 6demekte oldugu sosyal giivenlik sistemlerinin
saglikli bir sekilde isledigi, 4 aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse etmeye basladigi
sistemlerde ise dengenin bozulmakta oldugu seklindedir®’. Oysa ki bu oran gerek
tiim sosyal giivenlik kurumlarinin genelinde gerekse tek tek sosyal sigorta kurumlari
bazinda s6z konusu seviyenin oldukg¢a altindadir ve aktif/pasif oraninin hizla diismesi

. . . 4. 640
endise vericidir .

Erken emeklilik ve bor¢lanmak suretiyle zamanindan once emeklilik gibi
uygulamalar sonucu emekli sayisinin hizla artmasina karsin, sigortali sayisinin
yeterince arttirilamamis olmasi, cesitli fon ve benzeri diizenlemelerle isverenlerin
mali yiikiimliiliikklerinin agirlastirilmasi, sigortasiz isci ¢alistirilmasina kapi aralamis
ve sosyal giivenlik kurumunun aktif pasif dengesini bozmustur. 1975 Yilinda SSK
kapsaminda 6,29 sigortaliyr bir emekli finanse ederken bu oran 1980°de 3,47’ye,
1990°da 2,39’a 2007 yili itibar1 ile 1,95’e gerilemistir. Kayit disiligin s6z konusu
olmadig1 emekli sandiginda da durum pek farkli degildir. 1975 yilinda aktif pasif
oran1 3,6 iken bu say1r 1980’de 3,3’e, 1990’da 2,7°’ye, 2007 yilinda 1,6’ya
gerilemistir. Bag-kur’'un 2007 yil itibariyle aktif pasif orami 2,5°tir. Asagidaki
grafiklerde SSK, Emekli Sandi;ni Ve Bag-Kur’un aktif pasif oranlarn

gosterilmektedir.

%3 Ercan Usun, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan Parametrik ve
Sistematik Reformlar”, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yayinlari, Yayin No:17 Ankara, 2004, s. 45.

40 Binnaz Elif Y1lmaz, Murat Seker, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yaganan Sorunlar ve Bir
Alan Arastirmast”, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler Birligi Bilim Kurulu Onayl Eserler, ss. 53-
66 , http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461A-88EC-
94F5A9BAD73C/2131/057_070.pdf, (01.10.08), s. 56.
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Sekil :49 Emekli Sandig1 Aktif /Pasif Oram (1958-2006)

[ e e o L s e I e L e e e T — T

1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Kaynak: Ek Tablo 14 verilerinden tiiretilmistir.

Sekil: 50 SSK Aktif/Pasif Oranlar1 (1960-2007)

30,00
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20,00
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Kaynak: Ek Tablo 15 verilerinden tiiretilmistir.
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Sekil 51/A 1479 Sayih Kanuna Tabi Sigortahlarin Aktif/Pasif Oram (1980-2008)
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7

Kaynak: Ek Tablo 16 verilerinden tiiretilmistir.

Sekil: 51/B 2926 Sayih Tarim Kanununa Tabi Sigortahlarin Aktif/Pasif Oran (1994-2008)
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13,0
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Kaynak: Ek Tablo 17 verilerinden tiiretilmistir.
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4.2.5. Fonlarin Verimsiz Kullanmim

Sigortanin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi, elde edilen fonlarin rasyonel
bir sekilde degerlendirilmesine baglidir. Rasyonellik; giivenlik, verimlilik ve likidite
prensiplerini zorunlu kilar. Giivenlik prensibine asirn baghlik, bazi durumlarda
fonlarin diisiik verime sahip yatinm alanlarinda degerlendirilmesi sonucunu ortaya
cikarir. Sosyal Sigorta Kurumu plasmanlarinin Devlet tahvili, kamu bankalan ve
gayrimenkul yatirimlarima yonelmesini zorunlu kilan mantik, giivenlik prensibine

- < . . . . . 1. 641
asirt bagliligin ve fonlar iizerindeki kamu baskisinin en canli 6rnekleridir’™ .

Sosyal giivenlik sisteminin ilk donemlerinde sisteme prim 6deyenlerin sayisi
fazla, emeklilik aylig1 alanlar az iken olusan rezerv fonlar, hatali uygulamalarla kisa
stirede eritilerek giivence teskil etmekten cikartilmistir. Kurumlarin ilk yillarinda
emeklilik aylig1 alanlarin az sayida olmasindan dolayi, gelirlerin giderlerin iizerinde
seyretmesi, sistemin olgunlasacagi yillar1 takviye edebilecek diizeyde bir rezerv
olugmustur. Sosyal giivenlik kurumlarinda, gelecekte ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin
itfasinda anlamli bir katki saglayabilmesi i¢in, baslangic doneminde olusan bu
rezervlerin giivenlik unsuru da dikkate alinarak yiiksek getirili, verimli sahalarda
degerlendirilmesi gerekmekte iken, sosyal giivenlik kurumlarinin fonlar asir
muhafazakar hazirlanmis bir mevzuat cercevesinde yonetilmistir. 1980 Oncesi
donemde, iilkemizde sermaye piyasasi bulunmadigi icin, fonlar agirlikli olarak
gayrimenkullere plase edilmis ya da devletin kalkinmada oncelikli gordiigii turizm,
bankacilik gibi gelisme potansiyeli yiiksek sektorlere yoneltilmistir. Bu donemde
oteller, tatil kdyleri otogarlar ve ishanlar1 alinmis ya da yaptirilmis, biiyiik kentlerde
arsalar alinmig, turizm, isletmecilik, bankacilik, ulastirma ve sanayi alanlarinda

faaliyette bulunan kuruluslara ortak olunmustur®?.

641 Kiirsat Yalciner, “Issizlik Sigortas1 ve Finansman Modeli”, Mevzuat Dergisi, Yil:1, Say1:11, Kasim
1998,

http://64.233.183.104/search?q=cache:PFFPpSMBcWMJ:www.basarmevzuat.com/dergi/1 1/a/isigorta.
htm+sosyal+g%C3%BCvenlikl+fonlar%C4%B 1n%C4%B 1 n+verimsiz+kullan% C4%B 11%C4%B 1%
C5%9F%C4%B 1 &hl=tr&ct=clnk&cd=12&gl=tr, (01.10.08).

642 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 7.
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Tiirkiye’ de sosyal giivenlik fonlarimin kullanimindaki inisiyatif her zaman
devletin elinde olmustur. Getiri oran1 dahi siyasi otorite tarafindan belirlenen sosyal
giivenlik fonlari, kamu finansmani i¢in kolay ulasilabilen, sorunsuz bir finansman
kaynag olarak goriilmiistiir®®.1965-1993 Yillar arasindaki dénemde hiikiimetlerin
kullandigr sadece SSK kaynaklari, 20-25 milyar dolar civarinda bir diizeye
ulasmistir. SSK 1974 yilinda banka mevduati, tahvil, bonolar ve gayrimenkullere
toplam 17 milyar TL fon yatirimi yapmis ve karsilifinda sadece 1,3 milyar TL fon
geliri elde etmistir. 1970-1994 Yillar1 arasinda, SSK’nin birikimlerini enflasyonun 5
puan iizerinden degerlendirmesi halinde, 1994 yili sonunda 11,7 milyar $ nakit fonu
olmasi miimkiin iken, diisiik faizli devlet tahvili ile hazine bonosu ile kurumun

kaynaklar1 hizla eritilmistir™*.

Emekli Sandiginda da farkli bir manzara bulunmamaktadir. Kurumun
toplanan prim gelirlerinin verimli alanlarda kullanilmamasi, plasman gelirlerinde
onemli bir diisiis ve azalmaya neden olmus, faaliyet dis1 gelir ve karlar olarak
adlandirilan isletme gelirleri, mevzuat faizleri, tahvil faizleri, bor¢ verme faizleri,
istirakler kar paylar1 gibi benzeri kalemlerden olusan gelirlerde biiyiik kayiplar
meydana gelmistir. Ornegin 1980 yilinda plasman gelirlerinin toplam gelirlere orani
%8 iken, 1993 yilinda bu oran %1,6’ya, 2003 yilinda 0,3’e ve 2004 yilinin ilk alt

ayinda 0,1’e dﬁsmﬁstﬁr645.

Emekli ayliklarin1 karsilamak iizere olusturulan sosyal giivenlik fonlarinin
"ekonominin genel yapisi icinde kérl ve verimli alanlarda kullanilmasi1” hususunun
tim kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri arasinda yer almasina ragmen, kurum
plasmanlarimin degerlendirilmesinde yillardan beri verimlilik ilkesinin ihmal
edilmesi sonucu, fonlarin getirisi siirekli olarak enflasyon oraninin altinda
kalmustir®. Biriken fonlarin kamu bankalarina ya da devlet tahvillerine negatif reel

faizlerle yatirilmasi seklinde hiikiimetlere yapilan gelir transferi sonrasi, kuruluslarin

643 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 7.
#4 TSEV, a.ge., s. 64.

643 A.ge.

646 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 7
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kaynaklarmi hizla eritmistir®™’.” Fonlarin etkin bir sekilde kullaniimasi amaciyla,
kamunun fonlara miidahalesi azaltilmali, kurum biinyesinde finansman ve fon
yonetim birimleri olusturularak, fonlarin bu boliimler tarafindan yonetilmesine imkan

< 648
saglanmalidir™™.

4.2.6. Kayit Dis1 Istihdam

Ulkemizde sosyal giivenlik problemlerinden bir diger de kayit digilik
olgusudur. T.C. Emekli Sandig: i¢in herhangi bir kayit disilik s6z konu degilken,
SSK ve Bag-Kur i¢in yaygin bir kayit disilik s6z konudur.

Calisma hayatinda kayit disiligin sosyal giivenlik sistemine yansimast iki
sekilde olmaktadir. Ik olarak calisanlarin hi¢ bildirilmemesi durumunda sosyal
giivenlik kurumu zarara ugrar. Ayrica calisanlar ve dolayisiyla bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler tiimiiyle sosyal giivenlik hizmetinden mahrum kalr. ikinci olarak
sosyal sigortalar kurumuna gec bildirme, calisma giin sayisim eksik bildirme
durumunda, sosyal giivenlik kurumu zarara ugrar, ancak calisan ile bakmakla
yiikiimlii oldugu aile bireyleri sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalanabilir. Son
olarak prime esas kazanglarin eksik bildirilmesi ya da zorunlu sigortali olmasi
gerekirken istege bagl olarak sigortali gosterilmesi durumunda, is¢i ve aile bireyleri
sosyal giivenlik hizmetinden faydalanabilir, fakat calisan kisinin emeklilik
doneminde elde edecegi ivazlarda azalma s6z konusudur. Ayrica isverenin iicreti

diisiik gostermesi nedeniyle sosyal giivenlik kurumu zarara ugrar.

Kayit dis1 istihdam biiyiik 6l¢iide tarim sektoriinde toplanmaktadir. Kayit dist
istihdam igerisinde tarim isgiiciiniin oram1 %57,7 dir. Tarim sektoriinden sonra, kayit
dis1 istihdamin 6nemli olgiide yer aldigr kesim, kendi nam ve hesabina calisanlardir.
Kendi nam ve hesabina calisan ve kayit dist kalan isgiicii,toplam kayit dis1 olan
isglicii icerisinde %30,6’l1ik bir kesimi olusturmaktadir. Kayit dis1 istihdamin %17’si

iicretli ya da maagh, %14’ yevmiyeli olarak calisanlardan olusmaktad1r649.

%7 Y1lmaz ve Seker, a.g.m., s. 57
648 Yalcner, a.g.m. )
9 DPT, 9.B.Y.K.P. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 39.
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ATO’nun Kayit Dis1 istihdam Raporu’na gore, 1989-2000 yillar1 arasinda
tarim dis1 sektorlerde calisanlarin sayist 4 milyon 229 bin kisi artmistir. Bu donemde
tarim dist sektorlerde kayit disi ¢alisan sayisindaki artis da 1 milyon 314 bin kisi
olmustur. Diger bir ifade ile 1989-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 sektorlerde
yaratilan istihdamin yiizde 31'i kayit disina kalmistir. Tiirkiyenin 2001 yilinda
yasadig1 biiyilkk ekonomik kriz, tarim dis1 sektorlerdeki istihdamin 376 bin kisi
azalmasina neden olmustur. 2002-2006 doneminde ise tarim dis1 sektorlerde
calisanlarin sayis1 2 milyon 346 bin kisi artarken, bu dénemde tarim dis1 sektorlerde
yaratilan istihdamin yariya yakimini kayit disi calisanlar olugturmustur. 2002 yilinda
4 milyon 409 bin kisi tanim dis1 sektorlerde kayitsiz calisirken, 2006 yilinda bu sayi 1
milyon 99 bin kisi artarak 5 milyon 508 bin kisiye ulagsmistir. Diger bir ifade ile
2002-2006 doneminde tarim dis1 sektorlerde yaratilan istihdamin yariya yakinini

(ylizde 47), kay1t dig1 olarak gahsmaktad1r650,

Tablo: 31 Tarim Dis1 Sektorlerde istihdam Ve Kayit Dis1 istihdam (Bin Kisi )

1989 2000 2001 2002 2006
Toplam istihdam 9583 13812 13 436 13 896 16 242
Ucretli 5693 8294 8335 8930 10 903
lisveren 582 1028 1 069 1106 1091
Kendi hesabina 1941 2179 2033 2011 2552
Kadin istihdami 1327 2293 2190 2 448 2994
Kadin kayit dis1 istihdam 418 639 624 782 1054
[Erkek istihdami 8256 11519 11 246 11448 13 248
[Erkek kayit dig1 istihdam 2 306 3399 3335 3627 4 454
Toplam kayit dis1 2724 4038 3959 4409 5508
Ucretli 906 1224 1299 1734 2483
lisveren 3 115 139 168 246
Kendi hesabina 840 901 897 897 1320
Kent istihdami 6 990 10 684 10 593 10 627 12459
Kent kayit disi istihdam 1841 2 860 3049 3277 4 080

Kaynak: ATO, “Issizligin Aci Tlact: Kayit Dis1 Istihdam Raporu”.

950 Ankara Ticaret Odasi (ATO), “Issizligin Aci Ilac1: Kayit Disi Istihdam Raporu”, 25 Agustos 2007,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1370&I=1, (02.10.08).
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HAK-IS Arastirma Biirosu tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
2006 yilina iliskin Hanehalki Isgiicii Arastirmasi dikkate alinarak yapilan aragtirmaya
gore; Tiirkiye'de 22 milyon 330 bin ¢alisandan sadece 11 milyon 503 bini SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandigina kayitli bulunmaktadir. Geriye kalan 10 milyon 827 bin
kisinin ise herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadig belirtilmektedir.
Herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna kayithi olmayanlarin 3 milyon 106 bini
iicretsiz aile iscisi olarak calistign icin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kaydolma imkanm1 bulunmamaktadir. Ancak geriye kalan 7 milyon 721 bin kisi

Tiirkiye’deki kayit dist calisan istihdam niifusudur®".

Aile iscileri disindaki kayit disi calisanlardan; iicretli ve yevmiyeli olan 3
milyon 994 bini SSK, isveren ve kendi hesabina c¢alisan 3 milyon 728 bini de Bag-
Kur'a kayith olmadigi icin Devletin yilda 23 milyar 682.7 milyon YTL'lik prim ve
vergi kaybina mevcuttur. S6z konusu prim ve vergi tutarlar1 dikkate alarak yapilan
hesaplamaya gore, SSK'nin kayit dis1 calisma nedeniyle aylik prim kaybi toplam
710.5 milyon YTL, yillik prim kaybr ise 8.5 milyar YTL'yi bulmaktadir. Isveren ve
kendi hesabina ¢alisanlarin kayit dis1 ¢alismasi dolayisiyla Bag-Kur'un prim kaybi
ise aylik 652 milyon, yillik da 7.8 milyar YTL'ye tutarindadir. Toplam olarak
baktigimizda SSK ve Bag-Kur'un aylik prim kayb1 toplam 1 milyar 362.5 milyon,
yillik kaybi ise 16 milyar 350.2 milyon YTL'ye varmaktadir. SSK'lilar i¢in 6denmesi
gereken yillik 763.5 milyon YTL'lik issizlik sigortasi primi de buna dahil edildiginde
sosyal giivenlik sisteminin bir yilda ugradigi toplam prim kaybi 17 milyar 113.7

milyon YTL’ye varmaktadir®?.

Maliye'nin asgari iicret diizeyinden vergi alabilecegi varsayimiyla yapilan
hesaplamaya gore, Devletin kayit dis1 calisma dolayisiyla aylik gelir ve damga
vergisi kaybi1 547.4 milyon, yillik olarak da 6 milyar 568.9 milyon YTL'ye
ulasmaktadir. Kayit dis1 calisma nedeniyle SSK, Bag-Kur ve Issizlik Sigortast

51 HAK-IS Konfederasyonu, “Kayit Disi istihdamin Ekonomik ve Sosyal Faturast Agir”,

http://www.hakis.org.tr/arsiv/kayitdisi.htm, (02.10.08).
652
A.ge.
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Fonu'nun prim ve Maliye'nin toplam vergi kaybi aylik 1 milyar 973.6 milyon

YTL'yi, yillik da 23 milyar 682.7 milyon YTL'yi tutarindadir®™.

Hak is ‘in kayit disi istihdam raporuna gore, 2000 yilinda yiizde 50,6
diizeyindeki kayit dis1 istihdam oraninin 2007 sonunda yiizde 46,9'a geriledigi, 2008
Haziran itibariyle bu oranin yiizde 46,3 diizeyinde gergeklestigi belirtilmektedir.
OECD’nin her yil iiye iilkelerdeki is giicii piyasasin1 degerlendiren ve gelismeleri
inceleyen Istihdam Goriiniimii Raporu’nun 2008 verilerine gore Tiirkiye nin kayit
dis1 istihdam oram yiiksek iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Kayit dist
istihdam sorunu yasayan Meksika’da bu oranin yiizde 31,5, Kore’de yiizde 25,8 ve

Macaristan’da yiizde 19,4 diizeyinde bulundugu belirtilmektedir®*.

Bir¢ok iilkedeki verilerden hareketle yapilan makro ekonomik ve mikro
ekonomik model ¢aligmalari, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin boyutunu ve
gelisimini belirleyen temel etkenlerin, artan vergi yiikii, sosyal giivenlik katkilar1 ve
kayith isgiicli piyasasindaki katiliklar oldugunu gostermektedir. Ayrica, kayitl
ekonomideki {icret diizeylerinin etkisinin de bulundugunu ortaya koymaktadir.
Vergiler ve sosyal giivenlik katkilari, kayitli ekonomideki isgilicii maliyetini
yiikselttiginden kayit dis1 ekonominin ve kayit disi istihdamin biiyiimesinde rol
oynayan temel faktorler olarak goriilmektedir. Kayitli ekonomide toplam isgiicii
maliyeti ile vergi sonrasi kazang arasindaki farkin artmasi, igverenleri ve calisanlar

kayit dis1 ekonomide yer almaya tesvik etmektedir®™.

Yonetim Gelistirme Enstitiisii (IMD) tarafindan yapilan uluslararasi bir
arastirmada, 55 iilkenin sosyal giivenlik kesintileri karsilastirilmistir. Arastirmaya
gore, Tiirkiye’deki calisanlar 43 iilkenin ¢alisanlarindan daha yiiksek sosyal giivenlik
primi 6derken, isverenler de 34 iilkenin isvereninden daha yiiksek prim 6demektedir.

Ayni arastirmaya gore Cin’de is¢i ve isverenin sosyal giivenlik ddemeleri %0dir.

3 HAK-IS, a.g.e.

654« Kayit Dist isthdamda Gerileme Yetersiz’, CNN Tiirk, 02 Ekim 2008,
http://www.cnnturk.com/HaberDetay/Ekonomi/4/Genel/303/Kayitdisi_istihdamdaki_gerileme_yetersi
z/495376/0, (02.10.08).

635 Tirkiye Isveren Sendikeler1 Konfederasyonu (TISK), Kayit Dugt Istihdam, Yayin No: 223; Ankara,
2003, s. 10.
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Tiirkiye’deki ¢alisanlarin briit licretinden ise ortalama %15 sosyal giivenlik kesintisi
yapilirken, igveren de ortalama %21,5 prim 6demektedir. Calisma mevzuatimizdaki
katilik, yiiksek vergi ve sosyal giivenlik primleri Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdamin
baslica sebepleridir. Tiirkiye’de kayith igyerlerine getirilen her yeni yiikiimliiliik,
kayit dist ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. Kayit disi sektorlerden
almamayan vergiler, vergisini odeyen kayith miikelleften alinmaktadir. Boylece
kayit dis1 sektor tesvik edilmektedir. Bir yandan kayit disilik nedeniyle yeterli
primlerin toplanamamasi, diger yandan isletmelerden ¢ok yiiksek oranlarda primleri
alimmasi, sosyal giivenlik sistemindeki sorunlart iginden c¢ikilamaz boyutlara

getirmistir®®.

Kayit dis1 ¢calisma genellikle egitim seviyesi ve gelir diizeyi diisiik kesimlerde
yaygindir. Tiirkiye’deki kayit disilik ve sosyal giivenlik olgusunun gelismesini
etkileyen 6nemli unsurlardan biri calisan kesimin egitim diizeyinin diisiik olmasidir.
TUIK’in 2006 verilerine gore istihdam edilen is giiciiniin %35,32’si okuryazar
degildir, %42,1°i ilkokul mezunudur. Isgiiciiniin ancak %12,43’ii yiiksekokul veya

fakiilte mezunudur.

636 “Sosyal Giivenlik Primlerimiz Kayit Disin1 Arttiriyor”, Baybul Bilgi Merkezi, 12 Eyliil 2008,
www.baybul.com, (02.10.08).
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Sekil: 52

Egitim Durumuna Gore istihdam Edilenler (15+ Yasa)

100%

80% A

O Fakilte ve Yiksek Okul

B Lise ve Dengi Meslek

Olise

B Orta ve Dengi Meslek

Oilk Okul

O Okur yazar Olup Bir Okulu Bitirmeyen
B Okur yazar Olmayan

60% -

40% A

2o HHHHTTHTHHHHHEHHHEHHEHHHHE

Kaynak: Ek Tablo 21 verilerinden tiiretilmistir.

Ote yandan Tiirkiye’deki kayit disihigin gelisimini etkileyen faktorlerin basinda
isletme 6lcegi gelmektedir. Ornegin, 100 kisiden az isci calistiran KOBI’lerin orami
Tiirkiye’de birgok OECD iilkesinde oldugundan daha fazladir (italya tek dikkate
deger istisnadir) ve Tiirk KOBI’lerinin bircogu, biinyesinde ondan az kisi calistiran
isletmeler kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye ayrica, biinyesinde on kisiden az isci
calistiran imalat firmalarinda en yiiksek oranda is sayisina sahip olan bir iilkedir
(%34). Bundan da ote, mikro 6lcekli isletmeler Tiirkiye’deki isyerlerinin %95’ini ve
tiim islerin %34.tnt olustururken bunlar toplam imalatin %7.8’i gibi son derece
kiiciik bir boliimiinii teskil etmektedir; bu italya, Fransa ve Portekiz gibi bu tiir
igletmelerin orantisal olarak daha az oldugu ve daha az kisinin istihdam edildigi
iilkelerde %11 ile %15’e tekabiil etmektedir®’. Bu durum kayit disihgr adeta tesvik

etmektedir.

%7 OECD, “Tiirkiye’deki Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar”,s. 27,
http://www.oecd.org/dataoecd/37/37/33705673.pdf, (02.10.08).




Tablo: 32 Tiirkiye’deki imalat isletmeleri
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Calisan Isletme Sayisi Calisan Sayisi (000) Katma Deger ABD
Sayisina Dolari (*)
Gore
Olcek
1992 2001 1992 2001 1992 2001
lila9 186.900 | 199.737 523.117 500.738 2.874 1.632
10 ila 49 7.970 7.260 175.646 183.694 2.506 1.947
50 ile 249 2.434 3.127 225.650 343.023 6.678 6.187
250 iizeri 795 912 553.626 570.083 26.952 18.988
Toplam 198.097 | 211.046 | 1.478.039 | 1.597.538 | 39.011 28.754

Kaynak: “Tiirkiye’deki Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Mevcut Durum ve Politikalar”, s. 27.

Isletme olceginin  kiiciikliigii, bir yandan kurumsallasma olgusunu

geciktirmekte, Ote yandan calisan-isletme iliskisinin paternalist bir diizeyde
kalmasina yol agmaktadir. Paternalist bir isletme kiiltiiriiniin  kurumsalligin
gelismesini etkileyen ana faktorlerin baginda gelmektedir. Bu durum kayit disiligi
etkileyen bir algi yaratirken sosyal giivenlik sistemi disinda kalma egilimi de

giic;lenmektedir65 8,

Arastirmalar kendi hesabina calisanlar ile cok kiiciik olgekli isletmelerin
sahipleri ve ¢alisanlarin genelde sosyal giivenlik kapsami disinda kalma egilimlerini
ortaya koymaktadir. Kiiciik ve orta isletmelerin varlig1 iilkemizde aym zamanda aile
igletmeciliginin de varligim1 destekleyen onemli bir degisken olarak goriilmektedir.
Ferdi miilkiyete dayali bir isletmecilik niteligi patron/yonetici ayirimin 6nlerken,
isletmelerde profesyonel yoneticilik konseptinin de koklesmesini Onlemektedir.
Patron/yonetici 6zdesligi isletmelerde keyfiyete dayali bir yonetim felsefesini hakim
kilarken, bu siirecte en ¢ok etkilenen fonksiyon sosyal giivenlik fonksiyonu
olmaktadir. Yonetici calisan ile profesyonel bir iliski kurarken, patron/yonetici
calisan ile duygusal bir bag kurmaktadir. Bu yonetim tarzi kayithlik ve sosyal

giivenlik olgusunun da gelismesini Onleyen psikolojik bir ortam yaratmaktad1r659.

¥ TSEV, a.g.e., s. 93.
% A.ge., ss. 93-94.
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Nitekim Bag-Kur calisanlar arasinda hi¢ prim borcu olmayan sigortali sayisi, toplam

Bag-Kur calisanlar arasinda ancak %’34,8’ini olusturmaktadir.

Kayit disi ekonomi ve kayitdisi istihdam, kamu finansman dengesinde
meydana getirdigi olumsuzluklarin yam sira yiikiimliiliikklerini tam ve zamaninda
yerine getiren vatandaslar, isletmeler ve ¢alisanlar aleyhine haksiz bir rekabet ortami

da olusturmaktadir®®.

Ozetle kayit dis1 istihdamin iilkeye maliyeti biitceden sosyal giivenlik icin
ayrilan paylarin ¢ok iizerindedir. Bu maliyet sonug olarak tiim topluma mal olsa da,
fertlerin sosyal giivenlik primlerini vergi gibi algilamalar1 ve sosyal giivenlik
bilincinden yoksun olmalar1 temelde ¢o6ziilmesi gereken sorunlarin basinda yer
almaktadir. Fikirlerin degismedigi ve yanlis zihniyetlerin diizeltilemedigi bir
toplumda alinacak her tiirlii 6nlem ve yapilacak her tiirlii reform kisa 6miirlii olmaya

mahkumdur.

4.2.7. Net Ucret ile Yashlik Ayhginin Karsilastiriimasi (ikame Orani)

Finansman sorununa yol agan etmenlerden bir digeri olarak baglanan emekli
ayliklariin sigortalinin net iicretine oraninin yiiksekligini de belirtebiliriz. Bugiin,
iic sosyal giivenlik kurumuna tabi ¢alisanlarin emekli ayliklarinin tutari ile calisirken
aldiklar1 net ticretleri karsilastinnldiginda, Emekli Sandigina ve Bag-Kur’ a bagh
sigortalilarin aldiklar1 emekli ayliklarinin ¢alisirken aldiklar net iicretin iizerinde,
SSK’ya bagl sigortalilarin aldiklar1 emekli ayligmin ise calisirken aldiklar1 net
iicretlerine cok yakin (%90’1) oldugu goriilmektedir. OECD’nin yaptig1 bir
calismaya gore, emekli ayliginin ¢alisirken alinan net iicrete oran1 , Danimarka’da %
54, Ingiltere’de % 47, Ispanya’da % 88, Yunanistan’da % 99 ve iilkemizde %
103’ tiir.

0 HAK-IS, a.g.e.
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4.2.8. Kapsam Yetersizligi

Sosyal Giivenligin temel amaclarindan biri de, daha once de ifade edildigi
gibi tim niifusu kapsamak ve belirli bir diizeyde sosyal giivenlik hizmeti
saglamaktir. Ulkemizde sosyal giivenligin kapsadigi niifus ve verdigi hizmetlerin
stirekliligi ve kalitesi yillar itibar1 ile gelisme gostermekle birlikte heniiz tiim
toplumu kapsamina alacak kadar gelisme gosterememistir. Sosyal giivenlik sistemi
icinde olanlar arasinda ise, sahip olduklar haklar ve yiikiimliiliikleri agisindan bir
cok farkliliklar mevcuttur. Dolayisiyla sosyal giivenligin eksik kalan noktalarindan
biri de kapsam yetersizligidir. Sigorta primleri hala toplumumuzda vergi olarak
algilanma ve gelecegi gorme konusundaki miyobik davranis toplumsal bir hal
almaktadir. Bunda elbette sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu ve isgiicii
tizerindeki maliyeti arttirici rolii de oldukga biiyiiktiir. Bununla birlikte Tiirk aile
gelenegi genellikle genis aile yapisimi halen belirli olgiilerde korumasi nedeniyle,
bagimli sayis1 aktif prim 6deyen sigortali sayisina kiyasla sistemin kaldiramayacagi

kadar yiiksektir.

Asagidaki tabloda sosyal sigorta kurulusuna bagli olarak sosyal giivenlik
hizmetinden yararlanan niifus sayis1 gosterilmektedir. Verilere gore 2008 yilinin
haziran ayi itibari ile toplumun %87°lik kism1 sosyal giivenlik ¢atis1 altindadir. Diger

bir ifade ile Niifusun halen %13’liik bir kesimi sosyal giivenceden mahrumdur.



Tablo:33 Sosyal Giivenlik Kapsami (HC,BC,KC)
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VII-SIGORTALI NUFUS ORANI (%)
KAPSAM DISI NUFUS ORANI (%)

82%
18%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I- AKTIF SIGORTALILAR 11708812 12.257.296 12542457 12805488 13.408.486 14.821617 14.980874 16.176.907
1- Zorunlu 9290442 9750910 10.269.118 1072479 11402727 12737685 12977346 14138.035
2-Cirak 191187 215250 231915 219000 241032 248340  157.804 166,607
3 - Topluluk 27058 33458 40409 47918 47332 56003 38762 41.441
4-Tanm(HC ) 142306 149163 165268 176717 178478 187951 192700  195.000
5-Tarm(BC) 880149  890.076 923234  997.937 1011333 1049206 1.079.785 1.096.752
6 - Muhtar 30689 28705 23239 25162 21938 19620 17742 16419
7- Istege Bagl 1137981 1.179.825 889274 566275  505.946 522713 516735 522653
SIGORTALILAR
-Dosya 5603798 5808418 6181970 6501742 6837393 7.248871 7589715  7.790.233
Kisi 6.261.265 6551282 6.849.300 774648 7.504453 7913724 8279444 8.475.150
1- Yaslilk 4076065 4281286 4496782 4744865 5013381 5347.143 5581552 5720668
2~ Malullik 98373 99913 100028 101224 100913 101979 102915  103.160
3 - Vazife mali 8360 8586 8823 10261 10006 9406 9239 6345
4- Olen Sigortali(Dosya) 1320416 1405272 1479120 1549352 1616122 1691420 1795311 1.858.589
5 - Olen Sigortallarin Haksahipler 1953477 2035137 2116748 2190820 2253141 2326964 2456453 2515587
6 - Stirekii Is goremezIik Geliri Alanlar 50447 51431 51950 53063 53584 54857 56105 56490
7-51 Olim Gelri (Dosya) MA37 41930 45258 42077 43387 44057 44593 44981
8-S, Olim Gelri Alanlar 74543 74929 74960 74406 73428 73375 73180 72900
IIl- BAGIMLILAR 20.067.802 30430495 31.713.059 33.231.384 34.571.223 37.369.379 35.247.367 36.331.014
Aktif / Pasif Orani 2,00 2,08 2,03 197 1,96 2,04 1,97 2,08
IV-OZEL SANDIKLAR 23560 320302 295653 301441 306169  298.266
1- Akt Sigortallar 78495 71641 70925 73412 7555 85352
2- Aylik Alanlar 71266 77738 TI75 74367 76027 77.979
3- Bagimilar 173808 174923 153013 153662 154500 134935
4- AKtif Sig./Pasif Sig.Orani 1,10 092 099 099 099 1,09
TURKIYE NUFUSU 70.566.256  70.586.256
Sosyal Gilvenlik Kapsami 46703981 48.900.511 50.730.148 52840055 55122957 59738133 58.116.222 58.393.880

83%
17%

Not: Tiirkiye niifusu TUIK tarafindan agiklanan 2007 Y1l1 i¢in agiklanan yil sonu niifusudur.

Ozel sandiklar sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmistir.
Yurt Dis1 sigortalilart Bagimli toplamina eklenmistir.

Kaynak: SGK, 2008 Yil1 Haziran Istatistikleri,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/sgklibrary/SGK/istatistikler/2008/istatistik_2008 06,

(02.10.08).
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4.2.9. Prim Tabhsili Sorunu

Sosyal giivenligin ne kadar prim o kadar sosyal giivenlik olarak

%! Sonugta sosyal giivenligin saglanmasi kisini

degerlendirilmemesi gerekir
sorumlulugunda olan bir olgu oldugu kadar sosyal devletinde asli gorevleri arasinda
yer almaktadir. Ancak sosyal giivenlik kuruluslarinin asli goérevlerini yerine
getirmesi icin gerekli olan kaynagi temin ettikleri asli finansman araci primlerdir.
Prim alacaklarinin tahsil edilmesinde yasanan giicliikler ve gecikmeler kurumun
finansman yapisinin bozulmasina neden olmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun
2007 Aralik ay1 itibar ile hizmet ¢alisanlarindan (SSK) 6.762.618.971YTL tutarinda
prim alacagi bulunmaktadir. Uygulanan gecikme faizi ile toplam prim alacagi tutari
12.211.314.776 YTL’ye varmaktadir. Sosyal giivenlik kurumunun kendi nam ve
hesabina calisan kesimden alacakli oldugu prim tahsilati tutar1 ise 33.504.000.000
YTL’dir. 2007 Y1l itibar ile hazineden sosyal giivenlik kurumuna aktarilan kaynak
17.596.740.000 YTL’dir. Sonug olarak prim tahsilatinda yasanan sorunlarin sosyal

giivenligin biitce icin bir karadelik olmasinda oldukga biiyiik bir rolii bulunmaktadir.

4.2.10. Prim Borglar1 ve Gecikme Cezalarmma Uygulanan Aflar

Tiirkiye’de ¢ogu isveren prim 6deme yiikiimliiliiklerini prim affi beklentisi ile
aksatma egilimindedirler. Ozellikle secim 6ncesi ¢ikarilan prim aflari ile yiikiimliiler
prim 6dememenin bir cezasi olmadiginin goriilmesi, gecikme zamlarina uygulanan

aflar katilmcilart bu yonde davranmaya adeta tesvik etmektedir.

Prim tahsilatim arttirmak gerekcesi ile ¢ikarilan aflar, zamaninda prim
O0demelerini yapan kisileri adeta cezalandirmakta, prim ddemesini yapmayanlarini da
odiillendirerek prim 6deme etigini zedelemektedir. Aflar ile ulagilmak istenen prim
tahsilat1 konusunda da basarisiz olan siyasiler denenmisin denenmisi ile aynm hatalar
tekrarlamakta, popiilist politikalar ile sisteme zarar vermektedirler. Nisan 2007’de
tamamlanan ve en basarili prim affi olan 19. prim affinda 10,5 milyar YTL’lik

borcun ancak 4,2 milyar YTL’si tahsil edilebilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan 18. prim

I TSEV, a.g.e., s. 70.
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affinda ise 18 milyar yeni liralik borcun sadece 2 milyar YTL’lik kisminin
toplanmasi1 saglanabilmistir. 19. Prim affi disinda bugiine kadar cikarilan prim

aflarinda tahsilat ancak yiizde 10'a ulasmlstlrﬁﬁz.
4.2.11. Tedavi Giderlerindeki Artis

Teknolojik gelismenin en hizli yasandigi alanlarin basinda saglik sektorii
gelmektedir. Teknolojinin beraberinde getirdigi maliyet artisi, saglik hizmetini talep
eden yasli niifusun toplumdaki payinin artmasi, koruyucu hizmetlerden ziyade halen
iilkemizde tedavi edici hizmetlere Onciiliik verilmesi, gelisen egitim diizeyine paralel
olarak saglik alaninda daha bilingli bir toplumun getirdigi talep fazlaligi tedavi
giderlerini arttiran nedenler arasinda siralanabilir. Ayrica saglik sektorii tagidigi
onem ve digsalliklar1 nedeniyle maliyetlerin azaltilmasi oldukg¢a zor bir sektordiir.
Bunun yan sira denetlenmesi ve kontroliiniin saglanmasinin gii¢ olmasi maliyetlerin
artmasinin bir diger nedenidir. Asagidaki grafiklerde SSK ve Bagkur’un yillar itibar

ile saglik harcamalar1 goriilmektedir.

Tablo:34 Emekli Sandigi Saghk Harcamalari Milyon TL

2002 2003 2004 2005 2006
Toplam 1.840.22.230  2.205.626.442 2.795.695.601 2.917.045.576 2.744.374.009
Hastane, ameliyat ve tedavi 650.961.677 863.197.357 1.134.706.726 1.175.374.232 1.336.725.514
Dis Protez ve Ortez 4511.814 6.247.595 8.439.428 8.963.358 10.152.389
Gézlilk Cami ve Cergeve 29531.129  45.138.530 48.183.643  47.405.465  44.054.990
Viicut ve Organ Protezi 1.700.987 1.722.491 2.301.752 2.001.349 1.530.471
icmece, Kaplica Tedavisi 575.899 858.294 1.374.289 1.711.866 1.974.057
isitme Cihazi 2.166.783 4712523 88.647.778 9.993.236 12.871.512
Saglik Yollugu 2.952.265 3.782.171 4.655.638 5.292.448 5.785.237
Eczane, ilag 1.094.351.552 1.527.770.009 1.524.299.745 1.607.042.801 1.264.664.685
iyilestirme 53.469.124  52.147.472 63.086.602  59.260.821 66.615.154

Kaynak: TUIK; Tiirkiye Istatistik Yilligi1 2007, s.141.

662 Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Affi, Ofis Mahkumlari, 11 Temmuz 2008,
http://www.ofismahkumlari.org/189/sosyal-guvenlik-kurumu-sgk-prim-affi/ , (05.10.08).
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Tablo: 35 SSK'min Saghk Harcamalari

2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Saghk Harcamasi (Milyar TL) 2.257.958 3.594.350 4.981.194 6.635.691 7.853.588
ila¢ Harcamasi (Milyar TL) 992.616 1.878.558 2.101.496 2.687.750 3.505.777
ilag Harcamasi1 Artis Oram (%) %73.4 %89.3 %11.9 %27.9 %30.4
Saghk Harcamasi i(;indeki Oram (%) %44.0 %52.3 %42.2 %40.5 %44.6

Kaynak: TUIK; Tiirkiye Istatistik Yilligi 2007, s.143.
4.2.12. Sosyal Giivenlige Devlet Katkisimin Olmayisi

Devletin sosyal sigorta kurumlarinin finansmanina katilmamasi bu kurumlari krize
sokan etkenlerden biri olarak gosterilmektedir. Diinyadaki yaygin uygulama iiclii, yani
devletin de yiikiimliilik aldigi finansman yoludur. Tiirkiye’nin sosyal giivenlik
diizeninin bugiin karsilasmakta oldugu mali bunalimin temelinde devletin finansmana
katilmamasmin da basta gelen bir rolii oldugu aciktir. 1945 yihnda Isci Sigortalari
Kurumu (SSK) kurulurken Ikinci Diinya Savasinin ekonomik yiikiiniin sikintilarmi
yasayan devletin o giiniin kosullarinda benimsemis oldugu isveren ve isciden alinan
primlere dayanan ikili finansman diizeninden vazgecilmesi ve devletin finansmana
katilmas1 gerektigi halde olmamustir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kurumlar1 bugiin
Hazine’den yardim almaksizin ayakta duramamaktadir. Her ii¢ sosyal giivenlik

kurumuna aktarilan kaynak 2005 yilinda GSMH’nin %4.8'e ulasmustir.

4.2.13. Sosyal Giivenlik Prensiplerine Aykirihik (Nimet- Kiilfet Dengesinin

Kurulamamasi)

Uzun yillardir sosyal giivenlik kurumlarinin kendi varliklarina ve isleyis
esaslarina yonelik olarak yapilan politik miidahaleler, sosyal giivenlik kuruluslarinin
aktiieryal hesaplamalara uygun bir sigortacilik anlayisi ile hizmet vermelerine engel
olmaktadir. Kisa donemli prim 6demeleri ile elde edilen uzun donemli emeklilik
gelirleri nimet kiilfet iligkisinin toplumda belirli kesimler aleyhine bozulmasina yol

acmustir.
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4.2.13.1. Ayhga Hak Kazanma Sartlarimin Kolaylastirilmasi

Bor¢lanma ile yiikiimliiler gegmis donemlerine ait siirelerin prim ddemesini
yaparak sigortali sayilmaktadirlar. Sigortaliligin satin alinmasi anlamina gelen
bor¢lanma ile insanlar, nispeten daha diisiik bir bedel 6deyerek calisilmadan ya da
prim dodemesi yapilmayan siireleri bir fiil calismis ve prim 6demesinde bulunmus
gostererek, prim ddemesini zamaninda ve ait oldugu donemde yapanlar ile ayn1 ivaz
haklarina sahip olmaktadirlar. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
primlerin  yiikiimlillerce zamaninda ©Odenmesi, fon birikimi ve fonlarin
degerlendirilmesi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir. Toplu veya taksitler
halinde Odenen ge¢mis donemlere ait primler kisinin sisteme kayith olup
borclanmadan yararlanmaya bagladigi donem ile Odemelerini gerceklestirmeye
basladigr donem arasinda nemalandirmadan yoksun kalmaktadir. Ayrica bireylerin
aktif prim odeyerek sistemde ge¢mesi gereken siireleri kisaltarak emeklilik
dénemlerini uzamasina ve bireylerin ge¢mis donemler i¢in yaptiklar 6demeleri daha
kisa vadede geri almalarina yol agmaktadir. Bu sekilde kisiler sistemde kayithi olarak

diizenli prim 6deyenler karsisinda haksiz kazang elde etmektedirler.

Ik kez 1969 yilinda 1186 sayili kanunla getirilen hizmet bor¢lanmasi yillarca
kacak calismis ya da hi¢cbir yerde calismamis bir sigortali, on yil Oncesinin primi
iizerinden on yillik siire itibariyle bor¢lanabilmis ve bu borcu bes yilda 6demis ve
emekli olmus, bu sekilde Kurumu biiyiik zararlara ugratabilmistir663. 1 Ekim 2008’de
yiiriirliige giren yeni sosyal giivenlik yasasimin getirdigi hizmet bor¢lanmasi
haricinde giiniimiize kadar 4 kez hizmet bor¢lanmasi, 3 kez askerlik bor¢lanmasi, 2
kez yurt disinda caligsanlarin bor¢lanmasi, 12er kez de hizmet bor¢lanmasi ve siiper
emeklilik, parlamenterlerin bor¢lanmasi, ¢iraklarin bor¢lanmasi, itibari hizmet siiresi
verilmesi, sanat¢ilarin borclanmasi olmak iizere 14 bor¢lanma yasasi ¢ikarilmistir.
Bu sayede yiiz binlerce kisi sosyal giivenlik sistemine dahil edilerek zamanindan

evvel emekli olmalar saglanmistir®”,

%3 Giirol Banger, Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilandirma Siirecinde SSK’nin Temel Sorunlari ve

Uygulama Reformlar1”, TISK Isveren Dergisi, Mayis 2003,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=715&id=43, (05.10.08).
664 Alceylan, a.g.m., s. 80.
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4.2.13.2. Prim Karsihg1 Olmayan Odemeler

Sosyal sigortacilikta siirdiiriilebilirlik ve etkinlik alinan primlerle verilen
ayliklar arasinda etkin korelasyonun kurulabilmesine baglidir. Primi alinmayan bir
riskin, yardim olarak karsilanmas1 aktiiaryal dengeleri bozmaktadir. SSK’da basta
sosyal yardim zammi olmak iizere, 6ziirlii cocuklara verilen yardimlar, istege bagh
sigortalilara emekliliklerinde saglik yardimi saglanmasi gibi bir ¢ok prim karsiligi

olmayan ddeme bulunmaktadir®®.

Sosyal sigortacilikta nimet-kiilfet dengesi geregi, verilen sigorta hizmetinin
karsiligi prim olarak almir. Nitekim SSK kisa vadeli sigorta kollar1 olan; is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik, analik sigorta kollarinin ve malulliik, yashlik, 6lim sigorta
kollarindan sayilan her bir madde icin prim almaktadir. Ote yandan 1977 yilindan bu
yana SSK’ndan gelir ve aylik almakta olanlara, aylik ve gelirlerine ek olarak her ay
prim karsiligt olmayan, Sosyal Yardim Zammi adi altinda Odemede

bulunulmaktadir®®,

[k olarak 27.10.1977 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla emeklilere daha
sonraki ayliklarindan kesilmek iizere ayda 750 TL avans ddenmesi suretiyle baslayan
bu uygulama, 27.02.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla “Yakacak Yardimi” adim
almig, 08.03.1983 tarihli Kanunla da “Sosyal Yardim Zammi” adiyla SSK
emeklilerine maaglar1 ile birlikte yapilan bir 6deme bigcimine doniismiistiir. 3395
Sayili yasa ile kamu kurum ve kuruluslarindan emekli olan sigortalilara SSK
tarafindan Odenen sosyal yardim zamminin ilgili kuruluslarca kuruma odenmesi
hiikmii getirilmistir. Bu yasal zorunluluga karsin SSK, kamu kurum ve
kuruluglarindan olan sosyal yardim zammi alacaklarim tahsil edememektedir. Kamu

kurum ve kuruluglarinin yasa geregi SSK’ya odemeleri gereken sosyal yardim

665
Banger, a.g.m.,
666
A.gm.
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zammi borglari, 1195 yilinda 61,3 milyon YTL iken, 1998 yilinda 388,5 milyon
YTL’ye yiikselmis, 2002 yilinda ise 150,5 milyon YTL ye diigmiistiir®®’.

Bag-kur’da, 1479 Sayili Yasaya tabi sigortal1 emeklilerine ayliklar1 disinda,
prim karsiligi olmadan, sosyal yardim zammi adi altinda bir 6deme yapilmaktadir.
Bu 6demeler karsiliginda, herhangi bir devlet katkis1 da yapilmamakta, dolayisiyla
s0z konusu 6demeler Kuruma biiyiik bir mali yiik yiiklemektedir. Bag-kur’da sosyal
yardim ddemelerinin toplam aylik 6demeler icindeki payi, 1996 yilinda %?25,3, 1997
yilinda %21,2 diizeyine kadar yiikselmistir. S6z konusu odemelerin (1. ila 12.
basamakta bulunanlara 5,85 YTL, 13. ila 24. basamakta bulunanlara ise 4,5 YTL
SYZ o6denmektedir) 01.01.1997 tarihinden itibaren sabitlenmesinden dolayi, son
yillarda bu oran %]1,8’lere kadar diigsmiistiir. Diger bir ifadeyle, 2007 yilina kadar
Bag-kur’un kasasindan sosyal yardim zammi 6demeleri i¢in 514,616 Milyon YTL
glkmlst1r668. Kisacas1 sosyal giivenlik kuruluslarimizca emekli, dul ve yetimlere
O0denen bu Odenegin, esasen devletin genel biitceden {iistlenmesi gereken sosyal
yardim transferlerinden olmasi gerekirken sosyal sigorta kurumu iizerinde bir

kambur olarak kalmustir.

Bir bagka prim karsiligi olmayan édeme de Emekli Sandigi’nca yiiriitiilen
10.02.1976 tarihli ve 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Aylik baglanmasi hakkindaki kanun uyarinca yapilan
odemelerdir. Ayrica 1005 sayili yasa ile Istiklal Madalyas1 verilmis olanlara seref
ayligi, ve Kore ve Kibris Gazilerine seref ayligi verilmesi gorevi de Emekli

sandig1’na verilmistir®®.

667 Alceylan, a.g.m., s. 80.
608 A.gm.
%9 TSEV, a.g.e., s. 80.
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4.2.14. Sosyal Giivenlik Kuruluslarmim Ozerkligi ve Dagimk Kurumsal Yap

Ozerklik, bir kamu kurulusunun, devletin, merkezi iktidarn miidahalelerine
ugramadan, kendi islerini yonetebilmesini saglayan, yetki ve kurumlarla donatilmis
olma durumu olarak belirtilmistir. Bu anlamdaki 6zerkligin, idari 6zerklik olarak
anlasilmas1 gerekmektedir. Bir kamu kurulusunun, kendi kaynaklarindan serbestce
yararlanarak harcamalarim1  yonetmesi durumu ise, mali Ozerklik olarak

anlas11maktad1r670.

Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerkligi noktasinda tartismalarin kaynagini su
nokta teskil etmektedir. Sosyal taraflar Ozerkligi, yOnetimin Oncelikli olarak
hiikiimete degil, sosyal taraflarin agirlikta olacagi kurumun en iist organi olan Genel
Kurul’a kars1 sorumlu olmasi olarak tanimlarlar. Bu goriisten hareketle kurum karar
organlarinda ve atama kararlarinda sosyal taraflarin belirleyici konumda olmasi
gerektigini savunurlar. Hiikiimetler ise verdigi hizmetlerle toplumun tamamini son
derece yakindan ilgilendiren ve milli gelirin yaklagik yiizde 13’#i diizeyinde bir gelir
transferini gerceklestirmekle sorumlu bu denli biiyiik ve ©nemli bir kurumun

yonetimini devretmek istemez®’"

SSK, BagKur ve Emekli Sandiginin Sosyal Giivenlik Kurumuna
devredilmesinden o©Once yonetim kurullarinda devlet agirlikli  bir yOnetim
uygulanmasi, esit sayida sosyal taraflarin temsil diisiincesine yer verilmeyisi,
Kurumlar iizerinde idari vesayetin uygulanisi, Genel Kurullarin bir karar organi
yerine danisma orgami durumuna diigiiriilmesi gibi nedenler, bu kurumlarin
ozerkliginden sz etmeyi olanaksiz hale getirmistir. Yonetim organlarinda devletin
agirlikli olarak temsil edilmesi yaninda, siyasi amagli miidahaleler sosyal giivenlik
kurumlarimin olanaklarinin, genel sosyal giivenlik prensiplerine aykir1 olarak politik

amaglar icin kullanilmasi sonucunu dogurmustur672.

670 Alceylan, a.g.m., s. 76.

671 Tuncay Teksoz, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Ozerklik Sorunu”, TISK Isveren Dergisi, Kasim
2007, http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1956&id=93, (05.10.08).

672 Alceylan, a.g.m., s. 76.
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Ozerkligi, verilen gorevleri yerine getirirken etki altinda kalmaksizin karar
alabilmek ve bu kararlar1 uygulayabilmek fakat aym zamanda hedeflere ulasilmasi
konusunda hesap verebilir ve seffaf olmak olarak tanmimlamak gerekir. Bu
tanimlamada yer alan 6zerklige iliskin bircok unsur yeni sosyal giivenlik yasasinda
yer almaktadir. Yasanin bu konudaki en biiyiik eksikligi ise iist diizey yOneticilerin
gorev siireleri ve gorevden alinma sartlarimin yasa ile garanti altina alinmamis
olmasidir. Yasaya gore, Kurum kullandigi kamu kaynagina yonelik olarak
Hiikiimetin kendisine verdigi finansman hedeflerini gerceklestirmekle sorumludur.
Bu amacla kendi yetkisi igcindeki alanlarda gerekli onlemleri almakla gorevli ve
yetkilidir. Kurum bu gorevleri yerine getirirken idari ve mali agidan 6zerktir. Kurum,
kendi yetkisi icine girmeyen konularda ve kanun degisikligi gerektiren durumlarda
yapilmasi gerekenleri gerekceleri ile hiikiimete sunmak, diger kamu kurumlarn da
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun hedeflerinin gergeklestirilmesini etkileyecek
uygulamalar konusunda Kurumun goriisiinii almak zorundadir. Diger taraftan
Kurum, hedeflerine iliskin Hiikiimete ve TBMM’nin ilgili komisyonlarina alt1 ayda
bir hesap vermekle de yiikiimliidiir. Aym sekilde, hedeflere ulasilamamasi
durumunda nedenlerin ve alinmasi gereken tedbirlerin kamuoyuna agiklanmasi da

yasal bir zorunluluktur®”>.

Sonug olarak, ozerklige iliskin, iist diizey yOneticilerin atama giivencesi
disinda bircok unsur Kurum yasasinda yer almaktadir. Ancak daha dnce var olan
tiizel kisilikleri ile sosyal giivenlik kurumlarma da sozde oOzerklik saglandigi

unutulmamalidir.

Sosyal giivenlik sisteminin tarihsel siirecinden ileri gelen dagmik kurumsal
yapisi da sistemin islemesinde aksakliklar dogurmustur.Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulana kadar sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren cok sayida kurumun
bulunmasi, bu kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
farklilagtig1 bir sosyal giivenlik sistemi yaratmaktaydi. Bu dagimik yapi esgiidiim

saglanmasim1 Onlemektedir. Diger taraftan, mevzuatin karmagsik olmasi, asir

673 "
Teksoz, a.g.m.
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biirokratik islemler, bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi gibi sorunlar sosyal

giivenlik kurumlarinin etkin calismasina engel olmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizin siirdiirebilirligini tehlikeye sokan ve 1990’l
yillarla birlikte biitce iizerinde Onemli bir yiik haline gelen sosyal giivenlik
sorunlarinin neler oldugunu agiklamaya calistik. Elbette burada kapsam sorunu
nedeni ile lizerinde durulamayan sorunlar da bulunmaktadir. Ancak esas itiban ile
yukarida ifade etmeye calistigimiz sebeplerle sosyal giivenlik sistemimiz krize girmis
ve sosyal giivenlik reformu zorunlu hale gelmistir. Sosyal giivenlik reformu
cercevesinde yeni sosyal giivenlik yasasinin getirdiklerine deginmeden Once
finansman sorununu ekonomik yansimalarinin neler oldugu ve biit¢e iizerindeki

olumsuz etkileri irdelenecektir.

4.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Finansman Sorununun Ekonomik

Yansimalari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin 1990’11 yillardan bu yana bozulan
aktiieryal dengesi, lilke ekonomisindeki makro ekonomik degiskenleri pek c¢ok
acidan etkilemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansman sorunu, kamu
finansman iizerinde yarattiZi baski dolayisiyla, basta enflasyon olmak iizere, diger
temel ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemektedir. Son on yildir bizzat sosyal
giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden
biri haline gelmistir. Kamu biitcesinden sosyal giivenlik kurumlarmin agiklarini
kapatmak i¢in s6z konusu kurumlara yapilan transferlerin milli gelir i¢indeki payi,

sorunun biiyiikliiglinii agiklikla yans1tmaktad1r674.

Sosyal giivenlik kuruluslarmin agiklarmin ekonomik yansimalari, kamu
finansman dengesi ve kamu bor¢ dinamigi agisindan degerlendirilebilir. Sosyal

giivenlik aciklarimi kamu finansman dengesi agisindan ele aldigimizda, sosyal

7 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 43.
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giivenlik kurumlarina yapilan biitge transferlerinin biitce ve GSMH icindeki paylar
goze carpmaktadir. Kamu bor¢ dinamigi acisindan degerlendirdigimizde ise sosyal

giivenlik a¢iklar1 kamu bor¢lanma gereginin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengeleri 6zellikle 1990’1
yillarin ikinci yarisindan sonra bozulmaya baglamistir. 1990 oncesi ellerinde nakit
fazlast bulunan bu kurumlar, aktif-pasif dengelerinde baslayan bozulmalarin etkisi
her yil acik veren ve biitce transferleri ile gorevlerini devam ettirebilen kurumlar
haline gelmislerdir. Ozellikle 1992 yilinda Siileyman Demirel hiikiimeti déneminde
kadinlarda 38, erkeklerde 42 yasinda emekliligi miimkiin kilabilen erken emeklilik
yasasinin ¢ikarilmasi, sosyal giivenlik kurumlarin aktiieryal dengelerinin bozulma
stirecini hizlandirmistir. Bu hizli yiikselise dur demek amaciyla dénem dénem reform
cabalarinda bulunulmakla birlikte kurum agiklarimin Onlenemez yiikselisi devam

etmistir.

Sekil: 53 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Biitce Transferleri
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Kaynak: Ek Tablo 20 verilerinden tiiretilmistir.
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Yillar itibart ile bakildiginda ozellikle sosyal giivenlik kurumlarnin agik
vermeye basladigi 1992 yilindan itibaren, biitceden bu kurumlara yapilan
transferlerde siirekli artis goriilmektedir. 1994 yilinda biitge harcamalarinin
9%4,32’sini olusturan sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce transferleri, 1999
yilinda %10,45’e yiikselmistir. 1999 Reformunun etkisi ile birlikte 2000 yilinda
9%6,9’a diisen biitce pay1 2001 yilindan itibaren tekrar yiikselis trendine girmistir.
Sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitge transferleri 2003 yilinda biitceden
%11,5, 2005 yilinda ise %16,13’e yiikselmistir. Sonug¢ olarak 1994 yili ile 2005
yillan1 arasinda sosyal giivenlik transferlerine ayrilan biitce paylar1 dort kat artig

gostermistir.

Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biit¢e transferlerinin GSMH’dan aldig
paylara baktigimizda 1994 yilinda GSMH’dan %1°lik pay alan harcama kalemi,
1999 yilinda %3,7’lik pay almig, 2000 yilinda yasanan gecici bir diisiisiin ardindan
%2, 7’ye diisen GSMH payi, 2005 yilina kadar yiikselis egilimini siirdiirerek
94,79’ lara kadar yiikselmistir.

Sekil: 54 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitce Transferleri (% GSMH)
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Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 43.
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Sosyal giivenlik kuruluslarinin aldigi paylara baktigimizda en yiiksek pay1
Emekli sandigi almaktadir. 1994 ile 2005 yillar1 arasinda SSK ve Bag-Kur’un
birbirine yakin degerlerde biitce payr aldigi goriilmektedir. Emekli Sandigi’na
yapilan biitce transferleri, 1994 yilinda %2,22 ile baglayarak tedricen diisiik
azalmalar haricinde siirekli artma trendi gostererek 2005 yilinda %6,15°e
yiikselmigtir. SSK ve Bagkur’a yapilan biit¢e transferleri de Emekli Sandigi’na
benzer sekilde artis egilimi gostermistir. SSK’ya yapilan biitge transferleri 1994
yilinda %1,6 iken 1997 yilinda %4,18’e yiikselmis, 2000 yilinda ele alinan donemin
en diisiik degeri olan %0,85 biitce pay1 elde etmistir. 2001 yilinda itibaren tekrar
yiikselis trendine baslayan SSK biitce paylari, 2005 yilina gelindiginde %5,19°u
bulmugstur. Bagkur’a yapilan biitce transferleri ise 1994 yilinda biitce
harcamalarindan yalmizca %0,5 pay alirken, 1999 yilina gelindiginde bu pay
%?2,83’e, 2005 yilinda ise %6,15’e kadar yiikselmistir. 2006 yilinda SSK, Bagkur ve

Emekli sandig1’nin biit¢e paylarinda diisiis yasanmstir.

Sekil: 55 Biitceden yapilan Sosyal Giivenlik Transferlerinin Kurumsal Dagihmu (1994-2007)
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Kaynak: Ek Tablo 20 verilerinden tiiretilmistir.

Kurumsal bazda sosyal giivenlik aciklarinin GSMH’ya oram dikkate

alindiginda biitce paylarina paralel olarak en yiiksek payin yine Emekli sandigi’na ait
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oldugu goriilmektedir. 1999 reformu ile SSK ve Bagkur’'un GSMH i¢indeki payinin

diismesine ragmen 2001 yil1 ile tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir.

Transferlere sosyal giivenlik kurumlarinca kapsanan niifusun biiyiikliigiine
gore degerlendirdigimizde Haziran 2008’de Emekli Sandigi’nin kapsadigi niifus
9.375.870, Bagkur’un kapsadigi niifus 3.860.409, mayis 2008 verilerine gore de
SSK’nin kapsadigi niifus 34.243.119 kisidir. Sonug olarak kapsadigi niifus itibariyle
ilk siray1 alan SSK biitceden yapilan transferler acisindan Emekli Sandigi’ndan sonra

gelmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarina yapilan biitce transferleri, biitcenin en 6nemli
ticlincii biiylik giderini olusturmaktadir. Biitce harcamalan icerisinde en biiyiik pay
diisiis yasanmakla birlikte hala faiz harcamalarina aittir. Ancak 2007 yili itibar ile
merkezi biitce harcamalarimin aldigi paylara baktigimizda biitgenin %?29,92’lik
kismiin faiz harcamalarina, %24,2’lik kismmin personel ve sosyal giivenlik
kurumlar1 devlet primleri giderlerine ve %31’lik kismunin ise cari transferlere
ayrildigin1 goérmekteyiz. 2007 Yih itiban ile cari transferlerin %52,53’liikk kismi
sosyal giivenlik kurumuna transferlerine ayrilmasi ile durum daha net bir goriintii
kazanmaktadir. Daha basit bir ifade ile 2007 yilinda 48.753 milyon YTL faiz
harcamalan gideri gerceklestirilirken, 33. 063 milyon YTL sosyal giivenlik agig1
kapatilmistir(Ek Tablo 13).

Sosyal Giivenlik kurumlarinin agiklarindaki artis kamu kesimi bor¢lanma
geregini de (KKBG) arttirmaktadir. Kamu kesiminin gelir-harcama dengesinin
harcamalar lehinde bozulmasiyla ortaya cikan ve kamu kesimi bor¢lanma geregi
olarak ifade edilen kamu agiklar hizla yiikselmistir. Sosyal giivenlik sistemi kaynakli
aciklar bir yandan kamu borclanma geregini arttirirken, diger taraftan i¢ borg
baskisiyla faiz oranlarimin yiikselmesine yol acmaktadir. Bu gelismeler de
ekonomide belirsizlik ortami olusturarak enflasyon beklentilerini arttirmaktadir.
Ayrica, biitiin bunlar yatirimlar1 olumsuz etkilemekte ve siirdiiriilebilir biiyiime
oranlarina ulagilmasim engellemektedir. Bunun sonucunda issizlik orani artmakta ve

gelir dagilimi giderek bozulmaktadir. Nitekim, DIE tarafindan gelir dagilimina
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iligkin yapilan calisma, 2002 yilinda niifusun en diisiik gelir diizeyindeki %?20’lik
diliminin gelirin sadece %5.3’linii alirken, en yiiksek gelir diizeyindeki %20’lik
diliminin gelirin %50’sini aldigin1 gostermektedir. Gelir dagilimindaki esitsizligin
derecesini gostermek i¢in kullanilan olciitlerin basinda gelen Gini katsayisi, gelirin
daha adil dagitildig1 gelismis iilkelerde %2025 civarinda iken bu rakam iilkemizde

%44’ e ula§m1§t1r675.

Sosyal giivenlik kurumlarimin 1994-2006 donemindeki toplam agiklarinin
ayn1 donemdeki Hazine i¢ bor¢clanma faiz oranlan dikkate alinarak hesaplanan 2006
yil1 giincel degeri 687 milyar YTL ye ulasmistir. Bir bagka ifadeyle, son oniki yildir
sosyal giivenlik sisteminin aciklarinin kapatilmas: i¢in kullanilan kaynaklar,
Tiirkiye’nin 2006 yilinda yarattigi toplam milli gelirden fazladir. Ayrica, bu tutar

2006 y1l sonu toplam kamu briit bor¢ stokunun 1.89 katidir®™®.

Tablo: 36 Sosyal Giivenlik Kurumlar:1 Transferlerin Giincellenmis Degeri

2006 sonu
(Milyar YTL)
55K, BK we ES5mn 1994-2006 arasi agiklannmn 687
Hazine borglanma faizivle giincellenmis degeri ’
Toplam Kamu Briit Borg Stoku 363
GSMH 576

, Kaynak: SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, s.43

75 Ak ve Cicioglu, a.g.m., s. 6.
876 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 43.
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Tablo: 37 KKBG/GSMH (1999-2006)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

KKBG/GSMH 1552 11,82 16,45 12,73 935 469 087 -0,74
SGK TRANSFERLERI 375 257 313 352 445 439 479 431
SGK TRANSFERLERI HARIC 11,77 925 13,32 9,21 4,9 03 -392 -505

Kaynak: TSEV, a.g.e., s. 113.

Tablo 35’deki veriler KKBG/GSMH oraninin ele aliman 1999-2006
doneminde giderek azaldigim ortaya koymaktadir. Ancak ele alinan déonemde sosyal
giivenlik  kurulusglarina yapilan transferlerin  giderek artis gosterdigi de
gozlenmektedir. KKBG’nin azalan seyrine ragmen sosyal giivenlik kuruluglarina
yapilan transferler, kamu kesimi bor¢clanma geregini arttirici etkide bulunmaktadir.
Soyle ki, sosyal giivenlik kurumlarin transfer giderlerinin yapilmamasi durumunda
KKBG/GSMH oran1 1999 yilinda %11,72, 2004 yilinda %0,3 ve 2006 yilinda %-5,5
olarak gerceklesecek iken bu rakamlar, 1999 yilinda %15,52, 2004 yilinda %4,69 ve
2006 yilinda % -0,74 olarak gergeklesmistir. Buda gostermektedir ki merkezi

idarenin agiklar1 sosyal giivenlik aciklarina paralel olarak artis gostermistir.

Sonug olarak dogru kurgulanmamis ve saglam temellere oturtulmamis olan
sosyal giivenlik sistemimiz heniiz gen¢ bir niifusa sahip oldugumuz ve calisabilir
neslin toplam niifus igerisinde halen arttigi bir ortamda krize girmis ve biitce
iizerinde yiik teskil etmeye baslamistir. 1990 Yillarla birlikte baslayan ¢oziim
arayiglart 01.Ekim 2008 tarihi itibar1 ile yiiriirliige giren yeni sosyal giivenlik yasasi
ile son bulmustur. Calismanin ilerleyen boliimiinde yeni sosyal giivenlik yasasi ve

getirdikleri ana hatlari ile ele alinmaya calisilacaktir.
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4.4. Yeni Sosyal Giivenlik Yasas1 ve Getirdigi Yenilikler

1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Reformunun siireci
2002°de 58. Hiikiimetin acikladigi “Acil Eylem Plan1” ile baslamistir. Nisan 2005°te
kamuoyu ile paylasilan “Sosyal Giivenlikte Reform Onerisi” adli kitapta sosyal
giivenlik reformunun amaci adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi daha etkin
koruma saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine ulagabilmek

olarak belirtilmistir.

Sosyal giivenlik reformu birbirini tamamlayan 4 ana bilesenden olugsmaktadir.

¢ Birinci Bilesen: Koruyucu ve tedavi edici, kaliteli saglik hizmetinin

finansmamni saglayacak Genel Saglik Sigortasidir.

Bu sistemde;SSK, Bag-Kur, E.Sandigi, Kamu calisanlar1 ve yesil karthilar
olmak {iizere bes farkli standarda sunulan kamu saglik sigortaciligi kaldirilip, esit
kapsam ve kalitede saglik hizmeti sunan bir yapiya doniistiiriilecektir. Bu proje
“Saglikta Doniisiim Projesi” ile birlikte uygulanacagindan ek kaynaga ihtiyag

duyulmayacaktir.

Katillm  zorunlu  olacak, yoksullarin  primleri devlet tarafindan
Odenecektir. Yonetmelikle belirlenecek temel teminat paketindeki saglik yardimlari
primler 6dendigi siire verilecektir.Teminat paketi disindaki tedavi ihtiyaglarinin
bedelleri cepten O0denecektir.Teminat paketinde on goriillen saglik yardimlarindan

yararlanmak isteyen sigortali her yardim i¢inde ayrica katkida bulunacaktir.

Saglik hizmetleri iiretilmeyip satin alinacaktir. (Bu cercevede Sosyal Sigortalar
Kurumu Hastaneleri Saglik Bakanligina devredilecektir.) Koruyucu saglik hizmetleri

ve aile hekimligi 6n plana cikartilacaktir.
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o Ikinci Bilesen: Sosyal yardimlar ve hizmetlerdir.

Daginik bir halde yiiriitiilen sosyal hizmet ve yardimlari toplulastirarak nesnel
yararlanma Ol¢iilerine dayal1 bir sistem olacaktir. Yoksul ve muhta¢ kesimlere sosyal

yardim 6demelerini gerceklestirecektir.
o Ugiincii Bilesen: Emeklilik sigortasidir.

Bu sistemde;Bes farkli emeklilik rejimi kaldirilarak hak ve yiikiimliiliikleri esit
olan bir emeklilik rejimi olusturulacaktir. Emeklilik yasi, aylik baglama oram1 ve
hesaplamasinda yeni diizenlemeler yapilacaktir. Emekli olmak i¢in gerekli olan prim
giin sayis1 9000 giine, asgari aylikta 5000 giine ¢ikartilacaktir. Emeklilik yas1 2035
yilindan itibaren kademeli olarak 68’e yiikseltilecektir. Aylik baglama orani
kademeli olarak yillik %1,5’a diisiiriilecektir. Maliiliik ayligina hak kazanmak igin
gerekli olan prim giin sayis1 3600 giine yiikseltilecektir. Ortalama prim giin sayisina
gore Olim ayligi hakketme sarti kaldirlacaktir. Niifusun yaslanma siirecine gore

Onlem alinacaktir.
¢ Dordiincii Bilesen: Kurumsal yapilanmadir.

Bu sistemde; Yeni ve tek bir kurumsal yapimin olusturulmasi
hedeflenmektedir.Kullanict memnuniyeti odakli olacak, biirokrasi en aza
indirgenecektir. Olusturulacak Bilgi Teknolojileri Operasyon Merkezi aracilifi ile
emeklilik, saglik sigortalar1 ile sosyal yardim hizmetleri, kiiciik birimler halinde

yaygin 6rgiitlenmis biirolar tarafindan sunulacaktir®’.

Reformun birinci asamasinda 20.05.2006 tarih 26173 sayili 5502 sayih
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile iilkemizde birbirinden farkli sekilde sigortalilik
hizmeti sunan kurumlar olan, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve SSK kaldirilarak; Sosyal
Giivenlik tiizel kisiligi altinda birlestirilmistir. Ug¢ yillik siire¢le yeni ve tiimiiyle

farkli bir orgiitlenme yapis1 hedeflenmistir.

577 Tiirkiye is¢i Sendikalart Konfederasyonu (TURK IS) “TURK IS Sosyal Giivenlik raporu”,

http://www.ahmetfidan.com/gazeteyazilarim/anasayfayazilari/sosyalguvenlikraporu_turkis.doc,
(05.10.08).
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Reformun ikinci agamasinda bu ii¢ kurumun isleyisinin yeniden diizenlenmesi
suretiyle, hizmet sunulan kesimler i¢in bazi farkli uygulamalar giderilmeye
calisilmistir. Bu amacgla 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2829 sayili Kanun ve 2926
saylli Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve
diger bazi kanunlarin ilgili hiikiimlerinin kaldirilip Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu olarak tek bir diizenleme haline getirilmistir. Bu Kanun ile sigortali
kapsamina dahil olan kisiler, saglanacak haklar, bu haklardan yararlanma sartlarn ile
finansman ve karsilanma yontemleri belirlenmistir. Yapilan bu diizenleme ile
toplumun daha genis kesimlerinin daha kapsamli sekilde saglik giivencesi altina
alinmasi ve ayni sartlarla kargilagan insanlarin hepsine devlet tarafindan ayni sosyal
glivencenin saglanmasini temin amactyla, norm ve standart birligi getirilmesi

1 678
amaglanmigtir ",

Sosyal giivenlik reformu kanunlarindan 5502 sayili Sosyal giivenlik Kurumu
Kanunu yiiriirlige girerken; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa karst Cumhurbaskan1 ve Ana muhalefet Partisi bazi maddelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve Kanunun bazi maddeleri iptal edilirken
yuriirliigiic de 2008 yili basina ertelenmistir. Kanun Anayasa Mahkemesi'nin iptal
gerekceleri dogrultusunda yapilan diizenlemelerden sonra O1Ekim 2008 tarihi itibar

ile yiirtirliige girmistir.

%78 Ali Pekten, “Genel Saglik Sigortas: Sistemi ve Getirdigi Yenilikler”, Sayistay Dergisi, Say1: 61,
Nisan-Haziran 2006, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=475 , (05.10.08)
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4.5. 5754 Sayih “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu (5510) ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” ile Getirilen Onemli Yenilikler

1) Yeni diizenleme ile kazanilmis haklara dokunulmamaktadir.

Anayasa mahkemesinin 15.12.2006 tarih ve 2006/112 sayili Karar ile 5510
Sayili Kanun’un kamu gorevlilerinin sosyal sigortalar yoniinden kapsama alinmasini
ongoren Kanunun 4 {iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendini ve kamu
gorevlilerinin genel saglik sigortasi bakimindan kapsama alinmalarini diizenleyen 60.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki “ve (c)”

ibaresini iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas1 yoniinde karar vermistir®”’.

Anayasa mahkemesinin iptal gerekcesi dogrultusunda yapilan yeni
diizenlemeye gore mevcut memurlar 5434 Sayili yasaya tabi olmaya devam
edeceklerdir. Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren memuriyete bagslayanlar ise
5510 sayil1 yasaya tabi olacaklardir. Bu yapisi ile sosyal giivenlik sisteminde, mevcut

memurlarin emekli olacag tarihe kadar tam bir standart birligi saglanamamaktadir.

Halen kendi nam ve hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular) ile hizmet akdi ile
calisanlarin (SSK’lilarin) yasanin yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan ¢aligmalar eski
kanunlara gore, yiiriirliik tarihinden itibaren olan ¢alismalar1 ise 5510 Sayili1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu'na gore degerlendirilecektir®’.
Dolayisiyla bu diizenleme ile kazanilmis haklara dokunulmamakta ancak mevzuat

kangikligina kap1 aralanmaktadir.

2) Yasa ile emeklilik yasin1 2048 yilina kadar kademeli olarak 68’e cikarilmasi

ongoriilmektedir.

1999 Yilinda yiiriirlige giren 4447 sayil yasa ile kadinlarda 58 ve erkeklerde
60 olarak uygulanmakta olan emeklilik yasiin, 5510 sayili yasa ile 2036 ile 2048

%7 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, ss. 51-52.
%80 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanun Gegici Madde 2 ( Degisik : 17.04.08-5754/ 68 md.).



350

yillar1 arasinda emekli olacaklart kapsayacak sekilde kademeli olarak 65’e
yiikseltilmesi ongoriiliiyordu.. Yapilan yeni diizenleme ile 2036-2048 araligindaki
emeklilik yasinin artigindan o yillarda emekli olacaklarin (diger bir ifade ile 2036-
2048 yillar1 arasinda 58/60 yas haddinin dolduranlarin) degil; emeklilik i¢in gerekli
prim giin sayis1 sartin1 o yillarda tamamlayanlarin etkilenmesini 6ngoriilmektedir.
Boylece 2028’e kadar ige giren SSK’lilarin da (2048’e kadar 20 y11/7200 giin ¢calisma
stiresini doldurabilecekleri) 65 yasindan 6nce emekli olmalarina imkan saglanmistir.
SSK’da 7200 giin (20 y1l); Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda 9000 giin (25 yil) olan
calisma siiresi sartin1 2036’ya kadar dolduranlar mevcut diizenleme cercevesinde
(erkekler 60; kadinlar 58 yasinda) emekli olabilecektir. Calisma siiresi sartin1 2036-
2048 arasinda dolduranlar kademeli olarak 58-65 yaslarinda; 2048’den sonra

dolduranlar ise 65 yasima geldiklerinde emekli olacaklardir®®'.

3) SSK’lilarda Prim Giin Sayisini, 9000 giinden 7200’e indirilmistir.

5510 sayili Yasa’da yeni ise baslayacak SSK’lilarin emekli olabilmeleri igin
doldurmalart gereken prim giin sayist sarti; Emekli Sandigi ve Bag-Kur’lularda
oldugu gibi 25 y11/9000 giin olarak belirlenmis ve 20 yillik bir siirecte 7000 giinden
9000 giine kademeli gecis Ongoriillmiistii. Sendikalarla varillan miitabakat sonucu
yapilan yeni diizenleme yasanin yiiriirliige tarihten itibaren ilk defa sigortali olarak
calisacak isc¢ilerin emekli olabilmeleri icin gerekli prim giin sayis1 7200 giin olarak
belirlenmistir. Diger bir ifade ile 9000 giin olmast planlanan prim giin sayist 7200
giine diisiiriilmiis, mevcut sisteme gore 4447 sayili yasa uyarmca 7000 giin olan prim
giin sayis1 7200 giine c¢ikarilmistir. Bu noktada SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
ayirimia son vererek tiim toplum kesimleri i¢in tek bir sosyal giivenlik sistemi
ongoriilen reform hedeflerinden sapilmaktadir. Ayrica Yasayla 5400 giin prim
odeyenlerin de normal emeklilik yasindan 3 yil gecikmeli olarak (65’1 gegmemek

kaydiyla) emekli olabilmeleri saglanmaktadir.

4) Giincelleme Katsayisinin hesabinda Gelisme Hizinin % 30’u dikkate

alinacaktir.

68! Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 28. Maddesinin (a) bendi (Degisik ikinci fikra:
17.04.08-5754/ 16 md.).
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Emekli olanlara baglanacak aylik tutari, kisinin calisma hayati boyunca
bildirilen kazang¢larinin giincellenen ortalama tutar1 iizerinden hesaplanmaktadir. Bu
amagcla her yilin kazanglarimin emeklilik yilina ¢ekilmesinde Giincelleme Katsayisi

kullanilmaktadir®®?,

506, 1479 ve 5434 sayih Kanun’lara gore giincelleme su sekilde
uygulanmaktadir: SSK’da, sigortalilarin prime esas yillik kazanglar aylik talep
tarihine kadar gecen takvim yillar i¢in, her yilin Aralik ayina gore agiklanan en son
temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oram1 (TUFE) ve gayri
safi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hiz1 (GSYIH) kadar ayr1 ayr artirilarak
giincellenmektedir. Bag-Kur’da ise gelir basamaklarina gore emekli aylig
baglanmaktadir. Gelir tablosu, basamak gelirlerini gostermekte ve gelir basamaklari
her yil 1 Ocaktan gecerli olmak iizere once yillik programda Ongoriilen yil sonu
tiikketici fiyat endeksi tahmin orani kadar artirilarak bulunan tutara gayrisafi yurt ici
hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi tahmini artis orani uygulanmak suretiyle
belirlenmektedir. Sigortalimin yashlik ayligi, sigortalilik siiresince bulundugu gelir
basamaklarinin ortalama gelir tutar1 ile hesaplanmaktadir. Emekli Sandiginda ise
istirak¢inin emekli ayligi 657 sayili Kanuna gore en son tabi oldugu derece ve
kademesi karsilig1 esas alinarak hesaplandigi i¢in emekli kesenegine esas gecmis

yillar ayliklar ayrica giincellenmemektedir®™.

Bu uygulamada giincelleme ile verilen refah pay1 iilkenin elde etmis oldugu
refah payinin iizerinde yer almakta ve fark yillar itibari ile artmaktadir. SSK ve Bag-
Kur giincelleme katsayist hesaplamasinda biiylimenin negatif oldugu yillarda
giincelleme katsayisina biiylime sifir olarak katilmaktadir. Negatif biiylimeden
sonraki yil veya yillarda pozitif biiyiime yakalaninca giincelleme katsayisinda bu
oranlar dogrudan kullanilmaktadir. Oysa 2000 yillinda 1987 fiyatlariyla 118,8
milyon YTL olan GSYIiH, 2001 yillinda negatif biiyiime ile 109,9 milyon YTL’ye
gerilemis, 2002 yilinda yakalanan pozitif biiyiime ile 118,6 milyon YTL seviyesine

02T C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu.
%83 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 41.
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ulasabilmistir. Buradan goriilecegi iizere negatif biiyiime sonrasi elde edilen pozitif
biiyiime ile 2002 yilinda 2000 yilinin altinda bir GSYIH elde edilebilmis, iilke refah
diizeyi ancak 2003 yilinda 125,5 Milyar YTL ile 2000 yilimin {izerine c¢ikmustir.
Giincelleme katsayis1 hesaplamasinda ise, sigortalilar1 2001 yilindaki diisiisten
korumak i¢in biiyiime sifir alinmakta, iilke refah seviyesi 2000 yili seviyesinde
birakilmakta, 2002 yilinda yakalanan pozitif biiyiime ise dogrudan hesaplamaya
katilmaktadir. Bir diger ifadeyle, iilkenin 2000 yilina gore refah seviyesi
artmamasina ragmen, giincelleme katsayisinda artiyormus gibi  islem

yapilmaktadir®™?,

5510 sayili Yasaya gore sigortalilarin yeni sistemde gecen siireleri i¢in emekli
ayliklar1 hesaplanirken, sigortalilarin reform sonras1 donemdeki gecmis prime esas
kazanglarinin %50 TUFE ve %50 ortalama prim tutarindaki artisindan olusan karma
bir endeks oraninda giincellenmesi Ongoriilmiistii. Bu diizenleme refah payimnin
yansitilmadig1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir®®. Tasarida
TUFEnin tamamina GSYIH artisinin %25’i olarak diizenlenen Giincelleme
Katsayis1t TBMM goriismeleri asamasinda sosyal taraflarin istekleri dogrultusunda
TUFE nin %100’ ile GSYIH artisinin  %30’unun toplami olarak belirlenmistir686.
Ayrica belirtilen giincelleme katsayisinin hesabinda, en son temel yilli tiiketici
fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani veya sabit fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila
gelisme hizinin eksi oldugu yillarda eksi degerlerin sifir olarak alinmasi karara

baglanm1§t1r687.

5) Aylik Baglama Oranim %2 olarak belirlenmistir®®.

Yashlik ayligi, giincellenen ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin
carpim suretiyle hesap edilmektedir. Aylik baglama orani ise her yil i¢in prime esas

aylik kazancin ne kadarimin emekli ayligina yansitilacagina dair belirlenen orandir.

%% SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 42.

685

A.ge. s.59
68 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 3 / 29. Maddesi ( Degisik : 17.04.08-5754/ 1 md.).
%7 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 3 / 29. Maddesi ( Ek fikra : 17.04.08-5754/ 48 md.)
%88 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 29. Maddesi ( Ek fikra : 17.04.08-5754/ 17 md.).
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Ulkemizde SSk ve Bag-Kur ¢alisanlari icin ilk 10 y1l %3,5, sonraki 15 yil icin %2 ve
sonrasindaki ilave c¢alisilan her yil icin %1,5 ve Emekli Sandig1 ¢alisanlan icin 25
yila kadar %3,5, sonrasi ilave cahisilan her yil icin %1 olarak uygulanan®™ aylik
baglama oranlan tiim sosyal siiflar i¢in %2, halen 10 yildan az calismasi olanlarin

haklarinin korunmasi i¢in 10 y1l dolana kadar ise % 3 olarak belirlenmistir.

Emekli ayligi baglanmasi icin Ongoriilen siirenin dolmasindan sonra ilave
calisilan her yila verilen aylik baglama oraninin normal ¢alisma siiresinde verilen
aylik baglama oranindan diisiik olmasi, uzun siireli calismayr 6zendirmemektedir.
Yeni uygulama ile 25 yila kadar calismalar icin belirlenen aylik baslama orani
diismekte, ancak 25 yildan uzun siire ¢alisanlar icin ylikselmektedir. Calisma
hayatinda 25 yila kadar olan siire i¢in yeni aylik baglama orani hesaplama nedeni ile
emekli maaslarinda goriilecek reel azalmamin, 25 yildan sonraki aylik baglama
oranindaki kamu calisanlari icin %1 ve SSK ve Bag-Kur ¢alisanlar i¢in ise %0,5lik
artis nedeni ile ne derece telafi edilebilecegi tartismaya acgiktir. Ancak bu
uygulamanin tiim sosyal siniflar arasinda norm birligi saglama ve uzun siire
calismay1 6zendirme bakimindan hedeflenenler ile dogru orantili bir adim oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

6) Devlet agiklar1 kapatan ve sosyal giivenligin finansmanina taraf olamayan

stfatindan siyrilmaktadir.

Artik devlet sosyal devlet anlayisinin geregi olarak tahsil ettgi prim tutarinin
14’ti oraminda sosyal giivenlige katki saglayacaktir®’. Bu da 6niimiizdeki yillarda
sosyal giivenlik transferlerinin biitceden alacagi paylarin azalacagi anlamina
gelmektedir. Ancak bu azalma sosyal giivenligin finansman yapisindan saglanan
iyilesme sonucu gerceklesecek gercek bir azalma ya da biitcedeki sosyal giivenlik
payimnin diismesi anlamina gelmemektedir. Artik devlet agik kapatan sifatindan sosyal

giivenligin finansmanina katkida bulunan sifatina biirlinmektedir. Kurum’un agigi

%89 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklagim, s. 49.
90 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 81. Maddesinin (h) bendi ( Degisik ikinci fikra :
17.04.08-5754/ 17 md.).
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bulunmasa dahi yapilacak olan bu transferlerin devletin sosyal niteliginin artacagi

muhakkadir.

Primli, rejim i¢inde kurumlarm yiikiiniin is¢i ve igverene birakilmis olmasi ve
devletin finansman krizi ortaya c¢iktiginda devreye girmesi, bu kurumlara ve
dolayistyla devkete olan giiveni zedelemektedir. Ayrica hazine yardimlarinin devlet
katkis1 seklinde yapilmasi, hiikiimetlerin popiilist politikalar1 hedeflemeleri
durumunda caydirict bir rol de oynayacaktir. Kurumlar biitcelerini yaparken
toplayacaklar primleri ve devletin nihai katkisin1 hesaplayarak biitce biiyiikliiklerini
olusturacaklardir®’.

7) Bag-Kur’lular i¢cin 6ngoriilen Basamak Sistemini kaldirip beyan sistemini

getirildi. Vatandaslar beyan ettigi miktar tizerinden prim ddeyecektir.

Mevcut basamak sisteminde; Bag-Kur’lu calisanlarin gelirleri artmadigi halde
belirli araliklarla basamaklar yiikseldigi i¢in 6demeleri gereken prim tutari artiyordu.
Tiirkiye’de gerek igverenden gerekse ¢alisandan aldigi prim oranlariin yiiksekligine
ragmen, prime esas kazanglar oldukca diisiiktiir. GOsteri ve katsay1 esasina dayali
olan bu sistemde alt ve iist sinirlar, zaman icerisinde iicret seviyelerinden koparak,
prim orani yiiksek ancak prim diizeyi diisiik bir sistem ortaya cikarmustir™?. Yeni
getirilen beyan esash sistemle ¢iftci ve esnaflar, asgari iicret ile asgari iicretin 6,5 kat1
arasinda olmak kaydiyla, beyan ettikleri gelirleri ile orantili prim 6deyecekler. Sirket
ortagi olanlar i¢in her ortakliga ayr prim 6deme usulii getirilmistir. Alt sinirin asgari
iicret olarak belirlenmesi sistemde beyan edilen gelirlerde gercege daha yakin bir

gosterge elde edilmesini saglayacaktir.
8) Bag-Kur Prim Oranim1 % 40’dan % 33,5 e kadar indirildi.

Halen, Bag-Kur kapsaminda calisan vatandaslar, %20 uzun vadeli sigorta
kollart ve % 20 saghk primi olmak {iizere toplam %40 oraninda prim

O0demektedirler. Yapilan diizenleme ile, Bag-Kur’lu vatandaslarin ddeyecekleri prim;

1 {stanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas: (ISMMMO), “Sosyal Giivenlik Sisteminin
Sorunlarina Coziim Onerileri”, s. 3.
2 TSEV, a.ge.,s. 71.
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beyan edecekleri kazancin %33,5’ine kadar indirilmektedir®?

. Prim yiikiiniin
hafifletilmesi ve devletin iigiincii bir taraf olarak sosyal giivenligin finansmanina
katilmasi, sisteme kayith sigortalilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede ve prim

tahsilatinin saglanmasinda basariy1 arttirmasini saglayacaktir.
9) Bag-Kur’lu vatandaslar icin de Gegici Isgoremezlik Odenegi 6ngoriiliiyor.

Sigortalinin belirli sebeplerle raporlu oldugu i¢in ¢alisgamadigr siirelerde gelir
telafisi olarak Sosyal giivenlik Kurumu’ndan 6denen tutardir. Mevcut uygulamada
sadece SSK’lilara verilen gegici isgoremezlik 6deneginden artik Bag-Kur’lular da (is
kazas1, meslek hastaligi ve dogum hallerinde) yararlanabilecektir694. Bu ve assagida
benzerleri anlatilan uygulamalar norm birliginin saglanmasina yonelik bir adim

olarak degerlendirilebilir.

10) Emzirme Yardimi’ndan (Odenegi) Bag-Kurlu vatandaslar da

yararlanabilecek.

Mevcut uygulamada sadece SSK’lilara, defaten 50 YTL 6denmektedir. Yapilan
degisiklik ile; bu yardimdan, Bag-Kur sigortali ve emeklilerinin de yararlanmasi
hiikkme baglanmistir. Emzirme 6deneginin miktari, sosyal taraflarin da temsil edildigi
Sosyal giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu Karar1 ve Bakan onayi ile belirlenecektir.
Halen yalnizca SSK'da 50 YTL olan emzirme yardimi, 203 YTL'ye ¢ikacak. Ayrica
arik Bag-Kur'lu da hastalik nedeniyle calisamama durumunda rapor parasi

alabileceklerdir.

11) Cenaze Yardimi (Odenegi) miktarini, icinde sosyal taraf temsilcilerinin de

bulundugu SGK Yonetim Kurulu belirleyecektir.

Mevcut uygulamada; SSK sigortalilarina 247 YTL ve Bag-Kur sigortalilarina
235YTL cenaze odenegi®”, Emekli Sandigma tabi olanlara ise 940 YTL &liim

%93 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayilh Kanunun 81. Maddesinin (b) bendi ( Degisik : 17.04.08-
5754/ 48 md.).

9% Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayilh Kanunun 18. Maddesinin (b) bendi ( Degisik : 17.04.08-
5754/ 11 md.).
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yardimi verilmektedir. Bu Kanunla cenaze 6denegi miktari, sosyal taraflarin da
temsil edildigi Sosyal giivenlik Kurumu Yo6netim Kurulu Karar1 ve Bakan onayi ile
belirlenecektir®®,

12) Ceyiz Parasindan (Evlenme Odenegi) vefat eden Bag-Kurlu vatandaslarin

kiz cocuklan da yararlanabilecektir.

Mevcut uygulamada c¢eyiz parasi, Bag-Kur’dan aylik almakta olan kiz
cocuklarina ddenmemektedir. Yapilan degisiklikle; vefat eden Bag-Kur’lu
vatandaslarin, Kurumdan aylik almakta iken evlenen kiz ¢ocuklarina da 24 aylik
tutarinda ceyiz parasi verilecektir. Halihazirdaki mevzuatta bu miktar SSK'da iki
yillik maas, Emekli Sandigi'nda bir yillik maasti. Bag-Kur'da ise ¢eyiz yardimi
yoktu.

13) Tarim Bag-Kur’lulan ile Koy Muhtarlarina, 15 giinliik prim 6deyerek 30
giin sigortali olma imkam getirilmistir. Cift¢inin ve kOy muhtarlarinin, 15 giinliik
prim Odeyerek 30 giin sigortali olmalar saglanmaktadir. Bu uygulama tarimsal
kesimi destekleyici bir diizenleme niteliginde ise de sigortacilik ilkelerine gore
ayricalikli bir simif yaratmakta ve sigortacilik teknigine uygun olmayan, nimet-kiilfet

dengesine aykir bir girisim olarak degerlendirilmektedir.

14) Kadin sigortalilara, dogum nedeniyle calisamadiklart siireleri
bor¢lanabilme ve Oziirlii cocugu bulunan kadinlarimiza, erken emekli olma imkani

getirilmistir.

SSK’ya tabi sigortalilarin dogumdan dolayr calisamadiklarn siirelerini
bor¢clanma imkam getirilmistir. Her dogum i¢in azami iki y1l olmak iizere toplam 4
yila kadar calisilmayan veya iicretsiz izinde gecirilen siirelere iligkin primlerin
yatirilmasi suretiyle yapilacak bor¢lanma, annelerin daha az ¢alisma siiresi ile emekli
olabilmelerine imkan saglanmaktad1r697. Ayrica siirekli bakimina muhtag oziirlii

cocugu bulunan kadinlarin Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gecen prim ddeme

6% Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 37. Maddesi ( Degisik : 17.04.08-5754/ 23 md.).
7 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 41. Maddesinin (b) bendi (Degisik : 17.04.08-
5754/ 67 md.).
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giin sayilar1 dortte bir oraninda artirilacak ve bu siireler emeklilik yas hadlerinden de
indirilmek suretiyle daha fazla hizmetle, daha erken yasta emekli olmalar
saglanacakt1r698. Boylelikle bakima muhta¢ 6ziirlii ¢cocugu bulunun kadinlara 5 yila

kadar erken emekli olabilme imkan1 getirilmektedir.

Bu diizenleme de 6zellikle kadin ¢alisanlar1 korumaya yonelik bir diizenleme
niteliginde ise de emeklilik kosullarin1 kolaylastirict miidahaleler olarak
degerlendirilebilir. Yine karsimiza nimet-kiilfet dengesine aykir1 bir girigim ortaya
cikmaktadir. Kisilere calismadiklarn ve dogal olarak prim Odemesinde
bulunmadiklar1 donemde sigortali olarak goriilmeleri saglanmakta, anne olmayan ya
da olamayan kadin calisanlar icin ise adaletsizlik yaratmaktadir.  Hizmet
bor¢lanmasindan 4 yil yararlanarak erken emekli olan ve o6ziirlii ¢cocugu bulunan
kadinlarin 5 yila kadar daha erken emekli olmalarimi saglayan uygulamanin sosyal
giivenlik sisteminin aktiieryal dengelerini ne derece olumsuz etkileyecegini ise

uygulama sonrasi zaman gosterecektir.

Sosyal giivenlik kanununun kadinlara dogum nedeniyle ¢alisma siirelerini
bor¢clanabilme imkani getiren maddesinde ayrica er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay okulunda gegen siirelerini; kamu personelinin personel mevzuatina
gore ayliksiz izin siirelerini; sigortali olmaksizin doktora Ogrenimi veya tipta
uzmanlik i¢in yurt i¢inde veya yurt disinda gecirdikleri normal doktora veya
uzmanlik 6grenim siirelerini; sigortali olmaksizin avukatlik stajin1 yapanlarin normal
staj stirelerini; sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina
almanlardan bu sugtan dolay1 beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gecen
stirelerini; grev ve lokavtta gecen siirelerini; hekimlerin fahri asistanlikta gecen
stirelerini ve se¢im kanunlar1 geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri
tarih ile secimin yapildigi tarihi takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri

. .. . .. . .. 699
stirelerini bor¢lanma imkan getirilmistir .

5% Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 28. Maddesinin (b) bendi (Ek fikra: 17.04.08-
5754/ 16 md.).
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15) Sehit ve Gazilerin ¢ocuklarinin egitim yardimimmi % 25 oraninda
artinlmistir. Ayrica Harp Maliilleri, Sehitler ve Terdr Maldllerinin yeniden ¢alismaya
baslamasi durumunda ayliklari kesilmeyecektir700.

Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda vazife maldlliigii ayligi alanlardan kamu
gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ayliklan kesilmeyecektir. Boylelikle, teror
malilleri gorev ayliklarinin yan1 sira vazife malfilliigii ayliklarim1 da alabilecekler,
ayrica kendilerine iicretsiz seyahat karti, ek 6deme verilecek ve ¢ocuklari icin egitim

ve Ogretim yardimi yapilabilecektir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliigiinden once, kamuda ise girmeleri sebebiyle
vazife malulliigii ayliklar1 kesilenlerin ayliklarn tekrar acilarak O6denmeye
baslanacaktir. Ayrica, terdrle miicadele kapsaminda vazife malulliigii aylig
alanlardan ortez, protez ve diger iyilestirici arag-gerecler icin herhangi bir katilim

pay1 ve fark da alinmayacaktir.

Bu diizenleme de devletin sosyal devlet niteligini arttiran ancak sigortalilar
arasinda ayricalik yaratan bir diizenlemedir. Sonugta bu uygulama ile devletin sosyal
yardimlar yoluyla karsiliksiz yerine getirmesi gereken yikiimliiliikklerini sosyal
sigortalar kurumu iizerine yiiklemekte ve sigortalilara saglanan bir iyilestirme olarak

gostermektedir.
16) Istege Baglh Sigortalilig1 kolaylastiriimistir.

Yapilan degisiklik ile; istege bagl sigortali olabilmek icin gerekli olan Istege
bagh sigortali olabilmek icin; SSK’da 1080 giin (3 yil), Emekli Sandiginda 3600 giin
(10 y1l) calismis olmalar ¢alisma sart1 kaldirilmaktadir. Bu diizenlemeyle, part-time
(kismi zamanli) caliganlar ile usta Ogreticilere de ay i¢inde eksik kalan giinlerini

istege bagli olarak tamamlayabilme hakki saglanmaktadir.

17) Yurtdisina gotiirillen iscilere ve yakinlarma saglik hizmetlerinden

yararlanma imkan saglanmistir.

79 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 5. Maddesinin (c) bendi (Degisik : 17.04.08-5754/
3 md.).
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Simdiye kadar Tiirk miiteahhitlerince yurtdisina gétiiriilen isciler ve yakinlari
Kurum saglik hizmetlerinden yararlanamiyorlardi. Getirilen diizenleme ile bu
iscilerin saglik primlerinin igverenlerince yatirilmasi zorunlu tutulmaktadir, boylece
kendileri ve yurt i¢indeki es ve ¢cocuklari saglik hizmetlerinden faydalanabilecektir.
Bu kisilerin emekli olabilmeleri icin gerekli uzun vadeli sigorta primlerini ise istege
bagh olarak kendileri de 6deyebilecektir. Bu uygulama ve istege bagl sigortacilik

konusunda saglanan kolayliklar ile sigortanin kapsami genisletilmektedir.

18) Asgari Iscilikte Uzlasma imkan1 getirimistir.

Asgari iscilik oranlarmin saptanmasi ve asgari isgilikle ilgili itirazlarin
incelenerek karara baglanmasi amaciyla SGK biinyesinde, kurum teknik
elemanlarindan 4, isci ve isveren konfederasyonlarindan 2, TOBB'dan 1 iiyeden
olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulacaktir. Asgari iscilik incelemesi
sonucu gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ile

uygulanacak idari para cezalarinda, isverenle uzlagsma yapllabilecektirml.

19) Bakima muhta¢ malullerin malulliikk ayligindan yararlanmalar i¢in 10 yil

sigortal1 olma sart1 aranmayacaktir.

Calisma giicliniin en az %60’ 11 kaybedenlerden en az 10 yildan beri sigortali
bulunup, toplam olarak 1800 giin prim Odemis olanlar malullikk ayligindan
yararlanabilecektir. Ancak baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil
olan sigortalilara aylik baglanabilmesi i¢in 10 yil sigortalilik siiresi aranmaksizin
1800 giin prim 6demis olmak yeterli olacaktir’%.

20) On yildan az calismast olup vefat eden memurlarin ailelerine maas

baglanacaktir.

7ol “Iste Sosyal Giivenligin Getirdigi Yenilikler”, Haber Vitrini, 8 May1is 2008, www.habervitrini.com
, (05.10.08).
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17.04.08-5754/ 14 md.).




360

Memurlarin ailelerine vefati durumunda maas baglanmasi i¢in 6n goriilen 10
yillik hizmet zorunlulugu diger caligsanlarda oldugu gibi 5 yila diisiiriilmiistiir. Ayrica
SSK’lilarin vefatinda hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in ise bor¢lanma yoluyla
kazanilan siireler hari¢ tutulmak kaydiyla 5 yil sigortalilik ve 900 giinliik ¢alisma
stiresi yeterli olmaktadir™. Oliim ayligindan yararlanabilmek icin en az 1.800 giin
sigortali ¢alisma sarti aranacaktir. Su anda SSK'da 900 giin yeterli sayiliyorken,
Emekli Sandigi'ndan ise 3.600 giin gerekiyordu. Bag-Kur'da ise bir degisiklik
olmayacak. Yani yeni yasa, SSK'lilar i¢in 6liim ayligimi zorlastirirken memurlar igin
kolaylastirmaktadir. Ayrica yeni yasanin yiirlirliigii girmesi ile birlikte Olen
sigortalinin 65 yasindan biiyiik ana-babasina; kendi aylig1 veya asgari iicretten fazla

geliri olmamasi sartiyla, sigortalinin ayliginin %25’1 tutarinda aylik baglanacakt1r704.

21) Sosyal Giivenlik Destek Priminin mevcut uygulamasinda,

- SSK’ya tabi olarak ¢alismaya baslayan emekliler i¢in; 1/4°#i sigortal, 3/4’i

de igveren hissesi olmak iizere, prime esas kazang¢larinin %30’u oraninda

- Bag-Kur’dan emekli olup tekrar Bag-Kur kapsaminda bir iste calismaya

baslayanlar i¢in; almakta olduklar1 emekli ayliklarinin %10’u,

- SSK ve Emekli Sandigi emeklilerinden Bag-Kur kapsaminda bir iste
calismaya baglayanlar icin ise, 12. basamak karsilig1 gelirin %10’u,oraninda sosyal

giivenlik destek primi kesilmektedir’”

. Halen sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle calismakta olan emekliler Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra da SGDP
uygulamasina devam edecektir. Ancak, SSK’ya tabi ¢alisan emeklilerin prim oranlart

artik % 31 - % 36,5 olarak uygulanacaktir.

Tarimsal faaliyetler haric olmak iizere, Bag-Kur’a tabi calisan emeklilerin

ayliklarindan % 12 oraninda SGDP primi kesilecek, bu oran % 15’1 gegmemek iizere

79 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 32. Maddesi (Degisik iiciincii fikra: 17.04.08-
5754/ 20 md.).
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her yil bir puan artirilacaktir. Kesilecek bu miktar en yiiksek yaslilik aylig1 alan Bag-

Kur emeklisinin ayligindan kesilecek SGDP tutarindan fazla olamayacakt1r706.

Ik defa bu Kanundan sonra sigortali olanlarin emekli olduktan sonra 4/a
(SSK) ve 4/c (Emekli Sandig1) kapsaminda bir iste calismaya baslamalar1 halinde
ayliklarn kesilecek; 4/b (Bag-Kur) kapsaminda c¢alismalart ve ayliklarinin
kesilmemesini talep etmeleri halinde ise ayliklar1 kesilmeksizin almakta olduklar
emekli ayliklarindan % 15 oraninda destek primi kesilecektir. Bu sigortalilardan
ayrica kisa vadeli sigorta kollar1 primi alinmayacagi, sosyal giivenlik destek primine
tabi olanlarin primlerinin, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilecegi, sosyal
giivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis siirelerin bu Kanuna gore malalliik,
yagslilik ve 6liim sigortalar1 prim 6deme giin sayisina ilave edilmeyecegi ve 31 inci ve
36. madde hiikiimlerine gore toptan ddeme yapilmayacagi hiikkme baglanm1§t1r707.
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda vazife maltilligii ayligr alanlarin 4/a, 4/b ve

4/c kapsaminda caligmalar1 halinde ayliklar kesilmeyecektir.

Destek primi uygulamasi erken emekliligi 6zendiren bir uygulamadir. Kisilerin
emekli olduklar1 dénem artik calisma hayatindan cekilerek gecmis donemdeki
birikimlerini kullandiklar1 donem olmalidir. Destek pirimi uygulamasinin yeni
yasaya tabi olarak caligmaya baslayanlara da uygulanmasi, 6zellikle iilkemizde
emeklilik yasimin 65’e yiikseltilmesinin uzun bir vadeye yayildigi ve dogusta
beklenen ve emeklilikte beklenen yasam siirelerinin artmakta oldugu da géz Oniine
almacak olursa diistindiiriiciidiir. Primlerinin oranlarinin yiikseltilmis olmasinin da

erken emekliligi ne derece caydiracagi tartisilabilir.

22) Fiili Hizmet Zammimin uygulandifi meslek gruplarnn yeniden

diizenlenmistir.

79 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 30. Maddesi (Degisik ticiincii fikra: 17.04.08-
5754/ 18 md.).
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Agir, risk ylizdesi daha yiiksek, ¢alisanlar1 calisanlar1 bedensen ve ruhsal
olarak olumsuz islerde calisanlara 6denen fiili hizmet zamminin uygulanacagi is
kollarinin, bazi is alanlarinin teknoloji ve caligma hayatinda goriilen gelismeler
nedeni ile yipratici olmaktan ¢ikmasi sonucu, kazanilmig haklar sakli kalmak kosulu
ile yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Asker ve polisler hala yiiksek risk

grubuna calisan kesim olarak degerlendirilmektedir’®®.

23) Kanunla kayit dist istihdamin tespit ve Onlenebilmesine yonelik

diizenlemeler getirilmistir.

Ucret 6demelerinin bankalar aracilif1 ile yapilmasi konusunda SGK’na kamu
yaptiriminda bulunma yetkisi verilmistir. Kamu idareleri ile bankalara belirli
islemlerin yiiriitiilmesi sirasinda sigortalilik sorgulamasi yapmalar yiikiimliiligi
getirilmis, bu kurumlarin SGK ile veri paylasimi yiikiimliiliigii getirilmistir. Ayrica
Kayit dis1 calistirmaya yonelik idari para cezalarnn artirilarak daha caydirict

arttirilmaya ¢alisiimaktadir.

24) Ulkemize Go¢ Eden Soydaslarimiza, geldikleri iilkelerdeki calismalarini

bor¢lanabilme imkani getiriliyor.

Iste karsimiza bir borclanma yasasi daha ¢ikmakta. Zorunlu goce tabi tutulan
soydaslarin bu ilkedeki calisma siirelerine iliskin bor¢lanma tutarlari 6deyerek
emekli olmalar1 miimkiin olabilecektir. Cikarillan bor¢lanma yasalarinin sisteme

verdigi zararlar daha 6nce acgiklandig i¢in tekrar deginilmeyecektir.
25) Yash ve oziirli vatandaglara tahakkuk ettirilen borglar siliniyor.
65 yasindan biiyiikler ile oOziirlillere yapilan aylik 6demelerinde ¢ikan

ihtilaflardan dolay1r 81 bin vatandasa tahakkuk ettirilen bor¢lar silinmektedir. Bu

uygulama da popiilist bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. Sistemin temeline

798 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 40. Maddesi (Degisik iiciincii fikra: 17.04.08-
5754/ 25 md.).
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yapilan bu miidahaleler ile kurumun mali yapisinin gordiigii zarar ile toplumun bu
kesiminin saglayacagi faydanin maliyetleri karsilastinlmalidir. Sosyal giivenlik
sistemi elbette ne kadar prim o kadar hizmet anlayisina dayandirilamaz. Ancak
toplumda korunmaya muhtac kisilere saglanacak hizmetler ve faydalarin sosyal
giivenlik kurumlarinca saglanmaya calisilmasi gelecek nesillerce katlanilmasi

gereken prim yiikiiniin artacagi anlamina gelmektedir.

26) Gelir ve Ayliklarin Haczedilemezligi ilkesini korunuyor.

Mevcut mevzuatimizda bulunmakla birlikte 5510°da yer almayan gelir ve ayliklarin,

prim ve nafaka bor¢lar1 disinda haczedilemeyecegi ilkesi, hiikiim altina alinmaktadir.

27) Yeni sosyal giivenlik yasasi ile Genel Saglik Sigortasi hayata gecirilmekte
ve vatansizlar ve si@ginmacilar dahil tim vatandaslar Genel Saglik Sigortasi
kapsamina alinmasi hedeflenmektedir. Ayrica GSS sistemine gecilmesi ile Koruyucu
Saghik Hizmetleri de ilk defa saglik sigortas1 kapsamina alinarak Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan karsilanacaktir.

33) Saglik hizmetinden yararlanmak icin gerekli asgari prim édeme giin sayisi

indiriliyor.

Bag-Kur’lularin saglik hizmetlerinden yararlanmalan icin gerekli olan 240
giinlik prim giin sayisim ve SSK’lilarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi igin
gerekli olan 90 ve bakmakla yiikiimlii olduklar i¢in gerekli olan 120 giinliik prim
giin sayilarin1 30 giine indirilmistir. Ayrica Bag-Kurlulara 60 giin prim borcu olsa
dahi saglik hizmetlerinden yararlanma imkam getirilmistir. Genel Saglk
Sigortasindan yararlanmak icin gerekli kosul olan 1 y1l i¢cinde 30 giin sigortali olma
sartim da esneklestirilmis, herhangi bir sebeple silah altina alinan sigortalinin
askerlikte gecen hizmet siiresini; hiikiimliilikle sonuglanmayan tutuklulukta gecen
siiresini; is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gecici is
goremezlik 6denegi alan sigortalinin is goremedigi siireyi; sigortalinin greve istirak

etmesi veya igverenin lokavt yapmasi hallerinde gecen siireyi 1 yilin hesabinda



364

dikkate alinmamasini saglayarak 1 yillik siireyi fiilen uzatmustir. Isten ayrilan kisiler
de prim borcu olup olmadigina bakilmaksizin 90 giin daha saglik hizmetlerinden

yararlanmasini imkamn getirilmistirmg.

34) GSS ile 18 Yasindan kiigiiklerin her hangi bir sart aramaksizin saglik
hizmetlerinden yararlanmasim1 saglanmaktadir. 18 yasin1 dolduran kizlar ana-
babalarindan bagimsiz olarak kendi sigortalilik ve gelir durumlarina uygun sartlarda
GSS kapsamina girerek saglik hizmetlerinden yararlanacaklardir. Ancak, halen 18
yasindan biiyiilk olup ana-babasinin sigortaliligi nedeniyle saglik hizmetlerinden

yararlanmakta olanlar bu haklarim siirdiireceklerdir.

35) GSS kapsaminda dis protez bedellerinin karsilanmasi hususunda 5510
sayitlh Kanunla getirilen yas ve fiyat kisitlamasi, yapilan son diizenleme ile
kaldirilmis, boylece her yastaki genel saglik sigortalilarinin dis protez bedellerinin
Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca tespit edilecek fiyatlar {izerinden

tamaminin karsilanmasi saglanm1§t1r710.

36) Mevcut uygulamada; sadece SSK ve Emekli Sandigr mensuplarinin Saglik
Sigortast kapsaminda yapilacak tedavi nedeniyle hastanin il digina sevk edilmesi
halinde Sosyal giivenlik Kurumu’nca karsilanan yol ve refakatci giderleri, yeni

diizenleme ile Bag-Kur ¢alisanlarina da saglanmaktadir’"".

37) Saglik hizmeti sunucularinin vatandaslardan alabilecekleri Fark Ucretine
sinirlama getiriliyor. Hastaneler, belirlenen fiyatin en cok 1 katina kadar fark iicreti

alabilecektir. Acil hallerde vatandaslardan Fark Ucreti talep edilemeyecektir.

Mevcut uygulamada saglik hizmeti sunucularinin vatandaslardan alabilecekleri
fark iicretlerinde herhangi bir smr bulunmamaktadir. Ozel saglik hizmeti

sunucularinin vatandastan alabilecekleri fark {iicreti; sunulan saglik hizmeti icin

79 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 67. Maddesi (Degisik : 17.04.08-5754/ 42 md.).
10 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 63. Maddesinin (d) bendi (Degisik : 17.04.08-
5754/ 40 md.).

"' Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 65. Maddesi.
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Saghik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen bedelin bir katim
gecmemek iizere Bakanlar Kurulu’nca belirlenecektir. Kamu idaresi saglik hizmeti
sunuculari ise sadece otelcilik hizmeti ve istisnai saglik hizmetlerinden (estetik vb.)
fark dicreti alabilecek, bunun disindaki saglik hizmetlerinden fark {icreti
alamayacaklardir. Ayrica getirilen diizenlemeye gore, Sosyal giivenlik Kurumu ile
s6zlesmesi bulunsun ya da bulunmasin biitiin saglik hizmeti sunuculari, acil hallerde,

vatandaslardan herhangi bir fark iicreti talep edemeyecektir’'*.

38) Saghik Hizmeti Sunuculari simiflandiriliyor. Yurt icinde yapilamayan

tetkiklerin Yurt diginda da yapilabilmesine olanak saglaniyor

Yapilan diizenleme ile, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu; tip
egitimini, hizmet basamagini, alt yap1 ve kaynak kullanim1 ile maliyet unsurlarini
dikkate alarak saglik hizmeti sunucularini fiyatlandirmaya esas olmak iizere ayri ayri

siniflandirabilme (A,B,C... v.b) yetkisine sahip olacaktr’ 3

. Ayrica tiim genel saglik
sigortalilarimin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin yurt i¢inde yapilamayan
tedavileri icin yurt digina gonderilmeleri uygulamasi devam etmektedir. Buna
ilaveten yurt icinde yapilmasi miimkiin olmayan tetkikler de yurt disinda

yaptirilabilecektir’ 1,

39) Katilm Paylart almama konusunda Kurum yetkilendiriliyor. Mevcut

diizenlemelerde de katilim pay1 uygulamasi bulunmaktadir.

Yapilan diizenleme ile; ayakta tedavilerde 2 YTL olarak ongoriilen katilim
payinin, birinci basamak saglik hizmeti sunucularinda (6rnegin saglik ocaklarinda)
bu katilim payimm1 almamaya yada daha diisitk miktarlarda tespit etmeye Sosyal
giivenlik Kurumu yetkili kilinmaktadir. Devlet hastaneleri ve iiniversite
hastanelerinde yapilan muayenelerde ise sevkli olarak basvurulup basvurulmadigi

dikkate alinmak suretiyle katilim payr tutarin1 yariya indirmeye veya bes kat

12 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 73. Maddesi (Degisik : 17.04.08-5754/ 45 md.).
13 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 72. Maddesi (Degisik birinci fikra : 17.04.08-
5754/ 44 md.).

1% Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 66. Maddesi (Ek fikra : 17.04.08-5754/ 66 md.).
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artirmaya, gerektiginde bu tutarlar1 kanuni tutarlarina getirmeye yine Sosyal giivenlik
Kurumu yetkili olacaktir’". Ayrica is kazasi ile meslek hastaligi halleri ile askeri
tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmetleri; afet ve savas hali nedeniyle
saglanan saglik hizmetleri; aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri; kronik hastaliklar, hayati onemi haiz ortez/protezler ile organ, doku
ve kok hiicre nakli; kontrol muayeneleri; vatana hizmet aylig1 alanlar, harp ve vazife
malulliigii ayligi alanlar ile terdrle miicadele kapsaminda aylik alanlar katilim
payindan muaf tutulmaktadir’*°.

40) Geliri diisiik vatandaslarin, terérle miicadele ayligi alanlarin GSS Primi

Devlet tarafindan karsilanacaktir.

Aile icindeki kisi bas1 geliri asgari iicretin 1/3’iinden az olanlar, vatansizlar ve
siginmacilarin, 2022 sy. Kanun kapsaminda 65 yas veya 6ziirlii ayligi alanlarin, seref
aylig1 alanlarin (Istiklal madalyasi), vatani hizmet aylig1 alanlarin, terdrle miicadele
ayligr alanlar ile harp malullerinin, SHCEK tarafindan bakilan cocuklarin, koy
korucularinin, diinya ve olimpiyat sampiyonlarinin Genel Saglik Sigortasi primleri

devlet tarafindan karsllanacakt1r717.

41) Calismayip asgari iicretten az geliri olan vatandaslar sadece 24 YTL

odeyerek saglik hizmetlerinden istisnasiz yararlanabilecektir.

Getirilen diizenleme ile; aile icindeki kisi basina geliri asgari iicretin 1/3’{inden
(203 YTL’den az) az olan vatandaslarin saglik primleri Devlet tarafindan 6denecek.
Bu uygulamaya gecis siirecinde Yesil kart uygulamasi 2 yil daha devam edecek, bu
siirenin sonunda da yiriirlikkten kalkacak. Ayrica calismasi nedeniyle sigortali
olmayan veya ailesinde sigortali bulunmayanlardan; aile igcindeki kisi basina geliri;
asgari iicretin 1/3’i ile asgari licret arasinda olan vatandaslar sadece 24 YTL, asgari

iicret ile asgari iicretin iki katina kadar olan vatandaslar sadece 73 YTL, asgari

715 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 68. maddesi (Degisik ikinci fikra : 17.04.08-5754/
43 md.).

16 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayili Kanunun 69. maddesi (Degisik : 17.04.08-5754/ 65 md.).
"7 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanunun 60. maddesinin (c) bendi (Degisik : 17.04.08-
5754/ 38 md.).



367

iicretin iki katindan fazla olan vatandaslar ise sadece 146 YTL o6deyerek saglik

. . .. . . 718
hizmetlerinden istisnasiz yararlanabilecektir’ ".

Bu diizenlemeler toplumun tamamina saglik hizmeti verimesi amacima yonelik
yapilan miidahalelerdir. Toplum sagligi onemli digsalliklar1 bulunmasi nedeniyle
piyasa kuvvetlerine birakilamayacak bir kamu hizmetidir. Bu yonii ile kapsami ve
iceri8i genisletilen saglik hizmetleri sosyal devlet anlayis1 ve reformun ana temasi ile

paralellik gosteren diizenlemelerdir.
42) Memurlarin Prime Esas Kazan¢ miktarini yeniden diizenlenmistir.

Bu Kanundan sonra kamu gorevlisi olanlar i¢in, simdiye kadarki unsurlara
ilaveten; makam, temsil ve gorev tazminatlari ile personel kanunlarina gore 6denen
tazminatlardan da prim kesilmek suretiyle hesap edilecektir’”®. Belirtilen unsurlar
iizerinden; %14 sigortali, %18,5 kamu isvereni hissesi olmak {iizere toplam %32,5
oraninda emeklilik ve saglik sigortalar1 primi kesilecektir. Bu Kanunun yiiriirlitk
tarihinden 6nce kamu gorevlisi olanlarin primleri ise 5434 sayili Kanun hiikiimlerine

gore kesilmeye devam edilecektir.
43) Milletvekillerinin fiili hizmet zammu kalkmaktadir.

Yeni yasanin yiirlirliige girmesinden sonra hi¢ kamu gorevinde bulunmadan
milletvekili olanlar Basbakanlik Miistesar1 diizeyinde prim Odenecektir. Emekli
olacaklar1 zaman yeni Kanun hiikiimleri cercevesinde; caligma siireleri ve tiim
calismalar1 boyunca ddedikleri primlerle orantili emekli aylig1 alacaklardir. Ayrica
saglik hizmetlerinin TBMM’ce karsilanmasi uygulamasi da aynen devam edecektir.
Milletvekilinin 6liimii halinde ailesine yapilan yardimlarda da hicbir degisiklik
yapilmamaktadir. ileriki donemlerde ilk defa milletvekili olacaklardan, yasanin
yiiriirliik tarihine kadar (1 Ekim 2008) askerlik dahil herhangi bir kamu gérevinde

bulunmus olanlar da halen yiiriirliikkte bulunan mevzuata goére emekli olacaklardir.

8T C. Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu, s. 26.
"% Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanun Gegici 80. Maddesi (Degisik : 17.04.08-5754/ 47
md.).
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Ayrica bu yasa ile milletvekilleri fiili hizmet zammi kapsamindan ¢ikmaktadir. Bu
Yasanin yayimi tarihinden sonra artik milletvekillerine fiili hizmet zammi
verilmeyecektir. Ancak daha oOnceki siirelere iliskin fiili hizmet zammi haklar

saklidir.

44) Bankalarin calisanlart i¢in kurduklari ve su an aktif ve pasifi ile 300 bin
kisiyi kapsayan Banka sandiklar1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) biinyesine

alinacaktir.

506 sayili Kanunun gecici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirakgileri ile aylik
veya gelir baglanmis olanlar ile bunlarin hak sahipleri herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin kanunun yaymlandig tarihinden itibaren ii¢ y1l icinde Sosyal Giivenlik

. 720
Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamina alinacaktir'=.

720 Bkz. 31.05.2006 Tarih ve 5510 Sayih Kanun Gegici 20. Maddesi (Ek : 17.04.08-5754/ 73 md.).
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SONUC

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mali yapis1 1990’1 yillarla beraber, erken
emeklilik uygulamalari, fonlarin verimsiz alanlara yatirilmasi, prim tahsilatinda yasanan
sorunlar, nimet-kiilfet dengesinin saglanamamasi, daginik kurumsal ve yasal yapi, kayit
disilik gibi faktorlerin etkisi ile bozulmus ve biit¢e transferleri ile ayakta durabilen

yapilar haline gelmistir.

Bir iilkenin sosyal giivenlik yapisi tim toplum dinamiklerini yakindan
etkilemektedir. Sosyal giivenlik her seyden Once toplumun biitiin simflar arasinda
igbirligine dayanmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik sistemi yalmiz simiflara arasi degil
nesiller arasinda da en biiyiik mali transferdir. Bu sebeple iilkelerin gelismislik diizeyini
belirlerken egitim ve saglikla birlikte sosyal giivenlik harcamalarinin diizeyi de 6nemli
bir paremetredir. Bu agidan bakildiginda dogru kurgulanmis,saglam temellere dayah ve
mali agidan giiclii bir sosyal giivenlik sisteminin varligi yalmz bu giiniin Tiirkiye’sinin
degil gelecegin Tiirkiyesi’'nin de baghca sosyal politika hedeflerinden biri olmak

zorundadir.

Onemi ve etkileri giiniimiizde tartisiimaz olan sosyal giivenlik sisteminin yeniden
sekillendigi bu giinlerde, olusturulan yapimin sistemin mali agidan siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina yonelik politikalar icerdigini gérmekteyiz. Nitekim bu amacla emeklilik
yast yiikseltilmis, aylik baglama oranlan diisiiriilmiis, prime esas alt sinir asgari ticret
diizeyine ¢ekilmistir. Bu acidan bakildiginda yasa sigortalilara daha fazla yiikiimliiliikler

getirerek ivazlarn diizeyini diistirmektedir.

Yeni sosyal giivenlik yasasi kazamlmis haklara dokunmamakta ve getirilen
yiikiimliiliikler 6zellikle sisteme yeni dahil olacaklar1 kapsamaktadir. Bu da nesiller arasi
bir adaletsizlik dogmaktadir. Bundan 10 y1l 6nce 38/42 yasinda emekli olabilen bir kitle
mevcut iken bugiin calisma hayatina atilan kisiler 65 yas kosulu ile kars1 karsiyadirlar.
Ayrica halen mevcut ¢alisanlar icin eski yeni karisimi bir yapinin sunulmasi da sistemi
sadelikten uzaklastirmakta ve ileri siiriilen norm birligi hedefinde gedikler

olusturmaktadir.
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Simdi sistemi bir gdzden gecirelim. Eger SSK’ iseniz 7200 giin, Bag-Kur yada
Emekli Sandigina mensup iseniz 9000 giin prim 6demekle miikellefsiniz. Emekli
Sandigina mensup iseniz eski yasa hiikiimlerine tabi olmaya devam etmektesiniz. Ancak
Bag-Kur ya da SSK mensup iseniz bu giine kadar calistiklarimz eski yasaya gore
bugiinden sonra calistiklanmiz yeni yasaya gore islem gorecek. Goriildigi gibi
birbirinden farkli ii¢ kurum ve ii¢c nesil (1992-1999 arasi, 1999-2008 aras1 ve 2008

sonrast) birbirine ancak bu kadar yaklastirilabilmistir.

Bunun yam sira norm birliginin saglandigi noktalar da meccuttur. SSK’h
sigortalilara saglanan emzirme yardimi, gegici is gormezlik 6denegi, ceyiz yardim gibi
odeneklerin Bag-Kur’lulara da saglanmasi bu yonde olumlu bir gelismedir. Ayrica uzun
yillardir hedeflenen ancak gerceklestirilemeyen tek ¢ati altinda birlesme de saglanmus ii¢

yillik bir donemde tek elden sosyal sigortacilik hedeflenmistir.

5510 Sayili yasanin getirdigi en bilyiik gelisme sosyal giivenligin finansmanina
devlet katkisimin saglanmasidir. Devletin bor¢ kapatan sifatindan siyrilmasi ve sosyal
devlet yoniingn giiclendirilmesi yasanin en can alict yoniidiir. Ayrica GSS ile saglk
alaninda da kapsam genisletilmis goriinmektedir. 18 Yasindan kiiciiklerin, diisiik gelirli
vatandaslarin ve 65 yas iistiiniin devlet giivencesine alinmasi saglanmistir. Bu uygulanin

devletin saglik giderlerini arttiracagi muhakkaktir.

Bu olumlu yénleri ile birlikte yasada popiilist amagh diizenlemeler mevcuttur.
Devletin sosyal yardimlar yolu ile devlet biit¢esinden saglamasi gereken yiikiimliiliikler
sosyal sigortalar yolu ile saglanmaya cailisilmakta, sosyal sigorta teknigine aykiri
pekcok yeni diizenleme getirilmektedir. Kadinlara yurt diginda calisanlara getirilen
bor¢lanma imkani, affedilen prim borclar ile sistem bir yandan revize edilirken diger
yandan aciklar vermektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu bu yonii ile sigorta hizmeti veren

bir kurum olma niteliginden hayir isleyen bir kurum olma niteligine biiriindiiriilmektedir.

Oniimiizdeki doénemlerde sosyal giivenlik transferlerinin biitcedeki paymin
azalmasi beklenen bir olaydir. Transferler ile saglanan gelir aktariminin devlet katkisi ile
saglanmasi biitce tizerindeki yiikii hafifletmeyecek ancak hakli cikaracaktir. Sosyal

giivenlik fonlarinin dncelikle verimli alanlara yatirilmasi, kayit disilikla etkin bir sekilde



371

miicadele edilmesi, toplumun bilinglendirilerek sosyal giivenlik olgusunun
yerlestirilmesi sistemde esas reformlar olacaktir. Aksi taktirde yas hadlerinin
yiikseltilmesi ve aylik baglama oranlarimin diisiiriilmesi ancak bir noktaya kadar
miimkiindiir. Son olarak sosyal giivenlik sisteminde yapilan dogru ya da yanhs
uygulamalarin tohumlarinin ancak 10-20 yillik siireclerle kendini gosterecegi de

unutulmamalidir.

Sistemlerin degistirilmesi, yiikiimliiliikklerin arttirilmast ve bunun toplumca
kabuliiniin saglanmasi zor ve sancil siireglerdir. Nitekim iilkemizde 2006 yilinda kabul
edilen Sosyal Giivenlik Yasasi ancak 2008’in sonunda yiiriirliige girebilmistir. Gegmiste
yapilan hatalarin maliyeti ortadadir. 1992 Yilinda cikarillan erken emeklilik yasasi
iilkemizi gen¢ emeklilerin cenneti haline getirmistir. Bunun etkileri ise 20 yillik bir
stirecte daha iilkemizde hissedilecektir. Bugun iilkemizde demografik acidan halen aktif
niifusun sayisinin yiikseldigi bir ¢ag yasanmaktadir. Sosyal giivenlik acusindan yaslanan
bir Tiirkiye olmadan sistemin sorunlarimin gelecek nesillerin omzuna yiiklenmemesi
gerekmektedir. Sistem biitcenin {izerinde kanbur olmaktan bir an 6nce kurtariimal ve
mali disiplin saglanmalidir. Bu da ancak saglam bir sosyal giivenlik politikasimin varlig
ile miimkiindiir. Sisteme yapilan her yeni miidahalenin sisteme zarar verdigi ve hangi
sistem kabul edilirse edilsin dogru kullanmadig: taktirde basarisizlikla sonuclanagi

unutulmamalidir.
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EKLER



TABLO 1/A: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI (1980-1990)

392

(Milyar TL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Harcamalar 1.148 1.633 1.765 2915 4.278 6.493 8.311 12.791 21.446 38.871 68.355
Faiz Hari¢ Harcamalar 1.080 1.509 1.590 2.524 3.543 5.226 6.980 10.525 16.469 30.612 54.389
I.Cari 464 602 687 1.022 1.439 2.023 2.967 4.432 7.394 16.607 33.452
1. Personel 351 404 462 671 896 1.275 1.840 2.996 5.053 12.539 26.465
2. Diger Cari 113 198 225 351 543 748 1.127 1.436 2.341 4.068 6.987
IL. Yatirim 220 360 384 560 800 1.185 1.854 2.496 3.631 5.871 9.882
III. Transfer 464 671 694 1.333 2.039 3.285 3.490 5.863 10.421 16.393 25.021
1. Faiz Harcamalari 68 124 175 391 735 1.267 1.331 2.266 4978 8.259 13.966
2. Faiz Hari¢ Transfer H 396 547 519 942 1.304 2.018 2.159 3.597 5.443 8.134 11.055
Gelirler 988 1.536 1.622 2.696 3.770 5.980 7.154 10.445 17.587 31.369 56.573
L. Vergi Gelirleri 750 1.190 1.305 1.934 2.372 3.829 5.972 9.051 14.232 25.550 45.399
IL. Vergi Dis1 Normal G. 140 137 111 307 280 444 554 757 1.228 2.439 4.267
M1 Ozel Gelirler ve Fon. 85 185 175 394 1.041 1.481 104 86 1.353 2.221 5.401
IV. Katma Biitce Gel. 13 24 31 61 77 226 524 551 774 1.159 1.506
Biitce Dengesi -160 -97 -143 -219 -508 -513 -1.157 -2.346 -3.859 -7.502 -11.782
Faiz Dig1 Denge -92 27 32 172 227 754 174 -80 1.118 757 2.184

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi.



TABLO 1/B: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI (1990-1999)

(Milyar TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Harcamalar 132.401 225.398 490.438 902.454| 1.724.194| 3.961.308| 8.050.252] 15.614.441| 28.084.685
Faiz Hari¢ Harcamalar 108.330 185.100 373.968 604.1701 1.148.078( 2.463.907| 5.772.335] 9.437.846| 17.363.845
I.Cari 60.536 114.443 205.448 347.262 645.945| 1.286.240| 2.788.298| 5.187.840| 9.172.790
1. Personel 49.291 94.076 169.511 273.062 502.601 974.148| 2.073.140| 3.871.005| 6.911.927
2. Diger Cari 11.245 20.367 35.937 74.200 143.344 312.092 715.158| 1.316.835( 2.260.863
II. Yatiriom 19.038 32.691 57.565 77.016 102.989 255.356 640.134 999.320| 1.544.427
III. Transfer 52.827 78.264 227.425 478.176 975.260( 2.419.712 4.621.820| 9.427.281| 17.367.468
1. Faiz Harcamalar1 24.071 40.298 116.470 298.284 576.116| 1.497.401| 2.277.917 6.176.595] 10.720.840
2. Faiz Hari¢ Transfer Hj 28.756 37.966 110.955 179.892 399.144 922.311] 2.343.903] 3.250.686 6.646.628
Gelirler 99.085 178.070 357.333 751.615| 1.409.250( 2.727.958| 5.815.099| 11.811.065| 18.933.065
I. Vergi Gelirleri 78.643 141.602 264.273 587.760| 1.084.350( 2.244.094| 4.745.484| 9.228.596| 14.802.280
II. Vergi Dis1 Normal G. 3.927 7.649 17.636 48.365 86.044 159.990 404.679 1.221.530| 1.883.461
IIL Ozel Gelirler ve Fon. 13.803 24.899 68.936 106.374 217.366 280.884 576.769| 1.185.485| 1.971.936
IV. Katma Biitce Gel. 2.712 3.920 6.488 9.116 21.490 42.990 88.167 175.454 275.388
Biitce Dengesi -33.316 -47.328 -133.105| -150.839( -314.944| -1.233.350| -2.235.153| -3.803.376| -9.151.620
Faiz Dis1 Denge -9.245 -7.030 -16.635 147.445 261.172 264.051 42764 2.373.219] 1.569.220

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi.
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TABLO 1/C: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERI (2000-2005)

394

(Milyar TL)
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Harcamalar 46.705.028 80.579.065 115.682.350 140.454.842 141.020.860 146.097.573
Faiz Hari¢ Harcamalar 26.265.166 39.516.839 63.811.691 81.845.679 84.532.370 100.418.041
L.Cari 13.613.937 20.448.022 31.107.959 38.513.866
1. Personel 9.978.784 15.211.894 23.089.184 30.209.473
2. Diger Cari 3.635.153 5.236.128 8.018.775 8.304.393
II. Yatirmm 2.475.116 4.149.580 6.891.836 7.179.667
II1. Transfer 30.615.975 55.981.463 77.682.555 94.761.309
1. Faiz Harcamalar1 20.439.862 41.062.226 51.870.659 58.609.163 56.488.490 45.679.532
2. Faiz Hari¢ Transfer H. 10.176.113 14.919.237 25.811.896 36.152.146
Gelirler 33.440.143 51.542.970 75.592.324 100.250.427 110.720.859 137.980.944
L. Vergi Gelirleri 26.503.698 39.735.928 59.631.868 84.316.169 90.076.861 106.929.227
II. Vergi Dis1 Normal G. 3.486.493 7.418.386 10.874.532 10.222.769
II1. Ozel Gelirler ve Fon. 3.050.712 3.736.167 4.097.299 4.019.795
IV. Katma Biitce Gel. 399.240 652.489 988.625 1.691.694 1.780.685 2.224.762
Biitce Dengesi -13.264.885 -29.036.095 -40.090.026 -40.204.415 -30.300.001 -8.116.629
Faiz Dis1 Denge 7.174.977 12.026.131 11.780.633 18.404.748 26.188.489 37.562.903

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Mudiirliig.



TABLO 2/A: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERININ GSMH iCiINDEKi PAYLARI (%) (1980-1990)
(RATES IN GNP OF REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET)

395

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi.

(Milyar TL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Harcamalar 21,6 20,4 16,6 20,9 19,3 18,4 16,2 17,1 16,6 16,9 17,2
I.Cari 8,7 7,5 6,5 7,3 6,5 5,7 5,8 5,9 5,7 7,2 8,4
1. Personel 6,6 5,0 4,4 4,8 4,0 3,6 3,6 4,0 3,9 5,4 6,7
2. Diger Cari 2,1 2,5 2,1 2,5 2,4 2,1 2,2 1,9 1,8 1,8 1,8
II. Yatirim 4,1 4,5 3,6 4,0 3,6 3,4 3,6 33 2,8 2,5 2,5
II1. Transfer 8,7 8,4 6,5 9,6 9,2 9,3 6,8 7,8 81 7,1 6,3
1. Faiz Harcamalar1 1,3 1,5 1,6 2,8 3,3 3,6 2,6 3,0 3,9 3,6 3,5
2. Diger Transfer Harc. 7,5 6,8 4,9 6,8 5,9 5,7 4,2 4,8 4,2 3,5 2,8
Faiz Hari¢ Harcamalar 20,4 18,8 15,0 18,1 16,0 14,8 13,6 14,0 12,7 13,3 13,7
Gelirler 18,6 19,1 15,3 19,3 17,0 16,9 14,0 13,9 13,6 13,6 14,2
I-Genel Biitce Gelirleri 18,4 18,8 15,0 18,9 16,7 16,3 13,0 13,2 13,0 13,1 13,9
1. Vergi Gelirleri 14,1 14,8 12,3 13,9 10,7 10,8 11,7 12,1 11,0 11,1 11,4
2. Vergi Dis1 Normal G. 2,6 1,7 1,0 2,2 1,3 1,3 1,1 1,0 1,0 1,1 1,1
3. Ozel Gelirler ve Fon. 1,6 2,3 1,6 2,8 4,7 4,2 0,2 0,1 1,0 1,0 1,4
II-Katma Biitce Oz Gel. 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,6 1,0 0,7 0,6 0,5 0,4
Biitce Dengesi -3,0 -1,2 -1,3 -1,6 -2,3 -1,5 -2,3 -3,1 -3,0 -3,3 -3,0
Faiz Dis1 Denge -1,7 0,3 0,3 1,2 1,0 2,1 0,3 -0,1 0,9 0,3 0,5




TABLO 2/B: KONSOLIDE BUTCE GERCEKLESMELERININ GSMH iCINDEKi PAYLARI (%) (1991-2005)
(RATES IN GNP OF REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET)

396

(Milyar TL)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Harcamalar 20,9 20,4 24,6 23,2 22,0 26,4 27,4 29,2 35,9 24,6 23,2 22,0 26,4 32,9 30,0
I.Cari 9,5 10,4 10,3 8,9 8,2 8,6 9,5 9,7 11,7 10,3 8,9 8,2 8,6
1. Personel 7,8 8.5 8.5 7,0 6,4 6,5 7,1 7,2 8.8 8.5 7,0 6,4 6,5
2. Diger Cari 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8 2,1 2,4 2,5 2,9 1,8 1,9 1,8 2,1
II. Yatirim 3,0 3,0 2,9 2,0 1,3 1,7 2,2 1,9 2,0 2,9 2,0 1,3 1,7
II1. Transfer 8,3 7,1 11,4 12,3 12,4 16,2 15,7 17,6 22,2 11,4 12,3 12,4 16,2
1. Faiz Harcamalar1 3,8 3,7 5,8 7,7 7,3 10,0 7,7 11,5 13,7 5,8 7,7 7,3 10,0 13,2 9,4
2. Diger Transfer Harc. 4,5 34 5,6 4,6 5,1 6,2 8,0 6,1 8,5 5,6 4,6 5,1 6,2
Faiz Hari¢ Harcamalar 17,1 16,8 18,7 15,5 14,6 16,5 19,6 17,6 22,2 18,7 15,5 14,6 16,5 19,7 20,6
Gelirler 15,6 16,1 17,9 19,3 17,9 18,2 19,8 22,1 24,2 17,9 19,3 17,9 18,2 25,8 28,4
I-Genel Biitce Gelirleri 15,2 15,8 17,6 19,1 17,7 17,9 19,5 21,7 23,8 17,6 19,1 17,7 17,9 25,4 27,9
1. Vergi Gelirleri 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 13,2 15,1 13,8 15,0 21,0 22,0
2. Vergi Dig1 Normal G. 0,6 0,7 0,9 1,2 1,1 1,1 1.4 2,3 2,4 0,9 1,2 1,1 1,1 4,2 52
3. Ozel Gelirler ve Fon. 2,4 2,3 3,5 2,7 2,8 1,9 2,0 2,2 2,5 3,5 2,7 2,8 1,9
II-Katma Biitce Oz Gel. 0,4 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5
Biitce Dengesi -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,2 -7,6 7,1 -11,7 -6,7 -3,9 -4,0 -8,2 -7,1 -1,7
Faiz Dis1 Denge -1,5 -0,6 -0,8 3,8 3,3 1,8 0,1 4,4 2,0 -0,8 3,8 3,3 1,8 6,1 7,7

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi.




TABLO 3/A: KONSOLIDE BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI (1980-1989)

(REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)

397

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Harcamalar 1.148 1.633 1.765 2.915 4.278 6.493 8.311 12.791 21.446
Cari 464 602 687 1.022 1.439 2.023 2.967 4.432 7.394
Personel 351 404 462 671 896 1.275 1.840 2.996 5.053
Diger Cari 113 198 225 351 543 748 1.127 1.436 2.341
Yatirnm 220 360 384 560 800 1.185 1.854 2.496 3.631
Transfer 464 671 694 1.333 2.039 3.285 3.490 5.863 10.421
Faiz Harcamalar: 68 124 175 391 735 1.267 1.331 2.266 4.978
i¢ Borg Faizi 52 68 69 110 235 420 649 1.260 3.159
Dis Borg Faizi 16 56 106 281 500 847 682 1.006 1.819
KiT lere Transferler 174 234 221 303 280 179 138 471 1.074
Devlet istirakleri Katilim Pay1 42 24 10 60 139 257
Vergi ladeleri 180 770 1.299 1.743
Sosyal Giivenlik 45 56 68 114 125 210 285 422 749
Emekli Sandigina Odemeler 45 56 68 114 125 210 285 422 749
SSK'ya 6demeler
BAGKUR"a Odemeler
issizlik Sigorta Fonu'na Od.
Fon Odemeleri
Diger Transferler 177 257 230 483 875 1.439 906 1.266 1.620

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Mudiirliigi.




TABLO 3/B: KONSOLIDE BUTCE GiDER GERCEKLESMELERI (1990-2003)
(REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)
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(Milyar TL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 68.355 132.401 225.398 490.438 902.454 1.724.194 3.961.308 8.050.252 15.614.441 28.084.685 46.705.028 80.579.065 115.682.350 140.454.842
Cari 33.452 60.536 114.443 205.448 347.262  645.945 1.286.240 2.788.298 5.187.840 9.172.790 13.613.937 20.448.022 31.107.959 38.513.866
Personel 26.465 49.291 94.076 169.511 273.062  502.601  974.148 2.073.140 3.871.005 6.911.927 9.978.784 15.211.894 23.089.184 30.209.473
Diger Cari 6.987 11.245 20.367 35.937 74200 143.344  312.092  715.158 1.316.835 2.260.863 3.635.153 5.236.128 8.018.775 8.304.393
Yatirnm 9.882 19.038 32.691 57.565 77.016 102.989 255.356 640.134 999.320 1.544.427 2.475.116 4.149.580 6.891.836 7.179.667
Transfer 25.021 52.827 78.264 227.425 478.176  975.260 2.419.712 4.621.820 9.427.281 17.367.468 30.615.975 55.981.463 77.682.555 94.761.309
Faiz Harcamalari 13.966 24.071 40.298 116.470 298.284 576.116 1.497.401 2.277.917 6.176.595 10.720.840 20.439.862 41.062.226 51.870.659 58.609.163
I¢ Borg Faizi 9.613 16940 30.545 92.518 233.167  475.520 1.329.087 1.977.967 5.629.514 9.824.622 18.791.862 37.494.301 46.807.038 52.718.886
Dis Borg Faizi 4353 7.131 9.753 23952 65.117 100.596  168.314  299.950 547.081 896.218 1.648.000 3.567.925 5.063.621 5.890.277
KIiT lere Transferler 1.267  7.251 11.190 21.970 21.000 45.440 50.244  123.450 159.960 416.800 885.908 1.107.081 2.170.000 1.881.000
Dev.Istirakleri Katilim Pay 0 782 1.283 1.310 1.748 5.292 24950  180.371 30.000 176.442 248.200 513.150 25.000 40.000
Vergi ladeleri 4349  7.521 12303 21.251 31.147 63.620  104.900  249.499 539.253  1.159.991 1.632.049 2.918.206 5.665.750 8.335.922
Sosyal Giivenlik 1.225 1.599 4.000 11.000 34.480 108.205 335.300 760.000 1.400.000 2.750.000 3.321.098 5.112.000 11.205.000 15.922.000
Emekli Sandigia Odemele] 1.225 1.599  4.000 11.000 20.000 41.000  119.200  300.000 514.000 1.035.000 1.775.000 2.625.000 4.822.000 6.145.000
SSK'ya 6demeler 0 0 0 0 14.480 59.205  146.000  337.000 451.000 1.105.000 400.000 730.000 3.180.000 4.505.000
BAGKUR'a Odemeler 0 0 0 0 0 8.000 70.100  123.000 435.000 610.000 1.050.685 1.437.000 2.943.000 4.922.000
Issizlik Sigorta Fonu'na Od. 0 0 0 0 0 0 0 95.413 320.000 260.000 350.000
Fon Odemeleri 0 0 0 16.100 49.130 64.886  168.480  387.341 428.563 985.797 1.995.073  1.480.497 234.000 280.000
Diger Transferler 4214 11.603  9.190 39324 42387 111.701  238.437  643.242 692910 1.157.598 2.093.785 3.788.303 6.512.146 9.693.224

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar1 Biilteni, 1990-2003 Konsolide Biitce Ger¢eklesmeleri,

http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-3.htm, (07.08.08).
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TABLO 4/A: KONSOLIDE BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERININ GSMH iCiNDEKi PAYLARI (%) (1980-1989)
(RATES IN GNP OF REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)

(Milyar TL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Harcamalar 21,6 20,4 16,6 20,9 19,3 18,4 16,2 17,1 16,6 16,9
Cari 8,7 7,5 6,5 7,3 6,5 5,7 5,8 59 5,7 7,2
Personel 6,6 5,0 4,4 4,8 4,0 3,6 3,6 4,0 3.9 5.4
Diger Cari 2,1 2,5 2,1 2,5 2,4 2,1 2,2 1,9 1,8 1,8
Yatirim 4,1 4,5 3,6 4,0 3,6 34 3,6 33 2,8 2,5
Transfer 8,7 8,4 6,5 9,6 9,2 9,3 6,8 7,8 8,1 7,1
Faiz Harcamalar1 1,3 1,5 1,6 2,8 33 3,6 2,6 3,0 39 3,6
i¢ Borg Faizi 1,0 0,8 0,7 0,8 1,1 1,2 1,3 1,7 2,4 2,2
D1s Borg Faizi 0,3 0,7 1,0 2,0 2,3 2,4 1.3 1.3 1,4 1,4
KiT lere Transferler 3.3 2,9 2,1 2,2 1,3 0,5 0,3 0,6 0,8 0,5
Devlet istirakleri Katilim Pay1 0,0 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,1
Vergi ladeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 1.5 1,7 1,3 1,4
Sosyal Giivenlik 0,8 0,7 0,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Emekli Sandigina Odemeler 0,8 0,7 0,6 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
SSK'ya ddemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BAGKUR a Odemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigorta Fonu'na Od. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fon Odemeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Transferler 3,3 3,2 2,2 3,5 3,9 4,1 1,8 1,7 1,3 0,9
GSMH (Milyar TL) 5.303 8.023 10.612 13.933 22.168 35.350 51.185 75.019 129.175 230.370

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii.
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TABLO 4/B: KONSOLIDE BUTCE GIDER GERCEKLESMELERININ GSMH iCINDEKI PAYI (%) (1990-2003)

(RATES IN GNP OF REALIZATIONS OF CONSALIDATED BUDGET EXPENDITURES)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Giderler 1721 2087 2042 24,55 2321 21,95 26,45 27,39 29,18 35,88 37,19 45,66 42,30 39,38
Cari 842 954 1037 10,29 8,93 8,22 8,59 9,49 9,69 11,72 10,84 11,59 11,38 10,80
Personel 6.66  7.77 8,52 8,49 7,02 6.40 6,50 7,05 7.23 8,83 7,95 8,62 8,44 8.47
Diger Cari 176 177 1.85 1.80 1.91 1.82 2,08 2,43 2,46 2,89 2,89 2,97 2,93 2,33
Yatirim 249 3,00 2,96 2,88 1,98 1,31 1,70 2,18 1,87 1,97 1,97 2,35 2,52 2,01
Transfer 630 833 7,09 11,39 12,30 1242 16,16 15,72 17,62 22,19 24,38 31,72 28,41 26,57
Faiz Odemeleri 352 3,79 3,65 5,83 7,67 7,33 10,00 7,75 11,54 13,69 16,27 23,27 18,97 16,43

i¢ Borg Faizi 242 267 2,77 4,63 6,00 6,05 8,87 6,73 10,52 12,55 14,96 21,25 17,12 14,78
Dis Borg Faizi 1,10 112 0,88 1,20 1,67 1,28 1,12 1,02 1,02 1,14 1,31 2,02 1,85 1,65
KiT lere Transferler 032 114 1,01 1,10 0,54 0,58 0,34 0,42 0,30 0,53 0,71 0,63 0,79 0,53
Dev.istiraklerine Kat. Payi 0,00 0,112 0,12 0,07 0,04 0,07 0,17 0,61 0,06 0,23 0,20 0,29 0,01 0,01
Vergi fadeleri 1,00 1,19 1,11 1,06 0,80 0,81 0,70 0,85 1,01 1,48 1,30 1,65 2,07 2,34
Sosyal Giivenlik 031 025 0,36 0,55 0,89 1,38 2,24 2,59 2,62 3,51 2,64 2,90 4,10 4,46
Emekli Sandigina.ddenen 031 025 0,36 0,55 0,51 0,52 0,80 1,02 0,96 1,32 1,41 1,49 1,76 1,72
SSK'ya 6denen 0,37 0,75 0,97 1,15 0,84 1,41 0,32 0,41 1,16 1,26
BAGKUR a ddenen 0,10 0,47 0,42 0,81 0,78 0,84 0,81 1,08 1,38
Issizlik Sigorta Fonu 0,08 0,18 0,10 0,10
Diger Transferler 1,06 183 0,83 1,97 1,09 1,42 1,59 2,19 1,29 1,48 1,67 2,15 2,38 2,72
GSMH (Milyar TL) 397.177] 634.393] 1.103.605] 1.997.323] 3.887.903| 7.854.887| 14.978.067] 29.393.262] 53.518.332] 78.282.967| 125.596.129] 176.484.000] 273.463.000] 356.680.888

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigii, Kamu Hesaplar1 Biilteni, 1990-2003 Konsolide Biit¢ce Ger¢eklesmeleri,
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-2-5.htm,(07.08.08).



TABLO 5/A KONSOLIDE BUTCE GiDERLERININ YUZDE DAGILIMI (%) (1980-1989)
(RATIOS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)
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(Milyar TL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Harcamalar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cari 40,4 36,9 38,9 351 33,6 31,2 35,7 34,6 34,5 42,7
Personel 30,6 24,7 26,2 23,0 20,9 19,6 22,1 23,4 23,6 32,3
Diger Cari 9,8 12,1 12,7 12,0 12,7 11,5 13,6 11,2 10,9 10,5
Yatirim 19,2 22,0 21,8 19,2 18,7 18,3 22,3 19,5 16,9 15,1
Transfer 40,4 41,1 39,3 45,7 47,7 50,6 42,0 45,8 48,6 42,2
Faiz Harcamalari 59 7,6 9,9 13,4 17,2 19,5 16,0 17,7 23,2 21,2
I(; Borg Faizi 4,5 4,2 39 3,8 5,5 6,5 7,8 9,9 14,7 13,2
Dis Borg Faizi 1.4 34 6.0 9,6 11,7 13,0 8,2 7.9 8,5 8,1
KiT lere Transferler 15,2 14,3 12,5 10,4 6,5 2,8 1,7 3,7 5,0 3,1
Devlet Istirakleri Katilim Payi 0,0 0,0 0,0 1,4 0,6 0,2 0,7 1,1 1,2 0,7
Vergi ladeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 9,3 10,2 8,1 8,1
Sosyal Giivenlik 3,9 34 39 3,9 2,9 3,2 34 33 3,5 3,6
Emekli Sandigina Odemeler 3,9 3,4 3,9 3,9 2,9 3,2 3,4 3,3 3,5 3,6
SSK'ya 6demeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BAGKUR"a Odemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Issizlik Sigorta Fonu'na Od. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fon Odemeleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Transferler 15,4 15,7 13,0 16,6 20,5 22,2 10,9 9,9 7,6 5,4

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigi.




TABLO: 5/B KONSOLIDE BUTCE GiDERLERININ YUZDE DAGILIMI (%) (1990-1996)

(RATIOS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Harcamalar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faiz Hari¢c Harcamalar 79,6 81,8 82,1 76,3 66,9 66,6 62,2
I. Personel 38,7 37,2 41,7 34,6 30,3 29,1 24,6
Iscilik Giderleri 42 5,1 55 4,7 36 48 32
Diger Personel Giderleri 34,5 32,1 36,3 29,9 26,7 24,4 21,3
II. Diger Cari 10,2 85 9,0 73 82 83 7.9
M.S.B. 6,2 50 52 39 48 48 48
Jandarma 0,7 0,7 0,9 0,8 1,0 0,9 0,7
Emnivet 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0.4 03
Diger Kuruluslar 3,0 2,5 2,7 23 22 22 2,1
III. Yatirim 14,5 144 14,5 11,7 8,5 6,0 6,4
IV. Transfer 36,6 39,9 34,7 46,4 53,0 56,6 61,1
1. Faiz Harcamalar: 20,4 18,2 179 23,7 33,1 334 378
I¢ Borc Faizi 14,1 12,8 13,6 18,9 258 27,6 33,6
Devlet Tahvil Faizi 0,0 0,0 0,0 9,2 12,5 6.4 83
Hazine Bonosu Faizi 0,0 0,0 0,0 9.6 134 21,1 253
Kisa Vadeli Avans Faizi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dis Bore Faizi 6,4 54 43 4,9 72 58 42
2. KIT'lere Transferler 19 55 5,0 45 23 2,6 1,3
3. Vergi Iadeleri 6,4 5,7 55 43 35 37 2,6
Ihracatta KDV ladesi 10 1,0 12 11 1,7 23 15
Emeklilere Vergi ladesi 4.2 39 35 28 13 0,8 0,5
Reddivat B 12 038 0.7 0.4 04 0,7 06
4. Sos.Giiv.Kurumlarma Odemeler 18 12 18 22 38 6,3 85
Emekli Sandigi1'na Odemeler 18 12 18 22 22 24 3,0
SSK'ya Odemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 34 3,7
BAG-KUR'a Odemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 18
Issizlik Sigorta Fonu'na Odemeler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Kamulastirma ve Bina Satin Ahm. 038 0,6 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2
6. Devlet Istirakleri Katihm Pay1 12 0,6 0,6 0,3 0,2 0,3 0,6
7. Belediyelere Yapilan Odemeler 0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,3 04
8.Siyasi Partiler Kan.Uyarinca Dev.Y. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9.MTA' va Yardim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10.TUBITAK'a Yardim 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
11.Istihbarat Hizmet Giderleri 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
12. KKTC'ne Yapilan Yardimlar 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
13. Uluslararas1 Kuruluslara Kat.P. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
14. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurt.Ku, 0,4 0,4 0,5 0,4 04 0,3 0,4
15. Tarimsal Destekleme . 0,2 0,9 0,0 0,0 1,0 1,0 13
Pamuk ve Diger Ur.Des.icin Yap.Od. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Giibre B 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 13
Hayvanciligr Tes. Dest. icin Ya. Od. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dogrudan Gelir Destegi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tiitiin Ofisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seker Pancart Alim1 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0
16. Fon Odemeleri 0,0 0,0 0,0 33 54 38 43
Destekleme Fivat Istikrar Fonu 0,0 0,0 0,0 1.8 1,6 1,6 1.7
Afetler Fonuna Ait Hizmetler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Fonlar 0,0 0,0 0,0 1.5 39 22 2,6
17. Program Dis1 Gorev Zarari 0,1 0,0 0,1 0,2 0,3 0,6 0,6
18. Gecen Yillar Borclar: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19. Ogrencilere Sosval Transfer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03
20. Deprem Giderlerini Kar. Odenegi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. Diger Transferler 30 6,2 2.5 6,6 23 3.8 24

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii.
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TABLO: 5/C KONSOLIDE BUTCE GiDERLERININ YUZDE DAGILIMI (%) (1997-2003)
(RATIOS OF CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Faiz Haric Harcamalar 1.7 60.4 61.8 56.2 49,0 55.2 583
I. Personel 25,8 24.8 24,6 214 18,9 20,0 215
[scilik Giderleri 3.2 2,9 3,5 3,7 32 2.8 3,0
Diger Personel Giderleri 22,5 21.9 21,2 17,7 15,7 17.2 18.5
I Diger Cari 8.9 84 8.1 7.8 6.5 6.9 5.9
M.S.B. 5.6 5.3 5,0 5,0 4.1 4,0 33
Jandarma 0,6 0,7 0,7 0,6 04 0,5 0,5
Emnivet 03 0,3 0.3 0,2 0,2 0,2 0,2
Diger Kuruluslar 2,3 2,2 2,1 2,0 1,8 22 1,9
IIL. Yatirim 8.0 6.4 5.5 53 51 6.0 51
IV. Transfer 574 60.4 61.8 65.6 69.5 67.2 67.5
1. Faiz Harcamalar 283 39.6 38.2 4338 510 4438 41.7
Ic Borc Faizi 24,6 36,1 35,0 40,2 46,5 40,5 375
Devlet Tahvil Faizi 10,7 16,6 17,1 36,7 39,2 29,7 253
Hazine Bonosu Faizi 13.9 19.4 17.8 35 73 10,8 12,2
Kisa Vadeli Avans Faizi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dis Bore Faizi 3.7 35 32 35 44 44 4,2
2. KIT'lere Transferler 1.5 1.0 1.5 1.9 14 1.9 1.3
KIT'lere Sermavye Transferi 1.5 09 1,2 1.8 1.3 1,2 0,6
Gorev Zararlari 0,0 0,1 0,3 0,1 0,1 0,7 0,7
3. Vergi ladeleri 31 35 4,1 35 3.6 49 5.9
Thracatta KDV Iadesi 1.9 2,0 1,6 1,7 2,1 3,0 3,6
Emeklilere Vergi ladesi 0,6 0,6 0.5 0.5 04 0.5 0.5
Reddiyat B 0,6 0,9 2,0 14 1,2 14 1,8
4. Sos.Giiv.Kurumlarma Odemeler 94 9.0 9.8 71 6.3 9.7 113
Emekli Sandig1'na Odemeler 3.7 33 3.7 38 33 4.2 4.4
SSK'va Odemeler 42 2,9 39 0.9 0.9 2,7 32
BAG-KUR'a Odemeler 1,5 2,8 2,2 2,2 1,8 2,5 3,5
Issizlik Sigorta Fonu'na Odemeler 0.0 0.0 0,0 0,2 0.4 0,2 0,2
5. Sag.HizYay..Ivi.&Yes Kart Uvg.Hiz. 0.5
6. Kamulastirma ve Bina Satin Alim. 0.3 03 0.2 0.3 0.1 0.2 0.2
7. Devlet Istirakleri Katilim Pavi 22 0.2 0.6 0.5 0.6 0.0 0.0
8. Belediyelere Yapilan Odemeler 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
9.Sivasi Partiler Kan.Uyarinca Dev.Y | 0,0 0,0 0.1 0,0 0,0 0.1 0,0
10.MTA' va Yardim 0,0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
11.TUBITAK'a Yardim 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
12.Istihbarat Hizmet Giderleri 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0.1
13. KKTC'ne Yapilan Yardimlar 0.3 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.4
14. Uluslararasi Kuruluslara Kat.P. 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
15. Yiiksekogrenim Kredi ve Yurt.Ku) 0.4 0.4 0.4 0.4 0,3 0.4 0.4
16. Tarimsal Destekleme . 31 1.2 0.8 0.8 13 1.6 20
Pamuk ve Diger Ur.Des.icin Yap.Od. 1.9 0,3 04 04 04 0,2 0,2
Giibre ) 1,2 0.9 04 0.3 0,1 0,0 0,0
Hayvancilig1 Tes. Dest. icin Ya. Od. 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Dogrudan Gelir Destegi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 1.3 1,7
Tiitiin Ofisi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Seker Pancar1 Alimi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tarim Reformu Uygulama Projesi 0,0
17. Fon Odemeleri 4.8 27 35 43 1.8 0.2 0.2
Destekleme Fivat Istikrar Fonu 1.4 0,7 1.6 1.2 0,6 0,2 0,2
Afetler Fonuna Ait Hizmetler 0,0 0,0 0,0 0,0 0.3 0,0 0,0
Diger Fonlar 3,4 2,0 1,9 3,0 0,9 0,0 0,0
18. Program Dis1 Gorev Zarari 0,6 0,0 0,0 0,3 0,5 0,0 0,0
19. Risk Hesabi (Hazine Gar. Odemel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7
20. Gecen Yillar Borglari 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
21. Ogrencilere Sosyal Transfer 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
22. Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Yatirimlar1 Hizlandirma (")denefgi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24. Deprem Giderlerini Kar. (")denefgi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
25. Diger Transferler 2,0 14 1,5 1,7 1,5 2,3 2,1

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi.



TABLO 6/A: AYRINTI KODLARI ITiBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (1990-1993)
(CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES BY DETAILED CODES)
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(Mlilyar TL)
1990 1991 1992 1993
Cari |Yatwam|Transfer|Toplam | Cari |Yatwom |Transfer| Toplam | Cari |Yahrun|Tramsfer| Toplam | Cari |Yatwnm|Transfer| Toplam
Toplam 33452 9882 25.021| 68355 60536] 19.038| 52827]132401] 114.443] 32691| 78.264| 225398 205448 57565| 227.425(490.438
" 000 |Ozel Bdenel 215| 1272  200[ 1687 284 2181 227[ 2692| 700 azee| 33| 4s26| 1.a33| 6168] 1378 8679
" 090 |Gzl Odenek 25| 127 0| 1627|284 2181 227 00| 3789 37|  ase6| 11m| eiee|  13m|  zere
100 [Persomel 26465 2084 0[28549(49291| 5420 1126] 55846 94076| 10220 2080{106376|169511| 16618| 3.662[189.791
10 |syukar 12470 7 12509| 21765 148 93| ;206 30| 249 sas| amser| eases| a4z 04| 66132
120 |S6zPers [cr 572 5 577 1112 3 146 1261] 2034 75 sas|  3055|  aas7 5| 1e3|  sass
130 [tggilicretleri 2850 1915 4765 6813|5129 31| 11973 12364 9623 a2 2204| 23109 15729 | 33527
140 |Sos Yard 2864 0 2884 4751 e 44| agm| 766 46 51| 77m| 11833 7 86| 11992
150 |EkGalKarg 831 gs1| 1435 1 10| 14| 346 1 27| 34| 9507 3 3| ssar
160 |Tazmve Oditller 596 0 5556 10864 105 53| 1oz 25265 205 106 25576| a63a0| 354 1%9| asze3
170 |Gdenskler at1 a| 150 ea7| 143 s3] 17| asis 9| 3324
120 |TedYdveCenG 764 5 69| 1425 5 7| 1soi|  anes 0 18] 33| ans E 3| 6122
190 |Personel Gid 157 157 289 1 w2|  es2|  esm 1 s ess| 104 1 16| 105
200 |Yollukdar 3o 21 of 322| s6s 42 o 07| 9ss 54 1f 10w 1849 118 1 2068
240 |VicGegGorY. 92 10 02| 163 25 123 240 2 63| g7 62 549
20 |¥igSueGeny, 13 4 17| 247 3 50| 49 ] 415|925 15 540
230 |¥olKarVerTez 17 6 #n @ 13 53 2 12 70| 104 6 140
240 |¥.DGeg.Gor Yol ) 1 64| o0 1 51 145 2 1 13| a4 5 1| e
250 |¥.DSurGor Yol 13 13l 2 25 ® s o1 o1
260 |Tahliye Gid. 3 3
300  |Hizmet Alinlary 712|158 o| s70| 1319) 287 o| 1606| 2204 =82 o| 2786 4625 o021 o| ss48
310 |MusFirvy KiOd, 12 71 23| | 4 171 46| 238 34| 10| a0t 521
320 |Ulegtuma Cid. 152 14 166 282 21 03| 472 2 s| a4 52 796
330 |Taguma Cid. 108 1 109 200 3 03| 274 2 22| 406 13 419
340 |TarifBaghOd. N 12 s e 23 51 110 79 19| 1z4| 134 1z
350 |Kiralar 38 0 103 138 » 177 13 &7 20| | 10 439
360 |MaTeD TasBOnG. 24 25 109 156 3 194 285 62 33| s 14 642
370 |Bina Kugitk Onar, 140 10 150 260 12 81| 436 2% 52| em ) s01
330|100 8K.43 Md.Gid 4 1 4 s 1 4 14 2 12| 266 3 269
390 |Diger Hizmet Al 51 4 55 o3 9 w02 17 12 124 1175 18 1193
400  |Tiik.Mal.Ve Mal. 5257|369 o| s626| 8257 804 o| o9061| 15007 1432 o| 16539| 25939| 2066 o| 28.005
40 |Kat Vay.ve Bas 173 2 2000 90 % 26| e w07 61| sa| 120 1121
420 |¥akaesk Atman 548 at 53| oos 63 o3| 1se| 123 1714 2670 195 2365
430 |Akarve YagCid 7| 25 oa2| 129 393 1622 1973 313 2736  32m| L7t 4430
440 |ElekSu ve HG.Oid 314 21 35| a4 34 613 1210 72 1282 22000 124 2324
450 |¥.ve Yem AL 1028 3 1031| 1725 2 1733 3471 1 3z2| 500 14 5022
460 |OzMalal 595 2 03| 1038 37 1075 1327 ) 1350 3221 30 3251
470 |Sav.alcid 1718 2 1750|2211 22 243 43| 240 45| 7om| 6 2179
40 |TemAgve ToFG 2 2| « 1 45 % 1 wo| 190 1 191
490 |Diger TokMal AL | 137 17 154 231 15 246 34 2 5| 4 75 622
500 |Demirbag Alm. 62 2 o| 64 88 5 0 93 79 3 0 82| 248 6 o 254
510 |Buro Matz AL 2 FTE: 1 ) 19 19 20 1 31
520 |Buro MakAl 13 3 16 16 9 i a7 1 4
530 |¥angKorMalz Al ] 3| 14 1 15 15 1 16 2 1 )
590 |Diger Demitbas AL F) 2 2| % 3 ) % 2 3 % 3 102
600 |Mak Tec.Ve Tas.A. 54| 693 4| 51| 96| 1148 15| 1250 134| 2150 28| 2312 201 3838 59| 4.098
610 |Tasit Alimlan o4 54| 194 o 23 o 203 03 I 135
620 |MakTeeAlBakOn I 4 sz 45| see 5 o7 66| 1682 15| 1769 71| 3081 24| 3176
630 |DisKrdDeA Ker. 7 3 75 5 28 139 63| 169 13l 2| | o 3| 37
700 |YaTe.Ve By.On.G. 333| 4978 26| 5337| 538 8423 48| o009 27| 14090 191 15.108| 1216 26734|  269| 28219
710 |¥aTeBakOnCid. 255 4977 26| s258| 423 s4; 47| szs0| 66| 14089 10| 14041  se1| 26732 67| 27860
720 |Me Elnve T1G, 78 7 1S 15 165 65| 235 255
730 |TaDev.ArKar 1 1 3 1 4 1 1 2 2 2 4
800 |Diger Odemeler 53| 20 164| 237| 98] 27 45| 170|361 42 o3| 496 626 33| a323| 1262
310 |VergRes.ve Harg 2 13 15 5 14 19 13 ] 24 13 38 56
320 |DiOdIkve BeOd 1 1 1 1 9 i 15 15
330 |Cigki Hiz Gid, 25 7 164 196 4 13 45| 12| 274 36 03| ap3| 4| s | 14
340 |Ulusteraras: Mib, G. 1 1 1 1
350 |KaAlve ENEBuG. 19 | 2 2 17 17 14 14
360 |Mato Chderderi 4 4 5 5 24 24 19 19
370 |TabHeyEsEser Al 2 5 13 13 17 17
900 |Transferler o| 285 2462724912 o| 92| s1366| 52058 o| 320 75534 75863 o| 781| 221733222514
910 |Kamve BinSat.Al ) 7 R 103 103 1738 1732
920 |KurKaP.veSeTe 1675 1675 1541|1541 0395 9205 3| 23238 23201
930 |IktTranve Vard, 92| o6z 2887 2387 2106|2106 3739|8789
940 |Meli Transferder** 22| 1057 1339 6aL| 1258 1939 7| zo07| 2414 742|  12029] 13.331)
950 |Sosyal Trans 3| L7e| 17 4| 2305 2309 12| som|  se 35| 13835 13870
960 |Borg Odemeteri 12.670| 13670 32285 32285 54973| 54973 1| 13994| 139205
970 |FonOdemeleri 16.100| 16.100
990 |Ozel Od s Hiz Vurt.

[**] Katma Butgeler Hazine Yardim Drigtilmugtis
Kaynal: Muhasebat Genel Musadlugi



TABLO 6/B: AYRINTI KODLARI IiTIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (1994-1997)
(CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES BY DETAILED CODES)

405

(Milyar TL)
1994 1995 1996 1997
Cari | Yatwum|Transfer| Toplam | Cari | Yatwum |Tramsfer| Toplam Cari | Yatrum | Transfer [ Toplam Cari | Yatrum | Transfer [ Toplam
Toplam. 347262| 77016| 478.176| 902454 (645945102989 975260|1.724.194|1.286.240| 255356 2.419.712| 3.961 308| 2.788 298| 640.134 (4621 820 8.050252
"000 |Bzel Ddenek 2175 6389 2879 11443 5063 14458 6430 25951 ga04| 24017 13111 45922 10322| 60209| 23777| 103398
" 190 |Azel tencic 2175 6339 2378 11443 5063 14453 6.430 35051 2304 24417 1211 45932 19322| 60.209 3777 103398
100 |Personel 273062| 22433 6.532({302027| 502,601 o| 13006 s15607| 974148 o| 24575( o9sr23|2073140 8| 56.088( 2120236
110 | Ayliklar 104873 1050 1785 107.710| 178778 3878 182756 399738 TAT 407155 TE3 442 4 14835 78285
120 |58z Pers Uer. 834 f 2731 9561 12072 4328 16 406 22725 2052 30775 44281 19 934] 64815
130 |Iggilloretler 32136| 20464 A70| 53270 81966 2633 BAA01 128497 4272 132769 261324 s011 270335
140 |Sos Yard. 10510 91 129] 107301 15117 137 15 254] 26220 08 27158 66599 622 67221
130 |Ek Cal Karg 12692 f 44| 12742) 15833 40 15923 26776 69 26845 33262 206 33468
160 | Tazm e Oditller 84563 743 437|  BIT9E| 156992 832 157 830 288 ZA0 1573 290433 626 969 3853 692922
170 |Odenekler 5100 599 3699 11933 234 12 867 23264 2542 23206 [alt x] 4702 66165
120 |Ted ¥Yd ve Cen (. 13 654 73 74| 13841 25700 156 23836 47 16 343 47 959 101 623 2 102417
190 |Personel Gid. 2668 13 2681 4092 16 4114 5794 29 5823 31575 33 31608
200 | Yolluklar 4.167 190 1{ 4388 7214 351 1 7596| 17619 825 of 18444| 3473|1937 0| 36650
210 |Vie Qe Gor Y. 726 74 200| 1569 163 1732 3254 366 3620 6.472 226 7358
220 Vg 3urdery, 2058 39 2097 01 41 3052 2.004 176 9030 17.574] 334 17958
230 (VolKarVer Taz 179 70 249 283 136 419 243 263 1106 1639 616 3155
240 V.D.Geg.Gor Vol 1018 7 1 loz6| 1971 1 1 1983 3336 0 3356 7344 51 7305
250 VD3 Gor Vol 126 126 410 410 782 782 1.124] 1.124]
260 |Tahliye Gid, 1}
300 |Hizmet Alomlarn 9205 1401 1| 10607 16510| 2641 12( 19163 34892 4447 62( 30401 80384 12678 0| 93062
310 {Mus Firsy KiOd, 133 467 1 751 423 993 1z 14238 1333 221233 62 3618 313z A3 9.250
320 |Ulagtema Gid. 1455 1t 1.566) 2396 181 1577 4376 47 5123 10.190 770 10960
330 [Taguma Gid 926 9 1045 1476 92 1.568 3129 604] 3323 8162 2201 11053
340 | Tatif Bagli Od. 337 2m 87 672 523 1197 2192 103 2297 3841 207 4048
350 |Kiralar 632 209 21 1193 291 1484 2514 359 2873 3110 91z 6028
360 |MaTeD Tas BOnG 829 203 1032 1620 388 2008 3091 G002 3699 6840 1256 2096
370 |Bina Kiigiik Onar. 1383 A6 1429 2603 131 2734 3803 156 3961 13.103 421 13 524]
380 |1050 5 K 48 Md Gid 397 3 400 732 f 73 1577 16 1593 3421 3421
390 |Diger Hizmet A1 2663 33 2696 3333 34 3369 10375 39 10.414] 26385 a7 26632
400 |Tiik Mal. Ve Mal. 51207 2420 0 53627 99050 4964 0 104014| 221.681| 13269 0 234950 518291| 29208 0 547499
A0 |Kirt Yay ve Bas G 1547 216 1763 3.000 502 3.502 3697 563 & 260 12275 1264 13539
420 | Yakacak Alumlar 4518 282 4200|  10300 574 10 874] 200107 1078 21185 40320 2.166 42 436
430 |Akar.ve Yag Gid. 6462 1173 7635 10088 2322 12410 343 782 31020 45.197( 16907 62.104
440 (Eleki3u ve HG3.Gid 4407 213 4710 3026 356 2332 15.563 838 16.401 36209 1762 33.061
450 V.ve Tem AL 12530 14 12.544) 26515 17 26.532 42617 33 42650 27065 55 87120
460 (OzDlalAl 6177 36 6213 12622 71 12,693 23600 134 33324 64.333 414] 65,302
470 [Sav.ALGHd, 14128 414] 14.547) 26043 a01 26049 20.113[ 2736 82349 217632 5626 233258
420 [TemAgve ToFG 274 2 76 412 3 435 o978 10 988 2308 178 1436
490 Diger Tik I al A1Gid. 1.074] il 1144) 203 193 2237 4473 295 47373 12307 836 13.143
500 (Demirbas Alm. 288 4 o 292 557 9 o 566 1438 13 o 1451 3177 54 o 3231
510 |Buro MWalz A1 50 1 91 147 2 149 432 3 433 933 24 959
320 |Buro MWak A1 43 43 26 1 a7 204 1 203 483 f 439
330 | Yang Kor Malz Al 39 3 42 10 4 103 224 4 232 438 17 503
390 |Diger Demithas Al 114 114 223 2 223 578 1 579 127 7 1278
600 (Mak.Tec.Ve Tas.A. 2887 4743 145 7775 7240 7554 198 14992 6822 20392 316 27530 15.117| 55880 696 71693
610 [Tasit Almlan 135 135 72 72 36| 1405 36 1677 of 4303 26 4973
620 [MakTec.AlBakOn, 235 4077 40| 4342 423 6930 57 74600 990|  13.043 72 19119 1998 40733 129 51916
630 Dis Krd De.A Kar. 2662 531 105 3298 6817 302 141 7.260 5787 730 208 6.734 12019 118 431 14798
700 |Ya.Te.Ve By.On.G. 3505| 38286 213| 42004| 5695 70427 190 76312 16.127|184.737 282 201146 35967(462444 1048 499450
710 [VaTeBakOnGid. 1.436) 33255 13| 30304 3447| 70425 190 74062 11269 184736 82| 196237 33.550( 462359 1048 491957
720 [Na. EInwe TIG 478 3l 507 1123 1123 1318 1 1319 3130 3130
730 [TaDev.ntKar 1.693 1693 1135 2 1127 3540 3540 4337 &5 4332
800 |Diger Odemeler 676 438 439| 1553 1985 1203 1.198 4386 5113| 3960 1315 10388 8.187| 9058 4.606 21851
210 |Verg Res we Harg g a7 33 14] 287 301 63 144 207 57 132 193
220 |Di0d Ik ve Be Od 3 5 13 13 11 11 12 12
230 |Gizhi Hiz. Gid. 349 391 439 1379 1733 916 1198 3847 4699 3816 1315 5830 775 2920 4606 2020
240 |Tiuslararast bk, G. 1 1 2 2 3 3 9 9
230 |KaAlve EN BuG. 46 A6 a1 a1 73 73 a7 a7
260 [Nato Gideleri 44 44 1z 1z 123 123 526 526
870 [TabHeyEsEser Al 3 3 50 50 76 76 175 175
900 |Transferler 0 T12| 467 966| 468.678 0| 1382 954.225| 955.607 6| 3296|2380051|2383353 0| B8568|4535605| 4544.173
910 (Kam.we Bin3at Al 1795 1795 1587 1587 6.763 6.763 3z 5043 25080
920 [KurKaF.ve 3eTe 32772 22772 30747 30747 66.635 66.635 301773 300773
930 (Ikt.Tranve Yard. 15380) 15330 32168 32168 109351  109.351 343750 34375
240 Mak Transferert* 699 6267 7566 1376 26391 37767 3387 46249 5013 2443 51213 99654
930 |Sosyal Trans 13 39448 39461 6| 124733 124739 9 338965 338 974 93 819337 819430
960 |Borg Odemeleri 332575 332575 632713 632713 1623008 1623008 2367.134| 2567134
970 |Fon Odemeleri 49129 49129 64886 64886 168 430 168 430 387341 387341
990 |Ozel OdIls Hiz Yurt. f f

[**] Katma Bitgeler Hazine Yardunu Digilmitgtic
aynak: Muhasebat Genel MudidisZi



TABLO 6/C: AYRINTI KODLARI ITIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (1998-2000)
(CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES BY DETAILED CODES)

(lilyar TL)
1998 1999 2000
Cari |Yatmum | Transfer | Toplam | Cari | Yatwmm | Tramsfer | Toplam | Cari | Yatwmn | Tramsfer | Toplam
Toplam 5.187.840(999.320(9.427.281 | 15.614.441 | 9.172.790| 1 544 427| 17 367 68| 28.084.685| 13.613.937| 2475.116| 30 615975| 46.705.028
"000 | Bzel Bienel 38284(113453| 49046) 200783 63963 139601 7E813[ 282377  2109| 221637 151837 465583
7050 |Ozel Oddenek 3s2p4| 113453  ao04s|  oo07ss|  eases| 1mweol|  7smiz)  mesvr|  snaos|  mnear|  1simmy|  4esses
100 |Personel fas7ioos[  of 104501] 3975506691192 0| 179978 7.091905| 9978784 o| 262111[10240895
110 |4 7idar 1364139 33204) 1397363 2348226 65003 2413429 3265031 04434 3350515
120 |Stz Pers. ot 79768 3963 113731 129146 s2ms| 132134 178308 73380 251686
120 |{geillcretler 455853 14416| 4703269 971404 zosl|  wases| 1708553 a1351| 1750104
140 [Sos Yard, 121033 Log6|  122008| 20427 1961  28236| 183515 2363 186378
150 Bk Gat Kats. 177.614 190 177.304) 347005 25| 7260| #2264 63|  s72sm
160 |Tazm e O fitler 1.202.669 2680|  1301348| 2241674 14027| 2235701 3081853 12798| 3100652
170 | denskler 110848 12057 122505 186931 im0 71| 263126 745 200582
120 |Ted Ydve Con G 215130 1195 216375 383482 27|  woee| w343 3143 596573
190 |Personel Gid 53881 | sael| 4304 | sases| 132706 60| 132766
200 [Yolluklar 66617 2716 o| 70333 106290 5195 of 111ass| 1se265| 9232 of 168497
210 [Vic Geg Gor ¥ 13061| 1622 1479  :mal6| 263 w0as|  s1zm| 4313 8935
230 [Vig 36 Gar ¥ 4| w17 324 &7 725 a5 72E0 1136 73977
230 Vol Kar Ver Taz 2568 1102 3671|4579 1678 5257 seam| 304 2683
240 [¥ 0 Greg Gor Yol 14137 109 14246 26479 160 wew| 4075 20 41000
250 [¥ 0 S Gor Yol 2438 2438 4072 4078 1952 4952
260 [Tahiiye Gic 5 5 7 7
300 [Hizmet Ahmlar 162434| 36014 5| 198453 299599 66214 50| 365872\ s06322| 135856 182| 642360
310 [Mus Fir vy KiOd 6512| 10957 5| 17| 124|156 | 15| 19o10| 25977 122 4060
320 |Ulaghuma Gid. oaot| 1215 w806 F3m| 177 3a0%6|  eazms| 394 67720
330 [Tagima Gid, 15| 1729 %6 17516 3072 sssge|  z2am0|  ssame 109.402
340 |Tarif Bagli Od saz| 45 267 12177 799 12076|  meral 232 24200
350 [Kirelar 0025|2334 12308 17210 4708 nms| 2685|1000 36694
30 MaTeDTasBOnG. | 13592 2467 16058 2705|3535 660 36730 5503 12253
370 |Bine Kitgtk Onar, wi| 6l w663 S0z 1224 ssat6|  11ams| 267 116,675
350 (1050 5K 48 Md Gid 6022 0 602z o401 540 15,394 15504
390 |Diger Hizmet AL s762|  1m sTELY|  11B742 340 119082 183395 98 183,603
400 [Tk Mal Ve Mal. 921985 37965 0| 950950|1521838) 73819 0| 1595657 2494889| 119557 0| 2614446
410 [Kit Yay e BasG 2670 1845 ;m6L3|  4B166| 2682 sosas|  70ses| 4551 73517
430 [Yakerak Almlan 68030 2815 US43 109241 7634 Nes7s|  195417] 1004 205461
430 | Akarve Yag Gid. 76705| 22277 w0r2|  1m4s2| 4138 1758%|  26245|  70823 333382
440 [Blek ve H.G.Cid srm| 2 37| 10032| 3316 04137 169532|  arap 176.328
450 [V Vem al 16| 1 191275 312350 172 24| a7 324 437606
460 |0z Mal &1 143018 634 144552 189521 220 190341 469126 1233 470400
70 |Sav.ALGH 326314 6675 2989 575970 14478 senadz|  BIS3T| 24636 239943
480 [Tem sgve ToF G 337 166 3438 393 7 4026 7613 107 7735
40 Diger TokMal&lGhd. | 20003 634 0747 48934 1731 0715|706 1012 #2074
500 [Demirbas Ahm. sa64| 127 0 5591 9966 316 0| 10282 1s2m 771 o| 18972
510 [Buro Melz AL 1634 34 1668|2716 136 2852 5693 26 5910
520 [Buro Mak Al il 1 677 104 2 105 2194 15 2317
530 [Vang Kor Malz A1 1127 ] 1183 20w 51 2028 3385 120 3.574
590 |Diger Demirbas AL 2042 2 2083 4189 o7 1336 6920 733 7.162
600 [Mak Tec Ve Tas.A. 42527| 82463 247| 125337 79432) 149004 2260) 231696 98.634| 244468 3039 346141
610 [Tasit Alndan 6212 23 6535 10303 10303 17122 s mam
620 [Mak Tec. Al Bak On. 7060 69722 324 77006 14238| 131446 as|  14s164]  19721| z210278 11| 2w
630 |Dis Ked De & Kar. 35457 5929 a6 65193 725 27m1|  gsam|  vesrs|  moes 1334 sg3ls
700 [¥a.Te.Ve By.On.G. 66923710604  3034| 780561 128.762| 1085472 4623 1218857 205196 1691531 5798 1902525
710 [¥aTeBak OnGid. 53513| Tio47e|  3034] 767025  103998| 108532 a6z3| 119384 13a278| 1es0nss 5798 1330131
720 [Wa Elnve TLG. 7.436 786 12199 5 12204] 1679 16793
730 |[TaDev.ArKar. se| 126 6050 12564 245 128m| 411 1476 55585
800 |Diger Odemeler 12601 2887 s115| 20603 51013 4649 6168 61830 60537 13553 9504 83664
210 [VergResve Harg mo| oz 30 29 3 774 1306 537 2043
230 [DiOd Ik ve Be Ol 50 30 02 %2 104 104
230 |Gzl Hiz. Gid wn4zt| zes7|  sas| 1mass|  agiss| 41w 6162 seams|  sazm|  1ams o4 7593
240 [Thaslararess Miih. G 12 12 0 1 2 3 3
230 [Ka Alve EN BuG 101 101 64 64 115 116
260 [Mato Giderleri 1532 1 1 1732 4544 4544
270 |Tab Hey Es Eser Al 325 325 654 654 512 012
900 [Transferler 0| 12001|9264933| 9277.024 0| 20157|17094567|17.114.724 0| 38511(30183414|30221925
910 [Kam ve BinSat &1 0 o| aweoz|  aene 60094 60094, uziE|  urae
930 [KurKePve SeTe 0 o| imoer|  moe s153%6| 515286 1076158 1076158
930 [Tit Tran ve Yard 0 o| zs267| 232870 @137 ;a7 786.596|  786.396
940 [al Transferlers 0| 1zos1| sz sy wim| 164177 134 sgagr| 7007  333.374)
950 |Sosyal Trans 1521771 1521771 27| 2051816 295188 144 z6a2108| 3642230
960 |Borg Odemeled 6763098 6763008 11986030 11986050 21260.336| 22260356
970 [Fon Ocemelen am63| 428563 SE579F| 98577 1995073 1955073
990 |Ozel OdlIls Hiz. Yurt, 0

[**] Katma Bitgeler Hazine Yarcum Digtbmistir.
aymak: Muhaseb at Genel Mibdirlingi

406



TABLO 6/D: AYRINTI KODLARI iTIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (2001-2003)
(CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES BY DETAILED CODES)

407

(Milyaz TLy
2001 2002 2003
Carl Yatumm | Transfer Toplam Yatumn | Transfer Toplam Cari Yatumm | Transfer Toplam

Toplam 20.448.022[ 4.149.580(55.981.463 80.579.065 6.891.836] 77.682.555| 1156 5]7.179.667(94.761.309] 140.454.842
000 |Gzel (denek 142.964| 248206 120970 612.140 1208.215| 490117 2.0 I 694466 828.840| 2.078.884
090 |Gzl Odenek 142964| 248206 220970  612140)  36796m| 120821s|  490.117| 2066300 555578 604466 s2E@40|  2.075 884
100 |Personel 15.211.804 0|  391.662|15.603.556|23.080.184 0| s90.342| 23.680.026/30.200.473 0| ©688.542| 30.808.015
110 | Aylilar 5,030,023 145,566  5.175.883) 8.027.057 218544 5245901 12182468 181.151]  12.363.619
120 |86z Pers, Ucr. 266.244 112443 373687 402.637 174,223 576.860)  539.873 219,227 759,105
130 |ispilicretleri 2530041 55.010| 2504960 3201180 85480  3286.669) 4190973 131019 4321907
140 |S0s Vard 183.942 3409  187441] 269008 6.250 275358 507.220 5960 516,180
150 |Ek Gal Karg 520,305 1933 922337 1448208 768 1448977 1730 664 1273 1731837
160 |Tazm ve Odiller 4.627.689 26,536 4.654.525) 7.148.048 45637  7.193.685| 7.962.581 67903 8.030484
170 |Odenekler 404,331 39.595|  444.226)  §26.582 58.524 685.406) 738102 64,506 802,608
180 |Ted. Vd.ve Cen.G. 1.026.573 5160 1031733 1.656.601 0571 Legsl7z| 2035740 13020 2.049.660
190 |Personel Gid 213746 1z 213853 309.863 35 B0.09| 321833 583 322416
200 Y olluklar 123,649  11.769 0| 235418] 320588 19814 0| 340402 347047 21200 0|  368.437
310 | ¥ e Geg. Gor. Y. 0,074 5.038 55112 83,871 %690 92561 110605 5651 120,256
220 | v.1g. 500 Gor Y. 39.057 2272 91.329| 138445 3.807 142252 134135 3.683 137.318
230 | Yol Kar. Ver, Taz 5057 4110 12.167) 15.095 6.023 21118 19.484 6.514 25,998
240 |¥.D. Geg. Cor. Yol 66,300 340 67.158 70.535 1.204 72.320 70,004 1.420 71433
350 | ¥ D Sur. Gor Yol 9,643 5643 12,341 12,241 12838 13 12851
260 |Tahliye Gid 9 9 1 1 81 81
300 | Hizmet Alnlan 831541 168328 693| 1000.562| 1481334 256035 700 1.738060| 1.130.312| 337611 1447 1469370
310 |Mus, Fir.vy Ki.Od 32994  37.766 693| 121453  133.666|  70.963 700 20533 204.665| 108363 1447 314475
320 |Ulaghrma Gid. 99.151 5,109 104.260| 157782 7,634 165.416| 204142 5.678 213.820
330 |Tagma Gid 0z 97.065 127,087 37521 135851 173,472 43149) 172602 215 841
340 |Tarif Bagh Od. 17819 3199 31018 115926 4726 120652| 110751 6,578 117,309
350 |Kiralar 39558 14.542 54100 73463 23396 96858 106038 24.35% 130,396
360 |Ma. Te. D.Tas. B.On 47.286 7335 54.621 78438 94732 87.570 87725 10.356 93081
370 |Bina Kuguk Onar 153,123 2194 155.317| 262739 3.675 66.414) 246724 3.599 250,323
380 [1050 £.K.48.Md. Gid 13,605 28,605 48.164 48.164 64.720 0 64.720
390 | Digier Hizmet Al 322.983 1118 324100 573.635 1353 574,883 62418 1937 64 405
400 |Tiik. Mal.Ve Mal. | 3.461.071| 182.672 0| 3.643.743| 4988.172| 283.500 0| s271.672| 5.372.566) 223.017 0| 5595583
410 |kt Vay ve Bas G 98,586 6.657 105243 164.664 5553 174.217] 185454 5.342 195 296
420 | Yakacak Almlan 06427 18.222 324649 450.814| 30753 481567 591848 31371 623720
430 | kar. ve Tag Gid 399380 107.135 506515 475424 147783 623.207)  584.230| 136953 721,183
440 |Elek Su ve H.C.Gad 270005 12,105 202,100 457.872| 20060 477.032| 596358 10.405 615763
450 |¥.we Vem Al 574,883 594 575477 868.656 897, 869553 940000 993 941 083
460 |0z Mal Al 645 54 3.582 649236 800.029 9792 %09.821| 1036188  10.063 1.046 251
470 |sav. AL Gid 1046343 32.940 1.079.289| 1574347 61833 1636.180) 1.262.045| 11013 1.273.063
480 |Tem Agve To.F.G 5.955 131 9,086 13.767) 586 14,353 13.322 125 13.447)
490 |Digier Tuk Mal AL CH{ 100,842 1.306 102,148 182509 2,243 1e4.342| 163030 2,747 165,777
500 |Demirbas Alm. 17.535 891 0| 18426] 29.669| 1308 0 31067|  40.063 1816 0 41879
510 |Buro Malz 41 5.069 31 5 380 11.188 326 11514 11785 454 12.239
530 |Buro Malk 41 2219 146 2.365 4119 421 4.540 6117 T 6390
530 | Yang Kor. Malz Al 3.940 219 4159 5.309 215 5.524 5.649 314 5,963
590 | Diger Demirbas Al 6.307 215 6,522 8.053 436 8.439 16,512 75 16757
600 [Mak.Tec.Ve Tas.A|  188.337| 313.080 732 502149 310.020) 538.504 1633| 850247 346.030| 767.637 2537 1.116.204
610 |Tasit Abmlan 19,556 49 19605 22397 531 32,928 o| 18457 3 18459
620 |Mak Tec Al Bak On 35665 261907 683 288255 37881 431821 1102 530,804 65488 704.320 1206 T71.014
530 |Dis. Krd De. & Kar. 162672| 31817 194,389 272139 34376 306515 280.542]  44.860 1328 326731
700 [Ya.TeVe By.OnG| 272.543(3.131307|  12.044| 3.415804| 371.746|4404.827 18016 4.704.580| 377.260(4965000] 10413 5362573

710 | Ya Te Bak On Gid 184.483| 3131119 12044) 3327645 201757 4.404 553 18016 4626306 268113 4.064.128 19413 5251 65
720 |Na. EInve T1G 17.795 17795 17.539 17.539 5688 i 5688
730 |Ta Dev Att Kar 70,266 188 J0454) 150470 774 150.744| 103459 1772 105 231
800 [Diger Gdemeler 03488  s5.726| 11580 115803 149.278|  4.664) 15.706|  160.648] 135437 0371  10463) 165271
810 |Verg Res.ve Harg. 643 910 7 1.565 1.503 847, 3 2.358 1537 2.658 4.195
820 |Di. Od Tk we Be. Od 4310 4810 2206 2206 4326 0 4326
830 |Gizli Hiz. Gid 82,652 4816 11582 99050 133841 5814 15698 153,353 119.907) 6.710 0,463 147,060
840 |Uluslararast Mith. G 56 56 93 3 9% 113 3 116
850 |Ka.Alve EN.Bu.G 218 213 448 448 353 0 353
860 |Nato Ciderleri 9,392 9,302 5.953 5.953 5.197 0 5.197
870 |Tah Hey Es. Eser Al 712 712 1234 1234 1004 0 1004
900 | Transferler 0|  87.001|55.343.773[55.431.374 0| 173.889|76.556.541[ 76.730.430 0| 158.550|93.200.067] 93.358.626
910 |Karn ve Bin Sat Al 106,546 106 546 269,484 269,484 0| e66792 266,792
920 |[Kur. Ka P.ve Se.Te 35.588| 1524758 1.560.346 22489 1423.006] 1445495 2478 917.000 938478
930 |1kt Tran.ve Vard. 1833278 1.383.278 62765 3.300.003| 3461358 50493 4522723 4.582.216
940 | Mal Transferler™ s1046| 44583 395 629) 85717 794227 £79.944] 77000 1334005 1411005
950 |Sosyal Trans 967 5619318 5620285 298| 12292727 12225645 88| 17.543.920| 17.544 517
960 |Borg Odemeleri 44 384793 44,384 793 53.214.004| 53 214.004 0| 68315618 68335618
970 |Fon Odemeleri 1430497 1.430.497) 234.000 234.000 o|  zs0.000 230,000
990 |®zel Od Iis. Hiz. Vurt, 0 0 0 0

[++] Katma Butgeler Hazine Vardum Dugilmigti,
‘aynak: Muhasebat Genel Mitdodisg
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TABLO:7
AYRINTI KODLARI ITIBARIYLE KONSOLIDE BUTCE GIDER ORANLARI (1987-2003)
Gider Tiirii 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1901 | 1992 | 1993 | 1904 | 1995 | 1906 | 1907 | 1998 | 1909 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
000- Ozel Odenek
110- dyhklar 30,59 | 26,00 | 38,60 | 43,96 | 39,76 | 36,54 | 34,87 | 35,66 | 35,44 | 40,77 | 36,55 | 35,15 | 34,03 | 32,80 | 33,17 | 34,81 | 40,01
120- Sézlegmeli Persome] Ueretleri 130 ( 1,79 | 1,68 | 2,02 | 2,26 | 2,87 | 2,82 | 3,17 | 3,18 | 3,08 | 3,04 | 2,86 | 2,57 | 246 | 243 | 2,M4 | 2,46
130- Igsi Ueretleri 20,05 | 17,82 | 17,81 | 16,69 | 21,44 | 20,73 | 20,51 | 17,64 | 16,41 | 13,29 | 12,70 | 11,83 | 14,02 | 17,02 | 16,63 | 13,87 | 13,99
140- Sosyal Yardunlar 20,14 | 24,78 [ 14,79 | 10,10 | 8,65 | 7,29 | 6,32 | 3,35 | 2% | 2,72 | 3,16 | 3,07 | 2,91 | 182 | 1,20 | L16 | L&7
130- Ek Cahgria Karpiliklan 378 | 3,25 | 2,24 | 3,09 | 2,50 | 3,28 | 5,24 | 422 | 3,09 | 2,69 | 2,61 | 447 | 490 | 550 | 591 | 6,12 | 5,61
160- Tazminatlar Ve Oditller 19,06 | 20,05 | 19,43 | 1946 | 19,74 | 24,04 | 24,70 | 28,41 | 30,61 | 20,08 | 32,54 | 32,73 | 31,81 | 30,28 | 20.83 | 30,37 | 25,00
170- Odengkler 136 | 162 | 1,52 | 144 | 166 | 1,65 | 1,75 | 1,89 | 2,50 | 2,58 | 3,11 | 3,00 | 2,92 | 2,84 | 2,85 | 2,80 | 2,60
180- Tedavi Yardum Ve Cenaze G. 320 | 301 | 3,26 | 2,69 | 2,69 | 2,94 | 3,23 | 4,50 | 501 | 4,80 | 4,81 | 544 | 5,51 | 583 | 6,61 | 7,03 | 6,63
150- Driger Personel Giderleri 042 | 0,69 | 0,66 | 0,55 | 1,22 | 066 | 0,56 | 0,89 | 0,80 | 098 | 148 | 1,36 | L34 | 130 | 1,37 | L31 | L04
100- Personel Harcamalari 100,00 100,00|100,00 (100,00 100,00| 100,00 ( 100,00| 100,00 100,00 (100,00 100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
210- Furt Igi Gegici Gérew Tolhik 26,44 | 28,68 | 28,79 | 31,68 | 30,97 | 26,53 | 26,55 | 18,36 | 22,80 | 19,63 | 20,08 | 20,97 | 23,36 | 23,70 | 23,41 | 27,19 | 32,64
220- Furt Igi Siivekli Gérew Volluk. 35,63 | 33,33 [ 35,86 | 36,34 | 41,19 | 47,03 | 45,45 | 48,12 | 40,18 | 49,23 | 4000 | 50,08 | 4346 | 43,87 | 38,70 [ 41,70 | 3741
230- Yolluk Karphd) Verilen Taz. 13,79 | 9,30 | 8,08 | 7,14 | 8,73 | 6,93 | 6,77 | 571 | 5,52 | 6,00 | 6,15 | 5,22 | 561 | 5,15 | 5,17 | 6,20 | 7,06
240- Yurt D Gegicd Gérev Yolluk. 19,54 | 22,48 | 21,72 | 19,86 | 14,99 | 14,65 | 16,83 | 23,54 | 26,11 | 20,91 | 21,54 | 20,26 | 23,89 | 24,33 | 20,53 | 21,22 | 19,30
250- Yurt Dig Siwrekli Gorev Yolluk. 460 | 6,20 | 556 | 404 | 4,12 | 4,85 | 4,40 | 427 | 540 | 4,24 | 3,23 | 347 | 3,66 | 2,94 | 4,10 | 360 | 349
260- Tahliye Criderleri 0,00 | 0,00 | 0,00 | 2,75 | 0,00 ( 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,03 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,08
200- Yolluklar 100,00 100,00|100,00(101,82|100,00| 100,00 | 100,00|100,00| 100,00 100,00 100,00| 100,02 (100,02 | 100,00 | 100,01 |100,00| 100,06
310- Migavir Firrea veya Kigi Odemeleri | 8,72 | 8,75 | 10,34 | 9,54 | 10,65 [ 11,90 | 9,39 | 7,08 [ 7,76 | 9,18 | 9,94 | 881 | 7,70 | 7,17 | 12,14 | 11,81 | 2140
320- Ulagtrea Ve Haberlegme Gid. 20,00 | 21,8 | 20,04 | 19,08 | 18,87 | 18,31 | 14,35 | 14,76 | 13,45 | 13,00 | 11,78 | 10,53 | 9,32 | 10,55 | 10,42 | 9,51 | 14,55
330- Tapuna Giderleri 11,28 | 12,12 | 12,07 | 12,53 | 12,64 | 10,12 | 7,55 | 9,85 | 8,18 | 9,70 | 11,88 | 14,53 | 15,19 | 17,03 | 12,70 | 9,97 | 14,69
340- Tarifeye Bagh Ocemeler 410 | 4,38 | 431 | 494 | 567 | 6,78 | 5,73 | 780 | 6,23 | 5,83 | 435 | 447 | 3,55 [ 377 | 3,10 | 694 | 7,98
330- Kiralar 9,23 | 1145 [ 13,58 | 12,41 | 11,02 [ 10,05 | 8,81 | 8,12 | 7,74 | 7,29 | 6,48 | 6,45 | 6,02 | 571 | 541 | 5,57 | 8,87
360- Mak Tec Demithag Tag. Bakora Ona. | 14,36 | 12,46 | 12,03 [ 1253 | 12,08 | 12,67 | 1157 | 9,73 | 10,48 | 0,39 | 8,70 | 8,00 | 7,18 | 6,58 | 546 | 5,05 | 6,68
370- Bina Kigpitk Onaron 21,03 | 19,53 [ 17,67 | 17,24 | 17,50 | 18,38 | 16,24 | 13,47 | 14,27 | 15,13 | 14,53 | 14,95 | 15,04 | 18,16 | 15,52 | 15,32 | 17,04
380- 1050 5 Kan 48 Iaddesi Gid. 513 | 471 | 517 | 540 | 5,23 | 5,10 | 485 | 3,77 | 3,85 | 4,04 | 3,68 | 3,03 | 2,57 | 243 | 2,86 | 2,77 | 4,40
390- Diger Hizmet Ahrnlan 6,15 | 4,71 | 3,88 | 6,32 | 6,35 | 6,60 | 21,50 | 25,42 | 28,02 | 26,43 | 26,67 | 20,13 | 32,55 | 26,60 | 32,39 | 33,06 | 4,38
300- Hizmet Almlari 100,00 100,00|100,00 | 100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 (100,00 100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
A10- Krtasiye Bas Ve YVayan Criderleri 306 | 2,92 | 3,26 | 3,55 | 3,60 | 3,94 | 400 | 3,29 | 337 | 2,66 | 2,47 | 2,98 | 3,19 | 2,89 | 2,89 | 3,30 | 349
420- Fakarak flwalan 894 | 956 | 8,56 | 1047 | 10,74 (1036 | 10,23 | 895 (1045 )| 002 | 7,76 | 7,39 | 7,32 | 86 | 8,91 | 9,13 [1L15
A30- Alkaryralat Ve VaF Ciderleri 19,06 | 1587 | 17,32 | 16,74 | 17,90 | 16,85 | 15,82 | 14,24 | 11,93 | 13,20 | 11,34 | 10,32 | 11,02 | 12,75 | 13,90 | 11,82 | 12,80
440- Elektrik, Su, Havagam Giderleri 6,13 | 621 | 471 | 595 | 682 [ 7,75 | 8,30 | 8,70 | 8,06 | 6,90 | 6,95 | 6,18 | 6,53 | 6,74 | 8,02 | 9,07 [1L00
450- Fiyecek Ve Yem Almlan 19,32 | 18,85 | 18,00 | 18,33 | 19,13 | 19,24 | 17,93 | 23,39 | 25,51 | 18,15 | 15,91 | 19,93 | 19,58 | 16,74 | 15,79 | 16,49 | 16,82
460- Ozel Malzeme Almlan 13,19 | 11,75 | 9,53 | 10,72 | 1L,86 | 11,19 ( 1L61 | 11,59 | 12,20 | 12,27 | 11,93 | 15,06 | 11,93 | 17,90 | 17,82 | 15,36 | 18,70
470- Savunrna Ve Al Giderleri 25,9 | 30,70 35,21 | 31,11 | 26,74 | 27,75 | 29,21 | 27,12 | 25,91 | 35,26 | 40,78 | 34,60 | 37,00 | 32,13 | 29,62 31,04 | 22,75
420- Terusil, g Téren, Fuay, Tan. 043 | 0,42 (0,32 | 039 | 0,50 | 060 | 0,68 | 0,51 | 042 | 042 [ 045 | 0,36 | 0,25 | 0,30 | 0,25 | 0,27 | 0,24
400- Diger Titk Ilal Ve Malzrme &lwa 391 | 3,71 (300|274 | 271 (2,33 | 3,22 | 2,13 | 2,15 | 2,03 | 2,40 | 3,10 | 3,18 | 2,60 | 2,80 | 3,51 | 2,9
400- Tiiketim Mallan Ve Malzeme Al 100,00 100,00) 100,00 100,00 |100,00| 100,00 | 100,00)| 100,00 100,00 (100,00|100,00| 100,00 (100,00|100,00| 100,00 | 100,00 100,00
510- Biro Malzereleri &liralan 36,84 | 40,00 | 32,14 | 32,81 | 35,48 | 23,17 | 31,89 | 3L16 | 26,33 | 29,08 | 20,68 | 29.83 | 27,74 | 31,20 | 29,20 | 37,06 | 29,22
520- Biro Makineleri & lrnlan 21,05 | 10,00 | 17,86 | 20,31 | 17,20 | 10,98 | 18,20 | 1541 | 15,37 | 14,13 | 15,13 | 12,11 | 10,27 | 12,21 | 12,84 | 14,61 | 16,45
530- Fangmdan Kor. halz. Shralan 526 | 15,00 10,71 | 12,50 | 16,13 | 19,51 | 9,06 | 14,38 | 18,55 | 15,99 | 15,63 | 20,80 | 20,31 | 18,84 | 22,57 | 21,00 | 14,24
500- Diiger Dervirbag Alralan 36,84 | 35,00 | 39,20 | 34,38 | 31,18 | 46,34 | 40,16 | 39,04 | 30,75 | 30,00 | 30,55 | 37,26 | 41,68 | 37,75 | 35,40 27,32 | 40,08
500- Demirbay Ahmlary 100,00 100,00|100,00 (100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 (100,00|100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 100,00| 100,00
610- Tagit Alrnlan 12,07 | 24,70 | 10,15 | 12,52 | 16,12 | 12,67 | 9,39 | 1,74 | L1 | 6,09 | 6,94 | 545 | 445 | 49 | 3,90 | 2,70 | L65
620- Mak Tech. &hm. Ve Biyik Onanm | 66,67 | 67,17 | 79,70 ( 77,50 | 72,84 | 76,51 | 77,50 | 55,85 | 49,76 | 69,45 | 72,41 | 61,52 | 63,08 | 69,38 | 57,40 | 61,25 | 60,07
630- Dng &lmn Kre Devreden Artik Kar. | 21,26 | 8,13 | 10,15 | 9,99 | 11,04 | 10,81 | 13,10 | 42,42 | 46,43 | 24,46 | 20,64 | 33,03 | 32,47 | 25,60 | 36,69 | 36,05 | 20,27
600- Makina Techizat Ve Tagit Ahmlary 100,00( 100,00 100,00 100,00 |100,00| 100,00 | 100,00)|100,00| 100,00 (100,00|100,00| 100,00 (100,00|100,00| 100,00 | 100,00| 100,00
T10- Yapn Tesis Biyik Onaa Giderleri | 97,53 | 99,64 | 98,50 | 08,52 | 93,68 | 08,80 | 00,08 | 04,77 (07,05 | 97,58 | 08,50 | 08,27 | 97,05 | 06,10 | 07,42 | 96,40 | 0703
720- Hato Enf. Inga Tesis Ciderleri 2,08 | 1,09 | 144 | 146 | 1,20 | 1,09 | 0,90 | 1,20 | 147 | 0,66 | 0,64 | 0% | 1,00 | 0,88 | 0,52 | 0,37 | 0,11
730- Taahhitt, Devreden Artik. Karpihn | 0,39 | 0,27 | 0,06 | 0,02 | 0,04 | 0,01 | 001 | 402 | 148 | 1,76 | 0,87 [ 0,78 | 1,05 | 2,92 | 2,06 | 3,14 | L%
T00- Yapa Tesis Ve Biiyiik Onarm 100,00 100,00|100,00 | 100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 (100,00 100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
210- Vergi Resirn Ve Harglar 588 | 3,33 [ 3,76 | 6,33 | 11,18 | 4,84 | 444 | 354 | 6,86 | 1,99 | 0,89 | 1,65 | 1,25 | 2,44 | 1,35 | 1,30 | 2,54
220- Diger Odil, Tkr. Benzeri Odemeler | 0,00 | 0,00 | 0,75 | 0,42 | 0,59 | 1,81 | 1,19 | 0,32 | 0,30 | 0,11 | 0,08 | 0,24 | 0,15 | 0,12 | 4,15 | 1,30 | 2,62
830- Gizli Hizret Giderleri 01,18 | 85,67 | 81,95 | 82,70 | 65,88 | 81,25 | 90,33 | 88,80 | 87,71 | 94,63 | 05,19 | 88,30 | 04,60 | 00,74 | 85,53 | 00,30 | 88,00
240- Uluslar Aras: Mibadels Giderleri 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 ( 0,20 | 0,08 | 006 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,03 | 0,04 | 0,05 | 0,06 | 0,07
250- Karantina &1 Ernivet Mez Ciderleri | 0,00 | 6,67 | 11,28 | 8,02 | 16,47 | 3,43 | 1,11 | 2% | 1,32 | 0,70 | 0,31 | 0,42 | 0,10 | 0,14 | 0,12 | 0,26 | 0,21
360- Mato Giderleri 294 | 3,33 | 1,50 | 1,69 | 2,94 | 4,84 | 1,51 | 2,83 | 2,55 | 1,81 | 2,68 | 7,68 | 2,80 | 543 | 8,11 | 587 | 4%
270- Tablo, Heykel, Eski Eserler 1Gid. | 0,00 [ 0,00 | 0,75 | 0,84 | 2,94 | 3,63 | 1,35 | 148 | 1,14 | 0,73 | 0,80 | 1,58 | 1,06 | 1,00 | 0,61 | 0,73 | 0,61
800- Diger Gdemelex 100,00 100,00|100,00 (100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 (100,00|100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 100,00| 100,00
910- Karmulagturna Ve Bina Satm Alwea | 2,73 [ 1,32 | 0,07 [ 2,16 | 1,55 | L¥6 | 0,78 | 0,38 | 0,27 | 0,28 | 0,55 | 0,44 | 0,35 | 0,30 | 0,19 | 0,35 | 0,20
920- Kur Kat Pay We Seruaye Tesk. 480 | 8,85 | 7,97 | 6,72 | 22,17 (12,38 | 1047 | 4,86 | 531 | 2,80 | 6,64 | 1,89 | 3,01 | 3,56 | 2,861 | L8 | L0l
930- Thtisaci Trans. Ve Vardmlar T03 | 497 [ 2,76 | 386 | 5,55 [ 2,78 | 3,95 | 3.28 | 337 | 459 | 86 | 2,72 | 2,52 | 60 | 3,40 | 451 | 491
940- Mali Transferler 490 | 4,18 | 469 | 537 | 3,72 | 3,18 | 8,46 | 161 | 2,91 | 2,10 | 2,19 | 01 | Lo | L11 | 0,71 | L15 | L51
050- Sosyal Transferler 908 | 8,68 | 985 | 6,93 | 490 | 783 | 6,23 | 8,42 | 13,05 | 15,06 | 18,03 | 16,40 | 17,25 | 12,05 | 10,14 | 15,93 | 18,79
D60- Borg Cdemeleri 7146 | 72,00 [ 73,76 | 74,94 | 62,02 | T2AT | 62,87 | 70,9 | 68,30 | 68,10 | 56,49 | 72,02 | 70,03 | 73,69 | 80,07 75,87 | 73,20
970- Fon Odermeleri 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 ( 0,00 | 7,24 | 10,48 | 6,79 | 7,07 | 8,52 | 4,62 | 5,76 | 6,60 | 2,67 | 0,30 | 0,30
990- zel Ocdenek Ha Hiz Yt 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 ( 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 ( 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
900-Transferler 100,00 100,00|100,00 | 100,00 100,00| 100,00 | 100,00| 100,00 100,00 (100,00 100,00| 100,00 (100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00
Toplam Harcama

Kaynak: Tablo B verilerinden yararlarilarak hesaplanmmigtir.



TABLO:8 SEKTORLER iTiBARIYLE KAMU SABIiT SERMAYE YATIRIMLARININ YUZDE PAYLARI

(Cari Fiyatlarla, YUzde Dagihm)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
TARIM 79 102 103 98 96 70 68 87 91 103 96 11,1 89 96 10,2
MADENCILIK 76 97 86 88 91 98 67 41 45 32 34 35 34 25 26
iIMALAT 263 219 189 158 140 126 98 65 59 45 45 50 54 32 31
ENERJI 21,3 22,1 247 254 240 22,0 243 229 269 298 21,7 168 145 120 116
ULASTIRMA 20,8 19,7 21,3 235 250 280 293 339 297 30,1 340 366 365 426 384
TURIzM 05 05 05 06 09 09 1,8 1,7 1,5 11 12 1,5 16 1,7 19
KONUT 24 24 14 18 26 26 20 16 1,8 18 40 22 26 12 17
EGITIM 41 42 45 45 37 42 37 48 56 62 69 71 84 92 74
SAGLIK 14 20 20 1,6 15 12 12 15 18 21 28 26 32 38 48
DIGER HiZMETLER 72 72 79 81 96 11,6 142 143 132 108 11,9 13,6 154 143 184
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008**
TARIM 11,7 102 10,8 81 84 87 101 92 79 92 80 68 85 76
MADENCILIK 21 15 16 15 1,5 12 14 07 10 15 15 18 20 25
iMALAT 57 41 25 27 26 29 40 32 26 27 1,7 20 13 16
ENERJI 129 129 124 168 156 152 151 208 16,7 134 123 97 102 91
ULASTIRMA 30,2 34,7 348 31,1 369 352 30,1 274 272 33,7 344 341 302 304
TURIzZM 24 13 06 05 05 05 05 08 08 07 05 04 04 04
KONUT 5 1,7 12 1,1 1,3 08 09 08 10 10 1,7 15 16 17
EGITIM 83 92 124 108 11,8 11,9 122 123 142 135 11,5 10,7 11,0 108
SAGLIK 49 41 48 45 38 45 49 51 57 50 58 57 63 63
DIGERHIZMETLER | 202 202 189 20,0 179 192 209 197 23,0 194 226 273 284 296
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Tegkilati(DPT), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/esg.asp ,
(05.10.08), "Temel Ekonomik Gostergeler”, Subat 2008, http://ekutup.dpt.gov.tr/teg/2008/02/tiv.2.x1s , (05.10.08)




TABLO: 9 SABIT SERMAYE YATIRIMLARI( 1980-2005)
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
TOPLAM 1.156 1589 2.034 2799 4.284 7.115 11.671 18.491 33.738 51,837 89,892 150.156 258.406
KAMU 462 723 869 1.213 1777 3.236 5.222 7.480 11.451 17.346 27.684 47.585 81.295
OzEL 694 865 1.165 1586 2507 3.879 6.449 11.011 22.286 34.490 62.208 102,571 177.111
KAMU / TOPLAM 40,0 45,5 42,7 43,3 41,5 45,5 44,7 40,5 33,9 33,5 30,8 31,7 31,5
OZEL / TOPLAM 60,0 54,4 57,3 56,7 58,5 54,5 55,3 59,5 66,1 66,5 69,2 68,3 68,5
TOPLAM / GSMH 21,8 19,8 19,2 20,1 19,3 20,1 22,8 24,6 26,1 225 22,6 23,7 234
KAMU / GSMH 87 9,0 8.2 87 8,0 9,2 10,2 10,0 8,9 75 7,0 75 74
OZEL /GSMH 131 10,8 11,0 11,4 11,3 11,0 12,6 14,7 17,3 15,0 15,7 16,2 16,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
TOPLAM 525506 952322  1.882.225 3.757.812 7728372  13.022.212  17.328.839  28.573.893  33.470.301  47.482.293  57.423.184  78.781.779  97.647.238
KAMU 143.977  192.052 328577 763421  1.782.699 3.359.435 5.172.830 8.602.103  11.300.049  17.307.672  17.287.521  17.977.066  24.443.711
6zEL 381529  760.270  1.553.648  2.994.391  5.945.673 9.662778  12.156.009  19.971.790  22.170.342  30.174.621  40.135.663  60.804.713  73.203.527
KAMU / TOPLAM 27,4 20,2 17,5 20,3 23,1 258 29,9 30,1 338 36,5 30,1 228 25,0
OZEL / TOPLAM 72,6 79,8 82,5 79,7 76,9 74,2 70,1 69,9 66,2 63,5 69,9 77,2 75,0
TOPLAM / GSMH 26,3 24,5 24,0 251 26,3 24,3 2,1 22,8 19,0 17,3 16,1 18,4 20,1
KAMU / GSMH 7,2 4,9 4,2 51 61 63 6,6 68 6,4 63 48 4,2 5,0
OZEL /GSMH 19,1 19,6 19,8 20,0 20,2 18,1 155 15,9 12,6 11,0 11,3 14,2 151

Kaynak: DPT, "Ekonomik ve Sosyal Gostergeler "(1950-2006).




TABLO: 10/A KAMU SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
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(Cari Fiyatlarla, Bin YTL.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

KONSOLIDE BUTCE 186 306 333 473 691 1.030 1.624 2.296 3.141 5.067 8.902 17.146 29.239
KiT 239 359 459 627 923 1.721 2.424 3.434 5.375 7.162 10.203 14.892 23.137
isletmeci Kit 1 2 2 3 5 12 18 3.316 5.130 6.929 9.860 13.144 20.341
Tasarrufcu Kit 0 0 0 0 0 0 0 25 45 68 175 317 445
Oz. Kap. Kur. 0 0 0 0 0 0 0 93 200 165 168 1.431 2.351
ILLER BANKASI 16 26 34 39 45 97 181 234 314 433 792 1.261 2.260
MAHALLI iDARELER 16 24 33 58 83 207 511 956 1.459 1.244 1.959 4.755 10.795
DONER SERMAYEL{ KURUI 0 0 0 0 0 0 0 135 256 390 521 726 628
SOSYAL GUVENLIK KURUL 5 9 10 16 31 42 94 30 55 114 196 376 470
FONLAR 0 0 0 0 3 139 389 395 852 2.936 5.111 8.428 14.765
TOPLAM KAMU 462 723 869 1.213 1.777 3.236 5.222 7.480 11.451 17.346 27.684 47.585 81.295

Kaynak: DPT, "Ekonomik ve Sosyal Gostergeler" (1950 2006).




TABLO: 10/B KAMU SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007(1) 2008(2)
Cari Fiyatlarla, Milyon YTL
Konsolide Biitce 53 73 124 289 700 1.185 1.966 3.493 5.860 9.873 8.985 9.667 12.133 13.952 14.209 14.468
KiT 39 54 81 168 385 904 1.338 2.228 1.811 3.185 2.489 2.488 3.593 3.672 4.054 4.000
isletmeci 33 46 64 136 334 768 1.053 1.835 1.431 2.827 2.146 1.471 2.204 2.785 3.028 3.249
Ozellestirme Kap.Kurulusl: 5 7 14 29 44 124 273 372 380 358 343 1.016 1.388 887 1.025 751
iller Bankas1 3 6 8 20 42 95 134 298 383 328 456 414 526 540 660 740
Mabhalli idareler 19 31 66 167 374 798 1.125 1.694 2.669 3.646 5.097 5.081 7.969 11.940 13.841 13.401
Doner Sermayeli Kuruluslar 1 1 4 7 14 24 60 116 161 141 164 200 280 283 597 583
Sosyal Giivenlik Kuruluslar: 1 1 3 4 10 15 31 54 98 130 92 117 66 17 74 178
Fonlar 28 26 43 108 257 338 519 719 320 4 6 10 12 5 0 0
issizlik Sigortas1 Fonu (0] 0 (0] (0] 0 (0] 0 (0] (0] 1 (0] 0 (0] 0 0 (0]
Toplam Kamu SeKtorii 144 192 329 763 1.783 3.359 5.173 8.602 11.300 17.308 17.288 17.977 24.578 30.410 33.435 33.371
Toplam Ozel Sektor 382 760 1.554 2.994 5.946 9.663 12.156 19.972 22.170 30.175 40.136 60.805 73.069 93.159 106.855 121.783
Toplam 526 952 1.882 3.758 7.728 13.022 17.329 28.574 33.470 47.482 57.423 78.782 97.647 123.569 140.290 155.153
Toplam icindeki Paylari - Yiizde Dagilhim
Konsolide Biitce 36.9 37,9 37,7 37.9 39,3 353 38,0 40,6 51,9 57,0 52,0 53,8 49,4 45,9 42,5 43,4
KiT 26,9 28,0 24,6 22,1 21,6 26,9 259 259 16,0 18.4 14.4 13.8 14,7 12,0 12,1 12,0
isletmeci 23,0 239 19,6 17.8 18,7 22,9 204 21,3 12,7 16,3 12,4 8,2 9,0 9,2 9,1 9,7
Ozellestirme Kap.Kurulusl: 3,6 3.8 4,3 3.8 2.4 3,7 53 4,3 3.4 2,1 2,0 57 5,6 2.9 3,1 2.3
iller Bankas1 2,2 3.0 2.6 2,6 2.4 2.8 2,6 3.5 3.4 1.9 2.6 23 2.1 1.8 2,0 2,2
Mabhalli idareler 13,3 16,2 20,2 21,8 21,0 23,8 21,8 19,7 23,6 21,1 29.5 28,3 32,4 39,3 41,4 40,2
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,8 0,7 1,2 0,9 0,8 0,7 1,2 1,3 1.4 0,8 1,0 1,1 1,1 0,9 1,8 1,7
Sosyal Giivenlik Kuruluslary 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,9 0.8 0,5 0,7 0,3 0,1 0,2 0,5
Fonlar 19.4 13,5 13,0 14,1 14,4 10,1 10,0 8.4 2,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
issizlik Sigortas1 Fonu 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0
Toplam Kamu Sektorii 126,6 127,6 1239 121,6 121,2 126.5 125.6 116,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu Sektorii 27,4 20,2 17,5 20,3 23,1 25,8 29,9 30,1 33.8 36.5 30,1 22,8 252 24,6 23,8 21,5
Ozel Sektor 72,6 79.8 82,5 79,7 76.9 74,2 70,1 69,9 66,2 63,5 69,9 77,2 74,8 75.4 76,2 78.5
Toplam 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0

Kaynak: DPT, "Temel Ekonomik Gostergeler"”, Subat 2008

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



TABLO: 11 TRANSFER HARCAMALARININ ALR KALEM GIDERLERININ GELISiMi VE YUZDELIK DAGILIMI (%)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam 25.021 52.827 78.264 227.425 478.176 975.260 2.419.712 4.621.820 9.427.281 17.367.468 30.615.975 55.981.463 77.682.555 94.761.309

Ozel Odenek 200 227 337 1.378 2.879 6.430 13.111 23.777 49.046 78.813 151.837 220.970 490.117 828.840

100 |Personel 0 1.126 2.080 3.662 6.532 13.006 24.575 56.088 104.801 179.978 262.111 391.662 599.842 688.542
200 |Yolluklar 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
300 |Hizmet Alimlari 0 0 0 0 1 12 62 0 5 59 182 693 700 1.447
600 |Mak.Tec.Ve Tas.A 4 15 28 59 145 198 316 696 347 3.260 3.039 732 1.633 2.537
700 |Ya.Te.Ve By.On.G| 26 48 191 269 213 190 282 1.048 3.034 4.623 5.798 12.044 18.016 19.413
800 |Diger Odemeler 164 45 93 323 439  1.198 1.315 4.606 5.115 6.168 9.594 11.589 15.706 20.463
900 |Transferler 24.627 51.366 75.534 221.733 467.966 954.225 2.380.051 4.535.605 9.264.933 17.094.567 30.183.414 55.343.773 76.556.541 93.200.067
910 |Kam.ve Bin.Sat.AL 539 800 1.032 1.738 1.795  2.587 6.763 25.048  40.608 60.094 117.118 106.546  269.484  266.792
920 |Kur.Ka.P.ve Se.Te. 1.675 11.541 9.395 23.288 22.772 50.747 66.635 301.773 175.067 515.286 1.076.158 1.524.758 1.423.006 917.000
930 |Ikt.Tran.ve Yard. 962 2.887 2.106 8.789 15.380 32.168 109.351 343.759  252.670 431.317 786.596 1.883.278 3.399.093 4.522.723
940 |Mali Transferler®* 1.057 1.258 2.097 18.089 6.867 26.391 46.849  91.213 81.156 164.177 297.007  344.583  794.227 1.334.005
950 |Sosyal Trans. 1.724 2.595 5.926 13.835 39.448 124.733 358.965 819.337 1.521.771 2.951.816 3.642.106 5.619.318 12.222.727 17.543.929
960 |Borg Odemeleri 18.670 32.285 54.978 139.894 332.575 652.713 1.623.008 2.567.134 6.765.098 11.986.080 22.269.356 44.384.793 58.214.004 68.335.618
970 |Fon Odemeleri 0 0 0 16.100 49.129 64.886 168.480 387.341 428.563 085.797 1.995.073 1.480.497  234.000  280.000
990 |Ozel Od.Ils.Hiz.Yur| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Ozel Odenek 0,80 0,43 0,43 0,61 0,60 0,66 0,54 0,51 0,52 0,45 0,50 0,39 0,63 0,87

100 [Personel 0,00 2,13 2,66 1,61 1,37 1,33 1,02 1,21 1,11 1,04 0,86 0,70 0,77 0,73
200 |Yolluklar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
300 |Hizmet Alimlar: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
600 |Mak.Tec.Ve Tas.A 0,02 0,03 0,04 0,03 0,03 0,02 0,01 0,02 0,00 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00
700 |Ya.Te.Ve By.On.G| 0,10 0,09 0,24 0,12 0,04 0,02 0,01 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
800 |Diger Odemeler 0,66 0,09 0,12 0,14 0,09 0,12 0,05 0,10 0,05 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02
900 |Transferler 98,43 97,23 96,51 97,50 97,86 97,84 98,36 98,13 98,28 98,43 98,59 98,86 98,55 98,35
910 |Kam.ve Bin.Sat.AL 2,19 1,56 1,37 0,78 0,38 0,27 0,28 0,55 0,44 0,35 0,39 0,19 0,35 0,29
920 |Kur.Ka.P.ve Se.Te. 6,80 2247 1244 10,50 4,87 5,32 2,80 6,65 1,89 3,01 3,57 2,76 1,86 0,98
930 |Ikt.Tran.ve Yard. 3,91 5,62 2,79 3,96 3.29 3.37 4,59 7,58 2,73 2,52 2,61 3,40 444 4,85
940 |Mali Transferler®* 4,29 2,45 2,78 8,16 1,47 2,77 1,97 2,01 0,88 0,96 0,98 0,62 1,04 1,43
950 |Sosyal Trans. 7,00 5,05 7,85 6,24 8,43 13,07 15,08 18,06 16,43 17,27 12,07 10,15 15,97 18.82
960 |Bor¢ Odemeleri 7581 62,85 72779 63,09 71,07 68,40 68,19 56,60 73,02 70,12 73,78 80,20 76,04 73,32
970 |Fon Odemeleri 0,00 0,00 0,00 726 10,50 6,80 7,08 8,54 4,63 5,77 6,61 2,68 0,31 0,30
990 |Ozel Od.IIs.Hiz. Yur, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Ek Tablo 6 verilerinden yararlanarak diizenlenmis ve hesaplanmistir.
[**] Katma Biitceler Hazine Yardimi Distilmiustiir.
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TABLO:12 TRANSFER HARCAMALARININ GELIiSiMi (1980-2003)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
(Milyar TL)
Transfer 464 671 694 1.333 2.039 3.285 3.490 5.863 10.421 16.393
Faiz Odemeleri 68 124 175 391 735 1.267 1.331 2.266 4.978 8.259
i¢ Borg Faizi 52 68 69 110 235 420 649 1.260 3.159 5.115
Dis Borg Faizi 16 56 106 281 500 847 682 1.006 1.819 3.144
KiT lere Transferler 174 234 221 303 280 179 138 471 1.074 1.223
Devlet Istiraklerine Kat. Payi 42 24 10 60 139 257 273
Vergi iadeleri 180 770 1.299 1.743 3.145
Sosyal Giivenlik 45 56 68 114 125 210 285 422 749 1.400
Emekli Sandigina.6denen 45 56 68 114 125 210 285 422 749 1.400
SSK'ya 6denen
BAGKUR a édenen
Issizlik Sigorta Fonu
Fon Odemeleri
Diger Transferler 177 257 230 483 875 1.439 906 1.266 1.620 2.093
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
(Milyar TL)
Transfer 25.021 52.827 78.264 227.425| 478.176 975.260] 2.419.712| 4.621.820] 9.427.281| 17.367.468| 30.615.975| 55.981.463| 77.682.555| 94.761.309
Faiz Odemeleri 13.966 24.071 40.298 116.470] 298.284 576.116] 1.497.401| 2.277.917| 6.176.595| 10.720.840| 20.439.862| 41.062.226| 51.870.659| 58.609.163
i¢ Borg Faizi 9.613 16.940 30.545 92.518] 233.167 475.520] 1.329.087| 1.977.967| 5.629.514] 9.824.622| 18.791.862| 37.494.301| 46.807.038| 52.718.886
Dis Borg Faizi 4.353 7.131 9.753 23.952 65.117 100.596 168.314 299.950 547.081 896.218| 1.648.000 3.567.925| 5.063.621| 5.890.277
KiT lere Transferler 1.267 7.251 11.190 21.970 21.000 45.440 50.244 123.450 159.960 416.800 885.908| 1.107.081| 2.170.000 1.881.000
Devlet Igtiraklerine Kat. Payi 0 782 1.283 1.310 1.748 5.292 24.950 180.371 30.000 176.442 248.200 513.150 25.000 40.000
Vergi ladeleri 4.349 7.521 12.303 21.251 31.147 63.620 104.900 249.499 539.253] 1.159.991| 1.632.049] 2.918.206] 5.665.750| 8.335.922
Sosyal Giivenlik 1.225 1.599 4.000 11.000 34.480 108.205 335.300 760.000| 1.400.000f 2.750.000 3.321.098| 5.112.000| 11.205.000| 15.922.000
Emekli Sandigina.6denen 1.225 1.599 4.000 11.000 20.000 41.000 119.200 300.000 514.000] 1.035.000] 1.775.000] 2.625.000] 4.822.000| 6.145.000
SSK'ya édenen 0 0 0 0 14.480 59.205 146.000 337.000 451.000f 1.105.000 400.000 730.000 3.180.000| 4.505.000
BAGKUR a édenen 0 0 0 0 0| 8.000 70.100 123.000 435.000 610.000] 1.050.685] 1.437.000] 2.943.000| 4.922.000
Issizlik Sigorta Fonu 0 0| 0 0 0 0 0 95.413 320.000 260.000 350.000
Fon Odemeleri 0 0 0 16.100 49.130 64.886 168.480 387.341 428.563 985.797] 1.995.073| 1.480.497 234.000 280.000
Diger Transferler 4.214 11.603 9.190 39.324 42.387 111.701 238.437 643.242 692.910] 1.157.598| 2.093.785| 3.788.303] 6.512.146] 9.693.224

Kaynak: Tablo: 3 verilerinden yararlanarak diizenlenmistir.
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TABLO: 13/A MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI (2000-2008)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 biitce
(Milyon YTL) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 B%OTOSE

MERKEZi YONETIM BUTGE GiDERLERI 51.344 86.972  119.604  141.248  152.093  159.687  178.126  204.068] 222.553
Faiz Harig Biitce Giderleri 30.920 45,934 67.876 82.721 95.601 114.007 132163  155.315|  166.553
I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlar Devlet Primi Giderleri 9.612 14.535 21.950 28.833 33.663 37.389 42.887 49.373 55.078
1. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 4543 6.823 10.681 11.874 13.604 15.186 19.001 22,258 22.905

- Saglik Giderleri 768 1.343 2.217 2.690 3.101 4.033 5.350 6.625 6.741

- Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.775 5.480 8.465 9.185 10.504 11.153 13.651 15.633 16.164

11. Cari Transferler 12.749 18.073 25.412 31.429 36.306 45.871 49.851 63.292 69.207

- KIT Gérev Zarari 58 95 772 1.004 381 580 711 700 733

- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 3.321 5.112 11.205 15.922 19.333 23.762 23.518 33.063 37.031

- Tarmsal Destekleme Odemeleri 359 1.033 1.868 2.805 3.084 3.707 4,747 5.555 5.400

- Mahalli idare ve Fon Paylari 5.642 8.338 7.952 7.108 10.448 12.819 14.124 17.121 19.391

- Diger Cari Transferler 3.370 3.495 3.615 4,590 3.060 5.002 6.752 6.853 6.652

IV. Sermaye Giderleri 2.802 4.643 7.831 7.888 8.265 10.340 12.098 13.003 11.775
V. Sermaye Transferleri 1 2 49 92 465 1.384 2.637 3.542 2.084
V1. Borg Verme 1.214 1.858 1.953 2.604 3.298 3.838 5.689 3.846 3.934

- KIT Sermaye 828 1.012 1.398 877 949 891 3.862 1.905 1,578

- Risk Hesab 0 0 0 925 485 200 240 252 590

- Diger 386 847 555 802 1.864 2.747 1.587 1.689 1.766

VII. Yedek Odenekler 1.571
VIII. Faiz Giderleri 20.424 41,038 51.728 58.527 56.491 45.680 45,963 48.753 56.000
MERKEZi YONETiM BUTGE GELiRLERI 38.228 58.417 79.420 101.037 122.919 152.784 173.483 190.360]  204.556
I. Vergi Gelirleri 29.495 43.615 60.205 82.484  100.342  119.627  137.560  152.835]  171.206
I1. Vergi Digi Gelirler 8.733 14.802 19.215 18.553 22,577 33.157 35.924 37.525 33.350
BUTGE DENGESI -13.116 -28.555 -40.184 -40.210 -29.173 -6.903 -4.643 -13.708 -17.997
FAiZ DISI BUTGE FAZLASI 7.308 12.483 11.543 18.317 27.318 38.777 41.320 35.045 38.003

Kaynak: T:C. Maliye Bakanli§i Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirrligi (BUMKO), Merkezi Y énetim Biitge Dengesi (2000-2008),
http://w w w .bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?FEE10F8892433CFFA AF6A A849816B2EFDFD2E3D99D08F44F,(05.10.08)



TABLO: 13/B MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI (2000-2008)
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GSMH'YA ORANI (%) BUTCE ICINDEKI PAYI (%)
(Milyon YTL) 2008 2008

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 BUT(}E 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Bl"JT(;E

MERKEZI YONETIM BUTGE GIDERLERI 308 362 341 M1 272 246 235 239 227 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0( 100,0

Faiz Harig Biitce Giderleri 186 191 194 182 171 176 174 182 17,0 602 528 568 586 629 71,4 742 761 748

I. Personel ve Sosyal Giivenlik Kurumlan Devlet Primi G. 58 6,1 6,3 6,3 6,0 58 5,7 58 5,6 187 167 184 204 221 234 241 242] 247

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 27 28 3,0 2,6 24 23 25 2,6 23 8,8 78 89 8,4 8,9 95 107 109] 103

- Sadlik Giderleri 05 06 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 15 15 19 19 2,0 2,5 30 32 3,0

- Dider Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23 23 24 2,0 19 1,7 1,8 1,8 1,6 74 6,3 71 6,5 6,9 70 T 73

Il Cari Transferler 76 15 73 6,9 6,5 71 6,6 74 71 248 208 212 223 239 287 280 3,0 311

-KIT Gérev Zarar 00 00 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,7 0,3 04 04 03 0,3

- Sosyal Glivenlik Kurumlarina Transferler 2,0 21 3,2 35 35 3,7 31 39 38 6,5 59 94 M3 127 149 132 162 166

- Tanmsal Destekleme Odemeleri 02 04 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,7 1,2 1,6 2,0 2,0 2,3 27 27 24

- Mahalli idare ve Fon Paylar 34 35 2,3 1,6 19 2,0 19 2,0 2,0 11,0 9,6 6,6 5,0 6,9 8,0 79 84 8,7

- Diger Cari Transferler 2,0 15 1,0 1,0 0,5 0,8 0,9 0,8 0,7 6,6 4,0 3,0 3,2 2,0 3,1 38 34 3,0

IV. Sermaye Giderleri 1,7 19 2,2 1,7 1,5 1,6 1,6 1,5 1,2 5,5 53 6,5 5,6 54 6,5 68 64 5,3

V. Sermaye Transferleri 00 00 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,9 15 17 0,9

V1. Borg Verme 07 08 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,5 0,4 2,4 21 1,6 18 2,2 2,4 32 19 1,8

-KIT Sermaye 05 04 0,4 0,2 0,2 0,1 0,5 0,2 0,2 1,6 1,2 1,2 0,6 0,6 0,6 22 09 0,7

- Risk Hesab! 00 00 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7 0,3 0,1 01 01 0,3

- Diger 02 04 0,2 0,2 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,8 1,0 0,5 0,6 1,2 1,7 09 08 0,8

VII. Yedek Odenekler 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,7

VIIl. Faiz Giderleri 123 171 148 129 101 7,0 6,1 5,7 57 398 4712 432 M4 31 286 258 239 252

MERKEZ YONETIM BUTGE GELIRLERI 29 243 27 22 20 285 29 2,3 209 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0f 100,0

. Vergi Gelirleri 177 182 172 181 179 184 181 17,90 175 72 7147 158 816 81,6 783 793 803 83,7

II. Vergi Digi Gelirler 5,2 6,2 5,5 41 40 51 47 44 34 28 253 242 184 184 21,7 20,7 19,7 16,3
BUTGE DENGESI 79 M9 115 88 52 41 06 16 18
FAZ DISI BUT(}E FAZLASI 44 52 3,3 4.0 49 6,0 54 41 39

Kaynak: BUMKO, "Merkezi Yonetim Biitge Dengesi” (2000-2008).



TABLO :14 EMEKLIi SANDIGI AKTiF PASIF DENGESI
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Yillar |istirakei Sayisi | Dosya Sayisi | A/P Orani
1958 331.957 43.332 7.7
1959 342.847 46.853 73
1960 359.303 54.694 6,6
1961 441134 57.085 7,7
1962 464.463 64.574 7,2
1963 489.143 73.045 6,7
1964 512.565 79.576 6,4
1965 548.383 83.129 6,6
1966 560.832 90.730 6,2
1967 593.927 97.722 6,1
1968 668.688 103.658 6,5
1969 708.099 158.677 4,5
1970 823.829 159.937 5,2
1971 877.600 209.968 4,2
1972 931.200 241.169 3,9
1973 984.800 247.563 4
1974 1.038.400 282.091 3,7
1975 1.092.000 301.222 3,6
1976 1.145.000 323.039 35
1977 1.175.000 354.527 33
1978 1.200.000 384.417 3,1
1979 1.250.000 412.503 3
1980 1.325.000 401.411 33
1981 1.415.000 439.997 3.2
1982 1.390.000 454.288 3,1

Yillar
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Istirakci Sayisi
1.355.000
1.375.000
1.400.000
1.425.000
1.450.000
1.460.000
1.500.000
1.560.000
1.600.000
1.850.000
1.896.041
1.896.000
1.880.437
1.963.751
1.994.509
2.071.867
2.118.085
2.163.698
2.236.050
2.372.777
2.408.148
2.404.091
2.402.409
2.420.897
2.438.718

Dosya Sayisi
468.647
484.889
498.006
511.870
529.336
536.027
556.386
571.573
610.380
670.576
712.723
781.719
828.553
920.572
952.360
1.036.501
1.099.336
1.154.515
1.210.761
1.260.058
1.314.574
1.381.745
1.443.721
1.498.484
1.517.238

A/P Orani
2,9
2,8
2,8
2,8
2,7
2,7
2,7
2,7
2,6
2,8
2,7
2,4
23
2,1
2,1

2
1,9
1,9
1,8
1,9
1,8
1,7
1,7
1,6
1,6

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Emekli Sandigi Genel Istatistikler, Aktif/Pasif
Dengesi, http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/sgklibrary/SGK/istatistikler/ESIstatistikArsiv,
(29.09.08).




TABLO: 15 SSK AKTIF PASIF

Yillar Oran
1960 24,30
1965 16,88
1970 9,03
1975 6,29
1980 3,47
1985 2,45
1990 2,39
1995 2,44
1999 2,02
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 1,69
2005 1,78
2006 1,90

2007 (KASIM) 1,95

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2007 Yilt Istatistik Biiltenleri,
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/aralik_2007.xls , (29.09.08).

TABLO:16 1479 SAYILI KANUNA TABIi SIGORTALILARIN AKTiF/PASIiF ORANI

Bosya Sayisi| A/P
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Yillar |lstirakci Sayisi

1972 200.000 12 16.666,7
1973 770.492 508 1.516,7
1974 815.497 1.211 6734
1975 816.555 2.660 307,0
1976 847.093 7.582 111,7
1977 902.603 24.962 36,2
1978 940.345 36.124 26,0
1979 1.050.012 66.958 15,7
1980 1.100.500 102.666 10,7
1981 1.154.817 127.691 9,0
1982 1.203.803 143.219 8,4
1983 1.401.270 158.640 8,8
1984 1.578.281 181.663 8.7
1985 1.681.747 225.324 7,5
1986 1.828.719] 283.378 6,5
1987 1.937.727] 323.558 6,0
1988 1.974.120 392.134 5,0,
1989 2.051.015] 439.399 4,7

Kaynak: T.C.Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK), “Devreden Kurum Istatistikler’i,Bag-Kur Zaman

Serileri Verisi (1972-2005),
http://www.bagkur.gov.tr/finansman/zaman.html,http://www.sgk. gov.tr/wps/wcm/connect/228ee8804

Yillar |istirakgi Saylsl Bosya Sayisi| A/P

1990 2.073.398| 475.589 4,4
1991 2.093.016] 512.140 4,1
1992 2.137.608| 547.633 3,9
1993 2.094.334] 594.804 3.5
1994 1.921.851] 632.159 3,0,
1995 1.870.219] 680.608 2,7
1996 1.854.160] 741.601 2,5
1997 2.002.547| 810.897 2,5
1998 2.103.494| 873.528 2.4
1999 2.188.731| 933.910 2,3
2000 2.424.049] 994.558 2,4
2001 2.436.656| 1.042.118 2,3
2002 2.420.641| 1.078.292 2,2
2003 2.450.408] 1.111.548 2,2
2004 2.438.614] 1.161.734 2,1
2005 2.329.901| 1.231.794 19
2006 2.312.256| 1.331.637 1,7
2007 2.283.059| 1.385.129 1,6

2966c98b175bb7c7046a80b/haziran bulten 2008.x1s?MOD=AJPERES ,(29.09.08) verilerinden

yararlanarak hazirlanmistir.

Not: 2008 verileri ilk alt1 ay i¢in gegerlidir.




TABLO: 17 2926 SAYILI TARIM KANUNUNA
TABI SIGORTALILARIN AKTIiF/PASIF ORANI

Yillar istirakgi Sayisi Dosya Sayis| A/P
1985 105.563 18 5.864,6
1986 291.943 162 1.802,1
1987 513.055 554 926,1
1988 624.528 1.209 516,6
1989 711.049 3.069 231,7
1990 752.075 12.537 60,0
1991 732.525 29.548 24,8
1992 752.863 40.945 18,4
1993 776.634 51.099 15,2
1994 778.547 55.375 14,1
1995 799.132 58.051 13,8
1996 796.805 61.141 13,0
1997 802.343 66.377 12,1
1998 805.005 70.391 11,4
1999 875.888 76.328 11,5
2000 888.645 107.521 8.3
2001 899.999 129.254 7,0
2002 900.691 147.327 6,1
2003 933.967 165.523 5,6
2004 1.009.935 187.545 5,4
2005 1.024.471 203.793 5,0
2006 1.063.373 252.360 4,2
2007 1.093.241 265.731 4,1
2008 1.110.399 283.697 3,9

419

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, “Devreden Kurum Istatistikleri”,Bag-Kur Zaman Serileri Verisi
(1972- 2005), http://www.sgk.gov.tr/finansman/zaman.html

http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/228ee8804a966¢98b175bb7¢7046a80b/haziran_bulten_2008

xIs?MOD=AJPERES ,(29.09.08) verilerinden yararlanarak hazirlanmigtir.

Not: 2008 verileri ilk alt1 ay i¢in gecerlidir.
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TABLO: 18 HIZMET AKDI ILE CALISANLARDA MALULLUK AYLIGI ALMAKTA OLANLARIN YAS GRUPLARINA

GORE DAGILIMI
YAS | 2002 2003 2004 2005 2006
GRUPLARI[ Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Agegroups | Female Male Total Female Male Total Female Male Total Female Male Total Female Male Total
- 24 15 29 44 13 30 43 7 27 34 2 22 24 4 16 20
25-29 82 442 524 80 402 482 83 356 439 80 334 414 82 363 445
30-34 247 1.837 2.084 263 1.833 2.096 261 1.863 2.124 260 1.759 2.019 271 1.695 1.966
35-39 494 4.143 4.637 490 4.100 4.590 466 3.913 4.379 451 3.659 4.110 504 3.649 4.153
40 - 44 776 6.411 7.187 789 6.514 7.303 774 6.668 7.442 746 6.539 7.285 750 6.877 7.627
45 - 49 995 7.925 8.920 1.025 7.934 8.959 1.016 7.928 8.944 982 7.818 8.800 986 7.612 8.598
50 - 54 1.015 7.630 8.645 1.015 7.815 8.830 1.079 8.039 9.118 1.072 8.077 9.149 1.145 8.814 9.959
55 - 59 922 6.605 7.527 933 6.643 7.576 920 6.841 7.761 973 7.148 8.121 995 7.195 8.190
60 - 64 876 6.427 7.303 859 6.177 7.036 883 6.083 6.966 878 6.018 6.896 901 5.943 6.844
65 - 69 743 5.348 6.091 735 4.890 5.625 714 4.785 5.499 736 4.985 5.721 725 5.114 5.839
70-74 767 4.350 5.117 757 4.786 5.543 747 4.814 5.561 693 4.423 5.116 666 4.240 4.906
75-79 429 2.388 2.817 458 2.462 2.920 468 2.515 2.983 508 2.584 3.092 534 2.684 3.218
80 + 322 1.324 1.646 347 1.359 1.706 370 1.451 1.821 377 1.576 1.953 412 1.684 2.096
DPLAM - Tof 7.683 54.859 62.542 7.764 54.945 62.709 7.788 55.283 63.071 7.758 54.942 62.700 7.975 55.886 63.861
AGIRLIKLI
ORT.YAS
Weighted 56 55 55 56 55 55 56 55 55 57 55 55 57 55 55
Average Age

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, “Devreden Kurum Istatistikleri”, Sosyal Sigortalar Kurumu, 2006 Y1l Istatistikleri, 2004 Y1l Istatistikleri,
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/2006_ISTATISTIK_YILLIGI(MYO).xls, (30.09.08)

http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2004/T53_73.xls, (30.09.08).
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TABLO: 19 HIZMET AKDI iLE CALISANLARDA YASLILIK AYLIGI ALMAKTA OLANLARIN YAS GRUPLARINA

GORE DAGILIMI
YAS | 2002 2003 2004 2005 2006
GRUPLAR]  Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
Age groupd Female Male Total Female Male Total Female Male Total Female Male Total Female Male Total
-39 11.822 6.424 18.246 8.560 6.080 14.640 6.007 6.363 12.370 3.780 6.654 10.434 2.256 6.983 9.239
40- 44 53.966 99.514|  153.480 58.063 86.279] 144.342 59.865 74.789]  134.654 58.225 50.738]  108.963 57.361 41.748 99.109
45 - 49 73.799] 371.627| 445.426 79.940] 389.488|  469.428 83.933] 401.919] 485.852 88.138] 414.117]  502.255 93.266] 410.774] 504.040
50 - 54 86.708] 441.603] 528.311 91.976] 468.687|  560.663 98.927| 493.193] 592120 106.176] 512.994] 619.170] 116.869| 570.525| 687.394
55 - 59 71.331] 385.936]| 457.267 79.853] 414.430]  494.283 88.540] 447.472]  536.012 99.678] 491.996] 591.674] 108.064| 514.661| 622.725
60 - 64 51.681] 330.213] 381.894 55.786]  338.298]  394.084 61.362] 353.827| 415.189 67.856] 373.668| 441.524 75.312]  394.363|  469.675
65 - 69 33.609] 243.611] 277.220 35.657| 240.864] 276.521 38.882] 248.707| 287.589 44.183]  278.835|  323.018 48.302] 295.213| 343.515
70 - 74 22.608] 152.406| 175.014 24.973] 183.046] 208.019 26.740]  200.646] 227.386 27.606] 199.873] 227.479 29.669] 205.797| 235.466
75-79 13.110 72.970 86.080 14.471 80.733 95.204 15.497 86.894 102.391 16.854 94.861 111.715 17.585 102.179 119.764
80 + 6.765 26.262 33.027 7.589 30.061 37.650 8.782 36.077 44.859 9.863 41.959 51.822 11.505 48.942 60.447
TOPLAM -| 425.399| 2.130.566| 2.555.965| 456.868| 2.237.966| 2.694.834| 488.535| 2.349.887| 2.838.422| 522.359| 2.465.695| 2.988.054] 560.189| 2.591.185| 3.151.374
AGIRLIKLI
ORT.YAS
Weighted 55 57 57 55 58 57 55 58 57 56 58 58 56 58 58
Average Age

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, “Devreden Kurum Istatistikleri”, Sosyal Sigortalar Kurumu,2006 Y1ili Istatistikleri, 2004 Y1l Istatistikleri
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2006/2006_ISTATISTIK YILLIGI(MYO).xls, ,

http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/istatistik2004/T53_73.xls, (30.09.08).




TABLO: 20 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA YAPILAN BUTCE TRANSFERLERI (1994-2007)

Bin YTL
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Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Yapilan Biitce Transferleri

GSMH 'nin (%)'si

BUTCE HARCAMALARININ (%)'si

Emekli Emekli

SSK Bag-Kur Emekli Sandigi  Toplam] SSK  Bag-Kur Sandigi  Toplam SSK  Bag-Kur Sandigi Toplam
1994 14.480 4.530 20.000 39.010] 037 0,12 0,51 1,00 1,60 0,50 2,22 4,32
1995 59.200 8.000 41.000 108.200 075 0,10 0,52 1,37 3,43 0,46 2,38 6,27
1996 146.000 70.100 119.200 335.300] 097 0,47 0,80 2,24 3,68 1,77 3,01 8,46
1997 337.000 123,000 280.000 740.000 1,15 0,42 0,95 2,52 4,18 1,53 3,48 9,19
1998 451.000 435.000 610.000 1.496.000) 0,84 0,81 1,14 2,80 2,89 2,78 391 9,58
1999 1.105.000 796.145 1.035.000 2.936.145 1,4 1,02 1,32 3,75 3,93 2,83 3,69 10,45
2000 400.000 1.051.460 1.775.000 3.226.460] 032 0,84 1,41 2,57 0,85 2,25 3,80 6,90
2001 1.108.000 1.740.000 2.675.000 5.523.000] 0,63 0,99 1,52 3,13 1,37 2,16 3,32 6,85
2002 2.386.000 2.622.000 4.676.000 9.684.000] 0,87 0,95 1,70 3,52 2,06 2,27 4,04 8,37
2003 4.809.000 4.930.000 6.145.000 15.884.000 1,35 1,38 1,72 4,45 3,42 3,51 4,37 11,30
2004 5.757.000 5.273.000 7.800.000 18.830.000 1,34 1,23 1,82 4,39 4,08 374 5,53 13,35
2005 7.507.000 6.926.000 8.889.000 23.322.000 1,54 1,42 1,83 4,79 5,19 4,79 6,15 16,13
2006 8.527.000 4.330.000 10.035.000 22.892.000 1,58 0,79 1,86 4,30 4,86 2,47 5,72 13,05
2007 14.155.755 6.229.167 12.675.319 33.060.241

Kaynak: T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),

http://www.sgk.gov.tr/wps/wecm/connect/228ee8804a966¢98b175bb7¢7046a80b/haziran_bulten_2008.x1s?MOD=AJPERES, (05.09.08).




TABLO: 21 EGiTiM DURUMUNA GORE iSTIHDAM EDIiLENLER
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(15+ YAS)
(Bin Kisi)
Yil | Okuryazar| Okuryazar Olup (llkokul| Ortave Lise| Liseve |Yiiksekokul veya| Toplam
Olmayan | Bir Okulu Bitirmeten Dengi Meslek Dengi Meslek| Fakiilte
1988 [ 3.112 1.597 9.410 1.164 1.015 586 870 17.754
1989 [ 3.036 1.596 9.774 1.297 1.025 554 940 18.222
1990 [ 2.851 1.416 10.178 1.376 1.138 594 988 18.541
1991 2.834 1.307 10.955 1.387 1.268 539 1.000 19.290
1992 [ 2.526 1.263 10.987 1.506 1.481 620 1.078 19.461
1993 [ 1.854 1.108 10.686 1.502 1.673 547 1.133 18.503
1994 | 2.147 1.159 11.478 1.591 1.803 590 1.239 20.007
1995 | 2.092 1.050 11.424 1.909 2.067 722 1.323 20.587
1996 | 2.125 903 11.803 1.919 2.161 837 1.448 21.196
1997 |  1.957 728 11.860 2.008 2.103 970 1579 21.205
1998 | 1.925 702 11.973 2.206 2.405 936 1.633 21.780
1999 | 1.961 764 11.936 2.274 2.335|  1.017 1.764 22.051
2000 | 1.917 708 11.384 2.112 2.333]  1.233 1.894 21.581
2001 1.899 748 11.201 2.126 2.185]  1.415 1.950 21.524
2002 | 1.649 678 10.794 2.300 2.186]  1.609 2.139 21.355
2003 | 1.493 608 10.327 2.417 2.234] 1736 2.333 21.148
2004 | 1.480 830 10.495 2.631 2499  1.615 2.241 21.791
2005 | 1.265 972 9.809 2.960 2.507]  1.994 2.540 22.047
2006 | 1.188 993 9.572 3.139 2.458|  2.206 2.774 22.330

Kaynak: T.C.Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), Istatistik Géstergeler Statistical
Indicators1993-2006, Yayin No: 3114, Ankara; Aralik, 2007, s.163.
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