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TASNIF DISI

TESEKKUR

Bu calismada emegdi gegen herkese tesekkilr etmeyi bir bor¢ bilirim. Tez

calismamdaki her turlt eksiklik ve yanlishgin sorumlulugu bana aittir.
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OZET

Cin Kominist Partisinin Uzun yurliyus sonrasindaki basarisi, Mao Zedong’un
1 Ekim 1949’da Pekin’de Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'ni ilan etmesi ile kesinlik
kazanmigtir. Soguk Savas doéneminde CHC'nin, 1950'i yillarda ve 1960'larin
1960'l yillarda ise Cin dis politikasinda, emperyalizm ve revizyonizm karsithgr hakim
olmustur. 1980'i yillarin basindan beri ise Cin, bagimsiz bir dig politika ile
uluslararasi ekonomide aktif katilim yolu takip etmektedir. Onemli bir déniim noktasi
olarak Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Cin, ekonomi ve guvenlik
alanlarinda c¢ok taraflilik anlayisini benimseyerek bu dogrultuda hareket etmeye

baslamistir.

Bu baglamda Cin, Sanghay is birligi Orgiti (SiO) semsiyesi altinda terérizm,
ayrilikcihk ve asirihkgiliga karsi yapilan askeri tatbikatlarla kararlihgini gostererek,
dis politika onceliklerini de acikca belli etmektedir. Cin, 6zellikle Orta Asya Bolgesi
ile iliskilerine blyUk bir dnem vererek yagsamsal ¢ikarlari olan toprak butunlaguni ve
sinir guvenligini korumayi amaglamaktadir. Uluslararasi alandaki yeni ¢ok kalttrltlik
ve ¢cok etniklilik kavramlarina karsi bolgesinde Rusya Federasyonu ile ig birligini
geligtirerek gerek ekonomik gerek sosyal, gerekse glvenlik alanlarinda dikkatli

politikalar izlemektedir.

Tarkiye'nin ise Orta Asya bolgesi ile olan iligkilerine bakildiginda, Cin'e kiyasla
Tarkiye’nin istikrarli bir politika gelistiremedidi gézlenmektedir. Buna sebep olarak
Tarkiye igindeki i¢ dinamiklerin dncelikli dis politika anlayislarindaki farkhliklar ve dig
dinamik baglantilari nedeniyle bagimsiz politika gelistirme kabiliyeti gésterememesi
belirtilebilir. Turkiye ile Cin arasindaki resmi diplomatik iligkilerin 5 Agustos 1971
tarihinde baslamasina ragmen iliskilerde c¢ok blylk bir yakinlasma
gerceklestirilememistir. Ancak, Soguk Savasin sonuna dogru Cin'in kismen dinyaya
aciima politikalari baglatmasi ile birlikte Turkiye ve Cin arasinda iligkiler gelismeye
baslamistir.

SiO, NATO'ya karsilik olarak bir yapilanma éngérmedigine dair agiklamalar
yapmaktadir. Fakat konunun ¢esitli uzmanlarina gére orta ve uzun vadede 6rgitin
Atlantik politikalar kargisinda yukselmesini beklemektedir. Bu baglamda Turkiye'nin
olaganustu uluslararasi ya da yapisal bir degisiklikle karsi karsiya kalmadigi surece,
dyesi oldugu ittifakin politikalarini takip etmesi 6ngortlmektedir. Ayrica Turkiye'nin

orgute olasi Uyeliginde, uluslararasi sistemdeki birden fazla gi¢ dengesinde oynama
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olacagindan dolayi, s6z konusu Uyeligin su anki mevcut konjonkttrde olasiligi dusuk

gOrulmektedir.

Sonug olarak Rusya ve Cin, bdlgelerinde yasadiklari ortak sorunlar ve ¢ikarlar
dogrultusunda yapisalci bir anlayigla birbirlerine yakinlasmakta ve bolgeye olasi bir
Uclncl oyuncunun dahil olmasini siddetle elestirmektedirler. ABD'nin 11 Eylul
sonrasi Orta Asya’da yakaladigl destek rizgarinin da sona ermesinin ardindan Cin
ve Rusya seslerini daha da yiikseltmekte ve SIO cgatisi altina giren devletleri

birlestirerek ABD ve Atlantik politikalarina karsi siki tedbirler almaktadirlar.

TASNIF DISI "



TASNIF DISI

SUMMARY

The success of the Chinese Communist Party after the Long Walk has been
established when Mao Zedong declared the People’s Republic of Chinese Republic
on 1st October 1949. During the Cold War period, particularly at the beginning of the
1950s and 1960s, PRC has preferred to form close relations with Soviet Union. As
in 1960s anti-imperialism and anti-revisionism has dominated the Chinese foreign
policy. However, from the beginning of the 1980s, China has been pursued an
active involvement in international economy through the way of independent foreign
policy. As an important turning point, after the dissolution of the Soviet Union, China
has adopted the multi-polarity approach in economy and security arenas and began

to act as follows.

In this sense, China displays its decisiveness by the way of military practices
against terrorism, separatism and extremism under the umbrella of Shanghai
Cooperation Organization (SCO) and clearly expresses its foreign policy priorities.
China aims to protect its territorial integrity and border safety which are its vital
interests, particularly as gives great importance to its relations with Central Asian
region. Against the new multi-culture and multi-ethnicity concepts in international
arena, China develops its cooperation with Russian Federation and pursue careful

politics whether in economics or social, or in security areas.

Regarding to Turkey’s relations with Central Asian region, it is observed that
compare to China, Turkey could not develop a stable policy. Reasons for that could
be indicated as the foreign policy differences among internal dynamics and lack of
ability to develop independent policy though connections of external dynamics.
Despite that the official diplomatic relations has been started on 5 August 1971, not
so much rapprochement has been achieved. However, at the end of the Cold War,
when China has launched a partial open policy to world, relations began to develop

between Turkey and China.

SCO declares that it does not foresee a structuring against NATO. However,
according to various specialists, it is expected that the organization would be rise in
middle and long term. In this sense, unless Turkey comes across with an
extraordinary international or structural shift, it is anticipated that Turkey would
follow the policy of the alliance which she is a member of. In addition, in a case of

Turkey’s membership to the organization, as a reason of the movement among
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more than one balance of power in international system, it is regarded as a low

possibility for the concerning membership in present conjuncture.

Consequently, Russia and China is coming closer in a way of structuralist
approach in the direction of their common conflicts and interests in their region, and
strictly criticizes the involvement of the possible third player into the region. Behind
the ending of the wind of support about Central Asia after the September 11, China
and Russia raise their voice and take serious measures against Atlantic and USA

politics by uniting the countries that are under the roof of SCO.
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ON sOz

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) kurulusundan ginimuze kadar olan stregte, Cin
Komunist Partisinin yonetimi altinda teknolojik ve ekonomik olarak Bati dinyasinin
gelismislik duzeyini yakalamay! ve gelismis Ulkelerin arasina girmeyi temel hedef

olarak belirlemisgtir.

Mao Zedong (1949-1976) déneminde Cin, sanayilesmis dinyada, geri kalmig
dretim teknolojisine ve kapall ekonomiye sahip olmasindan dolayi, sinirli élgulerde
uluslararasi ticaret gerceklestirebilmis ve vyabanci yatirmi Ulkeye ¢ok az

cekebilmigtir.

Deng'in baglattigi reformlar ve Cin'in ylrattigu pragmatik politikanin éncelikli
amacil, ¢ok uluslu ortamlarda bulunmaya 6zen gosterilmesi ve diger Ulkeler ile yakin
ikili iligkiler kurulmasi olarak sekillenmistir. Bu suretle Cin, hem kendi manevra
alanini gelistirmeyi hem de kendine yonelik birlesik karsit bir blogun olugsmasini

onlemek maksadina uygun bir dig politika yaklagimi gerceklestirmistir.

Ekonomik reformlarin basariyla uygulanmasi sonucunda, Cin'in Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYIH)'sinin istikrarli bir sekilde ylkselisi ve son yirmi yil igcindeki
hizla artisi ile birlikte, ekonomik blylmesinin dnimuzdeki yillarda devam etmesi
beklenmektedir. Yapilan c¢alismalar Cin'in 1980 yilindan gunumuze kadar yillik

buyuime oraninin %8-10 arasinda gerceklestigini gostermektedir.

1980 ve 1990'h yillarda; Cin'in dis politika yaklagiminda neorealist anlayisin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte milliyetcilik, bagimsizlik ve gli¢ dengesi paradigmalari
6nem kazanmistir. SojJuk Savas sonrasi olusan kisa sdreli "tarihin sonu" ve
"medeniyetler ¢atismasi" tartismalarinin ardindan yasanan ara dénem sirasinda
ABD, sisteme tek hakim glc¢ olma stratejisi dogrultusunda mudahalelerde
bulunmaya baslamistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan bagimsizligini
ilan eden Orta Asya devletlerinin sahip oldugu yer alti kaynaklari, basta ABD olmak

Uzere, Batili devletlerin 6ncelikli politika alanlarina dahil olmustur.

Ozellikle Putin'in baskanlik (2000-2008) dénemi ile birlikte Rusya ve Cin,
bolgede ortak bir politika izZlemek Uzere siki bir is birligine girmiglerdir. ABD'nin; 1997
yilindan itibaren bolgeye yodnelik politikasinda Ozellikle enerji konularinda aktif

politika izlemesi ve 11 Eylll sonrasinda terérizme kargi savas baglatarak Afganistan
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operasyonunu sirasinda bolge devletlerde askeri Usler konuslandirmasi, Cin ve

Rusya'nin bolgeye yonelmelerindeki en dnemli etkenler olmusgtur.

Gin, Afganistan krizinin ardindan ABD'nin askeri kuvvetlerinin Orta Asya
devletleri icerisinde konuslanmasini kendisine kargi planl bir ¢cevreleme politikasi
(containment policy) olarak kabul etmektedir. Bu nedenle de ABD'nin hegemonik bir
politika izledigini iddia ederek tek kutupluluk’un olasi tehlikelerinin altini gizerek ¢ok
kutupluluk kavramini savunmaktadir. Bu baglamda Cin, Rusya Federasyonu'nun da
ayni politikayr benimsemesi ile birlikte ABD'nin Orta Asya'dan uzaklagtiriimasi

gerektigini savunmaktadir.

Cin ve Rusya Federasyonu, uluslararasi konjonktirde yeni olusan firsatlar
dogrultusunda rekabetlerini ve sorunlarini bir tarafa birakarak yapisalci yaklagim
dogrultusunda Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan''n da katihmiyla $anghay

Beglisi adi verilen 6rgutl kurmuslardir.

Sanghay Beslisi 1996 yilinda baglangigta sadece 5 Ulkenin guvenlik ihtiyacina
yonelik olarak kurulmustur. Sanghay Beslisi Orgltiiniin, kurulus bildirgesinde dzetle;
orgutun amacinin karsilikli guveni ve iyi komsuluk iligkilerini; bolgesel baris,
guvenlik, istikrar amaci ile yeni bir ekonomik ve politik dizen igin Uye Ulkeler
arasindaki is birligini gelistirmek oldugu belirtimistir. Buna karsilik Sanghay is birligi
Orgiitii (SIO) igindeki tiye lilkeler arasinda is birliginin artmasiyla birlikte, bélgede
Rus-Cin etkinligi de artmistir. Diplomatik agidan SIO hem Rusya hem de Cin
cikarlarinin birlestigi ortak bir zemin olmustur. Cin'in, SIO icinde yapilan askeri
tatbikatlarla, érgutln terérizm, ayrilikgihk ve asirilik¢ilik ile mucadelesinde kararli
oldugunu gosteren bir ara¢ oldugunu belitmesi de, ayni zamanda Cin dis
politikasinin dnceliklerini agikga géstermektedir. Bu noktada Cin'in Orta Asya ile ilgili

dis politikasini, SiO iizerinden yiriitme isteginde oldugu gdzlenmektedir.

11 Eylul sonrasinda, ABD'nin bolgeye yonelik askeri ve politik faaliyetlerinin
artmas! Rusya ve Cin'in dnclliiginde SIO igerisinde Anti-terér birimi kurulmasina
yol acmistir. SIO, askeri bir érgiittenme amaci benimsemedigini belirtmesine
ragmen terérizm ve sinir sorunlarina yonelik askeri tatbikatlar yapmaktan
cekinmemektedir. ABD'nin bdlgede Tertre kargi savas (Fight Against Terror)
kapsaminda bulundugunu varsayarsak, gelecekte olasi bir terér olayinda SiO’niin
digaridan bir glcun bolgeye dahil olmasini engellemek amacinda oldugu

sOylenebilir.
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Tarkiye ve Cin ikili iligkileri incelendiginde, iligkilerin daha ¢ok ekonomik
dizeyde gelisme gosterdigi gdozlemlenmektedir. S6z konusu arastirma kapsaminda
Tarkiye-Cin iliskilerinde Dogu Turkistan sorunu, Kibris sorunu ve PKK sorunu gibi
konulara yer verilmis ve bu sorunlarin iki Ulke arasindaki iligkiye nasil yansidigi ele

alinmigtir.

iki tlke arasindaki ekonomik iligkiler g6z éniinde bulunduruldugunda Tiirkiye
aleyhine acgik veren ticari iligkilerin kisa vadede, cesitlendirilerek 6zellikle hizmet
sektorune agirlik vererek bu dengesizligi lehine ¢evirmesi mumkin gézukmektedir.
Bu baglamda Turkiye-Cin iligkilerinin, siyasi alanda geligtirlememesinin yaninda
ekonomik alanda da Cin lehine gelistigi gdzlemlenmistir. Calismada ézetle Turk-Cin
iliskilerinde karsilikh glven iliskisinin eksikliginin giderilmesi gerektigine de
deginilmeye calisiimistir. TUrkiye'nin Rusya ve Cin ile iligkilerini rekabet ortamindan
is birligi ortamina tasiyabilmesinin, ilerleyen dénemlerde Orta Asya lUlkeleri ile

iligkilerin gelistiriimesinde dnemli bir etken olabilecegi dusunilmektedir.

Tarkiye icin Orta Asya bdlgesi ekonomik, siyasi ve kultirel agidan énemli bir
bélgedir. Turkiye, mevcut uluslararasi konjonktirde Orta Asya devletleri ile sinirli ikili
iligkiler gelistirme imkani bulurken, makro politikalar s6z konusu oldugu zaman Cin
ve Rusya'yl goz ardi ederek politika geligstiremeyeceginin bilincindedir. Dolayisiyla
Cin ve Rusya ile iliskilerin geligtiriimesi, Orta Asya Ulkeleri ile yakin iligkilerin
kurulmasini saglayabilecektir. Diger taraftan SiO'niin giivenlik 6rgiitii olarak,
uluslararasi ortamda etkinligini giderek artiracagr ongorulirse; Turkiye'nin iki zit
kutbun olusturdugu ittifaka ayni anda tGye olmasi mumkin olmadidi icin beklenmedik
bir ¢ikar c¢atismasi ortaya c¢ikmadigi sirece, tercihini Bati kanadindan yana
kullanacagi tahmin edilmektedir. Rusya ve Cin tarafindan ABD'nin dnemli
muttefiklerinden biri ve NATO Uyesi olan Turkiye'nin gozlemci sifatiyla bile olsa
orgute davet edilmesinin, 6érgutun amacina uygun olmayacag! degerlendirilmektedir.
Diger taraftan, Rusya ve Cin'in 6rgit icindeki etkinliklerini Turkiye ile paylasmak

istemedigi bir bagka varsayim olarak ileri srdlebilir.

Yapilan galisma ile 6zellikle Turkiye'de Cin Uzerine yapilan ¢alismalarin az
olmasi nedeniyle Cin hakkinda yapilan akademik arastirmalara katkida
bulunabilmek amaglanmistir. S6z konusu Ulkenin takip ettigi bolgesel ve kiresel
politikalarin orta ve uzun vadede yansimalarinin tagidigi 6nem dikkate alinarak
kurulusundan ginumuze kadar olan slregte, Cin dis politikasi ve guvenlik teskilati
olarak kurulan Sanghay Is birligi Orgitiinin kapsamli olarak incelenmesi

amaglanmistir. Ozellikle calismada, Turkiye-Cin iligkilerine deginilirken objektif bir
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yaklasim cgizgisi takip edilmistir. Bu baglamda yapilan ¢alismada olabilecek eksiklere
ragmen gelecekte Cin hakkinda yapilacak akademik arastirmalar ve bilimsel

calismalara, guncel bilgiler 15131 altinda katkida bulunabilmek amag edinilmistir.

TASNIF DISI VI



TASNIF DISI
BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI

1. PROBLEM DURUMU

Cin, medeniyet tarihi icerisinde kultlrel ve tarihsel birikimi ile daima énemli bir
ulke olmustur. Cin medeniyetinin baslica karakteristik 6zelligi, cok genis topraklara
sahip olan temelde bir tarim toplumu olmasidir. XIX. ylUzyilda Avrupali devletlerin
sdmurgeci yaklasimlari ve sémirgeciligin yayllmasi sonucunda, Cin yari sémirge
bir devlet haline gelmistir. Ozellikle Cin’deki misyonerlik faaliyetleri ve Batili
devletlerin ticari faaliyetleri Afyon Savasina kadar kontrol altinda tutulmustur. Cin,
Afyon Savaslari sonrasinda disa kapalilik politikasini sdrdirememis ve Avrupall

Ulkelere cesitli ticari imtiyazlar vermek zorunda kalmistir.

Cin’de reform c¢abalari 1901-1911 yillan arasinda en Ust noktaya ulasmistir.
Ancak reform hareketleri imparatorlugun yikilmasina engel olamamis ve 1911
yiinda Sun Yat Sen onderliginde baglatilan siyasal reform sureci sonucunda
cumhuriyet ilan edilmigtir. Sun Yat Sen’in 1925 yilinda o6lumdnden sonra
Kuomintang’in basina gegcen Cang Kay $ek, 1928 yilinda Cin Cumhuriyeti’nin (CC)
lideri olmustur. Cin i¢ Savasi'nda (1927-1949) Cang Kay Sek, Mao’nun baglattig

Uzun YurdyUs karsisinda basarisiz olup hikimetini Tayvan’a tagimistir.

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) 1 Ekim 1949'da kurulugunun ardindan 1950’li
yillarin basinda bir tarafa yaslanmak diye adlandirilan bir denge politikasi izlemistir.
CHC, Soguk Savag’in baslangicinda ve bloklasma politikasinin hakim oldugu 1950-
1960 arasindaki donemde SSCB’nin yaninda yer almistir. 1960’li yillarin basinda ise
Cin, dis politikada farkli bir tutum sergilemis ve SSCB’den uzaklagsmigstir. Bu
dénemde Cin’in dis politikasindaki degisime neden olan faktérlerden biri de Kaltur
Devrimi olmustur. 196670 yillari arasinda yaganan Kultir Devrimi'nin i¢ politikada
oldugu kadar dis politikada da énemli yansimalari olmasi sebebiyle Cin, dinyadan
ve yabanci guglerden uzaklasmaya dayanan disa kapali bir politika izlemeye

baslamistir.

Mao doénemi sonrasinda Deng’in baslattigi degisim sureci, Cin'de hem
ekonomik hem de siyasi alanda reformlarin habercisi olmustur. Bdylelikle Cin’deki
reform surecini takip eden ilk on yil i¢cinde, sektorler arasinda pazar ekonomisine

gegcis basariyla gergeklestirilmistir.
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Cin, 1970l

ekonomik sistemden kontrolli liberal ekonomiye, agamali olarak donustirmeyi

yillarin sonlarindan itibaren merkezi planlamaya dayanan

hedefleyen reformlar sayesinde sureklilik arz eden ciddi bir biyime ddnemine

girmigtir.
s Rusya
KAZAKISTAN - 7 eel
p Ulann
Almata JBaatar RV 4
e Q md ; i 1
mac A MOGOLISTAN
.o Shen:
o e V"&'g
] @ Kerakoram Pekan aPm
Nigmway Yinchuan® ' Tianjin ‘-‘fosml..
N Xining® g _anzhou Aisast ) ,
o Tibet : Xiane  ~ ®Zhengzhou | 8
: . CIN 'm B
QDolhl olhasa Chengdug Wuhane “‘ 3
Katfmncﬁn_;f}hm W' Fufo :
HINDISTAN  ~ oo ¢ g KIS, eCavos A
Kolkata®) ﬂ“j"“' WL 3“8“‘“ TTAYVAN
{'.
lulmnﬂ.mnrl.ﬂuRj w J 7 mm i 1000km
© L \VIETNAM 600 mi

Harita 1 — Cin Haritasi

Kaynak: Cin, 10 Subat 2008, www.hssgm.gov.tr/images/cin.jpg

Cin’deki ekonomik reformlarin 1978 yilinda baglamasindan glinimuze kadar
olan surecgte Cin ekonomisi hizli bir biylme gdstermistir. Ekonomik reformlarin
hayata ge¢mesinin ardindan basariyla devam ettirildigi ve buna paralel olarak
kiresel ekonomiyle entegrasyonuna bagl olarak 1978-2006 yillar arasinda Cin'’in
GSYIiH'nin yillik ortalama %9,6 oraninda biiyliime kaydettigi g6zlenmektedir.

Soguk Savas sonrasinda Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, Cin’'in politika
Ozellikle Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasiyla birlikte Orta Asya Bdlgesi’nde olusan jeopolitik bosluk, bdlgesel

onceliklerinde degisimi de beraberinde getirmistir.

ve kuresel aktorlerin bolgeye yonelik ilgilerinin artmasina neden olmustur. Bolgedeki
yeniden yapilanma sirecinde ABD’nin aktif Orta Asya politikasi gelistirmesinin
ardindan U¢ Ulke Rusya, Cin ve ABD yeni bir cografyada rekabet yarigina girdiler.
ABD’nin bolgedeki varhgr Cin icin birgcok yonden glvenlik tehdidi olusturmaktadir.
ABD’nin bolgedeki etkinligini artirmasi, Cin'in ¢evreleme politikasi gutmekte oldugu

kuskularini kuvvetlendirmektedir. Bu baglamda, Sojuk Savas sonrasi uluslararasi

TASNIF DISI 1-2



TASNIF DISI

ortamda degisen guvenlik anlayisla birlikte Orta Asya bdlgesinde artan ABD etkinligi
sebebiyle, Cin’in Ozellikle bdlgesel orgutlenmelere olan yaklasimini degistirdigi
g6zlemlenmistir. Cin’in bolgede etkin olma istedi ve girisimleri dis politikasina da

yansimigtir.

Cin bu yeni dis politikasi kapsamindaki hedeflerini, uluslararasi orgutleri
enstriman olarak kullanmak sureti ile yururlige sokabilmeyi hedef edinmistir. Cin
dis politikasinda, ikili ticari ve siyasi iligkilerin geligtiriimesiyle birlikte ekonomik
reformlarin uluslararasi sistemle is birligi arayiglari icine girmesi gerektigi fikri
egemen unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. Boylelikle Cin, mevcut konjonktirde var
olan uluslararasi sistemi kabul ederek sistem icinde kendi pozisyonunu
glclendirmeye ve gelistirmeye calismaktadir.Yeni is birligi kavraminin gelisiminde;
Sanghay s birligi Orgitii, Glineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ticari 6rgiti gibi
uluslararasi 6rgitler ana kurumsal catilar olmustur. Ozellikle 11 EylUl sonrasinda
degisen giivenlik anlayisina bagli olarak Cin’in, mevcut bélge politikasini SiO
Uzerinden sekillendirme istegi icinde oldugu ve Orta Asya bolgesinde etkin bir glg

oldugu acikga gorilmektedir.

Orgutin diinya siyasetine yon verebilecek bir glic haline gelme amaci, en
onemli gindem maddelerinden biri haline gelmistir. Kurulusunun ardindan meydana
gelen degisimlerle SiO’niin; sinir sorunlari, bélicllik, terér ya da silah ve
uyusturucu kacgakgilidi gibi daha ¢ok bdlgesel agidan anlam tagiyan sorunlarin ele
alindigi  bir forum olmanin 6tesinde; dinya siyasetinde degisen kosullar
cercevesinde bicimlenen, Rusya ve Cin arasindaki stratejik is birliginin sekillendigi
bir platform haline geldigi dusunitlmektedir. Cin; gunimuzde uluslararasi politika
alaninda ekonomik, kiltlrel ve askeri eksenlerde etkili ve iddiali bir Glke olmaya

gayret sarf etmektedir.

Bu itibarla; Cin’in Turkiye’nin gevresindeki bdlgelere kargi izledigi politikalarin,
Tarkiye'yi yakindan ilgilendirdigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda, Cin dis politikasi
ve Sanghay s birligi Orgitiniin Tirkiye'ye etkilerinin incelenmesinin gelecekte de
onemini koruyacadi varsayillmaktadir. Bu nedenle Ulkenin disg politikasinin
arastiriimasi ve analizi Turkiye dahil birgok tlkenin ilgi gosterdigi bir mesele olup bu
ulkenin takip edecedi dis politika davranislarinin belirsizligini bir sire daha

muhafaza edecegi distinulmektedir.

Tarkiye-Cin iligkilerinde, iligkilerin siyasi yonden gelistiriiememesinde etkin

olan baz faktérler oldugu bilinmektedir. iki llke arasindaki bu faktérlerin Dogu
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Tarkistan sorunu, Kibris sorunu, PKK sorunu ve iki Ulke arasindaki ekonomik
iligkilerin Cin lehine gelismesi gibi konular oldugu bilinmektedir. Cin agisindan
bakildiginda ise iki Ulke arasindaki iligkilerin gelecegine yonelik degerlendirmelerde;
Dogu Tdurkistan, Kibris, PKK terori ile micadele gibi farkli enstrimanlarin bazi
olumsuz sonuglara yol agacagi varsayllmaktadir. Kisacasi; guglu bir Cin dis
politikasi ve nufuz alaninin olusmasiyla, bdlgedeki uyusmazlik nedenlerini
Tarkiye'nin ¢ikarlari aleyhine kullanabilecedi tehlikesinin gbéz ardi edilmemesi

gerektigi distnilmektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

GUnUmuzde Cin, uluslararasi sistemde var olan tek kutupluluk ve ABD yeni
dinya dizeni sistemini tehdit olarak niteleyerek, ortak tehdit anlayisini paylastigi
Rusya ile birlikte sisteme nifuz etmeye ¢alismaktadir. Sojuk Savas sona ermeden
Deng Xiaoping tarafindan uygulanan ve Cin'in Soduk Savas sonrasindaki dis
politikasini sekillendiren strateji, Cin’in dis dinyaya uyum saglamasi ve blyuk bir
glc olarak ortaya ¢ikmasini agiklamaktadir. Cin’'in kisa vade kapsaminda mevcut
dis politika dengelerini bozacak girisimlerden kendini uzak tutma cabasi icerisinde

hareket ettigi soylenebilir.

GuUnumUzde gelinen noktada Cin’in mevcut konumu, belirtilen stratejinin adim
adim uygulandigini ortaya koymaktadir. Cin; mevcut sorunlarinin ¢ézimune yonelik
olarak egemen devletlerin i¢ iglerine karigiimamasi, sinir givenliginin saglanmasi,
ayrilikgilk, terérizm ve dini radikalizm gibi bilylik dnem tagiyan sorunlarin SiO iginde
¢dzllmesini saglayarak diger tglincl Ulkelerin midahil olmasina firsat vermemeye
6zen gostermektedir. Bu baglamda glnimuzde, Cin dis politikasinin analiz
edilebilmesi igin SIO’nln iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Hizla biyliyen ve diga
acilan Cin, Tlrkiye gundeminde agirlikli olarak ekonomik bir bakis acisiyla ele
alinmaktadir. Ancak Turkiye’de, Cin’'in ekonomik alanda oldugu kadar dis politika
acisindan da analiz edilmesi ikili iligkilerin gelistirilmesi agisindan blylk &nem

tasimaktadir.

Bu galisma, Ozellikle Soguk Savas doneminde ve sonrasinda degisen Cin dis
politikasinin incelenmesini ve SIO (zerinden Cin’in ylrittigu dis politikanin
etkilerinin incelenmesini amaglamaktadir. Bu itibarla arastirmanin ana temasi SiO
icindeki Cin etkisinin Turkiye’ye olan etkilerini ortaya koymayi, gelecek dénemde de

Turkiye-Cin ve Tirkiye-SiO iliskilerinin nasil sekillenebilecegini tespit etmeyi
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amagclamaktadir. Cin, SiO sayesinde hem Rusya ile is birligi yapmakta hem de

enerji kaynaklarina ulagsmasinda bir kdpri gérevi géormektedir.

Tarkiye halen NATO’nun muttefikidir; orta ve uzun vadede bdlgesel ¢ikarlari,
dyeliginin muhafazasini hakli kilmaktadir. Turkiye, uluslararasi sistemde yasanan
degisime bagh olarak SiO’yi incelemeye almakla beraber, bu drgiite Uyelikten

ziyade drgutin bolgedeki etkilerini teshise gayret etmektedir.
Bu maksatla ¢aligmada su sorularin cevaplandiriimasina gayret edilmigtir:
a. Cin’'in Soguk Savas sonrasi dis politikasinda SiO’niin yeri ve énemi nedir?

b. Gelecekte SIO’niin genisleme perspektifinde Tilrkiye’nin misyonu nasil
sekillenebilir?

c. Turkiye-Cin iligkilerinin siyasi boyutta is birligine ydnelik girisimlerinin

gelecegdi hangi yonlerde derinlesebilir?

d. Bu degerlendirmeler 1siginda gelecekte SiO-Tirkiye iligkisi nasil

sekillenebilir?

3. ARASTIRMANIN ONEMI

Mao déneminde Cin, uluslararasi sistemin yapisini degistirmek i¢in revizyonist
bir dig politika projeksiyonu izlemistir. Deng doneminde ise ekonomik reform ve acik
kapi politikasi daha 6n plana ¢ikmistir. Nitekim Deng déneminde Cin; diger bayuk
guglerle palitik, ekonomik ve askeri yonden rekabet etmek icin ulusal glicinG surekli
gelistirmeye yonelik reformlara oncelik vermistir. Bu baglamda yapilan reformlarin
oncelikli amacinin Cin’i uluslararasi ortamda gugli ve etkin bir UGlke olmasini

hedefledigi gdzlemlenmisgtir.

Soguk Savag’'in sona ermesinin ardindan degisen dinya siyasal konjonkturi
ve yeni dinya duzeninin olusmasinda kalkinmis bir Cin modelinin ortaya ¢ikmasi,
Batili devletler ve komsu Ulkeler nezdinde endise yaratmistir. Cin’in disa agiima
politikasinin uygulanmaya baslamasiyla Cin ekonomisi hizla geliserek, dinya
ekonomisi ile i¢ ice girmistir. Cin’in hem siyasi hem de ekonomik alanda artik diinya

ile butiinlesme ve etki alanini glglendirme hedefi Gzerinde odaklandigi sdylenebilir.
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Cin’in yeni dis politikasinin ana hedefi, bluyuk devletlerle iligkilerini artirarak
gelismekte olan Ulkelerle is birligi yapmak ve komsu ulkelerle iyi gegcinmek olarak
Ozetlenebilir. Cin’'in buyuk devletlerle kurdugu XXI. yuzyila yonelik stratejik iligkiler
disinda, kiresel olarak en Ust dizeyde Cin-Rusya-ABD, Kuzey-Dodu Asya’da
bolgesel olarak Cin-Japonya-ABD, Pasifik Bodlgesinde ise Cin-ASEAN-ABD
ucgeninde dengeleme stratejileri gelistirerek oldukga farkli boyutlarda politik

davranig kaliplarini takip ettigi gézlemlenmektedir.

Cin bu suretle, yillardan beri Batinin olusturdugu baskiyi bu g¢gen iliskisiyle
kirarak uluslararasi platformda blyUk Ulke rolini oynamayr amag¢ edinen bir
yaklagsim sergilemistir. Mao ddéneminde iki kutup arasinda Uglncu glg yaratarak
kendini bu Ug¢unci glcun lideri olarak gosterdidi gibi, Jiang Zemin de, ABD (NATO)
ile Rusya arasindaki ihtilaf ve anlagsmazliklardan istifade ederek yine Uguncu bir gi¢
oldugunu ispata caba sarf etmistir. Jiang Zemin hikimetinin uyguladigi ¢ok yonli
dis politika, Cin’in XXI. ylUzyildaki yerini belirlemesini saglamistir. Diger taraftan
Cin’in bolgesel politikasinda 6zellikle Orta Asya’ya yonelik politikasinin ¢ok taraflilik

zemininde sekillenerek SiO lizerinden ylritmis oldugu degerlendirilmektedir.

Gin’in hizli ekonomik bluyumesi ve ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin her gegen
glin daha da artmasi ile SIO’niin enerji is birligine yonelik etkin bir platform haline
dénusmeye bagsladigi gézlemlenmektedir. Cin’in artan ham madde, petrol ve ener;ji
ihtiyacinin bélgedeki devletlerden karsilanmasi agisindan SiO genis bir pazar olma
Ozelligi tagimaktadir. Ayrica Rus-Cin iligkilerinin gelismesi ve iki Ulkenin stratejik i
birliginin saglanmasinda SiO birlestirici rol oynamistir. Bu nedenle SiO’'niin Cin ve
Rusya agisindan 6neminin giderek artis kaydettigi degerlendiriimektedir. SiO,
Ozellikle bdlgesel guvenligi saglamak yolundaki girisimlerini yogunlastirmak

egilimindedir.

SIO, Cin'in Orta Asyadaki ekonomik ve glvenlik gikarlarina yonelik
faaliyetlerini arttirmasi yolunda kullanilan o6rgutsel bir mekanizma olarak cesitli
faydalar saglayabilmektedir. Gelecekte Cin’in Orta Asya'da dis politikasini SiO
Uzerinden yiritecegi degerlendirildiginde, SIO’'niin dnemli bir zemin olacag! ve hem
bdlgede istikrari saglayan hem de bolgenin stratejik dGnemini artiran bir ara¢ olacagi
gorulmektedir. Orta Asya bdlgesine komsu Ulkelerden biri olan Tuarkiye'nin ise
bolgedeki her turli degisimden etkilenebilecegi ongorulmektedir. Bu baglamda
SiO'niin lokomotifi olan Cin ve Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkilerin gelistiriimesi,

Tarkiye’'nin bélgede aktif rol oynayabilmesi agisindan énem tasimaktadir.
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4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Sanghay Beslisi, Cin ile Rusya arasindaki sinir sorunlarinin ¢ézilmesi ve sinir
bolgelerinde glven artirici dnlemlerin tartigiimasi igin bir forum olarak ortaya
cikmistir. SiO’ye giden siire¢ esasen, Cin ile Rusya’nin inisiyatifiyle gelismistir.
Zaman igerisinde SiO’niin bir érgit olarak giivenlik, ekonomik ve politik is birliginin
dtesinde bir politik glic olarak ortaya ¢ikmasi da mumkin gorilmektedir. Orgitte
dinyanin yakin gelecekte donlsecedi ¢ok kutuplu dizeninin odaklarindan ikisini
teskil edecegi disinllen Rusya ve Cin'in bulunmasi, érgitin dinya nifusunun dgte
birini kapsamasi SIO'nlin giiclinu artirmaktadir. Bolgedeki petrol ve dogal gaz sahibi
Ulkelerin 6rgut icerisinde yer almasi, Pakistan'in, Mogolistan'in ve Hindistan'in
gbzlemci sifati ile érgltte olmasi, bu yeni olusumu daha da glgclu kilabilecektir.

iran'in ise orgiite lyeliginin ABD’nin tepkisine yol acabilecegi varsayilmaktadir.

5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu calismada Cin dis politikasinin analizinde, tarihsel sireg¢ icinde CHC’nin
kurulus 6ncesinde yasanan gelismeler Cin dis politikasina olan etkileri g6z énunde
bulundurularak ele alinmistir. Ancak arastirmada kronolojik yaklasim perspektifinde,
CHC’nin kurulusundan gunumuze kadar olan donem irdelenmeye calisiimigtir.
Calismada Cin dis politikasinin SiO’ne olan etkisi analiz edilmeye calisiimis ve Cin

dis politikasinin temel dinamikleri SiO kapsaminda incelenmistir.

Akademik sinir olarak, Cin'in SIO kapsaminda uyguladigi dis politikaya
deginilerek dis politika éncelikleri irdelenmistir. Bu baglamda SiO-Turkiye iliskilerinin
nasil sekillenecedi belilenmeye calisiimistir.  Tirkiye-SiO iligkileri, CHC’nin
kurulusundan gunimuize kadar sirece agirhk verilmis; ancak, Turkiye-Cin
iligkilerinin gelistirilememesine neden olan faktorler (Dogu Turkistan Sorunu, Kibris

Sorunu, PKK Sorunu) detayli olarak incelenmeye calisiimistir.

Cin dis politikasinin analizi SIO kapsaminda ele alindigindan, Cin’'in dig
politikasi agirlikl olarak donemler halinde incelenmis ve ikili iligkilerden yogun olarak
Tarkiye, Rusya ve ABD gibi ulkelerle iligkilerin donemler halinde analizi Gzerinde

odaklanmaya g¢aba sarf edilmistir.

Uluslararasi iligkiler disiplini agisindan arastirma hakkinda yapilan kaynak
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taramasinda, Turkce eserlerin yani sira, yabanci dilde kitap ve makale taramasi da

yapilmak suretiyle meselenin farkli akademik agilardan analizine gayret edilmistir.

6. TANIMLAR

Dis Politika: Bir devletin, ulusal gikarlarini bigimlendirdigi amaglara ulagsmak
icin diger devletlerle ve uluslararasi kurumlarla arasinda olan diplomatik, siyasal,
ekonomik ve hukuki iligkileri kapsayan politikadir." Ayrica dis politikayl, bagka bir
devletin yapmis oldugu girisimler ve tutumlar da bicimlendirebilir. Dis politika
uygulamasinda herseyden 6nce devletin takip ettigi ulusal cikarlar ¢ercevesinde
belirli ve sabit amaclarinin tespiti gereklilik tagsimaktadir. Bu nedenlerle uluslararasi
sistemde yer alan devletin kendi amaglarini gergeklestirme yolunda ortaya ¢ikan
engelleri asarak varligini surdUrebilmesi icin, kapasitesini c¢esitli sekillerde
kullanmay! saglayan stratejiler gelistirmesi ve bu slreci devamli sekilde yeniden

gbzden gecirmesi ve yorumlamasi gerekmektedir.

Pragmatizm: Dogrulugu ve gercekligi tek tarafli olarak sadece eylemlerin
sonuglariyla degerlendiren ve onlara yalnizca fayda agisindan bakan akim

pragmatizm olarak nitelendirilir.? Baglica temsilcileri; W.James, J.Dewey’dir.

Bolgesel Giivenlik Teskilatii Temel amaci cografi bir boélgedeki ulus
devletlerin barisi ve guvenligini saglamak olan bolgesel bir teskilat bolgesel guvenlik
tegkilati olarak tanimlanir.®> Boélgesel bir giivenlik tegkilatinin temel amaci, giiven
ortamini destekleyecek is birligi ve muisterek hareketle katilimci devletlerin

guvenligini ve refahini artirmaktir.

Pan-Tiirkizm ve Pan-islamizm: XIX. yiizyilin ikinci yarisinda islam (ilkeleri,
Hristiyan Bati Ulkelerinin kendi aleyhlerine gelismesine tepki olarak Panislamizmi
gelistirmislerdir.* Osmanl Devleti’ni de etkileyen bu egilim, biitiin Misliman halklari
Islami kurallara gére orgitlenmis tek bir devlet gatisi altinda toplamak amacinda

olmustur.

Pan-Tirkizm ise XIX. ylizyihn baglarinda Osmanl imparatorlugu’nun igindeki

! Uluslararasi iligkiler S6zIUgt, www.balikesir.edu.tr/~akolbasi/uluslararasipolitika.doc, 13 Mart 2008.
2 Pragmatizm, http://felsefetarihi.net/pragmatizm.htm, 11 Nisan 2008.

8 Chien-peng Chung, “Asya-Pasifik Teskilatlarinin Bolgesel Guvenlik Saglanmasindaki Roll”,
Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler Sempozyumu, Ankara, Genelkurmay
Basimevi, 2007, s. 138.

* Faruk Sénmezoglu (Der.), Uluslararasi iliskiler Sézliigii, Der Yayinlari, istanbul, 2000, s.563.
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ve disindaki Turk kokenli halklarin birlegtiriimesini amaclayan Pan-Turkist Birligini

(Turancilik) kurma cabalari ile ortaya ¢ikmistir.”

Strateji : Strateji s6zcuidu sozllikte bir amaca ulasmak icin izlenmesi
gereken ana yol olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu s6zcuk anlami ve kapsami
bakimindan uygulamada ¢ok genis bir gercevede yer alan faktorleri igermektedir.
Strateji  kelimesi, dilimize Fransizca stratégie kelimesinden uyarlanarak
kazandiriimistir. Tark Dil Kurumu guncel s6zlugunde stratejinin ilk tanimi, “izlem” dir.
ikinci olarak; Bir ulusun veya uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen
politikalara destek vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri glgleri bir

arada kullanma bilimi ve sanatidir. Son olarak ise sevkulceys tanimi yapiimistir. ®

Izlem kelimesinin karsih§r olarak dénce “izleme isi, izleme, takip”
denilmektedir. ikinci olarak ise “Onceden belirlenen bir amaca ulasmak icin tutulan
yol, strateji.” agiklamasi yapilmistir. Sevkulceys kelimesinin aciklamasi ise “Strateji”
olarak verilmistir. Bu baglamda strateji s6zcugu; bir ulusun yalnizca askeri kuvvetleri
ile ilgili bir kavram olmaktan ¢ikmakta ve s6z konusu ulusun politik, ekonomik ve
psikolojik kaynaklarini ve bu kaynaklarin olusturdugu sentezi de igeren bir kavramin
ifadesi olmaktadir.” Bir kaynakta strateji dnce araglari sonuglarla iliskilendirme siireci
olarak tanimlanmis, sonra da ayni kaynakta stratejinin hem bir sire¢g hem de bir

Uriin oldugu belirtilerek stratejinin genel bir plan veya fikir oldugu da séylenmistir.®

Jeopolitik: Devletler arasi iligkiler; devletinin gucunun olusumunda, kuvvet
dengelerinin gekillenmesinde kapsamina aldigi kaynaklarla Ulkelerin, hayat ve
faaliyet alanlarinin, doganin ve cografi konumun etkisini belirleyen, vurgulayan, bilgi
disiplinidir.® Jeopolitigin degisik tanimlari bulunmaktadir. Jeopoalitigin kronolojik sira

ile birkag tanimina yer vermek gerekirse;™°

Haushofer: “Jeopolitik, icinde yasadigi cografi bolgenin ve tarihi gelismelerin
etkisi altinda degisen siyasi hayat seklinin (yani devletin) Uzerinde yasadidi yer ile
iliskisidir.”

® Faruk Sénmezoglu, a.g.e, s. 564.

® Turk Dil Kurumu Séz1gi,
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CD
E&Kelime=projeksiyon.

" Erol Miitercimler, 21. Yiizyil ve Tiirkiye, Giincel Yayincilik, istanbul, Subat 2000, s. 26.

8 Jr, John. J. Pitney. The Art of Political Warfare, University of Oklohoma Press, Oklohoma, 2000, s.
21.

® Muzaffer Ozdag, “Medeniyetler Catismasi Uzerine”, Rusya Ozel, Avrasya Dosyasi, C.1, Ankara,
1994, s.153.

19 Servet Comert, Jeopolitik ve Tirkiye'nin Yer Aldigi Yeni Jeopolitk Ortam, Jeopolitik Dergisi,
http://www .jeopolitik.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=28.
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Spykman: “Jeopolitik, bir Ulkenin guvenlik politikasinin cografi unsurlara gére
planlanmasidir.”

Kieffer: “Jeopolitik, bir devletin sosyal, politik, ekonomik, stratejik ve cografi
unsurlarinin, bu devletin dis politikasinin tayin ve takibine uygulanmasidir’. Seklinde
jeopolitigin tanimini yapmislardir. Tum tanimlar géz 6nune alindiginda Kieffer'in,
jeopolitigin kapsamini genisletmekte ve uygulamayi 6n plana ¢ikarmakta oldugu

gbzlemlenmektedir.

Jeopolitik konum, cografi konumun degeri ile birlikte, dinya ve bdlge gug¢
merkezlerine, dunya politik yapisina, siyasi bolunmeye gore Ulkenin veya bdlgenin
bulundugu yeri ve bulundugu durumu aciklamaktadir.'* Jeostratejik Konum ise
jeopolitik konumun bir alt diizey konumunu aciklar. Ornek olarak Kibris'in,
Bulgaristan’in, Romanya’nin jeopolitik konumu degil jeostratejik konumu olarak ifade

edilmektedir.

Jeostrateji: Stratejik agidan cografi unsurlarin incelenmesini ve stratejik
sonuglar c¢ikarilmasini kapsar. Jeopolitik politika aracihdi ile jeostrateji, strateji
aracih@ ile uygulamaya konulur.*? Politika stratejik gii¢ ile hedef arasindaki bagi
kurar. Jeostrateji, stratejik acgidan cografi unsurlarin incelenmesini ve stratejik
sonuglar c¢ikariimasini kapsar. Jeostrateji, cografya ile strateji arasindaki iligkinin

ilmidir. Jeostrateji, jeopolitik ¢ikarlarin stratejik yonetimidir.

! Suat ilhan, Jeopolitik Calismalart,
http://www .jeopolitik.org/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=28.

“ag.e.
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IKINCi BOLUM

YONTEM

1. ARASTIRMA MODELI

iliskisel arastirma modelinde, literatiir taramasi ile yapilan bir arastirma

sonucu hazirlanmigtir.
2. VERILER VE TOPLANMASI

Verilerin elde edilmesinde; konu ile ilgili olarak yerli ve yabanci kitaplar ve
makalelerden, akademik kaynaklardan, internet ortamindaki akademik kaynak
tarama sitelerinden, Tirkgce ve ingilizce kaynakli haber siteleri, resmi
aciklamalardan, kutuphane kataloglarindan ve konu hakkinda literatirde yer alan

eserlerden istifade edinilmisgtir.
3. VERILERIN ¢OZUMU VE YORUMLANMASI

Ozellikle Cin Dis Politikas’'nin incelenmesi ve yorumlanmasinda nitel
aragtirma tekniklerinden “dokiman incelenmesi” uygulanmigtir. Cin Dig Politikas ve
Sanghay Is birligi Orgitiniin incelenmesinde misterek noktalar belli bir btinlik

icerisinde ayri ayri yazilmistir.
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UGUNCU BOLOUM

KURAMSAL CERCEVE

1. TEORIK ARKA PLAN
a. Realizm (Gergekgilik)

Realizm, kékeni M.O. V. yiizyilda yasayan Unli yunanli asker ve tarihgi
Thucydides’e kadar uzanan ve XVI. ylzyilda Nicola Machiavelli, XVII. ylzyilda ise
Thomas Hobbes tarafindan devam ettirilen bir fikir akimi olarak yGzyillardir
gecerligini kaybetmemistir."®* Realizm, modern uluslararasi sistemin olusturuldugu
XVII. ylzyilldan gunumuze kadar birgok onemli siyasi tarih olaylarini agiklamada
kullanilmistir. Ancak realizmin uluslararasi iligkiler alaninda ilk 6zglin kullanimi Hans
J. Morgenthau ile baglamis; “ulusal c¢ikar”, “gl¢” ve “uluslararasi politika” gibi

kavramlar uluslararasi sistemi agiklamada kullanilan terimler haline gelmistir.**

Realistlere gore devlet adami; devletin ¢ikarlarini gézetmek zorunda oldugu
icin, bireysel olarak uydugu ahlak kurallarina uymayabilir. Machiavelli’nin “amag
araci aklar” dusuncesinde, “eger bir insan en yuksek politik erki kazanmayi
bagsarmigsa, aldatiimalarina izin veren kitleler o zaman boyun egip saygi
gostereceklerinden dolayl bu politik erkin nasil kazaniimis oldugunun bir 6nemi
kalmayacaktir’* hipotezini éne stirmistiir. Machiavelli'nin metodu, laik, bilimsel ve
gOzleme dayall olmakla beraber ayni zamanda da sebep-sonug¢ iligkisine

dayanmistir.*

Realistlere goére; merkezi otoritenin bulunmadidi bir uluslararasi ortamda
sonucu belirleyen, devletin glici olmaktadir. Bu nedenle devleti dliismanlardan
korumak igin, devlet adaminin uygar toplumlarda bireyler ve toplum arasindaki
iliskide ahlak kurallarina aykiri olan birtakim yontemleri kullanmasi gerektigi de
degerlendiriimektedir. Hans Morgenthau'nun, klasik realizmin en O6nemli
temsilcilerinden biri olarak bu konuda kapsamli bir kuram gelistirmeyi basardigi

degerlendiriimektedir. Hans Morgenthau, kendisinden onceki realist aydinlarin

1 Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge University Press, New York, 2000,
s. 1.

“ Faruk Soénmezoglu, a.g.e. s.585.
> William S. Sahakian, Felsefe Tarihi, idea Yayinevi, istanbul, 1997, s. 116.
'® Thomas W. Smith, History & International Relations, ABD, Routledge, 1999, s. 38.
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fikirlerini uluslararasi iligkiler sahasina adapte ederek, uluslararasi iligkiler disiplininin

temel taslarini olugturmustur.

Uluslararasi politika alaninda o6zellikle 1940'dan 1970’lere kadar olan

dénemde yapilan ¢alismalarin temelini olusturan klasik realizm olmustur.
Realizmin temel varsayimlarinda ise;"’

- Uluslararasi sistemde rol oynayan ana aktorler devletlerdir, sistem ici iligkiler

onlarin davraniglari ile sekillenmektedir.

- Sistemin ana aktoérleri olan devletler arzulanan faydaylr ve cikarlarini

maksimum kilmak amaci ile “rasyonel” davranmaktadirlar.

- Uluslararasi sistem, duzeni saglayacak merkezi bir otorite bulunmadigindan

anarsik kabul edilmektedir.

- Devletlerin davraniglarini  belirleyen temel faktér, gl¢ elde etme
mucadelesidir; bu nedenle uluslararasi iligkilerin anahtar kavraminin gic¢ oldugu

ongorulmektedir.

Realist akimin belirledigi prensiplere gore, temelde insan dogasinin 6zl
bencil, gug ve iktidar hirsiyla hareket eden ve kendi ¢ikarlar pesinde kosan varliklar
seklindedir.'® Bu bakimdan realist yaklasim dis politika analizinde ulusal cikar
kavramina buyik 6nem vemektedir. Klasik realist yaklasima goére gi¢ kavraminda,

ulusal gi¢ ve insan unsurunun 6nemli bir yere sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Hans Morgenthau’ya gore her uluslararasi sistem kapsaminda, karar alicilar
icin nesnel (objektif) cikarlar s6z konusudur. Dolayisiyla analiz yapilirken, karar
alma mekanizmalari belirtilen bu kriterlere en uygun olan tercihi yapacaklar
varsayimi ile hareket ederek, ayni zamanda nesnel olarak kabul edilen ulusal ¢ikar
terimi ile bu terimin tamamlayicisi ve realist teorinin merkezi kavrami olan glc¢
kavramina da isaret edilmelidir.'® Bu itibarla realist doktrinin izahinda; giic
unsurunun, askeri, teknolojik, siyasi, ekonomik, jeopolitik faktorleri icinde
bulundurmasi muhtemeldir. Bu baglamda uluslararasi sistem i¢inde bir devletin glg

kazanmasi, bir diger devletin gli¢ kaybetmesine neden olabilmektedir.

Y Thomas W. Smith, a.g.e.

'8 Biilent Ugrasiz, Uluslararasi iligkilerde iki Farkli Yaklagim: idealizm ve Realizm, Dokuz Eylil
Universitesi Dergisi, Cilt 5, Sayi2, 2003, s. 143.

Y Efe Caman, Uluslararasi lliskilerde Kindermann ve Miinih Okulu, (Cevrimici), 19.01.2008,
http://www stratejikgundem.com/makale.php?id=311.
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Morganthau’ya goére uluslararasi iliskilerde en 6nemli aktorler devletler ve
karar alicilardir. ?° Uluslararasi iligkiler, devletler arasinda giic ve barisin miicadele
alanidir. Ayni zamanda realizm s6z konusu bu mucadelenin nasil meydana geldigini
anlamay! ve uluslararasi iligkiler disiplinini duzene koymaylr amaglamaktadir. 1.

Dinya Savasi dénemi boyunca bu varsayimlar kabul gérmustur.

Realizm de gl¢ ve guvenlik kavramlari en 6nemli iki unsur olarak
gorulmektedir. Gug kavrami olmadan uluslararasi iligkilerde guvenlik kavraminin
olmayacagi belirtilmigtir. Ayrica, devletlerin gu¢ dengesinin yaninda, dunyadaki
barigi korumayi saglayan en 6nemli mekanizmanin diplomasi oldugu belirtiimektedir.
Dis politika amagclarinin ulusal ¢ikar ¢ercevesinde tanimlanmasi ve dis politikanin
desteklenmesiyle barisin korunmasi saglanabilecektir. Realizm, devleti uluslararasi

politikanin temel aktori olarak kabul etmektedir.

Devletin amaclarini gerceklestirmesi icin gerekli olan sey glce sahip olmasidir.
Realist yaklasim bu amagclarin icinde éncelikli olarak devletin bagimsizliginin ve
glvenliginin saglanmasi gerekli oldugunu savunur.”* Realistlere gore devlet,
rasyonel ve birlestirici bir aktor olarak, ulusal ¢ikari ve ulusal bagimsizligi
korumalhdir. Klasik realizm kurami, 1980’li yillarin sonundan itibaren degerini
kaybetmeye baslamigtir. Bunun nedeni ise uluslararasi sistemde 1989’dan sonra
yasanan gelisme, degisim ve donisimun realizm tarafindan éngdrtilememis olmasi,
bu bagkalagim siirecinin ¢éziimlenmesinde realizmin yetersiz kalmasidir.?* Soguk
Savag’in bitimiyle birlikte realist yaklasimin yeniden ele alinarak, bazi akademik

elestirilere konu oldugu gézlemlenmistir.

Realizme getirilen elestirilerin temel odak noktasinda, realizmin devlet
digindaki aktorlerin varligini kabul etmemesi ve bu sebeple de modern sistemin
dogrulariyla geliski icine girmesi ve devlet icinde yer alan siyasal farkliliklari géz ardi

etmesi olarak degerlendiriimektedir.

Realizme getirilen elegtiriler, beraberinde neorealizmin de ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Neorealist modelin en 6nemli disunUrlerinden biri de Kenneth

Waltz'dir.® Kenneth Waltz savaslarin ortaya giktigini ¢linkii savaglari énlemek igin

Djohn A. Vasquez, Power of Power Politics: From Clasical Realism to Neotraditionalism,
Cambridge University Press, New York, 1999, s. 37.

2 Theodore H. Cohn, Global Political Economy: Theory and Practice, Longman, Londra, 2003, s.
70.

*2 Efe Caman, a.g.e.

= Ayrintili Bilgi igin Bkz. Cenap Cakmak, “Realist Teori Uluslararasi lliskilere Etkisi ve Kritigi”,
www.akader.info/KHUKA/2006_mart/4.pdf, Mart 2006(Cevrimigi).
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higbir sey yapilmadigini ileri stirmuUstir. Sistemin anarsik yapisi, tim devletleri
guvenlik ikileminde birakmaktadir. Ayrica anarsik yapinin sayesinde devletler kendi
glvenliklerini saglamaktadirlar.** Bu agiklamalariyla Waltz, uluslararasi sistemin
anarsik oldugunu belirtmistir. Waltz’a gére anarsik sistem bir ¢esit kendi kendine
yardim sistemidir. Kendi kendine yardim denilen bu ilkeye goére, devlet cikarlarini
gerceklestirmek ve kendini korumak igin kendi gucune dayanabilir ve kendi

kaynaklarina glivenebilir.”®

Uluslararasi alanda ortaya c¢ikan siyasal gelismeler devletlerin dis politikalarini
belirleyen temel faktdér olmakla birlikte uluslararasi sistemin igindeki birimler
arasindaki giic dagihmi da yapiyl belirlemektedir.?® Devlet sistemleri, iki grup
halindeki kurallara baglidir; birinci grupta karakteristik davranis kurallari yer alir ve
bu kurallar sistemin dengede kalmasini saglar, diger grupta ise degisim kurallari yer
almaktadir ve bir sistemin diger bir sistemi nasil degistirdigi ile ilgilenmektedir.
Uluslararasi sistemde devlet sistemleri arasindaki bu etkilesimlerin, uluslararasi
sistemi daha iyi anlayip, devletlerin davraniglarinin dogasini da anlamaya yardimci

oldugu degerlendiriimektedir.

Neorealist modelin uluslararasi iligkiler disiplinine getirdigi en énemli yenilik
ise, “sistem yapisi” kavrami ve bu yapinin sistem icerisindeki aktorler Gzerinde
yarattigi degisikliklere iliskin olmustur.?” Neorealist model, devlet disindaki aktérlerin
(sirketler, orgatler, vb.) varligini kabul etmesine ragmen bu aktorlerin etkilerinin

sinirli oldugunu savunmaktadir.

Ayrica Kenneth Waltz'a gdre, aktorler arasindaki denge ittifak yoluyla basarilir
ve glcler dengesinde, blyuk gucler siyasi ¢ikarlarindaki farkliliklarini belirleyip yeni
bir uluslararasi diizenin olusturulmasinda ayni fikirde olabilirler.?® Biiyiik ggler,
ulusal c¢ikarlarini ortak bir ¢ikar dogrultusunda birlestirip diger glclerin karsisinda
ortak hareket etmelidir. GUvenlik kurumlari, givenlik rolini ve sorumluluklarini ¢ikar
dengesi icinde tanimlanmasina yardimci olur. Bu bakimdan realist teoriye gore

guvenlik kurumlari, gl¢ dengesinin saglanmasinda en énemli mekanizmadir.

2% Andrew Linklater, International Relations: Critical Concepts in Political Science, ABD,

Routledge, 2000,s.853.
» A.g.e.

®N.J Rengger, International Relations Political Theory and Problem Order: Beyond International
Relations Theory, Routledge, Londra, 2000, s. 46.

2" Faruk Sonmezoglu, a.g.e, s. 585.

8 Onnig Beylerian, “Security Institutions After Cold War”, Inauspicious Beginnings: Principal
Powers and International Security Institutions after the Cold War, 1989-1999, Ed. Onnig
Beylerian ve Jacques Levesque, Kanada, McGill-Queen's University Press, 2004, s. 13.
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Uluslararasi sistemde Ug¢ ¢esit yapinin ortaya ¢ikmasi mumkundur. Bu yapilar
tek kutupluluk, c¢ift kutupluluk ve ¢ok kutupluluktur. Tek kutuplu sistemde hakim olan
glg, mutlak hikim surmektedir. Cift kutuplu sistemde ise guvenlik kurumlari,
ittifaktan olusmus iki farkli glivenlik blogundan meydana gelmistir. Her iki gli¢ blogu
dinya duzenini ydonetemez, ¢Unkl tim enerji ve dikkatlerini rekabet yarigindan
dolay bitirmiglerdir. Cok kutuplu sistem ise iki kutuplu sisteme gore daha etkin, daha
cok otonom ve buyuk guglerin kontroline daha az bagimhdir. Buyuk gugler, guvenlik

kurumlarina daha ¢ok giivenmektedir.?*

Ayni zamanda Waltz, iki kutuplu sistemin gui¢ yonetiminde iki devletin
anlagsmasi ve istikrari saglamasinin, ¢ok sayida devletin oldugu bir otamdan daha
kolay oldugunu belirtmistir.*® Ayrica Waltz, c¢ift kutuplu sistemden tek kutuplu
sisteme dogru bir kayma yasanabilecegini ve Sovyetler Birligi ABD ile yarigini
surdiremezse bunun anarsik sistemin sonu olacagini belirtmistir. Waltz, savasa

sebep olan U¢ unsur oldugunu sdylemistir:

ilk unsur olarak insan dogasini ele almistir. ikinci unsur olarak, toplumun
dogasini ele almis ve belli bazi toplumlarin savasa neden olabilecedini belitmis
ornek olarak ise, savasa neden olan toplum olarak komunist gorasin kapitalist

toplumlari algiladiklarini sdylemistir. **

Uclincli olarak ise savasa neden olan asil sebebin uluslararasi sistemin
kendisi oldugunu belirtmistir.>* Her devletin gikarlara sahip oldugu ve devletlerin
anarsik ortamda ¢ikar ¢atismasi igine dustigunde bunun savagla sonlanabilecegi

ifade edilmisgtir.

XXI. ylzyilda Cin’in ylkselen bir glc¢ olarak ortaya c¢ikmasi karsisinda
realistler, uluslararasi ortamda hizla yikselen bir Cin’in kontrolinin c¢ok kolay
olmayacagini belirtmektedirler. Ozellikle ekonomik ve askeri alanda giicli bir Cin'in,
uzun dénemde Asya-Pasifik Bolgesinde istikrar ve glven agisindan bir tehlike
yaratabilecegi 6ngorulmektedir. Bazi realistlerin yorumlarina goére; Soguk Savas
sonrasi doénemde tek kutupluluktan ¢ift kutupluluga gegisin kaginilmaz olusu

nedeniyle, Cin’in yukseligiyle birlikte yeni buyuk bir giicln ortaya ¢ikmasi kaginiimaz

2 Wei Zongyou, “In The Shadow of Hegemony: Strateegic Choices”, Chinese Journal of

International Politics, Vol. 1, 2006, s. 202.
% j0hn Hobson, State & International Relations, ABD, Cambridge University Press, 2000, s. 27.
3L Chris Brown, Understanding International Relations, ABD, Palgrave Macmillan, 2001, s. 109.
32

A.g.e.

TASNIF DISI 3.5



TASNIF DISI

olacaktir.** Bu ifadeden de anlasildigi gibi, Cin’in hizla ekonomik ve politik yénden
yukselmesiyle, buyuk bir gl¢ olarak uluslararasi ortamda etkin bir rol Ustlenecegi
degerlendiriimektedir. Ayni zamanda realist doktrine gore, surekli ekonomik ve
politik yonden glglenen bir devlet olarak Cin’in, blyulk bir gi¢ olarak tekrar ortaya

cikabilecegi degerlendiriimektedir.
b. Gugler Dengesi

Gulgler Dengesi kavrami, uluslararasi politikanin en eski ve en temel
kavramlarindan biri olarak bilinmektedir. Uluslararasi iligkilerde gi¢ dengesi
kavraminin tek bir tanimi olmadigi bilinmektedir. Ozellikle Orta Cag'da, Avrupa’nin
ilk tercihi olan dinya imparatorlugu hayalinin yikilmasiyla birlikte birbirlerine gug¢
bakimindan denk devletlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda ister istemez gli¢c dengesi
politikasini benimsemek zorunda kalmislardir.®* Giicler dengesi sisteminin en énemli

amaci, devletler arasindaki dengenin muhafazasidir.

Batida gl¢ dengesi sistemlerinin uygulandi§i &6rnekler, eski Yunan'da,
Rénesans Italya’sinin sehir devletleri arasindaki sistemde ve 1648 Vestfalya Baris
Antlasmasinin ortaya cikardigi Avrupa devlet sisteminde goriilmektedir.®® Giigler
dengesi sisteminin karakteristik kurallarinin mesrulugu devletleri harekete gecirmis,
bagimsiz devletlerin blUyUklUklerine ve guglerine bakilmaksizin, denge politikasi
icinde bir arada olmalarini saglamistir.®® Diizgiin isledigi takdirde giic dengesi
sisteminin amacinin, devletler arasindaki antlasmazliklari ve bazi devletlerin diger
devletleri egemenlikleri altina alma amaglarini sinirlandirmak ve en aza indirgemek

oldugu degerlendirilmistir.

Uluslararasi sistemde devletlerin bagimsiz kalma ve kendi c¢ikarlarini
gbzetme isteklerinin olmasi, denge sisteminin varligini gerekli kilmistir. Dengeleyici
konumundaki Ulke, gli¢ dengesi sisteminde zayif olan devletin yaninda yer alarak,
kendisi icin tehdit olarak gdérdigli ya da potansiyel tehdit olabilecek Ulkenin
sivrilmesini engellemeye ¢alismaktadir.®” Gii¢ dengesi sisteminde devletlerin, giic

elde ederek sistemde varliklarini surdirme ve gulglerini artirma istekleri

¥ Can Kiroglu, Essentials of Chinese Foreign Policy and Economy, Yeditepe Universitesi MBA
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s. 30.

8 Henry Kissinger, Diplomasi, Tiirkiye is Bankasi Yaynlari, istanbul, 2002, s.12.
% A.g.e, s.13.

% T V. Paul, Balance of Power Theory and Practice 21st Century, Stanford University Press,
Londra, 2004, s. 7.

37 \efa Toklu, Uluslararasi iliskiler, imaj Yayinevi, Ankara, 2006, s.53.
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bulunmaktadir. Gug dengesi sisteminin amaci ve isleyisi ile ilgili yaygin tg¢ dislince

olarak: *®
- Uluslararasi ortamda hegemonik bir gliciin olusumunu engellemek,
- Gug dengesi sistemini ve sistemin unsurlarini korumak,
- Uluslararasi sistemde, baris, istikrari ve guvenligi saglamaktir.

GuUg¢ dengesi sisteminin igleyisine paralel olarak devletlerin gu¢ dengesi

olusturma stratejilerinin baslica dért yéntemi ise: *°
- Bol ve yonet politikalari,
- Karslilikli 6dun verme politikasi,
- Silahlanma yarisi,
- [ttifaklar olusturma seklindedir.

Devletler, bdl ve yodnet politikasini tarih boyunca benimsemis ve
uygulamiglardir. Bu baglamda Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde
Avrupali  devletler, imparatorluk icindeki azinhklar  kigkirtmak suretiyle,
imparatorlugu bdlme politikalari yaratmuslerdir. Devletler glic dengesi sisteminde,
karsilikli olarak c¢ikarlarini korumak adina 6dun verme politikasina yonelmislerdir.
Ozellikle bu politika, Birinci Diinya Savagl sonrasinda yenilen devletlerin toprak

paylasiminda uygulanmistir.

Devletlerin ¢ogunlukla, mevcut gug dengelerini saglamak ve bunu korumak
icin silahlanma politikasini benimsemis olduklari bilinmektedir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasl sonrasinda Soguk Savas déneminin baslamasiyla, devletlerin silahlanma
yarisina girdigi degerlendiriimektedir. Genellikle devletler ortak ¢ikarlarinin 6n
gérdugu sekilde, ittifaklara yonelerek guclerini birlestirmeye ve tehlike olarak

nitelendirdikleri gucler karsisinda ise gli¢ kazanmaya ¢alismaktadirlar.

Cok kutuplu ve iki kutuplu glii¢ dengesi sistemi, denge sisteminde en belirgin
ornekler olmustur. Cok kutuplu denge sistemini XVI. ylzyildan itibaren dénemin

biyik giicleri olan, Osmanl imparatorlugu, Fransa, Rusya, Iingiltere, Avusturya-

8 vefa Toklu, a.g.e. s. 53.
¥ Ag.e.
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Macaristan ve italya olusturmustur. Cok kutuplu glic dengesi sisteminde, devletler

hegemon bir gli¢ olarak tek basina uluslararasi sisteme etki edememislerdir.

Ozellikle XIX. ylzyildaki dinya sisteminde, buyuk glgler olarak gorilen
ingiltere, Fransa, ABD gibi devletlerin, sdmurgecilik faaliyetlerini artirmig olduklari
ongorilmektedir. Boylelikle ¢ok kutuplu sistemin bir pargasi olarak sistemde dengeyi
korumak ve gugclerini artirmak istemislerdir. Ancak ¢ok kutuplu sistem, savasi

engelleyememis ve zayif devletlerin zarar gérdiigii bir sistem olmustur.*

Cift kutuplu denge sistemi ise ikinci Diinya Savagi’nin hemen sonrasinda
baslayan ve 1990 yilinda Sovyetlerin dadiimasina kadar olan dénemi kapsayan
surecgte hakim olmustur. Bu dénemde devletler, SSCB’nin yaninda ya da ABD’nin

yaninda yer alarak karsi bloktan gelecek her tirlU tehdide karsi ittifak yapmislardir.

Gulnumuzde ise 6zellikle 11 Eylll sonrasinda, ABD’nin Orta Asya bolgesinde
artan etkinligi, Cin ve Rusya tarafindan tehdit olarak algilanmis ve iki llke, bdlgede
etkinliklerini artirmaya calismistir. Bu baglamda iki Ulkenin ortak ¢ikarlari
dogrultusunda is birligine yonelmesi bolgede istikrari ve guvenligi saglamaya yonelik
bir olusumu beraberinde getirmektedir. Rusya ve Cin’in bolge Ulkelerini de igine alan
Sanghay Beslisi'ni olusturmasinin amaci, boélgede ABD karsisinda denge
olusturabilmek olarak degerlendirilebilir. SIO’niin iran’a verdigi destegin, ABD'yi

dengelemeye yodnelik bir politikanin devami olabilecegdi de dislinUlmelidir.
c. Liberalizm

XVIII. ve XIX. yuzyillarda liberalizm, ekonomik liberalizm olarak 6n plana
cikmistir. Bu yaklasima hakim dustinceye gore, ekonomik liberalizmin savaglarin
cikmasini énleyecegi ve azaltacadi disiintimistir.** Birinci Diinya Savasi sonunda
ise, uluslararasi barisin yeniden saglanmasi icin liberalizmin yeniden &nem
kazandigi gozlemlenmistir. Klasik liberal duslnce; esitlik, rasyonellik, 6zgurlik ve
miilkiyet kavramlari lizerine insa edilmistir.** Liberal diisiincenin temelinde insanin
muikemmel oldugu, bu mukemmelligin gelismesi igin “demokrasi’nin gerekliligi ve
“gelisme” diisiincesi yatmaktadir.”® Liberaller, savasi uluslararasi iliskilerin dogal bir

geregi olarak goren realistlere karsidirlar. Onlara goére uluslararasi problemlerin

4 vefa Toklu, a.g.e. s.59.

“IN. J. Rengger, a.g.e. s. 113.

42 Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler Teorileri, Alfa Yayinlari, Il. Basim, Kasim 2002, s.354.

*3 Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Alfa Yayinlari, 1. Basim, Haziran, 2006, s.9.
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¢6zUmu ve gerekli dizenlemeleri yapmanin tek yolu is birligidir. Liberaller icin de

askeri gug¢ kullanimi énemlidir, ancak realistler kadar 6n planda degildir.

Liberaller, uluslararasi iligkilerin aktorleri arasinda ulus-devletin yaninda c¢ok
uluslu sirketleri (NGO’lar ve uluslararasi organizasyonlar) de aktor listesine dahil
etmektedir.** Bu kapsamda, ulus-devlet; ulusal ¢ikar pesinde kosan, kendi icerisinde
bir butiin veya birlesmis bir aktér degil, ona yon veren kendi ¢ikarlari pesindeki

blrokratik organizasyonlarin toplamidir.

Liberalizm, ulusal cikarlari askeri yonden ziyade ekonomik, cevreci ve
teknolojik boyutlari ile agiklama egilimindedir. Liberallere gére uluslararasi iligkiler
sadece gug dengesinde degil; karsilikh etkilesim igerisindeki uluslararasi duzeydeki
yonetisim dlUzenlemeleri, uzlasiimis hukuk kurallari, kabul edilmis normlar,
uluslararasi rejimler ve kurumsal kurullar igerisinde yiritilmektedir.*® Liberallere
gore devletlerin egemenligi teorik ve yasal boyuttadir. Pratikte devletler, kararlarin
alinmasinda tim aktorler ile istisarede bulunmalidir. Devletler arasinda karsilikli

bagimlilik uluslararasi iligkilerin 6nemli bir 6zelligidir.

Liberallere gore savaglari onlemenin onemli bir yolu kamuoyuna kendisini
ifade etme olanagdini vermek oldugundan, bu da ancak demokratik cumhuriyetlerin
yayginlastiriimasiyla gerceklestirilebilir.*® Liberal devlet anlayisina gére, devlet ve
birey arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Liberal bir devlet teorisinde tum bireyler
esit yaratihr ve tanr tarafindan verilmis yasama, 6zgurlik ve mutlu olma gibi
dogustan dokunulmaz haklara sahiptir. Birey bu haklarini givence altina almasi igin
devleti olugturmustur ve devlet gucinu yonettigi bireylerden alir. Ayni sekilde tium
devletler de esittir ve var olma, bagimsizlik ve ulusal ¢ikarlarini koruma gibi birtakim
dokunulmaz haklara sahiptir.*’

Liberalizme gore, bir devletin kendi egemenliginden 6dun vererek is birligini
tercih etmesi, c¢ikarlarindan 6din verdigi anlamina gelmemektedir. s birligi;
uluslararasi etkilesimin ve karsilikli bagimhhgin doguracagi olasi zararlari azaltmak
ve kazanglari artirmak icin gerekli oldugu gibi barig, refah ve adaletin saglanmasi
igin de zorunludur.*® Liberal devletin gérevi, bireylerin canlarini ve mallarini korumak

icin guvenli bir ortami onlara hazirlamaktir. Uluslararasi sistemde ise devletlerin

*“ Sait Yimaz, a.ge.

5 A.g.e.

a8 Tayyar Ari, Uluslararasi lliskiler Teorileri, Alfa Yayinlari, Il. Basim, Kasim 2002, s.364.
47 Tayyar Ari, a.g.e.

8 Tayyar Ari, a.g.e. $.365.
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Ozerkliginin ve bagimsizliklarinin bir dig saldinya karsi korunabilmesi gorevi,
uluslararasi hukuk tarafindan ve bu ¢ergcevede olusturulmus olan kurumlarca yerine

getirilir.*?

Liberalizme gore, demokratik rejimle ydnetilen bir devlet, uluslararasi ¢atisma
ya da savas yerine baris ve is birligi konulari iizerine yogunlasacaktir.>® Uluslararasi
iligkilerin gindeminin sadece guvenlik olmadigi, ayni zamanda demokratiklesme,
refah gibi konularin, devletin dis politikasini sekillendirebilecedi savunulmaktadir.
Demokratik ve ekonomik yonden birbirine bagdimhlk, anargik ortamin etkilerini
azaltmaya yardimci olacagindan devletler arasinda is birligi ve barig ortami daha
olasidir.>* Liberal teoriye gore Cin’'in ekonomik alanda reformlar yapmasi ve acgik
kapi politikasi, llkenin disa acilmasini saglamistir.>® Dolayisiyla Cin, uluslararasi
ortamda guglu bir oyuncu olarak tekrar ortaya ¢ikmigstir. Liberal dusunurler, Cin'in
reformlar ve hizli ekonomik bulylmenin bir sonucu olarak kapitalist dinya ile
etkilesim icinde oldugunu ve bu etkilesimin Cin’'in daha acik ve daha demokratik
olmasini  saglayarak uluslararasi istikrar ve guvenligi saglayacagini

diisiinmektedirler.>?

1990 yilinda Sovyetler Birliginin sistem disi kalmasinin ardindan liberal
yaklasim, uluslararasi sistemi yeniden analiz etme geregi duymustur. Yeni olusan
bu akim Neoliberal teori olarak kabul edilmektedir. Neoliberaller, kurumlarin
otonomisinin devlet Uzerindeki etkisinin asirlya kagmamasi gerektigini ancak
uluslararasi sistem iginde kurumlarin destegiyle is birligi egiliminde bir yapinin
olusturulmasinin mimkiin olacagini savunmaktadirlar.>* Bu baglamda neoliberaller,
uluslararasi orgutlerin, uluslararasi barisin korunmasinda énemli bir etken oldugunu
belirtmektedirler.>®> Béylelikle ideal devletin olusturulacagini disiinmektedirler.
Ayrica Neoliberaller, silahsizlanma konusuna ¢ok ©6nem vermektedirler ve
silahsizlanmanin ortak giivenligi saglayacagina inanmaktadirlar.®® Realistlerin
tersine neoliberallere goére ekonomik guc¢ askeri glcten daha énemlidir. Bu
baglamda ise neoliberaller, ekonomik gucu her seyden Ustun tutmakta ve ekonomik

gugcten sonra askeri giice énem vermektedirler. Uluslararasi hukukun gelistiriimesi

9 Tayyar Ari, a.g.e. s.365.

* Can Kiroglu, a.g.e. s.31.

o A.g.e.s.32.

%2 John Hobson, a.g.e. s. 82.

*% Suisheng Zhao Edit. Chinese Foreign Policy, M.E. Sharpe, Inc., ABD, 2004, s.103.
> Suisheng Zhao a.g.e.

*®* A.g.e. s.104.

% Tayyar Ari, Uluslararasi lligkiler Teorileri, a.g.e. s.370.

TASNIF DISI 3-10



TASNIF DISI

barigi garanti eden ©6nemli bir faktér olarak goériilmektedir.>” Bu baglamda

uluslararasi hukuk, uluslararasi barigin saglanmasinda énemli bir unsurdur.
d. Marksizm

1883 yilinda Karl Marks’'in 6lumunin ardindan, Marks’in dasunceleri
yayllmaya baslamistir. Marksizm temelde Avrupa’da uluslararasi komunist hareketi
sekillendirmis ve bu hareket Almanya’da sosyalist partinin de destegini almistir.>® Bu
bakimdan Marksizm, uluslararasi siyasete geleneksel paradigmalara kesin kargitlik
iceren bir bakis acgisi getirmistir. Diger taraftan Marksist yaklagsimi diger teorilerden
farkli kilan nokta, marksizmin ekonomik giice ve uluslararasi sermaye tarafindan

oynanan role vurgu yapmasidir.

Marks; is¢i sinifinin kendini bir sinif olarak gelistirmedigi, burjuvaziyle
mucadelesi siyasal bir nitelik kazanmadi§i sirece, bu kuramcilar, yalnizca, ezilen
siniflarin isteklerini karsilamak icin c¢abuk ¢6zim yolu bulan Utopyacilar olarak
kalacaklardir seklinde agiklamistir.>® Bu baglamda komiinizmin ayirt edici 6zelliginin
mulkiyetin degil burjuva mdulkiyetinin ortadan kaldiriimasi oldugu ifade edilmistir.
Sermayenin ise toplumsal bir gli¢ oldugu ve bu glcu, ortak mulkiyete yani toplumun
tum bireylerinin mulkiyetine donastlraldiginde, burjuvanin mulkiyet anlayisinin da

ortadan kaldirilmig olacagi belirtilmistir.

Bu itibarla Marks, o6zellikle isci sinifi Uzerinde durmus ve gelecekte bazi
yanhslklara yol agmamak icin koylu sinifindan uzak durulmasi gerektigini
belirtmistir. Rusya gibi sanayilesmis bir Ulkede halkin ¢ogunlugunun is¢i sinifindan
olmasi devrimi is¢gi sinifinin Ustlenmesi anlayisini beraberinde getirmistir. Marksizm
disuncesinin Cin’de yayllmasi ise Rusya’daki érnedinden farkli olmustur. Bunun
nedeni ise sanayilesmemis bir tarim toplumu olan Cin’de halkin ¢ogunlugunun
kdylulerden olusmasi ve isgi sinifinin azinlikta olmasidir. Bu nedenle Mao, daha gok
komunizmin iktidar ele gecirmek icin kullandigi taktiklerle ilgilenmis ve ihtilalin temeli
olarak koyluyu benimsemistir. Ancak Mao’nun, higbir zaman Marks’in isci sinifi
dzerindeki yorumuna kargi c¢ikmadigi ve bu fikri benimser gibi gorundugi
degerlendirilmistir. Cin’in tarim toplumu olmasindan dolayi, halkin yaklasik %75’inin
toprak sahibi olmayan kdyllilerden olusmasi ihtilalin de koylller tarafindan

yapillmasina neden olmusgtur.

> Tayyar Ari, a.g.e. s..371.

%8 David E. Ingersoll, Richard K. Matthews ve Andrew Davison, The Philosophic Roots of Modern
Ideology, Prentice Hall, ABD, 2001, s. 144.

% Mehmet Tiirdes, Felsefe Uzerine, Morpa Kiiltir Yaynlari, istanbul 2004, s.58.
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Cin  Komdunist Partisi Merkez Komitesi karar mekanizmasi hiyerarsik
piramidinin en Ust dizeyindeki Mao, Cin’in ekonomik, siyasal ve askeri
gelismelerinin  sekillendiriimesinde etkili olmustur. 1949 CHC’nin kurulmasinin
hemen ardindan, CHC’nin Sovyet modelinin tamamen bir kopyasini 6rnek aldigi
yorumlarina karsin, CHC lideri Mao’nun benimsedigi modelin (Maoizm) Stalin’in
sisteminden tamamen farkh oldugu belirtiimigtir. Cin ydnetim sisteminin, Stalin
modeline bire bir benzeyen bir déniisim siireci gecirmedigi de bilinmektedir.®°
CHC’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren CKP’nin devlet Gzerindeki kontrolu her
zaman var olmustur. Kurulusunun ilk yillarinda Cin’in SSCB ile ittifaki ayni zamanda
da Kore savasinda Cin’in SSCB ile yakin iligkilerine devam etmesiyle SSCB’nin

askeri alanda teknik ve mali olarak destek vermesini de saglamistir.

Diger taraftan SSCB’den farkli olarak Cin Komunist Partisi; is¢i sinifinin ve isgi
partisinin onderliginde, isci-kdyli dayanismasi temelinde, birlestiriimesi mimkidn
olan herkesin birlestiriimesiyle olusan milli demokratik bir devrim yapilmasini
savunmustur.®® SSCB ise demokratik ve anti-kapitalist déniigiimler yapilmasi
gerektigi Uzerinde durmustur. CHC’nin kurulusundan itibaren ve 1950’li donemde,

SSCB’ye yakin iligkiler icinde olmus ve iligkilerini geligtirmistir.

Liberal ve Realist teoriler dinyanin bagimsiz devletlere boélinmesini dngorir
sekilde gucln dikey orgutlenmesini savunurken, Marksizm uluslararasi sinif

temelinde bir yatay 6rgutlenme teorisi 6ne sirmektedir.

Lenin’e goére Birinci Dlnya savagsl; Emperyalist devletler tarafindan Afrika,
Asya ve dinyanin diger bolgelerindeki kolonilerini kontrol etmek ve yeni koloniler
elde etmek icin yapiimis emperyalist bir savastir. Lenin ayni zamanda, Birinci Diinya
Savasinin blylk bir kapitalist micadeleye sebep oldugunu da ifade etmistir. Bu
savasin sonucunda ise emperyalist devletlerin paylasimi tamamladiklari
degerlendiriimektedir. Neo-Marksist modelin ayirt edici 6zelligi, klasik Marksizmin
diger ulusal kapitalizmler arasindaki rekabeti vurgulanmasina karsilik, onun yirminci

yuzyil boyunca kuresel bir kapitalist sistemin gelisimine dikkatini yogunlastirmasidir.

% Deborah A. Kaple, Dream of a Red Factory: The Legacy of High Stalinism in China, Londra,
Oxford University Press, 1994, s. 4.

81 E. Zeynep Giller, Edit. Deniz Ulke Aribogan, Gin Kiiltiir ihtilali, Gin’in Gélgesinde Uzakdogu
Asya, Baglam Yayinlari, istanbul, 2001, s.288.
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e. Uluslararasi Orgiit Kavrami

Devletler ve hukimetler arasindaki is birligi; ittifaklar ve anlagmalar bigiminde
her zaman var olmustur. Bu antlagsma ve ittifaklarin birgogu gegici olmakla birlikte;
uluslararasi hukukun duzenlenmesi, savaglari Onlemeye yodnelik olusturulan
uluslararasi  konferanslarin ayni zamanda devletlerin  glvenliklerini  ve
vatandaslarinin ¢ikarlarini saglamak igin toplu olarak hareket etmelerinin ve

uluslararasi is birliginin tek tarafli hareketten daha etkili oldugu gériimustir. ®

Boylelikle XIX. yuzyildan itibaren birden ¢ok devlet ve hikimet arasinda
kurulmaya baslayan uluslararasi orgatler, hikimetler arasi ve hidkimetler disi
olarak ikiye ayriimakta; hikimetler arasinda resmi yollarla yapilan bir antlasma
sonucunda kurulmugsa hukimetler arasi 6rgit olarak adlandiriimaktadir.
HukUmetler arasi orgutin ilk érnegi olarak kabul edilen ve 1815 Viyana Kongresi
sonrasinda kurulan Ren Nehri Komisyonundan itibaren hikimetler arasi érgutlerin
sayisi hizla artmistir.?® Hikimetler arasi érgiitler tek bir amaca ya da birden gok
amaca hizmet etmeye yonelik kurulabilmektedir. Ayrica uluslararasi orgutlerin;
bolgesel nitelikli, yeni Uyeliklere acgik, ekonomik veya guvenlik nitelikli olabilecegi de

belirtiimektedir.

HUkUmet disi orgutler ise, hukUmetler arasi bir antlagsma ile kurulmayan her
orgutlenme bicimini icermektedir. Uluslararasi orgutlerin statllerini ve iligkilerini
dizenleyen hukuk kurallarinin belirlenmesi s6z konusu oldugunda, uluslararasi
hukukun konusunu olugturan hikimetler arasi uluslararasi érgutler ile ¢esitli ulusal
hukuk dizenlerine bagl olan hikimetler digi uluslararasi dérgitler arasinda bir

ayrima gidilmektedir.**

HukUmetler arasi érglte en iyi drnek olarak Birlesmis Milletler (BM), Avrupa
Konseyi (AK), NATO gibi orgutler gosteriimekteyken; ulke hukimetlerinin temsil
edilmedigi Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi (IATA), Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (IOC) gibi hukimetler disi uluslararasi o6rgutler (Non-governmental

organization) bigiminde de somutlastirmak mimkiin olmaktadir.®®

iki veya daha fazla devletin bir araya gelerek imzaladiklari antlasmalara

dayanilarak kurulan uluslararasi érgutlerin faaliyet alanlari, yapisi, karar ve yurutme

62 Akira Iriye, Global Community: The Role of International Organizations in the Making of the
Contemporary World, ABD, University of California Press, 2002, s. 10.

63 A.g.e, s.11.
5 vefa Toklu, a.g.e, s. 136.
& vefa Toklu, A.g.e.
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organlari, uyulmasi gereken kurallar, uyulmamasi halinde basvurulacak tedbirler gibi
konular en o6nemli noktalar olmaktadir. Ayrica 6rgutin kurulus amaci, temel
hedefleri, hedef ve amaclarini gergeklestirmek icin hangi araglari kullanacagi, kisa-
uzun vadedeki amaglari ve politikalarinin ele alinmasi ve ortaya konulmasi da diger
dnemli noktalar olarak belirtiimektedir. Uluslararasi Orgitleri devletlerden ayiran

farkliliklar olarak;®®

- Bir uluslararasi érgittn, Gzerinde tam yetkili oldugu bir Ulkenin kendisine

uyrukluk bagi ile bagli bir insan toplulugu olmamasi,

- Uluslararasi orgutlerin, “imperium” hakkina, yani; buyruk verme ve bunlara

uymayanlari uymaya zorlama yetkilerine sahip olmamasi,

- Uluslararasi orgutlerin dogmasi, ancak Uye devletlerin bu yonde kesin irade
aciklamalari ile gergeklesmektedir. Uye devletler iradelerini gogunlukla bir antlasma

ile bildirmesi,

- Uluslararasi orgutlerin hukuk Kisilikleri amagclari ile sinirli olmasi seklinde

aciklanmaktadir.

XX. yuzyil boyunca Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal is birligi yapiimasi ile
uluslararasi orgutlerin gelisimi s6z konusu olmus, ayni zamanda uluslararasi
orgiitlerin  uluslararasi ortamdaki faaliyetleri ve etkileri giderek artmistir.®’
Uluslararasi orgutler arasinda en bilineni Birinci Dunya Savasi sonrasinda kurulmusg
olan Milletler Cemiyetidir. Milletler Cemiyeti’'nin (MC), uluslararasi baris ve guvenligi
saglamak, ulkeler arasinda yasanilan sorunlarin bariscil yollardan ¢ézimlemek ve
Birinci Diinya Savas! gibi bir savasin tekrar yasanmasini 6énlemek igin kurulan bir

drguttar.®®

Politik alanda evrensel nitelikte ilk 6rgutlenme denemesi, Birinci Dinya
Savasindan sonra kurulan Milletler Cemiyeti'dir.®® Ancak CHC’nin uluslararasi
sisteme ve BM'(Birlesmis Milletler)ye girmesi bazi nedenlerden dolayl kolay
olmamistir. CHC’nin Kore’de dogrudan BM glgleriyle savagsmasi nedeniyle ABD,

Cin’in BM’de Kita Cin’i tarafindan temsil edilmesini Konsey'deki veto yetkisiyle

% vefa Toklu, a.g.e, s.138.

&7 Anthony M. Endres, International Organisations & Economic Policy: 1919-1949, ABD,
Cambridge University Press, 2002, s. 1.

% Samuel J. Barkin, International Organization: Theories and Institutions, ABD, Palgrave
Macmillan, 2006, s.5.

% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002,
s.27.
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engellemistir.”® Tayvan’da bulunan Milliyetgi Cin Hikimeti Cin’i temsil etmistir.
Nixon Doktrini’* dogrultusunda 1971 yilindan itibaren yeni bir dis politika izlemeye
baglayan ABD, Cin’i yeni bir stratejik denge unsuru olarak gérmeye baslamis ve BM
disinda kalmamasi gerektigini dusiunerek Cin’in temsil sorunu Genel Kurulda
gindeme gelmis ve CHC, Cin’i temsil eden tek mesru otorite olarak kabul
edilmistir.”> BM ayrica, evrensel karakterde daimi bir 6rgiit olarak lye (lkelere, etkin

bir sistemin ve karsilikli givenligin saglanmasi imkanini sunmustur.

Realist dusuncede, ulus devletlerin bdlgesel ve ekonomik varliklarini
surdurmek igin ulusal ¢ikarlarina hizmet ettigi surece, uluslararasi is birliklerine
devam edecekleri 6ngérilmekle birlikte iki faktérin uluslararasi is birliginin sinirlarini
aciklamaktadir. ilk faktér, goreceli kazang ve kayiplardir. Bir tlkeye yararl olan diger
bir Ulkeye yararli olmayabilir; ¢inkl devletler, devamli olarak glic¢ dagiliminin
varligini hesaba katmaktadir. ikinci olarak ise, taraf devletlerin antlasmalara bagli
kalamayacaklari géz ©niinde bulundurulmalidir.”® Béylece realizm tarafindan;
ulkelerin uluslararasi orgutler vasitasiyla birbirleriyle is birligi yaptiklari, ancak bu is

birliginin ulusal ¢ikar temelinde sekillendigi degerlendiriimektedir.

GUnUmuzde devletler, iktisadi, askeri ve siyasi agidan guglenmek icin bolgesel
is birligine yonelmektedirler. Bolgesel érgutlenmenin APEC (Asya Pasifik Ekonomik
is birligi), ASEAN(Guiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi) gibi iktisadi is birligine yonelik
orgutler ile 6n plana ciktigi, ancak bu érgutlerin bolgenin istikrarini ve guvenligini
saglayamadi§i gézlemlenmistir. SIO ise; sinir glvenligini saglamak amaciyla
kurulmus bir drgut olarak Cin, Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan'in sinir
bolgelerinde askeri alanda kargilikh glvenin saglanmasiyla ilgili antlasmayi
imzalamalari ile bélgesel bir érgit olarak kurulmustur. SiO’niin kuruldugu bélgenin
ABD’nin etkinligini artirmaya ¢alistigi alan olmasi, SiO igindeki tyeler arasindaki is
birliginin artmasini da saglamistir. Boylelikle Brezinski’'nin de “buylk satrang tahtasi”

" Mehmet Hasgiiler Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-Digi Uluslararasi Orgiitler,
Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.138.

™ Nixon Doktrini (1969) baskan Nixon tarafindan oncelikle Asya kitasi icin ilan edilen ve Guam
Doktrini adiyla bilinen bu doktrin, Nixon’un iktidari boyunca tim dlnyayi kapsayacak bigimde gelistirildi
ve baskanin adiyla anilmaya baslandi. Doktirine gére hernekadar ABD nUkleer bir savsi caydirma
sorumlulugunu devam ettiriyorsa da, bdlgesel savaslari caydirmak, bu tir savaslarin tehdidi altinda
olan ulkelerin sorumlulugundaydi. ABD bu devletlere sinirli 6lgide yardim edebilirdi ama bunlar kendi
savunmalarinin sorumlulugunu kendileri Gistlenmeliydiler. Bundan bdyle ABD diinyanin higbir yerinde
kendine ait olan bir savasa girmeyecekti . bu doktirinin olusturulmasinda Kissenger etkili olmustur.
Ayrintili bilgi igin bknz. Baskin Oran, Turk Dig Politikasi I. Cilt, s. 527.

2 Mehmet Hasgller Mehmet B. Uludag, A.g.e.

" Bertjan Verbeek, “International Organizations The Ugly Duckling of International Relations Theory,”
Bob Reinelda(Edit.), Autonomous Policy-Making by International Organizations, ABD, Routledge,
1998, s. 14.
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olarak belirttigi Avrasya bélgesinin merkezindeki bélgesel bir orgiit olarak SIO

bélgeye komsu Ulkelerin ve diger buyuk guglerin dikkatini gekmistir.

Bazi Orta Asya Ulkeleri ABD, Rusya ve Cin gibi buyuk gugclerle kurulan
iligkilerin merkezinde rol almig; digerleri de bu durumun i¢ ya da dig guvenlige olan
etkileri konusuna yodunlagmiglardir. Bu baglamda Roy Allison ve Lena Jonson’a
gére Orta Asya glvenlik yapisi; Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Turkmenistan ve degisen rolii ile birlikte Afganistan’dan olugmaktadir.” Bu itibarla
Orta Asya, ortak glvenlik sorunlari yasamakta ve her bir tlke Sovyetler Birliginin
dagiimasinin ardindan jeostratejik potansiyelleriyle ABD, Rusya, Cin ve onlari takip

eden Tirkiye, iran gibi kiiresel ve bélgesel giiclerin biiyik ilgilerini cekmektedir.

Bolgesel guvenlik yapisi teorisi Orta Asya Bolgesine uygulandiginda,
Sovyetler sonrasi Orta Asya devletlerinin glvenlik problemlerinin ¢ézimlenmesine
katki saglamistir. Realist ve Neo-Realist paradigmalardan farkli olarak bdlgesel
guvenlik yapisi teorisi, bolgesel guvenlik yapilanmasinda sorunlarin ayrigtirilip

analiz edilmesine yonelik farkli ydntemlerle katkida bulunmustur.

Orta Asya bodlgesi, Sovyetlerin dagilmasindan sonra iki sebepten dolayi bir
glvenlik yapisi olarak ele alinabilir: ik olarak, bes Orta Asya devletinin ortak mirasi
olan cografya ve kilturleriyle bagimsiz Orta Asya’nin bir bolgesel glvenlik
kompleksi haline gelmesine yaptiklari katkidir. Bir bagska deyisle, Orta Asya
devletleri arasindaki yogun guvenlik iligkileri glvenlik konulari i¢cin énemli bir yer ve

bolgesel 6rnek tegkil etmisgtir.

ikinci olarak; Orta Asya bélgesi, bolgedeki Ulkelerin birbirleriyle ve dis giiglerle
olan iligkilerinin karsilikli etkilesimlerinde bir zemin olugturmaktadir. Bolge Ulkelerinin
is birligi temelinde olusturdugu ikili iligkiler olasi gerginlikleri dnlemekte ve bdlgesel
yaplyl sekillendirmektedir. Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan bdlgedeki
yapilanma, bolgesel glvenlik kompleksi teorisinin  yeni 6rnedi olarak

degerlendirilebilir.

Orta Asya bdlgesinin kuresel ve bdlgesel guglerin c¢ikarlarinin ¢atisma
noktasinda olmasi nedeniyle, bdlge Ulkelerinin guvenliklerini saglamak igin is birligi
icinde hareket etmelerini sagladigi bilinmektedir. Orta Asya Ulkelerinin, glvenlik

sorununu ¢o6zmek icin bolgesel orgutlenmelere katildigi gozlemlenmigtir. Bu

™ Osman Gokhan Yandas, “Emerging Regional Security Complex In Central Asia: Shanghai
Cooperation Organization (SCO) And Challenges Of The Post 9/11 World”, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Haziran 2005, s. 1.
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bolgesel 6érgltlenmenin en iyi drneginin ise SIO oldugu degerlendiriimektedir. SiO,
Orta Asya Dbodlgesinde vyapilanan kurumsal guvenlik sureci olarak
degerlendirilebilmekte ve glvenlik kaygilarinin gideriimesi igin bdlgesel guvenlik

yapisi i¢cinde hareket eden bir olusum olarak bilinmektedir.

Sanghay Begslisini olusturan Ulkelerin Dbirbirleriyle olan iligkilerini cesitli
alanlarda gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmalarinin yani sira is birligi ve
glvenlik alaninda yogunlagmalari dikkat gekmistir. Ozellikle 11 Eylil terér olaylar
sonrasinda, Orta Asya bdlgesinde de degisikliklerin yasanmasi s6z konusu
olmustur. Bolgesel dizeyde olan guvenlik egilimi, kuresel guvenlik egilimine
dénusmaustir. Bu baglamda ABD’nin de bdlgesel glvenlik yapilanmasina katiimak
istemesi; bolgesel glvenlik yapisinin, bolgesel is birligi temelinde SIO iginde
sekillenmesini hizlandirmigtir.

SiO'niin kurulma asamasinda cok taraflilik ve ittifak teorisinin hakim oldugu
g6zlemlenmistir. Bu baglamda &zellikle kurulma asamasinda Cin’in Rusya ile ittifak
icine girmesi ve is birligine yonelmesi, ayni zamanda 0Orgltteki bolge Ulkelerinin de
ittifak ve is birligine yonelmelerini saglamistir. Bu noktada orgut Gyelerinin is birligini
artirmaya yonelik faaliyetleri de g6z 6nudne alindiginda, 6rgutin yapisinin gok

taraflilik ve ittifak kapsaminda olusturuldugu agik¢a sdylenebilir.

Diger taraftan 6rgitin kurulus antlasmasinda; 6rgit icinde Uye devletlerin her
birinin esit haklara sahip olmasi, alinan kararlarin konsensls usuli alinmasi, her
trld sorun karsisinda karsilikli gliven ve is birligi icinde ¢6zUm yolu aranmasi ve
diizenli organizasyon yapisi, SiO’niin ¢ok tarafliik prensibini ortaya koymaktadir.
Orgiitiin, 6zellikle uluslararasi orgitler ve kuruluslarla is birligini gelistirmeyi
surdirmekte oldugu bilinmektedir. Ayrica érgittin bu agilimlari, ilk kuruldugu andan
itibaren temel prensip olarak belirleyip uygulamaya gegirmis oldugu gézlemlenmistir.
Bu baglamda 6rgutin hem cok taraflilik hem ittifak prensibini benimsemesi hem de
bdlgesel glvenlik yapisi temelinde yapilanmasi, diger 6rgitlerden ayiran bir farklilik
olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan 2004 yilinda da 6rglt, yapilanmanin
uluslararasi stati kazanmasi icin BM’'ye bagsvurmus ve BM tarafindan uluslararasi

orgut olarak kabul edilmisgtir.
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2. MODERN GIN TARIHININ GELISIiMi

Cin tarihi, bazi kaynaklara gére M.O. 4000’de, bazilarina gére ise M.O. 2700
yillarinda baslamaktadir. Dunyanin belli bir uygarlik seviyesine ulasmis en eski
ulkelerinden birisi olan Cin, medeniyet tarihi igerisinde kulttrel ve tarihsel birikimi ile
daima 6nemli bir Glke olmustur. Cin medeniyetinin baslica karakteristik 6zellikleri
olan yodun tarim toplumu, siki bir sekilde organize olmus aile yapisi ve temel devlet
yapisi olan burokratik yonetim bicimi, tim Ulkenin kuzey, giney, dogu ve batida
homojen olmasini ve Cin medeniyetinin diger medeniyetleri de hizla etkisi altina
almasini saglamistir.”® Cin toplumunun kendine has Orta ¢ag toplumsal yapisinin
uzun sure ayakta kalmasini ve XX. ylzyilin esigine kadar gelmesini; buyik o6l¢tide
bu yapinin saglamhgi, dis soklara karsi korunakl bir cografyada bulunmasi ile

aciklayabiliriz.

ilkel toplum asamasinin uzun sire devam ettigi Cin’de, M.O. XXI. yiizyilda,
kdleci toplumun baglangici olarak bilinen Xia Hanedanliginin ortaya c¢iktigi
bilinmektedir.”®* Daha sonraki doénemlerde hikim silren Shang, Xizhou
Hanedanliklari déneminde ise Cin'de kdleci toplum yapisi daha da gelismistir. M.O
221 yilinda ilk imparator olan Quing Shi Huang, savasan beylikler déneminin
bagimsiz beylikleri arasindaki c¢ekismelere son vererek Cin tarihindeki ilk
merkeziyetci, birlesik ve ¢ok uluslu devlet olan Qin Hanedanini kurmustur.”” Qin Shi
Huang’in Cin’i birlestirmesiyle Cin’de uzun suren bolinmuslige son verilerek
esasini Han milliyetinin olugturdugu c¢ok milliyetli, gugli ve buylk bir feodal
imparatorluk ~ kurulmustur. Han hanedanhigi  déneminde (M.O. 140-87),
Konflgyus'gulik, devlet ideolojisine donustirilmus, devletin dis politikasi ise
Konfiicylis esaslarina gore diizenlenmistir.”® Konfigylinizm, Song hanedanhg
doéneminde de hakim ideoloji olmus ve devlet memurlar icin Konflugyus ideolojisini

bilmek zorunlu tutulmustur.

Cin, Asya’da egemen oldugu bir dizen kurmustur. Bu dizen, Ming/ Qing
Fidye Ticaret Sistemi adi altinda, Cin’'in Asya'daki diger kralliklari fidye karsiligi
tanidigi ve ticari imtiyazlar verdigi bir sistemdir.”®  Cin’'in dogrudan yénetemedigi

sinirlart disindaki Glkeleri, bu sistemi kullanarak yénetmis oldugu bilinmektedir. Bu

™ Dennis Twitchett ve John K. Fairbank, The Cambridge History of China, Cambridge University
Press, Londra, 1978, s. 9.

"8 Atilla Sandikli, ilhan Giillii, Gelecegin Siiper Giicii Gin, Tasam Yayinlari, istanbul, 2005, s.18.
77
A.g.e.

8 Hu Shaohua, Revitising Chinese Pacifism, Asian Affairs: An American Review, Kis 2006, Vol.
32, Issue 4, s. 258.

" Bahadir Pehlivantlrk, Asya-Pasifik ve Cin, Asam Yayinlari, Ankara, 2006, s. 8.
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sisteme gore, Cin’e yakin sinirlari olan Ulkeler ve Cin’e sadik olan Ulkeler de dizenli
olarak fidye vermektedir.?® Bu sistemde (ilkeler; Cin’in askerf giiciinii veya yeni basa
gecen bir hanedanin yetkisini mesrulastirmadan ziyade, Cin pazarina girebilme ve

ticaret yapabilmek igin fidye sistemine dahil oimayi istemislerdir.®

1840'a kadar Cin imparatorlugunun giicii, tim Giineydogu Asya, Burma ve
Malacca Bogazi dahil olarak, buginin Banglades'i ve Nepaline; simdiki
Kazakistan'in bazi bolumlerine Mogolistan'in timune ve Amur Nehrinin okyanusa
dokuldugu yerin kuzeyine; bugun Rusya'nin Uzak Dogu Eyaleti denen yere kadar
uzanmaktaydi.®” Bu (lkelerin bir kisminin Cin'in kontrolii altinda, bir kisminin da
fidye sistemine dahil olarak Cin egemenligini benimsemis olduklar

degerlendiriimektedir.

Han, Wei, Jin, Glney-Kuzey hanedanliklari, Sui, Tang, bes Hanedanlik, Song,
Yuan, Ming ve Qing hanedanliklari feodal bir toplum olan Cin’i 1840 yilindaki 1.
Afyon Savasina kadar ydnetmislerdir. Bu dénemlerde Cin’deki dizen esitlikci

olmamigtir. Geleneksel diinya diizeninin ise hiyerarsik yapida oldugu bilinmektedir.®®

Cin, XVIII. Yuzyilda, (yabanci bir hanedan olmasina ragmen) Mangu
hanedanhdi hakimiyeti altinda bulyldk bir iktisadi ve demografik gelisme
gostermistir.®® Cin tarihninde 1840 Afyon Savasi, bir déniim noktasi olarak
bilinmektedir. Bunun en énemli nedeni ise Afyon Savagl sonunda savasl kaybeden

Cin’in, imzalanan Nanking Antlagsmasi ile bagimsizligini kaybetmis olmasidir.

Avrupall devletler, endistri devriminin ardindan gelisen ekonomik hedef
beklentileri ile uyumlu olarak yeni ham madde kaynaklari ve pazarlar bulmak
amaciyla diinya (zerinde yeni sémiirge arayislarina baslamislardir. Ozellikle
ingiltere ve Fransa XVII. yilzyildan itibaren, Avrupa’daki devletler ise XIX. yiizyilin
basindan itibaren Afrika’da emperyalist bir yayihm izlemis ve XVIII. ylzyilin baginda

Asya’da genis sdmiurge ve koloni topraklarina sahip olmuslardir. Afrika’nin

80 Fidye Sistemi; Fidye heyetinin Cin Imparatoruna resmi fidyeyi sunarak saygisini gdsterdigi

sonrasinda ise Imparatorlugun da heyete hediyeler verdigi bir sistemdir. Verilen fidyelerin degerine
goére Cin’in belirledigi kara sinirlari ve limanlar Gzerinde sinir ticareti ve deniz ticareti yapilmistir.
Ayrintili bilgi igin bknz. Bahadir Pehlivantiirk, Asya-Pasifik ve Cin.

8 Bahadir Pehlivanturk, a.g.e, s.10.

% ABD, Cin ve Hindistan’la, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Harp Akademileri Komutanligi
Basimevi Md. liigi, Istanbul, 2005, s.110.

® David Curtis Wright, From War to Diplomatic Parity in Eleventh-Century China: Sung’s Foreign
Relations with Kitan Liao, Brill Academic Publisher, Hollanda, 2005, s. 13.

# Bu gelisime Ornek olarak ise Cin nufusunun 1700’de 120 milyon iken 1800 yilinda 320 milyon
seviyesine ulagsmasi gosterilebilir. Ayrintili bilgi igin bknz. Yves Lacoste, Jeopolitik, Bugiiniin Uzun
Tarihi, NTV Yayinlari, Cev: ismet Akga, istanbul, Ekim 2007, s.169.
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paylasiminin tamamlanmaya baglamasiyla, Batili devletler ilgilerini olduk¢a buyuk
ham madde kaynadi ve pazar olarak bilinen Uzak Dogu ve Asyanin gugcli

imparatorlugu Cin’e yoneltmiglerdir.

XVIII. yizyilda Dogu Hindistan sirketinin® gemileri Cin’e ipek, ¢ay ve porselen
almak icin gelmislerdir. ingiliz ticaret sirketleri tarafindan tasinan ve (iglii ticaretin sag
ayagindan birini olusturmakta olan Afyon, Hindistan’da yetistiriimis; gemilerle Cin’e
getirilip, cay, ipek gibi trlinlerle degis-tokus edilmistir. * Cin’den degis-tokus yoluyla

alinan bu uUrlnler Londra’da islenerek diger Ulkelere ihrag edilmigtir.

Cinli tlccarlar ise genel olarak Cin uygarlidini Bati uygarligindan dstiin
go6rdukleri icin yabanci tliccarlara sattiklarindan ¢ok daha az miktarda mal
almiglardir. Ayni zamanda ticarette dengeyi saglamak icin yabanci ticcarlarin Cinli
tlccarlarin itibar ettikleri bir maden olan gimusu, ¢ok fazla miktarda getirdikleri de
bilinmektedir.®® XIX. yiizyilda ingiltere’nin yedi devleti* koloni sistemine dahil etmesi
ve bu devletlerin s6zde bagimsiz olmalari, dzde ise Ingiltere’nin tavsiyelerine
uyduklar bir sistemin igine hizla bagka ulkeleri ekleme duglincesi ile hareket ettigi
acikca gorulmektedir. Cin ise tek bir devletin hegemonyasi altina girmek icgin fazla
buydk bir Ulke oldugu igin, Avrupali devletler koloni sistemi iginde Cin’i nifuz
alanlarina gére paylasmislardir.?” XIX. yiizyllda sémiirgeciligin yayilmasi karsisinda

Cin, yari sdmurge olmustur.

3. XIX. YUZYILDA BATI SOMURGECILIGI VE UZAK DOGU’DAKiI GUC
MUCADELESI

XIX. ylzyildaki yeni dinya dizenini sekillendiren énemli kultirel etkiler
oimustur. Ozellikle Uzak Dogu bolgesinde misyonerlik faaliyetleri, Kkultirel
etkilenmenin en 6nemli araglarindan biri olmustur. Avrupa devletlerinin Cin’de
Hristiyanhig1 yaymak icin yaptiklari propaganda ve misyonerlik faaliyetleri, Cin’in
Avrupa ile iligkilerinde mesafeli olmasina neden olmustur. Ayrica misyonerlik

faaliyetleri gosteren misyonerlerin, yontem ve amagclarinin uyum i¢inde olmadigi da

* 1757'de Bengal'in ingilizler tarafindan ele gegirilmesiyle ingiliz kontroliine gegen Dogu Hindistan
Sirketi afyon alim-satimi konusunda tekel haline gelmistir.

® Richard Harvey Brown, The Opium Trade and Opium Policies, India, China, Britain and The
United States: Historical Comparisons and theoretical Interpretations, Asian Journal of Social
Science; 2002, Vol. 30 Issue 3, s.626.

% Yilmaz Altug, Gin Sorunu, i.U. Basimevi, istanbul, 1995, s.12.
* Yedi devlet; Hindistan, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Burma, Malezya ve Singapurdur.
8 Colin Mason, A Short History Of Asia, St. Martin’s Press, Newyork, 2000, s.114.
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degerlendirilmigtir. XIX. yuzyilda afyon ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata olan
etkileri, Cin-Amerikan iligkilerinin baglica anlasmazlik konularindan biri olmaya

devam etmigtir.

Cin merkezi ydnetiminin &zellikle ingiliz sémiirgelerinden gelen biiyiik
miktarda afyonun kagak olarak Ulkeye girisini engelleyememesi, toplumda afyon
kullanimini yayginlastirmistir.®® ingiltere, Fransa ve ABD’nin Cin’deki misyonerlik
faaliyetleri Afyon Savasina kadar siki kontrol altinda tutulmustur. Afyon savasi

sonrasinda ise Cin disa kapalilik politikasini devam ettirememistir.
a. 1. Afyon Savasi

XIX. ylzyilin basinda sahip oldugu yaklasik 9 milyon metrekare toprak ile Cin,
toprak genigligi bakimindan dinyanin en genis ulkesi konumunda olmustur. XVIII.
yuzyllda Batili devletler, Cin’i sdmirge yapmak icin, dis siyasette Cin’e baski
yapmaya calismislardir. ingiltere, Cin ile ticari iligkilerini gelistirerek iyi iliskiler kurma
yolunu tercih etmistir. Fakat 1793 ve 1816 yillarinda godnderilen elgiler basari
kazanamamiglardir.®® Cin’in tlkedeki dis ticareti ve yabanci tiiccarlar denetlemek
icin kullandigi yéntem, Kanton sistemi olmustur. ingiltere, diger devletlerle ticaret
yaparken tum yetkileri elinde bulundurmaya c¢alismig; Cin hikimeti ise Cin

Ustlinliigiine dayal vergi sistemine bagh kalmistir.*°

Kanton sistemine goére, 1750’li yillarda imparatorlugun dis ticareti
sinirlandirmasi ile ticaretin yalnizca Cin’in glneyinde bulunan Kanton limanindan
yapiimasi karari alinmistir.” Béylece Cin, bitiin limanlarini Avrupali devletlere
kapatmig ve sadece Kanton limaninin bir bdlimuni Avrupa’dan gelen gemilere
acmistir. Limana gelen gemiler mallarini belirli Cin tlccarlara satmis ve ticaret
yapmislardir. Hicbir sekilde halk ile temas etmelerine izin veriimemistir. ingiliz

tlccarlar, diger ticcarlar gibi Cin’in Kanton ve Makao limaninda ticaret yapabilmigtir.

Ayrica ingiliz tiliccarlar (lkenin i¢ kisimlarina giremedigi icin rekabet
edememis, mallari daha ucuza satmak zorunda kalmiglardir. Ozellikle ingiltere 1763

yihinda Hindistan’i ele gegirerek Hindistan’da Uretilen Afyon pazarini da elde

8 Gregory C.Chow, Knowing China, World Scientific Publishing, Singapur, 2004, s. 14.
# Wolfram Eberhad, Gin Tarihi, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, 1995, s.315.

% W Scott. Morton, China: Its History and Culture, McGraw-Hill Companies Press, ABD, 2004,
s.155.

! Eileen Tamura, China: Understanding Its Past, University of Hawai Presss, Honolulu, 1997, s.
82.
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etmistir.®? ingiltere, Hindistan ile komsu olan Cin’e Afyon ticaretini yénlendirerek iyi
bir kazang saglamistir. Bdylelikle hem nakilde az yer kaplayan hem de kar getirecek
olan afyonu Cin’e getirmislerdir. 1800’den itibaren afyon, Hindistan’dan (ingiliz
sémiirgesi) ingiltere araciligiyla Cin'e getirilerek, ingilizlerin en énemli ticaret mali

olarak Cin’e satiimistir.

Afyon i¢iminin sosyal yonden ve saglik yonunden zararli oldugu gerekgesiyle
Cin Hukumeti'nin 1810 yilinda afyon kullanimini ve ticaretini yasaklamasina ragmen
kagak afyon Cin’e girmistir.®® Ayrica XIX. ylizyilda afyon ticareti, bliyiik miktarlardaki
gimuisln yabanci tdccarlara veriimesine neden olmus ve bu nedenle ulkedeki

parasal sistemin istikrarinin bozulmasina yol agmistir.**

ingilizler afyon ticaretini durdurmayi kabul etmeyince ingilizlere yonelik ticari
ambargo uygulanmistir. Bir yil sonrasinda, ingiliz tiiccarlarin afyon alim satimi
yapmayacaklarini taahhit eden bir senet imzalamalan karsilidinda ticaret
yapabilecekleri bildirilmistir. ingiliz tliccarlarin bu antlasmayi kabul etmemeleri
Uzerine tum afyonun teslim edilmesi istenmigtir. Tum stoklar teslim edildiginde
afyonu yakarak imha etmiglerdir. Bunun Uzerine ingiliz Hiikiimeti Cin Hikimetinden
tazminat talep etmesine karsihk Cin Hukimeti, bu tazminatt 6demeyi kabul

etmemistir.

Bu olayin sonrasinda ingiliz denizcileri isyan ederek Kawloon yakinlarinda
bulunan bir tapinaga saldirmislar, engel olmak isteyen bir Cinli’'nin de &élimine
neden olmustur. Cin hiikiimetinin ingiliz denizcilerinin yargilanmasi igin kendilerine
veriimesi talebine karsilik ingiliz HUkimeti, Cin’deki ingiliz toplumunun
yargilanmasini ancak 6zel ingiliz mahkemelerinin yapabilecegini belirtmistir.
Kanton’'da yargilanan denizcilerin serbest birakilmasi Gzerine bu olay, Cin’de buylk
kizginhga sebep olmustur. Afyon ticaretinde yasanan gerginlikten dolayi iki Glke

arasindaki iligkiler bu olay sonrasinda daha da gerginlesmistir.

3 Kasim 1839 yilinda Hint Hukimeti, ingiliz Kralig adina Cin'e savasg ilan
etmistir.® Hemen sonrasinda ingiliz askerleri, Yangtze ve Inci nehri ajzindaki

adalar isgal ederek iki nehri kugatma altina almiglardir. Bu kugsatmanin sonrasinda

92 Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinlari, istanbul, s.89.

% Robert G. Newman, “Narcotic Addiction and Methadone Treatment in Hong Kong: Lessons for the
United States” Journal of Public Health Policy, Vol. 6, No. 4, Aralik 1985, s. 526.

% Richard J. Lufrano, Honorable Merchants: Commerce and Self-Cultivation in Late Imperial
China, Honolulu, ABD, University of Hawaii Press, 1996. s. 25.

% Robert G. Newman, a.g.e.
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gegici bir antlasma yapilmasina karsin buna uyulmamis ve gemilerin Guneydogu

Cin sahillerini bombalamaya baglamasiyla savas yeniden baglamistir.

1842 Yilinda, Cin ile ingiltere baris miizakerelerine baglayarak 29 Agustos

1842'de Nanjing antlasmasini imzalamislardir. Nanjing antlasmasi ile®;

- Cin hilkimeti hem yakilan ve denize dékiilen afyonu hem de Iingiltere’nin
savas icin yaptigi masraflari ddemistir.

- Afyon igin 6denecek tazminat Cin’e devamli milletlerarasi bor¢ birakmigtir.

- Eskiden sadece Kanton limanini agan Cin; bu limandan bagska Amoy, Fucov,
Ningpo ve Sanghay limanlari ingiliz ticaretine agcmistir.

- Hong Kong adasi deniz Ussu olarak ingilizlere birakilmigtir.

- Batili devlerin silah imalatindaki Ustinligu Batili devletlerin Cin’i siyasi ve
ekonomik yénden kontrol etmelerine sebep olmustur.

- Cin hdkumetinin yabanci devletlerin herhangi birine verdigi imtiyazdan
ingiltere’nin de yararlanacag ifade edilmistir.

Nanjing antlasmasi, yukaridaki maddelerden de anlasildigi Uzere GCin
hikimeti icin ¢ok agir kosullar icermistir. Ozellikle 1. ve 2. Maddeler Cin ile
savasacak diger devletlerin de savas giderlerini Cin hikimetinden tazmin etmesine
ve Cin hdkimetinin kendi gimrik resmini tespit etme hakkini kaybetmesine yol
acmistir. Ayrica ilk adil olmayan antlasma olarak adlandirilan Nanjing antlasmasi ile
Cin, Hong Kong'u devretmistir. Hemen sonrasinda, Kanton, Amoy, Fugov, Ningpo

ve Sanghay limanlari ingiliz ticaretine agilmistir.

Bir yil sonrasinda ise imzalanan ek bir antlasmada yer alan; Cin herhangi bir
konuda bir Ulkeye imtiyaz verdiginde bu imtiyazin, ingiltere icin de gegerli olacag
ifadesinin bu noktada Cin hikimeti acgisindan agir bir bedel oldugu

disinilmektedir.®’

Cin, bu antlasma ile adeta kapitiilasyon devrini agmistir.”® Bu antlasmanin
sonrasinda benzer antlagsmalar Fransa ve Amerika ile de imzalanmistir. Boylelikle,

Cin’de misyonerler yeniden faaliyetlerine baslamigtir. “Kanton sistemini’nin

% Altug, a.g.e. s.21.
% Robert G. Newman, a.g.e. s. 527.

% Ozer Siikan, Cin Halk Cumhuriyeti Tarihi-Kurulmasi- Geligmesi Tiirkiye ve Diger Devletlerle
Olan iligkileri, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2000, s.31.
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dizenlemelerinden dolayr Misyoner faaliyetleri kesinlikle yasaklanmis olmasina

ragmen Afyon Savasinin hemen sonrasinda misyoner sayisi oldukca artmistir.”®

1844 yilinda, imzalanan Wangxia antlagsmasi ile saglanan kapittlasyonlar,
1858’de tekrarlanmig ve 1880 Pekin antlasmasi ile genigletiimigtir.  Nanjing
antlasmasinin aksine, Amerikal tlccarlarin, el atindan afyon ticareti girisiminde
bulunmalarini ya da ticaretini surdirmelerini yasaklayarak, eger afyon ticareti yapan

olursa Cin hukumeti tarafindan 6lim cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

Afyon Savasinin ardindan ingiltere ve Cin arasinda vyapilan Nanjing
antlasmasinin kosullarina gére Cin, ingiltere ve diger Avrupa tlkeleri ile diplomatik
ve ticari iligkiler kurmaya zorlanmigtir.’® Ayrica Cin, Afyon ticaretini de fiili olarak
benimsemek zorunda kalmistir. ingiltere’nin aksine ABD, Cin ile diplomasi yoluyla iki
lilke arasindaki ticari ve diplomatik iliskilerde esit haklar elde etmistir'® ingiltere ve
ABD’nin amaci ayni olsa da biri gli¢ kullanarak, digeri ise diplomatik yoldan amacina

ulagsmayi segmistir.
b. 2. Afyon Savasi

Yapilan antlagsmalar sonrasinda, Cin’in Batili devletlere karsi tutumuna yonelik
olarak Batili devletler Cin’e yonelik bir yaptirrmda bulunmamiglardir. Bunun nedeni
ise, Avrupa’da yasanan 1848 devrimleri ve hemen sonrasinda yasanan Kirim savagl
gibi énemli olaylarin Batili devletler Uzerinde blylUk etkilerinin olmasidir. Batili
devletler, yapilan Nanjing antlasmasi sonrasinda ingiltere antlasmanin hiikiimlerinin
yeniden miizakere edilerek, Cin’in tim limanlarinin ingiliz tlccarlara agilmak

suretiyle afyon ticaretinin yasal hale getirilmesini talep etmistir.*%?

Cin’in daha fazla ticari imtiyaz vermeyi reddetmesi (izerine ingiltere ve Fransa
Cin’e yeni bir savas acmistir. Savas sebebi olarak Kanton limaninin antlasmada
belirtildigi gibi ticarete agilmamig olmasi gésterilmistir.'® Diger taraftan ingiltere,
1856 yilinda Katolik bir misyonerin tutuklanarak idam edilmesini ve mal tasima

ruhsatinin tarihi gegmis olmasindan dolayi kacgakgilik ile suglanan Arrow isimli bir

% Michael C. Lazich, “American Missionaries And The Opium Trade in Nineteenth-Century China”,
Journal of World History, June 2006, s.205.

10 Keith McMahon, Opium Smoking and Modern Subjectivity, Post Colonial Studies, Vol.8, No:2,
Routledge, 2005, s.167.

11 bonald D. Johnson, United States in the Pacific: Private Interests and Public Policies 1784-
1899, ABD, Greenwood Publishing Group, 1995, s. 16.

102 3y. Wong, Deadly Dreams Opium and the Arrow War (1856-1860) in China, Cambridge
University Press, ingiltere, 1998, s. 271.

193\n/ Scott. Morton, a.g.e, s. 156.
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ingiliz gemisine Cin hikimetinin el koymasini gdstererek 6zir dilenmesini talep

* Cin Imparatorunun Cin yetkilerinin gérevlerini yaptigini ve o6zir

etmistir.*
dilenmeyecegini belirtmesi (izerine 5 Arallk 1856’da ingiliz kabinesi Fransiz
Hiikiimeti ile anlagsmistir. ingiltere ve Fransa diplomatik agidan bir kazanim elde
edemeyeceklerini anlayinca, Pegili korfezine bir savas kuvveti ¢ikarmislar ve 30

Mayista Tiensin'i isgal etmiglerdir.

1858 yilinin Haziran ayinda taraflar arasinda yapilan goriismeler sonrasinda
Cin Hukimeti ile ingiltere 26 Haziran’da, Fransa ise 28 Haziran’da Tiensin
antlasmasini imzalayarak tiim isteklerini Cin hiikiimetine kabul ettirmislerdir.*®> Dért

ayri antlasmayi iceren Tiensin antlasmasina gore;
- Pekin’de ikamet edecek elgiliklere izin verilmigtir.
- Ithalat ve ihracattan %5 gimrik ve % 2,5 nakliye vergisi kabul edilmigtir.

- Tayvan ve Haynan adalarini ve bazi i¢ limanlari da iceren 10 yeni liman

yabancilarin ticaretine agiimigtir.

- Yabanci gemilerin Cin i¢ sularinda seyrine ve antlasmayl imzalayan ulke

pasaportunu tagiyan herkesin batin Cin’de serbest¢e dolagsmasina izin verilmigtir.

- Ingiltere ile afyon ticareti yasal hale getirilmis ve ingilizlerle Fransizlara

savas tazminati 6denmesi kabul edilmistir.'%

Fakat Cin HUkUmeti, imzalanan antlasmalarin uygulanmasini surincemede
birakmigtir. Savasa katilmamalarina ragmen Amerika ve Rusya da ayni imtiyazlara

sahip olmustur.

ingiltere ve Fransa Cin hiikiimetine antlasmanin uygulanmasi icin kararli
olduklarini, 1860 yilinda Pekin’e girerek gdstermislerdir. Pekin’den kagan Cin
imparatorunun onayi ile Tiensin antlasmalari ile kabul edilen imtiyazlar, yeni bir

antlagsma haline getirilerek 1860 yilinin Ekim ayinda taraflarca imzalanmigtir.

Pekin antlasmasi adi verilen bu antlagsma ile on bir yeni liman ticarete aciimig

107

ve Yang-tze nehri Gzerinde yabancilarin ticaret yapmasini onaylanmistir.™" Ayrica,

1%4 Burak S. Giilboy, Edit. Deniz Ulke Aribogan, “19. Yiizyilda Uzak Dogu Asya’daki Giig¢ Dengesinin
Evrimi”, Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2001, s.23.

105 Altug, a.g.e, s.27.
Ray Huang, Gin Tarihi, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2005, s.264.
Burak S. Giilboy, a.g.e, s.23.
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her iki devlete de Cin’de elgilik agma hakki verilmistir. Her iki devletin vatandaslar
yerlesmemek kosuluyla Cin topraklarinda serbestce dolasma hakki elde etmelerinin

yaninda misyonerlik faaliyetlerine de yeni imtiyazlar taninmistir.

iki Ulkeye taninan bu haklar, Amerika ve Rusya ile yapilan benzeri
antlasmalarla bu Ulkelere de taninmistir. 1840-1860 yillan arasinda Cin, Batili
ulkeler tarafindan hizl bir sekilde sinirsiz serbest ticaretin yapildidi bir tlke haline
dénistirilimistir.'®® Yapilan Afyon savaslar boyunca Iingiltere’nin éncelikli amacit,
Cin’de ticaretin yayiimasini saglamaktir. Amerika ve Rusya benzer sekilde Cin'i isgal
ederlerse Cin’in ticaret bolgelerinin bu Ulkeler arasinda bolugllebilecegi dusuncesi,
ingiltere’nin savas boyunca tedirgin olmasina neden olmustur. XIX. yiizyilin ilk
yarisindan itibaren ise ingiltere’nin Cin ve Hindistan’dan aldigi triinleri diger (ilkelere
ihrag etmeye baslamasiyla birlikte Cin, Hindistan ve ingiltere arasindaki ticarette
artis olmustur. Bu dénemde Cin, Hindistan ve ingiltere ekonomisi, bir ticaret {icgeni

icinde yapisal olarak birbirine baglanmistir.**®

Yapilan antlagmalarin sonucu olarak, ikinci Afyon savasinin sonrasinda Uzak
Dogu’daki gu¢ dengelerinin degistigi ve yeniden sekillendigi agikga gorulmustur.
Cin’in ice kapanik tutumunu degistirmesi ve cevreye yonelmesi Batili devletler
tarafindan engellenmistir. Uzak Dogu’nun en gugli devleti olan Cin, Batili devletlerin
sOmurgeci yaklasimi karsisinda ilk 6nce direnmis, fakat yapilan savaglar sonrasinda
imtiyazlar vermek zorunda kalmigtir. Ticari imtiyazlar hem Cin’in gucind hem de
Batili devletlere karsi direnisini kirmistir. Ayni zamanda Cin’in Batih devletler

karsisinda yalniz oldugu ortaya ¢ikmigtir.

4.  TAYPING iSYANI (1851-1864)

1850 yilindan itibaren Glney ve Orta Cin’in genis bdlgelerinde ¢ikan ig
ayaklanmalarin en onemlisi Tayping isyani olmustur. Bir kOy 6gretmeni olan Hong
Siuguan’in yabanci bir misyoner tarafindan verilen brosuri devlet memurlugu
sinavinda basarisiz olduktan sonra okudugunda, kendisinin Hz. isa'nin Kiguk
kardesi olduguna inanarak taraftar toplamaya baglamasiyla, Tayping ilahi Kralligini
ilan etmistir. Cin’deki Tayping isyancilarini destekleyen Hristiyan misyonerler hem

maddi destek saglamis hem de Avrupali gigler modern silah saglamislardir.

198 jylia Lovell, The Great Wall, Atlantic Books, London, 2006, s.286.

Timothy Brook ve Bob Tadashi Wakabayashi, Opium Regimes: China, Britain and Japan, 1839-
1952, University of California Press, Kaliforniya, 2000, s. 32.
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Avrupali devletlerin modern silah ve cephane yardimlari ile Tayping
isyancilari, Cin ordusundan daha modern bir ordu olusturmuslardir. 1853 Mart
ayinda 700 bin kisilik Tayping ordusu Nanjing'i ele gegirerek imparatorluk ordusuna
bagli 30 bin askeri éldirerek binlerce sivil halki da esir almiglardir.*® Tayping

isyaninin Cin’e oldukga modern yenilikler getirmis oldugu da goérilmektedir.
Bu yenilikler,

- Ozel milkiyetin kaldirimasi ve topragin devlet tarafindan dagitimasi,

sinifsiz ve kadin-erkek esitligine dayal bir toplum olusturulmasi,
- Glnes takvimi yerine ay takviminin benimsenmesi,
- Cok esliligin yasaklanmasi,

- Yeni kanunlar c¢ikarilarak afyon, tatin, kumar, kolelik ve ickinin

yasaklanmasi,

- Konfiigyis ilkeleri tizerinden yapilan memuriyete giris sinavinin incil ilkeleri

lizerine yapilmaya baglanmasi olarak sayilabilir.***

Ancak Tayping isyaninin ortaya c¢ikardigi o6nemli bir nokta da isyani
destekleyen koylu kitlelerin geleneksel yonetim bigimine uygun olarak, birbirinden
farksiz, sekilsiz ve oOrgutsuz bir insan toplulugu olarak isyan etmis olmalaridir.
Tayping isyani, geleneksel yonetim bigiminin degismesi gerektiginin goOstergesi

olarak da yorumlanabilmektedir.

ingiltere; afyon ve diger ticaret Uriinlerinin Tayping isyaninin tehdidi altinda
olmasindan dolayi, isyan bastirilamayinca, Cin hiikimetine yardim etmistir. ingiltere
oncelikle, Cin ordusunun Tayping ordusu ile mucadele edebilmesi icin, yeni bir ordu
kurulmasina onculik etmistir. Ayrica silah ve teghizat verilmis, Cinli komutanlar

Avrupalilar tarafindan egitilmistir.

ingiltere 6zellikle, Cin kiyilarinda bulunan Sanghay, Amoy ve Foochow gibi
dnemli limanlar (izerinde sdz sahibi olmak igin I1srar etmistir. Ingiltere, limanlari agir
sanayi igin ham madde merkezleri konumunda oldugundan, 6zellikle elinde tutmak

istemistir."*? 1876 yilinda Cin, ingiltere’nin artan baskisiyla bes limanini daha

10 Robert G. Newman, a.g.e. s. 527.

11 Robert G. Newman, a.g.e. s.27.

12 Colin Mason, a.g.e, s. 114.
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ticarete agmistir. ingiltere, 1. Afyon Savasi’’ndan 1895 Cin-Japon Savasi'na kadar

gecen siire zarfinda, Cin ticareti izerinde en etkili tilke olmustur.**

5. 1895 CIN-JAPON SAVASI

Cin hanedanlik tarihinde Mogollarin iktidara gelmesiyle®, Cin dis politikasinda
yayllmaci bir siyaset izlendigi bilinmektedir. Mogol déneminde (1281) Japonya'ya
karsi bir istila hareketi dizenlenmis, fakat basarisizlikla sonuglanmistir. Japonlar
ise, Ming hanedanlidi doneminde Cin sahillerine saldirmaya baslamiglardir. Japon
saldirllarinin genellikle Cin’in zengin bdlgelerine yapildigi ve bu saldinlarin Cin
ekonomisine buyudk zararlar verdigi bilinmektedir. Japon saldirilari kargisinda Cin’in

aldig1 onlemler yetersiz kalinca kiy1 bélgesindeki halk i¢ kesimlere yerlestirilmigtir.

Boylelikle hem Japonlarin karadan geri puUskdrtilmeleri saglanmis hem de
Japonlara yardim eden bazi Cinli kdylilerin is birligi yapmasinin éniine gegilmistir.***
1597 yilinda Japonlarin Kore’ye saldirmasi, Japonlarin emperyalist niyetlerini disa
vuran bir hareket olmustur.’*® Cin, korumasi altinda olan Kore’nin Cin’den yardim
istemesi sonucunda, Onceleri Japonya kargsisinda basarili olamamig; fakat

sonrasinda Japonya, Kore’den ¢ekilmek zorunda kalmistir.

1871 yilinda Cin — Japonya ittifak antlagsmasi imzalanmistir. 1874 yilinda ise
Japonya, Liyu-Kiyu ve Tayvan Adalarinda birka¢ Japon’un oéldirtlmesini sebep
gostererek saldirmistir.*® Japonya, adalardan Tazminat karsiliginda gekilmis ve

hemen sonrasinda Liyu-Kiyu adasini bir ¢esit tazminat olarak almistir.

1894 yilinda Japon yanlisi Koreli bir reformistin dldurtimesiyle, Kore’de dini bir
tarikat olan Tonghak oncullliginde ayaklanmalar ¢cikmistir. Kore, ayaklanmanin
bastiriimasi i¢in Cin'e basvurmustur. Japonya ise reformistleri desteklemek igin 8
Haziran 1894’te Seul'e girerek kraliyet sarayini ele gegirmistir.'*’ Meiji déneminde

Bati standartlarinda gelistirilen Japonya ordusu, Cin'in kara ve deniz kuvvetlerini

13 Burak S. Giilboy, a.g.e, s. 25.

* Mogollar 1280-1468 tarihlerinde iktidarda olmuslardir.
14 Eperhard, a.g.e, s. 276.
A.g.e, 286.

18 Hakki Biiyiikbag, Meiji Doneminde Japonya’nin Dis Politikasi ve Bdlgesel Rolii Uzerine,
http://www.akader.org/KHUKA/2004_mart/5.htm(Cevrimigi), 01.12.2007.

"7 Hakki Biiylikbas, a.g.e.
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kolayca yenilgiye ugratmigtir. Cin-Japon savagi, Simonoseki Antlasmasi’yla 1895

Nisaninda sona ermisgtir.

Cin- Japon savasinin belki de en bilinen nedeni, savasin Kore nedeniyle
¢cikmis olmasidir. Bir diger nedenin ise Japonya'’nin bdlgede blylk gug statisl

kazanma istegi oldugu agikc¢a anlagiimaktadir.
imzalanan Simonoseki Antlasmasina gore;
- Kore’nin tam bagimsiziigi Cin tarafindan taninmakta,

- Cin Fengtian’in dogusundaki Liadong Yarimadasini, Mangurya'yl, Tayvan ve

Pescadores adalarini Japonya’ya surekli olarak birakmakta,

- Tazminat olarak, 200 milyon Kuping 6édenmesine(o dénemde ingiliz ya da

Alman yapimi modern bir savag gemisi i¢cin ddenecek miktarin aynisi),

- Son olarak ise Japon gemilerinin Yangtze nehrinde calismasi ve ticari
limanlarda Uretim fabrikalari Gretmesini iceren ticari bir antlasma imzalanmasi

kosullar yer almaktadir.

Cin-Japon savasi sonunda imzalanan Simonoseki antlagsmasi, Japon
emperyalizminin dogusunun bir simgesi olarak dusundlmektedir. Simonoseki
antlasmasi ile Japonya, Cin karsisinda resmi olarak en ayricalikli Glke sifatini
kazanmistir.'® Gergekte ise, antlasma éncesinde bile Japon dis isleri bakanlig
geligtirilmis bazi ayricaliklar edinmigtir. Ayni zamanda Japonya, Batili diger devletler
gibi Asya’da etkili bir gli¢ olacaginin belirtilerini géstermistir. Bu baglamda Cin-Japon
Savasl degerlendirildiginde; Cin ulusal kimliginin ortaya c¢ikmasinda ve Cin
milliyetciliginin olusmasinda, hatta 1911 Burjuva Devriminin temelinde bu savasin

etkili oldugu agikga goriimektedir.

6. BOKSOR AYAKLANMASI

Cin’de baslatilan reform sirecinin imparatorigenin destekledigi bir askeri darbe
ile kesintiye ugramasi, Cin’in Ozellikle giney bdlgesinde buylk bir tepkiyle

karsilanmistir. Ulkede yasayan misyonerlerin, askeri darbe karsisinda Cin halkinin

118 Barbara J. Brooks, Japan's Imperial Diplomacy: Consuls, Treaty Ports and War in China, 1895-

1938. University of Hawaii Press, Honolulu, USA, 2000. s. 80.
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gOsterdigi buyuk tepkiyi desteklemeleri bu tepkinin artmasini saglamistir. Bu tepkiler
gizli topluluklarin olugsmasina yol agmigtir. Olusturulan topluluklarin i¢inde en

PES

dnemlisinin “hakl yumruklar toplulugu™ oldugu bilinmektedir.**®

Ayaklanma, 1899 yili Kasim ayinda baglamis 7 Eylul 1901'de sona ermistir. 7
Eylil 1901 tarihinde Cin yodnetimi, sekiz devletin olusturdugu ittifak ile baris
antlagmasini imzalamistir. Ayaklanma ve ayaklanmanin bastiriimasi sirasinda
binlerce asi, yabanci ve Cinli halk hayatini kaybetmistir. Antlasmanin sonucunda Cin

yonetimi onur kirici birgok imtiyaz vermek zorunda kalmigtir.

Reform hareketlerinin ortaya c¢iktigi dénemde Cin hikimeti, Ulkenin pasif
rolinu birakmaya calisarak uzun slreli bir ekonomi politikasi belirlemeye calismistir.
Ancak 1895-1901 yillari arasinda yasanan politik ve ekonomik krizler, Cin
hikimetini  blsbitiin  zayif birakmistir.’®® Boksér ayaklanmasi sonrasinda
ayaklanmanin yabanci devletler tarafindan bastirilmis olmasi, Cin hikimetinin

gucindn iyice zayiflamis oldugunun bir gbstergesi olmustur.

Boksor ayaklanmasi, Quing imparatorlugunun yikilmasina neden olan en
dnemli faktérlerden biri olarak bilinmektedir.** Boksér ayaklanmasinda, Avrupali
devletlerin Cin’e gelerek ayaklanmaya mudahale etmeleri, Cin hikimeti agisindan

son derece kuguk dusurtcu bir durumun yasanmasina neden olmustur.

Boksor isyani, XIX. Yuzyllda Cin ile Avrupali devletlerin aralarindaki
miicadelenin sonucunun bir gostergesi olmustur. isyancilarin yabanci devletlerle
ittifak arayigsina girmeden dlkenin bagimsizigini yeniden kazanma c¢abalar

basarisizlikla sonuglanmistir.*??

Cin halkinin Ulkelerini boélen ve sémuren Avrupali
devletlere karsi baslattigi direnis basarisiz olsa da, Avrupali devletlerin Cin
toplumunu da 6nemsemeleri gerektigini gostermistir. Ayaklanmanin en o&nemli

amaci olarak tim yabancilarin Glkeden c¢ikartiimasi hedeflenmistir.
Ayaklanmanin basarisiz olmasinin nedenleri ise;

- Bilingsiz, daginik bir direnme ve saldiri, Avrupali devletlerin kargisinda

tutunamamistir.

* Boksor ayaklanmasinin gince anlami hakli ve uyumlu yumruklardir.
119 Jasper Becker, Ejder Sahlamyor, NTV Yayinlari, istanbul, 2007, s.22.

Marie Claire Bergére, On The Historical Origins of Chinese Underdevelopment, Theory &
Society, Mayi1s1984, Vol. 13 Issue 3, s.364.

2! David C. Wright, History of China, ABD, Greenwood Publishing Group, 2001. s. 115.

John W. Young ve John Kent, International Relations Since 1945, Oxford University Press, New
York, 2004, s. 85.
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- Cin'deki bu milliyetci harekette halk kitleleriyle aydinlar arasinda kopukluk

olusmustur.

- Cin'de buyuk toprak sahipleri bulunmadigi igin toprak ufak pargalara
boélunmustar. Bu nedenle Cin kdylisunun bir bdlimunin digtncesinde yabancilarla
is birligi yapan buyuk toprak sahiplerinden kurtulmak gibi bir digtince hakim

olmamisgtir.

Boksér ayaklanmasinda aydinlar ve halk arasindaki kopukluk, halkin
aydinlarin yabancilara kargi baslattigi milliyet¢i direnise katilmamasina neden
olmustur.*?® Bu durum yabanci devletlerin isini kolaylastirmis ve isyanin kisa siirede
bastinimasi saglanmigtir. Yabanci diplomatlara, gazetecilere ve misyonerlere
yonelik saldirilarin artmasi, Avrupall devletlerin isyana midahale etmelerine neden

olmustur.

Asagidaki haritada 1912 yilina kadar yabanci devletlerin Cin’e girisi sematik

olarak gosterilmektedir.
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Kaynak: Harald Weghaupt, Jeopolitik Aynada Orta imparatorluk, Haz. Yiimaz Tezkan, Uzak ve
Eski Komsumuz Cin, s.33.

Japonya, ABD, Avusturya-Macaristan imparatorlugu, Britanya, Fransa,
Almanya, Rusya ve Italya’nin olusturdugu yaklasik elli bin kisiden olusan bir ordu
isyani bastirmak igin Cin’e génderilmistir. Cin hikimetinde, sekiz Ulkenin muttefik

123 Colin Mackerras, China in Transformation 1900-1949, Longman, Londra, 1998, s.16.
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olarak isyani bastirmak Uzere yaptiklar ittifak sonucunda isyanin kontrol altina

alinabilecegi dusuncesi hakim olmustur.

Ancak bazi devletlerin farkli amaglar tagimakta oldugu ve ozellikle
Almanya’nin isyani bastirmak igin katilmasinin nedeninin, Almanya’nin buydk gug
statisind kazanmasi igin bir arag olarak gordigu degerlendiriimektedir. Rus
genelkurmayi, diger muttefiklerle is birligini reddetmistir. Bunun nedeni ise Rus
kuvvetinin en blylk ve en iyi askeri techizata sahip olmasi ve Rus askeri glcl

olmaksizin diger miittefiklerin ciddi sorunlarla karsilagabilecek olmalaridir.***

Japonya; Rusya ve Almanya’nin Cin topraklarini ilhak etmelerini énlemek icin
ingiltere’nin Uzak Dogu’'daki agik kapi politikasini benimsemis ve ingiltere ile birlikte
hareket etmis, 1900’deki Boksor ayaklanmasinda ise, Cin’in diger gigler tarafindan
boliinmesini dnlemek icin diger Avrupali devletlerle is birligi yapmistir.?®> Bu
dénemde Japonya’nin Pasifik’'te genislemeye yonelik faaliyetlerinin bir nedeninin de

kendini imkani dahilinde savunmaya yonelik digtncesi oldugu bilinmektedir.

Sonug¢ olarak; Cin milliyet¢i hareketinin baglattigi Boksdr ayaklanmasi,
Avrupal devletlerin musterek ordusu tarafindan kanli bir sekilde bastiriimis ve Pekin
isgal edilmistir. Avrupal devletler, Cin topraklarinda slrekli askeri gi¢ bulundurma
ve agir savas tazminati gibi haklarla Cin ekonomisinin ¢okusunl ve yabanci

hakimiyeti altinda tutulmasini saglamiglardir.**

7. 1911 DEVRIiMi VE SUN YAT SEN DONEMi

Boks6ér ayaklanmasinin sonrasinda Mangu hanedanhdl Cin’de reform
yaplimasina yonelik adimlar atilmasina izin vermistir. Reform c¢abalarinin en Ust
noktaya ¢iktigi dénem, 1901-1911 yillari arasinda olmustur. Reform c¢abalarinin
artmasinda ve reformlarin  yapilmasinda Japonya'nin  etkisinin  oldugu
degerlendiriimektedir. Cinli 6grencilerin bircogunun egitim icin Japonya’yl tercih
etmeleri de bir diger etkendir. Cin imparatorlugu, 1901 yilinda yeni politikalar adi

altinda bir reform paketi sunmustur. Bu reform paketinin igeriginde ise kamu

124 George B. Clark, Treading Softly: U.S. Marines in China, 1819-1949, Greenwood Publishing

Group, ABD, 2001. s.29.

125 steven E. Lobell, Second Image Reversed Politics: Britain’s Choice of Freer Trade or Imperial
Preferences. 1903-1906, 1917- 1923, 1930- 1932, International Studies Quarterly, Vol. 43, No. 4,
December 1999, s.682.

26 Harald Weghaupt, Jeopolitik Aynada Orta imparatorluk, Ceviren; A.Altay Unaltay, Hazirlayan
Yilmaz Tezkan, Uzak ve Eski Komsumuz Cin, istanbul, 2002, s.32.
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okullarinin kurulmasina ve merkezi yonetimin yeniden gugclendiriimesine yonelik

Onerilerin yer aldigi bilinmektedir.

Yapiimasi disinilen reformlarin bile imparatorlugun yikilmasina engel
olamayacagi acgik¢a anlasiimistir. Cin hikimetinin reform kararini uygulamakta ge¢
kaldiginin en dnemli gdstergelerinden biri ise, birgok bdlge valisinin kendi dis igleri
blirosunu agmis olmasi; ticareti, kredileri, yatinmlari, bodlgesel sanayi ve demir
yollarini  ydnetebilmek igin idarelerin kurulmus olmasidir."*’Bu  gelismeler
sonrasinda, Cin hikimetinin glclni iyice kaybettigi ve Cin imparatorlugu’nun

parcalanmaya dogru gittigi degerlendiriimektedir.

1906-1911 yillari arasinda Cin hukumeti cifte politika izlemigstir. Cin’de hem
modernlesme hareketleri hem de anayasalcilik hareketlerinin hakim oldugu bir
politika hikim strmusttr. 1906 yilinda Cin hikimeti anayasal sistemleri incelemek
uzere yurt digina iki heyet gondermistir.* Yurt disi gezisi sonrasinda heyet, en uygun
g6ris olarak “Anayasa ve sivil haklar, imparator tarafindan verilir.” seklindeki Japon
gOrusuni onermistir. Bu goérusin onerilmesinin en 6nemli sebebi, imparatorun
konumunu saglamlastirmasi ve tim yetkiyi elinde tutmay strdirmek istemesidir.
Gin’deki reform hareketinin devamina ragmen Mangu Hanedanhg@inin hakimiyetinin

azalmis oldugu degerlendiriimektedir.

1908 yilinda Imparatorice Dixi'nin 6élimi ile birlikte, yerine 3 yasindaki
imparator Pu-yi gikariimistir. 1911 yilinda Qing hanedanliginin son bulmasiyla
birlikte bircok eyalet merkezi hukimetten bagimsiz olarak hareket etmeye
baslamistir.'?®® Mayis 1911'de Pekin hikiimetinin Cin sirketlerine ait olan demir
yollarini devletlestirme karari Uzerine Glney Cin’de c¢ikan karisikliklari, devrimci
lider Sun Yat Sen yonetimindeki Kuomintang partisi organize ederek kisa surede bir

ihtilale dontstirmastar.

intilalde 6n saflarda yer alan ve egitimlerini Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
ve Japonya’'da tamamlayip dénen geng Cinli aydinlar, imparatorlugun ¢okisiine son
vermek igin Sun Yat Sen onderliginde 1911’de bir hareket baslatmiglar ve Ekim
1911’de Cumbhuriyeti ilan etmislerdir.'*® imparatorluk tarafindan Naibin ordusunun

basina gegcirilen Yuan Shikai, ihtilalcilerle savasmak yerine antlagsma yoluna gitmis

27\W Scott. Morton, a.g.e,s. 174.

*Heyetler ABD, Almanya, Japonya, ingiltere ve Fransa’yi ziyaret etmislerdir.
18 R Bin Wong, China Transformed, Cornell University Press, Londra, 2000, s.169.

129 Lacoste, A.g.e, s.171.
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ve Ocak 1912'de imparator ve ogdlunun tahttan feragat etmesini saglamistir.**® 1911
yilinda Sun Yat-Sen baskanlidindaki burjuva devrimiyle, 2000 yildan daha uzun bir

suredir Cin’de hukim suren Quing Hanedanligina son verilmistir.

Hemen sonrasinda Cin Cumhuriyeti Gegici Hukimeti  kurulmusgtur.
Sanghay’daki meclis tarafindan Cumhurbagkani segilen Sun Yat Sen, butin
haklarini Yuan Shikai’'ye devretmigtir. Sonrasinda yapilan segimlerde Kuomintang
partisini kanun digl ilan etmesi Uzerine ¢ikan karigikliklar, Yuan Shikai'nin kendisini
imparator segilebilmek igin yaptirdigi plesibit Gzerine iyice artmig ve Yuan Shikai

131 Yuan Shikai’'nin 6lim{ sonrasinda, Sun Yat Sen

intihar etmek zorunda kalmigtir.
yeniden toplanan eski Kuomintang Yoénetim Kurulunun karariyla baskanliga secilmis

ve Huan eyaletine saldirarak isgal etmisgtir.

Bu isgalin en énemli nedeni ise, 6nce guvenli bir bdlgeye yerlesmek,
sonrasinda ise partiyi ve yeni kadrolar orgutleyerek modern bir Cumhuriyet ordusu
kurma dusincesidir. Ancak Sun Yat Sen’in 6nderliginde Cin’i birlestirme duslncesi
basariya ulasamamig, Ulusal hukimet adi altinda, bolgesel yonetim sekli 1912-1927

yillari arasinda devam etmistir.**

Batili devletlerin baskisi sonucunda Cin 1917 yilinda Almanya’ya savas ilan
etmistir. Birinci Dinya Savasi’nin baglamasi ile Cin ve Rusya yakinlagsmis, Ekim
1917 ihtilali ile birlikte yeni bir déneme girmistir. Lenin’in Cin Uzerindeki Carlik
Rusyasi haklarindan vazge¢mis olmasi, 1921 yilinda S$anghay’da Cin Komunist
Partisinin kurulmasi ile sonuglanmistir. Cin’in, yakin komsusu olan Rusya'da
meydana gelen ekonomik ve siyasal gelismelerden etkilenmis oldugu

disunulmektedir..

Japonya ve Avrupall devletlerin yeni birlesik bir Cin yapillanmasina karsi
olmalari, Cin’in Rusya ile is birligine ydnelmesini saglamistir. Bu is biriginin ilk
sonucu ise, Rusya ve Cin’'in 1923'te imzaladiklari karsilikli is birligi ve ideolojik
dzerkligin taninmasi antlasmasi olmustur.*® Ayrica bu dénemde Sovyet Rusya,
Cin’e maddi olarak destek olmustur. Antlasmalarin sonrasinda Sun Yat Sen

milliyetcilerin lideri olan Cang Kay $ek’i, Moskova'ya Kizil Ordu’da askeri egitim

130 Toktamis Ates, Edit. Deniz Ulke Aribogan, “Gin Kiiltiir ihtilali”, Gin’in Gélgesinde Uzakdogu

Asya, Baglam Yayinlari, istanbul, 2001, s.23.
131 Gregory C. Chow, a.g.e, s. 17.

Zuoyue Wang, “Saving China Through Science: The Science Society of China, Scientific
Nationalism, and Civil Society in Republican China”, Science and Civil Society, 2nd

Series,Vol.17,(2002), s. 294.
%% Harald Weghaupt, a.g.e, 34.
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gérmesi icin gondermigtir. Cang Kay Sek egitimin ardindan Vampoa'daki Askeri

Akademinin Komutani olmustur.

GCang Kay SeKin dis politikadaki hedefi, Mangu Hanedanh@inin sona
ermesinden itibaren kaybedilen topraklarin geri alinmasi, tam bagimsiziigin
saglanmasi ve Japonya’'nin Cin ana karasi Uzerindeki hak talepleri ve tehditlerine
son verilmesini saglamaktir.”** 12 Mart 1925 yilinda Sun Yat Sen’in éImesi (izerine,
Rus danismanlarin destegi ile Cang Kay Sek, askeri ve politik glict elde etmistir.
Ayni zamanda Cin Komdunist Partisi Merkez Komitesinin de Cang Kay S$eKii
destekledigi degerlendiriimektedir. Fakat Cang Kay Sek'in bazi acgiklamalan ve

faaliyetleri nedeniyle komunistler ile diyalog kopuklugu yagsanmigtir.

Cang Kay SeK’in yonetimi, savasci beyliklerin bir kisminin glcini kirmayi
basarsa da eyaletlerdeki degisik gugclerin iktidarini kirmayi bagsaramamistir. Milliyetgi
Hikimet icin Cin’in kuzeyi ve glneyi arasindaki bodlgede, Nanking baskent
secilmistir. Bu dénemde Cin ulusal hikimeti ani enflasyon ile karsi karsiya kalmis
ve g¢are olarak para basimina yonelmistir. Ayni zamanda Cin parasinin Amerikan
dolari karsisinda deger kaybetmesi, hikimetin para reformu yapmasina neden
olmustur. Bu baglamda Ulusal Hukumet, toprak reformunu askiya almis ve tarim
politikalari da basarisizlikla sonuglanmistir. Bu basarisizliklar ve hikimet icindeki
yolsuzluklar, komdunistlerin daha c¢ok destek almalarini ve guclenmelerini

saglamistir.

8. UZUN YUROYUS

Cin'deki i¢ savas 22 yil sirmUstir. i¢ savas ilk 6nce ideolojilerin ¢atismasi ile
baslamis, sonrasinda ise Cang Kay Sek Hukimetinin ordu birlikleri ile Mao
Zedong'un koylulerden olusturdugu ve gerilla taktigi ile savasan komunist glgler
arasinda zaman zaman askeri catismalar da yasanmistir. Mao Zedong, Cin’in
jeopolitik ve demografik 6zelliklerinin kendine 6zgu bir devrim modeli gerektirdigini,
dis drneklerin ézellikle SSCB modelinin Cin’e uygun olmadigini anlamistir.**> Mao
déneminde éncelikle, kirsal bélgelere ydnelik kazanim politikasina baglanmistir. ilk
olarak ise komunist iktidar bolgelerinde toprak reformuna baglaniimasi

dusundlmustar.

¥ Harald Weghaupt, a.g.e.

% Harald Weghaupt , a.g.e. s. 37.
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Dogu ve Guney Cin'de c¢ikartilan kodylu ayaklanmalari, Kuomintang tarafindan
kisa slUrede bastinimigtir. Bu doénemde uygulanan gerilla taktikleriyle Mao’nun
Komiinist Parti igindeki etkinligi artmistir.'*® Dis baskinin artmasi ve Japonya'nin
Mangurya ve Sanghay’a saldirmasi karsisinda Cang Kay Sek, iki cephe arasinda
kalmistir. Milll ordunun Mao Zedong Komunistlerine karsi 5 kez imha seferi
dizenlemesi, besinci seferde komdunistlerin agir kayiplar vermeleri ile

137 5. imha seferi sonrasinda kurtulan komunistlerden bazilari

sonuglanmistir.
sehirde saklanmis, digerleri ise daglik bdlgelerde kalmistir. Mao, Ekim 1931 yilinda

sag kalan komunistlerle uzun yuraydse baslamistir.

Uzun ydriyds sirasinda Mao komutasindaki birlikler devaml olarak vur kag
taktigini uygulamis ve Kkarsi saldir icin zaman kazanmislardir. Kuomintang
birliklerinin Mangurya ve Mukden’de kusatilarak teslim olmalari saglanmistir.
Sonrasinda Komdunist birliklerin ¢ cepheden saldirmasi, savunma hattinin
yarilmasina yol agcmistir. Uzun ydrtyls sirasinda Mao komutasindaki komunistler,
Kuomintang kuvvetleri ve yerel beyliklerle ¢atismiglardir. Ayrica gegilen bolgelerde
kdyluler icin toprak reformuna yonelik ¢calismalar da yapilmistir. Uzun yaruyds igin
yola c¢ikan yaklasik 100.000 kisiden, ydruylds sonrasinda ancak 10.000 kiginin
hayatta kalabildigi degerlendirilmigtir.

Cin tarihi, 1928-1949 arasindaki donemde U¢ blylk savas ile
tanimlanmaktadir. ilk savas, 1937 yilinda Japonya'nin Cin’e savas ilan etmesi ile
baglamigtir. Komunizmin Cin Gzerindeki yayilimini stratejik ¢ikarlari agisindan tehdit
olarak degerlendiren Japonya, 1935 yilinda Cin’in Kuzeydogusunda bulunan Hopei
ve Chabar muhtar bolgelerine ekonomik ve teknik danismanlar gondererek
bolgedeki nifuz ve kontrolini arttirmistir.™®® Japonya, Cin’e saldirmak icin
uluslararasi ortamdaki dengelerin bozulmasini firsat bilerek 26 Temmuz 1937’de

Cin’e saldirmis ve Pekin’i isgal etmisgtir.

ABD; Japonya’nin Hindi-Cin’den geri c¢ekilmesini talep etmesinin ardindan
Japonya'ya karsi “petrol ambargosu” kararini uygulamaya koyunca, ingiltere ve
Hollanda da ambargo uygulamistir.*® Hemen sonrasinda ise Japonya; ABD’nin geri
adim atmasi igin diplomatik girisimlerinin basarisiz olmasi nedeniyle, Pearl Harbour

Limani Baskinini geri adim atmasi igin gergeklestirmistir. ikinci savas, 8 Aralik

13 jonathan Clements, Mao Zedong, Haus Publishing, Londra, 2006, s. 73.

Jonathan Clements, a.g.e.

38 Mesut Hakki Casin, “Pasifik'te Yilkselen Giines: Japonya”, Avrasya Dosyasi Japonya Ozel,
Ankara, Kirali Matbaacilik, 1999, s.185.

¥ Ag.e, s.186.
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1941’de yapilan Pearl Harbour baskinidir. Baskin sonrasinda Cin, Japonya
karsisinda Miittefiklerin yaninda yer almis ve Japonya'ya karsi zafer kazanmigtir.**°
Bu olay sonrasinda ABD ile Japonya arasinda deniz muharebeleri yapildigi
bilinmektedir. Cin'de ise, Hindi-Cin Yarimadasini isgal eden Japonlara kargi blyuk
bir taarruz harekati baslamis ve 1945 yilinda ingilizler tarafindan Bengal Korfezi
Japonlardan temizlenmistir."** Ayrica Cin-Japon savasinda Japonya'ya birakilmak
zorunda kalan Tayvan, 1945 vyilinda Japonya'nin Ikinci Diinya Savasinda

yenilmesiyle, savas tazminati olarak Cin Hilkiimetine geri verilmistir.*?

Cang Kay Sek, Japonya'nin isgalci tutumunun ve stratejik noktalara yonelik
isgal planlarinin yavas yavas su yuzine ¢gikmasiyla Japonya’nin kominizmden daha
blaylk bir tehlike oldugunun farkina varmistir. Bu nedenle Cang Kay S$eK’in
tasarladigi dis politika hedefleri ve bu hedeflere ulagsmak igin bir atihmin

gerceklesmesi zor bir intimal olarak kalmigtir.

Ucglincli savas ise ulusal hikimet ile komunistler arasinda yasanan ic
savastir. 1l. Dinya Savagsinin bitiminde Komunistler daha iyi organize olmuslar ve

halkin birgogunun destegini almislardir.

9. GIN DEVRIMi VE MAO ZEDONG DONEMi: 1949- 1978

Uzun YUrdyls sonrasinda Cin Kom{nist partisinin basarisi, Mao Zedong'un 1
Ekim 1949°'da Pekin’de Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilan etmesi ile kesinlik kazanmistir.
Devlet baskani olarak diktatorligunu ilan eden Mao Zedong rejimini, Sovyetler Birligi
hemen tanimistir. ingiltere de Ocak 1950'de Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'ni acikca
tanidigini beyan etmistir. ingiltere’nin CHC'yi tanimasinda iki temel etkenin neden

oldugu bilinmektedir. Bu etkenlerin ise
- Cin'deki ingiliz yatinmlarini korumak,

- Cin ile yakinlasarak Cin-Sovyet yakinlasmasini engellemek oldugu

degerlendirilmigtir.***

10 jonathan Clements, a.g.e.s.187.

A.g.e, s.187.
Nuraniye Hidayet Ekrem, Gin Halk Cumhuriyeti Dig Politikasi, Asam Yayinlan, Ankara, 2003,
S.48.

3 Steven Tsang, Cold War's Odd Couple: The Unintended Partnership Between the Republic of
China and the UK,1950-1958, Londra, Tauris & Company, Limited, 2006, s. 19.
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Ancak ingiltere’nin bu girisimleri basarisiz olmus, Cin-Sovyet dayanismasi
engellenememigstir. Mao Zedong XIX. yUzyildan itibaren Avrupali devletler tarafindan
sbmurge devlet haline getirilen Cin’i yeniden yapilandirarak dinya igindeki eski
konumuna getirmeyi amaclamistir. Bu baglamda ingiliz politikasinin basarisiz

olmasinin en 6nemli nedeni, Mao rejiminin amacinin anlasiimamasidir.

Mao Zedong’'un basarisinin ana etkeni, koylerdeki genis halk kitlelerinin
destegini almis olmalardir. Bu baglamda Uzun YUuruyus sirasinda koylerdeki halkin
desteginin alinmasi ve uygulanan toprak reformunun blylk katkisi oldugu
disuinilmektedir.*** Kuomintang birlikleri kargisinda Cin Komiinist Partisinin (CKP)
stratejik saldirilari  genis kapsamli basari saglamistir.’*> Mao Cin Halk
Cumbhuriyetinin ilanindan sonra SSCB ile iligkileri gelistirmek ve SSCB ile yeni bir
antlasma imzalayarak SSCB’den politik destek ve ekonomik yardim saglamak icin
SSCB'ye gitmistir.*® Sovyetlerde 1945 yilinda Kuomintang rejimi ile yapilan
antlasmanin CHC’nin kurulmasi ile yeniden yapilmasi gerektigine karar vermislerdir.
Mao ve Stalin’in karsilikli gérismelerinde Mao Zedong, iki Ulke arasindaki dostlugun
ve is birliginin bir antlasma ile dizenlenmesinin gerektigini bdylece iki Ulkenin
refahinin garanti altina alinabilecegini ifade etmistir.*” Boylelikle, 14 Subat 1950’de
Cin, Sovyetler ile Dostluk ve Is birligi Antlasmasi imzalamistir. Cin’in SSCB’den 300
milyon dolar iktisadi yardim almasi ile Asya’daki dengenin komunist blok Iehine
cevrildigi bilinmektedir. Bu baglamda CHC-SSCB arasindaki dostluk ve is birligi

antlasmasi her iki tarafa da avantaj saglamistir.

Diger taraftan 1945'te ikinci Dinya Savaginin bitisi yeni bir dénemin
baslangicina damgasini vurmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan Soguk
Savas déneminde, komlnizm ve kapitalizm arasindaki micadelede CHC 6n planda
tutulan bir (lke olmustur."*® Mao, ikinci Diinya savasinin giic dengelerini énemli
Olclide degistirdigini, Sovyetler ve emperyalist devletler arasindaki kamplagsmanin
olustugunu gdérmastir. Cin; Soguk Savas ddneminde sosyalist ve emperyalist

bloklasmada, sosyalist blok tarafinda yerini almistir.

14 Brantly Womack, Mao Before Maoism, The China Journal, No, 46, Temmuz 2001, s.112-113.

® Shu Guang Zhang, Economic Cold War: America’s Embargo Against China and the Sino-
Soviet Alliance, 1949-1963, Stanford University Press, ABD, 2001.s. 17.

16 Cheng, China in 1999: Seeking Common Ground at a Time of Tension and Conflict, Asian
Survey, Vol. 40, No. 1, Ocak-Subat 2000, s.128.

47 | uan Jinghe, “The 1945 Chinese-Soviet Treaty on friendship and Alliance and the 1950 Treaty on
Friednship, Alliance and Mutual Assistance Between China and The Soviet Union”, Far Eastern
Affairs, February 2007,s.109.

“® Michael Dunne, “US Foreign Relations in the Twentieth Century: From World Power to Global
Hegemony”, International Affairs, Vol. 76, No. 1, Ocak 2000, s. 37.
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ilk dénemlerde, SSCB’nin stratejik mdttefiki ve dostu olan Cin, SSCB'yi
sosyalist kampin lideri olarak dérnek almistir.**® Bu siire¢ 1970'li yillarda Sovyetler
cizgisinden ayrilincaya kadar da devam etmigtir. Bu ddénemde CHC’nin dig siyaset
ve glvenlik stratejisinin temelinde yatan faktorler cevreleme ve ice kapali siyasal

davranis modeli olarak bilinmektedir.**°

GHC’nin sdmurgeci Avrupali devletlerle
micadelesi ve saldirgan dis siyaset uygulamalarina maruz kalmasi, dis politikada
bagimsizhidl én planda tutan ¢gevreleme stratejisini benimsemesine neden olmustur.
Bu strateji ayni zamanda dis diunyadan kendini soyutlamasini ve sinirl iligkileri

iceren ice kapall siyasal davranis bigimini de beraberinde getirmigtir.

CHC’nin kurulusundan 1950’li yillarin sonlarina kadar iki kamp teorisi etkin
olmustur. Bunun Cin dis politikasina yansimasi ise, SSCB ile ittifak yaparak yaninda
yer almasi seklinde olmustur. Bu dénemde Cin dis politikasinin temel 6zellikleri ABD
karsisinda SSCB’nin tarafinda olmak, sosyalist Ulkelerle iligkilerini gelistirmeye
calismak seklinde olmustur. Cin’in sosyalizm yolunda gittigi bu dénemde, 1949-56
arasinda, yaklasik 25 ulkeyle diplomatik iligski kurdugu degerlendirilmistir. Sosyalist
dizenin Cin icindeki yapilanmasi ve sistem icindeki yerini alma sureci alti slreg

icerisinde degerlendiriimektedir.

ilk dénem olan 1949-1952 yillari arasindaki yeniden yapilanma ve kurtariima
sUrecinde, devlet butcesi ve savastan cikan Cin’'in yeniden yapilandiriimasina
yonelik ¢alismalar yapilmistir. 1949-1952 arasindaki donemde Cin idari ve sosyal
yapilanmasini Sovyet modeline benzetilmesi icin donusume ugramig ve CHC’nin

calisma ydntemi Sovyet modele benzer bir sekilde degistirilmistir.*>*

1953-1957 yillar arasindaki sosyalist donlisiim déneminde, tarim, el sanatlari
ve kiguk ticari igletmelerin yeniden dizenleme ve yapilandiriimasina galisiimistir.
1958-1961 arasindaki Buylk Atihm Sdrecinde, ekonomi alaninda kisa vadeli
sektorel degisim hedeflenerek, ekonomide tarimdan daha Oncelikli olarak, agir
sanayindeki is kollarina yonelme egilimi agirhk kazanmistir. Bu donemde kalkinma
hamlesi kendi kendine yeterlilik ilkesine dayandirildi§indan sanayi alaninda blyuk basari

gosterilememistir. Cin, 1960’li yillarin basinda Mao'’nun bagslattigi ve parti iginde

149 Steven Tsang, a.g.e, s. 12.

Bruce Gilley, “The "End of Politics" in Beijing”, The China Journal, No. 51, Ocak 2004, s. 117.

William T. Tow, “China and the International Strategic System”, Chinese Foreign Policy, Ed.
Thomas W. Robinson ve David Shambaugh, Newyork, Clarendon Press, 1998, s.123.
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kendine karsi olan muhalefetin bastiriimasi amacini tagiyan Kdultir Devrimi ile

birlikte, SSCB’den uzaklasmaya baglamistir.**?

1960’l yillarda ise Cin dig politikasinda, emperyalizm ve revizyonizm kargithgi
hakim olmustur. Bu baglamda Cin, Sovyet revizyonizmini reddettigi gibi Amerikan
emperyalizmini de reddetmistir. Buyuk Kultur Devriminin ilk on yili olan 1966-1976
yillari arasindaki ddnem sonunda, Ulke yeni bir ddneme girmigtir. KUltir Devrimi ile
ekonomik faaliyetlerin devamli olarak artirimasina yoénelik c¢alismalar devam
ettirilmistir. Mao Zedong, 1966-1976 yillari arasindaki dénemde silahli kuvvetler
haricinde, tim kuruluglarda diizenlemeler yapilmasini saglamistir.”* Mao’nun 1970’li
yillarin basinda agikladigi teoride ise diunya ¢ gruba bélinmus, ilk grupta-stper
gugler (ilk dinya), ikinci grupta-gelismekte olan dlkeler(U¢Uncl dinya) ve Gg¢lncl
grupta ise bu iki grubun arasinda kalan ulkeler (ikinci dinya) yer almistir. Cin’in ise
tictincli grupta yer aldigi belirtilmistir.*>* Sonraki dénemde ise Cin, ice kapanma ve

dis dinya ile olan iligkilerinde en aza indirme politikasini izlemistir.

Mao’nun 1976’da o6liuminden sonra Kultir Devrimine son verilmis ve Deng
Xiaoping 1978'den itibaren reformist duslncelerini uygulamaya baglamistir. 1978
yihinda Ulke Buyudk Kaltir Devriminin ve ondan dnceki sol egilimlerin yol actigi
olumsuzlan dizeltme yolunda yeni reform ve disa agilma politikalar uygulamaya

konulmustur.

10. TARIHSEL SUREG iCINDE TURK-GIN ILISKILERI

Turk-Cin iligkilerinin uzun bir ge¢cmisi oldugu bilinmektedir. Cin’in Han
Hanedanligi dénemi ile Hun imparatorlugu déneminde iligkiler baglamistir. Cin
Ordusunun c¢atismaya girdigi en énemli muharip glticin Turk ordulari olmasi ve
Tarklerin ana yurtlari Asya’dan Cin’e duzenledikleri akinlar sebebiyle, Cin’e adini
veren Tsin Hanedani imparatoru, Si Hwaang-ti'nin Komutani, Meng TIAN, “Cin
Seddi’ni inga etmistir.*** M.O 201 yilinda imparator Mete Han yoénetimindeki 48.000
kisilik Tlrk Ordusu, Hikimdar Kao-Ti yonetimindeki 240.000 kisilik Cin Ordusunu

152 yan Xuetong, The Rise of China and Its Power Status, Chinese Journal of International Politics,

Vol.1, 2006 s.25.

153 alice D. Ba, “China and Asean: Renavigating Relations for a 21st-Century Asia”, Asian Survey,
Vol. 43, No. 4, University of California Press, Temmuz-Agustos 2003, s. 624.

154 Hongying Wang, “Multilateralism in Chinese Foreign Policy: The Limits of Socialization” Asian
Survey, Vol. 40, No. 3, Mayis-Haziran 2000, s. 478.

155 Mesut Hakki Casin, Gin Silahli Kuvvetleri, Avrasya Dosyasi Gin Ozel, Cilt 2, Sayi 2, Ankara, Yaz
1995, s. 17.
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Cin Seddi'ni gecerek Tatung Meydan Muharebesinde imha etmistir.**® Bir diger
Tark-Cin savasi olan ve Gokturkler doneminde yapilan Kansu Savaginda ise Cin
ordusu geri gekilmistir. Bu baglamda, uzun bir dénem boyunca Turk-Cin iligkilerinin

savas ve taarruz kapsaminda devam ettigi degerlendirilmigtir.

XIX. Yiizyilda ise, Cin imparatorlugunun bagta ingiltere olmak lizere Avrupali
devletler tarafindan paylasiima planlarina dahil edilmistir. Osmanl imparatorlugu ise
on dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisindan itibaren, Avrupa kitasinda bulunan genig

topraklarini yitirmis ve askeri agidan da prestij kaybina ugramistir.

Her iki imparatorluk, kokli bir medeniyete ve askeri ve politik yénden glice
sahip olmalarina karsin, kendi olusturduklari dinya dizenini benimsemislerdir.
Avrupali devletlerin olusturdugu diinya dizeninin disinda yer almalari her iki devletin
benzer bir noktasi olarak degerlendirilebilmektedir. Her iki imparatorlukta da,
modernlesme hareketi gok yavas olmustur. XIX. ylzyilda, Avrupa’da gergeklestirilen
sanayi devriminin getirdigi teknolojik yeniliklerle birlikte artan ham madde ihtiyaciyla,
Avrupali devletlerin, sémiirge arayislarina girmis olduklari degerlendirilmistir.*>” XIX.
Yuzyildan itibaren Cin toprak buatunligund korumak icin Avrupali devletlere karsi
devamli mucadele etmis, ancak Avrupali devletlerin isteklerine boyun edmek
durumunda kalmistir. Osmanli imparatorlugu ise, 1838 yilinda ingiltere ile Balta
Limani Ticaret Antlasmasini imzalamis ve bu antlasma ile Osmanli Devleti’nin ¢okuls

dénemi baslamistir.

XXI. yuzyllda ise Bati blogunda yer alan Turkiye, ABD’nin tavrini
benimseyerek 1971 yilina kadar Cin’in temsilcisi olarak Tayvan’da bulunan Milliyetgi
Cin HUkOmetini tanimaya devam etmistir. 1970’li yillarda Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'nin, SSCB kargisinda dengeleme politikasi izledigi, buna bagli olarak Cin
Halk Cumhuriyeti ile iligkilerinde yakinlasmaya ydneldigi ve anti-komUnist
politikalarinda yumugsamaya qittigi bilinmektedir. ABD’nin Cin’e karsi tavrindaki
degisiklige paralel olarak Turkiye, CHC’yi Cin’in tek yasal temsilcisi olarak tanimis
ve iki Ulke arasindaki diplomatik iliskiler 4 Agustos 1971 yilinda kurulmus ancak

seksenli yillardan sonra gelisme gostermisgtir.

CHC ile Turkiye arasindaki iliskiler 1980-1990 arasindaki donemde gelisme
kaydetmis, ancak iligkiler daha ¢ok ekonomik alanda gelisme gdstermistir. Turkiye-
CHC ligkileri, 1982’de Cumhurbaskani Kenan Evren’in ve 0zellikle 1985'te

15 A g.e.

7 William H. Mcneill, Cev. Alaeddin Senel, Diinya Tarihi, imge Yayinevi, Ankara, 2006, s. 569.

TASNIF DISI 341



TASNIF DISI

Basbakan Turgut Ozal'in gergeklestirdigi Cin ziyaretleri sonrasinda hem siyasi hem
de ekonomik agidan hizla gelismeye baslamistir. Ginumuzde iki Glke arasindaki
iligkiler, her iki Ulkenin de Ust dizey vyetkilileri arasinda kargilikli ziyaretlerin

yapiimasi ile gelistiriimeye calisiimistir.

Ancak bazi sorunlarin ikili iligkilerin gelismesini olumsuz yonde etkiledigi
bilinmektedir. Bu baglamda, Turkiye-Cin siyasi iligkilerinin gelistirilememesinde Dogu
Tarkistan meselesinin dnemli bir etken oldugu bilinmektedir. Soguk Savas sonrasi
dénemde, Orta Asya Bolgesinde ortaya c¢ikan bagimsiz Orta Asya devletleri, Cin’in
Orta Asya politikasini gelistirmesini ve belirginlestirmesini de beraberinde getirmigtir.

Cin acisindan, bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya devletlerinin, Dogu
Turkistan bagimsizlik hareketine yonelik desteklerinin dnlenmesi en Onemli
politikalarindan biri haline gelmistir. Cin, Orta Asya bdlgesinde etkin bir gli¢ olma
istegi ve Dogu Turkistan sorununda izledigi politika geregi Orta Asya devletleri ile
Ozel anlagmalar imzalamis; bdylelikle Orta Asya ulkelerinin sinirlari iginde Dogu
Tarkistan sorununun desteklenmesini onlemigtir. Ancak Dogu Turkistan sorununda
Tarkiye'yi taraf olarak goérme egilimi ve dusuncesinde olmasi ikili iligkileri olumsuz

yonde etkilemistir.

Cin’in, ulusal bUtinlGgind korumak ve uluslararasi toplumun destegini
alabilmek icin “Dogu Tirkistan’daki bagimsizlik hareketini terdrizm ve

ayrilikgilik olarak nitelendirdigi” bilinmektedir.**®

Cin’in Dogu Turkistan’t kaybetme
korkusunun bir nedeni ise, bdlgenin sahip oldugu dogal gaz ve petrol rezervleri
sebebiyle Cin’in artan enerji ihtiyacini karsilayabilme potansiyelidir. Dogu Turkistan
meselesinin  Tarkiye-Cin iligkisine etkisi, Cin’in Turkiye’'nin Dogu Turkistan
bagimsizlik hareketine dolayli destek verdigi inancinda olmasi ve bu inancini
Turkiye'ye yonelik dis politikasina yansitmasi nedeniyle 6n yargili yaklasmasi

seklindedir.

Cin’in bélge politikasinda, Dogu Turkistan bélgesine yénelik her tirll destegin
kesilmesi ve engellenmesi amaciyla, bolge ulkelerinin destegini almak istedigi
acikca gorilimustir. SiO’niin kurulmasiyla birlikte hem sinir giivenligini hem de Orta
Asya Ulkeleri tarafindan Dogu Turkistan’a yapilan desteklerin engellenmesini
saglamistir. Ayrica Rusya’nin da Dogu Turkistan gibi Cegenistan bdlgesinde sorun
yasamasi iki Ulkenin orgut iginde sinir guvenligini saglamak igin ig birligi yapmalarina

neden oldugu bilinmektedir. Dogu Turkistan bdlgesinin Cin egemenliginden ¢ikmasi

158 Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bélgesine Yonelik Politikasi”, Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 4, Say1 3, 2002, s. 232.

TASNIF DISI 3. 42



TASNIF DISI

durumunda, Cin’in siyasi ve ekonomik ydnden olumsuz etkilenebilecegi, ayni
zamanda bdlgedeki Ustunligunt ve etkisini 6nemli dlgide kaybedecegi
ongorulmektedir. Cin’in ikili gérigsmelerde Dogu Turkistan sorununu gindemde
tutmay surdurerek Turkiye'yi sorunun kaynagi olarak dugtinmesi, siyasi iligkilerin

geligtiriimesine ydnelik uygun ortam yaratiimamasina neden olmaktadir.

ikili iligkilerin gelistirilememesine neden olan bir diger etken ise Cin’'in Kibris
politikasinda Guney Kibris Rum Kesimi ile yakin iligki icinde olmasi ve tek bir Kibris
devleti goéristiini benimsemesidir. Subat 2005’te Cin’in BM Givenlik Konseyinde
Subat ayr dénem bagkanlhidi goérevini yurattugu tarinte Turkiye, Cin’den Kibris
sorununun adil bir sekilde c¢6zimlenmesini ve Kuzey Kibris'a uygulanan

ambargonun kaldiriimasini istemistir.*>®

Cin’in 0 dénemde c¢ok guincel olan Kibris
konusunu ve Turkiye'nin Kuzey Kibris’a yonelik ambargonun kaldiriimasi talebini de
dikkate almadigi goézlemlenmistir. Turkiye'nin énceki dénemlerde ve gunimuizde
Cin’den Kuzey Kibris konusunda olumlu bir destek almasinin mimkin olmadigi,
hatta Cin’in gelecekte Kibris konusu ile ilgili her tirli konuda Gulney Kibris tarafini
agikca destekleyici tavir alabilecedi kuvvetle muhtemeldir. ikili iligkileri olumsuz
yonde etkileyen bir diger etken ise PKK sorunudur. Cin bélict érgit PKK’dan
bdllch 6rglt ve terdrist deyimini kullanmadan bahsetmektedir. Bu baglamda iki Glke
arasindaki siyasi iligkilerin gelistirilebilmesinin kisa vadede mumkin olamayacagi

acikca gorulmektedir.

Diger taraftan Cin’in 1989'dan itibaren sekillenen Orta Asya’ya yonelik
politikasinin amaci; ekonomik iligkilerin gelistiriimesi, i¢ ve dis guvenligin saglanmasi
ve bdlgenin Cin igin bir enerji kaynagi haline getirilmesi olarak yorumlanabilir. Cin’in
bu politikasinda, bdlgede etkinligini azaltabilecek herhangi bir gicin varligina
tahammiil edemeyecegi acikga gorllmektedir. Tlrkiye'nin olasi bir SIO Uyeliginde
ya da gobzlemci Uyeliginde, bdlgedeki Orta Asya Ulkeleri ile iligkisinin giderek
artabilecegi ve bolgede etkinlik kazanabilecegi ihtimali hem Rusya hem de Cin igin
hi¢ istenmeyen bir durum oldugu bilinmektedir. Bu baglamda Cin’in, Turkiye’nin SIO
dyeligine sicak bakmadi§i ve bunu Ustu kapali bir sekilde dile getirdigi dikkate

alinmasi gereken bir konudur.

Son doénemlerde ise Turk Disisleri Bakanhdi, iki Ulke arasindaki iligkiyi; “dig
politikalarini dostluk ve karsilikli glven, ulusal bagimsizlik ve toprak butinligine

saygl, i¢ islerine karismama ve karsilikli ¢ikarlarin dengelenmesi ilkeleri Gzerine

9 Nuraniye Hidayet Ekrem, Ginin  Kibris  Politikasi,  (Cewrimigi)  18.12.2008,

http://www.turksam.org/tr/yazdir806.html.
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kuran Turkiye ve Cin Halk Cumbhuriyeti, énemli uluslararasi konularda benzer
gorisleri paylasmaktadir’ ifadeleriyle agiklamaktadir.*®® Ayrica Cin’in, Orta Asya,
Orta Dogu ve Kafkasya politikalarinin Tarkiye'yi etkiledigi agik¢ca goriimektedir.
Tarkiye'nin uluslararasi ve bolgesel kuruluglara Gyeligi, dis politikasinin ¢ok boyutlu
niteligini en iyi sekilde ortaya koymaktadir. Turkiye; Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve is birligi Teskilati (AGIT), Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), islam Konferansi Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii (KE),
Ekonomik ig birligi Teskilati (EiT), gibi gesitli kuruluglara Gye bir (ilkedir. 2004 yilinda
gerceklestirilen IKO Disisleri Bakanlari Konferansi ve NATO Devlet ve Hikiimet
Baskanlari Zirvesi, Turkiye'nin stratejik dnemini 6n plana g¢ikaran iki énemli zirve
olarak adlandirilabilir. Bu baglamda iki Ulke arasindaki iligkilerin gelecekte alacagi

sekil Uzak Dogu’daki istikrar agisindan énem tasidigi agikga gorilmektedir.

Turkiye-Cin arasindaki ekonomik iliskiler incelendiginde ise 16 Temmuz 1974
yilinda iki Ulke arasinda ticaret antlasmasinin imzalandigi bilinmektedir. 19 Aralik
1981 yilinda ekonomi, sanayi ve teknik is birligi alaninda imzalanan ig birligi
antlasmasina kadar iligkiler hep alt seviyede devam etmistir. iki tlke arasindaki

iligkilerin bu tarihten itibaren daha ¢ok ekonomik yonden gelistigi gdzlemlenmigtir.

Tiirkiye-Gin ikili Ticareti (1.000 USD)

Yil ihracat Turkiye'nin Cin'in ithalat Turkiye'nin Cin'in
Genel Genel Genel Genel
Ihracati Ihracati Ithalati [thalat
icindeki Pay | icindeki icindeki icindeki
(%) Pay (%) Pay(%) Pay(%)
2000 96.010 0,35 0,04 1.344.731 2,48 0,54
2001 199.373 0,64 0,09 925.620 2,24 0,35
2002 268.229 0,74 0,10 1.368.317 2,65 0,42
2003 504.626 1,07 0,12 2.610.298 3,77 0,60
160 Dis isleri Bakanligi Resmf Sitesi,
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/DoguAsyavePasifik/ CHC/CHC.htm, 08-02-2008

(Cevrimigi).
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2004 391.585 0,62 0,07 4.476.077 4,58 0,75
2005 549.764 0,75 0,08 6.885.400 5,89 0,89
2006 693.038 0,81 0,09 9.669.110 6,92 0,99
2007 1.038.960 0,97 0,11 13.224.129 7,78 11

Tablo 1 - Tiirkiye — Gin ikili Ticareti

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarli§i Antlasmalar Genel Mudurligu, Cin Halk Cumhuriyeti,
http://64.233.183.104/search?g=cache:pcd3wCUHE0J:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AsyaDb/chc.doc+%C
3%A7in+ve+cumhuriyet& hl=tr&ct=clnk&cd=6&gl=tr

1995 yilindan itibaren Turkiye-Cin ekonomik iligkilerinde; Tlrkiye agisindan
Cin pazarina ihracatin guglikleri, dugik maliyet avantajina sahip olan Cin Urinlerine
olan talebin artmasi ve Turkiye'de olugsan ylksek kar marjlari nedeniyle ihracatin
azalmaya basladig, ithalatin ise hizla artmaya basladigi gézlemlenmistir.'®* Nisan
2000'de Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin'in Turkiye ziyareti sirasinda iki Ulke
arasinda imzalanmis olan ve daha yakin is birligi kurulmasina iliskin ortak bildiri,
Turkiye ile Cin arasindaki iliskiler agisindan yeni bir dénemin baglamasini saglamis
ve iligkilerin gelistiriimesine gayret gosterildigi gdzlemlenmistir. Diger taraftan Cin’in
ticaret engellerinin azalmaya baslamasi ve 2001 yilinda Dinya Ticaret Orgtiine
(DTO) Uye olmasi, Turkiye'nin ihracatindan gok ithalatini tetiklemistir. Ancak bu
gelisimin ekonomik alandaki yansimasi, 6zellikle 2002 yilindan itibaren Turkiye'nin
Cin’den yapmakta oldugu ithalatta buyuk artiglar kaydetmesi seklinde olmustur.
Tarkiye’'nin Cin’e olan ihracatinda, demir-gelik, otomotiv- yedek parca ve bazi
mineraller 6n sirayl almaktadir. Ancak Cin, ucuz is gicl ve dusuk dretim maliyetleri
ile Tarkiye’'deki birgok sektdrde buyuk bir pazara sahiptir. Cin uluslararasi pazarda
tekstil, insaat ve gida sektdrlerinde Turkiye'nin rakibi durumundadir. Ancak Tarkiye-
Cin arasinda ekonomi ve ticaret alanlarinda rekabetin yani sira is birligi imkanlarinin
da bulundugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda, Cin’'in demir-gelik Uretiminde en
onde gelen Ulkelerden biri olmasina ragmen ayni zamanda ¢elik ithalat¢isi oldugu

bilinmektedir. Turkiye'nin ihracatinda ise tekstil ve otomotivden sonra tguncu sirada

1ol Mevitdiye Simsek, “Degisen Dunya Kosullarinda Cin Halk Cumhuriyeti ve Dis Ticaret Bakimindan

Tirkiye-Cin Arasinda Yasanan Sorunlar ve Coéziim Onerileri”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayi 26, Ocak-Haziran 2006, s. 13.
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olan demir gelik sektériidir.*®® 2004 yilindan itibaren Cin’in artan gelik ihtiyaci,
ihracatin da artmasini saglamistir. Bu artigin beraberinde demir-gelik sanayisinde

Tarkiye ve Cin’in ig birligine ydnelmesini saglayacagi kuvvetle muhtemeldir.

Tuarkiye ile Cin arasindaki ekonomik iligkilerin giderek arttigi ancak, ticaret
dengesinin Cin lehine gelistigi bilinmektedir. Turkiye-Cin arasindaki ekonomik
iliskinin ithalat-ihracat dengesinin saglanmasi ve ortak yatirimlarin artiriimasina
ybnelik calismalara agirlik veriimesi gerekmektedir. Turkiye'de 1980-2003 yillari
arasindaki dénem incelendiginde GSYIiH (Gayri Safi Yurt igi hasilayda meydana
gelen degismelerde bir istikrar saglanamamis, Cin'de ise GSYiH'daki blyiime

183 Cin'in GSYiHdaki devamli bliyimenin ve zamanla

surekli nitelikte olmustur.
dinya ticaretinde agirlhiginin artmasinin temelinde, Deng’in baslatti§i disa agiima ve
reform politikalarinin bulundugu agik¢a goérulmektedir. Gunimuizde Cin’in kiresel
ortamda baskin bir oyuncu olarak yerini almasi, gelecek dénemlerde ekonomik

anlamda daha da guglenecegi ihtimalini kuvvetlendirmektedir.

iki Ulke arasindaki iligkilerin hem ekonomik hem de siyasi agidan
degerlendirildiginde, ne is birligi ne de muttefiklik zemininde gelistiriimedigi tespit
edilmigtir. TUrkiye agisindan Cin ile siyasi iligkilerin PKK ve Kibris konusundaki
tutumu g6z ardi edilerek yakin iligkiler kurulmasinin séz konusu olmadigi
degerlendiriimistir. Bu baglamda Cin, Kibrnis ve PKK konusunda tavrini
degistirmedikge siyasi anlamda olumlu bir gelismenin yasanmasi gunumuz
konjonktiriinde pek mimkin goézikmemektedir. Ayrica Cin’in SIiO vasitasiyla
bolgede etkinlik olugturmasi, Turkiye'nin bu bdlgeyle olan iligkilerinin kontrol altinda
olacag! anlamina da gelebilecektir. Bu baglamda her iki Ulkenin de siyasi iligkilerini
ilerletebilmeleri icin Cin’in 6n vyargili tutumundan vazgegcmesi blylk 6nem

tasimaktadir.

Tarkiye-Cin iligkileri degerlendirildiginde; iligkilerin daha g¢ok ekonomik
dizeyde gelistirildigi gdzlemlenmistir. Turkiye’nin Rusya ve Cin ile iliskilerini rekabet
ortamindan is birligi ortamina tasimasi ilerleyen dénemlerde Orta Asya Ulkeleri ile
iligkilerin gelistiriimesinde 6nemli bir etken olabilecektir. Turkiye igin Orta Asya
bolgesi ekonomik, siyasi ve kiltiirel agidan énemli bir bélgedir. SIO iginde etkin olan

Cin ve Rusya ile iligkilerin gelistiriimesi Orta Asya Ulkeleri ile yakin iligkilerin

162 «Demir-Celik Sektorii ihracatta Zirveyi Zorluyor”, Kobi Finans,

http://www kobifinans.com.tr/tr/sektor/010302/7749/, 11.07.2008.
163 Alper Ekinci, Gin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s.1609.

TASNIF DISI 346


http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/010302/7749/

TASNIF DISI

kurulmasini saglayabilecektir. Ancak her iki Ulkenin de bdlgede Turkiye'nin etkinlik

kazanmasini dnleyici faaliyetlerde bulunmasi olasidir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE YORUM

1.DENG XiAPIONG DONEMi VE GIN'DE YENi REFORM SURECININ
BASLAMASI

Cin’in temel amaci, 1949 yilinda kurulusunun ardindan gunumuze kadar olan
dénemde Cin Kom{unist Partisi (CKP) ydnetimi altinda teknolojik ve ekonomik olarak
Bati dinyasinin gelismislik diizeyini yakalamak ve gelismis Ulkelerin arasina girmek
olmustur. Cin, CKP’nin tim politik glce sahip olarak kurallari dizenledigi ve
uyguladigi bir tlkedir.*®* Mao Zedong déneminde Cin yonetimi komiinist kurallara
bagh kalmistir. Cin’deki politik sistemin hayatta kalmasinin en dnemli nedeninin
CKP’nin gucunin devamli olarak hissedilmesi oldugu bilinmektedir. CKP’nin, mevcut
sistemin korunmasina yonelik énemli adimlari olmustur. Oncelikli olarak, politik
istikrarhligin  devamini  saglamak igin, tek-parti sisteminin gerekli oldugu
belirtilmistir.'® Bu noktada Cin Kominist partisinin en énemli amacinin Cin’in
istikrarini  saglamak ve istikrarin bozulmasina neden olacak tum faktorleri
engellemek oldugu goézlemlenmistir. Ayni zamanda, ekonomik ilerlemenin ve
istikrarin devamliligini saglamak icin Ulkenin etkin bir sekilde yonetiimesi gerektigi
de belirtilmistir. *°®

1976-1978 doneminde Mao’'nun odlumuyle birlikte, yerine gegen Deng
Xiapiong’un baglattigl yeni dbnemde, disa kapali strateji geride birakilarak, asamali
olarak disa acilma surecine girilmis oldugu bilinmektedir. Diger taraftan Mao
déneminin sonrasinda Cin’de Deng Xiapiong onderliginde baslatilan yapisal reform
uygulamalari ile tarim ve sanayi alaninda esnek politikalar hayata gegirilmistir. Bu
dénemde, sanayilesmis dinyada Cin, geri kalmig Uretim teknolojisine ve kontrolll
planli bir ekonomiye sahip olmasindan dolay! sinirli uluslararasi ticareti ve yabanci

yatirimi Ulkeye ¢ekebilmistir.

164 Taeho Kim, Leading Small Groups: Managing All Under Heaven, China’s Leadership in the 21st

Century, David M. Finkelstein ve Maryanne Kivilehan(Edit.), An East Gate Book, New York, 2003,
s.122.

185 David Shambaugh, “China's Military in Transition: Politics, Professionalism, Procurement and Power
Projection”, The China Quarterly, No. 146, Haziran 1996, s. 266.

106 Fei-Ling Wang, “Preservation, Prosperity and Power: What Motivates China’s Foreign Policy?”,
Journal of Contemporary China, Kasim 2005, vol. 14(45), s.678.
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1978 yilinda Deng Xiaoping, Cin ekonomisini piyasa ekonomisi esaslarina
gore yeniden yapilandirmaya baslamistir. Ekonomik reformlar ile planli ekonominin
yerine pazar ekonomisine gegebilmek amaclanmistir.*®” Deng déneminde, birtakim
reform hareketleri ile Cin’in modernlesmesi ve ekonomik ydnden gelismesi
saglanmistir.  Boylelikle Cin'de serbest piyasa ekonomisi reformlarinin
gerceklestiriimesi ve bu dogrultuda ana hedef olan Bati dinyasinin gelismislik
diizeyinin  yakalanabilecegi diisiincesi hakim olmustur.’® Ancak Cin’in
modernlesmesi ve uygulanan ekonomik reformlarla ekonomisinin buyumesi,
demokrasi anlayisl ile bagdasmamistir. Ekonomik reformlarla politik sistemin
ilerleyisinin de ayni ¢izgide olmasina 6zen gosterilmis, fakat ekonomik ilerleme hizli
bir seyir izlemigtir. Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Glney Kore gibi diger Asya
Ulkelerinin  basarih ekonomik kalkinma deneyimleri, Cinli yetkililere piyasa
ekonomisinin Sovyet tarzi ekonomik planlamadan daha basarili bir sekilde isledigini
kanitlamigtir. Bdylelikle ekonomik reformlar hem hukimet tarafindan hem de halk
tarafindan desteklenmistir.

Reformlar ile ilgili agik bir strateji ve planli bir reform dlgutu belirtiimemesine
karsin reformlarin, Ulkedeki yatinrm tesebbuslerinde engelleri kaldirmayi ve
girisimlere imkan tanimayi icerdigi bilinmektedir. **° Boylelikle Deng rejiminde, yerel
hikdmetlerin denetiminde 6zel girisimciler ve yabanci sermayeli kuruluglar 6n plana
cilkmaya baslamistir. Ancak Cin HikUmetinin yabanci yatinrmi tesvik etmesine
ragmen ilk yillarda bagar saglanamamistir.'” Ayrica, ézel sektdriin kamuya goére

daha hizli buyimesi, kamunun ekonomideki agirliginin azalmasina neden olmusgtur.

Uygulanan reformlar ve ekonominin disa agilmasiyla, Cin’deki iktisadi
yapllanmada ideolojinin yerine pragmatizm etkili olmus ve Cin’in diger Ulkelerle olan
iligkilerini yeniden duzenlemesini saglamistir. Deng ’in baglattigi reformlar ve Cin’in
yurattigu pragmatik politikanin amaci oncelikli olarak, Cin’in sorumlu ve is birligi
yapmaya hazir ve statlikoya karsl ¢cikmayan bir Ulke oldugu imajini yerlestirmektir.
Cin dis politikasinda bir diger 6ncelikli amag¢ da ¢ok uluslu ortamlarda bulunmaya

O0zen gostermek ve bir taraftan da diger Ulkeler ile ikili iligkiler kurulmasiyla hem

167 Yongnian Zheng, Will China Become More Democratic? A Realistic View of China’s

Democratisation, China’s Political Economy, Wang Gungwu ve John Wong(Edit.), Singapur
University Press, Londra, 1998, s. 182.

188 Michael Yahuda, China’s Foreign Relations: The Long March, Future Uncertain, The China
Quarterly, No. 159, Eylul 1999, s.652.

1% Thomas G. Rawski, “Chinese Industrial Reform: Accomplishments, Prospects, and Implications”,
The American Economic Review, Vol. 84, No. 2, Mayis, 1994, s. 272.

0 Martin Hart ve Landsberg Paul Burkett, Kiiresel Gatismanin Yeni Aktérii Gin ve Sosyalizm,
Kalkedon Yayinlari, istanbul, 2006, s. 57.
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kendi manevra alanini gelistirmek hem de kendine ydnelik birlesmis bir blogun

olusmasini dnlemektir.

1980’lerin sonlarina kadar CHC’nin dis politikasini etkileyen en 6nemli
unsurlar, Sovyetler Birligi ve ABD ile kurdugu iligkiler ve bdlgesel gug iligkileri
olmustur. 1980’den itibaren Cin firmalari hikimet tarafindan belirtilen ekonomik
stratejileri uygulamislardir. 1987 yilinda, CKP genel sekreteri Zhao Ziyang, Cin
ekonomik sistemini sosyalist ekonomi olarak tanimlamis ve ekonominin gelismesi
icin, pazar ekonomisine yonelik politikalarin uygulanmasi ile 6zel mulkiyet haklarinin
korunarak ©zel tesebbislerin tesvik edildigini belirtmistir.'”* Bu baglamda Cin
hikimetinin ekonomik reformlari CKP’nin énderliginde devam ettirdigi acgikca
g6rilmustdr. Ayni zamanda ekonomik reformlarin amacinin, ézellikle ulusal glcu
kapsamli bir sekilde artirmak ve Cin’i gelismis bir Ulke dizeyine getirmek oldugu

acikca ifade edilmistir.'”

Ancak 1989 vyilindaki Tiananmen meydanindaki o6grencilerin demokrasi
isteklerinin kanli bir bicimde sona erdiriimesi, hikimetin komunist partinin gugten
dismesini istemedigini gostermis ancak Cin’in gelecekteki reform uygulamalari ve
konumu ile ilgili uluslararasi ortamda belirsizlige yol agmistir.'”™ Ozellikle 1989
Tiananmen olaylarindan sonra Cin, kontrolli bir bicimde Ulkeyi kapitalist iligkilere
acmaya yonelik politikalari izlemeye baslamistir. Ayni zamanda Cin hikimeti
ekonomik alandaki stratejileri belirlerken, gelismis piyasa yapilarini incelemis ve

benzer bir ekonomi stratejisi geligtirmistir.*"

1992 yilina kadar, gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda az
artis olmustur. Diger taraftan Deng Xiaping'in Cin’in gliney bdlgelerini ziyaret etmesi
uluslararasi ortamda Cin’'in gelecekte ekonomik reformlari devam ettirecegine
yonelik inancin olusmasini ve yabanci yatirimin artmasini saglamistir.'” Bdylelikle

ekonomik reformlara hizla devam edilmesinin yaninda, piyasa ekonomisine gegiste

"30hn P. Burns, “The People's Republic of China at 50: National Political Reform”, The China

Quarterly, No. 159, Ozel sayi: The People's Republic of China after 50 Years, Eyliil 1999, s.581.

72 Zalmay Khalilzad, United States & A Rising China: Strategic & Military Implications, ABD,
Rand Corporation, 1999, s. 4.

7% Matthew S. Hirshberg, Consistency and Change in American Perceptions of China, Political
Behavior, Vol. 15, No. 3. Eylil 1993, s.248.

" Goug Gutherie, Dragon in a Three-Piece Suit: The Emergence of Capitalism in China, ABD,
Princeton University Press, 1999, s. 3.

17 Kalpana Misra, “Neo-Left and Neo-Right in Post-Tiananmen China”, Asian Survey, Vol.43, No,5,
Eylul-Ekim 2003, 720.
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176

aceleci davraniilmamis, kademeli bir reform slreci izlenmistir.”" Cin’in yilda yaklasik
%10 buyumesi, CHC’nin uluslararasi piyasadaki rakipleri igin bir dis tehdit unsuru
olusturmasina neden olmustur.'”” 1970’lerden sonra yasanan ekonomik ve siyasal
degisim ile disa acihm politikasi sonucu kaydedilen hizli buyime oranlari, Ulkeyi

ABD ve AB’den sonra en dnemli ekonomik gii¢ haline getirmistir.*"®

Asagidaki sekilde yer alan Cin’in yillara gére GSYIH oranlarindan anlasilacag)
Uzere son yirmi yildir GSYiH'daki hizli artisin sonucu olarak, ekonomik bilylimenin
onumuzdeki yillarda da devam edecegi tahmin edilmektedir. Cin ekonomisinin dis
pazara agllmasi ve kapitalist iilkeler ile iligkilerini gelistirmesiyle birlikte GSYiH orani
giderek artmis ayni zamanda da enflasyon oranlari da artis gostermistir. 1996’da
Cin’de devlete ait kii¢lk isletmelerin yaklasik ylizde 70’inin 6zellestirilerek, fiili olarak
Ozel mulkiyete dncllik etmesi, Cin'in ekonomik yonden hizla ilerleme gostermesini

saglamigtir.*”

GSYIH Buyumesi (%) [w GSVIH Buyumesi (%) |

20

Degisim Yuzdesi

Yillar

Sekil 1 - GSYIH Oranlarindaki Biiyiime Durumu

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi Antlasmalar Genel Mudirligi, Cin Halk Cumbhuriyeti,
http://64.233.183.104/search?qg=cache:pcd3wCUHE0J:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AsyaDb/chc.doc+%C
3%A7in+ve+cumhuriyet&hl=tr&ct=clnk&cd=6&gl=tr

Asagidaki tablodan da anlasilacag: gibi, 6zellikle reform hareketlerinin
uygulanmasinin ardindan yillik buyime oranindaki artis her gecen yil artarak devam

etmistir. Ekonomik reformlarin uygulandidi suregte 5’er yillik stratejik planlamalar ve

78 Michel Oksenberg, “China's Political System: Challenges of the Twenty-First Century”, The China

Journal, No. 45, Ocak 2001, s.30.

' Mesut Hakki Casin, Gin Halk Cumhuriyeti’nin Tehdit Algilamalan ve Giivenlik Stratejileri,
SAREM Giuvenlik Boyutunda Sangay Is birligi Orgatinin Gelecegi ve Turkiye Konulu Semineri, 24
Eylul 2003, s.7.

78 Alaattin Kiziltan, Tek Kutuplu Bir Diinya da Cin Halk Cumhuriyeti’nin “Super Gug¢” Olabilirligi,
C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, s. 47.

19 peter Nolan, China and the Global Economy, New York, Palgrave, 2001, s.16.
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devlet kontrolli yapilan 6zel sektore ait girisimlerin artirlimasi ile istikrarli bir sekilde
uluslararasi sisteme uyum c¢abalari
uygulanan reform sdrecinde, uluslararasi sistem ve sistemdeki degisimin yakindan
takip edildigi bilinmektedir. Bu baglamda Cin’in buyime hizinin devam etmesi

muhtemel gorulirken ayni zamanda 2015 yilinda ABD’'nin GSMH’na esit olabilecegi

dngoriilmektedir. *®°

hakim olmustur. Ayni

il GSYIH Biiyiimesi (%)
1961 27.1
1970 19.4
1975 8.7
1980 7.8
1985 13.5
1990 3.8
1995 10.5
2000 8.0
2001 75
2002 8.0
2003 8,5
2004 10.1
2005 10.4
2006 11.1

180
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N. Mark Lam ve John L. Graham, China Now, ABD, The McGraw-Hill Companies, 2007, s. 43.

zamanda Cin’de
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2007 11,4

Tablo 2 — GSYIH Yillik Bilyiime Orani

Kaynak: M. Dutta, China’s Industrial Revolution and Economic Presence, World Scientific Publishing
Company 2005, s. 13.

http://www.worldinformation.com/worldroot/start.asp?co ntent=world&co ntinent=Asia&country=086& bodytext
=indicators

1980’lerde ve 1990’larda Cin’in dis politika yaklagiminda, milliyetgilik,
bagimsizlik ve gug¢ dengesi politikasina agirlik vermesiyle birlikte, neorealist
yaklasimi benimsedigi gdzlemlenmistir. Askeri glvenlik ve ulusal bagimsizliktan
daha ziyade, ekonomik gelisme ve toplumsal refah en 6nem verilen konular olmussa
da sonraki dénemde ekonomik cikarlar artan bir sekilde énem kazanmistir.'®!
CHC’nin dis politikasinin en énemli unsurlarini 1990’lara kadar SSCB ve ABD ile
kurmus oldugu iliskiler olusturmustur.’® Bu dénemde Cin’in ekonomik anlamda hizla
yukselmesi, sinir ve toprak sorunlarindaki ¢atismaci davranisi ABD’nin Cin’i bir
tehdit olarak algilamasina yol agmigtir. Bolgesel ve klresel bir rekabet icine giren
Cin ve ABD iligkilerinde ABD’nin Cin’i cevrelemeye yonelik politika izledigi agikca
bilinmektedir. ABD ¢evreleme politikasini dncelikle, ABD’nin politikasi ile uyumlu
politikalari olan Ulkelerle tek ya da cift tarafli antlasmalar yaparak veya orgutsel
gelisimleri destekleyerek uygulamigstir. ABD’nin Cin’e karsi ilk gevreleme politikasini
Tayvan’la ilgili olarak uyguladigi da degerlendiriimektedir. Cin, ABD ile iligkilerinde

dogrudan karsi kargiya gelmekten kaginmistir.

1990’lardan itibaren ise Cin dis politikasinin ekonomik ve siyasi yonden farkl
yaklasimlar icinde oldugu gdézlemlenmistir. Bu baglamda Cin, Deng’in baglatti§i
ekonomik reformlarla kapitalizme yaklasmig ancak i¢ siyasette CKP’nin etkinligi taviz
verilimeden devam etmistir. Boylelikle Cin, ekonomide disa acilmaya devam etmis
ancak dis politikasini taviz vermeden sutrdirmustir. Bu noktada Cin dis politikasi
incelenirken, ekonomi alanindaki gelismelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Gunku bir cok Ulkeden farkl olarak, Cin’in ekonomi alanindaki reformlarda izledigi
yaklagsim ile i¢ siyasette izledigi politika yaklagiminin farklihdi i¢c siyasette bir

karigikliga yol agmamistir.

181 Philip Andrews-Speed ve Sergei Vinogradov, “China's Involvement in Central Asian Petroleum:

Convergent or Divergent Interests?”, Asian Survey, Vol. 40, No. 2, Mart-Nisan 2000, s.378.
182 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, a.g.e. s. 5.
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2. CIN DIS POLITIKASINDA SOGUK SAVAS DONEMINDE VE
SONRASINDA HAKIM ESASLAR

a. Gin — ABD lligkileri

Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 1949 yilinda Pekin’de kurulmus ve milliyetgi
Hiikiimet ise (Kuomintang) Tayvan’a yerlesmistir. Bu dénemde ingiltere ve Rusya
CHC’ni taniyan ilk Ulkeler olmustur. ABD ise Tayvan’da bulunan Milliyetci hukumeti
tanimistir. 1949 yilinda Cin komunizmin etkisi altina girmis ve Asya’da bulunan diger

llkeler de komiinizm tehlikesi ile karsi karsiya kalmistir.*®®

Cin’deki komunizm etkisi
ve komunizm ideolgjisinin hizla yayilma tehlikesi, cevreleme politikasinin belirgin bir

sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

1950-1960 vyillan arasinda ABD’nin CHC ile ilgili olarak Soguk Savas
déneminde hakim sidren disuncesi, Cin’in Sovyetlerle ittifak iliskisinde olmasi
nedeniyle negatif olmustur. Cin-Sovyet ittifaki sonrasinda, Haziran 1950 yilinda
Kuzey Kore ve Guney Kore arasindaki savasg sirasinda, bir milyona yakin Cinli
“gobnllll”, Guney Kore'deki Amerikan isgal birliklerinin aniden saldirisina ugrayan
Kuzey Koreliler safinda ¢arpismaya gittiginde, ABD-Cin iligkileri kopma noktasina
gelmistir.’® Kore Savasi sonrasinda Cin-Sovyet ittifakinin daha da artmasi ve
SSCB’nin 1953 yilindan itibaren Cin’in ekonomik kalkinma planlarini dizenlemesi ve
ekonomik yardimda bulunmasinin ABD’nin Cin’e karsi ¢evreleme politikasi

uygulamasina neden oldugu bilinmektedir.

Aralik 1950 yilinda Cin’in sert ve saldirgan icerikli tutumu kargisinda, ABD
Cin’e karsi birtakim ekonomik yaptinmlar uygulama karari almistir. ABD, Cin’e
yobnelik uygulanan ekonomik anlamda kisitlayici olcltler olarak ticarette siki
kontroller uygulamis, Cin’e ait banka hesaplari ve diger mal varliklari dondurulmus,
bu hesaplarin faiz ddemeleri, para hareketi ile Cin’e ihrag edilen endustriyel teknoloji

185

yasaklanmistir.”® Cin ile dondurulan iligkiler kapsaminda Cin’den deniz yoluyla ya

da hava yoluyla Urtnlerin ihra¢ edilmesine izin veriimemesi de yer almistir.

ingiltere, Birlesmis Milletlerin (BM) Cin’e yénelik dogrudan ambargo
uygulamasinin Cin’deki komunist rejimin saldirgan tavirlarini daha da kigkirtacagini

belirtmigtir. ABD uygulanan BM ambargosunun daha ¢ok uluslararasi alanda etki

18 Christina Klein, Cold War Orientalism: Asia in the Middlebrow Imagination, 1945-1961, ABD,

University of California Press, 2003, s. 87.
184 vves Lacoste, a.g.e, S.176.

'8 Shu Guang Zhang, a.g.e. s. 11.
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yapacag! varsayiminda bulunarak, bu ambargodan Cin’in psikolojik ve politik agidan
etkilenecegini 6ngérmustar. Uygulanan BM ambargosu kargisinda Cin, ekonomik ve

askeri alandan daha ¢ok psikolojik anlamda etkilenmistir.

Cin’e uygulanan ambargo politikasinda, ABD’nin stratejisinin ayrilmaz bir
pargasini komunist blogun yayillmasinin énlenmesi olusturmustur. ABD yonetimi
Gin’e uygulanacak ekonomik yaptirimlarin, Cin’in ABD’ye kargi dismanca ve agresif
politikalarina kargilik bir ceza olacagini, daha da onemlisi Cin-Sovyet ittifakina

olumsuz yénde etki edecegini diisinmislerdir.*®®

Diger taraftan Cin-Sovyet ittifaki karsisinda ABD, o6ncelikle Japonya ile
iligkilerini yeniden gdzden gegirmis ve 1951 yilinda Japonya ile barig antlagsmasi
imzalamistir. Japonya’'nin ise Sojuk Savas déneminde uluslararasi ortamdaki yerini
yeniden tanimlamaya calistigi ve ¢ok yonli diplomasi gelistimeye calistigi
bilinmektedir'®’. Bu antlagsma ile Cin-Sovyet ittifaki karsisinda, ABD-Japon ittifakinin
temelleri atilmistir. Ayrica bu dénemde ABD, Yeni Zelanda ve Avustralya ile Anzus
Paktini imzalamistir. Anzus Paktini ortaya ¢ikaran UglU guvenlik antlagsmasina gore,
Pasifik bolgesinde taraflardan birisi saldiriya ugrar ise bu diger iki tarafa da yapiimis
sayilacaktir.'® Givenlik antlagsmasi ABD’nin glivenlik anlayisina uygun bir sekilde
hazirlanarak, Anzus Pakti ile kurulan bu ittifak Cin'in ABD tarafindan

cevrelenmesine yonelik olarak yapiimigtir.

Hemen sonrasinda 1954 yilinda ABD, Tayvan Hukumeti ile karsilikh guven
antlasmasi imzalayarak, Tayvan Hukdmetini tanidigini bir kez daha gostermisgtir.
CHC’ne yonelik bir bagska cevreleme politikasi ise Vietham Savasi sirasinda
uygulanmigtir. Cin iki Vietham’in birlestiriimesini éne surmis, ABD ise Glney
Vietnam’in silahlanmasini saglamis ve bu ulkedeki komunizm etkisinin yok edilmesi
icin caba gostermistir. Ancak ABD, Vietnam Savasini kaybetmesinin ardindan 1975
yilinda bu Ulkeden ¢ekilmistir. Vietnam Savasinin sonuglari en az savasin nedeni
kadar 6nemli olmustur. Savasin sona ermesiyle Batida bir¢ok insan, dinya guvenligi
icin ABD’nin SSCB’den daha biiyiik bir tehdit olusturdugunu gérmustiir.*®® Boylelikle

savas karsiti sdylemler hizla yayilmaya baglamigtir.

'8 Shu Guang Zhang, a.g.e.

Kimie Hara, Japanese-Soviet/Russian Relations Since 1945, Nissan Institute/Routledge
Japanese Studies Series, New York, 1998, s.213.

188 Faruk Sénmezoglu, a.g.e. s.44.
John W. Mason, Cold War 1945-1991, Londra, Routledge, 1996, s 33.
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1950 yilindan sonra Cin’in yuUkselisi, Soguk Savas’i Ugli bir gatismaya
donustirmus, daha sonraki donemlerde ise Cin’de bagimsiz bir politika izieme istegi
ortaya ¢ikmistir.'®® Soguk Savas déneminde 1950°'de baslayan Cin-Sovyet ittifaki,
1970'li yillarda Cin-ABD yakinlagsmasiyla sekil degistirmistir. CHC-ABD iligkileri 1968
yilindan itibaren gelismeye baglamistir. ABD, Cin’e uygulanan ambargoyu azaltmis;

ABD sirketlerinden Cin’e ticaret yapilmasina izin vermistir.

1970-79 arasindaki donemde Cin’de, modernlesme, yeni guvenlik arayislari
ve yeni stratejiler gelistiriimesine yonelik atilimlarin oldugu da goézlemlenmigtir. Mao
déneminin sonrasinda, Cin’de 6nemli degisiklikler gindeme gelmis ve sosyalist
devrimin  katihdi zaman icerisinde daha yumusak bir yapillanmaya
dénusturiimistir.’®* ABD; Cin ile iligkilerini iyilestirme istegiyle, Eylil 1971 yilinda
BM'de yapilan oylamada, Guvenlik Konseyindeki Cin Cumhuriyetine ait olan temsil
koltuguna Tayvan Hukimeti yerine CHC’nin gegcmesini saglayarak Cin’i

ddiillendirmistir.**?

ABD Baskani Nixon yirmi bir yillik aradan sonra Subat 1972’de CHC’ne
giderek CHC ile ABD arasindaki diplomatik iligkileri yeniden bagslatmigstir. Nixon’un
Cin’i ziyareti sonrasinda her iki Ulkenin de en basta gelen hedefinin iligkileri normal
seviyeye geri getirmek oldugu ve 1976 yilindan itibaren Cin-ABD iligkilerinin normal
bir sekilde devam ettigi tespit edilmistir.®®* Bu dénemde ABD, Cin ile iliskilerini
iyilestirme c¢abasinda olmustur. 1978den itibaren komunist sistemin kapali
yapisindan Deng rejiminin baglattigi reformlarin acgik piyasa ekonomisine gegisiyle
hizli bir biiyime sirecine giren Cin’'in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile miizakere
sireci 15 yil devam etmistir.***
GSYIH’nin 1978'den 2002 yilina kadar olan siirecte dérde katlanmis bir sekilde

arttigi gérilmastar.**®

Cin’in kendi kendine yeterli buyime potansiyeli ile

1978’den beri devam eden Cin’deki reform deneyimleri ile Cin ekonomisindeki
net hasilanin yilda ortalama %9,7 oranla artmasi ve standart yasama dizeyinin

iyilestiriimis olmasi Dinya Bankasinin dlkeyi yeniden siniflandirarak, disuk gelir

190 Bradley Lightbody, Cold War, ABD, Routledge, 1999, s. 40.

Anil Cegen, Tiirkiye ve Avrasya, Fark Yayinlari, Ankara, 2006, s. 296.
David S. Painter, Cold War : An Interdisciplinary History, Londra, Routledge, 1999, s. 73.

Guo Gang, “Government Leadership Change and International Negotiations”, Chinese Journal of
International Palitics, Vol. 1, 2006, s.157.

% Meviidiye Simsek, “Gin Halk Cumhuriyetinin Diinya Ticaret Orgiti’'ne(DTO) Uyeliginin Ekonomik
Etkileri ve Cin’in Gelecegine lliskin Senaryolar’, Celal Bayar Universitesi |.I.B.F. Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, 2005, Cilt:2, sayi:2, Manisa, s. 79.

19 Kristen A. Day, China's Environment, ABD, M.E. Sharpe, Inc., 2005, s. 3.
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grubu kategorisinden alt orta gelir sinifi kategorisine koymasini saglamistir.**® Cin’in
hizli bir sekilde ekonomisinin kalkinmasi ve dinya ekonomisinde guglu bir sekilde

var olmasi, gelismis veya gelismekte olan diger Ulkeler icin bir 6rnek teskil etmistir.

Bu baglamda ABD, daha ¢ok Cin’i kapitalistlestirme politikasi ile ayni zamanda
da stratejik is birligi uygulamalarinin ekonomik anlamda da uygulanmasini
saglamistir. Cin ise, 1980 yilindan itibaren dis satima dayali buyime politikasini
benimsemis ve uygulamistir. Bu dénemde Cin’in ulusal istikrarini saglamak ve
ulusal hedeflerine ulasabilmek i¢cin ABD ile iligkilerini geligtirmesi olumlu katki
saglamigtir.®” Ancak 1989 yilinda Cin’de meydana gelen Tiananmen ayaklanmasini
Cin hikimetinin kanh bir sekilde bastirmasi Cin’in tim didnyadan tepki almasina
neden olmustur.’® Bu baglamda ABD-Cin iliskileri bu olay sonrasinda olumsuz
etkilenmis, ABD Cin’e silah ambargosu uygulamigtir. Bu ambargo ayni zamanda

resmi iligkilerin donmasina ve mali yardimlarin kesilmesine neden olmustur.

Tiananmen olaylari sonrasinda Cin-ABD iliskilerinin duraksamasi s6z konusu
olsa da Tiananmen sonrasinda dénemin ABD Bagkani George Bush ve Deng
Xiaoping, iki (lke arasindaki iliskileri bu olayin disinda tutmaya calismigtir.**°
Sovyetler Birliginin yikilmasi ve Soduk Savag’in bitmesiyle ABD ve Cin ikili iligkilerde
daha aktif bir politika izlemistir.

Cin, 1986 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti(DTO)ne o ddnemdeki adiyla GATT a
dyelik icin basvuruda bulunmustur. Diger taraftan Cin, sermaye akisini siki kontrol
altinda tuttugu icin 1997 yilindaki Asya krizinde bolgedeki diger ulkelerden daha az
etkilenmistir.’® Soguk Savas sonrasi dénemde hem polittk hem de ekonomik
anlamda hizla degisen Cin ayni zamanda uluslararasi ortamda da s6z sahibi olmaya
baglamistir. Bu baglamda, uluslararasi ticaret sistemine entegrasyonu surecinde
Aralik 2001'de, Cin resmen DTO’ ne liye olmustur.?®* Cin’in DTO (yeligi, diinya
ekonomisi i¢cin blydk bir firsat olmanin yani sira baz tehditleri de beraberinde

getirmistir. Cin'in DTO’ne girmesi uluslararasi ekonomideki egilimi énemli dlglide

1% vi-min Lin, Between Politics and Markets, Cambridge University Press, 2004, s. 1.

Warren I. Cohen, “China’s Power Paradox’, The National Interest, Spring 2006, s. 130.

Robert L. Suettinger, Beyond Tiananmen: The Politics of U.S.-China Relations 1989-2000, ABD,
Brookings Institution Press, 2003, s. 113.

1% Richard Crockatt, Fifty Years War: United States and Soviet Union in World Politics, Londra,
Routledge, 1996, s. 245.

%0 china Quarterly Update, Worl Bank Office Beijing, Mayis 2007, s. 12.

Bhattasali Deepak(Edit.), China and the WTO: Accession, Policy Reform, and Poverty
Reduction Strategies, Washington, World Bank Publications, 2004, s. 1.
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degistirmis, ekonomik anlamda uluslararasi alana agilmasiyla birlikte hem firsatlari

hem de zorluklari bir arada sunmustur.?*?

Cin'in DTO’ ne girmesiyle Asya'daki komsu Ulkeler ve rakiplerinin nezdinde
yukselen bir glc¢ olarak 6neminin artmasi ile dogal olarak komsu Ulkelerin
ekonomilerini altiist edebilecegdi diisiincesi hakim olmustur.’® Bu baglamda Cin
ekonomisinin bolgesel ve uluslararasi ortamda daha buyUk bir rol oynayacagi
tahmin edilmektedir. Ayni zamanda Cin DTO (yeligi ile dis ticaretini daha fazla
artirmistir.  Ozellikle (gincl dinya (lkeleri ile arasindaki ihracatin arttigi
bilinmektedir. Jiang Zemin déneminde, degisen yeni dinya duzenine paralel olarak,
Cin dis politikada ¢ok yonlu bir dis politika izlemeyi tercih etmistir. Ayni zamanda da
ekonomik anlamda hizla genislemis olmasi, Cin ekonomisinin diinya ekonomisi ile i¢

ice olmasini saglamistir.

Soguk Savas sonrasi dénemde, yeniden yikselen Cin, tetikte olan ABD
tarafindan en biyilk stratejik tehdit olarak algilanmistir?®* 1997 yilinda ABD
Savunma Bakanliginin hazirladidi raporda, 21. ylzyilda ABD’nin, potansiyel kuresel
bir rakibi bulundugu ve bu rakibin de Cin oldugu belirtilmistir.?*®> Ozellikle 1995-96'da
gerceklesen ve Cin ile Tayvan arasinda patlak veren Tayvan Bogazi krizi, adanin
siyasal statisl konusunda var olan tartismalari doruga tirmandirmistir. 1992°den
beri degismeye baglayan ABD’nin Tayvan politikasiyla birlikte, 1982'deki
antlasmanin aksine 1992'den sonra Tayvan’a silah satigini arttirmasi Cin- ABD
arasindaki krize neden olan olaylardir.?®® Bu gelismeler karsisinda Cin’in tepkisi cok
sert olmus ve Tayvan Bogaz'inin kendi yakasinda kalan kismina flzeler
yerlestirerek Tayvan’i askeri bir saldir tehdidine maruz birakmigtir. Bu baglamda
Tayvan’a silah yardiminda bulunan ABD, Tayvan’in bagimsizlidi igin verilen askeri
destegin ne kadar tehlikeli olabilecegini ve ABD-Cin arasinda nukleer bir krizin

yasanmasina neden olabilecegini agikga géormustir.

22 Richard Li-Hua, “Benchmarking China firm competitiveness: a strategic framework”, Journal of

Technology Management in China, Emerald Group Publishing Limited, New Castle-ingiltere, Vol. 2
No. 2, 2007, s. 105.

208 Supachai Panitchpakdi ve Mark L. Clifford, China and The WTO, John Wiley and Sons Pte Ltd.,
New York , 2002, s. 101.

204 Ferhat Piringgi, “Soguk Savas Sonrasinda ABD'nin Orta Asya Politikasi: Beklentiler ve Gergeklikler”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, sayl 63-1, s. 211.

2% sun Xuefeng, “The Efficiency of China’s Policy Towards the United States”, Chinese Journal of
International Politics, Vol. 1, 2006, s. 74.

2% Michael S. Chase, Nancy Bernkopf, “US-Taiwan Security Cooperation: Enhancing an Unofficial
Relationship”, Dangerous Strait: The U.S.--Taiwan--China Crisis, Ed. Tucker, New York, Columbia
University Press, 2005, s. 166.
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ABD Bagkani Clinton, Tayvan'in bagimsizligina karsi olduklarini ifade etmesi
ise iki Uilke arasindaki iligkilerin yeniden gelistiriimesini saglamistir.’®” 1998 yilinda
ABD Bagkaninin, CHC Bagkani ile gérismesi sonrasinda ise, Cin—ABD iligkilerinin

karsilikli guven, is birligi ve istikrar zemininde basari saglanmigtir.
Saglanan basarilar ise;**®

- 1997 yilinda Washington’da yapilan toplantida ABD ve CHC Baskanlari,
Gin—ABD ligkilerinin yeni bir kavram g¢ergevesinde sekillenmesiyle, yapici stratejik
ortaklik kavraminin Ustiinde antlasma saglamislardir. ?°° Béylelikle Cin ve ABD,
ortak amaglarini gelistirmek ve anlagsmazliklari daraltmak icin birlikte calisacaklarini

acikca belirtmislerdir.

- Her iki Ulke de, Asya’daki finansal kriz ve kitle imha silahlarinin yayilmasi

gibi ¢cok tarafli problemlerle ilgilenmis ve 6zel antlasmalar yapmislardir.

- Cin, sivil ve politik haklarla ilgili uluslararasi bir antlasmayi kabul etmis; fize
teknolojileri kontrol rejimine aktif olarak katilmayr disinduguni belirtmistir. ABD
Baskani ise Tayvan ile ilgili olarak; ABD'nin Tayvan’in bagimsizhgini
desteklemeyecegini, ayrica Tayvan'in uluslararasi orgutlere Uyeligini de

desteklemeyecegini belirtmigtir.

- Her iki lider de, insan haklari gibi énemli meselelerle ilgili géris farkliliklarini

acikca belirtmistir.

Zirve sonrasinda Cin —ABD iligkileri insan haklari, ticaret ve guvenlik ile ilgili
konularda yeniden test edilmistir. CKP, reformlara devam etmis ancak politik gticiin
zarar gorecegi bir degisime izin vermemistir. Bu nedenle Cin’de insan haklarina
yonelik olarak reformlar ikili zirvede belirlendigi gibi basar ile uygulanamamistir.
Cin’de insan haklarinin géz ardi edilmesi konusunda uluslararasi kamuoyunun ilgisi
gittikce artmistir.?’® Bu farkliliklar ABD ile Cin arasindaki yakinlasmanin rekabete

donusecegi sinyallerini vermisgtir.

Diger taraftan ABD, 1990 yilindan itibaren Amerikan merkezli bdlgesel ve

kiresel duzenin icine Cin’i katma dusuncesini gelistirerek Cin ile 6zel bir ortaklik

27 Sun Xuefeng, a.g.e. s. 77.

Harry Harding, Guoli Liu (Edit.), “The Uncertain Future of U.S.- China Relations”, Chinese Foreign
Policy in Transition, Walter de Gruyter Inc. New York, 2004, s.180.

209 Phillip C. Saunders, “China's America Watchers: Changing Attitudes towards the United States” The
China Quarterly, No.16 1Mart 2000, s. 47.

210 Harry Harding, a.g.e. s.182.
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iligkisi gelistirmeye calismistir.** 1998 yilindaki Amerikan ulusal giivenlik strateji
belgesinde, bdlgedeki enerji rezervierinin uluslararasi pazarlara aktariimasinin ve

bélgenin istikrarinin ABD igin tasidigi nem su sekilde ifade edilmektedir:**?

“Istikrarli ve mireffen Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz’den Cin’e uzanan genis
bir bolgede istikrar ve glvenlie katki saglayacak ve Kafkasya gaz ve petrol
rezervlerinin, ABD’nin blyulk ticari katiimiyla, dinya piyasalarina aktarilmasini da
mumkan kilacaktir. Bu ulkelerin bagimsizliklari, egemenlikleri, toprak buttnlUkleri,
demokratik ve ekonomik reformlari gergeklestirmeleri Amerikan cikarlari icin

onemlidir.”

Orta Asya bdlgesinin éneminin giderek artmasi ABD’nin de bdlgeye yonelik
yeni stratejiler gelistirmesini beraberinde getirmistir. 1999 Temmuz ayinda ABD
Kongresinden gecen ipek Yolu Strateji yasasi, ABD’nin bélgeye yénelik politikalarini

acikca gésteren bir belge olarak;**?

- Bagimsizligin, egemenligin, demokratik yonetimlerin ve insan haklarina

sayginin desteklenmesi,

- Hosgoru, ¢odulculuk, diyalog ortamlari ile irkgihida ve Yahudi dismanlhidina

karsi mucadelenin desteklenmesi,

- Bolgesel inhtilaflarin ¢ézllmesinde ve sinir 6tesi ticareti zorlagtiran engellerin

kaldirimasinda aktif bicimde yer alinmasi,
- Dostane iligkilerin ve ekonomik is birliginin desteklenmesi,

- Pazar ekonomisi merkezli ilkelerin ve uygulamalarin yayllmasinin

sadlanmasi,

- lletisim, ulagim, egitim, saglik, enerji ve ticaret alanlarindaki alt yapinin

gelismesine katki saglanmasi,

- ABD kaynakl ticari girisimlerin ve yatirimlarin desteklenmesi gibi unsurlar

ana konular olarak sayilimistir.

a1 Yong Deng,”Hegemon on the Offensive: Chinese perspectives on U. S. Global Strategy”, Political

Science Quarterly, Vol. 116, No. 3, Sonbahar 2001, s. 349.

212 Cagri Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylul Sonrasi Yeni A¢ilimlar’, Stradigma, Ekim
2003, Say1 9, s. 6.

213 Gagn Erhan, a.g.e, s.7.
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ABD, Kafkasya ve Orta Asya bdlgesindeki Bagimsiz Devletler Toplulugundan
(BDT) ayrilan Ulkelerdeki etkinligini artirmaya yodnelik olarak faaliyetlerde
bulunmustur. Ozellikle bu bélgedeki tilkelerde renkli devrimlerin ortaya gikmasindaki
rolinin buyuk oldugu dugsunulmektedir. Ayni zamanda ABD, 2000 yilindaki
Savunma ve Strateji Belgesinde Orta Asya’da yukselen yasadisi silah, uyusturucu
kacakgihgi, terérizm ve Orgutli suglarla micadelede bolgedeki devletlerle yakin is

birligi hedefini agikga vurgulamistir.”**

2000 yih itibariyle Cin HukUimeti, alinmasi gereken her stratejik kararda; ulusal
guvenlikle, ekonomik gelisme ile ilgili kararlarda ya da yapilmasi gereken
politik/ideolojik degisikliklerle ilgili kararlarda tim verilerin dikkate alinarak detayl bir
sekilde analiz edilmesinin son derece énemli oldugunu belirtmistir.?*> Ayrica Jiang
Zemin doneminde Cin’in sosyal alt yapisini genisletmeye ve varlikli bir toplum
olusturmaya yonelik adimlar atilmistir ?*° Bu baglamda Jiang Zemin déneminde Cin
yonetiminin  ve kurumlarinin hizla adim atarak sosyoekonomik degisimleri

uyguladiklari degerlendirilmistir.

2001 yihinda ise, yeni goreve gelen ABD Bagskani George Bush, “stratejik
rekabet” kavramini ortaya atmistir.?’’ Ancak bu agiklamasina karsin Cin’e yénelik
sert bir politika izienmemistir. Bunun iki dnemli nedeni oldugu degerlendirilmistir. ilk
olarak Amerikan dis politikasina hakim olan pragmatizm 6nemli bir etkisi olmugtur.

ikincisi, 11 terér saldirilarinin ABD’nin dis politika énceliklerini degistirmesi olmustur.

Teror saldirilari sonrasinda ABD’nin stratejik rakip olarak gérdugu Cin’e karsi
tutumunu degistirmis oldugu bilinmektedir. 11 Eylll terér saldirilari, ABD’nin
guvenliginin saglanmasina yonelik kiresel bir strateji izlenmesi gerektigi gorisini
kuvvetlendirmistir.?*® ABD Hikiimeti, organize suglar, uyusturucu ticareti ve
terérizmin gercek tehditler oldugunu ve dinya barisinin saglanmasi icin bu
tehditlerle miicadele edilmesi gerektigini belirtmistir.>** Ayni zamanda ABD yénetimi,

amaglarinin kendi yontemleriyle terérizmle savasmak oldugunu, diger Ulkeleri de bu

214 Bert Chapman, US-China National Security Relationship: A Resource Guide, Collection

Building, MCB University Press, Vol. 20, No. 3 s.133.

25 Cheng, “China in 2000: A Year of Strategic Rethinking”, Asian Survey, Vol. 41, No. 1, Ocak-
Subat 2001, s. 73.

216 Weixing Chen, Leadership in a Changing China, ABD, Palgrave Macmillan, 2005, s. 5.

Cenap Cakmak, Amerikan Dig Politikasi ve ABD-Cin iliskilerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, Atilla
Sandikh ve llhan Gilli (Edit.), Gelecegin Siiper Giicii Cin, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2005, s.134.

28 5. John Ikenberry, Uses of Institutions: The U. S., Japan, and Governance in East Asia, ABD,
Palgrave Macmillan, 2006, s. 35.

29 Bj|l Getz, The China Threat: How the People’s Republic Targets America, Regnery Publishing
Company, ABD, 2001, s. 7.
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savaga davet ettiklerini ifade etmiglerdir.??® Bdylelikle ABD’nin Cin ile iligkilerinde
ekonomik ve siyasal agidan yakinlasmaya yonelik tutum sergiledigi acgikga
gorulmastdr. Bu baglamda ABD, yapici ortaklik adi altinda Cin’e kargl siyasetini
degistirmistir. Ancak Cin ve ABD’nin Orta Asya’ya yonelik ¢ikarlarinin ve niyetlerinin

farkh oldugu agikga gorilmektedir.

Arallk 2006'da Pekin'de iki udlkenin arasindaki ekonomik ve ticari
antlagmazliklari ¢bézmeye yonelik Stratejik Ekonomik Diyalog toplantisi-
gerceklestirilmistir. iki Ulke arasinda yaganan bu gelisme ikili ekonomik iligkilerin

daha Ust seviyeye tasinabilmesi acisindan bir firsat saglamistir.?*

2007 Aralik ayinda gergeklestirilen Ugincli Stratejik Ekonomik Diyalog
toplantisinda ise, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komitesi Baskani Ma Kai, iki
dlkenin enerji verimi alanindaki is birligini bir an énce bagslatmalari, biyolojik eneriji is
birligini aktif olarak gelistirmeleri ve eneriji is birliginin gelecegi i¢in kapsamli planlar
yapmalari O6nerisinde bulunmustur. Her iki Ulkenin toplantidaki davranislari
toplantinin temel amacini iyi bir sekilde yansitmistir. Uzun vadeli stratejik is birligini
yuritme kapsaminda toplanan Cin ve ABD heyetlerinin, olumlu iligkiler sirdirmenin
ulkelerinin cikarlari icin en mantikli strateji oldugunu anlamig olduklari agik¢a
gorilmektedir. Birbirine fazlasiyla bagimli olan bu iki tlkenin, iliskilerindeki gerginligi
Stratejik Ekonomik Diyalog gibi bir zirve vasitasiyla yumusatmaya c¢alistigi

gorilmektedir.?*?

Cin mevcut dinya dizeni igerisinde potansiyel bir siper glc olarak
kalkinmasini sUrdirmektedir. ABD’nin ise dnUmuzdeki 20-25 yillik slrecte en
azindan tek kutuplu dinya didzeninin egemen gucl olarak varligini strdirebilecegi,
ancak bu zaman zarfinda gittikce gu¢ kaybina ugrayacagi ve yeni gu¢ odaklarinin

3

ortaya c¢ikacagi tahmin ediimektedir.?*®> Ozellikle, yiikselen Cin ekonomisinin

gelecekte ABD ekonomisi ile ayni seviyeye gelebilecedi dngdrilmektedir.

Cin mevcut dinya duzeni igerisinde bir super gu¢ olma yolunda kalkinmasini
surdirmektedir. ABD halen dinyanin tek super gucu olarak yegane gug¢ odagi
durumundaki Glke konumundadir. Rusya-Cin iliskisinde ise iki Glkenin bir rekabet
icerisinde oldugu, ancak ABD’nin egemen gu¢ konumuna karsi bir ittifak saglamis

olduklari agikga gorulmektedir.

220 A.g.e, s.43.

Tao Wenzhao, “Striving for Long-term Stability in the China—U.S. Relationship”, American Foreign
Policy Interests, Vol. 29, 2007, s.129.

*2 Suna Lee, Gin-ABD Taktik Savaslari, (Cevrimigi), 10. 02. 2008,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6583524&tarih=2007-06-01.

2 yyan Peng, “Sino-American Relations: New Changes and New Challenges”, Australian Journal of
International Affairs, Vol. 61, No. 1, Mart 2007, s. 110.
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CHC’nin ylkselen bir gu¢ olarak ekonomik olarak buylimeye devam etmesi,
politik olarak ise yeni agilimlara yonelmesi karsisinda ABD’nin dnumuzdeki

doénemlerde de Cin’i bir tehdit olarak gérmeye devam edecegdi muhtemeldir.
b. Gin- Hindistan lligkileri

ingilizler Hindistan’daki ilk sémiirge yénetimini 1612 yilinda bir ticaret merkezi
kurarak baslatmistir. ingiliz Kralicesi |. Elizabeth, 1600 yilinda bir Londra ticaret
sirketine, ingiltere ile Hindistan arasindaki ticaret iligkileri tekelini vermistir. ingilizler
Hindistan’la olan iligkilerini 250 yil sureyle bu sirketin devami olan “British East India
Company” araciligiyla devam ettimislerdir.?** 1773’ten itibaren Hindistan'in
denetimi, ingiliz hikimetinin eline gegmis ve ingiltere Hindistan’i atadigi bir genel
vali aracihgiyla yénetmeye baslamistir.”*®> Ancak 1900’li yillarin basinda ortaya
cikan Hint milliyetciligi, ingiliz yonetimin getirdigi sémiirgeci diizene karsi olusan

tepkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

|. Diinya Savag! sonrasinda toplumda ingiliz karsiti kesim giderek artmis ve
milliyetci hareketin niteligi degismigtir. Hindistan’in bagdimsizlidini amaglayan
milliyetci hareket gergcevesinde Hindu-Musliman milliyetciler zaman zaman is birligi
yapmiglardir.”®®  1930°lu yillarin  sonlarindan itibaren ise Hindu-Miisliiman
uyusmazlhiginin artmasi, iki farkli devletin ortaya gikmasiyla sonuglanmistir. Ancak
Hindu ve Musliman toplumun birbirine kargi duydugu guvensizlik, Musliman

Birligini 1940 yilinda Pakistan adiyla ayri bir devlet kurma fikrine yéneltmistir.?*’

Bdylelikle Pakistan 15 Agustos 1947 yilinda bagimsizhigini kazanmigtir. Bu
tarih ayni zamanda iki yeni devletin ( Hindistan ve Pakistan) kuruldugu tarih
olmustur.?® Diger taraftan Hindu bir hilkkimdarin yénetiminde olan, ancak halkin
yiizde 80’'i Miisliiman olan Cemnu-Kesmir (Kesmir)?*° halkinin Pakistan ile birlesme

isteklerine ragmen Kesmirin basinda bulunan hukimdar birlesmeyi kabul

24 Hubert Evans, Looking Back on India, Londra, Frank Cass Publishers, 1992, s. 2.

Sugata Bose ve Ayesha Jalal, Modern South Asia: History, Culture and Political Economy,
London, Routledge, 1998, s. 67.

2 30hn McLeod, History of India, ABD, Greenwood Publishing Group, 2002, s. 129.
Gyanendra Pandey, Remembering Partition: Violence, Nationalism, and History in India.
ABD, Cambridge University Press, 2001, s. 153.

*?8 Gyanendra Pandey, a.g.e.

Pakistan icin Kesmir, halkinin yuzde 80’inin musliman olmasi ve ekonomik agidan énem tasimasi
nedeniyle biyik dnem arz etmektedir. Hindistan ise ytizde 20 Hindu niifusun yasadigi bolge tzerindeki
denetimini kaybetmek istememektedir. Ayrica Pakistan'in bdlgeyi egemenlidi altina alarak avantajli
konuma gegmesini istememektedir.
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227

229

TASNIF DISI 4-16



TASNIF DISI

etmemistir.*® Bu tarihten itibaren de tartismall bir bélge olarak iki (ilke arasindaki

iligkilerde baslica sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Hindistan’in, Hindistan ulusal kongresi gibi koklu bir siyasal partiye sahip
olmasi, Mahatma Gandi ve Pundit Jawahar Lal Nehru gibi kigilerin kongrenin
basinda bulunmasi bagimsizligin kazaniimasinda énemli etkenler olmustur.>** 1950
anayasasi ile Hindistan 26 Ocak 1950’de bagimsiz bir cumhuriyet olmustur. 1954
yilinda Tibet yizinden imzalanan Cin-Hindistan antlasmasinda yer alan baris iginde
bir arada yagsama politikasi ile ilgi ceken Nehru, ¢atisan Dogu ve Bati bloklarinin
diginda kalmayi temel felsefe olarak benimseyen Asya ve Afrika Ulkelerinin
baglantisizlik hareketinin®** énciiliigiinii yapmasiyla Hindistan’a uluslararasi alanda
saygin bir konum kazandirmistir. Soguk Savas doneminde Hindistan baglantisizlik
hareketine katilmig ve baglantisizlik politikasini Soguk Savas ddénemi boyunca
surdirmustur. 1961 yilinda Hindistan Bagsbakani Nehru, Yugoslavya Devlet Bagkani
Tito, Endonezya Cumhurbagkani Sukarno, Misir Cumhurbagkani Nasir ve Gana
Cumhurbagkani Nkrumah, Belgrad toplantisinda baglantisizlik kavraminin kendi dig
politika hedeflerini daha iyi anlattigi konusunda birlesmiglerdir. 1963 yilinda BM
Genel Kurulunda konusma yapan Yugoslavya devlet Bagkani Tito, baglantisizh@in
degisen dunya kosullarina gore yeniden degerlendiriimesi gerektigini ve baglantisiz
devletlerin ise gelisen uluslararasi baris ortamina olumlu katkilarda bulunmalarini

vurgulamisgtir.

Soguk Savas doneminde baglantisizlik mevcut ittifaklara bir tepki olarak
dogmustur. Baglantisizlik hareketi, ¢atigan iki blok arasinda kalmama ve ittifaklarda
yer almama isteginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda baglantisizlik,
uluslararasi iligkilerde mumkin oldugu kadar bagimsiz davranabilme istegini de
yansitmigtir. Baglantisizlik hareketi icinde yer alan devletlerin ¢ogunlugu,
sdmurgelikten yeni kurtulmus devletler oldugundan, dis politikada oldugu gibi ic
politikada da daha bagimsiz politikalar izleyebileceklerini disunmuslerdir. Ayni
zamanda bu devletler, hem karsit iki blok arasindaki rekabeti avantaja déntstlrerek,
her iki bloktan da yardim almayr hem de bu yardimlar ile kendi ekonomik

gelismelerini saglamay1 amaglamiglardir.

% 3ohn McLeod, a.g.e.

Meghnad Desai, “Communalism, Secularism and the Dilemma of Indian Nationhood”, Asian
Nationalism, (Ed.) Michael Leifer, Londra, Routledge, 2000, s. 105.

282 Baglantisizlik, gelismekte olan Ugiincii Diinya (ilkelerinin Il. Diinya Savasindan sonra baslattiklari
siyasal bir akimdir ve 6ziinde rekabet halinde olan kargi siyasal ve ideolojik bloklara girmemeyi
ongdérmektedir. Baglantisizlik Il. Dlinya Savasi sonrasi dinyanin ortaya ¢ikardidi siyasal bir kavram ve
politikadir.
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Ayni zamanda Baglantisiz hareketi, Asya-Afrika Ulkelerinin bagimsizlik
hareketlerinin  bagladigi dénemde ortaya c¢ikmistir. Boylelikle bu Ulkeler,
baglantisizlik politikasini benimsemis ve karsit iki blok arasinda denge unsuru
olmaya calismislardir. Ancak baglantisizlarin tim konularda bir blogu agikca
desteklemekten kacinmis olsalar da bazi konularda iki bloktan birini daha cok
destekledikleri gozlemlenmistir. 18-24 Nisan 1955 yilinda Endonezya’nin Bandung
kentinde toplanan ve 29 llkenin katildigi konferans, Hindistan, Yugoslavya ve
Misirin onculik ettigi genis bir baglantisiz Ulkeler grubunun olusmasina varan

gelismelerin baslangici olmustur.?*®

1954 Nisan ayinda Hindistan-Cin arasinda imzalanan Tibet antlasmasinda yer
alan ilkeler Bandung konferansinda kabul edilmis ve baglantisizlar hareketinin
ilkeleri olarak kabul edilmistir. Bu ilkeler;

Toprak butinligu ve egemenligine karsilikli saygi

Karsilikl birbirine midahale etmeme

Karsilikl i¢ islerine karismama

Esitlik ve karsilikli yarar

Baris iginde bir arada yagamadir.***

Diger taraftan, Bandung konferansina katilan ulkelerin icinde Bati blogunda
yer alan ulkelerin (Turkiye, Filipinler, Guney Vietnam gibi) ve Komunist Cin ve
Vietnam’in olmasi nedeniyle baglantisiz konferansi olarak degerlendiriimemesine de
yol agcmistir. Konferans; sonrasinda Nehru, Tito ve Nasir arasindaki iligkilerin
artmasi, 1961 Belgrad Konferansiyla birlikte G¢ liderin Baglantisizlik hareketinin

liderligini yapmalariyla sonuglanmigtir.

1955 yilinda Nehru’'nun Moskova ziyaretine ayni yil Moskova Yeni Delhi
ziyareti ile karsilik verilmistir. 1956 yilinda ingiltere ve Fransa’nin Siiveys Kanalini
isgali, SSCB’nin ise Macaristan’i iggali baglantisizilik politikasi yénunde Hindistan’in
dogru bir karar verdigini godstermistir.”*®> 1959 yilinda Tibet'te Cin’e karsi tepkiler

artmis ve Dalay Lama Cin'’in olasi tepkisini gz 6éninde bulundurarak Hindistan’a

% Baglantisizlik politikasi konusunda daha fazla bilgi icin bknz. Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi

Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s. 169.
2% Hermann Kulke, History of India, Londra, Routledge, 1997, s. 321.

Stephen P. Cohen, India : Emerging Power, ABD, Brookings Institution Press, 2001. s. 24. George
Perkovich, India's Nuclear Bomb, ABD, University of California Press, 1999. s. 55.
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gecmistir.”*® Hemen sonrasinda Cin-Hindistan sinirinda catismalar bas gostermistir.
Tdm bu olaylar kargisinda Cin, Hindistan’in i¢ islerine karistigini iddia etmistir. 1959-
1962 arasindaki dénemde catismalar devam etmis ve iki Ulke arasindaki sorun

¢6zimlenememisgtir.

1962 yilinda Hindistan’in Cin sinirindaki tartismali bolgeye girmesi ve asker
yerlestirmesi karsisinda Cin, kisa bir slUrede Hindistan topraklarina kadar
ilerlemistir.?®” 1962 yilinda Cin ile Hindistan arasindaki sinir sorununun savasa
dénlismesi olumsuz bir gelisme olmustur. iki Glke Himalaya Daglar tizerindeki sinir
anlasmazligi nedeniyle 1962 yilinda savaga girmistir. 1962 savaginda Hindistan’in
yenilmesinin ardindan, ikili iliskiler uzlasmazlik, dismanlik, rekabet ve glvensizlik
ortaminda sekillenmigtir. Baglantisizlik hareketinin olasi bir saldin kargisinda
glvenlik garantisi vermemesi, Cin’in karsisinda maglup olan Hindistan'in guvenlik
acisindan Rusya'ya ve Bati bloguna yakinlasmasina neden olmustur. Hindistan hem

Rusya’dan hem de Bati blogundan asker yardim almistir.

Bu dénemde ABD, Sovyetleri dengelemek maksadiyla Hindistan ile iligkilerini
gelistirmeye yonelmistir. 1962 Cin-Hindistan savasinda, Hindistan’i desteklemesi de
bunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan 1960’li yillarda
baglayan Cin-Sovyet ayrismasi ve Hindistan-Pakistan dismanligi, hemen
sonrasinda Hindistan-Cin ittifakinin yapilmasiyla rekabetin ve gerginligin daha ¢ok
artmasina neden olmustur.?® Bu tarihten itibaren hem ABD hem de SSCB'nin
Hindistan’i agik¢a destekledikleri gortlmustir. Uluslararasi ortamda yasanan bu
gelismeler Hindistan'in lehine olmustur. ABD ve ingiltere, Cin-Hindistan savasgi
sonrasinda silah ve askeri malzeme yardimina devam etmiglerdir. Pakistan’in, Cin
ile iligkilerini geligtirmesiyle birlikte iki Ulke arasindaki sinir sorunu ¢ézimlenerek
diplomatik iligkiler baslatiimistir.

1964 yilinda Nehru’nun 8lima Uzerine bagbakanlia Lal Bahadir Shastri
getiriimigtir. 1966 yilinda 6liminin ardindan da Nehru'nun kizi indira Gandi
bagsbakan olmustur. 1965 yilinda sinir ¢atismalarindan kaynaklanan Hindistan-
Pakistan savagi ve 1967 yilinda Tibet sinirinda anlagsmazliklar olmustur. Tim bu
gelismeler bu donemde Hindistan’in savunma harcamalarini artirmasina neden

olmustur. Pakistan ise hem Cin hem de SSCB ile iligkilerini gelistirerek Hindistan

26 ej Guang, “From National Identity to National Security: China’s Changing Responses Toward India

in 1962 and 1998”, The Pacific Review, Vol. 17, No.3, 2004, s. 402.
%71 A.g.e, s. 403.

J. Mohan Malik, China-India Relations in the Post-Soviet Era: The Continuing Rivalry, The China
Quarterly, No. 142, Temmuz 1995, s. 318.
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karsisinda gu¢ kazanmayi hedeflemistir. Ayni zamanda savas sonunda Hindistan’in
bdlgedeki Ustunligundn, Pakistan’in savunma harcamalarini artirmasina neden

oldugu bilinmektedir.

1960’h yillarin sonlarinda, Cin-Sovyet uyusmazhiginin belirginlesmesi ve Cin’in
ayri bir gl¢ olarak uluslararasi sisteme dahil olmasi, karsit bloklar arasindaki
catismanin yerini bir ¢cok alanda is birligine birakmasi baglantisizlari olumsuz
etkilemigtir. 1970’li yillarda, iki karsit blok arasindaki denge unsuru olma 6zelligi
onemini kaybetmeye baslamistir. 1971 yilinda ise Hindistan-Pakistan iligkilerinin
gerginlesmesi (izerine, Adustos ayinda Hindistan-SSCB ile Barig, Dostluk ve s
birligi antlasmasi imzalamigtir.  Hindistan-ABD iligkilerinin bozulmasi ilk olarak,
ABD’nin ve ingiltere'nin Diego Garcia’da adasinda askeri ts kurmak igin yaptiklari
antlasma sonrasinda giindeme gelmistir.?*° Hindistan, ABD'nin Diego Garcia
adasinda Us kurma girisimini, emperyalist egiliminin bir go6stergesi olarak
algilamistir.*®  1970’li yillann basinda, Hindistan-ABD iligkileri bozulmaya
baslamistir. Hindistan-ABD iliskilerinin bozulmasinda, Hindistan-SSCB Bairis,
Dostluk ve Is birligi Antlasmasi’'nin etkisinin oldugu tahmin edilmistir. Diger taraftan
Hindistan’in 1971 yilinda SSCB ile barig, dostluk ve ig birligi antlasmasi yapmasinin
baglantisizlik ilkeleriyle bagdasmadidi seklinde yorumlarin yapildigi bilinmektedir.

Hindistan tUm bu yorumlar karsisinda Hindistan’in baglantisizlik politikasinin
devam ettigini ve Dogu Bloguna girmedigini ifade etmistir. SSCB’nin ise BM'de
Hindistan ve Pakistan ile ilgili sorunlarda Hindistan’in yaninda yer aldig
g6zlemlenmistir. Baglantisiz Ulkelerin, BM icinde genellikle sosyalist blokla birlikte
hareket etmeleri, bati blogu tarafindan komunist bir hareket olarak gérulmelerine yol
acmigtir. 1970’li yillarda Hindistan’da ekonomik sorunlar ve sanayilesmede geriye
dogru gidis bas gostermisgtir.

1970’li yillarin sonunda ise, Hindistan SSCB’ne olan bagdimlihgini azaltmaya
calismistir. Ayrica, Cin ve ABD ile iligkilerini gelistirmeye c¢alistigi gézlemlenmisgtir.
1977 yilinda Hindistan’in Cin, ABD ve yakin bdlgesinde bulunan diger ulkelerle
iligkilerini gelistirdigi bilinmektedir. Raciv Gandi’'nin basbakan oldugu 1980’li yillarin
ortalarinda ise, ekonomide ve siyasal alanda kismi basarilar saglanmigtir. Dis

politikada ise Cin ile iligkiler gelistiriimistir. Bu dénemde Hindistan, Pakistan, Sri

29 paul Rogers, Losing Control : Global Security in the Twenty-First Century, Londra, Pluto Press,

2000, s. 66.
240 Stephen P. Cohen, a.g.e. s. 139.
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Lanka, Banglades, Nepal, Bhutan ve Maldiv adalarinin da katilimiyla olusturulan

Giliney Asya Bélgesel is birligi Orgiitiiniin énciligini yapmistir.

1990’ yillarin basinda, devlet kontrollinde uygulanmakta olan karma
ekonominin yerini piyasa ve disa agik ekonomi almigtir. Ancak IMF ve Dinya
Bankasi basta olmak Uzere diger 6zel ve resmi kurumlardan alinan borglar ile
Hindistan’in dis borcu artmistir. Diger taraftan Soguk Savas’in sona ermesi,
baglantisizlik hareketinin her iki blogun disinda kalma yonindeki esas amacini
gegersiz kilmistir. Soguk Savag’'in sona ermesi ve SSCB’nin yikilmasiyla Hindistan
dnemli bir muttefikini kaybetmistir. Sonrasinda yasanan Bosna-Hersek savasi, iran-
Irak savasi, Hindistan-Pakistan c¢atismalarinda baglantisizlik hareketi etkinlik
gOsterememigtir. Bu baglamda Soduk Savas sonrasinda degisen dinya dizeni,
baglantisizlik hareketinin énemini kaybetmesine neden olmustur. Soduk Savas
sonrasinda Hindistan’in baglantisizlik politikasi 6ziinde degismemesine ragmen,
ulkenin Bati'ya ydnelik politikasinda degisiklik s6z konusu olmustur. Hindistan,
Soguk Savas dodnemine kiyasla Batili Ulkelerle daha yakin iliskiler kurmaya

baslamistir.

Cin-Hindistan iliskilerini genel olarak degerlendirdigimizde; her iki Ulkede 19.
yiizyilda sémiirgeciligin yaygin oldugu dénemde ingiltere’nin sémirgesi olmus ve bu
durum 20. yuzylla kadar devam etmistir. Hindistan ve CHC’nin kurulugunun
ardindan iki Ulke dostluk iligkileri kurmaya baglamistir. Ancak iki Ulke, sinir
anlagsmazhigindan dolayl 1962 yilinda savaga girmistir. iki (lkenin arasindaki
iligkilerin gerginligi sonraki donemde de devam etmigtir. Cin Hindistan’i dengelemek
icin Pakistan’a yakinlagsmis, SSCB ise Hindistan’i desteklemistir. Cin-Pakistan ve
SSCB-Hindistan yakinlasmasi Soguk Savas dénemi boyunca devam etmigtir. Diger
taraftan, Soguk Savas déneminde her iki Ulkenin de ekonomik alanda zayifladigi
gbzlemlenmistir. Ancak bu durum, Cin’de 1978 yilinda Deng’in baslattigi reformlarin
hayata geciriimesiyle tersine donmus ve ekonomide surekli buyime kaydedilmistir.
Hindistan’da ise Soduk Savas sonrasinda degisen dinya dizeniyle birlikte, birtakim
reformlar gergeklestirilmistir. 1990l yillarin basindan itibaren ekonomi politikasinin
degistiriimesiyle birlikte Hindistan ekonomisi blyiime egilimi gostermistir.** Ancak
Cin, ekonomik reformlar sonucunda hizli bayime performansi sergileyerek,
Hindistan’i geride birakmistir. Bu durumun birgok sebebi olmakla birlikte, Cin’in daha
etkin ve ileri teknolojiye dayali yatirnm alanlarinin bulunmasi yabanci yatirrmcilarin

Gin’e yonelmesini saglamaktadir. Hindistan ise, uygulanan ekonomik reformlarin

21 Deloitte Research, The China and India: The Reality Beyond The Hype, Deloitte Development

LLC, 2006, s.1.
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sonucunda 1990’h yillarin sonundan itibaren, blylyen bir pazara sahip olmustur.
ABD basta olmak uUzere birgcok Avrupa Ulkesi, Hindistan'i tercih etmektedir.
Hindistan’in Uretim icin gerekli dogal kaynaklarinin bulunmasi, maliyetlerin dusuk
olmasi, nitelikli insan giiciniin fazla olmasi ( Ozellikle bilgisayar ve yazilim alaninda
uzmanlar), yabanci yatirimlar igin ¢ok cazip bir Ulke haline gelmesini saglamistir.
Ozellikle bilisim, otomotiv ve telekomiinikasyon alaninda faaliyet gdsteren birgok
sirket ve kurum Hindistan’t gug¢lu buyime potansiyeline sahip bir pazar olarak

degerlendirmekte ve llkede faaliyetlerini yogunlagtirmaktadirlar.?*?

GUnUmuizde, Cin ve Hindistan’in toplam nufusu yaklasik olarak Dilnya
nidfusunun yizde 40'in1 olusturmaktadir. Cin-Hindistan iligkileri giderek gelismekte
Ozellikle ticari ve yatirim iligkileri artis géstermektedir. Hindistan ve Cin’deki sirketler
sinir 6tesi yatinm antlagsmalar imzalamaktadir. Boylelikle Hindistan sirketleri Cin’de,
Cinli sirketlerde Hindistan’da yatirrm yaparak ticari iligkilerin gelistiriimesine yonelik
adimlar atmiglardir. Yapilan yatirrmlarin sonucunda ise ticari iligkilerin &zellikle
bilisim sektérinde hizli bir gelisme kaydettigi gézlemlenmistir. Hindistan ve Cin
birbirine benzer amaglar tagisalar da, ayni sektorlerde rekabet etseler de her iki

ulkenin pazar buyukligu diger Glkeleri cezbetmektedir.

Hindistan-Cin iligkileri siyasi agidan ele alindiginda ise, ikili iligkilerin SiO
cercevesinde gelistiriimeye calisildigi gézlemlenmektedir. Ancak Hindistan ve Cin,
sinir sorunlarinin ¢6zimuande, terérizme karsi savas, ticaret ve guvenlik gibi birgok
alanda ig birligine yonelik faaliyetlerini artirmis olsalar da Hindistan Cin’e kuskuyla
yaklasmaktadir.?*® Bolge iilkelerinde istenilen diizeyde ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanamamis olmasi, bu ulkelerde uyusturucu trafigi ve silah kagakgihginin
artmasina ve ayrilikgi hareketlerin yogunlasmasina yol acmistir. Ozellikle bu
sorunlarin ¢ézimuine yonelik kurulan SIO, bdlgede etkinligini artirmigtir. SiO’niin
g6zlemci Uye olan bdlge (lkelerini (Mogolistan, Iran, Pakistan, Hindistan) igine

alacak sekilde genisleme siyaseti izlemesi durumunda, bélgede Rusya-iran-

*>Otomotiv sektérii; Ford Hindistan, Hyundai Motors India, Honda Motorcycles & Scooter India,

Daimler Chrysler India. Beyaz esya ve elektronik sektorii: Samsung India AR — GE merkezi
kurmustur. islenmis sebze ve gida: Pepsico Hindistan’a 1989 yilinda gimistir ve faaliyetlerini ic odak
noktasinda yogunlastirmaktadir — Alkolslz icki konsantreleri, cerez ( Snack food ) , Coca cola Sirket
Hindistan’i, Cin ve Filipinlede birlikte glcli blylime potansiyeline sahip pazar olarak
degerlendirmektedir. Telekomiinikasyon Motorola India Hindistan’da Motorola tarafindan istihdam
edilen yazilim muhendislerinin sayisi yuzden, simdiki dizeyi olan 2000 e yukselmigtir. Bilgi
Teknolojisi: Oracle India. Singapore Telecom, Motorola, Ericsson, Nokia gibi global telekom
ekipmani ureticileri de Hindistan telekom endistrisinde faal durumdadir. Ayrintili bilgi igin bknz.
Hindistan ekonomisi, www.indembassy.org.tr/html/hindistanda_is.doc.

3% Asim Calis, Hindistan Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi ihracati Gelistime
Etid Merkezi, 2006,s.17.

TASNIF DISI 4.22



TASNIF DISI

Hindistan ittifaki ile Cin-Rusya-Hindistan ittifakinin dogabilecegi ve bélgenin bu dort

tilke (Rusya-iran-Hindistan-Cin) tarafindan sekillendirilebilecegi distiniiimektedir.

Bdyle bir durumda, bodlgeye baska bir gicun nifuz etmesinin zor olacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica, Hindistan ile Pakistan arasinda baglayan nikleer yaris;
bdlgedeki istikrarsizigi artiran diger bir neden olmakta ve &nemini slrekli
korumaktadir. Gelecekte Hindistan'in Avrasya bolgesinde dnemli aktorlerden biri
olmayi hedefledigi tahmin edilmektedir. Hindistan’in enerji ihtiyacini temin etmeye
yonelik ozellikle iran ve Orta Asya Ulkeleri ile iliskilerini gelistirmeye calistigi
g6zlemlenmektedir. Afganistan ise, Hindistan’in yurt disinda tek askeri UssUnun
bulundugu Ulke olmakla birlikte, enerji nakil hatlari ve ulasim yollari agisindan Orta
Asya ile baglantisini saglamaktadir. 2001 yili sonrasinda Hindistan Afganistan ile
iligkilerini gelistirmeye hiz vermistir. Hindistan’in Afganistan'a 2002'den itibaren
yaklasik 500 milyon dolar yardimda bulunmasi iligkilerin gelistiriimesine verilen

onemi agik¢a gostermektedir.

Diger taraftan  Hindistan-ABD iligkilerinin  gelistiriimeye  c¢aligildigi
g6zlemlenmistir. Mayis 1998’de Hindistan ve Pakistan’in nikleer silah denemeleri,
bdlgenin dengesini riskli duruma sokmus ve Hindistan-Pakistan arasindaki gerginlik
Sogduk Savas sonrasinda da devam etmistir. 1998 yilinda Hindistan’in niikleer silah
denemesi bir ¢ok Ulke tarafindan elestiriimistir. Hemen sonrasinda ABD, Hindistan’a
nukleer denemeler yaptigi icin yaptinm uygulamigtir. 2005 yilinda Hindistan
Basbakani Manmohan Sigh’in ABD’ye ziyareti sirasinda ABD ve Hindistan
arasindaki Sivil Amach Niikleer is Birligi'nin kuruimasi igin gaba gdésterilmistir.?**
Hindistan’a 1998 yilinda nikleer denemeler yaptigi icin yaptirimlar uygulayan ABD
ile Hindistan arasinda yapilan antlasma, ABD’nin dnemli bir politika degisikligine
gittigi gostermektedir. Antlasmaya goére, Hindistan uluslararasi nikleer silahlarin
yayllmasinin 6nlenmesi anlasmasini (NPT Nuclear Non-proliferation Treaty)
imzalamasa da ABD’nin nikleer teknoloji bilgisini paylasmasini ve bu llkeye nikleer
yakit saglamasini 6ngérmektedir. Cin ABD’nin Hindistan’a gdsterdigi yakinliktan ve
Hindistan’in daha guglu bir “nikleer Glke” olma olasiligindan tedirginlik
duymaktadir.®* Diger taraftan ise, ABD'nin Orta Asya bélgesinde etkin olmaya
yonelik faaliyetlerinin dniindeki engelin SiO oldugu disinildiiginde Hindistan ile

ABD yakinlagmasinin, iyi gbzlemlenmesi gerekmektedir.

24 Suna Lee, “ABD-Hindistan Nikleer Anlasmasinin Yankilari Suriyor”, Stratejik Analiz, Eylul 2007,
s. 18.

25 5 ge.
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c. Cin-SSCB iligkileri

Soguk Savas’in olusmasinda en 6nemli faktdér Sovyet bitlinlesmesinin Bati
Avrupa’yl kontrol altina alma faaliyetleri oldugu halde, yasanan en g¢arpici gelisme
Cin'de komiinizmin ortaya ¢ikmasidir.?*® Soguk Savas Déneminde Cin Sovyet
iligkileri, 1949 yilinda CHC’nin kurulmasinin ardindan, SSCB’nin CHC’ni resmen
tanidigini ilan etmesiyle baslamigtir. Hemen sonrasinda imzalanan Cin-Sovyet
Dostluk ve is birligi Antlasmasi ile iki Ulke ittifaki saglanmis, iligkiler daha da
saglamlastiriimistir. Sovyetler tarafindan yapilan politik destek ve ekonomik

yardimlar ile yeni kurulan Cin kominist blokta yerini almistir.

Bu dénemden itibaren Cin ve SSCB arasinda artan antlagsmazliklar ve Cin'’in
gitgide Sovyet etkisinden kurtulmasi, SSCB’nin sosyalist diinyanin lideri olarak
Avrupa’ya yoénelmesiyle sonuclanmistir.?*’ Sovyetler ve Cin arasinda farkhliklar
olmasina ragmen, iki Ulkenin dostluk iligkileri Cin’de sosyalizmin insa edilmesini

saglamistir.

14-25 Subat 1956’da, SSCB’nin 20. Komunist Partisi Kongresinde, Stalin’i
elestirme kampanyasi baslatilmasi, Cin Komdunist Partisi tarafindan, bu durumun
sadece Stalin’e ihanet olarak degil ayni zamanda Sosyalizm yolundan sapma olarak
algilanmasina neden olmustur.?*® Bu algilamanin sonucunda Cin Komiinist Partisi

ile SSCB’deki komunist parti arasinda goérus ayrihdr olusmustur.

1960 vyilinda Sovyetlerin Mao'’nun idaresindeki Cin ile yollarini ayirma
kararinin sebebi ideolojik farkhliklar, politik-diplomatik c¢atismalar olmus ve bu
farkliliklarin kaynasamamasi Cin-Sovyet dostlugunun bozulmasina yol agmistir.**
Ocak 1958 yilinda Mao tarafindan tanitilan yeni ekonomik program, Sovyetlerin
sosyalist ekonomik model sistemine ters distigu icin Sovyetler tarafindan hos
karsilanmamistir. Sovyetler, Sosyalist modele uygun ve Sovyetler tarafindan
onaylanmis alternatifler Gzerinde yogunlasiimasini istemiglerdir. Ayni zamanda
Cin’in, diger Uguncu dunya ulkeleriyle iligkilerini gelistirme c¢abasi, SSCB’nin Cin’i

kom{inist liderlik iddiasi olduguna yénelik diisiinmesine yol agmistir.>*° Diger taraftan

246 Raymond L. Garthoff, Journey Through the Cold War: A Memoir of Containment &

Coexistence, ABD, Brookings Institution Press, 2001. s. 23.

X7 Ken Aldred, Superpowers in The Post-Cold War Era, ABD, Palgrave Publishers, 1999. s. 49.
Nuraniye Hidayet Ekrem, a.g.e. s.14.

Geoffrey K. Roberts, Soviet Union in World Politics: Coexistence, Revolution, and Cold War
1945-1991, ABD, Routledge, 1998, s. 44.

%0 v, Denisov, Russia and China in the 21st Century, International Affairs: A Russian Journal of
World Politics, Diplomacy & International Relations, Vol. 53 No. 5, 2007, s. 141.

248
249

TASNIF DISI 4-24



TASNIF DISI

Cin’in, SSCB’nin komunist Ulkeler Gzerinde egemen olma politikasina karsi ¢gikmasi

SSCB-Cin iliskilerinin bozulmasina yol agan bir diger etken olmustur.

1970’li yillarda SSCB’nin uyguladigi politikanin basarili olmasi, ABD ve Cin'’in
SSCB tarafindan tehdit edilmesini de gindeme getirmistir. Bu baglamda ABD, Cin
yakinlagsmasi ile SSCB’ye kargsi bir ittifak olusturmustur. 1989 yilinda Tiananmen
olaylar sonrasinda ise SSCB Devlet Bagkani Cin ile iligkilerin dizelmesini
saglamistir. Bu donemde Cin SSCB'yi bir tehdit olarak gérmeye devam etmis ve Cin
yonetimi, SSCB’den U¢ engelin ortadan kaldiriimasini talep etmig ve bu ¢ engelin
iki Uilke arasindaki iyi komsuluk iligkisine engel oldugunu belirtmistir.>** Bu (i¢ engelin
ise Sovyetlerin Afganistan’l isgali, Sovyet askerinin Mogolistan’daki mevcudiyeti ve
Sovyet-Cin sinirindaki Sovyet askerinin mevcudiyeti oldugu ifade edilmistir.*>> Bu
ifadelerden Cin’in yeniden sekillenen stratejisinde, Batiya dogru olan dis politika
egilimini bir tarafa birakarak Cin’in SSCB’ye karsi sinirli bir sekilde yakinlasmaya
karar vermis oldugu gorilmektedir. Cin-Sovyet iligkilerinin gergcek anlamda ilerleme
gostermesi, Perestroyka'nin” sonucunda olmustur. Gorbagov'un Cin’e verdigi cesitli

imtiyazlarin arasinda ise; %*
- Rusya’nin Asya’daki orta menzilli flizelerin yok edilmesine niza gostermesi,
- Cin ve Mogolistan sinirinda bulunan Sovyet askerlerinin azaltiimasi,
- Vietnam’da bulunan deniz Ussunden vazgegmeye hazir olmasi,

- Cin-Sovyet sinirinin Amur nehri boyunca oldugunu ve serbest gegigin,
uluslararasi orf ve adet kurallarina uygun ve ayni zamanda da Cin’in bagimsiz dig

politika gizgisine saygl duyarak onaylandigi yer almaktadir.

Sovyetlerin stratejisinin degismesiyle, hem dis politikada hem de i¢ politikada
reformlarin yapilmasini taahhat etmistir. Rusya’nin bu degisiklikleri yapacagini
taahhit etmesi de Cin’in ikna olmasini saglamis ve Cin-Sovyet iligkileri normale
dénmusgstir. Rusya ve Cin arasindaki ideolojik ¢atlak 1989 Mayis ayinda yapilan

Deng- Gorbachov zirvesinde partiler arasindaki baglarin tamir edilmesiyle sona

251

43.
252

Gilbert Rozman, Russian Strategic Thought Toward Asia. ABD, Palgrave Macmillan, 2006, s.

A.g.e
" Perestroyka; Rusya’da siyasal sistemin yeniden yapilanmasidir.
3 Gilbert Rozman, a.g.e.
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ermistir.®* Soguk Savag sonrasinda olusan diinya diizeninde, ideolojik ayrihgin
yarattigi sorunlar ortadan kalkmis ancak yeni tehditlerle kargi kargiya kalinmigtir. Bu
tehditlerin ise, bolgesel catismalar, ayrilikgi hareketler, uluslararasi tertrizm ve

organize suglar oldugu gézlemlenmisgtir.

Soguk Savas sonrasinda Rusya, bdélgesel istikrarliligin, barisin ve guvenligin
tesis edilmesi igin, bdlgesel c¢atismalarin 6nlenmesinin, ayrilik¢iligin ortadan
kaldiriimasinin, devletlerin ortak gabalari ile miimkiin olabilecegini belirtmistir.?>> Bu
dugtnce dogrultusunda Cin — Rusya iligkileri yeniden sekillenmistir. Her iki Glkenin,
dis isleri bakanlari, savunma bakanlari, askeri yetkilileri ve ekonomi bakanlari
arasinda devaml iligkiler yuritilmustir.?®® Boylelikle asadida anlatilan (¢ dis
faktorin etkisiyle Cin-Rusya stratejik is birligi olusturulmustur. Dis faktérler olarak ise
NATO’nun doguya dogru genislemesi, ABD-Japonya guvenlik ittifaki ve en dnemlisi
ise, tek kutuplu dinya da Rusya ve Cin’in kendilerini gli¢gsiiz hissetmesi olarak

bilinmektedir.?*’

Cin, 1996’da Japonya-ABD arasinda yapilan guvenlik ve is birligi
ittifaki karsisinda ise, Rusya ile ittifak halinde olmustur.?*® Béylelikle, Cin’in Rusya ile
ittifaki Japonya veya ABD tarafindan gelebilecek herhangi bir tehdit karsisinda daha
rahat hareket edebilmesini saglamistir. Bu degerlendirmenin 1siginda ki dlkeyi

birbirine yakinlastiran nedenleri agagidaki noktalarda toplayabiliriz.

e Soguk Savasin bitmesiyle bodyle bir stratejik iliskinin daha rahat

olugabilecegi bir ortamin varligi.

e Her iki Ulke Ust yonetimlerinin diplomatik zirvelerinden ivme kazanarak

bdyle bir yakinlasmanin ortaya gikmasi.

e ki ilke arasindaki silah ticaretinin ¢ok gelismis olmasinin bir sonucu olarak;
sahip olunan ortak ve benzer silah sistemlerinin ayni ittifak icerisinde ve

bdlge disi glglere karsi kismen butunlestiriimesi.

o Her iki Ulkenin de slper guc olmayi tatmis olmalarindan kaynaklanan bir
motivasyon ile simdilik tek baslarina basaramayacaklari stuper gu¢ olma

yolunda birlikte hareket etme ihtiyaci.

254 Rajan Menon, Rusya ve Cin Arasindaki Stratejik Yakinlagsma, Uzak ve Eski Komsumuz Cin,

Yilmaz Tezkan Edit., Ulke Kitaplari, istanbul, 2002, 5.97.

25 Igor S. Ilvanov, New Russian Diplomacy: Ten Years of Moscow's Foreign Policy, ABD,
Brookings Institution Press, 2002, s. 69.

% Rajan Menon, a.g.e. s. 97.

Shiping Tang, “Economic Integration in Central Asia: The Russian and Chinese Relationship”,
Asian Survey, Vol. 40, No. 2. (Mar. - Apr., 2000), s. 361.

8 Gilbert Rozman, Northeast Asia's Stunted Regionalism: Bilateral Distrust in the Shadow of
Globalization, ABD, Cambridge University Press, 2004, s. 249.
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e Tarih boyunca buyillk giglerin satrang tahtasi olmus I¢ Asyanin,
ginimuzde paylasim konusu olan enerji kaynaklarinin, Rus ve Cin
gliciniin disindaki gliclere kapatiimasi diisiincesi.?*® Tim bu faktérler goz
ondne alindiginda Rus-Cin ittifakinin kaginilmaz oldugu agik¢a gortlmuastar.
Boylelikle Cin ve Rusya arasinda 6nemli antlagsmalar imzalanmis ve cesitli

konularda is birligine yonelik faaliyetlerde bulunmuslardir.

Sonraki donemde Rusya ve Cin’'in, ABD’nin uluslararasi terérizme karsi
baglattiyi savas kapsaminda Orta Asya bdlgesinde etkinlik saglamasini tehdit olarak
algilamiglardir. Cin-Rus iligkilerindeki ilerleme, NATO’nun genigsleme sureci ile
paralellik gostermis ve 1990’larin ortalarina dogru ikili iliskiler ABD’nin iki Ulkenin
insan haklari ve i¢ iglerine midahale etmesine karsin, birlikte hareket etmeleri ile
sonuglanmistir. Boylelikle uluslararasi ortamda ABD’nin ekonomik, politik ve stratejik
gliciine karsin, Cin Rusya ile stratejik is birligine yénelmistir.?®° Bu dénemde Rusya
— Cin iligkilerindeki degisimin bir gdstergesi ise, iki Glke arasindaki silah ticaretinin
1992 — 1994 yillar1 arasinda artmasi, Rusya’'nin toplam silah satisinin %26’sin1 teskil

etmesi agisindan hem Cin hem de Rusya’nin lehine olmasidir.?**

Ekonomik agidan degerlendirildiginde ise, Sovyetlerin dagiimasinin ardindan
ilk bes yil icinde, Rus ekonomisinin 6nceki doneme goére yaklasik yari yariya
gerileme gostermistir. Rusya’da ekonomik déntsimun problemleri( issizlik, sosyal
guvenlik sigorta harcamalari, rublenin deger kaybetmesi gibi) yagsanmig, sonrasinda
1994-1995 dbéneminde ekonomide iyilesmeye dogru gidilmis fakat 1997-1998 Asya

Krizi zincirleme etkisi yaratmis ve Rus ekonomisi de krizden etkilenmistir.?**

Diger taraftan 11 Eylil 2001 sonrasinda ABD-Rusya iligkilerinde énemli
degisiklikler yasanmigtir. 2002 vyilinin baslarinda ABD, Rusya’nin pazar
ekonomisindeki yerini onaylamis; ayrica Rusya ile enerji alaninda bir goérisme
yapiimistir.?®®  Putin’in gergeklestirdigi reformlarla, 2004 itibariyle enerji merkezli
ekonomik blylimeyle birlikte Rusya’nin GSYiHnin arttigi ve ekonomisinin 2004
yilinda ylizde 7,2 ve 2005 vyilinda ylzde 6 oraninda blyimis oldugu

29 Samil Unsal, Cin Bir Askeri Siiper Gii¢ Olabilir mi?”, Jeopolitik Aylik Strateji Dergisi, Yil: 4, Say:16,
Haziran 2005.s.16-17.

0 Mark Burles, Chinese Policy Toward Russia & the Central Asian Republic, ABD, Rand
Corporation, 1999, s. 63.

21 Mark Burles, ag.e, s. 105.

S. Neil Macfarlane, “The ‘R’ in BRICs : is Russia an Emerging Power?”, International Affair, sayi
82, 2006, s. 44.

3 pg.e,s. 51.

262

TASNIF DISI 4.27



TASNIF DISI

bilinmektedir.?®* Putin’in liderliginde Rusya’nin ekonomik ve siyasi yapisinda énemli
degisiklikler yapilmigtir. Diger taraftan Rusya, ABD 6nculiginde NATO’nun doguya
dogru genisleme faaliyetinden huzursuz olmus, Cin ise ABD’nin g¢evreleme
politikasina ydnelmesinden siiphelenmistir.?®®> Bu dénemde Rus-Cin iligkilerinin hizli
ve istikrarli bir sekilde gelistiriimesi, Rus dis politikasinin gbéze ¢arpan en 6nemli

basarilarindan biri olarak bilinmistir.

Mevcut dinya dizeninde Rusya ve Cin’'in bolgesel glvenligi saglama
mucadelesi, ekonomik ig birliginin daha da artmasini boylelikle ¢ok tarafli ig birliginin
temellerinin atilmasini kolaylastirmistir.?®® Boylelikle Rusya ve Cin énderliginde Cin
ile ortak sinin paylasan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) Udyesi olan

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimiyla Sanghay Beslisi kurulmusgtur.

Temmuz 2001°’de Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in Moskova'yl ziyaretinde
iki Ulkenin liderleri, lyi Komsuluk-Dostluk ve s birligi antlasmasini imzalamiglardir.
Bu antlasma 20 yil boyunca yenilenebilmesi ve iki Ulkenin politikalarinin bir noktada
birlestirildigini vurgulamasi agisindan dikkat c¢ekicidir. Ayrica taraflarin birbirlerinin
toprak butlnligune ve egemenliklerine saygih oldugu ve Rusya’nin tek Cin
politikasini dngérdugu belirtimig, ayrica sinir bdlgelerinde is birligini, karsilikl

257 Cin’in Rus askeri teknolojisine

glveni, anlayisi ve istikrari artirmak hedeflenmisgtir.
ve enerji kaynaklarina bagimliigi boyle bir antlasmayi gerekli kilmistir. Jiang Zemin
is birliginin yeni seklinin gerekliligini agiklarken, Rusya ile ittifakin bdlgesel istikrarin

ve ¢ok kutuplulugun gelisimine katkida bulunacagini ifade etmistir.?®®

Gelecekte Cin-Rus iligkilerinin stratejik is birligi kapsaminda devam etmesi ve
iki Ulkenin ekonomik ve siyasi yonden gelismelerinin paralellik gésterecedi tahmin
edilmektedir.?®® Ayni zamanda bélgede glvenlik ve istikrarin iki Glkenin ortakligiyla
SiO cercevesinde saglanacagdi 6ngorilmektedir. ki tilkenin artan ekonomik ve siyasi
iligkilerinin is birligine daha da guglendirici etki edecegi degerlendiriimektedir. Ayrica
ekonomik olarak Rusya’nin, Orta Asya Ulkeleri ile yakin iligki icinde oldugu

bilinmektedir. SIO catisi altinda is birliginin cesitli alanlara dogru gelistiriimesiyle

%% 3. Neil Macfarlane, a.g.e.

Avery Goldstein, “China in 1997: A Year of Transitions”, Asian Survey, Vol. 38, No. 1, A Survey of
Asiain 1997: Part I. (Jan., 1998), s.49.

%66 Elizabeth Wishnick, Mending Fences, The Evolution of Moscow’s China Policy from Brezhnev
to Yeltsin, Londra, University of Washington Press, 2001, s.195.

%7 Elizabeth Wishnick, “Russia and China: Brothers again?”, Asian Survey, Vol. 41, No. 5. (Sep. -
Oct., 2001), s. 804.

%88 Elizabeth Wishnick, a.g.e, s. 805.

B. Kuzky ve M. Titarenko, “China-Russia 2050; Co-Development Strategy Moscow: Institute of
Economic Strategy, 2006”, Far Eastern Affairs, Vol. 35 No. 1, 2007, s. 135.
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Orgatin etkinliginin bdlge disinda da yogun hissedilmesine neden olabilecegi

Ongorilmektedir.

3. SANGHAY iS BIRLIGi ORGUTUNUN HEDEFLERI VE SORUNLARI

Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sadece askeri bir tehdidin degil, bir ideolojinin de
¢OkusunU beraberinde getirmistir. Soguk Savagsin bitisiyle birlikte Cin’in potansiyel
bir gli¢c olarak uluslararasi sistemde kendini gdstermesi, mevcut gi¢ dengelerinde
degisiklige neden olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde ortaya ¢ikan dinya
sisteminde ABD’nin, Orta Asya’da ve Orta Dogu’da ortaya ¢ikan gic bosluklarinin
dolduruimasina ve enerji kaynaklarinin kontroline yoénelik bir strateji gelistirdigi
bilinmektedir. Cin ise Soguk Savas sonrasi donemde, diger Ulkelerle iligkilerini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu baglamda Soduk Savas
sonrasinda SiO’niin, temel eksenindeki Rus-Cin ittifakini da giiclendirmis oldugu

degerlendirilmistir.

Realist acidan bakildiginda, Cin ve Rusya’nin, ABD'yi ortak tehdit olarak
algilamalari, guvenlik kaygisi, enerji faktorl ve super glc olma istegi gibi nedenlerle
zorunlu is birligine yoneldikleri gdzlemlenmektedir.?’”® Rusya ve Cin’in bdlgeye
yonelik politikasi farkli amaglar tasisa da her iki Glke de rekabetten kaginarak, cikar
catismasina girmeden ortak ¢ikarlarini stratejik is birligi adi altinda birlestirmistir. Her
iki Ulkenin de bdlgede kendi inisiyatifleri disinda bir bdlgesel olusumu engelleme ve
olusumda yetkili s6z sahibi olmak istemeleri bir anlamda bu durumu zorunlu
kilmistir. Diger taraftan, liberal teoriye gore, Cin ve Rusya’nin is birliginin temelini

ekonomi ve enerji olusturmustur.

Cin’'in ekonomik yénden blylmesi ve enerji ihtiyacinin artmasi, boélgedeki
enerji kaynaklarina yonelik egilimini artirmis ve Rusya ile bdlgede is birligi
yapmasini gerekli kilmistir. Rusya ise bdlge Ulkeleri ile Cin arasindaki iliskileri
kontrol altinda tutmak ve bdlgedeki etkinligini kaybetmemek istemektedir. Ayrica

enerji alaninda Cin’i dengeleme isteginde oldugu agikga gorulmektedir.

Rusya ve Cin arasindaki iliskilerin is birligine dogru gitmesi, diger Orta Asya
ulkelerinin de Cin ile iligkilerini gelistirmeye yodnelik girisimlerde bulunmalarini

saglamistir. Cin'i ziyaret eden Orta Asya Ulkelerinin Devlet Bagkanlar Cin ile iyi

2 sten Rynning, Nato’s Enduring Challenge: Matching American Primacy and European

Ambitions, Denmark, University of Southern Denmark Publishing, Ekim 2005, s. 24.
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komsuluk iligkilerini 6ngéren antlasma imzalamiglardir. Tim bu gelismeler boélge
devletlerinin bdlgede istikrar ve guveni saglamaya yonelik arayislar olarak

degerlendirilmigtir.

Cin hukumeti, Uyeler arasinda esitligin ve esit muamelenin, agik ve serbest
ticaretin saglanmasinin (zerinde durmustur. Ozellikle acik ve serbest ticaretin
ilerlemeyi ve refahi saglayacagi belirtilmistir. Ayni zamanda Cin’in, kollektif glvenlik
orgutunin kurulmasina yonelik girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Cin’in yeni
glvenlik konsepti geregince, bolgesel forumlarda glvenlik ile ilgili konulara ve

bélgesel is birliginin gelistiriimesine yogunlagsmis oldugu bilinmektedir.?"*

Cin hukimeti, ortak glvenligin saglanmasinin énemini vurgulamis ve g¢ok
taraflilik yaklagimiyla gtivenlige yonelik tehditleri kontrol etmeyi hedeflemistir. Soguk
Savas sonrasinda yeni guvenlik konseptinin, askeri ittifak ve silahlanmadan ziyade
karsilikli guven ve Kkarsilikli ¢ikarlara hizmet eden bir mantikla olusturulmasi
gerektigini belirtmistir.?’? Ulkelerin uzlasmazliklari ¢dzmek icin is birligi ile hareket
etmesi gerektigini belirtmistir. Boylelikle Cin, c¢ok taraflilk temelinde bdlgesel
guvenligin saglanmasina yonelik somut adimlar atmig ve 26 Nisan 1996 yilinda,
Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan'in Sinir Bolgelerinde Askeri
Guvenin Guglendiriimesi Antlasmasi’ni imzalamiglardir. Bolge devletlerinin ig
birligine yonelik arayislari, imzalanan antlasmanin sonucunda Sanghay Beslisinin
ortaya c¢ikmasiyla atilan ilk adim olmustur. Sanghay Beslisi'nin 1996 yilindan
itibaren her yil duzenli olarak zirve toplantilarini gerceklestirmesi, bolgesel bir
kollektif guvenlik 6rgatinin  kurulmasina yonelik bir girisim olarak ta

degerlendirilebilir.
a. Orgiitsel Yapisi

Sanghay Beslisi, 2001 yilinda gergeklestirilen zirvede, Ozbekistan'in (iye
olarak katiimasiyla yapisinda degisiklik yapmis ve orgiitiin ismi Sanghay is birligi

orgutl olarak degistirilmistir.

21 Jin H. Pak, China’s Pragmatic Rise and U.S. Interest in East Asia, Military Review, Kasim-

Aralik 2007, s.21.

%2 Lai-Ha Chan Pak K. Lee ve Gerald Chan, “Rethinking Global Governance: a China Model in the
Making?”, Contemporary Politics, Routledge, Vol. 14, No. 1, Mart 2008, s.5.
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Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan,
Uye Ulkeler Kirgizistan, Rusya,
Tacikistan, Ozbekistan

. . Hindistan, iran,
Gozlemci Ulkeler
Mogolistan, Pakistan

Calhigma Dilleri Cince, Rusca
Genel Sekreter Zhang Deguang
Kurulus 14 Haziran 2001

Tablo 3 - Sanghay Is Birligi Orgiitii

Kaynak: Wikipedi,
http://mobilnyportal.pl/tr/wiki/%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt
%C3%BC.html.

Sanghay s birligi Orgiti (SiO), Rusya, Cin, Kirgizistan, Kazakistan,
Tacikistan ve Ozbekistan'dan olusan alti Uyeli bolgesel i birligi drgtiidir. Pakistan,
Hindistan, iran ve Mogolistan ise gbézlemci Uye statiisindedir. Sanghay is Birligi
Orgiitirniin, gdzlemci Uyelerle birlikte cografi alan olarak 37 milyon km?yi kapsadigi

ve bu alanin Avrasya'nin %74’(ini teskil ettigi bilinmektedir.?"

SiO'niin érgltsel yapisi éncelikle, 1996 yilinda yapilan ilk zirve toplantisi ile

baslamis ve dizenli olarak her yil yapilan zirve toplantilari ile devam etmektedir.

%% | ai-Ha Chan Pak K. Lee ve Gerald Chan, a.g.e.s. 272.
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2001 yilindan itibaren zirve toplantilarinin haricinde de birgok toplantinin
gerceklestirildigi bilinmektedir. SIO’niin érgiitsel yapisi, Sanghay Beslisinden SiO’ne
uzanan suregte incelendiginde, orgutiin yapisindaki degisiklerin 2001 yilindaki
donusumden itibaren Uyeler arasinda ig birliginin her alanda gelistiriimeye calistigi

gérilir. SiO’nin Organlari incelendiginde ise
— Devlet Bagkanlari Kurulu,
— HUkimet Bagkanlari Kurulu,
— Disigleri Bakanlar Kurulu,
— Baskan ve/veya Kurum Baskanlari Toplantisi,
— Ulusal Koordinatorler Kurulu,
— Sekreterya,
—Bolgesel Anti-Terér Mudahale Grubu’dur.

Devlet Baskanlar konseyinde, baskanlik dontisimli olarak yuritilimekte ve
her yil dizenli olarak yapilan toplantilarda énceligi olan konular g6z éntne alinarak
érgltiin temel faaliyetleri belirlenmektedir.>’* Ayrica SIO’niin daimi 2 kurumu olarak,
SiO Sekreteryasi ve Bélgesel Anti-terérist Miidahale Grubu bulunmaktadir. Merkezi
Pekin’de bulunan sekretarya’nin Uye Ulkelerin temsilcilerinden olusan 30 temsilci
bulunmakta ve temsilcilerin segimi (iye lkelerin SiO’niin bitgesine yaptiklari katkilar
dogrultusunda belirlenmektedir.’”> Sekreterya Ulusal Koordinatérler Konseyi ile
birlikte; taslak belgelerin hazirlanmasinda, Onerilerde bulunmada, ¢ézimlerin

uygulanmasinda ve bltgenin denetlenmesinde galismalarini surdirmektedir.

Merkezi Taskent'te bulunan Bolgesel Anti-terér Midahale Grubunun gorevi;
suphelenilen terdrist gruplarla ilgili bilgilerin toplanmasini ve paylasiimasini
saglamaktir.?’”® 31 Ekim 2003 tarihinde Sekretarya resmen goreve baglamis ve
Bolgesel Anti-Terdr Biriminin icra komitesinin ilk toplantisi ise ayni tarihte
dizenlenmistir. Sekretarya ve Bdlgesel Anti-Terdr Birimi 2005-6 yili toplam butgesi

3.2 milyon dolar olarak belirlenmig, 1,95 milyon dolari Sekretarya igin ayriimig, 1,25

274 K azakhistan Country Profile 2006, The Economist intelligence Unit Limited 2006, s. 42.

Chien-Peng Chung, “China and the Institutionalization of the Shanghai Cooperation Organization”,
Problems of Post-Communism, Sep/Oct2006, Vol. 53 Issue 5, s. 5.

2% A.g.e, s. 6.
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milyon dolari ise Bdlgesel Anti-terdrist Birimi igin ayriimistir. Rusya ve Cin’in her biri
bltcenin %24’Unl, Kazakistan %21’ini, Ozbekistan %15'ini ve Tacikistan ise %6’lik

oranini ddemektedir.?’’

Sekretarya; politika, guvenlik, ekonomi ve yoOnetim-butgce konularindan
sorumlu olmakla birlikte ayni zamanda medya ile iligkileri de yuritmektedir. 2004
yilinda yapilan SIO Devlet Baskanlar zirvesinde, (iye Ulkelerin temsilcilerinden
olusan Daimi Temsilciler Konseyinin kurulmasi ile Bdlgesel Anti-terorist Biriminin
dogrudan yénetimi saglamasi hedeflenmistir. SIO kurulduktan sonraki (g yil iginde

kurumsallasma yolunda buyuk adimlar atmistir.

Orgut iginde Uye devletlerin her biri esit haklara sahip olmasi, alinan kararlarin
konsensus usull alinmasi, her tlrli sorun karsisinda tyelerin karsilikli glven ve is
birligi icinde ¢dzim yolu aranmasi ve diizenli organizasyon yapisi SiO’ne gittikce
artan ilginin nedenleri arasindadir. Ayni zamanda &6rgutin, Ozellikle uluslararasi

orgutler ve kuruluslarla is birligi gelistirmeyi strdirmekte oldugu bilinmektedir.
b. Sanghay is birligi Orgiitiiniin Kurulus ve igleyisi

26 Nisan 1996 tarihinde yapilan ilk zirvede Rusya Federasyonu (RF) ve Cin'’in
Onclliginde Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’inda dahil oldugu S$anghay

Beslisi kurulmustur. Bes tlkenin temel ¢ikarlar geregince;

- Uzun doénemde iyi komsuluk ve dostluk iligkilerinin geligtirilerek devam

ettiriimesi,

- Bes Ulkenin sinir bdlgelerinde  guvenligin, barisin  ve istikrarin

guglendirilmesi,
- Asya-Pasifik Bolgesinde barigin devam ettiriimesi,

- Karglilikli olarak gl¢ kullaniimamasi ve tek tarafli askeri Ustlnligin elde

edilmesinin kabul edilmemesi,®’®

Gibi konular ile ilgili Rusya ve Cin’'in dnderliginde Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’inda dahil oldugu, sinir boélgelerindeki Askeri Alanlarda Glven Artirci

Onlemlere iligkin Antlasmanin imzalanmasi ile Sanghay Beslisi ortaya ¢ikmistir.

=1 Chien-Peng Chung, a.g.e, s. 7.

Andrei Melville, Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and Realities, ABD, Central
European University Press, 2005, s. 65.
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Sanghay beglisini olusturan antlagsmalarin, olasi sinir anlagsmazliklarindan ortaya
cikabilecek bir catisma ortaminin olusmasini engellemeye yonelik oldugu
bilinmektedir. SIO’niin kurulus belgesinde teskilatin glivenlik stratejisinin, terdrizm,
kokten dincilik ve ayrilikcilik ile ortak mucadele oldugu belirtilmistir. Ayni zamanda
Sanghay is birligi Orgiitii Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan tarafindan
glvenlik ve ekonomi alaninda is birligini gelistirmeye ydnelik bir ara¢ olarak

kurulmustur. Bu baglamda, Sanghay is birligi Orgitirniin ilke ve amaglari;*"

- Uyeler arasinda karsilikl  gliveni, dostlugu ve iyi komsulugu

saglamlastirmak,

- Barisi korumayi ve desteklemeyi amaglayan c¢ok boyutlu is birligini

gelistirmek,
- Bolgesel guvenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,

- Demokratik, adil ve kalici siyasal ve ekonomik prensipleri benimseyip
uluslararasi duzenin kurulmasina destek saglamak; bu baglamda terérizm,

ayrilikgilik ve agirilik¢iligin tim bigimlerine karsi koymak,

- Uyusturucu, silah kagakgiligl, yasa digi gé¢ ve diger suclarla ortak gikarlar

dogrultusunda etkili bolgesel is birligini tegvik etmek,

- Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, gevre, kultur, bilim-teknik, egitim,
enerji, ulasim, kredi ve finans, diger ortak ¢ikar alanlarinda etkili bolgesel ig birligini

gelistirmek,

- Halklarin yasam ve refah seviyesinin sirekli yikselmesini amaglayarak esit
ortaklik ilkesine dayanan ortak faaliyetler ile bélgede ¢ok yonlu ve dengeli ekonomik

blylumeye, sosyal ve kulturel gelismeye katkida bulunmak,

- Dinya ekonomisi ile butlinlesme igin sirekli is birligi imké&nlarini koordine

etmek,

- Uye devletlerin uluslararasi sorumluluklari ve ulusal yasalari gergevesinde
yer alan temel hak ve ézgurlUkleri garanti altina alacak suregleri yerine getirmesine

yardimci olmak,

" Hasret Comak, “21. Yiizyilda Sanghay s birligi Teskilatinin Yeni yénelimleri ve Tiirkiye ile Yeni is

birligi Yaklasimlarr”, Stratejik Ongérii Dergisi, TASAM Yayinlari, istanbul, Haziran 2005, s. 20.
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- Diger Ulke ve uluslararasi kurulusglarla iligkiler kurmak ve gelistirmek,

- Uluslararas! sorunlarin barisgil yollarla ¢ézulmesi konusunda is birligi

yapmak,

- 21. Yuzyihn sorunlarina ¢6zim vyollari aramak ve uyusmazliklarin bariscil

yollardan ¢ézilmesine katkida bulunmaktir.

Sanghay Beslisi’nin etrafinda toplanan Ulkelerin, sahip olduklari zengin enerji
kaynaklarinin yani sira askeri ve ekonomik gug¢ potansiyelleri, ye ulkeler arasindaki
iyi iligkilerin glivene dayali olarak devam etmesini saglamistir. Ayrica SiO'niin,
dogrudan bir Ulkeye ya da herhangi bir uluslararasi 6rgite karsi kurulmadigi, is

birligine agik bir yapiya sahip oldugu agik¢a belirtilmistir.

Sanghay Besglisi’nin kurulusundan itibaren Cin, bdlgede istikrari saglayabilmek
icin Sanghay Begslisinin mekanizmasini tercih etmistir. Sanghay Beslisi, 24 Nisan
1997 yilinda Moskova Zirvesinde, sinir bolgelerinde kargilikli givenin artiriimasina
ve ¢catisma olasiliklarinin ortadan kaldiriimasina yonelik ¢calismalara devam etmis ve
hemen sonrasinda ise Askeri Gugleri Cok Tarafli Olarak Azaltma Antlagsmasi

imzalanmistir.2®

Sanghay Beglisinin ikinci zirvesi olan Moskova Zirvesinde ayrica,
Uye ulkeler arasinda gug¢ kullaniimasi tehdidinde bulunulmamasi ve tek tarafli askeri
Ustlnlik arayisinda olunmamasi da antlasmaya varilan konular arasinda

olmustur.?®*

Sanghay ve Moskova zirvelerinde uUyeler arasinda karsilikli givenin
tesis edilmesi ve ¢atisma olasiliklarinin ortadan kaldiriimasina yonelik faaliyetlerde

bulunulmustur.

1998 yilindaki Alma-Ata Zirvesinde ise ayrilikgilik, kdkten dincilik, terdr, yasa
digi silah ve uyusturucu kacakgilidi gibi sorunlarin bélgenin istikrar ve guvenligi icin
ortak bir tehdit olusturdugu vurgulanmistir. Ayrica zirvede, lye Ulkeler arasindaki ikili
iligkilerin  geligtiriimesinin  Gye Ulkelerin temel hedeflerinden biri oldugu
vurgulanmigtir. Orgitiin bdlgede glivenligin, istikrar ve refahin saglanmasina yonelik
desteginin devam edeceg@i ve 1996 ve 1997 antlasmalarina bagl kalinmasinin bu
amaglara ulagiimasi igin gerekli oldugu belirtilmistir.?®? Alma-Ata zirvesi, bolgesel
guvenlik sorunlarinin tartisildigi ve sorunlar karsisinda ortak 6nlemlerin alindigi bir

mekanizma niteligi kazanmigtir. Ayni zamanda Uye Ulkelerin algiladigi temel

0 Mehmet Alpargu, "SIO’'niin Tirkiye-Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri iligkilerine Muhtemel Etkileri”

konulu bildiri, SAREM Semineri, 24 Eylil 2003.
L Andrei Melville, a.g.e.

Vladimir Portyakov, The Shanghai Cooperation Organization: Achievements, Problems,
Prospects, Far Eastern Affairs, 2007, Vol. 35 Issue 4, s. 4.
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tehditler olan ve “lU¢ seytan” olarak tanimlanan ayrilikgilik, dini radikalizm ve

terdrizmin Gizerinde durulmasi agisindan biiyiik éneme sahip oldugu belirtilmigtir.?®?
Bu ug¢ tehdidin, ilerleyen dénemde 06rglt igcindeki yapilanmayr blyuk olglde
sekillendirecegi ve orgutin glvenlik mekanizmasi olarak boélgede buytk bir rol
oynamasini saglayacag! vurgulanmigtir. Alma-Ata’da duzenlenen zirvede ayrica,
ekonomik is birligine ydnelik olarak uzun déneme ait bir program hazirlanmasi da

gundeme gelmistir.

Uc tehditten biri olan ayrilikgillk, Rusya ve Cin’in karsilagtigi bir sorun
olmustur. Cin, Dogu Turkistan’daki (Sincan-Uygur 6zerk bolgesindeki) bagimsiziik
faaliyetlerini, terérizm ve dini radikalizm olarak adlandirmistir. Dini radikalizm ve
terérizm ise o&rgutin tim Qyelerinin tehdit olarak gérdiglu sorunlar olarak
degerlendiriimigtir. Rusya ise Cegenistan hareketini bagimsizlik savasindan ziyade
bir terérist hareketi oldugunu belirtmistir.?®* Ayrica Cecenistan’da devam eden
savasin Rusya’nin radikal islam’a ve terérizme karsi baslatmis oldugu bir savas
oldugu vurgulanmistir. Rusya Cegenistan konusuna biylk 6nem vermekte ve
temelde Rusya’nin toprak butinliguinin korunarak ¢6zUmunu istemektedir. Ayrica
Rusya, Sanghay Beslisine Uye Ulkelerden Cegenistan’a yardim faaliyetlerinde
bulunulmamasini istemistir. Boylelikle, Sanghay Beglisi iginde aynlik¢ilik, dini
radikalizm ve terérizm ile micadele edilmesinin kararlastiriimasi hem Cin’e hem de

Rusya’ya blyuk bir kolaylik saglamistir.

24 Agustos 1999 vyilinda duzenlenen Biskek zirvesinde, kokten dincilik,
ayrilik¢ihk, uyusturucu ile micadele ve ortak sinir givenligi konulari ele alinmigtir.
Zirvede, bolgesel guvenlik ile ilgili konularda érgutin énemi ve agirhiginin gittikce
artmaya basladigl degerlendiriimistir. Zirvede Afganistan’daki c¢atisma ortaminin
yaratti§i huzursuzluk ve barig ortaminin saglanmasina yonelik BM’'nin g¢abalarina
destek olunmasi gerektigi belirtiimistir. Son olarak ise Cin-Kirgizistan arasindaki
sinir sorununa iligskin antlasmanin yapilmasiyla bélge guvenligine katki saglanmistir.
Ayni zamanda Biskek Bildirgesinde Uye ulkelerin 1999-2000 yillarinda terdrizm,
silah ve uyusturucu kagakgiligina kargl alinacak tedbirlere deginilmis; dinyanin

siyasi gelisiminde genel egilimin ¢ok kutupluluk konsepti oldugu vurgulanmistir.?®

230 gee.

Gregory Logvinov, The Shanghai Cooperation Organization -- a New Qualitative Step Forward ,
Far Eastern Affairs, 2002, Vol. 30 Issue 3, s. 20.

28 Jyotsna Bakshi, Orta Asya’da Cin-Rus stratejik ortakligi: Hindistan Uzerine Olan Etkiler, Uzak ve
Eski Komsumuz Cin, Yilmaz Tezkan, Ulke Kitaplari, istanbul, 2002, s.138.
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2000 yilindaki Dusanbe Zirvesinde bir onceki yil yapilan Biskek Zirvesinde
alinan kararlar bir kez daha vurgulanmistir. Ayrica etnik ayrilikgilikla, uluslararasi
terorizmle, silah ve uyusturucu kagakgiligl ve yasa digi multeci hareketleri ile oldugu
kadar dini fanatizmle de miicadele, zirvenin temel konulari olmustur.?®® Ayrica
zirvede kabul edilen bildiride Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyinin (BMGK) karari
olmadan uluslararasi iligskilerde kuvvet kullaniimasina karsi ¢ikilmistir. Birlesmis
Milletlerin (BM) uluslararasi baris ve istikrarin devam ettiriimesinde baslica

mekanizma oldugu vurgulanmistir.?®’

Diger taraftan Ulusal Flze Savunma
Sisteminin kurulmasina ve Asya Pasifik bdlgesinde Flze Savunma Sistemi

konuslandiriimasina da karsi ¢ikilmistir.”®

Sanghay Beglisinin 2001 yilinda Sanghay’da toplanan altinci zirvesine kadar
gogunlukla tye Ulkelerin sinir guivenligi sorunlariyla ilgili kararlar ahnmistir. SIO 15
Haziran 2001 yilinda, bdlgede barisin, istikrarin ve glvenligin saglanmasini érgitin
esas amaclar olarak belirlemistir. Ayrica uzun vadede SiO’nin Orta Asya
bdlgesinde istikrari saglayarak Avrasya igin ilk érnek olarak sayilabilecek bir denge

unsuru olacagi ifade edilmistir.

Zirvede, Mogolistan’in goézlemci, Ozbekistan’in da Uye olarak kabul
edilmesiyle orgut, i¢ yapisinda degisiklik yapmak zorunda kalmigtir. Ayni zamanda,
guvenlik konusunda yapilan is birliginin yani sira askeri ve iktisadi ortakligin da
kurulmasi kararlagtinimis ve 6rgitin ismi “Sanghay Is birligi Orgiti” olarak
degistirilmistir. SIO’niin yapisinda meydana gelen degisiklikler nedeniyle bir sonraki
SIO zirvesinde iiye (lkeler, “Is birligi Ana Antlasmasini” imzalamiglardir.?®® Bu
antlagsma, érgutin kurulusu igin yasal bir temel olusturmakta ve orgitiin amaglarini,

ilkelerini, yapisini ve igleyig kurallarini ortaya koymaktadir.

Kazakistan basta olmak (zere tim Orta Asya Cumbhuriyetleri, Ozbekistan’in
bolgesel liderlik ile ilgili yaklagimindan rahatsiz olmuslardir. Ancak Cin ve Rusya’'nin

istegi ile Ozbekistan’in SiO’ne liye olmasina onay vermislerdir.

Cin ve Rusya, Ozbekistan’i Orta Asya'daki bitiin Ulkelerle komsu olmasi,
bdlgenin tarihsel ve kulltirel merkezi olmasi ayni zamanda bdlgenin en blUyuk

nufusuna sahip ve askeri bakimdan en guglu Ulkesi olmasi sebebiyle bdlgesel

286 Jyotsna Bakshi, a.g.e, s. 139.

A.g.e, s.140.
A.g.e.

Kutay Karaca, “SIO ve Gelecekte Oynayabilecegi Rol Uzerine Degerlendimeler’, Silahli Kuvvetler
Dergisi, Ocak 2006, Sayi, 387, s. 67.
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dengelerde her zaman hesaba katilmasi gereken bir Ulke olarak orgute ¢ok buylk
katkilar olacagini disiinerek davet etmislerdir.?®® SiO, 11 Eylil 2001 saldirilarinin
hemen sonrasinda 14 Eylil 2001'de terorizm, ayrilikgilik, asirilikgihgin SiOniin
mucadele ettigi onemli gorevlerinden biri oldugu, bu suclara karsi tim Ulkelerle ve
uluslararasi orgutlerle is birligine hazir oldugunu da agik¢a vurgulamigtir. ABD’nin
Afganistan’l isgali sonrasinda Afganistan’da meydana gelen istikrarsizlik ortaminin,
bdlge devletlerinin Afganistan’ bir tehdit olarak algilamalarina neden oldugu da
belirtiimigtir. Gegici Afgan HUkimeti, Afganistan’in yeniden uyusturucunun,
terérizmin, ayrilikgihgin, asirilikgiligin merkezi olmayacaginin garantisini vermistir.?%*
Bu yeni dénemde Cin, SIO biinyesinde Orta Asya (lkeleri ve Rusya ile askeri

iligkilerini artirmaya yonelik faaliyetlerine de devam etmistir.

Mayis 2002'de Sanghay'da ilk kez SiO (yelerinin, ekonomi ve dig ticarete
yonelik faaliyetleri kapsaminda, Uye devletlerin bakanlarindan olusan bir toplant

292 Si0 lkeleri arasindaki ekonomik is birligi ve ekonomilerindeki

dizenlenmisgtir.
kapsamli gelisim igin ticaret ve yatirrm alanlarinin genisletilmesinin yaninda,
mallarin, sermayenin, yatirm ¢evresinin gelistiriimesinin de gerekli oldugu
vurgulanmigtir. SiO Gyelerinin timi ekonomik is birliginin, SiO igindeki is birligini
saglamlastirmayi saglayan ¢ok énemli bir faktér oldugunu agikga anlamiglardir. Bu

baglamda Haziran 2003’te Taskent'te SIO Anti-Terdr merkezi faaliyete gegmistir.

2004 yilinda 6rgit, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan uluslararasi érgut olarak
kabul edilmigstir. 2005 yilinda Rusya ile ortak bir askeri tatbikat gerceklestiriimesi,
Cin’in SiO’'ni Orta Asya’da askeri varlik elde etmek igin araci bir kurum olarak
kullanmakta oldugunu acikca gostermektedir.”®®> Ayrica 2005 yilinda iran, Hindistan
ve Pakistan’in gézlemci olarak kabul edilmesiyle birlikte bdlgedeki etkinligini daha da
arttirmistir. Bu genislemeye ragmen Uye ulkeler arasinda karsilikl glivenin hala tam
olarak olusturulamadigi gériilmektedir. Ancak SiO, Uye Ulkeler arasinda is birligini

gelistiren somut kararlar almayi da bagarmistir. Ozetle bu kararlar;

- Uye ulkeler arasindaki sinir herhangi bir askeri kuvvetin miidahalesine gerek
kalmadan cizilmistir. Orgiitiin askerl ve iktisadi is birligini de icerecek bigimde

yapilanmak istemesinde sinir sorunlarinin ¢ézulmus olmasinin etkisi olmaktadir.

%0 Niaz A. Naik, Thakur, Ramesh Chandra. “A Security Organization for South Asia: Mechanism for

Conflict Resolution in South Asia”, South Asia in the World: Problem-Solving Perspectives on
Security, Sustainable Development, and Good Governance, Tokyo, United Nations University
Press, 2004, s. 269.

201 Gregory Logvinov, a.g.e, s. 23.
Gregory Logvinov, a.g.e, s. 22.
Ahat Andican, Cin Satrancinda Orta Asya, Avrasya Dosyasi, 2006, cilt 12, sayi 1, s. 25.
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- SIO g¢ozilmesi 6ncelikli sorunlarda, antlasma hikiumlerini eksiksiz olarak
uygulamaktadir. Bu yaklasim, tye ulkelerin birbirleriyle olan sorunlarini etkin bir

bicimde ¢dzebilmelerini saglamaktadir.

- SiO béliicii ve asiri dinci akimlarla miicadelede sert énlemler almis ve bu
konularda basari saglamistir. Fakat alinan bu 6énlemlerin RF’'nin Cegenistan’da,
Cin’in de Dogu Turkistan’da uyguladigi sert politikalari mesru hale getirmeye yonelik
oldugu ve séz konusu Ulkelerin uyguladiklar bu politikalari uluslararasi kamuoyuna

orglt vasitasiyla kabul ettirmeye calistigi degerlendiriimektedir.

- 1997 yilinin sonlarinda BM'de Fransa ve Cin tarafindan sunulan “nikleer
silah denemelerinin yasaklanmasi” konulu éneriden kisa bir zaman sonra SiO’ye
Uye devletler yayimladiklar bildiri ile “Nikleer Silahlarin Yayiimasini Onleme
Antlasmasi” ve “Nukleer Silah Denemelerinin Yasaklanmasi Antlasmasi’ni
imzalamayan ve onaylamayan Ulkelerin bu antlagsmalari en kisa surede

imzalamalarini ve onaylamalarini istemistir.

- 11 EylUl terdr saldirilari sonrasinda ABD’nin terdrle micadele adina
Afganistan’daki Taliban yonetimine karsi baglattigi harekat, bolgenin etkin gugleri
olan Cin ve Rusya tarafindan onceleri sorun olarak goériimemistir. Ancak ABD’nin
terorle micadele kavramini dne surerek 6zellikle Orta Asya Tuark Cumhuriyetleri ile
yakinlagsmasi ve bu Ulkelerdeki siyasi yapiyl degistirmeye ¢alismasi zamanla bdlge
ulkelerini tedirgin etmeye baglamigtir. Bolge ulkeleri ABD’nin bu girigsimlerine kargi

tepkilerini SiO vasitasiyla ortaya koymaya calismaktadirlar.

Ayrica 6rgut; insan haklari, 6zgurlestirme, demokratiklestirme gibi konular
bahane edilerek (Ulkelerin i¢c islerine karisiimasina, NATO’nun doguya dogru
yayllmasina ve ABD’nin olusturmaya calistigi Flze Kalkani Sisteminin

uygulanmasina da karsi oldugunu israrla belitmektedir.

5 Temmuz 2005 tarihinde yapilan zirvede Afganistan’daki terorle mucadele
operasyonunun aktif muharebe agamasinin tamamlandidini ve terérle micadele
koalisyonunun ilgili Gyelerinin (ABD kastedilmistir) toplanti sonrasinda SiO’ne lye
Ulkelerdeki alt yapi tesislerinin gegici kullanimi ile ABD’nin Kirgizistan’daki Manas ve
Ozbekistan'daki Hanabad havaalanlarindaki askeri varh@inin gekilmesi ile ilgili
takvimin aciklanmasi talep edilmistir. Boylelikle SiO'ne (iye Orta Asya

Cumhuriyetleri, Rusya ve Cin, ABD’nin i¢ islerine midahale etme gabasina karsi
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tavirlarini aldiklan acikga gorilmiistir.?®* Hemen sonrasinda ise Rusya ve Cin
“Baris Misyonu 2005” adi altinda SIO biinyesinde biyiik bir askeri tatbikat
gerceklestirmistir. Rusya ve Cin’in ortaklaga dizenledigi bu tatbikat, yaklasik 10.000
askeri personelin katildi§i hava, kara ve deniz tatbikatlari olarak gergeklestiriimigstir.
Bu tatbikatin barigi koruma ve terérle mucadele amaci ile yapilmis oldugu
vurgulansa da, Bati'ya 6zellikle ABD'ye SiO igindeki Rusya ve Cin ortakhiginin
Avrasya'daki dengeleri etkileme amaci ve Kkapasitesinde oldugu agikca

gorilmektedir.

Rusya ve Cin'in karar alicilarinin géziinde SiO, Orta Asya'daki devletlerle
dostca iliskiler gelistirerek Orta Asya’da Rus-Cin hakimiyetini saglamak icin bir yol
olmustur.”®®> Ayni zamanda Rusya ve Cin SIO’'nii hem Bati etkisini azaltmak hem de
birbirlerinin toprak buatunluklerini guglendirmek igin yeni bir glvenlik yapisi ingsa
etmek amaciyla kullanmak istemektedir.?®® Sanghay is birligi Orgiti, 2004'te
Mogolistan’a, 2005'te Pakistan, Hindistan ve iran’a gdzlemci statiisii verdikten sonra
10 Ulkeden olusan bdlgesel ekonomik ve glvenlik is birligi érgutiine dénusmustar.
SiO’ne yeni katilan gdzlemci iilkelerle birlikte, enerji zengini Rusya, iran, Ozbekistan
ve Kazakistan ile eneriji tiiketicisi konumundaki Cin ve Hindistan SiO catisi altinda
toplanmiglardir. Cin o&zellikle ¢ok tarafli bolgesel sorunlarin SIO  binyesinde
¢oziilmesini istemektedir. Bu baglamda SiO’'niin bélgesel etkinligini giiclendirmesi

ve etkinlik alanini gelistirmesi igin ¢alisiimakta oldugu bilinmektedir.

Ayrica Cin, Sanghay Beglisi ve Sanghay Altilisi ile hedefledigi bu amaglara
ulasmakla kalmamisg; ayni zamanda Bati sinirlarinin guvenligini saglayarak, ABD
ordusunun bu hassas bélgeye yayilmasini énlemeye galismistir.”®” Avrasya Bélgesi,
gerek Batili gucler gerekse Cin ve Rusya tarafindan buyik énem tasimaktadir.
Ozellikle Cin bu bdlgeye agirlik veren bir dis politika izlemektedir. Cin’in ulusal
cikarlari acik ve nettir: Cin Dogu Asya’da ABD’nin rolind Ustlenerek super gugc

298

haline gelmeyi amaclamaktadir. Cin, ABD’nin Orta Asya bodlgesine ydnelik

faaliyetlerinden kuskulanmis ve boélgedeki ABD etkisini olabildigince sinirlandirmaya

2% Renato Cruz De Castro, Exploring The Prospect Of China’s Peaceful Emergence in East Asia,

Asian Affairs, Spring, 2006, s. 93.

2% Jaewoo Choo, “The Geopolitics of Central Asian Energy’, James Sperling (Ed.), Limiting
Institutions : The Challenge of Eurasian Security Governance, Manchester, Manchester University
Press, 2003, s. 105.

2% Atilla Sandikl ve ilhan Glll, Gelecegin Super Giicui Gin, Tasam Yayinlari, s. 233.

#7 Kenneth Lieberthal, The United States and Asia in 2001: Changing Agendas, Asian Survey, Vol.
42, No. 1, A Survey of Asia in 2001. (Jan. - Feb., 2002), s.10.

28 \Varren | Cohen, “China’s Power Paradox’, The National Interest, Spring 2006, s. 129.
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calismistir. Irak savagi sonrasinda Orta Asya’da ABD’nin varligini surdirmesi, Cin’i

oldugu kadar iran ve Rusya'yi da rahatsiz etmektedir.?®°

SiO'niin besinci kurulus yil déniimiinde &rgitiin, iyi komsuluk, ortaklik
iliskilerinin  gelistirilmesinde énemli bir ara¢g oldugu vurgulanmistir. SiO’niin
organizasyonel ve hukuki yapisinin tamamlanmis olduguna da dikkat ¢ekilmistir.
Orgutin terérle miicadele kapsaminda faaliyetleri sonucunda Bolgesel Anti-Teror

Biriminin (RATS) genel merkezi Tagkent'te (Ozbekistan) kurulmustur.

Haziran 2006’daki SiO zirvesinde SIO uyelerinin topraklarinda Bélgesel Anti-
Terdr Biriminin dnciligiinde tatbikatlar diizenlenmesi kararlastiniimistir. Ozellikle
Kirgizistan ve Ozbekistan’daki istikrarin bozulma tehlikesinin agikga gorilmesi,
SiOniin bélgede istikrara daha da ®nem vermesini beraberinde getirmistir. Bu
baglamda is birligi icinde barisi koruma goérevini yerine getirmeye yonelik askeri
tatbikat yapilmasi da kararlastinimistir. Agustos 2007'de SIiO himayesinde

Chelyabinsk yakininda Baris Gorevi yapilmasi kararlagtiriimistir.

Muhtemel olarak, SIO’'niin yasayabilirligi ve uluslararasi sayginhgi, bdlgede
etkin ve c¢ok tarafli ekonomik is birligini kurma yetenegine baghdir. SiO
parlamentosunun is birligi igcinde ¢alismasi olduk¢a verimli olmasini dzellikle Uye
ulkelerin yasalarinin dizenlenmesinde somut yonde etkilesim saglayabilecegi

dusunduirmektedir.

16 Agustos 2007 de yapilan Biskek Zirvesinde, Uzun Vadeli iyi Komsuluk,
Dostluk ve is birligi Antlagsmasi ve Biskek Bildirgesi gibi bir dizi énemli antlagma
imzalanmisgtir. Bu antlasmalardan en énemlisinin ise Sanghay Is birligi Orgiti'ne
Uye Ulkeler Arasinda Uzun Vadeli Iyi Komsuluk, Dostluk ve is birligi Antlasmasi
oldugu degerlendiriimektedir. Bu antlasma &rgut Gyelerinin “sonsuza kadar dostluk
ve barig” duslncesini hukuki bir belgeye doénustiren antlasma niteligindedir. Bu
baglamda drgut Uyeleri arasindaki iyi komsuluk, karsilikli gliven ve karsilikl yarara
dayali is birliginin pekistirilerek 6rgut Uyeleri arasindaki iligkileri dizenleyen son
derece dnemli bir siyasi ve hukuki belge niteligi tasimaktadir.*®® Devlet baskanlari
ise ortak bildiri ile 6rgute Uye Ulkeler arasindaki gok kademeli is birligini gelistirme ve
genisletme gorevinin tamamlandigini belirterek, terérizmin finansmaniyla micadele

calismalarinin guglendiriimesi gerektigini de vurgulamiglardir.

9 Rollie Lal, Central Asia and Its Neighbors: Security and Commerce at the Crossroad, ABD,

Rand Corporation, 2006, s. 9.
%0 sangay is birligi Orgiitii Biskek Zirvesi, http://turkish.cri.cn/281/2007/08/16/1@77759.htm,
(Cewvrimici), 20.10.2007.
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Zirvede konusma yapan Cin Cumhurbaskani Hu Jintao’nun konusmasini 4
ana baglik altinda inceledigimizde ilk olarak, SiO’niin gelismesine biyik gii¢
katildigina dikkat gekerek, Sanghay is birligi Orgiiti’'niin gelecegine tam giivenle

baktiklarini vurgulamigtir.

Hu Jintao, konusmasinda ikinci olarak orgutin butun dyelerinin iyi komsuluk
ve dostluk ruhu altinda antlasmayi ciddiyetle hayata gegirerek, érgutiin uzun vadeli
gelismesinin siyasi zeminini saglamlagtirdiklarini ifade etmistir. Ayrica ortak gelisme
ruhu altinda bolgesel ekonomik ig birligini karsilikh yarar ve ortak kazang saglayacak
bicimde ilerleterek, 6rgutin ekonomik zeminini pekistirmeleri yonundeki arzusunu

ifade etmigtir.

Uclincii olarak, Hu Jintao, disa agilma ruhu altinda érgiit disi tlkeler ve diger
uluslararasi o6rgultlerle is birliginin derinlestirilerek 6rgitiin gelismesine olumlu dis
ortam yaratiilmasini da onermistir. Son olarak Jintao, orgut Uyeleriyle iyi komsuluk,
dostluk ve ig birligi iligkilerini gelistirmenin Cin’in diplomatik ¢alismalarinin énceligi
oldugunu vurgulamistir. *** Hemen ardindan yapilan Baris Gérevi 2007 tatbikatin da
ise, ilk defa tim SIiO Uyelerinin katildigi, blylk capli misterek bir askeri tatbikat
gerceklestirilmistir. Anti-terdr tatbikati, 2006 Nisan ayinda yapilan SIO (yeleri
Savunma Bakanlari toplantisinda kararlastirimis ve iki ay sonra yapilan SiO
zirvesinde kesin karara baglanmistir.®*? Baris Gérevi 2007 Tatbikat! Cin’in Urumgi
sehrinde baglamig ve Rusya’nin Ural bolgesindeki Cebarkul’da devam etmigtir. Cin
Savunma Bakanhi§i tarafindan tatbikatin ayni zamanda SIiO Uyelerinin stratejik
miizakere yonetimi kabiliyetlerini gelistireye yoénelik bir test oldugu agiklanmistir.3%
SIO uyeleri bélgenin glvenliginin ve istikrarinin korunmasina yonelik stratejik
mutabakat saglamis ayni zamanda &6rgutiin bolgedeki gelisimini ve giderek artan

basarisini destekleyici faaliyetlerde bulunduklari gdézlemlenmistir.

Tatbikatta Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, uluslararasi guvenlik igin ¢ok
kutuplu diinya diizenine ihtiyag oldugunu vurgularken, iran Cumhurbagkani Mahmud
Ahmedinejad da ABD flize savunma sistemlerinin Cin dahil tim Avrasya cografyasi

icin tehdit olusturdugunu belirtmistir.

SiO'nin terérle miicadele amaciyla gerceklestirdigi ‘Baris Misyonu 2007,

SiO'niin en kapsamli askeri tatbikati olma 6zelligi tasimaktadir. Barig Misyonu

%! Biskek’te Sangay Is birligi Orgiitii Zirvesi, http:/turkish.cri.cn/281/2007/08/16/1@77744.htm

(Cevrimigi), 20.10.2007
302 Beijing Review, Being Prepared, 26 Temmuz 2007, s. 5.

308 Beijing Review, a.g.e.

TASNIF DISI 442



TASNIF DISI

2007’de Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan birer ¢ikarma birlikleri gdéndermislerdir.
Ozbekistan ise bir sonraki tatbikata askeri birlik génderebilecegini belirterek bu
tatbikata karargahlarda goreviendirilen uzmanlar ile katimigtir. Hazirhk asamasi
Cin’in Urumgi sehrinde 4 Agustos 2007’de baslayip 9 Agustos 2007°de biten, Rus
Celyabinsk bolgesindeki “Cebarkul” poligonunda devam eden tatbikatta bir ilke imza
atilmistir. ik defa Cin ordusu 2 haftalik uzun bir yolu katederek (10.300 km) yurt
digina asker gondermis ayrica tatbikata katilan kigi ise 6.500 (bunlarin yaklagik
4000’'i bizzat tatbikatta yer almiglardir), kullanilan silah ve techizat ise 2000’i

bulmustur.

Ayni zamanda, SIO’'niin ilk kez bitin Uyelerinin katildigi biyik bir tatbikat
(6500 asker, 500’e yakin askeri muharebe araci, 100’e yakin askeri ucak ve
helikopter) gerceklestirdigi doneme ve yere dikkat edilmesi gerektigi bilinmektedir.
Tatbikatin bir bdlimi, militanlar tarafindan ele gegcirilen bir sehrin SiO gucleri
tarafinda geri alinmasina dayandiriimistir.>** Tatbikatin yer olarak secildigi bélgenin
uzun suredir daha fazla bagimsizlik ve 6zgurlik icin Cin yonetimine karsi micadele
eden Uygurlarin yasadigi bdlge olmasi nedeniyle Cin dig politikasinin izlerini

tasimakta oldugu dusunulmektedir.

SiO'nin bu tatbikatla askeri alanda yeni bir boyut kazanarak etkinlestigi,
bdylelikle uluslararasi alanda ABD ve AB karsisinda yeni bir gi¢ merkezi olarak
ortaya ¢iktigi degerlendiriimektedir. Ayrica Askeri tatbikat, SIO Uyeleri arasindaki
karsilikli guveni pekistirmig, uygulamal is birligini artirmig, Uyelerin ortak gelisimine
destek olmustur.3® Askeri tatbikat SiO biinyesinde yapilan tiim lyelerin katildigi en
buyuk capli tatbikat olma 6zelliginin yaninda alti Gye Ulkenin Ug¢ seytani glgle (terdr,
ayrilikcihk ve asinlikgilk) savasinda ¢ok blylk politik yansimalarinin olmasini
saglamigtir.®®® Ortak yapilan askeri tatbikat SiO Uyelerinin terér, ayrilikgilik ve
asirilikgihk gibi tehditlerle basa c¢ikabilecek askeri guce ve potansiyele sahip
oldugunu da agik¢a gostermisgtir.

SiO'niin yapisi ve hedefleri cercevesinde bu tatbikat, Bati’ya bir mesaj verme
gibi algilansa da gergekte SiO, artik bélgede ve uluslararasi ortamda sz sahibi bir

aktér olmay1 hedefledigini ortaya koymaktadir.**” Bu baglamda SiO’niin bolgesel

%% Nejat Eslen, Yiikselen Giig Sangay is birligi Orgiitii, http://www.tumgazeteler.com/?a=2197845

20/10/2007.

305 Ding Ying, a.g.e. s.11.

Yan Wei, “Partnership in Security”, Beijing Review, 9 Adustos, 2007, s. 18.

Sangay s birligi Orgiitii Tatbikati,
http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1133,(Cevrimici), 18.10.2007.
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entegrasyon orgutt olarak etkinlik alaninin ekonomik ve guvenlik ile birlikte askeri
alanda da arttigi agikga anlagiimaktadir. Bu baglamda SiO’niin NATO karsisinda bir
denge faktorid olma islevinin giderek arttigi ve yeni bir bolgesel giic merkezi olarak

alternatif olusturmaya basladig1 distinulmektedir.

2007 Agustos'ta yapilan zirvede liderler SiO icinde is birliginin gelistiriimesi,
terérle mucadele, bolgesel istikrarlilik, uluslararasi degisim ve ekonomik ig birligi gibi

konulari derinlemesine bir bakis agisiyla ele almiglardir.
Bu degerlendirme sonucunda ise;**®

Terérle micadelede; Uye devletlerin, terdrist aktivitelerin ve terdrin

finansmaninin dnlenmesi igin daha ¢ok gaba sarf etmesi gerektigi belirtilmistir.

SiO liderleri bolgesel barisin giivenligin ve istikrarin saglanmasi icin ihtiyati

tedbirlerin alinmasini vurgulamiglardir.

SiO'niin ekonomik ortakiginin, enerji, nakliye ve telekominikasyon projeleri
Uzerine kuruldugu belirtilmistir. Is ve bankacilik komitelerinin daha etkin bir rol
oynamasl! gerektiginin Uzerinde durulmustur. Ayrica ¢evreyi korumak ve dogal
kaynaklarin gerekli sekilde kullanilmasi konusundaki hassasiyetlerini de

belirtmislerdir.

Uluslararasi degisim olarak SiO’niin, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Bagimsiz
Devletler Toplulugu gibi olusumlar ve devletlerle gesitli alanlarda ig birligini artirmaya

yonelik faaliyetlerini artirmasi vurgulanmistir.

Bu baglamda “etkili bir kiresel glvenlik sistemi ancak BM catisi altinda
gerceklestirilebilmeli ve tehditlerle micadele, uluslararasi hukukun ¢izdigi cercevede
yapiimalidir.” ifadesiyle de ABD’nin BM’den karar ¢ikarmadan gerceklestirdigi Irak
Harekati ve BM'yi yok sayma girisimlerinin orgut tarafindan kabul edilmedigi ortaya
konmaktadir.*®® Bu ifadeyle SiO liyelerinin, insan haklari, demokrasi gibi sebeplerle

Ulkelerin i¢ islerine mudahale edilmesine karsi olduklari agik¢a belirtiimigtir.

Diger bir konu uzayda silah konuslandiriimasinin engellenmesinin, uzay

nesnelerine kargi gug kullaniminin veya bu yonde bir tehdidin dnine gec¢ilmesinin ve

308Ding Ying, “Growing Regional Security Strength”, Bejiing Review, 30 Adustos 2007, s.10.

Kutay Karaca, “Sanghay Is birligi Orgiitiniin Gelecegi ve Tirkiye’nin Orgiite Yaklagimi”, Silahl
Kuvvetler Dergisi, Ocak 2008, s. 35.
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bu konuda uluslararasi bir belge hazirlanmasinin énemini belitmektedir.>*® Orgiit
bu ifadeyle ABD’nin gerceklestirmeye calistigi Flze kalkan projesine karsi oldugunu

dolayli olarak ifade etmistir.

Zirve sonrasinda yayinlanan bildiride en dnemli noktalardan biri olan ener;ji
konusunda drgutun aldigi kararlarla érgutin bir enerji stratejisi oldugu ve enerji

alaninda is birligi niyeti agikca anlasiimistir. Enerji ile ilgili alinan bu kararlar ise;***

- istikrarl bir ekonomik bilyiime ve giivenlik igin enerji sektérii dnemli bir rol

oynamakta ve bu dogrultuda tye Ulkeler arasinda gugliu etkilesim gerekmektedir.

- Enerji sektérinin cesitli alanlarinda guvenilir ve karsilikli ké&r saglayan
ortakliklar kurmak, dye ulkelerin guvenlik ve istikrarini guglendirmeye yardimci

olacaktir.

- Enerji ile ilgili her tiir konuda SIO Uyeleri enerji Ureten, tagiyan ve tiiketen
ulkeler arasinda is birligi yapma konusunda guclu diyaloglar kurmaya devam

edeceklerdir.

Zirvede ayrica Uye Ulkeler arasinda ortak bir enerji piyasasi olusturulmasinin
kararlagtiriimasi, enerji Ureticisi Uye Ulkelerin dunya enerji pazarina da

ulagabilmesini saglamasi agisindan énem tasidigi degerlendirilmistir.

Orgltlin 6ncelikle, siyasi ve askeri olarak ig birligine ydonelmesi ve ardindan da
enerji ig birligini gindeme getirmesi, bolgede etkinliginin daha ¢ok hissedilmesine ve
Orta Asya ulkelerinin Orgute daha fazla bagimh olmalarina yol agacagi tahmin
edilmektedir. Orgiit igindeki Rusya ve Cin’in bolgedeki mutlak etkinligini stirdirmesi
muhtemeldir. Cin’in petrol ve dogal gaz Ureticisi Orta Asya Ulkeleriyle yakin iligki
kurarak enerji kaynagi ile ilgili sorununu ¢ézmekle kalmayip, enerji nakil yollari
lizerinde de s6z sahibi olabilecektir.*** Bu noktada ise ABD’nin gelecekte bolgedeki

etkinliginden s6z edilmesinin mumkun olmayacagi agikga gorulmektedir.

Orgutiin enerji konusunu 6n plana aldigi bu zirvede yakin gelecekte, enerji is
birligini drgit blinyesinde devam ettirildigi takdirde SiO’niin bélgedeki petrol ve

dogal gaz pazarini elinde tutan bir 6rgat olarak etkinliginin artmasi kaginiimaz

810 Kutay Karaca, a.g.e.

S Arzu Yorkan, Si®’niin Bu Yilki Zirvesine Enerji Damgasini Vurdu, TASAM, 31 Agustos 2008
(Cevrimigi), http:/AMww.tasam.org/index.php?altid=1842, 10 Mart 2008.

%2 Ariel Cohen, The Dragon Looks West: China and the Shanghai Cooperation Organization, The
Heritage Foundation, No 961, Eylil 2007, s. 4.
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olacaktir. SIO'niin sekizinci zirvesinin gelecek yil rotasyonlu baskanlik goérevini
yurutecek olan Tacikistan’in Dusanbe sehrinde yapilmasi kararlastiriimistir. 2009

yillindaki dokuzuncu zirvenin ise Rusya’da yapilmasi digstnulmektedir.

c. Uye Ulkeler ve Orgiit igindeki Etkinlikleri
i. Cin

Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikasinin sekillenmesinde bircok etken s6z
konusu olmustur. ilk olarak Cin'li stratejistler, uzun vadede iyi komsuluk iligkilerini
saglama politikasinin gerekliligini ve dinya enerji ihtiyacinin baydk bir bolimuini
karsilayan bélgenin stratejik éneminin artacagini géz éniinde bulundurmustur.
ikinci olarak ise Cin, Dogu ve Bati arasinda képri gérevi géren Orta Asya bélgesinin
istikrari ve gelismesi ile yakindan ilgilenmektedir.*** Bu baglamda, koprii gérevi
Ustlenen bu boélgede herhangi bir istikrarsizlik olursa Avrasya bdlgesindeki siyasi ve
ekonomik is birliginin gelecegini de ciddi olarak olumsuz ybnde etkileyecegdi
ongorulmustar. Bu nedenle Cin, Orta Asya Ulkeleri ile arasindaki ekonomik ve siyasi

is birligine buyuk onem vermistir.

Uglincli olarak Cin, Orta Asya Ulkeleri ile ikili ve sinir dtesi antlasmalarin
yapilmasina énem vermistir.*'> Bu baglamda ulusal bitiinligiini korumak ve sinir
gluvenligini saglamak aslinda Cin’'in birincil derecede ©6nem verdigi Oncelik
olmaktadir. Cin ile Orta Asya ulkeleri arasindaki ticari ve ekonomik ig birligi, ayrilikgl
hareketlerin faaliyetlerinin engellenmesinde dnemli bir rol oynamistir.3*® Ozellikle
son 100 yilhik dénem iginde Orta Asya bdlgesindeki Sovyet hakimiyeti nedeniyle Cin
bolge disi bir aktor olarak kalmistir. Bu nedenle Cin’in Bati’'ya agilma guizergahi olan
Orta Asya bolgesinde Sovyetler Birliginin dagiimasi ve bdlge cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini kazanmasiyla birlikte, etkinliginin arttigi degerlendirilmistir. Cin
1991 yilinda bagimsizliklarini kazanan Orta Asya ulkelerini 1992 yilinda tanimis ve
diplomatik iligkilerini baglatmistir. Cin XXI. ylzyilda, Orta Asya’dan Avrupa’ya kadar
uzanan bdlgede guven ortami yaratarak kendine c¢ikar saglamayi

hedeflemektedir.®*’

13 Guangcheng Xing, “China and Central Asia” Central Asian Security: The New International
Context, (Edit.) Roy Allison, ABD, Brookings Institution Press, 2001, s. 153.

%14 Guangcheng Xing, a.g.e.
A.g.e.

J. Peter Pham, “Beijing’s Great Game: Understanding Chinese Strategy in Central Eurasia”,
American Foreign Policy Interests, Subat 2006, Vol. 28 Issue 1, s. 58.

817 Nuraniye Hidayet Ekrem, a.g.e. s. 129.
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Cin’in Orta Asya’ya yodnelik politikasi incelendiginde oncelikle bdlgesel
guvenlik sorununun Orta Asya’da Cin varlidinin en 6énemli nedeni oldugu acgikga
gorulmektedir. Cin’in  Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan ile ortak sinir
bélgelerinde ve i¢ bolgelerde gulvenligini saglamak igin Orta Asya Ulkeleri ile
iligkilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir. Ozellikle Dogu
Tirkistan sorununda, Cin’in ortak sinirinin bulundugu Kirgizistan ve Ozbekistan'da
etkili olan radikal islamci akimlarinin etkinliginin Dogu Tiirkistan bélgesinde artma
ihtimalini ve is birligine yonelik faaliyetlerini énlemek istemistir.*'® Bu baglamda
Cin’in i¢c guvenligini saglamaya yonelik Orta Asya ulkeleri ile ig birligine yonelmis

oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan Cin, ekonomik ve ticari etkilesimlerini kullanarak bdlge Ulkelerini
kendisine bagimh kilmaya c¢alismaktadir. Bu baglamda Cin’in Orta Asya’daki
ekonomik ve giivenlik ¢ikarlari agisindan Sanghay Is birligi Orgiitii blyik énem
tasimaktadir. Sanghay Beslisi ve buna miiteakiben SiO, Cin’in yeni giivenlik
diplomasisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. SiO, Cin’in Orta Asya Ulkeleri ile
ayrilikgilik, terérizmle mucadele ve asirilikgilik gibi dnemli konular Gzerinde ig
birligini saglayarak, ekonomi ve ticari alanda da is birligi potansiyeli olan dizenli bir
iletisim kanali olmustur.®'® Ayni zamanda SIO, ¢ok tarafli temaslarin ve diyaloglarin
devamli olarak surdurdldigu, Uyeler arasindaki kurumsallagsan iligkilerin is birligi
alanlariyla sirekli gelistirildigi bir zemin olmustur. SiO icinde yapilan askeri
tatbikatlarla, 6rgatin terérizm, ayrihikcilik ve asirihk¢ilik ile micadelesinde kararli
oldugunu gdsteren bir arag oldugunu belitmesi de Cin dis politikasinin dnceliklerini

320

agikga gostermektedir.®?° Cin'in dis politikasini SiO (izerinden ylriitme istegi oldugu

degerlendiriimektedir.

Orta Asya’nin Avrupa’ya agilan kopru olmasi nedeniyle Cin, bélgede ekonomik
iliskilerini ve is birligini gelistirmeye yonelik olarak faaliyet gdstermektedir.’** Orta
Asya bdlgesi, gelecekte Cin’in enerji ihtiyacini karsilayabilecedi bir bdlge olmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Orta Asya, zengin enerji kaynaklarina sahip bir bolge
olarak, hem ABD’nin hem de Cin'in rekabet alani olmustur.*?? Bu baglamda Rusya

ve Cin SIO vasitasiyla ABD’nin Orta Asya Bélgesindeki etkinligini azaltmaya yénelik

%8 joseph F. Fletcher and Boris Sergeyev, “Islam and Intolerance in Central Asia: The Case of

Kyrgyzstan”, Europe-Asia Studies, Vol. 54, No. 2, Mart 2002, s. 252.

%9 Gill Bates, Rising Star: China’s New Security Diplomacy, ABD, Brookings Institution Press,
2007, s. 37.

%20 Ariel Cohen, “After The G-8 Summit: China and the Shanghai Cooperation Organization”, China
and Eurasia Forum Quarterly, Vol.4, No.3, 2006, s. 60.

321 Rollie Lal, a.g.e. s. 7.

%2 Rollie Lal, a.g.e.
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faaliyetlerde bulunmuslardir. Orta Asya Ulkeleri ise guvenlik kaygilari nedeniyle

orgute katilmiglardir.

Cin agisindan o6rgut, yakin komsulari ile arasinda guven ortaminin olugsmasi
igin ®énemli bir firsat olmustur. Cin’in yakin komsulari arasinda iran ve Ozbekistan
gibi Cin ile ortak sinira sahip olmayan devletler de yer aimaktadir. Cin’in SiO iginde
sinir gavenligi sorununu ¢6zmeyi amagcladigr da bilinmektedir. Cin, Orta Asya
bolgesinde hem ekonomik hem de guvenlik ile ilgili konularda genis etki alanina ve

glcune sahip olmayl amaglamaktadir.

Son yillarda SiO, ii¢ seytan (terérizm, asirilikgilik ve ayrilikglilik) ile miicadele
etmek adina, Uye ulkeler arasindaki ticaretin, yatirmin, ekonominin gelismesini
tesvik ederek sinir 6tesi kacakgiligin her ¢esidini engellemeye ¢alismaktadir. Cin, iyi
komsuluk politikasi kapsaminda, Avrasya’da bulunan komsu Ulkelerle bdlgesel

biitiinlesme ve is birligini saglamak icin SIO’'nii aktif bir sekilde kullanmaktadir.

Cin i¢ politikasinda, istikrarlihdi ve ekonomik anlamda gelismeyi hedeflemis;
dis politikasinda ise cevresindeki komsu Ulkelerle iligkilerini sekillendirirken daha
aktif politika izlemeyi tercih etmistir. Diger taraftan Cin, ASEAN ve SIO gibi ¢ok
tarafli oOrgutler vasitasiyla Orta Asya ve Guney Asya Ulkeleri ile iligkilerini
gliclendirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle Orta Asya dlkeleri ile ekonomik iligkilerinin
gelisebilmesi icin bu Ulkelerdeki Cin yatirminin artinldigi gézlemlenmistir. Bu
baglamda Cin’in ¢ok tarafli bdlgesel bir &érgutin kurulmasina, gelistiriimesine
yardimci olma istedi ve gayreti agikga gorilmistiir. Sanghay Beslisinin SiO'ne
dénuisim ile SIO’nlin gliclenmesi, bélgesel biitiinlesme siirecinin kurumsallagtigini

gostermisgtir.

2000 yilinda yapilan Dusanbe Zirvesinin ardindan, yeni givenlik anlayisina
bagl olarak Dusanbe acgiklamasi yapilmistir. A¢iklamada, yeni guvenlik gorisunin
karsilikli glven, esitlik ve is birligini blnyesinde barindirdigini ve bdylelikle
gerceklestirilen faaliyetlerin  karsilikh - anlayis ve iyi komsuluk iligkilerinin
saglanmasina yardimci oldugu belirtilmistir.>** Béylelikle SIO’'niin kurumsallasma
sureci, 15 Temmuz 2001 tarihinde tium Uye Ulke liderlerinin terdrizm, ayrilikgilik,
asirilikgihkla mucadeleye yonelik Sanghay antlasmasinin  imzalanmasi ile

baslamistir.

33 Gjll Bates, Shanghai Five: An Attempt to Counter U.S. Influence in Asia?, Brookings Edu. 4

Mayis 2001, (Cevrimigi) http:/Mww.brookings.edu/opinions/2001/0504china_gill.aspx, 12 Mart 2008.
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Dolayisiyla, 6zellikle CHC’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan iligkisi bu
baglamda ele alindiginda Cin’in enerji tuketicisi bir Ulke olarak gelecekte sikinti
yasamamak i¢in Orta Asya bolgesine yoneldigi acikgca gorulmektedir. Bu baglamda
Cin’in petrol ve gaz ureticisi konumundaki bu Ulkelere yatirrma yénelmesine neden
olmustur. Cin’in ilgisini  6zellikle enerji ile ilgili projelere yogunlastirdig

degerlendirilmektedir.**

Cin ve Orta Asya cumhuriyetleri arasinda gelisen ikili ener;ji
is birliginin yani sira Bigkek'te yapilan zirvede Orgiit iginde bir enerji kullbinin
devreye girmesine yonelik kararla birlikte gok tarafli ig birligi modelleri de gindeme

gelmisgtir.

ABD, AB ve (Cin, dinya enerji tiketiminin blaylk bir kismini
gerceklestirdiginden, bu Ulkeler arasindaki enerji micadelesinin gelecekte de devam
edecedi muhtemel goézilkkmektedir.**® Bu baglamda, Cin’in hizli ekonomik biyimesi
ve ortaya ¢ikan enerji ihtiyacinin her gegcen gin daha da fazlalasmasi ile bélgenin
stratejik dGnemi artmaktadir. Cin’in Orta Asya'daki devletlerle iliskisinde, Cin’in artan
ham madde, petrol ve enerji kaynaklan ihtiyacinin bdlgedeki devletlerden
karsilanmasi, Dogu Turkistan’daki (Sincan-Uygur Ozerk bolgesi) bagimsizlik
hareketlerinin azaltilmasi ve bdlgedeki devletlerin desteginin dnlenmesi 6ncelikli
olarak yer aimaktadir. Boylelikle Cin agisindan SIiO lye ve gbzlemci ulkeleri, genis

bir pazar olma 6zelligi tagimaktadirlar.

Diger taraftan ABD’nin bdlgedeki politik ve askeri varhginin Cin’in kuzeybati
sinirlarina da yakin olmasi Cin i¢in bir tehdit olarak algilanmaktadir. Cin, Afganistan
operasyonunun basindan itibaren ABD’nin bdlgede elde ettigi askeri tsleri kendisine
karsi uygulanan gevreleme politikasinin bir pargasi olarak algilamistir. Bu baglamda
Gurcistan ve Ukrayna ile baslayan ve Cin’in sinir komsusu Kirgizistan’a sigrayan
sivil darbeler, Cin tarafindan yine bu politikanin bir devami olarak degerlendirilmisgtir.
Cin, ABD’nin dolayli olarak destekledigi renkli devrimleri ve ABD yanlisi muhalifleri
iktidara tasiyan halk hareketlerini, ABD tarafindan gelistirilen ¢cevreleme politikasinin
bir pargasi olarak degerlendirirken, sinir givenligi ve Dogu Turkistan’in gelecegi

acisindan da ciddi endise ile karsilamaktadir.*?°

84 | ake Wang, “The Good Neighbor: Why China Cooperates?”, Harvard International Review,
Sonbahar 2007, s. 39.

_325 Ertugrul Kizilkaya ve Cem Engin, “Enerjinin Jeopoalitigi: Diinya Uzerindeki Jeo-Ekonomik Miicadele”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003, s. 198.

326 Gennady Chufrin, “The SCO: Changing Priorities”, International Affairs: A Russian Journal of
World Politics, Diplomacy & International Relations, 2007, Vol. 53 Issue 1, s. 59.
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Ayrica Uye Ulkeler arasindaki ekonomik alanda etkin isg birliginin
saglanmasiyla, Orta Asya Ulkelerindeki sosyoekonomik durumun iyilestirilecegi ve i¢
politikalarinda istikrarin saglanacag yonunde dislnce hakim olmustur. Ayrica
radikal islamin etkisinin azaltilacag ve Bati etkisiyle ortaya g¢ikan turuncu
devrimlerin tehlikesinin azaltilacagi éngoérulmustir. Bu kapsamda ABD’nin bodlgede
etki alanini sinirlandirma noktasinda en basarili yapilanma olan Orgit, Cin

acisindan Avrasya politikasinin en énemli araglarindan biri olarak gorulmektedir.
ii. Rusya Federasyonu

Sovyetlerin dagilmasindan sonra, Rusya’nin bdlgedeki gutcinin asiri
derecede zayiflamis olmasi bodlgede bosluga neden olmustur. Bolgedeki dini
gruplarin ve terorist érgitlerin bu durumdan istifade ederek, Orta Asya Ulkelerinde
geri planda lojistik destek olusturmuslardir.®*’ Rusya’nin, uluslararasi ortamda cok
yonll bir politika izledigi bilinmektedir. Rusya izledigi politika dogrultusunda, i¢
sorunlarina éncelik vermistir. Bu baglamda Avrasya politikasinin Rus halkinin biyuk
guc beklentilerine uygun oldugu degerlendirilmigtir. Avrasya’ya hakim olma

dustncesi Rus halki igin birlestirici bir ideoloji olmustur.

Rusya ve Cin agisindan Orta Asya Bolgesi, enerji kaynaklari agisindan zengin
bir bélge olmasinin yaninda Afganistan, iran ve Pakistan ile sinirinin olmasi
sebebiyle stratejik agidan biiyiik énem tasimaktadir.*® Orta Asya (lkeleri ve Rusya
arasindaki guvenin yeniden insa edilmesinde, Ozellikle Sanghay Beglisinin alt
yapisini olusturan antlagsmalar baslangic asamasini olusturmustur. Sanghay
Beslisi'nin terorizm, dini asirilikgilik ve ayrilikgilikla micadelesi Rus-Cin stratejik is
birliginin gelismesine de olumlu katkida bulunmustur.®®® Diger taraftan, Rus-Cin
iligkilerinin guven ortaminda gelismesi ve iki Ulke arasindaki sinir bolgelerinde askeri
kuvvetlerin ve silahlarin azaltiimasinda SiO énemli bir zemin olmus ve iki Ulkenin
stratejik is birliginin saglanmasinda birlestirici rol oynamistir. Boylelikle Orta Asya
ulkeleri ile Cin ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin guglendiriimesine olanak

saglanmistir.

10 Temmuz 2000 yilinda agiklanan Rusya’nin yeni dig politika doktrininde ise;

ABD’nin glc¢ hakimiyeti altindaki tek kutuplu diinya dizeni yerine ¢ok kutuplu dinya

327 plexander Shlyndov, “Certain Aspects of Russian-Chinese Collaboration in the International Arena”,
Far Eastern Affairs, 2006, Vol. 34 Issue 2, s. 68.
328 Sam Alexandroni, NATO’s Rival in the East, New Statesmen, 20 Agustos 2007, s.14.

%9 Alexander Shlyndov, a.g.e. s. 69.
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diizeninin istendigi belirtilmistir.>*® Yeni dis politika doktrini, 21. Yiizyllda Rusya’nin
dis politika onceliklerini saptamayl amacglamistir. Yeni dis politika doktrinine gore
Rusya, bolgede mevcut gerginlik ve c¢atismalari durdurmada sorumluluk

Ustlenecegini belirtmis ve yakin gevrenin Rus niifuz alani oldugunu ilan etmistir.®**

Bu baglamda Rusya’nin dncelikli alaninin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
oldugu, bu ulkelerle gok yonlu ikili is birliginin Rus ulusal glvenlik amacina uygun bir
bicimde geligtirilecegi degerlendiriimistir. Rusya, stratejik cikarlari acisindan BDT
tlkelerinin bulundugu bdlgeyi ulusal glvenlik alani olarak gdrmiistiir. Rusya SiO
bunyesinde, Cin ile guglu bir ortaklik kurmusg ve uluslararasi sorunlarla ugrasirken

%32 8iO’niin kurulusundan itibaren

daha istikrarli bir konumda olmayl basarmistir.
drgit icinde Rusya ve Cin resmi olarak iki yardimci lider Ulke olarak yer almistir. SiO
icinde Rusya ve Cin’in dnculigunde dncelikle terdrizm ve yeni guvenlik sorunlari ile

ilgili tehditlere yonelik ortak bir strateji geligtirilmistir.

ABD etkisinin diinya ¢apinda ve birgok bélgede yayilmasi ve 6zellikle de Orta
Asya devletlerinde ABD’nin destekledigi renkli devrimler tehdidinin belirmesiyle
birlikte bdlgede Amerikan karsiti bir yaklasimin olustugu goézlemlenmistir. Bu
yaklasim SiO’niin Orta Asya bélgesinde giivenligi saglayici bir aktdr olarak bélgede
ortaya cikmasini saglamistir.®*®* Rusya ve Cin, SIO catisi altinda Orta Asya
ulkelerindeki iktidarlara destek saglayarak, ABD’nin Orta Asya’'daki varligina karsi

bdlgede dengeyi olusturmuslardir.

Diger taraftan Putin’in uyguladidi pragmatist dis politika ve reformlar basarili
olmug ve Putin donemiyle birlikte Rusya uluslararasi ortamda gu¢ kazanmigtir.
Rusya’nin, Orta Asya llkeleriyle arasinda politik ve ekonomik anlamda blyudk
cikarlari bulunmaktadir. Buna bagh olarak ise SIO hem bdlgede istikrar sadlayan

hem de Uyelerin gikarlarini esit ve etkin bir sekilde koruyan bir arag olmustur.

Cin ve Rusya'nin SIO uyesi llkelerle gelistirdigi ekonomik ve ticari iligkiler ayni
zamanda c¢ok tarafli iligkilerin gelistiriimesini saglamis ve ekonomik alanda is
birliginin uygulandiginin da bir gdstergesi olmustur. Cin ve Rusya, SiO’niin
kurulusuyla birlikte bodlgede ¢ok tarafli ekonomik is birliginin gelistiriimesini

saglamigtir. Bu itibarla Rusya’nin tim dogal gaz uretimini saglayan Gazprom’un

330 constantine C. Menges, China the Gathering Threat, ABD, Nelson Communications Inc. 2005, s.

280.

! Constantine C. Menges, a.g.e.

Gilbert Rozman, Russian Strategic Thought Toward Asia, ABD, Palgrave Macmillan, 2006, s. 89.
Alexander Shlyndov, a.g.e, s. 69.
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dogal gaz kaynadi Kazakistan, Ozbekistan ya da Tirkmenistan tarafindan
saglamaktadir. Kazakistan Uzerinden dogrudan gegisi gergeklestirimekte ve Rusya
tarafindan ise pazara sunulmaktadir. Orta Asya ulkeleri ekonomik agidan geri kalmig
olmalari nedeniyle Rusya’ya bagdimh hale gelmislerdir.*** Bu nedenle bélgede
Ozellikle enerji ve dogal gaz konusunda Rusya s6z sahibi olmustur. Ancak Rus
ekonomisinin blylk bir kisminin dogal gaz ve petrol ithalatina bagl olmasi hem
ekonomik anlamda hem de politik anlamda riske yatkin olmasini da beraberinde
getirmektedir.***> Bu noktada Orta Asya iilkelerinin, dogal gazi agik pazar yoluyla
istedigi Ulkelere satma girigsimlerinin  Rusya tarafindan engellendigi acikca

gOrulmektedir.

Avrupa’nin enerjiye olan ihtiyacinin her gegcen gin artmasi sebebiyle, Orta
Asya’nin enerji pazarina yoneldigi gorulmektedir. Bu baglamda ABD enerjiye olan
bagimliigindan dolayi yeni alternatif arayislar icine girmis ve ilgisini Orta Asya'ya
yoneltmistir. Afganistan’i isgalinin arkasinda, enerji kaynaklari agisindan zengin bir
bélge olan Orta Asya’'ya yakin olma ve bu bdélgeye nifuz etme distncesi oldugu
acikga gorulimustir. Ozellikle Orta Asya bdlgesindeki Rusya’nin, etkinligini
azaltmaya yonelik faaliyetlerinin devam ettigi ve enerji pazarinin disa agiimasina
yonelik politikalar uyguladigi degerlendiriimektedir. ABD’'nin geleneksel olarak Rus

nufuz alaninda olan Orta Asya’daki askeri varligi Rusya’y rahatsiz etmistir.

2002 yilindan itibaren Rusya ve Cin’in ABD’nin Orta Asya’daki etki alanina
ybnelik olarak amansiz bir sekilde micadele ettigi acik¢ca gérilimektedir. 2003-2004
yillarinda ortaya ¢ikan renkli devrimler ve 2005 yilindaki Andican olaylarinin arka
planindaki aktdriin ABD oldugu ise agikga gorilmistir.®*® Olaylar sonrasinda Cin
ve Rusya, Kirgizistan’a surekli baskida bulunarak Manas’daki ABD hava Ussinin
bosaltilmasini istemistir. TUm bu i¢ ve dis baskilar sonucunda Kirgizistan Baskani
Kurmanbek Bakiyev ABD’den Manas ussunln kirasi olarak yillik 2 milyon dolar
istemistir. ABD’nin Afganistan’daki savasinda, Kirgizistan’in Manas Ussi’'nin
kullanimina izin vermesi ve ABD’ye desteginden 6turt bu ulkeye 150 milyon dolar
temin etmis oldugu bilinmektedir.**” Manas issii ABD’nin hem askeri personelinin
hem de ugaklarinin bulundugu Us olarak Afganistan’a duzenlenen operasyonlarda

kullanilmistir. Us, ABD'nin Andican’da ¢ikan olaylarin ardindan Ozbekistan’daki

%% Stephen Blank, U.S. Interests in Central Asia and Their Challenges. Demokratizatsiya, Summer

2007, Vol. 15 Issue 3, s. 315.

%2 David Eshel, “Putin’s Muscle-Flexing Act: Bluff or Cold War Challenge?”, Military Technology
(Miltech), Ekim 2007, s. 11.

33 Steven Blank, a.g.e. s. 317.

BT Age.
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Usstnd kapatmak durumunda kalmasiyla daha buyidk énem kazanmistir. ABD’nin
politikalari karsisinda Cin ve Rusya, SiO iginde Orta Asya bélgesine ydnelik

guvenlik faaliyetlerine agirlik vermiglerdir.

SiO; Rusya, Cin, diger lye ve gdzlemci devletlerin ayni gati altinda
toplanmalarini saglayan bir mekanizma olmustur. Orta Asya Ulkelerinin ticari ve
ekonomik yodnden gelismelerini, askeri yonden ittifaklarin olusumu ile bdlgesel

glvenlik érgti islevini de korumustur.®®®

SiO, 15 Haziran 2001 yilinda yayinladiyi deklarasyonla anti-Amerikan
politikasini ortaya koymustur. Hem Rusya hem de Cin, ABD’nin renkli devrimlere
verdigi desteklerle Orta Asya bdlgesini kontrol alma politikasinin kargisinda devamli
olarak genis kapsamli ve sistemli bir sekilde ¢aba gostermis ve ABD’nin tim bu
politikalarini baltalamayi basarmislardir. Son olarak ise SiO’niin gerceklestirdigi
Agustos 2007 tatbikati da, ABD’ye karsi iki Ulkenin askeri anlamda stratejik is

birliginin kararhligini ve basarisini agikga géstermistir.
iii. Orta Asya Ulkeleri

SSCB’nin dagilmasindan sonra, bagimsizliklarini elde eden Orta Asya
ulkelerinin dig politikalarini olustururken Rusya en énemli Ulke olmustur. Cin, 6rgut
icindeki Orta Asya Ulkeleri ile iligkilerini gelistirerek enerji kaynaklari Uzerinde etkin
rol oynayarak enerji ihtiyacini kargilamayi istemektedir. Cin, bélgede Kazakistan ve
Rusya ile enerji kaynaklari ve pazarina yonelik is birligi yaparak enerji guvenligini
saglamayi hedeflemistir.®** Bu baglamda Cin, Kirgizistan ve Kazakistan iizerindeki
ekonomik faaliyetlerini artirmigtir. Boylelikle Cin, bodlge Ulkeleri ile ekonomik
iliskilerinde ihracatini gelistirmek, ekonomik is birligini yayginlastirmak ve bdlgenin
ekonomik kaynaklari Uzerinde s6z sahibi olmak istemektedir. Orta Asya Ulkeleri ile
Cin’in birbirinin tamamlayicisi durumunda olmasi, gelecekte ekonomik iligkilerinin
geligtirileceginin bir isareti sayilmaktadir. Diger taraftan ABD ise, Orta Asya
bélgesinde Cin’in etkinligini azaltmak ve ¢ok kutuplu dinya dizenini olugsturmaya

yonelik faaliyetlerini engellemek istemektedir.>*°

338 Hsiu-Ling Wu and Chien-Hsun Chen, "The Prospects for Regional Economic Integration Between

China and the Five Central Asian Countries”, Europe-Asia Studies, Vol. 56, No. 7, Kasim 2004, s.
1064.

339 A.g.e.s. 37.

Richard Sokolsky, NATO & Caspian Security: A Mission Too Far?, ABD, Rand Corporation,
1999, s. 35.
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Harita 3 — Orta Asya Haritasi

Kaynak: http://img107.imageshack.us/img107/6468/avrasyamapxv0oql.jpg

Cin'in Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik politikasinda siyasi ve stratejik

etkenlerin 6nemli bir faktor oldugu ve 6zellikle Cin’in 6ncelikli stratejisinde toprak

butinligunu korumaya yoneldigi bilinmektedir. Tablo’daki veriler degerlendirildiginde

Orta Asya Ulkelerinin ekonomik iligkilerinde Rusya ve Cin’in etkili

oldugu

gorilmektedir. Bunun sebebi hem SiO igindeki ekonomik is birligi hem de renkli

devrimlerden etkilenen bolge ulkelerinin Rusya ile yakinlagsmasindan dolayi diger

devletlerin bodlgede etkin olmamasidir. Ayrica SiO Uyelerinin ekonomilerindeki

buyumenin %6’dan daha fazla oldugu ve aralarindaki ticaretin giderek arttig

g6zlenmigtir.
Ulke Alan ve Ortakliklar Dig Politika Bélgesel Orgiitlere
Oncelikleri Uyelik
Kazakistan Ekonomik: Rusya, Cin 1. Cok yénlii dis Si®, ECO, AEIO,
BDT, ABD Politika BDT, KGAO
Siyasi: Rusya, Cin, ABD. | 2. Rusya ile birlikte Entegrasyon istiyor.
entegrasyon projeleri
3. Cin ile yatirm projeleri
4. ABD ile eneriji projeleri
Ozbekistan Ekonomik: Rusya ve 1. ABD ve AB ileiilgili sorunlar | BDT, $i0, ECO,
Cin 2. Rusya ve Gin yatirmlarina | AEIO
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Siyasi ve Askeri: Rusya

ilgi

ve Cin. 3. Terdrizm ile mucadele 6nem veriyor.
Kirgizistan Ekonomik: Rusya, Cin, 1. Yatirmlara ilgi BDT, Si6, Eco,
ABD, AB, Kazakistan. 2. Terdrizm ile miicadele AEIO, KGAD
Siyasi ve Askeri: Rusya, | 3. Rusya ve Kazakistan’a | Entegrasyon istiyor.
Cin, ABD. gogclerin 6nlenmesi
4. Askerf usler
Tacikistan Ekonomik: Rusya, Cin, 1. Yatirmlara ilgi BDT, Si6, ECO,
ABD, AB, Kazakistan. 2. Rusya ve Kazakistan'a | AEIO, KGAO

Siyasi ve Askeri: Rusya,

gbclerin dnlenmesi

Entegrasyon istiyor.

3. Askerf Usler

Tlrkmenistan Ekonomik: Rusya, Cin, | 1. Rusya’'ya boru hatlari | BDT
ABD, Kazakistan, iran konusundaki bagimlilik ikili iliskilere ®&nem
Siyasi ve Askeri: Rusya | 2. Boru hatlari konusunda | veriyor.

alternatif arayisi

Tablo 4 — Orta Asya Ulkelerine Ait Ekonomik ve Siyasi Veriler

Kaynak: ilyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikas|, Stratejik Analiz Eyliil, 2007, s. 88.

Ayrica ABD'nin destekledigi Ozbekistan ve Kirgizistan'daki renkli devrimler
sonrasinda bolge devletleri, siyasi istikrarsizlik endisesiyle Rusya'ya yonelmistir.
Putin doneminde &6nceki donemlere gore daha etkin bir Orta Asya politikasinin
olmasi, Orta Asya ulkeleri ile siyasi ve askeri iliskilerde bagat aktortn olarak Rusya
olmasini saglamistir. Ayni zamanda Tlrkmenistan disinda tim Orta Asya Ulkeleri ile
Rusya’nin askeri is birligini de artirdiklari gértlmektedir. Boylelikle is birligi icinde

olan Rusya ve Cin, 6rgut icinde basat aktor olarak etkin bir politika izlemektedirler.

Bagimsizigini  kazandigi ilk vyillarda Ozbekistan, siyasi ve ekonomik

bagimsizhgini  korumaya c¢alismig ve topraklarinda Rus askeri Ussunln

yerlesmesine izin vermemistir.3**

BDT cercevesinde entegrasyona da olumsuz
bakmistir. Ozbekistan; daha ¢ok ikili iliskilerin gelistirimesine dnem vermekle birlikte
Rusya’dan en uzak duran ulkelerden biri oldugu gibi, uzun bir sire ABD’nin Orta
Asya'daki dayanagini olusturmustur.®** Ancak Putin déneminde Ozbekistan'in, dis

politikasini gdézden gecirerek Rusya’ya ydneldigi gdzlemlenmistir.

Kazakistan’in, dis iligkilerde gok yonll bir yaklagim surduirdagu ve boélgede
dengeleyici bir politika izledigi bilinmektedir. Ayni zamanda Kazakistan, Cin’in

Tayvan politikasini desteklemis ve ayrica SIO igindeki glvenlik ve is birligi

1 Shirin Akiner, “Regional Cooperation in Central Asia” University of London Publishing, Londra, s.
191.

%2 jlyas Kamalov, “Rusya’nin Orta Asya PolitikasI”, Stratejik Analiz, Eylil 2007, s. 85.
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33 SIO lyesi olan Kazakistan ayrica BDT,

konularinda ortak hareket etmigtir.
Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET), Orta Asya is birligi Orgiitii, vb érgiitlerin de
dyesidir. Kazakistan, bdlgedeki buyUk devletleri birbirleriyle  dengeleyip
bagimsizhdini ve ¢ok yonll diplomasi imkanini artirmak istemektedir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Tirkmenistan'in sahip oldugu zengin hidro karbon yataklari SIO’niin

madenlere, petrol ve gaz rezervlerine yakin olmasini saglamistir.

Kirgizistan’in ise ekonomisi biylk dl¢clde tarim Grtnleri ihracatina dayalidir.
Sovyetler doneminde gelistirilen iktisat modelini devam ettirdiginden tarim sektord,

Rusya ile yakin ig birligini gerekli kilmaktadir.

Tdrkmenistan Rusya’dan bagimsiz, ¢ok tarafli bir disg politika izlemigtir.
Ozellikle ilkenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin bagimsiz politika izleyebilme
imkanina kavusabilmesini saglamistir. 1995 yilindan itibaren BM tarafindan verilen
tarafsizlik statlisi geregi TlUrkmenistan’in herhangi bir uluslararasi orgute Uye
olmasi mimkin degildir. Bu nedenle SiO icinde lye (lke sifati ile yer almamakla

birlikte 6rguttn zirvelerine katiimaktadir.

ABD’nin Orta Asya’da renkli devrimleri destekleyerek demokrasiyi yayma
faaliyetleri, bolge Ulkelerinde siyasi istikrarsizligin ve karisikligin yasanmasina
neden olmustur. SIiO icindeki Rusya ve Cin'in bdlgedeki istikrari ve glivenligi
saglamaya yonelik faaliyetlerinin, yapilan askeri tatbikatlarla birlikte daha da etkinlik
kazandi§i degerlendirilebilir. Bu baglamda SiO iginde ekonomik, siyasi ve askeri
alanda ig birligi icinde olan Orta Asya Ulkelerinin yenilenen Kollektif Guvenlik
Antlagsmasiyla birlikte Kollektif Giivenlik Antlagmasi Orgutiniin kurulmasiyla askeri
alanda da Rusya’nin etkinligi artmistir. Bu baglamda Rusya’nin askeri alanda Orta
Asya ile iligkilerinde Cin’i dahil etmedigi g6zlemlenmistir. Ayrica ekonomik iligkilerde

boélge devletlerinin dnceligi Rusya’ya verdigi acikca gorulmektedir.

Bu baglamda Orta Asya bdlgesinde Rusya ve Cin’in is birligi faaliyetlerinin
olmasinin yaninda bolge ulkeleri ile ikili iligkilerini gelistirme ¢abasi icinde olmalari

muhtemeldir. Gelecek yillarda her iki Ulkenin de bdlge Ulkeleri ile iligkilerinde is

3% sally N. Cummings, Kazakhstan: Power and the Elite, Londra, Tauris & Company, Limited,

2005, s. 36.

“15 Mayis 1992’de Rusya, Emenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan, Tagkent'te
Kollektif Glivenlik Antlasmasr'na imza atmistir. 1993 yilinda bu Antlasma’ya Azerbaycan, Gircistan ve
Beyaz Rusya da katimistir. Beg yillik bir sire icin gecerli olan bu Antlasma’nin siresi 1999 yilinda
sona erince; Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan siirenin uzatimasina yanasmamistir. 14 Mayis
2002 tarihinde ise Antlagsma’nin siresinin uzatiimasini 6ngdren yeni bir antlagsmaya imza atan Ulkeler,
faaliyetlerini bir érgiit cercevesinde yiriitme karari almis ve Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiiti’'niin
kuruldugunu ilan etmislerdir.(Bknz. ilyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikas1)
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birligini cesitli alanlara kaydirmalariyla daha da artacagi éngérilmektedir. Ozellikle

Cin’in enerji alaninda etkin olma istegi acikga gérilmektedir.
iv. Gozlemci Uyeler

SiOnin g6zlemci statUsindeki Gyeleri ise iran, Hindistan, Pakistan ve
Mogolistan’dir. Gézlemci Uye olan Hindistan, Dogu’ya ve Avrasya kitasina yonelen

yeni politikalarin tam ortasinda yer almaktadir.®*

Cin’in, Hindistan gibi buyuk bir
ekonomik gelecegi olan nukleer guce sahip bir Ulkenin 6rgute girmesine olumiu
bakiyor olmasi, o&rgutin ileriye donlk guglenme potansiyelini 6n plana
cikarmaktadir.**® Rusya’nin SiO lye ilkeleri ve gdzlemci statiide olan tilkelerle ikili

is birligini gelistirmesi de, SiO icindeki is birligine yénelik kararligini gdstermektedir.

SIO'niin boélgedeki yakin komsulari olan gdézlemci Uyelerle (Mogolistan,
Pakistan, Hindistan, iran) genisleme olasiligi giindeme gelmistir. Ayrica Orta Asya
bdlgesinde Batili glglerin etkin olmasini énlemek icin, yeni gdézlemci Uyelerin tam
Uyeliginin gindeme gelecedi tahmin edilmektedir. Ancak yeni (yelerin SiO’ne
katihmiyla birlikte, beraberlerinde birtakim problemleri de getirmeleri 6rgite buyuk

sorumluluk yukleyecegi tahmin edilmektedir.

Rusya’nin SSCB déneminde Hindistan ile gelistirdigi iligkiler, Sojuk Savas
sonrasi donemde de devam etmistir. Hindistan’'in ABD tarafindan desteklenen
Pakistan’dan duydugu tehdit algilamasi ve silah sistemi ihtiyacinin Rusya’dan
karsilanmasi  gibi o6nemli etkenler, Rusya-Hindistan arasindaki iligkiyi
sekillendirmistir.®*® Rusya, Hindistan ile enerji giivenligi alaninda is birligine girerken,
Hindistan'in da Rusya'nin Dinya Ticaret Orgiitine Uyeligini destekledigi
gbzlemlenmektedir. Ayni zamanda Rusya, Hindistan-Rusya ve Cin-Rusya iligkileri
ile uluslararasi ortamda azalan etkinligini artirmay1 amaclamistir. Rusya ile Hindistan
arasinda sinir ve toprak butunlulugu sorunlarinin olmamasi ve iki ulkenin de tek

kutuplu dinya dizenine karsi gikmasi yakinlagsmalarini kolaylastirmistir.

Hindistan-ABD ligkilerinde ise; ABD’nin Pakistan’in nukleer kapasitesini
gelistirmesine yaptigi yardimdan ve bu ulkeyi surekli olarak silahlandirmasindan
dolayi Hindistan’in ABD’ye giiven duymadigi bilinmektedir.?*” Ayni zamanda gelecek

4 Anil Cecen, a.g.e. s.256.

¥ Ayrintili Bilgi igin bkz. J. Mohan Malik, “China-India Relations in the Post-Soviet Era: The Continuing
Rivalry”, The China Quarterly, No. 142, Haziran 1995.

346 Anita Inder Singh, “India's Relations with Russia and Central Asia”, International Affairs, LXXI, 1,
Ocak 1995, s.75.
sa7 Tayyar Ari, Global Politika ve Giiney Asya, Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s. 110.
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yillarda, SIO goézlemci Uyeliginin Hindistan'in bagimsiz glic merkezi politikasini

izlemesine ve devam ettirmesine yardimci olacagi tahmin edilmektedir.

Mogolistan’in gbézlemci Uyeligi ile bu Glkenin esas olarak dogal kaynaklarindan
olugan potansiyeli sayesinde ekonomik is birligini hareketlendirerek iyi bir érnek
olusturacagi tahmin edilmektedir. iran’in, glvenlik alaninda ve uluslararasi alanda
yasadigi sikintilari dengelemek adina bélge Ulkeleri ve bolgede etkili olan Rusya-Cin

ikilisiyle ig birligi arayiglarini sirdiurmeye devam edecegi dugtinulmektedir.

Bu dogrultuda gézlemci statiisiinde bulundugu SiO’ne tam tiyelik ise iran’in
tizerinde calisti§i projelerden birini teskil etmektedir. iran’in SiO’ne daimi liye olmasi
durumunda, Avrupa ve ABD karsisinda daha gugli ve bagimsiz olmasini
saglayacagindan iran icin édnem tasirken, ABD iran’in muhtemel (yeligine kaygiyla
yaklasmaktadir. Dogal gaz fiyatlarinin belirlenmesinde ve dodal gaz kaynaklarinin
naklinde SiO’niin muhtemel etkisinin, ABD, Almanya, Ukrayna, Fransa ve italya gibi
dogal gaz ithalati yapan ulkeler icin, asiri sorunlara neden olabilecegi tahmin
ediimektedir. Boylelikle iran, Batinin gikarlarinin tehdit altinda olacaginin bilincinde

olarak, SiO (iyeligine daha sicak bakmaktadir.

iran’in SiO’ne lye olmak istemesi érgiitiin uluslararasi ortamdaki gizgisini
daha da guglendirmistir. ABD’nin baskisi ile kargl kargiya gelen bu Ulkeye orgutte
g6zlemci statlisi verilmesi, ayni zamanda ABD’nin Blylk Orta Dogu projesine karsi

érgltiin tavrinin énemli bir gdstergesidir.#

Cin, yaklasik on yildir; Pakistan ile glvenlik ve politik anlamda iligkilerini
guclendirmek igin oldukga buyuk miktarlarda yatinm kaynagr aktarmistir. Diger
taraftan Cin’in, Pakistan’in kalkinma potansiyeli ile ilgili olarak endiseleri
bulunmaktadir. Cin, Pakistan’in ABD ile olan glclu diplomatik ve askerf iligkilerini
surdurmesini hos karsilamamaktadir. ABD ile Pakistan iligkilerinin devam etmesiyle

Cin’in islamabat Uzerindeki etkinliginin azalaca@ gérustindedir.

Diger taraftan, Pakistan Devlet Baskani Pervez Muserref Subat 2006’da
Pekin’e yaptidi ziyaret sirasindaki agiklamasinda, Cin’in enerji tedarikgisi olmasina
deginerek Pakistan’in enerji saglayicisi roliine olumlu baktiklarini ifade etmis; Cin
ise bu olumlu tutum karsisinda, Pakistan’a guvenlik sorunlari konusunda yardim

sadlayacagini belirtmistir.3*® Ancak Pakistan Hikiimeti, Ulkesindeki ABD’nin

%8 Hasret Comak, Sanghay is birligi Orgiiti, http://www.globalenerji.com.tr/hab-23000204-

103,24@2300.html, 10 Mart 2008.
9 gSharif. Shuja, a.g.e. s. 67.
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etkinligini azaltmadigi sirece bu durumun Cin-Pakistan iligkilerinde guvensizligin

devam etmesine neden olacagi ongorulmektedir.

iran’in enerji kaynaklarinin ve cografi konumunun, énerilen enerji kuliibiine
tam katilimi saglayacagi tahmin edilmektedir. iran Cumhurbagkani Ahmedinejad,
gaz fiyatlarinin ortaklaga belirlenebilecegini 6ne sirmus ve ulasim alaninda somut
ekonomik projelerin gerceklestiriimesinin ortak yatirim alanlarinin olusturulmasi icin
gerekli oldugunu vurgulamistir.®*® Ayni zamanda Rusya’nin; iran- Pakistan-Hindistan
dogal gaz boru hattinin yapimi dahil, iran ile enerji ve dogal gaz ile ilgili girisimlerde
bulunmaya istekli ve ilgili oldugu agikga gorulmektedir. Bu baglamda Rusya Devlet
Baskani Putin, iran ile ortak enerji projelerinin, gerek teknolojik acidan gerekse
limitsiz finansal destek acgisindan Gazprom’un yerini almaya hazir oldugunu

351

belirtmistir.

Gelecekte iran’in SiO'ne katilimiyla, 6rgit igindeki enerji ticaretinin olumlu
yonde etkilenecegi, bdylelikle Cin-Rusya-iran arasindaki dis politika uyumunun daha
da artacagi dusunulmektedir. Ayrica Rusya’nin Cecen ayrilikgilara kargi savasinda
Cin ve Iran’in tam destegini aimasi, Rusya ve iran’in da Cin’'in Tayvan politikasini
desteklemesi, U¢ Ulkenin de is birligine dogru yoneldiklerini agikga gdstermektedir.
Kiresel ortamda SiO (ilkelerinin sahip oldugu dogal gazin, diinyadaki ispatlanmis
dogal gaz rezervlerinin %30’'unu kapsadidi, iran’in muhtemel Uyeliginde ise bu
oranin %50’ye gikacadi tahmin edilmektedir.*** Orgltiin uzun vadedeki stratejisinde
iran’in Uyelige kabul edilmesi muhtemel gdziikmektedir. Ayrica iran’in liye olmasi
halinde, Hazar kaynaklarinin biyiik bir cogunlugunun SiO’niin kontrolii altina

alinabilecegi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan Cin Petrol ve Kimya Sirketi (SINOPEC) ile Iran Hukimeti
arasinda 2004 yilinda 6n hazirliklari tamamlanan ve 9 Aralik 2007°de imzalanan
Yadavaran antlagsmasi ile yilda 10 milyon ton likit dogal gaz ithalatini 6ngdéren 25
yilhk bir antlasma yapilmistir. Antlasmada; ¢ikarlabilir durumda 3.2 milyar varil
petrol bulundugu tahmin edilen iran’in Yadavaran sahasindan, ilk dért yil boyunca

gunde 85,000 varil ¢ikariimasi, bunu izleyen g yil boyunca ise ginde 100,000 varil

%0 Matthew Brummer, “The Shanghai Cooperation Organization and Iran: A Powerful Union”, Journal

of International Affairs, Spring/Summer, 2007, Vol. 60 Issue 2, s. s.189.
1 Matthew Brummer, a.g.e. s.189.

%2 Matthew Brummer, a.g.e. s. 187.
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ham petrol islenmesi hedeflenmistir.3>® Béylelikle Cin'in ve Rusya’nin ¢ikarlarinin,

iran’in gikarlari ile 6rtiismekte oldugu agikga goriilmektedir.

iran’in SiO’ne liye olarak kabul edilmesi, (i¢ tilkenin de eneriji glivenligi ile ilgili
cikarlarinin ve dogrudan ortaya gikmamis olan tum c¢ikarlarinin birbiriyle értismesini
de saglayacaktir. Bu baglamda Cin’in, iran’da ulagsim, petrol, telekomiinikasyon,

uzay ve otomobil sektdrlerine en ¢ok yatinm yapan ulke oldugu bilinmektedir.

Cin ve Rusya, ABD ve NATO miittefiklerinin iran’da yeni bir rejim kurmasindan
ve ABD’nin bdlgede etki alani olusturma ihtimalinden tedirgin olmaktadir. Cin ve
Rusya’nin iran ile miittefik olmasi hem bélgede ABD politikalarini baltalamakta hem
de bélgede SIO etkisini artirmaktadir. iran’in nikleer hirsi, SiO igin riskli bir durumu
ifade ederken, ayni zamanda guUcli bir politik basari firsatini da saglayacagi
muhtemeldir. Muhtemel SIiO (yeliginin, iran’in istikrarinin ve glvenliginin
korunmasinda zoru basarmasini saglayacaktir. Diger taraftan iran, SiO Uyeligi ile
batin Avrasya (Ulkelerini kapsayan bir ekonomik ve siyasal butinlesme

hedeflenmektedir.

Ancak olumsuz bir 6ngéride bulunmak gerekirse, érgut igindeki Hindistan ve
iran’in olasi Gyeliginin, uluslararasi ortamda SiO’ne karsi olumsuz bir etkisinin
olabilecegi tahmin ediimektedir. Bu baglamda kisa ve orta vadede iran’in lyeliginin
gerceklesmesinin  mumkin olmadi§i degerlendirilebilir. Ozellikle ABD ile iran
arasindaki nukleer krizin artmasi durumunda ise Cin ve Rusya, bdlgede olasi bir
catismay! siddetlendirmemek ve istikrari saglamak igin iran’in Gyeligini giindeme

getirmeyebilir.
d.Tiirkiye’nin Sanghay is birligi Orgiiti’'ne Yaklagimi

SSCB’nin yikiimasinin ardindan Orta Asya bdlgesinde ortaya cikan glc
boslugu, ABD gibi buyuk guglerin bolgeye yonelik politikalarinin degismesine yol
acmistir. ABD’nin, Orta Asya Ulkelerini etki alaninda tutarak boélgede hakim gug¢
olarak faaliyetlerini surdirmek istedigi gdzlemlenmistir. Cin ve Rusya, ABD’nin
bdlgedeki varligini bir tehdit olarak algilamis ve iki Ulke, ikili iligkilerinde ig birligine
yonelik adimlar atmiglardir. Boylelikle Orta Asya bdlgesinde, iki devletin is birligi

sonucunda yeni bir ittifakin olusturulmasi saglanmistir.

Orta Asya Uulkeleri ile iligkilerde ise, bdlgede guvenligin ve istikrarin

saglanmasina yonelik is birligine yonelik ittifak saglanmistir. Orta Asya bdlgesi Cin-

%3 Suna Lee, “Cin-iran lligkileri Derinlesiyor’, Stratejik Analiz, Ocak 2008, s.16.
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Rusya arasindaki iligkilerde iki Ulkenin ¢ikarlari agisindan vazgegilmez bir tampon

bolge haline gelmistir.®*

Cin, dis politika 6nceliginde guven ve istikrari saglamayi
amagclamisg; Orta Asya devletleri ile iligkilerinde ise is birligine bayuk énem vermistir.
Cin’in Orta Asya cumhuriyetleri ile suglularin iadesine iligkin olarak imzaladigi ikili
antlagmalar, Cin’in toprak butanligu icin bir tehdit olarak algiladigi ayrilikgi
hareketlerin beslendigi dis baglantilarin koparilmasini amaglamaktadir.*>* Bu
baglamda Cin, SiO icindeki lyelerle gelistirdidi is birligi ve ittifak ile giiven ortami
olusturmusgtur. Cin, bdlgede yapacagi ortak yatirimlarla bu bdlgelerdeki ener;ji
kaynaklarini kontrol altinda tutmayi Orta Asya’nin enerji sektériinde etkin olmayi
hedeflemistir.?*® Boélgeden dogrudan Cin‘e ulasacak petrol ve dodal gaz nakil
hatlarinin ingasini  hedeflemigtir. Cin, Orta Asya’daki konumunu daha da
gliclendirmeyi hedeflemekte; bu agidan SiO’'nii vazgecilmez bir arac olarak

gormektedir.

Avrasya'da giivenligin saglanmasi icin SiO icindeki cok tarafli is birliginin
sekillenmesinde Cin en blylk itici gli¢ goérevini gérmustir. Sanghay Beglisi Uye
ulkelerinin = 1996 yilinda imzaladiklann  Askeri  Glvenin  Guglendiriimesi
antlasmasinda; imza sahibi Ulkeler arasinda stratejik bilgi paylasimi, ortak tatbikat

yuratdlmesi ve askeri iligkilerin artmasi amaglanmistir.

Ozellikle Cin ve Rus askeri yetkilileri arasindaki ikili toplantilarin arttigi ve

Cin’in Rusya’dan askeri techizat satin alimini arttirdigi gézlenmistir.%*’

Cin ve Rusya
acisindan SiO, her iki Ulkenin de Orta Asya'daki stratejik cikarlarini én planda
tuttugu Sénemli bir arag olmustur. SiO, her gecen gin iye Ulkeler arasindaki

diyalogun ve is birliginin de artmasiyla, uluslararasi ortamda etkisini artirmaktadir.

Turkiye'nin, SIO dahil olmak Uzere Asya-Pasifik bdlgesinde olusturulan
orgulenmelere karsi etkin strateji gelistiremedigi degerlendirilmistir. Diger taraftan
Tarkiye’nin Orta Asya bodlgesi ile olan iligkilerinde aktif bir politika izlemedigi
bilinmektedir. Tarkiye'nin Orta Asya Ulkeleri ile tarihsel, kiltirel ve dinsel baglar
bakimindan ayni degerlere sahip oldugu duisunuldiginde, bolge Ulkeleri ile
iligkilerini  derinlestirmesi ve bolgedeki olusumlari yakindan takip etmesi

gerekmektedir.

%% Marc Lanteigne, In Medias Res: The Development of the Shanghai Co-operation Organization

as a Security Community, Pacific Affairs, Winter2006, Vol. 79 Issue 4, s. 607.

%5 Gokeen Ogan, “Uye Devietlerin perspektifinden Sangay Is birligi Orgiti”, Stratejik Analiz, Kasim
2007, s. 60.

356 Mujdat Guler, Orta Asya ve Kafkaslara Tiirk Bakisi, ilgi Kltir Sanat, istanbul, 2007, s. 69.

%7 Marc Lanteigne, a.g.e. s. 608.
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Orgut Uyesi ulkeler tarafindan 6rgitin kurulmasinda etken faktérin ABD
olmadigi ifade edilmigstir. Ancak 6rgut zirvelerinde alinan kararlar, 6rgut Uyesi Ulkeler
ve gbzlemci Uyelerin, ABD ile sorun yasayan ve ABD'yi bir tehdit olarak gérme
egilimde olan llkelerden meydana geldigi dustnuldigunde bu agiklamanin dogruluk
payinin olmadigi dusunulebilir. Bu baglamda ABD kargiti bir 6rgut olarak algilanan
SiO ile Turkiye'nin iligkilerinin hangi ortak noktada birlesebilecegi ya da érgiite
Tarkiye’'nin ne dogrultuda ihtiyagc duydugu gibi sorularin yanitlanmasi ¢ok blytk
Onem tasimaktadir. Kuruldugu doénemde o&rgutin yakindan takip edilmedigi
bilinmekle birlikte 6zellikle son dénemde Tiirk medyasinda giindeme getirilen SiO’nii
oncelikle yakindan takip etmek ve oérgutin faaliyet ve hedeflerini incelemek az

onceki sorulara bir yanit olabilecektir.

Soguk Savas sonrasi Turkiye ile bolge Ulkeleri arasinda gelistiriimek istenen
iliskilerin basarisizlikla sonuclandi§i ve sonrasinda Rusya’nin boélgeye hakim gig¢
oldugu bilinmektedir. SiO ile Rusya ve Cin’in is birligi ve ortaklik cercevesinde etkin

olmalari, bdlgede Gguncu bir glcun istenmedigini agikga ortaya koymustur.

Bu noktada Turkiye'nin hem bolgesel politikasini yeniden gozden gegirmesi
hem de dis politika dnceliklerinde alternatif stratejiler gelistirerek ¢ok tarafli dig
politikasinda bolge politikasini goéz ardi etmemesi gerekmektedir. Tarkiye'nin, yakin
bolgesindeki ulkeler ile ikili iligkilerini siyasi ve ekonomi alanda geligtirmesi, bodlge

ulkeleri ile daha yakinlasmasini saglayabilecektir.

e.Sanghay s birligi Orgiitii’niin Uluslararasi Gii¢ Dengelerindeki ve

Asya-Pasifik’teki Olasi Etkilerinin Gelecegi

Sanghay is birligi Orgiti (SiO), Cin’in giivenlik politikasini uygulamasini
saglayan bir mekanizma olmasinin yaninda Orta Asya bdlgesi ile ilgili konularda,
mudahil olmasini saglayan bir isleve de sahiptir. SIO, érgiitiin tyesi olan Orta Asya
Ulkeleri ile siyasi, ekonomi, askeri ve enerji alanlarinda bir is birligi ortami

olusturulmasini saglamistir. Benzer durumlar, Rusya Federasyonu i¢in de gegerlidir.

Orgitiin diinya siyasetine yén verebilecek bir giic haline gelme amaci en
dnemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. SiO igerisindeki son gelismeler
dikkate alindiginda, 6nimuzdeki déonemde Cin ve Rusya Federasyonu’nun Orta

Asya’da etkin olmaya yonelik faaliyetlerini artiracag! dikkate alinmalidir.
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Asagidaki sekilde Orta Asya Ulkelerinin ve komsu Ulkelerin Gye olduklar

orgutler, bdlgenin hizla boélgesel orgutlenmeye dogru gitmekte oldugunu agikga

gOstermektedir.

CACO | CAREC | BDT | CSATTF | ECO | EurASEC | SAARC $i6 SPECA
Orta Asya Bolgesi
Afganistan X X X (X)
Kazakistan X X X X X X X
Kirgizistan X X X X X X X
Tacikistan X X X X X X X X
Turkmenistan X X X
Ozbekistan X X X X X X) X X
Orta Asya Bolgesine Yakin Komsu Ulkeler
Cin X (G) X
Rusya X (X) X X X
iran X X G
Tiirkiye X
Hindistan X G
Pakistan X X X G
Mogolistan G
Tablo 5 — Orta Asya Ulkeleri ve Komsu Ulkeleri Kapsayan Bolgesel Orgiitler
X: Uye, G:Gozlemci iiye, (X): Uyeligi Gézden gegirilen, (G): Gozlemci liyeligi gézden
gegirilen
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Kaynak: William Byrd, Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region, ABD, World
Bank, 2006, s. 7.

2005 yilindaki SAARC toplantisinda Afganistan’in Uye olarak kabul edilmesi
ve Cin’'in gézlemci statlisiini kazanma olasiligi degerlendirilmistir. Dogu Asya’da
guvenligin algilanma bigimi, ekonomik gelisme, politik yonden istikrarlilik ve sosyal
refahin 6nemli oldugu kadar, askeri giiclin de siddetli gcatismalari 6nlemede etkin bir

%8 Sanghay s birligi Orgiiti’niin gdzlemci tyelerle birlikte

unsur oldugu bilinmektedir.
artan Uye sayisi, ayni zamanda ekonomik ve guvenlik ile ilgili konularda ig birliginin
artmasi, Orta Asya Bolgesinin bdlgesel bir birligin kusatmasi altinda oldugunu

%9 Si0 liyesi devletler SIO kurulmadan énce, llkelerinin givenligini

gbstermektedir.
ve istikrarini saglamak icin cesitli uluslararasi 6rgutlere tUye/gézlemci Uye olmus,
SiO'nin kurulusundan itibaren ise orgiit icinde birlikte hareket etmislerdir. 2007
Agustos ayinda yapilan Barig Goérevi 2007 adi verilen tatbikat, Orta Asya boélgesinde
terore kargi duzenlenen birden ¢ok devletin katildigi en genis kapsaml tatbikat
olmustur. Tatbikatin diizenlenmesinin en énemli nedeninin ise, SiO’nin bélgesel
barigi ve istikrari saglamada 6énemli bir roli oldugunun Avrasya bdlgesine komsu
devietler ve diger devletler tarafindan bilinmesini saglamak oldugu

360

g6zlemlenmistir.*®® SiO'niin genis bir cografyayi icine alan bir bolgede etkinlik
kazanmis bir orgut olarak, Sanghay Beslisi ruhunu ve kurulus amacini devam

ettirmektedir.

SiOniin, BM, Avrupa Birligi(AB), Giiney Dogu Asya Ulkeleri Toplulugu
(ASEAN) Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi uluslararasi ve bolgesel orgutlerle
baglar sayesinde diinyada daha etkili bir érgiit haline geldigi diisiiniilmektedir.3*
SIO uye Ulkelerde, daha fazla sayida uzman yetistirilmesini desteklemis ve cesitli
seminerler dizenleyerek Uye Ulkelerdeki uzmanlar arasinda bilgi aligverisinin
yapllmasina katki saglamistir. SiO’niin kurulusundan itibaren, Uyeler arasinda
alinan ortak kararlar ve bu dogrultuda olusturulan kurallar ve duzenlemelere tim
tyelerin tam olarak uymasi ve stratejik kararlarin da ortaklaga alinmasi, orgutin

faaliyetlerinde basarili oldugunun bir gostergesidir.

%8 | orraine Elliott, “Environmental Security in East Asia: Defining a Common Agenda”, Paul G. Harris

(Edit.), International Environmental Cooperation: Politics and Diplomacy in Pacific Asia, ABD,
University Press of Colorado, 2003, s. 32.

39 William Byrd, Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region, ABD, World Bank, 2006,
s. 7.

%0 Gao Fan, “SCO Prioritizes Peace and Security”, China Pictorial, Vol. 711, 09-2007, Cin, s. 20.

Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central Asia from the CIS to the Shanghai Forum”
Europe-Asia Studies, Vol. 53, No. 7, Kasim 2001, s. 1079.
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Gliniumuzde SIiO, bdlgesel is birligi orgiti olarak oldukca etkili olmaya
baglamistir. Orgiit, bolgesel ekonomik gelisimde gok énemli katkilarda bulunmasinin
yaninda bdlgesel giivenligi saglamak igin aktif rol oynamaktadir. SiO, kuruldugu
dénemde sinirli bolgesel bir proje gibi gortlse de, 6zellikle 11 EyliI'den sonra NATO
ile SIO arasinda terérizmle miicadele, uyusturucu trafigi ve Afgan sorununa ¢dziim
bulmaya yonelik is birligi olasiligi gindeme gelmistir. Boylelikle NATO ile iliskilerin
geligtiriimesi s6z konusu olmustur. Bu baglamda 6rgltiin bdlgesel guvenligin ve

istikrarin saglanmasi icin etkili bir mekanizma oldugu agikga gorulmektedir.
f.Sanghay s birligi Orgiitiiniin NATO’ya etkisi

Soguk Savas doneminde Sovyetler Birliginin yayllmaci politikasi kargisinda,
Avrupa devletleri ve ABD’nin savunma alaninda olusturduklar boélgesel bir érgit
olan NATO 1949 yilinda kurulmustur. NATO elli yildan daha fazla bir stredir
Avrupa’'nin guvenligini saglayan bir érgut olarak, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti
Uyesi Ulkelerden gelebilecek askeri bir tehdide karsi bdlgesel savunma ittifakini
olusturmustur.®®®  Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan NATO’ya Kkarsi
olusturulan Vargova Paktr’'nin, 1 Temmuz 1991 tarihinde dagiimasi ile Soguk Savas
déneminin iki kutuplu yapisi askeri yénden sona ermistir.*®>* Bu durum, NATO’nun
gorevinin ve fonksiyonun tamamlandigina yoénelik bir takim yorumlan da

beraberinde getirmigtir.

1990’1 yillarda Balkanlar'da, etnik—bdlgesel c¢atismalarin baslamasi, Orta
Dogu, Orta Asya ve Kafkaslardaki istikrarsiz ortamin devam etmesiyle NATO,
kendini degisen uluslararasi ortama uyarlamis, misyonunu ve gdrev alanlarini

degistirmek zorunda kalmigtir.®*

NATO, Soduk Savas sonrasinda degisim
surecinde ilk olarak yeni stratejik degisimler yapilmasi gerektigini 1990°da yapilan
Londra Zirvesi'nde benimsemistir. NATO devlet ve hikimet baskanlarinin 7-8
Kasim 1991’de Roma’da yapilan zirvede onayladigi stratejik kavram, toplu savunma
yeteneginin korunmasi, diyalog ve is birligine dayali genis kapsaml bir guvenlik

yaklasimi ile somutlastiriimis ve yeni strateji kavrami kabul edilmistir.>®

%2 Robert B. McCalla, NATO's Persistence after the Cold War Source, International Organization,

Vol. 50, No. 3, Yaz 1996, s. 448.

%3 Ayrintili Bilgi igin Bkz. John Gerard Ruggie, “Multilateralism: the Anatomy of an Institution”,
International Organization, Vol. 46, No. 3, Yaz 1992, s. 563.

%% Enver Bozkurt, “NATO’nun Gelecegi”, Usak Stratejik Giindem, 20.03.2008, (Cevrimigi)
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=614&type=22.
%% NATO EI Kitabi 50.Y1l Déniimii Sayisi, Belgika, Basin ve Enformasyon Biirosu, 1998, s. 27.
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1994 Bruksel zirvesinde, genisleme potansiyeli ve NATO’nun guvenlik
yaklagsimi daha da somutlasmigtir. 1997 Subat ayinda NATO Genel sekreteri Javier
Solana, Kafkasya ulkelerinin Avrupa guvenliginin disinda kaldigi stirece Avrupa’nin
tamamen glvende sayilmayacagini belirtmis ve NATO’nun yeni strateji kavramina
gore amacinin Avrupa-Atlantik bolgesi boyunca istikrari ve glvenligi saglamak

oldugunu da ifade etmistir.®

1997 Madrid Zirvesi'nde Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya katilim
gbrismelerini baslatmaya davet edilmis ve 12 Mart 1999'da ¢ Ulke NATO Uyesi
olmusglardir. Washington 1999 Zirvesinde ise NATO’nun Balkanlardaki kriz yonetimi
deneyimleri uygulamaya gegirilerek NATO’nun toplu savunma gorevinin yani sira
kriz yonetimi ve ortakliklari da igine alan daha genis kapsamli bir strateji kavrami

ortaya ¢cikmistir.

11 Eylul 2001 terdr saldirilan ise, NATO’nun genisleme stratejisini ikinci
planda tutmasina, uluslararasi terérizmle mucadeleyi éncelikli olarak ele almasina
neden olmustur. Ayrica teror saldirilari sonrasinda, Rusya’nin teror ile mucadele
etmek igin birlikte ¢calismaya hazir ve istekli oldugunu belitmesi de NATO-Rusya
iligkilerinde bir ddonim noktasi olmustur. Kasim 2002’'de yapilan Prag Zirvesi’nde bir
anlamda resmiyet kazanan terérle micadele konusu, oncelikle tartisilan bir konu
olmustur. Zirvede genislemenin geride kalan bir adim oldugunu ve NATO’nun
bundan sonraki misyonunun terérle miicadele olacag belirtilmistir.®” NATO, Prag
Zirvesinde Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinden Bulgaristan, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya'yi, ittifaka katilmak igin davet etmis, bu
davet NATO tarihinde en biiyilkk genisleme olmustur.*®® Genislemenin yani sira
terérle micadele konusundaki kararlihdi ile NATO’nun 21. ylzyilin tehditleri ile daha
da etkili bir sekilde basa c¢ikabilecek bir 6rgite donlismesinin muhtemel olacagi

tahmin edilmektedir.

29 Mart 2004’te Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya, Slovakya
ve Slovenya’nin katihmi ile NATO dye sayisini 26’ya ylkseltmis ve sinirlarini
Rusya’'ya kadar uzatmistir. Ayni zamanda bu genisleme ile birlikte, Varsova Pakti
dyelerinden sadece Rusya NATO disinda kalmistir. Diger taraftan, Nisan 2008’deki
NATO’nun Bukres Zirvesinde, Ukrayna ve Gurcistan’in NATO Uyeliginin

%6 Richard Sokolsky, a.g.e. s. 5.

Ryan C. Hendrickson, Diplomacy and War at NATO: The Secretary General and Military Action
After the Cold War, ABD, University of Missouri Press, 2006, s. 122.

368 Ryan C. Hendrickson, a.g.e.
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gerceklesmemesinde Rusya’nin eski Sovyet Cumhuriyetleri olan bu devletlerin

dyeligine sicak bakmamasi olumsuz bir etken olarak yorumlanabilir.

Cin ve Rusya, ABD’nin uluslararasi terérizm ile mucadelesine destek
vermelerine karsin Orta Asya’da artan ABD etkisini tehdit olarak algilamiglardir.
Diger taraftan, SiO’niin Orta Asya’'da etkinliginin artmasi ve bélge (lkelerinin 6rgit
icinde ortak hareket etmeleri karsisinda, ABD’'nin SIO’nii tehdit olarak algiladig
disunulmektedir. 11 Eylll sonrasinda Orta Asya Bolgesini 6nemli kilan iki faktor
oldugu bilinmektedir: ilk faktor; Orta Asya bolgesinin sahip oldugu kaynaklar
acisindan, petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Basra Korfez Bolgesine alternatif
bir bdlge olmasidir. ikinci faktdr ise petrol ve dogal gaz tiiketicisi llkeler olarak ABD,
Avrupa Ulkelerinin ve Cin’in, Orta Dogu Ulkelerine olan bagimlihginin azaltiimasina

yonelik olarak Orta Asya bélgesine ydnelmesidir.>®°

Bu baglamda, ABD’nin Orta Asya bdlgesine olan ilgisi, ABD-Rusya ve ABD-
Cin iligkilerinin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. ABD-Rusya iligkilerinin, daha ¢ok
Rusya-NATO iligkileri gergevesinde sekillendigi agikga goriilmektedir. iki Ulke
liderleri arasindaki dostga iliski Rusya’nin fiili NATO Uyeligini gindeme getirmigtir.
ABD, Rusya’nin fiili tiyeligi ile SIO’deki etkinliginin buna bagli olarak degisebilecegini

g6z éniinde bulundurmaktadir.®”

Diger taraftan Kafkasya'’da yasanan gerginlik sonrasinda Rusya’nin Gliney
Osetya ve Abhazya’nin bagimsizhdini tanidigini ilan etmesi, NATO ve AB ile
iligkilerin seyrinin degismesine neden olacagini agikca gostermektedir. NATO
Konseyi, Rusya’nin tavrinin BM Gulvenlik Konseyinin bir ¢ok kararina aykiri
distagand, Gdrcistan’in toprak butlnligunidn korunmasina yonelik yikimlUliklere
uymadigini belirtmistir.>"* Son dénemde Kafkasya'da yasanan gerginligin ardindan
bolgede Rusya'nin destek arayisi acikga gérilmektedir. SIO zirvesinin ardindan
alinan kararlarda da, Rusya'nin bdlgedeki is birligi ve barigin saglanmasindaki aktif
rolinin desteklendigi, Guney Osetya'da yasanan olaylarin, diyalog yolu ile
372

¢ozllmesi gerektigi ve taraflarin masaya oturmaya davet ettikleri belirtilmistir.

Rusya’nin Abhazya ve Gulney Osetyanin taninmasina yodnelik istegi

%9 Jaewoo Choo, a.g.e. s. 107.

Jaewoo Choo, a.g.e.

$INATO'dan Moskova'ya Geri Adim Cagrisi,
http://www.milliyet.com.tr/Dunya/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&ArticlelD=983513, 27,08,2008.
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Sanghay’dan Rusya’ya Destek, NTV Msnbc, http://www.usakgundem.com/haber.php?id=23805, 29,
08, 2008.
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gerceklesmemis ancak Rusya’nin boélgede barisgin saglanmasina yoénelik aktif
rolindn desteklendigi ifade edilmistir.

NATO gemilerinin Bogazlardan gegisi sonrasinda, Rusya Disigleri Bakanhgi
sb6zclsl Andrey Nesterenko, Glrcistan ile gatisma konusunda NATO'dan dengeli
bir yaklasim beklediklerini ifade etmistir. Nesterenko, Moskova'da duzenledigi basin
toplantisinda, Avrupa Giivenlik ve is birligi Teskilatinin (AGIT) Giiney Osetya ve
Gurcistan sinirindaki bdélgeye godzlemci gdéndermesini talep ederek, "NATO'nun
Rusya karsiti tutumunu" sert bir sekilde elestirmistir.®”® Bolgede gelisen tiim yeni
gelismeler karsisinda, SiO zirvesinde alinan kararlarda Rusya’'ya tam destek
cikmadigi gbézlemlenmektedir. Tlrkiye-Rusya iligkilerinin hassas bir déneme girdigi

ve bodlgede Turkiye’nin dneminin arttigi degerlendirilebilir.

ABD-Cin iligkilerinde ise, her iki tlkenin de bdlgeye yonelik stratejik ¢ikarlari ve
amaclari geredi birbirlerine slphe ile yaklastigi bilinmektedir. ABD ise, Cin’in her
gecen gun bolgede artan etkisini hissetmekte, Dogu ve Orta Asya’daki varligini

kaybetme endisesi tasimaktadir.®”

Bu noktada SiO’niin bdlgesel bir drgiitlenme olarak Orta Asya’daki etkinliginin
Cin, Rusya ve Orta Asya Ulkeleri ile sinirli kalmayarak bdlgeye komsu Ulkeleri de
tesvik edici faaliyetleri, NATO’nun dogu’ya dogru genisleme faaliyetine karsi bir

adim olabilecegi tahmin edilmektedir.
g. Sanghay is birligi Orgiitiiniin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

Soguk Savas sonrasinda Turkiye, Orta Asya Devletlerinin bagimsizliklarini ilk
taniyan ulke olarak ekonomik yardimlarda bulunmustur. Sovyetlerin dagiimasindan
sonra Turk dis politikasinda Amerika’nin etkisi yeni bir boyut kazanmis ve daha
glicli hissedilmistir.™ Tiirkiye 1989 yilindan énce Orta Asya Ulkeleri ile ortak kiltir,
dil ve din baglari olmasina ragmen yakin iligkiler kuramamistir. 1991 sonrasinda ise

bagimsizliklarini kazanan Orta Asya devletlerinin bagdimsizliklarini tanimis ve

373 Rusya’dan NATO’ya Cagri, http://haber.turk.net/DIS/2106463/Rusya-dan-NATO-ya--daha-dengeli--

olma-cagrisi, 29, 08, 2008.

874 Christopher Hemmer ve Peter J. Katzenstein, “Why Is There No NATO in Asia? Collective Identity,

Regionalism and The Origins of Multilateralism”, International Organization, Vol.50, No. 3, Yaz 2002,
s. 602.

375 Kemal H. Karpat, Studies on Turkish Politics and Society: Selected Articles and Essays, Brill
Yayinevi, Hollanda, 2003, s. 513.
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diplomatik iligkiler gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Turkiye’nin Orta

Asya politikasina iligkin hedefleri;*"®
- Orta Asya Ulkelerinin devletlesme sureglerine katkida bulunmak,
- Ekonomik ve siyasi reform suregclerine destek vermek,
- DUnya ile butlinlesmelerine yardimci olmak,

- [kili iligkileri, her alanda karsilikli gikarlar ve egemen esitlik temelinde

gelistirmek olmustur.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Tirkiye, Orta Asya Ulkeleri ile tarihsel,
kaltarel ve dinsel baglarindan &tart iligkilerini gelistirmeye calismig; fakat basaril
olamamigtir. Turkiye, Orta Asya devletleri icin 6nemli bir érnek teskil etmis; ancak
Orta Asya devletleri ile iligkilerin tesisinde hazirliksiz olmasi, iliskilerin gelistirilmesini
onemli dlcude etkilemistir. Ayrica Turkiye’nin, kendi ulusal ¢ikarlari cercevesinde

bagimsiz bir Orta Asya politikasi belirleyemedigi gézlemlenmistir.>”’

Cin’in Orta Asya'ya yonelik politikasinin sekillenmesiyle birlikte dig politika
onceligini olusturan sinir guvenligini ve ulusal guvenligini saglama amaci, bdlgede
etkin bir gli¢ istememesine neden olmustur. Ancak artan ABD etkisinin azaltilmasina
yonelik Rusya ile is birligi zemininde iligkilerini gelistirmistir. Diger taraftan,
Rusya’nin yakin gevre doktrini*”® cergevesinde, Tirkiye'yi bolge disi aktér olarak
birakma dusuncesi iginde hareket ettigi bilinmektedir. Resmi Turk sdylemlerine gore
Rusya’nin Cegenistan sorunu bir i¢ sorunu olarak tanimlansa da Rusya Turkiye'yi
taraf olarak gérmektedir.®’”® Bu baglamda Rusya'nin, Orta Asya bélgesine iktisadi,
siyasi ve kultlrel agilardan herhangi bir glicin etkin olmasina kargi oldugu acikga

gOrulmektedir.

Bolgede dclncl bir glcln ortaya ¢ikmasi ve etkinlik kazanmasi Rusya gibi
Cin’in de arzulamadigi bir durumdur. Bu bakimdan Turkiye’nin Orta Asya Ulkeleri ile
iligkilerini gelistirme gayreti olsa da bélgede SiO vasitasiyla etkin olan bu iki devletin
engel olmak isteyecegi tahnmin edilmektedir. Clnkl her iki devletin de bdlgedeki is

birligi ve istikrarin saglanmasinda sinirsiz bir etkinlie sahip olmalari ve etken gug¢

376 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, Cilt II, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2003, s. 383.

77 Ertan Efegil, “TUrkiye’nin Orta Asya Politikasinin Rasyonalitesi Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Cilt 12,
Sayi 1, 2006, s. 286.

378 yakin cevre doktrini: yakin gevresindeki hakimiyeti saglamayi hedefleyen dis politika.

Biilent Aras, Tiirk-Rus lliskileri: Avrasya Jeopolitikasi Uzerine Ongoriiler, (Cevrimici) 01. 04.
2008, http:/Aww.tasam.org/index.php?altid=58.
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olarak hakimiyeti elinde bulundurmalari, Turkiye-Orta Asya devletleri iligkilerinin
ekonomik, siyasi ve enerji alaninda gelistiriimesiyle tehlikeye girebilecektir. Bu
bakimdan yakin dénemde ne Cin ne de Rusya’nin Turkiye'nin bolgeye yodnelik

iligkilerinin gelistiriimesine yonelik gayretini desteklemeyecegdi distinilmektedir.

Bu konuda en guzel 6érnek dénemin Turk Digisleri Bakani Abdullah Gl ile Cin
Ticaret Bakani Bo Xilai arasindaki resmi gérismede, Gul'in Turkiye'nin AB’ye
katilmasiyla, bolgesine verdigi onemin azalmasi anlamina gelmeyecedi ifadesi
Uzerine, Bo Xilai, iki ayak farkli gemidedir diyerek bir Cin atasdzl ile dlsincesini dile

getirmistir.3®

Turkiye'nin Avrupa Birligi'nde yer almasi gerektigi ifade edilmistir.
Boylelikle Cin hikimetinin Tarkiye’'nin Avrupa Birligine Gyeligine olumlu baktigi
degerlendirilebilir. Bunun sebebi ise AB’ye lye olamamasi durumunda Turkiye’nin
yeni alternatif stratejilere ydnelerek, yakin bdlgesiyle iligkilerini gelistirmek
isteyebilecedi olasiliginin bulunmasidir. Bu baglamda da Cin tarafindan, TUrkiye'nin
SiOnin faaliyet gosterdigi alanda, bélgeye yénelik politikalarini harekete
gegirmesinin  Ozellikle Dogu Turkistan sorununun aktif hale gelmesini

saglayabilecedi endisesini tagimakta oldugu tahmin edilmektedir.

SiO'niin Orta Asya bélgesinde etkin olan bir drgiit olarak bolgesel potansiyeli
ve etkinligi dikkate alindiginda, Turkiye'nin uluslararasi ortamda stratejik onemi ve
etkinligi artan bir tGlke olarak konumunu glglendirece@i dustnulebilir. Ancak, érgitin
faaliyetleri Ustl kapali da olsa ABD’nin bdlgedeki etkinligine karsi bir blok izlenimi
vermektedir. Bu noktada Turkiye’'nin mauttefiklik durumunun ABD tarafindan

algilanmasinin degisebilecegi dustunulmelidir.

Diger taraftan ise gelecek yillarda, Turkiye'nin NATO’dan ayrilma olasiliginin
mevcut kosullar dahilinde mumkin olmadigi dusunulmektedir. Ancak olasi bir
ayrilik, Turkiye'yi sadece askeri alanda degil ayni zamanda ekonomik ve siyasi
alanlarda da olumsuz yoénde etkileyebilir. Bu durumda Turkiye’'nin i¢c ve dis
guvenligini saglamak icin yeni alternatif stratejiler gelistirmesi gerekebilir. Bu
ayriligin 6zellikle savunma ve askeri alanda etkisinin daha fazla olacagi acgikca
gorilmektedir. Ozellikle NATO Uyesi Ulkelerden alinan askeri teghizat ve silahlarin,
(Hava kuvvetlerinde-muharip ve nakliye ucgaklar, Kara Kuvvetlerinde-tanklar,
tanksavar flzeler ve uzun menzilli toplar, Deniz Kuvvetlerinde- firkateynler, mayin

avlama gemileri gibi) temin edilmesinin 6nemli bir sorun olacadl agikca

%0 Erkin Ekrem, Tiirkiye-Gin lligkisi: Digigleri Bakani Abdullah Giil’iin Gin Ziyareti, (Cevrimigi),

http://www.turksam.org/tr/al45.html.
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gorilmektedir.®®! Askeri silah ve teghizatin Rusya ve Cin’den teminine gidildiginde
ise tim techizatin yenilenmesinin yaninda yeni techizatin dnceki teghizattan modern
olmayacagi, ayni zamanda savunma sanayinin bu buyuk degisimden olumsuz
etkilenecedi ve buna bagli olarak Tirkiye’nin ekonomik dengelerinde blylk bir

sarsintl yasanabilecegi dngdortlmektedir.

Ayrica, NATO uyesi Turkiye’nin uluslararasi ortamdaki etkinligi ve caydirici
glclni bir anda yitirmesi s6z konusu olabilecegi degerlendirilebilir.  SIO’niin
guvenlik 6rgatl  olarak uluslararasi ortamda etkinligini giderek artiracagi
ongorulurse, Turkiye'nin iki zit kutbun olusturdugu ittifaka ayni anda tdye olmasi

mumkun olmadigi igin tercihini Batidan yana kullanacagi degerlendiriimektedir.

4. GIN’IN Si0 ICINDE iZLEDIGi POLITIKANIN TURKIYE’YE ETKILERI

GUnUmuzde Asya bdlgesinin ve bdlgedeki orgutsel yapilanmalarin dneminin
giderek arttigi ve diger buayuk glglerin de bolgede etkinlik saglamaya blyuk dnem
verdikleri agikga gdrulmektedir. Bolgenin enerji kaynaklari agisindan zengin olmasi,
bdlgeye artan ilginin nedenini olugturmaktadir. Turkiye’nin Soguk Savas 6ncesinde
ve sonrasinda izledigi dis politikanin Avrupa - ABD merkezli olmasi ve tercihini hep
Bati'dan yana kullanmasi dis politika seg¢eneklerinde Bati'ya odakli dis politika

gelistirmesine neden olmaktadir.

Cin’in  izledigi  bolgesel  politikanin  Turkiye'ye olan  etkilerinin
degerlendiriimesinin yapilabilmesi i¢in oncelikle iki Ulkenin iligkilerinin incelenmesi
gerekmektedir. Turkiye-Cin iligkilerinin, siyasi yonden gelistirilememesinde etkin olan
bazi faktoérler bulunmaktadir. ki Ulke arasindaki bu faktérlerin, Dogu Turkistan
sorunu, Kibris sorunu, PKK sorunu ve iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerin Cin

lehine gelismesi gibi konular oldugu bilinmektedir.

Bl Celalettin Yavwuz, “NATO’dan Ayriimak”, Milli Stratejik Arastirma Merkezi, Aralk 15, 2006,
(Cevrimigi), http:/Aww.milsam.net/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=34, 01 Nisan
2008.
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Harita 4 — Orta Asya Bolgesi

Kaynak: Avrasya da Stratejik Micadele, http://www.tusam.net/print.asp?id=530&tbl=makaleler&fld=makale

Cin’in bdlgeye yobnelik politikasinda sinir guvenligini saglamak ve toprak
butlinligunu korumak oncelikli hedefleri olarak belirlenmigstir. Bu baglamda Dogu
Tarkistan bolgesinde bagimsizlik hareketine verilen dis destedin engellenmesi de
amaglanmigtir. Cin’in Turkiye ile iligkilerinde 6zellikle Dogu Turkistan sorununun ikili
iligkilerin gelismesini olumsuz yonde etkiledigi ve Cin agisindan Tulrkiye’'nin soruna

destek verdigi gibi birtakim 6n yargilarinin bulundugu bilinmektedir.

Cin’'in Dogu Turkistan sorununda Turkiye'ye ©On yargilh yaklagsmasinin
nedeninin, sorunun gecmigine dayandidi agikga gorulmektedir. Cin’'in 1877 yilinda
Dogu Turkistan’i ele gegirmesi karsisinda Osmanli Devleti'nden talep edilen yardim
istegine, Osmanli-Rus Savasi devam ettiginden olumlu yanit verilememistir.
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Sonrasinda ise Cin, Dogu Turkistan’a 1884 yilinda “Yeni Topraklar’ anlamina gelen
“Sinkiang” adini vererek, merkezden gelen valilerle yénetmeye baglamistir.*®** Bu
tarihten itibaren Cin, Dogu Turkistan bdlgesinde c¢ikan bagimsizlik hareketlerinde

Tarkiye'yi sorumlu tutmustur.

Bunun nedeni ise Il. Abdllhamit déneminde yaygin olan Pan-islamizm ve
Pan-Turkizm akimi olmustur. Cin XIX. ylzyilda ve sonrasinda boélgede ortaya ¢ikan
her karisikligin sebebini Osmanli’dan gelen Pan-Tirkizm ve Pan-islamizm akimina
baglamis bdylelikle sorunun temelinin hep Tiirkiye kaynakl oldugunu belirtmistir.3®®
1933 ve 1944 yilinda Dogu Turkistan Cumhuriyeti kurulmasina yonelik denemeler
Ruslarin yardimiyla Cin tarafindan bastiriimistir.®®* 1955 yilinda Cin, hem bélgede
olan etkinligini artirmak icin hem de kontroli saglamak icin boélgeyi “Sincan-Uygur

Ozerk Bolgesi” olarak adlandirmistir.®®

Cin, Dogu Turkistan bolgesini dis tehlikelere karsi kendisini koruyacak tampon
bdlge olarak gérmektedir. Yer alti ve yer Gstl kaynaklari agisindan zengin bir bélge
olan Dogu Turkistan bdlgesi Cin igin ayri bir 6nem kazanmaktadir. Orta Asya ve
Hazar Havzasina kadar kopru roltnu tstlenen Dogu Turkistan, bu boélgelerden Cin’e
enerji aktariimasi igin baglantiy1 saglayabilecek bdlgedir. Dogu Turkistan bdlgesi,
petrol, dodal gaz, uranyum, komdur, kursun, altin ve gumus madenlerinin bol
bulundugu bir bdlgedir. Zengin kdmur, dogal gaz ve bakir yataklarinin bulundugu
bolge, Cin ekonomisi i¢in buyuk bir édneme sahiptir. Bunun nedeni ise Cin

ekonomisine blyuk katki saglayan degerli madenlerin bu bdlgeden ¢ikariimasidir.

Diger taraftan, en buyidk pamuk Uretim merkezlerinden biri olan bdlge, Cin
tekstilinin ham maddesini olusturan pamuk Uretimini saglamaktadir. Tium bu zengin
yer alti ve yer UstU kaynaklarina sahip bdlge Cin ekonomisinin temel taglarindan biri
olarak dusunulmektedir. Cin’'in Dogu Turkistan politikasi, bélgenin Cin’e bagimh hale
gelmesidir. Bu bakimdan, Cin bu boélgenin gelismesini ve Cin’den bagimsiz bir bolge

haline gelmesini istememektedir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Cin, Sovyetlerin dagiimasinin ardindan bes
Orta Asya ulkesinin bagimsizliklarini ilan etmesinin, Dogu Turkistan boélgesindeki

bagimsizlik hareketini siddetlendirebileceginden dolaylr kaygi duymustur. Diger

%82 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-1999), istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s. 273.

% Lillian Craig Harris, “Xinjiang, Central Asia and the Implications for China's Palicy in the Islamic
World”, The China Quarterly, No. 133, Mart 1993, s. 112.

34 Solomon M. Kamel, “Ethnic Nationalism In Mainland China”, Asian Nationalism, (Ed.) Michael
Leifer, Londra, Routledge, 2000, s. 41.

%2 svat Soucek, History Of Inner Asia, ABD, Cambridge University Press, 2000, s. 272.
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taraftan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Ulkeleriyle birlikte sinir sorunu ortaya
cikmistir. Bu baglamda Cin hem bdlgede sinir sorunlari ¢ézmek hem de guvenligi

saglamak icin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ile antlasma imzalamigtir.

Bu antlasma ayrica Sanghay Beslisinin de kurulmasini beraberinde getirmistir.
Cin’in bolgeye yonelik politikasinda sinir glvenligini saglamak, ayrilik¢l harekete
destegin engellenmesi ve bodlgede bagka bir giclin etkin olmasini engelleme gibi
konular yer alimigtir. Bu donemde, Cin'in 6zellikle Orta Asya bolgelerinin Turkiye ile
yakinlasmasindan endigse duydugu bilinmektedir. Cunku Cin agisindan, bdlgede
Turkiye’'nin etkin olmasi ve bolge Ulkeleri ile iligkilerini gelistirmesi bir bakima, Dogu
Tarkistan ile iligkilerin de gelistirmesi ve Dogu Tirkistan’a destek vermesi anlamina
gelebilecektir. Bu baglamda Cin’in bolgeye yonelik politikasinda, Turkiye'nin bdlgeye
yonelik girisimlerini bir tehlike olarak algiladigi agik¢a gortlmektedir. Bu baglamda,
Cin’in bélgede SIO ile hem sinir giivenligini sagladi§i hem de Dogu Tirkistan’a
verilen destegi engelledigi bilinmektedir. Ayrica, Cin’in bdlgede Ug¢lncu bir gicln

etkinligini istemedigi de anlasiimaktadir.

CGin’in uzun bir sure dnce isgal ettigi Dogu Turkistan’dan ¢ekilmesi ya da bu
bdlgede bagimsiz bir devlet kurulmasina izin vermesi mumkin gérinmemektedir.
Bu baglamda Cin, bolgedeki bagimsizlik hareketini engellemeye ve bdlgeyi Cin'e
bagimli hale getirmeye yoénelik faaliyetlerine devam etmektedir. Ayni zamanda
bdlgedeki bagimsizlik hareketini terérizm olarak nitelendirmesi de bolgeye yonelik
politikasini  uluslararasi ortamda mesrulastirmaya yodnelik oldugu acik¢a

gorilmektedir.

Diger taraftan, Cin, Dogu Turkistan sorununda Orta Asya Ulkelerinin ve
Turkiye’nin madahil olmasini engellemekte ve bu politikasini surdurmektedir. Cin’in
Dogu Turkistan sorununda Turkiye'yi taraf gormesi hem akademik hem de siyasi
ortamda bu dustncesini destekleyen faaliyetlerde bulunmasini da beraberinde
getirmistir. Ozellikle Dogu Turkistan'daki bagimsizlik hareketlerinin Pan-Tirkizm ve
Pan-islamizm etkisiyle hareket ettikleri ve bu hareketlere disaridan destek
saglandigi seklinde ifadelerde bulunulmustur.®®® Tirkiye, ikili iliskilerin baslatildig
1971 yilindan itibaren Cin ile iliskilerini gelistirmeye yonelik tutum sergilemis; ancak
ikili iliskiler, ekonomik agidan gelistiriimesine ragmen siyasi ydnden

gelistirilememistir.

388 | ouise Forsyth, David Gould, David Lawrence, “History Didactics in the Post Cold War World:

Central Asia, the Middle East, and China” The History Teacher, Vol. 33, No. 4, Agustos 2000, s. 433.
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Tarkiye’nin bolge Ulkeleriyle iligkilerinde basarili olamamasi ve bdlgeye yonelik
bir politika gelistirmemesi bir bakima Cin’in bdlgede etkin olmasini saglamistir.
Soguk Savas sonrasi donemde, Turkiye’nin bdlge politikasinin basarisizliginin
Ustinde pek durulmamis olsa da glinimuizde boélgede etkin bir gii¢ olma firsatinin
kaciriimig oldugu agik¢a gorulmektedir. 1990’1 yillarin basinda Turkiye ile iligkilerini
gelistirmek isteyen Orta Asya Ulkeleri, daha ¢ok Rusya’ya olan bagimliliklarini
azaltmak ve guvenliklerini saglama beklentisi icinde hareket etmislerdir. Bu
baglamda Soduk Savas sonrasinda, bdlge ulkelerinin beklentilerine uygun bir dig
politika yurutulmesiyle gunumuzde Turkiye'nin bdlgedeki konumunun c¢ok farkli
olacagi tahmin edilmektedir. Ancak etkin bir politika gelistirilememesine ekonomik

acidan yasanan bazi imkansizliklarin sebep oldugu bilinmektedir.

Diger taraftan Cin, Dogu Turkistan sorunundaki tutumunu 11 Eylll sonrasinda
degistirmistir. 11 Eylil'e kadar Dogu Turkistan’daki ayrilikgidin kaynagini Pan-
Tiirkizm ve Pan-islamizm olarak degerlendiren Cin, 11 Eylil'le birlikte ortaya cikan
uluslararasi terorizm kavramina uygun olarak, Dogu Turkistan’daki ayrilikgihgi

terdérizm olarak adlandirmistir.®®’

Boylelikle hem uluslararasi ortamda Dogu
Tarkistan’daki bagimsizlik hareketi ile mucadelesini mesru kilmayr hem de
bagimsizlik hareketine verilen desteklerin kesilmesini sadlamayl amaglamistir.
Ancak degisen bu tutumuna karsin, Turkiye'ye yonelik 6n yargisi degismemistir.
Ayrica ABD'nin de Turkiye'ye yardim ettigi seklinde bir takim on yargilar da
olusmustur. Bu noktada Cin’'in bolge politikasinin Turkiye aleyhine bir tutum

sergilemesi muhtemeldir.

Tarkiye, Cin’in Dogu Turkistan konusunda kendisine karsi sergiledigi 6n yargili
tavrina karsin, bu Ulkeye karsi olusturacagi yeni dis politikasini inandirici, gergekgi
ve tutarli temeller (izerinde sekillendirmelidir.®®® Bu baglamda, kendi dis politika
segeneklerini belirlemeli ve ayni zamanda ¢ok tarafli dis politikaya yénelmelidir.
Boylelikle Cin ve diger bolge ulkelerinin, Turkiye ile iligkilerinde is birligine
yonelmeleri mumkdn olabilecektir. Dogu Turkistan sorununun tarihsel gelisimi

degerlendirildiginde, Cin’'in Tuarkiye'yi taraf olarak gdérmesinin nedeninin Dogdu

387 Anatol Lieven, “The Secret Policemen's Ball: The United States, Russia and the International Order

After 11 September”, International Affairs , Vol. 78, No. 2, Nisan 2002, s. 247.

%% Ayrintili Bilgi igin Bkz. Timugin Kodaman, “Tirkistan Uzerinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin Rusya
Federasyonu ve ABD ile Olan Rekabeti”, Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakultesi, Y. 2008, C.13, Sayi 1, s. 335-350.
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Tuarkistan bolgesi ile Turkiye arasindaki kulturel baglarin yani sira Musluman

Uygurlarin da oldugu degerlendirilebilir.>*

Kibris sorununda ise, Cin’in Kibris konusunda, tek bir Kibris devletinden yana
oldugu ve sorunun BM nezdinde ¢ozilmesini istedigi agik¢a bilinmektedir. Cin igin
Asya-Pasifik bolgesindeki etkinligini surdirmek ve XXI. yluzyilin stper guclu olma
stratejisi agisindan Tayvan blyluk onem tasimaktadir. Turkiye agisindan Kibris'in
bdlgesel Ustlinligin saglanmasinda stratejik 6nemi buyudktir. Cin’in izledigi Tayvan
politikasinda, CHC kuruldugundan beri Tayvan ile birlesme duglncesi devam
etmektedir. Tarkiye'nin ise, Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti (KKTC) ile birlesme
disuncesi bulunmamaktadir. Tarkiye 1960 Garanti antlasmasinda yer alan garantér
ulke olmasi nedeniyle Turk kesiminin nufusunu ve guvenligini saglama gorevini
yerine getirmektedir.>*® Bu noktada her iki iilkenin de kendileri icin stratejik énem
tasiyan Tayvan ve Kibris politikasinin farklilk tasidi§i degerlendiriimektedir. Cin’in
Tayvan sorununda izledigi ancak uygulamadidi bir devlet iki sistem politikasinin
Kibris sorununda uygulanmasi mimkiin degildir.*** Bir devlet iki sistem modelinde
KKTC Kibris Cumbhuriyeti'nin bir pargasi olarak gorulmektedir. Bu sistemde
Turkiye'nin  KKTC’nin nufusunu ve guvenligini saglama goérevi gegerliligini
korumamaktadir. Bu noktada bir devlet iki sistem modelinin Kibris sorununda bir
¢6zum olarak gosterildigi bilinmektedir. Turkiye'nin Kibris sorununda BM Guvenlik
Konseyi Uyesi olan Cin’in destegini elde etme dusincesinden dolayi, Cin’e karsi

uyguladigi politikalarin pasif oldugu dusunulmektedir.

Cin’in BM Giuvenlik Konseyinde oy kullanma hakkina sahip oldugu
degerlendirildiginde, Cin’in Kibris sorununda Turkiye'nin aleyhine bir tutum
sergilemesi ve Guney Kibris Rum Kesimi ile ikili iligkilerini yakinlagtirmasi,
Tarkiye’nin Kibris konusunda Cin’den destek alamayacagini agikga gostermektedir.
Cin’in Kibris sorununda, tutumunun uzun vadede degismeyecedi 6ngdrilmekle
birlikte, Tayvan sorununa bir 6rnek teskil edebilecegi olasiligina gore hareket ettigi

acikca goriimektedir.

Diger taraftan, PKK sorununda da benzer tutuma sahip oldugu bilinmektedir.
Cin dis politikasinda, ayrilikgiliga karsi bir tutum sergilemektedir. PKK ve Irak’in

Kuzeyindeki Barzani - Talabani hareketleri, Cin tarafindan resmi dizeyde

%9 Gardner Bovingdon, “The Not-So-Silent Majority: Uyghur Resistance to Han Rule in Xinjiang”
Modern China, Vol. 28, No. 1, Ocak 2002, s. 51-52.

%0 Ramazan Tosun,’Kibris Meselesi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10,
S.99.

91 Nuraniye Hidayet Ekrem, Kibris Sorununda Cin Faktord, http:// www.turksam.org/ta806.html, 22
Mart, 2008.
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desteklenmemistir.*** Ancak Cin’in PKK’ya olan tutumundan yola gikarak, PKK’'ya
dolayli olarak destek verdigi tahmin edilmektedir. Cin, Ulkesinde yasayan bir
grubu/halki etnik ayrilikgilikla suglamakta ve Ulkeler arasi iligkilerde bu hususu
surekli baski unsuru olarak kullanmaktadir. Ancak uluslararasi platformda terérist
orgut oldugu tescillenmis bir yapilanma olan PKK terér orgutl igin resmi yayin
organinda “Gerilla” ifadesini kullanmakta ve Cin yonetimince PKK &6rgutinun silahh
egitim kamplarinin bulundugu Irak’in Kuzeyi'ndeki bolgesel yonetime silah satigi

yapiimaktadir.>*?

Tarkiye'nin PKK’ya yonelik olarak baslattigi Irak Harekatinda, Cin Digisleri
Bakanhgi Turkiye'nin Irak'a mudahalesine sicak bakmadigini agiklamistir. Pekin
yénetiminden yapilan agiklamada, "Son gunlerde basindan izledigimiz kadariyla
Turkiye'nin Irak sinirina asker yiginagi yaptigi ve siniri asarak Irak’in kuzeyindeki
Kirt bolgesine yapilacak olasi bir askeri operasyondan bahsedildigi dikkatimizi
cekmistir. Cin hikidmeti tim terdr ve siddet olaylarina karsidir. Ayni zamanda Irak'in
bagimsizhigina, egemenligine ve toprak butunligine son derece saygl

894 Cin’in Irak'in  kuzeyindeki

gOsterilmesini istemektedir" ifadeleri yer almistir.
Kartlere ilgi duymaya baslamasinin bir bagka nedeninin de, bazi ayrilikgi Uygur
gruplarin, Turkiye'den gizli destek sagladiklarn kuskusunu tasidigindan Turkiye'yi
dolayli bir baski altinda tutmak istemesi olarak degerlendirilebilir. Ancak, PKK
konusundaki yaklasiminda ise Dogu Turkistan sorununda, Turkiye'ye kargi on yargili
tutumunun bir yansimasi olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu baglamda Cin’in

tutumunun daha net anlagilabilmesi igin bir bagka érnek Uzerinde daha durulabilir.

Pekin’de diizenlenen olagan basin toplantisinda Cihan Haber Ajansi muhabiri,
Cin Disigleri Bakanligi Sézclisu Liu Ciensao (Liu Jianchao )'ya, son gunlerde
Tarkiye'nin dogusunda 12 Tirk askerinin PKK nin dizenledigi terérist saldiri sonucu
hayatini kaybettigini ve bu saldirinin bazi Ulkeler tarafindan kinandigini hatirlatarak,
Cin’in PKK’y1 terdrist érgut olarak taniyip tanimadigi sorusuna verdigi cevap Cin’in
PKK’ya yonelik tutumunu gostermektedir. Liu verdigi kisa cevapta, Cin’in bdlgede
son zamanlarda ortaya cikan gergin gelismeleri dikkatle izledigini kaydederek,
boélgenin baris ve istikrarini stirdirmesini, s6z konusu sorunun ilgili taraflarca diyalog

ve gorusmeler yoluyla ¢ézulmesini arzu ettiklerini belirtmis ve PKK’y1 terdrist 6rgut

%2 Oguzhan Mutluer, “Cin Kiirtler Araciligiyla Turkiye'yi Tehdit edebilir mi?”, Global Strate Enstitiisii,

http://www.globalstrateji.org/tur/icerik_detay.asp?icerik=745

%3 Erdogan ligaz, Dogu Tiirkistan, TASAM, 27 Kasim 2007, http:/Aww.turksam.org/tr/a1358.html, 25
Mart 2008.

¥4 “Cin ve ABD'den Irak konusunda ayni ses: Operasyon yapimasin® Radikal,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=225406.
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olarak tanima ya da saldinyr kinama konusunda herhangi bir agiklamada
bulunmamistir.®®*> Tim bu sdylemlerden, Cin'in PKK'y1 terdrist o6rgit olarak
algilamadidi agikga gorulmektedir. Ancak kendi igindeki ayrilikgl hareketi terérizm
diye tanimlayan ve tium devletlerden bu sekilde tanimlanmasini isteyen ve ayrilikgl
harekete destek verilmemesini isteyen Cin’in bu tavrinin etik olmadidi ve
uluslararasi sorunlar karsisinda ¢ikarlarini 6n planda tutan politikalar tercih ettigi

gOrilmektedir.

Tarkiye’'nin ozellikle bdlge Ulkeleri ile ticari, ekonomik, kultirel ve siyasi
iligkilerin gelistiriimesine yonelik disg politikasi tutarli ve koordineli bir sekilde
olusturulmahdir. Boylelikle Cin ve diger bolge Ulkelerinin, Tarkiye ile iligkilerinde is
birligine yénelmeleri miimkiin olabilecektir. Ozellikle Tiirkiye-Cin iligkilerinde, her iki
ulkenin de birbirine kargi glven duymasi hem yakinlagmalarini hem de is birligini
gelistirmelerini saglayabilecektir. Bu nedenle, 6n yarginin hakim oldugu ikili iligkileri
gelistirmeye yonelik, orta ve uzun vadede bdlgedeki dengeleri gbéz O6nlnde
bulundurarak kapsamli bir strateji belilenmesi gerekmektedir. Turkiye’nin 6zellikle
PKK konusunda, Cin’in belirsiz tutumuna yonelik tavrini agikga belitmesi

gerekmektedir.

Tim bu bulgular 1siginda Cin’'in bdlge politikasinin ve SiO icinde yirittigu
politikanin Turkiye'nin bdlge politikasini derinden etkiledigi goérulmektedir. Cin’'in Orta
Asya’ya yonelik uyguladigi siyasi ve ekonomik politika Turkiye'yi etkilemektedir.
Ancak, Cin’'in izledigi politikanin Turkiye'ye olan etkilerinin g6z &6nunde
bulundurulmadigi bilinmektedir. Kamuoyunda c¢ok deginiimeyen Cin’in Tarkiye'nin
bdlge politikasini etkileyen énemli bir aktor oldugu gortlmektedir. Cin’in Turkiye'ye
yakin bolgelere ve ulkelere kargi izledigi politikanin etkisinin ilerleyen dénemlerde
Tarkiye'yi ekonomik ve siyasi acidan daha fazla etkileyecegi muhtemeldir.
Tarkiye’nin bdlgede etkin olmasi ve enerji projelerinde aktif rol oynamasi bdlgedeki

konumunu gli¢lendirecegi 6ngoérilmektedir.

Tarkiye-Cin iligkilerinde glven faktorinin olusturulmasinin gerekliligi acikca
gorilmektedir. ikili iliskilerde giiven saglanamadigi takdirde iligkilerin yiizeysel, is
birliginden uzak bir sekilde surdirilecegi tahmin edilmektedir. Bu noktada ¢ok tarafli
politikanin belirlenmesi ve uygulanmasi blylk énem tagimaktadir. Ayrica Digigleri
Bakanlhidi nezdinde gergeklestirilecek yakin iligkiler ve tutarlh politikalarin

uygulanmasiyla iligkilerde giivenin zamanla geligtirilecegi distintlmektedir.

395 Cin PKK’y1 Kinamadi, 23 Ekim 2007, http://www.tumgazeteler.com/?a=2314418, 20 Subat 2008.
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Ayrica Turkiye, bolgedeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla,
ortaya c¢ikan firsatlari iyi degerlendirmeli ve tehdit unsurlarini géz ardi etmemelidir.
Bu baglamda, bodlgeye yonelik yatinmlarin ve ticari alanda faaliyetlerin artiriimasi
gerektigi degerlendiriimelidir. Bolge ulkeleri ile ekonomik iligkilerin geligtiriimesi ve bu
ulkelere yatirnmin tesvik edilerek artirnimasinin, ikili iliskilerde given unsurunun

gelistiriimesini saglayacagi ongorilmektedir.

Diger taraftan, Turk-Cin iliskilerinin gelismesinin 6nundeki engeller gz 6nunde
bulundurularak, mevcut stratejisinde agik bir tavir takinmaktan kagindigi
degerlendirilse de, gelistirecegi stratejide iligkileri geligtirme istegini ve tavrini net bir
sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. Bdlgede ABD’nin muttefiki olarak
algilanmasi, iligkilerin de gelistirilememesinin bir nedeni olarak degerlendirilebilir.
Onceki dénemlerde ABD’nin bélgede etkin olmaya yonelik politikasinda NATO Uyesi
olan Tarkiye’nin bolge Ulkeleri ile diyalogun saglanmasi acgisindan biylk 6énem
tasidigi bilinmektedir. Ancak Afganistan operasyonu sonrasinda ABD askeri
varliginin bolgeye kolaylikla girmesi ve bdlge Ulkeleri ile iligkilerini gelistirmesi, ABD

tarafindan Turkiye’'nin bolgedeki dneminin gz ardi edildigi seklinde yorumlanabilir.

Tarkiye'nin  bolgeye yonelik politikasinda genellikle ABD’nin politikalari
paralelinde geligtirilen kisa vadeli politikalarin yaratuldagu gorilmektedir. Turkiye'nin
ulusal politikasini yuratmek yerine bolge ulkeleri ile ABD’nin politikasinin golgesinde
kalan iligkiler igcinde olmasi bdlgedeki konumunu zayiflatmistir. Turkiye, bdlge
ulkeleri ile iligkilerinde, kendi politikasini gelistirmeli ve ulusal bir politika belirleyerek,
bolgedeki etkin gucleri (Cin-Rusya) g6z ardi etmeden, is birligi temelinde

sekillendirmelidir.

Bu baglamda &zellikle Turkiye-Rusya iligkilerinin son dénemlerde hiz
kazanmaya baslamis ve her iki Ulkenin birbirlerine kargi yaklagimlar 6zellikle 2003—
2007 doéneminde degisme egilimi gdstermistir. 2003—2007 arasindaki donemi, iki
ulke iligkilerinin tarihsel olarak en c¢ok yakinlastigi dénem olarak nitelendirmek

396

mUmkundur. 2008 yilinin bagindan itibaren ise ABD-Turkiye iligkilerinin

dizelmesiyle Turk-Rus iligkilerinin ivme kaybetmeye basladigi gézlemlenmektedir.

Cin, Rusya ve Orta Asya iilkelerinin bolgedeki giivenlik ve is birligini SiO
icindeki faaliyetlerle gelistirdikleri bilinmektedir. Turkiye, Orta Asya'ya yonelik
politikasinda dncelikle bolge ulkeleri ile ikili iliskilerini gbzden gegirerek is birligine

yonelmelidir. Ozellikle Orta Asya (lkeleri ile gelistirilecek ticari, ekonomik ve enerji

*®Muharrem  Eksi,  Tirkiye-Rusya lliskilerinde ~ Rekabet ve is  birligi  Ikilemi,

http://www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1376, 13 Mart 2008.
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ile ilgili is birligi cabalar, Turkiye’'nin bolgede etkinligini artirmasini saglayabilecektir.
Ancak, bolgede Cin ve Rusyanin etkin gu¢ oldugu dusunuldiginde, ABD’nin
muttefiki ve NATO Uyesi olan Turkiye'ye 6zellikle Cin tarafindan kugku ile bakildigi

ve guven duyulmadigi acik¢a anlagiimaktadir.

Bu baglamda Turkiye’nin resmi bir bagvurusu bulunmamasina ragmen, olasi
SiO gbézlemci uyeliginin, Tirkiye'ye duyulan kusku devam ettikge mimkiin
olmayacagi géz énlnde bulundurulmalidir. Ayni zamanda bdlgedeki mevcut ener;i
ile ilgili projelerde de Turkiye'nin yer almasinin yine duyulan bu kugkudan dolayi
mumkuin olmadidi dusunilmektedir. Bu noktada Turkiye’'nin dncelikle, her iki Ulke ile
ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmasi
gerekmektedir. Diger taraftan Cin ile olan ekonomik iligkilerinde, kapsami
cesitlendirerek 6zelikle hizmet sektdrine agirlik verilmesi Turkiye’'nin aleyhine olan
ekonomik iligkileri dengeleyebilecektir. ilerleyen dénemde bdlgedeki etkin giicler
olan Rusya ve Cin ile iligkilerin geligtiriimesiyle birlikte, bdlgedeki enerji ile ilgili

projelerde Turkiye’'nin aktif katilminin saglanacagi kuvvetle muhtemeldir.

5. 11 EYLUL SONRASI CiN’IN YENi GUVENLIK ANLAYISI

1999-2000 yillarinda Cin’in yeni glvenlik anlayisinda, ¢ok tarafli bdlgesel
kuruluslara katilim ve baglilikta tam gelisme gdstermis oldugu bilinmektedir.3*” Ayni
zamanda Cin, ASEAN uyeleriyle guvenlik ve askeri iligkilerini artirmistir. Bolgesel
butinlesme ve Cin’'in ekonomisinin yukselise ge¢cmesi, Cin-ASEAN arasindaki
iliskinin hizla gelistiriimesini saglamistir.?® Bu baglamda 1990’lardan itibaren
Guneydogu Asya bdlgesinin Cin icin birinci derecede dis politika alani olarak
belirlenmesiyle, Cin-ASEAN iligkisi gelistirimeye baglamigtir. ASEAN ile ilk resmi
gorusmeler 1991 yilinda baslamisgtir.

Bu politika dogrultusunda ASEAN ve bu kurulusun yeni Uyesi olan Vietnam ile
iligkileri gelistirme gergcevesinde, Kambogya politikasini degistirmis ve APEC(Asya
Pasifik Ekonomik Is birligi)’e katilmistir>*® 1991 Temmuz ayindan itibaren Cin-
ASEAN iligkileri dUzenli olarak devam etmis ve 1997 yilinda yapilan ASEAN+1

397David, Shambaugh, Power Shift: China and Asia’s New Dynamics, ABD, University of California

Press, 2006, s. 27.

%8 | ai Foon Wong, “China-Asean and Japan- ASEAN Relations During the Post-Cold War Era”,
Chinese Journal of International Politics, Vol.1, 2007, s. 374.

%9 Beril Dedeoglu, Uzak Dogu’da ASEAN Gergevesindeki Orgiitlenmeyi Etkileyen Digsal
Faktorler, www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/uzakdogusay9.doc
(Cevrimigi) 01.02.2007.
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konferansina, CHC Bagkani Jiang Zemin’in katilmistir. Konferansta ASEAN (Ulkeleri
ile Cin arasinda iyi niyet ve kargilikli glven saglanmasina yonelik ¢alismalarda
bulunulmustur.*®® 2003 yilindaki ASEAN konferansinda, Cin ile ASEAN arasinda
stratejik ortaklik iligkisinin kurulmasina yénelik antlasma saglanmasi, CIN-ASEAN
iligskisinin devamli olarak gelistiginin bir gostergesi olmustur. Diger taraftan ise
Asya’da kurulan ve iktisadi nitelikleri 6n plana ¢ikan APEC, ASEAN gibi érguatlerin
iktisadi guigleri, bolgedeki istikrari saglamada tek basina yeterli olmamistir. iktisadi
olarak orgutlenmenin ulkelerin guvenligini saglayamadigi degerlendirilmistir. Cin’in
ekonomik ve politik yonden buytumesi, Orta Asya’da daha gugli ve etkin bir rol
oynamasini saglamistir.*®* Bu baglamda, ABD'nin Orta Asya’ya yonelik politikasi,

Cin ve Rusya'yi tedirgin etmigtir.

Mayis 2003’te CHC Baskani Hu Jintao'nun, G-8 zirvesine katilma karari
almasi, Cin’in blylk guclerle arasindaki cikar iligkisini tanimlamasi agisindan bir
diger dis politika énceligini temsil etmektedir.*®? Diger taraftan, Cin ile diger Asya
ulkeleri arasindaki birbirine olan karsiliklh ekonomik bagimlilik artmig ayni zamanda
da Asya bdlgesinin gelisiminde Cin ekonomisi yararli ve olumlu bir rol oynamistir.*®
Ayni zamanda Cin, ASEAN Ulkeleriyle askeri ortakliklar kurmustur. Ayrica Cin’in
2001-2005 yillart arasinda Dogu Asya bolgesindeki c¢ok tarafli is birligine aktif
katihminin yaninda ¢ok tarafli is birliginin kurumsal bir cercevede gelistiriimesi igin
aktif caba gosterdigi bilinmektedir. Bu baglamda Cin’in-ASEAN (Ulkeleri ile ekonomik
is birligini Cin-ASEAN FTA(Serbest Ticaret Alani) olusturarak guglendirmek istedigi
acikgca gorulmustar. 2005 yilinda Cin-ASEAN Ulkeleri arasinda imzalanan antlagsma,
mallar ve hizmetlerin ticaretini ve yatinmda is birligini icermektedir.*** Boylelikle
yaklasik 10 kadar ASEAN Uyesi Ulkeyle 1996 yilinda yaklasik 21 milyar dolar olan
ticaret hacmi, 2005 yilinda 130,3 milyar dolara ulagmistir. Ticaret hacminin 2010

yilinda 200 milyar dolar olmasi hedeflenmektir.*%°

“% Zhai Kun, “The Rise Of China and The Development of Relations Between the PRC and ASEAN”,
1991-2020: A Historical Survey and a Strategy for The Future, Far Eastern Affairs, Vol. 4, 2005, s.
29.
1 Janet Xuanli Liao, “A Silk Road For Oil: Sino-Kazakh Energy Diplomacy”, The Brown Journal Of
World Affairs, Winter/Spring 2006 Vol. XIl, Sayi 2, s. 49.

“2 Evan S. Medeiros, “A New Era: Foreign Policy After The 16TH Party Congress”, Civil-military
Change in China, Ed. Andrew Scobell ve Larry Wortzel, ABD, Strategic Studies Institute, Eylil 2004,
s. 296.

%3 Richard H. Yang, China's Shadow: Regional Perspectives on Chinese Foreign Policy Military
Development, ABD, Rand Corporation, 1998, s. 46.

“%* Lai Foon Wong, , a.g.e. s. 388.

% Sharif. Shuja,a.g.m. s. 67.
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Cin’in  ABD arasindaki iligkilerin zaman zaman gerginlesmekte oldugu

bilinmektedir.*°®

Cin ASEAN ile iligkilerini stratejik ¢ikarlar agidan gelistirmekte ve
ABD’nin gevreleme politikasina karsi bélgesel is birligine yénelmis durumdadir.*®’
Cin enerji ihtiyacini kargilayabilmek igin iran, Sudan, gibi tlkelerle iligkiler kurdugu

ve bu durumun ABD ile iligkilerin bozulmasina neden olabilecegi dustinulmektedir.

Cin, Soguk Savas sonrasi donemde gerceklestirdigi dis politika alanindaki ve
ekonomik alandaki reformlarla, uluslararasi rekabette yerini almistir. Ayni zamanda
Cin’in BM'nin kurucu uyesi ve BM Guvenlik Konseyinin bes daimi Gyesinden biri
olarak daha da etkin bir role sahip olmustur. 11 Eylil 2001 sonrasinda ise
uluslararasi ortamda; terdér ve givensizlik ortami hakim olmustur. Uluslararasi
ortamda, o6zellikle ekonomi alanindaki rekabette, ¢atisma olmadigi muddetce ve
Cin-ABD arasindaki rekabet catismaya donmedigi middetce bu durumun bir engel
teskil etmeyecegi tahmin edilmektedir. Cin ve ABD, uluslararasi terdrizm, kacakgilik,
uyusturucu operasyonlari gibi konularla ilgili, bilgi paylasimi yapmis ve ortaklasa
operasyon diizenlemistir.*®® ABD‘de ve Cin'de bu konularla ilgili yasalarin
uygulanmasi ile ilgili is birligi ise kaginilimaz olmustur. Ayrica Cin’deki mevcut goras,
uluslararasi guvenlik ortaminin saglanmasina yonelik faaliyetlerin bolgesel érgutler

aracihgiyla daha etkin oldugu seklindedir.

Cin’in dis dunya ile artan ekonomik ve siyasi iligkileri kendisini dig dinyaya
ifade etme firsatini vermistir.*>® Béylelikle uluslararasi ortamda Cin ile ilgili olumsuz
on yargi ve duguncelerin azalmis olmasi ile olugan ilimh hava, Cin’i farkh bir kimlige
biriindirmistir.**® Tim bu olanlar Cin’in dis diinya ile iligkilerinin dogasini ciddi
oranda degistirmistir. Bu degisim Cin’e, uluslararasi toplumun Gyelerine karsi gliven

verme sansi tanimigtir.

ABD'nin ise 11 Eylul ile birlikte Afganistan'da Taliban'a, Irak'ta Saddam'a
yonelik hamlelerin yani sira teroru destekledigini disindigua Ulkelere yonelik sert bir
tutum takindidi degerlendiriimektedir. 11 Eylil sonrasinda ABD’nin, terdrle

mulcadele amaciyla baslattigi savasta Orta Asya’ya yerlesme egilimi ve birgcok Orta

406 \saclav Smil, “The Next 50 Years: Unfolding Trends”, Population and Development Review, Vol.

31, No. 4, Aralik 2005, s. 622.

7 Ayrintil Bilgi icin Bkz. Mark Beeson, “Rethinking Regionalism: Europe and East Asia in
Comparative Historical Perspective”, Journal of European Public Policy, 12:6, Aralik 2005, 969-985.

408 Gaye Christoffersen, The Role of East Asia in Sino-American Relations, Asian Survey, Vol. 42, No.
3, Mayis-Haziran 2002, s. 371.

40 Ronald L. Tammen ve Jacek Kugler, “Power Transition and China-US Conflicts”, Chinese Journal
of International Politics, Vol. 1, 2006, s. 49.
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Asya iilkesinde Us edinmesi Cin igin bir tehdit olusturmustur. Cin’e ve iran’a gidecek
olan dogal gaz ve petrol boru hatlarinin bu Ulkeden gececek olmasi ABD’nin
Afganistan’l isgali ile daha farkli bir boyut kazanmistir. Petrol ve dogal gaz gibi
onemli enerji kaynaklarinin Uretim ve nakil merkezlerinin ABD’nin denetimi altina
almaya yonelik dusuncesi Cin’in Afganistan’a yerlesen ABD'yi bir tehdit olarak
algilamasina neden olmustur. 11 EylUl sonrasinda ABD Orta Asya bdlgesine yonelik
disg politikasinda, bolge ulkeleri ile iligkilerini surekli olarak gelistirmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmustur.*'! Bu baglamda Cin-ABD iligkileri son yirmi yildir olmadig

kadar gelistiriimeye calisiimigtir.

Ekonomideki hizli artis Cin’i kliresel ekonomide demir, ¢elik, pamuk ve ahsap
gibi birgcok ham maddeye bagimli hale getirmistir. Cin’in sinirli petrol ve dogal gaz
kaynaklari Ulkenin Dogu Asya bdlgesindeki c¢ikarlarinin artmasinda 6nemli rol
oynamistir. Cin, Orta Asya Ulkeleriyle yapilacak iki tarafli antlagsmalar gelistiriimesine
odaklanmis ve diger petrol kullanicisi Ulkelerle ¢ok tarafli ortakliklar yarttiimesi de
amaclanmistir.**?> Onemli bir enerji tiiketicisi ve ithalatgisi olarak Cin, ABD ve diger

enerji ithalatgisi Ulkelerle bu sinirli kaynaklar konusunda rekabet etmektedir.

Cin, ginimuzde petrol ihtiyacinin Ugte birini dis Ulkelerden kargilamaktadir ve
bu oranin 2020 yilinda yluzde 50’ye ve 2030 yilinda yizde 80’e ¢ikacagl tahmin
edilmektedir.**®* Cin petrol ithalatlar agisindan; Orta Dogu bélgesindeki Amman,
Yemen, iran ve Suudi Arabistan gibi biiyiik petrol Ureticisi llkelere ciddi sekilde
bagimlidir. Ginimuzde Cin’in tim petrol ithalatinin, Okyanus Uzerinden tankerlerle
yapildigi bilinmektedir. Cin icin Orta Dogu’nun, ilk petrol tedarik noktasi durumunda
oldugu dusunudlmektedir. Dinya petrol rezervinin yaklasik 3/2sine sahip oldugu
bilinen Orta Dodu bdlgesinde dretim maliyetlerinin  de disltk oldugu
degerlendiriimektedir. Ayni zamanda Cin’in, Orta Dogu’daki petrol Ureticisi Ulkelerle

olan poalitik iligkilerini saglamlastirma amacinda oldugu bilinmektedir.

2007 yilinda Cin'in dig ticaret hacmi, 2.17 trilyon ABD dolanyla ilk kez 2 trilyon
sinirini asmis ve bir énceki yila gére yiizde 20 oraninda bir artis géstermistir.*** Son

donemde Citi Group’un yayinladigi rapora gore Cin onumuzdeki 25 yil iginde

“ Leena Thacker- Kumar ve Joel R. Campbell, “U.S. Foreign Policy in AsiaSince 9/11: Temporary

Alliance or Permanent Changes?”, International Social Science Review, vol. 82, sayl 3&4, s.102.

412 Charles E. Ziegler, Journal of Chinese Political Science, vol. 11, no. 1, Spring 2006, s. 8.

inang Ozekmekgi, Tirkiye'nin Dogu Sinirinda Yeni bir Giig: Cin, Bogazigi TUSIAD Dis Politika
Forumu, s. 2, (Cevrimici) 10.11.2007,
http://www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,101/ltemid,20/.

44 «2007'de Cin’in Dig Ticaret Hacmi ki Trilyon Dolar Agt”, China Radio International, (Gevrimigi)
http://turkish.cri.cn/281/2008/01/11/1@86499.htm, 13 Mart, 2008.
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dinyanin en biiyiik ekonomisi olabilecektir.***Cin’in, istatistiki verilere gére, 2007
yilinda dis ticaret fazlasi bir dnceki yila gore ylizde 50 oraninda artarak 262,2 milyar
dolar olarak belirlenmistir. Kiresel ekonomik durgunluga ragmen, ABD ve AB'ye
karsi dis ticaret fazlasi vermeye devam eden Cin, 2007 yilinda, 1,2 trilyon dolar
ihracat ve 955,8 milyar dolar da ithalat gerceklestirmistir.**® Ayrica 2007 yilinda

Cin’in en blyulk ihracat pazari olan ABD’nin yerini AB almigtir.

Diger taraftan askeri teknoloji agisindan degerlendirildiginde, bu alanda da
blydk bir gelisme goésterdigi bilinmektedir. Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun, XXI.
yuzyilin yiksek teknoloji savaslarina odakli olarak; askeri yonden daha modern,
yeniden techizatlanmis, savunmaya yonelik egitimlerini arttirmis bir orduya sahip

oldugu bilinmektedir.**’

Cin askeri acidan, modern silahlar ve askeri teknolgji ile
birliklerini modern savaglarin Ustesinden gelebilecek duruma hazir hale getirmeye,
ayrica batin deniz ve hava kuvvetlerini de modernlestirmeye yoénelik c¢aba

géstermistir.**®

Cin’in askeri yonden vyenilige yonelmesinde, 1989 vyilindaki
Tiananmen meydanindaki olaylar ve Sovyetlerin yikilmasi, 1990-1991 Korfez Savasi
gibi U¢ 6nemli etken olmustur. Bu etkenler, Cin ordusunun butgesinde, sivil-asker
iliskilerinde, askere alma, egitim ve askeri techizat alimlarinda énemli degisiklikler

yapmasini saglamigtir.**®

Cin, 2000’li yillarin baginda askeri butgesini %33 oraninda arttirmistir. Bu artis
Gin ordusunun guglenmesinin Asya kitasinda istikrari bozabilecegi ihtimallerini
kuvvetlendirmistir. Cin ile Bati arasindaki bolgesel cikar catismasinda Bati'nin,
Cin’in ekonomik blyUimesini yavaslatmak igin, i¢ istikrarini ve bolgesel egemenligine
ybnelik sorunlarin olusmasini hizlandirici etken olabilecegdi tahmin edilmektedir.**
Cin’in yeni savunma stratejinde, blyUk giclerin midahalesine karsin Rusya ve diger
bolge ulkeleriyle ittifak halinde olmasinin Cin’i daha gugld kilabilecegi

disunulmektedir.

*° Sharif. Shuja, “Pragmatism in Chinese Foreign Policy”, Contemporary Review, Vol.70, June
2005, s. 62.

416 «Uluslararasi Kurumlarda ve Tiirkiye’de Cin Baglantili Gelismeler”, Tiisiad Dig iligkiler Bolimii,
Sayi 2007-12 & 2008-01, (Gevrimici)
http://www.tusiad.org/tusiad_cms_eng.nsf/DTPek/1/$FILE/Ocak2008.pdf , s. 2, 01 Mart 2008.

‘7 Robert Elegant, China’s Unthinkable Evolution, New Leader, July-August 2005, Vol 88, Issue 4,
s.13.

48| ee Lai To, "East Asian Assessments of China's Security Policy”, International Affairs Vol. 73, No.
2, Asia and the Pacific, Nisan 1997, s. 56.

“9 June Teufel Dreyer, “Recent Developments in the Chinese Military”, A Military History of China,
Ed. David A. Graff ve Robin Higham, ABD, Westview Press, 2002, s. 285.

420 you Ji, The Armed Forces of China, I.B. Tauris& Co Ltd., Londra, 1999, s. 201.
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Cin’in gevrede algilanisi iki sekilde olmaktadir; ilk olarak Cin’in buyuyen
ekonomisinin Amerika’nin kuresel itibarina karsi bir tehdit olusturmaya devam
etmesi ve ikincisi Cin'in askeri yonden komsularina karsi bir tehdit olusturmaya
devam etmesi seklindedir.** Bu baglamda, Cin hiikiimetinin biyiik bir gii¢ olarak
bolgesel politk ve ekonomik bir  kurumun kurulmasini  destekledigi
degerlendiriimistir. Bdylelikle, Cin hukumetinin c¢ikarlarina daha uygun olan
pragmatizm yontemini dis politikasinda prensip olarak benimsemis oldugu

bilinmektedir.

Cin’li liderlere gore Cin dig politikasindaki pragmatizm, gelismis Ulkelerle politik
ve ekonomik iligkileri glcli temellere oturtmaya c¢alismaktir. Cin uygulamaya
basladi§i reformlar sayesinde, dlinya piyasalarina kolaylikla uyum saglamis ve IMF,
Diinya Bankasi ve DTO gibi diger uluslararasi ekonomik orgitlerin aktif (yesi
olmustur. DTO ve APEC gibi ¢ok tarafli ekonomik forumlarda Cin, gelismekte olan

tlkelerin gikarlarini temsil etmistir.**

Uluslararasi alanda ustlendigi liderlik rolinu godsterebilmek ve bdlgesel agirhgini
saglamak igin Cin 2006 yilinda 3 énemli uluslararasi zirveye ev sahipligi yapmigtir.
2006 yilinin Haziran ayinda SiO’ne, Kasimda ise Cin-Afrika is birligi Forumuna ve
Cin-ASEAN toplantisina ev sahipligi yapmistir. Cin-Afrika is birligi Forumunda, Cin
ile Afrika arasinda yeni bir stratejik ortaklik iligkisinin kurularak gelistiriimesine karar
verilmigtir. Bu toplantilar, Cin’in kendi milli c¢ikarlar igin, Gyesi oldugu c¢oklu

ortakliklari nasil kullanmaya bagladiginin bir gostergesi olmusgtur.

APEC’in 2-9 Eylul 2007’de yapilan toplantisinda, APEC’in kuruldugundan beri
Asya-Pasifik bélgesinin i¢ ekonomisini desteklemek ve ihracatini artirmak igin ticari
kotalari azaltma ve ticari engelleri kaldirma gdrevini Ustlendigi belirtilmigtir. APEC
zirvesinde Konusma yapan Cin Dis Isleri Bakan yardimcisi Cui Tiankai, iklim
degigikliklerinin ele alinmasi, temiz enerji gelisimi, bolgesel ekonominin
butinlesmesi, ¢ok tarafli ticaretin gelistiriimesi ile ilgili faaliyetlerin artiriimasini ve

APEC reformlarinin devam etmesini umut ettiklerini belirtmistir.**?

Bu baglamda Cin’in yukselen ekonomisinin yaninda, Asya-Pasifik bdlgesindeki

ekonomik potansiyeli kendi politikalari  1s1ginda  sekillendirmek istedigi

2L Sharif. Shuja, a.g.e. s. 63.

Calla Wiemer, Asian Economic Cooperation In The New Millennium: China’s Economic
Presence. ABD, World Scientific Publishing Company, Incorporated, 2004, s. 1.

423 Ding Ying, “Apec Strives for Action”, Beijing Review, China, Cypress Book Co., Inc., Vol. 50, no.37,
13 Eylul 2007, s. 10.
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degerlendiriimektedir. Cin’in Asya-Pasifik bdlgesinde, bolgesel bir gi¢ olmanin yani
sira klresel bir gu¢ haline geldigi acikga gorulmektedir. GuUnumuzde Cin
ekonomisindeki slrekli buyime her gegcen gun daha fazla tehdit olarak
algilanmaktadir. Cin’'in hizli ekonomik blylmesi ve uluslararasi érgutler araciligiyla
uluslararasi ortamda s6z hakki edinmesi, bazi ulkelerin tedirgin olmasina neden
olmustur. Ayni zamanda Cin’de, uluslararasi is birligine yonelik faaliyetler
artirimakta ve modernlesme hamleleri devam ettirimektedir.*** Cin’'in ekonomik
glcunU askeri ve siyasi baski unsuru olarak hem Avrasya hem de Pasifik
cografyasinda cift yonlii bir sekilde kullanabilecegi endiselerini giiglendirmektedir.*?®
Cin ekonomik olarak buylimeye devam ettigi slrece, tim bu senaryolarin da yeni

varsayimlarla gindemde olaca@i distnutlmektedir.

“? Immanuel C. Hsu, China Without Mao: The Search for a New Order, ABD, Oxford University

Press, Incorporated, 1990. s. xiv.

% Jia QINGGUO, “Peaceful Development: China’s Policy of Reassurance”, Australian Journal of
International Affairs, Vol. 59, No.4, December 2005, s. 493.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Dunyanin belli bir uygarlik seviyesine ulasmis en eski Ulkelerinden birisi olan
Cin, medeniyet tarihi icerisinde kulttrel ve tarihsel birikimi ile daima dnemli bir Glke
olmustur. XIX. ylzyllda sdémurgeciligin yayilmasi karsisinda Cin yari sémurge
olmustur. Cin’in reform ve devrim hareketlerinin ise Batili devletlerin midahalelerine

ve somurgeci tavirlarina tepki olarak meydana geldigi bilinmektedir.

Cin’de reform g¢abalari 1901-1911 yillan arasinda en Ust noktaya ulasmistir.
Ancak reform hareketleri imparatorlugun yikilmasina engel olamamis ve 1911
ylinda Sun Yat Sen o6nderliginde bir hareket baglatiimis ve cumhuriyet ilan
edilmigtir. Sun Yat Sen'in 1925 yilindaki 6luminden sonra Kuomintang'in bagina
gecen Cang Kay Sek 1928 yilinda Cin Cumhuriyeti'nin (CC) lideri olmustur. Cin ic
Savasi'nda (1927-1949) Cang Kay Sek, Mao’nun baglattigi Uzun yurayas

karsisinda basarisiz olup hikimetini Tayvan'a tasimistir.

1949 yihinda Mao o6nderliginde kurulan CHC’nin, 1950°'li yillardaki dis
politikasinin temel 6zellikleri ABD’ye kargl Sovyetler Birliginin yaninda durmak ve dis
politikasini gelistirmek olmustur. 1960’11 yillarda ise Sovyet-Cin iligkilerindeki
yakinlasmanin, yerini gerginlige biraktigi bilinmektedir. 1971 yilinda Cin, BM Genel
Kurulundaki koltugunu kazanmasi ile birlikte hiklUmetler arasi organizasyonlara
katilmigtir. 1970’lerin sonuna dogru ise uygulanan reformlar ve acik kapi politikasi
ile uluslararasi sivil toplum o6rgultlerine daha fazla katilmaya baslamigtir. Cin’de,
1978 yilinda Deng Xiapiong 6nderliginde baslatilan reformlarla basaril bir kalkinma

stratejisi uygulanmistir.

Cin, 1978lerden sonra girdigi hizli biylime sureciyle birlikte, ekonomisindeki
bayumeyi istikrarli bir bigcimde devam ettirmis, dis politikasinda ise onemli
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda ideolojisiz, digsa donUk ve etkin bir politika

egilimi 1990’dan itibaren belirgin hale gelmistir.

Cin, ozellikle Orta Asya bolgesi ile iligkilerine blylk bir 6nem vermektedir.
Bunun en 6nemli nedeni toprak butinlugunu ve sinir guvenligini saglama amacidir.
Ozellikle Dogu Turkistan'in bagimsizlik hareketinin faaliyetlerini engellemek igin bu
bolgeye gelen dig yardimlarin engellenmesine yonelik faaliyetlerde bulundugu

bilinmektedir.
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Bu baglamda 6zellikle Orta Asya politikasi ile baglantili oldugu dusunlen,
Soguk Savas sonrasindaki Rus-Cin iligkileri degerlendirildiginde, bir o6nceki
doénemde gergin olan iligkilerin is birligi ¢ergevesinde yuratildugu gdzlemlenmistir.
Cin ile ilgili bir degerlendirme yaparken 6zellikle bu tlkenin Rusya ile olan iligkilerinin
ve is birligine yonelik faaliyetlerinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Cin,
Sovyetler Birliginin dagiimasinin ardindan bagimsizliklarini ilan eden Orta Asya
ulkeleri ile cok yonlu ikili iliskiler kurma gabasi i¢cinde olmustur. 1990 yilindan itibaren
Cin’in Orta Asya politikasi; sinir guvenliginin saglanmasi, Dogu Turkistan’daki
bagimsizlik hareketinin kontrol altinda tutulmasi, enerji guvenliginin saglanmasi ve
bdlgede ekonomik etkinligin gerceklestiriimesi olarak bilinmektedir. Bu badlamda
Cin’in ic guvenligini saglamaya yonelik Orta Asya Ulkeleri ile is birligine yonelmis
oldugu bilinmektedir. Béylelikle Cin, Dogu Turkistan bagimsizlik hareketinin Orta
Asya Ulkeleri ile iligkisini kontrol altina almigtir.

Cin’'in bolgede o6ncelikle ekonomik alanda etkinligini artirmak istemesinin
nedeni, Orta Asya Ulkelerini bdylelikle daha kolay kontrol altinda tutabilecegi
duslncesinden ileri gelmistir. Rusya ve Cin’'in bdlgeye yonelik politikasi farkli
amaglar tasisa da her iki Ulke de rekabetten kaginarak, ¢ikar gatismasina girmeden
ortak ¢ikarlarini stratejik is birligi adi altinda birlestirmigtir. Her iki Glkenin de bdlgede
kendi inisiyatifleri diginda bir bolgesel olusumu engelleme ve olusumda yetkili s6z
sahibi olmak istemelerinin, bir anlamda bu stratejik is birligini zorunlu kildig1 tahmin

edilmektedir.

Ayrica, Cin'in ekonomik yonden buyumesi ve enerji ihtiyacinin artmasi,
bolgedeki enerji kaynaklarina yonelik strateji olusturmasini ve Rusya ile bdlgede is
birligi yapmasini gerekli kilmistir. Rusya ise bdélge ulkeleri ile Cin arasindaki iligkileri
kontrol altinda tutmayi ve boélgedeki etkinligini kaybetmemeyi istemektedir. Ayrica

enerji alaninda Cin’i dengeleme isteginde oldugu agik¢a goériimektedir.

Cin cok taraflilik temelinde bolgesel guvenligin saglanmasina yonelik somut
adimlar atmis ve 26 Nisan 1996 yilinda, Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan ve
Kirgizistan Sinir Bodlgelerinde Askeri Guvenligin Guglendiriimesi Antlasmasi’ni
imzalamislardir. Dolayisiyla, bdlge devletlerinin is birligine yénelik arayislarinin ilk
temelleri, imzalanan antlasmanin sonucunda Sanghay Beglisinin ortaya ¢ikmasiyla

atiimistir.

Guvenlik baglaminda, Cin’'in Orta Asya’daki ekonomik ve glvenlik ¢ikarlari

agisindan Sanghay Is birligi Orgiti (SiO) blyik énem tagimaktadir. Sanghay
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Beslisinin 2001 yilinda Sanghay’da toplanan altinci zirvesine kadar ¢ogunlukla Gye
Ulkelerin sinir glvenligi sorunlariyla ilgili kararlar alinmistir. SiO 15 Haziran 2001
yilinda, bélgede barigin, istikrarin ve givenligin saglanmasini 6érgitin esas amaglari
olarak belirlemistir. Ayrica uzun vadede SiO’nin Orta Asya bolgesinde istikrari
saglayarak Avrasya icin ilk drnek olarak sayilabilecek bir denge unsuru olacagi ifade
edilmigtir. Zirvede, Mogolistan’in gézlemci, Ozbekistan’in da lye olarak kabul
edilmesiyle orgut i¢ yapisinda degisiklik yapmak zorunda kalmigtir. Ayni zamanda,
guvenlik konusunda yapilan is birliginin yani sira askeri ve iktisadi ortakligin da
kurulmasi kararlagtinimis ve 6rgitin ismi “Sanghay is Birligi Orglti” olarak

degistirilmistir.

Sanghay Beslisi ve buna miiteakiben SiO, Cin’in yeni glivenlik stratejisini agik
bir sekilde ortaya koymaktadir. Cin iyi komsuluk politikasi kapsaminda, Avrasya’da
bulunan komsu (lkelerle bélgesel bitiinlesme ve is birligini saglamak icin SiO’ni
aktif bir sekilde kullanmayi hedeflemektedir. Cin acisindan SiO iiye ve gdzlemci
ulkeleri genis bir pazar olma 6zelligi tasimaktadirlar. Cin’in artan ham madde, petrol
ve enerji kaynaklari ihtiyacini bdlgedeki devletlerden ve Ozellikle Rusya’dan
karsiladigi bilinmektedir. ABD’nin bdlgedeki politik ve askeri varliginin Cin’in
kuzeybati sinirlarina yakin olmasi Cin’in ABD’yi bir tehdit olarak gérmesine sebep
olmustur. Cin, Afganistan operasyonunun basindan itibaren ABD’nin bdlgede elde
ettigi askeri Usleri kendisine karsi uygulanan c¢evreleme politikasinin bir pargasi

olarak algilamistir.

Bes ulkenin guvenlik ihtiyacini karsilamak ve sinir sorunlarini ¢ézmek
maksadiyla kurulan $anghay Beslisi, her yil duzenli gérusmeler ile gittikce
genisleyen ve artik amaci yalnizca glvenlik olmayan bir 6érgit durumuna gelmigtir.
SIO kiresel ortamda etkin rol oynayabilmek igin, sinir giivenlik antlagmalarinin
Otesinde ekonomik, politik ve kulturel is birligi faaliyetlerini artirmayi hedeflemektedir.
SiOnin iran, Hindistan ve Pakistan gibi Asya’daki denge unsurlarini da igine
katarak NATO’nun genisleme planlarina karsi bir Asya cephesi olusturacagi tahmin

edilmektedir.

Cin’in Orta Asya politikasinin énemli bir parcasi olan Turkiye, Orta Dogu ve
Kafkasya'ya agilmasinda kilit Ulke olmakla beraber ekonomik agidan ise énemli bir
pazar niteligindedir. iki (lke arasindaki iligkiler her ne kadar ekonomik agidan
gelisme gostermisse olsa da siyasi agidan iligkiler etkin bir sekilde gelistirilememistir.
Bu baglamda iki Ulke arasindaki iligkinin gelistiriliememesine neden olan bazi

sorunlar ise Dogu Turkistan, Kibris sorunu, PKK sorunu gibi konulardir.
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Dogu Tdurkistan sorununun tarihsel gelisimi degerlendirildiginde, Cin’in
Tarkiye'yi taraf olarak gérmesinin nedeninin Dogu Turkistan bdlgesi ile Tarkiye
arasindaki kudlturel baglarin oldugu dugtunilmektedir. Cin’in mevcut yaklagimi 11
Eylll sonrasinda farklihk gostermistir. Cin, 11 Eyllil 6ncesinde Dogu Turkistan
sorununda Pan-islamizm ve Pan-Tiirkizm akiminin etkisinin oldugunu vurgulamis ve
sorunun kaynagi olarak Turkiye'yi sorumlu tutmustur. Ancak 11 Eylul sonrasinda
uluslararasi ortamda, Dogu Turkistan'daki bagimsizlik hareketini uluslararasi
terérizm olarak adlandirmigtir. Cin’in, sorunu uluslararasi terérizm olarak ele
almasinin nedeninin Dogu Turkistan sorununa yonelik faaliyetlerini mesru kilmak
oldugu tahmin edilmektedir. Cin’in Dogu Tudrkistan sorununda Turkiye'ye karsi 6n
yargil yaklagimi Kibris ve PKK politikasina da yansimistir. Cin’'in Dogu Turkistan
sorununu, ikili iligkilerde bir sorun olarak Turkiye'nin énlne ¢ikarmasi karsisinda
Tirkiye Pan-Tirkizm ve Pan-islamizmin bir devlet politikasi olmadigini, Disisleri
Bakanlhgi nezdinde yapilan goérismelerde agikga belirtmeli ve bu konuda tutarli

politikalar izlemelidir.

Cin’in, Kibris politikasi ise Tayvan sorununa bagl olarak sekillenmis ve Cin,
Kibris sorununda tek Ulke iki sistem politikasini desteklemistir. Bu baglamda
Tarkiye’nin Kibris konusunda Cin’in destegini alma olasiliginin ¢ok az oldugu agik¢a
gorulmektedir. Cin’in BM Guvenlik Konseyinde oy kullanma hakkina sahip oldugu
degerlendirildiginde, Cin’in Kibns sorununda Turkiye’'nin aleyhine bir tutum
sergilemesi ve Guney Kibris Rum Kesimi ile ikili iligkilerini yakinlagtirmasi,
Turkiye’'nin Kibris konusunda Cin’den destek alamayacagini acgikga gostermektedir.
Cin’in Kibris sorununda, tutumunun uzun vadede degismeyecegi 6ngorilmeklie
birlikte, Tayvan sorununa bir 6érnek teskil edebilecegi olasiliina gére hareket ettigi

acikga goriimektedir.

Diger taraftan, Turkiye'nin PKK’ya yonelik olarak baslattigi Irak Harekatinda,
Cin Disisleri Bakanligi Tuarkiye'nin Irak'a miudahalesine sicak bakmadigini
aciklamigtir. PKK’nin duzenledigi terorist saldirilara yoénelik olarak Cin HukUmeti
tarafindan saldirilari kinama ya da PKK'yi terdrist 6rgut olarak tanima konusunda
herhangi bir agiklama yapilmadigi goézlemlenmigtir. Bu noktada Cin’in, PKK'yi
terorist oOrgut olarak tanimadigi agikga gorulmektedir. Cin’'in PKK'ya olan
tutumundan yola ¢ikarak, PKK’ya dolayl olarak destek verdigi tahmin edilmektedir.
Cin, Ulkesinde yasayan bir grubu/halki etnik ayrilikgilikla suglamakta ve Ulkeler arasi
iliskilerde bu hususu surekli baski unsuru olarak kullanmaktadir. Ancak PKK'ya

yonelik tutumunda Turkiye'yi destekleyen herhangi bir tavir takinmadigi da
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g6zlemlenmistir. Bu baglamda Turkiye, Cin’in PKK konusunda belirsiz bir bigimde
yaklagimin sirdirmesi karsisinda net bir tavir sergileyerek PKK'nin terdrist orgut

oldugunu her firsatta ifade etmelidir.

Tarkiye’nin bolge Ulkeleriyle iligkilerinde bagarili olamamasi ve bolgeye yonelik
bir politika gelistirmemesi bir bakima Cin’'in bélgede etkin olmasini saglamistir.
Soduk Savas sonrasi donemde, Turkiye’nin bdlge politikasinin basarisizliginin
ustinde pek durulmamig olsa da ginumuzde bdlgede etkin bir gu¢ olma firsatinin
kaciriimig oldugu agikca gorulmektedir. 1990l yillarin baginda Turkiye ile iligkilerini
gelistirmek isteyen Orta Asya ulkeleri, daha ¢ok Rusya'ya olan bagimlliklarini
azaltma ve glvenliklerini saglama beklentisi icinde hareket etmislerdir. Bu baglamda
Soguk Savas sonrasinda, bdlge Ulkelerinin beklentilerine uygun bir dis politika
yurutilmesiyle gunimuizde Turkiye’nin bdlgedeki konumunun c¢ok farkli olacagi
tahmin edilmektedir. Gelecekte, Cin’in bolgeye yonelik politikasinda enerji alaninda
da is birligine yénelik faaliyetlerini SIO icinde artirmasiyla birlikte bélgeye ydnelik
diger guglerin ilgisinin daha fazla artacagi éngortlmektedir. Bu noktada Turkiye'nin
bdlgeye yonelik kendi politikasini gelistirmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
bolgenin artan stratejik 6nemi ve SiO’niin artan etkinligi g6z éniinde bulundurulacak
olursa, Turkiye'nin gelecede yodnelik muhtemel senaryolari simdiden goéz dnlinde
bulundurmasi gerekmektedir. Bati yanlisi politika segeneginin yaninda yakin

bdlgesine yonelik politikalar gelistirmeli ve gbz énunde bulundurmalidir.

Bu itibarla, Turkiye’nin yakin ¢evresinde geligsen olaylarin iyi degerlendiriimesi
ve her olasiliga karsi gerekli dis politika agilimlarinin daha detayli olarak analizinin
yapilmasi gereklilik arz etmektedir. Bu baglamda, gelecekte Turkiye’'nin yakin
cevresinde gelisecek olaylari muhtemel senaryolar seklinde degerlendirmek
mumkin olabilir. Gelecege yonelik degerlendirmelerimiz ¢ muhtemel senaryo
gergevesinde ele alinmistir. ilk muhtemel senaryo olarak, Sanghay Is birligi
Orglti’nin Uzlasmaci Bir Politika ile Bolgesel Yarisa Olumlu Katkilarini

degerlendirdigimizde;

Cin 1992 yilindan itibaren Rusya ile is birligi iligkisi icinde olmasinin bir sonucu
olarak, iki ulke iligkileri Soguk Savas sonrasi donemde yakinlasma politikasi
cercevesinde sekillenmistir. Sanghay Beslisi'nin ise iki Ulkenin dnderliginde kurulan,
Orta Asya ulkelerinin de dahil oldugu ve iki Glkenin Orta Asya bolgesindeki is birligini

genis bir alana yaymay! hedefledikleri bir ig birligi platformu oldugu bilinmektedir.
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Kurulug déneminde terérizm ile micadele ve is birligine yonelik faaliyetleriyle
gundeme gelen o6rglt, ilerleyen donemde o6zellikle Rusya ve Cin’in 6rgut igindeki
etkin c¢abalariyla, gesitli alanlarda is birligine yodnelik faaliyetler gergeklestirmistir.
SiO’nin kurulusunu izleyen dénemden giinimiize kadar olan sirecte, Cin’'in en

Onemli hedefi sinir givenligini saglamak olmustur.

Cin sinir giivenligini saglamak igin faaliyetlerini SiO biinyesinde siirdiirmiis ve
blylk bir basari saglamistir. Cin’in bir diger dnemli hedefi ise, ekonomik ve askeri
alanda gelismek ve 21. yiizyilda kiresel giic olmaktir. SiO iginde Cin'in iran ile
yakinlidi, enerji pazarinda ABD’ye karsi Ustunlik kazanmasini saglasa da, ABD

kargiti cephede lider olarak bulunma beklentisinde olmayacag! dustunulmektedir.

Cin’'in ekonomik ydnden blylimeye devam etmesi ve tarafsiz politikaya
yonelmesi gelecekte Cin’in diger Ulkeler tarafindan érnek alinmasina ve yeni bir Cin
modeli kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. 21. ylzyilda hizla blytyen
Cin ekonomisinin, dinya ekonomisinin lokomotifi haline gelmesinin kaginiimaz
olacag dustiniilmektedir. Cin'in inisiyatifiyle kurulmus ve gelistirilmis olan SIO ayni

zamanda Cin’in Orta Asya politikasi agisindan énemli bir érgattar.

ABD karsisinda Rus-Cin stratejik is birliginin, her iki Ulkenin de ABD
karsisinda gli¢ kazanmasina ve uluslararasi ortamda hem askeri, hem siyasi agidan
guclenmelerini sagladigi bilinmektedir. Rusya petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis
sebebiyle blylmeye devam etmis, Cin’in ise ihracati arttigi kadar ithalati da
ihracatina paralel olarak artmis ve ekonomisindeki blyime devam etmigtir. ABD
karsisinda Rus-Cin stratejik is birligi her iki Ulkenin de ABD karsisinda gug
kazanmasini ve uluslararasi ortamda hem askeri, hem de siyasi agidan
guclenmelerini saglamaktadir. Rusya’nin, bélgede ABD’nin ilgisini ve faaliyetlerini
dengelemek icin tek basina yeterli olamayacagdini distnerek Cin ile is birligine qittigi
ve bu is birligini artirarak SIO’'niin yapisini giiglendirme isteginde olmasi dikkat

edilmesi gereken bir nokta olarak degerlendiriimektedir.

SiO, ekonomik ve siyasi agirlikli faaliyetlerine devam etse de, yapilan askeri
tatbikatlarla, orgutin gelecekte askeri alanlarda is birligini gelistirerek, askeri
yapilanmaya dogru gidebilecegi muhtemeldir. Ozellikle Baris Gorevi 2007 Tatbikati,
SiO yelerinin  bolgede istikrari  koruyabileceklerini ve ABD'’yi bdlgeden
uzaklastirmak amaciyla is birligine hazir olduklarinin bir gostergesi olarak
gorulmektedir. Ayrica Rusya, Cin ile ortak gerceklestirilen askeri tatbikatlarla hem

Cin ile askeri ve siyasi iligkilerini kuvvetlendirmek hem de bdélgede ABD’nin
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etkinligini bertaraf etmek istemektedir. Bu baglamda tatbikatlarin, ABD’nin bdlgeye
yonelik ¢ikarlarinin sinirlandirma ve bolge disi birakilmasini saglamaya yonelik bir
amag tasidigi disinilmektedir. Diger taraftan iran, Hindistan ve Pakistan gibi
gbzlemci Uyelerin gelecekte drglte Uye olarak katiliminin gergeklesmesi ile bdlgede
bes buyuk nukleer askeri gl¢ 6rgut icinde bir arada hareket ederek siyasi ve askeri
alanda daha etkin bir konumda olabileceklerdir. Orgltiin bu &zelliginin, bdlgeye
yakin diger Ulkelerin de 6rgite Uye olma istedine neden olacagi tahmin edilmektedir.
Diger taraftan iran’in olasi Uyeliginin bazi sipheleri iginde barindirdigini belirtmek

gerekmektedir.

Gelecekte iran’in SiO’ne katiimiyla, enerji ticareti-yatinmi ve ekonomik
gelismenin olumlu yénde etkilenerek artis gdsterecegi bdylelikle Cin-Rusya-iran
arasindaki dis politika uyumunu daha da artirabilecegi 6ngoérilmektedir. Cin, Rusya
ve iran’in, ABD’nin kiiresel etkisinin azalmasini arzu ettikleri acikca gériilmektedir.
iran, Rusya ve Cin enerji alaninda kararli bir sekilde is birligine dogru
yonelmektedirler. Rusya ve Cin, arasinda gelisen askeri, ekonomik iligkiler, iki
ulkenin 6rgut igindeki is birligini artirmasina ragmen 6rgutin kurulus amacini teskil
eden U¢ tehdidin ortadan tam olarak kaldirildigi anlamina gelmemistir. Bu baglamda
Rusya ve Cin’in yakin gelecekte, 6rgut icindeki askeri tatbikatlari ve ekonomik is
birligine yonelik faaliyetleri artiracagi dusunulmelidir. Boylelikle kisa ve orta vade
stratejisinde ig birliginin devam etmesiyle, bolgedeki istikrari saglamaya yonelik
faaliyetlerin daha da artacagi tahmin ediimelidir. SiO'niin bélgede sagladig
istikrarin, guvenligin ve ekonomik ig birliginin bdlgeye komsgu Ulkelerin 6rgute olan

ilgilerinin daha da artmasini saglayacaktir.

Buna karsilik ABD’nin boélgeye yonelik girisimini, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarini kazandiklari ilk yillardan itibaren sekillendirmeye baslamistir.
Ozellikle, bolge ulkelerine sagladigi ekonomik yardimlar ile bélgede nifuz ve etkinlik

saglamayl amaglamistir.

Cin’'in bdlgedeki etkisinin artmasinin, Batili guglerin cikarlarina tam olarak
zarar vermedigi aksine yarar saglayabilecegi muhtemel gérinmektedir. Clnku Cin
de, ABD gibi, radikal islamin yayilmasini énlemeye calismaktadir. Ayrica Orta Asya

Ulkeleri Rusya'ya olan bagimliliklarini azaltmaya ¢alismaktadir.

Oniimiizdeki yillarda, ABD’nin tek kutuplu diinya da egemen gii¢ olarak
varligini  sUrdurebilecedi ayni zamanda enerji ihtiyacinin giderek artacagi ve

ekonomik anlamda da ivmenin disiis gosterecegdi tahmin edilmektedir. SiO icinde
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Rusya, Cin, bolge ulkeleri ve gézlemci Uyelerin de Uye olarak orgute katilmasiyla
birlikte, ekonomik, politik ve askeri yonden ig birligini guclu bir ittifak olarak ortaya
cikabilecektir. Orgiitiin etkinliginin ve lyelerinin artmasi ve drgutin bolgedeki enerji
kaynaklarina sahip Ulkeleri icinde barindirmasi, enerji alaninda Cin ve Rusya’nin sz

sahibi olabilmelerini saglayabilecektir.

Orta vadede Cin’'in bdlgede ekonomik alanda is birligine yodnelik alarak
faaliyetlerini artirmasi ve Uye uUlkeler arasinda serbest ticaret alaninin olusturulmasi
bdlgedeki ekonomik entegrasyonun olusturulmasini saglayabilecektir. Bdylelikle,
bolgede etkin bir glvenlik drgitl olmasinin yaninda, ekonomi alaninda da is birligi
orgutl olarak diinya da tek érnek olabilecedi distnulebilir. Bu noktada uluslararasi
ortamda boéyle bir 6érnegin olmasi hem &rgute olan ilgiyi artiracadi gibi hem de

benzer yapilarin olusumuna iyi bir 6rnek olabilecektir.

ikinci muhtemel senaryoyu, Sanghay lIs birligi Orgiti’'nin iginde “Ortaklar

Arasi Rekabet Dolayisiyla Catismanin Ortaya Cikmasi” olarak degerlendirdigimizde;

Orta Asya'da Cin-Rus ittifakinin ve is birliginin basarisi kuskusuz her iki
ulkenin de ortak ¢ikar alanlarinin Uzerine is birligini devam ettirmesiyle agiklanabilir.
Suphesiz Sojuk Savas déneminde her iki Ulkenin iligkilerinin glivensizlik ortaminda
gelistigi ve iligkilerin gerginlestigi ve hatta kopma noktasina geldigi dénemlerin
oldugu bile sdylenebilir. Ancak Rusya ve Cin’in ikili iliskileri 6zellikle Soguk Savas
sonrasi donemde gelistirmeye yonelik egilimleri gozlemlenmigtir. Bu baglamda, her
iki Ulkenin sinir sorunlarini ¢ézmeye yonelik tavir gelistirdigi bilinmektedir. 1996
yihinda Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in oncelikle sinirlarda
glven artirict énlemlerin alinmasi ve ihtilafli bélgelerin ¢ézime kavusturulmasi ile
ilgili konularda is birligiyle baslayip, bu is birligi alaninin terérizmle micadele etmek,

asinlikcilik ve ayrilikgilk gibi konularla genigletildigi gdzlemlenmisgtir.

iki Ulke arasindaki is birligi ve ittifakin gelismesinde en énemli etken, Soguk
Savas sonrasi tek kutuplu dinya dizeninde ABD’nin bazen uluslararasi hukuk
kurallarini ve BM'yi aradan c¢ikararak yerini pekistirmeye yoOnelik faaliyetlerde
bulunmasidir. ABD’nin bu tutumuna kargi, Rusya ve Cin is birligi ve ortaklik
gergevesinde bolgede ABD iradesinin etkinligini 6nlemeye yonelik olarak SIO’nln

kurulmasina énculik etmiglerdir.

Diger onemli etken ise NATO’nun doduya dogru genigslemesi ve bu
genislemenin SSCB’den ayrilan Ulkeleri kapsamasinin, Rusya’nin bunu bir tehdit

olarak algilama olasihgidir. Cin'in de ayni tehdidi ve ABD baskisini bdlgede
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hissetmesi, her iki Ulkenin de iligskilerindeki var olan sorunlari goz ardi ederek yogun
ittifak iligkisine yonelmeleri s6z konusu olmustur. Ayrica her ne kadar Rusya ve Cin
ikili iligkilerde ortaya ¢ikabilecek bir rekabetin getirebilecedi sorunlari géz ardi etmis
géziikse de aslinda SIO gibi bir mekanizma ile zaten kontrol altinda tutabilme
iradesine sahip olabileceklerini dusunmektedirler. Boylelikle her iki Ulkenin de
orgutteki konumlarini etkinlestirdigi bilinmektedir. Rusya ve Cin’in, bélgede ABD
hegemonyasina kars! bir arada hareket ederek is birligi zemininde bu egemenlige

karsi koyma tavri sergiledikleri agik¢a gortlmuastar.

Orgltin icinde Orta Asya (lkelerinin Cin ve Rusya'dan bagimsiz bir irade
sergilememeleri ve her konuda is birligi ve ittifak zemininde birlikte hareket etmeleri
orgutin en 6nemli basarilarindan biri olmustur. ClUnkl bdlgenin catisma ve
istikrarsizliga musait bir bolge olmasi Uye ulkelerin tavirlarini da etkileyebileyecegi
ongorilmustir. Ancak Orta Asya Ulkelerinin eski Sovyet (lkeleri olmalari, Rusya’ya

yonelmelerini ve Rusya ile birlikte hareket etmelerini beraberinde getirmistir.

Diger taraftan Rusya ve Cin’in ortak tehdit olarak gordukleri ABD’ye karsi
ittifak olusturmasi bir tercihten ¢ok zorunlu bir ihtiyag olarakta degerlendirilebilir.
Rusya ve Cin’in ekonomik iligkileri de is birligi kapsaminda gelistirme dusUncesi,
belki de diger is birligi alanlarinda oldugu gibi ayni seviyede gelistirilemeyecektir.
Orta Asya ulkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirerek kendine bagiml hale getirme
amacl tasiyan Cin’in, enerjiye bagimh bir tlke olarak enerji arz glvenligini saglama

endigesi iginde oldugu agik¢a gorulmektedir.

Ayrica Cin’in, enerji konusunda etkinlige sahip olmak i¢in Orta Asya Ulkeleri ile
iliskilerini gelistirmeye yodnelik blylk caba sarf ettigi bilinmektedir. Gelecekte
uluslararasi ortamda enerji pazarinin buyik bir 6nem kazanmaya devam edecegi
ongorilmekle birlikte eneriji tlketicisi Ulkelerin gogunlukta, Uretici Glkelerin azinlikta

olmasi, eneriji ile ilgili ¢ikar ¢catismalarinin artmasina blyUk bir etken olabilir.

Her ne kadar SiO, is birligi ve ittifak zemininde kurulmus bir giivenlik 6rgitii
olsa da uzun vadede Orgutin iradesinin degisebilecedi tahmin edilmektedir. Bu
baglamda, uzun vadede 6rgutun Gyelerinin kendilerini rekabet ortaminda bulmalari

bile s6z konusu olabilir.

Bu baglamda gelecek on yil iginde ise, Orta Asya bdlgesine yonelik Cin-Rusya
iligkilerinde bir gerginlik yasanabilecegi ve birbirlerine meydan okumak icin bir
parlama noktasi olabilecegi 6ngoérilmektedir. Rusya petrol ve dogal gaz

fiyatlarindaki artis sebebiyle blylimeye devam etmekte, Cin ise ihracati arttigi kadar
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ithalatl da ihracatina paralel olarak artmakta ve ekonomisindeki istikrarli blyime
devam etmektedir. Ancak Cin’'in enerji pazarinda s6z sahibi olma konusunda
bdlgedeki dengeyi bozmaya yonelik bir girisimi ikili iligkilerde sorunlarin
yasanmasina neden olabilecektir. Bolgede kontrol edilemeyen bir giclin Rusya

tarafindan bir tehdit olarak gérilmesi mimkun olabilir.

Uzun dbénemde ise ilk olarak, Cin'in bdlgeye ekonomik anlamda hakim
olmadaki basarisinin biylk siyasi yansimalarinin olabilecegi, ayrica Rusya’nin
tedirginligine neden olabilecegi de ongdrilmektedir. Cin'in Orta Asya Ulkelerinin
ekonomik yonden gelismesine destek olmasi, Dogu Turkistan’daki bagimsizlk
hareketini 6nlemeye vyeterli olamayip aksine, Dogu Turkistan’daki bagimsizlik
hareketinin Orta Asya ulkeleri ile glcli baglar gelistirmek istemelerine neden
olabilecektir. Bu baglamda Rusya’nin, Orta Asya Ulkelerinin bu destegini 6nlemeye
yonelik bir harekette bulunmayabilecegi de tahmin edilmektedir. Diger taraftan Cin

ve Ozbekistan’in, Rusya-Kazakistan ile yarismasina neden olabilecektir.

ikinci olarak ise, Cin’'in ekonomik anlamda hizla biiyiimeye devam etmesi de
orglt icindeki dengeyi Cin lehine cgevirebilir. Bu noktada Rusya’nin, Cin’e karsi
yumusak politikasina devam etmeyecegi tahmin edilmektedir. ABD'nin ise SIO’niin
kurulus amacinda yer alan hedeflerinden ziyade diger faaliyetlerine yodunlasarak
dzellikle, askeri tatbikatlarla ve iran'in gézlemci Uyeligi karsisinda elestirel bir

yaklasim iginde olacagi dusunidimektedir.

Gelecek yillarda gézlemci Uyelerin o6rgute Uye olarak katiimalariyla birlikte,
orgutdn kurucu Gyeleri olarak bilinen Cin ve Rusya’nin nikleer silaha sahip Ulke
olmasinin yaninda, iran, Hindistan, Pakistan gibi tilkelerin de niikleer silaha sahip
olmalari  6rgutin uluslararasi ortamda daha etkin bir hale gelmesini
saglayabilecektir. Ancak bu durumun ABD ve diger Avrupa ulkeleri tarafindan blyuk
bir tehdit olarak algilanmasi muhtemeldir. Ayrica bdlgenin hem nukleer glice sahip
olmasi, hem ekonomik ve askeri alanda etkin bir rol oynamasi, bélgeye komsu
Ulkelerin de o6rglte karsi suphe ile yaklasmalarina ve tehdit olarak gérmelerine

neden olabilecektir.

SiO'niin bolgedeki yakin komsulari olan gdézlemci Uyelerle (Mogolistan,
Pakistan, Hindistan, iran) genisleme olasii§i giindeme gelmistir. Yeni lyelerin
SiO'ne katihmi gergeklestiginde birtakim problemleri de beraberinde getirmeleri
drgute buylk sorumluluk vyiikleyebilecektir. Ozellikle iran’in érgite Uyeligi

durumunda hem ABD’nin hem de Batili Ulkelerin olumsuz tepkilerine neden olacagi
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tahmin edilmektedir. Ayrica ABD-iran arasindaki olasi bir nikleer kriz ortaminda
hem bolgenin hem de Uyelerin kargasa ortamiyla karsi kargiya kalabilecegi

Ongorilmektedir.

Cin’deki ekonomik blylmenin uzun vadede artarak devam etmesi, savunma
alaninda askeri teknolojisini gelistirmesiyle ve enerji alaninda bodlgedeki etkin gice
sahip olmasi durumunda, slper gl¢ olma politikasina devam etmesi, Rusya-Cin
anlasmazliginin en 6nemli nedeni olabilir. Cunku iki Glke iligkileri is birligi bazinda
degerlendirildiginde Rusya’dan daha hizli bir sekilde ekonomik ve askeri alanda
bliyimeye devam eden, siyasi alanda ise bodlgede ve uluslararasi ortamda
Rusya’dan daha etkin bir gi¢ haline gelen Cin’in bolgeye hakim olmasi c¢ikar

catismasinin sebebi olabilecektir.

Uclincli ve son muhtemel senaryoyu, Turkiye'nin Gdzlemci Sifati ile Sanghay

is birligi Orgiiti’'ne Katilimi olarak degerlendirdigimizde;

Tirkiye, SiO’nin kurulusundan itibaren 6rgitl yakindan takip etmemis,
orgutiin bdlgeye olasi hakimiyeti karsisinda alternatif stratejiler gelistirememisgtir.
Ayrica, orgut icindeki Orta Asya Ulkeleri ile iligkiler, bagimsizliklarinin ilk yillarinda
geligtiriimeye calisiimis olsa da daha sonraki yillarda géz ardi edilmis, bélgede ABD

ve Rusya’nin etkinliginin artmasi s6z konusu olmustur.

Turkiye’'nin SiO’ne olasi gézlemci lye bagvurusunda, SIiO’niin kurucusu Cin
ve Rusya’nin bu miracaata olumlu cevap verebilmesi icin, her iki Glkenin de Turkiye
ile ilgili kaygilarini bir kenara birakmasi gerekebilir. Cin Turkiye'nin SiO’ne muhtemel
g6zlemci Uyeligi ile Dogu Turkistan ile yakin iligki icine girme ihtimali géz énunde
bulundurdugunda, Dogu Turkistan’daki bagimsizlik hareketinin aleyhine olmasi
endisesini tasimaktadir. Rusya ise, gézlemci Uye olan Tirkiye’nin Orta Asya Ulkeleri
ile daha yakin iligkiler gelistirerek, Rusya’nin bdlge ulkeleri Uzerindeki etkisini
zayiflatacagi ve orgut icindeki guiclni kaybettirecegi inancinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica Rusya ve Cin tarafindan ABD’nin énemli muttefiklerinden biri ve
NATO duyesi olan Turkiye'nin gézlemci sifatiyla bile olsa érglte davet edilmesinin,
orgutiin amacina uygun olmayacag! bilinmektedir. Diger taraftan, Rusya ve Cin’in
orgut icindeki etkinliklerini Turkiye ile paylasmak istemedigi acikga gorilmektedir.
Turkiye'nin SIO gézlemci (lyeligi / Uyeligi konusunda Cin ve Rusya’nin mevcut

tutumunun olumlu olmayacagi degerlendirilebilir.

Bu baglamda Tuarkiye'nin Cin  ve Rusya ile iligkilerini geligtirmesi

gerekmektedir. Turkiye’nin her iki Ulke ile iligkilerini gelistirmesi, Orta Asya Ulkeleri ile
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iligkilerini gelistirmesine de zemin hazirlayabilecektir. Bdylelikle bdlgede etkin

olabilecek ve bdlgesel bir gui¢ olarak aktif bir oynayabilecektir.

Tarkiye’'nin Bati yanlisi dis politikasinda, tercih ettigi AB Uyeligi, uzun bir
zamandir Turkiye’'nin dis politika 6nceligini olusturmustur. Olasi  Uyeligin
gerceklesmemesi durumunda Tudrkiye'nin ilgisini bagka alana kaydirmasina ve
bagka alternatiflere ydnelmesine neden olacagr dusunulmektedir. Bu noktada
Turkiye'nin - SiO’'ne  yénelik yaklasiminin  ne olacadi sorusunu giindeme
getirebilecektir. Ancak bu baglamda bir baska sorunun da cevaplandiriimasi
gerekebilir. Tarkiye’'nin NATO Uyesi olmasi ve ABD ile muttefik iligkisi icinde olmasi

bu durumu nasil etkileyecektir?

SiO uyeligi, bolgeye yonelik dis politika onceliklerinin de mevcut durum
dahilinde gdzden gecirilmesiyle, Tlrkiye’nin uluslararasi ortamda stratejik 6nemi ve
etkinligi artan bir Ulke olarak konumunu guglendirebilecektir. Ancak, oOrgutun
faaliyetlerinin  Ustl  kapali da olsa ABDnin bdlgedeki etkinligine karsi
gerceklestiriimesi karsit blok izlenimi verdiginden, Turkiye'nin muttefiklik durumunun

ABD tarafindan algilanmasinin degisebilecegi dusunulmelidir.

Ayni zamanda NATO dyesi Turkiye'nin iradesinin degistigi algilanabilir ve
Tarkiye’nin NATO’dan c¢ikma ihtimalini de beraberinde getirebilir. Bu noktada
NATO’dan ayrilmasi durumunda Turkiye hem siyasi hem askeri agidan zor durumda
kalabilecektir. Siyasi olarak Turkiye’'nin NATO Uyeliginin uluslararasi ortamda
caydirici bir etkisinin oldugu dusundldigunde bu caydirici etkinin kaybedilmesiyle,
Tarkiye’nin savunma alanindaki harcamalarini daha ¢ok artirmasi gerekebilir. Bu
baglamda savunma alaninda bir anda ortaya ¢ikan bu artis Turkiye'nin ekonomik
yapisina da etki edebilir. Ekonomik agidan dengelerin sarsildigi bir ortamin, siyasi
istikrarsizliga da neden olabilecegi 6ngoérilmektedir. Agikgasi Turkiye'nin savunma
alanindaki askeri techizatlarini Rusya ve Cin’den kargilayabilse de NATO Uyeligi
donemindeki techizat kadar modern olmayacagi ve caydiricilk unsurunu da

saglamayacag! dusundlmelidir.

TUum bu faktorler goéz 6nlne alindiginda Turkiye, NATO Uyesidir ve Bati
muttefiki bir Ulke olarak elli yili askin bir suredir bu iradesini korumaktadir. Her ne
kadar SiO Uyeligi cazip gibi goériinse de Tirkiye'nin hem Bati’nin kurdugu bir ittifakta
hem de Dogu’nun kurdugu bir ittifakta yer alamayacagi dustunulmelidir. Bu noktada
Turkiye'nin NATO’dan kendi istegiyle ayrilmasi uzun vadede imkansiz gibi

goriilmekle birlikte, SIO kurucu lyeleri Rusya ve Cin, bélgede etkinligi Tirkiye'ye
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kaptirma dusuncesi ve kendi iglerindeki ayrilikgi hareketlerin faaliyetlerin artmasina
neden olabilecegi diisiincesiyle Tirkiye'nin SiO uyeligine siipheyle bakmaktadir. Bu
baglamda NATO dyesi Turkiye'nin uzun vadede politikasini degistirmeyecegi
ongérilmekle birlikte SiO’'ne  yonelik Uyelik iradesinde de olmayacag

dusunUtlmektedir.
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