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TEġEKKÜR 

 

Bu çalıĢmada emeği geçen herkese teĢekkür etmeyi bir borç bilirim. Tez 

çalıĢmamdaki her türlü eksiklik ve yanlıĢlığın sorumluluğu bana aittir. 
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ÖZET 

Çin Komünist Partisinin Uzun yürüyüĢ sonrasındaki baĢarısı, Mao Zedong‟un 

1 Ekim 1949‟da Pekin‟de Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC)‟ni ilan etmesi ile kesinlik 

kazanmıĢtır. Soğuk SavaĢ döneminde ÇHC'nin, 1950'li yıllarda ve 1960'ların 

baĢında uluslararası alanda yakınlaĢma tercihi Sovyetler Birliği‟nden yana olmuĢtur. 

1960'lı yıllarda ise Çin dıĢ politikasında, emperyalizm ve revizyonizm karĢıtlığı hâkim 

olmuĢtur. 1980'li yılların baĢından beri ise Çin, bağımsız bir dıĢ politika ile 

uluslararası ekonomide aktif katılım yolu takip etmektedir. Önemli bir dönüm noktası 

olarak Sovyetler Birliği'nin dağılmasının ardından Çin, ekonomi ve güvenlik 

alanlarında çok taraflılık anlayıĢını benimseyerek bu doğrultuda hareket etmeye 

baĢlamıĢtır. 

Bu bağlamda Çin, ġanghay ĠĢ birliği Örgütü (ġĠÖ) Ģemsiyesi altında terörizm, 

ayrılıkçılık ve aĢırılıkçılığa karĢı yapılan askeri tatbikatlarla kararlılığını göstererek, 

dıĢ politika önceliklerini de açıkça belli etmektedir. Çin, özellikle Orta Asya Bölgesi 

ile iliĢkilerine büyük bir önem vererek yaĢamsal çıkarları olan toprak bütünlüğünü ve 

sınır güvenliğini korumayı amaçlamaktadır. Uluslararası alandaki yeni çok kültürlülük 

ve çok etniklilik kavramlarına karĢı bölgesinde Rusya Federasyonu ile iĢ birliğini 

geliĢtirerek gerek ekonomik gerek sosyal, gerekse güvenlik alanlarında dikkatli 

politikalar izlemektedir. 

Türkiye'nin ise Orta Asya bölgesi ile olan iliĢkilerine bakıldığında, Çin'e kıyasla 

Türkiye‟nin istikrarlı bir politika geliĢtiremediği gözlenmektedir. Buna sebep olarak 

Türkiye içindeki iç dinamiklerin öncelikli dıĢ politika anlayıĢlarındaki farklılıklar ve dıĢ 

dinamik bağlantıları nedeniyle bağımsız politika geliĢtirme kabiliyeti gösterememesi 

belirtilebilir. Türkiye ile Çin arasındaki resmî diplomatik iliĢkilerin 5 Ağustos 1971 

tarihinde baĢlamasına rağmen iliĢkilerde çok büyük bir yakınlaĢma 

gerçekleĢtirilememiĢtir. Ancak, Soğuk SavaĢın sonuna doğru Çin'in kısmen dünyaya 

açılma politikaları baĢlatması ile birlikte Türkiye ve Çin arasında iliĢkiler geliĢmeye 

baĢlamıĢtır. 

 ġĠÖ, NATO‟ya karĢılık olarak bir yapılanma öngörmediğine dair açıklamalar 

yapmaktadır. Fakat konunun çeĢitli uzmanlarına göre orta ve uzun vadede örgütün 

Atlantik politikaları karĢısında yükselmesini beklemektedir. Bu bağlamda Türkiye'nin 

olağanüstü uluslararası ya da yapısal bir değiĢiklikle karĢı karĢıya kalmadığı sürece, 

üyesi olduğu ittifakın politikalarını takip etmesi öngörülmektedir. Ayrıca Türkiye'nin 

örgüte olası üyeliğinde, uluslararası sistemdeki birden fazla güç dengesinde oynama 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 
- III - 

olacağından dolayı, söz konusu üyeliğin Ģu anki mevcut konjonktürde olasılığı düĢük 

görülmektedir. 

Sonuç olarak Rusya ve Çin, bölgelerinde yaĢadıkları ortak sorunlar ve çıkarlar 

doğrultusunda yapısalcı bir anlayıĢla birbirlerine yakınlaĢmakta ve bölgeye olası bir 

üçüncü oyuncunun dâhil olmasını Ģiddetle eleĢtirmektedirler. ABD'nin 11 Eylül 

sonrası Orta Asya‟da yakaladığı destek rüzgârının da sona ermesinin ardından Çin 

ve Rusya seslerini daha da yükseltmekte ve ġĠÖ çatısı altına giren devletleri 

birleĢtirerek ABD ve Atlantik politikalarına karĢı sıkı tedbirler almaktadırlar.  
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SUMMARY 

The success of the Chinese Communist Party after the Long Walk has been 

established when Mao Zedong declared the People‟s Republic of Chinese Republic 

on 1st October 1949. During the Cold War period, particularly at the beginning of the 

1950s and 1960s, PRC has preferred to form close relations with Soviet Union. As 

in 1960s anti-imperialism and anti-revisionism has dominated the Chinese foreign 

policy. However, from the beginning of the 1980s, China has been pursued an 

active involvement in international economy through the way of independent foreign 

policy. As an important turning point, after the dissolution of the Soviet Union, China 

has adopted the multi-polarity approach in economy and security arenas and began 

to act as follows. 

In this sense, China displays its decisiveness by the way of military practices 

against terrorism, separatism and extremism under the umbrella of Shanghai 

Cooperation Organization (SCO) and clearly expresses its foreign policy priorities. 

China aims to protect its territorial integrity and border safety which are its vital 

interests, particularly as gives great importance to its relations with Central Asian 

region. Against the new multi-culture and multi-ethnicity concepts in international 

arena, China develops its cooperation with Russian Federation and pursue careful 

politics whether in economics or social, or in security areas. 

Regarding to Turkey‟s relations with Central Asian region, it is observed that 

compare to China, Turkey could not develop a stable policy. Reasons for that could 

be indicated as the foreign policy differences among internal dynamics and lack of 

ability to develop independent policy though connections of external dynamics. 

Despite that the official diplomatic relations has been started on 5 August 1971, not 

so much rapprochement has been achieved. However, at the end of the Cold War, 

when China has launched a partial open policy to world, relations began to develop 

between Turkey and China. 

SCO declares that it does not foresee a structuring against NATO. However, 

according to various specialists, it is expected that the organization would be rise in 

middle and long term. In this sense, unless Turkey comes across with an 

extraordinary international or structural shift, it is anticipated that Turkey would 

follow the policy of the alliance which she is a member of. In addition, in a case of 

Turkey‟s membership to the organization, as a reason of the movement among 
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more than one balance of power in international system, it is regarded as a low 

possibility for the concerning membership in present conjuncture. 

Consequently, Russia and China is coming closer in a way of structuralist 

approach in the direction of their common conflicts and interests in their region, and 

strictly criticizes the involvement of the possible third player into the region. Behind 

the ending of the wind of support about Central Asia after the September 11, China 

and Russia raise their voice and take serious measures against Atlantic and USA 

politics by uniting the countries that are under the roof of SCO. 
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ÖN SÖZ 

 

Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) kuruluĢundan günümüze kadar olan süreçte, Çin 

Komünist Partisinin yönetimi altında teknolojik ve ekonomik olarak Batı dünyasının 

geliĢmiĢlik düzeyini yakalamayı ve geliĢmiĢ ülkelerin arasına girmeyi temel hedef 

olarak belirlemiĢtir. 

Mao Zedong (1949-1976) döneminde Çin, sanayileĢmiĢ dünyada, geri kalmıĢ 

üretim teknolojisine ve kapalı ekonomiye sahip olmasından dolayı, sınırlı ölçülerde 

uluslararası ticaret gerçekleĢtirebilmiĢ ve yabancı yatırımı ülkeye çok az 

çekebilmiĢtir. 

Deng'in baĢlattığı reformlar ve Çin'in yürüttüğü pragmatik politikanın öncelikli 

amacı, çok uluslu ortamlarda bulunmaya özen gösterilmesi ve diğer ülkeler ile yakın 

ikili iliĢkiler kurulması olarak ĢekillenmiĢtir. Bu suretle Çin, hem kendi manevra 

alanını geliĢtirmeyi hem de kendine yönelik birleĢik karĢıt bir bloğun oluĢmasını 

önlemek maksadına uygun bir dıĢ politika yaklaĢımı gerçekleĢtirmiĢtir. 

Ekonomik reformların baĢarıyla uygulanması sonucunda, Çin'in Gayri Safi 

Yurtiçi Hâsıla (GSYIH)'sının istikrarlı bir Ģekilde yükseliĢi ve son yirmi yıl içindeki 

hızla artıĢı ile birlikte, ekonomik büyümesinin önümüzdeki yıllarda devam etmesi 

beklenmektedir. Yapılan çalıĢmalar Çin'in 1980 yılından günümüze kadar yıllık 

büyüme oranının %8–10 arasında gerçekleĢtiğini göstermektedir. 

1980 ve 1990'lı yıllarda; Çin'in dıĢ politika yaklaĢımında neorealist anlayıĢın 

ortaya çıkmasıyla birlikte milliyetçilik, bağımsızlık ve güç dengesi paradigmaları 

önem kazanmıĢtır. Soğuk SavaĢ sonrası oluĢan kısa süreli "tarihin sonu" ve 

"medeniyetler çatıĢması" tartıĢmalarının ardından yaĢanan ara dönem sırasında 

ABD, sisteme tek hâkim güç olma stratejisi doğrultusunda müdahalelerde 

bulunmaya baĢlamıĢtır. Sovyetler Birliği'nin dağılmasının ardından bağımsızlığını 

ilan eden Orta Asya devletlerinin sahip olduğu yer altı kaynakları, baĢta ABD olmak 

üzere, Batılı devletlerin öncelikli politika alanlarına dâhil olmuĢtur.   

Özellikle Putin'in baĢkanlık (2000-2008) dönemi ile birlikte Rusya ve Çin, 

bölgede ortak bir politika izlemek üzere sıkı bir iĢ birliğine girmiĢlerdir. ABD'nin; 1997 

yılından itibaren bölgeye yönelik politikasında özellikle enerji konularında aktif 

politika izlemesi ve 11 Eylül sonrasında terörizme karĢı savaĢ baĢlatarak Afganistan 
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operasyonunu sırasında bölge devletlerde askerî üsler konuĢlandırması, Çin ve 

Rusya'nın bölgeye yönelmelerindeki en önemli etkenler olmuĢtur. 

Çin, Afganistan krizinin ardından ABD'nin askerî kuvvetlerinin Orta Asya 

devletleri içerisinde konuĢlanmasını kendisine karĢı planlı bir çevreleme politikası 

(containment policy) olarak kabul etmektedir. Bu nedenle de ABD'nin hegemonik bir 

politika izlediğini iddia ederek tek kutupluluk‟un olası tehlikelerinin altını çizerek çok 

kutupluluk kavramını savunmaktadır. Bu bağlamda Çin, Rusya Federasyonu'nun da 

aynı politikayı benimsemesi ile birlikte ABD'nin Orta Asya'dan uzaklaĢtırılması 

gerektiğini savunmaktadır. 

Çin ve Rusya Federasyonu, uluslararası konjonktürde yeni oluĢan fırsatlar 

doğrultusunda rekabetlerini ve sorunlarını bir tarafa bırakarak yapısalcı yaklaĢım 

doğrultusunda Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan'ın da katılımıyla ġanghay 

BeĢlisi adı verilen örgütü kurmuĢlardır. 

ġanghay BeĢlisi 1996 yılında baĢlangıçta sadece 5 ülkenin güvenlik ihtiyacına 

yönelik olarak kurulmuĢtur. ġanghay BeĢlisi Örgütünün, kuruluĢ bildirgesinde özetle; 

örgütün amacının karĢılıklı güveni ve iyi komĢuluk iliĢkilerini; bölgesel barıĢ, 

güvenlik, istikrar amacı ile yeni bir ekonomik ve politik düzen için üye ülkeler 

arasındaki iĢ birliğini geliĢtirmek olduğu belirtilmiĢtir. Buna karĢılık ġanghay ĠĢ birliği 

Örgütü (ġĠÖ) içindeki üye ülkeler arasında iĢ birliğinin artmasıyla birlikte, bölgede 

Rus-Çin etkinliği de artmıĢtır. Diplomatik açıdan ġĠÖ hem Rusya hem de Çin 

çıkarlarının birleĢtiği ortak bir zemin olmuĢtur. Çin'in, ġĠÖ içinde yapılan askerî 

tatbikatlarla, örgütün terörizm, ayrılıkçılık ve aĢırılıkçılık ile mücadelesinde kararlı 

olduğunu gösteren bir araç olduğunu belirtmesi de, aynı zamanda Çin dıĢ 

politikasının önceliklerini açıkça göstermektedir. Bu noktada Çin'in Orta Asya ile ilgili 

dıĢ politikasını, ġĠÖ üzerinden yürütme isteğinde olduğu gözlenmektedir.  

11 Eylül sonrasında, ABD'nin bölgeye yönelik askerî ve politik faaliyetlerinin 

artması Rusya ve Çin'in öncülüğünde ġĠÖ içerisinde Anti-terör birimi kurulmasına 

yol açmıĢtır. ġĠÖ, askerî bir örgütlenme amacı benimsemediğini belirtmesine 

rağmen terörizm ve sınır sorunlarına yönelik askerî tatbikatlar yapmaktan 

çekinmemektedir. ABD'nin bölgede Teröre karĢı savaĢ (Fight Against Terror) 

kapsamında bulunduğunu varsayarsak, gelecekte olası bir terör olayında ġĠÖ‟nün 

dıĢarıdan bir gücün bölgeye dahil olmasını engellemek amacında olduğu 

söylenebilir. 
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Türkiye ve Çin ikili iliĢkileri incelendiğinde, iliĢkilerin daha çok ekonomik 

düzeyde geliĢme gösterdiği gözlemlenmektedir. Söz konusu araĢtırma kapsamında 

Türkiye-Çin iliĢkilerinde Doğu Türkistan sorunu, Kıbrıs sorunu ve PKK sorunu gibi 

konulara yer verilmiĢ ve bu sorunların iki ülke arasındaki iliĢkiye nasıl yansıdığı ele 

alınmıĢtır.  

Ġki ülke arasındaki ekonomik iliĢkiler göz önünde bulundurulduğunda Türkiye 

aleyhine açık veren ticari iliĢkilerin kısa vadede, çeĢitlendirilerek özellikle hizmet 

sektörüne ağırlık vererek bu dengesizliği lehine çevirmesi mümkün gözükmektedir. 

Bu bağlamda Türkiye-Çin iliĢkilerinin, siyasi alanda geliĢtirilememesinin yanında 

ekonomik alanda da Çin lehine geliĢtiği gözlemlenmiĢtir. ÇalıĢmada özetle Türk-Çin 

iliĢkilerinde karĢılıklı güven iliĢkisinin eksikliğinin giderilmesi gerektiğine de 

değinilmeye çalıĢılmıĢtır. Türkiye'nin Rusya ve Çin ile iliĢkilerini rekabet ortamından 

iĢ birliği ortamına taĢıyabilmesinin, ilerleyen dönemlerde Orta Asya ülkeleri ile 

iliĢkilerin geliĢtirilmesinde önemli bir etken olabileceği düĢünülmektedir.  

Türkiye için Orta Asya bölgesi ekonomik, siyasi ve kültürel açıdan önemli bir 

bölgedir. Türkiye, mevcut uluslararası konjonktürde Orta Asya devletleri ile sınırlı ikili 

iliĢkiler geliĢtirme imkânı bulurken, makro politikalar söz konusu olduğu zaman Çin 

ve Rusya'yı göz ardı ederek politika geliĢtiremeyeceğinin bilincindedir. Dolayısıyla 

Çin ve Rusya ile iliĢkilerin geliĢtirilmesi, Orta Asya ülkeleri ile yakın iliĢkilerin 

kurulmasını sağlayabilecektir. Diğer taraftan ġĠÖ‟nün güvenlik örgütü olarak, 

uluslararası ortamda etkinliğini giderek artıracağı öngörülürse; Türkiye'nin iki zıt 

kutbun oluĢturduğu ittifaka aynı anda üye olması mümkün olmadığı için beklenmedik 

bir çıkar çatıĢması ortaya çıkmadığı sürece, tercihini Batı kanadından yana 

kullanacağı tahmin edilmektedir. Rusya ve Çin tarafından ABD'nin önemli 

müttefiklerinden biri ve NATO üyesi olan Türkiye'nin gözlemci sıfatıyla bile olsa 

örgüte davet edilmesinin, örgütün amacına uygun olmayacağı değerlendirilmektedir. 

Diğer taraftan, Rusya ve Çin'in örgüt içindeki etkinliklerini Türkiye ile paylaĢmak 

istemediği bir baĢka varsayım olarak ileri sürülebilir.  

 Yapılan çalıĢma ile özellikle Türkiye'de Çin üzerine yapılan çalıĢmaların az 

olması nedeniyle Çin hakkında yapılan akademik araĢtırmalara katkıda 

bulunabilmek amaçlanmıĢtır. Söz konusu ülkenin takip ettiği bölgesel ve küresel 

politikaların orta ve uzun vadede yansımalarının taĢıdığı önem dikkate alınarak 

kuruluĢundan günümüze kadar olan süreçte, Çin dıĢ politikası ve güvenlik teĢkilatı 

olarak kurulan ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün kapsamlı olarak incelenmesi 

amaçlanmıĢtır. Özellikle çalıĢmada, Türkiye-Çin iliĢkilerine değinilirken objektif bir 
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yaklaĢım çizgisi takip edilmiĢtir. Bu bağlamda yapılan çalıĢmada olabilecek eksiklere 

rağmen gelecekte Çin hakkında yapılacak akademik araĢtırmalar ve bilimsel 

çalıĢmalara, güncel bilgiler ıĢığı altında katkıda bulunabilmek amaç edinilmiĢtir. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

ARAġTIRMANIN PROBLEMĠ 

1. PROBLEM DURUMU 

Çin, medeniyet tarihi içerisinde kültürel ve tarihsel birikimi ile daima önemli bir 

ülke olmuĢtur. Çin medeniyetinin baĢlıca karakteristik özelliği, çok geniĢ topraklara 

sahip olan temelde bir tarım toplumu olmasıdır. XIX. yüzyılda Avrupalı devletlerin 

sömürgeci yaklaĢımları ve sömürgeciliğin yayılması sonucunda, Çin yarı sömürge 

bir devlet haline gelmiĢtir. Özellikle Çin‟deki misyonerlik faaliyetleri ve Batılı 

devletlerin ticari faaliyetleri Afyon SavaĢına kadar kontrol altında tutulmuĢtur. Çin, 

Afyon SavaĢları sonrasında dıĢa kapalılık politikasını sürdürememiĢ ve Avrupalı 

ülkelere çeĢitli ticari imtiyazlar vermek zorunda kalmıĢtır.  

Çin‟de reform çabaları 1901-1911 yılları arasında en üst noktaya ulaĢmıĢtır. 

Ancak reform hareketleri imparatorluğun yıkılmasına engel olamamıĢ ve 1911 

yılında Sun Yat Sen önderliğinde baĢlatılan siyasal reform süreci sonucunda 

cumhuriyet ilan edilmiĢtir. Sun Yat Sen‟in 1925 yılında ölümünden sonra 

Kuomintang‟ın baĢına geçen Çang Kay ġek, 1928 yılında Çin Cumhuriyeti‟nin (ÇC) 

lideri olmuĢtur. Çin Ġç SavaĢı‟nda (1927–1949) Çang Kay ġek, Mao‟nun baĢlattığı 

Uzun YürüyüĢ karĢısında baĢarısız olup hükümetini Tayvan‟a taĢımıĢtır.  

Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) 1 Ekim 1949‟da kuruluĢunun ardından 1950‟li 

yılların baĢında bir tarafa yaslanmak diye adlandırılan bir denge politikası izlemiĢtir. 

ÇHC, Soğuk SavaĢ‟ın baĢlangıcında ve bloklaĢma politikasının hâkim olduğu 1950-

1960 arasındaki dönemde SSCB‟nin yanında yer almıĢtır. 1960‟lı yılların baĢında ise 

Çin, dıĢ politikada farklı bir tutum sergilemiĢ ve SSCB‟den uzaklaĢmıĢtır. Bu 

dönemde Çin‟in dıĢ politikasındaki değiĢime neden olan faktörlerden biri de Kültür 

Devrimi olmuĢtur. 1966–70 yılları arasında yaĢanan Kültür Devrimi‟nin iç politikada 

olduğu kadar dıĢ politikada da önemli yansımaları olması sebebiyle Çin, dünyadan 

ve yabancı güçlerden uzaklaĢmaya dayanan dıĢa kapalı bir politika izlemeye 

baĢlamıĢtır.  

Mao dönemi sonrasında Deng‟in baĢlattığı değiĢim süreci, Çin‟de hem 

ekonomik hem de siyasi alanda reformların habercisi olmuĢtur. Böylelikle Çin‟deki 

reform sürecini takip eden ilk on yıl içinde, sektörler arasında pazar ekonomisine 

geçiĢ baĢarıyla gerçekleĢtirilmiĢtir. 
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Çin, 1970‟li yılların sonlarından itibaren merkezî planlamaya dayanan 

ekonomik sistemden kontrollü liberal ekonomiye, aĢamalı olarak dönüĢtürmeyi 

hedefleyen reformlar sayesinde süreklilik arz eden ciddi bir büyüme dönemine 

girmiĢtir.  

 

Harita 1 – Çin Haritası 

Kaynak: Çin, 10 ġubat 2008, www.hssgm.gov.tr/images/cin.jpg 

Çin‟deki ekonomik reformların 1978 yılında baĢlamasından günümüze kadar 

olan süreçte Çin ekonomisi hızlı bir büyüme göstermiĢtir. Ekonomik reformların 

hayata geçmesinin ardından baĢarıyla devam ettirildiği ve buna paralel olarak 

küresel ekonomiyle entegrasyonuna bağlı olarak 1978-2006 yılları arasında Çin‟in 

GSYĠH‟nın yıllık ortalama %9,6 oranında büyüme kaydettiği gözlenmektedir.  

Soğuk SavaĢ sonrasında Sovyet tehdidinin ortadan kalkması, Çin‟in politika 

önceliklerinde değiĢimi de beraberinde getirmiĢtir. Özellikle Sovyet tehdidinin 

ortadan kalkmasıyla birlikte Orta Asya Bölgesi‟nde oluĢan jeopolitik boĢluk, bölgesel 

ve küresel aktörlerin bölgeye yönelik ilgilerinin artmasına neden olmuĢtur. Bölgedeki 

yeniden yapılanma sürecinde ABD‟nin aktif Orta Asya politikası geliĢtirmesinin 

ardından üç ülke Rusya, Çin ve ABD yeni bir coğrafyada rekabet yarıĢına girdiler. 

ABD‟nin bölgedeki varlığı Çin için birçok yönden güvenlik tehdidi oluĢturmaktadır. 

ABD‟nin bölgedeki etkinliğini artırması, Çin‟in çevreleme politikası gütmekte olduğu 

kuĢkularını kuvvetlendirmektedir. Bu bağlamda, Soğuk SavaĢ sonrası uluslararası 
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ortamda değiĢen güvenlik anlayıĢla birlikte Orta Asya bölgesinde artan ABD etkinliği 

sebebiyle, Çin‟in özellikle bölgesel örgütlenmelere olan yaklaĢımını değiĢtirdiği 

gözlemlenmiĢtir. Çin‟in bölgede etkin olma isteği ve giriĢimleri dıĢ politikasına da 

yansımıĢtır. 

Çin bu yeni dıĢ politikası kapsamındaki hedeflerini, uluslararası örgütleri 

enstrüman olarak kullanmak sureti ile yürürlüğe sokabilmeyi hedef edinmiĢtir. Çin 

dıĢ politikasında, ikili ticari ve siyasi iliĢkilerin geliĢtirilmesiyle birlikte ekonomik 

reformların uluslararası sistemle iĢ birliği arayıĢları içine girmesi gerektiği fikri 

egemen unsur olarak ön plana çıkmıĢtır. Böylelikle Çin, mevcut konjonktürde var 

olan uluslararası sistemi kabul ederek sistem içinde kendi pozisyonunu 

güçlendirmeye ve geliĢtirmeye çalıĢmaktadır.Yeni iĢ birliği kavramının geliĢiminde; 

ġanghay ĠĢ birliği Örgütü, Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği (ASEAN) ticari örgütü gibi 

uluslararası örgütler ana kurumsal çatılar olmuĢtur. Özellikle 11 Eylül sonrasında 

değiĢen güvenlik anlayıĢına bağlı olarak Çin‟in, mevcut bölge politikasını ġĠÖ 

üzerinden Ģekillendirme isteği içinde olduğu ve Orta Asya bölgesinde etkin bir güç 

olduğu açıkça görülmektedir.  

Örgütün dünya siyasetine yön verebilecek bir güç haline gelme amacı, en 

önemli gündem maddelerinden biri haline gelmiĢtir. KuruluĢunun ardından meydana 

gelen değiĢimlerle ġĠÖ‟nün; sınır sorunları, bölücülük, terör ya da silah ve 

uyuĢturucu kaçakçılığı gibi daha çok bölgesel açıdan anlam taĢıyan sorunların ele 

alındığı bir forum olmanın ötesinde; dünya siyasetinde değiĢen koĢullar 

çerçevesinde biçimlenen, Rusya ve Çin arasındaki stratejik iĢ birliğinin Ģekillendiği 

bir platform haline geldiği düĢünülmektedir. Çin; günümüzde uluslararası politika 

alanında ekonomik, kültürel ve askerî eksenlerde etkili ve iddialı bir ülke olmaya 

gayret sarf etmektedir.  

Bu itibarla; Çin‟in Türkiye‟nin çevresindeki bölgelere karĢı izlediği politikaların, 

Türkiye‟yi yakından ilgilendirdiği gözlemlenmektedir. Bu bağlamda, Çin dıĢ politikası 

ve ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün Türkiye‟ye etkilerinin incelenmesinin gelecekte de 

önemini koruyacağı varsayılmaktadır. Bu nedenle ülkenin dıĢ politikasının 

araĢtırılması ve analizi Türkiye dâhil birçok ülkenin ilgi gösterdiği bir mesele olup bu 

ülkenin takip edeceği dıĢ politika davranıĢlarının belirsizliğini bir süre daha 

muhafaza edeceği düĢünülmektedir.  

Türkiye-Çin iliĢkilerinde, iliĢkilerin siyasi yönden geliĢtirilememesinde etkin 

olan bazı faktörler olduğu bilinmektedir. Ġki ülke arasındaki bu faktörlerin Doğu 
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Türkistan sorunu, Kıbrıs sorunu, PKK sorunu ve iki ülke arasındaki ekonomik 

iliĢkilerin Çin lehine geliĢmesi gibi konular olduğu bilinmektedir. Çin açısından 

bakıldığında ise iki ülke arasındaki iliĢkilerin geleceğine yönelik değerlendirmelerde; 

Doğu Türkistan, Kıbrıs, PKK terörü ile mücadele gibi farklı enstrümanların bazı 

olumsuz sonuçlara yol açacağı varsayılmaktadır. Kısacası; güçlü bir Çin dıĢ 

politikası ve nüfuz alanının oluĢmasıyla, bölgedeki uyuĢmazlık nedenlerini 

Türkiye‟nin çıkarları aleyhine kullanabileceği tehlikesinin göz ardı edilmemesi 

gerektiği düĢünülmektedir.  

 

2. ARAġTIRMANIN AMACI 

 Günümüzde Çin, uluslararası sistemde var olan tek kutupluluk ve ABD yeni 

dünya düzeni sistemini tehdit olarak niteleyerek, ortak tehdit anlayıĢını paylaĢtığı 

Rusya ile birlikte sisteme nüfuz etmeye çalıĢmaktadır. Soğuk SavaĢ sona ermeden 

Deng Xiaoping tarafından uygulanan ve Çin‟in Soğuk SavaĢ sonrasındaki dıĢ 

politikasını Ģekillendiren strateji,  Çin‟in dıĢ dünyaya uyum sağlaması ve büyük bir 

güç olarak ortaya çıkmasını açıklamaktadır. Çin‟in kısa vade kapsamında mevcut 

dıĢ politika dengelerini bozacak giriĢimlerden kendini uzak tutma çabası içerisinde 

hareket ettiği söylenebilir.  

Günümüzde gelinen noktada Çin‟in mevcut konumu, belirtilen stratejinin adım 

adım uygulandığını ortaya koymaktadır. Çin; mevcut sorunlarının çözümüne yönelik 

olarak egemen devletlerin iç iĢlerine karıĢılmaması, sınır güvenliğinin sağlanması, 

ayrılıkçılık, terörizm ve dinî radikalizm gibi büyük önem taĢıyan sorunların ġĠÖ içinde 

çözülmesini sağlayarak diğer üçüncü ülkelerin müdahil olmasına fırsat vermemeye 

özen göstermektedir. Bu bağlamda günümüzde, Çin dıĢ politikasının analiz 

edilebilmesi için ġĠÖ‟nün iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Hızla büyüyen ve dıĢa 

açılan Çin, Türkiye gündeminde ağırlıklı olarak ekonomik bir bakıĢ açısıyla ele 

alınmaktadır. Ancak Türkiye‟de, Çin‟in ekonomik alanda olduğu kadar dıĢ politika 

açısından da analiz edilmesi ikili iliĢkilerin geliĢtirilmesi açısından büyük önem 

taĢımaktadır. 

Bu çalıĢma, özellikle Soğuk SavaĢ döneminde ve sonrasında değiĢen Çin dıĢ 

politikasının incelenmesini ve ġĠÖ üzerinden Çin‟in yürüttüğü dıĢ politikanın 

etkilerinin incelenmesini amaçlamaktadır. Bu itibarla araĢtırmanın ana teması ġĠÖ 

içindeki Çin etkisinin Türkiye‟ye olan etkilerini ortaya koymayı, gelecek dönemde de 

Türkiye-Çin ve Türkiye-ġĠÖ iliĢkilerinin nasıl Ģekillenebileceğini tespit etmeyi 
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amaçlamaktadır. Çin, ġĠÖ sayesinde hem Rusya ile iĢ birliği yapmakta hem de 

enerji kaynaklarına ulaĢmasında bir köprü görevi görmektedir. 

Türkiye halen NATO‟nun müttefikidir; orta ve uzun vadede bölgesel çıkarları, 

üyeliğinin muhafazasını haklı kılmaktadır. Türkiye, uluslararası sistemde yaĢanan 

değiĢime bağlı olarak ġĠÖ‟yü incelemeye almakla beraber, bu örgüte üyelikten 

ziyade örgütün bölgedeki etkilerini teĢhise gayret etmektedir. 

Bu maksatla çalıĢmada Ģu soruların cevaplandırılmasına gayret edilmiĢtir: 

a. Çin‟in Soğuk SavaĢ sonrası dıĢ politikasında ġĠÖ‟nün yeri ve önemi nedir? 

b. Gelecekte ġĠÖ‟nün geniĢleme perspektifinde Türkiye‟nin misyonu nasıl 

Ģekillenebilir? 

c. Türkiye-Çin iliĢkilerinin siyasi boyutta iĢ birliğine yönelik giriĢimlerinin 

geleceği hangi yönlerde derinleĢebilir? 

d. Bu değerlendirmeler ıĢığında gelecekte ġĠÖ-Türkiye iliĢkisi nasıl 

Ģekillenebilir? 

 

3. ARAġTIRMANIN ÖNEMĠ 

Mao döneminde Çin, uluslararası sistemin yapısını değiĢtirmek için revizyonist 

bir dıĢ politika projeksiyonu izlemiĢtir. Deng döneminde ise ekonomik reform ve açık 

kapı politikası daha ön plana çıkmıĢtır. Nitekim Deng döneminde Çin; diğer büyük 

güçlerle politik, ekonomik ve askerî yönden rekabet etmek için ulusal gücünü sürekli 

geliĢtirmeye yönelik reformlara öncelik vermiĢtir. Bu bağlamda yapılan reformların 

öncelikli amacının Çin‟i uluslararası ortamda güçlü ve etkin bir ülke olmasını 

hedeflediği gözlemlenmiĢtir.  

Soğuk SavaĢ‟ın sona ermesinin ardından değiĢen dünya siyasal konjonktürü 

ve yeni dünya düzeninin oluĢmasında kalkınmıĢ bir Çin modelinin ortaya çıkması, 

Batılı devletler ve komĢu ülkeler nezdinde endiĢe yaratmıĢtır. Çin‟in dıĢa açılma 

politikasının uygulanmaya baĢlamasıyla Çin ekonomisi hızla geliĢerek, dünya 

ekonomisi ile iç içe girmiĢtir. Çin‟in hem siyasi hem de ekonomik alanda artık dünya 

ile bütünleĢme ve etki alanını güçlendirme hedefi üzerinde odaklandığı söylenebilir. 
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Çin‟in yeni dıĢ politikasının ana hedefi, büyük devletlerle iliĢkilerini artırarak 

geliĢmekte olan ülkelerle iĢ birliği yapmak ve komĢu ülkelerle iyi geçinmek olarak 

özetlenebilir. Çin‟in büyük devletlerle kurduğu XXI. yüzyıla yönelik stratejik iliĢkiler 

dıĢında, küresel olarak en üst düzeyde Çin-Rusya-ABD, Kuzey-Doğu Asya‟da 

bölgesel olarak Çin-Japonya-ABD, Pasifik Bölgesinde ise Çin-ASEAN-ABD 

üçgeninde dengeleme stratejileri geliĢtirerek oldukça farklı boyutlarda politik 

davranıĢ kalıplarını takip ettiği gözlemlenmektedir.  

Çin bu suretle, yıllardan beri Batının oluĢturduğu baskıyı bu üçgen iliĢkisiyle 

kırarak uluslararası platformda büyük ülke rolünü oynamayı amaç edinen bir 

yaklaĢım sergilemiĢtir. Mao döneminde iki kutup arasında üçüncü güç yaratarak 

kendini bu üçüncü gücün lideri olarak gösterdiği gibi, Jiang Zemin de, ABD (NATO) 

ile Rusya arasındaki ihtilaf ve anlaĢmazlıklardan istifade ederek yine üçüncü bir güç 

olduğunu ispata çaba sarf etmiĢtir. Jiang Zemin hükümetinin uyguladığı çok yönlü 

dıĢ politika, Çin‟in XXI. yüzyıldaki yerini belirlemesini sağlamıĢtır. Diğer taraftan 

Çin‟in bölgesel politikasında özellikle Orta Asya‟ya yönelik politikasının çok taraflılık 

zemininde Ģekillenerek ġĠÖ üzerinden yürütmüĢ olduğu değerlendirilmektedir. 

Çin‟in hızlı ekonomik büyümesi ve ortaya çıkan enerji ihtiyacının her geçen 

gün daha da artması ile ġĠÖ‟nün enerji iĢ birliğine yönelik etkin bir platform haline 

dönüĢmeye baĢladığı gözlemlenmektedir. Çin‟in artan ham madde, petrol ve enerji 

ihtiyacının bölgedeki devletlerden karĢılanması açısından ġĠÖ geniĢ bir pazar olma 

özelliği taĢımaktadır. Ayrıca Rus-Çin iliĢkilerinin geliĢmesi ve iki ülkenin stratejik iĢ 

birliğinin sağlanmasında ġĠÖ birleĢtirici rol oynamıĢtır. Bu nedenle ġĠÖ‟nün Çin ve 

Rusya açısından öneminin giderek artıĢ kaydettiği değerlendirilmektedir. ġĠÖ, 

özellikle bölgesel güvenliği sağlamak yolundaki giriĢimlerini yoğunlaĢtırmak 

eğilimindedir.  

ġĠÖ, Çin‟in Orta Asya‟daki ekonomik ve güvenlik çıkarlarına yönelik 

faaliyetlerini arttırması yolunda kullanılan örgütsel bir mekanizma olarak çeĢitli 

faydalar sağlayabilmektedir. Gelecekte Çin‟in Orta Asya‟da dıĢ politikasını ġĠÖ 

üzerinden yürüteceği değerlendirildiğinde, ġĠÖ‟nün önemli bir zemin olacağı ve hem 

bölgede istikrarı sağlayan hem de bölgenin stratejik önemini artıran bir araç olacağı 

görülmektedir. Orta Asya bölgesine komĢu ülkelerden biri olan Türkiye‟nin ise 

bölgedeki her türlü değiĢimden etkilenebileceği öngörülmektedir. Bu bağlamda 

ġĠÖ‟nün lokomotifi olan Çin ve Rusya ile Türkiye arasındaki iliĢkilerin geliĢtirilmesi, 

Türkiye‟nin bölgede aktif rol oynayabilmesi açısından önem taĢımaktadır. 
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4. ARAġTIRMANIN VARSAYIMLARI 

ġanghay BeĢlisi, Çin ile Rusya arasındaki sınır sorunlarının çözülmesi ve sınır 

bölgelerinde güven artırıcı önlemlerin tartıĢılması için bir forum olarak ortaya 

çıkmıĢtır. ġĠÖ‟ye giden süreç esasen, Çin ile Rusya‟nın inisiyatifiyle geliĢmiĢtir. 

Zaman içerisinde ġĠÖ‟nün bir örgüt olarak güvenlik, ekonomik ve politik iĢ birliğinin 

ötesinde bir politik güç olarak ortaya çıkması da mümkün görülmektedir. Örgütte 

dünyanın yakın gelecekte dönüĢeceği çok kutuplu düzeninin odaklarından ikisini 

teĢkil edeceği düĢünülen Rusya ve Çin'in bulunması, örgütün dünya nüfusunun üçte 

birini kapsaması ġĠÖ'nün gücünü artırmaktadır. Bölgedeki petrol ve doğal gaz sahibi 

ülkelerin örgüt içerisinde yer alması, Pakistan'ın, Moğolistan'ın ve Hindistan'ın 

gözlemci sıfatı ile örgütte olması, bu yeni oluĢumu daha da güçlü kılabilecektir. 

Ġran'ın ise örgüte üyeliğinin ABD‟nin tepkisine yol açabileceği varsayılmaktadır. 

 

5. ARAġTIRMANIN SINIRLILIKLARI 

Bu çalıĢmada Çin dıĢ politikasının analizinde, tarihsel süreç içinde ÇHC‟nin 

kuruluĢ öncesinde yaĢanan geliĢmeler Çin dıĢ politikasına olan etkileri göz önünde 

bulundurularak ele alınmıĢtır. Ancak araĢtırmada kronolojik yaklaĢım perspektifinde, 

ÇHC‟nin kuruluĢundan günümüze kadar olan dönem irdelenmeye çalıĢılmıĢtır. 

ÇalıĢmada Çin dıĢ politikasının ġĠÖ‟ne olan etkisi analiz edilmeye çalıĢılmıĢ ve Çin 

dıĢ politikasının temel dinamikleri ġĠÖ kapsamında incelenmiĢtir.  

Akademik sınır olarak, Çin‟in ġĠÖ kapsamında uyguladığı dıĢ politikaya 

değinilerek dıĢ politika öncelikleri irdelenmiĢtir. Bu bağlamda ġĠÖ-Türkiye iliĢkilerinin 

nasıl Ģekilleneceği belirlenmeye çalıĢılmıĢtır. Türkiye-ġĠÖ iliĢkileri, ÇHC‟nin 

kuruluĢundan günümüze kadar sürece ağırlık verilmiĢ; ancak, Türkiye-Çin 

iliĢkilerinin geliĢtirilememesine neden olan faktörler (Doğu Türkistan Sorunu, Kıbrıs 

Sorunu, PKK Sorunu) detaylı olarak incelenmeye çalıĢılmıĢtır.  

Çin dıĢ politikasının analizi ġĠÖ kapsamında ele alındığından, Çin‟in dıĢ 

politikası ağırlıklı olarak dönemler halinde incelenmiĢ ve ikili iliĢkilerden yoğun olarak 

Türkiye, Rusya ve ABD gibi ülkelerle iliĢkilerin dönemler halinde analizi üzerinde 

odaklanmaya çaba sarf edilmiĢtir.  

Uluslararası iliĢkiler disiplini açısından araĢtırma hakkında yapılan kaynak 
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taramasında, Türkçe eserlerin yanı sıra, yabancı dilde kitap ve makale taraması da 

yapılmak suretiyle meselenin farklı akademik açılardan analizine gayret edilmiĢtir. 

 

6. TANIMLAR 

DıĢ Politika: Bir devletin, ulusal çıkarlarını biçimlendirdiği amaçlara ulaĢmak 

için diğer devletlerle ve uluslararası kurumlarla arasında olan diplomatik, siyasal, 

ekonomik ve hukuki iliĢkileri kapsayan politikadır.1 Ayrıca dıĢ politikayı, baĢka bir 

devletin yapmıĢ olduğu giriĢimler ve tutumlar da biçimlendirebilir. DıĢ politika 

uygulamasında herĢeyden önce devletin takip ettiği ulusal çıkarlar çerçevesinde 

belirli ve sabit amaçlarının tespiti gereklilik taĢımaktadır. Bu nedenlerle uluslararası 

sistemde yer alan devletin kendi amaçlarını gerçekleĢtirme yolunda ortaya çıkan 

engelleri aĢarak varlığını sürdürebilmesi için, kapasitesini çeĢitli Ģekillerde 

kullanmayı sağlayan stratejiler geliĢtirmesi ve bu süreci devamlı Ģekilde yeniden 

gözden geçirmesi ve yorumlaması gerekmektedir. 

Pragmatizm: Doğruluğu ve gerçekliği tek taraflı olarak sadece eylemlerin 

sonuçlarıyla değerlendiren ve onlara yalnızca fayda açısından bakan akım 

pragmatizm olarak nitelendirilir.2 BaĢlıca temsilcileri; W.James, J.Dewey‟dir. 

Bölgesel Güvenlik TeĢkilatı: Temel amacı coğrafi bir bölgedeki ulus 

devletlerin barıĢı ve güvenliğini sağlamak olan bölgesel bir teĢkilat bölgesel güvenlik 

teĢkilatı olarak tanımlanır.3 Bölgesel bir güvenlik teĢkilatının temel amacı, güven 

ortamını destekleyecek iĢ birliği ve müĢterek hareketle katılımcı devletlerin 

güvenliğini ve refahını artırmaktır. 

Pan-Türkizm ve Pan-Ġslamizm: XIX. yüzyılın ikinci yarısında Ġslam ülkeleri, 

Hristiyan Batı ülkelerinin kendi aleyhlerine geliĢmesine tepki olarak Panislamizmi 

geliĢtirmiĢlerdir.4 Osmanlı Devleti‟ni de etkileyen bu eğilim, bütün Müslüman halkları 

Ġslami kurallara göre örgütlenmiĢ tek bir devlet çatısı altında toplamak amacında 

olmuĢtur.  

Pan-Türkizm ise XIX. yüzyılın baĢlarında Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun içindeki 

                                                           
1
 Uluslararası ĠliĢkiler Sözlüğü, www.balikesir.edu.tr/~akolbasi/uluslararasipolitika.doc, 13 Mart 2008. 

2
 Pragmatizm, http://felsefetarihi.net/pragmatizm.htm, 11 Nisan 2008. 

3
 Chien-peng Chung,  “Asya-Pasifik TeĢkilatlarının Bölgesel Güvenlik Sağlanmasındaki Rolü”, 

Güvenliğin Yeni Boyutları ve Uluslararası Örgütler Sempozyumu,  Ankara, Genelkurmay 

Basımevi, 2007, s. 138.  
4
 Faruk Sönmezoğlu (Der.), Uluslararası ĠliĢkiler Sözlüğü, Der Yayınları, Ġstanbul, 2000, s.563. 

http://www.balikesir.edu.tr/~akolbasi/uluslararasipolitika.doc


1 - 9 

TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 

ve dıĢındaki Türk kökenli halkların birleĢtirilmesini amaçlayan Pan-Türkist Birliğini 

(Turancılık) kurma çabaları ile ortaya çıkmıĢtır.5 

Strateji : Strateji sözcüğü sözlükte bir amaca ulaĢmak için izlenmesi 

gereken ana yol olarak tanımlanmaktadır. Ancak bu sözcük anlamı ve kapsamı 

bakımından uygulamada çok geniĢ bir çerçevede yer alan faktörleri içermektedir. 

Strateji kelimesi, dilimize Fransızca stratégie kelimesinden uyarlanarak 

kazandırılmıĢtır. Türk Dil Kurumu güncel sözlüğünde stratejinin ilk tanımı, “izlem” dir. 

Ġkinci olarak; Bir ulusun veya uluslar topluluğunun, barıĢ ve savaĢta benimsenen 

politikalara destek vermek amacıyla politik, ekonomik, psikolojik ve askerî güçleri bir 

arada kullanma bilimi ve sanatıdır. Son olarak ise sevkulceyĢ tanımı yapılmıĢtır. 6  

Izlem kelimesinin karĢılığı olarak önce “İzleme işi, izleme, takip” 

denilmektedir. Ġkinci olarak ise “Önceden belirlenen bir amaca ulaşmak için tutulan 

yol, strateji.” açıklaması yapılmıĢtır. SevkulceyĢ kelimesinin açıklaması ise “Strateji” 

olarak verilmiĢtir. Bu bağlamda strateji sözcüğü; bir ulusun yalnızca askerî kuvvetleri 

ile ilgili bir kavram olmaktan çıkmakta ve söz konusu ulusun politik, ekonomik ve 

psikolojik kaynaklarını ve bu kaynakların oluĢturduğu sentezi de içeren bir kavramın 

ifadesi olmaktadır.7 Bir kaynakta strateji önce araçları sonuçlarla iliĢkilendirme süreci 

olarak tanımlanmıĢ, sonra da aynı kaynakta stratejinin hem bir süreç hem de bir 

ürün olduğu belirtilerek stratejinin genel bir plan veya fikir olduğu da söylenmiĢtir.8 

Jeopolitik: Devletler arası iliĢkiler; devletinin gücünün oluĢumunda, kuvvet 

dengelerinin Ģekillenmesinde kapsamına aldığı kaynaklarla ülkelerin, hayat ve 

faaliyet alanlarının, doğanın ve coğrafi konumun etkisini belirleyen, vurgulayan, bilgi 

disiplinidir.9 Jeopolitiğin değiĢik tanımları bulunmaktadır. Jeopolitiğin kronolojik sıra 

ile birkaç tanımına yer vermek gerekirse;10 

Haushofer: “Jeopolitik, içinde yaĢadığı coğrafi bölgenin ve tarihi geliĢmelerin 

etkisi altında değiĢen siyasi hayat Ģeklinin (yani devletin) üzerinde yaĢadığı yer ile 

iliĢkisidir.” 

                                                           
5
 Faruk Sönmezoğlu, a.g.e, s. 564. 

6
 Türk Dil Kurumu Sözlüğü, 

http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4376734BED947CD

E&Kelime=projeksiyon. 
7
 Erol Mütercimler, 21. Yüzyıl ve Türkiye, Güncel Yayıncılık, Ġstanbul, ġubat 2000, s. 26.  

8
 Jr, John. J. Pitney. The Art of Political Warfare, University of Oklohoma Press, Oklohoma, 2000, s. 

21. 
9
 Muzaffer Özdağ, “Medeniyetler ÇatıĢması Üzerine”, Rusya Özel, Avrasya Dosyası, C.1, Ankara, 

1994, s.153. 
10

 Servet Cömert, Jeopolitik ve Türkiye‟nin Yer Aldığı Yeni Jeopolitik Ortam, Jeopolitik Dergisi, 

http://www.jeopolitik.org/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=28. 
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Spykman: “Jeopolitik, bir ülkenin güvenlik politikasının coğrafi unsurlara göre 

planlanmasıdır.” 

Kieffer: “Jeopolitik, bir devletin sosyal, politik, ekonomik, stratejik ve coğrafi 

unsurlarının, bu devletin dıĢ politikasının tayin ve takibine uygulanmasıdır”. ġeklinde 

jeopolitiğin tanımını yapmıĢlardır. Tüm tanımlar göz önüne alındığında Kieffer‟ın, 

jeopolitiğin kapsamını geniĢletmekte ve uygulamayı ön plana çıkarmakta olduğu 

gözlemlenmektedir. 

 Jeopolitik konum, coğrafi konumun değeri ile birlikte, dünya ve bölge güç 

merkezlerine, dünya politik yapısına, siyasi bölünmeye göre ülkenin veya bölgenin 

bulunduğu yeri ve bulunduğu durumu açıklamaktadır.11 Jeostratejik Konum ise 

jeopolitik konumun bir alt düzey konumunu açıklar. Örnek olarak Kıbrıs‟ın, 

Bulgaristan‟ın, Romanya‟nın jeopolitik konumu değil jeostratejik konumu olarak ifade 

edilmektedir. 

 Jeostrateji: Stratejik açıdan coğrafi unsurların incelenmesini ve stratejik 

sonuçlar çıkarılmasını kapsar. Jeopolitik politika aracılığı ile jeostrateji, strateji 

aracılığı ile uygulamaya konulur.12 Politika stratejik güç ile hedef arasındaki bağı 

kurar. Jeostrateji, stratejik açıdan coğrafi unsurların incelenmesini ve stratejik 

sonuçlar çıkarılmasını kapsar. Jeostrateji, coğrafya ile strateji arasındaki iliĢkinin 

ilmidir. Jeostrateji, jeopolitik çıkarların stratejik yönetimidir. 

 

                                                           
11

 Suat Ġlhan, Jeopolitik ÇalıĢmaları, 

http://www.jeopolitik.org/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=28. 
12

 A.g.e.  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

YÖNTEM 

 

1. ARAġTIRMA MODELĠ 

ĠliĢkisel araĢtırma modelinde, literatür taraması ile yapılan bir araĢtırma 

sonucu hazırlanmıĢtır. 

2. VERĠLER VE TOPLANMASI 

Verilerin elde edilmesinde; konu ile ilgili olarak yerli ve yabancı kitaplar ve 

makalelerden, akademik kaynaklardan, internet ortamındaki akademik kaynak 

tarama sitelerinden, Türkçe ve Ġngilizce kaynaklı haber siteleri, resmî 

açıklamalardan, kütüphane kataloglarından ve konu hakkında literatürde yer alan 

eserlerden istifade edinilmiĢtir.  

3. VERĠLERĠN ÇÖZÜMÜ VE YORUMLANMASI 

Özellikle Çin DıĢ Politikası‟nın incelenmesi ve yorumlanmasında nitel 

araĢtırma tekniklerinden “doküman incelenmesi” uygulanmıĢtır. Çin DıĢ Politikası ve 

ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün incelenmesinde müĢterek noktalar belli bir bütünlük 

içerisinde ayrı ayrı yazılmıĢtır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

KURAMSAL ÇERÇEVE 

 

1. TEORĠK ARKA PLAN 

a. Realizm (Gerçekçilik) 

 Realizm, kökeni M.Ö. V. yüzyılda yaĢayan ünlü yunanlı asker ve tarihçi 

Thucydides‟e kadar uzanan ve XVI. yüzyılda Nicola Machiavelli, XVII. yüzyılda ise 

Thomas Hobbes tarafından devam ettirilen bir fikir akımı olarak yüzyıllardır 

geçerliğini kaybetmemiĢtir.13 Realizm, modern uluslararası sistemin oluĢturulduğu 

XVII. yüzyıldan günümüze kadar birçok önemli siyasi tarih olaylarını açıklamada 

kullanılmıĢtır. Ancak realizmin uluslararası iliĢkiler alanında ilk özgün kullanımı Hans 

J. Morgenthau ile baĢlamıĢ; “ulusal çıkar”, “güç” ve “uluslararası politika” gibi 

kavramlar uluslararası sistemi açıklamada kullanılan terimler haline gelmiĢtir.14 

Realistlere göre devlet adamı; devletin çıkarlarını gözetmek zorunda olduğu 

için, bireysel olarak uyduğu ahlak kurallarına uymayabilir. Machiavelli‟nin “amaç 

aracı aklar” düĢüncesinde, “eğer bir insan en yüksek politik erki kazanmayı 

baĢarmıĢsa, aldatılmalarına izin veren kitleler o zaman boyun eğip saygı 

göstereceklerinden dolayı bu politik erkin nasıl kazanılmıĢ olduğunun bir önemi 

kalmayacaktır”15 hipotezini öne sürmüĢtür. Machiavelli‟nin metodu, laik, bilimsel ve 

gözleme dayalı olmakla beraber aynı zamanda da sebep-sonuç iliĢkisine 

dayanmıĢtır.16  

Realistlere göre; merkezî otoritenin bulunmadığı bir uluslararası ortamda 

sonucu belirleyen, devletin gücü olmaktadır. Bu nedenle devleti düĢmanlardan 

korumak için, devlet adamının uygar toplumlarda bireyler ve toplum arasındaki 

iliĢkide ahlak kurallarına aykırı olan birtakım yöntemleri kullanması gerektiği de 

değerlendirilmektedir. Hans Morgenthau‟nun, klasik realizmin en önemli 

temsilcilerinden biri olarak bu konuda kapsamlı bir kuram geliĢtirmeyi baĢardığı 

değerlendirilmektedir. Hans Morgenthau, kendisinden önceki realist aydınların 
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fikirlerini uluslararası iliĢkiler sahasına adapte ederek, uluslararası iliĢkiler disiplininin 

temel taĢlarını oluĢturmuĢtur. 

Uluslararası politika alanında özellikle 1940‟dan 1970‟lere kadar olan 

dönemde yapılan çalıĢmaların temelini oluĢturan klasik realizm olmuĢtur.  

Realizmin temel varsayımlarında ise;17 

- Uluslararası sistemde rol oynayan ana aktörler devletlerdir, sistem içi iliĢkiler 

onların davranıĢları ile Ģekillenmektedir. 

- Sistemin ana aktörleri olan devletler arzulanan faydayı ve çıkarlarını 

maksimum kılmak amacı ile “rasyonel” davranmaktadırlar. 

- Uluslararası sistem, düzeni sağlayacak merkezî bir otorite bulunmadığından 

anarĢik kabul edilmektedir. 

- Devletlerin davranıĢlarını belirleyen temel faktör, güç elde etme 

mücadelesidir; bu nedenle uluslararası iliĢkilerin anahtar kavramının güç olduğu 

öngörülmektedir.  

Realist akımın belirlediği prensiplere göre, temelde insan doğasının özü 

bencil, güç ve iktidar hırsıyla hareket eden ve kendi çıkarları peĢinde koĢan varlıklar 

Ģeklindedir.18 Bu bakımdan realist yaklaĢım dıĢ politika analizinde ulusal çıkar 

kavramına büyük önem vemektedir. Klasik realist yaklaĢıma göre güç kavramında, 

ulusal güç ve insan unsurunun önemli bir yere sahip olduğu değerlendirilmektedir.  

Hans Morgenthau‟ya göre her uluslararası sistem kapsamında, karar alıcılar 

için nesnel (objektif) çıkarlar söz konusudur. Dolayısıyla analiz yapılırken, karar 

alma mekanizmaları belirtilen bu kriterlere en uygun olan tercihi yapacakları 

varsayımı ile hareket ederek, aynı zamanda nesnel olarak kabul edilen ulusal çıkar 

terimi ile bu terimin tamamlayıcısı ve realist teorinin merkezî kavramı olan güç 

kavramına da iĢaret edilmelidir.19 Bu itibarla realist doktrinin izahında; güç 

unsurunun, askerî, teknolojik, siyasi, ekonomik, jeopolitik faktörleri içinde 

bulundurması muhtemeldir. Bu bağlamda uluslararası sistem içinde bir devletin güç 

kazanması, bir diğer devletin güç kaybetmesine neden olabilmektedir.  
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 Thomas W. Smith, a.g.e. 
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 Efe Çaman, Uluslararası ĠliĢkilerde Kindermann ve Münih Okulu, (Çevrimiçi), 19.01.2008, 

http://www.stratejikgundem.com/makale.php?id=311. 
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Morganthau‟ya göre uluslararası iliĢkilerde en önemli aktörler devletler ve 

karar alıcılardır. 20 Uluslararası iliĢkiler, devletler arasında güç ve barıĢın mücadele 

alanıdır. Aynı zamanda realizm söz konusu bu mücadelenin nasıl meydana geldiğini 

anlamayı ve uluslararası iliĢkiler disiplinini düzene koymayı amaçlamaktadır. II. 

Dünya SavaĢı dönemi boyunca bu varsayımlar kabul görmüĢtür.  

Realizm de güç ve güvenlik kavramları en önemli iki unsur olarak 

görülmektedir. Güç kavramı olmadan uluslararası iliĢkilerde güvenlik kavramının 

olmayacağı belirtilmiĢtir. Ayrıca, devletlerin güç dengesinin yanında, dünyadaki 

barıĢı korumayı sağlayan en önemli mekanizmanın diplomasi olduğu belirtilmektedir. 

DıĢ politika amaçlarının ulusal çıkar çerçevesinde tanımlanması ve dıĢ politikanın 

desteklenmesiyle barıĢın korunması sağlanabilecektir. Realizm, devleti uluslararası 

politikanın temel aktörü olarak kabul etmektedir. 

Devletin amaçlarını gerçekleĢtirmesi için gerekli olan Ģey güce sahip olmasıdır. 

Realist yaklaĢım bu amaçların içinde öncelikli olarak devletin bağımsızlığının ve 

güvenliğinin sağlanması gerekli olduğunu savunur.21 Realistlere göre devlet, 

rasyonel ve birleĢtirici bir aktör olarak, ulusal çıkarı ve ulusal bağımsızlığı 

korumalıdır. Klasik realizm kuramı, 1980‟li yılların sonundan itibaren değerini 

kaybetmeye baĢlamıĢtır. Bunun nedeni ise uluslararası sistemde 1989‟dan sonra 

yaĢanan geliĢme, değiĢim ve dönüĢümün realizm tarafından öngörülememiĢ olması, 

bu baĢkalaĢım sürecinin çözümlenmesinde realizmin yetersiz kalmasıdır.22 Soğuk 

SavaĢ‟ın bitimiyle birlikte realist yaklaĢımın yeniden ele alınarak, bazı akademik 

eleĢtirilere konu olduğu gözlemlenmiĢtir. 

Realizme getirilen eleĢtirilerin temel odak noktasında, realizmin devlet 

dıĢındaki aktörlerin varlığını kabul etmemesi ve bu sebeple de modern sistemin 

doğrularıyla çeliĢki içine girmesi ve devlet içinde yer alan siyasal farklılıkları göz ardı 

etmesi olarak değerlendirilmektedir.  

Realizme getirilen eleĢtiriler, beraberinde neorealizmin de ortaya çıkmasına 

neden olmuĢtur. Neorealist modelin en önemli düĢünürlerinden biri de Kenneth 

Waltz‟dır.23 Kenneth Waltz savaĢların ortaya çıktığını çünkü savaĢları önlemek için 
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hiçbir Ģey yapılmadığını ileri sürmüĢtür. Sistemin anarĢik yapısı, tüm devletleri 

güvenlik ikileminde bırakmaktadır. Ayrıca anarĢik yapının sayesinde devletler kendi 

güvenliklerini sağlamaktadırlar.24 Bu açıklamalarıyla Waltz, uluslararası sistemin 

anarĢik olduğunu belirtmiĢtir. Waltz‟a göre anarĢik sistem bir çeĢit kendi kendine 

yardım sistemidir. Kendi kendine yardım denilen bu ilkeye göre, devlet çıkarlarını 

gerçekleĢtirmek ve kendini korumak için kendi gücüne dayanabilir ve kendi 

kaynaklarına güvenebilir.25 

Uluslararası alanda ortaya çıkan siyasal geliĢmeler devletlerin dıĢ politikalarını 

belirleyen temel faktör olmakla birlikte uluslararası sistemin içindeki birimler 

arasındaki güç dağılımı da yapıyı belirlemektedir.26 Devlet sistemleri, iki grup 

halindeki kurallara bağlıdır; birinci grupta karakteristik davranıĢ kuralları yer alır ve 

bu kurallar sistemin dengede kalmasını sağlar, diğer grupta ise değiĢim kuralları yer 

almaktadır ve bir sistemin diğer bir sistemi nasıl değiĢtirdiği ile ilgilenmektedir. 

Uluslararası sistemde devlet sistemleri arasındaki bu etkileĢimlerin, uluslararası 

sistemi daha iyi anlayıp, devletlerin davranıĢlarının doğasını da anlamaya yardımcı 

olduğu değerlendirilmektedir.  

Neorealist modelin uluslararası iliĢkiler disiplinine getirdiği en önemli yenilik 

ise, “sistem yapısı” kavramı ve bu yapının sistem içerisindeki aktörler üzerinde 

yarattığı değiĢikliklere iliĢkin olmuĢtur.27 Neorealist model, devlet dıĢındaki aktörlerin 

(Ģirketler, örgütler, vb.) varlığını kabul etmesine rağmen bu aktörlerin etkilerinin 

sınırlı olduğunu savunmaktadır. 

Ayrıca Kenneth Waltz‟a göre, aktörler arasındaki denge ittifak yoluyla baĢarılır 

ve güçler dengesinde, büyük güçler siyasi çıkarlarındaki farklılıklarını belirleyip yeni 

bir uluslararası düzenin oluĢturulmasında aynı fikirde olabilirler.28 Büyük güçler, 

ulusal çıkarlarını ortak bir çıkar doğrultusunda birleĢtirip diğer güçlerin karĢısında 

ortak hareket etmelidir. Güvenlik kurumları, güvenlik rolünü ve sorumluluklarını çıkar 

dengesi içinde tanımlanmasına yardımcı olur. Bu bakımdan realist teoriye göre 

güvenlik kurumları, güç dengesinin sağlanmasında en önemli mekanizmadır. 

                                                           
24

 Andrew Linklater, International Relations: Critical Concepts in Political Science, ABD, 

Routledge, 2000,s.853. 
25

  A.g.e. 
26

 N.J Rengger, International Relations Political Theory and Problem Order: Beyond International 

Relations Theory, Routledge, Londra, 2000, s. 46. 
27

 Faruk Sönmezoğlu, a.g.e, s. 585. 
28

 Onnig Beylerian, “Security Institutions After Cold War”, Inauspicious Beginnings: Principal 
Powers and International Security Institutions after the Cold War, 1989-1999,  Ed. Onnig 

Beylerian ve Jacques Levesque, Kanada,  McGill-Queen's University Press, 2004, s. 13. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 3 - 5 

Uluslararası sistemde üç çeĢit yapının ortaya çıkması mümkündür. Bu yapılar 

tek kutupluluk,  çift kutupluluk ve çok kutupluluktur. Tek kutuplu sistemde hâkim olan 

güç, mutlak hüküm sürmektedir. Çift kutuplu sistemde ise güvenlik kurumları, 

ittifaktan oluĢmuĢ iki farklı güvenlik bloğundan meydana gelmiĢtir. Her iki güç bloğu 

dünya düzenini yönetemez, çünkü tüm enerji ve dikkatlerini rekabet yarıĢından 

dolayı bitirmiĢlerdir. Çok kutuplu sistem ise iki kutuplu sisteme göre daha etkin, daha 

çok otonom ve büyük güçlerin kontrolüne daha az bağımlıdır. Büyük güçler, güvenlik 

kurumlarına daha çok güvenmektedir.29 

Aynı zamanda Waltz, iki kutuplu sistemin güç yönetiminde iki devletin 

anlaĢması ve istikrarı sağlamasının, çok sayıda devletin olduğu bir ortamdan daha 

kolay olduğunu belirtmiĢtir.30 Ayrıca Waltz, çift kutuplu sistemden tek kutuplu 

sisteme doğru bir kayma yaĢanabileceğini ve Sovyetler Birliği ABD ile yarıĢını 

sürdüremezse bunun anarĢik sistemin sonu olacağını belirtmiĢtir. Waltz, savaĢa 

sebep olan üç unsur olduğunu söylemiĢtir:  

Ġlk unsur olarak insan doğasını ele almıĢtır. Ġkinci unsur olarak, toplumun 

doğasını ele almıĢ ve belli bazı toplumların savaĢa neden olabileceğini belirtmiĢ 

örnek olarak ise, savaĢa neden olan toplum olarak komünist görüĢün kapitalist 

toplumları algıladıklarını söylemiĢtir. 31 

Üçüncü olarak ise savaĢa neden olan asıl sebebin uluslararası sistemin 

kendisi olduğunu belirtmiĢtir.32 Her devletin çıkarlara sahip olduğu ve devletlerin 

anarĢik ortamda çıkar çatıĢması içine düĢtüğünde bunun savaĢla sonlanabileceği 

ifade edilmiĢtir. 

XXI. yüzyılda Çin‟in yükselen bir güç olarak ortaya çıkması karĢısında 

realistler, uluslararası ortamda hızla yükselen bir Çin‟in kontrolünün çok kolay 

olmayacağını belirtmektedirler. Özellikle ekonomik ve askerî alanda güçlü bir Çin‟in, 

uzun dönemde Asya-Pasifik Bölgesinde istikrar ve güven açısından bir tehlike 

yaratabileceği öngörülmektedir. Bazı realistlerin yorumlarına göre; Soğuk SavaĢ 

sonrası dönemde tek kutupluluktan çift kutupluluğa geçiĢin kaçınılmaz oluĢu 

nedeniyle, Çin‟in yükseliĢiyle birlikte yeni büyük bir gücün ortaya çıkması kaçınılmaz 
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olacaktır.33 Bu ifadeden de anlaĢıldığı gibi, Çin‟in hızla ekonomik ve politik yönden 

yükselmesiyle, büyük bir güç olarak uluslararası ortamda etkin bir rol üstleneceği 

değerlendirilmektedir. Aynı zamanda realist doktrine göre, sürekli ekonomik ve 

politik yönden güçlenen bir devlet olarak Çin‟in, büyük bir güç olarak tekrar ortaya 

çıkabileceği değerlendirilmektedir. 

b. Güçler Dengesi 

Güçler Dengesi kavramı, uluslararası politikanın en eski ve en temel 

kavramlarından biri olarak bilinmektedir. Uluslararası iliĢkilerde güç dengesi 

kavramının tek bir tanımı olmadığı bilinmektedir. Özellikle Orta Çağ‟da, Avrupa‟nın 

ilk tercihi olan dünya imparatorluğu hayalinin yıkılmasıyla birlikte birbirlerine güç 

bakımından denk devletlerin ortaya çıkması sonucunda ister istemez güç dengesi 

politikasını benimsemek zorunda kalmıĢlardır.34 Güçler dengesi sisteminin en önemli 

amacı, devletler arasındaki dengenin muhafazasıdır. 

Batıda güç dengesi sistemlerinin uygulandığı örnekler, eski Yunan‟da, 

Rönesans Ġtalya‟sının Ģehir devletleri arasındaki sistemde ve 1648 Vestfalya BarıĢ 

AntlaĢmasının ortaya çıkardığı Avrupa devlet sisteminde görülmektedir.35 Güçler 

dengesi sisteminin karakteristik kurallarının meĢruluğu devletleri harekete geçirmiĢ, 

bağımsız devletlerin büyüklüklerine ve güçlerine bakılmaksızın, denge politikası 

içinde bir arada olmalarını sağlamıĢtır.36 Düzgün iĢlediği takdirde güç dengesi 

sisteminin amacının,  devletler arasındaki antlaĢmazlıkları ve bazı devletlerin diğer 

devletleri egemenlikleri altına alma amaçlarını sınırlandırmak ve en aza indirgemek 

olduğu değerlendirilmiĢtir.  

 Uluslararası sistemde devletlerin bağımsız kalma ve kendi çıkarlarını 

gözetme isteklerinin olması, denge sisteminin varlığını gerekli kılmıĢtır. Dengeleyici 

konumundaki ülke, güç dengesi sisteminde zayıf olan devletin yanında yer alarak, 

kendisi için tehdit olarak gördüğü ya da potansiyel tehdit olabilecek ülkenin 

sivrilmesini engellemeye çalıĢmaktadır.37 Güç dengesi sisteminde devletlerin, güç 

elde ederek sistemde varlıklarını sürdürme ve güçlerini artırma istekleri 
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bulunmaktadır. Güç dengesi sisteminin amacı ve iĢleyiĢi ile ilgili yaygın üç düĢünce 

olarak: 38 

- Uluslararası ortamda hegemonik bir gücün oluĢumunu engellemek, 

- Güç dengesi sistemini ve sistemin unsurlarını korumak, 

- Uluslararası sistemde, barıĢ, istikrarı ve güvenliği sağlamaktır. 

Güç dengesi sisteminin iĢleyiĢine paralel olarak devletlerin güç dengesi 

oluĢturma stratejilerinin baĢlıca dört yöntemi ise: 39  

- Böl ve yönet politikaları, 

- KarĢılıklı ödün verme politikası, 

- Silahlanma yarıĢı, 

- Ġttifaklar oluĢturma Ģeklindedir. 

Devletler, böl ve yönet politikasını tarih boyunca benimsemiĢ ve 

uygulamıĢlardır. Bu bağlamda Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun son dönemlerinde 

Avrupalı devletler, imparatorluk içindeki azınlıkları kıĢkırtmak suretiyle, 

imparatorluğu bölme politikaları yürütmüĢlerdir. Devletler güç dengesi sisteminde, 

karĢılıklı olarak çıkarlarını korumak adına ödün verme politikasına yönelmiĢlerdir. 

Özellikle bu politika, Birinci Dünya SavaĢı sonrasında yenilen devletlerin toprak 

paylaĢımında uygulanmıĢtır. 

Devletlerin çoğunlukla, mevcut güç dengelerini sağlamak ve bunu korumak 

için silahlanma politikasını benimsemiĢ oldukları bilinmektedir. Özellikle Ġkinci Dünya 

SavaĢı sonrasında Soğuk SavaĢ döneminin baĢlamasıyla, devletlerin silahlanma 

yarıĢına girdiği değerlendirilmektedir. Genellikle devletler ortak çıkarlarının ön 

gördüğü Ģekilde, ittifaklara yönelerek güçlerini birleĢtirmeye ve tehlike olarak 

nitelendirdikleri güçler karĢısında ise güç kazanmaya çalıĢmaktadırlar. 

Çok kutuplu ve iki kutuplu güç dengesi sistemi, denge sisteminde en belirgin 

örnekler olmuĢtur. Çok kutuplu denge sistemini XVI. yüzyıldan itibaren dönemin 

büyük güçleri olan, Osmanlı Ġmparatorluğu, Fransa, Rusya, Ġngiltere, Avusturya-
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Macaristan ve Ġtalya oluĢturmuĢtur. Çok kutuplu güç dengesi sisteminde, devletler 

hegemon bir güç olarak tek baĢına uluslararası sisteme etki edememiĢlerdir.  

Özellikle XIX. yüzyıldaki dünya sisteminde, büyük güçler olarak görülen 

Ġngiltere, Fransa, ABD gibi devletlerin, sömürgecilik faaliyetlerini artırmıĢ oldukları 

öngörülmektedir. Böylelikle çok kutuplu sistemin bir parçası olarak sistemde dengeyi 

korumak ve güçlerini artırmak istemiĢlerdir. Ancak çok kutuplu sistem, savaĢı 

engelleyememiĢ ve zayıf devletlerin zarar gördüğü bir sistem olmuĢtur.40 

Çift kutuplu denge sistemi ise Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın hemen sonrasında 

baĢlayan ve 1990 yılında Sovyetlerin dağılmasına kadar olan dönemi kapsayan 

süreçte hâkim olmuĢtur. Bu dönemde devletler, SSCB‟nin yanında ya da ABD‟nin 

yanında yer alarak karĢı bloktan gelecek her türlü tehdide karĢı ittifak yapmıĢlardır.  

Günümüzde ise özellikle 11 Eylül sonrasında, ABD‟nin Orta Asya bölgesinde 

artan etkinliği, Çin ve Rusya tarafından tehdit olarak algılanmıĢ ve iki ülke, bölgede 

etkinliklerini artırmaya çalıĢmıĢtır. Bu bağlamda iki ülkenin ortak çıkarları 

doğrultusunda iĢ birliğine yönelmesi bölgede istikrarı ve güvenliği sağlamaya yönelik 

bir oluĢumu beraberinde getirmektedir. Rusya ve Çin‟in bölge ülkelerini de içine alan 

ġanghay BeĢlisi‟ni oluĢturmasının amacı, bölgede ABD karĢısında denge 

oluĢturabilmek olarak değerlendirilebilir. ġĠÖ‟nün Ġran‟a verdiği desteğin, ABD‟yi 

dengelemeye yönelik bir politikanın devamı olabileceği de düĢünülmelidir.  

c. Liberalizm 

XVIII. ve XIX. yüzyıllarda liberalizm, ekonomik liberalizm olarak ön plana 

çıkmıĢtır. Bu yaklaĢıma hâkim düĢünceye göre, ekonomik liberalizmin savaĢların 

çıkmasını önleyeceği ve azaltacağı düĢünülmüĢtür.41 Birinci Dünya SavaĢı sonunda 

ise, uluslararası barıĢın yeniden sağlanması için liberalizmin yeniden önem 

kazandığı gözlemlenmiĢtir. Klasik liberal düĢünce; eĢitlik, rasyonellik, özgürlük ve 

mülkiyet kavramları üzerine inĢa edilmiĢtir.42 Liberal düĢüncenin temelinde insanın 

mükemmel olduğu, bu mükemmelliğin geliĢmesi için “demokrasi”nin gerekliliği ve 

“geliĢme” düĢüncesi yatmaktadır.43 Liberaller, savaĢı uluslararası iliĢkilerin doğal bir 

gereği olarak gören realistlere karĢıdırlar. Onlara göre uluslararası problemlerin 
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çözümü ve gerekli düzenlemeleri yapmanın tek yolu iĢ birliğidir. Liberaller için de 

askerî güç kullanımı önemlidir, ancak realistler kadar ön planda değildir. 

Liberaller, uluslararası iliĢkilerin aktörleri arasında ulus-devletin yanında çok 

uluslu Ģirketleri (NGO‟lar ve uluslararası organizasyonlar) de aktör listesine dahil 

etmektedir.44 Bu kapsamda, ulus-devlet; ulusal çıkar peĢinde koĢan, kendi içerisinde 

bir bütün veya birleĢmiĢ bir aktör değil, ona yön veren kendi çıkarları peĢindeki 

bürokratik organizasyonların toplamıdır.  

Liberalizm, ulusal çıkarları askerî yönden ziyade ekonomik, çevreci ve 

teknolojik boyutları ile açıklama eğilimindedir. Liberallere göre uluslararası iliĢkiler 

sadece güç dengesinde değil; karĢılıklı etkileĢim içerisindeki uluslararası düzeydeki 

yönetiĢim düzenlemeleri, uzlaĢılmıĢ hukuk kuralları, kabul edilmiĢ normlar, 

uluslararası rejimler ve kurumsal kurullar içerisinde yürütülmektedir.45 Liberallere 

göre devletlerin egemenliği teorik ve yasal boyuttadır. Pratikte devletler, kararların 

alınmasında tüm aktörler ile istiĢarede bulunmalıdır. Devletler arasında karĢılıklı 

bağımlılık uluslararası iliĢkilerin önemli bir özelliğidir. 

Liberallere göre savaĢları önlemenin önemli bir yolu kamuoyuna kendisini 

ifade etme olanağını vermek olduğundan, bu da ancak demokratik cumhuriyetlerin 

yaygınlaĢtırılmasıyla gerçekleĢtirilebilir.46 Liberal devlet anlayıĢına göre, devlet ve 

birey arasında benzerlikler bulunmaktadır. Liberal bir devlet teorisinde tüm bireyler 

eĢit yaratılır ve tanrı tarafından verilmiĢ yaĢama, özgürlük ve mutlu olma gibi 

doğuĢtan dokunulmaz haklara sahiptir. Birey bu haklarını güvence altına alması için 

devleti oluĢturmuĢtur ve devlet gücünü yönettiği bireylerden alır. Aynı Ģekilde tüm 

devletler de eĢittir ve var olma, bağımsızlık ve ulusal çıkarlarını koruma gibi birtakım 

dokunulmaz haklara sahiptir.47 

Liberalizme göre, bir devletin kendi egemenliğinden ödün vererek iĢ birliğini 

tercih etmesi, çıkarlarından ödün verdiği anlamına gelmemektedir. ĠĢ birliği; 

uluslararası etkileĢimin ve karĢılıklı bağımlılığın doğuracağı olası zararları azaltmak 

ve kazançları artırmak için gerekli olduğu gibi barıĢ, refah ve adaletin sağlanması 

için de zorunludur.48 Liberal devletin görevi, bireylerin canlarını ve mallarını korumak 

için güvenli bir ortamı onlara hazırlamaktır. Uluslararası sistemde ise devletlerin 
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özerkliğinin ve bağımsızlıklarının bir dıĢ saldırıya karĢı korunabilmesi görevi, 

uluslararası hukuk tarafından ve bu çerçevede oluĢturulmuĢ olan kurumlarca yerine 

getirilir.49  

Liberalizme göre, demokratik rejimle yönetilen bir devlet, uluslararası çatıĢma 

ya da savaĢ yerine barıĢ ve iĢ birliği konuları üzerine yoğunlaĢacaktır.50 Uluslararası 

iliĢkilerin gündeminin sadece güvenlik olmadığı, aynı zamanda demokratikleĢme, 

refah gibi konuların, devletin dıĢ politikasını Ģekillendirebileceği savunulmaktadır. 

Demokratik ve ekonomik yönden birbirine bağımlılık, anarĢik ortamın etkilerini 

azaltmaya yardımcı olacağından devletler arasında iĢ birliği ve barıĢ ortamı daha 

olasıdır.51 Liberal teoriye göre Çin‟in ekonomik alanda reformlar yapması ve açık 

kapı politikası, ülkenin dıĢa açılmasını sağlamıĢtır.52 Dolayısıyla Çin, uluslararası 

ortamda güçlü bir oyuncu olarak tekrar ortaya çıkmıĢtır. Liberal düĢünürler, Çin‟in 

reformlar ve hızlı ekonomik büyümenin bir sonucu olarak kapitalist dünya ile 

etkileĢim içinde olduğunu ve bu etkileĢimin Çin‟in daha açık ve daha demokratik 

olmasını sağlayarak uluslararası istikrar ve güvenliği sağlayacağını 

düĢünmektedirler.53  

1990 yılında Sovyetler Birliğinin sistem dıĢı kalmasının ardından liberal 

yaklaĢım, uluslararası sistemi yeniden analiz etme gereği duymuĢtur. Yeni oluĢan 

bu akım Neoliberal teori olarak kabul edilmektedir. Neoliberaller, kurumların 

otonomisinin devlet üzerindeki etkisinin aĢırıya kaçmaması gerektiğini ancak 

uluslararası sistem içinde kurumların desteğiyle iĢ birliği eğiliminde bir yapının 

oluĢturulmasının mümkün olacağını savunmaktadırlar.54 Bu bağlamda neoliberaller, 

uluslararası örgütlerin, uluslararası barıĢın korunmasında önemli bir etken olduğunu 

belirtmektedirler.55 Böylelikle ideal devletin oluĢturulacağını düĢünmektedirler. 

Ayrıca Neoliberaller, silahsızlanma konusuna çok önem vermektedirler ve 

silahsızlanmanın ortak güvenliği sağlayacağına inanmaktadırlar.56 Realistlerin 

tersine neoliberallere göre ekonomik güç askerî güçten daha önemlidir. Bu 

bağlamda ise neoliberaller, ekonomik gücü her Ģeyden üstün tutmakta ve ekonomik 

güçten sonra askerî güce önem vermektedirler. Uluslararası hukukun geliĢtirilmesi 
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barıĢı garanti eden önemli bir faktör olarak görülmektedir.57 Bu bağlamda 

uluslararası hukuk, uluslararası barıĢın sağlanmasında önemli bir unsurdur. 

d. Marksizm 

 1883 yılında Karl Marks‟ın ölümünün ardından, Marks‟ın düĢünceleri 

yayılmaya baĢlamıĢtır.  Marksizm temelde Avrupa‟da uluslararası komünist hareketi 

ĢekillendirmiĢ ve bu hareket Almanya‟da sosyalist partinin de desteğini almıĢtır.58 Bu 

bakımdan Marksizm, uluslararası siyasete geleneksel paradigmalara kesin karĢıtlık 

içeren bir bakıĢ açısı getirmiĢtir. Diğer taraftan Marksist yaklaĢımı diğer teorilerden 

farklı kılan nokta, marksizmin ekonomik güce ve uluslararası sermaye tarafından 

oynanan role vurgu yapmasıdır.  

Marks; iĢçi sınıfının kendini bir sınıf olarak geliĢtirmediği, burjuvaziyle 

mücadelesi siyasal bir nitelik kazanmadığı sürece, bu kuramcılar, yalnızca, ezilen 

sınıfların isteklerini karĢılamak için çabuk çözüm yolu bulan ütopyacılar olarak 

kalacaklardır Ģeklinde açıklamıĢtır.59 Bu bağlamda komünizmin ayırt edici özelliğinin 

mülkiyetin değil burjuva mülkiyetinin ortadan kaldırılması olduğu ifade edilmiĢtir. 

Sermayenin ise toplumsal bir güç olduğu ve bu gücü, ortak mülkiyete yani toplumun 

tüm bireylerinin mülkiyetine dönüĢtürüldüğünde, burjuvanın mülkiyet anlayıĢının da 

ortadan kaldırılmıĢ olacağı belirtilmiĢtir. 

Bu itibarla Marks, özellikle iĢçi sınıfı üzerinde durmuĢ ve gelecekte bazı 

yanlıĢlıklara yol açmamak için köylü sınıfından uzak durulması gerektiğini 

belirtmiĢtir. Rusya gibi sanayileĢmiĢ bir ülkede halkın çoğunluğunun iĢçi sınıfından 

olması devrimi iĢçi sınıfının üstlenmesi anlayıĢını beraberinde getirmiĢtir. Marksizm 

düĢüncesinin Çin‟de yayılması ise Rusya‟daki örneğinden farklı olmuĢtur. Bunun 

nedeni ise sanayileĢmemiĢ bir tarım toplumu olan Çin‟de halkın çoğunluğunun 

köylülerden oluĢması ve iĢçi sınıfının azınlıkta olmasıdır. Bu nedenle Mao, daha çok 

komünizmin iktidarı ele geçirmek için kullandığı taktiklerle ilgilenmiĢ ve ihtilalin temeli 

olarak köylüyü benimsemiĢtir. Ancak Mao‟nun, hiçbir zaman Marks‟ın iĢçi sınıfı 

üzerindeki yorumuna karĢı çıkmadığı ve bu fikri benimser gibi göründüğü 

değerlendirilmiĢtir. Çin‟in tarım toplumu olmasından dolayı, halkın yaklaĢık %75‟inin 

toprak sahibi olmayan köylülerden oluĢması ihtilalin de köylüler tarafından 

yapılmasına neden olmuĢtur.  

                                                           
57

 Tayyar Arı, a.g.e. s..371. 
58

 David E. Ingersoll, Richard K. Matthews ve Andrew Davison, The Philosophic Roots of Modern 

Ideology, Prentice Hall, ABD, 2001, s. 144. 
59

 Mehmet TürdeĢ, Felsefe Üzerine, Morpa Kültür Yayınları, Ġstanbul 2004, s.58. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 3 - 12 

Çin Komünist Partisi Merkez Komitesi karar mekanizması hiyerarĢik 

piramidinin en üst düzeyindeki Mao, Çin‟in ekonomik, siyasal ve askerî 

geliĢmelerinin Ģekillendirilmesinde etkili olmuĢtur. 1949 ÇHC‟nin kurulmasının 

hemen ardından, ÇHC‟nin Sovyet modelinin tamamen bir kopyasını örnek aldığı 

yorumlarına karĢın, ÇHC lideri Mao‟nun benimsediği modelin (Maoizm) Stalin‟in 

sisteminden tamamen farklı olduğu belirtilmiĢtir. Çin yönetim sisteminin, Stalin 

modeline bire bir benzeyen bir dönüĢüm süreci geçirmediği de bilinmektedir.60 

ÇHC‟nin kurulduğu ilk yıllardan itibaren ÇKP‟nin devlet üzerindeki kontrolü her 

zaman var olmuĢtur. KuruluĢunun ilk yıllarında Çin‟in SSCB ile ittifakı aynı zamanda 

da Kore savaĢında Çin‟in SSCB ile yakın iliĢkilerine devam etmesiyle SSCB‟nin 

askerî alanda teknik ve mali olarak destek vermesini de sağlamıĢtır.  

Diğer taraftan SSCB‟den farklı olarak Çin Komünist Partisi; iĢçi sınıfının ve iĢçi 

partisinin önderliğinde, iĢçi-köylü dayanıĢması temelinde, birleĢtirilmesi mümkün 

olan herkesin birleĢtirilmesiyle oluĢan millî demokratik bir devrim yapılmasını 

savunmuĢtur.61 SSCB ise demokratik ve anti-kapitalist dönüĢümler yapılması 

gerektiği üzerinde durmuĢtur. ÇHC‟nin kuruluĢundan itibaren ve 1950‟li dönemde, 

SSCB‟ye yakın iliĢkiler içinde olmuĢ ve iliĢkilerini geliĢtirmiĢtir.  

Liberal ve Realist teoriler dünyanın bağımsız devletlere bölünmesini öngörür 

Ģekilde gücün dikey örgütlenmesini savunurken, Marksizm uluslararası sınıf 

temelinde bir yatay örgütlenme teorisi öne sürmektedir.  

Lenin‟e göre Birinci Dünya savaĢı; Emperyalist devletler tarafından Afrika, 

Asya ve dünyanın diğer bölgelerindeki kolonilerini kontrol etmek ve yeni koloniler 

elde etmek için yapılmıĢ emperyalist bir savaĢtır. Lenin aynı zamanda, Birinci Dünya 

SavaĢının büyük bir kapitalist mücadeleye sebep olduğunu da ifade etmiĢtir. Bu 

savaĢın sonucunda ise emperyalist devletlerin paylaĢımı tamamladıkları 

değerlendirilmektedir. Neo-Marksist modelin ayırt edici özelliği, klasik Marksizmin 

diğer ulusal kapitalizmler arasındaki rekabeti vurgulanmasına karĢılık, onun yirminci 

yüzyıl boyunca küresel bir kapitalist sistemin geliĢimine dikkatini yoğunlaĢtırmasıdır.  
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e. Uluslararası Örgüt Kavramı 

Devletler ve hükümetler arasındaki iĢ birliği; ittifaklar ve anlaĢmalar biçiminde 

her zaman var olmuĢtur. Bu antlaĢma ve ittifakların birçoğu geçici olmakla birlikte; 

uluslararası hukukun düzenlenmesi, savaĢları önlemeye yönelik oluĢturulan 

uluslararası konferansların aynı zamanda devletlerin güvenliklerini ve 

vatandaĢlarının çıkarlarını sağlamak için toplu olarak hareket etmelerinin ve 

uluslararası iĢ birliğinin tek taraflı hareketten daha etkili olduğu görülmüĢtür. 62  

Böylelikle XIX. yüzyıldan itibaren birden çok devlet ve hükümet arasında 

kurulmaya baĢlayan uluslararası örgütler, hükümetler arası ve hükümetler dıĢı 

olarak ikiye ayrılmakta; hükümetler arasında resmî yollarla yapılan bir antlaĢma 

sonucunda kurulmuĢsa hükümetler arası örgüt olarak adlandırılmaktadır. 

Hükümetler arası örgütün ilk örneği olarak kabul edilen ve 1815 Viyana Kongresi 

sonrasında kurulan Ren Nehri Komisyonundan itibaren hükümetler arası örgütlerin 

sayısı hızla artmıĢtır.63 Hükümetler arası örgütler tek bir amaca ya da birden çok 

amaca hizmet etmeye yönelik kurulabilmektedir. Ayrıca uluslararası örgütlerin; 

bölgesel nitelikli, yeni üyeliklere açık, ekonomik veya güvenlik nitelikli olabileceği de 

belirtilmektedir. 

Hükümet dıĢı örgütler ise, hükümetler arası bir antlaĢma ile kurulmayan her 

örgütlenme biçimini içermektedir. Uluslararası örgütlerin statülerini ve iliĢkilerini 

düzenleyen hukuk kurallarının belirlenmesi söz konusu olduğunda, uluslararası 

hukukun konusunu oluĢturan hükümetler arası uluslararası örgütler ile çeĢitli ulusal 

hukuk düzenlerine bağlı olan hükümetler dıĢı uluslararası örgütler arasında bir 

ayrıma gidilmektedir.64 

Hükümetler arası örgüte en iyi örnek olarak BirleĢmiĢ Milletler (BM), Avrupa 

Konseyi (AK), NATO gibi örgütler gösterilmekteyken; ülke hükümetlerinin temsil 

edilmediği Uluslararası Hava TaĢımacılığı Birliği (IATA), Uluslararası Olimpiyat 

Komitesi (IOC) gibi hükümetler dıĢı uluslararası örgütler (Non-governmental 

organization) biçiminde de somutlaĢtırmak mümkün olmaktadır.65  

Ġki veya daha fazla devletin bir araya gelerek imzaladıkları antlaĢmalara 

dayanılarak kurulan uluslararası örgütlerin faaliyet alanları, yapısı, karar ve yürütme 
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organları, uyulması gereken kurallar, uyulmaması halinde baĢvurulacak tedbirler gibi 

konular en önemli noktalar olmaktadır. Ayrıca örgütün kuruluĢ amacı, temel 

hedefleri, hedef ve amaçlarını gerçekleĢtirmek için hangi araçları kullanacağı, kısa-

uzun vadedeki amaçları ve politikalarının ele alınması ve ortaya konulması da diğer 

önemli noktalar olarak belirtilmektedir. Uluslararası Örgütleri devletlerden ayıran 

farklılıklar olarak;66 

- Bir uluslararası örgütün, üzerinde tam yetkili olduğu bir ülkenin kendisine 

uyrukluk bağı ile bağlı bir insan topluluğu olmaması, 

- Uluslararası örgütlerin, “imperium” hakkına, yani; buyruk verme ve bunlara 

uymayanları uymaya zorlama yetkilerine sahip olmaması, 

- Uluslararası örgütlerin doğması, ancak üye devletlerin bu yönde kesin irade 

açıklamaları ile gerçekleĢmektedir. Üye devletler iradelerini çoğunlukla bir antlaĢma 

ile bildirmesi,  

- Uluslararası örgütlerin hukuk kiĢilikleri amaçları ile sınırlı olması Ģeklinde 

açıklanmaktadır. 

XX. yüzyıl boyunca ülkeler arasında ekonomik ve sosyal iĢ birliği yapılması ile 

uluslararası örgütlerin geliĢimi söz konusu olmuĢ, aynı zamanda uluslararası 

örgütlerin uluslararası ortamdaki faaliyetleri ve etkileri giderek artmıĢtır.67 

Uluslararası örgütler arasında en bilineni Birinci Dünya SavaĢı sonrasında kurulmuĢ 

olan Milletler Cemiyetidir. Milletler Cemiyeti‟nin (MC), uluslararası barıĢ ve güvenliği 

sağlamak, ülkeler arasında yaĢanılan sorunların barıĢçıl yollardan çözümlemek ve 

Birinci Dünya SavaĢı gibi bir savaĢın tekrar yaĢanmasını önlemek için kurulan bir 

örgüttür.68  

Politik alanda evrensel nitelikte ilk örgütlenme denemesi, Birinci Dünya 

SavaĢından sonra kurulan Milletler Cemiyeti‟dir.69 Ancak ÇHC‟nin uluslararası 

sisteme ve BM‟(BirleĢmiĢ Milletler)ye girmesi bazı nedenlerden dolayı kolay 

olmamıĢtır. ÇHC‟nin Kore‟de doğrudan BM güçleriyle savaĢması nedeniyle ABD, 

Çin‟in BM‟de Kıta Çin‟i tarafından temsil edilmesini Konsey‟deki veto yetkisiyle 
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engellemiĢtir.70 Tayvan‟da bulunan Milliyetçi Çin Hükümeti Çin‟i temsil etmiĢtir. 

Nixon Doktrini71 doğrultusunda 1971 yılından itibaren yeni bir dıĢ politika izlemeye 

baĢlayan ABD, Çin‟i yeni bir stratejik denge unsuru olarak görmeye baĢlamıĢ ve BM 

dıĢında kalmaması gerektiğini düĢünerek Çin‟in temsil sorunu Genel Kurulda 

gündeme gelmiĢ ve ÇHC, Çin‟i temsil eden tek meĢru otorite olarak kabul 

edilmiĢtir.72 BM ayrıca, evrensel karakterde daimi bir örgüt olarak üye ülkelere, etkin 

bir sistemin ve karĢılıklı güvenliğin sağlanması imkânını sunmuĢtur. 

Realist düĢüncede, ulus devletlerin bölgesel ve ekonomik varlıklarını 

sürdürmek için ulusal çıkarlarına hizmet ettiği sürece, uluslararası iĢ birliklerine 

devam edecekleri öngörülmekle birlikte iki faktörün uluslararası iĢ birliğinin sınırlarını 

açıklamaktadır. Ġlk faktör, göreceli kazanç ve kayıplardır. Bir ülkeye yararlı olan diğer 

bir ülkeye yararlı olmayabilir; çünkü devletler, devamlı olarak güç dağılımının 

varlığını hesaba katmaktadır. Ġkinci olarak ise, taraf devletlerin antlaĢmalara bağlı 

kalamayacakları göz önünde bulundurulmalıdır.73 Böylece realizm tarafından; 

ülkelerin uluslararası örgütler vasıtasıyla birbirleriyle iĢ birliği yaptıkları, ancak bu iĢ 

birliğinin ulusal çıkar temelinde Ģekillendiği değerlendirilmektedir. 

Günümüzde devletler, iktisadi, askerî ve siyasi açıdan güçlenmek için bölgesel 

iĢ birliğine yönelmektedirler. Bölgesel örgütlenmenin APEC (Asya Pasifik Ekonomik 

ĠĢ birliği), ASEAN(Güney Doğu Asya Ülkeleri Birliği) gibi iktisadi iĢ birliğine yönelik 

örgütler ile ön plana çıktığı, ancak bu örgütlerin bölgenin istikrarını ve güvenliğini 

sağlayamadığı gözlemlenmiĢtir. ġĠÖ ise; sınır güvenliğini sağlamak amacıyla 

kurulmuĢ bir örgüt olarak Çin, Rusya, Tacikistan, Kırgızistan ve Kazakistan‟ın sınır 

bölgelerinde askerî alanda karĢılıklı güvenin sağlanmasıyla ilgili antlaĢmayı 

imzalamaları ile bölgesel bir örgüt olarak kurulmuĢtur. ġĠÖ‟nün kurulduğu bölgenin 

ABD‟nin etkinliğini artırmaya çalıĢtığı alan olması, ġĠÖ içindeki üyeler arasındaki iĢ 

birliğinin artmasını da sağlamıĢtır. Böylelikle Brezinski‟nin de “büyük satranç tahtası” 
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olarak belirttiği Avrasya bölgesinin merkezîndeki bölgesel bir örgüt olarak ġĠÖ 

bölgeye komĢu ülkelerin ve diğer büyük güçlerin dikkatini çekmiĢtir.  

Bazı Orta Asya ülkeleri ABD, Rusya ve Çin gibi büyük güçlerle kurulan 

iliĢkilerin merkezînde rol almıĢ; diğerleri de bu durumun iç ya da dıĢ güvenliğe olan 

etkileri konusuna yoğunlaĢmıĢlardır. Bu bağlamda Roy Allison ve Lena Jonson‟a 

göre Orta Asya güvenlik yapısı; Tacikistan, Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, 

Türkmenistan ve değiĢen rolü ile birlikte Afganistan‟dan oluĢmaktadır.74 Bu itibarla 

Orta Asya, ortak güvenlik sorunları yaĢamakta ve her bir ülke Sovyetler Birliğinin 

dağılmasının ardından jeostratejik potansiyelleriyle ABD, Rusya, Çin ve onları takip 

eden Türkiye, Ġran gibi küresel ve bölgesel güçlerin büyük ilgilerini çekmektedir.  

Bölgesel güvenlik yapısı teorisi Orta Asya Bölgesine uygulandığında, 

Sovyetler sonrası Orta Asya devletlerinin güvenlik problemlerinin çözümlenmesine 

katkı sağlamıĢtır. Realist ve Neo-Realist paradigmalardan farklı olarak bölgesel 

güvenlik yapısı teorisi, bölgesel güvenlik yapılanmasında sorunların ayrıĢtırılıp 

analiz edilmesine yönelik farklı yöntemlerle katkıda bulunmuĢtur. 

Orta Asya bölgesi, Sovyetlerin dağılmasından sonra iki sebepten dolayı bir 

güvenlik yapısı olarak ele alınabilir: Ġlk olarak, beĢ Orta Asya devletinin ortak mirası 

olan coğrafya ve kültürleriyle bağımsız Orta Asya‟nın bir bölgesel güvenlik 

kompleksi haline gelmesine yaptıkları katkıdır. Bir baĢka deyiĢle, Orta Asya 

devletleri arasındaki yoğun güvenlik iliĢkileri güvenlik konuları için önemli bir yer ve 

bölgesel örnek teĢkil etmiĢtir. 

Ġkinci olarak; Orta Asya bölgesi, bölgedeki ülkelerin birbirleriyle ve dıĢ güçlerle 

olan iliĢkilerinin karĢılıklı etkileĢimlerinde bir zemin oluĢturmaktadır. Bölge ülkelerinin 

iĢ birliği temelinde oluĢturduğu ikili iliĢkiler olası gerginlikleri önlemekte ve bölgesel 

yapıyı Ģekillendirmektedir. Soğuk SavaĢ sonrasında ortaya çıkan bölgedeki 

yapılanma, bölgesel güvenlik kompleksi teorisinin yeni örneği olarak 

değerlendirilebilir.  

Orta Asya bölgesinin küresel ve bölgesel güçlerin çıkarlarının çatıĢma 

noktasında olması nedeniyle, bölge ülkelerinin güvenliklerini sağlamak için iĢ birliği 

içinde hareket etmelerini sağladığı bilinmektedir. Orta Asya ülkelerinin, güvenlik 

sorununu çözmek için bölgesel örgütlenmelere katıldığı gözlemlenmiĢtir. Bu 
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bölgesel örgütlenmenin en iyi örneğinin ise ġĠÖ olduğu değerlendirilmektedir. ġĠÖ, 

Orta Asya bölgesinde yapılanan kurumsal güvenlik süreci olarak 

değerlendirilebilmekte ve güvenlik kaygılarının giderilmesi için bölgesel güvenlik 

yapısı içinde hareket eden bir oluĢum olarak bilinmektedir. 

ġanghay BeĢlisini oluĢturan ülkelerin birbirleriyle olan iliĢkilerini çeĢitli 

alanlarda geliĢtirmeye yönelik faaliyetlerde bulunmalarının yanı sıra iĢ birliği ve 

güvenlik alanında yoğunlaĢmaları dikkat çekmiĢtir. Özellikle 11 Eylül terör olayları 

sonrasında, Orta Asya bölgesinde de değiĢikliklerin yaĢanması söz konusu 

olmuĢtur. Bölgesel düzeyde olan güvenlik eğilimi, küresel güvenlik eğilimine 

dönüĢmüĢtür. Bu bağlamda ABD‟nin de bölgesel güvenlik yapılanmasına katılmak 

istemesi; bölgesel güvenlik yapısının, bölgesel iĢ birliği temelinde ġĠÖ içinde 

Ģekillenmesini hızlandırmıĢtır.  

ġĠÖ‟nün kurulma aĢamasında çok taraflılık ve ittifak teorisinin hâkim olduğu 

gözlemlenmiĢtir. Bu bağlamda özellikle kurulma aĢamasında Çin‟in Rusya ile ittifak 

içine girmesi ve iĢ birliğine yönelmesi, aynı zamanda örgütteki bölge ülkelerinin de 

ittifak ve iĢ birliğine yönelmelerini sağlamıĢtır. Bu noktada örgüt üyelerinin iĢ birliğini 

artırmaya yönelik faaliyetleri de göz önüne alındığında, örgütün yapısının çok 

taraflılık ve ittifak kapsamında oluĢturulduğu açıkça söylenebilir.  

Diğer taraftan örgütün kuruluĢ antlaĢmasında; örgüt içinde üye devletlerin her 

birinin eĢit haklara sahip olması, alınan kararların konsensüs usulü alınması, her 

türlü sorun karĢısında karĢılıklı güven ve iĢ birliği içinde çözüm yolu aranması ve 

düzenli organizasyon yapısı, ġĠÖ‟nün çok taraflılık prensibini ortaya koymaktadır. 

Örgütün, özellikle uluslararası örgütler ve kuruluĢlarla iĢ birliğini geliĢtirmeyi 

sürdürmekte olduğu bilinmektedir. Ayrıca örgütün bu açılımları, ilk kurulduğu andan 

itibaren temel prensip olarak belirleyip uygulamaya geçirmiĢ olduğu gözlemlenmiĢtir. 

Bu bağlamda örgütün hem çok taraflılık hem ittifak prensibini benimsemesi hem de 

bölgesel güvenlik yapısı temelinde yapılanması, diğer örgütlerden ayıran bir farklılık 

olarak değerlendirilmektedir. Diğer taraftan 2004 yılında da örgüt, yapılanmanın 

uluslararası statü kazanması için BM‟ye baĢvurmuĢ ve BM tarafından uluslararası 

örgüt olarak kabul edilmiĢtir. 
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2. MODERN ÇĠN TARĠHĠNĠN GELĠġĠMĠ 

Çin tarihi, bazı kaynaklara göre M.Ö. 4000‟de, bazılarına göre ise M.Ö. 2700 

yıllarında baĢlamaktadır. Dünyanın belli bir uygarlık seviyesine ulaĢmıĢ en eski 

ülkelerinden birisi olan Çin, medeniyet tarihi içerisinde kültürel ve tarihsel birikimi ile 

daima önemli bir ülke olmuĢtur. Çin medeniyetinin baĢlıca karakteristik özellikleri 

olan yoğun tarım toplumu, sıkı bir Ģekilde organize olmuĢ aile yapısı ve temel devlet 

yapısı olan bürokratik yönetim biçimi, tüm ülkenin kuzey, güney, doğu ve batıda 

homojen olmasını ve Çin medeniyetinin diğer medeniyetleri de hızla etkisi altına 

almasını sağlamıĢtır.75 Çin toplumunun kendine has Orta çağ toplumsal yapısının 

uzun süre ayakta kalmasını ve XX. yüzyılın eĢiğine kadar gelmesini; büyük ölçüde 

bu yapının sağlamlığı, dıĢ Ģoklara karĢı korunaklı bir coğrafyada bulunması ile 

açıklayabiliriz. 

Ġlkel toplum aĢamasının uzun süre devam ettiği Çin‟de, M.Ö. XXI. yüzyılda, 

köleci toplumun baĢlangıcı olarak bilinen Xia Hanedanlığının ortaya çıktığı 

bilinmektedir.76 Daha sonraki dönemlerde hüküm süren Shang, Xizhou 

Hanedanlıkları döneminde ise Çin‟de köleci toplum yapısı daha da geliĢmiĢtir. M.Ö 

221 yılında ilk imparator olan Quing Shi Huang, savaĢan beylikler döneminin 

bağımsız beylikleri arasındaki çekiĢmelere son vererek Çin tarihindeki ilk 

merkeziyetçi, birleĢik ve çok uluslu devlet olan Qin Hanedanını kurmuĢtur.77 Qin Shi 

Huang‟ın Çin‟i birleĢtirmesiyle Çin‟de uzun süren bölünmüĢlüğe son verilerek 

esasını Han milliyetinin oluĢturduğu çok milliyetli, güçlü ve büyük bir feodal 

imparatorluk kurulmuĢtur. Han hanedanlığı döneminde (M.Ö. 140-87), 

Konfüçyüs‟çülük, devlet ideolojisine dönüĢtürülmüĢ, devletin dıĢ politikası ise 

Konfüçyüs esaslarına göre düzenlenmiĢtir.78 Konfiçyünizm, Song hanedanlığı 

döneminde de hâkim ideoloji olmuĢ ve devlet memurları için Konfüçyüs ideolojisini 

bilmek zorunlu tutulmuĢtur. 

Çin, Asya‟da egemen olduğu bir düzen kurmuĢtur. Bu düzen, Ming/ Qing 

Fidye Ticaret Sistemi adı altında, Çin‟in Asya‟daki diğer krallıkları fidye karĢılığı 

tanıdığı ve ticari imtiyazlar verdiği bir sistemdir.79   Çin‟in doğrudan yönetemediği 

sınırları dıĢındaki ülkeleri, bu sistemi kullanarak yönetmiĢ olduğu bilinmektedir. Bu 
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sisteme göre, Çin‟e yakın sınırları olan ülkeler ve Çin‟e sadık olan ülkeler de düzenli 

olarak fidye vermektedir.80 Bu sistemde ülkeler; Çin‟in askerî gücünü veya yeni baĢa 

geçen bir hanedanın yetkisini meĢrulaĢtırmadan ziyade, Çin pazarına girebilme ve 

ticaret yapabilmek için fidye sistemine dâhil olmayı istemiĢlerdir.81 

1840'a kadar Çin Ġmparatorluğunun gücü, tüm Güneydoğu Asya, Burma ve 

Malacca Boğazı dâhil olarak, bugünün BangladeĢ'i ve Nepal'ine; Ģimdiki 

Kazakistan'ın bazı bölümlerine Moğolistan'ın tümüne ve Amur Nehrinin okyanusa 

döküldüğü yerin kuzeyine; bugün Rusya'nın Uzak Doğu Eyaleti denen yere kadar 

uzanmaktaydı.82 Bu ülkelerin bir kısmının Çin‟in kontrolü altında, bir kısmının da 

fidye sistemine dâhil olarak Çin egemenliğini benimsemiĢ oldukları 

değerlendirilmektedir.  

Han, Wei, Jin, Güney-Kuzey hanedanlıkları, Sui, Tang, beĢ Hanedanlık, Song, 

Yuan, Ming ve Qing hanedanlıkları feodal bir toplum olan Çin‟i 1840 yılındaki 1. 

Afyon SavaĢına kadar yönetmiĢlerdir. Bu dönemlerde Çin‟deki düzen eĢitlikçi 

olmamıĢtır. Geleneksel dünya düzeninin ise hiyerarĢik yapıda olduğu bilinmektedir.83  

Çin, XVIII. Yüzyılda, (yabancı bir hanedan olmasına rağmen) Mançu 

hanedanlığı hâkimiyeti altında büyük bir iktisadi ve demografik geliĢme 

göstermiĢtir.84 Çin tarihinde 1840 Afyon SavaĢı, bir dönüm noktası olarak 

bilinmektedir. Bunun en önemli nedeni ise Afyon SavaĢı sonunda savaĢı kaybeden 

Çin‟in, imzalanan Nanking AntlaĢması ile bağımsızlığını kaybetmiĢ olmasıdır. 

Avrupalı devletler, endüstri devriminin ardından geliĢen ekonomik hedef 

beklentileri ile uyumlu olarak yeni ham madde kaynakları ve pazarlar bulmak 

amacıyla dünya üzerinde yeni sömürge arayıĢlarına baĢlamıĢlardır. Özellikle 

Ġngiltere ve Fransa XVII. yüzyıldan itibaren, Avrupa‟daki devletler ise XIX. yüzyılın 

baĢından itibaren Afrika‟da emperyalist bir yayılım izlemiĢ ve XVIII. yüzyılın baĢında 

Asya‟da geniĢ sömürge ve koloni topraklarına sahip olmuĢlardır. Afrika‟nın 
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paylaĢımının tamamlanmaya baĢlamasıyla, Batılı devletler ilgilerini oldukça büyük 

ham madde kaynağı ve pazar olarak bilinen Uzak Doğu ve Asya‟nın güçlü 

imparatorluğu Çin‟e yöneltmiĢlerdir. 

XVIII. yüzyılda Doğu Hindistan Ģirketinin gemileri Çin‟e ipek, çay ve porselen 

almak için gelmiĢlerdir. Ġngiliz ticaret Ģirketleri tarafından taĢınan ve üçlü ticaretin saç 

ayağından birini oluĢturmakta olan Afyon, Hindistan‟da yetiĢtirilmiĢ; gemilerle Çin‟e 

getirilip, çay, ipek gibi ürünlerle değiĢ-tokuĢ edilmiĢtir. 85 Çin‟den değiĢ-tokuĢ yoluyla 

alınan bu ürünler Londra‟da iĢlenerek diğer ülkelere ihraç edilmiĢtir. 

Çinli tüccarlar ise genel olarak Çin uygarlığını Batı uygarlığından üstün 

gördükleri için yabancı tüccarlara sattıklarından çok daha az miktarda mal 

almıĢlardır. Aynı zamanda ticarette dengeyi sağlamak için yabancı tüccarların Çinli 

tüccarların itibar ettikleri bir maden olan gümüĢü, çok fazla miktarda getirdikleri de 

bilinmektedir.86 XIX. yüzyılda Ġngiltere‟nin yedi devleti koloni sistemine dâhil etmesi 

ve bu devletlerin sözde bağımsız olmaları, özde ise Ġngiltere‟nin tavsiyelerine 

uydukları bir sistemin içine hızla baĢka ülkeleri ekleme düĢüncesi ile hareket ettiği 

açıkça görülmektedir. Çin ise tek bir devletin hegemonyası altına girmek için fazla 

büyük bir ülke olduğu için, Avrupalı devletler koloni sistemi içinde Çin‟i nüfuz 

alanlarına göre paylaĢmıĢlardır.87 XIX. yüzyılda sömürgeciliğin yayılması karĢısında 

Çin, yarı sömürge olmuĢtur.  

 

3. XIX. YÜZYILDA BATI SÖMÜRGECĠLĠĞĠ VE UZAK DOĞU’DAKĠ GÜÇ 

MÜCADELESĠ 

XIX. yüzyıldaki yeni dünya düzenini Ģekillendiren önemli kültürel etkiler 

olmuĢtur. Özellikle Uzak Doğu bölgesinde misyonerlik faaliyetleri, kültürel 

etkilenmenin en önemli araçlarından biri olmuĢtur. Avrupa devletlerinin Çin‟de 

Hristiyanlığı yaymak için yaptıkları propaganda ve misyonerlik faaliyetleri, Çin‟in 

Avrupa ile iliĢkilerinde mesafeli olmasına neden olmuĢtur. Ayrıca misyonerlik 

faaliyetleri gösteren misyonerlerin, yöntem ve amaçlarının uyum içinde olmadığı da 
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değerlendirilmiĢtir. XIX. yüzyılda afyon ticaretinin ekonomik ve sosyal hayata olan 

etkileri, Çin-Amerikan iliĢkilerinin baĢlıca anlaĢmazlık konularından biri olmaya 

devam etmiĢtir.  

Çin merkezî yönetiminin özellikle Ġngiliz sömürgelerinden gelen büyük 

miktarda afyonun kaçak olarak ülkeye giriĢini engelleyememesi, toplumda afyon 

kullanımını yaygınlaĢtırmıĢtır.88 Ġngiltere, Fransa ve ABD‟nin Çin‟deki misyonerlik 

faaliyetleri Afyon SavaĢına kadar sıkı kontrol altında tutulmuĢtur. Afyon savaĢı 

sonrasında ise Çin dıĢa kapalılık politikasını devam ettirememiĢtir. 

a. 1. Afyon SavaĢı 

XIX. yüzyılın baĢında sahip olduğu yaklaĢık 9 milyon metrekare toprak ile Çin, 

toprak geniĢliği bakımından dünyanın en geniĢ ülkesi konumunda olmuĢtur. XVIII. 

yüzyılda Batılı devletler, Çin‟i sömürge yapmak için, dıĢ siyasette Çin‟e baskı 

yapmaya çalıĢmıĢlardır. Ġngiltere, Çin ile ticari iliĢkilerini geliĢtirerek iyi iliĢkiler kurma 

yolunu tercih etmiĢtir. Fakat 1793 ve 1816 yıllarında gönderilen elçiler baĢarı 

kazanamamıĢlardır.89  Çin‟in ülkedeki dıĢ ticareti ve yabancı tüccarları denetlemek 

için kullandığı yöntem, Kanton sistemi olmuĢtur. Ġngiltere, diğer devletlerle ticaret 

yaparken tüm yetkileri elinde bulundurmaya çalıĢmıĢ; Çin hükümeti ise Çin 

üstünlüğüne dayalı vergi sistemine bağlı kalmıĢtır.90 

Kanton sistemine göre, 1750‟li yıllarda imparatorluğun dıĢ ticareti 

sınırlandırması ile ticaretin yalnızca Çin‟in güneyinde bulunan Kanton limanından 

yapılması kararı alınmıĢtır.91 Böylece Çin, bütün limanlarını Avrupalı devletlere 

kapatmıĢ ve sadece Kanton limanının bir bölümünü Avrupa‟dan gelen gemilere 

açmıĢtır. Limana gelen gemiler mallarını belirli Çin tüccarlara satmıĢ ve ticaret 

yapmıĢlardır. Hiçbir Ģekilde halk ile temas etmelerine izin verilmemiĢtir. Ġngiliz 

tüccarlar, diğer tüccarlar gibi Çin‟in Kanton ve Makao limanında ticaret yapabilmiĢtir.  

Ayrıca Ġngiliz tüccarlar ülkenin iç kısımlarına giremediği için rekabet 

edememiĢ, malları daha ucuza satmak zorunda kalmıĢlardır. Özellikle Ġngiltere 1763 

yılında Hindistan‟ı ele geçirerek Hindistan‟da üretilen Afyon pazarını da elde 
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etmiĢtir.92 Ġngiltere, Hindistan ile komĢu olan Çin‟e Afyon ticaretini yönlendirerek iyi 

bir kazanç sağlamıĢtır. Böylelikle hem nakilde az yer kaplayan hem de kâr getirecek 

olan afyonu Çin‟e getirmiĢlerdir. 1800‟den itibaren afyon, Hindistan‟dan (Ġngiliz 

sömürgesi) Ġngiltere aracılığıyla Çin‟e getirilerek, Ġngilizlerin en önemli ticaret malı 

olarak Çin‟e satılmıĢtır. 

Afyon içiminin sosyal yönden ve sağlık yönünden zararlı olduğu gerekçesiyle 

Çin Hükümeti‟nin 1810 yılında afyon kullanımını ve ticaretini yasaklamasına rağmen 

kaçak afyon Çin‟e girmiĢtir.93 Ayrıca XIX. yüzyılda afyon ticareti, büyük miktarlardaki 

gümüĢün yabancı tüccarlara verilmesine neden olmuĢ ve bu nedenle ülkedeki 

parasal sistemin istikrarının bozulmasına yol açmıĢtır.94  

Ġngilizler afyon ticaretini durdurmayı kabul etmeyince Ġngilizlere yönelik ticari 

ambargo uygulanmıĢtır. Bir yıl sonrasında, Ġngiliz tüccarların afyon alım satımı 

yapmayacaklarını taahhüt eden bir senet imzalamaları karĢılığında ticaret 

yapabilecekleri bildirilmiĢtir. Ġngiliz tüccarların bu antlaĢmayı kabul etmemeleri 

üzerine tüm afyonun teslim edilmesi istenmiĢtir. Tüm stoklar teslim edildiğinde 

afyonu yakarak imha etmiĢlerdir. Bunun üzerine Ġngiliz Hükümeti Çin Hükümetinden 

tazminat talep etmesine karĢılık Çin Hükümeti, bu tazminatı ödemeyi kabul 

etmemiĢtir. 

Bu olayın sonrasında Ġngiliz denizcileri isyan ederek Kawloon yakınlarında 

bulunan bir tapınağa saldırmıĢlar, engel olmak isteyen bir Çinli‟nin de ölümüne 

neden olmuĢtur. Çin hükümetinin Ġngiliz denizcilerinin yargılanması için kendilerine 

verilmesi talebine karĢılık Ġngiliz Hükümeti, Çin‟deki Ġngiliz toplumunun 

yargılanmasını ancak özel Ġngiliz mahkemelerinin yapabileceğini belirtmiĢtir. 

Kanton‟da yargılanan denizcilerin serbest bırakılması üzerine bu olay, Çin‟de büyük 

kızgınlığa sebep olmuĢtur. Afyon ticaretinde yaĢanan gerginlikten dolayı iki ülke 

arasındaki iliĢkiler bu olay sonrasında daha da gerginleĢmiĢtir.  

3 Kasım 1839 yılında Hint Hükümeti, Ġngiliz Krallığı adına Çin‟e savaĢ ilan 

etmiĢtir.95 Hemen sonrasında Ġngiliz askerleri, Yangtze ve Ġnci nehri ağzındaki 

adaları iĢgal ederek iki nehri kuĢatma altına almıĢlardır. Bu kuĢatmanın sonrasında 
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geçici bir antlaĢma yapılmasına karĢın buna uyulmamıĢ ve gemilerin Güneydoğu 

Çin sahillerini bombalamaya baĢlamasıyla savaĢ yeniden baĢlamıĢtır. 

1842 Yılında, Çin ile Ġngiltere barıĢ müzakerelerine baĢlayarak 29 Ağustos 

1842‟de Nanjing antlaĢmasını imzalamıĢlardır. Nanjing antlaĢması ile96; 

- Çin hükümeti hem yakılan ve denize dökülen afyonu hem de Ġngiltere‟nin 

savaĢ için yaptığı masrafları ödemiĢtir. 

- Afyon için ödenecek tazminat Çin‟e devamlı milletlerarası borç bırakmıĢtır. 

- Eskiden sadece Kanton limanını açan Çin; bu limandan baĢka Amoy, Fuçov, 

Ningpo ve ġanghay limanları Ġngiliz ticaretine açmıĢtır. 

- Hong Kong adası deniz üssü olarak Ġngilizlere bırakılmıĢtır. 

- Batılı devlerin silah imalatındaki üstünlüğü Batılı devletlerin Çin‟i siyasi ve 

ekonomik yönden kontrol etmelerine sebep olmuĢtur. 

- Çin hükümetinin yabancı devletlerin herhangi birine verdiği imtiyazdan 

Ġngiltere‟nin de yararlanacağı ifade edilmiĢtir. 

Nanjing antlaĢması, yukarıdaki maddelerden de anlaĢıldığı üzere Çin 

hükümeti için çok ağır koĢullar içermiĢtir. Özellikle 1. ve 2. Maddeler Çin ile 

savaĢacak diğer devletlerin de savaĢ giderlerini Çin hükümetinden tazmin etmesine 

ve Çin hükümetinin kendi gümrük resmîni tespit etme hakkını kaybetmesine yol 

açmıĢtır. Ayrıca ilk adil olmayan antlaĢma olarak adlandırılan Nanjing antlaĢması ile 

Çin, Hong Kong‟u devretmiĢtir. Hemen sonrasında, Kanton, Amoy, Fuçov, Ningpo 

ve ġanghay limanları Ġngiliz ticaretine açılmıĢtır. 

Bir yıl sonrasında ise imzalanan ek bir antlaĢmada yer alan; Çin herhangi bir 

konuda bir ülkeye imtiyaz verdiğinde bu imtiyazın, Ġngiltere için de geçerli olacağı 

ifadesinin bu noktada Çin hükümeti açısından ağır bir bedel olduğu 

düĢünülmektedir.97  

Çin, bu antlaĢma ile adeta kapitülasyon devrini açmıĢtır.98 Bu antlaĢmanın 

sonrasında benzer antlaĢmalar Fransa ve Amerika ile de imzalanmıĢtır. Böylelikle, 

Çin‟de misyonerler yeniden faaliyetlerine baĢlamıĢtır. “Kanton sistemini”nin 
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düzenlemelerinden dolayı Misyoner faaliyetleri kesinlikle yasaklanmıĢ olmasına 

rağmen Afyon SavaĢının hemen sonrasında misyoner sayısı oldukça artmıĢtır.99  

1844 yılında, imzalanan Wangxia antlaĢması ile sağlanan kapitülasyonlar, 

1858‟de tekrarlanmıĢ ve 1880 Pekin antlaĢması ile geniĢletilmiĢtir.  Nanjing 

antlaĢmasının aksine, Amerikalı tüccarların, el atından afyon ticareti giriĢiminde 

bulunmalarını ya da ticaretini sürdürmelerini yasaklayarak, eğer afyon ticareti yapan 

olursa Çin hükümeti tarafından ölüm cezası ile cezalandırılacağı belirtilmiĢtir.  

Afyon SavaĢının ardından Ġngiltere ve Çin arasında yapılan Nanjing 

antlaĢmasının koĢullarına göre Çin, Ġngiltere ve diğer Avrupa ülkeleri ile diplomatik 

ve ticari iliĢkiler kurmaya zorlanmıĢtır.100 Ayrıca Çin, Afyon ticaretini de fiili olarak 

benimsemek zorunda kalmıĢtır. Ġngiltere‟nin aksine ABD, Çin ile diplomasi yoluyla iki 

ülke arasındaki ticari ve diplomatik iliĢkilerde eĢit haklar elde etmiĢtir101 Ġngiltere ve 

ABD‟nin amacı aynı olsa da biri güç kullanarak, diğeri ise diplomatik yoldan amacına 

ulaĢmayı seçmiĢtir. 

b. 2.  Afyon SavaĢı 

Yapılan antlaĢmalar sonrasında, Çin‟in Batılı devletlere karĢı tutumuna yönelik 

olarak Batılı devletler Çin‟e yönelik bir yaptırımda bulunmamıĢlardır. Bunun nedeni 

ise, Avrupa‟da yaĢanan 1848 devrimleri ve hemen sonrasında yaĢanan Kırım savaĢı 

gibi önemli olayların Batılı devletler üzerinde büyük etkilerinin olmasıdır. Batılı 

devletler, yapılan Nanjing antlaĢması sonrasında Ġngiltere antlaĢmanın hükümlerinin 

yeniden müzakere edilerek, Çin‟in tüm limanlarının Ġngiliz tüccarlara açılmak 

suretiyle afyon ticaretinin yasal hale getirilmesini talep etmiĢtir.102 

Çin‟in daha fazla ticari imtiyaz vermeyi reddetmesi üzerine Ġngiltere ve Fransa 

Çin‟e yeni bir savaĢ açmıĢtır. SavaĢ sebebi olarak Kanton limanının antlaĢmada 

belirtildiği gibi ticarete açılmamıĢ olması gösterilmiĢtir.103 Diğer taraftan Ġngiltere, 

1856 yılında Katolik bir misyonerin tutuklanarak idam edilmesini ve mal taĢıma 

ruhsatının tarihi geçmiĢ olmasından dolayı kaçakçılık ile suçlanan Arrow isimli bir 
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Ġngiliz gemisine Çin hükümetinin el koymasını göstererek özür dilenmesini talep 

etmiĢtir.104 Çin Ġmparatorunun Çin yetkilerinin görevlerini yaptığını ve özür 

dilenmeyeceğini belirtmesi üzerine 5 Aralık 1856‟da Ġngiliz kabinesi Fransız 

Hükümeti ile anlaĢmıĢtır. Ġngiltere ve Fransa diplomatik açıdan bir kazanım elde 

edemeyeceklerini anlayınca, Peçili körfezine bir savaĢ kuvveti çıkarmıĢlar ve 30 

Mayısta Tiensin‟i iĢgal etmiĢlerdir. 

1858 yılının Haziran ayında taraflar arasında yapılan görüĢmeler sonrasında 

Çin Hükümeti ile Ġngiltere 26 Haziran‟da, Fransa ise 28 Haziran‟da Tiensin 

antlaĢmasını imzalayarak tüm isteklerini Çin hükümetine kabul ettirmiĢlerdir.105 Dört 

ayrı antlaĢmayı içeren Tiensin antlaĢmasına göre; 

- Pekin‟de ikamet edecek elçiliklere izin verilmiĢtir. 

- Ġthalat ve ihracattan %5 gümrük ve % 2,5 nakliye vergisi kabul edilmiĢtir.  

- Tayvan ve Haynan adalarını ve bazı iç limanları da içeren 10 yeni liman 

yabancıların ticaretine açılmıĢtır. 

- Yabancı gemilerin Çin iç sularında seyrine ve antlaĢmayı imzalayan ülke 

pasaportunu taĢıyan herkesin bütün Çin‟de serbestçe dolaĢmasına izin verilmiĢtir. 

- Ġngiltere ile afyon ticareti yasal hale getirilmiĢ ve Ġngilizlerle Fransızlara 

savaĢ tazminatı ödenmesi kabul edilmiĢtir.106 

Fakat Çin Hükümeti, imzalanan antlaĢmaların uygulanmasını sürüncemede 

bırakmıĢtır. SavaĢa katılmamalarına rağmen Amerika ve Rusya da aynı imtiyazlara 

sahip olmuĢtur. 

Ġngiltere ve Fransa Çin hükümetine antlaĢmanın uygulanması için kararlı 

olduklarını, 1860 yılında Pekin‟e girerek göstermiĢlerdir. Pekin‟den kaçan Çin 

imparatorunun onayı ile Tiensin antlaĢmaları ile kabul edilen imtiyazlar, yeni bir 

antlaĢma haline getirilerek 1860 yılının Ekim ayında taraflarca imzalanmıĢtır. 

Pekin antlaĢması adı verilen bu antlaĢma ile on bir yeni liman ticarete açılmıĢ 

ve Yang-tze nehri üzerinde yabancıların ticaret yapmasını onaylanmıĢtır.107 Ayrıca, 
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her iki devlete de Çin‟de elçilik açma hakkı verilmiĢtir. Her iki devletin vatandaĢları 

yerleĢmemek koĢuluyla Çin topraklarında serbestçe dolaĢma hakkı elde etmelerinin 

yanında misyonerlik faaliyetlerine de yeni imtiyazlar tanınmıĢtır. 

Ġki ülkeye tanınan bu haklar, Amerika ve Rusya ile yapılan benzeri 

antlaĢmalarla bu ülkelere de tanınmıĢtır. 1840-1860 yılları arasında Çin, Batılı 

ülkeler tarafından hızlı bir Ģekilde sınırsız serbest ticaretin yapıldığı bir ülke hâline 

dönüĢtürülmüĢtür.108 Yapılan Afyon savaĢları boyunca Ġngiltere‟nin öncelikli amacı, 

Çin‟de ticaretin yayılmasını sağlamaktır. Amerika ve Rusya benzer Ģekilde Çin‟i iĢgal 

ederlerse Çin‟in ticaret bölgelerinin bu ülkeler arasında bölüĢülebileceği düĢüncesi, 

Ġngiltere‟nin savaĢ boyunca tedirgin olmasına neden olmuĢtur. XIX. yüzyılın ilk 

yarısından itibaren ise Ġngiltere‟nin Çin ve Hindistan‟dan aldığı ürünleri diğer ülkelere 

ihraç etmeye baĢlamasıyla birlikte Çin, Hindistan ve Ġngiltere arasındaki ticarette 

artıĢ olmuĢtur. Bu dönemde Çin, Hindistan ve Ġngiltere ekonomisi, bir ticaret üçgeni 

içinde yapısal olarak birbirine bağlanmıĢtır.109  

Yapılan antlaĢmaların sonucu olarak, Ġkinci Afyon savaĢının sonrasında Uzak 

Doğu‟daki güç dengelerinin değiĢtiği ve yeniden Ģekillendiği açıkça görülmüĢtür. 

Çin‟in içe kapanık tutumunu değiĢtirmesi ve çevreye yönelmesi Batılı devletler 

tarafından engellenmiĢtir. Uzak Doğu‟nun en güçlü devleti olan Çin, Batılı devletlerin 

sömürgeci yaklaĢımı karĢısında ilk önce direnmiĢ, fakat yapılan savaĢlar sonrasında 

imtiyazlar vermek zorunda kalmıĢtır. Ticari imtiyazlar hem Çin‟in gücünü hem de 

Batılı devletlere karĢı direniĢini kırmıĢtır. Aynı zamanda Çin‟in Batılı devletler 

karĢısında yalnız olduğu ortaya çıkmıĢtır. 

 

4. TAYPĠNG ĠSYANI (1851-1864) 

 1850 yılından itibaren Güney ve Orta Çin‟in geniĢ bölgelerinde çıkan iç 

ayaklanmaların en önemlisi Tayping isyanı olmuĢtur. Bir köy öğretmeni olan Hong 

ġiuçuan‟ın yabancı bir misyoner tarafından verilen broĢürü devlet memurluğu 

sınavında baĢarısız olduktan sonra okuduğunda, kendisinin Hz. Ġsa‟nın Küçük 

kardeĢi olduğuna inanarak taraftar toplamaya baĢlamasıyla, Tayping ilahi Krallığını 

ilan etmiĢtir. Çin‟deki Tayping isyancılarını destekleyen Hristiyan misyonerler hem 

maddi destek sağlamıĢ hem de Avrupalı güçler modern silah sağlamıĢlardır.  
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Avrupalı devletlerin modern silah ve cephane yardımları ile Tayping 

isyancıları, Çin ordusundan daha modern bir ordu oluĢturmuĢlardır. 1853 Mart 

ayında 700 bin kiĢilik Tayping ordusu Nanjing‟i ele geçirerek imparatorluk ordusuna 

bağlı 30 bin askerî öldürerek binlerce sivil halkı da esir almıĢlardır.110 Tayping 

isyanının Çin‟e oldukça modern yenilikler getirmiĢ olduğu da görülmektedir. 

Bu yenilikler,  

- Özel mülkiyetin kaldırılması ve toprağın devlet tarafından dağıtılması, 

sınıfsız ve kadın-erkek eĢitliğine dayalı bir toplum oluĢturulması, 

- GüneĢ takvimi yerine ay takviminin benimsenmesi, 

- Çok eĢliliğin yasaklanması, 

- Yeni kanunlar çıkarılarak afyon, tütün, kumar, kölelik ve içkinin 

yasaklanması, 

- Konfüçyüs ilkeleri üzerinden yapılan memuriyete giriĢ sınavının Ġncil ilkeleri 

üzerine yapılmaya baĢlanması olarak sayılabilir.111 

Ancak Tayping isyanının ortaya çıkardığı önemli bir nokta da isyanı 

destekleyen köylü kitlelerin geleneksel yönetim biçimine uygun olarak, birbirinden 

farksız, Ģekilsiz ve örgütsüz bir insan topluluğu olarak isyan etmiĢ olmalarıdır. 

Tayping isyanı, geleneksel yönetim biçiminin değiĢmesi gerektiğinin göstergesi 

olarak da yorumlanabilmektedir. 

Ġngiltere; afyon ve diğer ticaret ürünlerinin Tayping isyanının tehdidi altında 

olmasından dolayı, isyan bastırılamayınca, Çin hükümetine yardım etmiĢtir. Ġngiltere 

öncelikle, Çin ordusunun Tayping ordusu ile mücadele edebilmesi için, yeni bir ordu 

kurulmasına öncülük etmiĢtir. Ayrıca silah ve teçhizat verilmiĢ, Çinli komutanlar 

Avrupalılar tarafından eğitilmiĢtir. 

Ġngiltere özellikle, Çin kıyılarında bulunan ġanghay, Amoy ve Foochow gibi 

önemli limanlar üzerinde söz sahibi olmak için ısrar etmiĢtir. Ġngiltere, limanları ağır 

sanayi için ham madde merkezleri konumunda olduğundan, özellikle elinde tutmak 

istemiĢtir.112 1876 yılında Çin, Ġngiltere‟nin artan baskısıyla beĢ limanını daha 
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ticarete açmıĢtır. Ġngiltere, 1. Afyon SavaĢı‟ndan 1895 Çin-Japon SavaĢı‟na kadar 

geçen süre zarfında, Çin ticareti üzerinde en etkili ülke olmuĢtur.113  

 

5. 1895 ÇĠN-JAPON SAVAġI 

 Çin hanedanlık tarihinde Moğolların iktidara gelmesiyle, Çin dıĢ politikasında 

yayılmacı bir siyaset izlendiği bilinmektedir. Moğol döneminde (1281) Japonya‟ya 

karĢı bir istila hareketi düzenlenmiĢ, fakat baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır. Japonlar 

ise,  Ming hanedanlığı döneminde Çin sahillerine saldırmaya baĢlamıĢlardır. Japon 

saldırılarının genellikle Çin‟in zengin bölgelerine yapıldığı ve bu saldırıların Çin 

ekonomisine büyük zararlar verdiği bilinmektedir. Japon saldırıları karĢısında Çin‟in 

aldığı önlemler yetersiz kalınca kıyı bölgesindeki halk iç kesimlere yerleĢtirilmiĢtir.  

Böylelikle hem Japonların karadan geri püskürtülmeleri sağlanmıĢ hem de 

Japonlara yardım eden bazı Çinli köylülerin iĢ birliği yapmasının önüne geçilmiĢtir.114 

1597 yılında Japonların Kore‟ye saldırması, Japonların emperyalist niyetlerini dıĢa 

vuran bir hareket olmuĢtur.115 Çin, koruması altında olan Kore‟nin Çin‟den yardım 

istemesi sonucunda, önceleri Japonya karĢısında baĢarılı olamamıĢ; fakat 

sonrasında Japonya, Kore‟den çekilmek zorunda kalmıĢtır. 

1871 yılında Çin – Japonya ittifak antlaĢması imzalanmıĢtır. 1874 yılında ise 

Japonya, Liyu-Kiyu ve Tayvan Adalarında birkaç Japon‟un öldürülmesini sebep 

göstererek saldırmıĢtır.116 Japonya, adalardan Tazminat karĢılığında çekilmiĢ ve 

hemen sonrasında Liyu-Kiyu adasını bir çeĢit tazminat olarak almıĢtır.  

1894 yılında Japon yanlısı Koreli bir reformistin öldürülmesiyle, Kore‟de dinî bir 

tarikat olan Tonghak öncülüğünde ayaklanmalar çıkmıĢtır. Kore, ayaklanmanın 

bastırılması için Çin‟e baĢvurmuĢtur. Japonya ise reformistleri desteklemek için 8 

Haziran 1894‟te Seul‟e girerek kraliyet sarayını ele geçirmiĢtir.117 Meiji döneminde 

Batı standartlarında geliĢtirilen Japonya ordusu, Çin'in kara ve deniz kuvvetlerini 
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kolayca yenilgiye uğratmıĢtır. Çin-Japon savaĢı, ġimonoseki AntlaĢması‟yla 1895 

Nisanında sona ermiĢtir. 

Çin- Japon savaĢının belki de en bilinen nedeni, savaĢın Kore nedeniyle 

çıkmıĢ olmasıdır. Bir diğer nedenin ise Japonya‟nın bölgede büyük güç statüsü 

kazanma isteği olduğu açıkça anlaĢılmaktadır. 

Ġmzalanan ġimonoseki AntlaĢmasına göre; 

- Kore‟nin tam bağımsızlığı Çin tarafından tanınmakta, 

- Çin Fengtian‟ın doğusundaki Liadong Yarımadasını, Mançurya‟yı, Tayvan ve 

Pescadores adalarını Japonya‟ya sürekli olarak bırakmakta, 

- Tazminat olarak, 200 milyon Kuping ödenmesine(o dönemde Ġngiliz ya da 

Alman yapımı modern bir savaĢ gemisi için ödenecek miktarın aynısı), 

- Son olarak ise Japon gemilerinin Yangtze nehrinde çalıĢması ve ticari 

limanlarda üretim fabrikaları üretmesini içeren ticari bir antlaĢma imzalanması 

koĢulları yer almaktadır. 

Çin-Japon savaĢı sonunda imzalanan ġimonoseki antlaĢması, Japon 

emperyalizminin doğuĢunun bir simgesi olarak düĢünülmektedir. Simonoseki 

antlaĢması ile Japonya, Çin karĢısında resmî olarak en ayrıcalıklı ülke sıfatını 

kazanmıĢtır.118 Gerçekte ise, antlaĢma öncesinde bile Japon dıĢ iĢleri bakanlığı 

geliĢtirilmiĢ bazı ayrıcalıklar edinmiĢtir. Aynı zamanda Japonya, Batılı diğer devletler 

gibi Asya‟da etkili bir güç olacağının belirtilerini göstermiĢtir. Bu bağlamda Çin-Japon 

SavaĢı değerlendirildiğinde; Çin ulusal kimliğinin ortaya çıkmasında ve Çin 

milliyetçiliğinin oluĢmasında, hatta 1911 Burjuva Devriminin temelinde bu savaĢın 

etkili olduğu açıkça görülmektedir.  

 

6. BOKSÖR AYAKLANMASI 

Çin‟de baĢlatılan reform sürecinin imparatoriçenin desteklediği bir askerî darbe 

ile kesintiye uğraması, Çin‟in özellikle güney bölgesinde büyük bir tepkiyle 

karĢılanmıĢtır. Ülkede yaĢayan misyonerlerin, askerî darbe karĢısında Çin halkının 
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gösterdiği büyük tepkiyi desteklemeleri bu tepkinin artmasını sağlamıĢtır. Bu tepkiler 

gizli toplulukların oluĢmasına yol açmıĢtır. OluĢturulan toplulukların içinde en 

önemlisinin “haklı yumruklar topluluğu” olduğu bilinmektedir.119  

Ayaklanma, 1899 yılı Kasım ayında baĢlamıĢ 7 Eylül 1901'de sona ermiĢtir. 7 

Eylül 1901 tarihinde Çin yönetimi, sekiz devletin oluĢturduğu ittifak ile barıĢ 

antlaĢmasını imzalamıĢtır. Ayaklanma ve ayaklanmanın bastırılması sırasında 

binlerce asi, yabancı ve Çinli halk hayatını kaybetmiĢtir. AntlaĢmanın sonucunda Çin 

yönetimi onur kırıcı birçok imtiyaz vermek zorunda kalmıĢtır. 

Reform hareketlerinin ortaya çıktığı dönemde Çin hükümeti, ülkenin pasif 

rolünü bırakmaya çalıĢarak uzun süreli bir ekonomi politikası belirlemeye çalıĢmıĢtır. 

Ancak 1895-1901 yılları arasında yaĢanan politik ve ekonomik krizler, Çin 

hükümetini büsbütün zayıf bırakmıĢtır.120 Boksör ayaklanması sonrasında 

ayaklanmanın yabancı devletler tarafından bastırılmıĢ olması, Çin hükümetinin 

gücünün iyice zayıflamıĢ olduğunun bir göstergesi olmuĢtur.  

Boksör ayaklanması, Quing imparatorluğunun yıkılmasına neden olan en 

önemli faktörlerden biri olarak bilinmektedir.121 Boksör ayaklanmasında, Avrupalı 

devletlerin Çin‟e gelerek ayaklanmaya müdahale etmeleri, Çin hükümeti açısından 

son derece küçük düĢürücü bir durumun yaĢanmasına neden olmuĢtur.  

Boksör isyanı, XIX. Yüzyılda Çin ile Avrupalı devletlerin aralarındaki 

mücadelenin sonucunun bir göstergesi olmuĢtur. Ġsyancıların yabancı devletlerle 

ittifak arayıĢına girmeden ülkenin bağımsızlığını yeniden kazanma çabaları 

baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır.122 Çin halkının ülkelerini bölen ve sömüren Avrupalı 

devletlere karĢı baĢlattığı direniĢ baĢarısız olsa da, Avrupalı devletlerin Çin 

toplumunu da önemsemeleri gerektiğini göstermiĢtir. Ayaklanmanın en önemli 

amacı olarak tüm yabancıların ülkeden çıkartılması hedeflenmiĢtir.  

Ayaklanmanın baĢarısız olmasının nedenleri ise; 

- Bilinçsiz, dağınık bir direnme ve saldırı, Avrupalı devletlerin karĢısında 

tutunamamıĢtır.  
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- Çin'deki bu milliyetçi harekette halk kitleleriyle aydınlar arasında kopukluk 

oluĢmuĢtur.  

- Çin'de büyük toprak sahipleri bulunmadığı için toprak ufak parçalara 

bölünmüĢtür. Bu nedenle Çin köylüsünün bir bölümünün düĢüncesinde yabancılarla 

iĢ birliği yapan büyük toprak sahiplerinden kurtulmak gibi bir düĢünce hâkim 

olmamıĢtır.  

Boksör ayaklanmasında aydınlar ve halk arasındaki kopukluk, halkın 

aydınların yabancılara karĢı baĢlattığı milliyetçi direniĢe katılmamasına neden 

olmuĢtur.123 Bu durum yabancı devletlerin iĢini kolaylaĢtırmıĢ ve isyanın kısa sürede 

bastırılması sağlanmıĢtır. Yabancı diplomatlara, gazetecilere ve misyonerlere 

yönelik saldırıların artması, Avrupalı devletlerin isyana müdahale etmelerine neden 

olmuĢtur.  

AĢağıdaki haritada 1912 yılına kadar yabancı devletlerin Çin‟e giriĢi Ģematik 

olarak gösterilmektedir. 

Kaynak: Harald Weghaupt, Jeopolitik Aynada Orta Ġmparatorluk, Haz. Yılmaz Tezkan, Uzak ve 

Eski KomĢumuz Çin, s.33. 

 Japonya, ABD, Avusturya-Macaristan Ġmparatorluğu, Britanya, Fransa, 

Almanya, Rusya ve Ġtalya‟nın oluĢturduğu yaklaĢık elli bin kiĢiden oluĢan bir ordu 

isyanı bastırmak için Çin‟e gönderilmiĢtir. Çin hükümetinde, sekiz ülkenin müttefik 
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olarak isyanı bastırmak üzere yaptıkları ittifak sonucunda isyanın kontrol altına 

alınabileceği düĢüncesi hâkim olmuĢtur. 

Ancak bazı devletlerin farklı amaçlar taĢımakta olduğu ve özellikle 

Almanya‟nın isyanı bastırmak için katılmasının nedeninin, Almanya‟nın büyük güç 

statüsünü kazanması için bir araç olarak gördüğü değerlendirilmektedir. Rus 

genelkurmayı, diğer müttefiklerle iĢ birliğini reddetmiĢtir. Bunun nedeni ise Rus 

kuvvetinin en büyük ve en iyi askerî teçhizata sahip olması ve Rus askerî gücü 

olmaksızın diğer müttefiklerin ciddi sorunlarla karĢılaĢabilecek olmalarıdır.124  

Japonya; Rusya ve Almanya‟nın Çin topraklarını ilhak etmelerini önlemek için 

Ġngiltere‟nin Uzak Doğu‟daki açık kapı politikasını benimsemiĢ ve Ġngiltere ile birlikte 

hareket etmiĢ, 1900‟deki Boksör ayaklanmasında ise, Çin‟in diğer güçler tarafından 

bölünmesini önlemek için diğer Avrupalı devletlerle iĢ birliği yapmıĢtır.125 Bu 

dönemde Japonya‟nın Pasifik‟te geniĢlemeye yönelik faaliyetlerinin bir nedeninin de 

kendini imkânı dâhilinde savunmaya yönelik düĢüncesi olduğu bilinmektedir. 

Sonuç olarak; Çin milliyetçi hareketinin baĢlattığı Boksör ayaklanması, 

Avrupalı devletlerin müĢterek ordusu tarafından kanlı bir Ģekilde bastırılmıĢ ve Pekin 

iĢgal edilmiĢtir. Avrupalı devletler, Çin topraklarında sürekli askerî güç bulundurma 

ve ağır savaĢ tazminatı gibi haklarla Çin ekonomisinin çöküĢünü ve yabancı 

hâkimiyeti altında tutulmasını sağlamıĢlardır.126  

 

7. 1911 DEVRĠMĠ VE SUN YAT SEN DÖNEMĠ 

Boksör ayaklanmasının sonrasında Mançu hanedanlığı Çin‟de reform 

yapılmasına yönelik adımlar atılmasına izin vermiĢtir. Reform çabalarının en üst 

noktaya çıktığı dönem, 1901-1911 yılları arasında olmuĢtur. Reform çabalarının 

artmasında ve reformların yapılmasında Japonya‟nın etkisinin olduğu 

değerlendirilmektedir. Çinli öğrencilerin birçoğunun eğitim için Japonya‟yı tercih 

etmeleri de bir diğer etkendir. Çin imparatorluğu, 1901 yılında yeni politikalar adı 

altında bir reform paketi sunmuĢtur. Bu reform paketinin içeriğinde ise kamu 
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okullarının kurulmasına ve merkezî yönetimin yeniden güçlendirilmesine yönelik 

önerilerin yer aldığı bilinmektedir. 

Yapılması düĢünülen reformların bile Ġmparatorluğun yıkılmasına engel 

olamayacağı açıkça anlaĢılmıĢtır. Çin hükümetinin reform kararını uygulamakta geç 

kaldığının en önemli göstergelerinden biri ise, birçok bölge valisinin kendi dıĢ iĢleri 

bürosunu açmıĢ olması; ticareti, kredileri, yatırımları, bölgesel sanayi ve demir 

yollarını yönetebilmek için idarelerin kurulmuĢ olmasıdır.127Bu geliĢmeler 

sonrasında, Çin hükümetinin gücünü iyice kaybettiği ve Çin Ġmparatorluğu‟nun 

parçalanmaya doğru gittiği değerlendirilmektedir.  

1906-1911 yılları arasında Çin hükümeti çifte politika izlemiĢtir. Çin‟de hem 

modernleĢme hareketleri hem de anayasalcılık hareketlerinin hâkim olduğu bir 

politika hüküm sürmüĢtür. 1906 yılında Çin hükümeti anayasal sistemleri incelemek 

üzere yurt dıĢına iki heyet göndermiĢtir.* Yurt dıĢı gezisi sonrasında heyet, en uygun 

görüĢ olarak “Anayasa ve sivil haklar, imparator tarafından verilir.” Ģeklindeki Japon 

görüĢünü önermiĢtir. Bu görüĢün önerilmesinin en önemli sebebi, imparatorun 

konumunu sağlamlaĢtırması ve tüm yetkiyi elinde tutmayı sürdürmek istemesidir. 

Çin‟deki reform hareketinin devamına rağmen Mançu Hanedanlığının hâkimiyetinin 

azalmıĢ olduğu değerlendirilmektedir. 

1908 yılında Ġmparatoriçe Dixi‟nin ölümü ile birlikte, yerine 3 yaĢındaki 

Ġmparator Pu-yi çıkarılmıĢtır. 1911 yılında Qing hanedanlığının son bulmasıyla 

birlikte birçok eyalet merkezî hükümetten bağımsız olarak hareket etmeye 

baĢlamıĢtır.128 Mayıs 1911‟de Pekin hükümetinin Çin Ģirketlerine ait olan demir 

yollarını devletleĢtirme kararı üzerine Güney Çin‟de çıkan karıĢıklıkları, devrimci 

lider Sun Yat Sen yönetimindeki Kuomintang partisi organize ederek kısa sürede bir 

ihtilale dönüĢtürmüĢtür. 

Ġhtilalde ön saflarda yer alan ve eğitimlerini Amerika BirleĢik Devletleri(ABD) 

ve Japonya‟da tamamlayıp dönen genç Çinli aydınlar, Ġmparatorluğun çöküĢüne son 

vermek için Sun Yat Sen önderliğinde 1911‟de bir hareket baĢlatmıĢlar ve Ekim 

1911‟de Cumhuriyeti ilan etmiĢlerdir.129 Ġmparatorluk tarafından Naibin ordusunun 

baĢına geçirilen Yuan Shikai, ihtilalcilerle savaĢmak yerine antlaĢma yoluna gitmiĢ 
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ve Ocak 1912‟de Ġmparator ve oğlunun tahttan feragat etmesini sağlamıĢtır.130 1911 

yılında Sun Yat-Sen baĢkanlığındaki burjuva devrimiyle, 2000 yıldan daha uzun bir 

süredir Çin‟de hüküm süren Quing Hanedanlığına son verilmiĢtir.  

Hemen sonrasında Çin Cumhuriyeti Geçici Hükümeti kurulmuĢtur. 

ġanghay‟daki meclis tarafından CumhurbaĢkanı seçilen Sun Yat Sen, bütün 

haklarını Yuan Shikai‟ye devretmiĢtir.  Sonrasında yapılan seçimlerde Kuomintang 

partisini kanun dıĢı ilan etmesi üzerine çıkan karıĢıklıklar, Yuan Shikai‟nin kendisini 

imparator seçilebilmek için yaptırdığı plesibit üzerine iyice artmıĢ ve Yuan Shikai 

intihar etmek zorunda kalmıĢtır.131 Yuan Shikai‟nin ölümü sonrasında, Sun Yat Sen 

yeniden toplanan eski Kuomintang Yönetim Kurulunun kararıyla baĢkanlığa seçilmiĢ 

ve Huan eyaletine saldırarak iĢgal etmiĢtir.  

Bu iĢgalin en önemli nedeni ise, önce güvenli bir bölgeye yerleĢmek, 

sonrasında ise partiyi ve yeni kadroları örgütleyerek modern bir Cumhuriyet ordusu 

kurma düĢüncesidir. Ancak Sun Yat Sen‟in önderliğinde Çin‟i birleĢtirme düĢüncesi 

baĢarıya ulaĢamamıĢ, Ulusal hükümet adı altında, bölgesel yönetim Ģekli 1912-1927 

yılları arasında devam etmiĢtir.132 

Batılı devletlerin baskısı sonucunda Çin 1917 yılında Almanya‟ya savaĢ ilan 

etmiĢtir.  Birinci Dünya SavaĢı‟nın baĢlaması ile Çin ve Rusya yakınlaĢmıĢ, Ekim 

1917 Ġhtilali ile birlikte yeni bir döneme girmiĢtir. Lenin‟in Çin üzerindeki Çarlık 

Rusyası haklarından vazgeçmiĢ olması, 1921 yılında ġanghay‟da Çin Komünist 

Partisinin kurulması ile sonuçlanmıĢtır. Çin‟in, yakın komĢusu olan Rusya‟da 

meydana gelen ekonomik ve siyasal geliĢmelerden etkilenmiĢ olduğu 

düĢünülmektedir..  

Japonya ve Avrupalı devletlerin yeni birleĢik bir Çin yapılanmasına karĢı 

olmaları, Çin‟in Rusya ile iĢ birliğine yönelmesini sağlamıĢtır. Bu iĢ birliğinin ilk 

sonucu ise, Rusya ve Çin‟in 1923‟te imzaladıkları karĢılıklı iĢ birliği ve ideolojik 

özerkliğin tanınması antlaĢması olmuĢtur.133 Ayrıca bu dönemde Sovyet Rusya, 

Çin‟e maddi olarak destek olmuĢtur. AntlaĢmaların sonrasında Sun Yat Sen 

milliyetçilerin lideri olan Çang Kay ġek‟i, Moskova‟ya Kızıl Ordu‟da askerî eğitim 

                                                           
130

 ToktamıĢ AteĢ,  Edit. Deniz Ülke Arıboğan, “Çin Kültür Ġhtilali”, Çin’in Gölgesinde Uzakdoğu 

Asya,  Bağlam Yayınları, Ġstanbul, 2001, s.23. 
131

 Gregory C. Chow, a.g.e, s. 17. 
132

 Zuoyue Wang, “Saving China Through Science: The Science Society of China, Scientific 
Nationalism, and Civil Society in Republican China”,  Science and Civil Society, 2nd 

Series,Vol.17,(2002), s. 294. 
133

 Harald Weghaupt, a.g.e, 34. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 3 - 35 

görmesi için göndermiĢtir. Çang Kay ġek eğitimin ardından Vampoa‟daki Askerî 

Akademinin Komutanı olmuĢtur.  

Çang Kay ġek‟in dıĢ politikadaki hedefi, Mançu Hanedanlığının sona 

ermesinden itibaren kaybedilen toprakların geri alınması, tam bağımsızlığın 

sağlanması ve Japonya‟nın Çin ana karası üzerindeki hak talepleri ve tehditlerine 

son verilmesini sağlamaktır.134 12 Mart 1925 yılında Sun Yat Sen‟in ölmesi üzerine, 

Rus danıĢmanların desteği ile Çang Kay ġek, askerî ve politik gücü elde etmiĢtir. 

Aynı zamanda Çin Komünist Partisi Merkez Komitesinin de Çang Kay ġek‟i 

desteklediği değerlendirilmektedir. Fakat Çang Kay ġek‟in bazı açıklamaları ve 

faaliyetleri nedeniyle komünistler ile diyalog kopukluğu yaĢanmıĢtır.  

Çang Kay ġek‟in yönetimi, savaĢçı beyliklerin bir kısmının gücünü kırmayı 

baĢarsa da eyaletlerdeki değiĢik güçlerin iktidarını kırmayı baĢaramamıĢtır. Milliyetçi 

Hükümet için Çin‟in kuzeyi ve güneyi arasındaki bölgede, Nanking baĢkent 

seçilmiĢtir. Bu dönemde Çin ulusal hükümeti ani enflasyon ile karĢı karĢıya kalmıĢ 

ve çare olarak para basımına yönelmiĢtir. Aynı zamanda Çin parasının Amerikan 

doları karĢısında değer kaybetmesi, hükümetin para reformu yapmasına neden 

olmuĢtur. Bu bağlamda Ulusal Hükümet, toprak reformunu askıya almıĢ ve tarım 

politikaları da baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢtır. Bu baĢarısızlıklar ve hükümet içindeki 

yolsuzluklar, komünistlerin daha çok destek almalarını ve güçlenmelerini 

sağlamıĢtır.  

 

8. UZUN YÜRÜYÜġ 

Çin‟deki iç savaĢ 22 yıl sürmüĢtür. Ġç savaĢ ilk önce ideolojilerin çatıĢması ile 

baĢlamıĢ, sonrasında ise Çang Kay ġek Hükümetinin ordu birlikleri ile Mao 

Zedong‟un köylülerden oluĢturduğu ve gerilla taktiği ile savaĢan komünist güçler 

arasında zaman zaman askerî çatıĢmalar da yaĢanmıĢtır. Mao Zedong, Çin‟in 

jeopolitik ve demografik özelliklerinin kendine özgü bir devrim modeli gerektirdiğini, 

dıĢ örneklerin özellikle SSCB modelinin Çin‟e uygun olmadığını anlamıĢtır.135 Mao 

döneminde öncelikle, kırsal bölgelere yönelik kazanım politikasına baĢlanmıĢtır. Ġlk 

olarak ise komünist iktidar bölgelerinde toprak reformuna baĢlanılması 

düĢünülmüĢtür.  
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Doğu ve Güney Çin‟de çıkartılan köylü ayaklanmaları, Kuomintang tarafından 

kısa sürede bastırılmıĢtır. Bu dönemde uygulanan gerilla taktikleriyle Mao‟nun 

Komünist Parti içindeki etkinliği artmıĢtır.136 DıĢ baskının artması ve Japonya‟nın 

Mançurya ve ġanghay‟a saldırması karĢısında Çang Kay ġek, iki cephe arasında 

kalmıĢtır. Millî ordunun Mao Zedong Komünistlerine karĢı 5 kez imha seferi 

düzenlemesi, beĢinci seferde komünistlerin ağır kayıplar vermeleri ile 

sonuçlanmıĢtır.137 5. Ġmha seferi sonrasında kurtulan komünistlerden bazıları 

Ģehirde saklanmıĢ, diğerleri ise dağlık bölgelerde kalmıĢtır. Mao, Ekim 1931 yılında 

sağ kalan komünistlerle uzun yürüyüĢe baĢlamıĢtır. 

Uzun yürüyüĢ sırasında Mao komutasındaki birlikler devamlı olarak vur kaç 

taktiğini uygulamıĢ ve karĢı saldırı için zaman kazanmıĢlardır. Kuomintang 

birliklerinin Mançurya ve Mukden‟de kuĢatılarak teslim olmaları sağlanmıĢtır. 

Sonrasında Komünist birliklerin üç cepheden saldırması, savunma hattının 

yarılmasına yol açmıĢtır. Uzun yürüyüĢ sırasında Mao komutasındaki komünistler, 

Kuomintang kuvvetleri ve yerel beyliklerle çatıĢmıĢlardır. Ayrıca geçilen bölgelerde 

köylüler için toprak reformuna yönelik çalıĢmalar da yapılmıĢtır. Uzun yürüyüĢ için 

yola çıkan yaklaĢık 100.000 kiĢiden, yürüyüĢ sonrasında ancak 10.000 kiĢinin 

hayatta kalabildiği değerlendirilmiĢtir. 

Çin tarihi, 1928-1949 arasındaki dönemde üç büyük savaĢ ile 

tanımlanmaktadır. Ġlk savaĢ, 1937 yılında Japonya‟nın Çin‟e savaĢ ilan etmesi ile 

baĢlamıĢtır. Komünizmin Çin üzerindeki yayılımını stratejik çıkarları açısından tehdit 

olarak değerlendiren Japonya, 1935 yılında Çin‟in Kuzeydoğusunda bulunan Hopei 

ve Chabar muhtar bölgelerine ekonomik ve teknik danıĢmanlar göndererek 

bölgedeki nüfuz ve kontrolünü arttırmıĢtır.138 Japonya, Çin‟e saldırmak için 

uluslararası ortamdaki dengelerin bozulmasını fırsat bilerek 26 Temmuz 1937‟de 

Çin‟e saldırmıĢ ve Pekin‟i iĢgal etmiĢtir.  

ABD; Japonya‟nın Hindi-Çin‟den geri çekilmesini talep etmesinin ardından 

Japonya‟ya karĢı “petrol ambargosu” kararını uygulamaya koyunca, Ġngiltere ve 

Hollanda da ambargo uygulamıĢtır.139 Hemen sonrasında ise Japonya; ABD‟nin geri 

adım atması için diplomatik giriĢimlerinin baĢarısız olması nedeniyle, Pearl Harbour 

Limanı Baskınını geri adım atması için gerçekleĢtirmiĢtir. Ġkinci savaĢ, 8 Aralık 
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1941‟de yapılan Pearl Harbour baskınıdır. Baskın sonrasında Çin, Japonya 

karĢısında Müttefiklerin yanında yer almıĢ ve Japonya‟ya karĢı zafer kazanmıĢtır.140 

Bu olay sonrasında ABD ile Japonya arasında deniz muharebeleri yapıldığı 

bilinmektedir. Çin‟de ise, Hindi-Çin Yarımadasını iĢgal eden Japonlara karĢı büyük 

bir taarruz harekâtı baĢlamıĢ ve 1945 yılında Ġngilizler tarafından Bengal Körfezi 

Japonlardan temizlenmiĢtir.141 Ayrıca Çin-Japon savaĢında Japonya‟ya bırakılmak 

zorunda kalan Tayvan, 1945 yılında Japonya‟nın Ġkinci Dünya SavaĢında 

yenilmesiyle, savaĢ tazminatı olarak Çin Hükümetine geri verilmiĢtir.142 

Çang Kay ġek, Japonya‟nın iĢgalci tutumunun ve stratejik noktalara yönelik 

iĢgal planlarının yavaĢ yavaĢ su yüzüne çıkmasıyla Japonya‟nın komünizmden daha 

büyük bir tehlike olduğunun farkına varmıĢtır. Bu nedenle Çang Kay ġek‟in 

tasarladığı dıĢ politika hedefleri ve bu hedeflere ulaĢmak için bir atılımın 

gerçekleĢmesi zor bir ihtimal olarak kalmıĢtır. 

Üçüncü savaĢ ise ulusal hükümet ile komünistler arasında yaĢanan iç 

savaĢtır. II. Dünya SavaĢının bitiminde Komünistler daha iyi organize olmuĢlar ve 

halkın birçoğunun desteğini almıĢlardır.  

 

9. ÇĠN DEVRĠMĠ VE MAO ZEDONG DÖNEMĠ: 1949- 1978 

Uzun YürüyüĢ sonrasında Çin Komünist partisinin baĢarısı, Mao Zedong‟un 1 

Ekim 1949‟da Pekin‟de Çin Halk Cumhuriyeti‟ni ilan etmesi ile kesinlik kazanmıĢtır. 

Devlet baĢkanı olarak diktatörlüğünü ilân eden Mao Zedong rejimini, Sovyetler Birliği 

hemen tanımıĢtır.  Ġngiltere de Ocak 1950‟de Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC)‟ni açıkça 

tanıdığını beyan etmiĢtir. Ġngiltere‟nin ÇHC‟yi tanımasında iki temel etkenin neden 

olduğu bilinmektedir. Bu etkenlerin ise 

- Çin‟deki Ġngiliz yatırımlarını korumak, 

- Çin ile yakınlaĢarak Çin-Sovyet yakınlaĢmasını engellemek olduğu 

değerlendirilmiĢtir.143 
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Ancak Ġngiltere‟nin bu giriĢimleri baĢarısız olmuĢ, Çin-Sovyet dayanıĢması 

engellenememiĢtir. Mao Zedong XIX. yüzyıldan itibaren Avrupalı devletler tarafından 

sömürge devlet haline getirilen Çin‟i yeniden yapılandırarak dünya içindeki eski 

konumuna getirmeyi amaçlamıĢtır. Bu bağlamda Ġngiliz politikasının baĢarısız 

olmasının en önemli nedeni, Mao rejiminin amacının anlaĢılmamasıdır. 

Mao Zedong‟un baĢarısının ana etkeni, köylerdeki geniĢ halk kitlelerinin 

desteğini almıĢ olmalarıdır. Bu bağlamda Uzun YürüyüĢ sırasında köylerdeki halkın 

desteğinin alınması ve uygulanan toprak reformunun büyük katkısı olduğu 

düĢünülmektedir.144 Kuomintang birlikleri karĢısında Çin Komünist Partisinin (ÇKP) 

stratejik saldırıları geniĢ kapsamlı baĢarı sağlamıĢtır.145 Mao Çin Halk 

Cumhuriyetinin ilanından sonra SSCB ile iliĢkileri geliĢtirmek ve SSCB ile yeni bir  

antlaĢma imzalayarak SSCB‟den politik destek ve ekonomik yardım sağlamak için 

SSCB‟ye gitmiĢtir.146 Sovyetlerde 1945 yılında Kuomintang rejimi ile yapılan 

antlaĢmanın ÇHC‟nin kurulması ile yeniden yapılması gerektiğine karar vermiĢlerdir. 

Mao ve Stalin‟in karĢılıklı görüĢmelerinde Mao Zedong, iki ülke arasındaki dostluğun 

ve iĢ birliğinin bir antlaĢma ile düzenlenmesinin gerektiğini böylece iki ülkenin 

refahının garanti altına alınabileceğini ifade etmiĢtir.147 Böylelikle, 14 ġubat 1950‟de 

Çin, Sovyetler ile Dostluk ve ĠĢ birliği AntlaĢması imzalamıĢtır. Çin‟in SSCB‟den 300 

milyon dolar iktisadi yardım alması ile Asya‟daki dengenin komünist blok lehine 

çevrildiği bilinmektedir. Bu bağlamda ÇHC-SSCB arasındaki dostluk ve iĢ birliği 

antlaĢması her iki tarafa da avantaj sağlamıĢtır.  

Diğer taraftan 1945‟te Ġkinci Dünya SavaĢının bitiĢi yeni bir dönemin 

baĢlangıcına damgasını vurmuĢtur. Ġkinci Dünya Savası sonrasında oluĢan Soğuk 

SavaĢ döneminde, komünizm ve kapitalizm arasındaki mücadelede ÇHC ön planda 

tutulan bir ülke olmuĢtur.148 Mao, Ġkinci Dünya savaĢının güç dengelerini önemli 

ölçüde değiĢtirdiğini, Sovyetler ve emperyalist devletler arasındaki kamplaĢmanın 

oluĢtuğunu görmüĢtür. Çin; Soğuk SavaĢ döneminde sosyalist ve emperyalist 

bloklaĢmada, sosyalist blok tarafında yerini almıĢtır. 
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Ġlk dönemlerde, SSCB‟nin stratejik müttefiki ve dostu olan Çin, SSCB‟yi 

sosyalist kampın lideri olarak örnek almıĢtır.149 Bu süreç 1970‟li yıllarda Sovyetler 

çizgisinden ayrılıncaya kadar da devam etmiĢtir. Bu dönemde ÇHC‟nin dıĢ siyaset 

ve güvenlik stratejisinin temelinde yatan faktörler çevreleme ve içe kapalı siyasal 

davranıĢ modeli olarak bilinmektedir.150 ÇHC‟nin sömürgeci Avrupalı devletlerle 

mücadelesi ve saldırgan dıĢ siyaset uygulamalarına maruz kalması, dıĢ politikada 

bağımsızlığı ön planda tutan çevreleme stratejisini benimsemesine neden olmuĢtur. 

Bu strateji aynı zamanda dıĢ dünyadan kendini soyutlamasını ve sınırlı iliĢkileri 

içeren içe kapalı siyasal davranıĢ biçimini de beraberinde getirmiĢtir. 

ÇHC‟nin kuruluĢundan 1950‟li yılların sonlarına kadar iki kamp teorisi etkin 

olmuĢtur. Bunun Çin dıĢ politikasına yansıması ise, SSCB ile ittifak yaparak yanında 

yer alması Ģeklinde olmuĢtur. Bu dönemde Çin dıĢ politikasının temel özellikleri ABD 

karĢısında SSCB‟nin tarafında olmak, sosyalist ülkelerle iliĢkilerini geliĢtirmeye 

çalıĢmak Ģeklinde olmuĢtur. Çin‟in sosyalizm yolunda gittiği bu dönemde, 1949-56 

arasında, yaklaĢık 25 ülkeyle diplomatik iliĢki kurduğu değerlendirilmiĢtir. Sosyalist 

düzenin Çin içindeki yapılanması ve sistem içindeki yerini alma süreci altı süreç 

içerisinde değerlendirilmektedir.   

Ġlk dönem olan 1949-1952 yılları arasındaki yeniden yapılanma ve kurtarılma 

sürecinde, devlet bütçesi ve savaĢtan çıkan Çin‟in yeniden yapılandırılmasına 

yönelik çalıĢmalar yapılmıĢtır. 1949–1952 arasındaki dönemde Çin idari ve sosyal 

yapılanmasını Sovyet modeline benzetilmesi için dönüĢüme uğramıĢ ve ÇHC‟nin 

çalıĢma yöntemi Sovyet modele benzer bir Ģekilde değiĢtirilmiĢtir.151  

1953-1957 yılları arasındaki sosyalist dönüĢüm döneminde, tarım, el sanatları 

ve küçük ticari iĢletmelerin yeniden düzenleme ve yapılandırılmasına çalıĢılmıĢtır. 

1958-1961 arasındaki Büyük Atılım Sürecinde, ekonomi alanında kısa vadeli 

sektörel değiĢim hedeflenerek, ekonomide tarımdan daha öncelikli olarak, ağır 

sanayindeki iĢ kollarına yönelme eğilimi ağırlık kazanmıĢtır. Bu dönemde kalkınma 

hamlesi kendi kendine yeterlilik ilkesine dayandırıldığından sanayi alanında büyük baĢarı 

gösterilememiĢtir. Çin, 1960‟lı yılların baĢında Mao‟nun baĢlattığı ve parti içinde 
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kendine karĢı olan muhalefetin bastırılması amacını taĢıyan Kültür Devrimi ile 

birlikte, SSCB‟den uzaklaĢmaya baĢlamıĢtır.152  

 1960‟lı yıllarda ise Çin dıĢ politikasında, emperyalizm ve revizyonizm karĢıtlığı 

hâkim olmuĢtur. Bu bağlamda Çin, Sovyet revizyonizmini reddettiği gibi Amerikan 

emperyalizmini de reddetmiĢtir. Büyük Kültür Devriminin ilk on yılı olan 1966-1976 

yılları arasındaki dönem sonunda, ülke yeni bir döneme girmiĢtir. Kültür Devrimi ile 

ekonomik faaliyetlerin devamlı olarak artırılmasına yönelik çalıĢmalar devam 

ettirilmiĢtir. Mao Zedong, 1966-1976 yılları arasındaki dönemde silahlı kuvvetler 

haricinde, tüm kuruluĢlarda düzenlemeler yapılmasını sağlamıĢtır.153 Mao‟nun 1970‟li 

yılların baĢında açıkladığı teoride ise dünya üç gruba bölünmüĢ, ilk grupta-süper 

güçler (ilk dünya), ikinci grupta-geliĢmekte olan ülkeler(üçüncü dünya) ve üçüncü 

grupta ise bu iki grubun arasında kalan ülkeler (ikinci dünya) yer almıĢtır. Çin‟in ise 

üçüncü grupta yer aldığı belirtilmiĢtir.154 Sonraki dönemde ise Çin, içe kapanma ve 

dıĢ dünya ile olan iliĢkilerinde en aza indirme politikasını izlemiĢtir.  

Mao‟nun 1976‟da ölümünden sonra Kültür Devrimine son verilmiĢ ve Deng 

Xiaoping 1978‟den itibaren reformist düĢüncelerini uygulamaya baĢlamıĢtır. 1978 

yılında ülke Büyük Kültür Devriminin ve ondan önceki sol eğilimlerin yol açtığı 

olumsuzları düzeltme yolunda yeni reform ve dıĢa açılma politikaları uygulamaya 

konulmuĢtur.  

 

10. TARĠHSEL SÜREÇ ĠÇĠNDE TÜRK-ÇĠN ĠLĠġKĠLERĠ  

Türk-Çin iliĢkilerinin uzun bir geçmiĢi olduğu bilinmektedir. Çin‟in Han 

Hanedanlığı dönemi ile Hun imparatorluğu döneminde iliĢkiler baĢlamıĢtır. Çin 

Ordusunun çatıĢmaya girdiği en önemli muharip gücün Türk orduları olması ve 

Türklerin ana yurtları Asya‟dan Çin‟e düzenledikleri akınlar sebebiyle, Çin‟e adını 

veren Tsin Hanedanı Ġmparatoru, ġi Hwaang-ti‟nin Komutanı, Meng TĠAN, “Çin 

Seddi”ni inĢa etmiĢtir.155 M.Ö 201 yılında Ġmparator Mete Han yönetimindeki 48.000 

kiĢilik Türk Ordusu, Hükümdar Kao-Ti yönetimindeki 240.000 kiĢilik Çin Ordusunu 
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Çin Seddi‟ni geçerek Tatung Meydan Muharebesinde imha etmiĢtir.156 Bir diğer 

Türk-Çin savaĢı olan ve Göktürkler döneminde yapılan Kansu SavaĢında ise Çin 

ordusu geri çekilmiĢtir. Bu bağlamda, uzun bir dönem boyunca Türk-Çin iliĢkilerinin 

savaĢ ve taarruz kapsamında devam ettiği değerlendirilmiĢtir. 

XIX. Yüzyılda ise, Çin Ġmparatorluğunun baĢta Ġngiltere olmak üzere Avrupalı 

devletler tarafından paylaĢılma planlarına dâhil edilmiĢtir. Osmanlı Ġmparatorluğu ise 

on dokuzuncu yüzyılın ikinci yarısından itibaren, Avrupa kıtasında bulunan geniĢ 

topraklarını yitirmiĢ ve askerî açıdan da prestij kaybına uğramıĢtır.  

Her iki imparatorluk, köklü bir medeniyete ve askerî ve politik yönden güce 

sahip olmalarına karĢın, kendi oluĢturdukları dünya düzenini benimsemiĢlerdir. 

Avrupalı devletlerin oluĢturduğu dünya düzeninin dıĢında yer almaları her iki devletin 

benzer bir noktası olarak değerlendirilebilmektedir. Her iki imparatorlukta da, 

modernleĢme hareketi çok yavaĢ olmuĢtur. XIX. yüzyılda, Avrupa‟da gerçekleĢtirilen 

sanayi devriminin getirdiği teknolojik yeniliklerle birlikte artan ham madde ihtiyacıyla, 

Avrupalı devletlerin, sömürge arayıĢlarına girmiĢ oldukları değerlendirilmiĢtir.157 XIX. 

Yüzyıldan itibaren Çin toprak bütünlüğünü korumak için Avrupalı devletlere karĢı 

devamlı mücadele etmiĢ, ancak Avrupalı devletlerin isteklerine boyun eğmek 

durumunda kalmıĢtır. Osmanlı imparatorluğu ise, 1838 yılında Ġngiltere ile Balta 

Limanı Ticaret AntlaĢmasını imzalamıĢ ve bu antlaĢma ile Osmanlı Devleti‟nin çöküĢ 

dönemi baĢlamıĢtır.    

XXI. yüzyılda ise Batı bloğunda yer alan Türkiye, ABD‟nin tavrını 

benimseyerek 1971 yılına kadar Çin‟in temsilcisi olarak Tayvan‟da bulunan Milliyetçi 

Çin Hükümetini tanımaya devam etmiĢtir. 1970‟li yıllarda Amerika BirleĢik Devletleri 

(ABD)‟nin, SSCB karĢısında dengeleme politikası izlediği, buna bağlı olarak Çin 

Halk Cumhuriyeti ile iliĢkilerinde yakınlaĢmaya yöneldiği ve anti-komünist 

politikalarında yumuĢamaya gittiği bilinmektedir. ABD‟nin Çin‟e karĢı tavrındaki 

değiĢikliğe paralel olarak Türkiye, ÇHC‟yi Çin‟in tek yasal temsilcisi olarak tanımıĢ 

ve iki ülke arasındaki diplomatik iliĢkiler 4 Ağustos 1971 yılında kurulmuĢ ancak 

seksenli yıllardan sonra geliĢme göstermiĢtir. 

ÇHC ile Türkiye arasındaki iliĢkiler 1980-1990 arasındaki dönemde geliĢme 

kaydetmiĢ, ancak iliĢkiler daha çok ekonomik alanda geliĢme göstermiĢtir. Türkiye-

ÇHC iliĢkileri, 1982‟de CumhurbaĢkanı Kenan Evren‟in ve özellikle 1985‟te 
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BaĢbakan Turgut Özal‟ın gerçekleĢtirdiği Çin ziyaretleri sonrasında hem siyasi hem 

de ekonomik açıdan hızla geliĢmeye baĢlamıĢtır. Günümüzde iki ülke arasındaki 

iliĢkiler, her iki ülkenin de üst düzey yetkilileri arasında karĢılıklı ziyaretlerin 

yapılması ile geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır.  

Ancak bazı sorunların ikili iliĢkilerin geliĢmesini olumsuz yönde etkilediği 

bilinmektedir. Bu bağlamda, Türkiye-Çin siyasi iliĢkilerinin geliĢtirilememesinde Doğu 

Türkistan meselesinin önemli bir etken olduğu bilinmektedir. Soğuk SavaĢ sonrası 

dönemde, Orta Asya Bölgesinde ortaya çıkan bağımsız Orta Asya devletleri, Çin‟in 

Orta Asya politikasını geliĢtirmesini ve belirginleĢtirmesini de beraberinde getirmiĢtir.  

Çin açısından, bağımsızlıklarını yeni kazanan Orta Asya devletlerinin, Doğu 

Türkistan bağımsızlık hareketine yönelik desteklerinin önlenmesi en önemli 

politikalarından biri haline gelmiĢtir. Çin, Orta Asya bölgesinde etkin bir güç olma 

isteği ve Doğu Türkistan sorununda izlediği politika gereği Orta Asya devletleri ile 

özel anlaĢmalar imzalamıĢ; böylelikle Orta Asya ülkelerinin sınırları içinde Doğu 

Türkistan sorununun desteklenmesini önlemiĢtir. Ancak Doğu Türkistan sorununda 

Türkiye‟yi taraf olarak görme eğilimi ve düĢüncesinde olması ikili iliĢkileri olumsuz 

yönde etkilemiĢtir.  

Çin‟in, ulusal bütünlüğünü korumak ve uluslararası toplumun desteğini 

alabilmek için “Doğu Türkistan’daki bağımsızlık hareketini terörizm ve 

ayrılıkçılık olarak nitelendirdiği” bilinmektedir.158 Çin‟in Doğu Türkistan‟ı kaybetme 

korkusunun bir nedeni ise, bölgenin sahip olduğu doğal gaz ve petrol rezervleri 

sebebiyle Çin‟in artan enerji ihtiyacını karĢılayabilme potansiyelidir. Doğu Türkistan 

meselesinin Türkiye-Çin iliĢkisine etkisi, Çin‟in Türkiye‟nin Doğu Türkistan 

bağımsızlık hareketine dolaylı destek verdiği inancında olması ve bu inancını 

Türkiye‟ye yönelik dıĢ politikasına yansıtması nedeniyle ön yargılı yaklaĢması 

Ģeklindedir.  

Çin‟in bölge politikasında, Doğu Türkistan bölgesine yönelik her türlü desteğin 

kesilmesi ve engellenmesi amacıyla, bölge ülkelerinin desteğini almak istediği 

açıkça görülmüĢtür. ġĠÖ‟nün kurulmasıyla birlikte hem sınır güvenliğini hem de Orta 

Asya ülkeleri tarafından Doğu Türkistan‟a yapılan desteklerin engellenmesini 

sağlamıĢtır. Ayrıca Rusya‟nın da Doğu Türkistan gibi Çeçenistan bölgesinde sorun 

yaĢaması iki ülkenin örgüt içinde sınır güvenliğini sağlamak için iĢ birliği yapmalarına 

neden olduğu bilinmektedir. Doğu Türkistan bölgesinin Çin egemenliğinden çıkması 
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durumunda, Çin‟in siyasi ve ekonomik yönden olumsuz etkilenebileceği, aynı 

zamanda bölgedeki üstünlüğünü ve etkisini önemli ölçüde kaybedeceği 

öngörülmektedir. Çin‟in ikili görüĢmelerde Doğu Türkistan sorununu gündemde 

tutmayı sürdürerek Türkiye‟yi sorunun kaynağı olarak düĢünmesi, siyasi iliĢkilerin 

geliĢtirilmesine yönelik uygun ortam yaratılmamasına neden olmaktadır. 

Ġkili iliĢkilerin geliĢtirilememesine neden olan bir diğer etken ise Çin‟in Kıbrıs 

politikasında Güney Kıbrıs Rum Kesimi ile yakın iliĢki içinde olması ve tek bir Kıbrıs 

devleti görüĢünü benimsemesidir. ġubat 2005‟te Çin‟in BM Güvenlik Konseyinde 

ġubat ayı dönem baĢkanlığı görevini yürüttüğü tarihte Türkiye, Çin‟den Kıbrıs 

sorununun adil bir Ģekilde çözümlenmesini ve Kuzey Kıbrıs‟a uygulanan 

ambargonun kaldırılmasını istemiĢtir.159 Çin‟in o dönemde çok güncel olan Kıbrıs 

konusunu ve Türkiye‟nin Kuzey Kıbrıs‟a yönelik ambargonun kaldırılması talebini de 

dikkate almadığı gözlemlenmiĢtir. Türkiye‟nin önceki dönemlerde ve günümüzde 

Çin‟den Kuzey Kıbrıs konusunda olumlu bir destek almasının mümkün olmadığı, 

hatta Çin‟in gelecekte Kıbrıs konusu ile ilgili her türlü konuda Güney Kıbrıs tarafını 

açıkça destekleyici tavır alabileceği kuvvetle muhtemeldir. Ġkili iliĢkileri olumsuz 

yönde etkileyen bir diğer etken ise PKK sorunudur. Çin bölücü örgüt PKK‟dan 

bölücü örgüt ve terörist deyimini kullanmadan bahsetmektedir. Bu bağlamda iki ülke 

arasındaki siyasi iliĢkilerin geliĢtirilebilmesinin kısa vadede mümkün olamayacağı 

açıkça görülmektedir.  

Diğer taraftan Çin‟in 1989‟dan itibaren Ģekillenen Orta Asya‟ya yönelik 

politikasının amacı; ekonomik iliĢkilerin geliĢtirilmesi, iç ve dıĢ güvenliğin sağlanması 

ve bölgenin Çin için bir enerji kaynağı haline getirilmesi olarak yorumlanabilir. Çin‟in 

bu politikasında, bölgede etkinliğini azaltabilecek herhangi bir gücün varlığına 

tahammül edemeyeceği açıkça görülmektedir. Türkiye‟nin olası bir ġĠÖ üyeliğinde 

ya da gözlemci üyeliğinde,  bölgedeki Orta Asya ülkeleri ile iliĢkisinin giderek 

artabileceği ve bölgede etkinlik kazanabileceği ihtimali hem Rusya hem de Çin için 

hiç istenmeyen bir durum olduğu bilinmektedir. Bu bağlamda Çin‟in, Türkiye‟nin ġĠÖ 

üyeliğine sıcak bakmadığı ve bunu üstü kapalı bir Ģekilde dile getirdiği dikkate 

alınması gereken bir konudur.  

Son dönemlerde ise Türk DıĢiĢleri Bakanlığı, iki ülke arasındaki iliĢkiyi; “dıĢ 

politikalarını dostluk ve karĢılıklı güven, ulusal bağımsızlık ve toprak bütünlüğüne 

saygı, iç iĢlerine karıĢmama ve karĢılıklı çıkarların dengelenmesi ilkeleri üzerine 
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kuran Türkiye ve Çin Halk Cumhuriyeti, önemli uluslararası konularda benzer 

görüĢleri paylaĢmaktadır” ifadeleriyle açıklamaktadır.160 Ayrıca Çin‟in, Orta Asya, 

Orta Doğu ve Kafkasya politikalarının Türkiye‟yi etkilediği açıkça görülmektedir. 

Türkiye‟nin uluslararası ve bölgesel kuruluĢlara üyeliği, dıĢ politikasının çok boyutlu 

niteliğini en iyi Ģekilde ortaya koymaktadır. Türkiye; BirleĢmiĢ Milletler, Avrupa 

Konseyi, Kuzey Atlantik AntlaĢması Örgütü (NATO), Ekonomik ĠĢ birliği ve Kalkınma 

Örgütü (OECD), Avrupa Güvenlik ve ĠĢ birliği TeĢkilatı (AGĠT), Dünya Ticaret Örgütü 

(DTÖ), Ġslam Konferansı Örgütü (ĠKÖ), Karadeniz Ekonomik ĠĢ birliği Örgütü (KEĠ), 

Ekonomik ĠĢ birliği TeĢkilatı (EĠT), gibi çeĢitli kuruluĢlara üye bir ülkedir. 2004 yılında 

gerçekleĢtirilen ĠKÖ DıĢiĢleri Bakanları Konferansı ve NATO Devlet ve Hükümet 

BaĢkanları Zirvesi, Türkiye‟nin stratejik önemini ön plana çıkaran iki önemli zirve 

olarak adlandırılabilir. Bu bağlamda iki ülke arasındaki iliĢkilerin gelecekte alacağı 

Ģekil Uzak Doğu‟daki istikrar açısından önem taĢıdığı açıkça görülmektedir. 

Türkiye-Çin arasındaki ekonomik iliĢkiler incelendiğinde ise 16 Temmuz 1974 

yılında iki ülke arasında ticaret antlaĢmasının imzalandığı bilinmektedir. 19 Aralık 

1981 yılında ekonomi, sanayi ve teknik iĢ birliği alanında imzalanan iĢ birliği 

antlaĢmasına kadar iliĢkiler hep alt seviyede devam etmiĢtir. Ġki ülke arasındaki 

iliĢkilerin bu tarihten itibaren daha çok ekonomik yönden geliĢtiği gözlemlenmiĢtir. 

 

Türkiye-Çin Ġkili Ticareti (1.000 USD) 

Yıl Ġhracat Türkiye‟nin 
Genel 
Ġhracatı 
içindeki Pay 

(%) 

Çin‟in 
Genel 
Ġhracatı 
içindeki 

Pay (%) 

Ġthalat Türkiye‟nin 
Genel 
Ġthalatı 
içindeki 

Pay(%) 

Çin‟in 
Genel 
Ġthalatı 
içindeki 

Pay(%) 

2000 96.010 0,35 0,04 1.344.731 2,48 0,54 

2001 199.373 0,64 0,09 925.620 2,24 0,35 

2002 268.229 0,74 0,10 1.368.317 2,65 0,42 

2003 504.626 1,07 0,12 2.610.298 3,77 0,60 
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2004 391.585 0,62 0,07 4.476.077 4,58 0,75 

2005 549.764 0,75 0,08 6.885.400 5,89 0,89 

2006 693.038 0,81 0,09 9.669.110 6,92 0,99 

2007 1.038.960 0,97 0,11 13.224.129 7,78 1,1 

 

Tablo 1 – Türkiye – Çin Ġkili Ticareti 

Kaynak: T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı AntlaĢmalar Genel Müdürlüğü, Çin Halk Cumhuriyeti, 

http://64.233.183.104/search?q=cache:pcd3wCUHE0J:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AsyaDb/chc.doc+%C

3%A7in+ve+cumhuriyet&hl=tr&ct=clnk&cd=6&gl=tr 

1995 yılından itibaren Türkiye-Çin ekonomik iliĢkilerinde; Türkiye açısından 

Çin pazarına ihracatın güçlükleri, düĢük maliyet avantajına sahip olan Çin ürünlerine 

olan talebin artması ve Türkiye‟de oluĢan yüksek kâr marjları nedeniyle ihracatın 

azalmaya baĢladığı, ithalatın ise hızla artmaya baĢladığı gözlemlenmiĢtir.161 Nisan 

2000‟de Çin Devlet BaĢkanı Jiang Zemin‟in Türkiye ziyareti sırasında iki ülke 

arasında imzalanmıĢ olan ve daha yakın iĢ birliği kurulmasına iliĢkin ortak bildiri, 

Türkiye ile Çin arasındaki iliĢkiler açısından yeni bir dönemin baĢlamasını sağlamıĢ 

ve iliĢkilerin geliĢtirilmesine gayret gösterildiği gözlemlenmiĢtir. Diğer taraftan Çin‟in 

ticaret engellerinin azalmaya baĢlaması ve 2001 yılında Dünya Ticaret Örgütüne 

(DTÖ) üye olması, Türkiye‟nin ihracatından çok ithalatını tetiklemiĢtir. Ancak bu 

geliĢimin ekonomik alandaki yansıması, özellikle 2002 yılından itibaren Türkiye‟nin 

Çin‟den yapmakta olduğu ithalatta büyük artıĢlar kaydetmesi Ģeklinde olmuĢtur.  

Türkiye‟nin Çin‟e olan ihracatında, demir-çelik, otomotiv- yedek parça ve bazı 

mineraller ön sırayı almaktadır. Ancak Çin, ucuz iĢ gücü ve düĢük üretim maliyetleri 

ile Türkiye‟deki birçok sektörde büyük bir pazara sahiptir. Çin uluslararası pazarda 

tekstil, inĢaat ve gıda sektörlerinde Türkiye‟nin rakibi durumundadır. Ancak Türkiye-

Çin arasında ekonomi ve ticaret alanlarında rekabetin yanı sıra iĢ birliği imkânlarının 

da bulunduğu gözlemlenmektedir. Bu bağlamda, Çin‟in demir-çelik üretiminde en 

önde gelen ülkelerden biri olmasına rağmen aynı zamanda çelik ithalatçısı olduğu 

bilinmektedir. Türkiye‟nin ihracatında ise tekstil ve otomotivden sonra üçüncü sırada 
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olan demir çelik sektörüdür.162 2004 yılından itibaren Çin‟in artan çelik ihtiyacı, 

ihracatın da artmasını sağlamıĢtır. Bu artıĢın beraberinde demir-çelik sanayisinde 

Türkiye ve Çin‟in iĢ birliğine yönelmesini sağlayacağı kuvvetle muhtemeldir. 

Türkiye ile Çin arasındaki ekonomik iliĢkilerin giderek arttığı ancak, ticaret 

dengesinin Çin lehine geliĢtiği bilinmektedir. Türkiye-Çin arasındaki ekonomik 

iliĢkinin ithalat-ihracat dengesinin sağlanması ve ortak yatırımların artırılmasına 

yönelik çalıĢmalara ağırlık verilmesi gerekmektedir. Türkiye‟de 1980–2003 yılları 

arasındaki dönem incelendiğinde GSYĠH (Gayri Safi Yurt Ġçi hâsıla)‟da meydana 

gelen değiĢmelerde bir istikrar sağlanamamıĢ, Çin‟de ise GSYĠH‟daki büyüme 

sürekli nitelikte olmuĢtur.163 Çin‟in GSYĠH‟daki devamlı büyümenin ve zamanla 

dünya ticaretinde ağırlığının artmasının temelinde, Deng‟in baĢlattığı dıĢa açılma ve 

reform politikalarının bulunduğu açıkça görülmektedir. Günümüzde Çin‟in küresel 

ortamda baskın bir oyuncu olarak yerini alması, gelecek dönemlerde ekonomik 

anlamda daha da güçleneceği ihtimalini kuvvetlendirmektedir.  

Ġki ülke arasındaki iliĢkilerin hem ekonomik hem de siyasi açıdan 

değerlendirildiğinde, ne iĢ birliği ne de müttefiklik zemininde geliĢtirilmediği tespit 

edilmiĢtir. Türkiye açısından Çin ile siyasi iliĢkilerin PKK ve Kıbrıs konusundaki 

tutumu göz ardı edilerek yakın iliĢkiler kurulmasının söz konusu olmadığı 

değerlendirilmiĢtir. Bu bağlamda Çin, Kıbrıs ve PKK konusunda tavrını 

değiĢtirmedikçe siyasi anlamda olumlu bir geliĢmenin yaĢanması günümüz 

konjonktüründe pek mümkün gözükmemektedir. Ayrıca Çin‟in ġĠÖ vasıtasıyla 

bölgede etkinlik oluĢturması, Türkiye‟nin bu bölgeyle olan iliĢkilerinin kontrol altında 

olacağı anlamına da gelebilecektir. Bu bağlamda her iki ülkenin de siyasi iliĢkilerini 

ilerletebilmeleri için Çin‟in ön yargılı tutumundan vazgeçmesi büyük önem 

taĢımaktadır. 

Türkiye-Çin iliĢkileri değerlendirildiğinde; iliĢkilerin daha çok ekonomik 

düzeyde geliĢtirildiği gözlemlenmiĢtir. Türkiye‟nin Rusya ve Çin ile iliĢkilerini rekabet 

ortamından iĢ birliği ortamına taĢıması ilerleyen dönemlerde Orta Asya ülkeleri ile 

iliĢkilerin geliĢtirilmesinde önemli bir etken olabilecektir. Türkiye için Orta Asya 

bölgesi ekonomik, siyasi ve kültürel açıdan önemli bir bölgedir. ġĠÖ içinde etkin olan 

Çin ve Rusya ile iliĢkilerin geliĢtirilmesi Orta Asya ülkeleri ile yakın iliĢkilerin 
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kurulmasını sağlayabilecektir. Ancak her iki ülkenin de bölgede Türkiye‟nin etkinlik 

kazanmasını önleyici faaliyetlerde bulunması olasıdır.  
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

BULGULAR VE YORUM 

 

1. DENG XĠAPĠONG DÖNEMĠ VE ÇĠN’DE YENĠ REFORM SÜRECĠNĠN 

BAġLAMASI 

 Çin‟in temel amacı, 1949 yılında kuruluĢunun ardından günümüze kadar olan 

dönemde Çin Komünist Partisi (ÇKP) yönetimi altında teknolojik ve ekonomik olarak 

Batı dünyasının geliĢmiĢlik düzeyini yakalamak ve geliĢmiĢ ülkelerin arasına girmek 

olmuĢtur. Çin, ÇKP‟nin tüm politik güce sahip olarak kuralları düzenlediği ve 

uyguladığı bir ülkedir.164 Mao Zedong döneminde Çin yönetimi komünist kurallara 

bağlı kalmıĢtır. Çin‟deki politik sistemin hayatta kalmasının en önemli nedeninin 

ÇKP‟nin gücünün devamlı olarak hissedilmesi olduğu bilinmektedir. ÇKP‟nin, mevcut 

sistemin korunmasına yönelik önemli adımları olmuĢtur. Öncelikli olarak, politik 

istikrarlılığın devamını sağlamak için, tek-parti sisteminin gerekli olduğu 

belirtilmiĢtir.165 Bu noktada Çin Komünist partisinin en önemli amacının Çin‟in 

istikrarını sağlamak ve istikrarın bozulmasına neden olacak tüm faktörleri 

engellemek olduğu gözlemlenmiĢtir. Aynı zamanda, ekonomik ilerlemenin ve 

istikrarın devamlılığını sağlamak için ülkenin etkin bir Ģekilde yönetilmesi gerektiği 

de belirtilmiĢtir. 166  

 1976-1978 döneminde Mao‟nun ölümüyle birlikte, yerine geçen Deng 

Xiapiong‟un baĢlattığı yeni dönemde, dıĢa kapalı strateji geride bırakılarak, aĢamalı 

olarak dıĢa açılma sürecine girilmiĢ olduğu bilinmektedir. Diğer taraftan Mao 

döneminin sonrasında Çin‟de Deng Xiapiong önderliğinde baĢlatılan yapısal reform 

uygulamaları ile tarım ve sanayi alanında esnek politikalar hayata geçirilmiĢtir. Bu 

dönemde, sanayileĢmiĢ dünyada Çin, geri kalmıĢ üretim teknolojisine ve kontrollü 

planlı bir ekonomiye sahip olmasından dolayı sınırlı uluslararası ticareti ve yabancı 

yatırımı ülkeye çekebilmiĢtir.   
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 David Shambaugh, “China's Military in Transition: Politics, Professionalism, Procurement and Power 
Projection”,  The China Quarterly, No. 146, Haziran 1996, s. 266. 
166
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 1978 yılında Deng Xiaoping, Çin ekonomisini piyasa ekonomisi esaslarına 

göre yeniden yapılandırmaya baĢlamıĢtır. Ekonomik reformlar ile planlı ekonominin 

yerine pazar ekonomisine geçebilmek amaçlanmıĢtır.167 Deng döneminde, birtakım 

reform hareketleri ile Çin‟in modernleĢmesi ve ekonomik yönden geliĢmesi 

sağlanmıĢtır. Böylelikle Çin‟de serbest piyasa ekonomisi reformlarının 

gerçekleĢtirilmesi ve bu doğrultuda ana hedef olan Batı dünyasının geliĢmiĢlik 

düzeyinin yakalanabileceği düĢüncesi hâkim olmuĢtur.168 Ancak Çin‟in 

modernleĢmesi ve uygulanan ekonomik reformlarla ekonomisinin büyümesi, 

demokrasi anlayıĢı ile bağdaĢmamıĢtır. Ekonomik reformlarla politik sistemin 

ilerleyiĢinin de aynı çizgide olmasına özen gösterilmiĢ, fakat ekonomik ilerleme hızlı 

bir seyir izlemiĢtir. Tayvan, Hong Kong, Singapur ve Güney Kore gibi diğer Asya 

ülkelerinin baĢarılı ekonomik kalkınma deneyimleri, Çinli yetkililere piyasa 

ekonomisinin Sovyet tarzı ekonomik planlamadan daha baĢarılı bir Ģekilde iĢlediğini 

kanıtlamıĢtır. Böylelikle ekonomik reformlar hem hükümet tarafından hem de halk 

tarafından desteklenmiĢtir.  

Reformlar ile ilgili açık bir strateji ve planlı bir reform ölçütü belirtilmemesine 

karĢın reformların, ülkedeki yatırım teĢebbüslerinde engelleri kaldırmayı ve 

giriĢimlere imkân tanımayı içerdiği bilinmektedir. 169 Böylelikle Deng rejiminde, yerel 

hükümetlerin denetiminde özel giriĢimciler ve yabancı sermayeli kuruluĢlar ön plana 

çıkmaya baĢlamıĢtır. Ancak Çin Hükümetinin yabancı yatırımı teĢvik etmesine 

rağmen ilk yıllarda baĢarı sağlanamamıĢtır.170 Ayrıca, özel sektörün kamuya göre 

daha hızlı büyümesi, kamunun ekonomideki ağırlığının azalmasına neden olmuĢtur.  

Uygulanan reformlar ve ekonominin dıĢa açılmasıyla, Çin‟deki iktisadi 

yapılanmada ideolojinin yerine pragmatizm etkili olmuĢ ve Çin‟in diğer ülkelerle olan 

iliĢkilerini yeniden düzenlemesini sağlamıĢtır. Deng ‟in baĢlattığı reformlar ve Çin‟in 

yürüttüğü pragmatik politikanın amacı öncelikli olarak, Çin‟in sorumlu ve iĢ birliği 

yapmaya hazır ve statükoya karĢı çıkmayan bir ülke olduğu imajını yerleĢtirmektir. 

Çin dıĢ politikasında bir diğer öncelikli amaç da çok uluslu ortamlarda bulunmaya 

özen göstermek ve bir taraftan da diğer ülkeler ile ikili iliĢkiler kurulmasıyla hem 
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kendi manevra alanını geliĢtirmek hem de kendine yönelik birleĢmiĢ bir bloğun 

oluĢmasını önlemektir.  

1980‟lerin sonlarına kadar ÇHC‟nin dıĢ politikasını etkileyen en önemli 

unsurlar, Sovyetler Birliği ve ABD ile kurduğu iliĢkiler ve bölgesel güç iliĢkileri 

olmuĢtur. 1980‟den itibaren Çin firmaları hükümet tarafından belirtilen ekonomik 

stratejileri uygulamıĢlardır. 1987 yılında, ÇKP genel sekreteri Zhao Ziyang, Çin 

ekonomik sistemini sosyalist ekonomi olarak tanımlamıĢ ve ekonominin geliĢmesi 

için, pazar ekonomisine yönelik politikaların uygulanması ile özel mülkiyet haklarının 

korunarak özel teĢebbüslerin teĢvik edildiğini belirtmiĢtir.171 Bu bağlamda Çin 

hükümetinin ekonomik reformları ÇKP‟nin önderliğinde devam ettirdiği açıkça 

görülmüĢtür. Aynı zamanda ekonomik reformların amacının, özellikle ulusal gücü 

kapsamlı bir Ģekilde artırmak ve Çin‟i geliĢmiĢ bir ülke düzeyine getirmek olduğu 

açıkça ifade edilmiĢtir.172  

Ancak 1989 yılındaki Tiananmen meydanındaki öğrencilerin demokrasi 

isteklerinin kanlı bir biçimde sona erdirilmesi, hükümetin komünist partinin güçten 

düĢmesini istemediğini göstermiĢ ancak Çin‟in gelecekteki reform uygulamaları ve 

konumu ile ilgili uluslararası ortamda belirsizliğe yol açmıĢtır.173 Özellikle 1989 

Tiananmen olaylarından sonra Çin, kontrollü bir biçimde ülkeyi kapitalist iliĢkilere 

açmaya yönelik politikaları izlemeye baĢlamıĢtır. Aynı zamanda Çin hükümeti 

ekonomik alandaki stratejileri belirlerken, geliĢmiĢ piyasa yapılarını incelemiĢ ve 

benzer bir ekonomi stratejisi geliĢtirmiĢtir.174  

1992 yılına kadar, gerçekleĢen doğrudan yabancı sermaye yatırımlarında az 

artıĢ olmuĢtur. Diğer taraftan Deng Xiaping‟in Çin‟in güney bölgelerini ziyaret etmesi 

uluslararası ortamda Çin‟in gelecekte ekonomik reformları devam ettireceğine 

yönelik inancın oluĢmasını ve yabancı yatırımın artmasını sağlamıĢtır.175 Böylelikle 

ekonomik reformlara hızla devam edilmesinin yanında, piyasa ekonomisine geçiĢte 
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aceleci davranılmamıĢ, kademeli bir reform süreci izlenmiĢtir.176 Çin‟in yılda yaklaĢık 

%10 büyümesi, ÇHC‟nin uluslararası piyasadaki rakipleri için bir dıĢ tehdit unsuru 

oluĢturmasına neden olmuĢtur.177 1970‟lerden sonra yaĢanan ekonomik ve siyasal 

değiĢim ile dıĢa açılım politikası sonucu kaydedilen hızlı büyüme oranları, ülkeyi 

ABD ve AB‟den sonra en önemli ekonomik güç haline getirmiĢtir.178 

AĢağıdaki Ģekilde yer alan Çin‟in yıllara göre GSYĠH oranlarından anlaĢılacağı 

üzere son yirmi yıldır GSYĠH‟daki hızlı artıĢın sonucu olarak, ekonomik büyümenin 

önümüzdeki yıllarda da devam edeceği tahmin edilmektedir. Çin ekonomisinin dıĢ 

pazara açılması ve kapitalist ülkeler ile iliĢkilerini geliĢtirmesiyle birlikte GSYĠH oranı 

giderek artmıĢ aynı zamanda da enflasyon oranları da artıĢ göstermiĢtir. 1996‟da 

Çin‟de devlete ait küçük iĢletmelerin yaklaĢık yüzde 70‟inin özelleĢtirilerek, fiili olarak 

özel mülkiyete öncülük etmesi, Çin‟in ekonomik yönden hızla ilerleme göstermesini 

sağlamıĢtır.179 

 

 

 

 

 

 

ġekil 1 - GSYĠH Oranlarındaki Büyüme Durumu 

Kaynak: T.C. BaĢbakanlık DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı AntlaĢmalar Genel Müdürlüğü, Çin Halk Cumhuriyeti, 

http://64.233.183.104/search?q=cache:pcd3wCUHE0J:www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AsyaDb/chc.doc+%C

3%A7in+ve+cumhuriyet&hl=tr&ct=clnk&cd=6&gl=tr 

 AĢağıdaki tablodan da anlaĢılacağı gibi, özellikle reform hareketlerinin 

uygulanmasının ardından yıllık büyüme oranındaki artıĢ her geçen yıl artarak devam 

etmiĢtir. Ekonomik reformların uygulandığı süreçte 5‟er yıllık stratejik planlamalar ve 
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devlet kontrollü yapılan özel sektöre ait giriĢimlerin artırılması ile istikrarlı bir Ģekilde 

uluslararası sisteme uyum çabaları hâkim olmuĢtur. Aynı zamanda Çin‟de 

uygulanan reform sürecinde, uluslararası sistem ve sistemdeki değiĢimin yakından 

takip edildiği bilinmektedir. Bu bağlamda Çin‟in büyüme hızının devam etmesi 

muhtemel görülürken aynı zamanda 2015 yılında ABD‟nin GSMH‟na eĢit olabileceği 

öngörülmektedir.180  

Yıl GSYIH Büyümesi (%) 

1961 -27.1 

1970 19.4 

1975 8.7 

1980 7.8 

1985 13.5 

1990 3.8 

1995 10.5 

2000 8.0 

2001 7.5 

2002 8.0 

2003 8,5 

2004 10.1 

2005 10.4 

2006 11.1 
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2007 11,4 

Tablo 2 – GSYĠH Yıllık Büyüme Oranı 

Kaynak: M. Dutta, China‟s Industrial Revolution and Economic Presence, World Scientific Publishing 

Company 2005, s. 13. 
http://www.worldinformation.com/worldroot/start.asp?content=world&continent=Asia&country=086&bodytext

=indicators  

   

 1980‟lerde ve 1990‟larda Çin‟in dıĢ politika yaklaĢımında, milliyetçilik, 

bağımsızlık ve güç dengesi politikasına ağırlık vermesiyle birlikte, neorealist 

yaklaĢımı benimsediği gözlemlenmiĢtir. Askerî güvenlik ve ulusal bağımsızlıktan 

daha ziyade, ekonomik geliĢme ve toplumsal refah en önem verilen konular olmuĢsa 

da sonraki dönemde ekonomik çıkarlar artan bir Ģekilde önem kazanmıĢtır.181 

ÇHC‟nin dıĢ politikasının en önemli unsurlarını 1990‟lara kadar SSCB ve ABD ile 

kurmuĢ olduğu iliĢkiler oluĢturmuĢtur.182 Bu dönemde Çin‟in ekonomik anlamda hızla 

yükselmesi, sınır ve toprak sorunlarındaki çatıĢmacı davranıĢı ABD‟nin Çin‟i bir 

tehdit olarak algılamasına yol açmıĢtır. Bölgesel ve küresel bir rekabet içine giren 

Çin ve ABD iliĢkilerinde ABD‟nin Çin‟i çevrelemeye yönelik politika izlediği açıkça 

bilinmektedir. ABD çevreleme politikasını öncelikle, ABD‟nin politikası ile uyumlu 

politikaları olan ülkelerle tek ya da çift taraflı antlaĢmalar yaparak veya örgütsel 

geliĢimleri destekleyerek uygulamıĢtır. ABD‟nin Çin‟e karĢı ilk çevreleme politikasını 

Tayvan‟la ilgili olarak uyguladığı da değerlendirilmektedir.  Çin, ABD ile iliĢkilerinde 

doğrudan karĢı karĢıya gelmekten kaçınmıĢtır.  

1990‟lardan itibaren ise Çin dıĢ politikasının ekonomik ve siyasi yönden farklı 

yaklaĢımlar içinde olduğu gözlemlenmiĢtir. Bu bağlamda Çin, Deng‟in baĢlattığı 

ekonomik reformlarla kapitalizme yaklaĢmıĢ ancak iç siyasette ÇKP‟nin etkinliği taviz 

verilmeden devam etmiĢtir. Böylelikle Çin, ekonomide dıĢa açılmaya devam etmiĢ 

ancak dıĢ politikasını taviz vermeden sürdürmüĢtür. Bu noktada Çin dıĢ politikası 

incelenirken, ekonomi alanındaki geliĢmelerin de dikkate alınması gerekmektedir. 

Çünkü bir çok ülkeden farklı olarak, Çin‟in ekonomi alanındaki reformlarda izlediği 

yaklaĢım ile iç siyasette izlediği politika yaklaĢımının farklılığı iç siyasette bir 

karıĢıklığa yol açmamıĢtır.  

 

                                                           
181

 Philip Andrews-Speed ve Sergei Vinogradov, “China's Involvement in Central Asian Petroleum: 
Convergent or Divergent Interests?”, Asian Survey, Vol. 40, No. 2, Mart-Nisan 2000,  s.378.   
182

 Nuraniye Hidayet Ekrem, Çin Halk Cumhuriyeti DıĢ Politikası, a.g.e.  s. 5. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 7 

2. ÇĠN DIġ POLĠTĠKASINDA SOĞUK SAVAġ DÖNEMĠNDE VE 

SONRASINDA HÂKĠM ESASLAR  

a. Çin – ABD ĠliĢkileri  

Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC), 1949 yılında Pekin‟de kurulmuĢ ve milliyetçi 

Hükümet ise (Kuomintang) Tayvan‟a yerleĢmiĢtir. Bu dönemde Ġngiltere ve Rusya 

ÇHC‟ni tanıyan ilk ülkeler olmuĢtur. ABD ise Tayvan‟da bulunan Milliyetçi hükümeti 

tanımıĢtır. 1949 yılında Çin komünizmin etkisi altına girmiĢ ve Asya‟da bulunan diğer 

ülkeler de komünizm tehlikesi ile karĢı karĢıya kalmıĢtır.183 Çin‟deki komünizm etkisi 

ve komünizm ideolojisinin hızla yayılma tehlikesi, çevreleme politikasının belirgin bir 

Ģekilde ortaya çıkmasına neden olmuĢtur.  

1950-1960 yılları arasında ABD‟nin ÇHC ile ilgili olarak Soğuk SavaĢ 

döneminde hâkim süren düĢüncesi, Çin‟in Sovyetlerle ittifak iliĢkisinde olması 

nedeniyle negatif olmuĢtur.  Çin-Sovyet ittifakı sonrasında, Haziran 1950 yılında 

Kuzey Kore ve Güney Kore arasındaki savaĢ sırasında, bir milyona yakın Çinli 

“gönüllü”, Güney Kore‟deki Amerikan iĢgal birliklerinin aniden saldırısına uğrayan 

Kuzey Koreliler safında çarpıĢmaya gittiğinde, ABD-Çin iliĢkileri kopma noktasına 

gelmiĢtir.184 Kore SavaĢı sonrasında Çin-Sovyet ittifakının daha da artması ve 

SSCB‟nin 1953 yılından itibaren Çin‟in ekonomik kalkınma planlarını düzenlemesi ve 

ekonomik yardımda bulunmasının ABD‟nin Çin‟e karĢı çevreleme politikası 

uygulamasına neden olduğu bilinmektedir.  

Aralık 1950 yılında Çin‟in sert ve saldırgan içerikli tutumu karĢısında, ABD 

Çin‟e karĢı birtakım ekonomik yaptırımlar uygulama kararı almıĢtır. ABD, Çin‟e 

yönelik uygulanan ekonomik anlamda kısıtlayıcı ölçütler olarak ticarette sıkı 

kontroller uygulamıĢ, Çin‟e ait banka hesapları ve diğer mal varlıkları dondurulmuĢ, 

bu hesapların faiz ödemeleri, para hareketi ile Çin‟e ihraç edilen endüstriyel teknoloji 

yasaklanmıĢtır.185 Çin ile dondurulan iliĢkiler kapsamında Çin‟den deniz yoluyla ya 

da hava yoluyla ürünlerin ihraç edilmesine izin verilmemesi de yer almıĢtır.  

Ġngiltere, BirleĢmiĢ Milletlerin (BM) Çin‟e yönelik doğrudan ambargo 

uygulamasının Çin‟deki komünist rejimin saldırgan tavırlarını daha da kıĢkırtacağını 

belirtmiĢtir. ABD uygulanan BM ambargosunun daha çok uluslararası alanda etki 
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yapacağı varsayımında bulunarak, bu ambargodan Çin‟in psikolojik ve politik açıdan 

etkileneceğini öngörmüĢtür. Uygulanan BM ambargosu karĢısında Çin, ekonomik ve 

askerî alandan daha çok psikolojik anlamda etkilenmiĢtir. 

Çin‟e uygulanan ambargo politikasında, ABD‟nin stratejisinin ayrılmaz bir 

parçasını komünist bloğun yayılmasının önlenmesi oluĢturmuĢtur. ABD yönetimi 

Çin‟e uygulanacak ekonomik yaptırımların, Çin‟in ABD‟ye karĢı düĢmanca ve agresif 

politikalarına karĢılık bir ceza olacağını, daha da önemlisi Çin-Sovyet ittifakına 

olumsuz yönde etki edeceğini düĢünmüĢlerdir.186  

Diğer taraftan Çin-Sovyet ittifakı karĢısında ABD, öncelikle Japonya ile 

iliĢkilerini yeniden gözden geçirmiĢ ve 1951 yılında Japonya ile barıĢ antlaĢması 

imzalamıĢtır. Japonya‟nın ise Soğuk SavaĢ döneminde uluslararası ortamdaki yerini 

yeniden tanımlamaya çalıĢtığı ve çok yönlü diplomasi geliĢtirmeye çalıĢtığı 

bilinmektedir187. Bu antlaĢma ile Çin-Sovyet ittifakı karĢısında, ABD-Japon ittifakının 

temelleri atılmıĢtır. Ayrıca bu dönemde ABD, Yeni Zelanda ve Avustralya ile Anzus 

Paktını imzalamıĢtır. Anzus Paktını ortaya çıkaran üçlü güvenlik antlaĢmasına göre, 

Pasifik bölgesinde taraflardan birisi saldırıya uğrar ise bu diğer iki tarafa da yapılmıĢ 

sayılacaktır.188 Güvenlik antlaĢması ABD‟nin güvenlik anlayıĢına uygun bir Ģekilde 

hazırlanarak, Anzus Paktı ile kurulan bu ittifak Çin‟in ABD tarafından 

çevrelenmesine yönelik olarak yapılmıĢtır.  

Hemen sonrasında 1954 yılında ABD, Tayvan Hükümeti ile karĢılıklı güven 

antlaĢması imzalayarak, Tayvan Hükümetini tanıdığını bir kez daha göstermiĢtir. 

ÇHC‟ne yönelik bir baĢka çevreleme politikası ise Vietnam SavaĢı sırasında 

uygulanmıĢtır. Çin iki Vietnam‟ın birleĢtirilmesini öne sürmüĢ, ABD ise Güney 

Vietnam‟ın silahlanmasını sağlamıĢ ve bu ülkedeki komünizm etkisinin yok edilmesi 

için çaba göstermiĢtir. Ancak ABD, Vietnam SavaĢını kaybetmesinin ardından 1975 

yılında bu ülkeden çekilmiĢtir. Vietnam SavaĢının sonuçları en az savaĢın nedeni 

kadar önemli olmuĢtur. SavaĢın sona ermesiyle Batıda birçok insan, dünya güvenliği 

için ABD‟nin SSCB‟den daha büyük bir tehdit oluĢturduğunu görmüĢtür.189 Böylelikle 

savaĢ karĢıtı söylemler hızla yayılmaya baĢlamıĢtır. 

                                                           
186

  Shu Guang Zhang, a.g.e. 
187

 Kimie Hara, Japanese-Soviet/Russian Relations Since 1945, Nissan Instıtute/Routledge 

Japanese Studies Series, New York, 1998, s.213. 
188

 Faruk Sönmezoğlu, a.g.e. s.44. 
189

 John W. Mason, Cold War 1945-1991, Londra, Routledge, 1996, s 33. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 9 

1950 yılından sonra Çin‟in yükseliĢi, Soğuk SavaĢ‟ı üçlü bir çatıĢmaya 

dönüĢtürmüĢ, daha sonraki dönemlerde ise Çin‟de bağımsız bir politika izleme isteği 

ortaya çıkmıĢtır.190 Soğuk SavaĢ döneminde 1950‟de baĢlayan Çin-Sovyet ittifakı, 

1970‟li yıllarda Çin-ABD yakınlaĢmasıyla Ģekil değiĢtirmiĢtir. ÇHC-ABD iliĢkileri 1968 

yılından itibaren geliĢmeye baĢlamıĢtır. ABD, Çin‟e uygulanan ambargoyu azaltmıĢ; 

ABD Ģirketlerinden Çin‟e ticaret yapılmasına izin vermiĢtir.  

1970-79 arasındaki dönemde Çin‟de, modernleĢme, yeni güvenlik arayıĢları 

ve yeni stratejiler geliĢtirilmesine yönelik atılımların olduğu da gözlemlenmiĢtir. Mao 

döneminin sonrasında, Çin‟de önemli değiĢiklikler gündeme gelmiĢ ve sosyalist 

devrimin katılığı zaman içerisinde daha yumuĢak bir yapılanmaya 

dönüĢtürülmüĢtür.191 ABD; Çin ile iliĢkilerini iyileĢtirme isteğiyle, Eylül 1971 yılında 

BM‟de yapılan oylamada, Güvenlik Konseyindeki Çin Cumhuriyetine ait olan temsil 

koltuğuna Tayvan Hükümeti yerine ÇHC‟nin geçmesini sağlayarak Çin‟i 

ödüllendirmiĢtir.192  

ABD BaĢkanı Nixon yirmi bir yıllık aradan sonra ġubat 1972‟de ÇHC‟ne 

giderek ÇHC ile ABD arasındaki diplomatik iliĢkileri yeniden baĢlatmıĢtır. Nixon‟un 

Çin‟i ziyareti sonrasında her iki ülkenin de en baĢta gelen hedefinin iliĢkileri normal 

seviyeye geri getirmek olduğu ve 1976 yılından itibaren Çin-ABD iliĢkilerinin normal 

bir Ģekilde devam ettiği tespit edilmiĢtir.193 Bu dönemde ABD, Çin ile iliĢkilerini 

iyileĢtirme çabasında olmuĢtur. 1978‟den itibaren komünist sistemin kapalı 

yapısından Deng rejiminin baĢlattığı reformların açık piyasa ekonomisine geçiĢiyle 

hızlı bir büyüme sürecine giren Çin‟in Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) ile müzakere 

süreci 15 yıl devam etmiĢtir.194 Çin‟in kendi kendine yeterli büyüme potansiyeli ile 

GSYĠH‟nın 1978‟den 2002 yılına kadar olan süreçte dörde katlanmıĢ bir Ģekilde 

arttığı görülmüĢtür.195  

1978‟den beri devam eden Çin‟deki reform deneyimleri ile Çin ekonomisindeki 

net hâsılanın yılda ortalama %9,7 oranla artması ve standart yaĢama düzeyinin 

iyileĢtirilmiĢ olması Dünya Bankasının ülkeyi yeniden sınıflandırarak, düĢük gelir 
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grubu kategorisinden alt orta gelir sınıfı kategorisine koymasını sağlamıĢtır.196 Çin‟in 

hızlı bir Ģekilde ekonomisinin kalkınması ve dünya ekonomisinde güçlü bir Ģekilde 

var olması, geliĢmiĢ veya geliĢmekte olan diğer ülkeler için bir örnek teĢkil etmiĢtir.  

Bu bağlamda ABD, daha çok Çin‟i kapitalistleĢtirme politikası ile aynı zamanda 

da stratejik iĢ birliği uygulamalarının ekonomik anlamda da uygulanmasını 

sağlamıĢtır. Çin ise, 1980 yılından itibaren dıĢ satıma dayalı büyüme politikasını 

benimsemiĢ ve uygulamıĢtır. Bu dönemde Çin‟in ulusal istikrarını sağlamak ve 

ulusal hedeflerine ulaĢabilmek için ABD ile iliĢkilerini geliĢtirmesi olumlu katkı 

sağlamıĢtır.197 Ancak 1989 yılında Çin‟de meydana gelen Tiananmen ayaklanmasını 

Çin hükümetinin kanlı bir Ģekilde bastırması Çin‟in tüm dünyadan tepki almasına 

neden olmuĢtur.198 Bu bağlamda ABD-Çin iliĢkileri bu olay sonrasında olumsuz 

etkilenmiĢ, ABD Çin‟e silah ambargosu uygulamıĢtır. Bu ambargo aynı zamanda 

resmî iliĢkilerin donmasına ve mali yardımların kesilmesine neden olmuĢtur. 

Tiananmen olayları sonrasında Çin-ABD iliĢkilerinin duraksaması söz konusu 

olsa da Tiananmen sonrasında dönemin ABD BaĢkanı George Bush ve Deng 

Xiaoping, iki ülke arasındaki iliĢkileri bu olayın dıĢında tutmaya çalıĢmıĢtır.199 

Sovyetler Birliğinin yıkılması ve Soğuk SavaĢ‟ın bitmesiyle ABD ve Çin ikili iliĢkilerde 

daha aktif bir politika izlemiĢtir.  

Çin, 1986 yılında Dünya Ticaret Örgütü(DTÖ)‟ne o dönemdeki adıyla GATT‟a 

üyelik için baĢvuruda bulunmuĢtur. Diğer taraftan Çin, sermaye akıĢını sıkı kontrol 

altında tuttuğu için 1997 yılındaki Asya krizinde bölgedeki diğer ülkelerden daha az 

etkilenmiĢtir.200 Soğuk SavaĢ sonrası dönemde hem politik hem de ekonomik 

anlamda hızla değiĢen Çin aynı zamanda uluslararası ortamda da söz sahibi olmaya 

baĢlamıĢtır. Bu bağlamda, uluslararası ticaret sistemine entegrasyonu sürecinde 

Aralık 2001‟de, Çin resmen DTÖ‟ ne üye olmuĢtur.201 Çin‟in DTÖ üyeliği, dünya 

ekonomisi için büyük bir fırsat olmanın yanı sıra bazı tehditleri de beraberinde 

getirmiĢtir. Çin‟in DTÖ‟ne girmesi uluslararası ekonomideki eğilimi önemli ölçüde 
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değiĢtirmiĢ, ekonomik anlamda uluslararası alana açılmasıyla birlikte hem fırsatları 

hem de zorlukları bir arada sunmuĢtur.202  

Çin‟in DTÖ‟ ne girmesiyle Asya‟daki komĢu ülkeler ve rakiplerinin nezdinde 

yükselen bir güç olarak öneminin artması ile doğal olarak komĢu ülkelerin 

ekonomilerini altüst edebileceği düĢüncesi hâkim olmuĢtur.203 Bu bağlamda Çin 

ekonomisinin bölgesel ve uluslararası ortamda daha büyük bir rol oynayacağı 

tahmin edilmektedir. Aynı zamanda Çin DTÖ üyeliği ile dıĢ ticaretini daha fazla 

artırmıĢtır. Özellikle üçüncü dünya ülkeleri ile arasındaki ihracatın arttığı 

bilinmektedir. Jiang Zemin döneminde, değiĢen yeni dünya düzenine paralel olarak, 

Çin dıĢ politikada çok yönlü bir dıĢ politika izlemeyi tercih etmiĢtir. Aynı zamanda da 

ekonomik anlamda hızla geniĢlemiĢ olması, Çin ekonomisinin dünya ekonomisi ile iç 

içe olmasını sağlamıĢtır.  

Soğuk SavaĢ sonrası dönemde, yeniden yükselen Çin, tetikte olan ABD 

tarafından en büyük stratejik tehdit olarak algılanmıĢtır.204 1997 yılında ABD 

Savunma Bakanlığının hazırladığı raporda,  21. yüzyılda ABD‟nin, potansiyel küresel 

bir rakibi bulunduğu ve bu rakibin de Çin olduğu belirtilmiĢtir.205 Özellikle 1995-96‟da 

gerçekleĢen ve Çin ile Tayvan arasında patlak veren Tayvan Boğazı krizi, adanın 

siyasal statüsü konusunda var olan tartıĢmaları doruğa tırmandırmıĢtır. 1992‟den 

beri değiĢmeye baĢlayan ABD‟nin Tayvan politikasıyla birlikte, 1982‟deki 

antlaĢmanın aksine 1992‟den sonra Tayvan‟a silah satıĢını arttırması Çin- ABD 

arasındaki krize neden olan olaylardır.206 Bu geliĢmeler karĢısında Çin‟in tepkisi çok 

sert olmuĢ ve Tayvan Boğaz‟ının kendi yakasında kalan kısmına füzeler 

yerleĢtirerek Tayvan‟ı askerî bir saldırı tehdidine maruz bırakmıĢtır. Bu bağlamda 

Tayvan‟a silah yardımında bulunan ABD, Tayvan‟ın bağımsızlığı için verilen askerî 

desteğin ne kadar tehlikeli olabileceğini ve ABD-Çin arasında nükleer bir krizin 

yaĢanmasına neden olabileceğini açıkça görmüĢtür.  
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ABD BaĢkanı Clinton, Tayvan‟ın bağımsızlığına karĢı olduklarını ifade etmesi 

ise iki ülke arasındaki iliĢkilerin yeniden geliĢtirilmesini sağlamıĢtır.207 1998 yılında 

ABD BaĢkanının, ÇHC BaĢkanı ile görüĢmesi sonrasında ise, Çin–ABD iliĢkilerinin 

karĢılıklı güven, iĢ birliği ve istikrar zemininde baĢarı sağlanmıĢtır.  

Sağlanan baĢarılar ise;208 

- 1997 yılında Washington‟da yapılan toplantıda ABD ve ÇHC BaĢkanları, 

Çin–ABD iliĢkilerinin yeni bir kavram çerçevesinde Ģekillenmesiyle, yapıcı stratejik 

ortaklık kavramının üstünde antlaĢma sağlamıĢlardır. 209 Böylelikle Çin ve ABD, 

ortak amaçlarını geliĢtirmek ve anlaĢmazlıkları daraltmak için birlikte çalıĢacaklarını 

açıkça belirtmiĢlerdir. 

- Her iki ülke de, Asya‟daki finansal kriz ve kitle imha silahlarının yayılması 

gibi çok taraflı problemlerle ilgilenmiĢ ve özel antlaĢmalar yapmıĢlardır. 

- Çin, sivil ve politik haklarla ilgili uluslararası bir antlaĢmayı kabul etmiĢ; füze 

teknolojileri kontrol rejimine aktif olarak katılmayı düĢündüğünü belirtmiĢtir. ABD 

BaĢkanı ise Tayvan ile ilgili olarak; ABD‟nin Tayvan‟ın bağımsızlığını 

desteklemeyeceğini, ayrıca Tayvan‟ın uluslararası örgütlere üyeliğini de 

desteklemeyeceğini belirtmiĢtir. 

- Her iki lider de, insan hakları gibi önemli meselelerle ilgili görüĢ farklılıklarını 

açıkça belirtmiĢtir. 

Zirve sonrasında Çin –ABD iliĢkileri insan hakları, ticaret ve güvenlik ile ilgili 

konularda yeniden test edilmiĢtir. ÇKP, reformlara devam etmiĢ ancak politik gücün 

zarar göreceği bir değiĢime izin vermemiĢtir. Bu nedenle Çin‟de insan haklarına 

yönelik olarak reformlar ikili zirvede belirlendiği gibi baĢarı ile uygulanamamıĢtır. 

Çin‟de insan haklarının göz ardı edilmesi konusunda uluslararası kamuoyunun ilgisi 

gittikçe artmıĢtır.210 Bu farklılıklar ABD ile Çin arasındaki yakınlaĢmanın rekabete 

dönüĢeceği sinyallerini vermiĢtir. 

Diğer taraftan ABD, 1990 yılından itibaren Amerikan merkezli bölgesel ve 

küresel düzenin içine Çin‟i katma düĢüncesini geliĢtirerek Çin ile özel bir ortaklık 
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iliĢkisi geliĢtirmeye çalıĢmıĢtır.211 1998 yılındaki Amerikan ulusal güvenlik strateji 

belgesinde, bölgedeki enerji rezervlerinin uluslararası pazarlara aktarılmasının ve 

bölgenin istikrarının ABD için taĢıdığı önem Ģu Ģekilde ifade edilmektedir:212 

“Ġstikrarlı ve müreffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz‟den Çin‟e uzanan geniĢ 

bir bölgede istikrar ve güvenliğe katkı sağlayacak ve Kafkasya gaz ve petrol 

rezervlerinin, ABD‟nin büyük ticari katılımıyla, dünya piyasalarına aktarılmasını da 

mümkün kılacaktır. Bu ülkelerin bağımsızlıkları, egemenlikleri, toprak bütünlükleri, 

demokratik ve ekonomik reformları gerçekleĢtirmeleri Amerikan çıkarları için 

önemlidir.” 

Orta Asya bölgesinin öneminin giderek artması ABD‟nin de bölgeye yönelik 

yeni stratejiler geliĢtirmesini beraberinde getirmiĢtir. 1999 Temmuz ayında ABD 

Kongresinden geçen Ġpek Yolu Strateji yasası, ABD‟nin bölgeye yönelik politikalarını 

açıkça gösteren bir belge olarak;213 

- Bağımsızlığın, egemenliğin, demokratik yönetimlerin ve insan haklarına 

saygının desteklenmesi, 

- HoĢgörü, çoğulculuk, diyalog ortamları ile ırkçılığa ve Yahudi düĢmanlığına 

karĢı mücadelenin desteklenmesi, 

- Bölgesel ihtilafların çözülmesinde ve sınır ötesi ticareti zorlaĢtıran engellerin 

kaldırılmasında aktif biçimde yer alınması, 

- Dostane iliĢkilerin ve ekonomik iĢ birliğinin desteklenmesi, 

- Pazar ekonomisi merkezli ilkelerin ve uygulamaların yayılmasının 

sağlanması, 

- ĠletiĢim, ulaĢım, eğitim, sağlık, enerji ve ticaret alanlarındaki alt yapının 

geliĢmesine katkı sağlanması, 

- ABD kaynaklı ticari giriĢimlerin ve yatırımların desteklenmesi gibi unsurlar 

ana konular olarak sayılmıĢtır. 
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ABD, Kafkasya ve Orta Asya bölgesindeki Bağımsız Devletler Topluluğundan 

(BDT) ayrılan ülkelerdeki etkinliğini artırmaya yönelik olarak faaliyetlerde 

bulunmuĢtur. Özellikle bu bölgedeki ülkelerde renkli devrimlerin ortaya çıkmasındaki 

rolünün büyük olduğu düĢünülmektedir. Aynı zamanda ABD, 2000 yılındaki 

Savunma ve Strateji Belgesinde Orta Asya‟da yükselen yasadıĢı silah, uyuĢturucu 

kaçakçılığı, terörizm ve örgütlü suçlarla mücadelede bölgedeki devletlerle yakın iĢ 

birliği hedefini açıkça vurgulamıĢtır.214  

2000 yılı itibariyle Çin Hükümeti, alınması gereken her stratejik kararda; ulusal 

güvenlikle, ekonomik geliĢme ile ilgili kararlarda ya da yapılması gereken 

politik/ideolojik değiĢikliklerle ilgili kararlarda tüm verilerin dikkate alınarak detaylı bir 

Ģekilde analiz edilmesinin son derece önemli olduğunu belirtmiĢtir.215 Ayrıca Jiang 

Zemin döneminde Çin‟in sosyal alt yapısını geniĢletmeye ve varlıklı bir toplum 

oluĢturmaya yönelik adımlar atılmıĢtır.216  Bu bağlamda Jiang Zemin döneminde Çin 

yönetiminin ve kurumlarının hızla adım atarak sosyoekonomik değiĢimleri 

uyguladıkları değerlendirilmiĢtir.  

2001 yılında ise, yeni göreve gelen ABD BaĢkanı George Bush, “stratejik 

rekabet” kavramını ortaya atmıĢtır.217 Ancak bu açıklamasına karĢın Çin‟e yönelik 

sert bir politika izlenmemiĢtir. Bunun iki önemli nedeni olduğu değerlendirilmiĢtir. Ġlk 

olarak Amerikan dıĢ politikasına hâkim olan pragmatizm önemli bir etkisi olmuĢtur. 

Ġkincisi, 11 terör saldırılarının ABD‟nin dıĢ politika önceliklerini değiĢtirmesi olmuĢtur.  

Terör saldırıları sonrasında ABD‟nin stratejik rakip olarak gördüğü Çin‟e karĢı 

tutumunu değiĢtirmiĢ olduğu bilinmektedir. 11 Eylül terör saldırıları,  ABD‟nin 

güvenliğinin sağlanmasına yönelik küresel bir strateji izlenmesi gerektiği görüĢünü 

kuvvetlendirmiĢtir.218 ABD Hükümeti, organize suçlar, uyuĢturucu ticareti ve 

terörizmin gerçek tehditler olduğunu ve dünya barıĢının sağlanması için bu 

tehditlerle mücadele edilmesi gerektiğini belirtmiĢtir.219 Aynı zamanda ABD yönetimi, 

amaçlarının kendi yöntemleriyle terörizmle savaĢmak olduğunu, diğer ülkeleri de bu 
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savaĢa davet ettiklerini ifade etmiĢlerdir.220 Böylelikle ABD‟nin Çin ile iliĢkilerinde 

ekonomik ve siyasal açıdan yakınlaĢmaya yönelik tutum sergilediği açıkça 

görülmüĢtür. Bu bağlamda ABD, yapıcı ortaklık adı altında Çin‟e karĢı siyasetini 

değiĢtirmiĢtir. Ancak Çin ve ABD‟nin Orta Asya‟ya yönelik çıkarlarının ve niyetlerinin 

farklı olduğu açıkça görülmektedir.  

Aralık 2006‟da Pekin‟de iki ülkenin arasındaki ekonomik ve ticari 

antlaĢmazlıkları çözmeye yönelik Stratejik Ekonomik Diyalog toplantısı- 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Ġki ülke arasında yaĢanan bu geliĢme ikili ekonomik iliĢkilerin 

daha üst seviyeye taĢınabilmesi açısından bir fırsat sağlamıĢtır.221 

2007 Aralık ayında gerçekleĢtirilen Üçüncü Stratejik Ekonomik Diyalog 

toplantısında ise, Çin Ulusal Kalkınma ve Reform Komitesi BaĢkanı Ma Kai, iki 

ülkenin enerji verimi alanındaki iĢ birliğini bir an önce baĢlatmaları, biyolojik enerji iĢ 

birliğini aktif olarak geliĢtirmeleri ve enerji iĢ birliğinin geleceği için kapsamlı planlar 

yapmaları önerisinde bulunmuĢtur. Her iki ülkenin toplantıdaki davranıĢları 

toplantının temel amacını iyi bir Ģekilde yansıtmıĢtır. Uzun vadeli stratejik iĢ birliğini 

yürütme kapsamında toplanan Çin ve ABD heyetlerinin, olumlu iliĢkiler sürdürmenin 

ülkelerinin çıkarları için en mantıklı strateji olduğunu anlamıĢ oldukları açıkça 

görülmektedir. Birbirine fazlasıyla bağımlı olan bu iki ülkenin, iliĢkilerindeki gerginliği 

Stratejik Ekonomik Diyalog gibi bir zirve vasıtasıyla yumuĢatmaya çalıĢtığı 

görülmektedir.222 Çin mevcut dünya düzeni içerisinde potansiyel bir süper güç olarak 

kalkınmasını sürdürmektedir. ABD‟nin ise önümüzdeki 20-25 yıllık süreçte en 

azından tek kutuplu dünya düzeninin egemen gücü olarak varlığını sürdürebileceği, 

ancak bu zaman zarfında gittikçe güç kaybına uğrayacağı ve yeni güç odaklarının 

ortaya çıkacağı tahmin edilmektedir.223 Özellikle, yükselen Çin ekonomisinin 

gelecekte ABD ekonomisi ile aynı seviyeye gelebileceği öngörülmektedir.  

Çin mevcut dünya düzeni içerisinde bir süper güç olma yolunda kalkınmasını 

sürdürmektedir. ABD halen dünyanın tek süper gücü olarak yegâne güç odağı 

durumundaki ülke konumundadır. Rusya-Çin iliĢkisinde ise iki ülkenin bir rekabet 

içerisinde olduğu, ancak ABD‟nin egemen güç konumuna karĢı bir ittifak sağlamıĢ 

oldukları açıkça görülmektedir.  
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ÇHC‟nin yükselen bir güç olarak ekonomik olarak büyümeye devam etmesi, 

politik olarak ise yeni açılımlara yönelmesi karĢısında ABD‟nin önümüzdeki 

dönemlerde de Çin‟i bir tehdit olarak görmeye devam edeceği muhtemeldir.  

b. Çin- Hindistan ĠliĢkileri 

 Ġngilizler Hindistan‟daki ilk sömürge yönetimini 1612 yılında bir ticaret merkezî 

kurarak baĢlatmıĢtır. Ġngiliz Kraliçesi I. Elizabeth,  1600 yılında bir Londra ticaret 

Ģirketine, Ġngiltere ile Hindistan arasındaki ticaret iliĢkileri tekelini vermiĢtir. Ġngilizler 

Hindistan‟la olan iliĢkilerini 250 yıl süreyle bu Ģirketin devamı olan “British East India 

Company” aracılığıyla devam ettirmiĢlerdir.224
 1773‟ten itibaren Hindistan‟ın 

denetimi, Ġngiliz hükümetinin eline geçmiĢ ve Ġngiltere Hindistan‟ı atadığı bir genel 

vali aracılığıyla yönetmeye baĢlamıĢtır.225 Ancak 1900‟lü yılların baĢında ortaya 

çıkan Hint milliyetçiliği, Ġngiliz yönetimin getirdiği sömürgeci düzene karĢı oluĢan 

tepkilerin bir sonucu olarak ortaya çıkmıĢtır.  

I. Dünya SavaĢı sonrasında toplumda Ġngiliz karĢıtı kesim giderek artmıĢ ve 

milliyetçi hareketin niteliği değiĢmiĢtir. Hindistan‟ın bağımsızlığını amaçlayan 

milliyetçi hareket çerçevesinde Hindu-Müslüman milliyetçiler zaman zaman iĢ birliği 

yapmıĢlardır.226 1930‟lu yılların sonlarından itibaren ise Hindu-Müslüman 

uyuĢmazlığının artması, iki farklı devletin ortaya çıkmasıyla sonuçlanmıĢtır. Ancak 

Hindu ve Müslüman toplumun birbirine karĢı duyduğu güvensizlik, Müslüman 

Birliğini 1940 yılında Pakistan adıyla ayrı bir devlet kurma fikrine yöneltmiĢtir.227  

Böylelikle Pakistan 15 Ağustos 1947 yılında bağımsızlığını kazanmıĢtır. Bu 

tarih aynı zamanda iki yeni devletin ( Hindistan ve Pakistan) kurulduğu tarih 

olmuĢtur.228 Diğer taraftan Hindu bir hükümdarın yönetiminde olan, ancak halkın 

yüzde 80‟i Müslüman olan Cemnu-KeĢmir (KeĢmir)229 halkının Pakistan ile birleĢme 

isteklerine rağmen KeĢmir‟in baĢında bulunan hükümdar birleĢmeyi kabul 
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etmemiĢtir.230 Bu tarihten itibaren de tartıĢmalı bir bölge olarak iki ülke arasındaki 

iliĢkilerde baĢlıca sorun olarak ortaya çıkmıĢtır. 

Hindistan‟ın, Hindistan ulusal kongresi gibi köklü bir siyasal partiye sahip 

olması, Mahatma Gandi ve Pundit Jawahar Lal Nehru gibi kiĢilerin kongrenin 

baĢında bulunması bağımsızlığın kazanılmasında önemli etkenler olmuĢtur.231 1950 

anayasası ile Hindistan 26 Ocak 1950‟de bağımsız bir cumhuriyet olmuĢtur. 1954 

yılında Tibet yüzünden imzalanan Çin-Hindistan antlaĢmasında yer alan barıĢ içinde 

bir arada yaĢama politikası ile ilgi çeken Nehru, çatıĢan Doğu ve Batı bloklarının 

dıĢında kalmayı temel felsefe olarak benimseyen Asya ve Afrika ülkelerinin 

bağlantısızlık hareketinin232 öncülüğünü yapmasıyla Hindistan‟a uluslararası alanda 

saygın bir konum kazandırmıĢtır. Soğuk SavaĢ döneminde Hindistan bağlantısızlık 

hareketine katılmıĢ ve bağlantısızlık politikasını Soğuk SavaĢ dönemi boyunca 

sürdürmüĢtür. 1961 yılında Hindistan BaĢbakanı Nehru, Yugoslavya Devlet BaĢkanı 

Tito, Endonezya CumhurbaĢkanı Sukarno, Mısır CumhurbaĢkanı Nasır ve Gana 

CumhurbaĢkanı Nkrumah, Belgrad toplantısında bağlantısızlık kavramının kendi dıĢ 

politika hedeflerini daha iyi anlattığı konusunda birleĢmiĢlerdir. 1963 yılında BM 

Genel Kurulunda konuĢma yapan Yugoslavya devlet BaĢkanı Tito, bağlantısızlığın 

değiĢen dünya koĢullarına göre yeniden değerlendirilmesi gerektiğini ve bağlantısız 

devletlerin ise geliĢen uluslararası barıĢ ortamına olumlu katkılarda bulunmalarını 

vurgulamıĢtır. 

Soğuk SavaĢ döneminde bağlantısızlık mevcut ittifaklara bir tepki olarak 

doğmuĢtur. Bağlantısızlık hareketi, çatıĢan iki blok arasında kalmama ve ittifaklarda 

yer almama isteğinin bir sonucu olarak ortaya çıkmıĢtır. Bu bağlamda bağlantısızlık, 

uluslararası iliĢkilerde mümkün olduğu kadar bağımsız davranabilme isteğini de 

yansıtmıĢtır. Bağlantısızlık hareketi içinde yer alan devletlerin çoğunluğu, 

sömürgelikten yeni kurtulmuĢ devletler olduğundan, dıĢ politikada olduğu gibi iç 

politikada da daha bağımsız politikalar izleyebileceklerini düĢünmüĢlerdir. Aynı 

zamanda bu devletler, hem karĢıt iki blok arasındaki rekabeti avantaja dönüĢtürerek, 

her iki bloktan da yardım almayı hem de bu yardımlar ile kendi ekonomik 

geliĢmelerini sağlamayı amaçlamıĢlardır. 
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Aynı zamanda Bağlantısız hareketi, Asya-Afrika ülkelerinin bağımsızlık 

hareketlerinin baĢladığı dönemde ortaya çıkmıĢtır. Böylelikle bu ülkeler, 

bağlantısızlık politikasını benimsemiĢ ve karĢıt iki blok arasında denge unsuru 

olmaya çalıĢmıĢlardır. Ancak bağlantısızların tüm konularda bir bloğu açıkça 

desteklemekten kaçınmıĢ olsalar da bazı konularda iki bloktan birini daha çok 

destekledikleri gözlemlenmiĢtir. 18-24 Nisan 1955 yılında Endonezya‟nın Bandung 

kentinde toplanan ve 29 ülkenin katıldığı konferans, Hindistan, Yugoslavya ve 

Mısır‟ın öncülük ettiği geniĢ bir bağlantısız ülkeler grubunun oluĢmasına varan 

geliĢmelerin baĢlangıcı olmuĢtur.233 

1954 Nisan ayında Hindistan-Çin arasında imzalanan Tibet antlaĢmasında yer 

alan ilkeler Bandung konferansında kabul edilmiĢ ve bağlantısızlar hareketinin 

ilkeleri olarak kabul edilmiĢtir. Bu ilkeler; 

- Toprak bütünlüğü ve egemenliğine karĢılıklı saygı 

- KarĢılıklı birbirine müdahale etmeme 

- KarĢılıklı iç iĢlerine karıĢmama 

- EĢitlik ve karĢılıklı yarar 

- BarıĢ içinde bir arada yaĢamadır.234 

Diğer taraftan, Bandung konferansına katılan ülkelerin içinde Batı bloğunda 

yer alan ülkelerin (Türkiye, Filipinler, Güney Vietnam gibi) ve Komünist Çin ve 

Vietnam‟ın olması nedeniyle bağlantısız konferansı olarak değerlendirilmemesine de 

yol açmıĢtır. Konferans; sonrasında Nehru, Tito ve Nasır arasındaki iliĢkilerin 

artması, 1961 Belgrad Konferansıyla birlikte üç liderin Bağlantısızlık hareketinin 

liderliğini yapmalarıyla sonuçlanmıĢtır. 

1955 yılında Nehru‟nun Moskova ziyaretine aynı yıl Moskova Yeni Delhi 

ziyareti ile karĢılık verilmiĢtir. 1956 yılında Ġngiltere ve Fransa‟nın SüveyĢ Kanalını 

iĢgali, SSCB‟nin ise Macaristan‟ı iĢgali bağlantısızılık politikası yönünde Hindistan‟ın 

doğru bir karar verdiğini göstermiĢtir.235 1959 yılında Tibet‟te Çin‟e karĢı tepkiler 

artmıĢ ve Dalay Lama Çin‟in olası tepkisini göz önünde bulundurarak Hindistan‟a 
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geçmiĢtir.236 Hemen sonrasında Çin-Hindistan sınırında çatıĢmalar baĢ göstermiĢtir. 

Tüm bu olaylar karĢısında Çin, Hindistan‟ın iç iĢlerine karıĢtığını iddia etmiĢtir. 1959-

1962 arasındaki dönemde çatıĢmalar devam etmiĢ ve iki ülke arasındaki sorun 

çözümlenememiĢtir.  

1962 yılında Hindistan‟ın Çin sınırındaki tartıĢmalı bölgeye girmesi ve asker 

yerleĢtirmesi karĢısında Çin, kısa bir sürede Hindistan topraklarına kadar 

ilerlemiĢtir.237 1962 yılında Çin ile Hindistan arasındaki sınır sorununun savaĢa 

dönüĢmesi olumsuz bir geliĢme olmuĢtur. Ġki ülke Himalaya Dağları üzerindeki sınır 

anlaĢmazlığı nedeniyle 1962 yılında savaĢa girmiĢtir. 1962 savaĢında Hindistan‟ın 

yenilmesinin ardından, ikili iliĢkiler uzlaĢmazlık, düĢmanlık, rekabet ve güvensizlik 

ortamında ĢekillenmiĢtir. Bağlantısızlık hareketinin olası bir saldırı karĢısında 

güvenlik garantisi vermemesi, Çin‟in karĢısında mağlup olan Hindistan‟ın güvenlik 

açısından Rusya‟ya ve Batı bloğuna yakınlaĢmasına neden olmuĢtur. Hindistan hem 

Rusya‟dan hem de Batı bloğundan askerî yardım almıĢtır.  

Bu dönemde ABD, Sovyetleri dengelemek maksadıyla Hindistan ile iliĢkilerini 

geliĢtirmeye yönelmiĢtir. 1962 Çin-Hindistan savaĢında, Hindistan‟ı desteklemesi de 

bunun bir göstergesi olarak değerlendirilebilir. Diğer taraftan 1960‟lı yıllarda 

baĢlayan Çin-Sovyet ayrıĢması ve Hindistan-Pakistan düĢmanlığı, hemen 

sonrasında Hindistan-Çin ittifakının yapılmasıyla rekabetin ve gerginliğin daha çok 

artmasına neden olmuĢtur.238 Bu tarihten itibaren hem ABD hem de SSCB‟nin 

Hindistan‟ı açıkça destekledikleri görülmüĢtür. Uluslararası ortamda yaĢanan bu 

geliĢmeler Hindistan‟ın lehine olmuĢtur.  ABD ve Ġngiltere, Çin-Hindistan savaĢı 

sonrasında silah ve askerî malzeme yardımına devam etmiĢlerdir. Pakistan‟ın, Çin 

ile iliĢkilerini geliĢtirmesiyle birlikte iki ülke arasındaki sınır sorunu çözümlenerek 

diplomatik iliĢkiler baĢlatılmıĢtır.  

1964 yılında Nehru‟nun ölümü üzerine baĢbakanlığa Lal Bahadır Shastri 

getirilmiĢtir. 1966 yılında ölümünün ardından da Nehru‟nun kızı Ġndira Gandi 

baĢbakan olmuĢtur.  1965 yılında sınır çatıĢmalarından kaynaklanan Hindistan-

Pakistan savaĢı ve 1967 yılında Tibet sınırında anlaĢmazlıklar olmuĢtur. Tüm bu 

geliĢmeler bu dönemde Hindistan‟ın savunma harcamalarını artırmasına neden 

olmuĢtur. Pakistan ise hem Çin hem de SSCB ile iliĢkilerini geliĢtirerek Hindistan 
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karĢısında güç kazanmayı hedeflemiĢtir. Aynı zamanda savaĢ sonunda Hindistan‟ın 

bölgedeki üstünlüğünün, Pakistan‟ın savunma harcamalarını artırmasına neden 

olduğu bilinmektedir.  

1960‟lı yılların sonlarında, Çin-Sovyet uyuĢmazlığının belirginleĢmesi ve Çin‟in 

ayrı bir güç olarak uluslararası sisteme dahil olması, karĢıt bloklar arasındaki 

çatıĢmanın yerini bir çok alanda iĢ birliğine bırakması bağlantısızları olumsuz 

etkilemiĢtir. 1970‟li yıllarda, iki karĢıt blok arasındaki denge unsuru olma özelliği 

önemini kaybetmeye baĢlamıĢtır. 1971 yılında ise Hindistan-Pakistan iliĢkilerinin 

gerginleĢmesi üzerine, Ağustos ayında Hindistan-SSCB ile BarıĢ, Dostluk ve ĠĢ 

birliği antlaĢması imzalamıĢtır.  Hindistan-ABD iliĢkilerinin bozulması ilk olarak, 

ABD‟nin ve Ġngiltere‟nin Diego Garcia‟da adasında askerî üs kurmak için yaptıkları 

antlaĢma sonrasında gündeme gelmiĢtir.239 Hindistan, ABD‟nin Diego Garcia 

adasında üs kurma giriĢimini, emperyalist eğiliminin bir göstergesi olarak 

algılamıĢtır.240 1970‟li yılların baĢında, Hindistan-ABD iliĢkileri bozulmaya 

baĢlamıĢtır. Hindistan-ABD iliĢkilerinin bozulmasında, Hindistan-SSCB BarıĢ, 

Dostluk ve ĠĢ birliği AntlaĢması‟nın etkisinin olduğu tahmin edilmiĢtir. Diğer taraftan 

Hindistan‟ın 1971 yılında SSCB ile barıĢ, dostluk ve iĢ birliği antlaĢması yapmasının 

bağlantısızlık ilkeleriyle bağdaĢmadığı Ģeklinde yorumların yapıldığı bilinmektedir.  

Hindistan tüm bu yorumlar karĢısında Hindistan‟ın bağlantısızlık politikasının 

devam ettiğini ve Doğu Bloğuna girmediğini ifade etmiĢtir. SSCB‟nin ise BM‟de 

Hindistan ve Pakistan ile ilgili sorunlarda Hindistan‟ın yanında yer aldığı 

gözlemlenmiĢtir. Bağlantısız ülkelerin, BM içinde genellikle sosyalist blokla birlikte 

hareket etmeleri, batı bloğu tarafından komünist bir hareket olarak görülmelerine yol 

açmıĢtır. 1970‟li yıllarda Hindistan‟da ekonomik sorunlar ve sanayileĢmede geriye 

doğru gidiĢ baĢ göstermiĢtir.  

1970‟li yılların sonunda ise, Hindistan SSCB‟ne olan bağımlılığını azaltmaya 

çalıĢmıĢtır. Ayrıca, Çin ve ABD ile iliĢkilerini geliĢtirmeye çalıĢtığı gözlemlenmiĢtir. 

1977 yılında Hindistan‟ın Çin, ABD ve yakın bölgesinde bulunan diğer ülkelerle 

iliĢkilerini geliĢtirdiği bilinmektedir. Raciv Gandi‟nin baĢbakan olduğu 1980‟li yılların 

ortalarında ise, ekonomide ve siyasal alanda kısmi baĢarılar sağlanmıĢtır. DıĢ 

politikada ise Çin ile iliĢkiler geliĢtirilmiĢtir. Bu dönemde Hindistan, Pakistan, Sri 

                                                           
239

 Paul Rogers, Losing Control : Global Security in the Twenty-First Century, Londra, Pluto Press, 

2000, s. 66. 
240

 Stephen P. Cohen, a.g.e. s. 139. 

 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 21 

Lanka, BangladeĢ, Nepal, Bhutan ve Maldiv adalarının da katılımıyla oluĢturulan 

Güney Asya Bölgesel ĠĢ birliği Örgütünün öncülüğünü yapmıĢtır. 

 1990‟lı yılların baĢında, devlet kontrollünde uygulanmakta olan karma 

ekonominin yerini piyasa ve dıĢa açık ekonomi almıĢtır. Ancak IMF ve Dünya 

Bankası baĢta olmak üzere diğer özel ve resmî kurumlardan alınan borçlar ile 

Hindistan‟ın dıĢ borcu artmıĢtır. Diğer taraftan Soğuk SavaĢ‟ın sona ermesi, 

bağlantısızlık hareketinin her iki bloğun dıĢında kalma yönündeki esas amacını 

geçersiz kılmıĢtır. Soğuk SavaĢ‟ın sona ermesi ve SSCB‟nin yıkılmasıyla Hindistan 

önemli bir müttefikini kaybetmiĢtir. Sonrasında yaĢanan Bosna-Hersek savaĢı, Ġran-

Irak savaĢı, Hindistan-Pakistan çatıĢmalarında bağlantısızlık hareketi etkinlik 

gösterememiĢtir. Bu bağlamda Soğuk SavaĢ sonrasında değiĢen dünya düzeni, 

bağlantısızlık hareketinin önemini kaybetmesine neden olmuĢtur. Soğuk SavaĢ 

sonrasında Hindistan‟ın bağlantısızlık politikası özünde değiĢmemesine rağmen, 

ülkenin Batı‟ya yönelik politikasında değiĢiklik söz konusu olmuĢtur. Hindistan, 

Soğuk SavaĢ dönemine kıyasla Batılı ülkelerle daha yakın iliĢkiler kurmaya 

baĢlamıĢtır.  

Çin-Hindistan iliĢkilerini genel olarak değerlendirdiğimizde; her iki ülkede 19. 

yüzyılda sömürgeciliğin yaygın olduğu dönemde Ġngiltere‟nin sömürgesi olmuĢ ve bu 

durum 20. yüzyıla kadar devam etmiĢtir. Hindistan ve ÇHC‟nin kuruluĢunun 

ardından iki ülke dostluk iliĢkileri kurmaya baĢlamıĢtır. Ancak iki ülke, sınır 

anlaĢmazlığından dolayı 1962 yılında savaĢa girmiĢtir. Ġki ülkenin arasındaki 

iliĢkilerin gerginliği sonraki dönemde de devam etmiĢtir. Çin Hindistan‟ı dengelemek 

için Pakistan‟a yakınlaĢmıĢ, SSCB ise Hindistan‟ı desteklemiĢtir. Çin-Pakistan ve 

SSCB-Hindistan yakınlaĢması Soğuk SavaĢ dönemi boyunca devam etmiĢtir. Diğer 

taraftan, Soğuk SavaĢ döneminde her iki ülkenin de ekonomik alanda zayıfladığı 

gözlemlenmiĢtir. Ancak bu durum, Çin‟de 1978 yılında Deng‟in baĢlattığı reformların 

hayata geçirilmesiyle tersine dönmüĢ ve ekonomide sürekli büyüme kaydedilmiĢtir. 

Hindistan‟da ise Soğuk SavaĢ sonrasında değiĢen dünya düzeniyle birlikte, birtakım 

reformlar gerçekleĢtirilmiĢtir. 1990‟lı yılların baĢından itibaren ekonomi politikasının 

değiĢtirilmesiyle birlikte Hindistan ekonomisi büyüme eğilimi göstermiĢtir.241 Ancak 

Çin, ekonomik reformlar sonucunda hızlı büyüme performansı sergileyerek, 

Hindistan‟ı geride bırakmıĢtır. Bu durumun birçok sebebi olmakla birlikte, Çin‟in daha 

etkin ve ileri teknolojiye dayalı yatırım alanlarının bulunması yabancı yatırımcıların 

Çin‟e yönelmesini sağlamaktadır. Hindistan ise, uygulanan ekonomik reformların 
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sonucunda 1990‟lı yılların sonundan itibaren, büyüyen bir pazara sahip olmuĢtur. 

ABD baĢta olmak üzere birçok Avrupa ülkesi, Hindistan‟ı tercih etmektedir. 

Hindistan‟ın üretim için gerekli doğal kaynaklarının bulunması, maliyetlerin düĢük 

olması, nitelikli insan gücünün fazla olması ( Özellikle bilgisayar ve yazılım alanında 

uzmanlar), yabancı yatırımlar için çok cazip bir ülke haline gelmesini sağlamıĢtır. 

Özellikle biliĢim, otomotiv ve telekomünikasyon alanında faaliyet gösteren birçok 

Ģirket ve kurum Hindistan‟ı güçlü büyüme potansiyeline sahip bir pazar olarak 

değerlendirmekte ve ülkede faaliyetlerini yoğunlaĢtırmaktadırlar.242 

 Günümüzde, Çin ve Hindistan‟ın toplam nüfusu yaklaĢık olarak Dünya 

nüfusunun yüzde 40‟ını oluĢturmaktadır. Çin-Hindistan iliĢkileri giderek geliĢmekte 

özellikle ticari ve yatırım iliĢkileri artıĢ göstermektedir. Hindistan ve Çin‟deki Ģirketler 

sınır ötesi yatırım antlaĢmaları imzalamaktadır. Böylelikle Hindistan Ģirketleri Çin‟de, 

Çinli Ģirketlerde Hindistan‟da yatırım yaparak ticari iliĢkilerin geliĢtirilmesine yönelik 

adımlar atmıĢlardır. Yapılan yatırımların sonucunda ise ticari iliĢkilerin özellikle 

biliĢim sektöründe hızlı bir geliĢme kaydettiği gözlemlenmiĢtir. Hindistan ve Çin 

birbirine benzer amaçlar taĢısalar da, aynı sektörlerde rekabet etseler de her iki 

ülkenin pazar büyüklüğü diğer ülkeleri cezbetmektedir. 

Hindistan-Çin iliĢkileri siyasi açıdan ele alındığında ise, ikili iliĢkilerin ġĠÖ 

çerçevesinde geliĢtirilmeye çalıĢıldığı gözlemlenmektedir. Ancak Hindistan ve Çin, 

sınır sorunlarının çözümünde, terörizme karĢı savaĢ, ticaret ve güvenlik gibi birçok 

alanda iĢ birliğine yönelik faaliyetlerini artırmıĢ olsalar da Hindistan Çin‟e kuĢkuyla 

yaklaĢmaktadır.243 Bölge ülkelerinde istenilen düzeyde ekonomik ve siyasi istikrarın 

sağlanamamıĢ olması, bu ülkelerde uyuĢturucu trafiği ve silah kaçakçılığının 

artmasına ve ayrılıkçı hareketlerin yoğunlaĢmasına yol açmıĢtır. Özellikle bu 

sorunların çözümüne yönelik kurulan ġĠÖ, bölgede etkinliğini artırmıĢtır. ġĠÖ‟nün 

gözlemci üye olan bölge ülkelerini (Moğolistan, Ġran, Pakistan, Hindistan) içine 

alacak Ģekilde geniĢleme siyaseti izlemesi durumunda, bölgede Rusya-Ġran-
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Hindistan ittifakı ile Çin-Rusya-Hindistan ittifakının doğabileceği ve bölgenin bu dört 

ülke (Rusya-Ġran-Hindistan-Çin) tarafından Ģekillendirilebileceği düĢünülmektedir.  

Böyle bir durumda, bölgeye baĢka bir gücün nüfuz etmesinin zor olacağı 

tahmin edilmektedir. Ayrıca, Hindistan ile Pakistan arasında baĢlayan nükleer yarıĢ; 

bölgedeki istikrarsızlığı artıran diğer bir neden olmakta ve önemini sürekli 

korumaktadır. Gelecekte Hindistan‟ın Avrasya bölgesinde önemli aktörlerden biri 

olmayı hedeflediği tahmin edilmektedir. Hindistan‟ın enerji ihtiyacını temin etmeye 

yönelik özellikle Ġran ve Orta Asya ülkeleri ile iliĢkilerini geliĢtirmeye çalıĢtığı 

gözlemlenmektedir. Afganistan ise, Hindistan‟ın yurt dıĢında tek askerî üssünün 

bulunduğu ülke olmakla birlikte, enerji nakil hatları ve ulaĢım yolları açısından Orta 

Asya ile bağlantısını sağlamaktadır. 2001 yılı sonrasında Hindistan Afganistan ile 

iliĢkilerini geliĢtirmeye hız vermiĢtir.  Hindistan‟ın Afganistan'a 2002'den itibaren 

yaklaĢık 500 milyon dolar yardımda bulunması iliĢkilerin geliĢtirilmesine verilen 

önemi açıkça göstermektedir.  

Diğer taraftan Hindistan-ABD iliĢkilerinin geliĢtirilmeye çalıĢıldığı 

gözlemlenmiĢtir. Mayıs 1998‟de Hindistan ve Pakistan‟ın nükleer silah denemeleri, 

bölgenin dengesini riskli duruma sokmuĢ ve Hindistan-Pakistan arasındaki gerginlik 

Soğuk SavaĢ sonrasında da devam etmiĢtir. 1998 yılında Hindistan‟ın nükleer silah 

denemesi bir çok ülke tarafından eleĢtirilmiĢtir. Hemen sonrasında ABD, Hindistan‟a 

nükleer denemeler yaptığı için yaptırım uygulamıĢtır. 2005 yılında Hindistan 

BaĢbakanı Manmohan Sigh‟in ABD‟ye ziyareti sırasında ABD ve Hindistan 

arasındaki Sivil Amaçlı Nükleer ĠĢ Birliği‟nin kurulması için çaba gösterilmiĢtir.244 

Hindistan‟a 1998 yılında nükleer denemeler yaptığı için yaptırımlar uygulayan ABD 

ile Hindistan arasında yapılan antlaĢma, ABD‟nin önemli bir politika değiĢikliğine 

gittiği göstermektedir. AntlaĢmaya göre, Hindistan uluslararası nükleer silahların 

yayılmasının önlenmesi anlaĢmasını (NPT Nuclear Non-proliferation Treaty) 

imzalamasa da ABD‟nin nükleer teknoloji bilgisini paylaĢmasını ve bu ülkeye nükleer 

yakıt sağlamasını öngörmektedir. Çin ABD‟nin Hindistan‟a gösterdiği yakınlıktan ve 

Hindistan‟ın daha güçlü bir “nükleer ülke” olma olasılığından tedirginlik 

duymaktadır.245 Diğer taraftan ise, ABD‟nin Orta Asya bölgesinde etkin olmaya 

yönelik faaliyetlerinin önündeki engelin ġĠÖ olduğu düĢünüldüğünde Hindistan ile 

ABD yakınlaĢmasının, iyi gözlemlenmesi gerekmektedir. 
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c. Çin-SSCB ĠliĢkileri 

Soğuk SavaĢ‟ın oluĢmasında en önemli faktör Sovyet bütünleĢmesinin Batı 

Avrupa‟yı kontrol altına alma faaliyetleri olduğu halde, yaĢanan en çarpıcı geliĢme 

Çin‟de komünizmin ortaya çıkmasıdır.246 Soğuk SavaĢ Döneminde Çin Sovyet 

iliĢkileri, 1949 yılında ÇHC‟nin kurulmasının ardından, SSCB‟nin ÇHC‟ni resmen 

tanıdığını ilan etmesiyle baĢlamıĢtır. Hemen sonrasında imzalanan Çin-Sovyet 

Dostluk ve ĠĢ birliği AntlaĢması ile iki ülke ittifakı sağlanmıĢ, iliĢkiler daha da 

sağlamlaĢtırılmıĢtır. Sovyetler tarafından yapılan politik destek ve ekonomik 

yardımlar ile yeni kurulan Çin komünist blokta yerini almıĢtır. 

Bu dönemden itibaren Çin ve SSCB arasında artan antlaĢmazlıklar ve Çin‟in 

gitgide Sovyet etkisinden kurtulması, SSCB‟nin sosyalist dünyanın lideri olarak 

Avrupa‟ya yönelmesiyle sonuçlanmıĢtır.247 Sovyetler ve Çin arasında farklılıklar 

olmasına rağmen, iki ülkenin dostluk iliĢkileri Çin‟de sosyalizmin inĢa edilmesini 

sağlamıĢtır.  

14-25 ġubat 1956‟da, SSCB‟nin 20. Komünist Partisi Kongresinde, Stalin‟i 

eleĢtirme kampanyası baĢlatılması, Çin Komünist Partisi tarafından, bu durumun 

sadece Stalin‟e ihanet olarak değil aynı zamanda Sosyalizm yolundan sapma olarak 

algılanmasına neden olmuĢtur.248 Bu algılamanın sonucunda Çin Komünist Partisi 

ile SSCB‟deki komünist parti arasında görüĢ ayrılığı oluĢmuĢtur. 

1960 yılında Sovyetlerin Mao‟nun idaresindeki Çin ile yollarını ayırma 

kararının sebebi ideolojik farklılıklar, politik-diplomatik çatıĢmalar olmuĢ ve bu 

farklılıkların kaynaĢamaması Çin-Sovyet dostluğunun bozulmasına yol açmıĢtır.249 

Ocak 1958 yılında Mao tarafından tanıtılan yeni ekonomik program, Sovyetlerin 

sosyalist ekonomik model sistemine ters düĢtüğü için Sovyetler tarafından hoĢ 

karĢılanmamıĢtır. Sovyetler, Sosyalist modele uygun ve Sovyetler tarafından 

onaylanmıĢ alternatifler üzerinde yoğunlaĢılmasını istemiĢlerdir. Aynı zamanda 

Çin‟in, diğer üçüncü dünya ülkeleriyle iliĢkilerini geliĢtirme çabası, SSCB‟nin Çin‟i 

komünist liderlik iddiası olduğuna yönelik düĢünmesine yol açmıĢtır.250 Diğer taraftan 
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Çin‟in, SSCB‟nin komünist ülkeler üzerinde egemen olma politikasına karĢı çıkması 

SSCB-Çin iliĢkilerinin bozulmasına yol açan bir diğer etken olmuĢtur.  

1970‟li yıllarda SSCB‟nin uyguladığı politikanın baĢarılı olması, ABD ve Çin‟in 

SSCB tarafından tehdit edilmesini de gündeme getirmiĢtir. Bu bağlamda ABD, Çin 

yakınlaĢması ile SSCB‟ye karĢı bir ittifak oluĢturmuĢtur. 1989 yılında Tiananmen 

olayları sonrasında ise SSCB Devlet BaĢkanı Çin ile iliĢkilerin düzelmesini 

sağlamıĢtır. Bu dönemde Çin SSCB‟yi bir tehdit olarak görmeye devam etmiĢ ve Çin 

yönetimi, SSCB‟den üç engelin ortadan kaldırılmasını talep etmiĢ ve bu üç engelin 

iki ülke arasındaki iyi komĢuluk iliĢkisine engel olduğunu belirtmiĢtir.251 Bu üç engelin 

ise Sovyetlerin Afganistan‟ı iĢgali,  Sovyet askerînin Moğolistan‟daki mevcudiyeti ve 

Sovyet-Çin sınırındaki Sovyet askerînin mevcudiyeti olduğu ifade edilmiĢtir.252 Bu 

ifadelerden Çin‟in yeniden Ģekillenen stratejisinde, Batıya doğru olan dıĢ politika 

eğilimini bir tarafa bırakarak Çin‟in SSCB‟ye karĢı sınırlı bir Ģekilde yakınlaĢmaya 

karar vermiĢ olduğu görülmektedir. Çin-Sovyet iliĢkilerinin gerçek anlamda ilerleme 

göstermesi, Perestroyka‟nın* sonucunda olmuĢtur. Gorbaçov‟un Çin‟e verdiği çeĢitli 

imtiyazların arasında ise; 253  

- Rusya‟nın Asya‟daki orta menzilli füzelerin yok edilmesine rıza göstermesi, 

- Çin ve Moğolistan sınırında bulunan Sovyet askerlerinin azaltılması, 

- Vietnam‟da bulunan deniz üssünden vazgeçmeye hazır olması, 

- Çin-Sovyet sınırının Amur nehri boyunca olduğunu ve serbest geçiĢin, 

uluslararası örf ve adet kurallarına uygun ve aynı zamanda da Çin‟in bağımsız dıĢ 

politika çizgisine saygı duyarak onaylandığı yer almaktadır. 

Sovyetlerin stratejisinin değiĢmesiyle, hem dıĢ politikada hem de iç politikada 

reformların yapılmasını taahhüt etmiĢtir. Rusya‟nın bu değiĢiklikleri yapacağını 

taahhüt etmesi de Çin‟in ikna olmasını sağlamıĢ ve Çin-Sovyet iliĢkileri normale 

dönmüĢtür. Rusya ve Çin arasındaki ideolojik çatlak 1989 Mayıs ayında yapılan 

Deng- Gorbachov zirvesinde partiler arasındaki bağların tamir edilmesiyle sona 
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ermiĢtir.254 Soğuk SavaĢ sonrasında oluĢan dünya düzeninde, ideolojik ayrılığın 

yarattığı sorunlar ortadan kalkmıĢ ancak yeni tehditlerle karĢı karĢıya kalınmıĢtır. Bu 

tehditlerin ise, bölgesel çatıĢmalar, ayrılıkçı hareketler, uluslararası terörizm ve 

organize suçlar olduğu gözlemlenmiĢtir.  

Soğuk SavaĢ sonrasında Rusya, bölgesel istikrarlılığın, barıĢın ve güvenliğin 

tesis edilmesi için, bölgesel çatıĢmaların önlenmesinin, ayrılıkçılığın ortadan 

kaldırılmasının, devletlerin ortak çabaları ile mümkün olabileceğini belirtmiĢtir.255 Bu 

düĢünce doğrultusunda Çin – Rusya iliĢkileri yeniden ĢekillenmiĢtir. Her iki ülkenin, 

dıĢ iĢleri bakanları, savunma bakanları, askerî yetkilileri ve ekonomi bakanları 

arasında devamlı iliĢkiler yürütülmüĢtür.256 Böylelikle aĢağıda anlatılan üç dıĢ 

faktörün etkisiyle Çin-Rusya stratejik iĢ birliği oluĢturulmuĢtur. DıĢ faktörler olarak ise 

NATO‟nun doğuya doğru geniĢlemesi, ABD-Japonya güvenlik ittifakı ve en önemlisi 

ise, tek kutuplu dünya da Rusya ve Çin‟in kendilerini güçsüz hissetmesi olarak 

bilinmektedir.257 Çin, 1996‟da Japonya-ABD arasında yapılan güvenlik ve iĢ birliği 

ittifakı karĢısında ise, Rusya ile ittifak halinde olmuĢtur.258 Böylelikle, Çin‟in Rusya ile 

ittifakı Japonya veya ABD tarafından gelebilecek herhangi bir tehdit karĢısında daha 

rahat hareket edebilmesini sağlamıĢtır. Bu değerlendirmenin ıĢığında Ġki ülkeyi 

birbirine yakınlaĢtıran nedenleri aĢağıdaki noktalarda toplayabiliriz.  

 Soğuk SavaĢın bitmesiyle böyle bir stratejik iliĢkinin daha rahat 

oluĢabileceği bir ortamın varlığı. 

 Her iki ülke üst yönetimlerinin diplomatik zirvelerinden ivme kazanarak 

böyle bir yakınlaĢmanın ortaya çıkması. 

 Ġki ülke arasındaki silah ticaretinin çok geliĢmiĢ olmasının bir sonucu olarak; 

sahip olunan ortak ve benzer silah sistemlerinin aynı ittifak içerisinde ve 

bölge dıĢı güçlere karĢı kısmen bütünleĢtirilmesi. 

 Her iki ülkenin de süper güç olmayı tatmıĢ olmalarından kaynaklanan bir 

motivasyon ile Ģimdilik tek baĢlarına baĢaramayacakları süper güç olma 

yolunda birlikte hareket etme ihtiyacı.    
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 Tarih boyunca büyük güçlerin satranç tahtası olmuĢ Ġç Asya‟nın, 

günümüzde paylaĢım konusu olan enerji kaynaklarının, Rus ve Çin 

gücünün dıĢındaki güçlere kapatılması düĢüncesi.259 Tüm bu faktörler göz 

önüne alındığında Rus-Çin ittifakının kaçınılmaz olduğu açıkça görülmüĢtür. 

Böylelikle Çin ve Rusya arasında önemli antlaĢmalar imzalanmıĢ ve çeĢitli 

konularda iĢ birliğine yönelik faaliyetlerde bulunmuĢlardır. 

 Sonraki dönemde Rusya ve Çin‟in, ABD‟nin uluslararası terörizme karĢı 

baĢlattığı savaĢ kapsamında Orta Asya bölgesinde etkinlik sağlamasını tehdit olarak 

algılamıĢlardır. Çin-Rus iliĢkilerindeki ilerleme, NATO‟nun geniĢleme süreci ile 

paralellik göstermiĢ ve 1990‟ların ortalarına doğru ikili iliĢkiler ABD‟nin iki ülkenin 

insan hakları ve iç iĢlerine müdahale etmesine karĢın, birlikte hareket etmeleri ile 

sonuçlanmıĢtır. Böylelikle uluslararası ortamda ABD‟nin ekonomik, politik ve stratejik 

gücüne karĢın, Çin Rusya ile stratejik iĢ birliğine yönelmiĢtir.260 Bu dönemde Rusya 

– Çin iliĢkilerindeki değiĢimin bir göstergesi ise, iki ülke arasındaki silah ticaretinin 

1992 – 1994 yılları arasında artması, Rusya‟nın toplam silah satıĢının %26‟sını teĢkil 

etmesi açısından hem Çin hem de Rusya‟nın lehine olmasıdır.261  

Ekonomik açıdan değerlendirildiğinde ise, Sovyetlerin dağılmasının ardından 

ilk beĢ yıl içinde, Rus ekonomisinin önceki döneme göre yaklaĢık yarı yarıya 

gerileme göstermiĢtir. Rusya‟da ekonomik dönüĢümün problemleri( iĢsizlik, sosyal 

güvenlik sigorta harcamaları, rublenin değer kaybetmesi gibi)  yaĢanmıĢ, sonrasında 

1994-1995 döneminde ekonomide iyileĢmeye doğru gidilmiĢ fakat 1997-1998 Asya 

Krizi zincirleme etkisi yaratmıĢ ve Rus ekonomisi de krizden etkilenmiĢtir.262 

Diğer taraftan 11 Eylül 2001 sonrasında ABD-Rusya iliĢkilerinde önemli 

değiĢiklikler yaĢanmıĢtır. 2002 yılının baĢlarında ABD, Rusya‟nın pazar 

ekonomisindeki yerini onaylamıĢ; ayrıca Rusya ile enerji alanında bir görüĢme 

yapılmıĢtır.263  Putin‟in gerçekleĢtirdiği reformlarla, 2004 itibariyle enerji merkezli 

ekonomik büyümeyle birlikte Rusya‟nın GSYĠH‟nın arttığı ve ekonomisinin 2004 

yılında yüzde 7,2 ve 2005 yılında yüzde 6 oranında büyümüĢ olduğu 
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bilinmektedir.264 Putin‟in liderliğinde Rusya‟nın ekonomik ve siyasi yapısında önemli 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. Diğer taraftan Rusya, ABD öncülüğünde NATO‟nun doğuya 

doğru geniĢleme faaliyetinden huzursuz olmuĢ, Çin ise ABD‟nin çevreleme 

politikasına yönelmesinden ĢüphelenmiĢtir.265  Bu dönemde Rus-Çin iliĢkilerinin hızlı 

ve istikrarlı bir Ģekilde geliĢtirilmesi, Rus dıĢ politikasının göze çarpan en önemli 

baĢarılarından biri olarak bilinmiĢtir. 

Mevcut dünya düzeninde Rusya ve Çin‟in bölgesel güvenliği sağlama 

mücadelesi, ekonomik iĢ birliğinin daha da artmasını böylelikle çok taraflı iĢ birliğinin 

temellerinin atılmasını kolaylaĢtırmıĢtır.266 Böylelikle Rusya ve Çin önderliğinde Çin 

ile ortak sınırı paylaĢan ve Bağımsız Devletler Topluluğu(BDT) üyesi olan 

Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan‟ın katılımıyla ġanghay BeĢlisi kurulmuĢtur. 

Temmuz 2001‟de Çin Devlet BaĢkanı Jiang Zemin‟in Moskova‟yı ziyaretinde 

iki ülkenin liderleri, Ġyi KomĢuluk-Dostluk ve ĠĢ birliği antlaĢmasını imzalamıĢlardır. 

Bu antlaĢma 20 yıl boyunca yenilenebilmesi ve iki ülkenin politikalarının bir noktada 

birleĢtirildiğini vurgulaması açısından dikkat çekicidir. Ayrıca tarafların birbirlerinin 

toprak bütünlüğüne ve egemenliklerine saygılı olduğu ve Rusya‟nın tek Çin 

politikasını öngördüğü belirtilmiĢ, ayrıca sınır bölgelerinde iĢ birliğini, karĢılıklı 

güveni, anlayıĢı ve istikrarı artırmak hedeflenmiĢtir.267 Çin‟in Rus askerî teknolojisine 

ve enerji kaynaklarına bağımlılığı böyle bir antlaĢmayı gerekli kılmıĢtır. Jiang Zemin 

iĢ birliğinin yeni Ģeklinin gerekliliğini açıklarken, Rusya ile ittifakın bölgesel istikrarın 

ve çok kutupluluğun geliĢimine katkıda bulunacağını ifade etmiĢtir.268  

Gelecekte Çin-Rus iliĢkilerinin stratejik iĢ birliği kapsamında devam etmesi ve 

iki ülkenin ekonomik ve siyasi yönden geliĢmelerinin paralellik göstereceği tahmin 

edilmektedir.269 Aynı zamanda bölgede güvenlik ve istikrarın iki ülkenin ortaklığıyla 

ġĠÖ çerçevesinde sağlanacağı öngörülmektedir. Ġki ülkenin artan ekonomik ve siyasi 

iliĢkilerinin iĢ birliğine daha da güçlendirici etki edeceği değerlendirilmektedir. Ayrıca 

ekonomik olarak Rusya‟nın, Orta Asya ülkeleri ile yakın iliĢki içinde olduğu 

bilinmektedir. ġĠÖ çatısı altında iĢ birliğinin çeĢitli alanlara doğru geliĢtirilmesiyle 
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örgütün etkinliğinin bölge dıĢında da yoğun hissedilmesine neden olabileceği 

öngörülmektedir.  

 

3. ġANGHAY Ġġ BĠRLĠĞĠ ÖRGÜTÜNÜN HEDEFLERĠ VE SORUNLARI 

 Sovyetler Birliği‟nin yıkılması sadece askerî bir tehdidin değil, bir ideolojinin de 

çöküĢünü beraberinde getirmiĢtir. Soğuk SavaĢın bitiĢiyle birlikte Çin‟in potansiyel 

bir güç olarak uluslararası sistemde kendini göstermesi, mevcut güç dengelerinde 

değiĢikliğe neden olmuĢtur. Soğuk SavaĢ sonrası dönemde ortaya çıkan dünya 

sisteminde ABD‟nin, Orta Asya‟da ve Orta Doğu‟da ortaya çıkan güç boĢluklarının 

doldurulmasına ve enerji kaynaklarının kontrolüne yönelik bir strateji geliĢtirdiği 

bilinmektedir. Çin ise Soğuk SavaĢ sonrası dönemde, diğer ülkelerle iliĢkilerini 

geliĢtirmeye yönelik faaliyetlerde bulunmuĢtur. Bu bağlamda Soğuk SavaĢ 

sonrasında ġĠÖ‟nün, temel eksenindeki Rus-Çin ittifakını da güçlendirmiĢ olduğu 

değerlendirilmiĢtir. 

Realist açıdan bakıldığında, Çin ve Rusya‟nın, ABD‟yi ortak tehdit olarak 

algılamaları, güvenlik kaygısı, enerji faktörü ve süper güç olma isteği gibi nedenlerle 

zorunlu iĢ birliğine yöneldikleri gözlemlenmektedir.270 Rusya ve Çin‟in bölgeye 

yönelik politikası farklı amaçlar taĢısa da her iki ülke de rekabetten kaçınarak, çıkar 

çatıĢmasına girmeden ortak çıkarlarını stratejik iĢ birliği adı altında birleĢtirmiĢtir. Her 

iki ülkenin de bölgede kendi inisiyatifleri dıĢında bir bölgesel oluĢumu engelleme ve 

oluĢumda yetkili söz sahibi olmak istemeleri bir anlamda bu durumu zorunlu 

kılmıĢtır. Diğer taraftan, liberal teoriye göre, Çin ve Rusya‟nın iĢ birliğinin temelini 

ekonomi ve enerji oluĢturmuĢtur.  

Çin‟in ekonomik yönden büyümesi ve enerji ihtiyacının artması, bölgedeki 

enerji kaynaklarına yönelik eğilimini artırmıĢ ve Rusya ile bölgede iĢ birliği 

yapmasını gerekli kılmıĢtır. Rusya ise bölge ülkeleri ile Çin arasındaki iliĢkileri 

kontrol altında tutmak ve bölgedeki etkinliğini kaybetmemek istemektedir. Ayrıca 

enerji alanında Çin‟i dengeleme isteğinde olduğu açıkça görülmektedir. 

Rusya ve Çin arasındaki iliĢkilerin iĢ birliğine doğru gitmesi, diğer Orta Asya 

ülkelerinin de Çin ile iliĢkilerini geliĢtirmeye yönelik giriĢimlerde bulunmalarını 

sağlamıĢtır. Çin‟i ziyaret eden Orta Asya ülkelerinin Devlet BaĢkanları Çin ile iyi 
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komĢuluk iliĢkilerini öngören antlaĢma imzalamıĢlardır. Tüm bu geliĢmeler bölge 

devletlerinin bölgede istikrar ve güveni sağlamaya yönelik arayıĢları olarak 

değerlendirilmiĢtir.  

Çin hükümeti, üyeler arasında eĢitliğin ve eĢit muamelenin, açık ve serbest 

ticaretin sağlanmasının üzerinde durmuĢtur. Özellikle açık ve serbest ticaretin 

ilerlemeyi ve refahı sağlayacağı belirtilmiĢtir. Aynı zamanda Çin‟in, kollektif güvenlik 

örgütünün kurulmasına yönelik giriĢimlerde bulunduğu bilinmektedir. Çin‟in yeni 

güvenlik konsepti gereğince, bölgesel forumlarda güvenlik ile ilgili konulara ve 

bölgesel iĢ birliğinin geliĢtirilmesine yoğunlaĢmıĢ olduğu bilinmektedir.271 

Çin hükümeti, ortak güvenliğin sağlanmasının önemini vurgulamıĢ ve çok 

taraflılık yaklaĢımıyla güvenliğe yönelik tehditleri kontrol etmeyi hedeflemiĢtir. Soğuk 

SavaĢ sonrasında yeni güvenlik konseptinin, askerî ittifak ve silahlanmadan ziyade 

karĢılıklı güven ve karĢılıklı çıkarlara hizmet eden bir mantıkla oluĢturulması 

gerektiğini belirtmiĢtir.272 Ülkelerin uzlaĢmazlıkları çözmek için iĢ birliği ile hareket 

etmesi gerektiğini belirtmiĢtir. Böylelikle Çin, çok taraflılık temelinde bölgesel 

güvenliğin sağlanmasına yönelik somut adımlar atmıĢ ve 26 Nisan 1996 yılında, 

Rusya, Çin, Kazakistan, Tacikistan ve Kırgızistan‟ın Sınır Bölgelerinde Askerî 

Güvenin Güçlendirilmesi AntlaĢması‟nı imzalamıĢlardır. Bölge devletlerinin iĢ 

birliğine yönelik arayıĢları, imzalanan antlaĢmanın sonucunda ġanghay BeĢlisinin 

ortaya çıkmasıyla atılan ilk adım olmuĢtur. ġanghay BeĢlisi‟nin 1996 yılından 

itibaren her yıl düzenli olarak zirve toplantılarını gerçekleĢtirmesi, bölgesel bir 

kollektif güvenlik örgütünün kurulmasına yönelik bir giriĢim olarak ta 

değerlendirilebilir. 

a. Örgütsel Yapısı  

 ġanghay BeĢlisi, 2001 yılında gerçekleĢtirilen zirvede, Özbekistan‟ın üye 

olarak katılmasıyla yapısında değiĢiklik yapmıĢ ve örgütün ismi ġanghay ĠĢ birliği 

örgütü olarak değiĢtirilmiĢtir. 
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Üye Ülkeler 

Çin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, 

Kırgızistan, Rusya, 

Tacikistan, Özbekistan 

Gözlemci Ülkeler 
Hindistan, Ġran, 

Moğolistan, Pakistan 

ÇalıĢma Dilleri Çince, Rusça 

Genel Sekreter Zhang Deguang 

KuruluĢ 14 Haziran 2001 

Tablo 3 – ġanghay ĠĢ Birliği Örgütü 

Kaynak: Wikipedi, 

http://mobilnyportal.pl/tr/wiki/%C5%9Eanghay_%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi_%C3%96rg%C3%BCt

%C3%BC.html. 

ġanghay ĠĢ birliği Örgütü (ġĠÖ), Rusya, Çin, Kırgızistan, Kazakistan, 

Tacikistan ve Özbekistan‟dan oluĢan altı üyeli bölgesel iĢ birliği örgütüdür. Pakistan, 

Hindistan, Ġran ve Moğolistan ise gözlemci üye statüsündedir. ġanghay ĠĢ Birliği 

Örgütü‟nün, gözlemci üyelerle birlikte coğrafi alan olarak 37 milyon km2yi kapsadığı 

ve bu alanın Avrasya‟nın %74‟ünü teĢkil ettiği bilinmektedir.273  

ġĠÖ‟nün örgütsel yapısı öncelikle, 1996 yılında yapılan ilk zirve toplantısı ile 

baĢlamıĢ ve düzenli olarak her yıl yapılan zirve toplantıları ile devam etmektedir. 

                                                           
273

 Lai-Ha Chan Pak K. Lee ve Gerald Chan, a.g.e. s. 272. 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Resim:SCO_Map.png


TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 32 

2001 yılından itibaren zirve toplantılarının haricinde de birçok toplantının 

gerçekleĢtirildiği bilinmektedir. ġĠÖ‟nün örgütsel yapısı, ġanghay BeĢlisinden ġĠÖ‟ne 

uzanan süreçte incelendiğinde, örgütün yapısındaki değiĢiklerin 2001 yılındaki 

dönüĢümden itibaren üyeler arasında iĢ birliğinin her alanda geliĢtirilmeye çalıĢtığı 

görülür. ġĠÖ‟nün Organları incelendiğinde ise 

 Devlet BaĢkanları Kurulu, 

 Hükümet BaĢkanları Kurulu, 

 DıĢiĢleri Bakanları Kurulu, 

 BaĢkan ve/veya Kurum BaĢkanları Toplantısı, 

 Ulusal Koordinatörler Kurulu, 

 Sekreterya,  

 Bölgesel Anti-Terör Müdahale Grubu‟dur. 

Devlet BaĢkanları konseyinde, baĢkanlık dönüĢümlü olarak yürütülmekte ve 

her yıl düzenli olarak yapılan toplantılarda önceliği olan konular göz önüne alınarak 

örgütün temel faaliyetleri belirlenmektedir.274 Ayrıca ġĠÖ‟nün daimi 2 kurumu olarak, 

ġĠÖ Sekreteryası ve Bölgesel Anti-terörist Müdahale Grubu bulunmaktadır. Merkezî 

Pekin‟de bulunan sekretarya‟nın üye ülkelerin temsilcilerinden oluĢan 30 temsilci 

bulunmakta ve temsilcilerin seçimi üye ülkelerin ġĠÖ‟nün bütçesine yaptıkları katkılar 

doğrultusunda belirlenmektedir.275 Sekreterya Ulusal Koordinatörler Konseyi ile 

birlikte; taslak belgelerin hazırlanmasında, önerilerde bulunmada, çözümlerin 

uygulanmasında ve bütçenin denetlenmesinde çalıĢmalarını sürdürmektedir.  

Merkezî TaĢkent‟te bulunan Bölgesel Anti-terör Müdahale Grubunun görevi; 

Ģüphelenilen terörist gruplarla ilgili bilgilerin toplanmasını ve paylaĢılmasını 

sağlamaktır.276 31 Ekim 2003 tarihinde Sekretarya resmen göreve baĢlamıĢ ve 

Bölgesel Anti-Terör Biriminin icra komitesinin ilk toplantısı ise aynı tarihte 

düzenlenmiĢtir. Sekretarya ve Bölgesel Anti-Terör Birimi 2005-6 yılı toplam bütçesi 

3.2 milyon dolar olarak belirlenmiĢ, 1,95 milyon doları Sekretarya için ayrılmıĢ, 1,25 
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milyon doları ise Bölgesel Anti-terörist Birimi için ayrılmıĢtır. Rusya ve Çin‟in her biri 

bütçenin %24‟ünü, Kazakistan %21‟ini, Özbekistan %15‟ini ve Tacikistan ise %6‟lık 

oranını ödemektedir.277 

Sekretarya; politika, güvenlik, ekonomi ve yönetim-bütçe konularından 

sorumlu olmakla birlikte aynı zamanda medya ile iliĢkileri de yürütmektedir. 2004 

yılında yapılan ġĠÖ Devlet BaĢkanları zirvesinde, üye ülkelerin temsilcilerinden 

oluĢan Daimi Temsilciler Konseyinin kurulması ile Bölgesel Anti-terörist Biriminin 

doğrudan yönetimi sağlaması hedeflenmiĢtir. ġĠÖ kurulduktan sonraki üç yıl içinde 

kurumsallaĢma yolunda büyük adımlar atmıĢtır.  

Örgüt içinde üye devletlerin her biri eĢit haklara sahip olması, alınan kararların 

konsensüs usulü alınması, her türlü sorun karĢısında üyelerin karĢılıklı güven ve iĢ 

birliği içinde çözüm yolu aranması ve düzenli organizasyon yapısı ġĠÖ‟ne gittikçe 

artan ilginin nedenleri arasındadır. Aynı zamanda örgütün, özellikle uluslararası 

örgütler ve kuruluĢlarla iĢ birliği geliĢtirmeyi sürdürmekte olduğu bilinmektedir.  

b. ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün KuruluĢ ve ĠĢleyiĢi 

26 Nisan 1996 tarihinde yapılan ilk zirvede Rusya Federasyonu (RF) ve Çin‟in 

öncülüğünde Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan‟ında dâhil olduğu ġanghay 

BeĢlisi kurulmuĢtur. BeĢ ülkenin temel çıkarları gereğince;  

- Uzun dönemde iyi komĢuluk ve dostluk iliĢkilerinin geliĢtirilerek devam 

ettirilmesi,  

- BeĢ ülkenin sınır bölgelerinde güvenliğin, barıĢın ve istikrarın 

güçlendirilmesi, 

- Asya-Pasifik Bölgesinde barıĢın devam ettirilmesi, 

- KarĢılıklı olarak güç kullanılmaması ve tek taraflı askerî üstünlüğün elde 

edilmesinin kabul edilmemesi,278 

 Gibi konular ile ilgili Rusya ve Çin‟in önderliğinde Kazakistan, Kırgızistan ve 

Tacikistan‟ında dâhil olduğu, sınır bölgelerindeki Askerî Alanlarda Güven Artırıcı 

Önlemlere ĠliĢkin AntlaĢmanın imzalanması ile ġanghay BeĢlisi ortaya çıkmıĢtır. 
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ġanghay beĢlisini oluĢturan antlaĢmaların, olası sınır anlaĢmazlıklarından ortaya 

çıkabilecek bir çatıĢma ortamının oluĢmasını engellemeye yönelik olduğu 

bilinmektedir. ġĠÖ‟nün kuruluĢ belgesinde teĢkilatın güvenlik stratejisinin, terörizm, 

kökten dincilik ve ayrılıkçılık ile ortak mücadele olduğu belirtilmiĢtir. Aynı zamanda 

ġanghay ĠĢ birliği Örgütü Çin, Rusya, Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan tarafından 

güvenlik ve ekonomi alanında iĢ birliğini geliĢtirmeye yönelik bir araç olarak 

kurulmuĢtur. Bu bağlamda, ġanghay ĠĢ birliği Örgütü‟nün ilke ve amaçları;279 

- Üyeler arasında karĢılıklı güveni, dostluğu ve iyi komĢuluğu 

sağlamlaĢtırmak, 

- BarıĢı korumayı ve desteklemeyi amaçlayan çok boyutlu iĢ birliğini 

geliĢtirmek, 

- Bölgesel güvenlik ve istikrarın sağlanmasına katkıda bulunmak, 

- Demokratik, adil ve kalıcı siyasal ve ekonomik prensipleri benimseyip 

uluslararası düzenin kurulmasına destek sağlamak; bu bağlamda terörizm, 

ayrılıkçılık ve aĢırılıkçılığın tüm biçimlerine karĢı koymak, 

- UyuĢturucu, silah kaçakçılığı, yasa dıĢı göç ve diğer suçlarla ortak çıkarlar 

doğrultusunda etkili bölgesel iĢ birliğini teĢvik etmek, 

- Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, çevre, kültür, bilim-teknik, eğitim, 

enerji, ulaĢım, kredi ve finans, diğer ortak çıkar alanlarında etkili bölgesel iĢ birliğini 

geliĢtirmek, 

- Halkların yaĢam ve refah seviyesinin sürekli yükselmesini amaçlayarak eĢit 

ortaklık ilkesine dayanan ortak faaliyetler ile bölgede çok yönlü ve dengeli ekonomik 

büyümeye, sosyal ve kültürel geliĢmeye katkıda bulunmak, 

- Dünya ekonomisi ile bütünleĢme için sürekli iĢ birliği imkânlarını koordine 

etmek, 

- Üye devletlerin uluslararası sorumlulukları ve ulusal yasaları çerçevesinde 

yer alan temel hak ve özgürlükleri garanti altına alacak süreçleri yerine getirmesine 

yardımcı olmak, 
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- Diğer ülke ve uluslararası kuruluĢlarla iliĢkiler kurmak ve geliĢtirmek, 

- Uluslararası sorunların barıĢçıl yollarla çözülmesi konusunda iĢ birliği 

yapmak, 

- 21. Yüzyılın sorunlarına çözüm yolları aramak ve uyuĢmazlıkların barıĢçıl 

yollardan çözülmesine katkıda bulunmaktır. 

ġanghay BeĢlisi‟nin etrafında toplanan ülkelerin, sahip oldukları zengin enerji 

kaynaklarının yanı sıra askerî ve ekonomik güç potansiyelleri, üye ülkeler arasındaki 

iyi iliĢkilerin güvene dayalı olarak devam etmesini sağlamıĢtır. Ayrıca ġĠÖ‟nün, 

doğrudan bir ülkeye ya da herhangi bir uluslararası örgüte karĢı kurulmadığı, iĢ 

birliğine açık bir yapıya sahip olduğu açıkça belirtilmiĢtir. 

ġanghay BeĢlisi‟nin kuruluĢundan itibaren Çin, bölgede istikrarı sağlayabilmek 

için ġanghay BeĢlisinin mekanizmasını tercih etmiĢtir. ġanghay BeĢlisi, 24 Nisan 

1997 yılında Moskova Zirvesinde, sınır bölgelerinde karĢılıklı güvenin artırılmasına 

ve çatıĢma olasılıklarının ortadan kaldırılmasına yönelik çalıĢmalara devam etmiĢ ve 

hemen sonrasında ise Askerî Güçleri Çok Taraflı Olarak Azaltma AntlaĢması 

imzalanmıĢtır.280 ġanghay BeĢlisinin ikinci zirvesi olan Moskova Zirvesinde ayrıca, 

üye ülkeler arasında güç kullanılması tehdidinde bulunulmaması ve tek taraflı askerî 

üstünlük arayıĢında olunmaması da antlaĢmaya varılan konular arasında 

olmuĢtur.281 ġanghay ve Moskova zirvelerinde üyeler arasında karĢılıklı güvenin 

tesis edilmesi ve çatıĢma olasılıklarının ortadan kaldırılmasına yönelik faaliyetlerde 

bulunulmuĢtur.   

1998 yılındaki Alma-Ata Zirvesinde ise ayrılıkçılık, kökten dincilik, terör, yasa 

dıĢı silah ve uyuĢturucu kaçakçılığı gibi sorunların bölgenin istikrar ve güvenliği için 

ortak bir tehdit oluĢturduğu vurgulanmıĢtır. Ayrıca zirvede, üye ülkeler arasındaki ikili 

iliĢkilerin geliĢtirilmesinin üye ülkelerin temel hedeflerinden biri olduğu 

vurgulanmıĢtır. Örgütün bölgede güvenliğin, istikrar ve refahın sağlanmasına yönelik 

desteğinin devam edeceği ve 1996 ve 1997 antlaĢmalarına bağlı kalınmasının bu 

amaçlara ulaĢılması için gerekli olduğu belirtilmiĢtir.282 Alma-Ata zirvesi, bölgesel 

güvenlik sorunlarının tartıĢıldığı ve sorunlar karĢısında ortak önlemlerin alındığı bir 

mekanizma niteliği kazanmıĢtır. Aynı zamanda üye ülkelerin algıladığı temel 
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tehditler olan ve “üç Ģeytan” olarak tanımlanan ayrılıkçılık, dinî radikalizm ve 

terörizmin üzerinde durulması açısından büyük öneme sahip olduğu belirtilmiĢtir.283 

Bu üç tehdidin, ilerleyen dönemde örgüt içindeki yapılanmayı büyük ölçüde 

Ģekillendireceği ve örgütün güvenlik mekanizması olarak bölgede büyük bir rol 

oynamasını sağlayacağı vurgulanmıĢtır. Alma-Ata‟da düzenlenen zirvede ayrıca, 

ekonomik iĢ birliğine yönelik olarak uzun döneme ait bir program hazırlanması da 

gündeme gelmiĢtir. 

Üç tehditten biri olan ayrılıkçılık, Rusya ve Çin‟in karĢılaĢtığı bir sorun 

olmuĢtur. Çin, Doğu Türkistan‟daki (Sincan-Uygur özerk bölgesindeki) bağımsızlık 

faaliyetlerini, terörizm ve dinî radikalizm olarak adlandırmıĢtır. Dinî radikalizm ve 

terörizm ise örgütün tüm üyelerinin tehdit olarak gördüğü sorunlar olarak 

değerlendirilmiĢtir. Rusya ise Çeçenistan hareketini bağımsızlık savaĢından ziyade 

bir terörist hareketi olduğunu belirtmiĢtir.284 Ayrıca Çeçenistan‟da devam eden 

savaĢın Rusya‟nın radikal Ġslam‟a ve terörizme karĢı baĢlatmıĢ olduğu bir savaĢ 

olduğu vurgulanmıĢtır. Rusya Çeçenistan konusuna büyük önem vermekte ve 

temelde Rusya‟nın toprak bütünlüğünün korunarak çözümünü istemektedir. Ayrıca 

Rusya, ġanghay BeĢlisi‟ne üye ülkelerden Çeçenistan‟a yardım faaliyetlerinde 

bulunulmamasını istemiĢtir. Böylelikle, ġanghay BeĢlisi içinde ayrılıkçılık, dinî 

radikalizm ve terörizm ile mücadele edilmesinin kararlaĢtırılması hem Çin‟e hem de 

Rusya‟ya büyük bir kolaylık sağlamıĢtır.  

24 Ağustos 1999 yılında düzenlenen BiĢkek zirvesinde, kökten dincilik, 

ayrılıkçılık, uyuĢturucu ile mücadele ve ortak sınır güvenliği konuları ele alınmıĢtır. 

Zirvede, bölgesel güvenlik ile ilgili konularda örgütün önemi ve ağırlığının gittikçe 

artmaya baĢladığı değerlendirilmiĢtir. Zirvede Afganistan‟daki çatıĢma ortamının 

yarattığı huzursuzluk ve barıĢ ortamının sağlanmasına yönelik BM‟nin çabalarına 

destek olunması gerektiği belirtilmiĢtir. Son olarak ise Çin-Kırgızistan arasındaki 

sınır sorununa iliĢkin antlaĢmanın yapılmasıyla bölge güvenliğine katkı sağlanmıĢtır. 

Aynı zamanda BiĢkek Bildirgesinde üye ülkelerin 1999-2000 yıllarında terörizm, 

silah ve uyuĢturucu kaçakçılığına karĢı alınacak tedbirlere değinilmiĢ; dünyanın 

siyasi geliĢiminde genel eğilimin çok kutupluluk konsepti olduğu vurgulanmıĢtır.285 
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2000 yılındaki DuĢanbe Zirvesinde bir önceki yıl yapılan BiĢkek Zirvesinde 

alınan kararlar bir kez daha vurgulanmıĢtır. Ayrıca etnik ayrılıkçılıkla, uluslararası 

terörizmle, silah ve uyuĢturucu kaçakçılığı ve yasa dıĢı mülteci hareketleri ile olduğu 

kadar dinî fanatizmle de mücadele, zirvenin temel konuları olmuĢtur.286 Ayrıca 

zirvede kabul edilen bildiride BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyinin (BMGK) kararı 

olmadan uluslararası iliĢkilerde kuvvet kullanılmasına karĢı çıkılmıĢtır. BirleĢmiĢ 

Milletlerin (BM) uluslararası barıĢ ve istikrarın devam ettirilmesinde baĢlıca 

mekanizma olduğu vurgulanmıĢtır.287 Diğer taraftan Ulusal Füze Savunma 

Sisteminin kurulmasına ve Asya Pasifik bölgesinde Füze Savunma Sistemi 

konuĢlandırılmasına da karĢı çıkılmıĢtır.288 

ġanghay BeĢlisinin 2001 yılında ġanghay‟da toplanan altıncı zirvesine kadar 

çoğunlukla üye ülkelerin sınır güvenliği sorunlarıyla ilgili kararlar alınmıĢtır. ġĠÖ 15 

Haziran 2001 yılında, bölgede barıĢın, istikrarın ve güvenliğin sağlanmasını örgütün 

esas amaçları olarak belirlemiĢtir. Ayrıca uzun vadede ġĠÖ‟nün Orta Asya 

bölgesinde istikrarı sağlayarak Avrasya için ilk örnek olarak sayılabilecek bir denge 

unsuru olacağı ifade edilmiĢtir. 

Zirvede, Moğolistan‟ın gözlemci, Özbekistan‟ın da üye olarak kabul 

edilmesiyle örgüt, iç yapısında değiĢiklik yapmak zorunda kalmıĢtır. Aynı zamanda, 

güvenlik konusunda yapılan iĢ birliğinin yanı sıra askerî ve iktisadi ortaklığın da 

kurulması kararlaĢtırılmıĢ ve örgütün ismi “ġanghay ĠĢ birliği Örgütü” olarak 

değiĢtirilmiĢtir. ġĠÖ‟nün yapısında meydana gelen değiĢiklikler nedeniyle bir sonraki 

ġĠÖ zirvesinde üye ülkeler, “ĠĢ birliği Ana AntlaĢmasını” imzalamıĢlardır.289 Bu 

antlaĢma, örgütün kuruluĢu için yasal bir temel oluĢturmakta ve örgütün amaçlarını, 

ilkelerini, yapısını ve iĢleyiĢ kurallarını ortaya koymaktadır. 

Kazakistan baĢta olmak üzere tüm Orta Asya Cumhuriyetleri, Özbekistan‟ın 

bölgesel liderlik ile ilgili yaklaĢımından rahatsız olmuĢlardır. Ancak Çin ve Rusya‟nın 

isteği ile Özbekistan‟ın ġĠÖ‟ne üye olmasına onay vermiĢlerdir.  

Çin ve Rusya, Özbekistan‟ı Orta Asya‟daki bütün ülkelerle komĢu olması, 

bölgenin tarihsel ve kültürel merkezî olması aynı zamanda bölgenin en büyük 

nüfusuna sahip ve askerî bakımdan en güçlü ülkesi olması sebebiyle bölgesel 
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dengelerde her zaman hesaba katılması gereken bir ülke olarak örgüte çok büyük 

katkıları olacağını düĢünerek davet etmiĢlerdir.290 ġĠÖ, 11 Eylül 2001 saldırılarının 

hemen sonrasında 14 Eylül 2001‟de terörizm, ayrılıkçılık, aĢırılıkçılığın ġĠÖ‟nün 

mücadele ettiği önemli görevlerinden biri olduğu, bu suçlara karĢı tüm ülkelerle ve 

uluslararası örgütlerle iĢ birliğine hazır olduğunu da açıkça vurgulamıĢtır. ABD‟nin 

Afganistan‟ı iĢgali sonrasında Afganistan‟da meydana gelen istikrarsızlık ortamının, 

bölge devletlerinin Afganistan‟ı bir tehdit olarak algılamalarına neden olduğu da 

belirtilmiĢtir. Geçici Afgan Hükümeti, Afganistan‟ın yeniden uyuĢturucunun, 

terörizmin, ayrılıkçılığın, aĢırılıkçılığın merkezî olmayacağının garantisini vermiĢtir.291 

Bu yeni dönemde Çin, ġĠÖ bünyesinde Orta Asya ülkeleri ve Rusya ile askerî 

iliĢkilerini artırmaya yönelik faaliyetlerine de devam etmiĢtir.  

Mayıs 2002‟de ġanghay‟da ilk kez ġĠÖ üyelerinin, ekonomi ve dıĢ ticarete 

yönelik faaliyetleri kapsamında, üye devletlerin bakanlarından oluĢan bir toplantı 

düzenlenmiĢtir.292 ġĠÖ ülkeleri arasındaki ekonomik iĢ birliği ve ekonomilerindeki 

kapsamlı geliĢim için ticaret ve yatırım alanlarının geniĢletilmesinin yanında, 

malların, sermayenin, yatırım çevresinin geliĢtirilmesinin de gerekli olduğu 

vurgulanmıĢtır. ġĠÖ üyelerinin tümü ekonomik iĢ birliğinin, ġĠÖ içindeki iĢ birliğini 

sağlamlaĢtırmayı sağlayan çok önemli bir faktör olduğunu açıkça anlamıĢlardır. Bu 

bağlamda Haziran 2003‟te TaĢkent‟te ġĠÖ Anti-Terör merkezi faaliyete geçmiĢtir. 

2004 yılında örgüt, BirleĢmiĢ Milletler (BM) tarafından uluslararası örgüt olarak 

kabul edilmiĢtir. 2005 yılında Rusya ile ortak bir askerî tatbikat gerçekleĢtirilmesi, 

Çin‟in ġĠÖ‟nü Orta Asya‟da askerî varlık elde etmek için aracı bir kurum olarak 

kullanmakta olduğunu açıkça göstermektedir.293 Ayrıca 2005 yılında Ġran, Hindistan 

ve Pakistan‟ın gözlemci olarak kabul edilmesiyle birlikte bölgedeki etkinliğini daha da 

arttırmıĢtır. Bu geniĢlemeye rağmen üye ülkeler arasında karĢılıklı güvenin hâlâ tam 

olarak oluĢturulamadığı görülmektedir. Ancak ġĠÖ, üye ülkeler arasında iĢ birliğini 

geliĢtiren somut kararlar almayı da baĢarmıĢtır. Özetle bu kararlar; 

- Üye ülkeler arasındaki sınır herhangi bir askerî kuvvetin müdahalesine gerek 

kalmadan çizilmiĢtir. Örgütün askerî ve iktisadi iĢ birliğini de içerecek biçimde 

yapılanmak istemesinde sınır sorunlarının çözülmüĢ olmasının etkisi olmaktadır.  
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- ġĠÖ çözülmesi öncelikli sorunlarda, antlaĢma hükümlerini eksiksiz olarak 

uygulamaktadır. Bu yaklaĢım, üye ülkelerin birbirleriyle olan sorunlarını etkin bir 

biçimde çözebilmelerini sağlamaktadır. 

- ġĠÖ bölücü ve aĢırı dinci akımlarla mücadelede sert önlemler almıĢ ve bu 

konularda baĢarı sağlamıĢtır. Fakat alınan bu önlemlerin RF‟nin Çeçenistan‟da, 

Çin‟in de Doğu Türkistan‟da uyguladığı sert politikaları meĢru hâle getirmeye yönelik 

olduğu ve söz konusu ülkelerin uyguladıkları bu politikaları uluslararası kamuoyuna 

örgüt vasıtasıyla kabul ettirmeye çalıĢtığı değerlendirilmektedir. 

- 1997 yılının sonlarında BM‟de Fransa ve Çin tarafından sunulan “nükleer 

silah denemelerinin yasaklanması” konulu öneriden kısa bir zaman sonra ġĠÖ‟ye 

üye devletler yayımladıkları bildiri ile “Nükleer Silahların Yayılmasını Önleme 

AntlaĢması” ve “Nükleer Silah Denemelerinin Yasaklanması AntlaĢması”nı 

imzalamayan ve onaylamayan ülkelerin bu antlaĢmaları en kısa sürede 

imzalamalarını ve onaylamalarını istemiĢtir.  

- 11 Eylül terör saldırıları sonrasında ABD‟nin terörle mücadele adına 

Afganistan‟daki Taliban yönetimine karĢı baĢlattığı harekât, bölgenin etkin güçleri 

olan Çin ve Rusya tarafından önceleri sorun olarak görülmemiĢtir. Ancak ABD‟nin 

terörle mücadele kavramını öne sürerek özellikle Orta Asya Türk Cumhuriyetleri ile 

yakınlaĢması ve bu ülkelerdeki siyasi yapıyı değiĢtirmeye çalıĢması zamanla bölge 

ülkelerini tedirgin etmeye baĢlamıĢtır. Bölge ülkeleri ABD‟nin bu giriĢimlerine karĢı 

tepkilerini ġĠÖ vasıtasıyla ortaya koymaya çalıĢmaktadırlar.  

Ayrıca örgüt; insan hakları, özgürleĢtirme, demokratikleĢtirme gibi konular 

bahane edilerek ülkelerin iç iĢlerine karıĢılmasına, NATO‟nun doğuya doğru 

yayılmasına ve ABD‟nin oluĢturmaya çalıĢtığı Füze Kalkanı Sisteminin 

uygulanmasına da karĢı olduğunu ısrarla belirtmektedir.  

5 Temmuz 2005 tarihinde yapılan zirvede Afganistan‟daki terörle mücadele 

operasyonunun aktif muharebe aĢamasının tamamlandığını ve terörle mücadele 

koalisyonunun ilgili üyelerinin (ABD kastedilmiĢtir) toplantı sonrasında ġĠÖ‟ne üye 

ülkelerdeki alt yapı tesislerinin geçici kullanımı ile ABD‟nin Kırgızistan‟daki Manas ve 

Özbekistan‟daki Hanabad havaalanlarındaki askerî varlığının çekilmesi ile ilgili 

takvimin açıklanması talep edilmiĢtir. Böylelikle ġĠÖ‟ne üye Orta Asya 

Cumhuriyetleri, Rusya ve Çin, ABD‟nin iç iĢlerine müdahale etme çabasına karĢı 
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tavırlarını aldıkları açıkça görülmüĢtür.294 Hemen sonrasında ise Rusya ve Çin 

“BarıĢ Misyonu 2005” adı altında ġĠÖ bünyesinde büyük bir askerî tatbikat 

gerçekleĢtirmiĢtir. Rusya ve Çin‟in ortaklaĢa düzenlediği bu tatbikat, yaklaĢık 10.000 

askerî personelin katıldığı hava, kara ve deniz tatbikatları olarak gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Bu tatbikatın barıĢı koruma ve terörle mücadele amacı ile yapılmıĢ olduğu 

vurgulansa da, Batı‟ya özellikle ABD‟ye ġĠÖ içindeki Rusya ve Çin ortaklığının 

Avrasya‟daki dengeleri etkileme amacı ve kapasitesinde olduğu açıkça 

görülmektedir. 

Rusya ve Çin‟in karar alıcılarının gözünde ġĠÖ, Orta Asya‟daki devletlerle 

dostça iliĢkiler geliĢtirerek Orta Asya‟da Rus-Çin hâkimiyetini sağlamak için bir yol 

olmuĢtur.295 Aynı zamanda Rusya ve Çin ġĠÖ‟nü hem Batı etkisini azaltmak hem de 

birbirlerinin toprak bütünlüklerini güçlendirmek için yeni bir güvenlik yapısı inĢa 

etmek amacıyla kullanmak istemektedir.296 ġanghay ĠĢ birliği Örgütü, 2004‟te 

Moğolistan‟a, 2005‟te Pakistan, Hindistan ve Ġran‟a gözlemci statüsü verdikten sonra 

10 ülkeden oluĢan bölgesel ekonomik ve güvenlik iĢ birliği örgütüne dönüĢmüĢtür. 

ġĠÖ‟ne yeni katılan gözlemci ülkelerle birlikte, enerji zengini Rusya, Ġran, Özbekistan 

ve Kazakistan ile enerji tüketicisi konumundaki Çin ve Hindistan ġĠÖ çatısı altında 

toplanmıĢlardır. Çin özellikle çok taraflı bölgesel sorunların ġĠÖ bünyesinde 

çözülmesini istemektedir. Bu bağlamda ġĠÖ‟nün bölgesel etkinliğini güçlendirmesi 

ve etkinlik alanını geliĢtirmesi için çalıĢılmakta olduğu bilinmektedir. 

Ayrıca Çin, ġanghay BeĢlisi ve ġanghay Altılısı ile hedeflediği bu amaçlara 

ulaĢmakla kalmamıĢ; aynı zamanda Batı sınırlarının güvenliğini sağlayarak, ABD 

ordusunun bu hassas bölgeye yayılmasını önlemeye çalıĢmıĢtır.297 Avrasya Bölgesi, 

gerek Batılı güçler gerekse Çin ve Rusya tarafından büyük önem taĢımaktadır. 

Özellikle Çin bu bölgeye ağırlık veren bir dıĢ politika izlemektedir. Çin‟in ulusal 

çıkarları açık ve nettir: Çin Doğu Asya‟da ABD‟nin rolünü üstlenerek süper güç 

hâline gelmeyi amaçlamaktadır.298 Çin, ABD‟nin Orta Asya bölgesine yönelik 

faaliyetlerinden kuĢkulanmıĢ ve bölgedeki ABD etkisini olabildiğince sınırlandırmaya 
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çalıĢmıĢtır. Irak savaĢı sonrasında Orta Asya‟da ABD‟nin varlığını sürdürmesi, Çin‟i 

olduğu kadar Ġran ve Rusya‟yı da rahatsız etmektedir.299 

ġĠÖ‟nün beĢinci kuruluĢ yıl dönümünde örgütün, iyi komĢuluk, ortaklık 

iliĢkilerinin geliĢtirilmesinde önemli bir araç olduğu vurgulanmıĢtır. ġĠÖ‟nün 

organizasyonel ve hukuki yapısının tamamlanmıĢ olduğuna da dikkat çekilmiĢtir. 

Örgütün terörle mücadele kapsamında faaliyetleri sonucunda Bölgesel Anti-Terör 

Biriminin  (RATS) genel merkezî TaĢkent‟te (Özbekistan) kurulmuĢtur. 

Haziran 2006‟daki ġĠÖ zirvesinde ġĠÖ üyelerinin topraklarında Bölgesel Anti-

Terör Biriminin öncülüğünde tatbikatlar düzenlenmesi kararlaĢtırılmıĢtır. Özellikle 

Kırgızistan ve Özbekistan‟daki istikrarın bozulma tehlikesinin açıkça görülmesi, 

ġĠÖ‟nün bölgede istikrara daha da önem vermesini beraberinde getirmiĢtir. Bu 

bağlamda iĢ birliği içinde barıĢı koruma görevini yerine getirmeye yönelik askerî 

tatbikat yapılması da kararlaĢtırılmıĢtır. Ağustos 2007‟de ġĠÖ himayesinde 

Chelyabinsk yakınında BarıĢ Görevi yapılması kararlaĢtırılmıĢtır. 

Muhtemel olarak, ġĠÖ‟nün yaĢayabilirliği ve uluslararası saygınlığı, bölgede 

etkin ve çok taraflı ekonomik iĢ birliğini kurma yeteneğine bağlıdır. ġĠÖ 

parlamentosunun iĢ birliği içinde çalıĢması oldukça verimli olmasını özellikle üye 

ülkelerin yasalarının düzenlenmesinde somut yönde etkileĢim sağlayabileceği 

düĢündürmektedir. 

16 Ağustos 2007 de yapılan BiĢkek Zirvesinde, Uzun Vadeli Ġyi KomĢuluk, 

Dostluk ve ĠĢ birliği AntlaĢması ve BiĢkek Bildirgesi gibi bir dizi önemli antlaĢma 

imzalanmıĢtır. Bu antlaĢmalardan en önemlisinin ise ġanghay ĠĢ birliği Örgütü‟ne 

Üye Ülkeler Arasında Uzun Vadeli Ġyi KomĢuluk, Dostluk ve ĠĢ birliği AntlaĢması 

olduğu değerlendirilmektedir. Bu antlaĢma örgüt üyelerinin “sonsuza kadar dostluk 

ve barıĢ” düĢüncesini hukuki bir belgeye dönüĢtüren antlaĢma niteliğindedir. Bu 

bağlamda örgüt üyeleri arasındaki iyi komĢuluk, karĢılıklı güven ve karĢılıklı yarara 

dayalı iĢ birliğinin pekiĢtirilerek örgüt üyeleri arasındaki iliĢkileri düzenleyen son 

derece önemli bir siyasi ve hukuki belge niteliği taĢımaktadır.300 Devlet baĢkanları 

ise ortak bildiri ile örgüte üye ülkeler arasındaki çok kademeli iĢ birliğini geliĢtirme ve 

geniĢletme görevinin tamamlandığını belirterek, terörizmin finansmanıyla mücadele 

çalıĢmalarının güçlendirilmesi gerektiğini de vurgulamıĢlardır. 
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Zirvede konuĢma yapan Çin CumhurbaĢkanı Hu Jintao‟nun konuĢmasını 4 

ana baĢlık altında incelediğimizde ilk olarak, ġĠÖ‟nün geliĢmesine büyük güç 

katıldığına dikkat çekerek, ġanghay ĠĢ birliği Örgütü‟nün geleceğine tam güvenle 

baktıklarını vurgulamıĢtır. 

Hu Jintao, konuĢmasında ikinci olarak örgütün bütün üyelerinin iyi komĢuluk 

ve dostluk ruhu altında antlaĢmayı ciddiyetle hayata geçirerek, örgütün uzun vadeli 

geliĢmesinin siyasi zeminini sağlamlaĢtırdıklarını ifade etmiĢtir. Ayrıca ortak geliĢme 

ruhu altında bölgesel ekonomik iĢ birliğini karĢılıklı yarar ve ortak kazanç sağlayacak 

biçimde ilerleterek, örgütün ekonomik zeminini pekiĢtirmeleri yönündeki arzusunu 

ifade etmiĢtir.  

Üçüncü olarak, Hu Jintao, dıĢa açılma ruhu altında örgüt dıĢı ülkeler ve diğer 

uluslararası örgütlerle iĢ birliğinin derinleĢtirilerek örgütün geliĢmesine olumlu dıĢ 

ortam yaratılmasını da önermiĢtir. Son olarak Jintao, örgüt üyeleriyle iyi komĢuluk, 

dostluk ve iĢ birliği iliĢkilerini geliĢtirmenin Çin‟in diplomatik çalıĢmalarının önceliği 

olduğunu vurgulamıĢtır. 301 Hemen ardından yapılan BarıĢ Görevi 2007 tatbikatın da 

ise, ilk defa tüm ġĠÖ üyelerinin katıldığı, büyük çaplı müĢterek bir askerî tatbikat 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Anti-terör tatbikatı, 2006 Nisan ayında yapılan ġĠÖ üyeleri 

Savunma Bakanları toplantısında kararlaĢtırılmıĢ ve iki ay sonra yapılan ġĠÖ 

zirvesinde kesin karara bağlanmıĢtır.302 BarıĢ Görevi 2007 Tatbikatı Çin‟in Urumçi 

Ģehrinde baĢlamıĢ ve Rusya‟nın Ural bölgesindeki Çebarkul‟da devam etmiĢtir. Çin 

Savunma Bakanlığı tarafından tatbikatın aynı zamanda ġĠÖ üyelerinin stratejik 

müzakere yönetimi kabiliyetlerini geliĢtirmeye yönelik bir test olduğu açıklanmıĢtır.303 

ġĠÖ üyeleri bölgenin güvenliğinin ve istikrarının korunmasına yönelik stratejik 

mutabakat sağlamıĢ aynı zamanda örgütün bölgedeki geliĢimini ve giderek artan 

baĢarısını destekleyici faaliyetlerde bulundukları gözlemlenmiĢtir.  

Tatbikatta Rusya Devlet BaĢkanı Vladimir Putin, uluslararası güvenlik için çok 

kutuplu dünya düzenine ihtiyaç olduğunu vurgularken, Ġran CumhurbaĢkanı Mahmud 

Ahmedinejad da ABD füze savunma sistemlerinin Çin dâhil tüm Avrasya coğrafyası 

için tehdit oluĢturduğunu belirtmiĢtir. 

ġĠÖ‟nün terörle mücadele amacıyla gerçekleĢtirdiği „BarıĢ Misyonu 2007‟, 

ġĠÖ‟nün en kapsamlı askerî tatbikatı olma özelliği taĢımaktadır. BarıĢ Misyonu 
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2007‟de Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan birer çıkarma birlikleri göndermiĢlerdir. 

Özbekistan ise bir sonraki tatbikata askerî birlik gönderebileceğini belirterek bu 

tatbikata karargâhlarda görevlendirilen uzmanlar ile katılmıĢtır. Hazırlık aĢaması 

Çin‟in Urumçi Ģehrinde 4 Ağustos 2007‟de baĢlayıp 9 Ağustos 2007‟de biten, Rus 

Çelyabinsk bölgesindeki “Çebarkul” poligonunda devam eden tatbikatta bir ilke imza 

atılmıĢtır. Ġlk defa Çin ordusu 2 haftalık uzun bir yolu katederek (10.300 km) yurt 

dıĢına asker göndermiĢ ayrıca tatbikata katılan kiĢi ise 6.500 (bunların yaklaĢık 

4000‟i bizzat tatbikatta yer almıĢlardır), kullanılan silah ve teçhizat ise 2000‟i 

bulmuĢtur.  

Aynı zamanda, ġĠÖ‟nün ilk kez bütün üyelerinin katıldığı büyük bir tatbikatı 

(6500 asker, 500‟e yakın askerî muharebe aracı, 100‟e yakın askerî uçak ve 

helikopter) gerçekleĢtirdiği döneme ve yere dikkat edilmesi gerektiği bilinmektedir. 

Tatbikatın bir bölümü, militanlar tarafından ele geçirilen bir Ģehrin ġĠÖ güçleri 

tarafında geri alınmasına dayandırılmıĢtır.304 Tatbikatın yer olarak seçildiği bölgenin 

uzun süredir daha fazla bağımsızlık ve özgürlük için Çin yönetimine karĢı mücadele 

eden Uygurların yaĢadığı bölge olması nedeniyle Çin dıĢ politikasının izlerini 

taĢımakta olduğu düĢünülmektedir.  

ġĠÖ‟nün bu tatbikatla askerî alanda yeni bir boyut kazanarak etkinleĢtiği, 

böylelikle uluslararası alanda ABD ve AB karĢısında yeni bir güç merkezî olarak 

ortaya çıktığı değerlendirilmektedir. Ayrıca Askerî tatbikat, ġĠÖ üyeleri arasındaki 

karĢılıklı güveni pekiĢtirmiĢ, uygulamalı iĢ birliğini artırmıĢ, üyelerin ortak geliĢimine 

destek olmuĢtur.305 Askerî tatbikat ġĠÖ bünyesinde yapılan tüm üyelerin katıldığı en 

büyük çaplı tatbikat olma özelliğinin yanında altı üye ülkenin üç Ģeytani güçle (terör, 

ayrılıkçılık ve aĢırılıkçılık) savaĢında çok büyük politik yansımalarının olmasını 

sağlamıĢtır.306 Ortak yapılan askerî tatbikat ġĠÖ üyelerinin terör, ayrılıkçılık ve 

aĢırılıkçılık gibi tehditlerle baĢa çıkabilecek askerî güce ve potansiyele sahip 

olduğunu da açıkça göstermiĢtir. 

ġĠÖ‟nün yapısı ve hedefleri çerçevesinde bu tatbikat, Batı‟ya bir mesaj verme 

gibi algılansa da gerçekte ġĠÖ, artık bölgede ve uluslararası ortamda söz sahibi bir 

aktör olmayı hedeflediğini ortaya koymaktadır.307 Bu bağlamda ġĠÖ‟nün bölgesel 
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entegrasyon örgütü olarak etkinlik alanının ekonomik ve güvenlik ile birlikte askerî 

alanda da arttığı açıkça anlaĢılmaktadır. Bu bağlamda ġĠÖ‟nün NATO karĢısında bir 

denge faktörü olma iĢlevinin giderek arttığı ve yeni bir bölgesel güç merkezî olarak 

alternatif oluĢturmaya baĢladığı düĢünülmektedir.  

2007 Ağustos‟ta yapılan zirvede liderler ġĠÖ içinde iĢ birliğinin geliĢtirilmesi, 

terörle mücadele, bölgesel istikrarlılık, uluslararası değiĢim ve ekonomik iĢ birliği gibi 

konuları derinlemesine bir bakıĢ açısıyla ele almıĢlardır.  

Bu değerlendirme sonucunda ise;308 

Terörle mücadelede; üye devletlerin, terörist aktivitelerin ve terörün 

finansmanının önlenmesi için daha çok çaba sarf etmesi gerektiği belirtilmiĢtir. 

ġĠÖ liderleri bölgesel barıĢın güvenliğin ve istikrarın sağlanması için ihtiyati 

tedbirlerin alınmasını vurgulamıĢlardır. 

ġĠÖ‟nün ekonomik ortaklığının, enerji, nakliye ve telekomünikasyon projeleri 

üzerine kurulduğu belirtilmiĢtir. ĠĢ ve bankacılık komitelerinin daha etkin bir rol 

oynaması gerektiğinin üzerinde durulmuĢtur. Ayrıca çevreyi korumak ve doğal 

kaynakların gerekli Ģekilde kullanılması konusundaki hassasiyetlerini de 

belirtmiĢlerdir. 

Uluslararası değiĢim olarak ġĠÖ‟nün, Avrasya Ekonomik Topluluğu, Bağımsız 

Devletler Topluluğu gibi oluĢumlar ve devletlerle çeĢitli alanlarda iĢ birliğini artırmaya 

yönelik faaliyetlerini artırması vurgulanmıĢtır. 

Bu bağlamda “etkili bir küresel güvenlik sistemi ancak BM çatısı altında 

gerçekleĢtirilebilmeli ve tehditlerle mücadele, uluslararası hukukun çizdiği çerçevede 

yapılmalıdır.” ifadesiyle de ABD‟nin BM‟den karar çıkarmadan gerçekleĢtirdiği Irak 

Harekâtı ve BM‟yi yok sayma giriĢimlerinin örgüt tarafından kabul edilmediği ortaya 

konmaktadır.309 Bu ifadeyle ġĠÖ üyelerinin, insan hakları, demokrasi gibi sebeplerle 

ülkelerin iç iĢlerine müdahale edilmesine karĢı oldukları açıkça belirtilmiĢtir. 

Diğer bir konu uzayda silah konuĢlandırılmasının engellenmesinin, uzay 

nesnelerine karĢı güç kullanımının veya bu yönde bir tehdidin önüne geçilmesinin ve 
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bu konuda uluslararası bir belge hazırlanmasının önemini belirtmektedir.310  Örgüt 

bu ifadeyle ABD‟nin gerçekleĢtirmeye çalıĢtığı Füze kalkan projesine karĢı olduğunu 

dolaylı olarak ifade etmiĢtir. 

Zirve sonrasında yayınlanan bildiride en önemli noktalardan biri olan enerji 

konusunda örgütün aldığı kararlarla örgütün bir enerji stratejisi olduğu ve enerji 

alanında iĢ birliği niyeti açıkça anlaĢılmıĢtır. Enerji ile ilgili alınan bu kararlar ise;311 

- Ġstikrarlı bir ekonomik büyüme ve güvenlik için enerji sektörü önemli bir rol 

oynamakta ve bu doğrultuda üye ülkeler arasında güçlü etkileĢim gerekmektedir.    

- Enerji sektörünün çeĢitli alanlarında güvenilir ve karĢılıklı kâr sağlayan 

ortaklıklar kurmak, üye ülkelerin güvenlik ve istikrarını güçlendirmeye yardımcı 

olacaktır.  

- Enerji ile ilgili her tür konuda ġĠÖ üyeleri enerji üreten, taĢıyan ve tüketen 

ülkeler arasında iĢ birliği yapma konusunda güçlü diyaloglar kurmaya devam 

edeceklerdir. 

Zirvede ayrıca üye ülkeler arasında ortak bir enerji piyasası oluĢturulmasının 

kararlaĢtırılması, enerji üreticisi üye ülkelerin dünya enerji pazarına da 

ulaĢabilmesini sağlaması açısından önem taĢıdığı değerlendirilmiĢtir.  

Örgütün öncelikle, siyasi ve askerî olarak iĢ birliğine yönelmesi ve ardından da 

enerji iĢ birliğini gündeme getirmesi, bölgede etkinliğinin daha çok hissedilmesine ve 

Orta Asya ülkelerinin örgüte daha fazla bağımlı olmalarına yol açacağı tahmin 

edilmektedir. Örgüt içindeki Rusya ve Çin‟in bölgedeki mutlak etkinliğini sürdürmesi 

muhtemeldir. Çin‟in petrol ve doğal gaz üreticisi Orta Asya ülkeleriyle yakın iliĢki 

kurarak enerji kaynağı ile ilgili sorununu çözmekle kalmayıp, enerji nakil yolları 

üzerinde de söz sahibi olabilecektir.312 Bu noktada ise ABD‟nin gelecekte bölgedeki 

etkinliğinden söz edilmesinin mümkün olmayacağı açıkça görülmektedir. 

Örgütün enerji konusunu ön plana aldığı bu zirvede yakın gelecekte, enerji iĢ 

birliğini örgüt bünyesinde devam ettirildiği takdirde ġĠÖ‟nün bölgedeki petrol ve 

doğal gaz pazarını elinde tutan bir örgüt olarak etkinliğinin artması kaçınılmaz 
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olacaktır. ġĠÖ‟nün sekizinci zirvesinin gelecek yıl rotasyonlu baĢkanlık görevini 

yürütecek olan Tacikistan‟ın DuĢanbe Ģehrinde yapılması kararlaĢtırılmıĢtır. 2009 

yılındaki dokuzuncu zirvenin ise Rusya‟da yapılması düĢünülmektedir. 

c. Üye Ülkeler ve Örgüt Ġçindeki Etkinlikleri 

i.  Çin 

 Çin‟in Orta Asya‟ya yönelik politikasının Ģekillenmesinde birçok etken söz 

konusu olmuĢtur. Ġlk olarak Çin‟li stratejistler, uzun vadede iyi komĢuluk iliĢkilerini 

sağlama politikasının gerekliliğini ve dünya enerji ihtiyacının büyük bir bölümünü 

karĢılayan bölgenin stratejik öneminin artacağını göz önünde bulundurmuĢtur. 313 

Ġkinci olarak ise Çin, Doğu ve Batı arasında köprü görevi gören Orta Asya bölgesinin 

istikrarı ve geliĢmesi ile yakından ilgilenmektedir.314 Bu bağlamda, köprü görevi 

üstlenen bu bölgede herhangi bir istikrarsızlık olursa Avrasya bölgesindeki siyasi ve 

ekonomik iĢ birliğinin geleceğini de ciddi olarak olumsuz yönde etkileyeceği 

öngörülmüĢtür. Bu nedenle Çin, Orta Asya ülkeleri ile arasındaki ekonomik ve siyasi 

iĢ birliğine büyük önem vermiĢtir.  

Üçüncü olarak Çin, Orta Asya ülkeleri ile ikili ve sınır ötesi antlaĢmaların 

yapılmasına önem vermiĢtir.315 Bu bağlamda ulusal bütünlüğünü korumak ve sınır 

güvenliğini sağlamak aslında Çin‟in birincil derecede önem verdiği öncelik 

olmaktadır. Çin ile Orta Asya ülkeleri arasındaki ticari ve ekonomik iĢ birliği, ayrılıkçı 

hareketlerin faaliyetlerinin engellenmesinde önemli bir rol oynamıĢtır.316 Özellikle 

son 100 yıllık dönem içinde Orta Asya bölgesindeki Sovyet hâkimiyeti nedeniyle Çin 

bölge dıĢı bir aktör olarak kalmıĢtır. Bu nedenle Çin‟in Batı‟ya açılma güzergâhı olan 

Orta Asya bölgesinde Sovyetler Birliğinin dağılması ve bölge cumhuriyetlerinin 

bağımsızlıklarını kazanmasıyla birlikte, etkinliğinin arttığı değerlendirilmiĢtir. Çin 

1991 yılında bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya ülkelerini 1992 yılında tanımıĢ ve 

diplomatik iliĢkilerini baĢlatmıĢtır. Çin XXI. yüzyılda, Orta Asya‟dan Avrupa‟ya kadar 

uzanan bölgede güven ortamı yaratarak kendine çıkar sağlamayı 

hedeflemektedir.317  

                                                           
313

 Guangcheng Xing,  “China and Central Asia” Central Asian Security: The New International 

Context, (Edit.) Roy Allison, ABD,  Brookings Institution Press, 2001, s. 153. 
314

 Guangcheng Xing,  a.g.e. 
315

 A.g.e. 
316

 J. Peter Pham, “Beijing‟s Great Game: Understanding Chinese Strategy in Central Eurasia”, 
American Foreign Policy Interests, ġubat 2006, Vol. 28 Issue 1, s. 58. 
317

 Nuraniye Hidayet Ekrem, a.g.e. s. 129. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 47 

Çin‟in Orta Asya‟ya yönelik politikası incelendiğinde öncelikle bölgesel 

güvenlik sorununun Orta Asya‟da Çin varlığının en önemli nedeni olduğu açıkça 

görülmektedir. Çin‟in Kırgızistan, Kazakistan ve Tacikistan ile ortak sınır 

bölgelerinde ve iç bölgelerde güvenliğini sağlamak için Orta Asya ülkeleri ile 

iliĢkilerini geliĢtirmeye yönelik faaliyetlerde bulunduğu bilinmektedir. Özellikle Doğu 

Türkistan sorununda, Çin‟in ortak sınırının bulunduğu Kırgızistan ve Özbekistan‟da 

etkili olan radikal Ġslamcı akımlarının etkinliğinin Doğu Türkistan bölgesinde artma 

ihtimalini ve iĢ birliğine yönelik faaliyetlerini önlemek istemiĢtir.318 Bu bağlamda 

Çin‟in iç güvenliğini sağlamaya yönelik Orta Asya ülkeleri ile iĢ birliğine yönelmiĢ 

olduğu bilinmektedir.  

Diğer taraftan Çin, ekonomik ve ticari etkileĢimlerini kullanarak bölge ülkelerini 

kendisine bağımlı kılmaya çalıĢmaktadır. Bu bağlamda Çin‟in Orta Asya‟daki 

ekonomik ve güvenlik çıkarları açısından ġanghay ĠĢ birliği Örgütü büyük önem 

taĢımaktadır. ġanghay BeĢlisi ve buna müteakiben ġĠÖ, Çin‟in yeni güvenlik 

diplomasisini açık bir Ģekilde ortaya koymaktadır. ġĠÖ, Çin‟in Orta Asya ülkeleri ile 

ayrılıkçılık, terörizmle mücadele ve aĢırılıkçılık gibi önemli konular üzerinde iĢ 

birliğini sağlayarak, ekonomi ve ticari alanda da iĢ birliği potansiyeli olan düzenli bir 

iletiĢim kanalı olmuĢtur.319 Aynı zamanda ġĠÖ, çok taraflı temasların ve diyalogların 

devamlı olarak sürdürüldüğü, üyeler arasındaki kurumsallaĢan iliĢkilerin iĢ birliği 

alanlarıyla sürekli geliĢtirildiği bir zemin olmuĢtur. ġĠÖ içinde yapılan askerî 

tatbikatlarla, örgütün terörizm, ayrılıkçılık ve aĢırılıkçılık ile mücadelesinde kararlı 

olduğunu gösteren bir araç olduğunu belirtmesi de Çin dıĢ politikasının önceliklerini 

açıkça göstermektedir.320 Çin‟in dıĢ politikasını ġĠÖ üzerinden yürütme isteği olduğu 

değerlendirilmektedir. 

Orta Asya‟nın Avrupa‟ya açılan köprü olması nedeniyle Çin, bölgede ekonomik 

iliĢkilerini ve iĢ birliğini geliĢtirmeye yönelik olarak faaliyet göstermektedir.321 Orta 

Asya bölgesi, gelecekte Çin‟in enerji ihtiyacını karĢılayabileceği bir bölge olması 

açısından önem taĢımaktadır. Orta Asya, zengin enerji kaynaklarına sahip bir bölge 

olarak, hem ABD‟nin hem de Çin‟in rekabet alanı olmuĢtur.322 Bu bağlamda Rusya 

ve Çin ġĠÖ vasıtasıyla ABD‟nin Orta Asya Bölgesindeki etkinliğini azaltmaya yönelik 
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faaliyetlerde bulunmuĢlardır. Orta Asya ülkeleri ise güvenlik kaygıları nedeniyle 

örgüte katılmıĢlardır. 

Çin açısından örgüt, yakın komĢuları ile arasında güven ortamının oluĢması 

için önemli bir fırsat olmuĢtur. Çin‟in yakın komĢuları arasında Ġran ve Özbekistan 

gibi Çin ile ortak sınıra sahip olmayan devletler de yer almaktadır. Çin‟in ġĠÖ içinde 

sınır güvenliği sorununu çözmeyi amaçladığı da bilinmektedir. Çin, Orta Asya 

bölgesinde hem ekonomik hem de güvenlik ile ilgili konularda geniĢ etki alanına ve 

gücüne sahip olmayı amaçlamaktadır.  

Son yıllarda ġĠÖ, üç Ģeytan (terörizm, aĢırılıkçılık ve ayrılıkçılık) ile mücadele 

etmek adına, üye ülkeler arasındaki ticaretin, yatırımın, ekonominin geliĢmesini 

teĢvik ederek sınır ötesi kaçakçılığın her çeĢidini engellemeye çalıĢmaktadır. Çin, iyi 

komĢuluk politikası kapsamında, Avrasya‟da bulunan komĢu ülkelerle bölgesel 

bütünleĢme ve iĢ birliğini sağlamak için ġĠÖ‟nü aktif bir Ģekilde kullanmaktadır.  

Çin iç politikasında, istikrarlılığı ve ekonomik anlamda geliĢmeyi hedeflemiĢ; 

dıĢ politikasında ise çevresindeki komĢu ülkelerle iliĢkilerini Ģekillendirirken daha 

aktif politika izlemeyi tercih etmiĢtir. Diğer taraftan Çin, ASEAN ve ġĠÖ gibi çok 

taraflı örgütler vasıtasıyla Orta Asya ve Güney Asya ülkeleri ile iliĢkilerini 

güçlendirmeyi amaçlamaktadır. Özellikle Orta Asya ülkeleri ile ekonomik iliĢkilerinin 

geliĢebilmesi için bu ülkelerdeki Çin yatırımının artırıldığı gözlemlenmiĢtir. Bu 

bağlamda Çin‟in çok taraflı bölgesel bir örgütün kurulmasına, geliĢtirilmesine 

yardımcı olma isteği ve gayreti açıkça görülmüĢtür. ġanghay BeĢlisinin ġĠÖ‟ne 

dönüĢümü ile ġĠÖ‟nün güçlenmesi, bölgesel bütünleĢme sürecinin kurumsallaĢtığını 

göstermiĢtir.  

2000 yılında yapılan DuĢanbe Zirvesinin ardından, yeni güvenlik anlayıĢına 

bağlı olarak DuĢanbe açıklaması yapılmıĢtır. Açıklamada, yeni güvenlik görüĢünün 

karĢılıklı güven, eĢitlik ve iĢ birliğini bünyesinde barındırdığını ve böylelikle 

gerçekleĢtirilen faaliyetlerin karĢılıklı anlayıĢ ve iyi komĢuluk iliĢkilerinin 

sağlanmasına yardımcı olduğu belirtilmiĢtir.323 Böylelikle ġĠÖ‟nün kurumsallaĢma 

süreci, 15 Temmuz 2001 tarihinde tüm üye ülke liderlerinin terörizm, ayrılıkçılık, 

aĢırılıkçılıkla mücadeleye yönelik ġanghay antlaĢmasının imzalanması ile 

baĢlamıĢtır.  
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Dolayısıyla, özellikle ÇHC‟nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan iliĢkisi bu 

bağlamda ele alındığında Çin‟in enerji tüketicisi bir ülke olarak gelecekte sıkıntı 

yaĢamamak için Orta Asya bölgesine yöneldiği açıkça görülmektedir.  Bu bağlamda 

Çin‟in petrol ve gaz üreticisi konumundaki bu ülkelere yatırıma yönelmesine neden 

olmuĢtur. Çin‟in ilgisini özellikle enerji ile ilgili projelere yoğunlaĢtırdığı 

değerlendirilmektedir.324 Çin ve Orta Asya cumhuriyetleri arasında geliĢen ikili enerji 

iĢ birliğinin yanı sıra BiĢkek‟te yapılan zirvede Örgüt içinde bir enerji kulübünün 

devreye girmesine yönelik kararla birlikte çok taraflı iĢ birliği modelleri de gündeme 

gelmiĢtir. 

ABD, AB ve Çin, dünya enerji tüketiminin büyük bir kısmını 

gerçekleĢtirdiğinden, bu ülkeler arasındaki enerji mücadelesinin gelecekte de devam 

edeceği muhtemel gözükmektedir.325 Bu bağlamda, Çin‟in hızlı ekonomik büyümesi 

ve ortaya çıkan enerji ihtiyacının her geçen gün daha da fazlalaĢması ile bölgenin 

stratejik önemi artmaktadır. Çin‟in Orta Asya‟daki devletlerle iliĢkisinde, Çin‟in artan 

ham madde, petrol ve enerji kaynakları ihtiyacının bölgedeki devletlerden 

karĢılanması, Doğu Türkistan‟daki (Sincan-Uygur özerk bölgesi) bağımsızlık 

hareketlerinin azaltılması ve bölgedeki devletlerin desteğinin önlenmesi öncelikli 

olarak yer almaktadır. Böylelikle Çin açısından ġĠÖ üye ve gözlemci ülkeleri, geniĢ 

bir pazar olma özelliği taĢımaktadırlar.  

Diğer taraftan ABD‟nin bölgedeki politik ve askerî varlığının Çin‟in kuzeybatı 

sınırlarına da yakın olması Çin için bir tehdit olarak algılanmaktadır. Çin, Afganistan 

operasyonunun baĢından itibaren ABD‟nin bölgede elde ettiği askerî üsleri kendisine 

karĢı uygulanan çevreleme politikasının bir parçası olarak algılamıĢtır. Bu bağlamda 

Gürcistan ve Ukrayna ile baĢlayan ve Çin‟in sınır komĢusu Kırgızistan‟a sıçrayan 

sivil darbeler, Çin tarafından yine bu politikanın bir devamı olarak değerlendirilmiĢtir. 

Çin, ABD‟nin dolaylı olarak desteklediği renkli devrimleri ve ABD yanlısı muhalifleri 

iktidara taĢıyan halk hareketlerini, ABD tarafından geliĢtirilen çevreleme politikasının 

bir parçası olarak değerlendirirken, sınır güvenliği ve Doğu Türkistan‟ın geleceği 

açısından da ciddi endiĢe ile karĢılamaktadır.326  
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Ayrıca üye ülkeler arasındaki ekonomik alanda etkin iĢ birliğinin 

sağlanmasıyla, Orta Asya ülkelerindeki sosyoekonomik durumun iyileĢtirileceği ve iç 

politikalarında istikrarın sağlanacağı yönünde düĢünce hâkim olmuĢtur. Ayrıca 

radikal Ġslamın etkisinin azaltılacağı ve Batı etkisiyle ortaya çıkan turuncu 

devrimlerin tehlikesinin azaltılacağı öngörülmüĢtür. Bu kapsamda ABD‟nin bölgede 

etki alanını sınırlandırma noktasında en baĢarılı yapılanma olan Örgüt, Çin 

açısından Avrasya politikasının en önemli araçlarından biri olarak görülmektedir. 

ii. Rusya Federasyonu  

Sovyetlerin dağılmasından sonra, Rusya‟nın bölgedeki gücünün aĢırı 

derecede zayıflamıĢ olması bölgede boĢluğa neden olmuĢtur. Bölgedeki dinî 

grupların ve terörist örgütlerin bu durumdan istifade ederek, Orta Asya ülkelerinde 

geri planda lojistik destek oluĢturmuĢlardır.327 Rusya‟nın, uluslararası ortamda çok 

yönlü bir politika izlediği bilinmektedir. Rusya izlediği politika doğrultusunda, iç 

sorunlarına öncelik vermiĢtir. Bu bağlamda Avrasya politikasının Rus halkının büyük 

güç beklentilerine uygun olduğu değerlendirilmiĢtir. Avrasya‟ya hâkim olma 

düĢüncesi Rus halkı için birleĢtirici bir ideoloji olmuĢtur.  

Rusya ve Çin açısından Orta Asya Bölgesi, enerji kaynakları açısından zengin 

bir bölge olmasının yanında Afganistan, Ġran ve Pakistan ile sınırının olması 

sebebiyle stratejik açıdan büyük önem taĢımaktadır.328 Orta Asya ülkeleri ve Rusya 

arasındaki güvenin yeniden inĢa edilmesinde, özellikle ġanghay BeĢlisinin alt 

yapısını oluĢturan antlaĢmalar baĢlangıç aĢamasını oluĢturmuĢtur. ġanghay 

BeĢlisi‟nin terörizm, dinî aĢırılıkçılık ve ayrılıkçılıkla mücadelesi Rus-Çin stratejik iĢ 

birliğinin geliĢmesine de olumlu katkıda bulunmuĢtur.329 Diğer taraftan, Rus-Çin 

iliĢkilerinin güven ortamında geliĢmesi ve iki ülke arasındaki sınır bölgelerinde askerî 

kuvvetlerin ve silahların azaltılmasında ġĠÖ önemli bir zemin olmuĢ ve iki ülkenin 

stratejik iĢ birliğinin sağlanmasında birleĢtirici rol oynamıĢtır. Böylelikle Orta Asya 

ülkeleri ile Çin ve Rusya arasındaki ekonomik iliĢkilerin güçlendirilmesine olanak 

sağlanmıĢtır. 

10 Temmuz 2000 yılında açıklanan Rusya‟nın yeni dıĢ politika doktrininde ise; 

ABD‟nin güç hâkimiyeti altındaki tek kutuplu dünya düzeni yerine çok kutuplu dünya 
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düzeninin istendiği belirtilmiĢtir.330 Yeni dıĢ politika doktrini, 21. Yüzyılda Rusya‟nın 

dıĢ politika önceliklerini saptamayı amaçlamıĢtır. Yeni dıĢ politika doktrinine göre 

Rusya, bölgede mevcut gerginlik ve çatıĢmaları durdurmada sorumluluk 

üstleneceğini belirtmiĢ ve yakın çevrenin Rus nüfuz alanı olduğunu ilan etmiĢtir.331  

Bu bağlamda Rusya‟nın öncelikli alanının Bağımsız Devletler Topluluğu (BDT) 

olduğu, bu ülkelerle çok yönlü ikili iĢ birliğinin Rus ulusal güvenlik amacına uygun bir 

biçimde geliĢtirileceği değerlendirilmiĢtir. Rusya, stratejik çıkarları açısından BDT 

ülkelerinin bulunduğu bölgeyi ulusal güvenlik alanı olarak görmüĢtür. Rusya ġĠÖ 

bünyesinde, Çin ile güçlü bir ortaklık kurmuĢ ve uluslararası sorunlarla uğraĢırken 

daha istikrarlı bir konumda olmayı baĢarmıĢtır.332 ġĠÖ‟nün kuruluĢundan itibaren 

örgüt içinde Rusya ve Çin resmî olarak iki yardımcı lider ülke olarak yer almıĢtır. ġĠÖ 

içinde Rusya ve Çin‟in öncülüğünde öncelikle terörizm ve yeni güvenlik sorunları ile 

ilgili tehditlere yönelik ortak bir strateji geliĢtirilmiĢtir.  

ABD etkisinin dünya çapında ve birçok bölgede yayılması ve özellikle de Orta 

Asya devletlerinde ABD‟nin desteklediği renkli devrimler tehdidinin belirmesiyle 

birlikte bölgede Amerikan karĢıtı bir yaklaĢımın oluĢtuğu gözlemlenmiĢtir. Bu 

yaklaĢım ġĠÖ‟nün Orta Asya bölgesinde güvenliği sağlayıcı bir aktör olarak bölgede 

ortaya çıkmasını sağlamıĢtır.333 Rusya ve Çin, ġĠÖ çatısı altında Orta Asya 

ülkelerindeki iktidarlara destek sağlayarak, ABD‟nin Orta Asya‟daki varlığına karĢı 

bölgede dengeyi oluĢturmuĢlardır. 

Diğer taraftan Putin‟in uyguladığı pragmatist dıĢ politika ve reformlar baĢarılı 

olmuĢ ve Putin dönemiyle birlikte Rusya uluslararası ortamda güç kazanmıĢtır. 

Rusya‟nın, Orta Asya ülkeleriyle arasında politik ve ekonomik anlamda büyük 

çıkarları bulunmaktadır. Buna bağlı olarak ise ġĠÖ hem bölgede istikrarı sağlayan 

hem de üyelerin çıkarlarını eĢit ve etkin bir Ģekilde koruyan bir araç olmuĢtur. 

Çin ve Rusya‟nın ġĠÖ üyesi ülkelerle geliĢtirdiği ekonomik ve ticari iliĢkiler aynı 

zamanda çok taraflı iliĢkilerin geliĢtirilmesini sağlamıĢ ve ekonomik alanda iĢ 

birliğinin uygulandığının da bir göstergesi olmuĢtur. Çin ve Rusya, ġĠÖ‟nün 

kuruluĢuyla birlikte bölgede çok taraflı ekonomik iĢ birliğinin geliĢtirilmesini 

sağlamıĢtır. Bu itibarla Rusya‟nın tüm doğal gaz üretimini sağlayan Gazprom‟un 
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doğal gaz kaynağı Kazakistan, Özbekistan ya da Türkmenistan tarafından 

sağlamaktadır. Kazakistan üzerinden doğrudan geçiĢi gerçekleĢtirilmekte ve Rusya 

tarafından ise pazara sunulmaktadır. Orta Asya ülkeleri ekonomik açıdan geri kalmıĢ 

olmaları nedeniyle Rusya‟ya bağımlı hale gelmiĢlerdir.334 Bu nedenle bölgede 

özellikle enerji ve doğal gaz konusunda Rusya söz sahibi olmuĢtur. Ancak Rus 

ekonomisinin büyük bir kısmının doğal gaz ve petrol ithalatına bağlı olması hem 

ekonomik anlamda hem de politik anlamda riske yatkın olmasını da beraberinde 

getirmektedir.335 Bu noktada Orta Asya ülkelerinin, doğal gazı açık pazar yoluyla 

istediği ülkelere satma giriĢimlerinin Rusya tarafından engellendiği açıkça 

görülmektedir.  

Avrupa‟nın enerjiye olan ihtiyacının her geçen gün artması sebebiyle, Orta 

Asya‟nın enerji pazarına yöneldiği görülmektedir. Bu bağlamda ABD enerjiye olan 

bağımlılığından dolayı yeni alternatif arayıĢlar içine girmiĢ ve ilgisini Orta Asya‟ya 

yöneltmiĢtir. Afganistan‟ı iĢgalinin arkasında, enerji kaynakları açısından zengin bir 

bölge olan Orta Asya‟ya yakın olma ve bu bölgeye nüfuz etme düĢüncesi olduğu 

açıkça görülmüĢtür. Özellikle Orta Asya bölgesindeki Rusya‟nın, etkinliğini 

azaltmaya yönelik faaliyetlerinin devam ettiği ve enerji pazarının dıĢa açılmasına 

yönelik politikalar uyguladığı değerlendirilmektedir. ABD‟nin geleneksel olarak Rus 

nüfuz alanında olan Orta Asya‟daki askerî varlığı Rusya‟yı rahatsız etmiĢtir.  

2002 yılından itibaren Rusya ve Çin‟in ABD‟nin Orta Asya‟daki etki alanına 

yönelik olarak amansız bir Ģekilde mücadele ettiği açıkça görülmektedir. 2003-2004 

yıllarında ortaya çıkan renkli devrimler ve 2005 yılındaki Andican olaylarının arka 

planındaki aktörün ABD olduğu ise açıkça görülmüĢtür.336  Olaylar sonrasında Çin 

ve Rusya, Kırgızistan‟a sürekli baskıda bulunarak Manas‟daki ABD hava üssünün 

boĢaltılmasını istemiĢtir. Tüm bu iç ve dıĢ baskılar sonucunda Kırgızistan BaĢkanı 

Kurmanbek Bakiyev ABD‟den Manas üssünün kirası olarak yıllık 2 milyon dolar 

istemiĢtir. ABD‟nin Afganistan‟daki savaĢında, Kırgızistan‟ın Manas Üssü‟nün 

kullanımına izin vermesi ve ABD‟ye desteğinden ötürü bu ülkeye 150 milyon dolar 

temin etmiĢ olduğu bilinmektedir.337 Manas üssü ABD‟nin hem askerî personelinin 

hem de uçaklarının bulunduğu üs olarak Afganistan‟a düzenlenen operasyonlarda 

kullanılmıĢtır. Üs, ABD‟nin Andican‟da çıkan olayların ardından Özbekistan‟daki 
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üssünü kapatmak durumunda kalmasıyla daha büyük önem kazanmıĢtır. ABD‟nin 

politikaları karĢısında Çin ve Rusya, ġĠÖ içinde Orta Asya bölgesine yönelik 

güvenlik faaliyetlerine ağırlık vermiĢlerdir. 

ġĠÖ; Rusya, Çin, diğer üye ve gözlemci devletlerin aynı çatı altında 

toplanmalarını sağlayan bir mekanizma olmuĢtur. Orta Asya ülkelerinin ticari ve 

ekonomik yönden geliĢmelerini, askerî yönden ittifakların oluĢumu ile bölgesel 

güvenlik örgütü iĢlevini de korumuĢtur.338 

ġĠÖ, 15 Haziran 2001 yılında yayınladığı deklarasyonla anti-Amerikan 

politikasını ortaya koymuĢtur. Hem Rusya hem de Çin, ABD‟nin renkli devrimlere 

verdiği desteklerle Orta Asya bölgesini kontrol alma politikasının karĢısında devamlı 

olarak geniĢ kapsamlı ve sistemli bir Ģekilde çaba göstermiĢ ve ABD‟nin tüm bu 

politikalarını baltalamayı baĢarmıĢlardır. Son olarak ise ġĠÖ‟nün gerçekleĢtirdiği 

Ağustos 2007 tatbikatı da, ABD‟ye karĢı iki ülkenin askerî anlamda stratejik iĢ 

birliğinin kararlılığını ve baĢarısını açıkça göstermiĢtir.  

iii. Orta Asya Ülkeleri 

SSCB‟nin dağılmasından sonra, bağımsızlıklarını elde eden Orta Asya 

ülkelerinin dıĢ politikalarını oluĢtururken Rusya en önemli ülke olmuĢtur. Çin, örgüt 

içindeki Orta Asya ülkeleri ile iliĢkilerini geliĢtirerek enerji kaynakları üzerinde etkin 

rol oynayarak enerji ihtiyacını karĢılamayı istemektedir. Çin, bölgede Kazakistan ve 

Rusya ile enerji kaynakları ve pazarına yönelik iĢ birliği yaparak enerji güvenliğini 

sağlamayı hedeflemiĢtir.339 Bu bağlamda Çin, Kırgızistan ve Kazakistan üzerindeki 

ekonomik faaliyetlerini artırmıĢtır. Böylelikle Çin, bölge ülkeleri ile ekonomik 

iliĢkilerinde ihracatını geliĢtirmek, ekonomik iĢ birliğini yaygınlaĢtırmak ve bölgenin 

ekonomik kaynakları üzerinde söz sahibi olmak istemektedir. Orta Asya ülkeleri ile 

Çin‟in birbirinin tamamlayıcısı durumunda olması, gelecekte ekonomik iliĢkilerinin 

geliĢtirileceğinin bir iĢareti sayılmaktadır. Diğer taraftan ABD ise, Orta Asya 

bölgesinde Çin‟in etkinliğini azaltmak ve çok kutuplu dünya düzenini oluĢturmaya 

yönelik faaliyetlerini engellemek istemektedir.340 
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Harita 3 – Orta Asya Haritası 

Kaynak: http://img107.imageshack.us/img107/6468/avrasyamapxv0oq1.jpg 

Çin‟in Orta Asya ve Kafkasya‟ya yönelik politikasında siyasi ve stratejik 

etkenlerin önemli bir faktör olduğu ve özellikle Çin‟in öncelikli stratejisinde toprak 

bütünlüğünü korumaya yöneldiği bilinmektedir. Tablo‟daki veriler değerlendirildiğinde 

Orta Asya ülkelerinin ekonomik iliĢkilerinde Rusya ve Çin‟in etkili olduğu 

görülmektedir. Bunun sebebi hem ġĠÖ içindeki ekonomik iĢ birliği hem de renkli 

devrimlerden etkilenen bölge ülkelerinin Rusya ile yakınlaĢmasından dolayı diğer 

devletlerin bölgede etkin olmamasıdır. Ayrıca ġĠÖ üyelerinin ekonomilerindeki 

büyümenin %6‟dan daha fazla olduğu ve aralarındaki ticaretin giderek arttığı 

gözlenmiĢtir.  

Ülke Alan ve Ortaklıklar DıĢ Politika 

 Öncelikleri 

Bölgesel Örgütlere 

Üyelik 

Kazakistan Ekonomik: Rusya, Çin 

BDT, ABD 

Siyasi: Rusya, Çin, ABD. 

1. Çok yönlü dıĢ 

Politika 

2. Rusya ile birlikte 

entegrasyon projeleri 

3. Çin ile yatırım projeleri 

4. ABD ile enerji projeleri 

ġĠÖ, ECO, AEĠÖ, 

BDT, KGAÖ 

Entegrasyon istiyor. 

Özbekistan Ekonomik: Rusya ve 

Çin 

1. ABD ve AB ile ilgili sorunlar 

2. Rusya ve Çin yatırımlarına 

BDT, ġĠÖ, ECO, 

AEĠÖ 
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Siyasi ve Askerî: Rusya 

ve Çin. 

ilgi 

3. Terörizm ile mücadele 

Daha çok ikili iliĢkilere 

önem veriyor. 

Kırgızistan Ekonomik: Rusya, Çin, 

ABD, AB, Kazakistan. 

Siyasi ve Askerî: Rusya, 

Çin, ABD. 

1. Yatırımlara ilgi 

2. Terörizm ile mücadele 

3. Rusya ve Kazakistan‟a 

göçlerin önlenmesi 

4. Askerî üsler 

BDT, ġĠÖ, ECO, 

AEĠÖ, KGAÖ 

Entegrasyon istiyor. 

Tacikistan Ekonomik: Rusya, Çin, 

ABD, AB, Kazakistan. 

Siyasi ve Askerî: Rusya, 

1.   Yatırımlara ilgi 

2. Rusya ve Kazakistan‟a 

göçlerin önlenmesi 

3.    Askerî üsler 

BDT, ġĠÖ, ECO, 

AEĠÖ, KGAÖ 

Entegrasyon istiyor. 

Türkmenistan Ekonomik: Rusya, Çin, 

ABD, Kazakistan, Ġran 

Siyasi ve Askerî: Rusya 

1. Rusya‟ya boru hatları 

konusundaki bağımlılık 

2.   Boru hatları konusunda 

alternatif arayıĢı 

BDT  

Ġkili iliĢkilere önem 

veriyor. 

Tablo 4 – Orta Asya Ülkelerine Ait Ekonomik ve Siyasi Veriler 

Kaynak: Ġlyas Kamalov, Rusya‟nın Orta Asya Politikası, Stratejik Analiz Eylül, 2007, s. 88.  

Ayrıca ABD‟nin desteklediği Özbekistan ve Kırgızistan‟daki renkli devrimler 

sonrasında bölge devletleri, siyasi istikrarsızlık endiĢesiyle Rusya‟ya yönelmiĢtir. 

Putin döneminde önceki dönemlere göre daha etkin bir Orta Asya politikasının 

olması, Orta Asya ülkeleri ile siyasi ve askerî iliĢkilerde baĢat aktörün olarak Rusya 

olmasını sağlamıĢtır. Aynı zamanda Türkmenistan dıĢında tüm Orta Asya ülkeleri ile 

Rusya‟nın askerî iĢ birliğini de artırdıkları görülmektedir. Böylelikle iĢ birliği içinde 

olan Rusya ve Çin, örgüt içinde baĢat aktör olarak etkin bir politika izlemektedirler.  

Bağımsızlığını kazandığı ilk yıllarda Özbekistan, siyasi ve ekonomik 

bağımsızlığını korumaya çalıĢmıĢ ve topraklarında Rus askerî üssünün 

yerleĢmesine izin vermemiĢtir.341  BDT çerçevesinde entegrasyona da olumsuz 

bakmıĢtır. Özbekistan; daha çok ikili iliĢkilerin geliĢtirilmesine önem vermekle birlikte 

Rusya‟dan en uzak duran ülkelerden biri olduğu gibi, uzun bir süre ABD‟nin Orta 

Asya‟daki dayanağını oluĢturmuĢtur.342 Ancak Putin döneminde Özbekistan‟ın, dıĢ 

politikasını gözden geçirerek Rusya‟ya yöneldiği gözlemlenmiĢtir. 

Kazakistan‟ın, dıĢ iliĢkilerde çok yönlü bir yaklaĢım sürdürdüğü ve bölgede 

dengeleyici bir politika izlediği bilinmektedir. Aynı zamanda Kazakistan, Çin‟in 

Tayvan politikasını desteklemiĢ ve ayrıca ġĠÖ içindeki güvenlik ve iĢ birliği 
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konularında ortak hareket etmiĢtir.343  ġĠÖ üyesi olan Kazakistan ayrıca BDT, 

Avrasya Ekonomik Topluluğu (AET), Orta Asya ĠĢ birliği Örgütü, vb örgütlerin de 

üyesidir. Kazakistan, bölgedeki büyük devletleri birbirleriyle dengeleyip 

bağımsızlığını ve çok yönlü diplomasi imkânını artırmak istemektedir. Kazakistan, 

Özbekistan ve Türkmenistan‟ın sahip olduğu zengin hidro karbon yatakları ġĠÖ‟nün 

madenlere, petrol ve gaz rezervlerine yakın olmasını sağlamıĢtır.  

Kırgızistan‟ın ise ekonomisi büyük ölçüde tarım ürünleri ihracatına dayalıdır. 

Sovyetler döneminde geliĢtirilen iktisat modelini devam ettirdiğinden tarım sektörü, 

Rusya ile yakın iĢ birliğini gerekli kılmaktadır.  

Türkmenistan Rusya‟dan bağımsız, çok taraflı bir dıĢ politika izlemiĢtir. 

Özellikle ülkenin sahip olduğu enerji kaynaklarının bağımsız politika izleyebilme 

imkânına kavuĢabilmesini sağlamıĢtır. 1995 yılından itibaren BM tarafından verilen 

tarafsızlık statüsü gereği Türkmenistan‟ın herhangi bir uluslararası örgüte üye 

olması mümkün değildir. Bu nedenle ġĠÖ içinde üye ülke sıfatı ile yer almamakla 

birlikte örgütün zirvelerine katılmaktadır. 

 ABD‟nin Orta Asya‟da renkli devrimleri destekleyerek demokrasiyi yayma 

faaliyetleri, bölge ülkelerinde siyasi istikrarsızlığın ve karıĢıklığın yaĢanmasına 

neden olmuĢtur. ġĠÖ içindeki Rusya ve Çin‟in bölgedeki istikrarı ve güvenliği 

sağlamaya yönelik faaliyetlerinin, yapılan askerî tatbikatlarla birlikte daha da etkinlik 

kazandığı değerlendirilebilir.  Bu bağlamda ġĠÖ içinde ekonomik, siyasi ve askerî 

alanda iĢ birliği içinde olan Orta Asya ülkelerinin yenilenen Kollektif Güvenlik 

AntlaĢmasıyla* birlikte Kollektif Güvenlik AntlaĢması Örgütünün kurulmasıyla askerî 

alanda da Rusya‟nın etkinliği artmıĢtır. Bu bağlamda Rusya‟nın askerî alanda Orta 

Asya ile iliĢkilerinde Çin‟i dahil etmediği gözlemlenmiĢtir. Ayrıca ekonomik iliĢkilerde 

bölge devletlerinin önceliği Rusya‟ya verdiği açıkça görülmektedir. 

 Bu bağlamda Orta Asya bölgesinde Rusya ve Çin‟in iĢ birliği faaliyetlerinin 

olmasının yanında bölge ülkeleri ile ikili iliĢkilerini geliĢtirme çabası içinde olmaları 

muhtemeldir. Gelecek yıllarda her iki ülkenin de bölge ülkeleri ile iliĢkilerinde iĢ 
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sona erince; Azerbaycan, Gürcistan ve Özbekistan sürenin uzatılmasına yanaĢmamıĢtır. 14 Mayıs 
2002 tarihinde ise AntlaĢma‟nın süresinin uzatılmasını öngören yeni bir antlaĢmaya imza atan ülkeler, 
faaliyetlerini bir örgüt çerçevesinde yürütme kararı almıĢ ve Kolektif Güvenlik AntlaĢması Örgütü‟nün 

kurulduğunu ilan etmiĢlerdir.(Bknz. Ġlyas Kamalov, Rusya‟nın Orta Asya Politikası) 
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birliğini çeĢitli alanlara kaydırmalarıyla daha da artacağı öngörülmektedir. Özellikle 

Çin‟in enerji alanında etkin olma isteği açıkça görülmektedir.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

iv. Gözlemci Üyeler 

ġĠÖ‟nün gözlemci statüsündeki üyeleri ise Ġran, Hindistan, Pakistan ve 

Moğolistan‟dır. Gözlemci üye olan Hindistan, Doğu‟ya ve Avrasya kıtasına yönelen 

yeni politikaların tam ortasında yer almaktadır.344 Çin‟in, Hindistan gibi büyük bir 

ekonomik geleceği olan nükleer güce sahip bir ülkenin örgüte girmesine olumlu 

bakıyor olması, örgütün ileriye dönük güçlenme potansiyelini ön plana 

çıkarmaktadır.345 Rusya‟nın ġĠÖ üye ülkeleri ve gözlemci statüde olan ülkelerle ikili 

iĢ birliğini geliĢtirmesi de, ġĠÖ içindeki iĢ birliğine yönelik kararlığını göstermektedir. 

ġĠÖ‟nün bölgedeki yakın komĢuları olan gözlemci üyelerle (Moğolistan, 

Pakistan, Hindistan, Ġran) geniĢleme olasılığı gündeme gelmiĢtir. Ayrıca Orta Asya 

bölgesinde Batılı güçlerin etkin olmasını önlemek için, yeni gözlemci üyelerin tam 

üyeliğinin gündeme geleceği tahmin edilmektedir. Ancak yeni üyelerin ġĠÖ‟ne 

katılımıyla birlikte, beraberlerinde birtakım problemleri de getirmeleri örgüte büyük 

sorumluluk yükleyeceği tahmin edilmektedir.  

Rusya‟nın SSCB döneminde Hindistan ile geliĢtirdiği iliĢkiler, Soğuk SavaĢ 

sonrası dönemde de devam etmiĢtir. Hindistan‟ın ABD tarafından desteklenen 

Pakistan‟dan duyduğu tehdit algılaması ve silah sistemi ihtiyacının Rusya‟dan 

karĢılanması gibi önemli etkenler, Rusya-Hindistan arasındaki iliĢkiyi 

ĢekillendirmiĢtir.346 Rusya, Hindistan ile enerji güvenliği alanında iĢ birliğine girerken, 

Hindistan‟ın da Rusya‟nın Dünya Ticaret Örgütüne üyeliğini desteklediği 

gözlemlenmektedir. Aynı zamanda Rusya, Hindistan-Rusya ve Çin-Rusya iliĢkileri 

ile uluslararası ortamda azalan etkinliğini artırmayı amaçlamıĢtır. Rusya ile Hindistan 

arasında sınır ve toprak bütünlülüğü sorunlarının olmaması ve iki ülkenin de tek 

kutuplu dünya düzenine karĢı çıkması yakınlaĢmalarını kolaylaĢtırmıĢtır. 

Hindistan-ABD iliĢkilerinde ise; ABD‟nin Pakistan‟ın nükleer kapasitesini 

geliĢtirmesine yaptığı yardımdan ve bu ülkeyi sürekli olarak silahlandırmasından 

dolayı Hindistan‟ın ABD‟ye güven duymadığı bilinmektedir.347 Aynı zamanda gelecek 
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yıllarda, ġĠÖ gözlemci üyeliğinin Hindistan‟ın bağımsız güç merkezî politikasını 

izlemesine ve devam ettirmesine yardımcı olacağı tahmin edilmektedir.  

Moğolistan‟ın gözlemci üyeliği ile bu ülkenin esas olarak doğal kaynaklarından 

oluĢan potansiyeli sayesinde ekonomik iĢ birliğini hareketlendirerek iyi bir örnek 

oluĢturacağı tahmin edilmektedir. Ġran‟ın, güvenlik alanında ve uluslararası alanda 

yaĢadığı sıkıntıları dengelemek adına bölge ülkeleri ve bölgede etkili olan Rusya-Çin 

ikilisiyle iĢ birliği arayıĢlarını sürdürmeye devam edeceği düĢünülmektedir.  

Bu doğrultuda gözlemci statüsünde bulunduğu ġĠÖ‟ne tam üyelik ise Ġran‟ın 

üzerinde çalıĢtığı projelerden birini teĢkil etmektedir. Ġran‟ın ġĠÖ‟ne daimi üye olması 

durumunda, Avrupa ve ABD karĢısında daha güçlü ve bağımsız olmasını 

sağlayacağından Ġran için önem taĢırken, ABD Ġran‟ın muhtemel üyeliğine kaygıyla 

yaklaĢmaktadır. Doğal gaz fiyatlarının belirlenmesinde ve doğal gaz kaynaklarının 

naklinde ġĠÖ‟nün muhtemel etkisinin, ABD, Almanya, Ukrayna, Fransa ve Ġtalya gibi 

doğal gaz ithalatı yapan ülkeler için, aĢırı sorunlara neden olabileceği tahmin 

edilmektedir. Böylelikle Ġran, Batının çıkarlarının tehdit altında olacağının bilincinde 

olarak, ġĠÖ üyeliğine daha sıcak bakmaktadır. 

 Ġran‟ın ġĠÖ‟ne üye olmak istemesi örgütün uluslararası ortamdaki çizgisini 

daha da güçlendirmiĢtir. ABD‟nin baskısı ile karĢı karĢıya gelen bu ülkeye örgütte 

gözlemci statüsü verilmesi, aynı zamanda ABD‟nin Büyük Orta Doğu projesine karĢı 

örgütün tavrının önemli bir göstergesidir.348 

Çin, yaklaĢık on yıldır; Pakistan ile güvenlik ve politik anlamda iliĢkilerini 

güçlendirmek için oldukça büyük miktarlarda yatırım kaynağı aktarmıĢtır. Diğer 

taraftan Çin‟in, Pakistan‟ın kalkınma potansiyeli ile ilgili olarak endiĢeleri 

bulunmaktadır. Çin,  Pakistan‟ın ABD ile olan güçlü diplomatik ve askerî iliĢkilerini 

sürdürmesini hoĢ karĢılamamaktadır. ABD ile Pakistan iliĢkilerinin devam etmesiyle 

Çin‟in Ġslamabat üzerindeki etkinliğinin azalacağı görüĢündedir.  

Diğer taraftan, Pakistan Devlet BaĢkanı Pervez MüĢerref ġubat 2006‟da 

Pekin‟e yaptığı ziyaret sırasındaki açıklamasında, Çin‟in enerji tedarikçisi olmasına 

değinerek Pakistan‟ın enerji sağlayıcısı rolüne olumlu baktıklarını ifade etmiĢ; Çin 

ise bu olumlu tutum karĢısında, Pakistan‟a güvenlik sorunları konusunda yardım 

sağlayacağını belirtmiĢtir.349 Ancak Pakistan Hükümeti, ülkesindeki ABD‟nin 
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etkinliğini azaltmadığı sürece bu durumun Çin-Pakistan iliĢkilerinde güvensizliğin 

devam etmesine neden olacağı öngörülmektedir. 

Ġran‟ın enerji kaynaklarının ve coğrafi konumunun, önerilen enerji kulübüne 

tam katılımı sağlayacağı tahmin edilmektedir. Ġran CumhurbaĢkanı Ahmedinejad, 

gaz fiyatlarının ortaklaĢa belirlenebileceğini öne sürmüĢ ve ulaĢım alanında somut 

ekonomik projelerin gerçekleĢtirilmesinin ortak yatırım alanlarının oluĢturulması için 

gerekli olduğunu vurgulamıĢtır.350 Aynı zamanda Rusya‟nın; Ġran- Pakistan-Hindistan 

doğal gaz boru hattının yapımı dahil, Ġran ile enerji ve doğal gaz ile ilgili giriĢimlerde 

bulunmaya istekli ve ilgili olduğu açıkça görülmektedir. Bu bağlamda Rusya Devlet 

BaĢkanı Putin, Ġran ile ortak enerji projelerinin, gerek teknolojik açıdan gerekse 

limitsiz finansal destek açısından Gazprom‟un yerini almaya hazır olduğunu 

belirtmiĢtir.351  

Gelecekte Ġran‟ın ġĠÖ‟ne katılımıyla, örgüt içindeki enerji ticaretinin olumlu 

yönde etkileneceği, böylelikle Çin-Rusya-Ġran arasındaki dıĢ politika uyumunun daha 

da artacağı düĢünülmektedir. Ayrıca Rusya‟nın Çeçen ayrılıkçılara karĢı savaĢında 

Çin ve Ġran‟ın tam desteğini alması, Rusya ve Ġran‟ın da Çin‟in Tayvan politikasını 

desteklemesi, üç ülkenin de iĢ birliğine doğru yöneldiklerini açıkça göstermektedir. 

Küresel ortamda ġĠÖ ülkelerinin sahip olduğu doğal gazın, dünyadaki ispatlanmıĢ 

doğal gaz rezervlerinin %30‟unu kapsadığı, Ġran‟ın muhtemel üyeliğinde ise bu 

oranın %50‟ye çıkacağı tahmin edilmektedir.352 Örgütün uzun vadedeki stratejisinde 

Ġran‟ın üyeliğe kabul edilmesi muhtemel gözükmektedir. Ayrıca Ġran‟ın üye olması 

halinde, Hazar kaynaklarının büyük bir çoğunluğunun ġĠÖ‟nün kontrolü altına 

alınabileceği tahmin edilmektedir. 

Diğer taraftan Çin Petrol ve Kimya ġirketi (SINOPEC) ile Ġran Hükümeti 

arasında 2004 yılında ön hazırlıkları tamamlanan ve 9 Aralık 2007‟de imzalanan 

Yadavaran antlaĢması ile yılda 10 milyon ton likit doğal gaz ithalatını öngören 25 

yıllık bir antlaĢma yapılmıĢtır. AntlaĢmada; çıkarılabilir durumda 3.2 milyar varil 

petrol bulunduğu tahmin edilen Ġran‟ın Yadavaran sahasından, ilk dört yıl boyunca 

günde 85,000 varil çıkarılması, bunu izleyen üç yıl boyunca ise günde 100,000 varil 

                                                           
350

 Matthew Brummer, “The Shanghai Cooperation Organization and Iran: A Powerful Unıon”, Journal 
of International Affairs, Spring/Summer, 2007, Vol. 60 Issue 2, s. s.189. 
351

 Matthew Brummer, a.g.e. s.189. 
352

 Matthew Brummer, a.g.e. s. 187. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 60 

ham petrol iĢlenmesi hedeflenmiĢtir.353 Böylelikle Çin‟in ve Rusya‟nın çıkarlarının, 

Ġran‟ın çıkarları ile örtüĢmekte olduğu açıkça görülmektedir. 

Ġran‟ın ġĠÖ‟ne üye olarak kabul edilmesi, üç ülkenin de enerji güvenliği ile ilgili 

çıkarlarının ve doğrudan ortaya çıkmamıĢ olan tüm çıkarlarının birbiriyle örtüĢmesini 

de sağlayacaktır. Bu bağlamda Çin‟in, Ġran‟da ulaĢım, petrol, telekomünikasyon, 

uzay ve otomobil sektörlerine en çok yatırım yapan ülke olduğu bilinmektedir.  

Çin ve Rusya, ABD ve NATO müttefiklerinin Ġran‟da yeni bir rejim kurmasından 

ve ABD‟nin bölgede etki alanı oluĢturma ihtimalinden tedirgin olmaktadır. Çin ve 

Rusya‟nın Ġran ile müttefik olması hem bölgede ABD politikalarını baltalamakta hem 

de bölgede ġĠÖ etkisini artırmaktadır. Ġran‟ın nükleer hırsı, ġĠÖ için riskli bir durumu 

ifade ederken, aynı zamanda güçlü bir politik baĢarı fırsatını da sağlayacağı 

muhtemeldir. Muhtemel ġĠÖ üyeliğinin, Ġran‟ın istikrarının ve güvenliğinin 

korunmasında zoru baĢarmasını sağlayacaktır. Diğer taraftan Ġran, ġĠÖ üyeliği ile 

bütün Avrasya ülkelerini kapsayan bir ekonomik ve siyasal bütünleĢme 

hedeflenmektedir.  

Ancak olumsuz bir öngörüde bulunmak gerekirse, örgüt içindeki Hindistan ve 

Ġran‟ın olası üyeliğinin, uluslararası ortamda ġĠÖ‟ne karĢı olumsuz bir etkisinin 

olabileceği tahmin edilmektedir. Bu bağlamda kısa ve orta vadede Ġran‟ın üyeliğinin 

gerçekleĢmesinin mümkün olmadığı değerlendirilebilir. Özellikle ABD ile Ġran 

arasındaki nükleer krizin artması durumunda ise Çin ve Rusya, bölgede olası bir 

çatıĢmayı Ģiddetlendirmemek ve istikrarı sağlamak için Ġran‟ın üyeliğini gündeme 

getirmeyebilir. 

d.Türkiye’nin ġanghay ĠĢ birliği Örgütü’ne YaklaĢımı 

SSCB‟nin yıkılmasının ardından Orta Asya bölgesinde ortaya çıkan güç 

boĢluğu, ABD gibi büyük güçlerin bölgeye yönelik politikalarının değiĢmesine yol 

açmıĢtır. ABD‟nin, Orta Asya ülkelerini etki alanında tutarak bölgede hâkim güç 

olarak faaliyetlerini sürdürmek istediği gözlemlenmiĢtir. Çin ve Rusya, ABD‟nin 

bölgedeki varlığını bir tehdit olarak algılamıĢ ve iki ülke, ikili iliĢkilerinde iĢ birliğine 

yönelik adımlar atmıĢlardır. Böylelikle Orta Asya bölgesinde, iki devletin iĢ birliği 

sonucunda yeni bir ittifakın oluĢturulması sağlanmıĢtır.  

Orta Asya ülkeleri ile iliĢkilerde ise, bölgede güvenliğin ve istikrarın 

sağlanmasına yönelik iĢ birliğine yönelik ittifak sağlanmıĢtır. Orta Asya bölgesi Çin-
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Rusya arasındaki iliĢkilerde iki ülkenin çıkarları açısından vazgeçilmez bir tampon 

bölge haline gelmiĢtir.354 Çin,  dıĢ politika önceliğinde güven ve istikrarı sağlamayı 

amaçlamıĢ; Orta Asya devletleri ile iliĢkilerinde ise iĢ birliğine büyük önem vermiĢtir. 

Çin‟in Orta Asya cumhuriyetleri ile suçluların iadesine iliĢkin olarak imzaladığı ikili 

antlaĢmalar, Çin‟in toprak bütünlüğü için bir tehdit olarak algıladığı ayrılıkçı 

hareketlerin beslendiği dıĢ bağlantıların koparılmasını amaçlamaktadır.355 Bu 

bağlamda Çin, ġĠÖ içindeki üyelerle geliĢtirdiği iĢ birliği ve ittifak ile güven ortamı 

oluĢturmuĢtur. Çin, bölgede yapacağı ortak yatırımlarla bu bölgelerdeki enerji 

kaynaklarını kontrol altında tutmayı Orta Asya‟nın enerji sektöründe etkin olmayı 

hedeflemiĢtir.356 Bölgeden doğrudan Çin„e ulaĢacak petrol ve doğal gaz nakil 

hatlarının inĢasını hedeflemiĢtir. Çin, Orta Asya‟daki konumunu daha da 

güçlendirmeyi hedeflemekte; bu açıdan ġĠÖ‟nü vazgeçilmez bir araç olarak 

görmektedir.  

Avrasya‟da güvenliğin sağlanması için ġĠÖ içindeki çok taraflı iĢ birliğinin 

Ģekillenmesinde Çin en büyük itici güç görevini görmüĢtür. ġanghay BeĢlisi üye 

ülkelerinin 1996 yılında imzaladıkları Askerî Güvenin Güçlendirilmesi 

antlaĢmasında; imza sahibi ülkeler arasında stratejik bilgi paylaĢımı, ortak tatbikat 

yürütülmesi ve askerî iliĢkilerin artması amaçlanmıĢtır.  

Özellikle Çin ve Rus askerî yetkilileri arasındaki ikili toplantıların arttığı ve 

Çin‟in Rusya‟dan askerî teçhizat satın alımını arttırdığı gözlenmiĢtir.357 Çin ve Rusya 

açısından ġĠÖ, her iki ülkenin de Orta Asya‟daki stratejik çıkarlarını ön planda 

tuttuğu önemli bir araç olmuĢtur. ġĠÖ, her geçen gün üye ülkeler arasındaki 

diyalogun ve iĢ birliğinin de artmasıyla, uluslararası ortamda etkisini artırmaktadır. 

Türkiye‟nin, ġĠÖ dahil olmak üzere Asya-Pasifik bölgesinde oluĢturulan 

örgülenmelere karĢı etkin strateji geliĢtiremediği değerlendirilmiĢtir. Diğer taraftan 

Türkiye‟nin Orta Asya bölgesi ile olan iliĢkilerinde aktif bir politika izlemediği 

bilinmektedir. Türkiye‟nin Orta Asya ülkeleri ile tarihsel, kültürel ve dinsel bağlar 

bakımından aynı değerlere sahip olduğu düĢünüldüğünde, bölge ülkeleri ile 

iliĢkilerini derinleĢtirmesi ve bölgedeki oluĢumları yakından takip etmesi 

gerekmektedir.  
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Örgüt üyesi ülkeler tarafından örgütün kurulmasında etken faktörün ABD 

olmadığı ifade edilmiĢtir. Ancak örgüt zirvelerinde alınan kararlar, örgüt üyesi ülkeler 

ve gözlemci üyelerin, ABD ile sorun yaĢayan ve ABD‟yi bir tehdit olarak görme 

eğilimde olan ülkelerden meydana geldiği düĢünüldüğünde bu açıklamanın doğruluk 

payının olmadığı düĢünülebilir. Bu bağlamda ABD karĢıtı bir örgüt olarak algılanan 

ġĠÖ ile Türkiye‟nin iliĢkilerinin hangi ortak noktada birleĢebileceği ya da örgüte 

Türkiye‟nin ne doğrultuda ihtiyaç duyduğu gibi soruların yanıtlanması çok büyük 

önem taĢımaktadır. Kurulduğu dönemde örgütün yakından takip edilmediği 

bilinmekle birlikte özellikle son dönemde Türk medyasında gündeme getirilen ġĠÖ‟nü 

öncelikle yakından takip etmek ve örgütün faaliyet ve hedeflerini incelemek az 

önceki sorulara bir yanıt olabilecektir.  

Soğuk SavaĢ sonrası Türkiye ile bölge ülkeleri arasında geliĢtirilmek istenen 

iliĢkilerin baĢarısızlıkla sonuçlandığı ve sonrasında Rusya‟nın bölgeye hâkim güç 

olduğu bilinmektedir. ġĠÖ ile Rusya ve Çin‟in iĢ birliği ve ortaklık çerçevesinde etkin 

olmaları, bölgede üçüncü bir gücün istenmediğini açıkça ortaya koymuĢtur. 

Bu noktada Türkiye‟nin hem bölgesel politikasını yeniden gözden geçirmesi 

hem de dıĢ politika önceliklerinde alternatif stratejiler geliĢtirerek çok taraflı dıĢ 

politikasında bölge politikasını göz ardı etmemesi gerekmektedir. Türkiye‟nin, yakın 

bölgesindeki ülkeler ile ikili iliĢkilerini siyasi ve ekonomi alanda geliĢtirmesi, bölge 

ülkeleri ile daha yakınlaĢmasını sağlayabilecektir.  

e. ġanghay ĠĢ birliği Örgütü’nün Uluslararası Güç Dengelerindeki ve  

   Asya-Pasifik’teki Olası Etkilerinin Geleceği  

ġanghay ĠĢ birliği Örgütü (ġĠÖ), Çin‟in güvenlik politikasını uygulamasını 

sağlayan bir mekanizma olmasının yanında Orta Asya bölgesi ile ilgili konularda, 

müdahil olmasını sağlayan bir iĢleve de sahiptir. ġĠÖ, örgütün üyesi olan Orta Asya 

ülkeleri ile siyasi, ekonomi, askerî ve enerji alanlarında bir iĢ birliği ortamı 

oluĢturulmasını sağlamıĢtır. Benzer durumlar, Rusya Federasyonu için de geçerlidir. 

Örgütün dünya siyasetine yön verebilecek bir güç hâline gelme amacı en 

önemli gündem maddelerinden biri hâline gelmiĢtir. ġĠÖ içerisindeki son geliĢmeler 

dikkate alındığında, önümüzdeki dönemde Çin ve Rusya Federasyonu‟nun Orta 

Asya‟da etkin olmaya yönelik faaliyetlerini artıracağı dikkate alınmalıdır. 
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AĢağıdaki Ģekilde Orta Asya ülkelerinin ve komĢu ülkelerin üye oldukları 

örgütler, bölgenin hızla bölgesel örgütlenmeye doğru gitmekte olduğunu açıkça 

göstermektedir. 

 CACO CAREC BDT CSATTF ECO EurASEC SAARC ġĠÖ SPECA 

Orta Asya Bölgesi 

Afganistan  X  X X  (X)   

Kazakistan X X X  X X  X X 

Kırgızistan X X X  X X  X X 

Tacikistan  X X X X X X  X X 

Türkmenistan    X X    X 

Özbekistan X X X X X (X)  X X 

Orta Asya Bölgesine Yakın KomĢu Ülkeler 

Çin  X     (G) X  

Rusya X (X) X   X  X  

Ġran    X X   G  

Türkiye     X     

Hindistan       X G  

Pakistan    X X  X G  

Moğolistan        G  

Tablo 5 – Orta Asya Ülkeleri ve KomĢu Ülkeleri Kapsayan Bölgesel Örgütler 

X: Üye, G:Gözlemci üye,  (X): Üyeliği Gözden geçirilen,  (G): Gözlemci üyeliği gözden 

geçirilen 
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Kaynak: William Byrd, Economic Cooperation in the Wider Central Asia Region, ABD, World 

Bank, 2006, s. 7. 

2005 yılındaki SAARC toplantısında Afganistan‟ın üye olarak kabul edilmesi 

ve Çin‟in gözlemci statüsünü kazanma olasılığı değerlendirilmiĢtir. Doğu Asya‟da 

güvenliğin algılanma biçimi, ekonomik geliĢme, politik yönden istikrarlılık ve sosyal 

refahın önemli olduğu kadar, askerî gücün de Ģiddetli çatıĢmaları önlemede etkin bir 

unsur olduğu bilinmektedir.358 ġanghay ĠĢ birliği Örgütü‟nün gözlemci üyelerle birlikte 

artan üye sayısı, aynı zamanda ekonomik ve güvenlik ile ilgili konularda iĢ birliğinin 

artması, Orta Asya Bölgesinin bölgesel bir birliğin kuĢatması altında olduğunu 

göstermektedir.359 ġĠÖ üyesi devletler ġĠÖ kurulmadan önce, ülkelerinin güvenliğini 

ve istikrarını sağlamak için çeĢitli uluslararası örgütlere üye/gözlemci üye olmuĢ, 

ġĠÖ‟nün kuruluĢundan itibaren ise örgüt içinde birlikte hareket etmiĢlerdir. 2007 

Ağustos ayında yapılan BarıĢ Görevi 2007 adı verilen tatbikat, Orta Asya bölgesinde 

teröre karĢı düzenlenen birden çok devletin katıldığı en geniĢ kapsamlı tatbikat 

olmuĢtur. Tatbikatın düzenlenmesinin en önemli nedeninin ise, ġĠÖ‟nün bölgesel 

barıĢı ve istikrarı sağlamada önemli bir rolü olduğunun Avrasya bölgesine komĢu 

devletler ve diğer devletler tarafından bilinmesini sağlamak olduğu 

gözlemlenmiĢtir.360 ġĠÖ‟nün geniĢ bir coğrafyayı içine alan bir bölgede etkinlik 

kazanmıĢ bir örgüt olarak, ġanghay BeĢlisi ruhunu ve kuruluĢ amacını devam 

ettirmektedir. 

ġĠÖ‟nün, BM, Avrupa Birliği(AB), Güney Doğu Asya Ülkeleri Topluluğu 

(ASEAN) Bağımsız Devletler Topluluğu gibi uluslararası ve bölgesel örgütlerle 

bağları sayesinde dünyada daha etkili bir örgüt haline geldiği düĢünülmektedir.361 

ġĠÖ üye ülkelerde, daha fazla sayıda uzman yetiĢtirilmesini desteklemiĢ ve çeĢitli 

seminerler düzenleyerek üye ülkelerdeki uzmanlar arasında bilgi alıĢveriĢinin 

yapılmasına katkı sağlamıĢtır. ġĠÖ‟nün kuruluĢundan itibaren, üyeler arasında 

alınan ortak kararlar ve bu doğrultuda oluĢturulan kurallar ve düzenlemelere tüm 

üyelerin tam olarak uyması ve stratejik kararların da ortaklaĢa alınması, örgütün 

faaliyetlerinde baĢarılı olduğunun bir göstergesidir. 
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Günümüzde ġĠÖ, bölgesel iĢ birliği örgütü olarak oldukça etkili olmaya 

baĢlamıĢtır. Örgüt, bölgesel ekonomik geliĢimde çok önemli katkılarda bulunmasının 

yanında bölgesel güvenliği sağlamak için aktif rol oynamaktadır. ġĠÖ, kurulduğu 

dönemde sınırlı bölgesel bir proje gibi görülse de, özellikle 11 Eylül‟den sonra NATO 

ile ġĠÖ arasında terörizmle mücadele, uyuĢturucu trafiği ve Afgan sorununa çözüm 

bulmaya yönelik iĢ birliği olasılığı gündeme gelmiĢtir. Böylelikle NATO ile iliĢkilerin 

geliĢtirilmesi söz konusu olmuĢtur. Bu bağlamda örgütün bölgesel güvenliğin ve 

istikrarın sağlanması için etkili bir mekanizma olduğu açıkça görülmektedir.   

f. ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün NATO’ya etkisi 

Soğuk SavaĢ döneminde Sovyetler Birliğinin yayılmacı politikası karĢısında, 

Avrupa devletleri ve ABD‟nin savunma alanında oluĢturdukları bölgesel bir örgüt 

olan NATO 1949 yılında kurulmuĢtur. NATO elli yıldan daha fazla bir süredir 

Avrupa‟nın güvenliğini sağlayan bir örgüt olarak, Sovyetler Birliği ve VarĢova Paktı 

üyesi ülkelerden gelebilecek askerî bir tehdide karĢı bölgesel savunma ittifakını 

oluĢturmuĢtur.362 Sovyetler Birliğinin dağılmasının ardından NATO‟ya karĢı 

oluĢturulan VarĢova Paktı‟nın, 1 Temmuz 1991 tarihinde dağılması ile Soğuk SavaĢ 

döneminin iki kutuplu yapısı askerî yönden sona ermiĢtir.363 Bu durum, NATO‟nun 

görevinin ve fonksiyonun tamamlandığına yönelik bir takım yorumları da 

beraberinde getirmiĢtir.  

1990‟lı yıllarda Balkanlar‟da, etnik–bölgesel çatıĢmaların baĢlaması, Orta 

Doğu, Orta Asya ve Kafkaslardaki istikrarsız ortamın devam etmesiyle NATO, 

kendini değiĢen uluslararası ortama uyarlamıĢ, misyonunu ve görev alanlarını 

değiĢtirmek zorunda kalmıĢtır.364 NATO, Soğuk SavaĢ sonrasında değiĢim 

sürecinde ilk olarak yeni stratejik değiĢimler yapılması gerektiğini 1990‟da yapılan 

Londra Zirvesi‟nde benimsemiĢtir. NATO devlet ve hükümet baĢkanlarının 7-8 

Kasım 1991‟de Roma‟da yapılan zirvede onayladığı stratejik kavram, toplu savunma 

yeteneğinin korunması, diyalog ve iĢ birliğine dayalı geniĢ kapsamlı bir güvenlik 

yaklaĢımı ile somutlaĢtırılmıĢ ve yeni strateji kavramı kabul edilmiĢtir.365 
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1994 Brüksel zirvesinde, geniĢleme potansiyeli ve NATO‟nun güvenlik 

yaklaĢımı daha da somutlaĢmıĢtır. 1997 ġubat ayında NATO Genel sekreteri Javier 

Solana, Kafkasya ülkelerinin Avrupa güvenliğinin dıĢında kaldığı sürece Avrupa‟nın 

tamamen güvende sayılmayacağını belirtmiĢ ve NATO‟nun yeni strateji kavramına 

göre amacının Avrupa-Atlantik bölgesi boyunca istikrarı ve güvenliği sağlamak 

olduğunu da ifade etmiĢtir.366 

1997 Madrid Zirvesi‟nde Çek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya katılım 

görüĢmelerini baĢlatmaya davet edilmiĢ ve 12 Mart 1999‟da üç ülke NATO üyesi 

olmuĢlardır. Washington 1999 Zirvesinde ise NATO‟nun Balkanlardaki kriz yönetimi 

deneyimleri uygulamaya geçirilerek NATO‟nun toplu savunma görevinin yanı sıra 

kriz yönetimi ve ortaklıkları da içine alan daha geniĢ kapsamlı bir strateji kavramı 

ortaya çıkmıĢtır.  

 11 Eylül 2001 terör saldırıları ise, NATO‟nun geniĢleme stratejisini ikinci 

planda tutmasına, uluslararası terörizmle mücadeleyi öncelikli olarak ele almasına 

neden olmuĢtur. Ayrıca terör saldırıları sonrasında, Rusya‟nın terör ile mücadele 

etmek için birlikte çalıĢmaya hazır ve istekli olduğunu belirtmesi de NATO-Rusya 

iliĢkilerinde bir dönüm noktası olmuĢtur. Kasım 2002‟de yapılan Prag Zirvesi‟nde bir 

anlamda resmiyet kazanan terörle mücadele konusu, öncelikle tartıĢılan bir konu 

olmuĢtur. Zirvede geniĢlemenin geride kalan bir adım olduğunu ve NATO‟nun 

bundan sonraki misyonunun terörle mücadele olacağı belirtilmiĢtir.367 NATO, Prag 

Zirvesinde Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinden Bulgaristan, Estonya, Letonya, 

Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya‟yı, ittifaka katılmak için davet etmiĢ, bu 

davet NATO tarihinde en büyük geniĢleme olmuĢtur.368 GeniĢlemenin yanı sıra 

terörle mücadele konusundaki kararlılığı ile NATO‟nun 21. yüzyılın tehditleri ile daha 

da etkili bir Ģekilde baĢa çıkabilecek bir örgüte dönüĢmesinin muhtemel olacağı 

tahmin edilmektedir. 

29 Mart 2004‟te  Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Romanya, Slovakya 

ve Slovenya‟nın katılımı ile NATO üye sayısını 26‟ya yükseltmiĢ ve sınırlarını 

Rusya‟ya kadar uzatmıĢtır. Aynı zamanda bu geniĢleme ile birlikte, VarĢova Paktı 

üyelerinden sadece Rusya NATO dıĢında kalmıĢtır. Diğer taraftan, Nisan 2008‟deki 

NATO‟nun BükreĢ Zirvesinde, Ukrayna ve Gürcistan‟ın NATO üyeliğinin 
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gerçekleĢmemesinde Rusya‟nın eski Sovyet Cumhuriyetleri olan bu devletlerin 

üyeliğine sıcak bakmaması olumsuz bir etken olarak yorumlanabilir. 

Çin ve Rusya, ABD‟nin uluslararası terörizm ile mücadelesine destek 

vermelerine karĢın Orta Asya‟da artan ABD etkisini tehdit olarak algılamıĢlardır. 

Diğer taraftan, ġĠÖ‟nün Orta Asya‟da etkinliğinin artması ve bölge ülkelerinin örgüt 

içinde ortak hareket etmeleri karĢısında, ABD‟nin ġĠÖ‟nü tehdit olarak algıladığı 

düĢünülmektedir. 11 Eylül sonrasında Orta Asya Bölgesini önemli kılan iki faktör 

olduğu bilinmektedir: Ġlk faktör; Orta Asya bölgesinin sahip olduğu kaynaklar 

açısından, petrol ve doğal gaz kaynaklarına sahip Basra Körfez Bölgesine alternatif 

bir bölge olmasıdır. Ġkinci faktör ise petrol ve doğal gaz tüketicisi ülkeler olarak ABD, 

Avrupa ülkelerinin ve Çin‟in, Orta Doğu ülkelerine olan bağımlılığının azaltılmasına 

yönelik olarak Orta Asya bölgesine yönelmesidir.369  

Bu bağlamda, ABD‟nin Orta Asya bölgesine olan ilgisi, ABD-Rusya ve ABD-

Çin iliĢkilerinin ön plana çıkmasını sağlamıĢtır. ABD-Rusya iliĢkilerinin, daha çok 

Rusya-NATO iliĢkileri çerçevesinde Ģekillendiği açıkça görülmektedir. Ġki ülke 

liderleri arasındaki dostça iliĢki Rusya‟nın fiili NATO üyeliğini gündeme getirmiĢtir. 

ABD, Rusya‟nın fiili üyeliği ile ġĠÖ‟deki etkinliğinin buna bağlı olarak değiĢebileceğini 

göz önünde bulundurmaktadır.370  

Diğer taraftan Kafkasya‟da yaĢanan gerginlik sonrasında Rusya‟nın Güney 

Osetya ve Abhazya‟nın bağımsızlığını tanıdığını ilan etmesi, NATO ve AB ile 

iliĢkilerin seyrinin değiĢmesine neden olacağını açıkça göstermektedir. NATO 

Konseyi, Rusya‟nın tavrının BM Güvenlik Konseyinin bir çok kararına aykırı 

düĢtüğünü, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğünün korunmasına yönelik yükümlülüklere 

uymadığını belirtmiĢtir.371 Son dönemde Kafkasya‟da yaĢanan gerginliğin ardından 

bölgede Rusya‟nın destek arayıĢı açıkça görülmektedir. ġĠÖ zirvesinin ardından 

alınan kararlarda da, Rusya'nın bölgedeki iĢ birliği ve barıĢın sağlanmasındaki aktif 

rolünün desteklendiği, Güney Osetya‟da yaĢanan olayların, diyalog yolu ile 

çözülmesi gerektiği ve tarafların masaya oturmaya davet ettikleri belirtilmiĢtir.372 

Rusya‟nın Abhazya ve Güney Osetya‟nın tanınmasına yönelik isteği 
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gerçekleĢmemiĢ ancak Rusya‟nın bölgede barıĢın sağlanmasına yönelik aktif 

rolünün desteklendiği ifade edilmiĢtir.  

NATO gemilerinin Boğazlardan geçiĢi sonrasında, Rusya DıĢiĢleri Bakanlığı 

sözcüsü Andrey Nesterenko, Gürcistan ile çatıĢma konusunda NATO'dan dengeli 

bir yaklaĢım beklediklerini ifade etmiĢtir. Nesterenko, Moskova'da düzenlediği basın 

toplantısında, Avrupa Güvenlik ve ĠĢ birliği TeĢkilatının (AGĠT) Güney Osetya ve 

Gürcistan sınırındaki bölgeye gözlemci göndermesini talep ederek, "NATO'nun 

Rusya karĢıtı tutumunu" sert bir Ģekilde eleĢtirmiĢtir.373 Bölgede geliĢen tüm yeni 

geliĢmeler karĢısında, ġĠÖ zirvesinde alınan kararlarda Rusya‟ya tam destek 

çıkmadığı gözlemlenmektedir. Türkiye-Rusya iliĢkilerinin hassas bir döneme girdiği 

ve bölgede Türkiye‟nin öneminin arttığı değerlendirilebilir.  

 ABD-Çin iliĢkilerinde ise, her iki ülkenin de bölgeye yönelik stratejik çıkarları ve 

amaçları gereği birbirlerine Ģüphe ile yaklaĢtığı bilinmektedir. ABD ise, Çin‟in her 

geçen gün bölgede artan etkisini hissetmekte, Doğu ve Orta Asya‟daki varlığını 

kaybetme endiĢesi taĢımaktadır.374 

Bu noktada ġĠÖ‟nün bölgesel bir örgütlenme olarak Orta Asya‟daki etkinliğinin 

Çin, Rusya ve Orta Asya ülkeleri ile sınırlı kalmayarak bölgeye komĢu ülkeleri de 

teĢvik edici faaliyetleri, NATO‟nun doğu‟ya doğru geniĢleme faaliyetine karĢı bir 

adım olabileceği tahmin edilmektedir. 

g. ġanghay ĠĢ birliği Örgütünün Türkiye’ye Olası Etkileri 

Soğuk SavaĢ sonrasında Türkiye, Orta Asya Devletlerinin bağımsızlıklarını ilk 

tanıyan ülke olarak ekonomik yardımlarda bulunmuĢtur. Sovyetlerin dağılmasından 

sonra Türk dıĢ politikasında Amerika‟nın etkisi yeni bir boyut kazanmıĢ ve daha 

güçlü hissedilmiĢtir.375 Türkiye 1989 yılından önce Orta Asya ülkeleri ile ortak kültür, 

dil ve din bağları olmasına rağmen yakın iliĢkiler kuramamıĢtır. 1991 sonrasında ise 

bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya devletlerinin bağımsızlıklarını tanımıĢ ve 
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diplomatik iliĢkiler geliĢtirmeye yönelik faaliyetlerde bulunmuĢtur. Türkiye‟nin Orta 

Asya politikasına iliĢkin hedefleri;376 

- Orta Asya ülkelerinin devletleĢme süreçlerine katkıda bulunmak, 

- Ekonomik ve siyasi reform süreçlerine destek vermek, 

- Dünya ile bütünleĢmelerine yardımcı olmak, 

- Ġkili iliĢkileri, her alanda karĢılıklı çıkarlar ve egemen eĢitlik temelinde 

geliĢtirmek olmuĢtur.  

Sovyetlerin dağılmasının ardından Türkiye, Orta Asya ülkeleri ile tarihsel, 

kültürel ve dinsel bağlarından ötürü iliĢkilerini geliĢtirmeye çalıĢmıĢ; fakat baĢarılı 

olamamıĢtır.  Türkiye, Orta Asya devletleri için önemli bir örnek teĢkil etmiĢ; ancak 

Orta Asya devletleri ile iliĢkilerin tesisinde hazırlıksız olması, iliĢkilerin geliĢtirilmesini 

önemli ölçüde etkilemiĢtir. Ayrıca Türkiye‟nin, kendi ulusal çıkarları çerçevesinde 

bağımsız bir Orta Asya politikası belirleyemediği gözlemlenmiĢtir.377 

Çin‟in Orta Asya‟ya yönelik politikasının Ģekillenmesiyle birlikte dıĢ politika 

önceliğini oluĢturan sınır güvenliğini ve ulusal güvenliğini sağlama amacı, bölgede 

etkin bir güç istememesine neden olmuĢtur. Ancak artan ABD etkisinin azaltılmasına 

yönelik Rusya ile iĢ birliği zemininde iliĢkilerini geliĢtirmiĢtir. Diğer taraftan, 

Rusya‟nın yakın çevre doktrini378 çerçevesinde, Türkiye‟yi bölge dıĢı aktör olarak 

bırakma düĢüncesi içinde hareket ettiği bilinmektedir. Resmî Türk söylemlerine göre 

Rusya‟nın Çeçenistan sorunu bir iç sorunu olarak tanımlansa da Rusya Türkiye‟yi 

taraf olarak görmektedir.379 Bu bağlamda Rusya‟nın, Orta Asya bölgesine iktisadi, 

siyasi ve kültürel açılardan herhangi bir gücün etkin olmasına karĢı olduğu açıkça 

görülmektedir.  

Bölgede üçüncü bir gücün ortaya çıkması ve etkinlik kazanması Rusya gibi 

Çin‟in de arzulamadığı bir durumdur. Bu bakımdan Türkiye‟nin Orta Asya ülkeleri ile 

iliĢkilerini geliĢtirme gayreti olsa da bölgede ġĠÖ vasıtasıyla etkin olan bu iki devletin 

engel olmak isteyeceği tahmin edilmektedir. Çünkü her iki devletin de bölgedeki iĢ 

birliği ve istikrarın sağlanmasında sınırsız bir etkinliğe sahip olmaları ve etken güç 
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olarak hâkimiyeti elinde bulundurmaları, Türkiye-Orta Asya devletleri iliĢkilerinin 

ekonomik, siyasi ve enerji alanında geliĢtirilmesiyle tehlikeye girebilecektir. Bu 

bakımdan yakın dönemde ne Çin ne de Rusya‟nın Türkiye‟nin bölgeye yönelik 

iliĢkilerinin geliĢtirilmesine yönelik gayretini desteklemeyeceği düĢünülmektedir. 

 Bu konuda en güzel örnek dönemin Türk DıĢiĢleri Bakanı Abdullah Gül ile Çin 

Ticaret Bakanı Bo Xilai arasındaki resmî görüĢmede, Gül‟ün Türkiye‟nin AB‟ye 

katılmasıyla, bölgesine verdiği önemin azalması anlamına gelmeyeceği ifadesi 

üzerine, Bo Xilai, iki ayak farklı gemidedir diyerek bir Çin atasözü ile düĢüncesini dile 

getirmiĢtir.380  Türkiye‟nin Avrupa Birliği‟nde yer alması gerektiği ifade edilmiĢtir. 

Böylelikle Çin hükümetinin Türkiye‟nin Avrupa Birliğine üyeliğine olumlu baktığı 

değerlendirilebilir. Bunun sebebi ise AB‟ye üye olamaması durumunda Türkiye‟nin 

yeni alternatif stratejilere yönelerek, yakın bölgesiyle iliĢkilerini geliĢtirmek 

isteyebileceği olasılığının bulunmasıdır. Bu bağlamda da Çin tarafından, Türkiye‟nin 

ġĠÖ‟nün faaliyet gösterdiği alanda, bölgeye yönelik politikalarını harekete 

geçirmesinin özellikle Doğu Türkistan sorununun aktif hale gelmesini 

sağlayabileceği endiĢesini taĢımakta olduğu tahmin edilmektedir.  

ġĠÖ‟nün Orta Asya bölgesinde etkin olan bir örgüt olarak bölgesel potansiyeli 

ve etkinliği dikkate alındığında, Türkiye‟nin uluslararası ortamda stratejik önemi ve 

etkinliği artan bir ülke olarak konumunu güçlendireceği düĢünülebilir. Ancak, örgütün 

faaliyetleri üstü kapalı da olsa ABD‟nin bölgedeki etkinliğine karĢı bir blok izlenimi 

vermektedir. Bu noktada Türkiye‟nin müttefiklik durumunun ABD tarafından 

algılanmasının değiĢebileceği düĢünülmelidir. 

Diğer taraftan ise gelecek yıllarda, Türkiye‟nin NATO‟dan ayrılma olasılığının 

mevcut koĢullar dahilinde mümkün olmadığı düĢünülmektedir. Ancak olası bir 

ayrılık, Türkiye‟yi sadece askerî alanda değil aynı zamanda ekonomik ve siyasi 

alanlarda da olumsuz yönde etkileyebilir. Bu durumda Türkiye‟nin iç ve dıĢ 

güvenliğini sağlamak için yeni alternatif stratejiler geliĢtirmesi gerekebilir. Bu 

ayrılığın özellikle savunma ve askerî alanda etkisinin daha fazla olacağı açıkça 

görülmektedir. Özellikle NATO üyesi ülkelerden alınan askerî teçhizat ve silahların, 

(Hava kuvvetlerinde-muharip ve nakliye uçaklar, Kara Kuvvetlerinde-tanklar, 

tanksavar füzeler ve uzun menzilli toplar, Deniz Kuvvetlerinde- firkateynler, mayın 

avlama gemileri gibi) temin edilmesinin önemli bir sorun olacağı açıkça 
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görülmektedir.381 Askerî silah ve teçhizatın Rusya ve Çin‟den teminine gidildiğinde 

ise tüm teçhizatın yenilenmesinin yanında yeni teçhizatın önceki teçhizattan modern 

olmayacağı, aynı zamanda savunma sanayinin bu büyük değiĢimden olumsuz 

etkileneceği ve buna bağlı olarak Türkiye‟nin ekonomik dengelerinde büyük bir 

sarsıntı yaĢanabileceği öngörülmektedir. 

Ayrıca, NATO üyesi Türkiye‟nin uluslararası ortamdaki etkinliği ve caydırıcı 

gücünü bir anda yitirmesi söz konusu olabileceği değerlendirilebilir.  ġĠÖ‟nün 

güvenlik örgütü olarak uluslararası ortamda etkinliğini giderek artıracağı 

öngörülürse, Türkiye‟nin iki zıt kutbun oluĢturduğu ittifaka aynı anda üye olması 

mümkün olmadığı için tercihini Batıdan yana kullanacağı değerlendirilmektedir. 

 

4. ÇĠN’ĠN ġĠÖ ĠÇĠNDE ĠZLEDĠĞĠ POLĠTĠKANIN TÜRKĠYE’YE ETKĠLERĠ 

Günümüzde Asya bölgesinin ve bölgedeki örgütsel yapılanmaların öneminin 

giderek arttığı ve diğer büyük güçlerin de bölgede etkinlik sağlamaya büyük önem 

verdikleri açıkça görülmektedir. Bölgenin enerji kaynakları açısından zengin olması, 

bölgeye artan ilginin nedenini oluĢturmaktadır. Türkiye‟nin Soğuk SavaĢ öncesinde 

ve sonrasında izlediği dıĢ politikanın Avrupa - ABD merkezli olması ve tercihini hep 

Batı‟dan yana kullanması dıĢ politika seçeneklerinde Batı‟ya odaklı dıĢ politika 

geliĢtirmesine neden olmaktadır. 

Çin‟in izlediği bölgesel politikanın Türkiye‟ye olan etkilerinin 

değerlendirilmesinin yapılabilmesi için öncelikle iki ülkenin iliĢkilerinin incelenmesi 

gerekmektedir. Türkiye-Çin iliĢkilerinin, siyasi yönden geliĢtirilememesinde etkin olan 

bazı faktörler bulunmaktadır. Ġki ülke arasındaki bu faktörlerin, Doğu Türkistan 

sorunu, Kıbrıs sorunu, PKK sorunu ve iki ülke arasındaki ekonomik iliĢkilerin Çin 

lehine geliĢmesi gibi konular olduğu bilinmektedir. 
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Harita 4 – Orta Asya Bölgesi 

Kaynak: Avrasya da Stratejik Mücadele, http://www.tusam.net/print.asp?id=530&tbl=makaleler&fld=makale 

Çin‟in bölgeye yönelik politikasında sınır güvenliğini sağlamak ve toprak 

bütünlüğünü korumak öncelikli hedefleri olarak belirlenmiĢtir. Bu bağlamda Doğu 

Türkistan bölgesinde bağımsızlık hareketine verilen dıĢ desteğin engellenmesi de 

amaçlanmıĢtır. Çin‟in Türkiye ile iliĢkilerinde özellikle Doğu Türkistan sorununun ikili 

iliĢkilerin geliĢmesini olumsuz yönde etkilediği ve Çin açısından Türkiye‟nin soruna 

destek verdiği gibi birtakım ön yargılarının bulunduğu bilinmektedir.  

Çin‟in Doğu Türkistan sorununda Türkiye‟ye ön yargılı yaklaĢmasının 

nedeninin, sorunun geçmiĢine dayandığı açıkça görülmektedir. Çin‟in 1877 yılında 

Doğu Türkistan‟ı ele geçirmesi karĢısında Osmanlı Devleti‟nden talep edilen yardım 

isteğine, Osmanlı-Rus SavaĢı devam ettiğinden olumlu yanıt verilememiĢtir. 
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Sonrasında ise Çin, Doğu Türkistan‟a 1884 yılında “Yeni Topraklar” anlamına gelen 

“Sinkiang” adını vererek, merkezden gelen valilerle yönetmeye baĢlamıĢtır.382 Bu 

tarihten itibaren Çin, Doğu Türkistan bölgesinde çıkan bağımsızlık hareketlerinde 

Türkiye‟yi sorumlu tutmuĢtur.  

Bunun nedeni ise II. Abdülhamit döneminde yaygın olan Pan-Ġslamizm ve 

Pan-Türkizm akımı olmuĢtur. Çin XIX. yüzyılda ve sonrasında bölgede ortaya çıkan 

her karıĢıklığın sebebini Osmanlı‟dan gelen Pan-Türkizm ve Pan-Ġslamizm akımına 

bağlamıĢ böylelikle sorunun temelinin hep Türkiye kaynaklı olduğunu belirtmiĢtir.383 

1933 ve 1944 yılında Doğu Türkistan Cumhuriyeti kurulmasına yönelik denemeler 

Rusların yardımıyla Çin tarafından bastırılmıĢtır.384 1955 yılında Çin, hem bölgede 

olan etkinliğini artırmak için hem de kontrolü sağlamak için bölgeyi “Sincan-Uygur 

Özerk Bölgesi” olarak adlandırmıĢtır.385  

Çin, Doğu Türkistan bölgesini dıĢ tehlikelere karĢı kendisini koruyacak tampon 

bölge olarak görmektedir. Yer altı ve yer üstü kaynakları açısından zengin bir bölge 

olan Doğu Türkistan bölgesi Çin için ayrı bir önem kazanmaktadır. Orta Asya ve 

Hazar Havzasına kadar köprü rolünü üstlenen Doğu Türkistan, bu bölgelerden Çin‟e 

enerji aktarılması için bağlantıyı sağlayabilecek bölgedir. Doğu Türkistan bölgesi, 

petrol, doğal gaz, uranyum, kömür, kurĢun, altın ve gümüĢ madenlerinin bol 

bulunduğu bir bölgedir. Zengin kömür, doğal gaz ve bakır yataklarının bulunduğu 

bölge, Çin ekonomisi için büyük bir öneme sahiptir. Bunun nedeni ise Çin 

ekonomisine büyük katkı sağlayan değerli madenlerin bu bölgeden çıkarılmasıdır. 

Diğer taraftan, en büyük pamuk üretim merkezlerinden biri olan bölge, Çin 

tekstilinin ham maddesini oluĢturan pamuk üretimini sağlamaktadır. Tüm bu zengin 

yer altı ve yer üstü kaynaklarına sahip bölge Çin ekonomisinin temel taĢlarından biri 

olarak düĢünülmektedir. Çin‟in Doğu Türkistan politikası, bölgenin Çin‟e bağımlı hale 

gelmesidir. Bu bakımdan, Çin bu bölgenin geliĢmesini ve Çin‟den bağımsız bir bölge 

haline gelmesini istememektedir.  

Özellikle Soğuk SavaĢ sonrasında Çin, Sovyetlerin dağılmasının ardından beĢ 

Orta Asya ülkesinin bağımsızlıklarını ilan etmesinin, Doğu Türkistan bölgesindeki 

bağımsızlık hareketini Ģiddetlendirebileceğinden dolayı kaygı duymuĢtur. Diğer 
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taraftan bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya ülkeleriyle birlikte sınır sorunu ortaya 

çıkmıĢtır. Bu bağlamda Çin hem bölgede sınır sorunları çözmek hem de güvenliği 

sağlamak için, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kırgızistan ile antlaĢma imzalamıĢtır.  

Bu antlaĢma ayrıca ġanghay BeĢlisinin de kurulmasını beraberinde getirmiĢtir. 

Çin‟in bölgeye yönelik politikasında sınır güvenliğini sağlamak, ayrılıkçı harekete 

desteğin engellenmesi ve bölgede baĢka bir gücün etkin olmasını engelleme gibi 

konular yer almıĢtır. Bu dönemde, Çin‟in özellikle Orta Asya bölgelerinin Türkiye ile 

yakınlaĢmasından endiĢe duyduğu bilinmektedir. Çünkü Çin açısından, bölgede 

Türkiye‟nin etkin olması ve bölge ülkeleri ile iliĢkilerini geliĢtirmesi bir bakıma, Doğu 

Türkistan ile iliĢkilerin de geliĢtirmesi ve Doğu Türkistan‟a destek vermesi anlamına 

gelebilecektir. Bu bağlamda Çin‟in bölgeye yönelik politikasında, Türkiye‟nin bölgeye 

yönelik giriĢimlerini bir tehlike olarak algıladığı açıkça görülmektedir. Bu bağlamda, 

Çin‟in bölgede ġĠÖ ile hem sınır güvenliğini sağladığı hem de Doğu Türkistan‟a 

verilen desteği engellediği bilinmektedir. Ayrıca, Çin‟in bölgede üçüncü bir gücün 

etkinliğini istemediği de anlaĢılmaktadır.  

Çin‟in uzun bir süre önce iĢgal ettiği Doğu Türkistan‟dan çekilmesi ya da bu 

bölgede bağımsız bir devlet kurulmasına izin vermesi mümkün görünmemektedir. 

Bu bağlamda Çin, bölgedeki bağımsızlık hareketini engellemeye ve bölgeyi Çin‟e 

bağımlı hale getirmeye yönelik faaliyetlerine devam etmektedir. Aynı zamanda 

bölgedeki bağımsızlık hareketini terörizm olarak nitelendirmesi de bölgeye yönelik 

politikasını uluslararası ortamda meĢrulaĢtırmaya yönelik olduğu açıkça 

görülmektedir. 

Diğer taraftan, Çin, Doğu Türkistan sorununda Orta Asya ülkelerinin ve 

Türkiye‟nin müdahil olmasını engellemekte ve bu politikasını sürdürmektedir. Çin‟in 

Doğu Türkistan sorununda Türkiye‟yi taraf görmesi hem akademik hem de siyasi 

ortamda bu düĢüncesini destekleyen faaliyetlerde bulunmasını da beraberinde 

getirmiĢtir. Özellikle Doğu Türkistan‟daki bağımsızlık hareketlerinin Pan-Türkizm ve 

Pan-Ġslamizm etkisiyle hareket ettikleri ve bu hareketlere dıĢarıdan destek 

sağlandığı Ģeklinde ifadelerde bulunulmuĢtur.386 Türkiye, ikili iliĢkilerin baĢlatıldığı 

1971 yılından itibaren Çin ile iliĢkilerini geliĢtirmeye yönelik tutum sergilemiĢ; ancak 

ikili iliĢkiler, ekonomik açıdan geliĢtirilmesine rağmen siyasi yönden 

geliĢtirilememiĢtir. 

                                                           
386

 Louise Forsyth, David Gould, David Lawrence, “History Didactics in the Post Cold War World: 

Central Asia, the Middle East, and China” The History Teacher, Vol. 33, No. 4, Ağustos 2000, s. 433. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 75 

Türkiye‟nin bölge ülkeleriyle iliĢkilerinde baĢarılı olamaması ve bölgeye yönelik 

bir politika geliĢtirmemesi bir bakıma Çin‟in bölgede etkin olmasını sağlamıĢtır. 

Soğuk SavaĢ sonrası dönemde, Türkiye‟nin bölge politikasının baĢarısızlığının 

üstünde pek durulmamıĢ olsa da günümüzde bölgede etkin bir güç olma fırsatının 

kaçırılmıĢ olduğu açıkça görülmektedir. 1990‟lı yılların baĢında Türkiye ile iliĢkilerini 

geliĢtirmek isteyen Orta Asya ülkeleri, daha çok Rusya‟ya olan bağımlılıklarını 

azaltmak ve güvenliklerini sağlama beklentisi içinde hareket etmiĢlerdir. Bu 

bağlamda Soğuk SavaĢ sonrasında, bölge ülkelerinin beklentilerine uygun bir dıĢ 

politika yürütülmesiyle günümüzde Türkiye‟nin bölgedeki konumunun çok farklı 

olacağı tahmin edilmektedir. Ancak etkin bir politika geliĢtirilememesine ekonomik 

açıdan yaĢanan bazı imkânsızlıkların sebep olduğu bilinmektedir. 

Diğer taraftan Çin, Doğu Türkistan sorunundaki tutumunu 11 Eylül sonrasında 

değiĢtirmiĢtir. 11 Eylül‟e kadar Doğu Türkistan‟daki ayrılıkçılığın kaynağını Pan-

Türkizm ve Pan-Ġslamizm olarak değerlendiren Çin, 11 Eylül‟le birlikte ortaya çıkan 

uluslararası terörizm kavramına uygun olarak, Doğu Türkistan‟daki ayrılıkçılığı 

terörizm olarak adlandırmıĢtır.387 Böylelikle hem uluslararası ortamda Doğu 

Türkistan‟daki bağımsızlık hareketi ile mücadelesini meĢru kılmayı hem de 

bağımsızlık hareketine verilen desteklerin kesilmesini sağlamayı amaçlamıĢtır. 

Ancak değiĢen bu tutumuna karĢın, Türkiye‟ye yönelik ön yargısı değiĢmemiĢtir. 

Ayrıca ABD‟nin de Türkiye‟ye yardım ettiği Ģeklinde bir takım ön yargılar da 

oluĢmuĢtur. Bu noktada Çin‟in bölge politikasının Türkiye aleyhine bir tutum 

sergilemesi muhtemeldir.  

Türkiye, Çin‟in Doğu Türkistan konusunda kendisine karĢı sergilediği ön yargılı 

tavrına karĢın, bu ülkeye karĢı oluĢturacağı yeni dıĢ politikasını inandırıcı, gerçekçi 

ve tutarlı temeller üzerinde Ģekillendirmelidir.388 Bu bağlamda, kendi dıĢ politika 

seçeneklerini belirlemeli ve aynı zamanda çok taraflı dıĢ politikaya yönelmelidir. 

Böylelikle Çin ve diğer bölge ülkelerinin, Türkiye ile iliĢkilerinde iĢ birliğine 

yönelmeleri mümkün olabilecektir. Doğu Türkistan sorununun tarihsel geliĢimi 

değerlendirildiğinde, Çin‟in Türkiye‟yi taraf olarak görmesinin nedeninin Doğu 
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Türkistan bölgesi ile Türkiye arasındaki kültürel bağların yanı sıra Müslüman 

Uygurların da olduğu değerlendirilebilir.389  

Kıbrıs sorununda ise, Çin‟in Kıbrıs konusunda, tek bir Kıbrıs devletinden yana 

olduğu ve sorunun BM nezdinde çözülmesini istediği açıkça bilinmektedir. Çin için 

Asya-Pasifik bölgesindeki etkinliğini sürdürmek ve XXI. yüzyılın süper gücü olma 

stratejisi açısından Tayvan büyük önem taĢımaktadır. Türkiye açısından Kıbrıs‟ın 

bölgesel üstünlüğün sağlanmasında stratejik önemi büyüktür. Çin‟in izlediği Tayvan 

politikasında, ÇHC kurulduğundan beri Tayvan ile birleĢme düĢüncesi devam 

etmektedir. Türkiye‟nin ise, Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti (KKTC) ile birleĢme 

düĢüncesi bulunmamaktadır. Türkiye 1960 Garanti antlaĢmasında yer alan garantör 

ülke olması nedeniyle Türk kesiminin nüfusunu ve güvenliğini sağlama görevini 

yerine getirmektedir.390 Bu noktada her iki ülkenin de kendileri için stratejik önem 

taĢıyan Tayvan ve Kıbrıs politikasının farklılık taĢıdığı değerlendirilmektedir. Çin‟in 

Tayvan sorununda izlediği ancak uygulamadığı bir devlet iki sistem politikasının 

Kıbrıs sorununda uygulanması mümkün değildir.391 Bir devlet iki sistem modelinde 

KKTC Kıbrıs Cumhuriyeti‟nin bir parçası olarak görülmektedir. Bu sistemde 

Türkiye‟nin KKTC‟nin nüfusunu ve güvenliğini sağlama görevi geçerliliğini 

korumamaktadır. Bu noktada bir devlet iki sistem modelinin Kıbrıs sorununda bir 

çözüm olarak gösterildiği bilinmektedir. Türkiye‟nin Kıbrıs sorununda BM Güvenlik 

Konseyi üyesi olan Çin‟in desteğini elde etme düĢüncesinden dolayı, Çin‟e karĢı 

uyguladığı politikaların pasif olduğu düĢünülmektedir. 

 Çin‟in BM Güvenlik Konseyinde oy kullanma hakkına sahip olduğu 

değerlendirildiğinde, Çin‟in Kıbrıs sorununda Türkiye‟nin aleyhine bir tutum 

sergilemesi ve Güney Kıbrıs Rum Kesimi ile ikili iliĢkilerini yakınlaĢtırması, 

Türkiye‟nin Kıbrıs konusunda Çin‟den destek alamayacağını açıkça göstermektedir. 

Çin‟in Kıbrıs sorununda, tutumunun uzun vadede değiĢmeyeceği öngörülmekle 

birlikte, Tayvan sorununa bir örnek teĢkil edebileceği olasılığına göre hareket ettiği 

açıkça görülmektedir. 

Diğer taraftan, PKK sorununda da benzer tutuma sahip olduğu bilinmektedir. 

Çin dıĢ politikasında, ayrılıkçılığa karĢı bir tutum sergilemektedir. PKK ve Irak‟ın 

Kuzeyindeki Barzani - Talabani hareketleri, Çin tarafından resmî düzeyde 
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desteklenmemiĢtir.392 Ancak Çin‟in PKK‟ya olan tutumundan yola çıkarak, PKK‟ya 

dolaylı olarak destek verdiği tahmin edilmektedir. Çin, ülkesinde yaĢayan bir 

grubu/halkı etnik ayrılıkçılıkla suçlamakta ve ülkeler arası iliĢkilerde bu hususu 

sürekli baskı unsuru olarak kullanmaktadır. Ancak uluslararası platformda terörist 

örgüt olduğu tescillenmiĢ bir yapılanma olan PKK terör örgütü için resmî yayın 

organında “Gerilla” ifadesini kullanmakta ve Çin yönetimince PKK örgütünün silahlı 

eğitim kamplarının bulunduğu Irak‟ın Kuzeyi‟ndeki bölgesel yönetime silah satıĢı 

yapılmaktadır.393  

Türkiye‟nin PKK‟ya yönelik olarak baĢlattığı Irak Harekâtında, Çin DıĢiĢleri 

Bakanlığı Türkiye'nin Irak'a müdahalesine sıcak bakmadığını açıklamıĢtır. Pekin 

yönetiminden yapılan açıklamada, "Son günlerde basından izlediğimiz kadarıyla 

Türkiye'nin Irak sınırına asker yığınağı yaptığı ve sınırı aĢarak Irak‟ın kuzeyindeki 

Kürt bölgesine yapılacak olası bir askerî operasyondan bahsedildiği dikkatimizi 

çekmiĢtir. Çin hükümeti tüm terör ve Ģiddet olaylarına karĢıdır. Aynı zamanda Irak'ın 

bağımsızlığına, egemenliğine ve toprak bütünlüğüne son derece saygı 

gösterilmesini istemektedir" ifadeleri yer almıĢtır.394 Çin‟in Irak‟ın kuzeyindeki 

Kürtlere ilgi duymaya baĢlamasının bir baĢka nedeninin de, bazı ayrılıkçı Uygur 

grupların, Türkiye‟den gizli destek sağladıkları kuĢkusunu taĢıdığından Türkiye‟yi 

dolaylı bir baskı altında tutmak istemesi olarak değerlendirilebilir. Ancak, PKK 

konusundaki yaklaĢımında ise Doğu Türkistan sorununda, Türkiye‟ye karĢı ön yargılı 

tutumunun bir yansıması olması kuvvetle muhtemeldir. Bu bağlamda Çin‟in 

tutumunun daha net anlaĢılabilmesi için bir baĢka örnek üzerinde daha durulabilir. 

Pekin‟de düzenlenen olağan basın toplantısında Cihan Haber Ajansı muhabiri, 

Çin DıĢiĢleri Bakanlığı Sözcüsü Liu CienĢao (Liu Jianchao )‟ya, son günlerde 

Türkiye`nin doğusunda 12 Türk askerînin PKK`nın düzenlediği terörist saldırı sonucu 

hayatını kaybettiğini ve bu saldırının bazı ülkeler tarafından kınandığını hatırlatarak, 

Çin‟in PKK‟yı terörist örgüt olarak tanıyıp tanımadığı sorusuna verdiği cevap Çin‟in 

PKK‟ya yönelik tutumunu göstermektedir. Liu verdiği kısa cevapta, Çin‟in bölgede 

son zamanlarda ortaya çıkan gergin geliĢmeleri dikkatle izlediğini kaydederek, 

bölgenin barıĢ ve istikrarını sürdürmesini, söz konusu sorunun ilgili taraflarca diyalog 

ve görüĢmeler yoluyla çözülmesini arzu ettiklerini belirtmiĢ ve PKK‟yı terörist örgüt 
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olarak tanıma ya da saldırıyı kınama konusunda herhangi bir açıklamada 

bulunmamıĢtır.395 Tüm bu söylemlerden, Çin‟in PKK‟yı terörist örgüt olarak 

algılamadığı açıkça görülmektedir. Ancak kendi içindeki ayrılıkçı hareketi terörizm 

diye tanımlayan ve tüm devletlerden bu Ģekilde tanımlanmasını isteyen ve ayrılıkçı 

harekete destek verilmemesini isteyen Çin‟in bu tavrının etik olmadığı ve 

uluslararası sorunlar karĢısında çıkarlarını ön planda tutan politikaları tercih ettiği 

görülmektedir.  

Türkiye‟nin özellikle bölge ülkeleri ile ticari, ekonomik, kültürel ve siyasi 

iliĢkilerin geliĢtirilmesine yönelik dıĢ politikası tutarlı ve koordineli bir Ģekilde 

oluĢturulmalıdır. Böylelikle Çin ve diğer bölge ülkelerinin, Türkiye ile iliĢkilerinde iĢ 

birliğine yönelmeleri mümkün olabilecektir. Özellikle Türkiye-Çin iliĢkilerinde, her iki 

ülkenin de birbirine karĢı güven duyması hem yakınlaĢmalarını hem de iĢ birliğini 

geliĢtirmelerini sağlayabilecektir. Bu nedenle, ön yargının hâkim olduğu ikili iliĢkileri 

geliĢtirmeye yönelik, orta ve uzun vadede bölgedeki dengeleri göz önünde 

bulundurarak kapsamlı bir strateji belirlenmesi gerekmektedir. Türkiye‟nin özellikle 

PKK konusunda, Çin‟in belirsiz tutumuna yönelik tavrını açıkça belirtmesi 

gerekmektedir.  

Tüm bu bulgular ıĢığında Çin‟in bölge politikasının ve ġĠÖ içinde yürüttüğü 

politikanın Türkiye‟nin bölge politikasını derinden etkilediği görülmektedir. Çin‟in Orta 

Asya‟ya yönelik uyguladığı siyasi ve ekonomik politika Türkiye‟yi etkilemektedir. 

Ancak, Çin‟in izlediği politikanın Türkiye‟ye olan etkilerinin göz önünde 

bulundurulmadığı bilinmektedir. Kamuoyunda çok değinilmeyen Çin‟in Türkiye‟nin 

bölge politikasını etkileyen önemli bir aktör olduğu görülmektedir. Çin‟in Türkiye‟ye 

yakın bölgelere ve ülkelere karĢı izlediği politikanın etkisinin ilerleyen dönemlerde 

Türkiye‟yi ekonomik ve siyasi açıdan daha fazla etkileyeceği muhtemeldir. 

Türkiye‟nin bölgede etkin olması ve enerji projelerinde aktif rol oynaması bölgedeki 

konumunu güçlendireceği öngörülmektedir. 

Türkiye-Çin iliĢkilerinde güven faktörünün oluĢturulmasının gerekliliği açıkça 

görülmektedir. Ġkili iliĢkilerde güven sağlanamadığı takdirde iliĢkilerin yüzeysel, iĢ 

birliğinden uzak bir Ģekilde sürdürüleceği tahmin edilmektedir. Bu noktada çok taraflı 

politikanın belirlenmesi ve uygulanması büyük önem taĢımaktadır. Ayrıca DıĢiĢleri 

Bakanlığı nezdinde gerçekleĢtirilecek yakın iliĢkiler ve tutarlı politikaların 

uygulanmasıyla iliĢkilerde güvenin zamanla geliĢtirileceği düĢünülmektedir. 
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Ayrıca Türkiye, bölgedeki siyasi ve ekonomik çıkarlarını korumak amacıyla, 

ortaya çıkan fırsatları iyi değerlendirmeli ve tehdit unsurlarını göz ardı etmemelidir. 

Bu bağlamda, bölgeye yönelik yatırımların ve ticari alanda faaliyetlerin artırılması 

gerektiği değerlendirilmelidir. Bölge ülkeleri ile ekonomik iliĢkilerin geliĢtirilmesi ve bu 

ülkelere yatırımın teĢvik edilerek artırılmasının, ikili iliĢkilerde güven unsurunun 

geliĢtirilmesini sağlayacağı öngörülmektedir. 

Diğer taraftan, Türk-Çin iliĢkilerinin geliĢmesinin önündeki engeller göz önünde 

bulundurularak, mevcut stratejisinde açık bir tavır takınmaktan kaçındığı 

değerlendirilse de, geliĢtireceği stratejide iliĢkileri geliĢtirme isteğini ve tavrını net bir 

Ģekilde ortaya koyması gerekmektedir. Bölgede ABD‟nin müttefiki olarak 

algılanması, iliĢkilerin de geliĢtirilememesinin bir nedeni olarak değerlendirilebilir. 

Önceki dönemlerde ABD‟nin bölgede etkin olmaya yönelik politikasında NATO üyesi 

olan Türkiye‟nin bölge ülkeleri ile diyalogun sağlanması açısından büyük önem 

taĢıdığı bilinmektedir. Ancak Afganistan operasyonu sonrasında ABD askerî 

varlığının bölgeye kolaylıkla girmesi ve bölge ülkeleri ile iliĢkilerini geliĢtirmesi, ABD 

tarafından Türkiye‟nin bölgedeki öneminin göz ardı edildiği Ģeklinde yorumlanabilir. 

Türkiye‟nin bölgeye yönelik politikasında genellikle ABD‟nin politikaları 

paralelinde geliĢtirilen kısa vadeli politikaların yürütüldüğü görülmektedir. Türkiye‟nin 

ulusal politikasını yürütmek yerine bölge ülkeleri ile ABD‟nin politikasının gölgesinde 

kalan iliĢkiler içinde olması bölgedeki konumunu zayıflatmıĢtır. Türkiye, bölge 

ülkeleri ile iliĢkilerinde, kendi politikasını geliĢtirmeli ve ulusal bir politika belirleyerek, 

bölgedeki etkin güçleri (Çin-Rusya) göz ardı etmeden, iĢ birliği temelinde 

Ģekillendirmelidir.  

Bu bağlamda özellikle Türkiye-Rusya iliĢkilerinin son dönemlerde hız 

kazanmaya baĢlamıĢ ve her iki ülkenin birbirlerine karĢı yaklaĢımları özellikle 2003–

2007 döneminde değiĢme eğilimi göstermiĢtir. 2003–2007 arasındaki dönemi, iki 

ülke iliĢkilerinin tarihsel olarak en çok yakınlaĢtığı dönem olarak nitelendirmek 

mümkündür. 396 2008 yılının baĢından itibaren ise ABD-Türkiye iliĢkilerinin 

düzelmesiyle Türk-Rus iliĢkilerinin ivme kaybetmeye baĢladığı gözlemlenmektedir. 

Çin, Rusya ve Orta Asya ülkelerinin bölgedeki güvenlik ve iĢ birliğini ġĠÖ 

içindeki faaliyetlerle geliĢtirdikleri bilinmektedir. Türkiye, Orta Asya‟ya yönelik 

politikasında öncelikle bölge ülkeleri ile ikili iliĢkilerini gözden geçirerek iĢ birliğine 

yönelmelidir. Özellikle Orta Asya ülkeleri ile geliĢtirilecek ticari, ekonomik ve enerji 
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ile ilgili iĢ birliği çabaları, Türkiye‟nin bölgede etkinliğini artırmasını sağlayabilecektir. 

Ancak, bölgede Çin ve Rusya‟nın etkin güç olduğu düĢünüldüğünde, ABD‟nin 

müttefiki ve NATO üyesi olan Türkiye‟ye özellikle Çin tarafından kuĢku ile bakıldığı 

ve güven duyulmadığı açıkça anlaĢılmaktadır.  

Bu bağlamda Türkiye‟nin resmî bir baĢvurusu bulunmamasına rağmen, olası 

ġĠÖ gözlemci üyeliğinin, Türkiye‟ye duyulan kuĢku devam ettikçe mümkün 

olmayacağı göz önünde bulundurulmalıdır. Aynı zamanda bölgedeki mevcut enerji 

ile ilgili projelerde de Türkiye‟nin yer almasının yine duyulan bu kuĢkudan dolayı 

mümkün olmadığı düĢünülmektedir. Bu noktada Türkiye‟nin öncelikle, her iki ülke ile 

ticari ve ekonomik iliĢkilerini geliĢtirmeye yönelik faaliyetlerde bulunması 

gerekmektedir. Diğer taraftan Çin ile olan ekonomik iliĢkilerinde, kapsamı 

çeĢitlendirerek özelikle hizmet sektörüne ağırlık verilmesi Türkiye‟nin aleyhine olan 

ekonomik iliĢkileri dengeleyebilecektir. Ġlerleyen dönemde bölgedeki etkin güçler 

olan Rusya ve Çin ile iliĢkilerin geliĢtirilmesiyle birlikte, bölgedeki enerji ile ilgili 

projelerde Türkiye‟nin aktif katılımının sağlanacağı kuvvetle muhtemeldir.  

 

5.   11 EYLÜL SONRASI ÇĠN’ĠN YENĠ GÜVENLĠK ANLAYIġI 

1999–2000 yıllarında Çin‟in yeni güvenlik anlayıĢında, çok taraflı bölgesel 

kuruluĢlara katılım ve bağlılıkta tam geliĢme göstermiĢ olduğu bilinmektedir.397 Aynı 

zamanda Çin, ASEAN üyeleriyle güvenlik ve askerî iliĢkilerini artırmıĢtır. Bölgesel 

bütünleĢme ve Çin‟in ekonomisinin yükseliĢe geçmesi, Çin-ASEAN arasındaki 

iliĢkinin hızla geliĢtirilmesini sağlamıĢtır.398 Bu bağlamda 1990‟lardan itibaren 

Güneydoğu Asya bölgesinin Çin için birinci derecede dıĢ politika alanı olarak 

belirlenmesiyle, Çin-ASEAN iliĢkisi geliĢtirilmeye baĢlamıĢtır. ASEAN ile ilk resmî 

görüĢmeler 1991 yılında baĢlamıĢtır.  

Bu politika doğrultusunda ASEAN ve bu kuruluĢun yeni üyesi olan Vietnam ile 

iliĢkileri geliĢtirme çerçevesinde, Kamboçya politikasını değiĢtirmiĢ ve APEC(Asya 

Pasifik Ekonomik ĠĢ birliği)‟e katılmıĢtır.399 1991 Temmuz ayından itibaren Çin-

ASEAN iliĢkileri düzenli olarak devam etmiĢ ve 1997 yılında yapılan ASEAN+1 
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konferansına, ÇHC BaĢkanı Jiang Zemin‟in katılmıĢtır. Konferansta ASEAN ülkeleri 

ile Çin arasında iyi niyet ve karĢılıklı güven sağlanmasına yönelik çalıĢmalarda 

bulunulmuĢtur.400 2003 yılındaki ASEAN konferansında, Çin ile ASEAN arasında 

stratejik ortaklık iliĢkisinin kurulmasına yönelik antlaĢma sağlanması, ÇĠN-ASEAN 

iliĢkisinin devamlı olarak geliĢtiğinin bir göstergesi olmuĢtur. Diğer taraftan ise 

Asya‟da kurulan ve iktisadi nitelikleri ön plana çıkan APEC, ASEAN gibi örgütlerin 

iktisadi güçleri, bölgedeki istikrarı sağlamada tek baĢına yeterli olmamıĢtır. Ġktisadi 

olarak örgütlenmenin ülkelerin güvenliğini sağlayamadığı değerlendirilmiĢtir. Çin‟in 

ekonomik ve politik yönden büyümesi, Orta Asya‟da daha güçlü ve etkin bir rol 

oynamasını sağlamıĢtır.401 Bu bağlamda, ABD‟nin Orta Asya‟ya yönelik politikası, 

Çin ve Rusya‟yı tedirgin etmiĢtir. 

Mayıs 2003‟te ÇHC BaĢkanı Hu Jintao‟nun, G-8 zirvesine katılma kararı 

alması, Çin‟in büyük güçlerle arasındaki çıkar iliĢkisini tanımlaması açısından bir 

diğer dıĢ politika önceliğini temsil etmektedir.402 Diğer taraftan, Çin ile diğer Asya 

ülkeleri arasındaki birbirine olan karĢılıklı ekonomik bağımlılık artmıĢ aynı zamanda 

da Asya bölgesinin geliĢiminde Çin ekonomisi yararlı ve olumlu bir rol oynamıĢtır.403 

Aynı zamanda Çin, ASEAN ülkeleriyle askerî ortaklıklar kurmuĢtur. Ayrıca Çin‟in 

2001-2005 yılları arasında Doğu Asya bölgesindeki çok taraflı iĢ birliğine aktif 

katılımının yanında çok taraflı iĢ birliğinin kurumsal bir çerçevede geliĢtirilmesi için 

aktif çaba gösterdiği bilinmektedir. Bu bağlamda Çin‟in-ASEAN ülkeleri ile ekonomik 

iĢ birliğini Çin-ASEAN FTA(Serbest Ticaret Alanı) oluĢturarak güçlendirmek istediği 

açıkça görülmüĢtür. 2005 yılında Çin-ASEAN ülkeleri arasında imzalanan antlaĢma, 

mallar ve hizmetlerin ticaretini ve yatırımda iĢ birliğini içermektedir.404 Böylelikle 

yaklaĢık 10 kadar ASEAN üyesi ülkeyle 1996 yılında yaklaĢık 21 milyar dolar olan 

ticaret hacmi, 2005 yılında 130,3 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Ticaret hacminin 2010 

yılında 200 milyar dolar olması hedeflenmektir.405  
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Çin‟in ABD arasındaki iliĢkilerin zaman zaman gerginleĢmekte olduğu 

bilinmektedir.406 Çin ASEAN ile iliĢkilerini stratejik çıkarları açıdan geliĢtirmekte ve 

ABD‟nin çevreleme politikasına karĢı bölgesel iĢ birliğine yönelmiĢ durumdadır.407 

Çin enerji ihtiyacını karĢılayabilmek için Ġran, Sudan, gibi ülkelerle iliĢkiler kurduğu 

ve bu durumun ABD ile iliĢkilerin bozulmasına neden olabileceği düĢünülmektedir. 

 Çin, Soğuk SavaĢ sonrası dönemde gerçekleĢtirdiği dıĢ politika alanındaki ve 

ekonomik alandaki reformlarla, uluslararası rekabette yerini almıĢtır. Aynı zamanda 

Çin‟in BM‟nin kurucu üyesi ve BM Güvenlik Konseyinin beĢ daimi üyesinden biri 

olarak daha da etkin bir role sahip olmuĢtur. 11 Eylül 2001 sonrasında ise 

uluslararası ortamda; terör ve güvensizlik ortamı hâkim olmuĢtur. Uluslararası 

ortamda, özellikle ekonomi alanındaki rekabette, çatıĢma olmadığı müddetçe ve 

Çin-ABD arasındaki rekabet çatıĢmaya dönmediği müddetçe bu durumun bir engel 

teĢkil etmeyeceği tahmin edilmektedir. Çin ve ABD, uluslararası terörizm, kaçakçılık, 

uyuĢturucu operasyonları gibi konularla ilgili, bilgi paylaĢımı yapmıĢ ve ortaklaĢa 

operasyon düzenlemiĢtir.408 ABD„de ve Çin‟de bu konularla ilgili yasaların 

uygulanması ile ilgili iĢ birliği ise kaçınılmaz olmuĢtur. Ayrıca Çin‟deki mevcut görüĢ, 

uluslararası güvenlik ortamının sağlanmasına yönelik faaliyetlerin bölgesel örgütler 

aracılığıyla daha etkin olduğu Ģeklindedir.  

 Çin‟in dıĢ dünya ile artan ekonomik ve siyasi iliĢkileri kendisini dıĢ dünyaya 

ifade etme fırsatını vermiĢtir.409 Böylelikle uluslararası ortamda Çin ile ilgili olumsuz 

ön yargı ve düĢüncelerin azalmıĢ olması ile oluĢan ılımlı hava, Çin‟i farklı bir kimliğe 

büründürmüĢtür.410 Tüm bu olanlar Çin‟in dıĢ dünya ile iliĢkilerinin doğasını ciddi 

oranda değiĢtirmiĢtir. Bu değiĢim Çin‟e, uluslararası toplumun üyelerine karĢı güven 

verme Ģansı tanımıĢtır.  

 ABD'nin ise 11 Eylül ile birlikte Afganistan'da Taliban'a, Irak'ta Saddam'a 

yönelik hamlelerin yanı sıra terörü desteklediğini düĢündüğü ülkelere yönelik sert bir 

tutum takındığı değerlendirilmektedir. 11 Eylül sonrasında ABD‟nin, terörle 

mücadele amacıyla baĢlattığı savaĢta Orta Asya‟ya yerleĢme eğilimi ve birçok Orta 
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Asya ülkesinde üs edinmesi Çin için bir tehdit oluĢturmuĢtur. Çin‟e ve Ġran‟a gidecek 

olan doğal gaz ve petrol boru hatlarının bu ülkeden geçecek olması ABD‟nin 

Afganistan‟ı iĢgali ile daha farklı bir boyut kazanmıĢtır. Petrol ve doğal gaz gibi 

önemli enerji kaynaklarının üretim ve nakil merkezlerinin ABD‟nin denetimi altına 

almaya yönelik düĢüncesi Çin‟in Afganistan‟a yerleĢen ABD‟yi bir tehdit olarak 

algılamasına neden olmuĢtur. 11 Eylül sonrasında ABD Orta Asya bölgesine yönelik 

dıĢ politikasında, bölge ülkeleri ile iliĢkilerini sürekli olarak geliĢtirmeye yönelik 

faaliyetlerde bulunmuĢtur.411 Bu bağlamda Çin-ABD iliĢkileri son yirmi yıldır olmadığı 

kadar geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ekonomideki hızlı artıĢ Çin‟i küresel ekonomide demir, çelik, pamuk ve ahĢap 

gibi birçok ham maddeye bağımlı hale getirmiĢtir. Çin‟in sınırlı petrol ve doğal gaz 

kaynakları ülkenin Doğu Asya bölgesindeki çıkarlarının artmasında önemli rol 

oynamıĢtır. Çin, Orta Asya ülkeleriyle yapılacak iki taraflı antlaĢmalar geliĢtirilmesine 

odaklanmıĢ ve diğer petrol kullanıcısı ülkelerle çok taraflı ortaklıklar yürütülmesi de 

amaçlanmıĢtır.412 Önemli bir enerji tüketicisi ve ithalatçısı olarak Çin, ABD ve diğer 

enerji ithalatçısı ülkelerle bu sınırlı kaynaklar konusunda rekabet etmektedir.  

Çin, günümüzde petrol ihtiyacının üçte birini dıĢ ülkelerden karĢılamaktadır ve 

bu oranın 2020 yılında yüzde 50‟ye ve 2030 yılında yüzde 80‟e çıkacağı tahmin 

edilmektedir.413 Çin petrol ithalatları açısından; Orta Doğu bölgesindeki Amman, 

Yemen, Ġran ve Suudi Arabistan gibi büyük petrol üreticisi ülkelere ciddi Ģekilde 

bağımlıdır. Günümüzde Çin‟in tüm petrol ithalatının, Okyanus üzerinden tankerlerle 

yapıldığı bilinmektedir. Çin için Orta Doğu‟nun, ilk petrol tedarik noktası durumunda 

olduğu düĢünülmektedir. Dünya petrol rezervinin yaklaĢık 3/2sine sahip olduğu 

bilinen Orta Doğu bölgesinde üretim maliyetlerinin de düĢük olduğu 

değerlendirilmektedir. Aynı zamanda Çin‟in, Orta Doğu‟daki petrol üreticisi ülkelerle 

olan politik iliĢkilerini sağlamlaĢtırma amacında olduğu bilinmektedir. 

 2007 yılında Çin'in dıĢ ticaret hacmi, 2.17 trilyon ABD dolarıyla ilk kez 2 trilyon 

sınırını aĢmıĢ ve bir önceki yıla göre yüzde 20 oranında bir artıĢ göstermiĢtir.414 Son 

dönemde Citi Group‟un yayınladığı rapora göre Çin önümüzdeki 25 yıl içinde 

                                                           
411

 Leena Thacker- Kumar ve Joel R. Campbell, “U.S. Foreign Policy in AsiaSince 9/11: Temporary 
Alliance or Permanent Changes?”, International Social Science Review, vol. 82, sayı 3&4, s.102. 
412

 Charles E. Ziegler, Journal of Chinese Political Science, vol. 11, no. 1, Spring 2006, s. 8. 
413

 Ġnanç Özekmekçi, Türkiye‟nin Doğu Sınırında Yeni bir Güç: Çin, Boğaziçi TÜSĠAD DıĢ Politika 

Forumu, s. 2, (Çevrimiçi) 10.11.2007, 

http://www.dispolitikaforumu.org/component/option,com_docman/task,doc_view/gid,101/Itemid,20/. 
414

 “2007‟de Çin‟in DıĢ Ticaret Hacmi Ġki Trilyon Doları AĢtı”, China Radio International, (Çevrimiçi) 

http://turkish.cri.cn/281/2008/01/11/1@86499.htm, 13 Mart, 2008. 



TASNĠF DIġI 
 

TASNĠF DIġI 4 - 84 

dünyanın en büyük ekonomisi olabilecektir.415Çin‟in, istatistikî verilere göre, 2007 

yılında dıĢ ticaret fazlası bir önceki yıla göre yüzde 50 oranında artarak 262,2 milyar 

dolar olarak belirlenmiĢtir. Küresel ekonomik durgunluğa rağmen, ABD ve AB'ye 

karĢı dıĢ ticaret fazlası vermeye devam eden Çin, 2007 yılında, 1,2 trilyon dolar 

ihracat ve 955,8 milyar dolar da ithalat gerçekleĢtirmiĢtir.416 Ayrıca 2007 yılında 

Çin‟in en büyük ihracat pazarı olan ABD‟nin yerini AB almıĢtır. 

Diğer taraftan askerî teknoloji açısından değerlendirildiğinde, bu alanda da 

büyük bir geliĢme gösterdiği bilinmektedir. Çin Halk KurtuluĢ Ordusu‟nun, XXI. 

yüzyılın yüksek teknoloji savaĢlarına odaklı olarak; askerî yönden daha modern, 

yeniden teçhizatlanmıĢ, savunmaya yönelik eğitimlerini arttırmıĢ bir orduya sahip 

olduğu bilinmektedir.417 Çin askerî açıdan, modern silahlar ve askerî teknoloji ile 

birliklerini modern savaĢların üstesinden gelebilecek duruma hazır hale getirmeye, 

ayrıca bütün deniz ve hava kuvvetlerini de modernleĢtirmeye yönelik çaba 

göstermiĢtir.418 Çin‟in askerî yönden yeniliğe yönelmesinde, 1989 yılındaki 

Tiananmen meydanındaki olaylar ve Sovyetlerin yıkılması, 1990-1991 Körfez SavaĢı 

gibi üç önemli etken olmuĢtur. Bu etkenler, Çin ordusunun bütçesinde, sivil-asker 

iliĢkilerinde, askere alma, eğitim ve askerî teçhizat alımlarında önemli değiĢiklikler 

yapmasını sağlamıĢtır.419  

Çin, 2000‟li yılların baĢında askerî bütçesini %33 oranında arttırmıĢtır. Bu artıĢ 

Çin ordusunun güçlenmesinin Asya kıtasında istikrarı bozabileceği ihtimallerini 

kuvvetlendirmiĢtir. Çin ile Batı arasındaki bölgesel çıkar çatıĢmasında Batı‟nın, 

Çin‟in ekonomik büyümesini yavaĢlatmak için, iç istikrarını ve bölgesel egemenliğine 

yönelik sorunların oluĢmasını hızlandırıcı etken olabileceği tahmin edilmektedir.420 

Çin‟in yeni savunma stratejinde, büyük güçlerin müdahalesine karĢın Rusya ve diğer 

bölge ülkeleriyle ittifak halinde olmasının Çin‟i daha güçlü kılabileceği 

düĢünülmektedir.  
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Çin‟in çevrede algılanıĢı iki Ģekilde olmaktadır; ilk olarak Çin‟in büyüyen 

ekonomisinin Amerika‟nın küresel itibarına karĢı bir tehdit oluĢturmaya devam 

etmesi ve ikincisi Çin‟in askerî yönden komĢularına karĢı bir tehdit oluĢturmaya 

devam etmesi Ģeklindedir.421 Bu bağlamda, Çin hükümetinin büyük bir güç olarak 

bölgesel politik ve ekonomik bir kurumun kurulmasını desteklediği 

değerlendirilmiĢtir. Böylelikle, Çin hükümetinin çıkarlarına daha uygun olan 

pragmatizm yöntemini dıĢ politikasında prensip olarak benimsemiĢ olduğu 

bilinmektedir. 

Çin‟li liderlere göre Çin dıĢ politikasındaki pragmatizm, geliĢmiĢ ülkelerle politik 

ve ekonomik iliĢkileri güçlü temellere oturtmaya çalıĢmaktır. Çin uygulamaya 

baĢladığı reformlar sayesinde, dünya piyasalarına kolaylıkla uyum sağlamıĢ ve IMF, 

Dünya Bankası ve DTÖ gibi diğer uluslararası ekonomik örgütlerin aktif üyesi 

olmuĢtur. DTÖ ve APEC gibi çok taraflı ekonomik forumlarda Çin, geliĢmekte olan 

ülkelerin çıkarlarını temsil etmiĢtir.422 

Uluslararası alanda üstlendiği liderlik rolünü gösterebilmek ve bölgesel ağırlığını 

sağlamak için Çin 2006 yılında 3 önemli uluslararası zirveye ev sahipliği yapmıĢtır. 

2006 yılının Haziran ayında ġĠÖ‟ne, Kasımda ise Çin-Afrika ĠĢ birliği Forumuna ve 

Çin-ASEAN toplantısına ev sahipliği yapmıĢtır. Çin-Afrika ĠĢ birliği Forumunda, Çin 

ile Afrika arasında yeni bir stratejik ortaklık iliĢkisinin kurularak geliĢtirilmesine karar 

verilmiĢtir. Bu toplantılar, Çin‟in kendi millî çıkarları için, üyesi olduğu çoklu 

ortaklıkları nasıl kullanmaya baĢladığının bir göstergesi olmuĢtur.  

APEC‟in 2-9 Eylül 2007‟de yapılan toplantısında, APEC‟in kurulduğundan beri 

Asya-Pasifik bölgesinin iç ekonomisini desteklemek ve ihracatını artırmak için ticari 

kotaları azaltma ve ticari engelleri kaldırma görevini üstlendiği belirtilmiĢtir. APEC 

zirvesinde KonuĢma yapan Çin DıĢ ĠĢleri Bakan yardımcısı Cui Tiankai, iklim 

değiĢikliklerinin ele alınması, temiz enerji geliĢimi, bölgesel ekonominin 

bütünleĢmesi, çok taraflı ticaretin geliĢtirilmesi ile ilgili faaliyetlerin artırılmasını ve 

APEC reformlarının devam etmesini umut ettiklerini belirtmiĢtir.423 

Bu bağlamda Çin‟in yükselen ekonomisinin yanında, Asya-Pasifik bölgesindeki 

ekonomik potansiyeli kendi politikaları ıĢığında Ģekillendirmek istediği 
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değerlendirilmektedir. Çin‟in Asya-Pasifik bölgesinde, bölgesel bir güç olmanın yanı 

sıra küresel bir güç haline geldiği açıkça görülmektedir. Günümüzde Çin 

ekonomisindeki sürekli büyüme her geçen gün daha fazla tehdit olarak 

algılanmaktadır. Çin‟in hızlı ekonomik büyümesi ve uluslararası örgütler aracılığıyla 

uluslararası ortamda söz hakkı edinmesi, bazı ülkelerin tedirgin olmasına neden 

olmuĢtur. Aynı zamanda Çin‟de, uluslararası iĢ birliğine yönelik faaliyetler 

artırılmakta ve modernleĢme hamleleri devam ettirilmektedir.424 Çin‟in ekonomik 

gücünü askerî ve siyasi baskı unsuru olarak hem Avrasya hem de Pasifik 

coğrafyasında çift yönlü bir Ģekilde kullanabileceği endiĢelerini güçlendirmektedir.425 

Çin ekonomik olarak büyümeye devam ettiği sürece, tüm bu senaryoların da yeni 

varsayımlarla gündemde olacağı düĢünülmektedir.  
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SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

 

Dünyanın belli bir uygarlık seviyesine ulaĢmıĢ en eski ülkelerinden birisi olan 

Çin, medeniyet tarihi içerisinde kültürel ve tarihsel birikimi ile daima önemli bir ülke 

olmuĢtur. XIX. yüzyılda sömürgeciliğin yayılması karĢısında Çin yarı sömürge 

olmuĢtur. Çin‟in reform ve devrim hareketlerinin ise Batılı devletlerin müdahalelerine 

ve sömürgeci tavırlarına tepki olarak meydana geldiği bilinmektedir.  

Çin‟de reform çabaları 1901-1911 yılları arasında en üst noktaya ulaĢmıĢtır. 

Ancak reform hareketleri imparatorluğun yıkılmasına engel olamamıĢ ve 1911 

yılında Sun Yat Sen önderliğinde bir hareket baĢlatılmıĢ ve cumhuriyet ilan 

edilmiĢtir. Sun Yat Sen'in 1925 yılındaki ölümünden sonra Kuomintang‟ın baĢına 

geçen Çang Kay ġek 1928 yılında Çin Cumhuriyeti'nin (ÇC) lideri olmuĢtur. Çin Ġç 

SavaĢı'nda (1927–1949) Çang Kay ġek, Mao‟nun baĢlattığı Uzun yürüyüĢ 

karĢısında baĢarısız olup hükümetini Tayvan'a taĢımıĢtır.  

1949 yılında Mao önderliğinde kurulan ÇHC‟nin, 1950‟li yıllardaki dıĢ 

politikasının temel özellikleri ABD‟ye karĢı Sovyetler Birliğinin yanında durmak ve dıĢ 

politikasını geliĢtirmek olmuĢtur. 1960‟lı yıllarda ise Sovyet-Çin iliĢkilerindeki 

yakınlaĢmanın, yerini gerginliğe bıraktığı bilinmektedir. 1971 yılında Çin, BM Genel 

Kurulundaki koltuğunu kazanması ile birlikte hükümetler arası organizasyonlara 

katılmıĢtır. 1970‟lerin sonuna doğru ise uygulanan reformlar ve açık kapı politikası 

ile uluslararası sivil toplum örgütlerine daha fazla katılmaya baĢlamıĢtır. Çin‟de, 

1978 yılında Deng Xiapiong önderliğinde baĢlatılan reformlarla baĢarılı bir kalkınma 

stratejisi uygulanmıĢtır.  

Çin, 1978‟lerden sonra girdiği hızlı büyüme süreciyle birlikte, ekonomisindeki 

büyümeyi istikrarlı bir biçimde devam ettirmiĢ, dıĢ politikasında ise önemli 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bu bağlamda ideolojisiz, dıĢa dönük ve etkin bir politika 

eğilimi 1990‟dan itibaren belirgin hale gelmiĢtir.  

Çin, özellikle Orta Asya bölgesi ile iliĢkilerine büyük bir önem vermektedir. 

Bunun en önemli nedeni toprak bütünlüğünü ve sınır güvenliğini sağlama amacıdır. 

Özellikle Doğu Türkistan‟ın bağımsızlık hareketinin faaliyetlerini engellemek için bu 

bölgeye gelen dıĢ yardımların engellenmesine yönelik faaliyetlerde bulunduğu 

bilinmektedir.  
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Bu bağlamda özellikle Orta Asya politikası ile bağlantılı olduğu düĢünülen,  

Soğuk SavaĢ sonrasındaki Rus-Çin iliĢkileri değerlendirildiğinde, bir önceki 

dönemde gergin olan iliĢkilerin iĢ birliği çerçevesinde yürütüldüğü gözlemlenmiĢtir. 

Çin ile ilgili bir değerlendirme yaparken özellikle bu ülkenin Rusya ile olan iliĢkilerinin 

ve iĢ birliğine yönelik faaliyetlerinin göz ardı edilmemesi gerekmektedir. Çin, 

Sovyetler Birliğinin dağılmasının ardından bağımsızlıklarını ilan eden Orta Asya 

ülkeleri ile çok yönlü ikili iliĢkiler kurma çabası içinde olmuĢtur. 1990 yılından itibaren 

Çin‟in Orta Asya politikası; sınır güvenliğinin sağlanması, Doğu Türkistan‟daki 

bağımsızlık hareketinin kontrol altında tutulması, enerji güvenliğinin sağlanması ve 

bölgede ekonomik etkinliğin gerçekleĢtirilmesi olarak bilinmektedir. Bu bağlamda 

Çin‟in iç güvenliğini sağlamaya yönelik Orta Asya ülkeleri ile iĢ birliğine yönelmiĢ 

olduğu bilinmektedir. Böylelikle Çin, Doğu Türkistan bağımsızlık hareketinin Orta 

Asya ülkeleri ile iliĢkisini kontrol altına almıĢtır. 

Çin‟in bölgede öncelikle ekonomik alanda etkinliğini artırmak istemesinin 

nedeni, Orta Asya ülkelerini böylelikle daha kolay kontrol altında tutabileceği 

düĢüncesinden ileri gelmiĢtir. Rusya ve Çin‟in bölgeye yönelik politikası farklı 

amaçlar taĢısa da her iki ülke de rekabetten kaçınarak, çıkar çatıĢmasına girmeden 

ortak çıkarlarını stratejik iĢ birliği adı altında birleĢtirmiĢtir. Her iki ülkenin de bölgede 

kendi inisiyatifleri dıĢında bir bölgesel oluĢumu engelleme ve oluĢumda yetkili söz 

sahibi olmak istemelerinin, bir anlamda bu stratejik iĢ birliğini zorunlu kıldığı tahmin 

edilmektedir. 

Ayrıca, Çin‟in ekonomik yönden büyümesi ve enerji ihtiyacının artması, 

bölgedeki enerji kaynaklarına yönelik strateji oluĢturmasını ve Rusya ile bölgede iĢ 

birliği yapmasını gerekli kılmıĢtır. Rusya ise bölge ülkeleri ile Çin arasındaki iliĢkileri 

kontrol altında tutmayı ve bölgedeki etkinliğini kaybetmemeyi istemektedir. Ayrıca 

enerji alanında Çin‟i dengeleme isteğinde olduğu açıkça görülmektedir. 

Çin çok taraflılık temelinde bölgesel güvenliğin sağlanmasına yönelik somut 

adımlar atmıĢ ve 26 Nisan 1996 yılında, Rusya, Çin, Kazakistan, Tacikistan ve 

Kırgızistan Sınır Bölgelerinde Askerî Güvenliğin Güçlendirilmesi AntlaĢması‟nı 

imzalamıĢlardır. Dolayısıyla, bölge devletlerinin iĢ birliğine yönelik arayıĢlarının ilk 

temelleri, imzalanan antlaĢmanın sonucunda ġanghay BeĢlisinin ortaya çıkmasıyla 

atılmıĢtır.  

Güvenlik bağlamında, Çin‟in Orta Asya‟daki ekonomik ve güvenlik çıkarları 

açısından ġanghay ĠĢ birliği Örgütü (ġĠÖ) büyük önem taĢımaktadır. ġanghay 
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BeĢlisinin 2001 yılında ġanghay‟da toplanan altıncı zirvesine kadar çoğunlukla üye 

ülkelerin sınır güvenliği sorunlarıyla ilgili kararlar alınmıĢtır. ġĠÖ 15 Haziran 2001 

yılında, bölgede barıĢın, istikrarın ve güvenliğin sağlanmasını örgütün esas amaçları 

olarak belirlemiĢtir. Ayrıca uzun vadede ġĠÖ‟nün Orta Asya bölgesinde istikrarı 

sağlayarak Avrasya için ilk örnek olarak sayılabilecek bir denge unsuru olacağı ifade 

edilmiĢtir. Zirvede, Moğolistan‟ın gözlemci, Özbekistan‟ın da üye olarak kabul 

edilmesiyle örgüt iç yapısında değiĢiklik yapmak zorunda kalmıĢtır. Aynı zamanda, 

güvenlik konusunda yapılan iĢ birliğinin yanı sıra askerî ve iktisadi ortaklığın da 

kurulması kararlaĢtırılmıĢ ve örgütün ismi “ġanghay ĠĢ Birliği Örgütü” olarak 

değiĢtirilmiĢtir.  

ġanghay BeĢlisi ve buna müteakiben ġĠÖ, Çin‟in yeni güvenlik stratejisini açık 

bir Ģekilde ortaya koymaktadır. Çin iyi komĢuluk politikası kapsamında, Avrasya‟da 

bulunan komĢu ülkelerle bölgesel bütünleĢme ve iĢ birliğini sağlamak için ġĠÖ‟nü 

aktif bir Ģekilde kullanmayı hedeflemektedir. Çin açısından ġĠÖ üye ve gözlemci 

ülkeleri geniĢ bir pazar olma özelliği taĢımaktadırlar. Çin‟in artan ham madde, petrol 

ve enerji kaynakları ihtiyacını bölgedeki devletlerden ve özellikle Rusya‟dan 

karĢıladığı bilinmektedir. ABD‟nin bölgedeki politik ve askerî varlığının Çin‟in 

kuzeybatı sınırlarına yakın olması Çin‟in ABD‟yi bir tehdit olarak görmesine sebep 

olmuĢtur. Çin, Afganistan operasyonunun baĢından itibaren ABD‟nin bölgede elde 

ettiği askerî üsleri kendisine karĢı uygulanan çevreleme politikasının bir parçası 

olarak algılamıĢtır.  

BeĢ ülkenin güvenlik ihtiyacını karĢılamak ve sınır sorunlarını çözmek 

maksadıyla kurulan ġanghay BeĢlisi, her yıl düzenli görüĢmeler ile gittikçe 

geniĢleyen ve artık amacı yalnızca güvenlik olmayan bir örgüt durumuna gelmiĢtir. 

ġĠÖ küresel ortamda etkin rol oynayabilmek için, sınır güvenlik antlaĢmalarının 

ötesinde ekonomik, politik ve kültürel iĢ birliği faaliyetlerini artırmayı hedeflemektedir. 

ġĠÖ‟nün Ġran, Hindistan ve Pakistan gibi Asya‟daki denge unsurlarını da içine 

katarak NATO‟nun geniĢleme planlarına karĢı bir Asya cephesi oluĢturacağı tahmin 

edilmektedir.  

Çin‟in Orta Asya politikasının önemli bir parçası olan Türkiye, Orta Doğu ve 

Kafkasya‟ya açılmasında kilit ülke olmakla beraber ekonomik açıdan ise önemli bir 

pazar niteliğindedir. Ġki ülke arasındaki iliĢkiler her ne kadar ekonomik açıdan 

geliĢme göstermiĢse olsa da siyasi açıdan iliĢkiler etkin bir Ģekilde geliĢtirilememiĢtir. 

Bu bağlamda iki ülke arasındaki iliĢkinin geliĢtirilememesine neden olan bazı 

sorunlar ise Doğu Türkistan, Kıbrıs sorunu, PKK sorunu gibi konulardır. 
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Doğu Türkistan sorununun tarihsel geliĢimi değerlendirildiğinde, Çin‟in 

Türkiye‟yi taraf olarak görmesinin nedeninin Doğu Türkistan bölgesi ile Türkiye 

arasındaki kültürel bağların olduğu düĢünülmektedir.  Çin‟in mevcut yaklaĢımı 11 

Eylül sonrasında farklılık göstermiĢtir. Çin, 11 Eylül öncesinde Doğu Türkistan 

sorununda Pan-Ġslamizm ve Pan-Türkizm akımının etkisinin olduğunu vurgulamıĢ ve 

sorunun kaynağı olarak Türkiye‟yi sorumlu tutmuĢtur. Ancak 11 Eylül sonrasında 

uluslararası ortamda, Doğu Türkistan‟daki bağımsızlık hareketini uluslararası 

terörizm olarak adlandırmıĢtır. Çin‟in, sorunu uluslararası terörizm olarak ele 

almasının nedeninin Doğu Türkistan sorununa yönelik faaliyetlerini meĢru kılmak 

olduğu tahmin edilmektedir. Çin‟in Doğu Türkistan sorununda Türkiye‟ye karĢı ön 

yargılı yaklaĢımı Kıbrıs ve PKK politikasına da yansımıĢtır. Çin‟in Doğu Türkistan 

sorununu, ikili iliĢkilerde bir sorun olarak Türkiye‟nin önüne çıkarması karĢısında 

Türkiye Pan-Türkizm ve Pan-Ġslamizmin bir devlet politikası olmadığını, DıĢiĢleri 

Bakanlığı nezdinde yapılan görüĢmelerde açıkça belirtmeli ve bu konuda tutarlı 

politikalar izlemelidir. 

Çin‟in, Kıbrıs politikası ise Tayvan sorununa bağlı olarak ĢekillenmiĢ ve Çin, 

Kıbrıs sorununda tek ülke iki sistem politikasını desteklemiĢtir. Bu bağlamda 

Türkiye‟nin Kıbrıs konusunda Çin‟in desteğini alma olasılığının çok az olduğu açıkça 

görülmektedir. Çin‟in BM Güvenlik Konseyinde oy kullanma hakkına sahip olduğu 

değerlendirildiğinde, Çin‟in Kıbrıs sorununda Türkiye‟nin aleyhine bir tutum 

sergilemesi ve Güney Kıbrıs Rum Kesimi ile ikili iliĢkilerini yakınlaĢtırması, 

Türkiye‟nin Kıbrıs konusunda Çin‟den destek alamayacağını açıkça göstermektedir. 

Çin‟in Kıbrıs sorununda, tutumunun uzun vadede değiĢmeyeceği öngörülmekle 

birlikte, Tayvan sorununa bir örnek teĢkil edebileceği olasılığına göre hareket ettiği 

açıkça görülmektedir. 

Diğer taraftan, Türkiye‟nin PKK‟ya yönelik olarak baĢlattığı Irak Harekâtında, 

Çin DıĢiĢleri Bakanlığı Türkiye'nin Irak'a müdahalesine sıcak bakmadığını 

açıklamıĢtır. PKK‟nın düzenlediği terörist saldırılara yönelik olarak Çin Hükümeti 

tarafından saldırıları kınama ya da PKK‟yı terörist örgüt olarak tanıma konusunda 

herhangi bir açıklama yapılmadığı gözlemlenmiĢtir. Bu noktada Çin‟in, PKK‟yı 

terörist örgüt olarak tanımadığı açıkça görülmektedir. Çin‟in PKK‟ya olan 

tutumundan yola çıkarak, PKK‟ya dolaylı olarak destek verdiği tahmin edilmektedir. 

Çin, ülkesinde yaĢayan bir grubu/halkı etnik ayrılıkçılıkla suçlamakta ve ülkeler arası 

iliĢkilerde bu hususu sürekli baskı unsuru olarak kullanmaktadır. Ancak PKK‟ya 

yönelik tutumunda Türkiye‟yi destekleyen herhangi bir tavır takınmadığı da 
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gözlemlenmiĢtir. Bu bağlamda Türkiye, Çin‟in PKK konusunda belirsiz bir biçimde 

yaklaĢımın sürdürmesi karĢısında net bir tavır sergileyerek PKK‟nın terörist örgüt 

olduğunu her fırsatta ifade etmelidir.  

Türkiye‟nin bölge ülkeleriyle iliĢkilerinde baĢarılı olamaması ve bölgeye yönelik 

bir politika geliĢtirmemesi bir bakıma Çin‟in bölgede etkin olmasını sağlamıĢtır. 

Soğuk SavaĢ sonrası dönemde, Türkiye‟nin bölge politikasının baĢarısızlığının 

üstünde pek durulmamıĢ olsa da günümüzde bölgede etkin bir güç olma fırsatının 

kaçırılmıĢ olduğu açıkça görülmektedir. 1990‟lı yılların baĢında Türkiye ile iliĢkilerini 

geliĢtirmek isteyen Orta Asya ülkeleri, daha çok Rusya‟ya olan bağımlılıklarını 

azaltma ve güvenliklerini sağlama beklentisi içinde hareket etmiĢlerdir. Bu bağlamda 

Soğuk SavaĢ sonrasında, bölge ülkelerinin beklentilerine uygun bir dıĢ politika 

yürütülmesiyle günümüzde Türkiye‟nin bölgedeki konumunun çok farklı olacağı 

tahmin edilmektedir. Gelecekte, Çin‟in bölgeye yönelik politikasında enerji alanında 

da iĢ birliğine yönelik faaliyetlerini ġĠÖ içinde artırmasıyla birlikte bölgeye yönelik 

diğer güçlerin ilgisinin daha fazla artacağı öngörülmektedir. Bu noktada Türkiye‟nin 

bölgeye yönelik kendi politikasını geliĢtirmesi gerekmektedir. Aynı zamanda 

bölgenin artan stratejik önemi ve ġĠÖ‟nün artan etkinliği göz önünde bulundurulacak 

olursa, Türkiye‟nin geleceğe yönelik muhtemel senaryoları Ģimdiden göz önünde 

bulundurması gerekmektedir. Batı yanlısı politika seçeneğinin yanında yakın 

bölgesine yönelik politikalar geliĢtirmeli ve göz önünde bulundurmalıdır.  

Bu itibarla, Türkiye‟nin yakın çevresinde geliĢen olayların iyi değerlendirilmesi 

ve her olasılığa karĢı gerekli dıĢ politika açılımlarının daha detaylı olarak analizinin 

yapılması gereklilik arz etmektedir. Bu bağlamda, gelecekte Türkiye‟nin yakın 

çevresinde geliĢecek olayları muhtemel senaryolar Ģeklinde değerlendirmek 

mümkün olabilir. Geleceğe yönelik değerlendirmelerimiz üç muhtemel senaryo 

çerçevesinde ele alınmıĢtır. Ġlk muhtemel senaryo olarak, ġanghay ĠĢ birliği 

Örgütü‟nün UzlaĢmacı Bir Politika ile Bölgesel YarıĢa Olumlu Katkılarını 

değerlendirdiğimizde; 

Çin 1992 yılından itibaren Rusya ile iĢ birliği iliĢkisi içinde olmasının bir sonucu 

olarak, iki ülke iliĢkileri Soğuk SavaĢ sonrası dönemde yakınlaĢma politikası 

çerçevesinde ĢekillenmiĢtir. ġanghay BeĢlisi‟nin ise iki ülkenin önderliğinde kurulan, 

Orta Asya ülkelerinin de dahil olduğu ve iki ülkenin Orta Asya bölgesindeki iĢ birliğini 

geniĢ bir alana yaymayı hedefledikleri bir iĢ birliği platformu olduğu bilinmektedir.  
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KuruluĢ döneminde terörizm ile mücadele ve iĢ birliğine yönelik faaliyetleriyle 

gündeme gelen örgüt, ilerleyen dönemde özellikle Rusya ve Çin‟in örgüt içindeki 

etkin çabalarıyla, çeĢitli alanlarda iĢ birliğine yönelik faaliyetler gerçekleĢtirmiĢtir.  

ġĠÖ‟nün kuruluĢunu izleyen dönemden günümüze kadar olan süreçte, Çin‟in en 

önemli hedefi sınır güvenliğini sağlamak olmuĢtur.  

Çin sınır güvenliğini sağlamak için faaliyetlerini ġĠÖ bünyesinde sürdürmüĢ ve 

büyük bir baĢarı sağlamıĢtır. Çin‟in bir diğer önemli hedefi ise, ekonomik ve askerî 

alanda geliĢmek ve 21. yüzyılda küresel güç olmaktır. ġĠÖ içinde Çin‟in Ġran ile 

yakınlığı, enerji pazarında ABD‟ye karĢı üstünlük kazanmasını sağlasa da, ABD 

karĢıtı cephede lider olarak bulunma beklentisinde olmayacağı düĢünülmektedir. 

Çin‟in ekonomik yönden büyümeye devam etmesi ve tarafsız politikaya 

yönelmesi gelecekte Çin‟in diğer ülkeler tarafından örnek alınmasına ve yeni bir Çin 

modeli kavramının ortaya çıkmasına neden olabilecektir. 21. yüzyılda hızla büyüyen 

Çin ekonomisinin, dünya ekonomisinin lokomotifi haline gelmesinin kaçınılmaz 

olacağı düĢünülmektedir. Çin‟in inisiyatifiyle kurulmuĢ ve geliĢtirilmiĢ olan ġĠÖ aynı 

zamanda Çin‟in Orta Asya politikası açısından önemli bir örgüttür. 

ABD karĢısında Rus-Çin stratejik iĢ birliğinin, her iki ülkenin de ABD 

karĢısında güç kazanmasına ve uluslararası ortamda hem askerî, hem siyasi açıdan 

güçlenmelerini sağladığı bilinmektedir. Rusya petrol ve doğal gaz fiyatlarındaki artıĢ 

sebebiyle büyümeye devam etmiĢ, Çin‟in ise ihracatı arttığı kadar ithalatı da 

ihracatına paralel olarak artmıĢ ve ekonomisindeki büyüme devam etmiĢtir. ABD 

karĢısında Rus-Çin stratejik iĢ birliği her iki ülkenin de ABD karĢısında güç 

kazanmasını ve uluslararası ortamda hem askerî, hem de siyasi açıdan 

güçlenmelerini sağlamaktadır. Rusya‟nın, bölgede ABD‟nin ilgisini ve faaliyetlerini 

dengelemek için tek baĢına yeterli olamayacağını düĢünerek Çin ile iĢ birliğine gittiği 

ve bu iĢ birliğini artırarak ġĠÖ‟nün yapısını güçlendirme isteğinde olması dikkat 

edilmesi gereken bir nokta olarak değerlendirilmektedir. 

ġĠÖ, ekonomik ve siyasi ağırlıklı faaliyetlerine devam etse de, yapılan askerî 

tatbikatlarla, örgütün gelecekte askerî alanlarda iĢ birliğini geliĢtirerek, askerî 

yapılanmaya doğru gidebileceği muhtemeldir. Özellikle BarıĢ Görevi 2007 Tatbikatı, 

ġĠÖ üyelerinin bölgede istikrarı koruyabileceklerini ve ABD‟yi bölgeden 

uzaklaĢtırmak amacıyla iĢ birliğine hazır olduklarının bir göstergesi olarak 

görülmektedir. Ayrıca Rusya, Çin ile ortak gerçekleĢtirilen askerî tatbikatlarla hem 

Çin ile askerî ve siyasi iliĢkilerini kuvvetlendirmek hem de bölgede ABD‟nin 
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etkinliğini bertaraf etmek istemektedir. Bu bağlamda tatbikatların, ABD‟nin bölgeye 

yönelik çıkarlarının sınırlandırma ve bölge dıĢı bırakılmasını sağlamaya yönelik bir 

amaç taĢıdığı düĢünülmektedir. Diğer taraftan Ġran, Hindistan ve Pakistan gibi 

gözlemci üyelerin gelecekte örgüte üye olarak katılımının gerçekleĢmesi ile bölgede 

beĢ büyük nükleer askerî güç örgüt içinde bir arada hareket ederek siyasi ve askerî 

alanda daha etkin bir konumda olabileceklerdir. Örgütün bu özelliğinin, bölgeye 

yakın diğer ülkelerin de örgüte üye olma isteğine neden olacağı tahmin edilmektedir. 

Diğer taraftan Ġran‟ın olası üyeliğinin bazı Ģüpheleri içinde barındırdığını belirtmek 

gerekmektedir. 

Gelecekte Ġran‟ın ġĠÖ‟ne katılımıyla, enerji ticareti-yatırımı ve ekonomik 

geliĢmenin olumlu yönde etkilenerek artıĢ göstereceği böylelikle Çin-Rusya-Ġran 

arasındaki dıĢ politika uyumunu daha da artırabileceği öngörülmektedir. Çin, Rusya 

ve Ġran‟ın, ABD‟nin küresel etkisinin azalmasını arzu ettikleri açıkça görülmektedir. 

Ġran, Rusya ve Çin enerji alanında kararlı bir Ģekilde iĢ birliğine doğru 

yönelmektedirler. Rusya ve Çin, arasında geliĢen askerî, ekonomik iliĢkiler, iki 

ülkenin örgüt içindeki iĢ birliğini artırmasına rağmen örgütün kuruluĢ amacını teĢkil 

eden üç tehdidin ortadan tam olarak kaldırıldığı anlamına gelmemiĢtir. Bu bağlamda 

Rusya ve Çin‟in yakın gelecekte, örgüt içindeki askerî tatbikatları ve ekonomik iĢ 

birliğine yönelik faaliyetleri artıracağı düĢünülmelidir. Böylelikle kısa ve orta vade 

stratejisinde iĢ birliğinin devam etmesiyle, bölgedeki istikrarı sağlamaya yönelik 

faaliyetlerin daha da artacağı tahmin edilmelidir. ġĠÖ‟nün bölgede sağladığı 

istikrarın, güvenliğin ve ekonomik iĢ birliğinin bölgeye komĢu ülkelerin örgüte olan 

ilgilerinin daha da artmasını sağlayacaktır.  

Buna karĢılık ABD‟nin bölgeye yönelik giriĢimini, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin 

bağımsızlıklarını kazandıkları ilk yıllardan itibaren Ģekillendirmeye baĢlamıĢtır. 

Özellikle, bölge ülkelerine sağladığı ekonomik yardımlar ile bölgede nüfuz ve etkinlik 

sağlamayı amaçlamıĢtır. 

Çin‟in bölgedeki etkisinin artmasının, Batılı güçlerin çıkarlarına tam olarak 

zarar vermediği aksine yarar sağlayabileceği muhtemel görünmektedir. Çünkü Çin 

de, ABD gibi, radikal Ġslamın yayılmasını önlemeye çalıĢmaktadır.  Ayrıca Orta Asya 

ülkeleri Rusya‟ya olan bağımlılıklarını azaltmaya çalıĢmaktadır.  

Önümüzdeki yıllarda, ABD‟nin tek kutuplu dünya da egemen güç olarak 

varlığını sürdürebileceği aynı zamanda enerji ihtiyacının giderek artacağı ve 

ekonomik anlamda da ivmenin düĢüĢ göstereceği tahmin edilmektedir. ġĠÖ içinde 
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Rusya, Çin, bölge ülkeleri ve gözlemci üyelerin de üye olarak örgüte katılmasıyla 

birlikte, ekonomik, politik ve askerî yönden iĢ birliğini güçlü bir ittifak olarak ortaya 

çıkabilecektir. Örgütün etkinliğinin ve üyelerinin artması ve örgütün bölgedeki enerji 

kaynaklarına sahip ülkeleri içinde barındırması, enerji alanında Çin ve Rusya‟nın söz 

sahibi olabilmelerini sağlayabilecektir.  

Orta vadede Çin‟in bölgede ekonomik alanda iĢ birliğine yönelik alarak 

faaliyetlerini artırması ve üye ülkeler arasında serbest ticaret alanının oluĢturulması 

bölgedeki ekonomik entegrasyonun oluĢturulmasını sağlayabilecektir. Böylelikle, 

bölgede etkin bir güvenlik örgütü olmasının yanında, ekonomi alanında da iĢ birliği 

örgütü olarak dünya da tek örnek olabileceği düĢünülebilir. Bu noktada uluslararası 

ortamda böyle bir örneğin olması hem örgüte olan ilgiyi artıracağı gibi hem de 

benzer yapıların oluĢumuna iyi bir örnek olabilecektir.  

Ġkinci muhtemel senaryoyu, ġanghay ĠĢ birliği Örgütü‟nün içinde “Ortaklar 

Arası Rekabet Dolayısıyla ÇatıĢmanın Ortaya Çıkması” olarak değerlendirdiğimizde; 

Orta Asya‟da Çin-Rus ittifakının ve iĢ birliğinin baĢarısı kuĢkusuz her iki 

ülkenin de ortak çıkar alanlarının üzerine iĢ birliğini devam ettirmesiyle açıklanabilir. 

ġüphesiz Soğuk SavaĢ döneminde her iki ülkenin iliĢkilerinin güvensizlik ortamında 

geliĢtiği ve iliĢkilerin gerginleĢtiği ve hatta kopma noktasına geldiği dönemlerin 

olduğu bile söylenebilir. Ancak Rusya ve Çin‟in ikili iliĢkileri özellikle Soğuk SavaĢ 

sonrası dönemde geliĢtirmeye yönelik eğilimleri gözlemlenmiĢtir. Bu bağlamda, her 

iki ülkenin sınır sorunlarını çözmeye yönelik tavır geliĢtirdiği bilinmektedir. 1996 

yılında Rusya, Çin, Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan‟ın öncelikle sınırlarda 

güven artırıcı önlemlerin alınması ve ihtilaflı bölgelerin çözüme kavuĢturulması ile 

ilgili konularda iĢ birliğiyle baĢlayıp, bu iĢ birliği alanının terörizmle mücadele etmek, 

aĢırılıkçılık ve ayrılıkçılık gibi konularla geniĢletildiği gözlemlenmiĢtir. 

Ġki ülke arasındaki iĢ birliği ve ittifakın geliĢmesinde en önemli etken, Soğuk 

SavaĢ sonrası tek kutuplu dünya düzeninde ABD‟nin bazen uluslararası hukuk 

kurallarını ve BM‟yi aradan çıkararak yerini pekiĢtirmeye yönelik faaliyetlerde 

bulunmasıdır. ABD‟nin bu tutumuna karĢı, Rusya ve Çin iĢ birliği ve ortaklık 

çerçevesinde bölgede ABD iradesinin etkinliğini önlemeye yönelik olarak ġĠÖ‟nün 

kurulmasına öncülük etmiĢlerdir.  

Diğer önemli etken ise NATO‟nun doğuya doğru geniĢlemesi ve bu 

geniĢlemenin SSCB‟den ayrılan ülkeleri kapsamasının, Rusya‟nın bunu bir tehdit 

olarak algılama olasılığıdır. Çin‟in de aynı tehdidi ve ABD baskısını bölgede 
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hissetmesi, her iki ülkenin de iliĢkilerindeki var olan sorunları göz ardı ederek yoğun 

ittifak iliĢkisine yönelmeleri söz konusu olmuĢtur. Ayrıca her ne kadar Rusya ve Çin 

ikili iliĢkilerde ortaya çıkabilecek bir rekabetin getirebileceği sorunları göz ardı etmiĢ 

gözükse de aslında ġĠÖ gibi bir mekanizma ile zaten kontrol altında tutabilme 

iradesine sahip olabileceklerini düĢünmektedirler. Böylelikle her iki ülkenin de 

örgütteki konumlarını etkinleĢtirdiği bilinmektedir. Rusya ve Çin‟in, bölgede ABD 

hegemonyasına karĢı bir arada hareket ederek iĢ birliği zemininde bu egemenliğe 

karĢı koyma tavrı sergiledikleri açıkça görülmüĢtür. 

Örgütün içinde Orta Asya ülkelerinin Çin ve Rusya‟dan bağımsız bir irade 

sergilememeleri ve her konuda iĢ birliği ve ittifak zemininde birlikte hareket etmeleri 

örgütün en önemli baĢarılarından biri olmuĢtur. Çünkü bölgenin çatıĢma ve 

istikrarsızlığa müsait bir bölge olması üye ülkelerin tavırlarını da etkileyebileyeceği 

öngörülmüĢtür. Ancak Orta Asya ülkelerinin eski Sovyet ülkeleri olmaları, Rusya‟ya 

yönelmelerini ve Rusya ile birlikte hareket etmelerini beraberinde getirmiĢtir. 

 Diğer taraftan Rusya ve Çin‟in ortak tehdit olarak gördükleri ABD‟ye karĢı 

ittifak oluĢturması bir tercihten çok zorunlu bir ihtiyaç olarakta değerlendirilebilir. 

Rusya ve Çin‟in ekonomik iliĢkileri de iĢ birliği kapsamında geliĢtirme düĢüncesi, 

belki de diğer iĢ birliği alanlarında olduğu gibi aynı seviyede geliĢtirilemeyecektir. 

Orta Asya ülkeleri ile ekonomik iliĢkilerini geliĢtirerek kendine bağımlı hale getirme 

amacı taĢıyan Çin‟in, enerjiye bağımlı bir ülke olarak enerji arz güvenliğini sağlama 

endiĢesi içinde olduğu açıkça görülmektedir. 

Ayrıca Çin‟in, enerji konusunda etkinliğe sahip olmak için Orta Asya ülkeleri ile 

iliĢkilerini geliĢtirmeye yönelik büyük çaba sarf ettiği bilinmektedir. Gelecekte 

uluslararası ortamda enerji pazarının büyük bir önem kazanmaya devam edeceği 

öngörülmekle birlikte enerji tüketicisi ülkelerin çoğunlukta, üretici ülkelerin azınlıkta 

olması, enerji ile ilgili çıkar çatıĢmalarının artmasına büyük bir etken olabilir. 

Her ne kadar ġĠÖ, iĢ birliği ve ittifak zemininde kurulmuĢ bir güvenlik örgütü 

olsa da uzun vadede örgütün iradesinin değiĢebileceği tahmin edilmektedir. Bu 

bağlamda, uzun vadede örgütün üyelerinin kendilerini rekabet ortamında bulmaları 

bile söz konusu olabilir. 

Bu bağlamda gelecek on yıl içinde ise, Orta Asya bölgesine yönelik Çin-Rusya 

iliĢkilerinde bir gerginlik yaĢanabileceği ve birbirlerine meydan okumak için bir 

parlama noktası olabileceği öngörülmektedir. Rusya petrol ve doğal gaz 

fiyatlarındaki artıĢ sebebiyle büyümeye devam etmekte, Çin ise ihracatı arttığı kadar 
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ithalatı da ihracatına paralel olarak artmakta ve ekonomisindeki istikrarlı büyüme 

devam etmektedir. Ancak Çin‟in enerji pazarında söz sahibi olma konusunda 

bölgedeki dengeyi bozmaya yönelik bir giriĢimi ikili iliĢkilerde sorunların 

yaĢanmasına neden olabilecektir. Bölgede kontrol edilemeyen bir gücün Rusya 

tarafından bir tehdit olarak görülmesi mümkün olabilir.  

Uzun dönemde ise ilk olarak, Çin‟in bölgeye ekonomik anlamda hâkim 

olmadaki baĢarısının büyük siyasi yansımalarının olabileceği, ayrıca Rusya‟nın 

tedirginliğine neden olabileceği de öngörülmektedir. Çin‟in Orta Asya ülkelerinin 

ekonomik yönden geliĢmesine destek olması, Doğu Türkistan‟daki bağımsızlık 

hareketini önlemeye yeterli olamayıp aksine, Doğu Türkistan‟daki bağımsızlık 

hareketinin Orta Asya ülkeleri ile güçlü bağlar geliĢtirmek istemelerine neden 

olabilecektir. Bu bağlamda Rusya‟nın, Orta Asya ülkelerinin bu desteğini önlemeye 

yönelik bir harekette bulunmayabileceği de tahmin edilmektedir. Diğer taraftan Çin 

ve Özbekistan‟ın, Rusya-Kazakistan ile yarıĢmasına neden olabilecektir.  

Ġkinci olarak ise, Çin‟in ekonomik anlamda hızla büyümeye devam etmesi de 

örgüt içindeki dengeyi Çin lehine çevirebilir. Bu noktada Rusya‟nın, Çin‟e karĢı 

yumuĢak politikasına devam etmeyeceği tahmin edilmektedir. ABD‟nin ise ġĠÖ‟nün 

kuruluĢ amacında yer alan hedeflerinden ziyade diğer faaliyetlerine yoğunlaĢarak 

özellikle, askerî tatbikatlarla ve Ġran‟ın gözlemci üyeliği karĢısında eleĢtirel bir 

yaklaĢım içinde olacağı düĢünülmektedir. 

Gelecek yıllarda gözlemci üyelerin örgüte üye olarak katılmalarıyla birlikte, 

örgütün kurucu üyeleri olarak bilinen Çin ve Rusya‟nın nükleer silaha sahip ülke 

olmasının yanında, Ġran, Hindistan, Pakistan gibi ülkelerin de nükleer silaha sahip 

olmaları örgütün uluslararası ortamda daha etkin bir hale gelmesini 

sağlayabilecektir. Ancak bu durumun ABD ve diğer Avrupa ülkeleri tarafından büyük 

bir tehdit olarak algılanması muhtemeldir. Ayrıca bölgenin hem nükleer güce sahip 

olması, hem ekonomik ve askerî alanda etkin bir rol oynaması, bölgeye komĢu 

ülkelerin de örgüte karĢı Ģüphe ile yaklaĢmalarına ve tehdit olarak görmelerine 

neden olabilecektir. 

ġĠÖ‟nün bölgedeki yakın komĢuları olan gözlemci üyelerle (Moğolistan, 

Pakistan, Hindistan, Ġran) geniĢleme olasılığı gündeme gelmiĢtir. Yeni üyelerin 

ġĠÖ‟ne katılımı gerçekleĢtiğinde birtakım problemleri de beraberinde getirmeleri 

örgüte büyük sorumluluk yükleyebilecektir. Özellikle Ġran‟ın örgüte üyeliği 

durumunda hem ABD‟nin hem de Batılı ülkelerin olumsuz tepkilerine neden olacağı 
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tahmin edilmektedir. Ayrıca ABD-Ġran arasındaki olası bir nükleer kriz ortamında 

hem bölgenin hem de üyelerin kargaĢa ortamıyla karĢı karĢıya kalabileceği 

öngörülmektedir. 

 Çin‟deki ekonomik büyümenin uzun vadede artarak devam etmesi, savunma 

alanında askerî teknolojisini geliĢtirmesiyle ve enerji alanında bölgedeki etkin güce 

sahip olması durumunda, süper güç olma politikasına devam etmesi, Rusya-Çin 

anlaĢmazlığının en önemli nedeni olabilir. Çünkü iki ülke iliĢkileri iĢ birliği bazında 

değerlendirildiğinde Rusya‟dan daha hızlı bir Ģekilde ekonomik ve askerî alanda 

büyümeye devam eden, siyasi alanda ise bölgede ve uluslararası ortamda 

Rusya‟dan daha etkin bir güç haline gelen Çin‟in bölgeye hâkim olması çıkar 

çatıĢmasının sebebi olabilecektir.  

 Üçüncü ve son muhtemel senaryoyu, Türkiye‟nin Gözlemci Sıfatı ile ġanghay 

ĠĢ birliği Örgütü‟ne Katılımı olarak değerlendirdiğimizde; 

Türkiye, ġĠÖ‟nün kuruluĢundan itibaren örgütü yakından takip etmemiĢ, 

örgütün bölgeye olası hâkimiyeti karĢısında alternatif stratejiler geliĢtirememiĢtir. 

Ayrıca, örgüt içindeki Orta Asya ülkeleri ile iliĢkiler, bağımsızlıklarının ilk yıllarında 

geliĢtirilmeye çalıĢılmıĢ olsa da daha sonraki yıllarda göz ardı edilmiĢ, bölgede ABD 

ve Rusya‟nın etkinliğinin artması söz konusu olmuĢtur. 

Türkiye‟nin ġĠÖ‟ne olası gözlemci üye baĢvurusunda, ġĠÖ‟nün kurucusu Çin 

ve Rusya‟nın bu müracaata olumlu cevap verebilmesi için, her iki ülkenin de Türkiye 

ile ilgili kaygılarını bir kenara bırakması gerekebilir. Çin Türkiye‟nin ġĠÖ‟ne muhtemel 

gözlemci üyeliği ile Doğu Türkistan ile yakın iliĢki içine girme ihtimali göz önünde 

bulundurduğunda, Doğu Türkistan‟daki bağımsızlık hareketinin aleyhine olması 

endiĢesini taĢımaktadır. Rusya ise, gözlemci üye olan Türkiye‟nin Orta Asya ülkeleri 

ile daha yakın iliĢkiler geliĢtirerek, Rusya‟nın bölge ülkeleri üzerindeki etkisini 

zayıflatacağı ve örgüt içindeki gücünü kaybettireceği inancında olduğu tahmin 

edilmektedir. Ayrıca Rusya ve Çin tarafından ABD‟nin önemli müttefiklerinden biri ve 

NATO üyesi olan Türkiye‟nin gözlemci sıfatıyla bile olsa örgüte davet edilmesinin, 

örgütün amacına uygun olmayacağı bilinmektedir. Diğer taraftan, Rusya ve Çin‟in 

örgüt içindeki etkinliklerini Türkiye ile paylaĢmak istemediği açıkça görülmektedir. 

Türkiye‟nin ġĠÖ gözlemci üyeliği / üyeliği konusunda Çin ve Rusya‟nın mevcut 

tutumunun olumlu olmayacağı değerlendirilebilir. 

Bu bağlamda Türkiye‟nin Çin ve Rusya ile iliĢkilerini geliĢtirmesi 

gerekmektedir. Türkiye‟nin her iki ülke ile iliĢkilerini geliĢtirmesi, Orta Asya ülkeleri ile 
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iliĢkilerini geliĢtirmesine de zemin hazırlayabilecektir. Böylelikle bölgede etkin 

olabilecek ve bölgesel bir güç olarak aktif bir oynayabilecektir. 

Türkiye‟nin Batı yanlısı dıĢ politikasında, tercih ettiği AB üyeliği, uzun bir 

zamandır Türkiye‟nin dıĢ politika önceliğini oluĢturmuĢtur. Olası üyeliğin 

gerçekleĢmemesi durumunda Türkiye‟nin ilgisini baĢka alana kaydırmasına ve 

baĢka alternatiflere yönelmesine neden olacağı düĢünülmektedir. Bu noktada 

Türkiye‟nin ġĠÖ‟ne yönelik yaklaĢımının ne olacağı sorusunu gündeme 

getirebilecektir. Ancak bu bağlamda bir baĢka sorunun da cevaplandırılması 

gerekebilir. Türkiye‟nin NATO üyesi olması ve ABD ile müttefik iliĢkisi içinde olması 

bu durumu nasıl etkileyecektir?  

ġĠÖ üyeliği, bölgeye yönelik dıĢ politika önceliklerinin de mevcut durum 

dahilinde gözden geçirilmesiyle, Türkiye‟nin uluslararası ortamda stratejik önemi ve 

etkinliği artan bir ülke olarak konumunu güçlendirebilecektir. Ancak, örgütün 

faaliyetlerinin üstü kapalı da olsa ABD‟nin bölgedeki etkinliğine karĢı 

gerçekleĢtirilmesi karĢıt blok izlenimi verdiğinden, Türkiye‟nin müttefiklik durumunun 

ABD tarafından algılanmasının değiĢebileceği düĢünülmelidir. 

Aynı zamanda NATO üyesi Türkiye‟nin iradesinin değiĢtiği algılanabilir ve 

Türkiye‟nin NATO‟dan çıkma ihtimalini de beraberinde getirebilir. Bu noktada 

NATO‟dan ayrılması durumunda Türkiye hem siyasi hem askerî açıdan zor durumda 

kalabilecektir. Siyasi olarak Türkiye‟nin NATO üyeliğinin uluslararası ortamda 

caydırıcı bir etkisinin olduğu düĢünüldüğünde bu caydırıcı etkinin kaybedilmesiyle, 

Türkiye‟nin savunma alanındaki harcamalarını daha çok artırması gerekebilir. Bu 

bağlamda savunma alanında bir anda ortaya çıkan bu artıĢ Türkiye‟nin ekonomik 

yapısına da etki edebilir.  Ekonomik açıdan dengelerin sarsıldığı bir ortamın, siyasi 

istikrarsızlığa da neden olabileceği öngörülmektedir. Açıkçası Türkiye‟nin savunma 

alanındaki askerî teçhizatlarını Rusya ve Çin‟den karĢılayabilse de NATO üyeliği 

dönemindeki teçhizat kadar modern olmayacağı ve caydırıcılık unsurunu da 

sağlamayacağı düĢünülmelidir.  

Tüm bu faktörler göz önüne alındığında Türkiye, NATO üyesidir ve Batı 

müttefiki bir ülke olarak elli yılı aĢkın bir süredir bu iradesini korumaktadır. Her ne 

kadar ġĠÖ üyeliği cazip gibi görünse de Türkiye‟nin hem Batı‟nın kurduğu bir ittifakta 

hem de Doğu‟nun kurduğu bir ittifakta yer alamayacağı düĢünülmelidir. Bu noktada 

Türkiye‟nin NATO‟dan kendi isteğiyle ayrılması uzun vadede imkânsız gibi 

görülmekle birlikte, ġĠÖ kurucu üyeleri Rusya ve Çin, bölgede etkinliği Türkiye‟ye 
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kaptırma düĢüncesi ve kendi içlerindeki ayrılıkçı hareketlerin faaliyetlerin artmasına 

neden olabileceği düĢüncesiyle Türkiye‟nin ġĠÖ üyeliğine Ģüpheyle bakmaktadır. Bu 

bağlamda NATO üyesi Türkiye‟nin uzun vadede politikasını değiĢtirmeyeceği 

öngörülmekle birlikte ġĠÖ‟ne yönelik üyelik iradesinde de olmayacağı 

düĢünülmektedir. 
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