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GIRIS

Sosyal bilimler alaninda 1960’11 ve 1970’li yillar, kapitalist gelismenin tarim
kesiminde ne gibi sonuglar doguracagini, kirsal alandaki yapinin ve koyliiliigiin nasil bir
doniisiim igerisine girecegi yoniinde tartismalar1 kapsayan, “tarim ve koyliilik sorunu”
analizlerinin yogunlastig1r bir donemi isaret etmektedir. Bu donemde Tiirkiye’de de
sosyal bilimler alaninda “tarim sorunu” {izerine odaklanan elestirel ¢aligmalarda 6nemli
bir artis goriilmektedir. Bu arastirmalarin 6nemli bir kismi saha arastirmalarini
icermektedir. Ote yandan 1980 sonrasinda tarim sorunu sosyal bilimler alaninda ¢ok
daha az calismaya konu olmustur. Ozellikle bu alandaki saha arastirmalarinda 6nemli
bir diisiis yasanmlstlr.1 Oysa 1980 sonrasinda Tiirkiye tariminda 6nemli degisimler ve
doniisiimler gerceklesmektedir. Ornegin 2000 yilindan bugiine kadar tarimsal istihdam
da yaklasik 3 milyonluk bir kopus gergeklesmis, toplam istihdam igerisinde tarimin
aldig1 pay 1980’den bugiine yaklasik %30 gerilemistir. Tarimda yasanan carpici
gelismeleri yansitmak igin istatistiksel verileri ¢ogaltmak miimkiin ancak tarim
kesiminde yasanan pratikleri ve sosyal ger¢ekligi bir takim rakamlar tizerinden anlama
cabas1 yetersiz kalacaktir. Bu calisma da son donemde Tiirkiye tariminda yasanan

dontistimleri anlama ve agiga ¢ikarma ¢abasi ile ortaya ¢ikmis ve sekillenmistir.

Tiirkiye tariminda yasanan doniistimler i¢ dinamiklerin oldugu kadar dis
dinamiklerin ve Tiirkiye kosullarinda bunlarin karsilikli etkilesiminin bir sonucudur.
Dolayistyla tarimdaki doniistimii incelemek ayn1 zamanda Tiirkiye’nin kapitalist gelisim
siirecini de degerlendirmesi ile beraber yliriiyen bir ¢aba olacaktir. Caligsma kapitalizmin
tarimdaki var olan yapiyr ve sosyal iliskileri farkli yollarla doniistiirebilecegi ve
hakimiyeti altina alabilecegi® diisiincesi ile yola ¢ikmaktadir. Calismanin temel odak
noktas1 olan sozlesmeli ¢ifteilik olgusu da bu yollardan birisi olarak ele alinmaktadir.
Bu baglamda tezin temel amaci Tiirkiye tarimindaki yapisal doniisiimii sozlesmeli
ciftcilik 6zelinde incelemek ve sozlesmeli ciftciligin tarimsal yapiya etkilerini agiga

cikarmak olacaktir.

! Niikhet Sirman, “Sosyal Bilimlerde Gelismecilik ve Koy Calismalari”, Toplum ve Bilim, Say1:88,
2001, 5.252. ; Oya Koymen, Kapitalizm ve Koyliiliik Agalar, Uretenler, Patronlar, istanbul: Yordam
Yay., 2008, s.164-165.

* Alain de Janvry, The Agrarian Question and Reformism in Latin America, Londra: The Johns
Hopkins University Pres, 1981, s.106.



Sozlesmeli ¢iftcilik, firmalar ve iireticiler arasinda belli bir iiriinin ekimi,
dikimi ve hasatin1 kapsayan, iireticinin iiretimi gergeklestirme ylikiimliiliigii karsisinda
firmanin da tirtini belli kosullarda satin almay1 taahhiit ettigi bir liretim ve pazarlama
sekli olarak ifade edilmektedir.’ Bu modelde sézlesmeyle belirlenen siireler igerisinde
uireticiler tarafindan toprak, isgiicli ve iiretim araclar1 saglanmakta, firma ise tohum,
giibre gibi iiretim girdilerinin yaninda teknoloji, kalite kontrol gibi araglarla iiretim

siirecini denetlemektedir.*

Sozlesmeli c¢iftcilik uygulamasina tarihsel olarak baktigimizda yeni bir
uygulama olmadigimi goérmekteyiz. ABD’de bu uygulama 20.yiizyilin baslarinda
goriiniirken, Japonya’nin yonetimi altindaki Tayvan’da seker {iiretiminde 1885’li
yillardan itibaren goriinmektedir. Son 25 yillik siirecte ise sozlesmeli ¢iftcilik diinya
Olceginde yayginlagsmaya baglamistir. Batt Avrupa ve ABD’nin yani sira Asya, Latin
Amerika, Afrikada da son yillarda sozlesmeli ¢iftcilik uygulamalarinin artmis oldugu
gbzlemlenmektedir. Diinyadaki 6rnekleri gibi sozlesmeli ciftcilik Tiirkiye’de de yeni bir
uygulama degildir. Tiirkiye’deki sozlesmeli tiretimin ilk Ornekleri devletin kontrolii
altinda gergeklesmistir. 1960’11 yillarda tohum iiretiminde Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii’niin tohum tiretiminde ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin seker pancari
iiretiminde sdzlesmeli ciftciligin uygulandigi gériilmektedir. Ozel sektorde 1970°li
yillarla birlikte uygulanmaya baslayan sozlesmeli ¢iftciligin 6zel sektdrde ilk gortildiigii

ve yayginlastigi alan ise sanayi tipi domates tiretimidir.

Calisma boyunca yanitlarin1 arayacagimiz sorular sunlar olacaktir: Tiirkiye’de
sozlesmeli ciftciligin  son yirmi yilda hizla yayginlagmasi hangi dinamiklerle
iligkilendirilebilir? Sozlesmeli ¢iftgilik bir tarafta iirettiren (iiretken/ticari sermaye)

diger tarafta liretimi gergeklestiren (tarim iireticileri) aktorleri icermektedir. Bu aktorler

’ Michael Watts, “Life under Contract: Contract Farming, Agrian Restructuring and Flexible
Accumulation”. Peter D. Little ve Michael J. Watts (ed.). Living under Contract i¢inde. London: The
University of Wisconsin Pres, 1994, s. 22, 1994. ; Erkan Rehber, “Vertical Integration in Agriculture and
Contract Farming”, A Joint USDA Land Grant University Research Project, Working Paper 46,
USA: Food Marketing Policy Center, University of Connecticut,.1998, s.5. ; David Runsten, ve Nigel
Key. “Contract Farming in Developing Countries: Theoretical Aspects and Analysis of Some Mexican
Cases”. Oficina Regional Para America Latina Y El Caribe. September 1996, s.4.

* Gina Porter, ve Kevin Phillips-Howard, “Farmers, Labourers and The Company: Exploring
Relationships On a Transkei Contract Farming Scheme”. Journal of Development Studies. Vol. 32,
No.1, 1995, s.56.



arasindaki iliski nasil tanimlanabilir? Soézlesmeli ciftgilik kirsal alandaki hane
halklarmin {iretim ve yeniden iiretim kosullarinda bir degisime yol agmakta midir?

Sozlesmeli ciftcilik kirsal alanda farklilasmay1 hizlandiricr bir etki yaratmakta midir?

Sorulara kuramsal bilgilerle ve yapilan saha arastirmasinda ulasilan bilgilerle
cevap aranmistir. Elbette yaptigimiz saha arastirmasina dayanarak makro diizeyde
genellemelere ulasmak ¢ok dogru bir yaklagim olmayacaktir. Ancak sosyal bilimlerde
tarimsal alandaki arastirmalara ilginin azaldigi bu donemde, so6zlesmeli c¢ifteilik
0zelinde Tiirkiye tariminda yasanan doniigiimii anlama ¢abamizin makro ¢aligmalara da

faydali olabilecegine inaniyoruz.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiin ilk kisminda tarim sorunu
ve tarimda kapitalist doniisiim tartigmalar1 ele alinmistir. Bu tartismalar hem erken
donem “klasik” tartigmalart hem de 1960’11 yillarla birlikte tarim sorununun daha ¢ok
gec kapitalistlesen iilkelere kaymasiyla, azgelismislik yazini ¢evresinde gelisen ¢cagdas
tartismalar1 kapsamaktadir. Tarim sorunu tartigsmalar1 elbette calismamizin siirlarina
sigdirilamayacak 6l¢iide genis bir literatlire sahiptir. Bizim amacimiz ise ¢alismamizin
ana konusu olan sozlesmeli cift¢ilik olgusunu anlayabilmek icin gerekli altyapiy:
olusturabilecek bu tartigmalarin genel bir 6zetini ortaya koymaktir. Bu boliimde ayrica
biitiinsel bir bakisla 1970’lerden sonra kapitalizmin yeniden yapilanmasi siirecinin
tarimsal alana etkilerinin nasil bir gelisim izledigi ve bu siirecin sozlesmeli ¢ift¢iligin

gelisim seyrindeki 6nemi ortaya konulmaya calisilmistir.

Birinci boliimiin son kisminda sozlesmeli ¢iftcilik olgusunun kavramsal olarak
neyi ifade ettigi ele alindiktan sonra, diinya dl¢ceginde ortaya ¢ikis nedenleri ve yayilma
sireci degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Sozlesmeli ¢iftcilik ile ilgili kuramsal
yaklagimlarin ve tartismalarin temel noktalar1 aktarilmaya c¢alisilmig, ayrica bu
yaklagimlarin genel bir degerlendirilmesi yapilarak ¢alismada tercih edilen yaklagim
ortaya konmaya calisilmistir. Bu caba ¢ergevesinde ¢alismanin saha arastirmasinin yol

haritas1 yansitilmak istenmistir.

“Tiirkiye’de Tarimsal Doniisiim ve Sozlesmeli Ciftcilik” bashigini tasiyan

calismanin ikinci boliimiinde oncelikle Tirkiye’nin tarim yapisiyla ilgili genel bir



degerlendirme 1980 oncesi ve 1980 sonrasi seklinde bir donemlendirme ¢ergevesinde
yapilmaya c¢alisilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de sozlesmeli ciftciligin ortaya c¢ikisi ve
sire¢  icinde  gelisimi  incelenmektedir. = Tarimsal  politikalarda  yasanan
degisim/dontlisiimiin s6zlesmeli ciftcilik 6zelinde tartisildigi bu kisimda gerek Kalkinma
Planlari’'nda gerekse Ulusal Programlar’da sozlesmeli c¢iftcilik olgusuna bakis ve
tarimsal politikalardaki yeri tartisilacaktir. Bu boliimiin son kisminda saha aragtirmasina
kaynaklik etmesi baglaminda Tiirkiye’de sanayi tipi domates iiretimi ve sal¢a sektorii

hakkinda degerlendirmeler yansitilacaktir.

Calisma, Bursa’nin Karacabey ilgesine bagli Sultaniye Kdylinde yaptigimiz
alan  arastirmasi  ile  sonlanmaktadir.  Saha  arastirmamizi  Sultaniye’de
gerceklestirmemizin sebepleri, sozlesmeli ciftgiligin en fazla goriildigi triinlerden
birisi olan sanayi tipi domates tiretiminin Karacabey ovasinda yogunlagmasi, Karacabey
ilgesinde sozlesmeli sanayi tipi domates iiretiminin en yogun yapildigr kéy olmasi,
koylin i¢inde bir, ¢cevresinde alt1 adet sanayi tipi domatesi hammadde olarak kullanan ve

sOzlesmeli iiretim yaptiran salga fabrikasinin olmasi olarak siralanabilir.

Saha arastirmasi li¢ asamadan olusmaktadir. Birinci asamada sanayi tipi
domatesin yogun olarak tretildigi Bursa’nin Karacabey il¢esine bagl Sultaniye Koyii
arastirma evreni olarak belirlenmistir. ikinci asamay1 olusturan 6rneklem secimi ve
plani temsiliyet konusunda sikinti yasanmamasi i¢in bazi 6n c¢aligmalar gerektirmistir.
Oncelikle Sultaniye K&yii’'ndeki toprak dagilimi ortaya ¢ikarilmis ve bu veriler dikkate
almarak toprak biiyiikliigii kategorileri olusturulmustur. Orneklem se¢imi ve plani
kdydeki hanelerin bu kategorilere dagilimina uygun olarak olusturulmustur. Son agama
olan saha arastirmasinin tamamlanarak once s6zlesmeli ireticilerin genel 6zellikleri
yansitilmis daha sonra sézlesmeli sanayi tipi domates tiretim siireci hem firma hem de
tiretici boyutlartyla degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Calismanin temel sorularindan biri
olan sozlesmeli c¢iftciligin farklilasmaya yol a¢ip a¢madigi ya da hizlandirip
hizlandirmadigina yonelik ¢6ziimlemeyi yapabilmek i¢in ampirik Ol¢iit ve gostergeler
olusturularak Sultaniye’deki sozlesmeli c¢iftcilerde farklilasmanin olup olmadigi

sorusuna yanit aranmistir.



Calismanin sonu¢ boliimiinde ise c¢alismada varilan sonuglar verilmekte,
sozlesmeli ciftciligin gelisim dinamikleri, Tiirkiye’nin tarimsal yapisindaki doniisiim
cergevesinde degerlendirilmeye ¢alisilmistir.  Ayrica yapilan alan arastirmasi
kapsaminda sdzlesmeli iireticilerin gelisim dinamikleri farklilagmanin boyutlartyla

birlikte ortaya konmaya ¢alisilmstir.



1. BOLUM
KAPITALIZM ve TARIM

1.1. TARIM SORUNU ve TARIMDA KAPITALIST DONUSUM
TARTISMALARI

Tarim sorunu, -“kapitalist bir diinya sistemi veya kapitalizmin egemen oldugu
bir toplumsal kurulus icinde,- tarim kesiminde kapitalizm Oncesi iiretim iliskileri ve
isletme bi¢imlerinin 6zellikle kiigiik iireticiligin varligi, siiregelmesi, direnmesi, islevleri
ve kapitalizm ile biitiinlesmesinin nasil agiklanacagina” odaklanmaktadir. Kapitalizmin
tarima girisi, tarimda kapitalist doniisiim ile ilgili bu konular 19. yy sonlar1 ve 20.
ylizyilin baslarinda daha ¢cok Marksistler arasinda genis tartigmalara yol acmistir.” Bu
tartigmalar geg kapitalistlesen tilkelerde kapitalizmin tarima girmesiyle 1970’11 yillarda
yeniden giindeme gelmis, farkli tartismalara ve yorumlara yol agmistir. Yeni ¢aligmalar
ve veriler c¢ercevesinde eski kuramlarin eksik yonleri kapatilmaya caligilmis, kimi
zaman Marksizm yeni bilgilerle giincellenmis kimi zaman ise klasik Marksizm’den

uzaklasilarak ve onunla ¢atisan bazi sonuglara ulasilmstir.®

Tarim sorunu iizerinden yiiriitiilen tartigmalarin 1960 ve 1970’11 yillardaki
gelisme (ve azgelisme) yazininda stirdiiriilen “gelisme sorunu” tartismalar1 ekseninden
ayr1 tutulmasi disilinilemez. Ancak gelisme yazininda yer alan bu tartismalara
calismamizin sinirlandirilmasi geregi “tarim sorunu” ve “kapitalizmin tarima girisi”
konular1 dahilinde deginilecektir. Bu anlamda temel amacimiz “tarim sorunu ve

tartismalar1” ¢ercevesinde genel bir 6zet verilmesi olacaktir.

(Cagdas Marksist tarim tartismalar1 koyliligiin kimligi, kapitalist iiretim
tarzinin hakim oldugu bir toplumsal formasyondaki yeri ve doniisiimii gibi sorunlarla
ilgilenmektedir.” Bu béliimde dnce tarim tartismalarinin baslangic noktasini olusturan

20. yilizyilin baglarinda 6zellikle Rusya ve Almanya’daki tarimda kapitalist gelismenin

> Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, istanbul: Birikim Yay., 1981, 5.106.

¢ Ziilkiif Aydn, “Kapitalizm, Tarim Sorunu ve Azgelismis Ulkeler”, 11. Tez Kitap Dizisi: 3,
Istanbul: Uluslararasi Yay., 1986, s.134.

’ David Goodman ve Michael Redclift, From Peasant to Proleterian, Newyork: St Martin’s Press, 1982,
s.1.



sonuglarin tartisildigr Vlademir 1. Lenin, Karl Kautsky ve Alexander V. Chayanov
arasindaki klasik tartisma ve bu klasik tartigmanin temelleri olan klasik Marksist goriis
aktarilacak, bu tartismalarin esliginde 1960 ve 70’11 yillarda yeniden canlanan ¢agdas

tarim tartigmalarinin bir 6zeti verilmeye calisilacaktir.
1.1.1. Klasik Marksist Goriis: Koyliiliigiin Tasfiyesi

Karl Marx’1n koyliiliigii karakterize etmesi ii¢ diizeyde ele alinabilir.?® ilk olarak,
koylilerin hem bir smif hem de smif olmayan karakteri {izerinde durmak
gerekmektedir. Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i adli ¢alismasinda Marx koyliileri
“liyelerin hepsi aymi kosullar i¢inde yasayan ama birbiriyle gercek iligkilerle
birlesmemis muazzam bir kitle” olarak tanimlamaktadir. Marx’a gore bu muazzam
kitleyi olusturan milyonlarca koylii ailesi, onlar1 birbirinden ayiran, yasam bi¢imlerini,
cikarlarimi ve kiltiirlerini  toplumun diger smiflarinkilerle karsi karsiya getiren
ekonomik sartlar icinde yasamlarinm siirdiirdiikleri O6l¢iide, bir simif meydana
getirmektedirler. Ancak, koyliiler arasinda sadece yasadiklar1 yerden kaynaklanan bir
bag oldugundan dolay1 ve ¢ikarlarinin benzesmesi, onlar arasinda hicbir ortaklik, hi¢bir
ulusal bag, hicbir siyasal oOrgiitlenme yaratmadigi Ol¢lide de bir simif meydana

getirmemektedirler.’

Marx’1n analizindeki ikinci nokta, kapitalist bir toplumda koyliiliiglin ayn1 anda
burjuva ve/veya proleter karakteri nedeniyle sinif iliskilerinde geligkili bir yer teskil
etmesidir. Bu ag¢ilim koyliiliigiin sinif ve sinif olmayan karakterini agiklamamiza yardim
etmektedir. Baz1 koyliiler daha fazla burjuva karakterini yansitirken, digerleri daha fazla

proleter karakterdedir.'

“Kendi tiretim araglariyla ¢alisan bu iireticilerin, yalnizca kendi emek
giiclerini yeniden-iiretmekle kalmayip bir arti-deger yaratiyor olmalari
olasidir; konumlari, onlarin kendi arti-degerlerini ya da (bir bolimii,
vergi vb. ile onlardan alindig1 icin) arti-degerlerinin bir boliimiinii
kendilerinin sahiplenmelerine olanak verir. ... Bagimsiz koyli (ve

zanaatg1) iki kisiye boliinmiistiir. Uretim araglarinin sahibi olarak

¥ de Janvry, 5.96.
? Karl Marx, Louis Bonaparte’mn 18 Brumaire’i, Ankara: Sol Yaynlari, 1976, s.132.
' de Janvry, s.97.



kapitalisttir; emekgi olarak ise kendisinin {icretli is¢isidir. Bu nedenle,
kapitalist olarak kendisine iicret 6der ve sermayesinden kar elde eder;

yani icretli is¢i olarak kendini somiiriir ve arti-degeri, emekg¢inin

sermayeye bor¢lu oldugu haraci, kendine 6der.”"!

Marx’in koyliiliige iliskin diisiincelerini 6zetleyebilecegimiz son nokta ise
Marx’in koyliligli feodalizmin ¢oziilmesinin bir sonucu ve genis Olgekli kapitalist
taritmin gelismesi ile birlikte ¢oziilecek bir gecis formu olarak goérmesidir. Koyli
tariminin geri kalmis dogasi koyliileri kaginilmaz olarak sefalete siiriikleyecek ve

sonugta koyliiliik kendiliginden ¢oziiliip yok olacaktir.'

Marx’in koyliiligiin ¢oziiliisgtine yonelik Ongdriisii, kapitalizmin dinamik
bliylimesi ile bi¢cim itibariyle pre-kapitalist nitelige sahip toprak miilkiyeti sistemi
arasindaki celigki ile iliskilidir. Kapitalizm ile birlikte koyliiler iizerindeki baskinin
niteligi de degismistir. Feodal ddentilerin yerini vergiler ve artan parasal kiralar almstir.
Koyliiler pazara uyum saglayamadigi icin ve pazar da koyliiliigiin devam etmesine

ihtiya¢ duymadig icin sonucta koyliiliik tasfiye olacaktir."

Marx’in doniisiim teorisinin 6nemli bir yeniden formiile edilisi de Kautsky
tarafindan “Tarim Sorunu” adli kitabinda gerg:eklestirilmistir.14 Kautsky o6zellikle
tarimdaki kapitalist gelisme iizerinde durmusg, Marx’1n tarimdaki kapitalist yogunlagma
analizine aykir1 goriinen koylii isletmelerindeki artist aciklamaya odaklanmistir.”

Ancak Kautsky’e gore bu durum genel egilimi degistirmemektedir.'®

Kautsky’e gore, tarimin gegirdigi doniisiimii anlamak icin tarimi toplumsal
tiretimin mekanizmalarinin biitiiniinden ayirmamak gerekir. Yani tarim ve sanayi
uzlagmaz iki unsur degildir. Tek bir siirecin unsurlar1 olarak ele alinmalidir. Kautsky

“Tarim Sorunu”nda, kii¢lik koylii isletmelerinin sayica ¢ogaldig1 ve yasamlarint devam

' Karl Marx, Arti-Deger Teorileri, C.1, Sol Yay., Kasim 1998, s.381-382.

2 de Janvry, .97.

13 Goodman ve Redclift, s. 3-4.

4 Karl Kautsky, The Agrarian Question , Vol I&II, London: Zwan Publications, 1988. Kautsky’nin
calismasinin detayl bir analizi i¢in bkz. Jarius Banaji, “Summary of Selected Parts of Kautsky’s The
Agrian Question”, Harold Wolpe (ed.), The Articulation of Modes of Production icinde, London:
Routledge, 1980.

15 Goodman ve Redclift, s. 9.

'® Aydn, s.136.



ettirdigini ileri stirerken bunun tarimin yapisindan kaynaklandigini ileri stirmektedir.
Iklim ve diger kosullara baglh olmaya ek olarak tarimin kendine dzgiiliigii bir iiretim
faktorii olan topragin nitelikleriyle de ilgilidir. Topragin miktarini ¢ogaltmak miimkiin
degildir. Topragin diger bir 6zelligi ise kalitesinin farklilik gdstermesidir. Topragin bu
niteligi mutlak ve farklilik rantim1 dogurmaktadir. Farklilik ranti tarimda {iretim
fiyatlarinda artisa sebep olurken, mutlak toprak ranti da kapitalistlerin aleyhine olarak
toprak sahiplerinin karinin artmasina yol agmaktadir. Topragin bu nitelikleri tarimda
kapitalizmin sanayidekinden farkli bir bicimde gelismesine yol a¢maktadir.”
Sermayenin aksine, tarimin baslica {iretim faktorii olan toprak yeniden iiretilemez. Bu

nedenle kapitalizm mevcut miilkiyet iliskilerini koruyarak tarima girebilmektedir.'®

Kautsky, kiiclik igletmelerin daha verimli olduklarindan dolay1 hayatta kaldiklar
gorlisinii reddetmekte, hayatta kalmalarinin genis kapitalist ¢iftlikler ile rekabeti
birakmalarina dayandigini ileri siirmektedir. Biiyiik ciftliklerle ayn1 metalar1 satmak bir
yana kiigiik tireticiler genellikle bu metalarin alicis1 konumundadirlar. Kautsky’e gore
biiylik isletmelerin ihtiya¢ duydugu ve kendilerinde bol miktarda olan bir meta varsa da

bu onlarin emekleridir."”

Tarimda proleterlesme siireci Kautsky’e gore sanayiden farkli bicimde
olmaktadir. Bu siire¢ koyliilerin hemen topraktan ve diger iiretim araglarindan tamamen
kopmalarin1 gerektirmemektedir. Koyliiliigiin proleterlesmesi genellikle kdylii hanesinin
yeterince topraga sahip olmamasi ve dolayisiyla emegini satmaya mecbur kalmasi
seklinde gerc;eklesmektedir.20 Kiictiik koyliler, biiylik ciftliklere emeklerini satmakta
ancak miilkiyetten tlimilyle hemen kopmamaktadir. Tarimin sanayilesmesi kiigiik
isletme sahibini tiimiiyle yok etmez, onu sermayenin monopsonistik (alict tekeli)
giicline bagimli hale getirerek, sanayi sermayesinin topraga bagli kolesi durumuna

getirmektedir. Sonucta sanayi ve modern tarimin sundugu gelir seviyesine ulagma

"7 Kautsky, ss.15-19 ve 76-77.
'8 Goodman ve Redclift, s. 9.
"% Kautsky, s.166.

% Kautsky, s.172-173.



kapasitesi olmayan koylii tarimi, koyliilerin kendilerinin tarimi terk etmesi sonucu

kiiciilecektir.”!

Marx gibi koyliiligiin sonugta yokolacagi diisiincesi Kautsky tarafindan ana
egilimi belirtmek icin kullanilmasina karsin, Kautsky’nin “Tarim Sorunu” adli yapiti
Marx’1n analizine énemli katkilarda bulunmustur. Ozellikle déniisiimiin gecikmesinin
nedenlerini ortaya koymasinda ve sermayenin tarimdaki roliine yonelik analizlerinde bu
katkilar goriilmektedir. Kautsky, Marx’in analizlerine yonelik duydugu kuskularin yol
actigr calismalarinin, onun c¢oziimlemelerini zayiflatmadigini aksine giiclendirdigini

belirtmektedir.?

Kapitalist gelisme sonucu koyliiliiglin tasfiyesi Oongoriisiinii ileri siirenlerden
birisi de Lenin’dir. Lenin’in tarim sorunu ile ilgili analizlerine o6zellikle kapitalist
gelismenin  Rusya’daki  varligmi  gostermeye c¢alistigit  “Rusya’da  Kapitalizmin
Gelismesi” adli yapitinda rastlanmaktadir. Bu caligmasinda Marx’in argiimanlarini
kullanarak, Rusya’nin ekonomik gelismesi ve erken 20. yy Rus kirsal toplumsal yapisini
incelemektedir. Marx gibi o da kapitalist sanayi, kapitalist tarim ve feodal bir oriintii

olan toprak sahipligi sisteminin celigkisini vurgulamustir.

I¢c pazar sorunu “Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi”nde ©6nemli bir yer
tutmaktadir. Lenin’in Marksist kuramin evrimine katkisi da koyliiliigiin farklilagmasinin
kapitalizm i¢in bir i¢ pazar yarattigi yoniindeki diisiincesidir.* Lenin, koyliliigiin
farklilagmasi siirecinin, tarimda kapitalist gelisme ile ortaya ¢iktigini ileri stirmektedir.
Koyliiliikteki farklilasma sonucunda ise eski koyliiliik yok olacak ve iki yeni sosyal
stmif —kirsal burjuva ve kirsal proletarya- olusacaktir. Ancak Lenin’in 0Ozellikle
vurguladigi nokta kir proleterinin sadece miilksiiz iicretli emekten olusmamasidir.

Lenin, ¢ok ufak bir toprak pargasina sahip, ama emegini satmadan hayatta kalabilmesi

2! Aydin, s.139.

22 Kautsky, s.4-5.

» Kautsky, s. 6.; Farshad A. Araghi, “Global Depeasantization, 1945-1990”, The Sociological
Quarterly, Vol. 36, No.2, s.340.

v 1. Lenin, Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi, Ankara: Sol Yaymlari, 1975, 5.163.
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imkansiz ve son derece diisiik hayat standartlarima sahip bu proletaryayr Rus kir

proletaryasinin en temel temsilcileri olarak gérmektedir.”

“Kapitalizmin 6zgiir topraksiz is¢i gerektirdigi teorik 6nerme bizim
yazinimizda, ¢ogu kez, basmakalip bir anlayisla ele alinmaktadir. Bu
onerme esas egilimi yansitmasi bakimindan dogrudur ama kapitalizm
tarima Ozellikle yavas ve son derece gesitli bigimler altinda girer.
Kirsal is¢iye toprak verilmesi ¢ogu kez kirsal patronlarmn ¢ikarinadir

ve bunun i¢in de ufak bir toprak parcasina sahip kirsal is¢i tipi tiim

kapitalist iilkelerde goriilebilen bir tiptir.”*®

Lenin’e gore toplumsal isbdliimiiniin gelismesi, meta {iretiminin yayginlagmast
sonucu pazar ve rekabet kosullarina ayak uyduramayan kii¢iik koyliiler orta ve zengin
koyliilerin yaninda c¢alisan ticretli is¢iler haline donilismiislerdir. Ancak kirsal proletarya
tamamen miilksiizlesmis iscilerden olusmaz. Bu nedenle kiralik emek Lenin’de 6nem
kazanmaktadir. Zengin ve orta koylii haneleri daha ¢ok aile dis1 emege ihtiya¢ duyarken
yoksul kdylii haneleri de emeklerini pazarda satmak durumundadir. Boylece karsilikl

bagimlilik olugsmaktadir.

Marx kirayr analiz ederken Ingiliz kir burjuvasinin ortaya cikisindan da
bahsetmektedir. Koyliiliigiin “Ingiliz tipi” olarak tasfiyesi olarak nitelendirebilecegimiz
cebri yontemlerle miilksiizlestirilmesi ve bu topraklara kiraci-kapitalistlerin yerlesimi
ile bunlarin c¢alistiracag1 tarim is¢ilerinin olusmasi tglii bir yapr teskil etmektedir.
Toprak sahibi rant, kiraci-kapitalist ¢iftci kar ve tarim iscisi de iicret elde etmektedir.
Kapitalizmin tarimda gelismesinin ve koyliiliigiin tasfiyesinin “Ingiliz modeli” olarak
nitelendirebilecegimiz bu modele Lenin iki farkli model daha eklemektedir. Bunlardan
ilki “feodal senyorlerin kapitalist ¢iftciye, serflerin ise (6z tasarruflarindaki topraklari

yitirerek dicretli isciye doniistiigii Prusya modelidir.”*’

Digeri ise Lenin’in
“ciftci”(farmer) veya “Amerikan” yolu olarak tanimladigi, kiiciik ciftciligin ¢ogaldig: ve
kiiciik burjuvay: olusturdugu temeline oturmaktadir.”® Bu modelde tarim disinda

kapitalizmin gelisimi tarim1 da piyasaya baglar; kapali dogal ekonomiden kiiclik meta

% Lenin, s.159.

*% Lenin, s.160.

27 Boratav, s.101.

B de Janvry, s.107. ; Goodman ve Redclift, s.102-103.
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iretimine gecilir. Bu iretim iligkisinin vazgeg¢ilmez unsurlar1 olan tefeci-tiiccar
sOmiiriisii ile baslayan siire¢, devaminda artan bor¢lulugu, topraklarin ipotek edilmesi

izler, bu siire¢ miilksiizlesme ve isletmelerin artan temerkiizii ile son bulmaktadir.?’

Lenin, Kautsky’nin kitabim1 inceledigi bir baska eserinde,® biiyiik toprak
sahiplerinin kiiclik arazi sahiplerini tamamen topraklarindan ¢ikmaya zorlamalarinin
avantajli olmayacagini ileri siirmektedir. Bu kii¢lik toprak sahipleri kendi elleriyle
biiyilk toprak sahiplerine tedarik saglamaktadir. Bu nedenle toprak sahipleri ve
kapitalistler stk sik kiigiik koyliliiglin - kaliciligina yonelik kanunlart faaliyete
gecirmektedirler. Kiicilik ¢iftciligin biiyiiklerle rekabeti biraktiginda kalict oldugu ve

onlar igin isgiicii sagladig1 goriisii Kautsky gibi Lenin tarafindan da savunulmaktadir.’’

Sonugta, Lenin de Kautsky de benzer sonuglara ulasmiglardir. Bu benzerlik her
ikisinin de ¢aligmalarinda “Kapital”i referans almalarina dayanmaktadir. Lenin, tarimda
kapitalizmin gelismedigini ileri siiren populist tarimsal iiretim goriisti ile stirdiirdiigi
tartismayr biiyllk oranda “Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi” adli  eseriyle
yansitmaktadir.>* Populist ekonomistler (Narodnikler) Rusya’da genis sanayi {iretiminin
yerlesmesi siirecinde koyliiligii kapitalizmin etkilerinden koruyacak bir gelisme yolu
belirlemek istemekteydiler. Lenin ise koylii iiretiminin daha o zamandan kapitalist
nitelikte oldugunu ve kapitalist iligkilerin kirsal alanda hizla gelistigini belirtmistir.
Klasik Marksist perspektif kapitalizmin temel egilimi olan biiyiik isletmelerin,
kiiciiklerin yerine ge¢mesinin tarimda da gerceklesecegini belirtmektedir. ** Kautsky ve
Lenin, Marx’m kuramini biraz daha gelistirerek, bu yerini almanin, kiigiiklere derhal el
koyma bi¢iminde yorumlanmamasi gerektigini ortaya koymustur. Bu bir siiregtir ve
kiigiik ¢ifteinin giderek yoksullagmasi gibi yillarca on yillarca siiren bir siire¢ de

olabilir. Ancak bu siire¢ sonunda kéyliiliik ortadan kalkacaktir.**

2 Boratav, s.101.

3% 1 enin, Tarimda Kapitalizm, Ankara: Sol Yay., 1996.

31 Goodman ve Redclift, s.98.

32 Henry Bernstein, “Agrarian Question Then and Now”, Journal of Peasant Studies, Vol 24, No 1,
1996. s.24.

3 Ennew, J ve digerleri, “The Peasantry as an Economic Category”, The Journal of Peasant Studies,
Vol 4, No 4, 1977, s.298.

* Aydin, s.144.
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1.1.2. Koyliliigiin Kahcihgi: Koylii Ekonomisi

Klasik Marksistlerin aksine koyliiliigii spesifik bir ekonomik model olarak géren
genis bir kesim de bulunmaktadir. Bu tartisma 19. ylizyilin sonlarma dogru Rus
popiilistleriyle baslamstir. Ozellikle Chayanov ve 1912-1925 yillar1 arasinda koylii
hanehalkinin analizi {izerine teorik calismalar gerceklestiren -Chayanov’un da
liderlerinden biri oldugu- “Organizasyon ve Uretim Okulu” iiyelerinin galigmalari bu

tartismanin temellerini olusturmaktadir.®

Rusya’da 19. yy sonlarinda etkili olan (popiilist) Narodniklerin gortsleri

299

“organizasyon ve iiretim okulu”’ndan beslenmekteydi. Narodnikler 6zgiil bir devlet
icerisinde Ozglir koOy topluluklar1 (obshchina) gerceklestirmek istemektedirler.
Obshchinalarda toprak ortak miilkiyet yoluyla ve kapsamli bir kooperatif sistemi ile
koylilerin kapitalistleri disarida tutmasini saglayacaktir. Bu sistemin uygulanmasiyla
kapitalistlesmenin engellenebilecegi diisiincesi, koyliiliigiin kendine 6zgii bir ekonomik

sistemi oldugundan yola c¢ikmaktadir. Chayanov’un c¢aligmasi bu anlamda gerekli

kuramsal yapiy1 Narodniklere saglamaktadir.*®

Chayanov’un ¢dziimlemesine gore, koyliiyli harekete geciren sey kapitalistten
farkli olarak kar degil, ailenin gereksinimlerini karsilanmasidir. Bu yiizden aile emegine
dayanan iiretimde birikim  olugsmamaktadir.  Koyliller gecimlik  iiretimi
amagladiklarindan uzun siirede ¢aligmaya goniillii olarak devam ederler. Kapitalist ¢iftci
ile rekabet etmek i¢in daha yogun ve yaygin olarak ¢alismak zorunda kalir. Bu durum

da kendi kendini sdmiirmesine (self-exploitation) yol agmaktadir.”’

Chayanov’a gore aile birimlerinden olusan ve iicret kategorisi olmayan
ekonomiler tiimilyle bagka bir ekonomik yapiya aittirler. Farklilasmanin gerceklestigi
yer ise genelde demografik faktorlerin bir sonucudur. Ailenin niifusu arttikca toprak
miktar1 da artmaktadir ve bu durumda ailenin refahi yiikselmektedir. Cocuklar biiytiyiip

aileden koparak kendi ailelerini kurunca yaslanan anne ve babalarin gecimlik iiretim

3 de Janvry, s.100.

36 Aydin, s.145.

TAV. Chayanov, “Peasant Farm Organization”. R.E.F. Smith (¢ev.), Daniel Thorner, Basile Kerblay ve
R.E. F. Smith (ed.), The Theory of Peasant Economy i¢inde, Homewood: The American Economic
Association, 1966, s.69.
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kapasitesi azalmakta dolayisiyla isletmenin geliri diismektedir. Ailenin pargalanmasi
sonucu olusan yeni isletmede ise demografik dongii yeniden baslamaktadir.®®
Chayanov’a gore kirsal alanda niifusa bagli dongilisel bir farklilasma meydana
gelmektedir. Bu anlamda Chayanov kirsal alandaki kapitalist gelismeyi ve somiirii
iliskilerini gozardi etmektedir. Lenin, koyliiliigli homojen, farklilasmamus, kapitalist
iiretimden tamamen farkli bir {iretim tarzi olarak goren bu goriisii elestirmektedir.
Koyliliigiin kapitalist iligkiler i¢ginde oldugunu ve yoksullagsmanin bu siirecin bir sonucu

oldugunu Narodniklerin anlayamadigini ileri sirmektedir. *°

Chayanov’a gore tarima kapitalizmin girisini TUcretli is¢i kullanan biiyiik
isletmelerin genislemesinde aramamak gerekir. Ticaret sermayesi tarafindan koyliiler
meta tireticisine doniistiiriiliip pazara baglanmis ve sermayenin kontrolii altina girmistir.
Koyliiniin iirlin ve girdilerini (kredi, giibre v.b.) kontrol altina almakla, ticaret sermayesi
iiretime miidahalede bulunma sansini bulmakta ve iiretimin kalitesini, standartlarini
belirleyebilmektedir.*’ Chayanov, yukaridakilere ek olarak sermayenin ulasim, tahil
ambarlari, sulama ve benzeri alanlara yaptig1 yatirimlarla kapitalizmin tarimi hakimiyeti
altina aldigini, bu yolla ¢ift¢ilerin baskalarin liretim araglariyla ¢alisan emek giiciine

déniistiigiini ileri sirmektedir.!

Chayanov’un goriisleri bir¢ok elestiriye maruz kalsa da bir ¢ok sosyal bilimci
tarafindan da bu goriisler yeniden ele alinmistir. Bu ¢alismalar i¢inde énemli bir yeri
olan Teodor Shanin, koyliiligiin belli bir “yaprya, tutarliliga ve kendi iginde bir
devinirlige” sahip oldugunu belirtmektedir. Shanin’in bu koylii tipolojisi, aile
isletmesinin kendi kendine varligimi siirdiirebilmesi, koylii tariminin kendine yeterli
olmasi, geleneksel kiiltiire sahip olmasi, koylii olmayan topluma bagimli ve biitiinlesmis
bir yapidan olusmaktadir. ** igsel dinamigine karsin koylii topluluklar1 Shanin’e gore

statiktir. Dolayistyla koylii topluluklarinda degisim disaridan -doga-pazar veya devlet-

3¥ Chayanov, s.57-68.

% Aydin, s.148.

* Aydin, s.149.,

I Chayanov, s.262.

2 Teodor Shanin, “The Nature and Logic of Peasant Economy: A Generalization”, Journal of Peasant
Studies, No:1, 1973 , ss.73-75. Ayrica bkz: Teodor Shanin, “Peasantry as a Political Factor”, Teodor
Shanin (ed.) Peasants and Peasant Societies i¢cinde, Hardmondsworth: Penduin Books, 1979, ss.238-
263.
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gelmektedir. Neo-populistlerin klasik Marksizm’den ayrildiklar1 bir diger noktada

budur.*?

Chayanov ve Shanin’i takip eden yeni yorumlar* farklilasma olmadan da kiigiik
cift¢ilik yoluyla iiretimde biiyiimenin miimkiin olduguna ve tarim sorununu ¢ézmek i¢in
“dikey biitliinlesme” nin gergeklesmesi gerektigine inanmaktadirlar. Koyli iiretimi
devam etmektektedir ¢ilinkii kapitalist ¢iftliklerden daha ucuza gida dagitabilmektedir.
Bunun sebebi ise aile emeginin marjinal maliyetinin olmamasina baglanmaktadir. Bu
gorlise gore kooperatifler ve kiigiik liretim “esitsizligi arttirmadan gelisme’’nin
anahtaridir. Bu tartismalar donemin Diinya Bankasi (DB) stratejileri ile paralellikler

tagimaktadir.*

Henry Bernstein, “kdylii ekonomisi” modelinde materyalist anlamda bir “iiretim
tarz1” aciklamasi yokken, koylii ailesi veya hanehalki iiretim ve yeniden tiretim birimi
olarak yeraldigin1 ve bu baglamda, sosyal iligkilerin hanehalk: diizeyinde incelendigini
belirterek elestirmektedir. Bernstein’a gére bu modelde aile emeginin organizasyonu,
emegin lirlinliniin hane iiyelerine dagilimini igeren iligkiler incelenmektedir. Materyalist
teoriye gore “liretim tarz1” kavrami i¢in en dnemli unsurunu saglayan “liretimin sosyal
iliskileri” bu teorilerde yer almamaktadir. Uretim iliskileri, artiga el koyma bicimi,
boliisiim, toplumsal ¢iktinin kullanimini bir biitlin olarak icermektedir. Bu yiizden
tiretimin sosyal iliskilerinin analizi, ¢esitli {iretim birimleri, siniflar ve toplumsal
yeniden {iretim siireci arasindaki iligkileri kapsamaktadir. Oysa koylii iiretim tarzi

yaklasimi bu iligkileri “digsal” dinamikler olarak gt')rmektedir.46

Chayanov’un “koylii ekonomisi” kurami ve bu goriislerin 1970’li yillarda
yeniden canlanan tarim tartismalarindaki etkisi ¢ok belirgindir. Bu yillarda Chayanovcu
gelenek bir ¢ok elestiri almistir. Bu elestiriler temelde, analiz birimi olarak aile

isletmesinin ele alinmasi ve yalnizca i¢sel dinamiklere yogunlasilmasi, iginde bulunulan

# Kate Currie and Larry Ray “Class Formation within the Peasantry”, Sociology, Vol. 19, No. 4, 1985,
s.575.

* Daha genis bir analiz i¢in bknz: Teodor Shanin (ed.), Peasants and Peasant Societies,
Hardmondsworth: Penguin, 1979.

* Currie ve Ray, 5.576.

% Bernstein, “African Pesantries: A Theoritical Framework”, Journal of Peasant Studies. Vol. 6, No. 4,
1979, s. 433.
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toplumsal konuma, dolayisiyla sinifsal iliskilerin goéz ardi edilmesi konularinda
yogunlasmaktadir.*” Bu ¢ercevede Chayanov’un kéylii ekonomisi kurami, hanenin igsel
iligkilerinin incelenmesini temel almakta, toplumsal boliisiim, donlisim ve iiretim

iliskileri yer almamaktadir.*®
1.1.3. Koylii Uretim Tarz1 ve Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi

Uretim tarzlarimin eklemlenmesi yaklagimi kuramsal temelini, Marx’in “liretim

49
tarzi "

ve “ekonomik ve toplumsal formasyon” kavramlarini ele alarak onu gelistiren
Louis Althusser ve Etienne Balibar’dan almaktadir.”® Althusser toplumsal formasyon
kavramini bir dizi farkli pratiklerden (ekonomik, politik, ideolojik ve teorik) meydana
gelen bir biitiin olarak gdrmektedir.”' Bu bakis agisiyla, farkli iiretim tarzlarinin bir
arada olusabilecegi diisiincesi ortaya cikmustir.>® Balibar ise iiretim bigimleri veya
toplumsal asamalarin belirli bir c¢izgide olacagi diisiincesinin her zaman gecerli

olmayabilecegini, tam tersine farkli iiretim tarzlarinin ayni anda var olabilecegini

belirtmektedir.>

Althusser ve Balibar tarafindan gelistirilen {iretim tarzlari ve toplumsal
formasyon kavramlar1 bir siire sonra azgelismisligin analizi igin kullanilmustir.>
Eklemlenmenin tarihsel bir siire¢ oldugunu belirten Rey, “kapitalist iiretim tarzi ile

kapitalizm-6ncesi  iiretim tarzlarinin eklemlenmesinde iic evreyi birbirinden

47 Mark Harrison, “The Peasant Mode of Production in the Work of A.V. Chayanov”, Journal of Peasant
Studies, Vol 4, No 4, 1977, ss.327-335.; Bernstein, “African Peasantries: a Theoretical Framework”,
Journal of Peasant Studies, Vol 6, No, 4, 1979, s.422.

* Aydin, s.152.

¥ «Uretim Tarz1” kavrami konusunda farkli yaklasimlar ve kapsamli bir analiz i¢in bknz: Jairus Banaji,
“Modes of Production in a Materialist Conception of History”, Capital and Class, No:.3, 1977; Barry
Hindess ve Paul Hirst; Pre-Capitalist Modes of Production, London: Routledge and Kegan Paul, 1975,
L. Althusser ve E. Balibar, Reading Capital, Londra: N1b,1972., Foster Carter, “The Modes of
Production Contraversy”, New Left Review, No. 107, 1978.; John G. Taylor, From Modernization to
Modes of Production, Londra: Macmillan, 1979.

%% Goodman ve Redclift, s. 55.; Fuat Ercan, Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, istanbul: Baglam
Yay. 2001. s.155.

> Melih Ersoy, “Cevre Toplumsal Formasyonlarda Ulusal Ekonomiler ve Kentsel Sanayi Sektoriiniin
Yapisina iliskin Modeller”, H. Keskinok, M. Ersoy (der), Uretim Tarzlarinin Eklemlenmesi Uzerine,
icinde, Ankara: Birey ve Toplum Yay., 1984., s.14-15.

52 Ercan, s.155.

53 Balibar 1977°den Aktaran Ercan,s.156.

> Ercan, s.156; Gelisme yazininda eklemlenme teorisinin daha detayli bir analizi igin bknz:

H.C Keskinok ve M.Ersoy (der), Uretim Tarzlarimn Eklemlenmesi Uzerine, icinde, Ankara: Birey ve
Toplum Yay., 1984.
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ayirmaktadir. Birincisi, kapitalizm ile karsilikli etkilesmenin kapitalizm-Oncesi tarzi
giiclendirdigi ve degisim alaninda baslayan iliskiler evresidir. Ikinci evrede kapitalizm,
kapitalizm-Oncesi tarzi boyundurugu altina almis olmasina karsin ondan yararlanarak
kok salmaya da devam etmektedir. Ugiincii evrede kapitalizm-dncesi tarz tiimilyle yani

tarimda bile yok olacaktir.””

Teorinin en 6nemli temsilcilerinden olan Taylor’da bir toplumsal formasyonun
genisletilmis anlamda bir tarzin egemenliginde birden ¢ok tarzin bir arada varolusu ve
karsilikli iligkilerinden olusabilecegini belirtmektedir. Egemen tarzin devinim yasalari
ise iiretim birimi diizeyinde diger bi¢imlerin yeniden iliretim ya da var olus kosullarini
yaratabilmektedir. Taylor’un ¢oziimlemesinde de kapitalist liretim tarzi ile kapitalizm

oncesi iiretim tarzlarinin eklemlenmesi séz konusudur. ¢

Uretim tarzlarinin eklemlenmesi kurami, kapitalizm 6ncesi iliskilerin kapitalist
etkiler sonucunda kapitalist olacag1 seklindeki dogrusal bakis acisina karsit olarak,
kapitalizmin esitsiz gelisme egilimine bagli olarak eklemlenme siirecinde olan
toplumlarda eski bi¢gim ve iligkilerin korunacagi hatta giliglenebilecegini iddia

etmektedir.”’

Bir ¢cok “modern” Marksist yazar Chayanov’un koylii ekonomisi ve Marx’in
basit meta iiretimi kavramlarini ele alarak, koyliiliiglin spesifik bir iiretim tarzi oldugunu
ve hakim olan kapitalist iiretim tarziyla eklemlendigini iddia etmektedirler. Bu
yazarlarin bir boliimii kdyliilerin basit meta {iretim tarzini temsil ettigini iddia ederken
digerleri ise spesifik bir koylii iiretim tarzindan bahsetmektedirler.”® Claude Servolin,
bugiinkii koyliiliigii feodal iiretim tarzinin ¢oziilmesiyle ortaya c¢ikan ve basit meta
iretiminin temsilcileri olarak gérmektedir. Bu goriisii temellendirdigi iki varsayimdan
ilki, dogrudan iireticilerin liretim araglarina sahip olmasi ve iiretim siirecini organize

etmesidir. Ikincisi ise liretimin amacinin kar elde etmek degil basit yeniden iiretim

> Ersoy, s.15

%6 Taylor, “Uretim Tarzlar1 Eklemlenmesinin Ortaya Cikist ve Ugiincii Diinya Formasyonlarinin Yapist
Uzerindeki Etkisi”, H. Keskinok, M. Ersoy (drl.), Uretim Tarzlarimn Eklemlenmesi Uzerine, Ankara:
Birey ve Toplum Yay., 1984. 5.134.

7 Ercan, s.162.

¥ de Janvry, s.100.
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olmasidir. Servolin’e gore bu kiigiik tiretim, kapitalizm ile onun hakimiyeti altinda bir

59
arada varolmaktadir.

Benzer bir goriis koyliliigli bir tiretim tarzi olarak ele alan Samir Amin ve
Kostas Vergopoulos tarafindan da savunulmaktadir. Amin’e gore koylii liretim tarzi
kiiciik meta iiretim tarzlar1 ailesine aittir. Bu iiretim tarzinin niteliklerinin basinda
{ireticinin iiretim araclarindan kopmamasi gelmektedir. ikinci olarak koyliiler aile
emegine dayanan bir iiretim siireci i¢indedirler. Hane ayni1 anda hem iiretim ve tiiketim
birimi, hem de yeniden liretim birimidir. Kiiclik meta iiretim tarzinin son niteligi ise
{iretimin amacinin kar etmek degil yeniden iiretimi saglamak olmasidir.®* Amin’e gore,
giiniimiiz ¢evre iilkelerinde koylii iiretim tarzi, kapitalist liretim tarzi ile eklemlenmis

konumdadir ve koyliiliigiin siiregitmesinin temelinde gegimlik iiretim vardr.®'

Amin, ¢evre iilkelerdeki tireticinin goriiniisiine ragmen kii¢iik-meta {ireticisi
olmadigini ileri siirmektedir. Sermaye ve devlet {liretim silirecine miidahale etmekte ve
onu fiilen denetlemektedir. Boylece baski altina alinmig {iretici, liretim araglarinin
gercek denetimini kaybetmektedir. Teorik olarak liretim araglarinin sahibi olmasina
karsin arttk ne tretimini denetleyebilmekte ne de goreli fiyatlar temelinde ne
iiretebilecegine karar verebilmektedir. Uretici artik ilk 6nce istedigini iireten ve daha
sonra onun bir boliimiinii satan gercekten 0zgiir bir meta iireticisi degildir, o “evinde

calisan bir proleterin”62

statlisiine indirgenmistir. Kazanci ne toprak sahipliginin
bedelini, yani ranti ne de sermayesi iizerinden bir getiriyi i¢ermektedir. Uretici,
sermayenin egemenligi nedeniyle isgiliciiniin degerine hatta genellikle daha azina
indirgenmistir. Bu statiiye indirgenmis kdylli, ondan arti-deger ¢eken bir sermayenin

somiiriisiine tabi olmasiyla ve 6zgiir meta iireticisi goriiniimiiyle bir “yari-proleter”dir.”

Vergopoulos da koyliileri, basit meta iiretim tarzinin tyeleri olarak

tanimlamaktadir. Vergopoulos’un temel tezi, aile ¢iftciliginin (family farming) kentsel

%% Claude Servolin, “L’ Absorption de ’agriculture dans le mode de production capitaliste” L’Univers
politique des paysans dans la France contemporaine, Paris: Armand Colin, 1972 ’den aktaran, de
Janvry,s.100.

% Aydin, “Kapitalizm, Tarim Sorunu ve Azgelismis Ulkeler-1I", 11. Tez Kitap Dizisi:

4, Istanbul: Uluslararas1 yaymcilik, 1986, s.173.

%' Samir Amin, Emperyalizm ve Esitsiz Gelisme, istanbul: Kaynak Yay., 1997, 5.106-113.

%2 Amin, s.110.

* Amin, s. 106-113.
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kapitalizme maksimum artig1 iireten en basarili iiretim formu (form of production)
oldugudur. Ayrica koylii aile iiretimi, tarimsal iirlinlerin (yiyecek-gida) fiyatlarinin
(dolayisiyla isgiicliniin yeniden {iretiminin sosyal maliyetinin de) diislik tutulmasinin en

etkili yoludur.**

“Kendisi i¢in ¢alisan koylii, kendini ¢abasi belli bir kar orani
saglamaya calisan kapitalist veya girigimci olarak gormez. Daha ¢ok
sadece yasamini devam ettirecek bir 6demeye hak kazanan sade bir
is¢i olarak goriir. (...) Koylii toprak sahibi olmasina karsin bu iiretim
aracindan rant elde etmez. Ayni sekilde bir girisimci gibi kar da elde

etmez, buna ragmen iiretime devam eder ve sonunda {icretli ig¢ininkine

benzer bir 6deme elde eder.”®

Vergopoulos’a gore koylii aile tiretimi, kentsel kapitalist birikim ve kapitalist
gelisme i¢in gerekli mekanizmay1 olugturmaktadir. Kirsal ve kentsel sosyal yapilardaki
bu esitsizlik ve uyumsuzluk Vergopoulos tarafindan “carpik kapitalizm” (deformed

capitalizm) olarak adlandiriimaktadir.®

Sonug olarak Vergopoulos kent kokenli kapitalist liretim tarzi ile kir kokenli
basit meta iiretimi tarzinin eklemlendigini ifade etmektedir. Bu eklemlenme sonucunda
kaynaklar kirsal alandan kentsel alana akmakta, kdylii lireticiler goriiniirde toprak sahibi
olmalarina karsin iicretli is¢iye benzer bir konuma sahiptirler. Vergopoulos’a gore
kapitalist liretim tarzinda tarimin gelismesi i¢sel farklilagsma yoluyla degil ama kentsel

sanayi sermayesi ile basit meta iiretiminin eklemlenmesi yoluyla anlagilabilir.”’

Koylii tiretim tarzi ve eklemlenme yaklasimlari 6nemli bulgulara ulagsa da
ozellikle bir “liretim tarz1” olarak koyliiliigii ele almalar1 kuramsal olarak elestirilmistir.

Bu elestirilere gore koylii iiretim tarzinda iizerinde durulan iligkiler hane iiretim

64 Kostas Vergopoulos, “Capitalism and Peasant Productivity”, Journal of Peasant Studies, Vol. 5, No.
4, 1978, s.446.

65 Vergopoulos, s.447.

5 Vergopoulos, s.446-447.

57 Currie ve Rey, 5.577.
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biriminin i¢ iligkileridir. Bir {iretim tarzi ise sadece iiretim biriminin i¢ iligkilerini degil

toplumsal dolasim ve boliisiim iligkilerini de icermektedir.®

Koyli iiretim tarzinin maruz kaldigi artigi disarn transfer eden mekanizmalar
bireysel olarak empoze edilmis mekanizmalar degil, pazar mekanizmalaridir. Bunun
sonucu olarak pazar tarafindan daha ¢ok korunan ve basarili kdyliiler artigin bir kismini
ellerinde tutmayr basarirken, diger koyliiler basit yeniden iiretim diizeyinin altina
itilirler ve bu noktada farklilagma ortaya ¢ikar. Bu anlamda, koyliiliiglin pazar iligkileri
araciligiyla somiiriisii i¢sel farklilasmaya neden olur ve sonug¢ olarak koylii iiretim

tarzinin tek smifa dayanan temeli de ortadan kalkar. ©

Diger bir elestirilen nokta ise, kiigiikk koylillerde kar amacinin olmayisi
varsayimidir. Marx’a gore kiiciik iiretici kar gdzetmeden tiretim yapmaz. Karin olmayisi
ise koyliligiin somirilebilecegi en son “mutlak limit’tir.”° De Janvry’e gore
savunucularinin, kdyliiniin davranigsal karakterinden yola ¢ikarak olusturduklar koyli
iiretim tarzi aslinda koyliinlin arttk emeginin farkli kanallar yoluyla ¢ekildigi sinif

iliskilerinin sonucudur.”
1.1.4. Tarmmda Kiiciik Meta Uretimi

Bu kisimda tarimda kiiglik meta iiretimi tartismasi Ozellikle gec¢ kapitalistlesen
iilkelerde hakimiyetini koruyan kiiciik iiretimin kapitalist 6zelliklerini vurgulamak
amactyla Bernstein’in gelistirmis oldugu yaklasim g¢ercevesinde ele aliacaktir.
Bernstein’in bu yaklagimi aslinda Gibbon ve Neocosmos tarafindan Tanzanya’da kirsal

alandaki toprak-insan iliskilerini ¢6ziimlemek i¢in ortaya konmustur.

Gibbon ve Neocosmos, licretli emek ve sermaye arasindaki celiski iizerinde
temellenen bir toplumsal formasyonu kapitalist olarak tanimlamak icin bu toplumdaki

her isletmede iicretli iscilerin ve kapitalistlerin olmast gerekmedigini ileri stirmektedir.

% Ennew ve digerleri, 1977; Bernstein, “Notes on Capital and Peasantry”, Review of African Political
Economy, No. 10, 1977, s.68. ; de Janvry, s.104.

% Aydin, “Kapitalizm, Tarim Sorunu ve Azgelismis Ulkeler-1I", s.175

7 Marx, Kapital, C.3, istanbul: Sol Yaynlar1, 2006, s.707.

™ de Janvry, s.104.

7 Ayhan Aktar, Kapitalizm Azgelismislik ve Tiirkiye’de Kiiciik Sanayi, istanbul: Afa Yay. 1990,
s.100.
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Gibbon ve Neocosmos’a gore genellesmis meta {iretiminin ortaya ¢ikmasi ve ancak
kapitalist piyasa mekanizmasi icinde varolabilmeleriyle kii¢iik meta {ireticileri,
kapitalist {retim tarzina 0zglin bir toplumsal kategori olarak varliklarini

siirdiirebilmektedirler.”

Kiigtik iireticilerin varligimi kapitalist {iretim tarzinin ¢éziimlemesinde kullanilan
kategoriler yoluyla agiklamaya g¢alisan Gibbon ve Neocosmos, tarimda (ve sanayide)
kiicik ireticilerin sistematik olarak meta {retmeye basladiklar1 andan itibaren
kapitalizmin yasalar tarafindan denetim altina girdigini iddia etmektedir. Boylece bazi
kiiciik meta fiireticileri i¢in sermaye birikimi ve biliylime anlamina gelen bu siireg,

digerleri i¢in is¢ilesme ve yok olma dinamiklerini de i¢inde tasimaktadir.”

Bernstein, kiiclik meta iiretiminin kapitalizmde bir gecis kategorisi oldugu,
kapitalist gelisme ile ortadan kalkacagi yoniindeki goriisleri, islevselci agiklamalari,
kiicik meta {iretiminin sermaye tarafindan  somiriildiigii = varsayimlarini
elestirmektedir.”” Bernstein, koylii tiretiminin (peasant farming) kapitalist olmayan
dogasi ile ilgili ve hanenin gecimlik {iretiminin, kapitalizm i¢in islevselligi iizerine
kurulan goriislerin  koyliiliiglin sosyal temeline, i¢ iliskilerine ve/veya onun ge¢imlik
mantifina bagladigin1 savunmaktadir. Bu goriislerin koyliiliigiin kapitalizme dabhil
oldugunu inkar etmedigini ancak kdyliiliigiin kapitalist tiretim iligkileri tarafindan tesis
edilmedigini ileri slirdiiklerini belirten Bernstein, alternatif olarak Marksist bir kavram

olan “kii¢iik meta iiretimi”nin degerlendirilebilecegini belirtmektedir.”®

Bernstein kiiclik meta iiretimi teorisinin ii¢ olgunun iizerine odaklandigini
belirtmektedir. Bunlardan ilki “kapitalizmde kiiciik meta iiretiminin sosyal iligkileri”;
ikincisi “kiiclik meta {iretiminin kapitalist gelisme sirasinda nasil olustugu ve yikildig1”;

fi¢linciisii ise “smif farklilasmasindaki egilim” olarak tanimlanmaktadir.”’

73 Peter Gibbon ve Michael Neocosmos, “Some Problems in the Political Economy of African
Socialism”, den aktaran , Aktar, s.102

" Aktar, 5.106.

> Bernstein, “Capitalism and Petty-Bourgeois Production: Class Relations and Divisions of Labor”,
Journal of Peasant Studies, Vol.15, No.2, 1988, s.259.

76 Bernstein, “Agrarian Classes in Capitalist Development”., Leslie Sklair, (ed.). Capitalism and
Development i¢cinde, London: Routledge, 1994, s.54.

77 Bernstein, “Agrarian Classes in capitalist Development”, s. 55.
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Kiiciik meta {reticileri ayn1 anda hem is¢i hem de kapitalist karakteri
barindirmaktadirlar. Kiigiilk meta {ireticileri kapitalisttirler, ¢linkii iiretim araglarina
sahip veya ulasabilirler; iscilerdir ¢linkii kendi emeklerini kullanmaktadirlar. Kisaca
kendilerini isttihdam eden (dolayisiyla somiiren) kapitalisttirler. Koyliilerin, kapitalist
meta liretim iligkileri ve siireci digsinda kendilerini yeniden iiretemedikleri zaman bu
anlamda kiigiik meta iireticileri haline geldigini ifade eden Bernstein, kapitalist meta
tiretim silirecinin  koylii iiretiminin varolus kosullarini olusturdugunu ve onun

orgiitlenmesinin, faaliyetlerinin bir pargasi haline geldigini ngérmektedir.”

Kiigtik 6lgekli tiretimin belli tipleri, kapitalist toplumsal igbdliimiinlin gelismesi
siirecinde ortadan kalkmaktadir. Ancak gelisim dinamigi olarak (kapitalist rekabet,
birikim ve yogunlagma) kiigiik meta liretimi i¢in toplumsal igboliimiinde siirekli yeni
alanlar da yaratmaktadir””. Bernstein kiigiik meta tiretiminin yeniden yaratilmasini
kapitalist gelismenin bir sonucu olarak goriirken, koyli iiretiminin stirekliligini
kapitalizm i¢in iglevselligi teziyle agiklamaya c¢alisan eklemlenme ve diinya-sistemi
analizlerinden ayrilmaktadir. Berstein’in ¢alismalarinda aile ¢iftciliginin -bazi 6zel
alanlarda- yeniden yaratilmasinin, tarimdaki kapitalist gelismenin ¢ok yonliiliigiiniin ve
ciftciligin -tarimsal {iretimin- tarimsal sektorii organize eden tarimsal isletme
sermayesine (agri-business capital) artan bagimliliginin bir sonucu oldugu ileri

siiriilmektedir.®

Kiiciik meta tireticisi olarak koyliiler hem iiretim araglarini hem de emeklerini
yeniden {iretme cabasindadirlar. Bu c¢aba kilit kaynaklara (toprak, kredi) ve pazara
ulagim; giiclii gruplarla veya bireylerle olan iliskiler (toprak sahipleri, tiiccarlar, tarimsal
ve endiistriyel kapitalistler, ve devlet memurlar1) ; doga sartlar1 (iklim sartlar;, toprak
ve emek sartlarl); pazar sartlart (ticaret hadleri, fiyat ..) ve hiikiimet politikalari

cergevesinde sekillenmektedir. Bernstein’a gore sermaye ve emegin bu yeniden tiretimi

78 Bernstein, “Agrarian Classes in capitalist Development”, 5.55.

7 Bernstein, “Agrarian Classes in capitalist Development”, 5.55.

% Bernstein, “Agrarian Classes in capitalist Development”, s.55., Bernstein, “Capitalism and Petty-
Bourgeois Production: Class Relations and Divisions of Labor”, 5.262-266.
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baskisi, kdylilerin basar1 veya basarisizligi siif farklilasmasini da beraberinde

getirmektedir. ¥

Bernstein fakir, orta ve zengin kdyliiler olmak iizere {i¢lii bir ayrim yapmaktadir.
Fakir koyliiler, “basit yeniden iiretim sikistirmasi”na maruz kalmaktadir. Yoksulluk ve
disiik tiiketim genelde iiretim araglarini ellerinde tutma ¢abasinin bir sonucu
olmaktadir. Uretim araglarini ellerinden gikarmak zorunda kalinca fakir kdyliiler yart
iscilesmeye veya is¢ilesmeye baglar. Basit yeniden iiretimi gerceklestirebilenler ve
tiretim araglarimi ellerinde tutabilen “orta koyliiler”, iicretli emek veya bagka tarim dis1
isleri  kotii  hasat  zamanlarinda veya yeni teknolojiye  yatirim  ig¢in
gerceklestirmektedirler. Orta koyliiler de fakir koylilye dogru asag1 veya zengin kdyliiye
dogru yukar1 mobilitenin baskis1 altindadir. Zengin kdyliiler ise liretim araglarini (toprak
ve diger raclar) kendi aile emeklerinin yonetemeyecegi oranda artirabilen, dolayisiyla
is¢ci istthdam eden ve kii¢iik meta iireticisinden kapitalist ¢iftciye doniisebilenlerden
olugmaktadir. Zengin koyliiler perakendecilik, ticaret, nakliye, makine kiralama gibi
yatirimlarin yani sira ¢ocuklarmin egitimi ve politik baglantilar i¢in de yatirim
yapmaktadir. Zengin koyliiler asagi mobilite ile orta kdyliiye doniisebilecekleri gibi

yukar1 mobilite sonucunda kapitalist ¢iftciye doniisme dinamigini barindirmaktadirlar.®

Farklilasma kapitalizmin genel bir egilimidir ancak her yerde ve her zaman tek
bir dogrultuda olmak zorunda olmadigini belirten Bernstein, farklilagmanin farkli bigim
ve derecelerde farkli yollarla gergeklesebilecegini belirtmektedir. Farklilagsma, koyliiler
arasindaki rekabet ve catigmanin (toprak, emek, kredi ve pazara erisim anlaminda) ve
diger sosyal giiclerle (toprak sahipleri, tiiccarlar, tarimsal isletme sermayesi ve devlet)

olan ¢atismanin sonucu olarak karmasik yollarla gerg;eklesebilmektedir.83
1.1.5. Tarimda Kapitalist Doniisiim Tartismalarinin Degerlendirmesi

Ozellikle 1960’lardan sonra, koyliiliigiin  halen bir ¢ok (hem erken
kapitalistlesmis hem de geg kapitalistlesmis) iilkede tiimiiyle ortadan kalkmamis olmasi,

koyliliglin ekonomik ve politik 6nemi lizerine tartismalar1 yeniden canlandirmistir. Bu

¥! Bernstein, “Agrarian Classes in Capitalist Development”, s.56.
%2 Bernstein, “Agrarian Classes in Capitalist Development”, s. 56-57.
%3 Bernstein, “Agrarian Classes in Capitalist Development”, s.58.
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tartismalar 19. yiizyil sonlari-20. yiizyilin baglarinda Narodnikler ile Bolsevikler
arasinda Rusya’da yasanmis olan ve benzer sekilde Alman Sosyal Demokrat Parti
icinde yasanan tartigmalarin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Klasik tartismanin
Otesinde Ozellikle azgelismislik yazininda yogunlasan tartigmalar koyliiligiin
tanimlanmasi, ekonomik mantiklari, gida iiretimindeki rolleri gibi temel noktalar
iizerine yogunlasmustir.®® Bu baglamda tarim sorunsalimin 1960’larda erken
kapitalistlesen {ilkelerden gec kapitalist iilkelere yansidigini sdylemek miimkiin

olacaktir.

Bir genelleme yapacak olursak koyliiliiglin dogasi ve kaderi ile ilgili bu
yaklagimlarda birbiriyle karsit iki temel goriisiin tartigsmasi var. Bir tarafta, koyliiliglin
diger tarzlara eklemlenmis ve hakimiyeti alanina girmis spesifik bir liretim tarzi oldugu
ancak kendine has bir yeniden iiretim mekanizmasinin ve devamliliginin varoldugunu
iddia eden bir gorlis yer almaktadir. Bu gorlise gore koyliiliik, kapitalizmin gelisme
siirecinde toplumsal isboliimii i¢inde bir yeri bulunmaktadir ve bir sosyal kategori
olarak ekonomik sistem i¢inde varligimi siirdiirecektir. Diger tarafta, ayri bir koylii
iretim tarzinin var olmadigini, kdyliiliiglin farkli tiretim tarzlarinda sadece bir sinif veya
sinifin bir fraksiyonu oldugunu ileri siiren diger bir goriis savunulmaktadir. Bu goriise
gbre bazi liretim tarzlarinda 6rnegin feodalizmde koylii sinifi (serfler) temel simiftir ve
ancak tiretim tarzinin yok olmasiyla kendileri de yok olmaktadir. Diger {iiretim
tarzlarinda 6rnegin kapitalizmde, koyliiler sadece bir sinifin farklilagmakta olan gecici
bir fraksiyonudurlar ve temel smiflar olan burjuva veya proletarya tarafindan
emilmektedirler. Bu yaklagimlara gore, kapitalizm baskin {iretim tarzi oldugunda diger

pre-kapitalist iiretim tarzlari ve bir siifin gegici fraksiyonlar1 pargalanmaktadirlar.®

Sermaye-koylii iligkisini degisim temelinde aciklamayir dogru bulmayan
Bernstein, bu yaklasimlarin Oncelikle, koyliileri kapitalist pazar i¢in meta iireten
bagimsiz iireticiler olarak gordiigiinii, dolayisiyla {iretim sartlarin1 sorgulamadigini
belirtmektedir.*® Kapitalizm ile eklemlenen kdylii iiretim tarzi ve kendine 6zgii koylii

ekonomisi kavramlarini da reddeden Bernstein, sermayenin kirsal alani hakimiyeti

8 de Janvry, s.95.
% de Janvry, 5.95-96.
% Bernstein, “African Peasantries: A Theoritical Framework”, s.426.
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altina alis bi¢imlerini ve bu c¢er¢evede sermayenin hane {iretimi ile olan iligkilerini
tarimdaki doniisiimii agiklayabilmek i¢in ¢alismalarinin odagina koymaktadir. Sermaye,
tiretimi dogrudan iistlenmeden de iiretim siirecini denetimi altina alabilmektedir. Meta
tiretiminin hanenin yeniden iiretimi i¢in gerekli olmasiyla, koylil liretimi ile sermaye

arasinda bagimlilik iliskileri yerlesmektedir. '

Meta iiretimi siirecinde kdylii haneleri kendi tiikketimleri i¢in kullanim degeri de
tiretmeye devam eder. Bu kullanim degeri hanenin emek zamaninin degersizlesmesine
buna bagl olarak da kii¢iilk meta {ireticilerinin iirettikleri metalarin degisim degerini
diisiirmesine yol agmaktadir. Bozulan ticaret hadleri karsisinda hane iiretimi ya
tilketimini diisiirecek ya da meta {retimini yogunlastiracaktir veya ikisi birden
gerceklesecektir. Bernstein bu durumu “basit meta {iretimi sikigtirmasi” olarak
adlandirmaktadir.®®  Bernstein  koyliniin ~ somiiriilmesini  “calisma  zamanimin
degersizlestirilmesi” (devalorized labour time) kavramiyla agiklamakta ve buradan yola
cikarak koylilleri “Ucretli is¢ci esdegeri” (wage labour equivalent) olarak

tanimlamaktadir.®

Benzer bir yaklagim sermayenin tarimi denetimi altina almasi sonucu, kdyliilerin
kendi evinde ¢alisan bir proletere doniistigiinii (yari-proleter) ileri siiren Amin’ ve
Vergopulos’' tarafindan da savunulmaktadir. Aym sekilde Rosebery’de kredi araciligt
ile tireticinin {iretim siirecini kontrol eden ticaret sermayesinin kdyliiniin artik degerine
el koydugunu ve geride koyliiniin elinde kalan miktarin onun ticretine denk diisen bir
miktar oldugunu belirtmektedir. Roseberry bu anlamda kd&ylileri kendi evlerinde
sermaye hesabma calisan “gizli proleterler” olarak gdrmektedir.”* Bernstein iiretim
siirecini temel alarak “iicretli esdegeri” sonucuna varirken, Roseberry dolasim
sermayesinin koylii tiretimi tizerindeki hakimiyetinden yola ¢ikmaktadir.” Bernstein,

kiigiik reticilerin iiretim araglarina sahip olmalar1 ve emek siiregleri lizerindeki

87 Bernstein, “Notes on Capital and Peasantry”, s.63.

88 Bernstein, “Notes on Capital and Peasantry”, s.64; Bernstein, “African Pesantries: A Theoritical
Framework”, s.428-429.
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denetimleri nedeniyle “proleter” kavramini kullanmaktan kaginmaktadir. Bu konuda
benzer bir goriis de Jairus Banaji tarafindan gelistirilmistir. Banaji’ye gore sermayenin
hakimiyeti (emek siireci iizerindeki) yogunlastik¢a, bagimsiz kiiciik meta {ireticileri,
ticretli emegin spesifik bir toplumsal formu haline gelmektedir. Bdylece iireticinin
aldig1 fiyat Banaji tarafindan, bir dolasim kategorisi degil, bir iiretim iligkisi, bir “gizli
{icret” olarak tamimlanmaktadir.”* Banaji’ye gore koylii kiigiik meta tiretimi, kapitalist

siif iliskilerinin 6zel bir seklini temsil etmektedir.”

Sonug olarak, sermaye ile kdyliiler arasindaki iligski farkli bigimlerde kendini
gosterebilmektedir. De Janvry’nin de vurguladigi gibi kapitalizm tarima farkli sekillerde
girebilir, var olan sosyal iligkileri farkli yollarla doniistiirebilir ve bunun sonucunda
farkli sinif ve toprak miilkiyet bicimleri olusabilir. Sermayenin tarima niifuz etme
bicimlerini tarimsal politikalar ve gelisme projeleriyle 1970’lerden sonra tarimsal
alanda yasanan gelismelerde somut olarak gorebilmekteyiz. Bir sonraki kisimda
kapitalizmin uluslararasi1 yeniden yapilanmasi ve bu siirecin tarima yansimalari bu

baglamda ele alinmaktadir.

1.2. KAPITALIiZMIN ULUSLARARASI YENIDEN YAPILANMASI
ve TARIM

1.2.1. Kapitalizmin Uluslararasi1 Yeniden Yapilanmasi

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen donemde ortaya g¢ikan sosyal ve ekonomik
pratikler, uluslararasi kapitalist sistemin yeniden yapilanmasi siirecini de beraberinde
getirmistir. Savas sonrasi uluslararasi kapitalist sistemin yeniden organize edilmesine
yonelik  somut adimlar Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
gerceklestirilmistir. ki savas arasindaki dénemde ekonomik olarak diger gelismis
tilkelere gore daha giiclii konumda olan ABD sahip oldugu ayricalikli konum sebebiyle
hegemonik bir gii¢ haline gelmistir. Savasin sonunda diinya altin rezervlerinin %70’ini,
toplam endiistriyel ¢iktinin %40’indan fazlasini denetimi altinda bulunduran ABD,

tarim ve gida liretiminde de onemli bir giice ulagsmistir. 1938-1948 yillar1 arasi safi

% Banaji, “Modes of Production in a Materialist Conception of History”, s.34.
% Goodman ve Redclift, s.97.
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ulusal hasila endeksi Bati Avrupa’da 100’den 87’ye gerilerken, ABD’de ise 165°¢
yiikselmistir. ABD’nin tartismasiz sahip oldugu bu giicli, ona yeniden yapilandirilan

kapitalist sistemin gereklerine uygun diizenlemeleri gergeklestirme firsatin1 vermistir. °°

ABD’nin {stlendigi bu misyon, ancak savas sonrasi donemin temel
dinamikleriyle iliskilendirildiginde daha anlasilir hale gelecektir. ikinci Diinya Savast
sonrast donemde kapitalizm uluslararasi yeniden yapilanmasinda temel dinamik {iretici
sermayenin uluslararasilasmasi siirecidir.”” Bu siiregte, {iiretici sermaye iretim
kararlarini diinya ekonomisi ¢ercevesinde almakta, diinya ekonomisi i¢inde herhangi bir
iilke veya bolge liretici sermaye tarafindan olasi bir liretim noktasi olarak goriilmeye
baslanmistir.”® Bu agidan, ABD’nin hegemonik bir gii¢ olarak yerine getirmesi gereken
islev, ABD kokenli sermayenin gereksinim duydugu uluslararasi kurumsal ¢erceveyi

hazirlamak ve dolayisiyla sistemin siirekliligini saglamak olmustur.”

ABD onciiliigiinde kapitalist sistemin siirekliligini saglayacak yeni diizenlemeler
ve kurumsal yapilar biiyilk oranda 1944 yilinda gergeklestirilen Bretton Woods
Konferasinda ortaya ¢ikmistir. Burada alinan karar ile sabit kur sistemine gecilmis ve
ABD dolar1 altina baglanarak altin-dolar standardi sistemi olusturulmustur.'®
Boylelikle dolar diinyanin rezerv parasi haline getirilerek, diinyanin ekonomik gelismesi
ABD’nin maliye ve para politikalarma bagimli haline gelmistir.'”" 44 iilkenin
imzaladig1 Bretton Woods anlagmasi ile sabit kur sistemine iglerlik saglamak ve
uluslararas1 sermaye hareketlerini diizenlemek amaciyla Uluslarararasi1 Para Fonu
(IMF), uluslararas1 yatirimlar1 diizenlemek igin ise Uluslararasi imar ve Kalkinma

Bankas1 (IBRD) kurulmustur. 1947 yilinda Havana Konferansinda serbest ticareti

gelistirmek icin imzalanan Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmast (GATT) ile

% Mehmet Tiirkay, “Gelisme iktisadinin Bir Disiplin Olarak Ortaya Cikis1” . Tamer Isgiiden, Fuat Ercan,
Mehmet Tiirkay (Ed.), Gelisme Iktisadi1 Kuram-Elestiri -Yorum, Istanbul: Beta Basin Yayim Dagitim
A.S., 1995,5s.112.

’7 Tiirkay, s.113; Caglar Keyder,Emperyalizm, Azgelismislik ve Tiirkiye, istanbul: Birikim Yay. ,
1979., s.31-32.

% Keyder, s.32.

% Tiirkay, s.113.
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27



uluslararasi iiretici sermayenin ihtiya¢ duydugu kurumsal ve ekonomik diizenlemeler

102
tamamlanmuistir.

Farkli bir ekonomik sistemin Onciiliiglinii yapan SSCB ve gecmiste sOmiirge
olan iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmasiyla ortaya ¢ikan yeni siyasi cografya savas
sonrast donemin diger onemli gelismelerini olusturmaktadir. ABD dis politikas1 s6z
konusu doénemde SSCB’nin oOnciiliiglindeki sosyalizmin yayilmasini engellemeye
odaklanmistir. Hegemonik bir gii¢ olarak ABD’nin izledigi bu politikalar “soguk savas”
olarak adlandirilan bir siirecin temelidir. Bu stratejinin ilk énemli adimi, 1948 yilinda
Marshall Plani ile baglamistir.'”® Savagtan sonra oldukca yara alan Avrupa’nin yeniden
insast i¢in planlanan bu yardim programi ile Avrupa’nin iktisadi ve askeri olarak
Sovyetler Birligine karsi giiclenmesi amaclanmigtir. Ayni1 amagla 1949’da Kuzey
Atlantik Orgiiti (NATO) kurulmustur.'®™ Béylece ABD liderligini yaptigi blogun
gliclenmesini saglarken, 6te yandan ABD ekonomisinin ihtiya¢ duydugu talebin de

yaratilmasini saglamistir.'®

Bat1 Avrupa iilkelerinin yeniden insasina yonelik olarak uygulanan Marshall
Plani, iki blok arasinda da yer almayan ‘“azgelismis iilkeleri” de siirece katarak
genisletilmistir. Uretici sermayenin uluslararasilasmasmin  gereksinim duydugu
“miimkiin olan en genis ve biitiinlesmis bir uluslararasi sistemin” yaratilmasi,
azgelismis olarak tanimlanan {ilkelerin sisteme entegre olmalariyla gergeklesecegi
diisiiniildiigiinde Marshall Planindaki bu genisleme anlasilir olmaktadir.'® Cogu, siyasi
bagimsizliklarim1  kazanmis  bu  yeni  ulus-devletler  gelisme  amaglarim
gergeklestirebilmek i¢in Dogu’nun merkezi planli ekonomisi ve Bati’nin 6zgiir girisim
ekonomisinden olusan iki alternatif modelden birini se¢mek zorunda kalmistir.
Boylelikle iki blogun birbiriyle girdigi rekabet, azgelismis iilkelerin gelisme sorununun

6nem kazanmasina yol agmistir.'”’

12 Tiirkay, s.113.

19 Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plami ve Tiirkiye Uygulamasi,
SAV Yayinlari, 2007, s.48.

194 K 5ymen, s.176.

' Tiirkay, s. 114.

"% Tiirkay, s.115.

"7 Tiirkay, s.115.
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Uluslararas1 kapitalist sistemin siirekliligini sorunsuz bir bi¢imde saglamak ve
uluslararas1 kapitalist sistemin sinirlarini genisletmek amaciyla eski somiirge yeni ulus
devletlerin kapitalist sisteme entegrasyonu, uluslararasi yardimlar aracilifiyla bu
iilkelere yapilan miidahaleler ile gerceklesmistir.'”® Azgelismis tilkelerin yonetici elit
veya siniflariin kendi mesruiyetleri de bu toplumlarin gelismesi ve modernlesmesi
amacina bagli oldugundan, miidahalenin mesruiyetinin de temelini bu gelistirme-
modernlesme ideali olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede ulusal diizeyde kalkinma amaciyla
yapilacak miidahaleler, uluslararasi diizeyde “0zgiir diinya”nin temsilcisi ABD’nin
yapacagi yardimlarla desteklenerek ulusal kalkinma gerceklestirilecektir.'” Bu siirecte
batili olmayan ve azgelismis olarak tanimlanan toplumlarin, ekonomik-sosyal ve
kiiltiirel yagsamlar1 sosyal bilimcilerin arastirma odagi haline gelmistir. Bu noktada
gelisme iktisadinin, azgelismis iilkelerin nasil gelisecegine ve uluslararasi sisteme nasil
eklemlenecegine dair model ve kuramlar1 kapitalist sistemin siirekliligini saglayacak
kosullarin ve mekanizmalarin yaratilmasina yonelik akademik c¢abalarin  bir
gostergesidir. Gelisme iktisadi teorik zemini, 1930’lu yillarda yasanan krizi agmak
amaciyla Keynes’in gelistirdigi analizden ve devletin ekonomik yasama miidahalesinin

gerekliligini merkeze alan keynesyen iktisat anlayisindan almaktadir.'' .

Bu siireg 1970°1i yillarda kapitalizmin girdigi krize kadar slirmiistiir. Diinya
ekonomisindeki bu kriz ile birlikte uluslararas: kapitalist sistemin isleyis mekanizmalari
ve entegrasyon anlayist da doniismistiir. Yeni bir birikim rejimini isaret eden bu
donemde, krizden c¢ikist saglamak ve kar oranlarindaki diislisii engellemek ig¢in
keynesyen iktisat anlayisi terk edilerek neo-liberal politikalar giindeme gelmistir.'"’
Ikinci Diinya Savasindan sonra dzellikle Bati Avrupa ve ABD’nin yasadigi ekonomik
ve politik altin yillar 1970’11 yillarda etkisini gstermeye baslayan krizle sona ermistir.
Krizin temel nedenleri olarak siralanabilecek kar oranlarindaki disiis, emek
diinyasindaki ¢atismalarin ve isteklerin artmasi, sanayi sermayesinin spekiilatif

etkinliklere yonelmesi, igsizlik ve enflasyonda asir1 yiikselme sanayilesmis iilkeler

arasinda rekabeti artirmistir. Artan rekabet sermayenin yeni mekanlara yonelmesini

1% Tiirkay, “Konjonktiirel Bir Kavram Olarak Miidahale ve Gelisme iktisadi”, iktisat Dergisi, Nisan
Mayis 1997, s.30

"% Tiirkay, “Konjonktiirel Bir Kavram Olarak Miidahale ve Gelisme iktisadi”, s.30.

"% Tiirkay, “Konjonktiirel Bir Kavram Olarak Miidahale ve Gelisme iktisadi”, s.30.

"' Tiirkay, “Konjonktiirel Bir Kavram Olarak Miidahale ve Gelisme iktisadi”, s.32.
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saglamis, kriz ortaminda hizlanan teknolojik gelisme global diizeyde iletisimi
kolaylastirmustir. Uretken veya spekiilatif ¢ok uluslu sermayenin diinya &lgeginde
yeniden yapilanmasi, sermayenin hareket alanindaki engellerin ortadan kalkmasi yani
metalarin  ve/veya sermayenin diinya Olceginde serbestce hareketi temel sorun

olmugtur.'"?

Sorun diinya 6l¢eginde bir pazar yaratma oldugunda bir 6nceki doneme hakim
olan keynesyen iktisat anlayis terk edilmis, neo-liberal yaklasim yeniden gilindeme
gelmigtir. Neo-liberallere gore ekonomi ancak kendi igsel dinamikleri ile yani bir
miidahale olmadan daha etkin islemektedir. Bu durum hem gelismis hem de azgelismis
iilkeler i¢in gegerlidir.'"® Bu anlayis azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerin bu yeni
dinamikler ¢ercevesinde yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Bu yeni tanimlamaya
gore, diinya ekonomisiyle eklemlenmelerini neo-liberal anlayisa gore gerceklestiren
azgelismis iilkeler geliseceklerdir. Neo-liberal anlayisin ortaya koydugu yeni ekonomik
diizen ise, evrensel diizeyde serbest piyasaya gecisin gerceklestigi, biitiin {ilkelerin
diinya pazariyla biitiinlestigi, sermayenin Oniindeki engellerin kaldirildigi, devlet
miidahalesinin en aza indirildigi, disa agik bir yapi anlamma geliyordu.'"* ABD’de
Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher ile baslayan neo-liberal politikalar
sonucunda egitim saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda saglanan refah devleti
uygulamalar tasfiye edilmis, yeni kar alanlar1 i¢in 6zellestirme uygulamaya konulmus,
sermayeye esnek kosullar saglamak icin kamu harcamalart kisilmig, korumaci
politikalardan vazgecilmis, ve esnek emek pazari yaratilmistir.''> Tiim bu gelismeler,
para, meta ve liretici sermayenin uluslararasi serbest dolasimini ve uluslararasi kapitalist

eklemlenmeyi en iist noktaya ¢ikarmak amaciyla gerceklestirilmistir.''®

Yukarida  aktardifimiz ~ siireci  kapitalizmin =~ asamalar1  agisindan

degerlendirdigimizde, 1970’lerden itibaren sermaye birikiminin diinya dl¢eginde etkin

"'* Ercan, s.111-112.

13 Ercan, “Tarihsel ve Toplumsal Bir Siireg Olarak Kapitalizm ve Esneklik”, Petrol-Is Yillig1, 1995-
1996, 1995.s. 678.

4 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul: Altin Kitaplar, 1997, 5.70-71.
Tiirkay, “Konjonktiirel bir Kavram Olarak ...”,s.33.

"3 Tiirkay, “Konjonktiirel bir Kavram Olarak ...”,s.34.; Ercan, Tarihsel ve Toplumsal Bir Siire¢ Olarak
Kapitalizm ve Esneklik”, s.679.

"% Tiirkay, “Konjonktiirel bir Kavram Olarak ...”,s.34.
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bir sekilde islemeye basladigini ve bu agidan sermayenin merkezilesme, yogunlagma ve
genisleme egilimin diinya 6lgeginde belirleyici oldugunu gérmekteyiz.''” Kapitalizmin
geldigi bu asamayr “kiiresel kapitalizm” olarak degerlendirirsek, arti-deger iiretme
stirecinde -iiretim siireci ve emek siireci ¢ergevesinde- bazi degisimler gézlemlenmistir.
Meta iiretiminin farkli asamalara ayrilmasi ve her bir asamanin farkli mekanlarda
gerceklestirilmesi (disentegrasyon) bu degisimlerden biri iken, digeri ise paranin diinya
Ol¢eginde {iretilmesi finansal yapilarin diinya o6l¢eginde biitliinlesmesidir. Kiiresel
kapitalizmi daha somut olarak tanimlayan bir diger olgu ise az sayida ¢okuluslu

sirketlerin iiretken, para ve ticari sermayeyi diinya dl¢eginde kontrol etmesidir.''®

David Harvey’e gore kapitalist bir ekonomik sistemde, sistemin ayakta
kalabilmesi i¢in iki sorunun c¢oziilmesi gerekmektedir. Bu sorunlardan ilki fiyat
belirleyen piyasalarin anarsik dogasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci sorun ise iiretimde
deger katilmasini, dolayisiyla miimkiin oldugu kadar c¢ok kapitalistin pozitif kar elde
etmesini saglamak icin emek giliciiniin kullanimi iizerinde yeterli bir kontrol
saglanabilmesidir.'"” Arti degerin miktarii gogaltmak amaciyla emek iizerindeki
kontrolii artirmak icin iiretken sermayenin buldugu ¢6ziim {iretim organizasyonunda
degisiklige gitmek olmustur. Ozellikle ulasim teknolojilerinin ve elektronik sistemlerin
gelisimi ile iiretimin farkli asamalara ayrilarak farkli mekanlarda {iretilebilir hale
geldigini yukarida belirtmistik. En az maliyetle en fazla karlilik mantig: ile, teknolojik
gelismenin sagladigr olanaklarin kesismesiyle, iiretim siirecinin farkli mekanlarda
gerceklestirilebilmesi ihtiya¢ duyulan iiretim organizasyonunda yeniden yapilanmay1

saglamistir.'?

Yukarida genel hatlariyla aktarmaya ¢alistigimiz  kapitalizmin yeniden
yapilanmasi siireci, caligmamizin temel sorunsali olan tarimdaki doniigiimiin
dinamiklerini anlamamiz agisindan bir alt1 yap1 olusturmasi amaciyla ele alinmistir. Bu
cercevede, siirecin tarimsal alana olan etkilerini ve yasanan yeni dinamikleri isaret

etmek konumuz ac¢isindan daha anlamli olacaktir.

"7 Ercan, “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi (1), Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme
Dinamiklerinin Anlagilmasi i¢in Marksist Bir Cergeve Denemesi” Praksis, 5 (Kis), 2002, 5.49.

"8 Ercan, “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi (1)”, s.49.

" David Harvey, Postmodernligin Durumu, Istanbul: Metis Yay. Ugiincii basim, 2003, s.144.

120 Harvey , s.50.
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1.2.2. Tarim-Gida Sisteminde Doniisiim

Ikinci  Diinya Savast  sonrast  konjonktiirde  iiretici  sermayenin
uluslararasilagmasinin temel dinamik oldugunu ve bu dinamigin hayata ge¢mesi i¢in
azgelismis iilkelerin de sisteme dahil olmasina gereksinim duyuldugunu daha once
aktarmistik. Bu anlamda donemin soguk savas kosullarinda azgelismis veya gelismekte
olan olarak tanimlanan iilkelerin kalkinma sorunlari énemli hale gelmis, bu sorunun en
onemli maddelerinden biri ise tarim konusu olmustur. Biiyiik kdyli niifusu barindiran
bu tilkelerin tarimlarin1 gelistirerek ihracat artis1 saglayacagi ve boylece kalkinacagi
iddia edilmekteydi."”' Bu baglamda, tarim-gida iiretimi ve ticaretinin ikinci Diinya
Savast sonrasinda nasil bigimlendigini ve giliniimiize kadar nasil bir doniisiim

gecirdigine bakmamiz gerektigini diisiinliyoruz.

fkinci Diinya Savasi sonrast dénemi daha dogru analiz edebilmek igin kisaca
savas Oncesi doneme (1870-1914) iliskin bazi Onemli noktalar1 belirtmemiz
gerekmektedir. Harriet Friedman 1870-1914 yillarin1 kapsayan bu donemi “birinci

122 .
Friedman’in “uluslararas1 gida

uluslararas1 gida rejimi” olarak tanimlamaktadir.
rejimi” yaklasimi uluslararasi gida iligkilerini ve diinya gida ekonomisini analiz
etmektedir. Friedman gida rejimi kavramiyla, uluslararasi gida iiretimi ve tiiketimini

sermaye birikiminin tarihsel formlari ile iliskilendirmektedir.'*

Bu baglamda, birinci
gida rejimi 1870-1914 yillar1 arasinda, milyonlarca Avrupali gd¢menin diinyanin
onemli bugday iiretim alanlarina —Amerikan ovalari, Kanada, Avustralya ve Arjantin-

yerlesmesi ve bu bolgelerden iiretilen tahilin Avrupa’nin biiyliyen isc¢i sinifini

12! Kgymen, Sermaye Birikirken.., s.211.

122 Calismamizda “Uluslararasi Gida Rejimi” yaklagimu ile ilgili ayrintili bir analize yer vermeyip, bu
yaklagimin diinya 6l¢eginde tarim-gida sektoriiyle ilgili yapmis oldugu degerlendirmelerden konumuz
dahilinde faydalanmakla yetinecegiz. Konuyla ilgili daha ayrintili bir inceleme i¢in bknz: Harriet
Friedman, “The Origins of Third World Food Dependence”, The Food Question: Profits versus
People?, H. Bernstein vd. (drl.), London:Earthscan Publications, 1990.; H. Friedman, “The Political
Economy of Food: The Rise and Fall of the Postwar International Food Order”, American Journal of
Sociology, Vol. 88, Supplement: Marxist Inquiries: Studies of Labor, Class, and States ,1982,. H.
Friedman, “The Political Economy of Food: A Global Crisis”, New Left Rewiev, Vol.a, 1993; P.
McMichael ve David Myhe, “Global Regulation vs. The Nation State: Agro-Food Systems and the New
Politics of Capital”, Capital and Class, 43, 1991. Ayrica bu yaklagimin bir degerlendirmesi i¢in bknz.
David Goodman ve Michael Watts, “Reconfiguring the Rural or Fording the Divide?: Capitalist
Restructuring and the Global Agro-Food System”, Journal of Peasant Studies,Vol. 22, no.1, 1994.

123 Philip McMichael, “Food, the State, and The World Economy”, International Journal of Sociology
of Agriculture and Food, Vol. 1, 1991, s.74.
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beslemesiyle nitelendirilmektedir. '** Yaygm sermaye birikim formu ile karakterize

edilen bu siireg iicretlerin gerilemesine de olanak saglamustir.'*

iki diinya savasi aras1 dénem gida rejimini krize siiriiklemistir. 1920’lerde diinya
ekonomisinin istikrarsiz toparlanma c¢abalar1 siirecinde gelismis kapitalist iilkelerin
tarimi, asir1 liretimin etkileri ile karsi karsiya kalmistir. 1929 biiyiik bunaliminin da
patlak vermesiyle gelismis kapitalist iilkeler tarimsal korumacilik politikalari
uygulamaya baslamustir.'*® Bu dénemde ABD, ulusal ekonominin organizasyonu igin
savas sonrast yeniden yapilanma silirecindeki Avrupa ve Dogu Asya i¢in model

olusturmustur.'?’

19. yiizyihn sonunda ABD ekonomisi, tarim-sanayi sektorleri arasindaki
iligkinin ulusal ekonomiye i¢sel goriindiigii ve tarimsal sektorii ihracata bagimli olmakla
beraber ulusal olarak oOrgilitlenmis bir ekonomi yapisindaydi. ABD’de tarim ihracata
yonelik bir sektor olmasina karsin tarimda mekanizasyonla birlikte, yerli endiistriyel
sermaye i¢in bir piyasa yaratmistir. Bu acilardan ABD ekonomisi “ulusal ekonomi
modeli” olarak goriilmeye baslanmistir.'”® ABD’nin bu “i¢e déniik” modeli ithalat
denetimleri ile korunuyordu. Bu gelisme modeli 2. Diinya Savast sonrasi donemin
sosyal bilimler alaninda yapilan ¢alismalara ve Amerikan yardim programlarina sekil
vermistir. Bu ulusal modelin 6zii tarimsal ve endiistriyel sektorler arasinda dinamik bir
tamamlayicilik iliskisi kurmak tizerinedir. Bu modelin azgelismis iilkeler tarafindan
benimsenmesi yabanci sermaye tarafindan desteklenen “ithal ikameci politikalar” ile

beraber gerg:eklesmistir.129

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, savastan giiclii bir sekilde ¢ikan ABD,
uluslararasi ticaretin yapisini ve dolayisiyla uluslararasi gida rejimini kendi iilkesinin

sermayesinin gereksinimleri dogrultusunda olusturmustur. Bu yeni gida rejimi ABD’nin

124 Friedman, “The Origins of Third World Food Dependence”, s.14.; Bernstein, “Farewells to the
Peasantry”, Transformation, Vol. 52, 2003. s. 9.

125 McMichael, “Food, the State, and The World Economy”, s.74.

126 Bernstein, “Farewells to the Peasantry”, s.10.

127 McMichael, “Food, the State, and The World Economy”, s.74.

"2 Deniz Yenal ve Zafer Yenal, “2000 Yilina Dogru Diinyada Gida ve Tarim”, Toplum ve Bilim, 56
Bahar, 1993, 5.95.

12 McMichael ve David Myhre, “Global Regulation vs. The Nation State: Agro-Food Systems and The
New Politics of Capital”,s.92.
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azgelismis iilkelere yonelik gergeklestirdigi gida yardimi programlar ile sekillenmistir.
ABD’nin gida yardimi, tarimsal destekleme ve genetik alanindaki buluslar ile artan
verimlilik sonucu Amerikan tarimsal iiretiminde olusan agir1 {iretimi eritebilmek
amacim tasimaktaydi.”® Ucuz gidaya erisim eski somiirgelerin ulus devlet olma
siirecinde ve kentsel sanayilerinin olusumunda Onemliydi. Daha Once ortaya cikis
siirecini aktardigimiz gelisme iktisadinin azgelismis iilkelere yonelik olusturdugu
endiistri temelli gelisme stratejileri gerceklestirebilmek i¢in bir ¢cok azgelismis iilke
hiikiimetleri ucuz ithal tahillari, ucuz gida politikalar1 gercevesinde kabullenmistir.
1950’11 yillarin basindan 1970’lere kadar olan siiregte kisi bagina bugday tiiketimi bu

iilkelerde %63 oraninda artrmstir.'*!

Yeni rejim baslangigta Avrupa iilkelerinin yeniden yapilanmasi i¢in verilen
Marshall yardimu ile sinirliydi ancak zamanla Avrupa iilkeleri gida iiretiminde kendine
yeterli hale gelince Amerikan gida yardimi 1954 yilinda yiiriirliige konulan PL 480
Yasas1? cercevesinde azgelismis llkelere kaydirilmistir. 1954-1977 yillar1 arasinda
diinya gida yardimmimn %70’ini PL 480 kapsamindaki satiglar olusturmaktaydi."** 1966
yilinda Amerikan bugday ihracatinin %80’i gida yardimi bi¢cimindeyken bu Amerikan
gida yardimi diinya bugday ticaretinin de dortte birini kapsamaktaydi.'** Gelinen
noktada Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki azgelismis iilkelerin cogu ikinci Diinya
Savasinin sonunda hi¢ gida ithal etmiyorken, 1971°de diinya bugday ithalatinin yarisini,
1981°de ise ABD Bugday ihracatinin %78’ini ithal eder hale gelmistir."*> Kolay édeme
kosullariyla Amerikan bugdayi satisin1 6ngoren bu yardim sonucunda azgelismis iilkeler

bugday gibi temel iiriinlerde ABD’ye bagimli hale gelmistir.'*

Tarim sektoriiniin yerel sanayi liriinleri i¢in bir talep yaratmasi ve kentlere ucuz

gida saglamasi ile tanimlanan Amerikan ulusal ekonomi modeli azgelismis iilkelerin

10 Friedman, “The Origins of Third World Food Dependence”, s.16.

1 McMichael ve Laura Raynolds, “Capitalism, Agriculture and World Economy”, Leslie Sclair (ed.)
Capitalism and Development, icinde, London: Routlege, 1994, s.321.

132 PL 480, Public Law 480, Trade Development and Assistance Act, 1954,
http://agriculture.senate.gov/Legislation/Compilations/AgTrade/pl480.pdf (24 Subat 2006).

13 McMichael, Development and Social Change, s.60.

134 McMichael ve Laura Raynolds, s.320.

15 K symen, Sermaye Birikirken, s.213.

13 Friedman, “The Political Economy of Food: A Global Crisis”, s.38.; Kdymen, Sermaye Birikirken,
s.213.; Yenal ve Yenal, s.97.
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1950’11 yillarda ulus devlet olusumlarinda etkili olmustur. Bu yillarda bu tilkelerde
goriilen toprak reformlari ve “Yesil Devrim” bu anlamda érnek olarak gosterilebilir.'*’
Bu donemde ABD ve daha sonra Avrupa’da kitlevi ve dayanikli gidalarin iiretimi
artmis, ge¢ kapitalistlesen lilkelerde gida hizla metalagmistir. Kitlevi iiretim ve tiiketim
gorliniirde ulusal ekonomiye igsel olarak oOrgiitlenmis olmasina ragmen girdiler ve
piyasalar uluslararasi alanda orgiitlenmistir. Tarimsal sektor 1950°1i ve 60’11 yillarda
gelismis kapitalist iilkeler arasinda simirlar Gtesinde ve sektorler arasinda entegre

olmustur.'*®

Bu siire¢, Avrupa’nin tahil ihracati alaninda ABD ile rekabet edebildigi 1960’11
yillarda sarsilmaya baglamistir. Avrupa’nin Amerikan tarimi ile rekabet edebilecek giice
erigsmesi bir bagka ifade ile diinya gida alaninda yeni bir segenek olarak ortaya ¢ikmasi
biiylik olgiide 1962 yilinda uygulamaya konan Ortak Tarim Politikasi (OTP) ile
gerceklesmistir. 1950’lerde olusmaya baslayan OTP, Avrupa’da ortak bir ekonomik ve
politik gii¢c olusturma diislincesinin ve beslenme gibi stratejik bir alanda kendi kendine
yeterli olabilme kaygisinm bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir."”” Bu dénemde bir ¢ok
Avrupa ve ABD firmas1 6zellikle Latin Amerika’da olmak lizere ge¢ kapitalistlesen

iilkelerde yatirimlar gergeklestirmistir.mo

Del Monte, Heinz ve Campbell gibi bir ¢ok
uluslararas1 gida sirketi endiistriyel gidalarin1 Latin Amerika pazarina sokmustur. Ayni
sekilde CPC bu iilkelerde biskuvi, peynir, koyulastirict ve tatlandiricilar iretirken;
Kellogg ve Quaker Oats sirketleri Meksika, Brezilya ve Kolombiya’da kahvaltilik tahil
gevregi iiretimi baslamistir.'*! Venezuella’da 1970’lerin basinda biiyiik uluslararasi
sirketler gida pazarinmn biiyiik bir boliimiinii hakimiyeti altina almistir.Ornegin, bugday
isleme sektoriiniin %90’ 1ndan fazlas1 iki Amerikali sirket ve yabanci ortakli biiyilik bir

yerli sirket tarafindan kontrol edilmekteydi.Benzer sekilde Nestle-Borden ve Kraft basta

olmak lizere birka¢ ulusal ve uluslararasi girket bu iilkelerdeki siit ve siitli iirlinler

137 Yenal ve Yenal, s.100.

"% Yenal ve Yenal 5.95-98.

13 Ahmet Sahindz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara: Ankara
Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Arastirma Dizisi Yayin No:12, 1993,
s.5-6.

140 Cok Uluslu Firmalarin Latin Amerika Tarmina etkilerine yonelik kapsamli bir analiz igin bknz:
Miguel Teubal, “Internationalization of Capital and Agroindustrial Complexes: Their Impact on Latin
American Agriculture”, Latin American Perspectives, Vol. 14, No.3, 1987.

14! Zafer Yenal, Tiirkiye’de Gida Uretiminin Yeniden Yapilanmasi, Toplum ve Bilim, Bahar 88, 2001,
s.37-38.
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pazarinin %80’ini kontrol ediyordu. Latin Amerika {ilkelerinde yabanci sermaye
yatirimlarmin ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde baslayip 1970°li yillara dogru

artarak devam etmesi sermaye yogunlasmasim da beraberinde getirmistir.'**

Avrupa’nin diinya gida pazarinda ABD’ye rakip olarak ¢ikmasinin yani sira bir
baska 6nemli gelisme de 1973 yilinda Sovyet pazarinin Amerikan tarimina agilmasidir.
1972-1973 yillarinda gergeklestirilen ABD SSCB tahil anlasmasiyla SSCB’nin diinya
tahil ticaretine giren tahilin dortte {igiinii ucuz ABD ihra¢ kredisi ve diislik fiyatla
almasiyla azgeligmis iilkelere yonelik gida yardimi ABD acisindan 6nemini yitirmis ve
diinya bugday fiyatlariin yiikselmesiyle ge¢ kapitalistlesen iilkeler tahil borglarini
6demekte zorlanmaya baslamuslardir.'* Kapitalist sistemin 1970’lerde igine girdigi kriz
donemi ile paralel gerceklesen tarimsal iiriin fiyatlarinin diinya piyasalarindaki siddetli

¢okiisii tarim sektorii agisindan yeni bir birikim déneminin baslangicina yol agmustir.'**

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan bu donemde tarim ve gida
tiretiminde yeni dinamikler ortaya ¢ikmistir. Kriz siirecinde ortaya ¢ikan gelismeler,
sermayenin merkezilesme ve yogunlagmasi siirecinde sistemin siirekliligini saglayacak
uluslararasi diizenlemeleri gerektirmistir. Geg¢ kapitalistlesen iilkelerin igine diistiigii
bliyiik bor¢ krizinin sonucunda bu iilkeler Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas1 tarafindan “yapisal uyum programlar1” uygulamaya zorlanmislardir. Bu uyum
programlar1  bu {ilkelerin ekonomilerini ihracata yonelik olarak yeniden
yapilandirmasini icermekteydi. Neo-liberal politikalarin hayata gegirilmesi siirecinde bu
devletlerin tarimsal sektore yonelik destekleri smirlandirildi, tarimsal kurumlar
kaldirildi, 6zel tarimsal sanayi yatirimlari tesvik ve siibvanse edildi. '* DB ve IMF
tarafindan hazirlanan “yapisal uyum programlar1” ile baslayan bu diizenlemeler GATT

(sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde devam etmistir.

Krizin derinlestigi yillarda ABD ve Avrupa Birligi arasinda artan rekabet ve

tarimsal tUriinlerdeki iiretim fazlas1 1986’da Uruguay’da yeni bir GATT toplantisina yol

42 Yenal, s,38.

43 Friedman, “The Origins of Third World Food Dependence”, s 22.; Yenal ve Yenal, s.98

' Hiilya Kendir, Kiiresellesen Tarim ve Tiirkiye’de Tarim”, Fuat Ercan ve digerleri(hzl.), Tiirkiye’de
Kapitalizmin Giincel Sorunlari, Ankara: Dipnot Yay., 2007, s.148.

%> McMichael ve Raynolds, s.330.
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acmustir.'*® Tarim kesimi, 1986 yilinda baslayan Uruguay Round’un hem en oénemli
diizenleme gerekcesini hem de sekiz yillik ¢ok tarafli gériismeler boyunca en kritik
giindem maddesini olusturmustur. II. Diinya Savasi sonrasi donemde tarimsal arzin
talebe gore oldukca diisiik olmasi ve tarimsal lriinlere duyulan ihtiyag tarimin serbest
ticaretin unsuru haline gelmesini bir siire i¢in engellemistir. Ancak AB’nin uyguladigi
Ortak Tarim Politikas1 ve bunun sonucunda 6zellikle 1980’lerden itibaren tarimsal arzin
hizla yiikselip fazla yaratmasi ve dolayisiyla AB iilkelerinin tarimsal fazla i¢in pazar
bulma endisesi tarimin serbest rekabet ilkelerine gore sekillenmesine ortam saglamistir.
Boylece tarim kesimi liberal kiiresellesmenin yoriingesinde ve uluslararasi gelismelerin

asli unsuru haline gelmistir.'"’

Uruguay Round goriismeleri Nisan 1994°te Fas’in Marakes kentinde
gergeklestirilen Marakes Protokolu ile noktalanmistir. Tarimsal ticaretin gelismesi
acisindan 6nemli adimlarin atildigi bu siire¢ ayn1 zamanda ticareti organize edici ve
denetleyici daha giiclii bir érgiitin DTO’niin dogusuna yol agnustir. 7 yil siiren Gatt
Uruguay Turu (Gatt Uruguay Round) sonunda Nisan 1994 tarihinde imzalanan “Tarim
Anlagmas1” tarim politikalarin1 devlet miidahalesinden tedricen arindirip iiretim ve
ticareti piyasa mekanizmasinin yonlendirmesine birakma egilimindedir. Bu g¢ercevede,
tarim iriinleri ihracatina saglanan siibvansiyonlar, ithalata uygulanan giimriik tarifeleri
ve tarife dist engeller ve nihayet tarim kesimine verilen i¢ destekler belli bir indirime

tabi tutulmustur.'*®

Kapitalist sistemin i¢inde bulundugu krizden c¢ikis yolu olarak kapitalizmin
uluslararas1 entegrasyonunu gerceklestirmeye yonelik yapilan bu diizenlemelere paralel
olarak, tarim sektoriinde teknoloji, sermayeler arasindaki iliskiler ve tiretim iligkileri

baglaminda yeni pratikler ortaya ¢ikmustir.

Kapitalist sistemin i¢inde bulundugu kriz siireci ile tarimsal sektorde artan

rekabet, 1980’li yillarin basinda gelisen biyo-teknoloji ile yeni bir siirece girmistir.

146 Rafael V. Mariano, “Genetik Emperyalizm ve Biyo-Serflik”, Fevzi Ozliier ve digerleri (hzl.), Kirda
Yoksulluk ve Direnis, Ekolojik Politika Kitaplig1 1, Ankara: Kiil Sanat Yaymeilik, 2005, s.150.

17 Sahindz, “DTO ve Degisen Tarim Politikalar1”, iktisat, say1 477, Eyliil 2006, s. 7.

18 Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitii niin Doniisiimii”, Kiiresellesme ve Tiirkiye Tarimi, TMMOB Ziraat
Miihendisleri Odasi, Ankara, 7-8 Ocak 2002, s.13.
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Biyo-teknolojideki gelismeler sayesinde tarimda verimlilik artisinin yani sira ¢ok farkl
dogal kosullarda aynmi bitkinin ekonomik maliyetlerle yetisebilmesi de saglanmis

9 Yeni biyo-teknoloji teknikleri ayrica yeni mikro-organizmalar olusturma

oluyordu.
yolundaki biyolojik, fiziksel ve kimyasal engelleri asarak bitki ve hayvanlarda istenilen
tiirde mikro-organizmalar elde edilmesine olanak saglamustir."”® Bu buluslar genetik
miihendisligi alanlarinda gergeklestirilmekte ve genetigi degistirilmis tohum-iiriin
yetistirme konusunda son yirmi yilda hizli bir gelisme ortaya ¢ikmustir. Genetigi
degistirilmig tiriinlerin ekilis alan1 1996 yilinda 1.7 milyon hektar iken bu rakam 2002
yilinda 58.7 milyon hektara ¢ikmustir.”>' 2002 yilinda diinyada yetistirilen soya’nin
%63°l, misirin %19’u ve pamugun %13°0 genetigi degistirilmis ¢esitlerden
olusmaktadir.'”* Genetigi degistirilmis tohumlar tarimsal tiretim siirecinin denetiminin
ele gecirilmesi agisindan Onem arzetmektedir. Genetik miihendisligin yarattig
olanaklar, islenmis gida maddeleri treticileri, tohum ve genetik aragtirma firmalar1 ve
kimya dalindaki ¢ok uluslu sirketler arasinda dikey entegrasyona yol agmaktadir.'>®

Tarimsal sektdrde yasanan bu gelismeler daha Onceki boliimlerde aktardigimiz

sermayenin merkezilesmesi ve yogunlasmasi siireci ile beraber yiirlimektedir.

Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi kapitalist tiretimin dogasina 6zgii
bir olgudur. Kar oranlarindaki diisiis, neoliberal politikalarin yayginlasmasi firmalar
arasindaki rekabeti arttirarak yapisal degisim baskisini giiclendirmistir. Bu siireg
sermayenin bir boliimiiniin tiretimden c¢ekilmesi kosullarin1 yaratmis, sermayenin
merkezilesmesi-yogunlasmas1 yéniinde gii¢lii bir egilim olusturmustur. Uretimin
uluslararasilagsmasi ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisindeki agirligini arttirmistir.
Cokuluslu sirketler faaliyetlerini diinyanin en uygun firsatlar1 ve kosullar1 saglayan
bolgelerine tasirken, bu bolgelerde yeni yatirim yapmak yerine var olan isletmelere
katilma ve bunlar1 devralma yoluna giderek firma birlesmelerine hiz kazandirmislardir.

1990’11 yillardan itibaren biyo-teknoloji sektorii de hizli sermaye akisi ile es zamanl

149 Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul: Bilgi Universitesi Yay., 2003, s.339.

130 Gerad Middendorf ve digerleri, “Yeni Tarimsal Biyoteknoloji”, Arslan Baser Kafaoglu (gev.), Tarim
Bolluk i¢inde Yoksulluk, Istanbul: Kaynak Yay., 2001, s.170.

151 Sahin Artan, “Biyoteknoloji: On Bin Yillik Hesaplasma”, Ozgiir Universite Forumu, Say: 28, Ekim-
Aralik 2004, s.115.

132 K symen, 5.216.

'35 Yenal ve Yenal, s.104.
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olarak firma birlesmelerinin de hizlandig1 en 6nemli sektorlerden bir olarak ortaya

cikmaktadir.'>*

Tarim-gida  sisteminin  denetimi tohum, giibre ve tarimsal donanim
pazarlarlarinin tarimsal isleme, ulastirma ve pazarlama alanlariyla dikey biitiinlesmesi
yoluyla gerceklesmektedir. Ornegin, onlarca yil siiren sirket birlesmeleri ve el
degistirmelerin sonunda en biiyiikk bes “gen devi” olan AstraZeneca, Dulpont,
Monsanto, Novartis ve Aventis, diinya bocek ilact (pestisid) pazarinin %60’1na, tohum
pazarmin %?23’line ve genetigi degistirilmis tohum pazarinin neredeyse tamamina
hakimdir.'> Bir bagka énemli 6rnek ise diinyada tahili tasimak icin gereken ekipmana,
ulasim baglantilarina, terminal ve gemilere sahip en biiylik firma olan Cargill’dir.
Cargill diinya tahil dagitimmin %80’inin kontrol etmektedir. Monsanto ile 1998 yilinda
yapmis oldugu birlesme ile yeni genetik flriinler ve biyo-teknoloji alanlarinda

6 Uluslararast gida isleme ve gida imalat sanayinde

denetimini  arttirmugtir.”
merkezilesme ve yogunlagsma silirecinde tarimsal girdi saglayan firmalar hem gida
isleme hem de gida sanayinde faaliyet gostermeye baslamislardir. Tarim-gida sisteminin
bliylik bir kismi1 dikey olarak biitiinlesmigtir. Tarim igletmeleri tarafinda Cargill-
Monsanto, NovartisADM/IBP ve ConAgra hakim iken; gida isleme sektoriine ise

Nestle, Unilever ve Philip Moris hakim durumdadir."’

Dikey entegrasyon egilimlerindeki artis ve sermaye yogunlasmasinin bir bagka
gostergesi de yasanan “siipermarketlesme” siirecidir.””® Bu alandaki en biiyiikk paya
sahip ¢ok uluslu firmalardan Wall-Mart, Carrefour, Tesco ve Ahold yerel pazarlara
miilkiyeti satin alma veya sirket birlesmeleri ile girmektedir."”’ Siipermarketlesme
siireci gida sektoriinde {irlin gelistirme, yenileme, marka, paketleme ve reklam

faaliyetlerini daha da Onemli hale getirmistir. Arastirima-gelistirme, farklilagtirilmig

'3 Giilten Sevhan Demir, “Sermayenin yogunlasma/merkezilesmesi:Firma Birlesmeleri”, iktisat isletme
ve Finans, Mayis 2003, s.79.

133 McMichael, The Impact of Globalisation, Free Trade and Technology on Food and Nutrition in the
New Millenium”, Proceedings of The Nutrition Society , No. 60, 2001, s.218.

'**McMichael, The Impact of Globalisation, Free Trade and Technology on Food and Nutrition in the
New Millenium”, s.218.

157 Sibel Dogan, “Tarim-Gida Sisteminin Kiiresellesmesi ve Cokuluslu Sirketlerin Artan Onemi”, iktisat
Dergisi, Say1 477, Eyliil 20006, s. 44.

"% Yenal, s.51.

' Dogan, s.46.
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iirlinler, patent haklar1 ve markalar “fikri ve sinai varliklar” (fikri miilkiyet) olarak
tanimlanmaktadir. Cokuluslu tarim-gida firmalari son yillarda oOzellikle bu fikri
miilkiyet alaninda yatirimlarini hizlandirmiglardir. Boylece sahip olduklar1 bu fikri
miilkiyete bagli getirileri c¢ogaltmak ve bunlar1 kapitalize etmek yoniinde farkl
pazarlara ortak girisimler, isletme anlagmalari, franchising ve taseron calistirma yoluyla
girmektedir.'® Ayrica tarim-gida sektoriinde biyo-teknoloji ile gelinen noktada fikri

161 1o
Firmalar

miilkiyet haklart DTO cercevesinde patent sistemiyle korunmaktadir.
patentini aldig1 iirlinii sadece bir defalik kullanim hakkini {ireticilere satmakta, bir
sonraki yil i¢in kullanim miimkiin olmamaktadir. Ayrica “terminatér gen” denilen
yontemle de ekilen tohum {iiriin vermekte ancak iirlinlin hasatindan sonra elde edilen
tohumlar  kisir  olmaktadir.  Dolayisiyla siire¢ icinde  c¢iftciler  firmaya

baglanmaktadirlar'® .

Ureticilerin sermayenin denetimi altna girmesinin bir baska boyutu da iiretim
orgiitlenmesinde yasanmaktadir. “Sozlesmeli c¢ift¢ilik” (contract farming) uygulamasi
ile hem girdi anlaminda hem de iretime iliskin kararlar anlaminda {ireticiler
bagimsizligini kaybetmis, liretim iizerindeki denetim giiglerini sdzlesme yaptigi firmaya
birakmak zorunda kalmustir.'® Tarimsal sektérde iiretim iliskilerinde emek-sermaye

arasindan yasanan bu yeni siire¢ bir sonraki baslik altinda ayrintili olarak tartigilacaktir.
1.3. KAPITALIST TARIMDA YENI BiR URETIM FORMU:
SOZLESMELI CIFTCILIK
1.3.1. Sozlesmeli Ciftcilik: Kavram ve Tarihsel Gelisim

Sozlesmeli ¢iftcilik en genel tanimiyla, firmalar ve lreticiler arasinda yazili ya
da s6zlii olarak, belli bir {iriiniin ekimi, dikimi ve hasatin1 kapsayan, iireticinin tiretimi

gerceklestirme yiikiimliiliigi karsisinda firmanin da iiriinii belli kosullarda satin almay1

160 yenal, s.46.

1" Kazgan, 5.341.

12 Artan, s.122.; Kdymen, s.216.

193 Abdullah Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari, Istanbul: Su yayinlari, 2008, s.136.; Bernstein,
“Farewells to the Peasantry”, s.13.; Yenal ve Yenal, s.106.
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taahhiit ettigi anlasmaya dayali bir iiretim ve pazarlama seklidir.'®* Bu modelde
sOzlesmeyle belirlenen siireler igerisinde iireticiler tarafindan toprak, isgiicii ve iiretim
araglar1 saglanmakta, firma ise tohum, giibre gibi iiretim girdilerinin yaninda teknoloji,

kalite kontrol gibi araglarla tiretim siirecini denetlemektedir'®.

Sozlesmelerin esasi, belirli bir metanin belli bir zaman, fiyat ve kalitede dnceden
belli bir alicinin istegi iizerine temin edilmesine dayanmaktadir. S6zlesmeler temelde
dort ana baghgi icermektedir: dnceden belirlenmis bir fiyat, kalite, miktar veya ekilecek
arazi biyiikligii ve tarih.'® Sozlesmeler, temel olarak bu dort anabaslk iizerinde
sekillense de uygulamada icerik olarak g¢esitlilik gosterebilmektedir. Sozlesmeler
genellikle ekimden 6nce imzalanmaktadir ve asagida yer alan detaylarin ana hatlar

¢izilmektedir:'®’

e Ekim, hasat ve teslim tarihleri

e Ekim yapilacak arazi miktar

e Teslim edilecek iiriin miktari

e Girdiler

e Uretim ydntemi

e Isgiicii ihtiyac1

e Kredi

e Fiyat veya fiyatlandirma formiili

e Teknik destek

1% Ahmet Ozgelik ve digerleri, Tiirkiye’de Tarimin Pazara Entegrasyonunda Sozlesmeli Tarim ve Bu
mOdelin Siirdiiriilebilir Kaynak Kullanimi ile Uretici Geliri Uzerine Etkileri, Proje Raporu, Ankara:
TEAE, 1999, 5.7. ; Watss, 1994. 5.27. ; Rehber, 1998, s.5. ; Runsten, ve Key. “Contract Farming in
Developing Countries: Theoretical Aspects and Analysis of Some Mexican Cases”, s.4.

19 Porter ve Phillips-Howard, s.56.

1% Sukhpal Singh, “Contract Farming for Agricultural Diversificaion in the Indian Punjab: A Study of
Performance and Problems”, Indian Journal of Agricultural Economics, Vol.55, No.3, 2000, s.283.

'7 Paul Richard Edleman, “Grain Contract Farming in the United States: Two Case Studies”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Syracuse University, 2004, s.4.
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Sozlesmeler genelde “piyasa sozlesmeleri”, “kaynak saglama sozlesmeleri” ve

“{iretim sozlesmeleri” olarak i¢ ayri kategoride smiflandiriimaktadir.'®®

Piyasa
sOzlesmeleri, liretici ve alic1 arasinda trlinlin hangi fiyattan ve hangi miktarda satin
almacagia yonelik satisa ve satinalmaya yonelik sartlarin bulundugu sozlesmelerdir.
Kaynak saglama sozlesmeleri ise alict firmanin girdileri ve idari denetimi sagladigi
sozlesmelerdir. Bu tip sozlesmelerde iiriin ve faktor piyasalari arasinda sistematik bir
baglant1 vardir. Sonuncu tip sdzlesmelerde ise tiim idari yonetim ve tiim girdilerin
saglanmasi firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Uretim metodu, girdi ydnetimi

19 Uretim

sozlesme ile baglanirken, iiretici sadece emegini ve topragini sunmaktadir.
sozlesmeleri, girdi kararlar1 (hangi tiir tohum, kimyasallar, giibreleme kullanilacagi),
operasyonel kararlar (ne zaman ve nasil ekim yapilacagi, sulama, kimyasal kullanimi ve
hasat) ve pazarlama kararlarini (ne zaman, nerede, hangi fiyatta, ne kadar, hangi

kalitede ve kime satilacagi) kapsamaktadir.'”

Sozlesmelerde goriilen bu cesitlilik cergevesinde, “sozlesmeli ¢ifteilik”,
ireticilerin ~ yapabilecegi diger basit piyasa veya emek sozlesmelerinden
ayrigtirllmalidir. Sozlesmeli ¢iftcilik, tretici, firma ve piyasa arasindaki sosyal ve

' Bu anlamda sozlesmeli ciftcilik

ekonomik iliskileri diizenlemenin bir yoludur."”
kavrami bizim de bu g¢alismada kullanmay1 tercih ettigimiz sekilde 6zel sektor ile
dogrudan {iretici arasindaki iiretim siirecini hedef alan diizenleme ve denetim iligkileri

ile emek siirecinin bigimlendirildigi bir tiretim formu olarak kullanilmaktadir.'”

168 Rehber, “Vertical Integration in Agriculture and Contract Farming”, s.7. ; Rehber, “Vertical
Coordination in the Agro-Food Industry and Contract Farming: A Comparative Study of Turkey and the
USA”, Food Marketing Policy Center Research Report no.52. USA: University of Connecticut, 2000,
s.11; Runsten ve Key, 1996, s.4. ; Nicholas William Minot, “Contract Farming and Its Effect on Small
Farmers in Less Developed Countries," International Development Working Papers, No. 31,
Michigan: Michigan State University 1986, s.11.

1% Rehber, “Vertical Integration in Agriculture and Contract Farming” s.7; Rehber, “Vertical
Coordination in the Agro-Food Industry and Contract Farming: A Comparative Study of Turkey and the
USA”, 2000, s.11.; Runsten ve Key, 1996, s.4. ; Minot, s.11-16. ; Singh, “Contracting Out Solitions:
Political Economy of Contract Farming in the Indian Punjab”, World Development, Vol. 30, No. 9,
2002, s.1621.

17 John Wilson, “The Political Economy of Contract Farming”, Review of Radical Political
Economics, Vol. 18, No. 4, 1986, s.51.

! Watts, $.26-27. ; Edleman, s.8.

' Laura Raynolds, “Negotiating Contract Farming in the Dominican Republic”, Human Organization,
Winter 2000, s.442. ; Watts, s.28;
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Tablo: 1
Hammadde Tedarik Yollarinin Avantaj ve Dezavantajlari

Maliyet Miktar Kalite Zaman
Birincil Piyasa Diisiik Belirsiz | Belirsiz Kisa
Ikincil Piyasa Diisiik Belirsiz | Belirsiz Kisa
Kurumsal Uretim Yiiksek Kesin Kesin Uzun
Sozlesmeli Ciftgilik Diistik Kesin Kesin Uzun

Kaynak: S R Asokan ve Gurdev Singh, “Role and Constraints

of Contract

Farming in Agro-Processing Industry”, Indian Journal of Agricultural
Economics, Vol. 58, No. 3, 2003, s.572.

Tarimsal Isletme

Agik Piyasa
v
A 4 v
Birincil fkincil
Piyasa Piyasa

A

Sozlesmeli
Ciftcilik

A

Sozlesmeli
Ciftciler

A 4

Kurumsal
Tarim (Dikey
Biitiinlesme)

y

Firmanin
kendi tUretimi

Sekil 1: Tarimsal isletmelerin hammadde tedarik yollar
Kaynak: S R Asokan ve Gurdev Singh, s.569.

Sozlesmeli ¢iftcilik, tarimsal endiistrinin gereksinim duydugu hammaddeye
ulasmada kullandig1 spot piyasa veya dikey biitlinlesme yollarima bir alternatif
olusturmaktadir.'”® Tarimsal isletmelerin hammadde tedarik yollarinn farkli yollari ve

bu yollarin avantaj ve dezavantajlarin1 yukarida yer alan Tablo 1 de gorebiliriz. Bu

173 Raynolds, s.442. ; Ian Parick (ed.), “Contract Farming in Indonesia:Smallholders and Agribusiness
Working Together”, ACIAR Technical Reports, No.54, 2004. ; S. R. Asokan ve Gurdev Singh, “Role
and Constraints of Contract Farming in Agro Processing Industry”, Indian Journal of Agricultural
Economics, Vol. 58, No.3, Jul-Sep 2003, s.568.
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cercevede sozlesmeli ¢ifteilik, hem maliyet hem de hammaddenin miktar ve kalite

giivencesi a¢isindan en uygun alternatif olarak degerlendirilmektedir.'™

Sozlesmeli c¢iftgilik uygulamasina tarihsel olarak baktigimizda yeni bir
uygulama olmadigin1 gérmekteyiz. ABD’de bu uygulama 20.yiizyilin baslarinda
gorliniirken, Japonya’nin yoOnetimi altindaki Tayvan’da seker iiretiminde 1885’1
yillardan itibaren goriinmektedir. 1930 — 1950 yillar1 arasinda ABD ve Avrupa
iilkelerinde meyve ve konserve sebze sektorlerinde sozlesmeli ¢it¢iligin artmaya
basladigi gozlemlenmektedir. Bu yillarda ozellikle tohum yetistiriciligine yonelik
iiretim sdzlesmeleri Avustralya, Ingiltere, Kanada, Fransa, Hollanda, Macaristan ve
ABD’de tiiccarlar tarafindan gerceklestirilmekteydi. Son otuz yillik siiregte ise
sozlesmeli ¢iftcilik Bati Avrupa, ABD ve Japonya’da olduk¢a yayginlagmis
durumdadir. Ornegin ABD’de toplam tarimsal iiretimin %401 sdzlesmeli ciftcilik
yoluyla gerceklesirken, kasaplik pili¢ iiretiminin neredeyse tamami sozlesmeli ciftgilik

175 Avrupa Birligi’nde tarim {iriinlerinin s6zlesmeli ¢iftgilik

yoluyla gerceklesmektedir.
yoluyla iiretilmeleri iilkelere gore degisiklik gostermektedir.Ulkelere gére domuz etinin
%35-70’1, dana etinin %3-95’1, tavuk etinin %15-951, yumurtanin %10-70’1, siitiin %1-
99°u, seker pancarmin ve sanayi tipi domatesin %100°l bezelyenin %85’1 s6zlesmeli

¢iftcilik yoluyla iiretilmektedir.'’®

Sozlesmeli ¢iftcilik uygulamas: Asya, Latin Amerika ve Afrika’da yeni bir
uygulama olmamasina ragmen son otuz yillik siirecte hizla yayginlastig1 goriilmektedir.
Son yapilan caligmalar, s6zlesmeli iiretimin taze ve islenmis meyve-sebze, tahillar,

ciftlik havyalari, cay, tiitiin ve seker liretiminde benzer sekilde Latin Amerika'”’,

7% Asokan ve Singh, 569.

17> Rehber, “Vertical Integration in Agriculture and Contract Farming”,s. 5; Johann Kirsten ve Kurt
Sartorius, “Linking Agribusiness and Small-Scale Farmers in Developing Countries: Is there a New Role
for Contract Farming?”, Development Southern Africa, Vol. 19, No. 4, (October, 2002), s. 508. ; Watts,
s.27.

176 Ozgelik ve digerleri, s.11.

177 Nigel Key ve David Runsten, “Contract Farming, Smallholders and Rural Developent in Latin
America: The organization of Agroprocessing Firms and The Scale of Outgrower Production”, World
Development, Vol.27, No.2, 1999, s.382. ; Ortiz Professor Emerita, Sutti and Aparicio Senior Research
Fellow, Susana (2006) 'Contracts, control and contestation: The harvest of lemons for export', Journal of
Peasant Studies, 33:2, 161 — 188.
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Asya'” ve Afrika’da'” yaygmlastigini gostermektedir. Latin Amerika’da 1945’lerde
baslayan sozlesmeli cift¢ilik uygulamasi, Afrika’da 1930-50°li yillarda meyve ve
konserve sebzecilik sektorlerinde goriilmektedir. Bugiin Brezilya’da kiimes
hayvanciligmin %75°1 sozlesmeli ¢iftcilik uygulamasiyla gerceklesirken; Vietnam’da
taze siit ve pamukta iiretimin %90’1, ¢ay liretiminin %50’si pring liretiminin ise %40°1;
Kenya’da ise tiitiin liretiminin %80’1, seker kamisi iisetiminin ise %50’si sdzlesmeli

¢iftcilik yoluyla gergeklesmektedir.'®

Yukarida verilen 6rneklerde goriilecegi gibi son otuz yillik siirecte sézlesmeli
ciftcilik uygulamalar1 diinya genelinde hizla yayilmaktadir. Bu yayilma bir onceki
bolimde de aktardigimiz kapitalizmin diinya genelindeki yeniden yapilanmasi ve
sermayenin yeni birikim stratejileri ile iligkilidir. Bu baglamda, neo-liberal politikalarin
hayata gecirilmesiyle koylii tariminin ayakta kalmasinin zorlagsmasi ve yeni tarim
endiistrilerinin biiyiiyilip gelismesi de sozlesmeli ¢iftciligin son donemdeki hizli yayilisi

ile iliskilendirilmektedir.''

DB, Asya Kalkinma Bankasi, IMF, Uluslararasi Finans Kurumu ve
Commonwealth Development Corp, gibi uluslararasi kuruluslar soézlesmeli ciftcilik

uygulamalar1 desteklenmis, hatta gec¢ kapitalistlesen iilkeler i¢in bir kalkinma projesi

'8 Singh, “Contract Farming for Agricultural Diversification in the Indian. Punjab:”AStudy of
Performance and Problems”; Singh, “Contracting Out Solitions: Political Economy of Contract Farming
in the Indian Punjab”; Singh, “Role and Constraints of Contract Farming in Agro Processing Industry”;
Singh, “Role of the State in Conract Farming in Thailand”; ASEAN Economic Bulletin , August 2005;
Ian Patrick,. “Contract Farming in Indonesia: Smallholders and Agribusiness Working Together”, ACIAR
Technical Report 54, Australian Centre for International Agricultural Research, 2004. , ; Hongdong Guo,
Robert W. Jolly, Jianhua Zhu, “Contract Farming in China: Supply Chain or Ball and Chain?”,
Minnesota International Economic Development Conference, University of Minnesota, April 29-30,
2005.

17 Peter D Little. “Contract Farming and the Development Question”. Peter D. Little ve Michael J. Watts
(ed.). Living under Contract i¢inde, London: The University of Wisconsin Pres, 1994,; Porter and
Phillips-Howard , 1995; Piet Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The
Case of the CDC Smallholder Schemes”. P.J.J. Konings and P.L. Geschiere (ed). Itinéraires
d'accumulation au Cameroun, i¢inde. Paris: Karthala, 1993.

180 Watts, 1994. s.44-54. Kirsten ve Sartorius , s. 508.

'8 Raynolds, 443.
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olarak 6nerilmistir.'® 1980’lerde USAID, sozlesmeli ciftciligi kiiciik ciftciler ile 6zel
sektor arasindaki “dinamik birliktelik” olarak tanimlamakta, ekonomik biiylimeyi
saglayacak, tarimsal verimliligi artiracak bir ¢oziim yolu olarak dnermektedir. Ayni
sekilde DB, Afrikadaki tarimsal krizin agilmasi i¢in sozlesmeli ¢ift¢ilik uygulamasinin
yaygilastirilmas: gerektigini belirtmistir.'™ Benzer olarak Asya Kalkinma Bankas,
IFC (International Finance Corp.), CDC (Commonwealth Development Corp.) gibi
kuruluglar da sozlesmeli ciftciligi, tarimsal desteklerin azaltildigi bu siirecte kiiciik
tireticilerin geleneksel veya gecimlik iiretimden, yiiksek katma degerli iriinlerin
iiretimine gecisini saglayabilecek, dolayisiyla kirsal kesimde gelir artisin1 ve gelismeyi
saglayarak tiim ekonomiyi canlandiracak bir yontem olarak onermektedir.'® BM
Transnational Corparations merkezinin 1980 yili raporunda, sdzlesmeli ¢iftcilik yabanci
yatirimet igin tarimda iiretimi dogrudan iistlenerek gerceklesen plantasyon iiretiminden

185 Yine

¢ok daha az riskli olarak belirtilmekte ve artan dnemine dikkat ¢ekilmektedir.
BM’nin Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) sdzlesmeli giftgiligi, piyasalarin gelismesi ve
teknik kabiliyetin transferini saglama ve dolayisiyla hem giftciler hem de “sponsor”lar

icin karl bir arag olarak gérmektedir.'®

Bir onceki kisimda da aktarilan, 1970’11 yillardan itibaren kapitalizmin igine
girdigi ve asir1 sermaye birikim krizi ve krizi takip eden siire¢, diinya Olgeginde
sermayenin (6zellikle erken kapitalistlesen {ilkelerde) degerlenme kosullarini da

hazirlamistir. Sermayenin uluslararasilagmasi ve emek - iiretim siire¢lerindeki denetim

182 By énerilerin somut olarak goriilebilecegi bir dokiiman olarak Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii’niin (FAO) hazirlamis oldugu rapor “biiyiime”’ye vurgu yaparken Asya Kalkinma Bankasi
Enstitiistiniin (ADBI) daha giincel bir ¢alismasi “yoksullugun azaltilmasina” vurgu yapmaktadir. Charles
Eaton ve Andrew Shepherd, Contract Farming: Partnership for Growth, FAO Agricultural Services
Bulletin No 145, Rome: FAO, 2001 http://www.fao.org/ag/ags/AGSM/contract/cfmain.pdf (2 Subat
2007); Sununtar Setboonsarng, Global Partnership in Poverty Reduction: Contract Farming and
Regional Cooperation, ADBI discussion paper No:89, Tokyo: Asian Development Bank Institute, 2008.
http://www.adbi.org/files/dp89.global.partnership.poverty.reduction.pdf, ( 15 Mart 2005)

183 Roger A Clapp, “The Moral Economy of the Contract”, Peter D. Little ve Michael J. Watts (ed.).
Living under Contract icinde London: The University of Wisconsin Pres, 1994, s. 84.

184 Clapp, “The Moral Economy of the Contract”., s 85. ;Watts, s. 36.; Nigel Key ve David Runsten,
“Contract Farming, Smallholders, and Rural Development in Latin America: The Organization of
Agroprocessing Firms and the Scale of Outgrower Production”. Werld Development. Vol.27, No. 2,
1999, s.322. ; Kirsten ve Sartorius,s. 506.

"% Mogens Buch-Hansen ve Henrik Secher Marcussen, “ Conract Farming and the Peasantry: Cases from
Western Kenya”. Review of African Political Economy, No: 23, (Jan-Apr., 1982), s.16.

'8 Eaton ve Shephard, s.2.
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rejimlerinin yeniden diizenlenmesi yeni sermaye birikim rejiminin stratejisi olmustur.'®’
Somut olarak bu stratejjlerin yasama gegirilmesi neo-liberal politikalar cergevesinde
gerceklesmistir. Sozlesmeli ciftcilik ise sermayenin uluslararasilagsmasi , emek ve tiretim
stireclerindeki denetim rejimlerinin yeniden diizenlenmesinin, tarimsal alandaki

yansimalar1 olarak degerlendirilebilir..

1.3.2. Sozlesmeli Ciftcilige Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

Sozlesmeli ¢ifteilige yonelik kuramsal tartismalara girmeden , bu tartigmalarin
Oonemi lizerinde durmakta yarar gormekteyiz. Bu tartismalar, 6zellikle Lenin, Kautsky
ve Chayonov’un eserleri ekseninde olusan ve siire¢ iginde gelisen tarimsal doniigiim
tartismalarina, tarimsal doniisiimiin ve modernlesmenin ticretli emek kullanilan genis
kapitalist girisimler temelinde olmadan, kiiciik aile emegi temelli, tiretim birimlerinin
kapitalist girisimlere dikey biitliinlesmesi ile ger¢eklesmesinin olabilirligi tartismalarina
dayandlrllabilir.188 “Modernize aile ciftcilikleri”’nin siirekliligi, baslica karakteristikleri,
kapitalist toplumlardaki konumlar1 ve baglantili olarak sozlesmeli ¢iftgilik uygulamalari
Asya, Afrika, Avrupa ve Amerika’y1 kapsayan Olclide Ozellikle Journal of Peasant

Studies sayilarinda sikga tartisilmaktadir.'™®

Sozlesmeli ¢iftcilige yonelik literatiirde olumlu ve elestirel olmak {izere iki tiir
yaklasimin hakim oldugu goriilmektedir. Sozlesmeli ¢iftgilie olumlu yaklasan ve
elestirel olmayan iktisat baglig1 altinda toplayabilecegimiz yaklagimlar Tarimsal isletme

(Agri-business) yaklagimi, Modernlesme perspektifi ve Yeni Kurumsalc1 Yaklagim

187 Ercan, “Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Birikim Siireci ve Degisen Semaye i¢i
Bilesenler:1980 sonrasi i¢in Cergeve Denemesi”. Iktisat Dergisi. Say. 378, 1998, s.28.

"% Ben White, “Agroindustry and conract farmers in upland West Java”., Journal of Peasant Studies.
Vol. 24, No.3, (April 1997), s103.

139 Ornek olarak Bernstein, “African Pesantries: A Theoritical Framework” ; j- Chevalier “There is
Nothing Simple about Simple Commodity Production”, Journal of Peasant Studies, No: 10, 1983;
Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in Latin
American Contract Farming” ; H. Friedman “Simple Commodity Production and Wage Labor in the
American Plains”,Journal of Peasant Studies, Vol 6, No. 1, 1988 ; Friedman, “Household Economy and
National Economy: Concepts for the analysis of Agrarian Formations”, Journal of Peasant Studies, Vol
7, No.2, 1980. ; Konings, “Unilever,Conract Farmers and Co-opreratives in Cameroon: Crisis and
Response”, Journal of Peasant Studies, Vol. 26, No.1, (October 1998); Judith A Carney, “Struggles
Over Crop Rights and Labour within Contract Farming Households in a Gambian Irrigated Rice Project”,
Journal of Peasant Studies, Vol 15, no.3, 1988; JPS disinda bu konudaki tartismalara “World
Development” sayilarinda da sikga rastlanmaktadir. Ornegin: Singh, “Contracting Out Solitions: Political
Economy of Contract Farming in the Indian Punjab”; Key and Runsten, 1999.
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olarak Ozetlenebilir. Diger yandan elestirel goriisler ise genelde bagimlilik okulu
yaziminda toplanmaktadir.'”® Ancak sozlesmeli ¢iftciligi, “esnek birikim”, “neo-
fordizm” yaklagimlariyla ele alan Watts’in'”', kapitalist emek siireci olarak ele alan
Davis’in'”? ve bagimlilik okulunu sadece degisim iliskilerine odaklanmasi, iiretim
stirecini goz ardi etmesi yoniiyle elestiren Konings’in193 caligmalar1 s6zlesmeli ¢iftcilige
yonelik elestirel yaklasimin farkli noktalarini olusturmaktadir. Bu kaba ayrim disinda
her iki yaklasimin bir sentezini olusturmaya calisan yaklagimlar da mevcuttur. Ozellikle

4

Afrika iizerine yapilan bu c¢alismalar'®* modernlesme ve bagimlilik perspektiflerinin

sentezini yaratma girisimi olarak degerlendirilmektedir.'®

1.3.2.1.Elestirel Olmayan Yaklasimlar

Sozlesmeli ciftgilik olgusuna olumlu yaklasan literatiir incelendiginde karsimiza
sozlesmeli ¢ifteiligi daha cok piyasa aksakliklarina bir cevap olarak goren Yeni
Kurumsalci  Yaklasim (New Institutional Perspective), firma-giftci ekseninde
degerlendiren ve karsilikli yarar, verimlilik kavramlariyla aciklayan Tarimsal isletme
(Agri-business) yazini ve son olarak sozlesmeli ¢ift¢iligin kirsal kalkinma i¢in bir arag
olabilecegini vurgulayan Modernlesme Perspektifi ¢ikmaktadir. Bu yaklagimlari
vurguladiklar1 noktalar zaman zaman farklilik gosterse de temelde elestirel olmayan

iktisat anlayis1 altinda toplayabiliriz.

Yeni kurumsalci yaklagim, maliyetlerin 6nemli kisminin sadece iiretimden
kaynaklanmadigin1 ayrica aksak piyasalara ve enformasyon maliyetine bagli olarak
islem maliyetlerinden de kaynaklandigini ileri siirmektedir. Bu yaklagim, aksak

piyasalar baglaminda, sinifsal yapilarin, isgiicii ve kiracilik iligkilerinin ve tarimsal

0 Edleman, s.19. ; Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the
CDC Smallholder Schemes”., s.219

I porter ve Phillips-Howard, 1995.

192 John Emmeus Davis, “Capitalist Agricultural Development and the Exploitation of the Propertied
Labourer”, Frederick. Buttel, Howard Newby (ed.), Rural Sociology of the Advanced Societies —
Critical Perspectives. London: Croom Helm, 1980, s.142-144.

193 Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the CDC
Smallholder Schemes”, s.218.

194 Buc-Hansen ve Marcussen, 1982; Currie ve Ray, “On the Class Location of Contract Farmers in the
Kenyan Economy”, Economy and Society, Vol. 15, No.4, 1986.

%5 Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the CDC
Smallholder Schemes”., s.219.
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kurumlarin rasyonel davramslarini ve bunlarin sonucunu irdelemektedir.'”® Bu goriise
gore, firmalar ¢esitli kurumsal diizenlemeler ve anlagsmalarla, pazarlamak veya islemek
icin gerekli hammaddelerin stirekliligini saglamaktadirlar. Firmalar i¢in hammadde
temini bu goriise gore Uic farkli sekilde gerceklesebilir. Birinci yolda biitiinlesmeyi
gerceklestirmemis bir firma hammadde arzini spot piyasalardan karsilar. Ikinci yol
liretimin tiim yonetiminin, emek istihdaminin firmaya ait oldugu tamamen biitiinlesmis
plantasyon seklinde orgiitlenmelerdir. S6zlesmeli ¢iftcilik ise bir li¢lincii yol olarak spot

piyasalarin ve tam dikey biitiinlesmenin ortasinda yer alan kurumsal anlasmalardir.'’

Sozlesmeli ¢ifteilik, tedarik zinciri yonetiminin tarimsal hammaddeye giivenli
ulagimini, istenen Olgiide, kalitede, lokasyonda ve zamanlamada saglayan
organizasyonel bir yap1 olarak tanimlanmaktadir. Dikey biitiinlesmenin i¢inde yer alan
alternatif formlardan biri olarak degerlendirilen s6zlesmeli ¢iftcilik bu yapisiyla isletme
maliyetlerindeki (transaction costs) artisa ve piyasa aksakliklarima (market

imperfections) bir ¢6ziim olarak goriilmektedir.'®

Bu goriise gore kiiciik ciftlik iiretimi iiretim kaynaklarina ve piyasaya ulasma
konusunda yasadiklar1 problemler nedeniyle ciddi kisitlamalar igermektedir. Nicholas
Minot bu problemleri iiretim ve piyasa bilgi eksikligi, finansal yetersizlikler ve krediye
ulagmadaki zorluklar ve gecimlik {iretimin yaratmis oldugu riskler olarak
6zetlemektedir.'” Ayrica devlet miidahaleleri de verimsiz ve hatta bu kisitlar1 daha da
belirginlestirici olmaktadir. Devlet destegi genelde biiyiik toprak sahibi {ireticiler
yararina  ger¢eklesmektedir. Minot tiim bu nedenler c¢ercevesinde kurumsal
mekanizmalarin kii¢iik ireticiye krediye, teknik destege ve girdilere ulasma ve
tirtinlerini satacak pazar belirsizligini azaltmaya yarayacagii ileri siirmektedir. Bu
sekilde  kiigiik  Treticiler  yiiksek  degerli  {riinler  ireterek  gelirlerini

yiikseltebileceklerdir.”*

1% Key ve Runsten s.383.

197 Key ve Runsten, s.383. ; Patrick, s.4-5. ; Minot, s.6-11.

198 Key ve Runsten, s.384. ; Kirsten ve Sartorius, s. 504.; Minot, s.2.
1 Minot, s.1

29 Minot, s.2.
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Nigel Key ve David Runsten de benzer sekilde sozlesmeli ciftciligin gelisimini
piyasa aksakliklarina baglamaktadir. Key ve Runsten, bu aksakliklari, kredi, risk,
enformasyon, iiretim faktorleri ve {riin piyasalart agilarindan degerlendirmektedir.
Yiiksek degerli geleneksel olmayan tarimsal metalar genellikle geleneksel iiriinlerden
daha maliyetli ve bu nedenle daha ¢ok krediye ihtiya¢ duymaktadir. Kredi piyasalari
“gelismekte olan iilkelerde” gelismemis oldugundan tarimsal firmalar bu acig1
kapayabilmektedir. Tarimsal firmalar verdikleri kredileri {iiretim sonunda geri
alabilmektedir. Geleneksel olmayan tarimsal triinler igerdigi yliksek maliyet nedeniyle
yuksek risk de tagimaktadir. Tarimsal sanayi firmalan ileriye yonelik belirlenmis bir
fiyattan sdzlesme yapmasi nedeniyle bu riski diisiirmektedir. Uretimdeki verimlilik
uygun teknik bilgiye baghidir. Tarimsal sanayi firmalar1 bu bilgiyi kiigiik iireticiye
transfer edebilmektedir. Firma agisindan ise tarimsal iiretimle ilgili diger bir bilgi
problemi kiralik is¢ilerin denetim sorunu ile ilgilidir. Biiylik topraklarda calisan is¢ilerin
denetimi daha zordur ve bu sebeple “kaytaran” is¢iler var olabilmektedir. Sozlesme ile
motive edilmis kiigiik aile ciftliklerinde ise bdyle bir problem ortadan kalkmaktadir.
Sozlesmeli ¢iftgilik ile tarimsal sanayi firmalar kiiclik treticilere gerekli iiretim
girdilerini saglamaktadir. Firmalar i¢in gelismemis iirlin piyasalarinda uygun kalite ve
istenilen zamanda metalara ulasmak son derece zordur ancak sézlesme yoluyla bu sorun

ortadan kalkmaktadir.>"'

Ozetleyecek olursak yeni kurumsalci yaklasima gore, sozlesmeli giftcilik
iireticiler i¢in piyasalara, krediye, teknolojiye ulasmada kolaylik saglarken; firmaya ise
maliyetleri diisiiriicii, iretim siirecinin topragi satin almadan ve isci istthdam etmeden
denetlenebildigi, giivenilir hammadde ulasimmin saglandigi bir iretim modeli

sunmaktadir.?%?

Bu agilardan s6zlesmeli ¢ifteilik, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki
yoksul kiictik ciftgileri giiglendirecek onemli bir kurum ve daha kazangh piyasalara
ulagmak icin 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde
gerceklesen bir ¢ok ekonomik reformlarla birlikte tarimsal sektore siibvansiyonlarin

azaltilmas1 da bu yazarlara gore sozlesmeli ciftciligin 6nemini artirmaktadir.””

201 Key ve Runsten, s.383-389. ; Patrick, s.6.
292 Patrick, s. 7-8.
% Key ve Runsten, s.381.; Kirsten ve Sartorious, s.505.
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Sozlesmeli ¢ifteilik ile ilgili bir bagka olumlu goriise ise “tarimsal isletme” (agri-
business) yazininda rastlamaktayiz. Tarimsal isletme okulu esasinda neo-klasik iktisat
perspektifinden bakarak firma-cift¢i iliskilerine odaklanmaktadir. Bu  goriis
dogrultusunda, ¢iftciler ve firmalar sozlesmeli ¢ifteilikten karsilikli  yarar
saglamaktadir.”®  Sozlesmeli  ciftcilik ile @riin  standardizasyonu, yonetim
koordinasyonu, enformasyon ve planlama arasinda yiliksek bir koordinasyon
saglanmakta, liretim ve isletme maliyetlerinin de diismesiyle 6nemli bir ekonomik

verimlilik saglanmaktadir.**

Tarimsal isletme yaklasimi sozlesmeli ciftciligi ayrica onemli bir risk azaltma
araci olarak gormektedir. Buna goére hem c¢ift¢iler hem de iireticiler s6zlesmeler yoluyla
dogal risklerden ve piyasalarin beklenmedik dalgalanmalarina kars1 onlem almaktadir.
1990’lardan sonra diinya piyasalarinda tarimsal metalarin daha piyasa duyarli olmasrtyla
tarimsal isletmeler girdi ve ¢ikt1 fiyatlarindaki dalgalanmalart minimuma indirmek igin
bir yol aradilar. S6zlesmeli ¢ift¢ilik anlagmalariyla metanin fiyati ve miktar1 6nceden
belirlenmektedir, bu da firmalara karlarin1 ve maliyetlerini tam olarak tahmin etme

sansin1 vermektedir.”*®

Modernlesme perspektifinden yaklasan yazarlar (Morrisy, Williams ve Karen,
Kusterer) ise sozlesmeli ciftciligi, firmanin yonetim kapasitesi, sermaye kaynaklari,
modern teknoloji bilgisi ve pazarlama faaliyetleri kabiliyetleri ile kii¢lik {iireticinin
toprak ve emek Tlzerindeki denetiminin verimli bir birlikteligi olarak
degerlendirmektedir. Bu ozellikleriyle sozlesmeli ciftcilik kirsal alanda kalkinmayi
saglayabilmektedir.?”’ Girdi, tretim kredisi, yeni pazarlara ulasma, teknolojik

yeniliklere ulagsma ve enformasyon sozlesmeli ¢iftcilik araciligryla kiigiik iireticilere

2% Easton ve Shepperd, s.3.

295 Edleman, 5.19-20

206 Edleman, s.20.

27 David Morrisy, Agricultural Modernization through Production Contracting: The Role of the
Fruit and Vegetable Processor in Mexico and Central America, New York: Pracger 1974; Simon

Williams ve Ruth Karen, Agribusiness and the Small-Scale Farmer : A Dynamic Partnership for

Development, Boulder, Colo: Westview, 1985 ; C. Kusterer, The Social Impact of Agribusiness: A
Case Study of ALCOSA in Guatemala, Special Evaluation, Washington, D. C: USAID, 1981.
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aktarilirken, bu yolla kiigiik tireticilerin modernizasyonu da saglanmakta ayni zamanda

kiigiik iireticinin 6zerkligi de sdzlesme ile korunmaktadir.”*®

Williams ve Karen’in 1985 tarihli ve Uluslarast Gelisme i¢in Amerikan
Ajansi’nin 6zel girisim biirosu tarafindan yaptirilan “Tarimsal Isletmeler ve Kiiciik
Olgekli Ciftcilik™*® (Agribusiness and the Small-Scale Farmer : A Dynamic Partnership
for Development), adl1 calisma bu goriisler icin iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Yazarlara
gore, tarimsal isletme her sosyal yapida, insanlik gelisiminin her asamasinda,
endistrinin basarili oldugu yerlerde kendine uygun bir yer bulmaktadir. Willams ve
Karen, kar odakl1 firmalar1 hangi biiyiikliikte hangi kokende olurlarsa olsun ekonomik
bliylime ve sosyal gelismenin en dinamik mekanizmasi olarak goérmekte ve bunu
tarimsal igletmeler i¢inde kabul etmektedirler. Yazarlara gore tarimsal sanayi girisimleri
sozlesmeli cift¢ilik yoluyla teknoloji transferini saglamakta ve yerel halk ile genis bir

ortaklik kurmaktadir.'”

Sonu¢ olarak modernlesme perspektifinin bakisini toparlarsak, sozlesmeli
ciftcilik, ciftcilere yeni tipte iiriinlere ulagsma, bilimsel tarimla ilgili yardim, teknik
destek, girdi ve iiretim kredisi ve yeni pazarlara ulasmayi saglamaktadir. Firma ve
ciftcinin bu model yoluyla ekonomik basaris1 gergeklesirken kirsal gelisme de bdylece

saglanacaktir.

Olumlu yaklagimlarin igerisine, s6zlesmeli ¢ift¢ilik olgusunu genelleme yapmak
yerine nedenleri ve gii¢ iliskilerine odaklanarak c¢6zmeye calisan yaklasimlari da
katabiliriz.”!' Bu yaklagimlar genel olarak sozlesmeli ¢iftciligin kendisinin kiigiik
ireticiler i¢in yoksulluk anlamina gelmeyecegini aksine diinyanin bir ¢ok yerinde
sdzlesme iliskilerinin modern ticari tarim igin gerekli oldugunu ileri siirmektedir.?'? Séz
konusu yaklagimlar sézlesmenin esit olmayan dogasini kabullenirken, iiretimin ve gelir

seviyesinin arttirllmas1 i¢in bu uygulamalarin gerceke¢i bir alternatif olacagini

2% Morrisy, 1974° den aktaran Clapp “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and
the Labour Process in Latin American Contract Farming”, s.5.

> Wiliams ve Karen, 1985.

210 Wiliams ve Karen, s.8.

21 By yaklagimlar i¢in detayh bir inceleme igin bknz.Arthur Goldsmith, “The Private Sector Rural
Development: Can Agribusinesss Help the Small Farmer?”, World Development , Vol. 13, No. 10-11,
1985. ; Little, 1994. ; Buch-Hansen ve Marcussen, 1982 ; Porter ve Phillips-Howard, 1995.

12 Little, s.217-218. ; White, 5.105; Porter Phillips-Howard, s.56.
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savunmaktadirlar.’”® Bu goriise gore, sermayenin tarimu biitiinlesme seklinde hakimiyeti
altina almas1 Treticilerin artan tiikketim giderleri, vergiler ve diger ihtiyaglarini
karsilayabilmek caligma zamanini arttirmasina yol agmaktadir. Ancak iiretim araglarinin

kontrolii halen iireticilerdedir.>'*

Buch-Hansen ve Marcussen’e gore iireticiler alternatif
piyasalara iirlinlerini satma, farkli bir iirline gegme gibi segeneklere sahiptir. S6zlesmeli
ciftciligi, sermayenin hakimiyeti altindaki tarimsal iiretim i¢in daha “rasyonel ve
ekonomik olarak gergekci” bulan Buch-Hansen ve Marcussen, bu uygulamadan sadece
tarimsal isletmelerin degil ayni1 sekilde ¢evre lilke devletleri ve bu iilkelerdeki kiiciik
iireticilerin de faydalanabilecegini iddia etmektedir.’’> Bu yaklasim gecimlik ve aile
tiretimine dayanan koyliiliigli, piyasaya kismen biitiinlesmis olmasi ve marjinallesmesi
ve boylece kapitalist genislemeye bir engel olusturdugunu ileri stirmektedir. Bu goriis
sozlesmeli ¢ifteiligi “kdyliilik sorunu”nun en etkili ¢6ziim yollarindan birisi olarak

gdrmektedir. '

1.3.2.2. Elestirel Yaklasimlar

Sozlesmeli ¢iftcilik olgusuna elestirel yaklasan tartismalarda, bu olguyu
Bagimlilik okulunun temel argiimanlarindan yola ¢ikarak agiklamaya c¢alisan yazarlarin
belli bir agirlig1 vardir. Bu yazinda sozlesmeli ¢ift¢iligin yukarda aktardigimiz olumlu
yaklagimin aksine yalnizca firmaya yarar sagladigi konusunda ve firma-iiretici arasinda
esit olmayan bir iliskinin oldugu disiincesinde birlesilmektedir.?'” Bu gériise gore dikey
koordinasyonun bir formu olarak sézlesmeli ¢iftcilik, gecimlik iiretime zarar vermekte

ve kir yoksullarin1 kagiilmaz olarak daha da yoksullagtirmaktadir.®'®

Sozlesmeli ciftgiligi bagimlilig1 saglayan bir ara¢ olarak goren Cheryl Payer’e
gore genis Olgekli sermayenin “kiiclik koyli™ (aile cift¢iligi) tiretimi ile ilgilenmeleri

onlar1 sermayenin boyundurugu altina alma girisimlerini temsil ettmektedir. Tarimsal

213 L ittle, s.217. ; Buch-Hansen ve Marcussen, s.19.

214 Buch-Hansen ve Marcussen, s.19.

215 Buch-Hansen ve Marcussen, s.19.

216 Buch-Hansen ve Marcussen, s.18.

27 Davis, s.144.; R. C.Lewontin, “The Maturing of Capitalist Agriculture: Farmer As Proletarian”.
Monthly Review: An Independent Socialist Magazine. Vol. 50, No. 3, (Jul/Aug), 1998, 5.47-48.
*®Ernest Feder, Strawberry Imperialism : An Enquiry into The Mechanisms of Dependency in
Mexican Agriculture ,The Hague: Institute of Social Studies, 1977, s.6.
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modernlesmenin yaratacagi kar, dogrudan fireticiler icin degil “merkez” i¢indir ve

kéyliiler bu siiregte “gelisme piyonlari”na déniismektedir.”"

Ozellikle Latin Amerika kokenli s6zlesmeli ¢iftcilik tartismalarinda, bagimlilik
geleneginden gelen yazarlar, tarimsal isletmelerin koyli tireticiler tizerinde kurduklari
denetim mekanizmasi iizerine yogunlasmaktadir. Bu tartisma firma ve ¢ift¢i arasindaki
ticaret hadlerine odaklanmaktadir. Buna gore firma, cift¢inin {iriiniiniin yegane alicisi;
gerekli girdiler ve kredi i¢in ise yegane saglayici konumundadir. Bu tartigmalar genelde

bagimlilik ve egemenlik konular1 ekseninde siirdiiriilmektedir.**

Latin Amerika tartismalarinin s6zlesmeli ¢ift¢iligin giindelik yasamda ne anlama
geldigine deginmedigini belirten Clapp, sozlesmenin ¢iftgi ve sermaye arasindaki
asimetrik yapisini 6ne ¢ikarmakta ve s6zlesmenin kendisinin bir iligki olmasinda 6te bir
iligkinin temsilcisi oldugunu iddia etmektedir. Clapp, tarimsal isletme yazininda bu
asimetrinin telafuz edilmedigini belirterek, Morrissy’nin “sézlesmenin hem iireticinin
6zerkligini korudugunu hem de {ireticiye teknolojik, yonetimsel ve pazarlama destegi

sagladig1” goriislinii elestirmektedir:

“Sozlesme, goriiniirde iki esit aktdr arasinda baskinin olmadigi ve
taraflara karsilikli yarar saglayan bir anlagsma. Marx’in sozleriyle:

“Oyle ama (kapitalistin) genel isteklerinin yasal bi¢imini almig
99221

sekliyle..

Sozlesmeli ciftcilige olumlu yaklasan, ¢ift¢i ve firmalarin bu sistemde karsilikli
yarar sagladigini ampirik caligmalarla desteklemeye calisan aragtirmalari, sézlesmeli
cift¢iligin olumsuz etkilerini istisna olarak goérmeleri nedeniyle elestiren Clapp, ¢iftci-
sermaye arasindaki ¢atisma, artan bor¢luluk, ekolojik bozulma gibi problemlerin “yan
etki” olarak goriilemeyecegi bu sistematik problemlerin sozlesmeli ¢ifteiligin

yapisindan kaynaklandigini ileri siirmektedir.”*

219 Cheryl Payer , “The World Bank and the Small Farmer”, Monthly Review, Vol. 32, No. 6, 1980’den
aktaran White, s.107.

220 Clapp, “The Moral Economy of the Contract”, s. 79.

22! Clapp, “The Moral Economy of the Contract”, s. 80.

2 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in
Latin American Contract Farming”, s.22.
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Tarimsal {iretimin karmasik bir biyolojik siire¢ oldugunu belirten Clapp, tarimsal
tiretimin mevsimsel olmasi, dogal nedenlere bagli, tahmin edilemeyen risklerinin olmasi
ve emek denetiminin zor olmasi sebebiyle dogrudan kapitalist bir yatirim yerine
sozlesmeli ¢iftcilik yoluyla firmalarin tiim bu risklerin iiretici tizerine kaydirdigini ileri

siirmektedir.”?

Ciftciler i¢in ise sozlesmeli ¢iftcilikten ¢ekilme gergekei bir secenek
degildir. Kredi, teknoloji ve garanti pazar olanaklarindan vazge¢cmek higbir ciftci icin
kolay olmadigini belirten Clapp, s6zlesmeli ¢ift¢iligi, cift¢i agisindan bir segenekten ¢cok

mecburiyet olarak degerlendirmektedir.”**

Sozlesme gercekte, yeni teknolojilere ulasmayi, yoOnetimsel ve pazarlama
destegini tireticiye saglamaz aksine teknolojik, yonetimsel ve pazarlama direktiflerini
tireticiye empoze etmektedir. Clapp 6zerkligi bu sekliyle, kendi aletlerini ise getirmek
zorunda kalan parcga basi is¢inin 6zerkligine benzetmektedir.”* Benzer bir yaklagim da
sozlesmenin esit bir ortaklik olarak gosterilmesinin ardinda soézlesmeli ¢ift¢iligi
gizlenmis (maskelenmis) proleterlesmenin bir sekli olarak goren Davis’te de vardir.
Davis sozlesmeli gifteilikle ilgili ¢alismasinda Marx’in Kapital’de parga {icretin
¢Oziimledigi boliimiiyle baglantt kurmaktadir. Davis’e gore endiistriyel parca iicretin
tarimsal esdegeri sozlesmeli ciftgilikte bulunmaktadir. Bu baglamda sézlesmeli ciftgilik
tarimsal parca-isidir ve tarim dis1 kapitalist firma ile “bagimsiz” tarimsal iireticiler
arasinda sozlesmeyle kurulan bir {iretim iliskisi olarak tanimlanmaktadir.”*® S6zlesmeli
ciftciligi 6ziinde sermayenin bir denetim sekli olarak géren Davis, bu yolla kapitalist
firmanin iiretim siirecini denetleyebildigini, verimliligi maksimize edebildigini, ayrica
tiretim siirecinin disinda, degisim siirecinde de sOmiirilyli maksimize ettigini ifade
etmektedir. Bu saptamalardan sonra Davis, sozlesmeli ¢ift¢iligi kapitalist firmanin
iretimi ve art1 degeri kendine mal etmeyi garanti altina aldig: bir kapitalist emek siireci

olarak gormektedir.*’

33 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in
Latin American Contract Farming”, s.10.

224 Clapp, “The Moral Economy of the Contract”, s.81. ; Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing
Domination: Ideology and the Labour Process in Latin American Contract Farming”, s.14.

23 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in
Latin American Contract Farming”, s.19; Clapp, “The Moral Economy of the Contract”, s.81.

226 Dayis, s.141.

27 Davis, s.144.
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“...Bu da ¢ogu zaman c¢ift¢iyi kendi topraginda ¢alisan bir iicretliye
indirger, kendi araclariyla denetim altinda g¢alisan ve kendisinin

olmayan metay1 iireten bir parga iscisi gibi... Tavuk, elma bezelye
2228

seker pancari vb. yerine kendi emek giiciinii satmaktadir.

Yukarida aktarilan goriislere pararlel olarak, sermayenin kiiclik {ireticiyi
sozlesmeli ciftcilik yoluyla denetimi altina alarak onu bir ¢esit isci statiisiine
doniistirmesi  Konings, Bernstein ve Watts’in ¢alismalarinda da yer almaktadir.
Konings, “Kamerun’da sozlesmeli ciftcilik ve sermaye birikimi” adli calismasinda hem
modernlesme hem de bagimlilik yaklagimlarini her iki tarafin da degisim iliskilerine
odaklanmalar1 ve iiretim siirecini gozardi etmeleri konusunda elestirmektedir. Konings
bu ¢ercevede her iki yaklasimin da sermaye birikimin On sartlarindan biri olan
sermayenin emek siireci iizerinde yoOnetimsel denetimi tesis etmesini atladiklarini
belirtmektedir. Konings, tarimsal sanayi firmalariin, giivenilir, yiiksek kalitede ve ucuz
tarimsal girdi elde etmesinin ancak {iiretim ve degisim siireclerinin her ikisinde de
denetimin ele gegirilmesi ile gergeklesebilecegini savunmaktadir. Ayrica modernlesme
ve bagimlilik yaklagimlarinin kiiclik iireticilere pasif kurbanlar veya sermaye ve
devletin faaliyetlerinin yararlanicilar1 olarak goérmesi ve bu siirecte aktif rol vermemeleri

sebebiyle yazar tarafindan elestirilmektedir’®

Sozlesmeli gifteilik siirecinde iiretimin denetimini firmaya kaptirmig olan iiretici,
ozerkliginden 6nemli kayiplar yasar. Bu siiregte iiretici tarim endiistrisi i¢in kendi
evinde calisan bir ¢esit isciye déniisir. > Sézlesmenin esit bir ortaklik olarak
gosterilmesinin  ardinda, sozlesmeli ¢iftcilik “gizlenmis iscilesmenin™ (disguised
proletarianization) bir formu olarak yer alir. Bir taraftan toprak sahibi diger bir yandan
da firma i¢in ekinlerle ilgilenen bir is¢idir. Koning yapmis oldugu calismasinda

Kamerunda s6zlesmeli ¢iftcilik uygulamasinda , koyliiliigiin 6zerkliginin biiyiik dl¢lide

28 Davis, s.142.

¥ Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the CDC
Smallholder Schemes” s.219.

20 Bernstein “African Pesantries: A Theoritical Framework”,1979; Konings, 1993.

56



kayba ugradigi ve proleterlesmenin 6zglin bir formu olarak ortaya ¢iktigini

belirtmektedir. !

Watts’in calismalar1 da sozlesmeli c¢ift¢inin  gizli is¢i karakterine dikkat
cekmektedir Watts, sozlesmeli ¢iftgiligi —iiretim iizerindeki esit olmayan denetimin ve
teknolojik yeniliklerin saglamis oldugu ortamda- tarimin uluslararasilagmasi ve tarimsal
endiistrinin global Slgekte yer almasi ile iliskilendirmektedir. Bu baglamda sézlesme,
“eski” uluslararas1 igboliimiindeki, uluslararasi tarim-gida sistemindeki ve Kuzey-
Giney iligkilerindeki kimi degisiklikleri yansitmaktadir. Bununla beraber sozlesmeli
cifteiligin yayginlasmasi ile bu model, {i¢iincli diinyadaki kirsal yasamda ve tarimsal
yapilardaki doniigimii isaret etmektedir. Sozlesme koylii {reticiyi yeniden
yapilandirmig; bagimsiz ireticiler kurumsal olarak ele gecirilmis ve yeni {retim
sistemine sosyal olarak entegre edilmistir. Sozlesme, sozlesmeyi yapan firmanin,
karsisindaki Orgiitsiiz ireticilerin emegini ve iiretim siirecini bigimsel ve gercek
anlamda denetim altina almasini saglamaktadir. Siire¢ i¢inde bagimsiz koyli, firmaya

bagimli iireticilere déniismektedir.?* .

Watts sozlesmeli ciftciligi, kiiclik meta {iretiminin 0zgiin bir sekli olarak
tanimlamaktadir. Bu haliyle sozlesmeli c¢iftcilik, sermaye ve emek iliskilerinin
-koyliiniin artan bir sekilde sermayenin bigimsel ve gercek anlamda egemenligi altina
girmesi seklinde- yeniden yapilanmasini yansitmaktadir. Bu sistemde iireticiler 6zerklik
aldatmacasindadirlar ancak pratikte Lenin’in de adlandirdigi “miilklii proleter” haline

déniigmiistiir. >

Davis ve Clapp’in da degindigi ¢iftcinin hiinersizlesmesi Watts tarafindan da
ileri siiriilmektedir. Sozlesmeli ciftcilikte, fikir (concept) ile uygulama (execution)
ayirtedici bir sekilde birbirinden ayrilir. Sermaye iiretime direkt olarak miidahale etmese
bile bu ger¢eklesir. Dolayisiyla bu siiregte iireticiler hiinersizlesmekte ve kendi iiriiniine
yabancilasmaktadir. Sozlesmeli c¢iftcilikte, koyliller de facto parcabasi is¢i gibi
calisirlar. Cogu zaman kaliteyi ve ciktiyr artirmak i¢in daha yogun (daha fazla ¢alisarak)

21 Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the CDC
Smallholder Schemes” 5.229.

22 Watts, 5.63-64.

233 Watts, s.64.
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ve daha yaygin (licretsiz aile emegini de c¢alistirarak) calismak zorunda kalmaktadir Bu
acidan Watts, koyliiniin Chayanov’yan anlamda kendi kendini somiirdiigiinii ifade

etmektedir.>**

Watts’a gore yukaridaki noktalar goz oOniline alindiginda Marx’in endiistriyel
iiretim ve emek siireci ile iiretimin sosyal iliskilerine yonelik tartismalariyla s6zlesmeli
ciftcilik siireci benzerlik tasimaktadir. Watts, sozlesmeli ciftciligi “esnek birikim-
neofordizm™’in sanayi kapitalizmindeki taseron iligkisini acikladigi bicimde ele
almaktadir.”>> Tipki tekstil sektdriindeki taseron veya eve is verme sisteminde oldugu
gibi firma dolayli ve dolaysiz yoldan hane halkinin emek siirecini denetimi altinda
tutmaktadir ayn1 zamanda da maliyetleri diisiirme, {liretim risklerini iireticiye yiikleme

236
amaci vardir.

Watts’in sozlesmeli giftgilik ile tekstil sektoriindeki eve isverme sistemi arasinda
kurdugu benzerlik iliskisi, sézlesmeli ciftciligin tarimdaki kapitalist sosyal iligkilerin
organik bilylimesini yansittigini ileri siiren Wilson tarafindan da kurulmaktadir. Wilson
buradan yola c¢ikarak tarimdaki emek siirecini, imalat {iretiminde kullanilan sinif
olusumu ve sinif ¢atismasi modelini kullanilarak analiz edilebilecegini ileri stirmektedir.

3

Sozlesmenin “yasal” goriintiisii altinda (tarafsizlik ve evrensellik) ciftci ve isletmeci
arasindaki iligki, iicret sdzlesmesindeki “6zgiir emek” ile igsveren arasindaki Marx’in
tanimladig1 ve inceledigi iliskiye benzedigini belirten Wilson, sozlesmeli cift¢iligi en
yaygin bigimiyle, parca isi (piece work) calisma ile benzer géormekte ve sonucunda
ciftciyi iscilestirdigini belirtmektedir.”’

Wilson’a gore kapitalist sosyal iligkiler, tarimsal iiretimi hakimiyeti altina
almistir ve hane halki iireticilerinin, kiiclik iireticilerin kapitalist iiretim tarzinin bir

parcast degiller demek miimkiin degildir. Merkezilesme ve yogunlagsma tarimsal

2% Watts, s.64. Benzer bir goriis icin bkz: White, s.105.

3 David Goodman ve Michael Watts, “Reconfiguring the Rural or Fording the Divide?: Capitalist
Restructuring and the Global Agro-Food System”, Journal of Peasant Studies,, Vol. 22, No. 1, (October
1994), s. ;34

2% Watts, s.71. Benzer bir yaklasimda Berna Giiler Miiftiioglu tarafindan dile getirilmektedir. Giiler
Miiftiioglu, “diinya 6l¢eginde fasonlagsma ve taseronlagma” egilimini inceledigi ¢aligmasinda fason ve
tageron iliskinin tarimda da gegerli olduguna isaret ederek, bu iliskinin Tiirkiye tariminda sézlesmeli
ciftciligin baglangicini olusturdugunu ifade etmektedir. Berna Giiler Miiftiioglu, “Firmalararas1 Degisim
[liskisi: Fasonlasma ve Taseronlasma”, Toplum ve Hekim, Cilt 23, Say1 4, 2008, 5.251.

27 Wilson, 5.47-49.
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iiretimde diizensiz bir sekilde olusur. Sozlesmeli cifteilik iki girisimci arasinda yapilan
bir anlagsma gibi goziikse de, sOmiiriiye dayanan bir smif iliskisidir. Bu iligkiyi
sOzlesmeyi tasarlayanin (firma) zenginliginin, sdzlesmeyi imzalayanin (cift¢i)
fakirlesmesine bagli oldugu bir iliski olarak tanimlayan Wilson’a gore bir¢ok ciftci
konumunu muhafaza etse de bu tipki diger ekonomik sektorlerdeki kiigiik tireticiler gibi

5 o . e . . . 238
¢ogu zaman kendilerini ve ailelerini somiirmeleri sayesinde ger¢eklesmektedir.

1.3.3. Kapitalist Tarimda Yeni Bir Uretim Formu Olarak Sézlesmeli
Ciftcilik

“Tarmmin sanayi ile birlesme bicimleri son derece gesitlidir: bunlar
arasinda, dogal ekonominin egemen oldugu en ilkel ekonomik sistemi
ifade edenler vardir; bunlar arasinda, kapitalizmdeki yiiksek bir
gelismeyi ifade edenler vardir; birinciler ile ikinciler arasinda ise, bir

dizi gecici asama vardir. Genel formiillerle yetinilirse, gergek kapitalist

gelisme siirecini agiklamak miimkiin olmayacaktir”**’

Lenin’in Rusya’da kapitalizmin gelismesini inceledigi calismasindan alinan
yukaridaki alinti, her ne kadar bu inceleme 1800’lerin sonundaki Rusya’da i¢ pazarin
nasil olusmakta oldugu sorununa odaklanmis olsa da, tarimdaki kapitalist gelisme
tartismalar1 i¢in Oonemli bir yaklasimdir. Benzer sekilde Kautsky’de tarim sorununu
Marksist bir anlamda incelemek i¢in sorunu tarimdaki kiiclik isletmelerin gelecekteki
kaderi olarak ortaya koymanin yeterli olmayacagini, tarimdaki kapitalist iiretim tarzinin
temelinde yatan tiim varyasyonlar incelemek zorunlulugunu belirtmektedir.**” Kautsky
ve Lenin’in caligmalarindan neredeyse yiizyill sonra, Latin Amerika’daki tarimsal
dontisiimii inceleyen calismasinda de Janvry de bu temel bakis acis1 gercevesinde
degerlendirilebilecek bir yaklasimla, kapitalizmin tarimi ¢ok farkli bigimlerde
¢Ozebildigini, var olan toplumsal iliskileri ¢esitli yollardan doniistiirebildigini ve bunun

sonucunda farkli simif ve toprak miilkiyeti bigimleri olustugunu ileri siirmektedir.”*'

238 Wilson, s.67.

% Lenin, Rusya’da Kapitalizmin Gelismesi, s.334.
0 Kautsky, s.12.

! de Janvry, 5.107.
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Yukarida Lenin, Kautsky ve de Janvry’nin tarim sorununa bakis agilarinin bize ,
buglin sozlesmeli c¢iftciligi anlama noktasinda Onemli bir baslangic noktasi
olusturabilecegini diisliniiyoruz. Elbette Lenin ve Kautsky’nin ¢alismalar1 kapitalizmin
ve dolayisiyla tarimdaki kapitalist gelismenin erken donemlerinde yapilmis oldugunu ,
bugiin kapitalizmin diinya Olgegindeki belirleyiciliginin ulastigi noktay1 goézardi
edemeyiz. Bugilin kapitalizmin diinya o6l¢eginde iiretim-dolasim-fiyat mekanizmasi
ekseninde egemenligini artirdigl, metalasmanin yasamin her alanina yayildigi bu
donemin tarim-gida sektoriindeki etkilerini daha Once ortaya koymaya caligmistik.
Tarimdaki doniisiimii bu cercevede ele aldigimizda bugiin neden “kdyli” yerine
“Uretici” kavraminin tercih edildigini ve koyliilikten ¢ok ({irliniin daha sik
vurgulandigim anlayabiliriz.*** Béyle bir noktada tarim sektoriniin de kapitalizmin
hakimiyeti altina girdigi mevcut toplumsal gerceklik olarak karsimizda duruyor.
Sermayenin temel mantig1 olan daha az maliyetle daha hizli ve daha fazla ¢ikti, bir
yandan bio-teknolojinin ulastigi asamanin yardimiyla bir yandan da tarimsal {iretim
sirecinin (ve emegin) denetiminin arttirllmasiyla gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismanin
konusu olan sozlesmeli ¢iftcilik de son yirmi otuz yillik siiregte bu bigimlerin
yayginlagan bir 6rnegi olarak ele alinmaktadir. Bu anlamda Soézlesmeli cifteiligi,
Bernstein’mn** da vurguladig1 gibi tarimdaki kapitalist gelismenin ¢ok yonliiliiginiin ve
ciftciligin (tarimsal {iretimin) tarimsal sektorii organize eden tarimsal isletme

sermayesine (agri-business capital) artan bagimliliginin bir sonucu olarak gérmekteyiz.

Sermayenin ¢esitli sebeplerden dolay1 tarima dogrudan yatirim yapmaya uzak
durdugu sdylenebilir. Bu sebeplerden birisi, yatirnmin diger alanlardan daha riskli
olmasidir. Pazar rekabetinin riskine ek olarak belirsiz dogal sartlarin getirecegi riskler
citftciligi daha riskli hale getirir. Ikinci olarak, calisma zamaninin ve iiretim zamaninin
sanayinin tersine tarimda 6zdes olmayisidir. Uriinlerin gelisme ¢evrimi nedeniyle
tarimsal iiretim zamani emek zamanindan daha fazladir. Bu arada sermaye baglanmis ve

kar1 realize edememis durumdadir, ta ki hasat zamanina kadar. Son olarak tarladaki

2 By doniisiim tarim ile ilgili Journal’larda da agia ¢ikmaktadir. 1970’lerde kurulan ve daha gok
koyliiliigii anlamaya ve tarim sorununa odaklanan Journal of Peasant Studies benzeri siireli yayinlara
bugiin rastlamak son derece zor. Bugiin daha ¢ok gida teknolojisi veya liriiniin 6n planda oldugu siireli
yaymlar siklamigtir. 1990’larin baginda kurulan The International Journal of Sociology of Agriculture and
Food bu yayinlara 6rnek gosterilebilir.

2% Bernstein, “African Pesantries: A Theoritical Framework”. s, 430.
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emegi kontrol etmek (tempo ve kalite anlaminda) fabrikadakinden ¢ok daha zor ve bu

yiizden ayni zamanda maliyetlidir.***

En diisiik maliyetle en fazla ciktiy1 elde ederek kar
maksimizasyonunu saglamay1 amaglayan sermayenin, bu amacini engelleyen yukarida
sayilan nedenleri sozlesmeli ciftgilik ile biiyiik oranda ortadan kaldirdig1 sdylenebilir.
Bu yolla neredeyse tiim riskler {ireticiye aktarilirken, emegin denetimi de {ireticiler

tizerinden gerceklesmektedir.

Sozlesmeli ¢ifteilikle ilgili literatiire, onu olumlayan elestirel olmayan iktisat
perspektifi diyebilecegimiz goriis ile elestirel yaklagan bagimlilik perspektifi hakimdir.
Ancak her iki yaklagimda daha ¢ok degisim iliskilerine odaklanmuis, iiretim iliskileri ve
sirecine ise genellikle deginilmemistir. Bu nedenle sermaye birikiminin onciil
sartlarindan olan “emek siireci iizerindeki yOnetimsel kontrol mekanizmasini

» 2% gbzden kagirilmustir. Bir diger nokta ise ireticiler ile firma arasinda

olusturma
yapilan “so6zlesme”’nin nasil ele alinmasi sorunudur. Bu ¢alismada Clapp ve Watts’in
vurguladigr gibi “sozlesme” daha c¢ok bir iliski bi¢imini temsili olarak ele alinacaktir.

3

Sozlesmenin “yasal” goriintlisii altinda (tarafsizlik, esitlik ve karsiliklilik) ciftci ve
tarimsal igletme sermayesi arasindaki iliski licret sozlesmesindeki “6zgilir emek” ile
isveren arasindaki Marx’in tanimladig1 ve inceledigi iliskiye benzemektedir.**® Yasal
bicim, altinda yatan toplumsal iliskiler sistemini gizlemekte ve sermaye birikimi i¢in

giiclii bir strateji saglamaktadir.

Buraya kadar aktarilanlarin 151831nda, sermayenin tarimi hakimiyeti altina alma
bigimlerinden biri olarak s6zlesmeli ¢iftciligi, iiretim iliskileri ekseninde analiz etmenin
siireci anlayabilmemiz i¢in gerekli araglar saglayacagina inaniyoruz. Bu noktadan
hareketle sozlesmeli c¢iftcilik ile olusan doniisiim dinamiklerini hem iiretim hem de
tiiketim birimi olan kdylii hanesinin organizasyonu c¢ercevesinde incelemeyi uygun
buluyoruz. Hane halkinin organizasyonunu ‘“hane iiretim siireci”, “dolagim siireci” ve

“yeniden {iiretim-farklilasma siireci” olmak tizere 3 temel siire¢ karakterize etmektedir.

% Bernstein, “Agrarian Classes in capitalist Development”. 5.51-52

5 Konings, “Contract Farming and Capital Accumulation in Cameroon: The Case of the CDC
Smallholder Schemes”, s.219.

6 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in
Latin American Contract Farming” s.16 ; Watts, s. 64,71.
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Ucgiincii boliimde sonuglarini aktaracagimiz ampirik arastirmamiz da bu noktalardan

hareketle gerceklestirilmistir.

Uretim Araglar

247
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Sekil 2: Sézlesmeli Uretim Siirecinde Hanehalkinin Organizasyonu.24

8

Saha aragtirmamizda edindigimiz bilgileri aktarmadan o©nce bu bdliimde

aktarmaya c¢alistigimiz tarimdaki doniisiimiin genel egilimlerinin Tiirkiye’de nasil

gerceklestigini Ikinci Boliimde aktarilmaya c¢alisilacaktir.Bu baglamda bir sonraki

boliimde kapitalizmin diinya 6l¢egindeki gelisimi ¢ergevesinde Tiirkiye tariminin yapist

incelenecek ve bu yapi i¢inde sozlesmeli ciftgiligin ortaya ¢ikist ve yayginlasma

7 Ampirik arastirmamizda sézlesmeli ciftciligi analiz ederken yararlanacagimiz degisken setleri ve yol
haritasi biiyiik 6l¢iide De Janvry ve Deere’nin Peru Cajamarca bolgesinde yapmis oldugu ¢aligmadan
yararlanilarak ortaya ¢ikarilmigtir. C. D. Deere ve A. de Janvry, “A Conceptual Framework for the
Empirical Analysis of Peasants”, American Journal of Agricultural Economics, Vol. 61, No. 4, 1979
8 De Janvry ve Dere, 1979’dan yararlamlarak olusturulmustur. Sekil yol haritamizi belirleyecek temel
degiskenleri ve siiregleri gostermektedir. Ampirik analizde ele alinmaya calisilan temel diizeyler
dikdortgen i¢inde gosterilmektedir.




egilimleri ortaya konmaya calisilarak iiglincii boliimde aktaracagimiz ampirik

arastirmamiza bir arka plan olusturulmas1 amaglanmaktadir.
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2. BOLUM
TURKIYE’DE TARIMSAL DONUSUM ve SOZLESMELI CiFTCILIK

Buraya kadar tarimda kapitalist donilisiim tartismalarini sozlesmeli ¢iftcilik
Ozelinde aktarmaya, sozlesmeli ¢iftcilik olgusunu tarimdaki doniisiim ve kapitalizmin
gelisimi ile iliskisini belirlemeye calistik. Tiirkiye’de sézlesmeli ¢iftgilik uygulamasinin
ortaya ¢ikist ve gelisim seyri ise bu bdliimde ortaya konmaya calisilacaktir. Bu
cergevede oncelikle tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’ nin tarimsal yapisindaki geligmeler
ve yasanan doniisiimler incelenecektir. 1980 yili Tiirkiye’nin hem sosyal hem ekonomik
alanda bir¢ok doniisiimiin yasanmaya bagladig1 siirecin baslangici olarak anilmaktadir.
Bu calismada da Tiirkiye tarimi 1980 6ncesi ve sonrast olmak {izere iki temel donem
cergevesinde incelenmeye ¢aligilacaktir. Tiirkiye tariminin genel bir resmi ¢izildikten
sonra sozlesmeli ¢iftgilik olgusunun Tiirkiye tariminda ortaya ¢ikisi, gelisim seyri ve
tarimsal politikalar i¢indeki yeri tartisilacaktir. Bu boliimde son olarak {i¢iincli béliimde
sonuclarint paylagtigimiz saha arastirmamizin gerceklestigi, sozlesmeli {iretimin
yogunlastig1 iirlinlerden sanayi tipi domates {iretimi ve {riinii hammadde olarak

kullanan sal¢a sektorii hakkinda bilgiler aktarilacaktir.
2.1 1980 ONCESIi DONEMDE TURKIYE TARIMINA GENEL BAKIS

Cumhuriyet donemi ve sonrasinin tarimsal yapisi ve bu yapida meydana gelen
degisim ve doniisiimlerini incelerken donemi tek bir baslik altinda ortaya koymak
yerine, tarimsal kesimi etkileyen siireci daha anlasilir sekilde agiga cikartabilmek igin
iktisadi ve sosyal anlamda doniim noktalarmni da iceren belli basliklar altinda ifade
etmek yerinde olacaktir. Tirkiye’nin iktisadi tarihini incelemek ayni zamanda
Tiirkiye’de kapitalizmin gelisim siirecini incelemektir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda
bazi akademisyenlerin farkli donemlendirmeler kullanarak yasanan siireci aktarma

®  Karsilastigimiz  farkli  dénemlendirme

yoluna gittikleri  gozlemlenmektedir.**
cabalarinin Tiirkay’in da hakli olarak isaret ettigi gibi, siirecin anlatiminda ¢ogu zaman

yetersiz kaldig1 gozlemlenmektedir.

?49 Boyle bir dsnemlendirme 6rnegi olarak igin bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1980,
Istanbul: Gergek Yay., 1995, s. 7.
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“....Gegmise dair degerlendirmeler, gerek siireci tanimlamak iizere
bagvurulan kavramlarin baglam disi, gerekse bu kavramlar araciligiyla
icinde bulunulan mesruiyetini saglamaya doniik kaygilar nedeniyle
aciklayict  olmaktan ziyade anlamayi zorlastiran bir nitelige
sahiptir....Tlirkiye’de yasanmaya baglanan kapitalistlesme siirecinin
degerlendirilmesinde devletgilik-liberalizm ikilemi ya da ithal ikameci-
ihracata doniik sanayilesme gibi ayrimlar, kavramlarin tanimlanmasina
bagli olarak mutlaklik igerdiginde, ge¢misin degerlendirilmesinde oldugu
kadar bugiin yasanilan siireci de anlamay1 zorlagtiran yapay karsitlik
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sireklilikler, bir diger deyisle temel
egilimler iizerinden yapilacak bir degerlendirme bu tiir ikilemleri

tanimlamak  iizere kullanilan  kavramlar kendi  baglamlarina

oturacaklardir.”>*°

Bu béliimde aktaracagimiz Cumhuriyet’in kurulusundan 1980°1i yillara kadar
tarimsal yapida yasanan degisim ve dontisiimler, Tirkay’in belirttigi temel egilimler
tizerinden hareket ederek irdelenmeye c¢alisilacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’ nin tarimsal
yapisina yonelik herhangi bir degerlendirme, dolayli olarak Tiirkiye’nin kapitalistlesme
seriivenini de igerdiginden hem diinya 6l¢eginde hem de Tiirkiye 6l¢eginde kapitalizmin
sahip oldugu egilimler ve bunlarin karsilikli etkilesimi dikkate alinacaktir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan 1980’lere kadar gegen siirecte tarim sektorii {izerine,
calismamizda kullanilacak donemlendirmede Tiirkay’in yukarida belirttigimiz
baglamda olusturdugu dénemlendirme®’ oldukga aydinlatici olmustur. Calismamizda
1923-1939 donemini “toplumsal kurulus siireci”, 1939-1945 donemini “savas
ekonomisi stireci”, 1945-1960 donemini “yeniden yapilanan diinya ekonomisiyle
entegrasyon stireci” ve 1960- 1980 donemini ““ithal ikameci birikim siireci” olarak

inceleyecegiz.

0 Mehmet Tiirkay, “Tiirkiye’de Kapitalist Sermaye Birikiminin Ulusal Déniisiimii”,Demet Y1ilmaz vd
(hzl.), Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi, Ankara: Dipnot Yay., 2006, s.19; 32-33.

! Bu dénemlendirmentin alt basliklari su sekilde siralanmaktadir. Toplumsal Kurulus Siireci, (1923-
1939), Savas Ekonomisi Siireci (1939-1945), Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisiyle Entegrasyon
Siireci (1945-1960), ve ithal ikameci Birikim Siireci (1960-1980).
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2.1.1 Toplumsal Kurulus Siireci ve Tarimsal Yapilar (1923-1939)

1920’lerin Tiirkiye tariminda Osmanli doneminden devralinan mirasin
etkilerinin hiikiim siirdiigii gézlemlenmektedir.”* Cumhuriyet’in kurulusu ile beraber
Tiirkiye’nin tarimsal tablosuna goz atildiginda niifusun biiyiik ¢ogunlugunun kirsal
alanda yasadigi, tarimsal iiretimde ilkel teknoloji kullanildig1 ve ekilebilir alanlarin
ancak % 5-% 10’u arasinda iiretim yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde Tiirkiye
tarimda adaletsiz toprak dagilimi ve pazar ekonomisinin geliskinligi agisindan ¢ok farkli
bolgelerin varligr dikkat ¢ekmektedir. Koymen’in 1912 ve 1913 yillar1 arasinda
gerceklestirilen tarim sayimlari sonuglarina gore toprak dagilimi adaletsizligi net bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayima gore, toplam tarimla ugrasan ailelerin % 1’1

toplam topraklarin % 39’una; ailelerin % 87’si ise toplam topragin % 35’ine sahip‘[ir.253

Tiirkiye’de tarimsal iiretim Cumhuriyet’in kurulus yili ve izleyen iki yilda
savas Oncesi Uretim hacmine ulagilmistir. Tarimsal alandaki hizli gelismenin birinci
nedeni olarak savaslarin bitisiyle Anadolu’nun erkek niifusunun topraklarina geri
donmesi ikinci neden olarak da tarima yonelik olumlu politikalarla 6zellikle fiyat ve
vergi degiskenleri yoluyla ¢iftciler lehine kaynak yaratilmasi goriilebilir. 1924-29 yillar
tarimsal hasilanin yillik biiylime hizlarinin ortalamasi % 16,2’yi bulurken, ayni
donemde sinai biiyiime hizi sadece % 8,5 olarak gerceklesmistir. Kisacasi, tarim 1923-
1929 yillart arasinda ana siiriikleyici sektor olarak savas ¢ikmig bir iilkede ekonominin

yeniden insas1 déneminde 6nemli rol oynamustir.>>*

Bu dénemde tarimsal politika agisindan 6nemli gelismelerden biri de Asar
Vergisi’nin kaldirilmasidir. Asar Vergisi Osmanli doneminden gelen ve liriin iizerinden
alman ayni nitelikte bir vergidir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasindaki temel gerekce
Osmanli iltizam sisteminin bir sonucu olarak kar amacglh hareket edip vergi toplayan
miiltezimlerin giftgiler lizerinde yogun baski kurmasinin 6niine ge¢mektir. Bu yogun

bask1 6zellikle kiigiik ciftciler iizerinde daha belirgindir. Net {iriin {izerinden alinan asar

32 Osmanli Dénemi tarimsal yapisi iizerine ayrintili bir ¢alisma icin bkz. Fuat Ercan, Kirsal Yapida
Toplumsal Degisme, Istanbul: Sav Yay., 2008.

3 Koymen, “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap1 ve Tarim Politikalar” Oya Baydar, (Ed.) 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, icinde,Istanbul: Tarih Vakfi Yay., 1999, s. 2.

% Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-1985, s. 39
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vergisi tarimsal isletme biiyiidiik¢e net iiriin basina vergi yiikiinti hafifletmekle birlikte,
isletme kiigiildiikce bu yiik artmaktadir. 1923 yilinda toplanmis olan Izmir Iktisat
Kongresi’nde oy birligi ile Asar’in kaldirilmasi ve yerine ¢agdas bir vergi getirilmesi
kararlagtirilmistir. Ancak Asar’in vergi sistemi igindeki agirlikli yeri®> bu kararin
hemen uygulanmasini geciktirmistir. Asar Vergisinin yiirlrlilkkten Kongreden iki yil

sonra 17 Subat 1925 tarihinde 552 say1l1 yasa ile kaldirilmustir.*®

Asar Vergisi’nin kaldirilmas1 Tiirkiye’nin tarimda onemli etkilerinin oldugu
cesitli arastirmacilarla vurgulanmistir. Bunlardan biri olarak Boratav, Asar’in
kaldirilmasina iliskin ilk izlenimlerin yaniltici oldugunu savunmaktadir. Boratav gore,
daha oOnce iltizam yoluyla tarim disina pazarlanan iriinlerin Asar’in kaldirilmas ile
beraber dogrudan ticaret yoluyla gerceklestiginden bahseder ve bu ticaret yoluyla elde
edilecek karin pazarlamayi1 Orgiitleyen ticaret sermayesine gegecegini vurgular.
Dolayisiyla iltizam sisteminde yaklasik % 20 olarak tahmin edilen miiltezimin payinin
yerine ticaret sermayesinin gectigini diisiinmenin yaniltic1 olmadigini belirtir. Iki sistem
arasindaki temel fark kdyli daha once {iriinilinii vergi bi¢ciminde tarim disina aktarirken,
bu kez liriinii bir fiyat karsiligi pazarlamaktadir. Boylece bu durum devletin gelirlerinde
bir azalma yaratacagi gibi, kamu kesiminden kd&yliiye bir gelir aktarimi olarak

e 257
yorumlanabilecegini savunmaktadir.

Asar vergisinin kaldirilmasima yonelik bir diger yorumda ise izzettin Onder
Asar Vergisi’nin kaldirilmasinin yerine yeniden diizeltilerek uygulamaya koyulmasinin
ekonomik gelisme acisindan daha yararli olacagi kanisinda oldugunu belirtmektedir.
Ciinkli Asar’in kaldirilmasi ile tarim kesiminin tiimii vergi dis1 kalmis bdylece hem
kamusal hizmetlerin finansmanit hem de kentsel alanlara kaynak aktarim
mekanizmalariin olusturulmasi agisindan olumsuz bir gelisme sergilenmistir. Halbuki,

Onder, Asar’in kaldirilmasi yerine ayni nitelikten parasal vergiye doniistiiriiliip,

2% fzzettin Onder bir kaynaga dayarak asar vergisinin toplam devlet gelirleri i¢indeki oranmnin % 28,6’ya
karsilik geldiginden ve Asar’in kaldirildig yilda biit¢e agiinin dnceki yillar ortalamanin ii¢ katina
ciktigindan bahsetmektedir. Z. Y. Hershlag. The Challange of Growth, E.J. Brill, Leiden, 1968, s.
45°den aktaran izzettin Onder, “Asar’in Kaldirilmasi ve Tarim Kesimine Uygulanan Vergiler”, , Oya
Baydar, (Ed.) 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, icinde, Istanbul: Tarih Vakfi Yay., 1998, s. 69-70.

238 jzzettin Onder, “Asar’in Kaldiriimasi ve Tarim Kesimine Uygulanan Vergiler”, Oya Baydar (Ed.), 75
Yilda Kaéylerden Sehirlere, icinde, 1999, s, 69-70.

7 Boratav, “iktisat Tarihi (1908-1980)” Tiirkiye Tarihi Cagdas Tiirkiye Cilt 4, Sina Aksin
(drl.),istanbul: Cem Yay., 1997, s 288-289.
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potansiyel hasila {izerine oturtulmus ve isletme biiylikliigline gore artan oranli bir
ylikliimliiliige doniistiiriilmiis olsayd: sanayi icin gerekli kaynagin kirsal kesimden
aktarilacagini ve bu durum sermaye birikim ve sanayilesmeye ivme kazandirabilecegini

belirtmistir™®.

Toprak reformu caligmalarinin Tiirkiye’nin giindemini mesgul ettigi siralarda
1929 diinya ekonomik bunalimini etkisi hissettirmektedir. 1929 biiyilkk bunalim ve
1930’Iu yillar “devletgi” donem olarak ifade edilmekte ve iki temel 6zellik 6n plana
cikmaktadir. Birincisi ekonominin “i¢e kapanmasi”, ikincisi, ise devlet Onciiliigiinde
hizla sanayilesmedir. Bunalim ilk 6nce ihracattaki daralmanin sonucu olarak tarimsal
{iriinlerin i¢ ve dis fiyatlarinda belirgin bir diisiise yol agmistir. Ikinci olarak Tiirkiye nin
un, seker ve tekstil gibi temel mallarda olusan ithalatina agir bir kisitlama getirmistir.
Bu iki etki, ice doniikk bir sanayilesme siirecinin neden zorunlu hale geldigini

aciklamaktadir.”

Devlet¢i uygulama doneminde Tiirkiye’de islenen toprak alaninin oram
yiikselmistir. 1927°de yalniz % 4,86 olan bu oran, 1934°te % 10,2’ye ve 1940’ta %
12,25’¢ ¢ikmistir. Diger yandan bu donemde tarimsal kredi saglayan Onemli
bankalardan biri olan Ziraat Bankasi’nca verilen tarimsal kredilerin faizleri diisiiriilmiis,
kredi islemleri kolaylagtirllmig ve tarim kredi kooperatifleri kurulmustur. Devletin
sagladigr tesvik ve kredilerden genellikle yararlanabilen kesim biiyiik toprak sahipleri

olmustur.”® Yerasimos bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

....Ziraat Bankasi esrafin en kodamanlarinin eline gecerken, mahalli
captaki Zirai Kredi Kooperatifleri de biiyiik arazi sahiplerinin yararina
igler. Esrafin ellerinde tekellesen Ziraat Bankasi’nin borg olarak verdigi
krediler gene esraf tarafindan isletilen bir tefeci sermayesinin kaynagi

haline gelir. Bankadan % 12 faizle borg para alan esraf takimi, bunu

28 Onder, s. 73. .

% Haldun Giilalp, Kapitalizm, Siiflar ve Devlet, istanbul: Belge Yay., 1993, s. 30.

260 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi kitabevi, 13. basim, 2003,
s. 71.

68



kefil gosteremedigi icin dogrudan dogruya bankaya basvuramayan

koyliilere % 200’e kadar varan bir faizle borg olarak verir.”**'

Donemin tarimsal politikalarinin bir sonucu olarak, birikim ve sanayilesme
siirecleri bakimindan 6zel 6nemi olan tarim sektoriiniin {izerinde devlet denetiminin
onemli hale gelmesi nedeniyle c¢esitli mekanizmalar yoluyla bu denetim
gerceklestirilmistir. Bu donemde kamu kuruluglarinin dogrudan piyasaya girmeleri,
seker pancar1 ve pamukta oldugu gibi tarimsal hammaddeyi kullanan sanayinin biiyiik
Olclide devlete ait olmasi dolayisiyla piyasaya devlet isletmelerinin egemen olmasi ve
thracata dontik tarim iirlinlerinin bir boliimiinde oldugu gibi hiikiimetin denetimindeki
tarim satis kooperatiflerinin ihrag fiyati ile ¢iftcinin eline gecen fiyat arasindaki marj
tizerinde etkili olabilmesi bu donemde kullanilan {i¢ farkli mekanizma olarak karsimiza

cikmaktadir®®,

2.1.2 Savas Ekonomisi Siireci (1939-1945)

II. Diinya Savas1 yillarina geldigimizde, ordunun ve kentlerin iasesi meselesi
donemin iktisadi sorunlar1 iginde on sirada yer almaktadir. Savas doneminde hem
zorunlu caligma seklinde {icretli emek olarak, hem de ordunun ihtiya¢ duydugu asker
olarak kirsal niifus olduk¢a 6nemli hale gelmis ve bu nedenle 1940°te yiiriirliige giren
Milli Koruma Kanunu devletin bu niifustan taleplerini belirlemistir. Bu kanun
cercevesinde devletin kirsal niifustan talepleri ii¢ baglik altinda toplanabilir: birincisi
emek yukiimliiliikleri ki sanayi, madencilik ve tarim sektoriinde emek ihtiyacina karsilik
calisma  yiikiimliiliigii ~ getirmektedir. Ikincisi, para olarak  vergilendirme
gerceklestirilmistir. Bu donemde uygulanan vergilerin ozellikle kiigiik toprak
miilkiyetine sahip koyliiler {izerinde ciddi bir yiikk getirmistir. Son olarak da kirsal

niifustan devletin taleplerinin en agir1 olarak degerlendirilen tarimsal {iriine el

%1 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Diinya Savasindan 1971’e, istanbul: Belge
Yay., 1992, s. 89.
62 Boratav, “Iktisat Tarihi (1908-1980)”, s. 297.
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koyulmasidir. Ureticilerin {iriinlerinin bir bdliimiine ya piyasanin ¢ok altinda kalan

fiyatlardan zorunlu satis yoluyla ya da ayni vergilendirme yoluyla el konulmustur.**®

1938-1945 arasindaki savas ekonomisi kosullar1 ve enflasyon, genel olarak
sermaye birikimini 6zel olarak da tarimdan kaynaklanan sermaye birikimini
hizlandirmistir. Hem iilke i¢indeki hem de diinyadaki ekonomik kosullar tarimsal
liretime dayali tiiccar sermayesinin genislemesine neden olmustur. Ornek olarak,
1938’de 500 TL olan bir vagon bugday fiyati 1942°de 10.000 TL’ye yiikselmistir. Bu
donemde piyasalara biiyiik olglide bugday saglayan ¢iftgi ve tiiccar, biiyiik karlar elde
etmis ve bdylece ya kdy disinda yasayan biiyiik toprak sahiplerinden ya da yoksul

kéylillerden toprak satin alarak, isletmelerini daha da genisletmislerdir.®*

Tiirkiye’de tiiccar sermayesinin bu donemdeki ¢ikarlar1 i¢ ve dis ticaretin
artmasi ve bunun da gerceklesmesi i¢in serbest dis ticaret rejimine sahip ekonominin
kurulmasi ve ayni zamanda tarimsal tiretimin canlandirilmasini gerektiriyordu.”®® Tek
Parti Rejiminin savas doneminde uygulamaya koydugu ve 1945 yilina kadar yiiriirliikte
olan Milli Koruma Kanunu o6zellikle kii¢iik koyliiniin omuzlarina yiik bindirmistir. Bu
durum diger yandan niifusun % 80’inin kirsal alanda yasadigi bir iilke i¢in ¢ok biiyiik
oy potansiyelinin riske girmesini de ifade etmektedir. Donemin iktidar1 CHP nin bu oy
potansiyelini tekrar kazanmak i¢in ¢esitli girisimlerinden biri de “Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’dur”. Kanunun olusturulmasinda siyasal etkenlerin yanisira
Tiirkiye’de topraksiz ve az toprakli koylii sayisinin arttigi tartigmalari nedeniyle sosyal
etkenler de etkili olmustur.”®® 1945 tarih ve 4738 sayili yasa ile biyilk tartismalar
sonucu ylriirlige giren Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, kamu miilkiyetinde olan
ancak kullanilmayan, kdy ve mahallelerin ortak kullaniminda olan fakat hiikiimete gore
gereginden fazla olan, sahibi bilinmeyen topraklarla 6zel miilkiyette olup

kamulagtirilacak olan topraklarin, topraksiz ve az toprakli kdyliye dagitilmasini

8 Ornegin 1941 yilinda bir gift okiiz i¢in devletin talep ettigi yillik vergi 20 kilo bugdayin piyasa fiyatina
esitti. Aktaran Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Devlet, Tarimsal Yapilar ve Boliisim”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Sevket Pamuk ve Zafer Toprak, (drl.), Istanbul: Yurt Yay.,
1989, s. 100.

264 K ymen, “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap1 ve Tarim Politikalari”, s. 13.

%65 Ronnie Mergulies ve Ergin Yildizoglu, “Tarimsal Degisim ve 1923-70”, Gegis Siirecinde Tiirkiye,
Irvin Cemil Schick ve Ahmet Tonak, (drl.), istanbul: Belge Yay., 1998,, s. 296.

266 M. Asim Kigiikomerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu'nun
Hikayesi," Birikim, (Mart, 1998), No.107, s. 41.
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ongorityordu.”®” Cifteiyi topraklandirma yasasi uygulamast sonucunda daha ¢ok kamu
miilkiyetindeki topraklarin dagitimi gergeklesmistir. Bu donemde o yillarda
Bulgaristan’da gelen go¢menler basta olmak iizere bazi topraksiz ve az toprakli
koylilere dagitim yapilmigtir. Toplam 350 bin dolayinda aileye yaklasik 18 milyon
toprak verilmistir. Yasanin diger islevleri olan kooperatiflesme, topraksiz ve az toprakli

koyliinii iiretimini artirma biiyiik ol¢lide ger(;eklesememistir.268

2.1.3 Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisiyle Entegrasyon Siireci

(1945-1960)

1950’lerde ABD, Avrupa’nin bugday ve siit tirlinlerini korumasini kabul etmis,
buna karsilik Avrupa ABD’den gelen yem iiriinlerine ithalat kotalar1 ya da glimriik
vergisi koymamustir. Avrupa tarimi yavas yavas ayaklari lizerinde durmaya basladigi
50’11 yillardan sonra ABD tarimsal iirlin ihracati ve yiyecek yardimi biiyiik 6l¢iide
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu azgelismis lilkelere yonelmistir. ABD’nin yiyecek
yardimi ve diisiik fiyatla tarimsal {riin ihracati, bircok azgelismis Tllke igin
kalkinmalarina yardimci olacag: diisiincesiyle hevesle kabul edilmistir. Bdylece bu
sire¢ ABD ve azgelismis iilkeler arasinda yeni bir iliskinin baslangict olmustur.”®
Yardimlarin ana amacit Amerikan tahil stoklarini eritmek ve ABD’nin asir1 {iretimi i¢in
istikrarli Pazar olusturmaktir. Plan g¢ercevesinde Amerikan gida yardimi alan iilkeler
kendi para cinslerinden 6demeleri yapiyorlardi. ABD de yardimu alan iilkeler igerisinde
harcama zorunlulugu oldugu bu paralar1 askeri tsler kurmak gibi amaglarla

kullantyordu "

Marshall Plani olarak adlandirilan bu planin Tiirkiye acisindan tarimsal alanda
yapilmasi istenen uygulamalarin arkasinda yatan temel argiimanlardan birisi
Tiirkiye’nin modern tarim yOntemlerini uygulamadigi ve sulama olanaklarinin
yetersizligi olarak belirtilmistir. Bu amagcla tarimin makinelesmesi, suni giibre

kullaniminin ve modern tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi, koyliiye ucuz ve kolay

7 Kepenek ve Yentiirk, s. 105.

268 Kepenek ve Yentiirk, s. 105.

29 Ksymen, “ikinci Diinya Savasi Sonrasinda ABD’nin Diinya Tarim Politikas1”, Oya Baydar (ed.), 75
Yilda Koyden Sehirlere, icinde Istanbul: Tarih Vakfi Yay., 1999, s, 14-15.

270 Yenal ve Yenal, s. 97-98.
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kredi temin edilmesi hedeflenmistir. Boylece, tarimsal alanda piyasa ig¢in iiretimin
yayginlastirilmasinin ve Tiirkiye’nin sermaye birikim siirecinde tarim iiriinleri ihracati
konusunda uzmanlagsmasinin 6nii acilmis olacaktir. Tiirkiye bu c¢ergevede plan
kapsamindaki Avrupa iilkelerinin ihtiya¢ duydugu tarim iriinlerinin iiretimi ve ABD

sermayesinin tiretim fazlasinin degerlenmesini garanti altina alinmustir.””"

Ikinci diinya savasindan g¢ikarken Cumhuriyet’in iktisadi politikalari, i¢ ve
yukarida belirttigimiz dis konjonktiir tarafindan tarima dayali kalkinma modeline uygun
olarak yonlendirilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda uygulamaya konan politikalar savas
sonras1 yillarda tarimsal tretimin hizla ticarilesmesine yol a¢mistir. Bu donemin
tarimsal iiretim acisindan en Onemli politikast ise tarimda makinelesmenin tesvik
edilmesidir. Bu donemde ABD’den ithal edilen traktorler tarimsal tiretimde kullanilan
traktdr sayisinda ani bir sigrama yaratmistir. DIE’nin 1939-1959 yillar1 arasina ait tarrm
istatistikleri 6zetinde kullanilmakta olan traktdr sayisinin 1948°de 1756’dan 1949°da
9170’e, 1950’de 16.585’ten, 1951°de 27.000’e ve 1952’de 31.415°e ¢iktig1

gdzlemlenmektedir.””?

Tarim kesimindeki mekanizasyon siirecinin tekdiize gelismedigini de belirtmek
gerekmektedir. Tekeli bu siliregte ii¢ ayr1 nitelikte gelisme donemi oldugundan
bahsetmektedir. Buna gore, 1948-56 donemi Tiirkiye’de makinelesmenin bagladigi
donemdir. Marshall Planinin uygulanmasina paralel olarak biitiin tilkedeki traktor sayisi
1800°den 44.000°¢ yiikselmistir. Bu donemde makinelesme ithalata dayanmistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin dig 6demeler dengesindeki bunalimlarindan kolayca etkilenecek bir
gelisimdir. Nitekim, Tiirkiye 1956 yilindan sonra dis ddemeler agisindan sikintilarla
karsilaginca iilkeye traktor girisi durmustur. Boylece ikinci doneme girilmistir. Bu
donemde traktor sayist 44.000 civarinda sabit kalmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin uygulandigi 1963°ten sonra ise iiglincli doneme girilmistir. Bir kesimi

montajla da olsa iilke igindeki traktor iiretiminin basladigit bu doénemde 1970’lere

2! Téren, s. 194.
2 Mergulies ve Yildizoglu, s. 297-298-301.
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ulasildiginda traktor sayis1 100.000’e yiikselmistir. Daha sonraki yillarda artis ayni hizla

L 273
devam etmistir.

Krediler ve destekleme fiyatlar1 ile tarimda makinelesmenin desteklenmesi
Tiirkiye’de tarimin goriiniimiinde hem dolayli hem de dolaysiz birgok etkide
bulunmustur. Nicel olarak, tarim sektoériindeki en Onemli gelisme islenen arazinin
genislemesidir. 1950-1960 doneminde ekili alan oran1 % 18,7°den % 29,9’a ¢ikmistir.
1960’a gelindiginde 6zellikle meralar siiriilerek agilan topraklarlai ekim alnlarinin dogal
stnirma ulasiimistir.””* Islenen tarim alanlarmin genislemesi aym zamanda bugday
tiretiminin de 6nemli dlgiide artmasina neden olmustur. 1950’11 yillarda makinelesme ile
beraber tarima agilan topraklarda daha ¢ok bugday ekimi, ikinci olarak pamuk ve seker

pancar1 ekimi gerceklestirilmistir.

Ekilen tarim alanlarinin gelismesinin bir diger sonucu ise, tarimsal igletme
sayisinin artmasidir. Yeni agilan topraklar iizerinde kurulan bu isletmelerin ¢ogunlukla
5 dekardan kiiciik oldugu DIE tarafindan 1963 yilinda yayinlanan tarim sayimlarinda
yer almaktadir. Yine ayni tarim sayimimna gore, topraklarin % 85,31 miilk sahibi
tarafindan islenmektedir. Dolayisiyla bu donemde tarimsal iiretimde egemen birimin,
miilk sahibi tarafindan islenen kiigiik topraktir. Bu yapi, ilk olarak yeni topraklarin
tarima agilmasi, ikinci olarak {reticinin devlet politikalar1 ile desteklenmesi ile

saglamlastlrllmlstlr.275

Tim bu gelismeler gostermektedir ki, 1945-1960 doneminde tarim kesimi
onemli bir degisim siirecine girmistir. Basta traktdr olmak {izere ¢agdas girdiler yaygin
olarak kullanilmaya baglamis ve bunun sonucu olarak islenen alanin genislemesine ve
mekanizasyon siireci ile olusan isgiicli fazlasinin kentlere akin etmesine neden olmustur.
Tarimsal iiretim hem sayisal olarak artmigs hem de digsatim ve sanayilesmeye bagh

olarak nitelik degistirmistir.>’°

2 {lhan Tekeli, “Tiirkiye Tariminda Mekanizasyonun Yarattigi Kirsal Doniistimler ve Kirdan Kopus
Siireci”, Gog¢ ve Otesi, ilhan Tekeli Toplu Eserleri 3, istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yay., 2008, s. 70-71.
2 Koymen, “Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yap1 ve Tarim Politikalar1, s. 16.

7 Mergulies ve Yildizoglu, s. 303-304.

276 Kepenek ve Yentiirk, , s. 108.
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2.1.4 ithal ikameci Birikim Siireci (1960-1980)

1950’1lerin ilk yillarinda traktdor ve diger tarim ara¢ gereclerinin ithalinde
kullanilan ve 6ncelikle ABD’den gelen dis krediler, diger yandan Kore Savasi nedeniyle
diinya pazarinda meydana gelen patlama, tarimsal iiretim ve ihracatinin hizla
bliylimesine neden olmustur. Bu donemde, ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasinin
nedeni, biliylimedeki gorece patlama ve artan ihracat gelirleridir. Ancak 1953 yilinda
yukarida aktarilan gorece olumlu tablo ihra¢ mallarina yonelik talepteki diisiis ve doviz
darbogazi nedeniyle olumsuz bir yonde degismistir. Bu donemde ekilebilir topragin
genisletilmesinin sinirina gelinmesi nedeniyle saglanacak tarimsal iiretim artiginin da
gerceklesmeyecek olmasi Tiirkiye’nin sanayi politikasinda koklii degisikliklere neden

olacaktir.””’

1950°’li yillarin sonlarinda yasanan bu ekonomik bunalim neticesinde
ekonominin kararli bir ¢izgiye oturtulmasi gerektigi sik¢a tekrarlaniyordu. Ekonominin
kararli bir duruma getirilmesi ve bunalimdan c¢ikmasi icin kalkinma planlari
uygulamaya konmustur. Planlama siirecine gegisi ozellikle Tiirkiye’ye kredi saglayan
Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1 (DB) da destekliyordu. Bu kuruluslar,
kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin belirli bir program g¢ergevesinde diizenlenmesini
diger bir deyisle verdikleri kredileri geri alma konusunda giivenceli bir ortamin

olusmasimni istiyorlardi.””®

Bu baglamda, kalkinma planlar1 ¢ercevesinde uygulanacak
iktisadi politika olarak ithal ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Bu politika
degisikligi sermaye birikim bi¢iminde bir degisiklik anlamma geliyordu. Ice yénelik
sermaye birikim tarzi olarak ifade edecegimiz bu politika, agirlikli olarak tarim ve
ticaret sermayesinin birikimine dayali bir modelden agirlikli olarak i¢ pazara yonelik

sanayi sermayesi birikimine dayali bir modele gegisi temsil etmektedir.”

1960’lhr yillarin i¢ pazara ve yerli tarimsal girdilere dayanan hizh
sanayilesmesi, sanayiyle tarimin biitlinlesmesini 6nemli Olg¢iide etkilemistir. Bu
donemde tarim sanayi iirlinleri i¢in pazar olusturma ve sanayiye hammadde saglama

islevlerini de yiiklenerek ihracat geliri olarak 6nemini korumaya devam etmistir. Buna

27 Giilalp,, s. 33.
7% Kepenek ve Yentiirk, s. 142,
2 Giilalp, s. 34.
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uygun olarak 1960’lardaki devlet politikalari, iretimin arttirilmasi ve tarimsal liretimin

. . .. .. . . e e 280
ticarilestirilmesini amaglamay1 slirdlirmiistiir.

Bu amagla, sanayi dnceligi olmasina
ragmen tarimsal destekleme politikalarini, tistelik 1950’lerden farkli olarak dis rekabete
karst korunan bir ekonomide gergeklestirmistir. 1960’larda destekleme kapsamina
alinan iirlin sayis1 7 iken, 1975°te kapsam daha da genisletilerek say1 19’a ¢ikmistir.
Boylece 1970’11 yillarin baginda destekleme fonlarmin tarim katma degerine orani %

11,5 iken, 1975-77 arasinda % 21,8’¢ flrlamlstlr.281

Bu gelismeler sonucu tarimsal iiretim, 6zellikle sanayi girdileri alaninda 6nemli
Olclide artmistir. Toplam tarim iiretimi i¢inde tahillar, basta bugday olmak {izere en
biiylik paya sahip olma durumunu korumus, ancak seker pancari, pamuk, ¢ay gibi sinai

bitkilerin tiretimi 6nemli oranda artmlstlr.282

1950’lerin sonunda daha once de vurguladigimiz gibi, Tiirkiye’de ekilen
alanlarin dogal sinirina gelinmesi tarimsal alanda yeni arayislarin igine girilmesini de
beraberinde getirmistir. Ancak bu arayislarin 1960’larda ABD Uluslararas1 Kalkinma
Orgiitiiniin tarrmda yogun tarim teknolojisi ile baglantili olarak “Yesil Devrim”
donemine girildigini ilan etmesiyle es zamanli gerceklestigi dikkatlerden
kagmamaktadir. “Yesil Devrim” sayesinde yiiksek verimli tohumlarin, teknolojik
yeniliklerle kullanildiginda yiiksek oranda verim artis1 saglayacagi ve boylece toprak
reformu gereginin ortadan kalkip tarimda gelir adaletinin saglanacagi 6ne siiriilmiistiir.
Tiirkiye’de dahil pek ¢ok iilke 1965-75 doneminde belirli bolgelerde bu teknolojiyi
uygulamistir. Yiksek verimli tohumlarin belirli oranlarda sulama, giibre ve ilaglama ile
basarili olacag1 ongdriiliiyordu. Bu nedenle bircok iilkede ithal girdilerin desteklenmesi
ve sulama projelerine hiz verilmesi istenmistir. Ancak, girdi siibvansiyonlarinin
maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle isletme sermayesi olan ve ucuz kredi
kaynaklarindan yararlanabilen biiyiik ciftcilerin bu teknolojiyi kullanabildigini; bu

durumda, tarimsal gelir dagilimini olumsuz yénde bozdugu belirtilmektedir.”*’

20 Mergulies ve Yildizoglu, s. 305.

2! Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, s. 381.

22 Kepenek ve Yentiirk, s. 107.

8 Koymen, Kapitalizm ve Koyliiliik, istanbul: Yordam Kitap, 2008, s. 141.
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Genel olarak 1962-76 yillar arasinda ithal ikameci sanayilesme stratejisinin bir
sonucu olarak sanayinin tarima gore daha hizli bityiime kaydetmesi beklenmektedir. Ne
var ki, tarima doniik popiilist politikalarin diger bir deyisle giderek yayginlasan taban
fiyat ve destekleme politikalarinin donem boyunca tarim-sanayi fiyat iliskilerinin tarim
lehine dénmesine katkida bulunmustur.”® Ercan da dénem boyunca tarim kesimine

yonelik gorece olumlu gelismeleri de su sekilde 6zetlemektedir:

“Ice yonelik sermaye birikim tarzinin Tiirkiye'ye 6zgii 6nemli bir
ozelligi tarim kesiminin gereken ve beklenen hizla kapitalistlesme
stirecine entegre olmamasidir. Tiirkiye’de tarimsal kesimden, sanayi
kesimine kaynak aktarmanin aksine tarim kesimi siirekli olarak devletin
korumasi altinda olmus, tarim reformu hicbir zaman gergeklesemedigi
gibi, tarimsal girdiler devlet tarafindan destek gormiistiir. Bu agidan
tarimsal mallarin sanayi mallar1 kapsamindaki konumu ve i¢ ticaret

hadleri siirekli olarak tarim lehine gelismis yani tarimdan sanayiye

kaynak aktarimi gergeklesmemistir.”**

Donemin iktisat politikalarina damgasin1 vuran ithal ikameci sanayilesme
1962-1976 doneminde i¢pazarin genisligi ve canliliginin siirdiigli olgiide devam
etmistir. Ice yonelik sermaye birikiminin kolay asamasi olarak belirtilen bu donem kisa
siirede doygunluga ulagmistir. Bu asamada doygunlukla beraber iiretken sermayenin
yatirim olanaklarini tiikketmesi yeni yatirim alanlar1 bulmasini da gerektirmekteydi. Bu
gereklilik sermaye birikim stratejisinde bir degisime yol agmistir. Bu strateji degisikligi,
tiretken sermayenin daha fazla arti deger iiretebilmek i¢in ara ve sanayi mallarini
iiretmeye yonelmeleri ve bunu saglamak icin gereksinim duyulan nitelikli girdiye

ulasmak amaciyla dévize ihtiyacin artmasi ile iliskilendirilebilir.**®

28 Boratav, iktisat Tarihi, s. 112.

% Fuat Ercan, “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi” (I), s. 66. Ercan’m bu vurgusunu
tarimdan sanayiye kaynak aktariminin degerlendirilebildigi i¢ ticaret hadlerine bakarak tamamlayabiliriz.
I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine déndiigii yillar 1976 sonrasidir. Boratav’m hesaplamasiyla 1976 fiyat
indeksleri 100 alindiginda tarim ticaret hadleri 1977-1979 arasi sirasiyla 97,85 ve 68’e diismiistiir.
Boratav, iktisat Tarihi, s.117.

6 Ercan,” Sermaye Birikiminin Celiskili Siirekliligi Tiirkiye’nin Kiiresel Kapitalizmle Biitiinlesme
Siirecine Elestirel Bir Bakis "Neoliberalizmin Tahribati, Nesecan Balkan ve Sungur Savran (hzl),
Istanbul: Metis Yay., 2004, s. 12.
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2.2 1980°’Li YILLAR: TURKIYE TARIMINDA YENIDEN
YAPILANMA

Tiirkiye ekonomisi 1980’li yillardan itibaren 6nemli bir degisim siirecine
girmistir. Bu degisim ve ortaya ¢ikan dinamikler sermaye birikiminin ulagtig1 yeni bir
asamaya isaret etmektedir. Az sayidaki biiyiik sermayenin iilke i¢indeki birikim
kosullarinin sona ermesi, bu sermayeyi diinya kapitalizmiyle eklemlenmeye diger bir
deyisle uluslararasi sermaye birikim siirecine aktif bir bigcimde katilmaya zorlamugtir.”’
Tiirkiye’nin diinya sermayesi ile biitiinlesmesi ve dolayisiyla diinya sermayesinin
Tirkiye’deki olanaklara ulagsmasimin hiz kazandigi siireci 1980 sonrasi olarak
belirlemek yerinde olacaktir. 1980°de gerceklestirilen askeri darbe Tiirkiye nin diinya
Olceginde gergeklesen siirece eklemlenmesi i¢in hem gerekli ortami saglamis hem de bu
strecteki temel aktorlerin  belirlenmesine zemin hazirlamistir.  Tiirkiye nin
uluslararasilagsma siireci i¢in gerekli doniisiimii saglayacak {i¢ temel aktérden bir tanesi,
biiylik dlgekli sermaye, ikincisi devlet ve siyasal yapilar ve son olarak diinya 6lgeginde

sermayenin aktorleri olan DB ve IMF olmustur™®,

24 Ocak 1980’de uygulamaya konulan kararlar ve bu kararlarin uygulamasini
kolaylastiran 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, sermaye birikiminin i¢ine distiigii kriz
siirecinden kurtulmasinin yolu olan “giiclii devlet ve serbest piyasa” mantiginin
gereklerini yerine getirmistir. 24 Ocak kararlar1 olarak tarihe gecen diizenleme biiyiik
sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda olusturulmustur. Bu ihtiyaglarin basinda ise, ice
yonelik sermaye birikim rejimine 6zgii diizenlemelerin terk edilip yerine disa yonelik
sermaye birikim rejimine 6zgii diizenlemelerin bir an once getirilmesidir. Bu siirecte
diger aktorler olarak DB ve IMF iilkenin diinya piyasalar ile eklemlenmesinin
gerceklesme kosullar1 ve diizenlemeleri icin yol gosterici olmuslardir. Bu baglamda,
daha sonra sik¢a deginecegimiz IMF ve DB ile gergeklestirilen stand-by ve yapisal
uyum anlagsmalar1 Tirkiye’nin diinya kapitalizmiyle biitiinlesmesinin alt yapisini

289

olusturmustur Ancak burada Onemle vurgulanmasi gereken IMF, DB veya

uluslararas1 sermaye gibi digsal dinamiklerin Tiirkiye tariminda yasanan ve yasanmakta

27 Ercan, “Celiskili Bir Siireklilik Olarak Sermaye Birikimi 17, 5.26.

% Ercan,” Sermaye Birikiminin Celiskili Siirekliligi Tiirkiye nin Kiiresel Kapitalizmle Biitiinlesme
Siirecine Elestirel Bir Bakis , s. 20.

2 Ercan, s. 21.
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olan doniistimiin en giiclii (veya tek) belirleyeni olduguna yonelik yaklasimlardan
kacinilmas1 geregidir. Siire¢ igerisinde digsal dinamiklerle etkilesim halinde olan ve
iligkiye giren igsel dinamiklerin énemini vurgulamak gerektigini diisiiniiyoruz.””° Bu

cercevede Tiirkiye tariminda 1980 sonrasi yasanan siire¢ Ercan’in®" «

sermaye birikimi
ve devletin siire¢ iginde doniisen-degisen islevleri” baglaminda ele aldigi iki alt
donemden yola cikilarak ortaya konmaya calisilacaktir. Bu cergevede 1980’lerin
basindan 1990’larin ortalarina kadar gegen siire¢ “tarimda kuralsizlastirma” donemi
olarak incelenirken 1990’larin ortalarindan giiniimiize uzanan donem ise “kurallarin

yeniden olusturuldugu” bir siire¢ olarak analiz edilmeye caligilacaktir.

2.2.1 Tiirkiye Tariminda Kuralsizlastirma Donemi (1980-1994)

Yeni sermaye birikim rejimi i¢in gerekli olan ve 24 Ocak Kararlar ile
uygulamaya konan neoliberal ekonomik politikalar tarim sektoriine yonelik 6nemli
uygulamalari igermekteydi. 24 Ocak kararlar1 ile tarima yonelik temel yaklagimda, 1980
oncesinde gozlemlenen yiiksek enflasyonun en Onemli nedeni tarimsal destekleme
politikalar1 oldugu bu nedenle enflasyonist etki yapan bu politikalardan miimkiin
oldugunca hizla bir sekilde kurtulunmasi gerektigi, diger bir deyisle, “tarimsal
desteklerin asgariye indirilmesi”dir. Bu anlayis ¢ercevesinde tarimsal iireticileri gerek
fiyat, gerekse maliyetler yoniinden destekleyici nitelikteki politikalardan énemli 6l¢iide

uzaklagilmstir.**?

1980 oncesinde planli donemde (ilk {i¢ plan doneminde) tarimsal destekleme
politikalariin, tarim iireticilerinin gelir seviyelerini yiiksek tutarak i¢ pazari genisletme,
tireticiyi fiyat dalgalanmalarina kars1 koruma ve bazi mallarda i¢-dis piyasa fiyat farkini
giderme, bazi iriinlerin iiretim seviyelerini belirleme gibi ekonomik gerekgelerle
gerceklestigi st')ylenebilir.293 1980 sonrasinda destekleme politikalarinda goriilen 6nemli

azalig, tarimsal alim giicli seviyesinin diisiik tutularak artmakta olan kentsel niifusun

0 j¢ dinamiklerin siireg igindeki 6nemini gorebilmek baglaminda TUSIAD’in 1981 yilinda yayinlanus
oldugu “Tarim Raporu” 6nemli bir kaynak olacaktir.

! Ercan, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Siireklilik i¢inde Degisimi (1980-2004)”, Demet Y1lmaz vd. (hzl..)
Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisimi i¢inde, Ankara:Dipnot Yay., 2006, s.403.

2 Ozgiir Teoman, “Tiirkiye’de Kapitalist Doniisiim Tartismalarina Katki”, Gazi Universitesi I.i.B.F
Dergisi, Cilt 3, Say1 3, Kis 2001, s. 10

3 Kepenek ve Yentiirk, s.348.
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beslenme giderlerini diisiirmiis bdylece sanayi ve hizmet sektorlerine ucuz emek
saglanmistir. Destekleme politikalarindaki doniisiimiin gerisindeki bir diger nokta ise i¢
pazarin daraltilmasiyla sanayi liretim fazlasi olusturma ve tarimsal girdi kullanan sanayi
iriinlerinin maliyetinin disiiriilerek bu {riinlerin ihracatin1 kolaylastirmak oldugu

sdylenebilir.”*

1980-1989 doneminde desteklemeye konu olan iiriinlerin sayisinda hizli bir
diisiis yasanmustir. 1970’11 yillarin sonunda desteklenen {iriinlerin sayist 24 iken
1980’lerin sonunda 10 iirine kadar daraltilmistir.”” Ayrica destekleme alimlarinin
toplam iiretim miktar1 i¢indeki pay1 azaltilmig, kamu kurumlarinca yapilan iiriin bedeli

6demeleri de bu dénemde bityiik gecikmelerle gergeklestirilmistir.>

27 Haziran 1985’te Tirkiye ile DB arasinda “tarim sektoriiniin yapisal
uyumunun saglanmasi” amactyla bir sektorel kredi anlagmasi imzalanmistir. 300 milyon
dolarlik tarim sektorii uyum kredisi ile hem kamu kuruluglarinda 6nemli diizenlemelere
gidilirken hem de tohumluk ve giibre fiyatlar1 ile birlikte bu iriinlerin dis ticareti de
serbest birakilmistir.®” Bu kapsamda tahil depolama projesi, tarimsal yayim ve
uygulamal1 aragtirma projesi, tarimsal sanayi projeleri hazirlanmigtir. Tarim sektdriine
girdi saglayan ve dagitimimi yapan bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT) olan Tiirkiye
Zirai Dagitim Kurumu’nun (TZDK) giibre pazarlama tekeli kirilmis ve 6zel tekellerin

yolu acilmistir.**®

Tarim piyasalarini diizenleyici kamu kurumlar1 1980°li yillarin sonuna dogru
gelindiginde daha onceden sahip olduklar1 -06zellikle kredi avantaji- avantajl
konumlarim yitirmis ve diger kamu kuruluslar1 gibi bu kuruluslarinda 6zellestirilmesi
giindeme gelmistir.”” Cay alimi, islenmesi ve hayvan kesiminde uygulanan tam ve

kismi devlet tekellerinin kaldirilmasiyla 6zel sektriin bu alanlarda yatirimlarinin

24 Teoman, s.348.

%5 Tayfun Ozkaya vd., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar: Diinii Bugiinii Gelecegi, Ankara:
Tiises ve TZOB yay. ,Yaym No 208, s.16

2% Kepenek ve Yentiirk, s.351.

7 Hiilya Kendir, “Kiiresellesen Tarim ve Tiirkiye’de Tarim Reformu,” Tiirkiye’de Kapitalizmin
Giincel Sorunlari, Fuat Ercan vd. (hzl.), Ankara: Dipnot Yay., 2007, ss.157-160.

28 Tayfun Ozkaya vd, “Tiirkiye Tarim Ekonomisinin 1980-2002 Dénemindeki Gelisimi”,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/99d193b66a65429 ek.pdf?tipi=14&sube= (14 Mart 20006), s.14-15.
%9 Kazgan, “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme”, Oya Baydar (ed.) 75 Yilda Koylerden
Sehirlere icinde, Istanbul: Tarih Vakfi Yaymnlari, 1999, s.33.
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baslamasi bu donemde gergeklesmistir.3 % Tarim politikalarindaki degisimin bir diger
onemli noktas1 da tarimsal kredi mekanizmasidir. Tarim sektdriine saglanan diisiik faizli
kredilerin daraltilmasi ve kredi kosullarinin agirlagtirilmasi en ¢ok tarimsal {ireticilerin
biiyiik ¢ogunlugu olusturan kiigiik iireticileri etkilemistir. Ote yandan tarimsal sanayinin
kredilere ulasmasi tesvik edilerek tarimsal iireticilerden ¢ok 6zel sektdre avantajlar

saglayan tarimsal kredi politikasi siirdiiriilmiistiir.*""

Dis ticaret rejiminde yasanan degisimlere paralel olarak tarimsal {irlinlerin
ticaretinde de Onemli degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin basinda tarimsal
tirlinlerin ithalat ve ihracatinin liberallesmesi gelmektedir. 1984 yilinda gida tiriinlerinin
ithalatina uygulanan vergi ve har¢lar indirilmis ve dolayisiyla ithalat hacminde ciddi bir
artis ortaya ¢ikmustir. Ithalattaki yasanan patlama tarimda baz iiriinleri olumsuz yonde
etkilemistir. Olumsuz yonde etkilenen sektorlerin basinda hayvancilik ve et iiretimi

gelmistir. Bu durum yerel diizeyde hayvanciligin gerilemesine neden olmustur.**

Tarim politikalarinda yasanan bu siirecte ¢iftcinin eline gegen fiyatlarla
ciftcinin 6dedigi fiyatlar arasinda olusan makas anlamina gelen i¢ ticaret hadleri 1980-
1988 yillart arasinda hizla tarim aleyhine gelismistir. 1974 yili veri alindiginda 1988
yilina kadar gecen siire o doneme kadar Cumbhuriyet tarihi boyunca Tirkiye tariminin
yasadig1 en agir ve uzun siireli fiyat sokunu kapsamaktadir.*®® Boratav’m 1973-1991
yillarin1 kapsayan tarimin ticaret hadlerini belirledigi calismasinda (1976=100) 1980
yilindan itibaren 6nemli tarim aleyhine 6nemli diisiisler yasanmis ve bu diisiisler 1988
yilina gelindiginde 49.8 seviyesine kadar gerilemistir. 1980°li yillarda destekleme
alimlarinin tarim sektoriinlin toplam katma degerine oran1 1976’da %14, 7 iken 1988
yilinda %5.5’e diigmiistiir. Ayn1 sekilde 1989 yilina kadar destekleme fiyatlari hem
genel fiyat diizeyinin hem de ortalama tarim fiyatlarinin altinda kalmistir. Ticaret

hadlerinde gozlenen bu durum bdliisiim iliskilerinin ¢ift¢i aleyhine, sanayi ve ticaret

39 Yenal, 5.39.

301 Kendir, s.163.

392 Yenal, s. 40.

393 Boratav, “Iktisat Tarihi 1981-1994 s.177.
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sermayesi lehine oldugunu ifade etmektedir.*** Ancak 1990’larin ilk yillarinda 10 iiriine
kadar daraltilan destekleme alimina konu olan iirlinler se¢cim doneminin de etkisiyle

1991-1993 doneminde genisletilerek 26 iiriine kadar ¢ikarilmistir.

Ozetlemek gerekirse, diinya olgeginde 1980°li yillarda gec¢ kapitalistlesen
iilkelerin ¢ogunda yasandig1 gibi’® Tiirkiye’de de tarimsal politikalarda devletin bir
onceki doneme ait “koruyucu ve diizenleyici” anlayis1 de8ismis, tarim iiretiminde
piyasa sartlarmin 6ne ciktigi bir politika izlenmistir. Uriin fiyat destegi, girdi
siibvansiyonlart ve kredi kolaylig1 gibi desteklemeler 6nemli Olglide daraltilmistir. Dig
rekabete agilan ekonomide imalat sanayi ve hizmetler sektoriiniin rekabet edebilirligini
saglamak icin tarim ara¢ olarak kullanilmistir. Gida maddelerinin fiyatlarinin
diisiiriilmesi yoluyla iicret artiglar1 sinirlandirilmast ve sanayiye hammadde olarak
kullanilan tarim {riinlerinin fiyatlarinin diisiik tutularak maliyetlerin diistiriilmesi

amaclanmugtir.>*®

2.2.2 Yeniden Kurallarin Olusturuldugu Déonem: 1995 -

1980°’1i yillar1 bir onceki doneme ait isleyislerin ortadan kaldirilmasi ve
“kuralsizlagtirma mekanizmalarinin” yeni birikim siireci ¢ergevesinde devreye
sokuldugu donem olarak ele alirsak, 1990’1 yillarin ortalarindan baslayan siireci de
yeniden kurallarin yaratildigi, kurumsal-yasal diizenlemelerin gerceklestigi bir siire¢
olarak tanlmlayalbiliriz.307 Bu uzun siirecin ilk bes yillik doneminde o6ne ¢ikan
gelismeler, Onceki donemde giindeme gelen tarimsal KIT 6zellestirilmelerinin
gerceklestirilmeye baslanmasi, 1994 yilinda girilen kriz sonucunda alinan 5 Nisan
Kararlarmin ve birer sene arayla yiiriirliige giren DTO Tarim Anlagmasi (1995) ve

Avrupa Birligi (AB) ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmalarinin (1996) Tiirkiye

304 Boratav, “Iktisat Tarihi 1981-1994”, s.177. ; i¢ ticaret hadleri ile ilgili olarak Boratav’in ¢aligmasiyla
benzer sonuglara ulasan ancak 1963-1984 yillarini kapsayan farkli bir ¢aligma igin bkz. Ergiin Kip,
“Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlar1 ve i¢ Ticaret Hadleri”, Sevket Pamuk ve Zafer Toprak
(der.) Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), icinde, Ankara: Yurt Yay., 1988, ss.135-162.

3% Philip McMichael ve Laura Raynolds, s.320.

306 Kazgan, , “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme”, s.33.

307 Ercan, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Siireklilik i¢inde Degisimi (1980-2004), s.403.
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tarimi {izerindeki etkileri olarak siralanabilir.’®® 1999 yilimin sonundan baslayan ve
giinlimiize uzanan siire¢ ise tarimsal alanda kurumsal ve yasal diizenlemelerin

yogunlagmaya basladigi bir donem olarak ele almabilir.>”

5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plami gergevesinde tarimsal
desteklemeler goézden gecirilmis ve “daha rasyonel bir yapiya kavusturmak” igin
yeniden diizenlenmistir. Bu amacla tarimsal KIT’lerin alim yaptig1 hububat, seker
pancart ve tiitiin disindaki iriinler destekleme kapsamindan ¢ikarilmigtir. Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) alaninda kalan {iriinler i¢in Hazine garantili alim
yapilmasmma doniik uygulama terkedilmis, Birliklerin alim fiyatlarim1 kendileri
aciklayarak kendi mali sorumluluklarinda alim yapmalari esasina gegilmistir.’'® 5 Nisan
Kararlarinda KiT’ler, TSKB ve diger kuruluslarca uygulanan destekleme
politikasindaki yanligliklarin bu kuruluglarda ve kamuda finansman agiklarinin
artmasina yol actig1 belirtilerek destekleme yapilacak {iriinlerde diinya fiyatlar1 ile yurt
ici diger tarimsal iriinlerin fiyatlarinin yan1 sira emek faktorii fiyatlarindaki
degismelerin goz Oniline alinacagi, fiyat destegi yerine dogrudan 6deme ve devletce

311

dagitilan girdilerin fiyatlarinin piyasaya gore belirlenecegi yer almaktadir.” " Tarimsal

destekleme politikalarindaki bu daralma ile desteklenen iiriin sayisi da yeniden 9’a
diismiistiir.*'
Ote yandan 1980°li yillarda hazirliklarina baslanan 6zellestirme uygulamalari

1990’11 yillarda uygulamaya gecmistir. 1985 yilinda DB destegi ile hazirlanan
“Ozellestirme Ana Plan”’m takip eden yil 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin

3%Ozkaya, vd, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1 Diinii-Bugiinii-Gelecegi, s.16. ; Gokhan
Giinaydin, “Neoliberal Diinya Piyasas1 ve Alakart Avrupa’da Tiirkiye Tariminin ve Kdyliisiiniin Kaderi:
Klasik bir Periferi Oykiisii”, Ozgiir Universite Forumu, say1 28, 2004, s.57.

3% Bu yasal diizenlemelerin igerisinde kamuoyunda yogun tartigmalara neden olanlar1 09.01.2002 tarihli,
tiitlin sektoriinii serbestlestirmeyi, tiitiin i¢in destekleme alimlarinin kademeli olarak azaltmay1 ve
TEKEL’in varliklarmin satigini saglayan 4733 sayili Tiitiin Yasast; 04.04.2001 tarihli “seker rejimini”
yeniden diizenleyen 4634 sayili Seker Kanunu; 01.12.2004 tarihinde organik tarim faaliyetlerini
diizenleyen 5262 sayili Organik Tarim Kanunu ; 18.4.2006 tarihli tarim politikalarinin yeniden
diizenlendigi 5488 sayili Tarim Kanunu ve 31.10.2006 tarihli 5553 sayili Tohumculuk Kanunu olarak
stralanabilir.

319 Tayfun Ozkaya, vd, “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1 Diinii-Bugiinii-Gelecegi”, s. 17.

3" Oguz Oyan, “ 5 Nisan Kararlari ve Tarimsal Politikalar”, Petrol-is Yilhgi, 93-94, istanbul: Petrol-is
Yay., 1995, s.716.

312 5 Nisan Kararlari’nin tarimsal politikalar agisindan kapsamli bir degerlendirmesi igin bkz. Oguz Oyan,
“5 Nisan Kararlar1 ve Tarimsal Politikalar”, Petrol-Is Yillig1 93-94, istanbul: Petrol-Is Yay., 1995, 5.715-
729.
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Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu plan 6zellestirilecek KIT’lerin
oncelik siralamasini yapmaktadir. Ozellestirme planinda adi gegen tarimsal KiT lerin
Ozellestirme sirasina bakildiginda birinci sirada Yem Sanayi A.S. (YEMSAN) ve Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), ikinci sirada Et ve Balik Kurumu (EBK), Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY-KUR), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS) ve
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), iiclincii sirada ise Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), ve (TZDK) yer almaktadir. Ancak 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda bu
planda yer alan siralamanin takip edilmedigi goriilmektedir.’'> 1990-1999 siirecinde
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK), YEMSAN, EBK, Orman Uriinleri Sanayi
(ORUS), TZDAS ve TUGSAS’in kimisinin kismi kimisinin tamami olmak iizere

ozellestirilmeleri tamamlanmustir.®'*

Bu donemde Tiirkiye’nin tarimsal politikalarini etkileyen diger iki 6nemli
gelisme de 1 Ocak 1994 tarihinde yiiriirliige giren diinya ol¢eginde tarimsal alanda
serbestlesmenin oniinii agan GATT Uruguay Turu Tarim anlagmasi ve AB ile yapilan
Glimriik Birligi anlagsmasidir. Genel amaci “hakc¢a ve piyasa sistemine duyarl bir tarim
sistemi olusturmak™ olarak tanimlanan GATT Uruguay Turu Tarim Anlasmasi, i¢
desteklerin azaltilmasi, tarimsal {iriin ithalatindaki korumalarin kaldirilarak pazara
girisin  kolaylagtirllmas1  ve ihracat siibvansiyonlarinin  diisiiriilmesi  esasina
dayanmaktadir. Bu hiikiimler iilke gruplarina gore farkli tarihler ¢ercevesinde zorunlu
siiregler olarak belirlenmistir.’"> Tiirkiye de GATT Uruguay goriismeleri Nihai
Senedine imza atmis ve 1995 yilinda faaliyete gegen DTO’niin iiyeleri arasinda yerini
almistir. Bu siirecte Tiirkiye 2004 yilina kadar tarim sektoriine verdigi siibvansiyonlari
ve giimriik tarifelerini indirmesi gerekmektedir.’'® Tiirkiye’nin 1995 yilinda imzaladig
ve 1 Ocak 1996 tarihinde uygulamaya gegen Giimriik Birligi Antlagmasi’nda tarim

tiriinleri kapsam disinda birakilmig olmakla birlikte iceriginde siit, tahil ve seker

313 Giinaydin, s.60

34 Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi siireci ile ilgili detayli bir degerlendirme i¢in bkz. Abdullah Aysu,
1980-2002 Tiirkiye Tariminda Yapilanma(ma) Tarladan Sofraya Tarim, istanbul: Su Yaynlari,
2002, ss.64-115.

315 Oyan, “Tarimsal Politikalardan Politikasiz Bir Tarima Dogru”, Neoliberalizmin Tahribati 2, Nesecan
Balkan ve Sungur Savran (hzl.), Istanbul: Metis Yay., 2003, s.44.

31 Kendir, 5.165.
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bulunan islenmis tarim driinlerini kapsama alinmistir. Bu kapsama alinmada

Tiirkiye nin rekabet iistiinliigii olan salga-meyve suyu gibi gesitli iriinler dislanmustir.*"’

Yukarida ana hatlariyla deginilen Tiirkiye tarimina iliskin igsel ve digsal
dinamiklerin karsilikli etkilesimiyle gelisen silirecin yansimalarmi “yapisal degisim
projesi” adiyla 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gorebilmekteyiz. Plan’da devletin asli
gorevlerini tam olarak yapabilmesi icin, Ozellestirme yoluyla {iretim alanindan
cekilmesi hizlandirilarak kiiclilmesi saglanirken, devletin rolii rekabet¢i piyasa
kosullarmin hakim olmasinit saglamak olarak belirtilmektedir. Bu c¢ercevede Planin
tarim sektoriiniin ele alindig1 kisminda tarim politikalarinin, “Uruguay Turu sonunda
imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi'min tarimla ilgili hiikiimleri
cercevesinde tilkemizin yiikiimliiliiklerine ve AB Ortak Tarum Politikasinda beklenen
gelismelere uygun olarak” diizenlenecegi ifade edilmektedir. Bu ¢er¢evede yapilacak
olanlar “tarim friinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak bunun yerine
kayith {ireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
asamal1 olarak kaldirilacak, arz fazlasi olan iirlinlerin liretimleri, {liriin kalitesi ve tipleri
ile arazi durumu gibi kriterler de g6z Oniine alimmak suretiyle ekim alanlar
sinirlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerine i¢ ve dis

: e < 318
talebi olan iirlinlerin iiretimine yonelme saglanacak” olarak siralanmaktadir.

1999 yil1 Aralik ayinda IMF ile imzalanan Niyet Mektubu ile baslayan ti¢ yillik
“istikrar programi1”, 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesi siireciyle
baslayan diinya ol¢eginde kapitalist sisteme eklemlenme siirecinin son halkasi olarak
degerlendirilebilir.*' 2000-2003 yillarii kapsayan istikrar Programimin igerigini
olusturan 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu “Yapisal Reform” basligiyla “kamu
sektorii borcuna iliskin faiz 6demelerinin yiikiinii diistirmeyi, seffafligi ve ekonomik
etkinligi artirmayi, ve kamu sektoriiniin vukuu muhtemel yiikiimliiliklerini azaltmay1

hedeflemektedir”.**° Bu hedefleri gerceklestirmek icin siralanan reformlarin iginde reel

317 Giinaydin, s.58.

318 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: DPT, 1996.

319 Tiirkel Minibas, “ Istikrar Programlarmin Tarima Etkisi”, http://www.antimai.org/tminibas10523.htm ,
2001, (24 Mart 2007)

320 IMF Niyet Mektuplar1 ve Stand-by Anlasmalar,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/IMFniyet.html (30 Haziran 2007)
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iiretimle ilgili tek sektér olan tarim oncelikli olarak yer almaktadir.**' Mektubun
“Tarimsal Politikalar” baglig1 altinda orta vadeli amag, tarimsal desteklemelerin agamali
olarak kaldirilmas1 ve dogrudan gelir destegi ile yer degistirmesidir. Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) iiretim miktar1 ile destek arasinda dogrudan bir iligkinin olmadig,
iireticilere devlet tarafindan yapilan gelir 6demesidir**? Diger destekleme ve koruma
mekanizmalariin terk edilerek uygulamaya konulan DGD iiretimden yalitilmis bir
“sosyal” destek sistemi olarak bilinmektedir. Ancak dekara goére verilen bu maddi
yardim, miilkiyet iligkilerini ve isletme biiyiikliiglinii esas almasi nedeniyle ddenen bu
destekler isletme arazisi biiyiikliigiiyle dogru orantili olarak artmustir. Bu ozelligiyle

DGD’nin “sosyal yardim” vurgusu gergeklerle rtiismemektedir.*>’

DGD uygulamasina gecisin disinda ayrica gegis siirecinde destekleme
fiyatlarinin diinya piyasa fiyatlar1 seviyelerinde belirlenmesi, kredi siibvansiyonlarinin
asamali olarak kaldirilmasi gibi hedefler de Niyet Mektubunun igeriginde yer
almaktadir. Bu diizenlemelerle kamu kaynaklar1 iizerindeki baskinin azaltilmasi,
tarimsal politikalarin uluslararasi pazara gore sekillendirilmesi, yeni sanayi iirlinlerine
pazar agmak, tarimsal niifusun ve istihdamn diisiiriilmesi hedeflenmistir.”** Stand-by
anlagsmas1 geregince IMF’ye gonderilen sonraki Niyet Mektuplar1 ve gbézden gegirme
calismalarinda dolayli destek politikalarinin kaldirilacagi ve bu yolla devletin tarimsal
{irinlerin {iretim ve pazarlanmasindaki paymin daha da azaltilacagi, tarimsal KiT'lerin
ozellestirmelerinin tamamlanacagi ifade edilmektedir.’”> Bu dogrultuda TSFAS,
CAYKUR, TEKEL gibi KiT’ler ézellestirilecek ve bu alanlardaki siibvansiyonlar da

siire¢ icerisinde kaldirilacaktir.*?®

Niyet mektuplarinin tarimsal politikalara iliskin
kisimlar1 incelendiginde i¢ desteklemelerin tamamen sona erdirilmesi en agik hedef

olarak goziikmektedir. Fiyat garantisiyle destekleme alimlarinin, girdi desteginin, kredi

321 Minibas, s.3.

322 Zafer Yiikseler, “Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Devlet Planlama Teskilati.Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme
Genel Miidiirliigii Calisma Raporu, Ankara: 1999, s. 14.

323 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde On Uzun Yil: 1998-2008, Farkh Hiikiimetler Tek
Siyaset, Ankara, 2006, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/BSB2006_Final.pdf, (16
Haziran 2005)

32 Minibas, s.4.

325 IMF ile 1999-2008 yillar1 arasinda gozden gegirmelere iliskin olanlarla birlikte toplam 23 Niyet
Mektubu gergeklesmistir.

3¢ Kendir, 5.166.
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desteginin, prim desteginin sona erdirilmesi, buna iligkin kurumsal mekanizmalarin
tasfiye veya Ozellestirme yoluyla sistemden ¢ikarilmasi niyet mektuplarindan ortaya

c¢ikan tarimsal politika tercihleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Niyet mektuplarinda “reformlarin” DB Uyum Kredileri ile desteklenecegi
belirtilmis bu cercevede 2001 yilinda DB ile 600 milyon dolarlik “Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP)” imzalanmistir. Bu projenin ilk hedefi fiyat ve girdi destegi
yerine DGD’nin yaygilastirtlmasidir. DGD’nin  Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim
Politikasi ile uyumlu oldugu da projede ayrica belirtilmektedir. Projenin ikinci adimi
ciftcileri alternatif iirlinlere gecis konusunda tesvik edilmesi (¢ift¢i gegis programi) iken
tciinci  adimi  ise Tarim Satis  Kooperatifleri ve Birliklerinin  yeniden
yapilandirilmasidir. Projenin son asamasi ise bir ¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasini

da igeren proje destek hizmetlerini kapsamaktadir.**’

Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yer alan ve “Tarim Reformu”
dahilinde tarimsal kooperatifler ve birliklere 6zerklik saglayan bir kanunun®*® 1 Haziran
2000 tarihinde onaylanmasi ile kooperatif ve birliklerin fabrikalarinin anonim sgirket
statlisiinde kurulmasi ve isletilmesi zorunlu hale gelmistir. Kooperatif ve birliklere
devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinden herhangi bir finansal destegin
saglanamayacagi da bu kanunla hilkkme baglanmistir. Bu yolla birliklerin sinai tesislerini

ellerinden ¢ikarmalarinin 6nii agilmis olmaktadir.**

Tarimsal politikalardaki dontigimi 2001 ve 2003 yillarina ait “Ulusal
Programlar”in> igeriginde ve 2001-2005 yillarini iceren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan’nda®' da gérebilmekteyiz. Hem Ulusal Program hem de Sekizinci Planda iiriin
fiyatlarina devlet miidahalelerinin piyasa fiyat olusumu {izerinde olumsuz etkisi olacagi

vurgulanarak, bunun yerine iiretimin “piyasa kosullarinda” talebe uygun olarak

327 The World Bank, “Project Appraisal Document On A Proposed Loan In The Amount Of Us$600
Million To The Republic Of Turkey For An Agricultural Reform Implementation Project/Loan”, Report
No: 21177-TU, 2001, s.3.

328 TSKB Kanunu 16.06.2000 tarihli Resmi Gazetede 4572 sayili ile yiiriirliige girmistir.

329 Oyan, “Tarimsal Politikalardan Politikasiz Bir Tarima Dogru”, 5.59.

330 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi1”, 2001 ; ABGS, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi1”, 2003.

31 DPT, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, Ankara: 2000.
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yonlendirilmesini saglayacak politika araclarmin kullanilacag: belirtilmektedir. Ote

yandan tarim politikalarmin esaslarmin; “DTO Tarim Anlasmasmin  dngordiigii

yiikiimliiliikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda ve

uluslararasi ticaretteki gelismeler g¢ercevesinde” olusturulacagi acik bir dille ifade

edilmektedir.

Tiirkiye tariminda 1999 sonrasi yasanan “Tarim Reformu” olarak adlandirilan

stirecin ilk yillarina ait istatistiklere baktigimizda tarim aleyhine dramatik bir

doniigiimiin gergeklestigini soOylemek miimkiindiir. Diinya Bankasinin 1999-2002 yillar1

arasinda “Reform” siirecinin etkilerini inceledigi raporda sunulan veriler tarimdaki

déniisiimii ortaya koymaktadir:**2

1999-2002 yillar1 arasinda tarimsal desteklemeler 5.5 milyar dolar
azaltilarak 0.6 milyar dolar seviyesine geriletilmistir. (1999 yilinda
tarimsal desteklemeler 6.1 milyar dolar seviyelerindeydi.) GSMH’ye

orant ise %3.2 ‘den % 0.5 seviyesine inmistir.

1999-2002 yillar1 arasinda ticaret hadleri tarim aleyhine seyretmistir.
Girdi fiyatlar karsisinda iiriin fiyatlar1 % 23 oraninda deger kaybetmis,

hayvancilik alaninda ise bu diisiis % 33 seviyelerinde ger¢eklesmistir.

Tarimsal desteklerin kesilmesi tarim triinleri fiyatlarimi diisiirmiis, girdi
fiyatlarin1 ise ytkseltmistir. Bu siirecte tarimsal gelir % 16 oraninda

gerilemistir. Gerilemede tarimsal reformun etkisi % 80 oranindadir.

Giibre destegi kaldirildiginda, giibre fiyatlar ikiye katlanmistir. Giibre
fiyatlarindaki bu artisin ve tarimsal gelirdeki diisiisiin etkisiyle giibre ve

tarim kimyalar1 kullanimi1 %25-35 oraninda azalmstir.

DGD  giftcilerin ~ yasadigi  gelir  kaybmin  ancak = %40’ 11
karsilayabilmistir.

332 The World Bank, “Turkey - A Review of the Impact of the Reform of Agricultural Sector
Subsidization”, Environmentally and Socially Sustainable Development Unit Europe and Central Asia

Region, 2004.
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2.2.31980°den 2000°li Yillara Tarim: Genel Degerlendirme

1980 sonrasinda Tiirkiye tariminda gergeklesen doniistimleri tarihsel bir
siralama izleyerek iki farklt donemde incelemeye calistik. Ancak hemen vurgulamamiz
gerekir ki izleme kolaylig1 acisindan yaptigimiz bu donemlendirme birbirinden farkli ve
kopuk donemler olarak algilanmamalidir. Tam tersine 1970’lerin sonlarina dogru diinya
Olceginde sermaye birikim silirecinin i¢ine girdigi kriz ve bu krizden c¢ikis
stratejilerinden bagimsiz olarak diisiinemeyecegimiz bu siire¢ tarimsal alanda da bir
streklilik gostermektedir. 1980’den giiniimiize yaklasik 30 yillik siire¢ igerisinde
Tirkiye tariminin doniisiimiinii degerlendirirken ise temel gostergelerden baglamak

gelinen noktay1 gorebilmek acisindan dogru olacaktir.

) Tablo 2
Istihdamin Sektorel Yapis1 1980-2008 (+15 yas)
Yillar Hizmet | Sanayi | insaat | Tarim I:gﬁllggrnn Toplieértrilh"l(;zi;msal
1980 30.9 14.1 - 54.2 | 16.523 8.960
1985 33.8 15.3 - 50,4 | 17.547 8.837
1990 33,3 15,9 | 4,9 | 459 | 19.030 8.735
1995 34.0 158 | 6,2 | 44.0 | 20912 9.205
2000 40.0 17,7 | 6,3 | 36.0 | 21.580 7.769
2005 45,8 194 | 5,3 | 29,5 | 22.046 6.493
2008* 50,2 19,7 | 5,4 | 24,7 | 21.740 5.696

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, www.tuik.gov.tr
*2008 y1l1 icin Aralik ay1 verileri alinmustir.

Tablo 2’de goriilebilecegi gibi 1980°den 2008’c¢ 28 yillik siirecte toplam
istthdamin sektorel dagiliminda tarimin aldigr pay %54,2’den %25 seviyelerine
gerilemistir. 1980 yilinda 8.960.000 kisi tarimda istihdam edilirken 2008 yilina kadar
%36 azalarak 5.696.000 kisiye gerilemistir, bir bagka deyisle tarimsal isttihdamdan 3
milyonun iizerinde bir kopus gergeklesmistir. Isgiicii piyasasinda yasanan bu yapisal

doniistim 2006-2010 yillarin1 kapsayan 9. Kalkinma Planinda da yer almis ve bu
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doniisiimiin siirerek 2006 yilinda %28 olan tarimin toplam istihdam igerisindeki payinin
2013 itibartyla %18,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. 9. Planda bu gerileme
sonucunda tarim sektoriinden ayrilan isgiicliniin diger sektorlere kaymasi 6ngoriilmekte,
temelde de bu degisimin hizmetler sektdrii lehine olacagi beklenmektedir. Tarimdaki bu
degisim istihdamin yapisinda da goézlemlenmektedir. Tablo 3 tarimsal istihdamin esas
is1 tarimsal faaliyet olan hanehalki fertlerinin isteki durumunu gostermektedir. 1991 yili
Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore tarimda {icretli ve yevmiyeli olarak c¢alisanlarin
toplam tarimsal istihdama oran1 %1.1 iken bu oran 2007 yilinda sekiz kat artarak %8.2
seviyesine ulagmustir. Tabloda dikkati ¢eken bir diger nokta ise 2001 Genel Tarim

Sayimi sonuglari ile 2007 y1li sonuglart arasinda biiyiik oranlardaki degisimlerdir.**’

Tablo 3
Tarimsal Istihdamin Isteki Duruma Gére Dagilimi 1991-2007

1991 %2001 % (2007 %
Toplam Tarimsal Istihdam [11.807 100]8.165 100]5.601 100
iicretli+ yevmiyeli 127 1,1]58 0,71458 82
Ucretsiz aile iscisi 3.514 29 815.265 64,512.543 45,4
Kendi Hesabina 8.155 69,112.785 34,112.515 44,9
Isveren 11 0,1]58 0,785 1,5

Kaynak: TUIK 1991, 2001 Genel Tarim Saymmlari; Hane Halki Isgiicii Istatistikleri, 2007

Istihdamin sektdrel yapisindaki bu degisim ile beraber degerlendirilmesi
gereken bir diger onemli gosterge de niifusun dagilimidir. 1980 yilinda toplam niifusun
%56,1°1 kirda yasarken %43,9’u kentlerde yasamaktaydi. 2008 yilina ait verileri ele
aldigimizda ise kir niifusunun toplam niifusa oran1 %25’e gerilemistir. Bu gerilemede i¢

ticaret hadlerinin 1980°den sonra tarim aleyhine gelisimi sonucunda tarim kesiminin

333 Tabloda yer alan 1991 ve 2001 yillarina ait veriler Genel Tarim Sayimlari (GTS) verileridir. Heniiz
yenibir tarim sayimi1 yapilmadigi igin giincel olarak 2007 yili Hane Halki Isgiicii Anketleri (HiA) verileri
alinmustir. Ancak Tiirkiyede saglikl istatistiki verilere ulasmadaki zorluk tarim istatistiklerinde de
mevcuttur. GTS ve HIA verileri arasinda uyumsuzluk séz konusudur. Ornegin 2001 y1li HIA verilerine
gore toplam tarimsal istihdam 7.217.00, iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin sayisi ise 335 bin olarak
verilmektedir. Oysa 2001 yili GTS’de ayn1 veriler sirasiyla 8.165.000 ve 58 bindir. 2001 HIA verileri
dogru kabul edilirse tarimsal istthdamin iginde iicretli+yevmiyeli oran1 %4,6 olacaktir. Bu durumda bile
2007 yilinda tarimsal istihdamin i¢inde iicretli ve yevmiyeli ¢alisanlarin orani yaklasik 2 kat artmustir.
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goreli olarak yasadigi gelir kaybimin payr dnemlidir.** Kirsal niifustaki ve tarimsal
istthdamdaki bu gerilemeye dayanarak, tarimsal gelir olanaklar1 azalan ve kendini
yeniden {liretemeyen tarimsal {ireticilerin bir kisminin tarim dis1 gegici ve ¢oklu islerde
ticret karsilig1 calismaya basladiklar ve kirdan kente bir gé¢ yogunlugunun oldugu ileri
siiriilebilir. Bu konuda Ozgiir Teoman’in yapmis oldugu ¢alismanin sonuglarina gore,
kirsal isgiicliniin % 22.9’u, yani yaklagik dortte biri imalat sanayii, ticaret, ulastirma,
ingaat, toplum hizmetleri gibi tarim dis1 gelir getiren iktisadi faaliyet kollarinda
calismaktadir.®® Ote yandan kentlerde is olanaklarmmin daralmasi bir kisim tarimsal
iireticiyi toprakta kalmaya zorlayacak ve yeni gelir yaratma stratejileri bulmaya

calisacaklardir.**®

Tablo 4
Kir ve Kent Niifusu 1970-2008 (%)

Yillar Kir Kent
1970 61,6 38,4
1980 56,1 43,9
1990 41 59
2000 35 65
2008* 25 75

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, www.tuik.gov.tr

*2008 verileri adrese dayali niifus sistemi verilerini igermektedir

334 [¢ ticaret hadlerindeki bozulma 6zellikle 2000°den sonra daha keskin hale gelmis ve tarim kesimi 1980
yilma gore satin alma giiclinii %30 oraninda kaybetmistir. Yagar Uysal, “Tiirkiye’de Enflasyon: Sektorel
Kaynaklar1 ve Ic Ticaret Hadleri, Finans Ekonomik & Politik Yorumlar, C. 44, Say1: 508, 2007, s.31.
335 Teoman, s.41 — 60.

36 Ziilkiif Aydin’in Aydin ili Tuzburgazi Koyii ve Eskisehir ili Kinik koylerinde yapmus oldugu ¢alismast
koylii hanelerinin hayatta kalma mekanizmalar1 ve gelir yaratma stratejileri agisindan 6nemli sonuglara
varmaktadir. Koylii hanelerinin gelistirdigi bu mekanizmalar, birikmis kaynaklart harcama, borglanma,
tiiketimi sinirlandirma ve maliyetleri diisiirme seklindedir. Aydin, “Yapisal Uyum Politikalar1 ve Kirsal
Alanda Beka Stratejilerinin Ozellestirilmesi: Soke’nin Tuzburgazi ve Sivrihisar’m Kinik Koyleri Ornegi”,
Toplum ve Bilim, Say1 88, Bahar 2001, s.22.
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Tablo 5
Sektorlerin GSMH icindeki Paylar (%)

Cari fiyatlarla Sabit fiyatlarla
Tarim Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler
1975 32.7 16.7 50.6 24.5 20.6 55.0
1980 25.5 18.3 56.2 24.2 20.5 55.4
1985 19.7 21.9 58.4 19.4 23.6 57.0
1990 16.8 24.8 58.4 16.3 259 57.9
1995 14.8 25.5 59.7 14.4 27.7 57.9
2000 13,5 223 64,1 13,1 27.8 59,1
2005 10,1 244 65,5 114 28.9 59.7

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, www.tuik.gov.tr .

Tablo 5’te tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSMH igindeki paylari
verilmektedir. Tarim sektorliniin pay1 (sabit fiyatlarla) 1980°de % 24.2 iken 2005
yilinda %11,4 seviyesine gerilemistir. Sanayi sektoriiniin payr %20.5 oranindan
%28.9’a, hizmetler sektdriiniin pay1 ise %55.4’ten %59.7’ye ¢ikmistir. Bu verilere gore
tarim sektoriinlin GSMH i¢indeki payr 25 yillik siire icinde %12.8 azalmistir. Buna
karsilik sanayi sektoriiniin pay1 % 8.4, hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 4.3 artmigtir. 9.
Planda 1980-2000 doneminde ortalama % 18 olarak gerceklesen tarim sektoriiniin
tiretim i¢indeki paymin, 2013 itibariyla % 7.8 seviyesine gerilemesi ongoriilmektedir.
Diger yandan 1980 sonrasindaki siirecte tarimsal katma degerin ortalama yillik artisi,
niifusun dogal artis hizimin gerisinde gergeklesmistir.”>’ Tablo 6, 1999-2007 yillari
arasinda tarim sektoriiniin ve toplam GSYH’ nin gelisme hizlarini1 1998 sabit fiyatlariyla
gostermektedir. Tabloya gore 1999-2007 yillart arasinda GSYH ortalama gelisme hizi
4,3 iken tarimdaki gelisme hiz1 0,4 olarak gerceklesmistir.

337 Kazgan, Tarim ve Gelisme, s.394.
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Tablo 6
Tarim Sektoriiniin GSYH Gelisme Hizi (1999-2007)

(1998 fiyatlariyla)
Yillar Tarimda Gelisme | GSYH Gelisme
Hiza Hiza
1999 -5,7 -3,4
2000 7,4 6,8
2001 -8,1 -5,7
2002 9,3 6,2
2003 -2,2 5,3
2004 2,7 9,4
2005 6,6 8,4
2006 1,3 6,9
2007 -7,3 4,5

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2007

Tarim sektoriiniin katma degerinde ve gelisme hizinda goriilen gerileme Tablo
7’de tarimsal iiretimde yasanan daralma ile daha netlesmektedir. Sebze bahgeleri
1988’den 2007°ye %33 artmis. Buna karsin 1988’den 2007’ye toplam islenen tarim
alan1 %12 azalmig, Tahillar ve diger bitkisel tirtinlerde 1988’den 2007’ye %11 azalig
gostermistir. Meyve icecek, baharat bitkileri, bag ve zeytin agaglarinin kapladigi alani
gosteren toplam uzun Omiirlii bitkilerin alan1 1988 yil1 seviyesinden geriye diismiistiir.
Tablo 7’yi inceledigimizde toplam islenen tarim alani 6zellikle 2000 yilindan basliyarak
onemli diistisler gostermektedir. Benzer durum hayvancilikta da gozlenmektedir.
TUIK in hayvansal iiretime yonelik istatistiklerine baktigimzda kiigiikbas ve biiyiikbas
hayvan sayilarinin 1980 sonrasi donemde onemli diisiisler yasadigini gérmekteyiz.
1988-2007 doneminde toplam kiigciikbas hayvan sayilarinda %46 azalma gerceklesmis,

bu azalma biiyiik bas toplaminda ise %12 seviyelerindedir.**®

338 TUIK, Tarim istatistikleri Ozeti 1988-2007,Ankara: 2007, s.37.
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Tablo 7
Tarim Alanlar1 ve Hayvancilik 1988-2007 (Bin Hektar)

toplam Meyve B.bas | Klgukbas
s P icecek Zeytin | Toplami | Toplami
Tahillar ve Diger uzun < 5
Toplam | o.0v: 1 7. o ve bag agcl.
; Bitkisel Urtinler omurla o
Islenen bitkilerin baharat | alani | kapladigi Sayi Sayi
Tarnm | Ekilen Sebze alani bitkileri alan (bin bas) | (bin bas)
Yillar | Alani Alan | Nadas | Bahgeleri alani
1988 | 24786| 18995 5179 612 2977 1.531| 590 856 12.562 45.384
1990 | 24827| 18868 5324 635 3.029 1.583| 580 866 11.377 40.553
1995*| 24373| 18464 5124 785 2.461 1.340| 565 556 11.789 33.791
2000| 23826| 18207 4826 793 2.553 1.418| 535 600 10.761 28.492
2001 23800 | 18087 4914 799 2.550 1.425| 525 600 10.548 26.972
2002 | 23994| 18123 5040 831 2.585 1.435| 530 620 9.803 25173
2003 | 23372| 17563 4991 818 2.656 1.501| 530 625 9.788 25.431
2004 | 23871| 18110 4956 805 2.722 1.558 | 520 644 10.069 25.201
2005| 23830| 18148 4876 806 2.776 1.598| 516 662 10.526 25.304
2006 | 22984| 17440 4691 853 2.895 1.670| 513 712 10.871 25.616
2007 | 21979| 16945 4219 815 2.909 1.671| 485 753 11.036 25.462

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti 1988-2007, Ankara: 2008.
*1995 yilindan itibaren sadece meyve ve zeytin kapali alanlar1 verilmis olup, daginik araglarin

kapladig alan dahil edilmemistir.

Tarimsal

liretime yansiyan bu gerileme dig

ticaret

rakamlarmma da

yansimaktadir. T.C. Basgbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin Uluslarararast Standart

Sanayi Siniflamasina (ISIC Rev.3) gore diizenlemis oldugu verileri inceledigimizde

tarimsal dig ticaretin 2000 yilindan itibaren agik vermeye basladigin1 gérmekteyiz. Son

10 yillik siirecte tarimsal dig ticaret fazlast 50-500 Milyon $ seviyelerinde saglanirken,

tarimsal dig ticaret acigr ise 2007 yilma kadar 200-500 Milyon$ seviyelerinde

gerceklesmistir. Ancak son iki yila ait rakamlar1 inceledigimizde tarimsal dis ticaret

aciginin ulastig1 carpict seviyeleri gbézlemleyebiliyoruz. 2007 yilinda tarim iiriinleri

ithracatinda bir Onceki yila gore sadece %7 oraninda artis yasanirken, ithalat %60

oraninda artmistir. 2008 yil1 rakamlari ise ¢ok daha dikkat ¢ekicidir. Bu yila ait ihracat

bir dnceki yila oranla % 5 oraninda artmis buna karsin ithalat %38 oraninda artmustir.
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Sonug olarak 2008 yilinda tarimsal dis ticaret agigi 2.5 milyar dolar seviyelerine

yiikselmistir.
Tablo 8
Tarimsal Dis Ticaret (1999-2008) (Milyon$)

Yillar Ihracat Ithalat Ihracat-

Ithalat
1999 2.058 1.649 409
2000 1.659 2.123 464
2001 1.976 1.409 567
2002 1.754 1.703 51
2003 2.121 2.535 414
2004 2.542 2.757 215
2005 3.329 2.801 578
2006 3.481 2.902 579
2007 3.725 4.641 916
2008 3.928 6.392 22 .464

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, Dis Ticaret Istatistikleri,
www.dtm.gov.tr ; TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2007

1980 sonrasinda Tiirkiye’ nin diinya sermayesi ile biitiinlesmesi ve dolayisiyla
diinya sermayesinin Tiirkiye’deki olanaklara ulasmasi, ayni zamanda uluslararasi
sermayenin Turkiye’deki gida/tarim pazarina girmesi anlamina da gelmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye tarimindaki doniisiim siirecinin birinci bdliimde aktardigimiz diinya
gida/tarim sistemindeki doniisiim ile paralel gelistigi sdylenebilir. Yasanan bu siirecte
tarim/gida sektoriiniin sermaye birikimi i¢in Onemli bir alan haline geldigi, tarimsal
iiretim ve gida sanayinde uluslararasi sermayenin roliinlin 6nemli Ol¢iide arttigini,
Tiirkiye’deki biiylik sermaye gruplarinin da uluslararasi sermaye ile ortakliklara girerek
tarim/gida sektdriinde faaliyetlerini arttirdigini gézlemlemekteyiz.**® Sonug olarak tarim
tiretiminin ulusal biiyiilk ve/veya uluslararasi sermayenin denetimi altina girdigi
sOylenebilir. Sermayenin tarimi hakimiyeti altina almasimin farkli yollar1 olabilecegini

birinci boliimde aktarmaya c¢alismistik. Bu baglamda calismamizin konusu olan

339 Yenal, s.41.
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sozlesmeli iiretimin Tiirkiye’de 06zellikle 1990’lardan sonra yayginlasmasinin,
sermayenin iiretim silirecindeki denetimi artirarak tarimi denetimi altina alma

cabalarmin bir sonucu olarak degerlendirilebilecegi ileri siiriilebilir.

2.3 TURKIYE’'DE SOZLESMELI CIFTCILIK ve SOZLESMELI
SANAYI TiPi DOMATES URETIMIi

2.3.1 Tiirkiye’de Sozlesmeli Ciftciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sOzlesmeli liretim uygulamasini tarihsel olarak
degerlendirdigimizde ¢ok kisa olmayan bir gegmise sahip oldugunu gérmekteyiz. Gida
sanayinde {retici-sanayici iligkisinin baglangic1 olarak degerlendirilen ilk seker
fabrikasinin (Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.) kurulus yili olan 1926, ayn1 zamanda
sozlesmeli iiretim kapsaminda ele alinabilecek uygulamalarin da baglangict kabul
edilmektedir.**® Bugiinkii anlamda sozlesmeli iiretim uygulamalari ise 1960’1 yillarin
ikinci yarisindan itibaren baglamaktadir. Bu yillarda Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S
(TSFAS) tarafindan uygulanan seker pancari ekimi ve alimi i¢in imzalanmasini zorunlu
tuttugu ve {reticiler tarafindan “mavi kagit” olarak bilinen sdzlesmeler, pancarin ekim

41
31 Seker pancari

yeri, miktar, ekim zamani, 6deme sartlar1 gibi bilgileri icermekteydi.
iiretiminde alic1 bir kamu kurulusu olan TSFAS ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
geregince 1972°de kurulmasi tamamlanan Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri
Birliginden (PANKOBIRLIK) olusmaktaydi. Benzer sekilde bir kamu kurulusu olan
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)’de 1965 yilindan itibaren sozlesmeli
tohum iretimi yapmaktadir. Ancak son 30 yillik siliregte 6zel sektoriin tohum

iiretimindeki yerinin artmastyla TIGEM sozlesmeli tohum iiretimden kademeli olarak

cekilmistir.

TSFAS ve TIGEM’deki bu ilk sdzlesmeli iiretim uygulamalar1 1970’ yillardan

itibaren gelismekte olan gida sanayindeki gelismelere paralel olarak 6zel sektorde de

30 Rehber, “Sozlesmeli Tarim Uzerine Bir Degerlendirme”, Tarim Ekonomisi Dergisi, Sayi 3, 1998,
5.30.; Ahmet Ozgelik, Ahmet Turan ve Harun Tanrivermis, “Tiirkiye’de Tarimin Pazara Entegrasyonunda
Sozlesmeli Tarim ve Bu Modelin Siirdiiriilebilir Kaynak Kullanimi ile Uretici Geliri Uzerine Etkileri”,
TEAE Proje Raporu, Ankara : 1999, s.11.

! Tanju Akad, “Kirsal Kesime Devlet Miidahaleleri ve Kooperatifler”, 11. Tez Kitap Dizisi, Say1 7,
1987, 5.149.
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goriilmeye baslanmistir. Kamu sektoriindeki uygulamalar 6zel sektor i¢in 6rnek teskil
etmis, burada uygulanan soézlesmeler (6zellikle seker pancari sozlesmeleri) seker
pancar1 ve tohum iiretiminden sonra sdzlesmeli iiretimin yogun olarak goriildiigl bir
diger {irlin olan sanayi tipi domates tiretimi i¢in sal¢a sanayi tarafindan kullanilmistir.
Sozlesmeli iiretimin 6zel sektor tarafindan ilk uygulamasi olan sanayi tipi domates

{iretiminin bityiik bir boliimii halen sézlesmeli olarak iiretilmektedir.**

Yukarida sayilan erken donem sodzlesmeli iiretim uygulamalarina 1967°den
itibaren Bilecik bdlgesinde iiretilen serbetciotunu da katmak gerekmektedir. i¢ki sanayi
icin hammaddeyi olusturan serbetgiotu iiretimi Bilecik Ili Serbetgiotu Teknik
Komitesi’nin girisimleriyle 1985 yilinda sézlesmeli olarak iiretilmeye baslanmustir. **
Bitkisel tiretim disinda Tiirkiye’de tavukguluk alaninda da s6zlesmeli iiretimin 1970’1
yillarin basinda Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) tarafindan uygulandigi bilinmektedir.
Tirkiye'nin pili¢ tiretiminde ilk entegre sistemi olan Kd&y-Tiir sisteminin ilk adimlar1
TKV'nin Tarsus'un Namrun yaylasinda bes ¢ift¢i ailesiyle baslatmis oldugu ve "Tarsus
Projesi" olarak s6z edilen proje ile atilmigtir. TKV’nin kiigiik iireticiye dayali Tarsus
Tavukculuk Projesinin yayginlagmasi, Diinya Bankasi’nin 5. Hayvancilik Projesi (TU-
1862) kapsaminda 25 milyon dolar kredi destegi saglamasi ile ger¢eklesmistir. Tarim
Bakanligi ile TKV arasinda 1982°de varilan anlagmayla, TKV {ilke ¢apinda 12 bolgede

tavukculuk programi uygulamistir ilerleyen yillarda bu model besicilik ve aricilik

alanlarinda da uygulamaya gegirilmistir.>**

1990’1 yillarla birlikte sozlesmeli tretim Tiirkiye tariminda farkli {iriin
desenlerinde ve bdlgelerde yayginlagmaya baglamistir. Seker pancari, meyve, sebze,
tiitlin, tohum, makarnalik bugday, saraplik iiziim, maltlik arpa gibi gida sanayinde
hammadde olarak kullanilan {iriinlerin yani sira kesme ¢igek tiretiminde de yogun olarak
sozlesmeli diretim yapilmaktadir.>*® Marmara ve Ege bolgelerinde sebze isleme ve
konserve sanayinde ozellikle domates ve bezelye lriinlerinde soézlesmeli liretim hizla

yayilmaktadir. GAP boélgesinde TKV tarafindan 1997 yilindan itibaren sézlesmeli misir

32 Ozeelik vd., s.5

33 Rehber, Tiirkiye'de Serbetciotu Uretim - Pazarlama Yapisi ve Sorunlari Uzerine Bir
Arastirma, Istanbul: Tekel Enstitiileri Yaym No: Ens.Md/35, 1989, s.23.

3 “Tiirkiye Kalkinma Vakfi”, http://www.tkv-dft.org tr/etkinlik/etkinlik.htm (10.04.2008)
3 Ozgelik vd., 5.12
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iiretimi yapilmaya baslanmis, giiniimiizde ise Tat Konserve’nin bolgedeki yatirnmlariyla
sOzlesmeli sanayi tipi domates iiretimine geg¢ilmektedir. Bitkisel liretimin yani sira
beyaz et liretimi (hindi ve pili¢), yumurta iiretimi ve besicilik sektoriinde de sézlesmeli

{iretim son 10 yillik siirecte biiyiik artis gdstermistir.”*°

Sonug olarak, Tiirkiye tariminda so6zlesmeli iiretim devlet eliyle seker pancari
ve tohum tiretimiyle baslamis ancak 1970’11 yillarla birlikte 6zel sektér uygulamalariyla
birlikte yayginlasmistir. Son 10 yillik siire¢ icinde sozlesmeli iiretimin bu denli
yayginlagsmasini siirecin dinamiklerini inceleyerek anlamaya ¢aligmanin dogru olacagini
diisiiniiyoruz. Bu amagla bir 6nceki kisimda aktardigimiz Tiirkiye tarimindaki yapisal
dontisim dinamikleri baglaminda soézlesmeli iiretimin yayginlasmasina yonelik

politikalarin gelisim seyri ortaya konmaya calisilacaktir.
2.3.2 Sozlesmeli Ciftciligin Yayginlasmasina Yonelik Politikalar

Bir onceki kisimda 1980 sonrasinda Tiirkiye tariminda yasanan doniisiimiin
diinya 6lceginde yasanan dinamiklere bagl olarak Tiirkiye’de yapisal uyum programlari
ile uygulamaya konulan yeni sermaye birikim stratejileri ile degerlendirilmesinin
gerektigini ve bu stratejinin tarim sektoriine yansimalarini aktarmistik. Bu ¢alismanin
konusu olan sozlesmeli ciftciligin gelisimi ve yayginlasmasi da s6z konusu cerceve
icinde degerlendirilecektir. Bu baglamda tarimsal politikalarda yasanan degisim

sozlesmeli ¢iftgilik 6zelinde tartisilacaktir.

Tiirkiye’de tarimsal politikalara ait temel izler Ulusal Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 (BYKP) kapsaminda takip edilebilir. 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
“Yapisal Degisim Projesi” adi altinda olusturulan tarimsal politikalar, DTO Uruguay
turu sonunda imzalanan anlagmanin tarimla ilgili hiikiimleri, AB Ortak tarim Politikast,
serbest rekabet ve piyasa sartlar1 ¢er¢evesinde gerceklestirilmesi planlanan hukuki ve

(3

kurumsal diizenlemeleri igermektedir. Bu kalkinma planlari, igerisinde “sézlesmeli
iretim”in yer aldigi ilk kalkinma planlar1 olmasi nedeniyle konumuz agisindan
onemlidir. 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda amaglar boliimiinde yer alan, tarim iirlinleri

fiyatlarina olan devlet miidahalelerinin azaltilmasi, bunun yerine kayitl ireticilere

346 Tarim ve Koy lsleri Bakanhig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, TR3 Ege Bolgesi Tarim Master Plan,
Ankara, 20006, s.223.
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dogrudan gelir destegi verilmesi ve Ozellikle girdi desteklerinin asamali olarak
kaldirilmasi s6zlesmeli iiretimin s6z konusu donemde yayginlagsmasina yol agan baslica

politikalardan sayilabilir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planimin (1996-2000) tarimsal politikalarla ilgili
yapisal degisim projesinin amaglar ve ilkelerinin aktarildigi boliimde so6zlesmeli
tiretimin yayginlastirilacag: ifadesi yer almis, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde uygulanacak besicilik projeleriyle hayvanciligin  gelistirilmesinin
amaglandig ifade edilmistir.’*’ 1997 yilinda birincisi yapilan Tarim Surasi’nda alinan
kararlardan sekizincisi 7. Kalkinma Planina paralel olarak “iiriin pazarlanmasinda
onemli bir kapasiteye ulagan ozel sektoriin iireticilerimizle sézlesmeli iiretim yapmasini
saglamak tizere gerekli tedbirlerin alinmasi” olarak belirlenmistir. Hem 1. Tarim
Surasi'nda hem de 7. Kalkinma Planinda yer alan sozlesmeli {retimin
yayginlastirilmasina yonelik ilk somut adimlar yasal diizenlemelerle gerceklesmis, 30
Haziran 1996 tarihli 22682 sayili Resmi Gazetede “Sozlesmeli Tarimsal Uriin
Yetistiriciligi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”**® ve sonrasinda bu teblig
revize edilerek 1 Agustos 1998°de 16 no’lu “Sozlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile
flgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”** 23420 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak

yiirtirliige girmistir.

1999 yilinda ise Kalkinma Planinda yer alan hayvancilikla ilgili diizenlemeyi
iceren “Hayvanciligin Gelistirilmesine iliskin Teblig™**® 27 Subat 1999 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanmstir. Hayvancihigin  Gelistirilmesine Iliskin  Tebligin  18.
maddesinde yalnizca damizlik diive, tiftik kecisi ve manda yetistiriciligi, yem bitkileri
ve silaj yapimi, suni ve tabii tohumlama ve hayvan saglig1 konularinda bireysel projeler
yapilabilecegi, bunlarin digindaki her tiir etkinlik i¢in (damizlik siit ve et sigirligi, sigir
besiciligi, damizlik koyun, hindi, deve kusu ve ana ar1 yetistiriciligi) "sozlesmeli

ciftcilik modeli" uygulanacag1 ve bireysel projelerin degerlendirilmeyecegi ifadesi yer

7 DPT, 7. Bes Yilik Kalkinma Plani, Ankara: 1995, s.61

3% 30 Haziran 1996 tarihli 22682 sayili Resmi Gazete, Sézlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile ilgili
Usiil ve Esaslar Hakkinda Teblig

391 Agustos 1998 23420 sayili Resmi Gazete 16 no’lu “Sézlesmeli Tarimsal Uriin Yetistiriciligi ile ilgili
Usiil ve Esaslar Hakkinda Teblig”

33027 Subat 1999 tarihli Resmi Gazete, hayvanciligin gelistirilmesine iliskin teblig,
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almaktadir. Boylece hayvancilifin genis bir faaliyet alaninda sézlesmeli iiretim modeli

uygulamaya konulmaktadir. **

2001-2005 donemini iceren 8. Bes Yillik Kalkinma Plani da bir 6nceki planda
izlenen “yapisal degisim projesini” igeren politikalarin devami niteligindedir. Planin
tarimsal gelisme boliimiinde amaglar ilkeler ve politikalar basligi altinda sozlesmeli

tiretime yaklasim oldukca agik bir sekilde ifade edilmistir:

“.tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin
rekabet edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin
temini ile tarimsal sanayiye donik  s6zlesmeli  iretimin

yayginlastirilmasi saglanacaktir”

Bir onceki planda yer alan hayvancilik sektoriine yonelik olarak sozlesmeli
besiciligin yayginlastirilmasi bu planda da yer almaktadir. Bu kapsamda “Damizlik¢i
isletmelerin yayginlastirilmasi saglanacak ve bu isletmeler tarafindan elde edilen
hayvanlarin; yetistirme, dagitim ve pazarlanmalar1 sathalarinda, kamu kuruluslar
tarafindan sozlesmeli yetistiricilik konusu dahil her tiirlii teknik bilgi ve yardimlar etkin

bir sekilde saglanacak, 6zel sektor katkis1 6zendirilecektir”.

7. ve 8. Planda yer alan yukarida o6zetlenen ifadeler devletin tarim-sanayi
entegrasyonu ve dolayisiyla sermayenin tarimsal alandaki hakimiyetinin 6niinii agici bir
yol olarak sozlesmeli iiretim modelini yayginlastirict ve tesvik edici diizenlemeleri
igeren bir rol iistlendigini gostermektedir. S6zlesmeli tiretim ile ilgili teorik yaklagimlar
Ozetledigimiz c¢alismamizin birinci boliimiinde elestirel olmayan yaklagimlarin bu
modeli “karsiliklilik™ iliskisinin 6ne ¢ikararak savundugunu belirtmistik. Yukarida
Ozetlemeye calistigimiz planlarda ve hukuksal diizenlemelerde sézlesmeli iiretim
sOylem olarak bu iliski temeline oturtulmustur. Ancak Kalkinma planlarinda 1996
yilinda ¢ikan sozlesmeli tiretimle ilgili tebligin, sozlesmeli {iretim yaptiran sermaye

temsilcileri tarafindan elestirilen birgok kisminin diizeltilerek 1998 yilinda yeniden

3317, B.Y. Kalkinma Plani’nda Dogu ve Giineydogu bélgelerinde uygulanacak besicilik projelerinde
sozlesmeli iiretimin 6ngoriilmesi lizerine bu konuyu diizenleyen 1999 yilinda ¢ikan hayvancilig
gelistirme tebligini izleyen giinlerde Kog¢ Holding'in Dogu ve Giineydogu Anadolu'da Ata Insaat ile
birlikte kurdugu siit ve kirmizi et iiretimi yapmay1 amaglayan Kog Ata Ciftligi’nin s6zlesmeli besicilik
yontemini benimsemesi, devletin sermayenin tarimsal alanda gereksinim duydugu diizenlemeleri
gerceklestirmesine onemli bir 6rnektir.
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yayinlanmasi, sozlesmeli tUretim ile ilgili “karsilikli menfaat” sdyleminin igini

bosaltmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi iginde 2004 yilinda yapilan II. Tarim
Surasi’nda yer alan komisyonlarin raporlart da sozlesmeli liretime yonelik politikalari
degerlendirebilmemiz i¢in énemli bilgiler vermektedir. Ornegin {iretim ve pazarlama
politikalarini iceren 6. komisyon raporunda sdzlesmeli iiretim bir yanda kiigiik iiretici
diger bir yanda tarimsal sanayi ic¢in “karsilikli yarar” sdylemi ile her iki taraf igin

yararlar1 dile getirilmektedir:

“Sozlesmeli tiretim, pazarlamadaki risk ve belirsizliklerin azaltilmasi,
kiigiik giftciler i¢in dengeli ve siirekli gelir kaynagi temin etme,
iriiniin standartlara uygun ve kaliteli olarak yetistirilmesi, sanayiye
yeter miktarda ve kalitede hammadde temini, teknoloji transferi,
tireticilerle etkili bir iletisim kurma ve yakin diyalog i¢inde olma gibi

bir gok yararlar1 bulunmaktadir.”***

Tarimsal girdi ve desteklerle ilgili 7. komisyon raporunda ise iireticiye pazar
sanayiciye hammadde garantisi sagladigi  belirtilerek  sozlesmeli  iiretimin
yayginlastirilmasi ifade edilmekte, bu yayginlagtirmanin bir aract olarak da kredi

destegi onerilmektedir:

“Son yillarda tarimin bazi alt sektorlerinde gelisen sozlesmeli tarim
diger al sektorlerde de yaygin hale getirilmelidir. Bu tip s6zlesmelerle
ciftcinin {iriinline Pazar garantisi saglamasinin yani sira, sanayici de
hammadde teminini garanti altina almis olur. Soézlesmeli iretimi

gerceklestiren orgiitlii ciftgiye prim destegi, sanayiciye ise yatirim ve

isletme kredisi destegi saglanabilir>*

Benzer ifadeler “Kirsal Kalkinma Politikalar1” baghikli VIII. Komisyon
raporunda da yer almaktadir. Bu raporun kirsal kalkinmanin ger¢eklesmesi igin
siralanan Onerilerden 15.s1 “farimsal sanayi icin yeterli siirekli kaliteli ve uygun fiyattan
hammadde teminini saglamak amaciyla kirsalda sozlesmeli iiretimi uygulamak ve

vayginlastirmak’ tir. 2. Tarim surasinin bu son komisyonunun sonug raporunda yer alan

2 1. Tarim Surasi, VI. Komisyon Raporu
333 I1. Tarim Surasi, VII. Komisyon Raporu
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bu ifade sézlesmeli iliretimin en 6nemli amacini ortaya koymaktadir: tarimsal sanayi i¢in

“yeterli”, “stirekli”, “kaliteli” ve “ucuz” hammadde temini.

Hem 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda hem de her iki tarim surasinda yer alan
sOzlesmeli tretimin yayginlastirilmasina yonelik kararin uygulandigini tarimsal
iretimin gelistirilmesi, verimliligin ve kalitenin artirilmast amaciyla 16/2/2004
Tarihinde yayimlanan 2004/6840 sayili Kararnamenin ikinci maddesinde belirtilen
konularda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilere T.C.Ziraat Bankasi A.S ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli kredi kullandirilmasi ile ilgili usul ve esaslari
kapsayan Tebligi inceledigimizde gorebiliyoruz. Bu tebligde so6zlesmeli tohum
iireticilerinin ve bu yolla tohum iireten firmalarin Ziraat Bankasinin isletme ve yatirim

kredilerinden indirimli olarak yararlanacagi duyurulmaktadir:*>*

“Karar kapsaminda Bakanlik tarafindan tohumcu kurulus olarak kabul
edilen kuruluglar tarafindan yurt iginde fretilip sertifikalandirilan
bugday ve arpa tohumluklarini kullanan ve bu kuruluslar tarafindan
fatura edilen tohumluk sertifikalarini ibraz eden {ireticilerin sadece
tohumluk girdi giderleri, bu tohumluklar kullanarak s6zlesmeli olarak
sertifikali tohumluk {ireten iireticilerin ise her tiirlii tarimsal girdileri
icin Karar’da belirtilen Bankanin tarimsal krediler i¢in uyguladig: cari
faiz oranindan, %50 indirimli oranda azami 1 yil vadeli isletme

kredileri kullandirilir.” (md.6)

“Yurtici liretimi yetersiz olan hibrit sebze tohumlari, patates ve yem
bitkisi (yonca, korunga, fig), yemeklik tane baklagiller (nohut, kuru
fasulye ve mercimek) tohumluklarini yurt iginde lireten ve rettigini
belgeleyen, Bakanlik tarafindan tohumcu kurulus (kamu kurum ve
kurulusglar1 hari¢) olarak kabul edilen kuruluslara hazirlayacaklari
projeler kapsaminda ve/veya sozlesmeli tohumluk iiretimi yapan

gercek ve tiizel kisilere Bankanin tarimsal krediler i¢in uyguladig: cari

334 16/2/2004 Tarihli ve 2004/6840 Sayili Kararnamenin Eki Karari Uygulama Esaslar1 Tebligi (Teblig
No: 9) 26 Subat 2004 Tarihli Resmi Gazete Say1: 25385 ; Benzer bir kredi tesviki de 14 Subat 2007°de
yayinlanan 2007/12 nolu Tarimsal Uretime Yénelik Diisiik Faizli Yatirim Ve Isletme Kredisi
Kullandirilmasina iliskin Uygulama Esaslar1 Tebliginde yiiriirliige konmustur. Bu tebliglerin pratikteki
karsiligim Ziraat Bankasi tarafindan uygulanan “Sézlesmeli Uretim Kredisi” ve Garanti Bankast
tarafindan uygulanan “Temlikli Zirai Kredi”lerinde gérmekteyiz. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz.
Ahmet Ozgelik, Erdogan Giines ve Metin Artukoglu, “Tiirkiye’de Tarimsal Kredi: S6zlesmeli Tarim ve
Uretici Orgiitleri Uzerinden Kredi Uygulamalar1”, Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 6. Teknik Kongresi
Ankara, 2005.
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faiz oranindan, %40 indirimli oranda azami 1 y1l isletme, azami 3 yil

vadeli yatirim kredileri kullandirilir” (md.6)

Sozlesmeli  iiretimin  yayginlasmasina  yonelik  politikalar ~ “Ulusal
Program’™’larda®> da yer almaktadir. 2001 yilinda yaymlanan birinci Ulusal
Program’in®® 159. maddesinde sézlesmeli tiretim iiretici ve iiretim diizeyini risklere
kars1 koruyacak risk yOnetimi araclart arasinda sayilmakta ve sozlesmeli iiretimin
yayginlastirilarak etkin bir sekilde uygulamaya konmasi amaglanmaktadir. Maddenin
devaminda tarim- sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi ve isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artirmak i¢in gereken uygun ve kaliteli hammadde teminini saglayacak
sOzlesmeli tretimin yayginlastirilmasinin saglanacagi belirtilmektedir. Daha sonra
kanunlasacak olan Tarim Kanunu Tasarisinin hazirlandigi ve meclise sunuldugunu
belirten 163. maddede bu kanunun amaclarindan birisinin de sodzlesmeli tarimsal
tiretimin gelistirilmesi ve desteklenmesi olarak ifade edilmektedir. S6zlesmeli {iretim
acisindan Onemli bir gelisme olan Seker Yasasi Tasarisi da Ulusal Programin 164.
maddesinde yer almig, bu kanunun yasalagsmasiyla birlikte Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S.’nin elinde bulunan fabrikalar 6zellestirilecegi ve bu fabrikalarin s6zlesmeli olarak

seker pancari iiretimini saglayacag belirtilmistir.

Birinci Ulusal Program’in yukarida sayilan yasal diizenlemelerinden Seker
Kanunu 4.4.2001°de ve tiitiin yasast olarak bilinen kanun ise 3.1.2002’de yiiriirliige
girmistir. 2003 yilinda agiklanan Ikinci Ulusal Program’da bu kanunlara atif yapilmakta
ve bunlardan 4634 sayili Seker Kanunul ile pancar {liretiminde sézlesmeli sisteme, seker
tiretiminde de kota sistemine geg¢ildigi 4733 Sayili Tiitlin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin
Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimimna, 4046 Sayili Kanunda ve 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de tiitiin
satiglarinin acik artirma usulii, liretimin ise sozlesmeli olarak gergeklestirilmesinin

ongoriildiigii belirtilmektedir.

3351999 yilinin Aralik Ay1’nda Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye aday iilke
statiisii taninmis ve AB tarafindan bir Katilim Ortaklig1 Belgesi yayimlanmistir. Burada belirtilen
program iilke taahhiidii haline getirilmesiyle ilk Ulusal Program 24 Mart 2001 tarihinde yayimlanmustir.
Ardindan, bu Programin revizesi niteliginde olmak iizere, 2003 yilinda ikinci Ulusal Program ve son
olarak da 2008 yilinda tigiincii Ulusal Program yayinlanmustir.

336 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ulusal Program, Ankara, 2001.
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2006-2010 yillarim1 igeren 9. Bes Yillik Kalkinma Planin’da uluslararasi
yiikiimliiliikkler, AB’ye lyelik siireci ve tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde
ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarimi ¢ézmek igin ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine yon
verebilmek amaciyla 2006 yilinda “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” hazirlanip yiiriirliige
konuldugu ifade edilmektedir. Planda yer alan bu stratejinin Tarim ve Gida Sanayii
Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 bashg1 altinda “tarimsal idiriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik desteklerde, sozlesmeli iiretim modeli gibi tarim-sanayi iliskilerini
giiclendirici ve sektorler arasit bilgi ve teknoloji transferini etkinlestirici, yenilik¢i girisimler
desteklenecektir” ifadesi yer almaktadir. Bu ¢ercevede 7. ve 8. Planlarda sézlesmeli iiretimin
yayginlagtirilmasia yonelik egilim bu planda da yer almaktadir. Ayrica daha 6nce ulusal
programlarda yer alan ve Plan déneminde yasalasan 5488 sayili Tarim Kanunu’nda bu
egilimi yansitmaktadir. 2006 yilinda yasalasan Tarim Kanunu'nun 3. maddesi
sOzlesmeli liretimi tanimlarken “karsiliklilik™ iliskisini “Uiretici ve yetistiriciler ile diger
gercek ve tiizel kigilerin karsilikli menfaat esaslarina dayali yazili akitlerle yiiriitiilen
tarimsal tiretim sekli” ifadesiyle one ¢ikarirken, 13. maddesi s6zlesmeli liretimin tesvik

edilmesini amag¢lamaktadir:

“Bakanlik, tarim sektdriinde sozlesmeli {iiretimin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi igin gerekli diizenlemeleri yapar. S6zlesmeli iiretimi
O0zendirmek tizere ireticilere, bu Kanunla belirtilen desteklerin

verilmesinde 6ncelik taninir.”

Tarim Kanunu’nda sozlesmeli iiretimin yer almasini takiben ilgili maddeyi
dayanak gosteren “Sozlesmeli Uretim ile ilgili Usiil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
26 Nisan 2008 tarihinde yliriirliige konmustur. Bu yonetmelik 6zellikle sézlesmelerde
yer alacak hususlar ve esaslari diizenleme amaciyla c¢ikarilmistir. Yonetmelige
“sozlesmeli tiretime yonelik hazirlanacak sozlesmelerin bu Yonetmelik esaslarina uygun
olmasi gerekmektedir (md5/2)” seklinde bir fikra eklenerek Yonetmelik zorunlu hale
getirilmistir. Yonetmeligin maddeleri incelendiginde yaklasim olarak daha onceki
tebliglere benzedigini sdylemek miimkiindiir. S6zlesmelerde zayif taraf olan iireticinin
bu yonetmelik hiikiimleri ve pratik uygulamalar diisiiniildiigiinde korunabilmesi
gercekei goziikmemektedir. Yonetmeligin s6zlesmede yer alacak hususlarin aktarildigi
5. maddesi 4/¢ fikrasinda yer alan “alic1 tarafindan tayin edilmis olan kisilerin veya

alicinin iretimin her sathasinda kontrol yetkisinin bulundugu” ifadesinin oldukca
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onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Daha once Tarim Surasi’nda tarimsal sanayi ig¢in
“yeterli”, “siirekli”, “kaliteli” ve “ucuz” hammadde temini olarak s6zlesmeli iiretim 6ne
cikarken, iiretim siirecinin denetiminin {ireticiden firmaya gegtiginin bir baska ifadesi

olan Yonetmeligin bu fikrasi ile Oniimiizdeki resim netlesmektedir.

1996-2000 yillari kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda daha onceki
planlarda hakim olan merkezi planlama yaklagimi yerine yerel kurumlar ile il
idarelerinin giiclendirilmesinin énemi vurgulanmigtir. 2001-2005 yillarini i¢eren 8. Bes
Yillik Kalkinma Planinda ise bolgesel kalkinma anlayisi ve kirsal kalkinma proje
alanlarmin yerel ve bolgesel aktorler tarafindan belirlenmesi yoOniinde egilim
yerlesmistir.357. Bu ¢ercevede Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, FAO isbirligiyle 1999
yilinda “TCP/TUR/8924 11 Tarnm ve Kirsal Kalkinma Master Planlarinin
Hazirlanmasina Destek Projesi" c¢alismalarina baslamig ve planlar 2003 yilinda
tamamlanmistir. Konumuz agisindan Tarim Master Planlar’t bu planlarda s6zlesmeli
iiretime verilen 6nem ve pratikleri yansitan soézlesmeli iiretim projeleri acisindan
olduk¢a anlamlidir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin resmi sitesinde Tarim Master
Planlarinin s6z konusu bolgelere yonelik gerek kamu ve 6zel sektor ve gerekse
uluslararasi yatirim hizmet ve imkani agisindan bir kilavuz niteliginde oldugu, tarimsal
ve kirsal kalkinma c¢abalarinda karar alicilar i¢in yol gosterici olacag ileri
striilmektedir. Ayrica ozel sektdr icin bdolgede karli yatirim alanlarimin ortaya
konulacagi dolayisiyla 6zel sektoriin bolgedeki potansiyel yatirim alanlarinin farkina

varacag ifade edilmektedir.**®

Tarim Master planlari, 28/08/2002 tarih ve 2002/4720 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile vyiiriirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi gergevesinde
yapilmstir. “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-

ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin c¢ergevesinin belirlenmesi ve

7 Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel/bdlgesel alanlarin etkinlestirilmesine yonelik egilimlerin elestirel bir
analizi i¢in bkz. Berna Giiler Miiftiioglu, “Kiiresel Rekabetin Cazibe Merkezi: Yerel/Bolgesel
Dinamikler”, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Aylan Ari (drl.) Istanbul: Derin Yay.
2006, ss.117-144.

3¥Tarim ve Koyisleri Bakanhg, “Tiirkiye Genelinde Bolge Tarim Master Plan1 Hazirlik Calismalart
Baslatild1”

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=../sanal _kutuphane2/bolgetarimmasterplan.htm&curdir=
\sanal kutuphane2&fl=ek masterplan.htm (25 Haziran 2007).
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Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri
taban1 olusturulmasi amaciyla” iilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur. "Diizey 3" kapsamindaki Istatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il
diizeyinde tanimlanmakta ve her il bir Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir.
"Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimleri ise "Diizey 3" kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, toplam 26 adet olarak simiflandirilmistir. Son
olarak "Diizey 1" Istatistiki Bolge Birimleri ise "Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimlerinin

gruplandiriimasi sonucu tammlanmus 12 adet bolgeden olusmaktadir.>

Tarim Master Planlarinda adi gecen bolgeler “Diizey 17’de tanimlanmis 12

adet istatistiki bolgeden®®

olusmaktadir. Bu bolgeleri tek tek ele aldigimizda s6zlesmeli
tiretim projelerinin yayginhg: dikkati ¢cekmektedir. Bu projelerin bir 6zeti Tablo 9°da
verilmektedir. TR2 Bati Marmara bolgesi Master Plani i¢inde tarima dayali sanayiler
icin hammadde saglamak amaciyla hem bitkisel iiretim hem de orgiitlenme program
basliklar ile sozlesmeli iiretimin yaygimlastirilmasi projesi yer almaktadir.*®' TR3 Ege
bolgesi ise Ozellikle sanayi tipi domates, s6zlesmeli tavukguluk ve yumurta tiretiminin
yogun oldugu bolgelerden biri olarak dikkati gekmektedir. Bu bolgede yer alan Aydin
ilini kapsayan soOzlesmeli kiigiikbas yetistiriciligi projesi hayvanciligr gelistirme

program basghgi altinda yer almaktadir.’®

TR4 Dogu Marmara bolgesinde bira
sanayinde hammadde olarak kullanilan serbet¢i otu iiretiminde sézlesmeli iiretim
uygulanmaktadir. Planda verilen bilgilere gore serbet¢i otu tliretiminde 2004 yili igin
sozlesmeli iiretici sayist 500’1 asmis, ekim alani ise 2500 dekar seviyesine ulagmustir.
Serbetci otu tiretimi disinda TR4 Dogu Marmara bolgesi 6zellikle Bursa ili dahilinde
sOzlesmeli sanayi tipi domates iiretiminde sézlesmeli liretim agisindan oldukca nemli

bir yer teskil ederken tavuk¢uluk ve meyvecilik de planda bdlgede sézlesmeli tiretimin

yayginlastig1 diger alanlar olarak belirlenmistir.*®?

3% Resmi Gazete 22 Eyliil 2002, Sayi 24884 “28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili Kararnamenin Eki
Karar”

360 Bu bolgeler, TR1 (Istanbul), TR2 (Bati Marmara), TR3 (Ege), TR4 (Dogu Marmara), TR5 (Bat:
Anadolu), TR6 (Akdeniz), TR7 (Orta Anadolu), TR8 (Bati1 Karadeniz), TR9 (Dogu Karadeniz), TRA
(Kuzeydogu Anadolu), TRB (Ortadogu Anadolu), TRC (Giineydogu Anadolu) olarak siniflandirilmistir.
36! TR2 Bati Marmara Master Plani

362 TR3 Ege Master Plani

363 TR4 Dogu Marmara Master Plan
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Tablo 9

Tarim Master Planlarinda Sézlesmeli Uretime Yonelik Projeler

Bolge | Program Adi Proje Ad1 Uygulama | Proje Amaci Sorumlu/ Finans
Yeri Isbirligi Kaynag
yapilan
kurulus
TR 2 | Bitkisel Uretim | Sézlesmeli iiretimin Bolge Illeri | Tarima dayali TKB,
yayginlastirilmasi sanayiler i¢in ozel
hammadde sektor
saglamak
Orgiitlenme Sozlesmeli tiretimin Bolge illeri | Tarima dayali TKB,
yayginlastirilmasi sanayiler i¢in Sivil
hammadde toplum
saglamak kurulusla
r1
TR 3 Hayvanciligi Sozlesmeli Kiiglikbas Yet.Prj. | Aydin TiM, 101, 101,
geligtirme Tar.Kal.Koop | Cift¢i,T
KB
TR 4 Tarmmsal Sozlesmeli iiretimde egitim ve | Eskisehir TIM, 101 [0, TKB
Yayim yayim projesi
Hizmetlerinin
Desteklenmesi
TR 5 Master plan stratejisi olarak Tarimsal pazarlama altyapisinin gii¢lendirilmesi ve tarim-sanayi entegrasyonunun
saglamasi amaciyla Sozlesmeli iiretim sisteminin yayginlagtirilmasi belirtilmis.
TR 6 Bitkisel Uretim | Sozlesmeli Ciftcilik ile Bolge Illeri
Sertifikali Tohum Uretiminin
Yayginlastirilmasi Projesi
Tarimsal Thracata Yénelik Sozlesmeli Bolge Illeri T.K.B.
Destek Uretim Modelinin
Geligtirilmesi Projesi
Hayvansal Tiirkiye’ de faaliyet gosteren Isparta ile Ozel
Uretim damizlik iireticileri ve entegre | ve ilgeleri, Sektor,
etlik pilig iiretimi yapan Burdur ili ol
isletmelerle goriisiiliip, ve ilgeleri
bolgede sozlesmeli tireticilik
icin gerekli alt yap1
olusturulacak
TR 7 Tarimsal Sozlesmeli Ciftciligin Yay. Bolge Illeri TiM Gen.Biit
Yayim Yonelik Yayim Prj.
Hizmetlerinin
Desteklenmesi
TR 8 Bitkisel iiretim | Sozlesmeli Sebze Uretim Sinop Sinop Ziraat
Egitimi Od. Bsk.lig1
So6zlesmeli Leblebilik Nohut Cankart, TiM, 101, OS,
Uretimi Projesi Corum TILCEM STK, OK
Sozlesmeli Ciftgiligin Kastamonu TKB, TIM, 0S, OK
Yayginlastirilmasi Projesi , Corum 0s
Meyve Konsantre Sanayi Ile Sinop TKB, OS, SYDF,
Sozlesmeli Yetistiricilik Proje Amasya STK 0S8, STK
Tarimsal Sézlesmeli Uretim Modelinin Sinop, TiM, TKB,
Yayim Yaygnlastirtlmasi Projesi Tokat, TILCEM, STK, OS
Corum STK, OS
TR 9 Bitkisel Uretim | Sozlesmeli Uretim Metoduyla Rize, 0Os, TIM 0s,
Kokulu Uziim Uretiminin Trabzon, Ciftgi
Gelistirilmesi Ordu,
Giresun,
Artvin

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhginin, TR2-TR9 Master Planlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir.
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TRS5 Bati Anadolu Master Planinda Ankara ve Konya bolgesindeki salca
sanayi, yumurta ve beyaz et liretimi i¢in sozlesmeli liretimin yaygin olmasi gii¢lii yon
olarak ifade edilmis ancak halen bazi {iriinlerde tam olarak yayginlasmadigi bu nedenle
pazarlama problemleri oldugu aktarilmigtir. Bu bolgede de sozlesmeli iiretimin
yayginlagtirilmasina yonelik projeler olusturulmustur. TR6 Akdeniz boélgesini kapsayan
Master Planda ise bitkisel iiretim, tarimsal destek ve hayvansal iiretim basliklar1 altinda
ozellikle ihracata yonelik sozlesmeli iiretim modelinin gelistirilmesine yonelik projeler
baslamistir. TR8 Bat1 ve TR9 Dogu olmak iizere ikiye ayrilan Karadeniz bolgesi Master
Planlar1 bu bolgelerde de sozlesmeli iiretimin yayginlasacagin1 bize gostermektedir.
Sinop’ta sebze, Cankir1 ve Corum’da leblebilik nohut, meyveciligin 6n planda oldugu
Amasya ve Sinop’ta meyve konsantre sanayi ile sozlesmeli iireticilik projeleri yer
alirken Rize, Trabzon, Ordu, Giresun ve Artvin bdlgelerinde sozlesmeli iiretim

metoduyla kokulu iizlim {iretiminin gelistirilmesi projeleri yer almaktadir.

Tarirm  Master Planlari’'m1 dokuz  bdlgenin  tamami  ¢ercevesinde
degerlendirdigimizde, bitkisel {iretim siirdiirebilirligin saglanamamasi problemine
coziimlerden birisi olarak s6zlesmeli {iretim modelinin yayginlastirilmasi tim planlarda
yer almaktadir. Ayrica tarimsal pazarlama altyapisinin giiglendirilmesi ve tarim-sanayi
entegrasyonunun saglanmasi tiim master planlarda bir kalkinma stratejisi olarak
belirtilmis bu stratejinin bir yolu olarak s6zlesmeli iiretimin yayginlastirilmasi yer
almaktadir. Pazarlama problemlerine ¢oziimlerden bir digeri de kurulacak iiretici
birliklerince sézlesmeli iiretim modelinin gelistirilmesi olarak ifade edilirken, kirsal
istthdam sorununun da s6zlesmeli iiretim modeli ile asilabilecegi ileri siiriilmektedir.
Sozlesmeli iiretime yonelik projeler tiim bdlgelerde yer almakta, bu projelerde 6zel
sektor, 11 ve Ilge Tarim Miidiirliikleri Tarim ve Koy Isleri Bakanlig, i1 Ozel idaresi gibi

kamu kuruluslari, ¢iftgiler ve sivil toplum orgiitleri beraber ¢caligmaktadir.

7. ve 8. Kalkinma Planlari, Ulusal Programlar, Tarim Suralar1 ve Tarim Master
Planlar1 bir biitiin olarak incelendiginde sermayenin tarimsal alandaki hakimiyetini
giiclendiren ve {iretim siirecini kontrolil altina almasina olanak veren sézlesmeli iiretim
modelinin politik ve ideolojik olarak yayginlastirildigini gézlemlemekteyiz. Bir yandan

sozlesmeli tretimin giivenli, ucuz ve kaliteli hammadde temininin siirekliligini
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saglamak amaciyla gerekli yasal diizenlemeler gergeklestirilirken diger yandan “kirsal
kalkinma” i¢in bu modelin gerekliligi ve sonug olarak her iki tarafinda kazandig1 bir

“karsiliklilik” iligkisi vurgulanmaktadir. 364

2.3.3 Tiirkiye’de Sal¢a Sanayi ve Sézlesmeli Sanayi Tipi Domates Uretimi

Sozlesmeli tiretim Tiirkiye’de tarihsel olarak oncelikle seker pancarinda
uygulandigini bir 6nceki boliimde belirtmistik. S6zlesmeli liretimin bir diger dnemli
uygulama alan1 ise sal¢a sektorii i¢cin hammadde olan sanayi tipi domates iiretimidir.
Sozlesmeli sanayi tipi domates iiretimi gerek yogunluk gerekse tarihsel olarak en eski
gecmise sahip olmasi 6zelligiyle dikkati gekmektedir. Sanayi tipi domates iiretiminden
bahsedebilmek i¢in dncelikle Tiirkiye’de domates tarimi hakkinda genel bilgiler vermek

yararli olacaktir.

Domates, Tiirkiye’nin toplam sebze iiretiminin i¢inde miktar olarak en fazla
tretimi olan tirlindiir. Toplam ekilen sebze alaninin %15-20’sini ve toplam sebze

tiretiminin  yaklasitk %30-40’1m1  domates olusturmaktadir.*®

Meyve ve sebze
konserveleri, salga, meyve suyu, dondurulmus meyve ve sebze, kurutulmus meyve ve
sebze sanayileri i¢in Onemli bir hammadde olarak kullanilan domates ayrica taze
tiketim i¢in de kullanilmaktadir. Tiirkiye’de yetistirilen domatesin yaklasik %20’lik
kism1 meyve ve sebze isleme sanayi tarafindan islenirken %80’1 ise taze tliketime

gitmektedir.Islenen domatesin ise yaklasik %80’i salca %15’i konserve domates, kalan

3% 55%inci hiikiimet Tarim ve Kdyisleri Bakan1 Mustafa Tasar’in “Sozlesmeli Ciftgi Modeli ve
Soézlesmeli Besicilik” konulu panelde yaptigi konusmada sézlesmeli ¢iftgilik modelinin
yayginlastirilmasinin; dzel sektoriin bilgi ve teknik imkanlarinin tarim kesimine kanalize edilmesine ,
tarim-sanayi entegrasyonunun ger¢eklesmesine, tarim kesiminde sermaye birikimi gergekleserek biiyiik
Olcekli tarimsal {iriin igleme tesislerinin kurulmasina, ¢agin kaginilmaz geregi olan devletin kii¢iilmesi ve
asli gorevlerine donmesi agisindan 6nemli oldugu ifade etmektedir www.mustafatasar.gen.tr/konusmalar
(9 aralik 1997). Ote yandan 59. ve 60. hiikiimetlerde Devlet Bakani olarak gorev yapan Kiirsat Tiizmen
ise Akdeniz Ihracatgilar Birliginin diizenlemis oldugu bir toplantida, kaliteli, markah ve diinyada
tilketicinin damak tadina uygun bir sekilde saglik agisindan en ufak bir sikintiya yol agmayacagini
garantileyen iiriin iiretilmesi gerektigini, kaliteli ve yiiksek fiyatl {irlin satilmak isteniyorsa diizgiin
mallarla diinya piyasalaria girilmesi gerektigini, bu nedenle sdzlesmeli tarim ireticileri olusturulacagini
gerekliligini "Bu oyun boyle gostere gostere oynaniyor. Bagka tiirlii ¢ikisimiz yok, bunu mutlaka
yapacagiz” ifadesiyle ortaya koymaktadir. http://www.iha.com.tr/haber/Ekonomi/21905-H-5/Sozlesmeli-
tarim-ureticileri-olusturacagiz. (16.05.2008).

365 Giilsen Keskin vd, Tiirkiye’de Domates Alt Sektor Analizi, Ankara: TEAE Yaym No: 162, 2007,
s.2. ; TUIK, Bitkisel Uretim Arastirmasi, 2006, (www.tuik.gov.tr) ; USDA, “World Markets and Trade ,
Tomatoes and Tomato Products”, 2007, s.5.
http://www.fas.usda.gov/htp/2007%20Tomato%?20article_08-24-07.pdf ( 27 Subat 2008)
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miktar ise ketcap, domates suyu gibi diger iiriinlerin imalati icin kullamlmaktadir.*®

6

Domates, Tiirkiye’nin tiimiinde yetismesi miimkiin bir iiriin olmasina ragmen, sanayi

tipi domates {iiretimi iklimin uygun olmasi nedeniyle daha ¢ok Marmara ve Ege

Bolgelerinde yogunlagmugtir.”®’

Tiirkiye’de Domates ve Sanayi Tipi Domates Uretimi 1980-2007 (Bin Ton)

Tablo 10

Yillar Toplam Domates Sanayi Tipi Domates
Uretimi (1) Uretimi (2)

1980 3.550 -

1985 4.900 -

1990 6.000 1100
1995 7.250 1920
1996 7.800 1700
1997 6.600 1100
1998 8.290 1950
1999 8.956 1950
2000 8.890 1700
2001 8.425 1200
2002 9.450 1700
2003 9.820 1930
2004 9.440 1750
2005 10.050 1700
2006 9.854 1300
2007 9.945 1800

Kaynak: (1) TUIK, Tarim Istatistikleri Ozeti 1988-2007; DIE, Tarimsal Yap1
1980; DIE, Tarimsal Yap1 1985.
(2) USDA, Tomato Paste: Production, Supply, Distribution for Selected
Countries, http://www.fas.usda.gov/psdonline/psdHome.aspx, (12.4.2008)

366 [smail Erkan Sarisach (hzl.). Sektor Raporlari: Sal¢a, Ankara: IGEME , 2009
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/sektor.cfm?sec=ara (20 Subat 2009).

367 Keskin ve digerleri, s.7.
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Sekil 3 : illere Gére Salga Sanayinin Dagilimu.
Kaynak: TOBB, Sanayi Veritabani, (http://sanayi.tobb.org.tr/)

Sanayi tipi domatesin %80-85’ini kullanan salca sanayinin yaklasik 50 yillik
bir gegmisi oldugu sdylenebilir. Ilk domates salgasi iiretim tesisi 1955 yilinda Bursa’da
kurulmus ancak salga sanayinin gelisimi ihracattaki artigla paralel olarak 1980°li
yillarda baslamistir. Ozellikle firmalarin domates iireticileriyle sdzlesme yaparak
hammaddelerini garanti altina almalari, sektére biiylik oOlcekli isletmelerin de
katilmasina yol agmustir.*®® Tablo 11¢de goriilebilecegi gibi 1990l yillarla birlikte hizli
bir biiyiime siirecine giren salca sektoriinde 2008 yili itibariyle toplam 99 firma faaliyet
gostermektedir. Bu firmalarin biiyiik cogunlugu hammaddeye yakinlik nedeniyle Bursa,
Balikesir, Izmir ve Canakkale illerinde toplanmaktadir. Uretim kapasitesinin yaklasik
%80’ini bu illerde faaliyet gdsteren isletmeler kapsamaktadir. izmir ve Manisa toplam
tretim kapasitesinin  %30’unu olustururken, Bursa ve Balikesir ise %44 linii
olusturmaktadir. Ancak bu bolgelerde sozlesmeli iiretimin de etkisiyle pazar agisindan

garanti bir gelir olarak gorillen domates tarimi, ayni alanlarda ekim ndbeti

3% Erdogan Giines, Mevhibe Albayrak ve Biilent Giilgubuk, Tiirkiye’de Gida Sanayi, Ankara: Tek-Gida
Is Sendikas1 Yayini, 2002, s.102.
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gerceklestirilmeden yapildigindan verimi diisiirmekte ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim

acisindan sorunlar ortaya cikmaktadir.*®’

Tablo 11

Illere Gore Domates Sal¢asi Sektoriinde Kayith Ureticiler ve Kapasite Miktarlar

; Kayith Alan Bilgileri (m2) Uretim

1 Adx ot
Uretici | Kapah Alan Acik Alan Ton
ADANA 1 13,000 39,000 *
ANTALYA 2 4,650 12,900 *
AYDIN 3 1,300 205,500 *
BALIKESIR 13 123,711 779,758 155,605
BURSA 14 267,843 1,510,796 120,140
CANAKKALE 7 79,663 325,839 59,394
DENIZLI 1 1,200 20,000 *
GAZIANTEP 2 4,300 6,500 *
HATAY 4 8,872 61,112 13,188
ICEL 4 5,500 13,702 709
ISPARTA 2 19,118 194,209 *
ISTANBUL 2 19,159 93,767 *
[ZMIR 20 112,371 739,635 157,856
KAHRAMANMARAS 1 600 5,700 *
KAYSERI 1 1,300 6,000 *
KONYA 4 5,600 42,382 6,768
KUTAHYA 1 174 203 *
MANISA 9 86,245 842,228 34,475
SAMSUN 2 3,501 16,690 *
TEKIRDAG 1 800 1,800 *
TOKAT 3 26,421 224,865 *
URFA 2 11,576 52,804 *
TOPLAM 929 796,904 5,195,390 630,684

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sanayi Veritabam,
http://sanayi.tobb.org.tr/kitap _son2.php?kodu=31130203, (06.02.2009)

3% Giines vd, s.111.
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Tablo 12

Tiirkiye’de Domates Sal¢as1 Uretimi ve Thracati1 1980-2007

Domates Salcas1 Uretimi Domates Salcasi Thracati (bin ton) **
(bin ton) *

Yillar (]é\i/[;k"lt“?);) Mlkti}ron) (Bin (M]i)l;%;r $) Birim Fiyat (§)
1980 53 19 13 1,46
1985 150 78 44 1,77
1990 240 125 112 0,90
1995 330 107 95 0,89
1996 290 149 123 0,83
1997 180 160 126 0,79
1998 300 170 135 0,79
1999 320 172 124 0,72
2000 265 173 92 0,53
2001 185 123 75 0,60
2002 280 124 78 0,62
2003 320 150 100 0,67
2004 280 183 134 0,73
2005 270 155 127 0,82
2006 215 102 93 0,91
2007 300 87 91 1,05
2008 220 105 151 1,44

Kaynak: "USDA, Tomato Paste: Production, Supply, Distribution for
Selected Countries, http://www.fas.usda.gov/psdonline/psdHome.aspx
** Domates salc¢asi ihracati miktar ve deger istatistikleri sal¢a {iriiniine ait
200290 Giimriik tarife istatistik pozisyonlar1 (GTIP) kodu verilerek

TUIK ’ten hazirlatilmistir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin (TOBB) kayitlarina gére 2008 yili i¢in
100’e yakin domates salcasi firmasi bulunurken, domates salcas iiretiminin %65-75’ini
10-15 firma karsilamaktadir.””® TOBB’un kayitlarina gére sektorde toplam 6000’1 askin
kisi istthdam edilirken ve bu istthdamin %70’1 Bursa ve Balikesir bdlgesinde
gerceklesmektedir.

kapasitesi seviyesi ile Tiirkiye Italya’dan sonra Avrupa’da ikinci sirada, diinyada ise

Domates salgasinda ulasilan toplam 600 bin tonluk {iretim

370 K eskin vd, s.7.

37! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Sanayi Veritabani”,
http://sanayi.tobb.org.tr/kitap _son2.php?kodu=31130203, ( 12 Ocak 2009)
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Cin Halk Cumhuriyeti, ABD, nin ardindan dérdiincii sirada yer almaktadir.>’> Ancak
gerceklesen tliretime bakildiginda diinya salca iiretiminde ABD birinci sirayr alirken,
Cin Halk Cumhuriyeti ikinci, Tiirkiye ise Italya, Iran ve Ispanya’nin ardindan altinci
sirada yer almaktadir.’” Tiirkiye’de kapasite kullamim oranimin %350 seviyelerinde
olmasina sebep olarak sektoriin yaklasik 2 ay iiretimde bulunmasi, isleme siiresince
uygun ve yeterli miktarda hammadde temininde yasanan sikintilar ve son yillarda Cin’in
maliyet avantajlar1 nedeniyle diisiik fiyatlarda piyasaya {iriin siirmesi olarak

degerlendirilmektedir.’”

Tirkiye’de domates salgasi sanayi ihracata yonelik bir sektor olarak dikkat
cekmektedir. Tablo 12’yi inceledigimizde 1980 yilinda 53 bin ton domates salgasi
tiretilirken , bu iiretimin 19 bin tonu ihra¢ edilmekteydi. 1980 sonrasinda hem {iiretim
hem de ihracat miktar1 hizla artmis 1990 yilina geldigimizde tiretim 10 y1l igerisinde
yaklagik bes kat artarak 240 bin ton seviyesine ulagmis, bununla birlikte ihracat ise
yaklagik alt1 kat artarak 125 bin ton seviyelerini bulmustur. 1990’dan giliniimiize
baktigimizda yillara gore ihracat hacmi 90 bin ton ile 180 bin ton arasinda degismekle
birlikte ortalama 140 bin ton diizeylerindedir. Uretim seviyesinde yillara gére dalgali bir
seyir izlemekte ancak 90’11 yillardan giiniimiize bakildiginda ortalama 270 bin ton

domates salcas1 iiretimi gergeklesmistir.

Tiirkiye domates salcasi ihracatinda diinyanin 6nde gelen ihracatgr iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Tablo 13 incelendiginde BM Gida ve Tarim
Organizasyonu’nun (FAO) istatistiklerine gore Tiirkiye 1990’1 yillardan beri diinya
salca ihracatinda ilk alti iilke arasinda yer almaktadir. 2000 yilinda domates salgasi
ihracatinda Italya’nin ardindan ikinci siraya kadar ¢ikan Tiirkiye’nin salga ihracat1 2007
yilinda son yirmi yilin en kotii seviyesine ulagsmasina ragmen ilk 6 tilke arasinda yer
alabilmistir. Dolar bazinda ihracat degeri olarak degerlendirdigimizde de 2007 yili
rakamlariyla Tiirkiye 91 milyon dolarlik ihracat degeriyle ilk alt1 sirada yer

alabilmektedir.

372 Sarlsag;h, s.2. ) y

373 Sal¢a Thracatcilar ve Imalatgilari Dernegi (SIiD), Sal¢a Sektorii 2008, www.siid.org.tr (10 Ocak
2009)

3™ Giilsen Keskin, Nejla Cakaryildirim ve Celile Ozgigek Dolekoglu, Domates ve Domates Salgasi
Durum ve Tahmin: 2005/2006, Ankara: TEAE Yayin No: 140, s.6.
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Tablo 13
Diinya Sal¢a Thracatinda Onde Gelen Ulkelerin Thracat Miktarlari (BinTon)

1985 1990 | 1995 2000 | 2005 | 2007
Cin H.C. 11 40 61 156 602 842
Italya 306 334 364 651 716 657
Ispanya 43 23 72 80 163 241
Portekiz 86 58 113 121 143 177
ABD 8 40 97 97 140 131
Tiirkiye 78 125 107 173 155 87
Yunanistan 140 157 116 104 104 86
Sili 5 52 107 93 88 68

Kaynak: FAO, Trade Statistics,
http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PagelD=535#ancor

Tirkiye’nin tarimsal ihracatinda énemli bir yeri olan sal¢a sanayi i¢in gerekli
olan sanayi tipi domates liretimi Balikesir ve Bursa bolgelerinde 6zellikle Karacabey
ovasinda, izmir-Manisa, ve Canakkale bdlgelerinde iiretilmektedir. Sal¢a sanayinin de
bu bolgelerde yogunlastigini daha once belirtmistik. Sanayi tipi domatesin yaklasik
%90’1 sozlesmeli olarak iiretilmektedir. Sanayi i¢in islemeye uygun hammadde
temininde sorunlar yasandiginda agikta sézlesmesiz iiretimden de hammadde temini
gergeklesebilmektedir.’” Keskin ve digerlerinin tahminini dogru kabul edersek son on
yilda ortalama olarak bir ile bir buguk milyon ton arasinda degisen miktarlarda sanayi
tipi domates soOzlesmeli olarak {iretilmektedir. Sozlesmeli sanayi tipi domates

iireticilerin say1sini da yaklasik 50-60 bin olarak hesaplayabiliriz.*”®

7 Keskin vd s.19.

376 Ne yazik ki elimizde Tiirkiye’de sozlesmeli iireticilerin sayisiyla ilgili istatistiki bir bilgi yok. Hatta bu
konuda oldukga yanlis rakamlar da dile getiriliyor. Ornegin Para dergisinin 132. sayisinda kapak konusu
olan sozlesmeli tarim ile ilgili makalede “Tarim Bakanligindan alinan bilgiye gére” 2 milyon 750 bin
sozlesmeli ¢ift¢i oldugu iddia edilmektedir. (Medine Duff, “S6zlesmeli Tarim Devrimi”, Para Dergisi,
Say1 132, 2007). Oysa bu rakam “Ciftci Kayit Sistemine” kayitl ¢iftcileri temsil etmektedir. Kaba bir
tahmin yapmak istersek, 2001 Tarim Sayimi’na gore 283 bin isletmede domates tarimi yapildigi ve
toplam domates tiretiminin %20’sinin sanayi tipi domates oldugu gz oniine alarak yaklasik 50 bin
sozlesmeli sanayi tipi domates iireticisi oldugunu sdyleyebiliriz. Ozcelik, Turan ve Tanrivermis’in
calismasinda Bursa’da 20 bin sézlesmeli sanayi tipi domates iireticisi oldugu belirtilmektedir. Bu
bolgenin sanayi tipi domates iiretiminin %40 ile %45’ini karsiladigini diisliniirsek, yaptigimiz kaba
tahminin tutarli oldugunu disiinebiliriz.
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Tablo 14
Diinya Sal¢a Ihracatinda Onde Gelen Ulkelerin ihracat Degerleri (Milyon$)

1985 1990 1995 2000 2005 2007
Cin H.C. 5 36 45 70 302 541
Italya 197 371 370 360 632 640
Ispanya 35 64 107 77 152 219
Portekiz 56 68 111 77 103 139
ABD 6 40 79 73 101 104
Tiirkiye 44 112 95 92 127 91
Yunanistan 88 178 122 66 76 72
Sili 3 49 92 58 56 66

Kaynak: FAO, Trade Statistics,
http://faostat.fao.org/site/535/DesktopDefault.aspx?PagelD=535#ancor
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3. BOLUM

BURSA SULTANIYE’DE BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1. ALAN ARASTIRMASININ AMACI VE YONTEMI

3.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

“Tarim sorunu iizerine Marx’mn metodunu takip ettigini iddia eden bir
inceleme, sadece kiigiik isletmelerin gelecegine odaklanamaz. Tersine, bu
inceleme tarimin kapitalist Uretim siireci igerisinde gegirdigi tim
doniisiimleri incelemek zorundadir. Bu inceleme sermayenin tarim
hakimiyeti altma alip almadigini, sermayenin tarimi degistirip
degistirmedigini, eski iiretim ve miilkiyet bi¢imlerini yikip yitkmadigini ve
yerine yenilerini kagmilmaz kilip kilmadigmi ve tiim bunlari nasil

gergeklestirdigini kapsamalidir.®”’

Son yirmi yillik siirecte Tiirkiye’de koyliiliik, tarim sorunu, kapitalizm ve tarim

gibi konularin sosyal bilimler alaninda 6zelikle saha arastirmalar1 ¢er¢evesinde 1960-

378 . ..
Bu siireci 1¢eren

1980 donemine oranla gozden diistiigiinii sOylemek miimkiindiir.
ulusal tez taramasi yapildiginda sosyal bilimler alaninda yapilmis tezler arasinda genel
olarak tarim konusunun ele alan ¢alismalarin azlig1 dikkat ¢cekmektedir. Benzer sekilde
calismamizin ana eksenini olusturan sézlesmeli tireticilik olgusu ile ilgili sayica az olan
calismalarin da daha ¢ok ziraat fakiiltelerinin tarim ekonomisi boliimleri tarafindan

9

yapildigi saptanmustir.””® Oysa istihdam edilenlerin yaklasik %28’inin tarimda

377 Kautsky, s.12.

378 Benzer bir saptama i¢in bkz. Kéymen, 2008, 5.163. ; Aydn, 2001, s.11.

37 Bu kapsamdaki galigmalardan bazilari igin bkz: Erdogan Giines, “Agribusiness and Contract Farming:
The Case of Tomato Production in Turkey”, 10. ISHS Acta Horticulturea Symposium and 7. World
Tomatoes Congress, ISHS Acta Hort. 758, 299-304, 4-10 June Tunis, 2007. ; Erdogan Giines, “The
Econometric Analysis of Tomato Production With Contracting in Turkey”, Journal of Applied
Sciences, 7 (14): 1981-1984, 2007. ; Erdogan Giines, Bursa ilinde Sanayie Y&nelik Sozlesmeli Sebze
Ureten Tarim Isletmelerinin ve Sebze Isleme Sanayiinin Ekonomik Analizi, Yaymlanmams Doktora
Tezi, Anakara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii, 1999. ; Bahattin Cetin, "Bursa
[linde Sézlesmeli Olarak Yapilan Sanayi Tipi Domates Yetistiriciliginin Uretim ve Pazarlama Sorunlar"
U.U.Ziraat Fak. Dergisi, Cilt:9, Bursa 1992, ss.55-63. ; Erkan Rehber, Gida Sanayiinde Uretici-
Sanayi iliskisi ve Sozlesmeli Tarim: Bursa Yoresi Ornegi, U.U.Ziraat Fakiiltesi Bilimsel Arastirmalar
ve Incelemeler No:17, Bursa, 1997. ; Emin Ergun, S6zlesmeli Tarim Yapan isletmelerin Temel
Yapisal Ozellikleri ve Uretim Dali Secimini Etkileyen Bazi Faktorler Uzerine Bir Arastirma Sanayi
Domatesi Ornegi . Yalova: Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Arastirma Enstitiisii Yayin No:66 ; Emin
Ergun ve Faruk Karalar, “Tiirkiye’de Sézlesmeli Uretim Yapan ve Yapmayan isletmelerin Temel
Yapisal Ozellikleri”, Tiirkiye II. Tarim Ekonomisi Kongresi, 4-6 Eyliil 1996, Adana.
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oldugu®®, niifusunun yaklasik iicte birlik kesiminin kirda yasadigi Tiirkiye’de tarim

sorunu halen 6nemini korumaktadir.

1970’1i yillardan itibaren kapitalizmin i¢ine girdigi asir1 sermaye birikim krizi
ve krizi takip eden siire¢, diinya dlgeginde sermayenin Ozellikle erken kapitalistlesen
iilkelerde degerlenme kosullarini da hazirlamistir. Sermayenin uluslararasilagmasi ve
emek - liretim siire¢lerindeki denetim rejimlerinin yeniden diizenlenmesi yeni sermaye
birikim rejiminin stratejisi olmustur.”®" Somut olarak bu stratejilerin yasama gegirilmesi
neo-liberal politikalar ¢ergevesinde gergceklesmistir. Sermayenin uluslararasilagsmast,
emek ve iretim siireglerindeki denetim rejimlerinin yeniden diizenlenmesi, tarim
sektoriinde de farkli uygulamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci boliimde gercevesini
cizmeye calistifimiz Tiirkiye tariminda yeniden yapilanma siireci ile tarimda kapitalist
iligkilerin yogunlastigi ve tarimin dinamiklerinin kapitalist iliskiler baglaminda
gerceklestigi sdylenebilir. Tarimdaki kapitalist dinamiklerin ve sosyal iligkilerin farkl
bicimlerde ortaya ¢iktig1 ve bu ortaya cikis bicimlerinden birisinin de son yillarda hizla
yayginlagsmakta olan soézlesmeli iireticilik olgusu oldugunu birinci bdliimde tartismaya
calistik. Bu anlamda g¢alismamizin konusu olan sozlesmeli iireticilik de kapitalizmin

tarima farkli bigimlerde girmesinin bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sozlesmeli ireticiligin, tarimdaki kapitalist gelismenin hangi noktasinda yer
aldigini, sozlesmeli lireticilerin sektorii organize eden tarimsal isletme sermayesi (agri-
business capital) ile nasil bir iligki icerisine girdigi ve bu iliskinin sdzlesmeli iireticiler
acisindan ne gibi sonuglar dogurabileceginin agiga cikarilmasini siireci anlamak igin
onemli oldugunu diisiiniiyoruz. Bdyle bir ¢aba somut analizlerin varlig1 bir baska
deyisle saha arastirmalarinin yardimi olmaksizin kolaylikla ger¢eklesemez. Elbette saha
aragtirmalar;, makro diizeyde genellemeler gerceklestirmek ic¢in yetersizdir. Ancak
bdyle arastirmalarin 6nemi 6zellikle tarimsal istatistiklerin yetersiz oldugu Tiirkiye’de
yadsimamaz. Behice Boran’in bu konu hakkindaki diisiinceleri de bizi saha arastirmasi

yapmaya cesaretlendirmektedir:

%0 TUIK, Hanehalk isgiicii istatistikleri Biilteni, Kasim 2008,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&ust_id=8 (Ocak 2009) .

3! Ercan, “Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Birikim Siireci ve Degisen Semaye l¢i
Bilegenler:1980 sonrasi igin Cergeve Denemesi”, s.28.
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“ Memleketimize hakim olan Durkheim sosyolojisinin goriisiine uygun
olarak, saha arastirmalarini kiigiimsemek, bunlar1 sosyolojik tetkikler
olarak telakki etmemek temayiili vardir. Bu goriise gore sosyal
miiesseselerin tetkiki, belirli bir zaman ve mekan boliimii icinde mevcut
bir niifus toplulugunun sosyal hayatini misahede ederek tetkik
edilmemelidir; fakat o miiessesenin kanunlarda, gelenck ve adetlerde
belirli akidelerde ifadesini bulan seklini incelemelidir... Halbuki bu tarz
diisiiniis, mithim bir noktay1 gozden kacirtyor: Miiesseselerin kanunlarda,
yazili nizamlarda veya herkesin benzer surette tarif ettikleri kaide ve
geleneklerde ifadesini bulan sekilleriyle cemiyette bilfiil isleyen sekilleri
arasinda biiyiik farklar bulunabilir ve hemen her zaman da, bilhassa

bugiiniin suratle degisen cemiyetlerinde, su veya bu derece bir ayrilik

vardir.”%?

Tarimdaki kapitalist doniisiimiin farkli bigimlerini anlama c¢abas1 olarak
sOzlesmeli liretimi konu alan bu ¢aligmamiz da bir saha aragtirmasi olarak ampirik
temellerden hareket etmektedir. Bu baglamda sézlesmeli liretimin en yogun gorildiigi
alanlardan olan sanayi tipi domates yetistiriciligi ve dolayisiyla salga sektorii ele
alimmistir. Sal¢a sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin fabrikalarmin yogunlastigi yer
olmas1 ve sanayi tipi domates tiretiminin biiyiik boliimiinii karsilayan ovasi nedeniyle
Bursa-Karacabey aragtirma alani olarak belirlenmistir. Sermayenin tarimi hakimiyeti
altina alis bigimlerinden birisi olan sozlesmeli iireticiligin, tarimsal yapiya etkileri, bu
cercevede miilkiyet ve liretim iliskilerinde yasanan doniisiim dinamikleri ve farklilasma
arastirma alani 6zelinde gozlemlenerek tarimdaki dinamikler ve degisim belirlenmeye

caligilacaktir.
3.1.2. Alan Arastirmasinin Yontemi

Tiirkiye tarimsal yapisinda yasanan doniisiimii anlayabilmek ic¢in bir iiretim
formu olarak sozlesmeli iireticiligi inceleme alanmi olarak sectigimizi daha Onceki
boliimlerde belirtmistik. Bu kapsamda sozlesmeli iireticiligin yaygin olarak uygulandigi
sanayi tipi domates iiretiminde, iiretim iliskileri, koyliiliigiin farklilagsmasi, sanayi-koylii

iligkisinin boyutu ve emek siireci saha aragtirmasi ile daha somut olarak ortaya konmaya

3%2 Behice Boran, Toplumsal Yapi Arastirmalan: iki Koy Cesidinin Mukayeseli Tetkiki, Ankara:
Tirk Tarih Kurumu, 1945, s.17.
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calisilacaktir. Saha aragtirmasi li¢ asamadan olusmaktadir; birinci asama arastirma
evreninin belirlenmesi, ikinci asama orneklem plani ve 6rneklem secimi, iiglincli asama

ise saha aragtirmasinin gerceklestirilmesidir.

3.1.2.1.Arastirma  Evreninin Belirlenmesi: Sanayi Tipi Domates

Uretiminde Oncii Bir Kéy: Sultaniye Koyii

BALIKESIR

Sekil: 4 Karacabey Ovasi ve Ova Koyleri

Aragtirmanin birinci agsamasi olan arastirma evreninin belirlenmesi igin
oncelikle sdzlesmeli iiretimin yogun olarak uygulandifi iiriinler arastirilmustir. ikinci

boliimde ayrintili olarak aktarildigi gibi Tiirkiye’de sozlesmeli iiretimin uygulandigi
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tirlinlerin basinda sanayi tipi domates gelmektedir. Sanayi tipi domatesin Tiirkiye

genelinde Giiney Marmara ve Izmir-Manisa bélgelerinde yaygm olarak iiretildigi yine

ikinci boliimde vurgulanmisti. Ancak ziraat odalari ve salca ihracatgilart birligi ile

yapilan goriismelerde®™ Bursa Karacabey ovasmin sanayi tipi domates iiretiminin

yaklagik %40-50’sini kapsadig1 ayrica Tarim-sanayi biitiinlesmesine 6rnek olabilecek

Tiirkiye’nin bir¢ok biiyiik dlcekli salca ve konserve fabrikasinin Bursa’da yogunlasmasi

arastirma evrenini Bursa-Karacabey olarak belirlememizi saglamistir.

Tablo 15

Karacabey Ova Koyleri Tarim Arazileri , Domates Ekimi ve Traktor Kullanimi

oy | e | N | T S| |
Sultaniye 400 2060 28700 14600 3500 310
Hotanl 120 750 22500 22000 5200 200
Balkirkoy 262 1110 18500 18500 3500 115
Gonti 200 570 18400 9050 4000 95
K karaagac 90 350 17580 17400 2500 35
Tophisar 185 850 16879 8400 1000 100
Ismetpasa 391 825 14500 7400 2500 150
Hamidiye 120 700 14226 14000 2500 100
Uluabat 220 920 11470 6000 850 45
Beylik 280 845 10.200 9000 1500 150
Akhisar 150 650 8900 8900 2000 100
Sazlica 100 400 8177 8000 2000 50
Ortasaribey 180 650 6084 9850 2000 110
Ovaesemen 140 450 5878 5800 1000 70
Yenisaribey 120 500 4017 4500 1500 75
Eskisaribey 130 600 3550 3550 1000 110
TOPLAM 3088 11310 209561 166950 36550 1815

Kaynak: Karacabey il¢e Tarim Miidiirliigii, 2007.

%3 Bu derinlemesine goriismeler Bursa Karacabey Ziraat Odasi yetkilileri ile 15 Aralik 2007 tarihinde;

ety
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Zaman ve maddi olanaklarin yetersizligi ve arastirmanin tek basina yapilmasi
nedeniyle arastirma evreninin kapsaminin daraltilmasina karar verilmistir. Bunun
lizerine Karacabey Ilce Tarim Miidiirliigii, Karacabey Ziraat Odasi, Karacabey Ova
Kdyleri Sulama Birligi ve Karacabey Uretici birligi ile goriismeler yapilmis ve sanayi
tipi domates iiretiminin ekilen tarim arazisi ve sézlesmeli domates treticileri agisindan

yogunlastig1 yerin Sultaniye Koyii oldugu tespit edilmistir

Yukaridaki tabloda 2007 yili itibariyle Karacabey Ova Koylerinin tarim
arazileri, hane sayisi, niifusu ve domates ekilen alan goriilmektedir. Sultaniye Koyt niin
ova koyleri icinde en genis tarim arazisine sahip oldugu ilk bakista géze carpmaktadir.
Domates ekilen arazisi ise 3500 dekar (da) ile ova koyleri arasinda 3.sirada yer
almaktadir. Ancak Tarim Ilge Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan gériismede bu rakamin
gergegi yansitmadigi, reel anlamda domates ekilen alanin Sultaniye i¢in resmi rakamin
en az 3 katt oldugu belirtilmistir. Bunun nedeni ise dogrudan gelir desteginden
yararlanmak i¢in iireticinin domates ekilen alanlarin1 misir olarak kayit ettirmesinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica yine Karacabey ilgesi Ziraat odasi, Tarim ilge miidiirliigi
yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Sultaniye koyliisiiniin ¢evre koylerdeki
tarim arazilerini de ‘“icar” yoluyla kiraladigt ve domates ekimi gerceklestirildigi
belirtilmistir. Bolgede ilk olarak damlama sulama teknigini kullanan koy de
Sultaniye’dir. Sultaniye Kdoyliileri i¢in ¢evre koyliilerce “bahgelerimizi versek domates
ekecekler” tanimlamasi da kapsami daraltilmis arastirma evreninin Sultaniye Koyt

olarak belirlenmesinin dogrulugunu ortaya koymaktadir.
Sultaniye’nin Tarihi ve Giiniimiizdeki Yapisi

Sultaniye koyli cografi konum olarak Bursa’ya 75 km. Karacabey ilgesine 20
km. mesafede olup, 400 hane, 2060 kisilik niifusu ve 28.773 da tarim arazisi ile ova
koyleri icinde ilgenin en biiyiik koyldiir. Koyiin bati sinirinda Balikesir ili yer
almaktadir.Sultaniye Koyii’niin tarih¢esine baktigimizda, Eski Sultaniye Kd&yii’niin
Kara Yani isimli bir Rum’un degirmenligi olarak kuruldugunu goriiyoruz. Ardindan ii¢
hane Pomak olarak adlandirilan yerlesik Tiirk ahali gelmistir. 1860-1870 Yillar
arasinda simdiki Yunanistan sinirlar1 igerisinde olan Mora Yenisehir ‘(Lassa)den

miibadelesiz kendi istekleriyle go¢ eden Mora gogmenleri 20 hane ve 84 niifus olarak
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buraya yerlesmistir.1950 yillarinda Bulgaristan’dan gelen 8-10 hane de buraya
yerlesmistir.”® Cumhuriyete kadar Kara Yani ismiyle anilirken Cumhuriyetten sonra
Sultaniye adini almistir. Eski Sultaniye ‘de 1964 Gonen depreminde kdyde ¢esitli hasar
meydana gelmis ardindan 1966 yilinda olan depremde de can kaybi olmamasina ragmen
binalar tamamen hasar gérmiistiir. 1968 yilinda temeli atilan yeni Sultaniye bugiinkii

yerlesim yerine 1972 yilinda ge¢mistir.

Tablo 16

Sultaniye Koyii Arazi Kullamim Sekli

Arazi Kullamémim | Sulu Arazi Kuru Arazi Toplam Arazi
Bicimi (da) (da)
Hububat 7200 2070 9100
Baklagil 260 50 310
TARLA Endiistri Bitkileri 50 0 50
Yem Bitkileri 270 200 470
Tarla Bitkileri 3500 215 3715
Tarla Toplam 11280 2535 13815
Visne 0 1 1
Elma 0 2 2
MEYVE Kayisi 0 0 0
Diger Meyveler 150 312 462
Meyve Toplami 150 315 465
Biber 2500 2 2502
Domates 8800 0 8800
Hiyar 2 0 2
SEBZE Kavun-Karpuz 710 40 750
Diger Sebzeler 500 0 500
Sebze Toplam 12512 42 12554
BAG 0 - -
NADAS 0 -- --
TARIM ALANI TOPLAMI 23942 3108 27050
CAYIR-MERA -- 1649 1649
ORMAN 0 0 0

Kaynak: Karacabey ilce Tarim Miidiirliigii, 2007.

Koyiin genel goriiniimii ve altyapisinin ¢evredeki bir ¢ok koyiin altyapisindan

daha iyi durumda oldugunu gozlemledik. Kdyde ilkogretim okulu, saglik ocagi, tarim

kredi kooperatifi, Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigiiniin ziraat bolge sorumlusunun ofisi

3% Bursa, Balkanlardan gelen gogmenlerin yogun olarak yerlestigi illerin baginda gelmektedir. BU
konuda ayrmtili bir ¢alisma i¢in bkz. Nihan Cigerci Ulukan, “Go¢menler ve Isgiicli Piyasasi: Bursa’da
Bulgaristan Gogmenleri Ornegi”, yayimlanmamis doktora tezi, M.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,

2008.
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bulunmaktadir. Kdyde yedi kahvehane, dort bakkal ve market, lokanta, zirai ila¢ bayisi
bulunmaktadir. Koye ilk girildiginde ¢evrede bulunan 4x4 pick-up araclarin ¢oklugu ve
modern tarim aletleri goze carpmaktadir. Kdyden sabah ve aksamlari Karacabey

merkeze minibus kalkmaktadir.

Sultaniye koyliiniin ekonomisi agirlikli olarak tarimsal liretime dayanmaktadir.
Ekilis deseni olarak yogunlukla sanayi domates iiretimi yapilmaktadir. Sanayi tipi
domatesin ardindan sirasiyla musir, bugday ve biber gelmektedir. Bu iiriinlerin disinda
cok yogun olmasa da, yine sozlesmeli olarak bezelye ekimi, bayirda kalan arazilerde az

da olsa zeytincilik goriilmektedir.

Tablo 17
Sultaniye Koyii Cevresinde Bulunan Salca Fabrikalarinin S6zlesmeli Domates
Ekimi
Sozlesmeli Sézlesmeli Uretim
Sozlesmeli
Firmalar Domates Ektirdigi i¢in Firmanin .
_ Uretici Sayisi
Toplam Alan Kiraladig1 Alan
A firmasina ait fabrika 10.000 - 400-500
B firmasina ait fabrika 8.000-10.000 600 300-500
C firmasina ait fabrika 10.000 - 300-500
D firmasina ait fabrika 10.000 3.500 350-500
E firmasina ait fabrika 3.000-4.000 - 150-200
F firmasina ait fabrika 2.500-3.000 2.000 30-50
Toplam 43.500-47.000 1.530-2.250

Koylin siirlar icinde bir, ¢evresinde ise 6 adet salga fabrikasi bulunmaktadir.

Koyiin hemen sinirinda kurulus asamasinda olan yeni bir fabrika saptanmis, bu
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fabrikanin yetkilileri ile yapigimiz goriismede fabrikanin 2008 sezonu i¢in domates

alimi yaparak iiretime yetisecegi belirtilmistir.**

Tablo 17 bu fabrikalarin s6zlesmeli
domates ektirdigi alanlari, sdzlesmeli iiretim yaptirmak i¢in iiretici adina kiraladiklar
alanlar1 ve calistiklar1 sozlesmeli iiretici sayilarimi verilmektedir. Toplam olarak
baktigimizda bu 6 fabrikanin yaklasik 1500-2500 s6zlesmeli iiretici ile ¢alistiklarini ve
50.000 dekar alana sozlesmeli iiretim yoluyla sanayi tipi domates -ektirdigini

gozlemlemekteyiz.

Tablo 18 )
Sultaniye’de Hayvan Varhgi ve Hayvansal Uretim

CINS SAYI
Kiiltiir 340
INEK Melez 45
Yerli 32
] Kiiltiir 86
DANA-DUVE Melez 21
Yerli 15
MANDA Disi 0
Erkek 0
BOGA 12
OKUZz 0
TOPLAM BUYUK BAS 551
KOYUN 1248
KECI 7
KUZU-OGLAK 425
TEK TIRNAKLI 17
TOPLAM KUCUK BAS 1680
Kiimes Hayvanlar 930
Aricilik (Fenni Koloni) 15

Kaynak: Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigii 2007

Tablo 18 Sultaniye’de hayvan varligi ve hayvansal iiretimi gdstermektedir.
Sagmal inek ile elde edilen siit iiretimi ¢ogunlukla c¢evredeki siit firmalari igin
yapilmaktadir. Firmalarin bdlgede olusturduklart siit toplama merkeziyle iireticiler

arasinda kurduklar1 iliski hayvancilik faaliyetinin siirmesini saglamaktadir. Biiyiikbas

3% Bu derinlemesine goriisme 18 Subat 2008°de yeni kurulucak fabrikamn yetkilisi ile
gerceklestirilmistir.
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hayvancilik siit tiretimi kadar olmasa da besi sigirciligini da kapsamaktadir. Toplam
biiyiikbas hayvanciligin yaklasik %22’si besi sigirciligr faaliyetini kapsamaktadir.
Sultaniyede var olan kiiciikbag hayvancilik da hem siit iiretimi hem de et iiretimi i¢in

gergeklestirilmektedir. Ayrica kdyde sinirli da olsa aricilik faaliyeti de yapilmaktadir.

Sultaniye’de tarimsal iiretimde teknolojinin yogun olarak kullanildigin
tarimsal alet ve ekipman sayisindan anliyoruz. Kdyde hane basina neredeyse bir adet
traktor dlismektedir. Traktoriin disinda modern tarimsal aletlerin fazlaligi da dikkat
cekmektedir. Arastirmay1 yaptigimiz tarihlerde kdy meydaninda gozlemledigimiz yeni
alinmis traktorler ve traktore baglanan tarimsal alet ve ekipmanin fazlalig1 dikkatimizi
cekmisti. 2001 Tarim Saymm verilerine gore Tiirkiye genelinde toplam tarimsal isletme
basina diisen traktor sayisinin 0,3 , Bursa ili genelinde ise 0,6 oldugu diisiliniildiigiinde

Sultaniye’nin ulastig1 0,9 orani oldukea dikkat ¢ekicidir.

Tablo 19
Sultaniyede Tarimsal Alet ve EKipman Varhgi
Makine Ad1 Adet
Traktor 355
Pulluk 360
Kultivator 210
Kimyevi Giibre Dagiticisi 181
Mibzer 150
Piilverizator 102
Stit Sagim Makinesi 38
Balya Makinesi 7
Bigerdover 6
Silaj Makinesi 4
Cay1r bigme Makinesi 4
Selektor 1

Kaynak: Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigii, 2007.
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3.1.2.2. Orneklem Secimi ve Orneklem Planimin Olusturulmast

Tarimsal istatistiklerin dogrulugu sorunu saha arastirmamiz agisindan biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Karacabey tarim ilge miidiirliigiiniin Uretici Kayit Sistemi
sayesinde topladigi verilerde Sultaniye’de domates ekilen alan 2007 yili i¢in 3.500 da
olarak belirtilmistir. Ancak yapilan goriismeler sonucunda bu rakamin gergegi
yansitmadig1 yukarida da aktarilmigti. Karacabey Ilge Tarrm Miidiirliigii’niin Sultaniye
bolge sorumlusu uzmanlarinin yapmis oldugu bir ¢alismada domates ekilen alan 8.800
da olarak aktarildig1 goz oniine alinirsa, domates ekilen alan konusunda net bir rakamin
verilmesinin son derece zor oldugu, bu konuyla ilgili ayr bir istatistiki ¢alismanin

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 20

Sultaniye Koyiiniin 400 Hanesinin Yerlesim Olmayan Konutlari

Konut Tiirii Konut Sayisi
Saglik Ocagi 1
Okul Lojmani
Ogretmen Lojmant
Imam Evi
Selektor Binasi
Kantar
Garaj
Kurs Binasi
Cami
Umumi WC
Benzinlik
Bos Konut / Bos Isyeri / Depo
Ozel Isyeri / Biiro
Kahvehane
Bakkal
Kasap
Terzihane
Firin
Demir Dograma
Marangoz
Berber
Diigiin Salonu
TOPLAM

DO [ | |t [N | bt | bt [ ot | o | et

—_ 9
x| O
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Orneklem se¢imi ve 6rneklem planin olusturulabilmesi i¢in dncelikle kdyde
sanayi tipi domates ekimi yapan ireticilerin sayisina ulasmamiz gerekmektedir. Ancak
gerek Ova Koyleri Sulama Birliginin gerekse Karacabey Ilce Tarim Miidiirliigiiniin
elinde bulundurdugu veriler birbirlerini destekler nitelikte degildir. Dogru rakamlara
ulagabilmek i¢in Oncelikle Sultaniye Kd&yiinii yakindan taniyan Karacabey ilge tarim
midirliigiiniin uzmanlar1 ve kdyiin muhtar1 ile 6n goriismeler gerceklestirilmistir. Bu
goriismeler sonucunda Tarim Ilge Miidiirliigiiniin uygulamakta oldugu Ciftci Kayit
Sistemi’nin (CKS), 6rneklem se¢imi ve drneklem plani i¢in gereksinim duydugumuz
veritabanini olusturabilecegi kararma vardik. CKS aski icmali tek tek incelenerek,
kayith iiretici sayisi, kayith {reticilerin sahip oldugu toprak biiyiikliikleri ¢ikarilmistir.
Burada belirtilmesi gereken husus CKS’nin dogrudan gelir destegi ile baglantili
oldugudur. Dogrudan gelir destegine tabi olan toprak biiyiikligi 10 — 500 da arasidir.
10 da ‘dan daha az topraga sahip olanlar bu kayit sisteminde yer almadig1 gibi biiyiik
topraklara sahip iireticilerin topraklarinin sadece 500 da ‘a kadar olan kisminmi kayit

altinda gorebilmekteyiz.

CKS aski icmalinin incelenmesi sonucunda Sultaniye’de 202 kayith tiretici
oldugu goriilmiistiir. Sultaniye koyiiniin 400 haneli bir kdy oldugunu daha once
belirtmistik. Bu hanelerin bazilarinin yerlesim olmadigi yaptigimiz 6n goriigmeler
sonucunda ortaya cikarilmigtir. Yukaridaki tabloda yerlesim olmayan konutlarin bir
dokiimii goriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi yerlesim olmayan konut sayis1 82°dir.
Koy muhtar1 ve tarim ilce miidiirliigii bolge sorumlusu ile yapilan goriismeler
sonucunda 15 hanenin de {ireticilik yapmayanlardan (korucu, dul ve yaslhlar)
olustugunu saptadik. Tiim bu bilgiler degerlendirildiginde Sultaniye kdyiinde toplam
303 hanenin iireticilik yapan yerlesik hanelerden olustugu belirlenmistir. Yaptigimiz 6n
goriismeler sonucunda 10 doniimiin istiinde topragi olan ve ireticilik ile ugrasan
grubun tamamina yakininin sanayi tipi domates ektigi de ortaya ¢ikarilmistir. CKS’ye
kayith {ireticilerin sayisinin 202 olmasinin nedeninin ise, sistemde akrabasi {izerinden
tek kayit altinda goziikken ama aktif olarak iireticilik yapanlar ve 10 donlimiin altinda
topragi olan, dolayisiyla sisteme kayit yaptiramayanlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Biz
saha arastirmamiz i¢in, toprak biiylikligii verilerinden de yararlanabilmek, kayith ve

giincel veri olmasi nedeniyle CKS bilgilerini dikkate alacagiz. Ancak yaptigimiz
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derinlemesine goriismeler sonucunda Sultaniye koyiinde 10 doniimiin altinda topragi
olan Tireticiler ve ekilecek hi¢ topragi olmayanlar arasinda bazi gruplarin sdézlesmeli
domates iiretim yaptig1 ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda bu grubun da 6zgiin durumu
nedeniyle drneklemimizde yer almasi uygun goriilmiistiir. CKS verilerinin tek basina
Sultaniye koyiiniin toprak dagilimini yeterli l¢iide temsil etmeme olasiligini diisiinerek
10 dekarin altinda topraga sahip olanlar ve hi¢ topragi olmayanlarin da 6rneklemimizde
yer almasi uygun goriilmiistiir. Asagidaki tabloda bu grup 0-9 dekar topraga sahip

olanlar kategorisinde gosterilmistir.

CKS’ye kayithh 202 iireticinin bilgileri incelenerek oncelikle Sultaniye Koyt
toprak dagilimi c¢ikarilmast amaglanmistir. Bu dogrultuda yaptigimiz ¢alismada
topraklarinin biiytikligi 0-50; 51-100; 101-200; 201-400; 400 ve iizeri dekardan olusan
5 ana iretici grubu CKS verileri kullanilarak olusturulmustur. Diger yandan 0-50 dekar
topraga sahip olanlarin olusturdugu grup, yukarida ozgiin bir kategori olarak
belirttigimiz 10 dekarin altinda topraga sahip olanlar ve hi¢ topragi olmayanlar1 da
kapsamaktadir. Dolayistyla 0-50 dekar toprak kategorisi 0-9 ve 10-50 olarak ikiye
ayrilarak topraksiz ve 10 dekarin altinda topragi olanlar da 6rneklem planimiza dahil

edilmistir. Bu gruplamanin sonucunda 6rneklem plani i¢in genel ¢ergeve belirlenmistir.

Tablo 21 )
Toprak Biiyiikliigiine Gore Gruplama ve Orneklem Plam
Toprak 0-50
Biytkligi 51-100 | 101-200 | 201-400 | 401+ | Toplam
(dekar) 0-9 | 10-50
Toplam
Uretici 17 60 62 46 20 14 219
sayisl
% 8 27 28,5 21 9 6,5 100
Gortistilecek
Uretici 3 8 9 7 3 2 32
Sayisi

Orneklem plani igin belirlenen genel ger¢eve dahilinde, iireticilerin yaklasik

%15°1 aragtirma kapsamini alinmistir. Arastirma evreninin belirlenmesi igin, {retici
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kayit sistemi veri tabaninda yapilan inceleme sonucunda elde edilen iireticilerin adres
bilgileri listelenmis ve basit rastlantisal 6rneklem teknigi uygulanarak goriisiilecek
tireticiler saptanmistir. Bu dogrultuda toplam 32 firetici ile 6nceden hazirlanan soru
formu™  kanaliyla goriismelerin yapilacagi saha arastirmasinin son asamasina

gecilmistir.
3.1.2.3. Saha Arastirmasinin Yapilmasti

Bu c¢alismada nicel ve nitel arastirma yontemlerinin bir arada kullanilmasi
tercih edilmistir. Nicel verilerin bir boliimii Sultaniye ireticileri ile soru formu
cercevesinde gerceklestirdigimiz goriismeler sonucunda; diger bolimii ise Tarim ve
K&y Isleri Bakanhgi, Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigii yetkililerinden alinan verilerin
degerlendirilmesi ile elde edilmistir. Arastirmada kullandigimiz nitel veriler ise
gergeklestirdigimiz derinlemesine goriismeler ve gozlemler sonucunda derlenmistir.
Konu ve bodlge hakkinda derinlemesine bilgi alabilmek icin, Karacabey Ilgce Tarim
Midiirliigt yetkilileri, Karacabey Ova Kdoyleri Sulama Birligi Yetkilileri, Karacabey ve
Koyleri Uretici Birligi Baskani, Karacabey Ziraat Odas1 Yetkilileri, Karacabey Ticaret
Odas1 Bagkani, Sultaniye Koyli Muhtari, Sultaniye Tarim Kredi Kooperatifi yetkilileri,
bolgede salga iiretimi yapan ve sanayi tipi domates alimi yapan fabrikalarin®®’
yetkilileri, cavuslar, Sultaniye Tarim Kredi Kooperatifi yetkilileri ile derinlemesine
gorlismeler gerceklestirilmistir. Bu arastirma kapsaminda toplam 21 derinlemesine
goriisme gerceklestirilmistir. Ayrica Karacabey Ziraat odasinin sozlesmeli domates

ireticilerine yonelik yapmis oldugu toplantilara da gézlem amaciyla katilinmistir.

Bolgede yil icindeki sosyal yasam ve iiretim faaliyeti ile ilgili bilgi
edinebilmek amaciyla yilin farkli donemlerinde (taahhiit zamani, ekim donemi, hasat
donemi) katilime1 olmayan gozlemler gergeklestirilmistir. Uretim faaliyetinin yogun
olmadig1 donemlerde kdy kahvelerinde, iiretimin yogun donemlerinde ise tarlalarda
zaman geg¢irilmis, ayrica kdyiin senligine katilinarak giinliilk yasam hakkinda bilgi

edinilmeye c¢aligilmistir.

386

bkz. Ek I
%7 Arastirma bolgemiz icinde ve yakin gevresinde yer alan ve yetkilileriyle goriisme yaptigimiz alti
fabrika tablo 16’da verilmistir.

129



Saha arastirmasinda kullanilacak soru formu, Onceden bdlgeye yapilan
ziyaretler, ziraat odalari, iiretici birlikleri ve ilge tarim miidiirligi yetkilileri ile yapilan
On goriismelerin sonucunda elde edinilen bilgiler 1s181nda olusturulmustur. Soru formu
olustuktan sonra sorularin islerligini test etmek amaciyla 7 sozlesmeli {iiretici ile 6n
goriisme yapilmis ve sonrasinda soru formu son haline getirilmistir. 3 -15 Subat 2008
tarihleri arasinda 32 sanayi tipi domates Tireticisi ile goriismeler yapilarak saha
aragtirmast tamamlanmistir. Soru formunun uygulanmasindan sonra yapilan
derinlemesine goriismelerde 19 ornek olay elde edilmis bu 6rnek olaylar sozlesmeli

iretim stlirecinin 6zelliklerini ortaya ¢ikarilmasi adina oldukga yararli olmustur.

Saha arastirmamizda soru formu iizerinden goriistiiglimiiz ve “sozlesmeli

388 olarak tanimladigimiz kategori, sozlesmeli iiretim faaliyetini gergeklestiren,

tiretici
bizzat s6zlesmelere imza atarak bu konuda karar verici konumda olan hane reislerinden
olusmaktadir. S6zlesmeli tireticilik faaliyetinde hanehalkinin diger iiyelerinin emeginin
de kullanilmasi nedeniyle hane halki, {iretim birimi olarak ele alinmistir. Bu baglamda

hane reislerinden, hanenin diger tiyeleri hakkinda da bilgi alinmistir.

3% Calismamizda teorik altyapisini olusturan birinci boliimde aktardigimiz gibi “Sézlesmeli iireticilik”

(Contract Farming) kavrami uluslar arasi literatlirde daha sik kullanilmaktadir. Ancak s6zlesmeli
iireticilik olgusunun iiretici aktorlerini calismanuzda “Sézlesmeli Uretici” kavramiyla kullanmayi tercih
ediyoruz. “Koylii” ve “Uretici” kavramlarinmn yanhs kullanimlarina veya farkli anlamlandirmalarina
bellibir mesafede durup, ¢alismamizin sonunda sdzlesmeli iiretimin bu kavramlar gergevesinde tartigmasi
yapilacaktir. Bu tartigsmalara 6rnek olarak tarim bakanit Mehdi Eker Referans Gazetesi’ne verdigi demeg
onemlidir. Demegcte Topragin boliinmesi dnelenerek “koyli”yi “lretici” haline getireceklerini soyleyen
Eker, koyliilerin Kari, zarari, pazari, teknolojiyi bilen iireticiler haline getirilmesine galisacaklarini ifade
etmektedir. Referans Gazetesi, “K®oyliiyii Uretici Yapacagiz”,
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=67195 (30 Aralik 2008)
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3.2. SULTANIYE’DE SOZLESMELI URETICILERIN
DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

3.2.1.Sozlesmeli Ureticilerin Dogum Yerleri ve Ortalama Hanehalk

Biiyiikliikleri

Gorlisme yaptigimiz sézlesmeli tireticilerin dogum yerleri hakkinda bilgileri
degerlendirdigimizde yalnizca bir iireticinin Karacabey il¢esi dogumlu olup digerlerinin

Sultaniye kdylinde dogmus oldugu belirlenmistir.

Tablo 22
Sézlesmeli Ureticilerin Hanehalk: Biiyiikliigii

Hane Halki Biytkligi Say1 %
iic kisi 6 18,8
dort kisi 5 15,6
bes kisi 10 31,2
alt1 kisi 5 15,6
yedi kisi 2 6,2
sekiz kisi 2 6,2
dokuz kisi 2 6,2
Toplam 32 100,0

Arastirmamizda bir diger demografik veri ise sozlesmeli {ireticilerin hanehalki
biiytlikliikleridir. Tablo 22’den gozlemlendigi gibi Orneklememize dahil ettigimiz
tireticilerin ortalama hane halki biiyiikliigli 5 kisidir. Bu hane halki biytikligi
Tiirkiye'nin ortalama hane halki biiyiikliigiinden (4,5)** ve Bursa’min hane halki

biyiikliigiinden (3,9)°”° bityiiktiir. Ancak yerlesim yerine gore degerlendirdigimizde

** DIE, 2000 Niifus Saymm, Ankara:2003, 5.96.
% DIE, 2000 Niifus Sayimu, .96
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Tiirkiye genelinde bucak ve kdylerde yasayan hanelerin ortalama biiyiiklagi (5,19)™"

ile paralellik gosterir iken, Bursa ili bucak ve kdylerinin ortalama hane halki
biiyiikliigiinden (4,23)°°* fazladir. Goriisme yaptigimiz ireticilerin yarisina yakini bes
ve alt1 kisilik hanelerde yasamaktadir. Hane halkinin yapilar1 incelendiginde yaygin aile

bi¢ciminin kirsal kesimde sikg¢a goriilen genis aile oldugu goézlenmistir.

Orneklemimize dahil ettigimiz ireticilerin ortalama yas araligi 40-49°dur. 40
ile 59 yas grubu i¢inde bulunan {ireticiler goriisme yaptigimiz grubun % 73’linii
olusturmaktadir. Bu durum goriismelerin tarimsal islerin yiiriitiilmesini iistlenen ve

karar verici konumunda olan hanenin reisleri ile yapilmasi ile yakindan iligkilidir.

Tablo 23
Sozlesmeli Ureticilerin Yaslari
Yas Araligi Say1 %

20-29 2 6,2
30-39 6 18,8
40-49 13 40,6
50-59 10 31,2
60-69 1 3,1
Toplam 32 100,0

3.2.2. Sozlesmeli Ureticilerin Baba Meslekleri ve Yaslar

Sultaniye’deki sozlesmeli iireticilerin baba mesleklerini inceledigimizde c¢ok
biliylik bir bolimiinlin (%84.4) tarimsal faaliyetlerle ilgili oldugu goriilmektedir.
Sozlesmeli tireticilerin %12,5’unun baba meslegi ise tarimsal faaliyetin yani sira kdyde
bakkali olanlardan olusmaktadir. Baba meslegi tarimsal faaliyet olmayan ise yalnizca

bir s6zlesmeli iiretici bulunmaktadir.

' DIE, 2000 Niifus Sayimu, s.96.
%2 DIE, 2000 Niifus Sayimu, s.96.
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Tablo 24
Sozlesmeli Ureticilerin Baba Meslekleri

Baba Meslekleri

Say1 %
Uretici 27 84.4
Uretici+Bakkal 4 12,5
Insaat Ustasi 1 3,1
Toplam 32 100,0

3.2.3. Sozlesmeli Ureticilerin Ogrenim Durumu

Sultaniye’deki s6zlesmeli iireticilerin 6grenim durumlarini belirten tablo 25°te
incelendiginde sozlesmeli iireticilerin %75°1 ilkokul egitimi diizeyinde egitim ve
Ogretim gormiislerdir. Ortaokul diizeyinde egitim ve Ogretime devam edebilmis
sOzlesmeli lreticilerin orant %18,8’dir. Lise egitimini tamamlayabilmis sozlesmeli
iireticilerin oran1 ise %6,2’dir. ilkokul mezunu sdzlesmeli iireticilerin tamam
Sultaniye’de yer alan ilkokuldan mezun olmustur. Gorlisme yaptigimiz sézlesmeli
iireticiler kdyde orta ve lstii egitim veren bir okulun olmamasinin, egitim seviyesini
diistirdiigiinii ifade etmektedir. Sultaniyelilerin ge¢im kaynaklar biiyiik oranda Tarimsal
tiretime dayali oldugundan ilkokuldan sonra ¢ocuklarin kasaba veya kente okumalari

icin gdnderilmeleri aile emeginde kayip anlamina gelmektedir.

Tablo 25
Sozlesmeli Ureticilerin Ogrenim Durumu

Say1 %
ilkokul 24 75,0
ortaokul 6 18,8
lise/meslek lisesi 2 6,2
Toplam 32 100,0
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3.3. SULTANIYE KOYUNDE URETIiM ARACLARI VARLIGI
3.3.1. Sultaniye Kdyiinde Toprak Miilkiyeti ve Toprak Tasarruf Bicimleri

Sultaniye kdyiinde toprak sahipligine iligskin elde ettigimiz verilere gore kdyde
yasayan toplam hane halkinin yaklasik %90’1mnin kendisine ait topragi bulunmaktadir.
Sultaniye koyliniin toplam tarim arazisinin 28.700 dekar oldugunu daha Once
belirtmistik. Bu rakamdan tarim arazisi olarak kullanilmayan toplam g¢ayir ve mera
arazisini (1.650 dekar’”) cikardigimizda elde ettigimiz veriye gore Sultaniye’de
hanehalki basina diisen tarim arazisi 85 dekardir. 2001 Tarim Sayimi verilerine gore
hanehalki basina diisen tarim arazisinin Tiirkiye ortalamasi 60 dekar ve Bursa ili i¢in bu
ortalamanin 44 dekar oldugu diisiiniiliirse Sultaniyenin arazi biiyilikligiiniin Tiirkiye ve

Bursa iline gore daha genis oldugu sdylenebilir.

Tablo 26
Sultaniye’de Toprak Biiyiikliigiine Gore Sahip Olunan
Topraklarin Dagilimi

Bl;r;flilali(gu Say1 %
0-50 11 34,4
51-100 9 28,1
101-200 7 21,9
201-400 3 9,4
400+ 2 6,2
Toplam 32 100,0

Daha o6nce 6rneklem planinin nasil hazirlandigini agiklarken Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1, Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigii’niin iiretici kayit sisteminde (CKS)
yer alan bilgilerin incelenerek Sultaniye koyii toprak dagiliminin saptandigini

belirtmistik. Bu bilgiler 1518inda olusturdugumuz Tablo 26 bize Sultaniye kdyiiniin

3% Karacabey Ilge Tarim Mudiirliigii, 2007.
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mevcut toprak dagilimi ve miilkiyeti ile ilgili bir kesit sunmaktadir. Bu veriler
cercevesinde sozlesmeli Tlreticilerin ligte biri 0-50 dekar arasi topraga sahiptir.
Sozlesmeli ciftilerin %85°1 ise 1-200 dekardan arasinda degisen toprak biiyiikliigiine
sahiptir.

Gergeklestirdigimiz alan arastirmasi bulgularindan biri de topragin tasarruf
biciminin iki sekilde ortaya c¢iktigidir. Bu tasarruf bicimlerinden biri “yalniz kendi
arazisini igletenler”, digeri ise “kendi arazisini isletip ayn1 zamanda bagkasindan toprak
kiralayanlar”dir. Sultaniye’de ikinci tip toprak tasarruf bi¢imi olduk¢a yaygindir.
Orneklemimize dahil ettigimiz sdzlesmeli iireticilerin % 93,8’i toprak kiralamaktadur.
Karacabey’de gerceklestirdigimiz derinlemesine goriismelerde elde ettigimiz bilgilere
gore Sultaniye kéyiinde topragim kiraya veren hanehalki bulunmamaktadir*** Bu
derinlemesine goriismelerden edinilen bilgilere gore kiralanan topraklarin Sultaniye’nin
yakin cevresinde bulunan, sahipleri kentlerde yasayan ¢iftlik arazilerinden ve diger
koylerde iireticilik yapmayan hanelerin topraklarindan olustugu belirtilmistir. Kiralanan
topraklarin yogunlastig1 kdyler, Hotanl, Kiigiikkaraaga¢, Yenisaribey, Akhisar iken bu
koylerin yani sira, Karacabey ovasinda yer alan TIGEM’e ait hara arazisinden de

Sultaniyeliler tarafindan toprak kiralanmaktadir.

Tablo 27
Sultaniye’de Toprak Tasarruf Bicimi
Say1 %
Kendi arazisi + toprak kiralayanlar 30 94
Yalniz kendi arazisini isleyenler 2 6
Toplam 32 100,0

Toprak kiralar1 her iiretim doneminde degismektedir. Kiralar genellikle o yil

firmalarin sanayi tipi domatese belirlemis oldugu sozlesme fiyati {izerinden

3% Bu derinlemesine goriismeler, 07.02.2008 tarihinde Karacabey ilge Tarim Miidiirliigii’nde Sultaniye
Koyii ziraat uzmani ve 07.02.2008 tarihinde Karacabey Ova Koyleri Sulama Birligi’ndeki yetkili ile
gerceklestirilmistir.
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hesaplanmaktadir. Sultaniye’de toprak kiralar1 dekar basmna 1,5-2 ton domates arasi
degismektedir. Odemeler kiracinin tarla sahibi adina fabrikaya domates teslim etmesi
seklinde olabilecegi gibi, domatesin sozlesme fiyati lizerinden hesaplanarak nakit olarak

da 0denebilmektedir.

Tablo 28 kiralanan topraklarin dagilimmi  gdstermektedir. Tabloyu
inceledigimizde 100 dekara kadar toprak kiralayanlarin, 6rneklemimize dahil ettigimiz
sOzlesmeli treticilerin yarisini olusturdugunu gérmekteyiz. Ancak 400 dekardan fazla

toprak kiralayanlarin orani da %12,5 ile dikkat ¢ekicidir.

Tablo 28
Kiralanan Topraklarin Biiyiikliigii

BiiT;iﬁ(r?é(gﬁ Sayl v
10-50 6 18,8
51-100 10 31,2
101-200 5 15,6

201-300 3 9,4

301-400 2 6,2
400+ 4 12,5

Kiralamiyor 2 6,2
Toplam 32 100,0

Toprak kiralayan sozlesmeli ireticilere toprak kiralama nedenleri
soruldugunda, %63’ sahip olduklar1 topraklarin kendilerine yetmedigini ve
gecinebilmek icin daha fazla topragi ekmek zorunda olduklarini belirtirlerken, %37’si
ise Uretimlerini arttirmak ve islerini biiylitme amacinda olduklarini bu nedenle toprak
kiraladiklarin1 ifade etmislerdir. Geginebilmek amaciyla toprak kiralayanlarin tamami
100 dekara kadar topraga sahip olan sozlesmeli iireticilerdir. Islerini biiyiitme ve
kazanclarim1 artirma amaciyla toprak kiralayan sozlesmeli iireticilerin sahip oldugu

toprak biiytikliikleri ise 100 dekardan fazladir. Bu veriler 1s181nda sahip olunan toprak
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bliyiikliigli ile toprak kiralama nedenleri arasindaki anlamli bir iliski bulunmaktadir.
Sahip olunan toprak biiyiikliigii arttikga toprak kiralama nedeni iiretimi artirma ve
isletmeyi biiyiitme sekline biirlinmektedir. 100 dekarin altinda topraga sahip olanlarin
toprak kiralama nedeni ise geg¢inebilmek ve tarimsal iiretime devam edebilmek

olabilmektedir.

Orneklemimize dahil olan sdzlesmeli iireticilere kiraladiklar1 topraklari nasil
degerlendirdikleri soruldugunda sozlesmeli iireticilerin %80°’1 kiraladiklar1 topragin
tamamina yakinina sanayi tipi domates ektiklerini belirtmislerdir. Bu c¢ergevede
Sultaniye koyii sézlesmeli lireticileri i¢in toprak kiralamasi, sanayi tipi domates ekimi
ile dogrudan iligkili oldugu sdylenebilir. Benzer bir sonuca Bill Pritchard, David Burch,
Geoffrey Lawrence’in Avustralya’da sozlesmeli domates {retimi iizerine yaptigi
calismada da rastlanmaktadir.’®> Calismada ele alman Avustralyali sézlesmeli domates
iireticilerinin %70’i domates ekimi igin toprak kiraladigini ifade etmektedir. Ureticilerin
toplam ¢iktiy1 artirmak icin toprak satin almaktansa kiralama yolunun tercih edildigi

arastirmacilar tarafindan belirtilmektedir.

Tablo 29
Tapulu Topraklarin Biiyiikliigiine Gore Toprak Kiralama
Nedeni
Toprak Kiralama Nedeni

Tapulu Yetmiyor, Isi
Toprak gecinebilmek | biiyiitmek Toprak Toplam
Biiyiiklugi igin icin kiralamryor
0-50 11 0 0 11
51-100 8 0 1 9
101-200 0 7 0 7
201-400 0 2 1 3
400+ 0 2 0 2
Toplam 19 11 2 32

3% Bill Pritchard, David Burch ve Geoffrey Lawrence, “Neither Family Nor Corporate Farming:
Australian Tomato Growers as Farm Entrepreneurs”, Journal of Rural Studies, Vol 23, No. 3, 2007,
s.84.
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3.3.2. Sultaniye Kdyiinde Calisma Araclari

Arastirmamizda c¢alisma araclar1 olarak hayvan varligi, tarimsal alet ve
makinelerin varligi, tohum/fide ve giibre kastedilmektedir.’*® Sultaniye koyiinde
biiyiikbas ve kiigiikbas hayvancilifi da gerceklestirilmektedir. Orneklemimize dahil
ettigimiz sozlesmeli Treticilerin  %28,1’inin hayvancilik faaliyeti bulunmaktadir.
Sozlesmeli ireticilerin  %25°1 biiyiikbag hayvancilik faaliyetini gergeklestirirken
yalnizca %3,1’si kiigiikbas havancilik yapmaktadir.

Biiyiikbas hayvancilikla ugrasan sozlesmeli iireticilerin %88’1 0-100 dekar
topraga sahip olan fireticilerden olusmaktadir. 101-400 dekar topraga sahip olan
sOzlesmeli tireticilerden hicbirinin hayvancilik faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak 400
dekardan fazla topraga sahip olan sozlesmeli Treticilerin %6,2’si hayvancilik
yapmaktadir. Az miktarda topraga sahip olanlarin biiyiikk bas hayvancilik faaliyetinde
yogunlasmasi, bu hanelerin ek gelir yaratma cabasi olarak yorumlanabilir. Ayrica
bolgede yer alan siit fabrikalarimin civar kdylere kurmus oldugu siit toplama
merkezlerinin varlig1 ve 6demelerin onbes giinde bir nakit olarak yapilmas1 bu hanelerin

hayvancilik faaliyetine katilimlarini agiklamaktadir.

Tablo 30
Sultaniye’de Toprak Biiyiikliigiine Gore Hayvan Varhginin Dagilimi

Toprak Biiyiiklugii
Ié‘;ﬁfg‘l‘ 0-50 |51-100| 101-200 | 201-400 | 400+ | Toplam
Biiyiikbas 4 3 0 0 1 8
Kiigiikbas | 0 0 0 0 ! !
yok 7 6 7 3 0 23
Toplam 11 9 7 3 2 32

3% Caligma araglari olarak niteledigimiz tohum-fide ve giibre konulari, ileride ayrintili olarak

inceleyecegimiz sozlesmeli iiretim siirecinin 6zgilin yapisi nedeniyle ayrica ele alinacaktir.
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Sultaniye koyli Karacabey ova koyleri i¢inde gerek en genis tarim arazisine
sahip olmasi, gerekse modern tarimsal alet ve makinelerin yaygin kullanimi
ozellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Sultaniye, Karacabey ova kdyleri i¢inde en fazla traktdre

37 Orneklemimize dahil ettigimiz sozlesmeli iireticilerin i¢inde hig

sahip olan koydiir.
traktorii olmayan bulunmamaktadir. Tablo 31’1 inceledigimizde s6zlesmeli iireticilerin
%40,6’smin bir traktore sahip oldugunu goérmekteyiz. Bir veya iki traktdre sahip
sOzlesmeli tireticiler ise %75’lik oranla en yogun grubu olusturmaktadir. Kdyde en az 5
traktore sahip sozlesmeli tireticiler de bulunmaktadir. Bu ireticilerin, 6rneklemimize

dahil olan tiim s6zlesmeli tireticiler i¢cindeki oran1 %12,5°dir.

Tablo 31
Sultaniye Koyiinde Traktor Varhg:
1 traktor 13 40,6
2 traktor 11 34,4
3 traktor 2 6,2
4 traktor 2 6,2
5+ traktor 4 12,5
Toplam 32 100,0

Sahip olunan traktdr miktari ile, toprak biiyiikliigii arasinda anlamli bir iligki
bulunmaktadir. Tablo 31 incelendiginde yalnizca bir traktdre sahip olan sdézlesmeli
iireticilerin %77’si 0-50 dekar arasinda topraga sahiptir.Ug¢ ve daha fazla traktdre sahip

sozlesmeli iireticiler ise 100 dekardan fazla topraga sahiptir.

37 Bknz. Tablo 1. Karacabey ilge Tarim Miidiirliigii’nden aliman verilerde 2007 y1l1 igin Sultaniye’nin
traktor varlig 310 olarak goziikmektedir. Ancak Karacabey Ilge Tarim Miidiirliigii Sultaniye Koyii Ziraat
yetkilisi tarafindan ayn yil yapilmis olan ¢alismada bu rakam 355 olarak belirtilmistir.
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Tablo 32
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Traktor Sahipligi

Tapulu Toprak Biiyiikligii

Traktor

sahipligi 0-50 | 51-100 | 101-200 | 201-400 | 400+ | Toplam
1 traktor 10 3 0 0 0 13

2 traktor 1 6 3 1 0 11

3 traktor 0 0 1 1 0 2

4 traktor 0 0 1 1 0 2

5 traktor 0 0 2 0 2 4
Toplam 11 9 7 3 2 32

Romork sanayi tipi domates iiretiminde onemli tarimsal aletlerden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiikk Olclide domatesin toplanmasi, nakliyatt ve dagitimi,
traktoriin arkasina takilabilen romorklar sayesinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla
traktor sahipligi kadar, sahip olunan romork sayist da énemli bir veridir. Tablo 33’den
gbzlemlendigi gibi 4-6 romorka sahip olan sozlesmeli iireticiler en biiylik grubu
olusturmaktadir (%41). 7 ve daha fazla rémorka sahip olan s6zlesmeli {ireticilerin orani

ise %25°dir.

Tablo 33
Sultaniye’de Sozlesmeli iireticilerin Sahip Oldugu
Romork sayisi

Romork sayisi Say1 Y%

Romork yok 2 6
1-3 romork 9 28
4-6 romork 13 41
7-10 romork 4 12
11+ rdmork 4 13
Toplam 32 100
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Toprak biiyiikliigii ile traktor sayisi arasinda dogrudan bir iliski oldugunu
belirtmistik. Benzer bigimde sahip olunan romork sayisi ile de traktdr varligi arasinda
da dogru yonlii bir iliski gézlemlenmektedir. Tablo 34’den anlasilacagi gibi hi¢ romorka
sahip olmayanlar ile en fazla 3 rodmorka sahip olanlarin %85°1 yalnizca bir traktdre sahip
olanlardir. 4 ve daha fazla traktore sahip olanlarin tamaminin ise 7 ve daha fazla

romorku bulunmaktadir.

Sultaniye koOyline hasat donemi olan ve dolayisiyla domates nakliyatinin
yogunlastig1 Agustos aymda yaptigimiz ziyaretlerde, her bir traktoriin arkasina ortalama
2-3 romorkun baglandig1 gézlenmistir. Her bir traktoriin tasiyabilecegi domates miktari
romork sayist ile sinirlidir. Traktdr sayist ile dogru yonde artan romork sayist iiriin
miktarinin da arttigini isaret etmektedir. Dolayisiyla domates ekilen toprak miktari,

traktor ve romork sayisi ile dogrudan iliskilidir.

Tablo 34
Ureticilerin Sahip Oldugu Traktor ve Romork Sayis1 Karsilastirmasi
Traktor sahipligi
Romork Sayisi
1 traktor | 2 traktor |3 traktor| 4 traktor |5+ traktor| Toplam

romork yok 2 0 0 0 0 2
1-3 romork 9 0 0 0 0 9
4-6 romork 2 9 2 0 0 13
7-10 rémork 0 2 0 1 1 4
11+ rémork 0 0 0 1 3 4
Toplam 13 11 2 2 4 32

Sultaniye koyiindeki calisma araglari inceledigimizde traktor ve ona bagh
olarak romork kullanimi disinda ileri teknolojiye sahip tarimsal ekipmanin da varligini
da gérmekteyiz. Bunlardan biri de verimliligi dogrudan etkileyen sulama sistemleridir.

Sultaniye koyiinde sanayi tipi domates iiretimi aragtirma doneminde damlama sulama
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sistemi®®® ile yapilmaktadir. Sultaniye’de  gerceklestirdigimiz  derinlemesine
goriismelerde, Karacabey ova koyleri icinde damlama sulama sistemine gecen ilk kdyiin
Sultaniye oldugu belirtilmistir. Bu goériismelerden elde edinilen bilgilere gore, damlama
sulama sistemi ilk olarak 1996 yilinda kullanilmaya baslanmig, 1999 yilinda ise
yayginlagmistir. Ayrica domates iiretiminde damlama sulama sisteminin kullanilmasiyla
biiylik oranda artis yasandigi aktarilmstir.*” Orneklemimize dahil edilen sozlesmeli

tireticilerin tamami arastirma doneminde damlama sulama sistemi kullanmaktadir.

Sultaniye’de rastlanan bir diger ileri teknolojiye sahip tarimsal makine de,
topragi diizlemeye yarayan lazerli toprak tesviye makinesidir. Topragin diizlenmesi
ozellikle sulama verimliligi ve topraktaki egim nedeniyle olusan toprak kaybini
(erozyon) o&nleyerek verimi arttirmaktadir. Orneklemimize dahil olan sozlesmeli

tireticilerin %19’unda lazerli toprak tesviyesi bulunmaktadir.

Tablo 35
Sultaniye’de Sozlesmeli Ureticilerin Lazer Sahipligi
Say1 %
Lazer Yok 26 81,2
Lazer Var 6 18.8
Toplam 32 100,0

Arastirmamizi yaptigimiz dénemde Sultaniye’de 4 adet sahsa ait domates hasat
makinesi bulunmaktadir. Orneklemimize dahil etti§imiz sozlesmeli iireticilerden 400
dekardan fazla topraga sahip iki {reticiden birinde domates hasat makinesi
bulunmaktadir. Sahsa ait domates hasat makineleri ilk defa aragtirma yapilan donemde
koye girmistir. Daha Onceleri bolgede sadece salca fabrikalarina ait domates hasat
makineleri kiralama yoluyla kullanilmaktaydi. Arastirma yaptigimiz donemde sahsa ait

makinelerle birlikte bolgede 12 adet domates hasat makinesi bulunmaktadir. Bu verileri

3% Damla sulama yontemi, 6zel filtreler kullanilarak suyun i¢indeki kum, kil,yosun vb. yabanci
maddelerden temizlendikten sonra tarla,bahge ve seralardaki bitkilere su ve giibre vermek i¢in 6zel olarak
tiretilmis damla sulama borular1 kullanarak bitkilerin direkt kok bdlgesine suyun ve giibrenin damlalar
halinde azar azar ve sik sik verilmesidir.

3% Bu derinlemesine goriisme, 06.02.2008 tarihinde bolgede faaliyet gosteren bir salga fabrikasinin
yetkilisi ile ger¢eklesmistir.
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degerlendirdigimizde sahip olunan toprak miktar1 biiyiidiik¢ce ileri teknolojiye sahip

tarimsal aletlerin kullaniminin da yayginlastigini soyleyebiliriz.

3.3.3. Sozlesmeli Ureticilerin Hanelerindeki Emek giicii

Hanenin toplam emek giicii hesaplanirken, 15 yas iistii ¢alisabilir durumda olan
erkek ve kadin isgiicii ile 7-14 yas arasinda emeginden yararlanilan ¢ocuklar dikkate
almmustir. Emek kullanim bigimleri cinsiyete gore farklilik gosterdiginden, hane reisi
(sozlesmeli {iretici), hanenin diger erkek emegi ve hanedeki kadin emegi ayri ayri
incelenmistir. Emek kullanim big¢imleri, yalnizca tarimsal faaliyet, tarim ve tarim dis1

faaliyetler son olarak da yalnizca tarim dis1 faaliyetler olarak cesitlilik gostermektedir.

Tablo 36
Sozlesmeli Ureticilerin Hanelerindeki Toplam Emek Giicii
Emek Giicii Hane Sayisi %
2 kisi 1 3,1
3 kisi 11 34,4
4 kisi 14 43,8
5 kisi 2 6,2
6 kisi 2 6,2
7 kisi 2 6,2
Toplam 32 100,0

Orneklemimize dahil ettigimiz sdzlesmeli iireticilerin hanelerinde toplam
isglicii en az 2 en fazla 7 kisiden olusmaktadir. Hane basina diisen ortalama emek giicii
yaklagik dorttiir (3,97). Sozlesmeli tiretici hanelerinin toplam mevcut emek giicii
varligiin %50’sini erkek emegi, %44’inii kadin emegi, %6’sin1 ise ¢ocuk emegi

olusturmaktadir.

Anket uyguladigimiz sézlesmeli lireticilerin %72’si yalnizca tarimsal iiretim ile
ilgilenmekte ek bir gelir getirici faaliyette bulunmamaktadir. Ancak sozlesmeli
tireticilerin %15,5’1 tarimsal tiretim faaliyetinin yani sira kendi hesabina calismakta,

%12,5’1 ise tarimsal faaliyetine ek olarak iicretli isci olarak ¢alismaktadir. Ucretli isci
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olarak calisanlar cevredeki salga fabrikalarinda cavus*®, bekci veya koyde korucu
olarak calisanlardan olusurken, kendi hesabina calisanlar ise esnaf ve tiiccarlardan

olusmaktadir.

Tablo 37
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Hane Reisinin Emek Giicii
Hane Reisi Emek Giicii
Tapulu Toprak Tarim | Tarimtkendi | Tarim+isgi Toplam
Biytkligi hesabina
0-50 4 3 4 11
51-100 8 1 0 9
101-200 7 0 0 7
201-400 3 0 0 3
400+ 1 1 0 2
Toplam 23 5 4 32
% %72 %15,5 %12,5 %100

Sozlesmeli Treticilerin emek kullanim bigimlerini sahip olunan toprak
biiylikliigi ile karsilagtirdigimizda, hem tarimsal {iretim faaliyetini gerceklestiren, hem
de tcretli ig¢i olarak calisan sdzlesmeli iireticilerin, sadece 0-50 dekar topraga sahip
olan grubun i¢inde yer aldig1 gézlemlenmektedir. 0-50 dekar topraga sahip sozlesmeli

ireticilerin %64’ tarim dis1 ek gelir getirici faaliyetle ugrasmaktadir.

Sozlesmeli tiretici hanesinde varolan diger erkek isgiicliniin emek kullanim
bicimleri Tablo 38’de verilmektedir. Hane reisi disindaki erkek isgiicliniin %84’
yalnizca hanenin tarimsal {iretim faaliyetinde ¢alismakta, % 6,5’1 hanenin tarimsal
tretim faaliyetinde ve iicretli isci (beyaz yakali) olarak calismakta, % 3’ii hanenin
tarimsal iiretim faaliyeti ve kendi hesabina, %6,5°1 ise mavi yakali ticretli is¢1 olarak
calismaktadir. Hane disina siirekli emek ihraci yalnizca 0-50 dekar toprak biiyiikliigline
sahip sozlesmeli tiretici hanelerinde goriilmektedir. Kentsel alanda fabrikalarda ticretli

is¢i olarak istihdam edilen bu ailelerdeki erkek isgiicli, ¢alisma cagindaki erkek

49 Cavus, sozlesmeli iiretim sisteminde yer alan 6zgiin bir kategoridir. Firma ile sézlesmeli iireticiler

arasinda koprii gorevini getiren ¢avuslar ileriki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.
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cocuklardan olusmaktadir. Sahip olunan toprak biiytlikliigii ile emek kullanim siirecleri

arasindaki iliski, 6zellikle {icretli emek agisindan dikkat ¢ekicidir.

Tablo 38
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Hane Reisi Disindaki Erkek
Emeginin Yaptiklari isler

Hane Reisi Disinda Erkek Emegi
Tapulu Tarim Tarim+isci Isci (mavi yaka) | Tarim+kendi
Toprak (beyaz yaka) hesabina
Biiytuiklugii
0-50 9 0 2 0
51-100 6 0 0 0
101-200 7 0 0 1
201-400 2 2 0 0
400+ 2 0 0 0
Toplam 26 2 2 1

Sultaniye’de hane emeginin Onemli bir noktasim1 da kadin emegi
olusturmaktadir. Tablo 39 toplam kadin isgiiciiniin emek kullanim bigimlerini toprak
biiytlikliigiine gore yiizdelik dagilimini vermektedir. Tabloyu inceledigimizde 0-50 dekar
aras1 topraga sahip hanelerdeki kadin emegi %80 oraninda hem ev i¢i faaliyetleri
gerceklestirmekte, hem de hanenin tarimsal iiretimine katkida bulunmaktadir. 200
dekardan daha fazla topraga sahip hanelerde ise bu durum tersine donmekte ve bu
hanelerdeki kadin emegi yalnizca ev i¢i faaliyetleri ger¢eklestirmektedir. Sonugta sahip
olunan toprak biiyiikliigii arttikca, hanedeki kadin emeginin tarimsal iiretimde fiili
olarak kullanimi diismektedir. Toplam kadin isgiicii i¢cinde yalnizca ev igi iiretim
faaliyeti %64, hem ev i¢i hem de tarimsal faaliyet %34, ev i¢i ve baskasinin topraginda

ticretli tarim isc¢isi olarak ¢alisma ise %2 oranindadir.

145



Tablo 39

Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Kadin Emeginin Kullanim Bi¢imleri

Ev ici Ev ici ve Tarim Ev Ici ve iicretli Toplam
0-50 13 80 7
51-100 67 33 -
101-200 88 12 -
201-400 100 - -
400+ 100 - -
Toplam (%) 64 34 2

Cocuk emegi kullanim1 Sultaniye’de oldukg¢a sinirli boyutlardadir. Cocuklar
oncelikli olarak egitime yonlendirilmis durumdadir. Ancak yaz aylarinda hane
tiretimine yardimci olmaktadir. 7-14 yas arasindaki ¢ocuklarin hane iiretimine yardimci
olup olmadigina yonelik sorumuza 6rneklemimize dahil ettigimiz sozlesmeli tireticilerin
%81°1 cocuklarinin tarlada ¢alismadigini, okula gittiklerini nadiren yaz aylarinda yogun
donemlerde yardimci olduklarini belirtmigtir. Sozlesmeli ireticilerin %19’u  ise
cocuklarinin okuldan arta kalan zamanlarinda hane iiretimine dogrudan yardime1
olduklarini ifade etmistir. Cocuk emegi kullanimi ile sahip olunan toprak biiyiikliigii
arasinda anlaml bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk emeginin kullanildigi hanelerin

tamami1 100 dekardan az topraga sahip hanelerden olugsmaktadir.

Tablo 40
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Toplam Cocuk Isgiicii
Tapulu Toprak Toplam Cocuk Isgiicii
Bilytkligi yok 1 2 Toplam
0-50 8 1 2 11
51-100 6 3 0 9
101-200 7 0 0 7
201-400 3 0 0 3
400+ 2 0 0 2
Toplam 26 4 2 32
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Yukarida verdigimiz bilgileri degerlendirdigimizde sahip olunan toprak miktari
diistiikce, 6zellikle 0-50 dekar topraga sahip olan hanelerde, aile emeginin tarimsal
tiretimde yogun kullanimi disinda, alternatif kullanim alanlar1 olusturularak ek gelir

yaratma cabasi i¢ine girdigini gozlemlemekteyiz.
3.4. SULTANIYE KOYUNDE SOZLESMELI URETIM SURECI

Calismamizda s6zlesmeli {ireticilik olgusunu iiretim siireci iizerinden analiz
etmenin gerekliligini daha once vurgulamistik. S6zlesmeli iiretim siirecinde firma ve
tiretici olmak tizere iki temel boyut karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kisimda 6nce firma
boyutu ele alinacak daha sonra iiretici acisindan sozlesmeli iiretim stireci farkli

boyutlariyla ele alinacaktir.
3.4.1.Sozlesmeli Uretim: Firma Boyutu
3.4.1.1. Firmalarin So6zlesmeli Uretim Organizasyonu

Sozlesmeli iiretim siirecini firma agisindan analiz etmemiz, firmanin kendi
icindeki organizasyonunu ve temel birimlerinin so6zlesmeli {iretim siirecindeki

islevlerini degerlendirmemiz ile miimkiin olacaktir.

Karacabey ovasinda derinlemesine goriisme yaptigimiz firmalardan aldigimiz
bilgileri degerlendirdigimizde, firma i¢i organizasyon sekil 3’deki gibidir. Firmalarin
ziraat birimi, hammadde temini dolayisiyla sdzlesmeli iireticilik faaliyetinin yonetilmesi
ve uygulanmasi ile sorumludur. Bu birimin ydneticisi olan ziraat miidiirii ayn1 zamanda
fabrika midiirii olarak gorev yapmaktadir. Ziraat miidiiriine bagli genelde ziraat
miithendisi olan ziraat bolge sorumlular1 ve onlara bagli da ¢avuslar bulunmaktadir.
Karacabey’de salca fabrikalarinin faaliyete baslamasi ve sozlesmeli iiretimin bolgede
yayilmasi ile kdylerde yeni bir emek bi¢imi olarak “cavusluk” ortaya c¢ikmustir.
Cavuslar kadrolu veya sozlesmeli olarak calistirilan, sézlesmeli iireticiler ile birebir
iligkiyi saglayan, bir anlamda firma ile sdzlesmeli lireticiler arasinda kprii gorevi goren
kisilerden olugmaktadir. Bir cavusun sorumlu oldugu kdy sayis1 4-8 koOy arasi
degismektedir. Cavuslar, Oncelikle sdzlesmenin imzalatilmasi asamasinda (taahhiit

donemi) bolge sorumlular ile kdyleri gezerek on taleplerin alinarak firmaya iletilmesi
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ve sonrasinda belirlenen plan dogrultusunda yeniden koylere giderek soézlesmelerin
imzalanmasmi  saglar. Sozlesmeler imzalandiktan sonra ¢avuslar, ekimin
gerceklesmesinden hasatin yapilacagi doneme kadar sorumlu olduklart kdylerdeki
sOzlesmeli tireticilerin tarlalarini gezerek gerekli raporlamalar1 yaparlar. Derinlemesine

goriisme yaptigimiz bir ¢avus siireci su sekilde ifade etmektedir:

“Ocak-Mayis aylar1 genelde taahhiit aylaridir, bu aylarda
motosikletimle gorev alanimda olan koylere giderek bolge sefimle
taahhiitleri aliyoruz. Daha sonra domates ekeceklere fabrikanin
hazirladig1 kagitlar1 veriyorum. Ekimden sonra tek tek tarlalari dolasip
rapor tutarim, ne kadar ekti hangi cins iiriin ekti, sulama tiiriini bile bu
raporlara yazarim. Bizim tuttugumuz bu raporlara gore ireticiler avans
aliyor. Sonra siirekli kontrol ederiz tarlalari, ilaglama-giibreleme yapin
diyebiliyoruz. Hasat zamani da tarlaya bakip ton tahmini yapiyoruz.
Fabrikalarla tireticiler arasinda bir koprilyiliz aslinda, bunun i¢in bazen

iiretici ile kars1 karsiya kaldigimiz zor durumlar da olabiliyor.”*"!

Bolge sorumlulart ve ¢avuslar calisma zamanlarinin biiylik bir kismini sahada
gecirirler. Bu nedenle firmalar bolge sorumlular1 ve ¢avuslart genelde bolgeyi iyi bilen,
herkesge taninan ve cevresi olan kisilerden segmektedir. Ozellikle ¢avuslar sdzlesme
yapilan kdylerden se¢ilmektedir. Boylece firmalar dogabilecek c¢atismalara ydreden
istthdam edilen kisilerle bir tampon olusturarak engellemeye calismaktadir. Bu durumu
ortaya ¢ikaran bazi akademik arastirmalar da vardir. Gina Porter ve Kevin Phillips-
Howard’in Afrikadaki sozlesmeli iireticiligi arastirdign ve farkli sozlesmeleri
karsilastirdiklart calismalarinda da firmalarin uzlasmayir ve karsilikli pazarliklar
etkilemesi kacinilmaz olan kiiltiirel farkliliklardan kaginmak igin yerli ¢alisanlari tercih

402

ettigine  dikkat cekilmektedir. Bu baglamda goriisme yaptigimiz bdlge

sorumlularindan birinin sdzleri isaret ettigimiz noktay1 daha da aydinlatmaktadir:

“Bu bolgeden ¢evresi olan kisileri ise aliyorlar, ben bolge
sorumlusuyum, aslinda hem fabrikayr hem de iireticiyi bir sekilde
idare ediyorum. Bazen fireticilere fazladan fide verdigimiz oluyor, bir

yakinlik kuruyoruz sonra bu hatir-goniil iliskisi hasat zamaninda

! By derinlemesine goriisme 8 Subat 2008 tarihinde C Firmasmin ¢avusu ile gergeklestirilmistir.
%2 Gina Porter ve Kevin Phillips-Howard , “Comparing Contracts: An Evaluaition of Contract Farming
Schemes in Africa”, World Development, Vol.25, No.2, 1997, s.231.
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disarida fiyat yiikseldiginde bizim isimize yariyor. Uretici domatesi

kagirmiyor bize getiriyor.”*"

On taahhiitlerin ¢avuslar tarafindan
alinmasi ve on istek/talep listesinin
olusturulmasi.

|

On talep listesinin firma tarafindan
degerlendirilmesi ve liretim planina
gore kesin listelerin olusturulmasi

;

Ocak
Subat
Mart

Sézlesmenin Imzalanmast.

|

Cavuslarin domates iiretimi
yapilacak tarlalar1 6l¢iip raporlamasi

v

Cavuslarin raporlarina gore ayni
yardimlarin yapilmaya baslanmasi

>_ Mart

Nisan

A

Ekim — Dikimlerin baslamasi.

h 4

Firmanin iiretim planlarina gore
domates teslim plani ve teslim
figlerinin tireticilere verilmesi

h 4

Teslim planlarina gore hasat ve
teslimat.

Nisan
Mayis

Agustos

— Eylil

Ekim

Sekil 6: Sultaniye’de So6zlesmeli Uretim Siireci
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Karacabey ovasinda bulunan salga fabrikalar1 ile yaptigimiz derinlemesine
gorlismelerde, firmalarin genel miidiirliklerinden gelen {iiretim planlamasina gore
fabrika ne kadar alanda sézlesmeli ekim yapilacagini belirlemektedir. S6zlesmeli ekim
yapilacak alan belirlendikten sonra bolge sorumlulari ve g¢avuslar yoluyla koylere
gidilerek o kdyden kag¢ kisinin ne kadar alana domates ekmek istedigini belirleyecek
olan “On istek/talep listesi” o koylin grup baskanlarina teslim edilir. Grup baskanlar
firmanin o kdydeki iireticiler arasinda secilen temsilcilerdir. Grup baskanlar1 genelde o
koylin en etkili, diger lireticileri yonlendirebilecek kisilerinden secgilmektedir.

“On talepleri almak icin kdylere cikilir. Kdylerde bizim calistigimiz
gruplarimiz vardir. Ornegin Sultaniye’de 6 grubumuz var. Her grubun
da basinda grup baskanlart vardir. Grup bagkanlart bizim
giivendigimiz ve genelde biiyiilk miktarlarda eken sozlesmeli

tireticilerimizden oluguyor. Bir problem yasadigimizda grup baskanlari

yardimer olabiliyor. Biz tercih olarak fabrika ile uyumlu sorunsuz

iireticilerle galismak istiyoruz.” ***

Genel Merkez
Fabrika
Insan Tarim/Ziraat Imalat
Kaynaklari Miidiiri

A 4

Bolge sefleri / sorumlulari

A 4

Cavuslar
/ v \
Koy 1 Koy 2 Koy 3
Firma Grup Bsk. Firma Grup Bsk. Firma Grup Bsk.

Sekil 5: Firmalarin Sozlesmeli Uretim Organizasyonu

%% Bu derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Blge Sefi ile
gerceklestirilmistir.
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On istek listeleri on giinliik bir bekleme siirecinden sonra grup baskanlarindan
geri toplanir ve tiim listeler bir araya getirilerek degerlendirilir. Daha 6nce genel merkez
tarafindan bildirilen {iretim planina géz oniine alinarak belirlenmis olan ekim planina
gore, listelerde artirma veya azaltma yoluna gidilir. Firmanin 6ncelikli tercihi daha
onceki yillarda sorun yasanmamus iireticilerle sézlesme gerceklestirmek seklindedir.
Sozlesme yapilacak {reticilerin belirlenmesi silirecinde uyumlu olanlarin disinda
goriisme gerceklestirdigimiz A,B,C ve D firmalar1 biiyiik topraklara sahip iireticilerle

sOzlesme yapmayi tercih ettiklerini belirtmislerdir.

Sozlesme yapilacak ireticiler belirlendikten sonra yeniden g¢avuslar ve/veya
bolge sorumlular: ile koylere gidilerek sozlesmeler tek tek imzalatilir. Sozlesmeler
imzalandiktan sonra ayni yardimlar baslar. Oncelikle ekilecek alana gore cavuslarin
hazirladigi rapor ve iireticiye vermis oldugu belgeye gore fideler teslim edilir. Nisan ay1
ile birlikte ekimler baslar. Ekim ile hasat donemi arasinda gerekli olan giibre, ilag ve
nakdi yardim firma tarafindan saglanmaktadir. Hasat zamani geldiginde firmalar
fabrikanin giinliikk islem kapasitesine gore hazirlanmis liretim plant dogrulusunda
domates teslim programini olusturur. Bu teslim programina gore cavuslar sozlesmeli
iireticilere hangi tarihte ne miktarda domates teslim edeceginin yazildigi “domates
teslim fisi” wverir ve fabrikalara hammadde akisi baslar. Hammadde akisinin
baslamasiyla fabrika {iretime ge¢mektedir. Buraya kadar aktarmaya calistigimiz

Sultaniye koytlindeki sozlesmeli tiretim siireci Sekil 6 da 6zetlenmeye calisilmstir.

Fabrikalarin iiretim donemi Temmuz ortasindan Ekim aymin ilk haftasina
kadar siirmektedir. Yaklasik 80 giin siiren fabrikalardaki iiretim donemi hammadde
akiginin saglandig1 bolgelerle iliskilidir. Fabrikanin tiretim donemi ile farkli bolgelerden
cogunlukla sozlesmeli iiretim agi ile elde edilen hammadde akisinin 6nemini goriisme

yaptigimiz bir firmanin yetkilisinin ifadelerinden anlamaktay1z:

“Sezona erkenci iirtinlerin geldigi Torbali’dan basliyoruz. Torbali 15
Temmuz-25 Temmuz arasi pick donemini yapar. Ardindan Manisa-
Akhisar-Muradiye hattindan 25 Temmuz’dan baglayan 10 Agustosa
kadar siiren hammadde akisi saglanir. Agustos’un 5’inde Karacabey
bolgesinden ilk {irlinleri almaya baglariz ama asil 10 Agustos 25

Agustos arasi pick donem yasanir. Karacabey bolgesi Eylil ayinda
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diismeye baglar bu asamada Balikesir’den aldigimiz {iriinlerle takviye

yapariz. Ekim ayindan sonra kalite diistiiglinden hammadde akis1 da

durur, sezon biter.”*%

3.4.1.2.Firma Icin Sézlesmeli Uretimin Anlami: “Kontrollii Salca Uretimi”

Bolgede faaliyet gosteren 6 firmaya ait fabrikalarda yaptigimiz goriismeler
sonucunda bu fabrikalarin isledigi sanayi tipi domateslerin %70 ile %85 arasinda
sOzlesmeli iiretim yoluyla elde ettigini saptadik. Goriistiigiimiiz alt1 fabrika iginde
tiretim kapasiteleri ve pazar paylar dikkate alindiginda diger iki fabrikanin 6niinde yer
alan A, B, C ve D firmalar1 isleyecekleri domatesin %100’iiniin s6zlesmeli iiretimden
gelmesini istediklerini belirtmiglerdir. S6zlesmeli iiretimi arttirmanin bir yolu olarak
baz1 fabrikalar, iiretici adina TIGEM’e ait hara arazisinden yer kiralayarak sdzlesme

yaptig1 tireticiye domates ekimini yaptirtmaktadir.

“Sozlesmeye Ozendirmeye calisiyoruz. Disaridan ne oldugunu
bilmedigimiz iiriin almak istemiyoruz. ilk defa bu sene sézlesmeyi

artirmak i¢in Hara’dan 3500 dekar yer kiralayip taseron fireticiye

iirettirdik.”*%

Karacabey bolgesindeki salca firmalarimin  yetkilileriyle  yaptigimiz
derinlemesine goriigmelerde, sdzlesmeli iiretimi se¢gme nedeni soruldugunda aldigimiz
cevaplar1 a) “kontrollii tiretim” b) hammadde garantisi c¢) diisiik maliyet seklinde ¢
grupta toplayabiliriz'”’. Bu {ic grubun elbette birbirinden bagimsiz olarak
diisiiniilmemesi gerektigine inanmakla beraber, firmalarin verdigi bu cevap gruplar tek

tek ele alinarak incelenmesini daha uygun gérmekteyiz.

Kontrollii {iretim, derinlemesine goriisme yaptigimiz firmalarin en ¢ok
vurguladiklar1 noktadir. Firmalarin “kontrollii iiretim” ifadesiyle sozlesmeli iiretimle
beraber fiyat, iiretim siireci, iiriin lizerinde kurduklar1 hakimiyet anlagilmalidir. Tohum-
fide, giibre, ilag gibi lretim girdileri firma tarafindan veya firmanin secimiyle

saglandigindan istenilen ¢esitte ve kalitede domates tiretimi gergeklestirilmektedir. Ayni

%95 Bu derinlemesine goriisme 13 Subat 2008 tarihinde B Firmasinin Ziraat Miidiirii ile gergeklestirilmistir
4% By derinlemesine goriisme 26 Agustos 2008 tarihinde D Firmasmin Ziraat Miidiirii ile
gergeklestirilmigtir

%7 A,B,C,D,E;F firmalariyla yapilan derinlemesine goriismelerden edinilen bilgilere gore hazirlanmustir.
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sekilde ekim-dikim tarihleri ve hasattan sonra domatesin teslim zamani firmanin iiretim
planlarina gore belirlenmektedir. Karacabey’de derinlemesine goriisme yaptigimiz bir

firma yetkilisi sdzlesmeli liretimin avantajlarini asagidaki gibi aktarmaktadir:

“Ureticinin ekecegi fideyi biz veriyoruz, kendi almak istese dahi benim
Ongordiigiim fideyi almak zorunda. Ekim ve hasat zamanini da biz
programliyoruz. Boyle olunca hem fabrika daha rantabl caligiyor

tiretim programimiz aksamiyor hem de miisteri beklentilerine uygun

domates gesitlerini uygulayabiliyoruz.” ***

Kontrollii liretim anlayisiyla kalitenin de 6n plana c¢iktiim1i gérmekteyiz.
Benzer bir saptama da Guo ve digerlerinin Cin’de sozlesmeli iiretim iizerine yapmis

oldugu cahsmada da yapilmaktadir.**

Bu calismada firmalar sozlesmeli iireticilik
yoluyla elde ettikleri hammaddenin kalitesinin digerlerine oranla olduk¢a yliksek
oldugunu belirtmislerdir. Firmalarin belirttigi bu kalite artis1 yukarida belirttigimiz

tiretimin firmanin kontrolii altinda yapilmasi ile dogrudan iliskilidir.

Salga iiretimi i¢in domateslerin belirli zamanlarda belirli kalitede ve belirli
miktarda fabrikalara iletilmesi gerekmektedir. Bu sliregte hammadde garantisi salga
iiretimi yapan firmalar agisindan son derece onemlidir. S6zlesmeli iiretim firmalara
iiretim planlarina uygun, belirli bir programa tabi edilebilen hammadde garantisi
saglamaktadir. Fabrikanin iiretim planlar1 ile uyumlu bir hammadde akist iiretim
organizasyonunun is¢ilik, tesis ve donanimlarin maksimum verimlilikte kullanabilecek

sekilde gergeklesmesini de saglayabilmektedir.

Gorlisme yaptigimiz firmalar sézlesmeli liretimin bir diger avantaji olarak
maliyetleri diisiirmesini ifade etmislerdir. Firmalara gore sozlesmeli {liretim sayesinde
arada aracilar olmadan dogrudan iiretici ile iliski saglandigindan iiriin fiyat1 diisiik
olmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde tarimsal {iretim yapan firmalarin
hammaddeye ulasma yollarindan (dogrudan {iiretim, agik piyasa, sdzlesmeli iiretim) en

diisiik maliyetlisinin s6zlegmeli iiretim oldugunu aktarmistik. Bu yolla firmalar {iretim

%8 By derinlemesine goriisme 08 Subat 2008 tarihinde B Firmasinin Ziraat Miidiirii ile gergeklestirilmistir
% Hongdong Guo, Robert W. Jolly ve Jianhua Zhu, “Contract Farming in China: Supply Chain or Ball
and Chain?”, Minnesota International Economic Development Conference, University of Minnesota,
April 29-30, 2005, s.31
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risklerini ve maliyetlerini s6zlesmeli iireticilere aktarmaktadir. Goriisme yaptigimiz

410 <

firmalardan birinin yetkilisinin™ " “riski dagitmak icin sdzlesmeli iiretim dnemli bir yol”

411

ifadesi bu a¢idan anlamhdir. Hammaddelerinin  tamamint  soézlesme ile

karsilayamadigindan piyasadan domates almak zorunda kalan firma yetkilisinin sézleri

maliyet konusunu daha netlestirmektedir:

“Domates yetersiz oldugu zaman piyasadan almaya basliyoruz. Bize
bagli olmayan iireticiden yiiksek iicretli iiriin aliyoruz tabi bu durumda
maliyet de yiikseliyor.”*"?

“Digaridan aldigimiz domates sozlesmeliden % 25 daha ucuz olsa bile
bu ancak sozlesmeli fiyatina gelecektir. Sonucta disaridan alacaginiz
domates sozlesmeli domates kalitesinde, istediginiz  cinste
olmayacaktir. Ornegin Rampalardan alman domatesin 6 kilosundan bir
kilo sal¢a ¢ikarken sozlesmeli domateste genelde 8 kilodan bir kilo
¢ikar. Rampalarda domates zedelenir su kaybeder. Kisaca en ucuz mal

sozlesmeli maldir.”*"

3.4.1.3. Firmalarin Denetim Mekanizmalari

Sozlesmeli tireticilik uygulamasiyla firmalar gereksinim duydugu hammadde
olan sanayi tipi domates iiretimini sézlesmeli iireticilere birakmis durumdadir. Ancak
yapilan sozlesme ile firma bu iiretim siirecini basindan sonuna kadar denetlemekte, elde
edecegi hammaddenin cinsini, kalitesini, miktarim1 ve fiyatin1 belirlemektedir.
Sozlesmeli iireticilik yoluyla firmanin elinde bulundurdugu bu denetim giicii firma ile

iiretici arasinda yapilan sézlesme*'*

ile billurlagsmaktadir. S6zlesmenin maddelerini ve
unsurlarini inceledigimizde firma ile sozlesmeli treticiler arasindaki iliskinin yapisi

ortaya c¢ikabilecektir.

#19 By derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Bolge Sefi ile

gerceklestirilmistir.

1 Szlesmeli iiretime yonelik bu “kurumsal” bakis Currie ve Ray’in Kenyadaki sozlesmeli tiretim

{izerine yaptiklar1 galismalarinda BAT yoneticisinin “Uretimi (sdzlesmelerle) yaymak bizi havanin

kaprislerinden koruyor” ifadesi ile ortiigmektedir. Currie and Ray, s.465

12 By derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Bélge Sefi ile

gergeklestirilmigtir

jii Bu derinlemesine goriisme 26 Agustos 2008 tarihinde D Firmasimin yetkilisi ile gerceklestirilmistir
bkz. EK 2
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Karacabey’de goriisme yaptigimiz salga fabrikalariin birbirinin benzeri hatta
cogu firmanin ayn1 s6zlesmeyi kullandigini belirledik. S6zlesmeler, iiriin fiyat1 6demesi,
teslim sekli ve sartlari, iretim sartlari, {reticinin mahsulii teslim etmemesinin
sonuclarint igeren temel boliimlerden olugmaktadir. Her sozlesmenin son sayfasinda
s0zlesmeye konu olan tarlanin yerini ve boyutlarim belirten bir cetvel yerlestirilmistir.
S6zlesmenin imzalanmasi ile iiretici s6zlesmede belirtilen miktardaki domatesi, belirli
bir fiyattan firma adina yetistirip teslim etmekle ylikiimlidiir. S6zlesmenin hem teslim
sekli ve sartlart hem de {reticinin sorumlulugunun belirtildigi kisimlarda bu

yukiimliilik acikca belirtilmektedir:

“Uretici bu sdzlesmede belirtilen fiyat ve sartlarda mahsuliinii simdiden
Sirket’e satmis ve zilliyetligini devretmistir. (...) Uretici Sirketten

bagkasina iirliniinii teslim edemez” (md. 3.3)

“Uretici, sézlesme miifredat cetvelinde sinirlar1 ve 6zellikleri belirtilen
tarlada sadece Sirket i¢in domates yetistirmeye ve olgunlasan domatesi
ilk elden itibaren bu soézlesmede kararlastirilan esaslar dairesinde

Sirket’e teslim etmeye mecbur(dur)...” (md. 4/B3)

Ureticilerin firmalar adina domates yetistirme taahhiidiiniin karsisinda firmalar
sOzlesme ile iireticilere liretim girdilerinin ¢ogunu (domates tohumu, fidesi, zirai ilag ,
giibre ve belli bir miktar nakdi avans) saglamay1 taahhiit etmektedir. Bu yolla firmalar
iiretim kararlarinda etkin olurken {iriiniin tamaminin hak sahibi haline gelmektedir. A

firmasinin yetkilisinin sézleri bu durumu acik bir sekilde ifade etmektedir:

“Sozlesme imzalandiktan sonra dikimler baslar dikimler bittiginde

cavuslarimiz tarlalart 6lgerek raporlamalara yapar. Bu asamadan sonra

artik o tarla fabrikanin mahdir, ¢iftinin degil.”*"

Firmalar, tiretilecek sanayi tipi domatesin kalitesini ve cinsini, liretim siirecinde
kullanilacak girdileri belirleyerek iireticinin bunlar1 kullanmasini saglamaktadir. Girdi
denetimini elinde tutan firmalar hem iireticileri firmaya bagimli hale getirmekte hem de

tirtin standardini belirleyebilmektedir.

15 Bu derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Blge Sefi ile
gergeklestirilmigtir
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“Sozlesmelide hangi cins fide tohum istiyorsak onu veriyoruz, ilaci,
giibreyi biz tespit ediyoruz, liretimin kontrolii tamamen bizde oluyor.

Kontrol tamamen bizde oldugunda da fabrika rantabl ¢alistyor.”

S6zlesmenin imzalanmasiyla birlikte iiretim siirecinin tamami firmanin
denetimi altina girmektedir. “Sirket, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren isin sonuna
kadar Ureticinin tarlasina girmek ve her tiirlii calisma faaliyetlerini denetleme hakkina
sahiptir”(md 4/46). Uretimin denetlenmesi ekimden hasat donemine kadar cavuslar ve
bolge sorumlular1 kanaliyla gerceklesmektedir. Cavuslar ve bolge sorumlulart sézlesme
yapilan tarlalar iiretim siireci iginde siirekli dolasarak, iiretimi yakindan takip etmekte,
firmaya raporlamalar yaparak siireci bildirmekte ve gerektiginde miidahalelerde
bulunmaktadir. Uretimin bagindan sonuna kadar yapilan bu denetim, firmanin sdzlesme
ile hak sahibi oldugu iirlinii ve kalitesini garanti altina almay1 saglamaktadir. Bolgede
goriisme yaptigimiz salga fabrikalarindan birinin yetkilisinin acgik ifadesi konuyu

Ozetlemektedir:

“Ureticiler bizim ilgilendigimiz kadar kendi topragiyla ilgilenmez. Biz

de ireticiyi ve topragmi diisiindiiglimiizden degil kendi malimizi

diisiindiigiimiizden tarla ile ilgileniriz.”416

Firmalar iirliniin ne zaman ekim veya dikiminin yapilmas1 gerektigini ve hasat
edilecegi zamanla firmaya teslim edilecegi zamami kendi {iiretim planlarina gore
belirlemektedir. Bu siliregte sozlesmeli iireticinin firmanin vermis oldugu programa
uymasi gerekmektedir. Bu baglamda iiretim siirecinin denetimi sézlesme ile iireticiden
firmaya ge¢mektedir. Sozlesmenin mahsuliin toplanmasi yiiklenmesi ve fabrikaya
taginmast ile ilgili bolimiinde yer alan asagidaki maddeler bu durumu acgikc¢a ortaya

koymaktadir:

“(...) Sirket, ayrica hangi Ureteci’nin hangi zamanda ve ne miktar
domates teslim edecegini, tayin, tertip ve diizenleme yetkisine sahip
olup Uretici, Sirketin bu yetkisini kayitsiz bir sekilde kabul eder.”
(md.4/C2)

1% By derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Bélge Sefi ile
gergeklestirilmigtir
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Firmalarin sal¢a iiretimi i¢in gerekli hammadde olarak sanayi tipi domatesin
cinsini, kalitesini, miktarin1 ve ne zaman ekilip ne zaman hasat yapilacagini fabrikanin
iiretim planina gore belirledigini yukarida aktardik. S6zlesmeli {iretici iirliniinii her sart
altinda firmaya belirlenen kosullarda firmaya teslim etmek zorundadir. Firmalar
tiretimde olusabilecek riskleri sdzlesme yoluyla iiretici iizerine atmakta, iirlin garantisini

her sart altinda giivence altina almaya calismaktadir. Asagida yer alan sodzlesme

“Sirket, Ureticinin hangi tarihlerde ne miktar domates teslim edecegini
bir sistem ve programa baglar. Uretici de bizzat veya miimessili
marifetiyle Sirket’in Tarim Birimine miiracaatla teslim edecegi
domates miktar ve tarihini belirleyen bir belge (Domates Hasat ve
Teslim Fisi*'") alir. Uretici veya miimessili tarafindan bu fiste belirtilen
tarih ve miktarlarin disinda getirilen iiriinii kabul edip etmemekle Sirket
mutlak suretle yetkili olup, Uretici iiriiniinii getirdigi halde Sirket
tarafindan kabul edilmedigi yolunda bir iddiada bulunamaz. (...)
Bunun icin de Uretici ekimini veya dikimini Sirketin alim miktar ve

tarihlerine iliskin programlamasina uygun periyotlar halinde yapmaya

Ozen gosterir.” (md.4/C3)

maddeleri firmalarin iirlin garantisinin kapsamini bize gostermektedir:

“(...) Uretici belirtilen domates miktarini teslim etmek zorundadir.
Belirtilen tarlalardan /tarladan bu miktar domates teslim edilmemesi
Sirket’i baglamaz. Uretici domatesin tamamini baska yollardan temin

edip Sirket’e teslim etmek zorundadir.”(md.4/B4)

“Uretici ekim ve dikim yapacag tarlanin toprakalt1 zararlis1 durumunu,
tarlada ard arda kacinci y1l domates ekimi yapacagimi arastirmakla ve
bilmekle yiikiimlii olup, domatesin kismen veya tamamen olugmamis

bulunmasini bu gibi sebeplerle istinat edemez” (md.4/B6)

“Uretici domatesin tarlada olgun halde beklemesinden, yagmur, giines,
hastalik ve zararlilar gibi herhangi bir sebeple bozulmasindan dolay1
hicbir hak iddia edemez ve bu sebepleri taahhiidiiniin
tamamlanmamasina gerekce gosteremez.Teslimini taahhiit ettigi
domatesin tamamini veya bir kismini herhangi bir nedenle iretmeyi

basaramadig1 taktirde gerekirse Sirket’in uygun gérmesi durumunda

7 bkz. EK 3.
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satin alip s6zlesme sartlar icinde Sirket’e teslim etmeye mecburdur.”

(md. 4/C4)

Hammadde akisin1 giivence altina alan firmalar, sézlesmede belirledikle {iriin
teslim ve kabul sartlar1 ile hammaddenin kalitesini de giivence altina almaktadir.
Uriiniin sézlesmede belirtilen kalite standartlarina uymamas1 durumunda firmalar iiriinii
kabul etmeme hakkina sahip iken ayni sekilde fire olarak da diisebilmektedirler. Kabul

edilmeyen veya fire olarak diisiilen miktarlar iireticinin taahhiidiin de diigiilmemektedir:

“(...) Uretici bu maddede belirtilen evsafta domates yetistirmeyi ve
teslimi taahhiit etmis olup, bu maddedeki evsafa uymadigi icin
Sirket’ce fire olarak diisiilen veya kabul edilmeyip red edilen miktarlar
taahhiidiinden az teslimat yapmasi igin bir gerekge olarak gosteremez.”

(md.4/D)

Kalite sart1 firmalar i¢in ¢ogu zaman sozlesme cergevesinde belirli bir esneklik
saglamaktadir. Sozlesmenin firmaya sagladigi esnekligin  firmanin ihtiyaclar
dogrultusunda kullanilmas: firmanin elinde tuttugu denetim giiclinii artirmaktadir.
Sozlesme, firmay1 bir ¢ok yiikiimliiliikten korurken {ireticiye ise bir ¢ok yiikiimliiliik
getirmektedir. Ornegin sdzlesmeli iiriinlerini 3. sahislara satan iireticiye cezai sartlar
sozlesmede yer alirken, firmanin almay1 taahhiit ettigi lirlinii eksik almasi veya hig

almamasi durumunda firmaya herhangi bir yaptirim yer almamaktadir.*'®

Verimin yiiksek oldugu bolluk donemlerinde veya kapasitelerinden daha fazla
sO6zlesme yapildiginda firmalar sdzlesmenin sagladig1 esneklikleri kullanarak kendilerini
koruyucu bazi stratejiler uygulamaktadir. Bu stratejilerden biri iirlin kalitesi sartlarinin
son derece kati ve dikkatli uygulanmasidir. Kimi durumlarda ise ¢esitli gerekgelerle
firmalar {irtinleri tarlada bekletmektedir. Domates iiriinii beklemeye gelmeyen ve ¢abuk
clirliyen bir iirlin oldugu i¢in {iireticiler ile firmalar arasinda bdyle durumlarda sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Goriigme yaptigimiz bir firma yetkilisinin s6zleri bu duruma bir
ornek olarak degerlendirilebilir:

“Domates ¢ok oldugunda veya fabrikanin iiretim plani i¢cinde daha az

domatese ihtiyacimiz var ise tesislerimizde ariza var gibi veya benzer

% Ayni duruma Singh’in Penjap’ta yaptig1 ¢alismasinda da dikkat gekilmektedir. Singh, 2002, s.1633.
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sebepler gostererek iirtinleri bekletiyoruz. Bu durumda iireticinin iiriinii
deger kaybediyor veya ciiriiyor. Bdyle zamanlarda iireticilerle ¢ok

problem yasiyoruz.”*"

Karacabey bolgesindeki firmalarin bu stratejilerine benzer bir uygulamayi

Singh’in Hindistanin Pencap bolgesinde sozlesmeli domates™’

ve Huacuja’nin
Meksikada sozlesmeli sebze tiretimi*?' iizerine yaptig1 ¢alismalarda da rastlanmaktadur.
Bu calismalarda firmalarmin o6zellikle kapasitelerini asan miktarda sozlesme
gerceklestirdiginde veya piyasalarin doydugu donemlerde {ireticilere teslim kagidi
vermemekte veya kalite standartlarin1  yiikseltme yoluyla dirlinleri  geri

cevirmektedirler.*?

Firmalarin kars1 karstya kaldigi en biiyiik sorun 6zellikle domatesin az oldugu

yillarda fiyatlarin yiikselmesiyle sozlesmeli (iireticilerin sdézlesmeye uymayarak

423

triinlerini  digartya  satmalaridir. Sultaniye’deki  sozlesmeli dreticilerin = bu

davranislarinin  6zel bir durumu yansitmadigini, hem Singh’in hem de Watts’in

calismalarinda da firmalarin en 6nemli problemlerinin Karacabey’deki firmalar ile

paralel oldugunu gézlemlemekteyiz.***

“Bize ait domatesleri 3. sahislara satiyorlar. O zaman hukuki siireci
baslatiyoruz. Aslinda yaptigimiz sadece malimiza sahip ¢ikmak.
Mahkeme kanaliyla fabrikanin ireticiye yaptigi yatirimi kat kat

fazlastyla almaya ¢alisiyoruz.”**

19 Bu derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Bolge Sefi ile gerceklestirilmistir

*#9 Singh, “Contracting Out Solutions: Political Economy of Contract Farming in the Indian Punjap”, s..1630.
! Flavia Echanove Huacuja, “Working Under Contract for the Vegetable Agroindustry in Mexico: A
Means of Survival”, Culture & Agriculture, Vol.23, No.3, 2001, s.20.

#2 Bu durumla ilgili en garpici 6rnek Warning ve Key’in Senegal’deki kavun iiretimi ile ilgili arastirmasinda
yer almaktadir: Onceden belirlenmis bir fiyatla sozlesmeli kavun iiretimi igin iireticilerle anlasmaya varan
firma, hasat zamaninda olusan {iriin fazlasi ve bolluk nedeniyle spot piyasalardaki fiyatlarin dismesiyle
sozlesmeli lireticilerinden iirlinleri almayarak tiim satin almalar1 spot piyasadan gergeklestirmistir. Sozlesmeli
iireticiler ise iirlin degeri son derece diisiik olan tarladaki kavunlarini daha maliyetli olacagindan toplamamis ve
tarlalarinda ¢iirlimeye birakmak zorunda kalmistir. Warning ve Key, 2002, s.261-262.

4233 Szlesmeli iireticileri bu davranisa iten sebepleri degerlendirmeyi bir sonraki kisimda ele alacagiz.

4 Watts’mn Tayland’daki sebze isleme sektoriinden verdigi 6rnekte bir firma yoneticisinin sozlesmeli
tireticilerin iiriinlerini digariya satmalariyla ilgili olarak “ 10 yildir beraber ¢alistigimiz ve iyi
iliskilerimizin oldugu iireticiler bile bunu bize yapiyorlar” sézleri dikkat ¢ekicidir. Watts, 1994, s.63. ;
Singh, “Contracting Out Solitions: Political Economy of Contract Farming in the Indian Punjab”, s.1630.
23 Bu derinlemesine goriisme 11 Subat 2008 tarihinde A Firmasinin Ziraat Blge Sefi ile
gergeklestirilmigtir
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So6zlesmeli iireticilerin iirlinlerini liclincii sahislara satmasini 6nlemek amaciyla
sozlesmedeki cezai sartlar oldukc¢a aglrdlr.426 Firmalar s6zlesme ile beraber iireticilere
“beyaz bono” imzalatmaktadir. S6zlesme sartlarina uyulmamasi taktirde firmalarin bu

bonoyu isleme sokmalar1 s6z konusu olmaktadir.

“Sozlesme ile birlikte iiretici tarafindan imzalanmig olan ve s6zlesme
kapsami igerisinde bulunan beyaz bononun bedel kismina yukaridaki 3
bentte belirlenen miktarlarin toplami yazilarak Sirket yetkililerince hig
bir ihtara hacet kalmaksizin adli ve icrai mercilere intikali taraflarca
kabul ve taahhiit edilir. Uretici Sirket ve/veya Sirket tarafindan
yetkilendirilmis personelin bu amagla bononun eksik unsurlarini kendi

adina doldurma yetkisi vermistir.” (md.6.4)

“Uretici sdzlesmeli ekimden herhangi bir nedenle vazgegmesi halinde,
Uretici Sirket’ce verilen ayni ve nakdi tarti Merkez Bankas reeskont
faizi ile birlikte sdzlesmenin kapsami ig¢erisinde imzalanmis olan bono
ile 6demeyi kabul ve taahhiit eder. Bono tutarina Ureticinin almis
oldugu ayni yardim miktarmin %100’ cezai sart olarak uygulanir.”

(md.6.6)

Pratikte firmalarin sozlesmeli iireticileri sozlesme sartlarina uymadigi
gerekgesiyle hukuki siirecin baglatilmasi ¢ok yaygin bir uygulama degildir. Daha ¢ok
karsilikli uzlagsma-anlasma yoluna gidilmektedir. Ancak yine de firmalarla yaptigimiz
gorlismelerde mahkemeye verilen iretici oraninin %5-%20 arasinda degistigi
belirtilmistir. Genellikle firmalar daha 6nce sorun yasadig: iireticilerle sonraki yillarda

yeniden sdzlesme yapmama egilimindedir.

Firmalarin {iretim siirecini so6zlesmeli iiretim ile denetim altina almasi disinda
degisim alaninda, hem iiriin alim fiyat1 hem de iireticilere verilecek girdilerin fiyatlar
tizerinden de bir hakimiyet kurdugunu gozlemlemekteyiz. So6zlesmede “iiriin fiyati ve
O0demesi” bashig1 alinda “ireticiye yapilan ayni ve nakdi yardimlarin bedeli iiretici
tarafindan domates teslimi seklinde” Odenecegi hiikmii yer almaktadir. Firmanin
belirledigi fiyat {izerinden verilen girdilerin ve nakit avansin 6demesi, iireticiler hasat

zamani domateslerini teslim edilirken kesilmektedir. Ancak {ireticilere borglari

426 Bkz. Ek.2 6zellikle md.6 ve md.7.
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kesildikten sonra Odenmesi gereken tutarlar genellikle hemen 6denmemektedir.
Firmalarin iireticilere s6zlesme sirasinda bildirdikleri iirlin alim fiyatlar1 pesin ve vadeli
olmak iizere farklilik gostermektedir.”’ Ayrica belirlenen alim fiyatlar1 “primli”
fiyatlardir. Prim ise teslim edilen iiriiniin s6zlesmede taahhiit edilen miktarda olup
olmadig1 ve kalitesiyle iliskilidir. Taahhiit edilen miktardan diisiik teslimlerde veya
domatesin firma tarafindan belirlenen standartlarda olmamasi durumunda &denecek

miktar da dlismektedir.

Uriin alim fiyat1 sektérdeki 14 biiyiik firmanin iiye oldugu Salca Ihracatgilart
ve Imalat¢ilari Dernegi (SIID) biinyesinde yapilan toplantilar ile belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu 14 firmanin i¢inde pazar paymu elinde tutan ilk i¢ biiyiik firmann**®
sanayi tipi domates alim fiyatlarin1 genellikle belirledigi ve bu firmalarin agikladigt
fiyatlar tizerinden diger firmalarin kendi fiyatlarim %5-10 eksik veya fazla olarak
belirledigi sdylenebilir. Sultaniye kdyiinde yaptigimiz caligmada iireticilerin sézlesme
yaptig1 ve lriinlerinin alicis1 konumunda bulunan toplam 8 firma bulunmakta bu sekiz
firmadan dordii ise Sultaniyeli {ireticilerin iirettigi domateslerin %81 oraninda alicisi
konumundadir. Bu baglamda oligopolistik bir yapidan bahsedilebilir.**® Bu konu 2000
yilinda Rekabet Kurulu’'nda sal¢a iireticilerinin domates alim fiyatlarin1 ortaklasa
belirledigine yonelik iddialar ve sikayet iizerine tasinmis ve incelenmistir.**° Rekabet
Kurulu'nun gerceklestirdigi incelemede sikayet edilen 14 salga iireticisinin SIID
bilinyesinde yapilan toplantilarda domates alim fiyatinin goriisiildiigii ve belirlendigi
yoniinde bilgi verdigi belirlenmistir. Ancak Kurul oy ¢okluguyla sorusturma agilmasina

gerek olmadig1 yoniinde karar vermistir:

“ (...) On arastirmaya konu olan domates iireticisi firmalarm, SIiD
biinyesinde domates alim fiyatin1 belirlemeleri yoniindeki bir kisim

bulgular, her ne kadar 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a)

#27 Arastirma yaptigimiz dénemde ortalama olarak pesin 6deme fiyat1 120 krs/kg, vadeli fiyat 135 krs
seviyelerindeydi. Vadeli fiyattan 6demeler Subat ayinda yapilmaktadir.

4282008 y1l1 igin SIiD’den alinan bilgiye gore bu ilk ii¢ firma Tat Konserve Tukas ve Tamek seklinde
siralanmakta ve sirastyla %22, %18.4, %11.3’likk pazar paylariyla sal¢a pazarimim %51.7’sine hakim
durumdadir.

49 S5zlesmeli iiretimin monopsonistik veya oligopolistik yapistyla ilgili ayrintili bir ¢alisma igin bkz:
Sashi Sivramkrishna ve Amalendu Jyotishi, “Monopsonistic Exploitation in Contract Farming;:
Articulation a Strategy for Grower Cooperation”, Journal of International Development, Say1. 20,
2008, s5.280-296.

#905.09.2000 tarih ve 00-33/355-199 sayili Kurul Karari, Resmi Gazete 01.08.2002, say1. 24833.

161



bendinde yasaklanan “Mal ve Hizmetlerin alim yahut satim sartlarinin
tespit edilmesi” hitkmii g¢ergevesinde degerlendirilebilirse de, ilgili
iriin piyasasinin kendine 06zgii kosullarinin bulunmasi, eylemin
ekonomik baglam iginde daha ayrintili bir degerlendirmeye tabi

tutulmasini zorunlu kilmaktadir. ..

(...) Sektoriin kendine 6zgii kosullari, s6zlesmeli tarimin bu sektoriin
geregi oldugu, fiyat belirlenmesinin rekabeti kisitlama amacina
yonelik degil, tesebbiislerin hammadde ihtiyaglarin1 garanti altina
almaya ve iiretimin siirekliligini saglamaya yonelik oldugu hususlari
dikkate alinarak adi gegen tesebbiislerin anilan eylemleri, 4054 sayil

Kanun kapsaminda degerlendirilmemistir.”

Rekabet Kurulu karar raporunda tarimin “kendine 6zgii kosullarinin” varligini

ortaya koymakta ve tarim piyasalarinda olusan dengesizliklerin asilmasinda s6zlesmeli

431

tiretimi Onemli bir mekanizma olarak gormektedir.™” Kurul yukarida Ozetlenen

karartyla s6zlesmeli iiretimi tesvik etmektedir. Ancak konunun Kurul iiyeleri acisindan
da farkli agilardan degerlendirildigi ve goriis ayriliklarinin oldugunu verilen kararin 5 e
kars1 alt1 oy ¢coklugu ile alinmasindan anlagilmaktadir. Karsi1 oy gerekgesi yasanan goriis

ayriligin1 anlamak agisindan 6nemlidir:

“Yapilan ilk inceleme ve Onarastirma sirasinda elde edilen belge ve
delillere gore, salca ve konserve domates iretimi ile ugrasan
tesebbiislerin, sanayi tipi domates alimi fiyatlarini birlikte
kararlastirdiklar anlasildigina gore, 4054 sayili Kanunun 4. maddesine
aykirt olan bu eylemle ilgili olarak 41. maddesine gore sorusturma
acilmasi gerekirken, ancak Kanunun 5. maddesine gore bir muafiyet
istendiginde yapilabilecek degerlendirmeler gerekge gosterilmek
suretiyle sorusturma agilmamasinin Kanuna uygun olmadig: goriisiiyle

sayin cogunlugun kararmna katilmak miimkiin olmamugtir.”**

I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelistigini ikinci boliimde aktarmistik.
Ureticilerin eline gegen fiyatlara gore, kullanilan girdilerin birim maliyetlerinin daha
cok artmasi ireticilerden sanayi ve ticaret sermayesine deger aktarimini saglamaktadir.

Sozlesmeli tiretim siirecinde de firmalarin hem iireticilere verdikleri girdilerin fiyatlarini

1 Biilent Gokdemir, “Tarimsal Reform ve Rekabet Politikasi”, Rekabet Dergisi, say1,11, s.39.
#205.09.200 Tarih ve 00-33/355-199 sayili Kurul Kararina Karsi1 Oy Gerekgesi
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hem de iiriin alim fiyatlarin1 belirleme giicii, tireticilerin aleyhine sonu¢lanmaktadir.**?

Huacuja’nin 1998-2000 yillar1 arasinda Meksika da yapmis oldugu saha ¢alismasinda
da iirlin alim fiyatlarindaki artisin, iireticilerin iiretim maliyetlerinin artis hizindan ¢ok
daha diisiik oldugunu gozlemlemektedir.”** Singh ise firmalarin sozlesmeli tiretime
basladig1 yillarda sistemi oturtabilmeleri i¢in iireticilere daha yiiksek fiyatlardan alim
yaptigini ancak siire¢ icinde firmanin monopsonistik yapisinin da etkisiyle fiyatlarin
diiserek bir tiir “normallestirme” (normalization process) siirecine girdigini iddia

etmektedir.**

Sozlesmeli iiretim yazininda genellikle firmanin monopsonistik — giicli
sozlesmeli iiretimin esitsiz pazarlik giiciine indirgenmektedir.**® Ancak sézlesmeli
tiretimde tek veya birkag¢ alicinin (oligopson) varligi esitsiz pazarlik giicii i¢in yeterli
degildir aym1 zamanda {reticilerin alternatif firsatlara sahip olmamasi da
gerekmektedir.*’’ Sultaniye’deki iireticilerin szlesmeli iiretime alternatif olabilecek bir

secenekleri olup olmadigini bir sonraki kisimda incelenecektir.

Yukarida drneklerini verdigimiz gibi {iretici bir ¢ok agidan sdzlesme ile kendi
tiriini ve iiretim siireci lizerindeki egemenligini firmaya devretmis ve bir ¢ok cezai sart
ile taahhtitlerini her sekilde yerine getirmek durumundayken; firmalar sézlesme i¢indeki
bir ¢ok esnek maddelerle kendilerine hareket alanlari yaratmis ve risklerin ¢ogunu
tireticiye devretmis durumdadir. Bu baglamda tiretim siireci, {reticiler ve fiyat tizerinde
belirgin bir denetim giiciiniin yansimasi olarak sézlesmeli liretim biitiin olarak ele

alindiginda firmalar ve {ireticiler arasindaki esitsiz iliskiyi yansitmaktadir. Sultaniye’de

3 Ornegin 2003 yilinda domates alim fiyat1 100 krs/kg iken dekar basina sanayitipi domates ekim
maliyeti 450-550 TL seviyelerindeydi; 2008 y1l1 i¢in ise bu rakamlar sirasiyla 120-130 krs/kg ve 850-
1000 TL seviyelerindedir. 5 yillik siirecte alim fiyat1 %20-30 oraninda artarken, maliyetler %55 oraninda
artmistir.

% Huacuja, s.19.

3 “Normallestirme siireci” ile firmalarin uyguladig1 diisitk alim fiyatin1 yani sira, yiiksek girdi maliyeti
de kastedilmektedir. Firmalarin iireticilere sagladigi kredi, ve girdilerin maliyetleri de bu siirecte
yiikselmektedir. Singh, “Contracting Out Solitions: Political Economy of Contract Farming in the Indian
Punjab”, 5.1632.

¢ Clapp “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in Latin
American Contract Farming”, White Agroindustry and conract farmers in upland West Java”, ; Rehber,
“Vertical Coordination in the Agro-Food Industry and Contract Farming: A Comparative Study of Turkey

and the USA”.

7 Sashi Sivramkrishna ve Amalendu Jyotishi, “Monopsonistic Exploitation in Contract Farming:

Articulating a Strategy For Grower Cooperation”,Journal of Internatiobal Development, Vol. 20, Say1
3, s.282.
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goriisme yaptigimiz bir sozlesmeli iireticinin kendi soOzleriyle bu esitsiz iliskiyi

aciklamasi carpicidir:

Ornek Olay 1

“Biz fabrikalarla nasil kavga edebiliriz ki, onlar zaten ¢ok giiglii, bir de
bir araya gelip gii¢lerini daha da artirtyorlar. Biz iireticiler gii¢lii degiliz,
birlesebilsek belki giiglii oluruz, ama bu sartlarda fabrikalar sdzlesmeyle

birlikte aslinda hem boynumuzda tasma hem de burnumuzda halka

takiyor. Elimiz kolumuz bagli bizden istenilenleri yapiyoruz.™**

Sonug¢ olarak sozlesmeli iiretim siirecinde, s6zlesmenin varligi, yasanan
pratigin sadece hukuksal bir siire¢ oldugu ve iki tarafin karsilikli olarak yapmis oldugu
bir anlasmadan daha fazlasini1 da anlatmaktadir. Yukarida siraladigimiz noktalar, “esit”
iki tarafin karsiliklilik esasinda yiirliyen bir pazarlik siirecinden bahsetmemizi oldukca
giiclestirmektedir. Aksine sozlesmeli iiretimin gercekte firmaya hem firetim siireci
tizerinde, hem de iiretim silirecinin diginda -fiyat1 belirleme giicii dolayiminda- degisim

stirecinde belirli bir denetim giicii sagladigi sdylenebilir.

3.4.2. Soézlesmeli Uretim: Uretici Boyutu

Calismamizin basinda sozlesmeli tiretimi kapitalizmin tarima farkli bigimlerde
girisinin, sermayenin tarimi hakimiyeti altina alis bi¢ciminin 6zgiin bir sekli olarak ele
aldigimiz1 vurgulamistik. Yasanan pratigi anlayabilmek i¢in -bir 6nceki kisimda firma
boyutunu ele aldigimiz gibi- karsimizda yer alan aktorlerden, iiretimi gerceklestiren
sozlesmeli treticileri farkli boyutlartyla ele almak gerekiyor. Sozlesmeli iireticilerin
farkli 6zellikleri, onlar1 sozlesmeli iiretime yonelten sebepler, emek siireci, firma ile

olan iligkileri, sozlesmeli liretimi algilamalar siireci anlamamizi kolaylastiracaktir.

% Watts’in Kenya’da yapmis oldugu ¢alismada bir Kenyali seker is¢isinin sozlesmeli iireticilik ile ilgili
“Seker iiretmeyi kabul etmenizle birlikte sizi firmaya baglayan bir ilmik boynunuza ge¢mis olur.” ifadesi
Sultaniyeli sozlesmeli tireticinin sdzleriyle sasirtici bigimde benzerdir. Watts, 1994, s.71.
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3.4.2.1. Sozlesmeli iiretim: Secenek mi? Mecburiyet mi?

Sultaniye Koyii’nde sozlesmeli {iretimin baslangict 1970’11 yillara
dayanmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin sézlesmeli pancar iiretiminin yani
sira 1968 yilinda kurulan ilk domates salgasi fabrikasi olan Tat Konserve’nin sdzlesmeli
iretim  yOntemini  benimsemesi bdlgede sOzlesmeli iiretimin  baslangicinm
olusturmaktadir. Anket uyguladigimiz sozlesmeli iireticilerin tamaminin sézlesmeli
liretime ne zaman basladigina yonelik soruya verdigi “fabrikalar buraya geldiginden

beri” cevabi sOzlesmeli iretimin tarimsal endiistrinin varligi ile dogrudan iliskili

oldugunu gostermektedir.

Sultaniye Koyii’nde 1970’11 yillara dayanan sdzlesmeli tiretim baglangicinm
anket uyguladigimiz sozlesmeli iireticilere yansimasini anlamak amaciyla sozlesmeli
tiretim tarihgelerinin ortaya konacagi tiretime ilk basladiklari {irtin ve bugiin iiretimine

devam ettikleri iirtinler sorulmustur.

Tablo 41
Sozlesmeli Uretim Yapilan Uriinler
Soézlesmeli Uretime Ilk| Bugiin sézlesmeli
Basladig Uriin iirettigi iiriin
Uriin Say1 % Say1 Y
Domates 9 28 21 66
Pancar 8 25 - -
Domates+Pancar 15 47 7 22
Domates+Pancar+Bezelye - - 1 3
Domates+Bezelye - - 1 3
Sézlesmeli Uretim Yapmuyor - - 2 6
Toplam 32 100 32 100,0

Orneklememize dahil ettigimiz sézlesmeli iireticilere yonelttigimiz hangi
iriinlerle s6zlesmeli tiretime basladigi sorusuna, sézlesmeli iireticilerin %28’1 sadece
domates, %25°1 sadece pancar, %47’si ise hem pancar hem de domates iirlinleri ile

basladigini belirtmistir. Sozlesmeli iireticilerin bugiin s6zlesmeli olarak iirettigi iirtinleri
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Tablo 41°den inceledigimizde ise, sadece domates liretenler %66, domates ve pancar
tiretenler ise %22 oranindadir. S6zlesmeli iiretimin bagladig: ilk yillardan farkli olarak
bezelye {irliniinii de s6zlesmeli olarak iireten iireticiler bulunmaktadir. Sézlesmeli
tireticilerin %3’li domatese ek olarak sozlesmeli bezelye iiretimi yaparken, yine %3
oraninda domates ve pancar’la beraber bezelye eken iireticiler bulunmaktadir.
Tablo’dan da anlasilacagi gibi sozlesmeli iiretime ilk baslanilan iiriin olan pancar
tiretimi glinlimiizde olduk¢a diismiistiir. Bu durum pancar iiretimine getirilen kota
nedeniyle olusmustur. Ayrica daha once sozlesmeli iiretim yapan fireticilerden ikisi
2008 senesinde sozlesmeli iiretimden c¢ekilmistir. Bu iireticilerden biri sanayi tipi
domates {liretimini sdzlesmesiz bir sekilde siirdiiriirken digeri tamamen iireticiligi

birakmis ve kdyde korucu olarak is¢ilesmistir.

Tablo 42
Sozlesmeli Ureticilerin S6zlesmeli Uretime Bugiin Devam Etme Nedenleri

Sozlesmeli Uretime Devam Etme Nedenleri Say %
Fiyat ve Satig Garantisi 18 56,2
Fiyat ve Satig Garantisi + Kredi/Girdi Saglama 8 25,0
Kredi/Girdi Saglama 2 6,2
Fiyat ve Satig Garantisi + Teknik Yardim 1 3,1
Hepsi 1 3,1
Sozlesmeli Ureticilik Yapmryor 2 6,2
Toplam 32 100,0

Orneklememize dahil ettigimiz sézlesmeli iireticilerin %56’s1 bugiin sézlesmeli
tiretim yapma sebebi olarak, iirettikleri iirlinii belirli bir fiyattan satabilme garantisi
olarak bildirmislerdir. S6zlesmeli iireticilerin %25°1 ise fiyat ve satig garantisinin yani
sira firmanin gerekli iiretim girdilerini saglamasini sdzlesmeli iiretim yapma nedeni
olarak ifade etmistir. Dolayisiyla fiyat-satig garantisi ve kredi/girdi saglanmasi
tireticileri sozlesmeli iiretime iten en dnemli iki sebep olarak ortaya ¢ikarken, firmalarin

sagladigi teknik yardim etkisiz kalmaktadir.
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Ornek Olay 2

“Domates dayanikli bir mal degil ¢iiriiyen bir mal, tarlada ¢ok tutmaya
veya topladiktan sonra elinde tutmaya gelmez. Domates tarlanda
olgunlastiktan sonra en ge¢ 30 giinde toplaman ve hemen de elinden
¢ikarman lazim. Ayrica sattiktan sonra parani nerden alacagin da
onemli, tiiccar olsa hemen bulamazsin ama fabrikalar dyle degil. Oranin

bacast tiitiiyor, yeri belli yurdu belli.”

So6zlesmeli iireticilerin sahip oldugu toprak biiyiikliigii ile sézlesmeli {iretim
yapma sebepleri arasindaki iliski incelendiginde, sadece kredi/girdi saglama nedeniyle
sozlesmeli iiretimi tercih eden grup 0-50 dekar arasi topraga sahip olanlardan
olusmaktadir. Satis ve fiyat garantisinin yani sira kredi/girdi saglama nedeniyle
sozlesmeli liretim yapanlar ise 0-100 dekar arasi topraga sahip olan iireticilerden
olugmaktadir. 100 dekardan fazla topraga sahip olan fireticilerden hi¢ biri sézlesmeli
tarim yapma sebebi olarak kredi/girdi saglama sebebini gostermemistir. Bu durum sahip
olunan toprak biiylikliigii azaldik¢a girdilere ulasmadaki zorlugun artmasi ve kiigiik
topraklara sahip olan iireticilerin sozlesmeli iiretimi se¢me nedeni olarak {iretim

baslarken girdilere bir bedel vermeden erisebilmesi ile iligkilendirilebilir.

Tablo 43
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Sozlesmeli Uretime Devam Etme Sebebi

Tapulu Toprak Biiyiiklugii

Sozlesmeli Uretime
Devam Etme Sebebi 0-50 | 51-100 | 101-200 | 201-400 | 400+ | Toplam
Fiyat ve Satig garantisi 3 4 7 2 2 18
Kredi Saglama 2 0 0 0 0 2
Fiyat ve Satis

1 1
Garantisi+Teknik Yardim 0 0 0 0
Fiyatvesatis = 3 5 0 0 0 8
garantisi+kredi saglama
Hepsi 1 0 0 0 0 1
Sozlesmeli iireticilik 5 0 0 0 0 )
yapmiyor
Toplam 11 9 7 3 2 32
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Sozlesmeli iireticilerin biiylik ¢ogunlugunun kendi topraklarmin yani sira
kiralama yoluyla da sanayi tipi domates ektigini daha 6nce belirtmistik. Kiraladiklari
topraklarin neredeyse tamamina sanayi tipi domates eken sozlesmeli iireticiler kendi
tapulu topraklarinda ise sanayi tipi domatesin yani sira farkli iiriinler de ekmektedir.
So6zlesmeli tireticilerin toplam topraklarinin (tapulu ve kiraladiklar1) ne kadarina sanayi

tipi domates ektigi, sozlesmeli iireticiligin boyutlarin1 6grenebilmemiz i¢in dnemlidir.

Tablo 44

Domates Ekilen Alanin Toplam Toprak icindeki Oram
Toplam Toprak | 9%30-%49 | % 50-% 69 | %75+ | Toplam
Biiyiikliigii
0-50 0 0 3 3
51-100 1 5 1 7
101-200 0 6 1 7
201-400 5 1 0 6
401-1000 2 4 1 7
1001+ 1 1 0 2
Toplam 9 17 6 32

Tablo 44’te sozlesmeli {ireticilerin isledikleri arazilerin toplaminda sanayi tipi
domates ekiminin oranim1 gérmekteyiz. Tabloyu inceledigimizde toplam ekilen arazinin
dortte licli ve fazlasina sanayi tipi domates ekenlerin orani yalnizca %19 dur.
Sozlesmeli treticilerin %53’ toplam ektigi arazinin yarisindan dortte tigline kadarki
boliimiinii sanayi tipi domatese ayirmis durumda iken %28’1 ise yarisindan azina sanayi
tipi domates ekmektedir. Ozetle toplam ektigi arazinin en az yaris1 ve daha fazlasma
sanayi tipi domates eken sozlesmeli lireticiler %72 gibi yliksek bir orandadir. Bu durum
sanayi tipi domatesin, muisir, bugday, biber, bezelye gibi diger alternatif {iirlinler
karsisindaki 6nemini gostermektedir. Ancak Ozellikle orta ve genis topraklara sahip
sozlesmeli iireticilerin topraklarinin tamamini sanayi tipi domates ekimine ayirmayarak
iiriin cesitlemesine gittigi ve risklerini azaltmaya c¢alistigi gézardi edilmemelidir.
Benzer bir duruma Cyril Kofie Daddieh, Fildisi sahilleri ve Gana’da hurma yag iiretimi

439

lizerine yapmis oldugu calismada ™, Flavia Echanove Huacuja’da Meksika’daki

9 Daddieh, 1994, 5.204.
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caligmasinda**’ deginmektedir. Daddieh’e gore sozlesmeli {reticilerin bir kismi
sOzlesmeli {iretimini yaptiklart hurma agacinin yani sira topraklarmin belli bir
boliimiinii diger irlinlere (kahve ve kakao gibi) aymrmaktadir. Daddieh bu iiriin
cesitlemesi stratejisini ticaret hadlerindeki olas1 bir bozulmaya kars: iireticilerin refleksi

olarak ifade etmektedir.

Toplam ekilen arazi biiyiikliigii ile sanayi tipi domates ekimi arasindaki iligki
incelendiginde, daha genis arazilere ekebilen iireticilerin sadece sanayi tipi domates
ekimine kendilerini baglamayarak, iiriin desenlerini farklilastirdigini ve risklerini
dagitigim1 gormekteyiz. Toplam ektigi alan 50 dekar1 gegmeyen iireticilerin tamami
ektigi arazinin %75’1 ile %100’ii arasinda sanayi tipi domates ekmektedir. Bu baglamda
kiictik topraklara sahip {ireticilerin sanayi tipi domates ekimine daha bagimli oldugunu

sOyleyebiliriz.

Sanayi tipi domates ekimi farkli amaglarla yapilabilmektedir. Baz1 iireticiler
ektikleri sanayi tipi domatesin tamamini sdzlesmeli ekerken, bazi iireticiler ise belli bir
boliimiinii s6zlesmeli, bir kismini da s6zlesmesiz olarak ekmektedir. Kimi {ireticiler ise
hicbir firma ile sézlesme bagi bulunmadan sanayi tipi domates ekmektedir. S6zlesme
haricinde ekim “agiga ekme” olarak adlandirilmaktadir. Agiga eken iireticiler s6zlesme
ile bagli olmadigindan agiga ektikleri iirlinlerini piyasada satmaya calismaktadir. Daha
onceki boliimde aktarilan rampalar agiga ekilen iiriinlerin satiginin gergeklestigi yerler
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ureticiler romorklara yiikledigi iiriinlerini rampalarda
bulunan kantarda tarttirarak rampaya c¢ikarmakta ve burada beklemekte olan

kamyonlara iirtinlerini aktarmaktadir.

Tablo 45 ekilen toplam sanayi tipi domatesin ne kadarinin agiga ekildigini
gostermektedir. Tabloyu inceledigimizde sozlesmeli iireticilerin yaklasik tigte biri
sadece sozlesmeli olarak sanayi tipi domates ekmekte, geri kalan lireticiler ise ektikleri

domatesin en az %5’ini so6zlesme harici ekmektedir.

0 Huacuja, s.17.
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Tablo 45
Toplam Domates Ekimi icinde A¢iga
Domates Ekimi

Say1 %
yok 11 34,4
%5-%20 6 18,8
%21-%30 8 25,0
%31-%40 2 6,2
%41-%50 4 12,5
Sadece agik 1 3,1
Toplam 32 100,0

Sozlesme harici “agiga” ekim, ekimin gerceklestigi toplam arazi genisligi ile
karsilastirildiginda, 0-100 dekar arasinda ekim yapan iireticilerin hepsi agiga domates
ekimi gerceklestirmektedir. Aciga ekim yapmayan iireticiler ise 100 dekardan fazla
topragi islemektedir. 0-100 dekara arasi topragi isleyen iireticilerin agiga ektikleri
domates, toplam ektikleri domates i¢inde %50 oranina kadar ¢ikarken. 100 dekardan
fazla topragi isleyen iireticiler bu oran en fazla %30’da kalmaktadir. Bu cercevede

ekilen arazi biiylidiikge aciga ekimin azaldigini sdyleyebiliriz.

Sozlesmeli {ireticiler i¢in agiga ekim hem risk hem de firsat anlamindadir.
Domatesin kit oldugu donemlerde firmalarin rekabeti rampalarda fiyati yiikseltmekte
kimi zaman so6zlesmeli fiyatin iki katina ulasabilmektedir. Boyle zamanlarda aciga ekim
yapmis treticiler domatesini yiiksek fiyatlarda satabilmektedir. Ancak tersi durumda
domatesin bol oldugu bir {liretim donemi sonunda rampalardaki fiyat sézlesmeli fiyatin
altina inmekte hatta bircok {iretici i¢in maliyetleri bile karsilayamayacak fiyatlar

olusabilmektedir.**!

#12007 senesinde rampalardaki fiyatlar 20 kurus/kilo’ya kadar ¢ikmis iken ayn1 dénem sozlesmeli fiyat
10 kurus idi. Ancak 2008 doneminde iiretimdeki artis fiyatlara olumsuz olarak yansimis sdzlesmeli fiyat
12 kr/kilo iken rampalarda fiyat 7 kr/kilo’ya kadar diismiistiir.
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Tablo 46
Toplam Toprak Biiyiikliigii ile Toplam Domates Ekimi icinde A¢ik Domates
Ekiminin Karsilastirilmasi*

Toplam Toprak Biiyiikliigii

Toplam
Domates
EKkimi icinde
Acik Domates
Ekimi

0-50

51-100

101-200

201-400

401-1000

1001+

Toplam

yok

—
—

%1-%20

%21-%30

%31-%40

%41-%350

Sadece agik

— | (Do |

Toplam
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Yukarida aktarilanlar degerlendirildiginde sozlesmenin tercihler arasinda bir

secenekten ¢ok bir mecburiyet olarak karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz. Benzer bir

saptama Clapp’in Peru’da arpa liretimi {izerine yapmis oldugu calismasinda da yer

almaktadir. Bu calismada sézlesmenin sunmakta oldugu ve iireticilerin hi¢bir zaman

sahip olamadig1 pazar ve fiyat garantisinin 6zellikle kiigiik tireticiler i¢in vazgegilemez

bir secenek oldugu belirtilmektedir. Ticaret hadlerinin kotiilesmesiyle birlikte kisa

donemde iireticiler ya iiretimlerini yogunlastirarak ya da tiiketimlerini kisarak ayakta

kalmaya calismaktadirlar ancak uzun dénemde daha karli bir iiriin yetistirmek veya

disariya ticretli emek ihra¢ ederek hanelerini desteklemek zorunda kalacaklardir. Bu

noktada Clapp tarimsal isletmelerle yapilan sézlesmenin iireticilere ihracata yonelik

iiriine (cash crop) gecisi sagladigini belirtmektedir.

3.4.2.2. Emek Siireci

442

Sanayi tipi domates {iretimi ortalama 180-200 giinliik bir siireci kapsamaktadir.

Bu siire¢ i¢inde 7 asamadan bahsetmek miimkiindiir: Toprak hazirlama ve giibreleme,

fidelerin tarlaya dikimi , ara siiriim ve ¢apalama, sulama, ilaglama, hasat ve son olarak

#2 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in

Latin American Contract Farming”, s.14.
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domateslerin firmaya nakliyesidir.Topragin hazirlanmas1 ve giibrelemede traktor
kullanim1 gerekmektedir. Genellikle nisan ayinda baslanan iiretimin bu ilk agamasinda
toprak derin siirlilerek havalandirilmakta ardindan giibreleme yapilarak domates {iretimi

icin hazir getirilmeye calisilmaktadir.

Genel olarak domates fide ekimi yoluyla yapilmaktadir. Ender olarak tohum ile
ekim yaparak kendi fidelerini yetistiren {ireticilerde bulunmaktadir. Mayis ayinda
onceden siirimii yapilmis ve hazirlanmis tarlaya fidelerin dikimi yapilmaktadir. Fide

dikimi emek yogun bir siirectir ve genellikle bu is i¢in mevsimlik ig¢i kullanilmaktadir.

Fideler dikildikten sonra bakim donemi baslamaktadir. Bakimin en Onemli
unsuru sulamadir. ilk dikimden 1 hafta 10 giin sonra sulama baslar. Sultaniye’de
sOzlesmeli Treticilerin neredeyse tamaminda damlama sulama sistemi mevcuttur.
Sulama domates iiretimi i¢in oldukca hassas ve dikkat gerektiren bir igtir. Damlama
sulama sisteminde en biiylik sorun damlaticilarin tikanmasidir. Bu nedenle sistemin
siirekli kontrol edilmesi gerekmektedir. Bakimin diger 6nemli asamasi ¢apalamadir.
Capalama yabanci otlarin temizlenmesi i¢in énemli bir asamadir ve emek yogun bir
siregtir. Capalama genellikle Haziran ayinda ve mevsimlik isgiler tarafindan

yapilmaktadir. Domates {iretiminde bakim siirecinin son asamasi ise ilaglamadir.

Sultaniye’de sanayi tipi domatesin hasadi erkenci iiriin gegici iriin 6zelliklerine
bagli olarak 15 Agustosta baglar ve 15 Ekime kadar siirebilmektedir. Hasat donemi ile
oldukga yogun bir donem baslamaktadir. Bolgede birka¢ senedir hem firmalarin hem de
birka¢ biiylik iireticinin satin aldigi domates hasat makineleri sayilmazsa domates
hasad1 genellikle elle yapilmaktadir. Sultaniye’de mevsimlik is¢ilerin en yogun oldugu
donem hasat donemidir. Firmanin belirledigi takvime gore hasat baglar ve toplanan
domatesler erkek isciler tarafindan romorklara yiiklenir. Dolan romorklar traktorle
cekilerek fabrikaya teslim edilir. Bu siiregte genellikle sozlesmeli iireticiler isgilerin
basinda durmakta ve hasat islemini organize etmektedirler. Hasat bittiginde genelde
ekim ayinda yeniden tarlanin bakiminin yapilmasi1 gerekmektedir. Cogu iiretici
damlama sulama sisteminde yer alan borular1 sezonluk kullanmaktadir. Bu nedenle
hasat sonrasinda hem yabanci otlarin temizlenmesi hem de su borularinin sékiilmesi

gerekmektedir.

172



Sozlesmeli {ireticilerin tarimsal faaliyet acisindan en yogun aylari Mayis —
Eyliil aylar1 arasindadir. Cogu iiretici bu siire¢ icinde giinde en az 12 saat calistiginm
sulama sisteminde bir ariza, tarlaya hastalik girmesi veya olumsuz hava kosullar1 gibi
bir sorun ¢iktiginda ise bu siirenin 18-20 saate kadar ¢iktigini hatta tarlalarda
sabahladiklarin1 ifade etmektedir. Capalama/yabanci ot temizligi — dikim — toplama
isleri i¢in mevsimlik is¢i kullanimi1 gerekmektedir. Ancak sulama, traktor soforliigii icin

bazi iireticiler uzun donemli gegici (5-6 aylik) veya siirekli is¢iler de kullanmaktadir.

3.4.2.2.1. Hane halkinin isboliimii

Sultaniye’de yaptigimiz aragtirmada aile emeginin liretim siirecinde yogun
olarak kullanildigimi gozlemledik. Ancak sozlesmeli liretici haneleri arasinda aile
emeginin kullanimi ve hane i¢indeki is boliimii baglaminda farkliliklar bulunmaktadir.
Daha once sozlesmeleri erkek hane reislerinin imzaladigini belirtmistik. Bir iiretim
birimi olan hanenin sozlesmeli iiretim organizasyonu da hane reisleri tarafindan
gergeklestirilmektedir. Hane reisinin disinda sézlesmeli iiretime katilanlar ise hanenin

varsa diger erkek isgiicii, kadin ve ¢ocuk iggiicinden olusmaktadir.

Tablo 47
Hane Reisinin Yaptig Is
Yapilan Is Say1 %
Yoneticilik 7 22
Y 6neticilik+Traktor Isleri 11 34
Her isi yaparim 14 44
Toplam 32 100,0

Orneklemimize dahil ettigimiz sozlesmeli iireticilerin % 22’si sdzlesmeli
iiretim faaliyeti ile ilgili olarak yalnizca yoneticilik yaptigimi belirtmistir. Y6neticilik
faaliyetlerini agiklamalar1 istendiginde ise, sOzlesmeli iiretimin organizasyonunu
yaptiklarini, firma ile iliskileri sagladiklarini ve is¢i basinda bulunduklarini ifade

etmiglerdir. Sozlesmeli iireticilerin %34°1 ise yoneticiligin yani sira traktor isleri ile
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ilgilendiklerini belirtmislerdir. Traktor kullanimini gerektiren isler genellikle topragin
hazirlanmas1 asamasinda gerceklesen siiriim ve topragin diizenlenmesi daha sonralari
ise giibreleme ve ilaglama faaliyetleridir. Ayrica iscilerin tarlaya getirilip gotiiriilmesi de
genellikle traktor arkasina baglan romorklar ile gerceklesmektedir. Hasat doneminde
toplanan domateslerin fabrikaya nakliyesi de yine traktor arkasina baglanan romorklar

ile ger¢ceklesmektedir.

Sozlesmeli iireticilerin %44°i sozlesmeli liretim siirecinde gereken her isi
yaptiklarini belirtmiglerdir. Bu gruptaki s6zlesmeli tireticiler s6zlesmeli iiretim siirecinin
her agsamasinda kendi emeklerini kullanmaktadir. Topragin hazirlanmas1 asamasinda
traktdr kullanimin1 gerektiren isler ve is¢i basinda durmanin yani sira, genelde
mevsimlik is¢ilerin gerceklestirdigi sanayi tipi domateslerin dikimi, ¢apalama, yabanci
otlarin temizlenmesi ve toplama islerinde de mevsimlik iscilerle birlikte

calismaktadirlar.

Sozlesmeli iireticilerin sdzlesmeli iiretim siirecindeki emek siiregleri ile sahip
olduklar1 toprak miktar1 arasindaki iliski tablo 47 de incelenmistir. S6zlesmeli iiretim
stirecinde gereken her isi yaptiklarimi belirten sozlesmeli iireticilerin tamami 0-50
donlim topraga sahip olan fireticilerden olugmaktadir. Sozlesmeli {iretim siirecinde
sadece yoneticilik yaptigini belirten iireticiler ise 100 dekardan fazla topraga sahiptir.
Bu tablo kiiciik topraklara sahip iireticilerin soézlesmeli iiretim siirecinin emek-yogun
olarak adlandirabilecegimiz kisimlarini da iistlendigini ancak sahip olunan topraklarin
bliylimesi ile birlikte liretim siirecinin emek yogun kesimlerinin tamamen yabanci
emege transfer edildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle 400 dekardan fazla topraga
sahip olan sozlesmeli lreticilerin sadece yoneticilik yaptiklarimi belirtmeleri dikkat

cekicidir.

Hane reisinin disinda sozlesmeli iiretime katilan hanedeki diger erkek isgiicti
de hane reisinin yaptig1 tiim islere yardim etmektedir. Dolayisiyla s6zlesmeli iiretim
stirecinde her isi yaptigini belirten sdzlesmeli iireticinin hanesindeki diger erkek isgiicii
de bu isleri iistlenmekte, traktor igleri ile yoneticilik yaptigini belirten sézlesmeli

tireticinin hanesindeki diger erkek isgiicii de hem traktor isleri hem de yoneticilik ile
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ilgilenmektedir. Ancak yalnizca yoneticilik yapan sozlesmeli tireticilerin hanelerindeki

diger erkek isgiicii hane reisinden farkli olarak traktor islerini de listlenmektedir.

Tablo 48 ]
Tapulu Toprak Biiyiikliigiine Gore Hane Reisinin Yaptig: Is
Hane Reisinin Yaptig Is
Tapulu Yoneticilik | Yoneticilik | Her isi yaparim | Toplam
Toprak +Traktor
Biiyiikliigii fsleri

0-50 0 0 11 11
51-100 0 6 3 9
101-200 3 4 0 7
201-400 1 2 0 3

400+ 2 0 0 2
Toplam 6 12 14 32

Orneklemimize dahil ettigimiz s6zlesmeli iireticilerin hanelerindeki toplam
kadin emeginin %64’ yalnizca ev i¢i faaliyetlerle ilgilendigini %34’linlin de ev
islerinin yan1 sira fiilen tarla isinde ¢alistigini daha 6nce belirtmistik. Ev ici faaliyetler
hanenin yeniden {retimini saglayan yemek, bulasik, c¢amasir, temizlik, ¢ocuk ve
yaslilarin bakimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Kadinin goriinmeyen ve karsiliksiz
olan bu ev i¢i emegine”, genellikle sdzlesmeli sanayi tipi domates iiretimi icin
kullanilan yabanci emegin yemeklerinin yapilmasi da eklenmektedir. Dolayisiyla
yalnizca ev i¢i faaliyetleri gergeklestirdigi belirtilen kadin emegi de sézlesmeli liretim
stirecinin farkli bir asamasinda yer alabilmektedir. Cinsiyete dayali isbdliimii agik bir
sekilde ev i¢i islerinin yami sira sozlesmeli iiretim siirecinde fiilen tarlada c¢alisan
kadinlarda da goriilebilmektedir. Domates liretiminde fiilen tarlada calisan kadinlar
genellikle “kadin isi” olarak tanimlanan, c¢apalama, dikim ve toplama islerini

444

gergeklestirmektedir.™ Kadin emeginin kullanimi sahip olunan toprak biiyiikligii ile

*3 Hane i¢indeki kadi emeginin gériinmez olusu ve degersizlestirilmesi ile ilgili bknz: Christine Delphy,
Bas Diisman: Patriyarkanin Ekonomi Politigi, (cev. Handan Oz/Lale Aykent Tungman), saf yay., 1999
i¢cinde 6zellikle "bag diisman" baslikli yazi; Giilnur Acar-Savran, "Kadinlarin Emegini Goriiniir Kilmak:
Marx'tan Delphy'e Bir Ufuk Taramas1", Beden, Emek, Tarih, Istanbul: Kanat Yay., 2004.

4 Sozlesmeli domates iiretim siirecinde kadin emeginin hane igindeki isbliimiiyle ilgili benzer sonuglar
icin bknz. Laura Raynolds, “Wages for Wives: Renegotiating Gender and Production Relations in
Contract Farming in the Dominican Republic”, World Development, Vol.30, No.5, 2002, ss.738-798.
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karsilastirildiginda tarla isinde calisan kadinlarin tamaminin 100 dekardan az topraga

sahip olan grupta yer aldigin1 gérmekteyiz.*

Daha once “hanedeki emek giicii” baslig1 altinda Sultaniye’de ¢ocuk emeginin
kullaniminin yaygin olmadigini, 6rneklememize dahil ettigimiz sozlesmeli iireticilerin
%19’unun hanedeki cocuk emeginden yararlandigini ve bu hanelerin tamaminin 100
dekarin altinda topraga sahip oldugunu belirtmistik. Bu s6zlesmeli iireticiler, cocuklarin
okuldan arta kalan zamanlarinda ve okulun tatil oldugu yaz aylarinda daha ¢ok dikim,
sulama ve toplama islerinde hanenin {iretim siirecine yardimeci oldugunu ifade

etmislerdir.

Yukaridaki agiklamalar1 géz oniine aldigimizda, daha kiigiik topraklara sahip
sOzlesmeli tireticilerin hanedeki emegi daha yaygin (kadin ve cocuk emegi gibi karsiligt
O0denmemis emek kullanarak) bir sekilde kullandigini sdyleyebiliriz. Bu durum
sozlesmeli iretici hanelerinin kendi kendilerini somiirmelerini de beraberinde
getirmektedir. Benzer bir sonuca Dominik Cumbhuriyetinde domates iiretiminde
sozlesmeli Ttreticilik {lizerine yaptigi calismada Raynolds tarafindan ulagilmaktadir.
Raynolds’a gore domates iiretiminde kadinlarin katilimi ekonomik gereklilige gore
sekillenmekte, “yoksul” hanelerdeki kadinlar domates iiretiminde “zengin” hanelerdeki
kadinlara gore daha fazla zaman harcamakta ve daha c¢esitli faaliyet
gerceklestirmektedir. Ote yandan Raynolds ¢alismasinda tarlada emek-yogun islerde
calisan kadimnlarin, ev i¢i islerinin yan sira kiralik isgiicii i¢in de ayrica yemek yaptigini
belirtmektedir. Raynolds, kiralik isgiiciiniin yemeklerinin hazirlanmasi da katildiginda
kadinlarin erkeklerin neredeyse iki kat1 is yaptig1 sonucuna varmaktadir.**® Sézlesmeli
tiretim faaliyeti ile birlikte kadin emegindeki yogunlasmanin arttigi Judith Carney’in

Gambiya’da sézlesmeli piring tiretimi konusundaki ¢aligmasinda da ileri siiriilmektedir.

3 Boratav’in Orta Anadolu ve Ege kdylerinde gergeklestirmis oldugu ¢alismasinda da tarla isciligi ve
hali-kilim is¢iliginin daha ¢ok yoksul kadmlarmn ugrasi oldugu belirtilmektedir. Korkut Boratav, istanbul
ve Anadolu’dan Simif Profilleri, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, s.66.

#6 Raynolds, 2000 s.448. ; Raynolds, 2002, 5.790-791.
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Carney, sozlesmeli {iiretimin uygulanmasiyla aile emegindeki yogunlagsmaya bagl

olarak cinsiyet temelli catismalarin yasandigini ileri siirmektedir.*’

Sozlesmeli iiretim siirecinde yaygin emek kullaniminin yani sira yogun emek
kullanim1 da gergeklesmektedir. Sanayi tipi domates liretiminde sozlesmeli {ireticiler
ortalama 210 giinlik c¢alisma siiresi gecirmektedir. Sozlesmeli {iireticiler tarimsal
faaliyetlerinin en yogun oldugu donemlerde 10 saatten 24 saate ulasan c¢alisma
siirelerinde calismaktadir. Ozellikle sulama basladiginda, ¢alisma siirelerinin uzadig 20
saate kadar ¢iktigi, kimi treticiler ise hi¢ uyumadigi giinlerin oldugunu belirtmistir.
Calisma zamanini en yogunlastifi donem ise hasat donemidir. Toplama isini yabanci

emek kullanmadan yapan hicbir sozlesmeli iiretici bulunmamaktadir.

3.4.2.2.2. Yabanci emek kullanimi

Sultaniye’de yabanci emek kullanimi ¢ok yaygindir. Orneklemimize dahil
ettigimiz  sozlesmeli {reticilerin hemen hemen hepsi (%94°l) Tcretli isci
kullanmaktadir. Goriigme yaptigimiz iicretli is¢i kullanmayan iki tiretici 2007 senesine
kadar sozlesmeli iiretim yapan ancak sonrasinda sozlesmeli iiretimden vazgegen
tireticilerdir. Bu iki iireticinin toprak buytkligi 0-50 dekar arasinda olup sozlesmeli
iiretim yaptig1 donemde yalnizca aile emegini kullanarak ve kendileri gibi ¢ok kiiclik
topraga sahip diger iireticilerle “elles” yaparak {icretli is¢i masrafindan kurtulduklarini
belirtmislerdir. “Elles” 6zellikle kii¢lik toprakli hanelerde kadinlar arasinda yaygin bir

yardimlagma bi¢imi olarak goéze ¢arpmaktadir.

M Judith Carney, “Struggles Over Crop Rights and Labour Within Contract Farming Households in a
Gambian Irrigated Rice Project”, Journal of Peasant Studies, Vol.15 No.3, 1988, 5.340. S6zlesmeli
tireticiligi cinsiyet iliskileri boyutuyla ele alan diger ¢alismalar igin ayrica bkz Mbilinyi Marjorie,
“Agribusiness and Women Peasants in Tanzania”, Development and Change Vol. 19(4), 1988, ss.549—
83. ; Catherine S. Dolan, “Benevolent Intent? The Development Encounter in Kenya's Horticulture
Industry”, Journal of Asian and African Studies Vol. 40, 2005, ss.411-37,. ; Bulow D. Von and A.
Sorensen, “Gender and Contract Farming: Tea Outgrower Schemes in Kenya”, Review of African
Political Economy, Vol.56, 1993, ss.38-52.
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Tablo 49
Ucretli isci Calistiran Haneler

Say1 %
Evet Calistyor 29 90,6
Hayir Calismiyor 3 9,4
Toplam 32 100,0

Sultaniye’de ti¢ farkli ticretli is¢i bi¢imi bulunmaktadir: Mevsimlik, siirekli,
uzun donemli gegici isci. Ucretli is¢i kullamminin yayginlig: iicretli is¢i bicimine gore
farklilik gostermektedir. Genelde topragi hazirlama donemi olan Mayis ayinda
capalama igleri i¢cin ve Agustos Eyliil Aylarinda hasat doneminde domatesin toplanmasi
icin calistiritlan mevsimlik is¢iler sozlesmeli dreticilerin - %94’ tarafindan
kullanilmaktadir. Mevsimlik is¢iler ¢apalama ve toplama donemlerinde ortalama 90 giin
calismaktadir. Mayis ayinin basindan Haziran ayimin ortalarina kadar ortalama 45 giin
tarlanin temizligi ve ¢apalama, sonrasinda Agustos’un ikinci yarisi ile Eyliil sonuna
kadar yine yaklasitk 45 giinliik bir siirede toplama yapmaktadirlar. Yaptigimiz
derinlemesine goriismelerde Karacabey ovasina giineydogu ve Balikesir bolgelerinden
yaklagik 3.000 mevsimlik is¢inin geldigini belirtmislerdir.**® Mevsimlik iscileri
“kahya™** lar getirmekte ve sozlesmeli iireticiler de kahyalar ile iligkidedir.
Sultaniye’lilerin tuttugu mevsimlik isciler genellikle dogu bdlgelerinden gelen
iscilerden olusmaktadir. Sultaniye’li bir s6zlesmeli iireticinin s6zleri bu duruma agiklik

getirmektedir:

Omek Olay 3

“Mevsimlik isciler daha onceleri Balikesir bolgesinden gelirdi. Ancak
son 3-5 senedir dogudan gelenler daha yogunlasti. Biz de bu durumdan
memnunuz agikcasi, bati ig¢isi daha maliyetli ve daha sorunlu oluyor,
oysa dogudan gelenler hem ucuza calistyorlar hem de fazla sorun

¢ikarmiyorlar”

8 Bu derinlemesine goriisme 07.02.2008 tarihinde Karacabey ilge Tarim Midiirliigii Sultaniye Koyii
Ziraat Uzman ile ger¢eklesmistir.

9 Sultaniye’de isgileri getiren aracilara “kahya” denmektedir. Ancak Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde is¢i
saglayan aracilar el¢i, dayibasi vb. olarak da bilinmektedir.
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Tablo 50
Sézlesmeli Ureticilerin Cahstirdign Mevsimlik Tsci

Sayisi
Say1 %
Mevsimlik Calisan Yok 2 6,2
1-9 mevsimlik Is¢i 9 28,1
10-19 mevsimlik Isci 9 28,1
20-29 mevsimlik is¢i 6 18,8
30+ mevsimlik is¢i 6 18,8
Toplam 32 100,0

Mevsimlik is¢ilerin %70’ini kadin is¢iler olusturmaktadir. Kadin emegi
erkeklerden daha ucuz olmasi ve genelde mevsimlik isin ot yolma-capalama ve toplama

2

gibi bolgede “kadin isi” olarak tanimlanan islerden olusmast bu yogunlugu

aciklamaktadir. Ayn1 gozlemlere Meksika’daki ve Hindistan’daki domates tarlalarinda

0 Erkek isciler

calisan tarim iscileri lizerine yapilan ¢aligmalarda da rastlanmaktadir.
genelde toplanan ve ¢uvala yerlestirilen domateslerin kamyona veya romorka konulmasi
icin tutulmaktadir. Mevsimlik isciler eger calistigi tarla sahibinin is¢i evi var ise bu
evlerde kalmakta yok ise gecici olarak kurduklar ¢adirlarda yasamaktadir. Mevsimlik
is¢ilerin ticretleri ise iki farkli sekilde 6denebilmektedir. Birincisi tonaj usulii olarak
bilinmekte ve iscilerin topladiklari domatesin  agirligi  dikkate alinarak
ticretlendirilmektedir. ikincisi ise, yevmiye usuliidiir ve toplanan miktara bakilmaksizin
glinliik belirlenen {icret {izerinden iicretlendirme yapilmaktadir. Yevmiyeler kadin
is¢iler icin 15-18 Ytl arasinda degisirken, erkek isciler i¢in 18-22 YTL arasinda
degismektedir. Bu iicret seviyesi Tablo 51°de verilen TUIK’in tarimsal isletmelerde

ticret yapisi sonuglart ile karsilastirildiginda ortalama giinliik ticretlerden diisiik oldugu

gbze carpmaktadir.

#9J. L. Collins, “Gender, Contracts and Wage Work, Agricultural Restructuring in Brazil’s Sao
Francisco Valley”, Development and Change, Vol.24, No.1, 1993, 5.73. ; Singh, “Contracting Out
Solitions: Political Economy of Contract Farming in the Indian Punjab”, s.1633.
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Tablo 51
Hanehalka 'lj_arlm Isletmelerinde 2007 Y_lllnda En Fazla MevsimlikﬂTanm Iscisi
Calistirilan Uriin Ve Faaliyetlere Gore Odenen Ortalama Giinliik Ucretler (YTL)

Capalama faaliyeti ortalama | Uriin toplama-Hasat faaliyeti

Uriin adx giinliik iicreti (YTL.) ortalama giinliik iicreti (YTL.)
Kadin Erkek Kadm Erkek
Arpa - - 29,41 35,05
Seker Pancar1 19,45 19,28 19,08 23,83
Pamuk (kiitlii) 17,37 18,06 20,70 21,36
Aycicegi 19,40 20,41 26,31 33,02
Karpuz 18,96 18,21 20,32 23,73
Domates 18,61 20,92 17,84 24,57
Sivri biber 17,31 19,09 19,47 20,47
Findik 25,50 35,74 21,17 21,52
Zeytin 16,72 26,25 16,42 21,54

Kaynak: TUIK, Tarimsal isletmelerde Ucret Yapisi, 2007.

Tablo 52 )
Mevsimlik ve Siirekli Iscilerin Ortalama Ucretleri

Mevsimlik is¢ilerin ortalama| Siirekli iscilerin ortalama ayhk
Cinsiyet giinliik iicretleri (YTL.) iicretleri (YTL.)
2006 2007 2006 2007
Kadin 16,04 19,17 377,14 550,19
Erkek 22,12 25,94 511,06 706,39
Ortalama 18,35 22,19 488,01 693,70

Kaynak: TUIK, Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi, 2007.

Mevsimlik is¢i disindaki diger yabanci emek kullanim big¢imi ise uzun dénemli
gecici iscilerdir. Uzun donemli gegici isgiler 6-9 aylik donemler igin, genelde sulama
faaliyetinden sorumlu olan ve aylikla calistirilan iscilerdir. Orneklememize dahil
ettigimiz sozlesmeli ireticilerin %34‘l mevsimlik is¢ilerin yani sira uzun donemli
gecici is¢i de kullanmaktadir. Uzun dénemli gegici is¢i kullanan sdzlesmeli tireticilerin
toplam isledigi toprak 200 da ve iizeri oldugu tespit edilmistir. Bu durumda uzun

donemli gecici is¢i gereksiniminin 200 da topraktan sonra basladigin1 sdylemek

180



miimkiindiir. Uzun donemli gegici is¢ilerin aldigi iicret 500 TL- 1000 TL arasinda

degismektedir.
Tablo 53
Sozlesmeli Ureticilerin Cahistirdig1 Gegici Is¢i
Sayisi
Say1 %
1 gecici galisan 6 18,8
2 gegici galisan 4 12,5
3 gecici ¢alisan 2 6,2
4 gecici caligan 1 3,1
6 gecici ¢alisan 1 3,1
8 gegici caligan 1 3,1
gegici calisan yok 17 53,1
Toplam 32 100,0

Sultaniye’de goriilen bir diger yabanci emek kullanim bi¢imi ise siirekli
is¢ilerdir. Sozlesmeli treticilerin %9’u mevsimlik, uzun dénemli gegcici is¢ilerin yani
sira siirekli is¢i de calistirmaktadir. Siirekli isciler genelde sofor, beke¢i veya ¢oban
olarak ¢alistirilmaktadir. Uzun donemli gegici is¢iler gibi aylikla ¢alisan siirekli isciler

500 YTL ile 1250 YTL arasinda ticret almaktadir.

Tablo 54
Sozlesmeli Ureticilerin Calhistirdig Siirekli
Isci Sayisi
Say1 %
1 siirekli ¢alisan 1 3,1
2 siirekli calisan 1 3,1
3 siirekli calisan 1 3,1
stirekli calisan yok 29 90,6
Toplam 32 100,0
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Yabanci emek kullanim bigimi ile sdzlesmeli iireticilerin toplamda ektigi arazi
biiylikliigii arasinda anlamli bir iligki gozlenmistir. Tablo 55 incelendiginde uzun
donemli gecici iscileri kullanabilen sozlesmeli iireticilerin toplamda ektigi arazi
biiytikliigii 101 dekar ve tlizerinde olmasi dikkat ¢ekicidir. Toplam ekebildigi arazi 100
dekarin altinda olan s6zlesmeli iireticilerin hi¢gbirinde bu yabanci emek kullanim bigimi
goriilmemektedir. “Siirekli 15¢1” kullanimi ise yalnizca , toplam ektigi arazi 400 dekarin
tizerinde olan sozlesmeli iireticilerde goriilmektedir. Toprak biiytikliigliniin biiylimesi

yabanci emek kullaniminin da g¢esitlenmesini beraberinde getirmektedir.

Tablo 55 ) )
Toplam Toprak Biiyiikliigiine Gore Ucretli Isci Tipi

Toplam Toprak Biiyiikliigii

Ucretli Isci Tipi 0-50 | 51- 101- | 201- | 401- | 1001 | Toplam
100 200 400 1000 +

Mevsimlik 1 7 5 2 0 0 15

Mevsimlik+Gegici 0 0 2 4 6 0 12

Mevsimlik+Gegici+ 0 0 0 0 1 2 3

Stirekli

Ucretli Isci Yok 2 0 0 0 0 0 2

Toplam 3 7 7 6 7 2 32

3.4.2.3. Sozlesmeli Ureticilerin Firmalar ile fliskileri ve Sozlesmeli

Uretime Bakisi

Sozlesmeli ireticilerin firma ile iliskilerinin yasal boyutunu iiretici ve firmalar
arasinda yapilan sozlesme olusturmaktadir. S6zlesmenin firmanin sézlesmeli iireticiler
tizerindeki ve sozlesmeli iiretim siirecindeki denetimini saglayan en 6nemli mekanizma
oldugunu ve bu anlamda sodzlesmenin sadece yasal bir iliskinin Gtesinde iiretim
iligkilerinin seklini de belirledigini daha Once belirtmistik. Sozlesmeli Ttireticilerin,
sozlesmeleri degerlendirme bicimi, firma ile iligkilerin boyutunu degerlendirebilmek

ac¢isindan onemlidir.
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Sozlesmeli iireticiler s6zlesme yapacaklari firmalar1 kendileri belirlemektedir.
Bolgede faaliyet gosteren 6 salca fabrikasi disinda bolge disindan iki firma ile de
sozlesme yapilmaktadir. Sozlesmeli ireticiler yalnizca bir firma ile sozlesme
yapabilecegi gibi birden fazla firma ile de sdzlesme yapabilmektedir. Orneklemimize
dahil ettigimiz sozlesmeli iireticilerin %66°s1 yalnizca bir firma ile s6zlesme yaparken,
%281 ise en az iki firma ile s6zlesme yapmaktadir.*”' Sozlesmeler genellikle firmanin
ziraat sefi/bolge sorumlusu ve ¢avuslar ile yapilmaktadir. Daha 6dnceden imza zamani
cavuslar tarafindan bildirildiginden, tarih geldiginde iireticiler kahvelerde toplanmakta
ve sozlesmeler imzalanmaktadir. Anket uyguladigimiz sézlesmeli {ireticilerden yalnizca
400 donlim iizeri topraga sahip iki lretici kendilerinin diger ireticiler gibi ¢avusla
sozlesme yapmadigini firmanin {ist diizey yetkilileri ile goriiserek sozlesmeleri

imzaladiklarini belirtmislerdir. S6zii edilen st diizey yetkili genellikle fabrikanin ziraat

mudiiridiir.
Ornek Olay 4
“Benim biiylik topraklarim var. Biiyiik toprak da fabrika i¢in ¢ok fazla
domates demek. Bu yiizden ben diger iireticiler gibi ¢avugla muhatap
olmam, fabrikanin en yetkili kisisiyle, patronlarla gorigiirim.
Sozlesmede s6z hakkimin olmasini isterim 6rnegin 2006 yilinda fabrika
ile noterde ayr1 sézlesme imzaladik, o sdzlesmenin sartlarini kargiliklt
konusarak tartisarak hazirladik.”
Tablo 56
Sézlesmeli Ureticilerin Sozlesme Yaptig1 Firmalar
Sozlesme Yapilan Firma Sayisi Say1 %
Tek firma 21 66
En az iki firma 9 28
Sozlesmeli tiretim yapmiyor 2 6
Toplam 32 100

! Huacuja’nin Meksika’daki ¢alismasinda da s6zlesmeli iireticilerin en az 2 farkli firma ile calistig1 ifade
edilmekte ancak Sultaniye’li sdzlesmeli treticilerin gogu tek firma ile sézlesme yapmay:1 tercih ederken;
Huacuja’nin ¢alismasinda belirtilen Meksikali sdzlesmeli iireticilerin biiyiik gogunlugu ise en az iki firma
ile sdzlesme yapmay1 tercih etmektedir. Huacuja, s.17.
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Orneklemimize dahil ettigimiz sdzlesmeli fiireticilerin ¢ok bilyiik bir
kism1(%88) sozlesmeleri okumaya gerek duymadigini ve okumadan imzaladigini
belirtmistir. Bu durum soézlesmeli iireticiligin Sultaniye’de uzun siiredir devam etmesi
ve her sene benzer sozlesmelerin imzalandigr gergegi ile agiklanabilir. Ancak
sozlesmelerin kiigiik puntolarla yazilmis en az 10 maddeden ve genelde dort sayfadan

olusan bir hukuk metni olmasi da iireticilerin s6zlesmeleri okumasini giiglestirmektedir.
Omek Olay 5

“Okumak igin bir gece lazim o kadar ¢ok yazi var ki. Bir de ¢ok ufak
yaztyorlar buna ragmen 3-4 sayfa yazi var. Sozlesme kafama yatmazsa
ne yapacagim , taahhiit vermeyecek miyim, Oyle bir sansim yok
mecburen taahhiidii verecegim. Biz de siirli usulii koyun gibi imzalari

attyoruz.”

Sozlesmeleri okumaya gerek duymadigini belirten sozlesmeli Tireticilerin
hemen hepsi sanayi tipi domates ekimi disinda bir se¢imleri olmadigini ifade etmekte ve

bu yiizden sozlesmeleri imzalamaya kendilerini mecbur hissetmektedirler.
Ormek Olay 6

“Ureticinin tahsili belli, szlesmede yazilanlar1 ¢ok iyi anlayamiyoruz,
¢ogumuz okumadan imzalariz, ¢avus sézlesme zamani kahveye gelir,
imza atacagum yeri gosterir ben de imzalarim. Nasil olsa herkes
imzaliyor yillardan beri boyle gidiyor. Hem sozlesmeleri okusak ve

anlasak ne olacak, sen imzalamazsan digeri imzalar sonugta bu domatesi

ekmeye mecburuz.”

Tablo 57
Sozlesmelerin Okunma Durumu
Say1 %
Hayir Gerek Duymadi 28 88
Evet/Ogrenmek I¢in 4 12
Toplam 32 100,0
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Sozlesmeleri okudugunu belirten sozlesmeli iireticiler orneklemimize dabhil
ettigimiz Ureticilerin %12’sini olusturmaktadir. Bu {ireticiler sdzlesmeleri okumalarinin
nedenini haklarin1 6grenmek olarak ifade etmiglerdir. S6zlesmeleri okuyan {ireticilerin

tamami en az 100 dekar topraga sahip sozlesmeli tireticilerden olugmaktadir.

Tablo 58
Sézlesmeli Ureticilerin Sozlesme Sartlan Tle Tlgili
Diisiinceleri

Say1 %
Aleyhine Tek Tarafli 25 78
Aleyhine Zamaninda Odeme Yapilmiyor 4 13
Lehine 2 6
Bilmiyorum 1 3
Toplam 32 100,0

Sozlesmeli treticilerin %91°1 gibi biiylik bir ¢ogunlugu sézlesme sartlarinin
ureticilerin aleyhine olduguna inanmaktadir. Sozlesmeli ireticilerin = %781
sOzlesmelerin aleyhine olmasinin sebebi olarak, firmalarin sézlesmeleri tek yanl olarak
ve kendi lehlerine hazirladigini ileri siirmektedir. Odemelerin  zamaninda
yapilmadigindan dolay1 sdzlesme sartlarinin tiretici aleyhine oldugunu ileri siirenlerin
orani ise %13’diir. S6zlesmeli iireticilerin yalnizca %6°s1 s6zlesmelerin kendi lehlerine
oldugunu diisiinmektedir. Bu sdzlesmeli iireticiler 400 dekarin iizerinde topraga sahip

olan ve sozlesmelerde belirli oranda pazarlik giiciinii ellerinde bulunduran iireticilerdir.

Sozlesmelerin imzalanmasinin yani sira sézlesme kapsaminda verilen girdiler
karsiliginda s6zlesmeli iireticiler bog senede imza attiklarini belirtmislerdir. Ayni ve
nakdi yardimlarin karsilig1 olarak firma tarafindan imzalatilan ve sdzlesmelerde bono
olarak gecen senetler firma tarafindan {reticinin taahhiidiinii yerine getirmedigi
durumlarda cezai sart olarak isleme sokulmaktadir. Sultaniye’de goriisme yaptigimiz
sozlesmeli iireticilerin %58°1 en az bir defa fabrika ile anlagsmazliga diistiigiini, %381
ise en az bir defa icralik oldugunu belirtmistir. Sozlesmeli {ireticilerin biiyiik bir
cogunlugu (%73) anlagsmazliklarin ¢6ziimii i¢in Oncelikle firma yetkililerine

bagvurmaktadir. Ziraat odas1 basta olmak iizere Ilge Tarim Miidiirliigii ve iiretici birligi
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gibi diger tarimsal kuruluslara ¢oziim i¢in bagvuran {ireticilerin orani ise %16 iken

avukat yoluyla ¢oziim arayan freticiler ise %6 oranindadir. Firma ile yasanan

anlagmazlik ve icralar genelde domatesin kit oldugu iiretim donemlerinde spot piyasada

domates fiyatinin yiikselmesi ile ireticinin firmaya taahhiit etmis oldugu mali spot

piyasaya satmasi nedeniyle olugsmaktadir. Bu asamada sozlesmeli iireticiler mahkeme

masraflart avukat masrafi ve mahkemenin genelde firmanin merkezinin bulundugu

sehirdeki yetkili mahkeme olmasi nedeniyle firma ile anlagsma yolu aramaktadir.

Ornek Olay 7

“Istanbul Mahkemesinden kagit geldi firma icraya vermis, biz de

kasabaya gidip avukata sorduk ne yapalim diye. Avukat bize bir sey

yapamazsiniz sdzlesmeyi imzalamissiniz, sdzlesmeye gore fabrikanin

hakl1 oldugunu sdyledi. Bunun iizerine biz de fabrikaya gittik

Ornek Olay 8

“Cezalik durum oldu ama Istanbul Sisli Mahkemesi sorumlu oraya nasil

gidecegim, ben de firmaya gittim konustuk karsilikli anlastik. 30 ton

borcum vardi fabrikaya sonraki sene 60 ton déktiim (teslim ettim).”

Tablo 59
Anlasmazhklarin Coziimii

Say1 %
Firma Yetkilileri 23 72
Ziraat Odasi, Ilge Tarim, Uretici 5 16
Birligi
Avukat 2 6
Coziim Yok 2 6
Toplam 32 100,0

Anlagmazliklar sadece sozlesmeli iireticilerin taahhiit ettigi mali spot piyasada

satmaya calismasi nedeniyle gerceklesmemekte kimi zaman da firmanin sézlesmeye

uymadigt durumlarda anlagmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.
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sozlesmeli ireticilerin % 85’1 firmalarin sozlesmede belirtilen sartlar1 kismen yerine
getirdigini, % 6’s1 hi¢ yerine getirmedigini belirtmistir. Burada belirleyici olan unsur
domates {iiretiminin miktaridir. Uriiniin bol oldugu dénemde genellikle firmalarin
sozlesmeleri bozdugu iireticiler tarafindan ifade edilirken, iiriiniin az oldugu dénemlerde
ise spot piyasada iirlin fiyatindaki yiikselme nedeniyle sozlesmeli tireticilerin bir kismi

tiriinlerini spot piyasada satmaktadir.

Sozlesmeli iireticilerin tamami sozlesmede belirtilen sartlardan olan ayni
yardimlar1 firmanin verdigini belirtmislerdir. Ayni yardimlar fide, giibre ve ilag gibi
tretim girdilerini kapsamaktadir. Ancak sozlesmeli {ireticiler girdilerin se¢imini

fabrikanin yaptigini ve kendilerine se¢cenek sunulmadigini belirtmislerdir.

Ormnek Olay 9

“Firmalar kendi stokuna gore, anlagmasina gore giibreyi fideyi veriyor.
Ben farkli cins fide istedigimde bana olmaz dediler ama ben kendi
topragimi tanirim hangi giibreye ihtiyacim oldugunu hangi fidenin daha
verimli olacagimi bilirim. Bizim disardan istedigimiz fideyi alma

giiciimiiz yok mecburen kabulleniyoruz.”

Sozlesmeli tireticilerin tamam firmalarin nakit avans saglamalar1 konusunda

da herhangi bir sorun yasanmadigini ancak avansin iireticinin maliyetleri agisindan

yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Sozlesmeli iireticiler firmalarin en ¢ok “iirlin

bedelinin zamaninda ve eksiz yapilmas1”, “iirliniin zamaninda ve baslangicta taahhiit
edilen miktarda alinmas1” konularindaki sartlara uymadigini belirtmislerdir. S6zlesmeli
treticilerin %94’ti domatesin bol oldugu yillarda firmalarin {riinlerini zamaninda
almadigim1 bu yilizden irilinlerinin tarlada ciiriidiigiinii veya deger kaybettigini

belirtmislerdir.
Omek Olay 10

“Domates ¢oksa, fabrika dolu diyorlar, 2 romork topla onu getir diyorlar.
Oysa ben ona gore is¢i tutmusum is¢iye simdi git sonra gel diyemem ki.
Mecburen topluyoruz iiriinleri, fabrika almayinca ¢ok ucuza ¢ilirlimesin
diye rampalara satiyoruz bizde. Rampalara satmak zorunda kaldigim

domates de yine belki s6zlesme yaptigim fabrikaya gidiyor.”

187



Ornek Olay 11

“Domates bol oldugunda so6zlesmede yazdigi domatesi almadi
domatesler ciiriidii tarlamda. Fabrikalar taahhiit zaman fazla ektiriyor ki
bol olsun domates, bdylece onlar da mali ucuza alacaklar. Boyle olunca
fabrika, onlara olan borcumuz (girdiler ve nakit avans nedeniyle)
kadarin1 teslim alir geri kalanini almaz. Biz de ne yapalim koca fabrikay1

dava edemiyoruz, gidip ucuza rampalara satiyoruz malimizi”

Ancak sozlesmeli iireticilerin %6’sin1 olusturan biiyiik topraklara sahip ve
yiiksek oranda sanayi tipi domates taahhiidii olan sodzlesmeli ireticiler genellikle
firmalar ile sorun yagamamaktadir. Bu durumu goriisme yaptigimiz biiyiik toprak sahibi

tireticinin asagida verilen ifadeleri desteklemektedir:

Ornek Olay 12

“Eger ¢ok fazla taahhiidiiniiz varsa, siz firmaya firma da size baglanmis
olur. Bu durumda fabrika bizim gibi biiyiik iireticileri koruyor. Ornegin
fabrikaya giinliik teslim edecegin romork sayis1 bellidir. Kiigiiklerde bu
say1 az olur fabrika onlar1 bekletir ama bizim i¢in durum farkl, giinliik
romork saymmi fazla verirler, ¢ok fazla sira da beklemeden benim

getirdigim domates teslim alinir.”

Sozlesmeli iireticiler, sdzlesmeli iiretim ile ilgili sorunlarini énem derecesine
gore siralamalar1 istendiginde %91°1 ilk siraya “firmalarin tek yanli ve ireticilerin
aleyhine sdzlesme yapmasi”n1 yerlestirmistir. S6zlesmeli ireticiler, sozlesmeli iiretim
ile ilgili diger sorunlarini da “iirtinlerine diisiik fiyat verilmesi” ve “liriin bedellerinin
zamaninda 6denmemesi” olarak ifade etmislerdir. S6zlesmeli iireticiler arasinda benzer
sorunlarin yaygiligina ragmen bu sorunlarin giderilmesine yonelik bir orgiitlenme
cabas1 goriilmemektedir. Ureticilerin ¢ogu sorunlarimi firma yetkilileriyle bireysel

goriismelerle gidermeye ¢alismaktadir.
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Tablo 60
Sézlesmeli Ureticilere Gore Sozlesmeli Uretim ile Tlgili
En Onemli Sorunlar

Say1 %
Firmalarin Ureticilerle Tek Yanli ve 29 91
Uretici Aleyhine Olan Sézlesmeler
Yapmasi
Diisiik Fiyat Verilmesi 2 6
Sorun Yok 1 3
Toplam 32 100,0

Sozlesmeli iireticilerin biiylik cogunlugu (%69) sdzlesmeli iiretimden bekledigi
fayday1 elde edemedigini belirtirken, %3’ii bekledigi faydalari bulabildigini ileri
stirmiistiir. Ancak sozlesmeli iireticilerin %28’1 ise beklentilerinin karsilanmasinin
yillara gore degistigini Ozellikle iriiniin az oldugu yillarda sozlesmeli iiretimden
memnun olduklarim1  ama {riiniin  bol oldugu yillarda ise beklentilerinin

karsilanamadigini ifade etmislerdir.

Tablo 61
Sozlesmeli Ureticilikten Beklenen Fayda
Say1 %
Hayir, Fayda gérmedim 22 69
Evet Yillara Gore Degisiyor 9 28
Evet Girdileri Sagliyorum 1 3
Toplam 32 100,0

Sozlesmeli tliretimden beklenen faydalarin elde edilip edilmedigine yonelik
sozlesmeli tireticilerin verdigi cevaplardaki benzer oranlar sézlesmeli tarimdan elde
edilen gelirden memnun olup olmadiklar1 sorusunda da yer almaktadir. S6zlesmeli
tireticilerin %31°1 sozlesmeli iiretim yoluyla elde ettigi gelirden memnun iken, %69’u

memnun degildir.
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Tablo 62
Sozlesmeli Uretimden Elde Edilen Gelirden

Memnuniyet
Say1 %
Evet 10 31
Hayir 22 69
Toplam 32 100,0

Sozlesmeli tireticilerin %81°1 sézlesmeli iiretimden g¢ekilmeyi diisiinmedigini
belirtmistir. Bu durum, sézlesmeli tiretimden bekledigi faydalar1 alamadigini belirten ve
sozlesmeli liretimden elde ettigi gelirden memnun olmayan sézlesmeli iireticilerin
%70’lere varan oranin1 g6z Oniine aldigimizda celiskili goriinmektedir. Ancak
sozlesmeli iiretimden c¢ekilmeyi diislinmemenin farkli nedenleri vardir. Soézlesmeli
tireticilerin %72’si rilinlerini satacak baska bir pazar olmamasi ve yonelebilecekleri
alternatif bir iirliniin bulunmayisindan dolay1 s6zlesmeli liretimden vazgecmeye cesaret
edemediklerini belirtmis, 6te yandan sozlesmeli Tlireticilerin %9’u ise sozlesmeli
tiretimin sartlarmin iyi oldugunu bu nedenle sdzlesmeli iiretimden c¢ekilmeyi
diisinmediklerini ifade etmiglerdir. Sozlesmeli {iretimden vazgegmeyi diislinen
treticilerin oram1 %14 iken, arastirmanin yapildigi donemde sozlesmeli iiretimden

¢ekilenlerin orani ise %6°dir.

Tablo 63
Sozlesmel Ureticilerin Sozlesmeli Uretimden Cekilme
Konusundaki Diisiinceleri

Say1 %
Hayir, Piyasa Olmamasi, 23 72
Mecburiyet, Cesaret Edememek
Hayir, Sartlar lyi 3 9
Evet 4 13
Sozlesmeli Yapmiyor 2 6
Toplam 32 100,0
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Sultaniye’de goriisme yaptigimiz ireticiler arasinda sozlesmeli iiretimden
vazgegcen iki iiretici bulunmaktadir. Her iki iiretici de daha 6nceki yillarda sézlesmeli
tiretim yapmig ve 0-50 doniim topraga sahip Treticilerdir. Sozlesmeli iiretimden
vazgegen ireticilerden birisi 2007 yilindan itibaren artik sadece agiga domates

ekmektedir. Bu iireticinin s6zlesmeli iiretimden neden ¢ekildigini soyle aktarmaktadir:

Ornek Olay 13

“Yeniden donmek istemiyorum sozlesmeli iireticilige, hi¢ fabrikadan
dost olur mu... Simdi sadece aciga domates ekiyorum. Zaten bes-on
doniim topragim var en fazla 10-15 doniim de kiraliyorum.
Fabrikalarin verdigi fiyatlar gecindirmiyordu. Rampalarda fiyat
yiiksek oldugu igin ve parayr pesin verdigi ig¢in gittim rampaya sattim
malimi. Fabrikaya versem parami pesin 6demeyecekti. Borglarimi
Odeyebilmek icin mecburen rampaya sattim ben de. Sonra icralik
olduk, eve haciz geldi buzdolabini televizyonu bagladilar, o giin bugiin

fabrikalara taahhiit yok bizde.”

Diger {iretici ise 2007 yilinda tamamen sanayi tipi domates ekimini birakmig
durumdadir. Bu iiretici daha 6nce sal¢a fabrikalardan birinde ¢avus olarak ise baslamis
ve bolgedeki diger ¢avuslar gibi ayn1 zamanda firmaya sézlesmeli olarak domates de
ekmistir. Ancak borglarinin birikmesi nedeniyle sozlesmeli {iretimden ve tarimsal
iiretimden tamamen ¢ekilmek zorunda kalan iiretici miilksiizleserek iicretli is¢i haline

doniismiistiir.
Ornek Olay 14

“ 1994 yilinda s6zlesmeli olarak ekmeye basladim. Gegen seneye kadar
da ekmeye devam ettim. O zamanlar ayni zamanda bu salga
fabrikalarin birinde ¢avus olarak c¢alistyordum ama 1997°de firma el
degistirince isten ¢ikarildim. Kendi topragim 3 dekardi domates ekmek
icin toprak kiraliyordum. 1995 yilinda 45 dekar kadar domates ektim
ve o sene iyi para kazanmistim, onun tadiyla gecen yaza kadar geldik.
Ama sonunda derman kalmadi, aile iireticiligi yaptigim halde para
kazanamadim. 2002 yilinda fireticilik diginda bir gelirim olsun diye
korucu oldum. Koruculuktan gelen para ile ancak gecen seneye kadar

dayanabildim gecen sene ancak 10 dekar toprak kiralayabilmistim.
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Girdilerimiz ¢oktu, maliyetimiz yiiksekti ama domates fiyatlar: genelde
diisiiktii, kazanamadik bir tlirlii belimizi dogrultamadik. Sozlesmeli
iireticilik beni borglu birakti, mazot borcum kaldi bana geriye o yiizden

traktérimii satmak zorunda kaldim.”

3.5. SULTANIYE KOYUNDE YENIDEN URETIM ve
FARKLILASMA

Sultaniye Koyiinde dérneklememize dahil ettigimiz hem tiretim hem de tiiketim
birimi olarak s6zlesmeli iiretici hanelerinin yeniden {iretim siireci, birikim olanaklar1 ve
bor¢luluk kavramlar ¢er¢evesinde irdelenmeye caligilacaktir. Bu baglamda sézlesmeli
tireticilerin sosyal farklilasmasi ve smif kompozisyonlari hakkinda bir saptama

yapabilmek i¢in nesnel dlgiitler ortaya konulmaya calisilacaktir.
3.5.1. Sultaniye’de Sozlesmeli Ureticilerin Birikim Olanaklari

Sozlesmeli iireticilerin yalnizca iigte biri sozlesmeli {liretim sayesinde birikim
saglayabildigini belirtirken, birikim saglayamayan {reticiler %65 oranindadir.
Ureticilerin sahip olduklari topraklarin biiyiikliigii ile birikim yapma olasilig1 arasindaki
iliski incelendiginde aralarinda anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sahip
oldugu topraklarin biiylikliigli 50 dekar1 asmayan iireticilerin tamami birikim
yapamadigini ifade etmislerdir. 51-100 dekar topraga sahip iireticilerin %78’i birikim
yapamazken yalnizca %22’si bazi yillarda birikim yapabildigini belirtmistir. Ote yandan
100 dekardan daha fazla topraga sahip lireticileri inceledigimizde bu oranlar tersine
donmektedir. Orneklememize dahil ettigimiz iireticilerin %37,5’ini olusturan bu grubun

%75’1 birikim yapabildigini ifade etmektedir.

So6zlesmeli iireticilerin birikim saglayip saglayamadigi tek basina anlamli bir
bilgi saglamamaktadir. Anlamli bir sonug ¢ikarabilmek i¢in elde edilen birikimlerin ne
sekilde degerlendirildigini ortaya gikarmak gerekmektedir. Orneklemimizin %34 {inii
olusturan birikim olanaklara sahip sézlesmeli iireticilerin %64°l birikimlerini tarla
alimi, tarla kiralama ve yeni teknoloji alanlarinda degerlendirmekteyken, %36’s1 ise
yalnizca teknolojiye yatirim yapmaktadir. Bu durumu degerlendirdigimizde birikim

yapabilen sozlesmeli iireticiler birikimlerini gerek kiralama veya satin alma yoluyla
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topraklarimi biiylitme gerekse ileri teknolojiye yatirim yaparak iiretim alaninda

degerlendirmektedir.

Tablo 64
Soézlesmeli Ureticilerin Birikim Saglama Olanaklarinin Sahip Olduklar:
Toprak Biiyiikliigiine Gore Dagilimi

Tapulu Toprak Biiyiikliugii
Birikim sagladimz m1 | 0-50 | 51-100 | 101-200 | 201-400 | 400+ | Toplam
Evet 0 2 5 2 2 11
Hayir 11 7 2 1 0 21
Toplam 11 9 7 3 2 32

Sozlesmeli Ttreticilerin birikimlerini degerlendirme bi¢imine baktigimizda
toplam iirlin miktarini artirma amacini tagidiklarini gérmekteyiz. Bu amaca ulagabilmek
icin iretimin baglica kaynagi olan toprak miktarinin biyiitiilmesi veya {iretim
teknolojisinin  gelistirilmesi  gerekmektedir. Sultaniye’de sdzlesmeli {ireticilerin
%94’inilin toprak kiraladigim1 daha oOnce belirtmistik. Dolayisiyla toprak kiralama,
birikimlerin degerlendirilmesi konusunda 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen ayirt edici
bir 6zellik tasimamaktadir. Oysa toprak satin alma egilimleri incelendiginde, miilkiyet
bicimini de ele alan bir bakisla s6zlesmeli tlireticilerin konumlarini degerlendirmek daha

saglikli olacaktir.

Tablo 65
Sozlesmeli Ureticilerin Birikimlerini Degerlendirme
Bicimleri
Say1 %
Birikim Yok 21 66
Tarla Alma, Tarla Kiralama, Teknolojik 7 22
Yatirim (Traktor Degisimi Vb.)
Teknolojik Yatirim 4 12
Toplam 32 100,0
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Sozlegsmeli iireticilere son bes yillik siirecte toprak satin alip alinmadigi
soruldugunda, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi her toprak biiytikliigii grubundan en
az iki treticinin topraklarini satin alma yoluyla biiyiittigii goriilmektedir. Ancak sahip
oldugu toprak biiylikligii arttik¢a toprak satin almalarin da arttigi gézlenmektedir. 50
dekara kadar topraga sahip sozlesmeli iireticilerin ancak %18’1; 51-100 dekar arasi
topraga sahip soOzlesmeli ireticilerin ancak %?22’u son yillarda toprak satin
alabilmisken, 101-200 dekar arasi topraga sahip sozlesmeli treticilerin %57’si, 200
dekardan fazla topraga sahip olan sodzlesmeli {lireticilerin ise tamami toprak satin
almistir. Bu baglamda sahip olunan toprak biiyiikliigii ile birikim yapabilme arasinda
gbzlemledigimiz iligki, bu birikimleri toprak satin alma seklinde degerlendiren
sOzlesmeli tretici gruplarinda da gozlemlenmektedir. Bu agidan toprak biiyiikliigiiniin

sOzlesmeli iireticiligin yeniden iiretimi noktasinda dnemli bir yer tagidig1 sdylenebilir.

Ornek Olay 15

“Son 7-8 yilda yaklasik 120 doniim toprak satin aldim. Toprak bizim
icin bir nevi sigorta sayilir. Sonugta benim isim bu, bu nedenle isime
yatirim yapmam gerek. Nasil domates firmalari bir fabrikasi varken bir
baska yere bir tane daha agiyor yenilerini agiyorsa ben de toprak satin

aliyorum ki isimi biiyiiteyim.”

Tablo 66
Sozlesmeli Ureticilerin Sahio Olduklar1 Toprak Biiyiikliigiine Gore
Yeni Toprak Alimi
Tapulu Toprak Biiyiikliigii
Toprak 0-50 | 51-100 | 101-200 | 201-400 | 400+ Total
alim
Evet 2 2 4 3 2 13
Hay1r 9 7 3 0 0 19
Toplam 11 9 7 3 2 32

Birikim yapabildigini ifade eden soOzlesmeli iireticilerin tamami ileri

teknolojiye yatirnm yaptigini ifade etmistir. Sultaniye’de kisi basina diisen traktor
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sayisinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde oldugunu daha 6nce belirtmistik. Traktor
disinda kdyde var olan diger tarimsal makine ve aletlerin hem ¢esit hem de sayica fazla
oldugu goézlenmektedir. ileri teknolojiye sahip ekipmanlarin kullamm yogunlugunun
yani sira aragtirma yaptigimiz donemde koyde oOrneklemimize dahil ettigimiz
tireticilerden ikisini de kapsayan toplam dort iireticinin maliyeti yaklasik 150.000 € olan
domates hasat makinesi satin almasi bu iireticilerin birikimlerinin boyutlar1 hakkinda

bize 6nemli bilgiler vermektedir.
3.5.2. Sultaniye’de Sozlesmeli Ureticilerin Bor¢clanma Mekanizmalar

Sultaniye’de goriisme yaptigimiz sozlesmeli ireticilerin  %97’°s1  ¢esitli
kurumlara bor¢lu durumdaydi. Sultaniyelilerin formel bor¢ mekanizmast ag1
icerisindedirler, bor¢lanilan kurumlar bankalar, kdyde bulunan Sultaniye Tarim Kredi
Kooperatifi, sozlesmeli iiretim yaptiklar1 firmalar ve son olarak da kasaba ve/veya
koydeki esnaf olarak cesitlilik gostermektedir. Bankalar ve Tarim Kredi Kooperatifi
gorlisme yaptigimiz sézlesmeli iireticilerin borg¢landiklar1 yerlerin basinda gelmektedir.
Bankalara borglu olan sézlesmeli iireticilerin oran1 %77 iken, Tarim kredi kooperatifine
borglu olanlarin orani ise %65,5 oranindadir. S6zlesmeli treticilerin tek bir kuruma
bor¢lu olmasi daha az rastlanan bir durum iken, firma ve tarim kredi kooperatifi, banka

ve tarim kredi kooperatifi gibi iki kuruma birden bor¢lu olma durumu daha sik

rastlanmaktadir.
Tablo 67
Sozlesmeli Ureticilerin Bor¢lu Olduklar: Yerler

Say1 %
Banka ve Tarim Kredi Kooperatifi 16 50
Banka 7 22
Tarim Kredi Koop. 2 6
Firma ve Tarim Kredi Koop. 3 9,5
Esnaf 3 9,5
Borcu Yok 1 3
Toplam 32 100,0
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Sultaniyeli lireticilerin bir cogu bankalardan kredi alabilmek i¢in traktoriinii ya
da topragini ipotek ettirmektedir. Yukaridaki tabloyu inceledigimizde so6zlesmeli
tireticilerin  %70’inin bankalarla kredi iligkisi icinde oldugunu goérmekteyiz. Bu
yogunluk, kdyde bulunan dort kahvehaneden birinin sahibi ile yaptigimiz goriismede de

ortaya ¢ikmaktadir:

“Bu yil en az 4 banka gorevlisi kahveme gelip kredilerini tanittilar. Bir
yandan kredi karti satmaya calisirken diger yandan tarimla ilgili
kredilerini  tanittilar. Son yillarda koyiimiize gelen banka
temsilcilerinde artig var. Kahvelere gelip buradaki koyliileri topluyor ve
bankalarini, kredilerini avantajlarii anlatip duruyorlar. Kdyliiniin de

baska caresi yok, para kazanamiyor ne yapsin mecburen, tarlasini

ekebilmek igin bu bankalardan birinin kredisini almak zorunda.” ***

Sultaniye Tarim Kredi Kooperatifi ortaklarina nakit kredinin yani sira giibre,
zirai ilag, yem, mazot, zirai aletler gibi ayni krediler de vermektedir. Tarim kredi
kooperatifi 6 koyden olusmasina ragmen Sultaniye’liler iiyelerin  %50’sini
karsilamaktadir. Kooperatif yetkileri ile yaptigimiz goriismede Sultaniye iireticisinin
diger koylerden iiye iireticilere oranla daha iyi durumda oldugunu bunu da borglarin
geri 6demelerinde gorebildiklerini ancak yine de bdlgede yilda en az 2-3 {ireticinin iflas

ettigini ifade etmislerdir.*>’

So6zlesmeli tireticiler firmadan aldiklari ayni yardim ve diisiik miktardaki nakit
krediyi hasat doneminde teslim edecekleri domatesin bir kismi ile ddeyeceklerini
bildikleri i¢in bor¢ olarak gérmeme egilimindeler. Tabloda da yer alan firmaya borglu
oldugunu soyleyen ireticiler bir Onceki donemden kalan 6denmemis borcunu
kastetmektedir. Bu durum firmalarin, tarimin aleyhinde seyreden ticaret hadlerinin de
etkisiyle iiretim girdilerine ulasmakta zorluk c¢eken {ireticileri sozlesmeli iiretim
araciligiyla ayni ve nakdi yardim saglayarak bir bagimlilik iliskisi gelistirdigini ortaya
koymaktadir. Tom Brass Peru’daki c¢alismasinda kapitalist iireticilerin gecici tarim

iscilerine verdikleri borg¢larin yarattigi bagimlilik iligkisini, kendilerine giivenilir ucuz

#215.02.2008 tarihinde Sultaniye kéyiinde bir kahve sahibi ile yapilan derinlemesine goriisme.
#314.02.2008 tarihinde Sultaniye Tarim Kredi Kooperatifi yetkilileriyle yapilan gériisme.
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emek saglamak icin kullanmakta oldugunu ileri siirmektedir.”* Bu anlamda bir
bagimlilik iligkisiyle tesis edilmek istenen giivenilir emek ve hammadde akisi firma
tarafindan sozlesmeli {iretimle de saglanabilmektedir. Clapp’in ¢alismasinda yine
Peru’da sozlesmeli arpa iiretiminde, bira fabrikasinin ireticilere tohumlar1 saglamasi
kurumsal krediye ulagmakta giiclilk ¢eken {ireticileri sdzlesmeli iiretime ve firmaya
daha da baglamaktadir. Clapp’in tespitine gore bazi durumlarda tarimsal isletmelerle

455
Benzer

sOzlesme yapmak devletin sagladigi krediye ulagsmada gerekli olabilmektedir.
bir duruma Sietze Vellema’nin Filipinlerde kuskonmaz iiretimi {izerine yaptigi
calismasinda da rastlanmaktadir. Filipin Kalkinma Bankasi sozlesmeli iireticilere

kuskonmaz {iretimi icin gerekli krediyi verirken teminat olarak {ireticilerin firma ile

yaptig1 sozlesmeleri yeterli gormektedir.**°
Tablo 68
Toprak Satis Nedeni

Say1 %
Isler Bozuldu - Bor¢ Odemek I¢in 8 25
Diikkan Alimi I¢in 1 3,1
Toprak Satis1 Yok 23 71,9
Toplam 32 100,0

Sultaniye koyiinde yaptigimiz goriismelerde borglanma stratejisi  olarak
koyliilerin “dalak ¢ikarma” veya “borca takla attirma” olarak adlandirdiklari borcu
borgla kapatma egiliminin yaygin oldugunu belirledik. Bu durumu bir traktor distribiitor

firmasinin satig miidiiriiniin gazeteye yapmis oldugu agiklama da desteklemektedir:

"Uretici ihtiyac1 olmadig1 halde traktdr satin alryor. Ciinkii parasi yok
borcu var. Elindeki traktorii bayiye gotiirlip satiyor. Bayi degeri 15

% Tom Brass, “Unfree Labour and Capitalist Restucturing in the Agrarian Sector: Peru and India”,
Journal of Peasant Studies. vol. 14, no.1, 1986, s. 64.

3 Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing Domination: Ideology and the Labour Process in
Latin American Contract Farming”, s.15.

6 Sietze Vellema, “Agribusiness Control in Philippine Contract Farming: From Fromality to
Intervention”, International Journal of Sociology of Agriculture and Food, Vol. 8, 1999, s.100.
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milyar olan iiriinii 20'ye aliyor iireticiye 50 milyara yeni bir traktor
satryor. Uretici sattig1 traktdriin 10 milyarini pesin aliyor, kalan 10
milyar pesinata sayiliyor. 10 milyara borglarini kapatiyor. Ancak 30
milyar borglaniyor. 1 yilin sonunda onun taksitini de 6deyemiyor.
Sonra yine yeni bir traktér aliyor. Buna piyasada takla atma, dalak
cikarma gibi tabirler kullaniyorlar. Son 2 yildir satiglarin biiyiik bir
kismi boyle. O ylizden sektdre baktiginizda iiretici borcunu kapatmak

icin traktor altyor. Bu bir sarmala girip bir yerde patlayacak. Zaten 2. el

traktorler bayilerin elinde kalmaya basladi *’

Borcu borgla 6demenin sinirina gelindiginde iireticilerin bagvurdugu son
yontem toprak satisidir. Borglarini ddeyebilmek ic¢in topraklarinin bir kismimi veya
tamamin1 ellerinden ¢ikarmak zorunda kalan {reticilerin varligi, Sultaniye’de
miilkslizlesme  siirecinin = ve toprak  kutuplagmasinin  Oniimiizdeki doénemde
yasanabilecegi yoniinde degerlendirilebilir. Sultaniyede son bes yillik donem igerisinde
topraklarin1 satmak zorunda kalan treticiler %28 oranindadir. Bu s6zlesmeli iireticilere
topraklarint neden sattiklart soruldugunda biri hari¢ tamami islerinin bozuldugunu
dolayistyla borglarini ancak bu sekilde ddeyebildiklerini belirtirken, bir iiretici ise
topragini satip diikkan almistir. Toprak satisi ile sahip olunan toprak biiytkligi
arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Orneklememize dahil ettigimiz iireticilerden
toprak satmak zorunda kalanlarin tamami 100 dekar ve daha az topraga sahip sézlesmeli

tireticilerden olugmaktadir.

Ornek Olay 16

“40 doniim topragim vardi, bir iki sene domates ist iiste hi¢ para
yapmadi, topraktan da iyi verim alamadik maliyetlerde yiiksek olunca
borglarimi 6deyemedim. Baktim baska ¢are yok, topragimin yarisini,
20 donlimiinii sattim. Biz ireticilik yapiyoruz ekmegimizi bu topraktan
kazaniyoruz, aslinda kimse topragini satmak istemez, ama mecbur

kalinca satiyorsun.”

7 Referans Gazetesi, “Kriz traktor sektoriinii de vurdu, yiizde 20'lik daralma bekleniyor” (23.10.2008)
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Omek Olay 17

“Bes altt yil oOnce mildiyo hastaligt girdi tarlama o seneki
domateslerden hi¢ para kazanamadim. Sonraki sene misir da ektim
onda da mantar hastalig1 ¢ikt1. Tki sene islerim kotii gidince kazancimiz
olmadi. Sermayem de olmadig: i¢in her seyi kredi ile aliyorum, nakit
stkintim olunca borglari, faizleri 6deyemedim. Mecburen topragimin

bir kismini satmak zorunda kaldim.”

Tablo 69
Sozlesmeli Ureticilerin Sahip Olduklar1 Toprak
Biiyiikliigiine Gore Toprak Satisinin Dagilimi

Tapulu Toprak Toprak Satisi
Biiyukligi
Evet Hayir Toplam

0-50 3 8 11
51-100 6 3 9
101-200 0 7 7
201-400 0 3 3
400+ 0 2 2
Toplam 9 23 32

Sozlesmeli tireticilerin %87,5’inin banka, firma veya tarim kredi kooperatifine
ayni veya nakdi kredi borcunun olmasi beraberinde sozlesmeli iiretimin bor¢lulugu
artirtp artirmadigr sorusunu da getirmektedir. Clapp’in ¢alismasinda bu duruma
sOzlesmeli iireticilerin bircogunun sozlesmeleri imzalamaya basladiklarindan beri
sermayeden c¢ok bor¢ biriktirdigi iddiasiyla dikkat c¢ekilmektedir. Kusterer’in
Guatemala’da brokoli ve karnabahar iireticileri iizerine yaptig1 calismada sdzlesmeli
ireticiligin basladigi donemden beri gelirin yiikseldigi ancak buna karsilik tiiketimin
daha cok arttig1, bu artis1 karsilamak i¢in kredi kullaniminin yayginlastigi ve sonug

olarak iireticilerin gelirlerinin ¢ok iizerinde bir borgla karsi karsiya kaldigi ifade
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edilmektedir.*® Benzer bir saptama da Avustralya’da sozlesmeli domates iiretimi
lizerine yapilan c¢alismada yer almaktadir. Bill Pritchard, David Burch ve Geoffrey
Lawrence’in bu caligmasinda s6zlesmeli iireticilerin bankalara olan bor¢lanmasi son 5
yilda artmustir.*’ Calismaya konu olan Avustralyali s6zlesmeli domates iireticilerinin
yaklasik %70’inin bankalara bor¢lu durumda olmasi Sultaniye’deki soézlesmeli

tireticilerin durumu ile benzerlik olusturmaktadir.

Sozlesmeli iiretimin genel olarak iireticileri iflasla sonuglanabilecek finansal
yikimliilik altina girmeye tesvik ettigi iddiasi Kenya’da sozlesmeli tiitiin iiretimi
tizerine calisan Cate Currie ve Larry Ray’in calismasinda da yer almaktadir.*®
Calismada Kenya’nin borg altindaki tiitiin iireticilerinin onlerinde sézlesmeli iiretimden
cekilme ve dolayisiyla her seylerini satarak ticretli is¢i haline gelme veya BAT Kenya
ile sozlesmeli tiretime bagli kalarak gelecek donemlerde borglarini kapatma umudu
disinda bagka alternatif olmadigi ileri siiriilmektedir. Ayn1 saptama Sili’de meyve
{iretimi iizerine yaptig1 ¢alismasinda Robert Gwynne tarafindan da yapilmaktadir.*®’
Gwynne gore eger liretici firmaya borglu ise bu bor¢ tamamen bitene kadar firmaya
iriin saglamak zorunda kalmaktadir. Gwynne 6zellikle borglanma yoluyla firmalar ile
bagimhilik iligkisine giren kiiglik {reticilerin  Sili  6rneginde 1990’11  yillarda
sOzlesmelerin agirlagsmasiyla topraklarini firmalara satmak zorunda kaldiklarini ifade
etmektedir. Gwynne’in ¢alismasinda aktarilan bir ¢ok Silili kii¢iik {ireticinin gé¢ etmek
zorunda kalmasi veya daha biiylik firmalarda tarim is¢isi haline gelmesi Sultaniye
orneginde bugiin karsiya karsiya kalinan bir durum olmasa bile bir¢ok kiiciik {ireticinin
gorlismelerde sikca aktarmis oldugu, “bir ya da en fazla iki kotii sezon gecirirsek her
seyimizi kaybederiz” ifadesi Sili’deki siirecin burada da yasanabilecegini ortaya

koymaktadir.

Bor¢lanma bu g¢aligmalarda oldugu gibi Sultaniye’de de bir yildan digerine

stirlip gitmektedir. Sultaniyeli s6zlesmeli tireticilerin bir kismi borgluluk durumunu —

% Kenneth Kusterer, “The Social Impact of Agribusiness: A Case Study of ALCOSA in Guatemala”,
Washington D. C. USAID, 1981’den aktaran Clapp, “Representing Reciprocity, Reproducing
Domination: Ideology and the Labour Process in Latin American Contract Farming”, s.15.

9 Pritchard vd. s.82.

0 Currie ve Ray, “On the Class Location of Contract Farmers in the Kenyan Economy”, , 5.460.

%! Robert Gwynne, “Globalisation, Commodity Chains and Fruit Exporting Regions in Chile”,
Geographical Society, Vol. 90, No. 2, 1999, 5.219.
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yukarida aktarilan- farkli stratejilerle devam ettirebilirken bir kismi da borglarini
odeyebilmek igin topraklarini satmak zorunda kalmistir. Ureticilerin farkli bir
secenekleri olmamasi nedeniyle bor¢lanmanin, yukarda orneklerini siraladigimiz diger
ampirik calismalarda oldugu gibi {ireticiyi firmaya ve sozlesmeli iiretime daha siki
baglarla baglamakta oldugunun ve bu durumunda iireticilerin bagimsizligini ortadan

kaldirdigini diisiinmekteyiz.

3.5.3. Sozlesmeli Ureticilerin Gelecege Doniik Beklentileri

Goriisme yaptigimiz sozlesmeli ireticilerin gelecege doniik beklentilerini
anlamaya yonelik sorular yoneltilmistir. ilk olarak tarim sektdriiniin gelecegini nasil
gordiikleri soruldugunda sozlesmeli Treticilerin yarisindan fazlast (%56) olumsuz
gordiigiinii ve bu sektorde bir gelecegin olmadigini belirtmis, 6te yandan %21,9’u
gelecegin kiigiik treticiler icin kotii ancak biiylik ireticiler i¢in iyi olacagmi ifade
etmistir. Tarim sektoriiniin gelecegini olumlu goren sozlesmeli iireticiler ise %12,5
oranindadir. Bu baglamda {ireticilerin biiyiik ¢ogunlugunun (%87,5) tarim sektdriiniin
olumlu bir gelecegi olmadig1 goriisiinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonug tablo
68°de oOzetlenen {ireticilerin kendi geleceklerini nasil gordiiklerine iliskin soruya

verdikleri cevaplarla da desteklenmektedir.

Tablo 70
Sézlesmeli Ureticilerin Tarim Sektériiniin Gelecegine
Yonelik Diisiinceleri

Say1 %
Kot Gidiyor, Gelecek Yok 18 56,2
Biiyiik Uretici I¢in Iyi Kiigiik icin Kotii 7 21,9
Hiikiimet Politikalar1 Boyle Giderse Kotii 3 9,4
Iyi Olacak, Gelecegi Olan Sektor 4 12,5
Toplam 32 100,0

Tablo 71°de goruldiigii gibi sozlesmeli iireticilerin %72’si kendi gelecekleri
konusunda olduk¢a umutsuz gériinmektedirler. Diger yandan gelecegi hakkinda umutlu

olanlarin orani ise %9,4’tiir. Oteki cevaplar ise gelecegini garanti altina alabilmis ve en
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azindan bugiinkii durumlarin1 gelecekte koruyabileceklerini ifade edenler olarak
gruplanabilir. Bu grup i¢inde “ayni sekilde idare edecegini” diislinenler %6,2; emekli
olabilirse rahat edecegini diisiinenler %6,2 ve son olarak da yeterince mali ve miilkii

oldugunu diistinen ve bunlarla yasamini siirdiirebilecegini diisiinenler de %06,2

oranindadir.
Tablo 71
Sozlesmeli Ureticilerin Gelecek ile Ilgili Beklentileri

Say1 %
Cok kotii, Karanlik goriiyorum” 23 72
Iyi olacak, Tarim &nemli 3 9,4
Ayni Sekilde idare Ederim 2 6,2
Emekli Olursam Rahat Olurum 2 6.2
Mal,miilk var yeter, Cocugum gelecegi iyi 2 6,2
Toplam 32 100,0

Sultaniye’de yaptigimiz goriismelerde sozlesmeli iireticilerin biiyiik ¢ogunlugu
hem tarim sektdriiniin gelecegi hem de kendi gelecekleri acisindan umutsuz oldugu orta
cikmigtir. Bu umutsuzluk sozlesmeli iireticilerin  %81,2°sinin  ¢ocuklarinin  kendi
mesleklerini devam ettirmelerini istememelerinde en 6nemli etmen olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ote yandan tarimsal iiretimin agir kosullar1 da bu soruya verilen olumsuz

cevabin bir diger 6nemli nedenidir.

Ornek Olay 18

“Ureticilik ¢ok agir istir, gece giindiiz ¢alisirsin gabalarsin ama sonugta
gene bor¢lu ¢ikarsin. Biz bu isi yapiyoruz ¢iinkii bildigimiz baska is
yok ama ¢ocugumun bu igi devam ettirmesini istemem. Okuyabilirse
okusun ve bagka bir is yapsin. Ben bugiin 53 yasindayim ama en az 70
gosteriyorum. Ayni seyleri cocugumun da yasamasini istemem.
Buralarda ‘cocuguna beddua etmek istersen, iiretici olasin de yeter’

derler. ”
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Tablo 72

Sézlesmeli Ureticilerin Cocuklarimin Ureticilige
Devam Edip Etmemesine Yonelik Diisiinceleri

Say1 %
Evet devam etsin 6 18,8
Hayir devam etmesin 26 81,2
Toplam 32 100,0

Gorlisme yaptigimiz sozlesmeli iireticilere piyangodan bir trilyon c¢iksa bu
parayla ne yapacagi sorusu yoOneltilmistir. Bu soruyla sézlesmeli iireticilerin ellerine
gecgebilecek toplu parayr nasil degerlendirecegi saptanmaya caligilmistir. Sozlesmeli
tireticilerin %43,8’1 yeni toprak veya yeni alet ve ekipman satin alarak gibi iiretime
(ireticilige) yatinm yapacaklarini ifade ederken, %40,6’s1 ise hemen fireticiligi
birakacagini sOylemistir. Ev veya arsa satin alarak yatirim yapacagini sdyleyenlerin

orani ise %9,4 tiir.

Tablo 73
Milli Piyangodan Bir Trilyon Ciksa Ne
Yapardimiz Sorusuna Verilen Cevaplarin Dagilim?

Say1 %
Ureticilige Yatirim 14 43,8
(Tarla/Teknoloji)
Borglar1 Kapatirim 2 6,2
Ureticiligi Birakirim 13 40,6
Ev/Arsa Alirim 3 9.4
Toplam 32 100,0

3.5.4. Sultaniye Koyiinde Farkhlasma: Koylii mii? Kapitalist Ciftci mi?
Kendi Topraginda Cahsan isciler mi?

Sultaniye koyiinde farklilasmanin olusup olugsmadigi ve bu siiregte sdzlesmeli

tretimin etkili olup olmadig1 arastirmamizin en Onemli amaglarindan birini

olusturmaktadir. Farklilasmay1 ortaya cikarabilmek i¢in Oncelikle kullanabilecegimiz
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somut Olciitleri saptamamiz gerekmektedir. Sultaniye kdyiinde kullandigimiz olgiitleri
aciklamadan 6nce Tiirkiye’deki kirsal doniisiim arastirmalarinda konumuzla ilgili bazi

one ¢ikan caligmalardan kisaca bahsetmekte yarar oldugunu diisiiniiyoruz.

Kirsal kesimde sosyal tabakalasmanin ortaya c¢ikarilmasinda geleneksel
yaklagim toprak biiyiikliigli olciitlinden yola ¢ikarak yapilan calismalar1 igermektedir.
Muzaffer Sencer 1952 ve 1963 tarim sayimlarindaki toprak biiyiikliiklerini kullanarak
Tiirkiye’de kir kesimindeki sinifsal yapiy1 olusturan tabakalar1 belirlemeye calismistir.
Sencer bu ¢aligmasinda tarimdaki sosyal sinif yapisini igletme biiytikliigli ve buna baglh
olarak saglanan gelir agisindan tabakalara ayirmanin, topraksiz olanlar1 ve ficretli
is¢ilikle gecinen tarimsal niifusu igermediginden hareketle, miilkiyet iligkileri temeli
tizerinden bir siniflamaya gitmektedir. Bu dogrultuda Engels, Lenin ve Mao’nun kirsal

b3 13

siif yapisini ortaya koyan kategorileri kullanarak “tarim iscileri”, “yoksul koyli”,
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“kiigiik koyli”, “orta koyli”, “zengin koyli”, “toprak agasi” seklinde 6’11 bir sinif

yapisina ulagmugtir.**>

Aksit’in 1966 yilinda Antalya bdolgesinde yapmis oldugu arastirmada
farklilagma tiretim araglarina sahip olus ve yapilan ise gore “biiyiik iretici”, “kii¢iik
iiretici”, “ortakei-is¢i”, “isci”, “kalifiye is¢i” ve “kamyoncu-tiiccar” seklinde ortaya
cikarilmistir. Burada modern tarim aractyla iiretim yapanlar biiylik iiretici olarak
adlandirilirken, pulluk kullananlar kiigiik iiretici olarak tanimlanmistir. Bu c¢aligmada

tabakalasma sahip olunan toprak biiyiikliikleri ile desteklenmektedir.*®

Mubeccel Kiray’in Hinderink’le 1964-65 yillarinda Cukurova kdylerinde
yaptig1 arastirma*® Tiirkiye’de kirsal doniisiim tartismalarina 6nemli katkilar saglayan
bir diger aragtirmadir. Bu arastirmanin sonuglar1 1970’te “Toplumsal Gelismeye Engel
olarak Toplumsal Tabakalasma” (Social Stratification as an Obstacle to Development)
baslikli kitapta yaymlanmistir. Bu arastirmada ele alinan dort koyden ikisi Oruglu ve

Karacaoren, kiiciik toprak sahipligi goriilen koyleri; diger iki kdy olan Yunusoglu ve

462 Sencer, ss.160-165.

463 Bahattin Aksit, Tiirkiye’de “Azgelismis Kapitalizm” ve Koylere Girisi.,Ankara: ODTU Ogrenci
Birligi yay., 1966., ss.86-88.

464 Miibeccel Kiray, “Sosyo-Ekonomik Hayatin Degisen Diizeni: Dort Koyiin Monografik
Karsilastirmas1”, Oya Baydar (ed.) 75 Yilda Kéylerden Sehirlere, icinde , istanbul: Tarih Vakfi Yay.,
1998.
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Sakizli ise, Istanbul’da yasayan toprak sahiplerinin biiyiik ¢iftliklerinde ¢alisan ortakgi
koyleri temsil etmektedir. Arastirmanin merkezinde yeni bir pamuk tiirliniin
Cukurova’da iiretilmeye baslanmasiyla traktdr kullanimi ve kapitalist ciftliklerin ortaya
¢ikmasi siireclerinin bu dort kdyiin farklilasmasina ne yonde etki ettigi bulunmaktadir.
Aragtirmanin sundugu en onemli bulgulardan biri kapitalist doniisiim cercevesinde
ortakcilarin bir kisminin kente goc ettigi, koyde kalanlarin ise “licretli emek™ haline
geldigi dolayisiyla ortake¢igin tasfiye oldugudur. Bu baglamda kdylerde ortaya ¢ikan
toplumsal farklilasma “kapitalist aga”, “Ulcretli isgiler”, “kiigiik treticiler”, isgiicii
orgiitleyicisi olan “elgiler” ve “muhtarlar” olarak ortaya konmustur. Kiray’ a gore
tarimda kapitalistlesme siirecinin gdstergeleri olarak, toprak sahipliginde kutuplasma ve
simifsal farklilasma, sermaye birikiminin modern tarim teknolojisi ve girdilerin
edinilmesi ve kullanilmasindaki etkisi son olarak da iicretli emek istthdaminin durumu

degerlendirilmelidir.

Boratav, “Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm” adli c¢aligsmasinda tarimda
toplumsal sinif ve tabakalar1 yalnizca isletme biiyiikliigiine gore diizenlemenin dogru
olmadigini ileri siirmektedir. Bu baglamda ¢alismada, iiretim iligkilerine dayanan ve bu
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iliskilerle baglantili boliisiim kategorilerini kullanan “biiyiik toprak sahipleri”, “zengin
koyli”, “orta koyli”, “yoksul koyli” ve “tarim is¢isinden” olusan 5°li bir tabakalagma
semas1 kullanilmistir. Bu toplumsal sinif ve tabakalarin ayriminda, toprak miilkiyeti-
biiylikliigii, yabanci emek giicii kullanimi, {iretken emek harcanip harcanmadigi, aile
emeginin isgiicii piyasasina sunulup sunulmamasi gibi 6lgiitler kullamlmistir.*> 1992 ve
1994 yillarinda Boratav’in ydnetiminde yiiriitillen iki grup kdy alan ¢alismasindan®®®
elde edilen verilerin 1s18inda olusturulan tabakalasma semasinin olusumunda, hanelerin
ticretli isci istihdam elde edip etmemesi, haneden {icretli isgiicii ihra¢ edilip edilmemesi,
traktor sahipligi ve sulu-kuru islenen alanin biiylikliigii gibi dlgiitler dikkate alinmistir.
Bu incelemede kirsal simif ve gruplar “kapitalist iiretici”, “zengin iiretici”, “zengin

*299 (13 29 e 299 e

koyli”, “orta koyli”, “kiiclik koyli”, “yoksul koyli”, “tarim is¢isi” ve “rantiye”olarak

465 Boratav, 1980, ss.75-79.

46 Bu ¢alismalardan ilki 1992 yilinda gergeklesen ve IDRC/Kanada tarafindan desteklenen “The
Political Economy of Structural Adjustment: Turkish Case” baslhikl1 projedir. Alan ¢alismasi Istanbul ve
19 kdyde yiiriitiilmiis ve biri diginda tiim kdyler Orta Anadolu kdylerinden olusmustur. ikincisi ise 1994
yilinda TARIS tarafindan desteklenen “Ege Bélgesinde Tarimin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Destekleme
Politikalar1 ve Taris” baglikli projedir.
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tanimlanmustir.*®’” Boratav, “koyli” ile “iiretici” arasindaki ayrimi isletme sahibinin kol
emegi kullanip kullanmamasiyla belirlemektedir. Ayrica yukarida belirtilen “zengin”,
“orta” ve “kiiclik koylii” kategorileri “orta gruplar” olarak degerlendirilmektedir. Bu
calisgmada bir baska Onemli nokta ise isletme biiyiikligliniin belli bir sinifin
tanimlanmasinda yetersiz kalmasinin tespitinin yan1 sira traktor sahipligi 6l¢iitiiniin de

tek basina belirleyici olmadigmin ifade edilmesidir.***

Yukarida aktarilan arastirmalarda gordiiglimiiz gibi toprak biytikligii olgiitii
onemli bir Ol¢lit olmasina ragmen tek basina kirsal yapiyr analiz etmede yetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla bu Olgiitiin yani sira traktor sahipligi, {icretli is¢i kullanimi,
haneden emek ihraci gibi yeni Ol¢iitlerin de kullanildig: goriilmektedir. Bu arastirmada
da, yaptigimiz anket ¢calismasindan elde ettigimiz verilerin Sultaniye’deki farklilagmay1
ortaya ¢ikarmaya olanak saglayacagini diisiindiigiimiiz bes ana odlgiitten yararlanacagiz:
(1) islenen toprak bliyiikliigl, (2) ticretli is¢i kullanimi, (3) hane iiyelerinde ticretli isci
olarak calisan kisi varligi, (4) sermaye birikimi (5) hane reisinin tarimsal iiretimde
istlendigi is. Bu ol¢iitlerin neden se¢ildigini daha iyi anlamak i¢in asagida bu olgiitleri

biraz daha detayli olarak agiklamay1 uygun buluyoruz.

Calismamizda toprak biiyiikliigii ol¢iitiinii olustururken bir yanda sézlesmeli
tireticilerin kendi miilkleri olan (tapulu) topraklarin varlig1 diger yanda biiyiik olciide
sOzlesmeli iliretim i¢in kiraladiklar: topraklarin varligi karsimizda bir giicliik olarak
duruyordu. Bu ¢alismada ortaya ¢ikan dikkat ¢ekici bir nokta toprak kiralamanin
sozlesmeli iireticiler arasinda yaygin olmasi hatta kiralanan toprak biiylikliigiiniin kimi
zaman miilk topraklarin birka¢ misline ulasmasiydi. Dolayisiyla salt miilk topraklar
tizerinden yapilacak bir degerlendirmenin yetersiz kalacagi diistiniilerek miilk topragin
ve kiralanan topragin toplanmasiyla olusan “islenen toprak biiyiikligi” dikkate

alimmustir.

7 Boratav ve Mustafa Sen, “Tiirkiye Tarunda Sosyal Tabakalasma ve Emek Kullanim Bigimleri: Baz1
K&y Hanehalki Aragtirmalarindaki Bulgular Uzerine Bir Degerlendirme”, Tuncer Bulutay (Ed.),
Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve Istihdam, icinde, Ankara: DIE yayinlari, 1998, 5.456.

48 Boratav ve Sen, s.457.
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Feride Altan’in Tiirkiye tariminda emek kullanim bigimlerini arastirdigi

99 Bu verilere gore 1970 yilinda

calismasinda elde ettigi veriler son derece 6nemlidir.
sadece licretsiz aile is¢isi ¢alistiran haneler toplam isletmelerin %83,6’sin1 olustururken
bu oran 1991 yilinda %55,8’e diismektedir. Ote yandan sadece iicretli is¢i kullanan
haneler 1970 yilinda %1.5 oranindayken yaklasik dort kat artarak 1991 yilinda %6.3
oranina yiikselmistir. Salt iicretsiz hanehalki ¢alistiran isletme sayisinda gozle gortliir
bir diislis yasanirken, ticretli is¢i kullanimindaki artig dikkat ¢ekicidir. Tarimda iicretli
emek kullaniminin arttigin1 TUIK’in Hanehalk Isgiicii Anketleri (HiA) sonuglarindan
da izleyebiliyoruz. 2007 yili HIA sonuglarma gore tarimsal istihdamin %8,2’si iicretli
ve yevmiyeli is¢ilerden olusmaktadir. Bu oran 2001 yilinda %4.6 seviyesindeydi. Bu
verilerden yola c¢iktigimizda ticretli emek kullaniminin yayginlastigini dolayisiyla
ticretli ig¢i ¢alistirma Sl¢iitiiniin 6neminin arttigini soyleyebiliriz. S6zlesmeli sanayi tipi
domates iiretiminde, iirliniin ¢abuk bozulabilmesi veya deger kaybetmesi, olgunlastiktan
sonra kisa siirede toplanmasinin gerekliligi gibi sartlarin zorlamasiyla 6zellikle hasat
doneminde mevsimlik is¢i kullaniminin kii¢lik toprakli hanelerde bile yaygin oldugunu
sOyleyebiliriz. Daha once Sultaniye’de goriisme yaptigimiz sozlesmeli iireticilerin
%94’linlin mevsimlik is¢i calistirdigini belirtmistik. Bu baglamda ticretli is¢i 6l¢iitiiniin
yalniz mevsimlik is¢i kullanimi, mevsimlik is¢i ve uzun siireli gegici is¢i kullanimi ve
son olarak da bu iki gecici isci tipi ile birlikte siirekli is¢i kullanimi olmak iizere {i¢
farkli bigimde ele alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Mevsimlik is¢i c¢alistirmanin
sozlesmeli iireticiler arasindaki farklilasmay1 ayirt edici bir 6zellik olmadig1 ancak diger
yabanci emek kullanim bigimleri ile birlikte ele alindiginda anlamli olacagini

diistinmekteyiz.

Temel kaynagi aile emegi olan haneler ekonomik kosullara uyum
saglayabilmek icin emek giiclerini kOy iginde veya disinda ticretli ig¢i olarak
kullanabilmektedirler.*’® Bu anlamda hanede iicretli isci olarak caligan varhi@ olgiiti

calismamizda farklilasmayr belirleyebilmemiz i¢cin Onemli dlgiitlerin  basinda

49 Feride Altan, “Tiirk Tarim Yapisi, Tarim Sayimlarmin Miilkiyet ve isletme Bigimleri Bakimindan
Karsilastirmali Bir Analizi” Tuncer Bulutay (ed.) Tiirkiye’de Tarimsal Yapa ve istihdam icinde,
Ankara: DIE Yay., 1998, s.413.

479 Boratav ve Sen, s.474.; Aydimn, “Yapisal Uyum Politikalar1 ve Kéyliiniin Beka Stratejileri”, s.23.
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gelmektedir. Genel olarak bakildiginda haneden emek ihraci daha c¢ok “yoksul

. v .47
siiflarin” savunma mekanizmalari olarak goriilmektedir.

Sultaniye’de yaptigimiz ¢alisgmada bazi sozlesmeli {ireticilerin sermaye
birikimi yapabildigini saptadik. Calismamiz agisindan asil 6nemli olan, hanelerin
sermaye birikimi yapip yapamadigini belirlemenin 6tesinde bu sermaye birikiminin ne
sekilde kullanildigidir. Sermaye birikimi 6lgiitii aslinda bu birikimin yeniden liretime
doniisiip dontigmedigini sorgulamaktadir. Farklilasmanin bir yonii zenginligin
sermayeye donlistiigli yani sermayenin bireysel harcama yerine iiretim araglarina
yatirm yaparak iiretken bir sekilde kullanilmasiyla dogrudan iliskilidir.*’* Bu 6lgiitii
nesnel bir sekilde olusturabilmek i¢in (ireticilere yonelttigimiz birikim yapip
yapamadigl yoniindeki soruya verilen cevaplart birikimlerin nasil degerlendirildigi
sorusuna verilen cevaplarla birlikte degerlendirmeye c¢alisilmistir. Ayrica verilen
cevaplarin tutarli olup olmadigini iireticinin bize vermis oldugu teknoloji kullanimi,
iiretim araglari, toprak kiralamanin boyutlar1 gibi farkl kriterlerle dlgcmeye gayret

edilmistir.

Calismamizda kullandigimiz bir diger o6l¢iit olan “hane reisinin tarimsal
iiretimde tistlendigi isin ne oldugu” sorusuna verilen cevaplardan tgli bir siniflama
ortaya ¢ikmistir. Bu diclii siniflama, hicbir sekilde eli topraga bulagmayan yalnizca
yonetim ve denetim vasiflarini yerine getiren hane reisleri, yonetim ve denetimin yani
sira traktor ile yapilacak bazi isleri gergeklestirenler, son olarak da isciligi de dahil

olmak tizere tarimsal {iretimle ilgili her isi yapanlar seklindedir.

Sultaniye’deki sozlesmeli iireticiler arasindaki farklilasmayr yukarida
acikladigimiz bes Olgiitiin bileskesi araciligiyla Tablo 73 ortaya koymaktadir. Tabloda
“Ucretli 1s¢i tipi” siitunun altinda siirekli is¢i, uzun stireli gecici is¢i ve mevsimlik ici
olmak iizere ii¢ farkli isci tipinin dagilim yer almaktadir. “Islenen alan” siitunu altinda
hem miilk arazisi hem de kiraladig1 alanin toplami degerlendirilmeye alinmistir.

“Sermaye birikimi” siitunu altindaki “tiimii” ifadesi hem sermaye birikimi yapabilenleri

4! Boratav ve Sen, s.474; Aydm, “Yapisal Uyum Politikalar1 ve Koyliiniin Beka Stratejileri”, s.24 ;
Yakin Ertiirk, “Kirsal Tiirkiye’de Cemaat, Gelenek ve Degisme Egilimleri”, Tuncer Bulutay (ed.).
Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve istihdam, icinde, Ankara: DIE, 1998, s.101.

472 Bernstein, “Notes on Capital and Peasantry”, s.67.
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hem de yapamayanlar1 kapsamaktadir. Hane reisinin yaptig1 is siitunu altinda “yonetim”
ifadesi ile sadece yoneticilik ve denetim faaliyetleri, “Traktor+yonetim” ifadesi ile
traktor kullanimini gerektiren isler ile yonetim-denetim faaliyeti, “her is” ifadesi ile de
tarla isi de dahil olmak iizere tiim faaliyetler kapsanmaktadir. Biiylik, orta ve kii¢iik
iiretici gruplart agisindan tekli Olgiit seti kullanmak tarimsal yapilarin karmasikligi
nedeniyle son derece giictiir. Bu nedenle bu gruplarda bazi dlgiitlerde birden fazla
ozellik kullanilmistir. Bu cergevede Sultaniye’de goriisme yaptigimiz soézlesmeli
tireticilerin %34’1 biiyiik liretici, %28’1 orta iiretici, %22’si kiiciik tiretici ve %19’s1 ise

yari-proleter olarak saptanmustir.

Tablo 74
Sultaniyedeki Farkhllasmanin Tanimlanmasi I¢in Cerceve

. |Emek
Ucretli Is¢i | Thrac Islenen |Sermaye | Hane Resinin
Tipi* eder alan (da) | Birikimi | Yaptig Is Say1 | %
Biiyiik |stgim hayir 401+ evet YOnetim
Y 10 | 31
Uretici
g+m hayir 401+ evet YoOnetim
g+m/
Orta m hayir 101-400 | timu Traktoér+Y Onetim
Lo 10 | 31
Uretici |[g+m/
m hayir 101-400 | tiimii Her is
Kiiciik Traktor+Y onetim / 7 2
Uretici  |m hayrr | 1-100 hayir Her is
Yan .
Proleter | ™ evet 1-100 hayir Her is 5 16
Toplam 32 | 100

Notlar: * Ucretli isci tipi siitunundaki kisaltmalar, s: siirekli isci; g: uzun siireli gegici is¢i; m:

mevsimlik is¢i seklindedir.

Biiyiik Ureticiler: Kendi miilk arazileri ile birlikte kiraladiklar1 arazilerle 400
dekarin iizerinde genis topraklarda tarim yapmaktadirlar. Bu iireticilerin sahip oldugu
miilk arazileri 100 dekarm iizerindedir. I¢lerinde 1000 dekarin iizerinde tarim yapmakta
olan iireticilerde bulunmaktadir. Bu iireticiler sermaye birikimi yapabilen ve genis

topraklar1 kiralayabilecek diizeyde sermayeye sahip olan tireticilerdir. Gozlemlerimiz ve
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goriismelerimiz sonucunda bu fiireticilerin birikimlerini yeni teknolojilere yatirim,
topraklarint kiralama veya satin alma ile genisletme ve ticaret alanlarinda
degerlendirmektedir. Sultaniye’de bu grupta yer alan freticilerden ikisinin zirai ilag

bayiligi yapmasi bu anlamda 6nemlidir.

Biiytik tireticiler hem sayica daha fazla hem de daha yeni teknolojiye sahip
iretim araclarii kullanmaktadir. Sultaniye’de 2008 yilinda toplam 4 adet domates hasat
makinesi vardir ve bu makinelerin tamami biiyiik {reticilere aittir. Domates hasat
makinesine sahip biiylik iireticiler kendi hasatlar1 tamamlandiktan sonra diger iireticilere
kiraya da vermektedir. Bu gruptaki iireticiler tarimsal iiretim faaliyetine yalnizca
liretimin organizasyonu, yonetimi ve denetimi saglama noktasinda katilmakta buna
karsin yiiksek oranda iicretli is¢i kullanmaktadirlar. Biiylik ireticilerin tamami
mevsimlik is¢ilerin yani1 sira uzun donemli is¢i de kullanmakta yaklagik ticte birlik
kesimi ise stirekli is¢i de kullanmaktadir. Siirekli is¢iler genellikle kahya, sofor, bekei,
coban gibi farkli gorevlerde calismakta ancak belirgin bir isboliimii olmadan her is i¢in
kullanilabilmektedirler. Bu gruptaki ireticilerin hanelerinden disariya emek ihraci
olmadig gibi ticretsiz aile ig¢isi kullanimi1 da ¢ok enderdir. Biiyiik iireticiler sozlesmeli
iiretimi kendileri i¢in bir firsat olarak gérmekte ve olumlu yaklasmaktadir. Biiyilik
tireticiler ellerindeki liretim giiciinii firmalarla pazarlik edebilmek icin kullanmakta ve

diger iireticilerden daha iyi sartlarda s6zlesmeler ger(;eklestirebilmektedir.473

Orta Ureticiler: Isledikleri alan 101-400 da arasinda degisen, sozlesmeli iiretici
gruplarn arasindaki en karmasik ve ¢eliskili gruptur. Bu gruptakiler haneden emek ihrag
etmemekte ve ticretli is¢i kullanmaktadir. Orta iireticiler de iicretli is¢i kullanimi sadece
mevsimlik veya mevsimlik ve uzun siireli, gegici is¢i olmak {izere c¢esitlilik
gostermektedir. Bu gruptaki iireticilerin bir kismu tarla isi dahil her isi iistlenenlerden
olusurken diger kismi ise traktdr isleri ile birlikte yoOnetim- denetim islerini
iistlenenlerden olusmaktadir. Tarla isi dahil her isi yaptigini sdyleyen iireticiler 101-200
dekar arasi toprag: islemekte, tarla isini yapmayanlar ise 200 dekardan fazla toprag:
islemektedir. Orta iireticilerin bir boliimii (%40) sinirli bir sermaye birikimi olanagina

sahipken, diger bolimii ise sermaye birikimi gerceklestirememektedir Sermaye

7 Gwynne de calismasinda biiyiik iireticilerin firma ile pazarlik yapabildigini ve firmalarla daha iyi
sartlar iceren sozlesmeler yaptigini belirtmektedir. Gwynne, s.221.

210



birikimini saglayabilen iireticiler orta iireticilerin iist tabakasini olusturmaktadir ve bu
kesimin bir iist tabakaya gecisi saglayabilecek potansiyelleri bulunmaktadir. Her isi
yaptigin1 sdyleyen ve 101-200 dekar arasi topragi isleyen iireticiler sermaye birikimi

yapamadiklarini ifade etmektedir.

Orta treticiler isledikleri toprak biiylkligii nedeniyle kiigiik iireticilerden
ayrilmaktadir. Bu toprak biiyiikliigli orta iireticilere belli bir oranda liretim fazlasi
yaratabilmektedir. Ancak orta ireticilerin bu iiretim fazlasi1 kira 6demesi, faiz gibi
mekanizmalarla birikime sinirli 6l¢iide doniisebilmektedir. Bu nedenle orta iireticilerin
birikim olanagi isledigi alanin ne kadarinin kira ne kadarinin kendi miilkii oldugu ve

bor¢luluk diizeyi ile baglantili oldugu sdylenebilir.

Kiiciik Ureticiler: Yetersiz toprak biiyiikliigii, bagimli iiretim ve bor¢lanma
nedeniyle sermaye birikimi yapamayan bu gruptaki iireticiler 100 dekara kadar topragi
isleyenlerden olusmaktadir. Bu gruptaki {reticiler, sadece hasat ve c¢apalama
donemlerinde kisith olarak mevsimlik is¢i ¢alistirmaktadir. Diger iicretli isci tipleri olan
uzun siireli gecici ig¢i ve siirekli isci tipleri bu grupta goriilmez. Sozlesmeli tiretim igin
gerekli olan diger emek giicii hanenin tiyeleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu gruptaki
sozlesmeli tireticiler 6zellikle tarimsal faaliyetin yogun oldugu donemlerde hanedeki
cocuklar1 da calistirmaktadir. Hane reisleri tarla isi de dahil olmak iizere tarimsal

faaliyetle ilgili her isi iistlenmektedir.

Kiiciik tireticiler borg¢ agi igerisindedirler, borcu borgla erteleyerek veya “dalak
cikararak” iretimlerine devam etmeye calismakta ve bu gruptaki iireticilerin sikca
tekrarladig1 gibi iyi bir sezon i¢in “umut etmektedirler”. Farkli bir {iriin alternatiflerinin
olmayis1 nedeniyle topraklarinin biiyiik bir kisminda sanayi tipi domates iiretimi yapan
ve sOzlesmeli iiretime iiriinlerini satma garantisi nedeniyle devam eden {ireticiler her
yoniiyle firmayla esitsiz ve bagimli bir iliski igerisindedirler. Uretim siireci iizerindeki
denetimlerini firmaya kaptirmis durumda olan kiigiik ireticiler, birinci boliimde
tartistigimiz “kendi topraginda calisan isciler” kavramina en yakin gruptur. Kiiciik

tireticiler, kendi araglariyla (ve kendi topraklari iizerinde) firmanin denetimi altinda

211



calisan, gercekte kendisine ait olmayan metay1 {ireten “tarimsal parca basi isci”t™*

kavram igerisinde degerlendirilebilecek lireticilerden olustugunu sdyleyebiliriz.

Kisith toprak biiytlikliigli nedeniyle yetersiz ¢ikti ve girdi maliyetlerinin
yiiksekligi karsisinda {ireticinin eline gecen diisiik fiyatlar sonucunda bor¢lanmanin
giderek artacagi ve kiiciik treticilerin miilksiizlesme siirecine girecegi beklenebilir.
Miilksiizlesme siirecine girmeyip kiigiik iiretime devam etmelerini saglayan en 6nemli
etmen tcretsiz aile iscisi calistirilarak maliyetlerin en aza indirilmesidir. Ancak bu
grupta goriisme yaptigimiz bir ¢ok {iiretici gegirilebilecek bir kotii sezon ile her seylerini
kaybedebileceklerini sdylemeleri bu grubun her an tarim isgisine veya yari-proletere
doniisme potansiyelini gostermektedir. Sonug¢ olarak bu gruptakilerden bazilarinin
olanaklar1 zorlayarak bir {ist tabakaya ge¢cme durumunu tamamiyla yok sayamasak da
bor¢lanma mekanizmasi ile belirli bir silire sonra topraklarini kaybetme tehlikesi i¢inde
olan ¢ogunlugun, bir alt grup olan yari-proleter veya tarim is¢isi konumuna diismeleri

beklenmektedir.

Yari-proleter / Tarum ig¢ileri: Bu grupta yer alan sézlesmeli iireticiler, hanenin
gecinmesine yeterli olmayacak kadar kiiciik topraklara (0-20 da arasi) sahip olan ve bu
nedenle haneden disariya emek ihra¢ eden, gecinebilmek i¢in emeklerini de satmak
zorunda kalan dolayisiyla sermaye biriktirme olanagina sahip olmayan iireticilerden
olugmaktadir. Sultaniye’de {icretli olarak calisan iireticiler, sal¢a fabrikalarinda cavus ya
da bekei olarak veya koyde korucu olarak caligmaktadirlar. Kendileri diginda aile
tiyelerinden bir veya daha fazlasinin da ya tarim is¢isi ya da kasaba veya kentte iicretli
is¢i olarak calisan sozlesmeli iireticiler de bu gruptadir. Bor¢larini ddeyebilmek icin
topraklarint satmak zorunda kalan fireticiler bu grupta yogunlagsmaktadir. Bu kesim
icinde sozlesmeli {iretimden vazgecmis ve siire¢ icinde topraklarini kaybederek
tamamen is¢ilesmis haneler de vardir. 2007 yilinda s6zlesmeli iiretimden ¢ekilmis bir

ireticinin sozleri stire¢ hakkinda 6nemli bilgiler tasimaktadir:
Ornek Olay 19

“1995 yilinda sozlesmeli domates ekmeye basladim. 3 doniim kadar

yerim vardi, yetmediginden toprak kiralayarak ekiyordum. Kira, mazot,

474 Davis, s.141.
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ilag, glibre derken girdilerim ¢ok oldu borca girdim. Her gecen yil bu
sene daha iyi olur diye umut ettik ama olmadi. Ek gelir getirsin diye
2002 yilinda korucu oldum. Esim, kizim, oglum hep birlikte
calismamiza ragmen belimizi dogrultamadik 2007 yilinda sozlesmeli
tiretimden ¢ekildim. Borglu kaldigimdan traktoériimii de, ti¢ doniim
yerimi de satmak zorunda kaldim. Simdi esim tarla isinde calistyor,
oglum Bursa’da fabrikada is¢i ben de burada koruculuga devam

ediyorum.”

Sultaniye’de sozlesmeli {ireticilerin homojen bir grup olusturmadigini ve
birbirinden ayirt edici Ozelliklerle farklilasan ayr1 tabakalarin var oldugunu
sOyleyebiliriz. Bor¢lanma-kredi/faiz mekanizmasi, sahip olunan toprak bliylkligi ve
bagimli liretim gibi degiskenler Sultaniye’deki sozlesmeli iireticilerin farklilagsmasina
yol agmaktadir. Bir yanda biiytik iireticiler kapitalistlesme evrimlesme siirecini yasarken
diger yanda kii¢iik {reticiler arasinda icretli is¢ilige dogru bir egilim
gozlemlenmektedir. Elbette yukarida aciklanan model ampirik bir temele
dayanmaktadir. Sozlesmeli liretimin farklilasmaya yol acip agmadigi ve iireticileri nasil
etkiledigi, eski iliski bigimlerini degistirip degistirmedigini arastirmay1 yaptigimiz
Sultaniye 6zelinde tartigabiliriz. Ancak Tirkiye agisindan genelleme yapabilmemiz i¢in
farkli bolgelerde, farkli iirlinlerde sozlesmeli tiretimin etkisi iizerine daha fazla
arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan Sultaniye’de yaptifimz arastirmadan
elde ettigimiz bulgular ve pratiklerin diinya 6lgeginde yapilan arastirmalarla ¢ogu

zaman paralellikler tagidigin1 da gérmekteyiz.
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SONUC

TUIK’in son olarak 2001 yilinda yapmis oldugu Tarim Sayimui verilerine gore
Tiirkiye tarimsal yapisinda kii¢lik 6l¢ekli toprak miilkiyeti yaygin durumdadir. Toplam
3.076.650 isletmenin %83l 100 dekardan, %64’ii de 50 dekardan daha az topraga sahip
olan isletmelerden olusmaktadir. Bu verileri degerlendirdigimizde kiigiik toprak
miilkiyetine ve aile iiretimine dayali bir tarrm yapisinin agirhigindan bahsedilebilir. Ote
yandan daha Onceki tarim sayimlar1 ile karsilastirldiginda tarim kesimindeki
tireticilerde 6nemli azalmalar yasanmigtir. Tarimsal istihdam rakamlart incelendiginde
son 10 yillik siirecte {i¢ milyonun iizerinde bir azalma s6z konusudur. Yine de birinci
boliimde tartigilan, kapitalist tarim i¢in ileri siiriilen liretim araclarindan yoksun iicretli
emegin tarimsal liretimin geneline egemen oldugu bir yap1 heniiz gelismemistir. Ancak
bu tarimda kapitalist iliskilerin gelismedigi ve sermayenin tarimi hakimiyeti altina
almadig1 anlamina gelmemektedir. Birinci boliimde detayli olarak analiz edildigi gibi,
sermaye tarimsal alanda farkli bicimlerde egemenlik kurabilmektedir. Ozellikle 1980
sonrasi siiregte kapitalizmin diinya 6l¢eginde egemenliginin artmasi ve meta iiretiminin
her alanda yayginlagsmasiyla tarimdaki ireticilerin = bagimsiz  bir {iretim
gerceklestirmesini neredeyse imkansizlastirmistir. Bu baglamda sézlesmeli iiretim
calismamizda, kapitalist iliskilerin yayilmasini ve iireticilerin artan bir sekilde tarimsal
sermayenin denetimi altina girmesini saglayan bir {retim formu olarak

degerlendirilmektedir.

Tirkiye tariminda sézlesmeli iiretimin ortaya ¢ikisini, yayginlagsmasini ve
Tiirkiye’nin tarimsal yapisina etkilerini anlama c¢abamiz giris boliimiinde de
vurgulandigi gibi ¢alismamizin temel amacini olusturmaktaydi. Caligmanin yanit
aradig1 sorular kuramsal cerceve ve yapilan alan arastirmasi sonucunda ulasilan
bilgilerle yanitlanmaya calisildi. Bu ¢ergcevede Tiirkiye tariminda sézlesmeli {iretimin en
yogun goriilen alanlarindan olan sozlesmeli sanayi tipi domates liretimi arastirma
konusu olarak ele alinmistir. Arastirma evreni ise sanayi tipi domates iiretimi ile
0zdeslesmis bir kdy olan Bursa’nin Sultaniye Koyl olarak tespit edilmistir. Alan
calismamizda sozlesmeli iireticilere uyguladigimiz soru formunun igeriginde hem kapali

hem de acik uc¢lu sorularin bulunmasi konuyla ilgili derinlemesine analiz yapma imkani
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vermistir. Ayrica sézlesmeli iireticilerle yapilan goriismeler disinda, sézlesmeli iiretim
yaptiran sal¢a firmalarinin yetkilileriyle gergeklestirilen diger derinlemesine goriigmeler

stirecin biitlinliiklli bir analizini yapmamiza imkan tanimistir.

Tarimsal endiistri, ihtiya¢ duydugu hammaddeye acik piyasadan elde
edebilecegi gibi dogrudan kurumsal iiretim yoluyla yani toprak satin alarak ya da
kiralayarak kendi iscileriyle gerekli hammaddeyi saglayacak {iriinii liretme yoluyla da
ulagabildigini birinci boliimde tartistik. Sermayenin tarima dogrudan yatirimini
gerektiren ikinci segenek iginde sermaye igin farkli riskleri barindirmaktadir. Dogal
sartlarin getirecegi riskler ile tarimsal iiretimdeki emegin denetiminin zor olmasi en
onemli iki risktir. Sozlesmeli iiretim ise bu riskleri iireticiye birakarak, hammaddeye
erisimi diisiik maliyet, belirlenen kalite ve miktarda saglamaktadir. Bu cercevede
sozlesmeli tretim sermaye ig¢in, ucuz, siirekli ve giivenilir hammaddeye erigimi
saglayan bir ara¢ anlamina gelmektedir. Bu baglamda Harvey’in kapitalist sistemde kar
maksimizasyonu i¢in emek {iizerindeki denetim gliciine yaptigi vurgunun Onemli
oldugunu diisiinliyoruz. Sozlesmeli iiretim yoluyla da iiretim siireci iizerinde farkl
mekanizmalarla denetim saglanmakla birlikte Davis’in vurguladigi gibi degisim

siirecinde de sermayenin hakimiyeti artmaktadir.

Sultaniye’de yaptigimiz alan arastirmasinda firma yetkilileriyle yaptigimiz
derinlemesine goriismelerde sozlesmeli liretimin kendileri i¢in “kontrollii {iretim”,
“hammadde garantisi” ve “diigiik maliyet” anlamina geldigini sOylemesi yukarida
yapilan vurgulart hakli ¢ikarmaktadir. “Kontrollii {iretim” ile anlagilmasi gereken
liretim siirecinin basindan sonuna kadar firmalarin denetimi ellerinde tutmasidir. Firma
tarafindan belirlenen {iiretim girdileri ile istenilen miktarda istenilen kalite ve cesitte
tiriin elde edilirken, bu iiriinlerin teslim zamanlar1 da fabrikanin iiretim planina gore
yapilmaktadir. Uretim siireci iizerindeki denetimin yogunlasmas1 ve iiretim risklerinin
iireticiye aktarilmasi1 maliyetleri de diisiirmektedir. Sozlesmeli iiretim yapan salga
firmalarindan birisinin yetkilisiyle yaptigimiz derinlemesine goriismede “en ucuz
domates, soOzlesmeli domatestir” ifadesi yukaridaki aciklamalart dogrulamaktadir.
Firmalarin denetim giicli {reticilerle yapilan sdzlesme ile saglanmaktadir. Yasal

goriiniimii altinda s6zlesme esitsiz bir iligkiyi yansitmaktadir. S6zlesme ile firmalar
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tiretim siireci {izerindeki denetimlerini gii¢lendirirken, iiretim riskleri {ireticiye
yansitilmaktadir. Arastirmamizda goériisme yaptigimiz sal¢a firmalar1 yetkililerinden
birisinin liretim siirecindeki firmanin denetimini vurgulamak i¢in kullandig1 “sézlesme
imzalandiktan sonra artik sozlesmede belirtilen tarla ¢ift¢inin degil fabrikanin malidir”
ifadesi firmanin denetiminin boyutlarin1 agiga c¢ikarmaktadir. Sozlesmeler firmalari
yiikiimliiliiklerinden koruyacak esnek bir yapida sekillendirilmis, iireticiler agisindan ise
cezai sartlar1 da igeren kati maddeler icermektedir. Denetimin bir baska boyutu da
degisim siirecinde ger¢eklesmektedir. Firmalarin hem iiriin alim fiyatt hem de
iireticilere verilen girdilerin fiyatlar1 iizerinden de bir hakimiyet kurdugunu
gozlemlemekteyiz. Salga sanayindeki firmalar SIID biinyesinde toplanarak iiriin alim
fiyatin1 belirlemeye ¢aligmakta, bu durum da oligopolistik bir yapiyr ortaya
cikarmaktadir. Boyle bir yap1 karsisinda orglitsiiz durumda olan sézlesmeli tireticilerin

esitsiz konumu daha da netlesmektedir.

Giris bolimiinde aktarilan calismanin cevap aradigi, sozlesmeli iiretimin
tireticilerin liretim ve yeniden iiretim kosullarn iizerinde ne gibi etkide bulundugu,
treticiler arasinda bir farklilasmanin olusup olusmadigina ydnelik sorulari
arastirmamizda elde ettigimiz bulgularin analizini 6zetleyerek yanitlamaya calisacagiz.
Sultaniye’de iireticilerin sozlesmeli iiretim yapma sebepleri soruldugunda yarisindan
fazlas1 fiyat ve satig garantisini ileri siirmektedir. Bununla beraber o6zellikle miilk
topraklar1 100 dekardan daha az olan {iireticiler, firmalarin kredi ve girdi saglamasini da
sozlesmeli {iretime devam etmelerini saglayan sebep olarak dne ¢ikarmaktadir. Ikinci
boliimde ana hatlaryla tartistigimiz, 1980 sonrasi tarimsal politikalarinda -6zellikle
destekleme politikalarinda- yasanan doniisiim, tarimsal iireticileri piyasa mekanizmasi
karsisinda zayiflamasina neden olmustur. Ureticilerin kullandiklar1 iiretim girdilerine
Odedikleri fiyatlar ile tirlinlerine aldiklar1 fiyatlar arasindaki makas1 ifade eden i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhinde olmasi bu zayiflamayr siddetlendirmistir. Bu siiregte
sOzlesmeli iireticiligin sundugu kredi/girdi destegi ve pazar garantisi tarimsal iireticiler
i¢in bir ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir. Ozellikle belirli iiriinlerde uzmanlasmanin
yasandig1 ve alternatif {riinlere gegisin kolay olmadigi pratiklerde sézlesmeli {iretim
yoluyla tarimsal iireticiler sermayeye bagimli hale gelmektedir. Bu baglamda s6zlesmeli

iiretimin bir segenekten cok mecburiyet oldugu sdylenebilir. Alan arastirmasinin
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bulgular1 da bu savi desteklemektedir. Sultaniye’de goriisme yaptigimiz sozlesmeli
treticilerin ¢ok biiylik bir kismi (%81) sozlesmeli iiretimden c¢ekilmeyi
diisiinmediklerini sOylerken biiyiik cogunlugu bunun nedeni olarak ise buna mecbur
olduklarin1 {drilinlerini satacak piyasa bulamayacaklarindan c¢ekindiklerini ifade

etmislerdir.

Sozlesmeli iiretimin, tireticilerin tarimsal faaliyetlerinin ne kadarmi kapsadig:
sOzlesmeli iiretimin sonuglar1 agisindan 6nemlidir. Sultaniye’de kii¢lik topraklara sahip
tireticiler topraklarinin biiyiik kismini sdzlesmeli domates ekimine ayirmaktadir, toprak
blyiikligli arttikca domates ekimine ayrilan toprak biiyiikliigii de oransal olarak
diismektedir. Bu durum biiyiik topraklara sahip tireticilerin alternatif iirlinlere yoneldigi
ve risklerini dagitma diislincesi ile agiklanabilir. Bu sonug¢ kii¢iik topraklara sahip
tireticilerin sozlesmeli iiretime ve firmalara daha bagimli oldugunu gostermektedir.
Birinci boliimde soézlesmeli iiretim iizerine elestirel olmayan yaklasimlar sozlesmeli
iretimi  “esit ve bagimsiz iki tarafin karar verici oldugu bir siire¢” olarak
tanimlamaktaydi. ~ Ancak  Sultaniye’de  yaptigimiz ~ arastirmanin  bulgular
degerlendirildiginde ozellikle kiigiik iireticiler i¢in bu siire¢ esit olmayan bir iligkiyi

yansitmakta ve bagimli iiretim ile sonu¢lanmaktadir.

Sozlesmeli iireticilik siirecinde, treticiler arasindaki rekabetin de etkisiyle
tireticiler daha fazla iiretmeye, daha fazla ekmeye zorlamaktadir. Bu da ya toprak
kiralama veya satin alma yoluyla topraklarini genisletmelerini ve/veya yeni
teknolojilere yatirnm yapmalarimi gerektirmektedir. Her iki durumda da iireticiler
bor¢clanmak durumundadir. Bu baglamda sozlesmeli {retimin ¢ogu iiretici igin
birikimden c¢ok bor¢lanmayr artirdigim1 ileri siirebiliriz. Sultaniye’de goriisme
yaptigimiz sézlesmeli tireticilerin neredeyse tamaminin (%97) bor¢lu olmasi bu iddiay1
desteklemektedir. Sultaniye’deki sozlesmeli iireticiler en c¢ok bankalara ve koyde
bulunan tarim kredi kooperatifine bor¢lu durumdadir. Ayrica sdzlesmeli iireticilerin
bor¢ olarak gormedigi bir baska durumda soézlesmeli {iretimin temel isleyis
mekanizmasiyla ilintilidir. S6zlesmeli iiretim siirecinde hasat doneminden 6nce yapilan
ayni ve nakdi yardimlar da sozlesmeli iireticileri liretim siirecinin basinda borglu

duruma diisiirmekte ancak bu miktarlar domates teslim edildiginde hesaplanarak
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diisiildiigiinden iireticiler tarafindan cogunlukla bor¢ olarak degerlendirilmemektedir.
Sozlesmeli iiretim ve bor¢lanma arasindaki iliski {li¢iincii boliimde ele alinarak detayl
olarak tartisilmistir. Bu borg¢luluk sarmalinin agiga ¢ikardigi genel sonug ise iireticilerin

firmaya daha bagimli hale gelmesidir.

Sultaniye’deki sozlesmeli iireticiler i¢in bor¢luluk durumu bir yildan digerine
stiriip gitmekte, bazi iireticiler bor¢larini borgla 6deyerek ve iyi hasat doneminden sonra
bor¢lari1  6deyebileceklerini “umut ederek” devam etmektedir. Ozellikle kiigiik
topraklara sahip tireticilerin bir kismi ise bor¢larint 6deyebilmek i¢in topraklarinin bir
boliimiinii satmak zorunda kalmaktadir. Ancak c¢alismamizda borgluluk olgusu kadar
birikim olanaklar1 da Sultaniye’de yeniden iiretim ve farklilasma sorunsalini ele
alabilmemiz i¢in Onemlidir. Sultaniye’deki sozlesmeli iireticilerin hemen hepsinde
bor¢luluk durumu séz konusu iken birikim yapabilenler sozlesmeli iireticilerin iigte
birini olusturmaktadir. Toprak biiyiikliigii ile birikim yapabilme potansiyeli arasinda
anlamli bir iliski saptanmistir. Birikim yapabilen {ireticilerin biiyiik bir kismi 100
dekardan daha fazla topraga sahip iireticilerden olusmaktadir. Sultaniye’deki sézlesmeli
tireticilerin ligte birini olusturan birikim yapabilen iireticiler bu birikimlerini toprak satin

alma veya kiralama veya teknolojiye yatirim ile yeniden liretimde kullanmaktadir.

Giris boliimiinde belirtilen ¢alismanin yanit aradigi sorulardan sonuncusu da
sOzlesmeli iiretimin farklilasmaya yol acip agmadigi veya etkide bulunup bulunmadigi
seklindeydi. Sultaniye’de farklilasmanin boyutlarin1 ortaya koyabilmek ¢alismamizda
klasik 6l¢iit olan toprak biiyiikliigii disinda farkli 6lgiitler de kullanmay1 uygun bulduk.
Bu cergevede olgiitler (1) islenen toprak biiyiikliigi, (2) iicretli is¢i kullanimi, (3) hane
tiyelerinde {icretli is¢i olarak caligsan kisi varligi, (4) sermaye birikimi (5) hane reisinin
tarimsal liretimde Ustlendigi is olarak belirlenmistir. Bu bes Olgiitiin bileskesiyle bir
cerceve olusturularak Sultaniye’deki sozlesmeli treticiler, biiylik iiretici, orta iiretici,
kiiciik iiretici ve yari-proleter olmak iizere 4 temel gruba ayrilmistir. Biiyiik iireticiler
100 dekarin iizerinde miilk araziye sahip ve kiraladiklar1 topraklarla 400 dekarin
izerinde topragi isleyen iireticilerden olusmaktadir. Bu grubun en 6nemli ayirt edici
Ozelligi sermaye birikimini gerceklestirebilmeleri ve sozlesmeli iiretim siirecinde

firmalar karsisinda diger iiretici gruplarina oranla pazarlik giig¢lerinin bulunmasidir.

218



Kimi zaman bu gii¢leri kullanarak diger iireticilerden ayr1 sozlesmeler
gerceklestirebilmektedirler. Bu gruptaki iireticiler birikimlerini teknolojiye yatirim ya
da topraklart genisletmek suretiyle yeniden iiretime aktarmaktadir. Biiyiik tireticilerin
diger en 6nemli 6zelligi mevsimlik isgiicliniin disinda uzun doénemli gegici ve siirekli
is¢i kullanmalaridir. Biiyiik {iiretici grubundakilerin ne hane reisleri ne de hane halki
tiyeleri dogrudan tarla islerine karigmamakta ancak yonetim ve denetim islerini

gerceklestirmektedir. Bu baglamda bu gruptaki iireticileri “kapitalist ¢iftgilige” en yakin

grup olarak degerlendirmemiz yanlis olmayacaktir.

Gergeklestirdigimiz alan arastirmasinin bulgularina goére ‘“orta {ireticiler”
isledikleri toprak biiyiikliiglinii nedeniyle kisitli da olsa belli bir iiretim fazlasi
yaratabilmektedir. Ancak bu fazlanin birikime doniisebilen kismi faiz 6demeleri, toprak
kiras1 gibi mekanizmalarla sinirli kalmaktadir. Orta {ireticilerin igledigi topraginin
icinde kendi miilk topraginin orani ve bor¢lanma bu agidan dnemlidir. Orta iireticilerin
bir kismu bir iist tabakaya gecisi saglayabilecek potansiyeli barindirirken bir kisminin

ise bir alt tabakaya diismesi de olasidir.

Kiiciik iireticiler ise yetersiz topraklari, bagimli liretim ve borgluluk kiskaci
nedeniyle sermaye birikimi yapamayan, ¢ocuk emegi de dahil olmak iizere hanehalkinin
tim {yelerinin emegini yogun olarak tarimsal faaliyette kullanan, sadece hasat
donemlerinde mevsimlik is¢i kullanmak zorunda kalan iireticilerden olusmaktadir. Bu
grupta yer alan ireticiler siddetli bir bor¢ kiskaci igerisindedir ve genelde borg¢larini
borgla erteleyerek iyi bir sezon i¢in umut etmektedirler. Bu gruptaki treticiler kisith
toprak biiyiikliikleri nedeniyle topraklarinin ¢ok biiyiik bir kismin1 s6ézlesmeli {iretime
ayiran, alternatif iiriin imkanlart sinirhi ve dolayisiyla firmaya daha fazla bagimli olan
tireticilerdir. Kiiciik iireticilerin tiretime devam etmeleri, tiiketim ve iiretim maliyetlerini
diisiirme kabiliyetleriyle iligkilidir. Bu nedenle yogun olarak iicretsiz aile isgisi
calistirmaktadirlar. Bu gruptaki iireticilerin bir ¢ogu i¢in borg¢luluk kiskaci nedeniyle

uzun dénemde topraklarini kaybetmesi ve iscilesmesi beklenebilir.

Sultaniye’deki sozlesmeli iireticilerin tabakalagmasinda en altta yer alan yari-
proleter veya tarim isgileri grubu, gecinmeleri icin yeterli toprak biiyiikliigiine sahip

olmayan veya zaman igerisinde topraklarini kaybetmis, ge¢inebilmek i¢in hanehalkinin
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bir veya daha fazla iiyesinin disariya emek ihrag ettigi ireticilerden olusmaktadir.
Sultaniye’de iicretli olarak g¢alisanlar, sdzlesmeli iiretim ile birlikte olusan yeni emek
bicimi “cavusluk”, bekgilik veya kdyde koruculuk yapmaktadir. Bunun disinda hane
halki iiyelerinden disariya yani kasaba veya kente de emek ihra¢ eden fireticiler
bulunmaktadir. S6zlesmeli {iretim siireci i¢erisinde bor¢larin1 6deyemeyen ve sonunda
topraklarin1 satmak zorunda kalarak iscilesen iireticiler de bu grup igerisinde yer
almaktadir. Bu ireticilerden bazilar1 soézlesmeli iiretimden ¢ekilerek tamamen

is¢ilesmislerdir.

Alan aragtirmamizin sonuglarini degerlendirdigimizde Sultaniye koyiinde bir
farklilagsmadan bahsedilebilir. Bir tarafta kapitalistlesme siirecinde olan biiyiik iireticiler
diger tarafta iscilesme veya yari-isgilesme siirecindeki kiiclik iireticiler. Bir gegis
asamast olan orta ireticiler ise daha celigkili bir kategori olarak her iki tabakaya da
gecis saglayabilmektedir. Bu baglamda birinci boliimde aktardigimiz soézlesmeli
tireticilige yonelik elestirel olmayan yaklasimlarda sozlesmeli {ireticiligin kiiclik
tiretimin devamini saglayacagi ve sozlesmeli iiretimin “karsilikli yarar” sagladigina
yonelik vurgulara katilmak miimkiin goéziikmemektedir. Ancak s6zlesmeli iireticilerin
homojen bir grup olarak ele alinip, kendi i¢indeki farklilasma gozetilmeden yapilacak

olan varsayimlarin da yetersiz kalacagini diisiinmekteyiz.

1980 sonras1 Tiirkiye tariminda yasanan doniisiimiin sonucunda tarim ve gida
tiretimi sermaye icin Oonemli bir birikim alani haline geldigini gozlemlemekteyiz.
Tarimsal sermayenin tarimi hakimiyeti altina alisinin 6zgiin bir bi¢gimi olan sdzlesmeli
tiretim de Tirkiye tariminda son yillarda hizla yayginlasmakta ve yayginlagmasina
yonelik tarimsal politikalarin uygulanmaktadir. Oniimiizdeki siiregte bu yayginlasmanin
daha da hiz kazanacagi ongdriilebilir. Bu calismada da sozlesmeli {iretimin Tiirkiye
tarimina ve tarimsal iireticilere olasi sonuglari yapilan alan aragtirmasi ile saptanmaya
calisilmistir. Hi¢ kuskusuz siireci anlayabilmek i¢in bu tiir ¢alismalarin daha da artmasi,
farkli riin ve bdlgeler diizeyinde yeni calismalarin yapilmasi, makro diizeyde

genellemeler yapabilmek acisindan faydali olacaktir.
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EK 1: Soru Formu
Anket No:

Goriismenin Gergeklestigi Yer ve Tarih:
Gorlisme Stiresi:
Goriigme ile ilgili notlar:

Goriismecinin Demografik Bilgileri

1. Nerede dogdunuz?

a) Koy ise neresi? b) Ilce ise neresi? ¢) il ise neresi?

2. Kag yasindasiniz?

3. Egitim durumunuz nedir?

a) Okur Yazar d) Lise/Meslek Lisesi

b) Ilkokul e) Yiiksekokul / Universite
¢) Ortaokul

4. Medeni haliniz nedir?

a) Evli b) Bekar c¢) Bosanmis d) Esi 6lmiis

5. Sizinle beraber evinizde kag kisi yastyor?

6.

Akrabalik o Egitim Simdiki Isi
Cinsiyeti Yas1

derecesi Durumu Tarimsal isler Tarim dis1 isler

1.Kendisi

2.

3
4...
5
6
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7.Kag yildir ¢giftcilikle ugrasiyorsunuz ?

8. Babaniz ne i§ yapard1?

Toprak Miilkiyeti / Uretim Araglar1 ve Teknoloji/ Emek Kullanimi

9. Toplam ne kadar topraginiz var?

Ekilebilir Tarim Arazisi (da) Parsel Sayisi
Kuru Sulu

a)Kendisine ait iglenen

b) Kiralanan

c¢) Ortakei

d) Kiraya verilen

e) Ortaga Verilen

10. Yetistirilen Uriinler
Uriin Ad1 Ekilen Alan (da) Satis

: : Verim | Toplam .
Toplam Kendi Kiralanan | Ortake1 Kiraya | Ortaga (kg) Uretim Fiyat
Arazisi Verilen | Verlen (kg/Ytl)

a) Domates
b) Misir
¢) Biber
d) Bugday
e) Yem Bitk.
f) Diger
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11. Ciftliginizde size ait hayvanlarmiz var m1?

a) Var b) Yok
Cinsi Adet
a) Biiyiikbas: (Sagmal Inek?)

(Diive-Dana ?)

b) Kiigiikbas:

¢) Kiimes hayvanlari

d) Is Hayvanlar::

12. Asagida sayacagimiz hangi makine ve aletlere sahipsiniz?

Var

e —

Adet

Yok

a)Traktor

b)Pulluk

c)Harman Makinasi

d)Mibzer (Ekim Makinast)

e)Bicerdover

f)Gtlibre Dagiticisi

g)Piilverizator (ilag makinasi)

h)Romork

J)Tirmik

k)Kiiltiivator (Kobra)

1) Sulama aletleri
Su Pompast ,
su motoru,

Damlama su borulari

m)Diger (belirtiniz)
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13. Taginmaz varliginiz var mi?
a) Var Neler?
b) Yok

14. Son yillarda toprak sattiniz m1?
a) Evet Nedeni?
b) Hay1r

15. Son yillarda toprak satin aldiniz m1?
a) Evet Nedeni?
b) Hay1r

16 Toprak kiraliyor musunuz?
a) Evet Nedeni?

b) Hay1r

17. Tarimsal faaliyetin yogun oldugu donemlerde aile fertlerinin;

. Giinliik caligma
Yaptig1 Is y
saati

Toplam Calisma

Stiresi (giin)

1.Kendisi
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18. Ucretli is¢i ¢alistirtyor musunuz?
a) Evet
b) Hay1r

19. Cevap evetse siirekli mi, mevsimlik is¢i mi calistirtyorsunuz?

a) Siirekli Kag Kisi: Erkek: Kadin: (21. Soruya
gec)
b) Mevsimlik Kag Kisi: Erkek: Kadin: (23. Soruya
geg)

¢) Siirekli ve Mevsimlik

20. Siirekli iscileriniz giinde kag saat ¢aligiyor?

21. Siirekli iscilerinize ne kadar {icret veriyorsunuz?

Erkek: Kadin;

22. Mevsimlik is¢ileriniz giinde kag saat caligiyor?

Erkek: Kadin:

23 Mevsimlik iscileriniz toplamda ortalama kag giin ¢aligtyor

Erkek: Kadin:

24. Mevsimlik iscilerinize ne kadar {icret veriyorsunuz?

Erkek: Kadin:

Sozlesmeli Uretim

25. Su anda hangi firma/firmalar ile s6zlesme yaptiniz?

26. Sozlesmeli tireticilige nasil ve ne zaman basladiniz ?
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27. Bu tarihten itibaren her yil araliksiz sézlesmeli iireticilik yapiyor musunuz ?
a) Evet
b) Hay1r

28.Cevap hayir ise sozlesmeli lireticilige ara verisinizin nedeni nedir ?

29. Sozlesmeli iireticilige hangi tirlinlerle basladiniz ?

30. Giiniimiizde hangi {iriinlerle yapiyorsunuz?

31. A¢1ga domates ekiyor musunuz?
a) Evet Kag donim?
b) Hay1r

32. Aile tiikketimi i¢in ayirdiginiz iirlin var mi?

a) Evet Hangileri?

b) Hayir (35. soruya gec)

33. Aile tiiketimi i¢in gerekli olan gida {iriinlerinin ne kadarini1 kendi topraginizdan

karsiliyorsunuz?

34. Sozlesmeli iireticilik haricinde tirettiginiz iiriinleri nasil pazarliyorsunuz?

35. Sozlesmeli tarima ilk baglama sebebiniz nelerdi? (6ncelik siralr)
a) () Fiyat ve satis garantisi b) () Teknik yardim
¢) () Kredi saglama (ayni ve nakdi) d) () Digerleri (Belirtiniz)
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36. Bugiin devam etme sebebiniz neler? (6ncelik siral)
a) () Fiyat ve satis garantisi b) () Teknik yardim
¢) () Kredi saglama (ayni ve nakdi) d) () Digerleri (Belirtiniz)

37. Firmalarla yaptiginiz s6zlesmeler kimler araciligiyla oluyor?

38. Hangi firma ile sdzlesme yapacaginiza siz mi karar veriyorsunuz?
a) Evet

b) Hay1r

39. Cevap hayir ise kimler karar veriyor?

40. Birden fazla firma ile s6zlesme yapabiliyor musunuz?
a) Evet
b) Hayir

41. Sozlesmeler tek tek ciftcilerle mi yapiliyor?
a) Evet
b) Hayir Kimlerle Yapiliyor:

42. Firmalarla yaptiginiz sézlesmeleri okuyor musunuz?
a) Evet
b) Hayir

43. Cevap hayirsa neden okumadiniz? (46.soruya gec)
a) Gerek duymadi
b) Okudugu s6zlesme maddelerini anlamiyor

c¢) Digerleri (belirtiniz)

44. Cevap evetse;
a) Neden okudunuz:
b) Yiikiimliiliikkleri 6grenebildiniz mi?

¢) Sozlesmede yazili maddeleri anlayabildiniz mi?
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45. Sizce mevcut sozlesme sartlar ¢iftgilerin aleyhine / leyhine midir?

a) Aleyhine Nedeni:

b) Leyhine

46. Sozlesmede s6z hakkiniz var m1?

a)Var Hangi konularda?

b)Y ok Neden?

47. Sozlesmelerle ilgili anlagsmazliga diistiigiiniizde, bu sorunun ¢ézlimii i¢in sirastyla
nerelere bagvuruyorsunuz (6ncelik sirali)?

( )Firma Yetkililerine () Ziraat Odas1/ Uretici Birligi

( )Avukata () Diger (Belirtiniz)

48. Girdileri nereden temin ediyorsunuz?
a)Tohum/fide:

b) Giibre:

¢) Ilag:

e) Alet/makine:

49. Sizinle sdzlesme yapan firmadan girdi temininde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?
(Varsa)

50. Uretim siirecinde kullandigiiz teknoloji/yontemler konusunda ilk bilgileri nereden
aldiniz?

51. Sozlesme yaptiginiz Firma / firmalar egitim faaliyeti diizenliyor mu?

a) Evet
b) Hay1r
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52. Diizenlenen egitim faaliyetlerine katiliyor musunuz?

a) EvetNedeni

b) Hayir Nedeni

53. Sizce firmalar s6zlesmede belirtilen sartlar1 yerine getiriyorlar m1?
a) Evet tamamen

b) Kismen

¢) Getirmiyorlar

54. Firmalar s6zlesmede belirtilen sartlardan hangilerini yapiyorlar?

Yapti Yapmadi

1)Ayni Yardim

Fide

Giibre

flag

Tohum

2) Nakit Kredi

3) Teknik Destek

4) Uriin bedelinin zamaninda ve eksiksiz yapilmasi

5)Uriiniin zamaninda alinmasi

6) Uriiniin baslangigta taahhiit edilen miktarda

alinmasi

7) Diger
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55. Sozlesmeli iireticilikten beklediginiz faydalar aldiginiza inaniyor musunuz?
a) Evet
b) Hay1r

56. Sdzlesmeli tarim ile ilgili olarak ciftgilerin en énemli sorunlar1 nelerdir (Oncelik
siral)

() Diisiik fiyat verilmesi

() Uriin bedelinin zamaninda édenmemesi

() Firmalarin s6zlesme sartlarini yeterince yerine getirmemesi

() Firmalarn giftcilerle tek yanli ve ¢iftgilerin aleyhine olan s6zlesmeler yapmasi
() Sistemin kamu kurumlar1 ve mesleki kuruluslarca denetlenmemesi

() Sozlesme ile ilgili sorunlarin ¢éziimiiniin ¢ok uzun zaman almast

() Digerleri (Belirtiniz)

57. Sozlesmeli iirlin fiyat1 ne zaman ve nasil belirleniyor?

58. Firma {irlinilin fiyatin1 ddeme konusunda farkl: alternatifler sunuyor mu?
a) EvetNelerdir?
b) Hayir

59. Doludan, kuraklik, hastalik ve zararlilar gibi tehlikelerden dolay1 olusan iiriin

kayiplarinda sorumluluk nasil paylasiliyor?

60. Uriinii firmanin alim yerine gétiirdiigiiniizde, teslim konusunda (kalite, fazla iiriin
teslimi, firenin fazla kesilmesi gibi) bir sorun oluyor mu?

a) Evet Nelerdir:

b) Hay1r
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61. Uriin tesliminde fire diisiiliiyor mu?

a) Evet Fire Orani1 (%) nedir?:

b) Hay1r

62. Uriinleri alim yerine tasimada herhangi bir sorununuz var m?

a) Evet Nelerdir:

b) Hayir

63. Sizce sdzlesmeli tarimin avantajlar1 ve dezavantajlari neler oldu?

a) Avantajlari:

b) Dezavantajlart:

64. Sozlesmeli tireticilikten ¢ekilmeyi diisiindiiniiz mii?

a) Evet Nedeni:

b) Hay1r Nedeni:

65. Sozlesmeli iireticilik olmasaydi su anda ne yapiyor olurdunuz?
a) Pazar i¢in iiretim (tliccar kanaliyla) yapiyor olurdum

b) Kent-kasaba’ya go¢ ederdim

¢) Tarim is¢isi/Ortake1 olurdum

d) Diger (belirtiniz)
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Devlet / Kurumlar / Orgiitlenme

66. Sozlesmeli liretim faaliyetinizi herhangi bir kurulus veya orgiit destekliyor mu?
a) Hayir
b) Evet Hangileri:

67. Sozlesmeli liretim yapan diger treticilerle isbirligi yapilabiliyor mu?

a) Hayir Nedeni?

b) EvetHangi Konularda?

68. Sozlesmeler ciftcilere taraf olan bir kurum yetkilisi tarafindan onaylansa, yarariniza
olur mu?

a) Evet
b) Hayir Nedeni:

69. Evetse hangi kurumlar olmal1?

a) Tarim kooperatifleri d) Tarim 11 ve Ilge Miidiirliikleri
b) Ziraat odalari , e) Ciftei sendikalar
¢) Uretici birligi f) Digerleri (belirtiniz)

70. Sozlesmeli tarimdan beklediginiz faydalarin gerceklesmesi igin drgilitlenmenin
gerekli olduguna inantyor musunuz?
a) Evet Hangi orgiitleri tercih edersiniz?

b) Hayir

71. Tarimsal kuruluglara/orgiitlere yilda ka¢ defa ugrarsiniz ?
a) Hi¢ ugramam

b) Birkac defa ugrarim

¢) lle/llgeye her gittigimde ugrarim
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Birikim / Kredi Kullanimi / Bor¢lanma

72. Sozlesmeli tarimdan elde ettiginiz gelirden memnun musunuz?

a) Evet b) Hayir

73. Sozlesmeli tarimdan elde ettiginiz gelir, toplam gelirinizin ne kadarini olusturuyor?

74. Dogrudan gelir destegi aliyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

75. Sozlesmeli iiretim sayesinde birikim saglayabiliyor musunuz?

a) Evet b) Hayir

76. Birikimlerinizi nasil degerlendiriyorsunuz?

77. Kredi kullaniyor musunuz?

a)Evet b) Hayir

78. Su anda borcunuz var mi1?

a)Evet b)Hay1r

79. Cevap evet ise nerelere borcunuz var?
a) Firma

b) Banka

c¢) Tefeci-Tiiccar

d) Diger (Belirtiniz)
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Beklentiler

80. Cocugunuzun bu isi devam ettirmesini ister misiniz?

a) Evet Neden?

b) Hayir Neden?

81. Tarim sektoriiniin gelecegini nasil goriiyorsunuz?

82. Kendi geleceginizi nasil goriiyorsunuz?

83. Kendinizi nasil tanimliyorsunuz?
a) Sozlesme yapilan firmanin is¢isi
b) Tarimsal Isletme Sahibi

¢) Sozlesme yapilan firmanin ortagi
¢) Kiigiik tiretici

d) Diger

84. Milli piyangodan 1 trilyon ¢iksa ne yapardiniz?
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Gortismeci hakkinda izlenimler:
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EK: 2 Sozlesme Ornegi

TiP-1
DOMATES YETISTIRME VE ALIM SOZLESMESI
Bu stzlesme asagidaki hiikiimler kap MV s e e adresinde faaliyet gd 1.
ile. adresinde ikamet
o L P e ) oglu /lazn aralannda akdedilmis olup, sdzl in tim
metninde, taraflardan ............c.ocoooveeeeniesnniinnnn .. sadece "SIRKET", SIRKET' in Karacabey, ilcelerindeld kuruluslan
“FABRIKA", diger taraf ise "ORETICI" olarak amilacaktir.
DE 1.KONU :

Bu sdzlesme konusu, Ureticinin sozlesme kapsamindaki sartlara uygun olarak, sizlesmenin ekinde bulunan mifredat cetvelinde
hudutlan, yiizélghmi belirtilmis olan tarlada (belirtilen tarla harici ekim dikim yapilmas: halinde Sirket personelinin tanzim ettigi
raporlardaki tarla gegerlidir) yetistirdigi dekar ve ton olarak miktan belirtilen domates Qiriiniini Sirket’ e ait fabrika kantarlarmnda

tartim yapilarak Sirket' e satigindan ibarettir. Bu sézlesme ..........ccc00veneens ziraat yihim kapsar.

MADDE 2. URUN FiYATI VE ODEMESH :

2.1 Uretici’ ler sahip - zilliyet, ortake veya kirac: sifatiyla taahhiit ettigi d in tamamim gimdiden Sirket’ e beher tonunu briit
................................. YTL' den satmayi, Sirket de bu sézlesmede yer alan sartlar dahilinde satin almay kabul ve taahhiit etmislerdir.
2.2 Uretici’ ye ayni ve nakdi yardimlar dahil alacagmn % ................... Lo sosemms i kP T tarihine kadar, Sirket

tarafindan ddenir.

2.3 Uretici’ ye yapilan ayni ve nakdi yardimlann bedeli iiretici tarafindan domates teslimi seklinde ddenir. Bu gekle gére, ayni ve naledi
yardim kargiifinda teslim edilen domatesin beher ton Gicreti brilt .........coovvvvennn.n, YTL. dir

2.4 Uretici’ nin teslim etmis oldugu hammadde bedelinden, Sirket tarafindan Uretici’ ye verilen ayni ve nakdi yardimlar tenzil edildikten
sonra bakiye alacag .............. ez e [0 tarihine kadar édenir.

2.5 Devlet tarafindan ihracat tegvik iadeleri verildifi taledirde; bu sézlesmenin mifredat cetvelindeki giftgilerden, sdzlesme sartlarnna
uyan ciftgilere, hak ettikleri ihracat tesvik iadeleri Dis Ticaret Mustesarhi tarafindan ilinin
ligesindeld Ziraat Bankasi Subesi vasitasiyla édenir.

MADDE 3 TESLIM SEKL{ VE SARTLARI;

3.1 Uretici, yetistirdigi domates mahsuliinit Sirket yetkililerinden alacag Griin teslim belgesi karsibfinda ve teknik sartlar kisminda
gosterilen sekil, zaman, evsaf ve miktarda nakil masraflan kendilerine ait olmak Gizere sirketin ilgesindela
fabrika kantannda tartimi yapilarak Sirket’ in géisterecegi mahalde zedelemeden bosaltmak suretiyle teslim etmeyi simdiden taahhiit
eder. Uretici, program harici hasat ve sevlayat yapamaz.

3.2 Girket, gerekli gordiigi takdirde Uretici’ nin teslim ve yiikiimli oldugu mahsulii %25 oramna kadar fazlasm veya ayni oranda
noksamm ayn evsaf, ayni gartlar ve fiyatla olmak kaydiyla almakta veya almamakta serbesttir. Uretici’ nin onay: sdz konusu degildir.
Noksan veya fazla alim miktarinin tespitinde ve bu karan olusturan sebeplerin takdirinde Sirket yetkili olup, Uretici noksan veya fazla
teselliim edilen domatese bagh olarak alacak ve tazminat talebinde bulunamaz.

3.3 Uretici bu sézlegmede belirtilen fiyat ve sartlarda mahsiliinii simdiden sirkete satmg ve zilliyetligini devretmistir, Uretici satm
konusu @irind ilke olarak yukanda 3.1 de belirtilen gekilde sirkete teslim edecektir. Uretici girketten bagkasina Girinii teslim edemez.
3.4 Uretici, iiriinQi Qigiincil kisi veya kigilere satar veya satmaya tegebbilis ederse kalan mahsuliin tamam ile yolda veya tarlada vasita
lzerinde yakalananlar Sirket’ e teslim edilir.

3.5 Yukandaki 3.2 ve 3.4 hallerinde Sirket’ in hi¢bir hukuki ve cezai sorumlulugu ve kusuru ol ligimn Oretici gimdiden beyan ve
ikrar eder.
MADDE 4. M ART :

A-) SIRKET'IN YETKI VE SORUMLULUKLARI

Sirket, yetigtirilecek domates gegidini bizzat tespit eder.

1- Sirket, yetigtiricilere sézlegmeli tarlalara yetecek kadar d toh 1, fidesi, zirai ilag ve giibresini miicbir sebep halleri disinda
temin etmeyi, nakdi balum yardim yapmay: kabul ve taahhiit eder.Fide veya tohum Sirket tarafindan temin edilemedigi takdirde
Uretici, 6nerilen miktar ve cinste fide veya tohumu piyasadan temin ederek taahhiidiini yerine getirmek zorundadur,

2-Girket ile dretici tarafindan birlikte dizenlenen “Domates Anket Formu® ile {ireticinin girketten almak istedifi ayni yardimlar
(glibre,tohum,fide) belirtilmigtir. Tanm takvimine uygun olarak sirket tarafindan temin edilen ayni yardimlann lretiei tarafindan teshim
alnma ylkimliligind tretici pesinen kabul ve taahhiit eder.Sirketce temin edilen ayni yardimlarn tretici tarafindan teslim
alinmamasindan dolay: sirketin ugrayacag maddi zarann iireticiden tazmin hakla sakhdir,

3- Sirket' ¢e temin edilen tohum ve fidelerin ruhsat, saghk sertifikalan ve dagitim belgeleri ............o.oocoovvvivevoonn, ili Tarm [1
Miidirliigi’ nden bizzat tohum saticisi ve fide yetigtiricisi firmalan tarafindan alinr,

4- Saglikh olduklan, yukanda anilan kurumlann belgeleri ile anlagilan fide ve tohumlarin hastalikhi olduklan, Uretici tarafindan higbir
sekil ve zamanda iddia olunamayaca gibi tiretimin kusmen veya tamamen olugmamas: boyle bir hastah@a istinat ettirilemez.

5-§irket a) Toprak hazirlama ve glibrelemede, b)Fidclerin tarlaya dikiminde ve/veya tohumun mibzerle ekiminde, cjAra srlimiinde ve
capal 1a, d)Sul da, e)llagl da, f) Dor in hasadinda, nakliye araglarina yiklenmesinde ve Fabrika' ya tasinmasinda, talep
eden her Uretici’ ye bir sorumluluk tasimamak kaydiyla tavsiye ve teknik bilgi aktariminda bulunmay vaad ve kabul eder,

6-Sirket szlesmenin imzalanmasindan itibaren, igin sonuna kadar Uretici' nin tarlasina girmek ve her tirlii caligma faaliyetlerini
denetleme hakkina sahiptir.

B.URETICI'NIN SORUMLULUGU :

1-Uretici, domates ziraatim gerceklestirirken, toprak hanrhif, gibreleme (¢egidi, miktan,zamam) ekim-dikim- sdkiim, ¢apalama,
sulama, (sekil ve zamani) hastalik, zararlh ve yabane otlarla micadelede kullanilacak yéntem ve tarumsal ilaglar, son ilaglama ile hasat
arasinda gegmesi gerekli asgari siire gibi hususlara uymak zorundadir,

2-Uretici, domates ziraatim [l-fige Tarim Mudirliikleri'nce dnerilen milnavebe planina uygun yapmalk zorundadir.

3-Uretici, sézlesme miifredat cetvelinde sinirlan ve dzellikleri belirtilen tarlada sadece Sirket igin domates yetistirmeye ve olgunlasan
domatesi ilk elden itibaren bu sézlegmede kararlaghnlan esaslar dairesinde Sirket ‘e teslim etmeye mecbur olup, tarladaki Giretimin
taahhiit olunandan fazla olusmas: Uretici' ye Sirket' ge diizenlenen teslimat programi diginda hareket etme hakkim vermez. Uretici her
ne sebeple olursa olsun tarlasindaki sézlesmeli domatesi birinci elinden itibaren araliksiz olarak fabrikaya teslim etmeye mecburdur.
4-Uretici, stizleyme mifredat cetvelinde belirlenenin digindaki bir tarlada ekim veya dikim yapmak zorunda kaldij takdirde durumu
dikim veya ekimden en az 7 (yedi) takvim giiniinden énce Sirket' e yazili ve gerekeeli olarak bildirmeye mecburdur. Onerilecek yeni
tarlamn domates yetigtirilmesi bal dan uygun gériil i halinde Sirket durumu [I-lige Tanm Midirliklerine tespit ettirebilir
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veya herhangi bir ihbar ve ihtara gerek olmaksizin sézlesmeyi fesh edebilir. Uretici bunu peginen kabul eder. Bu takdirde Uretici ye
verilen ayni yardim var ise Uretici Sirket' e olan bu borcunu bir ay icerisinde ddemek zorundadir.
5-Uretici, ekim ve dikim yapaca tarlamn Nematod (toprakalty zararhs:)) durumunu, tarlada ard arda kagme yil domates ekimi

yapacagim aragtrmakla ve bilmekle yiikiimlil olup, domatesin kasmen veya t bu gibi sebep istinat
ettiremez,

C-MAHSULUN TOPLANMASI VE YUKLENMES] VE FABRIKAYA TASINMASI:

1-Topl la topl kaby, yiikl le yiikleme gekli domatesleri yaralayici, parcalayici, ezici, domatesin kalitesini olumsuz yonde

etldleyici olmayacaktr. Rémork ve kamyonlara kapasitelerinden fazla domates yiiklenmeyecek ve bu suretle domatesin ezilmesine
engel olunacaktir. Romork ve kamyonlann istihap hadlerine riayet edilmesi sorumlulugu Uretici' ye aittir. Yiiklemede rémork ve
kamyenlann taban ve kenarlarina plastik (naylon) értii konulacak olursa arka kapagin oturdufu taban seviyesini agmayacak yani
d suyunun tabandan akmasina engel olunmayacaktir. Aksi takdirde naylonun kesil ine ve uygul k fireye Uretici' nin
itirazi gecersiz sayilacakir,

2-Uretici topladifa domatesi bekletmeksizin ve toplandig gln Fabrika' ya teslim etmeye mecburdur. Toplandifi giin teslim edilmeyen
domatesi Sirket, katiyen kabul etmez. Domates, Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda teslim edilecektir. Sirket dilerse bu teslim
siiresini yirmi gine kadar uzatabilir.

Sirket, ayrica hangi Uretici' nin, hangi da, ne miktar d teslim edecegini, tayin, tertip ve diizenleme yetkisine sahip olup
Uretici, Sirket' in bu yetkisini kayitsiz bir sekilde kabul eder.

3-§irket, Uretici' nin hangi tarihlerde ne miktar domates teslim edecefini bir sistem ve programa baglar. Uretici de bizzat veya
mimessili marifetiyle Sirket' in Tanm Birimine miiracaatla teslim edecedi domates miktar ve tarihini belirleyen bir belge (Domates
hasat ve Teslim Figi) alir. Uretici veya miimessili tarafindan bu fiste belirtilen tarih ve miktarlarin disinda getirilen {irlini kabul edip
etmemekle Sirket mutlak suretle yetkili olup, Uretici iiriinil getirdigi halde Sirket tarafindan kabul edilmedigi yolunda bir iddiada
bulunamaz, Uretici bu yolun disinda teslim talebinde bulunamayacag gibi, driiniin Sézlegmede belirlenen miktardan ok fazla
olugtugundan bahis ile fazlasimn al talebinde bulunamaz. Bunun igin de Uretici ekimini veya dikimini Sirket' in ahm miktar ve
tarihlerine iliskin programlamasina uygun periyotlar halinde yapmaya 6zen gosterir.

4-Uretici domatesin tarlada olgun halde beklemesinden; yagmur, glines, hastalk ve zararhlar gibi herhangi bir sebeple bozulmasmdan
dolay1 higbir hak iddia edemez ve bu sebepleri taahhiidnin t 1 gerekge olarak gosteremez. Teslimini taahhiit ettifi
domatesin tamamim veya bir lismini herhangi bir nedenle liretmeyi basaramadign takdirde gerekirse Sirket' in uygun gormesi
durumunda satin alip sézlegme gartlan iginde Sirket' e teslim etmeye mecburdur.

5-Nakliye giderleri Uretici’ ye aittir.

D-DOMATES KABUL SARTLARI TARTIM VE SINIFLANDIRMA :

Uretici, domatesi ; domates sap1, toprak, yabanci ot ve artiklar ve diger yabanei maddelerden armndinlnus, hastalikh, ¢liritk, burusuk
ve sekil bozuklugu olmayacak tarzda ve kesinlikle yikamadan Sirket in tespit edecegi ahm merkezine, bekletmeden teslim edecektir,
Domates agagida agiklanan vasiflara sahip olmaldir. Bu evsafa uymayan tiriinii Sirket' in alma mecburiyeti yoktur.

Domatesler tam olgun ( miitecanis renkte, kendine has koyu kirmizi) hale gelmedikge topl Agapidald evsafa uymayan d i
Sirket' in alma mecburiyeti yoktur.

A-Eti sika ve sert, olgun ve rengi esit dagilimh, koyu kurnuz olacaktr,

B-Yesil, san veya siyah benekleri, dip ¢ariikligi, giin yamkhi olmayacakur.

C-Herhangi bir nedenle kabugu gatlamig olmayacaktr,

D-Sapsiz, camursuz, temiz olacaktir.

Bu maddelerde yer alan dzellikleri tagimayan domatesler, 1skarta olarak nitelendirilecektir,

Sirket 1skarta icinde, mayalanmsg, clirimis ve kifli domates olmamak kaydiyla agrlikh olarak iskarta oram %10 ‘u agmayan
teslimat: dilerse ayni oranda bedelden tenzilen kabul edebilir. Mayalanmus, ¢iiriimiis, kiiflenmis domatesler ve 1skarta %10° dan fazla
olan domatesler hicbir sekil ve sebeple kabul edilemez.

Uretici bu maddede belirlenen evsafta domates yetigtirmeyi ve teslimi taahhiit etmig olup, bu maddedeki evsafa uy hi igin Sirket' ce
fire olarak diigiilen veya kabul edilmeyip red edilen miktarlan taahhiidiinden az teslimat yapmasi i¢in bir gerekce olarak gostermez.
Sirket yukanda belirlenen evsafa uymayan {riinli tartidan énce red edilebilir. Kesin degerlendirme, domates Fabrika "da bosgaltilirken
yapihr. Bu esnada belirlenecek 1skarta miktarlan tenzil edilir. Iskarta icinde mayalanmis, ciriimiis, kiiflenmis domates goriilirse
malin timil red edilir. Bitiin bu iglemlerin yapilmasinda Uretici bizzat hazir bulunabilece@i gibi Sirket' e ibraz edecegi yazih bir belge
ile de kendisini temsil ettirebilir, Ancak Sirket' in is ve hizmet planlamas: nedeniyle kalite kontroliiniin ve kesin kabuliin domatesin,
Fabrika' ya fiilen tesliminden sonraki bir zamanda yapilmas: zarureti dogar ise Sirket bu tarihi Uretici’ ye ve Miimessiline teblig etmeye
zorunlu olmayip teselliim keyfiyetini Uretici veya temsileisi yoklugunda da yapabilir. Uretici, Sirket' in bu yetkisini pesinen kabul etmis
olup domatesin Sirket yetkililerince tanzim edilen belgelerle belirlenen evsaf ve miktarlanindan degisik oldugu iddiasinda bulunamaz.

E- AYNI-NAKD} YARDIMLAR :
1) Sirket yetistiricilere stzlesmeli tarlalara y ke kadar d toh fidesi, zirai ilag ve giibresini temin etmeyi, nakdi balam
yardimi yapmay1 kabul ve taahhiit eder. Uretici ise, Sirket tarafindan temin edilip kendisine teslim edilen,

1.1 Hibrit viel fidenin bin adedini ... YTL+KDV'den, hibrit tohumun bin adedini .................c...... YTL # KDV den,

1.2 15.15.15 Kompoze glibrenin Kilosunu...........coeevvvvinnnnnes YKR + KDV'den,

1.3 Azotlu glibrenin kilosunu v YKR + KDV' den,

1.4 Sirket talep eden Uretici’ ye tekniginde ve uygulamasinda sorumluluk tasimamak kaydiyla damlama sulama borusunun bin
metresini ............... YTL + KDV' den, almay: kabul ve taahhiit eder,

1.5 Sirket talep eden her Uretici' ye nakdi avans yarduninda bulunur. Nakdi avans yardimm teslimi taahhiit olunan d beher tonu
oI, .ovveisassnine YTL' dir. Bu yardimn ............. YTL' si fiili ekim veya dikimin Sirket 'ce tespitini miiteakip 15 giin sonra, geri kalan ..........
YTL' si ise " capa avansi” olarak Sirket teknik elemanlarimn raporlanna istinaden &denir.

1.6 Sirket’ ge (E-1), bendinde fiyatlan belirlenip Ureticiye teslim edilen malzemelerin toplam tutan ayni ve nakdi yardim olarak kabul
edilip, teslim olunan mahsul tutanndan tenzil olunacag kabul ve taahhiit edilir.

1.7 Sirket verecegi ayni ve nakdi avanslan, verilis amacina gére tanm takvimine uygun oldugu dénemlerde vermek zorundadir.

MADDE 5. MUCBIR S H
A-SIRKET BAKIMINDAN :
Bu sozl in uygul da milchir sebepten maksat, ekonomik kriz, sirket tesislerinin arizalanmas: ile grev, harp, deprem, sel

gibi dnceden tahmini mimkiln olmayan ve Sirket' in iradesi disinda olusup Sirket faaliyetini kismen veya tamamen tatil edici
karakterdeld sebep ve olaylardir. Sirket, bu sebeplerden dolay! sézlesmenin kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirememesi halinde
sorumlu tutulamaz.
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B-URETICI BAKIMINDAN :

Milchir sebepten mal tretimi } veya ti lasitlayan nitelik ve boyuttaki sel baskini, dolu, don’ dur. Uretici bayle bir
olaymn vukuunu takip eden ilk {ig i giinil icinde Sirket' e ve [l - lice Tanm Mudiirliiklerine yazil olarak miracaat edip, tespitini
isteyebilir, Zarann olup elmadig, oldu ise miktannm tespiti Sirket ve [I-lice Tanm Miidiirliikleri yetkililerine ait olup tretici herhangi

bir hastalik veya zararh veya olumsuz hava kosullan 1y t ettigi d 1 veya bir kasmim teslim etmekten
imtina edemez. Teslimini taahhiit ettifi domatesin tamamum veya bir ksmmu herhangi bir nedenle tretmeyi bagaramadify takdirde
bagka bir yerde liretilmis ve hasat edilmis d tesle t 1 . Sirket sozles milfredat cetvelinde belirtilen alanlann disinda
Qretilmis olan mahsulil alp, al kla muhtardir.

SIRKET'E MAHSULU TESLiM ETM sl VEYA EKSIK TESLIM ET ININ SONUGLARI :
Séelegmeli Uretici, Sirket ile akdetmis oldugu stzlesme uyannca taahhiit ettifi ve sizlegme miifredat cetvelinde belirtilen miktardald
domatesi Sirket' e teslime zorunludur.

Uretici, Sirket' in belirledigi siire ve sartlarda taahhiit ettigi domatesi teslime zorunludur. Siire ve gartlan Sirket tayin ile tespit eder,
Bu hususun Sirket' ce duyurulmas: yeterlidir, Uretici' nin sozlesme sartlanna uy halinde :

6.1Uretici'ye evvelce ddenen ayni ve nakdi yardimlarin bedeli,

6.2Yardimlann verildigi tarih ile senedin tahsile verildigi tarih arasindaki Merkez Bankas: reeskont faizi,

6.3 Uretici’ nin sézlesme hiikiimlerine uymamas: halinde, taahhiit ettifi domates {riin miktanndan eksik teslim ettifi miktarn tutan
kadar cezai sart bedeli ,

6.4 Sozlesme ile birlikte {iretici tarafindan i 1 ug olan ve sbzles kap icerisinde bulunan beyaz bononun bedel kismina
yukandaki 3 bentte(6.1, 6.2, 6.3) belirlene miktarlarin toplam: yazilarak Sirket yetkililerince higbir ihtara hacet kalmaksizmn adli ve
icrai mercilere intikali taraflarca kabul ve taahhiit edilir. Uretici, Sirket’ in ve [veya Sirket tarafindan yetkilendirilmis personelin bu
amagla bononun eksik unsurlarm kendi adina doldurma yetkisi vermistir,

6.5 Cezai gartin is ol Uretici’ yi sozlesmenin diger hitkiimlerinden dogan yiikiimliliiklerinden kurtarmaz. Sirket aynca
noksan teslimattan dolayr maruz kaldif her tiirlii zarann tazmini icin dava agma ve icra takibi yapma haklan sakl tutar.

6.6 Uretici’ nin sdzlesmeli ekimden herhangi bir nedenle vazgecmesi halinde, Uretici Sirket’ ce verilen ayni ve nakdi tutan Merkez
Bankast reeskont faizi ile birlikte sézlesmenin kapsamu icerisinde imzalamis oldugu bono ile ddemeyi kabul ve taahhiit eder. Bono
tutarina Uretiei’ nin almig oldugu ayni yardim miktaninn %100 cezai sart olarak uygulamr.

6.7 Uretici, mahsul i¢in Sirket’ ten almig oldugu tohum, giibre gibi ayni kaynaklan yerinde ve uygun ki
kullanmaz ise kargihgim Merkez Banl reeskont faizi ile 6d vi kabul ve taahhiit eder.

6.8 Sozlesmeyi ihlal eden fireticilerle Sirket gelecek yillarda herhangi bir sbzlesme yapip yapmamalta serbesttir,

MADDE 7. IHTIYAT] TEDBIRLER VE HACIZLER:

7.1. Igbu sozlesme ile Uretici ekli mifredat cetvelinde hudutlan ve yizdlelimil belirlenmis olan tarlada yetigtirmeyi taahhiit ettigi
.......... dekarda ........ ton domatesi Sirket’ e satrms bulundufundan hicbir sebep ve sekilde bagl Bu nedenle Sirket’ in
gerekli gordigli takdirde Uretici’ ye onceden haber vererek ve/veya hicbir uyanda bulunmaksizin sézlesilen miktarda domatesi
treticinin tarlasindan bizzat hasat ederek Uretici namina Fabrika’ ya naklettirmeye yetkili oldugu iiretici tarafindan peginen kabul
edilmistir. Uretici bu maddenin tatbildyle ilgili olarak sirketin {iriin hasat ve nakliyati igin Sirketce yetkilendirilmis personelinin
kendisinin huzurunda veya yoklugunda tarlasinda diledikleri sekilde galisma yapabileceklerini kabul ve taahhiit etmistir. Béyle bir
halde Sirket tarafindan sarf edilecek hasat ve nakliye masraflan da Uretici’ ye isbu sbzlegmeye gore ddenecek domates ( Griin )
bedelinden dncelikle dilgiilecektir. Sirket' in bu hakki igbu sézlesmenin yukanida 3.2.nci maddesinde yazih fazla Grilin satin alma halda
igin de aynen gecerlidir.

7.2. Uretici’ nin igbu sdzlesme hiikiimlerine aykin hareketi dolayisiyla Sirket ugradify veya ugrayacaf zarar veya ziyam dnlemele
ve/veya azaltmak amaciyla yukanda 7.1.nci maddede zikredilen hususu da kapsamak iizere her tiirliy ihtiyati tedbir ve/veya haciz
karan almakta serbesttir.

MADDE 8. SOZLESMENIN SURESI VE FESHI :
il d

Is bu sézles ile ilgili olarak diizenlenmis olup sonraki yih ve sezonu kapsamaz.

Uretici' nin sézlegme hiikiimlerinden herhangi birini ihlal etmesi veya bu sdzlesmenin verdigi yetkiye dayanarak Sirket gérevlileri
tarafindan yapilacak denetimlerde tarlada hic dikimin yapilmadig veya yapimig olmas halinde Qriiniin bu sdzlegme ile dngdriilen
teslim tarihlerine yetigmeyeceginin acikca belli olacak diizeyde bulunmasi halinde Sirket konu ile ilgili herhangi bir ihtarda
bulunmaksizin sézlesmeyi tek taraf olarak fesih yetkisine sahip olup Uretici Sirket' in bu yetkisini pesinen kabul eder. Stzlesmenin bu
nedenle feshinden dolayr Sirket, Uretici' ye zarar, ziyan, tazminat, ficret, masraf adi alinda herhangi bir 6demede bulunmayacag gibi
Uretici’ nin taahhiit ettigi arand baska yollarla temin edip Sirket' e teslim edecegi yolundaki beyam da dikkate alinmaz. Sirket,
sizlegmenin feshi ile birlikte yukanda 6.6. maddede belirlenen Cezai-Sarti da tahsil eder,

k zorundadir,

MADDE 9. TEBLIGAT :
Adres degisikligi ile ilgili énceden yazmh bir bildirimde bulunulmadikea taraflar bu sbzlesmede belirlenen adreslerini, tebligat adresi
kabul ederler.

MADDE 10 DIGER HUSUSLAR :

A)Uretici, Giretim sezonu boyunca, {iretimin yapildig ll-lige veya kéyde ikamet etmek zorundadr.

B)Uretici, Sirket' e sézlesme yapmak igin miiracaat ettiginde, asafidaki belgeleri ibraz etmek zorundadr.

1-Ikamet senedi, 2-Niifus ciizdam sureti, 3-Ciftgilik belgesi, 4-Vergi numarast

C)Sozlesme igin gerekli damga resmi giderleri Oretici 've aittir.

D)Uretici, kendisine yapilacak ayni ve nakdi yardimlarla, sbzlesmede dngdriilen Cezai-Sartin teminat olarak Sirket' e ayrica iki kefilce
de imzalanan bir Emre Muharrer Senet vermeyi ve gerek kendisine yapilan ayni ve nakdi yardimlan ddememesi ve gerekse haklanda
Cezai-Sart hitkmiiniin uygulanmas: durumuna gelindigi takdirde bu Emre Muharrer Senedin kendi yasal prosediir ve statiisil iginde
dogrudan dofruya icra takibine konmasini peginen kabul ve taahhiit eder.

Miteselsil kefiller dahi bu miikellefiyeti kabul ve beyan ederler.

MADDE 11. YETKILI YARGI VE DELiL SOZLESMES}:
Bu sdzlesmenin uygulanmasindan dogacak ihtilaflar halinde taraflar;
. f1-fige Tanm Mudiarligd’ nin ,
B) . Mahl ve lera Daireleri'nin, yetkili oldugunu kabul ederler.

C)ls bu sézlesmenin tefsir ve/veya tatbikinden dolay: Sirket ile Gretici arasinda dofacak alacak ve bor¢ milnasebetleri ile her tiirh
ihtilaflarda Sirket ticari defter ve kayitlan ile girketi temsile yetkili veya §irket tarafindan bu sézlesmenin tatbiki ile ilgili olarak kendilerin
gorev ve yetki verilmis memurlarnnin tanzim edecekleri raporlar, protokoller, vesika, teknik komisyon raporlan vesair evrak miinderacas
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu' nun 287, maddesinin 2. fikrasina gbre yegane esas ve delil sayillacafn ig bu sézlesme taraflanin:

kabuli altindadar,
11 maddeden ibaret igbu sézlesme iki niisha olarak tanzim edilip kargilikl kabul ile okunup imzalanmstir,
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SOZLESME MUFREDAT CETVELL

MEVKIl

DOGU
BATI

KUZEY
GUNEY

DEKAR

TONAJ

iMzA

T.C. Kimlik No

Baba Ad:

Dogum Tarihi

11

lesi

Mabhalle/ Kéyil
Cilt

Sayfa(Aile Sira

Kitik (S:

Vergi Numarasi

Banka Hesap no

Destekleme Hesap no

MUTESELSIL KEFILLER
1-Adive Soyad: :.
Adresi

2-Adi ve Soyad

Adresi

imMzas1

IMzASI
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EK 3: Domates Teslim Fisi Ornegi

iTebligiTarihis ot s Teblig Tanihi:...o.... s
L L GANTARI nis lisey Shubawlsay Shabosd IANTARY
DOMATES TESLIM FiSi DOMATES TESLIM Fisi
A S ey ad = o e e [T ol Lol 8t nteorsbrmimiomis ey e s cPmot O RO
Koyl ey Ok A e Kéyil
Kod Nos e et e i et Kod NOh s sss s alaha o o bt sl
O SR () BT T T I @ B o e o [ 20 O A D e
Domates teslim edebili;'. Domates teslim edebilir.
Bélge Cavusu Ziraat Bolge Sefi Bélge Gavusu Ziraat Bolge Sefi

1- Bu fig Uzerinde yazili gun igin gegerlidir.
Guniinde kullaniimayan fis gecersizdir.
2- Fabrikanin ektirdigi domatesler alinacaktir.

Fabrikaya teslim edilen domatesler yesil
yenmeyecek sekilde girlk olmamaldir.

L

- lyi, kaliteli domates teslim eden, talimatiara
uyan giftgiler her hususta korunacaktir,

I

- Inracaat tarladan baglar. Fabrikamizin
yagamasi, Tlrkiye'nin gelismesi ihracaata
baghdur. ihracaat igin kaliteli iretim yapmak
gereklidir.

5- Domatesinizi sikintisiz teslim etmek
istiyorsaniz, siraya mutlaka uyunuz. Hem
sizler, hemde fabrika iyi bir sezon gegirsin.
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EK: 4 Sozlesmeli Uretim ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Sézlesmeli Uretim ile lgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

26 Nisan 2008 Tarih, Sayi: 26858

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmelikle; sozlesmeli iiretimin belirli usGl ve esaslar
cercevesinde diizenlenerek verim ve kalitenin arttirilmasi, tarimda siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, standartlara uygun iriin elde edilmesi, planl iiretim yapilmasi, yeni liretim
teknikleri konusunda bilgi aktarilmasi ve 6zendirici olunmasi amaglanmaktadir.
Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; tarimsal {iretim yapan iiretici ve yetistiriciler veya
temsil yetkisine sahip iiretici orgiitleri ile bunlarin {irlinlerini satin alan gergek ve tiizel
kisiler arasinda akdedilen "Tarimsal Uretim Sozlesmesi" ile ilgili ustl ve esaslari
kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 18/4/2006 tarihli 5488 sayih Tarim Kanununun 13
tincli maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Tammlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Alict: Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore iiretici ile sozlesme akdeden gergek ve tiizel
kisiler ile bunlarin yetkili temsilcilerini,

b) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,
c¢) Bakanlik il/ilge miidiirliigii: Tarim ve Koyisleri Bakanligi il ve il¢e miidiirliiklerini,

¢) Ciftei kayit sistemi: Bakanlik tarafindan olusturulan ¢iftgilerin kayit altina alindigi
tarimsal veri tabanini,
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d) Iyi tarim uygulamalari: {lgili mevzuat ¢ercevesinde; tarimsal iiretim sisteminin sosyal
acidan yasanabilir, ekonomik agidan karli ve verimli, insan sagligint koruyan, hayvan
saglik ve refahi ile ¢evreye dnem veren bir hale getirmek i¢in uygulanmasi gereken
islemleri,

e) Organik tarmm faaliyetleri: ilgili mevzuat cergevesinde; toprak, su, bitki, hayvan ve
dogal kaynaklar kullanilarak organik iiriin veya girdi liretilmesi ya da yetistirilmesi,
dogal alan ve kaynaklardan iiriin toplanmasi, hasat, kesim, isleme, tasnif, ambalajlama,
etiketleme, muhafaza, depolama, tasima, pazarlama, ithalat, ihracat ile iirlin veya
girdinin tiiketiciye ulagincaya kadar olan diger islemlerini,

f) Sozlesmeli iiretim: Uretici ve yetistiriciler ile diger gercek ve tiizel kisiler arasinda
karsilikl1 menfaat esaslarina dayali yazili akitlerle yiiriitiilen tarimsal tiretim seklini,

g) Tarimsal {iiretim: Toprak, su ve biyolojik kaynaklar ile birlikte tarimsal girdiler
kullanilarak yapilan bitkisel, hayvansal, su iiriinleri, mikroorganizma ve enerji
tiretimini,

g) Tarimsal {iretim sozlesmesi: Sozlesmeli liretime konu olan iirlinlin cinsi, miktari,
fiyati, iretim sekli, teslim tarihi gibi hususlar1 igeren ve bu Yonetmelik esaslarina gore
diizenlenen taraflar arasindaki s6zlesmeyi,

h) Uretici/yetistirici: Uyesi oldugu iiretici orgiitii kanaliyla veya dogrudan alic1 ile
sOzlesme geregi liretim yapan gergek veya tiizel kisileri,

1) Uretici orgiitii: Uretici ve yetistiricilerin goniilliiliik esasina dayali olarak tarimsal
alanda iiretimden pazara kadar ekonomik menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip

korumak amaciyla ¢esitli kanunlara dayanarak kurduklar1 organizasyonlari,

i) Uriin: Bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri alaninda elde edilen her tiirlii islenmemis
ham {iriinler ile bunlarin birinci derece islenmesi ile elde edilmis iiriinleri,

j) Uriin takvimi: Bitkisel, hayvansal ve su iiriinleri iiretiminde sézlesmede belitrlenen
iretim dénemini,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Sézlesmede Yer Alacak Hususlar ve Sozlesme ile ilgili Esaslar
Sozlesme ve sozlesmede yer alacak hususlar

MADDE 5 — (1) Uretici ile alict bu maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen tiim bilgi
ve hiikiimleri igeren bir s6zlesme imzalar. S6zlesme, bir niishasi iireticide, bir niishasi
alicida ve bir niishas1 da Bakanlik il/ilge mudiirligiinde kalacak sekilde 3 niisha halinde
diizenlenir.

(2) Sozlesmeli iiretim yapilacak isletmenin ¢iftci kayit sistemine kayith olma sarti
aranir.

(3) Sozlesmeli iiretime yoOnelik biitiin s6zlesmelerin bu Yonetmelik esaslarina uygun
olarak hazirlanmasi zorunludur.

(4) Sozlesmede, ilgili iirtin mevzuati ile bu Yonetmelige aykir1 hiikiimlere yer
verilemez. S6zlesmede;

a) Taraflarin adi ve unvani, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, tiizel kisiler i¢in
ticaret sicil kaydi, faaliyet gosterdikleri ve ikamet ettikleri yerin agik adresi, tiim iletigim
bilgileri ve varsa elektronik posta adresinin,

b) Teslim edilecek {iriiniin sozlesmede yer alan normlar disinda, ticari degerini
etkileyecek herhangi bir sekilde hatali, hileli, bozuk, c¢iiriik, iiriiniin yapisin1 bozan
hastalik ve zararli organizmalarla bulasik, baska iirtinlerle karisik, sekil bozuklugu
olmayacaginin,

¢) Sozlesme ile belirlenen miktarin yalnizca aliciya satilabilecegi ve alicinin sézlesmeye
uygun olarak belirtilen {iriinii 6nceden belirlenen zaman takvimine uygun olarak satin
almak zorunda oldugunun,

¢) 8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Tarimsal Yayim ve
Danismanlik  Hizmetlerinin  Diizenlenmesine Dair Yonetmelik" ¢ercevesinde
sertifikalandirilmis ve alici tarafindan tayin edilmis olan kisilerin veya alicinin, iretim
yerlerini {iretimin her safthasinda kontrol yetkisinin bulundugunun,

d) Uriin bedelinin 6deme zamani ve sekli, taksitli ddemelerde 6deme planma goére
uygulanacaksa faiz oranlarinin,

e) Uretim faaliyetlerinin baslangicindan {iriiniin teslimine kadar olan dénemlerde, her
iirlin ve tiretim faaliyetlerinin kendi o6zellikleri geregi olarak, iiretimin her evresinde
gerekli olacak ana madde, yardimci madde, malzeme ve teghizat gibi girdilerin, nakdi
avansin veya kredilerin; birim fiyati, tutari, temin sekli, teslimi, 6deme sekli ve
zamaninin,

243



f) Alici tarafindan s6zlesme karsiligi yapilan iiretim faaliyetleri ile ilgili her tiirli girdi
ve nakdi avansin bu sozlesmeli iiretimin yapilacagi yerin disinda kullanilamayacaginin,

g) Don, kuraklik, deprem, sel, firtina, hortum, asir1 sicaklik gibi dogal afetlerin ilgili
resmi mercilerden alinacak raporlar ile belgelendirilmesi halinde; alicinin {ireticiden
tazminat talep edemeyecegi; ancak alic1 ve lireticinin ugramis oldugu zararin tazmini
konusunun taraflarca karsilikli mutabakat ¢ercevesinde sdzlesmede agikga belirtilecegi;
ayrica hastalik, zararli ve salgilarin sézlesme ekinde yer alacak olan teknik sartname
kapsaminda alic1 ve tireticinin karsilikli mutabakati ¢ergevesinde degerlendirileceginin,

g) Grev, lokavt, isletmede meydana gelen dnemli teknik ariza veya iflas durumlarinda
meydana gelecek zararlarin tazminine iligkin taraflar arasinda karsilikli mutabakat
cer¢evesinde belirlenecek hiikiimlerin,

h) Uriiniin, sozlesmede belirtilen iiretim yeri disindaki baska bir yerde iiretilmis
iriinlerle karistirilamayacaginin,

1) Sozlesmenin ne sekilde akdedileceginin sozlesmede belirlenecegi; sozlesmenin
noterde yapilmasi durumunda noter masraflarinin alici tarafindan 6deneceginin,

i) Uriin kalitesinin belirlenmesi ig¢in numunenin hangi esaslara gore alinacagi ve
masraflarin alici tarafindan 6deneceginin,

j) Uretim siirecinde alici tarafindan gérevlendirilen kisilerce verilen teknik destek
kapsamindaki hizmetlerin maliyetinin iireticiye yansitilmayacaginin,

k) Uretimle ilgili her tiirlii girdinin temin edildigi giinkii fiyat: ile avans olarak kabul
edileceginin,

1) Uretimin yapilacag yer, var ise iiriine ait Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Standard1 veya
Tiirk Gida Kodeksi veya alici tarafindan belirlenen kalite normlarinin,

m) Uriiniin, sdzlesmenin yiiriirlikte kaldig1 siire igerisinde iigiincii kisilere
satilamayacaginin,

n) Uretici ve alict arasinda belirlenen iiriiniin 6demeye esas fiyatinin tespitini
saglayacak olan fiyatlandirma yontemi ve 6deme zamaninin,

0) Teslim edilecek iiriiniin fire oraninin ve bunun belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslarin,
0) Alictya teslim edilecek iiriiniin asgari ve azami miktarlarinin,

p) Sozlesmeye konu iiriiniin cinsi/tiirl, ¢esidi, teslim yeri, sekli ve zamani, {iretim igin
kullanilacak yontemlerle ilgili olarak hazirlanan ek teknik sartname kapsaminda iiriiniin
yetistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin plan ve bilgileri, muhtemel hasat ve kesim tarihi,

tartim yeri ve nakliye ile ilgili temel hususlar ve bu faaliyetler ile islemlerden sorumlu
gercek ve tiizel kisilerin ad veya unvanlarinin,
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r) Sozlesme kapsaminda, iiriine ve iiretim yontemlerine ait teknik hususlarin; iirliniin ve
iiretimde kullanilacak hammadde ve malzemelerin kalite ve standartlarini, iiretimde
uygulanacak yontemleri, hastaliklar, zararlilar, yabanci otlar ve bu etmenlerin yol agtigi
salginlara karst miicadele ve tedbir planlarini, iiretim izleme kriterlerini, iretim
faaliyetlerinin iretici tarafindan aliciya rapor edilmesini diizenleyen ek bir teknik
sartname kapsaminda alic1 ve tiretici tarafindan belirlendiginin,

s) Uretimin organik tarim faaliyetleri esaslarina veya iyi tarim uygulamalarina uygun
olarak yapilip yapilamayacaginin,

s) Ureticinin ve alicinin, sdzlesmenin hiikiim ve sartlar1 ile sozlesmeye ek teskil eden
her tiirlii belgeyi her ne sekilde olursa olsun herhangi bir ti¢lincii sahsa vermeyeceginin,

t) S6zlesmenin gecerlilik siiresinin,

u) Sozlesmeli {tretimle ilgili anlagsmazliklarin giderilmesi hususunda hangi yer
mahkemelerinin veya icra dairelerinin yetkili olacaginin

yer almasi zorunludur.

(5) Taraflar, akdettikleri tarimsal {iiretim sozlesmesine ayrica 6zel hiikiimler de
koyabilirler.

Ekim nobeti

MADDE 6 — (1) Uretici, alic1 tarafindan talep edilmesi halinde, iiretim yerinin {iretime
uygunsuz hale gelmesi, verimin azalmasi gibi hallerle, hastalik, zararli organizma ve
yabanc1 iriinlerin zararli etkilerinin azaltilmasi, iirlin ve toprak kalitesinin korunmasi
amaciyla, son {irlin takviminde hangi {riinii Uirettigi ve miiteakip yillarda ayni liretim
yerinde hangi irlinleri iiretmesi gerektigine iliskin belgeyi Bakanlhik il/ilge
midiirligiinden temin eder.

Sigorta

MADDE 7 — (1) Sozlesmeye tabi lirlinlerin iiretici ve/veya alici tarafindan Tarim
Sigortas1 yaptirilmasi esastir.

Odeme
MADDE 8 — (1) Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (n) bendine
gore belirlenen {irtin bedelinden alic1 tarafindan iireticiye borg¢ senedi ile verilen ayni ve

nakdi avanslar mahsup edilir. Aradaki fark, sozlesmede belirtilen 6deme planina ve
sekline uygun olarak alic1 tarafindan 6denir.
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UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Mevcut sozlesmeler

MADDE 9 - (1) Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten once akdedilmis
sozlesmeler i¢cin bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Yiiriirliikk
MADDE 10 — (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 11 - (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Tarim ve Koyisleri Bakani yiiriitiir.
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EK 5: Resimler

Sultaniye Kdyiinden Bir Goriiniim

Sultaniye Koy Meydani
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Sultaniye Kdyiinden Bir Goriiniim

Domates Ekili Bir Tarladan Gortinim
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Makineli Hasat
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Hasada verilen arada dinlenen tarim is¢ileri

Hasada hazir bir tarladan goriiniim
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Makineli Hasat
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Rampada tartildiktan sonra Kamyonlara Bosaltilan Domatesler

ey
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Ramada tartildiktan snraamyonlasztiln Domatesler

Ml

Teslimat i¢in fabrikaya dogru yol alan domates dolu romorklar

Fabrika giriginde teslimat i¢in bekleyen domates yiiklii kamyonlar
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Fabrika Girisinde Teslimat i¢in Bekleyen Domates Dolu kamyonlar

. — I‘-"-u_‘:
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Bir fabrikanin iginden goriinlim- Domatesler fabrikanin havuzuna alintyor

Bir fabrikanin i¢inden goriiniim- Domatesler fabrikanin havuzuna aliniyor
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Fabrika i¢inde sirasin
AL
*

Fabrikanm havuzuna sltlm yapan romorklar
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Mevsimlik iscilerin yaam alanlar
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