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OZET

ELLER, Erdem. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimi Cergevesinde AB ve Tiirkiye'deki Kati
Atik Yonetimi Politikalari: Ankara ve Manchester Biiyiiksehir Belediyeleri Ornekleriyle.
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008.

Atik yonetimi, lilkelerin ¢evre koruma politikalar1 arasinda agirlikli bir yer tutmakta ve atik

yOnetim stratejileri, "slirdiiriilebilir kalkinma" yaklagiminin temelini olusturmaktadir.

Tez ¢alismamizda temel olarak; Tiirkiye'deki ulusal atik yonetiminin kapsami, kurumsal

yapisi ve uygulamalari degerlendirilmistir.

Tezimizin 1. Béliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve kat1 atik yonetimi kavramlari irdelenmistir.

Entegre bir atik yonetim sisteminin temel unsurlar1 tezimizin 2. boliimiinii teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin ¢evre hukukunda kati1 atik yonetimi ve AB miiktesebatinin ¢evre

diizenlemeleri 3. boliimde ele almustir.

Tezimizin 4. bolimiinde, Kat1 Atik Yonetiminin Tiirkiye ve AB'deki uygulamalarini ortaya

koymak i¢in, Ankara ile Manchester Biiyliksehir Belediyelerinin faaliyetleri incelenmistir.

Tezin olusturulmasinda, miilakat, literatiir tarama, drnek olay, kiyaslama, akis semas1 ve

gozlem yontemleri kullanilmistir.
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Cevre ve Orman Bakanligi atik yonetimi alaninda yeterli kurumsal yapiya ve uygulama

kapasitesine sahip bulunmamaktadir.

Atik envanteri olugturma gorevi, Bakanligin birbirlerinden bagimsiz hareket eden degisik

birimlerine tevdi edilmistir.

Bakanligin 6nceden haberli olarak gerceklestirdigi denetim faaliyetleri birkag il ve az sayida

tesis ile siirl kalmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin atik ydnetimi uygulamalarindaki eksiklikler,
Manchester Biiyiiksehir Belediyesi faaliyetleri ile asagidaki disiplinlerde yapilan

karsilastirmada ortaya ¢ikmaktadir;

m  Kurumsal altyapr;

Manchester Atik Bertaraf Idaresi'nin, ayr1 yapilanmasi, kendi personeli ve atik
toplama/isleme/degerlendirme firmasi vardir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinde s6z konusu
faaliyet, Satin alma Daire Bagkanligi biinyesinde yer alan Kusat Miidiirliigline bagli bir seflik
tarafindan yiriitiilmektedir.

m Envanter ve planlama faaliyetleri;

Manchester Atik Bertaraf Idaresi'nin 2030 yilma kadarki faaliyet ve stratejilerini kapsayan
"Belediye Atik Yonetimi Stratejisine karsilik, Ankara Biiyliksehir Belediyesinin, mevcut

durumun rehabilitesiyle sinirli bir "Kati Atik Y6netimi Projesi" vardir.

m  Uygulama;
Ankara Biiyiiksehir Belediyenin uygulamalarinda goriilen eksiklikler;

Evsel atiklarin kaynaginda siniflarina ayrilmasi iglemi yayginlastirilmamaisgtir.



Tibbi atiklarin toplanmasi ihalesini alan firmanin yaptig1 denetimler etkin degildir.
Hafriyat atiklar1 igini ihale ile alan Ankaraspor A.S.'nin isletme ruhsati yoktur.
Belediyenin tehlikeli atiklar isleyecek bir tesisi bulunmamaktadir.

Ambalaj ve ambalaj atiklarinin toplanmasi siirecinde, gevre kirliligi olusmaktadir.

m Isletmelerin yillik ortalama islem hacimleri;

Manchester Atik Bertaraf Idaresinin yillik toplam belediye atigini olusturan her bir atik tiiriiniin
kesin miktarina ait verilere sahiptir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi, iiretilen atik miktar

hakkinda herhangi bir veriye sahip degildir.

Anahtar Sozciikler

Kati Atik Yonetimi, Sirdirilebilir Kalkinma, Cevre ve Orman Bakanligi, Ankara
Biiytiksehir Belediyesi, Manchester Biiyiiksehir Belediyesi, Manchester Biiyliksehir Atik
Bertaraf Idaresi, Ankara Kat1 Atik Yonetimi Projesi, Belediye Atik Yonetimi Stratejisi.
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ABSTRACT

ELLER. Erdem. Waste Management Policies in EU and Turkey within the Scope of Sustainable
Development: With Ankara and Manchester Greater City Municipality Practices, Masters
Thesis, Ankara, 2008.

Waste management isa priority in environment protection policies of the States and

waste management strategies form the basis of sustainable development approach.

In this thesis, we assessed the scope, organizational structure, and applications of national

waste management in Turkey.

The definitions of sustainable development and waste management form the first part of the
thesis. The fundamentals of integrated waste management are put forward and discussed in the

second part.

Waste management in Turkish environment jurisprudence and environment regulations of

the Community Acquis form the third part.

Ankara Greater City Municipality and Greater Manchester Waste Disposal Authority services
are benchmarked and assessed to reach a conclusion about the practices of EU and Turkey in

the fourth part.

Interview, literature search, case study, benchmarking, flow chart and direct observation

methods are applied in forming the thesis.
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The Ministry of Environment and Forestry does not have adequate organizational and

practice capacity in waste management.

The benchmark with Manchester waste practices highlights the deficiencies in Ankara waste

management services. The benchmark disciplines are:

m  Organization;

Manchester has an independent organization from the municipality. Ankara Municipality
doesn't have a separate waste organization. The service is carried out by a civil servant

located under the purchasing unit / inauguration management.

m Planning;

Manchester structured a Municipal Waste Management Strategy covering the period to 2030.

Ankara Municipality has a Project only for improving the current status.

m Practice;
The deficiencies in Ankara waste services are;
The upstream classification of household waste is not common,
The inspection conducted by the private company collecting clinical waste is inefficient,
Excavation/rubble waste collection services provider Ankaraspor A.S. doesn't have a license,
The Municipality doesn't have a facility for handling hazardous waste,

The collection of packaging waste by free lens collectors causes pollution in the streets.

m  Annual average process capacity;

Manchester Authority has exact and accurate data for each waste type of the total municipal
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waste while Ankara has none.

Keywords

Waste Management, sustainable development, Ministry of Environment and Forests, Ankara
Greater City Municipality, Greater Manchester Municipality, Greater Manchester Waste
Disposal Authority, Ankara Waste Management Project, Municipal Waste Management
Strategy.
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GIRIiS

AMAC

Sanayilesme ve niifus artisi ile paralel olarak yasanan hizli kentlesme, ¢evre lizerinde
olumsuz etkiler birakmaktadir. Ticari faaliyetler, liretim ve tiiketimdeki genisleme,
dogal kaynaklarin yogun kullanimini kaginilmaz kilarken, s6z konusu faaliyetler sonucu

olusan atiklar da, ¢evre sagligini tehdit eder boyutlara ulagmustir.

Atik yonetimi, iilkelerin temel politikalar1 i¢inde kendine yer edinen ¢evre koruma
politikalar1 arasinda agirlikli bir yer tutmaktadir. Uretilen atiklarn g¢evreyi tehdit
etmeyip, ekonomik degeri olan girdilere doniistiiriilmesini ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullantmin1 amaglayan atik yonetim stratejileri, “siirdiiriilebilir kalkinma”

yaklagiminin temelini olusturmaktadir.

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne (AB) uyum siirecinde, cevre, ozellikle atik yonetimi
konusuna, AB Komisyonunun yillik ilerleme raporlarinda 6zel 6nem verilmektedir.
Birligin mali ve teknik destegi ile mevzuatin uluslararasi standartlar ve AB Miiktesebat1

ile uyumlu hale getirilmesi alaninda ¢esitli projeler yiiriitiilmiistiir.

Tez ¢alismamizda temel olarak; Tirkiye’nin ¢ok sayida yasal diizenleme, uluslararasi
anlasma vb. dokiimanlarla cergevesi belirlenen ulusal atik yonetiminin kapsami,

kurumsal yapis1 ve uygulamalar1 degerlendirilmistir.

ONEM

Etkin Kati atitk yonetimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile ¢evre igin
yasamsal onemde olup, gelecek kusaklara daha kaliteli bir yagsam ortami saglanmasinda

temel bir faktordur.

Kati atik yonetiminin gelistirilme ve uygulanma maliyetleri oldukga yiiksektir. Ancak,

bu yatirimlarin yapilmamasi ve etkili atik azaltimi/geri donilisiimii saglanamadigi



takdirde; hizla tiikkenen depolama alanlarinin yerine, yeni ve daha uzak depolama
alanlariin yapilmasi ile kentsel yerlesim alanlar1 igerisinde kalan eski depolama

alanlarinin iyilestirilmesi, daha fazla bir yatirim maliyeti getirmektedir.

Tirkiye’nin, ¢evre konusundaki ylikiimliiliiklerini yerine getirerek, kat1 atik yonetimi
konusunda gerekli hassasiyeti gdstermesi ve bu alanda ciddi atilimlar gergeklestirmesi

gerekmektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE

AB Miiktesebatinin en kapsamli alanlarindan birisini olusturan ¢evre konusunun yasal

cercevesi, yaklasik 300 direktif ve tiiziikle ¢izilmektedir.

Kati atik yonetiminin ¢evre politikalar igerisindeki dnemi giderek artmasina ragmen,
iilkemizde atik yOnetimini 1iyilestirmeye yonelik diizenlemeler uygulamaya
aktarilamamaktadir. AB tam iiyelik siirecinde yer alan taahhiitlerden birisi olmasina

ragmen, Tiirkiye’nin heniiz “ulusal atik yénetim plan1” bulunmamaktadir.'

Kat1 atik yonetiminin temel unsurlari; kaynakta ayristirmanin saglanmasi, depolanan
miktarin azaltilmast ve geri doniisiim/kazanim faaliyetlerinin artirilmasidir. Bu
gereklerin  kargilanmas1 i¢in ciddi yapilan planlama ve yiiriirlige konulan
diizenlemelerin kararlilikla takibi gerekmektedir. Uretilen kati atiklarm 6nemli bir

boliimii geri kazanilabilir niteliktedir.

Hem uluslararasi taahhiitlerimizi yerine getirmek hem de kent kaynakli ¢evre kirliliginin
Online gegebilmek icin; merkezi ve yerel otoritelerin katt atik yOnetimi

uygulamalarindaki zaafiyetlerinin giderilmeleri gerekmektedir.

! Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2007 ilerleme Raporu Gayri Resmi Terciime (ET: 19 Aralik 2007), Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, s.70,
<http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2007ilerlemeraporu_tr.pd
>



KAPSAM

Tezimizin 1. béliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi, 6nemi ve Birlesmis
Milletler (BM) araciligiyla zaman i¢inde katettigi mesafe ele alinmistir. Strdiiriilebilir
kalkinma taniminda yer alan ¢evre konusunun ana bilesenlerinden kat1 atik kavrami ve

yonetimi de bu boliimde irdelenmistir.

Entegre bir atik yonetim sisteminin temel unsurlarini olusturan kaynaginda azaltma, geri
kazanim, tekrar kullanim, tasima, kompostlastirma, enerji kazanimi i¢in yakma ve
kazanilamayacak atiklarin giivenli depolanmasi tezimizin 2. bdolimiini teskil

etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre hukukunda kati atik yonetimi ve gerek bes yillik kalkinma planlari,
gerekse AB miiktesebatina uyum siirecinde veya ilgili diger uluslararasi kuruluslarla
birlikte yiirtitiilen kilometre tasi niteligindeki projeler ile AB miiktesebatinin gevre

diizenlemeleri 3. boliimde ele alinmustir.

Merkezi hiikiimetlerinin hukuki diizenlemeleri ile bu diizenlemelere zemin teskil eden
ve uygulamalar1 iyilestiren plan, program ve projeler, ancak sahada tatbik edilirse
basariya ulasir. Atik yonetimi sisteminin ana aktdrleri olan belediyeler s6z konusu saha

tatbikatin1 gergeklestirmektedir.

Tezimizin dordlincii bolimiinde, kat1 atik yonetiminde Tirkiye ve AB’deki
uygulamalarin hali hazirdaki durumunu ortaya koymak i¢in, bir yerel belediye olan
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yabanci muadili Manchester Biiyiiksehir

Belediyesinin faaliyetleri incelenmistir.

Tiirkiye’nin en biiyiik 3 sehrinden birisi olan Ankara’nin 6rnek olayin yerel temsilcisi

olarak secilmesinin baslica sebepleri;

» f[stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin aksine, hizmet alanlar1 sinirmm belirli
olmasi,
» Atk iiretimi potansiyelinin, gerek niifus, gerekse yiizol¢glimii parametreleri

gdz Oniine alindiginda, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden fazla olmasi,



Atik yonetimi konusunda kroniklesen sorunlarinin bulunmasi ve adi gecen
sorunlarin, bagkent sifatindan dolayi, gorsel ve yazili basinda sikga yer
almasi,

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir Atik Yonetimi Plani’nin
varlig1 ve bu plan dahilinde, yiiksek biitceli bir yatirimin hayata gegirilmis
bulunmasi,

Tez yazarinin ikamet ili olmasinin, kanitlarin ve bulgularin ana kaynagindan
elde edilmesini (mesleki bilgi edinme avantaji da goz Oniinde

bulundurularak) kolaylagtirmas.

Yabanci temsilcisi Manchester Biiyiiksehir Belediyesinin Atik Bertaraf Idaresi ise, AB

iiyesi iilkelerden Ingiltere’nin énemli ve gelismis bir sanayi sehri olan Manchester’in

atik yonetimi birimidir. Kisi bagi tUretilen gilinlilk ortalama 1.63 kg atik miktarinin

Ankara ile (1.57 kg) benzerlik gosterdigi sehrin Atik Bertaraf Idaresi, faaliyetlerini

Ingilizce raporlamakta ve dokiimante etmektedir. Tez yazarmin yabanci dilinin

Ingilizce olmasi ve kurumu tarafindan gecici gorevle Ingiltere’ye génderilmesi;

uygulamalarin ve uygulama ¢iktilarinin yerinde incelenmesini (Manchester / Ingiltere)

ve sorumlulara dogrudan ulasilmasini miimkiin kilmistir.

VARSAYIMLAR

1.

Tiirkiye’nin kat1 atik yOnetimi mevzuati, AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
yetersizdir.

Tirkiye’nin kati atik yOnetimi uygulamalari, AB iilkeleri uygulamalariyla
karsilastirildiginda, yetersiz, verimsiz ve sehirlesme kokenli giincel g¢evre

sorunlarinin ¢éziimiinden uzaktir.



II- KATI ATIK YONETIMI

1. GIRIS

Bugiiniin gereksinimlerinin, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini karsilama
olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilanmasi olan “siirdiiriilebilir kalkinma™ kavrami,

BM’in 1srarli tutumuyla, zaman i¢inde 6nemli mesafeler katetmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimmnin temelinde yer alan atik yoOnetim stratejileri,
tiretilen atiklarin ¢evreyi tehdit etmemesini, ekonomik degeri olan girdilere
dontstiiriilmesini ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimin1 amaglamaktadir. S6z

konusu stratejileri hayata geciren dinamik “kati atik yonetimidir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA

Haziran 1972°de Isve¢’in Stockholm kentinde yapilan “BM Insan Cevresi
Konferansi”nda, "siirdiiriilebilir kalkinma" kavrami, konferans bildirgesi ile ilk
uluslararasi ifadesini bulmustur. Bu bildirgeye gore siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
temel dayanaklari; c¢evrenin tagima kapasitesi, kaynak kullaniminda nesiller arasi

hakkaniyet ile kalkinma ve ¢evrenin birlikteligidir.”

1972 Stockholm Konferansi’nin ardindan, 1976 yilinda Kanada Vancouver’da yapilan
BM Habitat I Konferansi, merkezi yonetimleri muhatap alan BM politikasinin sonug
vermedigini ortaya koymustur.’ Uluslararas: topluluk, bu durum karsisinda, yerel

yonetimlere ve sivil toplum oOrgiitlerine yonelmistir.

2 Ismail Giines (2005), (ET: 28 Ocak 2008), “Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Son Baski, S: Mart 2005,
<http://www.sonbaski.com/mart2005ismail.htm>

3 Sadun Emrealp (2005), Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Yonelik Kolaylastiric1 Bilgiler El Kitaba,
Istanbul: TULA-EMME, s.14.



1972 Stockholm Konferansi’nda alman kararlarin uygulanip uygulanmadiginin
degerlendirilmesi ve kalkinma sorunlarina c¢oziimler gelistirilmesi amaciyla, BM

tarafindan 1983 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu olusturulmustur.

Adi gecen komisyonca, 1987 yilinda, “Ortak Gelecegimiz” baglikli bir rapor
yaymlamistir. Komisyon baskan1 Gro Harlem Brundtland nedeniyle, “Brundtland
Raporu” olarak da adlandirilan bu rapor, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina zengin
bir igerik kazandirmis ve bunun yasama gegirilmesine yonelik kiiresel eylem planina

giden yolu agmustir.

Brundtland Raporu’nda: “Siirdiiriilebilir  kalkinma, bugiliniin  gereksinim ve
beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama

olanaklarini tehlikeye atmaksizin karsilamaktir.” denilmektedir.

Yerel yonetimlerin diinya Olgegindeki ¢evre kurulusu niteligindeki International
Council for Local Environmental Initiatives’e (ICLEI) gore siirdiiriilebilir kalkinma

4
tanimi:

“Stirdiiriilebilir kalkinma, yasami miimkiin ve yararli kilan ekosistem ve
toplum diizenlerini koruyan ve ekonomik kalkinma siirecini, herkes i¢in
temel yasam kalitesi saglayacak sekilde degistiren bir programdir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, yasayan ve gelecekte yasayacak olan tiim
insanlarin, mevcut c¢evresel sinirlar dahilinde, sosyal ve ekonomik
gelismeye adil olarak katilmalarimi saglayabilmek icin gerekli olan iiretim
ve tiiketim tarzlarindaki degisimlerle ilgilidir.”

Siirdiiriilebilir kalkinma’nin {i¢ temel unsuru; gevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik refah

ve sosyal esitliktir.’

* The Local Agenda 21 Planning Guide (ET: 26 Aralik 2007), The International Development Research
Centre (IDRC), <http://www.idrc.ca/en/ev-84818-201-1-DO_TOPIC.html>

> Sustainable Development (ET: 28 Ocak 2007), Cornwall County Council,
<http://www.cornwall.gov.uk/index.cfm?articleid=12148>



2.1 Birlesmis Milletler Zirvesi

“Ortak Gelecegimiz” raporuna destek veren iilkeler, Rapor’da yer alan Onerilerin
yasama geg¢irilmesini saglayacak bir eylem plani hazirlanmasi amaciyla, yeni bir BM
zirvesi diizenlenmesi yoniinde ortak girisimde bulunmaya baglamislardir. Bunun
sonucunda BM Genel Kurulu, 1989 yilinda aldig1 kararla, Haziran 1992°de bir “Cevre

ve Kalkinma Konferansi” diizenlenmesini kararlastirmistir.

Konferans oncesinde BM tarafindan diizenlenen hazirlik toplantilarinda, Konferans’in
temel ¢iktist olmasi ongodriilen “Giindem 217 bashikli kiiresel eylem planinin igerigi
olusturulurken, dogal kaynaklarin1 hesapsizca kullanmis ve giiniimiizdeki c¢evre
sorunlarinin biiyiik bir boliimiiniin miisebbibi gelismis {ilkeler ile gelismek i¢in dogal
kaynaklarini hizla tiiketen gelismekte olan iilkeler arasinda, “siirdiiriilebilir kalkinma”
ilkesinin yasama gecirilmesinin ancak “yerinden” ¢6ziimlerle miimkiin olacagi konusu

haricinde, keskin goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmustir.

“Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferanst (UNCED),
Haziran 1992’de Brezilyanin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilmistir. 179 iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 ile birlikte, binlerce resmi temsilcinin ve 35,000’in
tizerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilimiyla Rio Zirvesi, BM’in en yiiksek
katilim diizeyine ulasilan toplantisi olma o6zelligini korumaktadir. Rio Zirvesi,
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin BM, tim hiikiimetler ve diger kurum ve

kuruluslarca dikkate alinmasini saglamistir.

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kati1 Atik Yonetimi

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  taniminda yer alan gelecek kusaklarin  kendi
gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama olanaklarii tehlikeye atilmamasi kosulu
ancak dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ile birlikte atiklarin azaltilmasi ve

kaynaklarin tekrar kullaniminin saglanmasiyla, yani etkin bir kati atik yonetimiyle



gerceklestirilebilir. 6

Kat1 atiklarin g¢evresel perspektifte “saglikl’” yonetimi, Siirdiriilebilir Kalkinma’nin
temel rehberi olan Giindem 21’in 21 numarali bolimi’nii teskil etmektedir.” Soz
konusu béliimde; atik azatlimi, geri doniistim ve tekrar kullanimin arttirilmasi, gevresel
perspektifte “saglikli” atik isleme ve bertarafinin tesviki ile atik yonetimi hizmetlerinin

yayginlastirilmasi alt basliklar halinde ele alinmistr.®

3. KATI ATIK KAVRAMI VE YONETIMi

Niifus artisi, teknolojik gelisme, sanayilesme, kentlesme, hizla artan ve farklilagan
tiketim ile ortaya cikan kati atiklar, cevre ve insan sagligina olumsuz etkileriyle

giiniimiizde 6nemli ¢evre sorunlarindan biri olmaktadir.

Kat1 atik; iireticisi tarafindan atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin
korunmas1 bakimindan, diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler ve

aritma camurudur.’

Kat1 atiklarin gevreye etkileri, biyolojik, kimyasal ve fiziksel nitelikte olabilmektedir.
Dogrudan veya ara hayvanlarla bulasabilen ciizam, veba, kolera, dizanteri, tiiberkiiloz,
kuduz, sitma gibi hastaliklar biyolojik olumsuzluklara 6rnek olurken; ¢op depolama
alanlarinda olusan sizint1 sular1 ve gazlar, kimyasal ve biyolojik olumsuzluklara neden
olmakta; c¢evreye sorumsuzca birakilan atiklar insanlara fiziksel zararlar

verebilmektedir.

% Esra Nemli (1998), (ET: 28 Ocak 2008), Siirdiiriilebilir Gelisme: Ekonomi ile Cevre Arasindaki
Denge, KalDer Tiirkiye Kalite Dernegi,
<http://www.kalder.org/genel/Esra%20Nemli%200turum%205E%20Windows%20XP.ppt>

7 Documents (ET: 28 Ocak 2008), United Nations Department of Economic and Social Affairs Division
for Sustainable Development,
<http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/agenda2 1 chapter2 1.htm>

8 Documents, ibid,

? Ertugrul Erdin (1993), (ET: 26 Aralik 2007), Cevre Bilimleri ve Teknolojisi Terimler Sozliigii, izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi, < http://web.deu.edu.tr/erdin/pubs/doc93.htm>



Kat1 atik hizmetlerinin goriilmesini hedefleyen yonetsel yapilanmalarda temel amag;
toplum tarafindan iiretilen atiklarin kontrolii ve ekonomik, etkin ve verimli bi¢imde

toplanmasi, biriktirilmesi, taginmasi, islenmesi ve uzaklastirilmasidir.

3.1 Kat1 Atik Cesitleri ve Ozellikleri

3.1.1 Cevre Sagligina Etkileri Bakimindan Kat1 Atiklar

= Zararh ve tehlikeli atiklar: Zararl ve tehlikeli atiklar, 6zel islemlerle bertaraf
edilmesi gereken, yanici/yakici, zehirleyici, yok edici maddelerdir.' Asit,
kursun, civa, reaktif atiklar, tarim ilaclar1 ve radyoaktif atiklar bu gruba
girmektedir."!

. Zararsiz Atiklar: Zararsiz atiklar, mutfak artiklari, karton, kagit, cam, plastik
vb atiklar ile ingsaat ve hafriyat atiklar1 gibi organik ve inorganik

maddelerden olugmaktadir.'
3.1.2 Kaynaklarina Gore Kat1 Atiklar

= Evsel atiklar: “Evsel atiklar, konutlardan atilan, tehlikeli ve zararhh kati atik
kavramina (pil, boya vb. hari¢) girmeyen, bahge, park ve piknik alanlar1 gibi
yerlerden gelen kati atiklardir.” "

»  Endiistriyel atiklar: Endiistriyel atiklar, sanayi ve iiretim iglemleri sirasinda

ve/veya sonucunda olusan atiklar1 kapsamaktadir.'*

10 Hamit Palabiyik (2006), (ET: 23 Agustos 2007), “Kentsel Kat1 Atiklar ve Yonetimi”, Journal of
Turkish Weekly Tiirkce, S:Ekim 2006, <http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=104>

" palabiyik (2006), ibid,

12 palabiyik (2006), ibid,

13 . .
Erdin (1993), Op. cit.

14 Seval Sézen (2006), (ET: 27 Aralik 2007), Atik Nedir?
Nasil Geri Kazamihr? Sunumu, ITU Gelistirme Vakfi Okullari,
<http://www.itugvo.com/ilkogretim/eko%2Dokul/natukbirkan-atikgerikazanim.pps>
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= Ticari ve kurumsal atiklar: Ticari ve kurumsal atiklar, lokanta, magaza, okul,
ofis, resmi daire vb. ortak kullanim alanlarindan toplanan ve evsel atiklar
kadar organik madde igermeyen atiklardir.'®

=  Belediye islevleri ile ilgili atiklar: Belediye islevleri ile ilgili atiklar, kent i¢i
ortak kullanim yerlerinden toplanan atiklar ile araba hurdalari, hayvan
oOliileri, su aritma tesislerinden ortaya ¢ikan ¢amurlardan olugmaktadir.'®

*=  Ozel Atiklar: Ozel atiklar, evsel atiklardan farkli ve yiiksek emniyet
gerektiren toplama, tasima, isleme ve bertaraf etme yoOntemlerine ihtiyag
duyulan atiklardir.'” Tehlikeli Atiklarn Kontrolii Yénetmeligi eki “Ozel
Isleme Tabi Atiklar” listesinde, atik yaglar, cips, kiiller ve tibbi atiklar yer
almaktadir."®

=  Tarimsal Atiklar: Tarimsal atiklar, bitkisel ve hayvansal {iriin elde
edilmesiyle ortaya c¢ikan atiklardir. Tarimsal atigin ana kaynaklari, bugday,

arpa, tiitiin ve pamuk gibi tarimsal tirinlerdir."

3.2 Kati1 Atik Uzaklastirma Yontemleri

Depolamaya dayanan/yonelik kentsel kati atik yonetimi, entegre kat1 atik yonetimi ve

stirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi olarak tli¢e ayrilir.
3.2.1 Kentsel Kat1 Atik Yonetimi

Kentsel kat1 atik yonetimi, toplama, isleme, geri kazanim ve depolama asamalarini

kapsamaktadir. Glinlimiizde atik yonetimi iiretim asamasindan baslamakta, tikketim ve

15 Palabiyik (2006), Op. cit.
16 palabiyik (2006), ibid,
17 palabiyik (2006), ibid,

'8 Atiklar (ET: 27 Aralik 2007), Tiirkiye Cevre Atlasi, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, s.432,
<http://www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi/atiklar.pdf>

' Rehber (ET: 27 Aralik 2007), Ek 1: Tiirkiye'de Tarimsal Atiklarin Degerlendirilmesi, Tiirkiye'de
Tarimsal Atiklarin Degerlendirilmesi, s.24, < http://www.agrowaste-
tr.org/Documents/Turkiyede%20tarimsal%?20atiklarin%20degerlendirilmesi.pdf>
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son uzaklastirmaya kadarki asamalarda en az atik olusturan teknolojiler gelistirilerek

entegre yonetim uygulanmaktadir.”’
Asagida kentsel kat1 atik yonetiminin unsurlar1 yer almaktadir:

*  Diizensiz Depolama: Giiniimiizde kalkinmakta olan {lkelerde goriilen
diizensiz depolama, kat1 atiklarin, hi¢bir 6nlem alinmadan, yerlesim alani
disindaki acgik alanlara birakilarak veya deniz ve akarsulara atilarak
uzaklagtiriimasidir.”!

*  Diizenli/Sihhi Depolama: Diizensiz depolamanin ¢evre {lizerindeki olumsuz
etkileri ve zaman igerisinde teknik uygulamalarda katedilen mesafe, bu son
uzaklagtirma yoOnteminin, diizensiz depolama, kontrollii depolama,
mithendisli depolama, diizenli/sthhi depolama gelisim ¢izgisini takip

etmesini saglamistir.”

3.2.2 Entegre Kat1 Atik Yonetimi

Entegre kati1 atik yonetimi, kaynakta azaltim, geri kazanim, tekrar kullanim, enerji

kazanimi i¢in yakma ve depolama uygulamalarmin birlikte kullaniimasidir.”

Entegre kat1i atitk yOnetimi planlamasi; atiklarin, kaynaginda biriktirilmesini,

toplanmasini, tasginmasini, islenmesini ve depolanmasini kapsar.**

Entegre kat1 atik yonetiminde, yerel yonetimler, merkezi yonetim, 6zel sektor, sivil

toplum kuruluslari ve bireyler birlikte sorumluluk sahibidir.”

20 palabiyik (2006), Op. cit.
2! palabiyik (2006), ibid,

2 Philip Rushbrook ve Michael Pugh (1999), Solid Waste Landfills in Middle and Lower Income
Countries: A Technical Guide to Planning, Design, and Operation, Washington DC: World Bank,
s.10.

2 palabyik (2006), Op. cit.

24 Environmental Protection Agency (1989), The Solid Waste Dilemma: An Agenda for Action, 330-
SW-89-019, Washington DC, EPA, s.16.
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Entegre kat1 atik yonetimi uygulamalart:

=  Kompostlagtirma: “Organik kati atiklarin oksijenli ortamda ayrigtiritlmasiyla
yiiksek verimli toprak diizenleyicisinin ortaya ¢ikarilmasi islemidir.”*®
Depolanacak ¢6p hacmi, kompostlastirma ile 9%40-60 oraninda
azaltilabilmektedir.”’

»  Tekrar kullanim: Atiklarin toplama ve temizleme disinda 6zel bir isleme tabi
tutulmadan, faydali 6mri siiresince defalarca kullanilmasidir.”*®

. Geri doniisim: Atiklarin, iiretim siirecine, fiziksel/kimyasal islemlerden
gegirildikten sonra hammadde olarak sokulmasidir.”

»  QGeri kazanim: Atiklarm, fiziksel veya kimyasal yontemlerle yeni iirlinlere
veya enerjiye cevrilmesidir.”

=  Yakma: “Kati atiklarin 6zel tesislerde hacim olarak azaltma ve/veya enerji
elde etmek amaciyla yakilarak uzaklastirma ve enerji kazanim yontemidir.”
3! Yakma yontemi ile kati atiklar hacmen %80-90, agirhik bakimmdan %75-

80 oraninda azaltilabilir.*

> Hamit Palabiyik (2001), Belediyelerde Kentsel Kat1 Atik Yonetimi: izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi, izmir, s.374.

2% palabyik (2006), Op. cit.

7 Ertugrul Erdin (E.T: 27 Aralik 2007), Kompost ve Kompostlastirma Hakkinda Ozlii Bilgiler,
Dokuz Eyliil Universitesi, < http://web.deu.edu.tr/erdin/pubs/doc25.htm>

28 Kalite Terimler Sozliigii (ET: 27 Aralik 2007), Kalite Ofisi,
<http://www kaliteofisi.com/kaliteofisi/bhavuzu.asp?islem=bilgigoster&id=524>

% Hamit Palabiyik (2006), Op. cit.

3% Kati Atiklar (ET: 27 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1,
<http://www.cevreorman.gov.tr/atik_01.htm>

31 palabiyik (2006), Op. cit.

2y, 1. O'Reilly (1991), State&Local Government Solid Waste Management, New York: Clark
Broadman Callaghan, s.79.
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3.2.3 Sirdurulebilir Kat1 Atik Yonetimi

Siirdiiriilebilir  atik  yonetimi, atiklarin  faydali amaglar dogrultusunda tekrar

kullanilmasidir.

S6z konusu atik yoOnetiminde; depolama alanlarinda zayi olan atiklarin en aza
indirilmesi, geri kazanimin miimkiin mertebe arttirilmasi, liretim siirecinde geri kazanim
ve tekrar kullanimi miimkiin olan materyallerin tercih edilmesinin tesviki

amagclamaktadir.®

3.3 Belediyelerde Kat1 Atik Yonetimi

Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin kat1 atitk yonetimi agisindan iki onemli &zelligi
bulunmaktadir: Ilk olarak, yiiksek niifus artis1 ve diizensiz kentlesme, yonetilmesi
gereken daha fazla kentsel kati atik {iretimini beraberinde getirmektedir. Kirsal
alanlarda kayitsizca cevreye birakilan ¢oplerin, kentlesme siireci ile kentsel alanlarin

baslica sorunu haline gelmesi ise ikinci 6zelliktir.

Belediyeler, temizlik hizmetlerine, biitcelerinin &nemli kismimi ayirmaktadir. ilgili
uluslararas1 literatiirde yerel yoOnetim biitgelerinin %40’lara varan kismi temizlik

giderlerine tahsis edilmektedir.*

Ulkemizde temizlik hizmetlerinin finansmani, genel olarak, belediye biitce gelirlerinden
karsilanmaktadir. Bu finansman, onceleri temizlik vergisi ardindan temizleme ve
aydinlatma vergisi ve 1993’ten bu yana Cevre Temizlik Vergisi yoluyla saglanmis ve

saglanmaktadir.

Ulkemizde, atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi belediyelerin gorevidir.

Belediyelerin ana hizmet birimleri tarafindan goriilen atik  hizmetlerinin

33 palabiyik (2006), Op. cit.

4 C. R. Bartone (1997), “Strategies for Improving Urban Waste Management: A View from the
Wold Bank”, International Conference on Development and Environmental Impact, Riyadh, 21-23
September, (Palabiyik 2006’ DAN).
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orgiitlenmesinde 1990’11 yillarda bazi biiyiiksehir belediyelerinde sermayesinin hemen
hemen tamami belediyeye ait sirketler kurulmustur. Bir kamu hizmeti niteligindeki ¢op
ve temizlik hizmetleri memurlar ve kamu iscileri eliyle yerine getirilmektedir. Son
zamanlarda, atiklarin toplanma ve tasinmasinda Ozellestirme egilimi yayginlasmaya

baglamistir.
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III- KATI ATIK YONETIMi SURECI

1. GIRIS

Kati atik miktari, kompozisyonu, artis orani ve cevre iizerindeki etkileri hakkindaki
verilerin  eksikligi; atik yoOnetimine iliskin politikalarin  gelistirilmesine  ve
uygulanmasmma yon verecek saglikli bir atik envanterinin olusturulmasin
engellemektedir. Evsel atiklar ve imalat sanayi atiklari ile ilgili olarak Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan iiretilen veriler bulunmakla birlikte, diger atiklar konusunda

herhangi bir veri bankas1t mevcut degildir.

2. ATIKLARIN TASINMASI

Belediyelerin sorumlulugunda bulunan evsel, tibbi ve hafriyat atiklari ile insaat
yikintilarinin taginmasi genellikle, ihale yontemi ile 6zel sektdre yaptirilmaktadir.
Tehlikeli ve 06zel atiklarin tasinmasi, Cevre ve Orman Bakanliginca belirlenen

standartlara uyan ve tasima lisans1 almis firmalar araciliiyla yapilmaktadir.

Atiklarin depolanmasinda da temel sorumluluk belediyelere aittir. TUIK’in 2003 yili
Belediye Kat1 Atik Istatistikleri Anketi sonuglarma gore 3215 belediyeden 3018’inde
kat1 atik hizmeti verilmektedir.”> Bu verilere gore; 2003 yilinda kati atik hizmeti veren
belediyelerce toplanan 26.12 milyon ton kati atigin yiizde 45,31 belediye ¢opliigiinde,
ylizde 28,5’1 diizenli depolama sahalarinda, yiizde 15,2’si biiyiiksehir belediyesi
¢opliigiinde bertaraf edilmistir. TUIK in 2004 yili anketine gore ise, 2004 yilinda 1911
belediyeden 1889'unda kat1 atik hizmeti verilmis ve 24,24 milyon ton ¢op toplanmistir.

Bu atiklarin sadece %28.9'u, diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmistir. *°

3 piE Haber Biilteni, 29 Haziran 2005, Say1 105, (ET:24 Aralik 2007), Tiirkiye Istatistik Kurumu,
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/kati/k_290605.x1s>

3% TUIK Haber Biilteni, 29 Aralik 2005, Say1 210, (ET:24 Aralik 2007), Tiirkiye istatistik Kurumu,
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/kati_atik/k 291205.x1s>
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Tirkiye’de kat1 atik yonetimi teriminden; diizenli depolama, kompostlastirma, yakma
ya da geri kazanmaktan ziyade, uygun goriilen bir alanda diizensiz olarak depolanma
anlasilmaktadir. Atiklarin %70°lik boliimii akarsular aracilifiyla denizlere bosaltilmakta

ya da dogaya birakilmaktadir.”’

Radyoaktif atiklar Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) araciligiyla bertaraf
edilirken, hafriyat ve ingaat atiklari, belediyelerce gosterilen ayr1 depolama alanlarinda

ya da evsel atiklarla karistirilarak depolanmaktadir.

Atik motor yaglarinin, ¢evreye zarar vermesini engellemek icin, akaryakit ve servis
istasyonlarindan geri toplatilma islemini Petrol Sanayii Dernegi (PETDER)
gerceklestirmektedir. PETDER gezici ekipleri, benzin istasyonlar1 ile ara¢ bakim
servislerinden topladiklar1 yillik yaklagik 16 bin ton atik motor yagmi ¢imento
fabrikalarina satmaktadirlar.*® Fakat, y1llik 50 bin ton tiretildigi tahmin edilen atik yagin
geri kalan 34 bin tonu, PETDER'e {icretsiz olarak teslim edilmemekte, sayilar1 80'i
bulan bazi firmalarca benzin istasyonlar ve servislerden satin alinmakta, filtreden
gecirilmekte ve yeniden, Ozellikle aracinda motorin kullanan kamyon, otobiis ve

TIR'lara satilmaktadir.*

Atik bertarafi amaciyla kullanilan depolama alanlari i¢in yer se¢imi de Onemli
sorunlardan birisidir. Diizensiz depolama sahalarinin yer seciminde yapilan hatalar ve
isletme kosullarindaki olumsuzluklar, giin gectikce biiyliyen problemlere neden

olmaktadir.*’

Depolama alanlarmin 6mrii siirli olup, diizensiz depolama bu siireyi daha da one

cekmektedir. Bu da atik depolama alanlarinin gereksiz genislemesine ve sayica

37 Pepe'den atik itirafi (2006), (ET: 24 Aralik 2007), Radikal, 6 Mart 2006,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=180540>

3% Erkan Celebi (2007), (ET: 24 Aralik 2007), 125 milyon dolarlik 10 numara yag oyunu, Hiirriyet, 1
Ekim 2007, <http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=7394237 &yazarid=18>

39 Celebi (2007), ibid,

40 Devlet Planlama Teskilat: (2000), “8. Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005), icme Suyu,
Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kat1 Atik Denetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,
Ankara, DPT, s.93.
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artmasina neden olmaktadir. Uygulanan yanlis politikalar sonucunda kentlerimizde atik
depolama alanlar1 hizla tilkenmekte, mevcut depolama alanlar1 da giderek kentsel

yerlesim alanlari ile i¢ ice girmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi; 03.12.2003 tarih ve 3373 sayili (2003/8 Nolu) Genelgesi ile,
hatal1 yer secimlerinin &niinii almay1 (yeterli atik bulunmayan izmir Menemen’e yiiksek
yatirrmli kati1 attk kompost tesisinin inga edilmesi gibi) ve yeni insa edilecek atik

depolama alanlarina agiklik getirmeyi amacglamistir.

Bu alanlarda iireyen ve Kyoto Protokolii Ek A’ya gore kontrol altina alinmaya calisilan
6 adet sera gazindan biri olan metan emisyonu,” atmosferi isitmak bakimindan
karbondioksit gazindan 21 kat daha gii¢lii bir madde olup,*” hava kirliligine etkisinin
yani sira, ozon tabakasi tizerindeki baskisi nedeniyle iklim degisikligi {izerinde 6nemli
bir etkisi vardir. Tezimizin &rnek olay iilkesi Ingiltere’de, iiretilen metan gazimin %25’

atik depolama alanlarindan kaynaklanmaktadir.®

3. ATIK ONLEME

Atik 6nleme, hem atik miktarinin, hem de risk diizeyinin azaltilmasini igerir. Atiklarin
olusumunun 6nlenmesi, hem enerji kaynaklarinin hem de dogal kaynaklarin israfinin
Oniline gecilmesinde en etkili yol olup, ¢evrenin korunmasinda ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminda temel bir faktordiir. Cevre Kanunumuz ve AB Atik Cergeve

Direktifi, atik iiretimini azaltmay1 tesvik edici onlemler alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Atik yonetimine iligkin ulusal diizenlemelerde; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi

zorunlu tutulmus, ancak, atik dnlemenin hangi ara¢ ve yontemlerle saglanmasi gerektigi

! Yeni Ortam (Ed. Burak Barlas), (ET: 26 Aralik 2007), < http://www.yeniortam.org/belge6.html>

2 Methane (ET: 28 Ocak 2008), United States Environmental Protection Agency, <
http://epa.gov/methane/scientific.html>

3 Strategy Unit (2002), Waste not, want not: A strategy for tackling the waste problem in England,
London, Strategy Unit, s.8.
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actk olarak ortaya konulmamis, diizenlemelerde agirlik bertaraf politikalarina

verilmistir.

4. GERI KAZANIM

Atiklarin (geri kullanim, geri doniisiim, kompostlastirma, enerjiye doniistiirme gibi
yontemlerle) geri kazanilmasi; maliyetlerin bertaraf edilecek atik miktariyla birlikte
azalmasina ve parasal degeri olan maddelerin ekonomiye yeniden girdi olarak

donmesine imkan tanimaktadir.

Sekil 1: Atik Siireci

Dogal
Kaynaklar

Girdiler

Geri
Kazanim

Sekil 1°de; geri kazanilan atiklarin iiretim girdileri igerisindeki oraninin artmasi,
ekonomik faaliyetlerin dogal kaynaklar, atiklarin da c¢evre {izerindeki baskisini
azaltmaktir. Ayrica, bertaraf alanlarina duyulan ihtiyacin ve bertaraf maliyetlerinin

azalmasi da s6z konusudur.

Etkin bir geri doniisiim, atiklarin kaynakta ayristirilmasi ile miimkiin olabilir.



19

Kaynakta ayristirma;

»  QGeri kazanlabilir malzemenin organik atiklarla karigmasini Onleyerek
atiklarin geri doniisebilirlik oranini ve toplanan malzemenin kalitesini artirir,
=  Bertaraf edilecek atik miktarini ve hacmini azaltarak depolama sahalarinin

kullanim Oomrini uzatir.

Atiklarin geri doniisiimii, dogal kaynaklarda oldugu kadar enerji kaynaklarinda da
onemli 6lciide tasarruf saglar. Ornegin metal, aluminyum ve plastik ambalajlarin geri
kazanilmasi ile, bunlarm ilk iiretimlerinde kullanilan enerjiden % 95 tasarruf edilebilir.**
Keza 1 ton kagit i¢in harcanan 7600 kwh enerji, 1 ton geri doniistliriilmiis kagitta 2800

kwh’a inmektedir.*

Cevre mevzuatimizda geri kazanim tesvik edilmektedir. Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligine 1998°de eklenen bir madde ile Bakanlik, (geri kazanilms tirlinlere pazar
olusturulmas1 amaciyla) mahallin en biiyilk miilki amiri ve belediyelere geri
kazanilabilen veya cevreye zarar vermeden bertarafi miimkiin olan maddelerin
kullanilmast ile, geri kazanilmis maddelerden imal edilen malzeme ve {iriinlerin tercih

edilmesini tesvik etmekle ylikiimlii tutulmustur.

Mevzuat, haneler dahil olmak iizere tiim iiretim, dagitim ve satig {initeleri ile nihai
tilkketicilere ayristirma sorumlulugu yiiklemis ve aykiri davraniglara cezai miieyyide
Oongormistiir. Hatta diizenli depolama alanlarina organik atiklar disindaki atiklarin

kabuliinii yasaklayarak, dolayli yoldan geri doniisiimii zorunlu tutmustur.

Mevzuatin geri kazanimla ilgili ana uygulamasi, (Cizelge 1’de de goriildiigi iizere)
tireticilere kota getirilmesidir. Bu uygulama ile, plastik, metal, cam ve karton
ambalajlar lireten ve piyasaya siirenler, bunlarin belirli bir oranin1 geri toplamak ve geri

kazanmakla yiikiimliidiirler. Madeni yaglar, pil, akiimiilator gibi baz1 6zel atik tiirleri

* Documents (ET: 24 Aralik 2007), Cevre Koruma Vakfi,
<http://www.cevko.org.tr/documents/web_documents/donusum/cevko_okul2.pdf>

45 Belgelerl (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,
<http://www.cevreorman.gov.tr/belgeler1/kagit.doc>
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icin de kota uygulamasi getirilmistir. Kota uygulamasina tabi atiklar1 {ireten sektorlerin
atikla miicadele ve geri donilistim i¢in dernek vb. organizasyonlar olusturulmasi tesvik

edilmektedir.

Ulkemizde atiklarin  geri doniisiimii, genellikle, sokak toplayicilar1 tarafindan
gerceklestirilmektedir. S0z konusu toplayicilar, kullanilmis ambalajlar1  satis
noktalarindan, sokaktan veya atik konteynirlarindan toplamaktadirlar.  Geri
doniistiirebilir attk maddelerin (organik maddeler hari¢) %25-30’unun bu yolla geri

kazanildig1 tahmin edilmektedir.*°

Belediyeler tarafindan organize edilen sinirli miktarlarda bir geri doniisiim faaliyeti de
mevcuttur. Az sayidaki belediye, atik geri kazaniminda yetkilendirilmis olan
kuruluglarla isbirligi yaparak, secilen pilot bdlgelerde geri kazanilabilir atiklarin

kaynaginda ayrigtiritlmasini saglamaktadir.

Tiirkiye'deki ambalaj atiklarinin, sanayi, toplum ve yerel yonetimlerin isbirligi ile,
siirdiiriilebilir bir sistem icinde geri kazanilmasi ve geri doniistiiriilmesi adina ve
"Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi" uyarinca, Cevre Koruma ve
Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Cevre ve Orman Bakanligi’nin
31.03.2005 tarihli karari ile, her cesit ambalaj atigimin geri kazanimi konusunda

"Yetkilendirilmis Kurulus" olarak gorev yapmaya yetkili kilinmustir.*’

162 atik toplama firmasinin faaliyet gosterdigi lilkemizde, CEVKO, 52 civarinda atik
yonetim ayristirma firmasiyla ¢alisarak yillik 3 milyon ton ambalaj atiginin yaklasik

740 bin tonunu anlagmali atik toplayicilar1 ile belediyeler vasitasiyla toplamakta ve

e Cevre ve Orman Bakanligi (2005), Envest Incineration, Cevre ve Orman Bakanhg Yiiksek
Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi i¢cin Teknik Yardim, Tiirkiye: Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin 2000/76/EC Sayih Atiklarin Yakilmasiyla ilgili Direktife Ozgii Yatirnm Plam,
Ankara, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, s.14.

* Yetki Belgesi (ET: 24 Aralik 2007), Cevre Koruma Vakfi,
<http://www.cevko.org.tr/yetkiBelgesi.aspx>
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ekonomik degeri 115 milyon YTL yi bulan 250 bin ton atigin geri doniistimiini

gerc;eklestirmektedir.48

Evlerden kaynaklanan atiklar, ayr1 toplanma ve taginmaya yonelik altyapinin ve makina
parkinin olusturulmamis olmasindan dolayi, hemen hemen higbir ayristirma islemine

tabi tutulmadan, belediyeler tarafindan dogrudan depolama alanlarina aktarilmaktadir.

Evlerden ¢ikan aliiminyum, cam, kagit ve plastik gibi atik malzemelerin yaklasik %80’
yeniden kazamlabilir ¢oplerdir,” ancak geri kazanim orami cok diisik diizeylerde
kalmaktadir. Kaynaginda ayristirmadigimiz, bilingsizce c¢opliiklere bosalttigimiz

atiklarla ¢evrenin kendini yenileyebilme kapasitesi zorlanmaktadir.

Atiklarin  geri  kazanimi  yontemlerinden  bir  digeri, organik atiklarin
kompostlastirilmasidir. Ulkemizde atiklar yiiksek organik madde igeriklerinden,
kompostlastirmaya elverislidir. Glinlimiizde atiklarin %30 ila %350 aras1 olusturan
organik maddeler humusa doniistiiriilebilir olup, bu islemle atik depolama alanlarinin
Omiirlerinin 6nemli 6l¢iide uzamasi saglanacagi gibi, elde edilen kompost ise, tarimsal
iiretim alanlarindaki topragin zenginlestirilmesi, erozyonun Onlenmesi vb. amaglarla
kullanilabilir.”® Topragin organik igerigini zenginlestiren kompost, 6zellikle organik
tarimda yaygin olarak kullanilabilecek bir malzemedir. AB direktiflerinde de depolanan
organik atiklarin 6nemli oranlarda azaltilmasi hedeflenmekte ve belirlenen hedefleri

gerceklestiremeyen iiyeler i¢in agir cezalar ongoriilmektedir.

* Hanife Bas (2007), (ET: 24 Aralik 2007), 25 milyon ton atik 162 sirketle bitmez, Hiirriyet, 18 Kasim
2007, <http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/7712587.asp?gid=196&sz=4465>

9 Tiirkay Dereli ve Adil Baykasoglu (2002), (ET: 24 Aralik 2007), “Atiklar ve Cevre Sorunlart:
Miihendislik Cephesinden Cevre Sorunlarina Bakis”, ENDUSTRI MUHENDISLiGi, S: Ocak-Subat-
Mart 2002—1, <http://www.mmo.org.tr/endustrimuhendisligi/2002_1/atiklar.htm >

%% Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Op. cit., s.91.
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Cizelge 1: Yillara Gore Geri Kazanimi1 Hedeflenen Ambalaj Oranlar1 (%)

Ambalajin 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cinsi

Cam 30135 | 37 | 40 | 43 | 45 | 48 | 52 | 56 | 60
Plastik 30135 | 37 | 40 | 43 | 45 | 48 | 52 | 56 | 60
Metal 30 | 33 | 35 | 38 | 42 | 45 | 48 | 52 | 56 | 60
Kagit Karton | 20 | 30 | 35 | 38 | 42 | 45 | 48 | 52 | 56 | 60

Kaynak: T.C. Sayistay (2007), Tirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler ve

Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi, s.24.

4.1 Lisanslandirma

TC Cevre ve Orman Bakanligina, atik sektoriiniin kayit altina alinmasi igin, sektordeki
firma ve tesislerin lisanslandirilmasi ve bu lisanslarin izlenmesi ile denetlenmesi gorevi
verilmigtir. Bu c¢ergevede, Bakanlik¢a; bitkisel atik yaglarin toplanip yeniden
degerlendirilmesi igin 23 firmaya,”' atik madeni yaglar icin 18 firmaya,> tehlikeli ve
Ozel atiklar1 ilave yakit olarak kullanmak tizere 31 ¢imento fabrikasina lisans

verilmistir.”> Kullamlmis akiilerin geri kazanimi icin 15 tesis gecici calisma izni

31 Bitkisel Atik Yag Toplamaya Yetkili Geri Kazanim Tesisleri (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve
Orman Bakanligi, < http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/bitkisel.doc>

>? Lisans (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1,
<http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/atikyag.doc>

>3 Lisans (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1,
<http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/ekyakit.doc>
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almistir.>* 2007 yilinda, Bakanlik¢a ambalaj atiklarini toplayan ve geri kazanan 166

firmaya, “toplama-ayirma tesisi lisans1” ile “geri doniisiim tesisi lisans1” verilmistir.

5. ATIKLARIN BERTARAF EDILMESI

Kati atik yonetiminin 6nemli unsurlarindan birisi geri kazanilmasi miimkiin olmayan
kat1 atiklarin insan ve gevre sagligina zarar vermeden bertaraf edilmesidir. Bu asamada
bertaraf teknolojileri giindeme gelmektedir. Hangi teknolojinin nerede, nasil ve hangi
kapasitede secilecegi, teknik ve ekonomik arastirmayir gerektiren bir konudur.
Teknolojiyi saptayan en Onemli parametre ise o yorenin kati atiginin ozelligidir.
Dolayisiyla kat1 atigin 6zelligi iyice arastirllmadan segilen bertaraf teknolojileri maddi
zararlar dogurabildikleri gibi ¢evreyi de olumsuz yonde etkileyebilirler. Kati atiklarin

yonetiminde yaygin olarak kullanilan en 6nemli {i¢ yontem;

=  Diizenli depolama,
=  Kompostlagtirma ve

. Yakma’dir.

6. TEHLIKELiI ATIKLAR

6.1 Endiistriyel Atiklar

Atiklarin g¢evre iizerinde giderek artan bir baski olusturmasi, daha ¢ok sanayi ve enerji
sektorlerindeki hizli biiylimeden kaynaklanmaktadir. Bu sektorlerce iiretilen tehlikeli ve
0zel atiklarin g¢evreye ve insan sagligina zarar verilmeksizin bertaraf edilmesi, atik

yonetiminin en temel sorununu teskil etmektedir. Tehlikeli atiklar gliniimiizde kara,

>4 Lisans (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1,
<http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/atikaku.doc>

>3 Lisans (ET: 24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,
<http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/ambalajlisans2007.x1s>
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demir ve su yollar1 ile tasinmakta olup, lilkemizde en ¢ok tercih edilen tasima kara

yoludur.’®

Tehlikeli atiklarin bertarafi yakma ve diizenli depolama seklinde gerg¢eklesmektedir.
Diinyada kullanilan en yaygn atik bertaraf yéntemi diizenli depolamadir.”” Bu yéntem
her ne kadar atiklar1 kimyasal olarak zararsiz hale getirmese de, atiklarin ¢evreden izole
edilmesini saglamaktadir. Ayrica yakma ve geri kazanimdan geriye kalan tehlikeli

atiklarin bertarafi i¢cin de gereklidir.

Sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklarin belirli bir boliimii, sanayi kuruluslarmin
kendileri tarafindan yerinde geri doniistliriilmektedir. Bunun yanisira, tehlikeli atiklari,
agirlikl olarak atik yag ve yag igeren diger atiklari toplayan ve geri doniistiiren 6zel

lisansh sirketler bulunmaktadir.”

Izmit Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1996 yilinda kurulan 35.000 ton/yil kapasiteli
[zmit Atik ve Artiklari Aritma, Yakma ve Degerlendirme A.S. (IZAYDAS),
Tiirkiye’nin tek tehlikeli atik yakma tesisidir.>’

Tiirkiye’nin her bolgesinden tasinan tehlikeli atigi yonetme kapasitesine sahip olan
tesise, Istanbul’da iiretilen yillik 750 bin ton tehlikeli atigin sadece 7 bin 763 tonu
(%1°1) gonderilmektedir. ©°

IZAYDAS tesisleri disinda, Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) 17 bin 500 ton,
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) ise (tamami kendi atig1) 7 bin 750 ton
tehlikeli atik yakma kapasitesine sahip bulunmaktadur.®’

%% Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Op. cit., s.107.
37 Devlet Planlama Teskilati (2000), ibid, s.108.

58 T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 (2005), Op. cit., s 18.

> [zmit Tehlikeli Atik Yakma Tesisi (ET: 24 Aralik 2007), izmit Atik ve Artiklar1 Aritma, Yakma ve
Degerlendirme A.S., <http://www.izaydas.com.tr/tr/3fl.asp?islem=incele&id=81>

O 1c. Sayistay (2007), Tiirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler ve Uygulama Sonuclarinin
Degerlendirilmesi, 5181/1, Ankara, T.C. Sayistay, s.30.
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Ayrica, Tiirkiye'nin 5 ilinde (Bursa, Gaziantep, Icel, Izmir ve Istanbul) "diizenli" kabul
edilebilecek kati atik depolama tesisi vardir ve bu tesislerde yilda 20 milyon ton
dolayinda atik depolanmaktadir.®” Lisansli firmalar ve ¢imento fabrikalarinda da 65 bin

ton atik bertaraf edilmektedir.%

Ulusal tehlikeli atik yOnetimi sisteminde islemden gecirilecek toplam tehlikeli atik
miktarinin yaklasik 1.060.000 ton/y1l (depolama i¢in yaklasik 650.000 ton ve yakma
icin yaklasik 410.000 ton) oldugu tahmin edilmesi, mevcut kapasitenin ne denli yetersiz

kaldigini ortaya koymaktadir.**

Tehlikeli atiklarin bertarafi i¢in yiiksek maliyetli 6zel teknolojiler gerektiginden, kimi
zaman tehlikeli atiklar diger atiklarla birlikte c¢evreye birakilmakta ya da
depolanmaktadir. Tehlikeli atiklarin %50-70’1 gelisigiizel atilmakta ve radyoaktif atiklar

denize birakilmaktadir.%

6.2 Tibbi Atiklar

Tibbi atiklar, hastane ve diger saglik kuruluslarinin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
enfeksiyoz, patolojik ve kesici-delici atiklardir ve diger atiklardan ayristirilmasinda,
gecici depolanmasinda, tasinmasinda ve nihai bertarafinda 6zel yontemlere ihtiyag
gosterir. Diger atik tiirlerinden farkli olarak, tibbi atiklar i¢in Mahalli Cevre Kurullari

kendi illeri i¢in uygulanacak iicretleri her yil belirlemektedir.

51 AB Haberleri (ET: 24 Aralik 2007), Kobiline e-is platformu,
<http://www.kobiline.com/turkce/destekhizmetleri/avrupabirligi _abhaberleri.asp?haber=84 >

62 Fethiye Kara (ET: 24 Aralik 2007), Dosya, TMMOB il Koordinasyon Kurulu,
<http://www.ikkistanbul.org/site/scripts/prodView.asp?idproduct=387>

63 Serkan Ocak (2007), (ET: 24 Aralik 2007), Her saat 23 ton ¢ok zehirli atik dogaya..., Radikal, 2
Agustos 2007, <http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=228737>

1. Cevre ve Orman Bakanligi (2005), Op. cit., s.18 ve 37.

ST Cevre ve Orman Bakanlig1 (2000), Ulusal Giindem 21, Ankara, T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,
$.94 (215 no.lu dipnot).
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Tibbi atiklar diizenli depolanarak ya da yakilarak bertaraf edilmekte veya sterilizasyon

islemine tabi tutularak zararsiz hale getirilmektedir.

Tibbi atiklarin diizenli depolanmasi; sadece tibbi atiklar i¢in hazirlanmig bir diizenli
depolama tesisinde veya tehlikeli atik depolama alani olarak hazirlamis alanlarin 6zel
bir boliimiinde, diger tehlikeli atiklardan ayri1 olarak ya da evsel atiklarin bertaraf alani

olarak hazirlanmus tesislerde, diger evsel atiklardan ayr1 olarak depolanirlar.®

Tibbi atiklarin yakilarak bertarafi en giivenli yontemdir. Bununla birlikte, yatirim ve
isletme maliyetlerinin yliksekligi ve ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle kurulmasi ve
isletilmesi zordur. Ayrica bu tesislerin kurulmasi, Cevre ve Orman Bakanliginin 6n

lisans ve lisans vermesine baghidir.®’

Ulkemizde iIZAYDAS ve iIstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istanbul Cevre Koruma ve
Atik Mad. Deg. San. ve Tic. A.S. (ISTAC A.S.) Tibbi Atik Yakma Tesisi olmak iizere
iki adet tibbi atik bertaraf tesisi bulunmaktadir.

Tibbi atiklar igin uygun yakma ya da depolama tesisi olan belediye sayis1 dokuzdur.®®
Cevre ve Orman Bakanlig1 verilerine gore tibbi atiklar Ankara, Bursa, Izmir, Gaziantep,
Denizli, Malatya ve Erzincan illerinde diizenli depolanarak, Istanbul ve Kocaeli
illerinde ise yakilarak bertaraf edilmektedir. TUIK verilerine gore, bu yilda toplanan
69.628 kg tibbi atigin 15.732 kg’si diizenli depolama sahalarinda, 13.846 kg’si yakma

tesislerinde bertaraf edilmistir.*’

Tibbi atiklar da, diger tehlikeli atiklar gibi cogunlukla ayri toplanmamaktadir. Il Cevre
ve Orman Miidiirliikleri, Saglik Bakanliginin tagra birimleri ve belediyelerin kontrol ve

gbzetim faaliyetlerinin de katkisi ile ayr1 toplanan tibbi atiklar ise, belediyelerin mevcut

66 Adem Karacif (2007), (ET: 28 Agustos 2007), Tibbi Atik Bertaraf Yontemleri Sunumu, Ankara il
Cevre ve Orman Midiirliigii, < http://www.ankaracevreorman.gov.tr/cevre/atiklar/atikbertaraf.pdf >

57 Tehlikeli Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi, 14 Mart 2005 tarih ve 25755 sayili Resmi Gazete, m.27.
58 T.C. Sayistay (2007), Op. cit., s.31.

%9 TUIK Haber Biilteni 29 Aralik 2005, Op. cit.
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diizensiz depolama alanlarina herhangi bir islemden gegirilmeden ve diger atiklarla

birlikte bosaltilmaktadir.

Az sayida belediyenin tibbi atik tasima aracina sahip oldugu ve tibbi atiklarin sadece bu
belediyelerce diger atiklardan ayri toplandig1 ve tagindigi bilinmektedir. Diger yerlerde
ise, genellikle bu atiklar ya saglik kuruluglari tarafindan dogrudan ya da belediyeler

tarafindan toplama, tasima veya depolama asamasinda evsel atiklarla karistirilmaktadir.

6.3 Ozel Atiklar

Uzaklastirilmasi 6zel onem arz eden, radyoaktif atiklar, piller, akiiler, atik yaglar ve

insaat-yikim, hafriyat atiklart bu grupta degerlendirilmektedirler.”

Esas iiretilme amacina uygun olmayan, kullanilmis makine ve endiistriyel yaglar “atik

yag” olarak nitelendirilir.
Atik yaglar ii¢ grupta tasniflenebilir.

“I. grup atik yaglar; yeniden rafinasyon yolu ile geri kazanima uygun atik
yaglardir. II. grup atik yaglar; yakit olarak kullanilarak geri kazanilabilen
yaglardir. III. grup yaglar ise; yeniden rafinasyona uygun olmayan, gevre
acisindan risk yaratan ve tehlikeli atik yakma tesislerinde bertaraf edilmesi
gereken yaglardir. Atik yaglarin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi ve
bertarafini temin etmek amaciyla Atik Yaglarin Kontrolii Tebligi
yayimlanmustir.” ”!

11 Temmuz 1993 tarihli “Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii

Yonetmeligi’nde pillerin kullanimu ile ilgili hiikiimler vardir. Y 6netmelikte:

“Bakanlik cevreye olan zararlar1 nedeniyle pillerin kullanimi ve atiklarini
kontrol altina almak, ekolojik sistemlerin dengesinin bozulmasini énlemek
amaci ile geri toplanmasint zorunlu kilar. Pillerin geri toplanmasi ile ilgili

" Devlet Planlama Teskilati (2000), Op. cit., s.86.

" Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Ibid, s.116.
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hususlar Bakanlik tarafindan yaymlanacak teblig ile belirlenir”
denilmektedir.”
Bu maddeye istinaden, Bakanlik bu konuda teblig yayinlayincaya kadar pillerin gecici
olarak depolanmasina izin verilmistir. Piller ve akiilerin evsel atiklardan ayri olarak
toplanmast  gereginden  “Tehlikeli ~Atiklarin  Kontrolii = Yonetmeligi'nde de

bahsedilmistir.

Ulke smirlarini gegen radyoaktif maddeler TAEK’den izin veya lisans almak
zorundadir. Boylece kurum kayitlarina giren radyoaktif maddeler takip edilmektedir.
Ithal edilen radyoaktif maddeler tibbi (kanser teshis ve tedavisi v.b.) veya endiistriyel
uygulamalarda kullanilmaktadir ve bu maddeleri tasiyan kuruluslar ile kullanan tesisler
lisans almak zorundadir. Lisans geregi bu atiklar kontrollii depolarda dogal radyasyon
seviyesine ininceye kadar bekletildikten sonra, diger tibbi atiklarla birlikte islem

gérmektedirler.”

7. FINANSMAN ARACLARI

Atik yonetiminde sorumluluk birinci derecede belediyelerde oldugu i¢in, finansmaninin
da belediye biitcesinden karsilanmasi gerekmektedir. Belediyeler biitgelerinin %40’ 11,

atik toplama ve depolama hizmetlerini de i¢eren temizlik isleri i¢in kullanmaktadirlar.™

Belediye kaynaklarinin yetersizligi karsisinda, 1993 tarihli bir diizenleme ile,
belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger binalarin
kullanicilar i¢in ¢evre temizlik vergisi konulmustur.” Giiniimiizde bu verginin miktari,
sunulan hizmetin maliyetini karsilamamaktadir. Son diizenlemeler ile bu verginin tutari,

tahsilatinda yasanan sorunlari ¢oziime kavusturmak icin tliketilen su miktarina

2 Zararh Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeligi, 11.7.1993 tarih ve 21634 sayili Resmi
Gazete, m.43.

73 Devlet Planlama Teskilat (2000), Ibid, s.118.
™ Devlet Planlama Teskilati (2000), ibid, 5.93.

3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun. 24 Temmuz 1993
tarihli Resmi Gazete.
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endekslenmistir. Ancak, toplanan bu vergilerin ilgili olduklar1 hizmetler ig¢in

kullanilmast i¢in de herhangi bir zorunluluk getirilmemistir.

Cevre Kanununda Nisan 2006’da, belediyelerce yiriitilen atik hizmetlerinin
finansmaninda ¢evre temizlik vergisi yerine, atik lireten kisi ve kuruluslarin muhatap

alinmasina zemin hazirlar nitelikte bir degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikle;

= Belediyeler, kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle,

= Hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, yatirim, isletme, bakim ve
onarim harcamalarina katilmakla kat1 atik hizmetlerinin {icretini 6demekle

yiikiimlii tutulmustur.

Cevre ve Orman Bakanliginin hesaplamalarina gore, evsel atiklarin toplanmasi ve
bertarafinin ton maliyeti 40, hane basina tahakkuk eden vergi ise 15 Amerikan
Dolarr’dir.”® Her bir hanece yilda 1,5 ton atik iiretimi gergeklestigi varsayimi altinda,

ton basina 10 Amerikan Dolari vergi tahsilati gerceklesmektedir.”’

Bertaraf tesislerinin finansmaninda uluslararasi kuruluslarin destegi 6nem tagimaktadir.
Diinya Bankasi “Mediterranean Technical Assistance Programme (METAP)” Projesi
cercevesinde “Kati Atik Yonetiminde Uygulama Calismasi™ni desteklemistir. Diger
benzer uluslararast yatirrm kuruluslarindan Japon Uluslararas1 Isbirligi Kurulusu
(JICA), Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa, Adana ve Mersin illerinde diizenli depolama

alanlarinin kurulmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalari desteklemistir.

Bakanligin Avrupa Birligi direktiflerinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla hazirladigi
yatirrm planinda, 2023 yilna kadar IZAYDAS’m Kkalitesinin ve kapasitesinin
artirtlmasinin  yant sira, 5 adet yeni yakma ve depolama tesisinin kurulmasi

ongoriilmektedir. Bunlarin Trakya, Orta Anadolu (Ankara, Kayseri-Corum), Ege (1zmir)

6 T.C. Sayistay (2007), Op. cit., 5.32.

T T.C. Sayistay (2007), ibid,
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ve Akdeniz (Adana/Mersin) bolgelerinde kurulmasi, daha az sanayilesmis bolgelerde ise

birer aktarma istasyonu sebekesi olusturulmasi platnlanmaktadlr.78

2004 yili fiyatlariyla, tehlikeli atik yakma tesislerinin yapimi i¢in 853 milyon AVRO,
depolama alanlar1 yapimi i¢in 110 milyon AVRO ve aktarma istasyonlar1 yapimai i¢in 74
milyon AVRO olmak fiizere toplam 1 milyar AVRO’dan fazla bir yatirnm plani
¢ikarilmustir.” Kati atiklarin yakilmasi igin tasarlanan 35 tesisin yatirim maliyeti 2,8

milyar AVROdur.®

Atik bertaraf iicretleri hayati 6nem tasimaktadir. Bu iicretlerin diisiik belirlenmesi, 6zel
girisimcilerin bu alanda yatirim yapmaktan vazge¢melerine, yiiksek fiyatlar ise atik
iireticilerinin sistem disina kagislarina yol agabilecektir. IZAYDAS'ta bir ton zehirli

atig1 yakmanin maliyeti, 2007 y1li igin 1.610 YTL olarak belirlenmistir.*'

7.1 Kirleten Oder ilkesi

“Kirleten Oder” yaklasimi, AB ve ulusal mevzuatimizin temel unsurlarindan birisini
olusturmaktadir. Bu ilke, tiretici sorumlulugu kapsaminda, atik Onleme, iiretilen
atiklarin geri kazaniminin saglanmasi ve geri doniistiiriilemeyen kisminin giivenli
bertarafinin saglanmasini ya da baska kurum ya da firmalarca gergeklestirilecek bu

faaliyetlerin mali ylikiiniin iistlenilmesini igermektedir.

Cevreye verilen zararin telafisinin saglanmasi ve tekrarlanmasinin 6nlenmesi i¢in ceza
uygulanmast bu ilkenin Onemli yapi taslarindan biridir. Kirletenlere, kirlilik ile
miicadele bedelinin Odettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve c¢evreci iriin ve

teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir.

" AB Haberleri, Op. cit.
P 1. Cevre ve Orman Bakanligi (2005), Op. cit., s.31.
0 1c. Cevre ve Orman Bakanlhig1 (2005), Ibid, s.37.

81 Ocak (2007), Op. cit.
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Cevreye verilen zararin maliyetinin kirletenlere yiikletilmesi, mevzuatimizca 6ngoriilen
bir ilkedir. Cevre cezalarinin temel mevzuati 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Yasanin
dordiincii ve besinci boliimiinde yaptirimlara iliskin diizenlemeler, gelir kaynaklarini
olusturan cezalar ve iicretler ile ¢cevre yatirnmlarinin % 45’ini finanse etmesi beklenen

“Cevre Kirliligini Onleme Fonu” yonetimi yer almaktadir.*

Ad1 gecen kanunda; atiklarla ilgili alim, aritma, bertaraf vb. tesislerini kurmayanlara,
onlem almadan ya da standartlara aykir1 olarak atiklar1 topraga verenlere, tehlikeli
atiklarla 1ilgili ilke ve yasaklara uymayanlara para cezasi verilmesi gibi ¢evre kirliligine

yol agan atik uygulamalari igin cezalar 6ngdriilmiistiir.*

Bu kanun geregince uygulanacak cezalarda yetkili merci Cevre ve Orman Bakanligi
olup, Bakanlik bu yetkisini (denetim yetkisi ile birlikte) gerektiginde il 6zel idarelerine,
cevre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina,
Sahil Glivenlik Komutanligina, Karayollar1 Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerine veya Bakanlikca uygun goriilen diger kurum ve kuruluslara

devredebilmektedir.®*

Ulkemizdeki gevre facialarinin ¢okluguna ragmen, tahakkuk ettirilen ceza miktarlart
simirli kalmaktadir. 2004 yilinda Cevre Kanununa muhalefet nedeniyle kesilen ceza
miktar1 6 milyon 305 bin YTL’dir. Bunun 968 bin YTL’si Istanbul, 621 bin YTL’si
Kocaeli, 615 bin YTL’si Ankara’da tahakkuk ettirilmis, Kayseri (489 bin YTL) ve
Corum (482 bin YTL) ile birlikte ilk 5 il cezalarm %50’sinden fazlasim 6demistir.*

01.04.2005°te yiirtirliige giren, ancak ¢evre cezalari ile ilgili hiikiimlerinin yiirtirligii 2
yil ertelenen Tirk Ceza Kanunu'na gore, ¢evreye zarar verecek sekilde atik veya

artiklarin  topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle (dikkat ve Ozen

82 Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Op. cit., s.95.

839872 sayilt Cevre Kanunu, 11 Agustos 1983 tarihli Resmi Gazete, m.20 (Degisik: 26/4/2006 —
5491/14).

8 2872 sayili Cevre Kanunu, Ibid, m.18 ve 24.

85 Goksel Gegin (2005), (ET: 24 Aralik 2007), Cevreyi en fazla kirleten il Istanbul, Zaman, 10 Haziran
2005, < http://www.zaman.com.tr/webapp-tr/haber.do?haberno=181892>
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yukiimliiligine aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesi)®® neden olan kisi, adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalici etki birakmasi
halinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. Eger bu fiil kasten
islenmisse, ilgili kisiler alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Fiilin
cevre ve saglik iizerinde kalict ve tahripkar etkiler birakmasi durumunda, bu cezalar

daha da agirlagtirilmaktadir.
Kabahatler Kanunu da cevreyi kirleten fiillere ceza 6ngérmektedir. Bu kanuna gore;

“Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii
yerler disina atan kisiye ve insaat atik ve artiklarini bunlarin toplanmasina
veya depolanmasina 6zgii yerler digina atan kisiye idari para cezasi verilir.
Bu atik ve artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil
edilir. Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita
gorevlileri karar verir.” denilmektedir.”’

“Kirleten Oder” prensibinin en basarili uygulandig1 alan, tibbi atiklardir. Tibbi atik

bedelleri her ilin Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

86 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 12 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete, m.22.

87 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete, m.41.
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IV- TURKIYE VE AB’DE KATI ATIK YONETIMININ HUKUKI
TABANI

1. GIRIS

Cevrenin korunmasi ve alt dali olan Atik Yonetimi faaliyetleri, lilkemizde anayasa,
yasalar, tliziikkler, yonetmelikler, direktifler, ulusal plan ve programlarla, uluslararasi ve
uluslariistii  kuruluglarda ise, tiiziikler, yonetmelikler, direktifler ve uluslararasi

anlagsmalar vasitasiyla diizenlenmektedir.

Ulkemizdeki Cevre ile ilgili meri mevzuata muhalefet durumunda, cesitli para ve hapis

cezalari tatbik edilmektedir.

Cevre mevzuatimizin AB miiktesabatiyla uyumlastirma ¢aligmalar1 devam etmekte ve
bu faaliyetler ile ilgili izleme ve denetimler, AB Komisyonunun yillik ilerleme

raporlarinda yayimlanmaktadir.

2. TURKIYE’NIN CEVRE HUKUKUNDA KATI ATIK YONETIMIi

Atik yOnetiminin temel kaynaklarin1 Anayasa, yasalar, yonetmelik ve diger
diizenlemeler ile wuluslararasi anlagmalar, ulusal plan, program vb. belgeler
olusturmaktadir. Basta Anayasa olmak iizere, bir¢ok yasada g¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesine yonelik ¢ok sayida diizenleme yer almaktadir.

1982 Anayasas1 g¢evre korumaya yonelik hedefler koymus; 56. maddesinde ‘“her
vatandas saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamini siirdiirme hakkina sahiptir” hiikkmiine

yer verilmistir.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi konusunda ilke ve
kurallar getirmekte, yetkili ve sorumlu kurum ve kuruluslari tanimlamakta, uygulamaya
dontik stiregleri belirlemekte ve “kirleten oder” prensibi ¢ergevesinde ilgililerin

yiikiimliiliiklerini ve aykirt davraniglara uygulanacak cezalari belirlemektedir.
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5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. Maddesi ile
2872 sayili Cevre Kanununun 11. Maddesinde yapilan degisiklik, atiksu ve kat1 atik
tesislerinin “yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarinin” bu hizmetten

yararlanan veya yararlanacaklardan tahsisini ongdrmektedir.

1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu, atiklarin toplanmasi, depolanmasi, halk sagliginin korunmasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasi vb. hususlara iligkin diizenlemeler i¢cermektedir. Ayrica,
bircok yasal diizenlemede, atik yonetimine iliskin dogrudan ya da g¢evre ve insan

sagliginin korunmasi baglaminda dolayl: hiikiimler yer almaktadir.

Tiirk Ceza Kanununda ve Kabahatler Kanununda, cevre kirliligine yol acan atik
uygulamalarina yonelik cezai miieyyideler ongdriilmiistiir. Belediye yonetimine iliskin
yasalarda da, atik yonetimine iliskin temel hiikiimlere yer verilmektedir. Basta Basel
Konvansiyonu olmak iizere iilkemizin taraf oldugu uluslararasi antlasmalar da atik

yonetimine iliskin hiikiimler igermektedir.

Ikincil mevzuat olarak, 1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Y&netmeligi ile atik
yonetiminin genel ¢ergevesi ortaya konulmustur. Yonetmelik, atik iiretiminin miimkiin
oldugunca azaltilmasini, geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirilmasint ve
degerli atiklarin tekrar ekonomiye kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da

cevreye duyarl yontemlerle bertarafini 6ngérmektedir.

1995 yilinda yiirtirliige giren Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 2005°te AB
Miiktesebati ile uyumlulastirilarak yeniden diizenlenmistir. Ambalaj ve ambalaj atiklari,
atik yaglar, tibbi atiklar, insaat ve harfiyat atiklar1 ile kullanilmig pil ve akiimiilatrler

icin ayr1 kontrol yonetmelikleri yapilmistir.

Cevre Kanununda 2006’da yapilan degisiklik ile, ¢evre kirliligine yol agan atik
uygulamalarma yonelik cezalarin kapsamui genisletilerek miktarlart artirilmustir.*®

Yikiimliiliiklerini yerine getirmeyen belediyeler i¢in agir yaptirimlar ongoriilmiistiir.

88 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 13 May1s 2006 tarihli Resmi
Gazete.
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Fakat bu kanunla; Bakanligin sorumlulugunda bulunmasi gereken “gevrenin
korunmas1” o6devinin sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve vatandaslara;
denetleme gorevini de diger kamu kurumlarina devredildigi; buna karsilik, yetkilerin
Bakanlikta, Bakanlar Kurulunda veya Yiiksek Cevre Kurulunda tutuldugu

anlagilmaktadir.”’

3. PLAN, PROGRAM VE PROJELER

3.1 Plan ve Programlar

Bes Yillik Kalkinma Planlari, Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP), AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Dair Ulusal Program gibi temel dokiimanlarda atik ydnetimine iliskin

hedef ve politikalar bulunmaktadir.

Ik bes Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, atik konusu ayr1 bir bashk altinda ele
alinmamistir. Altinc1 Bes Yillik (1990-1994) Kalkinma Planinda atik konusuna ayri bir
baslikta yer verilmis ve belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi olusturmalarinin
desteklenecegi, diizenli depolama alanlar1 i¢in yer secimi ve isletme esaslarinin
belirlenecegi, tibbi atiklarin ayr1 bertaraf edilecegi gibi hedef ve politikalar

belirlenmistir.

Yedinci Planda, ulusal ¢evre stratejisinin hazirlanmasi, ¢evre mevzuatinin AB ve diger
uluslararas1 standartlara uyumlu hale getirilmesi, yerel yonetimlere destek verilmesi,
attk minimizasyonu ve geri kazanim caligmalarinin desteklenmesi, her tiirli atik

ithalinin engellenmesi gibi politikalar belirlenmistir.

Sekizinci Planda, atiklarin kaynakta ayristirilmasi, hane halkinin bilinglendirilmesi,
mevzuatin yenilenmesi, c¢evre temizlik vergisinin maliyeti karsilayacak diizeye

cikarilmasi, Biiyliksehir belediyelerinde atik yonetiminin tek elden planlanmasi ve

8 Raporlar (ET: 24 Aralik 2007), 5491 Sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hakkinda CMO Goériisii, TMMOB Cevre Miihendisleri Odast,
<http://www.cmo.org.tr/yeni/rapor.php?rid=2>
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uygulanmasinin saglanmasi gibi hedef ve politikalar benimsenmistir. Planin 6zel ihtisas

komisyonundan biri olan kat1 atik komisyonu raporunda getirilen éneriler soyledir: *°

= “Kati atik tretilen her yerde iiretilen atik miktarinin azaltilmas: VIII.
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana hedeflerinden birisidir. Bu hedefe
ulagsmak icin kurumsal ve egitimsel Onlemlerin alinmasi tesvik
edilmelidir.

=  Geri donlisim ile sanayiye geri kazandirilan madde miktarinin
arttirllmas1 da hedeflerden birisidir. Bu konuda dikkat edilmesi
gereken hususlar; (a) geri doniisim ile elde edilen maddenin saf
hammadde kullanilarak elde edilenden daha pahali olmamasi, (b) atik
malzemeden elde edilen iiriinlerin kullanicilar tarafindan kabul
edilebilmesi i¢in yogun rekldm kampanyalarinin yapilmasi
hususlaridir.

=  VIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 hedefleri igerisinde yer alan bir diger
husus da Biiyliksehir belediyelerinden baslayarak kati atiklarin
kaynaginda ayristirilmast ve organik atiklarla geri dontistimlii
maddelerin ayr1 toplanmasidir. Evlerden kaynaklanan kati atiklarin
ayr1 toplanmasi once tesvik edilmeli daha sonra ise zorunlu hale
getirilmelidir. Belediyelerin ise bu maddeleri organiklerden farkls,
uygun araglarla ve diizenli olarak toplamalar1 saglanmalidir.

=  Kati atik bertarafinin yoresel/bolgesel dlcekte ele alinmasinin temin
edilmesi, Cevre Bakanligi/Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi
(DPT) onderliginde iilke ¢apinda “Kat1 Atik Bertarafi Master Plani”nin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinin temin edilmesi Planin hedefleri
arasindadir.

*  Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda kati atik bertarafinin ele
alinabilmesi i¢in yasal ¢er¢evenin olusturulmasidir.”

Diinya Bankasinin destegi ile hazirlanan UCEP’in atik yonetimine iligkin politikalari:

=  Atik azatlimi, geri kazanim ve yeniden kullanimina yo6nelik teknolojiler
gelistirilmesi,

*  Omriinii tamamlamus atik depolama tesislerinin iyilestirilmesi,

=  Diizenli depolama ve tehlikeli atiklarin bertarafina yonelik yatirimlara
oncelik verilmesi,

*  Donanim, personel ve finansman agisindan zayif olan yerel idarelerin
giiclendirilmesi,

=  Biiyiiksehir belediyelerinde, ayr1 atik yonetim birimleri kurulmasidir.

% Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Op. cit., s.120 ve 121.
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Mart 2000 tarihli Ulusal Glindem 21 belgesinde, kat1 atik toplama ve bertarafi alaninda
gerekli alt yap1 hizmetlerinin tamamlanacag ifade edilmistir. S6z konusu belgede; atik
minimizasyonu, geri kazanimin en st diizeye ¢ikarilmasi, iretici ve tiiketicilerin
Ozendirilmesi, belediyelerin gli¢lendirilmesi, 6zel sektoriin katkisinin artirilmasi,

toplumun bilinglendirilmesi gibi hedef ve politikalar 6ne ¢ikarilmstir.

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde; AB mevzuatina uyumun tamamlanmasi, ¢evre
ile ilgili verilerin toplanmasi ve c¢evrenin korunmasini saglamak i¢in kurumsal ve
yonetsel kapasite ile izleme kapasitesinin gii¢lendirilmesi hedefi géz Oniine alinarak,

atik yonetiminin etkinlestirilmesi gibi kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmistir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Programda (2003) entegre atik yonetimi
konusunda, “Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi i¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi”

bashg1 altinda; *'

=  “Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman ve teknik agidan
giiclendirilmesi,

=  Yerel otoritelerde (belediyeler) entegre atik yonetiminden sorumlu
birimin olusturularak personelinin bu konuda egitilmesi,

»  Atik miktari, ara depolanmasi, bertaraf edilmesi gibi konularda bilgiye
erisimin saglanmasi i¢in ag kurulmasi,

* Atk minimizasyonu i¢in ayr1 toplama sistemlerinin olugturulmasi ve
geri kazanim sistemlerinin giiclendirilmesi,

»  Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme islemlerinin alt
yapisinin giiclendirilmesi 6ngoriilmiistiir.”

2006 yilinda hazirlanan ve 2007-2023 donemini kapsayan “Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal
Cevre Stratejisi (UCES)”in amaci, ulusal ¢cevre miiktesebatimizin AB ¢evre miiktesebati

ile uyumlagtirilmasini saglamak’tir.

3.2 Projeler

Diinya Bankas1 ve Avrupa Birliginin mali ve teknik destegi ile yiiriitiilen dis

finansmanli ¢evre projeleri, Tiirkiye’'nin mevcut durumunun olmasit gerekenle

1. Sayistay (2007), Op. cit., s.16.
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karsilastirilarak, tespit edilen zayiflik ve eksikliklerin telafisi i¢in atilmasi gereken

adimlarin belirlenmesinde 6nemli katkilar saglamaktadir.

Diinya Bankas1 METAP - Akdeniz Cevresel Teknik Yardim Programi tarafindan finanse
edilen “Tiirkiye Kat1 Atik Yonetimi Projesi’nin Ocak 1995°te baglayip Subat 1996’da
tamamlanan ilk boliimiinde, Tiirkiye’nin ulusal kati atik yoOnetim stratejisinin

gelistirilmesi amaglanmustir.

METAP - Tiirkiye Kati Atik Yonetimi Projesinin uzantisi niteliginde olan ve Temmuz
1998 — Mayis 2000 doneminde yiiriitiilen “Kurumsal Yapinin Giiglendirilmesi Projesi”,
atik yonetimi konusunda gerekli altyapiin olusturulmasi c¢alismalarmi kapsamistir.
Proje kapsaminda, Bakanlik biinyesindeki atik yonetim biriminin gelistirilmesi ve

teknik kilavuzlarin hazirlanmasina i¢in raporlar tiretilmistir.”*

Avrupa Birligi’nin Life-Ugiincii Ulkeler Programi tarafindan desteklenen “Tiirkiye’de
Kati Attk Yénetimi I¢in Kapasite Gelistirilmesi” projesinin de temel amaci, atik

yonetiminin AB Mevzuatina uyumlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Hollanda’nin teknik desteg§i MATRA (Hollanda hiikiimetince finanse edilen katilim
oncesi doniisiim programi) ile yiiriitilen “Tirkiye'de Elektrik Elektronik Ekipman
Atiklar1 ve Kullanilmig Tasinabilir Pil ve Akilimiilatér Atiklariin Toplanmasi i¢in bir
Sistem Kurulmas: Projesi” kapsaminda “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii

Y6netmeligi” hazirlanmustir. >

2003 yilinda baglayan ve Envest Planners Konsorsiyumu tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye
icin Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda AB Direktiflerinin
uyumlu hale getirilmesine yonelik yatirim planlar, fizibilite caligmalari ve projenin

finansman kurumlarina tanitilmasi gibi faaliyetler yiiriitiilmiistiir.

92 Yerel Yonetimlerin Calismasina Yardimci Olacak Kilavuz Kitapgiklar (ET: 24 Aralik 2007), T.C.
Cevre ve Orman Bakanlig1, <http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/evsel.htm>

%3 Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 31 Agustos 2004 tarih ve 25569 sayili Resmi
Gazete
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4. AB ULKELERIi HUKUKUNDA KATI ATIK YONETIiMi

Cevre konusu yaklasik 300 tiiziik ve direktif ile diizenlenmektedir. Miiktesebatla ¢evre
konusunda benimsenen temel ilkeler, c¢evre korumanin diger tiim Topluluk
politikalarima entegrasyonu (biitiinleyicilik ilkesi), tiim AB Kurumlarmin yiiksek
diizeyde ¢evre korumasini hedeflemeleri, ciddi sliphe durumunda kesin kanit
aranmaksizin 6nlem alinmasi (ihtiyat ilkesi), zarar tam olarak ortaya ¢ikmadan zararin
Onlenmesi, cevresel zararin Oncelikle kaynaginda oOnlenmesi ve “kirleten Oder”

ilkesidir.”*

“Atik yonetimi hiyerarsisi” ve lretici sorumlulugu ilkesi AB g¢evre politikalarinin
temelidir. Ug boliimden olusan hiyerarside ilk olarak, atiklarin iiretim asamasinda
Onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmas: bulunmaktadir.
Atiklarin yeniden kullanim, geri doniisiim ve enerji elde edilmesi yoluyla geri
kazanilmasi ikinci, geri kazanim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye zarar verilmeksizin

yakilmasi ya da giivenli depolanmas1 da son boliimii olusturmaktadir.

“Uretici sorumlulugu” ilkesi ise, atiklardan kaynaklanan her tiir maliyetin atik iireticileri
tarafindan karsilanmasin1 6ngdrmektedir. Diger ilkeler, topluluk ve iiye iilke diizeyinde
kendine yeterlik, uygun teknolojilerden en ekonomik olanlarin kullanilmasi, atiklarin

kaynagina miimkiin olan en yakin alanda bertaraf edilmesidir.

AB Cevre Miiktesebatini olusturan direktiflerden 14 tanesi dogrudan atik yonetimini
diizenlemektedir. Bu direktiflerden biri olan Diizenli Depolama Direktifi (1999/31/EC),
atiklarin diizenli depolanmasiyla ilgili teknik kosullar1 tanimlayarak, atik depolama
faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki etkilerini azaltmayir amaglamaktadir. Direktif, iiye
iilkeler icin depolanacak biyolojik olarak ayrisabilir kentsel atiklarin azaltilmasi
amaciyla, bu atiklarin depolanacak miktarinin 2006 yilinda %75, 2009 yilinda %50 ve

2016 yilinda %35 oranmna indirilmesini hedeflemistir.”

94 AB’nin Cevre Politikas1 (ET: 24 Aralik 2007), iktisadi Kalkinma Vakfi, s.7,
<http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf>

%> The EU Landfill Directive (1999/31/EC), Gateway to the European Union, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0031:EN:HTML>
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V- KATI ATIK YONETIMINDE TURKIYE VE AB’DE BUGUNKU
DURUM: ANKARA VE MANCHESTER BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI UYGULAMALARI

1. GIRIS

Merkezi hiikiimetlerinin hukuki diizenlemeleri ile bu diizenlemelere zemin teskil eden
ve uygulamalar1 iyilestiren plan, program ve projeler, ancak sahada tatbik edilirse
basariya ulasir. Atik Yonetimi sisteminin ana aktorleri olan belediyeler s6z konusu saha

tatbikatin1 gergeklestirmektedir.

Tezimizin bu boliimiinde, kat1 atik yonetiminde Tiirkiye ve AB’deki uygulamalarin hali
hazirdaki durumunu ortaya koymak i¢in, bir yerel belediye olan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ile yabanci muadili Manchester Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetleri,
kurumsal altyapi, envanter/planlama, uygulama ve yillik ortalama islem hacimleri

disiplinlerinde incelenmistir.

Ankara’nin kisi bagt gilinliikk ortalama atik iiretiminin (1.57 kg), Manchester’in ayni
disiplindeki 1.63 kg’ma denk olmasi, niifuslar arasi nispetsizlikten (Ankara; yaklasik 4
milyon, Manchester; 2.234.000) kaynaklanan karsilastirma giigliiglinii ortadan
kadirmaktadir.

2. KATI ATIK YONETIMININ KURUMSAL ALTYAPISI

Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig1 ve belediyelerle birlikte bir¢ok bakanlik ve kamu
kurumu da atik sektorii yonetimine dahil olmaktadir. Saglik Bakanligi, atik depolama
alanlar1 i¢in ruhsat verme ve izleme yapmakla sorumludur. Maliye Bakanligi, cevre
temizlik vergisi ile ilgili diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Igisleri Bakanlig1, yerel
yonetimleri yonlendirmek, izlemek ve denetlemekle yiikiimliidir. Devlet Planlama
Teskilati, atik yonetimi yatinmlarmin  ve stratejik  kati atik  projelerinin

programlanmasindan ve planlanmasindan sorumludur. iller Bankasi da kati atik
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yonetimine iligkin projelerin gergeklestirilmesi ve finansmaninin saglanmasinda rol

listlenir. Tiirk Istatistik Enstitiisii atik yonetimi alaninda veri olusturmaktadir.

Yukarida adi gecen kurumlara ragmen, Atik Yonetimi alaninda sorumluluk,
belediyelere verilmistir. Belediyeler atik yonetimine iliskin gerekli altyapiyr kurmak,

isletmek ve ilgili diger hizmetleri sunmakla ytikiimliidiir.

2.1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

10.7.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Biiytliksehir
Belediyelerinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evre ve insan sagliginin
korumas1 ve ¢evre kirliliginin olusmasinin dnlenmesine yonelik olarak atik yonetimi ile

ilgili gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir.

Biiyliksehir Belediyelerinin, kati1 atiklar ile ilgili gérev ve sorumlulugu, bunlarin
yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertarafinin saglanmasi ile sinirli olup,
toplama ve tasima gorevi (sanayi atiklar1 ve tibbi atiklar harig), ilge ve ilk kademe

belediyelerine aittir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin orgiit yapist incelendiginde, Cevre Koruma, Cevre Koruma
ve Gelistirme veya Cevre ve Saglik Daire Bagkanliklar1 biinyelerinde, atik yonetimi
birimlerinin olusturuldugu gériilmektedir. istanbul, izmir, Kocaeli ve Bursa Biiyiiksehir
Belediyelerindeki Kati Atik Yonetimi Sube Miidiirliikleri, adi gecen birimlerin

biinyelerinde yer almaktadir. *°

Ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, Kat1 Atik Projesi kapsaminda, atiklarin
taginmasi, islenmesi, bertarafi ve atiklardan elektrik enerjisi iiretilmesi gibi islemlerinin

yiiriitiilmesi amaciyla Belediye biinyesinde ayr1 bir sirket kurulmustur.”’

% 1C. Sayistay (2007), Op. cit., s.52.

1. Sayistay (2007), Op. cit., s.46.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde ayr1 bir atik yonetim birimi yoktur. 2006
yilina kadar Saglik Isleri Daire Baskanlig1 Cevre Sagligi Sube Miidiirliigii Kat1 Atiklar:
Degerlendirme Sefligi tarafindan yiiriitiillen Biiyliksehir Belediyesi Atik Yonetimi
uygulamalari, 2006 yilindan itibaren, s6z konusu birimin taginmasi sonucu, Satinalma
Dairesi Baskanligi Kiisat Sube Miidiirliigii biinyesinde yiiriitilmeye baslanmustir.”
Diger Biiyiiksehir Belediyelerinde atik hizmetlerini yliriiten Cevre Koruma Daire

Baskanliklarinin Ankara muadili ise, park ve bahge hizmetleri yiiriitmektedir.

Sekil 2: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Atik Yonetimi Tegkilat Semasi

Satinalma Daire
Baskanlig1

t{ﬁgsat Sube Miidiirliigii

Gayri Sthhi Kiisat Seflig Genel Kontrol Motor Ruhsatlar:
Miiesseseler Sefligi Sefligi Sefligi

Kati Atik Degerlendirme
Sefligi
(1 Seb)

Kaynak: T.C. Sayistay (2007), Tirkiye'de Atik Yonetimi Ulusal Diizenlemeler ve

Uygulama Sonuglariin Degerlendirilmesi, s.46.

%1c. Sayistay (2007), Op. cit., s.46.
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2.2 Manchester Biiyiiksehir Belediyesi

Sekil 3: Manchester Biiyiiksehir Belediyesi Atik Yonetimi Yetki Alani

ROCHDALE

BOLTON

STOCKPORT

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2000), Freedom of Information
Act 2000 - Publication Scheme for Greater Manchester Waste Disposal Authority,
kapak.

Manchester, 19. ve 20. Yiizyillarin basinda yaptigi sanayilesme atagi ile, Birlesik
Kralligin en 6nemli endiistri kentlerinden biridir. Her ne kadar 1950’lerden beri yerel

ekonomi ve istihdam %?2.2 azalsa da, hizmet, is, medya, kiiltlir ve turizm faaliyetleri

Manchester’in ekonomi alanindaki etkin roliinii siirdiirmesini saglamaktadir.”

Biiytlik Biritanya’nin en biiyiik yerel yonetimlerinden biri olan Manchester Biiyiiksehir
Belediyesinin, Wigan il¢e belediyesi hari¢, dokuz bagl il¢e belediyesi ile olusturdugu
Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi (Greater Manchester Waste Disposal
Authority [GMWDAY]), 2.234.000 niifus, 958.000 hane ve yillik yaklasik 1.3 milyon ton
atigr (kisi bast giinliik ortalama 1.63 kg) kapsayan Atik Yonetimi faaliyetlerini

yiiriitmektedir.'*

%9 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), GMWDA MWMS Review — SEA
Enviromental Report — Baseline Report — Annex A, Manchester, GMWDA, s.47.

100 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Best Value Performance Plan 2006/2007,
Manchester, GMWDA, s.2.
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2.2.1 Hikimet

Temel gayesi belediye atiklarinin azaltimi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimii lizerine
ulusal politikalar gelistirmek olan Biiyilk Biritanya Hiikiimeti, stirdiiriilebilir atik
yonetimini Ingiltere ve Galler’de daim kilmak igin; cesitli kanuni ve ekonomik
enstirman1 hayata gecirmektedir. Hukuk ve ekonomi politikalari, Cevre, Gida ve
Bolgeler Bakanliginca (Department for Environment, Food and the Regions [DEFRA])

yiuriitiilmektedir.

Hiikiimet, Atik Idarelerinin atik azatlimi ve geri doniisimii ile ilgili girisimlerine
finansal destek saglamaktadir. Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresinin 2004
yilinda hayata gecirdigi Belediye Atik YoOnetim Stratejisi (Municipal Waste
Management Strategy [MWMS]), 2005 yilinda hiikiimetge 100 milyon pound degerinde
Ozel Finans Girisimi (Private Finance Initiative [PFI]) kredisi ile ddiillendirilmesi bu

destege 6rnek teskil etmektedir.'”!

Ayrica, Atik Yonetimi Idarelerinin de (Waste Disposal Authority) yillik Toprakta
Coziinebilen (organik) Belediye Atiginin, Kota tahsislerini ge¢memesini saglama

yiiklimliiliikleri vardir.

2.2.2 Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi (GMWDA)

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi, 1985 tarihli Yerel Hiikiimet Kanunu ile
kurulan 7 kanuni idareden biridir. Bolton, Bury, Manchester, Oldham, Rochdale,
Salford, Stockport, Tameside ve Trafford Ilgelerini kapsar. Wigan’in kendi Atik

Yo6netimi Idaresi vardir.'*

101 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.6.

102 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value Performance Plan 2007/2008,
Manchester, GMWDA, s.8.
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Ilce Atik Toplama Idarelerinden segilen iiyelerle 2007-2008 yili igin toplam 21 kisi

Idare Yonetim Kurulu'nda yer almaktadir.'®

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi’nde 34 kisi gérev yapmaktadir. Yénetim;
genel midiir, ihale, sozlesme, kaynaklar ve strateji ile iletisim miidiirlerinden

olusmaktadur.'**

Idareyi baglayan ana mevzuat, Cevre Koruma Kanunu ve Temiz Mahalleler ve Cevre

Kanunu’dur.

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf idaresinin gérevleri;'®

*  Dokuz Ilge Atik Toplama Idarelerince toplanan belediye atiginin, islenmesi,
geri doniigiimii, geri kazanimi, taginmasi ve nihai bertarafi,

=  Evsel Atik Geridoniisiim Merkezlerinin (Household Waste Recycling Center
[HWRC]) (26 adet) kurulmas1 ve yonetilmesi,

=  QGeri doniisiim olanaklarinin etiidii ve mevcut yontemlerin gelistirilmest,

*  Omriinii tamamlamis depolama sahalarinin bakiminin yerine getirilmesi ve
idarenin miilkiyetindeki aktif depolama sahalarinin yonetimi,

=  Manchester Atik Yonetim Sisteminin gelistirilmesi.

Idarenin 2007/2008 yili harcama tahmini 90.970.000 Pound’dur. Bunun 81.757.000

Pound’u, 1.3 milyon ton belediye atig1 ile ilgilidir.'®
Biitgenin 2.020.000 pound’luk kismu:

*  Depolama sahalarinin kapatilmalar1 sonrast bakimlarini (metan gazi) ve

103 press Releases (ET: 27 Agustos 2007), Greater Manchester Waste Disposal Authority,
<http://www.gmwda.gov.uk/news/news-pr0021.htm>

104 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.10.
195 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid, s.25.

106 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid, s.50.
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. Evsel Atik Geridoniisim Merkezlerinin Elektrik ve Elektronik Atiklar1 ve

tehlikeli atik mevzuatina uyumlu hale getirilmelerini kapsar.

Cizelge 2: Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf idaresi Biitgesi

2006/2007 (gerceklesme) 2007/2008 (tahmin)
Pound Pound
Gider 88.123.000 93.028.000
Gelir 4.903.000 2.058.000
Net Gider 83.220.000 90.970.000

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value
Performance Plan 2007/2008, s.51 (sadelestirilmis).

2.2.2.1 Manchester Biiyiliksehir Atik Limited Sirketi (GMWL)

1990 tarihli Cevre Koruma Yasasi, Atik Bertaraf Idarelerine, Atik Bertaraf sirketleri
kurmalar1 ve atiklarla ilgili gorevlerini bu sirketlere devretmeleri konusunda yetki

vermistir.

1992 yilinda, idare, yerel yonetim atik bertaraf sirketi, Manchester Biiyiiksehir Atik Ltd.
Sti.’ni  (Greater Manchester Waste Limited [GMWL]) kurmustur. Manchester
Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti. Biiyiik Britanya’daki en biiyiik 10 Atik Yonetimi sirketinden

biridir.'"’

3 uzun donemli sézlesme ile belediye atiklarini yoneten sirketin hizmet siiresi 31 Mart
2006 tarihinde bitmistir. Bu tarihe kadar hakim ortak olan idare, 1 Nisan 2006

tarihinden itibaren sirketin biitiin hisselerini almistir. Sirketin (grubun) alt sirketleri,

197 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 b), Statement of Accounts 2006 /2007, s.8,
Manchester, GMWDA.
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Greater Manchester Sites Limited, Waste Treatment Limited ve Raikes Lane

Limited’dir.'*

26 Ocak 2007°de Idare, tiiriiniin Avrupa’daki en biiyiik 6rnegi olan bir ihale ile Atik
hizmetlerinin yerine getirilmesini Viridor/Laing konsorsiyumunu 25 yilligina

devretmistir.'"”

Sirket; bolgede ¢ope atilan ¢elik ve aliminyum kutularin %45’ini isleyen 4 adet Metal
Yeniden Kazanim Tesisi ve cam, metal konserve kutusu, kagit ve bahge atig1 kabul eden

26 Evsel Atik Geri Déniisiim Merkezi isletmektedir.''”

Ayrica, Bolton Termal Yeniden Kazanim tesisi, atiklar1 yakma suretiyle, 7,000 haneyi

1sitacak enerjiye esit 10 MW elektrik tiretimi kapasitesine sahiptir.'"!

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresinin, Belediye Atik Yonetimi Stratejisinde
(2004) koydugu hedefler, sirket i¢in de gegerlidir.

112
Bunlar;

= 2006/2007 yil1 i¢cin % 23.25’lik geri doniisiim,
= 2007/2008 y1l1 igin % 26.50’lik geri doniisiim,
=  Depolama Plani’na uyum,

. 2010’dan itibaren, %2 oraninda sabit atik artisi.

108 Company Structure (ET: 26.11.2007), Great Manchester Waste Group,
<http://www.gmwaste.co.uk/structure.asp>

109 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.20.
10 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid, s.26.
"1 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid,

12 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Op. cit., s.16.
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2.2.3 llge Atik Toplama Idareleri (WCA)

Manchester Biiyliksehir smirlar1 dahilinde atik toplama goérevi, her bir ilce Atik
Toplama Idaresi’ne (Waste Collection Authority [WCA]) verilmistir.

Atik Toplama Idarelerinin gérevleri; evsel, ticari ve endiistriyel atiklar1 toplamak,
bunlar1 Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresine teslim etmek ve belirli atiklarin

toplanma ve bertarafim iicretlendirmektir. '

2.2.4 (Cevre Bakanligi (Environment Agency)

Cevre Bakanligi, diizenleyici kurum olarak, atik diizenlemeleri, lisanslama ve belediye
atiklarinin depolanma, geri kazanim ve bertarafinin hiikiimet nezdindeki muhatabidir.
Bakanlik, atik faliyetlerinin ¢evre’yi tehdit etmesini 6nlemek ve atik yonetiminin her

safhasini kontrol etmekle gorevlidir.' 14

2.2.5 Atik Yonetimi Endistrisi

Belediye Atik Yonetimi Stratejisi’nin (MWMS), depolama kotalari, geri donilisiim ve
kompostlastirma hedeflerinin tutturulmasi ile yeni teknolojilere cevaz veren yaklasimlar
gelistirmesi gibi hedeflerini karsilamak i¢in, atik iireticisi endiistri sirketleriyle idarenin

koordineli ¢alismasi gerekmektedir. >
Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in ¢esitli ¢6ziim Onerileri asagidadir:

=  Geri donlistim performansini arttirmak i¢in metal geri doniisiim tesislerine
yatirim yapmak,

=  Kompostlastirma kapasitesini arttiracak tesislere yatirim yapmak,

'3 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.7.
14 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.8.

5 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, 5.8 ve 9.
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=  Atiklarin depolanmasini azaltacak mekanik ve biyolojik islem tesislerine

yatirim yapmak.

2.2.6 Goniilli Girisimler ve Kar Amaci Glitmeyen Gruplar

Atik toplama idareleri ile koordineli ¢alisan, kapidan ve kaldirimdan atik toplama
faaliyetlerinde bulunan gruplar bu baglikta yer almaktadir. Manchester Biiyiliksehir Atik

116

Bertaraf Idaresi’ne kayitli 280 adet grup, '° atik bertaraf rejiminin kii¢iik bir kesimini

olusturmaktadir.

3. ENVANTER VE PLANLAMA FAALIYETLERI

Atik yoOnetimi konusunda; planlama yapilmasi, standartlarin belirlenmesi, lisans
verilmesi, denetleme yapilmasi, atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara
ayrilmasi, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf
edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi, nihai depolanmasi,
geri kazanimi artirict sistemlerin kurulmasi, kurdurulmasi vb. faaliyetleri yiiriitmek,
Cevre Kanunu ve Bakanligin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile Cevre ve
Orman Bakanliginin yetki ve sorumluluuna verilmistir. Bakanlk, Il Miidiirliikleri
aracilifiyla yerel diizeyde de uygulamaya yon verme, denetleme ve cezai miieyyide

uygulama gibi iglevleri yerine getirmektedir.

Bakanlik biinyesinde envanter olusturmak amaciyla birisi genel olarak ¢evre alaninda
digeri atik yonetimi alaninda olmak {izere iki ayr1 birim kurulmustur. Her birim kendi

alaninda veri toplamaktadir.

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, tehlikeli atik iireten kuruluslarin irettikleri

tehlikeli atiklart her yil “Tehlikeli Atik Beyan Formu” ile Bakanliga bildirmesini

16 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 ¢), Municipal Waste Management Strategy
Review 2006 - Draft Headline Strategy Consultation, Manchester, GMWDA, s.20.
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zorunlu kilmaktadir. 2006 Nisan donemi itibariyle Bakanliga gonderdikleri atik beyan

formlar araciligiyla kayit altina alan firma sayisi 1000 civarmdadir.'"”

Atik konusunda giivenli bir veri tabaninin olusturulmasi ¢ergevesinde, Avrupa Cevre
Ajansi, atik konusunda veri toplama sisteminin iilkemizde gelismesine ve veri
kalitesinin yiikseltilerek karar vericilere saglikli plan ve program hazirlamada destek
saglamak amaciyla, 2005 yilinda Ankara’da “Atik Verileri Toplama Sistemi Calistay”1
diizenlemistir. AB tarafindan desteklenen “Kurumsal Yapilanma ve Bilgiye Erisim
Projesi” kapsaminda da tehlikeli atiklar i¢in bir veri bankasi olusturmaya yonelik, atik
beyan formlariin atik iireticilerince elektronik ortamda gonderilmesini hedefleyen bir
program hazirlatilmistir. Atiklarla ilgili envanter olusturulmasi igin, 01.06.2005
tarihinde TUIK ile “Atik Envanteri Olusturulmasma Yénelik Isbirligi Protokolii”

imzalanmustir.

3.1 Yerel Yonetimlerin Giiclendirilmesi

Cevre ve Orman Bakanlig, yerel yonetimlerin ¢alismalarina yardimci olmak tizere 16

adet kilavuz kitapg¢ik hazirlayip web araciligiyla yayinlamistir.

03.12.2003 tarih ve 3373 sayili (2003/8 Nolu) Genelge ile atik yonetimi alaninda
bolgesel 1isbirliginin kurumsallastirilmas: ve belediyelerin birlik kurma yoniinde
harekete gecirilmesi amaclanmistir. S6z konusu genelgeyle, her il genelinde atik
yonetiminde igbirligi yapabilecek belediyelerin ve alternatif kati atik depolama
alanlarinin belirlenmesi istenmis; vahsi atik depolama alanlarinin ise kapatilarak

rehabilite calismalarinin baglatilmasi gerektigi tiim valiliklere bildirilmigtir.''®

W71, Sayistay (2007), Op. cit., s.33.

18 Ankara'da '¢op zirvesi' yapilacak (2005), (ET: 24 Aralik 2007), Sabah, 23 Eyliil 2005,
<http://www.sabah.com.tr/2005/09/23/siy106.htm1>



51

3.2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

4 milyon askin niifusa sahip olan Ankara’da, TUIK 2004 verilerine gore, kisi basina
giinliik ortalama 1.57 kg. ve yillk yaklagik toplam 2.17 milyon ton kati atik''’
tiretilmesine ragmen kati atiklarin, belediyece, diizenli depolanmasi ve bertarafi

yapilmamaktadir.

Ankara’da kat1 atik yonetimi ile ilgili olarak; evsel kati atiklarin toplanmasi ve atik
alanina taginmasindan ilk kademe belediyeleri ile ilge belediyeleri, atiklarin
depolanmasi ve bertarafindan ise Biiyiiksehir Belediyesi sorumludur. Tibbi atiklar ile
sanayi atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi Biiyiiksehir Belediyesi

sorumlulugundadir.

Belediyelerin bu sorumlulugunun yaninda il Cevre ve Orman Miidiirliigiiniin de,
uygulamanin  izlenmesi, yoOnlendirilmesi, denetimi ve aykir1 davranislarin
cezalandirilmasi, atiklarla ilgili tesislerin belirlenmesi, gerekli denetimlerin yapilmasi,
kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi saglanmasi, envanter ve bilgilendirme

calismalarinin yapilmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

3.2.1 Ankara Kat1 Atik Yonetim Projesi

Mamak kat1 atik sahasinin iyilestirilmesini de icerecek sekilde, Ankara’nin atik
yonetimi sorununu ¢oziime kavusturmayir amaglayan “Ankara Kati Atik Yonetim
Projesi” Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, daha sonra Tepe Grubu’nun
kontroliine gegen, Isvicreli “Invest Trading & Consulting AG (ITC)” firmasina
verilmistir. Projenin isletme siiresi 49 yil ve toplam yatirim miktar1 265 milyon ABD

Dolar1 olarak belirlenmistir. 120

"9 TUIK Haber Biilteni 29 Aralik 2005, Say1 210, (ET:24 Aralik 2007), Tiirkiye istatistik Kurumu,
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/CEVRE/kati_atik/t01 291205 .x1s>

120 Giinliik 2 bin 500 ton ¢op elektrige doniistirilityor (2007), (ET: 24 Aralik 2007), Hiirriyet, 6 Ekim
2007, <http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=7431156&tarih=2007-10-06>
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Proje ile Mamak ve Sincan Cadirtepe’ye katr atik bertaraf tesislerinin yapilmasi ve
isletilmesi, Mamak eski kat1 atik alaninin 1slahi ile buradaki mevcut ve dokiilecek kati
atiklardan yararlanarak elektrik, biyogaz ve kompost {iretimi gerceklestirilmesi
amaclanmaktadir. Belediyenin, firmanin buradaki faaliyetleri sonucu ftrettigi elektrigi

satin almas1 6ngoriilmektedir.

Mamak atik depolama alaninda insa edilen ambalaj atig1 toplama-ayirma tesisine, 2005
yilinda Cevre ve Orman Bakanliginca Ambalaj Atig1 Toplama-Ayirma Tesisi On
Lisansi verilmistir. Firma, ylikiimliligi geregi, elektrik tiretim lisanst almak i¢in Enerji

Piyasasi Diizenleme Kurumu’na (EPDK) basvuruda bulunmustur.

Mamak ¢opliigiinde olusan Deponi gazinin (LFG), dikey ve yatay borular vasitasiyla
kolektorde toplandiktan sonra, bolgeye yerlestirilen 4 jeneratore nakledilerek
yakilmasina ve elektrik enerjisine doniistiiriilmesine baslanmistir. 20 bin konutun
aydinlatilmasi karsilayabilecek kapasitede olan ve Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’ye
(TEIAS) satilan 5.6 megawatt’lik iiretimin, y1l sonunda 11.2 megawatta ¢ikariimasi

planlanmaktadir.'?!

3.3 Manchester Biiyiiksehir Belediyesi

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf idaresi, yillik iiretilen 1.3 milyon ton atiktan,'**

Is1 ve Gli¢ Santrali i¢in “Kat1 Yeniden Kazanilmis Yakit” saglama planlar1 yapmaktadir.

Idare, gelecekle ilgili olarak, iiretilen atigin %50sini geri déniistiirmeyi ve depolama
miktarini %65’ten %15’ indirmeyi de (Oksijensiz Coziinme dahil ¢esitli metotlalarla)
planlamaktadir. 320 milyon pound’luk yeni altyapt yatirimi i¢in yiiklenici

konsorsiyumu Viridor/ Laing ile epey mesafe alinmustir.'*

12! Giinliik 2 bin 500 ton ¢op elektrige doniistiiriiliiyor, Ibid,

122 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.50.

123 press Releases, Op. cit.
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Geri doniisiim miimkiin olmayan yillik yaklasik 600,000 ton atik, yeni Mekanik &

Biyolojik Islem / Oksijensiz Cdziinme sahalarma gétiiriilerek kabaca 275,000 ton yakit

tiretilmesi planlanmaktadir.

124

santraline tasinarak, buhar ve elektrik tiretiminde kullanilacaktir.

Cizelge 3: Manchester Biiyiiksehir Atik Ozeti 2004/2005

Uretilecek yakit, demiryolu ile yine yeni bir gii¢

Ton Toplam Geri Kompostlanmis Enerjiye Depolanmus
Uretim | Déniistiiriilmiis Doniistiiriilmiis

Belediye Atig1 1.407.000 140.000 60,000 102.000 1.105.000
Evsel Atk 1247.000 140.000 60.000 102.000 908.000
iige
. 868.000 106.000 36.000 102.000 624.000
Idarelerince/3.
Sahislarca
Kapidan
Toplanan
Artik Atik 736.000 10.000 - 102.000 624.000
Islemleri
Evsel Atk 308.000 34.000 24.000 - 250.000
Toplama
Merkezlerindeki
Evsel Atik
Diger Belediye 71.000 _ R - 71.000
Atig1
Ticari/Gelisigiizel 161.000 _ _ - 161.000

atilan Copler

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), GMWDA MWMS
Review — SEA Enviromental Report — Baseline Report — Annex A, s.55, Tablo 7.1A

124 press Releases, Ibid,
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3.3.1 Belediye Atik Yonetimi Stratejisi (MWMS)

Atik bertaraf idaresi, atik toplama idareleri ile birlikte, 2004 yilinda Belediye Atik
Yonetimi Stratejisi’ni gelistirdi. Belediye atiklarinin yonetimini miimkiin mertebe atik
hiyerarsisi ile uyumlu yiiriitme amaci giiden strateji, 2007 yilinda gézden gecirilerek

zaman dilimi kapsamini1 2020°den 2030’a genisletmistir.

Sekil 4: Belediye Atik Yonetimi Stratejisi, Atik Hiyerarsisi

Atk Onleme

; eniden Kullanun /

W eri Domtision [

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value
Performance Plan 2007/2008, s.14, Sekil 1.

2001/2002 de %5.07 olan geri doniisiim oranini1 2005/2006 de %20’nin iizerine ¢ikaran
Idarenin hazirladig: stratejinin hedefleri (2005/2006) arasinda; '**

*  Depolama miktarinin azaltilmasi,
»  (evresel yararlarin, katlanilabilir atik yonetimi maliyetleriyle, arttirilmasi,

=  Siirdiriilebilirlik kavrami ¢er¢evesinde, sorumluluklarin yerine getirilmesi,

12 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 d), Municipal Waste Management Strategy
Review 2006 - Draft Headline Strategy Consultation Executive Summary, Manchester, GMWDA,
s.4.
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=  Hizmetten yararlananlarin miisteri memnuniyetinin dikkate alinmasi,
. Sivil toplum ve goniillii kuruluglarinin katiliminin saglanmasi,

*  Hizmet i¢i egitime dnem verilmesi bulunmaktadir.

Cizelge 4: Kisa Donem Geri Doniisiim ve Kompostlastirma Hedefleri

Iige Atik Toplama Evsel Atik Geri Doniisiim Ortalama %
idareleri % Merkezleri %
2006/2007 21 42 25.5
2007/2008 24 43 28.0
2008/2009 27 44 30.7
2009/2010 30 45 33.1

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value
Performance Plan 2007/2008, s.15, Tablo 1.

4. UYGULAMALAR

4.1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

4.1.1 Evsel Atiklar

Evsel atiklari, Sincan ve Yenikent ilge belediyeleri Cadirtepe’deki diizenli depolama
alanina, diger tim belediyeler ise Mamak’taki diizensiz depolama alanina

bosaltmaktadir.

Ankara kenti c¢oplerini, diizensiz depolama olarak 1923-1969 yillar1 arasinda
Tuzlugayir’da, 1969-1980 yillar1 arasinda Natoyolu iizerinde simdi Ege mahallesi
gecekondu yerlesiminin oldugu alanda, 1981-1983 yillar1 aras1 ise Eskisehir yolu
tizerinde Gilivercinlik mevkii olmak {izere ii¢ farkli alanda depolamistir. Su anda ¢op

depolama olarak kullanilan Tuzlugayir- Mamak depolama alani, kente 15 km mesafede
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Ege mahallesinin ilerisinde ve 1983 sonrasi tekrar kullanim kazanmus bir alandir.'*®
Ankara’nin giineydogusunda yer alan s6z konusu depolama alani, Elmadag yolu

tizerinde Imrahor vadisine inen vadiciklerin yamaglarindan olusmaktadir.

Evsel kat1 atiklarin toplanmasi, diizenli depolanmasi, bertarafi, Mamak kat1 atik alaninin
islaht ile Sincan Cadirtepe ve Mamak kati atik bertaraf tesislerinin yapilmasini ve
isletilmesini ile ilgili Ankara Kat1 Atik Yonetim Projesi kapsaminda, daha sonra Tepe
Grubu’nun kontroliine gecen, Isvicreli “Invest Trading & Consulting AG (ITC)” adl
0zel bir firmayla anlasilmistir. Mamak kat1 atik bertaraf tesisleri atik islemesi ve enerji
tiretimi yapmaktadir. Firmanin Cadirtepe Diizenli Depolama sahasi/tesisini faaliyete

gecirme ¢alismalart devam etmektedir.

4.1.2 Tibbi Atiklar

Belediyenin atik yonetimindeki en etkin faaliyeti, tibbi atiklarla miicadeledir. Tibbi
atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve depolanmasi faaliyetleri “Tek Tibbi Atik Tasima
Temizlik Himetleri Ltd.Sti.”'?” adli dzel bir firmaya ihale edilmis olup, bu hizmetlere
iliskin {icretler de belediye tarafindan Ankara il Mahalli Cevre Kurulunun belirledigi
tarife'*® {izerinden atik fiireticilerinden (hastane, diyaliz merkezleri, poliklinik ve
muayenehaneler) tahsil edilmektedir. Atiklarin evsel atiklara karistirilmadan ilgili firma
personeline teslim edilmesini saglamak amaciyla da, atik {ireticisi isyerleri ile bir
sO0zlesme imzalanmakta; buna aykir1 davraniglar yapilan denetimler aracilifiyla tespit

edilmekte ve sorumlularina gerekli uyarilarda bulunulmaktadir.

126 g Figen Dilek (2006), (ET: 27 Aralik 2007), “Tuzlugayir-Mamak Diizensiz Depolama Alani igin
Peyzaj Onarmmimin Onemi ve Geregi”, Tarim Bilimleri Dergisi, C: 12, S: 4, 5.324,
<http://tarimbilimleri.agri.ankara.edu.tr/2006/111 4/makale%203.pdf>

127 Lisans (ET:24 Aralik 2007), T.C. Cevre ve Orman Bakanligi,
<http://www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr/lisans/lisans/tibbiatiktasima.xIs>

128 2005 ve 2006 yillari icin bu fiyat, hastane ve diyaliz merkezleri icin 0,4 YTL/kg, poliklinik, saglik
ocagl ve muayenehaneler icin ise 4 YTL/sefer olarak belirlenmistir.
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Biiytiksehir Belediyesinin 6zel firma araciliiyla yaptigi denetimler sonucu diizenledigi
tutanaklar, c¢evre mevzuatinda belediye organlarmma ceza uygulama yetkisi

verilmediginden, daha gok caydirici bir islev gérmektedir.'®

Firma, 93 personel, 8 adet 6zel tasima araci ve diger araclarla tibbi atiklarin toplanmast,
tasinmast ve depolanmasi faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Tibbi atiklar bertaraf
edilmek tizere Sincan - Cadirtepe’de bulunan diizenli depolama alanina
tasinmaktadir.*® Bu atiklar, toprak, hava ve su ile temas1 6nleyecek sekilde gerekli
yalittmin yapildig1r havuzlara bosaltilmakta ve dezenfekte islemi gergeklestirildikten

sonra {lizeri toprakla Ortiilmek suretiyle nihai bertarafi saglanmaktadir.

Firma, kontrol ve izleme faaliyetleri kapsaminda, saglik kuruluslarini denetleyerek
sonuglar1 tespit tutanagina baglanmaktadir. S6z konusu denetimler, gecici atik
depolarinin ve depolama faaliyetlerinin uygunlugunu kapsamaktadir. Eksikliklerin

giderilmesi i¢in ilgili kurulus ve firmalara siire taninmaktadir.

Tibbi atiklarla ilgili olarak, Ankara’da bulunan 73 adet biiylik saglik kurulusundan
kaynaklanan tibbi atiklarin gecici depolanmasi, tasmmasi ve bertarafi konularinda il
Cevre ve Orman Miidiirliigii, 11 Saghik Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1
elemanlarindan olusan bir teknik komisyon vasitasiyla, uyari ve cezai iglemli

denetimler yapilimaktadir."*!

4.1.3 Hafriyat Atiklar

Hafriyat atigi dokiim alanlar1 isletme hakki, isletme ruhsatina sahip bulunmayan

Ankaraspor A.S.’ye kira bedeli karsiliginda ihale marifetiyle 10 yilligina

129 1.C. Sayistay (2007), Op. cit., s.54.
B30 1.¢. Sayistay (2007), ibid, 5.53 ve 54.

BL1 . Saystay (2007), ibid, 5.50.
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132

devredilmistir. ”~ Atiklar, yiiklenici firma tarafindan belediyece tespit edilen depolama

alanlarina aktarilmakta ve geri kazanimi saglanmaktadir.

4.1.4 Tehlikeli Atiklar

Sanayi atiklarma iligkin hizmetleri yiiriitmek ve bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek gorevi kanunla biiyiiksehir belediyelerine verilmis
olmakla birlikte, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bu alanda herhangi bir faaliyette

bulunmamaktadir.

4.1.5 Ambalaj ve Ambalaj Atiklar

Evsel ve diger atiklarla birlikte kaldirimlara konulan ambalaj atiklari, sokak toplayicilar
tarafindan toplanarak geri doniisiim tesislerine satilmaktadir. Ancak, toplama siirecinde,
¢Op posetlerinin yirtilmasi, karton, plastik ve metallerin ¢evreye dagilmasi, cevre

kirliligine yol agmaktadir.

Biiytlik aligveris merkezleri ve marketler, ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplayarak,

geri donilisiim piyasasina satmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi, Cevre ve Orman Bakanliginca yayimlanan Ambalaj ve Ambalaj
Atiklar1 Yonetmeligine uygun bir yonetmelik hazirlayarak, Biiyliksehir Belediye
Meclisinin 10.8.2005 tarihli karariyla yiiriirliige koymustur. Bu yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda, ambalaj atiklarinin Belediyece yetki verilen ITC firmasi yetkililerine
licretsiz teslim edilmesi istenmektedir.'*> Séz konusu firmanin, Mamak ve Sincan
Cadirtepe’de iki ayr1 kati atik bertaraf tesisi kurmasi ve 49 yilligina isletmesi hususuna

“Ankara Kat1 Atik Yonetimi Projesi” kisminda deginilmisti.

2006 yilinda CEVKO Vakfi, Cankaya Belediyesi ile yaptig1 protokol cercevesinde ve

bir pilot proje kapsaminda, ilgenin belirli bolgelerinde yiiriitiilen, kaynakta ayristirma

132 1.C. sayistay (2007), ibid, 5.53

133 1.C. Sayistay (2007), Ibid, 5.57
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islemini basglatmistir. 11 ara¢ ve 70 is¢i tahsis eden, 250 dis mekan konteyneri, 5 bin
adet i¢ mekan kutusu yerlestiren belediyenin 14 aylik ¢alismasi sonucunda, 53 bin

konuta ve aylik 700 ton ambalaj atig1 rakamina ulasilmistir.">*

4.2 Manchester Biiyiiksehir Belediyesi

Sekil 5: Manchester Atik Donglisti

Kaynak: Greater Manchester Waste Group

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi’nin etkin hizmetleri, 2001/2002 yilinda
%5.07 olan geri doniisim oranini, 2006/2007 yilinda %26.85’e yiikselmistir. Yine
2006/2007 yilinda, Idare 734,000 Pound Waste and Resources Action Programme
(WRAP) finansman (DEFRA tarafindan finanse edilen Atik Eylem Programi)
saglamistir.'” Kampanya sonucu, hanehalklarinda geri déniisim konusunda ciddi

gayretler gozlenmistir.

134 Cankaya ¢opiinde toplama polemigi (2007), (ET: 24 Aralik 2007), Hiirriyet, 16 Temmuz 2007,
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=6897789&tarih=2007-07-16>

135 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.11.
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4.2.1 Mevcut Altyap1

4.2.1.1 Ana atik kabul tesisleri

Asagidaki tesisleri kurmak Manchester Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti’nin gorevidir."®

=  Evsel, ticari ve evsel olmayan atiklarin kabulii icin, Ilce Atik Toplama
[darelerinin kullanimina tahsisli 8 adet ana kabul noktas1 temini,

. Raikes Lane, Bolton’da, atiklarin yakilmasi1 marifetiyle 7,000 haneyi 1sitacak
enerjiye esit (10 megawatt) elektrik iiretimi kapasiteli Termal Geri Kazanim
Tesisi. Yanma sonrasinda olusan artik kiiller, insaat sektoriine hammadde
olarak kazandirilmaktadir.

=  Kati geri doniistiiriilebilirler i¢in 3 adet y1gma tesisi,

» 4 adet, ginlik ortalama 900 kg metal ve organik bakimdan zengin

maddelerin geri doniisiimiinii saglayan materyal geri kazanim tesisi.

4.2.1.2 Evsel atik geri doniisiim merkezleri

Yasal yiikiimliiliigii geregi, Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi, Manchester
Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti aracilifiyla 26 adet Evsel Atik Geri Doniisiim kabul merkezi

kurmugtur."’

Tesislerde, halkin getirdigi evsel atiklarin geri doniisiimii ve geri kazanimi
saglanmaktadir. Tesisler, hurda metal, cam sise ve kavanozlar, ¢elik ve alliminyum
teneke kutular, attk motor yagi, atik otomobil lastigi, kagit, mukavva, tekstil, akii,

buzdolabu, kitap ve tahtalar i¢in ayr1 ayr1 depolama yapmaktadir.

Bunlara ek olarak, beyaz ¢imentolu asbestler (cati kaplamasi, yagmur suyu oluk ve
borular1), ve 5 litreye kadar, bitki 6ldiiriicii, hasere ilaci, tiner, ve Liquid Petroleum Gas

(LPG) tiipleri gibi zararli evsel atiklarin da kabulu ve bertarafi yapilmaktadir.'*®

136 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid, s.25.

37 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid, s.26.
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Bolge Tesis Tiirleri 2004/2005 2005/2006
(Ton) (Ton)
Bolton Tasinabilir sikigtirma iiniteli ve konteynerli agik 307.740 290.619
avlu
Bury
Direkt bosaltim yapilan acik avlu
Manchester
Agik ¢op konteynerleri
Oldham
Konteynerli agik avlu
Rochdale
Direkt bosaltim yapilan iistii kapali avlu
Salford
Stockport
Tameside
Trafford

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Best Value

Performance Plan 2006/2007, s.41, Sekil 13 (sadelestirilmis).

4.2.1.3 Mini geri doniisiim merkezleri

Kaldirimdan toplamaya ek olarak, mini geri doniislim merkezleri, slipermarket

otoparklar1 gibi ulagimi kolay yerlerde, cam teneke kutu ve tekstil atiklarinin toplanmasi

i¢cin olusturulmustur. Biiylik boliimii cam olan yaklasik 8,500 ton atigin bu merkezlerce

toplandig1 tahmin edilmektedir. '*°

13 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Ibid,

139 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.13.
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Cizelge 6: Mini Geridoniisiim Merkezleri

Hane sayisi 950.910
Mini Geridoniisiim Merkezi sayisi 413
Merkez basina diisen hane sayisi 2.302

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), GMWDA MWMS
Review — SEA Enviromental Report — Baseline Report — Annex A, s.13, Tablo 4.1.A
(sadelestirilmis).

4.2.1.4 Kaldirimdan toplama hizmeti

Manchester Biiyiiksehir smurlart iginde biitin Atik Toplama Idareleri, geri
dontstiiriilebilir maddeler i¢in kaldirimdan toplama hizmeti (plastik, konserve kutulari,
cam ve kagit vb) sunmaktadir. Toplama hizmetleri, goniillii topluluklar, Manchester

Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti. veya diger taseron sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir.

4.2.151lge Atk Toplama Idarelerince yiiriitiilen kati geri déniistiiriilebilir atik

hizmetleri

Kat1 geri doniistiiriilebilirler; teneke kutu, cam kavanoz, cam/plastik sise, folyo, tekstil,
kagit vb atiklardir. Evsel Atik Geri Donilisiim merkezlerince kabul edilen kati geri
doniistiiriilebilirlere ek olarak; Manchester Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti ve Ilge Atik
Toplama Idarelerinin bazilari, beraber veya miinferit olarak kat1 geri déniistiiriilebilir

atiklarin kabul, nakil ve islenmesini saglamaktadir.

4.2.1.6 Kayith hayir kurumlari

Geri doniisiimsiiz atiklarimi bertaraf etmek isteyen hayir kurumlarma Idare iicretsiz

bertaraf hizmeti saglamaktadir. Belirli sayida izin belgesinin diizenlendigi ve 6n kayit
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yaptiran s6z konusu kurumlara verildigi bu hizmet kapsaminda, 2004/2005 yillarinda,

4722 izin verilmis ve 1943 ton evsel atik toplanmlstlr.140

4.2.1.7 Goniilli girisimler ve kar amaci glitmeyen gruplar

Manchester Biiyiiksehir Belediyesi Atik Bertaraf Idaresi’ne kayith 280 adet goniillii
girisime ton basina 2006/2007 yil1 i¢in 36.50 Pound odenmistir.'*!

4.2.2 Atik Toplama Maliyetleri

Asagida yer alan atik toplama maliyetleri, 2002/2003 yili rakamlar1 baz alinarak

hesaplanmugtir. '*

= 2002/2003 y1l1 geri doniisiim maliyeti ton basina 30 Pound’dur.

»  Termal Geri Kazanim Tesisi faaliyet maliyeti ton basina 47.25 Pound
alimmustir.

= Artik atik (hanehalkinca geri doniisim veya kompostlagtirma igin
ayrilmamis evsel atik) islemleri maliyeti ton basina 48 Pound olarak

hesaplanmustir.

140 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.27.
! Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Op. cit., s.38.

12 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 e), Municipal Waste Management Strategy
Review 2006 - Strategic Environmental Assessment and Sustainability Appraisal Draft
Environmental Report, Manchester, GMWDA, s.50.
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Cizelge 7: 2003-2007 arasi, ton basina atik bertaraf maliyetleri

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Pound

47.65 53.12 65.45 76.35

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value
Performance Plan 2007/2008, s.42 (sadelestirilmis).

4.2.3 Evsel Atiklar

42.3.11lce

Atik Topama Idarelerince toplanan standart atiklar:

Toplam atigin %52’sini (2004/2005)'* temsil eden bu kategoriye; kagit, karton, metal,

cam, yogun plastik, tekstil, bahce ve mutfak artiklar girmektedir.'*

42.321lce

Atik Topama Idarelerince toplanan hacimli atiklar:'*

Cop bidonlar1

Sokak c¢opleri: Gazete, dergi, plastik ve cam sise ile icecek teneke kutulari.
Kanalizasyon atigr: Kanalizasyonlarin aktigi foseptik cukurlarindan
vidanjorlerle alinip bertaraf edilmeye gonderilen, yaprak, moloz parcaciklari,
micir, gamur, toprak, kagit ve atik yaglar.

Ticari atik: Kafeler, barlar ve restoranlar gibi eglence mekanlari ile diikkan
ve ofis faliyetleri sonucu olusan kagit, yemek, mukavva ve plastik atiklari
gibi evsel olmayan atiklar.

Sehir ati1: Ofis faliyetleri sonucu olusan kagit, yemek, mukavva ve plastik

atiklar.

3 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.60.

144 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.61.

15 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.64.
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=  Etrafa rastgele atilan ¢copler

4.2.4 Tibbi Atiklar

Asagidaki tibbi atiklarm bertarafi Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi

tarafindan yapilmaktadir.'*°

= lge Atik Toplama Idarelerince evlerden toplanarak yakilmak iizere
nakledilen “sar1 torba”l1 viicut salgilari/ifrazati, ve saglik atiklar1 (2005/2006
icin 418 ton'*"),

= Jlge Atik Toplama Idarelerince evlerden toplanarak yakilmak iizere
nakledilen siringa, kartus ve cam kiriklar1 gibi kesici/deliciler,

»  [lge Atik Toplama idarelerince saglik kuruluslarindan toplanarak, yakilmak
tizere nakledilen kullanim siireleri gegmis hap, pomat ve damla gibi ilaglar,

»  lge Atik Toplama Idarelerince veya halk tarafindan Manchester Biiyiiksehir
Atik Ltd. Sti’nin kurdugu kabul noktalarina teslim edilen ¢ift torbali hayvan

oliileri. S6z konusu atiklar, soguk depolarda bekletildikten sonra yakilmak

{izere nakledilmektedir (2005/2006 i¢in 800 hayvan &liisii'*).

4.2.5 Tehlikeli Atiklar

Bir¢ok evsel atik, 6zel itinayla bertaraf edilmelidir. Bu atiklar genel olarak tehlikeli

atiklar olarak adlandirilirlar.

Avrupa Tehlikeli Atik Diizenlemesi tehlikeli atik tiirlerini ve toplama, isleme ve bertaraf

etme yontemlerini diizenlemektedir.

16 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.25.
147 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Op. cit., S.47.

18 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), ibid,
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4.2.5.1 Kimyasallar

Kimyasallar, tiirlerine gore ayrilmak ve giivenli kimyasal depolarda muhafaza edilmek
tizere Evsel Atik Geri Donilistim Merkezlerine gotiiriilmektedir. Konteynerlerin {izerine,
boyutunu ve igerdigi kimyasalin tiiriinii gosteren etiketler yapistirilmaktadir. Dogru ve
giivenilir nakil icin, bertarafla gorevli sirket her bir kabul merkezinde depolanan

kimyasallarin kaydini tutmaktadir.

4.2.5.2 LPG siseleri

Tesislerin tamami, halkin getirdigi LPG tiiplerini kabul edecek donanima sahiptir.
Tiipler, atik yonetimi lisanslarinin zaruri sart1 olan, kilitli ve havalandirma kosullar1 iyi
olan depolarda saklanirlar. Daha sonra bu tiipler 6zel bertaraf firmalarina teslim

edilmektedir.

4.2.5.3 Kullanilmis lastikler

Kullanilmig lastikler, halk tarafindan Evsel Atik Geri Doniisim Merkezlerine
gotiiriilmektedir. Daha sonra bu lastikler 6zel bertaraf firmalarina teslim edilmektedir.
Ayrica, Ilge Atk Toplama Idareleri de evlerden topladiklar1 kullanilmis lastikleri

dogrudan 6zel bertaraf firmalarina teslim edilmektedir (2005/2006 i¢in 200 ton'*’).

4.2.5.4 Beyaz ¢imentolu asbestler

Halk tarafindan getirilen sinirli miktarda beyaz ¢imentolu asbestler (cat1 kaplamasi,
yagmur suyu oluklar1 ve borular1) Evsel Atik Geri Doniisiim Merkezlerine kabul

edilmektedir. Bu atiklar 6zel konteynerlarda muhafaza edilmektedir. S6z konusu

19 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), ibid,
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konteynerlar Cevre Bakanligi tarafindan lisanslandirilan depolama sahalarinda

depolanmaktadir (2005/2006 icin 1506 ton'™").

4.2.5.5 Buzdolab1 ve sogutucular

Evlerden ¢ikan eski buzdolaplart Evsel Atik Geri Donilisim Merkezlerinde ve
Manchester Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti kabul noktalarinda kafesli bolmelere
konmaktadirlar. Bu kabul noktalarindan isleme/bertaraf sirketi tarafindan alinan soz
konusu atiklar, ara tesislerde sikistirildiktan sonra son islem igin European Metal

Recycling (EMR) Darlaston tesisine nakledilmektedir.

EMR Darlaston’da, dolaplarin ozon delici gazlar1 ayrigtirilmaktadir. Sonra, s6z konusu
atiklar ogiitiilmektedir. Demir ihtiva eden ve etmeyen metallerin geri doniisiim oran1 %

95 seviyesindedir.'”!

4.2.5.6 Terk edilmis aracglar

Kanun geregi, Manchester Polisi, terk edilmis, ¢alinti, kaza yapmis, su¢ islemede

kullanilmis veya trafigi tikayan araclarla ilgilenmektedir.

Yukarida belirtilen durumlar haricindeki terk edilmis veya yanmis araglarin kaldirilmasi
ve bertarafi Polis ve Ilce Atik Toplama Idarelerinin ortak sorumlulugundadir. Tehlikeli
yerde veya durumda bulunan araclar haricinde kalanlarin nakliyesi Ilge Atik Toplama
Idarelerince, muhafaza ve bertarafi Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresince

gerceklestirilmektedir (2005/2006 igin 2326 terk edilmis aragm).

150 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), ibid,
151 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.26.

152 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Op. cit., s.47.
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4.2.6 Elektrik ve Elektronik Malzeme Atiklari

Avrupa Elektrik ve Elektronik Malzeme Atiklar1 Yonetmeligi, sozkonusu atiklarin, ayri
toplanmasi, islenmesi ve geri donistiirilmesini tegvik ederek halihazirda
depolanmalarini azaltmay1 hedeflemektedir. Atik iireticilerinin, toplama, isleme ve geri
doniistiirme maliyetlerini finanse etmeleri ve atik yonetimi idarelerinin halk tarafindan

getirilen atiklar iicretsiz kabul etmeleri, yonetmelik hedeflerini ulasilir kilacaktir.

Manchester Biiyiiksehir Atik Bertaraf Idaresi, 26 Evsel Atik Geri Déniisiim
Merkezinden 25’ini ve Nakil Yiikleme Merkezlerini kaydettirerek bunlarin Belirlenmis
Toplama Tesisleri olarak kullanilmalari konusunda Ticaret ve Sanayi Bakanligindan

onay almistir.'>

Cizelge 8: Tehlikeli Atiklar

Tehlikeli Atiklar

Madde Ton (2004/2005)
Atik yag 206

Akl 491
Buzdolab1 1.821
Lastik 299

LPG Siseleri 30
Asbest 1.178
Terkedilmis arag 2.739

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), GMWDA MWMS
Review — SEA Enviromental Report — Baseline Report — Annex A, s.23, Tablo 4.3A
(sadelestirilmis).

153 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.27.
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4.2.7 Depolama Kotalar1 ve Aligveris Plan1 (LATS)

Belediye Atik Yonetimlerinin uygulamalarini degistiren en 6nemli yasal yiikiimliilik
AB Depolama Yonetmeligi’dir.'”>* Yonetmelik depolamaya génderilen Toprakta
Cozilinebilen (organik) Belediye Atiginin azaltilmasini hedeflemektedir. Ana neden,
depolama sahalarinda toprakta ¢oziinmenin irettigi metan gazinin iklim degisikligine

olan etkisini azaltmaktir.
Yo6netmelige gore Birlesik Kralligim depolama hedefleri:'>

= “2010’da, depolanacak Toprakta Coziinebilen (organik) Belediye Atik
miktarinin, 1995 yili rakaminin %75’ine diistiriilmesi.
= 2013’de, depolanacak Toprakta Coziinebilen (organik) Belediye Atik
miktarinin, 1995 yili rakaminin %50’sine diistiriilmesi.
. 2020’de, depolanacak Toprakta Coziinebilen (organik) Belediye Atik
miktarinin, 1995 yili rakaminin %35’ine diistirtilmesi.”
Depolama Kotalar1 ve Aligveris Plan1 (Landfill Allowances and the Trading Scheme
[LATS]), Ingiltere’deki Depolama Yonetmeligi yiikiimliiliiklerinin uygulanmasin
diizenler ve gdzetimin yapar. 2005/2006 yilinda hayata gegen Plan, 2020 yilina kadar
her y1l i¢in, her bir Ilce Atik Toplama Idaresine depolama kotasi tahsis etmektedir. Ilge
Idareleri, depolamaya gonderdikleri Toprakta Coziinebilen (organik) Belediye

Atiklarinin, yillik kotalarin1 agmamasini saglamakla gorevlidir.

154 The EU Landfill Directive, Op. cit.,

195 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Op. cit., s.1.
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Cizelge 9: Toprakta Cozlinebilen (organik) Belediye Atig1: Kotalar ve Performans

Ton 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
tahmini tahmini tahmini

Toplam Belediye Kati 1.407.200 | 1.383.000 | 1.332.000 | 1.345.000 | 1.359.000 | 1.372.000
Atig1
Toprakta Coziinebilen 758.700 620.000 620.000 620.000 614.000 550.000
(organik) Belediye
Atig1
Kota 850.000 820.700 776.800 718.300 645.100 557.300
Tahsis fazlasi/eksigi 91.300 200.700 156.800 98.300 31.100 7.300
Satilan Kota - 23.500 -

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value
Performance Plan 2007/2008, s.22, Tablo 4.

Her bir Ilce Atik Toplama Idaresi, kota tahsisini nasil kullanacag1 konusunda serbesttir.
Kullanmayan tahsisi gelecek yillara ekleyebilecegi gibi, gelecek yillara ait tahsislerden
%>5’¢ kadar avansda kullanabilir.>® Ayrica kullamlmayan tahsisler diger ilge Atik
Toplama Idarelerine satilabilir veya kota agimlari diger Idarelerden satin alinacak

tahsislerle karsilanabilir.

Ancak, Depolama Kotalar1 ve Aligveris Plani’nda 2009/2010, 2012/2013 ve 2019/2020
olmak tizere kota tahsislerinin sabitlendigi 3 hedef yili vardir."”” Séz konusu yillarda,
Ilce Idareleri, ekleme veya avans alarak degil sadece diger ilce idareleriyle alisveris

yaparak hedef kotalarini tutturabilirler.

Yukarida anilan segeneklerin kullanimina ragmen, Ilge Idareleri depolama kotalarini

asarsa, limit agim1 her bir ton basina 150 Pound cezaya <;arpt1r1hrlar.158

156 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.81.
157 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid,

158 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid,
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Manchester Biiyiiksehir Atik Ltd. Sti, Biffa Atik Hizmetleri Ltd ile artik belediye
atiginin (hane halkinca geridoniisiim veya kompostlagtirma i¢in ayrilmamis evsel atik)
depolanmasi konusunda ortak girisim anlagsmasi yapmistir. Anlasmaya gore; Biffa
sirketi demir ve karayolu ile kolay ulagim saglanan depolama sahalari temin ederek
depolama hizmeti vermekle, Idare ise yillik 750 bin ton artik belediye atig1 saglamayi

garanti etmekle yiikiimlidiir."’

Biffa Atik Hizmetleri Ltd tarafindan yerine getirilen faliyetlerin denetimini GM Sahalar
Ltd. yapmaktadir.

4.2.8 Omriinii Tamamlanmis Depolama Sahalarinin Bakimi

Idarenin  sorumlulugunda, 23 adet &mrii tamamlanmis depolama sahasi
bulunmaktadir.'® 1990 tarihli Cevre Koruma Kanununa gore, bu sahalarin insan
saghgini ve gevreyi tehdit etmesini dnlemek Idarenin yiikiimliiliigiidiir. Idare, altyap:

bakimi ve depolama gaz sistemleri kontroliiyle bu gorevi yerine getirmektedir.

5. ISLETMELERIN YILLIK ORTALAMA iSLEM HACIMLERI

5.1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

4 milyon askin niifusa sahip olan Ankara’da, TUIK 2004 verilerine gore, kisi basina
glinliik ortalama 1.57 kg. ve yillik yaklagik toplam 2.17 milyon ton kati atik

{iretilmektedir.'®!

159 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), Ibid, s.35.
190 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., S.27.

1! TUIK Haber Biilteni 29 Aralik 2005, Op. cit.
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5.2 Manchester Biiyiiksehir Belediyesi

Manchester Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alanimi 2.234.000 niifus, 958.000
hane ve yillik yaklagik 1.3 milyon ton atik belirlemektedir. Kisi basi1 giinliik ortalama
1.63 kg atik iretilen sehrin 2004/2005 yili islem hacmi asagidaki tabloda
gosterilmektedir. 2003 ile 2007 yillar1 arasi tiretilen atik miktarlarinda diizenli azalis

gozlemlenmektedir.



Cizelge 10: 2004/2005 yil1 toplam Belediye Atig1
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Toplam Evsel Atik (2004/2005)

Ilce Atik Toplama idarelerince toplanan

flge Atik Toplama idarelerince Standart toplanan

735.191
[lge Atik Toplama Idarelerince Hacimi toplanan 231.457
(Evsel olmayan atik) -104.056
(Rastgele atilan / Kanalizasyon atig1) 56.476
Tibbi Atik 578
Ara Toplam 806.694
Kaynakta toplama
Kat1 geri doniistiiriilebilirler 80.619
Bahge atig1 36.106
Diger 15.143
Ara Toplam 131.868
Evsel Atik Geri Doniisiim Merkezleri
Kat1 geri doniistiirtilebilirler 33946
Bahge atig1 23560
Artik Atik 250235
Ara Toplam 307.741
TOPLAM EVSEL ATIK 1.209.700

Toplam Belediye Atig1 (2004/2005)

Toplam Evsel Atik 1.209.700
flge Atik Toplama Idarelerince Toplanan Evsel Olmayan Atik 104.056
llge Atik Toplama Idarelerince toplanan Rastgele atilan / 56.476
Kanalizasyon atig1
Evsel Atik Geri Déniisiim Merkezleri (Insaat Molozu) 36.603
TOPLAM BELEDIYE ATIGI 1.406.835

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 f), GMWDA - MWMS

Review - Appendix C, Total Household Waste (sadelestirilmis).




Cizelge 11: 2000-2007 aras1 Toplam Belediye Atik Miktarlar
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Ton 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Toplam

. 1.421.000 | 1.441.000 | 1.484.000 | 1.470.000 | 1.407.000 | 1.383.000 | 1.332.000'%
Belediye
Atig1

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 a), GMWDA MWMS

Review — SEA Enviromental Report — Baseline Report — Annex A, s.71, Tablo 8.2.B ve

Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Best Value Performance Plan

2006/2007, s.31, Sekil 9 kaynaklarindan sadelestirilerek alinmistir.

Cizelge 12: 2006/2007 Evsel ve Belediye Atik Gostergeleri

2006/2007

Toplam Evsel Atik 1.148.927 ton
Evsel atik geri doniisiim merkezlerinde toplanan atik miktari 297.000 ton
Evsel atik geri doniisiim merkezlerinde toplanan maddelerin 62.022 ton
geri kazanim miktar1

Enerjiye doniistiiriilen evsel atik miktar1 120.888 ton
Depolanan evsel atik miktar1 800.547 ton
Toplam Belediye Atig1 1.332.000 ton
Belediye atiginin ton basina bertaraf maliyeti 76.35 Pound

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Best Value

Performance Plan 2007/2008, s.42 (sadelestirilmis).

162 Greater Manchester Waste Disposal Authority (2007 a), Op. cit., s.43.
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Cizelge 13: Ugiincii Sahislarca Toplanan Atiklar

2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007

Toplam Ton 7.308 5.183 8.283 8.280

Kaynak: Greater Manchester Waste Disposal Authority (2006 b), Best Value
Performance Plan 2006/2007, s.38 (sadelestirilmis).
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SONUC

Tezimizin varsayimlar1 olan; Tiirkiye’nin kat1 atik yonetimi mevzuatinin, AB {ilkeleri
ile kiyaslandiginda yetersiz kalmasi ve Tiirkiye’nin kat1 atik yonetimi uygulamalarinin,
AB ilkeleri uygulamalartyla karsilastirildiginda, yetersiz, verimsiz ve sehirlesme
kokenli giincel ¢evre sorunlarmin ¢dziimiinden uzak olmasi, asagida yer alan tespitlerle

destek bulmustur.
CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI

AB Komisyonu 2007 ilerleme Raporu’nun gevre bdliimiinde; Tiirkiye nin bir ulusal atik
yonetimi plani’nin bulunmamasi ve yasal altyapida dngoriilen yenilik/degisikliklerin

heniiz hayata gegirilmemesi tespitleri yer almaktadir. '’

Ulusal ve yukarida anilan rapor gibi uluslararasi ¢alismalarin ¢iktilarinda, merkezi
hiikiimetin (Cevre ve Orman Bakanlig1) atik yonetimi alaninda yeterli kurumsal yapiya

ve uygulama kapasitesine sahip bulunmadigi belirtilmektedir.

Yukarida anilan kapasite zafiyeti sebebiyle, yiiriirliige konulan gesitli diizenlemeler ile

hazirlanan plan (Ulusal Cevre Eylem Plani) ve projeler uygulamaya aktarilamamaigtir.

Atik politikalarina yon verecek envanter olusturma gorevi, Bakanligin degisik
birimlerine tevdi edilmistir. S6z konusu birimler iizerlerindeki gorevi birbirlerinden

bagimsiz yerine getirmektedir.

Bakanligin atiklarin ¢evresel zararlarinin azaltilmasina yonelik dnceden haberli olarak

gerceklestirdigi denetim faaliyetleri birkag il ve az sayida tesis ile sinirli kalmaktadir.

Bakanlhigin tasra teskilat1 olan Cevre ve Orman il Miidiirliiklerinin denetim faaliyetleri
sonucu uygulanan cezalar, bu birimlerde gorevli teknik personelin say1 ve niteligine,
miilki idare amirlerinin yaklagimlarina vb. faktorlere bagimli olarak ilden ile farkliliklar

gostermektedir.

163 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2007 lerleme Raporu Gayri Resmi Terciime, Op. cit.
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ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin atik ydnetimi uygulamalarindaki eksiklikler,
Manchester Biiyliksehir Belediyesi faaliyetleri ile asagidaki disiplinlerde yapilan

karsilagtirmada ortaya ¢ikmaktadir.
» Kurumsal Altyap1

Manchester Atik Bertaraf Idaresi’nin, Belediyeden ayr1 yapilanmasi, kendi faaliyetlerine
miinhasir istihdam ettigi personeli, ilce belediyeleri ile koordineli ¢alismasi, ihaleleri
parasal biyliklik bakimindan AB ortalamalarinin {izerinde olan tamami kendi
sermayesi ile kurdugu atik yonetimi firmasi ile organizasyon bakimindan 6rnek teskil

etmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin idari yapisinda ayri bir atik yonetimi yoktur. Anilan
hizmet, satin alma daire baskanlig1 biinyesinde yer alan kiisat miidiirliigii’ne bagl bir
seflik tarafindan yiiriitiilmektedir. Atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ihale yoluyla 6zel
firmalara gordiiriilmektedir. Atik isleme ve depolama faaliyetleri de, yap-islet-devret
yontemiyle 6zel bir firma tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu yapilanma,

belediyenin denetim faaliyetlerinin etkinligini kisitlamaktadir.
» Envanter ve Planlama Faaliyetleri

Manchester Atik Bertaraf Idaresi’nin 2030 yilina kadarki faaliyet ve stratejilerini
kapsayan ve giincel/giivenilir atik verileriyle olusturdugu “Belediye Atik Yonetimi
Stratejisi’ne karsilik, atiklarin toplanma ve tasima faaliyetleri ile kendini smirlayan
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin, atiklari siniflara ayirarak istatistiksel envanter
olusturma ve bu envantere dayanan uzun vadeli master plan hazirlama faaliyeti yerine,

mevcut durumun rehabilitesiyle sinirlt bir “Kat1 Atik Yonetimi Projesi” vardir.
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* Uygulama

Manchester Atik Bertaraf Idaresi, (bagli ilge belediyelerinin de sorumlulugundaki) atik
toplama faaliyetinin yami sira, atiklarin islenmesi/degerlendirilmesi hizmetini bizzat
sahibi oldugu sirket (Manchester Biiyliksehir Atik Limited Sirketi) araciligiyla

dogrudan kontrol etmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, ihtisaslasma gerektiren s6z konusu hizmeti, yap-islet-

devret ihalesiyle 6zel bir firmanin salahiyetine terk etmistir.
Uygulamada goriilen eksiklikler;

- Evsel atiklarin kaynaginda siniflarina ayrilmasi islemi yaygilastirilmamistir.
Hane halklarinca ayristirmaya tabi tutulmadan plastik torbalarda biriktirilen ve ilge
belediyelerince toplanarak Mamak atik toplama alanina getirilen atiklarin akibeti,
ithale sahibi firmanin inisiyatifine terk edilmektedir.

- Tibbi atiklarin toplanmasi ihalesini alan firma, saglik kuruluslarinin uygun
depolama yapip yapmadigini ve tibbi atiklarin evsel atiklara karistirilip
karigtirilmadigimi denetlemektedir. Denetim sonucu diizenlenen tutanaklarin,
belediyenin yaptirim yetkisinin bulunmayisindan dolayi, caydirici degildir.

- Hafriyat atiklarinin yonetimi alaninda belediyenin kontrol, gézetim ve miieyyide
uygulanmasi faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica, hafriyat atik isini ihale ile alan
Ankaraspor A.S.’nin isletme ruhsati bulunmamaktadir.

- Onemli sayidaki sanayi tesisine ragmen, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
endiistriyel atiklarin yonetimi alanda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.
Ankara’da da benzeri bir tesisin insa edilmesi zorunludur.

- Ambalaj ve ambalaj atiklarinin toplanmasi uygulamasi, egitim/bilin¢lendirmede
faaliyetlerindeki zafiyetlerden oOtiirli yayginlastirilamamistir.  Geri  dontlisiim
zorunlulugu bulunan iiretim ve dagitim firmalari, faaliyeti dogrudan iistlenmek
yerine, sokak toplayiciligi sistemini finanse ederek kotalarmi karsilamaktadir.
Ancak, sokaktan toplama siirecinde, ¢0p posetlerinin yirtilmasi, karton, plastik ve

metallerin ¢cevreye dagilmasi, ¢evre kirliligine yol agmaktadir.
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= fsletmelerin Yillik Ortalama Islem Hacimleri

Manchester Atik Bertaraf Idaresinin, yillik toplam belediye atigmi olusturan
giincel/giivenilir verilere sahip olmasi, yapilan karsilagtirmanin en bariz farkini ortaya
koymaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve atik isleme/depolama yiiklenicisi firma
atik Uretimi verilerine sahip degildir. S6z konusu veriler, ancak iiciincii sahislardan
(TUIK, Cevre ve Orman Bakanlig1) elde edilebilmektedir. Tiirkiye’nin niifusundaki
yillik artis ve Ankara ilinin gog¢ alan profili g6z 6niine alindiginda, tezimizde yer alan

2004 TUIK verileri giincel durumu yansitmamaktadir.
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