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nedeniyle, alinan tiim siyasi kararlarin bu bagimlilifin dikkate

alinmasi gergevesinde geligtigi goriilmektedir.

Urdiin dis politikas: biitiin diger iilkelerde oldugu gibi,
siyasal yonetimin hedeflerini gergeklestirmeyi ve ¢ikarlarimi
korumay: amag¢ edinmistir. Urdiin’tin gok etnili toplumunun
heterojen yapisinin etkisi, Urdiin’tin izledigi dis politikanin
ideolojik temellerine ters diisen bdlgesel yapr ve Urdiin
ekonomisinin biiylik 06lg¢lide dis yardimlara dayali niteligine
ragmen, yine de zaman zaman bu etkili faktdrlere ters 6nemli
kararlar da alinmistir. Bunlarin basinda Urdiin siyasi otoritesinin
i¢ tepkiler nedeniyle Bagdat Pakti’na girmeyi reddetmesi ve 1967
Savas1 sirasinda lojistik gorev {istlenerek bu savasa kaﬁllma81
gelmektedir. Urdiin ayrica, Camp David Anlasmasini reddetmeyi

de bilmisgtir.

Dolayisiyla, Urdiin’deki siyasi otoritenin almis oldugu bir
cok karar gdzoniine alinacak olursa, bu kararlarin etkin bir takim
igsel faktorlerin etkisiyle alindigi gdriilmektedir. Bu faktorler
Urdiin toplumunun heterojen niteliginden kaynaklanmaktadir.
Zira toplumun yarisim Urdiin’deki siyasi otorite ile iligkileri iyi
olmayan, genellikle ya milliyetgi ya da sol partilere mensup
Filistin k6kenliler olusturmaktadir. Bu arada 6nemli bir noktanin
atlanmamasi1 gerekmektedir ki, bu Hasimilerin milliyet¢i ve dini
temellere oturan ideolojisidir. Bu faktdre g¢aligmanin ileriki

asamalarinda deinilecektir. Bu calismanin {izerinde kuruldugu
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temellere ulagabilmek igin, arastirmaci birtakim sorulara cevap
bulmaya ¢alisacaktir. Urdiin dis politikasin1 olusturulanlar
kimlerdir? Urdiin dis politikasi nasil olusturulmaktadir? Urdiin
dis politikas:1 olusturulurken kralin devletin bas1 olarak rold
nedir? Kralin karar alma mekanizmasi1 iizerindeki kontrold ve
etkinliginin derecesi nedir? Urdiin dis politikasinin olusturulmas:
sirasinda, i¢ ve dig faktdrlerin etkinligi nedir? Bu etkilesim ne
sekilde gergeklesmektedir? Arap-Israil anlasmazliginin tarihsel
gelisimi nasildir? Bu sorunun Urdiin dis politikas: iizerindeki
etkisi ne derecededir? Urdiin’de alinan herhangi bir siyasi kararin
alinisinda, bu sorun ne sekilde basrol oynamayi ba§arm1§t1r?
Urdiin’{in baris siirecindeki rolii yeterli miydi, yoksa daha 6niinde
uzun yol var midir? Biitin bu sorularin cevabi, bu g¢aligma

sirasinda verilmeye galigilacaktir.

Ortadogu bdlgesi sorunlar: ile ilgilenen uzmanlar yaptiklar
calismalarda Urdiin’e bolgenin Israil, Suudi Arabistan ve Misir
gibi ekonomik ve askeri agidan gili¢lii olan diger iilkelere dnem
verdikleri Ol¢lide Onem vermemislerdir. Cogu zaman Ortadogu
bélgesinin tiimiinlin ve biliylik iilkelerin gilivenligi ve istikran
agisindan Urdlin’tin rolti ya goérmezlikten gelinmis ya da
kiicimsenmistir. Bu alanda yapilan az sayida ¢aligmada daha ¢ok
Urdiin’tin bir takim tilkelerle olan iliskilerine deginilmis, Urdiin
dig politikasinin siyasi misyonu ve olusturulma mekanizmasi

yeteri kadar incelenmemistir. Bundan dolay: bu ¢alisma Urdiin
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ek olarak, Filistin sorunu gercevesinde bolgesel ve uluslararasi
etkilesimler incelenecek ve son olarak bdlgedeki ¢atismanin
taraflar1 olan Arap ve Israil halklari i¢in en ideal ¢6zlime ulagma

careleri ortaya konulmaya calisilacaktir.
Bu c¢aligma sirasinda iki bilimsel y6ntem izlenmigtir:

Bunlardan birincisi, Urdiin devletinin kuruldugu 1921°den
2003 yilina kadar olan tarihsel siire¢ ig¢inde Urdiin dis
politikasinin Filistin sorununa iligkin tutumunun betimlenmesine
dayanan siyasi tarihsel yontemdir. Ayrica, Filistin topraklar ile
Israil topraklar: {izerinde Filistinlilerin iddialarina uygun olarak

Arap-Israil ¢atismasinin tarihsel gelisimi de incelenecektir.

Diger yontem ise dis politika analizini igeren analitik
yontemdir. Bu ydntem g¢ergevesinde bu c¢aligmada asagida
ayrintili bir bicimde incelenecek olan bélge uzmanmi Dawisha

! Dawisha

tarafindan ortaya atilan model temel alinmistir.
tarafindan ortaya atilan model Ortadogu iilkelerinin izledikleri
politikanin analizine dayanan bir modeldir. Bu modelin temel
alinmasindaki ©6nemli bir neden de dis politika olusturma

mekanizmasinda yapisal olusumdan ¢ok mesleki olusuma 6nem

vermesidir.

' A. 1. Dawisha, “The Middle East” Foreign Policy Making in Developing States,
Christopher Clapham(ed.), New York, Praeger Publishers, 1977.
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Ancak, asagida ortaya konuldugu gibi Dawisha’nin ortaya
attig1 model Urdiin dis politikasinin analizi acisindan ciddi
dezavantajlara da sahiptir. Bu c¢ergevede Dawisha tarafindan
ortaya atilan model temel alinarak, daha genis bir analiz yapma
imkan1 veren yeni bir model ortaya konulmaya ¢alisilmis, ¢caligsma

bu yeni model ¢ercevesinde kurgulanmigtir.

Bilindigi gibi dis politika, herhangi bir tilkenin bir baska
iilkeyle ilgili aldig1 karar ve eylemlerin tamami olarak
tanimlanabilir. Bir iilke bu karar ve eylemleri kendi egemenligini
ve gururunu korumak amaciyla alabilecegi gibi, amaglarimi
gerceklestirmek ve milli ¢ikarlarin1 korumak {izere de alabilir.
Karar ve eylem bazi olay veya dig kogsullara karg1 bir tepki olarak
da alinabilir.? Ayrica, dis politika bazi analizciler tarafindan
karar alma mekanizmasinin sonucu olarak da tamimlanmaktadir.?
Bu tanimlamaya gore bir lilkedeki karar alan kisilerin davranisglan
incelenirken, o {ilkede gegerli olan siyasi, sosyal ve ekonomik
kosullar da gdzdniinde bulundurulmalidir ki, incelemekte olunan

filkenin dis politikasi kavranabilsin.

Buna gore, 1947-1967 déneminde Urdiin’iin dig politikasini
inceleyen, Muhammed Fadda, karar alan kisilerin davranislarinin,

icinde bulunduklar: yonetim sorunu ile kiiltiir ortami1 dahil olmak

2 Charles Lerche, Jr. ve Abdel A. Said, Concepts of International Politics, New Jersey,
Prentice-Hall, 1963, s. 31.



izere bir¢ok etkenden etkilendigini ve ayrica bu kisilerin kisisel
ozelliklerinin Urdiin dig politikasinin olugturulmasinda biiyik
etkisi oldugunu belirtmektedir.* Diger yandan Dawisha da benzer
bir yorumda bulunmustur. Dawisha’ya gére, “Orta Dogu
bolgesinde dis politika, karar alan kigilerin hegemonyalar:
altindadir. Herhangi bir kigi Orta Dogu’nun herhangi bir
ilkesinin dig politikasini kavramak istiyorsa, o filkenin liderlik

mevkiindeki kisinin 6zelliklerini analiz etmelidir.”’

Dolayisiyla,
bir Orta Dogu dlilkesi olarak ‘Krali’ ile simgelesen Urdiin’lin
basta bu c¢aligmanin konusu olan Filistin sorununa yonelik, dis

politikasinin gergevesinin ¢izilmesinde karar vericiler ve liderlik

Odnemli bir rol oynamaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi bu model, Tiirkiye ve Israil
haricindeki Orta  Dogu | iilkelerinin  dig  politikasinin
belirlenmesinin, iilkeye egemen olan gii¢glii bir kisinin biliyiik
dlgiide denetiminde oldugu varsayimini temel almaktadar.
Dawisha’ya  gore; “Bolgede  6zellikle dis  politikanin
olusturulmasi1 ve belirlenmesi, merkezi giigld bir kisinin

egemenligindedir. Dis politik kararlar lider tarafindan bizzat

3 F. Hopkins Raymond, ve Richard W. Mansbach, Structure and Process in International
Politics, New York, Harper and Row, 1973, s. 156.
* Mohammed Ibrahim Fadda, The Middle East Transition, A Study of Jordan’s Foreign
Policy, New York, Asia Publishing House, 1971, s. vii.; C. Roy Macridis, Foreign Policy in
World Politics, New Jersey, Prentice Hall, 1958, s. 12.
3 Dawisha, op. cit., s. 63.
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verilmektedir. Dis politika hiikiimetler tarafindan ele alinsa bile
genellikle son s6zii sdyleme yetkisi lidere aittir.”¢
Dawisha, Orta Dogu iilkelerinin dis politika olusturulma

slirecinde karar vericileri ii¢ halka gergevesinde ele almaktadir:

Birinci Halka: Temel Karar Verici Halka (The principle desicion
maker circle)

Temel karar verici g¢ergevesine isaret eden bu halka genellikle
devlet-hiikiimet baskanina ve bazen de ona destek veren bir
ekipten olugmaktadir. Bu baglamda, siyasi iktidar ve gergek giig
baskan olan tek bir kisinin elinde toplanmistir. Baskan sahip
oldugu yetkilerinden tarim, sanayi, kalkinma, sosyal isler gibi i¢
konularla ilgili olanlar1 baskalarina devredebilmektedir.” Ancak
dis politika ve askeri isleri tamamen kendisi yiiriitmektedir.
Kendisi karar verme mekanizmasindaki etkili tek gﬁg:tﬁr.s
Parlamento, bakanlar kurulu gibi kurumlarin dig politikay:
ilgilendiren konulardaki rolii, sadece kararlarin alindiktan sonra
tartisilmas: veya g¢ok basit bir sekilde karar verme siirecinde
etkinlik géstermesinden ibarettir.’

Dawisha, baskanin halk kitleleri {izerinde etkin rolii
nedeniyle karar1 veren baskanin liderlik vasfina biiylik 6nem

vermektedir. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Birinci neden,

§ Ibid., 5.63 — 64.

7 R. D. Mclaurin, (et. al.), Middle East Foreign Policy: Issues and Processes, New York,
Praeger Publishers, 1982, s. 31.
,Ibid ¥ 5. 32.
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bolgede iktidarlarin geleneksel niteligi, yani bu iktidarin Orta
Dogu toplumlarinin yap1 tagini tegkil eden kabile sisteminin uzun
yillar boyunca etkisi altinda kalmasidir. Iktidar geleneksel olarak
uzun yillardan beri kabile liderleri, kdylerin ileri gelenleri elinde
toplanmistir. iktidarin  bu geleneksel niteligi Orta Dogu
bolgesindeki modernlesme siirecine ragmen ‘hala gegerlidir.
Dawisha’ya gore, “Orta Dofu bdlgesinde ge¢cen yirmi yil
icerisindeki gittik¢e hizlanan modernizasyon siireci geleneksel
iktidar modeline bagli olan siyasi iligkinin yapisini ¢ok az miktar
da etkilemistir.”!?

Ikinci neden ise, Dawisha’ya gore dini (Islami) faktorlerle
iligkilidir. Islamin siyasi kiiltiir fizerindeki etkin rolii ve Islam
dininin siyasi glicli devlet baskanina vermesi Orta Dogu
bolgesindeki yaygin olan kigisel liderlik 6gesini peki§tirm‘ektedir.

Bu gergevede, Dawisha’ya gore, “Orta Dogu’da dis politika
genellikle kisisel olup ferdi girisimlerle yiirtittilmektedir. Bu
nedenle, devamliliktan yoksun yani dis politikanin devlet
bagkaninin keyfine tabi olarak ani degisikliklere ugramasina ve
liderligin ani degisimi devletin disg politikalarinin radikal bir

sekilde degismesine neden olabilecektir.”"!

Ikinci Halka: Elit Yénetici Grup (The ruling elite)

*Idem.
Dawisha, op. cit. s. 62.
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Dawisha’nin modeline gore ikinci ¢ergeve, ¢ok az sayida
bagimsiz kisiden, hiikiimetin bazi kurumlarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Temel karar verici bu halka i¢inde yer alan
kisilerle periyodik olarak goriigmektedir. Dolayisiyla, bu kisiler
karar  verici  iizerinde simirli da olsa  bir etkide
bulunabilmektedirler. Devlet bagkan1 zaman zaman bazi
kararlarin alinmasinda bu halkada yer alan aktdrlere yetki
vermektedir. Bu halkaya dahil olanlar sadece bakanlar kurulunun
birkag fiyesi ve askeri kurumun temsilcilerinden olugmaktadir.'?

Dawisha, bu grubun dis politikay:r olusturma slirecinde
etkinliginin ¢ok sinirli oldugunu ©&6zellikle vurgulamaktadir.
Bunun nedeni, dis politik kararlarin devlet bagkaninin mutlak
egemenliginde olmasidir.'?

Buna ragmen Dawisha bir¢ok Orta Dogu {iilkesinde askeri
kurumun dis politikay:r olusturma siirecinde dikkate deger bir
roltin olduguna inanmaktadlr: “Orta Dogu iilkelerinde dis
politikada karar verilmesinin, askeri kurumun temsilcileri ile

danmisilmadan gergeklestirilmesi diig,iim‘ilemez.”14

Ucgiincii Halka: Siyasi Elit (The political elite)

I Ibid s. 63.
Ibid., s. 6.4
13 1bid., s. 63— 64.
Y Ibid., s. 65— 66.
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Bu halka, siyasi karar alma siirecinde rol oynayan ve siyasi eliti
olusturan bir grup kisiden meydana gelmektedir. Bu kisilerin
etkinligi sahip olduklar: siyasal giigle dogrudan iliskilidir."
Dawisha'ya g6re, bu halka parlamento ve siyasi partilerden
meydana gelmektedir. Bu siyasi kurumlar halkin temsilcisi olarak
politik karar alma siirecinde etkili olabilmektedirler. Ancak dis
politika olusturulmasindaki rolleri ya ¢ok =zayiftir veya hig

yoktur. !¢

Kurdugu modelde Dawisha’nin One siirdiifii tezin aksine
Urdiin 6rneginde, Kral devlet yonetiminde temel belirleyici
olmakla birlikte, Urdiin dis politikasinin olu.sumunda| ve
izlenmesinde yegane faktor olarak goériilmemelidir. Bu gergevede
bilimsel bir analiz agisindan diger faktorlere de 6nem verilmesi,
ayrica Urdiin’deki temel kararlari olusturma gergevesinin daha
genis oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Karar verici
halka iginde devletin basi olan krala ilaveten Veliaht (Kral
yardimcis1), basbakan bagta olmak iizere kabine iiyeleri, kraliyet
makaminin basdanismanlari, genelkurmay baskan1 ve genel
istihbarat baskani da yer almaktadir. Ancak bu halka igindeki

kisilerin karar alma mekanizmadaki rolleri kisiden kisiye

13 Ibid., s. 66.
16 Ibid., s. 66—67.
14



degismektedir. Ayrica alinacak kararin niteligi de Onem
kazanmaktadir. Buna ilaveten her kiginin ikna kabiliyeti ve krala
olan yakinlifinin derecesi gibi fakt6érler de Onemli rol
oynamaktadir. Bu halka igindekilerin karar alma
mekanizmasindaki rollerini etkileyen bir takim i¢ ve dig faktorler

de bulunmaktadir.’

Ikinci halkada (elit egemen grup), Dawisha askeri
kurumlarin dis politika olusturmadaki roliinii biraz abartmigtir.
Urdiin 6rneginde, kendi ¢ikarlar ve islerini ilgilendiren konularin
disinda, askeri kurum alinacak herhangi bir politik dis karara
fazla karismamaktadir. Dolayisiyla Urdiin’de alinan kararlarin
¢ogu incelendigi zaman, ordunun siirekli bir miidahalesi veya
etkinligi go6zlenmemektedir. Askeri kurumun dis politikaya
karismamasinin temel nedeni krala ve kralin liderlik ySntemine
olan mutlak bagliligidir. Bu duruma o6rnek olarak askeri
kurumlara danigilmadan alinan bir takim dis politika kararlan
gosterilebilir. 1967 Savasi’nda Arap ordular1 yaninda Israil’e
kars1 savasa katilma karar1 alinirken askeri kuruma
danigilmamistir. Dawisha’nin bakanlar kurulu kararlarimin
genellikle askeri kurumun kararlarina uygun olarak alindifina

dair tezi genellikle dogru degildir. Ornegin, Kral ve ordu Bagdat

17 John Spanier ve Eric Uslaner, How American Foriegn Policy is Made, New York; Praeger
Publishers, 1974, s. 55.
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Pakti’na girmeye istekli olmalarina ragmen kamuoyu baskisi
nedeniyle bakanlar kurulu bunu kabul etmediginden bu istek
ger¢ceklesememistir. Do6nemin bagsbakani bu tutumu {izerine
gbrevini kaybetmesine ragmen siirecin bitiminde almis oldugu
karar gegerliligini korumustur. Bu nedenle Dawisha modeli
cercevesinde ikinci halkanin dis politika {lizerindeki etkisi
varsayiminin Urdlin i¢in uygulanabilir olmas1 igin degisikliklere
ugramasi gerekmektedir. Bu nedenle bu halkanin iiyeleri arasina,
Onerilen modele uygun olarak birinci g¢ergeveye yerlestirilen
digisleri, savunma ve igisleri bakanlar1 haricinde diger kabine
tiyelerinin dahil edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bakanliklarda
galisan danigsman ve genel sekreterler, igisleri uzmanlari, yliksek
diizey biirokratlar ve hiikiimetin degisik kurumlarinda gorev
almakta olan ve dléisleri konularinda zaman zaman goriislerine
basvurulan yiiksek mevkilerdeki devlet gérevlileri de bu halkaya

dahil edilmelidir.

Bu halkada yer almakta olan gruplar kararlan fiilen
almamaktadir. Ancak alinacak kararlar {izerinde etkin rol
oynamaktadirlar. Zira bu halkadakilerin gorevi biliyiik &lgtide
karar almakta yetkili olan birinci halkanin iginde bulunan kisilere
alternatif politikalar ic¢in gerekli olan bilgi ve Onerileri
sunmaktir. Dolayisiyla bu ikinci halkanin etkinlik derecesi biiylik
Olgtide karar alma yetkisi olanlara saglanan bilgilerin

yeterliligine baglidir. Buna ilaveten bu etkinlik, devlet
16



baskaninin kisiligi ve liderlik tarzina, yine bu halkada bulunan
kisilerin kendi goriislerini agiklayabilme yeteneklerine ve
¢ikarlarini belirlemede sagladiklari bilgilerin verilis sekline de
baglidir. Dolayisiyla bu halka iginde yer almakta olan kisilerin
etkinlik derecesi kisiden kisiye degismekle beraber zamana ve

ilgili politik konuya gore de degiskenlik gostermektedir.

Elit politikacilardan olusan dg¢iincii halkaya iligkin ise,
Dawisha’nin modeline gore bu halka parlamento iiyeleri ile siyasi
partilerden olusmaktadir. Dawisha’ya gore, siyasi partiler
yoneticilere bir nevi yasallik kazandiran birer ara¢ olarak
nitelendirilirken, parlamento ise yOnetim kararlarini onaylayan
elastiki bir  miihiir olarak tasvir edilmistir. Buna ilaveten
Dawisha’ya gbre, Ortadogu’da parlamento ile siyasi partiler
siyasi liderliklere yalnizca anayasal mesruiyet kazandirmaya
yaramaktadir. Dis politikadaki rolleri ya ¢ok zayiftir ya da hig

bulunmamaktadir.

Urdiin’deki siyasi karar olusturmada parlamento ve siyasi
partilerin roliintin Dawisha’nin 6ne siirdiigii gibi tamamen etkisiz
ve yasallik saglama islevini haiz oldugunu ileri siirmek biiyiik bir
yanhishik olacaktir. Bununla beraber parlamento ve siyasi
partilerin dis politikadaki rollerinin,'karar olusturma organlarina

gore net bir sekilde zayif oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.
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Parlamento ve siyasi -partilerin sadece siyasi otoriteye
mesruiyet kazandiran elastiki bir miihiir olduklar:1 tartismaya ¢ok
agik bir iddiadir. Baas, Komiinist Parti ve Nasircilar gibi bazi
siyasi partilerin Irak, Misir, Suriye veya SSCB’de bulunan
liderliklere olan bagliligi nedeniyle, bu partiler siyasi otorite
nezdinde her zaman bir kaygi kaynad: olmustur. Dolayisiyla
Urdiin’de siyasal otorite ile siyasi partiler arasindaki iliski gogu
zaman hasmane olmustur. Bu ¢ergevede 1950°li yillarin
ortalarinda, yonetimi devirmeye yo6nelik faaliyetleri nedeniyle
bazi siyasi partiler 40 seneden fazla siiren bir siire igin

yasaklanmistar.

Diger yandan, degisik zamanlarda parlamento siyasal
otoritenin gorilisiine aykiri kararlar da almistir. Bunlarin en
belirgin  6rnedi, parlamentonun Fransa’nmin Cezayir’deki
politikasini protesto etmek amaciyla 1956 yilinda Urdiin

hiiktimetinin Fransa ile iliskilerini kesmeye zorlamasidir.'®

Yukarida anlatilanlara ilaveten, Urdin parlamentosu
anayasaya gore sahip oldugu mali ve siyasi denetim yetkisine
dayanarak hiikiimetin izledigi bir takim politikalar1 reddebilmekte
ve bakanlar kurulundan gilivenoyunu geri alabilmektedir. Bunun

6rnegi parlamentonun 1963 yilinda d6nemin bagsbakan: Semir El-

¥ Muthakkarat Ma jlis Al-Nuwab, Jordan House of Representatives, Vol.16, No:28, (October
1956), s. 7.
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Rifai hiiklimetinin izledigi politikay1 veto ederek, istifaya mecbur

etmesidir.!

Urdiin dis politikasinin olusum siirecinin analizinde
dncelikle vurgulanmasi1 gereken, Urdiin’de Kralin devletin bas:
olarak dig politikayr olustururken Onemli ve merkezi bir rol
oynadiginin vurgulanmasidir. Ancak, daha Once belirtildigi gibi,
zaman zaman  etkili faktorler vardir ki; bunlar devlet basinin
yetkisini sinirli  kilmaktadir. Bu faktdrler etkinligini hem
anayasadan hem de ayrica asagida anlatilacagi gibi bir takim ig¢

ve dis (uluslararasi1 ve bolgesel) faktorlerden almaktadar.

Bu g¢ergevede dis politika ¢ok sayida i¢ ve dis faktdriin
15181 ve etkisi altinda dar g¢ergeveli bir grup tarafindan
olusturulmaktadir. Bu faktdrler ayni zamanda, karar olusturma
mekanizmasinda yer alan kisilerin davranislar1 tizerinde de
etkilidir. Bu olgu bu ¢alismada kullanilan analiz y6nteminin
temel tasini olusturmaktadir. Bu analiz modelinin temel dinamigi
asafidaki ¢izelgede agiklanmistir. Onerilen modele Dawisha
tarafindan Onerilen modelden dayanak saglanmis olmasina
ragmen, bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikier daha
¢ok karar olusturma mekanizmasindaki halkalarin belirlenmesi ile

bu halkalarin igerdigi karar olusturan elit kigilerle, hiiklimet

1% Anne Pollack Sinai, The Hashmite Kingdom of Jordan and the West Bank, New York,
American Academic Association for Peace in the Middle East, 1977, s. 110.
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Urdiin Dig Politikasinda Karar Alma Mekanizmasi

- Deviet Bagkan (Kral)

- Deviet Baskani Yardimcisi (Veliaht)

- Bagbakan ve yardimcist

-Krallyet saray naziriifji

- Genel istthbarat bagkani

- Digigleri bakani

- Igigleri bakani

- Savunma bakani

- Kraliyet saray: nazirliji danigmanlan
-Silahl kuvvetier komutant

Karar alan temel! elit

4

- Yukanda adlan gegenlerin disinda - Parlamento
Ikinc! kabine Uyeleri - Siyasi partiler Oglincli
eln - Yumk dmey“ bﬁmmﬁar - c“(ar gmplan em
- Bakanitk miistesarlar
- Genel Mibdurier (Veliaht)
vﬂ\
- Dig faktbrier - Ig faktdrier

Onerilen analitik modelin ézeti



kurumlaridir. Bu yapilirken daha ¢ok bu halkalarin her birinin
etkinligi ve dis politika olusturulmasindaki rolii gbz Oniine

alinmistir.

Bu model gergevesinde, bu g¢alismada Urdiin’tin Filistin
sorununa yonelik dis politikasi ele alinarak bazi konulara ag¢iklik
getirilmeye ¢alisilacaktir. Oncelikle, 1897°de Siyonistlerce
diizenlenen Basel Kongresi incelenerek Filistin sorunu ve Israil
devleti ile miicadele dénemi, Israil devletinin kurulmasini
kararlastiran bu kongre ve kongrenin arkasindaki uluslararasi
anlagmalarin Filistin sorununa yansimalari ele alinacaktir. Bu
anlasmalardan 1916 tarihli Sykes-Picot Anlagsmasi ile Filistin
topraklarinda Yahudilere ulusal bir vatan kurulmasi gerekliligini
iceren 1917 tarihli Balfour Deklarasyonu ve 1919°da Paris’te

toplanan barig konferansi da ele alinacaktir.

Paris Barig Konferansi, Araplarla Siyonistler arasindaki ilk
barig¢g1  bulusma olarak nitelendirilmektedir. Konferans’da
Araplarin amaci Fransiz ve Ingiliz isgaline kars1 Siyonistleri
kendi saflarina ¢ekmekti. Buna karsin Siyonistler ise hedeflerinin
bir Yahudi devleti kurmak olmayip, Yahudileri Araplarin
egemenligi altinda Filistin’e iade etmek oldugunu belirterek,

Araplarin giivenini kazanmaya g¢aligsmislard:.?

2 Mark Tessler, A History of the Israeli-Palestinian Conflict, Indiana, Indiana University
Press, 1994, s. 152,
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Bilindigi gibi bu tarihte biri Arap, digeri Yahudi olmak
tizere Filistin topraklarinin iki devlete béliinmesini igeren bir
tasari ortaya ¢ikmigti. Bu girisim basta Filistinliler olmak {lizere
tim Araplarin biiyllk protestolarina neden olmustur.? 1947°de
Birlesmis Milletler biri Filistinli Araplara, digeri Yahudilere ait
olmak {iizere Filistin topraklarinda iki ayrt bagimsiz devlet
kurulmasin1 6ngdren 181 sayili kararini almistir. Karar Araplar
tarafindan reddedilirken, Yahudiler tarafindan memnuniyetle

karsilanarak bunun Israil devletinin kurulmas: anlamina geldigi

belirtilmigtir.

Bu arada, 1. Diinya Savas1 sirasinda Fransa ve Ingiltere
tarafindan desteklenen Arap bagimsizlik hareketi, Araplarin
Osmanli Devleti’nden ayrilmasini salamistir. Fakat, Arap
bagimsizlik hareketinin asil hedefi tam bagimsizlig1 elde ederek
birlesik bir Arap devleti kurmakti. Bu da Ingiltere’nin Serif
Hiiseyin Bin Ali’ye verdigi s6zdii. Ne var ki, Osmanli Devleti’nin
parcalanmasi {izerine Ingilizler Araplara verdikleri vaatleri yerine
getirmeyerek, Arap topraklarini Fransa ile birlikte kontrol altina
aldilar. Dolayisiyla, Ingiltere Araplar1 Osmanlilara kars:
ayaklandirmak maksadiyla kullanmisti. Ingiltere’nin asil amaci,
Araplarin ¢ikarlarimi korumak degil, kendi sémiirgeci ¢ikarlarini

gerceklestirmekti. Bu gergevede Ingiltere, Trans-Jordan olarak

2! Ralphe Patai, The Kingdom of Jordan, New York, Asia Publishing House, 1958, s. 42- 43.
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tanimlanan Dogu Seria Emirliginin kurulmasi i¢gin Kral Abdullah
Bin El-Hiiseyin’i destekleyerek, 1921°de bu emirligi kendi
himayesine almigtir. Ayr1 bir siyasal yapi olarak bu emirligin
kurulmasina ragmen, Kral Abdullah liderligindeki Urdiin ile

Filistin halk: arasindaki siki baglar devam etmistir.

Ingiltere tarafindan gergeklestirilen bu bolme operasyonu
iki halk arasindaki baglar1 yok edememistir. Bunun en 6nemli
nedeni dini; Mescidi Aksa ve Kubbeti Sakra Mescidi’nin Kudiis
sehrinde bulunmasi ve Hasimiler’in kendilerinin Ehlibeyt’ten
geldigini diislinerek Muhammedi mesajin miras¢ilari olarak -
gdérmeleridir. Dolayisiyla, Seriat agisindan bu yerlerin
yonetiminin kendi sorumluluklar:i altinda olmasi1 gerektigine
inanmiglardir. Diger etken millidir. Hasimiler Arap bagimsizlik
hareketini kendilerinin baglattigini1 belirterek, Osmanli devletine
karg1  ayaklanmanin  liderligini  kendilerinin  yaptiklarini
savunmusglardir. Dolayisiyla Filistin’i Hagsimi egemenliginden
ayirma  girigimi, one  siirdiikleri liderlik argiimaniyla
celismekteydi. Bundan bagka birtakim ekonomik etkenler de
bulunmaktaydi. Filistin topraklarinda ¢esitli dogal kaynaklar
bulunmaktadir. Bu topraklar, Seria nehrinin dogusunda kurulan
Dogu Seria Emirligi topraklarinin aksine tarima elverisliydi.
Dogu -Seria Emirliginin biiytik bir kismi g¢6llerden olusurken,

dogal zenginlikler agisindan g¢ok fakirdi. Diger etken ise sosyal
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etkendir ki, Urdiin ve Filistin’de yasayan aileler arasinda siki

akrabalik baglari mevcuttur.

Biittin bu etkenlerin sonucunda, Filistin sorununun sadece
Filistin halkini ilgilendiren bir sorun olmadigi, ayn1 zamanda
Urdiin’tin de bir sorunu oldugu kabul edilmis ve bu olgu bu
tarihten itibaren Urdtin dis politikasinin  sekillenmesinde
dogrudan etkide bulunmustur. Bu gergevede, Urdiin liderliginin
1916-1998 yillar1 arasinda gergeklestirdigi tiim karar, eylem ve

islemler asagidaki sekilde donemsellegtirilebilir:

1916°da Osmanli Imparatorlugu’na kars: baslatilan Arap
bagimsizlik  hareketinin ortaya ¢ikisindan Dogu  Seria
Emirligi’nin kuruldugu 1921°’e¢ kadar geg¢en donem; Emirligin
kurulmasindan Hasimi Urdiin Kralliginin kuruldugu 1946 yilina
kadar gegen dbnem; bu tarihten, Israil Devleti’nin kuruldugu
1948 yilina kadar gegen ddnem; 1948°den, tiim Filistin
topraklarinin iggal edildigi 1967’ ye kadar ki donem ve bu tarihten
Filistin Kurtulus Orgiitiiniin kuruldugu 1964 yilindan 1998°de
Urdtin’tin Israil’le arasindaki ¢atismaya son veren anlagmanin

imzalanmasina kadar uzanan dénem.

Urdiin dis politikasinin sekillenmesinde Filistin sorunundan
kaynaklanan birtakim &geler her zaman etkili olmustur. Fakat,
zaman i¢inde bu &gelerin etkisi farklilagsmis, Urdiin’dn Filistin

sorunundaki politikast1 degisim gostermistir. Bu ¢ergevede,
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Ornegin 1956’dan itibaren Misir’da Cemal Abdulnasir’in ortaya
¢ikip Arap milliyet¢iligi politikas1 izlemeye baslamasiyla,
Urdtin’de Hasimilerin sahip ¢iktigi milliyetgiligin dnderlik rolii
zayiflamistir. Filistinliler de Urdiin Krali Hiiseyin’in yerine, artik
Nasir’t Arap milliyet¢iligin babasi olarak goérmiisler ve Filistin
sokaklarinda Nasir’in sloganlar: gegerli olmaya baslamistir. 1967
Savast da bu baglamda biiylik rol oynamistir. Filistinliler,
Israillerin geri kalan Filistin topraklarini isgal etmeleri ile son
bulan olaylarin sorumlulugunu savasi en sonuna kadar siirdiiren
ilke olmasina ragmen, Urdiin’e yiiklemislerdir. Oysa Filistin’in
kaybedilmesi Araplarin hezimeti sonucunda, Nasir dahil olmak
lizere tiim Arap lilkelerinin ortak sorumlulugunda gerceklesmistir.
Ne var ki, Abdulnasir’a bagli olan Arap medyas1 hezimette Urdiin

yoneticilerini tek sug¢lu olarak géstermeyi slirdlirmiistiir.

1970°de Filistinliler ile Urdiinliiler arasinda patlak veren
catismalar iki halk arasindaki tarihi iligkileri olumsuz y&nde
etkilemistir.” Filistinlilerin kendi devletlerini Urdiin topraklar
tizerinde kurmaya niyetlenmeleri ¢atigsmalar:1 baglatmis ve bunun
sonucu olarak binlerce sivil hayatini kaybetmistir. Bu savasin en
biiytik kigkirticis1 ise 1964°de kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii

yoneticileriydi. Orgiit, o tarihten itibaren Filistin halkinin

2 Naser Tahboob, Al Siyaseh Al Kharijiyah Al Urduniyah Wal Bahs An Al Salam,
Amman, Amman Publishing House, 1994, s. 146.
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temsilcisi olarak kabul edilerek temsilcilik gérevini Urdiin’den
almistir. Nasir ise bu Orgiitii yogun bir bi¢cimde destekleyerek
kendisinin Arap milliyet¢iliginin babasi oldufunu kanitlamaya

caligmigtir.

Kudﬁs tizerindeki vesayetin Hasimilere ait olmas:
vasitasiyla Urdiin ydneticileri ile Filistin halk: arasindaki mevcut
dini bag da Israil’in Kudiis’ti ilhakiyla zayiflamistir. Bundan
sonra Urdiin’fin rolti sadece Mescid-i Aksa ve benzeri bazi dini
kurumlarin denetleyicisi olarak kalmistir. Bugiin de Filistin’deki
vakiflar idaresi ve bu yerlerin mali isleri hala Urdiin’e baglidir.
Yine de, bugline kadar meydana gelen tiim olaylara ragmen,
Urdiin Filistinlileri koruma ve kollama g¢abasini siirdiirmektedir.
Nitekim, 1948°den bu yana Filistin topraklarindan ayrilan iki

milyona yakin miilteciye Urdiin vatandasligi verilmistir.?

Bu g¢alismada Urdiin’iin Filistin sorunundaki bu rolii analiz
edilmeye c¢alisacaktir. Bu ¢ergcevede tezin temel sorunsali
Urdiin’{in dis politikasinin Filistin sorununa etkisinin olumlu olup
olmadigidir. Buna ek olarak, son boliimde bazi politika
segenekleri lizerinde de durulacak, béylece g¢alismanin sadece
betimleyici degil ayni zamanda ¢6ziimleyici bir nitelik

kazanmasina ¢aligilacaktir.

B0rdtin’deki Filistinli sayis1 hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Peter Joiser, Jordan in The
Middle East Incidents, Colorado, Wistivo Limited Publishers, 1980, s. 65
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Son olarak belirtilmesi gereken husus g¢aligmada literatiir
taramasina dayali bir arastirma y&nteminin benimsenmis
oldugudur. Bu cergevede Arapga, Ingilizce ve Tiirkge ¢esitli
kaynaklar kullanilmis; Urdiin i¢ ve dis politikasi tarihi, Filistin
sorunu, genel Ortadogu tarihi ve Ortadogu’nun politik yapis: ile
ilgili kaynaklara wulasilmistir. Ayrica bazi1 politikacilarin
demegleri ve hatiralari ile yayinlanmis biiltenler, resmi belgeler
Arap gazeteleri ve dergileri de kullanilmistir. Urdiin’de 6zellikle
idari mekanizma iginde yer alan bazi kisiler ya miilakat
tekliflerini reddetmisler, ya isimlerinin kullanilmasina kars:
¢ikmislar ya da sdyledikleri Urdiin resmi gériisiiniin tekrarindan
Oteye gecememistir. Bu yiizden ¢alismada istenilen diizeyde

miilakat kullanilmasi miimkiin olmamigtir.
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BiRINCi BOLUM

URDUN’UN DIS POLITIKASININ TEMEL iLKELERI

1919°da Birinci Diinya Savasi bitiminde, Osmanli Devleti’nin
egemenligi altinda olan Arap tilkeleri Miittefiklerin egemenligi
altina girmigti. Savas bitiminde, daha 6nce tek bir ySnetsel birim
olan Sam Diyar: olarak bilinen bdolgeler Ingiltere ve Fransa
arasinda bolisiilmistii.?* Bu bdliisime, Seria Nehri’nin dogusunda
bulunan ve giliniimiizde Hasimi Urdin Krallig1 topraklarim
olusturan bdlgeler de dahildi. B&lgenin sahip oldufu &nemli
stratejik dogal zenginlikler, Ingiltere ve Fransa’nin bélgeye dnem
vermesine neden olmustu.”® Bu iki devlet bolgeyi birkag
devlet¢ige boliip, aralarinda bdliiserek, egemenliklerine dahil
etmislerdi. Dogu Seria bdlgesi de dahil olmak tizere, Filistin ve

Irak Ingiltere’ye; Suriye ve Liibnan ise Fransa’ya verilmisti.
Boylesi bir boliinmiigliik altinda, bu bolgelerde nasil bir

politik ¢izginin egemen olacagi aciktir. Ingiltere’ye tabi olan

bélgeler Ingiltere’nin politikasina bagliyken, Fransa’ya tabi olan

bélgeler Fransa’nin politikasini uygulamaktaydi.

Dogu Seria Emirligi olarak adlandirilan Urdiin Devleti’nin

politik ¢izgisi de. bu gergevede belirlenmekteydi. Urdiin’{in i¢ ve
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dis politikas1 olusturulmadan ©6nce Ingiltere ile anlasilarak
belirleniyordu. Bu durum 1946’ ya kadar devam etti ki; bu tarihte
Emirlik, Kralliga doniistiirtilerek Urdiin’tin  dis  politikas:
Ingiltere’nin egemenliginden yavas yavas kurtulmaya ve iilkeyi
ilgilendiren kararlarin alinma siirecinde belli bir 6zgiirliik egemen

olmaya basladi.

Dolayisiyla, Urdiin dis politikasimin degisik asamalardan
gectigini sdyleyebiliriz. Bu degisiklikler Dogu Seria Emirliginin
kuruldugu 1921°den Ingiltere’den gergek anlamda bagimsizligin
elde edildigi 1946’ya kadar siirmiistiir. Bu dénemde Urdiin’tin dis
politikas1 Ingiliz dis politikasina siki bir sekilde bagliydi. Buna
ilaveten, Ingiltere’nin ekonomik ve askeri sektorler fizerindeki
egemenligi de ¢ok sikiydi. 1946°dan itibaren, Urdiin, dis
politikasin1 belirlemede Ingiltere’den bagimsizligin1i hizli bir
sekilde kazanmaya baslamistir. Ozellikle Kral Hiseyin Bin
Talal’in yOnetime gegip birtakim kararlar almaya baglamasi,
Urdiin’tin ~ bagimsiz  siyasi kararlar almasina mesruiyet
kazandirmistir. Bu b&éliimde, bu politikanin temelleri ve Arap—

Israil sorunundaki yansimalar: incelenecektir.

# Sam Diyar1 olarak adlandirilan blge giintimiizde Suriye, Urdiin, Filistin, Israil ve Liibnan’1
kapsamaktaydi.
% Mary C. Wilson, King Abdullah, Britain and Making of Jordan, Londra, Cambridge
University Press, 1987, s. 39.
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1. Arap Bagimsizik Hareketi ve Dogu Seria Emirligi’nin
Kurulmasi

19. yiizyilda hizla ¢okiis siirecine giren Osmanli Devleti 1908°den
itibaren Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan idare edilmeye
baslanmisti. Bu ydnetimin sonucu olarak da Osmanlt Devleti
Almanya ve Avusturya-Macaristan’la birlikte Ingiltere, Fransa ve
Rusya’ya kars: ittifaka katilmist1.?® ittihat ve Terakki yonetimi
etkilendigi  milliyetgiligin  etkisiyle, Osmanli  Devleti’ni
Tirklestirme ¢abasina girmisti. Bu gercevede, siyasi otorite Tiirk
kokenlilerin eline geg¢mis, yOnetimde sinirli miktarda degisik
soylara mensup kisiler kalmisti. Bu yeni yonelim ve
diizenlemenin baska bir 6zelligi de s6miirgeci ydnetimlere kars:

diismanligin ve 6zglirliik hareketlerinin desteklemesi idi.

Burada bir noktaya isaref edilmelidir; Misir’in Ingiltere
tarafindan 1882°de ve Libya’nin italya tarafindan 1911°de isgal
edilmeleri, Osmanli Devleti’nin Kuzey Afrika’daki giliclinii ve
etkinligini zaafa ugratmist.”” Bunun da biiyiik etkisiyle 1. Dinya
Savasi devam ederken Ingiltere’nin destegiyle merkezi Beyrut’ta
olan gii¢lli, milliyet¢i ve laik bir Arap hareketi ortaya ¢ikmista.
Bu hareketin {iyelerinin biiytik bir g¢ogunlugu Hiristiyan
Araplardan olusuyordu. Savas, Ittihat ve Terakki ile simgelesen

Tirk milliyet¢i hareketine kargi harekete gegmek i¢in uygun bir

% Kemal Salibi, The Modern History of Jordan, Londra, Bernard Associated Press, 1993, s.
33.
77 bid., 5.30.
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firsat olarak gdriilmiistdi.?® Hareketin kurulug amaglarindan biri de
ideolojik olup Osmanli egemenliginden kurtulup laik bir Arap
devleti kurmakti. Ingiltere, kendi hedeflerini gergeklestirmek i¢in
hareketi ¢ok 6nemli bir firsat olarak degerlendirmis ve hareketle
iliski kurup destek saglamistir. Bu baglamda, ayni zamanda
Mekke bolgesi Emiri Serif Hiiseyin Bin Ali’den kendi liderliginde
bir Arap devleti kurulmasina karsilik, Osmanli egemenligine
kars1 Araplarin milliyet¢i bir ayaklanma baglatmas1 talep
edilmistir. Ingiltere’nin bu istegi; Serif Hiiseyin Bin Ali’nin 10
Haziran 1916’da Osmanli Devletine karsi baslattii hareketle
gerceklesti ve Serif Hiliseyin Bin Ali kendisini Hicaz bdlgesi ‘krall

ilan etti.?

1 Kasim 1918°’de Serif Hiiseyin’in {i¢iincli oglu olan Serif
Faysal Ingiltere’nin yardimi ile Sam’a girerek Hicaz’da bulunan
babasinin kralligina bagli ve idari yonetimi kendisine ait olan bir
Arap hiikiimeti kurdugunu ilan etti. Faysal’in bu girisimi, merkezi
Beyrut’ta  bulunan milliyet¢i Arap hareketi tarafindan
onaylanarak desteklenmisti. Hareket {iiyelerinin son hedefleri;
Osmanli Devleti’nden nihai bagimsizlig: elde edip, bagimsiz bir
Arap devleti kurmaya daha ¢ok yaklagmakti. Ancak, kendi
hareketlerine verilen destegin Ingiltere’nin diizenledigi bir

kandirmaca oldugunu bilemediler. 1916°da Fransa ile Sykes—Picot

% jttihat ve Terakki Cemiyeti’nin temel ozellikleri hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Sina
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Anlagmasini gizlice imzalayan Ingiltere, Fransa’ya Suriye-
Liibnan ve Kuzey Irak’i isgal etme hakkini tanirken, kendisi
Filistin ve Irak’in geri kalani ile Dogu Seria bd&lgesini isgal
edecekti. Buna ek olarak, 1917°de Ingiltere Disisleri Bakani
Arthur James Balfour kendi adiyla anilan bir deklarasyon
yayinlamis, bu c¢ergcevede, Britanya’da bulunan Yahudi
cemaatinin liderlerine gonderdigi mektupta Ingiliz hiikiimeti
adina tiim Yahudilere Filistin topraklarinda ulusal bir devlet
kurabilmeleri igin sdz vermisti.’®* Burada 1915’de Arap
ayaklanmasi1 patlak vermeden o&nce, Hiseyin ile McMahon
arasindaki gegen ve hazirlik ddnemi olarak nitelenen
mektuplagsmalar da hatirlatilmalidir. Bu mektuplagsmalardan
anlasiliyor ki; Serif Hiiseyin’in Tiirklere karsi ayaklanma
baslatmasina karsilik, Ingiltere kendisini bagimsiz ve birlesik bir
Arap devleti krali olarak ilan etmeyi taahhiit etmektedir. Ayrica,
Ingiliz Hiikiimeti Serif Hiiseyin’in krallig: i¢in biiylik tehlike
olusturan Hicaz’daki Ibni-Suud ile anlagmazliginda da yardimeci

olmaya s6z vermekteydi.*

Gortldigt gibi,' Ingiltere Araplari kendi tarafina g¢ekmek
igin izledigi akillica ve kurnazca politika sonucu, Araplar

Osmanl: Imparatorlugu’na kars: kiskirtmay: basarmistir. Ingiltere

Aksin, Tiirkiye’nin Yakm Tarihi, 2. B., Ankara, .imaj, 1996, s. 45-56.
¥ Wilson, op. cit., s. 29.
%0 Fredi Khouri, Arab Israeli Dilemma, New York, Syracuse University Press, 1976, s. 98.
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Araplarin baglatacaklari bir isyanin, destekgisi olmazsa basarili
olamayacagini ¢ok iyi biliyordu. Dolayisiyla, Araplarin bagimsiz
devlet kurma isteklerini kullanarak bunu kendi ¢ikarlar
gergevesinde yénlendirmistir. Bu arada Ingiltere gizlice Siyonist
hareket ile de isbirlii yapmaktaydi ve Yahudilere kendi
devletlerini kurmalar1 ig¢in yardim etme sodzii vermisti. Yani bir
bakima, Ingiltere ayni1 anda iki cephede oynamaktayd: ve
Araplarin ayaklanmasiyla istedigi gergeklesti. Ne var ki, Ingiltere
Osmanli Devleti hezimete ugradiktan sonra verdigi sézlerden
cayarak Arap diinyasinda yeni bir istilaci rold {istlenmistir. Kral
Hiiseyin’in oglu Serif Faysal, Osmanli askeri birlikleri ile
catismak fizere Suriye’ye giderken, Ingiltere ona bliyiik destek
saglayarak Osmanlilara kars1 zafere ulastirmistir. Bu basaridan
sonra, Suriye’de Serif Hiiseyin liderliginde Mart 1920°de bir
Arap hiikiimeti kurulmustur. Ne var ki, yine Ingiltere’nin
onayiyla Fransa Serif Faysal’a kars1 savas ilan ederek Temmuz

1920°de Serif Faysal’1 Suriye’den kovmustur.*

Bu arada Prens Abdullah askeri birliklerin basinda
Medine’den kardesi Serif Faysal’a yardim saglamak amaciyla
hareket etmisti. Fakat, Sam’a ulasabilmesi ig¢in Dogu Seria

topraklarindan gegmesi gerekmekteydi. Prens Abdullah Kasim

31 Adam Charfinkle, Israel And Jordan in The Shadow Of War, New Jersey, Princeton
University Press, 1970, s. 17.
2 1bid., s. 18-19.
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1920°de Urdiin’iin ilk baskenti olan Ma’an’a ulast1.>® Fransizlara
kars1 savagsmakta olan kardesine destek saglamak amaciyla
ylirliylistinti siirdlirdti. Fakat Ingilizler hemen devreye girerek,
kendisinin Dogu Seria topraklarinda, kardesi Faysal’in ise Irak’ta
birer krallik kurmalar: i¢in gériigmeler baslattilar. Bu gériigmeler
1921°de sonuglanmis, kurulan yeni emirligin ad1 Hasimi Urdiin
Emirligi olmustur. Buna kars: Suriye, Fransizlara birakilacakti.
Prens Abdullah ve kardesi Prens Faysal bu ¢o6ziimii kabul

etmiglerdir.

Dolayisiyla, o donemde gegerli olan siyasi kosullarin
Urdiin Devleti’nin kurulmasinda temel bir role sahip oldugu
sOylenebilir. Prens Abdullah, geligsmelerin ne y&nde olacagini
tahmin etmeden, sadece kardesine yardimci olmaya g¢alisiyordu.
Ayrica, Dogu Seria Bolgesi Arap diinyas: pargalanmadan Once,
Suriye, Filistin ve Liibnan’dan olusan biiyiik Suriye veya Sam
Diyari diye bilinen tek bir yapinin pargasiydi. Bu baglamda,
Ingiltere’nin  Fransa’yla  birlikte bdlgeyi  Osmanlilardan
devraldiktan sonra siyasal cografyamin sekillenmesinde biiyiik

rolii oldugu da sdylenmelidir.

%3 Ma’an Urdiin’tin giineyindeki bir sehirdir. Gliniimiizde Urdiin- Suudi Arabistan simirina en
yakin Urdiin sehridir.
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2. Urdiin Dis Politikasinda Milliyet¢ci Boyutun Etkileri, 1921-
1948

Dogu Urdiin Emirligi kurulmadan 6nce Osmanli imparatorlugu
tarafindan {i¢ idari eyalete béliinerek yonetiliyordu: Giiney
bélgelerinin igeren El-Kerak Eyaleti; orta bolgeleri igeren El-

Balka Eyaleti ve kuzey bdlgelerini igeren Eclun Eyaleti.

I. Diinya Savas:1 biterken Osmanli ordular1 geri
cekildiginde, bu eyaletler Faysal liderliginde kurulan kralliga
baglandi. Daha once isaret edildigi gibi, Sykes-Picot
Antlagsmasi’nin uygulamaya konulmasiyla bu bdlgeler Suriye’den
ayrilarak Ingiltere’nin yﬁnetimine birakildi.® ingiltere tarafindan
ulusal vatan olarak Yahudilere vaat edilen Filistin b6lgesi, Arap
yarimadasi ve Irak arasindaki stratejik 6nemi dolayisiyla Dogu
Seria bolgesi Ingiltere’nin kendi payina dahil etmek iizere 6zen
g6sterdigi  bir bdlge olmustur. Bu bdlgeler Kizildeniz’in
hakimiyeti agisindan da 6nem tagidigi i¢in ayni1 6nem Osmanlilar
déneminde de gozleniyordu. Bu onem Ingiltere’nin 1882°de
Misir’: isgal etmesiyle daha da artmigti. Dolayisiyla Osmanh
Devleti Misir’daki kayiplarini, Kizildeniz’e bakmasi nedeniyle

Dogu Seria bolgesiyle telafi edebilecegini diisiinmistii.>

Dogu Seria Emirligi’nin kurulusu 18 Mart 1921°de Prens
Abdullah ile o donemde Somiirgeler Bakanlif1 gérevinde bulunan

Winston Churchill arasinda yapilan gériigmeler sonucunda Kudiis
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Kongresi’nin bitiminde ilan edildi. Amman sehri emirligin
baskenti olarak belirlendi. Ulkenin ortasinda bulunmasi1 ve o
dénemde niifusunun az olmasi Amman’in se¢iminde etkili
olmustu. Buna ek olarak, Prens Abdullah’in iktidarina muhalefet
eden bazi1 Urdlin asiretlerinden uzakta olmasi da Amman’in
segiminde etkili olmugtu. Dofu Seria’nin o dénemdeki niifusu
toplam 225 bin kisi civarinda idi. Bu niifusun % 54’ yerlesikti,
% 46°s1 ise hala gbogebe hayatim siirdiirmekteydi.®® Emirlikte
ayrica Sultan II. Abdiilhamit tarafindan Kafkas bélgesinden gé¢
ettirilen Cerkezlerden olusan bir niifus da yasamaktaydi. Bunlar
niifusun % 5°ini olusturmakta idi. Ayrica siyasi yelpaze dex ¢ok
zengindi. Bélgede Islamcilarin yan1 sira solcular ve milliyetgiler
vardi ki, bunlar o zaman niifusun biiylik g¢ogunlugunu
olusturmaktaydilar. Dolayisiyla b8ylesi karmagsik bir siyasi
kompozisyon tiim siyasi gruplari dengede tutacak bir politikanin
izlenmesini kag¢inilmaz kilmaktaydi. Prens Abdullah’in isini
kolaylastiran en Onemli faktdérlerden biri daha &nce isaret
ettigimiz gibi, kendisi de dahil olmak tizere iilke niifusunun
biiylik ¢ogunlugunun milliyet¢i diisiincelere sahip kisilerden
olusmas1 nedeniyle, bunlarin kendisine biiylik destek vermeleri
olmustur. Bunun kaniti Prens Abdullah’in kurdugu ilk hikiimet

tiyelerinin ¢ofunun milliyet¢i goriisleriyle taninan, her ¢esit

34 Wilson, op. cit., s. 54,
* Idem.
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sdmiirgeci glice kars1 olarak bilinen Hizb-il Istiklal partisi
iyelerinden olmasidir. Bu iiyelerin hepsi Liibnan, Suriye ve
Filistin bolgelerinden olup, yalnizca bir tanesi Dogu $eria
bolgesine mensuptu. Hilkiimet baskanlifini Suriye asilli Rasid

Tley fistlenmigti.

Kral Abdullah, Suriye, Filistin ve Dogu Seria’yi kapsayan
birlesik bir Arap devletinin kurulmasini isteyenlerin basinda
geliyordu. Ancak bu ydndeki istekleri her zaman Ingiliz hiikkiimeti
tarafindan geri g¢evriliyordu. Buna ragmen Abdullah sonunda
Ingiltere’yi kardesinin Irak krali olmasi i¢in ikna edebilmisti.
Bunun karsiliginda milliyetgilerin  Urdiin  topraklarindan
Suriye’deki Fransiz birliklerine ve Filistin’deki Siyonistlere kars1

saldirilar1 dnlenecekti.

Bu dénemde Urdiin’tin dis politikasi, biitiin Arap aleminin
sémiirgecilerden kurtarilmasi ve tek bir devlet halinde
birlestirilmesini savunan milliyet¢i diisiincenin etkisi altinda
kalmisti. Bu diisiincenin babasi, aslinda Prens Abdullah’in babas:
Serif Hiiseyin Bin Ali’ydi. Prens Abdullah da zamanla bu
diistinceye inananlardan biri haline geldi. Diislincelerini
uygulamaya sokmaya hazirdi, ancak o doénemde gegerli olan
giigler dengesi bunu gergeklestirmeye izin vermiyordu.

Dolayisiyla, iktidarda kaldigi dénem boyunca Abdullah duruma

% Ibid., s. 56
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g6re degisen politikalar izledi. Bu g¢ergevede, kuruldugu ilk
dénemde Urdiin dis politikas: milliyet¢i diisiinceler baglaminda
sekillendi. Milliyet¢i retorifin ana hedefi tiim Araplarin
Ozglirltigiini saglamak ve tiim Arap halklarinin birlesik bir iilke
icinde birlestirilmeleriydi. Bunun da baglangici, Suriye, Liibnan,
Filistin ve Urdiin’den olusan biiytik Suriye Devleti’nin

kurulmasiydi. Ne var ki, bu hedef birgok engeltle karsilagti:

1)Arap diinyasimin  Fransa ile Ingiltere arasinda
paylasilmasini saglayan Sykes—Picot Antlagmasi’nin imzalanmasi

ve hedeflenen birligin bu antlagmaya aykir1 olmasi.

2)1917°de yayinlanan ve Filistin topraklar1 {izerinde
Yahudilere ulusal bir vatan kurulmasini 6ngoéren Balfour

deklarasyonu.

3)Araplarin elde edecekleri bagimsizlik ve
gerceklestirecekleri  siyasi  birlik sayesinde, Fransa ve
Ingiltere’nin Arap diinyasinin dogal =zenginliklerini kontrol

etmesini engellemesinin bu iki tilke de yarattif: endise.

4)Suudilerin boylesi bir birlige kendileri ile Hasimiler
arasinda siiren rekabet ve savas doneminde herhangi bir gliglii
devletin  varliginin  kendilerine bir tehdit olusturacag

gerekgesiyle muhalefeti.?’

57 1bid., s. 152.
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5)Bazi1 Filistinli gruplarin bdyle bir politikaya kars:
¢ikmalari. Hac1 Emin E]-Hiiseyni bu muhalefete liderlik ederek
Prens Abdullah Bin EIl-Hiiseyin’in liderligindeki herhangi bir
birlik kurma girisimine karsi ¢ikmaktaydi. Bu gruplarin tek
istekleri Filistin liderlii yOnetiminde bagimsiz bir Filistin

devleti kurulmasiyds.®®

Tim bu etkenler Prens Abdullah’in bagimsiz ve birlesik bir
devlet kurma hedefine engel olmustu. Dolayisiyla, Urdiin bu
dénemde Ingiltere ile siki iligki kurmay: hedefleyen baska bir
politika izlemeye yo&nelmistir. Abdullah Ingiltere ile iliski}erin
bozulmasinin Arap diinyasinin menfaatine degil zararina
olacagina inanmisti. Bu yiizden gortismeleri siirdiirmek ve iyi
niyet gosterilerine devam etmenin, hedeflere ulagsmak igin
izlenecek en iyi yol olduguna inaniyordu. Ne var ki, gli¢lii bir
Arap muhalefetinin varlida bu girisimleri basarisizliga
ugratmistir. Muhalefet, Yahudi devleti sorununun kuvvet
kullanilarak bastirilmasi gerektigini savunarak, Prens Abdullah’:
Ingiltere lehine ajanlik yapmakla suglamigtir. Oysaki, Prens
Abdullah Yahudilerle goriismeler yapmanin bir Yahudi devleti
kurulmasina onay verildigi anlamina gelmeyecegi ve kuvvete
bagvurma segenefinin Araplarin g¢ikarlarina uygun olmadig:

inancindaydi. Ona gore ¢6ziime ulagmanin en iyi yolu diplomasiyi

% Moshe Shemesh, The Palestinian Entity (1959 - 1974), Londra, Cambridge University
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kullanarak Avrupa’nin degisik bdlgelerinden Filistin topraklarina

dogru siirdiirtilen Yahudi gogiinit durdurmakt.®®

Bu yeni politik yonelimine radmen, Prens Abdullah biiyiik
Suriye’yi kurma yollarin1 denemeye hep devam etmekteydi.
Bunun en belirgin gostergesi kurdugu hiikiimeti Arap bagimsizlik
savaginda  biiyikk emefi gegen  milliyet¢i  Araplardan
olusturmasiydi. Ayrica, Fransiz isgallerine karsi ¢ikan miilteci
Libnanlilar1 kabul ederek, Dogu Seria’nin El-Azrak bdlgesine
yerlestirmisti. Prens Abdullah’1n bu politikasi, Ingilizleri rahatsiz
etmistir. Bu nedenle, Ingiliz hiikiimeti muhalif Urdiin ve Filistin
asiretlerini  giiglendirmeye ve Urdiin’i ekonomik acgidan

zayiflatmaya ¢aligmigtir.

1921-1948 yillar1 aras1 dsnemde Urdiin’in dis politikasina

bakilacak olursa ii¢ boyutta ortaya ¢iktigi goriilecektir:

1) Ulusal Boyut: Siyasi otorite i¢ sorunlara yonelerek,

ekonomik, askeri ve siyasi yOnlerden devletin tiim kurumlarini
insa etmeye calisti. Buna ulagmak i¢in aralarinda dinsel, ideolojik
ve etnik farkliliklar olan halkin cesitli sosyal gruplar arasindaki
baglar gliclendirilerek, ulusal biitiinliik pekistirilmeliydi. Urdiin
halki, Suriye, Irak ve Filistin kdkenli Araplarin yani sira Sultan

II. Abdiilhamit’in destegiyle Kafkasya’dan gelen Cerkezlerden

Press, 1996, s. 128.; Richard J. Ward, et. al. The Palestine State: A Rational Approach, New
York, Kennikat Press, 1977, s. 122.
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olusmaktaydi. Dinsel ve ideolojik agidan ise lilkede Miisliimanlar
ve Hiristiyanlarin yani sira solcusundan safcisina degisken siyasi
gruplar mevcuttu. Dolayisiyla, siyasi otorite ¢abalarini ulusal
birligi saglama yo6niinde yogunlastirmistir. Dis siyasette bu
cabalarin basarisi i¢in yurt d1§1ndé1n maddi ve manevi destekleri

saglamak tizere yerini almist1.*

Bu hedefe ulagsmak igin Prens Abdullah Ingiltere’nin
destegini almayi1 basarmagtir. Basta izledigi Siyonist hareket ile
diyalog kurma politikas: olmak iizere, gevresinde bulunan tiim
giiglerle isbirligine dayali bir dig politika izlemek yoluyla
kendisine kars1 ayaklanan asiretlere yonelik yardimlar: keétirmeyi
basarmigtir. Izledigi bu politika sayesinde Ingiltere’nin yaninda
yer almasim1 saflayarak, bu iilkeden ekonomik yardim ve
kendisine kars1 olan tiim devrimci hareketlere kars: askeri destek

elde etmistir.*

2) Millivetgi Arap Diinyasi Boyutu: Urdiin’tin 1921 — 1948

arasindaki dig politikasinin ikinci boyutunu ise Arap
Milliyetgiligi olusturmaktaydi. Urdiin yonetimine gdre, Dogu
Seria’da Urdiin Devletinin kurulmas: biiytik Suriye devletinin
kurulmasinin baglang1c1yd1.42vBunun en biliyiik kaniti bu donemde

gorev alan tlim hiikiimetlerde, Dogu Seria bélgesi disindan da

3 Benjamin Shwardran, Jordan: Arap State of Tension, New York, Grave Press, 1959, s.
96.
0 wilson, op. cit., s. 65.

40



tiyelerin bulunmasidir. Kurulan ilk hiikiimete bakilacak olursa,
bagsbakan Rasid Tley, Liibnan’in Shuf bélgesinden olup, Diirzi
kékenlidir. Hiikiimet tiiyelerinden Emin El-Temimi Filistin’in
Nablus, Mazhar Raslan Suriye’nin Humus, Hasan El-Hekim yine
Suriye’nin S$am kentinden gelmekteydi. Ali Khulki El-Shara ise
Urdiin’tin Aclun bdlgesindendi ve Urdiin kodkenli tek hiikiimet
iyesiydi.® Bu kisilerin tamami Hizb-il Istiklal partisinde yer
almiglardi. Burada ilging olan, Prens Abdullah’in ayn1 zamanda
hem milliyetgilerden hem de Ingilizlerden elde ettigi destektir.
Karsit konumda olan iki taraf arasindaki bir pozisyonda, herkesge

kabul edilebilir bir ¢izgi izleyebilmigtir.

3) Filistin Sorunu Boyutu: Filistin sorunu, Dofu Seria

Prensligi’nin kuruldugu giinden bu yana Urdiin dis politikasim
olusturanlarin temel ilgi odaklarindan biri olagelmistir.
Baslangigta bu ilgi birka¢ etkene bagliydi. Bunlardan biri
milliyetgilik etkenidir. Bilindigi gibi Filistin, biliyiik Suriye
devletinin bir pargasiydi. Ayrica sahip oldugu cografik ve

stratejik konumu nedeniyle biiyiik {ilkelerin ilgisini ¢ekmekteydi.

Filistin ile Dogu Seria’nin ayrilmayan bir biitlin olduklar:

diigtiniiltirse, bu iki iilke arasinda eskiden beri devam eden

1 Tdem.
“2 Ibid., 5. 59-67.
# Simha Flapan, Zionism and Palestenians, Londra, Croom Helm, 1979, s. 17.; Hisham
Sharabi, Nationalism and Revolution in the Arab World, Princeton, Van Nostrand, 1966, s.
13.
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tarihsel ve hayati bir bag bulundugu goériilecektir. Bu iki iilke

sadece Ingiliz isgali doneminde ayrilmislard.

Bu nedenle Urdiin dis politikasimin girdigi tiim boyutlarda
Filistin sorunu ¢ok biiyiik 6nemi haiz olmustur. Urdiin, Filistin’e
hem siyasi hem de ekonomik alanlarda biiytik destek vermis,
Filistin topraklarindan kac¢anlarin barinafi olmus, Filistinlilere
Urdiinliilere  verilen  haklar  verilmistir. Bu gergevede
Filistinlilerin Urdtin pasaportuna sahip olmalarina, miilkiyet
hakki kazanmalarina, Urdiin siyasi yasamina aktif bir bigimde

katilmalarina olanak saglanmistir.*

Filistinlilerin, Arap aleminin bir pargasi olmasi nedeniyle,
bu halka destek saglamak, Urdiin agisindan milliyetgilik ilkesinin
dogal sonucudur. Bu gereklilik Serif Hiiseyin Bin Ali
liderligindeki Hasimilerin daha sonra liderlige gelen g¢ocuklar
Kral 1. Abdullah Bin El-Hiiseyin, Kral Talal Bin Abdullah, Kral
Hiiseyin Bin Talal ve simdiki Kral II. Abdullah Bin El-Hiiseyin’in
liderlik yaptig1 Arap bagimsizlik hareketi ilkelerine bagliliga

uygun diismektedir.

Urdiin’deki karar alma konumundaki kisilerin ortak 6zelligi
olan milliyetgilik etkeni Ingiliz ve Fransiz isgallerine kars:
direniste biiylik rol oynadii gibi, bu etken daha sonra Arap

aleminin defisik bolgelerindeki igsgallere son vermekte de biiyiik
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oneme sahip olmustur. Ayrica, Urdiin siyasi liderligi, Arap
milliyetgiligine inanc1 olan kigilerin yardimiyla, Haziran 1946’da
Ingiltere’den tam bagimsizlik elde edebilmistir. Bu tarihte
Ingiltere, Urdiin’e tam bagimsizlik vermeyi tlkede birtakim

askeri tislerin kalmasi sartiyla kabul etmistir.

3. Bagimsizhik ve Filistin Sorununun Dogusu

Urdtin 25 yil Ingiltere mandas1 alinda kaldiktan sonra 1946°da
bagimsizligini elde edebilmek i¢in asagidaki anlagmalar

imzalamagtir:

1) Prens Abdullah 1921°de Urdiin topraklarina vardiginda
orada bir emirlik kurulmak iizere bir 6n anlagsma yapilmig, Kahire
ve Kudiis Kongreleri’ni miiteakip bir dizi toplanti yapildiktan
sonra 1923°de  Urdiin’e sartl bagimsizlik  verilmesi
kararlastirilmistir. One siirilen temel sart, {ilkenin Ingiltere
mandas: altinda kalmasidir. Bu tarihten 1946’ya kadar, Urdiin
Ingiltere’nin topraklari lizerinde tisler bulundurmasi, devletin i¢
ve dis politikasina miidahale etme hakkina karsilik kismi

bagimsizliga kavusmustur.

2) Urdin y6netimiyle Ingiltere arasinda imzalanan 1941
Antlasmas1 gergevesinde; Urdiin’e tam bagimsizlik verilmesiyle,

ingiltere’nin manda ySnetimi sona ermis, Prens Abdullah genis

# Abdulmajid Al-Azzam, Amaliyet Sunu Al Siyasah Al Kharijeyah Al Urduniyah, Amman,
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yetkilere  sahip  olmustur. Ingiltere’nin  bu  anlagmay:
imzalamasinin temel nedeni, II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi
nedeniyle bdlgedeki birtakim sorumluluklarindan siyrilmak ve
tim gliclinti glivenligine gergek tehdidi olusturan Mihver

iilkelerle savasa ayirmay: istemesidir.

Devletin kuruldugu 1923°den itibaren bir grup Arap
milliyet¢isi, Prens Abdullah’in mutlak egemenligine karsi bir
siyasi muhalefet cephesi olusturmugtur. Muhalifler 1923 — 1933
arasinda 5 adet halk kongresi diizenleyerek, halkin kabul edecegi
ve Prens’in yetkilerini sinirlayacak bir anayasa olusturulmasini
istediler. Ne var ki, Prensin sahip oldugu gii¢li halk destegi
muhalefetin biliylimesini engell\edi. Prens, Ingiltere’nin verdigi

yardimla giictinii korumay: basardi.*

Burada belirtilmesi gereken bir baska olgu, Hizb-il Istiklal
partisi delegeleri ile daha 6nce dostane olan iligkilerin zamanla
diismanlik ve nefrete dontismesidir. Bunun nedeni ise her iki
grubun Filistin’in sorununa bakis agisi ve Filistin topraklarina

yerlestirilecek Yahudilerin sayis1 konularindaki anlagmazliktir.

Prens Abdullah, Filistin sorununun yegane ¢8ziim yolunun

gorismeler oldugunu diistinlirken, milliyet¢i Araplar tam tersine

Amman Library Press, 1998, s. 44.
43 C.R. W. Seton, Legislation of Trans Jordan, 1918-1930, Londra, Robert Hale Ltd., 1931,
s. 30-37.
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hem Ingiltere hem  Yahudilere karsi gii¢ kullanmay:

savunuyorlardi.*

Belirsizlik durumu Subat 1946°’ya kadar devam etmis, bu
tarihte Ingiliz Hiikimeti Prens Abdullah’:t Ingiltere’ye davet
etmistir. Ziyaret sirasinda yapilan resmi goriismelerde, Urdiin
topraklarinda birtakim Ingiliz askeri {slerinin varliklarini
stirdirmelerine karsilik, Urdiin’e tam bagimsizlik verilme konusu
tartisilmistir. Prens Abdullah bu talebi kabul etmis ve Haziran
1946°da iki tilke arasinda yeni bir anlagma imzalanmistir. Bu
anlasma Urdiin dis politikasinin yeni bir kazanimi olarak
yorumlanmistir. Daha &6nce, Urdiin 5 Mayis 1945°te Arap
Birligi’nin kurulmasiyla biiyiik bir basari kazanmisti. Bu basari,
daha sonra Urdiin’tin 1948 Savasi’ndan sonra Filistin
topraklarindan arta kalan bdlgeleri kendisine katmak {izere
Ingiltere nezdinde yaptigi girisimlerin basar1 kazanmasiyla daha
da pekisti. Bu bdlge 1967 Savasi’na kadar Urdiin egemenliginde

kalirken, savas sonrasinda Israil’in kontroliine gecti.?’

Bu ilk dbdnemde iginde bulundugu ¢ok zor i¢ ve dis
kosullara ragmen Urdiin rasyonel bir dis politika izlediginden pek
cok diplomatik basar1 kazanmistir. I¢teki duruma bakilirsa,

slirekli asiret ayaklanmalarimin yani sira, tiilkenin dogal ve

% Bahjat Abu Ghareebeh’le (Milliyetgi Parti’nin ileri gelen bir yetkilisi) Katar’in El-Cezire
televizyonunda 21 Mayis 2000 tarihinde yapilan r6portaj.
7 Wilson, op. cit., 145.
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ekonomik kaynaklarinin kithigi nedeniyle ekonomik durum da
oldukg¢a kotliydii. Dista, Fransa’nin Suriye ve Liibnan’1i isgalinin
devam etmesi Urdiin’tin siyasi otoritesi igin 6nemli‘bir sorun
teskil etmekteydi. Ayrica, Filistin sorunu da devam etmekteydi.
Yahudilerin Ingiltere’den sagladiklar1  yardimlar sayesinde

Filistin’deki politik ve ekonomik gii¢leri gittikge artmaktayda.

Yine de Urdiin izledigi rasyonel dis politika sayesinde,
bunca zorluklara basariyla gdgiis germistir. Urdiin ydnetimi
tarafindan bdlgedeki giic dengesi dogru bir sekilde hesaplanarak,
herhangi bir sorunun ¢6ziimiine ancak Birlegsmis Milletler
kararlari dogrultusunda ve Dbariggr yollarla gidilebilecegi
sonucuna varilmigtir. Urdiin, izledigi bu dis politika nedeniyle
basta Suudi Arabistan ve bazi Filistin Orgilitleri olmak iizere
komsusu olan Arap yonetimlerden elestiri almis, siirekli Ingiltere

ve Siyonizm hareketine ajanlikla suglanmistir.

Dogu Seria Emirligi 1946’da bagimsizlifi elde etmis,
bundan bir y1l sonra 1947°de emirlik kralliga d6niistiirtilerek yeni
ve daha demokratik bir anayasa kabul edilmistir. Buna gore
yasama meclisi millet meclisi haline getirilmistir. Meclis; biri
milletvekilleri digeri senatdrler meclisi olmak {izere iki kanada

ayrilarak, siyasi partilerin faaliyetleri serbest birakilmigtir. O



donemde en biliylik siyasi parti Arap milliyetgiligi politikasim
gitden Urdiin Arap Partisi idi.*®

4. 1948-1967 Arasinda Urdiin’iin D1 Politikas

1946°da Ingilizlerden bagimsizlik elde edildikten ve iilke iginde
calkantili ddnem asildiktan sonra Urdiin y6netimi tlkeyi
cevreleyen bolge sorunlariyla ilgilenmeye bagladi. Bu dénemde
bélgede en Onemlisi Filistin sorunu olmak tizere birgok sorun
ortaya ¢ikmistir. Filistin sorunu Ingiltere’nin ve baz1 Arap
tilkelerinin istedigi big¢imde evrilmekteydi. Daha once dile
getirildigi gibi, Ingiltere’nin askeri ve ekonomik yardimiyla
donatilan Yahudilerin, bu doénemde Filistin’e yonelik xgﬁgﬁ
artmigti. Filistin topraklarinda Yahudilere ulusal bir vatan
kurmay: 6ngdéren Balfour Deklerasyonu dogrultusunda Birlesmis
Milletler 29 Kasim 1947°de 181 sayili karari alarak Filistin
topraklannl i b6liime ayirmistir. Bu ii¢ béliimden biri Israil
devletine, biri kurulacak Arap devletine verilecek ve son bolim

ise uluslararasi denetiminde kalacakt1:*
1) Filistin’in yilizél¢limiinlin % 56,35’ine tekabiil eden
bslge Yahudi Devletine ayrilmigtir. Oysa, karardan O©nce

Yahudiler Filistin yiiz 6l¢timiiniin sadece %5,66°s1na sahip idiler.

® Urdiin ‘deki siyasal partiler hakkinda genis bilgi igin bkz. H. Aqil Abidi, Jordan, A
Political Study, 1948 — 1957, New York, Asia Publishing, 1965, s. 191-212.
% Khalid Armoti, Malek Al Salam, Amman, Al Wataniyah, 1994, s. 131-168.
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2) Arap Devleti’nin kurulmasi i¢in Filistin topraklarinin
%43°% verilmektedir. Oysa, Birlesmis Milletler’in bdélme

kararindan dnce Araplar Filistin topraklarinin %93’{ine sahiptiler.

3) Kudiis’te yasayan Arap ve Yahudi niifusunu i¢ine alan

bu béliim uluslararast denetim altinda tutulacaktir.

Israil, Siyonist hareketin temsilcisi olarak, bu karari elde
edilen bir zafer olarak niteleyerek, kabul ettigini bildirdi. Karar
uyarinca Yahudilere tahsis edilen topraklar, Israil Devleti
kurulmasina onay anlamina gelmekteydi. Karar, yalnizca
Yahudilerin uzun zamandan beri dile getirdikleri dini hedeflerini
karsilayacak nitelikte degil, ayn1 zamanda milliyet¢i hedeflerini
de karsilayacak sekildeydi. Yahudiler karari, Milattan 6nce 1000
yilinda Kenanileri hezimeti ugrattiktan sonra egemen olduklan
atalarinin topraklarina, vadedilen topraklara, bir doniis olarak

gormekteydiler.”!

Arap iilkeleri ise Birlesmis Milletler’in yayinladigi bdlme
kararin1 reddederek, iizerinde Israil Devletinin kurulacag:
topraklar1 zorla geri almak tiizere askeri hazirliklara bagladilar.
Misir, Irak ve Suriye Filistin’in Arap aleminin bir pargasi

oldugunu, 181 sayil1 kararin - Israil Devletinin varligina

% Calismanin sonunda Birlesmis Milletler’in 181 Sayih Kararina gdre yapilan diizenlemeyi
gﬁsteren bir harita eklidir.
! Tessler, op. cit., s. 7.
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uluslararasi mesruiyet kazandirdigimi, dolayisiyla Israil’in Arap
topraklarinda kurulan yapay ve mesru olmayan bir yap1 oldugunu

belirttiler.*?

I"erﬁn’iin. tutumuna bakildiginda ise, Urdiin ydnetiminin
Filistin topraklari {izerinde herhangi bir Yahudi devletinin
kurulmasina kesinlikle karsi oldugu goriilecektir. Fakat Kral
Abdullah.’ln bolgedeki gilic dengesini degerlendirmesi Urdiin’iin
soruna baris¢i yollarla ¢6ziim bulmaya taraftar bir dis politika
¢izgisi benimsemesine neden olmugtur. Abdullah, Ingiltere ve
Amerika’nin Israil’in yaninda yer alacafini hesaplayarak, gli¢
kullaniminin Araplarin ¢ikarina uygun olmadig: diislincesindeydi.
Dolayisiyla, diger Arap devletlerini taksim kararim1 kabul
etmeleri i¢in ikna etmeye ¢alistiysa da basaramadi. Sonugta Kral
Abdullah’in tahmin ettigi gibi yukarida belirtilen Arap ilkeleri
gii¢ kullanim segenegine bagvurarak 8 Temmuz 1948’de Israil’e
savas ilan ettiler. Urdiin savasa giren Arap iilkelerine elindeki
tiim askeri birlik ve donanimlarini1 sundu. Ne var ki, gii¢ dengesi
Ingiltere ve Amerika’nin destegini alan Yahudilerin lehineydi.
Savas Araplarin biiyiik hezimetiyle sona erdi. Araplar toprak
kaybetti ve yiliz binlerce Filistinli diger Arap {iilkelerine gdog¢

etmek zorunda kald1.>® Braizat’a gére;

52 C.H. Dodd ve M.E. Sales, Israel and Arab World, New York, Barnes Press, 1970, s. 12.
53 Tessler, op. cit., s. 273.
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Kral Abdullah’in Filistin topragini israil’le bdliigtiigline dair iddialar
saf gergefi yansitmamaktadir. Ciinkli, Siyonist planimi billyik bir
beceriyle ve net olarak gbrem ve karsi g¢ikan Kral Abdullah ve
Hagimilerdir. Kral Abdullah’in babasi Serif Huseyin Bin Ali,
Hicaz’daki kralligim1 kaybetmesine rafmen Filistin topraklarinda
Yahudi Devletinin kurulmasinin temelini olusturan Balfour
Deklerasyonu’nu kabul etmektense Kibris adasina siirgiine gitmeye

razi olmustur.5

Bu arada, 23 Temmuz 1952°de Misir’da tiim Arap
filkelerini tek bir semsiye altinda toplamay: hedefleyen Nasir
Devrimi gerg:ekleg’ti.55 Bu devrim daha onceki devrimlerin aksine

Arap diinyasinda ¢ok biliylik etkilerde bulunmustur.

Arap halkinin tim kesimleri, Araplarin 1948’de Israil’e
kars: yapilan savasta hezimetlerinin temel nedeninin Arap halki
ve Arap siyasi yonetimleri arasindaki boéliinmelerinin oldugunu
diisinmekteydiler. Bunun yaninda, Araplara karsi Israil’e
yardimc1 olan somirgeci Ingiltere ve Fransa’nin da bu
bolinmelerde roli bulundugu bir dénemde, Nasir devrimin
gergeklesmesi, biliyiikk bir halk destefi elde etmesine neden
olmustur. Ayrica, bu devrimin dayandig: ilkelere bir goz atilirsa,
bu ilkeler arasinda Batili somiirgeci giliglere karsi ¢ikmak,

Araplarin biiyilk ¢ofunlugunun inancina paralel olarak Arap

3 Akit, 10 Mayis 2000.
3 Misir’da devrimin gergeklesmesi ve Nasir'm ylikselisi igin bkz. Joel Gordon, Nasser’s
Blessed Movement, New York, Oxford University Press, 1992, Raymond Baker, Egypt’s
Uncertain Revolution Under Naser and Sadat, Cambridge, Harward University Press, 1978,
Walid Khalidi, “Muzakarat Naser Ala El Harp Al Filistinniyeh Al Ula,” Journal of Palestine
Studies, No:2 1973, s. 19-26.; Robert S. T. John, The Story of Cemal Abdulnaser, New
York, MC Grow-Hill, 1960, s. 36.; Mahmoud Riad, The Struggle for Peace in the Middle
East, Londra, Quartet Books, 1981, s. 7.; Miles Copeland, The Game of Nations, The
Amorility of Power Politics, New York, Simon & Schuster, 1969, s. 68.
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topraklarindan sdmiirgecileri atmak, Filistin’i geri almamin tek

yolunun Arap birligini saglamak oldugu goriilecektir.’®

Dolayisiyla, bu devrimin Urdtin’tin Filistin’deki roliinii
zayiflatmasi kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Dogal
olarak da iki y6netim arasinda bir giivensizlik ortami1 dogmustur.
Cemal Abdulnasir ile simgelesen Misir yonetimi, Filistin sorunun
§ﬁzﬁmﬁnﬁn ancak kuvvete Dbagvurarak gercgeklesebilecegi
sdylemini dile getirmekteydi. Buna karsin Urdin y6netimi
bslgedeki gii¢ dengelerinin degerlendirilmesi sonucu Nasir’in
ileri stirdigu ilkeleri kabul etmiyordu. Buna rafmen Urdiin
ydnetimi Cemal Abdulnasir’in gii¢ kullanma politikasin1 kabul
etmek zorunda kalmistir. Sonu¢ 1967 Savasi ve bu savasin
sonundaki biiylik hezimetle birlikte ve Filistin topraklarindan geri

kalaninin da kaybedilmesidir.

Abdulnasir, karizmasiyla Arap halk kitlelerini istedigi gibi
y6nlendirmede biiylik bir etkiye .sahipti. Dolayisiyla, Israil ile
1967°de savasmas: ve 181 sayili taksim kararini reddetmesi ve o
sirada Filistin Urdiin ile siyasi cografi bagla baglanmis olmasina
ragmen, bagta Filistin halki olmak tizere Arap Diinyasi’nda ¢ok

biiyiik bir halk destegini arkasinda bulmustur.

Bu dénemde Israil de Araplarla yapilabilecek herhangi bir

baris¢1 ¢dzlimiin sonucunda birtakim tavizler verme zorunlulugu

% Corm George, inkisam Al Sark Al Awsat, cev: Nasir Tahboob, Amman, Al Wataniyeh,
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dogacagini bildiginden tiim baris¢1 ¢dziimlere kars1 idi.
Dolayisiyla, gergeklestirilmesi bir hayli zor olan hayali giivenlik
garantileri pesindeymis gibi tavir takinmistir. Kendisini
g6riinliste barisi1  ister gibi gosterirken gergekte savasa
hazirlanmaktaydi. Dolayisiyla, Urdiin y6netiminin soruna iliskin
temel tutumu; Giivenlik Konseyi’nin Kkararlar1 ¢ergevesinde
kapsamli, adil ve barigg1 bir ¢6ziimiin saglanmasi ve bu baglamda
Israil’in isgal ettigi Arap topraklarindan geri ¢ekilmesi
y6niindeydi. Bunun sonucu, herhangi bir askeri ¢dztimii devre dis1
birakmak ve dolayisiyla gilicler dengesi lehine oldugu igin
Israil’in savundugu sorunun askeri ¢éziim planimi1 basarisizliga
ugratmakti. Ne var ki, siyasi analizlerin biiylik ¢ogunlugunun
gosterdigi gibi Urdiin’tin savlar1 Araplar nezdinde kabul gérmedi.
Sonunda Israil’in istedigi oldu ve Araplar1 1967 Savasi’na
cekmeyi basardi. Savas bitiminde Israil Filistin topraklarindan
arda kalanlarin yami sira, Suriye ve Urdiin’e ait topraklar
denetimi altina almay1 basarmistir. Bunun yaninda, Arap halkinin

biitliin katmanlari, manevi hezimetle karsilagmislardir.

Mayis 1953°de iktidara gelen Kral Hiiseyin’in benimsedigi
dis politika ¢izgisi Cemal Abdulnasir ve yandaslarinin o6ne

stirdiikleri gasp edilmis Arap haklarin1 zorla geri alma

1994, s. 52.
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politikalarindan hem temel hem de ydntem bakimindan

farklilagmisgti.

Kral Hiiseyin, Siyonizmi, “somiirgeci tilkeler. durumundaki
Fransa ve Ingiltere tarafindan desteklenen sdmiirgeci ve saldirgan
bir diisman” olarak niteleyerek, bu {lilkelerin Arap diinyasinin
zenginliklerine sahip olmak ve Arap milliyetg¢iligini s6ndiirmek
icin Siyonizmi alet olarak kullanmakta oldugunu, “dolayisiyla bu
kadar giligli bir dﬁsmana, askeri yOntemlerle karsi gelmenin,
skoru belli olan bir maga benzedigini’’ belirtmekteydi.”’ Yani,
askeri dengeler kesin olarak Israil lehinde iken, ¢&ziimiin ancak
Israil’i Birlesmis Milletler kararlar1 g¢ergevesinde bariggr bir
¢oziime  zorlamakla olabilecegini digiinmekteydi. Bunun
sonucunda bagimsiz bir Filistin devleti kurulacak, Israil iggal
ettigi Arap topraklarindan geri gekilecek, Orta Dogu bdlgesini
kendi askeri, ekonomik ve ideplojik savagimlarinin bir alan
olarak godren biiylik giiclerin miidahalelerine bir son vermek

miimkiin olacakti.

Fakat, 1956°da SSCB’nin agirlifin1 Misir’in lehine
koymasi tizerine Cemal Abdulnasir’in Ingiltere, Fransa ve Israil’e
kars1 politik bir zafer kazanmasi, Araplarin kendi lehlerine askeri
¢6zlimiin miimkiin olabilecegi inancini pekistirmistir. Oysa,

Sovyetler Birligi Filistin’deki Arap-israil miicadelesine iliskin

57 Armoti, op. cit., s.18.
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tutumundan farkl: olarak, konjonktiirel bir stratejik a¢ilim sonucu

1956°da Misir’in yaninda yer almisgti.

Misir ve Urdiin yénetimlerinin aralarindaki gériis ayrilig,
iki tilke arasinda temelinde gilivensizlik iizerine kurulu bir iligki
tliri olugmasina neden olmustur. Iki tilke arasinda gerginlesen
iligkiler de Araplarin Israil ile miicadelesini dogrudan
etkilemigstir. Fakat yine de 1956 Savas1 sirasinda Urdiin’{in biitiin
imkanlariyla Misir yaninda yer almasi ve 1967 Savagi’na Urdiin
ordusunun katilmasi, Kral Hiiseyin Nasir’a bir rakipten ¢ok, bir
destekleyici ve kardes olarak bakmakta oldugunu kanitlamigtir,
Buna ragmen Abdulnasir, Kral Hiiseyin’in Arap diinyasindaki
etkinligini azaltmaya c¢aligsmig, bu c¢ercevede Kral Hiiseyin’in
Filistin sorununu bir pazarlik konusu ederek Yahudileri tuttufuna
dair suglamalar ileri silirmiigtiir. Burada Onemli olan nokta,
Urdiin’dn 1967 Savasi’na kadar Arap Diinyasi’ndaki roliinfin
zayiflamasidir. Ancak Araplarin bu savasta karsilastiklan
hezimet Urdiin’tn izledigi akilci ve dengeli politikanin

dogrulugunu gli¢lii bir bicimde tekrar ortaya ¢ikarmistir.

5. 1967 Savasi ve Urdiin Dis Politikasi
Urdiin’e kars1 bazi Arap ilkelerinin sfirdiirdigi yildirma

girisimlerine ve suglamalara ragmen, Urdiin Arap f{ilkelerine
y6nelik isbirligi politikasini stirdiirmeye ve Filistinliler basta
olmak dlizere tiim Araplara destek vermeye devam etti. Bu

baglamda Kral Hiiseyin, 29 Agustos 1960°da Istora’da bir kongre
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dtizenlemek iizere ¢agrida bulundu. Kongre’nin temel amac: Arap
tilkelerinin aralarindaki anlagmazliklar1 ¢6zmek igin gerekli ortak
paydalar1 ve ortak ¢ikis noktalar: tespit etmek, Israil’e kars1 ortak
bir Arap tutumu olusturmakti. Nitekim, toplantida Kral
Hiiseyin’in istegi gergeklesti ve Arap iilkelerinin Israil’e karsi
ortak bir politika izlemeleri yolunda 6nemli adimlar atildi. Ne var
ki, bu olumlu hava uzun siirmedi. Kongrenin ertesi giinti Urdiin
basbakanlik binas1 kundaklandi ve Urdiin Hiikiimet Baskani
Hezza’Arap El Mecali’nin yani sira on kisi daha o&ldiirildi.
Ancak, bu kundaklama olayina ragmen Urdiin’in Araplara kars:
politikas1 degigsmedi ve Araplara yardimlarini stirdiirdii. Kralin
benimsedigi yontemler savasi, yikimi ve siddeti reddederek,
uluslararasi mesruiyet gergevesinde genis ve kapsamli bir barisin
tesisine ydnelikti. Bu politika, Misir’in Arap diinyasinda
prestijini arttirdif1 1956°’dan yilinda ve Araplarin yenilgisiyle

sonug¢lanan 1967’ye kadar iyice belirginlesti.

26 Temmuz 1956°da Cemal Abdulnasir’in Siiveys Kanalini
millilestirme karar1 sonucunda Israil gemilerinin gegisini
yasaklamasi lizerine Ingiltere, Fransa ve Israil Misir’a kars:
ortaklasa bir askeri operasyon diizenledi. Misirlilarin Kkarsi
karsiya kaldig: sikintili durum Sovyetler Birligi ve Amerika’nin
miidahalesine kadar siirdii. Verilen biiyik insani ve maddi

kayiplarin yani1 sira, 5 Kasim 1956°da Gazze gehri ile Sina
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¢coliinde bulunan birgok stratejik mevzi Israil ordusunun eline

gegti.”®

Bu saldiridan sonra Kral Hiiseyin araciligiyla Urdiin,
Misir’in yaninda yer aldidim1 ve saldiniyr siddetle kinadigim
agikladi. Siyonizmin somiirgeci ilkeler tarafindan
desteklendigini, dolayisiyla somiirgeciligin Siyonizmin gergek
hedeflerinden biri olarak kabul edildigi belirtti. Saldiridan sonra
verdifi demegte Kral Hiiseyin, “Bu 6nemli dénemde Misirdaki
sevgili  halkimiz zalimce bir saldiriyla kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bunu biitin Diinya’nin go6zii Oniinde yapan;
barisin diismani, serrin kaynagi olan zalim, Siyonist, Yahudiler
ve onu destekleyen iki biiyiik {ilke olan Ingiltere ve Fransa’dir”

demekteydi.>

Kral Hiiseyin tutumunu netlestirmek amaciyla, Urdiin ordu
komutani olan Ingiliz General Glope ile bir grup yardimcisini
gorevlerinden alarak, Urdiin ordusunun komuta kademesini ilk
kez Araplastirdi. Ayrica, 36 yillik Urdiin—-Ingiltere anlagmasini
12 Mart 1957°de iptal ederek, kendi ifadesiyle halkin1 “dzgiirltige

ve barisa gdtlirecek ilk adim1” att1.%

Saldirinin baglamasindan sonra Sovyetler Birlii ve

Amerika Birlegsik Devletleri’nin Misir’in lehine baskilarini

38 Tessler, op. cit., s. 349.
% Mutawah Sameer, Macmoet Khutetab Lelmalk Huseyin, Amman, International Relations
and Publishing, 1978.
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arttirmasi tlizerine, Ingiltere savas sirasinda isgal ettigi Misir
topraklarindan geri ¢ekildi. Ingiltere’nin geri ¢ekilmesi Arap
diinyasinda Abdulnasir’in prestijinin ¢ok biiyiik oranda artmasina
neden oldu. Arap halklarinin géziinde elde edilen sonug biiyiik bir
zafer olarak yorumlanmisti. Bunun sonucunda Arap halk
kitlelerinin Abdulnasir’a olan sevgi ve bagliligi artarak Israil’i
yok etmek ve Filistin’i kurtarmak ig¢gin askeri ydntemlere
basvurulmas: s8ylemi egemenlik kazandi. Dolayisiyla bdlgedeki
glivenlik kosullar1 iyice kotliye gitmeye baglamis, Abdulnasir

Israil’e kars1 yeni bir savas hazirligina girigmisti.

Bu cgergevede, ilk olarak 4 Kasim 1966°’da Suriye ile Misir
arasinda ortak savunma anlagmasi imzalanarak ortak komutanlik
ve savunma konseyi kuruldu. Ardindan Suriye sinirina yakin
Israil mevzilerine saldiran Filistinli gerillalar1 destekleyen
Suriye’ye karsi Israil 12 Mayis 1967°de askeri operasyon
baslatma tehdidinde bulundu. Bunun ilizerine Misir ordusunda 15
Mayis 1967°de olaganiistli durum ilan edildi ve Masir hiikiimeti 16
Mayis’da Israil sinirinda yerlesik uluslararast1 bans gilicliniin

¢ekilmesini istedi.

17 Mayis’da Suriye silahli kuvvetlerinde de olaganiistii

durum ilan edilmesinin ardindan Birlesmis Milletler Genel

% Ali Muhafza, Imaret Sark Al Urdun, Amman, Al Wattanniyah Publishing, 1994, s. 27
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Sekreteri 19 Mayis’da Misir’in iste§ine uyarak bang gilicll

kuvvetlerine geri ¢ekilme emri verdi.

22 Mayis’da Cemal Abdulnasir’in Akabe Kérfezini Israil
gemilerine kapatmasinin ve 30 Mayis’da Kral Hiiseyin’in
Kahire’yi ziyaret etmesinin ardindan 1 Haziran’da Misir~Urdiin
ortak savunma anlagmasi imzalandi. 4 Haziran’da Irak’in bu
anlagsmaya katilmasinin hemen ertesinde Israil 5 Haziran’da
havadan ve karadan aniden hiicuma gecerek tiim Arap ordularini
hezimete ugratti. 9 Haziran’da Misir ve Urdlin’in yenilgi ve

ateskesi kabul etmeleriyle savas sona erdi.®

Savasin sonucunda, Bati Seria, Suriye’nin Golan Tepeleri
ve Sina Colii dahil olmak iizere tiim Filistin topraklari Israil
giiglerince iggal edildi. Cogu Urdiin’e kagan, 400 bin kadar yeni
miilteci yasadif1 topraklari terk etmek zorunda kaldi. Arap
halkinin biitiiniiyle morali sifira inmis ve ordularina giivenleri
kalmamisti. Son olarak Urdiin topraklarinda yeni bir askeri giig

olarak Filistinli gerillalar ortaya ¢ikt1.5

Arap halklarinin nezdinde sonuglar ¢ok aciydi. Israil’in tek
bagina tiim Arap iilkelerinden daha gii¢lii oldugunun kanitlanmasi
tizerine, Cemal Abdulnasir’in “zorla alinan, zorla geri alinir”
sﬁyleminin gecersizligi kanitlanmisti. Bu déonemde en ¢ok sikinti

¢ceken Arap iilkesi Urdiin olmustur. Amerikan yardimlarinin
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kesilmesi lizerine yenilgiden 4 ay sonra 29 Eyliil’de, Sudan’in
baskenti Hartum’da toplanan Arap Birligi Urdiin’e ydnelik
alternatif bir Arap yardimi 6ngdérdii. Yine bu toplantida Arap
liderleri ortak bir karar alarak, Israil’le barg go6riismesi
yapilmasina ve Israil’i tanimaya yanasmayacaklarim deklare

ettiler.

Urdiin ise kars: karsiya kaldigi zorluklara ragmen, ulusal
ve uluslararasi diizeyde Filistinlileri desteklenmesi ve Araplar
arasinda daha ¢ok igbirlifi ve yardimlagsmanin saglanmasi
cagrisinda bulundu. Bu gergevede Urdiin, birlik ve beraberligin
olmadign bir ortamda Israil’den Araplarin hakkinin geri

alinamayacagini savunmustur.

1960°11 yillar bolgesel diizeyde, Urdiin’in dis politikasini
dogrudan etkileyecek siyasi olaylarla doluydu. 1964°de Kahire’de
ilk Arap zirvesi toplantisi yapilmis, ayni yil Filistin Kurtulusg
Orgiitii kurulmus, 1966°da Misir Yemen’e miidahale etmistir. Bu
dSnemdeki en 6nemli b&lgesel gelisme ise hi¢ kuskusuz 1956

$ Bu ‘donemdeki Urdiin dig politikasinin

Savas1 olmustur.
incelenebilmesi i¢in, bu dénemde ortaya ¢ikan ve Urdiin’tin dis
politikasinin sekillenmesine neden olan geligmelere gore alt

ddonemlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu gergevede 1967-

61 Nsairat, op. cit., s. 110.
2 Ward, et. al., op. cit., s. 45.
6 Khaled Armoti, Fikir Al Hussien Fi Al Mizan, Amman, Al Wataniyah, 1992, s. 103.
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1973, 1973-1987, 1987-1991 ve 1991-1998 ddnemleri

tanimlanabilir.

Israil’e kars: alinan biiyiik yenilgi sonrasinda 9 Haziran
1967°de Urdiin ve Misir Israil’le ateskes antlagmasi imzaladi.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 22 Kasim 1967°de 242
sayili karar1 aldi: “Giivenlik Konseyi Orta Dogu bdlgesindeki
tehlikeli durum kargisinda stirekli kaygisim bildirir. Bitiin
iilkelerin giivende yasabilmesi amaciyla, daimi ve adaletli barigin
saglanmasi i¢in g¢abalar harcanmasinin gerektigine isaret eden
biitiin iiye iilkeler, Birlesmis Milletler yasasini kabul ederek bu
yasanin 2. Maddesine gore hareket etmeyi kararlastirdiklarini

bildirmektedir.”%*

Kararin devaminda, Orta Dogu b&lgesinde daimi ve siirekli
barisin tesisi igin; Israil birliklerinin isgal ettikleri topraklardan
geri ¢ekilmesi ve biitlin savas s8ylemleri veya durumlarina son
vermek i¢in bolgedeki biitlin iilkelerin egemenlik ve toprak
biitiinligline saygi godstermesi, ayrica bu iilkelerin siyasi
bagimsizliklarinin ve giivenli ve kabul edilen sinirlar igerisinde
baris i¢inde tehditlerden ve zor kullanimlarindan uzak yasama

haklarinin kabul edilmesinin gerektigi belirtilmigti.

% Tesler, op. cit., s. 420; Armoti, Malek Al Salam, s. 167.
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Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in de, taraflar arasinda
silahlardan arindirilmisg bolgeler kurmay1 amaclayan
diizenlemeler yapmak yoluyla, bélgedeki uluslararasi1 su
yollarinda serbest seyriiseferin glivence altina alinmasinin

gerekliligi ifade edilmisgti.

Ayrica, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nden bu
kararda dile getirilen ilke ve metinler dogrultusunda kabul edilen
baris¢1 bir ¢6zlim bulmak amaciyla siirdiiriilen ¢abalara katkida
bulunmak ve anlagsma saflamak amaciyla ilgili ilkelerle
goriismeler yapmak {izere Orta Dogu bolgesinde gdrev alacak dzel
bir temsilci atamasi istenmekteydi. Son olarak, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nden en yakin zamanda Giivenlik
Konseyine sunulmak {izere atanan 6zel temsilcinin ¢abalari ile

ilgili bir rapor sunmasi talep edilmigti.®

1967 Savasi sonunda Israil’in Arap topraklarini isgal etme
politikasina uluslararasi1 bir ret anlamina gelen ve BM Giivenlik
Konseyi’nde oybirligiyle kabul edilen bu kararin alinmasinda,
Kral Hiiseyin’in rolii ¢ok biiyiiktii. Dolayisiyla, 1967-1973 yillari
aras1 donem, uluslararas1 mesruiyet yolunda barisa ydnelme

siireci olarak tanimlanabilir.

6 242 sayili karar icin bkz. Abdullah Arauri, The Crises of Arab Intellectual, Berkeley,
University California Press, 1976, s. vii.; Fouad Ajami, The Arab Predicament: Arab
Political Thought and Practice Since 1967, New York, Cambridge University Press, 1981, s.
30.; Sadeq Al Azm, A1 Nqd Al- Dhati Ba’d Al-Hazime, Beyrut, Ajami Press, 1968, s. 34.
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Abdulnasir sonunda Kral Hiiseyin’in goriislerini kabul
ederek, Araplarin sorunu askeri yollarla ¢6zemeyecekleri
felsefesine donmiigtiir. Sorunun tek ¢&ziimii, diinya kamuoyu
baskisini Israil’in aleyhine doéndiirme ve Araplarin haklarinin
siyasi ve diplomatik alanlarda kabul edilmesinin saglanmasiydi.
Bu ydntemin 1967 Savas1 6ncesinde benimsenmesi bu savasta
Araplarin karsi karsiya kaldiklar: olumsuz durumu

engelleyebilecekti.®

6.1973-1987 Diéneminde Urdiin Dis Politikasi

1967 Savas:1 sonrasinda Israil bagta Urdiin olmak fizere komsu
Arap ilkelerine dogru Filistinlilere yo6nelik biiyiik bir tehcir
operasyonu baslatti. G6¢e zorlanan halk kitleleri Filistin Kurtulus
Orgiiti adli altinda silahli 6rgiit ve hiicrelerde biraraya gelerek
Urdiin  topraklarindan Israil’e yonelik askeri opérasyohlar

67 israil’in Givenlik Konseyi’nin 242

diizenlemeye basladilar.
sayili kararinin, siirdiiriilen uluslararasi baskilar neticesinde
kabuliiniin kagit {izerinde kalmasi, pratikte onu reddetmesi

nedeniyle, Urdiin y6netiminin destegini alan bu gruplar Israil’e

baski uygulamaya bagladilar.

 Tahboob, op. cit., s. 147.
" 1964°’den 6nce Filistin halki sadece El-Fetih orgiitii gergevesinde orgitlenmisken, 1964’de
kurulan Filistin Kurtulug Orgiitt diger Filistinli 6rgiitleri de biinyesinde barmdiran bir cephe
niteligi kazanmgtir. Bu drgiitler sunlardir: El-Fetih-Intifada, Halk Cephesi, Demokratik Halk
Cephesi, Halk Cephesi-Genel Komutanlik, Halkg1 Miicadele Cephesi, Al-Saiqa, Arap Kurtulus
Cephesi, Hamas, Cihat Hareketi ve El-Fetih. Bkz. M. Battah, The Arab-Israeli Conflict,
Colorado, Westview Press, 1988, s. 94-95.
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Bunun sonucunda, Israil bu 6rg1’it1¢rin iislerini askeri
yollarla ¢6kertmek amaciyla, Mayis 1968°de Urdiin topraklarinda
bir operasyon diizenledi. Ancak, Urdiin ordusunun mfidahalesi
sonucunda, Israil ilk defa basarisizlifa ugrayarak sonuca
ulagamadi. Operasyon Israil’in biiyiik kayiplar vermesi ve geri
¢ekilmesiyle sonuglandi. Bu basarisizlik Araplar arasinda biiyilik
bir seving yargtmakla birlikte, durum kisa siirede eski kararsiz
halini alarak, “barigsiz ve savagsiz” olarak nitelenen ortam
egemen oldu. Durumun vehametini arttiran bir bagka gelisme de
1970°de Urdiin ile Filistinli gerillalar arasinda meydana gelen ve

yiizlerce sivilin 6liimiine neden olan kanli olaylardi.

Bu gerginliklerin nedenlerine bakilirsa, temel nedenin
Israil’in 1967 Savasi’nda isgal ettigi topraklardan geri
¢ekilmesini kapsayan her tiirli goriismeden kaginmasi1 ve
dolayisiyla siddetin artmasina neden olmasi oldugu goériilecektir.
Araplar tarafindan uluslararasi mesruiyet temelinde geri ¢ekilme
cagrilar1 artmasina ragmen hi¢ bir sonug¢ elde edilememistir.
Suriye Devlet Baskani 1972°de tilkesinin, isgal ettigi Arap
topraklarindan geri g¢ekilmesine karsilik Israil’e tam giliven ve
barig1 saglayacak olan 242 sayili karar1 kabul ettigini ilan
etmistir. Aym1 yilin Temmuz ayinda Misir Devlet Baskani Sedat
ABD’ye verilen Israil’in yaninda degil iki taraf arasinda esit
mesafede durmasi gerektigine dair bir.isaret anlamina gelen

tilkesindeki binlerce Sovyet uzmanini geri géndermesi de bir
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sonug¢ getirmemistir. Bunun {izerine Misir ve Suriye tekrar savas
segenegine ydnelerek, 6 Ekim 1973°de Israil’in Sina Yarimadas:
ve Golan Tepeleri’ndeki birliklerine saldirdilar. Fakat, ABD’nin
Israil’e en modern ve agir silahlar1 vermesi ve Suriye ile Misir’1
ateskese zorlayip savastan Onceki sinirlara geri ¢ekilmelerine
zorlamasi1 Arap diinyasinin hedefini gergeklestirmesine engel
o0ldu.® Bu konjonktiirde Arap iilkeleri siyasi bir zafer elde ederek
22 Ekim 1973°te Birlesmis Milletler’in 338 sayili karar1 almasimi

sagladilar. Oybirligiyle alinan bu karara goére Giivenlik Konseyi;

1-Su anda gatigmanin devam etmekte oldugu tiim topraklarda hemen,
kesin olarak karar alindigi andan itibaren ve 12 saat iginde; taraflarin
bulunduklar: mevzilerde her gesit askeri faaliyetlere son vermeleri ve
ateskes yapilmasi igin ¢agrida bulunmaktadir.

2-Taraflar1 1967°de alinan 242 sayili karara uyarak, hemen ategkes
gbrliismelerine gafirmaktadir.

3-Ateskes uygulanirken, Orta Dogu bdlgesinde daimi, adil bir barisin
tesisi i¢in taraflar uygun denetim altinda hemen gdriismelere
baslamalidir.

Karar, tiim Arap 1ilkeleri nezdinde memnunlukla
karsilanmis, 242 sayili karann uygulamaya sokulacagini
belirtmislerdir. Urdiin, Arap iilkelerinden biri olarak bu kararin
hemen ve gecikmeksizin uygulamasini1 istemis olmasina ragmen,
Israil karar1 reddederek, geri ¢ekilmesine karsilik giivenlik

tedbirlerinin saglanmasimi1 istemistir. Her ne kadar Israil “&nce

8 Tessler, op. cit., s. 480. 1973 Savag i¢in bkz. Chaim Herzog, The War of Atonement:
October 1973, Boston, Little Brown Publishing, 1975; Muhammad Haykal, The Road to
Ramadan, New York, Times Book Company, 1975; Saad Al Shazly, The Crossing of Suez,
San Fransisco, American Mideast Research, 1980; Galiq Golan, The Soviet Union and Arab-
Israeli War of October 1973, Jerusalem, Hebrew University Press, 1974.
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glivenlik, sonra geri cekilme” ile Ozetlenebilecek bir politika
izlese de aslinda Israil’in geri ¢ekilmesi savas ve siddete neden
olan etkenin ortadan kalkmasi anlamina gelecegi i¢in bu davranis
Israil’e dogal olarak giivenlik de saglayacakti. Filistin halkinin
giivenligi aleyhine Israil’in yalnizca kendi giivenligini 6n plana
¢ikardigi bir giivenlik sistemi, en azindan tek tarafli ve kotii
niyetlidir. Israil bu gergegi 6zlinde bilmekte, fakat besledigi
genisleme diislincesi nedeniyle geri ¢ekilmeye siirekli kars:

¢ikmaktadir.

Bu karara gerekli uluslararasi siyasi destefi ve baskiyi
saglamayr hedefleyen Urdiin’tin dis politikas1 biiyik ﬁigﬁde
bagariliydi. Fakat muhalefet sadece Israil’den gelmemekteydi.
Israil’le birlikte ABD ve Ingiltere gibi {ilkeler de kararin
uygulanmasini1 engellemeye ¢aligsmaktaydi. Her iki tlke de
Israil’in  isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesinin, onun
zayiflatilmasi anlamina gelecegini ve dolayisiyla kendilerinin
bolgedeki rol ve etkinliklerinin zayiflamasi anlamina gelecegini

diiginmekteydiler.

Bu doénemde Urdiin ydnetimi Urdiin dis politikasinin
dayandig ilkeleri siirekli vurgulamigtir. Bu ilkeler sunlardir:
1) Arap-Israil sorununun ¢&ziimi igin, Israil’in 1967

savaginda isgal ettigi biitlin topraklardan, Birlesmis Milletler’in

% Armoti, Malek Al Salam, s. 168.
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242 ve 338 sayili kararlarina uygun olarak, sartsiz ve tam olarak

geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

2) Israil’le tek tek goriismeler yapilmayacaktir. Coziim

kapsamli olup, biitiin Arap tilkelerini kapsar nitelikte olmalidir.

3) Israil’le dogrudan gorligmeler yapilmayacaktir. Cinkii
dogrudan gériismeler Israil devletinin taninmasina, bu taninma da

Israil’in isgal ettigi Arap topraklarindan ¢ekilmesine baglhidar.

Bat1 Seria, Israil tarafindan 1967’de isgal edilmisti. Bu
bslge 1950 yilinda iki halk (Urdiin ve Filistinliler) arasinda
alinan birlik karar1 uyarinca Urdiin egemenligi altina girmigti.
Dolayisiyla, uluslararasi hukuk ag¢isindan biitiin diinya nezdinde
bu topraklarin geri istenmesi, Urdiin yonetiminin hakk: idi.
Ancak, 1974°de Arap {ilkelerinin Filistin halkinin tek mesru
temsilcisi olarak Filistin Kurtulus Orgiiti’ni kabul etmeleri
iizerine, Urdilin’{in rolti artik sagladigi maddi ve manevi destek ile
isteyenlere kendi topraklarinda yasamak {izere sinirlarini agmayla
sinirli kalmaya baslamig, Urdiin FKO’nlin destekleyicisi haline

gelmigtir.

Filistin Kurtulug Orgiitiiniin kurulusu sirasinda Urdiin’din
tutumu, FKO’niin Filistin halkimin tek temsilcisi oldugu
prensibine kars1 oldugu seklinde yorumlanmisti. Ne var ki, bu
iddialar dogru degildir. Ciinkli, Urdiin, Filistin sorununun ¢8zimi

icin ¢aba harcayan iilkelerin basinda yer almaktaydi ve Filistin
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varliginin uluslararas1 platformda taninmasi ufruna miicadele
eden ilkelerin basinda gelmekteydi. Buna Urdilin’tin, Filistin
Kurtulus Orgiitiinii Birlesmis Milletler toplantisina gajirmasi ve
bu ¢ergevede Ekim 1974°de Yaser Arafat’in Genel Kurul’da
yaptigr konusma kamit olarak gosterilebilir.”® Urduin’@in, Filistin
Kurtulus Orgiitd’niin ortaya ¢ikmasiyla ilgili tek endisesi, Israil’e
kars1 cephesinin pargalanmasi ve miicadelenin Arap-israil
miicadelesinden, Filistin—israil miicadelesine doniismesiydi. Bu
durum Israil’e goére daha zayif olan Filistinliler’in tek basinda
kalmasina yol agacakti. Nitekim 6yle de olmustur. Fakat Urdiin,
Arap birligi ugruna ve benimsedigi ilkeler dogrultusunda,'bu'yeni
Arap yoOnetimini kabul ederek daha Once yaptigi gibi Filistin

halkini destekleyen tutumunu devam ettirmigtir.

Bu g¢ergevede, zamanla Filistin’deki isgal altinda bulunan
Arap topraklarinin geri alinmasini isteyen bir taraf olmaktan bir
dlctide dislanmas: izerine Urdiin, Filistin’i destekleyici bir islev
yiiklenmeye baslamistir. 1978°de diger Arap tiilkeleri gibi, Urdiin
de, Misir’in Israil ile tek basina bir baris anlagmasi1 yapmasi
stirprizi ile karsilasti. Misir’in bu girisimiyle ortak Arap tutumu
zirve toplantilarinda alinan kararlar1 ve Arap iilkeleri arasinda
varilan tim sdzlesmeleri hige saymasi, Arap diinyasinda bliyik

bir panige neden oldu. Bilindigi gibi Misir, Arap {lilkelerinin

™ Ward, et. al. op. cit., s. 136.
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lideri olarak kabul edilmekte, Misir’in siyasi ve askeri glicli

bolgesel ve uluslararas: diizeylerde dikkate alinmaktaydi.

Urdiin dis politikasinin  prensipleri Israil’le dlkesel
anlagmalara gore olusturulmamisti. Bu prensipler dogrultusunda
Israil-Arap gériismeleri  Birlesmis Milletler araciligiyla
uluslararas1 mesruiyet gergevesinde, 242 ve 338 sayilh kararlar:
dogrultusunda .olmaliydi. Céziim genis kapsaml1 “toprak karsilif:
barig” sdylemi dogrultusunda olmayip, biitlin alanlari kapsayan
bir nitelik tagimaliydi. Filistinlilerin mesru haklarini elde etme
isteklerini simgeleyen bu tutum FKO Lideri Yaser Arafat’in
1974°de  Birlesmis  Milletler’de  yaptigi  konusma ile
belirginlesmigstir. Arafat konusmasinda siddete son verilmesi,
isgal edilen topraklarda yerlesim bélgelerinin yapimina son
verilmesi, Arap topraklarindaki Miisliman ve Hiristiyan
simgelerinin Yahudilestirilmesine son verilmesi, Miislimanlar ile
Hiristiyanlar: barindiran demokratik bir Arap lilkesinin kurulmasi
cagrisini yapmist1.”! Fakat, Israil bu istegi reddederek Filistin
Kurtulug Orglitlintin terSrist bir &rgiit olup Arap ilkelerini
temsilen gériismeler yapamayacagini, isgal altindaki topraklar
1967°de Urdlin egemenligi altinda oldugu i¢in goriismeci

gérevinin Urdiin’e verilmesi gerektigini ifade etmistir.

" Ibid., s. 141.
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1970’11 yillar 6nemli olaylarin meydana geldigi, basarisiz
ve gilivensiz durumun egemen oldugu bir dénemdi. Misir Devlet
Baskani Enver Sedat’in Kasim 1977°de biiyilik bir siirpriz yaparak
Israil’i ziyaret etmesi, Israil Parlamentosu’nda konusma yaparak,
israil ile olan micadelenin barig¢1 yollarla ¢oziimlenmesini
istemesi yeni bir d6nemin baglamasina neden oldu. Bu ziyaret

sirasinda agagidaki konularda anlagmaya varilmisti:

1) Misir ve Filistin arasindaki uluslararasi simir bdlgesinin

egemenligi, Misir’a ait olacaktir.
2) Israil silahli kuvvetleri Sina yarim adasindan geri gekilecektir.

3) Aris, Rafah, Ras El-Nakab ve Serm Es-Seyh bolgelerinde
Israil’in terk edecegi havaalanlar1 biitiin iilkeler tarafindan ticari

kullanim dahil olmak fizere, sivil kullanima agilacaktir.

4) 1889 yilinda imzalanan Istanbul Antlasmasi’na uygun olarak,
Stiveys Korfezi uluslararasi su yolu olarak kabul edilerek biitiin
filkelere hava sahasi da dahil olmak tizere hi¢bir engelleme olmaksizin

a¢ik tutulacaktir.

5) l1at K6rfezine yakin Sina yarim adasi ile Urdiin arasinda bir yol

insa edilecek, Misir—Urdi{in arasindaki yol giivenligi saglanacaktir.

6) Siiveys Korfezi ile kanaldan itibaren 50 km. boyunca uzanan
bdlgeye Misir’a ait mekanize veya piyade alayi yerlesgtirilecektir. 20—
40 km. genisligindeki, Akabe Ko&rfezi ile Misir-Israil sinirinin
batisindaki bdlgede yalmizca olagan gdrevleri ifa etmek fizere, hafif
silahlarla donatilan polis kuvvetleri ile Birlesmis Milletler gi¢leri
yerlestirilecektir. Sinir bélgesinin dofusunda 23 km. genisligindeki
boélgeye 4 tugay:1 geg¢meyecek bigimde Israil piyade birlikleri ile
Birlesmis Milletler denetgileri yerlestirilecektir.

7)Yukarida belirtilmeyen b&lgelerdeki diizeni korumakla gdrevli
polis birliklerinden olugan ve en ¢ok 3 tugaydan olusan birlikler ilave
edilecektir.

a) Yukarida anilan bolgenin kesin sinirlari barig goériigmeleri
sirasinda kararlastinilacaktir.
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b) Anlagsma maddelerine uymay: denetlemek fizere erken uyar:
istasyonlar: kurulabilir.

8) Uluslararasi giigler agagidaki b8lgelere yerlestirilecektir:
a) Sina yarimadasi1 i¢inde Akdeniz’den 20 km. uzakta
uluslararasi sinir hizasinda.

b) Tiran Korfez’indeki gemilerin seyrinin serbestge yapilmasinin
garanti altina alinmasi igin, Serm Es-Seyh b&lgesinden Birlesmis
Milletler’e bagli Giitvenlik Konseyi’nin bes daimi @iyesinin oybirligi
saglanmadan, uluslararas: birlikler yerlerinden geri gekilmeyecektir.

Barig anlagsmasi imzalandiktan ve gegici olarak geri ¢ekilme
islemleri tamamlandiktan sonra Misir ile Israil arasinda normal iligki
kurularak karsilikli tanima saglanacak, diplomatik, ekonomik ve
kiiltoirel iligkiler kurulacaktir. Ekonomik ambargoya son verilerek, kisi
ve mal dolasimina iligkin tiim engeller kaldirilacak, kanun uyarinca
karsilikl: vatandas koruma tedbirleri alinacaktir.

Barig anlagmasi imzalandiktan sonra 3-9 ay iginde tim Israil
silahl1 kuvvetleri Aris’in dogusu ile Ran Muhammed arasinda uzanan
hattin dogusuna ¢ekilecektir. Bu hat kesin olarak taraflarca

belirlenecektir.

Bu o6n anlasmalar Camp David Anlagsmasi1 olarak
adlandirilan bir baris anlasmasi ile sonuglandirilmistir.
Anlagmanin belgeleri 17 Eylill 1978°de, daimi barig anlagmasi ise

26 Mart 1979°da imzalanmistir.

Biittin Arap lilkeleri bu anlagmaya karsi ¢ikip anlagymanin
Ongdrillen Arap sdzbirligine aykir: oldugunu belirterek, 13 Kasim
1978°’de Bagdat’ta olaganiistii bir Arap Birligi toplantis1 yaptilar.
Toplant1 sonunda yayinlanan bildiride Misir’in Arap Birligi
Konseyi’nden ihrag edilmesi ve Misir ile tim diplomatik
iligkilerin kesilmesi kararlastirildigi ifade edilmigtir. Buna

paralel olarak Arap Birligi Genel Merkezi Kahire’den alinarak

2 Anlagmanmn tam metni ve Arap taraflan ile ilgili kisrm ozel bir ek olarak bu galigmanmn
sonuna eklenmisgtir.
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Tunus’a taginmig, Umman hari¢ tim Arap lilkeleri Misir ile tiim

iligkilerini kesmigtir.

Urdlin anlasmaya elestirel ve reddi bir tavir takinmistir.
Kral Hiiseyin, anlagmanin Arap s&zlesmesine aykir1 oldugunu
belirterek, Urdlin’tin izledigi politikaya uygun diismedigini,
Urdiin’tin 6ngdrdiigli ¢ozlimiin basta Filistin, Urdiin ve Suriye
olmak tizere iggal altindaki tiim Arap topraklarindan topyekiin bir
Israil geri g¢ekilmesinden ibaret olduguna belirterek, varilan

anlagmanin bu isteklere cevap vermedigini bildirmistir.

Kral Hiiseyin, 10 Ekim 1978°’de Urdiin halkina yaptig:
konusmada, Urdiin’tin bu anlasmay: ne sekil, ne de igerik
itibariyle benimsedigini bildirerek, Urdiin’iin inang geregi Filistin
Kurtulus OrgiitinGi  tamidigini  vurgulamistir. Kral Hiseyin
konusmasinda Urdiin’iin inanglar1 ¢ergevesinde Filistin halkinin
kendi gelecegini belirleme hakkina sahip oldugunu, Urdiin’dn
uluslararas1  platformda Filistinlileri desteklemeye devam

edecegini, bunun bir gérev oldugunu stiylemistir.73

Burada Snemli bir hoktaya isaret edilmesi gerekmektedir.

ABD’nin anlasmaya dahil olmasi amaciyla Urdiin {izerinde

™ Antlasma hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Jimmy Carter, Keeping Faith: Memories of
President, New York, Simon & Schuster 1983; Steven L. Spiegel, The Other Arab—Israeli
Conflict Making American’s Middle East Policy, From Truman to Reagan, Chicago,
University of Chicago Press, 1985; Ismail Fahmi, Negotiating for Peace in the Middle East,
Baltimore, John Hopkins University Press, 1983; Ezer Weizman, The Battle for Peace, New
York, Bantam Books, 1981.
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uyguladigr baski ve verdigi tiim tesviklere ragmen, Urdfin halk:
ybnetimi ile birlikte direnmeye devam etmistir. Filistinlilerin
anlagmay1 reddetmelerinin nedeni, bir yandan kapsamli ¢6ziime
bagliliklari, diger yandan Filistin’i ilgilendiren anlagsma metnine
bakilacak olursa, Filistin’in Misir ve Urdiin tarafindan isgal
edilen Arap topraklar: olarak getirildigi, Filistin halk1 ile Filistin
y6netiminin taninmamakta oldugunu vurgulamalaridir. Sorunun
¢6zlimii amaciyla dar kapsamli 6zerklik verilmesi, ileride hig bir
sekilde Filistin devletinin varlifinin kabul edilmeyecegi anlamina

gelebilecekti.™

Camp David Anlasmasinin imzalanmasiyla israil istek ve.
planlarini gergeklestirmis, Misir’t miicadele disinda birakmay:
basarmistir. Misir sahip oldugu askeri ve siyasi giig¢ nedeniyle,
Arap aleminin iskeleti olarak kabul edilecek olursa, anlagma
sonrasinda askeri ve siyasi denklemin Israil lehine degistigi
gorillecektir. Dolayisiyla anlagsma, Israil’e genisleme planlarim
uygulama firsat1 saglamistir. Bylece 1982°de Giiney Liibnan’a
saldirarak zorla yeni bir durum yaratmistir. Bundan &nce,
1980°de Israil Parlamentosu 1967°de isgal edilen Dogu Kudiis’iin
Bati Kudiis ile birlestirilmesini onaylayarak, Israil’in ebedi

baskentinin Kudiis oldugunu ilan etmistir.”

" Armoti, Malek Al Salam, s. 47.
™ Tessler, op. cit., s. 521.
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Bundan bagka Gazze Seridi’nin {i¢te biri ile Bat1 Seria’nin
birgok bdlgesini Israil’e ilhak etmeyi, diinyamin degisik
bélgelerinden gdcetmis olan Yahudilere yeni yerlesim yerleri insa
etmeyi kararlagtirmistir. Israil, ayrica boélgedeki tiim su
kaynaklarina el koyarak, yeni insa edilmis yerlesim bﬁlg_elerine

aktalrmlstll'."6

Bu uygulamalardan sonra Israil, 1982°de Giiney Liibnan’a
saldirarak bolgeyi isgal etmigtir. Bu iggal, Araplara kars: sertlik
yanliligt ve asir1 milliyet¢iligi ile taninan Ariel Saron’un
savunma bakanlifina atanmasindan bir sene sonra
gerceklesmistir. Saron, 1967 Savasi’ndan sonraki donemde isgal
altindaki Arap topraklarinda yerlesim boélgeleri kurma fikrinin
sahibiydi. Savunma Bakanlifina atanmadan 6nce tarim bakani

olarak gérev yapmaktayd1.77

Israil’in iddialarina gore, Giiney Libnan’i iggal etmesinin
nedeni; Liibnanli direnisgilerle Filistinli gerillalarin Israil
topraklar1 ve yerlesim bdlgelerini hedef alan fiize saldirilar1 ve

kundaklama ile sabotaj olaylaridir. Bu saldirilar Israil’in g¢ok

"  Don Peretz, The West Bank: History Politics, Society and Economy, Colorado,

Westview, 1987, s. 66.; Matityaha Drobles, The Master Plan for the Development of
Settlement in Judea and Samaria, Jerusalem, Jewish National Fund, 1978; Matityaha
Drobles, Strategy, Policy and Plans for Settlement in Judea and Samaria, Jerusalem,
World Zionist Organization 1980.
" Saron’un yiikseligi ve kabinede etkinliginin artig1 icin bkz. H. M. Sachar, The History of
Israel from Zionism to Our Time, New York, Knopf, 1976, s. 155,169; Meron Benvenisti,
West Bank Data Project A Survey of Israel’s Politics, Washington, The American
Enterprise Institute, 1987, s. 55.; Jonathan Khattab ve Raja Shehadeh, Civilian
Administration in the Occupied West Bank, Ramallah, Law in the Service of Man, 1982.
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biiyiik maddi ve insani kaybina neden olmustur. Bilindigi gibi o
ddonem ¢esitli silahli milis ve gruplar arasinda devam etmekte
olan i¢ savag kosullarinda Liibnan hiikiimetinin otoritesinin

kayboldugu déneme rastlamaktaydas.

Israil isgali, 1982 yilinin Nisan ay1 baslarinda baglayarak 6
Haziran 1982°de tamamlamistir. Diizenlenen operasyona “Celile
Baris Operasyonu” adi verilmistir. Operasyon sirasinda Israil
hava kuvvetleri Filistinlilerin Giiney Liibnan ve bagskent
Beyrut’taki mevzilerine karsi siddetli hava saldirilarn
diizenlemistir. 6 Haziran’da 45 Filistinli §ldirtilmiiy, ¢ofu sivil
olmak tizere 150 kigi yaralanmistir. Bu saldirinin bitiminde Likud
Cephesi iiyelerinin g¢ogunlukta oldugu Israil hiikiimeti ile
Filistinlileri temsil eden Filistin Kurtulus C)rgﬁtii arasinda bir
anlasma imzalanmistir. Anlagma geregi Israil sivillere kars:
slirdiirdiigli operasyonlar: duxfduracak, bunun karsiliginda
Filistinli gerillalar Libnan’t sonsuza dek terk edecekti.
Amerikalilar Israil saldirilarina gdz yummaktaydi. Nitekim, daha
sonra Saron’un Washington’a yaptif1 ziyaretin bitiminde ABD,
Israil’in gtivenligini saglamak amaciyla harcadig1 ¢abalar:

destekledigini agik bigimde bildirmistir.”™

™ C. Hudson, The United States Involvement in Lebanon, Londra, Croom Helm, 1988, s.
213 -215.
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Fakat,Israil’in iddia ettigi gibi “glivenligi saflama
tedbirleri g¢ergevesinde bu iggalin gergeklestigi® tezi gegerli
degildir. Misliiman gerillalarin giiney Liibnan ve Beyrut’tan
uzaklagtirilmalari, Israil’in kuzey sinirlarinin giivenligini koruma
sorununu ¢d6zmemistir. Bunun kaniti Filistinli gerillalarin Giiney
Liibnan’dan kovulmalarina ragmen Israil’in kuzey sinir bdlgesine
yonelik saldirilarini devam ettirmeleridir. Bu saldirilar Iran
tarafindan kurdurulan Hizbullah &6rgiiti liderligindeki Liibnanli
direniggilerce slirdiiriilmiistiir. Israil bu gerillalara karsi askeri bir
¢bziim saglayamamas: tlizerine, afir maddi ve insani kayiplar

verdikten sonra sartsiz olarak Giiney Liibnan’dan geri ¢ekilmigtir.

Urdfin yonetimi Israil’in Liibnan ve halkina karsi baslattig
saldiriyr kinayarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinden
Libnan halkini korumak ig¢in hemen duruma miidahale edip,
bolgeye barig kuvvetlerini gdndermesini, Israil saldirisim
kinayacak bir kararin yayinlanmasini, Liibnan’in durumunun
desteklenmesini ve Israil’in hemen geri ¢ekilmesini istemistir.
Liibnan hiikiimetinin iste8i iizerine, Gilivenlik Konseyi de 509
sayili karar1 yayinlayarak Israil’in 6 Haziran 1982  &ncesi

sinirlarina geri ¢ekilmesini istemistir.”

" Reagan Plam hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Joseph Sisco, “Middle East: Progress or
Lost Opportunity,” Foreign Affairs, Vol. 62, No:3, 1984 s. 631-638.; Kemal Kirig¢i, The
PLO and World Politics, a Study of the Mobilization of Support for the Palestinian
Cause, Londra, Pinter, 1986, s. 119.
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Bu arada, Eyliil 1982’de donemin ABD Bagkani Ronald
Reagan yeni bir barig girisimi baglatmistir. Reagan tarafindan
hazirlanan baris planina gore, Israil 1967 savasinda isgal ettigi
topraklardan geri ¢ekilecek, Bat1i Seria ve Gazze Seridi
bélgelerindeki Filistinliler 6zerk bir ydnetim kuracaklardi. Fakat,
bu ydnetimin sorumlulugu Urdiin hiikiimetine verilmekteydi. Bu
planin ilani Filistinli gerillalarin Liibnan topraklarindan

uzaklagtirildiklar: giine rastlamigt1.®

Araplar bu girisime ydnelik cevaplarimi 6 Eylil 1982°de
Fas’in Fez kentinde diizenledikleri zirve toplantisinda yeni bir
barig plani ortaya atarak verdiler. Plan Reagan’in 6nerdigi plana
¢ok benzemekle Dbirlikte, asafidaki noktalarda farklihk

gOstermistir:
1) 1967 Savasindan 6nceki sinirlarda iki devlet var olacak;

bunlardan biri Israil, digeri ise Bati Seria ve Gazze Seridi’nde

kurulacak Filistin Devleti olacaktir.

2) Reagan planinda yer alan Arap vatandaslar terimi yerine

Filistin halk: terimi kullanilacaktir.

3) Reagan planinda dngdrildiigi gibi Urdiin’e bagli 6zerk
bir ynetim degil, baskenti Dogu Kudiis olan bir Filistin Devleti

kurulacaktir.

80 Ekler arasinda Bat: Seria’daki Israil yerlesim birimlerini gdsteren bir harita bulunmaktadur.
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4) 1Israil kuvvetleri g¢ekildikten sonra, birka¢ ayliina
giivenlifin saglanmasi, sinirlarin ¢izilmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in, Birlesmis Milletler barig giicii kuvvetleri bolgeye

yerlestirilecektir.

5) Diinyanin neresinde olursa olsun tiim Filistinli

miiltecilere ya geri doniis hakk: ya da tazminat verilecektir.®!

Goriildiigi gibi, iki plan arasinda farklilik s6z konusudur.
Reagan planinda o dénemde Kral Hiiseyin’in liderligindeki
Urdiin’tin denetiminde kalacak bir 6zerk bdlgeden bahsedilirken,
Filistin halki terimine hi¢ deginilmeden Filistin’deki Arap niifus
terimi kullanilmisgtir. Bundan bagka, Reagan plani Kudiis
sorununun ¢8zlimiind iki taraf (Urdiin-Israil) arasinda yapilacak
ikili goriismelere ertelemisken, Arap plan1 Israil devletinin
varligint vurgulayarak yaninda Gazze Seridi ile Bat1 Seria’da
kurulacak baskenti Dogu Kudiis olan bir Filistin Devleti
kurulmasim1 da sart kosmustu. Bu devlet Urdiin’den tamamen

bagimsiz olacakt1.®

Kral Hiiseyin’in Aralik 1982°de Washington’a yaptif:
ziyarette, Amerikan yonetimi kendisinden, hi¢ bir degisiklik
yapilmaksizin barig plamin1 kabul etmesini istemistir. Bu

Urdiin’tin Gazze Seridi ile Bati Seria’y:r egemenligi altina

8! Walter Laquer ve Barry Rubin, Israeli-Arab Reader. A Documentary History in The
Middle East Conflict, New York, Penguin Books, 1984, s. 663-665.
% Sisco, op. cit., s. 634.
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alabilmesi i¢in Israil’le dogrudan goriismeler yapmasi anlamina
gelecekti. Plani kabul etmesi durumunda her g¢esit askeri ve
ekonomik yardimi vermek tiizere Amerikan ydnetiminin verdigi
tim sozlere ragmen, Kral Hiiseyin, Filistin Kurtulus Orgiitit basta
olmak iizere biitlin Araplarin onayini almadan bdyle bir_tek,lifi
kabul edemeyecefini bildirmistir. Kral Hiiseyin, difer Arap
liderleriyle konuyu detaylariyla gériismek lizere Amerikalilardan
siire istemistir. O dénemde genelde Urdiin’fin politik ¢izgisiyle
tim Araplarin ¢izgisi arasinda paralellik bulundugu igin, Kral
Hiiseyin 10 Nisan 1983°te bir basin bildirisi aracilifiyla,
iilkesinin Reagan planini reddéttigini, Urdiin’iin bastan beri ne
tek basina, ne Filistinlilerin adina ne de sorunda taraf olan
herhangi bir tilkenin adina gérlismeler yapmaya karsi olduunu

3

ilan etmis’cir.8 Filistin Kurtulus Orgiiti de Subat 1983°te

Cezayir’de diizenledigi toplantida plani reddettigini agiklamastar.

Kral Huseyin’ini, Reagan planini reddetmeye ydnelten fiig
etkenin bulundugu séylenebilir. Birincisi, Israil’in Suriye’nin
Golan tepelerinin iggalinden bahsetmedigi gerekgesiyle SSCB’nin
Reagan planinin reddedilmesi i¢in uyguladig: baskidir. Bilindigi
gibi Suriye, o d6nemde Sovyetler Birligi’nin stratejik mittefiki
konumunda idi. Dolayisiyla planin kabulii Suriye’yi bir kenara

itmek demek olur ki, Sovyetler de bir kenara itilmis olacaktir.

8 New York Times, 11 Nisan 1983; Laquer ve Rubin, op. cit., s. 3-4.
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Sovyetlerin planin reddi igin baskisi, Kral Hiiseyin’in Aralik
1982°de  Moskova’ya  yaptigi  ziyaret sirasinda  agikga
gbzlenmistir. Bu ziyaret sirasinda Sovyetler, Kral Hiiseyin’e

plani kabul etmediklerini agikga bildirmisti.

Ikincisi, planda hi¢ bir sekilde silirece katilimi kabul
edilmeyen Filistin Kurtulug Orgiitiniin plani reddetmesidir.
Bilindigi gibi, plan geregi Filistin topraklarinin yonetimi ile
gbriismeler yapma yetkisi Urdiin yonetimine verilmisti. Bu da
Filistin Kurtulus Orgiitiinlin tamamen g&zardi edilmesi anlamina
gelmekteydi. Oysa bu, Filistin halkinin tek temsilcisi olarak
Filistin Kurtulus Orgiitiinii kabul eden Fez Zirvesi kararlarina

aykiriydi.

Ugtlinciisti, Israil’in planin maddelerini uygulayacagina dair
Amerika’nin verdigi gitivencelerin, Urdiin ydnetimi agisindan
yetersiz bulunmasidir. Israil’in Giiney Liibnan’a diizenledigi
saldirndan anlagilacagi gibi, bu giivenceler pek gegerli degildi.

Zira, Amerika bu saldiny1 onaylayarak, Israil’e destek saglamisti.

Ote yandan, gelecekte Urdiinliiler ile Filistinliler arasinda,
Israil’in siirekli kars1 ¢iktig: bir Filistin Devleti kurmak iizere iki
taraf arasinda bir anlagsma saglanmasi korkusu da Israil’in plam
reddetmesine neden olmustur. Israil, Filistin Devletinin varligini

kendi varligi ve gilivenligini tehdit eden bir unsur olarak
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gordiigiinden, bdyle bir devletin kurulmasina hep kars1 ¢ikmistir.
Ayrica, Kudis konusunun ¢8ziimiintin ileride yapilacak
gbriismelere ertelenmesi de Israil’i plan1 kabul etmemeye
yoneltmistir. Zira Israil Kudiis’t Israil Devletinin sonsuz
baskenti olarak gérmekteydi.®

7.1983-2000 Déneminde Urdiin Dis Politikas1

1980°1i yillar Orta Dofu bdlgesinde ¢ok Onemli olaylarin
meydana geldigi bir dfinemtd.ir. Oncelikle 22 Eyliil 1980°de
baglayan Irak—Iran savasinin bu dénemde Orta Dogu’daki diger
gelismeler agisindan ¢ok 6nemli sonuglari olmustur. Urdiin bu
savasta, Irak’i destekledi. Bunun sebebi, Iran’in Irak’a karsl
hasmane tavir almasi ve Irak’in igislerine siirekli miidahale
ederek, bir iilkenin digerinin igislerine karisamayacagini 6ngoren,
1975 “lyi Komsuluk” anlagmasini sfirekli ihlal etmis olmasiydi.
Urdfin’{in bu tutumunun temel nedenlerden biri de milliyetg¢iliktir.
Irak, Arap dinyasinin 6nemli bir pargasiydi ve Urdiin dig
politikas1 geregi herhangi bir Arap tilkesine ydnelik bir saldiriy

kendisine yonelik olarak gérmekteydi.

Bu arada, Haziran 1982°’de baglayan bir harekatla Israil’in
Giiney Liibnan’: isgalinin de Urdiin tizerinde 6nemli etkileri oldu.
Bu isgal karsisinda Urdiin yénetimi elinde olan biitiin olanaklarla

Liibnan’in yaninda yeraldifini ilan ederek, uluslararasi toplumun

8 Tessler, op. cit., s. 604,
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olaylara miidahale etmesi, siddete ve kan dékiilmesinin stirmesine
neden olacak biitiin kigkirtmalara ve saldirilara son vermek igin
elinden geleni yapmasi ¢agrisinda bulundu. israil’in bu isgalinin
gerekgesi Filistinli gerillalar1 Liibnan’dan ¢ikartma ve kuzey
sinirlarini giivence altina alma istegiydi. Israil’in bu istekleri,
1983°de belirgin bir Amerikan destegi sayesinde gergeklesecek ve
Filistinli gerillalar Liibnan’1 terk edeceklerdir. Ne var ki, Israil’in
bu gerekgelerinin daha iggal sirasinda anlams1z‘ oldugu
kanitlanmastir. Israil kuvvetlerinin Giiney Liibnan’i isgal etmesi
ve Filistin Kurtulus Orgfiti’ni Liibnan’dan ¢ikartmasina ragmen,
kendi sinirlarni i¢inde yer alan EIl-Celil yerlesim bolgesini
koruyamamistir. Oysa, bdlgede gegerli olan kosullar; Israil’in bu
bdlgeyi isgal etmesini kolaylastirmada biliyiik rol oynamistir. Bu
kosul veya etkenlerin basinda Irak’in Iran ile savagsmakla mesgul
olmasi, Misir’in Israil ile baris anlagsmasi imzalamasi nedeniyle
bir cephe iilkesi olmaktan q1kma51 ve o ddnemdeki Sovyetler
Birligi’nin ¢8kmesi sonucu ABD’nin diinyanin tek stiper giicli
haline gelmesidir. Bunlara ilaveten Israil, Liibnan’da i¢ savasin
slirmesi dolayisiyla devletin egemenliginin hasara ugramasini da

i¢ durumunu kendi lehine kullanmigtir.®

8 Michael Johson, The Battle of Beirut, Why Israel Invaded Lebanon, Londra, Zed Press,
1982, s. 19.; M. Thomas Davids, Israel’s 1982 Invasion, Washington, National Defence
University Press, 1987, s. 68; Armoti, Malek Al Salam, s. 57.
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Ardindan Israil’in baskici politikas1 karsisinda direnen
Filistin halkinin 1987’de ayaklanmasi (intifada) Urdiin’iin tam
destegini aldi. Bu, zaman zaman bizzat Kral Hiiseyin taraflndan
veya diger yetkililerce yayinlanan bildirilerle, yapilan
konugmalarda agik¢a ortaya konmustur. Saglanan destek hem
yerel bazda, hem de Arap diinyas: gergevesinde manevi ve maddi
olarak devam etmistir. Diinya ¢apinda ise isgal altinda bulunan
bir halkin ayaklanmasinin haklilif1 vurgulanmaya g¢alisilmigtir.
Bu gergevede Urdiin dis politikasi, biitlin diinyamin dikkatini
intifadaya ¢evirmeyi bagarmistir. Urdiin ayaklanmanin sebeplerini
uluslararas1 platformda anlatmaya c¢alismig ve Birlésmis
Milletlerinin 242 ve 338 sayili kararlariyla, uluslararasi
anlagmalar dogrtltusunda Filistin halkina mesru hakki olan kendi
devletini kurma hakkinin verilmesinin Intifaday1
durdurabilecegini belirtmistir.*® Bu arada 1974°de Rabat’ta
toplanan Arap zirvesi kararlar: uyarinca Urdiin ile Filistin’in Bat1
Seria Bolgesi arasindaki idari ve adli baglantilara tiimiiyle son
verilerek 1iki halk arasmdaki ayrimin agik¢a gosterilmesine
calisilmistir. Boylece Filistin intifadasina gerekli destegin
saglanmasi ve Filistin halkinin ulusal haklarinin vurgulamasi

amaglanmigtir.

% Tahboob, op. cit., s. 226.
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Bu gelismeler karsisinda Urdiin’tin dig politikasi, Urdiin
ybnetiminin geleneksel olarak siirdiirdiigii milliyet¢i ama barig¢:
ve uluslararasi dengeleri go6zetici realist dis politika ¢izgisi
cergevesinde degerlendirilmelidir. Urdiin, Arap diinyasindaki
giivenilirligi sayesinde Orta Dogu bolgesinde cereyan eden
olaylara dikkat ¢ekmeyi basararak, bu konulardaki
sorumluluklarini yerine getirmeyi bilmistir. Bu politika,
Reagan’in barig plani1 ile daha sonra incelenecek olan 1990

Madrid Kongresi’nde de agikc¢a ortaya ¢ikmigtir.

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan gelismeler dnem bakimindan
1980°1i yi1llardakinden asafi1 kalmamistir. Bu gelismelerin basinda
2 Agustos 1990°da baslayan Korfez Savagi ve 30 Ocak 1991°de
baslayan Madrid Baris Kongresi gelmektedir. Bu d&nemdeki
Urdiin dis politikasinin kriterleri Kral Hiiseyin tarafindan su

sekilde siralanmagtir:

1)Urdfin, Filistin halki adina vekil olmayip boyle bir gérev iistlenmeyi
uygun gérmemektedir.

2)Urdtin, Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olan Filistin Kurtulug
Orgiitit yerine bir alternatif degildir.

3)Urdiin, 1974 ve 1982°de toplanan Rabat ve Fez Zirveleri’nde alinan
kararlara bagliligini vurgulamaktadir,

4)Soruna barig¢l bir ¢6ziim saglanmasi ancak Giivenlik Konseyinin 242
ve 338 sayili kararlari gergevesinde uluslararasi bir barig kongresi
toplanmasiyla gergeklesebilecektir. Boyle bir toplantiya Givenlik
Konseyinin 5 daimi tiyesi ve Filistin Kurtul\é? Orgiitd de dahil olmak

fizere tiim taraflarin katilmasi gerekmektedir.

87 Armoti, Malek Al Salam, s. 55.
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Petrol fiyatlarini kontrol etmede isbirligine yanagmadig
gerekgesiyle, Irak silahli kuvvetleri 2 Agustos 1990°da Kuveyt’e
saldirarak iggal edince Amerika Birlesik Devle';leri liderliginde
olusturulan uluslararasi koalisyon askeri miidahale yaparak,
Irak’1 Kuveyt’ten ¢ikarmis, ardindan da Irak’a askeri, ekonomik
ve siyasi ambargo uygulanmaya baslanmisti.® Urdin’tin bu
soruna iliskin tutumu, yabancilarin herhangi bir Arap {ilkesinin
igislerine miidahale etmemesi ilkesi ¢ergevesinde belirlenmis,
sorununun Arap Birligi i¢ginde, Amerika Birlesik Devletleri ile

Avrupa’nin mitdahalesi olmaksizin ¢oziilmesi istenmistir.

Bu gergevede Urdiin, Irak silahli kuvvetlerinin hemen geri
cekilmesi gerektigini, herhangi bir ilkenin topraklarini zorla
isgal  edilemeyecegini  belirtmistir.  Urdiin’tn,  Filistin
topraklarinin Israil tarafindan isgal edilmesine karsi dile getirdigi
bu prensip Kuveyt halk: iginde gegerliydi. Urdiin’e gore, yabanc:
giiclerin Ko&rfez bélgesine girmesi bdlgede daha ¢ok yikim ve
gerginlige yol agacakti. Ciinki unutulmamasi1 gereken nokta
yabancilarin bolgeye girisinin dogal sonucu olarak Korfez’de
yabanci1 askeri iislerin kurulacagiydi. Dolayisiyla bu gelisme,
bdlgenin yeniden yabancilar tarafindan isgal edilmesi anlamina

gelecekti.

88 Korfez Savas ve Filistin sorunundaki etkileri hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Basim
Twaisi, Al Amn- Al Qawmi Al Arabi, Amman, Al Sindibad Press, 1997; Ali Hilal, Al Arab
‘Wal Alam, Beirut, International United Arab Center Press, 1991.
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Ayrica bu krizle diinyanin dikkati bu soruna yofunlasacak
ve dolayisiyla Filistin topraklarinda cereyan eden olaylar ile
Israil kuvvetlerinin Filistin halkina kars1 uygulamalar en azindan

bir siire unutulacakt.

Uluslararas: askeri miidahale sonucunda, Irak’in Kuveyt’i
isgaline son verilmesinden sonra dénemin ABD Bagkani1 George
Bush 30 Ocak 1991°de Madrid’de uluslararasi1 bir barig toplantisi
diizenlenecegi bildirmistir. SSCB’nin ¢6kiig slirecine girmesiyle,
Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyanin tek siiper giicli haline
gelmesi bu  toplantinin gerceklesmesinde  etkili olmusgtur.
Toplantiya Amerika Birlesik Devletleri adina Bagkan Bush,
Sovyetler Birligi adina Baskan Gorbagov, Israil adina Basbakan
fshak Samir, I'j'rdﬁn-Filistin ortak heyeti adina Urdiin Disisleri
Bakani, Suriye adina Daisisleri Bakani, Liibnan adina yine
Disisleri Bakani katilmistir. Bunlardan bagka Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi’nden goézlemciler ve Giivenlik Konseyinin
daimi tyeleri heyetlerinin ile g¢esitli ilgili tilkelerden heyetler

katilmiastir.

Kongre Amerikan Bagkani Bush’un yaptifi konugsma ile
baglamis; Bush Israil ile Arap {ilkeleri arasinda yapilacak
gbriismelerde Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlarin
temel alinacafini vurgulamistir. Bundan bagka katilan tiim
heyetler adina temsilciler konusmalar yaparak, kongreye gereken

Onemin verilmesini istemisler, kongreyi uzun siire devam eden
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catigsmaya bir son vermek i¢in kaybedilmemesi gereken bir firsat

olarak nitelemislerdir.

Urdiin ise kongre ¢alismalarina etkin bir gekilde katilmay:
kabul etmis, Kral Hiiseyin CNN televizyonuna verdigi miilakatta
kongreye tam destegini vurgulayarak ilkesinin &teden beri
gergeklestirmesini istedigi gerg¢ek hedefi olan, genis kapsamli
barigin saglanmasi1 igin gereken her tiirli yardimi sunacagini
belirterek, Madrid Kongresi’ni herkesin degerlendirmesi gereken

tarihi bir firsat olarak gordiigini ifade etmistir.%

Fakat konferansta, Araplarla Israilliler arasinda Giivenlik
Konseyi kararlarinin yorumundaki farklilik nedeniyle 6nemli bir
ilerleme  saglanamamagstir. Israil oOncelikle isgal ettigi
topraklardan geri c¢ekilme yerine, kendi glivenligini saglayacak
tedbirler lizerinde 1srar etmistir. Bu sirada biitliin diinya Norveg’in
baskenti Oslo’da varilan gizli Filistin—Israil mutabakatiyla
sarsilmigtir. Bu gizli mutabakat “Oslo Anlagmasi1” olarak
bilinmektedir. 13 Eyliil 1993°te ilan edilen Oslo ilkelerine gore
Israil Filistin otoritesini kabul etmekteydi. Bu otoritenin Gazze
ve Eriha’dan ibaret Filistin topraklarinin bir kismi {izerinde
siyasal egemenligi olacakti. Ileriki tarihlerde stirddiriilecek
goriismeler 15181nda, 5 yi1l igerisinde Israil geri kalan Filistin

bélgelerinden ¢ekilecek, Kudiis sorunu ile miiltecilerin geri

% Bu goriiyme 17 Kasim 1991°de Urdiin televizyonunda yaynlanmgtr.
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doniisli konulari ise daha sonra yapilacak ve (son durum) diye

tanimlanan goriismelerde ele alinacakti.

Urdiin ydnetimi, Oslo Anlasmasimin kendisi igin sfirpriz
oldugunu belirterek, mutabakatta varilan ilkeleri destekledigini
bildirmistir. Urdiin bu tutumu, Filistin’in gasp edilmis biitfin
haklarinin geri ahmﬂamm saglayan her ¢esit tedbiri destekleyen
politikas1 g¢ergevesinde takinmistir. Urdiin’in bu g¢ergevede
goriismelere devam etmesiyle Israil ile olan ikili sorunlarini
¢6zebilecegini belirtilmistir. Bu baglamda, daha sonra Urdiin ile
Israil arasinda yapilan yogun goriismeler sonucunda “Su, Enerji
ve Cevre; Sinir ve Topraklar ile Giivenlik” konularinda isbixiligini
iceren Ortak Giindem Sozlesmesi 27 Temmuz 1994°de

imzalanmigtir.

Bu giindem belirleme anlagmasinin imzalanmasindan sonra
Beyaz Saray’da, Kral Hiiseyin ile ddnemin Israil Bagbakani Ishak
Rabin arasinda ABD Bagkan:i Bill Clinton’un da katllvlmlyla, 25
Temmuz 1994’te Washington Bildirisi imzalanmistir. * imzalanan
bu bildiri daha sonra 26 Ekim 1994°te Akabe kentinin
kuzeyindeki Vadi Araba’da Baris Anlasmasinin imzalanmas: i¢in
bir 6n hazirlik olarak yorumlanmistir. Bu anlasma, Urdiin’tin

Israil ile miicadelesi siirecinde izledigi dis politikanin kriterlerini

% Muahadat Al Salam Bayna El Urdun Wa Israel, Amman, Urdiin Kiitlir Bakanlig, 1994,
passim.
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net olarak ortaya koymustur. Bu kriterler anlagmanin

maddelerinde asagidaki gibi dile getirilmigtir:

1) Orta Dogu bélgesinde adaletli, siirekli ve kapsamli

barigin saglanmasi.

2) Insa edilecek barisin Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338

sayil1 kararlarinin tiim detaylarina dayanmasai.

3) Barnigin, O6zgiirliikk. esitlik, adalet ve insan haklan

ilkelerine saygi temelleri {izerine pekistirilmesi.

4) Urdin’tin 1967 Savasi’ndan sonra isgal edilen
topraklarin ve su kaynaklarinda biiylik bir azalmanin oldugu
kritik bir donemde Urdtin ve Yarmuk nehirlerinden payimi geri

almasi.

5) Anlagsmanin, glivenlik konularini ele alarak, savag ve
dismanhik ortaminda saglanmasi imkansiz olan kalkinma ve
istikrar ortami saglamak amaciyla her iki tarafin sorunlarini

barisc¢1 yollarla ¢6ziimlemek {izere ¢aba harcamalarini igermesi.

6) Anlasmanin iki filkeyi ilgilendiren diger alanlarinin
diizenlenmesini 6ng6rmesi. Bunlar ekonomi, bilim, kiltiir,
havacilik, posta—telefon baglantilari, tagimacilik—ulasim, enerji,
¢evre, saglik ve tarim alanlarimi kapsamaktaydi. Buna ek olarak

Urdiin Vadisi, Akabe ve Ilet bdlgesinin kalkinmasi amaciyla
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ileride stirdiirtilecek ortak kalkinma projelerinin uygulanmasi da

kararlagtirilmigts.”

Israil-Filistin ilkeler bildirisinin imzalanmasindan sonra
gliindeme gelen ve ardindan da 13 Eylil 1993°te imzalanan
Filistin-Israil anlagmas1 3 6nemli konuda Filistin tarafina biiyik

destek saglamaktaydai:

1) Israil-Filistin arasinda son durumla ilgili gériigmeler
yapilincaya kadar, Kudiis kentindeki vakiflar ve kutsal yerlerin
korumasi. Anlagma yapildiktan sonra  Filistin egemenliginin
Kudiis’iin kapsayacak sekilde genislemesiyle emanet  Filistin

tarafina teslim edilecektir.

2) Anlagma; Filistinli miilteciler sorununun ¢ézlimiiniin
“geri doniis veya tazminat Odeme” sgeklindeki ilkeye dayal
uluslararas1 yasanin  uygulanmasiyla miimkiin olacagin1
vurgulamistir. Boylece Filistinlilerin bu konudaki tutumu

desteklenmistir.

3) Anlagmanin tii¢lincli maddesinde dile getirilen “1967
yilinda Israil askeri yonetimi egemenligine giren topraklarin
statlisii de@istirilmeyecektir® climlesi aracilifiyla Israil, isgal

altindaki Filistin topraklarinin &6zel durumunu kabul etmistir.

! Ibid.
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Bununla Filistinlilerin isgal altindaki topraklarinin geri alma

cabasi desteklenmigtir.”

Urdiin, Israil ile imzaladig1 Baris Anlasmas: ile bir takim
yararlar saglamistir. Burada hatirlanmasi gereken bu anlagmanin
“Ilkeler Bildirisi” (Oslo Anlasmas1) imzalandiktan sonra giindeme
gelmesidir. Dolayisiyla, Urdiin’tin asagida belirtilen yararlarn

saglamak amaciyla bu anlagmay1 imzalamistir.

1-isgal altindaki tiim Urdiin topraklarinin geri alinmasi ve
Urdiin’{in bu topraklar fizerindeki egemenligini saglamak.

2-1srail’in “Biiyik Israil” idealine ve Israil’in genisleme
isteklerine son vermek. Bu, basli basina tiim Arap alemini ilgilendiren
milli bir kazanimdair.

3-Birtakim g¢evresel etkenler nedeniyle su kaynaklarimin
azaldigi, tlketimin arttigi, gergek bir krizin ortaya ¢iktifa bir
donemde Urdiin’tin hakk: olan sulardan payini almasinin saglanmasi.

4-Urdiin toplumunun biiyiik bir b8ldmin ilgilendiren kayg: ve
gerginlik durumuna bir son vermek ig¢in, Filistinli miiltecilerin veya
evlerini terk edenlerin geleceklerini kararlastirmak amaciyla “geri
donilis veya tazminat 8deme” ilkesi igerisinde haklarinin vurgulanmasi.

5-Bdlgede barisin ve glivenligin yerlestirilmesi sonucunda
ekonominin degisik sektdrlerinde;

a)Urdiin’de yatirimlarin gergeklesmesi igin dis sermaye
girisinin saglanmasi,

b)Bolge idilkelerindeki yatirim ve ekonomik projelerin artmasi
sonucu, iggiicli talebinin artmasi ve dolayisiyla igsizlik sorununun
gozllmesi,

¢)Urdiin’in Amerika Birlesik Devletlerine olan borglarinin
silinmesi (Bu borglarin birinci b8liimiiniin tutar1 olan 220 Milyon
Dolar silinmistir. 702 Milyon Dolarlik toplam borcun geri kalan
kismi 6niimfizdeki yillarda silinecektir. Urdtin’in Avrupa iilkelerine
borglarinin silinmesi i¢in ¢aligmalar siirdiirilmektedir),

d)Elbayreyn Kanali gibi ortak sulama projelerinin
gerceklestirilmesi,

¢)Urdtin’tin modernlestirilmesinin saglanmasi. Tam
sektdrlerde karsilagilan sorunlarin ¢8ziilmesi amaciyla modern
teknoloji transferi ile etkin ekonomik yontemlerinin ithali, idari
organlardaki bozukluklarin diizeltilmesi, bu organlarin etkin hale
getirilmesi, uygulanan tiim yasal ve idari ydntemlerinin tekrar

2 Al-Twasi, op. cit., s. 65.
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gbzden gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu sekilde Urdiin’in kalkinma
ve gelisme hedeflerine ulagabilmesini saglayacak a¢ilimlar mimkiin
olacaktir.”

Bu arada Madrid XKongresi’nden ©6nceki hazirliklar
yapilirken, kongrenin ilk giinlerinde Urdiin’{in ¢abasiyla ortak bir
Arap heyetiyle g'ériismelere katilma g¢abasi stirdirtilmiis, fakat bu
¢abalar basarisizliga ugramisti. Ciinkli diger taraflar (Suriye,
Liibnan ve Filistinliler) gériismelerin teke tek yapilmasini tercih
etmiglerdi. Bu baglamda, Arap iilkelerinin Israil’e kars1 ortak bir
politika izleyememeleri, bu iilkelerin her birinin, kendisi i¢in
digerlerinden ayr1 iilkesel kazanimlar pesinde kosmasina neden
olmustur. Bu olgu da goriigmelerin Israil’in istedigi bigimde
sekillenmesinde rol oynamistir. Urdiin heyetinin iginde yer alan
Filistin tarafi bile tek .basma goriismeler yapmaya yonelmisgtir.
Urdtin  izledigi politikanin bir pargast olarak kimligini
pekistirmek amaciyla, Filistin halkinin kendi 6zel kisiligi ve
bagimsiz karar alma yetenegi olan bir halk olmasi igin
ugrasmistir. Israil, her zaman tizerinde durdugu noktada israr edip

Filistinlilerle bir halk olarak gériismeyecegini bildirmistir.

Urdiin’iin politikas1 ise Kral Hiiseyin’in Israil ile goriisme
masasina oturan Arap iilkelerine yaptig1 ziyaretler sirasinda agik
olarak vurgulanmistir. O ddnemde Urdiin’e Suriye~Israil ve

Lﬂbnan—-israil arasinda slirdiirlilen gortismelerde ilerleme

3 Muahadat Al Salam Bayna El Urdun Wa Israel, s. 1-24.
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kaydedildigi bilgileri gelmistir.® Elde edilen biitiin kanitlar,
Israil’in Suriye ve Liibnan ile genis kapsamli baris anlasmasi
karsiliginda Suriye’ye ait Golan tepelerinden ve Giliney
Liibnan’dan geri g¢ekilecegi yoniindeydi.” Buna ilaveten, Israil vé
Filistin arasinda Oslo’da varilan anlagmanin sebep pldugu
saskinlik g¢ergevesinde ve Urdiin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
¢ikarlarini  korumak ve Israil’in gergeklestirmek istedigi
Urdtin’tin Filistinlilerin “alternatif vatam1” oldugu diistincesini

yok etmek amaciyla, Israil ile anlagma imzalamistir.

Bu dénemde Urdiin dis politikasi, Israil ile ilgili Arap
tilkeleri arasinda baris siirecinin pekistirilmesi, barig sﬁre;:inin
genis kapsamli olmasi amacimi1 giitmiistir. Urdiin ve Israil
arasinda imzalanan barig anlagsmasi ve Kral Hiiseyin’in
yonlendirdigi bir ¢ok girisim sayesinde, ¢egitli nedenler yiiziinden
kesintiye ufrayan gdriismeler tekrar baslayabilmigtir. Buna
ilaveten Kral Hiiseyin biitlin diinya lider ve baskanlar:1 nezdinde
sahip oldufu prestij sayesinde Israil’in taninmasi, barisin
saglanmasi ve Israil’in yasama hakkinin taminmasina karsilik
isgal ettifi Arap topraklarindan geri ¢ekilmesini O6ngdren
Giivenlik Konseyi’nin tliim kararlarim1 (242, 338) reddetmeyi

ongéren Israil’in inadini kirmak amaciyla 6nemli bir goérev

% 1bid., s. 28.
%5 Tahboob, op. cit., s. 65.
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istlenmistir.”® Ancak Israil’de sagcilarin tekrar ydnetime
gelmeleri sonucu, kurulan tiim Israil hiikiimetleri buna
yanasmamigstir. Bu hiikiimetlerin “toprak karsiligi barig” ilkesi
karsisinda kuvvet ve siddet ydntemlerine baglilign Urdiin’iin
diinya platformlarinda baglattif1 tiim barig girisimlerini olumsuz
bir sekilde etkilemis, Israil dahil olmak tizere bu miicadeleye
taraf olan {ilkelerin kaynaklarini tiiketen kanli miicadeleye son

vermeyi hedefleyen tiim girisimleri bagarisiz olmustur.

8.Urdiin Dis Politikasinin Temel Kriterleri
Arap Bagimsizlik Hareketi
Arap bagimsizlik hareketi, 10 Haziran 1916°da Serif Hiiseyin Bin

Ali’nin tiim diinyaya Osmanli yOnetimine karsi ayaklanma
baslattifi ilamiyla baglamistir. Bu sirada Osmanli Devleti
Almanya yaninda miittefiklere karsi1 savasmakta idi. Serif
Hiiseyin’in Onderligini yaptiga hareket bir dizi ilkeler
benimsemisti. Bu ilkeler; Ozgiirlik ve Osmanli Devleti’'nden
bagimsizliktir. Isyanin baslamasindan bir ay 6nce Serif Hilseyin
Mart 1916°da Osmanli Devleti Sadrazamina ve Harbiye Nazirina

birer mektup gondererek asagidaki isteklerini siralamigtir:

1)Cemal Pasa tarafindan Suriye’de tutuklu bulunan tiim siyasi
Araplara genel af ilan edilmesi.

2)Suriye ve Irak’a “6zerklik” verilmesi,

3)Mekke bolgesinin teokratik bir prenslik haline getirilmesi.
Bu o6zerklik anlamina gelmektedir. Serif Hiiseyin gonderdigi
mesajlarda Osmanli Hikiimeti’nin bu istekleri olumlu bir sekilde

% isgal altindaki Arap topraklan Bat1 Seria, Gazze Seridi, Golan tepeleri ve Giiney Litbnan1
kapsamaktaydi.
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karsilamasi halinde, Araplarin Osmanh Devleti yaninda Almanya’nin
saflarinda mittefiklerin aleyhine savaga katilacagini bildirmistir.

Fakat, Osmanli Hilktimeti bu kigilere hakkettikleri cezanin
verilmesi gerektifini, anilan bolgelerin Osmanli Devletinin bir
pargast olup, Imparatorlugun hi¢ bir bdlgesine herhangi bir

6zerklik taninmayacagini bildirerek istekleri reddetmistir.

Serif Hiiseyin Osmanh Hiikiimetine  mektuplarini
gondermeden 6nce Misir’daki Ingiltere olaganlstii Elgisi Mac
Mahon ile bir dizi mektuplasma siireci gergeklesmisti. Bu
mektuplagmalar tarihe “El-Hilseyin—Mac Mahon mektuplagsmasi”
olarak gegmistir. Ingiltere bu mektuplar vasitasiyla Araflarm
Tirklere karsi1 stirdiirecekleri savasta yardim soézil vermistir.
Ingiltere’nin vermis oldugu sézler arasinda Araplar’a bagimsiz
Arap Devleti kurmak amaciyla tam bagimsizlik verilecegi de yer
almaktaydi. Ancak, Araplar, teslimiyetleri nedeniyle savas
sonunda g¢ok aci bir darbeye maruz kalmiglardir. Osmanl:
Devletinin ¢ekilmesinden sonra bir yerine iki tilkenin iggaliyle

kars1 karstya kalmiglardir.

Arap bagimsizlik  hareketinin  liderleri  tarafindan
benimsenen 6zgirlitk ve birlik ilkeleri, Urdiin'tin dis politikasinin

temel prensiplerinden biri olarak yerini almigtir.

7 Stileyman Musa, Al Sawra Al Arabiyah, Amman , Urdtin Kiltiir Bakanhig Yayinlari, 1988,
s. 22.
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Urdiin’iin bu ilkeye baghilign Urdiin ordusu komutam Glop
Paga’nin 1956°da go6revinden alinmasinda Araplar aras1 birlik
kurma girisimlerinde, Kral Abdullah Bin El-Hiiseyin’in
doneminden gilinlimiize kadar devam eden ve yeri gelince isaret
edilen degisik olaylarin bigimlenisinde ve Filistin halkinin Arap
diinyasinin ayrilmaz bir pargasi olarak tiim haklarini elde etme
yolundaki miicadelesine mutlak destek saflamasinda bir ¢ok kez
kendini g&stermigtir.

Urdiin Siyasi Yonetiminin Mesruiyeti

Urdiin’in siyasi mesruiyeti; ¢ok eskiye, Hazreti Muhammed’in
mensubu oldugu Arap ve Miislimanlara uzun stire liderlik yap‘an
Kureys kabilesinin Arap kabileleri arasindaki 6nder konumuna
kadar uzanmaktadir. Dolayisiyla, Urdiin’din siyasi yonetiminin

temeli Kureys kabilesine dayanmaktadir.

Agik bir bigimde Urdiin hanedani, Araplar dahil olmak
izere tiim Miisliimanlar1 yonetme mesruiyetini saglayan Hazreti
Muhammed’in mensubu olduu Mekke’deki Kureys kabilesinin
Hasimigiller koluna mensuptur. Urdiin, Kral I. Abdullah Bin El-
Hiiseyin’den baglayan ve ogluna gegerek sﬁraﬁrﬁlen ve Dogu
Seria’da bulunan kabile ve asiretlerin oybirligiyle onayladig
anayasa ile y6neltilen bir devlettir. Bu devletin kurulusu Kral I.
Abdullah’in 1921°de bélgeye girip Dogu Seria Emirligini kurdugu

tarihe dayanmaktadir.
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Dini ve Milliyet¢i Etkenler
Urdiin dis politikasinda Arap diinyasimin ¢ikarlariyla, Urdiin’@n

ulusal ¢ikarlar: arasinda hi¢ bir farklilik veya ayirim olusmadig
sdylemi siklikla vurgulanan bir husustur. Herhangi bir Arap
tilkesinin karsi karsiya kaldigi herhangi bir sorun Urdiin’din
sorunu olarak kabul edilmistir. Bunun temel nedeni, Urdiin'iin
izledigi dis politikanin “Birlesik Arap Vatan1” prensibine
dayanmasidir. Urdiin’fin izledigi bu politika, Arap tilkelerinin
karsi karsiya bulundufu sorunlara kars:i takindigy tutumdan
anlasilmaktadir. Ornegin; Irak krizi ve 6teden beri devam etmekte
olan Filistin sorununa iligkin tutum, Kral Hiiseyin’in bir
konusmasinda agik¢a ortaya konmustur. Kral Hiiseyin

konugmasinda:

Bu sorun, hak sahibine d&niinceye ve aziz vatan topraklar:
gaspgilardan kurtarilincaya kadar Urdoin’tn Sncelikli sorunu olarak
kalacaktir. Bizim inancimiz o ki, bu sorunun ¢6ziimii ancak milli
dileklerin yerine getirilmesiyle gergeklesebilecektir® demistir. Bir
baska konugmasinda: “Siyonizm tehlikesi kargisinda ilk savunma
hattinda bulunmasi ve Filistinli kardeslerinin biiylk gogunlufunu
kapsamas: nedeniyle, Urdtin Filistin sorununa iliskin herkesten daha
¢ok duyarli ve hassastir. Filistin sorunu Urdiin’in sorunlarinin basinda
yer alir ve ilgilendigi baslica konudur. Filistin’e iligkin politikamiz
sabittir, degismez. Urdiin’tin izledigi politika, kardes Arap tlkeleriyle
igbirligi yaparak, Arap haklarini gergek sahiplerine iade etmek {izere
cabalar harcamaktir. Eksiksiz ve tam olarak hak sahiplerine déniinceye
kadar durmayacafiz. Bu kendimize verdigimiz sbzOmiizdiir,
gergeklestirmesini ¢abaladiimiz hedeftir” demistir. Kral Hilseyin
ayrica: “Arap iilkelerine iliskin politikamiz; Filistin’i kurtarmak igin,
ancak ortak sorumluluk alaninda bulusmakla gergeklesebilecegine
inamiyoruz” demistir.98

% Armoti, Malek Al Salam, s. 62-63.
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Bu konugmalar incelendiginde vurgulanmak istenen olgular
daha kolay anlagilabilmektedir. Filistin sorunu, sadece Filistin
halkini ilgilendiren milli bir sorun olarak algilanmamisgtir.
Araplar arasi bolgesel sorunlarin ¢Sziimiinii destekleyen, milli
¢ikari her seyin {istlinde tutan bir goriist benimseyen? Arap
Birligi gergeklesinceye kadar devamli ve yilmadan ¢abalar
harcamasini éngdren Urdiin, milli dileklerin gergeklestirilmesinin
Filistin’i kurtarma ¢abalarini destekleyici etken bir rol alacagimi

vurgulamaktadar.

Urdtin'in  dig politikasin1  etkileyen diger etken din
etkenidir. Urdiin’deki ~Hasinﬁ liderliginin kd&keni Hazreti
Muhammed’in ailesine kadar uzanmaktadir.. Bu nedenle Hasimi
hanedani, Mescid-i- Aksa ile Kubbettii Sahra’nin bulundugu
Kudiis basta olmak tizere Filistin’deki tiim kutsal dini yerlere
yogun destedini slirdiirmiigtiir. Bu destek Mescid-i- Aksa ile
Kubbettii Sahra camilerinin restorasyon islerinin yapilmasi,
Kudiis kentindeki dini islerin yiiriitilmesinin stirdiirlilmesinden

anlagilmaktadir.

Filistin Sorunu ve Boyutlar:

Filistin Sorunu, Urdiin dis politikasinin tiim dénemlerde ve biitlin
olaylar ve sorunlara iliskin belirlenmesi ve y®Onlendirilmesi
acisindan biiyik rol oynamistir. Filistin Sorunu, Urdiin dis
politikasinin yapi1 tas1 olarak kabul edilmistir. Bunun temel

nedeni yukarida sayilan etkenlere bagli olmakla birlikte,
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Urdiin’tin Filistin sorununda diger Arap iilkelerine oranla daha

¢ok etkilenmesindendir. Bu etkilenme birgok nedene baglidir:
1) Filistin’in en uzun sinir; komsusu Urdiin’ledir.

2) Urdiin niifusunun yarisina yakinm1 Filistin k&kenlidir.
Urdfin dis politikasinin igteki faktdrlerle etkilesimi hesaba
katilirsa, Filistin kokenli ntifus Urdiin’deki karar verme

mekanizmasin1 dogrudan etkilemektedir.”

3) 1950 Eriha Kongresi’nde sirasinda alinan karar uyarinca
Urdiin ile Filistin’in ayrilmaz bir pargasi olan Bat1 Seria arasinda
birlik kurulmasi kararlastirilmigti. O donemde Filistin
topraklarindan arta kalanlar1 korumak amaciyla, Urdiinlt ve
Filistinlilerin aldiklar1 bu stratejik karardan sonra, 1974 yilina
kadar Filistin, Urdtin topraklarimin bir pargasi olarak, 1967
savasindan sonra Urdiin egemenliginden zorla alinan bir yer
olmasi nedeniyle Urdiin’tin en oncelikli sorunu olarak kabul

edilmigtir.'®

Biitin bu nedenlerden dolay:r Urdiin otoritesinin alacagi

tiim siyasi kararlar, Filistin sorunu tarafindan etkilenmistir.

Baris Cagrist ve Urdiin-Israil Antlasmas:

% Azzam, op. cit., s. 74.
19 1950°de Eriha Kongresi’nde alman birlik karariyla Bati Seria 1950°den 1974’e kadar
Urdiin’tin béltinmez bir parcasi olarak kabul edilmistir. Ancak Urdtin’tin bu roldl, diger Arap
iilkelerinin 1974°de Filistin halkimin tek mesru temsilcisi olarak Filistin Kurtulug Orgfitd’ni
gordiiklerini ilan etmeleriyle zayiflanmgtir.
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Urdiin, Israil ile olan miicadelesi siirecinde stratejik bir segenek
olarak baris prensibini benimsemistir. Urditin, Filistin sorununun
¢6zlimiinlin wuluslararas1 toplumun aldig1 kararlar olmasini
istemigtir. Bu kararlar (6zellikle BM Giivenlik Konseyi’nin 242
ve 338 nolu kararlari) Israil’in 1967 Savasindan sonra isgal ettigi
topraklardan tam olarak geri c¢ekilmesini O6ngérmektedir. Bu
¢ercevede Urdiin’tin diinya politika arenasinda sahip oldugu
giivenirligini, tiim enerji ve etkinligiyle Israil’in baris segenegini
kabul etmesi i¢in baski yapmak amaciyla kullanmigtir. Urdiin’fin
uzun yillar boyunca barig1 stratejik bir segenek olarak
benimsemesi sonucu, 1990°da Amerikan himayesi ile uluslararasi
katilimla Madrid Kongresi diizenlenmistir. Toplantiya basta
Filistin Kurtulus Orgiiti olmak {izere tiim Araplarin kabuli ile
gidilmistir. Filistin Kurtulus Orgiitii, Urdiin ile ortak bir heyet
olugturarak kongreye katilmistir. Kongre sirasinda Urdiin, Arap
ortak gdriisi  olan “toprak karsiligi  barig” prensibini
benimsemigtir. Daha sonra Oslo’da Filistin ile Israil’in
anlagtiklar1 ilkeler ¢ergevesinde, iki taraf arasinda kesin bir
anlagsma saglamak tizere, Urdiin ve Israil arasindaki gériismelerin
hizlandirilmasi kararlagtiriimistir. Bunun sonucu olarak 1994°de
Israil ve Urdiin arasinda bir baris anlagmasi imzalanmistir. Séz
konusu anlagmanin metni ile gOriigmeler siireci incelendigi
zaman, anlagsmanin imzalanmasinin nedenleri asagfidaki gibi
siralanabilir:
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1) Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle agik ve net olarak
ortaya ¢ikan Araplar arasi1 anlagmazlik ve boliinmiislik durumu
ile Arap tlkeleri bu isgali destekleyen ve reddedenler olmak

tizere iki gruba ayrilmalaridir.

2) Arap iilkelerine kars:i Israil’in askeri alanda bariz
istiinligii. Bu gergek, Irak’in Israil ile miicadele g¢ergevesinin

disinda kalmasiy.a daha net olarak belirginlesmistir.

3) Basta Amerika olmak {izere tiim diinyanin Israil’e
sagladif1 destek sayesinde, Israil’in artik yadsinamayacak bir

gercek olarak ortaya ¢ikmasidir.

4) Urdiin-Israil anlasmasinin imzalanmasiyla, Israil’in
“Nil’den Firat’a” biiylik Israil séylemi reel gegerliligi agisindan

cok biiylik bir darbe yemistir.

5) 1993 Oslo’da imzalanan Filistin—Israil Anlasmasi’nin,
Urdiin’e Israil ile olan sorunlarinin ¢8ziimi i¢in uygun bir temel
olusturmasidir. Dolayisiyla, bdlgesel g¢ikarlar, Urdiin’in isgal
altindaki toprak ve sularini geri alabilmek icin Israil ile bir barig

anlasmasi imzalamasi gerektirmektedir.

6) Bir yandan Israil diger yandan Suriye ve Liibnan
arasinda yiiriitiilen barig goriigmelerinin ilerleme kaydetmesi. Bu
goriismelerin gizli tutulmasi, 6zellikle Suriye tarafindan Urdiin’e
bilgi verilmemesi, Urdtin’tin israil ile varolan sorunlar: ¢6zmek

amaciyla yapacag) gdriismelere mesru bir zemin saglamistir.
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IKINCi BOLUM

ICSEL YAPI VE URDUN DIS POLITiKASI UZERINDEKI ETKIiSi

Yapilan dis politika ¢alismalarinda, i¢ yap1 ve politikanin, dis
politikanin olusturulmasinda o6nemli bir rol oynadifi siklikla
vurgulanmaktadir. Bu g¢ergevede, i¢ faktdrlerden kaynaklanan
engel ve zorluklarin Urdiin dis politikasinin hedeflerine
ulagabilmesinde olumsuz etkilerde bulundugu yo6niinde bir
varsayim ileri siirlilebilir. Bu varsayimin analizi gereklilik arz
etmektedir. Bu nedenle bu béliimde, i¢ faktdrlerin Urdin dis
politikasinin olusturmasindaki rolii agiklanmaya; bu baglamda bu
faktérlerden sosyo-ekonomik yapi, siyasi partiler, bakanlar
kurulu, parlamento ve askeri kurum incelenmeye g¢aligilacaktir.
1. Sosyo-Ekonomik Yapi
Urdiin niifusu 1960’11 yillarin sonunda Bati Seria’da oturanlar
dahil olmak {izere yaklasik 3.2 milyondu. 1967 Savasi’ndan sonra
¢ok sayida Filistinlinin Seria Nehri’nin dogu tarafina gd¢ etmek
zorunda kalmasi sonucunda, Filistinliler Urdiin niifusunun
%50’sini asarak ¢ogunlugu olusturmusglardir.

Glintimiizde Urdiin niifusunun ezici gogunlugunu Miisliiman

Araplar olusturmaktadir. Ancak Urdiin’de iki kiigiik azinlik da
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bulunmaktadir. Bunlar niifusun %6-8’ini olusturan Hiristiyanlar
ve niifusun %2’sini olusturan Cerkez kokenli Miislimanlardir.'®
Cerkezler

Cerkezlerin Seria nehrinin dogu yakasina ilk geldikleri tarih
19.yy’1n sonlarina rastlamaktadir. Donemin Osmanli padisahi II.
Abdiilhamit, Bedevi kabilelerinin Osmanli Devleti’ne Kkars:
slirekli olarak diizenledikleri isyan hareketleri ve saldirilan
Onlemek -amaciyla, Cerkezleri Osmanli hiikiimetine yardimci
olmalan ig¢in bolgeye yerlestirmistir. Cerkezler 1. Diinya Savasi
sirasinda Osmanli  Devleti ile miittefikleri Almanya ve
Avusturya—Macaristan Imparatorlugu yaninda saf tutmuslardir.
Ancak savasin bitiminde Osmanli Devleti ile Almanya’nmin
yenilgisi lizerine Cerkezler Prens Abdullah’in himayesini talep
etmislerdir.'® Cerkezlerin bu istegi Prens Abdullah tarafindan
hiiklimetine bagli kalmalar1 ve destek saglamalar1 kargiliginda
kabul edilmistir. Aradiklar1 himayeyi elde eden Cerkezler, sahip
olduklar1 idari ve ekonomik yeteneklerini Dogu Seria’da
olusturulan yeni hiikiimetin olugymasina yardim ederek

kullanmiglar ve yeni hiiklimetin polis giiclinii olusturarak Prens

101 “The Middle East,” Congressional Quarterly, 5. Ed. Washington D. C., U.S Government
Printing Office, 1981, s. 172.
12 David E. Long ve Bernard Reich (ed.), The Hashmite Kingdom of Jordan, Boulder
Colorado, West View Press, 1980, s. 259.
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Abdullah’in prenslikteki tiim kabileler {izerinde egemenligini
saglamasinda énemli bir rol oynamls,lardlr.103

Cerkezler sahip olduklar1 idari yetenekleri, ekonomik
zenginlikleri, Prense bagliliklar1 ve tarim sektériindeki bilgileri
sayesinde hizli bir sekilde toplumsal yapi1 iginde yiikselerek
Urdiin’deki siyasi karar verici sinifa eklemlenmislerdir. Cerkezler
o donemden bu giine toplam niifus igindeki sinirli sayilarina
ragmen hiikiimette ¢ok Onemli siyasi gérevlere gelmislerdir. Bu
olgunun en temel gbstergesi ¢ok sayida Cerkezin bakanlik
yapmas1 ve silahli kuvvetlerde gok 6nemli goreviere gelmesidir.
Bunun da otesinde Basbakanlik goérevi de birkag kez Cerkez
k6kenli kigilere verilmigtir. Bunun en belirgin 6rnegi Cerkez
kokenli Sait Miifti’nin doért kez bagbakanlik goérevine
getirilmesidir.'®

Ekonomik alana baklldlgmda ise Cerkezler’in g¢ok biiyiik
bir ekonomik giice sahip olduklar1 gdriilmektedir. Urdiin’de gok
sayida genis arazi sahibi, isadami ve miitesebbis Cerkez
kékenlidir. Sahip olduklar1 servet ve sinifsal pozisyonlar: kendi
¢ikarlarin1 siyasi yoOnetimin ¢ikarlariyla paralel tutmalarinda
biiyik rol oynamis, bu da Cerkez unsurun siyasi yOnetimin
devamlilign ve saglamlilifi yOniinde bir tavir almalarinda

belirleyici olmustur.

1% Qinai, op. cit., s. 118.
104 1hid., s. 112-113.
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Genel olarak bakildiginda Cerkezlerin sahip olduklar:
biiyiik ekonomik giigleri, Urdiin hanedanina bagliliklari, siyasi
otoriteyle uyumlar1 ve idari hiinerlerinin Urdiin devletinde siyasi
gii¢ basamaklarini kolayca g¢ikmalarini sagladigi ¢ok agik bir

% Bu gergevede Cerkezler Urdiin’de

bi¢imde gorilmektedir.!
politika olugturumunda ¢ok dnemli bir yere sahiptirler.
Hiristiyanlar

Urdiin’deki Hiristiyanlar sahip olduklar1 siyasi haklarn
koruyacak yasal gilivencelere sahiptirler. Urdiin’deki niifusun
sadece %6-8’ini olusturmalarina ragmen kendilerine
parlamentoda 9 sandalyelik bir kota tahsis edilmistir.
Hiristiyanlarin, ayrica senatoda da belirli bir temsil kotalar:
bulunmaktadir.!” Bu kotalar gbz6ntine alindiginda Urdiin’deki
Hiristiyanlarin Miislimanlara gére 3 kat daha fazla oranda bir
temsil yetenegine sahip olduklari goriilmektedir. Buna ilaveten
Hiristiyanlar genellikle 1 sandalye ile Bakanlar Kurulunda her
zaman yer almaktadirlar.

Urdiin’de yasayan Hiristiyanlar Cerkezler gibi biiytk bir
ckonomik giice sahiptirler. Bir ¢ofu sinai, ticari ve yatinm

sektdrlerinde o6nemli yerleri isgal etmislerdir. Ayrica mali

sektdrde de (Bankalar) etkilidirler. Cok sayida I'J'rdﬁnlvﬁ Hiristiyan

1 1bid., 5. 117-118.
1% Nasser H. Aruri, Jordan: A Study in Political Development, Hague, Martinus Nijhoff,
1972, s. 41.
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onemli bankalarin ve biiyiik sirketlerinin yonetim kurulu ve idari
bélimlerinde gérev almaktadir.

Hiristiyanlarin biiytik bir kesimi Urdiin’iin kurulusundan
itibaren hiikiimette gorev almak yerine 6zel sektérde galigmay:
tercih etmistir. Bu ¢ergevede, Urdiin’deki Hiristiyanlar giiglii
ekonomik konumlarina ragmen karar olusturma mekanizmasinda
¢ok O6nemli bir rol oynamamaktadirlar. Oynadiklar1 politik rol
¢ogu zaman zayif ve gli¢siiz kalmistir. Bunun temel nedeni
muhtemelen 4 asir siiren Osmanli déneminden beri Miisliiman
¢ogunlufun egemecnligi altinda yasamalarimin getirdigi kiltiirel,
sosyo-psikolojik, siyasal ve ideolojik etkilerdir.

Siyasi yonetime bagliliklar:i net bir bigimde belirgin olan
Cerkezlerin aksine bir ¢ok Hiristiyan’in siyasi tercihleri
muhalefet saflarina yoénelik olmustur. Hiristiyanlarin bir kismi
sol diislincelerden etkilenerek, sol goriiglii partilere katilmastir.
Diger bir kismi ise Suriye ve Irak’taki Baas ve Komiinist partilere
katilmak iizere Urdfin’den ayrilmislardir. Bunlara ornek olarak
George Habash ve Naif Hawatmeh gosterilebilir.’” Bu siireg
1950°1i yillarin sonu ile 1960°11 yillarin bas1 arasindaki dénemde

baslamigtir.

197 George Habash merkezi Suriye’de bulunan Filistin Halk Kurtulug Cephesi genel sekreteri,

Naif Hawatmeh ise, yine merkezi Suriye’de bulunan Filistin Kurtulus Demokratik Cephesi

genel sekreteri olmugtur. Her iki grup da Filistin Kurtulug Cephesinin 8nemli orgiitlerdendir.
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Bu dénemde Islami hareketlerin giiclenmesi ve artan siyasi
faaliyetleri, Hiristiyan azinligin Baas ve Komiinist partilere
yonelmelerinde etkili olmustur. Bu sayede, Hiristiyanlar karar
olusturma mekanizmadaki rollerini ve siyasi faaliyetlerini
arttirarak, siyasi arenada Islami hareketlerin artan faaliyetlerine
karsi  direnebilme imkanina kavusabilmislerdir. Boylece
Hiristiyanlarin  Miisliiman g¢ogunlufun egemenligi altinda
kalmalar: sonucunda ortaya gikan olumsuzluk ve hosnutsuzluk bir
dlglide torpiilenebilmigtir. Genel olarak bakildiginda, yukarda
belirtilen hususlara ragmen Urdiin’deki Hiristiyanlarin higbir
zaman siyasi otorite i¢in gergek bir tehlike olusturmadiklarl
rahatlikla sdylenebilir. Hiristiyanlarin biiyitkk ¢ogunlugu hala
mevcut siyasi yonetime bagliliklar: stirdirmektedir.'%

Dogu Serialilar

Dogu Serialilar kuruldugundan itibaren Urdiin vatandasi
olmalarina ragmen, yasamlarini anilan bdlgede gegirdiklerinden
ve memleketleriyle sosyolojik baglarin1 koparmadiklarindan
“Dogu Serial1” olarak nitelendirilmektedirler. Ezici g¢ogunlugu
Hasimi yonetimine baglidir ve bu bagliliklar1 Urdiin’de yasayan
ve asil bagliliklari1 anavatanlar1 Filistin’e yoOnelik olan Filistin

kokenlilerindekinden ¢ok daha kuvvetlidir.

198 Al-Azzam, op. cit., s. 42.
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Dogu Serialilar 1950 yilindan o6nce Filistinlilerin sahip
olduklar: idari, tarimsal ve zanaatsal yeteneklerden yoksundular
ve ayrica o zamana kadar kabile ve agiret diizenine dayanan
sosyal oOrglitlenme yasamlarinda egemendi. Bu da Dogu
Serialilarin sosyo—ekonomik gelisimlerinde 6nemli bir engel
teskil etmistir. Ozellikle bu déneme kadar siyasi faaliyet yalnizca
yo6netimi destekleyen agiret ve kabile reislerinin tekelinde idi.
Ayrica bunlara ilaveten 1918-1920 yillar1 arasinda Kral I.
Faysal’in Suriye’de kurdugu hiikiimette gérev almig olan Dogu
Serialilar da »iyasal alanda etkili olmuslardlr.'m9

Dogu Serialilarin siyasi ydnelimleri “geleneksel”, “basit”
ve “kisisel” bir nitelik tasimaktadir. Kisilerin siyasi tercihlerinde
agirete ve kabileye baglilik temel bir belirleyendir. Kisiler kendi
¢ikarlarini agiret ve kabile g¢ikarlari ¢ercevesinde ve aracilifiyla
savunmaktaydilar. Bu baglamda, Kral I. Abdullah ve ondan sonra
gelen tiim krallar Dogu Serialilarin desteklerini saglamada zorluk
¢ekmemislerdir. Dogu Serialilar ve Kral arasinda kurulan iligkide
etkili olan etken dinsel bagliliklardir. Hasimilerin aslen seyyid
olup Hz. Muhammed’in soyundan gelmelerine dair inan¢g Dogu
Serialilarin Urdtin krallarina olan bagliliklarinda gok 6nemli bir
rol oynamigtir. Bu baglilifi Kral Hiiseyin hatiralarinda sdyle

ifade etmektedir: “Ben onlarin krali idim. Onlarin yaninda iken

1% Aruri, op. cit., s. 34.
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kendimi yalniz hissetmezdim. Kendileri beni onlardan biri
olarak kabul etmekteydiler. Ben onlarin géziinde higbir protokol
olmadan sadece Hiseyin idim.”'!

Dogu Serialilarin ¢ogu Filistinlilerin sahip olduklan
ekonomik giice ve idari yeteneklere sahip olmamalarina ragmen,
diger etnik ve dinsel kesimlere gore devletin giivenligiyle ilgili
kurumlarda gérev almakta daha basarili olmuslardir. Yoénetime
olan bagliliklar1 ydnetici elif( igine girmelerine neden olmustur.
1988 yilinda Bati Seria ile tiim baglantilara son verme kararina
kadar Dogu Serialilar parlamentodaki sandalyelerin yarisina sahip
olmuslardir. Buna Urdiinlti Bedevilere tahsis edilen sandal‘yeler
de dahildir. Bundan bagka ¢ok sayida Dogu Seriali idari
kurumlarda iist diizey goérevlerde siirekli olarak yer almigtir.
Bunlarin ¢ofu taninmig ailelere veya kabilelere mensup olan
kisilerdir. Dogu Serialilar 1978 yilinda kurulan Ulusal Danisma
Meclisi’nde de, Filistin k&kenli Urdiinliilere gdre ii¢ kat daha
fazla yer isgal etmislerdir.

1970°1i yillarin basindan itibaren, tiim {ilkeyi kapsayan
hizli1 sehirlesme ve modernlesme siireciyle birlikte, Urdiin’deki
sosyo—ekonomik gelisim belirginlesmeye baslamistir. Bu siireg

iginde asiret diizeni sarsilmis ve gilic kaybetmeye baglamistir.

110 K ing Hussein, Uneasy Lies The Head, London, Bernard Geiss Associates, 1962, s. 64.
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Biiyiik sehirlesme programlari sonucunda gé¢men Bedevi
niifus sayica azalmaya baslayarak toplam niifusun ancak %5’ini
teskil eder hale gelmistir. Bunun sonucu olarak da halkin bu
katmani arasindaki politik biling artmis ve dolayisiyla bu grubun
memnun edilerek siyasi ydnetim tarafina ¢ekilmesi eskisinden
daha zor hale gelmistir. Bunun yanisira, bu grubun igindeki
egitimli sayisinin artmasi, politik bilincin artmasinda bir baska
6nemli etken olmustur. Bu degisimin sonucunda siyasi yonetimin
bu grupla iligkilerini 20 sene Oncesine gére ¢ok daha zor ve
karmagik hale getirmistir.!!

Biitiin bunlara ragmen Do§u Serialilar, Urdi{in’deki siyasi
yonetimi destekleme konusunda birlesmektedirler. Boyle bir
tutum benimsemelerinin nedenlerinden biri, kendilerine gore
iilkedeki siyasi yonetime karsi ¢aligmakta olan bir takim diisman
gruplarinin varligi ve bu gruplarin daha O6nce y®dnetimi ¢ok
siddetli ve acimasizca elestirmeleri ve saldirmalaridir. Filistin
Kurtulus Orgiiti’ntin 1960°11 yillarin sonu ile 1970°1li yillarin
baslar: arasindaki dénemde Urdiin’deki siyasi yonetimi devirmeye
yonelik olan ¢ok sayidaki girisimlerine karsin Dogu Serialilar
kendi aralarindaki birligi korumuslar ve Urdiin’deki siyasi

yonetimi desteklemeye devam etmislerdir. Filistin Kurtulus

Orgiitii’niin  bazi liderlerinin birkag kez agik bir bigimde

M 1hid., s. 64—66.
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Urdiin’deki ydnetimi devireceklerini ve bu ydnetimden
kurtulacaklarina dair verdikleri demecler Dogu Serialilarin
siyasal iktidar yanlisi konumlarini daha da sertlestirmistir. S6z
konusu bu demeglere 6rnek olarak Naif Hawatmeh’in su demeci
verilebilir: “Bati Seria’da ulusal bir ydnetim kurulmasi, Kral
Hiiseyin yOnetiminin devrilmesi ve Seria’min her iki yakasinin
demokratik, ulusal temeller {izerinde birlestirilmesi i¢in ilk adim
olacaktir.”!!?

Dogu Serialilarin yo6netime olan bagllllklarlmn ve
desteklerinin zaman iginde &zellikle yurtlarin1 tehdit edici
faktorlerin ortadan kalkmasi ve Filistinlileri kendileri igin artik
ne bir tehlike, ne de bir tehdit olusturmayacaklarini hissetmeleri
gerceklestigi zaman gerileyebilecegi diigiiniilebilir.

Filistinliler

Filistinliler, Urdiin’deki niifusun %50’sini olusturmaktadirlar. Bu
niifusun bliyik bir kismi 1948 yilindan 6nce Bati Seria’y: da
kapsar bir bigimde Filistin topraklar Ingiliz mandas1 altinda iken
Ingiliz ydnetimi altinda yasamislardir. Dolayisiyla Filistinliler
uzunca bir dénem dogrudan Ingilizlerle ve Ingilizlerin hiikiimet
organlan ile i¢ ige yasamiglardir. Bu olgu Filistinlilerin sahip
olduklan politik bilincin ortaya ¢ikisinda ve politika ile yénetim

sistemlerine yonelik ilgilerinin artmasinda 6nemli rol oynamistir.

"2 Norman F. Howard, “Jordan: The Price of Moderation,” Current History, Vol:68,
(Februray 1975) s. 63.
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19. yy boyunca ve 20. yy basinda Batili giiglerin denetimi
altinda kalmis veya i¢ ige yasamis her toplumsal grupta oldugu
gibi Filistinliler de, y®netimde temsil kuralinin genisletilmesi,
hiikiimet go6revlerinin herkese yeteneklerine goére agik olmasi
gerektigini ongéren Bati orijinli liberal diistinceleri benimsemis
ve desteklemiglerdir. Dolayisiyla, Bat1 demokrasisinin dayandig:
ilkeler ¢ergevesinde ¢ok sayida Filistinli dernek ve is¢i birlikleri
kurulmustur. Bunun en belirgin drneklerinden biri, 1925 yilinda
15 bin iiyeyle kurulan ve 1940’11 yillarin sonlarina kadar
faaliyetlerini siirdiiren Filisiin Arap Cemiyeti’dir. Ayrica, 1942
yilinda is¢i cemiyetleri federasyonu ve Arap Ticaret Birligi de
kurulmustur.'® Buna ilaveten g¢ok sayida sosyal amagli dernek ve
kurum da bu d6nemde faaliyete ge¢gmistir.

Filistinlilerin Ingilizlerle dogrudan iligkileri tarimsal,
ticari ve idari yeteneklerin artmasina ve politik faaliyetlerinde
yikselise neden olmustur. Bu baglamda ¢ok sayida Filistinli
manda hiikiimeti doneminde ve Dogu Seria prensliinde de ¢ok
sayida biirokratik gérev almislardir.!*

1948 Savagi bitiminde Yahudiler Bat1 Seria diginda, Filistin
topraklarinin biiylik bir kismini isgal etmislerdir. Bunun sonucu
olarak ¢ok sayida Filistinli evini ve yurdunu terk etmek zorunda

kalmis, Bat1 ve Dogu Seria’nin yani sira baz1 Arap iilkelerine gog

3 Aruri, op. cit., s. 34.
14 1pid., s. 41.
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etmigtir. Bu zorunlu gd¢ Filistinlilerin durumunun son derece
kotiilesmesine neden olmustur. Bu nedenle Filistinliler 1950
yilinda Eriha’da bir kongre diizenleyerek, Kral I. Abdullah bin
Al-Hiiseyin liderligindeki Urdiin’le siyasi bir birlik olusturmaya
girismislerdir.'”®

Gergeklestirilen birlik sayesinde Filistinliler Urdiin
vatandagligi elde ederek, bir ¢ok politik ve ekonomik imkana
sahip olmuslardir. Dogu $eria’da gayrimenkul satin alma hakkini
elde ederek ekonomik faaliyete girmislerdir. Kisa bir zaman
iginde, Filistinliler sahip olduklari idari, ticari ve zanaatsal
hiinerleri sayesinde sivrilmigler, hiikiimette kilit gorevler elde
ederek banka ve biiyiik sirketlerin yonetiminde gok sayida 6nemli
gorevler elde etmislerdir. Urdiin’de ¢ok sayida Filistinli biiyiik
sermaye sahibi olmustur. Bu siire¢ 6ylesine belirgindir ki; Urdiin
ekonomisi, Filistinlilerin idari ve ekonomik beceri ve gli¢glerinin
kiskaci igine girmistir. New York Times gazetesinde konuyla
ilgili olarak yapilan bir yorumda sunlar yeralmistir: “Urdiin artik
Filistinliler olmadan yasayamaz hale geldi. Filistinliler, Urdiin
Kralligi’nmin idari ve biirokratik yapisini biiylik 6lgiide ellerinde
tutmaktadirlar.  Filistinliler, diinyanin en genis Filistinli
azinligina sahip olan kenti olan baskent Amman’daki ticareti

tekellerine almislardir,”!'

115 Abidi, op. ¢it., s. 54.
116 New York Times, 3 Agustos 1975.
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Filistinliler Urdiin ekonomisindeki agirliklar1 ve Dogu
Seria'daki idareyi ele geg¢irmelerine ragmen, siyasi otoriteyle
iliskilerini ¢ok biiylik bir dikkatle siirdiirmekteydiler. Bunun
nedeni, sahip olduklar1 liberal politik- gériislerin, Urdiin siyasi
yonetiminde bir ¢ok kisi tarafindan giivensiz bulunmasidir. Bu
baglamda Filistinlilerin politik faaliyetlere katilmalarinin boyutu,
genel niifus igindeki hacimleriyle bagdasmamaktadir. Ozellikle
1974 yilinda toplanan Rabat Kongresinde Filistin halkinin tek
mesru temsilcisi olarak Filistin Kurtulus Orgiiti’niin kabul
edilmesinden sonra Filistinlilerin siyasal hayata katilimlari,
hiikiimette, yasama kurumlarinda ve devletin giivenlik
orgiitlerinde aldiklar1 gérevler azalmaya baslamistir. Ornegin,
1978 yilinda kurulan Ulusal Danigma Konseyi’nde sadece 13
Filistinli yer almaktaydi.'"”

Giniimiizde Bakanlar Kurulu artik biiyiik ¢ogunlukla Dogu
Serialilardan olusmaktadir.!® Devletin siyasi ve idari gérevlere
Filistinlilerin seg¢iminde genellikle ydnetime bagliliklariyla
taninan aileler dikkate alinmaktadir. Bu da Urdiin hiikiimeti ile
muhalefetteki Filistin giigleri arasinda kusku ve gilivensizligin

artmasina neden olmustur.

7 Sinai, op. cit., s. 112 —113.
8 Majid Khadduri, Arab Personalities in Politics, Washington, D. C., The Middle East -
Institute, 1981, s. 119.
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Bir ¢ok Filistinlinin, ge¢en 30 sene i¢inde yonetim seklini
kabul etmedigini gésteren ¢ok sayida olay yasanmistir. Bunlarin
basinda; Kral I. Abdullah'a karg: 1951 yilinda diizenlenen suikast
girisimi, 1958 yilinda Al-Zarqa darbe girisimi, 1960 yilinda
dénemin basbakani Hez'za Al Mejali’nin 6limiiyle sonuglanan
Kral Hiiseyin'e y6nelik suikast girigsimi, 1971 yilinda dénemin
bagbakani Wasfi Al Tel'in oldiirilmesi'” ve 1973 yilinda Kral
Hiiseyin ve kardesi Prens Hasan'a diizenlenen ve El-Fetih
Orgiitiiniin komuta konseyi iiyesi olan Muhammet Dahur Ouda
onaerliginde bir grup Filistinli tarafindan diizenlenen suikast
girisimi gelmektedir.'?

Filistin halkinin 6nemlice bir kesiminin Urdiin siyasi
yonetimine karsi hosnutsuzluklari, politik tercihleri ve
yonelimleri yukarda belirtildigi gibi belirginken, Filistinlilerin
1950 yilinda Urdiin ile gergeklestirilen birlesmeyi desteklemeleri
o donemde gegerli olan ¢etin siyasi kosullarin etkisiyle
agiklanabilir. O doénemde Filistinlilerin, Filistin'deki haklarini
gbzeten, yeni Israil devleti ile stirdiirdiikleri miicadelede destek
saflayacak miittefiklere ihtiyaglarn vardi. Biiyiik oranda
ulastiklar1 siyasi olgunluga ve sahip olduklar: idari yeteneklerine
givenen Filistinliler bu birlik araciligiyla Urdiin'deki ySnetime

egemen olabileceklerine, b6y1ece. politik hedeflerine

119 Feonomist, 2 Aralik 1972.
120 Middle East Monitor, 15 Nisan 1973.
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gergeklestirebileceklerine inanmislardir. Ancak, Urdiin siyasi
yonetimin kullandig:i modern denetim mekanizmalar: sayesinde
Filistinliler hedeflerine ulagsmay: beceremeyip planlarim
gerceklestirememislerdir.

Urdiin’de siyasi otorite &nemli politik mevkilere ve
devletin giivenligini ilgilendiren goérevlere yapilan atamalarda son
derece dikkatli davranmaktadir. Basbakanlik, igigleri bakanligi,
Kraliyet sarayir Nazirligi'nda gorevli danigmanlik gibi 6nemli
gbrevler ya Dogu Serialilar ya Cerkezler ya da yOnetime
bagliliklariyla taninan herhangi bir degisiklige kars: tavir takinan
Filistinli aileler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Dolayisiyla su One siirtilebilir ki; Filistinlilerin biiyilik
béliimiintin Urdiin'deki siyasi yonetime iliskin kuskular1 ve siyasi
liberalizm yoniindeki politik tutumlar1 Filistinlilerin Urdiin'deki
politik yasama katilma diizeyinin olduk¢a diisiik kalmasina neden
olmustur.

Ancak bu sekilde ydnetsel mekanizmaya katilimlarinin az
olmasina ve politik hayattaki temsil oranlarinin diisiik olmasina
ragmen Filistinliler ¢ikarlar1 dogrultusunda her zaman barisg1
olmayan gdsteriler ile yiiriiylislere ve siddet kullanimi gibi mesru
olmayan yOntemlere bagvurarak politik aktifliklerini

stirdiirmiislerdir.'® Filistinliler sahip olduklar1 ekonomik giic ve

121 Gabriel A. Almond ve Jame S. Coleman (eds.), The Politics of The Developing Areas,
Princeton N. 1., Princeton University Press, 1960, s. 35.
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niifus ¢ogunlugu sayesinde hiikiimetin alacagi; ister igislerini,
isterse disislerini ilgilendiren konulardaki kararlari
etkileyebilecek  giictedirler. Ornegin, Urdiin'deki Filistin
kamuoyunun etkinligi sayesinde 1966 yilinda Urdiin hiikiimeti
tutuklu Filistin Kurtulug Orgiitii’niin baz1 {iyelerini serbest
birakmak zorunda kalmigtir. Filistinliler sahip “olduklan etki
sayesinde Urdiin'deki kamuoyunu kendi saflarina ¢ekmis, Urdiin
ve Ingiltere arasinda var olan anlasmayi Urdiin hiikiimeti 1956
yilinda almis oldugu bir kararla fesh etmistir. Filistin kamuoyu
Urdiin'de ister i¢ isterse dis konulari ilgilendiren karar olsun,
karar olusturma mekanizmasini engelleyici, y6nlendiricf ve
sinirlandiric: islevini stirdiirmiistiir. Bu olgu dzellikle Arap-Israil
miicadelesi gibi Filistin halkinin gelecegini dogrudan ilgilendiren
bir konuda ¢ok daha belirgindir. Bu ¢ergevede Filistinlilerin
Urdiin dis politikas: tizerindeki etkinligi her zaman gézienmistir.
2.Ekonomik Yapi
Urdiin’iin petrol ve diger dogal zenginlikler agisindan fakir olusu,
tarimsal {firetimin kisitlilii ve en o6nemli dogal kaynagi olan
fosfat madenlerinin kiiglik boyutlu olmasi nedeniyle, dis
yardimlar olmadan iiretici projelerin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesi imkansizdir.

Diger yandan Arap-israil gatigmas: kalkinma ve gelisme
yolunda onemli engel bir teskil etmektedir. Zira, Urdiin
kaynaklarinin bliyiik b6liimiind askeri harcamalara ayirmak
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zorunda kalmaktadir. Ornegin 1957-1973 yillar1 arasinda askeri
harcamalar yillik biitcenin %17,4’iine kadar ulasmistir. Askeri
harcamalar hiikiimetin toplam harcamalarinin %50,6'sin1 tegkil
ederken, tiim askeri harcamalarin Urdiin milli geliri icindeki
orani %41,6°s1 olmustur.'?

1974 yilinda askeri harcamalarin tutar1 165 milyon dolara
ulagmistir ki, bu miktar o yilin genel biit¢esinin %25'ine tekabiil
etmekteydi. Bu demektir ki Urdiin milli geliri tek basina askeri
harcamalar1 kargilayamaz durumdadir. Dolayisiyla ekonomik
zorluklarim1 agabilmesi ig¢in Urdiin dis yardimlara gereksinim
duymaktadir. Ingiltere ve ABD'nin yam: sira bazi petrol zengini
Arap ilkelerinden saglanan dis yardimlar Urdiin'in dis
kaynaklarini olusturmaktaydi.

Urdiin Prensligi nerede ise kuruldugu glinden itibaren
Ingiliz yardimlarina dayanmaktaydi. Bu olgu 1957 yilina kadar
artarak devam etmistir. Bu d&nemde Ingiltere tiim askeri
harcamalar: kargilamakta iken, biitge acifinin azaltilmasina
katkida bulunmaktaydi. 1953 yilinda Ingiltere'nin Urdiin'e
sagladigi yardimlarin miktar1 6 milyon Pound'a ulagmistir. Bu
rakam 1954 yilinda 8,5 milyon Pound'a kadar ¢ikmistir. Bu rakam

Kralligin biitgesinin  yarisindan fazlasina egittir. Ingiliz

122 Stephen S. Kaplan, “United States Aid and Regime Maitenance in Jordan, 1957 — 1973,
Public Policy, No:23 (1975), s. 199 — 200.
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yardimlar1 artarak devam etmistir. Bu yardimlar 1955 yilinda
10,5 milyon Pound'a kadar ulasmls’tlr.123

Urdiin'tin  biiyiik 6lgiide Ingiliz yardimlarina bagimlilig:
nedeniyle, Ingiltere Urdiin dis politikas1 tizerinde etki sahibi
hatta kimi zamanlarda ise belirleyici olabilmistir. Bunun sonucu
olarak dis politikay1 olusturanlarin elleri ve kollar1 baglanmis,
siyasal yo6netimin giicii ve etkinligi zayiflamistir. Bu gergegin
Kral Hiiseyin tarafindan da bilindigi gdriilmektedir. Kral Hiiseyin

hatiralarinda bu konuda sunlari yazmistir:

“Ingiltere'nin karar olusturma mekanizmasi lizerinde etkisini
gosteren klasik bir 6rnek olarak; Sovyetler Birligi hiikkiimeti Urdiin’le
diplomatik iligki kurmak istedigi zaman, Kahire'deki Urdiin
Maslahatgiizar1 ile kontakt kurarak, mesajlarini bana [yani Kral'a]
iletmesini istedi. Mesaj diplomatik kanallar aracilifiyla bagbakana
ulagti. Basbakan da benim bilgim olmadan ve bu konuyla ilgili
benimle konusmadan 6nce mesaji1 ingiltere sefaretine gotirda.'?

1957 yilindan itibaren Urdiin gereksinim duydugu
ekonomik yardimlar1 artik daha ¢ok ABD’den saglamaya
baslamigstir. 1967 Savasi’ndan sonra Urdiin artik tamamen yardim
saglayan biliylik fiilkelerin yardimlarina dayanmaya bagslamigtir.
1957 yilinda Ingiltere kaynakli olanlar harig, dis yardimlar
miktar: artarak 11 milyon dolara ulagmistir. Oysa, bu yardimlar
1956 yilinda 8,1 milyon dolar diizeyindeydi. O tarihten beri

saglanan dis yardimlar artmaya devam etmistir.

123 George Lenczowski, The Middle East in the World Affairs, London, Cornell University
Press, 1980, s. 479.
124 Hussein, op. cit., s. 140,
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1958-1973 yillar1 arasinda sadece ABD'den saglanan
yardimlar 944,6 milyon dolar tutarindaydi. Bunun ig¢inde askeri
yardimlarin  tutar1 245,9 milyon dolarlik bir meblag:
olusturmustur.'?

Belirtilen bu tek tarafli bagimlilik iliskisi g¢ergevesinde
Urdiin dis politikas1 iizerindeki Amerikan etkisinin boyutunu
tahmin etmek hi¢ de zor gériinmemektedir.

1967 yilina kadar Urdiin ekonomisi izerindeki diger Arap
tilkelerinin etkisi, Urdiin’{in iiretim fazlas1 bir miktar mallarim
Arap iilkelerine ihra¢ etmesi ile fosfatin Avrupa'ya ihreci igin
Suriye kara yolunu kullanilmas:1 haricinde pek fazla degildi.
Ancak 1967 yilindan sonra Urdiin, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Libya ve Korfez iilkelerinden yillik 112 milyon dolar dig yardim
almaya baslamistir. Bu yardimlar sonraki 4 seneye kadar artarak
devam etmistir.'?® Bu doénemde yardimlarin toplam tutar1 300
milyon dolar olmustur.

Kral Hiiseyin tahta ¢iktign 1953 yilinda, Urdiin'tin
ekonomik durumunun ne denli kotli ve dig yardimlara ne kadar
bagli olduguna anlamistir. Dolayisiyla "lilkeyi insa edelim,

w127

vatana hizmet edelim sloganini ortaya atmasinin amaci; bir

takim projeleri gergeklestirip ulusal firetimi arttirarak, Urdiin

12 Kaplan, op. cit., s. 199.
126 Howard, op. cit., s. 61-84.
127 Hussein, op. cit., s. 283.
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ekonomisini saglam ulusal temellere oturtmaktir. 1966 yilinda
gergeklestirilen bu projeler sonucunda bir miktar basar1 elde
edilmis, 1950'li yillarinin ortalarina gore milli gelirde dort kat
artis saglanmls’ur.128

Bu gergevede halkin yasam diizeyinde iyilesme gézlenmis,
tarim sektdriinde iiretim artmis ve basta tarim sektoriinde olmak
lizere degisik alanlarda artan iggilici ihtiyaci issizlik oraninin
azalmasina neden olmustur. Ancak biitiin bu gelismelere ragmen
Urdiin ekonomisi dis yardimlara bagimliliktan kurtulamamistir.
Diger yandan, biitlin bu basarilar 1967 Savas1 ve sonraki donemde
meydana gelen gelismeler neticesinde biiyiikk bir sekteye
ugramistir. Urdiin bu savas sonucunda iilkedeki tarima elverisli
toplam arazinin %60'in1 teskil eden, gayri safi milli gelirin
%38'ini saglayan ve Kralligin sagladigi tiim doévizin 1/3'tini
temin eden Bat1 Seria'y: timden kaybetmistir.

Ilerki yillarda Israil ile stirdiiriilen sinmirli savas durumu ve
1968-1970 yillar1 arasinda Filistin Kurtulus Orgiiti ile girilen
sert miicadele sonucunda iiretim projelerinin 4bﬁy1’ik. bir
¢ogunlugunun dondurulmasimin Urdiin'deki ekonomik biiyiime
tizerinde ¢ok olumsuz etkileri olmustur.

Diger yandan Suudi Arabistan haricinde diger Arap iilkeleri

Urdiin'e sagladiklar ekonomik yardimlar1 durdurmuslardir.

12 Conressional Quarterly, s. 172.
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Suriye ve Irak'in Urdiin'le olan sinirlarini kapatmalari Urdiin'iin
Liibnan, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine ydnelik ihra¢ mallar:
sevkiyatinin sekteye ugramasina neden olmustur. Sinirlarin
kapatilmasi karar1 sonucunda tiim ihracat Akabe limani tizerinden
yapilmak zorunda kalmis bu ise ulagtirmanin daha pahaliya mal
olmasina ve mallarin yerlerine gecikmeli olarak varmasina neden
olmustur.'?®

Arap iilkeleri 1973 yilinda yeniden yardim yapmaya
baslasalar ve bu yardimlar 1974 yilindan itibaren artsa da,
Araplarin sagladi$1 maddi destegin devami konusunda bir garanti
bulunmadigindan, Urdiin aldig1 yardimlarin biiytik bir kismim
ileriki dénemlerde ekonomiye olumlu katki saglamasi i¢in, yerel
bir takim projelerin finansmaninda kullanmistir. Bu gergevede
Urdiin, 1973-1975 ve 1976-1980 yillar1 arasinda ekonomik
kalkinma planlar1 uygulamaya baslamistir. Birinci planin
hedefleri arasinda ihracatin arttirilmasi, ithalatin ve issizligin
azaltilmasi, mesleki egitimin arttirilmasi, yerel yatirimlarin
harekete gegirilmesi, fiyatlarin diizeyinin sabit tutularak {iretimin
‘arttirtlmasi ve hizmet sektSriinfin tiim krallifi kapsayacak
bi¢imde yayginlagtirilmas: yer almaktayd.

Ulusal Planlama Konseyi bu plani uygulamak i¢in yarim

milyar dolarlik bir yatirim &ngérmiistiir. Ikinci kalkinma plani

1% E. Karovsky, Economic Development in Jordan, New Brunswick N.J., Transaction
Books, 1976, s. 107.
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i¢in ise konsey 2,3 milyar dolar 6ngdrmiistiir.”*® Ikinci kalkinma
planinin hedefleri arasinda ise sanayi, metal, su, elektrik,
iletisim, ulasim ve tasima alanlarinda bir takim isletmeleri
faaliyete gegirmek igin yatirim yapilmasi yer almaktadir. Ikinci
kalkinma planinin uygulanmas: sonucunda gayri safi milli
hasilanin %10 oraninda artacagdi tahmin edilmistir.w1

Kalkinma planinin  uygulanmasi  sirasinda  yapilan
harcamalar g6sterrhektedir ki, Urdiin basta komsu petrol zengini
tilkeler olmak iizere, Arap iilkelerine sanayi iirlinleri ihra¢ ederek
doviz elde etmek igin sanayilesmeye yOonelmistir. Ancak kalkinma
planlar1 istenilen hedeflere ulasamamigtir. Bunun birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Bunlar; yerel pazarin darligi, yetismis is giiciiniin
stirekli Ko6rfez iilkelerine gog¢ etmesi nedeniyle yasanan sikinti,
risk faktorlerinin pek fazla olmasi nedeniyle ¢ok sayida
Urdiinltinin ~ biiyilk sanayi projelerine yatirim yapmaktan
cekinmeleridir. Buna ihra¢ mallarinin Liibnan ve Avrupa’ya
y6nelik kara sevkiyat yollarinin Suriye’den ge¢mesi de
eklenebilir. Suriye iizerinden mal sevkiyat1 Suriye ile Urdiin
arasindaki iligkilerin durumuna baglidir. Zira birka¢ kere iki iilke
arasindaki siyasi iligkilerin gerginlesmesi fizerine, Suriye Urdiin

mallarina kars: sinirlarini1 kapatmaigtir.

130 Richard F. Nyrop, Area Handbook for Hashmite Kingdom of Jordan, Washington, D.C.,
U. 8. Governmental Printing Office, 1974, s. 85.
131 Conressional Quarterly, s. 172.
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Ornegin, Suriye 1980°li yillarin baslarinda Urdiin Irak—iran
savag1 sirasinda Irak’y destekledigi i¢in sinirlarini1 kapatmisti.
Tiim bu etkenler Urdiin ekonomisini zayif kilmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, Urdiin ekonomisi ABD ve petrol
zengini Arap iilkeleri basta olmak {iizere, biliylik c¢apta dis
yardimlara dayanmaktadir. Bu yardimlar sayesinde Urdiin
ekonomisi biiyime yoniinde bir dereceye kadar basarilar elde
etmesine ragmen, yine de hala geligsme siirecinde olup, birtakim
ic—bolgesel ve diinya kosullarinin baskis1 karsisinda ¢ok hizli bir
sekilde degiskenlik géstermextedir.

Urdiin’tin bu ekonomik durumu dogrudan dogruya Urdiin
dis politikasin1 olusturan mekanizmada olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Urdiin ekonomisini olumsuz etkilerden korumak
isteyecek Urdiin siyasi onderligi; basta Korfez ilkeleri, ABD ve
AB iilkeleri olmak iizere tiim dost {ilkelerin dostluunu korumak
ve yardimlarin akmasini saglamak zorundadir. Bu da ekonomik
yapimin Urdiin dis politikas1 {izerindeki etkisinin en genel
sonucudur.

3. Siyasi Partiler ve Cikar Gruplari

Hemen hemen tiim Orta Dogu i{ilkelerinde oldugu gibi, Urdiin’de
de resmi olmayan kisisel ve geleneksel iligski ve g¢ikarlar, resmi
¢ikar gruplari ve siyasi partilerin gelisimini engelleyerek, bu
siyasal aktorlerin hiikimet {izerindeki etkinligini zayiflatmigtir.
Cikar gruplarinin hitkiimet lizerine oynadi: rol etkisiz ve gegici
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olarak nitelendirilmektedir. Ayni1 zamanda, bu rol ¢ofu zaman
hiikiimet politikalarina birer tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
da kendisini ¢ofgu zaman yetkililerin karar verdikleri projelerle
ilgili olarak ¢esitli asiret gruplari, koyler, kasabalar veya
vilayetler arasi rekabet olarak g&stermektedir. Dolayisiyla bu tip
cikarlar asiret seyhleri, k&ylerin ileri gelenleri, belediye
baskanlari, k6y meclisleri gibi sosyal 6nderler araciligiyla temsil
edilmektedir. Bu ‘gergevede ¢ofu zaman projelerin dagitim
konusunda karar yetkisi olan yetkililerle kisisel dostluklar ve
iligkiler etkin rol oynamakiadir. Ancak bu duaumdan, Urdiin’de
Orgititlii ¢ikar gruplarinin olmadigi anlami ¢ikartilmamalidir. Zira
Urdiin’de Cimento Isci Birligi gibi gesitli birlikler ve sendikalar
da bulunmaktadir. Ancak bu gruplarin ve orgiitlerin varlifina
ragmen, kendileri ¢ofu zaman pek faal olmayip etkisizdirler. Bu
orglitler ve gruplar modern bask:i yéntemlerinden yoksundur ve
¢ogu zaman ¢ikarlarin1 koruma amaciyla yetkililerle iligki kurmak
icin geleneksel ve kisisel y&ntemlere bagvurmaktadirlar.
Dolayisiyla, bu orgiit ve c¢ikar gruplarin ortak 6zellikleri,
kendilerini ispat etmekte ve ¢ikarlarimi dile getirmekte zayif
olmalaridir.

Urdiin’de gikar gruplarinin rgiitlenmesi ve siyasi partilerin
kurulmasi anayasaya gore serbesttir. Sosyo—ekonomik o6rgiitler
kendi faaliyetlerini yasalar g¢ergevesinde gayet serbestge
stirdirmektedirler. Anayasanin 16. maddesine gore Urdiin
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yurttaglar: yasalar gergevesi iginde toplanma 6zgiirliigiine, dernek
ve siyasi parti kurma ozglirliigline sahiptirler. Ancak kurulan bu
Orgiitlerin amaglarinin yasal, yontemlerinin barise¢i,
Orgilitlenmelerinin ise anayasaya aykin olmamasi
gerekmektedir. '

Siyasi partilerin kurulmasi ve faaliyetlerinin kanun
cergevesinde serbest olmasina ragmen, hiikiimetin siyasi partilere
kars1 tutumu degiskenlik gostermis ve hiikiimet sol goriisli siyasi
partilere kurma izni vermeyi reddetmistir. Bunu yaparken &ne
sirdligii temel gerek¢e vatani ve vatanin ¢ikarlarini korumaktir.
Urdiin hiikiimetine gore bu partiler gayet agik bir bigimde siyasi
yonetime y6nelik diismanca hedeflere sahiptiler. Urdiin
yonetiminin bu a¢ik tutumuna ragmen, yine de 1955 yilinda
mahkemeden lehine karar ¢ikmasi {izerine Baas partisinin
kurulmasina ve faaliyetini stirdiirmesine izin verilmistir.'**

Bu c¢ergevede Urdiin’deki siyasi partilerin legal
faaliyetlerini siirdiirmelerinin siyasi otoriteye belirgin bir
bi¢imde karsit diistincelerden siyrilmalariyla miimkiin oldugu

ortaya c¢ikmaktadir. Siyasi partilerin Baasgilik, Nasirizm gibi

yabanci kaynakli diigiincelerden uzak durarak, vatanin ¢ikarlar:

132 Mubammed Khalil, The Arab State and the Arab League, Vol. 1., Constituional
Development, Beirut, Lebanon 1962, s. 57.
133 Abidi, op. cit., s. 206.
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gergevesinde hizmet ettigi izlenimi vermeleri siirece yasama
imkanlar1 vardir.

Yurttaslarin siyasi partilerin saflarina katilmalari g¢ogu
zaman aile veya asiret ¢ikarlariyla paralel bir sekilde
gerceklesmektedir. Dolayisiyla siyasi parti diyelerinin birden ¢ok
bagliliklar1  sézkonusudur. Bu  bagliliklarin  biri  {iyesi
bulunduklar1 siyasi partiye, digeriyse asirete y&neliktir. Cogu
zaman kisinin asiretine olan baghlig:1 siyasal partilere olan
bagliligina istlin gelmektedir ve asiret ig:i catigmalar siyasi
partilere de yansimistir. Buna ilaveten siyasi panilerin gii¢ ve
kisisel kazanim ugruna yaptiklar:i miicadele toplumun bir ¢ok ileri
gelenin bu partilere katilmasini engellemigtir. Boylesine bir
ortamda toplumun ileri gelenleri kendi ¢ikarlarini, iiyesi
olabilecekleri siyasi partiler yerine dogrudan kralla iligki kurarak
koruma yolunu se¢gmiglerdir.

1950-1957 yillar1 arasinda Urdiin’de {i¢ tip siyasi parti
grubu ortaya c¢ikmistir. Birinci siyasi parti grubu ideolojik
temellere dayanan partiler grubudur. Bu grubun ig¢inde Baas
Partisi, Komiinist Parti ve Sosyalist Parti yer almaktadir. Ikinci
grup ise Islamci temellere dayanan islami Kurtulus Partisi ve
Miisliman Kardesler Partisi’ni kapsamaktadir. Ugiincti grup
koalisyon partilerini igermektedir. Bu grupta Ummet Partisi,
Anayasal Arap Partisi gibi muhafazakar ve -ySnetime bagl
partiler bulunmaktadir. Bu gruptaki partilerin {iyelerini bir arada
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tutan ideolojik bagliliktan ¢ok, kisisel bagliliklardir. Islami
partiler haricinde tiim partiler laik diisiinsel temeller {izerinde
kurulmuslardir.®

1950°1i yillarda, Filistin kdkenli Urdiin halk: basta olmak
tizere halk arasinda ideolojik partiler taban bulmaya baslamistir.
Bu partilerin basinda sol goriiglii partiler gelmektedir ve bu
partiler y6netim {izerinde bir baski araci olarak islev gdrmeye
baslamislardir. Bu partilerin biiylimesinde basta Misir ve Suriye
olmak tizere komsu iilkelerin sagladig1 muazzam maddi ve manevi
yardimlarin Snemli rolii vardir. 1956 yilinda yapilan genel
segimleri bu partilerin kazanmalar1 {izerine Milliyet¢i Sosyal
Partinin genel sekreteri Siileyman EI-Nablusi bagkanlidinda,
Abdullah Al-Remawi ve Sefik Irseydat gibi bazi ideolojik parti
liderlerinin katilimiyla kurulan hiikiimet, ‘bu parti liderlerinin
hitkiimet fizerindeki etkinlikleri sayesinde, kralin goriislerine
aykini olan ¢ok sayida dnemli karar almis ve kralin yetkilerini
azaltmaya ¢aligmistir. Bu kararlara o6rnek olarak; Urdiin ve
Ingiltere arasindaki antlagmanin feshi igin hizli hareket etmek,
Suriye ile Misir tarafindan olugturulan Birlesik Arap Komutanlig
Antlagmasi’na katilmak gosterilebilir. Bu kararlara Baas¢ilif1 ve

yonetime diigman faaliyetleri nedeniyle Abdullah Al-Remawi ve

134 Aruri, op. cit., s. 94-101.
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Abdullah Salih’in kabineden wuzaklastirilmalarini igeren Kral
emrinin bagbakan tarafindan reddedilmesi de eklenebilir.!*®

Ideolojik partiler artan etkinlikleriyle ydnetimde ¢ok daha
etkili bir konuma gelmeleriyle yetinmeyip, 1957 yilinda ordu
komutan: Ali Abu Nuwwar ile anlasarak Kral Hiiseyin’e kars: bir
darbe girisiminde de bulunmuslar, ancak bu girisim ordunun
biiyiik g¢ogunlugunun Krala baglilifi sayesinde basarisizlikla
sonuglanmistir. Bu nedenle Kral sikiydnetim ilan ederek,
Misliman Kardegler Partisi (ilslndaki tim siyasi partilerin
kapatilmasin1 emretmigtir. Miisliman Kardesler Partisi kralin
varliinin ideolojik partilere karsi miicadele edebilmek‘igin
gerekli bir faktdr oldugunu diisinmekteydi. Nitekim, tiim siyasi
yasami1 boyunca Miisliman Kardegler Partisi siyasi yénetime kargi
hasmane tavir almamasiyla taninmaktadir. Ancak bu parti tiim
destekgilerini partinin gergevesi iginde toplamayi1 hedefinden de
vazgegmemigtir. '3

1970°1i yillarin baglarinda ve ortalarinda, siyasi yénetimin
sagladigi siyasi ve manevi yardimlar sayesinde biiylik partilerin
siyasi arenaya egemen olmalar1 nedeniyle, ideolojik partilerin
etkinli§i yavas yavas azalmaya baglamistir. Ayrica ideolojik
partilerin faaliyetlerinin siyasi ySnetim tarafindan yasaklanmasi,

demokratik siirecinin durdurulmas: ve bu partilerin siyasi yasama

135 1bid., 5. 138.
136 Azzam, op. cit., s. 64.
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katilmalarinin engellenmeleri sonucu 1957’den sonra siyasi
partilerin siyasi karar olusturma siirecindeki etkisi biiylik bir
zaafa ugramistir.’
4. Bakanlar Kurulu

Dawisha ve Mclaurin gibi bir ¢ok yazar, Arap iilkelerinde
dis politikanin olusturulmasinda bakanlar kurulunun roliiniin
sadece alkiglamak ve daha 6nce devlet bagkaninin aldig: kararlar:
imzalamaktan ibaret oldugunu ileri slirmektedirler. Ancak bu
goriis; her durum i¢in gegerli olmayan dogrulugu tartigma gotiiriir
bir goriistiir. Zira, Urdiin 6zeiinde bakanlar kurulu gogu zaman
devlet bagkaninin istegine aykir1 olarak karar almakta, kurul bu
kararlar1 alirken egemen bir tarzda davranmaktaydi. Bunun
Ornegi, 1955 yilinda dénemin bagbakani Tawfiq Abu El-Huda’nin
Krala ragmen Bagdat Paktina katilmay: reddetmesidir. Abu El-
Huda bu karariyla yetinmeyip disisleri bakanini Arap Birligi’ni
sdzkonusu pakti1 protesto etmek amaciyla ¢agrida bulunmasi igin

yonlendirmigtir.'®

Bu karar Abu El-Huda’nin basbakanlik
koltugunu yitirmesine mal olmussa da, Urdiin kamuoyunun
verdigi destek sayesinde gegerli gériis olmustur. Bunun yaninda,

Bakanlar Kurulu Sovyet TAS haber ajansinin Urdiin’de faaliyet

gdstermesine izin vermis, Fransa’min Cezayir’i isgal ettigi

7 Dawisha, op. cit., s. 65; R. D. Mclaurin, Don Peretz ve Lewis W. Sinder, The Middle East
Foreign Policy, Issues of Processes, New York, Praefer, 1982, s. 34.
138 Royal Institute of International Affairs (Documents on International Affairs), London,
Royal Institute of international Affairs, 1955, s. 324.

129



dénemde, Cezayir’i destekleyerek Fransa ile diplomatik iligkileri
kesme karar1 almis ve ayrica Birlesmis Milletler’deki Urdiin
temsilcisine Cin Halk Cumhuriyeti’nin Birlesmis Milletler tliyeligi
ile ilgili yapilacak oylamada, Cin Halk Cumhuriyeti lehine 6y
kullanma talimati vermistir. Urdiinli delege, yapilan oylamaya
katilmayinca hiikkiimet tarafindan goérevinden alinmistir.'*

Bu dénemde, Kralin yetkileri Bakanlar Kurulu tarafindan
belli bir oranda asindirilmigtir. Kral bu yetkilerini ancak ordunun
kendisini destekledifine dair kanaati elde edince tekrar elde
edebilmistir. Yine de 1970-1971 yillar1 acasinda Wasfi Ei-Tel
baskanlifinda kurulan hiikiimet i¢ ve dis politika alaninda ¢ok
Onemli bir rol oynamistir.

Ancak yine de bu o6rnekler bakanlar kurulunun ¢ofu zaman
devlet bagkaninin benimsedigi politikay: onayladigi ve uyguladig
gercegini degistirmemektedir. Buna karsin bu olgu Urdiin dis
politikasinin benimsenmesinde bakanlar kurulunun roliinii ne
zayif kilar, ne de 6nemsenmeyecek duruma sokar. Zira bakanlar
kurulu ¢esitli donemlerde kararlarin alinmasinda son derece
onemli ve etkin rol oynamistir. Bakanlar kurulunun devlet
baskaninin isteklerini kabul edip bu isteklere paralel kararlar

aldig1 d6nemler, devlet bagkaninin diisiinceleriyle bakanlar

139 Aruri, op. cit., s. 136.
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kurulunun diisiinceleri arasinda benzerlik ve uyum oldugu
dénemlerdir.

Dawisha’nin Arap iilkelerinde karar verme siirecinde
hiiktimetlerin etkinligi konusundaki diisiinceleri ve iddialar1 1951
yil1 dncesi Urdiin i¢in bir bakima gegerli olabilirdi. Bu donemde
bakanlar kurulu kral tarafindan atanirdi ve parlamentoya Kkarsi
degil krala karsi sorumlu bulunurdu. O dénemde Kral, bakanlarin
atanmalar1 ve gdrevlerinden alinmalarinda parlamentonun onayina
bakilmaksizin anayasal olarak tam yetkiliydi. Ancak 1951 yilinda
anayasada yapilan degisiklikler sayesinde bakanlarin atanmasi
parlamentonun giivenoyuna bagli hale getirilmis; parlamento
hiikiimete iligkin glivenoyu verme ya da geri alma yetkisine veya
bakanlar kurulunun herhangi bir tiyesine iligkin giivenoyu ya da
giivensizlik oyu verme yetkisine sahip olmustur. Urdiin
anayasasina gore “bakanlar kurulu, anayasa uyarinca veya
herhangi bir yasal yetki uyarinca; kisi veya kurumlara verilen
sorumluluk disinda devletin tiim i¢ ve dis islerini yiirtitmekle

yetkilidir.”!%

140 Khalil, op. cit., s. 60.
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5. Parlamento

Urdiin parlamentosu iki mecli'sten olusmaktadir. Biri
iyeleri kral tarafindan atanan Senato, digeri ise {iyeleri halk
tarafindan gizli, dogrudan oylama ile segilen Temsilciler
Meclisi’dir. Senato’nun {iye sayis1 baskan dahil olmak {izere
Temsilciler Meclisi 1iiye sayisinin yarisin1 asamamaktadir.
Senato’ya iiye segilebilmek i¢in gerekli bazi kosullar
bulunmaktadir. Bu kosullar arasinda; aday iiyenin yasinin en az
40 olmasi, daha O6nce devlette bakan, biiylikel¢i ya da yiiksek
riitbeli subay gibi 6nemli mevkilerde gérev yapmis olmasi yer
almaktadir. Temsilciler Meclisi iiyeligi ig¢in gerekli kosullar
arasinda ise; adayin 30 yasini agmasi, daha 6nce adli veya siyasi
herhangi bir sug islememis olmas1 yer almaktadir.'¥!

Anayasaya go6re, parlamentonun ana go6revleri yasama,
hiikimete giiven oyu vermek veya ondan geri almaktir.
Parlamento bu sekilde bakanlar kurulu tarafindan olusturulan dis
politika {izerine etki edebilecektir. Temsilciler Meclisi, hiikiimet
icraatlarin1 onaylamadig: takdirde, tiye sayisinin 2/3 ile hiikkiimeti
diglirebilmektedir. Parlamentoya taminan bu anayasal giig,
parlamentonun elinde hiikiimetin onun isteklerine uygun hareket

etmesini saglayan bir bask: aracidir.

41 1hid., s. 63-64.
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Meclis 1963 yilinda bu giici Semir El-Rifai

4 Ayrica,

bagkanligindaki hiikiimeti diiglirerek kullanmistir.'
1950’lerin sonunda parlamento hiikiimet tizerinde baski kurarak
Ortadogu iilkelerine askeri ve ekonomik yardim saglamayi
ongdren ve Komiinizmle miicadeleyi amaglayan Eisenhower
Doktrini’nin geri ¢evrilmesini saglamistir. Diger bir 6rnek ise,
1957 yilinda Temsilciler Meclisi’nin 6nemli gérevlerde bulunan
ve krala yakin olan bazi kigileri degistirebilmek amaciyla, askeri
kurum da dahil olmak {izere iilkenin biirokratik iskeletinin
yeniden yapilandirilmasini igeren istegidir.'®

Urdiin Parlamentosu sahip oldugu gfice ve anayasal
yetkilere ragmen, yine de birtakim zayif noktalar1 biinyesinde
tasimaktadir. Bunlardan biri anayasanin krala tanidid:
parlamentoyu feshetme yetkisidir.’* Kral bu yetkiyi kullanarak
1963 yilinda parlamentonun Semir EI-Rifai baskanligindaki
hiikiimeti diislirmesi sonrasinda parlamentoyu feshetmigtir.
Bundan bagka. kralin sahip oldufu anayasal yetkilerden biri de,

parlamentonun belirli bir konuda hiikiimeti sorgulayabilmesini

engelleme yetkisidir.

42 Aruri, op. cit., s. 181.
13 1bid., s. 137.
144 Khalil, op. cit., s. 60.
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Kralin sahip oldugu bu 6nemli yetkiler bakanlar kurulunun
kralin tiim isteklerini onaylamasinda ¢ok biiyilik rol oynamaktadir.
Ciinkii bdylesine yetkilere sahip olan kral, kendisiyle gatisan
hiikiimetleri dusilirlip yerine kendi istek ve emirlerini yerine
getirecek bir hiikiimetin kurulmasim saBlayabilecektir.

6. Silahl1 Kuvvetler

Urdiin silahli kuvvetleri bir Ingiliz subay: olan Gloup
Paganin gérevine son verildigi 1956 yilina kadar ingiliz subaylar
komutasinda 25 bin askerden olusan bir askeri gii¢ halindeydi.
Gloup Pasa Bedevi askeri birliklere uzun siire komutanlik etmis
olmasi nedeniyle Bedevil’erle olan ¢ok siki iligkileri sayesinde
ordunun sadakatini kazanmigsti. Kral Hiiseyin hatiralarinda, Gloup
Paga’min Urdiin politikasindaki giiglii roliinii su sekilde ifade
etmistir: “ (...) Urdiin Arap ordusu, Urdiin'deki en giiglii aktor
oldugu ig¢in Gloup Pasa da goriliniirde iilkemizin en giigli
kigisiydi.”'*

Gloup Pasa’nmin gorevine son verildikten sonra, Urdiin
ordusunun Araplastirilmasi saglanmis, ordunun sadakati kralin
kisiliginde toplanmistir. Ordu komutani1 Ali Abu Nuwwar'in 1957
yilindaki darbe girisiminin basarisizliga ugramasinin nedeni
anlagilmaktadir. Bu baglamda ordu, Urdiin’de yonetimin temel

dayanagi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

15 Hussein, op. cit., s. 131.
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Ordu sayesinde siyasi yOnetimin devamliligi ve iilke
istikrarinin korunmas: saglanmaktadir. Silahli kuvvetlerin temel
gérevi, Urdiin't herhangi bir dismanca dis saldiriya karsi
korumak olmasina ragmen, ordunun gdérevi ¢ogu zaman istikran
saglamak ve i¢ giiveni korumak olmustur. Ordu 6zellikle 1955-
1957 yillar1 arasinda tilkenin ana sehirlerinde meydana gelen
gosterileri dagitmak {izere goreve c¢agrilmistir. Ancak silahli
kuvvetlerin y6netim sistemine karsi sadakatinin test edildigi en
6nemli donem 1970-1971 yillar1 arasindaki dénemdir. Ordu bu
donemde Urdiin'deki ydnetimi devirmek {izere olan Filistin
Kurtulug Orgiitiine kars1 savagmak lizere gbreve gagrilmis ve olasi
bir devrimi engellemeyi basarmigtir. Bu ¢ergevede silahli
kuvvetler basta Kral Hiiseyin olmak iizere, siyasi y6netimin ilgi
odagi olmustur. Nitekim, ordunun 1974 yilindaki biitgesi genel
biitgenin %25'ini olusturmustur.'# Ayni yil ordu personeli sayisi
arttirtlarak 75 bin kigiye ulagmistir. Bu s.ayl 1957 yilindakinin {ig
katina tekabiil etmektedir.'¥’ Kral, ordunun sadakat ve
baghiliginin devamlilifim1 saglamak amaciyla degisik askeri
birliklere stirekli olarak diizenledigi ziyaretler sayesinde ordunun
degisik birimleriyle hep sicak iligki ig¢inde kalmistir. Buna

ilaveten, ordu mensuplarinin maaglar1 kamu sektodriindeki diger

16 Howard, op. cit., s. 64.
147 “The Uncertation Kingdom of Jordan,” Current History, Vol. 60, (February 1974), s. 63.
(Document).
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memurlarinin maaslarina gére daha yiliksek tutulmustur. Ordu
mensuplarinin ihtiyaglar1 ve istekleri hemen karsilanmaktadir.
Ordu mensuplarina 6zel uygun fiyatlarla mal satiginin yapildig:
yerler insa  edilmis, ordu mensuplarinin ¢ocuklarina
tiniversitelerin degisik fakiiltelerinde parasiz egitim olanaklar:
saglanmistir. Ayrica, ordu mensuplariyla ailelerine karsiliksiz
saglik hizmetleri sunulmaktadir. Biitliin' bunlara ragmen, ordunun
bazi birlikleri iginde politik hareketliligin artmas1 sonucu zaman
zaman yOnetime karsi bazi birliklerin diizenledigi isyanlar a¢ifa
¢ikarilmigtir. Ne vai ki bu isyanlar sdzii edilmeyecek kadar kiigiik
¢apli olup 6nemsizdir.

Herseye ragmen Urdiin'deki askeri kurum son derece
6nemli bir kurum olarak mutala edilmektedir. Ordunun, 6zellikle
kendi  ¢ikarlarini  ilgilendiren politikalar ve kararlarin
alinmalarinda gok etkin bir giicii vardir. Askeri kurumun katildig:
veya etkin rol oynadigi ¢ok sayida dis politika karar
bulunmaktadir. Bunlardan biri silahli kuvvetlerin 1976 yilinda
Israil'e karsi hava savunma sistemlerini giiglendirmek amaciyla
SAM fiize sistemleri. satin almak amaciyla Moskova'ya heyet
gondermesidir. Silahli kuvvetlerin bdyle davranmasinin nedeni,
ABD'nin 1975 yilinda O&nerilen Hawk fiize sistemleri satisi
tizerine koydugu kisitlamalardir. Urdiin askeri heyetinin
Sovyetler Birligi’ne gergeklestirdigi ziyaretten kisa bir siire sonra
bu sefer Kral Hiiseyin bu {ilkeye resmi bir ziyarette
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bulunmustur.'® Bu ziyaret ABD nezdinde uyarici bir etki
yapmistir. Zira ABD bu ziyaretlerin akabinde Urdiin’e karadan
havaya 1 flize sistem bataryasin1 Urdiin silahli kuvvetlerinin
kabul edecegi sartlarla satmay: kabul etmisgtir.

Bu béliimiin bitiminde, li¢ ana tez ortaya konulabilir:

Birinci olarak, Urdiin dis politikas1 i¢ politikasiyla siki1 bir
sekilde bagh olup, ikisinin birbirinden ayr1 diisiinliilmesi miimkiin
degildir.

Ikinci olarak, Urdiin’in i¢ yapisinda aktdrler arasinda
siirekli degisen dengeler ve g¢atisan ¢ikarlar Urdiin  dis
politikasinin tarihsel siire¢ i¢inde degisimler géstermesine neden
olmustur. Bunun nedeni de Urdiin’de toplumsal kesimler arasinda
konsensiisiin olmamasi, dolayisiyla karar verici yonetici elitin
ayni1 zamanda toplumun birden ¢ok kesimin ¢ikarlarim
kollamasinin gerekmesi nedeniyle manevra kabiliyetinin
azalmasina yol agmasidir.

Uglincii ve sonuncu tez olarak ise; Urdiin dis politikasi, dar
¢ergeveli bir grup tarafindan olusturmasina ragmen, kamuoyu ve
ilkedeki ¢ikar gruplarinin etkilerine karsi duyarlidir.

Urdiin’de toplumsal kesimlerin g¢esitliligi bu kesimlerin
siyasal kiiltlirlerinin ve siyasal y®netime iligkin goriislerinin

farkl1 olmasi, tilkede karisikliklara ve sosyal c¢atigmalara yol

18 Sinai, op. cit., s. 185.
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acmistir. Bu da Urdiin dis politikasinin siirekli olarak baz
degisikler g&stermesine neden olmustur. Bazi Filistinlilerin
benimsedikleri liberal politik goriisleri, Bat1 Seria dahil olmak
tizere Filistin'e olan bagliliklar1 ve Dogu Serialilarin geleneksel
olan Urdiin'iin bagimsiz bir iilke oldugu yolunda tasidiklar:
goriisten farkli diiglinmeleri devam eden sosyal miicadelenin ana
nedenidir. Bundan baska Filistinlilerin siyasal sistemde
potansiyellerine uygun olmayan bir bigimde yetersiz temsilleri ve
diislince arag¢larinin bir kismina konan kisitlamalar, Filistinlilerin
yonetime olan 6fkelerinin ana nedenini olusturmaktadir ve siyasi
tercihlerinde radikallik niteligini arttirmistir. Ayni nedenle siyasi
yonetime yonelik baglili1 zayiflatarak Filistinli ulusal kimligini
gliclendirmistir. Buna ek olarak, Filistinlilerin ¢ikarlarini ve
goriislerini dile getirmek i¢in mesru olmayan yiirliylls ve
gOsterilere kalkismasina, toplumsal barigin bozularak kargasanin
egemen olmasina ve bunun da Stesinde ¢esitli gruplarin silahli
miicadele gibi yontemlere bagvurmalarina neden olmustur.

Urdiin, ekonomisinin giiglendirilmesi ve dig yardimlara
olan bagimhilifinm1 azaltmak amaciyla yapilan tim girigimlere
ragmen yine de Urdiin zayif ekonomik yapisini ve dig yardimlara
olan bagimliligini1 siirdirmektedir. Urdiin ekonomisinin kendi
ayaklar: {izerinde durmasini ve giiglendirilmesini hedef alan tiim
sanayilegsme girigsimleri sonug¢ta dis yardimlara ve yatirimlara
olan ihtiyac1 daha da arttirmigtir. Sanayilesme hamlesindeki
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hedeflere ulagsa bile, Urdiin’tin yine de kendi kiigiik tlkesel
pazarindan daha biiylk Arap diinyas: pazarina olan gereksinimi
biiyiik 6lgiide devam edecektir. Zira genis Arap diinyasi pazari
Urdiin'tin  ihtiyaci oldugu dovizleri temin edebilecegi temel
kaynak niteligindedir.

Urdiin ekonomisinin dis yardim ve kredilere olan
bagimlilig1 karar alma mevkiindeki olan kisileri dis politika
alaninda baéﬁnsm ka;’ar alpbilme ve dis politikay:1 yonlendirme
konusunda son derece Za}"lf kilmaktadir. Bu ¢ercevede yardim ve
kredi veren iilkeler Urdiin dis politikasinin olusturuima siirecinde
temel bir rol oynamistir ve bu olgu giiniimiizde de gegerliligini
siirdiirmektedir. Bunun en bariz &rnegini Ingiltere’nin 1950°1i
yillarda Urdiin iizerindeki etkisi olusturmaktadar.

Urdiin'in 6zellikle 1950°li yillarin sonlarindan itibaren
Amerikan ekonomik ve askeri yardimlarina dayanmasi, Sovyetler
Birligi ile iligkilerde ¢ok biiyiik dl¢tide etkili olmustur. Bu etki i¢
politikayr kapsayacak sekilde de yayginlagmistir. Ciinkii
Urdiin’in bu bagimhilig: Urdiin ulusal muhalefet giiglerince yogun
bir bi¢cimde elestirilmektedir ve muhalif giiglerin toplumsal
tabanlarini genigsletmelerini ~ saglamistir. Muhalif gligler bu
yardimlarin Arap dilnyasinin birliginin pargalanmasina neden
oldugunu ve Urdiin’{in Israil ile i§birligi1ie gitmeye yonlendirmesi
hedefine hizmet ettigini ileri siirmektedirler. Ayrica 1967
Savasi’ndan sonra Urdiin’{in petrol zengini Araplarin sagladiklar
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maddi yardimlara daha fazla gereksinim duydugu dodnemde,
ﬁ;dﬁn dis politikas1 bu ftilkelerin izledikleri dis politikalarin
sonuglarina ve herhangi bir olasi baskilarina karsi daha hizl
etkilenir hale gelmigtir.

Siyasi partiler dig politikay:r olusturma siirecinde en az
etkisi olan kurumlardir. Misliiman Kardesler disindaki siyasi
partilerin yasaklandigi 1956 yilindan beri basta Komiinist Parti
olmak {izere yami sira bazi partiler yayinladigi yasa dis1 biilten ve
gazeteler vasitasiyla kamuoyunu yonlendirerek dis politika
tizerinde etkili olmaya c¢aligmaktadirlar. Siyasi partiler 1950'li
yillarin baslarindan ortalarina kadar gegen doénemde karar
olusturma siirecinde son derece etkili olmuslardir.

Kral ve bakanlar kurulundan olusan yiiriitme heyeti dis
politika kararlarini olusturan temel kurumdur. Buna ragmen
parlamento hiikiimetin izledigi politikalar1 tartismayr ve
gOriismeyi kapsayan siyasal yetkilere ve bu gergevede hiikiimetge
izlenen politikalar1 reddetmek, kabul etmek veya etkileme
imkanina da sahiptir. Yukarida belirtildigi gibi, parlamento bazi
durumlarda bu sekilde davranmistir. Ancak her ne olursa olsun,
Kral, Bakanlar Kurulu ve parlamento kamu ¢ikar: dogrultusunda
birlesme egiliminde olduklar1 i¢in ¢ofu zaman izlenecek politika
iizerinde ittifak saglamaktadirlar. S6zii edilen kamu g¢ikan ise,
varolan durumun korumasindan ve kollamasindan ibarettir. Bu da
bu kurumlar arasinda bir ¢egit isbirligi ve yardimlagsma oldugunu
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gostermektedir. Urdiin ordusu ise, genel olarak siyasal sistemde
asli bir konuma sahip olup, dis politika tizerinde etki etme giiciine
sahiptir. Ancak, Urdiin ordusu Kral’a olan baglilig:1 nedeniyle
daha ¢ok kendi ¢ikarlarina iligkin konularda etkili olmaya
calismaktadir. Dis politika konusunda ¢ogu zaman askeri
kurumun goriisiine bagvurulmasina ragmen, bu kurum yalmzéa
askeri  konular1  ilgilendiren  politikalara etki etmeye
caligmaktadair.

Son olarak, yukarida yapilan analiz ¢ergevesinde agikga
goriilmektedir ki; Urdiin'deki dis politika olusturma siireci,
devletin basi olan kralin mutlak kontroliinde kalmamakta,
modeldeki 1. karar olusturma halkasinda yer alan diger politik
aktorleri de kapsamaktadir. Buna ek olarak, yukaridaki analiz
Urdiin  dis  politikasinin ~ olusturulmasinda  kamuoyunun

hassasiyetini ve i¢ politikanin etkisini de g&stermektedir.
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UCUNCU BOLUM

FILISTIN SORUNUNUN TARIHSEL SURECI

1.Ikinci Diinya Savasi’na Kadarki Dénemde Filistin Sorunu

Filistin topraklarinda egemenlik kurmak igin Filistinlilerle
Yahudiler arasindaki miicadelenin kokenleri MO 4000 yilina
kadar uzanmaktadir. Arap koékenli Kenaniler bu ilkeyi ellerine
gecirmislerdir. Bu MO 1000’e kadar devam etmistir. Bu tarihte
Yahudiler Kral Davut liderliginde bu iilkeyi ele gegirmislerdir.
Egemenlik daha sonra Roma Imparatorlugu’na ge¢mistir. Bu
durum Filistin’in, Halife Omer Bin El-Hattab déneminde Islam
ybnetimine girene kadar devam etmistir. Ulke 1900°1d yillara
kadar Islam egemenliginde kalmistir. Bu tarihten sonra, Siyonizm
hareketinin ortaya ¢ikmasiyla, Ingiltere hiikiimetinin sagladig
destek sayesinde Filistin topraklarina Yahudi g&¢ hareketi

yeniden baglamaigtir.

Yahudiler ile Filistinliler arasinda benzerlikler
bulunmaktadir. Oncelikle, Sami i1rka mensup her iki halk da
Birinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa’nin uyguladigi zuliimle
kargilagmistir. Her iki halkta da milliyet¢ilik ¢ok gigliidir.
Yahudi milliyetgiligi 1893 yilinda ortaya ¢ikan Siyonist hareketle
giiclenmis, 1897 yilinda Herzl Onciiliigiinde diizenlenen Basel
Kongresi sirasinda, bu ideoloji resmen ortaya atilmigtir. Filistin

Arap milliyetgiligi ise, 1916°da Osmanli Devleti’ne karsi Arap
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ozgiirlik hareketinin ortaya g¢ikisiyla toplumsal bir nitelik

kazanmistir.

Son olarak, her iki halk da, Filistin iizerindeki haklarinin
tarihi ve dini nedenlere dayandigini iddia etmektedir. Bunu,
Yahudiler Filistin’in kendilerine Tanri tarafindan “vaat edilen
topraklar” oldugu iddialariyla ortaya atmislardir. Yahudiler bu
topraklarda kisa sayilamayacak kadar bir sifire yasamlarim
sirdiirmiiglerdir. Filistinliler ise, mensup olduklar1 kabilenin
Yahudilerden ¢ok &6nce bolgeye geldigini, dolayisiyla bu
topraklarin gergek mirasgilarinin kendileri olduklarini iddia
etmektedirler. Ayrica, bu topraklarin dini agidan kutsal oldugunu,
dolayisiyla bu kutsal topraklarin sahiplerinin bir Miisliiman halk

olarak kendileri olduklarini s6ylemektedirler.’?

Konuya genis kapsamli ve bilimsel bir agidan bakildiginda,
her iki tarafin da bu topraklarda varligini gésteren izler biraktig
goriilmektedir. Fakat, Filistin’deki tarihi siire¢ Kenaniler’den
baglayip, Yahudilerin sonra Hiristiyanlarin ve en son Osmanl:
Devletinin son asamasina kadar Islam y&énetimiyle devam
etmigtir. Filistin daha sonra 3 Ekim 1918’de Tiirk cephesindeki
catigsmalarin sona ermesi, Tirkiye’nin 10 Agustos 1920°de

imzalanan Sevr Antlagsmasi uyarinca tiim Arap vilayetlerinden

19 Daha fazla bilgi igin bkz. Tessler, op. cit., s. 1 —24.
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vazgegmesi sonucunda ingiliz mandas1 altina girmistir.’”® Bu
tarihte Filistin’de 600,000 Arap ve 56,000 Yahudi yasamaktayda.

Yahudiler iilke topraklarinin sadece %2’sine sahiptiler.

I. Diinya Savasi’ndan zaferle ¢ikan Batili Miittefikler
arasinda imzalanan Sevr Antlagsmasi’nda Siyonistlerin iki énemli
istegi benimsenmistir: 1) Filistin’deki yonetimin vesayet altina
alinmasi; 2) Vesayet sorumlulugunu iizerine alacak olan Ingiltere
Hiikiimeti’nin 2 Kasim 1917°de yayinladifi1 ve diger mittefik
devletlerin daha sonra onayladigi Balfour Deklarasyonu’nun

uygulanmasindan Ingiltere’nin sorumlu olmasi.

Osmanli Devletinin temsilcileri olan Riza Tevfik, Resat
Halis ve Hadi Pasa tarafindan Paris Kongresi’nin bitiminden
sonra imzalanan Sevr Antlagmas1 Tiirkiye topraklarini pargalayan
cok agir sartlar tasimaktaydi. Bu agir sartlar karsisinda Mustafa
Kemal onderliginde baslayan ve hizla gelisen direnis hareketi
Sevr Antlagsmasi’nin dayattifi1 agir kosullar1 ortadan kaldirma
amac1 tasimaktaydi. 1919°da baslayan ve 1920°de Ankara
hiikimetinin kurulmasiyla biiyikk bir ivme kazanan direnis
hareketi 1922 yilinda Yunan ordularinin agfir bir yenilgiye

ugratilmasiyla askeri bir zafer kazandi.

Bu zaferlerin bir sonucu olarak 20 Ekim 1922°de tarihinde

baglayan Lozan Kongresi, Sevr Antlagmasi’nin tamamen ortadan

130 Aksin, op. cit., s. 133-134.
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kaldirilmasini ve Tiirkiye’nin uluslararasi sistemin bagimsiz bir
fiyesi olmasini saglayacak yolu agti. Konferans sonucunda 24
Temmuz 1923°de imzalanan Lozan Antlagsmas:i ile Sevr
Antlagmas: hukuken ve fiilen gegerliligini yitirdi.'”' Ancak Arap
topraklarinin Ingiliz ve Fransiz y6netimi altinda kalmasi durumu

bu Antlasmadan sonra da devam etti.

1897 Basel Kongresi

Basel Kongresi, Isvigre’nin Basel kentinde toplanmistir. Kongre
sonucunda Filistin topraklarinda amaci Yahudilere ulusal bir
vatan kurmak olan, Yahudilerin hayallerini gergeklestirmeyi
hedefleyen uluslararas1 Diinya Siyonizm Orgiiti kurulmustur.
Ancak, daha 6nce 1880 yilinin basinda diizenli Siyonist hedefleri
olan bir Yahudi hareketi ortaya ¢ikmisti. Bu tarihte, tilkelerinde
ortaya ¢ikan milliyet¢i akimlarin da etkisiyle, Avrupa filkelerinde
yasayan Yahudilerin karsi karsiya bulunduklari k&tii muamele
dolayisiyla milliyetgi temeller tizerinde birlesmeleri
gergeklesmis, Yahudilerin bir kismi iginde bulunduklarn kéti
kosullardan kurtulmanin tek yolunun Filistin’de ulusal bir vatan

kurulmasina bagli oldugu sonucuna varmislardir.

%! Lozan Antlagmas: hakkinda daha genis bilgi iin bkz. Aksin, op. cit., s. 156-161 ve Baskin
Oran, “Lausanne Baris Antlasmasi,” Tiirk Dis Politikasi, Baskm Oran (ed.), Ankara, fletisim,
s. 215-238.
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Siyonizm bir toplumsal hareket olarak 1882’de Isvigre
kokenli Theodor Herzl liderliginde ortaya ¢ikmistir. Gazetecilik
yapan Herzl’in sahip oldugu liderlik vasiflar1 ve siyasi
yetenekleri, onun Yahudi hareketini biiylik bir basarnyla
yonetmesini saglamistir. Herzl “Yahudi Devleti” isimli bir kitap
yazmigtir. Sonrasinda 1897 yilinda Basel Kongresi'nin
toplanmasi igin ¢aligmalar baglatmistir. Bu kongreye katilanlarin
¢ogu Dogu Avrupa Yahudilerindendi. Bunlarin sahip olduklari
biiyiik servet ve zenginlikler bu hareketin giiclenmesinde biiyiik

rol oynamistir.

Yahudi yurdu i¢in neden Filistin secilmistir? 1903 yilinin
basinda, Ingiltere Yahudilere Kenya’da ulusal bir vatan kurma
teklifini sunmustur. Herzl bu teklifi kabul etmistir. Fakat, Rus
kokenli Yahudilerin ¢ogu 7. Siyonist Kongresi sirasinda bu
teklifin reddedilmesini saglamis, Siyonistler Filistin’deki
hedefleri lizerinde 1srar etmek lizere miicadeleyi siirdiirme karari
almislardir. Filistin, Yahudiler ag¢isindan bir yandan tarihi bir
sirecin devami, difer yandan dini bir siirecin devamidir.
Dolayisiyla, ©6ne siirdiikleri iddialar dogrultusunda Tevrat
Opretilerine godre, Filistin topraklar1 Tanri’nin vaat ettigi

Yahudilerin sonsuz vatanidir. Bu baglamda Basel Kongresi,
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Yahudileri milliyet¢i yonelimle Filistin’de kendi devletlerini
kurmak tizere attiklari ilk diizenli adim olarak kabul edilebilir.'*
Sykes-Picot Anlagsmas:

Sykes-Picot Anlagmasi, Basel Kongresinden sonra Yahudilerin
Filistin  topraklarinda  ulusal vatan kurma  hayallerini
gergeklestirme yolunda attiklar1 ikinci adim olarak kabul
edilmektedir. 16 Mayis 1916°da Ingiltere ile Fransa arasinda
yapilan gizli toplantilar sonrasinda Sykes-Picot olarak anilan
anlasma imzalanarak, Filistin dahil olmak iizere Osmanh
Imparatorlugu’nun Orta Dogu’daki topraklarinin iki devlet
arasinda boliisiilmesi kararlagtirilmigtir. Anlagsma uyarinca

Filistin Ingiltere egemenligine verilmistir.

Bu anlagsma Serif Hiiseyin Bin Ali tarafindan biiyik bir
sirpriz olarak gOriilmistlir. Zira 1915°de “Hiiseyin-MacMahon
Mektuplagmalar1” olarak bilinen goriismelerin ve yapilan
anlagmanin hem igerigine hem de hedeflerine ters diismektedir.
Hiiseyin—MacMahon Anlasmasi’na goére Araplar 1. Dl’inya
Savasi’nda Miittefikleri desteklemelerine karsilik birlesik ve

bagimsiz bir devlet kurma hakkini elde edeceklerdi.

152 Basel Kongresi hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Tessler, op. cit., s. 16 — 68 ; Abram
Leon Sachar, A History of the Jews, New York, Knopf, 1964; Hanoch Reviv, Until the
Monarchy, Jerusalem, Keter Publishing House, 1973, s. 14-15.; Arthur Hertzberg, The
Zionist 1dea, New York, Atheneum Publishing, 1970; Solomon Grayzel, A History of the
Jews, New York, New American Library, 1968, s. 75 ve 124-129.; Shiomo Avineri, The
Making of Modern Zionism, New York, Basic Books, 1981, s. 3-4.
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Burada ilging olan, Serif Hiiseyin’in Sykes-Picot
Anlagmasi’nin  imzalanmasindan 1,5 yil sonra haberdar
olmasidir.” Anlasma, gok gizli olarak ingiliz parlamenter Mark
Sykes ve Fransiz diplomati Charles Picot tarafindan

hazirlanmisti. 154

Bu anlagma c¢ergevesinde 1. Diinya Savasi’nda Almanya
safinda savasan Osmanli Devletinin yerine, Miittefiklerin
egemenliine gegeﬁ Arap topraklar: iki iilke arasinda béliisiilmiis
Dogu Seria, Kuzey Irak, Hayfa, Yafa ve bazi limanlar da dahil
olmak iizere Filistin topraklar1 Ingiltere’ye verilmisti. Geri kalan
bolgeler ise Fransa ile varilacak anlasma uyarinca uluslararasi
yonetime  devredilecekti. Ayrica  Suriye-Liibnan bdlgesi

Fransizlara verilmisti.

1917 Devrimi sonrasinda Bolsevik hiikiimet tarafindan
a¢iga vurulmasiyla anlasmanin imzalanmasindan 1,5 yil sonra
resmen ag¢iklanmasinin ardindan Tiirkler Araplara Miittefiklerden
ayrilmalarin1 6ngdren bir teklif sunmuslardir. Fakat Ingiltere’nin,
Serif Hiiseyin ve Arap liderligini “Sykes-Picot Anlagmasi’nin
sadece Fransa ile Ihgiltere arasindaki siirtligmenin azalmasini
hedefleyen bir girisim olup iki taraf arasinda daha &nce varilan

anlagmay1 hi¢ etkilemeyecegine” dair ikna etmesi {izerine,

1 Bu antlasma Bolsevik Devriminden 1,5 yil somra Sovyet hikiimeti tarafindan
yaytnlanmgtr.
134 Khori, op. cit., s. 8.
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Araplar Tiirklerin teklifini geri ¢evirmiglerdir.'” I. Diinya Savags:
sonrasinda Arap bolgelerindeki geligsmelere bakilacak olursa,
Ingilizlerin Serif Hiiseyin’i ikna etmesindeki gergek hedefin,
Filistin topraklarinda bir Yahudi devleti kurmak oldugu
anlasilacaktir. Nitekim bunu fiilen gergeklestirmeyi de

basarmislardir.

Balfour Deklarasyonu

Filistin topraklar:1 {izerinde Israil devletinin kurulmasi yolundaki
{iclincii adim olarak, Ingiltere Disisleri Bakani Lord Balfour’un.2
Kasim 1917°de Ingiltere’deki Yzhudi cemaati Baskani Lord
Rosvelt’e gonderdigi mektupta, Balfour Deklarasyonu 'diye

bilinen agagidaki taahhiitte bulunmustur:

Majesteleri Hikiimetinin gdriisli, Filistin’de Yahudiler igin ulusal bir
yurt kurulmasi ydniindedir. Majesteleri Hikiimeti bu hedefin
gerceklesmesi i¢cin elinden gelen gabanin en fazlasini gdsterecektir. Su
agik bir bigcimde anlasilmalidir ki, Filistin disindaki diger iillkelerde
yasayan Yahudilerin haklarina zarar gelmeyecegi gibi, Filistin’de
yasayan Yahudiler disindaki diger halklarin sosyal ve dinsel haklar: da
zarar gbrmeyecektir. Bu deklarasyonu Slisséonist Federasyon’un

bilgisine sunmanizdan memnuniyet duyacagim.

Yahudiler, Siyonist hareket araciliiyla bu deklarasyonu
memnunlukla karsilayarak, ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde
siyasi bir zafer elde etmislerdir. Bunun tizerine hareket, nihai

hedefleri olan kendi devletlerini kurmak iizere diinyanin degisik

155 Tessler, op. cit., s. 148.
15 Ibid., s. 148; Tahboob, op. cit., 29.
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bélgelerinde yasayan Yahudileri Filistin’e go6tiirmek {izere

hazirliklara baslamistir.

Ingiltere’nin daha once Serif Hiiseyin’e verdigi sézlerle
celisen bu deklarasyon Araplar arasinda sok yaratmistir. Bunun
tizerine Ingiltere Hogarth adli elgisini Serif Hiiseyin’e
gdndererek, deklarasyonun Filistin’deki Araplarin haklarini
zedelemeyecegine dair vaatlerde bulunmustur. Zira, Yahudilerin
Filistin’e doniisi, sahip olduklar1 sonsuz servetleri nedeniyle,
ekonomik agidan Araplarin lehine olacak ve zaman iginde Arap
toplumuna ekonomik rahatlama saglayacakti. Buna ilaveten
Ingiliz hiiktimeti Serif Hiiseyin’e, Yahudilerin siyasi ve dini
birtakim haklara sahip olmalarinin Araplarin Filistin {izerindeki
egemenlikleri ¢ergevesinde gergeklesecegine dair sdz vermigtir.
Bundan baska tiim Arap lilkelerini kapsayan bagimsiz ve birlesik
bir Arap devletinin kurulmas: i¢in izin verilecegi de
belirtilmigtir. Bunun iizerine Serif Hiiseyin 23 Mart 1918°de bir
¢agrida bulunarak, Filistin veya baska herhangi bir Arap
bolgesine donmek isteyen Yahudilerin iyi niyet gosterisi olarak
glizel karsilanmalarini istemistir. Serif Hiiseyin’in amac,
egemenlik ve yonetimin Araplarin elinde olmasi1 sgartiyla,
Araplarla  Yahudilerin iyi  ekonomik  kosullar iginde

yasamalaridir.'’

157 Khor, op. cit., s. 9.
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Yine 1918 yilinin Mart ayinda Siyonist hareket adina
Chaim Weizmann’in baskanlifinda bir heyet Araplarin
tedirginligini azaltmak ve Siyonistlerin Filistin’e iliskin hi¢ bir
siyasi emelleri olmadigini bildirmek amaciyla Misir ve Filistin’e

ziyaretler diizenlemislerdir.'*®

Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi, Sykes-Picot Anlagsmasi’nin
imzalanmasindan sonra Araplar bir kez daha aldatilmiglardir.
Ingiltere’nin hazirladigi oyun sayesinde, hem de Araplarn
onayiyla Yahudiler i¢in ayak basacak bir yer hazirlanabilmistir.
S6z konusu oyunun malum sonucu da, Yahudi devletini kurmay:
hedefleyen, diizenli asamalardan gegen bir Ingiliz plénlnln

varlifinin gostergesidir.

Paris Baris Konferans:i

Israil Devleti’nin kurulmasinin dérdiinci adimi, I. Diinya
Savagi’ndan galip ¢ikan Miittefikler tarafindan 1919 yilinda
toplanan Paris Kongresi’nde atilmigtir. Kongreye Arap ve
Yahudileri temsilen iki heyet katilmistir. Arap heyetinin
baskanligini Prens Faysal Bin El-Hiiseyin yaparken, Yahudi
heyeti ise diinyadaki Yahudi cemaatlerinin biiyiik kismin: temsil

eden kisilerden olusmustur.

Kongrede Yahudi heyeti ¢ok parlak bir sekilde

karsilanirken, Arap heyetinin karsilanmasi oldukg¢a sdéniik oldu.

138 1bid., s. 10.
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Bu da, Yahudilerin isteklerinin yerine getirilmesi hususunda
Miittefikler tarafindan agik¢a desteklendigini gostermekteydi.

Yahudilerin istekleri sunlardi:

1)Filistin’deki Araplar ile Yahudiler arasinda olasi bir baris
anlagmasinin metnine Balfour Deklarasyonu’nun dahil edilmesi.

2)Filistinlilerin o d6nemdeki Filistin topraklarindaki niifusunun
ancak %10’unu olusturan kiigiik bir niifusa sahip olmasi nedeniyle,
Filistin igin herhangi bir 6zerklik istefinin dikkate alinmamasi. Ayni
ddnemde Araplar genel niifusun %90’1n1 olusturmaktadirlar. Bu da,
Filistin’e serbest gd¢ etme hakkina karsihik, Filistin topraklarinda
herhangi bir siyasi olusuma iliskin niyetleri olmadigina dair iddialarin
aksine, Yahudilerin Filistin topraklarinda bariz emelleri bulunduguna
dair belirgin bir kanittir.

3)Filistin’in siyasi agidan bafimsiz bir Arap ulkesi haline
getirilmesi ve Ingiltere’nin himayesi altinda kalmasi.

4)Hi¢ bir sart kosulmadan Filistin’e ydnelik Yahudi géglerine
izin verilmesi, Yahudilerin Filistin topraklarinda kendilerine ait
yerlesim bélgeleri kurabilmeleri.

5)Yahudilere Filistin topraklarinda Yahudi Konseyi kurma ve
“milli devlet” kavrami yerine “milli vatan” kavramini kullanma izni

verilmesi. 159

Yahudiler Filistin’e yonelik goglerine karsi herhangi bir
muhalefet olusmamasi amaciyla, “milli devlet” kavrami yerine
“milli vatan” kavramini kullanmiglardi. 3 Ocak 1919’da Yahudi
heyeti Baskani Weizmann ile imzalanan anlagma uyarinca, Prens
Faysal’1 g6¢ etme iznini vermeye ikna etmeyi basarmalariyla,
Yahudilerin  istekleri gergeklesmistir. Anlasma uyarinca
Yahudilere Filistin topraklarinda kendilerine ait bir bdlge
kuracaklar: bildirilmistir. Prens Faysal bu anlagmayi o dénemde

birlesik ve bagimsiz bir Arap devletinin kurulmasina kars1 ¢ikan

159 Paris Barig Konferanst ve Filistin’e ydnelik Yahudi gocil ile ilgili daha genis bilgi icin bkz:
Khori, op. cit., s. 10~15.; Sachar, op. cit., s. 47., Tessler, op. cit., s. 145-157.
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Fransa’y:r kendi safina ¢ekmek, Yahudilerin sahip olduklar:
zenginlik ve ekonomik giic sayesinde, Arap toplumunun

ekonomik durumunu giiclendirmek amaciyla imzalamigti.

Ingiltere’nin tutumu ise Siyonistlerin isteklerine uygundu.
Ingiltere bdylece Filistin’in bilylik Suriye’nin bir pargas:i olarak,
Birlesik Arap {ilkesinin kurulmasini 6ngdren “Hiiseyin-
MacMahon” mektuplasmam ile Araplarla vardig: tiim anlagmalar
ve verdigi tim so6zleri hige sayarak, Filistin’deki niifus
¢ogunlugunun  Yahudilerin lehine ¢evrilmesi amaciyla,
Yahudilere bu iilkeye g6¢ etme firsatinin saglanabilmesi igin,

Filistin’deki mandacilik statiisiinii devam ettirmistir.

1936 Filistin Ayaklanmast
1919°daki Paris Barig Konferansi’ndan sonra olasi senaryolara

bakildiginda, Ingiltere ile Fransa’nin Filistin’de ulusal bir Yahudi
devleti kurma hedeflerinin belirtilerinin  ortaya ¢iktig

goriilecektir.

Ingiltere, Sykes-Picot Anlasmasi uyarinca Filistin
bdlgesinin yan1 sira Dogu Seria ile Irak’inda kendi kontroliinde
kalacagin1 bildirmistir. Bu uygulama Nisan 1920’de San Remo
Kongresi sonrasinda gergeklesmistir. Suriye, Fransa’nmin kontrol
ve iggal altina terk edilmesi tizerine, bu iilkede bulunan Prens
Faysal Ingiltere kontrolindeki Irak’ta kral olarak ilan edilmis,
Prens Abdullah Bin El-Hiiseyin o6nderliginde Dogu Seria

bdlgesinde yeni bir siyasi yap1 kurulmasini kabul etmigtir.
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Osmanli 1mparatorlugu ddneminde Biiyilk Suriye adi
altinda Suriye, Liibnan, Filistin ve Urdiin tek bir siyasi birim
halindeydi. Bu bolgeyi pargcalamanin ger¢gek amac: yeniden
cografi ve siyasi bir birligin gergeklestirilememesidir. Bu Arap
bolgeleri isgalci iki iilke olan Fransa ile Ingiltere arasinda

paylasilmigtir.

Arap Dbolgelerinin  Ingiltere ve Fransa  arasinda
paylastirilmasindan sonra Filistin, Urdiin devletinden hem siyasi
hem cografi agilardan ayrilarak Ingiliz kontrolii altina dahil
edilmigtir. Bu da, Yahudilerin diinyanin degisik bélgelerinden
higbir engelle karsilagsmaksizin Filistin topraklarina | go¢
edebilmesinin yolunu agmistir. Bu konu San Remo Kongresi
sonu¢ bildirgesinin 6nso6ziinde ag¢ik bir bi¢imde dile getirilmistir.
Bildirgede, Yahudi halkinin Filistin’de ulusal bir vatan kurmak
lizere tarihten gelen haklari vurgulanmistir. Toplantiya katilanlar
bu hedefe ulasmak amaciyla Yahudi goglerine gereken tiim
kolayliklarin saglanmasini kararlagtirmis, bu sekilde Filistin’deki
Yahudi niifus 1939 yilinda 475 bin kisiye ulagmistir. Araplar
arasinda Yahudi gog¢iinden duyulan rahatsizlik artmis, bunun
sonucunda Araplar 1921 basinda Filistin topraklarinda Yahudi
varlifina karsi olduklarini bildirerek, bélgedeki Yahudilerle
catiymaya girmig, iki taraftan ¢ok sayida kisi hayatim

kaybetmigtir.
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Yahudiler, Ingilizlerin agik destekleri sayesinde Filistinli
Araplar iizerinde siyasi ve ekonomik egemenlik saglamak iizere
girisimlerini stirdirmekteydi. 1935 yilina kadar gecen bu
dénemde bu yavas yavas saglanmaya baglamis, para ve giice sahip
Siyonist Yahudilerin faaliyetleri sonucunda Filistinlilerin %30°u
topraksiz hale gelmistir. 1921-1935 yillar arasindaki doénem
Araplarla Ingiliz askeri kuvvetleri ile siyasi ve askeri ittifak
icinde olan Yahudiler arasinda meydana gelen g¢atigmalarla
gegmistir. Bu donemde Filistin halkinin siyasi liderligini Haci
Emin Htseyni {istlenirken, Arap askeri ve milis kuvvetleri
komutanlig: izzettin El Kassam’1n elinde idi. Milli Arap komutan
olarak i{inlenen komutan Kassam 1935 yilinda Ingilizler

tarafindan 6ldiirtilmiigtiir.

1936 yilinin basinda, Araplar Filistin’de genel grev ilan
ettiler. Grev, gecen yillarda Siyonist harekete karsi bir tepki
olarak sekillenen 6 siyasi parti tarafindan diizenlenmisti. Bu
partiler, Haci Emin El Hiiseyni baskanliginda “Yiiksek Arap
Komitesi” adli bir komite olusturmuslardir. Grev, Araplarin ilk
kez birlesik bir siyasi gili¢ olarak ortaya ¢ikmalar: nedeniyle,
Ingiliz ydnetimine kars: ilk gergek tehdidi olusturmustur. Grev

sirasinda Filistin’deki tim Arap halki komitenin g¢agrilarini
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olumlu karsilamis, vergi 6demeyerek ve Ingiliz yasalarina kars:

genel bir itaatsizlik i¢ine girerek bu greve katilmistar. '

Bu gelisme, yeni bir Arap bagimsizlik hareketi olarak
nitelenmistir. Ingiliz hiikiimetinin basizurdugu siddetli tedbirler
c¢ergevesinde, ¢gogunlugunu Filistin liderliginin olusturdugu 2500
kiginin tutuklamasina ve o dénemde Araplarin gercek lideri olan
Haci Emin El Hiiseyni’yi de tutuklamasina ragmen, genel grev §
ay siirmiigtiir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin baglangicina

kadar Filistin’deki durum gittik¢e kotiilegmigtir.'®’

2.Filistin Konusunun Uluslararas:1 Bir Sorun Olarak Ortaya
Cikmasi

1947’ye Kadar Dénemdeki Gelismeler

Yahudilerle Araplar arasindaki miicadelenin siyasi miicadeleden
askeri miicadeleye dogru evrilmesiyle, Filistinliler Filistin
topraklarinda 6nemli bir siyasi gii¢ olarak ortaya g¢ikmistir.
Mevcut yeni durum ve meydana gelen olaylarin 15181 altinda artik
Yahudi ve Arap halklarinin bagimsiz ayr1 birer devlet kurmasini
saglayacak yeni yOntemler olusturulmas: gerektifi ortaya
¢ikmistir. Bu yeni yonelimin ilk belirtileri 1936°da meydana

gelen ayaklanmanin akabinde olusturulan Peel Komisyonunun

160 Esat Sakar, Filistin Ici Hareketi, Cev: Omar Muhabis, Istanbul, Pele Sor Yay., 1991, s.
155-165.
161 1919-1939 arasinda Filistin’deki durum hakkinda daha genis bilgi igin bkz: Norman Rose,
The Gentile Zionists A Study in Anglo—Zionist Diplomacy, 1929-1939, Londra, Frank Cass,
1973, s. 157-158.; Elie Kedourie, The Arab —Israeli Conflict in Arab — Political Memories
and Other Studies, Londra, Frank Cass, 1974, s. 565-566.; James Jankowski, “The
Government of Egypt and the Palestine Question 1936-1939,” Vol. 17, Middle East Studies,
1981, s. 447.
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verdigi raporla ortaya ¢ikmis, Araplarin giivenli bir cografyada

bagimsiz bir devlet kurma istekleri agik¢a dile getirilmigtir.

Peel Komisyonu’nun raporu Filistin topraklarin1 3 bdlgeye

ayrilmasini1 6ngérmektedir:

1) Nablus, Bir Siba, Rafah, Gazze ve El-Halil sehirlerini
kapsayan Arap devleti. Bu sinirlar Urdiin ile Seria nehri, Misir ile

Gazze—Rafah ¢izgisine kadar uzanir.

2) Hayfa ve Yafa’da bulunan limanlar hari¢ Safad, Hayfa,

Yafa, Nasire ve Tel Aviv sehirlerini kapsayan Yahudi devleti.

3) Kudiis Sehrini igeren tampon bélge, isgal ydnetimi

altinda kalacaktir.'6?

Proje incelenecek olursa, Yahudi devletine verilen bdlgenin
yiiz6l¢liimiiniin, Arap devletine verilen bdlgenin yiizélgiimiinden
daha kiiglik oldufu goriilecektir. Buna ilaveten, Arap devleti
Urdiin ile sinirdastir. Buna gore ileride iki taraf arasinda ortaya
cikabilecek herhangi bir birlesme projesi kolayca

gergeklesebilecektir.

Yahudiler, Agustos 1937°de Ziirih’de diizenlenen 7.
Siyonist Kongre’de projeyi reddettiklerini bildirmislerdir. Bunun

sebebi kendilerine verilen bdlgenin yiiz6l¢liimiintin kiigiikliigii ve

162 Christopher Sykes, Crosroads to israel 1917-1948, Indiana, Indiana University Press,
1990, s. 107.; Tessler, op. cit, s. 242, Arastrmamn ekler kisminda, Peel Komisyonu’nun
hazirladip1 taksim haritas: yer almaktadir.

157



sehirlerin sayisinin azli§i nedeniyle cografi agidan diinyanin
degisik bolgelerinden go¢ etmeye baslayan Yahudiler igin
yetersiz olmasidir.’® Ancak, bu kongrede prensip olarak bir
Yahudi devletinin kurulma diislincesi memnunlukla karsilanmis,
bu Siyonizm hareketinin dlinya g¢apinda kazandigi siyasi bir zafer
olarak nitelenmistir. Ayrica projenin, Ingiltere hiikiimetiyle
ileride kurulacak Yahudi devletinin yliz6l¢limii ve niteligine
iliskin yapllacak‘gﬁrﬁsmelerde bir temel olusturulabilecegi
bildirilmistir.

Araplar, Yiksek Arap Komitesi araciligiyla projeyi
reddettiklerini bildirerek, bslme planinin Arap niifusunu 3’e
ayiracagimm ve ayrica Filistin topraklarinin tiimden Araplarin
olup, lizerinde yliz6l¢limii ne olursa olsun herhangi bir Yahudi
devletinin kurulmasinin kabul edilemez oldugunu belirterek
kendilerinin bolgede siyasi agidan Arap egemenligine bagli milli

temeller uyarinca bulunduklarim belirtmislerdir.'®

Ingiltere, Ocak 1939°da " Londra’da bir konferans
diizenleyerek Araplarla Yahudiler arasinda bir anlagsma zemini
bulmak amaciyla girisim baglatmigtir. Ingiltere Sémiirgeler
Bakani Malcom Mac Donald Peel Bdlme Projesi’nin iptaliﬁi,

yerine Araplarla Yahudilerin ortak olacaklar1 birlesik bir devlet

168 Sykes, op. cit., s. 3-15 ve s. 174.
1% Ibid., 5. 3-15 ve s. 199.
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kurulmasini 6ngdren bir Oneri sunmustur. Ancak her iki taraf bu

projeyi de reddetmistir.

Filistinliler, plan1 hem Araplara hem de Yahudilere ait
olacak ortak bir devletin kurulmasini 6ngérdtigli igin
reddetmislerdir. Sunulan plana gére olusturulacak yeni devletin
siyasi otoritesi her iki taraf arasinda boliisiilecektir. Bu da
Araplarin  Yahudiler ile herhangi bir siyasi ortakliga
girmeyeceklerine dair kesin ve kati tutumlarina ters diismektedir.
Araplara gdre, Yahudilerin olusturulacak devlette haklan

bulunmamaktadir.

Bundan baska plan, Yahudi gé¢lerini diizenleyecek hi¢ bir
madde igermemektedir. Zira, bir yandan sayilarinin artmasi diger
yandan da Ingiltere hiikiimetinin sundugu kolayliklar sayesinde
miilkiyetlerine gegen arazilerin yiizdl¢limlerinin  artmasi
nedeniyle, Yahudi gé¢ii Arap topraklarimin Yahudilestirilmesi

agisindan bir tehlike olugturmaktadir.

Yahudiler ise plan1 Filistin topraklari tizerinde bir Yahudi
otoritesi ve ulusal yurt kurmay:1 ngéren Balfour Deklarasyonu ile
celiskili oldugu igin reddetmislerdir.'®® ingiltere ise Filistin’i 3
bélgeye ayirip, Yahudilerin talep ettikleri her 3 bélgede toprak

sahibi olma 6zgiirltiglin{i taniyan yasay:1 yayinlamisgtir.

163 1 ageur ve Rubin, op. cit., 5.76-77.
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Bu yasa Yahudilerin Araplara gore sahip olduklar1 giiglii
mali destek sayesinde Araplardan daha c¢ok toprak satin almak

icin uygun firsat yaratmistir.'%

1940-1945 yillar1 arasinda Yahudi gég¢ii bliylik boyutlara
ulagmisti. Bunun nedeni, basta Almanya ve Rusya olmak iizere
tiim Avrupa iilkelerinde kars: karsiya bulunduklar: k&tli muamele
ile soykirimlardir. Bu baglamda 1945°de Filistin’deki Yahudilerin
sayis1 554,000 kisiye ulagmigtir. Burada dikkati ¢eken bir bagka
olgu, Ingiltere’nin Almanya ve yandaslarina karsi savasa
girdigini ilan ettigi sirada, Siyonistlerin bir bildiri yayinlayarak
gerceklestirmesi gereken 3 hedefi agiklamalaridir: Yahudilere
ulusal yurt saglamak; Yahudi halkina mutluluk ve refah saglamak
ve elde bulunan tiim olanaklarla Ingiliz Imparatorlugu’nun
Almanya’ya karsi savasinda desteklenmesi. Siyonistlerin bu
bildirisi, Nazilerin Almanya’da Yahudilere gosterdifi muameleye
kars1 bir cevap niteliginde olup, Ingiltere ve miittefiklerinin

destegini kazanmay:1 hedefleyen bir girisimdir.

Isaret edilmesi gereken bir baska olgu da Ingiltere’nin
savaga girdigi sirada Filistin’de ikamet eden 136,000 Yahudi’nin

Ingiliz ordusuna goniilld olarak katilmasidir.'®’

166 Walter Laqeur, A History of Zionism, New York, Schocken Books, 1976, s. 534-535.
167 Bu konuyla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.: Dina Porat, The Blue and Yellow Stars of
David, The Zionist Leadership in Palestine and Holocaust, 1939-1945, Cambridge,
Harvard University Press 1990; Michel J. Cohen, Palestine Retreat From Mandate, The
Making of British Policy, 1936-1945, Londra, Paul Elek, 1978, s. 98—-124.
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Bu tiir yéntemlerle Yahudiler Ingiltere ve onu destekleyen
tilkelerin siyasi ve askeri yardimlarini elde etmeyi bagsarmislardir.
O doénemde Ingiltere’yi destekleyen {ilkelerin basinda diinya
politikasina biliylikk bir gili¢ olarak girmeye baslayan Amerika

Birlesik Devletleri geliyordu.

Siyonistler ~bu iilkelerdeki giig odaklarini  kendi
kontrollerine almak {izere biiyiikk ¢aba harcamiglardir. Bu
¢ergevede Siyonist hareket, 1942 yilinda New York’ta bir kongre
diizenlemigtir. Kongreye 600 Amerikali Yahudi’nin yani sira
diger tlkelerden gelen 67 Yahudi katilmistir. Siyonistler bu
kongrede tiim Filistin topraklari1 {izerinde bir Yahudi delvleti

kurmay1 amaglayan yeni hedefler ilan etmislerdir.

Filistin’i Bélme Karari ve Israil Devietinin Kurulusunun Etkileri
Birlesmis Milletler’in 181 sayili ve 29 Kasim 1947 tarihli

Filistin’i b6lme karari, Filistin’deki Arap-Yahudi miicadelesi
tarihinde ¢ok Snemli bir rol oynamistir. Karar Israil devletinin
kurulmasina iligkin genis kapsamli bir uluslararas1 tanima
anlamina gelmektedir. Bdylece, bu tarihten 6nce sadece Ingiltere
hitkiimetinin Israil devletini tanimasinin Stesine geg¢ilmistir. Bu
tanima c¢ergevesinde “sorunun, uluslararasi bir sorun haline

getirilmesi” olgusu ortaya ¢ikmistir.

Siyonist hareket, bu olay: hareketin ortaya ¢ikisindan bu
yana temel hedefi olan uluslararas: destek ve mesruiyet temelleri

izerinde Yahudi Devleti’nin kurulmasina dogru bir adim olarak
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nitelendirmistir. Filistinliler ise karari reddederek, uluslararas:
hukukun a¢ik bir ihlali olarak gordiiklerini belirtmislerdir.
Filistinliler, kendilerinin Filistin {ilkesinin ger¢ek ve mesru
sahipleri olduklarini, bu iilkedeki Yahudilerin ise sosyal ve dini
haklar:1 olan bir etnik grup oldugunu ancak higbir siyasi hakka

sahip olamayacaklarini belirtmislerdir.

Birlesmis Milletler’in bu karart yayinlanmasindan &nce,
diinyanin degisik tilkelerine mensup 12 kisilik komite fiyelerinin
bir kismi Filistin’de federatif bir yonetim kurulmasini 6nermistir.
Fakat; Filistinlilerle Yahudilerin tek bir iilkede birlikte
yasayamayacaklarina kanaat getiren diinya {ilkeleri bu o6neriyi
reddetmislerdir. Birlesmis Milletler’in yayinladigi b&lme
kararinin akabinde, Israil Devleti’nin 15 Mayis 1947°de
kurulmasi tizerine Ingiltere’nin destegi sayesinde basta Kudiis
olmak tizere tiim Filistin’de, Siyonist strateji uyarinca iilkedeki
nifus dagilimi ve tasinmaz mallann miilkiyet sahipligi
degisiklige ugramigtir. Bu gergevede Filistin’deki Yahudi niifus
orani 1918 yilinda %8 iken; 1948 yilinda %32’ye yiikselmisgtir.
Kudiis kentinde ise bu oran 1918 yilinda %25 iken, 1948 yilinda
%50’ye ytikselmistir. Benzer sekilde, 1918 yilinda %2 oraninda
olan Yahudilerin Filistin topragindaki miilkiyetleri, 1947 yilinda

%35,66 oranina kadar ylikselmigtir.

Yahudiler kendi devletlerini insa etmek i¢in uluslararasi

destek elde etmelerine ragmen, diplomasiyi higbir bigimde ihmal
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etmemisler, bu baglamda, ¢esitli iilkelerle diplomatik baglarini
giiclendirmislerdir. Araplar1 destekleyen tilkelerden biri olarak
kabul edilen Sovyetler Birligi de dahil olmak f{izere, Israil’in
uluslararas: arenada taninmasini saglamislardir. Bu, o dénemde
Ingiliz ve Fransiz isgalleri altinda bulunan Arap iilkeleri
aleyhine, Siyonist hareketin elde ettigi 6nemli bir kazanim
sayilir. Arap iilkelerinin iggal altinda bulunmalar1 meydan
Siyonist harekéte birakmigs Siyonistlere istedigi gibi hareket etme
ve biiyilk basarilar kazanmaya firsat tanimistir. Ayrica, itiraf
etmek gerekir ki; o donemdeki Yahudi zihniyeti, Siyonist
hareketinin gelismislik diizeyine paralel olarak bigimde, belirli
bir gelismislik diizeyindeydi. Oysa, Araplar o d&nemde,
Onemsenmeyecek kadar az bir siyasi ve ekonomik geligmislik

diizeyindeydiler.

1967 Savagi, Bati Seria ve Gazze Seridi’nin Isgali

Araplarin muhalefetine ragmen, Israil Devleti’nin 15 Mayis
1948°de kurulmasiyla iki taraf arasindaki denge Amerika’nin yani
sira Avrupa’min destegiyle Israil lehine bariz bir bigimde
degismistir. Bu sirada silahli Yahudi gruplar tarafindan,
Filistinlilere kars1 ¢ok sayida saldir1 diizenlemistir. Bunlardan en
Onemlisi 1948°de meydana gelen ve silahli Yahudi grubu
tarafindan gergeklestirilen Deyr Yasin koyiinin tiim ahalisinin

Slimiiyle sonuglanan eylemdir.
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Diger yandan, Yahudi bolgeleri de Emin El-Hiiseyni
komutasindaki silahli Arap gruplarin saldirtlarina maruz
kalmigtir. Ayrica, 8—-18 Temmuz 1947°de cereyan eden 10 giinliik
savasa da isaret edilmesi gerekmektedir. Bu savas Maisir, Urdiin,
Irak, ve Suriye kuvvetleri ile Yahudiler arasinda olmustur.
Amerikan ve Ingiliz silahlariyla donatilmig Yahudi milisler ile
geleneksel silahlarla donanmis Arap kuvvetleri arasinda biiyiik
bir dengesizlik vardi, Buna ilaveten Israil kuvvetlerinin Arap
kuvvetlerine go6re belirgin bir askeri egitim {istiinltigli de
bulunmaktaydi. Bu savas sirasinda, Birlesmis Milletler’in 1947
tarih ve 181 sayili karar1 uyarinca Filistin devletinin
topraklarinin 6nemli bir kismi Israilliler tarafindan isgal

% Bu durum, 1949°da Rodos adasinda ateskes

edilmigtir.’
anlasmalar1 imzalanana kadar devam etmistir. Ateskes
anlagmalarinin imzalanmasina ragmen iki taraf arasindaki

diismanlik devam etmis ve 1948-1967 yillar1 arasinda asagidaki

olaylar meydana gelmigtir:

Birinci olarak, 1948 Savasi’nda gerceklesen askeri
genisleme operasyonu sonucu Israil topraklari Filistin topraginin
ve Kudiis alaninin %80’ini kapsamigtir. Béylece, Israil denetimi

disinda sadece Bati Seria bolgesi kalmigstir. Bu bélge de 1950

'8 Caligmanin ekler kisminda 1948 Savagi sirasinda Israil’in eline gegen Arap bolgelerini
gbsteren bir harita bulunmaktadir,
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tarihinde Eriha’da diizenlenen toplanti sonucunda Birlesik
Kralligin (Hasimi Urdiin Krallig1) bir pargas: haline gelmigtir.

Gazze Sehri de Misir’in denetimine gegmigtir.

Ikinci olarak, Filistin kapilar1 diinyanin her tarafindan
gelen Yahudi g6¢menlere ardina kadar agilmistir. Bu bélgedeki
Yahudilerin sayis1 650,000°den 2,400,000°e kadar yiikselmistir.
Kudiis gsehrinde 1948 yilinin baglarinda, 100,000 olan
Yahudiler’in sayis1 1967 yilinin ortalarinda 190,000’e¢ kadar

yikselmistir.

Son olarak, Israil hiikiimeti bir “yoklama” yasas:
cikarmigtir. Yasaya gore 01. 09. 1948 tarihine kadar kendi ikamet
yerinde bulunmayan Araplar “yok” kabul edilerek bélgesine
dénmesine izin verilmeyecek ve her tiirli mal miilkiine
Israillilerin tarafindan el konulmasina izin verilecektir. Bu
yasaya gore “yok”larin sayis1 1 milyona yaklagmistir. Sadece,
Kudiis sehrinde “yok” sayilan 60,000 Filistinli Arap

bulunmaktaydi.

1967 Savasi, Arap—Israil miicadelesi tarihinde bir déniim
noktasi teskil etmistir. Bu savas sonucunda Israil tim Filistin
topraklarina el koyarak, Kudiis sehrinin hukuki, etnik ve cografi
yapisini degistirmeye calismistir. Bu gergcevede, Kudiis sehrinin
dogu boliimiiniin bat:1 boéliimiiyle birlestirilmesini ongoéren 27

Haziran 1967°de ¢ikarilan yasa uyarinca her iki bdliimiiyle Kudiis
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sehri Israil’in baskenti olarak ilan edilmistir. Daha sonra, Onceki
(Arap) Dbelediye ortadan kaldirilarak yerine Tedi Kolik
baskanlifindaki (Yahudi) belediyeye baglanmasi dayatilmis,
sehirdeki Arap niifusun orani %75°ten %25’e indirerek 100 Bin
kisi olarak belirlenmis, buna karsin Yahudilerin sayis: 300,000

kisiye cikartilmigtir.

Bu yenilginin temel nedeni Arap iilkeleri arasindaki
anlagmazliklardir. Bu anlagsmazlik kendisini Araplarin iki siyasi
kampa ayrilmalariyla gostermistir. Bir tarafta Misir, Suriye ve
Irak bir ittifak kurarken, diger yanda Urdiin ve Suudi Arabistan
ittifaki olusmugtur. Bunun nedeni ise Cemal Abdulnésu’m
izledigi politika ve bu politikanin bir pargasi olan Misir’in tiim
Araplarin  lideri olarak karar alma durumunda olmasi
politikasidir. Bu politika Kral Hiiseyin’in g&riisleriyle uygun
dismemekteydi. Kral’in politikas: tilkeler arasinda
gergeklestirilecek  topluca diyalog sonucu topluca karar

alinmasini 6ngérmekteydi.

1967 Savagi’ndan Sonra Filistin Sorunu:

Israil, Bat1 Seria ve Gazze'yi isgal eder etmez 4 Haziran 1967°de
Yahudilestirme islemine, bdlgede yerlesim birimleri kurmaya ve
bu topraklarin asil sahiplerini komsu iilkelere kovmak yoluyla el
koymaya baglamigtir. Bu komsu ilkelerin basinda Urdiin

gelmektedir. Urdtin niifusuna 1948-1985 arasinda israil’den gelen
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2,300,000 kisi ve buna ilaveten 1985°de 930,000 olan Bat1 Seria

niifusu da eklenmistir.'®

Bu istatistikler sadece 1948 ve 1967 Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan miltecilerin sayilarini go6stermektedir. Ayrica,
Libnan’dan 1975°teki i¢ savas nedeniyle Urdiin’e gd¢ eden
miiltecilerin de unutulmamasi1 gerekir. Bu savag sirasinda
Libnan’da yasayan Filistinliler ¢ok biiylik siyasi, sosyal ve

ekonomik sorunlarla kars: karsiya kalmastir.

Bu arada sorulmas: gereken soru sudur: G6¢ neden baska
bolge tilkelerine gdre neden en ¢ok Urdiin’e ydnelmistir? Bu
sorunun cevabini verebilmek i¢in, Urdiin’e yonelik gé¢ olaylarim

kolaylastiran etkenlere gdz atilmasi gerekir.

Hasimilerin inanglarina paralel olarak Urdiin, Arap
diinyasinin ayrilmaz bir pargasi olarak herhangi bir Arap halkina
gelen her tiirld zararin Urdiin halkina gelmis olacag: disiincesini
temel almigtir. Buna ilaveten Urdiin Arap ve Islam tarihinin
basindan beri birlesik ve her tiirlii yabanci sdomiirgeci gliglerden
kurtarilmig bir Arap yurdu igin ¢aba harcayanlarin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla Filistin halki, karsi karsiya bulundugu
zorunlu gd¢ dénemlerinde Urdiin yénetimi ve Hasimi siyasi
felsefesine inanan Urdiéin halkindan her tiirli kolayhik ve

misafirperverlik muamelesi gormiigtiir.

16 Mahcup, op. cit., s. 124,
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Hasimi Urdiin otoritesi ile Filistin halki arasinda varolan
siyasi ve cografi birliktelik en iyi bigimde 1950 yilinda toplanan
Eriha Kongresi sonunda Seria nehrinin her iki yakasinin
birlestirilmesinde goriilmektedir. Bu birlesme sonunda ortaya
¢ikan devlete “Birlesik Krallik” adi verilmistir. Bu birlesme
projesi her iki halk tarafindan biiyiik bir memnuniyetle
karsilanmigtir. Filistin halkinin mesru siyasi temsilcisi olarak
ortaya ¢ikan Filistin Kurtulus Orgiitinin kuruldugu 1964 yilina

kadar bu birlegsme hi¢ bir sarsintiya uramamistir.

Bir baska 6nemli etken de miiltecilerin Urdiin’de elde ettigi
siyasi, sosyal ve ekonomik haklardir. Bu haklar Filistinliierin
Urdiin’de siyasi hayata katilmalarinda, devletin iist diizey
siyasetinde g6rev almalarinda, siyasi parti olusturma 6zgiirliigiine
sahip olmalarinda ve iilkede askerlik hizmetine katilmalarinda
kendini gostermistir. Filistinliler tipki Urdiin vatandaglari gibi
Urdiin pasaportuna sahip olabildikleri gibi her alanda esit
muamele gormiislerdir. Calisma 6zglirliigii, seyahat 6zgiirligi ile
Urdiin’den ¢ikip tekrar ddnme hakkina sahip olmuslardir.
Filistinliler Urdiin’de sahip olduklar1 bu haklara hi¢ bir Arap

tilkesinde sahip olamamiglardir.

Iki halk arasindaki birlesme ve biitiinlesmenin boyutunu
anlayabilmek igin, Israil’in 21 Temmuz 1968°de diizenledigi
saldir1 sirasinda her iki tarafin saldirgan Israil kuvvetlerine kars1

ortak miicadele ettikleri “El-Karame” diye adlandirilan ve
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Israil’in hezimetiyle sonug¢lanan c¢atigmaya bakilmas: yeterli

olacaktir.

Araplarin 1967°deki hezimetlerinden sonra ¢ok sayida
Filistinli Urdiin’e iltica etmistir. Filistinliler milis kuvvetleri
kurarak bu {ilkeyi diizenleyecekleri eylemleri ig¢in bir ¢ikis
noktas1 olarak kullanmislardir. Bu nedenle Urdiin bir ¢ok sorunla
karsi karslya kalmistir. Ayrica, Israil’in tehditlerine de maruz
kalmastir. ‘Bunun en 6nde gelen Srneklerinden biri 21 Temmuz
1968°de gergeklesen Filistinli silahli milislerin etkin yardimiyla
Urdiin silahli kuvvetlerinin Israil kuvvetlerini biiylik bir yenilgiye

ugrattiklar: ¢atigmadir.

Tiim Batili dlkelerin tehditleri ve tavsiyeleri Urdiin’
Filistin halkini destekleyici tutumundan vazgegirememistir.
Urdiin hiikiimeti her alanda bu milisleri desteklemis, Urdiin
topraklarini1 mesru savunma haklarini geri almak amaciyla en iyi
sekilde kullanabilmelerini saglamistir. Bu durum 1970’e kadar
devam etmistir. 1970°de bilinen {iziicli olaylarin ¢ikmasinda
Filistin Kurtulug Orgiitii’niin bir taraf olarak ortaya ¢ikmasinin
rolti biiyiiktiir. Filistin Kurtulug Orgiitii, Misir ve Suriye’den elde
ettigi yardimlar sayesinde, Urdfin hiikiimeti ile varilan anlagmaya
aykiri olarak farkli bir rol oynamaya baslamistir. Filistin

Kurtulus Orgiitli gerillalar1 devlet i¢cinde devlet kurmus, Urdiin
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yasa ve kanunlarina uymay: reddetmeye baslamislardir.'” Bu
nedenle Urdiin kuvvetleriyle FKO gerillalar1 arasinda gatigsmalar
baslamig, gerillalar basta Suriye ve Liibnan olmak iizere diger

Arap ilkelerine gekilmek zorunda kalmiglardir.

Buna ek olarak 1970’lerde yasanan birkag gelisme daha
Filistin halkinin durumunu zorlasgtirmistir. Oncelikle, 1975
yilinda Liibnan’da baslayan i¢ savas nedeniyle Filistin halkinin
direnisi olduk¢a zayiflamistir. Liibnan ordusunun savas nedeniyle
direnis ¢ercevesinin disinda kalmasi, Israil’e Filistinli Srgiitlere

diledigi zaman saldirma olanafi vermistir.

Ikinci olarak, Misir’in Israil ile tek basina imzaladig1 Camp
David Baris Antlagmasi Misir’: Israil ile miicadele cephesinden
¢ikarmistir. Bu da direnisteki 6teki Arap tilkeleriyle (Urdiin, Irak,
Suriye ve Liibnan) Filistin milis kuvvetleri aleyhine, Israil’in

askeri {istiinligiint pekistirmistir.

Uglincli olarak, 1970°lerde donemin iki siipergiicli olan
Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi arasindaki
gerginlik yumusamis ve uluslararasi iligkilerde genel bir iyilesme
d6nemine girilmistir. Bu yumusama sonucunda, Sovyetler
Birligi’nin Onceki dbéneme nazaran Filistinlilere sagladig:

yardimlar azalmistir.

10 By silahli milisler birkag orgiite bajhi olarak faaliyet gostermekteydiler. Bu orgiitlerin
basinda ise Yaser Arafat’in liderliginki El-Fetih ve George Habag liderligindeki Halk Cephesi
gelmekteydi.
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Bu olumsuz geligsmelere ragmen, Rabat’ta 27 Ekim 1974°de
toplanan zirvede, Yaser Arafat liderligindeki Filistin Kurtulus
Orgiitiinin Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olarak kabul
edilmesi sonucu, Filistin halki adina hi¢ bir Arap iilkesinin s6z
sahibi olamayacag: ilan edilmis, Filistin halkina kendi ¢ikarlar:

dogrultusunda kendi kararlarini alma hakki taninmigtir.

Urdiin’iin bu dénemdeki rolti, iilkede bulunan Filistinli
milislerle ¢atigmaya girmesine ragmen, Filistin Kurtulus
Orgiitiinli tam destekledigini bildirerek diinya siyaset arenasinda
sahip oldugu itibar1 dolayisiyla Filistin Kurtulus Orgiitit lehine
uluslararas:1 destek saflamay: silirdirmek ve karsilastigi biitlin
baskilara ragmen Israil ile tek yanli bir baris anlagmasina
yanagsmayacafini bildirme ¢ergevesinde ortaya g¢ikmagtir.
Urdiin’in bu tutumu inandig: siyasi ilkeler gergevesinde ortaya
cikmistir. Urdiin, barisa yonelik herhangi bir anlagsmanin mutlaka
tiim Araplarin kabulii ¢er¢cevesinde olmas1 gerektigini belirterek,
siddetle Camp David Antlagmasi’na karsi ¢ikmistir. Ciinkii bu
anlasma Urdiin’tn Israil ile miicadelesinde izledigi dis
politikayla bagdasmamaktaydi. Urdiin'iin dis politikasi, Israil’in
1967 Savasi’nda isgal ettifi Arap topraklarindan geri ¢ekilmesini,
Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayil1 kararlar1 ile uluslararas:

yasalarin uygulanmasini igermektedir.

Dolayisiyla 1967-1982 yillar1 arasindaki dénem, Israil

Devletine kars:1 Filistin Kurtulus Orgiitiine bagh Filistinli
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milislerin silahli miicadelesine sahne olan, 6teki Arap iilkelerinin
diplomatik yollarla baris aradigi bir donemdir. Burada ¢ok dnemli
bir noktay1 gézard: etmemek gerekir; Arap iilkeleri bu donemde
diplomatik ydntemleri esas almalarina ragmen, Filistin direnis

kuvvetlerine lojistik destek saglamayi siirdiirmiislerdir.

19821991 Arasinda Filistin Kurtulus Orgiiti’niin Roli:
1970°deki c¢atigmalardan sonra Filistin Kurtulug Orgiitli, tiim

kadrolariyla Amman’dan ayrildiktan sonra Liibnan’a siginmas,
Liibnan topraklarinda islerini kurmalariyla Liibnan Israil’e
yonelik askeri operasyonlarin ¢ikis noktasi haline gelmistir. Bu
durum 1982°ye devam etmistir. Bu tarihte Israil ti¢ cepheden
Liibnan’a saldirarak Beyrut’u kusatmigtir. Uluslararasi toplumun
miidahalesiyle Filistin Kurtulus Orgiiti komutanligi, Libnan’daki
tiim askeri kadrolarini geri g¢ekerek bunlar1 Cezayir, Tunus ve

Yemen’e géndermistir.

Israil’in bu saldirisindan 6nce, Filistin y6netimi Israil ile
aralarindaki askeri, ekonomik ve cografi dengesizlikler nedeniyle
sorunun askeri yontemlerle ¢dzillemeyecegine kanaat getirerek
barig i¢in uluslararasi platformlarda faaliyetlere baslamisti.
Bunun bir pargasi olarak Filistin Kurtulus Orgiitli’niin Filistin
halkinin tek temsilcisi oldugu ve bu baglamda Orta Dogu sorunun
¢6zlimii i¢in ugras veren taraflardan biri olarak kabul edilmesi
icin Avrupa’nin destegi saglanmaya ¢alisilmistir. Filistinliler

bunu, Arafat’in Avusturya Bagbakani Krayski ile Sosyalist
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Enternasyonal Bagkani Willy Brand ile Avusturya’da toplant:
diizenlemesi, Lizbon, Ankara ve Madrid’e yaptig1 bir dizi
ziyaretler sonucu gergeklestirmistir. Ayrica, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, 1980 yilinda yayinladigi Venedik Bildirisi ile Filistin
Kurtulus Orgiitii’ne Finlandiya ve Irlanda’da temsilcilik agma
izni vermistir. Avusturya ile diplomatik iligkilerin temsilcilikten
biiyiikelgilige yiikseltilmesi karar1 alinmigtir. Daha sonra benzer
kararlar Yunanistan, Hindistan ve Japonya tarafindan da alinmis,
Filistin Kurtulus Orgiiti 1979 yilinda Birlesmis Milletler

Giivenlik Konseyi galigmalarina ilk kez katilmistir.

Bu donemde ortaya c¢ikan barig goriismeleri de Filistin
tarafinin uluslararasi alanda taninmasi a¢isindan olumlu rol
oynamigtir. Suudi Arabistan Krallii’nin ortaya attifi ve “Fahd
Baris Plani” olarak bilinen girisimle, Amerika Birlesik Devletleri
ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda 1981 yilinda yapilan gizli
gériismeler yitriitilmistiir. Bu ddnemde ortaya g¢ikan tiim baris
girisimlerinde, Filistin Kurtulus Orgiliti’nfin gdriisi alinmis,
Orgiitlin  etkin katilimi saglanmistir. Bu girisimlerin &nde
gelenleri 1982°de ortaya atilan Reagan Plani ve 9 Eyliil 1982°de
diizenlenen Arap zirvesi sonucu gene 1982 yilinda ortaya atilan

Fez Plani’dir.!”

' Saad Abu Deyye, Ameliyat itikhad Al Karar Fi Siyaset El Urdun Al Kharijeyah,
Beyrut, Arap Birligi Aragtirma Merkezi Yaymlan, 1990, s. 103.
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Bu girisimler sonucunda Filistin Kurtulus Orgiitd, drgiitiin
Filistin halkini temsil etmedeki mesruiyetiyle ilgili olarak tiim
Araplarin onayimi elde etmeyi basarmistir. Bu gergevede FKO
Rabat’ta 1974’de diizenlenen Arap zirvesinde Urdiin Krali
tarafindan temsil edilen Urdiin hiikiimetinden Filistin halkim
temsil etme hakkini almistir. Kral Hiiseyin, Filistin Kurtuius
Orgiitiinii Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olarak kabul

etmistir.

Kral Hiiseyin’in, Filistin Kurtulus Orgiiti’ne Filistin
halkini1 temsil etme hakkini tanimada tereddiit etmesinin ana
sebebi, 6zellikle o dénemde o&rgiitiin sorumlulugu taslyellbilme
kaygilarina baglidir. Ayrica, Urdiin yénetimi Filistin sorunun tiim
Araplarin sorunu oldugunu ve bu baglamda bu topraklarin
israil’den kurtarilma sorumlulugun tiim Araplara ait olduguna
dair kanaati ve inanci nedeniyle, Filistin topraklarinin kurtarilma
sorumlulugunun sadece Filistin halkina yliklenilemeyecegi

goriisiine baghdir.

Filistin Kurtulus Orgtitli, Filistin halkini temsil etme
hakkini elde ettikten sonra, Kral Hiiseyin’in Oncelikle Amerika
Birlesik Devletleri ile yakin baglar1 nedeniyle, Filistin halkim
temsil etme hakkimi uluslararasi platformlarda elde edebilmek
amaciyla Urdiin ile olan iliskilerini yeniden baglatmak istemistir.
Filistin Kurtulus Orgiitii gergeklestirmesini diledigi hedefe her

zaman orta yolu tercih eden Urdin diplomasisi vasitasiyla
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ulagsmayr ummustur. B&yle bir yakinlagsmanin gergeklesmesi
izerine ortak bir barig girisimi kosullar1 iizerinde anlagsma
saglanmigtir. Fakat, Amerika Birlesik Devletleri Reagan Plani’yla
Israil’in  Liibnan’dan geri ¢ekilmesini garanti etmeyi
basaramadigi, Israil’e Bati Seria’daki yerlesim projesini
durdurmasi ig¢in baski uygulamaya yanagsmadigi ve Filistin
Kurtulug Orgiitiinti Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olarak
gormemesi nedeniyle bu girisim basarisizlifa ugramistir. Ne
varki, bu basarisizlik Kral Hiiseyin ile bagkan Arafat’in yeniden
toplanarak Suriye, Libya ve Sovyetler Birligi’nden olusan
muhalefet cephesine karsi g¢ikabilmesine engel olmamistir. S6z
konusu muhalefetin ¢aligmalar:i 24 Haziran 1983 tarihinde Yaser
Arafat’in Sam’dan kovulmasiyla, Arafat’in bir ¢ok temsilcisi ve
yardimcisinin siyasi ¢izgisine karsi ¢ikan diger Filistinli 6rglitler

tarafindan 6ldiiriilmesiyle en iist noktasina ulasmls’ur.172

Bu arada Orgiitiin, Suriye ile iligkilerinin de iyi olmadig
s6ylenmelidir. Bunun nedenleri, Suriye’nin Arafat’a Israil’le tek
tarafli ve iggal altindaki Suriye topraklarini dahil etmeden baris
girisimleri yapmasi nedeniyle y®nelttigi sug¢lamalar, Filistin
Kurtulus Orgiitiiniin Suriye’ye yakin sol kanadinin Filistin
sorununa iliskin karar alma mekanizmasindan uzak tutulmas: ve

El-Fetih Hareketinin Filistin Kurtulus Orgiitine egemen

172 Tahboob, op. ¢it., s. 146— 178.
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olmasidir. FKO’niin Irak ile olan iligkileri ise 6zellikle Irak’in
Iran ile 8 yil sliren savasinda Filistin Kurtulug Orgiiti’niin Irak

tarafin1 desteklemesi nedeniyle en iyi dénemindeydi.

Filistin Kurtulus Orgiti’ntin  1980°1i yillarda izledigi
politikanin ana unsurlari, Filistin halkinin tek temsilcisi olarak
Araplarin ve diinyanin kabulﬁnﬁ elde etmek ve isgal altindaki
Filistin topraklarinin geri alinmasina iliskin Arap-Israil
anlagmazliginin gdriistildtigli uluslararas1 diizeydeki toplantilarda
Filistin halkinin tek temsilcisi olarak Orgiitiin katilimini temin
etmekti. Bu iki hedefe ulagabilmek igin orgiit 1980°li yillarda
Kral Hiseyin sahsinda Urdiin’e iliskin politikasm; da

degistirmistir.

Kral, baslangi¢ta Orgiitiin Filistin halkini temsil etme
yetkisine birtakim Araplar arasi ve diinya ¢apindaki nedenlerden
dolay: kars: ¢ikmigti. Kral, Filistin topraklarinin geri alinmasinin
sadece tek bir tarafa ait bir sorumluluk olmadigini, bu sorunun
tim Araplan ilgilendiren milli bir konu oldufuna inanmaktayda.
Diger yandan diinya iilkelerinin ¢ofu Filistin topraklarim
Urdiin’tin ayrilmaz bir pargas: olarak kabul etmekteydiler, ¢linkii
isgal edildigi sirada bu topraklar Urdiin egemenligindeydi.
Giivenlik Konseyi’nin 242 sayili karari, Filistin topraklarini geri
alma hakkina iliskin Ijrdiin’iinA disinda herhangi bir mesruiyete
isaret etmeyerek bu hususu teyit etmekteydi. Bu nedenle Kral,

Filistin Kurtulus Orgiitiine Filistin halkim1 temsil etme hakkinin
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verilmesinin, belirtilen kararinin uygulamasini ertelemek {izere

Israil’e verilmis iyi bir koz olacagini diisiiniiyordu.

Filistin sorununun geldigi simdiki durumun incelenmesiyle
Kral Hiiseyin’in tahminlerinin dogru ¢iktig1 goriilecektir. Zira
Israil, Filistin Kurtulus Orgiitii’nden degil Urdiin’den toprak isgal
ettigini belirterek, bu topraklarn geri isteme hakkinin FKO’niin
degil ﬁrdﬁn’ﬁn oldugunu iddia etmektedir. Kral Hiiseyin Araplara
ve Filistin Kurtulus Orgiitine durumun gergek yiiziini anlatmaya
calismasina ragmen bir ilerleme saglayamamigstir. Kralin bu
girisimlerinin en sonuncusu, 1972°de Orgiite, ortadaki tehlikelere
kars1 gogilis germek amaciyla, tek bir federatif birlik Iiginde
birlesik hitkiimet kurulmasini 6nermesidir. Fakat 6rgiit bu dneriyi

de reddetmistir.

1980°1i yillar Orgiit i¢in barig arayislarinin stratejik bir
tercih oldugu dénemi ifade etmektedir. Orgiitiin ikinci segenegi
olan askeri ¢dzlim yine degismeyecektir. Bu dénemde Araplarda
askeri y6ntemlere basvurarak ne Israil’in ne de kendilerinin bir
¢6zlime ulagamayacaklari kanaati artik yerlesmistir. Zira daha
6nce goriildiigli gibi birgok siyasi girisim yapilmasina ragmen,
hepsinin sonu basarisizlik olmustur. Urdiin ile &rgiit arasinda
Filistin kimligini uluslararasi arenada 6ne ¢ikartmak tizere tek bir
goriis ve taktik olusturulmustur. Bu goriis cergevesinde, Urdiin’tin
Bati Seria ile olan idari ve yasal baglantilarinin 1988 yilinda

kesilmesi ve orgiitiin 1988°de  siirgiinde bir Filistin Devleti
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ilaninin desteklemesi planlanmistir. Barig arayislar1 devam
ederken, tiim diinya Irak’in Kuveyt’i iggal etmesiyle sarsilmigtir.
Bu olay biitiin dengeleri bozmus, basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere Giivenlik Konseyi’nin tiim daimi
fiyelerinin hizli bir bigimde hareket etmelerinde biiyiik rol
oynamistir. Bunun sonucu olarak da 30 Ekim 1991°de Madrid

Baris Kongresi diizenlenmistir.

1990 Madrid Baris Kongresi
11 Subat 1985°de Urdiin ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda

varilan anlagmaya gore, orgiitin Giivenlik Konseyi’nin 242 sayil
kararini kabul etmesi 6ngériilmekteydi. Bu karar Filistin halkinin
tek mesru temsilcisi olarak Filistin Kurtulus Orgiiti’nti isaret
etmedigi igin 6rgiit, bu karar1 kabul etmeye yanasmamaktaydi.
Ancak basta ABD olmak iizere gesitli Arap iilkeleri ve diger
tilkelerce verilen giivenceler ¢ercevesinde Orgilitiin sz konusu
karar1 kabul etmesi halinde Filistin halkini temsil etme hakkinin
kendisine verilecegi belirtmistir. Ne yazik ki bu girisim basariya
ulasamamistir. Nedeni ise, Israil’in girisimi reddetmesi, Filistin
Kurtulus Orgiitii’niin bir terér drgiiti oldufunu ve bu orgiitiin
katilacagr barig goriigmeleri veya uluslararasi bir kongrenin

diizenlenemeyecegine yonelik siddetli inadidir.

Israil’in bu muhalefetinin sonucu olarak da 6rgiit “ne baris,
ne savas” durumundan “savas ve tehlikeler” asamasina yeniden

girmistir. Béylece, 1987°de Filistin Kurtulug Orgiitii liderligi ve
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orgiitlenmesi altinda, biliyikk bir Arap destegi ile Intifada

baglamigtir.

Irak’in 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal etmesiyle tiim
diinya sarsilmig, bu gelisme Intifada hareketini olumsuz yonde
etkilemistir. S6z konusu olay basta Amerika Birlegik Devletleri
olmak {izere, tiim diinyamin dikkatinin Filistin’den Korfez
bolgesine ¢evrilmesine neden olmustur. Bu gergevede 1990°larin
basinda Filistin sorunu 1948 ve 1967°de karsilastifi iki biiyiik

sarsintidan daha az olmayan biiyiik bir sarsint1 gegirmistir.

Irak’in Kuveyt’i iggal etmesi, Arap diinyasinda bﬁy}’ik bir
catlak olugmasina neden olmustur. Arap dilinyasi biri Irak’:
destekleyen, digeri karsi olan iki cepheye ayrilmistir. Bu
bslinmenin cezasini Filistin halki g¢ekmistir. Zira, FKO’niin
Irak’1 destekleyen tavri nedeniyle Arap iilkelerinin biiylik bir
¢ogunlugu Filistinlilere sagladig1 manevi ve ekonomik destegini

kesmistir.

Bu o&nemli olay karsisinda basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak iizere tiim diinyanin gézleri Filistin sorunundan
baska bir soruna gevrilmistir. Bu da Israil’e higbir uluslararasi
denetim olmaksizin yeni Yahudi gé¢menleri kabul ederek yeni
yerlesim bélgeleri kurmak igin zaman ve zemin saflamistir.

Bunun yam sira Amerika Birlesik Devletleri ile mﬁttefiklerinin
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Israil’e sagladig: askeri ve ekonomik yardimlarin artmasina neden

olmustur.

Israil’in askeri giicli bliylik ¢apta artmistir. Zira, bilindigi
gibi Israil daha once biitiin Araplar tek bir cephe halinde
olmalarina kargt biiyiik bir askeri iistlinliik saglamisken, bu
cephenin pargalanmasi, s6z konusu béliinmenin gdlgesindeki
Araplarin saflarinin bozulmasi sonucu, Israil’in bu istinlugil

pekismistir.

Basta Filistin halki olmak lizere tiim Araplar Irak’in askeri
gliciiniin kaybedilmesiyle biiyiik bir kayipla karsi karsiya
kalmislardir. Araplar agisindan Irak’in filkesel giicii Israil ile olan
miicadele baglaminda biiyiik bir Onem tasimaktaydi. Bunun
yanisira ekonomik agidan biiyiik kayiplar ortaya ¢ikmistir. Zira
Korfez bélgesindeki iilkelerde ¢alisan ¢ok biiylik sayida Filistinli,
Urdiinli ve Yemenli kovulmustur. Bunun sonucu olarak Urdiin,
Yemen ve Filistin halki hesapta olmayan yeni ekonomik

zorluklarla karsilagsmislardir.

Amerikan askeri kuvvetlerinin Ko&rfez bolgesine girerek
bélgeye yerlesmesi sonucu, bdlgede bulunan ABD askeri varlifi
tim Arap flilkeleri i¢in bir kayg: ve tehlike kaynagi olustururken,

Israil igin ise bu bir giiven ve askeri gii¢ kaynagi olmustur.

Urdiin, krizin basindan beri a¢ik bigimde Irak’in isgalini
onaylamadigini  bildirmesine ragmen, yabancilarin bdlgeye
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miidahalesine de karsi ¢ikmistir. Urdiin, bu krizin Araplar arasi
bir kriz oldufuna ve Arap gergevesinde ¢oziilmesi gerektigine

inanmaktaydi.

Giivenlik Konseyi’nin kararlar1 gergevesinde uluslararasi
koalisyonun miidahalesi sonucu, Irak kuvvetleri Kuveyt’ten
¢ikarilmig, bu iilkeye etkili ve genis kapsamli bir ambargo
uygulanmistir. Buna ek olarak, bdlge iilkeleri Irak ile olan ticari

iliskilerinden dolay: milyarlarca dolarlik kayba ugramistir.

Korfez Savasi bitiminde Amerika Birlesik Devletleri,
Bagkan George Bush araciligiyla 30 Ekim 1991°de Madrid’de
uluslararasi bir baris kongresinin toplanacagini ilan etmistir.
Bush, yaptig1i konugsmada Dbaris goériismelerinin Gilivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayili kararlarini temel olarak alacagini
bildirerek, gériismelerin ikili ve iki eksenli olabilecegini belirtip,
birinci eksenin Israil ile Arap ilkeleri, ikincisinin ise Israil ile
Filistinliler arasinda gergeklesecegini ve s&zkonusu kararlar

cercevesinde diizenlenecegini bildirmistir.!™

Amerikan ve Israil’in 6ne siirdiigii sartlar iizerine Filistin
heyeti, Urdiin disisleri bakani1 baskanligindaki heyeti biinyesinde

goriismelere katilmigtir. Ayrica, Amerika Baskani George Bush

I3 Armoti, Malek Al Salam, s. 68.
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ve Sovyetler Birligi lideri Mikhail Gorbagov kongrenin hamileri
olarak toplantiya katilmiglardir. Toplantiya Israil heyeti donemin
bagbakani Ishak Samir baskanliginda katilmistir. Suriye ve
Liibnan heyetleri ise digigleri bakanlar1 diizeyinde katilmislardir.
Kongreye ayrica, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi daimi
tiyeleri, AET ve Avrupa, Asya ve Orta Dogu iilkelerinden

heyetler de katilmiglardir.

Urdiin'tin diplomatik girisimleri sonucunda Israil, Filistin
halkin1 temsilen Filistin Kurtulus Orgiiti’nin Urdiin heyeti
biinyesinde toplantilara katilmasini kabul etmistir. Daha sonra,
Arap taraflarinin tek tek Israil ile diizenledigi toplantilara Filistin
heyeti bagimsiz olarak katilmistir. Filistin heyetinin Urdiin
heyetinin biinyesinden ayrilmasi, Filistin kimliginin saglanmasi
ve taninmasi, 1967 Savasi’nda iggal edilen topraklar lizerinde
Filistin Kurtulus Orgiiti liderliginde bagimsiz bir devlet kurma

Filistinlilerin toplantidaki temel amag¢lariydai.

Filistin Kurtulug Orgiitii ile Israil Arasindaki Oslo Antlagmasi

Madrid Kongresi tim Arap taraflarina Israil ile teke tek
gdriismeler yapmak iizere yesil 151k yakmistir. Hem Araplardan,
hem Israillilerden goériigmeler yapmak {izere bir ¢ok komite
kurulmustur. Bu gériismelerin dogal bir sonucu olarak, Israil ile
Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda Oslo Anlasmas: imzalanmigtir.
Bu anlasma, Norve¢ Disisleri Bakani Jorgen Holst’un dogrudan

miidahalesi ile her iki taraf arasinda Norveg’te yapilan bir dizi
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gizli goOrlismeler sonucu gergeklesmistir. Norvegli Bakan
gOriismelere Agustos 1993°ten anlagsmanmin 13 Eylidl 1993°de

Beyaz Saray’da imzaladig: tarihe kadar baskanlik etmisgtir.

Oslo Antlagmasi1’nin maddeleri sunlardir:

1-Ulusal bir Filistin ydnetiminin kurulacaktir.
2-Eriha ve Gazze kentlerinin bu ydnetimin egemenligi altina
dahil edilecektir.
3-Anlagsmanin imzalanmasindan 4 ay sonra Israil’in Bati
Seria’nin diger kentlerinden gekilecektir.
4-Bes senelik 8zerklik déneminden sonra bu bdlgelerin nihai
durumu goériigiilecek ve béylece Filistin devletinin kurulacaktir.
5-Asagidaki konulari, 5 sene sonra baslayacak son durum ile
ilgili g8rilsmelerde ele alinacaktir:
A)Kudiis kentinin statiisii,
B)Filistin topraklarindaki Israil yerlesim bolgelerinin
gelecegi,
C)Filistinli miiltecilere lilkeye donme hakki taninmasi,
D)Sinirlar,
E)Filistin yonetiminin, komsulariyla iligkileri,
6-Dogu Kudiis vatandaslarinin Yasama Meclisi se¢imine katilarak
Filistin y8netiminin siyasi iglerine katilmalari,
7-Filistin ydnetimine egitim, saghk, sosyal kalkinma, su, enerji
konularinda s6z sahibi olmak igin izin verilmesi,
8-Israil’in, Filistin ydnetimine bagl tiim bdlge sinir1 kapilarinda

kontrolii ﬂstlenmesi.”4

Bu anlagsma Washington’da diizenlenen bir térenle
Amerikan Baskani1 Clinton’un katilimiyla, Israil Bagbakanmi Izak
Rabin ile Filistin Kurtulus Orgiitii lideri Yaser Arafat tarafindan

imzalanmigtir.

Uluslararast tepki imzalanan anlagmay: destekleyici bir
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu destek gergevesinde ilgili 43 tlke

Washington’da diizenlenen bir ekonomik toplantida Gazze ve Bati

174 Tessler, op. cit., s. 426.
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Seria’nin yeniden insas1 amaciyla 5 sene ig¢inde 2 milyar dolar

vermeyi taahhiit etmislerdir.

Araplarin tepkisi ise iki farkli bi¢gimde olmustur.  Suriye,
Irak ve Liibnan bu anlasmanmin Israil’in bir Filistin Devleti
kurulmasini kabuliinii icermedigi, bu konunun belirsizlige itildigi,
ileride yapilacak goériismelere terk edilmis olmasi gerekgesiyle
Filistin' halkinin haklarinin ihlal edildigini ileri siirerek
anlagsmaya karsi1 ¢ikmislardir. Anlagma, ayrica Araplarin soz
birliginin disina ¢ikilmas:1 olarak goriilerek, bir baska Camp
David olarak nitelendirilmistir. Bu filkeler Israil ile yapilacak
herhangi bir anlagmanin, siirdlirlilen goériigmelerin sor;uqlarl
1s1ginda yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Bu goriismeler
Golan Tepeleri ve Giiney Liibnan’in Israil isgali altinda olmas:
nedeniyle Israil ile Suriye ve Liibnan arasinda siirdiiriilen
goriismelerdi. Urdiin, Korfez Arap ililkeleri ve Fas g@bi bazi
Kuzey Afrika tilkeleri ise anlagmay: destekleyerek bu anlagmanin
Suriye, Libnan ve Urdiin’tinde dahil olacag: genis kapsamli bir

¢6ziim yolunda 6nemli bir adim oldugunu belirtmiglerdir.

Urdiin halki, muhalefet partileri ve Islami &rgitler
haricinde anlasmay1 desteklemistir. Kasim 1993°de yapilan Urdiin
Parlamento se¢im sonug¢lar1 bunu kanitlamaktadir. Bu segimler
anlagsmay: destekleyen giiglerin ezici zaferiyle, Misliiman
Kardesler liderligindeki muhalefetin ise agir yenilgisiyle

sonug¢lanmisgtir.
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Oslo Anlasmasi’nin Filistin Kurtulus Orgiiti ve Filistin

halkina déniik olumiu yanlar1 sunlardir:

Birinci olarak, imzalanan anlagma sayesinde Filistin
Kurtulus Orgiitii uygulama alaninda “var olan durum” politikasini
kabul ettirmis, basta Israil olmak {izere tiim diinya tarafindan

siyasi agidan taninan bir liderlik olarak kabul gérmiistiir.

Ikinci olarak, toprak ve siyasi kimlige sahip bir halk olarak

Filistin halkina a¢ik bir kabul saglanmistir. .

Uglincii olarak, Israil’in, yalmizca Arap tarafini degil ayni
zamanda isgal altinda bulunan Filistin topraklarinin varligimi
kabul etmesi saglanmistir. israil daha dnce bu topraklar1 diger
Arap iilkelerinden bagimsiz olarak Filistin bdlgeleri olarak kabul

etmeyi devamli olarak reddetmekteydi.

Dordiincii olarak, bu anlagsma sayesinde Filistin Kurtulus
Orgiitii Filistin topraklarindaki Filistin halkiyla pratikte iliski
kurmay: basararak, bélgenin tekrar imar1 ve ingsasina baslama

firsat1 yakalamastir.

Bu olumlu yanlara ragmen anlasmanin bir takim olumsuz
yanlar1 da bulunmaktaydi. Herseyden 6nce, anlasma sonucunda
Filistin Kurtulus Orgiitli’n{in basta Suriye, Liibnan ve Irak olmak
iizere birtakim Arap iilkeleriyle olan iliskile‘rinde gerginlikler
ortaya ¢ikmistir. Bununda Otesinde anlasma, Filistin Kurtulus

Orgtitini olusturan Filistin gruplar1 arasinda gerginlige neden
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olmugtur. Filistin Kurtulug Orgiitli igindeki en biiylik grup olan
El-Fetih bu anlasmanin gergek sahibi idi. Anlagma, Sam’da
tislenen Hamas ve diger Filistinli gruplarin muhalefetiyle
karsilagsmistir. Bu durum Filistin saflarinda biiyiik bir ¢atlaga
neden olmustur. Anlagsmanin kapsayici ve taraflar arasindaki her
sorunu ¢dzlime baglayan bir nitelik tagimamasi da anlagsmanin
getirdigi olumsuzluklardan biridir. Anlasma, son durumla ilgili
kesin gilivenceler igermemektedir. Anlagsma sonucunda Filistin
Devleti’nin kurulmasinin saglanmasi1 bu konuyla ilgili yapilacak
son durum go6riismelerinin sonuglarina baglidir. Anlagma,
miiltecilerin Filistin’e donebilmeleri sorununa acikhik
getirmemistir. Oysa, bu sorun bagli basina temel bir sorun olup
bunu ¢6zmeden veya bunu atlayarak kalici bir baris saglamasi

imkansizdir.

Filistin Sorunun Gelecegi ve Urdiin Dig Politikasina Yansimalart
Her iki tarafin (Israil ve Filistin) sorunun askeri y&ntemlerle
¢6ziillemeyecedini idrak etmeleri lizerine, imzalanan 1993 tarihli
Oslo Antlasmasi’nin imzalanmasindan 10 yil gegmesine ragmen
her iki taraf da uygulamada belirgin sonuglar saglayamamistir.
Bunun da tesinde Hamas, Islami Cihat ve El-Aksa Sehitleri gibi
Filistin milis Kkuvvetlerinin diizenledigi askeri operasyonlar,
intihar saldirilart ve bunun sonucunda sivillerin &ldiirmeleri
sonucunda Israil’de sagci giigler y6netime gelmis, solcu ve baris

yanlis1 giigler iktidardan uzaklagmisgtir.
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Bu dodnemde gergeklestirilen Filistin saldirilari, Filistin
sorununun ¢dziiminid olumsuz etkilemistir. Israil kamuoyu saga
kayarak, Filistin sorununun askeri yontemlerle ¢6ziilmesine
yonelik goriisleri desteklemeye baslamis ayrica uluslararas:
platformlarda Israil lehine ¢ok onemli degisiklikler meydana
gelmistir. Diger yandan, Filistinli o&rgiitlerin diizenledigi
operasyonlara Israil daha siddetli askeri operasyonlar
diizenleyerek cevap vermistir.

Bu c¢ergevede 1Israil Filistin sehirlerine saldirilar
diizenlemis, barigg1 gorlismeleri askiya almis ve Filistin ydnetimi
lideri Arafat’in hareket serbestl‘igini engelleyerek karargahinin
disina ¢ikmasini engellemistir. Israil hiikiimeti daha da ileriye
giderek Arafat’in tamamen siirgiine génderilmesine dair bir karar
da almistir. Yeni bir plan'” olan Yol Haritas: yayinlandiktan
sonra da ¢ikmazlar artarak devam etmis, Baris Plani yerinde
saymis hic¢bir ilerleme kaydedilememistir.

Bu noktada su soru akla gelmektedir: Acaba Oslo
Anlagmas1 bitmis midir? Bu anlagsma sayet bitmis veya
duraklamigsa, onu kurtaracak yontemler nelerdir? Ozellikle askeri
¢6zlimiin her iki taraf i¢in gegersizligi kanitlandiktan sonra tiim

taraflarin gériisme masasina dénmeleri i¢in neler yapilacaktir?

175 Arastrmanin sonunda Banis icin Yol Haritas: projesi igin bir ek yer almaktadar.
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Bu soruyu Filistin yonetiminin simdiki Calisma Bakani
olan Dr. Ghassan El-Hatip s6yle cevaplamaktadir: “Oslo
Antlagsmasi’nin bittigini s6yleyemeyiz, zira antlagmanin basta
Filistin liderliginin Filistin’e ddnmesini 6ngdéren maddesi ile
birgok maddesi uygulanmistir. Buna ilaveten anlagmanin
maddelerinin metni ve uygulamas: arasindaki fark g&z6niine
alinmalidir.”

El-Hatip su anda meydana gelen olaylarin sorumlulugunu
Israil’e yikleyerek “Israil, bagimsizligi i¢in arayista bulunan
Filistin halkini vurmak ig¢in Filistin ydnetimini kullanmak
istemisti, ancak bunu basaramayinca bu ydnetime ve baskémna
savas ilan etti”!’”® demektedir.

Diger yandan, Israilli diplomat Victor Jomiyas ise
kendisiyle yapilan bir sdyleside, ayni soruya cevaben “Oslo
Antlagmas1 kesin olarak yok olma tehlikesiyle karsi kargiyadir.
Zira bu anlagsma su anda durmustur. Bunun sorumlusu askeri
¢bzlime inanan asir1 Filistinli gili¢lerdir ki, bu giiglerin askeri
¢6zlime iliskin inanci nedeniyle, Filistinlilerle barig yapmaya
ugrasan Israil’in Is¢i Partisi hitkiimeti diismiistiir. Dolayisiyla bu
terorist saldirilar nedeniyle Israil halkinin biiyiik ¢ogunlugu,
kendilerine  giivenlik saglayamayan Oslo  Antlagmasi’ni

2177

reddetmeye yOnelmistir demistir. Jomiyas konugmasinin

176 05. 09. 2003 tarihinde Litbnan LBC Televizyonunun Ghassan El-Hatip’le yaptig s&ylesi.
177 E)-Cezire TV Kanalmun 25. 08. 2003 tarihinde, Victor Jomayis ile yaptig1 s6ylesi.
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bitiminde, Israilli sivil vatandaslarin 6liimiine neden olan askeri
ve terdrist operasyonlar: nedeniyle Filistinlileri sug¢layarak, Saron
liderligindeki Israil sag cephesinin sesinin yf{ikselmesinin, baris
cephesi olan Israil solunun zayiflamasina neden olacagini
s6ylemigtir.

“Yol Haritas1” ile ilgili bir soru tiizerine politik analist
Mustafa El-Barghuthi ise sunlari séylemistir: Uygulama alaninda
Yol Haritas1 bulunmamaktadir. Filistinlileri hedef alan irksal yok

 Buna karsin Israil hiikiimet

etme durumu bulunmaktadir.’
sbzclisi Afi Barner’e gére ise; “Tiim terdr faaliyetleri Israil’in
terérle miicadele tutumunda bir degisiklife neden olamaz.
Gorlismelere tekrar baslamak, baris¢1 ¢8zlim masasina yeniden
oturmak, ancak Islami Cihat ve Hamas hareketlerinin ve varliini
siirdiiren  terdrist  Filistinli  orgilitlerin yok edilmesiyle
gerceklesebilecektir. Filistin yOnetiminin bu hedefi
gergeklestirmedeki basarisizligi nedeniyle Israil’in aranan herkesi
takip edip yok etme haklilia bulmaktadir.”'”

Islami Cihat ve Hamas 6rglitlerinin Israil sinirlar1 iginde

birtakim intihar eylemleri diizenlemelerinin sebepleriyle ilgili Dr.

Abdulaziz El-Rentisi sunlar1 sdylemektedir: “Israil ydnetici

178 Abu Dhabi TV Kanalmin 16. 08. 2003 tarihinde Dr. Mustafa El-Barghuthi ile yaptg

sOylesi.
17 Abu Dhabi TV Kanalinin 16. 08. 2003 tarihinde Afi Barner ile yaptig sOylesi.
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kadromuzun birgok mensubunu oldiirdiigii veya
hapishanelerine
attig1 ve 1967 yilinda isgal ettigi tiim Filistin topraklarindan geri
¢ekilmesini 6ngdren uluslararasi teamiil ve kanunlar1 hige saydig
i¢cin bdyle bir segenege mecburen bagvurduk. Daha 6nce Filistin
yonetimiyle varilan bir anlasma sonucu Israil’e ydnelik tiim
operasyonlarin iki ay siliresince durdurulmasi ve ateskes karar:
alinmistir. Ancak Israil bu siire iginde daha gok saldiri, katletme
ve yikim faaliyetlerine bagvurmustur. Bu demek oluyor ki, Israil
sadece kuvvet dilinden anlamaktadir Bu nedenle bizim Israil’in
anlayacagi dille karsilik vermemiz gerekmektedir. Saron’un
izledigi siddet politikas1 Israillilere giiven yerine 6liim temin
getirmektedir.”'®

Aym sekilde Hamas Orgiitiiniin liderlerinden biri ve 6rgiitiin
Liibnan’daki temsilcisi olan Usama Hamdan, Israil barig¢:
¢oziimlere donilis yapmaya zorlayacak tek ydntemin ‘ intihar
eylemleri oldugunu sGyleyerek, boyle operasyonlarin
arttirilmasinmi, Filistin halkinin Israil’le baris y&ntemlerinin
imkansizligina kesin olarak inanmasi gerektigini, Israil’in barisa
ancak bu sekilde zorlanabilecegini belirtmektedir. Hamdan “Yol
Haritas1” ile ilgili yonetilen bir soru iizerine verdigi cevapta; bu

planin Israil’in korunmasini hedef alan giivenlik nitelikli bir

180 E1-Arabiye TV Kanalimn 10. 09. 2003 tarihinde Abdulaziz El-Rentisi ile yaptig: soylesi.
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Amerikan—israil plan1 oldugunu, siyasi bir niteligi olmadigini ve
maddelerinin ¢ogunda Israil’in giivenligini saglayacak giivenlik
kosularina 6nem verildigini sdylemektedir. '®!

Londra’da yayinlanan El-Kudiis El-Arabi gazetesinin
basyazar1 Abdulbari Atwan; “Yol Haritas1 planinin Filistinliler
arasinda fitne yaratmay:r ve g¢atismalar c¢ikarmay:r amaglayan
Israil’in giivenligini saglamay: hedef alan bir Amerikan plam
oldugunu” siiylemek‘tedir.lv82

Yol Haritasi’nin mimari1 olan ABD Baskani Bush 9 Eyliil
2003°de Beyaz Saray’da verdigi bir demegte: “Yol Haritasinin
hala gegerli oldugunu ve Filistinlilerin {izerlerine 'dﬁsen
sorumluluklarini yerine getirerek terdrii engellemeleri
gerektigini” soylemistir.'®

.Gorildgi gibi Ortadogu’da egemen olan bu ¢atigma ve
varolan tiim karamsarlik karsisinda her iki taraf da olanlarin
sorumlulugunu &teki tarafa atmaktadir. C6zlim ig¢in yapilmas:
gerekenler disiintildiigiinde, baris siirecinin asagidaki genel hatlar
cercevesinde miimkiin olabilecegi ileri siiriilebilir:

Birincisi: Her iki tarafin eszamanli ateskes ilan etmesi

sonucunda, Filistinlilerin Israil’e y®6nelik intihar saldirilarinin

18! Fl-Arabiye TV Kanalmm 10. 09. 2003 tarihinde Liibnan’daki Hamas temsilcisi Usama
Hamdan ile yaptig1 sSylesi.

182 Abdulbari Atwan’in El-Kudiis El-Arabi Gazetesinde 15. 08. 2003 tarihinde yayimlanan
makalesi.

183 E]-Cezire TV Kanalinda yayinlanan ve ABD Baskam George Bush’un agiklamalarim igeren

rapor.
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durmasi, diger yandan Filistin yOnetiminin denetiminde olan
Filistin kentlerine yénelik Israil saldirilarinin durdurulmasi.
Ikincisi: Her iki taraf arasinda giliven ortaminin saglanmasi
amaciyla goriisme masasina yeniden doniilerek, her iki tarafin da
askeri yoOntemlerle sonuca ulagmakta uradifi basarisizlig:
g6z06niine alarak barig¢1 yollara bagvurmasi.

Ugiinciisti: Her iki tarafin da iki halkin yan yana yasamasi
denemesinin basarisizlia ugradiini kabuliinden sonra; iki ayri
devlet kurulmasi ve bu iki devletin birarada yasayarak her iki
tarafin varlifin1 ve baris iginde yasamini siirdiirme hakkini
tanimasi.

Dordiinciisii: Barisin kurulmasi ve yflriitiilmesi i¢in ¢ok gerekli
olan Amerikan deste8inin varlii. Ancak bu destek bir tarafin
aleyhine oOteki tarafi destekleyerek degil, adalet ve esitlik
temelleri tizerinde kurulmalidair.

Besincisi: Israil varligim kabul eden birlesik bir Arap tutumunun
ortaya ¢ikmasi. Israil’in ortadan kaldirilacak yapay bir olusum
oldugunu varsayan, gergek¢i olmayan, politik hayal driini
goriisler terk edilmelidir. Israil artik varolan bir gergektir. Tiim
Arap taraflann  Israil’le iligkilerini bu gergek {izerinde
stirdiirmelidir. Diger yandan tiim bu iilkeler miicadele eden tiim
taraflar i¢in hedef olan barig ve giliveni saglayacak uygun
uluslararasi kosullar yaratmak amaciyla, uluslararasi

platformlarda Filistinlilere gereken siyasi destegi saglamalidir.
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Altincisi: Filistin ve Israil arasinda kalan, basta Kudiis olmak
lizere, miiltecilerin ve yerleskelerin statiisii sorunu Oslo
Antlagmasi’nin igaret ettifi son asama olan nihai asamaya
birakilmalidir.

Yedincisi: Tim taraflar Amerika’nin hazirladigi Yol Haritasinin
tiim detaylarin1 kayitsiz sartsiz kabul etmelidir. Antlagmanin
maddelerinin uygulanmasi i¢in hemen faaliyete baslanmalidir. Bu
dogrultuda her iki taraf, askeri yontemlerle ¢6zlime varilmasinin
imkansiz olduguna inanmalidir. Israil-Filistin miicadelesi
g6z0Oniine alindiinda, bu miicadele siirecinde 55 yi1l gegmesine ve
Israil’in tiim dstiin teknolojisini ve askeri giiclinil kullanmasina
ragmen Filistin halki tizerine egemenlik kurulamamistir. Ayni
sekilde Filistin tarafi da Israil’in askeri y6ntemlerle yenilgiye
ugratmanin imkansizlifina inanmalidir. Hedefe ulagmak igin
yalnizca diplomatik ve siyasi yontemlerin kullanilmasi gerektigi

idrak edilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM

URDUN DiPLOMASISINDE FiLISTIN SORUNUNUN ETKIiLERi

Filistin sorunu, Urdiin dig polifikasmda 6nemli bir rol oynamig ve
adeta Urdiin dis politikasinin kose tasinm olhsturmustur. Urdiin’tin
diinyanin biiyiik iilkelerinin yanisira komsu iilkeler ile olan

iligkileri, bu ilkelerin genelde Arap—Israil miicadelesinde ve

-
PR

6zellikle Filistin—Israil miicadelesinde izledikleri poliﬁ’kalarla
dogrudan baglantili olmustur. Dolayisiyla, Filistin sorunu
Urdiin’tin aldig: tiim siyasal kararlar tizerinde mutlak bir &ncelik
ve Onem arz etmigtir. Filistin sorununun Urdiin dis
politikasindaki etkisini sekillendiren bir takim faktérler

bulunmaktadir.
1.0lumlu Faktdrler

Tarihsel Faktor
Kudiis kentinin, Mescid-i Aksa ile Kubbet-i Sakra Camisi gibi

kutsal yerleri igermesi Hagimilerin Filistin’e olan baglantilarinin
artmasinda biiylik rql oynamistir. Bilindigi gibi, Hasimiler Hz.
Muhammed’e dayanan soylar1 nedeniyle kendilerini, Islami
mesajin gergek sahipleri olarak gdrmektedirler. Hz. Muhammed,
Kudiis kentini Mekke’den sonra en kutsal ikinci sehir olarak
kabul etmisti. Dolayisiyla, Hagimi ailesinin kentle olan baglant1s1

¢ok sikidir. Bu baglanti, Urdiin’tin Kudiis kentine maddi ve
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manevi olarak destek vermesiyle kendini g&stermektedir. Kral
Hiiseyin 1997°de kendi cebinden Mescidi-i Aksa’da bakim ve
onarim ¢alismalann yapilabilmesi igin 10 milyon dinar vermis,
yaptig1 bir ¢ok konusmada kendisinin ulusal, Islami ve Hasimi
gerekgelerle Kudiis kentiyle ilgilenmesi ve sorunlarini ¢dzmesi
i¢in sorumlulugunun bulundugunu belirtmistir. Dolayisiyla,
Kudiis kenti igerdigi dini yerlerle birlikte 1967 Savasi’ndan sonra
isgal edilmesiyle' Israil kontroliine girmesine ragmen kent ile

Hasimi ailesi arasindaki baglanti slirmiistiir.

Urdiin diplomasisi, biitiin diinya platformlarinda kentin
Yahudilestirilmemesi veya Israil Devletine dahil edilmemesi
y6niinde ¢abalar harcamigtir. Bu ¢abalar sonucu, Kudiis kentinin
statiisiinli degistirmeyi hedefleyen Israil’e karsi, 252 sayili BM
karar1 21 Mayis 1968°de alinmistir. Karara gore, israil’in toprak
miilkiyetleri dahil olmak iizere, kentle ilgili aldig1 tiim yasal ve
idari karar ve uygulamalar gegersizdir.'® Karar, Israil’in
Yahudilestirme politikas: gergevesinde Kudiis kentini dért y6nden
cevreleyen yerlesim bolgeleri kurarak Bati Seria’nin diger
bolgelerinden soyutlamasini amaglayan politikasina bir cevap
niteliginde idi. Ayrica, Kudiis kentinin dogu bdlgesinde Yahudi

cogunluk olusturulmasina karsi alinan bir karardir. 1967 yilinda

18 Tahboob, op. cit., s. 121.
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Kudiis’in dogu bdlgesinin niifusu 160 bin Yahuéiye karsin 155

bin Arap’tan olusmakta idi.

Bu destekten dolayr Kudiis kenti sakinlerinde Hasimi
yonetimine saygi ve baghilik dogmustur. Bu genel olarak
Filistin’in diger bd&lgelerinin tiimiini etkilemistir. Urdiin,
Filistinliler i¢in ikinci bir vatan haline gelmistir. Zira, bu
bélgelgrin 1950°den 1967’ye kadar Urdiin y6netimi ve yasalarinin
egemenligi altinda kalmasi sonucu, iki halk arasinda gii¢lii baglar
olusmustur. Dolayisiyla, Urdlin’tin dis politikasinda Filistin
topraklarina daha fazla ilgi g8stermesinde dini faktSr etkin rol
oynamistir. Bu ilgi Filistin halkinin Israil ile miicaldelesi
tarihinde, biitiin alanlarda Urdiin’iin halk ve ydnetimi diizeyindeki

destegin olusmasinda etkili olmugtur.'®

Milliyetgilik Faktéri

Urdiin’tin  Krallik ydnetimi, milliyet¢i, birlik ve 6zgiirlik
ideallerini benimseyerek yonetim felsefesinde merkezi bir yer
vermistir. Bu ac¢ik bigimde Urdiin’tin hem dis hem de ig
politikasinin olusumunda goriilebilir. Hasimilerin Osmanl
Devleti’ne karsi Arap bagimsizlik hareketine liderlik etmesinin
biiyiik etkisiyle Urdiin dig politikas1 bu liderlik roliinii
pekistirmek gergevesinde stirdiirmiistiir. Bu dis politikanin amaci

tek bir yonetim semsiyesi altinda tiim Arap iilkelerinin birliginin

185 Muhafza, op. cit., s. 198.
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saglanmasidir. Ayrica, Arap {ilkelerinin sdmiirgecilerden
kurtarilmasi da bu politikanin ana hedeflerinden biridir. Urdiin
politikasimin bu hedefleri amagladigini gésteren ¢ok sayida Srnek

bulunmaktadir.

Filistin sorunu, Urdiin dis politikasinin olusturulmasinda
bliyiik 6l¢tide milli sorun olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, bu
sorun aynm1 zamanda bir Urdiin sorunu olarak goriilmektedir. Buna
gére Filistin topraklarinin iggali bir bakima Urdiin topraklarinin

isgal anlamina gelmektedir.

Urdiin dis politikasinin felsefesi geregi, tiim Arap alemi tek
bir viicut olarak kabul edilmektedir ve herhangi bir yerinde
hastalik veya aci1 meydana geldiginde tiim viicudun etkilenecegi
diisincesi egemendir. Ayrica, Urdiin’{in Filistin’e verdigi diger
destekler 1948 ve 1967 savaslarindan sonra Urdiin hiikiimetinin
Filistinlilerin lehine yaptigi1 diizenlemeler, ¢ok sayida Filistinli
miiltecinin barindirilmasi, Urdiin pasaportu yanisira her tiirlii
medeni haklarim1 verilmesi seklinde &zetlenebilir. Urdiin ordusu,

ayrica Israil’e kars:1 diizenlenen tiim savaslara katilmistir.

Din Faktorii

Bir yandan, Urdiin ve Filistin niifusunun ¢ofunlugunun Islam
dinine mensup olmalari, diger yandan Hasimi hanedaninin Hz.
Muhammed’in soyundan gelmesi, Urdiin dis politikasinin
Filistinlileri desteklemelerinde biiyiik rol oynamistir. Islam dini

Kur’an-1 Kerim ayetleri ve peygamberin hadislerinde
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vurg%Iandlgl gibi, Islam dinine mensup herkesin tek bir saf
halinde durmast ve biitiin Miisliimanlarin elinde olan her gesit
askeri, manevi veya maddi destegi saglamakla yiikiimlii oldugunu

emretmektedir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen faktdérler 1s1g1nda
pargalanmaz, ayrilmaz, tek bir biitiin halinde iki halkin
kaynasmas: diislincesinin yaygin destek bulmasi ve bu baglamda
onemli bir i¢ faktér rold oynamasi Urdiin dis politikasimin

olusumunda temel bir rol oynamigtir.

2.0lumsuz Faktorler .
Urdiin halkiyla Filistin halki adina Filistin Kurtulus Orgiti

arasindaki iliskileri giliglendiren fakt6rler oldugu gibi her iki taraf
arasinda goéz ardi edilmeyecek birtakim olumsuz faktdrler de
bulunmaktadir. Iki taraf arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen

fakt6rlerden bazilar1 sunlardir:

FKO’niin 1964°de Filistin Halkinin Tek Yasal Temsilcisi Olarak
Kabul Edilmesi

1964 yil1 Filistinli kimliginin yeniden canlandig1 yil olarak kabul
edilebilir. Bu tarihte Yaser Arafat liderliginde ilk Filistin 6rgiitii
olan El-Fetih kurulmustur. George Habbas liderlifinde Suriye’nin
baskenti Sam’da karargahi bulunan Filistin Kurtulus Cephesi gibi
diger Filistin orgiitler de kurulmaya basglanmistir. Bu o&rgiitlere
gdz atilacak olursa her Arap iilkesinin bir Filistinli grubu

destekledigi goriliir. Ornegin; El-Fetih hareketi siirekli olarak
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Cemal Abdulnasir liderligindeki Misir yodnetimi tarafindan
desteklenmekteydi. Halk Kurtulus Cephesi ile bazi gruplar ise
Suriye, Ulusal Kurtulus Cephesi ise Irak tarafindan
desteklenmekteydi. Ayrica, Filistinli gruplar1 arasinda ideolojik
ayriliklar da ortaya ¢ikmistir. Gruplarin bir kismi milliyetgi,
digerleri ise Marksist, sosyalist ve Islami diisiinceleri
savunmaktaydi.'® Arap y6netimleri arasinda birligin olmamasi ve
devam eden anlagmazliklar sonucunda, Filistinli gruplar arasinda
da anlagmazlik ve ayriliklar ortaya ¢ikmistir. ideal olan, hepsinin
birlestirilmesi ise gercgeklestirilememistir. Oysa, biitiin Filistinli
gruplar Mayis 1964°te tek bir semsiye altinda (Filistin Kurtulus

Orgiitil) birlesmeyi kabul etmislerdi.

Israil’e kars1 diizenlenen silahli gerilla operasyonlarina
karsi1 ¢ikmasina ragmen, Urdiin tdim Filistin halkimin haklarinin
geri alinmasini ve onlan birlestirecek herhangi bir girisimi
destekledigini belirtmistir. Urdiin’tin resmi tutumu, bélgedeki
ortamin yatistirilmasi igin siirekli olarak g¢agrilarda bulunmustur.
Bunun nedenlerinin basinda Kral Hiiseyin’in sorunun askeri
yontemlerle ¢6zlilmesinin imkansiz oldugunu anlamasi olmustur.
Bu nedenle BM kararlar1 g¢ergevesinde siyasi miicadele anlayis:

One ¢ikartilmistir.

186 Filistinli gruplarla ilgili daha genis bilgi igin bkz: Helen Cobba, The Palestine Liberation
Organization, People, Power and Politics, Londra, Cambridge University Press, 1984;
Ward, et. al. op. cit.; Tessler, op. cit., s. 364 —378.
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Bu arada Misir’1 temsilen Cemal Abdulnasir’in Urdiin dahil
olmak {lizere Arap ydnetimlerine dogrudan veya dolayli olarak
karismasi, Arap iilkelerinin birlik olusturmasi ve ortak bir
politika belirlemesini imkansiz hale getirmistir. Basta Misir
olmak tizere bazi ‘ilerici’ Arap {iilkeleri ve Urdiin arasinda var
olan ideolojik farkliliklar nedeniyle, g¢esitli Filistinli gruplarin
Misir, Suriye ve Irak’in sagladigi destekle Urdiin’deki siyasi
yonetime kars1 yliriittikleri miicadele karsilikli  gilivenin

olugsmasini imkansiz hale getirmistir.

Tim bu etkenlerden dolayi, basta El-Fetih olmak iizere tiim
Filistinli gruplarin Urdiin’deki siyasi y®6netimle ili;kileri
bozulmus, bir kismi agik, bazilar1 gizli olmak {iizere birtakim
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 1970 Eylil’tinde Urdiin

y6netimiyle Filistinliler arasindaki ¢atigsmalar ortaya ¢ikmastir.

1970 I¢ Savasi

Israil karsisinda Arap ordularinin agir yenilgisi ile sonuglanan
1967 Savasi’nin bitiminden sonra, Bat1 Seria ile Gazze Seridinin
isgal edilmesi sonucu Filistin &rgiitlerinin birgok askeri ve politik
mensubu Urdiin’e iltica ederek, Urdiin’ti Israil’e diizenledikleri
askeri operasyonlarin hareket {ssii haline ggtirmislerdir.
Diizenlenen bu saldirilar, Israil’in giddetli tepkileriyle
karsilanmastir. Israil tepkisini, sinir bslgesindeki k6y ve sehirlere
diizenlenen saldirilar seklinde g&stermigtir. Bu saldirilar sonucu

¢ok sayida sivil hayatin1 kaybetmesi {izerine Urdiin, Filistinlilerin
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bu saldlrllarlna‘ kars1 ¢ikarak, Israil’e yonelik herhangi bir
saldirida Urdtin topraklarimin kullanilmamasini istemistir. Zira,
Urdiin Israil ile olan anlagsmazligin askeri yontemlerle degil
siyasi yontemlerle Giivenlik Konseyi’nin 242 ve 338 sayili

kararlari ¢ergevesinde ¢6ziilebilecefine inanmaktaydi.

ﬁrdﬁn ve Filistin taraflarn arasindaki diger anlagmazlik
noktas: ise Filistinli gerillalarin Urdiin topraklar iizerinde Urdiin
kontroliinti kabul etmemeleriydi. Boylece, Filistinli gruplar
Urdiin’de devlet iginde devlet denebilecek bu durumun dogmasina
neden olmustu. Bu durumun sonucu olarak Urdiin yénetimi ilke
icerisinde kamu diizenini korumakta zorlanmis, halk kiileleri

arasinda bliylik kargasalar ortaya ¢ikmaistir.

Ayrica, 21 Mart 1968’de Urdin ordusu ve Filistinli
gerillalar ile Israil askerleri arasinda El-Karame adli bélgede
cereyan eden ve Filistinlilerin zaferiyle sonug¢lanan g¢atisma
sonucunda, Filistinli gruplarinin askeri ve siyasi giicli biiyiik
6l¢lide artmistir. Bu gatigma Filistin-Urdiin kaynagmasinin parlak
bir gostergesi olarak goériilmis, iki taraf arasinda saglam iligkiler
kurulmasinda baslangi¢ olarak kabul edilmistir.’®” Bu kaynasma
ve kader birliginin ardindan meydana gelen ¢atigmanin sebepleri

asagidaki faktorlere baglidir:

187 Daha fazla bilgi icin bkz: Deyye, op. cit., s. 211-234.
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Oncelikle, Urdiin ile Filistin arasinda yOntemsel ve
ideolojik farkliliklar vardir. Urdiin adina Kral Hiiseyin’e gore;
sorunun banis temelleri i{izerinde, uluslararasi kararlar
cergevesinde ¢oziilmesi gerekmektedir. Zira, Israil ile olan
miicadele bir bakima tiim diinya toplumlariyla siirdiiriilen bir
miicadele olup s6z konusu sorunun, askeri yéntemlerle ¢dziillmesi

imkansiz gériinmektedir.

Ikincisi, Arap tilkeleri Filistin Kurtulus Orgiitii’niin islerine
karisarak, Filistin ile ilgili kararlar almada Urdiin’tin herhangi bir
etkinliginin olmasini 6nlemek istemislerdir. Bunun sonucu olarak
Filistin Kurtulus Orgiiti tek basina hareket ederek, Urdiin
aleyhine olsa dahi, karar alma yetkisinin sadece kendisinde

olmasini saglamigtir.'s®

Uglinciisi, Israil’in gittikge artan glice sahip olmasina
paralel olarak da, yeni bir Israil lobisi ortaya ¢ikarak, ‘alternatif
vatan’ adi altinda bir ¢6zlim ortaya atmigtir. Ortaya atilan ¢dziime
gore; Urdiin topraklar1 tizerinde Filistin Kurtulus Orgiitd
kadrolar1  tarafindan  bir  Filistin devletinin  kurulmasi

Ongoériillmektedir.

18 Thomas Kiernan, Arafat: The Man of the Myth, New York, W. C. Norton Company,

1976, s. 202-231 ve 236.
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Tim bu faktdrler nedeniyle, iki taraf (Urdtin ve Filistin)
arasindaki anlagmazlik ve krizin boyutu derinlesmistir. Iki taraf
arasinda varolan bu krizin ¢6ziimii yoniinde herhangi bir a¢ilim
goriilmemesi sonucu, ¢d8ziime askeri yo6ntemlerle gidilmesi

giindeme gelmigtir.

Iki taraf arasindaki 1970 yilimin basinda baslayan askeri

catismalarda Filistinlilerin eylemleri asagidaki gibi siralanabilir:

- Filistinli o6rgtitlerin, sehir iginde silah tasima yasagini
6ngéren 10 Subat 1970 tarihli hiikiimet bildirisini reddetmeleri
izerine meydana gelen g¢atigmalar 30 kisinin Olmesi ve

yararlanmasina neden olmusgtur.

- Amerika Birlesik Devletleri disisleri bakaninin Amman’a
yaptif1 ziyareti protesto etmek amaciyla 15 Nisan 1970°de 1000°e
yakin Filistinli gosterici Amerikan elgiligine saldirmistir. Bunun
fizerine Amerika Birlesik Devletleri’nin Amman’daki
biiyiikelgisini geri ¢agirarak Urdiin’deki kuruluslarinda meydana
gelen zarar nedeniyle, Urdiin hiikiimetinden tazminat 6demesini

talep etmistir.

- 6 ile 9 Eyliil 1970 tarihleri arasinda 200 kisinin 6liimiiyle
sonuglanan Urdiin ordusu ile Filistinli gerillalar arasinda,
Israil’de meydana gelen c¢atismalar iizerine 9 Haziran 1970°de

Kral Hiiseyin’e basarisiz bir suikast girisimi diizenlenmistir.
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-Amman’daki Amerikan maslahatgiizarinin  Filistinli
gerillalar tarafindan 6ldiirlilmesi ve biri diplomat olmak iizere
birka¢ kisinin rehine olarak alinmasi {izerine Kral Hiiseyin,
rehinelerin serbest birakilmasi i¢in ordudan ¢ok sayida komutani
emekliye ayirmay: kabul etmek zorunda kalmistir. Bu baglamda,
Urdiin ordusu kumandani Serif Nasir Bin Cemil de emekli olmak
zorunda kalmistir. Yerine ise, Filistinli orgiitlere yakinligiyla

taninan bagka bir komutan atanmistir.

-Urdtin topraklarindan israil’e yonelik daha c¢ok askeri
saldinn yapilmaya baslanmig, Urdiin’tin 26 Temmuz 1970°de
Amerikan barig girisimini kabul etmesi iizerine silahl1 gdsteriler

diizenlenmisgtir.

- Kral Hiiseyin’e ikinci bir suikast girisimi diizenlenmis ve

1 Eyliil 1970°de Irak Urdiin’ii tehdit etmistir.

Yuokcrida belirtilenlerden bagka, daha ¢ok sayida olaylar
meydana gelmistir. Ulkede kargasa hakim olmus ve olaylar
kontrolden ¢ikmistir. Bunun {izerine durumun yeniden
diizeltilmesi amaciyla, Urdiin yonetimi 17 Eylil 1970°de askeri

yS6ntemlere bagvurma karar:1 almastir.

Suriye’nin Filistinli 6rgiitlere yardimlarina ve bu &rgiitleri
desteklemesine ragmen Urdiin ordusu durumu kendi lehine
cevirmeyi bagarmistir. Meydana gelen gatigsmalar, her iki taraftan

280 kisinin Olmesi ve on binlerce kisinin yaralanmasiyla
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sonuglanmigtir. Bunun {izerine doénemin Sudan devlet baskani
Cafer Numeyri baskanliinda bir Arap girisimi baglatilarak, iki
taraf arasinda bir anlagma saglama mekanizmas1 olusturulmustur.

Iki taraf arasinda varilan anlasmanin baslica maddeleri sunlardir:

1) Filistinli gerillalarin ve ordu birliklerinin sivil bélgeleri

bosaltmalari;

2) Filistinli gerilla faaliyetlerinin sadece Israil ile olan

sinir bélgelerinde yapilmasina izin verilmesi;

3) Filistin Kurtulus Orgiitii’niin, Filistin 6rgiitlerinin yasal

temsilcisi olarak taninmasi;

4)Tum  Filistinli  gruplarin, Urdiin yasalarim1  ve

egemenligini kabul etmeleridir.

Anlagmanin imzalanmasindan sonraki 9 ay igerisinde
Urdiin’de bulunan tiim Filistinli gruplar askeri kamplarim

kapatmig, Filistinli gerillalar komsu Arap lilkelerine gitmislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri ile miittefiki olan {lkeler
Urdiin’tin Filistinli gruplara  karsi aldigi1 tedbirleri
desteklemislerdir. Bu destek 1970°de 12,4 milyon dolar olan
Amerikan askeri yardimlarinin, 1972°de 111,6 milyon dolara
¢ikmasiyla somutlagmistir. Ote yandan Irak, Suriye, Misir ve
Libya gibi komsu ilkeler Urdiin’tin Filistinli orgilitlere kars:
aldig1 tedbirleri kinamisglardir. Bu ilkeler Urdiin’e  kars:

ekonomik ambargo baslatarak, tiim maddi yardimlarini
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kesmislerdir. Bu yardimlar ancak Kral Hiiseyin’in yogun g¢abasi

sayesinde yeniden baglamistir.

Filistin Kurtulusg Orgiiti elemanlarinin ~ Urdiin’t
terketmesine ragmen, Urdiin izledigi geleneksel dis politika
cergevesinde Filistin sorununa yakin ilgisini siirdiirmiistiir.
Urdiin’tin s6z konusu dis politikasi daha ®nce genis olarak
detaylariyla dile getirilmisti. Ayrica, Urdiin niifusunun yaris:
Filistin k6kenli olup, Urdiin'tin dis politikasinin olusturulmasinda
olduk¢a etkilidirler. Kral Hiiseyin olaylardan 6nce oldugu gibi
tim Filistinli vatandaslarinin pasaportlarinin gegerliliini devam
ettirmistir. Bat1 Seria’da ¢alisan tiim memurlarinin maaslar: yine

eksiksiz olarak 6denmeye devam etmistir.'®

1970°de Eylil Olaylar1 olarak bilinen i¢ savastan sonra
Urdiin ve Filistin arasindaki iliskileri eski haline doéndirmek
amaciyla Urdiin’tin sfirdirdiigli tiim ¢abalara ragmen giivensizlik
stirecine girilmistir. Urdiin’tin bu g¢abalarinin en dnemlisi, Kral
Hiiseyin’in 1972°de ortaya attifi plan uyarinca Bati Seria’daki
Filistin topraklar1 ile Dogu Seria’daki Urdiin topraklarinin
Birlesik Arap Krallig1 semsiyesi altinda tek bir dig politika, tek
bir ordu ve tek bir kral ¢evresinde birlestirme planiydi. Ne varki
bu plan bagsta Filistinliler olmak {izere tiim Araplar {lkeleri

tarafindan reddedilmis, plan biitiin siyasi yénetimlerden bagimsiz

18 Abu Deyye, op. cit., s. 228.
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olarak kendi kararlar1 ve politikasimi1 olusturacak, kendi devletini
kurmaya caligsan Filistinli kimligini yok etmeyi hedefleyen bir

Urdiin girisimi olarak nitelenmistir.

Rabat’ta 27 Ekim 1974°de toplanan Arap Birligi’nin
Filistin halkinin tek mesru temsilcisinin Filistin Kurtulus Orgiitii
oldugu yoniinde bir karar almasi fizerine Urdiin birlik kurma
girisimlerine bir son vermistir. Diger Arap ilkelerinin Urdiin
iizerine uyguladiklar1 baskilar sonucu, Ijrdl‘in alinan kararlan

kabul etmigtir.

Urdiin’iin baglangigta s6z konusu kararlara kars: izledigi
tutumun birkag nedeni bulunmaktadir. Oncelikle, Urdiin
ySnetimine goére Filistin Kurtulus Orgiitd’nfin Filistin halkinin tek
mesru temsilcisi olarak kabul edilmesi, Israil ile var olan
miicadelenin ¢ergevesi Arap—Israil miicadelesinden, Filistin—Israil
miicadelesi haline getirecektir ki, bu Araplarin giiciini
azaltacaktir. Israil ile Filistin taraflarinin siyasi, ekonomik ve
askeri alanlardaki gili¢lerinin bir karsilastirmasi1 yapildiginda,

sonucun Israil lehine olacaginin kesin oldugu goriilecektir.

ikinci olarak, Filistin Kurtulug Orgiitii’niin o doénemde
uluslararas: platformlarda Urdiin'tinkine benzer siyasi agirligi
olmadigi ig¢in, birgok iilkenin kararlari {izerinde etkili olmaya
baslayan Israil’in aksine kendi haklari lehine higbir uluslararas:

destek saglamayacaktir. Ayrica, Filistin topraklar1 isgal
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edilmeden 6nce Urdiin’e ait oldugu i¢in, buralarin diplomatik
¢abalar araciligiyla Urdiin’e geri verilmesi Filistin Kurtulus

Orgiitiiniin degil, Urdiin'din isidir.

Tim bunlara ilaveten, Urdiin tek ve tutarli politik ¢izgiye
sahip taraftir. Oysa, Filistin Kurtulus Orgiitd siyasi ve ideolojik
olarak birbirine karsi olan birgok siyasi gruptan olugmaktadir.
Orgiiti olusturan her grubun kendi &zel gdriisii ve politikasi,
diger Filistinli gruplardan farkli goériisleri bulunmaktadir.. Bu
olumsuzluklara ragmen, Araplarin kararlar tizerindeki konsensiisii
izerine Urdiin, Filistin kimligini Filistin topraklar {iizerinde
pekistirmesine  katki saglayacak herhangi bir girisimi
destekleyecegini agiklayarak s6z konusu kararlarn kabul ettigini
bildirmistir.

Urdiin'iin Bati Seria Ile Idari Baglantilarina Son Vermesi

Urdin'tin Filistin Kurtulug Orgiitii’nd tanumasi “birlesik krallik”
planinin basarisizlifa ugramasi ve Misir ile birlikte Camp David
gériigmelerine katllmayacag'lm bildirmesi; Urdiin ve Filistin
arasindaki iliskileri gozle goriiliir sékilde diizeltmistir. Bu
cercevede, Filistin Kurtulus Orgiiti liderinin yanisira diger
yetkililerinin Urdiin’e yonelik ziyaretleri devam etmis, Israil’e
karsi FKO birlesik Arap politikasini Urdiin liderleri ile
stirdirmiistiir. 1982°den itibaren Filistin Kurtulus Orgiitdi sorunun
¢ozlimiiniin askeri yontemlerle artik gergeklesemeyecegini

anlamaya baslamistir. Cdziime, soruna iliskin alinan uluslararasi
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kararlar gergevesinde barig ydntemleri kullanarak ulasilabilecegi
diislincesi egemen olmaya baslamistir. Bunda FKO’niin 1982°deki

yenilgiden sonra Beyrut’tan ayrilmas: da etkili olmustur.

Bu durumda 31 Temmuz 1988°de Urdiin ile Bati1 Seria
arasinda baglantilara son verilme karari alinarak Filistin devleti
ilan edilmistir. Bu stratejik karar, Filistin kimligini &ne
¢ikarmay1 hedefleyen bir Filisﬁn—Arap fikir birligi 1s181inda bu
hedefin gergeklestirilmesine olanak saglayacakti. Filistin halkini
temsil etmede herhangi bir ikilem yasanmasina son verilerek,
Filistin halkinin tiim islerinin Filistin Kurtulug Orgiitiine
verilmesi ve bu sekilde Orgiite birtakim gorevleri yerine getirmek
fizere gergek bir firsat saglanmasi, uluslararasi platformlarda
Filistin halkinin adina konusacak tek yetkili oldugunun

vurgulanmasi1 ac¢isindan ¢ok énemli bir firsattir.'®

Karar bazi iilkeler. tarafindan saskinlikla, bazilan
tarafindansa siipheyle karsilanmistir. Filistin Kurtulus Orgiitil ise
karar1 Filistin kimligini pekistirmek {izere dogru ydnde atilan
olumlu bir adim olarak niteleyerek, Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
Filistin ile ilgili hak ve karar alma yetkisine sahip olmasi

gerektigini belirtmigtir.

1% Armoti, Malek Al Salam, s. 50.
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1970°de patlak veren i¢ savag ile ortaya cikan Urdiin-
Filistin arasindaki olumsuz faktSrlerin incelenmesi sonucu,
Filistin Kurtulus Orgiitintin Filistin halkinin tek mesru temsilcisi
olarak kabul edilmesi ve 1988°’de baglantilara son verme kararlar
biiylik c¢ogunluk tarafindan olumlu olarak kabul edilmistir.
Ciinkii, i¢ savas her iki taraf i¢in gergek bir trajedi olmasina
ragmen Urdiin Devleti’nin iskeletinin korunmasi, alternatif vatan
diislincesinin yok edilmesi geklinde bir¢ok olumlu hedeflerin
gerceklestirilmesinde yararli olmustur. Zira aragtirmacilara gére
i¢ savas Filistinli gerillalar tarafindan kazanilmis olsaydi,
Israil’in gercgeklestirilmesini istedigi alternatif vatan dﬁsiincesi
uygulanabilecekti. Ne var ki, Urdiin'iin olaylar1 kontrol etmeyi
basarmasi sz konusu diiglinceyi zayiflatmis, buna kargin Filistin

kimliginin yeniden canlandirilmasi diisincesini gliglendirmistir.

Filistin Kurtulus Orgiiti’niin ilk kurulus yillarinda g¢ok
basli bir nitelik tasimasi ve siyasi a¢idan heniiz olgun olmamasi
dahw. sonraki dénemlerde ortadan kalkmig; Filistin kimligini ve
davasini diinya platformlarinda savunabilecek becerikli bir

liderlik kadrosu ortaya ¢ikmigtir.

Idari ve kanuni baglantilara son verme karari, bazi siiphe
ve elestiriler ile karsilagmasina ragmen, uygun zamanda
alinmistir.  Filistin Kurtulug Orgiitii liderliginin ve diger
kadrolarin  gegirdigi aci1 deneyimler ve siyasi ydnden

olgunlagsmasi bundan sonra FKO’niin, Filistin tarafinin kendi
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topragi ilizerindeki hakliligini, Bat1 Seria ve Gazze bdlgelerinde
kendi kurumlariyla yénetmedeki megruiyetinin pekismesine neden

olmus, karar da bdyle bir siire¢ sonunda alinmistir.

Filistin Topraklarindaki Siyasal Istikrarsizligin  Artisi  ve
Giivenligin Azalisinin Urdiin Dis Politikasina Yansimalar:

Filistin sorunu eskiden oldugu gibi, giiniimiizde de Urdiin’de
siyasi kararlarin olusumunda ve bigimlenmesinde en temel ve en
6nemli faktSrlerden biridir. Oncelikle daha 6nce belirtildigi gibi,
Filistin sorunu ve Filistinliler etkin bir i¢ faktdér niteligindedir.
Cinkit Urdiin’de yasayan halkin  %50°sini  Filistinliler
olusturmaktadir. Bu grubun sahip oldugu ekonomik ve biirokratik
etkinlikleri, Urdiin’tin dis politika alaninda alacag: herhangi bir
karar tizerinde etkin bir faktSr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna
ilaveten Filistin, cografi agidan, Urdiin devletinin bitisiginde
olup, sahip olduklari ortak kara ve deniz sinirlarinin uzunlugu
600 km’dir. Daha 6nce bahsedilen milli ve bolgesel faktérlere
ilaveten bu yeni faktdrlerle beraber Filistin topraklar1 iginde
cereyan eden herhangi bir gelisme, dogrudan Urdiin’de akis
yapmaktadir. Dolayisiyla, soruna diplomatik bir ¢6ziimiin
bulunmas:1 Urdfin devletinin dis politika &nceliklerinin basinda
yer almaktadir. Zira bdyle bir ¢6ziimiin ger¢ceklesmesi durumunda
Urdiin, Filistin topraklarindaki olaylar nedeniyle askiya almak
zorunda kaldig1 ekonomik kalkinma ve difer sosyal sorunlara

yonelebilecektir.
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Urdiin’deki bagimsiz siyasi yonetim kuruldugu ilk giinden
beri tiim Arap tilkelerinin topluca sahip olduklar1 askeri giice
nazaran Israil’in agik olan askeri {istiinliigi nedeniyle sorunun
askeri yontemlerle ¢oziilemeyecegine inandigi i¢in, sorunu hep
barig¢1 yollarla ¢6zmeye caligmistir. Bu gergevede uluslararasi
platformlarda Urdiin hep bu yénde hareket etmistir. Urdiin’tin bu
tutumu nedeniyle tilkedeki siyasi ySnetim birgok Filistinli grubun
Israil’in lehine ajanlik suglamalariyla kars: karsiya kalmistir.

Dolayisiyla, Filistin sorununun giiniimiizde daha da
agirlagmas1 ve Urdlin’tin bu k6t durum nedeniyle etkilenmesi,
gelecekte iilkenin istikrarinin korunmasi agisindan Snemi
dolayisiyla Urdiin’de karar verici elit sorunun ¢éziimi yolunda
atilan adimlara biiyiik destek vermeyi silirdiirmektedir. Bu
¢ergevede Urdiin sorunun ¢6ziimii igin o6ncelikle yapilmasi
gerekenler oldugunu belirtmektedir. Bunlar1 Urdiin Senatosuna
bagli Disisleri Komisyonu Sekreteri Mervan Dudin 21.Mayls
2003°de diizenlenen bir s6yleside su sekilde agiklamigtir:

1) Her iki taraf Israil ve Filistin, Yol Haritas: projesini kabul
etmelidir.

2) Basta Hamas, Islami Cihat ve El-Aksa Tugaylar1 olmak
tizere askeri ¢6zlime inanan tiim Filistinli gruplar, Filistin
ydnetiminin ateskes konusundaki tiim kararlarini saygiyla

kabul etmelidir.

212



3) Filistin sorununun bir ¢6zlime ulastirilmasi amaciyla,
Filistinli gruplar tarafindan yapilan askeri eylemlerin yarar
saglayamayacaginin agik bir bigimde kabul edilmesi
gerekmektedir. |

4) Akilc1 ve mantiksal bir tutumla Yol Haritas1 ve Oslo
Antlagmasi’nin 6ngordiigli kosullar1 kabul ederek, Israil
devletinin yok edip yerine tiim Filistin topraklarinda bir
Filistin devletinin kurulmasini &ngdren hayallerden uzak
kalmak gereklidir.

5) Goriigsmeler iki sene Once kesildigi noktadan tekrar
baslamalidir. ™!

Dikkat edilecek olursa, Urdiin resmi tutumu Filistin resmi
tutumu ile paralellik arzetmektedir. Bu olguyu Filistin
Enformasyon Bakani Nebil Amr kendisiyle yapilan bir sdyleside
acikca dile getirmistir. Amr bu sdyleside, Filistin i¢ cephesinin
birliginin 6nemine dikkat ¢ekerek, Filistin muhalefet gliglerinin
Filistin yonetiminin aldigi kararlara uyarak hemen bir ateskes
karari almasi ve Israil’e yonelik tiim askeri eylemlerin
durdurulmasi gerektigini, zira bu tiir eylemlerin Israil’in ve Israil
bagbakani Ariel Saron liderligindeki sagci siddet yanlis:
kesimlerin uluslararas1 diizeyde destek saglanmasina neden

oldugunu belirtmistir.

191 Mervan Dudin ile 21. 05. 2003 tarihinde Amman’da Senato’da tarafimca yapilan miilakat.
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Amr’a gére bu olgu su anda uluslararas: platformlarda
rahatlikla goézlemlenebilmektedir. Amr ayrica, tiim Filistin
gruplarin Filistin haklarin1 elde etmek amaciyla bir baslangig
olarak, Yol Haritas1 planin1 kabul etmeleri gerektigini
vurgulamigtir.'®

Dolayisiyla, Filistin sorununa bir ¢6ziim bulunmamasi
Urdiin’i zor duruma sokmakta, bir istikrarsizlik unsuru niteligi
tasimaktadir. Buna ek olarak topraklarinda yasayan Filistinli
miiltecilerin geleceklerine ydnelik kaygilar ve bu kaygilarin
neden oldugu sikintilar da Urdiin y6netimini rahatsiz etmektedir.
Yol Haritasina gore miilteciler sorunu son asamalara birakilmis
ama ag¢ik bir sekilde miiltecilerin doniisii yoniinde bir hiikme yer
verilmemistir. Bu sorunun ¢6ziimii son ana birakilmistir. Bu arada
Urdiin hiikiimetinin bu soruna bir siyasi ¢8ziim bulunmas:
gerektigini her firsatta dile getirdigi de vurgulanmalidair.
Urdiin’deki Miiltecilerin Gelecegi Sorunu
Urdiin halkinin yiizde 50°sini olusturan Filistinli miilteci sorunu
Urdiin’tin askida kalan sorunlarindan biri olmustur. Bu sorun
Urdiin agisindan Filistin sorununun bir pargasi olmaktan ziyade
bir i¢ sorun haline gelmigtir. Urdiin’deki siyasi ydnetim iilkede
yasayan Filistinlilerin ¢ogunu kendi yamina ¢ekmeyi

basaramamig, Filistinlilerin biiylik ¢ogunlugu degisik Filistin

192 E1.Cezire TV Kanalimin 27. 05. 2003 tarihinde, Filistin Enformasyon Bakam Nebil Amr ile

yapilan sylesi.
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Orgiitleriyle dqgrudan yada dolayli olarak iligkilerini
slirdiirmiislerdir. Dolayisiyla, Filistinli niifus gilivenlik a¢isindan
tilkeye yonelik gercek bir tehlike olusturur hale gelmisgtir.

Ancak olaya bir baska agidan bakildiginda, olasi bir
¢oziimde Urdiin’de yasayan Filistinlilerin 6nemli bir kismi
Filistin’e doniis yaptiklar1 takdirde, iilke ekonomik ve biirokratik
sikintilarla karsi karsiya kalabilecektir. Ciinkii, Filistinlilerin
biiylik ¢ogunlugu biiylik bir ekonomik etkinligi sahip olarak, ¢ok
yonlii yatirnmlari sayesinde Urdiin ekonomisinin iskeletini
olusturur hale gelmistir. Ayrica, hiikiimet i¢inde iggal ettikleri
biirokratik makamlarin Urdtin’den ayrilarak Filistin’e " geri
dénmeleri durumunda yeterince doldurulamamasi tehlikesi de
dogabilecektir.

Urdiin  Stratejik Arastirmalar Enstitiisi’niin 25 Nisan
2001°de yaptif1 son aragtirmaya goére {ilkede yasayan Filistinli
miiltecilerin %35°1 Filistin’e geri dSnmeye izin verildigi takdirde
dénme niyetinde olduklarini, %20°si geri donmeyip yerine
tazminat isteyeceklerini, buna kars1 %45 ’i ise kararsiz olduklarini
bildirmigtir.

Filistinlilerin geri doniisleri meselesi Birlesmis Milletler’in
11 Ocak 1948 tarih ve 194 sayili kararinda agik bir bigcimde
ilkeye baglanmasina régmen, bu karar Israil tarafindan siddetle

reddedilmis, Israil hiikiimetleri topraklarin miilkiyet hakkinin
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Yahudilere veya Israil vatandasligina sahip olan kimselere ait
oldugunu bildirmistir. '*

O doénemde yapilan arastirmalarda miilteci statiisiinde
bulunan kisilerin gergek sayilar1 hakkinda degisiklik rakamlar
verilmigtir. Israil’in istatistik rakamlarina gore bunlarin sayilar:
yarim milyon kisi olarak verilirken, bazi Yahudi kaynaklarinda
bu saymnin 627-633 bin kisi arasinda oldugu, Filistin kaynakli
caligmalarda ise bu sayinin 900 bin ila 1 milyon kisi arasinda
oldugunu bildirmektedir.'*

Israil’in miilteciler sorununa iliskin tutumu degiskenlik arz
etmistir. Bir ddénem miiltecilerin d&niisii kesin bir dille
reddedilirken, daha sonra bu konuyla ilgili son kararin nihai
¢Oziim asamasina ertelemesine dayanan bir tutum benimsenmistir.
Bu sekilde miilteciler sorunu giintimiize dek varlifin: korumustur.

Urdiin ve Israil arasinda 26 Ekim 1994°de imzalanan baris
antlagmasinin 8. maddesinde bu sorunun ¢ozililmesi
Ongdrilmiistiir. Ancak dikkat edilmesi gereken, her iki tarafin da
miiltecilerin kesin geri doniislerini degil, sadece miiltecilerle

yapilan gdriismelere Misir ve Filistin yonetimlerinin de katilarak

uygun ¢dziimler aranmasinin bagitlanmasidir.'”

19 Edward Said, Filistin Sorunu, Cev: Alev Alat, Istanbul, Pmar Yaynlari, 1985, s. 86.
1% Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap—israil Savaslari, 1948 — 1988, 2. B., Ankara,
Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, 1991, s. 105 -106.
9 Yurtlanm terk edenler, 1967 savagindan sonra ister kendi istekleriyle ister zorla
yurtlarindan gog ettirilen kisilerdir.
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Ayrica  miiltecilerle  ilgili = uluslararasi  ekonomik
programlarin uygulamaya sokulmasi ve Birlegsmis Milletlerin
yanisira Suriye, Liibnan ve Misir gibi Arap taraflarinin da
katilimiyla  miilteci sorununa  bir ¢Ozlim bulunmasi
ongdriilmistir. %

Buradan yola ¢ikarak diyebiliriz ki; ne Oslo Antlagsmas1 ne
Urdiin - Israjl Antlasmasi, ne de Yol Haritas1 ile yurtlarin
tamamen terk eden Filistinli miiltecilerin yurtlarina dénmeleri
hakkinda kesin, agik ve belirgin bir ¢6ziime ulasilamamistir.
Bunun nedeni daha once belirti'ldigi gibi miilteciler sorununun
Israil agisindan en temel ve de “kirmizi ¢izgileri” teskil edecek
onemli sorunlardan biri olarak kabul edilmesidir. Bu noktay:
vurgulayan Israilli aragtirmaci Eyrin Barch 25 Nisan 2003
tarihinde El-Arabiye TV kanaliyla yaptif1 sdyleside yurtlarim
terk eden miiltecilerin Israil devletine geri dénmelerinin niifusun
biyiik c¢ogunlugu olusturduklari igin Israil devleti agisindan
“sonun baslangic1” oldugunu belirtmistir. Barch’a gére b6y1e bir
olayin gergeklesmesi halinde yapilacak herhangi bir segim
sonucunda Israil’deki iktidar Filistinlilere gegebilecektir.
Dolayisiyla miiltecilerin geri doniisleri ve Kudiis sorunu herhangi
bir Israil hitkkiimetinin goériisemeyecegi iki 6nemli sorundur. Barch

konusmasim1 sdyle siirdiirmistiir: “Israil Bagbakan1 Izak Rabin’in

19 Milteci ifadesi, 1948 Savasi’ndan sonra yurtlanndan ister kendi istekleriyle isterse zorla
gbc ettirilen kisiler i¢in kullamlmugtir.
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bu iki sorunu ele almaya kalkistig1 anda hemen, kendisine suikast
diizenlenerek hayatina son verilmigtir.”

Bundan dolayr miiltecilerin geri doniisleri konusu
g6riismelerin ileriki safhalarinin ne gosterecegine baglidir. Benim
sahsi go6riisiim, sorunun bu sekilde devam edecegi yoniindedir.
Burada hemen isaret edilmesi gereken bir nokta daha var ki, o da
1967 yilinda yayinlanan 242 sayilt BM kararinda dahi
miiltecilerin geri ddnebilecekleri ac¢ikga belirtmemesidir. Konu,
kararin ikinci maddesinde su sekilde de dile getirilmigtir:
“miilteciler sorununa adil bir ¢6ziim bulunmasi1.”

Dolayisiyla, tiim bu verilere g6re miiltecilerin geri
doniisleri imkansiz gibi goériinmektedir. Ancak bu kisilerin geri
doniigleri gergeklesecek olsa bile sadece 1967 yilinda yurtlarini
terk edenler geri doniis kapsaminda yer alacaktir. Bunlarin olasi
geri doniigleri ise Bati Seria’da karsilasabilecekleri zorluklar,
calisma imkanlarinin yok denecek kadar dar olmas: ve y(;ksulluk
ve igsizligin oradaki halkin arasinda yaygin olmasi nedeniyle ¢ok
dar gergeve i¢cinde gergeklesecektir.

Eldeki verilere gore Filistin kokenli Urdiinlilerin
Urdiin’deki varliklar1 siirecektir. Urdiin y&énetiminin Dogu
Serialilar ve Cerkezler gibi diger gruplarla iliskilerini saglam
tutarak ulusal birliginin saglamlagtirilmas:1 ig¢in yeniden
yapilanma yoluna gitmesi gerekmektedir. Ayrica siyasi yonetimle

bu gruplar arasinda higbir kuskuya yer olmaksizin saglam,
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giivenilir iligkiler kurulmalidir. Diger yandan Filistinli gruplarin
¢ifte sadakat durumlarina bir son vererek kendilerini tamamen
Urdiin toplumu ve ydnetim kurumlar iginde dahil etmeleri ve

toplumsal ve siyasal sisteme entegre olmalar:1 gerekmektedir.
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SONUC

Bu arastirmada, Urdiin dis politikasinda Filistin sorununun rolid
ele alinmigtir. Bu konunun segilmesinin nedeni, Urdiin'tin
yliz6l¢limiiniin kiigiik olmasina, niifusunun azlifina ve dogal
kaynaklarinin azlifina ragmen, Arap—Israil milcadelesinde en
onemli rollerinden birini oynamasi ve bu gergevede Filistin ve
Filistinliler boyutunun Urdiin i¢ ve dis politikasinin en S6nemli

belirleyicilerinden ve baglamlarindan biri olmasidir.

Urdiin'tin Israil ile en uzun sinira sahip olmasi, en ¢ok
Filistinli milteci barindiran filke olmasi, Urdiin’deki siyasi
yonetime ideolojik ag¢idan karsi olan birtakim Arap dlkelerinin
arasinda bulunmasi dolayisiyla Urdiin'tin sahip olduBu cografi
konum nedeniyle Filistin'i ilgilendiren herhangi bir konuda

Urdiin'tin 6nemli bir aktdr olarak belirmesine neden olmustur.

Ayrica, Urdiin Filistinlilerle ©&nemli siyasi ve sosyal
baglantilar1 olan bir tilkedir. Bugiinkii Urdiin niifusunun yarisi
Filistinlilerden olusmaktadir. Bunun nedeni ise, 1950 yilinda
toplanan Eriha Kongresi sirasinda tek bir iilke halinde iki halk
olarak baglanmalar1 sonucu meydana gelen insani uyumla
yakindan iligkilidir. Uyum sonucu iki halk arasinda biiytik 8lgide

sosyal bir kaynagsma olugsmustur. Sonug¢ olarak, Urdiin’de
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meydana gelen herhangi bir gelisme Filistin’deki Bati Seria
topraklarinda yasayan herhangi bir Filistinli vatandas:
etkilemektedir. Buna karsin Filistin’de meydana gelen herhangi
bir olay da, Urdiin’i ve Urdiin vatandaslarini her ydnde ve her
acidan etkilemektedir. Dolayisiyla, sorumluluk ve iiziintiiler ortak
olmustur. Filistin iginde herhangi bir agilim, Urdiin dahilinde

siyasi, ekonomik ve diger alanlarda bir agilima neden olmaktadir.

Son olarak, Urdiin’deki siyasi liderlik Hasimi siilalesi adina
teokratik  bir  kraliyete  dayanmaktadir. Bu  yOnetimin
mesruiyetinin sinirlar1 ag¢ik ve belirgindir. Hasimi siilalesi dini
agidan Hz. Muhammed’in gergek miras¢is1 olmalar1 dolayisiyla
Islam mirasinin, Arap bagimsizlik hareketine liderlik yapan Serif
Hiiseyin’e akrabaliklar1 nedeniyle milliyet¢i diisincenin varisleri
olmustur. Serif Hiiseyin tiim Arap halklar1 adina 6zgiirliik ve

birligi, gergeklestirmek i¢in ¢aba harcamistir.

Bu g¢ergeve agik bir bi¢cimde ortaya ¢ikarmaktadir ki,
Filistin sorunu Urdiin a¢isindan hem bir i¢ politika hem de bir dig
politika sorunudur. Arap Milliyet¢iligi gergevesinde tiim Arap
tilkelerinin az yada gék Filistin davasin1 Arap diinyasinin birligi
séylemi g¢ergevesinde Arap ulusunun bir sorunu olarak
sahiplenmelerine dayanan ideolojik bir “igsellestirmeye” karsin,
Urdiin benzer ideolojik ve dinsel argiimanlara sahip olsa da,
gerek sorunun “birincil” muhatabi olmasi gerekse sahip oldugu

genis Filistinli niifus nedeniyle bu sorunu en somut anlamda
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igsellestirmigtir. Bu baglamda Filistin sorununun Urdiin’{in gerek
i¢ gerekse dis politikas1 ag¢isindan bir temel belirleyen bir

“kataliz6r” oldugu goériilmektedir.

Filistin sorununun bu niteligi yaninda Urdiin, basta Arap
iilkeleri olmak iizere tiim Islam iilkelerinin herhangi bir tilke veya
halka karsi uygulanan zuliim véya isgallerin her gesidine karsi
direnislerini destekleyen bir dig politika anlayisina ve s6ylemine

de sahiptir.

4 ana bdliimden olusan bu arastirmada, asagidaki konular

incelenmistir.

Birinci boéliimiin ilk kisminda, Dogu Seria Emirliginin
kuruldugu 1921°den yilindan, 1998’e kadarki dénemde Urdiin dis
politikasinin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Bdélgede bu
politikanin ana hatlarinin olusturulmasina neden olan tiim etken

ve olaylar gézden gecirilmistir.

Calismanin ikinci bélimiinde ise Urdiin’de dis politika
olusumunda etkili olan ig¢sel faktdrler belirlenmeye ¢alisilmig, bu
cercevede ekonomik, siyasal ve toplumsal dinamiklerin Urdiin dis
politikasi iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bu b6liim Dawisha
tarafindan gelistirilen tek kigi merkezli analizin asilmas: ve bu
modelin Urdiin 6rnegine uygulanmasinda karsi karsiya kalinan

sorunlarin giderilmesi amacini da tasimaktadir.



Ugiincii  bélimde ise ideolojik, dinsel, bdlgesel ve
uluslararas: etkenlerin Urdiin'tin dis politikas: tizerindeki etkileri
analiz edilmistir. Bu etkenler tiim siyasi kararlarin alinmasinda
temel rol oynamistir. Ayrica, Urdiin yonetiminin o ddnemde
sorunun ¢dzimil i¢in harcadig:i gabalar {izerinde durmustur. Bu
cabalar, basta 242 ve 338 sayili kararlar olmak {izere Filistin ile
ilgili alinan tiim uluslararas: kararlarin 1si18inda, Arap ve Israil
taraflan arasmda' kapsamli ve adaletli barigin olusturulmasini

dngdérmekteydi.

Ugtincii bslimiin ilk kisminda, 1897 yilindan itibaren
Filistin sorununun ortaya ¢ikisi ve gelisimi analiz edilmistir. Zira
bu tarihte Siyonist hareket dogmusg, Filistin topraklar:1 {izerinde
bir Yahudi devletinin kurulma planlar: agiklanmigtir. Daha sonra,
1947’ye kadarki dénemde Filistin sorununu yakindan ilgilendiren
karar ve olaylarin anlatimi1 ve analizi yapilmistir. 1947 Filistin
sorunun seyrinin bagska bir y6n almasina neden olan 181 sayili

b6lme kararinin alindig: yildir.

Ikinci kisimda ise, Birlesmis Milletler tarafindan alinan
181 sayil1 karar ile bu karar sonrasinda 1948’de Israil devletinin
ilan1 anlatilmistir. Daha sonra, 1948-1993 arasinda Filistin’i
sarsan tarihi sfireg, asamalarina ayrilarak anlatilmistir. Ornek
olarak, 1948-1967 arasindaki siire¢, bir savas ve yikim siireci
olarak ele alinmistir. Ozellikle Israil’in 1967 Savasinda tiim Arap

ordularina kars: elde ettigi zafer bélgenin haritasini altiist etmis,
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Israil tiim Filistin topraklar1 basta olmak fizere, Suriye’ye ait
Golan Tepelerini, Urdin ve Misir’in degisik bolgelerini isgal

etmigtir.

“Ne savas, ne barig” donemi olarak nitelenen 1967-1991
dépeminde ise, bu miicadelenin .barlsql yollarla ¢oziilmesini
6ngbren ¢abalar1 anlatilmig, Araplarin konu ile ilgili alinan
uluslararas1 kararlarin uygulanmasini istemeleri, daha sonra bir
yandan Amerika Birlesik Devletleri ve miittefikleri diger yandan
Irak ile patlak veren Korfez Savasi bitimine rastlayan 1991
Madrid Kongresi ile baslayan baris siireci ele alinmistir. Bu
sliregte barisa yoOnelik O6nemli kazanimlar gerqeklestirilnllistir.
Ornegin 1993°de Israil ile Filistin ydnetimi arasinda imzalanan
Oslo Anlagmas1 sayesinde 1967 Savasi’nda isgal edilen Kudis
disindaki Filistin topraklar1 {izerinde Filistin yO6netimi ilan
edilmigtir. Ayrica, miilteciler sorunu gibi baska sorunlarin ise son
agsamaya ertelenmesine karar verilmistir. Diger bir gelisme ise,
1994°de yilinda Urdiin ile Israil arasinda imzalanan barig
anlagmasidir. Bu anlagsma sayesinde her iki iaraf arasinda 40 yil1
askin bir zaman siiresi igerisinde ¢ok sayida 8liim ve maddi

kayiplara neden olan kanl1 miicadele durumuna son verilmistir.

Dérdiincii boliimde ise, Urdiin Ile Filistin Kurtulus Orgiiti
arasindaki karsilikli iliskiler ele alinmistir. Bu iligkiler,
denizlerdeki gel-git olay1 gibi bazen zirveye ulagirken, bazen en

k6tii durumlara diigmiistiir.
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Birinci kisimda Urdin dis politikasinin olusturulmasindaki
gerekgeler ve etkenler ele alinmistir. Bunlar; Filistin Kurtulus
Orgiitt ile iligkilerin olumlu yodnde gelismesini saglayarak,
Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olma roliinli 6n plana

¢ikartmaya yaramigtir.

Ikinci kisimda basta Eylﬁi 1970 ve 1974 yillarinda toplanan
Rabat zirve toplantilar1 kararlar1 olmak {izere, birtakim &nemli
olaylar ve kararlar ele alinmigtir. Bir ¢ok kisi agisindan bu
olaylar iki taraf arasindaki iliskilerin gelismesinde olumsuz ancak
nihai sonuglar agisindan olumlu rol oynamistir. Bu olaylar
aragtirma sirasinda ele alinarak analiz edilmistir. Zira, her iki
halk agisindan aci bir hatira olarak bilinen Eyliil Olaylar,
alternatif vatan diislincesini ortadan kaldirmistir. Bu olaylarin
iizerine, Israil’in alternatif vatan planlari, Urdiin'tin Filistin halk:
i¢gin bilinen mesru Filistin yerine bir vatan olarak diisiincesi
gindemden diismiistiir. Ayrica, 1974 yilinda Filistin Kurtulusg
Orgiitlintin Filistin halkinin tek mesru temsilcisi olarak taninmasi,
Siyonizm hareketinin yaydig: gibi Israil devleti igerisinde “Arap
niifusu” terimi yerine, ve siyasi haklari olan Filistin halkinin

ulusal kimligini pekistirmesi agisindan 6nemlidir.

Urdiin tarafindan alinan Bati Seria ile varolan tiim idari ve
kanuni baglantilarinin bitirilmesi karar1 Filistin kimligini
pekistirerek, Filistin Kurtulus Orgiitii’ne Filistin halkina liderlik

etme sfirecinde bagimsizlik ve ferdiyet kazandirmigtar.
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Urdiin’deki siyasi yonetim, emirligin kuruldugu 1921°den
itibaren Filistin’in Yahudilestirilmesine, Suriye, Urdiin, Irak,
Liibnan ve Filistin’i kapsayan S$am yodnetim birimi kapsamina
alinarak Ingiltere’nin egemenligi altinda kalmasina kars:
¢ikmistir. Kral I. Abdullah Bin El-Hiiseyin’in izledigi bu birlik¢i
tutum sayesinde Filistin topraklari, Arap kimligini korumayi

basarmisgtir.

Filistin topraklarini bdélme karar1 Araplar tarafindan
reddedildikten sonra 1948 Savasi sirasinda Bati1 Seria ile Gazze
disinda Filistin topraklarinin tiimiine yakin bdlgeler {srail
tarafindan ele gegirilmistir. Urdiin’deki siyasi y6‘netim,
Siyonistlerin ileriki donemlerde Bati Seria’y1 ele gegirme
isteklerinin wvarligini ortaya koymustur. Bunun iizerine, Kral
Hiiseyin, Israil’in bu topraklan ele gegirme planini1 Snlemek
amaciyla 1950 yilinda Eriha toplantisinda Urdin ile Bati

Seria’nin birlestirmesini 6ngdren karar: almigtir.

Arap topraklarimin kaybedilmesiyle sonuglanan 1967
Savasi’ndan sonra, Urdiin yenilgide hig¢ bir sugu olmadig1 halde,
bu savastaki hezimetine ragmen, isgali 6nlemeye ¢alismistir. Ne
var ki, hezimet genis kapsamli olup tiim Arap ordularindan biri
olan Urdiin ordusu da bu faciayr elinden geldigi kadanyla
engellemeye c¢aligmistir. Ne varki, bilinen sonucu degistirmeye

glici yetmemistir. Dolayisiyla, bu hezimetin sorumlulugu
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Urdiin’e yiiklenmemelidir. Ciinkii, savasa girme karar1 Urdiin'iin

degil topluca alinmis olan bir karardir.

Cok sayida Filistinlinin gdé¢ etmesiyle sonuglanan 1967
Savagi’ndan sonra, milltecilerin ¢ogu Urdiin’de barinmistir. Daha
sonra kendilerine, Urdéin vatandashigi verilerek, Urdiin
pasaportuna sahip olma, mal edinme ve seyahat &zgirliigi
taninmistir. Diger yandan, Urdiin'iin tiim diinya platformlarindaki
iyi iligkileri sayesinde Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin,
Israil’in iggal ettigi topraklardan geri ¢ekilmesini agikg¢a Sngdren
242 ve 338 sayili kararlari almasinda biiyiik rolii olmustur.
Savasin neden oldugu ekonomik ¢ékiintiilye bakilirsa, Urdiin kabul
ettigi miiltecilerle birlikte biiyiik bir ekonomik yiik altinda
kalmistir. Bundan baska, Filistinli 6rgiit elemanlarin1 da kabul
etmesiyle biiyik gilivenlik yikiimlilikleriyle karsi karsiya
kalmigtir. Zira, varilan anlagsmanin aksine bu 6&rgiitler, Israil’e
kars: diizenlenen operasyonlarda Urdiin topraklarini

kullanmislardir.

Urdiin diinya platformlarinda, Filistin halkinin temsilcisi
olarak Filistin Kurtulus Orgiitiine destek saglamistir. Bu destek
tiim diinyay1 Filistin ulusal kimligini kabule ikna ederek tiim
baski ve tesvik y6ntemlerine ragmen Filistin’i temsil etmek lizere
benzer veya alternatif herhangi bir rolii reddetmek -anlamina
gelmektedir. Bu destek c¢ergevesinde Urdiin 1974°den beri,

Filistin halkina liderlik etmek adina gériismeler yapmak {izere
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Filistin Kurtulus Orgiittinii desteklemistir. Urdtin'iin bu konudaki
israr1 lizerine Madrid toplantilarina, Urdiin heyeti iginde Filistin
Kurtulug Orgiitiniin de katilmasi saglanmistir. Ayrica Urdiin,
Filistinlilerin 1993 yilinda Israillilerle gizlice vardiklar1 Oslo

Anlagmasini da desteklemisgtir.

Bunun yaninda Urdiin Filistinlilere her tiirlii siyasi ve
ekonomik destek saglamaktadir. Filistin halki savas ve yikim
dolayisiyla ¢ok biiylik acilar ¢ekmistir. Bu konudaki en son 8rnek
yalnizca gilice ve askeri yontemlere inanan sagci Ariel Saron’un
iktidara gelmesidir. Saron izledigi politika nedeniyle giiniimiize
kadar hem Filistinli hem de Israillilerden pek g¢ok sayida kisinin

Oliimiine neden olmustur.

Israil’in Filistinlilerle imzaladi1 tim anlagmalar1 yok
saymas1 {izerine olaylar gittikge artmistir. Bu anlagsmalarin
basinda Israil agisindan gegersiz sayilan Oslo Anlasmas:

gelmektedir.

Urdlin, tim bu olay ve trajedilerin karsisinda, siyasi
liderligi aracilifiyla Filistin halkini hem diinya platformlarinda
hem de bolgesel diizeyde desteklemeyi silirdiirmektedir. Bu
destek, Kral Abdullah Bin El-Hiiseyin basta olmak {izere Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin yamisira diinyanin degisik
iilkelerine ziyaretler yaparak Filistin halkina diinya destegini

saglamak, Israil’in siirekli olarak diizenledigi saldirilan
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durdurmanin yanisira, Filistin halkina mali, gida ve saghk

yardimlar: saglamaktir.

Gortldtigt gibi I"eriin’ﬁn hem i¢ hem de dis politikasinda
“merkezi” bir konuma sahip olan Filistin sorunu, Urdiin dig
politikasinda paradoksal bir etkide bulunmustur. Bunun temel
nedeni Filistin sorununun Urdiin dis politikasinda hem olumlu
hem de olumsuz rol oynamasidir. Olumsuz etki, Filistin sorunu
19. yy.’1n ilk ¢eyreginden baslayarak ama 6zellikle 1948°de israil
devletinin kurulmasindan sonra Filistin sorununun
belirginlesmesinin etkisiyle Arap-Israil miicadelesinin
keskinlesmesiyle birlikte, ﬁrdﬁn’ﬁn zaten sorunlu olan Ortadogu
cografyasinda, sorunun hem igsel hem de digsal boyutlariyla
birincil bir aktdrii olarak, dis politika giindeminde siireklilik arz
eden bir sorun olmasidir. Bu gergevede Filistin sorunu Urdiin’iin
hem Israil hem Filistinlilerle hem Arap diinyas:1 (6zellikle radikal
rejimlere sahip Arap iilkeleriyle) hem de Bati ile iligkilerinde ¢ok
6nemli bir rol oynamis, bu da ¢ofu zaman olumsuz bir bigimde
tezahiir etmistir. Sorun Urdiin’deki yogun Filistinli nifus
nedeniyle Urdiin’de toplumsal barisi ve gelisimi de olumsuz bir
bigimde etkilemis, giiglii bir istikrarsizlik faktdrii olmustur. Bu
calismada siklikla vurgulanan igsel ve digsal faktérler nedeniyle
Urdiin’tin kendisini sorundan belli o6lgililerde de olsa yalitma
imkanina sahip olamamas:1 nedeniyle Filistin sorunu Urdiin ig¢ ve

dis politikasini adeta ipotek altina almistir.
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Buna kar§1n paradoksal bir bigimde bu sorun Urdiin dis
politikasina olumlu etkilerde de bulunmustur. Urdiin gibi kiigiik;
askeri, ekonomik ve siyasal ag¢idan ¢ok fazla bir 6nem arz
etmeyen bir ililke Filistin sorunu nedeniyle diinya politikasinda
potansiyelinin {izerinde bir yer edinebilmistir. Ayrica, bunun
dogal sonucu olarak Urdiin zayif ekonomik yapisi nedeniyle
siddetle ihtiyag duydugu askeri, ekonomik ve siyasal destegi
gerek Arap ililkelerinden gerekse Bati’dan saglayabilmistir.Ayrica
sorunun Urdiin acgisindan bir dis politika sorununun &tesine
gegmesi nedeniyle Urdiin’e yerlesmek zorunda kalan Filistinliler
sahip olduklar1 ekonomik ve idari yetenekleri nedeniyle Urdiin
icgin ihtiyag duydugu insani kaynaklar1 sunmuslardir. Bu
gercevede Filistin sorunu Urdiin’lin sosyo-ekonomik gelisiminde

olumlu bir islevi de haizdir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Urdiin 1950’lerin baslarindan
itibaren Arap diinyas: iginde Israil’e karsi realist ve pragmatist
bir politika izlenmesine dayanan ¢izginin temsilcisi olmustur. Bu
gergevede Urdiin sorunun askeri yontemierle degil, bariggi
y6éntemlerle ¢6ziimiinti savunmustur. Araplarin Israil’e kars1 50
yil1 askin bir siireden beri siiren basarisizliklari, giinimiizde bar1g
siireci ciddi bir sarsinti gegirmekte olsa da, Urdiin’iin
benimsedigi dis politik ¢izginin gegerliligini ortaya koymustur.
Israil ile sorunlarim biiyitk dl¢iide c¢dziimleyen Urdiin Filistin

sorununun nihai ¢éziimiinde asli bir rol oynacaktir.
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Aragtirmanin sonunda, basta Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan olmak tizere alinan uluslararasi1 kararlari uygulamasi
igin tim diinya, Israil’e baskilarimi etkin bir sekilde arttirmasim
dilemekteyim. Zira, bu kararlar a¢ik olarak biri Filistin, &teki
Israil olmak iizere iki devletin kurulmasini &ngdrmektedir.
Hedefe ulagmak elbette kolay degildir, tam tersi; hem Filistin
hem de Israil halklar1 giivenli simirlar iginde, 6zgiir olarak
yasamalarini saglamak i¢in herkesin ¢abas1 ve igbirligi

gerekmektedir.
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EKLER

EK - A: BM Giivenlik Konseyi’nin 242 Sayilh Karari:

Gtivenlik Konseyi, Orta Dogu’daki tehlikeli duruma karsi siirekli
kaygilarim1 dile getirerek, baskalarinin topraginin savas yoluyla ele
gecirilmesinin kesinlikle onaylanamayacagini vurgularken, tiim tilkelerin
gliven iginde yasadifi devaml: ve adaletli bir barigin tesisi igin, tim iye
filkelerin Birlegsmis Milletler yasasini kabul etmekle, bu yasanin ikinci
maddesi ¢ercevesinde hareket etmeye zorunlu olduBunu vurgularken
asagidaki maddeleri bildirmektedir:

1) Birlesmis Milletler yasa ilkelerinin gergeklesmesi igin
Orta Dogu bodlgesinde siirekli ve adaletli barisin tesis edilmesi
gerektigini bildirerek, asagidaki iki prensibin uygulanmasi
gerektigini vurgulamaktadir:

a) Son catigmalarda isgal edilmis topraklarin bir kismindan
Israil’in geri ¢ekilmesi.

b) Her g¢esit savas s8ylem ve durumlarina son verilerek
bolgedeki tiim dlkelerin toprak bitinldgt ve egemenlifine sayg:
duyulmasi; bu tlkelerin siyasi 8zgirligini kabul ederek tehdit veya
kuvvetten uzak, glivenilir sinirlar igerisinde barig iginde yasama
haklarinin taninmasi.

2) Givenlik Konseyi ayrica, asagidaki noktalari
bildirmektedir:

- Uluslararast su gegitlerinde seyriisefer ozgilrligh
saglamak amaciyla, savasan taraflar arasinda silahlardan
arindinilmis  bdlgeler kurmak dahil birtakim tedbirler
alinacaktir.

3) Birlegymis Milletler Genel Sekreteri, bu yasa tasarisinda
gecen metin ve ilkelere paralel olarak kabul edilecek barigg1 bir
¢620m sagiamak dzere; harcanan gabalara destek saglamak amaciyla
ilgili 0lkelerle goéruismeler yapmak fiizere Orta Dogu bolgesine
gidecek bir 6zel temsilci atayacaktir.

4) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Glivenlik Konseyi’ne
8zel temsilcinin ¢abalariyla ilgili en kisa siirede rapor sunacaktir.'

197 By karar Giivenlik Konseyi’nin 1382 sayili toplantisinda oybirligiyle bunu kabul etmistir.
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EK - B: BM Giivenlik Konseyi’nin 338 Sayilh Karari::

Gluniimizde devam etmekte olan ¢atigmalara katilan tim taraflar tam
olarak ategkese davet edilmekte; bu karar alindig: andan itibaren en ge¢ 12
saat igerisinde isgal etmis olduklart mevzilerde her tlirld askeri
faaliyetlerine son vermeleri istenmektedir. ‘

Ilgili botiin taraflar ateskesin gergeklesmesinden hemen sonra 1967
yilinda alinan 242 sayili Giivenlik Konseyi kararimin tiim maddelerini
uygulamaya davet edilmektedir.

Ateskes karari sonrasinda, taraflar arasinda Orta Dofu bdlgesinde
stirekli ve adil bir barig saglanmasi i¢in goérilymeler uygun mercilerin
gdzetiminde baglatilacaktir.'s®

198 Konsey bu karan 1747 sayil toplantisinda 14 olumlu oyla kabul etmistir. Karara olumlu oy
kullanan iilkeler;

Avustralya, Avusturya, Fransa, Gine, Hindistan, Endonezya, Kenya, Panama, Peru, Sudan,
Sovyetler Birligi, Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri ve Yugoslavya’dur.
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EK - C:Camp David Antlagmas: Belgeleri

1) Orta DoZu Bolgesindeki Barigin Cergevesi: (Birinci Belge)
Misir Arap Cumhuriyeti Bagkani Muhammed Enver Sedat ve Israil
Basbakani Menahem Begin 5-17 Eylil tarihleri arasinda Camp David’de
miizakere ederek Orta Dogfu Bolgesindeki baris igin asagidaki ¢ergeve
izerinde anlagmislardir.. Arap-Israil g¢atismasinin diger taraflarina da bu
anlagmaya dahil olmalar: i¢in ¢agrida bulunmusglardir.

A) Onsédz

Orta Dogu bolgesinde barig arayislari asagidaki ydntemle
siirdiiriilmelidir Ittifakla kabul edilen kural sudur; Israil ile komsular:
arasindaki sorunlarin barig¢1 yollarla ¢dzillmesi i¢in, Giivenlik Konseyi’nin
almis oldufu 242 sayili karar ve tim ekleri gegerli olmalidir. Buna 338
sayil1 karar da eklenmelidir.

30 sene igerisinde patlak veren 4 savag nedeniyle, yofun insani
cabalara ragmen, uygarhk ve 3 bitylik dinin ortaya ¢ikti§1 bdlge olan Orta
Dogu hala barig nimetlerini tadamamaktadir. Bu bdlge milletler arasinda
ortak yasam ve isbirligi agisindan &rnek teskil etmesi amaciyla, bdlgenin
sonsuz insani ve dogal kaynaklarinin barig hedeflerinin hizmetine
sunulmasin1 Orta Dogu bdlgesinde yasayan tiim halklar barisi Szlemle
beklemektedirler.

Bagkan Sedat’in Kudils’e yaptif1 ziyaret ve gergeklestirdigi tarihsel
girisim, bu girisimin Israil Parlamentosu, hitklimeti ve halk: tarafindan sicak
karsilanmasi, Baskan Sedat’in ziyaretine karsilik olarak Israil Bagbakam:
Begin’in Ismailiye’ye yaptig1 ziyaret ile her iki liderin 6ne attiklari baris
Onerileri ve bu ¢abalarin her iki tilkenin halklar: tarafindan ¢ok samimi bir
sekilde karsilanmasi g6z Onlne alindiginda, biitin bunlar barisin
gerceklestirilmesi i¢gin daha Once benzeri olmayan bir firsat yaratmigtir.
Eger bu nesil ve gelecekteki nesiller, savaglarin olumsuz sonuglarindan
kurtulmak istiyorlarsa, bu ¢abalar bosa ¢ikartilmamalidir.

Birlesmis Milletler yasasi ve uluslararasi hukukun kabul edilmis
diger kurallari, tim iilkeler arasinda iligkilerin siirdiirtilmesiyle kabul edilen
duzeylerde barisin tesisi i¢in gerekli kosullar: saglamaktadir.

Birlesmis Milletler yasasinin 2. maddesinin 6zline uygun bir sekilde
baris iligkilerinin kurulmasi, ileride Israil ile gérismeye hazir olan herhangi
bir komsu Ulke ile baris ve giivenlik i¢in yapilacak gortismeler, Glivenlik
Konseyi’nin 242 ve 338 sayilr kararlarindaki tim madde ve ilkelerin
uygulanmasi agisindan gereklidir.

Barisin saglanmasi, b6lgedeki tiim tilkeler adina egemenlik, bdlgesel
birlik ve siyasi bagimsizl1§1 gerektirmektedir. Ayrica, bdlgedeki tim tilkeler
i¢in tehdit veya siddet olaylarina maruz kalmadan, taninan giivenli sinirlar
igerisinde, barig i¢inde yasama hakkinin taninmasi gerektirmektedir. Bu
hedefe dogru hareket edilmesi anlamli olacaktir. Bu dénem bdlgedeki
ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi amaciyla isbirligi yapilmasi,
istikrarin ve glivenin saglanmasiyla gergeklesecektir.

Barig, ancak normal iliskilerin varlifinda pekismektedir. Ayrica,
taraflar karsiliklilik ilkesi gergevesinde, silahlardan arindirilmis bolgelerin,
erken uyar: istasyonlarin kurulmasi, uluslararasi barig kuvvetlerinin
konuslandiriimasi, iletisimi saglayacak birlikler, kontroll saglayici
tedbirlerin yanisira yararlh gérdiikleri diger tedbirleri alabilirler.

Taraflar, tim bu faktorleri gézoniine alirken, Glivenlik Konseyi’nin
242 ve 338 sayil1 kararlar1 ve tim ekleri gergevesinde olusturulacak barig
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anlagmalar1 imzalanmas1 yoluyla, Orta Dogu bdlgesinde uzun 8miirld adil
bir ¢6zlime ulagsma kararliligini1 vurgulamaktadirlar.

Taraflarin hedefi barig ve iyi komsuluk iligkileri saglamaktir. Barisin
uzun Omiirlt olabilmesi igin milcadeleden en g¢ok etkilenen tarafiari da
kapsamas1 gerektigi inancindadirlar.

Dolayisiyla, bu g¢ergeve, Misir ve Israil arasinda saglanacak baris
icin bir temel teskil etmesinin yanisira, Israil’in bu gergeve iginde
kendisiyle barig goriismeleri yapmak isteyen diger komsulariyla sorunlarinin
¢dzlimi agisindan da uygun bir zemin tegkil etmektedir.

Taraflar bu hedefi g8zbniine alirken asagidaki adimlara uygun olarak
ilerlemeyi kararlagtirmiglardir:

B) Bati1 Seria ve Gazze:

Filistin sorununun her yodnilyle ¢oziilmesini saglayacak g8riismelere
Misir, Israil, Urdiin ve Filistin halkinin temsilcileri katilmalidir. Bu hedefe
ulasilabilmesi igin Bati Seria ve Gazze ile ilgili gortismelerin 3 asamada
gerceklesmesi gerekmektedir.

Misir ve Israil ydnetimleri isgal edilen topraklarin el degistirmesi
sirasinda giivenlik tedbirleri alinmasi gerektigi hususunda tiim taraflarin
hemfikir olmas1 gerektiginde birlesmektedirler.

Bati1 Seria ve Gazze i¢in 5 seneyi agmayacak birtakim ara tedbirlerin
alinmasi1 gerekmektedir. Bat1 $eria ve Gazze sakinleri igin tam 6zerklik
saglanabilmesi amaciyla Israil hikiimetinin askeri ve sivil idareleri, halk
tarafindan simdiki askeri hilkkimet yerine 8zgiir segimle 8zerk bir ydnetim
segildiginde geri ¢ekilecektir.

Ara tedbirlerin detaylarini goriismek amaciyla Urdiin hiikimeti bu
gergeve temelinde yapilacak gorlismelere ¢agrilacaktir. Alinacak yeni
tedbirler, bu bdlgenin sakinlerine 8zerklik saglamak ve anlagmazliin tiim
taraflarina saglanacak mesru gilivenlik Onlemleri ilkeleri gbz ©niinde
tutularak alinacaktir.

Misir, Israil ve Urdiin anlasarak, Bat1 Seria ve Gazze Seridinde
se¢ilmis ozerk yonetim kurma y&ntemlerini belirleyeceklerdir. Misir ve
Urdiin taraflarina Bat1 Seria ve Gazze bdlgesinden Filistinliler veya bagka
bbolgelerden Filistinliler de katilabilecektir. Taraflar Bat1 Seria ve Gazze
Seridi’inde uygulanacak 6zerk ydnetim sorumlulugunu belirleyecek anlasma
konusunda gdriigsmeler yapacaktir. israil silahli kuvvetleri geri ¢ekilecektir.

I¢ ve dig gilivenlikle, genel asayisi saglamak amaciyla birtakim
mevzilerde kalacak Israil birlikleri yeniden konuslandirilacaktir.

Urdiinlét vatandaslarin1 da kapsayabilecek yerel, gligld bir polis gicil
olusturulacak, israil ve Urdiin kuvvetleri sinir giivenligini giivenceye alacak
merkezlere eleman saglamak i¢in ortak devriyeler gikaracaklardir.

Bes yillik ara rejimin baglangicindan itibaren dgiincli yildan daha
fazla gecikmeyecek bir sekilde Bati Seria ve Gazze bdlgesinde olusturulacak
dzerk ybnetim, bdlgede idari meclisin olusturulmasiyla baglayacaktir. Bat:
Seria ve Gazze’nin son durumunu, buralarin komsulariyla olan iliskilerini
belirleyecek gdriismeler ara rejimin baslamasiyla baslayacaktir. Urdiin-
Israil baris goriigmeleri de yine ayn: dénemde baslayacaktir. Goriismelere
Misir-Israil-Ordtin—Bat1 Seria ve Gazze nifusundan segilmis temsilciler
katilacaktir.

Birbirleriyle baglantili ayr1 birer komite olusturulacaktir. Birinci
komite Bati Seria ve Gazze bolgesinin son durumu ve komsulariyla olan
iliskileri diizenlemek fizere gdriiymeler yapacak ve buna onay verecek dort
tarafin temsilcilerinden olusacaktir.
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Diger komite; Israil - Urdlin arasindaki baris anlasmasi ile ilgili
gbriigmeler yapan Israil, Urdin ile Bati Seria ve Gazze bolgesinin
temsilcilerinden olugacaktir. Bu komite Bati Seria ve Gazze bdlgesine
iliskin varilan ittifakin raporunu hazirlayacaktir.

Gortismeler Glivenlik Konseyi’nin 242 sayihi kararinin metni ve tiim
prensipleri ger¢gevesinde yogunlasacaktir.

Goriismelerde, baska konularin yani sira sinir konusu ve giivenlik
tedbirleri kararlastirilacaktir. G8riigmeler bitiminde ortaya ¢ikacak ¢8zim
Filistin halkimin mesru haklarimi, adil isteklerini igerecektir. Bdylece,
Filistinliler kendi geleceklerini kararlagtiracaklardir.

Filistinlilerin kendi geleceklerini belirlemedeki katilimlar1 asagidaki
gibi olacaktir:

1)Muisir, Israil ve Urdiin'dn yani sira Bat1 Seria ve Gazze niifusunun
temsilcileri arasinda yapilacak gSriismelerde ara d6nemin bitiminde Bati
Seria ve Gazze’nin nihai durumunun yanisira diger 6nemli konulara
iligkin de anlagma saglanacaktir.

2) Sdézkonusu anlagma, Bati $eria ve Gazze bdlgesinin niifusu
tarafindan se¢ilmis delegelerin onayina sunulacaktir.

3) Bat1 Seria ve Gazze bolgesinden sec¢ilmis temsilcilere anlasma
metnine uygun olarak, kendilerini ydnetme seklini belirleme firsati
saglanacaktir.

4) Bu temsilciler Israil ve Urdiin arasinda imzalanacak baris
anlagmasina  iligkin gOrlismeler yapan komitenin g¢aligmasina
katilacaklardir. ,

Ara rejim sirasinda ve sonrasinda Israil’in ve komsularinin
giivenligini giivence altina alacak gerekli olan tiim tedbirler alinacaktir.
Boéyle bir giiven ortam: saglamak i¢in 8zerk yOnetim silahli polislerden
olusacak kuvvetli bir gifi¢ olusturacaktir. Bu glig- Bat1 Seria ve Gazze
sakinlerinden olusacaktir. Bu d8nem ara ddnem sirasinda i¢ gtivenlik
konularin1 gdritsmek fzere Israilli, Urddnlt ve Misirhi subaylarla siirekli
olarak irtibat halinde olacaktir. Misir—israil-Urdiin—-6zerk y®&netim
temsilcileri siirekli oturumlar diizenleyecektir.

Bu komiteyi olusturacak taraflarin varacag: anlagsmayla 1967 de Bati
Seria ve Gazze bdlgelerinden kovulan kisilerin geri dénfislerine iliskin
izinler kararlagtiracaktir. Ayrica, kargasa g¢ikmasini ve kamu diizeninin
bozulmasini 8nleyecek tedbirleri alacaklardir. Bu komite ayrica her iki
tarafi ilgilendiren konular: da goriisecektir.

Misir ve Israil hem kendi aralarinda, hem de ilgili diger taraflarla
caligmalar yaparak, miilteciler sorununa devamli adil ve acil alinacak
tedbirleri kararlagtiracaklardir.

C) Misir—Israil:

1) Misir ve Israil anlagmazliklarin ¢dzliminde kuvvete
basvurma tehdidine veya kuvvet kullanimina y6nelmeyeceklerini taahhit
etmektedirler. TUm anlasmazhiklar Birlesmis Milletler yasasinin 33,
maddesine uygun olarak barig¢i yollarla ¢6ziimlenecektir.

2) Taraflar, kendi aralarinda barigi saglamak amaciyla bu
gerceve anlagmasinin imzalandifi tarihten itibaren 3 ay igerisinde bir
barig anlagmasi imzalanmasi1 amaciyla goriismeler yapmay: kabul
etmektedirler. Bélgede genis kapsamli barigi gergeklestirmek amaciyla,
anlagsmazligin diger taraflarina ¢agrida bulunularak baris anlagmalar:
imzalanmak amaciyla goriismeler yapmaya davet edileceklerdir. Misir ve
Israil arasinda baris anlagsmasina ulagmak i¢in belirlenen gergeve, kendi
aralarindaki barig goriismelerinin seyrini belirleyecektir. Taraflar,
anlagmanin 15181nda detaylar i¢in zaman takvimi ile ytktmlaliiklerini
yerine getirmek i¢in anlagmalar yapacaklardir.
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D) Anlagmaya iliskin Ilkeler:

1) Misir ile Israil asagida yazilan ilke ve metinlerin bir
yandan Israil diger yandan komgular1 olan Misir, Urdiin, Suriye ve
Ltubnan arasinda imzalanacak baris anlagsmasi i¢in gegerli olacagim
bildirmektedirler.

2) Bu anlagmada imzasi bulunan taraflar kendi aralarinda
baris durumundaki @ilkeler arasinda gegerli olan normal iliskilere benzer
iliskiler kurmakla ytkimlidirler.

Her iki taraf da Birlesmis Milletler yasalarina bagli kalacaklarina
dair taahhtitlerini bildirmektedirler.

Bu konuda atilacak tiim adimlar asafidaki hususlari kapsamasi

gerekmektedir:
a. Tam tanima.
b. Ekonomik ambargolarin kaldirilmasa.
c. Tim vatandaslarin yargi: otoritesi c¢ergevesinde yargiya

miiracaat etmek f{izere her c¢esgit yasal tedbirlerin himayesine sahip
olmalari.

3) Her iki taraf ig¢in ortak hedef olan barig, isbirligi ve
dostluk ortaminin saglanmasi amaciyla taraflar nihai barig anlasmalari
¢cercevesinde ekonomik gelisme imkanlarini aragtiracaklardir.

4) Karsilikla, her gesit mali hukuk davalarina ¢6zim saglamak amaciyla
adli davalara bakacak komiteler kurulacaktir.

5) Anlagmalarin uygulanmalar1 ile taraflarin taahhiitlerinin yerine
getirilmesine iligkin bir takvim olusturulmasina iligkin g8riigymelere
katilmak izere Amerika Birlesik Devletleri’ne ¢agrida bulunulacaktir.

2-Misir-Israil Arasindaki Baris Anlasmasi (Ikinci Belge)

Misir ve Israil arasinda barisi gergeklestirmek fizere bu anlasma
gergevesinin imzalanmasindan sonraki 3 ay i¢inde, baris anlasmasi
imzalanmasi amaciyla taraflar iyi niyetle gdriismelere baglamay: kabul
etmektedirler.

Goriigsmelerin Birlesmis Milletler bayrag: altinda her iki tarafin
kabul edecefi yer veya yerlerde yapilmasin: her iki taraf da kabul etmistir.

Misir ve Israil arasindaki anlagsmazlig1 ¢dzmek amaciyla Birlesmis
Milletler’in 242 sayil1 kararinin tiim ilkeleri uygulanmaktadir.

Her iki taraf; aksine bir anlasmaya varmadiklar1 takdirde, baris
anlagmasinin imzalandig1 tarihten itibaren 2 ila 3 yil iginde baris
anlagmasini uygulayacaklardir.

Her iki taraf agagidaki konular tizerinde anlagmiglardir:

Misir, kendi simirlar1 ile manda donemine ait Filistin arasindaki
uluslararasi sinirlara kadar olan bdlge lzerinde tam egemenlik kuracaktir.

Israil silahli kuvvetleri Sina yarim adasindan geri ¢ekilecektir.

iIsraillilerin Aris, Rafah, Ras El-Nakab ve Serm Es-Seyh bolgelerinde
terk edecekleri hava alanlari, iilkeler tarafindan ticaret dahil olmak lizere
sadece sivil amaclarla kullanilacaktir.

Israil gemileri tim tlkelere uygulanan 1888 Istanbul Antlagsmasi’na
uygun olarak, Stiveys Kdrfezi’nden serbest gec¢is hakkina sahip olacaktir.
Tiran bogazlart ve Akabe Korfezi serbest gegisli uluslararasi su yollan
olarak kabul edilerek, buralar1 deniz veya hava trafigine hig¢ bir engel
olmaksizin a¢ik olacaktir.
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Eylat yakinlarinda Sina yarimadasi ve Urdiin arasinda bir kara yolu
insa edilecektir. Bu yoldaki trafik giivenligi ve serbestligi Misir ve Urdiin
tarafindan garanti altina alinacaktir.

Askeri birlikler agagidaki gibi konuglandirilacaktir:

Stiveys Korfezi ve Stiveys Kanali’ndan 50 kilometreye yakin bdlge
iginde Misir silahli kuvvetleri birden ¢ok mekanize veya piyade tiimeni
konuslandirilacaktir.

Uluslararasi sinirlarla, El-Akabe ko&rfezi batisindaki 20 - 40 Kilo
Metre genigligindeki bélgede yalnizca Birlesmis Milletler barig kuvvetleri
ile normal sivil polis gorevliler tarafindan hafif silahlarla donatilmig
birlikleri konuslandirilacaktir.

Uluslararasi  sinirlarin = dogusundaki azami 33 Kilo Metre
genisligindeki bbdlgede 4 piyade tugay: gegmeyecek sekilde, sinirli sayida
Israil askeri birlikleri konuslandirilacaktir.

Yukarida ad1 gegmeyen bdlgedeki asayisi korumak fizere, sivil polise
destek saglamak lizere en gok tugaydan olusan sinir devriye birlikleri ilave
edilir.

Yukarida isaret edilen bolgelerin simirlarimin dogru bir sekilde
¢izilmesi, yapilacak barig gSritsmeleri sirasinda gergeklesecektir.

Anlasma maddelerine uyulmay: gilvence altina almak amaclyla erken
uyar: istasyonlar: kurulabilir.

Birlesmis Milletler barig gligleri asagidaki bolgelerde
konuglandirilacaktir:

Akdeniz’den yaklasik 20 Kilometre uzakta, uluslararasi sinirlara
paralel Sina C8lti iginde yer alan b8lgenin bir bdlimilne,

Tiran bogazinda gegis serbestligi gllvence altina almak amaciyla
Serm Es-Seyh bolgesinde. Bu birlikler konuslandiiildig:r bdlgeden ancak
Giivenlik Konseyinin daimi 5 Qiyesinin oybirligiyle, Birlesmis Milletlerinin
genel kurul onayiyla geri ¢ekilebilecektir.

Bir baris anlagmasi1 imzalandiktan ve gegici geri ¢ekilme islemleri
bittikten sonra, Misir ile Israil arasinda normal iligkiler kurulur. Bu iliskiler
tam tanima yanisira diplomatik, ekonomik ve kiltirel iliski kurulur,
ekonomik ambargoya son verilir, kisi ve mal dolagimi1 8niinde varolan tiim
engeller kaldirilir. Vatandaslara kanun c¢ergevesinde karsiliklt koruma
saglanir.

Barig ittifakinin imzalanmasini takip eden 3 -9 ay gibi bir siire igin
tim Israil birlikleri El-Aris dogusundaki nokta ile Ras Muhammed
arasindaki hattin dogusuna kadar geri gekilecektir. Bu hattin kesin konumu
iki devlet tarafindan belirlenir.
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EK - D: israil ile Filistin Kurtulus Orgiiti Arasinda Gazze ve Eriha
Antlasmasi

Giris:

- Ekim 1991 tarihinde, Madrid’de baslayan Orta Dogu baris siireci
gergevesi kapsaminda.

- Barig, gurur ve giiven igcinde yasama azimlerini bildirmektedirler.
Ayrica, siyasi haklarinin yasal hakliliklarini kabul etmektedirler.

- Varilan barig siireci ¢ergevesinde nihai, adaletli ve genis kapsaml
¢6zlim bulunmasina dair isteklerini vurgulamaktadirlar.

- Israil bagbakam ile Filistin Kurtulus Orgtitt baskani tarafindan
imzalanarak fikir birligine varilan 09 Eylal 1993 tarihli mektuplarda gegen
karsilikli tanima ve ytk@mltliklerini vurgulamaktadirlar.

- Bu anlagmada gegen Gazze Seridi ve Eriha bdlgesinde uygulanacak
tedbirler dahil olmak tizere O6zerk yonetimin gegis dnemine iliskin
tedbirleri aldiklarini1 bu tedbirlerin, baris silirecini tamamlayici bir b8liim
olarak, nihai duruma iliskin goriismelerin Giivenlik Konseyinin 242 ve 338
sayili kararlarinin uygulanmasina gétiirecegini vurgulamaktadirlar.

- Her iki taraf, 13 Eylul 1993 tarihinde Baskent Washington’da
imzalanan gegici 6zerk yonetimi, ile iligkin ilkelerin bildirisini basta Israil
askeri kuvvetlerinin Gazze Seridi ile Eriha bdlgesinden geri ¢ekilmesiyle
ilgili protokol dahil olmak tizere, yvkarida anilan ilkeler bildirisinde adi
gecen noktalari uygulamak istediklerini.

- Gazze Seridi, Eriha bolgesine iligkin asagidaki tedbirler iizerine
anlagmalaridir.

Gazze Seridi ve Eriha Bdlgesi Tanima:

Bu anlagma, Gazze Seridi ve Eriha bdlgesi sinirlarini, bu anlagmaya
eklenen 1 ve 2 nolu haritalarda g6stermektedir.

Her iki tarafa gore, Bati1 Seria ile Gazze Seridi tek bir bdlgesel
birimdir gec¢is d6nemi sirasina her iki b8lgenin biitliiniesmesi saglanacaktir.

Israil Askeri Kuvvetlerinin Geri Cekilmesi:

Israil, Gazze Seridi ile Eriha b6lgesindeki Israil askeri kuvvetlerinin
planli, hizlandirilmis geri gekilme islemini gergeklestirecektir. Bu islem
anlagmaya imza atilmasiyla birlikte hemen baglayacak ve o tarihten itibaren
3 hafta i¢inde tamamlanacaktir.

Ek — 1’deki tedbirlere uygun olarak, Israil’in geri gekilme islemi,
Filistin polisine teslim edilecek tiim askeri iislerle, diger sabit tesisleri
kapsamaktadir.

Geri ¢ekilme islemleriyle es zamanda, Israil’in dig glvenligi
Israil’in yerlesim bélgeleriyle Israillilerin giiven ve genel asayisi saglamak
amaciyla bu anlagymanin metinlerine uygun olarak, Israil geri kalan skeri
birlikleri, yerlesim b&lgeleriyle, 1 nolu haritada gosterilen askeri tesis
bélgesinde yeniden konuslandiracaktir.

Bu anlagsmanmin metnine uygun olarak birlikleri yeniden
konuslandirma islemi, Gazze Seridiyle Eriha b&lgesine iliskin ilkeler
bildirisinin 13iinci maddesinin tam olarak uygulanmasi anlamina
gelmektedir.
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Bu anlagmada 8ngéruldugn gibi, Israil askeri birlikleri Israil polisi
ile diger Israilli glivenlik birlikleri de kapsayabilecektir.

Israil askeri birlikleriyle sivil tiim Israilliler, Gazze Seridi ile Eriha
bdlgesindeki yollar1 8zgiirce kullanmaya devam edeceklerdir.

- Ek - 1, Israil yerlesim bolgelerinde belirlenen birtakim yollar:
Filistinliler tarafindan kullanabilmelerine iliskin metinleri kapsamaktadair.

Filistin polis kuvvetleri konuslandirilacaktir. Bu kuvvetler, bu
anlagsmaya ve 1 nolu ekine uygun olarak Filistinlilere asayis ve i¢ giiveni
saglamaktan sorumlu olacaktir.
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EK-E: YOL HARITASI VE TARAFLARIN TUTUMLARI

2002 sonunda Rusya, ABD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerden
olusan dortlit komite “Yol Haritas1” adi altinda Filistin sorununa bir ¢6zlim
tasaris1 hazirlamigtir.

S6zkonusu tasar: Israil’in uyguladigi baskilar sonucu birden fazla
degisiklige ugramistir. Amerikan yonetimi ise bu tasarida diledigi gibi
degisiklikler yaparak tasarinin bazen bir bsltimiinii iptal etmekte, bazen ise
yeniden uygulamaya koymaktadir. Yol Haritas1 bagta Oslo Antlagmas:1 olmak
fizere Onceki barig girisimlerinden farkl: degildir. Bu girigim Filistin
sorununu ¢8zmek amaciyla ¢gok sayida uygulama takvimi igermektedir.

Yol Haritasinin Asamalari

Yol Haritas: gegen senenin sonunda yayinlanan son gekliyle fig asama
icermektedir. Asamalar ard arda uygulanarak anlagmanin son agamasinin
2005 yilinda uygulanmasi 8ngoriilmektedir. S6zkonusu 3 agsama goyledir:

1. Asama: Ekim 2002-May1s 2003 tarihleri arasini kapsamaktadir.
Asamanin 8zellikleri:

Filistin y®6netimi Filistin’in timiinde Intifadayr ve direnigi hemen
durduracaktir.

Israil isgaline kars: tiim kiskirtma girigimleri durdurulacaktir.
Filistin—Israil glivenlik koordinasyonuna tekrar baglanacaktir.

Yeni bir basbakan bagkanliginda, yeni bir Filistin hikiimeti atanmasi
amaciyla gerekli olan segim ve anayasal kosullar hazirlanacaktir.

israil’den Filistinlilerin insani kogullarini iyilestirmesi istenecektir.
Sivil Filistinliler ile mallarina ydnelik tecaviizlere son verilecektir.

Filistin y6netimi ile Israil arasindaki gitvenlik isbirligi boyutu oranina bagh
olarak isgal ordusu (israil birliklerinin) 28 Eylul 2000’den bu yana isgal
ettigi topraklardan geri ¢ekilecektir.

2. Asama: Haziran 2003—Aralik 2003 tarihleri arasi1 dénemi kapsamaktadir.
Asamanin Szellikleri:

2003 yilinin sonlarina dogru gegici sinirlar igerisinde Filistin Devletinin
kurulma olanaklarini tartigacak uluslararas: bir kongre diizenlenecektir.

Araplar ve Israil arasinda iliskiler yeniden kurulacaktir.
3. Asama: 2004-2005 yillar1 aras1 donemi kapsamaktadar.
Asamanin dzellikleri:

Sinirlarin belirlenmesi, Kudiis’@in ve yerlegsim bdlgelerinin statlisiine iliskin
2005 yilinda bitirilmesi 6ngdrillen nihai ve devamli bir anlagsma saglamak
amaciyla Filistin yonetimi ile Israil arasinda uluslararasi bir kongre
diizenlenecektir.

Araplar ve Israil arasinda normal iligkiler kurulacaktir.
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Yol Haritas1 Uzerinde Yapilan Degisiklikler:

Yukarida da belirtildigi gibi Israil’in baski ve istekleri nedeniyle, Yol
Haritas1 Gzerinde bir ¢ok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin en
6nemlileri sunlardir:

Suudi Arabistan girisiminin plandan ¢ikarilmas: saglanmistir.

Plan1 kontrol eden dortlt komitenin alacagi kararlar tiim {yelerin
oybirligiyle alinacaktir. (Bunun sebebi Israillilere gore, Filistinlilere daha
yakin olan Avrupa’nin tutumunun neden oldugu kaygilardir.)

Yol Haritas1 planinin ilan edilmesi 2003 yilinin Ocak ayinin sonunda
Filistin’de yapilan seg¢imlerin sonrasina ertelenmistir. Bu daha sonra,
Filistin yonetimine bir bagbakan atanmasindan sonrasina bir kez daha
ertelenmistir.

Yol Haritasinin Belirgin Ozellikleri:
Giivenlik meselesine agir1 6nem verilmesi:

Bu da birtakim analistlere gdre plan hedeflerinin basinda direnis hareketinin
kirilmas1 ve herhangi bir siyasi ¢8ziime ulasilmadan Intifada’dan
kurtulunmasi hedefine matuftur.

Oslo Antlasmasinin belirsizliklerinin Yol Haritasi’nda da yer almasi:

Zira Yol Haritas1 da yuzbdlgtimil, sinirlar:1 ve egemenligi belirgin olmayan
gegici bir Filistin Devletinin kurulmasini 6ngdrmektedir. Bundan baska
anlasma Kudils, miilteciler ve yerlesim bolgeleri (verleskeleri) gibi en ¢etin
sorunlarinin gorislmesi ve ¢6zillmesini ertelemigtir.

Yol Haritasina Iliskin Tutumlar:
Filistin Tarafinin Tutumu:

Filistin y®netiminin plana iligkin, Filistin y8netiminde bir Basbakanlk
makaminin olusturulmas: ilgili birtakim ¢ekinceleri olmustur. Ancak
sonunda bu istege boyun egmistir.

Israil’in Tutumu:

Israil Yol Haritasin1 ancak bir ¢ok degisiklikler yapildiktan sonra kabul
etmistir. Buna ilaveten Filistinlilere birtakim yukimlilokler getirilmektedir.
Bunlarin arasinda Filistin 8rgiitlerinin silahsizlandirilmalari, I¢isleri Bakani
ve Bagbakanin denetiminde Israil’in “terdr” diye adlandirdig olguya kars:
miicadele edecek yeni birtakim Filistinli gitvenlik 6rgiitlerinin kurulmasidir.

Israil ayrica, b'elirlenen takvimlere itiraz etmektedir. Israil’in
istedigi maksimum tarihlerden yoksun, her iki tarafin yiikiimlultiklerinin
yerine getirmelerine bagh bir takvimin kabuliidir.

Israil ayrica, yeni anlagmalara gegilme kosulunun dortli komitenin
temsilcilerinin isteklerine bagli olmasina itiraz etmektedir.

Araplarin Tutumu:

Arap illkeleri Yol Haritasi’ni ¢ok fazla benimsememekle birlikte gene de
olumsuz bir goriis bildiremediler ve siireci desteklediklerini vurguladilar.
Kasim 2002°de Sam’da toplanan Arap Birligi’ne bagli izleme komitesi ve
Mayis 2003°de Beyrut’ta toplanan Arap Birligi toplantilarinda Araplarin
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baris planina baglilig1 dile getirilmesine ragmen plana iliskin ¢ok net bir
tavir koyulamadi.'

Israil karsit1 Arap tilkelerinin en 8nde geleni olan Suriye’nin tutumuysa,
plani kesin olarak reddetme derecesine ulasamadi.

1% Urdtin Digisleri Bakanligi — Amman, 16. 06. 2003
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ABSTRACT

This study aims to analyze historically the influence of Palestinian case on the
Jordan foreign policy and the effects of this on the domestic politics of Jordan.

This study, which analyzes Jordan foreign policy by taking Dawisha’s model as
a ground, the Dawisha’s model was used as an example in taking political decisions in
Jordan. Dawisha’s model, which analyzes foreign policies of Middle Eastern countries, is
applied to Jordan foreign policy. Dawisha presupposes that only the political leaders who
grasp political power decide on which foreign policy should be followed in all Middle
Eastern countries except Israel and Turkey. But, to analyze Jordan foreign policy better,
another model has been proved in this thesis. This model presents that there are some
factors, which form and determine the foreign policies. In this context, national, regional
and international factors and changes influence Jordanian foreign policy.

In this thesis, historical process of Palestinian question and the internal and
external factors, which affect the Jordanian domestic politics, have also been studied. The
role of Jordan foreign policy on Palestinian question is studied and its negative and
positive impacts on the solution of Palestinian question is examined.

The basic conclusion of this study is that Palestinian question plays central role

not only in Jordan domestic and foreign policy and but also to form it.



OZET

Bu gahgmada Filistin sorununun Urdiin’tin i¢ ve dis politikas: izerindeki etkisi
tarihsel olarak analiz edilmeye galigilmigtir.

Urdiin dig politikasimin analizine dayanan bu caliymada Dawisha’mn modeli
temel olarak alinmis, bu model Urdin’de dig politika kararlarimin nasil alindiginn
analizinde bir oOrnek olarak kullamlmigtir, Ortadogu filkelerinin dig politikalannin
analizine dayanan bu model, Urdin dig politikasinin analizi igin bir 6mek olarak
alinmigtir, Dawisha, Tiirkiye ve Israil disindaki Ortadogu iilkelerinde dis politika yapim
slirecinin izlenmesinin sadece politik karar verme giiciinii elinde tutan politik liderlere ait
oldugunu ileri siirmektedir. Fakat, bu tezde Urdiin dis politikasim daha iyi analiz etmek
icin yeni bir model gelistirilmistir. Bu modelde dis politikay1 bigimlendiren ve belirleyen
bir takim faktorler oldugu gosterilmigtir. Bu gergevede, ulusal, bélgesel ve uluslararas:
faktorler ve degisimler Urdiin dig politikasim etkilemektedir.

Bu tezde Filistin sorununun tarihsel gelisimi ve Urdiin dig politikasim etkileyen i¢
ve dis faktorler de incelenmigtir. Filistin sorununda Urdiin dis politikasimin 6nemi ve
Filistin sorununun Urdiin dig politikast tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri iizerinde de
durulmustur.

Bu g¢ahgmada vanlan temel sonug, Filistin sorununun Urdiin’tn i¢ ve dis

politikasinda sadece merkezi bir rol oynamadig aym zamanda onu bigimlendirdigidir.



