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OZET

Turizm; insanlarin stirekli konutlarinmn bulundugu yer diginda, yaptiklar: seyahat ve
gittikleri yerlerde gegici konaklamalarindan dogan ihtiyaclariin karsilanmas: ile ilgili
faaliyetlerdir.

1990°lL yilarla birlikte geligimini hizla arttwran turizm, hem diinyada hem de
Tirkiye’de ekonominin en biiyiik sektdrlerinden biri haline gelmistir. Bugiin diinyanin
en biiylik lglinci sektorli olan turizm sektoriinlin, 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin istihdam ve dig 6demeler dengelerine ¢ok olumlu katkilar bulunmaktadir.
Turizm ayrica alt-list yapmn gelismesinde ve bolgeler arasi dengeli kalkinmanin

saglanmasinda da son derece etkili bir silahtir.

Turizm, Tirkiye i¢in de biiyiik 6nem arz eden bir sektordiir. 2000 yili istatistiklerine
bakildiginda, 7.6 milyar Dolar turizm geliri ile Tirkiye’nin diinya 14’i{inciisii oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de toplam istihdamm %16,9’unu, dogrudan ve dolayh sekilde
turizm sektdriinde ¢alisanlar olusturmaktadir.

Olduk¢a karmagsik ve kompleks bir yapiya sahip olan turizm sektoriiniin belli
yerlerde planh ve esglidiimlii bir ¢aba ile gelistiriimesi gerekmektedir. Ornegin; turizm
yatirmmlan igin kullamlacak arazinin dogal ve kiiltiirel anlamda bir nitelik tagimasi
zorunlulugunun olusu ve bu nitelikteki arazilerin 6zel miilkiyetten yeterli biiylikliikte ve
uygun fiyatla almmasmm ¢ok zor olmasi, kamu miilkiyetindeki arazilerin ise biirokratik
engeller agilamadifi igin saglanamamasi, yatinm olanaklarim ortadan kaldirmaktadir.
Aynica kurulacak st yapi, iyi bir alt yapi da gerektirmektedir. Biitlin bunlar
girisimeinin  tek bagina gergeklestirmesinin neredeyse imkansizdir. Iste bu yiizden
devletler uyguladiklari bir g¢ok tesvik programlar1 ile turizm yatirmmeilarm

destekleyerek turizm gelirlerinde artig saglama yoluna gitmektedir.

Bugiin turizmde rakiplerimiz konumundaki iilkelere baktigimiz zaman, AB iiyesi
olan bu tilkelerin hepsinde de turizmin hem AB fonlarindan hem de kendi hiikiimetleri
tarafindan ciddi sekilde desteklendigi goriilmektedir.



AB iilkelerindeki rakiplerimiz incelendiginde, turizmin biiylik 6lgtide  dolayh
tesviklerle desteklendigi goriilmektedir. Genelde hibe ve diisik faizli, uvzun vadeli
krediler seklinde olan tegvikler, yogun olarak AR-GE, tanitim, kiiltiir yatirmmlari, alt
yapi yatirmmlari ve KOBID’lere verilmektedir. AB lilkeleri ile Tiirkiye kiyaslandiginda
ise, iilkemizde turizm tesviklerinin yetersiz, turizm i¢in yapilan kamu harcamalarmin ve
sabit sermaye yatirimlarmin son derece az ancak turizm sektdriinden ahnan vergilerin

biitlin rakiplerimizden fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Her ne kadar yetersiz de olsa, Tiirkiye’de turizm sektdriine 1983-1994 yillari
arasindaki uygulanan tegvik politikalar1 sonucunda, yatirimlarda, yatak sayis1 ve turizm
gelirlerinde bilyiik ilerlemeler kaydedilmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle hibe tlirli tegviklerin
etkili oldugu ancak vergi tiirli tegviklerin yatirnm kararmi hemen hi¢ etkilemedigi
gorlilmektedir. 1983-1994 yillar1 arasindaki bu gelismelere ragmen, 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasmda tesvikler ve bunun sonucu olarak turizm
yatirimlarinda hissedilir bir azalma meydana gelmigtir. Durma noktasina gelmis olan ve
birgok noktada aksayan tesvik sistemimizle bu ilerlemeyi stirdlirmek zordur.

Tiirkiye’de zamanm ihtiyaclarina uygun, fonksiyonel bir turizm tegvik politikasma
ihtiya¢ vardir. Turizm genel kanunlar ve tegvik politikalar ile degil, sektdre 6zel kanun
ve politikalarla yonetilmelidir. Ulkemizde daha 6nce gok etkili olan hibe tiirii tesviklere
tekrar doniilmeli, turizm isletmeleri KOBI kapsamina alinmah, isletmelere diigiik faizli
ve uzun vadeli krediler saglanmali, oldukga yiiksek olan vergi oranlari rakipleri
diizeyine getirilmelidir. Aksi taktirde, Tiirk turizminin rakipleri ile rekabet sansi her
gegen giin azalacaktir,
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ABSTRACK

Tourism; besides being a place where people consiantly have houses, is an activity

which arises their needs when they travel and places they temporarily reside.

In the 1990’s with the developement of years, the rapidly growing tourism both in
the world and in Turkey has become the on of the largest sectors. Today’s largest third
sector tourism, is gives positive impact of employment and foreing trade blance
payment to developing countries. Also, tourism is a effictive gun for growing up

structure and blance of development between regions.

Tourism is the most important supplying sector in Turkey. When looking at the
2000 istatistics, with a tourism income of 7.6 billion Dollars, Turkey is the 14th in the
world a percentage of 16,9 of the total employment percentage in Turkey is formed by

the direct and indirect workers in the tousim sector.

The tourism sector possesses a rather mixed and complex structure which in some
places with effort to plan and coordinated should be developed. For axample, the
absolute necessity for land that is going to be used as a tourism investment to carry a
naturel and cultural quality and land with these qualities must be large enough
properties and that they are very hard to find at suitable price, as for public land owners
not being able to surpass burocratic obstacles, eliminates the ability to invest. Also, a
good substructure is needed to establish a superstructure. It is almost impossible to
fulfill all of these as an investor on his/her own. Because of this the government carries
out many incentive programs and support tourism investors so that passage of tourism

mcome increases.
When we look at countries which are our rivals in the tourism sector, it can be seen

that tourism is seriously supported by European Community’s fund and by their own

governments.
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If we look at our rivals in European Community, as a big rate, tourism is supported
by indirect subsidies. Usually, these subsidies are donates and low rate, long period
credites and they are given to the investigation, advertisement, cultural investments,

infiastructure investments and to SME

If we compare European Community Countries to Turkey, we will find out that,
altough the higest taxes to tourism are in Turkey, subsidies, government expenditures,

capital investments are most insufficient.

No matter how insufficient the tourism sector of Turkey is in especially between
1983-1994, was subsided and in a short period of time showed a large amount of
improverment at investment, hotels rooms and tourism incomes. It appeares that,
donates was more effective but tax subsided was not effect to the investment decisions.
Although these good developments between 1983-1994, after the economical crisis in
1994, all subsidies was stopped, so all tourism investments had a big decreased.
Especially after 1994, it has come to the stopping point and due to the many delaying

points in our incentives system it is difficult to show any progress.

According to the need of this period, Turkey needs an appropriate, functioning
tourism incentive politics. Tourism musn’t be managed with general laws and incentive
politics but needs it’s own characteristic laws and incentive politics. In Turkey, donates
must be given again, tourism business must be accepted as SME, low rate and long
period credites must be given, taxes need reduction as soon as possible. Otherwise,

Turkey will not have any chance to rival against other countries.
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GIRIS

1990’ yillarla birlikte gelisimini nitelik ve nicelik olarak arttiran turizm, hem
diinyada hem de Tiirkiye’de ekonominin en biiylik sektérlerinden biri haline gelmistir.
Bugiin 500 milyar dolarn asan pazar hacmi ile sermaye mallan Giretimi  ve
telekominikasyon sektériiniin ardindan, diinyanm en biiyiik tiglincii sektorii olan turizm
sektorii, Tiirkiye’de ana sanayi dallari i¢inde en hzli biiylimeyi yakalayan sektor

konumundadir.

Turizm sektorii, yarattigi taleple birgok sektdriin girdi ve ¢iktilarinda 6nemli artislar
meydana getirmektedir. Ispanya &rnegi, bu gercegi gozler Oniine sermektedir.
Ispanya’daki turizm talebindeki bir birim artis, konaklama tesislerindeki ulagim
tagmmacilik ve seyahat acentelifi sektSriinde 1.5 dolaymda talep arttwnustir. Diger
taraftan turizm talebinden kaynaklanan iiretim artiglarinda, iilkkenin birgok sektrii

turizmden olumlu y6nde gelisme kaydetmistir.

Bugiin biittin tilkelerin ihracat gelirleri i¢inde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan
turizm, ihracat Onceliklerinde birinci siralara ilerlemektedir. Birgok iilkenin turizm
gelirleri, ihracatimm kat ve kat agarken, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, turizmin
Odemeler dengesindeki agiklar1 gidermedeki Onemi, giderek artmaktadir. Diinyada 11
tilkenin turizm gelirleri, toplam mal ihracatim asarken, 38 iilkede turizm gelirleri, en

biiyiik ihracat sektoriiniin de dniine gegmistir.

Olduk¢a karmagik ve kompleks bir yapiya sahip olan turizm sektSriiniin belli
yerlerde plankh ve esgiidimli bir caba ile gelistirilmesi gerekmektedir. Turizm
yatirimlart i¢in kullanilacak arazinin dogal ve kiiltiirel anlamda bir nitelik tasmmasi
zorunluluunun olugu, kurulacak tist yapmn iyi bir alt yap ile desteklenme gereksinimi
ve buna benzer birgok zorluk, bunlar girisimeinin tek bagma gergeklestirmesini
neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Biitiin bu zorluklar, turizmin bir Turizm Tegvik

Yasasi ile tegvik edilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmugtir.
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Bu ¢alismanin amacy; turizm sektdrii ve dolayist ile iilke ekonomisi i¢in gok bilyiik
Onemi olan kamu tegviklerinin, turizm sektorii {izerindeki olumlu etkilerini ortaya
koymak ve Tiirk turizminin plank ve fonksiyonel tegvik politikalan ile tesvik edilmesi

igin gereken tespit ve nerilerde bulunmaktir.

Cabsmanm birinci  boliimiinde; turizm olgusu tammlanarak, turizmin ke

ekonomileri {izerindeki 6nemi belirtilecektir.

Ikinci boliimde; genel olarak Avrupa Birligi’nde uygulanan kamu tesvik politikalar
tamtilacak ayrica Birlik tlkelerinin turizmi tegvik amaciyla ne gibi uygulamalara

basvurdugu anlatilacaktir.

Ugiincti boliimde; tilkemizde uygulanan tegvik politikalan once genel olarak
incelenecek, daha sonra turizm igin uygulanan tegvikler tarihsel kronoloji ile ele almp,

turizm sektdriint ne derece etkiledigi tespit edilecektir.

Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise, yapilan saptamalar sonucu, Tiirk turizminin

gelismesi igin gerekli buldugumuz tegvik tedbir 6nerileri sunulacaktir.
Calgmamizm; Tiirkiye’de turizm sektdril igin uygulanan ve uygulanmasi gereken

tegvik politikalar1 tizerinde diigiinmek ve tartigmak isteyen gevrelere yardimer olacagim

umuyoruz.
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BIRINCI BOLUM
MILLi EKONOMILERDE TURiIZM SEKTORU VE ETKILERI

Turizm ozellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan oldukga biiyiik ihtiyag olan;
doviz girdisi saglayan, istihdam imkanlarimu arttwran ve milletlerarasinda ortak bir
yasama biciminin gelismesine yardimer olan bir faaliyet olarak kabul edilmektedir.
Turistik  ihtiyaglann  kargilanmasi amactyla turistlerin yaptii harcamalar, {ilke
ekonomilerinde katlanarak biiyilyen bir canhlik yaratarak, ekonomilerdeki sorunlarin ve
darbogazlarm agilmasinda Snemli rol oynar.

Bu boliimde; turizmin milli ekonomiler {izerindeki etkileri iizerinde durulacak,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler agigindan turizm gelirlerinin yarattig:
etkiler ele almacaktir. Ancak oncelikle, konu irdelenirken sik olarak kargilagacagimiz;
turizm, turist, yabanci ziyaretci, yabanci turist gibi kavramlara agiklik getirmek yerinde
olacaktir.

1.1. TURIZM TANIMI VE TURIZM ISTATISTIKLERINDE KULLANILAN
BAZI TEMEL KAVRAMLAR

Oznesini “insan”n teskil ettigi turizm ik tamumlanmaya ¢ahsildig: yillarda, belli
kriterler lizerine insa edilmistir. Turizm; turizm olaymm ik asamasmndaki iki boyutu
“seyahat” ve “konaklama” olarak kabul edilmistir.

Insan hayatmdaki dinamik yapi, turizm olaymun zaman iginde, bugiin kabul
ettigimiz turizm tammlarina gelinceye degin, siirekli degiserek tanimlanmasina sebep
olmustur.' Turizm olaymmn ¢ok boyutlu olusu ve diger faaliyet sahalar ile olan
karmagik iligkisi, konunun her yOniinii kavrayacak anlamh bir tanim yapmay:
zorlagtirmaktadir. Bu tanimlar, turizmin g¢ok yonlii bir olay oldugu fark edildigi 6lciide
degismis ve kapsamna siirekli yeni boyutlar ilave edilerek, turizmin toplum hayatinda

arz ettigi onem yonil ile tammlanmasma sebep olmustur. Nitekim, giiniimiize kadar

! Tunca TOSKAY ; Turizm Olayma Genel Yaklasim, Der Yayinlary, Istanbul,1983, 5.19.




yapilan tammlar “belirli bir durumu anlatmak ve o anda ortaya ¢ikan problemi ¢dzmek
amacmna yoneliktir.”> Bu durum turizmin bir ilim dah olarak gelismesini geciktirmis ve
ancak 20. Yiizyithn ikinci yarisindan itibaren ele alnan bir bilim dah olmasma sebep
olmustur.

Bir tamima gore turizm, “insanlarmn siirekli konutlarmin bulundugu yer disinda
yaptiklart seyahat ve gittikleri yerlerde gegici konaklamalarmdan dogan ihtiyaglarmin
kargilanmast ile ilgili faaliyetlerdir” denilmektedir.’

Prof. Dr. Tunca Toskay turizmi; “insanlarmn devaml ikamet ettikleri, ¢aligtiklar1 ve
her zaman olagan ihtiyaglarim karsiladiklari yerlerin disina seyahatleri ve buralardaki
genellikle turizm isletmelerinin {irettii mal ve hizmetleri talep ederek, gegici
konaklamalarindan dogan olaylar ve iligkiler biitiiniidiir” seklinde tammlamaktadur.*

Ismet Barutgupil ise daha kisa bir tanimla turizmi; “siirekli yasanilan yer disinda
tiiketici olarak yapilan seyahat ve gegici konaklama olayr” olarak nitelendirmistir.’

Robert Glucksman © ise buna benzer tarumma, “daha gok kisiler aras: iligkiler ve
insancil iletisime bagl toplumsal bir olgu” 6zelliklerini de eklemistir. Tanumi meydana
getiren unsurlara baktigmmzda turizm olay1 kapsaminda ele alman hususlari su baghklar
altinda toplamak miimkiindiir:

- Devamh ikamet edilen yerlerin disina seyahat etmek,

- Genellikle turizm isletmelerinin Girettigi mal ve hizmetleri talep etmek,

- Gegici konaklamak,

- Yukarida bahsedilen olaylarin meydana getirdigi, insancil iligkiler.

Turist ise; turizm tammindaki Szelliklere uygun olarak, “belirtilen sebeplerin etkisi
ile belirli bir siire seyahat eden, ziyaret ettigi yerde 24 saatten fazla kalan veya iilkenin

? ROBERT W. Mcontoch - R. GEELENER Charles; Turizm, ilkeler, Uygulamalar Felsefeler,
(Ceviren Fatma Aylin Mutlu), Istanbul, 1987.s.3.

* Hasan OLALI- Alp TIMUR; Turizm Ekonomisi, Izmir, 1988, s.17.

* Tunca TOSKAY; a.g.e. s.5

* Ismet BARUTCUGIL; Turizm igletmeciligi, Istanbul 1989, s.15

% Robert GLUCKSMAN; Turizm ve Seyehat Sosyolojisi, (Cev. KAYIR, Gitliimser Oztunal1), 1.basks,
[letisim Yaymlari, istanbul 1991,s.8



bir konaklama tesisinde en az bir geceleme (nuitee) yapan, mali giicii, zamani ve maddi

kapasitesi (fiziki giicli) smurh olan, temizlik ve vasat konfor arayan, maceraperest

olmayan insandir.” Ozellikle gelismis endiistri toplum kiiltiirlerinde bir davrams olarak

ortaya ¢ikan turizm faaliyetlerinin 68renme olgusunun yam sra, fizyolojik ve psikolojik

haz alma yolu oldugu da goriilmektedir.®

Yukaridaki tanum agiklarsak turistin baghca 6zelliklerini géstermis oluruz.

Turist, turizm tammindaki gartlara uygun olarak seyahat eden kisidir.

Turist, merak, din, egitim, Ogretim, dinlenme, eglence, spor ve saglk gibi
sebeplerle seyahat eden kisidir.

Turist macera yerine zevk ve kiilttirel bir sebeple hareket eden insandir. Bu
sebeple artik, turist yiizlerce usak ve rehberle seyahat eden bir diik veya sayisiz
avel ve zencinin Snderlik ettigi bir Afrika seyyahi gibi maceraperest degildir.
Modern turist, zamani ¢ok az ve degerli olan kisidir. Onun aylarca siirecek bir
seyahate aywracak zamam yoktur. Cok kisa bir stire i¢inde miimkiin oldugu
kadar ¢ok yer gdrmek ister ve en yiiksek tatmin imkanmm arar.

Modern turistin mali giicti de ¢ok smirhdir. Ciinkii; turizm halen belirli sosyal
gruplara has bir {istlinliik hakk: olmaktan ¢ikarak, genis halk kitlelerine yayilmis
ve demokratize olmugtur. Ulastrma araglarinm hizi ve ucuzlugu az gelirli
insanlara da planli bir tasarrufla seyahat etme imkam vermistir. Bu sebeple
turisti, bir mirasyedi tipi gibi grmemek gerekir. Ulkemizde turistin bu yonii
yanhs anlagilnms ve turist agin liikksiin ve pahaliligin sembolii kabul edilmigtir.
Glinlimiiz turisti, viicut bakimndan vasat derecede saglam ve giiclii bir insandir.
Ciinkdt ulastrma imkanlarimn gelismis olmasi, yashlarin, cocuklarm ve
cogunlukla kadmlarin seyahat etmesini saglamigtir.

Turist; temizlik, vasat bir konfor ve yenilik arar. Fakat geleneklerini de
korumak ister. Bu sebeple, mal ve hizmetleri turistin geleneklerine zit
olmayacak bigimde ilging bir dekor igerisinde sunmak gerekir.

Turist ziyaret ettigi iilkede 24 saatten fazla konaklayan veya o yerin bir

konaklama tesisinde (otel, motel, kamping, tatil kdyll) en az bir gece kalan

kisidir.

7 Hasan OLALI , Alp TIMUR; Turizm Ekonomisi, Izmir, 1988, s.40
¥ Hasan OLALJ; Turizm Dersleri, Izmir, 1984, s. 46.



1963 yilinda Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu ve  Kamu Turizm
Tegekkdilleri Uluslararas1 Birligi Roma’da diizenledikleri “Uluslararasi Turizm ve
Seyahat Konferansi”’nda asagidaki kavramlar istatistiklere esas teskil etmek iizere

tanimlanmuslardir.

Yabanc1 Ziyaret¢i; “Bir iilkeye gelen ve konaklama siiresi 24 saati asan veya 24

saatten az olan biitiin yabanc kisilerdir.”

Yabanc: Turist; “Stirekli konaklama yerinin bulundugu tilkeden bagka bir iilkeye is,
aile ziyareti, merak, din, kiltiir, egitim, ve 6gretim, spor dinlenme, eglence, dost ve
akraba ziyareti sebepleriyle seyahat eden her gesit toplantilara (ilmi, dini, diplomatik,
sportif) katilmak iizere giden, gittigi iilkede 24 saatten fazla siire ile kalan veya iilkenin
konaklama tesislerinde en az bir geceleme (nuitee) yapan kisidir.” Bu tamm
cergevesinde;

- Ulkede oturmayan yabancilar,

- Yabanct iilkede oturan vatandaslar,

- Bakim ve onarim igin bir iilkeye gelen yabanci gemi ve ugak personeli, iilkenin
konaklama tesislerinden yararlandiklan taktirde yine turist sifatim tasirlar ve turizm

istatistiklerinde yer alirlar.

Giiniibirlikgi; stirekli yasadig: gevre diginda, aym iilkenin veya bir bagka iilkenin bir
bagka yerine 24 saatten daha az bir siire igin giden, amaci gelir elde etmek olmayan
kisidir.?

- Kara yolu ile gelen ve aym giinde {ilkeden ayrilan giinliik ziyaretgiler,

- Gittikleri tilkede konaklama yapmadan giinliik olarak kalan gemi ve ugak

personeli giiniibirlik¢i kabul edilirler ve turizm istatistiklerinde yer ahirlar.

Turist Olmayan Yabancilar (Turizm istatistiklerinde yer almayanlar), bir iilkeye
farkl1 sebeplerle gelen, ancak “turist” ve “giiniibirlik¢i” kabul edilmeyen yabancilardur.

® Turizm Bakanhg 30 Yaginda, Turizm Egitimi Genel Midirlagia Yaym Egitim Daire Bagkanlig
Yaymnlan, Ankara, 1993,s.7-8



- Bir iilkenin smr yorelerinde oturan ve giinliik olarak diger iilkede g¢alisarak,
aym giinde kendi konutuna dénen sinir isgileri,

- Uluslararasi gogebeler,

- Bir iilkeden ge¢is siireleri 24 saati agsa bile, lilkenin konaklama tesislerinde
geceleme yapmadan gecen transit yolculart,

- Miilteciler,

- Bir lilkede bulunan yabanct askeri birliklerin mensuplan,

- Konsolosluk temsilcileri,yabanci diplomatlar

- Meslek tutmak tizere konutunu baska iilkeye gegici veya siirekli olarak
nakleden géemenler; “Turist” ve “Giiniibirlik¢i” ‘d1§1nda kalir ve istatistiklerinde
yer almazlar.

Turizm tammindan hareketle, insanlarin devamh ikamet ettikleri yerler digmna
seyahatleri, konaklamalari, turizm isletmelerinin {irettikleri mal ve hizmetleri satin
almalar1 ve tekrar daimi ikamet yerlerine donmelerine kadar gegen siire iginde
birbirlerinden farkh ¢ok sayida mal ve hizmeti talep edeceklerini sdylemek miimkiindiir.
Bu durum, turizmde {iriinti tammlamay: ve iiriinlin 6zelliklerini genel hatlariyla ortaya

koymay1 gerektirir. '

Genel olarak turist Uriini igin; “satn alman mal ve hizmetlerin kangm ve
turistlerin gittikleri yerde orada kalmalarmi saglamak icin faydalandiklari her tiirlii
hizmettir denilmektedir.”'' Turizmin insan hayatinda tasidigt 6nem ve ekonomik
kalkinmaya olumlu katkilari, bahsedilen mal ve hizmetleri miimkiin oldugu 6lglide
tammlamann  ve G6zelliklerini  belirlemenin  zarureti hususunun  &lgiisiinii  tegkil
etmektedir. Turist Urlinlintin satilmasim sonucu elde edilecek gelirin  biiyiikligii,
sektdriin ekonomik kalkmmaya olumlu katkisimm arttiracagindan, iiriiniin mevcut haliyle
tamnmast ve ne Olglide gesitlendirilebileceginin farklilastirilabileceginin bilinmesi son

derece onemlidir.

' Adem SAHIN; iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye’de Turizm Sektoriindeki
Gelismelerin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Birligi, Ankara, 1990, s.14.

' Kosters MARTINUS J; “Techniques of indentifying and Evaluating Tourist Products” Manegerial
Aspects of Tourism, kitab: derleyen; Salah Wahab, Misir Turizm Bakanlig1, 1976, s.167.



Turist {iriinii konusunda yapilan ¢esitli tammlar, iiriini belirlemenin kolay bir is
olmadifim ortaya koymaktadir. “Toplam turist irlinii cazibe, faydalilik ve kolay elde
edilebilirlik faktsrlerinin bir kombinezonudur”'? tanim, bahsedilen zorlugu agik olarak
ifade etmektedir. Bu tamm kapsaminda isaret edilen en biiyilk zorluk, “turistik
potansiyel” ile ilgilidir. Turizm igin elverisli tabii sartlar {ilkenin turizm potansiyelini,
baska bir deyisle “cazibesini” olusturmaktadir. Tabii sartlarn biiyiik 6l¢iide izafi olmast,
toplum turist iiriinii i¢indeki agirhgim tespit etmeyi gii¢ bir hale getirmektedir. Tanim,
mevcut turistik potansiyel “cazibe” iizerine inga edilecek “faydalik” ve “kolay elde
edilebilirlik” faktorlerinin 6nemine isaret etmektedir. Mevcut cazibenin turistik {iriin
haline gelebilmesi biiyiik Slgiide, “faydaliligi” ve “kolay elde edilebilirligi” saglayacak
mal ve hizmetlerin gelistirilmesine baglidir. Bu durum, toplam turist iiriiniinii meydana
getiren halkalarin baglangigta birbirlerinden bagimsiz goriinseler de aslinda birbirlerinin

tamamlayicisi olduklarim ortaya koymaktadir.

Turizmde iiriin konusunda yapmaya gayret ettigimiz bu genel a¢iklamalardan sonra,
turist Uriinlinii  diger {irtinlerden aywran &zellikler {izerinde durmakta fayda
gorilmektedir. Turist {rliniinlin Ozelliklerini su basliklar altinda ifade etmek
miimkiindiir:

- Turist {irtint, ulagtirma konaklama, yeme-igme ve diger bircok servisin

bilesimidir.

- Turizmde, turistlerin ulagtirma, konaklama, yeme-igme, eglence ve diger
bircok miinferit servisleri birlestirerek kendi nihai {iriinlerini kendilerinin
olusturmas1 ve aralarindaki baglantiyi organize etmeleri tabiidir. Mal
tilkketiminde, nihai {irlinli meydana getiren pargalarin bir araya getirilmesi
suretiyle tikketime hazirlanmasi ¢ok nadir bagvurulan bir yoldur.

- Her turist igin standart bir mal-hizmet paketi hazirlansa bile ihtiyag ve
arzulardaki ferdi farkliliklar sebebiyle her turist standart paketi baz1 yonlerden
eksik gorecek ve farkli ilaveler yapmak isteyecektir. Buna mukabil diger
tiriinlerde bu durum miimkiin olmaktadir. Diger iiriinlerde aksesuar farki
diyebilecegimiz farklihiklar, turist {iriintinde farkh sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.

12 5. Medlik BURKART; Tourism, Heinemann, Londra, 1974, s.191.



Her turist igin s6z konusu olan nihai turist {iriintiniin birbirinden farkli bir bilesim
arz etmesi sebebiyle, bir turist igin turist tirlinlinden bahsetmek miimkiin olamayacaktir.
Son yillarda kitle turizmini gelistirmeye yonelik ¢abalarin altindaki temel gaye turist
irlinine makro boyut kazandiracak standardizasyonu gerceklestirmektedir. Kitle
turizminin tanimindan hareketle bdyle bir sonuca varmak miimkiindiir'>.

- Turist {iriinlintn mal ve hizmetlerin bilesiminden meydana geldigini
belirtmigtik. Ancak, turist tarafindan kullandan ¢ok sayida malin turizm {riinii
icinde yer aldigm ayn bir 6zellik olarak belirtmek gerekmektedir.

- Turizm esas itibariyle soyut Ozelliklere sahip bir hizmet endiistrisidir. Yani
somut olarak bir malm tiretimi s6z konusu degildir. Bu durum turizmle diger
sahalar arasindaki 6nemli bir farkhliktir. Bahsedilen farklilik, hizmetlerin biiyiik
Olctide emek yogun gerceklestiriliyor olmasi sebebiyle turizmde yonetimi
kendine has zorluklarla karst karsiya birakmaktadir. Bu durumu su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir:

- Turizmde tiiketici firetimin her bir pargasim gergeklestiren gok sayida kisi ile
iligki halindedir. Uretimin her bir pargasim meydana getiren kisiler, toplam iiriin
paketini meydana getiren pargalara sekil verirler. Turist {iriiniiniin, gok sayida
lirlinden meydana gelen bir biitiin olmasi, biitiinii meydana getiren iireticilerden
bir tanesinin aksamasi halinde toplam iiriiniin kalitesinin diismesi sonucuna
sebep olmaktadir.

- Diger endistrilerde tiretimi s6z konusu nihai {iriinler depolama imkanimna
sahiptirler. Fakat, turizmde {iretimin turistin tiiketime hazrr oldugu anda
gergeklestiriliyor olmasi, turizm endiistrisinde iiriiniin depolanmasi imkammni
vermemektedir.

- Turist Uiriiniintin dzellikle ulagtrma araglari ve otel odalar1 gibi sabit yatirmm
agrhikli kismn her an tiiketime hazir haldedir. Bunlarda meydana gelen bosluk
tirtiniin bos kullamldiy, zayi oldugu seklinde kabul edilmelidir.

- Cogu nihai firtini dagitim kanallari yardimiyla, nihai tiiketicinin, daimi
ikametgahma kadar gotirmek miimkiindiir. Buna mukabil, turist {iriiniiniin

tikketilmesinde, turistlerin tiiketim mabhallerine, hem de farkh {iriinler i¢in farkli

B TOSKAY; a. g. ¢, 5.161



yerlerde bulunan tiiketim mahallerine, s6z konusudur. Bu sebeple, farkh
yerlerdeki aksaklik, toplam riiniin kalitesine etki etmektedir.

- Ogzellikle grup turlarda, turist, daha sonra faydalanacagi ve tiiketecegi mal ve
hizmetler i¢in pesin ddeme yapmaktadir. Bu durum, dnceden yapilan 6demenin
kargihginn ne 6lgiide alabilecegi konusunda istifam olugmaktadir.

- Turist iirliniinii {iretecek 6zel miitesebbislerin yatinmlar: kamu hizmetleri ve alt-
yapt ile ilgilidir. Bu durumda kamunun yapmak zorunda oldugu veya
gergeklestirecegi faaliyetler arasinda tammlanmig alanlarda meydana gelecek
aksaklik ve eksiklikler, iyi bir turist {irfinli olusturma gayretlerinin bagarisim
zayiflatacaktir. Bu sebeple, kamu ve Ozel sekt6riin aralarinda ve birlikte
olusturacaklar1 turizm bilincinde, anlayis birliginin saglanms olmasi zarureti
vardir.

Turist {irtiniiniin tiretimindeki c¢ok taraflibk, taraflarn fazlaligy ve yukarida da
bahsettigimiz gibi kamu-6zel sekt6r ayrmum da kapsiyor olmasi; farkli karar alma
bicimleri, politik karar almalar, makro planla degisiklik ihtimalleri, uygulama
sonuglarmda istenilen sonuglara ulagsamamanmn beraberinde getirdigi ani degisiklikler,
kamu ve 6zel sektoriin karliligi, sosyal ve ticari agidan ele almiyor olmalari durumu
daha da gii¢ bir hale getirmektedir. Bu giigliik stiphesiz toplam turist {iriiniinii meydana
getiren her bir halkanm aym amaci gergeklestirebilmek igin entegre edilmesi
noktasindadir. Halkalardan birinde meydana gelebilecek bir aksamanm, toplam turist
trlinlinlin ~ kalitesini bozmamasi bakimindan bu entegrasyona biiylik ihtiyag
duyulmaktadir.

Turizm sektdriinden ekonomiye maksimum olumlu katki saglamak gayesi, en iyi
turist {irlinli paketini olugturmak, satmak ve bu yolla saglanan girdileri azami hale
getirmek ile miimkiin olacaktwr. Bu sebeple, iiriinii meydana getirecek farkh iktisadi
birimlerin ve makro planlayicilarm kombine bir ¢alsma i¢inde olmalari ve ana
prensiplerden taviz vermemeleri gerekmektedir. Bu durum en basit sekliyle, oncii
yatrmmeilarn yapmak, {ist yapiyr olusturmak, kontrol ve koordine etmek seklinde
Ozetlenebilir.



1.2. TURIZM SEKTORUNUN EKONOMIK ETKILERI

Iktisadi kalkinma cabaswindaki iilkeler, yani az gelismis veya gelismekte olan tilkeler
makro planlar vasitasiyla sinrsiz ihtiyaclara karsihk smirl kaynaklar bakimmndan
iktisadi tercihlerini ve Oncelikleri belirlemeye gayret etmektedirler. Fakat bu gibi
tilkelerin “ortak sorunlari olan; iktisadi, sosyal, teknik ve kiiltiirel bakimdan yetersiz
olmalar,, bu gayretlerini daha da arttlrmalanna sebep olmaktadir. Bu sebeplerden
dolayidir ki, gelismis {Ulkeler ile az gelismis {ilkeler arasindaki fark giderek
biytimektedir.

Ulkeler arasmda giderek artan kisisel gelir farkhliklarm kapatabilmeli, egitim ve
saghk gibi sosyal meselelerde kaydedilen ilerlemeleri takip edebilmeli, para istikran,
fiyat istikrar1 istihdam politikasi, Sdemeler dengesi gibi problemleri halledebilmek,
kalkmma konusunda sarf edilen gayretlerin ortak noktasm olusturmaktadir.' Iste bu
boliimde iktisadi kalkinma gayreti igerisinde olan bu iilkeler i¢in, alternatif bir sektor

olan turizmin ne derece 6nemli oldugunu ortaya koymaya gahsacagiz.

Giinlimiizde parasal ve kitlevi bir olay haline gelen turizm sektorii, {ilke
ekonomileri iizerinde yarattifi mali ve reel karakterli etkiler sonucunda, &zellikle
gelismekte olan tilkeler agisindan oldukga ihtiyag duyulan doviz girdisini saglayan,
istihdam imkanlarm arttwran ve milletler arasinda ortak bir yasama bigiminin
gelismesine yardime: olan bir faaliyet olarak kabul edilmektedir.'® Kald: ki turizmin
saglayacagy bu etkilerinden, ¢ok fazla bir kiilfete katlanmadan, iilkedeki mevcut

durumla bile yararlanmak miimkiin gériilmektedir.

Turizmin iilke ekonomileri {izerinde yarattifi ekonomik etkileri incelerken, bu
etkileri mali ve reel etkiler olmak iizere iki ana baghk altnda gruplamak miimkiindiir.
Turizmin mali ekonomik etkilerini; dig 6demeler dengesine etkisi, gelir etkisi, devlet
gelir ve harcamalarma etkisi alt baghklarmda, reel ekonomik etkilerini ise; istihdama

etkisi, diger sektorlere etkisi, alt ve iist yapiya etkisi ve bdlgeler arasi kalkinmaya etkisi

* Teyfik ERTUZON ; Iktisat Politikas: Modelleri, Istanbul 1984, 5.154.
' H. SCHNEIDER ; Tourism Development in Africa, Africa Spectrum No.76, 1976 s.5.



alt bagliklarinda incelemek konunun daha net bir sekilde anlagilmasi agisindan uygun
olacaktir.

1.2.1. Turizmin Mali Ekonomik Etkileri

Turizmin kalitatif Olgiilerle ifade edilebilen mali etkileri, yarattifi ekonomik

sonuglar bakimindan Snem tagimaktadir.

Turistik hareketlerin déviz arzin: arttirarak 6demeler bilangosu agiklarim azaltmasi,
milli paraya deger kazandirmasi, turizm gelirlerinin tekrar dagilimi yoluyla ekonominin
canlanmasy, turistik talep artislarina paralel olarak yatinmlarin hizlanmasi, milli gelir
tizerindeki katma deger etkisi, devletin vergi gelirlerini arttirict rolii ve i¢ fiyatlar

tizerindeki etkileri belli bagli mali etkinlikler olarak sayilabilir.
1.2.1.1. Turizmin Dis Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi, belli bir dénemde (genellikle bir yil) bir iilkenin tiim yabanci
tilkelerle olan ekonomik iligkilerini Agﬁsteren bir tablodur. Belirli bir dénemde, bir
lilkede oturan kisi ve kurumlarin diger bir iilkeye yaptiklan her tiirlii ddemelerle, o
tilkeden yapilan 6demeleri, tilkeler aras: her tiirlii ekonomik iglemleri, ithalat ve ihracat

nedeniyle ortaya ¢ikan her tiirlii borg ve alacaklar1 gosterir.

Gelismekte olan tilkelerin iktisadi kalkinmalan, bityiik 6lgiide doviz fakt6riine
baglidir. Bu sebepten d6viz kazandirici faaliyetler bu iilkeler i¢in ayri bir 6nem arz
etmektedir. Unutulmamalidir ki, Liibnan, Maldives, Barbados gibi bir¢ok iilkenin
turizm gelirleri, biitlin ihracat gelirlerinden daha biiyiik bir paya sahiptir.

Turizmin doéviz kazandirma yoénii, bir nevi ihracat sekli olmas: ile ilgilidir, zira
turizmden elde edilen gelirler goriinmeyen ihracat, turistlere satilan her tiirlii mal ve
hizmet ek ihracat olarak kabul edilmektedir.'® Tabii olarak, iilke vatandaslarinm yurt
disina ¢ikmasi sonucu meydana gelen turistik hareketlerin tilke digina déviz ¢ikigma yol

' Hasan OLALI — Alp TIMUR; Turizm Ekonomisi, izmir, 1988, 5.39.
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agacagl icin 6demeler dengesine olumlu bir etkisi olmayacaktir. Konumuz geregi,

sadece ilkemize olan turist giriglerinin yarattig1 etkiler tizerinde durulacaktir.

Turizmi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, artan turizm d6vizine paralel olarak
dis turizm bilangosunun aktif artan vermesi; 6demeler bilangosunda turizmin payinin
artmasina, Odemeler bilangosu ag¢iklarinin kapatilmast Olgiisiinde ekonominin
gliclenmesine ve buna paralel olarak milli paranin dis degerinin yiikselmesine neden

olur."”

Turizmin milli paranin dig degeri tiizerindeki diger etkisi ise; iilkeye gelen
yabancilarin  turistik harcamalarinda, milli parayr kullanma zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda, turist ¢eken iilkenin milli parasina yabancilarin talebi
artmakta, talep artigina paralel olarak milli paranin dig piyasalardaki degeri (kuru)
yiikselmektedir.

Turizmin 8demeler dengesi iizerindeki etkileri birincil, ikincil ve ligiinciil etkiler

olarak incelenebilir.

Birincil etkiler yurt disindan gelen turistlerin yaptiklan giinliik harcamalar sonucu
ortaya ¢ikar. Dogrudan ve hizla meydana geldikleri i¢in nispeten Olgiilmesi kolay
etkilerdir. S6z konusu harcamalar, konaklama, eglence, aligveris ulastirma gibi alt
bagliklara ayrilarak kolaylikla belirlenebilir. Bu harcamalardan elde edilen dovizler

Odemeler dengesini olumlu yonde etkilemektedir.

Ikincil ve tglinciil etkiler daha karmagsik bir sekilde meydana geldiklerinden
belirlenmeleri oldukga zordur. Ulke dis1 pazarlama harcamalan goriinen turistik ithalat
seyahat acentalarinin komisyonlari, yabanci yatirimlarin kir paylar ve faiz 6demeleri
bu grupta ele alinmaktadirlar. Turistik hizmetten elde edilen gelirin, diger mal ve hizmet
arzinda bulunan igletmelere yansimasi sonucunda ddemeler dengesine yansimalart da bu

etkilere dahil etmek gerekrﬁektedir.

age.s.105.
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Turizmin 6demeler dengesine etkisi belirlenmeye calisilirken daha ¢ok birincil
etkiler iizerinde durulmaktadir. Ikincil etkiler, daha ¢ok turizmin gelir, istihdam, katma

deger, devlet gelirleri ve harcamalar gibi etkiler hesaplamrken dikkate alinmalidar.

1.2.1.2. Turizmin Gelir Etkisi

Ulkeye gelen turistlerin ve ig turizme katilan iilke vatandaglarinin yapmus olduklari
tiiketim harcamalar ile artan turizm talebini kargilamak, turistik alt yap: ve iist yapiy1
iyilestirmek, hizmet kalitesini yiikseltmek amactyla yapilan turistik tiiketim harcamalar
gerek turizm sektoriinde, gerekse sektorii besleyen diger sektorlerdeki iiretim
faktorlerinin  gelirlerini  olugturmaktadir. Turistik tiiketim harcamalan dogrudan
meydana getirdikleri gelir etkisi yaminda, bu harcamalan gelir olarak elde eden
ekonomik birimlerin ¢esitli sebeplerle yapmis olduklari harcamalar, ekonomi iginde
devir ederek dolayli sekilde yeni gelirlerin meydana gelmesini saglamaktadir.'® Bu
mekanizmanin ilerlemesi sonucu meydana gelen nihai turizm geliri, i¢ ve dis turistlerin
yapmug olduklar: turistik tiiketim harcamalar ile turistik yatinm harcamalarina oranla

oldukga yiiksektir.

Turizm harcamalarinin turistik isletmelere giden kismi, bu isletmeler i¢in dolaysiz
gelir etkisi meydana getirmektedir. Dolaysiz turizm gelirleri elde eden isletmelerin
yaptiklari harcamalar, ekonomi iginde devir ederek dolayli gelirlerin meydana
gelmesine sebep olmaktadir. Turizm igletmelerinin  personeline Gdedii maag ve
ticretler, stok saglamak iizere yaptiklari alimlar ve bu yolla talebin artmasi, ek talebi
karsilayabilmek i¢in istihdamin ve {icretlerin artmasi, tiretimde artiglar ve buna bagh

olarak kisisel gelirlerde bir artis meydana getirecektir.'®

Turistik {istyap: tesislerinin inga edilmesi daha ¢ok is¢i ve insaat malzemesi
getirecektir. Bu yolla yatinm harcamalarinda meydana gelen artis, ilk bastan itibaren

ekonomiye derece derece yayilarak bir harcama ve gelir artisi meydana gelir. Once

'® Adem SAHIN; iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye’de Turizm Sekt6riindeki
Gelismelerin Degerlendirilmesi, Tilrkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart
Birligi, Ankara 1990, s.41.

' Brian H.ARCHER; Tourism Multipliers; The State Of The Art; Bangor Occasional Papers in
Economics, University of Wales Press, Wales, 1977, s.1.
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turistik yatirnm artigi kadar bir gelir artist meydana gelir. Ciinkli yatinmlarda bir artig
meydana gelmesi, artan yatinmlan gergeklestirecek mal ve hizmetlerin satin alinmas:
demektir. Yatirimlardaki artig kadar gelir artig1 tiikketimi ve tasarruf fonksiyonlarina gore
ikinci halkayr meydana getirecektir.

Ister turistik tiiketim harcamalan isterse turistik yatiim harcamalan sonucunda
olsun, turizmin ekonominin genelinde meydana getirecegi dolayli etkiler sonucu,
harcama miktarinin ¢ok tizerinde tesekkiil edecegi aciktir. Onemli olan, bu sektdrde
meydana gelecek 1 birimlik tliketim ve/veya yatinm harcamasinn ekonominin geneli
izerindeki etkisini, miimkiin olan en yiitksek rakam ile ifade edilebilir hale

getirebilmektir.
1.2.1.3. Turizmin Devlet Gelir ve Harcamalarina Etkisi

Turizmin devlet gelir ve harcamalarina etkisini gelir ve harcama y6niinden ayn ayn

ele alip incelemek miimkiindiir.

Devlet kesiminin i¢ ve dig turizmden elde ettigi gelirler; turizm yatinmlarindan,
turistik tesislerde ¢aliganlarin kazanglarindan alinan dogrudan vergileri, giimriik
resimleri ve harglari, turistlerin tiiketmis olduklart mal ve hizmetlerden alinan dolayli
vergiler, sektore verilen kredilerin faizleri, miilkiyetine kamunun sahip veya istiraki

oldugu tesislerden elde edilen gelirler seklinde 6zetlenebilir.”’

Devletin gelirleri, istirak halinde oldugu veya miilkiyetine sahip bulundugu tesisler
goz ardi edilirse, genelde vergi gelirleri seklindedir. Bu sebeple, devletin vergi
gelirlerini saglama iradesine ve uygulamasina baglh olarak vergi tekniklerinin bir

fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Turizm devlet gelirlerini arttirmakla birlikte, alt ve iist yapinin geligtirilmesj ve

iyilegmesini, sektorel gelismenin saglanmas: ve benzeri sebeplerle turizm sektdriine

* H.G. CLEMENT; “The Impact of Tourist Expenditures”, Development Digest, n.5.,1967.
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yapilan devlet harcamalan, 6zellikle gelismekte olan devletlerde vergi karakterli gelir

etkisini azaltmaktadir.

Ayrica, devlet gesitli vergiler ile elde ettigi gelirleri tekrar turizm sektGriine
aktararak bu sektoriin gelismesine katkida bulunmaya galigmaktadir.

1. Turizmi gelistirme, yonetme ve kontrol gibi aragtirma, reklam ve
tanitma, egitim projeleri ve yonetim gorevleri,

2. Belirli turistik faaliyetlerinin isletmesi. Ornegin; milli havayollar, devlet
otelleri, oyun parklari, miizeler vb,

3. Alt ve iist yap giderieri,

4, Turizmin gelistirilmesi i¢in tahsisat, tesvik ve muafiyet tedbirlerinin

getirilmesi.

Bunlar, devletin bu sektoriin geligmesi i¢in yaptigi zorunlu harcamalar olarak
karsimuza ¢ikmaktadir. Ilk ti¢ maddede sayilanlari dogrudan giderler olarak kabul etmek
miimkiindiir. Ancak, 6zellikle dordiincii maddede ele alinan hususu devletin dolayl
giderleri arasinda ele almak miimkiindiir. Bunlar, yatinmlann ve déviz kazandinc: diger
hizmetlerin y6nlendirilmesi ile ilgili kararlarla yakindan ilgilidir ve kisa dénemde

degisiklik ihtimali yiiksek olan unsurlardan meydana gelmektedir.

Turizmin devlet gelir ve harcamalarina etkisinin birlikte ele alinarak, turizmin net
kamu geliri etkisinin hesaplanmasi oldukg¢a zordur. Turizmm sektdriinde kullamlan tiretim
faktorlerinin aymi de@erlerle ekonominin bagka sektorlerinde kullamilmasi halinde,
devletin elde edecegi net gelirlerle dolayli vergi gelirleri toplamindan, turizmden
saglanan vergi, resim, harglar ve turizm sektoriine 6denen siibvansiyonlarin gikarilmas:

halinde net gelir etkisi bulunur.

Devlet agisindan kir-masraf analizinde kar-masraf oram 1 oldugunda; turistik kamu
gelirlerinin sadece turistik kamu giderlerini kargiladig: anlagilir. Oranin 1’den biiylik

olmast halinde net kamu geliri $nem kazanacaktir.”'

2! Hasan OLALI - Alp TIMUR ; Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Enka Killtiir Vakfi Yaymlari,
1ZMIR 1986, 5.98.
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1.2.2. Turizmin Reel Ekonomik Etkileri

Bir iilke ekonomisi bakimindan, turizmin d6viz kazanci saglama yonii ne kadar
Onemli ise, alt yapiya katkisi, bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi katkisi, istihdam
imkanlariyla igsizligin azaltilmasina katkisi gibi moneter olmayan gelismeler de 6nem
arz etmektedir. Turizmin reel ekonomik etkileri bagligi altinda incelenen bu etkileri,
turizmin, istihdam, diger ekonomik sektorler, alt yapt ve bolgelerarasi  dengeli
kalkinmaya etkisi baghklar: altmda‘incelemek miimkiindir,

1.2.2.1. Turizmin Istihdam Etkisi

‘Bilindigi tizere, turizm sektorii, makinelesmenin zor oldugu, emek yogun bir
sektordiir. Bu sebeptendir ki turizm sektériiniin meydana getirdigi istihdam yogunlugu
diger sektorlere gére daha yiiksektir. Sektdrde emek yogun iiretimin hakim olmas:
sebebiyle turistik tiiketim harcamalar: yiiksek oranda dogrudan istihdam etkisi meydana
getirmektedir. Bunun yaninda turizm sektdriine mal ve hizmet veren yan sektorlerde de
yeni is imkanlarimin saglayarak dolayl istthdam etkisi meydana getirmektedir. Turizmin
meydana getirecegi dolayl istihdamun sayisi, ekonomide gesitlilik ve entegrasyon

22

seviyesi ile dogru orantibdir.”> Meydana gelen dolayh istihdamun sayisi, nihai turizm

talebi ile, iireticilerin karsilama sayisina da baghdir.

Bir lilke ekonomisinde ve turizm sektdriinde, turizm sayesinde arttiilan ii¢ tip
istihdam vardir. Bunlar;?*
1. Turizm sektdriinde yer alan tesislerdeki (otel, motel, restoran) turist harcamalar

sebebiyle, bu tesislerde meydana gelen dogrudan istihdam.

2 R.C. VARLEY; Tourism in Fiji; Some Economic and Social Problems, Universty of Vales Press,
Wales, 1978, s.45.

Z p. GOFFE; “Development Potential of International Tourism”, How Developing Nations View
Tourism? , 1975, s.16.
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2. Turistik Jharcamalar sonucu gergeklesmeyen, fakat turizm ile ilgili oldugundan
turistik arz iginde yer alan, sektdre girdi veren diger sektorler de olusan dolayl

istihdam.

3. Vatandagin turizmden elde ettigi gelirleri yeniden harcamasi sonucu meydana
gelen ek istihdam. Buna turizm garpamnin etkileri sonucu ortaya gikan uyanlmsg

istihdam da demek miimkiind{ir.

Turizm harcamalarinin istihdam etkisi, turizm talebinin yogunluguna baghdir.
Turizm talebindeki artisa cevap verebilmek, turistik tesis yatirimlarmmn, igglicti talebini
arttiracagi gibi, talebin mevsimlik dalgalanma o6zellifi sebebiyle yogun mevsimlerde
turistik isletmelerinde isglicii talebi artacaktir. Isglicti talebi mevsim disinda azaliyor

olmasina ragmen, yine de bir devamhihk goriilecektir.?*

Basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere, turizm issiz sayismin azaltilmasmda
Onemli bir ara¢ haline gelmistir. Diinya genelinde emek pazarinin % 10’unu elinde tutan
turizm istihdarm, Italya, Ispanya, Fransa gibi lilkelerde 2 milyondan fazla insana is
olanag: saglamaktadir. Bu rakam Avrupa Birligi Ulkeleri genelinde 9 milyon kisiyi
bulmaktadir. Toplam istihdamin yaklagik %6 dogrudan turizm aktiviteleri ve {irtinleri ile
ilgili oldugu hesaplanmaktadir. Dolaylt yoldan istihdam edenlerin sayisi ise bu oranm
1,5 katina ulagmaktadir. Tiirkiye’de ise 2000 yih istatistiklerine gore turizmde dogrudan
istihdam edilen kisi sayisi 2,5 milyon kisidir.*> Bu rakam sadece konaklama tesisleri,
turizme hizmet edebilecek nitelikteki restoran ve bar gibi yeme igme isletmelerindeki

istihdamn yarisinda, ulastirma sirketleri ve seyahat acentelerini kapsamaktadir.

Bir diger onemli konu ise, Tiirkiye gibi turizm konusunda sansh olan iilkelerde,
bagka sektorlere gore, aynt istihdam hacmini daha az yatirimla gergeklestiren bir sektor
olusudur.®® Bir kisiye is imkam saglamak icin gerekli yatrim miktar: turistik isletmeler
icinde, sabit sermaye yogunlugu olduke¢a yiiksek olan otelcilik alaninda bile 1,5 milyon

24 Alp TIMUR; Turizmin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Bakimndan Bir Degerlendirme,
(Basilmamis Dog. Tezi) Ege Universitesi Isletme Fakilltesi, izmir, 1982, s.123.

2 http:/ www.tursab.org.tr/25.htm :
%6 Hasan OLALI, Alp TIMUR; Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Enka KiiltiirVakfi Yaynlar;
Izmir, 1986.5.103.
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TL.dir. Diger yatinm konular: ile mukayese edildigi zaman rakamin kii¢iikliigti daha da
anlamli hale gelmektedir.

1.2.2.2. Turizmin Diger Sektorlere Etkisi

Ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglan (girdi-¢ikt1) bakimindan
sektorleri birbirinden tam anlamiyla soyutlamak miimkiin degildir. Ciinkii ekonomide
sektorler arasi gegislilik ve entegrasyonun meydana getirdigi dinamik yapi, her bir
sektorii farkli oranlarda digerlerinden etkilenir ve etkiler duruma getirmektedir.
Ozellikle turizm sektériiniin otuzdan fazla sektorle iliskisi oldugu dikkate alindiginda
konunun dnemi ve karmagikhig: daha kolay anlasiimaktadar.”’

Turizm sektoriintin diger sektorlerle iligkileri bakimindan; otelcilik, lokantacilik ve
kahvecilik gibi turizmin alt sektorlerinin yakin iliski iginde bulundugu diger
sektorlerden girdi — ¢ikt1 talebini dikkate almak gerekmektedir.

Turizmin tanim sektdrii tizerindeki etkisini incelersek, en 6nemli etkilerinin gelir ve
istihdam {izerine oldugunu goriiriiz. Artan turizm talebine paralel olarak, turistin yeme
igme ihtiyacim kargilayan turizm {iriinlerine olan talep artacagindan, tarim sektoriindeki
kisilerin gelirlerinde de artis olacaktir. Ayrica tanm sektdrinde meydana gelen
mevsimlik igsizlik, bu kisilerin mevsimlik olarak turizm sektdriinde g¢alismasiyla

giderilebilmektedir.

Tarim sektorli ile ilgili olarak, bahsedilen olumlu etkilere, turizmin arazi
kullaniminda spekiilasyon, tarim kesiminde ¢alisanlarin yagama bigimlerinde degisiklik,
tarim alanlarinda daralma gibi olumsuz etkileri de ilave etmek gerekmektedir.

Turizmin sanayi sektorii iizerindeki etkisi, tikketimle ara mali tireten sanayilerde
nispeten etkili, yatinm mal {ireten sanayiler iizerinde ise zayiftir. Turizmin sanayi

sektorii lizerindeki etkisi daha ¢ok turistik yatinimlarin artmas: ile birlikte bu

#” Cemil BOYACI; “Turizm Sektbriiniin Gelecekte Yeni Is imkanlari Yaratmas: Agisindan
Oynayacag Rol”, 1. Turizm Sempozyumu, 17 —18 Kasim 1994, Balgova IZMIR. 5.147.
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yatirimlarda kullanilan sanayi mallar: iizerinde goriiliir. Bu etkileri su hallerde gdrmek

miimkiindiir:

Turistik amacla arazi diizenleme, yeni yol yapmm ve benzeri altyap:
yatirimlarinin, modern arag ve gereglerle gergeklestirilmesi, s6z konusu agir
sanayi lirlinlerine olan talebi arttirir.

Konaklama tesisleri yapiminda; her tiir insaat malzemesi, techizat ve tefris
e ilgili mefrusat kullamilacaktwr. Bununla ilgili temel mallar1 iireten
sanayilerden alinan girdiler, s6z konusu sanayi kollarini hareketlendirecektir.
Son yillarda bilgisayar teknolojisinde saglanan gelismeler, turizm
sektoriinde uygulama alam bulundugu nispette bu alana olan taleple
artacaktir.

Toplam turistik harcamalar iginde ingaat giderlerinin biiylik bir paya sahip
olmas1 sebebiyle, yatinm harcamalarmmn en Snemli etkisi ingaat sanayi
dalinda goriilecektir.

Turizm harcamalan; karayolu, deniz ve havalimanlari gibi altyam
imkanlarmm hazirlanmasi ya da genigletilmesiyle sanayi ve ticaret
sektorlerinin  ulagimdan kaynaklanan problemlerinin ¢6ziimiine katkida
bulunarak milli gelir diizeyinin artmasina yardimei olacaktir.

Sayet turizm sektorii sanayi sektoriinde i ve {iretim hacminin artmasma
sebep oluyor ise, sektdrde istihdam hacminin de artmasim saglayacaktr.
Aynca, ileride ek i giicliniin harcamalarindan turistik faaliyetlere de
yansuma olacaktir.

Turizm sezonunda &zellikle tarima dayah sanayilerde {iretim artis1 olacaktir,
Konaklama tesisleri ingaatinda orman ve seramik sanayi iriinleri ¢ok
miktarda kullamldigmdan bu sanayilere olan talebin artmasma sebep

olacaktir.?®

Turizm, i¢inde bulundugu hizmetler sektoriintin de 6nem kazanmasma ve
gelismesine sebep olmaktadir. Hizmetler sektorii; giinlitk tiiketimle ilgili baz kiigiik

sanatlarla ilgili, liiks tiiketime yOnelik, saglk ve giivenlik ile ilgili, tatil ve turizme
yonelik hizmetleri kapsamaktadir.

2 Orhan ICOZ; “Turizmin Bolgesel Ekonomik Etkileri ve Kusadasi Ornegi”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti (Basilmamis Doktora Tezi), Izmir,1987, s.115-116
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Turizm; meydana getirdigi harcama ve gelir halkalar1 ile bahsedilen faaliyetlerde
gelismelere sebep olmaktadir.Turizm bir taraftan hizmet sektriinden kendi faaliyet
alanlan agismmdan yaralanirken,diger taraftan bu yararlanma sonucu hizmet {iretiminin
iyilestirilmesinde zorlayici etki yaparak bu sektoriin gelismesine katkida bulunur.Ayrica
ticari faaliyetler- ile aliy veriy bolge bazinda turizm ekonomisine biiylik katkilari

saglayan bir faaliyettir.
1.2.2.3. Turizmin Alt Ve Ust Yap1 Uzerindeki Etkisi

Turistik talebi karsilamaya hazir hale gelebilmenin temel sarts; alt yapi, ulagtirma ve
bir takim yerel hizmetler bakimindan hazir olabilmektedir. Bu sebeple, gelismekte olan
lilkeler bakimmdan alt yapmn yeterli hale gelmesi ile turizmin gelismesi arasmda ¢ok
sik1 bir iligki bulunmaktadur.”’

Alt yapr yatirimlari devletin sosyal fonksiyonlar: igerisinde ele alinmakta ve
goriinmeyen hizmetler olarak, hem halkin yararlanmasi, hem de ekonominin gelismesi
amaci ile gergeklestirilmektedir. Genelde alt yap: yatirimlar: devlet, {ist yap: yatirmmilart
Ozel kesim tarafindan gerceklestirilmektedir. Fakat bu genel kabuliin istisnalarimi da
gérmek miimkiindiir. Devletin alt yapr yatinmlarii 6zel sektGre bwaktigi ve onlan

finanse ettigi uygulamalara da rastlanmaktadir.*®

Turizmin alt yap: tizerindeki net etkisini veya alt yapiya katkisim tam olarak
belirlemek olduk¢a zordur. Ciinkli bir bolgeye yapilan alt yap: yatrimlarmm ne 6lgiide
turizmden bagimh ve /veya bagmnsiz oldugunu belirlemek miimkiin degildir. Fakat,
turizmde saglanan gelismelerin alt yapi gelistirici ve yonlendirici bir etki gdsterdigi
sOylenebilinir.

» P.G. SADLER, B.H. ARCHR; The Ekonomic Impact of Tourism in Developing Countries’ Annals
of Tourism Research, Volume IIl,number 1, Wisconsin-STOUT, September-October, 1973, s.24.

3% A.F. BURKART, S.MEDLIK; Tourism Past, Present and Future, William Heinmann Ltd.London
1976, s.228.
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Yerlesme merkezlerine yapilacak yatirimlar bakimindan su hususu belirtmekte
fayda bulunmaktadir.Yerlesme merkezlerine yapilan yatiimlar mevcut alt yapidan
biiyiik 6lciide yararlanmaktadirlar. Fakat bu yararlanma mevcut bir kamu hizmetinden

yararlanma sirini gegmemektedir.*’

Turistik alt yapiya ilave olarak, yine alt yap: kavramu igerisinde ele alinan kamu ve
mahalli idarelerin, vakiflarin ve derneklerin turizm amaglh veya turizm sebebi ile yapmus
olduklar faéliyetleri g6z ardi etmemek gerekmektedir. Turizm damsma biirolar,
cevreyl koruma ve giizellestirme kuruluglaninin faaliyetleri, giivenlik kuruluslarnin
faaliyetleri ve ayrica pasaport ve vize islemlerini yliriiten kuruluslarin faaliyetleri
meveut durumlan ile turizm gelismesine katkida bulunacaklari gibi, turizm geligmesi

sayesinde gelisme gosterecek alt yap: unsurlari igerisinde ele almmaktadirlar.*?

Turizmin gelismesinde Onemli olan bir diger faktér de iist yapt imkanlaridir.
Turizmde talebin belli bir bslgede alikonulmas: turistik iistyapiya baghdir.*®

Turizmin {ist yapiya etkisini aragtirirken, dogrudan turizm amagh olmayan ancak,
turistik Ustyap: birimlerinin faaliyetlerini tamamlayan ikinci derecede iist yapryr da
dikkate almak gerekmektedir. Ikinci derecede iistyapr cesitlerini su sekilde
smiflandirmak miimkiindiir:**

1. Ulasm sistemi,

2. Tasit bakimu ve tamir istasyonlari,

3. Jeo-ekonomik varliklar alanindaki ikincil tistyapi (kiy1 dag, kis, kayak ve termal

turizmle ilgili donamim arag, hizmet, personel),

4. Tarihi nitelikteki varliklar alanindaki ikincil {istyaps,

5. Bos zaman degerlendirmeye yonelik donatim ve diizenlemeler,

6. Saghkh, giivenlik ve giinliik yagant: ile ilgili ikincil iistyapu.

3! Tunay AKOGLU; “Turizm yatirim projeleri ve degerlendirme metodlar’” DPT Planlama Dergisi
say1.10, n0:943, Eyliil 1970, 5.23.

32 Hasan OLALI Alp TIMUR; Turizmin Tirk Ekonomisindeki Yeri, a.g.e. s. 119 - 120.

%3 Ziya ERALP, Genel Turizm, Ankara Universitesi, Basin Yayin Yiiksek Okulu Yayini, Ankara, 1983,
s.135.

*1C0Z; a.g.t, 5.124 — 125.
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Oncelikle birinci derecede iist yapimn bulunmas: halinde, ikinci derecede {ist yapida
anlam kazanacaktir. Birinci ve ikinci derece iist yapmin birlikte geligmesi, yorenin tam

bir turistik merkez haline geldiginin lgiisii olarak da kabul edilebilir.

Ozetlemek gerekirse, gelisen turizmle birlikte, birincil ve ikincil {ist yapmmn
gelismesi sayesinde; konaklama tesislerinde kapasite genisleyerek kapasite kullammi
artar, ikincil tist yapmin geligmesi harcamalarm artmasma sebep olur, yeni harcama
alanlann agilr, ikincil {ist yapmun gelismesi istthdam imkanlari hazirlar, konaklama
kompleksleri kurulur ve bu yoﬂa her tirlii ihtiyacn aym tesiste karsilanmasinin
harcama arttirici etkisinden yararlanilir, {ilkkenin tabii ve tarihi kaynaklarma yakm iist
yapilarin kurulmasi s6z konusu kaynaklarinin daha iyi degerlendirilmesini saglar.

Goriildiigii gibi ister alt yapi ister {ist yap: olsun, etkileri tam olarak ortaya koymak
oldukga giictiir. Ancak, dogrudan turizme bagmmh oldugu igin birinci derecede iist
yapilar ki, bunlara konaklama tesisleri denmektedir, bu konuda daha net bir seyler
sdylemek miimkiindiir. Alt yap: icin aym durum, tamamen turizme tahsis edilmis
alanlarda, tamamen turizm amagh gerceklesecek alt yapi yatirimlari igin s6z konusudur.
Herhangi bir yerlesme yerinde mevcut alt yapida etkilesimin siddetini ve istifadenin
olgtisiinli tam olarak ortaya koymak ¢ok zor olacaktir. Fakat turizmin, alt ve iist yapmn
gelismesini etkileyen ve alt ve list yapidaki gelismelere baglh olarak gelisen bir sektdr
oldugunu sdyleyebiliriz.*

1.2.2.4. Bolgelerarasi Dengeli Kalkinma Bakimindan Turizm

Ekonomik kalkimma ve sosyal gelisme, bolgeleraras: gelisme farklihiklarmi en aza
indirme amaciu tagimaktadir. Bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesi bakimindan
turizmle ilgili kanaat; tarim ve sanayi faaliyetleri yoniinden yeterli kaynak ve gelisme
imkanlarma sahip olmamasina ragmen, zengin bir turizm potansiyeline sahip bélgelerin,

3 Adem SAHIN; Iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye’de Turizm Sektoriindeki
Gelismelerin Degerlendirilmesi, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalart
Birligi, Ankara 1990, s.65.

21



planli ve etkin bir turizm uygulamas: sonucunda turistik yonden kalkmmalarin ve

dengeli bir sekilde gelismelerin miimkiin olacagidir.*®

Turizmin alt ve iist yap: {lizerine etkisi, bolgelerarasi dengeli kalkinma bakimindan
da 6nem arz etmektedir. Herhangi bir bolgeye {ist yapinin ve buna bagh olarak ikinci
derecede {ist yapimun tamamen turizm amagh gergeklestirildifini ve alt yapmin da
turizme bagmhliginn fazla oldugunu varsayarsak, bolge kalkinmasi bakimindan
turizmden bahsetmek daha anlamh olacaktir.

Turizmin harcama gelir alt-list yap: halkasi1 bélgede, iktisadi refali arttiracak ve
mallarin tiiketim ve yararlanma kaliplarina etki edecektir. Bolge kalkinmasi bakimindan
en Onemli husus, mevcut envanteri sanayi ve diger iktisadi faaliyet kollarinmn
gelismesine uygun olmayan bolgelerde turizmi bir alternatif olarak kabul etmenin
miimkiin olup olmayacagin arastirmak, sayet olumlu olabiliyorsa, bdlgeye katkismm en
fazla olabilecegi seklinde gelismesini saglamaktadir.

1.3. DUNYA'DA VE TURKIYE’DE TURIZM FAALIYETLERINDEKIi
GELISMELER

Giintimiiz diinyasinda, degigen degerler sonucunda, seyahat etmek, dinlenmek,
eglenmek, spor yapmak ve kiiltiirlerini genisletmek insanlar igin vazgegilmez bir istek
haline gelmigtir. Bu istek turizm olaymmn yaratici unsurudur. Insanlarm calisma
saatlerini azaltarak kendilerine aywrdiklari zamam arttirmalari, tatillerini yihn belli bir
periyodundan ¢ikararak, yiin muhtelif zamanlarma yayma ¢abalari ve ulasim

araglarmndaki gelismeler, diinyada turizm olaymin siirekli geliseceginin ifadesidir.

Bu giin 500 milyar dolari asan pazar hacmi ile sermaye mallar tretimi ve
telekomiinikasyon sektdriiniin ardindan, diinyanin en bityiik {igiincii sektdrii olan turizm

sektodrii Turkiye’de de ana sanayi dallari iginde en hizli biiyiiyen sektor konumundadir®’

%6 Mehmet BAKIR; Turizm Yatirrmlarmda Doviz Faktorii ve Proje Degerlendirmede Kullanma
Ydontemleri, Ankara, 1978, 5.20.
%7 Erol KARABULUT; Diinyada ve Tiirkiye’de Seyahat Endiistirisi, TURSAB AR-GE, Mart 1998, s.4
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Daha 6nceki boliimde de anlatildigs iizere turizm sektoriiniin gerek diinya gerekse
Tiirkiye ekonomisinde etkisi g6z ardi edilemeyecek derecede etkileri mevcuttur. Bu
bolimde diinyada ve Tiirkiye’de turist sayisi, turizm geliri, turizmin 6demeler
dengesine katkisi, turizm istihdam, turizm igin yapilan kamu harcamalari, sermaye
yatirimlar1 ve turizmden alinan vergiler tizerinde durulacak ve gerek diinya, gerekse

Tirkiye turizmindeki gelismeler anlatilacaktir.

1.3.1. Turizmin Diinya Ekonomisindeki Yeri ve Diinya Turizmindeki

Gelismeler

Bugiin hacmini 500 milyar dolardan fazla arttiran diinya turizmi gerek gelir gerekse
turist sayis1 acisindan siirekli bir artig géstermektedir. Diinya Turizmi; 1980 yilinda 285
milyon olan turist sayisim 1990 yilinda 455 milyon, 1999 yilinda 657 milyon kisiye
¢ikartmustir. Diinyadaki turizm geliri ise bu miiddet igerisinde 102 milyar dolardan 500
milyar dolara ulagmustir.®® Doksanli yillarda diinya turizmindeki ortalama artis hizs,
turist sayismda yilda % 4, turizm gelirinde % 7,2 olmustur. Diinya Turizm &rgiitiiniin
verilerine gore, tiim diinyadaki ekonomik duraklamaya karsin, turizm sektorii bu
gelisimini daha hizla arttirarak devam ettirecek ve 2010 yilinda 1050 milyon turist ve
1550 milyar USD turizm gelirine, 2020 y1ilinda 1600 milyon turist ve 2000 milyar USD
turizm gelirine ulasacaktir.

Diinya turizm pastasinda, bolgelerin aldifi pay g6z oniine alinirsa, bolgelere gelen
turist sayisimin % 59,6’u Avrupa iilkelerine gelmektedir. Akdeniz iilkelerine gelenlerin
orani ise % 33,6’dwr. Tiirkiye’ye gelen turist sayisimn diinya pastasindaki orant
%1,4’ diir.

2000 yilimin kesinlesmis verileri, diinyada en ¢ok turisti 75,5. mil)?on kisi ile
Fransa’nin ¢ektigini g6stermektedir. Turizm gelir siralamasinda ise 85,2 milyar dolar ile
ilk siray1r ABD almaktadir. Avrupa Ulkelerinin turizmden elde ettikleri gelirin diinya
pastasindan aldig: pay ise % 50, Akdeniz Ulkelerinin pay: ise % 27, dir. Goriildiigii

3 http://www.netbul.com/superstar/ozeldosyalar/ekonomi/ekodosya//dunya.asp
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gibi ABD hari¢ diinya turizm faaliyetlerinin biiyiik bir kismu Avrupa ve Akdeniz
Ulkelerinde gergeklesmektedir.

Son on yillik dSnemde Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi yillik ortalama % 6,9 turist
giris hiziyla en yogun bolge olmustur. Aym sekilde Ortadogu bolgesi de aym artis hizim
yakalamis, bu bélgeleri Afrika % 6,8, Giiney Asya % 5,9 ile izlemigtir. Avrupa’ya (%
3,8) ve Amerika’ya (%3,7) yonelik turist girisi artisinda ise az da olsa bir diigme

gbzlenmigtir.

Oniimiizdeki yirmi yilin sonunda énem kazanacak destinasyonlarimn; Cin (137,1
milyon turist), ABD (102,4 milyon turist), Fransa (93,3 milyon turist), Ispanya (71,0
milyon turist) ve Hong Kong (59,3 milyon turist) olmasi; 2020°de en fazla turist
génderen baglica iilkelerin ise Almanya ( 163,5 milyon turist), Japonya ( 141 ,5 milyon
turist), ABD (123,3 milyon turist), Cin (100,0 milyon turist) ve Ingiltere (96,1 milyon
turist) olmas: beklenmektedir.*

1985 yilindan bu yana turizm gelirlerinde Polonya, Endonezya, Kore ve Cin gibi
tilkeler g¢ok hizli bir biiylime kaydederken, Tiirkiye 1985-1995 d6neminde yilhik
ortalama ylizde 27 artisla, Polonya’min arkasindan en yitksek biiyiime hizin
yakalamigtir (Grafik 1). Turizm gelirlerinin, ulusal hasila igindeki yeri de ciddi bigimde
biiylimektedir. Ozellikle sanayilesmemis filkelerde gorillen bu gelismeler iilkelerin
iktisadi gelisimlerinde 6nemli bir rol oynamstir. Tablo 1°de goriildiigii gibi Angola gibi
az gelismis tilkelerin ulusal hasilasinda turizm gelirlerinin payi, 1995 tarihi itibariyla
%80,3’¢ kadar ¢ikmaktadir. 1985 yilina bakildiginda da buna benzer bir durum Maldiv
Adalarinda goriilmektedir. Maldiv Adalar’nin turizm gelirlerinin ulusal hasilaya oram
%83,3 gibi ¢ok yliksek bir orandir. Bundan da anlagilacaf: gibi baz: az geligmis

tilkelerin neredeyse biitiin gelirleri turizm sekt6riinden elde edilmektedir,

3 Bes Yilik Kalkinma Plany; Turizm Ozel Thtisas Komisyon, Tanitma ve Pazarlama Alt Komisyonu
Raporu, DPT:2589-OIK 601, Nisan 2001, 5.76.
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Grafik 1:Turizm Gelirlerinde En Hizl Artig Saglayan Ulkeler
(1985-1995 Arasi %)

Kaynak: Tiirsab Aylik Dergi,Agustos 1998,say1 175 ‘teki bilgilerden derlenmistir.

Tablo 1:1985 — 1995 Yillan1 Arasi Turizm Gelirlerinin, Ulusal Hasilaya Katkisi En
Biiyiik Olan Ulkeler (Turizm Geliri / Ulusal Hasila)

Maldiv

Angola 60
Virgin Adalan (Ing) 73 70
Virgin Adalar1 (ABD) 60 51
Cook Adalan 56 25
St. Lucia 51 26
Macau 42 30
Guam 41 32
Kibris Rum Kesimi 20 15
Tiirkiye 4,5 0,8

Kaynak: Ttrsab Aylik Dergi, Agustos 1998, say1 175, s.13

World Travel & Tourism Counsil tarafindan yapilan aragtirmaya gore 2005 yilinda
diinyadaki turist sayisiun 830 milyon kigiye, turizm gelirinin ise 700 milyar dolara
cikacag: diistintilmektedir®®. WTTC’nin yaptip1 bir bagka arastrma ise Tiirk turizmi
agisindan sevindiricidir. 2012 yih Ongoriilerine gére turizm talebini en fazla arttiracag:

0 Turizm Ozel Ihtisas Komisyono Raporu, Nisan 2001, Ankara, s.17.
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tahmin edilen iilkeler arasinda % 10,2 artisla Tiirkiye birinci sirada olacaktir. Bundan da
anlagilacagi lizere , turizm Tirkiye’nin gelecegidir.

Tablo 2’de Diinya Turizm Orgiliti’'nlin yapti  aragtrmanmn sonuglari
goriilmektedir. Aragtirma sonucunda 2002-2012 yillari arasinda turizm talebini en fazla
arttiracag: diigliniilen iilkelerin artig oranlari goriilmektedir. Tiirkiye belirtilen tarihler
arasinda %10,2°lik artis oram ile en gok artis beklenen iilkedir. ikinci sirada %9,7°lik
artigla Hindistan ve %8,5 ile Cin goriilmektedir.

Tablo 2 : 2002-2012 Yillar1 Arasi Ulkelere Gelecek Turist Sayilarindaki Artig

Oram
2
3
4 Laos 8.2
5 Botsvana 8.1
6 Meksika 7.7
7 Vanuatu 7.7
8 Uganda 7.7
9 Vietnam 7.5
10 Nijerya 7.5
Kaynak:www.wttc.org

Turizm sektorii Avrupa Birliginin de baghca gelir kaynaklarindan biri olmusgtur.
Ortalama olarak turist bagina 665 dolar harcamanin oldugu turizm sektdriinde, AB’nin
GSMH’nin % 5,5°1 bu sektdrii tarafindan kargilanmaktadir. Turizm sektriiniin GSMH
igindeki pay1 Ispanya ve Fransa’da bu miktarin yaklagik iki kat1 olarak gergeklesirken
Yunanistan, Irlanda ve Portekiz’de de Birlik ortalamasmmn fizerinde bulunmaktadir.
Tablo 3’de tilkelerin yillar itibar: ile turist sayilari ve turizm gelirlerindeki degisiklikler
goriilmektedir. Tablo incelendiginde 2000 yihinda en yiiksek turizm gelirini 85,2 milyar

26



$ ile ABD’nin elde ettigi goriilmektedir. Ispanya 32,4 milyar $’lik turizm geliri ile
ikinci sirada, Fransa 31,5 miyar §$ ile liglincii siradadir, Tiirkiye’nin 2000 yii Turizm
geliri 7,6 milyar $°dur.

Giintimiizde, seyahat endiistrisi olarak tanimlanan turizm sektorii, 1985- 1995
yilarim1 kapsayan 10 yilik donemde , diinya mal ve hizmet akimlarinin yarattig1 hasila
igerisindeki paym, % 33’lerden % 38’lere gikartnustir.

Turizmin yarattigi deger, bir ihracat kalemi olarak degerlendirildiginde; bu giin
turizm, diinya hizmet ihracati i¢inde % 20’lere varan bir paya sahiptir. 2002 yih WTTC

verilerine gore 2002 yilt diinya hizmet ihraci 947.5milyar dolardir.

Bugiin biitiin iilkelerin ihracat gelirleri iginde olduk¢a Onemli bir yere sahip olan
turizm, ihracat onceliklerinde birinci siralara ilerlemektedir. Birgok iilkenin turizm
gelirleri, ihracat gelirlerini agarken, o6zellikle gelismekte olan {ilkelerde, turizmin
odemeler dengesindeki agiklar: gidermedeki onemi, giderek artmaktadir. Diinyada 11
lilkkenin turizm gelirleri, toplam mal ihracatim agarken, 38 iilkede turizm gelirleri, en
biiyiik ihracat sektdriiniin de 6niinde gelmigtir. 1993 — 1994 yillarim kapsayan dénemde
yapilan bir ¢ahsmada ele alinan 127 iilkede ortaya g¢ikan bu tablo, turizmin gelisme
potansiyelini bir kez daha ortaya koymaktadir. Cok dikkat ¢ekicidir ki; Barbados,
Grenada, Martinique, St. Lucia, Vanutau, Macau, Liibnan, Maldiv Adalan1 gibi
tlkelerde turizm gelirleri ihracat gelirlerinden daha bilyiiktiir. Fransa, Ingiltere, Isvigre,
Danimarka, Liibnan, Urdin, Misr, Maldiv Adalari, Kibris, Avusturya,
Polonya,Yunanistan, Italya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Tiirkiye, Macaristan,
Portekiz, Slovenya, Ispanya, Vanautu, Macau, Tayland, Hong Kong, Fiji, Avusturya,
Cin, Barbados, ABD, Jamaika Grenada, Guadelupe, St. Lucia, Dominik Cumhuriyeti,
Haiti, Arjantin, Uruguay, Kiiba, gibi iilkelerde ise turizm gelirleri, ihracat1 en yiiksek

sektoriin gelirlerinden biiyiiktiir.*!

4 /www.world-tourism.org.
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Tablo 3:Turizm Geliri En Yiiksek Olan Ulkeler (Milyar $

ABD 43 61,1 |644 [750 [712 [73,0 [852
ITALYA 20 274 [273 [30,0 [31.0 [29,8 |[28.66
ISPANYA 18,5 [253 284 (27,0 [29,7 |25 |324
FRANSA 20,1 27,5 282 {279 299 [246 [315
INGILTERE 149 19,1 [204 20,5 [209 [209 [274
CIN 2,2 8,7 10,5 120 [126 [140 [167
AVUSTURYA 13,4  [14,6 [15,1 123 [11,1 11,2 |11,4
KANADA 6,3 8 8,7 8,9 9,3 102 [10,8
ALMANYA 11,4 12,8 [132 [164 [164 |95 16,7
|MEKSIKA 5,4 6,1 6,8 7,5 7,8 7,8 8,3
AVUSTURALYA 4 7,1 8,2 9,3 73 1,5 8,4
HOLLANDA 3,6 5,7 58 6,5 6,8 7,0 *
HONG KONG 50 9,6 11,2 [* 7,0 7,0 79
TAYLAND 43 7,6 8,6 8,7 59 6,6 7,5
POLONYA 0,3 6,4 7 8,7 7.9 6,1 6,55
ARJANTIN * 43 4,5 50 53 5,6 *
G.KORE 3,5 55 6,3 52 58 5,6 *
YUNANISTAN * 4,1 3,7 3,7 5,1 54 93
TURKIYE 2,7 4,9 59 7,0 7,1 5,0 7,6
PORTEKIiZ * 4,3 4,2 42 4,8 4,9 4.98
BREZILYA * 2,0 2,4 2,6 3,6 4,4 4,39

* Herhangi bir veri elde edilemeyenler.
Kaynak: //www.tursab.org.tr
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2002 yili verilerine gére turizmden gok doviz girdisi yapan {ilkeler sirasi ile ABD

87,820 milyar dolar, Fransa 36,257 milyar dolar, Ispanya 36,100 milyar dolar, Italya
26,753, birlesik kralik 23,220 milyar dolardir.*? Bu tilkelerin toplam ihracat girdilerini

g6z Online aldigimiz zaman turizm sektorii, yarattig: taleple bir ¢ok sektdriin girdi ve

ciktilarmda Snemli artislar meydana getirmektedir. Ispanya &rnegi, bu gercegi gbzler

Oniine sermektedir. Ispanya’daki turizm talebindeki bir birim artis, konaklama
tesislerindeki ulagim tagimaciik ve seyahat acentelipi sektSriinde 1.5 dolayinda talep
arttirmugtir. Diger tarafian turizm talebinden kaynaklanan tiretim artiglarinda tilkenin bir
gok sektoril turizmden olumlu yonde gelisme kaydetmistir.**(Bkz. Tablo 4)

Tablo 4: Ispanya’da Turizm Sektoriiniin Diger Scktorierde Yarattiga Talep Artigt

tel 806 245

Hotel 120 152 87
Kamping 21 41 90
Restoran 1538 1019 41
Demiryolu 105 156 62
Karayolu 506 166 47
Denizyolu 111 70 37
Havayolu 408 538 99
Acentalar 201 10 18

Kaynak: Tirsab Aylik Dergi, Agustos 1998, say1 175, .34

A= Nihai Talep Artigindan Kaynaklanan Uretim
B= Turizm Talebi Artisindan Kaynaklanan Uretim.,

C= Sektériin Turizm’e Baglilik Oram

1990’ 11 yillar baz almip yapilan bu galismada, Ispanya ekonomisindeki gelismeler

sOyle Szetlenebilir:

*2 World Travel & Tourism Council Year 2002 TSA, Research Summery and Highlights, Executive

Summary,s.6

3 TORSAB Aylik Dergi, ABustos 1998,say1: 175,5.34

29



Toplam nihai talepteki 1 birimlik artis, iilkenin otel sektdrii tiretiminde 1,400 milyar
pesatalik bir iiretim artigina denk diigerken, turizm talebindeki artis otellere 1,250 milyar
pesatalik {iretim artigi getirmigtir. Yani, Ispanya’da otel sektoriinde gelirlerin ve

{iretimin, turizm talebine baglilik oram % 93 dolayindadr.

Hizh gelisen turizm sektdrii, aym zamanda insanlarm daha iyi kogullarda is
bulabilmesi olanaklarini da artrmaktadir. 1990°h yillarla birlikte hizlanan turizm
istihdam, bugiin diinya genelinde yarim milyara yakm insana dogrudan ve dolayh
olarak iy imkam kazandirmaktadr. Diinya emek pazarmm ortalama % 10’unu elinde
tutan turizm istihdamy, Italya, Ispanya ve Fransa gibi iilkelerde direkt olarak 1’er
milyondan fazla, dolayli olarak ise 2 milyondan fazla insana iy olanad saglamaktadir.
Aym zamanda Tirkiye’de de dogrudan 699.60 bin kisi dolaymnda is yaratan turizm, her
bir iilke basina ortalama 2,5 — 3 milyon insana istibdam yaratmaktadir. WITC, yaptigt
aragtrmada, diinyadaki direkt ve indirekt turizm istihdammmn, 2012 senesinde % 4.7

daha artarak, toplam diinya istihdamimn %11.7’ini gegecegi sonucuna varmugstir.**

Tablo 5’de iilkelere gore turizm sektdriinde direkt olarak istihdam eden kisilerin
sayilar1 goriilmektedir. Ttrkiye 2002 yinda toplam istihdamimm %3.16’s1m1 turizm
sektoriinde barindirmaktadir. Turizm sektdriinde dolaylt olarak ¢ahisanlari da kattigimiz
zaman bu rakam toplam istihdammn %5,9’ini bulmaktadir. Yani Ttirkiye’de 1.313.000.
kisi turizm sektoriinde galigmaktadir. Bu her ¢aligandan 16,9 kisinin turizm sektoriinde
¢alistig1 anlamina gelmektedir.*

Turizm, istihdam olanaklarm arttirmasi acismdan az gelismis veya gelismekte olan
iilkkeler acisindan bilyik 6nem tagmmaktadir. Dogal olarak turizme elverisli olan az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogunda, turizm istihdamunin kendi
ekonomilerindeki toplam istihdama oranlan ¢ok yliksektir. 2002 verilerine gore ,
Curagao %76.3 ile birinci srayr almaktadr. Virgin Adalann %74.8, Maldiv
Adalarr’ndaki oran ise %49.6°dir.*

# World Travel & Tourism Council Year 2002, TSA Research Summary and Highlights, Executive
Summary, s.5

45 www.http.wttc.gov. “World Travel & Tourism Council,Year 2002, TSA Research Summary and
Highlighs, Turkey, s 1-9

*SWTTC,Year 2002, TSA Research Summary and Higlights, Executive Summary, s.5
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Tablo 5: Ulkelere Gore Turizm Scktdriinde Istihdam Edilen Kisi Sayist

998

000

2001

ITALYA 1,116.64 | 3.90 | 1,056.02 | 3.79 | 1,094.20 3.76 | 1,005.85 | 3.44 | 1,000.84 | 3.44
FRANSA 1,125.6515.02 | 1,191.30 ( 5.23 { 1,218.04 | 5.25 | 1,198.70 | 5.10 | 1,167.47 | 4.96
INGILTERE  [1,172.13]4.10 | 1,149.30 } 3.96 | 1,150.09 | 3.92 | 1,090.18 | 3.70 | 1,087.97 | 3.69
ALMANYA 1,152.59|3.06 { 1,162.92 | 3.05 | 1,138.76 | 2.94 { 1,131.96 | 2.92 | 1,134.56 | 2.92
ISPANYA 1,207.06 | 8.74 | 1,295.69 { 8.99 | 1,405.87 | 9.15 | 1,333.12 8.36 { 1,286.19 | 7.94
PORTEKIZ 336,68 |7.10342,73 |7.10{354,87 17.24|335.96 |6.85(318,51 |[6.50
YUNANISTAN [251.31 [6.27(252.33 |6.29255.50 |6.35[240.92 |5.95/226.26 |5.57
m 632.30 }2.95{563.20 [2.56]620.02 |2.83{864.70 {3.95!699.60 |3.16
* Tahmini veriler

% = Turizm Sektoriinde direkt olarak galisanlar / Toplam istihdam
Kaymnak : “//www.witc.org” sitesinden derlenmistir.

Diinyada seyahat ve turizmde yapilan kamu harcamalarina bakildifinda ise, genel
kamu harcamalarmdaki payr % 3.9 iken bu paym iilkemizde sadece 0.6 oldugu
gorlilmektedir. Bu oran diinya ortalamasmm g¢ok altindadwr. WTTC’nin 2002 senesi
verileri ile yaptig1 bir ¢aligmaya gbre , diinyada turizme yapilan dogrudan ve dolayh
kamu harcamalarmin toplam tutar1 204 milyar dolardir. Bu tutar, 2012 yihna kadar
yilhk ortalama %3’lik bir biiylime ile 360 milyar dolara ulasacaktr,

Tablo 6’da turizmde 6nemli rakiplerimiz olan filkelerde yapilan kamu harcamalan
gorililmektedir. Turizmde rakiplerimiz konumundaki iilkelerde kamu harcamalarinin %
3 ile % 8 arasindaki oram turizme ayrilrken, Tirkiye turizme ayrdigi kamu
harcamalar1 bakimmndan ¢ok geridir. Tiirkiye’de 2002 senesinde ayrilan pay 0,10 milyar
dolar ile sadece % 0,6°dur."’

47 Titrsab Dergi, Ocak 2003, Say1: 227, 5.6
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Tablo 6:Turizm Sektdrii i¢in Yapilan Kamu Harcamalar

Yunanistan 0,70 39 1,10 39 0.1
Tunus 0,24 7,1 0,45 74 3,6
Fransa 10,90 32 17,70 32 1.1
Italya 8,20 38 15,80 38 2.6
Misir 0,60 6.6 1,00 6.9 2.8
G.Kibnis 0,20 8.2 0,30 8.5 31
Bulgaristan 0,08 33 0,10 34 3.7
Tiirkiye 0,10 0.6 0,20 0.6 2.6
Ispanya 6,60 6.1 11,30 6.1 2.0
Slovenya 0,20 4.1 0,39 4.3 4.4

% Pay : Turizm Sektori igin yapilan Kamu harcamalar: / Toplam Kamu Harcamalar:
Kaynak:Tiirsab Dergi, Ocak 2003,say1 227,5.6

Ozel ve kamu sektorli tarafindan yapilan sermaye yatimlarma gelindiginde
diinyada 2002 yilnda yapilan sermaye yatirimlarinin tutari, 642 milyar dolar olarak
gergeklesmistir (Bkz.Tablo 7). Turizmin tiim yatirmlar i¢indeki pay: ise %9.2°dir.
WTTCin aragtirmalarma gbre 2012 yihnda bu oran %4.2°lik bir artig ile % 9.5%¢
ulasacaktir. Yatnmlarin ise 1 trilyon 265 milyar dolar olarak gergeklesecegi
saniimaktadir, Ulkemize bakildigmda; 2002 yihnda seyahat ve turizm sermaye
yatimlar tutar1 2 milyar 20 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2001 yilina gdre yilhik
% 60 oraninda gerileme g&steren yatirimlarda, 2012 yilina kadar yillik % 10.4 gibi ciddi
bir artis gergeklesmesi beklenmektedir.

Sermaye yatmrimlarinda Fransa yine birinciligini korumaktadir. 2002 yilinda
yaklagik 25 milyar dolarhk bir harcama gergeklestiren Fransa’da 2012 yilma kadar
yilik blylimenin % 3.5 olacagi samilmaktadir. Turizmde rakibimiz konumundaki
Yunanistan’da turizme yOnelen sermaye yatirimlarimin toplam sermaye yatirimlarma
oram %?25.6’ya kadar ¢ikarken, Tiirkiye’ turizme yOnelen sabit sermaye yatirmlarinin
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toplam sermaye yatirimlan igindeki payr ¢ok gerilerde kalmaktadir. Tirkiye’de 2002

senesinde ayrilan pay sadece % 7.4°dw.®

Asagida turizmde rakibimiz konumundaki iilkelerin 2002 yilnda turizm endiistrisi
sermaye yatirimlar, bu yatmmlarm toplam sermaye

icin gergeklestirdikleri

yatirimlarina orant ve 2012 tahminleri g6riilmektedir.

Tablo 7:Ulkelerin Turizm Sermaye Yaturnmlar

'Y Milyar
Diinya 642,00 9.2 1.265,00 9.5 4.2
Yunanistan 8,00 25.6 20,60 25.9 56
Tunus 0,94 15,4 1,57 15,6 2,8
Fransa 25,10 9.0 48,90 8.6 3.5
Italya 18,60 7.8 35,10 7.6 2.4
Masir 3,00 14.8 4,60 15.0 1.9
G.Kibris 0,36 20.8 0,75 21.2 5.1
Bulgaristan 0,27 12,7 0,42 12.8 3.1
Tiirkiye 2,20 7.4 7,40 6.4 10.4
Slovenya 0,54 10.4 0,61 10.4 -1.1
Ispanya 22,40 13.8 44,90 13.8 3.6

TY: Turizm Yatirim
TPY: Toplam Yatirim Miktar

Kaynak: Tirsab Dergi, 2003, Say: 227,5.8

Tiirkiye turizme yapilan kamu harcamalar ve sermaye yatirimlar hususunda diinya
ortalamalarmmin altinda bir yer aldigi halde, seyahat ve turizm endiistrisinden elde edilen
gelirlerde alman vergi konusunda diinya lideridirr. WTTC raporlarma dayanarak
sOyleyebiliriz  ki; bireysel, dolayh ve kurumsal vergilerin toplanum gelirlere
boldiigiimiizde, {irettigi turizm GSYH’sma oranla en fazla verginin Tiirkiye’de 6dendigi

“8 Tiirsab Dergi, Ocak 2003, Say1: 227, 5.6
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goriilmektedir. WITC raporlarmdan elde edilen verilerle ulasabilecegimiz ve turizmde
bes rakip tilke arasinda yaptifimiz kiyaslamada, Tiurkiye’de turizmin dogrudan
sagladip1 her 1 dolarhk GSYH’ya kargilik, turizm endiistrisinin 6dedigi vergi 52 centtir.
Oysa turizmin sagladigi 1 dolarlik GSYH karsihgmda Ispanya’da 28 cent, Italya’da 34
cent, Fransa 38 cent ve Yunanistan’da 46 cent vergi ddenmektedir.(Bkz.Tablo 8)

Tablo 8:Ulkelerin, Turizm Endiistrisinde Odedigi Verginin, Turizmden Elde
Edilen GSMH I¢indeki Payr

Yunanistan 2,9 6,3 0,46
Fransa 22,4 59,6 0,38
Italya 16,6 49,1 0,34
Tiirkiye 4,1 79 0,52
Ispanya 13 46,8 0,28

Kaynak:www.witc.org/measure sitesinden derlenmistir.

1.3.2. Turizmin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Tiirk Turizmindeki
Gelismeler

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm sektdrii ylikselen bir trend
olusturmugtur. Son on yillik dSnemde gelen turist ve elde edilen turizm geliri agismdan
1999-2000 yillar1 harig stirekli ve giiglii bir artig egilimi gdsteren Tiirk turizminin, 1989
-1998 d6neminde uluslararas: turizm geliri igindeki payr % 0.3°den % 1 ,4’e; yabanci
turist sayisi 2,8 milyondan 9,7 milyon kisiye ulagmugtir.

Uluslararas1 pazarda en Snemli bes rakibi Ispanya, Italya, Fransa, Portekiz ve
Yunanistan olan Tiirkiye, turist sayis1 bakimmdan 1990 yihnda 5,3 milyon turist ile 24.
iilke iken, 1998°de 9,7 milyon turist ile en gok turist geken 19. iilke konumuna gelmigtir.
Siralama 1999°da 7,5 milyon turist ile 21. siraya gerilemis, 2000 yilinda ise ytikselis
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gostererek, 9,6yrmily0n1a 20. siraya yiikselmistir. Tiirkiye Avrupa turizm pazarmda % 3
paya sahiptir. 1999 yilinda OECD iilkelerinden gelen turist sayis1 4,171 milyondur.

Ttrkiye’ye gelen ziyﬁretg:ilerin % 56,12’si tatil amaciyla, bunlarm da % 70,92si
organize turla gelmektedir. Ziyaretgilerin % 42,6’s1 ticretli, % 22,6’s1 ise igveren ya da
kendi hesabma g¢alisan, % 34,8’ise emekli, igsiz, 6grenci ve dier gruplara dahildir.
Yaglara gore dagilimda 15-24 yas arast % 14,6, 25-29 yas aras1 % 64,7, 50-64 yas arasi
% 17,8 (25-64 yas aras1 % 8 ,5), 65+ yas grubu ise % 3,9’luk bir paya sahiptir.*’

Turizm gelirleri agisindan 1990 yilinda 2,7 milyon dolar ile 21. sirada olan
tilkemiz, 1998 yilinda 7,1 milyon dolar gelir ile18. swraya yiikselmistir. Bu siralama
1999 senesinde yasanan siyasi olumsuzluklar ve deprem felaketi nedeni ile uzun
zamandan beri ahgilmayan bir 6lgtide 5,193 milyon dolarla (% -23,4 ) tekrar 21. siraya
gerilemis, 2000 yilinda ise 7,6 milyar dolar ile 14. siraya yiikselmistir. °° (Bkz.Tablo 3)

Ziyaretgilerin Tiirkiye i¢inde yaptiklari (ya da Tiirkiye’ye aktarilan) harcamalarinm
dagiiminda yeme-igme giderleri % 28,83 ile birinci, ahs veris harcamalar1 % 23,24 ile
ikinci, konaklama giderleri % 16,26 ile {igiincii, Tiirkiye i¢i tur ve ulagtirma giderleri %
13,95 ile doérdiincii, kiiltiir ve eglence giderleri % 5,9 ile besinci sirada yer almakta,
saglk, kisisel bakim, tiitlin , sigara, oto kiralama, haberlesme, gazete gibi diger
harcamalar ise geri kalan % 11,8 i¢inde dagilmaktadir.”’

TURSAB’m yaptig1 bir galismaya gore, 1980 yihndan bu yana turist sayisinda ve
turizm gelirlerindeki yilbk ortalama artiglarda diinyada 2. siray1 alan Tiirkiye, en ¢ok
turist geken ve turizmden en g¢ok kazanan ilk 20 iilke arasinda yer almaktadir. WTTC
yaptifi bir aragtwrma sonucu ise Tirk Turizm’i agisindan sevindiricidir. 2012 yili
Ongoriilerine gore turizm talebini en fazla arttiracafi tahmin edilen iilkeler arasinda
%10,2 artigla Tlrkiye birinci sirada olacaktir

“ Bes Yillik Kalkinma Plans; Turizm Ozel Thtisas Komisyon, Tanitma ve Pazarlama Alt Komisyonu
Raporu, DPT:2589-0IK 601, Nisan 2001, 5.77

% http/fwww.tursab. org.tr. /24 htm
3! Bes Yillik Kalkinma Plam; Turizm Ozel Thtisas Komisyon, Tamtma ve Pazarlama Alt Komisyonu
Raporu, DPT:2589-0iK 601, Nisan 2001, 5.77
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Tablo 9: Tiirkiye’de Yillar itibartyla Turist Sayis1 Ve Turizm Geliri

TURIZM GELIRI | DEGISIM
1963
1973 171 66.0
1980 1.288 -15.4 326 16.4
1981 1.405 9.1 381 16.9
1982 1.391 -1.0 370 2.9
1983 1.625 16.8 411 11.1
1984 2.117 30.3 840 104.4
1985 2.614 23.5 1,482 76.4
1986 2.391 8.5 1,215 -18.0
1987 2.855 19.4 1,721 41.6
1988 4.172 46.1 2,355 36.8
1989 4.459 6.9 2,556 8.5
1990 5.389 20.9 2,705 5.8
1991 5.517 2.4 2,654 -1.9
1992 7.076 28.3 3,639 37.1
1993 6.500 -8.1 3,959 8.8
1994 6.670 2.6 4,321 9.1
1995 7.726 15.8 4,957 14.7
1996 8.614 11.5 5,650 13.9
1997 9.689 13.0 7.008 23.9
1998 9.752 0,6 7177 2.4
1999 7.464 23,4 5.193 27,
2000 10.412 39,5 7,636 47
2001 11.569 10,95 8,090 59

Kaynak: www.tursab.org.tr.

Kaydedilen gelismeye bakildiginda, turist giriglerinin 1973 yilindan 1983 yihna
kadar yalnizca %23 arttifi, 1. Atllm DSnemi olarak adlandirdigimz 1983 yihindan
1990°h yillarin sonlarma gergeklestirilen artigm ise %506 oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de turizmin kurumsallagmaya adim attii yil olarak 1973 yiinda 10’ar yillik
dilimlerde Atiim DOneminin etkisini hem turist giriglerinde hem de elde edilen turizm
gelirlerinde ¢ok net bigimde goriilmektedir.(Bkz Tablo 9)

Turizmin iilke ekonomisi igindeki yerine gelince; 1970 yillarda diinyamin en biiyiik
turizm merkezleri olan Ispanya, Italya gibi {ilkelerde turizmin ekonomi igindeki pay:
%50’leri bulurken, turizm gelirlerinin {ilke ekonomisindeki payr sadece %l1’ler
dolaymnda olan Tiirkiye aradan gegen 25 yil i¢inde turizmin ekonomisi igindeki yeri, en

buylik sektdrleri bile zorlar duruma gelmistir.

1973 yilinda turizm gelirlerinin ihracat gelirleri i¢indeki pay1 % 13.0 dolayinda iken
1983 yilinda % 7.2°ye gerilemis ve 1998 yilinda % 29.0’lara dayanmugtir. 2000 yih
itibar1 ile bu pay % 27,8 dolaylarindadir. Diger yandan turizm gelirlerinin GSMH
icindeki pay1, 1973 yilinda sadece % 0,6 iken 1983 yilinda %0.8’lere ancak ulasabilmis,
fakat bu tarihten sonra uygulanan tegvik politikalar1 sonucunda 1997°de %4.5” ye kadar
ylikselmigtir. 2000 yilinda ise bu pay % 3,8’¢ gerilemistir. (Bkz.Tablo 10)

Tiirkiye’de oran olarak elde edilen bu sonuglara karsm , diigiindiiriicii bir konu ise,
turizmden elde edilen gelir ve ¢ektigi turist sayisi, s6z konusu ilkelerin hala gok
gerisindedir. Zira Tiirkiye turizm gelirlerini 25 yilda 55 kat arttirmasma karsmn, su anda
yilda 8 milyon $ diizeyinde bir gelir elde edebilirken, aym dénemde turizm geliri yalmz
7 kat artmasina kargmn Fransa’nin su anki yillik turizm geliri 31,5 milyar $ bulmaktadir.

Benzer durum turist sayisinda da goriilmektedir. Tiirkiye 25 yida turist sayisim
%750 arttrmasma kargin gelen turist sayist 11,5 milyon diizeyinde gelmis iken, aym
donemde Italya’nm cektigi turist sayist % 6 oramnda azalmasma karsm yilda 30
milyonu agmaktadir.

Bir diger gelisme de turizmin di ticaret agiklarmn ne kadarm kapatabildigine
iligkin verilerdir. Stirekli dis ticaret agig1 veren Tiirkiye’de turizm gelirlerinin bu agif
kapamadaki pay1 ¢ok Snemlidir. 1973 yilinda dis ticaret agigimin % 22’sini karsilarken
bu oran Tirkiye’deki terdr ve 12 Eyliil Miidahalesi’nin verdigi belirsizlik ve korku
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faktorlerinin etkisi ile 1983 yiinda % 11.0’a diigmiis, 1994 yilinda kriz ile yiikselen
doviz kurunun etkisi ile azalan ithalatin ve artan ihracatin da etkisi ile, turizm gelirleri
dis ticaret agifmm tamamm karsilanmigtir. Son bes yilda turizm gelirlerinin dig ticaret
acigini kargilama oram ortalama %46.88 olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda ise doviz
kuru tizerindeki baski nedeni ile patlayarak 22.3 milyar dolar olarak gergeklesen dis
ticaret agif1 kargismda, % 47 artan turizm gelirine ragmen karsilama oram %34.18%¢
gerilemigtir. Ancak 2001 ydinda 1994 yima benzer bir durum s6z konusudur. Dvizin
dalgalanmaya birakilmasinin ardindan Onemli Slglide ylikselen doviz kurlari ithalat
tizerinde baski yaparken ihracati kismen yiikseltmis, turizm gelirlerinde ise oldukga
olumlu yiikselmelere neden olarak kargilama oranm % 80’lere tagmustir.”” Biitiin bu
gelismeler turizmde atihm doneminden neyin anlagilmasi gerektigini agikga ortaya
koymaktadir. (bkz.Tablo10)

Tablo 10: Turizmin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri
YILLA . TG/lhracat

7.2

258

23.9

23.0

25.8

28.3

29.0

19,5

2000 3,8*% 27,8*

2001 5,5*% 26,0*

TG = Toplam gelir, GSMH = Gayri Safi Milli hasila
Kaynaklar:www.tursab.org.tr, “*” www.ttyd.org.tr/tablo10.htm, www.die.gov.tr.gif sitelerinden
derlenmistir.

2Aydin SOZUBIR, Turizm Temmuz 2001, www.ctimenkul.com.tr
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Turizmin yarattig1 istihdam olanaklarma gelince; dzellikle son yillarda yasadigimiz
ekonomik kriz sonucu isten ¢ikarmalarm yogun oldugu ve sadece bankacihk sektdriinde
2 milyondan fazla igsizin bulundugu iilkemizde 2002 rakamlarma gore 699.60 bin kigi
direkt olarak cahsmaktadir. Bu sayr toplam istthdamm % 3.16 olugturmaktadir.
Turizmden dolayl yolla istihdam elde edenleri de kattigumz zaman bu say1 1,313.000
kisiyi gegmektedir. Bu da toplam tiilke istihdammm % 5,9°dur. Diger bir degisle ber
16,9 ¢alisandan biri turizm sektdriinde gahsmaktadir.® Asagidaki grafikte yillar itibar:
ile Ttirkiye’deki turizm istihdam artig1 izlenebilmektedir.

Tiirkiye’de turizm istihdami 1998 yilindan itibaren, genel olarak hep artis
gbstermistir. Sadece 1999 yilinda yapanci tur operatdrlerinin boykotu ile turizmde
yasanan kriz ile 2002 yilindaki ekonomik durgunluk swasinda azalan turizm
istihdammm ,2012 senesinde 720,773 kisiye gikacag samlmaktadir. Turizmde direk ve
dolayh olarak c¢aligmas: diigtiniilen kisi sayis1 ise 1,377,640 kisidir.

Grafik 2:Yillara Gére Tiirkiye'de Turizm istihdami

BIN Kisl

1993 1998 1999 2000 2001 2002 2012
YILLAR

Kaynak: www.wttc.org verilerinden derlenmigtir.

Tiirkiye’de seyahat ve turizmde yapian kamu harcamalarina bakildiginda ise,
diinya turizm harcamalarmm genel kamu harcamalarindaki payr % 3.9 iken bu paym
iilkemizde sadece % 0.6 oldugu goriilmektedir. Bu oran diinya ortalamasmmn g¢ok
altmdadir. WTTC’nin 2002 senesi verileri ile yaptig1 bir ¢alijmaya gére , diinyada
turizme yapilan dogrudan ve dolayli kamu harcamalarmmn toplam tutar1 204 milyar

53 www.http.wttc.gov. “World Travel & Tourism Council,Year 2002, TSA Research Summary and
Highlighs, Turkey, s 1-9
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dolardir. Bu tutar, 2012 yilina kadar yillik ortalama % 3’litk bir biiytime ile 360 milyar
dolara ulasacaktir.

Turizmde rakiplerimiz konumundaki iilkelerde kamu harcamalarmin % 3 ile % 8
arasindaki oram turizme ayribirken, Tirkiye’nin turizme aywdifi kamu harcamalari
bakimmndan ¢ok geridir. Tiirkiye’de 2002 senesinde aynlan pay sadece % 0,10°dir.>*
Yani Tiirkiye sadece miktar olarak degil, aym zamanda kamunun yaptifi toplam
harcamalar igindeki pay:r ile de rakiplerinin olduk¢a gerisinde kaldif1 goriilmektedir.
Ornegin; turizmde en yakin rakibimiz olan Yunanistan’m turizme ayrdign kamu
harcamalari, diinya ortalamasmna ¢ok yakin bir diizeyde pay olan %3.9’dir.Tiirkiye’ye
kiyasla, kiiciik bir ada olan Giiney Kibris’taki kamu harcamalarnin toplam kamu
barcamalarma oram ise %8.2°dir. Fransa 11 milyar dolara yakin bir rakamla kamu
harcamalarmda birinci ve Italya 8 milyar dolar ile ikincidir. Diger rakiplerimizden
Ispanya’da turizm icin yapilan yapilan kamu harcamalari 7 milyar dolar, Yunanistan ise
700 milyon dolar dolaylarindadir. Tiirkiye’de ise devletin turizme yaptigi, tamtim ve
yatinmlar1 da igeren dofrudan ve dolayl kamu harcamalari ise, ancak 100 milyon
dolarla smwrh kalmaktadir. Bu rakam ise , turizmde higbir iddiast olmayan
Bulgaristan’in turizm i¢in yaptig1 kamu harcamalarinmn tutarindan ancak biraz fazladir.
Kiigtik bir lilke olan Bulgaristan’da kamu tarafindan yapilan turizm harcamalarmin
toplam kamu harcamalarina oranina bakarsak %3.3 gibi bir oranla Tiirkiye’nin kat ve
kat fizerinde oldugu gériilmektedir.(Bkz. Tablo 6)

Ulkemizde &6zel ve kamu sektorii tarafindan turizm igin yapilan sermaye
yatmlarina gelindiginde, 2002 yilinda seyahat ve turizm sermaye yatirimlan tutar 2
milyar 20 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ekonomik krizden dolayr finans
sektoriinde yaganan daralma ve devletin nakdi tegvikleri durdurmas: sonucunda, 2001
yihna goére yillik % 60 oraminda gerileyen g6steren yatirimlarin, 2012 yilina kadar yillik
%10.4 gibi ciddi bir artigla 7 milyar 40 milyon dolar gergeklesmesi beklenmektedir.

Turizm igin yapilan sermaye yatirmmlarinda rakiplerimizin durumuna bakildiginda,
bu konuda da iilkkemizin geri kaldipx goriilmektedir. 2002 yihinda ‘turizm sermaye

5 Tirsab Dergi, Ocak 2003, Say1 227,5.6
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yatrimlarinda yaklasik 25 milyar dolarhk bir harcama gergeklestirerek yine birinci
siraya oturan Fransa’yr 22 milyar dolarla Ispanya, 18 milyar 600 milyar dolarla da Italya
izlemektedir. Yakin rakibimiz olan Yunanistan’daki turizm yatrmmlari ise 8 milyar
dolardir. Bu rakam Yunanistan’in toplam yatinmlari igcinde % 25.9’lik bir yer
kaplamaktadir. Tiirkiye, toplam yatrmm harcamalarinda aldign % 7.4’lik pay ile rakip

tilkeler arasinda sonuncu siradadir. (Bkz.Tablo 7)

Tiirkiye turizme yapilan kamu harcamalar ve sermaye yatirimlari hususunda diinya
ortalamalarinm altinda bir yer aldig: halde, seyahat ve turizm endiistrisinden elde edilen
gelirlerde alman vergi konusunda en fazla verginin Tiirkiye’de 6dendigi gériilmektedir.
WTTC raporlarindan elde edilen verilerle ulagabilecegimiz ve turizmde bes rakip iikke
arasinda yaptigimiz kiyaslamada, Tiirkiye’de turizinin dogrudan sagladig: her 1 dolarhk
GSYH’ya kargihk, turizm endiistrisinin 6dedigi vergi 52 centtir. Oysa turizmin
sagladif1 1 dolarlik GSYH karsiliginda Ispanya’da 28 cent, Italya’da 34 cent, Fransa 38
cent ve Yunanistan’da 46 cent vergi 6denmektedir. (Bkz.Tablo 8 )
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IKiNCi BOLUM

2.KAMU TESVIKLERI VE AVRUPA BIRLIGINDE TESVIK
UYGULAMALARI

Tegvikler ¢ok genel olarak, kamu tarafindan igletmelere saglanan gesitli kolayliklar
seklinde tanimlanabilirr, Bu kaynaklar sayesinde ekonomideki kaynaklarmn
yonlendirilmesi saglanmaktadir. Yani tegvik edilen sektor veya alanlara yeni
kaynaklarin aktarilmasi, 6zel sektdriin bu alanlara ySnelmesine yol agar. Bu uygulama
yapihrken kullanidan finansman araglan ise, siibvansiyonlar, borglar, devlet garantileri

ve vergi kolayliklaridir.

Tegvikler, gelismekte olan tilkelerde gerek i¢ piyasamn biyiitiilmesi hedefleri
gerekse dis piyasalara rekabet yetenegine sahip olarak gikabilme yoniinden yatirmm
orammnin artinlmasinda ve ihracatin yiiksek seviyelere ulasabilmesinde 6nemli bir yere
sahiptir. Devlet yardimlan 6zellikle gelismekte olan ilkelerde, ekonomik kalkmmanmn
saglanmasinda Onemli rol oynamaktadir. Bu tiir ekonomilerin 6zelligi tasarruf
yetersizligi, dengesiz gelir ve kaynak dagiimm ve ekonomik kalkmmayr saglayacak
begeri ve fiziki sermaye yetersizliginin hitkkiim siirmesidir. Ayrica, yatiim ve kaynak
kithig, kurumsallagma yetersizligi, bolgeleraras: dengesizlik ve issizlik sorunu, tabii
kaynaklardan yeterince yararlamlamamasi, girigimcilerin egitim ve denetim yetersizligi,
sik sik iktisadi bunalimlarla kargilagilmasi gibi nedenlerle cesitli sekillerde kamudan
dzel girigimlere kaynak aktarilmaktadir.

Klasik liberalizmin “birakimz yapsmlar” felsefesinin aksine, giiniimiiz ekonomileri
belli amaglarin gergeklestirilmesi igin bilingli olarak etkilenmekte, uyariimakta ve
yonlendirilmektedir. Bazen batmn gelismis ekonomileri de endiistriyel gelisme
siireglerinde tegvik yoluyla ekonomilerini ydnlendirmisler ve halen bugiin de belli
Olgtide yonlendirmektedirler. Aym gekilde gelismekte olan filkelerde basta daha hizh
kalkinmak olmak tizere tegvik 6nlemlerine basvurmaktadirlar.

3 Aytag EKER; Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalary, Tiirk
Alman Isadamlari Dernekleri Almanya Federasyonu, Ankara, 1995, s.54.
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Tesvikler, ekonomik siire¢ ve yapinin arzulanan sonuglara ulagmas i¢in bagvurulan
belli ekonomi politikasi 6nlemleridir. Tegvik politikasi, genel ekonomi politikasinin bir
alt dali veya belli bir kesiti olup ekonomik birimleri belli davramslara yonlendirerek
arzulanan sonuglarin gerceklesmesini saglamaktir. Tegvik politikasinin ekonomiyi
yonlendirmede benimsedii amaglar ve gergeklestirdigi  islevler genel ekonomi
politikasinin amaglanndan farkli degildir. Esasen tesvik politikasi, ekonomi politikas:

amagclanm gergeklestirmede kullanilan somut araglardan bazilaridir.>

Kisaca, ekonomi politikalarinin amag-ara¢ hiyerarsisi iginde tesvik politikalar,
maliye ve para politikasi ile kurumsal teknolojik araglarin yalmizca belli bir kesitini
kapsayarak bunlari, belirlenmis ekonomik amaglann gergeklesmesi yoniinde bir araya

getirmektedir.

Degisik alanlardaki araglarin, birbiriyle uyumlu bir 6nlem paketi olarak bir araya
getirilmesi, tegvik politikalarindan sonug almayr kolaylastirmakta ve etkinligi
ylikseltmektedir. Ciinkii tek tek araglarin yarattify ciliz etkilerle uyarilamayan
ekonomik birimler, tek bir noktaya yonelmis ¢ok sayidaki aracin toplu etkisi ile etkin
olarak yonlendirilmektedir. Iste etkinligi bu noktadan kaynaklanan tesvik politikasi,
ozellikle sanayilesme, istihdam, ekonomik kalkinma ve 6demeler dengesi gibi temel
sorunlarin ¢6ziilmesi igin yogun olarak kullanmilmaktadir. Ayrica tegvik politikasi,
ckonominin arzulanan bir yapiya ulagmasi igin de temel bir aragtir. Bu nedenle
tegvikler, endiistrilesme ve sektdrel yapi politikasinin optimal ekonomik yapilarin

tesekkiilii igin gerekli araglar konumundadir.”’

Kamu tegviklerini incelerken, turizm konusunda rakiplerimiz olan Fransa, Ispanya,
Italya, Yunanistan, Ingiltere ve Portekiz gibi filkeleri ve bunlan iginde barndiran
Avrupa Birligi’ni incelememiz daha dogru olacaktir. AB, tegviklere Birlik iginde
rekabeti bozdugu igin karst olmakla birlikte Birlik diginda uluslararasi piyasalarda
rekabet giiclinii korumak ve gelistirmek amaciyla gesitli tesvik uygulamalarina agikga

olmasa da izin vermektedir.

% Hiisntit ERKAN- Rezzan TATLIDIL; Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin
5S7ekt6rlere Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, Ankara: TOBB, No.175, 1990, 5.50.
Hisnit ERKAN; Ekonomi Politikalar1 Temeleri, izmir, Aydmn Kitapevi, 1990, 5.182.
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2.1. AVRUPA BIRLiGI’NDE UYGULANAN KAMU TESVIKLERI

Avrupa Birligi’nde ekonomik biiyiimenin 1972 sonrasi yavaslamasi, iiye devletleri
sanayilerini desteklemek zorunluluguyla kargi karstya birakmustir. Bu anlayig, birligi
rekabet giiciinii kaybeden sektorlerin yeniden yapilanmasina finansman saglamaya
diigik biiylime ve artan igsizlik gibi sorunlan asabilmek i¢in devlet yardimlanna
gOtiirmiigtiir. Bu miidahalelerde amag, zora diigen yerli sanayinin korunmasina y6nelik

entegrasyonu gz ard: eden bir amag olmustur.>®

Avrupa Birligi’nin devlet yardimlari konusundaki politikas;, Birligin temel
prensiplerinden birisi olan serbest ve carpitilmamig rekabetin saglanmas: agisindan
Oonem arz etmektedir. Birligin rekabet politikasimin GATT prensipleri ile aym
dogrultuda oldugu gozlenmektedir.

AB’de ¢ok ciddi tegvik uygulamalarina rastlanmaktadir. 80’1i yillara kadar, koruma
hedeflerine doniik tesvik uygulamalan iiyeler arasinda bir siibvansiyon savagina yol
acarak, Birligin serbest rekabet politikasimin gelisimini olumsuz olarak etkilemis ve
80’ yillardan itibaren tekrar koruma o¢nlemleri azaltilarak daha sinirli alanlara
kaydinlmaya ¢aligilmigtir.

Birligin ana hedefi, ortak bir pazarin olusturulmasidir. Bunu saglamak igin de
serbest rekabeti bozucu miidahalelerin ortadan kaldirilmas: ve ekonominin serbest
rekabet kosullar icinde genel hedeflerinin olugturulmas: dogrultusunda bir olusuma
gidilmesi amaglanmgtir. Uye devletler arasinda giimriik vergi ve resimlerinin, miktar
kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve tedbirlerin kaldirilmasi, iigiincii {ilkelere kargi bir
ortak glimriik tarifesinin kabul edilmesi ve ortak ticaret politikasinin kabul edilmesi ve
sermaye ve mallar1 serbest dolagimini onleyen engellerin kaldirilmasi, Birligin temel
politikas: olmustur. Birligin, ortak pazarin kurulmas: ve kurulduktan sonra da islemesi
i¢in tiye lilkelerin ulusal mevzuatlarini ortak pazarin isleyiginin gerektirdigi ‘iivlc;ﬁde

uyumlagtinlmasini, &te yandan kurulduktan sonra rekabeti bozucu engellerle

%% Barbaros [GNECI; Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Stibvansiyonlar, Istanbul: Istanbul Sanayi
Odas1 Yaymu, 1993, s.68.



kargilagmamak i¢in rekabetin kétiiye kullanilmasini engelleyen bir sistem kurulmasim

hedeflemistir.>

Serbest piyasa diizeni Birligin bel kemiini olusturmaktadir. Birligin temel
politikalarindan biri, mal ve hizmetler her hangi bir engelle karsilagmadan serbestge
hareket edebilecek, iiretim faktérleri Birligin simirlan iginde en etkin bi¢imde
kullanilabilecekleri yerlere yonelebilecek, isletmeler Birligin herhangi bir yerinde
yerlesip diger isletmelerle mukayese edilebilir rekabet kogsullar1 altinda faaliyetlerini

ylirlitebilecek ve tiim ekonomik birimler aym yasal gergeveye tabi olacak olmasidir.

Devletin ekonomiye miidahale bi¢imi olan siibvansiyonlar da, Birlik hukuku iginde
bu yaklagimi yansitacak bir rejime tabi kilinmugtir. Devlet yardimlari genel olarak
Birligin denetimine alinirken, ortak pazarin igleyisine zarar verdigi Sl¢iide yasaklanmis,
aksi halde denetim altinda olmak kaydiyla serbest birakilmustir. Bu yaklagim devletin
ekonomiye yaptig: tiim miidahaleler igin gegerli olmugtur.

Devlet yardimlar prensip olarak Ortak Pazarla bagdasmamaktadir. Ancak, Ortak
Pazann amaglarina uygun olarak, AET Antlagsmasmin 92, 93 ve 94. Maddeleri
cergevesinde Komisyon izni ve belirleyecegi sartlar gercevesinde devlet yardim
yapilabilmektedir. Yardimlar, iiye devletlerin kendi kaynaklarindan yapilabilecegi gibi
Birlik fonlarindan da kargilanabilmektedir.

2.1.1. Ortak Pazarla Bagdasmayan Yardimlar (Madde:92/1)

Avrupa Birligi ile bagdagmayan tegvikler Roma Anlagsmasimn 92/1.Maddesinde
diizenlenmigtir. Maddeye gére, “igbu anlasmada aksine hiikiim bulunmadikga, bir iiye
devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve
belirli tegebbiisleri veya belirli mallann {iretimini kayrarak rekabeti bozan veya
bozmakla tehdit eden, her tiirlii yardim, tiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi
olglide, Ortak Pazarla bagdagmaz” denilmektedir.

* Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar: (1968 — 1998 ), Ankara,
1998, 5.35
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Ortak Pazarla bagdasmaz sayilan devlet yardimlan ii¢ sart1 igermesi gerekmektedir.
Buna gére bir yardim eger;
- Bir iiye devlet tarafindan veya hangi tarzda olursa olsun devlet kaynaklariyla
tahsis edilmis ise,
- Belirli igletmeleri veya belirli {iriinlerin iiretimini daha tistlin duruma sokarak
rekabeti bozmus veya bozma tehlikesi yaratms ise,

- Uye iilkeler aras: ticareti etkilemis ise,

bu yardim Anlagmamn 92/1. Madde kapsamina girecektir.

2.1.2. Ortak Pazarla Bagdasir Yardimlar (Madde:92/2)

Ortak Pazarla bagdasan yardim tiirleri Anlasmanin 92/2.Maddesinde diizenlenmigtir.
Bu kapsamdaki yardim tiirleri iig ana baghik altinda toplanmigtir;*®

- llgili triinlerin mengeine bagh bir aymnm g6zetmeksizin verilmesi kosuluyla
bireysel tiiketicilere verilen sosyal nitelikteki yardimlar,

- Dogal afetler veya olaganiistii olaylarn neden oldugu zararlar: karsilamak igin
yapilan yardimlar,

- Federal Almanya Cumhuriyetinin Almanya’nin béliinmesinden etkilenen belirli
bolgelerinin ekonomisine béliinmeden dogan ékonomik dezavantajlar gidermek

i¢in gerekli oldugu olgiide yapilan yardimlardir.

Birlik bu yardimlart Ortak Pazarla bagdasir saymigtir. Bu yardim gesitlerinin
uygulamaya konmasinda Birligin iznine gerek yoktur. Ancak yardim tiirlerinin
yorumunda veya dogru uygulamp uygulanmadii Komisyon tarafindan
denetlenmektedir. Genel yasaklamadan istisna edilmis ikinci yardim grubunda yer alan
yardimlar Antlagmamn 92/2. Maddesinin aksine, ancak belirli sartlan yerine getirdikleri

takdirde, iiye tilkeler aras: ticareti etkiliyor olsalar veya rekabeti bozuyor veya bozma

% Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirun Tegvik Politikalar (1968 — 1998), Ankara,1998,
s.35
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tehlikesi gosteriyor olsalar dahi, Ortak Pazar nizami ile bagdasir yardimlar olarak kabul

edilebilmektedir. Bunu takdir yetkisi Komisyon ve Konseye birakilmugtir. Antlagmanin
Madde 92/3’de bu gruba giren yardimlar siralanmaktadir;

Yagam standardinin anormal &lgiide diisiik oldugu, veya asin bir igsizligin
hiikiim stirdtigii bolgelerin ekonomik kalkinmalarina tahsis edilen yardimlar,
Avrupa’nmin  ortak yararina olan ©nemli projelerin  ger¢eklesmesini
kolaylagtirmaya, veya iiye devletlerin her hangi birinin ekonomisindeki agin
bozukluklan diizeltmeye ayrilan yardimlar,

Ticaret sartlarmi Birligin yaranna aykin olacak 6lglide bozmadikga, bazi is
kollarinin yahut bazi ekonomik bélgelerin kalkinmasini kolaylastirmaya ayriima
yardimlar,

Komisyonun onerisi iizerine Konseyin nitelikli ¢ogunlukla alacagi kararla
belirlenebilecek diger yardim tiirleri, Ortak pazarla bagdasabilir yardimlar
olarak belirtilmigtir.

Anlagsmanin 93. maddedeki usul kurallar1 sebebiyle Komisyon rekabeti bozan ve

tiye devletler arasindaki ticareti etkileyen ama 92. maddenin 2. fikrasina girmeyen

yardimlarin, 92. maddenin 3. fikrasinda ngériilen istisnalar temelinde ortak pazar ile

bagdasabilir olup olmadiklari hakkinda karar vermek durumundadirlar. Anlasma bu
konuda komisyona yeni bir takdir yetkisi tammigtir. 93. Madde {i¢ ana baglik altinda

Komisyonun yetki ve sorumluluk alamn: belirlemistir;

Komisyon, Uye devletlerle igbirligi icinde bu devletlerde mevcut olan tiim
yardim sistemlerini stirekli olarak inceler ve tiye devletlere Ortak Pazarmn siirekli

gelisimi veya isleyisi i¢in gereken uygun tedbirleri 6nerir,

Eger Komisyon, ilgili taraflara kendi goriislerini bildirmeleri igin uyarida
bulunduktan sonra, bir devlet veya deviet kaynaklan vasitasiyla saglanan
yardimlarin 92. Maddeye gére Ortak Pazarla bagdasmadifimi veya bu tiir
yardimlarin kotiiye kullamldigini tespit ederse, ilgili devletlerin komisyon
tarafindan saptanacak siire i¢inde bdyle bir yardumi kaldirmasmna veya

degistirmesine karar verir, S6z konusu devletin Sngoriilen siire i¢inde bu karara

47



uymamasi halinde komisyon veya ilgili devlet, 169 ve 170, Madde hiikiimlerine
uymaksizin dogrudan Adalet Divanina dava agabilir. Bir iiye devletin bagvurusu
lizerine konsey, istisnai durumlar gerektirdigi takdirde, bu devletin verdigi veya
verecegi yardimin, 92. Madde hikiimlerine veya 94. Maddede belirtilen
tiiziiklere uymaksizin, Ortak Pazarla bagdastifina oy birligi ile karar verebilir.
S6z konusu yardimla ilgili olarak komisyonun, bu paragrafin birinci bendinde
belirtilen siireci baglatmasi halinde, ilgili devletin konseye yapacagi bagvurunun,
konsey tutumunu belirtinceye kadar s6z konusu siireci durdurucu yetkisi vardir.
Ancak eger konsey s6z konusu bag vurunun yapilmasimi izleyen ii¢ ay icinde

tutumunu belirtmezse, komisyon bu konuda kendisi karar verir.

Komisyon, goriglerini bildirebilmesi igin, yardimuin yapilmasi veya
degistirilmesi ile ilgili tasamlardan zamaminda haberdar edilebilir. Eger
komisyon bu tiir bir tasarinin 92. Maddeye gore Ortak Pazarla bagdasmadigim
diisliniirse, 2. paragrafta belirtilen siireci gecikmeksizin baslatir. Ilgili tiye
devlet, bu siire¢ nihai bir kararla sonuglanmadan tasarlanan tedbirleri yiiriirliige

koyamaz.

2.1.3. AB’de Devlet Yardimlarina Yénelik Genel Degerlendirme Kistaslan

Devlet yardimlarinin Ortak Pazarla bagdagmayan tesvik kategorilerine girmesi igin

devlet agisindan mali bir fedakarhk teskil etmesi, baska bir deyisle kamu biitgesi igin

dolayli ya da dolaysiz bir maliyet olusturmast gerckmektedir. Bununla beraber

miidahalenin tegvik sayilabilmesi igin yaratacadi etkiler de goz 6niine alinmaktadir.

Olas: etkiler arasinda soz konusu isletmenin maliyetlerinin hafifletilmesi temel unsur

teskil etmektedir.

Devlet yardimlan sadece devletin yaptig1 hibeler, ucuz krediler ve faiz indirimleri

gibi karsiliksizhifi apagik belli oldugu durumlardan ibaret olmayip, bankalardan veya

sermaye piyasalarindan borg alan isletmelere saglanan devlet garantileri, mal veya
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hizmetlerin daha uygun sartlarda temini ve devletin dogrudan ya da dolayli olarak

isletmelerin 6z sermayesine katihimi da diisiiniilmektedir.®’

Devlet yardimlarinin verilisi temelde alt1 6nemli kistasla belirlenmektedir. Bunlar;
uygunluk, birlik boyutu, rekabete uyumu ve gegicilik, telafi edici agiklama, seffaflik ve

faaliyet kistaslan olarak siralanmuglardir. Bu prensipler asagida kisaca incelenmigtir;

-Uygunluk Prensibi; Verilen veya verilecek olan yardim ile devlet yardimlarinin
genel gergevesinin bagdasir olmasi gereklidir. Yardimin hedefine ve amacina en uygun

ve amaca ulagmak i¢in de gerekli oldugu gosterilmek durumundadir.

-Birlik Boyutu Kistasi; S6z konusu tegvikin uygunlugu Birlik gergevesinde

degerlendirilmeli ve Birligin gelisimine hizmet etmelidir.

-Tesvigin Rekabete Uyumu ve Gegiciligi; Tesvik politikasimin hedefi; tegvikten
yararlanan isletme veya sektorleri etkin ve uygulanabilir bir rekabet sisteminin igine
entegre etmek ve bu isletmelerin devlet yardimi almadan rekabet iginde miicadele

etmelerini saglamak olmalidir.

-Telafi Edici Aciklama Kistasi; Bir yardim projesinin kabul edilmesi i¢in tegvikten
faydalananin Madde 92/3’de belirtilen Ortak Pazarla bagdasan yardim tiirleri ile Birlik
hedeflerinin ger¢eklestirilmesini kolaylastiracak bir katki saglamasi gerekmektedir.

-Faaliyet Kistasi; Rekabet {istiinliigiinti kaybetmis ve zarar eden isletmeleri veya
tesisleri yapay bir sekilde ayakta tutmaya yonelik siibvansiyonlar yasaklanmigtir.

* Fisun BALIKCIOGLU - Sule YILDIRIM; Avrupa Toplulufunun Sanayi Politikalar, IGEME
Yaynlan, s.46
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2.1.4. Avrupa Birliginde Verilig Bicimine Gore Tesvik Tiirleri

Avrupa Birligi iilkelerinde son yillarda ozellikle vergi reformlarina bagh olarak
genel yatinm ve ihracat tegvik tedbirlerinde bir azalma goriilmekle birlikte AR-GE
yardimlari, bslgesel kalkinma ve ihracati tegvik araglarinda yogunlasma goriilmektedir.
Tegvik araglanimin genel kullanima arz edilmesinden ¢ok, belirli teknolojik alanlar,
KOBI’lerin desteklenmesi, ¢evre korunmas: gibi daha selektif tegvik sistemlerinin

agirhik kazanmaya bagladigs goriilmektedir.

AB’nde tesvikler konusunda belirli bir standart yoktur. Ulkeye ve sektSre gore
tesvik uygulama bigimleri farklilik gostermektedir. Bu nedenlerden dolay: Birlik iiye
devletlerinde ortak bir standart tegvik politikasindan s6z etmek miimkiin degildir.
AB’nde tegvikler iki kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar; iiye lilkelerin kendi kaynaklari
ve Birlik biit¢esidir. AB sanayiini 1000-1200 gesit gizli siibvansiyona tabi tutmaktadur.

Uye tilkeler daha ¢ok tegvikleri nakit hibe olarak verilmektedir. Vergi indirimi,
devletin 6z sermaye ortaklig1 ve iyilestirilmis krediler donemli tegvik araglandir. Tiim
iilkelerde agirhkl konuyu bolgesel kalkinma olugturmaktadir.®?

AB’nde tegvikler verilis bigimine gore harflerle simgelenen “A”, “B”, “C”, “D”

olarak 4 ana gruba ayrilmugtir.
A Grubu Tegvikler;

A grubu yardimlar, nakit yardimlardir. Hibeler, faiz, siibvansiyon, AR-GE
faaliyetlerinin finansmarni, KDV indirimi, vergi indirimi, vergi kredisi, vergi muafiyeti,
sosyal sigorta primlerinden indirim, ¢evre korunmasina iliskin kredilerdir. Bunlarin
hepsi onceden hesaplanabilir niteliktedir. Bu yardimlarin veriligleri belirli bir {iretim
dalina, isletme sekline, mali durum gibi kistaslara baglanmugtir. Bu gruptaki yardimlar,
en gok kullamlan yardimlardir.5 |

%2 Mehmet TOSUNER; “Genel Bir Yaklagunla Tilrkiye’de ve Avrupa Toplululgunda Yatirim Tegvik
Uygulamalgn”, Mali Ekonomik Sosyal Yaklagim, Yil:2, s.19, Temmuz 1994, 5.30-35.
% Nedim TURKMEN; Turizm Sekt6riiniin Vergilendirilmesi, Ankara 2000, 5.25.
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B Grubu Tegvikler;

Bu tegvikler 6zel kamu kuruluslarina, normal kosullarda devletin 6z sermayeye
“hisse senedi” yoluyla katilim1 seklinde yapilan finansal bir transferdir. Normal piyasa
kosullarinda bir igletmenin hisselerinin fazla talep gormedigi durumlarda devlet bu
isletmelerin sermayelerine katilarak iginde bulunduklari zor durumu agmalarina

yardimei olmaktadir.**
C Grubu Tesvikler;

Bu gruptaki tesvikler , uygun sarth, diisiik faiz oranh sarth krediler, sermaye tahsisi,
amortisman kolayliklari, vergi ertelemesi, zarar aktanim ve 8z kaynak kullammidir.®
Vergi muafiyeti seklinde uygulanan siibvansiyonlarda devlet belirli isletmeleri veya
tirettikleri malin cinsi, faaliyette bulunduklan sektor, sahip olduklan igletme sekli veya
6lgegi ve faaliyette bulunduklan bélge unsurlarindan herhangi biri nedeniyle aralarinda
birlik bulunan bir grup isletmeyi 6demekle yiikiimlii olduklan vergiden tamamen veya
kismen muaf tutmakta ya da vergi indirimi seklinde uygulanan stibvansiyonlarda bu
vergiyi diger isletmelere uyguladigi oranlara gére daha diisiik oranlarda uygulamak
suretiyle vergi yilkkii bakimindan daha avantajli duruma getirmekle, maliyetlerini

azaltmay: amaglamaktadir.
D Grubu Tegvikler,

Cesitli risklere karsi, “devlet garantisi” geklinde nominal olarak ifade edilebilen
garantileri kapsamaktadir. D grubu tesvikler; “garanti programinin kapsadig) miktarlar

“6denen prim hari¢ olarak garanti programlarindan kaynaklanan kayiplar”dir. Bu
gruptaki tegviklerin amaglar, ticaret ve ihracati arttirmak, sirket kurtarma

operasyonlarmi  desteklemek, KOBI’lerin gelismesini saglamak icin verilmektedir.

64 Aytag EKER; Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tegvik Sistemleri ve Tegvik Politikalar, Ttrk-
Alman Isadamlar: Dernekleri Almanya Federasyonu, Ankara, 1995, 5.66.

% Esin ALAGOZ- Arif CALIS- Aylin SIRIN; Avrupa Birliginde Tesvxk Sistemi, ilkeler ve
Uygunlamalar, IKV Yaymi 127 Istanbul, 1994, 5.22.
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Omegin; Fransa, Yunanistan ve Belgika’da tegviklerin 6nemli bir boliimii bu gesit

tesviklerden olugmaktadir. Bu tegvikler, seffaf olmadig iin tespiti gligtiir.

AB genelinde en ¢ok uygulanan yardim tiirleri nakit yardimlan ve vergi
indirimleridir. B Grubundaki “devlet 6z kaynak katkisi” seklindeki yardim tiird,
Onemsiz denebilecek oranlarda uygulanmaktadir. C Grubundaki diigiik faizli krediler ve

vergi ertelemeleri, Danimarka, Fransa ve Liikksermburg’da nemli bir yardim tlirii olarak

uygulanmaktadir. Vergi ertelemeleri, hizlandirilmig amortisman ve vergiden muaf

rezervler olugturulmasi seklindeki yardimlar en az diizeyde uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan baglica yatinm tegviklerini baglica 3 grupta

toplamak miimkiindiir.

Nakit Yardmmlari: “Sermaye yardimi”, "AR-GE yardimi1”, “Egitim yardimi”,
“Faiz siibvansiyonu”, “Yeni istihdam alanlann olusturulmasina yonelik

yardimlar”, “Makine parki modernizasyonu”, “Bina ve kira siibvansiyonu”,

“Cevre korumaya ySnelik yardimlar” olusturulmaktadir.

Vergi Benzeri Kolayliklar: KDV indirimi, diger yerel vergi kolayliklar,

kurumlar vergisi indirimleri, yatinm indirimidir.

Krediler: Uygun kosullu ticari krediler, bolgesel program kredileri, egitim
kredisi, AR-GE kredileridir.*®

Bu tilkelerde uygulanan baglica ihracat tegvikleri ise,

Ihracat Promosyonlari: Bu faaliyetler, egitim seminerleri ile bazi milletleraras:

fuarlarda ve sergilerde Birlik pavyonlarinin yer almasi gibi faaliyetlerdir.

Ihracat Finansmam ve Sigortasi: Ulkeden iilkeye uygulama farkliliklart

olmasina ragmen, genel olarak ihracat sigortalan; ticari ve siyasi risklere karst

6“Ay*tac;.EKER; Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tegvik Sistemleri ve Tegvik Politikalan, Ttrk —
Alman Isadamlan Dernekleri Almanya Federasyonu, Ankara, 1995, 5.68.
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yapilmaktadir. Almanya’da, ihracat Oncesi, tiretim asamasinda dahi sigorta
imkani bulunmaktadir. Burada amag, maliyet unsuru dalgalanmalarindan g¢ok,
dogal afetlere kars1 veya siparigi veren yabanci igletmenin zorunlu iptallerine

kargisinda kullanilan bir garanti bigimidir.

Almanya’da sigorta islemi, 6zel bir girket olan Hermes yapmaktadir. Hermes,
ozel igletmelere verilen kredileri garanti altina alabildigi gibi, devletlere yapilan
dis satimlarin reel degerini de garanti altina alirken, ihracatgimin da bir risk
payma ortak olmasi s6z konusudur. Kur garantileri de verebilen Hermes,
yabanc: iilkelerde uzun siireli taahhiit edilen is sozlesmeleri, miiteahhit

hizmetleri ve teminat mektuplanim da sigorta kapsamina almaktadir.

Ihracat Finansman Tesvikleri ise iilkelere gore aynlik gostermektedir.
Almanya’da ihracat finansmaninda kullanilan kredilerle sanayi tegvik
kredilerini veren kurumlar bir kamu kurumu olan KFW ve 6zel bir kurum olan
AKA’dir.

KWF, genel olarak alici kredilerini, AKA iretici kredilerini finanse
etmektedir. AKA’nin niteligi itibariyle verdigi kredilerde devletin katilim ve
siibvansiyonu yoktur. AKA’min ihracat kredilerinin bir 6zelligi ise, yatirim

mallan veya hizmetleri kapsama zorunlulugudur.

Thracat Stibvansiyonlari: Ihracat siibvansiyonlan ortak tarim  politikasinin
Onemli bir arac1 olup, diinya piyasa fiyatlarinin ¢ok {izerinde olan birligin tarim

tirtinlerini U¢lincii {ilkelere ihrag etmek i¢in yogun bir sekilde verilmektedir.

Tannm {drtinleri ihracatinda verilen siibvansiyonlarin % 70°lik boliimiini
tahllar, siit {iriinleri ve az da olsa sigir etinin ihracatina verilmektedir.Urlin
kategorileri igin stibvansiyonlar tiim Birlikte aynidir, ama ithalatg: iilke ve teslim
zamanina goére degisiklik gosterebilmektedir. Stibvansiyon miktari, komisyon
tarafindan ilgili kesimlerin 6zellikleri dikkate alinarak periyodik olarak belirlenir
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Diger Tegvik Araglan:

- Vergi istisnalari: Almanya, Fransa, Yunanistan, Ispanya gibi tilkelerde ihracatta
KDV istisnasi uygulanmaktadir. Ayrica, ihracat konusu malin tiretiminde
kullanilan ithal hammadde ve ara mallarin da glimrikk muafiyeti veya ithal
edildikten sonra ihra¢ edilen {iriiniin biinyesinde kullamldiginin bildirilmesi
neticesinde vergi iadesi uygulanmaktadir. Ulke disinda satig, aragtirma veya
enformasyon ofisi yada sirketi kuran firmalann bu sirketlerin karlan vergi dist
birakiimaktadir.

- Pazarlama ve Dig Tamtim Destegi: ihracatta dis pazarlar hakkinda bilgi temin
eden, toplu i gezileri diizenleyen, yurtdisinda tanitim ve fuarlara katilimda mali
destek saglayan kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluglar devlet destekli olup,
genelde ekonomi veya dig ticaretle ilgili Bakanliklara bagli olarak hizmet

vermektedirler.

- Avrupa Birligi Fonlan ve Kreg}ileri: AB yapisal araglari olarak “fonlar” ve
“krediler”, Birlik iginde gergeklestirmek kosuluyla geri kalmig bélgelerin
ekonomik kalkinmasi ve yapisal degisimine katkida bulunmak, istihdamin
tesviki ortak tarim politikasimin tegviki, g¢evrenin korunmasi, yeni enerji
kaynaklan ve altyapimn gelistirilmesi, gerileyen sanayi bolgelerinin degis,hfli ve
yeniden yapilandinlmasi gibi ortak amaglarin  gergeklestirilmesinde
kullaniimaktadir.

Yiirtitiilen faaliyetin niteligine gore ¢esitli bigimlerde yapisal fonlardan, EIB’den
ve diger mevcut mali araglardan mali yardimlar saglanir. Yapisal fonlardan mali

yardim agagidaki bigimlerde gergeklestirilmektedir:
- Faaliyet programlarinin (operational programmes) kismen finansmam,

- Geri ddemeleri (repayment) de kapsayan ulusal yardim programlarinmm kismen

finansmam,
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- Genel kural olarak tiye iilke komisyonuyla uyum iginde olusturulan ve bir araci
tarafindan yonetilen global bagislann ve bireysel bagis seklinde nihai
yararlanicilara araci tarafindan yapilan tahsislerin 6denmesi,

- Geri 6demeleri de kapsayan, biiyiik projelerin kismen finansmans,

- Teknik yardim ve faaliyetlerin hazirlik asamasi ¢aligmalanna destektir.
2.1.5. Bazi Avrupa Devletlerinde Uygulanan Tegvik Tedbirleri

Konuyu sadece tegvikler acisindan inceledigimiz zaman, siiphesiz biitiin Avrupa
Devletleri’nde tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Ancak; turizmdeki yakin rakiplerimiz
. Almanya, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan oldugundan dolayr biz bu béliimde

sadece bu iilkelerde uygulanan tesvik tedbirleri tizerinde duracagiz.

2.1.5.1. Almanya'da Tegvik Tedbirleri

Almanya’da yatinm tesvik programi iilkenin nispeten geri kalmis bélgelerinin
kalkindinlmasina ve kapasite kullammmimin artinlmasina yonelik olarak dizayn
edilmigtir. Bolgesel yardimlarin gofu nakdi yardimlardan olusmaktadir. Bolgesel
yardimlarin toplam igindeki payr Birlik ortalamasinin hayli Ustiinde olup ylizde 68
diizeyindedir. Bu yardimlarin ¢ogu Berlin bélgesine yapilmaktadir. Yatay amagh
yardimlarin pay: ylizde 29, sekt6rel amagh yardimlarin pay: ise yiizde 11°dir.

Almanya’da bolgesel tesviklerden yararlanacak bolgeler kendi iglerinde iki gruba
aynlmslardir. Simir bolgeleri ve diger kalkinma bolgeleri olarak. Bu bolgeler toplam
niifusun yaklasik yiizde 29’unu barindirmakta ve eski Federal Almanya’nin yiiz lgiimii
olarak yarisim olugturmaktadir.®’”

Almanya’da biiyiik bir imalat sanayii kapasitesi bulundugundan iilkenin en Snemli
meselelerinden biri bu kapasiteyi tam olarak kullanabilmektir. Dolayisiyla kapasitenin
kullammmmn tam kullamimu ihracattaki artisa baglidir. Sanayi mallarinin ihracatim
tegvik etmek suretiyle kapasite kullanimin arttirarak mal iiretimini dolayl olarak tegvik

57 Barbaros IGNECI; Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar, Istanbul, Sanayi Odasi
Yaym, 1993, s.194.
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edilmektedir.®® Genel olarak asagidaki tesvik tedbirleri uygulanmaktadr;

» Almanya’da KDV oram genel olarak yiizde 14’diir. lhracat KDV’den muaftir.
Bu da yatirimlar dolayls, ihracat: ise dogrudan tesvik etmektedir,

* Enerji iiretim ve dagitim tegviklerinde tiim sabit tesislere ylizde 7.5 oraminda
parasal iade tegvigi bulunmaktadir,

» Kalkinmas1 6ngoriilen yorelere yatinmlarin yeni olmasina, yeni teknolojiler
getirmesine, onarim ve modernizasyon yatirimlant bulunmalarina veya verimliligi ve
organizasyon etkinligini artirma 6zelligine gore ylizde 10-25 arasinda parasal tegvikler
saglanmaktadir,

» Sanayi ve ticarette gerekli yapisal 6nlemlerin yerine getirilmesi, fabrikalarin
modernizasyonu ve KOBI’lerin kurulmas: amaciyla yiizde 8 oraninda yatinm indirimi
saglanmaktadir,

+ Ozellikle kiicik ve orta olgekli sanayi kuruluslaria kurulus esnasinda,
verimliligi ylikselten onarim ve modernizasyon yatinmlarinda yiizde 5 faizli 10 yil
vadeli 300.000 DM kadar kredi verilmektedir.

Almanya’da da uygulanan tegvikleri genel olarak inceledigimizde, iilkenin tegvikleri
ozellikle kapasite artinmi saglayacak, bolgeler arasi dengesizligi ortadan kaldiracak
yatinmlara, AR-GE ve modernizasyon yatinmlarina verdigi ortaya ¢ikmaktadir.
Kapasite artigini ise ihracati attirarak ve KOBI’leri destekleyerek saglamaktadir.

Thracati KDV’den muaf tutmak , ihracatgilar igin 6nemli bir avantajdir. Ayrica genel
KDV oramina bakildiginda iilkemize gore diisiik oldugu goriilmektedir. Ulkede
KOBI’lere biiyikk 6nem verilmekte ve %25’ kadar parasal tesvikler verilmektedir.
Durumu Tirkiye acisindan degerlendirirsek, iilkemizde parasal tegviklerden

KOBI’lerden gok belli biiyiikliigiin tizerindeki biiyiik sirketler yararlanmaktadir,

2.1.5.2. Fransa'da Tegvik Tedbirleri

Fransa’da ilkenin kalkindirlmasina iligkin politika ile bolgeler arasi dengenin

saglanmasi, gehirlesme ve sanayilesmenin getirdigi olumsuz etkilere karst konulmas

% Mustafa MAZLUM, flhan YOCEL ve Digerleri; Ozel Kesim Yatirim imkanlari ve Yatinm
Kararlarinda Tesviklerin Etkinligi, TOBB Yaymi, Ankara, 1990, 5.30
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amaglanmigtir. Bu politika cercevesinde iilkenin Oncelikli bolgelerinde yatirimlarin
yapilmasi nedeniyle tesvik sistemi getirilmistir. Tegvik sistemi siibvansiyonlardan ve

birtakim vergi avantajlanindan olugmaktadir.

Ozel sanayi yatinmlarimn tegvik edilmesi Fransa'da “Iktisadi ve Sosyal Kalkinma
Fonu” vasitasiyla yiiriitlilmektedir. Fon 6zel sektér yatinmlar igin kullamilmakta ve
asagidaki alanlar kapsamaktadxr;69

* Sanayi yatinnmlarinin geri kalmig bolgelere kaydiriimasi,
» Prodiiktivitenin artirtlmasi,

* Aragtirma-gelistirme ¢aligmalarina yardim.

Fransa’da tegvik edilen sanayi kollarina ve bolgelerine yatirim yapan &zel tesebbiise
parasal ve vergisel alanlarda yardimlar yapilmaktadir, Fransa’da tegvik tedbirlerinin
uygulanmasindan kamu yardimlarinda resmi daireler, Kamu Kuruluglari (Enerji
Ekonomisi Ajansi, ANVAN gibi) ve Ozel Statiilii Kuruluslar (Kredi National, BFCE
gibi) sorumludur.™

Mali yardimlar; sanayi gelistirme primi, sanayi intibak primi, modern finansman
teknigi, odiingler, diisiik faizli ikrazlar, el-emeginin uygun hale getirilmesi igin yapilan
yardimlar tazminat olarak gériilmektedir.

* Gelismesi ongoriilen bodlgelerde yatirim yapan igletmelere gelistirme primi ve
sanayi primi verilmektedir, ylizde 6 faizli 10-15 yil yatinm kredisi,

* Geri kalmis y6redeki firmalarda ¢aligan personelin devlet tarafindan egitilmesi,

» Paris digina ¢ikacak firmalara dagitim primi,

* Vergi muafiyeti ve istisnalar yolu ile yatinmlar tesvik edilmektedir.

% Ekrem PAKDEMIRLI, “Kalkinma Politikamiz icinde Tesvik Yonlendirme Politikalari”, II. iktisat
Kongresi, Cilt.1, 5.440

70 Mehmet KARADUMAN, Fransa’da Tesvik Tedbirleri, Maliye Bakanlig, Tetkik Kurulu Yaym;,
No.1978207, 5.12
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Dagitilmayan karlarini yatinmlara kanalize eden firmalarin kurumlar vergisi orani
yiizde 42’den yiizde 39’a indirilmistir. Yeni kurulan isletmeler ilk 2 yilda gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir. Ayrica, bu sirketlerin 3’tincii y1l i¢in karlarimin yiizde

751, 4’tinci y1lda yiizde 50°si ve 5’inci yilda da yiizde 25’1 vergiden muaftir.

» Fransa’da bolgeler; normal, 2’inci derecede geri kalmig yoreler ve 1.derece geri
kalmig yoreler seklinde ti¢ bolgeye ayrilmistir. Sadece geri kalmig yore yatinmlan igin

tegvik primi 6denmektedir.

Fransa’da sanayiye verilen yardimlarin yiizde 66’s: yatay amaghdir. Bélgesel amagh
yardimlarin oram yiizde 9 ve sekt6rel amaghlarin payr da yiizde 25°dir. Bolgesel
yardimlar daha ¢ok nakdi yardimlar seklindedir.

Ulkede vergi oranini Tiirkiye’ye gore daha diisiiktiir. Ayrica yeni yatirimlara 5 yil
boyunca saglanan vergi avantajlar yeni sirketlerin kurulmasim ve daha hizh bir sekilde

biiylimesini saglayan en Snemli faktorlerin baginda gelir.

2.1.5.3. Italya'da Tesvik Tedbirleri

Italya’da yatinm tegvikleri daha gok geri kalmus giiney bolgelerinin kalkinmasima
yoneliktir. Sanayilesmis kuzey bolgelerinde ise bazi KOBI ve Ar-Ge yardimlan
ayricalikli olarak tegvik edilmektedir. Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin yam
sira bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amacina donilk olarak devlet destekleri
yapilmaktadir. Yardimlar genellikle vergi muafiyeti, bagis ve diisiik faizli kredi seklinde
olmaktadir.

Yatay yardimlar genellikle KOBI’lere verilmekte olup toplam igindeki pay: yiizde
30’dur. Bolgesel yardimlarin pay: yiizde 55, sektrel yardimlarin payr ylizde 15°dir.
Tegviklerin cins ve yogunluklar ise, s6z konusu bolgelerdeki yorelere gore ithalat

yapilan sektére gbre ve yatinm yapilan faaliyet cinsine gore degismektedir. Giiney

58



Italya Bolgesi gelismislik diizeyine gore ii¢ alt ySreye ayrilmaktadir. Sektér bazinda ise

baz1 sektorler dncelikli sektor sayilmakta ve ayricahkl: tesviklerden yararlanmaktadir.”

» ltalya’da uygulanan tesvik sisteminde hibeler 6nemli bir yer tutmaktadir.
Yapilan yatirim tutarina gore degigen oranlarda yiizde 15 ile 40 arasinda degisen hibe
tesviki verilmektedir,

* Diigiik faizli kredi uygulamas: da yapilan yatirimin konusu ve boyutuna gére
degismektedir. Yiizde 64 ile 30 oraninda kredi faizi siibvansiyonu uygulanmaktadur,

» Giiney Italya’da yeni yatinmlar 10 yil siire ile Kurumlar ve Gelir Vergisinden
muaf tutulmugtur,

* Ayrica gelismemis Mezzogiorno Bolgesinin ekonomik gelismesini teknik ve
idari olarak yonlendirmek igin hizmet verecek finansman kurumlari vardir. Bunlar
turizm, tarnim, hayvancibk, ormancilik ve kiigiik orta 6lgekli  kuruluglan
desteklemektedir,

e Aynca, Vergi Imtiyazlar, Sosyal Sigorta Katkilarindan Muafiyet, AR-GE
tesvikleri gibi tegvikler uygulanmaktadir.

Italya’da %40’a kadar varan hibe tesvikleri, %64’e varan kredi faizi siibvansiyonlan
ve yeni yatinmlarin 10 yil gibi uzun bir siire vergiden muafligy yeni yatinmlarin

yapilmasim biiyiik Sl¢iide mzlandirmaktadur.

2.1.5.4. ingiltere’de Yatirnm Tesvik Tedbirleri

Ingiltere’de devlet yardimlari belirlenmis alanlara ve belli sektérlerdeki yatirimlara
nakdi ve diger sekillerde yapiimaktadir. Yatinmlarin tegvik edilmesinde Ingiltere’de su
amaglar g6z 6niinde tutulmaktadir;”?

» Ulusal, bolgesel ve kentsel alanlara yatinmlarin ¢ekilmesi,
* Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi,

» fhracatin desteklenmesi,

" Koray KURAL- Feridun KARAKECILI- Aylin SAKIZLIOGLU, Devlet Yardumlari, Ankara, DPT
Yayini, 1995, 5.38

" Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar: (1968-1998), Hazine
Mustesarlig1, Arastirma ve Inceleme Dizisi 19, 1998, Ankara, 5.52
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* Danigman kullaniminin desteklenmesi.
Bu amaglar dogrultusunda agagidaki tesvikler uygulanmaktadir;

 Sanayi bolgelerinde yapilan binalar i¢in yiizde 100 amortisman ayirim
yapilabilmektedir,

* AR-GE harcamalari i¢in ayirim yapilmadan %100 vergi bagisikligs,

* Yeni kurulan sirketlere ortak olan sahislara gelir vergisinden indirim
saglanmaktadir,

* Madencilik ve petrol kuyulan desteklenmektedir,

* Kuzey Irlanda’da yapilacak yatinmlar igin kurumlar vergisi indirimi
yapilmaktadir.

» Kalkinma yorelerinde iiretim kapasitesine ve tiretim yontemlerine yonelik
yatinmlar igin, yatinm tutanmn ylizde 15’1 kadar veya her yeni is i¢in 3.000 sterlin
yardim yapilmaktadir,

s Imalat hizmet alanlaninda proje bazinda ayinm yaparak mali yardim
yapilmaktadir. Bu 6zendirme 6nlemlerinin uygulanabilmesi igin projenin bu yardim
olmaksizin gergeklesme ihtimalinin zayif olmasi gerekmektedir.

» Kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler igin Avrupa Yatirnm Bankasindan ve Kémiir ve
Celik Birligi’nden alinan borglarin kar riskinin garantilenmesi saglanmakta,

» Kalkinma bolgelerinde imalat ve hizmet projeleri igin iggi yetistirme
masraflarinin yiizde 40 dolaymda mali yardimda bulunulmakta,

» Elektronigin ve kalitenin hakim oldugu alanlarda yeni ve gelismis makine
kullanma yardimi yapilmakta,

* Tiim sektorlerde ayrim yapilmaksizin yeni projeler igin yiizde 25°i bulan yardim
sdz konusudur. Burada &lgii, yardim yapilmaksizin projenin gergeklesme ihtimalinin
zay1if olmasidir,

» Kalkinmada oncelikli yorelerde arsa, bina temini ve kiigiik igletmelere
damigmanhik hizmetleri saglanmaktadir,

Ozetle baza mali yardimlar otomatik olarak ve ayrim yapilmaksizin tiim isletmelere
uygulanmaktadir.
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2.1.5.5. Yunanistan'da Tegvik Tedbirleri

Yunanistan’da tegvikler verimli yatinnmlara, belli yatinm konularina ve geri kalmig
bolgelere verilmektedir. Yunanistan’da bolgeler gelismislik derecesine gore dért gruba
ayrilmus ve her kategoriye 6zel tesvikler verilmistir.” Bu balgeler;

* Attica Bolgesi,
» Corfu Bolgesi,
* Boetotia Bolgesi,

» Thesprotia Bolgesi olmaktadir,

Verimli yatirimlara verilen tesviklerin esaslari sdyledir;™

* 2 milyar Drahmiye kadar yapilan yatinm masraflarinin (yiizde 50’sinin altinda)
belli bir kismu yatinmeiya geri denmektedir,

* 2-2.5 milyar Drahmilik yatinmlarda 2 milyarn asan kismin yiizde 50’si
yatirimciya geri ddenmektedir,

* 2.5 milyar Drahmiyi asan yatinmlarda; eger yatinmer isterse, devlet yatirimin
ytizde 50°sine igtirak etmektedir,

* Tegviklerden yararlanmak i¢in 6z kaynak oram bélgenin gelismislik diizeyine
gore ylizde 15-35 arasinda olmalidur,

* Verimli goriilen yatirimlara 3-6 yil arasinda orta vadeli diigiik faizli selektif
krediler kullandiriimaktadur.

Yunanistan ekonomisi zellikle AB’ye katihmundan sonra hizhi bir biiyiime
gOstermigstir. Yeni yatinmlarin desteklenmesi ve yatinm masraflarimn yatinmeiya

yitksek oranlarda geri 6denmesi yatinmlarin artmasim bilyiik 6lglide etkilemistir.

2.1.5.6. ispanya'da Tesvik Uygulamalan

Ispanya’da devlet yardimlan sanayi yatinmlarina, bolgesel kalkinmaya, KOBI’leri
gelistirmeye ve AR-GE faaliyetlerinin geligtirilmesine yonelik olarak uygulanmaktadur.

zKoray KURAL, a.g.e, s. 69
Mustafa MAZILUM ve Digerleri, a.g.e,s.35
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Ispanya’da sektérel yardimlarin payi, Birlik ortalamasimin hayli tizerinde yiizde 67
oranindadir. Ayrica bu payin yansi demir gelik sektoriine verilmektedir. Bolgesel

yardimlarin pay: yiizde 5, yatay amagli yardimlarin pay: da yiizde 28’dir.

ispanya’da tegviklerin temel kriterleri sunlardir;’®

* Yeni projelerde (yeni yatinmlarda) tesvik alabilmek igin belli bir kapasiteye
sahip olma mecburiyeti yoktur. Yani ¢ok kiiglik bir yeni yatiim dahi olsa tegvik
verilebilmektedir,

* Yatinmer (yeni yatiim olsun, modernizasyon yatiimi olsun, tevzi yatiimi
olsun) sabit yatirimin en az yiizde 33’iinii 6z kaynag ile kargilamak mecburiyetindedir.

* Yatinmlar yeni istihdam imkanlari meydana getirerek, ihracata yonelik
olmalidir. Uretim teknolojisi {istiin tutularak, yerli hammadde kullanma imkam
bulunmalidir. Cevreyi kirletmemeli veya ¢evre koruma tedbirleri olugturmalidir. Ayrica
ithal ikame imkanlan diistiniilmeli, lojman ve rekreasyon merkezleri de yapilarak sosyal

etkinlik olusturmaya katkis1 bulunmahidir.

Yatirim tegvikleri, bolgesel olarak 4 kategoride verilmektedir;
» Birinci bolgeye toplam yatinim yiizde 50’si,
« Ikinci bélgeye toplam yatirimin yiizde 401,
« Ugiincii bélgeye toplam yatirimin yiizde 30°u,
» Dérdiincii bolgeye toplam yatinmin yiizde 20’si,

kadar yatinm iadesi (bizdeki KKDP gibi) yapilmaktadir. Bu tamamiyla parasal ve
kargiliksiz bir tegvik destegidir.

Ispanya’da bolgesel tesviklerde kaynak kullanma destekleme priminin disinda;
* Ucuz faizli vzun vadeli yatirim kredisi,
* Vergi resim harg istisnalari,
» Is¢i i¢in 6denen sosyal sigorta primindeki igveren prim kesintisinin %50’sinin

devlet tarafindan siibvanse edilmesi,

™ Mustafa MAZLUM ve Digerleri, a.g.e,s.30
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* Yeni yatinmda istihdam edilen kisiler i¢in 2 yila kadar sosyal sigorta prim

Odemesi muafiyeti.

Yeni yatinmlarda sigorta primlerinin 2 yila kadar muafiyeti, dzellikle Tiirkiye gibi
issizlik sorunu yasgayan iilkelerde, emek yogun yatirimlann yapiimasim kolaylastiran bir

iyl bir tesvik aracidir.

2.2. AVRUPA BIRLIGININ UYE ULKELERE SAGLADIGI TURIZM
TESVIKLERI

Turizm sektorii Avrupa Birligi i¢in biiylik 6nem tagiyan sektorlerden biridir. Yapist
itibariyle dinamik bir sekt6r olan turizm, ayni1 zamanda ekonominin diger sektorleri igin
de motor gii¢ olarak islev gérmektedir. Diinya Turizm Orgiiti’niin (WTO) verilerine
gore, tim diinyadaki ekonomik duraklamaya karsin, turizm sektorii biiylimesini devam

ettirmistir.

Turizm sektdrii  Avrupa Birligi'nin bashca gelir kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. 2002 yilinda ortalama olarak AB’nin Gayri Safi Milli Hasilas:
(GSMH)’'min % 4.1°i turizmden direkt olarak saglanan gelirle elde edilmektedir (385.6
milyar $). Turizm sektoriiniin direkt ve dolayli olarak elde ettigi gelirin AB’nin
GSMH’na oram ise %11.5 dolaylarindadir (1,074.5 milyar $). Turizm sektSriiniin
GSMH igindeki payr Ispanya ve Fransa’da bu miktarin yaklagik iki kati olarak
gergeklesirken, Yunanistan, Irlanda ve Portekiz’de de Birlik ortalamasmin istiinde
bulunmaktadir. Birligin turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine oram ise %11,8 gibi

kiictimsenmeyecek bir orandur.

Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde turizm sektériinden direkt olarak elde edilen gelirin
GSMH igindeki paylarina gelince, 2002 yili sonunda; Italya’da % 4, Yunanistan’da
%4.5, Ingiltere’de % 4,0, Almanya’da % 2,9, Ispanya’da % 7.1, Fransa’da ise % 4.7
oranindadir. Eger turizmin sektoriinden dolayh olarak elde edilen gelirde bu oranlamaya
dahil edilirse sonuglar daha da carpici hale gelmektedir. Yine 2002 yili verilerine
baktifimzda turizm gelirlerinin GSMH igindeki payr; Italya’da % 11.4, Yunanistan’da
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% 14.6, Ingiltere’de % 10.7,Almanya’da % 9.9, Ispanya’da % 19.9, Fransa’da ise %
13.9°dur. ™

Tiim Birlik ¢apinda turizm sektoriinde direkt olarak ¢alisanlarin sayis1 2002 yilinda
7,388,500 kisidir.Bu, Birligin toplam istihdaminin % 4.4’ne tekabiil etmektedir. Turizm
sektoriiniin dolayl1 olarak sagladig istihdam olanaklarim da g6z Oniine alirsak bu say1
20,678,000 kisiyi gegmektedir ve tiim gahsanlara oram: ise %12.4’i bulmaktadir.”’ Bu
iggiicliniin 6nemli bir boliimiinii kadinlar teskil etmektedir. Kadinlarin turizm
sektoriinde istihdam pay: lilkeden iilkeye farklilik gostererek % 45 ile % 65 arasinda

degismektedir.”®

Birligin turizm sekt6rii i¢in harcadigi yatirim miktan 2002 yilinda 194.4 milyar
dolardir. Bu rakamin Birlikteki tim yatinmlara oram % 10.4’diir. Birlikte turizm
sektorii igin yapilan kamu harcamalaninin miktarn1 60.7 milyar dolardir. Bu rakam
Birlikte yapilan tiim kamu harcamalanmin %3.2’sini teskil eder. Goriildiigii gibi gerek
kamu harcamalan gerekse yatinmlar acisindan Avrupa Birligi, Tiirkiye ortalamasimn

gok iizerindedir.”

Turizm sektoriiniin giderek biiyiiyen bir sanayi oldugunu fark eden Avrupa Birligi,
turizm sektoriine 80°li yillarda giderek daha fazla ilgi gOstermeye baglamigtir.
“Contogeorgis Memorandumu” olarak adlandirilan girisim ile o tarihteki adiyla Avrupa
Birligi, turizme yonelik politikalarin iiretilmesi konusunu ilk kez 1982 yilinda giindeme
getirmigtir. Somut olarak Avrupa Parlamentosu’nun 1983 yilinda (16.1.1983) ve AB
Konseyi’'nin 1984 yilinda (30.4.1984) aldiklari kararlar olusturulacak yeni turizm
politikasinin temelini olusturmugtur. Bu ilk adimlan, AB komisyonunun 3 Nisan 1986
tarihinde Konsey ’e turizm alaminda somut tegvik programlan Snermesi izlemistir. AB
Konseyinin 21 Arabik 1988 tarihinde aldig: kararla 1990 yilin1 “Avrupa Turizm Yih”

7 http://www.wttc.org/measure/economic.htm; / Country Reports
7 http://www.wttc.org/measure/economic.htm; Regional Programmes/ The 2003 Travel and Tourism
;Zsconomic Research, “European Union Travel and Tourism A World of Opportunity”,s.4

Mert ERSIN; Avrupa Birligi Turizm Politikalari ve Tiirkiye, Tiirsab 25.Y1l Dizisi-1, Turpress
Yaynlar, s.11 .
7 hitp://www.wttc.ore/measure/economic.htm: Regional Programmes/ The 2003 Travel and Tourism
Economic Research, “European Union Travel and Tourism A World of Opportunity”, s.4




ilan etmesiyle turizm sektérii ilk kez biitiin ekonomik ve sosyal boyutu ile Avrupa’nin

baslica giindem maddelerinden birini olusturdugu gézlenmektedir.

Bu gelismeyi 1992 yilinda, asagida detayl bir sekilde deginilen, 1993 — 95 yillarim

kapsayan ilk Turizm Tegvik Programinin kararlastinlmas: izlemistir.

Turizm sektorii ilk defa Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi’nin Aksiyon
Programi igine katilmigtir. Bu anlagmanin 3. maddesinin “t” baghkh paragrafinda turizm
sektorli, 2. maddede belirtilen hedeflere ulagmasi Ongoriilen sektérler arasinda
siralanmaktadir. Bu giline kadar turizm alaninda belirli bir politikasi: bulunmayan Birlik,
boylelikle ilk kez sektorel bir yaklagim ortaya koymustur.

Birligin turizm ile ilgili olarak politikalar gelistirmesinin ili¢ 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Turizm sektoriintin Birlik igindeki biiyiime ve istihdama olan Snemli
etkisinin saptanmasi, turizm alaminda Birlik diizeyindeki politikalarda “subsidirarity”
prensibine (kararlarin etkin olabilecek en kiigiik birimler diizeyinde alinmasi) uyumun
saglanmas1 ve son olarak turizm - tiiketici iliskileri ile dogal ve kiiltiirel miras
alanlarinda birbirleriyle uyumlu ve baglantih politikalarnin gerekliligi fikrinin agirhik

kazanmas:.

Ancak turizm alamindaki faaliyetlerin karmagik yapisi, ulusal diizeydeki
yaklasimlann farkhhgi ve cesitliligi ile bu sektoriin diger Birlik politikalan ile
cakigsmasi nedeniyle Birlik, bu alandaki politikalarinda ve hedeflerinde dmegin kiiltiirel
alanda oldugu gibi, ¢cok detaya inmemektedir.

Birligin turizm sektoriine yonelik girisimlerinin hangi diizeyde kalacag konusunda
tartiymanin baglatilmas: ve meselenin iiye iilkelerce ve AB kurumlan tarafindan ele
alinmasim saglamak amaciyla AB komisyonu 1995 Nisan’inda bir rapor yaymlamigtir.
Baglayic1 nitelikte olmayan ve sadece bir konu hakkinda gesitli goriigleri toplayan
raporlara Birlik gevrelerinde “Yesil Kitap” ad: verilmektedir.
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Komisyon ’un Yesil Kitabi’nda, Birlige iiye iilkelerde ve Avrupa ¢apinda turizm
sektoriiniin iginde bulundugu durum tarif edildikten sonra Turizm Sekt6riinii AB’nin
ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinde, bir Avrupa kimliginin gelistiriimesinde ve bu

sektordeki KOBI’lere istihdam yaratilmasindaki kapasitelerine dikkat ¢ekilmektedir.

Komisyon bu raporunda Turizm sektoriine gelecekte AB ¢apinda daha fazla dikkat
aynlmasi gerektigini belirtmekte ve AB’nin gelecekte bu konuda oynayabilecegi roliin
belirlenmesini talep etmektedir. Komisyon raporunda bu son noktaya iligkin dort

secenek ortaya konmugtur:®

1. Turizm alanindaki AB faaliyetlerinin seviyesinin asgariye indirilerek sektore,
sektorel bir yaklagim gelistirilmeksizin, gesitli alanlarda saglanan mevcut tegviklerin
(6rnegin KOBI’lere yonelik programlar, Yapisal Fonlar, Bolgesel Fonlar vasitasiyla)
stirdliriilmesi.

2. Birligin 1993 — 96 donemini kapsayan Turizm Tegvik Programu tarafindan

Ongoriilen diizeyde mevcut turizm politikasin: stirdiirmesi

3. Mevcut AB anlagmalarinda degisiklige gidilmeden Turizm Politikasina daha

agirlik verilmesi.

4. Gerekli oldugu takdirde anlasmalarda hiikiimetler arasi konferans siirecinde
degisiklikler yapilarak turizm alanindaki Birlik faaliyetlerinin temelinin hukuki agidan

gii¢lendirilmesi.

Komisyon raporunda bu segenekler arasinda hangisi tercih edilirse edilsin, izlenecek
politikamn turizm sanayinin ¢ikarlarim1 hedef alirken tiiketicilerin, kiiltiirel varhklann ve

tabiatin korunmasim temel ilke edinmesi gerektigine dikkat gekilmektedir.

% Cengiz YUCEL; “Green Paper”, Avrupa Birligi Turizm Politikalar ve Tirkiye, Ttirsab 25.Y1l dizisi,
1997, 520
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AB’nin turizm politikasi, genel turizmi dogrudan hedef alan ve dolayl sekilde
etkileyen politikalar olmak iizere iki gruba aymrmaktadir. Turizmi dogrudan hedef alan
politikalara, sekt6re yOnelik toplam harcamalarin sadece %1°i ayrimaktadir. Buna
kargin, dolayh sekilde turizmi tegvik eden enstriimanlar toplam turizm harcamalarinm
%99 “unu kapsamaktadir. Turizm sektdriinii dogrudan hedef alan tesvik politikalar1 AB
Komisyonu’nun Genel Mudiirligt taraﬁndan yonetilmektedir.

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Turizmi Dogrudan Hedef Alan Tegvik Programlan

Birligin turizm sekt6riinii dogrudan hedef alan ilk faaliyeti, 1990 yilimin “Avrupa
Turizm Yili” (ATY) ilan edilmesi olmugtur. Avrupa Birligi biitcesinden ATY
cercevesinde toplam 7,74 milyon ECU harcanmustir. Avrupa Birligi Sayistay’s
tarafindan 1992 yilinda yaymlanan bir raporda, komisyonun turizm politikasindan
sorumlu 23. Genel Midiirliigiinde ATY c¢ergevesinde Onemli boyutlarda yolsuzluk
vakalarmin meydana geldigi tespit edilmigtir. Bu yolsuzluk, AB komisyonunun turizm
alaninda etkin atilimlar yapmasim engellemistir.

ATY i¢in 1990 yiinda harcanan 7,74 Milyon ECU’den bagimsiz olarak Birlik
biitgesinden 1989 yilinda 3 milyon ECU, 1990 yilinda 2,704 milyon ECU 1991 yilinda
4,194 milyon ECU ve 1992 yilinda 4,841 milyon ECU tutarinda turizmi dogrudan hedef
alan harcamalar yapilmgtir. Bu harcamalar Birlik biitgesinin B2-710 numarah “Turizm
alaninda aksiyonlar” baglikl kaleminden gergeklestirilmigtir.

Yukanida da belirtildigi gibi turizm alanmnda belirli bir Birlik politikas1 olmayan
Avrupa Birligi gesitli cevrelerden gelen bask:i ve istekler sonucu 1992 yilinda turizm
sektoriinii tegvik edici ti¢ yillik bir aksiyon plam gelistirilmistir. 1 Ocak 1993 tarihi
itibariyle baglatilan plana gore, sektére yogun bir bicimde karigmak yerine sanayiinin
degisik parcalar arasmda bilgi ve insan akigmi destekleyerek turizmin gelistirilmesi,
Komisyon tarafindan geligtirilen turizm faaliyetleri ile ulusal diizeydeki faaliyetlerin
koordine edilmesi ve kirsal, kiiltiirel, sosyal, turizm, mesleki egitim ve ¢evre alanlarmda
yenilikgi projelerin  gelistiriimesi yoluyla turizm sektoriiniin tesvik edilmesi kabul
edilmigtir.
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Plan, iki tiir insiyatif sekli ong6rmektedir. Birincisi, Birligin bilgi, degisim ve
koordinasyon saglama gorevini yerine getirmesine izin veren yatay insiyatiflerden
olugurken, ikincisi Birligin bazi turizm aktivitelerine katalizér olarak galismasina izin
veren belirli baz1 insiyatiflerden olusmaktadir. Bu g¢evrede onbir alanda faaliyetler
gerceklestirilmis ve pilot projeler baslatilmigtir. Bu alanlar i¢inde, Birlik uygulamalart
arasinda uyumu ve turizmde bilgi akiginin geligmesini saglamak, kirsal turizm, kiiltiirel
turizm, sosyal turizm, gevre ve turizm iliskisi, mesleki egitim, genclik turizmi ve

{iglincii tilkelerde AB’nin promosyonu say1labilir.

Ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi amaciyla ti¢ yillik plan biitgesi igin Birlik
kaynaklarindan 18 milyon ECU °‘liik bir pay ayrilmigtir. 1994 yilinda Avrupa Ekonomik
Alam iiyeleri Avusturya, Finlandiya, Isveg, Norveg ve Izlanda tarafindan 566 bin ECU
bu miktara eklenmistir. Boylelikle bu iilkeler de bu aksiyon plamnin gelistirilmesinde
soz sahibi olabilmislerdir. Giderlerin 6nemli bir kismm, kiiltiirel turizm aglarinin
gelistirilmesine, karar mekanizmalaninin olusturulmas: igin yapilacak caligmalara,
brosiir hazirlanmasi, konferans diizenlemesi ve teknik workshop gibi faaliyetlere

aynilmugtir.®!

Son donemde, Birligin gelismis lilkeleri yatinm indirimi gibi genel nitelikli
tegviklerden vazgegmektedirler. Tesviklerde daha spesifik daha selektif tercihler
yapilmakta, ihracatta girdi maliyetlerine yonelik dogrudan tegvikler tercih edilmektedir.
Bununla birlikte, bblgesel kalkinma tegvikleri, aragtirma gelistirme tegvikleri ve yliksek
teknolojiye yonelik tegvikler 6n plandadir. Tegvikler, daha selektif daha anlamli ve daha
dar kapsaml hale getirilmektedir. Dolayisiyla 1990’1 yillarda 6zellikle, pek ¢ok OECD
ve Birlik tilkelerinde tesviklerin 6nemli bir kismumin tiimiiyle vergi sisteminden
cikarildig, ylirtirlikkten kaldirildig1 ve bu iilkelerde vergi tabamnin geniglemekte oldugu

ve vergi oranlarimn diismeye egilimi gdsterdigi tespit edilmektedir.®*

8! Mert ERSIN; Avrupa Birligi Turizm Politikalar ve Tiirkiye, Trsab 25.Y1l dizisi, 1997, s 27

% Nevzat SAYGILIOGLU; OECD Ulkelerinde Vergileme, Yaklasim Yaymlari, Ankara, 1993, 5.98-99
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AB ‘de yardimlar kisitlamaya tabi olmayan ve belirli kisitlamalara tabi olan yardim

ve tegvikler olarak ikiye ayrnilmaktadir.

Kisitlamaya tabi olmayan yardimlar; sosyal ozellikli yardimlar, dogal afetler ve
beklenmeyen olaylarla ilgili olarak verilen tegviklerdir.

AB tarafindan rekabeti engellemeyen ve olumlu bulunan tegvikler ve yardimlar;
ciddi oranlarda igsizligin bulundugu ve hayat standartlaninin diigiik oldugu bélgelerin
kalkinmas: igin verilen yardimlar, ekonomik kriz nedeniyle gii¢ duruma diismiis
sirketlere verilen yardumlar, Avrupa igin g¢ikar saglayan otoyol baraj ve demiryolu

yatirimlarina verilen yardimlar, kiiltiiriin korunmasi i¢in verilen yardimlar §e:klindedir83 .

1 Ocak 1993 — 1 Ocak 1996 donemini kapsayan Turizm Tesvik Plani, Topluluga
iiye tilkelerde turizm sektoriinii desteklemek amaciyla ilk kez sektorel bir yaklasim
ortaya koymus ve oOzellikle kiiltlirel ve sosyal turizmin gelistirilmesine airlik
verilmistir,

Tegvik plaminin temel hedefleri arasinda sektorde kalitenin yiikseltilmesi, rekabetin
canlandirilmasi ve sektoriin genisletilmesi bulunmaktadir. Diger hedefler arasinda ise
turizm sektoriine yeni gergeklestirilen Avrupa I¢ Pazarnin yarattig1 yeni duruma uyum
saglamasinda destek saglanmasi, Birligin diger alanlarda aldigy kararlann Turizm
Tesvik Plani ile uyumlu olmasi ve yasama alaminda yeni tedbirlerinde alinmasi gibi
hedefler yer almaktaydi. Komisyon biinyesinde tiye ilkelerin temsilcilerinden olugan bir

komite, bu ¢aligmalara destek vermistir.

Komisyonun Turizm Tegvik Plam ve sektorii ilgilendirecek diger faaliyetlerinde
dikkate almas1 gereken kriterler dzetle styledir:
- Alinacak tedbirlerin maliyeti kisith ve turizm sektorii tizerindeki etkileri kayda
deger boyutlarda olmal.
- Turizm sanayiinin gelismesinde KOBI’lere 6zel ilgi gosterilmeli.

- Tedbirler turizm hizmetlerinin kalite seviyesini yiikseltmeyi hedeflemeli.

%} Hasan LOK, Avrupa Birlifine Entegrasyonda Tiirk Turizm Sektdriiniin Rekabet Sansim Artirica
Yeni Tegvik Politikalari, Smai Yatirim ve Kredi Bankas1 Yaym, Istanbul 1995, s.69.
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- Alinacak onlemler, Birlik icerisinde rekabeti artirmali Avrupa  Birligi’nin
Diinya Turizm Pazan igerisindeki rekabet pozisyonunu giiglendirmeli.

- Onlemler, tabiatin, tarihi ve kiiltirel mirasin korunmasim dikkate almali ve
turistik bolgelerde yasayan halka saygili olmali.

- Turizm alaminda enformasyon akiminin giiglendirilmesi ve turistlerin korunmasi

hedef alinmali.

Bugiine kadar Avrupa Birligi diizeyinde turizm sektdriine verilen mali destek ise
baslica fi¢ baglik altinda toplanabilir:
- Cesitli Birlik fonlarindan finanse edilen yapisal (striiktiirel) politikalar;
- Birlik programlari;

- Birlik insiyatifleri.

1992 yilinda turizme ayrilan AB biitcesi 5.642.000 ECU idi. Bu biitgenin 4.892.000
ECU ’sii turizm alanindaki faaliyetlere aynlirken, 750.000 ECU AB dis1 pazarlarda
Avrupa’nin destinasyon olarak promosyon ¢aligmalari igin kullamlmstir. Biitcede en
O6nemli kalemi (2.732.817 ECU) turizmi olumlu yonde etkileyen ¢evre alanindaki
insiyatiflere ayrilrken, biitgenin  %70’inden fazlasi siibvansiyonlar seklinde
kullamlmustir. 1992 yilinda Birlik, turizm alaninda ti¢ hedef gelistirdi.®* Bunlar :

- Turizm alaninda bilgi akisin1 saglamak, iyilestirmek ve egilimleri saptamak.

- Turistik faaliyetlerin gesitliligini ve ¢evre ile uyumlu bir bigimde gelismelerini
saglamak amaciyla turizm alaninda faaliyet gosteren kuruluslar (isyerleri, ulusal
ve yerel kamu kuruluslari, demnekler, v.b.) arasinda sumr &tesi igbirligini
geligtirmek.

- Avrupa’nin bir turizm merkezi olarak ¢ok sayida turist génderen uzak iilkelerde

promosyonun yapilmast.

1992 yil itibariyle Birligin turizm alanindaki faaliyetleri incelendiginde, birinci
hedef kapsaminda Birlik Istatistik Ofisi (Eurostat) ile isbirligi icinde gergeklestirilen
istatistik ¢aligmalan igin 250.000 ECU ve turizm alaminda yapilan dért aragtirma igin
646.487 ECU aynldigim gormekteyiz. 1995 ve 1997 willan igin ise Birlik diizeyinde

$ Mert ERSIN; Avrupa Birligi Turizm Politikalar1 ve Tiirkiye, Tlirsab 25.Y1l dizisi, 1997, s 27
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turizm alaninda istatistiklerin toplanmasi ve uyumlulagtirilmas: igin 4,5 milyon ECU

kaynak ayriimig bulunmaktadir.®

Ikinci hedefle baglantil: olarak, yukarida da belirtildigi tizere turizmi olumlu y6nde
etkileyen g¢evre korunmasi alaninda faaliyet gbsteren 232 projeye 2.732.817 ECU
aynihirken, turistik aktivitelerin gesitlendirilmesi amaciyla finanse edilen projelere
1.206.991 ECU kaynak aktarilmigtir. Son olarak, figlinci hedef c¢ergevesinde
Avrupa’min Amerika ve Japonya pazarlarindaki paymin artinlmasi ve bu iilkelerden
Avrupa ‘ya turist ¢ekilmesi ySniinde yapilan promosyon galigmalarina 750.000 ECU
ayrilmagtir.

1992 yilinda kabul edilen aksiyon planiyla turizm sektdriine aynlan biitce ii¢ yal igin
18 milyon ECU ‘ye gikanlmgtir. Bu planla, Avrupa’da turizmin orta ve uzun vadede
karsilasacag sorunlarin ortak bir yaklasgimla ¢dziilmesi ve Birlik iginde sunulan turistik
faaliyetlerin kalitesinin artinlmas: Ongoriilmektedir. Bu amagla, turizmin Birlik
politikalarinda daha gok gozetilmesi, sanayi temsilcileri ve gesitli meslek kuruluglan ile

isbirligine gidilmesi ve belirli faaliyetlerin desteklenmesi kararlagtirlmigtir.

Ug yil igin kararlastinlan biitgeden 1993 yili i¢in aynlan pay 7 milyon ECU
olmugtur. Bu miktarin 1 milyonluk boliimii yeni baglatilan pilot projelere ayrilmugtir,
Aynmi1 zamanda turizm alanindaki insiyatiflerden yararlanan Avrupa Ekonomik Alam
tilkkelerine ve Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine toplam olarak 2.000.000 ECU ayrilmis
bulunmaktadir. Kiiltiirel turizm alanina ayrilan biitge pay ise yine aym yilda, 1.260.000
ECU olmustur. Bunlardan bagka turizm alamindaki yaymnlara 201.000 ECU, ilk defa
olarak bir “turizm ve g¢evre 6diilii” niin yaratilmas: i¢in 380.000 ECU turizm alaminda
istatistikli ¢aligmalara 250.000 ECU ve Avrupalilarin tercih ettikleri tatil ve gezi
sekillerini ve iiye iilkelerin turizm alaninda uyguladiklan vergi ve biitge diizenlemelerini
aragtiran iki aragtirmaya da 800.000 ECU harcanmustir. Aynca, ‘AB dis1 pazarlarda
Avrupa’mn bir turizm merkezi olarak tanitilmasi igin gergeklestirilen pilot promosyon
projeleri i¢in 1.000.000 ECU aynlmstir.

% Mert ERSIN; Avrupa Birligi Turizm Politikalari ve Tiirkiye, Tiirsab 25.Y1l dizisi, 1997, s 27
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Toblam olarak 1992 — 94 yillarimi kapsayan dénemde AB’nin dis pazarlarda turistik
destinasyon olarak tamitimi i¢in Birlik biitgesinden 1,75 milyar ECU harcanmustir. 1995
ve 1996 yillarinda tanitim amagh herhangi bir harcama yapllmamlsur.86

2.2.2. AB’nin Turizmi Tesvik I¢in Uyguladig: Dolayh Tesvikler (Hizmetler)

Birligin turizmi tegvik i¢in dogrudan kullandif1 tesviklerin yaninda, dolayh olarak
kullandig1 tegvikler de vardir. Gergekte kullanilan dolayh tegviklerin oram, dolaysiz
tegviklere nazaran ¢ok daha fazladw. Bunlar genel olarak diizenleme ve vergi
politikalar1 geklinde olup, diizenleme sonucu turizm sektoriinii de etkilemektedir.
Asagida, Birligin turizmi tegvik icin kullandigy 8 ana tesvik lizerinde durulmaktadir.
Tirkiye’de uygulanan tesvik politikalarmla kiyaslama yapabilme acisindan Avrupa

Birligi’nde uygulanan bu tegvikleri incelemek yerinde olacaktir.

2.2.2.1. Turizm Sezonunun Uzatilmasi

Avrupa Birligi’nin dikkate aldig1 sorunlardan biri, AB iilkelerinde tatil sezonunun
kisith bir siire iizerinde yogunlagsmasidir. Turizm faaliyetlerinin bir sezon iizerinde
yogunlagmasi, hizmetlerin kalitesinde diigiise yol agarken, ulastrma ve g¢evre koruma
alanlarinda sikintldara yol agmaktadir. Aymi zamanda yihn geri kalan boliimlerinde

kapasite yeterli derecede degerlendirilememektedir.

AB, 1994 aralik aymda Diisseldorf’da diizenledigi bir konferans sonucu da ulusal
gergevede tatil sezonunun yaygmlastiriimas: igin okul tatillerinin Birligin baz
tiyelerinde Federal Almanya’da oldugu gibi bolgesel bazda gesitlendirilmesi ve faaliyet
politikalarinda degisiklikler yapilmas gibi &nlemler ele almmustir.

2.2.2.2. Vergi Politikalar
B‘ir]igin Vergi Politikas: da turizm sektoriinii yakindan etkilemektedir. Bu konuda;

sektor agisindan Ozellikle Birligin ¢ifte vergilendirmenin &nlenmesine iligkin almug
oldugu yasal onlemler, KOBI’lerin ve vergilendiriimesine iliskin 6neri niteligindeki

% Mert ERSIN,a.g.e.5.44 \
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yasasi (94/340/EC) ve Katma Deger Vergisinin eg seviyeye getirilmesi dogrultusundaki
caligmalan 6nem tagimaktadir.

Aynica Tek Pazarn gerceklestirilmesinin dogal sonucu olarak AB igerisindeki
seyahatlerde “Duty Free” satiglarinin durdurulmasina iligkin karar1 da turizm sektSriinii
yakindan etkilemigtir. Bu tarihten sonra AB iilkelerinde havaalanlari, limanlar, gemiler
ve ugaklardaki biitiin duty free satiglarinin sona ermesinin basta Tiirkiye ve diger AB

 tiyesi olmayan Akdeniz ve Avrupa iilkeleri agisindan avantaj saglamaktadir.

2.2.2.3. Ulagtirma Politikalan

Ulastirma, turist endiistrisinin yapi taslarindan birini olusturmaktadir. Avrupa Birligi
ulastirma alaninda politikasini olugtururken, altyap: aglanmn gelistirilmesi, ulagtirmada
azami giivenlifin saglanmasi, bolgelerarasi ulagimda zamanin en alt sinira indirilmesi,
cevrenin gozetilmesi ile degisik ulagim sekilleri arasinda tamamlayici unsurlarin

artirnllmasi konularina ncelik vermektedir.

Bu gercevede, 1982 ve 1992 yillan arasinda Avrupa Birligi, ulastirma alaninda bir
altyapr politikasimin uygulanmasina 707,2 milyon ECU ayirmugtir. Avrupa Birligi’nin
bu katkis1 toplam 11 milyar ECU’liik bir yatirim hacmi iginde gergeklesmistir. 1989 ve
1992 yillan arasinda AB fonlanindan ulagtirma politikasina aynlan 391.5 milyon
ECU’den 186.2 milyon ECU’sii Avrupa yitksek iz tren aglarina ayrilmistir. Altyap:
politikas: kapsaminda ayrica havaalanlar: igin bir mastir plami hazirlanmakta ve hava

trafiginin diizenlenmesi ¢aligmalarina agirhik verilmektedir.

Ulastirma alaminda AB’nin turizm sektoriinii etkileyen en genis kapsamli ¢aligmasi,

siphesiz Havayollar1 Pazarinda tamamen liberalizasyon hedefinin gergeklestirilmesidir.

U¢ asamada gerceklestirilen hava tagimacilipi liberalizasyon planinin son
asamasinda ortaya ¢ikan tablo degerlendirildiginde, ulusal havayollarimn tekellerinin
yikilmast sonucu 20 yeni havayollan girketinin ortaya ¢iktigi, yeni ugus hatlarimin
hizmete agildig1 ve genelde tarifelerin 6nemli dlgiide agag gekildigi goriilmektedir.
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Tarifeli ugus seferlerindeki fiyat indirimleri ve charter seferlerinin pazarnn yaklagik
yansim olusturmasindan dolayi, yolcularin %90 oramindaki béliimiiniin daha ucuza

seyahat edebildikleri gozlenmektedir.®’

1987 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan hava tagimacilif) liberalizasyonu
planéi, ABD’de uygulanan “Big Bang” metodu (gecis donemi Ongbrmeyen ani
liberalizasyon) yerine, ii¢ agamada serbest rekabet kurallarinin yliriirlige konmasim
ongdrmektedir.Bu yaklasimin temel nedeni, ABD’de oldugu gibi pazarn “gok”
yasamasi ve baz biiyiik sirketlerin kisa zamanda yeni sartlara uyum saglayamayarak

iflas etmelerinin 6nlenmesidir.

Liberalizasyon ¢aligmalanmin 1993 yilinda baslatildiginda pazarda ani fiyat diisiisii
ya da sirket iflas1 gibi olumsuz ya da olumlu etkilerin derhal goriilmedigine Komisyon
raporunda dikkat ¢ekilmekte. Bu durumun ABD’deki ani deregiilasyon uygulamasinin
tam tersi oldugu belirtilmektedir.

Konu ile ilgili olarak hazirlanan raporun verilerine gére 1993 — 96 yillan arasinda
kademeli olarak alinan deregiilasyon énlemleri sonucu sunlardr:*

- Ugus hatlarinin sayis1 490°dan 520°ye yiikselmistir.

- Ulusal havayollarinin pazar paylan direk rakipleri lehinde kiigtilmiistiir (6rnegin
Irlanda’da Ryan Air’in pazar payr devlet havayollan Air Lingus’un yarist
seviyesindedir)

- AB i¢i hatlarin %30°u iki havayolu sirketi, ve %6’s1 ise en az {i¢ havayolu sirketi
tarafindan hizmete sunulmaktadir. (1993 yilinda bu oran sadece %1 dolayinda
kalmaktayds)

- 80 yeni hava tagimacilifs sirketi kurulmus, 60 sirket yok olmustur.

- En az ¢ sirketin hizmet verdigi hatlarda onemli o&lgiide fiyat diiglisii

g6zlenmektedir.

¥ Tarsab Dergi; Aralik 98, Say1:179, 5.58
% Mert ERSIN; a.g.e.5.49
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Bu duruma o6zellikle Briiksel ile Madrid, Barcelona, Milano, Roma, Viyana, ve
Kopenhagen arasinda ve Londra ile Paris, Amsterdam, Briiksel ve Frankfurt arasinda
tamk olunmaktadir. Aym duruma Fransa, Ispanya ve Almanya’daki baz: i¢ hatlarda da
rastlanmaktadir. Promosyon tarifelerin uygulanmasi1 6nemli &lglide yayginlasmigtir.
Indirimli fiyatla tarifeli uguslar kullanan yolcularin oram 1985 yilinda % 60.5 iken, bu
oran 1995 yilinda %70,9’a yiikselmigtir.

Toplam Pazar igerisinde charter uguslarin payt %50 civannda oldufu
hesaplandiginda, toplam yolcu sayisiun yaklastk %90-95’inin 1996 yilinda,
liberalizasyon Onlemlerinin baglatildifi 1993 Oncesine gére daha diigik fiyatlarla
seyahat edebildigi anlagilmaktadir.

Bazi AB iilkelerinde charter uguslarin Pazar paylarimin %80 oraninda oldugu

gbzlenmektedir. Genel olarak charterlerin pay oranlarinin arttif1 goriilmektedir.

Rekabetin artmasiyla havayollan arasinda partnerliklerin ve isbirliginin arttig
gbzlenmektedir. Bagvurulan yOntemler arasinda codesharing ve franchising
uygulamalar1 bagta gelmektedir. Devlet yardimlannin uzun vadede rekabet giiciinii
kuvvetlendirmedigi anlasilmakta ve hemen hemen biitlin devlet havayollarimn
ozellestirme yolunu segtikleri goriilmektedir. Bu birlegmeler ve gelismeler gergevesinde
AB komisyonunun rolii giderek 6nem kazanmaktadir. AB i¢i hava ulagtirma pazari
bliylirken, Avrupa’min bu alandaki potansiyeli, dig pazarlar da liberalize edilmedikge

tam olarak degerlendirilememektedir.*
2.2.2.4. Mesleki Egitim ve Genglik Programlang0

Bu programlardan en Onemlileri, iiye iilkeler arasinda iiniversite Sgrencilerinin
degisimin 6ngdren ERASMUS, iniversiteler ve igletmeler arasinda isbirligini
destekleyen COMETT, genglerin mesleki egitimini destekleyen ve onlari i yagamina

hazirlamay1 amaglayan PETRA, stirekli mesleki egitimin geligtirilmesini destekleyen

% Tiirsab Dergi; Haziran 2000, say1.196, s.7
* Mert ERSIM:a.g.e.s.53
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FORCE ve teknolojik gelismenin mesleki egitime de yansitilmasimi amaglayan

EUROTECNET 'tir.

AB komisyonu; Japonya pazarina yonelmek isteyen KOBI'leri tegvik amaciyla
gelistirilen bir meslek egitim programui gergevesinde, her yil yaklagik 30 geng isadamina
burs vererek isletmecileri 18 aylik bir siire igin Japonya’da dil kurslari ve kendi
alanlarindaki bir isletmede staj gormeleri igin Japonya’ya gondermekte. Bu burstan
turizm igletmeleri de faydalanmaktadir.

Programlar tek tek ele alindiginda, 1986 ve 1994 yillan arasinda yiiriirliikte bulunan
COMETT programi gergevesinde toplam biitgenin %1 inin (590.500 ECU) turizmle
ilgili projelere ayrldigy goriilmektedir. 1987 ve 1994 yillan arasinda isletilen
ERASMUS kapsaminda 1990 ve 1991 yillarinda 691 turizm &grencisi programin
sundugu degisim olanaklarindan faydalanmis ve turizm egitimi veren 69 kurum
programa katilmigtir. Birligin bu alandaki katkis1 160.000 ECU olarak gergeklesmistir.
1993 ve 1994 yillarinda ise 1600 grenci, 124 Sgretim gorevlisi ve 124 egitim kurumu
degisim programlarina katilirken, Birlik katkisi 320.000 ECU’ye yiikselmigtir. Soz
konusu degisimler {iniversiteler aras1 27 proje gergevesinde gergeklesmistir. 1992 —
1993 akademik yilindan itibaren EFTA iilkelerinin de programa katilmasiyla birlikte, bu

tilkelerden 70 6grenci turizmle ilgili degisim programlarina katilmigtir.”?

Bir mesleki egitim programi olan PERTA c¢ercevesinde 1988 ve 1993 yillan
arasinda turizmle ilgili 442 projeye destek saglandigi ve bu projelere 6,820 milyar ECU
aynldig1 gozlenmektedir. 1991 yilinda baglatilan FORCE kapsaminda ise, ilk iki yilda
turizmle ilgili 30 proje finanse edilmis ve toplam finansman 1.554.400 ECU olarak
gerceklesmigtir. 1990 ve 1994 yillar1 arasinda yiirtirliikte bulunan EUROTECNET
programi kapsaminda bu yillar arasinda 3 turizm projesine destek verilmis
bulunmaktadir. Yukanda belirtilen baz1 programlarin siiresi sona ermis bulunmakla
birlikte, benzer programlarla birlegtirilerek bagka adlar altinda devam etmektedirler.

*! Mert ERSIN, a.g.¢.5.54
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2.2.2.5. Cevre Programlan

Bu ¢ergevede g¢evrenin korunmasi ile baglantili olarak turizm igin tig tip aksiyon
Ongoriilmektedir. Birinci olarak, 6zellikle kiyilarda ve daglik bolgelerde kitle turizminin
gelistirilmesi ve diizenlenmesi &ngorilmektedir. Ikincisi, diger bélgelerde turistik
gelismelerin devamlihginin saglanmasim amaglayan aksiyon tipidir. Ugtincii olarak,
turistlerin ¢evreye karst duyarliliklarimin gelistirilmesini &ngoriilmektedir. Bu amagla
1993 ve 1994 yillaninda gesitli arastirmalar ve turizm sektériinde gevre bilincini

artiracak kampanya ve projeler yiirlitiilmusgtir.

Ayrica, Avrupa Birligi’nin ¢evre korumasina yonelik iki programia turizm sektorii
de dahil edilmigtir. Bunlar, 6zellikle kiyr bolgelerinde gevre korunmasi ile birlikte
ekonomik gelismeyi destekleyen ve yapisal fonlardan finanse edilen ENVIREG
programi ile 1991 — 1995 yillant arasinda finansman igin 400 milyon ECU ayrilan ve
turizmin geligmesi dahil olmak tizere ekonomik gelismenin gevreye uyumlu bir bigimde
gerceklesmesini destekleyen LIFE programuidir. LIFE programi gergevesinde her yil
agilan ve gevre bilinci enformasyonunu gelistirmeyi amaglayan projelere turizm sektérii
de dahil edilmektedir. 1993 yilinda iglerinde turizmi de kapsayan projelerin bulundugu,
toplam 670.000 ECU finansman ¢ergevesinde 7 proje tesvik edilmigtir. 1994 yih i¢inde
ise kiy1 bolgeleri ve turizme LIFE program kapsaminda ayrilan kaynak 650.000 ECU
olmugtur. Yine aym: yil iginde g¢evre ve Kkiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ortak

aragtirma projelerine 4,419 milyon ECU kaynak ayrilmigtir.”
2.2.2.6. Kiiltiir Politikalar

Avrupa kiiltlirel mirasim korumaya yonelik RAPHAEL programi cergevesinde
turizm sektoriinii de olumlu ydnde etkileyen faaliyetler gergeklestirilmektedir. 1994 yihi
i¢inde Birlik kaynaklarindan 7,915 milyon ECU kiiltiirel mirasin korunmasima yonelik
olarak harcanmgtir.

*? World Tourism and Travel Councel, “Tourism in 1994 — Highlights”, Ocak 1995, Madrid, s.10
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Buna ek olarak KALEIDOSCOP adindaki tegvik programi ile Avrupa boyutu olan
kiiltiir etkinlikleri projelerine finansman saglanmaktadir. Bu etkinliklerin gogu zaman

turizmi tegvik niteliginde oldugu gézlenmektedir.

Bu programlarin yam sira AB konseyi her yil bir AB kentini “Avrupa Kiiltiir
Bagkenti” ilan etmektedir. Tiirkiye’nin tiyesi oldugu ve merkezi Strasbourg’da bulunan
Avrupa Konseyi Organizasyonu’nun aym isimdeki uygulamasiyla kanstirilmamasi
gereken bu uygulama sadece AB iilkelerini kapsamaktadir. Bu sifat1 tagiyan kentte yil
boyunca finansmamu biiyitkk 6lglide AB kaynaklarindan saglanan kiiltiirel etkinliklerle
bolgenin turistik destinasyon olarak ¢ekiciligi gii¢lendirilmektedir.

Bunun yam sira AB konseyi her yil bir Avrupa kentinde Avrupa kiiltiir ay:
etkinlikleri diizenlemektedir. Biitgesi genelde 100 bin ECU ile kisith olan bu etkinlige
AB iiyesi olmayan Avrupa iilkelerindeki kentler de dahil edilmektedir.

AB Komisyonu’nun EURATHLON adindaki program: ise Avrupa boyutu olan spor
etkinliklerine finansman saglamaktadir. Bu tiir etkinliklerin de turizmi destekleyecek

nitelikte oldugu goriilmektedir.

2.2.2.7. Arastirma ve Gelistirme Politikasi

Avrupa Birligi Arastrma ve Gelistirme faaliyetlerini beser yillik “gerceve”
programlar seklinde organize etmektedir. AB kaynaklarindan finanse edilen AR-GE
tegvik programinin 1998 — 2002 donemini kapsamas: Sng6riilmiistiir.

AB Komisyonu’nun AR-GE Programu gergevesinde finanse ettigi projeleri kismen
turizm sektoriini de etkilemektedir. Gegtigimiz yillarda bu fonlardan ulagim
teknolojisinin gelistirilmesi, gevre, tabii ve kiiltiirel varliklarin korunmas: gibi alanlarda

projeler finanse edilmistir.

Bu insiyatifler kapsaminda bulunan ve elektronik teknolojilerin gelistirilmesini

destekleyen IMPACT programu gergevesinde, elektronik turizm enformasyon hizmetleri
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ve Avrupa’min kiiltirel mirasim korumaya ve onarmaya yonelik teknolojiler
gelistirilmesini amaglayan pilot projeler finanse edilmektedir. Ozellikle enformasyon
teknolojilerinin  geligtirilmesi alaninda komisyon, o©nemli finansman kaynaklan

saglamaktadir.”

Bunlar arasinda 14 milyon ECU’lik bir biitceye sahip ORA (Opportunities for
Telecommunications for Rural Areas) program ile gelismis enformasyon teknolojileri
alaninda arastirmayi destekleyen RACE (Research and Development in Advanced
Communications Technolojies in Europe) programi kapsaminda turizm alamindaki
projeler finanse edilmektedir. RACE kapsaminda bulunan i¢ yillikk Tourism —
Information — Marketing projesi ile 6 AB iilkesinin (Almanya, Fransa, Ispanya, Italya,
Ingiltere, Yunanistan) otel ve turizm sirketleri arasinda bir iletisim ag1 kurulmas: ve
turistik ~ faaliyetlerin pazarlanmasimin kolaylagtinlmas: amaglanmaktadir. Toplam
biitgesi 10.9 milyon ECU olan projenin, AB katki pay1 5.2 Milyon ECU’dur. 1997
yilimin sonunda sona eren bu ve diger programlann 1998 — 2002 doneminde de benzer

sekilde siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

ORA program: kapsaminda turizmle ilgili olarak 1993 — 1997 d6éneminde finanse
edilen iki proje bulunmaktadir. Kirsal alanda turizm ve bos zaman faaliyetleri
cergevesinde kullanilmak tizere telematik hizmetlerin gelistirilmesini amaglayan iki
yilik ROTOTEL (telematic applications for tourism and leisure in rural areas)
projesinin 770.000 ECU’liik biit¢esinin yaris1 Komisyon tarafindan finanse edilmistir.
Projeye katilan iilkeler arasinda Yunanistan, Ispanya, Italya ve Irlanda bulunmaktadir.
Ikinci proje, kirsal turizm alaminda bir bilgi, rezervasyon ve isletmecilik sistemi
geligtirmeyi amaglamaktadir. Irlandaly, Italyan ve Fransiz ortaklarin gelistirdigi iki yillik

biitgenin yarist yine komisyon tarafindan karsilanmis bulunmaktadir. **

Yeni enformasyon teknolojilerinin, basta kiiglik ve orta boylu isletmeler olmak
lizere, turizm sanayii tarafindan da degerlendirilmesi konusunda AB iilkelerinde

gergeklestirilen projeler bu fonlardan gelecekte yararlanabilecekler.

% Mert ERSIN;a.g.e.5.54
* Tursab Dergi, Ocak 1999, Say: 180, 5.54
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2.2.2.8. Schengen Anlagmasi ve Serbest Dolagim

Schengen anlasmasi AB iilkeleri arasmdaki fiziki smurlarin kaldmlmas: ve kimlik
kontrolleri olmaksizin AB bolgesi icerisinde seyahat edilmesini miimkiin kilan bir
anlagmadir.

Schengen Anlasmas: ile bu anlagmay: imzalayan Belgika, Hollanda, Litksemburg,
Fransa, Ispanya, Portekiz, ve Almanya arasmda sadece fiziki sinirlarmn ve dolayisiyla
siir igerisindeki kimlik kontrollerinin kaldirilmasiyla yetinilmemigtir. Bu sisteme bagh
olarak anlagmaya taraf ilkeler diger tilkelere yonelik vize politikalarm da birlegtirmis,
bu amagla hangi ilkelerin vatandaglarina hangi vize rejimi uygulayacaklarmm birlikte
tespit etmiglerdir. Béylece Tiirkiye gibi AB iilkesi olmayan bir iilkenin vatandaglarnmn
bir Schengen ililkesinin konsoloslugundan alacaklari giris vizesiyle biitiin Schengen

Boélgesinde seyahat edebilmesi saglanmugtir.

Uygulama sonucunda &zellikle Schengen anlasmasma dahil olan {ilkeler arasinda,
belirgin bir turist artig1 oldugu gozlenmistir.

2.2.3. Avrupa Birliginin Turizmi Tesvik I¢in Kullandigz Yapisal Ve Bolgesel

Fonlar

Avrupa Birligi’nin turizm tegvik politikasmun en 6nemli bolimii dolayli yollardan
Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)’dan ve Bolgesel Yapisal Fonlar gergevesinde saglanan
kaynaklara dayanmaktadir.

AYB, turizmi gesitli sekillerde destekleyen uzun vadeli yatmmmlant finanse
etmektedir. AYB finansmanmin beste dordii yapisal fonlar bashg: altinda
saglanmaktadir. 1989 ve 1992 yillani arasinda AYB tarafindan turizm sektdriine-
saglanan finansmanin ilkelere gore dagilim ise Tablo11’de verilmistir.

Tablo 11 incelendiginde 1989-1992 yillani arasinda AYB’smmn turizme yonelik
finansmanindan 326,0 milyon ECU ile Italya’nm yararlandig1, bunu 275,9 milyon ECU
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ile Fransa’nm, 126,7 milyon ECU ile ispanya’nmn izledigi goriilmektedir.

Tablo 11: 1989-1992 Yillan Arasinda Turizm Sektoriine Yonelik AYB
Finansmam (Milyon ECU)

Belgika 13.1 8.1
Danimarka 0,4 0,4
Ispanya 126,7 120,1
Fransa 2759 71,2
Yunanistan 256 23,7
Irlanda 11,4 9,3
Italya 326,0 220,2
Hollanda 8.5 3,3
Portekiz 50,8 38,7
Almanya 64,3 63,6
Ingiltere 49,9 3,0
Toplam 952.6 561.8

Kaynak: Mert ERSIN; a.g.¢, 5.63

Kalkinmada dncelikli bolgelerde AYB tarafindan verilen kredi ¢ogunlukla kiigiik ve
orta Olgekli otel projelerini igermektedir. Yaklagik 150 proje 561,8 milyon ECU
kullamlarak finanse edilmistir. Bu projelerin ¢ogunlugu, turizm agisindan ¢ok elverigli
olmayan bolgelerde i turizminin yaratiimasmna ve desteklenmesine yoneliktir ve nemli
bir kismu Dogu Almanya’da gergeklestirilmistir. Aym donem iginde 220,2 Milyon ECU
Italya’daki ve 120,1 milyon ECU Ispanya’daki otel ve motellere bireysel kredi olarak
verilmigtir.

AYB tarafindan saglanan yatirmm finansmaninin geri kalan bolimii kalkinmada
oncelikli bolgelerin turistleri igin daha g¢ekici hale getirilmesi amaciyla kamping
alanlari, kis sporlar i¢in hizmetler, eglence parklar1 ve ozellikle Italya’da kiiltiirel ve
arkeolojik degeri olan yerlerin olusturulmasmna ayrimustir. Kalkimmada oncelikli
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bolgeler disinda AYB, Birligin turistler igin gekiciligini artirmak amaciyla iddial bir
projeye girerek Paris diginda bulunan Eurodisney parkinin finansmanina katkida

bulunmugtur.”

Dogrudan finansman diginda Avrupa Yatinnm Bankast’nin turizm sektérii iizerinde
dolayh etkisi bulunan.baska finansman sekilleri de bulunmaktadir. Bunlar, konferans ve
sergi merkezlerinin ve ticaret fuarlarinin yaratilmasi gibi insiyatifler yaninda tarihi ya da
kiiltiirel degeri bulunan binalarin ve amtlarin yenilenmesi gibi sehir planlamasi
etkinliklerini de icermektedir. Bunlardan baska AYB’nin 6nemli miktarda finansman
olanaklan sagladig1 ¢evrenin korunmasi, tagimacilik ve telekomiinikasyon alanlarinin da

turizme 6nemli yan etkileri olmaktadir.

Ozellikle baslica otoyol baglantilari, demiryolu networkleri (6zellikle yitksek hiz
trenleri) ve Ingiltere ile Fransa arasinda bulunan Kanal Tiineli ile Danimarka’daki Great
Belt kopriisti gibi ulagim ve telekomiinikasyon projeleri, havaalanlarimin alt yapisinin
gelistirilmesi ve ugak filolarinin modernizasyonu gibi projelerin turist akinlar: {izerinde
biiytik etkileri olmaktadir.

Aym sekilde turizm ve gevre arasinda yakin baglantilar bulunmaktadir. Igme su
kaynaklarimin iyilegtirilmesi, kullamlmig sularin antilmast ve tekrar kullanimi,
sehirlerde ¢oplerin toplanmasi ve yok edilmesi, kiyilarin, nehir ve gollerin korunmasi,
ormancilik ve agaglandirma gibi Onlemlerin turizm sekt6rii fizerinde olumlu etkileri
bulunmaktadir.

Yine AYB tarafindan finanse edilen Trans-Avrupa aglari, 6zellikle ulasim, liman ve
havaalanlar: altyapt projeleri ile telekomiinikasyon networkleri, dolayl olarak turizm
sektdriine katkida bulunmaktadirlar.

Striiktiirel (yapisal) fonlar arasinda yer alan Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Found), yapisal fonlardan turizme aynlan payin

%5 Mert ERSIN; a.g.¢, 5.64
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%86’sim1 saglarken Avrupa Sosyal Fonu (European Social Found) %5’ini ve Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance and
Guarantee Found) %9 unu kargtlamaktadir.”®

Yapisal fonlar gercevesinde turizm sektdriine salanan bu kaynaklar Avrupa Birligi
bolgesel politikasinin ti¢ hedefiyle yakindan ilgilidir. Bu hedefler:

Hedef1: Geri kalmig bolgelerin ekonomik acgidan desteklenmesi ve
canlandiriimasi; Bu amagla turizm yatirimlan ve altyap: yatirimlar ile kiiltiirel ve tarthi
kaynaklarin profilinin yiikseltilmesi faaliyetleri de finanse edilebilmektedir.

Hedef 2: Sanayinin geriledigi bolgelerde ekonomik gelismeye yardimci olmak;
Turistik hizmetlerin fazlalagtiriimas: ve turizm endiistrisinin gelistiriimesi de, Hedef 2
kapsaminda yer alabilmektedir.

Hedef 5 (b): Kursal bolgelerde ekonomik gelismesinin saglanmasi; Bu amagla yerel
turizmin gelismesi c¢ergevesinde ¢evrenin korunmasi, kirsal bolgelerde turistik
altyapinin  gelistirilmesi ve yerel turizmin promosyonu faaliyetleri de finanse
edilebilmektedir.

Tablo 12°de, 1989 ve 1993 yillar: arasinda striiktiire] fonlardan saglanan kaynaklarin
tilkelere ve hedeflere gore dagilimim goriitmektedir. Tablo incelendiginde, 1989-1993
yillan arasinda Hedef 1’e yo6nelik yardim fonundan en ¢ok 786,00 milyon ECU ile
ftalya’nin, 243 ECU ile Portekiz’in yaralandig1 géritlmektedir. Hedef 2’ye ait fondan en
fazla yararlanan iilkeler ise 173,90 milyon ECU ile Ingiltere ve 69,09 ECU ile Fransa,
Hedef 5b’ye ait fondan en fazla yaralanan iilkeler ise 243,60 milyon ECU ile
Yunanistan ve 105,60 ECU ile Fransa’dir.

% Mert ERSIN; a.g.¢, 5.66
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Tablo 12 : 1989 — 1993 Yillann Arasinda Ulkelere ve Hedeflere Giore Turizme
Ayrilan AB Yapisal Fonlan; (Milyon ECU)(ﬁzet Tablo)

Yunanistan 243,60 - 243,60
Ispanya 182,00 - 17,68
Fransa 34,30 69,09 105,60
Italya 786,00 24,67 51,20
Portekiz 203,00 - -

Ingiltere 46,2 173,90 « 105,77
Almanya 3,12 5,70 -

Kaynak: Mert ERSIN; a.g.¢, 5.67,68,69°dan derlenmigtir.

1994 — 1999 donemi incelendiginde ise iilke bazinda ayrilan miktarlarda Snemli
6lctide degisiklikler oldugu gdézlenmektedir. Tablo 13 goriildiigii gibi Almanya 1989 —
93 déneminde turizm sektdrii i¢in yapisal fonlardan toplam olarak sadece 8,82 milyon
ECU ile en az faydalanan itilkelerden biri olurken, bu miktar 1994 — 99 donemi igin
901,69 milyon ECU’ye ylikselmektedir.

Tablo 13: 1989-1999 Yillan Arasi Turizme Ayrilan AB Yapisal Fonlar
(Milyon ECU)

italya 1963,82 2825,69
Ispanya 199,68 1144,36 1344,04
Yunanistan 243,6 732,6 976,2
Ingiltere 325,87 616,89 942,76
Almanya 8,82 901,69 910,51
Portekiz 203 656,9 859,9
Fransa 208,99 514,23 723,22

Kaynak: Mert ERSIN; a.g.e, 5.70
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Bu dénemde, iilkelere yapilan yardimlarda biiytik artislar gézlenmektedir. En fazla
yardim ise 1963,82 ECU ile yine Italya almugtir. [spanya ise 1144,36 milyon ECU ile
1994-1999 arasinda en ¢ok yardim alan ikinci iilkedir. Yunanistan ve Portekiz’in ise
aldign yardim miktarlar1 kiigiimsenmeyecek miktarlarda olup sirasiyla 732,6 milyon
ECU ve 656,9 milyon ECU’dur.

Yukarida belirtilen fonlar disinda, AB Konseyi’nin 31 Mart 1993 tarihinde aldig1 bir
kararla olusturulan ve Birlik iginde uyumun saglanmasma yonelik bir finansal arag olan
Cohesion (uyum) Fonu kapsaminda turizm sektdriiniin geleneksel olarak biiylik 6nem
tagidig1 Yunanistan, Ispanya, Irlanda ve Portekiz’e turizm sektoriiniin geligtirilmesi ve
cevre ve ulagtirma yatirimlarmimn desteklenmesi amaciyla finansman saglanmugtir.

Yapisal fonlarm 1994 — 99 yillan1 arasindaki biitgesi incelendiginde ise, hedef 1
bélgesine 3.313 milyon ECU, 1994 — 1996 yillan igin hedef 2 bolgelerine 491 milyon
ECU, yine 1994 — 1999 donemi i¢in hedef 5b bolgeleri igin 326 milyon ECU Avrupa
Tarmsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu’ndan olmak iizere 788 milyon ECU kaynak

ayrilmugtir.

2.2.4. Turizmde Séz Sahibi Baz Avrupa Birligi Ulkelerinde Turizmi Tesvik

Uygulamalan

Avrupa Birligi’nin rekabet politikas: turizm sektoriinii de yakindan etkilemektedir.
Birligin bu alanda, isletmelerin pazar igerisinde glicli konumlarn serbest rekabet
ilkelerine ters diisecek bir gekilde kullanilmasmt engelleyen ilkeleri, (AB anlagmasmm
85. ve 86. maddeleri) devlet tegviklerinin kisitlayan yasalar1 (AB anlagmasimin 92. ve
93. maddeleri), isletmelerin birleserek tekel olusturmasmi engelleyen yasal temelleri
(4064/89/EEC), hava tagmmacihfma iligkin yasalann (2411/92/EEC) ve rekabet
politikasinm turizm sektoriine iligkin gegerliligini diizenleyen 23 Temmuz 1992 tarihli
yasastyla (2410/92/EEC) sektore iligkin diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’'nin rekabet politikasi gergevesinde Avrupa Komisyonu, iiye
iilkelerce turizm alanmnda kiigiik ve orta &lgekli isletmelere (KOBI’ler) verilen devlet
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tegviklerini incelemekte ve bu tegviklerin rekabet politikasina uyumunu kontrol
etmektedir,. Uye iilkeler uyguladiklan devlet tesviklerini komisyona bildirmekle
yiklimliidiirler. Turizm alaminda verilen tegvikler, ingaat alaminda yatirnm tegvikinden,
modernizasyon ve turistik faaliyetlerin iyilegstirilmesine kadar ¢ok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Uye devletlerin, genel olarak Birligin turizm faaliyetlerini ve bu alanda
geligtirilen ortak g¢ikarlari bozmayacak kadar kiigiik caphi projelere tegvik verdikleri
goriilmektedir. Bu nedenle komisyonun turizm sektdriinde devlet tegviklerine yaklagim
genelde olumludur. 1995 yilna kadar tiye devletlerce saglanan tiim turizm tegviklerine

komisyon yesil 151k yakmugtir.

Birligin tiye devletlere uyguladig: tesvik programlarinin yant sira, devletlerin kendi
iclerinde de turizm igin uygulanan tesvik programlan mevcuttur. Konunun daha iyi
anlagilmasi acisindan, bizi rekabet ydniinden yakindan ilgilendiren iilkelerden, Fransa,
Ingiltere, Ispanya, Italya, Almanya ve Yunanistan’m kendi iglerinde uyguladigt tegvik
programlarinin incelenmesi uygun olacaktir.

2.2.4.1. Ispanya

Ispanya Birligin turizm bakimmdan en gézde iilkelerinden biridir. Ulkenin 2002
senesinde turizm sektoriinden direkt ve dolayh olarak elde ettigi gelir 132.6 milyar
dolardir. Bu rakam Ispanya’mn GSMH’smin %18.3’dir ve dis &demeler dengesinin
%23.5’1ni tegkil eder.

Ispanya’da turizm sektdriinde direkt ve dolayh olarak istihdam edilenlerin sayist
3,261,240 kisiyle iilkenin toplam istihdaminin %18.3tinti bulmaktadir.

Ulkede turizme yoneltilen kamu harcamalar ve yatirim harcamalarma gelince, 2002

senesinde turizm sektdriine ySneltilen kamu harcamalani 8.4 milyar dolardr. Bu,

iilkedeki toplam kamu harcamalarmm % 6.8’ini olusturur. Ulkede turizme yoneltilen
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yatinmlarin tutar1 ise 27.7 milyar Dolarla toplam yatinmlarnin % 14.9’unu

olusturmaktadir.”’

Ispanya’da da en énemli i vergi; gelir, kurumlar®® ve katma deger vergisidir. Gelir
vergisi uygulamasinda artan oranl: bir gelir vergisi tarifesi s6z konusu olup oran %0 -
%356 arasinda degismektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda biitlin vergi miikellefleri i¢in ilk gelir dilimine %0
oraninda vergi uygulanmakta olup kaynakta kesinti yoluyla 6denen baz: vergilerin vergi
borcundan disiilmesi uygulamasi; mesleki gelir, medeni hal ve gocuk sayis1 ile
baglantilt vergi indirimleri de yer almaktadir. Kurumlar vergisi ise % 4.14 ile % 35.04

arasinda degigmektedir.

Ispanya kurumlar vergisi uygulamasinda gesitli muafiyet ve indirimlerle yabanci

kokenli sirketler i¢in 6zel diizenlemeler s6z konusudur.

Yatirimlarin bazi aktiflere yapilmasi halinde bu yatinmlanin %5 vergi ertelemesi
olarak verilir. Yatinmlar AR-GE faaliyetlerine yonelik aktiflere yapiliyorsa vergi
ertelemesi goriinmez kiymetler igin %15 ve sabit varliklar igin ise %30 olmaktadir.

Ispanya’da sermayeden kazancin vergilendirilmesinde standart oran uygulanmakta,
06z¢l oran uygulanmamaktadir. Sermaye kazanglari yeniden girket igi yatinma

dontistiiriiliirse vergi muafiyeti s6z konusudur.

Ispanya; istihdam yaratma, arastirma gelistirme, kiigiik ve orta lgekli isletmeler ile
bolgesel kalkinmaya yardimet olacak yatirimlar ile 6zellikli sanayii kollarina dnemli
btytiklitklerde destekler yapmaktadar.”

77 hitp://www.wttc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Spain”, Travel & Tourism A
World of Opportunity, s.4

% Inventory of taxes, Levied in Member States of the Europen Communites, 15 edition, Luxemburg,
1993, 5s.422.

% Arif ERSIN, Aylin ALAGOZ, Sirin GALIS, Avrupa Birliginde Tesvik Sistemi — Ilkeleri ve
Uygulamalart, IKV Yaym 127, Istanbul, 1994, 5.118.
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1980 sonrasindaki desantralizasyona bagh olarak siyasi otoritenin 10 balgeye
ayrilmasina kargin turizm sektoriinde ulusal politikanin agirhig: siirmektedir.

Ispanya turizm alaninda faaliyet gdsteren KOBI’lere yonelik devlet tesviklerinin
sikga kullamldign bir ilkedir. 1989 ve 1993 yilan arasinda Ispanya’da 37 devlet
tegvikinin verildigi gézlenmektedir. Bu tegvikler 6zellikle Bask bolgesinde, Balearic
Adalannda, Katalan Bolgesinde, Kanarya Adalarinda, Endiiliis Bolgesinde Rioja, Sierra
de Courel, Madrid, Malaga, Aragon ve Kastilya’da turizmin tegvik edilmesine, kirsal
turizmin geligtirilmesine ve turizm alaminda faaliyet gosteren kiigiik ve orta dlgekli

isletmelerin desteklenmesine ayrilmgtir.'®

Bu agirlia bagh olarak bagimsiz bolgelerde uygulanan temel turizm tegvik
politikasimin agirlik noktast da dogrudan hikiimet siibvansiyonlan olmaktadir.
Yatinmlann ortalama %35°i diizeyine ulagan hiiklimet siibvansiyonlarimin yani sira
sektore yonelik kredilerde faiz oranlannda indirim ve kredi geri 6deme siirelerinin 12
yila kadar uzatilmas: imkanlan yaratilmistir. Ote yandan Turizm Genel Sekreterligi yurt
diginda satig gelistirme faaliyetlerinden, paradoslarin (kamu miilkiyetindeki oteller ve
“mola” yerleri) yonetiminden, turizm sanayilerine bor¢ verilmesinden, turizm islerinin
ulusal diizeyde izlenmesinden ve faaliyetlerinden, uluslar aras: iligskilerden sorumlu
bulunmaktadir.'” Ispanya’da bélgesel yardimlar, nakit yardim vergi indirimi ve uygun
kogullu kredi seklinde verilmektedir.

Ispanya’da 2002 yilinda uygulanan KDV oranlan ise, gida, basin, otel, lokanta, ev
kirast, ilag, tanim ve hayvancilikta kullanilan tiriinlerde % 7, rent a carlarda %16°dir.!%
KDV’nin turizmi yakindan ilgilendiren sektdrlerde diigik olmasi iilkeyi rakipleri
kargisinda oldukga ucuz bir filke haline getirmektedir. Ayrica Ispanya’nin rakip
tilkelerle rekabetin siki oldugu senelerde turizm sektériinde KDV’yi “17e kadar
indirdigi de goriilmiigtiir. Ispanya bu uygulama ile 6rnegin Tiirkiye kargisinda bir giinde

%14-17 ucuz duruma gelmektedir.

1% Mert ERSIN; a.g.e.5.46.
"' Turizm Yatirimlarmm Ekonomiye Katkilart, TYD Istanbul, 1992, 5.100-101.
12 htp://wite.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Tax Policy”, 5.9-10
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Ulkede turizm isletmelerin KOBI olarak kabul edilmesi de turizm sektdriiniin
gelismesini 6nemli olglide etkiler, c¢linkii turizm isletmeleri genelde kiiglik g¢aph
isletmelerdir. Bu igletmelere verilen 12 yil geri 6demeli krediler, yatrim yapmay:
oldukga cazip hale getirmektedir. Halbuki Tiirkiye turizm sektdriinii hala KOBI

kapsanina alamamugtir.

Ispanya’da turizme ayrilan kamu yatwrimlarmm ve sermaye yatmmlarmin oram da
tilkemize kiyaslarsak ¢ok yiiksektir. Goriildiigti gibi turizm, iilkenin ortak politikas
haline gelmistir ve hitkiimetler, turizm sektSriinii gelistirmeye yoOnelik her olumlu
yatirmmu desteklemektedirler. Bu durum, gelirinin biiyiik bir kismim turizmden saglayan
bir iilke olan Ispanya’nin turizmde nasil ileriye gittigini agiklamaya yetmektedir.

2.2.4.2. Yunanistan

Yunanistan hem Birligin turizm bakimmmdan en gozde iilkelerinden biri hem de
bizim en yakin rakibimiz olmas: dolaystyla 6nemli bir {ilkedir. Ulkenin 2002 senesinde
turizm sektoriinden direkt ve dolayh olarak elde ettigi toplam gelir 21.5 milyar dolardur.
Bu rakam Yunanistan’m GSMH’sinin %14.6’dir ve dig 6demeler dengesinin %28.0’ini

teskil eder.

Yunanistan’da turizm sektdriinde direkt ve dolayh olarak istihdam edilenlerin sayist
687,026 kisiyle iilkenin toplam istihdaminmn %16.8’{inii bulmaktadir.

Ulkede turizme yoneltilen kamu harcamalart ve yaturmm harcamalarma gelince, 2002
senesinde turizm sektdriine yoneltilen kamu harcamalart 0.9 milyar dolardr. Bu,
iilkedeki toplam kamu harcamalarimn % 4.4’ini olusturur. Ulkede turizme y&neltilen
yatinmmlarm tutan ise 9.1 milyar dolarla toplam yatrimlarm % 22.5’ni

olusturmaktadir.'®

1% hitp://www.wttc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Greece”, Travel & Tourism
A World of Opportunity, s.4
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Yunanistan’da gelir vergisi oranlari, % 18 ile % 40 arasinda, kurumlar vergisi
oranlan ise % 10 ile % 46 arasinda degismektedir. Gelir vergisi uygulamasinda tiim
vergi miikelleflerine taninan vergi indiriminde gelir diizeyi hesaba katilmaz. Yunanistan
gelir vergisi uygulamasinda biitlin miikellefler kaynakta kesilen bazi vergileri vergi
borcundan diisebilmektedir. Mesleki gelir sahipleri mesleki harcamalarin: fatura ibraz
ile indirebilmektedirler. Ayrica medeni hal ile baglantilh vergi indirimleri gelirle
baglanti kurulmadan uygulanmakta ve gelirle baglantili olmayan sabit ¢ocuk indirimi
uygulamas: yapilmaktadir.'*

Ulkede kurumlar vergisi uygulamasinda gesitli muafiyet ve istisnalar s6z konusudur.
Vergiye tabi igletmelerin zararlan 3 yil boyunca mabsup edilebilmektedir. Bu siire
imalat, turizm ve madencilik alanlarinda 5 yildir.'®

Yunanistan kurumlar vergisi uygulamasinda standart olan uygulanmasina ragmen,
sitketin devri halinde %20, ismin devri halinde %30 6zel oran uygulanmaktadir.
Sermaye kazanglarimin tekrar sirket i¢i yatiima yOneltilmesi halinde vergi muafiyeti
yoktur.

Yunanistan’da 2002 senesinde uygulanan KDV oranlan sektdrel olarak %18 ile
%4 arasinda degismektedir. Ulkede otel , restoran sektorii igin %8 KDV uygulanirken,
rent a car sektoril igin %18 KDV uygulamaktadir. Yunanistan da Ispanya gibi gerek
gordiigli senelerde turizm sektdriinde KDV oranlarimt %1’lere kadar indirildigi
goriilmektedir. 1%

Yunanistan’da 1953 tarihli yabanci sermayenin desteklenmesine iligkin kanun
iilkeye basta sadece Club Med, Tui ve Accor gibi birkag yabanci yatirrmer gekmistir.
2000 yilinda yapilan politika degisiklikleri ile birlikte; yabanci yatirimcilarin son birkag
yil igerisinde Yunanistan’da gelistirdikleri projelerin yatinm bedeli 1 milyar dolarin
fizerine grkmugtir.'”’

1% Nedim TORKMEN; Turizm Sektdritniin Vergilendirilmesi, , Ankara 2000, s.66.

1% Deloitte HASKINS; Taxation in Europe, Sons Ltd.V k. London.,1992, 5.92.

1% http://wttc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Tax Policy”, 5.9-10
17 Tiirsab Dergi, Mart 2000 say1 .193, s.6.
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260/198, sayili Yunanistan Iktisadi Gelisim Kanunu turizm sektriiniin tegvik

edilmesi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. Bu tegvikler halen;

-

Belirli oranlarda hiikiimet siibvansiyonlar

Belirli tutara kadar olan yatinmlara devletin karsiliksiz sermaye katilimt
Yatinmin yapildifi bolgeye ve yatinmmin tiiriine gére % 40’lara varan
harcamalarin kargilanmas: yada % 40 ile % 100’¢ varan oranda vergi
indirimleri

Kredi faiz oranlarimn digtirilmesi. (% 40’lara varan siibvansiyonlar
uygulanmaktadir) Bu tegvikleri alabilmek i¢in yatinmcinin Yunan Ekonomi
Bakanligi’na bagvurmasi gerekmektedir

Faiz oranlarinin diisiiriilmesi

Farkli oranlarda yatinim indirimi

Net karin belirli kismimin vergiden muaf tutulmas:

Hizlandirilmig amortisman izni

Arazi kullamimlarinin daha verimli kilinabilmesi i¢in daha iyi kosullar
saglanmasi ve kisitlamalann azaltiimas:

Golf sahalan, konferans merkezleri, kaplicalar gibi tesisler de dahil olmak
lizere, tamamlayici spor, konferans ve eglence tesislerine ek tegvikler, yer
almaktadir

Yunanistan’da turizm sektorii, Genel Tegvik Politikasi agisindan “Gnemli sektér”
olmaya devam etmektedir. Yunan Kalkinma Bakam Akis Tsohatzopousos,

“Onceligimiz turizmi ekonomik ve sosyal gelisme igin bir arag olarak kullanmak”
diyerek konuya verilen onemi anlatmaktadir. Kanunlar'®, turizm sektoriinii tiimiiyle

“verimli yatinmm” kapsaminda tutmaktadir. Bu yiizden, tesvikler en ¢ok ii¢ ay icinde,
hizhi bir sekilde onaylanmaktadir. Nakit olarak verilen tesviklerin % 60°1 iki taksitle
ingaat esnmasinda, % 20’si ingaatin bitiminde ve %20’si de isletme bosaldiginda
ddenmektedir.

'8 TORSAB Dergi, Agustos 2002, say1 222, 5.15
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Ulkede bélgeler itibariyle farklilik goriilmekle birlikte %35’in altina inmeyen 6z
kaynak limitleri iizerindeki turizm yatinmlannda, yatinm biytkliigiine baglh olarak
degisen “hibe” tiirii tegvik Ongoriilmektedir. Bu tesvik tiirii ile birlikte, yukanda
belirtilen yatinm indirimi, giimriikk muafiyeti, hizlandirilmig amortisman ve arazi tahsisi
tiiriinden tegvikler de uygulanmaktadir. Yunanistan’da 1990 yilindaki diizenleme
agirlikli olarak “hibe” tiirtinti ortaya g:xkarmald:adlr.m9

Yunanistan’da turizme uygulanan tesvikler tiirleri, uygulama alanlar1 ve oranlari
kisaca agagidaki gibidir:

- En az B sinifi olmak {izere yeni kurulan oteller ve genigletme yatirimlari : Nakit
hibe %25’¢ varan oranda, kredi faizi siibvansiyonu %25’e varan oranda, leasing
stibvansiyonu %25’e varan oranda ya da vergi indirimi % 60’a varan oranda, kredi
faizi stibvansiyonu %25’e varan oranda.

- Otellerin tamaminin modernize edilmesi: Nakit hibe % 25, kredi faizi
siibvansiyonu %25, leasing siibvansiyonu % 25 ya da vergi indirimi % 60, kredi
faizi siibvansiyonu %25,

- Golf sahalar, konferans merkezleri, tarihi binalarin otele ¢evrilmesi: Nakit hibe %
40, kredi faizi siibvansiyonu % 40, leasing siibvansiyonu % 40 ya da vergi
indirimi % 100, kredi faizi siibvansiyonu % 40,

- Otel biinyelerinde yapilan konferans merkezleri, ski resortlari, spa’lar, marinalar,
saghk tedavi, spor ve egitim merkezleri: Nakit hibe % 35, kredi faizi
siibvansiyonu % 35, leasing siibvansiyonnu % 35 yada vergi indirimi % 70, kredi

faiz stibvansiyonu % 35°dir.'"°

Goriildiigii gibi Yunanistan da aym Ispanya gibi turizmi ulusal politika olarak kabul
etmis ve turizmin gelismesini saglamaya yonelik her tiirlii girisimi desteklemisgtir.
Ozellikle verilen yiiksek oranli hibe tiirii tesvikler ve KDV oranlarmin %!1’e kadar
diigtiriilmesi Yunanh turizmcilere bityiik avantajlar saglamistir. Hem turizme ySneltilen

kamu yatinmlan hem de sermaye yatirumlan acisindan fitkemizden gok ileridedir.

:‘l’z TYD, a.ge., s.101-102.
Titrsab Dergi, Mart 2000, say1:193, 5.7.
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Yunanistan turizme yo6nelik yapmus oldugu tesvik ve c¢abalarmin sonucunu
gormektedir. Bizden ¢ok daha kiigiik bir iilke olmasina ragmen, turistlerin bizden daha
cok bildigi, gittigi ve turizm geliri bizden fazla olan bir tilkedir.

2.2.4.3. Fransa

Diinya’da en ¢ok turistin ziyaret ettigi iilkke olan Fransa’nin 2002 senesinde turizm
sektoriinden direkt ve dolaylt olarak elde ettigi toplam gelir 191.9 milyar dolardir. Bu
rakam Fransa’nin GSMH’sinm % 12.3’dir ve dig 6demeler dengesinin % 16.1°ini tegkil

eder.

Fransa’da turizm sektoriinde direkt ve dolayhl olarak istihdam edenlerin sayisi
3,398,6030 kisiyle tilkenin toplam istihdarmmn % 13.9’{inii bulmaktadir.

Ulkede turizme yoneltilen kamu harcamalari ve yatirim harcamalarina gelince, 2002
senesinde turizm sektSriine yoneltilen kamu harcamalann 11.3 milyar dolardrr. Bu,
iilkedeki toplam kamu harcamalannin % 3.2’sini olugturur. Ulkede turizme yoneltilen
yatrmlarm  tutar1 ise 26.7 milyar dolarla toplam yatrimlarm % 8.2’sini

olusturmaktadr.'!!

Agulikli olarak uygulanan vergiler, gelir, kurumlar ve katma defer vergisidir.
Fransiz gelir vergisi 59-1472 No.lu Kanun''? ile uygulanmaya baglamgtir.

Gelir vergisi oranlari artan oranh olup, vergi oram % 0 ile % 52 arasmda
degismektedir. 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan ve halen kullamlan iist oran %
47°dir.

Fransiz gelir vergisi uygulamasinda, tiim vergi miikelleflerine ilk gelir diliminde %0
oram uygulamr. Mesleki gelirlerin vergilendirilmesinde mesleki gelire bagh indirimler
mevcuttur. Ayrica bu sistemde medeni hal ile baglantih olarak vergiye tabi gelirin belli

! hitp://www.witc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “France”, Travel & Tourism
A World of Opportunity, s.4
112 28.12.1959 tarihinde yilriirlige girmistir.
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bir orana béliinerek indirimi ve vergiye tabi gelirin ¢ocuk sayisina bir orana boliinmesi

uygulamasi da mevcuttur.

Fransa’da kurumlar vergisinin oran1 % 33.33’tlir. Bu vergi iizerinden %10 oraninda

gegici vergi ayrica alinmaktadir. Sirketler cirolanina gére asgari bir vergi 6demekle

ytkiimlidiirler.

Bolge yonetimleri belediyeler, yardimer kamu girigsimleri, ziraat sendikalar ve
kooperatifleri (siibvanse edilen kuruluslar) yatinm sirketleri, tiiketici kooperatifleri baz
sartlarla kurumlar vergisinden muaf tutulurlar.

Fransiz kurumlar vergisi uygulamasinda; sermayeden kazancin vergilendirilmesinde
sermayenin girket iginde tekrar yatinma doniigmesi durumunda vergiden muafiyet

yoktur.

2002 senesinde iilkede uygulanan KDV oranlar %5.5 ile %19.6 arasindadir.
Otelcilik sektoriinde fiyatlarimn cazip kilnmas: amaciyla KDV %5.5 oraninda

uygulanmaktadir. Restoran ve rent a car sektérlerinde ise KDV %19.6”dur. !

Fransa’da kullanilan yardim teknikleri'** nakit yardim, vergi indirimi, uygun kosullu
kredi ve vergi ertelemesi ve garantilerdir. Bu yardim teknikleri arasinda en yiiksek paya
sahip olan garantilerdir. Nakit yardimda ilk siray1 AR-GE faaliyetleri, vergi indiriminde
kiigiik ve orta boy igletmeler, uygun kosullu kredide vergi ertelemesinde ve garantilerde
ise ihracat almaktadir.

Segilmis sektdrler i¢in kullanilan yardim teknikleri; nakit yardim, vergi indirimi, 6z
kaynak katilimi, uygun kogullu kredi, vergi ertelemesidir. Bu yardim teknikleri arasinda
ilk sirada nakit yardim gelmektedir. Nakit yardimda en yilksek paya ulastirma sektérii,
uygun kosullu kredide ise gemi inga sektrii sahiptir. Vergi indirimi, 6z kaynak katilimi

ve vergi ertelemesi diger sektorlere yoneliktir.

13 http://witc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Tax Policy”, 5.9-10
114 Mert ESIN; a.g.e., S.30.
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Bolgesel yardimlar i¢in kullamilan yardim teknikleri nakit yardum ve vergi indirimi
olmaktadir. Bu yardim teknikleri arasinda ilk sirayi nakit yardim almakta olup her ikisi
de Roma antlagmasmnin 92/3-c kapsamindaki bélgelere yoneliktir.

Fransa’da Avrupa Kalkinma Bolgesi alanmna yapilacak yatirimlar, sabit yatirm
tutarinm %37.5’lik kismu oraninda hibe fonundan desteklenmektedir.

Gortldigi gibi, en ¢ok turistin ziyaret ettigi, turizmde bir diinya markasi olan
Fransa, ne tanitima nede yatirma ihtiyaci olmamasina ragmen, gelisen ve yarisan diinya
turizminde geri kalmamak ve liderligi korumak i¢in, devamh olarak turizmi tegvik
etmektedir. Turizme yonelen kamu barcamalann 10,90 milyar $, sermaye yatinmlar
25,10 milyar $§ olan Fransa, hem kamu harcamalari hem de sermaye yatinmlan
acisindan Avrupa’da en gok para harcayan iilkedir. Halbuki bir ¢ok insanin develer ile
dolagilan bir {ilkke zannettigi, tanitim ve yatirim eksikliklerinin ileri derecede gok oldugu
Tiirkiye’de kamu sektoriiniin turizm igin harcadigi miktar sadece 0,10 milyar $, sermaye
yatirimlarinin miktar1 ise sadece 2,20 milyar $’dur.

2.2.4.4. Portekiz

Portekiz de Yunanistan gibi, Birligin turizm bakimindan en g6zde iilkelerinden
biridir. Ulkenin 2002 senesinde turizm sektriinden direkt ve dolayh olarak elde ettigi
toplam gelir 25.0 milyar dolardir. Bu rakam Portekiz’in GSMH’smin %15.5°dir ve dis

ddemeler dengesinin %21.7’ini tegkil eder.

Portekiz’de turizm sektdriinde direkt ve dolayh olarak istihdam edilenlerin sayist
831.197 kisiyle tilkenin toplam istihdanminin %16.9’{inii bulmaktadir.

Ulkede turizme yoneltilen kamu harcamalari ve yatirim harcamalarma gelince, 2002
senesinde turizm sektSriine yoneltilen kamu harcamalari 1,3 milyar dolardir. Bu,
tilkedeki toplam kamu harcamalarinm % 6.4’{inii olusturur. Ulkede turizme yoneltilen
yatirimlarm tutar: ise 5.1 milyar dolarla toplam yatwimlarin %16.1 ni olugturmaktadr.

95



Portekiz’de gelir vergisi oranlar1 % 16 ile % 40 arasinda degismektedir. Baz: gelirler

igin kaynakta tevkif usulii caridir.

Gelir vergisi uygulamasinda biitiin vergi miikelleflerine saglanan vergi indirimleri
i¢in gelir diizeyi hesaba katilamaz. Mesleki gelir tizerinden vergilemede, mesleki gelire
bagh indirimler s6z konusu olup, ayrica medeni hal ile baglantili vergi indirimlerinde
gelir boliinerek vergiye tabi tutulmaktadir. Kaynakta tevkif edilen baz: vergilerin vergi
borcundan diistilmesi biitiin miikellefler igin gegerli oldugu gibi, gocuk sayisi ile

baglantil: vergi indirimlerinde de dikkate almur.!

Portekiz kurumlar vergisi uygulamasinda''® kismi biitiinlestirme sistemi gegerlidir.
Vergi oramt %36°dir. Ancak buna %3.6’ya varan bir yerel vergi eklenebilir. Kurumlar

vergisi uygulamasinda gegitli muafiyet ve indirimler s6z konusudur.

Sermaye kazanglarimin vergilendirilmesinde standart oran uygulanmakta olup,
kazancin yeniden sirket i¢i yatirtma dontigmesi halinde vergiden muafiyet soz

konusudur.

Katma deger vergisi uygulamasinda oranlar % 0 ile %30 arasindadir. Ancak gida
maddeleri, otel, tasima ve bazi hizmetlerde KDV oraninin % 0 olmas: Portekiz’i turizm

yéniinden ucuz ve tercih edilebilir bir {ilke haline getirmektedir.

Portekiz’deki tesvik sistemi iginde turizm sektdriine uygulanan hibeler, bolgeler
itibariyle farklihik gOstermekle birlikte, toplam yatrimin % 65’ine kadar
yiikselmektedir.

Portekiz’de turizm yatirimlarinin tiimiiniin finansmaninda kullanilan kredilerde faiz
kolayliklari saglanmaktadir. Avrupa Birligi’nin sagladigi Avrupa Boélgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu gergevesinde sektdriin tiimiine
kalkinma yardim olarak kullandirilan maddi katkilar, sektdriin turizmde 6zellikle kiigitk

!5 hitp://www.witc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “Portugal”, Travel &
Tourism A World of Opportunity, s.4
118 portekiz vergi uygulamast igin bkz. Inventory of Taxes, A.g.e., 5.645.
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isletmeleri koruyan, yatirim asamasinda her tiirli teknik imkan ve projelere dayali
yatirimlara yonelik tegvikler, Turizm Yatinmlan Tegvik Sistemi de bu gergevede yer

alan olanaklar olmaktadir.

Turizm yatinmlarinin tegviki, esas itibariyle, bu sistem ile yliriitiilmektedir. Sistemin
iki bileseni ayirt edilmigtir: Bolgesel gelisme ve istihdam yaratma hedefi yatirimeinin
Oniine konmaktadir.

Yatinnmlara, bolge ve/veya istihdam esasina gére taninan “hibe” tlirii tegvikler,
yattrimun bir oranina ulagmakta ve yatirim projesinin, yer ingaat, proje, makine teghizat,

ulagtirma ve yiikleme faaliyetlerine yonelik olarak kademeli sekilde dagitilmaktadir.

Portekiz’de sanayi sektoriine yonelik tesvikler ile turizme yonelik tesvikler tiimiiyle
birbirinden ayrilmigtir. Turizm sekidriinde belirlenen rakamin {izerine ¢ikan
yatirimlarda “hibe” tliri nakdi tegvikler toplam yatinmin yiizde 65’1 diizeyine
¢ikabilmektedir. Turizm yatinmlarinda aranan asgari 6z kaynak oram, yeni sirketlerde
diisiik, eski girketlerde ise biraz yiiksek olarak belirlenmistir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’nin Akdenizli turizm iilkeleri, “hibe” seklindeki tesvik
araglarim ulusal ekonomide kullamirken, Birlik kaynaklanindan da kredi ve tegvik
imkam: saglamaktadirlar.!!’

Portekiz de aym Ispanya ve Yunanistan gibi ulusal gelirinin nemli bir kismim
turizm gelirinden elde eden bir iilkedir. Bu ¢ tilkenin bir diger ortak ozelligi de,
Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkeler arasinda olmalaridir. Ancak bizden farklari; bu
tilkelerin ekonomilerindeki bazi problemlerin agilmasinda turizmin ne kadar 6nemli
oldugunu anlamig ve turizmi bir ¢ikis yolu olarak kabul etmis olmalaridir. Bu tilkelerin
tesvik sistemini incelersek, ti¢ filkenin de turizmi her sekilde desteklediini, tig tilkenin
de turizm sektSriine yliksek miktarda hibe tegvikler verdigini, ti¢ {ilkede de turizm
sektdriinde KDV oranlarimin gok diisiik oldufunu ve turizm isletmelerinin KOBI
kapsamina alintp uzun vadeli diisiik faizli kredilerle desteklendigi gergegini goriiriiz.

N7 TYD, age., 5.102-103.
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Ayrica bu iilkelerin, turizm sektorii igin yapilan kamu harcamalari ve sermaye
yatrmlan miktarlari, tilkemizden ¢ok yiiksektir. Ulkemizde ise; turizm sektSriine
uygulanan KDV oramnin digiiriilmesi icin yapilan bagvurularm “KDV  gelirine
ihtiyacimiz var” sozii ile geri ¢evrilmesi, hikiimetlerimizin, turizm sektSriiniin

iilkemizin gelecegi igin ne kadar 6nemli oldugu olgusuna ulasamadignm kanmtidir.

2.2.4.5. ingiltere

Ingiltere’nin Birlesik Krallik olarak 2002 senesinde turizm sektdriinden direkt ve
dolayh olarak elde ettigi toplam gelir 178.5 milyar dolardir. Bu rakam Birlegik
Krallik’in GSMH’smin % 10.7°dir ve dig 6demeler dengesinin % 12.0’ini tegkil eder.

Birlesik Krallik’ta turizm sektdriinde direkt ve dolayh olarak istihdam edenlerin
say1st 2,953,330 kisiyle Birlesik Kralligin toplam istihdammimn %10.0’{inii bulmaktadur.

Ulkede turizme yoneltilen kamu harcamalan ve yatirim harcamalarma gelince, 2002
senesinde turizm sektoriine yoneltilen kamu harcamalart 9.7 milyar dolardir. Bu,
tilkedeki toplam kamu harcamalarmin % 2.9%ini olugturur. Ulkede turizme yoneltilen
yatrmmlarin  tutari ise 27.2 milyar dolarla toplam yatmmmlarm % 10.7’sini
olusturmaktadur.''®

Ingiliz Gelir Vergisi uygulamasmnda, elde edilen gelirin belirli bir tutari, en az gegim
indirimi olarak vergiye tabi tutulmamaktadir. En az gegim indiriminin tespitinde 0-64
yas arasi, 75 yas iistii ile kor olanlar i¢in ayrica belirlenen rakamlar s6z konusudur. Bu
yas gruplarma mensup olanlar igin evli olanlarda esler igin ve dul olanlar i¢in ayrica

belirlenmis rakamlar s6z konusudur.'*®

18 hittp://www.witc.org; The 2003 Travel & Tourism Economic Research, “U.K”, Travel & Tourism A
World of Opportunity, s.4

19 Avrupa Birligi Ulkelerinde Secilmis Vergi Uygulamalar1 ve Uyum Cahsmalari, IKV Yayni,
Yayn no:129, Istanbul 1994,
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Ingiltere’de gelir vergisi oranlan diigiik oran % 20, temel oran %23 (1996- 1997°de
%?24), yiiksek oran % 40 seklinde uygulanmaktadlr.120 Gelir vergisi uygulamasinda, tiim
vergi milkelleflerine saglanan vergi indirimlerinde ve medeni hal ile baglantih
indirimlerde gelir diizeyi dikkate alinmaz. Mesleki harcamalar fatura ibraziyla gelirden
indirilebilmektedir. Ingiltere gelir vergisi miikelleflerine vergi indirimi yapilmayarak,
gocuk yardimi saglanmaktadir.

Ingiltere’de kiiciik 6lcekli isletmeler (yilda 300.000 Sterlinden az kazananlar) igin
Kurumlar Vergisi oramt %23 olup, standart oran %33’tiir. Ulkede kurumlar vergisi

uygulamasinda gesitli muafiyet ve istisnalar s6z konusudur.

Genel KDV oram1 % 17.5 olan Ingiltere’de otelcilik ve restoran sektdrii icin
herhangi bir KDV indirimine gidilmemektedir ancak egitim, gida, ilag ve gocuk
giyiminde % 0 olarak uygulanmaktadir.

Ingiltere’de kullamilan yardim teknikleri'?' nakit yardim, vergi indirimi, uygun
kosullu kredi ve vergi ertelemeleri olmugtur. Nakit yardimda en yiiksek pay: ihracat
teskil etmis, vergi indirimi ve vergi ertelemeleri genel yatinma, uygun kosullu kredi
diger amaclara yonelik olmustur.

Segilmis sektorler igin kullanilan yardim teknikleri nakit yardim, 6z kaynak katilim,
uygun kosullu kredi ve garantiler olmugtur. Nakit yardimda en yiiksek pay: komiirde
mevcut liretime ydnelik yardimlar teskil etmis, 6z kaynak katilimu diger sektorlere,
uygun kogullu kredi ve garantiler gemi ingasina olmustur.

Ingiltere’de Roma Anlagmasi’nin 92/3-a,c maddelerinde belirlenen bélgelere, nakit
yardim, vergi indirimi, 6z kaynak katthimi, uygun kogullu kredi ve garanti uygulamalar
yapilmaktadir.

120 1996/1997 oranlan igin, Alan MELVILLE, Taxation, Finance act. 1997.Pitman Publishing, London
1997, s.9. 1997-1998 oranlan igin Kenneth TINGLEY , Income Tax Guide (1997-1998), London 1998,
s.23.

2L ESIN; a.g.e. 5.33.
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Ingiltere’de vergisel tesvikler acisindan turizm sektéril igin ayrica bir tegvik yoktur.
Turizm sektorii de diger sektorlerle aym sekilde degerlendirilir. Ancak iilkede kamunun
turizm igin yaptift harcamalar, AB i¢inde Fransa’dan sonra ikinci en yiiksek
harcamalardir. Turizme yapilan sermaye yatinmlar: acisinda ise Fransa’nin da 6niinde

yer alir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE iZLENEN TESViK UYGULAMALARI

Tirkiye’de uygulanan tegvikleri, karakteristik 6zellikleri bakimndan, planlt dsnem
oncesi tegvik uygulamalari, planh ddnem tegvik uygulamalar: ve 1995 sonras: tesvik
uygulamalari olmak iizere ii¢ boliimde incelemek miimkiindiir.

3.1. PLANLI DONEM ONCESI TESVIK UYGULAMALARI
3.1.1. 1920-1950 Donemi

Cumhuriyet dsneminde ilk ciddi tegvik kararlar1 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihinde
Izmir’'de toplanan Birinci Iktisat Kongresinde ortaya g¢ikmigtir. Sanayinin tegviki
hakkinda ahnan kararlarm en 6nemlisi “Tegvik-i Sanayi Kanununun” giiniin sartlarina
uygun hale getirilmesi ve siiresinin uzatiimasidir.

1.Iktisat Kongresinden sonra &zel sektore agwhk veren bir “kalkinma stratejisi”
uygulanmaya baglanmistir. 1055 sayii Tegvik-i Sanayi Kanunu’na gére, milli sanayinin
tesvik ve himayesi yurt i¢i ihtiyaglarim karsladiktan sonra ihracat yapan biiyiik sanayi
isletmelerinin kurulmasi, halkin birleserek veya ferden miimkiin olan smai tesebbiislere
girismesi ama¢ edinilmisti. Bu amaglara ulagabilmek i¢in asagidaki Onlemler
getirilmistir;

- Arazi istimlaki ile arazinin bedelsiz olarak tahsisi,

- Bina ve arazinin kredi ile tahsisi,

- Vergilerden muafiyet,

- Hisse senedi ve tahvil ihracinda damga resmi muafiyet,
- Glimriikk muafiyeti,

- Tasima iicretlerinde indirim ,

- Mamul bazinda prim verilmesi,
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- Baz girdilerde fiyat indirimi,

- Tercihli ahm,

Bu tesvik tedbirlerinin zamamna gore ileri Gnlemler oldugu soylenebilir. Ancak,
Biiyiik Diinya Bunalimi’min baglamasi, sanayilesme igin gerekli miitesebbis ve sermaye
eksikligi, sosyal altyapiun yeterli olmamasi ve 1925 yilinda yapilan vergi reformu ile
agarn kaldimlmas:1 sonucunda vergi yiikiiniin tarmdan sanayi kesimine kaydirimig
olmasmin da sanayilesmeyi kismen olumsuz etkiledigini s6ylemek de miimkiindiir.
Biitlin bunlara ragmen yasanin zamanin gartlarma elverdigi olgiide basarili oldugunu ve

¢agdas 6nlemlerin Tiirkiye’de uygulanmasina dnciiliik ettigini belirtmek yerinde olur.'?

1923-1929 willannda uygulanan &zel sektére agwhk veren ekonomi politikasi
bagariya ulagmadifindan, sanayilesmede onciiligii kismen kamu iktisadi kuruluslan
aractipy ile devletin iistlendigi goriilmektedir. Bunun fizerine 1933-38 arast “Birinci
Sanayi Plant” hazirlanmug ve bununla iiretime yOnelen temel yatiwrimlarin
gerceklestirilmesi amaglanmustir. Ekonomik faaliyetlerin kamu ve 6zel kesimin beraber
yer aldig1 “karma ekonomik™ diizen anlayis i¢inde yiiriitilmesi benimsenmigtir.

Devlet¢i iktisat politikas: goriistiniin iktisadi bunabm yillannda etkisi artrmg ve bu
egilim Ikinci Diinya Savasi yillarima kadar devam etmigtir. Tiirk sanayiinin &nemli
kuruluglar1 olan, Siimerbank, Etibank, MKE, Maden Teknik Arama Kurumu devletgi
politikalarinin hakim oldugu d6nemin tirtinleri olmustur.

Tegvik-i Sanayi Kanununu 1942 yilinda ylirtirlitkten kaldirilmustir. Yerine hemen bir
bagka sanayi kanunu getirilmemis ve uygulayici kuruluslar dagikliga terk edilmistir.

3.1.2. 1950-1960 Donemi

1950°den itibaren 6zel kesime agulk veren bir ekonomi politikasi benimsenmistir,
Bu d6nemde &zel kesimin yatinm yapmasina uygun ortam hazirlanmaya galigihmugtir.
Kredi imkanlanmm arttrilmasy, dis yardimlarm hazine imkanlaniyla birlestirilerek

12 Oktay GOVEMLI; “Tiirkiye'de Sanayi Ozendirme ve Yénlendirme Onlemleri”, Izmir II. iktisat
Kongresi, 1981,Ciltl,s.451.
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ekonomiye aktarlmasi, di ticarette girisimciyl yatirim yapmaya Gzendirici bir politika
izlenmesi, alt yap1 yapimina biiylik hiz verilmesi, tarimsal {iretimi zendirici destekleme

fiyat politikasinin uygulanmasi bu ortamn olugmasinda etkili olmustur.

Bu donemin &zendirme onlemleri ile ilgili mevzuat fazla gelismemis olmasma
ragmen, sdzii edilen elverigli ortam, 0zel kesimin sanayi yatrimlar i¢in dzendirme

onlemleri niteliginde olmug ve dzel kesimin sinai yatirimlara yonelmesi saglanmigtir.'>

Bu arada bazi yasal diizenlemelerin yapidifint da belirtmek gerekir. 1951 yilinda
“Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunu” yliriirliige girmis ancak, bu kanun daha sonra
degistirilerek 1954 yiinda 6224 sayihi Kanun olarak tekrar yiiriirliife girmistir. Bu arada
yine 1954’de 6726 sayili “Petrol Kanunu” kabul edilmis, ancak bu yasa da bekleneni
veremedigi i¢in 1973 yiinda degisiklife uframus ve pek ¢ok hiikmii yiiriirliikten
kaldmlmigtir. Bu donemde tesvik konusunda sanayi kesimine orta ve uzun vadeli
yatinm kredisi saglamak amaciyla “Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi”min kurulmasi
6nemli bir gelismedir.'* Bu banka bugiinkii biiyiik 6zel sektor sanayi kuruluglarmn
biiytik gogunlugunun kurulu sermayelerine Snemli katk: saglamustir.

3.2. PLANLI DONEMDE TESVIK UYGULAMALARI

3.2.1. 1963-1967 Arasi Birinci Plan Dénem

Birinci Plan Stratejisinde temel amag; “demokratik diizen iginde en yiksek
kalkinma hizini saglayacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gergeklestirecek bir
kalkinma plant yapilmast” olarak belirtilmektedir.'?’

Birinci plan stratejisinde ekonomik bliylimenin sektorel goriintimii icin hedef
verilmemekte, kit kaynaklarm en ¢ok gelir saglayacaklan alanlara yoneltilmesi
Ongodriilmektedir. Stratejide “yatmmlarm uzun bir perspektif iginde yapilmasi ve
teknolojiden genis dlgtide yararlanacak yatmmlarin tegvik edilmesi geregi” fizerinde

% Yatirimlan Tegvik Politikalari, OIK Raporu, DPT Yayinlari, No: 2186, 5.8

' flhan ULUDAG, “Sanayilesme Stratejileri Yoniinden Yatirim Tegvikleri Yatirmmlarda ve
Ihracatta Tegvik Politikalar: ve Uygulamalar1”, Marmara Universitesi, ODIUAM Yaymnlari,
1986,5.270.

% Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam: Hedefleri ve Stratejileri, Ankara: DPT Yaymlari,1982,5.3




durulmustur.'?® Ayrica, devletin uzun siireli gelisme igin gerekli “stratejik yatirumlarr”

ve 6zel tesebbiisiin gergeklestiremedigi yatirumlar: yapmasi benimsenmistir.

Birinci Bes Yillik Planda asagida belirtilen tesvik tedbirlerinin gergeklestirilmesi

o 2
{izerinde durulmugtur;'?’

- Sanayilesmenin, bolgeler arast dengeli kalkmmayr saglayacak bigimde
yaygmlasmasim saglayacak 6zendirme ve yonlendirme 6nlemlerinin getirilmesi,

- Uretimi 6zendirecek sanayi kollarma kredi kolayliklan saglanmast,

- Montaj sanayiinin imalat haline doniismesini saglayacak istihsal vergisi
uygulamasina gegilmesi,

- Sanayilesmeyi hizlandiricr bir etken olarak hizli amortisman uygulamasina
gecilmesi, sanayi iriinlerinin ihracatnda bu firiinlerin yapmm igin digandan alman
hammaddelerin giimriik vergilerinin geri verilmesi,

- Sanayi iiriinlerinin ihracatinda uluslararasi fiyatlar ile rekabeti kolaylagtumak

tizere hammadde fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara uygunluunun saglanmasi.

Ozetlemek gerekirse, 1961 Anayasasiyla getirilen planl kalkinma ve buna bagh
olarak hazirlanan Birinci Bes Yilik Kalkinma Plam, 6zel sektoriin kalkinmada etkin
olabilmesi igin tesvik tedbirlerine dnem verilmesini 6ngdrmiistiir. Bu tedbirlerin en
Snemlileri, 19.02.1963 tarih ve 202 sayih Kanun ile yatinmlarda vergi indirimi sistemi
getirilmigtir. Buna gére, yatmmm 0z kayna.klardan kargilanacak kismma uygulanacak
yatirim indirimi orani genel olarak % 30, zirai yatrmlarda % 40, azgelismis bolgelerde
yapilacak yatirimlar da ise % 50 olarak belirlenmistir.

Bunu ihracatta vergi iadesine imkan veren 27.06.1963 tarih ve 261 sayih Kanun ve
Bakanlar Kurulu karan ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesine imkan
veren 14.05.1964 tarih ve 474 sayih Kanun izlemistir.

Ozel sektdr yatmmlarmi Ozendirmek igin 1963°den itibaren uygulanan tegvik
onlemlerinin, girisimciler tarafindan iyl bilinmemesi, formalitelerin fazlalig:, yetkili ve

16 BBYKP Hedefleri ve Stratejileri, a.g.e., 5.6
127 Oktay GOVEMLI; “Tiirkiye'de Yatinmlarin Ozendirilmesindeki Gelismeler”, 3.1zmir Iktisat
Kongresi, Cilt 2, Izmir, 1992, s.453
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sorumlu kuruluslann dagmikhg zaman kaybmna neden olmus ve bu tesviklerden
genellikle belirli bityiiklitkteki kuruluglar yararlanabilmigtir.'**

3.2.2. 1968-1972 ikinci Planh Dénem

Ikinci Planda sanayinin kiigiik ve dagink kuruluglar halinde olugmaya bagladigindan
yakmilmig ve biiyiik kuruluslara ySnenilmesi geregi lizerinde durulmugtur. Bunun igin
sermaye piyasasmun geligtirilmesi gereginin ilk kez ileri striildigt goriilmektedir.
Ayrica, tegvik tedbirlerinin gesitli kamu organlan tarafindan ortak bir politika etrafinda
birlestirilmesi geregi belirtilmistir. Daha sonraki plan donemlerinde de tegvik
uygulamalarinimn tek organ tarafindan yonetilmesi fikri benimsenmistir.

IBYKP d6neminde, sanayinin ekonominin siiriikleyici sektdrii olmast esas
alinmugtir. Bu ddnemde sanayi sektoriine verilecek stiriikleyicilik vasfi, yatinmlarn
Onemli bir kismumin bu sektére yonelmesini ve araglarin bir arada ve tutarli olarak
uygulanmasim  gerektirmigtir. Sanayi yatwunlannm  verimliligini  artrmak  {izere
asagidaki Gnlemler almmasi hedeflenmistir.*’

- Sanayinin gerektirdigi altyap: yatmmlarimn yapilmas: igin sanayie ucuz girdiler

saglanmasi,

Sanayi i¢in gerekli kredi ve faiz konusunun yeniden ele alinmast,

Yeni sanayi merkezlerinin yurda dengeli olarak yayilmasi,

Vergi politikasmm selektif kullanilmas;,

Kiigiik sanayinin biiyiik sanayi ile isbirligi iginde ve biiylik sanayi destekleyici
bir sekilde galiymasinm tesvik edilmesi,

- Ozel yabanc: sermayeden faydalaniimasi,

- Ihracatm arttirilmas: ve ithalat ikamesine 6nem verilmesi,

- Enerji, ulagtirma ve diger altyap: ile ilgili faaliyetlerin gelismeye destek olacak
sekilde diizenlenmesi benimsenmistir.

128 BBYKP Hedefleri ve Stratejileri, DPT, a.g.e., s.116-117
12 IBYKP Hedef ve Stratejileri, DPT, s. 22-28.
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Ayrca, Ikinci Plan stratejisinde devletin sermaye birikimine katkisi konusu plana
birakilmig goriinmekte, iistiin teknolojileri ve biyik sermayeyi gerektiren lretim
alanlarnda kamu sektSriine biiyik gorevlerin diistigd ifade edilmektedir."*® Ikinci
Plana gore devlet; altyapi ve hizmet sektorleri ile 6zel sektdriin kullaniacak tegvik
araglarna ragmen giremedigi giig gelisen veya ekonomide darbogazlar yaratan sanayi
dallarinda yatrim yapacaktir. Ayrica sanayi kesiminde “karma tesebbiislerin” tercih
edilmesi istenmektedir. Plamn diger bir agik tercihi de imalat sanayiindeki gelisimi

uzun dénemde 6zel kesime brrakmasidir.

ikinci plan déneminde yatmmlarm tesvik edilmesine iliskin olarak atilan en Snemli
adim 28.7.1967 tarih ve 933 sayth “Kalkinma Uygulanmasi Esasima Dair Kanunla”
atibmutr. Bu Kanun tesvik sisteminin olugmasmnda, kurumsallagmasmda ve ileri
yillardaki uygulamalara esas teskil etmesi agisindan son derece Oneme sahiptir. Bu
nedenle Kanunu detaylt olarak incelemek sonraki uygulamalarin daha net anlagiimast

agisindan yararhdir.

933 sayih Kanun 10 maddeden olusmaktadir. Ik maddesi “Kalkmma Plam
hedeflerine uygun olarak gelistirilmesi Sngoriilen iktisadi faaliyet sektdrlerine planm
bolgeler arasi dengeli kalkinma ilkesi de gz Oniinde tutularak, genel ve katma
biitgelerden 8diing verme seklinde transferler yapmak amaci ile fonlar tesis edilebilir.”
hitkmii yer almustir. Ikinci paragrafta, fonlarm ve dis kaynaklardan aym amagh
yapilacak tahsislerin kullanithg esaslarmmn yillhk programlarda gosterilecegi ve tgiincii
paragrafinda Maliye Bakanlifi biitgesinde her yil “Gelisme ve Tegvik Fonlar” adi
altinda bir bsliim agilarak s6z konusu fonlann bu bélimde gosterilecegi belirtilmigtir.

Kanunun tesvik ve tanzimle ilgili hikiimler 2, 3, 4 ve 5. Maddelerde belirtilmistir.
Bu maddelerde &zetle tegvik sistemi ve tesvik tedbirler ile ilgili agagidaki diizenlemeler
yapimigtir;

- Yatrmm indirimi oram sektdrel ve bdlgesel oncelikler dikkate almarak azami

oran % 80°dir,

130 {BYKP Hedef ve Stratejileri,DPT, 5.294.
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- Yatinm mallarinda ve hammaddelerde giimritk vergisi ve resimleri ile ithalden
alnan diger vergi ve resimlerde iktisadi faaliyetlere gére tam muaflik ihdasi veya bu
vergi ve resimlerin kismen veya tamamen iadesi,

- Sanayi ve turistik bolgeler tesis ve tanzimi ve bu maksatla, gerektiginde arazi
istimlakinin yapilmasi, tesis yapacaklara uygun kosullu kredi tahsisi,

- Her tiirli yatrimlara “Umumi Hifzsihha Kanunu”, “ Kanunlan”, Mahalli
Idareler Kanunlari ve diger mevzuatta ruhsat ve diger islemlerin kolaylastirilmast,
basitlestirilmesi ve ¢abuklagtiriimasi,

- Ibracat: tesvik edilecek mallarm tamturu, pazar aragtirmasi ve ik yerlegme
faaliyetlerine yardimci olmak maksadiyla; ilgili kurumlar eliyle yukanda belirtilen
fonlardan kaynak tahsis edilmesi, (Aym destek yurt disinda faaliyet gsterecek Tiirk
miitesebbisleri i¢inde uygulanir),

- Hizh sanayilesme ortamu olan ve bunun yiikiinii tastyan mahalli idarelerin
altyapr yatmmlan igin kaynak tahsis edilmesi ve gelisme sahalari igin arsa istimlak
etmek,

- Tesvik tedbirlerini uygulamak iizere “Yatimlani ve Ihracati Gelistirme ve
Tesvik Biirosu”nun kurulmas.

933 sayii Kanunun getirdigi en Onemli yenilik, tegvik tedbirlerinin tek bir elde
toplanmas: suretiyle tegvik mekanizmasmm agik, siiratli, ve kontrolli bir sekilde
islemesinin temin edilmesi olmustur. Ancak, 933 sayih Kanunun 1., 5. ve 9. Maddesi
tamamen, 2., 3. ve 7 Maddeleri kismen Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya
aykirilik gerekgesiyle 25.10.1969°de iptal edilmistir. Bununla en 6nemli tegvik araglar
yiirlirlilkten kaldirnlmustir. Iptalle gelistirme ve tesvik fonlari, kamunun istiraki, giimriik
muafiyeti veya iadesi, kredi tahsisi tegvikleri iptal edilmis yatmm indirimi

uygulamasina 202 sayih Kanun muvacehesinde devam edilmistir.

933 sayith Kanunun iptal edilmesinden sonra ortaya ¢ikan bosluklan gidermek
amaciyla yeni tesvik 6nlemleri 1.11.1969 tarih ve 6/12585 sayih Kararname ile yeniden
diizenlenmigtir.
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6/1 2585 sayili Kararda asagidaki onlemler getirilmigtir;

- Giimriik girig tarife cetvelinde gdsterilen vergi nispet ve hadleri agagidaki
sartlara haiz ithalata uygulanmak iizere stfira (0) indirilmistir;

- Tiirk sanayi mamullerine dig pazarlarda rekabet giicii kazandirmak,

- Yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasma imkan hazirlamak,

- Yeni tegebbiislerin diinyada mevcut ve kurulmakta olan tesislere uygun
ekonomik kapasitelerde kuruluglarin veya mevcutlarm bu sartlarda tevsiini temin etmek
icin,

- Yapilacak yatirimlarda veya imalatta birinci maddedeki sartlarin mevcut olup
olmadig1, Bagbakanlik Yatinmlan ve Ihracati Geligtirme ve Tesvik'bﬁrosu tarafindan
tespit edilir ve belgeye baglanir.

- Bu kararla birlikte tesvik islemleri “Tegvik Belgesi” ile dizenlenmeye

baglanmigtir.

3.2.3. 1973-1977 Aras1 Ugiincii Plan Donem

Ugtincti planda yatmmlarm tegviki onceki donemlerdeki yaklagimlara benzerlik
gOstermis ve 6nemli bir yenilik getirilmemistir.

Ugiincii Planda sanayilesme ile ilgili genel hedefler su sekilde belirlenmistir;"*'
- Ithal ikamesi yatirmmlarna agirlk verilmesi,
- Yatirunlarin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmasi,
- Yatirim mallari sanayi alt sektoriindeki tiim yatirimlara dncelik verilmesi,
- Tleri teknoloji gerektiren ara ve yatmm mallari sanayiinin dis alma kargt
korunmasina devam edilmesi,
- Dss rekabetin bulundugu sanayi kollarmna ileri teknolojinin getirilmesi,
- Sanayinin temel mal ve hizmetlerinin uluslararas: fiyatlara uygun seviyede
saglanmasina ¢aba gosterilmesi, |
- Ozel sektdr yatmmlanmn az gelismis bolgelere gitmesini &zendirecek yeni-

tegvik tedbirlerinin getirilmesi amaglanmugtir.

P {UBYKP Hedef ve Stratejiler, 5.879.

108




Yasal diizenleme agisindan, bu plan déneminde yatmmlann tesvik edilmesiyle ilgili
onceliklerden degisik nitelikte ve genis kapsamh yasal diizenleme yliriirliige
konulamamugtir. Buna ilk iki plan doneminde yatiimlarm G6zendirilmesi konusundaki
ana ilkelerin belirlenmig olmast ve uygulamalarin bu ilkeler dogrultusunda olduk¢a
yerlesmis bir diizene kavugmus bulunmasi neden olmugtur. Bunun yaminda plan
doneminde siirekli degigen siyasal kadrolarmn istikrarsiz tutumlarimn da yeni ve genig
kapsamh ¢ahgmalara yonelmesini engelledigini belirtmek gerekir. Bu durumun 12 Eyliil
1980 tarihine kadar devam ettigini s6ylemek yaniltici olmayacaktir.

3.2.4. 1979-1983 Arasi Dordiincii Plan Ddnem

Dérdiincti Plan donemi politik kargasalanin bol oldugu ve ekonominin geriledigi
kritik bir donem olmugtur. Bu donemde sanayi ve tanm sektorlerinin dengeli
kalkinmasi, ihracatm tegviki vs. gibi stabilizasyon politikalanna ragmen i¢ pazarda
petrol, seker, yemeklik yag, sigara gibi temel mallarin Snemli boyutlarda darhg bag
gOstermistir.

Dordiincti Planm bir diger &zelligi de kamu girisimciligine biiyik 6nem
verilmesidir. Bu yaklagimm sonucu olarak, plan doneminde &zel kesimden kamuya fon
aktarilmas: bile dngoriilmiigtiir. Planda “tasarruflarm yatmmlara yonelmesini temin icin
orgiitlii ve diizenli halk girigimlerine ve kooperatiflere Sncelik verilecegi” belirtilmistir.

Tirkiye ekonomisi 3.Plan doneminin son yillarinda giderek artan ekonomik
darbogazlar bag g stermistir.

Sanayinin gelistirilmesi igin 6ngdritlen hedef ve dnlemler;!*?

- Yatirim mallart sanayinin gelistirilmesi esas olacaktr,

- Ara mallann sanayiinde dogal kaynaklarm degerlendirilmesine yonelik, optimal
olgekli ileri teknoloji kullanan projelere 6ncelik verilecektir,

- Tuketim mallant sanayiinde ise 6zellikle ihracata doniik ve darbogaz giderici
yatirmmlara &ncelik verilecektir,

132 (JBYKP Hedef ve Stratejiler, s. 879.
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- Geri kalmig bolgelerde alt yap: hizmetleri gelistirilecek ve organize sanayi
bolgeleri kurulacaktir,

- Tegvik Onlemleri, yatmmm konusuna, kapasitesine, teknolojisine, ddemeler
dengesine katkisma gore selektif olarak ve aymca bolgelere gore farkldastinlarak
uygulanacaktir,

- Halkin ve yurt disindaki isci tasarruflannin smnai yatmmlara kanalize olmast
tesvik olunurken, 6rgiitlii, diizenli ve yaygmn halk girisimleri ile kooperatiflere de tesvik
uygulanacaktir,

Bu Plan dénemini bir biitiin olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Ciinkii dénem
icinde ddnemin biitiinliigi Onleyici gelismeler olmugtur. Bu geligmelerin birincisi, 24
Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar dnlemlerinin alnmasidir. Ikincisi ise siyasi iktidar
degisikligini getiren 12 Eyliil 1980 tarihli askeri miidahaledir.

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar kararlariyla birlikte sanayilesme stratejisinde
onemli degisiklikler olmugstur. “Ithal ikamesine” dayali sanayileme stratejisi terk
edilerek, “disa doniik sanayilesme” stratejisi benimsenmistir. Bu strateji degisikligine
paralel olarak bu Plan déneminde ihracatin tesviki 6nem kazanmig ve ihracata doniik
sanayilesme tegvik edilmigtir.

Yatirim tegviklérinde getirilen 6nlemler;'*

- Tesvik belgesine dayah uygulama kolaylastirlmug ve orta vadeli kredi sistemi
Tesvik Belgesine baglanarak yaygmlastirdmustir,

- Tegvik edilecek yatirim konular stirekli giiniin sartlarina gére ayarlanmustir,

- Do&viz kredilerine kur garantisi getirilmistir,

- Turizm Tegvik Kanunu yiiriirliige girmigtir,

- Tiim Tegvikler Yabanct Sermaye igin de gegerli olmustur,

- Mali Denge Vergisi kaldirlmugtr,

- Kurumlar Vergisi Oran ylizde 40’a indirilmigtir,

- Gelir Vergi oranlan diistiriilmiigtir,

Gider vergilerinde sanayi lehine diizenlemeler yapilmgtir.

133 UBYKP Hedef ve Stratejileri,DPT, s. 68
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Uzun donemli stratejide yalmz toplam sabit sermaye yatirimlarimn gergeklesmesi
degil, bunun planin &ngordiigii sektorel onceliklere gore dagiliminin da saglanmasi
Onem tagmmaktadir. Yatrim politikalan iktisadi ve sosyal 6zellikleri dengeli olarak
dikkate almak zorundadir. Bu amagla “Tirk Sanayii Ana Plami”nm yapilmasi ve istenen
sanayi paymm artirilmasmda simdiye kadar daha ¢ok yatnmlarin seviyesini artirmak
amaciyla kullanilan tegvik politikalar, bu dénemde daha selektif olarak, yatrimecinin
karhligim artirmaya degil, potansiyel yatmmcilani yatmim yapmaya ve bunu plan
oOncelikleriyle uyumlu kilmaya tesvik edecek sekilde diizenlenmesi benimsenmigtir. Bu
amagla tesvik caligmalarma yatinm kararlanmn belirflenmesi ve projelendirilmesi

agamasinda baglanilmasi amaglanmustir.

3.2.5. 1984 Gec¢is Donemi

Dérdiincti Bes Yilhik Planm son yih olan 1983 yih demokratik diizene gegisteki son
yil olmugtur. Bu nedenle, Besinci planm baglangi¢ yihi 1985 yilina ertelenmis ve 1984
yilt igin ayn bir gegis programu diizenlenmigtir.

Y1k programda yatirim tegviklerine iligkin hedefler;'**

- Tegvik araglar, firetim konumuna, kapasitesine, teknolojisine, istthdam ve
Odemeler  dengesine olan katkisma ve kurulu yerine gore hissedilir &lgiide
farkhlagtirilmug olarak uygulanmasi

- Yerli hammaddeye doniik dis satim imkanlari olan ve &demeler dengesine
miispet katkida bulunarak yatirimlara 6ncelik verilmesi,

- Yatmmmlarm tegvikine mevcut tesvik araglarinm  selektif uygulamasi
gergeklegtirilerek kit kaynaklarm daha rasyonel kullanmm: saglanmasi ve yurt diginda
¢alisan isgilerin girisimlerine ve halka agik anonim sirketlerin yapacaklan yatrimlara
uygulanan ilave tegviklere devam edilmesi,

- Bolge ilkelerinin ihtiyaglarmi kargilamaya yonelik sanayi, tarm, hayvancilik
yatirimlarma &ncelik verilmesi, |

- Organize sanayi bdlgelerine yapilan yatirimlara ihracata yonelik yatmimlara ait

tesvik uygulamasina devam edilmesi,

¥ Yatiimlar1 Tegvik Politikalar, a.g.e, 5.28.
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- Kullamlmus ve/veya yenilestirilmis tesisleri proje bazinda ithalinin

uygulamasina devam edilmesi.

1984 yili gegis programinda yeni tesvik tedbirleri yerine daha &nce uygulamada
bulunan 6nlemlerin devam saglannustir. Genel tegvik mevzuatinda herhangi 6nemli bir
degisiklik yapilmayarak, bir onceki yila ait diizenlemeler gegerliligini 1984 yilmda da

stirdlirmtigtir,

1984 gecis doneminde yeni uygulamalar ozellikle gelismemis bolgelerde
uygulanmakta olan tegviklerin daha yiksek oranda siibvanse edilmesi seklinde
olmugtur. Bu baglamda yatmim indirim oramt %100’ ¢ikarilmis ve 6z kaynak oram
diigtirilmiigtlir. Arsa tedariki srasmda Sdenen vergi, resim harglarda istisna getirilmis
ve ithalatta serbestlige gidilmistir.

3.2.6. 1985-1989 Arasi Besinci Plan Dénem

Besinci Plan ile birlikte Tiirkiye’de yap: degisikligi tekrar giindeme gimistir. Temel
amaglar arasinda da belirtildigi gibi, firetimin yapist mevcut kaynak birikimine ve
bolgeler aras1 dengelere gore, dig rekabet imkanlari dikkate alinarak ve mal kitliklarina
yol agmayacak sekilde tespit edilecegi belirtilmistir.

Yatmm politikalar: dngoriilen {iretim yapismm gergeklestirilmesini saglayacak, kisa
stirede tiretime gegebilecek ihracata doéniik projeler ile ekonomik ve sosyal gelismeyi
destekleyici alt yapi tesislerinin yapilmasma 6ncelik verecek sekilde tespit edilecegi
belirtilmigtir,

Besinci Plan Déneminde Tegvikler;'*?

- Tegvik ve yonlendirme araglar, yatrmmn konusuna, kapasitesine, teknolojisine,
isthdam ve odemeler dengesine katkisi ile yer secimine gore etkili Slgiilerde
farkhlagtirimug olarak ve selektif bigimde kullanilacaktir,

%5 BBYKP Hedef ve Stratejileri, Ankara, DPT Yayinlari, s.20.
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- Ozel tegebbiisiin sanayi yatmmlarma ve hedef alman ihracat yapisma yonelmesi
tegvik edilecek, ihracat ve ihracat tegvik mevzuati i¢ ve dig piyasa sartlarma uyum
saglayacak sekilde siirekli olarak yenilenecektir,

- Yurt igi ve yurt dig1 tasarruflarin yatirimlara y6nelmesi igin yurt diginda, galigan
iscilerimizin yapacaklar1 yatirmmlara saglanan ilave tegviklere devam edilecek, organize
sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara 6zel tegvikler saglanacaktir.

- Bolge iilkelerinin ihtiyacmna ySnelik olan ortak veya miinferit dzellikle taginma
maliyetleri ve hammadde kaynaklarina yakmlk yoniinden avantaja sahip sanayi, tarim
ve hayvancilik yatirmmlarinn tegvikine 6ncelik tanmacaktr,

- Yurtdigt miiteahhitlik ve mithendislik hizmetleri ve tagimacihk yoluyla saglanan
doviz gelirlerini arttrmak igin mevcut tesvik araglarmm uygulanmasma devam
edilecektir,

- Serbest. bolgelerin gelistirilmesi yoluyla yurt igindeki ithal mallarmmn stok
seviyelerinin diigtiriilmesine transit ticaretin ve bu bolgelerden yapilacak ihracattan _
saglanacak doviz gelirlerinin arttirilmasma ¢alistlacaktir,

- Ukemizin sahip oldugu coprafi avantajlardan daha yiiksek diizeyde
yararlanabilmek amaciyla, transit ticaret ve buna bagli tasimacilik sektériinde, dzellikle
deniz tagimaciifinda uygulanan ilave tesvik tedbirleri siirdiiriilecek, enerji ve toplu
konut yatmmlann ile tanma dayal entegre yatimlarda ilave tegvik tedbirleri
uygulanacaktir,

- Istihdam probleminin ¢&ziilmesinde emek-yogun yatrm projelerinin tesvigine
agirhk verilecektir.

Toplam yatmumlar iginde son yillarda gerilemis olan 6zel yatmmlarm paymn
arttirlmasi, yatinm kaynaklanmin smurhligi dikkate alinarak, kamu yatinm hacminin
Ozel yatinmlarda bdyle bir gelisjmeye imkan verecek sekilde belirlenmesi ve kamu
yatirimlarinda ekonomik ve sosyal altyap: ihtiyaglarimin kargilanmasinda &ncelik
tanmmast . esas olacaktir. Planda “devlet prensip olarak sanayi ve ticari altyap:
yatmimlarim yapar, istisnai olarak kalkinmada Oncelikli yorelerde sanayi yatimlan
yapabilir,” denilmektedir.'

1% BBYKP Hedef ve Stratejileri,a.g.e, s.18.
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3.2.7. 1990 — 1994 Arasi Altinct Plan Ddnemi

1990 yihindan itibaren 1991 ve 1992 yillarinda da willik olarak yaymnlanan ihracatin
ve doviz kazandiric: faaliyetler ile yatmmlarin tegvikine ait esaslar, son olarak 1993
yima ait olmak iizere 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 Sayih Resmi Gazete’ de
yaymlanmigtir. Bu karar gergevesinde uygulanmakta olan tegvik tedbirlerini iki ana grup
altinda toplayabiliriz.

Yatirim tegviki ile ilgili olanlar; giimritk muafiyeti ve/veya ithalat rejimi kararma
istinaden ithalat, yatirim indirimi, tegvik kredileri, vergi — resim — harg istisnasi, yatirm
finansman fonundan faydalanma, bina ingaat harci istisnasi, KDV ertelemesi, tegvik
primi, SSK primi — konut edindirme yardum — tasarrufu tegvik kesintisi iadesi, enerji
tegviki, ilave istihdam tegvikidir. Thracatin tesviki ile ilgili olanlar ise; vergi — resim —
harg istisnasi, giimriik muafiyetli ithalat, 1615 sayih giimriik kanununun 118. maddesi
geregince gecici kabul yolu ile yapilacak ithalat ve vergi — resim — harg istisnasi, konut
fonu muafiyeti — enerji indirimi ve/veya muafiyetidi. Bu donemde sirketlesme
tesvikine Onem verilmis, tegviklerden gelir vergisi miikelleflerinin yararlanmas:

Onlenmistir.

Bu Plan dSneminde, kamu kesimi yatmmlariun bolgeler arast geligmislik farklarm
azaltmak amaciyla kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar diginda,
ekonomik ve sosyal altyapiya doniikk olmasmm saglanacagi, &zel sektdr yatmmlarmm
ise imalat sanayinde Ozellikle ihracata yonelik sektdrlerde yogunlagsmasimn tegvik
edilecei belirtilmistir. |

Imalat sanayiinde ise diga dénitk ve rekabet giicti olan yapmmn geligtirilmesi
ihracatin siirekliliginin ve gesitliliinin saglanmasmmn esas alimacafi, mevcut tesislerde
gerekli ya;p1sal deéi@nin gergeklestirilebilecegi verimliligin artinlmasi ve optimum
dlgeklerde yeni yatimlarm yapilmasiun $zendirileceginin de temel politikalar iginde
yer aldig1 gc“)zlenmektedir.” 7

57 Aytag EKER; Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tesvik Sistemleri ve Tesvik Politikalari, Tiirk —
Alman Isadamlan Dernekleri Almanya Federasyonu, Ankara, 1995, s. 167
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Bu Plan d6éneminde, Tirkiye’nin 1987 yihinda AB’ne tam iiyelik miiracaat1 dikkate
ahinarak, sanayilesmede doviz kazandiric1 ve rekabetgi bir yap: esas alinarak diinyada ve
ozellikle AB’deki gelismelere uyum saglanmasma Onem verilecegi, sanayide iriin
kalitesini yiikseltmek igin kalite kontrol tekniklerinin ve o6zellikle AB’ne uygun
standartlarin kullaniminin yayginlastirilacag: belirtilmistir.

Altiner Bes Yillk Planda belirlenen bu temel ilke ve prensipler dogrultusunda
yatirimlara yonelik devlet yardimlarinn esaslan su $ekilde siralanmustir;'*®

- Yatrmm ve Do6viz Kazandirici Faaliyetleri tegvik sisteminin tek bir yasada
toplanarak birbirini tamamlayan degisen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek
esneklikte daha etkin araglara sahip olacak sekilde gelistirilmesi,

- AB’ye tam tiyelik konusu da dikkate alinarak, tegvik edilecek yatirim projelerinin
uzun donemde rekabet sansina sahip teknolojik yapida kurulmasi, mevcut tesislerin ise
modernize ve tevsi edilmesi,

- Devlet yardimlarina iliskin politikalar gergevesinde aragtwma-gelistirme, yitksek
teknoloji ve gevre kirliligini 5nleme konularnmn tizerinde Snemle durulmasi,

- Kalkinmada 6ncelikli yorelere iliskin olarak yatiim ve isletmelerin modernize ve
tevsi edilmesi hususlart g6z 6niinde bulundurulmasy,

- Tesvik politikas1 gergevesinde aragtrma-gelistirme, yiitksek teknoloji, ¢evre
kirliligini Onleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklari harekete gegirme gibi konular
lizerinde 6nemle durulmasi,

- Kalkinmada oncelikli y6relere iligkin olarak, yatrim ve isletme dSnemlerine ait
daha etkili tedbirler uygulanmast,

- Yatiim indirimi uygulamasiun indirimden istifade edecek aktif degerlerin
yeniden degerlendirilmesi yoluyla ortaya g¢kacak yeni degerler tizerinden
yaptlabilmesine imkan saglayacak gerekli tedbirler almmas: ve yatrimlarin
finansmaninda 6z kaynak kullanim tegvik edilmesi saglanacaktir.

“SABYKP Hedef ve Stratejileri, a.g.e,s.27-31.
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3.3. 1995 YILI SONRASI TESVIK UYGULAMALARI

AB ile yapimast amaglanan uyum igerisinde yer alan, yatmmlan ve doviz
kazandiric: hizmetleri tegvik kararlan, “deviet yardimlar” seklinde isim degigtirmek
suretiyle Resmi Gazetede yaymlanmugtir. Buna goére 26.12.1994 tarih ve 94/6411 Sayih
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” 13 Ocak 1995 tarih ve 22170 Sayih
Resmi Gazetede; 27.12.1994 tarih ve 94/6401 Sayith “Thracata Yonelik Devlet
Yardimlar: Karari” 11 Ocak 1995 tarih ve 22168 Sayihi Resmi Gazetede yaymlanmugtir.

3.3.1. Yatirmmlara Yapilacak Devlet Yardiumlar''”

Yatirumlara Devlet Yardimlarni Hakkindaki Karar 13 Ocak 1995 tarthinde Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirlige girmigtir. 94/6411 Sayih Kararda degisiklik yapan
8.3.1995 tarih ve 95/6569 Sayili Karar ¢ercevesinde, 6zel dnem tasiyan yatmm konulan
ve sanayi kusag1 sayilacak ySreler yeniden tespit edilmigtir.

Yatinm tegvik belgesi diizenlenebilmesi igin gereken asgari sabit yatmm tutarlar,
gimrik muafiyeti ve fon muafiyeti diizenlenmesi ile tegvik belgesi kapsamimnda
muafiyetle ithali uygun goriillen mallar igin, CIF bedel ilizerinden tahsil edilecek fon
oranlart yeniden diizenlenmigtir. Buna gtre Tegvik Belgeli yatirimlarm yararlanacag:
yardmlar arasinda AR-GE, ¢evre koruma, ydresel el sanatlari, Kobi’ler, makine ve
techizat almlari, finansal kiralama, tagimma destegi, kalite standard: saglama konulart
eklenmistir.

Fon kaynaklarindan kullandirdan kredilerin faizi, kalkmmada 6ncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlarda % 40 olarak belirlenmigtir. Kredilerin vadesi ise 4 yila
¢ekilmigtir. Kredinin geri 6demesi ise bu 4 yil iginde 8 esit taksitte yapilacaktir, Diger
yorelerde yapilacak yatirimlarda ise kredi faiz orant % 50 olarak tespit edilmistir.

139 Aytag Ei(ER, a.g.e, 5.168
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Tesvik onlemleri arasmnda dis kredi teminat mektubu masraflarina katki, makine ve
techizat alimlarinda KDV destegi, ithal teminatindan istisna destekleri de yer
almaktadur.

Tesvik Belgeli yatrmmlarda- kullamlmasi gereken asgari 6z kaynak oranlar
kalkinmada 6ncelikli yorelerde %40, normal yorelerde %50, gelismis yorelerde %60
olarak belirlenmistir.

Sistemimizde yer alan tegvik tedbirleri ve yasal dayanaklan agagidaki gibidir.

3.3.1.1. Yatinm indirimi

19.2.1963 tarih ve 202 Sayih kanunun 16. maddesi ile 193 Sayih Gelir Vergisi

Kanunumuzun 2. kismmna eklenen 8. bsliim “Yatinm Indirimi” baghigt ad: altinda alt: ek

maddeden olugmaktadir.

“Ticari veya zrai kazanglan iizerinden vergiye tabi miikelleflerin (adi, kollektif ve
adi komandit girketler dahil) yaptiklari yatmmlar, bu boliimde yazih kayit ve sartlar
dahilinde, ilgili kazanglarindan indirilir” diye tanimlanmugtir.

Yatmm indirimi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine tanman bir vergi
istisnasidir. Uygulanan oranlar zamanla degismesine ragmen, tesvik sistemimiz iginde
en yaygm ve temel tegvik aract haline gelmistir. Tegvik Belgesi almig bulunan yatinm
projeleri i¢in, Belgede Ongoriilen bir oranm gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
vergiye tabi kazanglarndan diigiilmesine imkan veren, vergi istispasi nitelifinde bir
tesvik tedbiridir.Vergiden istisna edilen ve hazineye ©denmeyen kisim, isletmenin

finansman giiciinii artiran bir tegviktir.

Yatlrnﬁ indiriminin konusu, oranlar, sartlar1 her yil yaymnlanan Tegvik Mevzuati
gercevesinde yeniden belirlenmektedir. Ozel Snem tasiyan sektorlere, oncelikli
bdlgelere ve organize sanayi bolgelerine daha fazla indirim 6ngdren bir tegvik aracidir.
Ancak son uygulamada genel olarak % 100 olarak uygulanmaktadir. Bakanlar Kurulu
bu oranlan degistirmeye yetkilidir.
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01.01.1999 tarihi baslangic tarihide yapilan diizenleme ile 4369 sayii kanunla
yatrmm indirimi uygulamasinda Snemli degisiklikler getirilmigtir. Buna gbre Onceki
uygulamalarda indirim, harcamanm yapildigi yil kazanglarma uygulanmakta iken,
yapilan degigiklikle bir sonraki donemde yapiacak yatirim harcamalarmin cari yil
icerisinde indirime tabi tutulmasi esasina baglanmaktadir. Bu uygulama ile yatmm
indiriminin enflasyondan dolayr erimesinin 6niine gegilmiy olunmaktadir. Bir diger
degisiklik ise, ilgili yil kazancmdan indirilemeyen yatmm indirimi tutarmm izleyen
donem kazanglarindan indirilmesinde endeksleme imkanmm #ig aylk siire ile sl
tutulmasina ydnelik hiikkmiintin kaldinlmasidir. Bu sekilde ii¢ yil igerisinde indirim
yapamayan yatmimcidarin yatrmm indiriminden daha etkin yararlanabilmesi imkamnt
saglanmustir. Ayrica 250 Milyon $’n iizerinde yapilacak yatirimlar igin uygulanacak
oranin % 200’e kadar gikanilabilecektir.'*’

Nakit tegviklerin - biliyilk oranda uygulamadan kaldmlmasindan sonra yatirim
indiriminin tegvik sistemi igindeki Gnemi artmugtir. Ancak, yatirim indiriminin yatmm

kararlan tizerindeki etkisi tiim sektorlerde ve bolgelerde aymi degildir.

Mevcut tegvik sisteminin en $nemli tegvik araglarindan biri olan yatirim indirimi,
firmalarm bilyiikliigiine, karlihgina ve de yatrimun yapisina gore farkli oranlarda katk:
saflamakta olmasi, aracin ozellikle biiylk firmalara Snemli miktarda katki saglarken
buna kargiik finansman sikintisi geken firmalarla KOBI’lere gok fazla katk: saglayan
bir tesvik araci olmadig: sSylenebilir. Tiim bunlara ragmen yatwim indirimi meveut
tesvik sistemi icinde en Snemli tegvik araci olma niteligini korumaktadir,'**

Yatmm indirimi, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’na 19.2.1963 tarih ve 202 sayih
Kanunla eklenen "Sekizinci BSlim" ve 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun
Hazine Miistesarhginca diizenlenecek olan tegvik belgeli yatinmlara kanunda belirtilen

::‘: Turan SERDENCECTI; Tiirkiye’de Yatirim Tegvik Uygulamalari, Ankara, 2000, 5.8
Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalan (1968-1998), Ankara, 1998,
s.79 ;
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asgari oran, 6zel 6nlem tagiyan sektdrler ile kalkinmada oncelikli yorelerde yatmmlara

ise azami oran uygulanmaktadur.'*?

3.3.1.2. Giimriik Vergisi Muafiyeti ve Fon Muafiyeti

Glimriikk muafiyeti uygulamasmmn amaci, sanayl mamullerine dig pazarda rekabet
glici kazandirmak, yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasina imkan hazirlamak,
yeni tesebbiislerin diinyada mevcut ve kurulmakta olan tesislerine uygun ekonomik
kapasitelerde kurulmasini temin etmektir. Firmalara yatirim déneminde giimriik vergisi
kadar tasarruf saglayan bu tegvik tedbirleri uluslararas: ticaret anlagmalan gergevesinde
yapilan vergi indirimleri ile dnemi azalmgstir. Ozellikle AB ile yapilan Giimritk Birligi
Anlagmas: ile birgok maln giimritk vergisi stfirlanmuig diger bir kismu ise belli dénem
i¢inde sifirlanacak olmasi nedeni ile giimrik muafiyetinin gelecek donemlerde tesvik
tedbirleri igindeki agirligt ve Snemi daha da azalacaktir,

14.05.1964 tarth ve 474 Sayih Kanunun eki olarak yaymlamp 10.11.1988 tarih ve
3502 Sayil: Kanun ile yeniden diizenlenen Giimriik Girig Tarif Cetvelinde yer alan
mallardan Tegvik Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, ara mal
ve isletme malzemeleri, ithalat rejiminde belirtilen Giimriik Vergisi ve Toplu Konut
Fonu’'ndan, amilan 474 Sayih Kanuoun degisik 2. maddesine gore muaftir. Ancak;
Tegvik Belgesi kapsammnda muafiyetle ithali uygun goriilen mallar icin CIF bedel
tizerinden tahsil edilecek Fon oranlan agagida belirtilmistir.

% 20 orana tabi olan mallar;

Binek araglari, otobiis (¢ift kathlar harig), ¢ekici (Euro I ve/veya Euro II normlarma
uygun yesil motoru haiz olanlar harig), treyler (frigofrik olanlar harig), televizyon ve
video, mini buzdolabi, mobilya, yat ithali (motorbot dahil), kamyon (off road truck tipi
ile karayoluna gikmas) miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), mikser,
transmikser.

142 Aytag EKER a.g.e. 5.172 <
143 zl;/lustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatinim Tegvik Politikalar: (1968-1998), Ankara, 1998,
s.7 .
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% 13 orana tabi olan mallar;

Diinyada ilk iiretime gegis tarihinden itibaren 10 yil boyunca yeni model olarak
kabul edilen otomobil iiretecek firmalarm, asgari 10.000 adet/yil kapasiteli tevsi veya
yeni yatnmlarinda; tesis iiretime gegtikten sonra mamuliin biinyesine giren CKD aksam
ve pargalarin ilk iki yil i¢in limitsiz, daha sonraki yillar i¢in en fazla %30’u dikkate
almmak {izere.

% 10 orana tabi olan mallar;

Komple yeni yatirimlarin igletme ihtiyacit igin, makine teghizat bedelinin %20’si
oramnda ve ii¢ aybk kapasiteyi gegmemek iizere ithal edilecek hammadde, ara mah ve
isletme malzemeleri, elektrik siipiirgesi, kesintisiz gii¢ kaynagi, beton santrali, forklift,
beton pompasi (kamyona monteli olmasi durumunda; kamyon %20 orana tabidir), ¢ift
katli otobiis.

% 5 orana tabi olan mallar;

Yukarida ad: gegmeyen yatiim mallan diginda kalan yatmim mallan ile insaat
malzemeleridir. Egitim &gretim ve arastuma ihtiyag ve faaliyetleri igin, {iniversite,
akademi ile yiiksek okullarla, genel mesleki teknik egitim ve Sgretim kurumlary, kamu
aragtirma kurumlarinca faydalamilmak {izere; Yillk Yatiim Programunda yer alan veya
uluslararas; bir antlagma geregince uygulanan bir proje igin gerekli yatinm ve isletme
mallarmm ithalinde, Tegvik Belgesi aranmaksizin Gimritk Vergisi Muafiyeti ve fon
Muafiyeti uygulanacaktir. Ayrica, bu ithalat; 2.2.1984 tarih ve 2976 Sayih Kanun

geregince her tiirlii fon 8demelerinden ve ithal teminatindan muaf olarak yapilacaktir.
3.3.1.3. AR-GE Yatirnmlarina Yapilacak Devlet Yardimlan

AR-GE yatirmmlari, smai tesislerin yeni iirlin veya {iretim y&ntemi gelistirmeye,

teknoloji yenilemeye, kalite ve verimlilik artigina yonelik projelerdir.

S&6z konusu aragtirma projelerinin alet, techizat yazhm giderlerinin % 50’si Fon
Kaynaklarindan kredilendirilmektedir. Kredinin verilebilmesi igin yatrimer firmanmn

N
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projeyi yiiriitecek yeterlilige ve altyaptya sahip olmasi esastir. Ayrica, projeyle ilgili
isletme mali ve sarf malzemelerinin ithalatina Fon Muafiyeti tamnmaktadir.

3.3.1.4. Cevre Korumaya Yonelik Yatinmlara Yapilacak Devlet Yardimlan

Geligmis yorelerdeki meveut yatmmlar ile diger yorelerdeki mevcut veya yapilacak
yatirimlarm belediyeler, il 6zel idareleri, organize sanayi bélgelerinde girisimei heyetler
aracthg ile veya ilgili firma tarafindan yapilacak, CED raporu bulunan ¢evre korumaya
yonelik kismma, bu esaslarda belirtilen hitkiimler gergevesinde Fon kaynaklarindan

toplam sabit yatirim tutarimin %50’si oramunda kredi verebilmektedir.
3.3.1.5. Yoresel El Sanatlarinin Desteklenmesine Yonelik Devlet Yardimlan

Yoresel el sanatlarmmn korunmasi, gelistirilmesi ve bu alanlarda istihdam artiric1 ve
doviz kazandiric: faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla, gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilacak  yatrmmlarm  sabit yatmm  tutarmm  %25°i Fon  kaynaklarndan
kredilendirilebilir..

:3.3.1.6. KOBI’lere Yapilacak Devlet Yardimlar

KOBI’lere yapilacak devlet yardimlarm faaliyet tiirlerine gore aymarak su sekilde
inceleyebiliriz:
o KOBJI’lere Yonelik Hizmet Yatirimlarinin Desteklenmesi

KOBI’lerin teknik damsmanlik, kalite — kontrol, kalibrasyon ve firiin gelistirmeye
yonelik taleplerini kargilayacak ve KOSGEB tarafindan da onaylanan yatmimlara fon
kaynaklarmdan kredi verilebilmektedir. Bu yatmmlann kredilendirilebilmesi igin
KOSGEB -ile yatirimer arasinda yatirimin bitimini miiteakip en az 5 yilhk siireyi de
kapsayan, Miistesarlik¢a uygun goriilmiis bir hizmet sozlesmesi aramr. Toplam sabit
yatinm tutarmm 10 milyar TL.’min (Kalkmmada Oncelikli Yoéreler'de 6 milyar TL.’nin)
lizerinde olmast halinde Tegvik Belgesi diizenlenmektedir. Bu uygulama Tegvik Belgesi

~

kapsaminda yapilmaktadir.
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o Makine ve Techizat Alimlarinm Desteklenmesi

Kosullar: Tebliglerce belirlenecek esaslar dahilinde KOBI’lere ait yatwrimlar Fon
Kaynaklanndan kredilendirilebilecektir.

¢ Finansal Kiralama

Yukandaki giklarinda belirtilen yatirimlarn finansal kiralama ile gergeklestirilmesi
halinde Fon kaynaklarindan kredi verilebilecektir. Yukanda belirtilen asgari toplam
sabit yatrum tutarlanna ek olarak, asgari 6z kaynak oranmin da %50 olmast

gerekmektedir.
3.3.1.7. Taginma Destekleri

Gelismis yorelerdeki meveut yatrmlarm, Sanayi Kugaklarma veya Kalkinmada
Oncelikli Yorelere fiziki batiinlik bozulmadan komple tagnmalan ve tasiilan yerde
faaliyetlerini stirdiirmeleri halinde, sadece tagnma giderlerinin (sdkiim, nakliye, montaj
v.b.) ‘%50’si Fon Kaynaklarndan kredilendirilebilmektedir. Tagmma sirasmda tevsi
modernizasyon, kalite diizeltme, yenileme v.b. yapimasi halinde; bu esaslar
ercevesinde  yatmimlarm,  kredi  digmda  diger  tesvik  tedbirlerinden
yararlanilabilmektedir.

3.3.1.8. Kalite — Standart Saglamaya Yonelik Devlet Yardimlan
Yatiimer firmalara, TSE ve ISO normlarma uygun olarak kalite ve standart belgesi

verilmek tizere, Tiirk Standartlan Enstitiisi tarafindan yapilan hizmet kargthmm bu
" kurulusga belirlenen bedelinin tamarm fon kaynaklarindan kargilanabilmektedir.
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3.3.1.9. Yatinmlara Kredi Seklinde Saglanacak Devlet Yardimlan

Kredi yardmlarnm Ro- Ro tasgmmacihgi, havayolu kargo tagimacihify, karayolu —
demiryolu kombine tagimaciifi ve havalimanlarinda soguk hava depolant yatiimlan
icin fon kaynaklarindan % 50 faizli 6zel krediler seklinde verilmesi kararlagtmlmugtir.
Orta ve uzun vadeli i¢ ve dis kredilerin destek unsurlarindan faydalanabilmesi igin,
Miistesarlik tarafindan Tesvik Belgesine, Izin ve Tegvik Belgesine veya Yatmmm Izin
Belgesine baglanmasi ve belgede belirtilen miktar ve oranlara uyulmas: gerekmektedir.

3.3.1.10. Makine ve Teghizat Alimlarinda Katma Deger Vergisi Destegi

Tesvik Primi, yatmmlarda yerli Makine ve teghizat kullanmum &zendirmek
amaciyla ilk olarak 12.10.1984 Kararnamesi ile yasal diizenlemelere girmis bir tegvik
aracidr. Tegvik priminden yararlanabilmek igin Tesvik Belgesi fizerinde tegvik
priminden yararlanilabileceginin yazili olmast ve yerli global veya ek global listede
hangi makine techizat i¢in ne oranda tesvik priminden yararlamlacagmm yazih olmast
gerekmektedir.

Ik olarak 1985 wyilinda uygulamaya konulan tesvik primi zaman iginde farkh
oranlarda uygulanmustir. 1985 yilinda % 6 olarak uygulanrken, bu oran zamanla
yiikselerek, 1988 yilinda % 25’ kadar gikmugtir. 1990-1991 yillarinda uygulanmazken,
1992 yilmda KDV oram kadar, 1995 yindan ijtibaren de KDV+10 puan olarak
uygulanmis, 1997 de KOY’lerde KDV+10 puan diger yorelerde KDV oram kadar, son
olarak da KDV iadesi istisnaya doniismiigtlir. Dolayisiyla tiim yrelerde Yatinm Tesvik
Belgesi kapsamindaki yerli makine-techizatin KDV’si ahnmamaktadwr. KDV
desteginden yararlanmanin sartt belge alma kaydina baglanmugtr. Hazine
Miustesarligmca yatmm kapsaminda degerlendirilen makine teghizatin yerli temin
edilenleri bu tegvik tedbirinden yararlanir.

Yatinim kapsamnda verli temin edilen Makine teghizatm (ithal girdi oram: %50’nin

altinda olmas: sart1 ile) faturasy, yerli global liste ve Tegvik Belgesi ile birlikte yatmmmm
bulundugu Il Valiligine miracaat edilir. Valiligin diizenledigi rapor dogrultusunda
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Hazine Miistesarhigi Yatinmlarn Tegvik Fonu’ndaki kaynaklara gére Merkez Bankasi
aracilif) ile iade islemini yiiriitiir.

Tegvik tedbiri ile yerli Makine Teghizat tutarmin yaklagik % 15-25°i kadar bir
tasarruf Ongoriilmekte ise de, eski uygulamalarda jade siiresinin uzunlugu tegvik
aractin firmalara katkisim azaltmugtir. Ancak son degisikliklerle istisnaya doniigmesi
tegvik tedbirinin 6nemini arttrmgtir. S6z konusu tegvik daha ¢ok yerli makine teghizat
agurhkh yatirim yapan kiiiik ve orta dlgekli igletmeler agisindan 6nemlidir.'*

Bu destek, uluslararasi ihale neticesi yapilan Tegvik Belgeli yaturimlarda, ihalenin
yerli firmada kalmasi halinde yatiwimc: firma yerine, ihaleyi kazanan yerli firmalara
6denebilmektedir. Bu hilkiim uluslararasi ikili antlagmalar gercevesinde Tirkiye’de is
yapan yabanci kuruluglara KDV destegine tabi mal teslimi yapan yerli firmalar i¢in de

uygulanabilmektedir,'*’

3.3.1.11 Orta ve Uzun Vadeli Yatinm Kredilerinde Vergi, Resim ve Har¢

Istisnasi

Tegvik tedbiri 3.12.1988 tarih ve 3505 sayih Kanunun gegici maddesine gore
uygulanmaktadir. Bu maddeye gfire; “ihracat ve doviz kazandirma taahhiidiinde
bulunulan ve Yatnm Tesvik Belgesi’ne baglanmis olan yatwimlar i¢in alman yatirim
kredileri ile belge kapsarmndaki sirket kurulugu, sermaye artirimi, gayrimenkiillerin ve
irtifak haklarinm ayni sermaye olarak konulmas: halinde bunlarm tapuya tescil islemleri
ve bu iglemlerle ilgili olarak degerlenen kayitlar 488 sayih Kanuna gore damga
vergisinden ve 492 sayilh Kanuna gore harglardan istisna edilmistir. Uygulamaya iliskin
esaslar 3.7.1993 tarih ve 21626 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. !¢

Vergi, resim, harg istisnasindan yararlanabilmek igin Kararnamede belirtilen
miktarda ihracat taahhiidiinde bulunmak gerekir. Bu miktar yillardan beri azaltilarak
23.03.1998 tarih ve 98/10755 sayih Karara gdre sembolik bir rakama (10.000 $)

'** Mustafa DURAN; Tirkiye’de Uygulanan Yatirmm Tegvik Politikalar: (1968-1998), Ankara, 1998,
5.83 .

145 Aytag EKER; a.g.¢, 5.178 '

146 3,7.1993 tarih 21626 sayili Resmi Gazete
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indirilmistir. VRH tegviki ile firmalara kullandiklan kredilerin yaklagik 16/1 oramnda
katk: saglamaktadir.

3.3.1.12. KDV Ertelemesi

Tesvik Belgesinde gosterilen yatrim mallarmin ithalinde Gdenmesi gereken
KDV’pin bu vergilerin fiilen indirilmesinin miimkiin oldugu tarihe kadar ertelenmesine
imkan veren bir tesvik tedbiridir. 3065 sayih KDV Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine iliskin 3099 sayih Kanun ile Yatiimlan Tegvik Amaciyla Katma Deger
Vergisinin Ertelenmesi usulii getirilmigtir. Son degisiklikle (4369 Sayii Kanun) KDV
ertelemesi istisnaya doniigmiigtiir. Dolayisiyla firmalar makine-techizat ithal ederken
KDV &demeden veya teminat yatrmadan ithal edebileceklerdir.

Erteleme veya istisna uygulamasindan yararlanabilmek igin Tegvik Belgesi almmas: .
ve yatm mal ithal edenin gergek usulde KDV miikellefi olmas: ve ithal edilen bu
maln indirim hakk: tanman islemlerde kullanilmas: gerekmektedir. Belge sahibi firma,
ithal global listede yer alan makine ve teghizati ithal ettiginde bu makine ve techizat igin
tahakkuk eden KDV’si Maliye Bakanhgr’'nca teminat karsihgmmda ertelenir. Erteleme
firmamn KDV alacakhst duruma gegtiginde sifirlanir ve teminat iade edilir.

Firma uygulama ile teminat mektubu kargihginda ertelenen KDV kadar tasarruf
saglamaktadir. KDV ertelemesinin tek basina yatirim kararlarinda etkili oldugunu
sdylemek miimkiin degildir. Ancak, genel tegvik sistemi iginde 6zellikle ithal malt
makine ve techizat agulkh yatmm yapan firmalar i¢in az da olsa katk: saBlayan bir

tesvik aracidir.*’

3.3.1.13. Yatinm Mah Imalatinmn Tegvik Kredisi

Ulkemizde yatrim mal {iretimini tegvik uygulamasma 16.10.1985 tarih ve 85/9967
sayth Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan “Yatnm Mallart Imalatim Tegvik Fonu” ile
baslannmgtir. Kararnameye gore, yatmm mali imalatmu firmalar veya bunlarn tegkil

"‘;;\/Iustafa DURAN,; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), Ankara, 1998,
S. .
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ettigi konsorsiyumlar ile kredi ile ihracat yapacak yatrim imalati dig saticilarn
miisterilerine, yatirim mallar1 imalati tegvik fonundan ve/veya T.C. Merkez Bankas:
Reeskont kaynaZindan orta ve/veya uzun vadeli is imalatgilarma veya konsorsiyuma
proje bazinda yatirim mallar1 {ireten maliyetinin yilizde 25’t oranina kadar ithal
ihtiyaglari, giimriik vergi ve resimler ile fon bedellerinden muaf olarak doviz tabsisi
yapilabilecektir.

Fonun kaynaklan saglanacak bu krediler ile muhtelif Kanun ve Karamameler ile
kurulmug bulanan diger fonlardan yapilacak aktarmalar olusturmaktadir. Fonun idaresi
Merkez Bankasina denetimi ise Bagbakanlia verilmistir. Cok fazla yaygmn olarak
kullanilan bir arag degildir."*3

3.3.1.14. Ayni ve Nakdi Dig Kredi ve Merkez Bankas: Reeskont Kredileri'*

Reeskont Kredilerinden Faydalanma; Tesvik Belgesi sahibi yatmmecilan
yatinmlarmin  finansmaninda  kullanilmak fizere belgelerinde belirtilen oranlarda
Merkez Bankast Kaynakh orta ve uzun vadeli yatwim kredisi temin edebilirler. Ayrica
belge kapsaminda kur garantili déviz kredisi ve dig kredi de kullanabilirler.

Yatirimlan tegvik amaciyla Ayni ve Nakdi Dis Krediler ile ilgili ilk diizenleme 1984
yilinda, Yatmmlarm Tegviki ve Yonlendirilmesi ile ilgili 85/1 sayih Tebligi ile
yapimstir,

33.1.15. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Cabsanlarin  Ucretlerinin

Vergilendirilmesinde Ozel Indirim'>

Kalkmmada Oncelikli Yorelerde Tesvik Belgeli yatrimlarda galisanlanin iicretlerine

uygulanacak Ozel indirim tutarlari genel orammin 2.5 ve 4 katt oranmda degisen

'® Mustafa DURAN; a.g.e. 5.83

' Mustafa DURAN; a.g.e. 5.83

1% Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegvik Politikalar: (1968-1998), Ankara, 1998,
s.85 :
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tutarlarda daha fazla belirlenmis olup, bu uygulama Tegvik Belgesine dayali olarak
yapimaktadir.

3.3.1.16. SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu'®’

Tesvik kesintisi ve enerji tesviki biiyllk proje yatmimlarinda ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde yapilacak yatmmlarda belgenin orijinal bitig siiresinden baglamak
lizere ilk {i¢ isletme yilindaki elektrik titketiminin ylizde 30’u, SSK Primleri igveren
hissesinin yiizde 50’si, Konut edindirme Yardmm ve Tasarrufu Tegvik Kesintilerinin

igveren hissesinin tamamu Yatirimlart Tesvik Fonu kaynaklarindan kargilanir.
3.3.1.17. Kaynak Kullanimin: Destekleme Primi (KKDP)

Kaynak Kullanimuni Destekleme Primi (KKDP), 13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayili
Bakanlar Kurulu Karanyla Uygulamaya konmus bir tegvik aracidir. KKDP “hibe”
seklinde parasal bir tegvik aracidwr. Geri 6demesi olmayan ve bazi dénemlerde sabit
yatirim tutar1 bazi dénemlerde de 6z kaynak iizerinden yapilan harcamanin, bdlgesine
ve yatuim konusuna gore, ylzde 10 ile yiizde 60 oraninda yatirimciya saglanan devlet
katkisidir. Cumhuriyet déneminde yatirimlann tegviki igin uygulanan “en cazip” tesvik

aracidir.

23.02.1991 tarih ve 20795 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 91/1468 sayih
kararname ile uygulamadan kaldmimig ve yerine “Kaynak Kullanumint Destekleme
Fonu Kaynakli Kredi” ihdas edilmistir. KKDFKK uygulamasi bir yil devam etmis,
23.02.1992 tarih ve 92/2805 sayth Kararname ile “Fon Kaynakli Kredi” uygulamasima
doniistiiriilmiigtiir.

Sektor, yatirim yeri veya yoresine bagh olarak defisen oranlarda 1985-1991 yillani
arasinda Tegvik Belgesine baglanmis yatmmlara uygulanan Kaynak Kullanmm
Destekleme Primi, {izerinde en g¢ok tartiglan ve en fazla spekiilasyon yapilan tesvik
araglarmdan biri olmugtur. Bununla birlikte, kalkmmada oncelikli ydre yatwimlar,

<

131 Mustafa DURAN; a.g.e. s.84

127



turizm yatinmlan, organize sanayi bolgelerinde yapilan yatmimlarda ve &zel dnem
tagtyan sektérlerde yatirimlarin hizlanmasinda 8nemli bir rol oynadig: gériilmektedir. 152

3.3.1.18. Fon Kaynakh Kredi (FKK)'*

Yukarida belirtildigi gibi 92/2805 sayih Kararname ile yiiriirlige giren Fon
Kaynakh Kredi uygulamasi, 93/4000 sayth Karar doneminde de yaygin olarak
uygulanmugtr, FKK uygulamaya 15.7.1994te  durdurulmus, 25.3.1995’te de
dondurulmugtur. 94/6411 sayih Kararm 13 Ocak 1995 tarthinde yiirtirliige girmesi ile
Kararnamede bulunmasina ragmen uygulamada kullandinlmamugtir. Bazi dénemlerde
Ar-Ge ve basin sektorlerine kullandirdmug, ancak 1995°den sonra yaygin olarak
kullanilan bir tegvik aract degildir.

Toplam Sabit Yatiim tutar1 {izerinden uygulanan Fon Kaynaklh Kredi oranlarn,
yatinmun konusu, cinsi ve yerine bagh olarak degisiklik gostermistir. Ayrica, uygulanan
kredi faiz oranlari da yatirimn yapilacagi yore ve organize sanayi bolgesinde olup
olmamasina baght olarak ylizde 15-35 arasinda degisiklik arz etmistir. Sektorel ve
bolgesel bazda en etkin tegvik araglarmdan biri olmasma ragmen, kredi hak
edislerindeki gecikmeler ve bu hususta kaynak yetersizligi uygulamada biiyik sikintilar

yaratmugtir,
3.3.1.19. Arsa Desteg“;i154
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve Sanayi kusaklarinda yapilacak Tegvik Belgeli

yatirimlarda, yatirincilarin kamudan arsa talep etmeleri balinde; bu talepler 6ncelikle
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii’niin stok arazileri veya saglayacag arazilerden kargilamr.

12 Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatinm Tesvik Politikalart (1968-1998), Ankara, 1998,
s.86 .
153 Mustafa DURAN,a.g.e, 5.87 '
154 3
Aytag EKERa.ge., s.179
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3.3.1.20. Bina ingaat Harc: Istisnasi*

26.5.1981 tarihli 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 2. maddesine gore,
Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirli bina ingaat veya tadilat
ruhsatinin almmasindan tarifelerde gosterilen nispet ve hadlerde bina ve insaat harci
alinmasi gerekmektedir. |

Ancak Kanunun 2. maddesine gore, her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki
imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirli bina
ingaat: ile Turizm Bakanh@i ve Hazine Mistesarliinca tegviki karara baglanmis otel,
motel ve benzeri tesisleri bina ingaat1 harcindan istisna edilmigtir.

18.05.1987 tarih ve 3365 sayili Kanun ile belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
veya diginda inga edilecek ahir, samanhk, kiimes ve hayvan barmaklan ile yemlik gibi
yap1 ve tesisleri bina ingaat harcindan istisna tutulmustur. Otomatik igleyen bir tegvik

aracidir.
3.3.1.21. Enerji Destegi156

Kalkmmada 6ncelikli Yorelerde bu Karar doneminde diizenlenecek Tegvik Belgeleri
kapsaminda gergeklestirilecek belli kesimlerdeki komple yeni yatirmmlarm; ik 5 isletme
yibndaki elektrik enerjisi tiiketiminin %25’ine kadar olan kismu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek esaslar gergevesinde Fon kaynaklarindan

karsilanabilir.

"% Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), Ankara, 1998,
s.80 ' S
18 Aytag EKER, a.g., 5.179
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3.3.1.22. Yatirnm Finansman Fonundan Yararlanma'”’

Finansman fonunun bir tegvik tedbiri olarak uygulanmasma Kurumlar Vergisi
Kanunu’na 24.12.1980 tarih ve 2362 sayih kanunla eklenen miikerrer 8. madde ile
baglamilmugtr. Finansman Fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamasi olmayip,
kurumlarm yatirim harcamalarmi kargilamak amaciyla ayirdiklari meblaglar tizerinde
vergi ertelemesine ydnelik bir tesvik tedbiridir.

Yatim Finansman Fonu, yatmim indiriminden faydalanmasi kabul edilmis
yatrimlarin finansmaninda kullamlmak {izere safi kurum kazancindan ayrabilecekleri
bir fondur. Bu niteligi ile yatrim Finansman Fonu Tegviki’nden faaliyet donemini karh
olarak kaparms olﬁn sirketlerin tevsi, modernizasyon, kalite diizeltme ve yenileme
yatrmmlan  yararlanabilmektedir. Aynlacak Finansman Fonu, Kurumlar Vergisi
matrahinin %25’ini ve yapilacak yatiim tutarmi gegememektedir. Yatnm kararlarini
etkileyebilecek boyutta bir tesvik aract olmamakla birlikte diger tesvik araglaryla
birlikte uygulandifinda yatirimcilara ek finansman saglamasi agismdan onemli bir
tegvik araci sayilabilir. Ancak uygulamada yapilan bazi yanhshklar aracm kullanmmm
zorlagtrmaktadir. Son yillarda Merkez Bankas’min yatirilan fonlara diisiik faiz vermesi
yatmmellan bdyle bir islemi yapmaktan caydirmakta ve tesvik aracmm kullammm

smirlamaktadir.

Son degisiklikle finansman fonu uygulamas: .kaldm]mxs ve yerine yukarida
belirtilen bir sonraki y11 yapilacak yatinmun cari yilda vergiden indirilebilmesi
uygulamast getirilmistir. Bu uygulama finansman fonu uygulamasindan daha cazip bir
tegvik tedbiri niteligindedir.

7 Mustafa DURAN; a.g.e. 5.79
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3.3.2. ihracata Yénelik Devlet Yardimlan

11 Ocak 1995 tarihli ve 22168 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlari Karar” Kalkinma Planlart ve Yillik Programlar’daki toplumsal ve
ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin, uluslararasi
kuruluglara olan yiikiimliiliiklere aykirthk olusturmayacak yontemlerle desteklenmesini
hedeflemektedir.

Ihracata y6nelik devlet yardimlar: agagidaki kalemleri igermektedir:
3.3.2.1. AR-GE Yardum

Sanayi kuruluglarinm arastirmaya ve yeni {irlin ile lretim yontemi ve teknolojisini
gelistirmeye yonelik faaliyetlerinin uluslararasi kurallara uygun tegvik araglan ile
desteklenmesine yonelik sistemle, kuruluglarn AR-GE faaliyetlerine yonelik

giderlerinin belli bir oran: kargilanmaktadir,'*®

Ulkemizde, bir faaliyetin AR-GE faaliyeti olup olmadigi, TUBITAK tarafindan
onay verilir. Faaliyetlerin destek oram %50, ilave destek oram ise %10’dur ve Dig
Ticaret Miistesarhip1 tarafindan finanse edilmektedir. Bir dnceki AR-GE giderleri, bir
onceki yil ihracat degeri, AR-GE faaliyetinde kullamilan personel sayisi, bir dnceki yil
ihracat/satig hasilati tesvike yonelik kriterler arasmda yer alacaktir. Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu’ndan risk sermayesi destegi seklinde finanse edilen AR-GE faaliyetlerinin
desteklenecek projelerinin siiresi en gok 3 yil olmaktadir.

Bir AR-GE faaliyetinde desteklenecek giderler;'>
- Personel giderleri,
- Alet, techizat, yazihm giderlerd,
- Hizmet alim giderleri,

1% Aytag EKER;a.g.e. 5.180
% http.//www.ebso.org.tr/ TURK CE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; 5.2
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- Yerli kuruluslara yapilan AR-GE giderler,
- Patent, faydali model, endiistriyel tasarim giderleri,
- Malzeme giderleridir.

3.3.2.2. Cevre Koruma Yardimlan

Cevrenin korunmasma ySnelik mevzuatlarm neden oldugu maliyet artiglarinm
azaltilmasi amaciyla, sabit yatwim digi ¢evre amaclhi faaliyetlerin desteklenmesi de
saglanabilmektedir.

Buna gore;

- Firmanin {irlintinlin ve AB ambalajimn uluslararas: kabul g6rmils ¢evre
standartlarma uygunlugunun kontrolii i¢in yaptirilmas: gerekli, firma basna yillik 1000
dolan ge¢memek kaydiyla sonuglari olumlu laboratuar testlerine iliskin
faturalandirilrmg harcamalarm % 50si,

- Firmanm {iriinline ve ambalajina uluslararasi kabul gémmiis bir gevre standardina
uygunluk belgesi ve logosu almas: halinde, firma bagma yillk 1000 $§ gegmemek
kaydiyla faturalandirilmig harcamalarin % 507si,

- Cevre korumasma yonelik tesisleri bulunan organize sanayi bdlgelerinde bu
tesislerden yararlanan firmalarn, tesislerin isletmeye yonelik harcamalarina iliskin
katihmlarmm firma bagma yillk 1000 $  gegmemek Kkaydiyla faturalandmlmig
harcamalarmn %20’si desteklenmektedir.'®® Bu destekten yararlanacak firmalarmn, '®!

- ISO 9000 kalite giivence sisterni belgeleri,

- ISO 14000 serisi ¢cevre ydnetim sistemi belgeleri,

- CE isareti,

- Uluslararas: nitelikte kalite ve gevre belgeleri alabilmek amaciyla yapilan
harcamalarin belirli bir bolimi, harcamalarm: belgelemek sart: ile alabilirler.

160 Aytag EKER;a.g.e.5.181 <
'8! http.//www.ebso.org.tr/ TURKCE/FaydaliL inkler/tesvikler.htm; 5.2 '
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3.3.2.3. Yurtici ve Yurtdisi Uluslararasi Nitelikteki Thtisas Fuarlarina iliskin

Yardimlar.'®

e Yurtdiginda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Bireysel yada Milli Diizeyde
Katilmin Desteklenmesi

Bu kapsamda ulusal katihmlarda diizenleyiciler, bireysel katimlarla firmalar
desteklenmektedir ancak bir firmaya, aym fuara 3 defadan fazla destek verilmemektedir.
Hangi firmalara destek verilecegine Ihracatgilar Birligi karar vermektedir.

Bu destekten yaralanacak firmalar, KOBI’ler, sektorel dis ticaret sirketleri ve biiyiik
Olgekli firmalardwr. Bu firmalarin katilacaklann fuarlarin konusu enformatik, ileri
malzeme teknolojisi, gen mithendisligi, uzay ve havacilik teknolojisi olmalidir.

Saglanan destekler ise:

- Milli katilimlarda istirakei firmalara saglanan destekler :

Katibm pay1 destegi (Azami 420 $ /m2): Biiyiik 6lcekli firmalar igin %50 ( en fazla
7000 $), KOBI/SDS’ler (her bir iiyesi) igin %60 (en fazla 8500 $), kalkinmaya Sncelikli
yorelerdeki KOBI/SDS’ler (her bir tiyesi) igin %70 (en fazla 10000 $), Gemi, tir, tren
vb. araglarda diizenlenecek fuar ve sergiler igin %70 (en fazla 12000 $).

Navlun destegi (azami 75 kilo veya % m3): Amerika, Avusturalya, Afrika Kitalan
ve Uzak Dogu Ulkeleri’ndeki fuarlar igin %70 (50008).

- Milli katilimlarda organizatSr firmalara saglanan destekler:

Konferans, seminer, panel, defile vb. tamtim masraflar1 % 50 (en fazla 25000 $),
toplam stand alam 250 m2’yi agan fuar ve sergilerde 25-50 m2 arasinda insa edilecek
toplant: salonu, goriisme odasi, info-stand masraflar1 % 50 (en fazla 75000 $), uzay ve
havacilik fuarlari igin % 70 (en fazla 60000 $).

- Bireysel katilimlarda istirakei firmalara saglanan destekler:
Yer kirasi, stand insaas1 ve dekorasyonu %50 (nakliye gideri dahil) 50000 $, nakliye

gideri, azami 75 kg veya 1/3 m3 olmak tizere %50’si yardimlardan yararlanrlar.

162 http.//www.ebso.org.tr/TURKCE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; s.4-5
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e Uluslararas: Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlanna Verilen Destekler

Sanayi ve Ticaret Bakanh@inca izin verilmis uluslararas: nitelikteki i¢ ihtisas
fuarlarindan tekstil, konfeksiyon, hali, deri, tagit araglari ve yan sanayii, gida ve gida
teknolojisi, elektrik — elektronik sanayii, madeni egya sanayii, tas ve toprak sanayii
tiriinlerine ySnelik olmasi, en az 100 yerli firmamn katilmis olmasi gerekmektedir. Aynt
firmaya 3 defadan fazla destek verilmemektedir.

Bu kapsamda firmalarm, yurtdist tamitim faaliyetlerinde 25.000 §$, yabanci
davetlilerin ulasim giderlerinde 15.000 $, fuarin konusu ile ilgili seminer, konferans,
panel ve ddiillii yarisma giderleri de 5000 $ desteklenmektedir.

3.3.2.4. Pazar Aragtirmasma Yonelik Yardimlar

Bir 6nceki takvim yilnda hedef iilkeye yonelik ihracatin toplam ihracatimn
%10’unu agmamug firmalar, hedef iilke listesi iginde yer alan iilkede tamitim
faaliyetlerini icerir bir sekildeki yapilabilirlik raporu ile Dig Ticaret Miistesarhfi’na

bagvurabilirler.'%?

Bu destekten yararlanacak firmalar; KOBI’ler, sektorel dis ticaret sirketleri, {iretici
demnekleridir., Bu firmalarin kendi biinyelerinde yiirtitecekleri ve damgmanhk
sitketlerine yaptiracaklan aragtwma projeleri ile Europartenariat, Medpartenariat vb.
projelerin her biri igin 7.500 $ (bir y1l iginde toplam 15.000 $), SDS ve UD i¢in 10.000
$ (bir y1l iginde toplam 50.000 $) denecek , personel ve yol giderleri kargilanacaktr.'®*
Uygulamay: yapan kurulus Iktisadi Kalkinma Vakfidir. |

163 Aytag EKER; a.g.e. s.183
1 http.//www.ebso.org.tr/TURK CE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; 5.4-5
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3.3.2.5. Yurtdist Ofis — Magaza Isletme ve Tamtim Faaliyetlerine iligkin

Yardimlar

Bu destek ihracat¢i firmalar tarafindan Turkiye dismnda agilacak ofis ve magazalarm
birinci yildaki miiteakip ibracatgmin belgelendirilmig isletme ve tamitim giderlerinin
belirli bir oramnm ihracatgn birlikleri ortak fonu hesabindan kargilanmasi
k'apsamaktadlr.

Mali destek saglanacak faaliyetler kurulacak veya halihazirda mevcut yurtdigi ofis
veya magazalarm kurulma asamasinda sabit varliklarm alimindan dogan masraflarin,
kira giderlerinin ve dogrudan veya bir firma tarafindan ihrag iiriinlerine ydnelik tanitim

faaliyet giderlerinin belirli bir oranimnmn kargilanmasin icermektedir.

Desteklenecek firmann son 5 yildaki toplam ihracatmm yilbk ortalamasinm 20
milyon Dolar1 veya son ii¢ yildaki toplam ihracatinin gegmesi gerekmektedir. Bu

destekten en fazla 5 yurtdisi ofis ve magazalarina ait giderler yararlanabilmektedir.'s’

Thracatgilar Birligi ve Dig Ticaret Mistesarhig1 tarafindan verilen bu yardimlar;
yurtdiginda ofis, depo, magaza agma destegi olarak (demirbag alhmu igin bir defaya
mahsus olmak tizere 20.000 $, kira bedeli i¢in 50.000 $, reklam icin 30.000 $), yurtdist
sube destegi olarak (kira bedeli 30.000 $; L.yl %50, 2.y1l %30’u), yurt disinda
temnsilcilik, distiribiitorlik hakk: verilmesinde resmi giderler igin l.yil %30, 2.yil
%20’si (azami 30.000 $)’dur.'%

3.3.2.6. Egitim Yardimlan

Bu destek kalkinmada oncelikli yorelerde ¢alisanlarm mesleki bilgi ve becerilerini
geligtirmeye yonelik seminer ve kurslar ve dzellikle dig ticaret ve pazarlama alaninda
kalifiye eleman eksigini gidermeyi amaglayan firma igi ve dis1 egitim programlan ile
ilgili faturalandirilmig harcamalan desteklenmektedir.

165 Aytag EKER; a.g.c. 5.184
166 http.//www.ebso.org.tr/TURK CE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; s.4-5
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KOBI’ler, sektorel dis ticaret sirketleri ve bu sirketlerin ortag: bulunan sirketler bu

yardimlardan yararlanabilmektedir.

Egitim konulari; dig ticaret, giimriik ve kambiyo mevzuati, ihracat igin pazar ve
miigteri bulma, pazar analizi, pazar arastirmasi, alict ile miizakere, yazigma teknikleri ve
fiyat verme, ihracata ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri, rekabet
hukuku ve kogullan ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiiti Mevzuaty, uluslararas:
pazarlama teknikleri, moda marka tasarimi ve benzeri alanlardir.

Firmalara verilecek yardiun miktarlan ise; egitim programi bagina azami 7.500 $’1
agmamak ve siiresi i¢ ayr gegmemek iizere SDS ve KOBI’lerin yurtdist egitim
harcamalarmm SDS’ler igin %75 ve KOBI'ler igin %50°si , Yurtici egitim programu
bagmna, KOBI’ler igin %50 azami 5.000 $, SDS’ler igin %75 azami 15.000 $'1 ve i ay:
agmamak sartiile verilmektedir.

Bu firmalardan; yurt i¢i egitim i¢in gonderilecek elemamn sirkete egitim konusu ile
ilgili bir alanda istihdam ediliyor olmasi ve istirak edilecek programu anlayacak
derecede yabanci dil bilmesi, harcamalarm o&lgiilebilir ve belgelendirilmesi sartlart

istenmektedir. ¢’

3.3.2.7. Tarimsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlan

Amact bazi tarim {irfinlerinin desteklenmesi olan bu yardmmlardan, buket yapmaya
elverigi veya siis amacma uygun cinsten g¢icekleri ve tomurcuklar, sebzeler,
kurutulmus sebzeleri, meyveleri ve sert gekirdekli meyveleri, dondurulmus meyve ve
sebze ile meyve ve sebze isleme sanayine dayah gida rnadcielerini, regel, jole, marmelat,
meyve veya sert kabuklu meyve plireleri ‘veya pastalar, meyve sulanm, zeytinyagi,
hazilanmig ve konserve edilmis baliklari, kiimes hayvanlarinm etlerini, yumurta,
cikolata vé kakao igeren gida miistahzarlanim, biskiivileri, gofretleri, makarnalan ihrag

eden sirketler yararlanirlar.

'7 http.//www.ebso.org.tr/TURKCE/FaydaliL inkler/tesvikler.htm; 5.3
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fhrag edilen iiriinlerin, ihracat miktar ve degerleri gdz &niine alinarak hesaplanan
tutarlar, ihracatgilarm kamu kuruluglarma yatwmig olduklarnn S.S.K. pirimi, vergi,
haberlesme, enerji ve benzeri ddemelerden mahsup edilmektedir. Uygulama Ihracatgt
Birlikleri tarafindan yapilmaktadir.'®

3.3.2.8.Patent, Faydah Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescil Belgesi

Bu yardimm amacy; verimliligin arttirlarak, dis ticarette rekabet edilebilir nitelikte
mal {iretilmesinin kolaylagtirilmas:, diinya pazarlarina agilmak, nitelikli iy glicli
yaratmak ve egitim ihtiyacinmn giderilmesine katkida bulunmaktir.

Uygulamacisi Tiirk Patent Enstitiisi olan bu yardimlarda, enstitiiye kayith
Tiirkiye’de yerlesen gergek kisiler yararlanmaktadir. Bu kisilerin, bulus veya
tasarmmlarinimn tescili amaci ile yapilacak giderlerin bir b6limii kargilanmaktadir.'®®

3.3.2.9. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfinin Destekleri'”’

Ticari degeri olan yeni {iriin olusturma veya mevcut iirtinlerin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi amaci ile verilen bu destek Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi tarafindan,
azami iki yil stire ile ve 1 milyon $°1 agmayacak bir sekilde verilmektedir.

3.3.2.10. Stratejik Odak Konulan Projeleri'”’

Mevcut sanayl yapmmiz, teknoloji ve imsan glici birikimi ve uluslararas

kargilastirmal {istiinliikler esas alinarak, alinmasi gerekli 6nlemleri tespit eden projeler
igin destek tutar1 100.000 $ olup, azami yil bir yildur.

168 hittp./fwww.ebso.org.tr/TURK CE/FaydaliL.inkler/tesvikler.htm; s.4-5
199 hitp./fwww.ebso.org.tr/ TURKCE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; s.4
179 http.//www.ebso.org.tr/ TURKCE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; s.2
17! http./fwww.ebso.org.tr/ TURKCE/FaydaliLinkler/tesvikler.htm; 5.2
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3.3.2.11. Istihdam Yardimi

Bu yardimda; dig ticarete iliskin islemleri yiiriitmek fizere, konusunda tecriibeli ve
yiksek &grenimli yonetici ve eleman istihdarmunin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
amag cercevesinde sektdrel dis ticaret sirketlerine, ik defa istihdam edecekleri,
konusunda tecriibeli ve yliksek Sgrenimli ySneticinin azami 18.000 $ karsihgi Tiirk
Lirasim agmamak {izere yillik biiriit maaglarmun %751, elemanlarm toplam azami 9.000
$ karsihgi Tirk Lirast’m agmamak fizere yillk biiriit maaslarmin %751 bir yil siire ile
kargilanir. Bu yardim ile ilgili yetkili kurum, Dig Ticaret Miistesarhgr’dir.

3.3.2.12. Tiirk Uriinlerini Yurt Disinda Markalagtirlmasi, Tanttim ve Tiirk

Mah imajmm Yerlesmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi'”>

Amacy; Tirkiye’de kendi Ginvan ve/veya markasi ile faaliyette bulunan sirketler ile
sektorel dig ticaret sirketlerinin uluslararasi pazarlarda Tirk mah ve/veya markas: imaji
olusturmak amaci ile yapacaklari tamitim ve marka tesciline yonelik giderlerin
kargllanmasi olan bu yardundan ticari veya smayi faaliyette bulunan girketler ve

sektorel dig ticaret sirketleri yararlanmaktadir,

Bu yardmdan yararlanabilmek igin; fizibilite etiidiiniin ilgii meslek komitesi
gorisli de ahnarak, Dig Ticaret Miistesarligr’'nca da uygun goriilmesi, harcamalarn
fatura ile belgelenmesi gerekmektedir.

Firmalarin; marka tescili ve korunmas: giderleri i¢in en fazla 50.000 $, yurt dis1 ofis
kira giderinin en fazla (yilik) 200.000.$’y, tamtim giderlerinin en fazla 300.000 $,
uluslararasi kalite kontrol kuruluslanndan almacak sertifika giderinin 50.000 $’lik
bolimtli, uluslararasi Gnii olan bir markayr fason olarak ireterek, etikete “TM”
ibaresinin konmasim saglayan kurulusun yidlk 100.000 $’1 asmamak fizere 6dedigi
vergi, risum, prim vb. mali ytikleri, franchising yolu ile markalagmg Tiirk triinfiniin

S

'72 http.//www.ebso.org.tr/ TURKCE/FaydaliLinkler/tesvikler. htm; 5.5
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disa agimasi halinde, yibk 100.000 $1 agmamak f{izere mali yiikiimlilikleri bu
yardimla kargilanirlar.

3.4. TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNE YONELIK KAMUSAL TESVIK
UYGULAMALARI

Bacasiz sanayi olarak adlandimlan turizm, stirekli gelisen bir sektdrdiir. Olduk¢a
karmagik ve kompleks bir yapiya sahip olan turizm sekt6riiniin belli yerlerde planh ve
esgiidlimlii bir caba ile geligtirilmesi gerekmektedir. Ornegin turizm yatirmmlan igin
kullamlacak arazinin dogal ve kiiltire] anlamda bir nitelik tagimasi zorunlulufunun
olusu ve bu nitelikteki arazilerin 6zel miilkiyetten yeterli biiyiiklikkte ve uygun fiyatla
almmasmin ¢ok zor olmasy, kamu miilkiyetindeki arazilerin ise biirokratik engeller
agtlamadify i¢in saglanamamasi, yatmm olanaklarim ortadan kaldirmaktadir. Ayrica
kurulacak @ist yapy, iyi bir alt yap: da gerektirmektedir. Biitiin bunlan girisimcinin tek
bagma gergeklestirmesinin nerdeyse imkansiz olmasindan baska, bir turizm yatinmu igin
girisimcinin otuzdan fazla kamu kurulugundan onay almas: gibi biirokratik engeller de
bulunmaktayd:. Biitlin bu zorluklar, turizminin bir Turizm Tegvik Yasasi ile tegvik
edilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmgtir.

3.4.1. Tiirkiye’de Turizm Tegvik Uygulamalarinin Tarihsel Geligimi

Ulkemizde turizmi tesvik konusundaki ilk kanun, 1950 yilinda ¢ikartidan 4547 sayih
“ Turizm Miiesseselerini Tegvik Kanunu’dur. Bu kanun ile Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi nezdinde turizm igleri igin bir milyon lirablk “Turizm Kredi Fonu”
olugturulmugtur.'” S6z konusu kanun, turizm konusunda o giiniin sartlarma gore baz
smurh tegvikler getirmigtir.

Daha sonra, 1953 yilmda 6086 sayili Turizm Endtstrisini Tegvik Kanunu adiyla
¢ikarilmig, ancak zaman iginde eksik ve yetersiz kaldig: gibi bazi konularda engelleyici

' fsmet S. BARUTGUGIL; Turizm Ekonomisi ve Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri, Istanbul,
1986, 5.70 :
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dahi olabilmistir. Bu kanunun getirmis oldugu tegvikleri 9 maddede 6zetlemek
mtimkiindtr.'™*

Kanunun 2.maddesinde yazili vasiflan tasiyan oteller, pansiyonlar, gazino
ve lokantalar, plajlar, eglence yerleri, spor ve avcilik tesisleri, kaplicalarin
“Turizm Miiesseseleri” sayilmasi

Turizm endistrisini tegvik ve turizm kredisi islerini yiiriitmek {izere
“Merkez Turizm Komites™ in kurulmas:

Turizm Miesesesi Belgesi almig olan igletmelere fiyat ve iicretlerini tespit
edebilme serbestisinin verilmesi,

“Turizm Miiessesesi Belgesi” almug olanlarin tesis, insa ve tesislerine
lizumlu arazi ile arsa ve binalardan Devlet, Ozel Idare, Belediye ve
Kéylerin Hiikkiim ve tasarruflan altinda veya bunlarin 6zel miilkiyetinde
bulunanlarm, taktir olunacak bedellerinin azami 20 yilda ddenmek iizere bu
miiesseseleri kurmak isteyen hakiki veya hitkmii sahuslara satabilmesi,
“Turizm Miiessesesi Belgesi” almig alanlarm 5648, 5649 ve 5650 sayii
kanunlardaki muaflk hikimlerinden (Emlak Vergisi ile ilgili)
faydalanmasi,

Turizm miesseselerinin igletilmesi igin satin alnacak gayri menkullerin
tescil ve muamelelerinin tapu harcmdan muaf tutulmasi,

Turizm miessesesi Belgeli tesislerin miiessesenin isletmeye fiilen
agimasmdan 3 ay Once baglanmak {izere, 3 yil miiddetle yabanci devlet
tebali miitehassis sahislar galistinilabilmesi,

Turizm milessesesi belgeli tesislerin  turizm kredisi imkanlarindan
yararlanabilmest,

Belge alan tesislere beliri bir siire sonra tesislerini hizmete agma

zorunlulugunun getirilmesi,

“6086 . sayit Turizm Endiistrisini Tegvik Kanunu”, “2634 sayii Turizmi Tegvik
Kanunu™’nun 12.3.1982 tarihinde kabulu ile yiiriirlikten kaldirilmgtir.

" Adem SAHIN; Iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye’de Tunzm Sektoriindeki
Gelismelerin Degerlendirilmesi, TOBB, Ankara,1990, 5.127
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Tiirkiye’de turizm konusundaki yabanct sermaye yatinimlan 23 Ocak 1954 tarihinde
ylriirlige giren 6224 sayih “Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu” ve kanuna bagh
olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karan gergevesinde yapilmaktadir.

Kamunun yabanci sermayeye sagladif: tesvik imkanlari, bir bagka ifade ile turizm
konusunda yabanci yatirimcilara tanman haklar son derece onemlidir ve tegvik
kapsaminda ele alinmaktadr.

Yabanct Sermaye’yi Tegvik Kanun, miinhasiran yabanct sermaye igin bir takim
ozendirici tedbirleri beraberinde getirirken, bunlar disinda Tirkiye’de yerli sermayeye

taninan haklardan yabanci sermayenin de faydalanmasim ngérmektedir.'™

Turizmi tegvik konusundaki temel kanunlarindan biride 2 Temmuz 1963 tarihinde
gikarilan 265 sayili “Turizm ve Tanitma Bakanhg Kanunu” dur.'”®

Kanunu 2.maddesi ile Bakanhgm gérevleri agagidaki sekilde tammlanmustir:
“Turizmi milli ekonominin verimli sekt6rii haline getirmek i¢in yurdun turizme elverigh
biitlin imkanlarit degerlendirir. Turizm ile ilgili isleri yapar, yaptinir, diizenler, tegvik
ve koordine eder, denetler.Yurdu ve ulusu tanitmaya yarayacak hizmetleri goriir. Haber

ve yaym hizmetlerinin g6riilmesini kolaylastirici tedbirleri alir,

Biitiin bu hizmetlerin ifast i¢in idarenin gesitli kuruluslari, mahalli idareler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve kamu iktisadi tegebbiisleri, sermayesinin
yanismdan ¢ogu bu kurulus ve tesekkiillere ait miiessese ve sirketler Turizm ve Tamitma
Bakanlig1 ile igbirligi yaparlar”.

265 sayih Turizm ve Tamtma Bakanh@i Kanunu, 14.12.1983 tarihli “ Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgr'mn Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki” 1987 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararname ile yiirtirlitkten kaldirilmugtir.!”’

173 T C. Resmi Gazete; “6224 sayih Yabaci Sermaye’yi Tegvik Kanunu”, 23 ocak 1954 tarih ve 8615 say.
176 T.C. Resmi Gazete; “265 sayih Turizm ve Tanitma Bakanlig Kanunu” 12 Temmuz 1963 tarih ve
11452 say

77 T.C. Resmi Gazete; “1987 sayih Kiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Teskilat ve Gﬁrevlen Hakkinda,
Kanun Hitkmiinde Kararname”, 14.12.1983 tarih ve 18251 say1
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Turizmi tesvik tedbirlerinin en &nemlilerinden biri de Icra Vekilleri Heyeti’nin
23.6.1955 tarih ve 4/5413 sayili karan ile “Tiirkiye Turizm Bankasi”’nin kurulmasidir.”
Memlekette i¢ ve dis turizmi gelistirmek maksadi ile gereken propagandayr yapmak,
seyahat acenta biirolant tesis etmek, seyahatler tertip etmek, turizmin her safhast
lizerinde calisan tesekkiillerle miinasebetten tesis etmek, turistik tesisler viicuda
getirmek ve igletmek hususunda ¢ahgan ve calisacak olan miiesseseleri tegvik ve
Bankalar Kanunu hitkiimleri dairesinde finanse etmek”

T.C. Turizm Bankasi gegirdigi ¢esitli degisikliklerden sonra, bu giin 233 sayih
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine
tabidir. T.C. Turizm Bankast A.S.’nin ana statiisti 9.3.1985 tarihli Resmi Gazete’de

yaymlanmagtr.'”®

Turizmi tegvik konusundaki temel kanunlardan biri de 14.9.1972 tarih ve 1618 sayii
“Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalann Birligi Kanunu”dur. Seyahat Acentelari
Birligi Kanun ile acentalar yeni bir diizenlemeye ve kamu kurumu nitelifinde bir

meslek tesekkiiliine kavusrﬁuslardlr.

1618 sayih kanun halen yiiriirlikte olup 22. ve 23. maddelerinde seyahat
acentalarina verilecek kredi ve taninacak kolayliklari belirtmektedir.

1963 yilinda baglayan planlt kalkinma donemleri boyunca hazirlanan tiim planlarda
turizmin tegvik edilmesi i¢in gesitli kurallar getirmigtir. Bu anlamda turizm faaliyetlerini
diizenleyen ve turizm mevzuatmin belki de en kapsamli temelini olusturan yasal
diizenleme 1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’dur. Yasa ,
“turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi turizm bélgeleri, turizm alanlan ve turizm
merkezlerinin tespiti ve geligtirilmelerine ve denetlenmesine iliskin  hiikiimler
kapsamaktadir,”!”?

'® Orhan M. GEZGIN; “Tiirk Turizminin Gelisme Ihtiyact Agisindan Turizmi Tesvik Tedbirlerinin
Degerlendirilmesi”, Turizm Mevzuati, Ankara 1976, s.47.
' Turizmi Tegvik Kanunu, Resmi Gazete, 16.03.1982 Tarih ve 17635 say1
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Giiniimiizde Tirk Turizmi i¢in uygulanmakta olan tegvikleri 4 ana grup altinda
incelememiz, konunun belli bir disiplin altinda incelenmesi bakimndan yararl

olacaktir,

3.4.2. Turizm Sektoriiniin Kalkinma Planmm Uygulanmasi Esasina Dair

Kanun Uyarmmca Tegviki

933 Sayih “Kalkmma Plamnin Uygulanmast Esaslarma Dair Kanun'®*la, Kalkmma
Plani ve Yilik programlara uygun olarak yatiimlarm tegvik ve tanzimi maksadiyla;
sanayi bolgeleri ve turistik bdlgeler tesis ve doviz gelirlerinin arttirilmasi, amaciyla
Bakanlar Kurulu Kararpame c¢ikarmaya yetkili kilmmustir.'®! Bakanlar Kurulu bu
yetkisini gesitli defalarca kullanmugtir.

3.4.2.1. Turizm Sektoriiniin Yatinmlarda Devlet Yardimlarn Ve Yatirnmlan
Tegvik Fonu Esaslan Haklkinda Karar Uyannca Tegviki

“Yatmmlarda Devlet Yardimlann ve Yatirmmlann Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda
Karar'® ve bu kararm uygulanmasma iliskin esas ve usulleri belirten ‘tebligls’“‘ ie ,
Kalkinma Planlar1 ve Yillik programlar’da ongoriilen hedeflere uygun olarak, bdlgeler
aras1 dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma
degeri ylksek ileri ve uygun teknolojileri kullanmak ve uluslar arasi rekabet giictinii
saglamak icin yatirimlarm uluslar arasi ylikiimliliklerimize aykirtlik tegkil etmeyecek
sekilde tegviki, yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaglanmaktadir. Destek unsurlarmnmn
ise ne sekilde uygulanacag), Hazine Miistesarliginca belirlenmektedir.

Destek unsurlardan yararlanmak igin, esas ve usulleri Hazine Miistesarhiginca
belirlenecek  yatm  tegvik belgesinin temin edilmesi zorunludur.'® Turizm

~.

10 11.08.1967 tarih ve 12671 Sayili Resmi Gazete

'*1 933 Sayih Kanun Md.2/c,3/c.

12 99/12475 Sayih Karar 05.03.1999 tarih ve 23630 Sayih Resmi Gazeteda yaymlanmgtrr.
'3 06.05.1998 tarih ve 23334 Sayth Resmi Gazetede yaymlanmigtir.

1% Bkz.98/1 Sayih Teblig,Md.3,4
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yatrimlarinda  tegvik belgesi almak i¢in ise Turizm Bakanhgmdan alnan turizm
yatirim belgesinin olmas: gerekmektedir, '3*

Turizm ile ilgili olarak, destelenen yatirimlar:
- Altyap: yatirimlan,
- Yap-islet veya yap-islet-devlet modeli yatirimlar,
- Cevre korumaya ydnelik yatirimlar,
- Gemi ve yat inga yatirimlari
- Tersane yatinmlar sayilabilir.

Tegvik belgesi alabilmek igin asgari sabit yatrim tutarmn kalkinmada &ncelikli
yorelerde gergeklestirilecek yatirmlarda 50 milyar TL.,diger yorelerdeki yatinmlar igin
100 Milyar TL. olmas: gerekmektedir. Finansal kiralama sirketleri aracihg: ile yapilacak
yatirimlarda aranacak asgari sabit yatirim tutari bu miktarlarin % 25’i kadar olmasi
gerekmektedir.

Tegvik Belgesi alabilmek igin gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye ortaklklar,
kooperatifler, is ortakliklar, kamu kuruluglari ve kamu kurulugu niteligindeki meslek
kuruluglari, dernekler ve vakiflar ile yurtdigmdaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki

subeleri bagvurabilirler'®

3.4.2.2. Yatinmlara Devlet¢e Saglanabilecek Destek Unsurlar

98/10755 Sayh Kararm 2.maddesi, 98/1 Sayili Tebligin 6.maddesi uyarinca
yatirimlara devletce saglanabilecek destek unsurlart sunlardir:

3.4.2.2.1. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Istisnas

Yatim Tegvik Belgesi kapsamindaki makine ve techizat (hammadde, ara mali ve
isletme malzemeleri harig) ithalat: yiriirlikteki Ithalat Rejimi Karan geregince

'** TORKMEN Nedim ; Tiirk Vergi Sisteminde Turizm Sektériiniin Vergilendirilmesi, Ankara 2000,
s.190
% Halil CAN, Semih GONER; Turizm Hukuku, Siyasal Kitap Evi, 2.bask1 , Ankara 2001, 5.152
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odenmesi gereken Giimrik Vergisi'®” ve Toplu Konut Fonu'®ndan istisnadir. CKD
aksam ve pargalan ile ana makine ve teghizat bedelinin %5’ini gegmemek fizere yedek
parga ithalati tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilebilir. Kesintisiz gii¢ kaynags,
beton santrah, forklift, beton pompas, ingaat malzemeleri ile porselenden ve seramikten
mamul sofra ve mutfak egyasmm yatrim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi
halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari’nda ongoriilen oranlarda Giimriik Vergisi ve
Toplu Konut Fonu tahsil edilir.'®

3.4.2.2.2. Yerli Makine Ve Techizatta KDV Destegi'”

Tegvik Belgesi kapsaminda yurt icinden satin alinan ve yerli katki orami %50’nin
(gemi ve yat inga yatmmlarinda %30) tzerinde bulunan makine ve techizata iliskin
olarak Gelismis ve Normal Yorelerdeki yatmmlarda Katma Deger Vergisi oranmdaki
deger, Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki yatrimlarda ise KDV oranma 10 puan
eklenmek suretiyle bulunacak deger lizerinden yatimcilara fondan 6deme yapilir. Bu
Odeme, gemi ve yat insa yatmmlaninda sabit yatnm tutan {izerinden yatirimcilara

Sdenir.

KDV destegi, uluslar aras: ihale neticesi yapilan tesvik belgeli yatirimlarda, ihalenin
Tirkiye’de yerlesik firmada kalmasi halinde yatimme: firma yerine, ihaleyi kazanan
firmaya &denir. Bu hilkiim uluslar arasi ikili anlasmalar gercevesinde tegvik belgeli
kurum ve kuruluglara is yapan yabanci kuruluglara Katma Deger Vergisi destegine tabi
mal teslimi yapan Tiirkiye’de yerlesik firmalar igin de uygulanabilir.

KDV destegi ile ilgili olarak tayin edecegi yeminli mali miisavire dogrudan
bagvurarak iglemler yiiriitillecektir. Tegvik belgesi ekinde yer alan ve yurt iginden temin
edilen makine ve teghizata iliskin olar KDV destegi olusup olusmadidi, yatirimin

187 1615 Sayili Giimritk Kanunu 01.08.1972 tarih ve 14263 Sayili Resmi gazete’de yaymlanmgtir.

18 17.03.1984 tarih ve 18344 Sayih Resmi Gazete’de yaymnlanan 2985 Sayih Toplu Konut Fonu
Kanunu’na dayanilarak gikanilan 96/7887 Sayihi BKK 31.03.1996 tarih ve 22597 milkerrer Sayth Resmi
Gazete’de yaymlanmig hargtan muattir.

139.99/12475 Sayilt 05.03.1999 tarih ve 23630 Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan Yatirimlarda Devlet
Yardumlar1 ve Yatirmmlann Tegvik Fonu Esaslan Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Iligkin
Karar’in 2. maddesi ile degigtirilmis hali.

190 Bu destek unsuru,01.08.1998 tarihinden gegerli olmak {izere, 23.06.1999 tarihli Resmi Gazete’de
yaymnlanan 99/1 no.lu Teblig ile yiriirlitkten kaldirilmusgtir.
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bulundugu il valiligi veya yatinmcimun tayin edecegi yeminli mali miisavirce belirlenir.
Uygulamalara iligkin iglemler Miistesarbkga belirlenerek valiliklere ve ilgili meslek
kurulusu olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Misavirler
Odalar Birligi’ne (TURMOB) bildirilir."*’

3.4.2.2.3.0rman Fonuna Katkilarin Taksitlendirilmesi

Ormanlarda yer alacak turizm yatmmu belgeli tesislerin, 6831 sayih Orman
Kanunu’nun Ek 3. maddesinin ( ¢ ) fikras1 uyarinca 6demek zorunda olduklar: bedel,

tahsis tarihini takip eden li¢ yildan itibaren, beg yil vade ve bes esit taksitte ahnur.
3.4.2.2.4. Emlak Vergi Kanunu ile Saglanan Tegvikler

Turizm isletmeleri 1318 sayii Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda; 5 yil siire ile
Emlak Vergisi 6demezler.

3.4.2.2.5. Enerji Destegi
Ilgili mevzuatla belirlenen esas ve usuller gercevesinde tesvik belgeli yatrimlara
enerji destegi saglamr.'®* Turizm Bolgeleri ve turizm merkezlerindeki belgeli yatirim ve

isletmeler elektrik, havagazi ve su tcretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere

uygulanan tarifelerden en diigiigii tizerinden dderler.'*?
3.4.2.2.6. Haberlesme Kolayhklan

Belgeli yatirim ve isletmelerin telefon ve teleks taleplerine iliskin her tiirli islem ve
tahsis 6ncelikle yapilir.'**

! Omir TURGAY , “Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Satin Alinan Yerli Makina ve Teghizata
Odenecek KDV Destei”, Vergi Sorunlari, Sayr:116, s.7-11 :

192 98/1 Sayilx Teblig Md.11

1% http:/fwww.ceritgroup.com/otel/kreditesvik/2634tesvik.ttm; 5.4

' http://www.ceritgroup.com/otel/kreditesvik/2634tesvik.ttm; s.4
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3.4.2.2.7. Arsa Tabhsisi

4325 Sayih Kanun'®’a istinaden yaymilanan yonetmelik'®® gercevesinde tegvik
belgeli yatirimlara Maliye Bakanhginca arsa tahsisi yapilabilir.

3.4.2.2.8. Yabanci Personel Cahgtirilmasi

Belgeli isletmelerde nitelikli yabanci uzman personel ve sanatkarlar, bakanlifm
uygun goriisii ve Igisleri Bakanh’nm izni ile 2007 sayih Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaglar’na Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun hiikiimlerinden
istifade edilerek gabgtirlabilir. Ancak bu sekilde galigtinlan yabanci personellin miktar:
toplam personelin % 10’nu gegemez. Bu oran Bakanlik¢a % 20°ye kadar arttirilabilir.
Bu personel isletmenin faaliyete gegisinden 3 ay Oncesinden itibaren galigmaya

' baslayabilir.*’

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 12. maddesi kapsamma giren
belgeli isletmelerde, 21 yagindan kiigiik kisilerin ¢ahgtirilabilmeleri o yerin en biylik

miilki amirinin izni ile mitmkiindiir.

3.4.2.2.9. Alkollii Icki Satis1 ve Talih Oyunlan

Belgeli isletmeler; Bakanligin iznine bagh olarak, 159-2 sayili Umumi Hifzsthba
Kanununun 187. maddesi ile 222 sayih Ilk&gretim ve Egitim Kanununun

61.maddesindeki alkollii igki satis1 ve rubsatlarma iliskin hitkkiimleri digindadur.

2559 sayii Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 12. maddesi kapsaminda
yanlarinda veli veya vasileri olmak sart: ile 18 yagindan kiigiikler de girebilirler.'*®

193 «Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmast ve Yatirimlarm
Tegvik Edilmesi ile 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 4325 Sayih
Kanun” 23.01.1998 tarih ve 23239 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanmugtir.

196 «K alkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak Istihdam ve Tegvik Belgeli Yatirimlar igin gergek ve
Tiizel Kisilere Hazineye Ait Arazi ve Arsalarn bedelsiz Devrine Iliskin Yonetmelik” 27.03.1998 tarih ve
23299 Sayih Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.

197 http://www.turizm.gov.tr

198 hitp://www.ceritgroup.com/otel/kreditesvik/2634tesvik.ttm; 5.3
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Turizm isletmelerine bagh ya da miistakil olarak talih oyunlari oynatabilecek
mahallerin ag¢ilmasina izin veren kanunlar kaldmlmustrr. Ancak son senelerde bu
kanunun baz: degisikliklerle tekrar yiirirliie girmesi konugulmaktadr.

3.4.2.2.10. Resmi Tatil, Hafta Sonu ve Ogle Tatilleri

Belgeli isletmeler ile belge kapsamndaki yardimei hizmet satis yerleri Bakanlik¢a
verilen belgede belirlenen ¢ahsma stiresi iginde resmi tatil, hafta sonu ve &glen

tatillerinde de faaliyetlerine devam ederler
3.4.2.2.11. Fondan Kredi Tahsisi

Fondan, yatimlarda Devlet yardimlani ile ilgili mevzuat gergevesinde arastirma-
gelistirme, teknopark, ¢evre korumaya yonelik yatwimlar, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu'nca belirlenen oncelikli teknoloji alanindaki yatimlar, KOBI yatmimlan ile
bolgesel gelismeye yonelik yatrimlarin desteklenmesi ve yonlendirilmesi amaciyla
belirlenen ve tebligde aynntilani yazili olan kriterler gergevesinde kredi tahsisi
yapilabilir, 1% ‘

94/6411 Sayih Karar’dan onceki Kararlara istinaden diizenlenmis bulunan tesvik
belgesi konusu turizm yatiimlarina (konaklama tesisleri) fon kaynaklarmdan kredi
tahsis edilebilmesi i¢in,

- Eskale edilmis degerler dikkate alnmak suretiyle 25/3/1999 tarihine kadar
yatummn fiziki gergeklesmesinin (arsa dahil) en az %70 seviyesine ulagtifmmn
araci banka Tiirkiye Emlak Bankasi’nca belirlenerek raporlara baglanmasi,

- Daha Onceki Yarim Kalmig Turizm Yatmmlanna Iligkin Mevzuat hitkiimleri
gergevesinde Fon kaynakli krediden yararlanmamig olmast,

- Yatirimn komple yeni yatim niteliginde bulunmas,

- 25.03.1998 tarihinden sonraki kapasite artiglarimn dikkate alinmamas, gerekir.

' Halil CAN, Semih GUNER, Turizm Hukuku, Siyasal Kitapevi 2.bask: , Ankara 2001,5.156
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25.03.1999 tarihine kadar Miistesarlifa miiracatta bulunulmasi halinde,yatirimm
kalan kismmin finansmanim teminen kalan kismumin en fazla %70’ine kadar, %50 faizli,
2 yil 6demesiz ve 5 yil vadeli olarak Fonun imkanlarmdan kredi tahsis edilir.2®® Bu
sekilde finansmam saglanan yatinmlarin, kredilerinin tahsis tarihinden itibaren en geg
bir yil iginde tamamlanmasi ve buna iligkin olarak da yatinm tamamlama vizesi igin
Miistesarhga bagvurulmas: gerekmektedir. Aksi taktirde saglanan tegvik muayedeli
olarak geri alinir.”®!

3.4.2.3. Ihracatta, Doviz Kazandinca Faaliyetlerde Ve Yatinmlarda Damga
Vergisi Ve Harg Istisnas1 Uygulanmas:

3505 Sayili Kanun®? ile “ihracat,doviz kazandirict faaliyetler ve yatmmlarla ilgili
damga vergisi ve harg istisnast” getirilmistir. Bu istisna hitkmiiniin uygulanmasma
iliskin usul ve esaslarm tespiti ile d6viz kazandiric1 faaliyetlerin kapsamim belirleme
yetkisi, ilgili Miistesarhgin bagli oldufu Devlet Bakanlg: ile Maliye Bakanligi'na
vermistir.”%

Turizm sektorii ile ilgili olarak inceleme konusu yaptigmmz isletmeler damga vergisi
ve harg istisnasiun belirlenen kapsamu i¢inde, daha ¢ok d6viz kazandirici faaliyet
kapsam i¢inde degerlendirilmelidir.2** Turizm sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin
d6viz kazandirnici faaliyetleri ile ilgili olarak kullandiklari krediler, sirket kuruluglari,
sermaye artirimlar “yap-islet” modeline gbre yapilan yatirimlar istisna kapsamt iginde
de degerlendirilmelidir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarm Damga Vergisi ve Harg

Istisnas’ndan yararlanabilecekleri islemler:

2 Nedim TURKMEN; Tiirk Vergi Sisteminde Turizm Sektdriiniin Vergilendirilmesi, Ankara 2000,
s.194

201 9g/1 Sayili Teblig Gecici Md.3 A

%02 3505 Sayili Kanun 10.12.1988 tarih ve 20015 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir, 4369 Sayil
Kanu’nun 81/K maddesi ile bu istisnanin siiresi 31.12.2003 tarihine kadar uzatiimistir.

203 3505 Sayih Kanun’un Gegici 2. maddesinin 6. fikrasinda bu yetki tanmmustir.

*%Adil ONER; “Ihracat ve Yatirimlarda Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Hakkinda 4 No.In Teblig
ile Yapilan Degisikliklikler*, Yaklagim, Mart 1999, Say1:75, 5.128-132
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-Kredi Kullanimlar:
Turizm isletmeleri doviz kazandinc: faaliyetleri ve yatirimlan ile ilgili olarak, yurt
ici ve yurt dis1 kredi kuruluglarindan aldiklari orta ve uzun vadeli nakdi krediler ve en

az bir yil siireli garanti, karg1 garanti, teminat ve kefaletleri kapsar.

-Déviz Kazandirici Faaliyetler:

Turizm igletmelerinin déviz kazandirici faaliyetler kapsaminda agagida saylan

islemlerinde damga vergisi ve harg istisnasi uygulanacaktir.

Imalatgilarn  yabanci uyruklulara, turistlere veya yurt dignda cabsan Tirk
vatandaglarmna yapacaklari ve yilik 100.000 ABD Dolarm agan, ihracatgilarin ise tek
kalem malda 500.000 ABD Dolarim agan satig ve teslimleri (Giimritk Hatti Dis1 Esya
Satig Magazalarninda yapilan satig ve teslimler ile gida maddeleri harig),

Yap-islet modeli ¢ergevesinde Miistesarlik tarafindan uygun gériilecek sektérlerde
yapilacak, yatirim projelerini istlenen yerli firmalarin yapacaklari hizmet ve faaliyetler,

Kazamlan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava
ulagtirma hizmet ve faaliyetleri ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uluslar aras:
ibaleye ¢ikarilmug yurt i¢i tagimalar: yiiklenen yerli firmalarin bu faaliyetleri,

Turizm miuesseseleri ile seyahat acentelerinin yurt iginde ve yurt disindaki turizm

faaliyetleri sirasmda yaptiklan déviz kargilig: hizmet satiglan,

Yabanc: uyruklulara, turistlere yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarna yapilan ve
ylik 100.000. ABD Dolarimi agan satig ve teslimler (Duty —free shop magazalarinda
yapilan satiglar dahil. Bu islemlerin istisna kapsamina girebilmesi igin,Vergi Resim

Harg Istisnas: Belgesi veya Dahili Isleme Izin Belgesi’nin ibraz: gerekmektedir.

- Istisna, belgenin gegerlilik siiresi igindeki deger ve esaslara gore yapilacaktir.
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- Belgede yer alan dviz taahhiidii tutarina kadar kullanlan nakdi ve gayri nakdi
krediler ile miinhasran bu kredilere verilen teminata istisna uygulamast

yapilacaktir.2%

-Turizm Isletmelerinin Yatuimlarla Tigili Olarak Yararlanabilecekleri Istisna
Kapsami
Ihracat veya doviz taahhiidiinde bulunan Yatim Tegvik Belgesi'ne veya Izin
Tegvik Belgesi’ne baglanan yatirimlarda belge kapsaminda;
- Sirket kurulusu ve sermaye artirimi
- Orta ve uzun vadeli yatirim kredisi kullanim
- Gayrimenkul ve irtifak haklanmin ayni sermaye olarak konulmasmda sirket
adina tapu tescili.
- Islemlerde; “Yatrmm Tegvik Belgesi’nin veya “Izin ve Tegvik Belgesi"nin
ibrazi, belgede “ihracat” veya “d6viz kazandiwma taahhiidii’niin bulunmasi

halinde damga vergisi ve harg istisnas1 uygulanacaktir.
3.4.2.4. ithalde KDV Ertelemesi Ve Tesvik Belgeli Yatinmlarla Ilgili Istisna
3.4.2.4.1. ithalde KDV Ertelemesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore, yatinm tegvik belgeli yatmm mallarmm
ithalinde 6denmesi gereken KDV, bu verginin fillen indirilmesinin miimkiin olacag:
tarihe kadar ertelenmektedir. Bu ertelemede 6183 Sayit Amme Alacaklarmin Tahsili
Usulit Hakkinda Kanun’un siire ve tecil faizi ile ilgili hitkiimleri uygulanmayacaktir.

Tegvik belgeli yatwmmlar icin yapilan alimlarda vergilerin indirim konusu yapilmasi
miimkiin ise de, yatiimlarin tamamlamp firetim agamasma gegilmesi ve dolayisiyla
katma deger yaratilmasi uzun bir siireci kapsadigmdan, bu arada yiiklenilen vergilerin
fillen indirimi miimkiin olmamakta, bu ise firmalar acismdan finansman sikintis:
yaratmaktadur.

25 Nedim TOURKMEN; Tiirk Vergi Sisteminde Turizm Sektdriiniin Vergilendirilmesi, Ankara 2000,
s.198
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Bu degisiklik ile, “ Tesvik Belgesi” sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine
ve techizat teslimleri KDV’den istisna edilmistir. Ancak bu istisna sadece makine ve
techizat alimlanim kapsamaktadir.

4369 Sayih Kanun’un yaymlandig: tarihe kadar alinan yatmm tegvik belgelerinde
yer alan yatim mallarinda, makine ve techizat niteligi tagimayanlar i¢in yatirumlarda
kullanilan mallarn ithalinde KDV ertelemesi uygulamasi devam etmektedir.2%

3.4.2.4.2. Tesvik Belgeli Yatirmmlarda KDV Istisnasi®"’

4369 Sayih Kanun ile Katma Defer Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin baghgma
Tesvik Belgeli Yatirmmlarda istisna ilavesi yapilmugtir.

Bu diizenleme ile yatiim belgesi sahibi miikelleflerin belge kapsaminda yapacaklar
makine ve techizat alimlar1 KDV’den istisna edilmis ve yatimlarin tegvik edilmesi

amaglanmugtir.

Yapilan diizenleme ile, yatrmm tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge
kapsamindaki makine ve teghizat teslimleri, KDV’den muaf edilmigtir. Yurt igi
teslimleri vergiden istisna olan mal ve hizmetlerin ithali de KDV’den istisna
oldugundan, yatinm tegvik belgesi kapsammdaki makine ve techizatin ithali de
KDV’den istisna tutulacaktir.”*®

Uretimde kullanilsa dahi, otomobil, panel tagitt, otobiis,minibiis, kamyonet, kamyon,
treyler ve gekici gibi tagit araglari istisnadan faydalanamayacaktir.

Hava, deniz ve demiryolu taguma araglan da makine ve techizat kapsamna
girmemektedir. Ancak Katma Deger Kanunundaki sartlarin mevcudiyeti halinde bu

206 KDVK’ya 4369 Sayih Kanunla 01.08.1998 tarihinden gegerli olmak fizere eklenen gegici 14.madde
27 Enver CAKAN, “ Yatirim Tegvik Uygulamalarinda KDV Istisnas”, Yaklagim, Sayi:72, 5.102-104
208 KDVK md.16/1-a
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araglarin teslim ve ithalinde, “araglara iliskin istisna” hiikiimleri gercevesinde istisna

uygulanabilmektedir.?®

Yatinm tegvik belgelerinde yer alan makina ve teghizatm teslim ve ithalat: ile ilgili
istisna, “tam istisna” mahiyetindedir. Istisna kapsamma giren makine ve techizati teslim
edenler, bu mallarin iktisabi dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergilerini genel
esaslara bagh kalmak sartiyla indirim konusu yapacaklardir, indirimin miimkin
olmamas: halinde nakden veya mahsuben iade olarak talep edilebileceklerdir.?!

3.4.2.4.3. Katma Deger Vergisi Istisnas

4369 Sayih Kanun geregince, yatmmm tegvik belgesine haiz yatmumlara 01.08.1998
tarihinden itibaren belge kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve teslimleri

katma deger vergisinden istisnadir.
3.4.2.5. Yatiim Indirimi

Turizm sektdriindeki faaliyet gdsteren isletmeler icin “Turizm hasilati Istisnas™nmn
kaldirilmasindan sonra yararlamlabilecek en Snemli vergi tesvik milessesesi olarak

yatirim indirimi uygulamas: kalmigtir.

Vergi mevzuatimiza ilk defa 202 Sayili Kanunla giren “yatirim indirimi”, asil olarak
vergisel bir tesvik milessesesidir. Amaci kalkinma planlari ve yilik programlarda
belirtilenlerden Maliye Bakanlig: ile Hazine Mistesarlig: tarafindan miigterek tespit
edilen konularda, &zel sektdr agisindan yapilacak yatinmlan &zendirmek ve bu yolla
kalkinmanin hizlanmasma katkida bulunmaktir. Bu tegvik miiessesesinin isleyis esasy,
ilgili dSnemde gergeklestirilen yatirim harcamalarmnm, belirli bir yiizdesine tekabiil eden
kazanci o donemin gelir veya kurumlar vergisinden istisna etmektir. Bu yolla
yatirimeiardan ahnacak vergiden vazgegilmek suretiyle yatrimciya finansman imkam
saglanmi olmakta ve yatmm maliyetleri digiiriilmektedir ki, bu verilen siibvansiyonla

209 KDV Md.13/a )
21924.02.1999 tarih ve 23621 Sayih Resmi Gazete’de yaymnlanan 72 Seri No.lu Genel Tebligi.
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aym niteliktedir. Bu durumda yatirim indiriminin, hem vergi istisna fonksiyonu hem de
yatirim tegvik fonksiyonu s6z konusudur,!!

Yapilan diizenleme ile, tesvik belgeli yatrim indirimi uygulamasinda fiili harcama
esasindan vazgecilmigtir. Bu tiir yatinmlarda izleyen vergilendirme déneminde
yapilmasi 8ngoriilen yatirim harcamalan da indiriminden yararlanabilecektir.

Bilindigi iizere bu tiir bir uygulama Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ‘Finansman
Fonu” miiessesesi ile yapilmusti. Yapiacak yatmmlarn finansmanim desteklemek iizere
kurumlar vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi bu miiessese, ¢ok dar bir miikellef
grubu tarafindan kullanilmast ve uygulamada iglerliliginin olmamasi nedeniyle 4369
Sayih Kanun ile yiiriirliiliikten kaldmlmustir. Yatumm indirimine esas tutarm tespitinde
bir sonraki yil harcamalarmin da dikkate alnmasi ySntemiyle yatirimcilara bir
finansman olanag getirilmigtir. Bu yeni diizenleme ile finansman fonu uygulamasinm
aksine, sadece belirli bir grup miikellefin degil, tesvik belgeli yatirimlari yapan tiim

miikelleflerin finansman olanagindan yararlanmasi saglanmustir. 22

Yatinm indiriminden yararlanabilmek i¢in , isletmeleri asagidaki sartlara sahip

olmahdur:*"

- Indirimin uygulanacag: ticari ve zirai kazang bilango esasina gore tespit edilmis
olmalidir.

- Yatiimlar, kalkinma planlari ve yillik programlarda belirtilenlerden Maliye
Bakanlig1 ile Hazine Miistesarhg: tarafindan miistereken secilen sektSrler veya
konularda yapilmahdur.

- Yapilan yatirim, ticari ve smai yatmmlar i¢in en az 50.000.000.000.lira, zirai
yatirimlar i¢in en az 10.000.000.000.T1 olmaldir.

- Yatirima baglamadan 6nce Hazine Miistesarhigi’na bagvurarak gerekli bilgi ve
belgelerin tevdi edilmis ve yukanda belirtilen sartlarm mevcudiyeti - tasdik

21 7eki DOGAN, A. Bitter OZULUCAN; “Vergisel Bir Tesvik Araci Olarak Yatirmm Indirimi
Miiessesesi, Endeksleme Uygulamasi, Muhasebelestirilmesi ve 4369 Sayilim Kanun’da Yapilan
Depisiklikler” Mitkellefin Dergisi, Subat 1999, say1:74, s.90

212 Necati PERCIN “4369 Sayili Yasa ile Yatirim Indirimi Konusunda Yapilan Degisiklikler”,
Yaklasim, Say1:71, s.55

213 GVK Ek Md.2
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edilerek yatmim tegvik belgesi verilmis olmalidir. Yatinm tesvik belgesi
aranmaksizin  yatrim indirimi uygulanacak yatinm tiirii veya miktarm
asmamak ve bu miktarlarin yansindan asagi olmamak iizere ydreler veya
sektorler itibariyle ayr1 ayri belirlemeye ve bu hilkmiin uygulanmasmna iligkin

usul ve esaslar1 tespite Maliye Bakanhg: ile Hazine Miistesarhigi miigtereken
214

yetkilidir.
Arastirma, plan ve proje masraflan ile arazi temini igin yapilan giderler hari¢ olmak
lizere, yatirimla ilgili her tiirlii harcamalar yatirima baglandigim gsterir.

Yatirim indirimine, kaynagi ne olursa olsun Kanun’da yazihi gartlari haiz bulunan
yatirmmlarla ilgili harcamalardan; bina, makine, tesisat, arag (sadece igletmenin esas
faaliyet konusuyla ilgili olanlar) ve benzeri amortismana tabi aktif degerlerinin yeni
olanlarinin maliyet bedelleri esas almur.

Yatirim indiriminin oram, yatirim tutarnin %40°1dir.

Bakanlar Kurulu %40 olan bu orani kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel

Onem tagiyan sektorlerde yapilan yatirmmlar igin %100°e kadar arttirmaya veya
yasal orandan az olmamak {izere yeniden tespit etmeye yetkilidir.
- Ayrica yine Bakanlar Kurulu 250 milyon ABD Dolar1 karsiigi TL’sini asan
sinai yatirimlarinda genel oran olan %40 oranim %200°e kadar arttirmaya veya
yasal orandan az olmamak lizere yeniden tespit etmeye yetkilidir.
%40 olarak belirlenmig bulunan bu genel yatirim indirimi organize

t

sanayi kalkmmaya oncelikli yorelerde®® %100 olarak uygulanacaktur.

Yatirim indirimi uygulamasma, yatrim tesvik belgesinin alindif1 taribte beyanname
verme siiresi gegmemis ilk hesap ddneminden itibaren baglanacak ve indirimden

yararlanilacak miktara ulagincaya kadar devam olunacaktir. Bu durumda tegvik

21 Halil BAGDANLI, “Tegvik Belgesiz Yatirim Indirimi ve Yapilmas: Gereken Yatirim Tutarlar”,
Vergi Sorunlar, say1 121, 5.45-55

213 Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde yapilacak tegvik belgeli yatirimlar, Vereset ve
Intikal Vergisi, Damga Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi, Emlak Vergisi ve Harglar ile2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununa gore alinan vergi, resim ve hargtan 23.01.1998- 31.12.2002 tarihleri
arasinda istisnadir (4325 Sayih Kanun Md.5.).
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belgesinin beyanname verme siiresi gegtikten sonra alimast halinde, yatinm indirimi

uygulamasina belgenin alindig1 hesap doneminde baglanacaktir.?'®

GVK’da yapilan degisiklik ile 4369 Sayih Kanun Oncesinde 3 yillik siire ile
smurlandirimig bulunan endeksleme uygulamas stirekli hale getirilmistir.
Dolayisiyla yatrim harcamalarmin indirilemeyen kismu izleyen yillarda Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére bu yillar ic¢in belirlenen yeniden degerleme oraninda
arttirlarak dikkate almacaktir. Ancak tesvik belgesiz yatirimlar bu olanaktan

yararlanamayacaktir.

Yatinm harcamalarimn yapildigi yilda yeterli vergi matragimm bulunmayist nedeni
ile indirilemeyen ve bu nedenle bir sonraki yila devreden yatinm indirimi tutarinmn,
indirimin yapilacagi yila kadar “yeniden degerleme oramnda arttmilarak” gtz Oniine
alinmasi suretiyle enflasyondan korunmas: “endeksleme” olarak tanumlanabilir.>'” Her
yatrim igin yararlanilabilecek indirim tutan, o yatmm igerisinde yer alan indirimden
yararlanilabilecek aktif kiymetlerin degerleri toplamina, yatnm tesvik belgesinde yer

alan indirim oram uygulanmas suretiyle hesaplamilacaktir.”'®

Birden fazla yatmm tegvik belgesi olan ve safi kazancm yetersizligi nedeniyle
onceki dénemlerden gelen yatinm indirimi bulunan mikellefler, indirim tutarn
asagidaki sira ile indireceklerdir. Buna gore?’’;

- Ik olarak &nceki yillarda tamamen uygulanmamus olan eski yatrimlarla ilgili

devreden indirimler,

- Sonra yeni yatirimlara iligkin indirimler,

- Daha sonra ise bir yil sonra yapilacak yatmm harcamalan ile ilgili indirimler,

vergiye tabi matragin konusu yapilacaktir.

- Tesvik belgeli yatwmmlarda, yapimast 6n gorilen ve Onceki hesap dénemi

kazancma iliskin olarak yatinm indirimine konu olan yatirim harcamalarinm 6n

goriilen tutarmm %10’unu gegen bir oranda diisiik olmas halinde, eksik yapilan

216 GVK Ek Md .4

217 giikrit KIZILOK; “Yatirim Indiriminde Sinirsiz Endeksleme Gelecek Yil Yapilacak
Harcamalarda indirim ve Stopaj’in Kaldirimas)”, Yaklagim, Say1:73, 5.39

218 GVK Ek Md.4/3

?® GVK Ek Md.4/4
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yatirim harcamasi dolayistyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler 6183
Sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun’un 48.maddesine

gore belirlenen tecil faizi ile birlikte cezasiz tahsil edilecektir.

4369 Sayili Kanun’la degisik GVK 94/6-b maddesinin (ii) alt bendi uyarmnca, kurum
kazancindan istisna olan kisum “dagitilsm  dagmimasm kurumlar vergisine tabi
kurumlarin, KVK’nin 8/1 maddesi disinda kalan kurumlar vergisinden miistesna kazang
ve iratlardan” Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek oranda stopaj yapilacaktr.

Gelir Vergisi Kanunu’mn mikerrer 120. maddesi hikkmil uyarinca, gegici vergi
matrahimn  hesabinda yilk beyannamede kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
indirilemeyen tutar hari¢, harcama yapilmadik¢a yatirim indirimi uygulanmayacaknr.220
Bir onceki yil kazanciu yetersiz olmasi nedeniyle, indirilemeyen yatiwim indirimi
tutariun, amilan yilda veya daha Onceki yillarda fillen yapilan yatiim harcamalaridan
kaynaklanan kismu i¢in endeksleme yapilmak suretiyle yararlamilabilecektir. Bu islemde
kullanilacak yeniden degerleme oram, {i¢ aybk donemler itibarn ile Maliye

Bakanhgi’nca agiklanacaktir.

Yatinm indirimine konu olan aktif degerler, yatmimin herhangi bir asamasinda
satilabilir veya devredilebilir. Her iki halde de satig veya devir isleminin yapili zaman
ve sekline gore, satan veya devreden yada satin veya devir alan yOniinden baz
islemlerin  yapilmasi gerekmektedir. Komple tesislerde yatrim tamamlandiktan
digerlerinde ise kullanilmaya ve {iretime baslandiktan sonra yatinmma konu olan aktif
degerler topluca satilir veya devredilirse, satict veya devreden ydniinden herhangi bir

islem yapilmayacaktir.

Yatinma konu aktif degerler, komple tesislerde yatrim tamamlanmadan,
digerlerinde kullamma veya firetime baglanlmadan topluca satihr veya devredilirse,
yatirmn indiriminden beklenilen ama¢ gerceklesmediginden, satiy ya da devir tarihine

220 217 Seri nolu GVK Genel Teblizi 27.12.1998 tarih ve 23566 Sayih Resmi Gazete’de yaymnlanmugtir.
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kadar yatim indirimi uygulanmas: dolayisiyla alinmayan vergiler, satan yada

devredilenden arantlacaktir.??!

Kurumlar Vergisi Kanunu”?’nda  belirtilen birlesme, devir veya nev’i
degisiklerinde, miinfesih kurumun vergilendirme ile ilgili bitin yiikiimlilikleri
hukuken yeni sirkete gegmektedir. Bu nedenle, miinfesih kurumdan, diger bir ifade ile
yatirim indirimine konu aktif degerleri devir eden konumundaki kurumdan, evvelce
uygulanan yatrim indirimi dolayisiyla zamaminda tahakkuk ettirilmeyen vergiler geri
alinmayacaktur.

Yeni sirket ise yatiim indiriminden yaralanma sartlarimi tagmmalan kosuluyla kalan

yatirim indiriminden yaralanmaya devam edecektir.”®

3.4.3. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Cergevesinde Turizm Yatirmmlarnin

Tegviki

Ulkemizde yabanci sermaye yatmmmlarmm durumu ve isleyisi ile ilgili olarak
mevcut yasal diizenlemeler; agagida sayilmustir.

- 1567 Sayih Tiirk Parasmun Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,

- 6224 Sayih Yabanc: Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Yonetmeligi,

- 95/6990 Sayih Yabanc: Sermaye Cergeve Karari ( Kanun hitkmiinde
kararname),

- Yabanct Sermaye Cergeve Karari Hakkinda Tebligi sira no 2,3.

- 6326 Sayili Petrol Kanunu ve Yonetmeligi,

- Diger Ozel Kanun ve Uluslararasi antlagsmalar.

Yabanc: Sermayeyi Tegvik Kanunu, yabanct sermayeyi: “Memleketin iktisadi
inkigafina yararli olmasi, Tiirk 6zel tesebbiislerini agik bulunan bir faaliyet sahasmda

2! GKV Ek Md.5/a
22 KVK Md.36,37,38.
3 Ahmet CAN, Ahmet KAVAK; Kaynak¢ali Vergi Kanunlar, 14.Basks, Istanbul 1999, 5.26.
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¢alisma, sarti ile bu Kanun’un mevzuuna giren bir tesebbiisiin verimli bir gekilde
kurulmasi, tevsii veya yeniden faaliyete gecirilmesi igin, harcin ithal edilen yabanci
para, makine , teghizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, lisans, patent haklan gibi fikri
haklar ve hizmetler ve transfer edilebilir karlar, yabanci sermaye olarak kabul edilir.
Ttirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermaye, iilke capinda tekel teskil edecek
faaliyetlerde bulunan kuruluglarda cogunluk hissesine sahip olamaz.” seklinde
taumlanmugtir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunuw'na dayanlarak gikarlan 95/6990%* Sayih
(KHK) Yabanci Sermaye Cergeve Karari ve bu Karar ile ilgili Teblig ile de yapilan
diizenlemeler dikkate almdigmndan, yabanci sermaye yatmmlan agagidaki tesvik
tedbirlerinden yararlanabilir.

- Kar transferi

- Sermaye transferi

- Hisselerin transferi,

- Karlarin sermayeye eklenmesi,

- Borglarin garanti edilmesi,

- Yabanci ve yerli sermayenin egit islem gdrmesi,

- Yabanci uyruklu personel ¢ahstiriimasi,

- Dag kredi kullaniminda izin zorunlulugunun olmasi.

Tiirk Parasmmn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun bir siurlamalar yasasi olmasma
ragmen, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu 6ziinde tesvik unsurlari igermeyen ancak;
yabanci sermayenin Tirkiye’deki statiistinii belirleyen, yerli sermaye ile esitligini

saglayan bir diizenleme yasasidir.

6224 Sayih Yasa uyarinca sermaye ayni sermaye olarak getirilebilmesine ragmen,
32 STPKK Hakkma Kararname uyarinca sermayenin genellikle doviz olarak
getirilmesine imkan tanmmugtir.

#2423.07.1995 tarih ve 22352 Sayih Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
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Ayrica 95/6990 S.Yabanct Sermaye Cergeve Karan yabanci sermayeye iliskin daha
dnceki %5°lik promosyon ve tamtim giderlerinin finansmam i¢in kullanilan oram % 1’e
inmigtir.

225

3.4.4. Giimriik Kanunu’nda Yer Alan Turizmi Tegvik Tedbirleri

Giimrik Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi’®® ile bir takim turistik kolaylklar
7

ongoriilmiigtiir. 2

Asil ikametgahi yabanci memleketlerde olan Tiirk ve yabanci turistlerin birlikte
veya kendilerinden 2 ay once veya sonraki sfireler igerisindeki getirdikleri 132.
maddenin (1-¢) fikrasinda yazih seyahat vasitalari, av, spor ve diger egyalan igin vergi
teminat: olarak kara seyahatlerinde uluslar aras1 Turizm ve Otomobil Birligine mensup
Tiirkiye Turing ve Otomobil kurumunun veya bunun kefalet ettigi yabanci kurumlarin
verecekleri triptik, giimriik gegis karnesi veya Bakanlikca tespit edilecek diger benzeri
belgelerin (bir yil iginde ihrag sart1 ile) kabul olunur.

Turizmi tesvik maksadiyla kurulmus tesekkiiller ile Tirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu i¢in getirilecek ve parasiz olarak dagitilacak olan turizm ile ilgili tesislere ait
propaganda, rozetler miikafat kuponlan vergi aranmaz.

Yabanci turizm tegekkiilleri tarafindan parasiz dagitilmak {izere turizm tesekkiilleri
ile Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumuna gonderilen yabanci turizm propaganda
afigleri, brosiirleri, rehber ve takvimleri vergiye tabi degildir.

25 A, Ergin SAHIN; “ Yabanc1 Sermayenin Tiirkiye’deki Durumu®; Vergi Sorunlari, Sayr 89, s.63
226 03.02.1973 Tarih ve 14437 mitkerrer Sayih Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. Glimrik Kanunu Md.12,
Giimrik Yonetmeligi Md.16

27 1615 Sayth Gitmritk Kanunu 12, Yénetmelik Md.1
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3.4.5. Deniz Ticaret Filosunun Geligtirilmesi Ve Gemi Tesislerinin Tegviki
Hakkinda Kanun’un Turizmi Tegvik Yonii

Turizm sektdriinde kullanilan yatlar ve turizm amagh olarak kullamlan ticari
tekneleri de ilgilendiren Kanun™® hitkmii; “Yurt diginda ina suretiyle veya hazir olarak
satin alman gemilerle, yurt iginde inga, tadil veya onanlan gemilerde ve bu gemilerin
donatin ve seyirlerinde kullanlan makine, techizat ve demirbas ile gemi firetim
tesislerinin ingai, tadil, tevsi veya onarmlannda kullamlan makine, teghizat ve
demirbaslar ilgili mercilerin miisadesi sart: ile gimrik vergisi ile ithalde alman diger
vergi ve resimlerden ( damga resmi dahil) muafiir.” seklindedir.

2581 Sayili Kanun’un uygulamasi ile ¢ikartilan Yénetmelikte kapsam agagidaki
sekilde belirlenmistir:

“Bu yonetmelik, yurt digmdan kullanilmig veya yeni olarak satin alinan 12.000.
DWT’un (6zel maksatli, 6zel yapth gemilerde ise 499 Groston’un) iizerindeki gemilerle,
yurt i¢inde insa veya tadil edilen veya onanlan gemiler igin (ylizer havuzlar dahil) ve bu
gemilerin donatim ve sehirlerinde kullanilan yeni ve kullamlmamig makine teghizat ve
demirbag ile gemi liretim tesislerini inga, tadil, tevsi veya onanimlarinda kullanilan yeni
ve kullanilmamus makine, techizat ve demirbaslarm ithalinde uygulanr.

Ancak turizm amagh gemiler ve yatlar yeni ve kullamlmamis olmalart ve Turizm
Bakanbgrndan isleme belgesi alnmast kaydiyla bu ybnetmelik kapsaminda ‘ithal
edilebilir.”

Kapsamda yer alan mallan, glimriik vergist ile ithalde alman diger vergi ve
resimlerden (damga resmi dahil) muaf olarak ithal etmek isteyenler Yonetmelikte?®

belirlenen esas ve usullere uymak zorundadirlar.

#2581 Sayili Kanunun Md.1
2 90.06.1989 Resmi Gazete tarihli 89/14239 Sayih Karar
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Bu kanun kapsamunda ithal edilen gemiler herhangi bir merciden izin alinmaksizin
ihrag edilebilir. Ithal edilen gemiler ve makine, teghizat, mevcut kararname, tiziik,

yonetmelik ve tebliglerde yer alan her tiirlii fon 6demelerinden ve aynca ithalatta alinan

teminattan muaftir.*°

3.5. TURKIYE’DE TURIZM TESVIKLERININ ANALizZi

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yenilikgi &zel sektdriin yoklugu nedeniyle
devletin diger alanlara oldugu kadar turizme de yogun miidahalesi gerekmektedir. Baz:
lilkelerde ise devlet girisimei rolii de iistlenerek, 6zel sektore dnciilikk etmek durumunda
kalmaktadir. Clinkii 6zel sektoriin turizm sektriine ilgisi ancak karh yatrim
olanaklarmin varhig: halinde s6z konusu olabilir. Bu konudaki Sncelikler, finansal ve
ekonomik diigiinceler ve bekleyislerle yakindan ﬂgﬂidir.

Turizm sektSriiniin geliymesi agamasinda ortaya gikabilecek bir ¢ok sorun, §zellikle
ozel sektoriin gikarlan ile toplumun gikarlan birbirine ters diigtiigiinde ancak devlet
tarafindan ¢6ziilebilir. Bu sektorde kontrolsiiz gelismelerin ortaya gikarabilecegi
problemlerin varhg: devletleri daha bilingli olarak, daba dikkatli diizenleyici ve segici
politikalar belirlemeye itmektedir.

Turizm sektériinde 6zel sektdr lokomotif islevi goriirken, devlet trenin ilerleyecegi
demir yolu gibidir. Eger demiryolu yani raylar iyi dizilmigse ve hedef iyi belirlenmis ise

tren giivenli ve hizh bir gekilde ilerleyecektir.!

Devletin turizm sektdrii ile ilgili politikalari, pasif ve aktif politikalar olmak {izere
ikiye ayrilabilir. Aktif politikalar, devletin 6zellikle turizm sektoriinii hedef alarak
yaptigt diizenlemeler ile ilgili iken pasif politikalarda devletin faaliyeti turizm sektdriinii
de etkileyebilir, ancak bu faaliyetler dzellikle turizm sektdrii diigtintilerek yapilmamustrr.
Omegin devlet yatmm tesvikleri ile ilgili yasal bir diizenleme yapmus olabilir. Bu
diizenlemeden turizm yatmmlan da yararlanr. Ancak devletin Szellikle turizm

2 Yonetmelik Md.12
B1C. OWEN, “Building a Relationship Between Government and Tourism”, Tourism Management,

1992, 5.359
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yatrimlarmi tesvik etmek gibi bir amact yoktur. Diizenleme biitiin yatrimlan ve bu
arada turizm yatrmmlanim da igine almaktadir. Oysa aktif politikalarda tegvikler
ozellikle turizm yatmmlarim hedeflemektedir, 6zellikle turizm yatrimlarm arttirmak
icin tegvikler verilmektedir.

Baz lilkelerde aktif politikalar, devletin turizm sektoriinde islevsel katidumm da
icerecek sekilde genig kapsamhi olabilir. B&yle bir katim 6zel sektoriin ilgisizligi veya
yetersizligi nedeniyle soz konusu olabilecegi gibi ideolojik nedenlerle de olabilir.
Dolaysiyla bu tiir politikalarn tabiati ve kapsamu, iilkkenin gelisme diizeyi yamnda

devletin politik felsefesini de ortaya koyar.??

Son yillarda Tiirk Turizm sektdriindeki tist yapilar 6zel sektorce, alt yapilar kamu
kesimince yapilmaktadwr. Tiirkiye’de 1960’ yllardan itibaren turizmin {ilke
ekonomisine katkist ve Onemi ¢esitli g¢evrelerce vurgulanmustir. Ancak turizm
yatrimlarina aynlan pay 1980°li yillara kadar, toplam sabit sermaye yatmmlarimn
%0.7’si diizeyini gegemenmistir.

1980’li yillarin basinda, turizm alaninda yeni hedefleri belirleyen 20.06.1980 giin ve
8/1133 sayih “Turizm Tegvik Cergeve Karan” ile turizm sektdrii igin yeni bir yasal
-gergeve  olusturulmustur. Bu genel c¢ergeve iginde, sektdr yatwrumlarin
yogunlastirilacagi alanlarm olugturulmasi, bu alana ySnelik yabanci sermayenin
dzendirilmesi esaslan ile genel olarak turizm yatmumlannm tegvikine iliskin esaslarin
ele almp diizenlenmesi ve hizla sonuglandiilmas: konusunda turizm koordinasyon

kurulu gorevlendirilmistir.

Turizm Tegvik Cergeve Karan ile Turizm Koordinasyon Kurulu’nca yasal
diizenlemelerinin yapilmasmin istendigi alanlardaki diizenlemeler kademeli olarak
1980-82 ve 1984-86 yillari arasinda yapilmugtir. 1980°li yillardaki bu diizenlemeler
sonucu turizm, Tiirkiye’de 6nemli bir sekt6r olarak ekonomik yasamdaki yerini almugtir.

22 JENKINS C.L, HENRY B.M, “Government Involvement in Tourism in Developing Countries”
Annals of Tourism Research. vol.9, 1982, 5.502



1982 yilinda yiiriirliige giren 2634 sayih Turizm Tegvik Kanunu, bugiin ulagilan
turizm sektoriiniin  gelismesinde belirleyici rol oynamustir. Bu yasanin sagladig
olanaklar ile turizm alan ve merkezlerinin belirlenmesi ve bu alan — merkezlerde
bulunan kamu arazilerinin yatinmciya tahsisi 1982 yili sonrasmdaki hizh yatmm
geniglemesinin 6nemli etkenlerinden birincisidir. Yatmmlarm hizlanmasmdaki diger
onemli etkenler; 1985-89 donemi tegvik kararnamelerinde sektdr yatmmlarimin hibe
tiirlt tegviklerden en yiiksek oranda yararlanma imkammn saglanmasy; dis ticaret ve kur
politikalarin libere edilmesi ve yabanci sermaye yatmmlarmn tegvikidir.

Sektore yonelik politika tercihleri 1980°li yillarin baginda saptandiktan sonra,
glinlimiize kadar {i¢ d6memin yasandif1 goriilmektedir. Birinci donem, 1980 yilinda
¢ikartilan “ Cergeve Karar1” ile baslayan 1082 yilinda yiriirliige giren “Turizm Tegvik
Yasas” ile 1985 yilina kadar siiren donemdir. Ikinci di’)nem, 1985 yilinda, turizm
sektoriiniin “Kalkmnmada Ozel Onem Tagtyan Sektdr” kapsamma alinmasi ile baslayan
ve 1992 yilina dek siiren dénemdir. Ugiincil donem ise 1992 yilindan giiniimiize kadar

uzanan donemi igermektedir.

1980°li yillarm baginda hazirlanan “Genel Cergeveye” iliskin diizenleme, 1982
yilnda Turizm Tegvik Kanunu ile yasama gegirilmis, 2634 sayth Yasa ile bir yandan
turizm bélgeleri, turizm alanlan ve turizm merkezlerinin saptanmasi ve gelistirilmesi ile
alt yapiya agirlk verilirken, bir yandan da turizm yatmm ve isletmelerinin tegvik
edilmesine iligkin hikiimler getirilmistir. 2634 sayih Yasamn getirdigi tesvikler kamu
arazilerinin 49 yilligma tahsisi ve turizm gelistirme fonundan digik faizli kredi
verilmesinden ibaret kalmustir. Bu tesvikler 1983-85 doneminde, sektSrdeki yatirim
egilimi lizerinde fazla etkili olamamustr. Bu donemde turizm belgeli yatak sayisi 1980
yilinda 56.000’den 1984 yih sonunda sadece 68.300’e gikabilmistir.

Turizm sektoriintin 1985 yilt program donemi ile birlikte “Kalkinmada Ozel Onem
Tagtyan Sekttr” kapsamma ahinmasi ile baglayan 2. donemde 1986 yilinm 2. yansmdan
itibaren, dzellikle hibe tiirii tegviklerle desteklenmesi sonucu turizm yatrmmlarinm hizla
arttif1 gbzlenmigtir. 1984 yilmmn 68.300 isletme belgeli yatag:, 1992 yilinda 219.900’a

yitkselmistir.
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3. dénemde 1992 yilindan itibaren Kaynak Kullanim Destekleme Primi kaldirilms,
Yatiimlan ve Doviz Kazandinci Hizmetleri Tegvik Fonu kaynakh kredi uygulamasina
gegilmistir. 1ki yth demesiz 5 yili vadeli olan bu kredi her seyden once kisa vadeli bir
kaynaktr ve Sdemesiz dénemde %10 faiz, takip eden G¢ yilda %30 faiz uygulanacag
belirtilmesine ragmen, biirokrasi formaliteleri ve kaynak yetersizlifi nedeniyle sistem
isletilememektedir. Bu nedenle soz konusu donemde turizm yatrimlannda diisme
goriilmektedir. 1992 yihnda 219.900 olan isletme belgeli yatak sayisi 1997 yilinda
ancak 310.910 olmugtur.

Bu ti¢ donemde uygulanan tegvik programlarma bakildigmda ise karmagik, bir o
kadar da dagmik bir tablo ortaya gikmaktadir. Turizme yonelik tegvikler, temel olarak
iki grupta toplanmustir. Ilk grupta 2634 Sayih Yasa ile birlikte, Turistik Gelisme
Politikasi Esaslann Hakkinda 1969 tarih, 6/12209 Sayih Bakanlar Kurulu Karam,
20.6.1980 giin, 8/1133 sayth Turizm Tegvik Cergeve Karani ve 1972 taribli, 1618 sayih
Seyahat Acentalart ve Seyahat Acentalan Birligi Yasasi; ikinci grupta ise, Yatirimlarin
Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesine ait esaslan
belirleyen Genel Tesvik Tablosu yer almaktadir. Bu iki ana grubun dignda, turizme
yonelik tesviklerin diizenlendigi diger alanlar; (a) Yabanci Sermayeyi Tesvik Mevzuatt
ve 32 sayih Tirk Parasmuin Kiymetini Koruma Karari gergevesinde yabanci
yatirmmeilarda aranan kogullar ve tanmnan tesvikler, (b) Kurumlar Vergisine tabi turizm
isletmelerine tanman Turizm Hasilati Istisnasi, (c) Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda

yer alan, Yabanct Turistlere ve Seyahat Acentalarmna [liskin diizenlemelerdir.

Yukarida belirtilen iki temel alan tiimilyle yatimm tegviklerine y6neliktir. Daha
sonra ayrt edilebilen iig alan ise isletme tiirii tegviklere yoneliktir. Ik gruptaki tesvikler
glinlimiiz kosullarmda Onemini yitirmigtir. Ikinci grup yatrum tegvikleri olan Genel
Tegvik Tablosu’ndaki tegvik tedbirleri ise; Gimritk Muafiyeti, Yatmm Indirimi, Tegvik
Kredileri, Vergi, Resim ve Harg Istisnasi, Finansman Fonu, Bina Ingaat Harc: Istisnasi,
Makine ve Teghizat Aimlarinda KDV Destegi, KDV Ertelenmesi, Finansal Kiralama
seklinde siralanabili. Bu tegvik tedbirlerinden artik kullamilmayan ama turizm
sektoriiniin bu gilinkii durumuna gelmesinde Onemli katkilart olan Kaynak Kullanim
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Destekleme Primi ile Giimrik Muafiyeti ve Yatinm Indirimi yatinme: igin en Snemli

tesvik araglarindan ikisidir.

3.5.1. Tegvik Araglarnin Etkinligi

Tegvik programmin baslangicinda yapilmasi gereken teknik hesaplardan biri de
sistemin toplam etkinligi ile sistemde yer alan her bir aracin ayri ayn etkinliklerinin
Olciilmesidir. Bu tiir hesaplann yapmadan baslatilacak bir tegvik programiyla bazi
alanlara gereginden fazla tesvik saglarrken, dier tesvike gerek duyan baz alanlara
ayrilan kaynak yetersiz kalabilir. Bu da kaynak kullammini verimsizlestirmektedir. Bu
ylizden, hem baslangigta etkinlik hesaplarinm yapilmasi hem de uygulama asamasinda
belli aralilarla sistemin ve araglarin etkinliklerinin gdzden gegirilerek eskiyen,
etkinligini yitiren veya yanhs yonelmelere meydan veren asin tegviklerin kosullara

uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekir.

3.5.1.1.Nakit Tegvikler

Tesvik araglan iginde en cazip olan dogrudan finansman destekleridir. Yatmlar bu
tiir nakdi tegviklere daha duyarhdir. Nakdi tegviklerin ¢ok cazip olmasi durumunda baz
potansiyel sakincalar da banndinrlar. Bunlardan en Snemlisi, tegvik etkisiyle realize
edilen yeni yatirimlardan bazilarmmn ciddi bir fizibilitesi yapimadan sadece tegvik
amactyla verimsiz yatirmmlara girisilmesi ve kaynak israf edilmesidir. Bu sakincalarmin
ortadan kaldiriimas: igin tegvikin agin cazip olmamasi, geri ddemelerin ciddi takibinin
yapimasi, tegvik kurumunun yatim projelerinin fizibilitesini incelemesiyle (bu tiir
cazip tegvikten yararlanacak yatimm projeleri igin) bastan &nlenebilir.

Gegmis uygulamalar dikkate almdiginda yukarida isaret edilen sakincalarm baz

donemlerde yasandif1 gorillmektedir. Cazip tegvikler barmdiran bir tegvik programmda
kontrol ve denetim mekanizmalarmin diizgiin hazirlanmas1 gerekir. Acele hazrlanan
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programlardaki bosluklar kisa siirede istismarcilar tarafindan kesfedilerek tesvik sistemi
kaynak paylagimina doniisebilmektedir.

Nakdi tegviklerin kullamm: her ne kadar sembolik diizeylere distiiyse de sistem
icinde halen yer almaktadir. Gelecek donemlerde de bir gekilde yer almak
durumundadir. Gegmis tecriibelerden de ders ¢ikartilarak, Diinya Bankasr’nmn da
onerdigi sekilde, bu tiir tegvikli kredilerinin reel faizli olmasi tegvik sisteminin esas
kriterlerinden biri olmahdir. Bu sekilde, verimsiz yatirim projeleriyle kredi taleplerinin
Oniine gegilebilir. Aksi durumda bu tiir kredilerin “hatir kredileri’ne d6niismesinin
Sniine gegilmesi miimkiin olmaz.??

Genel bir yatrmm hamlesi baglatmak amaciyla bazi donemlerde ¢ok cazip nakdi
tegvikler saglanmustir. Ustelik tegvik edilecek projelere iliskin kriterler agik ve net
olmadigindan genel amag¢ kismen gergeklesmekle birlikte yapilan yatinmlarm dogru
yatirmmlar oldugu kuskuludur. Bu durumda, yatmm bacminin artmasi genel hedef
olmakla birlikte, yapilan yatmmlarin dogru yatmmlar olmasma 8zen gdsterilmesi,

ekonomiye katkisimn maksimizasyonu agisindan nemlidir.

3.5.1.2. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP)

Yatirimlara net katkisi bakimundan en hesaplanabilir tegvik araci, hibe tiri
dogrudan nakit tegviklerdir. Ciinkii, kullandinlan kaynagmn degeri nettir.

KKDP”in uygulandigi donemlerde (1985-1990) sabit yatinmin belli bir oraminda
(%10-65) yatmmn gergeklesme orammna paralel olarak kullandiriimaktaydi. %50’k
orandan yararlanabilen bir projenin toplam sabit yatmmmm yarisi dogrudan nakit

finansman olarak maliyetlerin %50’sinin siibvanse edilmesi anlarmm tagiyordu.

KKDP uygulandigt donemde hedeflenen alanlarda yatrmlan tetikleyerek giigli
tesvik etkisi yapmugtir. Belli diizeyde yatwrimin realize edilmesinden sonra da krediye

3 Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Yatirmlara Saglanan Tegvikler ve Etkinligi, T.C. Basbakanlik
Hazine Miistegarli1, Arastirma ve Inceleme Dizisi 32, s.14
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doniistiiriilmiistiir. Diger yorelere gore daha avantajli oranlarda uygulanmas: nedeniyle

KOY’lerde ve 8ncelikli sektorlerde daha etkili olmugtur.

KKDP, turizm sektdrii igin de kullanilan en etkin nakdi tesvik aracidir ve
yatmmeilar tarafindan “hibe” niteligi nedeniyle oncelikle tercih edilmistir. Tiirkiye’de
1985 yilinda turizm sektoriiniin “Kalkinmada Ozel Onem Tagiyan Sektdr” kapsamma
alinmas, ¢esitli nakdi tegviklerin yam sira, 6zellikle hibe tiirii tegviklerle desteklenmesi
sonucu 1986-1992 déneminde turizm yatmmlarmm hizla arttign gdzlenmektedir. Bu
dénemde KKDP adiyla verilen hibe tiirii tesvik, toplam yatirim tutarinin %13 dolaynda
olmasina ragmen, turizm yatimlarina kazandirdig: ivime biiyiik olmugstur. 1986-1990
yillant arasindaki, %13’liik yatak hiz1 artisi bu tegvikler sayesinde olmustur. Yatwrim
bolgesine ve Olgegine gore global olarak yatim tutanmin %33’line kadar “hibe”
seklinde kaynak kullanma imkam veren Genel Tegvik Tablosu’na karsmn, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Kaynak Kullamm Destek Fonu turizm yatirimlarninin finansmamnda,
KKDP ile ortalama yatiim tutarlannin en g¢ok %14 diizeyinde fon kaynag:

saglamgtir®>*,

Hibe tegvikinin cazip olmas: nedeniyle istismar da edilmis ve uzun willar
kamuoyunda gesitli spekiilasyonlara konu olmusgtur.?*

3.5.1.3. Tegvik Primi (TP)

1987 wili Program Kararmamesi'nden itibaren, diizenlenen tegvik belgeleri ile ilgili
olarak, yatirimcilarm global listeden yerli olarak temin ettikleri, yurt iginde imal edilen
ve dogrudan iiretime donik makine ve teghizat tutarimin %20’si oranmndaki tutarin
yatirimeiya Tegvik Primi olarak iade edilmesine karar verilmistir, Turizm yatinmlarinda
kullamlan yerli makine ve techizatm fatura bedeli fizerinden %20 oranmda iadeyi
Ongéren Tegvik Primi, uygulamada 6zellikle “teghizat” tanmmnin sektbrde yarattxgl‘
farklihk nedeniyle zaman zaman eksik islemistir. Yurt iginden kargilanan makine

234 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Dpt:2589-01K:601,
Ankara, Nisan 2001, s.19.
235 Mustafa DURAN; a.g.€, s.13
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teghizattan kaynaklanan TP’nin toplam yatinm biiyiikliigii i¢inde tuttugu paymn, toplam
yatirmin % 2-3’ii dolayinda oldugu genellikle kabul edilmektedir.>*®

3.5.1.4. Fon Kaynakh Krediler

Uygun kosullu kredilerin piyasadan temin edilen benzerlerine oranla (faiz,vade,
teminat gibi) daha cazip olanaklar sunmaktadir. Uygun kosullu krediler hibeler kadar
cazip olmasa da faiz ve vadesine baglt olarak cazip tesvik enstriimanlani olarak
degerlendirilmekte ve cazibesi oraminda ragbet gormektedir. Bu tlir tegvik
enstriimanlarina asir1 ragbetin altinda yatan neden piyasada yatimm finansman
olanaklarmin kit ve pahali olmasidir. Bu tiir kamu kredilerinin reel faiz oranlarinin
negatif (enflasyon nedeniyle) olmas: sonucu krediyi kismi hibeye doniistiirmektedir. Bu
tiir krediler i¢in faiz oranlarmmn “reel” olmast ve geri 6demelerinin ciddi takibinin
yapilmasi uzun doénemli siirdiiriilebilir bir yatmm diizeyinin korunmas: i¢in &nemli bir
konudur. Aksi takdirde yatimlan tesvik amaciyla aymlan kaynaklar kisa siirede
titketileceginden yeni yatinmlara kaynak ayrnimasinda sorunlar yaganacaktir.

Uygun kogullu kamu kredilerin yatummnlara saglayacag: net katkmin hesaplanmas
hibelere gore daha zordur. Ciinkii bu tlir kredilerin geri 6demesi s6z konusudur. Net
yararin hesaplanabilmesi i¢in benzer kosullardak: piyasa kredilerinin maliyetiyle kamu
kredilerinin maliyeti arasindaki farki (subvanse oramni) hesaplamak gerekir. Tiirkiye’de
faiz oranlarmm oynaklig1 dikkate abndiginda ancak firma bazinda bir hesaplama
yapmak miimkiin olurken, bunun geneli yansitma olasihig: zayiftir,

3.5.2.Vergisel Tegvikler

Yatmmlar: tegvik edici vergi politikalarmn etkinlik derecesini saptamak, bu konu
ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi veya mevcut politikalarda ayarlamalar yapilmas:

26 Zeliha Goker ULUTURK; “Tirkiye’de Turizm Tesviklerinin Analizi”, 21.Yiizyilin Esiginde
Tirkiye Turizmi Sempozyumu, Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, 16 Nisan
1998, Ankara, s.167 .
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agisindan belirleyici olmaktadir. Ancak, vergi politikalan disinda yatinmlan etkileyen
bircok faktor de vardir. Ulkedeki dogal kaynaklarm durumu, sermaye piyasasinn
gelismislik diizeyi, pazarm genisligi, isgiicliniin niteligi, ekonominin yapist ve nihayet
siyasal ve toplumsal kogullar yatnmlar {izerinde 6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla

vergileme tedbirleri ile yatmmlarm tegviki hususunda fazla iyimser olunmamalidir. >’

Tabi ki, tegvik edici vergi politikalart &zel yatirimlan etkilemektedir, ancak bunda
fazla bagari saglandif: sdylenemez. Tegvik edici vergi politikalarmin etkinligi ile ilgili
yirmisekiz gelismekte olan iilkede yapilan bir ampirik arasturma sonucunda elde edilen
bulgular, vergi tegvik Onlemlerinin etkinliinin yok denebilecek diizeyde oldugunu
ortaya koymugstur.”® Milli Produktuvite Merkezi tarafindan yapilan bir arastrmaya
gore, lilkemizde o©zel yatmmlarnn yatimm tegviklerine kargt esnekligi %0.4'diir.
Dolayisiyla tegvik oranlarmu yiikseltmek yatimmlarnt artwmak igin etkin bir yol
degildir. >

1994 yilinda Turizm Kazanglarimn Istisnasi’nin 10 yildan eski turizm isletmeleri ve
seyahat acentalarindan kaldirilmasi son derece yanhs bir karardir. Bu karar otel
isletmelerinde tevsii yatmmlarmm engellenmesine yol agmaktadir. Aynca stopaj vergi
oranlariin, sahibi kurum olan sirketlerin halka agik olmayanlarindan %10’dan %20’ye
¢ikartimas: da isletmelerin vergi yiikiind arttuwmaktadir. Ciinkii halka agik olacak kadar
kurumsallagmig acenta olmadigmdan %10 orammn sektdrde uygulémmam imkansizdur.
Bu degisiklikler sonucunda, 10 yim doldurmarms isletmelerin ise istisna avaritajumn
%4.40’a kadar inmis olmasi son derece diigiindiiriiciidiir. Bu oranm bir isletmeye
avantaj saglamast miimkiin degildir. Halbuki daha 6nceki yihn uygulamada istisnadan
yararlanan isletmenin, vergi ve fonlar dikkate alndifinda nihai vergi yiikiiniin
%49.22°den %10.7’ye diistiigii goritlmektedir. 24

27 Ozhan ULUATAM; “Yatirimlan Tegvik Edici Vergi Politikas:”, Ankara Universitesi SBF Yaymi
No: 311, 1971 Ankara, .79

28 12zettin ONDER; “ Kaynak Dagihmi, Vergiler ve Tegvikler”, Vergi Reformu, IFMC Yaym,
Istanbul, 1993, s.139.

29 Ali KORKMAZ, C. Korhan GERGEK, Orhan PAZARCIK; “Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistemi,
Ekonomi Uzerine Etkileri ve Verimlilik Temeline Dayandirma imkanlar,” Milli Produktuvite
Merkezi Yaymnlar: No: 381, Ankara, 1989, 5.29

9 Tiirsab Dergi; “Turizm Istisnalarinin Anlamszhigt Odenen Vergilerden Aqiga Ciktr”, sayx 138,
Nisan 1995, 5.138-139

170



Tablo-14°de, turizm istisnasndan yararlanan ve yararlanmayan iki isletmenin
Odeyecegi vergi oranim gbsteren drnek bir hesaplama goriilmektedir. Her iki isletmenin
O6demekle yilikiimii olduklar1 vergiler hesaplamp karsilagtiridiginda, istisnadan
yararlanan igletme ile istisnadan yararlanmayan igletmenin vergi yiikdi farkinn sadece
%4.40 oldugu gorlilmektedir. Isletmeler igin herhangi bir cazibesi olmayan bu oran
farky, isletmelerin tegvik almak igin harcadii emek, zaman ve masraflar1 da g6z Oniine
alirsak iyiden iyiye anlamsizlagmaktadr.

Tablo 14 : Istisna Kullanan ve Kullanmayan Acentalarin Vergi Yiikii Fark:

Kurum Kazanci 100 100

Turizm Istisnast - 100
K.V.Matrah 100 -

K.V.- Fonlar (%25+2.5) 27.50 -

AKYV Matrahi (2+3) 100 100
AKV+Fon Pay1 %22 22 22
| Odenecek KV-+Fon 27.50 22
Stopaj Matraln 75 80

Ama her seye ragmen vergisel avantajlar saglamak yatirnm maliyetlerinin
diistirtilmesi acisindan bir avantajdir.

Yirtirlilkteki tegvik sisteminde vergisel tesviklerden sagladign katki acismdan en
giiclii etkisi olan tegvik araglari; yatirim indirimi, glimriik muafiyeti ve KDV destegidir.
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3.5.2.1. KDV Destegi

Tiiketim bazli vergilerden sermaye mallan {izerinden alinan KDV, bir diger énemli
vergisel tesvik enstrimamdir. Bazi dénemlerde KDV oramina %10 puan daha ilave
edilerek uygulanmugtir. Son donemlerde yatirim Tegvik Belgesi kapsamma giren ithal
ve yerli makine-techizat i¢in KDV istisnast seklinde uygulanmaktadir.

KDV’nin yatrmm mah makine-techizat i¢in istisna tutulmasi yatmm asamasinda
firmalarin finansman giderlerinin azalmasi bakimindan 6nem arz eder. KDV istisnasiin
yatirmm tesvik amagh olarak daha cazip bir tegvik araci konumuna getirilebilmesi igin
istisna kapsamun genisletilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle, 6nemli bir yatrim harcama
kalemi olan bina-insaat harcamalarmn da istisna kapsammna alinmasi yatmmmcilar
agisindan yatirim déneminde 6nemli bir finansman kolaylig: saglayacaktir.

KDV desteginin yatrim maliyetlerine net katkisi bulunmamaktadir. Istisnaya tabi
tutulmasa da 6denen KDV sonugta mahsuba tabi tutulacaktir. Sadece istisnaya tabi
tutulan donemle mahsup déneminin uzun olmas: durumunda, bu arada para degerindeki
yipranma kadar bir katk: séz konusu olacaktwr. Tiim bunlara ragmen KDV istisnasmmn
Onemli tegvik etkiye sahip olmasi, yatinm doneminde firmalara sagladig: finansman

giderlerinin azaltiimastyla ilgilidir.>*!

3.5.2.2. Yatinm Indirimi

Yiirtirtikteki vergisel tegvikler iginde en etkin olam kuskusuz yatwm indirimidir.
Meveut uygulamada yatirim indiriminin dért ayri orami bulunmaktadir. Indirim oram,
uzun stire yore ve sektor farki gozetilmeksizin %100 oraninda uygulanmasma raZmen,
son dénemlerde oran farkhlastirilmasina gidilmigtir.

2124 Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarhig, Arastirma ve Inceleme Dizisi 32, 5.18

172



Teorik olarak yatiim indiriminin yatrim maliyetine katkist hesaplandiginda, bu
oranin %5.4 minimum ile %26.4 maksimum oranlan arasinda degismektedir. Bunun
anlamu, yapilan 100 birimlik bir yatmmmn %5.4°4 ile %24.4°i arasmda bir oranda
siibvanse edildigidir.2*

Yatirun indiriminden yararlanan firmalardan %19.8 oraninda stopaj kesilmesi
yatirim indiriminin etkinligini zayiflatmaktadir. Tegvik Belgeli yatmmlann tesvik
sonrast ‘“vergi yiikii” stopaj nedeniyle asgari %19,8 olmaktadir. Yatrmm indiriminde
%40°lik oranlarda yararlamilmasi durumlarda saglanan net tasarruf %5.4, %60 oraninda
yararlanmasi durumunda %8, %100 oraninda yararlamlmasi durumunda saglanan vergi
tasarrufu oram %13.2 ve %200 oraninda yararlanmasi durumunda ise %26.4
olmaktadur.

%200 oraminda yatirim indiriminden yararlanabilmek i¢in asgari 250 milyon Dolann
lizerinde yatiim yapmak geregi bulunmaktadir. Bu orandan yararlanan firma sayisi 5
yerli, 5 de yabanci yatiim olmak iizere 10 civarindadir. Bu yiizden %200°lik orandan
cok az sayida firmanin yararlanmug olmast nedeniyle “istisnai” bir oran olarak

degerlendirilebilir.

Yatrim dSnemine iliskin “tegvik sonrast vergi yiikii” iilkelerin sagladiklar1 yatmm
ortammnmn kiyaslanmasinda kullamlan temel kriterlerden biridir. Bu kiyaslamaya gore,

Tiirkiye’nin asgari tegvik sonras vergi yiikii %19.8 olmaktadir.2*

Birinci dereceden rakibi konumundaki iilkelerle Tiirkiye’nin sagladif: tegvikli oram
kiyaslandiginda, diger iilkelerin tegviksiz normal diizeylerinin Tiirkiye'nin tegvikle
sagladigt diizeye denk geldigi goriilmektedir. Yatimm maliyetleri agismndan diger
etkenler de hesaba katildiginda Tiirkiye aleyhine bir ¢ok dezavantaj bulunmaktadir.

2 Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tegvikler ve Etkinligi, T.C. Bagbakanlik
Hazine Muistesarh1, Arastirma ve Inceleme Dizisi 32, 5.14

23 Uluslararas: kiyaslamalarda tesvik sonras: efektif vergi oranlarina iligikin bazi aragtirmalara rastlamak
miimkin olmakla birlikte bunlarin sayisi ve giivenilirligi oldukea azdir. Genis bilgi i¢in Bkz. Edwards,
Chris and Rugy, “International Tax Competition™ Verenique, Ekonomic Freedom of the World: 2002
Annual Report, Cato Institute; Investing In Asia, FIAS, 1996.



Tablo-15, 1980-2002 doneminde diizenlenen yatirim tegvik belgelerinin hangi
oranlardan yatirim indiriminden yararlandiklarim gdstermektedir. Buna gore, %60,26’s1
%100 oranindan, %6,45s1 %60 oranmnda, %14,45°t %40 oranmdan ve %0.1°1 de %200
oranindan yararlandiklan goriilmektedir. Saglanan bu avantajlarin maksimum diizeyde
yararlamlmasi durumunda miimkiin olabilecegi dikkate alndifinda, yatirim
indiriminden yararlanma oram gercekte daha diigiik olmasi muhtemeldir. Bu oranlarin
son derece diisiik oldugu ve ciddi bir tesvik etkisinin olamayacag1 sdylenebilir. Ustelik,
tegvikten dolayr firmalarn katlanmak zorunda kaldiklari biirokrasi de hesaba
katildiginda, firmalarin baglangicta yapacaklar1 fayda-maliyet analizinde (tesvikler igin)
tegviksiz yatinm yapmalarinda ¢ok fazla bir dezavantajh konumda kalmayacaklari
gOriilir.

Tablo 15 : Tiirkiye'de Yatinm Tegvik Belgelerinin Yatirmm Indiriminden
Yararlanma Oram (1980-2002%)

' Indirim orant |
100 35.475 60,26 40065174441 | 304.641.011
30 9475 16,09 319.076.790 | 61.260.059
40 8.509 1445 1.787.426.521 | 37439962
60 3.799 645 1031565173 | 20.624.148
70 1.087 185 397.0003.478 | 10.719.126
20 516 0,88 90.561.506 2.973.427
200 5 0,01 2493062812 | 2.266.460
50 3 0,01 11.448 3.030
10 1 0,00 3.184.360 5252

TOPLAM 58.870 100,00 | 47.087.266.529 | 439.932.475

*2002 Agustos itibariyle

%: Yatirim indiriminden yararlanma oram
Kaynak: Mustafa DURAN; Tiirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tegvikler ve Etkinligi, s.16

Her halilkarda yatrmm yapmalari gereken firmalarm az da olsa maliyetlerini
azaltmak i¢in Tegvik Belgesi almalar1i mantikh kargilanabilir. Ancak bu oranda bir
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tegvikle yatrim kararlarmin etkilenmesi ve daha fazla yatirimu hedeflenen alanlara

yonlendirmesini beklemek agin iyimserlik olur.

Tesvik oranlarmin bu denli ciliz olmasma ragmen yatmmecilar tesvik belgesi
taleplerinde istekli olmalarimn bir ka¢ Onemli nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi; tegviklerin gelecek donemlerde daha fazla avantaj saglayacak sekilde
degisecegine iligkin beklentilerin  siirekli canh tutulmasi, ikincisi; “tegvik
pazarlayicilarmun”  (is  takipgisi), yatwimcilan yanhs yonlendirerek tegvikleri
oldugundan fazla g6stermeleridir. Tegvik isiyle ugrasan bir takim kisi veya kuruluslar
firmalar1 yanlis bilgilendirerek, %100 oranmndaki yatiim indiriminden “hi¢ vergi
ddenmeyecegi”, Tegvik Belgesinde yazili olan yabanci kaynak oranmu “uygun kosullu
kamu kredisi” gibi yansitildig1 olaylarla sik¢a kargilagilmaktadir.

Mevcut tegvik araglan iginde en etkin olan yatinm indiriminin bile bu kadar cihz
etkiye sahip olmasi, tegvik araglariun etkinlifinin yeniden ele alinmasim zorunlu
kidmaktadir. Bu amagla stopaj oraninm %5 diizeyine cekilmesi elverisli bir yatmrmm

ortamu olusturma agismdan zorunlu gériinmektedir.

3.5.2.3. Giimriik Muafiyeti

Vergisel tegvik araglan iginde diger onemli bir tesvik aract Giimriik Muafiyetidir.
Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde, Giimrik Vergileri tesvik
sistemi igindeki dnemli bir tesvik etkisine sahipti. Odenmeyen Giimritk Vergileri tutar:
yatmmeiya taninan tegvik ve imkan olmaktaydi, boylece hem yatirim maliyeti diismekte
hem de yatmmmcmn temin etmesi gereken finansman miktan disiiriilmily olmaktaydi.
Ancak globallesmenin ve bolgesel entegrasyonlarn giindeme gelmesiyle birkkte
Glimriik Vergi ve Fonlarmin diigtiriilmesiyle (muaf, istisna veya indirimler) bir tesvik

araci olarak 6nemi azalmigtir.
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3.5.2.4. Diger Vergi Resim ve Harglar

Tiirkiye’de sadece belli bagh vergiler degil bu vergilerin yam sira yatinm esnasinda
karsilasilan bir ¢ok fon, resim ve harglar (islem vergileri) bulunmaktadir. Bu tiir
milkellefiyetlerin her biri ayrt ayri ele alndifinda birer kiisurat gibi goriinse de
toplandigmda &nemli bir maddi yiik ve aynca biirokratik isleme yol agmaktadir. Bu tiir
miikellefiyetlerin tutart ile ilgili saglikh herhangi bir bilgi bulunmadigindan tegvik
oranma ne dlgiide katk: sagladig: hesaplanamamaktadir.

3.6. TESVIK EDILEN TURIZM YATIRIMLARININ GELISiMi

Turizmde basarih  {ilkelerde, turizm yatmmlart hiikiimetler tarafindan
ozendirilmekte, bilhassa yatirimlara hibe kredi, faiz ve vergi siibvansiyonlan gibi nakdi
tesvik araglani vazgegilmez sekilde uygulanmaktadir. Akdeniz’de turizmde iddiak

iilkelerde bunun 6rneklerini genis ¢apta izlememiz miimkiinddr.

Tiirkive’de 1985 yilinda turizm sektoriiniin “Kalkimmada Ozel Onem Tasiyan
Sektorler” kapsamuna alinmasi, gesitli nakdi tegviklerin yam sira, 6zellikle hibe tiirii
tesviklerle desteklenmesi sonucu 1986-1992 doneminde turizm yatmmlarnmn hizla
arttigl gozlenmigtir. Bu donemde “Kaynak Kullammi Destekleme Primi” (KKDP)
adiyla verilen hibe tiiril tegvik, toplam yatimm tutarinm %3 dolayinda olmasma rafmen,
turizm yatirimlanna kazandirdigi ivime biiylik olmugtur. 1986-1990 yillan arasindaki,
%3°liik yatak hiz1 artig1 bu tesvikler sayesinde gergeklesmistir.?**

1990°hr yallara gelindiginde, tegvik belgesi talebinde hizh bir gerileme ve yatim
artis hizinda duraklamalar goriilmeye baslanmustir. Bunun nedeni Genel Tegvik
Tablosu'nda turizm sektoriniin “Ozel Onem Tasiyan Sektor” olma ozelligini
korumasina ragmen Devlet Planlama Teskilat'mn 1990 yili programu ile tegviklerin

4 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Dpt:2589-OiK:601,.
Ankara, 2001, s.19
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verilmesi ve kullandirilmas: konusunda taktir yetkisinin arttinlmasidir. Bu karardan
sonra Kaynak Kullamm Destekleme Primi Oranlari %33’den %20’ye indirilirken,
Tesvik Primi tiimiiyle kaldmimugtr. Ote yandan 1989 yihi iginde Turizm Bankasmn
tiimiiyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB) i¢inde eritilmesi ve TKB’nin sektdre
yonelik turizm kredilerini yeniden tanumlayarak vadeleri kisaltmasi da bir bagka neden
olmustur, Iki yil 6demesiz, bes yil vadeli bu kredi her seyden dnce kisa vadesi nedeniyle
turizm yatmmlanmn yapisina uygun gelmemis; esasen kaynak yetersizlifi nedeniyle
sistem saglikli islememis, sonunda fon kaynakh kredi kaldmimigtir. 1992 yihinda ise
Kaynak Kullamm Destekleme Primi sisteminin tamamen kaldirilarak, fon kaynakh
kredi uygulamasma gegilmesi, tegvik belgesi talebinde ve yatimmlardaki diigmenin
gerekgelerini olugturmaktadir.

Tablo-16’den turizm scktdriinde gergeklesen sabit sermaye yatmmlan ve bu
yatimmlarin ekonomideki sabit sermaye yatmmlan igindeki paymna bakilacak olursa;
turizm yatirmmlarinin 1982-90 dneminde siirekli reel bir artiy eylemi gostererek toplam
sabit sermaye yatmmlan iginde turizm sektdriiniin sabit sermaye yatim paymmn %3.9°a
kadar yiikseldigi, 1989 yilinda sektdre yonelik tegviklerin azalmaya baglamasi ile,
sekt6rdeki yatmmlarda, izleyen yillarda goreli bir yavaglamanin oldugu ve son yilarda
turizm sabit sermaye yatiimlarnm toplam sabit sermaye yatmmlarmin %?2’si civarinda

bir istikrar kazandig: gériilmektedir.

Tablo-17’de ise turizm yatmm tegvik belgelerinin toplam tesvikler igindeki payt ve
bu tegviklerin tesis ve yatak sayisi artiglanna etkileri yillar itibart ile gorittmektedir.
1986-89 déneminde turizm sektdriinlin paymdaki hizh artig en yitksek degerine 1989°da
% 18.5 ile ulagirken, ilk turizm yatinmlarindan baglayarak 1986 senesine kadar sadece
92.129 olan yatak saysi ve 731 olan tests sayis: aym periyot iginde 371 tesis artist ve
53.957 yatak artis1 ile 1102 tesis ve 146086 yatak kapasitesine ulagmugtir, yani yatrm
tesvik belgesi sayismin artigt tesis ve yatak sayilarmda % 15°lere varan bir artis
meydana getirmigtir. Tegvik belgelerinin oranmmn diismeye bagladigt 1990 yiindan
itibaren tesis ve yatak sayilanndaki artiy hizs da diismeye baglamug ve nihayet 1999
yibndaki tesis artist % -2.4 olmugtur. Bu donemde; tesviklerin azalmasi, ekonomik
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sikmtilarim artmasi, terdrist Abdullah Ocalan sorunun yarattifi siyasi olumsuzluklar ve
deprem felaketinin de etkisi ile 47 tesis kapanmugtir

Tablo 16: Sabit Sermaye Yatirnmlan (Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1982 11.5 2034.0 0.58
1983 17.5 2799.1 0.62
1984 42.9 4284.0 1.0
1985 99.2 7115.5 1.3
1986 255.2 11671.5 2.1

1987 462.0 18490.9 24
1988 1058.0 33737.7 3.1

1989 2027.4 51836.6 3.9
1990 3425.01 89892.1 3.8
1991 5542.3 150156.1 3.7
1992 7540.0 258406.3 2.9
1993 11490.0 525506.1 2.2
1994 21117.4 952322.1 22
1995 44726.7 1882225.2 2.3
1996 80163.5 3743233.2 2.1
1997 151951.1 7359769.0 2.0
1998 298511.5 10318204.4 2.8
1999 509996.5 12972741.7 3.9
2000 1005170.0 25367033.1 4

Kaynak: 1982-1997 yillar: aras1 bilgiler; Z.Goker ULUTURK, “Tiirkiye’de Turizm Tegviklerinin Analizi,
5.168; 1998-2000 yillar: aras: bilgiler: http://www.tursab.org.tr/21.htm
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- Tesis sayist.

85 | - | 6% - 85995
1986 6.0 731 6.1 92129

1987 12.2 834 14.1 106214
1988 16.8 957 14.7 122308
1989 18.5 1102 15.2 146086
1990 7.4 1260 14.3 173227
1991 4.0 1404 11,4 200678
1992 34 1498 6.7 219940
1993 29 1581 535 235238
1994 3.1 1729 94 265136
1995 0.9 1793 3.7 286463
1996 2.0 1866 4.1 301524
1997 4.7 1933 3.59 313298
1998 5.0 1954 1.1 314215
1999 6.4 1907 2.4 319313

Kaynaklar: 1986-1997 yillar: arasi turizm tesvik paylar1 :Z.Goker ULUTURK, “Tiirkiye’de Turizm
Tegviklerinin Analizi, s.168, 1997-1999 aras: turizm tegvik paylari: hitp://www.tursab.org.tr/23 htm; tesis
ve yatak sayilari: http://www.tursab.org.tr/25.htm

Ote yandan yatirm ve isletme asamasmda harcanan d6vizin diger yatrim alanlarma
oranla daha kisa vadede ve Kkatlanarak donfliglimiinii saglayan turizm yatirimlarmm
ddemeler dengesine katkis1 pozitif olmusgtur.

Belirlenen dénemlerde tegvik yapisi ile yatirimlar, sektor Giretimi, gelir ve istihdam
biiytikliklerinin geligsimi arasinda tam bir paralellik  vardwr. Ozellikle hibe tiir(i
tegviklerin yogunlagtidi 1985 yih sonrasinda yatirim, {iretim ve yaratilan gelir arasinda
¢ok yakimn bir iligki bulunmaktadir. 1989 sonrasinda, kamunun tesvik sisteminde yeni bir
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diizenlemeye‘ gidilerek hibe tegvikleri sinrlamasi ise turizm yatirim talebi ve turizm

gelirlerindeki géreli azalmaya neden olan bashca etkendir.

Déviz gelirleri i¢cinde 1983 ve 6ncesinde % 4 pay1 olan turizm sektorii, 1983-1990
ddneminde siirekli ve mzli bir bigimde toplam ddviz gelirleri igindeki paym arttirmustir.
1990 yih sonunda sektoriin toplam doviz gelirleri icindeki payr % 13’e yiikselmigtir.
1991 yiinda bu oran hizla diiserek % 10 olurken daha sonraki yillarda duragan bir seyir
izleyerek % 13’ler civarinda gergeklesmistir(Bkz. Tablo 18).

Tiirkiye’de turizm yatwrmmlarinim yogun bir bigimde tegvik edildigi donemde, benzer
bicimde ihracatn da tegvik edildigi bilinmektedir. Turizmin kendisine verilen
tesviklerle ekonomiye sagladigi katkilari daha iyi gorebilmek igin, aym dénem i¢inde
hicbir tegvikin esirgenmedigi ihracat sektorii ile kargilagtiriimas: ilging olabilir.

1986~90 yillan arasinda ihracata 3167 milyon dolar, turizme ise toplam 422 milyon
dolar maddi tegvik verilmigtir. Bu tegviklerle turizmde 10566 milyon dolar, ihracatta
53896 milyon dolar d6viz geliri saglanmustir. Yani turizme verilen her bir dolar tegvik
25 dolar doviz geliri getirirken, ihracata verilen her bir dolar sadece 17 dolar doviz

getirmistir.

Turizm gelirinin ortalama yilbk artig hizi turizmde % 38.9, ihracatta % 12.6°dir.
1986-90 yillar1 arasinda bes yillik donemdeki toplam artig ise turizmde % 239.5,
ihracatta % 71.8 olmustur. Yani bes yilda turizme verilen tegvik ihracatm 1/7.5 iken,
sagladig1 gelir ihracatin 1/5°i, tegvik edilen 1 dolar bagina déviz getirisi ihracatin 1.5
kati, doviz gelirlerinin artis orami ihracatin 3.3 katidir. Ustelik bu getirinin artis orani
ihracatm 3.3 katidir. Ustelik bu getirilerini devam ettirebilmesi i¢in her yil belli bir
diizeyde tegvik edilmesi gerekirken, turizme yonelik tegviklerin getirisinin, turizm

yatiriminin ekonomik mrii boyunca siirdiirdtiiiniin de unutulmamas: gerekmektedir.2**

5 Zeliha Goker ULUTURK; “Tiirkiye’de Turizm Tesviklerinin Analizi”, Bagkent Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yitksekokulu, Ankara, 16 Nisan 1998, 5.169
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Tablo 18 : Diviz Gelirleri (Milyon Dolar)

Divi
Vi 11656} 13199 12639 ] 16605 | 19801 | 22025 | 25332 | 25866 | 28457 { 30434 | 32790 | 41494 | 47921
Gelirleri
Thracat
Gelirleri
7389 | 8255 | 7583 | 103221119291 11771 13026 | 13672 | 14891 | 15611 | 1839021636 { 23123
Turizm
548 | 1094 | 950 | 1476 | 2355 | 2557 | 3225 | 2654 | 3639 | 3959 | 4321 | 4957 | 5650
Gelirleri
i .
5! 1867 | 1714 | 1634 | 2021 | 1776 | 3040 | 3246 | 2819 | 3008 | 2919 | 2627 | 3327 | 3542
Gelirleri
Diger 1852 | 2136 { 2472 | 2786 | 3741 | 4657 { 5835 | 6721 | 6919 | 7945 | 7452 | 11574 | 15606
Tuarizm/
Déviz
470 | 829 | 7.51 | 8.88 | 11.89 | 11.61 {1273} 10.2 | 12.7 | 13.0 | 13.1 | 119 | 11.7
Gelirleri

Kaynak: Z.Goker ULUTURK, “Tirkiye’de Turizm Tegviklerinin Analizi, s.169
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SONUC VE COZUM ONERILERI

Giliniimiiz diinyasinda, aligkanlik ve meraklann degismesi, ulagim ve
telekomiinikasyonun hizlanmast sonucunda insanlar seyahat etmek, dinlenmek,
eglenmek, spor yapmak ve kiiltiirlerini genigletmek gibi aktivitelere daha fazla zaman
ayirir olmug ve bunun sonucunda gerek kiiltiirel, gerekse ekonomik acidan turizm

hareketleri diinyamn vazgegilmez bir olay: haline gelmigtir.

Sermaye mallar iiretimi ve telekomiinikasyon sektdriiniin ardindan, diinyanin en
biiyiik liglincii sektorii olan turizm sektorii Tiirkiye’de de ana sanayi dallan iginde en
hizli biiylimeyi yakalayan sektor konumundadir. Bu giin diinyada, yilda 700 milyona
yakin kisi turist olarak seyahat etmektedir ve diinya ekonomisi bu seyahatlerden yilda
500 milyar Dolar gelir saglamaktadir. Ortalama olarak, turist bagina 665 Dolar olan
harcamanin oldugu sektérde AB’nin GSMH’min  %5,5’1i turizm sektoriinden
karsilanmaktadir.

Turizm, dis ticaret agigi problemi yasayan ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomilere sahip iilkelerde vazgegilmez bir gelir kaynagidir. Tiirkiye turizm geliri
bakimindan 2000 yilinda 7.6 milyar dolar ile 14. siradadir ve turizm gelirlerinin , ihracat
gelirleri igindeki pay1 %27,8’e kadar yiikselmigtir.

Ulkelerin toplam ihracat girdilerini goz Oniine aldigimiz zaman turizm sektori,
yarattify taleple bir ¢ok sektdriin girdi ve ¢iktilarinda Onemli artiglar meydana
getirmektedir. Ispanya 6rmegi bu gergegi gozler 6niine sermektedir. Ispanya’daki turizm
talebindeki bir birim artig, konaklama tesislerindeki ulagim, tagimacilik ve seyahat
acenteligi sektoriinde 1.5 dolayinda talep arttirmustir. Diger taraftan turizm talebinden
kaynaklanan tiretim artiglarinda iilkenin bir ¢ok sektdrii turizmden olumlu y&nde

gelisme kaydetmigtir
Turizm, emek yogun bir sektordiir. Bu 6zelliinden dolay: istihdam olanaklarim

arttirmast acisindan az gelismis veya gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiik nem

tagimaktadir. Dogal olarak turizme elverigli olan az gelismis veya gelismekte olan
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{ilkelerin bir ¢cogunda, turizm istihdaminin kendi ekonomilerindeki toplam istihdama
oranlan ¢ok yiiksektir. 2002 verilerine gore, Curagao %76.3 ile birinci siray:
almaktadir. Virgin Adalart %74.8, Maldiv Adalari’'ndaki oran ise %49.6’dir.
Tiirkiye’de turizm sektoriinde direkt ve dolayli olarak caliganlarin sayisi toplam
istihdamin %16.9’u olan 1.313.000. kisidir.

Turizm, ilk etapta yatwrim gerektiren bir sektérdiir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, yenilikgi 6zel sektoriin yoklugu nedeniyle devletin diger alanlara oldugu
kadar turizme de yogun miidahalesi gerekmektedir. Bazi tilkelerde ise devlet girigimci
rolii de iistlenerek, 6zel sektore Onciililk etmek durumunda kalmaktadir. Clinkii 6zel
sektoriin turizm sektoriine ilgisi ancak karli yatinm olanaklarimin varligi halinde s6z

konusu olabilir.

Devletler genelde turizmin alt yapisim yaparken, &zel sektor {ist yapisim
olugturmaktadir. Bu durum ekonomileri ve turizm gelirleri ileri noktada olan bir ¢ok
iilkede de sik goriilmektedir. Turizmde rakiplerimiz konumundaki iilkelerde kamu
harcamalarinin %3 ile %8 arasindaki oram turizme ayrilirken, Tiirkiye’nin turizme
ayrdigt kamu harcamalari  bakimindan ¢ok geridir. Ornegin; turizmde en yakin
rakibimiz olan Yunanistan’in turizme ayirdigi kamu harcamalari, diinya ortalamasina
¢ok yakin bir diizeyde pay olan %3.9°dir. Tiirkiye’ye kiyasla, kiigiik bir ada olan Giiney
Kibris’taki kamu harcamalarinin toplam kamu harcamalarina oram ise %8.2’dir.
Tiirkiye’de 2002 senesinde turizm i¢in yapilan kamu harcamalarinin pay: ise sadece
%0,10°dur.

Diinyada en g¢ok turistin ziyaret ettigi iilke olan, Fransa 11 milyar dolara yakin bir
rakamla kamu harcamalarinda birinci ve Italya 8 milyar dolar ile ikincidir. Diger
rakiplerimizden Ispanya’da turizm igin yapilan kamu harcamalar1 7 milyar dolar,
Yunanistan ise 700 milyon dolar dolaylarindadir. Tirkiye’de ise devletin turizme
yaptigi, tamtim ve yatirnmlarn da igeren dogrudan ve dolayli kamu harcamalan ise,
ancak 100 milyon dolarla smirli kalmaktadir, Bu rakam ise, turizmde higbir iddias1
olmayan Bulgaristan’in turizm igin yaptig1 kamu harcamalarimin tutarindan ancak biraz

fazladir. Kiigiik bir iilke olan Bulgaristan’da kamu tarafindan yapilan turizm
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harcamalarinin toplam kamu harcamalarina oranina bakarsak %3.3 gibi bir oranla

Tiirkiye’nin kat ve kat tizerinde oldugu gériilmektedir

Ulkemizde 6zel ve kamu sektorii tarafindan turizm igin yapilan sermaye
yatinmlarina gelindiginde, ekonomik krizden dolay: finans sekt6riinde yaganan daralma
ve devletin nakdi tegvikleri durdurmasi sonucunda, 2001 yilina gére yilik %60
oraninda gerileme gostererek 2002 yilinda 2 milyar 20 milyon Dolar olarak
gergeklesmisgtir.

Turizm i¢in yapilan sermaye yatinmlarinda rakiplerimizin durumuna bakildiginda,
bu konuda da iilkemizin geri kaldig1 goriilmektedir. 2002 yilinda turizm sermaye
yatirnmlarinda yaklagik 25 milyar Dolarlik bir harcama gergeklestirerek yine birinci
siraya oturan Fransa’yr 22 milyar Dolarla Ispanya, 18 milyar 600 milyar Dolarla da
Italya izlemektedir. Yakin rakibimiz olan Yunanistan’daki turizm yatinimlan ise 8
milyar dolardir. Bu rakam Yunanistan’in toplam yatinmlari iginde %25.9°lik bir yer
kaplamaktadir. Tiirkiye, toplam yatinm harcamalarinda aldifn %7.4’liik pay ile rakip

{ilkeler arasinda sonuncu siradadir.

Tiirkiye turizme yapilan kamu harcamalan ve sermaye yatirimlar hususunda diinya
ortalamalarinin altinda bir yer aldig1 halde, seyahat ve turizm endiistrisinden elde edilen
gelirlerde alinan vergi konusunda en fazla verginin Tiirkiye’de 6dendigi gériilmektedir.
WTTC raporlarindan elde edilen verilerle ulagabilecegimiz ve turizmde bes rakip iilke
arasinda yaptigimiz kiyaslamada, Tiirkiye’de turizmin dogrudan sagladign her 1
Dolarlik GSYH’ya karsilik, turizm endiistrisinin 6dedigi vergi 52 centtir. Oysa turizmin
sagladig1 1 Dolarlik GSYH karsihiginda Ispanya’da 28 cent, italya’da 34 cent, Fransa 38

cent ve Yunanistan’da 46 cent vergi 6denmektedir.

Turizm sektorii tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde kamu tegvikleri ile
desteklenmektedir. Ulkemizde turizm sektoriine yonelik tegvikler incelendiginde,
tegvik yapisi ile yatinmlar, tesis ve yatak sayisi, gelir ve istihdam biiyiikliiklerinin
gelisimi arasinda tam bir paralellik oldugu goriilmektedir. Ozellikle tesis sayisi ve

turizm sabit sermaye yatirnmlarinin turizm tegviklerine olan duyarlilig1 yiiksektir. Bunun
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yaninda turist sayisi ve turizm geliri de tesviklerden olumlu olarak etkilenmekle
beraber, yabanci tur operatorlerinin tutumu, siyasi ve politik kargasalar ve dogal
afetlerden de biiyiik Slgiide etkilenmektedir.

Turizm tegviklerinin, toplam tegvikler igindeki payinin en yiiksek oldugu donemler
olan 1987, 1988, 1989 yillarina bakildiginda turizmde sabit sermaye yatirimlarinin
toplam yatinmlara oraninin en yiiksek oldugu donemlerdir. 1985 yilinda turizm
sektoriindeki sabit sermaye yatirimlarmin toplam sabit sermaye yatirimlarina orani
sadece 1.3 iken, 1986 senesinde turizm sektoriine verilen tegviklerin toplam tesvikler
icindeki paynin %6.0 yikkselmesi ile 2.1°e yiikselmigtir. Turizm tegviklerin, toplam
tesvikler igindeki paymn en yiiksek oldugu donemlerden biri olan 1987°de (%12.2),
turizm sektSriindeki sabit sermaye yatinmlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarina
orani %?2.4’e, turizm tegviklerin payinin %16.8’e ¢iktifi 1988°de turizm sabit sermaye
yatinmlarmin oram %3.1%e, turizm tegviklerinin oramnin %18.5’e yiikseldigi 1989
senesinde ise turizm sabit sermaye yatinmlarinin toplam sabit sermaye yatirimlarina

orami %3.9’a yiikselmistir.

Yine aym yillar; tesis artis oranindaki artis yiizdesinin, turist sayisindaki degisme
ylizdesinin, turizm gelirlerinin artig ylizdesinin en fazla oldugu yillardir. 1986 yilinda
731 olan tesis sayis1 1987°de %14.1°1lik bir artig ile 834 tesise; 1988°de %14.7’lik
artigla 957 tesise, 1989°da %15.2°1lik artigla 1102 tesise yiikselmistir.

Tesviklerin arttig1 yillarda genel olarak, turist sayisi ve turizm gelirlerinde artiglar
olmasina ragmen, yabanci tur operatSrlerin protestolar, siyasi istikrarsizliklar, PKK
terorii ve dogal afetler gibi nedenlerden dolayi, tesvikler artsa dahi turist geliri ve
sayisinda azalmalar da goriilmektedir. 1986 senesinde, yabanci tur operatérlerinin fiyat
kirmak amaciyla yaptifi protesto nedeniyle, iilkeye gelen turist sayisinda bir &nceki
seneye gbre %(-8.5), turizm gelirlerinde % (~18.0)’lik bir degisim g6zlenmektedir.
Benzer durum 1989°da da yasanmus ve turist sayisindaki artis hizi 6.9°da, turizm

gelirlerinin artig orant %8.5’te kalmugtir.
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Diger olumsuz etkenlerin olmadigi yillar olan 1984 yilinda turist sayis1 %30.3,
turizm geliri %104.4 artig gostermistir. Ayrica 1985 yilinda, turist sayisi artig oram
%23.5, turizm gelirlerinin artig oram %76.4; 1987 yilinda turist sayisindaki artig oram
%19.4, turizm gelirlerindeki artig oram %41.6; 1988 yilinda ise turist sayisindaki artig
orani %46.1, turizm gelirlerindeki artig oram % 36.8 olarak gergeklesmistir..

1990 senesiyle verilen tesvik belgelerinin azalmaya baglamasi, turizm sabit sermaye
yatirnmlarinda diisiige neden olmus, tesis sayilarinin artis hzi azalmus, turist sayisindaki
ve turizm gelirlerindeki artig yiizdeleri diigmiistiir.

1990 senesinde verilen turizm tegviklerinin toplam tegviklere igindeki oraninin
%7.4’e diigmesi ile; tesis sayisindaki artig %14.3’¢, turizm sabit sermaye yatirrmlarinin
toplam sabit sermaye yatirimlarina orami %3.8’¢ diismiistiir. Yine aym sene turist
sayisindaki %20.9 ve turizm gelirindeki artigindaki %5.8’lik artig goriinmektedir. Bu
artiglarin yiiksek goriinmelerinin nedeni, yabanci tur operatdrlerinin bir 6nceki senede

yapmis oldugu protesto sonucundaki beklenmedik diigiigtiir.

Verilen tesviklerin azalmasi ile birlikte, yukarda s6zi edilen degerlerde de diisiisler
devam etmistir. 1991 senesinde turizm tegviklerinin toplam tegviklere oram %4.0’a
diiserken, tesis sayisindaki artis oram1 %11,4°e, turizm sabit sermaye yatirimlarmmn
toplam sabit sermaye yatinmlarina orami %3.7°ye, turist artis orami 2.4’e, turizm

gelirlerindeki artig orani % (-1.9)’e gerilemistir.

1995 yili, %0.9 ile turizm tegviklerinin toplam tegviklere oramini en diigiik oldugu
senedir. Bu yilda tesis artig ylizdesi 3.7°ye , turizm sabit sermaye yatirimlarinin, toplam
sabit sermaye yatirimlarina oram %2.3’e gerilemistir. Turist sayisinda %15.8 ve turizm
gelirinde %14.7°lik bir artiy gozlenmektedir. 1998 yilinda ise turizm tesviklerinin
toplam tegviklere oram1 %5.0 olarak bir artig gdstermis ve bunun sonucunda, turizm
sabit sermaye yatirimlarinin toplam sermaye yatirimlarina oram1 %2.8 olarak ufak bir
artis meydana gelmigtir. Ancak terdrist Abdullah Ocalan’in yakalanma siirecinin
yaratigr  diplomatik problemlerden dolay: turist sayisindaki artig %0.6’a gerilemis ve
ekonomideki durgunlugun da etkisi ile tesis sayisindaki artis oranim %]1.1%¢ turizm
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geliri artis oramm ise %2.4 kadar disiirmistlir. Nihayet 1999 senesinde terdrist
Ocalan’n  yakalanmasi, ekonomideki durgunlugun artmasi ve son olarak deprem
felaketi, tesis artig oranim %(-2.4)’e, turist sayisindaki artig oramm %(-23.4)’e, turizm
gelirlerindeki artis oraniu %(-27.0)’a kadar gerilemistir. Yani bu dénemde 47 isletme

kapanmugtir.

Tegvik tiirlerini inceledigimizde en etkin hibe tiirlerinin nakdi tegvikler oldugu
goriilmektedir. Cesitli nakdi tegviklerin yam sira hibe niteliginde olmasindan dolay: en
fazla ragbet goren tegvik tiirii KKDP’dir. 1986-1990 doneminde KKDP adiyla verilen
hibe tiirli tegvik, toplam yatirim tutarmm %13 dolayinda olmasima ragmen, turizm

yatirimlarina kazandirdig: ivme biiyiik olmustur.

Tegvik edici vergi politikalarinin &zel yatirimlar: etkileme oram ise diigiiktiir. Tabi
ki, tegvik edici vergi politikalar1 yatirimlar: bir parca etkiler ancak bunda fazla bagari
saglandiy soylenemez. Tegvik edici vergi politikalarinm etkinligi ile ilgili yirmi sekiz
gelismekte olan iilkede yapilan bir ampirik aragtirma sonucunda elde edilen bulgular,
vergi tesvik Onlemlerinin etkinliginin yok denebilecek diizeyde oldugunu ortaya
koymustur. Milli Produktuvite Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
tilkemizde 6zel yatirimlarin yatirim tegviklerine karsi esnekligi %0.4'diir. Dolayisiyla
tesvik oranlarim yiikseltmek yatirimlar arturmak igin etkin bir yol degildir.

Bir diger saptama ise, lilkemizde turizmin ihracat kadar tesvik edilmedigidir.
Halbuki turizm sektSriiniin az bir tegvikle ihracattan daha fazla gelir geriye doniisii
sagladifr gergektir. Tiirkiye’de turizm yatmmlarmm yoZun bir bigimde tegvik edildigi
dénemde, benzer bigimde ihracatin da tegvik edildigi bilinmektedir. Turizmin kendisine
verilen tegviklerle ekonomiye sagladigi katkilar: ile, ayn1 donem iginde highir tesvikin
esirgenmedigi ihracat sektdrii karsilagtimldifinda, turizme verilen her bir dolar tesvik
25 dolar doviz geliri getirirken, ihracata verilen her bir dolar sadece 17 dolar déviz

geliri getirdigi goriilmektedir.

Turizm gelirinin  ortalama yillik artis hizi turizmde %38.9, ihracatta %12.6°dur.
1986-90 yillan arasinda bes yilbk donemdeki toplam artis ise turizmde %239.5,
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ihracatta %71.8 olmustur. Yani bes yilda turizme verilen tegvik ihracatin 1/7.5 iken,
sagladip1 gelir ihracatin 1/5°i, tegvik edilen 1 Dolar bagina doviz getirisi ihracatin 1.5
kat1, d6viz gelirlerinin artig orani ihracatin 3.3 katidir. Bu getirinin artig orami ihracatin
3.3 katidir. Ustelik bu getirilerini devam ettirebilmesi i¢in her yil belli bir diizeyde
tegvik edilmesi gerekirken, turizme yonelik tesviklerin getirisinin, turizm yatirimimn

ekonomik 8mrii boyunca siirdiirdiigiiniin de unutulmamas: gerekmektedir.

Ulkemizde tesvik miiracaatlan maalesef sadece sayr ve sekil itibar1 ile
degerlendirilmektedir. Projenin rantble, gerekli, gereksiz oldﬁguna bakilmamaktadir.
Ayrica adam kayirmacilik ve siyasi yakinlik da bir ¢ok tesvik belgesinin yanhs kisilere
verilmesi sonucunu getirmigtir. Bu giin diinya gapindaki tesislerimizin bir ¢ogu, sektér

ile ilgisi olmayan kigilerin elindedir.

Tesgvik sistemi oldukga dagimik, kangik ve iginden ¢ikilmasi zor bir sistemdir.
Memurlar, biirokrasinin iginde bogulmakta ve bu yiizden tegvik belgesi almak yillar
stirmektedir.

Her tiirlii imkansizlik ve kaynaksizliga ragmen turizm Tiirkiye igin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. WTTC’1n yaptig: bir arastirmaya gére Tiirkiye 2012 yilinda en
fazla talep artin yakalayacak iilkeler arasinda %10.2 ile birincidir, yani turizm
Tiirkiye’nin geleceginde de bir numarali gelir kaynaklarindan biri olacaktir. Ancak
lilkemizde sermaye ve kaynak sorunu vardir. Bu nedenle, lokomotif islevi gormesi
beklenen &zel sektdr, ancak devletin arkadan iteklemesiyle ilerleyebilmektedir. Bu
nedenle tesvik sistemi yeniden degerlendirilerek, segici bir tegvik sistemi uygulanmal,
sistem mevzuati ve uygulamas: ile toparlanmal, basitlestirilmeli ve stk degisikliklerden
kagimilmalidir.

Tegviklerin etkinligini arttirmak ve sektorii daha ileri bir seviyeye getirmek igin
tespit ettiimiz ¢oziim Onerileri ise agagida belirtilmistir;

e Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam sonunda ulagilacak turist talebinin, halen
350 bin olan Bakanlik belgeli konaklama kapasitesini 640 bin dolaymna yiikseltmesi
hesaplanmaktadir. Oniimiizdeki 5 yil iginde 300 bine yakin yatagin sisteme girmesi
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miimkiin g6zikmemektedir. Her ne kadar 1200 tesis ve 230 bin yatak igin yatinm

belgesi alinmig ise de, bu tesislerden ¢ok azinin 8. Plan dénemi iginde tamamlanacag

tahmin edilmektedir.

Su anda diinyada turizm yatirimlar igin uygulanan tegvikler, agirlikli olarak faiz
siibvansiyonlu uzun dénemli krediler ve nakdi tegviklerden olugmaktadir. Bu yaklagim

{ilkemizde de benimsenmelidir.

Deneyimler, nakdi tegviklerin en az yatinm tutarimn %20’si civarinda olmasi
gerektigini gostermektedir. Bu konuda iki finans modeli dnerilebilir:
Birinci model hibe krediyi igermektedir;
-% 40 6z kaynak,
-% 40 uygun faizli 10 y1l vadeli kredi,
-% 20 hibe tiirii nakdi tegviktir.

Alnacak %40 kredinin yurt digt kredi sartlarina uygun, libor faizle kullandirilmasi,
ilk 3 yili 6demesiz, 10 y1l vadeli olmas: sarttir. Devletin destek ve garantisine sahip
oldugu taktirde yatirimei, ihtiyaci olan bu krediyi, diinya para piyasalarindan kendisi de
bulabilir.

Ikinci model, direkt hibe krediyi igermemekte, ihtiyag duyulan nakdi tegvik, faiz
stibvansiyonu geklinde saglanmaktadir.
- %50 6z kaynak

- %50 faiz siibvansiyonu saglamig kredidir.

Bu krediye saglanacak faiz siibvansiyonu yatinm ddneminde %100, isletme

doneminde %50 civarinda olmalidur.

e Turizm yatmmlarim, yapilan itibariyla ayri bir konumda degerlendirmek
gerekmektedir. Tesislerin, gorsel zevke hitap etmeleri sebebiyle kisa donemde
modernizasyon ihtiyaglan ortaya g¢ikmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, turizm

tesisleri maksimum yedi yilda bir modernize edilmelidir. Giiniimiiz diinyasinda hizla
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gelisen teknoibji ve siirekli degisen moda akimlari sebebiyle modernize edilmeyen
tesislerin onemli oranda miisteri kaybedecegi tabiidir. Bu nedenle tesisler igin tevsi
yatirimlar: da kargt konulmaz bir ihtiyagtir. Halbuki; 1994 yilinda 10 yildan eski turizm
isletmelerinden turizm istisnasimn kaldirilmasi ile tevsi yatrmmlan biiyk olgtide
engellenmistir. Isletmeler biylik bir yekiin tegkil eden bu yatirimlari yapmakta
zorlanmaktadirlar.

Tesislerin, bu modernizasyon, yenileme ve tevsi yatirimlan iginde tegvik tedbirleri
getirilmeli, belli biiyiikligii asan bu tiir projelerde, en az 5 yil vadeli kredi alabilme
imkam saglanmalidir. Ciinkii kisa vadeli kredilerle veya firmanin tamamen 6z kaynag
ile biiylikk modernizasyonlar1 gerceklestirmek glictiir, tesislerin isletme sermayelerini

kaybetmelerine sebep olmaktadir.

Modernizasyon ve yenileme projelerine verilecek kredilerde, tesisin faaliyette
bulundugu yil dikkate alinarak 5 ve daha fazla yildan beri faaliyette bulunan isletmelere
oncelik tammmahdir. Ayrica verilen kredinin miktar, tesisin son 5 yil igerisinde
getirdigi doviz miktariyla da orantili olmahdr.

e Tiirkiye’nin turizm pazarinda vitrini, heniiz kirlenmemis denizi ile Akdeniz ve
Ege sahilleridir. Bunun dogal sonucu olarak da, yatak kapasitesinin %651 bu sahillerde

ve sahil turizmine doniik olarak toplanmugtir.

VIII. Bes Yidlk Kalkinma Plan1 déneminde hedef alman 300.000 yatak artigimin
biiytik bir kismi, gene ¢ogunlukla sahil turizmine doniik olacak ve kiy1 bantlarinda
yapilanacaktir. Ancak bir tilkenin turizmini yalniz bir turizm g¢esidine bagimh birakmak
sakincalidir. Turizmin g¢esitlendirilmesine ve saghk turizmi, kiiltiir turizmi, kongre
turizmi, dag ve yayla turizmi, kig turizmi, {iglincii yas ve genglik turizmi, yat ve deniz
turizmi yatirimlarma gereksinim duyulmaktadir ve 12 aya yayilmasina imkan veren
yatirmmlar da tegvik edilmelidir.

190



e Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi ve turizm yatinmlarina ilgi duymasi
tesvik edilmelidir. Ozellikle, diinyadaki {inlii turizm zincirlerinin Tiirkiye’de yatinm

yapmast, iilke turizminin geligmesine biiyiik katk: saglayacaktir.

Bu konuda en biiyiik engel uzun yillar yaganmis olan yliksek enflasyondu. 2000
yilindan beri uygulanan enflasyonla miicadele program: belli dlglide bagar1 olmustur.
Ancak, eski dénemlerdeki kadar olmasa da halen bir enflasyondan s6z edebiliriz. Bu
nedenle; enflasyon muhasebesi sistemi getirilmeli, yabancilarin Tirkiye’de miilk

edinmeleri kolaylagtiriimalidur.

e Tiirk turizminde Bakanlik belgeli konaklama igletmelerinin yillik ortalama
doluluk oranlari ve fiyatlan olmasi gerekenin altindadir. Isletmeler, en &nemli
sorunlanimi etkin pazarlama ve tamtma eksiklifi olarak gormekte, tamtma ve
pazarlamaya yonelik faaliyetlerin tegvik edilmesini talep etmektedirler. Bu baglamda,

turizm gelirinin en az % 2’sinin tanitmaya harcanmasi zorunlu géziikmektedir.
g y g

e Tam tiyelik siirecine girdigimiz bu dénemde, Avrupa Birligi’ne uyumda gerekli
diizenlemelere ve yapilanma igin egitim ve koordinasyona ihtiyag vardir. Tiirkiye nin
AB iiyeligine adaylik karari ile hizmetlerin serbest dolagiminin hukuksal diizenlemelere
baglanabilmesi miimkiin olacaktir. Bu baglamda Tiirk turizm sektdrii AB iilkeleri ile
esit hak ve yiikiimliiliiklerle etkinligini stirdiirecektir. Avrupa Birligi’nin 6zellikle
Akdeniz iilkelerine yonelik igbirligi projeleri izlenmeli ve bunlar i¢in AB Komisyonu
tarafindan aday {ilkelere de saglanan finansal destekten yararlanma olanaklan
degerlendirilmelidir. Bu kapsamda KOBI’ler 6nemli yer tutmaktadir. Avrupa Birligi,
KOBI tamm igine turizm isletmelerini de almaktadir.

Ulkemizde KOBI tanimu, imalatg: igletmelerle simrlandinlmistir. Anadolu’nun en
ticra koselerinde, tiim imalat tegviklerine ragmen seyahat acentalari KOBI kapsamina
alnmamaktadir. Oysa, turizm sektSriinde yer alan seyahat acentalari, konaklama, yeme
icme alaminda faaliyet gosteren isletmelerin bityiik ¢ogunlugu KOBI tanimina
uymaktadir.
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Bakanlar Kurulu’nun 27/ 2/ 1994 tarihi ve 94/640 sayili kararinin 4’ncii maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak Dig Ticaret Miistesarlifi’nca hazirlanan, AB ve GATT
normlarina uygun ihracata y6nelik devlet yardimlarna iligkin, arastirma-geligtirme
(AR-GE), gevre ve kalite belgelendirme, yurtdisi fuarlarina katihim, pazar aragtirmasi,
yurtdiginda ofis mafaza agma ve tamtim, istihdam, egitim, patent harcamalan
konularinda tebligler, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’'ndan ¢ikarilmig ve
uygulamaya konulmugtur.

Bahse konu ihracata y6nelik devlet yardimlarna iligkin tebliglerden;

Cevre ve Kalite Belgelendirme,

Pazar Aragtirmast,

Istihdam,

Egitim; yardimlari kapsamindaki desteklerden sadece KOBI tammina giren

isletmeler, diger tebligler kapsamindaki desteklerden de iiretici ve/veya mal ticareti ile
ugrasan isletmeler yararlanmakta olup, halihazirda hizmet sektoriindeki isletmelerin
yararlanmalar1 imkani bulunmamaktadir. Dig Ticaret Miistesarlii da bu uygulamanin
eksikligini kabullenmektedir. Nitekim Avrupa Topluluklarnn Komisyonu KOBI’leri;

- Azami 250 galigam olan,

- Yillik cirosu 40 milyon Euro ya da toplam bilango degeri 27 milyon Euro’yu
agmayan,

- Ortaklik paylarinin %25°den fazlas1 kamu yatinm sirketleri, risk sermayesi
sirketleri ya da kurumsal yatirimcilar digindaki KOBI tamimina girmeyen firmalara ait
olmayan, sirketler olarak tamimlamig olup, tammda herhangi bir sekilde iiretici olma

sartina yer verilmedigi gériilmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gésteren KOBI tamimina girebilen turizm konaklama tesisleri,
sektoriin dig dinamiklere bagli olmas: sebebiyle istikrarh bir seyir ¢izememektedir.
Ozellikle yeni igletmeye agilan tesislerde ciddi Slgilide finansman agig1 bulunmaktadur.
Yurt digindaki turizm operatérleri tarafindan da bilinen bu zaaf, sezon baginda fiyat
indirimi i¢in zorlama nedeni olmaktadir. Yabanci tur operatérleri tarafindan her yil
tekrarlanan bu olumsuz durum sonucunda {ilke ciddi oranda d6viz kaybimna

ugramaktadir. Bu nedenle KOBI’lere saglanan pazarlama yardimlarindan, seyahat
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acefitélerinin de yararlanmas: saglanmali ve bu suretle yurt disinda turizm pazarlamasi
yapmak igin biiro agacak seyahat acentalarinin; demirbag alim masraflan, kira bedelleri,
yazili ve g6rsel tamtim araglan kullanarak yaptiklari reklam harcamalariyla ilgili olarak
yardim yapilmalidir. Yukarida sayilan ygrdimlar; KOBI’lere 98/14 sayih Tegvik Tebligi
ile verilen yardimlardir. Ayrica, seyahat acentalarinin aralarinda kuracaklan sektorel
pazarlama sgirketlerine de, sektérel dig ticaret sirketlerine saglanan tegvikler

saglanmalidir.,

Gerek bu tarz doviz kayiplarin 6nlenmesi, gerekse KOBI kapsamndaki turizm
konaklama tesislerinin hizmet kalitesini ylikseltip gerektigi durumlarda kapasite
artiimina imkan verilmesi igin turizm konaklama sektoriiniin de KOBI kapsamindaki

destek unsurlarindan faydalanmas: yerinde olacaktir.

Isletmelerin sektorel dis ticaret tipi Orgiitlenmeye gitmeleri ve uluslararasi
franchising sistemine katilmalari pazarlama imkanlarmin geligtirilmesi agisindan
onemlidir. Kiigiik ve orta boyutlu turizm isletmelerinin KOBI kapsamina alinmasi,
sanayi kolundaki KOBI’lere taninan tegviklerin turizm sektdriine de yansimasima imkan
verecektir. Diger yandan, seyahat acentalarina saglanan Eximbank kredilerinin turizm
isletmelerine de verilmesi ve bu tiir kredilerin igletmenin modernizasyonu igin

kullanilmas: 6nemli bir darbogazin agilmasinda rol oynayacaktir.

Nitekim 1999 yil1 programu icra planinda; “Turizm Sekt6riiniin de KOBI statiisiinde
degerlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” denilmektedir. Ayrica 2 Kasim
1999 ginlii Resmi Gazete’de yaynlanan 2000 Yili Programinda da “Turizm
Sektoriiniin KOBI Statiisiinde degerlendirilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Ancak verilen sozlere ragmen, turizm sektérii hala KOBI

kapsam: digindadir.

* Arazi tahsisleri de, 6nemli bir yatirim tesvikidir, ancak Tirkiye’de bugiine kadar
¢ok verimli olarak kullamldifindan s6z etmek giictiir,
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Aslinda su anda Tiirkiye’de yatak problemi yoktur, ancak esas problem diinyanin en
giizel tesislerine sahip olmamiza ragmen doluluk oranin %49 oraninda
gerceklesmesidir. Ulkemizde bu konudaki eksiklik arazi tahsisi yapilan kisileri
segmekteki yanlighklardir. Ozellikle son dénemlerde siyasal tercihlerin etkili olmast, bu
uygulamanin sektore degil, kiigilk bir gruba yarar saglar haline getirmigtir. Arazi
tahsisinde saglikli 6lgiitlerin alinmamasi, arazilerin iginin ehli olmayan kisilere tahsis
edilmesi, ne yaziktir ki otelcilik sekt6riinii saglikh ¢aligmayan hatta “kara para aklanan”
bir sektor haline getirmigtir. Dig goriiniis olarak harika goriinen dev tesisler, gergekte

son derece kotii yonetilen yada yonetilmek istenmeyen tesisler haline gelmiglerdir.

Gigliikle elde edilen tahsis alanlariin, firmalar tarafindan, turizme
kazandinlmasinda geg kalindifi da goézlenmektedir. Omnegin; 1995 yihinda yatinm
belgeli yatak sayis1 202.483’tiir. Bir yatirimin tamamlanip igletmeye agilmas: igin iig y1l
yeterlidir. O halde ti¢ yil veya en ge¢ dort yil iginde bu tesislerin tamamlanmast ve
isletmeye agilmasi beklenirdi. Diger bir deyimle 1999 yili sonunda igletme belgeli yatak
sayisinin bu rakama yakin bir sayida artmasi gerekirdi. Halbuki 1995- 1999 yillani
arasinda igletmedeki yatak sayisi artig1 sadece 15.114°diir. O halde en az 4 yildan beri,
belki de daha uzun zamandan beri, 187.369 yatak yanm kalmig veya yapim gok agir
devam etmektedir. Hedef alinan yatak sayisina erigebilmek igin oncelikle, halen yatirim

belgesi alinmus tesisler hayata gegirilmelidir.

Arazi tahsisi, alt yapisi ile birlikte ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Ayrica temini de
¢ok zordur. Bu nedenle arazi tahsisleri, yalniz Turizm Bakanli: tarafindan, seffaf ve
objektif kriterlere dayali bir sistem dahilinde yapilmali, tahsis edilen arazilerdeki
yatiimlarin 3 yil iginde tamamlanarak isletmeye agilmas: sarti konmalidir. Yatinmcinin

insiyatifi digindaki miicbir sebepler diginda bu siire uzatilmamahdir.

Yatinnmlarin hizim kesen, biirokratik engeller ve uygulamalar kaldinlmalidir. Arazi
tahsislerinde, turizm sektdriinde en az bes yil deneyimli ve basarili sirketlere ve
ozellikle zincir olugturan tesislere dncelik verilmelidir. Firmalarin finans yapisi ¢ok iyi

arastinimahdir.
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Tahsis Oncesinde, tahsis edilen arazilerin miilkiyet ve imar durumu
netlegtirilmelidir. Tahsisli arazilerin, Maliye Bakanligi’nin tespit edecegi kriterlerle,

yatirimcilara satilmasi veya kiralanmas fikri gergeklestirilmelidir

o Fiziksel biiylimeye paralel olarak altyapimn aym oranda gelismeyisinin
dogurdufu sorunlarin, turizm sektdriinii olumsuz yonde etkiledigi, ozellikle Bati
Akdeniz’in gelismis turizm iilkelerinde yaganan &rneklerle sabittir. Atik su, arrtilomsg
suyun derin deniz desarji1, kat: atiklar, temiz su gereksinimi, elektrik enerjisinde yaganan
sikintilar, karayollarimin iyilestirilmesi, turizm alan ve merkezlerine yakin yeni
havaalanlarinin agilmasi mevcut altyapt sorunlarinin baslicalandir. Turizm alanlarinda
altyapr yatinmlarimin finansmam, 6zel sektor ile devletin belli oranlarda katilimiyla
gerceklestirilmelidir. Altyapr tesislerinin isletilmesi 6zel sektor ile kamunun temsil
edildigi altyapr birliklerine verilmelidir. Boylece ATAK®® benzeri projelerin
olusturulmasi, bu projelerin yurtdisi finans imkanlarindan yararlanmasi ve projelerin

hayata gegirilmesi ivme kazanmg olacaktir.

Turizm bolgelerindeki asin yogunlagma, sahillerdeki turistik beldelerde agint
yapilasmaya neden olmaktadir. Bu yapilagmanin ana nedenlerinden biri turizmin yore
ekonomisine getirdigi canlilik sonucu i¢ go¢iin, dolayisiyla da konut talebinin artmast,
digeri ise, tatil amagh ikinci konutlardaki artiglardir. Her iki konut tiirlindeki artis,
ayrica beraberinde ciddi altyap: sorunlarim da getirmektedir.

Asin yapilagsmanmin bir diger sebebi de, yerel yonetimlerin rant amagli yapilagmayi
artiran imar plam degisiklikleridir. Turizm y6relerindeki yerel y6netimlerin imar plani
yapma ve uygulama yetkileri yeniden diizenlenmelidir. Tiim bunlarin 6tesinde, ¢evreyi
korumak ve yeni kirlenmelere neden olmamak igin iilkesel ve bolgesel fiziki gelisme
planlart hazirlanmalidir. Biitiin sektﬁrler. bu fiziki plan kapsamu i¢inde degerlendirilmeli

ve buna uymalar saglanmalidur.

%46 Turizm Bakanlig: tarafindan 1989 yilinda baslatilan Akdeniz-Ege Turizm’i Altyapis1 Kiy1 Yonetimi
Projesi, kisaca ATAK olarak adlandmbr.
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o Turizm isletmeleri i¢in i¢ turizm destegi, yiiksek sezon harici dénemlerde
kullanilan bir dolgu malzemesi olmak yerine, kalict ve stirekli bir talep unsuru haline
gelmelidir. Bu baglamda Tiirk halkinin gelir diizeyinin yiikselmesi ile tatil kredisi
uygulamasiin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir. Turizm igletmelerinin sermaye
piyasasina agilmalarina engel bazi unsurlarin ortadan kaldirilmas, tesislerin taze kaynak

ihtiyacina cevap verecektir.

e Tiirk turizminin gelismesinde Onemli katkisi bulunan &zel sektor hava
tagimacilifina, istikrarhig: ve saglam filolarin olugmast igin destek verilmelidir. En basta
sivil havacilik otoritesinin kurulmasim 6ngéren yasa hazirlanmalidir. Turizmin en
onemli pargalarindan biri olan ulagim sektérii 6lgek olarak biiyiiltiilmeli, ihtiyaglari
uygun modellerle giderilmeli, egitim ve hizmet kalitesi artirilmahdir. Tasimacilik
sektorii, hukuki altyapisi diizenlenerek bir an once kurumsallagmali, ihtiyaglara gére

planlanan yatirimin: yapmalidir.

e Bir iilkenin turizm sektriiniin gelecegi, sundugu hizmetlerdeki kaliteye baghdir.
Turizmde kalite dogrudan egitimin bir fonksiyonudur. Ancak iilkemizde dogru bir
turizm egitiminden s6z etmek giigtiir.

Ulkemizde turizm egitimi; genellikle siyasi baskilar sonucunda agilan, turizm
sektoriiniin fazla gelisme gostermedigi yerlerde yogunlagmig yiiksek okullar ile
gergeklestirilmektedir. Bu okullarin bir gogunda, turizm sektériinii tanimayan 6gretim
clemanlan tarafindan ders verilmektedir. Kullanilan materyallerinin 1970°’li yillarda

yazilmug kitaplar olmasi da ayri bir handikaptir.
Turizm kesinlikle yabanci dile ve pratik egitime ihtiyaci olan bir sektordiir.

Ulkemizde verilen turizm egitiminde yabanci dil hemen hemen hi¢ ciddiye

alinmamaktadir. Ogrencilerin pratik yapabilecekleri mekanlar ise gok simrlhidir.

Ulkemizde gereksiz yerlerde kurulan YOK’e bagh yiiksek okullar kapatilmals,
agirlik gergekten turizm faaliyeti olan bolgelerdeki okullara kaydinlip bu okullarin

196



egitim Kkaliteleri yiikseltilmelidir. Unutulmamalidir ki yabanci dil bilmeyen kisinin

turizm sektoriinde is bulma ya da yararli olma sans: yoktur.

Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi,
Tiirkiye Turizm Yatinmcilan Dernegi, Tiirkiye Otelciler Dernegi ve Rehberler Dernegi
katilimlan ile st kurul olusturulmali, miifredat segimi ders verecek kisilerin egitimi
gibi konularda bu kurul s6z sahibi olmalidir.

Bu giinkii haliyle staj sistemi anlamsizdir. Sistem, 6grenciden yaz tatilinde herhangi
bir turizm sirketinde 40-45 giin staj yapmasim istemektedir. Ancak 6grenci kurumla
anlasip, staj gOrmiis gibi sadece formlart imzalatmakta ve bir giin dahi ise
gelmemektedir. Zaten bu kisilerin bu kadar kisa siirede mesleki Ggrenmeleri de
miimkiin degildir. Staj sistemi degismeli, 6grencinin.en azindan son smufta tim yil

boyunca anlagmali bir kurumda yarim giin staj yapmasi saglanmalidir.

Yerel yoOnetimler turizmin gelismesinde en etkin gliglerden biridir. Yerel
yonetimlerin hizmetlerinde kaliteyi artiici y6nlendirmeler yapmalan bu agidan
onemlidir. Turizmde dogrudan hizmet veren meslek gruplarmin kalite anlayisina
ulagmasi saglanmali, toplum bilincinin olugmas: igin yaygin egitim programlari
yapimali, 6zellikle medyanin bu konulan iglemesi Szendirilmelidir. Diger yandan,
turizmde egitim gérmiis elemanlarin igsizligi, is devir hizinin yiiksekligi, biiytik kent
isletmeleri diginda istihdamin mevsimsel Ozellikte olmasi sektdrdeki is giiciiniin
sorunlandir. Turistik tesislerde egitilmis eleman g¢aligtirmak yerine, diisiik {icret
nedeniyle vasifsiz iggiler tercih edilmekte, stajyer Ogrenciler ise {icretsiz
cabigtinlmaktadir. Turizmin istedigi nitelikte insan giicli yetistirilmesi ve

_calistirilmasinda 6zel sektoriin katilimi mutlaka saglanmalidir,

e Diinyanin en giizel tesislerinin bulundugu iilkemizde, otellerin doluluk oram
sadece %49’dur. Bu diigiik oramn en bilyiik nedeni ise tilkemizdeki turizm faaliyetini
deniz + kum olgusundan 6teye gotiiremememizdir. Halbuki iilkemiz 12 ay boyunca
degisik tiirde turizm faaliyetlerine miisait bir iilkedir. Ancak bu konuda gok biiyiik bir
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tamtim eksikli§imiz meveuttur. Tiirkiye ivedilikle 75 milyon Dolardan az olmayan bir

tanitim biitgesi olugturmasi gerekmektedir.

Tamtma ve pazarlamada temel amag, ana pazar dilimini deniz, kum, glinese gelen
turist olugturmaya devam ederken, kiiltiir, kongre, kurvaziyer, yat¢ilik ve saghk turizmi
gibi alternatif turizm Griintinii  bolgelere gore gelistirerek pazar dilimleri
cesitlendirmektir. [letisim stratejilerinde rekabet Gistiinliiklerimiz en etkileyici bigimde
ortaya konulmali, reklam kampanyalar: ve halkla iliskilerde her tiirlii olanak ve yenilik,
etkinlikleri iist diizeye ¢ikaracak gekilde kullanilmalidir.

Genel iilke tanitimindan sorumlu birim olarak, kamu, iniversite ve ozel sektor
kuruluglari katilimiyla Ulusal Tanitma Konseyi olugturulmali, tanitim aract politika ve
stratejiler bu konsey tarafindan belirlenmeli ve uygulanmalidir. S6z konusu tanitma
biitgesi, Kurumlar Vergisi veya KDV gelirlerinin bir kismindan meydana getirilmelidir.
Turizmde sektorel tanitma ise, sektorde yer alan kamu ve 6zel sekidr dernek, birlik,
vakif gibi kuruluglanmin bir araya gelmesiyle olusturulacak kurul tarafindan
iistlenilmelidir. Ayakbasti, KDV gibi turizmden elde edilecek gelirlerin bir kismi
sektodrel tanitmanin kaynagini yaratmahdir.

Bir diger konu da, Tiirkiye’nin tanitimi igin kurulmus tamtim fonuna aktarilan
kaynaklarin ne yapildigidir. Bu fona sadece at yariglari, Spor Toto, Spor Loto ve Milli
Piyango ¢ekilislerinden her ay 2.5 milyon dolar aktanlmaktadir. 1999 yilinda
TBMM’de kabul edilerek Turizm Bakanhii’na verilen ancak kaynak yoklugundan
kullandirilmayan tamitim biitesi ise 47 milyon Dolardir. Yani sadece talih oyunlarindan
aktarilan fon ile dahi bir gok sey yapilabilir.

Sektorel tamitmada bélgesel zenginlikler envanterinin giincellestirilmesi, hedef kitle
ve tiiketici profillerinin belirlenmesi ve net tammi, bélgesel kuruluslarin iistlenecekleri
pazarlama fonksiyonlarnin saptanmasi, bdlgesel ve merkezi yonetim entegrasyonu ve
koordinasyonunun  saglanmasi onem tagimaktadir. Turizm friiniinde simge

olusturulurken, medeniyetlerin besigi ve gesitliligi, tesislerin yeniligi, konukseverlik,
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yasayan tarih ve Kkiiltir mirasi, hizmet kalitesi, iilkenin iirin ve iklim ¢esitliligi,

toplumun mozaik yapis! vurgulanmahadir.

Satis gelistirme ¢aligmalani kapsaminda, halkla iligkiler, reklam, bireysel satis,
dogrudan ve e-posta ile fiyat stratejilerinin kombinasyonu uygulamaya gegirilmelidir.

o Tiirk turizmine doniik talep yaratici g¢aligmalardan bir birim kaynagin
esirgenmesi, onun ¢ok iizerinde gelir kaybina neden olmaktadir. Tamitma harcamalan
gider olarak degil, karsihg: fazlasiyla alinacak bir yatinm olarak algilanmalidir. Tiirk
turizmi, diinya normlarina uygun olarak bir 6nceki yil elde ettigi turizm gelirinin %2’ini
genel iilke tamtimina ayirmahdir. Yurtdisi turizm miisavirlikleri donammh ve giiglii

biirolar haline getirilmelidir.

e Turizm sekt6riiniin gelisiminde en Onemli olusumlardan biri olan yasal
diizenlemeler ile kamu ve 6zel kesimin 6rgiitsel yapilanmasinda, kurumlar arasindaki eg

giidiimde 6nemli eksiklikler goriilmektedir.

Turizmle dogrudan ya da dolayl olarak ilgili otorite ve yasa sayisinin ¢oklugunun
yant sira, yonetimin merkezi agirlikli olmasi, karar siirecinin uzamasina neden olmakta,
bu durum sektoriin daha dinamik bir gelisim gostermesini engellemektedir. Yerellesme,
politikada halkin katihmini genigleten, karar vermede yerel 6zerkligi arttiran itici bir
glic olusturmaktadir. Turizmle ilgili projelerin, merkezi idare tarafindan tabana
yoneltilmesi yerine, tabandan merkeze yonelen bir insiyatif daha gergekei bir yaklagim
olacaktir. Béylelikle beklentiler, sorumlulukiar kazanglar daha genis bir kitleye ulagma
imkan: bulacaktir. Ancak s6z konusu projeleri iiretecek yerel toplum 6rgiitleri ve yerel
yOnetimlerin giiglii ve bilingli olmasi vazgecilmez 6n kosuldur. Bu anlamdaki yerel
insiyatifin afirhk kazanmasi, yurt digindaki yerel orgiitlerle yakin iligkilerin
kurulmasini, dolayistyla turizm tamitimi ve pazarlamasinda 6nemli adimlarin atilmasim

saglamis olacaktir.

Turizmden sorumlu kamu otoritesi, standartlari saptayan, izleyen, koordinasyonu

saglayan ve gliclii denetim mekanizmasma sahip bir yapiya kavugturulmali, bu
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otoritenin temsilcisi Yiiksek Planlama Kurulu’nda yer almalidir. Diger bakanliklarin
turizmi etkileyecek yasal diizenlemelerinde Turizm Bakanhgi’mn ve oOrgiitlenmesi
biiytk oranda tamamlanmig turizm ozel sektoriiniin gorii ve Onerileri dikkate

alinmalidir.

Turizm Bakanlig1 Teskilat Yasasi bir an once gikarilmali, 6zel sektdriin kurumsal
yapilanmas: siiratle gergeklestirilmelidir. Halen yiiriirliikte bulunan, diger kurumlarin
yetki ve sorumlulugundaki yasa ve yonetmeliklerde mevcut turizmin geligimini

engelleyen unsurlar kaldirilmali, eksiklikler tamamlanmalidr.

Turizm &6zel sektdriiniin, ¢agin hizla dedisen ve gelisen sartlarina uygun yasal
yapilanmas1 tamamlandiktan sonra, bugiin Turizm Bakanhgi’nin biinyesinde bulunan

baz1 yetkilerin meslek orgiitlerine devri gerekli goriilmektedir.

e Ulke kalkinmasinda 6nemli fonksiyonu olan turizm sektorii, genel tesvik
kararnameleri ile degil, turizme 6zgii 6zel tegvik kararnameleri ve tesvik politikalan ile
desteklenmelidir. Diger bir ifade ile turizm sektdriiniin ekonomiye katkisi yaninda
turizm sektoriine verilen tegviklerin ekonomiye biiyiik oranda geri donecegi goz oniine

alinmalidir.

Turizm sektoriinde rakip iilkelerde, ¢zellikle Avrupa Birligi’nde halen uygulanan
nakdi tegvik ve krediler iilkemizde de uygulanmalidir. Aksi halde turizmin beklenilen

yatirim hedeflerine ulagmas: miimkiin olamayacaktir.

Turizm sektorii digindaki sektorler igin, ihrag edilen {iriinlerde Katma Deger ladesi,
ucuz ihracat kredileri, ihrag ettigi iiriiniin biinyesine giren ham ve yardimci maddeleri
glimriiksiiz ve fonsuz ithal etme, navlun primleri, yaptig: ihracat miktarina bagh olarak
mahsup yoluyla vergi ve sigorta avantajlari, vb. 6nemli avantajlar olmasina ragmen,
turizm sektdrii bu avantajlardan yararlanmamaktadir. Yukarida sayilan bu avantajlardan
turizm sektériiniin de yararlanmasini saglayacak yasal diizenlemelerin acilen yapilmasi

gerekmektedir.
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o Turizm Sektoriinde hizmet veren kuruluslarin iginde bulunduklart mali
kosullarin, rakip iilkelerdeki benzerleri ile aym duruma getirilmesi bir zorunluluktur.
Tiirkiye, Avrupa’nm bir ¢ok iilkesine rakiplerine oranla daha uzaktir. Bu mesafenin
yarattif1 dezavantaja, KDV, Gelir ve Kurumlar Vergileri’nin yiiksekligi, ayakbasti
paralaninin  yiiksekligi gibi hususlar eklenince, Tirkiye’deki turizm yatinmeisinin
maliyetleri oldukga yiikselmektedir. Halbuki GFK adli bir aragtirma kurulusunun,
Avrupa iilkelerinde yaptig1 bir aragtirmada, Avrupal turistlerin gidecekleri iilkenin
secimindeki ilk etken fiyat olmaktadir. Bu durumda bu maliyetlerle Tiirk turizmcisinin
rakip tilkelerle rekabet gansi gok zayiflamaktadir.

En biiylik rakiplerimizde turizm sektoriine uygulanan genel KDV oranlari; standart
KDV oraninin yarsi, hatta tigte biri kadar bir oram1 uygulamaktadir. Fransa’da %5.5,
Ispanya’da %7, Yunanistan’da %8, Italya’da %5.5 oramndadir. Bu iilkelerde, KDV
oranlann 1990°l1 yillarin bagindan itibaren indirilmeye baglanmis ve net turizm
gelirlerinde %10 artig olmugtur. Benzer bir uygulama Tiirkiye’de de yapilarak, turizm
sektorii i¢in uygulanan KDV oram rakiplerin fiyat politikalan cergevesinde makul
oranlara indirilmelidir. Ozellikle turizm sezonu olan mart-ekim aylan arasinda bu oran

%1’e diistiriilerek, rakipler kargisinda fiyat avantaji elde edilebilir.
p

Tiirkiye’de Turizm sektOriintin 6dedigi Gelir ve Kurumlar Vergisi’ne bakildiginda
da durum KDV’deki gibidir. WTTC’iin iilke raporlarina bakildiginda Gelir Vergisi,
kurumsal vergiler ve dolayh vergilerin toplamim gelirlere béldiigiimiizde, {irettigi
turizm GSMH’sina oranla en fazla verginin Tiirkiye’de 6dendigi goriilmektedir. Aslinda
Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi oranlarninin yiiksekligi sadece turizm sektriiniin
degil Tiirkiye’deki tiim sektdrlerin en bilyiik problemlerinden biridir. KDV ve vergi
oranlarindaki bu yiikseklik zaten finans problemi yasayan iilkemizde turizm
isletmelerinin rakip tilkelerle rekabet etme sansimi gok azaltmaktadir. Vergi oranlarimin,
rakiplerle miicadele edebilecek oran olan 1 dolarlik GSYH’na karsiik 25-35 cent arasi
vergi diizeyine gekilmesi gerekmektedir.

o Tirkiye’de turizm gelirlerinin mevsimsel olusu, yani sadece yaz aylarna

dagilmis olmasi, sirketlerin kig aylarnna yada sezon baglarina denk gelen SSK,
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BAGKUR, Stopaj, Pesin Vergi, Gelir Vergisi ilk taksiti vb. yiikiimliiliklerini vaktinde
yatiramamasina neden olmaktadir. Mevzuatta yapilacak bir degisiklikle, turizm
sektoriindeki igletmelerin bu gibi yiikiimliililklerini herhangi bir faiz isletiimeden yaz

aylarinda yerine getirmeleri saglanmalidir.

e Turizm Bakanlhigi’ndan isletme belgeli tesislerin elektrik-su ve atik su
hizmetlerinden diigiik tarife ile yararlanmalari yonetmelik hitkkmii olmasina ragmen
uygulamada buna riayet edilmemektedir. Halbuki 6zellikle telefon masraflar1 seyahat

acentalarinin, elektrik masraflar ise otellerin en bilyiik giderleri arasindadir.

lgili kurumlarin bu konuda daha fazla bilgilendirilmesi ve bu konu ile ilgili

biirokratik islemlerin azaltilmas: gerekmektedir.

e Gergekei kur politikalar uygulanmali, TL’nin yabanc: paralar kargisindaki degeri
ile fiili enflasyon birbirine paralel olmalidir. Son yillarda uygulanan maliye politikalari
sonucunda Tiirk Liras1 déviz kargisinda olmasi gerekenden fazla defer kazanmig ve
yaganan kur makasmin faturasim sektor 6demistir. Tiirkiye, fiyat acisindan artik eskisi
kadar cazip bir iilke degildir. Merkez Bankasi turizm mevsiminin bas1 olan mart-nisan
ay1 baglarinda doviz kurlarinda gerekli miidahaleleri yaparak, dévizin TL karsisinda

deger kazanmasim saglamalidir.

s Deniz turizminin, diinya turizm pastasindan Onemli bir pay elde ettigi,
miigterisinin harcama diizeyinin ortalama turist harcamalarindan gok daha fazla oldugu
dikkate alinarak, gerekli altyapi yatinmlarinin gergeklestirilmesi, mevzuatin
kolaylagtirilmasi, Deniz Turizmi Birlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesi, deniz turizminin

havaalanlan ve diger tagimacilik sirketleri ile desteklenmesi 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin ii¢ tarafi denizlerle gevrili olmasina ragmen, diinyamn en pahali
limanlarimin ~ Tiirkiye’de olmasi  diigiindiirticiidiir. Halbuki liman iicretlerinin
yiiksekliginden dolay: bir ¢ok yat veya gemi Yunan Adalarinda konaklamay: tercih
etmektedir. Yunan Limanlarinda ortalama liman {icreti 2500 $, italya’da 4500 $ iken,
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Istanbul Liman1 14.708 $, Antalya 11.621 $, Kusadas1 9670 $’dir. Liman iicretlerinin

acilen diistiriilerek rakip iilkeler diizeyine indirilmesi gerekmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise, yat¢ilik sektoriinde 1983 yilinda ¢ikartilan Turizmi
Tesvik Yasasi ve Turizmi Geligtirme Fonu’nun uygulanmadigidir. Yatgilar bu fona her
yil 2 milyon $ 6dedigi halde, fona aktarilan bu paranin geriye doniigii olmamaktadir. Bu

fona aktanlan paralarin tekrar bu amag i¢in harcanmasi saglanmalidar.

Yapimlar1 karara baglanmis marinalarin sorunlarimin ¢6ziimlenerek insaatlarina
baglanilmasi, uygun yerlerde yeni marinalar igin ihale agilmasi hedef olmalidir. Yat

limanlar ingaatinin hizlandirilabilmesi i¢in yeni bir 6zel onay kurumu tesis edilmelidir.

e Ulkemizde turizmin gelismesi, aym zamanda Ozel Sektor Hava Tasimacilii’na
da, bagli olmaktadir. Bir iilkenin hava tagimacilifinin yetersizligi, pazari yabanct
sirketlere birakmak demektir ki, bu da hem de digsa bagimhiliktan dolay: yabanci tur
operatorleri kargisinda pazarlik sansmin yitirilmesine neden olur, hem de ugus maliyeti
yiikseldigi i¢in rakiplerine kars1 fiyat avantajim kaybeder. Ayrica iilkeye gelen turistler
yolu biiyitk lgiide havayolu kullanmaktadir ve eger iilkeye gelecek ugaklarda koltuk
sayl1s1 yetersiz ise yani ugaklarda yer yoksa, turist sayisimi arttirmak imkansizdir.

Kisa zamanda biiyiik atihm yapmus olan Ozel Tiirk Havayolu sirketleri, 1999°da
turizmde yaganan olumsuzluklardan sonra biiyiik 6l¢iide kan kaybetmistir. 1997 yilinda
72 ugak ve 14 bin koltuk kapasitesi olan sektdr, 2000 yihinda gerileme gostererek 41
ucak ve 8700 koltuk kapasitesine diigmiistiir. Bu giin 6zel havayolu sirketlerimiz, Tiirk
dig hat pazarinin %36’sina sahiptir. Pazarin kalan % 19.5’i THY ve %44.5°i yabanci
havayollar kargilanmaktadir.

Buna gore THY ve Tiirk Ozel Sektorii, Tiirkk dig hat pazarninda % 55°lik paya
sahiptirler. Ayrica Tiirk 6zel havayollari, yabanci havayollarimn tilkemiz pazarindaki %
70°lik paym %45’lere indirerek sagladigi bagariyla da THY’na destek olmuglardir.

Tiirkiye’deki {iziicli olaylar dolayisiyla yabanci havayollarimin verimsiz donemlerde
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uguslanimi kismasi neticesinde tagimacilik agirlikli olarak Tiirk ugak sirketlerinde
kalmaktadir.

Bunun igin istikrarli ve saglam Tiirk filolarinin olugmasina yardime1 olacak

desteklerin mutlaka verilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde turizm hedeflerinde biiyiik

ol¢iiden sapmalar meydana gelecektir. Eger sivil havacilik ile ilgili ciddi tedbirler

alinmaz ise, haftada 150 bin yolcu tasiyan girketlerin faaliyetleri duracak noktaya

gelecektir.

Sektoriin belli bagh problem ve gereksinimleri asagidaki gibidir;

1.

Ozel hava yolu tasimaciii tesviksiz gelismeye birakilmig tek sektor olarak,
kamu hizmeti gérmektedir ve % 36’lik bir payla Tiirk turizminin sigortasi
haline gelmistir. Bu itibarla, genel ekonomik menfaatler dogrultusunda THY
ile Tirk Ozel Sektoriinii kapsayan miisterek bir stratejinin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

Akdeniz’de yar alan Italya, Fransa, Ispanya, Fas, Tunus, Yunanistan ve
Adalan gibi iilkelerle esit sartlarda rekabet edebilmek turizm firiiniinii aym
fiyat ve sartlarla satabilmek igin, Tirkiye’nin Avrupa’ya olan uzaklif:
dikkate alinmalidir. Avrupal turist, bu merkezlere 5 veya 5,5 saate ulagirken,
Tiirkiye’ye en fazla turist gonderen Almanya, Ingiltere ve Kuzey Avrupa
tilkelerinden 7 veya 7,5 saatlik bir zaman almaktadir. Bu sartlarda Tiirk
sirketlerine ait ucaklarin ugus maliyetleri, rakiplerine gére daha fazla
olmaktadir. Bu 2 saatlik maliyet farki devlet tarafindan tegvik primi adi
altinda karstlanmalidir.

Devlet, turizm sektoriiniin 1999 yilinda yasadid: krizde, uguslarin devamini
saglamak ve bos kalan koltuklarin maliyetini diigiirmek amaci ile, varili 9
dolardan 29 dolara ¢ikan petrol fiyatlarimi finanse etmek amaciyla , charter
seferi yapan girketlere Tiirkiye’den alinan yakitlarin1 %50 indirimle vermistir.
Ugak sirketlerine biiyiik kolaylik saglayan bu uygulama 31 Aralik 1999
tarihinde kaldirilmg, hiikiimet s6z vermesine ragmen bir daha baglamamigtir,
Petrol fiyatlarindaki bu artigin, 5 ugak ile operasyon yapan bir sirkete yilda
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getirdigi maddi yiik 10 milyon 200 bin dolardir. Petroliin devlete maliyet
fiyatinin satigtnin  1/3’4  oldugu goz Oniine alindiginda devletin bu
uygulamaya tekrar dénmesinin imkansiz olmadig1 goriilmektedir.

. Yolcu servis ficretlerinde indirime gidilmelidir. Tiirkiye’nin rekabet ettigi
tilkelerde, 6regin Ispanya’da 6.2 $, Tunus’da 4.80 $ olan yolcu servis iicreti,
Tiirkiye’de ugus fiyatinin iginde verilmekte ayrica alinmamaktadir.15 $ olan
bu ticretin 7,5 $ indirilmesi, Tiirk Ozel Havayolu sirketleri i¢in yillik 28,5
milyon Dolar tasarruf demektir.

. Ozel bir Sivil Havacilik otoritesinin kurulmasini &ngéren bir yasanin
TBMM’den ge¢mesini saglamak sektériin gelismesi agisindan yasamsal
Oneme sahiptir.

. Ozel Hava Tagimacilarnna, ikili hava ulagtirma anlagmasimin bdyle bir
uygulamaya miisait oldugu ve kargi taraf tagiyicilarinin bu uygulamadan
yararlandig: iilkelere dis hatlarda tarifeli seferler diizenleme izni verilmelidir.
Aksi takdirde mevcut haksiz rekabetler dolayisiyla, yerli sirketlerin
sektordeki pay1 yabancilar lehine hizla diisecektir.

. Sektoriin gelismesini engelleyebilecek bir husus da hava limanlarinin
yetersizligidir. Hava limanlarinin yetersizligi, DHM gelirlerinin hi¢ olmazsa
%50’sinin 5 yil siireyle bu amaca yonelik yatirimlara aynlmasi ile
¢oziimlenebilir. Bodrum Hava Alani, acilen bitirilmeli ve uluslararas:
standartlara getirilmelidir. Ayrica; Bursa, Yenigehir ve Kayseri askeri hava
alanlarinin terminal binalar1 inga edilerek uluslararasi turizm trafigine tam

anlamu ile agitmalidir.

Turizm kara tasimacilii, iilkemizde en sorunlu turizm alanlarindan biridir.

Standartlar geregi olarak turizm tagimacilifinda Rent A Car’a kullanilacak otomobil ve

otobiislerde yas sinirlamasina gidilmistir. Ancak isletmeler, filoyu genglestirecek finans

desteginden ve tegvikten yoksun bulunmaktadir. Ustelik 98-1 sayili Tegvik Tebligi’nin

28. maddesi, otobiis ve otomobil yatirimlarinda say1 limitleri koyarak, KDV istisna ve

destegini kaldirmig ve durumu daha da zorlagtirmigtir. Rent a Car’larla ilgili ¢oziim

Onerilerimiz asagidaki gibidir;
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1.

Turizmin sirketlerinin yatinmlan (rent a car’lann) filolanim tamamlamak ve
genglestirmek amaciyla, gerekli finansman destegi ve tegvikler saglanmalidir.
Isletmelerin genel otomobil yatirimlar ile turizm sektSriiniin bu yatinmlan
birbirinden aynlmali ve bu yatinmlar KDV istisna ve desteginden
yaralandiriimalidir.

Ticaret Kanunlanimizda “Rent a Car” olarak herhangi bir ibare ve kanun
bulunmamaktadir ve kanun nezdinde hususi tagitlarla bir tutulmaktadir. Bu
uygulamada firmalar acisindan biiyikk zorluklara neden olmaktadir. Ornegin
mini-van olan ve yolcu koltuklar1 da bulunan bir Renault Kangoo marka arag
ticari arag siifina girdiginden dolayr OTV’si %4, rent a car’da kullanilmasina
ragmen hususi oto sinifina giren Renault Clio Sembol marka aracin OTV’si
%27°dir. Goriildiigi gibi rent a car firmalan araglanimi ticari olarak
kullanmalarina ragmen kanun nezdinde hususi oto gegtigi igin %23 gibi biiyik
bir oran farkiyla OTV 6demektedir. En kisa zamanda bir diizenleme yapilarak
rent a car firmalannin kullandigi araglanin da ticari simufa sokulmasi
gerekmektedir.

Rent A Car firmalari, miigterisinin yaptig1 bir kazada, 3. sahislara verilen zarar
kargisinda ve miisterilerinin yedigi trafik cezalarinda, miisteri ile miiteselsil
olarak sorumludur. Uygulamada avukatlar tahsil kabiliyeti fazla oldugundan
dolay1 direkt olarak turizm firmalarindan tahsil yoluna gitmektedir. Bu haksiz
uygulama, kanunlarda yapilacak diizenlemelerle giderilmeli, acentalarin bu
sorumluluktan kurtulmasi saglanmalidir.
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