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GIRIS

Dinyamn kurulusunda insanlar once avcilik ve toplayiciik yaparak
hayatlarin1 devam ettirmisler, yiizyillarca hayvanlar1 evcillestirerek gogebe bir hayat
stirmiislerdir. Insanligin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte, tarimla ugrasan
toplumlar dogmustur.

Sanayi Devrimi ile Batida bilylik atilimlarin gergeklesmesiyle, sanayide
calisacak isglicli gereksiniminin artmasinin bir sonucu olarak, tarimda ¢alisanlarin bir
cogu atdlye ve fabrikalarda ¢aligmaya baglamiglardir. Ayni ortamda calisan bu
insanlar zamanla birbirlerinden farkli olmadiklarin1 gormiigler, ortak sorunlarini
paylasmaya ve ortak bir ¢dziim yolu aramaya baslamiglardir. Bu geligmenin bir
sonucu olarak smif bilinci dogmustur. Yeni yeni gelismeye baglayan bu is¢i sinufl,
icinde bulundugu zor yasam ve ¢aligma kosullarinn iyilestirilmesi i¢in uzun yillar
kanl1 ve zorlu miicadeleler vererek, birgok hak elde etmistir.

Tarimda calisanlarin durumu sanayide calisan is¢i ve isverenden birgok
konuda farklilik gdstermektedir. Tarimsal faaliyetler, yilin ancak belli dénemlerinde
caligmay1 gerektirecek is niteligini tagidigindan, tarimda galigan isgiler stirekli aym
yerde calismamaktadirlar. Igveren gibi goriinen toprak sahibi de sanayideki
isverenden farkli olarak, kendisi de is¢i gibi topraginda calismaktadir. Bazi
zamanlarda isin bir kismim veya tamamini kendisi gormektedir. Ig¢ilerin siirekli aym
yerde ve aym isgilerle calismiyor olmalar, islerinin stireklilik arz etmemesi,
isyerlerinin dagmik olmasi vb. sebeplerle, bu ¢alisanlar arasinda bir sinif bilinci
olugmamugtir.

Ureticiler tarim iscilerinden biraz daha sanshdirlar. Ureticilerin baz1 birlikleri

bulunmakta, sorunlarmu bu birlikler vasitasiyla paylasarak ¢dziim arama yoluna



gitmektedirler. Ancak bu birliktelik, ¢alisma kosullariyla veya geleceklerini garanti
altina almakla ilgili olmaktan ¢ok, {irtin fiyatlari, girdi temini, ugramlan zararin
giderilmesi vb. ile ilgili olmaktadir.

Tarimda boyle bir dagimikligin ve yetersiz bilinglenmenin olusu, bu alanda
caliganlarin ve ailelerinin sosyal giivenlik alanina ¢ok ge¢ dahil edilmis olmalarina
neden olmustur. Bu nedenle diger is¢i ve isverenlere gore, sosyal giivenligin
korumalarinda yararlanmakta geri kalmiglardir. Bu alandaki eksikliklerin ve
aksakliklarin ortaya ¢ikarilabilmesi ve en kisa zamanda giderilebilmesi igin,
calismalar yapilmasina ihtiyag vardir. Bu konudaki her ¢aligma, tarimda calisanlarin
ve ailelerinin yasam standartlarimin yiikselmesini ve geleceklerine giivenle

bakmalarini saglayacaktir.



I. TEZ CALISMASININ AMACI VE YONTEMI

A. TEZ CALISMASININ AMACI

Tarim sektorii ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi konusunda gelismelerin
geciktigi bir sektordiir. Ciraklar ve fabrikalarda ¢alisan ¢ocuklar i¢in Snlem
alinmasim saglayan yasalarn ilk olarak Ingiltere’de gikarilmas: 1800°1d yillarin
baslarina rastlar. Oysa tarimda ¢alisan gocuklarla ilgili ilk yasa 1867 yilinda ‘8

yasindan kiigtik ¢cocuklarin tarimda ¢aligmalarini yasaklayan yasa’dir.

Sosyal Sigortalar ilk dnce Almanya’da 1883 yilinda sanayi isgilerine
yonelik olarak baslamig, Fransa‘da 1910 yilinda ‘isci ve ciftgiler’ i¢in zoruntu

yaslilik sigortast uygulamasi getirilmistir.

Tiirk mevzuatinda da ¢alisma kosullan ile ilgili ilk dnlemler sanayi ve

maden isgilerine yonelik olmustur.

Osmanli Imparatorlugu déneminde toprak miilkiyeti devlete aitti. 1858
yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunu ile toprak miilkiyetinin 6zellestirilmesi yoluna
gidilmigtir. 20. yy’in baglarinda kiiglik iireticilie dayali bir miilkiyet yapisi
olusmustur. Bu durum tarimda biiyiik bir ticretliler kitlesinin ortaya ¢ikmasim
engellemistir (Makal, 1997). Sosyal giivenlik uygulamalar1 ise siirekli gérevde
olmalari, kamuya hizmet etmeleri ve ticret diizeylerinin yiiksekligi nedeniyle ilk

olarak askeri personel ve devlet memurlar1 arasinda ortaya ¢ikmustir.



Cumbhuriyetin kurulmasmin ardindan gergeklestirilen sanayi atilimlarinin
sanayi iscisini belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarmasi ve diinyadaki sosyal
giivenlikle ilgili gelismeler, Tirkiye’de de bazi onlemlerin alinmasim gerekli

kilmgtir.

Biitiin bu gelismeler igerisinde tarimsal tirlin {ireticileri ve tarimda iicretli
calisanlar geri planda kalmiglar, sosyal giivenlifin kapsamina ¢ok ge¢ dahil
olabilmislerdir. Bu gecikme, tarimda c¢alisanlarin haklarinin  diger sektor
calisanlarina gére yeterince gelisememesine neden olmustur. Tarim ¢aliganlari ile
ilgili eksikliklerin giderilmemis olmasi, diger calisanlarla sosyal giivenlik
agisindan ayni konuma sahip olmamalar1 ve sosyal giivenlik kapsamina dahil
olanlarin da sayica ¢ok az olmasi nedeniyle bu alanda bir tez ¢alismasi yapilmasi

gerekli gorilmiigtiir.

Yapilan bu tez calismasinda tarimda ¢alisanlarin i¢inde bulunduklar
ekonomik ve sosyal durum ortaya koyularak, sosyal sigorta sistemi igerisindeki
konumlar1 belirlenerek, yasalardaki aksakliklardan bahsedilerek, bu kesimin
sosyal giivenlikle ilgili durumunun iyilestirilebilmesi i¢in neler yapilmasi

gerektigine dikkat ¢ekilecektir.

B. TEZ CALISMASININ KiSI YONUNDEN KAPSAMI

Bu tez c¢alisgmasinda ele alinacak kesim tarim calisanlaridir. Tarim
calisanlarimin tiimii de kapsama alinmayacak, sadece 2925 sayih Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina giren calisanlar ele alinacaktir.

Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girenler ‘sosyal giivenlik



kanunlar1 kapsami diginda olanlarla, bu kanunlara gére malulliik, emeklilik (yaslilik)
aylig, stirekli tam isgoremezlik geliri almayanlardan; siireksiz olarak tarim iglerinde
hizmet akdiyle caliganlar’dir. Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina giren tarim
islerinde calisanlarin statiileri, diger sekt6rde ¢alisan is¢ilerin statiilerinden farklilik
gostermemektedir. Diger sektorlerde calisan iscilerin hak ve borglart ile tarim
sektériinde galisanlarin hak ve borglari aynidir. Bu nedenle SSKurumu’na tabi olan

tarim ¢alisanlan kapsam dig1 birakilmigtir.

2925 ve 2926 sayih kanunlara tabi olan tarim galisanlari; yevmiyeliler,
mevsimlik (arizi, gecici) ¢alisanlar, kiracilar, ortake¢ilar ve kendi miilkiinde kendi
hesabina ¢alisanlardir. Calismada mevzuat incelenirken sadece tarim ¢ahganlarinin

degil, ailelerinin de hak ve sorunlar ele alinacaktir.

C. TEZ CALISMASININ SINIRLARI

2925 ve 2926 sayili yasalarin kapsamina giren tarim g¢alisanlarimin mevcut
mevzuatta hangi haklara sahip olduklar1 incelenecek, diger isgilerden hangi
noktalarda ayrildiklari, sosyal giivenlik sistemi igerisinde bulunduklari konum
belirlenecektir. Standart sanayi ig¢isinden farkhi bir ¢alisma ve sosyo kiiltiirel ortam
icinde bulunan ve smirlar1 2925 ve 2926 sayili yasalarla belirlenen tarim
calisanlarmin  sosyal glivenlik sisteminden vyararlanma diizeyleri, sistemin
isleyisindeki aksakliklar, mevzuat ve uygulamadaki sorunlar, sisteme katilimin
toplumsal ve ekonomik acgidan simirliliklart ve getirileri betimleyici bir arastirma tiirii
kapsaminda irdelenecektir. Adi gecen grubun sosyal giivenlik olanaklarinin
iyilestirilmesi ve diger ¢alisanlar ile arasindaki farklarmn giderilmesi igin ¢6ziim

Onerileri gelistirilecektir.



D. UYGULANACAK YONTEM

Ik olarak, calismada tarim ve tarimsal faaliyetler hakkinda bilgi toplanacak,
bu sektérde kimlerin nasil ¢alistigina deginilecek, sosyal giivenlik kavrami hakkinda
arastirma yapilacak, diinyada bazi gelismis {ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri
incelenecektir. Bundaki amag, gelismis iilkelerde tarim ¢aliganlarinin sosyal giivenlik
sistemi igerisinde bulunduklar1 yere bakarak, tilkemizdeki uygulamalara daha genis
bir elestirel bakis acis1 ile yaklasabilmek, olam1 ve olmasi gerekeni daha iyi gozler

Oniine sermektir.

Daha sonra Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hala ne derece nemli bir yere sahip
oldugu gozler Oniine serilerek, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki gelismelere
ragmen, Turkiye nin bir tarim toplumu olmaktan kurtulamamis olmasi vurgulanacak,
tarim sektdriintin 6zelliklerinden bahsedilerek, Tiirkiye’deki tarimsal niifusun iginde

bulundugu ekonomik ve sosyal duruma deginilecektir.

Dordiincti boliimde, ilk asamada, Tiirkiye’de tarm c¢alisanlan ile ilgili
mevzuatin nasil gelistigine deginilerek, yiirlirlikte olan 2925 ve 2926 sayili yasalar
incelenecektir. Ikinci asamada, tarim caliganlarnin yiirtirlikteki mevzuattan ne
derece yararlanabildikleri, ne tiir sorunlarla kars1 karsiya kaldiklari, diger sosyal
giivenlik kanunlarina dahil olarak galiganlarla ve aileleriyle aralarinda ne tiir

farkliliklar oldugu aragtirilacaktir.

Besinci boliimde, tarim c¢alisanlari ile ilgili 6rnek olay incelemesine yer
verilecektir. Olay incelemesi tarim ¢aligsanlarinin sosyal giivenlik sistemi igerisindeki
yerlerini, sisteme nasil ve ne derece yaklastiklarini, bakis ag¢ilarini, sisteme dahil

olmaya istekli olup olmamalarinin nedenlerini, sistem hakkindaki bilgi diizeylerini,



egitimlerinin ve gelirlerinin sisteme dahil olabilme tizerindeki etkilerini anlamamiza
yardimer olacaktir. Aragtirmanin  sonuglari bir genelleme yapmaya olanak
vermeyecek olmasma karsin, sistemdeki aksakliklarin en uygun sekilde
giderilebilmesi icin tarim galiganlarinin sistemle ilgili sorunlari, yaklagimlari ve
gereksinimlerine iliskin bir fikir verecektir. Tarim ¢alisanlanmn yasadiklari
bolgelere, tirettikleri tirlintin ¢esidine, isledikleri topraklarin yapisina, biiyiik kentlere
yakin olup olmamalarina, arazi ve hayvan miktarlarina, aldiklari verime vb.’ne gore
sorunlar1 ve gereksinimleri farklilik gostermektedir. Buna karsmn, bir ¢ok konuda

ortak sorun ve gereksinimler s6z konusudur.

En son bolimde calisma genel olarak degerlendirilecek, sosyal giivenlik

sistemimizdeki aksakliklarin giderilebilmesi i¢in 6nerilerde bulunulacaktir.



II. KAVRAMSAL CERCEVE

A. TARIM VE TARIMSAL FAALIYETIN TANIMI VE
OZELLIKLERI

Tarim, topragi ve tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal hammaddeler
tiretmek ve bizzat firetilen bu maddeleri yar1 veya tam mamil hale getirmektir

(Karagolge ve digerleri, 1995:6).

Tarimsal faaliyetin cesitli tanimlar1 bulunmaktadir. Tarimsal faaliyet kisaca

bitkisel ve hayvansal {iriinlerin {iretimini ve bu iriinlerin islenmesini ifade eder.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesinde tarimsal faaliyet su sekilde
tammlanmaktadir: Arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve 1slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle nebat, orman, hayvan, balikk ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasim, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini,
satilmasim1 veya bu mahsullerden sair bir sekilde faydalamilmasinmi ifade eder.

Tarimsal faaliyet 3 kisma ayrilir:

1. Bitki yetistiriciligi veya bitkisel tiretim
2. Hayvan yetistiriciligi veya hayvansal iriinler tiretimi
3. Tarimsal teknoloji faaliyeti (tarimsal teknoloji)

Tarim isletmelerinde iiretilen hammaddelerin, gerek isletmede tiiketilmek,

gerekse pazara sunulmak iizere, yine isletmede mamiil veya yari mamiil iirlinlere

10



donustlirtilmesi faaliyetine tarimsal teknoloji denmekte ve bu faaliyet de tarimimn

kapsamina girmektedir (Karag6lge ve digerleri, 1995:7).
Tarimsal faaliyet su tiir 6zellikleri tasimaktadir:

Tarimsal Urilinlerin arzi, iklime ve iiretim dénemindeki hava kosullarina
baglhdir. Her iirlin farkh iklim kosullarinda yetistigi gibi, liriintin yetistigi donemde
hava sartlarin normale uygun seyredip seyretmedigi de 6nem tagimaktadir. Iklim,
iirliniin yetismesine uygun olsa bile iirtintin yetistigi donemde hava sartlarinin normal
seyretmemesi, Uriinlin tamamen veya kismen yok olmasma veya degerinin

diismesine neden olmaktadir.

Uretimin belli bir miktar1 ailenin ihtiyaci igin ayrilirken, bir miktar1 da bir
sonraki iiretim igin tohumluk ya da damizlik olarak ayrilmaktadir. Bu nedenle,
tiretilen {irlin miktar: ile piyasaya arz edilen {iriin miktar1 aym degildir. Ayrica
tarimsal drtinlerin hepsinin arzi, esneklik yonitinden de farklilik g6stermektedir. Bazi
irtinlerin arz1 ¢ok esnekken, bazilarmmin arzi hi¢ esnek degildir (Karagblge ve

digerleri, 1995).

Uretilen iirtin miktarini istenilen zamanda artirip azaltmak miimkiin degildir.
Uretim déneminin baslangicinda ne kadar firetim yapilacagma karar verilir ve bu

karar1 bir sonraki iiretim donemine kadar degistirmek olanaksizdir.

Ureticinin, {iretim miktar1 konusundaki kararmi etkileyen nedenlerden biri,
piyasada bir onceki donemde olusmus olan fiyat diizeyidir. Bir 6nceki dénemde
lirlinlin fiyat1 yiiksekse, tiretici daha ¢ok kazang elde edebilmek i¢in, daha ¢ok tiretim

yapmak isteyecek, fiyat diislikse ya tiretimi kisacak ya da bagka bir {irlin yetistirmek

11



isteyecektir. Uretimini arttirnus olan {iretici, yeni {iretim déneminde, iyi bir fiyat
diizeyi ile karsilasmazsa, bekledigi geliri elde edemeyecektir.! Biitiin iireticiler bir
onceki dénemde olusmus olan yiiksek fiyat diizeyine aldanarak daha c¢ok fiiretim
yapmakta, bu da arzin ¢ok olmasi nedeniyle, {irlinin fiyatinin diismesine neden
olmaktadir. Zaman zaman baz1 {iriinlerde, {reticinin maliyetini dahi
karsilayamayacagindan, {Uriiniinli pazara bile gotiirmedigine sahit olmaktayiz.
Uretici, tiretimin miktar1 konusunda, piyasa hakkinda kapsamli bir bilgiye sahip
olamadif i¢in, iiretmesi gereken {irliniin ¢esidi, kalitesi ve {irlin miktar1 konusunda

rasyonel kararlar alamamaktadir.

Urliniin piyasada olusacak fiyatim kesin olarak bilmek miimkiin degildir.
Fiyat, talebi ve fireticinin kazancin etkiler. Uretim déneminin basinda fiyat1 bilmek
mimkiin olmadigindan, ireticinin dénem sonunda ne kadar gelir elde edecedi
belirsizdir. Iyi bir gelir de elde edebilir, zarar da edebilir. Ureticinin hangi iiriinii ne
miktarda {iretmesi gerektiginin ¢ok iyi tahmin edilmesi gerekir ki, bunu da tiretici tek
basina yapamaz. Bu olumsuz riski en aza indirebilmek icin gesitli tiriinler tiretilmesi
yoluna da gidilmektedir. Bir iirlinden zarar edilmesi, diger {irtinden elde edilecek
karla, bir sekilde telafi edilebilmektedir. Ancak, bu sadece biiyiik isletmelerde
gerceklestirilebilmekte, kiigiik isletmelerde {irtin farklilagtirilmasi  miimkiin

olamamaktadir.

Tarimsal {iriiniin elde edilebilmesi, belirli bir zaman periyoduna baglidir. Bazi

tirlinlerde 3-4 ay beklemek gerekirken, bazilarinda bu siire 4-5 yildir. Tarim dist

! Tarimsal Girlinlerin arzinin, bu tiriinlere olan talepteki beklentilere gore gergeklesecegini agiklayan ve
tarim {ireticilerinin davramglari inceleyen ekonomik model Oriimcek agi (Cobweb) teorisi adiyla
gesitli ekonomi okullarmin ¢alismalarina konu olmustur. Ayrmtili Bilgi icin bak: Tiirkay, Orhan,
Mikroiktisat Teorisi, Sayfa 147-150.

12



sektorlerde ise bu siire ok kisadir. Uretime baslanmasi ile {iretilen {irlinden gelir elde
edilebilmesi arasinda diger sektdrlerden daha uzun bir zaman dilimine ihtiyag¢ vardir.
Yapilan yatinmlarin ve harcanan emegin karsihigimin almmasi i¢in beklenmesi
gereken siirenin uzunlugu, yatinmlar icin gerekli sermayenin teminini

giiclestirmektedir.

Her tarimsal iiriin, her toprakta yetistirilemez. Uriinlerin yetistirilmesine
uygun toprad ihtiva eden araziler bulunmalidir. Toprak kalitesi, verimliligi biiytik
olctide etkilemektedir. Istege bagli olarak toprak analizi yapilmaktadir. Ancak liretici
yeterince bilingli olmadigindan, ailesinden ve gevresinden gordiigii, tiretim siireci
hakkinda bilgi sahibi oldugu diiriinlerin tiretimine ydnelmekte, islemekte oldugu

araziden yeterli verimi elde edememektedir.

Topraklarin en uygun sekilde kullamilmas: siniflarina uygun kullanilmas: ile
miimkiin olmaktadir. Topraklar kullamim Kabiliyetine gére 8 sinifa ayrilmistir. Ik 4
sinif isletmeye uygun topraklardan olusurken, sonraki 4 simif smirli kullanima sahip
topraklardan olusur (Sarioglu, 1998). Tiirkiye’deki tarim topraklar1 simiflarma uygun
olarak kullanilmamaktadir. Tarm yapilmamas:1 gereken veya tarima elverisli
olmayan topraklarda tarim yapilmakta, tarima elverigli topraklar ise tarim disi
amaglar igin Kkullamilmaktadir. Tarim arazilerinin birgogu sechirlesme, karayolu,
havaalam, baraj, turizm, spor alanlarnn gibi kullanmimlarla elden c¢ikmaktadir.
Topraklarin uygunsuz kullammi ise verimi, dolayisiyla geliri biiyiik olglide
azaltmaktadir. Topraklarin uygunsuz kullaniminin Oniine gegilmesi igin gereken

tedbirler almmalidir.
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Tarimda makine kullanimi sinuirlidir. Tiim islerde makine kullanmak miimkiin
degildir, baz1 islerin elle yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, kiigtik isletmeler
makine kullanacak kadar biiylik olmadigindan, is hacmi az oldugundan ve kiigiik
isletmelerin geliri de nispeten diisiik oldugu i¢in, makine temin etmede gerekli mali

kaynak bulunamadigindan makine kullanimi diistiktiir.

Uretimin herhangi bir asamasinda meydana gelen tabii felaketler, iiriiniin
kismen veya tamamen zarar gérmesine neden olmaktadir. Baz1 gelismis lilkelerde
bulunan tiriin sigortasi sistemi ile meydana gelen bu zarar, parasal olarak telafi
edilebilmektedir. Ancak bu sigortalar, biitiin afetlere yonelik degildir. Bir ¢ok tilkede,
iiriin sigortast1 bulunmadiindan, meydana gelen zararlar {iretici tarafindan
kargilanmaktadir. Bunun yam sira, tabii olmayan, beklenmedik olaylar (yangin,
yabani domuz saldirisi, ¢ekirge istilasi ve benzeri) tirtin sigortas: bulunan {ilkelerde

bile sigorta kapsamina dahil edilmemektedir.

Hayvan yetistiriciligi ve hayvansal tirtinlerin iretimi, bitkisel tiretimden farkls
ozellikler gostermektedir. Hayvan yetistiriciliginde de hava kosullari 6nemlidir
¢linkli, bazi hayvanlar sicak bolgelerde, bazilar1 ise soguk bolgelerde
yasayamamaktadirlar, Hayvanlardan iyi triin elde edebilmek icin bolgesel iklime
uygun hayvanlarin segilmesi ve barinaklarin hayvanlarin yasamasina uygun olmasi
gerekmektedir. Hayvansal iriinlerin elde edilmesinde makine kullammi, bitkisel

tiretimden ¢ok daha kisitlidir.

Hayvansal iiretim siirekli caligmayi gerektirmektedir. Glinde en az 2 kere
hayvanlarin bakiminin yapilmas: ve ihtiyaglarimin giderilmesi lazimdir. Bunun

yaninda, hayvanlarin periyodik olarak kontrolleri yaptirilmali, her bir hayvamn
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kiinyesi  tutulmalidir. Ancak bu tiir uygulamalar Dbiyitik isletmelerde
yapilabilmektedir. Salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi, hayvanlarin biiylik kisminin,
bazen tamamunin telef olmasina yol agmaktadir. Bu durum, hanenin uzun bir siire
gelirden mahrum kalmasma yol agmaktadir. Ulkemizde genelde bitkisel ve
hayvansal {iriin iiretimi beraber yapilmakta, cok sayida hayvan besleme yoluna
gidilmemektedir. Uretici ailenin ihtiyaglarim kargiladiktan sonra, artan {irlin satiga

sunulmaktadir.

Hayvansal iiriinlerin iiretimi ile daha ¢ok ¢ocuklar ve kadinlar ilgilenir. Bu,
aileye ek kazang saglamak ve ailenin ihtiyag duydugu gida malzemelerinin satin
alinmasini onlemek, ucuza maletmek i¢in kullanilan bir yéntemdir. Bitkisel {iretim
sirasinda ortaya cikan atiklar, bazi hayvanlarin gida ihtiyaglarinin karsilanmasinda

kullanilarak degerlendirilmektedir.

Tarimsal faaliyet siirekli caligmayr gerektirmediginden, bu faaliyetle
ugrasanlarin ¢ok bos zamam olmaktadir. Uretimin bityiik 8lgekli oldugu isletmelerde

calisma stireleri uzun, kiiciik 6lgekli isletmelerde kisadir.

[LO verilerine gore 1997 yilinda tiim diinyada is kazasi sonucu hayatimu
kaybeden 330 bin is¢inin 170 bini tarim is¢isidir. Bazi tilkelerde tarim sektdriinde
olimle sonuglanan is kazasi oram, diger sektdrler ortalamasimn iki katina
ulasmaktadir (Tanm-is, 1999). Tarimda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ¢ogu
kayda gegirilmemektedir. Cok onemli veya 6limciil olmayan kazalar i¢in saglik
birimlerine herhangi bir bagvuru yapilmamakta, uzun vadede ortaya ¢ikabilen ve
viicudun direncini zayiflatan ya da bazi hastaliklara yol agabilen durumlar tespit

edilememektedir.
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B. TARIM CALISANLARI VE TARIMSAL CALISMA TURLERI

Tarim sektoriinde galiganlar statiilerine gore gruplara ayrilir. Her grubun
kendine 6zgii dzellikleri ve sorunlart vardir. Gruplarin yakindan taninmasi, mevcut
sorunlarn ortadan kaldirlmasi veya en aza indirilebilmesi agisindan biiyilk 6nem

tagimaktadir,

1. Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar: Herhangi bir igverene hizmet akti ile
bagli olmaksizin kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarinin

miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde tarimsal faaliyette bulunanlari kapsamaktadir.

7.1.1971 tarih ve 1330 sayih kanuna gore; Ekim, dikim, bakim, iiretme,
yetistirme ve islah yollariyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek
suretiyle bitki, orman ve hayvan iriinlerinin elde edilmesine, bu fiiriinlerin
yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirilmesine, muhafaza ve pazarlamasina
cifteilik denir. Yukaridaki faaliyetleri mal sahibi, kiraci, yarici veya ortak¢i olarak

devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlara ¢ift¢i denir.

Kiraci: Bagkasinin topragini nakdi veya ayni veya hem nakdi hem ayni belli
bir bedel karsilifinda isleyenlere veya isletenlere denir (1757 sayili Toprak Ve Tarim

Reformu Kanunu md. 7).

Ortake1: Bagkasinin topragini o topraktan elde edilecek {irtiniin belli bir pay:

karsiliginda isleyenlere denir (1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu md?7).

2. Yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gegici) calisanlar: Kendine ait arazisi veya

isletmesi olmayip, bir igverene bagli olarak siireksiz islerde galisanlardir, Siireksiz is,
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nitelikleri bakimimdan en ¢ok 30 isgiinii stiren istir (2925 Sayili Kanun md3/e).
Gezici isciler genellikle isgiicii ihtiyacinin en yogun oldugu dénemlerde bir bolgeden
baska bir bolgeye go¢ eden, kisa bir siire galisan iscilerdir. Bu is¢ilerin bir kismu
kiictik bir topraga sahip oldugu ve ge¢imini bu topraktan saglayamadig igin ticretli

iscilik de yapmaktadir.

Sadece yevmiyeli olarak ¢aligarak geginenlerin yaninda, arazi veya isletme
yetersizligi, aile {iyelerinin isletmenin ihtiyacindan gok olmasi gibi sebeplerle, ek
kazang elde edebilmek igin, gesitli dénemlerde ve arasira yevmiyeli ¢alisanlar da

bulunmaktadir.

3. Ucretsiz Aile Iscisi: Bu kategoride o6zellikle kadinlar, cocuklar ve
yaslilar yer almaktadir. Egitim, ¢ocuklar: bir 6l¢tide ¢alisma hayatindan uzaklastirsa
bile tamamen koparamamaktadir. Yaglilar ve cocuklar, yapilmasi zorunlu olan ancak,
fazla gii¢ gerektirmeyen islerde kullanilmaktadir. Kadin isgiictine ise, 6zellikle kiigiik

dlgekli isletmelerde daha ¢ok ihtiyag duyulmaktadir.

15 ve daha yukan yasta Tiirkiye’de tarim, ormancilik, aveilik ve balikgilik
faaliyet kolunda istihdam edilen toplam 7 milyon 187 bin kisinin, 3 milyon 733 bini
(%51,9) iicretsiz aile isgisi, 2 milyon 990 bini (%41,6) kendi hesabina ¢alisan ve 335
bini (%4,6) yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gecici) ¢alisandir. Kendi hesabina
calisanlarin  %84,8’ini erkekler, {iicretsiz aile isgilerinin %69,5’ini kadinlar

olusturmaktadir.

Tarimla ilgili islerde ortalama giinliik ticret, 1999°da 5 milyon 446 bin 841
TL idi. DIE bu veriyi SSKurumu’ndan temin etmis, SSKurumu da elindeki

bildirgeleri baz almistir. Bu iicret, baz1 sektorlerin tizerinde (dokuma sanayiinde 4
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milyon 651 bin TL) baz1 sektérlerin ise altindadir (icki sanayiinde 5 milyon 532 bin
415 TL) (DIE, 2001 (e):265). Tarimla ilgili islerde SSKurumu’na kayitli olan
iscilerin ¢ogu kamu sektoriinde galigmaktadir ve kamu sektoriindeki is¢i ticretleri
6zel sektor is¢i ticretlerinden yiiksektir. Tarim alaninda yevmiyeli olarak ¢alisanlar,
kayitlara gegen bu giinliik ticretten ¢ok daha az bir licret karsilifi ¢alismaktadirlar

(DIE, 2001(b):65).

C. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Birey var oldugu giinden bugtine degin, gelecegini tehdit eden olaylardan
korunabilmek igin ¢aba gostermistir. Yiizyillar boyunca, hastalik, sakatlik, yasllik,
insanoglu i¢in aglik, yoksulluk, sefalet, 5liim anlamina gelmistir. Bu nedenle, birey
devamli olarak gelecekle ilgili bir giivenlik arayisi iginde olmustur. Bireyler,
geleceklerini ciddi sekilde tehdit eden bu risklere karst korunabilmek igin, dini
yardimlar, yardim sandiklari, aile i¢i dayamisma gibi korunma sistemleri

gelistirmiglerdir. Ancak bu yardimlar, hem diizensiz hem de yetersiz olmustur.

Diinyada is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi 18. yy’in baglarna kadar inmektedir.
Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasi ile emek ve galigma kosullan ile ilgili biiylik ve
kokli degisimler olmustur. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan is¢i sinifinin ¢alisma ve
yasam kosullarinin ¢ok agirlagmasi, calisma kosullarinmn iyilestirilmesi ve gelirin
adaletli boliisiilmesi hakkinda toplumsal ve ekonomik bir dizi énlemlerin alinmasim
gerekli kilmusgtir. Sanayi Devrimi’nin ardindan kadinlar ve gocuklar da ge¢inebilmek
i¢cin ¢alisma hayatina dahil olmak zorunda kalmislardir. Emegin ve isginin
korunmasmnin gerekliliginin kabul edilmesinin ardindan ilk koruyucu o6nlemler,
sanayi kesiminde ¢alisan toplumun en zayif kesimi olan kadin ve gocuklara yonelik

olarak alinmistir,
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Caligma yasamu ile ilgili alinan 6nlemler isgilerin mesleksel, fizyolojik ya da
ekonomik olarak karsi karsiya olduklar: riskleri ortadan kaldirmaya yetmedigi igin,
risklerin olumsuz sonuglarini en aza indirmeye yonelik olarak sosyal giivenlik adinda

yeni bir kavram ortaya ¢ikmustir.

Sosyal giivenlik kavrami, bireylerin yasamlarini tehlikeye sokacak olaylara
karst giivenlik ve gelecegini garanti altina alma arayiginin bir irlinii olarak ortaya
¢ikmis ve gelismistir. Sosyal giivenlik, risklerin birey {lizerindeki etkilerini ortadan
kaldirma veya en aza indirme ¢abalarinin bir sonucudur. Kisinin olumsuz durumlarla
kars1 karsiya kalmasi, kendisini ve ailesini gegindiremeyecek bir duruma diismesi,
uzun dénemde toplumun sosyal dengesini bozacaktir. Bu nedenle, bireyin kars:
karsiya kalabilecegi risklerin ortadan kaldirilmasi, toplumun ¢ikarlari agisindan da
biiyiik Onem tasimaktadir. Ekonomik ve sosyal adalet gerceklesmeden, toplumun

baris i¢inde yasamasi miimkiin degildir.

Insan Haklar Eﬁensel Bildirisi’nin 25. maddesi ‘herkesin gerek kendisi
gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli toplumsal hizmetler
dahil olmak iizere saglik ve gonencini gilivence altina alacak uygun bir yagam
diizeyine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik veya ge¢im olanaklarindan
iradesi disinda yoksun birakacak Oteki durumlarda giivenlige hakki vardir’

demektedir.

Ingiltere’de 1908°de yashilik sigortasi, 1911°de Ulusal Sigorta Yasasi, 1925°te
dul, yetim ve yashlik sigortas1 ¢ikarilmugtir. Isvigre’de 1898°de is kazasina ugrayan
iscilere tazminat 6denmesi hakkinda, 1910°da yashlik sigortasi hakkinda yasa

cikarilmastir.
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Osmanl1 Imparatorlugu déneminde 1866°da Askeri Tekaiit Sandigi, 1881°de
askerler disindaki devlet memurlart igin Tekatit Sandif1 kurulmustur. Sonralar1 daha
baska sandiklar da kurulmustur. 1909°da Tersane-i Amireye Mensup Is¢i ve Sairenin
Tekatidiyeleri Hakkinda Nizamname ile kurulan bir sandik, yaslilik ve malullik
risklerine kars1 koruma amaci giiden ilk sosyal giivenlik uygulamasidir. Daha sonra
1910°da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi ile bir

sandik kurulmus ve hastalik ve kaza yardimlar1 uygulanmistir.

Cagdas anlamda sosyal giivenlik, II. Diinya Savasi’mi izleyen yillarda
yayginlik kazanmigtir. Bireyin ekonomik giivencesinin olmasi, gelecekle ilgili
kaygilarim bir 6lglide ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle ilk amag, bireylere
ekonomik giivence saglamak olmustur. Sosyal gilivenligin kapsami, zamana ve
mekana gore degisim gostermektedir. Sosyal giivenlik glintimiizde, bireyi sadece
ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal risklere karsi korumayr da amag¢ edinmistir.
Sosyal giivenlik kavrami, sosyal giivenlik politikalarim, mevzuatlari, sistemleri de
kapsamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adalet anlayisn1 da sosyal giivenligin bir

Urlintidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 22. maddesi “Herkes, toplumun bir ferdi
olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal gilivenlik, bireyin onuru, kisiliginin
gelistirilmesi igin kag¢inilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin edilmesi

temeline dayanir” demektedir.

Sosyal giivenlik, bireylere insanca bir yasam diizeyi saglamak igin, kapsama
alinan risklere Kkarsi, karsi karsiya kalinabilecek tehlikelerden korunmasidir.

Risklerin ortaya ¢ikmadan bireyin korunmasinin yaninda, meydana gelen olumsuz
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sonuclarin yok edilmesini veya minimum diizeye indirilmesini de kapsamaktadir.
Sosyal giivenlik, toplumda ekonomik ve sosyal adaleti saglayarak, toplumda

¢ikabilecek huzursuzluklarin da dniine geger.

Sosyal giivenligin saglanmas1 gérevi devlete verilmigtir. Devlet bu gorevini
sosyal sigortalar ve sosyal yardim ve hizmet orgiitleri kurarak gergeklestirmektedir.
Sosyal sigortalar bireyin katkisini dngériirken, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler

bireyin katkisim gerektirmez.

D. BAZI GELiSMIiS ULKELERDE TARIMSAL NUFUSUN SOSYAL
GUVENLIGI
Ulusal gelir ve calisan niifus i¢inde tarimin paymin azalmasi, tarimin
ckonomik ve sosyal politikalarda bir yer isgal etmesini engellememektedir. Geligmig
kapitalist ilkeler buna iyi bir ornek olusturmaktadir. Gelismis tilkelerin sosyal
giivenlik sistemlerine bakildiginda herkesi kapsama alma ve tehlikelere kars1 koruma

konusunda basarili bir tablo gizdikleri goriilmektedir.

Tarmmin paymnin %5°lerin altina indigi tilkelerde bile iiretici ve/veya sektdre
yonelik koruma, destekleme politikalarindan vazgegilmemektedir. Hatta Tlrkiye’de
oldugundan daha fazla siibvanse edilmektedirler. Gelismis f{ilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemlerinin incelenmesi, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemindeki

mevcut eksikliklerin giderilmesi agisindan Snem tagimaktadir.

Diinyada birgok iilkede devlet, sosyal gilivenlik sistemine katkida
bulunmaktadir. Ornegin devletin katkist Belgika’da %31,11, Danimarka’da %85,7,
Fransa’da %19,63, Ingiltere’de %55,06, Isveg’te %49,25, Portekiz’de %15,44,

Yunanistan’da %12,41°dir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, 1999).
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Tarim {ireticilerinin korunmasina y6nelik 6zel bir koruma yontemi olarak bazi
tilkeler iirlin sigortasi sisteminden yararlanmaktadir. Dolaysiz olarak kisiyi hedef
almayan bu sistemde lireticinin olaganiistii durumlar karsisindaki gelir kaybinin telafi
edilmesi amaclanmaktadir. Uriin sigortas1 kapsaminda degerlendirilebilecek ilk
uygulama 1938 yilinda Amerika’da 6zel sigorta sirketlerinin ¢iftgileri risklere kars:
korumada yetersiz kalmasi iizerine hiikiimetin Onctiliigiinde gerceklesmistir. Aym
dénemde Japonya’da benzeri bir sistem kurulmus ve 1947°de tiim tarim felaketlerine
kars1 genel bir koruma kapsamu gelistirilmistir. Yunanistan 1948’de bir pilot bolgede
ve liziim fireticileri ile iirlin sigortas1 sistemine adim atms ve 1961 yilinda tiim tarim
tireticilerini kapsama alacak sekilde uygulamayr genisletmistir. Amerika’da
uygulanan sistem tercihliyken, Yunanistan’da iiriin sigortast sistemi mecburidir.
Amerika’da genel olarak hava sartlari, domuz stiriileri baskini, yangin ve diger
tehlikelerin ortaya ¢ikardig: kayiplar telafi edilmekte, ¢ift¢inin ihmali, gereken dikkat
ve Ozeni gostermemesi gz oOniinde bulundurulmaktadir. Farkli {ilkelerde farkli
oranlarda tazmin uygulamasi vardir. Ortaya ¢ikan zararin tespit edilmesi Snem
tagidigindan, ireticiden zararmin tespit edilmesi i¢in hemen sigorta kurumuna

durumu bildirmesi istenmektedir (Savy, 1987).

Avrupa Birligi’ne iiye llkelerde ciftgiler igin kapsama alinan rizikolar;
hastalik ve analik, malullik (irlanda harig), yashlik, 6liim, is kazas1 ve meslek
hastaliklaridir (bazi iilkelerde mecburi degil, istege baglidir, yine bazi iilkelerde
kiictik-biiytik ~ ¢iftci  ayurmmi  yapilmaktadir). Issizlik  sigortast  yalmizca
Liiksemburg’da, tirlin kaybt rizikosu i¢in tarimsal sosyal sigorta uygulamas: sadece

Yunanistan’da bulunmaktadir. Diger tilkelerde {irlin sigortalar1 6zel kuruluslarca
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yonetilmektedir. Ancak devlet, sigorta primlerinin 6denmesine Kkatkida

bulunmaktadir (Aksoy ve digerleri, 1994).

Ingiltere: Ciftgiler tiim calisanlar icin gikarilmis genel sigortaya dahildirler.
Sosyal giivenlik sistemi Ulusal Saglik Hizmetleri ve Ulusal Sigorta olmak {izere iki
kisma ayrilmaktadir. Ulusal Saglhik Hizmetleri biitiin niifusa, Ulusal Sigorta
Hizmetleri ise ¢alisan Kkitleye yoneliktir. Calismayanlar istege bagh sigorta
yaptirabilmektedirler. Ulusal Saghik Hizmeti, yalmzca analik ve hastalik hallerinde

ayni yardim yapar (Aksoy ve digerleri, 1994).

Bagumsiz ¢aliganlardan tek prim kesilir. Gelirleri yiiksek olanlar ek prim
odemek zorundadirlar (Aksoy ve digerleri, 1994). Is kazasi ve issizlik sigortas:
kapsamina bagimsiz ¢alisanlar dahil edilmemektedir. Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin
malulliik, yashlik, oOlim, is kazalan ve meslek hastaliklart sigortalarinin
finansmanlar1 vergiler tarafindan karsilanmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1, 2000).

Ulusal Sigorta, Saglik ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na baglidir. Sigortadan
zorunlu Ogretim yasinin Uzerindeki herkes yararlanmaktadir. Evli kadinlar, bazi
dullar, egitimdeki Ogrenciler, 6deme yapilmayan stajyerler, yillik geliri 312
sterlinden az olan kisiler, vb. gruplar prim 6demek zorunda degillerdir. Ozel
hiikkiimlere gére mevsimlik isgilere issizlik yardimi denir (Tiirkiye Ziraat Odalan

Birligi, 1973).

Ingiltere’de ikamet eden herkes saglik, analikk, yashilik sigortasindan
yararlanma hakkina sahiptir. Malulliik sigortasindan {icretliler ve bagimsiz calisanlar,

is kazas1 ve meslek hastaliklart sigortasindan {icretliler yararlanmaktadir. Oliim
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sigortasindan yararlanabilmek i¢in belli bir siire prim 6denmis olmasi gerekmektedir

(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1990).

Hollanda: Ciftgileri, tarim is¢ilerini ve kirsal kesimde yasayan herkesi
kapsama alan genel halk sigortasi sistemi mevcuttur. Gelir diizeyine bagl olarak
farkli primler 6denmesine karsilik, herkes ayni hizmetten faydalanmaktadir (Aksoy

ve digerleri, 1994).

Halk Sigortas1 iggéremezlik sigortasi, 6liim sigortasi, yashilik sigortasi ve
hastalik sigortas: olmak iizere dort boliime ayrilmaktadir. Sigorta primlerle finanse
edilmektedir. Bagimsiz galigsin veya ¢aligmasin primler gelirin belli bir yiizdesidir.
Halk sigortasi, Sosyal Sigorta Bankasi ve Bolgesel Is Konseylerince ytiriitiilmektedir
ve bunlarin yonetim organlarinda igveren ve sendika temsilcileri de yer almaktadir.
Isgoremezlik yasasinin yiiriitiilmesinde igveren ve sendika temsilcilerinin yer aldig

isletme birlikleri yetkilidir (Aksoy ve digerleri, 1994).

Ciftgiler  hastalik, yaslihik, malullik ve 0lim  sigortasindan
yararlanmaktadirlar. Bagimsiz calisanlara hastalik rizikosu kapsamina sadece agir
hastaliklar dahil olmaktadir. Diger hastaliklar yalnizca 6zel sigortalarla giivence

altina alinabilmektedir.

Tum dcretli galisanlar, emekliler, igsizler ve sigortaliya bagimli olan kisiler
saglik sigortasindan, sigortali kadin, sigortalinin esi ve kizlari analik sigortasindan
yararlanmaktadir. Uyruguna bakilmaksizin tilkede ikamet eden herkes, malulliik ve
yasliik sigortasi kapsamindadir. Is kazasi ve meslek hastaliklan sigortasi, saglik,
maluliyet ve oliim sigortasi kapsaminda degerlendirilmektedir (fktisadi Kalkinma

Vakfi, 1990).
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Hollanda’da tarim kesiminin kaza sigortasi, ¢ift¢i birlikleri tarafindan idare

edilmektedir (Savy, 1987).

Fransa: Saglik sigortasindan iicretliler ve benzeri kategoriye giren calisanlar,
emekliler, issizler ve bunlarin bakmakla yikiimli olduklart kigiler, analik
sigortasindan sigortali kadinlar, sigortalinin esi ve kizlari, malulliik, yashilik ve 6lim
sigortasindan tiim {icretliler, isgiler ve memurlar, meslek hastaliklarindan tiim

calisanlar yararlanmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 1990) .
Tarimdaki sosyal sigortalar {i¢ sisteme ayrilmaktadir:

D Tarimda Karsilikli Sosyal Yardim (Mutualite Sociale Agricole): Bu
sistemde ciftgiler, aile tiyeleri ve tarim isgileri yer almaktadir. Tarim isgileri ve kiigiik
ortakgilar i¢in hastalik, analik, malulliik, yashlik, 6lim sigortasi, ¢iftgiler igin yaglilik
ve Olilm sigortasi, tarim iscileri i¢in is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi ve

yine tarim iggileri i¢in ek aylik sistemi bulunmaktadir.

2) Isletmelerde Hastalik, Analik, Malulliik Sigortas: (Assurance Maladie,

Maternite, Invalidite des Exploitants)

3) Tarimsal Kaza Sigortasi: Isletme sahiplerine yonelik olup, is

kazalarinin yaninda 6zel kazalar1 da kapsama almaktadir.

Malulliik ayliginin miktar1 herkes icin aym olmasina karsilik, yaslilik ayligi
odenen primlere baglidir. Yaslilik ayligina hak kazanabilmek igin belli kosullari
tagimanin yaninda isletmeyi devretmis olmak zorunludur. Tarimda sosyal
harcamalar karsilamak i¢in genel devlet biit¢esine ek bir biitce yapilmaktadir (Aksoy

ve digerleri, 1994).
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Ciftgiler igin kurulan hastalik, analik ve maluliyet sigortalarinin idaresi
karsilikli yardimlasma fonlan, arkadaslik cemiyetleri ve 6zel sigorta sirketleri

tarafindan paylasilmaktadir (Savy, 1987).

Tarmm kesimindeki herbir karsilikli yardimlagsma fonu yalnizca bir bsliimden
sorumludur. Herbir eyalet ve topluluk hicbir ticret almaksizin ¢alisan ve giftgiler
tarafindan segilen delegelerle temsil edilir. Bu delegelerin temel gorevi fon idaresi ile

tiyeler arasindaki miinasebeti saglamaktir (Savy, 1987).

Tarim tiretiminin muamele vergilerinden elde edilen hasila, tarim kesiminde
yasayanlarin aile yardimlar sigortasina tahsis edilir. ...... Kigiik ciftliklerde yasayan
kendi adina galisan bagimsiz ¢ift¢ilerin hastalik sigortalarimin primlerinin bir kismi

devlet tarafindan karsilanir (Savy, 1987:88).

Ozel kuruluslarca yiiriitiilen bir iirlin sigortast sistemi bulunmakta, devlet
sigorta primlerinin 6denmesine katkida bulunmaktadir. Sigorta edilemeyen dogal
afetlere parasal destek saglayan bir ulusal garanti fonu bulunmaktadir (Aksoy ve

digerleri, 1994).

Italya: Tim italyan vatandaslan ve bu tilkede ikamet eden yabanci
uyruklular saglik sigortasi, is¢i, memur, ¢iftci ve tiim {icretli galisanlar malulliik,
yashilik, 6ltiim, is kazasi ve meslek hastaliklar sigortas: kapsamindadir. Ulkede
ikamet eden tiim kadinlar analik sigortasindan yararlanmaktadir (Iktisadi Kalkinma

Vakfi, 1990) .

Hastalik rizikosuna karsi biitlin ¢iftciler, ortak¢i ve kiracilar sigorta

kapsamindadirlar. Isgiicii gereksiniminin 1/3’ii aile isgiicli tarafindan karsilanan
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kuctik ¢iftci, kiract ve ortakeilar icin 6zel sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir.
Yaslhilik, malulliik ve 6lim sigortalart biitlin ¢iftileri, kaza sigortasit bedenen ¢aligsan
ciftci, ortak¢i ve yaricilari, tiiberkiiloz sigortasi yalmiz yarict ve ortakeilar
kapsamaktadir. Analik parasi sigortas: isletmede bizzat faaliyette bulunan aile reisi
kadinlari, cift¢i, ortak¢r ve yaricilarin eslerini koruma altina almaktadir. Bizzat
calisan kiigiik ¢iftci, yarict ve ortakgilar aile yardimi alma hakkina sahiptirler (Aksoy

ve digerleri, 1994).

Tarim kesimindeki primleri toplama isi tek bir organa verilmistir. Sosyal

glivenlik miiesseselerinin idaresi tektir (Savy, 1987).

Tarm kesimine yonelik sosyal giivenlik programinin mahalli zincirini tegkil
eden herbir komiinde®, birlestirilmis bir tarim primleri servisi ayn1 zamanda bir
gorevliye sahip bulunmaktadir. Bu gorevliler, her bir ¢ift¢inin sahip oldugu
topraklar1 g6zoniinde tutarak teorik olarak ihtiya¢ duyulan ¢aligma giin sayisim tespit
ederler ve bu degerlendirme iizerinden prim alirlar. Ayrica, sosyal giivenlik programi
tarafindan kapsama alinan dcretlilerin, stirekli gecici veya giinliik olarak
caligmalarina gore kayit tutarlar. Gorevliler, ciftcilerin arasinda yasayarak,
vazifelerinin gerektirdigi her tiirlii iliskiye girerler ve gergek ihtiyaglarint belirlemede

cok yardimci olurlar (Savy, 1987:79).

Devlet giftgilerin hastalik sigortasi programina ve {icretli olarak calisanlarin

emeklilik sigortalarina dogrudan yardim etmektedir (Savy, 1987).

2 Belirli ihtiyaglarin ortak giderildigi ve belirli harcamalarin ortak havuzdan karsilandig1 kdy benzeri
kiictik yerlesim birimi

27



Her y1l is¢i, isveren ve hiiklimet temsilcilerinin olusturdugu bolgesel komite,
her bolgedeki farkli tipteki topraklarda tarimsal faaliyette bulunmak i¢in ihtiyac
duyulan insan giiciinii teorik olarak tespit etmektedir. Isverenin isletme ile ilgili
verdigi bilgiler 1s18inda, 6demekle yiikiimlii oldugu prim belirlenmektedir (Savy,

1987).

Yunanistan : Ulusal Tarim Sosyal Sigortasi Miiessesesi (National
Agricultural Social Incurance Institude) bulunmaktadir. Her bir komiinde
milesseseden bir gorevli bulunmakta, goérevliler gerektiginde siviller veya
Ogretmenler arasindan secilmekte, {iyelerle miiessese arasindaki iliskiyi
saglamaktadirlar. Yunan Ziraat Bankasi (Greek Agricultural Bank) miiessese adina
programin mali idaresini yuriitmektedir. 1988’e¢ kadar ciftcilere prim &deme
yikiimliiltigl getirilmemistir. Gelir vergisi artirilarak sehirden kirsal kesime gelir

transferi yapilmisgtir (Savy, 1987).

Tarimdaki sosyal sigorta, sadece ciftgiyi ve aile iiyelerini degil, bagka bir
sigortaya dahil olmayan tim kirsal niifusu kapsama almaktadir. Sosyal sigorta
hizmetleri gelir vergisiyle, devlet yardimlar1 ve tarim iriinlerinin satiginda alinan
6zel vergilerle finanse edilmektedir. Yunanistan’da {irtin sigortas: da bulunmaktadir.
Kapsama alinan rizikolar, dolu, don, firtina ve sel baskinidir (Aksoy ve digerleri,

1994).

Almanya: Tarm kesiminde c¢alisanlarin sosyal giivenlikleri genel
programdan farklilik géstermekte, dzel bir sisteme dahil olmaktadirlar. 3 alt sistem
bulunmaktadir: birincisi yashilik yardimi yasasina dayanan yaslilik, malulliik, 6lim

rizikolarim1 kargilayan sistem, ikincisi hastalik sigortasi yasasina gore hastalhk
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rizikosunu karsilayan sistem ve {gilinclisii is kazalari ve meslek hastaliklar
rizikosunu karsilayan sistemdir ki, bu sistem ciftgileri, aile liyelerini ve tarim
ig¢ilerini kapsama almaktadir. Tarimda sosyal sigortayi idare eden 6zerk yonetimli
tarimsal meslek kooperatifleri, yaslhilik ve hastalik kasalaridir (Aksoy ve digerleri,

1994).

Yaslhlik parasi alabilmek i¢in belirli kosullar1 tagimanin yaninda isletmenin
devredilmis olmasi gerekmektedir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere prim

yiiklerini azaltmak i¢in yardimda bulunulmaktadir (Aksoy ve digerleri, 1994).

Biitiin tarim isletmeleri kaza sigortasi kapsaminda olmaya mecburdur. Is
kazalar1 ve hastalik sigortasi cift¢iyi, ailesini ve giftlikte ¢alisan herkesi, saglik
sigortasi ¢ifteileri, ¢iftlikte calisan 18 yasin {izerindeki aile {iyelerini ve 18 yasin
altindaki tiim aile {iyelerini kapsama almaktadir. Cift¢inin esi de baska bir faaliyetten
en az {licret almiyorsa saglik sigortasi kapsamindadir. Ciftci ve ailelerinin yaglilik

sigortast yaptirmalari zorunludur (Ozcan, 1993) .
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III. TORKIYE’DE TARIM VE TARIMSAL NUFUS

A. TURKIYE’DE TARIMIN YERIi VE ONEMI, OZELLIiKLERIi

Insanlarin yasamas: i¢in zorunlu olan gereksinimlerin ¢ogu tarimsal {irtinlerin
dogrudan veya islenerek kullanilmas: ile karsilanmaktadir. Besin maddelerine olan
talebi niifus ve gelir diizeyi belirlemektedir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
niifus artis mzinin yiiksek olmasi 6zellikle bu tilkelerin besin maddesi talebini ¢ok

arttirmaktadir.

Ister gelismis, ister az gelismis veya gelismekte olan iilke konumunda olsun,
biittin {ilkelerin ekonomilerinde tarimin dnemli bir yeri vardir. Sanayi ve hizmetler
sektoriiniin  iilkedeki paymmin artmasi, tarim sektdriiniin payinin azalmasi, ilk anda
tarimin Sneminin azaldigi izlenimini uyandirsa da aslinda durum goriindtigti gibi
degildir. Ekonomik bakimdan giiclii tilkeler de tarimsal {retime bliylik &nem
vermekte, kendi i¢ tliketimlerini miimkiin oldugunca karsilayip, fazlasim ihrag
etmeye ¢alismaktadirlar. Sanayilesme diizeyinin, gelismisligin bir gostergesi olmasi,
ekonomisi bilyiik 6lctide tarima dayal: iilkelerin az gelismis olarak degerlendirilmesi,
gelismis iilkelerde tarimin yeterli Oneme sahip olmayacagi disiincesini
dogurmaktadir ancak gelismis iilkeler incelendiginde aslinda durumun hi¢ de bdyle
olmadip: goriilmektedir. Aradaki en onemli fark, tarima dayali sanayiinin kurulmasi
ile ilgilidir. Geligmis iilkelerde tarim tiiriinlerine dayali sanayii dallarmin gelistirilmis

olmasi, bu iilkelerde tarimin 6nemini daha da arttirmaktadir.

Onceki yillarda AB ortak biitgesinin %75%i, simdilerde de %51°1 tarim

kesimine, bunun da %46’s1 tarimsal desteklemeye ayrilmaktadir. OECD iilkelerinde
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ciftciye dekar bagina ortalama 36 dolar destek verilirken, Tiirkiye’de dogrudan gelir

destegi ile dekar basina 5 dolar 6denmektedir (Oyan, 2001) .

Gelismis iilkelerde kooperatifler biiyiik bir 6neme sahiptir. Tarim sektoriinde
de durum diger sektdrlerden farkli degildir. Ancak tilkemizde kooperatif sayisi,
ozellikle tarimla ilgili kooperatif sayisi ¢ok azdir. Hem tiretim, hem pazarlama hem
de tiiketim agamasinda kooperatif sayisinin az olmasi, reticilerin orgiitlenme

eksikligini ortaya koyan bir gostergedir.

Siibvansiyonlar tireticinin gelirini (dolayisiyla tarim is¢isinin gelirini)
arttrmakta, farkli iiriinlerin desteklenmesi iirlin ¢esitliligine yol agmakta, iiriin
verimliligini arttirmakta, bazi bélgelerin desteklenmesi yatirimlarin belli bslgelerde
yigilmasim  engellemekte, isletmelerin iiretim yontemlerinin ve tekniklerinin
yenilestirilmesini ~ saglayarak isletme karmin ve verimlilifinin  artmasim
saglamaktadir. Uriin artis1 ve gesitliligi, retimin iilke ¢apmna dagilmasi, gelir artis,
diger sektorlerin de gelismesini saglamaktadir. Tarimin siibvanse edilmesi, dolayl

olarak diger sektérlerin de gelismesine neden olmaktadir.

Tarim sektorii, sanayi ve hizmetler sektorlerine biylik katki saglamaktadir.
Tarim sektoriiniin bu katkisi isglicli, hammadde ve girdi temini, sanayi mallarina

pazar olusturma bi¢imlerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tarimsal niifusun toplam niifus ve faal niifus icindeki payr giderek
azalmaktadir. Bu durum tannm sektdriinden diger sektdrlere bir igglicli transferi
oldugunu gostermektedir. Tarimda isgiicii verimliligi, diger sektorlere gore diigiik
seviyededir, bu nedenle iggiicli transferi aym zamanda isgiictiniin verimliligini de

arttirmaktadir.
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Tarim sektorli hammadde ve girdi temin ederek iriinlerinin islendigi
sanayilerin geligmesini saglamakta, diger sektorlerde iiretilen mal ve hizmetleri satin
almak suretiyle de sektérlerin gelismesine katkida bulunmaktadir. Tarimsal {iretimde
kullamlacak girdilerin temini diger sektorlere baghidir. Gelir diizeyi yiikseldikge hem
miktar hem de ¢esitlilik ve kalite agisindan girdi talebi artmaktadir. Talebin artmasi

ve gesitlenmesi diger sektorlerin gelismesi yontinde bir baski unsuru olmaktadir.

Tarm sektoriinlin  6zellikle gida sanayiinin gelismesine biiyiik katkilari
vardir.  Tiirkiye’de  tarimsal  drlinlerin @ %25-30’u gida  sanayiinde
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda dokuma sanayiinin girdileri iizerinde de
Oonemle durmak gerekmektedir (Giines ve digerleri, 2002). Tarim sektoriindeki
olumlu veya olumsuz yondeki gelismeler diger sektorleri de aslinda yakindan
ilgilendirmektedir. Olumsuz gelismeler gida ve dokuma sanayiinin girdi temin
etmede sikintilar yasamasma, girdi fiyatlarinin yiikselerek maliyetlerin artmasina,
dolayistyla yiliksek maliyetli ¢ikt1 elde edileceginden ya talep azalmasi ya da karin
azalmas1 yoluyla sikintiya girebilecegini gosterir. Olumlu gelismeler ise gida ve
dokuma sanayiinin gelisimini, dolayisiyla istihdamin ve ihracatin artmasim

beraberinde getirir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu giinden bugiine degin, sanayi ve hizmetler
sektoriinde biiyiik ilerlemeler kaydetmistir. 1980°1i yillara kadar bir tarim tilkesi olan
Tirkiye, bu yillardan itibaren sanayi ve hizmetler kesiminin hizla gelistigi bir iilke
olmus, biiylik atilimlar gerceklestirilmistir. Ancak biitin bu gelismeler bile
Tiirkiye’nin bir tarim toplumu olmaktan kurtulmasina yetmemistir. Sanayi ve

hizmetler sektorlerindeki gelismeler, teknolojik gelismelerin tarim sektdriine
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yeterince yanstyamamis olmasi, gelencksel yontemlerle firetim tekniklerinin
kullaniliyor olmasi, sulama imkanlarindaki artiglarin kurak arazilerde daha 1yi {iretim
yapmaya imkan vermesi, tarim sektdriinde diger sektorlerde ¢alismay1 saglayacak
nitelikte isgiicliniin olmamasi ve kadinlarin yogun olarak calistig1 bir sektdr olmasi
vb. nedenlerle, hizli artis oranina sahip iilke niifusunun 6nemli bir kisminin tarim dig

sektorlere ¢ekilmesini saglayacak boyutlara ulagmamusgtir.

Sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelismesi ve bu sektorlerdeki is
olanaklarinin artmasi, kentlerde yasam seviyesinin ve sartlarinin daha iyi olmasi,
tarimda verimliligin diisiik ve daha ¢ok hava sartlarina bagimlh olmasi, topraklarin
miras yoluyla boliinerek elde edilen iiriiniin azalmasi sebebiyle kazancin iyi
yasamaya elvermeyecek olgiide diigmesi vb. nedenlerle kente goclerin giderek
artmas: bile Tiirkiye’de tarimin nemini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Go¢ eden
ailelerin bir kismi da hala belirli donemlerde (ekim, dikim, hasat vb.) sahip olduklar
topraklar islemeye giderek veya topraklarim kiralayarak tarimsal {iretimle ilgilerini
devam ettirmektedirler. Kente go¢ eden ailelerin kirda toprak sahipligi genellikle
devam etmekte ve bu aileler tarim disi alanlarda faaliyette olsalar bile, yaricilik,
ortakcilik, kiracilik gibi yontemlerle toprak miilkiyeti haklarim kazanca doniistiirme
yoluna gidebilmektedirler. Yaricilik, ortakeilik, kiraciik iligkileri, toprag
isleyenlerin tarimda yeni atilimlar yapmasina imkan vermeyecek diizeyde gelir elde

etmesine, dolayistyla tarimsal gelismenin saglanamamasina neden olmaktadir.

Tarimin ekonomi i¢inde ne derece 6nemli bir yere sahip oldugunu belirlemek
icin baz istatistiksel verilerden yararlanilmaktadir. Bu bsliimde de bu veriler 1s181inda

tarimin iilke ekonomisindeki yeri ortaya koyulacaktir.
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Sektorlerin  biiylime hizlarina baktigimizda tarim sektdrii 1997°de 2.3
kiiciilmiis, 1998°de 8,4 biiylimiis, 1999°da 4,6 oraninda kiigiilmiistiir. Yillar i¢inde

genellikle kii¢iilme seyri gostermektedir.

Sabit sermaye yatirimlarina baktigimizda kamu sektoriinde tarim sektdriine
yapilan yatirimlar (cari fiyatlarla) yillar i¢inde azalmaktadir. Tarim sektoriine yapilan
yatirimlarin toplam yatirimlar i¢indeki pay: 1996°da 10,4, 1997°de 11,1, 1998°de 7,8,
1999°da 8,4, 2000°de 8,6°dir. Ozel scktorde de durum farkli degildir. Tarim
sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlarmin toplam sabit sermaye yatirimlar
icindeki pay1 1996°da 4,7, 1997°de 4,3, 1998°de 4,6, 1999°da 2,9, 2000°de 2,6°dir

(DPT; 2000(a):35, DPT,2002:35).

1999 yil1 verilerine gore 21 milyon 413 bin toplam istihdam edilenlerin (15
ve daha yukan yastakiler) 8 milyon 872 bini, yani %41,43’ti tarim, hayvancilik,
ormancilik, aveilik ve balikgilik faaliyet kolundadir. Bu 8 milyon 872 bin istihdam
edileni cinsiyetlerine gore ayirdigimizda, erkeklerin %30,78’inin, kadinlarin ise

%67,62’inin bu faaliyet kolunda istihdam edildigini gormekteyiz (DIE, 2001(b)’.

15 ve daha yukari yaslarda 2001 yilinda 20 milyon 367 bin kisi istthdam
edilmis, bunlarin 7 milyon 217 bini (%35,4) tarim, ormancilik, aveilik ve balikeilik
faaliyet kolunda istihdam edilmistir (DIE; 2002:142). DIE’nin yapmus oldugu Cocuk
Isglici Anketi'nde ve diger bilimsel ¢aliymalarda bu faaliyet kolunda gocuk
isgiictinlin ¢ok yaygin olarak kullamildigini, islerin nitelifine gére galisma yaginin
7’ye kadar diistiiglinii gormekteyiz. Bu durum, yukarida belirtilen rakamlarin

gercekte ¢ok daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Elde edilen verilere

? Hanehalki isgiicii anketi sonuglar1 4 donem ve yillik olarak ayri ayri verilmektedir. Burada kullanilan
veriler yillik verilerdir.
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cinsiyetlere gore yaklastigimizda istihdamdaki kadinlarin %53,2°sinin bu faaliyet
kolunda istihdam edildigi ortaya ¢ikmistir. Ornegin 2002 yilimn 1. doneminde 15 ve
daha yukar1 yastaki istihdam edilen toplam kadin niifusu 4 milyon 876 bin, tarim,
ormancilik, avcilik ve balikgilik faaliyet kolunda istihdam edilen kadin sayisi 2
milyon 595 bindir. DIE’nin yaptigy arastirma yilda 4 defa ve 3’er aylik donemler
itibariyle yapilmaktadir. Donemlerin sonuglarimi  karsilagtirdigimizda tarim,
ormancilik, avcilik ve balikgilik faaliyet kolunda istihdam orami II. ve IIL
donemlerde artmaktadir ve bu donemlerde istihdam edilen kadin orami %67’lere
kadar ¢ikmaktadir (DIE, 2002:144) . istihdam oranlarinin artt1g1 dénemler mevsimlik
goemen iscilerin calistift donemlerdir ve bu iscilerin ¢ofunu kadinlar

olusturmaktadir.

1999 yihi itibariyle toplam istihdam ic¢inde tarim sektdriinlin payr %45.1,
sanayi sektorlinlin payr %15,2, hizmetler sektoriiniin payr %39,7°dir. Verimliligin
diisiik oldugu tarim sektérii 6nemli sayida isgiicti barindirmaktadir. Tarim sekt6riinde
caliganlarin  %57,8°1 {icretsiz aile isgisidir ve bunlarin %74’inli kadin isgiicii
olusturmaktadir. Tarimsal istthdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 %45,1 olmasina
ragmen, 1999 yilinda tarim sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 %15°dir. Tarimin Milli
Gelirdeki pay1 yillar iginde azalirken, niifusun 6nemli bir kismu gegimini tarimdan
saglamaya devam etmektedir. 1991°de yapilmis olan Genel Tarim Sayimi’na gore

Tiirkiye’de 4,1 milyon tarimsal isletme bulunmaktadir (DPT, 2000(b)).

Tarmmsal trlinlerin ihracat ve ithalat: tarimin ekonomi i¢indeki 6nemini ortaya
koyan unsurlardan biridir. Tarim ve hayvancilik sektoriindeki ithalatimiz

(islenmemis {irtin) 1994°te 739,6 milyon dolardan 2000°de 1977,7 milyon dolara
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c¢ikmigtir (DPT, 2000(a):57; DPT, 2002:57). Tarim ve hayvancilik sektoriindeki
ihracatimiz (islenmemis tirlin) 1995°te 2128,2 milyon dolardan 2000°de 1966,1
milyon dolara diigsmiistiir (DPT, 2000(a):68;DPT, 2002:68). Tiirkiye’de hizli bir
niifus artis1 vardir. Tiirkiye tarimsal Griin ihtiyacim karsilayabilmek ve disa bagimli
olmamak ig¢in, tarimsal {iretimini arttirmak durumundadir. Uluslararast Standart
Sanayi siniflamasina gore Tiirkiye’nin 2001 yilindaki toplam ihracati1 31 milyar 103
milyon dolar, tarim ve ormancilik alanindaki ihracat1 (islenmemis tirtin) 2 milyar 224
milyon dolardir. Tarim ve ormancilik alanindaki ihracatimiz toplam ihracatimizin
%7,1’ine tekabiil etmektedir. Oysa bu oran 1995 yilinda %9,9 olarak gerceklesmistir.
Yine aym siniflamaya gore Tirkiye’nin tarim ve ormancilik alanindaki 2001 yili
ithalati1 toplam ithalatinin %3.4’{inli olusturmustur. Oran kiigiik gibi goriinse de,

rakamsal olarak 1 milyar 410 milyon dolan ifade etmektedir (DIE, 2002).

VIILI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iireticiyi ve iiretim diizeyini risklere
karst korumak amaciyla risk yonetimi araglan gelistirilecegi, bu g¢ercevede tarim
iirlinlerine y6nelik sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi, s6zlesmeli tarim ve stok
yonetimi araglarinin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi1 ve etkin sekilde uygulamaya

konulmasinin saglanacagi 6ngoriilmiistir.

B. TURKIYE’DE TARIMSAL NUFUSUN EKONOMIK VE SOSYAL

DURUMU

Tarim sektoriinde calisanlarin ¢ogu kirsal kesimde yasamaktadirlar. Kirsal
kesimde akrabalik, komsuluk, dostluk iligkilerinin ¢ok gii¢lii olmasi, yardimlasma,
dayanisma egilimlerinin yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum, tarim

calisanlarinin i¢inde bulunduklarn olumsuz yasam kosullarinin ve gelir azhiginin
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neden olabilecegi baz1 sorunlarin ortaya ¢ikmamasina veya ge¢ anlasiimasina neden

olmaktadir.

Tarimsal faaliyetler biitiin bir yil boyunca siirekli ¢alismay1 gerektirmeyen
faaliyetlerdir. Tarimsal faaliyetler {irliniin cinsine gore belli mevsimlerde veya
aylarda yogunlasir. Belli dsnemlerde yogun isgiicti gerektiren, belli donemlerde de
calismay1 gerektirmeyen bir faaliyet koludur. Bu durum, bu alanda caliganlarin belli
doénemlerde igsiz kalmasina neden olmaktadir. Tarim, ormancilik, aveilik, balik¢ilik
faaliyet dalinda istihdam edilen toplam 8 milyon 872 bin kisinin sadece %34,40°1
haftada 17-35 saat, kalan kesimi ise 35 saatten fazla calismaktadir. Isin yogun

donemlerinde calisma stiresi 60 saatin bile tizerine gikabilmektedir (DIE, 2001(b)).

Uretim biiyiik Slciide hava sartlarma baglidir. Mevsimlerin kurak veya ¢ok
yagish gegmesi iiretimin yok olmasina bile neden olabilmektedir. Tarimsal faaliyet
en istikrarsiz faaliyet alamidir denilebilir. Tarimsal faaliyetle ugrasanlar {icretlerini
yillik kazanirlar. Bir dénemde kazandiklarn ile biitlin bir yil gegimlerini
saglamaktadirlar. Kazancin bir yil azalmasi veya aksamasi, biitlin bir y1l a¢ kalma

tehlikesi ile kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir.

Tarimsal tiretimde kullanilan gesitli girdiler (tohum, giibre, ilag, teknik alet
edevat vs.) oldukga pahalidir ve belli miktarda sermaye gerektirmektedir. Uretim ve
isletmenin devamlilig1 icin sermaye g¢ok onemlidir. Ureticiler igin sermaye ya
isletmeden elde edilen gelirin bir kisminin tasarruf edilmesiyle ya da yabanci
sermaye saglanmastyla temin edilmektedir. Yabanci sermaye de kredidir. Ureticinin
tasarruf edebilmesi i¢in gelirinin ailenin ge¢im harcamalarmin iizerinde olmasi

gerekir. Ancak tarimsal {iretimde gelir ¢ok diisiik oldugundan bdyle bir sermaye
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birikimi s6z konusu olamamaktadir. Bu kosullar altinda {iretici sermaye
gereksinimini ancak kredi ile temin edebilmektedir. Kredi alabilen reticiler
sanshdir. TC Ziraat Bankasi kredisi alabilmek i¢in diger baz1 sartlarin yaninda giinii
gecmis borcu bulunmamak, tarimsal isletmesini kiraya veya ortak¢iya vermemis
olma sartlar da aranmaktadir.* Yeterli geliri saglayamayan veya o iiriin déneminde
hi¢ gelir elde edemeyen iiretici, almis oldugu kredinin taksidini zamaninda
O0deyememekte, dolayisiyla bir sonraki iiretim donemi icin yeni kredi de temin
edememektedir. Kredi temin edemeyen {ireticinin yeni {liretim doéneminde iiretim
yapmasi miimkiin olamamakta, {iretim yapamayan {retici borcunu yine
ddeyememektedir. Bu bir kisir dongii seklinde devam eder. Kiraci-ortakgilik iligkisi
genellikle kagit tizerinde yapilmadigindan, topraklarmin bir kismini kiraya veren
isletme sahibi, bu iliskisini gizleyerek verilenden fazla tarim kredisi alarak, bunun
ihtiyacindan fazla olan kismini yiiksek faizle isleterek faiz geliri elde etmekte, diger
taraftan kiraci-ortak¢i olarak calisanlar gerekli sermayeyi temin edememektedirler.
Fiyat ve destekleme politikalar1 da tasarrufu 6zendirecek veya kredilerin denmesini

saglayacak diizeyde degildir.

Ureticiler kredi kullamminda faiz oranlarmmn yiiksekligi, limitlerin diistik
olmasi, teminat istenmesi, geri O6deme zamamnin uygun olmamasi, kredi
konusundaki egitim-yayim hizmetlerinin yeterli olmamasi gibi bir ¢ok sorunla kars1
karstya bulunmaktadir. Bu sorunlarin en kisa zamanda giderilmesi, kredi teminini

kolaylastiracak, geri 6demelerdeki aksakliklar: biiyiik olctide ortadan kaldiracaktir.

1998 yili iginde Ziraat Bankasi tarafindan 386 trilyon 769 milyar 58 milyon 381 bin TL tarimsal
kredi verilmistir. Bunun yaninda Ziraat Bankasi tarafindan kredi kooperatifleri araciligiyla 523
trilyon 844 milyar 219 milyon tarimsal kredi verilmistir (DIE, 2001(d):474-475).
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Uretimde sermaye ya tasarrufla ya da krediyle saglanabilir. Tasarruf
yapilabilmesi iiretimin yiiksek diizeyde olmasia baglidir. Uretimin yiiksek diizeyde
olabilmesi iginse, ya isletme biiyilkk olmali ya da verimlilik ¢ok yiiksek olmalidir.
Bunun yaninda hava sartlarmin da {iriinli olumsuz yonde etkileyecek sekilde
olmamas1 gerekir. Belirtilen durumun meydana gelmesi, Tilirkiye’deki toprak
biiyiikliigli ve verimlilik g6z Oniine alindiginda pek mimkiin gortinmemektedir.
Verimliligin diisiik, isletme biyiikl{igliniin optimum diizeyde olmadig: Tiirkiye’de,
lireticinin  biiylik g¢ogunlugu tasarruf yapmaktan uzaktir. Kredi olanaklari ise
stmirlidir. Tarimsal kredi alabilmek igin teminat gosterilmelidir. Kiraci, ortakei,
yaricilarin birgogunun teminat gosterebilecekleri varliklar1 yoktur. Teminat gdsterip
kredi alabilenlerin krediyi geri Gdeyebilmeleri, verimlilige ve tirlintin piyasadaki
fiyatina baghdir. Cesitli nedenlerle verimliligin dtisiik olmasi veya hava sartlari
dolayisiyla fiirliniin batmasi, piyasadaki fiyatin diisiik olmasi nedeniyle driinden
yeterli gelirin elde edilememesi, kredinin geri &denmesini zorlastirmakta veya
imkansizlastirmaktadir. Kredinin zamamnda Odenmemesi, yiksek faizleri de
beraberinde getirir. Kredi almak ve geri 6demesini yapamamak, kredi alanlarin
mevcut mallarmin da elden ¢ikmasina neden olabilmektedir. Devletin destekleme
politikas1 ve taban fiyat tespiti de Onemlidir. Ancak devlet desteginin lireticiye ne

kadar yardimci oldugu konusundaki (yardimin sonuglart) veriler arastirnlmamistir.

Tarim dis1 araglarla arazi edinen (konut kooperatifleri, tiiccar, avukat vb.)
bazi arazi spekiilatorleri ve miras yoluyla arazi edinip arazilerini kiraci-ortakgi
aracilifiyla isletenler veya bog birakanlar {iretimle ilgili olmadiklar halde, dogrudan

gelir destegi programindan yararlanmak igin miiracaat etmektedirler. Bu girisimler
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programin hedef aldig: kitlelere ulasamamasina neden olmaktadir. Bunun yaminda

kiraci-ortak¢i olarak ¢alisanlar verilen bu destekten mahrum kalmaktadirlar.

Tarim {irlinleri dayaniksiz tiiketim mallarindandir (hayvancilik i¢in aym seyi
sOylemek miimkiin degil). Cok fazla beklemeden piyasaya ¢ikmasi ve talep edilmesi
gerekmektedir. Tarim driinlerine olan talep, uzun dénemde niifus artisina bagh
olarak artmaktadir. Talep esnektir. Fiyatin yiiksek olmasi ve talebin olmamasi
durumunda, dayaniksiz tilketim mallarnn oldugundan depolanamamakta ve talepteki
degisimlere bagli olarak fiyatlar belirlenememektedir. Ureticinin tek basina hareket
etmesi piyasay1 etkileme olanagini ortadan kaldirdid1 gibi, bilingsiz hareket ederek

yanhs kararlar almasina da neden olmaktadir.

1952-1980 wyillan1 arasinda tarim arazilerinin parsel sayisi 15,7 milyondan
22,9 milyona yiikselmigtir. Aym1 donemde isletmeler %17 oraninda genislerken
parsel sayist %45,7°1lik artis gostermisticr (TZOB, 1999:42). Tiirkiye ortalamasi
olarak isletme basina diisen arazi miktariin 1950 yilinda 77 dekar, 1990 yilinda ise

51,6 dekar oldugu hesaplanmistir (TZOB, 1999:39).

Tarimsal {iretim olanaklar1 ve giftcilerin gelirleri isletme biiyliklaga ile
yakindan ilgilidir. Isletme biiyiikliigli arttikga ciftginin firetim olanagi, dolayistyla
geliri artmaktadir. Isletmelerin optimum biiyiikliikte olmamasi, tireticinin iiretiminin
bliylik cogunlugunu 6z tikketimi igin kullanmasina, pazar icin {iretimi ¢ok diisiik
oldugundan gelirinin azalmasina yol agmaktadir. Geliri diisiik olan tiretici yeterli
girdiyi saglayamamakta, teknolojisini yenileyememektedir. Veraset yoluyla topraklar

boliinmekte, bu nedenle elde edilen gelir de azalmaktadir. Bu gii¢liikle kars: karsiya
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kalanlar, ortake1, kiraci olarak ¢aligmaya baslamakta, bir kism: da mevsimlik tarim

iscisi olarak baska kentlere go¢ etmektedirler.

Topraklarin boliinmesi iiretim birimlerinin genelde dagimk ve kiigiik
olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, birlikte hareket etme bilinci zayif, iletisim
kurma olanagi azdir, farkli amaglara yonelik orgiitlenmelere pek olanak
vermemektedir. Tarimsal isletmelerin pargali ve daginik arazilerden olusmasi
rasyonel bir calismaya olanak vermez. Bu tiir isletmelerin biiyiik kismi, kendi
oztiiketimlerini karsilayabilmek igin iiretim yapmaktadirlar. Bu durum yeterli gelir
elde edememelerine neden olmaktadir. Kii¢iik isletmelerde tarimsal teknoloji diizeyi
yetersiz, verimlilik distiktiir. Bunun yaninda igletme biiyiik olsa bile, bir takim
iirinlerin  yetistirilmesi ve toplanmasi teknoloji kullanimina elverigli degildir.
Arazinin yapisinin daglik veya engebeli olusu da teknoloji kullanimini engellemekte,
dolayisiyla verimi diisiirmektedir. Tarim, ormancilik, aveilik, balik¢ilik faaliyet
kolunda isletme biiylikliigiine baktigimizda, isletmelerin genelinde istihdam sayisinin
9 kisinin altinda oldugunu gérmekteyiz. Isletmelerin yaklasik %55°i, 3 ve daha az
sayida kisi istihdam etmektedir (DIE, 2001(b)). Bir kesim tarim ¢alisani sadece belli
dénemlerde (ekim, dikim, hasat vb.) kirda bulunmakta, onun disinda kentte
yasamakta, miimkiin 6l¢iide kentte degisik islerde ¢alismaktadir. Bu ¢aligma seklinde
toprakla ve firlinle yeterince ilgilenilmediginden topraktan miimkiin olan verimin
elde edilmesini engellemekte, hem topragin giiclinii hem de elde edilebilecek geliri

azaltmaktadir.

Topraklarini genisletmek isteyenler, bunu satin alma yoluyla yapamayinca,

mera, otlak, orman ve daglik arazileri, tarim arazisine donistlirme yoluna
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basvurmaktadirlar. Bu davranig, iireticilerin verimsiz arazilere yatirim yaptiklar i¢in
gelir kaybetmelerine, mera ve otlaklar1 yok ettikleri i¢in de hayvanciliin maliyetinin

yiikselmesine, verimliliginin azalmasina neden olmaktadir.

Bu durum tarim ¢alisanlarinin hem diigiik, hem de istikrarsiz bir gelir ile
yasamalarimi  zorunlu kilmaktadir. 1999 yilimin isgiicli piyasasi analizine
baktigimizda yoksul bireylerin hangi iktisadi faaliyet kollarinda galigtiklarina iliskin

analizler karsimiza su sonuglar: ¢ikarmaktadir.

Minimum gida harcamasi maliyetine gore, yoksul fertlerin iktisadi faaliyeti
kategorisinde tanm, ormancihk %73,52 oram ile en basta gelmektedir. Bunun
%83,87’si kir yoksulu, %15,01’i ise kent yoksuludur. Temel gereksinimler
maliyetine gore, yoksul fertlerin iktisadi faaliyeti kategorisine baktigimizda, yine
tarim, ormancilik %65,60 ile ilk siradadir. Bunun %81,03°1 kir yoksulu, %15,89’u
ise kent yoksuludur. Tarim ve orman iglerinde ¢alisanlar en fazla yoksula sahip
meslekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (DIE, 2000). Tarim, ormancilik, avcilik,
balik¢ilik faaliyet kolundaki toplam 726 bin eksik istihdamm 714 bini (%98,34),

gelir azli31 nedeniyle is aramaktadir (DIE, 2001(b)).

Tarim, ormancilik, avcilik, balik¢ilik faaliyet kolunda istihdam edilip is
arayanlarin sayist 978 bindir. Bunlarin 715 bini (%73,10) gelir azlig1 nedeniyle, 241

bini (%24,64) calisma kosullarindan memnun olmadig1 igin i aramaktadir (DIE,

2001(b)).

Ciftginin eline gegen fiyatlar endeksine baktigimizda 1994=100 olmak lizere
12 aylik ortalama % degisme itibariyle 1996°da 83,5, 1997°de 89,5, 1998°de 90,7,

1999°da 52,2, 2000°de 42,6, 2001°de 40,9 olarak gergeklesmistir (DPT, 2002). Bu



veriler gosteriyor ki 1994°ten 2001 yili sonuna kadar olan dénemde ¢ift¢inin eline
gecen para %60 oraninda azalmistir. Tarimla ilgili islerde ortalama giinliik {icret
1999°da 5 milyon 446 bin 841 TL idi (DIE bu veriyi SSKurumu’ndan temin etmis,
SSKurumu da elindeki bildirgeleri baz almistir). Bu ticret diizeyi baz1 sektérlerin
iizerinde (6rnegin dokuma sanayiinde 4 milyon 651 bin 474 TL), baz1 sektorlerin ise
(6rnegin i¢ki sanayiinde 5 milyon 532 bin 415 TL) altindadir (DIE, 2001(¢):265).
Tanmla ilgili islerde SSKurumu’na kayitli olan iscilerin ¢ogu kamu sektdriinde
calismaktadirlar ve kamu sektdriindeki isci licretleri 6zel sektor is¢i ticretlerinden
yiiksektir. Tarim alaninda yevmiyeli olarak ¢alisanlar kayitlara gecen bu giinliik

iicretten ¢ok daha az bir iicret karsili1 ¢aligmaktadirlar.

Toprak sahipleri topraklarin siniflarina uygun olarak kullanilmasi konusunda
yeterince bilingli degillerdir. Tarimsal gelirlerinin yillar i¢inde giderek azaldigindan,
sehirlesme veya sanayilesme yoniindeki gelismeler, topraklarin deger kazanmasima
toprak sahibi iireticilerin geleceklerini giivence altina almak i¢in topraklarim elden

¢ikarmalarina neden olmaktadir.

Bazi tarim araglarmin kullanilmasinin haricinde tarimsal faaliyete katilma gok
fazla nitelik gerektirmediginden kiigitk yaslardakilerin de tarimda calismalarina

imkan vermektedir.

Bu sektérde c¢alisanlarin egitim seviyeleri diistiktiir, nitelikli isglicti
sayillamazlar. DIE’nin 2001 yih IV. Donemine ait Hanehalki Isgiici Anketi
sonuglarma gore, tarim, ormancilik, avcilik, balik¢ilik faaliyet alaminda istihdam
edilenlerin toplami 6 milyon 432 bindir. Bunlarin %21,15°i okur-yazar degil&g&,

%6,77°1 okur-yazar ancak bir okul bitirmis degildir, %63,09’1{14\ Jf jiRokul
P g

A
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mezunudur. Kirsal kesimlerde egitim olanaklarinin sinirli olmasi, ¢ocuklarin egitim
icin bagka yerlere (il, ilge merkezi gibi) gitmelerini gerektirmekte, bu durum da

ailenin harcamalarin biiylik 6l¢tide arttirmaktadr.

Aile fertlerinin birinin rahatsizlanmasi, digerlerinin fazla calismasi ile
giderilebilir. Cemaat tipi hayat tarzi yaygin oldugundan dayanisma ve yardimlagma

cok sik goriilmekte, bu nedenle bu kesimin sorunlar1 daha geg¢ giindeme gelmektedir.

Kiralama veya ortakgiik sistemi ile c¢alisanlar, sozlesmelerini
yenileyemedikleri durumda, issizlik tehlikesi ile karsi karsiyadirlar veya yeterli
miktarda toprak i¢in s6zlesme yapilamamigsa yeterli geliri de elde edemeyeceklerdir.
Ustelik bu kesim, iiriinle ilgili biitlin risklerden de sorumludur. Uriiniin az oldugu
veya hi¢ olmadigi yillarda hemen hemen hicbir gelir elde edemezler. Hatta toprak
sahibine vermek zorunda olduklar {irtinii bile elde edemediklerinden, bu faaliyetten
bor¢lu olarak ¢ikmaktadirlar. Kiracilik, ortakcilik seklindeki isletmecilikte, iliskiler
yoresel kosullara, orf ve adetlere gore belirlenmekte, anlagmalar genellikle sozlii
yapilmaktadir. Bu tiir igletmecilikte kiraci-ortaker 6ne siiriilen kosullart kabul etmek

durumunda kalmaktadir.

Gegici olarak calisanlarin  (mevsimlik, arizi) sorunlart daha farkhdir.
Mevsimlik is¢iler gé¢ etmek zorundadirlar. Gog ettikleri yerlerde en ¢ok barinma
sorunu ile kars1 karsiya kalirlar. Aracilar vasitasiyla is bulurlar. S6zlesmeleri genelde
yazili olmadigindan saglanan haklarin higbir garantisi yoktur. Ucretlerini tam olarak
alamayabilirler, i bulduklan ig¢in araciya da komisyon vermek durumundadirlar.
Tarimda emek arz ve talebini kargilayabilmek icin ¢aligsan etkin bir kamusal kurum

bulunmadigindan bu tiir igler aracilar tarafindan (her bélgede farkh adlandirilan)
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yapilmaktadir. Mevsimine gore emek arz eden binlerce ig¢i bulunmaktadir. Ulagim,
barinma gibi biiyilk sorunlari olan bu gezici isgiler sosyal giivencelerden de
yoksundurlar. Gegici is¢i olarak galiganlar caligmalar1 gereken donemde herhangi bir
saglik sorunuyla karsilagtiklarn zaman, sadece calisamadiklar giinlerin gelirinden

degil, biitlin bir yilin gelirinden mahrum kalirlar.

Oliim halinde icretliler ile toprak sahibi tireticiler arasinda fark vardir.
Ucretli, kiraci, ortakg1 olarak galisan aile reisinin &liimii, kalan tiyelerin zor durumda
kalmalarina neden olmaktadir. Toprak sahibinin 6liimii halinde, hanehalki bir sekilde
iretimi devam ettirebilir veya topraklar kiraya vererek daha az da olsa gelir elde

etmeye devam edebilmektedir.

Isletmelerde  kayit tutulmamasi, istatistiksel bilgilere ulasilmasim
zorlastirmaktadir. Tarim sektoriinde arastirma, egitim, yayim hizmetleri yeterli
diizeyde degildir. Uretimin yo6nlendirilmesi, pazarlanmas1 vb. konularinda
bilgilendirme hizmeti verilmemektedir. Mesleki ve teknik egitim olanagi yok

denecek kadar azdir.

Is kazalar1 genellikle tarimda kullanilan ara¢ ve gereclerden kaynaklanirken,
meslek hastaliklarinin en 6nemli kayna@i liretim asamasinda kullamlan tarimsal
ilaglardir. Tarim ilaglarimin igerisinde yer alan binlerce kimyasal madde hem kisa
hem de uzun vadede etkisini gostermektedir. Tarim ilaglarinin kullamminda hem
bilingsizlik hem de kasitli bilgilendirmeme s6z konusudur. Sanayilesmis iilkelerde
kullanim1 yasaklanan bazi kimyasal maddeleri igeren tarim ilaglari, Tiirkiye gibi
gelismekte olan ilkelere ihra¢ edilmekte ve herhangi bir uyanda da

bulunulmamaktadir.
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Doktor ve diger saglik personelinin azligi ve saghk kurumlarimin kdylere
kadar inemeyisi, tarim g¢alisanlarimt saglik yoniinden zor durumda birakmaktadir.
Niifus yogunlugu diistik, yerlesim birimleri dagimktir. Bu durum, bu kesime
gotiiriilecek olan hizmetlerin organizasyonunda giigliiklerle karsilasilmasina ve
hizmetin maliyetinin yiiksek olmasina neden olmaktadir. Saghk kuruluslarinin biiylik
yerlesim birimlerinde bulunmasi ise yol ve barinma harcamalarina yol agarak
giderleri arttirmaktadir. DPT’nin yayinladifi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler’in
(1950-1998) 1998 verilerine gore doktor bagma diigen niifus 859 kisidir. Kirsal

kesimlerde, bu sayimnin ¢ok daha fazla olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yevmiyeliler her zaman giinliik ticret karsilig1 galismaz. Isin niteligine gére
ticretin alimis sekli farkliliklar gostermektedir. Kimi zaman glin {izerinden {iicret
alimirken, kimi zaman isin tamamlanmas: ile ilgili olarak ticret alnmaktadir (belli bir
miktar arazideki islerin tamamlanmasi gibi). Kimi zaman da yapilan isin miktarina
gore iicret alimir (6rnegin kag kilo iirtin toplanmigsa kilo basina alinacak ticret ile
toplanan iiriin miktar1 ¢arpilarak ticret tespit edilir). Bu tiir uygulamalar daha fazla
kazang elde etmek isteyen ¢alisanlar1 daha hizli ve araliksiz ¢alismaya yonelterek,
asir1 yorulmalarina, ¢esitli saglik problemleri yasamalarina, dikkatlerinin dagilarak ig

kazasina ugrama ihtimallerinin artmasina neden olmaktadir.

Son yillarda ‘Sozlesmeli Tarim’ adi verilen bir uygulama baslamistir.
S6zlesmeli Tarim; treticiler ile tarimsal tiriinleri igleyen sanayi ve ticaret firmalar
arasinda yapilmakta olan bir anlagma tiiridiir ve bu anlagma ile sanayi ve ticaret
firmas1 belli sartlar altinda, iiretim donemi sonunda, iireticinin {irettigi {irliniin

tamamini satin alma garantisi vermektedir. Ureticinin iiretecegi Uriiniin cinsini,
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kalitesini ve fiyatin1 6nceden belirlemektedir. Bu uygulama, hem iireticinin {iretim
konusunda yonlendirilmesini saglamakta hem de {ireticiye {irlintinii belli bir fiyattan
pazarlama garantisi vermektedir. Bu uygulamada {iretici (orglitsiz oldugundan)
firmalarin 6ne siirdiigii sartlar1 kabul etmek zorunda kalmakta, ancak iiretim ve
pazarlama konusunda destek bulmaktadir. Bu uygulamanin incelenmesi,
uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi, firmalar ve dreticiler agisindan ¢ok faydali
olacaktir, Ureticilerin bu sekilde bilinglendirilmesi, egitilmesi, irtinlerinin
pazarlanma garantisine sahip olmasi, {iretim asamasinda firmalar tarafindan
desteklenmesi, iireticinin gelirini artiracag:i gibi firmalari istedikleri miktarda ve

kalitede {iriin temin etme sikintisindan da kurtaracaktr.
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IV. TARIM CALISANLARININ SOSYAL GUVENLIGI

A. TURKIYE’DE TARIM CALISANLARININ SOSYAL GUVENLIGI

ILE iLGILI MEVZUAT

1. Tarihsel Gelisim

Diinyada is¢i smifi, sanayi devriminin gergeklesmesi ile ortaya gikmugtir. Ilk
sosyal sigortalar da dogal olarak sanayi sektdriinde calisanlara yonelik olarak
gelismis, bu sektorii hizmetler sektorii takip etmistir. Tarim sektorii ¢ok uzun yillar
ihmal edilmis, sigorta kapsami diginda tutulmustur. Sosyal yasalarn tarim
sektoriinde uygulanma egilimleri 1. Diinya Savasi sonrasina rastlar. Uluslararas:
Calisma Orgiitii ilk defa tarim iscilerinin ¢aligma siiresi ile ilgili konuyu 1921 yilinda
ele almugtir. Tiirkiye sosyal sigortalarin gelisimi agisindan bat1 {ilkelerinin gerisinde
kalmis, yasalarin alinip uyarlanmas: asamasinda da sanayi ve hizmetler sektorlerine

oncelik tanimis, tarim sekt6riinii uzun yillar gézard: etmistir.

Sosyal politika uygulamalarimin ortaya ¢ikmasim geciktiren faktorler; cemaat
tipi hayat tarzi, {iretim birimlerinin kiigiik ve daginik olmasi nedeniyle hizmetlerin
gotliriilmesinin yavas olmasi, ddeme giicliniin zayif olmasi, birlikte hareket etme
egiliminin zayif olmasi (siuf bilinci yok) nedeniyle bir baski grubu olarak ortaya

¢ikamamis olmalaridir

Tanm iscilerinin ¢alisma kosullar1 sanayiinin gelismesiyle birlikte sanayi
iscisine benzemeye baglamistir. Calisma kosullarinin tamamen Ortilistiglin{i s6ylemek
elbette ki miimkiin degildir. Ancak tarimsal faaliyetlere yonelik teknolojik

gelismeler, bu alanda c¢alisanlarin iy kazasina ugrama riskinin, dolayisiyla is
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kazalarinin artmasina yol agmistir. Bunun yaninda tarimsal faaliyetlerde sanayi
tirlinlerinin (kimyasal giibre, ila¢ vb.) kullanimindaki artig, meslek hastaliklarinin da
hem hastalifa yakalanan kisi sayist agisindan hem de yakalanilan hastaliklarin tiirli
acisindan artmasina neden olmustur. Ayrica kimyasallarin ev kosullarinda saklantyor
olmasi, sorunun ¢alisanlarin da Otesinde tlim ev halkiu etkilemesine yol

acabilmektedir.

Sosyal sigortalarin ortaya ¢ikabilmesi i¢in Oncelikle is¢i smifinin ortaya
cikmasi gerekmistir. Bu simifin gelirini sadece emegi ile elde etmesi, kazancinin
diisiik olmasi1 nedeniyle giinliik yasamak zorunda olup gelecege yatirnm yapamamasi,
calisamadigi donemlerde neredeyse aclifa mahkum olmasi sosyal sigortalarin

gelisimini zorunlu kilmugtir.

Osmanli Imparatorlupu doéneminde sanayilesmenin olmayisi  sosyal
mevzuatin olusmasim engellemistir. Tarimda {icretli is¢inin ortaya ¢ikmasi pazar igin
tiretimin gelismesine baglhidir. Bu alandaki gelismelerin Tiirkiye’de Adana yoresi ve
Ege Bolgesi’nde 1800°lerde ortaya ¢iktig1 gozlenmektedir. 1834 ve 1860’larda gezici
tanim iscileri i¢in nizamnameler diizenlenmistir. En 6nemli madde gezici-gegici
pamuk iscilerinin 5,5 giin c¢alisip 7 giinlik ticret alacaklarina iligkindir (Ttrkiye

Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998; C 3:145)

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayih Is Kanunu Tiirkiye’nin ilk is kanunudur. Bu
kanuna gore tarnm ve orman iscilerinin asgari {icretleri yoresel komisyonlar
tarafindan saptaniyordu. Bu sistem bolgeleraras: dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir.

Yasanin 100. maddesi sigorta kollarinin kademeli bir sekilde kurulmasini 6ng6rmiis,
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1945°te Cahisma Bakanligi’nin kurulmasi ile sosyal glivenlik gorevi bu bakanliga

verilmistir.

08.07.1948 tarih 5254 sayih “Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda Kanun” ve 20.06.1977 tarih ve 2090 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren

Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmagtir.

Tiirkiye 1950°de ILO’nun “Tarnim Isgilerinin Dernek Kurma Ve Birlesme

Haklarina iliskin 11 no’lu S6zlesme”sini onaylamistr.

30.4.1960°ta, ILO’nun 1951°de kabul ettigi ‘Tarimda Asgari Ucret Tespiti
Hakkinda 99 Sayili S6zlesme’si, 24.10.1960°da ise, ILO’nun 1921°de kabul ettigi
‘Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina Miiteallik 11 Sayili

Sozlesmesi’ onaylanmistir.

Tarim is kolunda orgiitlenme, toplu is s6zlesmesi yapma, grev ve lokavt
hakki 1963°te kabul edilmis, 2821 sayili sendikalar kanunu da “tarim, ormancilik,
balik¢ilik, aveilik™ iskolunu kapsama almistir. Ancak gecici isgilerin 6rgiitlenme

zorlugu bulunmaktadir.

17 Temmuz 1964°te kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK)
sadece kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde {icretle, 6zel sektore ait tannm ve
orman islerinde {iicretle ve slirekli olarak calisanlar1 sigortali saymis (SSK, md.

3/1/A), tarimda ¢alisanlarin cogunu sigorta kapsami diginda birakmustir.

28 Temmuz 1967°de 931 sayih Is Kanunu kabul edilmis, 1969°da ILO’nun
‘Tarmda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda 99 no’lu Sozlesme’si

onaylanmustir. Asgari iicretin tespitinde tarim i¢i ve digt isgilerin {icretleri aym
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kapsam i¢inde degerlendirilmeye baslanmis ve yoresel komisyonlar kaldirilmigtir. 12

Mayis 1970’te yasa iptal edilmistir.

25 Agustos 1971°de 1475 sayilh Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Kanunun
gecici 4. maddesine gore, tarim iscileri devletin belirleyecegi asgari {icretten
yararlanacaklardir. Is Kanunu’nun bazi hiikiimlerinin Tarmm Is Kanunu yiiriirlige
girinceye kadar, tarim iscilerini de kapsamasi 6ngoriilmiistiir. Bu hiikkimler sunlardir:
(Isikl1, 2002:55) Is Kanunu’nun gegici 4. maddesi, “tarrm is kanununun yiiriirliige
girmesine kadar tarim isgilerinin asgari ficretleri bu kanunun 33. maddesindeki

esaslara gére ve ayrica tespit olunur” demektedir.

1971°de 1479 sayih “Esnaf ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu™ ¢ikarilmis, ancak tarim isi yapanlar (tarim sanatlarina ait

isleri yapanlar hari¢) disarida tutulmustur.

1975°te ILO tarafindan ‘Kirsal Isci Kuruluslar1 Sézlesmesi’® kabul edilmistir.
“Ucretli is¢i veya kendi hesabina calisir olmalara bakilmaksizin, kirsal kesimde
tarim veya ilgili bir iste galisan herkes kirsal is¢i sayilir” denilmektedir. S6zlesme

Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.

Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu’nun (IFAD) kurulmast 1976°da
Birlesmis Milletler Konferansi’nda karara baglanmis, 1977°de anlagsma yiiriirliige
girmigtir, Tirkiye 1978’de IFAD’a iiye olmustur. Fonun amaci, tiye iilkelerin en
yoksul iiyelerine ve ¢iftcilerine direkt olarak yardim etmek, daha iyi hayat sartlari
hazirlamaktir. Mali yardimin yaninda bilgi ve deneyimin ulastirilmasim da
saglamaktadir. Tirkiye bu giline kadar fondan toplam 67,3 milyon SDR’lik kredi

temin etmistir (Giirbliz, 1998).
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1978 yilinda ‘Tarimda Is ve Is¢i Bulma Araciligi Hakkinda Tiiziik®
¢ikarlmistir. Bu tiiziige gore, tarimda is ve iggi bulma aracilify, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu’nca (kurumun adi sonradan Tirkiye Is Kurumu olarak degistirilmistir)
yapilacaktir. Kurumun izniyle bu gorev gerekli sartlari tasiyan aracilara
verilebilmektedir, ancak aracimn isgiden iicret almamasi, licreti igverenden talep

etmesi gerekmektedir.

17.10.1983°te 2925 sayili ‘Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’ ve 2926
sayth ‘Tarimda Kendi Admna ve Hesabmna Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’

kabul edilmistir. Su anda bu kanunlar yurirliiktedir.

2925 sayili kanun, 6zel sektdrde tartm islerinde hizmet akdiyle siireksiz
islerde galisanlar1 kapsama almaktadir. Bu kanuna gore, bolgeler ve iklim sartlarina
gore degisiklik gosteren tarim iglerinde, bir isveren yaninda hizmet akdiyle en ¢ok 30
giin ¢alistiktan sonra bir diger igveren yaninda galismaya baslayan, dolayisiyla her
bir isveren yaninda 30 giinii gegmeyen siirelerle calisan, yani stireksiz is gbren
kimseler, siireksiz tarim is¢isidir. Sigortalilik istege baglidir ve sigortaya igverenin

katkis1 yoktur. Sigortalilik iglemleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu ilgilenmektedir.

2926 sayili kanun ise, tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlara
yonelik bir sigortadir. Sigortalilar ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) ilgilenmektedir.

‘Tarimda Cocuklarin Cahisma Yagsina iliskin 10 sayili s6zlesme’, 1973’te 138
sayili sozlesme ile degistirilmistir. 138 sayili sozlesme Tiirkiye tarafindan 1998

yilinda onaylanmistir. Tarimdaki Isgilerin I3 Kazas1 Tazminatlarina Iligkin 12 Sayili
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S6zlesme’si (1. maddesinde tarimda galisan tiim {icretli isgilerden bahseder) 1964°te

121 say1ili sozlesme ile degistirildi.

Bunlarin yamnda ILO’nun, ‘Tarimda Mesleki Egitime Iliskin 101 No’lu
Tavsiye Karar’, ‘Plantasyon Iscilerinin Calisma Kosullarma iliskin 110 No’lu
Sozlesme’si, ‘Kirsal Kesim Is¢i Orgiitleri Ve Bu Orgiitlerin Ekonomik Ve Sosyal
Gelismedeki Rollerine Iliskin 141 Sayili Sézlesme’si’, ‘Ortak¢i, Kiraci Ve Benzeri
Tarim Iscilerinin Yasam Ve Calisma Kosullarinin Gelistirilmesine Iliskin 132 No’lu
Tavsiye Kararr’, ‘Tarimda is Teftisine Iliskin 129 Sayili Sézlesme’si, (1. maddesinde
‘topragi isleme, canli hayvanlarin yetistirilip bakildig1 yerler dahil olmak iizere,
hayvancilik ve besicilik, ormancilik, ¢igekgilik, topragi isleyenler tarafindan yapilan
ilk tirtin islemeleri ile her tiir diger tarimsal ¢aligmalarin yapildig: isyerlerini tarim
isyeri olarak tamimlamaktadir.), ‘Tarimda Is Teftisine Iliski 133 No’lu Tavsiye
Karar’, ‘Kirsal Kesim Orgiitleri Ve Bu Orgiitlerin Ekonomik Ve Sosyal
Kalkinmadaki Rollerine Iliskin 149 Sayili Tavsiye Karar1’, ‘Tartmda Ucretli izinlere
Iliskin 101 Sayili Sozlesme’si (1970°te 132 Sayili Sozlesme ile degistirildi)

bulunmaktadir.

Ucretli is¢i veya kendi hesabina calisir olsunlar, her tiir kirsal kesim isgisi,
onceden izin almaksizin Orgiit kurmak ve yalmizca bu orgiitlerin kurallarina bagli
olmak kaydiyla, diledikleri orgiitlere tiye olmak hakkina sahiptirler (141 sayili ILO
s6zlesmesi md3/1). Ulke yasalar1 bu madde ile dngériilen glivenceleri zedeleyici
nitelikte olmayacak veya zedeleyici bir bigimde uygulanmayacaktir (141 sayili ILO

sOzlesmesi md3/5).
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1992 yilinda 3816 sayili kanunla ‘6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin ‘Yesil Kart’ verilerek devlet tarafindan karsilanmasi’mi ongéren yasa
cikarilmistir. Bu yasada herhangi bir sektdr veya grup disarida birakilmamis, maddi

olanagi bulunmayan herkese yasadan yararlanma hakki taninmagtir.

Goriildiigi gibi Tiirkiye tarim kesiminde calisanlara yonelik sosyal giivenlik
tedbirlerini almakta gecikmekle kalmamis, gereken tedbirleri almakta basanli da
olamamugtir. Tiirkiye’den daha Once sanayilesmeye baslayan ve sanayilesen, tarim
sektoriiniin biiylik 6l¢iide geriledigi {ilkeler bile, sosyal giivenlik agisindan

Tiirkiye’ nin ¢ok 6niinde gitmektedirler.
2. Mevcut Mevzuat

a) Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu (2925 Sayih Kanun)

1983 yilinda kabul edilen kanun, tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak calisanlar1 kapsama almaktadir. Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
2. maddesi “Sosyal giivenlik kanunlar1 kapsami diginda olanlarla, bu kanunlara gére
malulliik, emeklilik (yashilik) ayligi, stirekli tam iggéremezlik geliri almayanlardan;
stireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdi ile ¢alisanlar istekte bulunmalar: kaydiyla
bu Kanuna gore sigortali sayilirlar.” demektedir. Sigortalinin primlerini, ait oldugu
yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar yatirmasi ve Kuruma tevsik etmesi
gerekmektedir. Sigortali olabilmek igin en az 13 yasiu doldurmus olmak

gerekmektedir.

2925 sayili kanunda 8 Eylill 1999°da yiirtirltige giren 4447 sayili kanun

ile yapilan degisiklige gore;
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Sigortal1 olacak tarim iscileri kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus
olmak, 15 yildir sigortali olmak ve 3600 giin prim 6demis olmakla emeklilige
hak kazanirlar (Tarm Iscileri SSK md20). Kanun yiirtirlige girdigi tarihte
sigortalilik siiresi 13 yil ve daha fazla olanlar, yag sarti aranmaksizin, 15 yil
sigortali olmak ve 3600 giin prim ddemis olmak sartlariyla emekli olacaklardir.
4447 sayili kanunun yiirtirlik tarihinde sigortalilik siiresi 13 yildan az olanlarin

sigortalilik siirelerine gore asgari emeklilik yaslar1 asagidaki gibidir (Tablo 1):

Tablo 1. Sigortalilik Siiresi 13 Yildan Az Olan Sigortahlarin 4447

Sayill Kanun’da Ongoriilen Yeni Emeklilik Yaslan

Kadmlar I¢in Asgari Erkekler Icin Asgari
Sigortahlik Siiresi Emeklilik Yas1 Emeklilik Yas1
12-13 y1l arasinda olanlar 41 45
11-12 y1l arasinda olanlar 43 46
10-11 y1l arasinda olanlar 45 48
9-10 yil arasinda olanlar 47 50
8-9 yil arasinda olanlar 48 51
7-8 y1l arasinda olanlar 49 52
6-7 yil arasinda olanlar 50 53
5-6 y1l arasinda olanlar 51 54
5 yildan az olanlar 52 56

Bu sigortadan yapilan yardimlar ve yardimlarin yapilabilmesi i¢in gereken

sartlar su sekildedir:
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1. Is kazas1 ve Meslek Hastaliklari: Is kazasi ve meslek hastaliklar
sigortas1 kapsaminda sigortaliya saglik, siirekli is goremezlik geliri, protez arag ve
gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi, 6liim durumunda hak
sahiplerine gelir Odenmesi, cenaze masraflarinin kargilanmasi yardimlari
yapilmaktadir (Tarim Isgileri SSK, md7). Buradaki hak sahibi; sigortalinin veya bu
kanuna gore aylik veya gelir almakta olanlarin oliimii halinde, gelir veya aylik
baglanmasina hak kazanan es ve ¢ocuklarmi ifade eder (Tarim Isgileri SSK, md3/h).
Ancak bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az 3 ay
once sigortaliligin tescil edilmis olmasi ve sona ermemis olmasi gerekmektedir

(Tarim Iscileri SSK, md7).

[s kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %10
azalmasi durumunda sigortali stirekli is géremezlik gelirine hak kazanmaktadir

(Tarim Isgileri SSK, mds8).

2. Hastalik: Bu sigorta kapsaminda sigortaliya yapilan yardimlar; saglik,
agiz protezleri hari¢ protez arag ve gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi,

yenilenmesidir (Tarim Is¢ileri SSK, md13).

Saglik yardimlari hekim muayenesini, klinik ve yatakli tedaviyi, gerekli ilag
ve iyilestirme vasitalarini kapsamaktadir. Belirtilen yardimlarin yapilabilmesi i¢in,
hastalifin anlasildig: tarihten Onceki 1 yil iginde 120 giin prim 6denmis olmasi
gerekmektedir (Tarnim Iscileri SSK, md14). Tedavi siiresi 18 ay1 gecemez (Tarim
Iscileri SSK, md15). Aym yardimlardan aym sartlarla sigortalimn esi, gecindirmekie
yiikiimlii oldugu ¢ocuklar1 da yararlanabilmektedir (Tarim Isgileri SSK, md16).

Ayakta yapilan tedavilerde verilen ilag bedellerinin %20’sini sigortali sdemektedir
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(Tarmm Iscileri SSK, md14). Stirekli isgéremezlik geliri, malulliik veya yashilik aylig
alanlarla, onlarin es ve gegindirmekle yiikiimlii olduklan, gelir veya aylik almakta
olan es ve gocuklar ila¢ bedellerinin %10’unu 6demektedirler (Tarim Iscileri SSK,

md17).

3. Yaslilik: Bu sigortadan yararlanabilmek i¢in kadin ise 58, erkek ise 60
yasinm1 doldurmus olmak, 15 yildir sigortali ve en az 3600 giin prim 6demis olmak
gerekmektedir (Tarmm Isgileri SSK, md20). Kadin ise 58 ve erkek ise, 60 yasim
doldurmus olmalarina ragmen, malullik ve yaslilik aylifi baglanmasma hak
kazanamayan sigortalilara odedikleri primlerin 2/3°ti toptan &deme seklinde

verilmektedir (Tarim Iscileri SSK, md24).

4. Malulliik: Calisma giictiniin en az 2/3’{inii kaybeden, ¢aligsma giiclinlin
2/3’tinden azim1 kaybedip, tedavi siiresi sonunda kurul raporuyla calisamayacak
durumda oldugu tespit edilen, is kazasi veya meslek hastalifi sonucu mesiekte
kazanma gliclinii en az %60’ kaybedenler, malul sayilmakta ve sigortaliya aylik
baglanmaktadir. Ayliga hak kazanabilmek i¢in toplam 1800 giin veya 5 yildan beri
sigortali olup, her yil i¢in ortalama 180 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi

6demis olmak gerekmektedir (Tarim Is¢ileri SSK, md39).

5. Oliim: Sigortalinin 6liim tarihinde toplam 1800 giin prim ddenmisse,
veya en az 5 yildir sigortali olunup, her yil i¢in ortalama 180 giin prim 8denmisse,
sigortalinin esi ve bakmakla ylikiimlii oldugu ¢ocuklarina ya aylik baglanmakta ya da

toptan 6deme yapilmaktadir (Tarim Isgileri SSK, md26).

Yukarida belirtilen sigortalardan yararlanabilmek igin sigortalinin 6demekie

yiikimlii oldugu prim oram %30’dur (Tamm Iscileri SSK, md30). Primlerin

57



hesabinda esas tutulan glinliik kazang, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 78.
maddesinde belirlenen prime esas kazancin alt siuridir (Tarim Iscileri SSK, md31).°
Prim hesabina esas giin sayist her ay i¢in 15, bir tam yil i¢in 180 giindiir (Tarum
Iscileri SSK, md32). Prim borglar bir sonraki ay sonuna kadar 6denmelidir (Tarim

[scileri SSK, md33).

Sigortalimin gegindirmekle yiikiimlii oldugu bireyler su sekilde belirlenmistir:
sigortalinin karisi, ¢alisamayacak durumda malul olan veya 55 yasin1 doldurmus olan
kocasi, 18 yasini, ortadgrenim yapiyorsa 20 yasii, yilksek Ogrenim yapiyorsa 25
yasim doldurmamis ¢ocuklari, 18 yasini doldurmus ancak ¢alisamayacak durumda

malul olan ¢ocuklaridir (Tarim Iscileri SSK, md35).

b) Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kanunu (2926 Sayih Kanun)

1983 yilinda kabul edilen yasa herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagh
olmaksizin tarimsal faaliyette bulunanlar1 kapsama almaktadir. Tarimsal faaliyette
bulunanlar; kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle baskasinin miilkiinde,
kamuya mahsus mahallerde ekim, dikim,bakim, tiretim, yetistirme ve 1slah yollariyla
veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su
{irtinlerinin iiretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini,
tasinmasini saglayanlari veya bu iritinlerden sair bir sekilde faydalanmak suretiyle
kendi adina ve hesabina faaliyette bulunanlar1 ifade eder (Tarim Bag-Kur Kanunu,

md3/b). 22 yasimi doldurmus erkekler ile 22 yasimi doldurmus aile reisi kadinlar

> Ginliik kazang alt simir1 her yal, ilk olarak Nisan ayinda bir dnceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki
yilin Aralik ayina gore DIE tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlan
indeksindeki arti oram kadar, ikinci olarak bir dnceki yilin Gayrisafi Yurtigi Hasila sabit fiyatlaria
gelisme hizt kadar artirilarak belirlenir.(SSK,md78)
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sigortali olabilmektedirler. Uygulama tarihinde 50 yasini dolduran kadinlar ile, 55
yasini dolduran erkekler istekleri halinde sigorta kapsamina alinmaktadirlar (Tarim
Bag-Kur Kanunu, md2). Bu kanunun uygulanmasi, yayimin takip eden yilbasindan
itibaren en ge¢ 10 yil iginde biitlin bolgeleri, illeri ve iiriin ¢esitlerini kapsayacak

sekilde tamamlanacagi hitkkme baglanmistir (Tarim Bag-Kur Kanunu, Gegici md4).

Tarimsal faaliyette bulunmakla beraber, 22 yasimi doldurmayan aile reisi
kadmlar ile bu kanuna tabi sigortalilarin yaninda aile mensubu olarak ficretsiz ¢alisan
es ve c¢ocuklarindan 18 yasim doldurmus olanlar istege bagli sigortali olabilirler
(Tarim Bag-Kur md60). Aile reisligini kaybeden kadmnin sigortalilifi sona erer
(Tarim Bag-Kur md6/c), sigortalilik istege bagli olarak devam edebilir (Tarim Bag-

Kur md60).

Sigortali olmak hak ve yiikiimliliigiinden vazgegilemez ve kacinilamaz
(Tarim Bag-Kur Kanunu, md5). Bu hak ve ylikiimliiliik, varsa, yalnizca erkeklere
tanimnmugtir. Bdylece diger sosyal sigorta yasalarindan farkli olarak kisi temelinde
degil, aile reisi (ekip bagt) temelinde bir sistem kurulmustur. Ayrica sigortali olma

yiktimliiliigliniin en az yas1 22°ye yiikseltilmistir.

Sigortal1 sayilanlar, sigortali sayildiklar tarihten itibaren en ge¢ 3 ay iginde
kuruma basvurarak kayit ve tescillerini yaptirmak zorundadirlar (Tarim Bag-Kur
Kanunu, md7). Bu siireyi 3 ay gecirmis olan sigortalilara Bag-Kur II Miidiirti
tarafindan gerekgesi belirtilmek suretiyle 10 bin TL. para cezasi verilir (Tarim Bag-
Kur Kanunu, md61). Yaptirmazlarsa, sigortalilik siiresi kayit ve tescil yaptirdiklar
tarihte baglar. Sigortali sayilanlardan sigortaliliklarinin basladig: tarihten itibaren 3

ay i¢inde kuruma kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin iglemleri, kurumca re’sen
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yapilir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md9). Muhtarlar sigorta kapsaminda bulunanlar: en
gec altt ay icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler (Tarim Bag-Kur Kanunu,
Gegici md3). Bu sigorta kapsamindaki hak sahipleri kavrami, sigortalilar ve
kurumdan malulliik veya yaslilik ayligi almakta olanlarin 6limii halinde aylik
baglanmasina veya toptan édeme yapilmasina hak kazanan esini, cocugunu, anasini

ve babasin ifade etmektedir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md3/c).

2926 sayih kanunda 4447 sayili kanun ile yapilan degisiklige gore, 4447
sayili kanun yiiriirliige girdikten sonra ilk defa sigortali olacaklar i¢in emeklilik
sartlari; 25 yil sigortali olmak, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmug olmak ve
4500 giin prim 6demis olmaktir. Kismi aylik i¢in 15 tam yil prim 8demis olmak ve
kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmus olmak gerekmektedir. 23.05.2002 tarihini
takip eden aybas itibariyle kadin ise 20 tam yil, erkek ise 25 tam yil prim 6demis
olanlar, prim 6deme stirelerinin dolmasina kadin ise en fazla 17, erkek ise en fazla 22
tam yil kalmis ise, kalan sigortalilik stirelerine gore belirtilen yaglardan daha erken

yaslarda yaglilik aylig1 almaya hak kazanirlar (Tarim Bag-Kur Gegici m7).

Askerlikte ve yedek subaylikta gegirilen siirelerin tamami, sigortalilarin
bulunduklar1 basamak primleri {izerinden, saglik sigortasi primi dahil edilmeden

borglanilabilmektedir.

Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi, sigortalinin sectigi veya intibak
ettirildigi gelir basamaginin %20’sidir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md31). Sigortali
primlerini Bakanlar Kurulu’nun tespit ettigi donemlerde ait oldugu yil i¢inde 6demek
zorundadir. Prim alacaklar1 Bakanlar Kurulu karar ile tirlin bedellerinden tevkif

edilebilmektedir (Tarm Bag-Kur Kanunu, md36). Ilk 6 basamakta olanlar 6.
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basamak gosterge tutarimin, 7 ve daha yukari basamaklarda bulunan sigortalilar ise
bulunduklar1 basamak gosterge tutarinin %20°si oraninda saglik sigortasi primi

ddemektedirler (Bag-Kur Kanunu, Ek md15/a).

Zorunlu sigortaliliklar: sona erenler, prim 6dedikleri son basamak tizerinden
sigortaliliklarini istege bagh sigortali olarak devam ettirebilirler (Tarim Bag-Kur

Kanunu, md60).

Sigortadan saglanan yardimlar su sekildedir:

1. Malulliikk: Calisma giiciinlin en az 2/3’iinti yitiren sigortali malul
sayilmakta (Tarim Bag-Kur Kanunu, md12) ve malul olan sigortaliya malulliik ayligi
baglanmaktadir (Tarrm Bag-Kur Kanunu, mdl1). Malullik ayligindan
yararlanabilmek i¢in en az 5 tam y1l prim 6demis olmak gerekmektedir (Tarim Bag-
Kur Kanunu, md13). Is kazas1 veya meslek hastaligr sonucu malul sayilanlar i¢in
prim 6deme stiresi aranmaz (Tarim Bag-Kur md13). Sigortahmin son defa prim
Odedigi basamaga ait gostergenin katsayi ile ¢arpiminin %70°1 oraninda, (sigortali
bagka birinin siirekli bakimina muhtagsa %80°i oraminda) malullik aylig

baglanmaktadir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md14)

2. Yaslilik: Sigortaliya ya yaslilik aylhigi baglanir, ya da toptan 6deme
yapilir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md16). Ayliktan yararlanabilmek igin kadin ise 58,
erkek ise 60 yasim doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi &demis olmak
gerekmektedir. Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam yil prim
Gdeyen sigortaliya da kismi yashlik aylig1 baglanmaktadir (Tarim Bag-Kur Kanunu,

md17). Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmus olmakla beraber, malulliik veya
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yaglilk ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya toptan 6deme

yapilmaktadir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md21).

3. Oliim: Sigortal1 icin cenaze masrafi verilmekte, sigortalinin esine,
cocuklarina, ana ve babasina aylik baglanmakta veya toptan 6deme yapilmaktadir
(Tarim Bag-Kur Kanunu, md22). Oliim tarihinde en az 5 tam yil sigorta primi
0denmis olmalidir, is kazasi veya meslek hastalif1 sonucu 6Slenler igin prim ddeme
stiresi aranmaz (Tarirm Bag-Kur md23). Hak sahipleri 6liim sigortasindan aylik
baglanmasina hak kazanamamuslarsa, sigortalinin &dedigi primler toptan Gdeme

seklinde geri verilmektedir (Tarim Bag-Kur Kanunu, md26).

4, Saglik: Saglik sigortasindan sigortali olanlar ile es ve bakmakla
yiikiimlii olduklari ¢ocuklari, anne ve babalari, yashilik ve malulliik aylig: alanlar ile
es ve bakmakla ytikiimlii olduklan cocuklari, anne ve babalari, 6liim ayligi almakta
olanlar yararlanmaktadir (Tarim Bag-Kur Kanunu, Ek m1). Ilk defa veya yeniden
sigortali olanlarin saghk yardimindan yararlanabilmeleri icin, en az 8 ay eksiksiz
saglik sigortasi primi Odemis olmalar1 ve saglik ve sigorta prim borglan
bulunmamasi gerekmektedir (Bag-Kur Ek m.12). Saglik sigortasi yardimlari, hastalik
ve is kazasi hallerini kapsamaktadir (Bag-Kur Ek m13). Hastalik sigortas1 yardimlari
sigortalinin sigortalilik vasfin1 kaybettigi tarihten itibaren 90 giin devam eder (Bag-

Kur Kanunu, Ek md14/b).

3. Tarim Cabsanlarmm flgili Mevzuattan Yararlanma Diizeyleri Ve

Sorunlan

SSKurumu’na bagl aktif ve pasif toplam sigortali sayis1 32 milyon 445 bin

675’tir. 2925 sayili kanuna tabi olan tarim sigortah sayisi ise sadece 929 bin 766°dir.
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Tarim sigortalilarin SSKurumu’na tabi toplam sigortalilar i¢indeki payr %1,38’dir
(Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2000(b)). 1984 yilinda baglayan 2925 sayili
kanuna tabi aktif sigortali kayitlar1 yillar iginde siirekli artis gostermis, ilk defa 1998
yilinda bir 6nceki yila gore 18 bin diistis gostermistir. Tarimdaki aktif sigortalilarin
SSKurumu’na bagli toplam aktif sigortalilar i¢indeki oranina baktigimizda 1995°¢
kadar oranin yilkselis gosterdigini (1995°te %5,7) 1995 wilindan sonra diismeye

basladigim gérmekteyiz (DIE, 2001(c):113).

2000 yilinda tarim ve hayvancilik faaliyet grubunda islemleri tamamlanmig
olan 525 adet ig kazas1 olmustur ve toplam gegici isgéremezlik giin sayisi 12 bin

322°dir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2000(b)).

Tarim Iscileri SSK’na gore tarim iscileri istekte bulunmalar1 halinde sigortali
olabilmektedirler. Zorunlu bir sigortalilik éngérillmemistir. Oysa diger sektorlerde
calisan iscilerin sigortali olmalar1 zorunludur ve sigortalilik bildirimini isveren
yapmak zorundadir. Istege bagl sigortalilik, isverenin hem prim &deme hem de
gerekli olan saglikhh g¢alisma kosullarimi hazirlamak agisindan yiikiimliiltiklerini

tamamen ortadan kaldirmakta, sorumlulugun tamamin is¢inin {izerine yikmaktadir.

Is kazas1 sonucunda gerekli olan saglik yardimlarindan yararlanabilmek igin,
is kazasimnin oldugu tarihten en az 3 ay Once sigortaliliin tescil edilmis ve sona
ermemis olmasi gerekmektedir. Tarnim iscileri genellikle mevsimlik, anzi, gegici
calistiklar1 i¢in calismaya baslamadan Onceki donemde sigorta yaptirsalar bile,
yardimlarin kapsami diginda kalacaklardir. Oysa sigortanin kapsamu sigortaliligin
basladign giinden gegerli olmalidir. Sigortadan yararlanabilmek igin, ¢alisilan giin

sayisindan 3 ay fazla, yani ¢alisiimayan giinler igin de sigorta primi 6demis olmak
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gerekmektedir. Herhangi bir gelir elde etmeyen tarim iscisinin bu sigorta primlerini

6demesi miimkiin degildir.

Tarm  Iscilei SSK’na gore sigortalimin  saghk  yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in, hastalifin anlagildig: tarihten 6nceki 1 yil iginde 120 giin prim
ddemis olmast gerekmektedir. Mevsimlik ¢aligan bir isci, ¢alisacagi donemde saglik
sigortasindan yararlanmak istiyorsa, caligmaya baslamadan 4 ay once sigortalilifinin

tescil edilmis olmasi zorunludur.

Kadin sigortalilarin dogum 6ncesi ve sonrasi istirahat siirelerine baktigimizda
karsimiza su sonuglar g¢ikmaktadir: kadinlarm %88,96’sinin  dogumdan o&nce,
%93,64’{iniin dogumdan sonra 1 ile 42 giin arasinda istirahat etmeleri gerekmistir
(CSGB, 2000(b)). Tarum isgileri veya tanm iscilerinin es ve cocuklar1 analik
sigortasinin kapsami disindadirlar. Tarim isgilerinin ve es ve ¢ocuklarinin hayati
onem tasiyan boyle bir sigortanin kapsami disinda birakilmasi ¢ok liziictidiir. Kirsal
kesimde yasayan bu insanlarimiz, gerekli saglik tesisi ve personeline ulagmakta ok
bilyiik zorluklarla karsi karsiya kalmakta, parasi olmadifi i¢in mevcut saglik
tesislerinden yardim alamamakta, ilkel sartlarda dogum yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarmn biiytik ¢ogunlugu hamilelik doneminde 1 kez bile doktora

gidememektedir.

Tarm Iscileri SSK’nda sigortalinin gegindirmekle yikiimlii oldugu kimseler
arasinda ‘yas1 ne olursa olsun bekar ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagl
olarak ¢alismayan veya bunlardan gelir almayan kiz ¢ocuklari’ sayilmamistir. Kiz
cocuklarimi giivence altina alan bu uygulamanin bu kanunda yer almanus olmasi ¢gok

sagirticidir.
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Bag-Kur’a bagh aktif sigortali sayisi 2 milyon 424 bin 49, tarim isi
yapanlarin sayist ise sadece 6 bin 824°tlir. Toplam iginde tarim isi yapan
sigortalilarin oram %0,28dir. Istege bagh sigortalilarin sayis1 251 bin 480, tarim isi
ile ugrasanlarin istege bagh sigortalilar i¢indeki orani %2,7°dir (CSGB, 2001(a)).
2926 sayili kanuna tabi aktif sigortalilarin Bag-Kur kapsamindaki toplam aktif
sigortalilar i¢indeki payr 1984 yilindan itibaren 1996 yilina kadar stirekli artig
gosteritken (1996°da %45), 1996°dan itibaren diisiis gostermeye baslamistir (DIE,

2001(c):114).

Aktif sigortalilarin yas gruplarina gére basamaklara dagilimina baktigimizda
2926 sayili kanuna tabi olan sigortalilarin gerektigi sekilde basamak yiikselmesine
gitmedikleri, diisiik basamaklarda yigilma yaptiklar1 goézlenmektedir (CSGB,

2001(a)).

Aktif sigortahilarm %53’t hi¢ prim 6dememis, %38,6’s1 ise kuruma bor¢lu
durumundadir. 2000 y1l1 itibariyle 6denmesi gereken prim miktar1 (24 basamak igin)
20 milyon 495 bin 880 ile 89 milyon 304 bin 40 arasinda degismektedir. Kurum
tarafindan 6denmekte olan ayliklara baktigimizda, ayliklar 31 milyon 772 bin 160
TL’den baslamaktadir. 22. basamaktan aylik alanlar ancak asgari iicret seviyesini

(162 milyon 60 bin 80 TL) yakalayabilmektedirler.

Tarim Bag-Kur Kanunu’na goére sigortali kapsamina dahil olma sartlari
agisindan kadin ve erkek arasinda bir aynm yapilmis, yas siri 22 olarak
belirlendikten sonra kadin i¢in aile reisi olma sart1 da getirilmistir. Kadinin sigortali
olmasi agisindan neden bdyle bir ek sarti yerine getirmesi gerektigini anlamak

miimkiin degildir.
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Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar sadece saglik, yaslilik,
malulliik ve 6liim sigortasindan yararlanabilmektedirler. Saglik sigortas1 yardimlari,
is kazasi hallerini de kapsamaktadir. Bu kesimin diger ¢alisanlarin sahip olduklar
diger sigortalardan faydalanamamalart ne kadar ihmal edildiklerinin bir

gostergesidir.

1.1.1999 tarihinde yiiriirliige giren saglik sigortasi Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile kapsama alinmigtir. Saglik sigortasindan faydalanabilmek i¢in en az 8 ay
kesintisiz saglik sigortasi primi O8denmis olmali ve prim borcu bulunmamalidir.
Saglik sorunlarimin ve is kazalarinin her giin ortaya ¢ikabilme ihtimali yiiksektir.
Saglik sigortasindan yararlandirabilmek igin sigortalinin sigortali olmadan 6nceki
dénemde sagliksizlasabilme olasilifi gdz oniinde tutulmak isteniyorsa, hastaliklar
cesitli siuflara ayrilmali ve her hastaliga gore sigortadan yararlanabilmek i¢in ayri
stireler tespit edilmelidir. Sigorta daha 6nceden yakalamilan hastaliklar icin saglik
yardimi yapmaktan kaginmak istiyor olabilir. Ancak ¢ok kisa siirede
yakalanilabilecek tiirden hastaliklar da vardir ve bu hastaliklara yakalanan sigortals,

gereken siireyi doldurmadigi igin yardimlardan yararlanamamaktadir.

Kapsama alman pasif sigortalilar ve aile fertlerinin saglik sigortasindan
faydalanabilmeleri i¢in yiiriirliiliik tarihinden itibaren 10 yil siire ile Bakanlar
Kurulu’nca %5-%10 arasinda tespit edilecek oranda sigortalimin ayligindan prim
kesilecektir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra yaslilik ayligi almaya hak kazanan
sigortali, saglik sigortas1 primi édemeye devam edecektir. Ayrica sigortalilik sona

erdikten sonra 90 giin daha yardimlar devam eder, ancak yardimlar sadece
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sigortalinin kendisi i¢in gegerlidir, es, ¢ocuk, anne ve baba bu siireye dahil degildir
(Alper, 2000). Kanun yiriirlige girdikten sonra yaghlik ayhgt almaya hak
kazananlardan prim kesilmesine yonelik uygulama, emekli maaglart gegim
standartlarinin altinda oldugu i¢in kit kanaat gecinen emeklilerimizin ¢ok zor

durumda kalmalarina neden olmaktadir.

Sigortaliligin sona ermesinden sonra 90 giinliik sfire boyunca yalmizca
sigortaliya saglik yardimi yapilmasina devam edilmesi, diger aile tiyelerinin disarida
birakilmas: sasirticidir. 90 giinliik siire tanimaktaki amag, sigortalinin sigortalilig
sona ermeden Onceki donemde herhangi bir sekilde hastalikla iligkisinin bulunup,
hastalik belirtilerinin bariz bir sekilde ortaya ¢ikmamasi olduguna gore, ayni tehlike
sigortalinin aile tyeleri igin de gegerli olmaktadir. Aym siirenin aile tiyelerine de

taninmast yerinde olacaktir.

Hamilelik ve dogum donemlerinde saglik birimlerinin uzaklifi veya
yetersizligi nedeniyle yeterli hizmet alinamamakta, ilkel kosullarda dogum olay1
gergeklesmekte, bu durum da anne ve ¢ocuk saghigim tehdit ederek riskleri
arttirmakta, kalic1 saglik problemlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Erken
teshis ve tedavi ile giderilebilecek olan problemler biiyliyerek, daha uzun siireli ve
masrafli tedavileri gerekli kilmaktadir. Bu durum anne ve ¢ocugun bir stire sagliksiz
yasamalarimin yanisira, sigorta kurumunun masraflarini arttirmakta, tarim sektoriinde
Onemli bir isgiicli olan kadimn isgiinii dolayisiyla da gelir kaybetmesine yol agmakta,
aile {iyelerinin bakimini biiyiik 6lgtide kadin karsiladigindan hanehalkimin da zor

durumda kalmasina neden olmaktadir. insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 25.
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maddesi, ‘analik ve ¢ocukluk 6zel bir 6zen ve yardim gérmek hakkina maliktir’

demektedir.

SSK’na gore bir is¢i i¢in kurum tarafindan alinan prim orani, is¢inin ticretinin
%33,5’1 ile %39’u arasinda degismektedir. Sigortali is¢inin 6demesi gereken prim
oram %14, isverenin 6demesi gereken prim orami en az %19,5’tir. Tarim Isgileri
SSK’nin 30. maddesinde tarim is¢isinin 6demesi gereken prim orami %30 olarak
tespit edilmistir ve primlerin tamamini is¢ci 6demektedir. Tarim iscisi diger is¢ilerden

% olarak daha fazla prim 6demektedir ve igvereninin de hi¢bir sorumlulugu yoktur.

Isyeri ve eviginin kirsal kesimde i¢ ice gegmis olmasi is kazalarmn tespitini

giiclestirmektedir.

29.12.1992 tarihinden once 2926 sayili kanuna tabi sigortalilarin primleri
Haziran ve Aralik aylarinin sonunda 2 donemde 6denirken, bu tarihten sonra 92/4016
sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Mart, Haziran, Eyliil, Aralik aylart sonunda olmak
iizere 4 d6nemde 6denmektedir. Siiresi iginde 6denmeyen primler i¢in gecikilen her
ay i¢in 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunla belirlenen gecikme zammi uygulanmaktadir. Sigortalinin prim borcu 36.
maddeye gére Bakanlar Kurulu karan ile {irlin bedellerinden tevkif suretiyle tahsil
edilebilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslan, iktisadi devlet tesekkiilleri, gercek
usulde vergiye tabi miikellefler, satin aldiklar {iriin bedellerinden prim bor¢larin
mahsup edebilirler. Tevkifat oran1 % 1°dir. Bu uygulama ayni zamanda kayit ve
tescil yaptirmayanlarin re’sen tescil yoluyla sigortali olmalarim saglamaktadir

(CSGB, 2001(b)).
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2926 sayili kanuna tabi sigortalilar askerlik borglanmasi yapabilmektedirler.
Primler sigortalimin bulundugu basamak esas alinarak hesaplanmakta ve talep
tarihinden itibaren 3 ay i¢inde 6denmesi gerekmektedir. Bu siire olduk¢a kisadir.
Stirenin uzatilmas: sigortaliy biiyiik 6lciide rahatlatacaktir. Aym zamanda bulunulan
basamak iizerinden hesaplama yapilmasi uygun degildir. Zira diisik basamaklarda
iken askerlik bor¢lanmasi i¢in bagvuranlar daha az prim Odeyecekken, yiiksek
basamaklarda basvuru yapanlar daha yiikksek prim Odemek zorundadirlar. Oysa
borglanilan siire agisindan bir fark yoktur. Sabit bir basamagmn belirlenerek

borglanmaya esas alinmasi daha uygun olacaktir.

Askerlikte gegirilen siirenin borglanilmasinda SSKurumu ve Bag-Kur’a bagl
sigortalilar arasinda borglanma miktarlart agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Bag-
Kur’a tabi sigortalilar bagvurduklar tarihte bulunduklar1 basamak tizerinden primleri
Odeyecekleri igin, prim miktar1 22 milyon 596 bin 613 TL (1. basamak) ile 104
milyon 210 bin 260 TL (24. basamak) arasinda degisirken, SSKurumu’na tabi
sigortalilar talep tarihinde prime esas kazancin alt smurinm tutart {izerinden
hesaplanan prim tutarini (98 milyon 274 bin 987 TL) 6demektedirler. Bu biiyiik
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, sigortalilari ve yakinlarim magdur etmeyecek

sekilde bir ¢6ziim yolu bulunmasi yerinde olacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhgi’nin yaymladign Istatistik Yilliga 2000°de SSKurumu’nun yatakli saglik
tesisleri ile ilgili temel bilgiler yer almaktadir. Il bazinda verilen bilgiler
incelendiginde bazi illerde yatakli saglik tesisi olmadigi, ¢ogu ilde de tek saglik tesisi

oldugu goriilmektedir. Ozellikle dogu illerinde saglik tesisleri yetersizdir. 10 bin
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niifusa diisen saglik personeli sayisina baktigimizda hekim sayis1 2,58, dis hekimi
0,18, ebe 0,48, hemsire 2,69°dur. Bu veriler personelin ne kadar yetersiz oldugunu
ortaya koymaktadir. SSKurumu’na bagli hekim sayis1 8 bin 159, dis hekimi sayisi
576, hemsire-+ebe sayisi 10 bin 8°dir. Kurumun saglik tesisinin bulunmadig: yerlerde
veya tedavinin kurumca saglanamadifi durumlarda hizmetin satin alinmasi yoluna
gidilmektedir. Universite hastaneleri, devlet hastaneleri veya 06zel saglik

kuruluslarindan hizmet satin almmmaktadir.

2926 sayili kanuna tabi sigortalilar 01.01.1999°da yiirlirliige giren 4386 sayili
kanunla saglik sigortast kapsamina alinmislardir (CSGB, 2001(b)). Daha &nceki
dénemde sigortalilarin saglik sigortast kapsamui diginda birakilmasi ¢ok biiylik bir
eksikliktir. Saglik toplumun biitiin bireylerini ilgilendiren toplumsal bir sorundur. Bir
bireyin sagliksiz olmasi, diger bireyleri de yakindan ilgilendirmektedir. 2926 sayili
kanuna tabi sigortalilarin saglik sigortas: kapsamina alinmasinda ¢ok ge¢ kalinmustir.
Ozellikle kirsal kesimde yasamak zorunda kalan bu kesim, zaten saglik tesislerinin
yetersizligi dolayisiyla gerekli erken teshis ve tedaviden uzaktirlar. Kentlerdeki
olanaklardan minimum diizeyde yararlanmaktadirlar. Muayene ve tedavi
masraflarimn da yiiksek oldugu ve bu kesimin gelirinin de diisiik oldugu dikkate

alinirsa bu adimin atilmasmdaki gecikmenin ciddiyeti daha iyi anlasilacaktir.
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V. ORNEK OLAY INCELEMESI

A. AMAC

Tarim ¢alisanlarinin sosyal giivenlik sorunlari {izerine yapilan bir ¢caligmaya
alan aragtirmasinin kazandiracagi agilimlardan yararlanmak i¢in bir 6rek olay
incelemesi eklenmistir. Genis ¢apli ve temsil yetenegine sahip bir rneklem tizerinde
¢alisma olanag1 gerek zaman, gerekse de mali a¢idan bu g¢alismanin boyutlarim
asmigstir. Ama yine de, belirli bir bolgede olsa dahi, kirsal kesim ¢alisanlarinin kendi
sorunlarini, kendi agizlarindan dinleme firsatim yakalamak ve sinurli dlgtilerde bir
alan arastirmasinin getirilerinden yararlanmak i¢in Ankara ili Kazan il¢esine bagli iki

koyde caligma gerceklestirilmistir.

B. ARASTIRMA YONTEMI

Yapilan bu ¢alismada dncelikle I¢ Anadolu Bélgesi se¢ilmis, daha sonra da
boélge i¢inden Ankara ili ve il iginden de bir ilge ve bu ilceye bagh iki kdyde
aragtirma yapilmas: diisiiniilmiistiir. Neden bu yerlesim yerlerinin secildigi asagida

ayrintili olarak anlatilacaktir.

Il olarak Ankara’min secilmis olmasmn birinci nedeni arastirmanin
yiiriitiilmesinin daha kolay olmasidir. B6lgeye daha yakin olmanin verdigi avantajla
arastirmada ortaya ¢ikabilecek eksiklikler de daha kolay giderilebilecektir. Bununla
birlikte asagida da belirtilecegi gibi Ankara tarimsal faaliyet agisindan da Ig Anadolu
Bolgesi’'nde onemli bir yere sahiptir. Oncelikle Ankara’daki 2925 ve 2926 sayili

kanunlarin kapsaminda yer alanlarin sigortaliik durumlarina bakalim.

2000 yili itibariyle SSKurumu’na kayithh 2925 sayili kanuna tabi toplam

184.675 tarim sigortalist bulunmaktadir. Sigortalilarin 1650 tanesi Ankara
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SSKurumu Miidirliigti'ne kayithidir. Ankara’da SSKurumu kapsamindaki niifus
toplam 2.590.874’tiir.° Ankara’da tarm sigortahlarmmn SSKurumu kapsamindaki

toplam niifusa oran1 %0.06’dir (CSGB, 2000(b)).

2000 y1l1 itibartyle Bag-Kur’a kayith (1479 ve 2926 sayilt kanun kapsaminda)
3.312.694 aktif sigortali, 1.277.444 pasif sigortali bulunmaktadir. Bagimlilar dahil
olmak iizere toplam 15.036.318 kisi sosyal giivenlik kapsamindadir. Aktif
sigortalilarin 888.645°1 (%26,82) 2926 sayih kanuna tabi sigortalilardir ve bunlarin
29.096’s1 (%3,27) Ankara’da kayithidir. Ankara’da bulunan aktif sigortalilarin

%74.,45°1 ikinci basamakta yer almaktadir (CSGB, 2001(a)).

Aragtirmanin yapilacagi yerin seg¢iminde kullanilan veriler, Devlet Istatistik
Enstitiisti'ntin 1998 yilina ait (1996 yili verilerini igeren) Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler adli yayininda, 1991 yilinda yapmis oldugu Genel Tarim Sayimi ve 1981
yilinda yapmis oldugu Koy Envanter Etiidii aragtirmalarinda ortaya ¢ikan verilerdir.
Belirtilen yillardan sonra aymi arastirmalarin tekrarlanmamis olmasi nedeniyle en

yeni veriler bu yillara aittir.

1996 yili itibariyle bitkisel tiretim miktar1 alaninda ton itibariyle I¢ Anadolu
Bolgesi Tiirkiye {iretiminin %25’ini tiretmektedir. Ankara ili ise I¢ Anadolu Bolgesi
toplam Dbitkisel Uretiminin %15%ini {lretmektedir. Bitkisel (retimin biiyiik
cogunlugunu tarla {riinleri (tahil, baklagil, endiistriyel bitkiler, yagl tohumlar,
yumru bitkiler) olusturmaktadir. Ankara ilinde tarla iiriinlerinin toplam tiriin i¢indeki

pay1 %72°dir (DIE, 1998).

® Toplam niifus iginde yer alan es-gocuk, ana-babanmn (bagimlilar) sayis: hakkinda saglikli bilgi
olmadigindan yapilan anketler sonucu tespit edilen katsayilar sonucu bulunmaktadir.
Bagimlilar=(Zorunlu sigortalilar*3,17)+((Mallillik aylig alanlar+Yaglilik aylig
alanlar)*2,23)+(Tarum sigortalisi*4) (CSGB, 2000(b):50).
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Ankara’da toplam 927 yerlesim yerinde 85.069 hanehalhi bulunmaktadir ve
bunlarin %80,53°ti temel tarmmsal faaliyette bulunmaktadir. Tirkiye’de bulunan
toplam 232.639.315 dekar tarim alaninin %4,29’u Ankara il simirlan igerisindedir.
Toplam ekili tarla arazisi miktarinda da Ankara Tirkiye’'nin %4,12’sine sahiptir

(DIE, 1992)’.

Ankara’da bulunan 927 yerlesim yerinden 342’si (%36,89’u) disardan
mevsimlik is¢i almakta, 119’u (%12,83’i) ise disartya mevsimlik is¢i vermektedir

(DIE, 1992).

K6y Envanter Etidii adli yaymnda belirtilen arastirma 1981 yilna ait
oldugundan listelerde su andaki bazi ilgelerin ad: hi¢ gegmemektedir. Bunun yaninda
ad: gecen bazi ilgelerin ve bu ilgelere bagh birgok kdyiin su andaki durumlari ¢ok
farklidir. O yillarda tarimsal faaliyetle ugrastiklart goriilen koyler su anda imarh
yerlesim yerleri konumundadir. Bu durum halihazirda tarimsal faaliyetle ugrasan

diger ilgelerin ve kdylerin tarimsal alandaki 6nemini arttirmaktadir.

Ankara’daki koylerin birinci derecedeki gecim kaynag: tarla ziraati (%73),

ikinci derecedeki gegim kaynag ise hayvanciliktir (%23,2) (DIE, 1984).

Ankara’min tarim tretimindeki goreceli 6nemi ve tarimsal niifusun boyutu
Ankaral1 tarim {ireticilerinin sorunlan iizerine bir ¢aligma yapma konusunda fiziki
kolayliklarin yani sira bir cesaret kaynagi olusturmustur. Bagkent olusu ve biiyiik bir

kentin ¢ok yakininda yagamalan dolayisiyla Ankara, tanim calisanlariun farkls

7 Yillar iginde tarim arazilerinin bir kismm ortadan kaldirildig; igin, belirtilen miktarlarin (oranlarin) ne
y6nde degismis oldugunu sdylemek miimkiin degil.
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ozellikler sergilemesi olasilifim gdzardi etmemekle birlikte, bu bulgular geneldeki

tarim ¢aliganlar1 hakkinda ortalama bilgiler sunabilecektir.

Olay incelemesi Kazan ilgesinin Iymir ve Yazibeyi koylerinde
gerceklestirilmistir. Bu koylerin segilmesinin sebepleri, merkeze yakin olmalar
dolayisiyla ulagimlarinin kolay olmasi ve arastirmaya katilimin yliksek bir seviyede
olmasi, sorularin agiklikla yanitlanabilmesi i¢in kdyde yasayanlar tarafindan tanian
birinin taninmakta olmasidir. Iymir koyti 15 haneden, Yazibeyi koyii ise 30 haneden
olugsmaktadir. Hanelerden bazilarimin ancak belirli dénemlerde kdyde oturmasi,
bazilarnn ise arastirmamn yapildigi dénemde hanelerinde bulunamamasi sebebiyle
33 hane ile goriigiilebilmigtir. Caligma saatleri iginde galisanlarin ¢alisma mekaninda
isten alikoyulmasi bazi giigliiklerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Ayrica,
ozellikle yevmiyeli is¢i ¢aligtiranlarin giivensizligi karstlagilan bir bagka sorun olarak
gosterilebilir. Koy halki ile baglantinin kurulmasina yardimci olan kisinin (kdyde
uzun siire dgretmenlik yaparak emeklilige ayrilmis 6gretmenin yine koylin bagli
oldugu ilgede yasayan oglu) yardimlar: ile bu sorunlarin hafifletilmesi saglanmistir.
Her iki kdy de faaliyetlerin yogun oldugu dénemlerde go¢ almaktadir. Arastirmanin
yapildig1 dénemde soz konusu koylere Konya’dan ¢alismaya gelen gé¢men isgilerle
de goriigiilmiistiir. Gogmen is¢ilerin yanu sira ilge merkezinde ikamet eden, yevmiyeli
olarak calisan iscilerle de goriisme imkam bulunmustur. Arastirma kapsaminda 24
gbcmen is¢i (mevsimlik), 27 yevmiyeli isci ile birlikte toplam 102 Kkisiyle

goriisiilebilmistir.

Konya’dan gelen g6¢men isgilerin kalabilecekleri herhangi bir yer

bulunmadifindan yanlarinda getirmis olduklann ¢adirlar1 kullanmakta ve koylin
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uygun bir yerine yerlesmektedirler. Gogmen isgilerin en biiyiik sorunlar1 konut ve
temizliktir. Havalarin sicak oldugu giinlerde, ¢adir ihtiyaglarini bir dlgtide karsilasa
da, soguk ve yagisli havalarda ¢cok zor durumda kalmaktadirlar. Kalabalik bir ailenin
tek gozIii bir ¢adira sigmaya ¢aligsmasi da zordur. Suyu, kdyiin ¢gesmesinden tasiyarak
temin etmeye c¢aligmaktadirlar. Tuvalet ihtiyaglarim1 giderebilecekleri, banyo
yapabilecekleri herhangi bir mekan bulunmamaktadir. Yemek yapmak ve su 1sitmak
icin ya kiigtik tiip kullanmakta ya da ates yakmaktadirlar. Tarlada ¢aligmakta olan
gb¢men iscilerin her giin banyo yapabilmeleri igin gerekli olan su miktarinin temin
edilebilmesi i¢in onlarca kere ¢esmeye gidilmesi gerekmektedir. Tuvalet ihtiyaglarini
cadirlara yakin agik mekanlarda giderdikleri i¢in temizlik ve koku ayri bir sorun
olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Hem gog¢men hem de yevmiyeli isciler sabah ve
aksam yemeklerini kendileri karsilamakta, 6gle yemeklerini ise isveren vermektedir.
Bazi isverenlerin zaman zaman yemek vermedigine de rastlanmaktadir. Gé¢men
is¢iler bu durumda cadirlarina yakin olduklar1 takdirde yemeklerini kendileri
karsilamakta, uzakta bir yerde iseler 6gle yemegi yememektedirler. Yevmiyeli

is¢ilerin ise 6gle yemegini temin etme sanslar1 yoktur.

C. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma kapsaminda goriisme yapilanlarin  %58,8°’i kadin, %41,2°si
erkektir. %11,8°1 okur-yazar, %47,1’1 ilkokul, %26,5’1 ortaokul, %14,7’si lise
mezunudur (Grafik 1). Hanelerin %85’inde elde edilen gelir hanedeki bagka bir aile

ile paylasilmamaktadir.

Genellikle tarim ve hayvancilik bir arada yiriitiilmekte olup, hayvancilik ¢cok
gelismemigtir. Hayvan sayisi tarimdan arta kalan zamanda bakilabilecek seviyede

tutulmaya ¢alisilmistir. Biiyiikbas ve kiimes hayvanlar1 yetistirilmekte, elde edilen
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tirlinlerden hanenin ihtiyacin1 karsilamaya yetecek kadarki kismi alikonulup, artan
kisminin satilmasi yoluna gidilmektedir. Hayvanlarin bakimi ¢ogunlukla kadinlar ve
cocuklar tarafindan tstlenilmektedir. Urlin satis1 da kadmlar tarafindan yapilmakta,
ancak elde edilen kazang aile reisine verilmektedir. Ailenin masraflarim erkek
karsiladig1 i¢in para ona teslim edilmektedir. Elisi yaparak az da olsa bir miktar para
kazanan kadinlar da bulunmaktadir. Bu kadinlar elde ettikleri paray: aile reisine
vermek yerine kendi ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kullanmaktadirlar. Aile reisi
ugrasilan bu ikincil faaliyetten ne kadar gelir elde edildigini de bilmemektedir.
Kadinlar aile reisinin paray1 almak isteyecegini de diistinerek bu isi genellikle gizli

yapmakta veya elde ettikleri kazanci az gstermektedirler.

Kendi nam ve hesabina veya ortak¢i-kiraci olarak c¢alisan kadina
rastlanamamistir. Kadinlar mevsimlik, yevmiyeli ve {icretsiz aile iscisi olarak
calismaktadirlar. Yevmiyelilerin %88,8°i, mevsimlik ¢alisanlarin ise %75°1 kadindur.
Erkeklerin ise %71,471i kendi nam ve hesabina ¢alismaktadir. Erkeklerden de {icretsiz

aile iscisi olarak ¢alisan bulunmamaktadir.

Gorlisme yapilanlarin %67,64°11 is kazasina ugramis, bunlarin %13’linde is

kazasi kalici bir iz birakmustir.

Kendi nam ve hesabina veya ortak¢i-kiraci1 olarak ¢aliganlarin hanelerinde,
%90,9 oraninda gelir getiren bir iste ¢alisgan 1 kisi varken, yevmiyeli ve/veya
mevsimlik igci olarak calisanlarin tamaminin hanelerinde gelir getiren bir igte ¢alisan

2 veya 3 kisi bulunmaktadir.

Kendi nam ve hesabina ve ortake¢i-kiraci olarak ¢ahisanlarin %87,5%inin 3 ve

daha az sayida ¢ocugu bulunmaktayken, yevmiyeli olarak ¢alisanlarin genellikle
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3’ten fazla ¢ocugu bulunmaktadir. Mevsimlik ¢ahisanlarin 2-3 gocuk sahibi
olduklari ortaya ¢ikmustir, ancak mevsimlik ¢alisanlarin genellikle 30 yasin altinda
olduklar dikkate alimirsa, ¢ocuk sayilarinim artma ihtimali oldugu ortaya ¢ikmaktadir

(Grafik 2).

Kendi nam ve hesabina calisanlarla, ortak¢i-kiraci olarak ¢alisanlarin
%63.6°s1 ikinci bir iste ¢alismazken, mevsimlik ¢ahsanlarin %71.4°0 ikinci bir iste
calismaktadirlar. Yevmiyelilerin ise %77,77si ikinci bir iste calismamaktadir, ancak
yevmiyeliler genellikle koylerin bagli bulundugu ilgede oturan kadinlar oldugu
diistiniildiigtinde, oramin yiiksek olmasinin nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmaya
katilanlarin %29.4°ii asil faaliyetine ek olarak ikinci bir is ile ugrasmaktadirlar. Ikinci
bir i olarak nakliyecilik ve elisi yapilmakta, ortak¢i-kiraci veya yevmiyeli olarak

calisilmaktadir.

Yevmiyeli kadinlarin %33.3ti hamilelik/dogum donemlerinde ¢alismaya
devam ederken, %66,6°s1 sadece 1 ay caligmaya ara vermistir. Mevsimlik calisan
kadimlar da hamileliklerinin son dénemi veya dogum dénemi ¢aligma dénemleriyle
cakistigi zamanlarda, ¢ok az bir siire (1 haftadan az) ¢aligmaya ara vermislerdir.
Ucretsiz aile isgilerine baktigimizda tablo biraz daha farkhdir. Ucretsiz aile iscisi
kadinlar kendi nam ve hesabina veya ortak¢i-kiraci olarak ¢alisan hanelerde yer
almaktadirlar. Bu gruptaki orta yas ve orta yas istiindeki kadmnlarin séz konusu
dénemde ¢alismaya uzun siire ara vermediklerini (verilen ara 1-2 hafta kadar), oysa
geng nesil kadinlarimin 2 ay kadar g¢alismaya ara verdiklerini,  hamilelikleri
ilerledik¢e ¢aligma tempolarin diistirdiiklerini grmekteyiz. Bu kadinlarin yapmalari

gereken isler, hanedeki cocuklar veya yaglilar tarafindan iistlenilmektedir.
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Kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin %40°1 101-200 milyon TL, %50si 201-
500 milyon TL, %107u ise 500 milyon TL’den fazla aylik gelir elde etmektedir.
Ortakgi-kiraci olarak calisanlarin ayhk kazanct 200 milyon TL'yi gecmezken,
yevmiyeli ve mevsimlik is¢i olarak ¢ahsanlarin aylik kazanci 100 milyon TL nin

altindadir (Grafik 3).

Kendi nam ve hesabma calisanlarin %30’u sigortasizken, yevmiyelilerin
%77.7°si, mevsimlik -cahsanlarin ve ortak¢r ve kiracilarin tamann sigortasizdir.
Yevmiyelilerin  %22.2°si sigortali goriinmektedir, ancak yevmiyeli calisanlarin
genellikle kadinlar oldugu ve bu kadinlarin bazilarinin eslerinin, anne-babalarinin
veya cocuklarinin sigortali bir iste ¢ahstiklan ve kadinlarin bu sigortalardan
yararlandiklar1 g6z 6niinde bulundurulursa. bu oranin aslinda ¢ok daha diisiik olacag

anlasilacaktir (Grafik 4).

Yiiksek gelir elde eden hanelerde yasayan kisi sayisi, diisiik gelir elde eden
hanelerde yasayan kisi sayismdan daha diisiiktiir. TIk gruptaki hanenin hem geliri
yiiksek, hem hanede yasayan kisi sayis1 azken, ikinci grupta yer alan hanelerde, hem
hanenin geliri diisiik, hem de hanede yagayan kisi sayisi ¢oktur. Bu da hanede kisi

bagina diisen gelir miktarinin ¢ok alt seviyelere inmesine neden olmaktadir.

Aylik geliri 200 milyonun altinda olan hanelerdeki gocuk sayisi. ayhk geliri
200 milyonun tizerinde olan hanelerdeki ¢ocuk sayisindan yiiksektir. Bu sonucun
ortaya ¢ikmasindaki asil faktér, mevsimlik ve yevmiyeli olarak ¢alisanlarin aylik

gelirlerinin+ az  olmasma  kargin, cocuk  sayilarmin  cok  olmasidir.
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Grafik 3: Cahisma Sekli ile Aylik Gelir Arasindaki fliski
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Grafik 4: Calisma Sekli ile Sigortalilik Arasindaki iliski
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Kadinlarin %14.,2°si hamilelik/dogum déneminde 2 ay, %57.1°1 1 ay ¢alisma
hayatindan ¢ekilirken, %28.5"1 ¢alismaya devam etmistir. Calisma hayatindan
cekilen kadinlarin %40°1 gelir kaybia ugramistir. Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisan
kadinlar, herhangi bir gelir kaybina ugrama endisesi tasimamaktadirlar. Yevmiyeli
ve/veya mevsimlik ¢alisan kadinlar ise, gelir kaybina ugrama endisesiyle ¢aligma
hayatindan miimkiin oldugunca ¢ekilmemektedirler. Koyde yasayan bazi kadinlar,
yevmiyeli veya mevsimlik ¢alisan bazi kadinlarin ¢alisma esnasinda dogurup. tekrar

caligmaya devam ettiklerine sahit olmuslardir.

Arazi ¢ogunlukla erkeklere aittir. Arazi miktarina baktigimiz zaman %40 min
arazi miktar1 101-250 dekar, %30’ unun arazi miktar1 100 dekardan az, %30 unun

arazi miktar1 ise 251 dekardan ¢oktur.

Ankete katilan kadinlarin %60'mm, erkeklerin ise %50’sinin sigortasi
bulunmamaktadir (Grafik 5). Sigortasi olanlarin %73,3%ii Bag-Kur’a, kalan kismi ise
SSKurumu'na kayith durumdadir. Yine sigortali olanlarin %46.6°s1 kendi adma
sigortalt iken. %26.6°s1 esinden, %13.3’ti anne ve babasindan, %13.3°l ise
¢ocuklarindan faydalanmaktadir. Kadinlardan sigortasi olanlarin ise kendi adlarina
sigortalart  yoktur. eslerinden, c¢ocuklarindan veya anne ve babalarindan
yararlanmaktadirlar (Grafik 6). Sigortalilik %57.1 oranminda zorunluluktan dogmus.
%28.5"1 yakinlari tarafindan ozendirilirken, %14.2°si baskalarinca dzendirilmistir.
Koyde genellikle egitimli insanlarin (doktor. 6gretmen vb.) ve muhtarin sozii
geemektedir. Koyde yasayan veya sik sik kdye gelen egitimli insanlarin ve sigorta

kurumlarindan bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismasi yapmak amaciyla koylere
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Grafik 5: Cinsiyet ile Sigortalilik Arasidaki iliski
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Grafik 6: Cinsiyet ile Sigorta Sekli Arasinda lliski
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gorevli olarak génderilmis olanlarin sigortali olunmasi konusunda yararli olduklar

tespit edilmistir.

Sigortali olmayanlarla, anne-babasindan, esinden, gocuklarindan sigortali
(bagimli sigortalr) olanlarin %93.ii sigortali olmak istemektedirler. Bagimhi sigortali
olup, kendi admna sigortali olmak isteyenlerin asil amaci, kendi emekli maaslarin
almaktir. Bagimli sigortali olup, kendi adlarina sigortali olmak istemeyenlere de
rastlanmigtir. Bu kesim, bagimli sigortaliligi yeterli gérmekte ve kendi adina sigortali

olmay1 gereksiz bulmaktadir.

Sigortali olanlarmn %66,6’s1 sigortamn ihtiyaglarim yeterince karsiladigt
goriistindeyken, kalan kismi ihtiyaglarin yeterince kargilanmadigindan, maasinin az.
kapsaminin dar ve getirisinin diisiik oldugundan sikayetcidir. Kadmlarin tamami
sigortanin  ihtiyaglarini  yeterince Karsiladigini  sdylerken, erkeklerin  %71.4°
sigortamin ihtiyaglarim yeterince karsilamadigi gériisiindedir. Kadinlarin sigortalilik
konusundaki bilincinin az oldugu gozlemlenmis, sigortahiligin hastalik dénemindeki
masraflar1 karsilamasinin ve emeklilik déneminde bir miktar maas 6denmesinin
kadinlar icin yeterli goriildiigii tespit edilmistir. Sigortanin ihtiyaglar karsilamadaki

yeterliliginin de bu nedenlerle ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

Sahip olunan arazi miktar1 arttikca gelir artigindan sigortalilik da
artmaktadir. 100 dekarin altinda arazisi olup sigortali olanlarin oram %50 iken, 100
dekardan fazla arazisi olanlarin sigortahlik orani %87.5e ¢ikmaktadir. Aylik geliri
200 milyonun tizerinde olanlarin tamami sigortaliyken, geliri 200 milyonun altinda
olanlarin sigortalilik orani ¢ok disiiktiir. Bu sigortalilarin  biiyiik ¢ogunlugunu da

bagimli sigortalilar olusturmaktadir. (Grafik 7).
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Grafik 7: Ayhk Gelir ile Sigortahilhk Arasinda iliski
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Grafik 8: Sigortahilk ile Hamilelik/Dogumda Tibbi Yardim Alma Tliskisi
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Sigortast olanlarin bir kismi kendi veya aile iiyelerinden biri hastalandiginda,
is kazasina ugradifinda veya meslek hastahgma yakalandiginda hi¢ yardim almadan
masraflart  kargilayabilirken, bir kismi  disardan yardim alarak masraflart
karsilayabilmektedir. Oysa sigortast olmayanlar ayn1 durumla kars: karsrya kaldiklan
zaman biiyiik ¢ogunlukla masraflart hig karsilayamamakta, diisiik bir kesim ise
yardim alarak kargilayabilmektedir. Masraflarn karsilayamadiklan igin sigortasiz
olanlar acil bir durumla karsilasmadan saglik kurumlarina bagvurmamaktadirlar. Bu
da dogal olarak saghk sorunlarmnin derinlesmesine ve a@irlasmasina neden

olmaktadir.

Kadinlarin %57.1°1 hamilelik/dogum dénemlerinde tibbi yardim almamustir.
Sigortast olan kadilarin %66.6°st bu dénemde tibbi yardim alirken, sigortasi
olmayanlarda bu oran %25’e diismektedir. Su anda sigortali olan bazi kadmlarin
hamilelik/dogum  dénemlerinde  sigortalarimin bulunmadign  gdz  Oniinde
bulundurulursa, yukarida belirtilen %66.6°lik oran daha da yiikselecektir. Ciinkii, o
dénemde sigortalarmin olmasi, tibbi yardim almak icin daha istekli olmalarina yol

agacakuir. (Grafik 8).

Maluliyet, yaslilik, 6liim durumu ile karsi karsiya kaldiklar zaman, sigortasi
olanlar  gegimlerini  saglayabilecekleri  veya cocuklarmin  takviyesi ile
gecinebilecekleri inancini tastyorken, sigortali olmayanlar ¢ocuklarmin yaninda,
anne-baba ve komsu-akraba yardimmna da ihtiyag duyduklarini/duyacaklarini

belirtmektedirler.

Sigortali olup. sigortaliligi devam edenlerin ve aylik geliri 500 milyonun

altinda olanlarin %7571 prim ddemede siirekli giiglik ¢ekerken, kalan kism1 zaman
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zaman zorluklarla karsilasmaktadir. Aylik geliri 500 milyonun iizerinde olanlar ise
zorlanmadan primlerini 6deyebilmektedirler. Yevmiyeli ve mevsimlik calismakta
olanlardan daha 6nceki dénemlerde SSKurumu’ndan sigorta yaptiranlara rastlanmus,
(gelirleri diisiik oldugundan) primleri 6deyemedikleri igin sigortaliliklari sona

ermistir (Grafik 9).

Grafik 9: Gelir Miktari ile Prim Odeme Arasinda iliski
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D. DEGERLENDIRME

Tarim sektoriinde calisanlarin ister kendi nam ve hesaplarina olsun, ister
ortakgi-kiraci, ister yevmiyeli veya mevsimlik is¢i olarak calisiyor olsunlar
sigortalilik oranlarimin ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sigortalilik oraninin

diisiik olmasinin as1l nedeni elde edilen gelirin ge¢inmeye bile yetmeyecek diizeyde
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olmasidir. Elde ettikleri gelire baktigimizda, ddenmesi gereken sigorta primlerinin
gelirleri iginde olduk¢a yiiksek bir oram temsil ettigi goriilmektedir. Tarim
sektoriinde kendi nam ve hesabina galiganlarin gelir diizeyi ortakgi-kiraci, yevmiyeli
ve mevsimlik ¢alisanlardan daha yiiksek oldugu igin, bu kesimde sigortalilik oram
daha yiiksektir. Yevmiyeli ve mevsimlik cahsanlarin giinlik kazanci 10 milyon
TL’dir ve her giin ¢ahismak igin is de bulamamaktadirlar. Ilgeden gelen yevmiyeli
kadm isgiler ayda ortalama 3-4 giin is bulabildiklerini belirtmislerdir. Sigortah
olmayanlarin tamami sigortali olmak, pasif sigortalilarm bir bslimi de kendi
adlarina sigortali olmak istemektedirler. Pasif sigortalilarin kendi adlarma sigortal
olmak istemelerinin sebebi, yaslilik donemlerinde kendi maaslarmin olmasim

istemeleridir.

Primlerin yiiksek olmasi sebebiyle ailede 1 kisinin aktif sigortali olmasi,
kalanlarin da pasif sigortal olmast ilk adimda yeterli goriilmektedir. Ailede 1 kiginin
sigortali olabilecegi durumda, bu hak oncelikle erkeklere taninmaktadir. Sigorta
sisteminden asil beklenen saghk harcamalarimin karsilanmasi ve emekli maast
alinmasi oldugundan, esi dolayisiyla sigortali olan kadinlar, saghk harcamalari
kargilandigt ve esleri vefat ettikten sonra maag alabildikleri icin pasif sigortalihg
yeterli gormektedirler. Cocuklari veya anne-babalarindan sigortali olanlar saglik
harcamalari kargilaniyor olsa bile, kendi maaslari olmadigi/olmayacagi igin. kendi

adlarina sigortali olmak istemektedirler.

Aktif veya pasif sigortali olanlar en kiigiik yakinmalarinda bile saglik
kurumlarina basvururken, sigortali olmayanlar, masraflari karsilayamayacaklart

diistincesiyle, ¢ok ciddi bir rahatsizhkla karsilasmadan saghik kurumlarina
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bagvurmamaktadirlar. Kadinlar hamilelik doénemlerinde olabildigince kontrole
gitmemekte, ilkel kosullarda dogum yapmaya galisarak, hem kendi hem de
cocuklarinin  hayatlarimi  tehlikeye —atmaktadirlar. Sigortali kadmlar da aym
masraflarla karst karstya olmalarma ragmen, gelir diizeyleri daha yiiksek oldugundan
ve diger saghk harcamalari igin fazla para harcamalari gerekmediginden, dogum i¢in

daha rahat para ayirabilmektedirler.

Tarim sektériinde calisanlarin sigortalilik hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmamalar sigortali olmak istemelerine engel olmamaktadir, sadece sigorta
primlerinin tamaminin kendileri tarafindan 6denmesinin gerekliligi. diizenli ve
rahatca gecinebilecekleri diizeyde bir gelirlerinin olmayisi, onlari sigortali olmaktan

alikoymaktadir.

Tarnmsal {iriiniin niteligine gére ¢alisma siireleri degismekle birlikte genelde
tarim sektoriinde cok uzundur. Genellikle sabahin ilk saatlerinde calisma baslar ve
aksamin ilerleyen saatlerine kadar devam eder. Giinliik galigma siiresi belirlenmedigi
icin fazla calisma ticreti alinamamakta ve hafta tatili yapilamamakta, hafta tatili

iicretinden de mahrum kalinmaktadir.

Biitiin bunlar yorgunlugu, yipranmay1, hastalik ve kazalari arttirmaktadir.
Bedence bu zedelenmeler, sosyal giivencenin  gerekliligini daha  ¢ok
hissettirmektedir. Sosyal giivencenin bir insan hakki oldugu distiniildiigiinde, tarim
sektoriinde ¢alisanlarin ihmal edilmis oldugu; ama bu nimetten tatmaya hazir
olduklar1 goriilmektedir. Bu noktadaki tek sorun, kaldirabilecekleri “kiilfet”in

azh@idir. Bu da sosyal devletin ¢dziim iiretmesi gercken nemli noktalardan biridir.
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V1. SONUC VE ONERILER

Tarim sektoriinde calisanlarin ¢nlerindeki ilk ve en 6nemli engel gelirin
diisiik olmast ve diizensiz elde edilmesidir. Tirkiye'deki tarimsal yapilarin
dengesizliginin ve isletmelerin miras yoluyla béliinmesinin 6niine gegilmesi elde

edilen geliri arttiracaktir.

Tiirkiye'de topraktan elde edilen verim diisik oldugu i¢in, kendi nam ve
hesabina ve ortakei-kiraci olarak ¢alisanlar yeterli geliri elde edememekte, yevmiyeli
ve mevsimlik iscilere de miimkiin olan en az 6demeyi yapmaktadirlar. Topraktan en
yitksek faydayr elde edebilmek igin topraklarin en iyi sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Optimum isletme biiyiikliigii saptanarak isletme biiyiikliklerinin bu

degerlerden uzaklasmasi engellenmelidir.

Gelismekte olan iilkeler igin tarimsal iiretim agisindan kendi kendine yeterli
olabilmek. sanayiinin ihtiyaci olan tarimsal hammaddeyi tiretebilmek ¢ok onemlidir.
Tiirkiye ise tarim politikasinin yetersizligi ve yanhshgi nedeniyle yillar icinde
yeterlilikten uzaklasarak, disa bagimli hale gelmeye baslamustir. Uygun tarm
politikalarinin izlenmesi, tarim sektoriinde calisanlarin  gelirlerini  arttirmakla
kalmayacak, aym zamanda ilkeyi diga bagimhliktan kurtararak, sanayiinin

gelismesine de katkida bulunacakuir.

Uretici kaynaklarini en iyi planlayarak tiretim yapmak ve Girettigini en yiiksek
fiyattan satmak zorundadir. Toplumlarn zaman icinde tiiketim aligkanliklar
degismektedir. Ureticinin biitiin bunlari géz 6niinde bulundurarak en iyi sekilde

{iretim yapabilmesi kendi ¢abalari ile mimkiin olamamaktadur. Ureticinin tiretim

89



kaynaklari, i¢ ve dis pazarlar, talep ve fiyat konusunda iyi bir sekilde aydinlatilmasi,

bu konuda onun adina aragtirmalar yapilmasi ve iyi yonlendirilmesi gerekmektedir.

Uretici sadece hammadde satarak para kazanmaktadir. Oysa asil para
pazardan kazanilmaktadir. Utreticinin sanayi sektoriine entegre olmasi. bunu
gergeklestirebilmek i¢in de orgiitlenmesi gerekmektedir. Tarimla ilgili bilimsel

gelismelerin ve talep edilen iiriinlerle ilgili bilgilerin {ireticiye hizla ulagsmasi

saglanmall, tiretici kooperatifleri tesvik edilmelidir.

Tiirk tarimi yeterince gelismediginden Avrupa iilkeleri tarim ile rekabet
edebilecek durumda degildir. Ithal tarim firiinlerinin tilkeye girmesi Tiirk tireticisini
daha zor durumda birakmaktadir. Tiirk iireticisinin gelismis yontemlerle {iretim
yapan dis iilke ireticileriyle esit kosullarda rekabet edebilecek ve iyi bir gelir elde

edebilecek diizeye gelebilmesi i¢in gereken tedbirler alinmalidir.

Diinya fiyatlari ile i¢ piyasa fiyatlari arasinda dengesizlikler bulunmaktadir ve
bunun sebebi giimriik ve dis ticaret mevzuatlaridir. Ornegin tarimda kullanilan bir
makine i¢ piyasada 8,5 milyara satiliyorken, ayni makinenin ihrag¢ fiyati 4 milyardir.
Vergiler ve fonlar gok biiyikk bir yiik getirmektedir (TZOB, 1999). Uretimin
maliyetinin diistiriilmesi ve makine ve teghizat kullaniminin maksimum diizeye
¢ikarilarak, verimliligin ve kazancin artirilabilmesi i¢in, uygulanan vergi ve fonlarin

orani diistirtilmelidir.

Uretimin herhangi bir asamasinda meydana gelen tabii felaketler iiriiniin
kismen veya tamamen zarar gérmesine neden olabilmektedir. Sadece iiretici degil.

tirtine bagh olarak calisanlar da, issiz kalmalari dolayisiyla gelir kaybina ugrarlar.
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Bircok gelismis iilkelerde uygulanmakta olan lirlin sigortasimin iilkemizde de

uygulamaya gegilmesi ve yayginlastirilmas: yerinde olacaktir.

TC Ziraat Bankas1 1990°dan itibaren kredi alan ireticinin borcunu ddemeden
Olmesi halinde, varislerin veya kefillerin zor durumda kalmamalar igin, vade
stiresince toplam borg tlizerinden Bagak Sigorta AS’nin grup hayat sigortasini
yapmakta ve primlerini kredi masraflarina eklemektedir. Banka krediyi giivence
altina almaktadir. Dogal afet poligesi de zorunlu olarak yapilmaktadir (Tanrivermis,
1997). Ciftgilerin, ortak¢1 ve kiracilarin ve ailelerinin zor durumda kalmamalan igin
bu tiir uygulamalarin g¢esitlendirilmesi, kredilerin sigortalanmasi uygulamalarinin

yayginlastirilmasi yerinde olacaktir.

Tanmsal kredilerin uygulamadaki faiz oranlar1 %54 ile %118 arasinda
degismektedir. Gelir diizeyi dusiik olan tarim sektorline uygulanan bu faiz

oranlariin asagiya ¢ekilmesi gerekmektedir.

Kredilerin geri 6denmesinde ve primlerin yatirilmasinda normalden farkli
uygulamalar getirilmelidir. Krediyi alan krediyi en iyi sekilde hangi tarihte
ddeyebilecegini veya sigortali primlerini hangi tarihte aksatmadan yatirabilecegini
bilir. Krediyi alanin veya sigortalimin geri 6deme tarihini kendisinin tespit etmesi

uygun olacaktir.

Tiirkiye’de kagak iscilik cok yaygindir. Isveren ya kuruma higbir bildirimde
bulunmamakta, ya ¢aligan is¢i sayisint eksik bildirmektedir. DPT nin VIIL. 5 Yillik
Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik 6zel ihtisas komisyonu raporuna gore, lilkemizde

2001 yili itibariyle, 4 milyon sigortasiz is¢i oldugu tahmin edilmektedir. Kayitdig:
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calistirmamin en yaygin oldugu sektér olan tarim sektoriiniin en kisa zamanda kayit

altina alinabilmesi igin ¢aligmalar yapiimalidir.

Ureticilerin dogrudan desteklenmesi amaciyla kisa bir siire 6nce uygulamaya
konulan dogrudan gelir destedi programu iiretim asamasimn baglangicinda {ireticiye
odeme yapilmasi yolunu Ongdrdiigiinden bir ¢esit karsiiksiz kredi niteligini
tagimaktadir. Yalmz, uygulama bir siire sonra tamamen ortadan Kkalkacaktr.
Desteksiz kalan tireticinin tiretimle olan bagi kopunca tarim disi alanlarda nasil
calisacaktir? Dogrudan gelir desteginden topraksiz aileler ve mevsimlik isciler
faydalanamamaktadirlar. Zaman iginde tiretimden vazge¢me durumunda bu kesimin
is alanlan daralacaktir. Dogrudan gelir destegi programina ek olarak, mevsimlik ve

yevmiyeli ¢aligsanlar i¢in programlar gelistirilmelidir.

Dogrudan gelir destegi programu kapsaminda IMF’ye gonderilen 18 Aralik
2000 tarihli niyet mektubuna gore 6demelerin yilda 2 taksitle yapilacagr ve ilk
taksidin 2001 yilinin 2. ayinda ddenecegi belirtilmistir (Giines ve digerleri, 2002).
2002 yilmn ortalarina gelindigi halde ddemelere daha yeni baglanmis ve heniiz
tamamlanmamigtir. Uygulamaya gecilen programlarn aksatilmadan ylriitiilmesi ve
zaten az ve diizensiz gelir elde eden iireticinin zamaninda &deneklerine kavusmasi

saglanmalidir.

Orgiitlenme yasam diizeyini iyilestirme ve geliri arttirmada nemli bir aragtir.
Tiirkiye’de de tarim galiganlarinin belirli yapilar iginde Srgiitlenmesi Orgiitlenmeye
6zendirilmesi ve bu 6rgiitliilik icerisinde bilinglenerek pek ¢ok sorunun iistesinden

gelebilmesi saglanmalidir.
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Tarimla ilgili kamusal 6rgiitler ve meslek ¢rgiitleri, kooperatifler, vakiflar ve
0zel kuruluslar ortak amaglar i¢in isbirligi yaparak, birlikte politikalar gelistirmeli,
uyum i¢inde ¢alismali, amaglarina ulagsmak igin gerekli araglarim1 ortaklasa

kullanmalidirlar.

Sigortasiz  olanlarin  sisteme  dahil  edilebilmesi, sigortaliligin
yayginlastirilabilmesi i¢in, primlerin zamaninda 6denmesinin gerekliligi anlatilmali
ve primlerin 6denmesinin aksamamasi igin gelir diizeyi yiikseltilmeli, denetim
mekanizmasinin  etkinligi arttirllmali, bunun i¢in kurumlarin yeterli denetim
personeli bulunmali, biirokratik islemler azaltilmali, sigortalimin gerektiginde
kurumla en kisa siirede ve en etkin sekilde iletisim kurabilmesi saglanmali,
kirtasiyecilik azaltilmali, sorunlarin en kisa siirede ¢6ziime kavusmasi igin
merkeziyetgilik miimkiin mertebe en aza indirilmeli, kurum tegkilati miimkiin
oldugunca yaygimnlastinlmali, biling diizeyi yiikseltilmelidir. Sozlesmeli tarm
uygulamasinda sozlesme yapilan firmalar s6zlesme yaptiklart iireticilerde sigortalt
olma sarti arayabilirler ve bu {lreticilere 6deme yaparken sigorta primierini

kesebilirler.

Tarimda calisan kesimin ve aile {liyelerinin sigorta kapsami disinda
kalmalarina sebep olan en bityiik iki engel gelir yetersizligi ve bu konuda yeterli bilgi
birikimine sahip olmamalaridir. Bu kesimin tamamen sosyal giivenlige
kavusabilmesi ve bu alandaki tiim eksikliklerin giderilebilmesi, gelir azligimn ve
bilingsizligin ortadan kaldirilmasina baghdir. Kirsal alanda yurttaslarin hemen her
bakimdan bilgilendirilmesi ve bilinglenmesi islevini uzun yillar basari ile ylirtitmiis

olan Koy Enstitiilerinin kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan boslugun giiniimiiz kosullarina
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uygun yontemler ve kurumlar aracihifryla doldurulmasinin 6nemi bu acidan dikkat
cekmektedir. Bu kesimde yasayanlarin simdiye kadar ihmal edilmis olmalarina
karsin, gerekli Onlemlerin almmmasi onlarnn diger sigortalilar ile esit konuma

getirecektir.

(Gagdas anlamda sosyal giivenlik her kesimden insanin ekonomik ve sosyal
gereksinmelerini karsilayacak ve bugiinlinii ve yarimm giivence altina alacak sekilde

gerceklesmelidir.
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OZET

Yapilan bu tez ¢aligmasinda Tiirkiye’de tarimda kendi adina ve hesabina,
ortak¢i-kiraci, yevmiyeli veya mevsimlik ¢alisanlarla bunlarin aile {iyelerine yonelik
sosyal giivenlik uygulamalari incelenmistir.

Oncelikle tarim sektoriintin Tiirkiye’deki yeri, 6zellikleri ve sorunlari ortaya
koyularak, bu sektér ve sektdrde ¢alisanlar tamitilmis, daha sonra bazi gelismis
tilkelerde tarimda ¢alisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili bilgi verilerek Ttirkiye’deki
eksikliklerin daha iyi anlasilmasi saglanmaya c¢aligilmistir.

Tiirkiye’de tarimda ¢alisanlara yonelik olarak ¢ikarilmis bulunan 2925 sayili
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve
Hesabina Calisanlar Bag-Kur Kanunu incelenmis, kanundaki eksiklikler tespit
edilerek ne tiir diizenlemelerin yapilmas: gerektigi anlatiimistir.

Tarimda calisanlarin iginde bulunduklari konumla ve sosyal glivenlikten
yararlanma diizeyleri ve sekilleri agisindan degerlendirmelerde bir fikir vermesi
amaciyla bir 6rnek olay incelemesi gergeklestirilmistir. Anket teknigi kullanilarak
Ankara ilinin Kazan ilgesinin Iymir ve Yazibeyi kdylerinde gergeklestirilmis olan bu
calismada ortaya ¢ikan cevaplar, SPSS programinda analiz edilerek, elde edilen
bulgular degerlendirilmistir.

Tez caligmasmmin sonunda daha ©Onceki boliimlerde yer alan DIE’nin,
SSKurumu’nun, Bag-Kur’un verileri ve 6rnek olay incelemesinin bulgulan 1s181inda
tarimda calisanlarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, sigortalilik konusunda
bilinglendirilmeleri ve sigortalilk oranlarmin arttinlmasi  i¢in  Onerilerde

bulunulmustur.
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SUMMARY

In this thesis, the social security applications directed to tenant-sharecropper,
laborers with daily wage or seasonal laborers who were working in own behalf and
account and their families in Turkey have been studied.

Previously by putting forth the coverage, characteristics and problems of
agricultural sector in Turkey, this sector and agricultural laborers have been
introduced and then shortages of this sector in Turkey are tried to make better
understand by providing information regarding the social security of agricultural
laborers in some developed countries.

The Law number 2925 on Social Security for Agricultural Laborers, which
was come into force towards agricultural laborers in Turkey and Bag-Kur Law
number 2926 on Agricultural Laborers who were working in own behalf and account
have been studied and by defining the shortages in these Laws, the sorts of necessary
corrections has been stated.

Investigation of a sample event has been carried out for the purpose of
providing an idea on the evaluations in the point of the position, utilizing level from
social security and sorts of social security of laborers in agricultural sector. The
replies exposed in this study, which was carried out by using questionnaire technique
in Tymir and Yazibeyi villages in Kazan district of Ankara have been evaluated by
analyzing in SPSS program.

As a result of thesis study the recommendations have been submitted
concerning improvement the life standards of agricultural laborers, making them
conscious about being covered by insurance and increase the rate of laborers who

would be covered by insurance in the light of data obtained from State Enterprise
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Institute, Social Security Organization and Bag-Kur, which was taken place in

previous section and the findings from the investigations of sample event
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ANKET SORULARI

. Cinsiyetiniz nedir?
o Kadin o Erkek
. Kag yasindasiniz?

. Egitim durumunuz nedir?

0 Okuma-Yazma bilmiyor 0 Ortaokul

o Okur-Yazar o Lise

o ilkokul o Yiiksekokul-Universite
. Medeni haliniz?

o Evli o Bekar

. Kag cocugunuz var?

. Hanede sizinle beraber kag kisi yasiyor?

. a) Iktisadi faaliyetiniz nedir?

o Tanm 0 Hayvancilik

o Tarim ve hayvancilik

b) Ne kadar araziniz var?

o 0-50 dekar 0 51-100 dekar o 101-250 dekar
0 251-500 dekar o 501+

¢) Kag tane hayvaniniz var)

o Kiiciikbas o Biiyiikbas o Kiimes

. Calisma gekliniz nedir?

0 Kendi nam ve hesabina 0 Ortakgi-kiraci oYevmiyeli

o Mevsimlik oUcretsiz aile iscisi
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) Asil faaliyetiniz disinda ikinci bir is yapiyor musunuz?

o Evet o Hayir

b) Hangi isi yapiyorsunuz?

Aylik kazanciniz ne kadar?

o 100 milyondan az o 101-200 milyon 1201-500 milyon
0 501-999 milyon O 1 milyardan fazla

Hanede ortak ¢alistiginiz kag kisi var?

o Yok o 1 kisi o 2 kisi o3ve+t
a) Hanede {icret getiren bir iste ¢alisan kag kisi var?

o Sadece ben ¢aligiyorum o 2 kisi

o 3 kisi 04 ve-+

b) Hanede birden fazla ¢aligan varsa, hanenin toplam kazanci aylik ne kadar?

o 100 milyondan az o 101-200 milyon 0201-500 milyon
o 501-999 milyon 0 1 milyardan fazla

Sigortaniz var mi1?

o Evet 0 Hayir

a) Hig is kazasimna ugradiniz m1?

o Evet o Hayir

b) Ugradiginiz is kazasi kalic1 bir iz biraktr mi?

o Evet 0 Hayir

Meslek hastaligina yakalandiniz mi?

o Evet o Hayir A 3’

Koyde kimin s6zti geger? ‘&x "9’
.

0 Yaglhlarin 0 Muhtarin o Ogretmen, doktor vb. LT 5‘
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Sigortal olanlara sorulacak sorular:
17. Hangi kurumdan sigortalisiniz?
o Bag-Kur o SSKURUMU o Ozel sigortali O
Yesilkart sahibi
18. Sigortalihk durumunuz nedir?
o0 Kendim sigortaliyim 0 Esimin sigortasindan faydalaniyorum

O Anne-babamdam sigortaliyim o Cocuklarimin sigortasindan

faydalaniyorum
19. Sigortali olmaya nasil karar verdiniz?
0 Kendim karar verdim o0 Yakinim/yakinlarim tegvik etti
O Digardan tesvik aldim o Mecburiyetten sigortali oldum

20. Primleri 6demede zorluk ¢ekiyor musunuz?

o Evet o Hayir o Bazen
21. a) Sigorta ihtiyaglariniz1 yeterince karsiliyor mu?

o Evet o Hayir

b) Hangi ihtiyaclarnizi karsilamada yetersiz kaliyor?
Bireysel sigortasi olmayanlara sorulacak sorular:

22. a) Daha 6nce sigortaniz oldu mu?

o Evet o Hayir

b) Olduysa hangi kurumdan?

oBag-Kur o0 SSKURUMU o Ozel sigortah
0 Emekli Sandig o Yesilkart sahibiydim

¢) Hangi sebeple sona erdi?

23. Sigortal1 olmak ister misiniz? Neden?
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O EVet, CUNKTU ..c.vovviiieiereerenreeeesteteeesnseecaesieesestee s esaessesseesnennas
O Hayir, GUNKID cvooveevieeeeiieieeereinieseneeseiee e se e esse s eesvne s e neeses
23. Siz veya aileden biri hastalandiginda, is kazasina ugradiginda veya meslek
hastaligina yakalandiginda harcamalar1 karsilayabiliyor musunuz?
o Tamamim karsiliyoruz O Bir miktar yardim alarak karsiliyoruz
o Hig karsilayamiyoruz
24. Maluliyet, yaghlik, liim durumunda siz veya ailenin kalan iiyeleri nasil
gecinirsiniz?
o Esim ¢aligir o Cocuklar bakar 0 Anne-baba bakar
o0 Komsu-akraba yardim eder
Kadinlara sorulacak sorular
25. Hamilelik/dogum sirasinda tibbi yardim aldiniz mi?
O Evet o Hayir
26. Hamilelik/dogum ne kadar siire ¢alismamza engel oldu?
o Hig¢ olmadi ol ay 02 ay o3 ay 04 ayve+

27. Hamilelik/dogum déneminde gelir kaybiniz oldu mu? Olduysa ne kadar?
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