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Turkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 Kararlar ile birlikte 1980 yilina
kadar uygulanmakta olan ithal ikameci bliylime stratejisi yerini ihracata dayali
bliyime stratejisine birakmig ve bu- politka degigikligine paralel olarak dig
ticaret serbestlestirilmigtir. Dig ticaretin serbestlestiriimesiyle birlikte 1980
yilindan giinimize kadar dig ticaret hacminde dnemli dlglide artis yasanmis
ve 1980 yilinda Gayri Safi Milli Hasila igerisinde yilizde 14’liik paya sahip olan
dig ticaret hacminin payir 2000 yili sonu itibariyle ylizde 40 diizeyine

ulagmigtir.

Giunimizde dig ticaret hacmindeki artig Glkelerin geligsmiglik diizeyine
iligkin bir gosterge olarak degerlendiriimektedir. Ancak dig ticaret hacmindeki
artig Ulkenin makroekonomik dengelerini olumsuz yénde etkilemek suretiyle
ekonomide istikrarsizlija yol agiyorsa bu artigi olumlu yénde degerlendirmek

mimkin olmayacaktir.

Son yirmi yilda dig ticaret hacminde meydana gelen artigin yamswa
Tirkiye ekonomisinin 1990’ yillarda yagadi§i blyime kriz sarmali
icerisindeki istikrarsiz yapisi da géi ontne alindiginda ekonomi igerisinde
azimsanmayacak bir biiyiiklige sahip olan dig ticaretin analizi daha fazla

6nem kazanmaktadir.

Bu noktadan hareketle galigmamizda, Tirkiye ekonomisinde istikrarli
bir bliylime sirecinin tesis edilebilmegi amaci dogrultusunda dis ticaretin
yapilandiriimasi ve yonlendiriimesi konusunda alinacak tedbir ve
uygulanacak politikalara 1gik tutulmaya galigiimigtir.

Calismanin tamamlanarak basili hale gelmesinde bagta tez
danigmanim sayin Dog. Dr. Serdar KILICKAPLAN'a ve Turkiye Kalkinma
Bankasi'ndaki mesai arkadaglarima hoggérii ve anlayigl tutumlarinin
yanisira deneyim ve degerli bilgi birikimlerini esirgemediklerinden dolayi

tesekkirlerimi sunmak isterim.
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GIRIS

Ozellikle, Turkiye'nin de igerisinde yer aldidi gelismekte olan ve
kalkinma silrecini kendi i¢ dinamiklerinin  yetersizliji nedeniyle
tamamlayamayan lilkelerde gelisme siireci, dig ticaretin gelisimi ile yakindan
iligkilidir. Dig fticaret ile (lkelerin geligmiglik diizeyi arasindaki pozitif yonli
iliskiden hareketle; (lkenin ekonomik yapisi ve makroekonomik
biyukliklerindeki gelismeler g6z o6nine alindiginda, (lke hedefleri
dogrultusunda uygulanacak olan politikalarin énemi daha da artmaktadir.
Kalkinma iktisadinin temelini olugturan sanayilesme politikalari, gerekli
yatirimlarin yapilabilmesi ve llke ihtiyaglarinin kargilanmasinda disa bagiml
bir yapi dolayistyla olugan déviz gereksinimierinin saglikl kaynaklardan temin
edilebilmesi geregi, Ulkeleri ihraéétln geligtiriimesine ydnelik arayiglara
itmistir. lhracatin gelistirimesiyle birlikte (lke, elde etti§i déviz gelirlerini
sanayilesme ve kalkinma politikalan dogrultusunda yatinmlara kanalize
edebilme olanagina sahip olmaktadir. Bu siireg igerisinde dig ticaretin milli
gelir icindeki payinin artmasi ve dig ticarete konu olan mallarin
kompozisyonundaki gelismeler, llkenin gelismiglik dizeyine iligkin 6nemli
birer gdsterge niteligi de tagimaktadir.

Iktisadi disgilince sistemleri gercevesinde incelenen dig ticaret
teorilerinin  XIX. yilizyila kadar belirgin ve dlzenli kaliplar igerisinde
gerceklesen mal ticaretini acgiklamaya yonelik bagansini, XX. yiizyilin
Ozellikle son ceyredinde sirdirememesi (Ulkelerin dig ticaret geligim
sirecinin, kendi i¢ dinamikleriyle degderlendiriimesini daha anlamli hale

getirmistir.

Bu gelismelere baglh olarak dig ticaret yapisinin ayrintih olarak analiz
edilecedi galigmanin temel amaci; Turkiye dig ticaretinin yapisal analizinin
yapiimasi ve istikrarli bir blylme silirecinin tesis edilmesi amaci
dogrultusunda dig ticaretin yapilandinimasi ve yénlendiriimesi konusunda



alinacak tedbir ve uygulanacak politikalara iligkin énermeler gelistiriimesi

olarak belirlenmigtir.

Calismamizda dis ticaret teorilerinin genel seyrinin degerlendirildigi
|.Bolimin ardindan, Tirkiye dig ticaretinin gelisim sireci Turkiye
ekonomisinde yaganan yapisal d6hﬁ§ﬁmler cercevesinde 1980 oncesi
dénem, 1980-1989 ddnemi ve 1989 sonrasi dénem olmak tGzere {i¢ ana

dénemde incelenecektir.

S6z konusu dénemsel ayrima bagh olarak Il. Bélimde, Turkiye dig
ticaretinin gelisimi makroekonomik gelismeler 1siginda degerlendirilecek ve
dig ticaret gelisimine yon veren ithalat ve ihracatta yasanan yapisal
doniigtimler, uygulanan makroekonomik politikalarin yanisira dig ticaret
politikalan ve bu politikalar dogrultusunda sekillenen dig ticaret rejimi
cercevesinde incelenecektir. 24 Ocak 1980 Kararlariyla ithal ikameci biylime
stratejisinin yerini ihracata yonelik bllylime stratejisine birakmasina paralel
olarak dig ticaret rejiminde de &nemli bir yapisal dénligiim yagsanmugtir. Bu
nedenle galigmada dis ticaret rejimine iligkin geligmelerde 1980 yili déniim
noktasi olarak kabul edilecektir. Ill. Bélimde, kurulan regresyon
denklemleriyle makroekonomik bﬂyﬁklﬁkler ile dig ticaret arasindaki iligkilerin
yonl ve boyutu esneklikler yaklagimi cergevesinde tahmin edilmeye
caligilacaktir. Analiz, toplam dig ticaret verilerinin yanisira alt sektérleri de
kapsayacaktir. Calisma elde edilen bulgularin degerlendiriimesi ve bu
bulgular 1g1ginda olugturulacak politika 6nermeleri ile tamamlanacaktir.



BOLUM I
DIS TICARET TEORILERI

Iktisadi diistinceler yiizyiliar boyunca toplumlara hakim olan gruplarin
cikarlari dogrultusunda sekillenmig, ekonomik, siyasi ve sosyal dénistimlerie
gelisip farkhi boyutlar kazanmigtir. Gliniimiiz iktisat politikalarinin yapi taglan
olarak tanimlanabilecek XVI. ylzyilla kadar uzanan iktisadi disiince
sistemleri, gerek elestirisel gerekse tamamlayici yaklagimlarla daima
kendisini besleyen ve bu silregte olgunlagan bir sistem niteligine sahip
olmustur. Bu bolimde iktisadi dislnce sistemleri igiginda dig ticaret
teorilerinin gelisim siireci 6zetlenmeye caligiimigtir.

1. DIS TICARET TEORILERININ GELISIMI

Iktisat teorisinin temelleri, XV. ylizyllin sonlarinda feodal yapinin yikilis
stirecinde ortaya cikan Merkantilist diigince ile atimigtir. Bati Avrupa’da
denizagin iilkelerle yaptilan ticaretin genislemesi sonucunda ortaya gikan altin
bollugu, fiyatlan yikselterek ticari kapitalin biiylimesine neden olmugtur. Bu
gelismelerle feodal beylerin fakirlegmesi, feodal yapinin ¢gkmesine zemin
hazirlamis ve feodal yapinin ¢dkiiglyle birlikte de glicli merkezi devietlerin
kurulmasi siireci baglamigtir. Merkantilist diisiince ise, bu dénemde toplumda
6n plana ¢ikan tiiccar sinifinin gikarlar dogrultusunda, bir politik iktisat
sistemi olarak gekillenmigtir. Gigli bir devletin; savaglan finanse etmek
amaciyla ekonomik ve siyasi giiciinli artirabilmesini degerli maden stoduna
baglayan Merkantilistler, bu anlamda tliccarlanin ve devletin ortak ¢ikarlara
sahip olduklarini 6ne siirmislerdir. Ortak ¢ikarlarin ise ancak fazla veren bir
dig ticaret bilangosuyla miumkin kilinacagindan hareketle, dig ticaret
tekellerinin hatta sdmirgelegtirmenin deviet eliyle desteklenmesi geregini
savunmuslardir. Merkantilist dislncenin ilk evresinde degerli maden
stogunun artiriimasi amacini tagiyan ticari kapitalizm gorust, XVII. ylzyihn
sonlarina dogru (retimde makinelerin kullaniimaya baglanmasi ve XVIII.




yizyilda Ingiltere’de yapilan teknolojik buluslaria, yerini sinai kapitalizme

birakmigtir.

XVL-XVIIl. yizyll déneminde iktisat politikalarinin sgekillenmesinde
belirleyici olan Merkantilist digtincede, 6zellikle hammadde ve degerli maden
ihracinin yasaklanmasi (bullionism), mamul mal ihraci ve hammadde
ithalatinin  tegvik edilmesi suretiyle dig ticarete devlet midahalesi
desteklenmigtir. Ayrica bu donemde, dig ticarette bir tarafin kérinin, ancak
diger tarafin kaybiyla mimkiin olabilecedi goériigii hakim olmugtur.
Merkantilist dénemde iktisadi 6gretiye en biyiik katki, diigiincenin temelini
olusturan “dig ticaret bilangosu” kavramiyla yapilmgtir.

XVIIl. ylizyilda Merkantilizm’e tepki olarak dogan liberal disiince
sisteminin glinimiize kadar uzanan temel goérigleri ¢ iktisat okulunda
toplanmistir: Fizyokrasi, Klasik Okul ve Neoklasik Okul (Kazgan, 2000).
Ancak Merkantilist disiince ile Fizyokrasi arasinda sikismig ve her iki
diisiinceden de o6gelerin bulundugu karma disgtince sisteminde, Klasik
teorinin temel taglarindan biri olarak gériilebilecek ve Merkantilist diigiinceye
tamamen zit olan serbest dig ticaret gériisti ise, D.Hume tarafindan ortaya

koyulmustur.

Liberal disgincenin temelini olusturan Fizyokrasi, dogal diizen
anlayis! gergevesinde ve sanayi devrimiyle birlikte toplumda hakim sinif
haline gelen girigimcilerin bireysel gikarlari dogrultusunda geligmistir. Klasik
Teoride bir malin maliyetinin ona harcanan emekle 6l¢lldigl emek-deger
kurami hakim olmustur. Dogal kaynaklarin tanrinin insana bagist oldugu
inanciyla bu kaynaklarin emek harcanmadidi igin maliyet yaratmamasi ve
sermayenin de emek tarafindan yaratildigi goérugleri, malin tek maliyetinin
emek oldugu goriisini dodurmustur. Ayrica Klasik teoride A.Smith ve
D.Ricardo ile sekillenen serbest dig ticaret teorisinin (llkeler arasi
isbolimdniin ve ihtisaslasmanin piyasa genislemesine ve dolayisiyla Ulke
refahinin artinimasina katkida bulunacagi gériisii, Ingiltere’de 1. Diinya



Savasi'na kadar olan dénemde serbest dig ticaretin iktisadi bilylimeye yaptig
katkiyla desteklenmigtir. Sanayi devrimi éncesinde Smith tarafindan ortaya
konan ve XIX. ylizyihn hakim sinif ideolojisi haline gelen “6zgdr girisim™cilik
yaklagimi s6z konusu siniflarca kendi gikarlarini savunmak igin kullanilmigtir.
Gerekli goriilmedikge deviet miidahelesini reddeden ve “gérinmez el” ilkesini
savunan A.Smith, rekabeti iktisadi geligme ve bireyden hareketle toplumsal
refahin artinlabilmesi igin temel sart olarak gérmigtir. Fizyokratlarin liberal
bir anlayigla savundudu serbest dis ticaret gorigi, A.Smith’den itibaren
Klasik Okul tarafindan strdiirtiimiisg ve evrensel faydalari analitik bakimdan

giderek daha kesin hatlarla ifade edilmisgtir.

A.Smith’in dig ticareti agiklama yaklagimi Mutlak Ustiinliikier
Kuramr'dir. Mutlak Ustiinlikler Kuramrna gore her llke en verimli oldugu
mal Ureterek uluslararas: ig bélimiine uygun hareket etmelidir. Diger bir
deyigle bir tlke karsi lilkeye gbre hangi mallari daha disik maliyetle
Uretiyorsa o mallarin Uretiminde uzmanlagmah ve bunlar ihrag ederek
pahaliya uretebildiklerini dig Ulkeden ithal etmelidir (Seyidoglu, 1996).
A.Smith boéylece her (lkenin kendi refahini dolayisiyla diinya refahini
artiracagini ileri sirmistir. Toprak, igglici ve sanayinin yaninda dig ticareti
6nemsiz gormekle birlikte, kota ve yasaklara kesinlikle karg: ¢ikarken, ihracat
slibvansiyonu ve korumacilia kargi olmayan bir tavir sergilemigtir.

Mutlak Ustiiniikler Kurami, bir Glkenin her alanda mutlak stiinliige
sahip olmasi durumunda serbest ticaretin diger tilkeler agisindan herhangi bir
fayda saglayamayacagi gorigl nedeniyle reddedilirken, yerini D.Ricardo’nun
Karsilagtirmal Ustiinliikler Kuramrna birakmistir. |

D.Ricardo, (lkenin bir mali digerinden daha ucuza {ireterek ustiinliik
sahibi olmasinin degil, Gretimdeki Ustlinlik derecesinin dnemli oldugunu ileri
stirmistiir. Dolayisiyla bir tlke, dijerine gére, hangi mallarin iiretiminde daha
yliksek oranda bir Ustiinlige sahipse o mallarda uzmanlagmalidir. D.Ricardo
her Ulkenin kargilagtirmali Gstlnlige sahip oldugu mallarda uzmanlagmasinin



dig ticarette her iki Ulkenin de yaranna olacadint ¢link(, aymi Uretim
girdileriyle daha fazla mal saglanacagimi savunmustur. Ulkelerin yurtici tiretim
maliyetleri oraninin dis ticarette denge ticaret hadleri sinirlarini
belirleyecegini ileri siren D.Ricardo, dig ticaret hadlerinin hangi diizeyde
belirlenecegini agiklayamamigtir. Bunun nedeni; dig ticaret hadlerinin diinya
arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi, ancak Ricardo’nun Karsilastirmali

Ustlnliikler Kuramr’'nda talep y6niiniin gézardi edilmesidir.

J.S.Mill, karsihkh talep kanunu ile ticaret hadlerinin hangi diizeyde
olugacagini, Ricardo modelinde i¢ maliyet oranlarimn belirledigi sinirlar
arasinda agtklamigtir. Yurt iginde mallarin degisim oranlarini belirleyen
yasanin emek-deder yasasi oldugunu, ancak bu emek-deder yasasinin
uluslararasi diizlemde iki {lke mallart arasindaki degisim oranini
belirleyemeyecegini ileri stiren J.S.Mill, i¢ ve dig degisim oranlaninin farkli
yasalar tarafindan beliflenecegini savunmustur. Ayrica J.S.Mill uluslararasi
rekabette az geligmis (lkelerin, geligmis Ulkelerden daha fazla satin alma
glicti ve daha siddetli arzular tagimalar nedeniyle, dig ticaret hadleri yoluyla
kazangli gikacaklarini ileri stirmistir. Ancak fiyat ve gelir esneklikleri, piyasa
sartlari gibi diger etkenler nedeniyle, gérgekte dig ticaret hadleri az geligmis
tilkeler lehine geligmemistir (Yiimaz, 1992).

XVIIl. ylzyiin sonlarinda Ingiltere’de yaganan sanayi devrimiyle
birlikte d6zglr girisimci ve sinai kapitalizmin ¢ikarlan dogrultusunda geligen
Klasik teoriyi, XIX. ylizyllin sonlarinda ve XX. yilizyillin baglarinda varolan
dizeni slirdiirmek igin yerlegsmis ¢ikarlari savunan Neoklasik Teori izlemistir.
Neoklasik teorinin gelisiminde de topluma hakim olan sanayici kesimin
cikarlar biiylik rol oynamigtir. Klasik teoriye ydneltilen elestirilerle sekillenen
Neoklasik okul da, Klasik teoriden alinarak g¢ok az degigimle strdiiriilen
serbest dig ticaret teorisi lizerine kurulmusg, her Ulkenin dig ticaretten karl
cikabilecegi ve otomatik denge mekanizmast gorigleri ile de desteklenmisgtir.
Klasik Kargilagtirmali Ustiinliikler teorisine gére, aralarindaki Uretim
maliyetleri farkli oldugu stirece, llkelerin karli dig ticaret yapabilecekleri temel



goérusiinde, Ulkeler arasinda Uretim maliyetlerinin neden farkli oldugu konusu
agiklanmamigtir.  Maliyetlerdeki farklihk D.Ricardo tarafindan emek
verimlilifinin uluslararasi farklihgina baglanmis, ancak emek verimliligindeki
farkhlagma agiklanmamigtir. Bu eksikliji gidermek {izere D.Ricardo’dan
yaklagik bir asir sonra 1919 yilinda ilk agiklama E.Heckscher tarafindan
“Faktor Oranlan Teorisi” yaklagimiyla gelmig, teori 1930’larda B.Ohlin
tarafindan geligtirilerek iktisat yazinina “Heckscher-Ohlin Teorisi” olarak
gegmistir. Heckscher-Ohlin teorisinin temeli; bir dlkenin hangi dretim
faktoriine zengin olarak sahipse, o fakiérl yodun bigimde kullanmayi
gerektiren mallarda kargilagtirmall Ostinlik elde edecedi gbrisiine
dayanmaktadir. Heckscher-Ohlin modelinden faktér donatimi teorisi haricinde
ti¢ 6nemli teorem daha elde edilniiétir. Bu teoremlerden “Faktor Fiyatlan
Esitligi Teoremi'ne gore serbest ticaret, Ulkeler arasinda faktdr fiyatlarinin
esitlenmesi sonucunu dogurmaktadir. “Stolper-Samuelson Teoremi’ ise
serbest ticaretin dlkenin bol olarak sahip bulundugu fakidriin reel gelirini
ylkseltecegi, kit faktériin gelirini ise dusglrecegini ortaya koymaktadir.
“Rybczynski Teoremi'nde de tam caligma kosullan altinda, yalniz bir
faktoriin arzi artinca, bu faktérii yogun olarak kullanan malin {retimi
genigleyecegi, arzi sabit kalan faktérii yogun olarak kullanan malin Gretiminin
ise mutlak olarak daralacagi kanitlanmaktadir (Seyidoglu, 1996).

Heckscher-Onhlin teorisi analitik yénden biyik bir tutarliiga ve saglam
bir mantik yapisina dayanmasina karsin Leontief tarafindan Amerika
ekonomisi Uzerine yapilan uygulama sonucunda teori ile geligen sonuglar
bulunmustur. Bu sonug ise “Leontief Paradoksu (Celigkisi)” olarak iktisat
yazinina gegmigtir. Leontief geli§kisi ile Heckscher-Ohlin teorisi (izerine
yapilan tartigmalar sonrasinda birgok yeni teorem ortaya atilmig, ancak bu
teorileri kismen kapsayan ve sonuglarini iceren en dnemli teorem H.Grubel
ve P.Llyod (1975) tarafindan geligtiriien “Endiistri-i¢i Ticaret Teoremi’

olmustur.



Endustri-i¢i ticaret, 6zellikle sanayilesmis Ulkeler arasinda goriilen, bir
dlkenin ayni endiistriye ait mallari hem ithal hem de ihrag etmesi bigimindeki
ticaret geklidir. Giniimiizde yaklagik 15 trilyon ABD Dolarr’'na ulagan diinya
ticaret hacminin yaklagik 2/3'Unln - benzer faktér donanimlarina sahip
geligmis Ulkeler arasinda yapiimasi ve mal ayriminda incelendidinde ise,
diinya ticaretinin yaklagik 3/4’Gniin imalat sanayinde kargilikli ticaretten
olugmas! (Ruggie(1982) ve Kolko(1988)'dan akt. Yeldan (2001)), endiistri-igi
ticaret teorisinin dig ticaret iligkilerini agiklama konusundaki gecerliligini

stirdiirdiganiin bir géstergesidir.

Klasik ve Neoklasik okulda hakim olan serbest dig ticarette biitiin
ulkelerin gikarlarinin bagdagtigi gorigtine, XIX. ylizyihn baslarinda Ingiltere
ve Fransa'ya gére sanayilegsmekte geri kalmig olan Almanya ve ABD'de karsi
cikilmigtir. 86z konusu dénemde zit goriiglerden biri Alman iktisatgi F.List
tarafindan ileri strtlmustir. F.List, iktisadi milliyetgilikten hareketle Klasik
okulun miibadele degeri kavramina kargi “Uretim TeorisPni geligtirerek,
bireyin tercihlerinin bir siire ihmal edilerek, talebin yerii mallara déndiirliimesi
geregini savunmugtur. F.List ayrica dretim glicli teorisi gergevesinde devlet
eliyle sanayilegmenin ve terbiyeci gimriik korumasi teorisiyle de yavru
sanayilerin korunmasinin gerekliligini ileri sGirmdstar.

I. Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’de yasanan siirekli igsizlik ve
1929'da ABD'de baglayan Biylk Depresyon Keynesyen diigiince
sisteminin olugmasina zemin hazirlamistir. J.M.Keynes dénemin en biyiik
sorunu igsizlikten hareketle dis ticarete iligkin olarak; igsizlik bulunan bir
tlkenin ithalata koyacagi giimrik vergisiyle ithal fiyatlarini ylikseltecegini ve
boylece tiiketicilerin yerli mallara olan talebini artirarak istihdami ve milli geliri
artirabilecegini ileri sirmistir. Bu gorigle serbest dis ticaret teorisinin
aksine, igsizlik varken dlkelerin gikarlarinin ¢atigtigini, dig ticarette bir tilkenin
digerleri aleyhine gelir ve istihdamini yiikseltebilecedini savunmustur. Keynes
O0zel dizenini ideale en yakin sayarken, diger yandan da, kamu
harcamalarinin  6zel girigim alanina midahele etmeksizin ylikseltimesi



geregini ileri sirmigtir. Ancak, bu dénemde kamu harcamalarinin 6zellikle
ABD'de agirlikli olarak milli savunma alanina ydnelmesi petrol kriziyle
birlegince, bati llkelerine de yayillan yiliksek oranh enflasyon gilindeme
gelmistir. Igsizlik sorununa ydnelik uygulanmakta olan politikalar, durguniuk
icinde enflasyon-igsizlik (stagflasyon) olgusunu beraberinde getirerek,
Keynes modelinin araglariyla ¢oziilme olanadi kalmayan sorunlar haline
dontsmisgtir. 1970l yillarin ikinci yarisindan itibaren Monetarist Teori, para
politikasi ile depresyonun yenilebilecegi iddiasiyla hakim &greti haline gelmis
tir. Ancak, 1980°li wyillarin ikinci yarisindan itibaren sermaye hareketleri
Uzerindeki kisitlamalarin  kaldinimasi ve Ozellikle Cok Uluslu Sirketler
aracihgtyla sermayenin serbestge ddla§|m| para politikalarini iglevsiz hale
getirmigtir. Bu siireg ise Monetarist teorinin gegerliligini kaybetmesinde temel

etken olmustur.

Birinci Sanayi Devrimi ©ncesinde sanayici sinifin ¢ikarlan
dogrultusunda Ingiltere ve Fransa &nciliijinde yayilan Neoklasik goris,
1980 sonrasinda ABD tarafindan ozellikle gokuluslu sirketlerin gikarlari
dogrultusunda tekrar yayllmaya baslamigtir. Bu gorigler, sermaye
hareketlerinin igeri ya da disan dogru llke sinirlarint serbestge asabilmesi ile
diinya optimal kaynak dagiiminin gerceklesecedi, etkinlik saglanacagi ve
diinya refahinin artigi anlayigina dayanmigtir.

1870-1914 dobnemi ile 1970 sonrasi dénem olarak siniflandiriian ve
temelde ayni gérusiin farkli boyutlarla 6n plana ¢iktigi bu iki dénem, diinya
kapitalizminin iki kiireseliesme evresi olarak nitelendiriimektedir (Yeldan,
2001). XIX. yiizyil birinci kiresellesme dalgasi, uluslararasinda gérece olarak
esit dagitilmig olan bir diinya ekonomisinden hareket etmig ve ortalama
olarak gecimlik diizeyde surdiriilen iktisadi faaliyetleri hizla geligtirerek XX.
ylzyila gelir egitsizliklerinin artmig oldugu bir dinyay miras birakmigtir. Ikinci
kiresellegme dalgas! ise bir anlamda, bu esitsizlik lzerine inga edilmis
kalkinma ve azgeligmislik ideolojisinin bir uzantisi oimustur.

'rc.mm@mwrm KURULY

POKDMANTASYON
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Birinci ve ikinci kiiresellegsme evrelerinde mal ticaretinin de uluslararasi
piyasalardaki evrimi agikga gbzlenmektedir. Gerek gelir dagihminda gerekse
sermaye birikiminde yaganan geligmeler sonucunda, XIX. yilizyilda gok daha
belirgin ve diizenli kaliplar igerisinde'gert;eklegen mal ticaretinin giinimiizde
basit bir kuramsal model ile kurgulanamayacak diizeyde karmasik bir yapiya
blriindugini séylemek mimkindir (Yeldan, 2001).
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BOLOM Il

TURKIYE DI$ TICARETI

Tarkiye ekonomisinin geligsimini yaganan yapisal donigtimler
gergevesinde {ic ana déneme ayirmak mimkiindiir: 1980 Oncesi Dénem,
1980-1989 Doénemi, 1989 Sonrasi Dénem. Bu bélimde s6z konusu g
donem cergevesinde Turkiye disg ticareti, uygulanan makroekonomik
politikalar ve bu politikalar 1giginda sekillenen ekonomik yapi gergevesinde
analiz edilmeye cahgiimigtir. Ancak, 1980 o6ncesi dénem gerek diinya
gerekse Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler dogrultusunda ayrica alti
alt ddnemde incelenmigtir. Analiz ve degerlendirmeler 1923-2000 dénemine
iliskin dig ticaret verileri ve temel makroekonomik verilerin yanisira dnemi
planli dénem sonrasinda daha da artan sabit sermaye yatirimlar ve sektérel
dagilimlarina iligkin hazirlanan tablo ve grafikler yardimiyla yapilmistir.

2.1. MAKROEKONOMIK GELISMELER ISIGINDA DIS TiCARETIN
GELisimi

2.1.1. 1980 ONCESI DONEM

Turkiye Cumhuriyeti, Kurtulus savasi sonunda milli bir Pazar
olusturma ve dig ekonomik Iiligkileri politk badimsizhgin sagladigs
imkanlardan yararlanarak yeniden diizenleme sartlar elde etmigtir. Gerek
devralinan mirasin niteli§i ve Lozan antlagmasinin getirdigi sinirilamalar,
gerek Kurtulug savag! sonrasi yénetiminin sosyal yapisi ve gerekse henliz
1929 Buhraninin tecriibelerini edinmemis Bati'dan gelen politika tavsiyeleri
ve yabanci sermayenin devam edegelen 6nemi gibi faktbrier, devilet
midahelesinin asgari oldugu bir kapitalist geligme modelinin izienmesine yol
acmigtir (Sahinkaya, 1999). Ancak, 1929 yilinda dinyada yasanan Byik
Buhran ve ayni yilda Osmanl Imparatoriugu'ndan devralinan borglarin
6denmeye baglanmasi, yapillanma agamasinda bulunan Turkiye
Cumbhuriyeti’ni dnemli bir politika degisimine sirliklemistir.
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Buna bagh olarak Cumhuriyetin ilk on yiinda kamu maliyesinde
kamu gelir ve giderlerinin denklestiriimesi amaci hakim'olurken, mali kesimde
en 6nemli adim Merkez Bankasinin Kurulug Kanunu ile Tdrk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanununun ¢ikariimasiyla atiimigtir. Merkez Bankasi’nin
kurulugu, 6zellikle banknot miktarinin diizenlenmesi ve para piyasalarindaki
denetim goreviyle ekonomik sistemin oturtulmasinda biyiik rol oynamigtir.
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu'yla ise, déviz kurunun ve ithalatin
tamamiyle hiikiimetin kontroli altinda gelismesi saglanmigtir. 1980'li yillara
kadar ydrirlikte kalan bu kanun ayni zamanda, 1929 yilinda yaganan Buyilk
Buhrana kargi yerli sanayinin dis rekabete kargi korunmasi amacina da
hizmet etmigtir.

Tablo 2.1 : 1924-1962 Dénemine lligkin Bazi Makroekonomik Géstergeler*

BOYUME HIZLARI (%) Ihracat | Ihracat | l[thalat ithalat | D.T. Agitii

Donem | Tanm | Sanayi | Hizmetler | GSMH | (milyon $) | OrtArt.Oram | (milyon $) | OrtArt.Orant | (milyon $)
19241920 | 159 8.0 81] 110 87.6 98| 116.0 6.8 -28.4
1930-1939 ] 60| 117 7.8 6.0 80.4 4.2 73.0 1.3 7.4
19401945 75| 67 59| 66| 1402 12.2 99.5 10.7 40.7
1946-1953 | 14.2 9.6 106| 104 2774 120| 3381 274 -60.7
19541962 | 2.1 7.3 47 40| 3276 1.3] 4623 3.5] 1347

Kaynak: DPT, DIE, Kendl Hesaplamalanimiz
* Tabloda ligili dbnemiere ait ortalama yillik veriler ve ortalama yillik artig oranlan kullanilmigtir.

Tablo 2.1’den de izlenebilecedi (izere 1924-1929 déneminde Tirkiye
ekonomisinde ortalama yilik ylizde 11 oraninda blyime kaydedilmigtir.
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igerisinde agirlikli paya sahip olmasi
nedeniyle tanm sektbriinde yaganan gelismeler, GSMH artiginda belirleyici
olmustur. Sanayinin biiyime hizi ise tanim ve milli gelir biylime hizlarinin
gerisinde kalmasina ragmen ortalama yillik yiizde 8 dizeyine ulagmistir.
Ancak bu biyime hizinin gergekte, sanayilesme sirecini degil, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin yapilanma stirecini yansittigini séylemek mimk{ndur.

1930-1939 dbéneminde iktisat politikalarini sekillendiren iki belirleyici
6zellikten sb6z edilebilir: Korumacilik ve devietgilik. 1929 yilinda yasanan
Buyik Buhran sonucu hammadde fiyatlarinin sinai fiyatlardan gok daha fazla
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dismesi sonucu dig ticarette meydana gelen daralmalar ve bu daralmalan
Onleyecek sermaye hareketlerinin saglanamamasi az gelismis (lkeleri
durgunluga siriiklemigtir. Dolayisiyla o&zellikle az gelismis dlkelerde
uygulanmaya baglanan korumaci ige doniik politikalar Tirkiye'de de
uygulanmaya baglanmig ve hatta korumacilik devletcilik ile birlestirilerek bu
dénem igerisinde sanayilegsme dogrultusunda hizli bir yapisal degisim

gergeklestiriimistir (Boratav, 1995).

Tablo 2.1’den de izlenebilecegi Uzere 1930-1939 déneminde sanayi
bliylime hizi ortalama yillik yiizde 11.7 diizeyine ulagmigtir. GSMH’'de ise
Buyllk Buhrana ragmen ortalama yillk ylzde 6 oraninda biylime
kaydedilmigtir. Dolayisiyla bu dénemde ige déniik sanayilesme politikasinin
basariyla uygulandigi séylenebilir.

1940-1945 déneminde ise; savaga fiilen giriimemesine ragmen,
savunma harcamalaninin biitgede ©n plana ¢ikmasiyla birlikte Gretici
sektorlere kaynak aktarimi sinirh diizeyde kalmig ve dolayisiyla ilgili
sektorlerde 6nemli daralmalar yaganmigtir. Dlinya ticaret hacminde meydana
gelen daralma ise, Gretim girdileri bakimindan diga bagimh bir yapiya sahip
olan Uretici sektorlerde ve dolayistyla GSMH'de yasanan daraimalann bir
diger nedenini olugturmustur. Ancak Turkiye ekonomisinin savas kosullarinda
disa kapah bir ekonomi durumu sergilemesi ve bunun sonucunda dig ticaret
fazlasi vermesi, altin ve ddviz stoklarinin artigtyla llkenin gérece olarak gigli

bir konuma gelmesini saglamigtir.

Savag ekonomisinden cikigla birlikte, 7946 yilinda Tirkiye
ekonomisinde ilk devaliasyon yapiimig, béylece 1 ABD Dolari 1.30 TL'den
280 TL'ye cikarimis ve TL yilizde 115.4 oraninda deger yitirmistir. Bu
dénemde yapilan devalliasyon birgok amaca hizmet etmigtir. Bu amaglarin
basinda ise serbest dig ticaret politikasina gegilmesi igin zemin olugturmak
yer almigtir. Savag yillarinda yaganan yiiksek oranli enflasyon nedeniyle
fiyatlani diinya fiyatlaninin Gzerine ¢ikmis olan ihrag mallarinin rekabet

7.C. YORSER CORETIM KURULUY
ROICOMANTASYON MERKEZE
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giicdni artirmak, dig ticaret kisitlamalarinin kaldinlmasi sonucunda olusacak
olan ithal mallan talebini baski altina almak, dig ticaret politikalari agisindan
6n plana ¢ikan amaglardir. Devalliasyon kararindaki diger bir etken ise,
Ozellikle savag yillarinda artan altin ve d&viz rezervierinin degerini
ylikselterek i¢ borcun reel degerini digtirmektir. Ancak devaliiasyon kararinin
stratejik anlamdaki nedeni; Il. Diinya Savasi sonrasinda 1944 yilinda
toplanan Bretton Woods Konferanslarinda kurulan Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Found-IMF)nun 1946 yilinda faaliyete gegecek
olmasi ve Tirkiye’'nin de IMF'ye katiimasi sonucunda devaliiasyon yapma
yetkisinin kisitlanacak olmasidir! Kisaca 1946 yilinda déviz sikintisinin
olmadigi bir dénemde yapilan devalliasyon, ekonominin ilerleyen
dénemlerde kargilagsacagi muhtemel sikintilara karsi, kaybedilecek olan
devalliasyon silahinin énceden kullanarak tedbir alinmasi amacina hizmet

etmistir.

1946-1953 doéneminde bitiin sektdrlerde 6nemli 6lglide blyime
kaydedilmis ve milli hasiladaki ortalama yillik artig ylizde 10.1 dizeyine
ulagmigtir. Ancak bu biiyime potansiyeli, yllksek oranli dig ticaret agigyla
mimkin kiinmigtir. Savagtan altin ve déviz stoguyla ¢ikilmis olmasina ve
donem basinda yapilan devaliiasyona ragmen ekonomide yasanan yiiksek
bliyime oranlar, yiiksek dig ticaret agiklarlyla saglanabilmigtir. Dolayisiyla
1946 yili, ginimiize kadarki siregte dig ticaret fazlasi verilen son yil olarak

kalmigtir.

Savas yillaninda artan altin ve ddviz stogu sayesinde finansmaninda
problem yaganmayan dig ticaret agidi, 1953 yilina gelindiginde siirdriilemez
bir boyut kazanmistir. Béylece 1953 yilinda ithalat kargii§i garanti 6demesi,
disg kredi karsiliginda ithalat ve déviz kuru farklilagtirmasi gibi ithalati kisici
gesitli 6nlemler alinmig, ayrica birgok llkeyle ikili anlagmalar imzalanmigtir.
Alinan o6nlemlerle izleyen yillarda ithalatta daralma yaganmasina ragmen

! Turkiye 19 Subat 1947 tarihinde gikarilan 5016 Sayili Kanun ile Dinya Bankasi ve IMF’ye
tiye olmus ve sabit ancak ayarianabilir kur sistemini benimsemigtir.
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kotii hava kosullari nedeniyle ihracatin belirleyicisi konumundaki tarimsal
Urlinler ihracatinda meydana gelen daralma, dig ticaret agi§inda beklenen
diststin yasanmamasina neden olmustur. Ayrica genigleyici para politikasi
dolayisiyla ortaya gikan enflasyonist baskilar ile hiikiimetin ihracat gelirlerini
belirli bir diizeyde tutmak ve karaborsayi engellemek amaciyla ihracat
fiyatlarinda belirleyici konumda olmasi, ihracat potansiyelindeki digtsln

diger nedenlerini olugturmustur.

1956 yilinda Hiikiimete ekonomiye miidahale konusunda sinirsiz yetki
taniyan Milli Koruma Yasas! tekrar yurlrliige konarak ticari banka kredileri
sinirlandiriimig ve faiz oranlan yikseltilmistir. Bu dnlemlerle dig ticaret agig
ancak iki yil baski altina alinabilmis ve sirdirilemeyen makroekonomik
dengeler 1958 yili Agustos ayinda Hikimeti genis kapsamh bir dizi istikrar
onlemi almaya zorlamigtir. Bu gercevede 4 Agustos 1958 tarihinde yapilan
devaliiasyon ile birlikte, ilkinden farkli olarak ekonomik sikintinin agiimasi
amaci benimsenmig ve 1 ABD Dolari 9 TL'ye esitlenmistir. llk asamada,
devalliasyon, dig ticaret rejimine bagh olarak ozellikle ithalat maliyetini
artirmamak amaciyla farkhlagtirilarak uygulanmakla birlikte, 1960 yilindan
itibaren bu farkhlagtirma ortadan kaldirilarak, devalliasyon uygulamasi
genellestiriimigtir. Ahnan dnlemler sonucunda, 1959 yilinda ihracatta dnemili
bir artig kaydedilmesine ragmen, ithalatta da yliksek oranli artig yasanmis ve
izleyen yillarda da ihracat artiginin stirdiirtilememesi, dis ticaret agiginin
kapatiiamamasina neden olmusgtur.

1960 yilinin baginda askeri harekatla Tirkiye ekonomisi yeni bir
siirece girmigtir. 1950’li yillann sonlarinda ortaya citkan yiiksek oranh
enflasyon ve dig 6deme gigclikleri 1958 istikrar &nlemleriyle agilamamis,
tretimin olmazsa olmaz kosulu haline gelen hammadde ithalatinda
ekonominin giderek zorlanmasi da bunalimi derinlegtirmigtir. Bunalimdan
cikis slreci ise, kalkinma planlarimn uygulamaya konulmasiyla baglamistir.
Kamu kesimi igin “emredici® 6zel kesim igin de “yol gdsterici” nitelie sahip
olan kalkinma planlannin Tirkiye uygulamalarinda en &nemli 6zellidini;
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kalkinmanin sanayilegsme ile, sanayilegsmenin ise ithal ikameci politikalarla
saglanabilecegi gorusi olugturmustui'.

Devlet Planlama Tegkilati (DPT)Ynin 1960 yilinda kuruimasi
sonrasinda 1962 yilinda uygulanan yillik planin bagarl olmasi lizerine bes
yillik planlar hazifanmaya baglanmigtir. 1963-1967 yillarini kapsayan Birinci
Bes Yillik ve 1968-1972 yillarini kapsayan lkinci Bes Yillik Kalkinma Planlari,
ekonomik ve siyasi bunalimlarin sonunda istikrarli bir blylime hizi ve
kalkinma saglanmasi amaciyla onbes yillik bir perspektif igerisinde
hazirlanmigtir. Siki para ve maliye politikalarinin hakim oldugu bu dénemde
yatinm ve ihracati tegvik amagh kanunlar gikarilmig, glimriik indirimleri gibi
hammadde ithalatini kolaylastinict dnlemler alinmigtir.

Tablo 2.2 : Planli Déneme lliskin Bazi Makroekonomik Géstergeler*

I. PLAN Il. PLAN 1il. PLAN 1978 YILI
(1963-1967) (1968-1972) ~ (1973-1977) PROGRAMI

Tarm 3.0-(4.2) 1.8-(4.1) 12-(37) 2.8-(4.1)
Sanayl 10.9 - (12.3) 9.1-(12.0) 8.8-(11.2) 3.4-(8.8)
Hizmetler 7.2-(6.8) 6.6 - (6.3) 7.3-(7.7) 0.1-(-)
GSMH 6.6 - (7.0) 6.3-(7.0) 5.2 - (7.9) 1.2-(6.1)
Ihracat (milyon §) 451.1 636.6 1592.7 2288.1
Ort. Art. Orani 8.7 11.7 17.2 30.5
ithalat (milyon $) 640.0 1049.4 4305.4 45993
Ort. Art. Orani 3.3 18.4 322 -20.6
D.T.Agi§! (milyon $) -188.9 -412.8 -2712.7 -2311.2

Kaynak: DPT, DIE, Kendl Hesaplamalanmiz
* Tabloda ilgili dénemiere ait ortalama yillik veriler ve ortalama yillik artig oranian kullaniimigtir.
Parantez igerisindeki degerler plan dénemine lligkin hedeflerdir.

I.Plan déneminde hedeflenen biylme hizlarna &nemli 6lglde
yaklagiimig ve ortalama vyillik ylizde 6.6'lik GSMH artigina ulagiimigtir. Ayrica
stz konusu dénemde dis ticaret agigindaki iyilesme agirlikli olarak ihracat
artigi ile saglanmigtir. /.Plan déneminde ihracatta meydana gelen yiiksek
oranl artiglarda, dénem baginda daha sistematik ve etkin bigimde
uygulanmaya baglanan ihracati te§Vik tedbirleri ile vergi iadesi sistemi dnemili
bir rol oynamigtir. Bu sistemin bir taraftan ihrag maddelerine gbre degigen, bir
taraftan da ihracattan saglanan déviz miktarina bagh olarak artan vergi iadesi
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oranlarini getirmesi, Turkiye'de ilk defa ihracatta uzman sirketlerin (Trading
Company) kurulmasini saglamig ve bdylece Tirkiye'nin dig pazarlara
aciimasini kolaylagtirmistir. Ayrica DPT tarafindan tegvik kapsamina alinan
yatinm projelerinin bir gojunda Uretimin belli bir miktarinin ihrag edilmesi
sartinin konmasi, ihracati tegvik ederken ayni zamanda, yatinmcilarin dig
piyasalara dénik bir nitelik kazanmasina yardimci olmustur.

Bu donemde ihracat artigina. en énemli katki, 1970 yiinda 1 ABD
Dolarrnin 15 TL'ye esitlenmesiyle yizde 40 oraninda uygulanan
devaltasyon ile yapimigtr. Ancak bu dénemde devalilasyona ragmen
yasanan yiksek oranli ithalat artiglan dig ticaret agiginin énemli élgiide

artmasina neden olmugtur.

lll. Plan dénemine (1973-1977) Avrupa Topluludu ile 1963 yilinda
imzalanan Ortaklik Anlagmasinin 1 Ocak 1973 tarihinde kanuni olarak
yurirlige girmesi ile birlikte baglanmigtir. S6z konusu anlasma nedeniyle
gamrik indirimlerinin gergeklesmesi ve gegen on yillik plan dénemi igerisinde
ulagilan sonuglar ve kargilagilan sorunlar, belirli bir yapisal degisikligi zorunlu
kilmigtir. Bu yiizden lll.Plan onbes yillk bir perspektif igerisinde dedil,
yeniden hazirlanan ve 22 yil kapsayan yeni bir stratejinin ilk dilimi olarak
hazirlanmigtir. Ortalama yillik yiizde 9 oraninda biylime hedeflenirken, milli
gelir icerisinde sanayi payinin artinlmasi suretiyle tarmin payinin
distrilmesi ve buna paralel olarak tarim kesimindeki istihdamin sanayi
kesimine kaydiriimasi planlanmigtir. Ancak petrol soklarinin, gerek diinya
ekonomisinde gerekse ulusal ekonomide yarattigi tahribat nedeniyle yasanan
olumsuz geligmeler, Ill. Planin bagarisizlikla sonuglanmasina neden

olmustur.

Tablo 2.3'ten de gériilebilecedi Gizere; ilk (¢ Plan doneminde sabit
sermaye yatinmlarinin GSMH igerisindeki pay: siirekli artig gdstermis ve bu
yatinmlarin sektbrler arasindaki dagiimda imalat sanayi ve ulastirma
sektorlerinin paylan ylikselmigtir. Ancak 1978 ve 1979 yillarinda yasanan
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bunalim sonucunda, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlar azalmis, ekonomiyi
canlandirma gabalan nedeniyle kamu yatirnmlarn ise artis gostermigtir. Bu
dénemde imalat sanayinin sabit sermaye yatirimlarindan aldigi payin
azalmasina karsilik, ingaat (konut) sektdriiniin payi artig géstermistir.

Tablo 2.3 : Planli Dénem Toplam Sabit Sermaye Yatinmlan ve Sekt6rel
Dagilimi (%)

I.Plan Il.Plan lii.Plan
(1963-1967) | (1968-1972) | (1973-1977)] 1978 1979
Tarim 13,2 10,5 9,6 8,1 6,3
imalat 305 335 352 31,1 27,0
Enerji 4.0 49 47 6,1 8,4
Ulagtirma 11,5 12,3 15,8 15,2 15,8
Turizm 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6
Konut 23,7 25,0 21,4 25,7 29,9
| Egjitim 45 3,1 2,3 1,9 1,5
Kamu / Toplam 33,9 31,9 33,3 34,2 36,8
Ozel / Toplam 66,1 68,1 66,7 65,8 63,2
Toplam / GSMH 16,3 20,9 23,7 24,6 21,6

Kaynak : DPT

1960-1973 déneminde kesintisiz blylmeyi saglayan ithal ikameci
politkalar, dénem basinda agirlikl olarak dayaniksiz tliketim mallan
dretimine yonelik bir seyir izlerken, ekonomideki bllylime orani yiiksek bir
performans sergilemis ancak, 1960’larin ortalarindan itibaren ithal ikameci
politikalarin giderek dayanikli tiiketim ve ara mallan Uretimine yénelik olmasi
nedeniyle bilyime hizina iligkin sonuglar, giderek daha az tatmin edici
olmaya baglamigtir. S6z konusu alanlara yapilan yatirnmlardaki artig;
yatinmlarin daha yodjun sermaye ve daha yiliksek teknoloji gerektirmesi
gercevesinde kapasitenin sinirli olmasi ve bu driinlere yénelik kisitl i¢ piyasa
ile ihracata yonelmedeki yetersizlik nedeniyle, bilyime hizinin siirdiriilmesini
gittikge daha maliyetli bir hale getirmigtir. Ayrica 1973-1974 yillarinda
yasanan petrol goku sonucunda Mpetrol fiyatlarinin dért katina c¢ikmasi,
ekonominin 24 Ocak 1980 istikrar ©nlemlerine kadar uzanan daralma

trendinin baslangicini olugturmustur.
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Birinci petrol sokundan 6nce yavaglama edgilimine giren ekonomik
biiyime hizini artirmak igin genigletici politikalar izlenerek kamu yatinmlari
onemli Olglide artinlmigtir. Ancak, tiikketimin sinirlandirilamamasi nedeniyle
genisletici politikalar, reel olarak yiizde 8 gibi bir bliyime hizina ulagiimasina
ragmen istikrarsizia neden olmustur. 1970’lerin sonuna dogru ulusal
tasarruflar ile yatinmlar arasindaki ugurumun artmasi ve ithalatin durgun
ihracat kargisinda hizla biydmesi, cari iglemler dengesinde 6nemli digiide
actk verilmesine neden olmustur. Bu agik 1977 yilinda GSMH'nin yiizde
8'ine ve doviz gelirlerinin ylizde 92’sine ulagmigtir. Acigin yabanci sermaye
ve rezervierle finanse edilmesi ise dig bor¢ artigiyla birlikte borglanma
yapisinin bozulmasina ve déviz rezervlerinin erimesine neden olurken, biitge
aciginda meydana gelen artis da enflasyon artigini beraberinde getirmigtir.
Son dénemde dis 6deme agiginin ithalatin kisiimasi suretiyle azaltiimasi ise,
disa bagimhi bir yapiya sahip olan sanayide dretimin daralmasina ve igsizligin
artarak sosyal huzursuzlugun tirmanmasina neden olmustur. Dolayisiyla
ekonominin icerisinde bulundugu durum, Tirkiye ekonomisinde bir dénim
noktasi olarak tanimlanabilecek 24 Ocak 1980 istikrar tnlemleriyle, yapisal

bir ddnliglim stirecini kaginiimaz kilmigtir.
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2.1.2. 24 OCAK 1980 KARARLARI VE 1980-1989 DONEMI

Tirkiye ekonomisi 1970'li yillarin ikinci yarisinda, yeniden, dig 6deme
guclikleri ve yliksek oranda fiyat artiglan biciminde goriinen ekonomik
bunalimin, giderek, toplumsal ve siyasal boyutlar kazanarak daha da
agirlagmasi Uzerine 24 Ocak 1980’dén baglayarak bir dizi yeni ekonomi
politikas kararlan alinmigtir. Onceleri, “ekonomik istikrar énlemleri” olarak
nitelenen bu kararlar, ayni yilin siyasal gelismeleriyle de tamamlanarak,
“istikrar politikalar1 dénemi” olarak da nitelendirilebilecek bir déneme
basglangig tegkil etmigtir (Kepenek, Yentiirk, 2000).

“24 Ocak 1980 Ekonomik Tedbirleri” olarak ifade edilen kararlarin
temel felsefesi, kaynagim McKinnon-Shaw? yaklagimindan alan bir anlayigla,
ekonomide serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak olarak
belirtilmigtir. Bu tedbirler ve 1980 sonrasi dénemde bu tedbirleri desteklemek
amaciyla alinan ve uygulamaya konulan kararlarla, 6énceki dénemin temel
zelliklerinden olan “sabit ddviz kuru” ve “negatif reel faiz” politikalarindan (bu
politikalarla desteklenen ithal ikamesi ve esas olarak yurtigi pazara ydnelik
sanayilesme hedeflerinden) esnek déviz kuru ve pozitif reel faiz politikalarina
(bu politikalarla desteklenen ve esas olarak ihracata yonelik sanayilesme
stratejilerine) gecilmigtir (Boratav, Tirkcan, (1993)'dan akt. Pekkaya, (1998)).

Haziran ayinda imzalanan stand-by anlagmasi ile de pekistirilen 24
Ocak 1980 Kararlan ile baglayan siiregte yaganan 6nemli gelismeler sdyle

siralanabilir:

1. 24 Ocak Kararlan ile fiyat kontrolleri kaldiriimigtir. Buna bagl olarak
da &zellikle KIT triing fiyatlaninda &nemli bir sigrama gergeklesmis ve

2 McKinnon-Shaw tezi, finansal serbestligin tasarruf ve yatinm davraniglanni uyararak
kalkinma temposunu artiracagini savunmaktadir. Ancak Tirkiye'de yaganan finansal
serbestlik sonuglari bu beklentileri yansitmarmgtir. (Ayrintilh agiklamalar igin bkz. Pekkaya,
1998; Kepenek, Yentiirk, 2000; Yeldan, 2001)
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1980 yil yiiksek enflasyon oraninin da etkisiyle KIT fiyatlarinin zimnen
icerdigi stibvansiyonlar da béylece sona ermigtir.

2. Yiksek oranli devaliiasyon yapilarak 1 ABD Dolari 47 TL'den 70 TL'ye
cikarilmig ve takip eden ddnemde kur politikasinda gunlik kur
ayarlamasi  y&ntemi benimsenmis ve  dbviz  piyasalan

esneklestirilmigtir.

3. Haziran ayindan sonra finansal serbestiesmenin ilk adimi olarak
mevduat faizleri serbest birakilmig ve bankalara Mevduat Sertifikasi

ihraci yolu agilmigtir.

4. Ucretlere yiizde 70 oraninda Zzam yapildiktan sonra bir yandan tcretler
dondurularak imalat sanayinde is¢i gikartiimasi yasaklanirken, diger
yandan her tirli sendikal faaliyet askiya alinmigtir. Béylece o yi
gerceklesen yiiksek enflasyon gbz ©6ntne alindiginda reel dcret

aginmasi kolaylagtinilmistir.

24 Ocak Kararlari ile baglayan siiregte bunlara ilave olarak éncelikle
mal piyasalari dig diinyaya agilmig, yiksek oranli bir devalliasyonu takiben
doviz piyasalari esneklestirilmis, ticaret kotalarina dayali ithalat rejimi 1983’te
serbestlestirilmis ve 1990’lara degin bir dizi reform ile tarife oranlari
dugirtimugtlr. Dolayisiyla, Tirkiye ekonomisinin dénim noktas! olarak
nitelendirilebilecek 24 Ocak Kararlar’nin alinan énlemler i1giginda en temel
ozelliginin, bu vyila kadar sirdlrilen ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin, ihracata yonelik sanayilegme stratejisine dénligtiiriilmesi
oldugunu séylemek mumkandar. Bu cercevede 24 Ocak Kararlan
kapsaminda ihracati tegvik amaciyla alinan 6nlemler sdyle sirlanabilir:

1. lhracat lzerindeki kantitatif kontrollerin kaldiriimasi (lhracat lisansi
gibi),
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2. |hracatgilara ihrag ettikleri mallarin biinyesindeki dolayh vergilerin geri

iadesi uygulamasi,

3. lhracat uriinleri imalatgilarina nispeten disik faizli kredi imkanlari

saglanmasi,

4. lhracatgilarin belli bir miktar dévizi yurda getirmeyip, yurtdisinda
birakabilme imkani saglanmasi (lretimde kullanilan ara mal ithalati

igin),
5. Inhracat politikalarinin belirli bir yerden yénetilmesi,
6. lhracat sektoriindeki biirokratik prosediriin azaltiimasi,
7. Doviz kurlannin giinlik ayarlanmasi.

Tablo 2.4’ten de goriilecegi Gzere; 1980-1987 déneminde sanayi ve
hizmetler sektdrlerinde ©nemli- biyime hizlan kaydedilirken, GSMH'de
sirekli bilyime doénemine girilmis ve o6zellikle 1986 ve 1987 yillarinda
sirastyla yiizde 6.8 ve ylizde 9.8'lik biiyime hizlarina ulagiimigtir. Ancak
reformlarla desteklenmeyen bu siirecin 1988 yilindan itibaren kiriima
gosterdigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde ihracatin ve ihracat artigi
kadar olmamakla birlikte ithalatin GSMH igerisindeki pay! oldukga yiiksek
seviyelere ulagmistir. Ihracatin bu denli hizla artiginda, ihracati tegvik edici
kur politikalari ile birlikte tegvik sisteminin énemli paya sahip oldugunu

sOylemek mimkinddr.
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Tablo 2.4 : 1980-1989 Donemine lliskin Temel Makroekonomik Gostergeler

1980 { 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Hdemeler Bilangosu
Ihracat / GSMH 4.0 6.9 9.0 95| 1221 1241 99 11.8] 13.2]| 109
Ithalat / GSMH 104| 126| 13.0] 143| 17.01 16.5| 14.0| 155]| 152 14.7
Dig Ticaret Aciti / GSMH 6.3 5.7 40| 48 49| 44 4.0 3.7 20] -39
|Cari Denge / GSMH 47| 28| 15| -31)] -24| 15| -19] -09 1.8 0.9
Sermaye Hareketleri(NetYGSMH 0.9 1.3 0.4 1.4 0.1 1.6 2.8 22| -1.1 0.7
Konsolide Bitce
Faiz Digi Harcamalar / GSMH 198 179! 143] 172| 151] 134] 141} 144]| 12.7{ 133
Cari Harcamalar / GSMH 16.3] 14.1] 11.1| 13.8) 120} 102| 10.2| 10.8| 10.0{ 10.8
Yatinmiar / GSMH 35 38 3.1 34 3.1 32 39 35 2.8 25
Faiz Odemeleri / GSMH 0.6 0.9 0.8 1.5 2.0 1.9 26 3.0 3.9 3.6
Dig Faiz Odemeleri / GSMH 0.2 0.4 0.5 0.9 1.2 1.2 1.3 1.3 14 14
I Faiz Odemeleri / GSMH 04 0.5 0.3 0.6 0.8 0.7 13 1.7 24 2.2
Faiz Digi Bitce Dengesi /GSMH | 25| 06| <07 -07] -24| -03| -0.1 04 0.9 0.3
Biitce Dengesi / GSMH 31| 15| 15| -22| 44| 22| -27|( -35| -3.0| -33
Ig Borclanma (Net) / GSMH 28] 05| 16| -13| 46| -26! -3.1 -34] 34| -35
Kamu Kes. Bore.Gerek./GSMH 8.8 4.0 3.5 5.0 5.4 3.6 3.7 6.1 4.8 5.3
Bilyllme Hizlan
Tanm 1.1] -1.9 31| -09 05| 05 46 04 78| -76
Sanayi -3.3 9.2 4.9 6.3 9.9 62| 1141 9.1 1.8 4.6
Hizmetler -3.7 6.2 3.2 7.0 7.9 5.1 6.0 129 0.5 0.9
GSMH -2.8 4.8 3.1 4.2 7.1 4.3 6.8 9.8 1.5 1.6
Sabit Sermaye Yatinmlan
Kamu Yat. / Toplam Yat. 40.0) 455| 42.7] 433| 415| 455) 44.7| 405! 339| 335
Ozel Yat. / Toplam Yat. 600! 545| 573| 66.7| 5865| 545| 653| 595| 66.1| 66.5
Toplam Yat. / GSMH 218 19.8] 19.2{ 201| 19.3]| 20.1| 228| 246] 26.1| 225
ABD Dolan (USD/TL) (Yillik Ort.) 73| 118 161] 224| 365| 519| 670 857 1,431] 2,122
TUFE Yillik Art. Hizi (1987=100) | 1156{ 339| 21.9| 314| 484] 450| 346| 38.8| 73.7| 63.3

Kaynak : DIE, DPT, TCMB

Bolim 2.2'de ayrintili olarak incelenecek olan tegvikler konusunda
yapilan ¢aligmalar, “ihracata yonelik sanayilesme” felsefesi altinda saglanan
dogrudan tegviklerin, tim ihracat gelirlerinin ortalama yilizde 25'ine denk
distugini ve 1983'te yiizde 35'e kadar yikseldigini ortaya koymaktadir.
Dogrudan ihracat tegvikleri igerisindeki en énemli unsuru, ihracatgilara
saglanan vergi iadesi olugturmustur. 1984 yili dikkate alindijinda, Uretim
sirasinda 6dendigi varsayilan tretim vergilerinin gergeklesen ihracata orantili
olarak geri 6édenmesini amacglayan bu tir bir mekanizma ile saglanan
tesviklerin, toplam tesviklerin yaklagik ylizde 75’ine ulaghdi goriilmektedir
(Milanovic (1986)'den akt. Kdse, Yeldan (1998)). Bu ddnemdeki ihracat
tesvikieri ile kurumlar vergisi tahsilatlan arasindaki iligki (izerine yapilan
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incelemede su g¢arpici sonuca ulagiimighr: Kurumlar vergisi, bir anlamda
sermaye kesiminin ulusal vergi havuzuna katkisi olarak degerlendirilirse, bu
katkinin 1980’ler boyunca inanilmaz derecede disik kaldigi ve tegvik
sistemiyle kaynagina (sermaye kesimine) iade edilmis oldugu rahatlikla
sOylenebilir (Kése, Yeldan, 1998).

Bu yogunluktaki tegvik sistemini 1980’li yillarda kamu maliyesince
taginabilir kilan unsurlann, dcret maliyetlerinde ve sabit sermaye
yatirnmlarinda yagsanan ddgdaglerle agiklanabilecegi diigsiinilmektedir. Tablo
2.4'ten de izlenebilecegi lizere 1980-1987 déneminde toplam sabit sermaye
yatinmlarinin GSMH igerisindeki pay!l neredeyse ayni dilizeyde kalmis,
kamunun toplam ' icerisindeki payr ise 1981 ve 1985 yillarinda artig
gostermesine ragmen &zellikle 1986 yilindan sonra diiglis egdilimine girmigtir.
Buradan da anlagilabilecegdi (izere, kamu kesimi daha énceki dénemlerdeki
yatinmci roliinden vazgegerek 6zel kesimin 6zellikle ihracat baglaminda
tesvik edilmesi yoluna girmigtir. Kamunun varolan yatinmlar ise agirlikli
olarak alt yapi (enerji, ulagim, haberlesme) alaninda yogunlagmigtir. 1987 ve
1988 yillarinda sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igerisindeki payinda
onemli bir artis kaydedilmis, bu.artis da o6zel kesim yatirnmiarindan
kaynaklanmistir. lhracatin bu dénemde yogun bir sekilde tegvik edilmis
olmasi 6zel kesim yatinmlarinin bir nedeni olarak gosterilebilir.
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Grafik 2.1:1980-1989 Dénemi Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

0.0 . ] 3
1 Tanm 1980 1982 . 1984 1986 1988 1989
2 Imalat ’
3 Enerji+Ulagtirma B OZEL HEKAMU
4 Konut

Sabit sermaye yatirimlarinin sektorler itibariyle dagilimi incelendiginde
ise; 1980°li yillar boyunca imalat sanayinin toplam sabit sermaye
yatinmlarindan aldigi payin sirekli azalis kaydettigi goriilmektedir. Tarim
sektoriinde de benzer bir edilim yasanirken, 1982'den itibaren ulastirma-
enerji ve konut sektbrleri payinda énemli bir artig gbzlenmektedir. Sabit
sermaye yatinmiari 6zel kesim-kamu kesimi ayrimiyla degerlendirildiginde
ise; ulagtirma ve enerji sektdrlerinde kamu kesiminin adirlikh paya sahip
oldugu gériiimektedir. Dolayisiyla kamu kesiminin (zerine disen alt yapi
yatinmlan haricinde, (retici sektérlerde yatim yapmayarak ekonomiden
cekiime gayretinde oldugu séylenebilir. Ozel sabit serrﬁaye yatirnmiarinin
artig gosterdigi 1986 yili dikkate alln‘diélnda ise, en carpici gelismenin konut
yani ingaat sektdriinde yagandigi gériilmektedir. Nitekim, ingaat sektoriiniin
6zel kesim sabit sermaye yatinmlarindan aldi§i pay 1980’li yillar boyunca
artig géstermis ve 1988-1989 yillarinda ylizde 53-54 seviyelerine ulagmigtir.
(Ozel ve kamu kesimi sabit sermaye yatinmiarinin sektérel dagilimi Ek-1 ve

Ek-2’de verilmigtir.)
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Dolayisiyla 1980’li yillarda yodun tesvik politkasi ve (cret
maliyetlerinin bastinimasi ve ekonomide 1980 &ncesinde yaratiimasina
ragmen atil kalan kapasitelerin devreye girmesiyle, imalat sanayinde ihracat
ve Uretim artiglan gergekiestirilebilmis fakat bu uygulama gerekli sabit
sermaye yatirmian ile “sﬁrdﬁrﬁlébilir" bir stratejiye donistirilememistir
(Kdse, Yeldan, 1998). Ekonomideki atil kalan kapasitelerin devreye
sokulmasi; 1980 dncesinde kapasite kullanim oranlan Gzerinde ciddi bir kisit
olugturan ithalat yetersizliginin, dig finansman olanaklariyla agilabilmesi
sonucunda saglanmigtir. Artan ihracat gelirleri ve alinan krediler, ithalat
artisinda kullanilmig ve bdylece 1980 sonrasinda hizli bir bliyime siirecine

girilebilmigtir.

Ithalat artiginda ise 6zellikle 1983 yili Ekim ayinda dig ticaret rejiminin
serbestlegtirilerek miktar kisitlamalarinin kaldinimas: ve belli oranlarda
gimrik tarifelerinin azaltiimasi blyldk ©6lcliide etkili olmustur. Bodylece
planlama dénemlerinin en 6nemli midahale araci olan ithalat rejimi ve déviz

tahsisi mekanizmasi ortadan kaldiriimigtir.

Dig ticaretin serbestle§tirilme.sine iligkin olarak dig ticaret rejiminde
yapilan degigikliklerin yanisira konunun finansmantyla ilgili olarak finansal
kesimde de yaganan bir dizi dedigiklikten s6z etmek mimkindir. Dig
ticaretin finansman kolaylidi agisindan bilyllkk énem tagiyan dig finansal
serbestlesme iki agamada incelenebilir. llk agamada yerlesiklere déviz tutma
ve bankalarda doviz tevdiat hesabi (DTH) agma olanagi, bankalara ise déviz
pozisyonu tutma ve ydnetme olanad! taninmigtir. Ancak, yerlesiklerle dig
alem arasindaki iligkilerde, dig ticaretin finansmanindan kaynaklanan
6demeler diginda, kontroller surdiirlilmustiir. Dider bir deyigle, ilk agamada
cari iglemlerle ilgili serbesti getirilirken, sermaye hareketleri (izerindeki

kontroller sdrdirdimagtdr.

Finansal serbestinin sadlanmasiyla birlikte ihracatgilar gelirlerinin en
az ylizde 80’ini bankalara satmak zorunda birakilimig, bankalar ise kesin
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alimini yaptiklan dévizlerin en az yiizde 20’sini Merkez Bankasi’'na satmakia
ylkimld tutulmuslardir (zoruniu déviz devri uygulamast). Ancak ihracatgilarin
glnlik reel devaliiasyonlar nedeniyle elde ettikleri kazang ve bankalarin da
ayni saikle zorunlu devirlerini geciktirmeleri ya da kesin alim yoluyla elde
ettikleri doviz portfylerini gizlemeleri nedeniyle Merkez Bankasi'na doviz
akigl azalmigtir. Dolayisiyla bu uygulamada temel sorun, borg sahibi (kamu
kesimi) ile doviz kazanan kesim (ihracatgi 6zel kesim) arasinda ddviz
aktannmini  saglayacak saglhkh bir igleyis tesis edilememesinden

kaynaklanmigtir.

Dis finansal serbestlegmenin. finansal sistem {izerinde yarattigi en
temel degisikligin “para ikamesi™® olgusundan kaynaklandigi séylenebilir. Bu
dénemde para ikamesi olgusu, diger bir deyigle ddvizin bir servet tutma araci
haline de gelmesi, 1985 yilinda serbest dalgalanmaya birakilan TL’'nin 1986
yilinda tekrar kontrol altina alinmasina neden olmustur. lhracat gelirlerinin
devri vergi iadeleri ve siibvansiyonlarin alinabilmesi igin bir 6nkosul
oldugundan, 1986 yii basinda alinan karar esas itibariyle bankalardan
kaynaklanan para ikamesini kirmaya yoénelik olmustur (Ekinci, 1998).

Birgok iktisatgl tarafindan “reform yorgunlugu® olarak nitelendirilen
1988 yilina gelindiginde ekonominin bir tikanma igine girdigi gdrilmektedir.
1987 yilindaki segimler nedeniyle izienen popiilist politikalar sonucunda,
1988 yilinda ekonomide ilk ciddi kriz yaganmigtir. Ertelenen kamu zamlari ve
enflasyonu disiirme politikasi gergevesinde mevduat faizlerinin diigtirilmesi,
TL'den kagig siirecini baglatarak Merkez Bankasi’'na déviz akigini durma
noktasina getirmigtir. Bu nedenle, para ikamesini kirmaya ve Merkez
Bankasi'na déviz akigini hizlandirmaya ydnelik, 4 Subat 1988 kararlari ile bir
dizi dnlem alinmigtir. Her vadedeki TL mevduatlarinin faizleri ve zorunlu devir
oranlan artirimig, DTH’lara ylizde 5 oraninda stopaj vergisi konulmustur.
Ayrica ihracatgilarin vergi iadesi alabilmeleri igin dévizlerini {i¢ ay igerisinde

3 Para ikamesi olgusu, bir ekonomide tedavil eden ulusal paranin yerini giderek yabanci
paraya birakmasi olarak tanimlanabilir.
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bankalara satma sarti ile birlikte bir ay igerisinde getirmeleri durumunda

fazladan prim uygulamasi getirilmistir.

1988 yilinda ekonomide 6nemli kuramsal diizenlemeler de yapilmig ve
1985 yilinda yirirlige giren Merkez Bankasi Yasasi g¢ergevesinde
bankalararast TL piyasasi ve bankalararasi déviz piyasas! kurulmustur.
Boylece Merkez Bankasi 1988 yii sonu itibariyle finansal piyasalara
kurumsal olarak midahale edebilecek imkanlara kavugmustur. 1985 yili
ortalarindan itibaren periyodik ihalelerle Hazine’'nin devlet tahvili ve hazine
bonosu ihrag ederek mali piyasalarda belirlenecek faiz oranlan Ozerinden
borglanabilmesi saglanmigtir. Bdylece 1985-1987 déneminde bdtge agiginin
yaklasik yizde 65'i ig borglanma yoluyla kargilanmigtir.

Popiilist politikalarin tekrar agirlik kazandigi 1989 yilinda reel
icretlerde ¢ok ©nemli bir sigrama yaganmistir. Ancak 1989 yilindaki en
6nemli gelismelerden biri Merkez Bankasi ile Hazine arasinda imzalanan ve
Hazine’nin Merkez Bankasi’'ndan alacag kisa vadeli avansa sinirlama
getiren anlagma olmustur. Anlasma sonucunda Merkez Bankasi’'nin para
yaratabilmesinin yolu dig varlik edinmesi ile sinirlandinimig, dolayisiyla
Merkez Bankasi kaynaklarini kullanamayacagindan Hazine igin bitce
agiginin finansmaninda i¢ borglanma neredeyse tek segenek haline gelmistir.
Kamu kesimi borglanma geredindeki artiga bagh olarak toplam yurtici
tasarruflardaki yetersizlik 6zel kesim yatinmlarinin finansmaninda yeni bir dig
borglanma alternatifini zorunlu hale getirmistir. Buna bagl olarak da 1989 yil
Adustos ayinda 32 Sayili Kararname ile sermaye hareketleri de
serbestlestiriimis ve Tirkiye finansal agidan tam anlamiyla diga acgik bir
ekonomi haline gelmigtir. BOylece dig finansal serbestiegmenin ikinci
asamasi da tamamlanmig ve bu tarihten itibaren i¢ borglanmada kisa vadeli
yabanci tasarruflarin da kullanilacagi resmi olarak ilan edilmistir.

1988 ve 1989 yillarinda 6zellikle mali kesimde yasanan calkantinin
reel sektdre yansimas) Tablo 2.4'te de agikga gorilmektedir. Imalat sanayi ve

£.C. YOKSEK OGRETIM KURURY
nOMKURIANTASYON BA
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hizmetler sektérlerinde énemli bir durgunluk yaganmig, GSMH artisi ise
ylizde 1.5 dolaylarinda gergeklesmistir. 1989 yilinda durgun seyreden ithalat
kargisinda, ihracatta vergi iadelerinin kaldiriimasi nedeniyle yasanan daralma
dig ticaret dengesinde onemli miktarda agik verilmesine neden olmustur.
Ancak s6z konusu yilda, GSMH'nin ylizde 3.9'una ulagan dig ticaret agigina
ragmen, artan diger mal ve hizmet gelirleriyle birlikte cari iglemler dengesinde

fazla verilmigtir.

Genel olarak 1980-1988 ddneminde yogun tesvik politikasi ve
ticretlerin digurilmesi yoluyla yurtici talebin daraltilarak ihracat artiginin
saglanmas! ve ihracat artiginin surdurdlebilir kilinmasi icin herhangi bir
cabanin sarf ediimemesi, s6z konusu gegcici 6nlemleri iceren politikalarin
sona ermesiyle ekonominin yeni bir darbogaza girmesine neden olmusgtur.
Sonug olarak bu ddnemde reel sekitrde yasanan geligmelerin dig ticareti
tegvik eden ve kalici nitelik tagimayan dnlemlerden ibaret oldugunu, mali
kesimdeki geligsmelerin ise gerek kurumsal gerekse yapisal anlamda dnemli
bir dénlisim yansittigini séylemek mamkindir.

2.1.3. 1989 SONRASI DONEM

1990’li yillarda Tirkiye ekonomisindeki makroekonomik dengeler
temelde, kamu finansmanin sdrdirilebilmesi ybnidndeki politikalar
cergevesinde sekillenmigtir. 1980’lerin baginda yogun dig borg girigiyle ve
Merkez Bankasi aracihglyla finanse edilen kamu aciklari, 1985 yilindan
sonra Hazine tarafindan periyodik inalelerle devlet tahvili ve hazine bonosu
ihrag edilmesi suretiyle finanse edilmeye baglanmigtir. Ancak yurtici
tasarruflarin  yetersizligi ve yurtdisi borglanma olanaklarinin kisitlandig
Turkiye ekonomisinde, 1989 yilindan itibbaren Hazine'nin Merkez
Bankasi'ndan kullandig! kisa vadeli avansa sinirlama getirilmesi ve alinan 32
Sayih Karar, Kamu Kesimi Borglanma Gereksinimi (KKBG)'nin finansman
seklinde 6nemli bir degisiklige neden olmustur. 32 Sayili Karar ile birlikte
sermaye hareketleri tizerindeki her tiirld kisitin kaldirilmasi sonucunda kamu
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finansmani, ancak yiiksek reel faiz ve digilk reel kur (asin degerli TL)

mekanizmas! ile uyarilan kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para)

akimlariyla sirdirulebilmigtir.

Tablo 2.5 : 1990-2000 Dénemine lligkin Temel Makroekonomik Géstergeler

1990{1991/1992| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Odemeler Bilangosu

Ihracat / GSMH 86| 90| 03| 86| 139] 126] 126] 136 132]| 143] 135
ithalat / GSMH 14.8[13.8|14.4| 165] 17.3] 205( 234| 248| 222| 21.3] 265
Dig Ticaret Agigji / GSMH 53|48 -51] 78] 35| 7.9]/-108] 41.3] 91| 71| 430
Cari Denge / GSMH 1.7] 02| 06| 38| 20| 14| 13| 14| 10| 07| 48
Sermaye Hareketleri{NetyGSMH | 2.7| -16) 23| 50| -32| 27| 4.8 4.5 0.2 2.5 4.7
Biitce Kalemleri

Faiz Digi Harcamalar/ GSMH | 13.716.7|16.4| 18.5| 15.4| 14.4] 16.3] 194| 17.6] 22.1| 208
Cari Harcamalar / GSMH 11.2[14.0]13.8] 15.8] 135] 133] 147] 174| 57| 201 188
Yatinmlar / GSMH 25| 27| 26 27| 18] 12| 16| 20| 18| 20| 20
Faiz Odemeleri / GSMH 35| 38| 37| s8] 77| 73] 100] 77| 115] 137] 162
Dis Faiz Odemeleri / GSMH 1.1 14] o9l 12| 17 130 14l 10 10| 14| 13
I¢ Faiz Odemeleri / GSMH 24| 27| 28] 46| 60| 61| 89| 67| 105| 126| 149
Faiz Digi Bitge Dengesi / GSMH | 02| -1.5] 06| 09| 38| 33| 170 04| 46| 21| 60
Bltge Dengesi/GSMH | -3.3| 5.3[ 43| 67| 39| 40| 83| -76] 68| -116| -102
¢ Borglanma (Net) / GSMH 34| 53] 54| 63| 39| a7 85| 76| 71| -118] -104
Kamu Kes. Borg.Gerek. /GSMH | 7.4]10.31106] 11.7] 79] 52| 90| 76| 91 51| 107
Bliylime Hizlan
Tanm 68| 09| 43| 13| 07| 20| 44| 23] 84| 46| a1
Sanayi 86| 27| 59| 82| 571 124 74| 104| 20 50| 56
Hizmetler 103] 08| 65| 107] 66| 63| 76| 68| 33| 48| 59
GSMH 94| 03] 64| 81] 611 80| 71| 83| 39| 61| 64
Sabit Sermaye Yatinmlan

Kamu Yat. / Toplam Yat. 30.8]31.7(31.5| 27.4] 202] 175| 203 23.1] 250| 280] 287
Ozel Yat. / Toplam Yat. 69.2|68.3[68.5] 726] 79.8] 825] 79.7] 769| 75.0] 720 713
Toplam Yat, / GSMH 226(237]23.4] 26.3| 245] 240] 25.0] 26.3| 244| 221] 232
ABD Dolan (USD/TL) (Yillik Ort.) |2,60814,175/6,874]11,036/29,788145,739/81,386}152,071/261,045/420,126/623,704]
TUFE Yillik Art. Hizi(1987=100)* ] 60.3[66.0]70.1| 66.1[106.3| 76.0] 70.8] 99.1] 69.7] e8.8] 30.0]

Kaynak : DIE, DPT, TCMB

* TOFE artig hizinda 1994 yilindan sonra 1994=100 temel devreli endeks kullaniimigtir.

Kisa vadeli sermaye girigindeki artig ise, 1989 yilinda tanimlanmig

olan gérevi nedeniyle Merkez Bankasi'nin parasal tabani genisletmesine yol

acarak (kismi currency board uygulamasi) enflasyonun hizlanmasinda

o6nemli bir etken haline gelmigtir. Parasal tabandaki genislemenin Merkez

Bankas: araciliiyla daha biyldk bir oranda Hazine tarafindan sterilize

edilmesi, likiditeyi kamu tarafindan kullanilabilir hale getirirken faizler

Uzerinde yukari ydnde bir bask: olugturmustur.
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Kamu finansmanindaki giglikler nedeniyle 1990'hh yillar boyunca
surdirilen asirr degerli TL politikas! dig ticaret agisindan ihrag driinlerinin
rekabet giciiniin azalmasina, ithalatin ise ucuzlamasina neden olmugtur. Bu
siire¢c ekonomideki kullanilabilir fonlarin (tasarruflarin) blyiik oranda i¢ ve dig
tiketime y6nelmesiyle birlegince, dis ticaret agigi énemii bir artig géstermisgtir.
Buna bagl olarak 1990-2000 déneminde dig ticaretin seyri incelendiginde,
uygulanan kur politikasi sonucunda ihracatin 1994 yilinda yagsadigi sigrama
haricinde milli hasila igerisindeki payinin duragan bir seyir izledigi, ithalatin
ise milli hasila gelisimiyle birlikte siirekli artig gésterdigi, dolayisiyla dis ticaret -
aciginin yiksek bir diizeyde seyrettigi gériiimektedir. (Tablo 2.5)

Asiri degerli TL politikasi, ithal girdi bagimlisi Tirk imalat sanayi
tizerinde de farkli etkilere sahip olmustur. 1980-1988 ddneminde yiiksek
devalliasyonlar sonucunda artan ithal girdi maliyetleri diigiik Gcretlerle telafi
edilirken, 1989 yili sonrasinda yiikselen lcretler TL'deki degerienme sonucu
digen girdi maliyetleriyle telafi ediimigtir (Pekkaya, 1998). Bu dénemde
uygulanan kur politikasinin maliyetler Uzerinde yarattigi baskiya kargin,
ihracata yonelik sektorlerin rekabet guici Gzerindeki olumsuz etkisinin daha
yogun olmasi ticarete konu olan sektdrlerde yatirim egilimini azaltmistir.
Ayrica Uretim ve yatinm kararlarinda finansal kesimin spekilatif nedenlerie
asirn dalgalanmasi, reel sektériin uzun stireli kararlar alamamasinda etkin bir

rol oynamigtir.

Buna bagh olarak; Tablo 2.5’ten de izlenebilecedi lizere 1990-2000
déneminde yatinmlarin milli hasila igerisindeki pay! genel olarak duragan bir
seyir izlemigtir (1993 ve 1997 yilinda ylizde 26.3).
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Grafik 2.2:1990-2000 Dénemi Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagihimi

1 Tanm 1990 1992 1994 1996 1998 2000

2 Imalat
3 Enerji+Ulagtirma OzEL EKAMU
4 Konut

1990-2000 déneminde, imalat sanayinin sabit sermaye yatinmlan
icerisindeki pay: yilizde 20'ler diizeyinde gerceklesmis ve dénem sonunda
ylizde 17’lere kadar gerilemistir. (Ek-1) Ancak konut (ingaat) yatinmian 6zel
sektorin agirhkl payi ile 1994 yilina kadar artig géstermis, izleyen dénemde
ise yatinmlar agirlikh olarak enerji ve ulagtirma sektdriine kaymigtir. (Grafik
2.2) Kamunun 1980’lerde uygulamaya bagladigi temel politikasim1 1990’larda
da strdiirerek alt yapt (enerji+ulagtirma) haricinde yatinm yapmadi§ ve s6z
konusu sektorlerin sabit sermaye yatinmlarindan aldiy! payin artiginda da
dzellikle kamu yatinmiarindaki artigin etkili oldugu soylenebilir. Ozel sektdriin
de 1994 yili sonrasinda yatinmiarini agirhkh olarak bu alana kaydirmasi
sonucunda, 2000 yilinda enerji ve ulastirma sektorlerinin toplam yatinmlar
icerisindeki pay yiizde 33 seviyesine kadar yukselmigtir.

Yiiksek orandaki yabanci sermaye giriginin yatirimlar yerine tiiketime
y6nelmesi faiz oranlarinin agag! dogru katilagmasina ve yukari yonde esnek
bir yapiya sahip olmastna neden olmustur. Dolayisiyla 1990-1993 déneminde
ic bor¢ stogu daha vyiksek faiz oraniarina razi olunmak kaydiyla
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sirdrtlebilmis ve buna bagh olarak da i¢ bor¢ stoju artan oranda artig
gostermigtir. 1993 yilina gelindiginde ise, i¢ borglanma piyasasina miidahale
etmek suretiyle faiz oranlarinin digtriilmesi yoniindeki uygulama ve kamu
kagitlarinin vergilendirilmesi sonucunda kamu kagitlarina olan talep diismis
ve piyasadaki likiditenin dbvize ydnelmesiyle Hazine borglanamaz hale
gelmigtir. Hazine'nin piyasadan borglanamamasi sonucunda ise gok yilksek
miktarda ve kisa bir zaman araliinda Merkez Bankasi kaynaklarina
bagvurulmustur. Bu sire¢ 1994 yili ilk @i¢ ayinda TL'nin ABD Dolan
karsisinda ylizde 70 oraninda deder yitirmesine neden olmustur (Ozatay,
1995).

Bu gelismelere bagh olarak, 5 Nisan 1994 tarihinde alinan istikrar
6nlemleri agirhkh olarak kamu maliyesini ddzeltmeye y6nelik olmustur. Ancak
kamunun finansman gereksiniminin azaltiimasina yénelik tedbir alinmamig
olmasi, istikrar kararlari sonrasinda da déviz ve faiz oranlari diizeyinde
sigramalara neden olmustur. Temel olarak finans kesiminde baglayan krizin
reel sektdre yansimasiyla butiin sektdrlerde dolayisiyla milli hasilada biyiik
6lclide daralmalar yagsanmig ve enflasyon O¢ haneli rakamlara ulagmigtir.
1994 yilindaki yiiksek oranh devaliiasyon sonucu ihracatin milli hasila
icerisindeki pay! ylzde 13.9'a ulagsmig ve dig ticaret agigi 6nemli blgiide
daralmigtir. (Tablo 2.5)

1994 krizini agsmak ve ekonominin makro dengelerini yeniden
olugturmak ydniinde énlemleri iceren “1995 Gegis Programi” nin uygulamasi,
6 Mart 1995 tarihinde Avrupa Birligi ile “GUmrik Birigi Antlagmasi” nin
imzalanmasiyla olumlu ydnde sirdiriiimiis ancak, yilin ikinci yarisinda
yasanan siyasi belirsizlik ve Aralik ayinda erken genel secimlere gidilmesi
programi slrdirilemez kilmigtir. Dolayisiyla 1994 ve 1995 yillarinda cari
harcamalarin  ddglrilmesiyle kamu agiklarinda yagsanan azalma
strdiriilememig ve 1995 yih sonrasinda faiz digi bitge fazlasi erimeye
baglamig, faiz 6édemeleri ise gok bliylik bir oranda artig géstermigtir. Ayni
dénemde TL'nin tekrar de§erlenme slirecine girmesi ve disg piyasalarda



34

yasanan krizler sonucunda ihra¢ Urtnlerinin &zellikle Gilineydodu Asya
tilkelerine karsi rekabet giicliniin zayif olmasi nedeniyle pazar kayiplarinin
yasanmasi, ihracat hacminin diigmesine neden olurken, 1995 yili dahil olmak
lizere yakalanan yiiksek oranh bilyime potansiyeli ile birlikte artan ithalat
talebi sonucunda biiyiik oranda dis ticaret acig: verilmeye baglanmgtir.

Dolayisiyla 1995-1999 ddneminde Tirkiye ekonomisini 1994 krizine
striikleyen ekonomik ve siyasi faktérlerde herhangi bir iyilesme ve geligsme
yagsanmamig, dengesizlikler yapay tedbirlerle bastirilarak krize yol agmadan

gegistiriimeye calisiimistir (Yentiirk, 2001).

1999 yilina gelindijinde ise. depremin etkisiyle ylizde 6 oraninda
daralan ekonomide KKBG’nin milli hasilaya orani yizde 15 diizeyine ve
butge acigr 1990’h yillanin en ylksek dlizeyine milli hasilanin yiizde 11.6’sina
ulagmigtir. 1999 yilinda kurulan Koalisyon Hikiimeti, 6ncelikle Tirkiye
ekonomisinin agin duyarlilik gosterdigi siyasi istikrarsizigi énemli olgiide
azaltmig ve Turkiye ekonomisinde kroniklegen enflasyonu diigtrebiimek
amaciyla; kamu finansmaninin disipline edilmesi, yapisal 6nlemlerin alinmasi
ve kur taahhttlerinde bulunulmasi gibi ortodoks istikrar programlarina 6zgii
onlemleri igeren ve 3 yillik siireyi kapsayan “2000 Yili Enflasyonu Digiirme
Programs” mi uygulamaya baglamigtir. Bu program esas itibariyle enflasyonist
bekleyisleri etkileyerek, gegmis donemdeki ile gelecekteki enflasyon
arasindaki bagin kinlmasini hedeflemekte, makro ekonomik belirsizliklerin
azaltilmas| suretiyle de strdirilebilir bir ekonomik bliyme siirecinin
baglatiimasini amaglamaktadir. Séz konusu programin i¢sel tutarliidi ile
siyasi iktidarin programin gereklerini-yerine getirmeye yénelik kararliligi, IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarla yapilan stand by ve yapisal
uyum anlagmalariyla da bir anlamda teyit edilmigtir (Makroekonomik
Geligmeler, 2000:6).

Ug yillik dénemi kapsayacak olan ve 2000 yili bagindan itibaren
uygulamaya konulan “Enflasyonu Dusglrme Programi’nda Merkez
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kriteri belirlenmigtir. Parasal geniglemenin yabanci kaynak girisine baglandigi
ve sistemin dengeleyici degiskeninin faiz oranlari olarak belirlendigi
programda, performans kriterlerinden Net I¢ Varlikiar (NIV) biyikiigiine
tavan limit, Net Uluslararasi Rezei;\/ (NUR) biyilkligine ise taban limit
Ongoralmastir. Tarkiye ekonomisinde son yillarda kroniklegen enflasyonun
en 6nemli nedenlerinden biri olan enflasyonist bekleyiglerin kirlabilmesine
yonelik olarak uygulamaya konulan programin ilk on aylik sonuglari,
programda 6ngériilmeyen digsal faktérlerdeki olumsuz gelismelere ragmen
program dahilinde gergeklegmistir (Makroekonomik Geligmeler, 2001:2).

Ancak Kasim ayimin ikinci yarisindan sonra i¢ ve dig iktisadi
kosullarda yasanan olumsuz geligmelerle birlikte finansal piyasalarda
yasanan sikigiklik, piyasa oyuncularinin kendi aralarinda ortaya gikan giliven
bunalimiyla birlikte bir “finansal krize” dénusiirken Para Programinin temel
hedeflerindeki gerceklesmelerde programin baglangicindan itibaren ilk kez

bir sapma ortaya gtkmigtir.

Uygulanan program gerqeve's‘iride makroekonomik biydkllkler iginde
en blyik sapmay! gbsteren cari iglemler dengesiyle beraber, yil iginde
girmesi planlanan yabanci kaynak girisindeki aksakiik, beklenen &zellestirme
gelirlerinin  elde edilememesi ve kamu bankalarinin  yeniden
yapilandinimamasi yabanci yatinmcilarin Tirkiye ekonomisi hakkinda
yaptiklan risk degerlendirmelerini olumsuz ydnde etkilerken, Arjantin
ekonomisinde yasanan olumsuz geligmelerden kaynaklanan digsal faktorler
de Kasim ayl sonunda yasanan finansal krize zemin hazirlamigtir. Déviz
girisindeki sikinti ve bankalarin mevsimsel déviz talebinin 6ne gekiimesiyle
ortaya gikan goreli déviz kithg! ve buna bagh olarak gecelik faizlerde ortaya
cikan artig, sistemde yer alan baz bankalarin agirn zorlanmasina yol
acmisgtir. Baslangicinda likidite sikigtkhg 6zelligi tasiyan finansal krizin
giderek piyasalarda genel bir giiven bunalimina déntsmesi, krize kadar
program hedeflerinde sapma gdstermemek icin piyasada yogunlasan likidite

YOKSEKOCRETIM KURULY
Tfoxomwmvou MERKEZA
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talebinin piyasa tarafindan kargilanmasini benimseyen Merkez Bankasi'ni,
bu dénemdeki para politikasini IMF ile mutabakat iginde yeniden belirleme

durumunda birakmgtir.

Yaganan finansal kriz, i¢ makroekonomik dengelerin yanisira,
o6demeler dengesinde diizelme hedefleyen ve siirdirilebilir bir cari agik
seviyesi gerceklestirmeyi amaglayan bir “Ek Niyet Mektubu” gergevesinde
saglanan dig kaynaa (Ek Rezerv Kolayligl) bagl olarak kontrol altina
alinmigtir (Makroekonomik Geligsmeler, 2001:2).

Ek Niyet Mektubu ile taahhiit edilen yapisal énlemlerin gerektigi gibi ve
zamaninda alinamamasi, bekleyi§léﬁh yeniden olumsuza ddnmesine ve
Kasim krizinin ardindan gigliikkle tesis edilebilen “bigak sirti dengesinin”
yeniden bozulmasina yol agmigtir. 19 Subat 2001 tarihinde Milli Givenlik
Kurulu (MGK) toplantisinda ortaya ¢ikan siyasi gerginlik, bekleyiglerin daha
da olumsuza dénmesine neden olmus ve hassas dengelere sahip ekonomi
Uzerinde sok etkisi yaratmigtir. Yaganan siyasi krizin, Hazine’'nin o giine
kadar gergeklestirdigi en biylk itfayla gakigmasi da, Kasim ayindakinden
gok daha agir bir finansal kriz yaganmasinda etkili olmustur. Merkez Bankasi
doviz rezervlerinin gerilemesi ve ¢ok vyiksek seviyelere ulagan faiz
oranlarinin yarattid maliyetlerin katlanilabilecek dizeyleri asmasiyla
Hiikimet, IMF’nin de telkinleriyle, 22 Subat tarihinde, siiriiklenen sabit d6viz
kuru politikasinin siirdiriilebilme kosullarinin ortadan kalktigini duyurarak,
dévizin serbest dalgalanmaya birakildigini agiklamisgtir (Makroekonomik
Geligmeler, 2001:5).

2001 yih Subat ayinda agir bir finansal krizle kesintiye ugrayan
“Enflasyonu Dugilirme Programi’min 2000 yilindaki uygulama sonuglar
degerlendirildiginde (Tablo 2.5); o&zellikle enflasyon oraninda net bir
kinimanin yagandigi gérilmektedir. Ancak enflasyonun 2000 yilimin ilk
aylarinda beklendigi kadar hizli bir sekilde kur sepeti artisina intibak
edememesi, TL'nin dederlenme siirecini baglatmistir. TL'nin degderlenme
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stireci, reel faiz oranlarindaki ddglgle birlikte tiiketim harcamalarinin hiz
kazanmasiyla ortaya ¢ikan ithal tiiketim mali talebi ve bdydme siirecine giren
ekonominin ara ve yatrrm mali talebiyle birlesince, 2000 yilinda ithalat
patlamasi yaganmasina neden olmugtur. Ihracatin yeterince artirilamamasi
sonucu olugan dis ticaret acigi ve sermaye hareketleriyle ancak 2000 yih
Kasim ayina kadar surdirilebilir kilinan cari iglemler agidi, programin en
zaylf bacadimi olusturmustur. Ancak zamaninda &nlem alinmamasi ve
programin farkli politikalarla desteklenmemesi, 2001 yih Subat ayinda
finansal kesimde baslayan krizin derinleserek tiim ekonomiye yayillmasina
neden olmusgtur. Dolayisiyla yapisal dnlemlerle istikrarli ve strdirilebilir bir
biyiime hizinin hedeflendigi ve doviz kurunun nominal g¢ipa olarak
belirlendidi 2000 yih Enflasyonu Digiirme Programi, Subat ayinda nominal
gipanin da kaybedilmesiyle birlikte, giderek derinlesen bir krizle

noktalanmigtir.
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2.2. DIS TICARET REJiMmi

Dig ticaret rejimi; alinan ve uygulamaya konan makroekonomik
kararlarin geredi olarak hiikiimet tarafindan ithalat ve ihracatta yapilan
diizenlemelerin timiini kapsamaktadir. Dig ticaretin seyrinde énemli bir rol(i
olan dig ticaret rejiminde zaman iginde dis ticaret politikalarina paralel bir
sekilde 6nemli degigiklikler s6z konusu olmustur. Onceki bélimde dis ticaret,
uygulanan temel makroekonomik politika degisikliklerinin bir bitiin olarak
ekonomiye etkileri egliinde ve bu genel iginde temel birer makroekonomik
performans gostergesi geklinde degerlendirilirken bu bdéliimde dig ticaret,
gelisimine yon veren spesifik politikalar ve bunlara paralel olarak sekillenen

yasal ve kuramsal diizenlemeler 1g1§inda ele alinacaktir.
2.2.1. ITHALAT REJImi

2.2.1.1. 1980 Oncesi Dénem

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulug yilindan giinimuze kadar dig ticaret
ve buna bagh olarak ithalat politkamiz cesitli agamalardan ge¢mistir. 1929
yihna kadar oldukga serbest olan ithalat politikasi, 1929-1950 yillan arasinda
kontrollii bir ithalat politikasina donlismiis; 1950-1952 yillari arasinda {ilkede
liberal iktisat politikasi izlenmig, ancak dig ticaret agiklaninin bliylimesi
nedeniyle Eyliil 1953 tarihinden itibaren tekrar ithalati kisitlayici énlemlere
bagvurulmus ve 1954 yilindan itibaren de, ithalat gerek miktar gerekse deger
agllarindan sinirlamalara tabi tutuimugtur. 1950’lerin  sonunda olusan
ekonomik kriz ve arkasindan gelen siyasi gelismeler, 1960’larin ilk yarilarina
kadar ekonomiye durguniuun egemen olmasi sonucunu dogurmustur.
1960'larin en 6nemli 6zelligi planli kalkinma anlayiginin giindeme gelmesidir.
Bes yillik kalkinma planlarinin devreye girmesiyle, ithalata miidahale daha
sistematik hale gelmigtir. Yerli sanayinin korunmasi prensibine agirlik verilen
planl dénemde, ithal ikamesine dayali bir sanayi politikasi takip edilmig ve bu
politikanin geregi olarak da ithalat, 1980’li yillara kadar kontrolli bir sekilde
sUrdirtimistir (Togan, 1991).
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1960 ve 1970l yillarda ithalatin kontrolii ithalat programlan ile
saglanmigtir. Devlet Planlama Tegkilati, Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Sanayi Bakanlid: ile Ticaret ve Sanayi Odalan Birigi'nin
katkilari ile hazirlanan ithalat programlari Resmi Gazete’de yayimianmakta
ve bu programlar ithalati diizenlemek lizere gikartilan tiim karar, yénetmelik
ve sirkiiler hiikimlerini kapsamaktaydi. S6z konusu dénemde ithalat baglica
iki liste cergevesinde yapilmaktayd:: “Liberasyon Listesi” ile “Tahsisli Ithal

Mallar Listesi”.

Liberasyon Listesi, plan hedefleri dogrultusunda ithali gerekli gérilen
mallari igermekte, bu mallar da genellikle sermaye mallan ile hammaddeleri
kapsamaktaydi. Liberasyon Listesi kendi iginde ikiye ayriimaktaydi: “I Sayili
Liberasyon Listesi” ve “ll Saylli Liberasyon Listesi”. | Sayili Liberasyon
Listesi'nde serbestge ithal edilen hammadde ve yedek pargalar, Il Sayili
Liberasyon Listesi'nde ise ithali izne bagh olan mamul, yarr mamul ve

hammaddeler bulunmaktayd..

Tahsisli lthal Mallari Listesi,” genelde plan hedefleri dogrultusunda
ithali elzem gbrilmeyen tlketim mallarinin ithalatini dizenlemekteydi.
Liberasyon Listesi'nde yer alan bir malin yerli Gretimi basgladiinda, o mal
Tahsisli Ithal Mallari Listesi’ne dahil edilmekte ve yurtici tretimin yurtici talebi
kargilamasi durumunda da mal Tahsisli lthal Mallari Listesi’nden gikariimakta
idi. Liberasyon Listesi ile Tahsisli [thal Mallari Listesi'nde yer almayan bir mal
ithal edilemediginden, o malin Ureticisi dig rekabetten tamamen korunmusg

oluyordu.

Liberasyon Listesi ve Tahsisli Ithal Mallari Listesi'nden bagka, bir de
Anlasmali Ulkeler Kontenjan Listesi bulunmakta idi. Bu listeye gore yapilan
ithalat, ilgili Glkeler ile Turkiye arasinda varolan ticaret ve 6deme
anlagmalarina goére ylritiilmekteydi. Toplam ithalat iginde oldukga kiiglik bir
paya sahip olan bu tir ithalatin en dnemli kalemini, 480 Sayili Kanun'a
dayanilarak Amerikan yardimi gergeveéinde yapllan ithalat olugturmaktayd:.
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Tahsisli [thal Mallari Listesi ile Liberasyon Listesi’nde yer alan mallari
ithal etmek isteyen ithalatg:, Ticaret Bakanhgrndan ithalat belgesi alarak
yetkili bankalara nakdi teminat yatirmak zorundaydi. Ithalat belgelerinin
verilmesinde ithalatginin édedidi gelir ve kurumiar vergisi ile ithal edilecek
malin fiyat uygunlugu géz éniinde tutulurdu.

Gdmriik vergileri, gimriik vergisi etkisi yaratan ek vergiler, ithalat
kotalar, ithalat yasaklari, ithalat teminatlari ve déviz kontrolleri, 1950 yilindan
1984 yilina kadar yurtigi Gretimi korumanin ya da &demeler dengesini
diizenlemenin temel araglarini olugturmustur. Bu araglar farkh dénemlerde,
farkh yogunlukta ve bilesimde kullanilimig iseler de, s6z konusu araglarin
. temel iglevieri ve makroekonomi Ustiindeki etkileri degigsmemistir. Gumriik
vergileri, ayni etkiye sahip diger vergiler ile yildan yila yogunlastirilan ya da
azaltilan ithalat kotalan, yurtigi géreli fiyat yapisini dig diinyadaki géreli fiyat
yapisindan yalitmig ve yillar boyunca Tlrkiye Ekonomisi'nin diinya
ekonomisinden yalitlmig bir ortamda galigmasina neden olmustur (Togan,
1991).

2.2.1.2. 1980 Sonrasi Dénem

24 Ocak Kararlari sonrasinda, 1981 yili Ocak ayinda ithalat kotalarini
azaltlmas! ve Il numarali Liberasyon Listesi'ndeki birgok maln | numarah
Liberasyon Listesi'ne aktarilmasi ile Tirkiye Ekonomisi diinya ekonomisiyle
eklemlenme siirecine girmistir. 1984 yili basinda, kota listelerinin kaldinlimasi
ve tim ithalatin (g ayn listede foplanmas: ile ¢cok dnemli bir reform
gerceklestirilmistir. “/thali Yasak Mallar Listesi”, “lzne Bagl Ithalat Listesi” ve
serbestge ithal edilebilecek tiim mallar igin “Liberasyon Listesi” hazirlanmistir.

Kotalarin kaldiriimasi ve yeni listelerin hazirlanmasi agamasinda
birgok malin glimriik vergisi oranlari degigtiriimis, “Konut Fonu” adi altinda
yeni bir vergi getiriimis ve bu vergiye tabi olan mallar ayrn bir listede
gosterilmigtir. Baglangigta Konut Fonu’na kaynak saglamak amaci ile getirilen
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ve sinirl sayidaki mallara uygulanan bu verginin kapsami zamanla
genigletilmis ve giderek artan sayidaki mal “Konut Fonu Odeyecek Mallar
Listesi"ne alinmig, boylece bu vergi yurtigi Uretimi korumanin énemli bir araci

konumuna gelmistir (Togan, 1991).

1980'li yillarda ithalatta uygulanan vergiler, dokuz baglik altinda
toplanabilir: Gdmriik Vergisi, Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulagtirma
Altyapilar Resmi, Toplu Konut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Maden Fonu, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu ve Katma Deder Vergisi.
Bu vergiler, Konut Fonu diginda, ad valoremdir, diger bir deyigle bu vergiler
deger Uzerinden alinmaktadir. Ancak Konut Fonu spesifik vergi 6zelligi

tasimakta ve miktar Uzerinden alinmaktadir.

Tarkiye - Avrupa Birigi iligkilerinde tam UGyelik asamasinin 6n
kosullarindan biri ithalatta uygulanan gimriik vergisi ve kotalar konusunda
Avrupa Birligi normlarina uyum saglamakti. 1 Ocak 1973 tarihinde Avrupa
Toplulugu ile imzalanan Katma Protokol'lin yirirlige girmesiyle birlikte,
Protokol kapsaminda prensip olarak 12 yil, istisnai olarak 22 yil siirecek olan
gecis donemi esaslarn benimsenmistir. Bu cergevede Tirkiye’'nin almasi
gereken 6nlemler Ug baglk altinda toplanabilir: (i) Ithalde alinan gumrik
vergisi ve ayni etkiye sahip diger vergiler ve resimlerin kaldiriimasi (ii) Miktar
kisittamalarinin kaldinlmasi (jii) Toplulugun ortak glimrik tarifesine uyum.

Turkiye ithalde alinan giimriik vergileri indirimlerini 1976 yili sonundan
1988 yilina kadar ertelemis ve izleyen yillarda agamali olarak indirimlere
gitmigtir. 1981 yilinda kota sisteminin kaldinimasiyla da Tirkiye, ithalatta
saglanan liberallegsme ile Katma Protokol'lin miktar kisitlamalari ile ilgili
ylikimliliklerini yerine getirmigtir. Toplulugun Gglincl dlkelere uyguladigi
Ortak Gimrilk Tarifesi'ne uyum konusunda ise, 1976 yilina kadar
yikimltlGklerini yerine getirmis olan Tirkiye, bu tarihten sonra 1989 yilina
kadar yukUmldlaklerini ertelemis ve .bu tarihten sonra agamal olarak uyum

saglamaya baglamistir.




42

2.2.2. [HRACAT REJiMi

2.2.2.1. 1980 Oncesi D6nem

Tarkiye'de Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nin ilk yili olan 1963 yilina
kadar ihracatin tesviki ile ilgili olarak ciddi bir uygulamaya gidilmemistir. Bu
planda vergi yoniinden tegvik tedbirlerinin alinmasi gerektigi, ihrag mallarinin
maliyetine giren biitiin dolayl vergilerin giimriik kapisinda ihracatgiya iadesi
ve ihracat kredi sisteminin yerlestiriimesi hususlarina yer verilmigtir. Bu
amagla 1963 yilinda kabul edilen 261 Sayili Kanun’la ihrag¢ Grinlerinin dig
pazarlarda rekabet edebilir bir diizeye getirilebilmesi ingin, bu Urinlerin
maliyetlerine giren vergi, resim, har¢ ve benzeri etkiler doguran
yukimliliklere bagigikhk ve ayrncalikk taninmasi ya da iade edilmesi
hususunda Bakanlar Kurulu’na yetki taninmigtir. Bu yetkiye istinaden
ihracatta vergi iadesi uygulamasina ilk olarak 1964 yilinda baglanmistir.

1980 6ncesi uygulanan diger tegvik araglari ise ihracat kredileri, déviz
tahsisi ve gegici kabul yoluyla mal ithalidir. 11.Plan’da ihracatgiya distk faizli
kredi verilmesi, vergi iade sisteminin basitlestiriimesi, ihra¢ rGinlerinin ithal
girdileri igin déviz tahsisi gibi politikalara yer verilmigtir. Buna bagl olarak da
kisa vadeli ve distk faizli ihracat kredisi ilk defa 1968 yilinda uygulanmaya
basltanmigtir. Bu kredi yalnizca kesin ve gegici vergi iade listelerinde yer alan
mamullerin ihracati ve yurtiginde serbest dovizle satiginda lhracati Tegvik

Belgesi kargiiginda kullandinlmistir. -

1968 yilinda uygulanmaya baglanan diger bir tegvik araci da,
arnlerini ihra¢ eden veya yurticinde serbest ddviz karsiliginda satan
imalatgilara, bu- Griinlerin imalinde kullanacaklarn hammadde ve yardimci
maddelerle ambalaj malzemelerinin ithalinde ithalat kisittamalarina
bakilmaksizin yapilan ve transfer énceligi de olan déviz tahsisidir. 1978
yilinda ise, gegici olarak ithal edilen ve ihrag drlinlerinin yapiminda ve
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ambalajlanmasinda kullanilan hammadde ve yardimci maddelerle ambalaj
malzemelerine giimrilk muafiyeti uygulamasi getirilmigtir (Celebi, 1991).

Sonug olarak 1980 6ncesinde ihracata yonelik olarak uygulanan tegvik
araglari, vergi iadesi, ihracat kredileri, ddviz tahsisi ve gegici kabul yoluyla

mal ithali olmusgtur.

2.2.2.2. 1980 Sonrasi Dénem

Turkiye'de ihracat tegvik tedbirleri, birgok yasa, kararname ve gesitli
kuruluglarin yayinladiklan tebli§, genelge ve sirkiilerle diizenlenmigtir. Bu
konuda en énemli yasa ise 1984 tarihinde c¢ikarimig olan 2976 Sayili “Dig
Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun™dur. S6z konusu kanunun amaci,
dis ticaret islemlerine uygulanacak vergi ve benzeri yukimldlikler digindaki
ek mali yakumlilikleri diizenlemek lizere Bakanlar Kurulu'na yetki vermektir.
Kanun, ayni zamanda, ihracat iglemlerini diizenleyen “/hracat Rejimi Karar’®
ile “lhracat Yénetmeliginin yasal dayanadini olusturmaktadir. Bunlarin
diginda ihracat, “T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Mistegarhigr”
tarafindan yayimlanan lhracat Tebliigleri, Sirkiiler ve Devlet Planlama
Teskilati Tegvik ve Uygulama Bagkanhigrnca cikarilan lhracati Tegvik
Kararlar ve Tebligleri ile dlizenlenmektedir.

1980’li yillarda uygulanan ihracati tesvik tedbirleri ana basliklar altinda

sOyle toplanabilir:
1. Kamu Destekii Ihracat Finansmani Saglanmasi
Ucuz Maliyetli Inracat Kredisi
2. Vergi Ayricalikian

Vergi ladesi

Kurumlar Vergisi Istisnasi



Katma Deger Vergisi Istisnasi
Vergi, Resim ve Harg Istisnasi
Konut Fonu Muafiyeti

Gegici Kabul Rejimiyle lthalat
Ddviz Tahsisi

3. Parasal Destekler

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

4. Kambiyo Sistemi Araciliglyla Saglanan Tegvik
5. Dolayl Tegvikler

Dig Ticaret Sermaye $irketlerinin Tesgviki
Yabanci Sermayenin Tegviki

Kamu Destekli Ihracat Finansmani Saglanmasi.:

Kamu destekli ihracat finansmani, piyasa kosullarindan daha diigiik
faizle kullandirilan kredilerden olugmaktadir. 1980°li yillarda bu kapsamda
kullandirilan kredilerden biri /hracata Hazirlik Kredileridir. Bu krediler, 1981
yiinda Ihracati Tegvik Belgesi aranmaksizin araci bankalar kanali ile
kullandinian kredilerdir. Ancak 1985 yilinda belgeli ve belgesiz ihracat kredisi

uygulamasina son verilmigtir.

1986 Kasim ayinda yayimlanan Merkez Bankasi Tebligi ile /hracat
Reeskont Kredileri kullandirilmaya baglanmigtir. Bu kredi, daha dnce ihracat
yapmig, ihracat belgesi veya ruhsatnamesi sahibi firmalara, kanun,
kararname veya tebliglerle ihraci yéSakIanan mallarin diginda kalan Turk
mengeli bitlin mallarin serbest dévizle kesin olarak ihrag taahhtidti kargihigi
kullandinlmak {izere araci bankalara tahsis edilmigtir. Merkez Bankasi bu
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dénemde ihra¢ vesaikinin tahsile génderildigini gdsteren belge karsiliginda,
Turk Parasi Kiymetini Koruma Mevzuat’nda 6ngdrillen doviz getirme
strelerinin iginde kalmak kaydiyla, en fazla 45 giin siire ile “Vesaik Mukabili
Kredi” ve yurtdigina miteahhitlik hizmetleri kargilidi déviz saglayacak
firmalara kullandirmak Uzere araci bankalara tahsis edilen “Yurtdigi
Muteahhitlik Hizmetleri Reeskont Kredisi” kullandirmigtir (Celebi, 1991).

1988 yilinda Deviet Yatinm Bankasi, Turk Eximbank seklinde yeniden
organize edilerek 1989 yilinda faaliyete gegirilmis ve banka, ihracat kredisi,
ihracat kredi sigortasi ve garantis'i~ sisteminin Tdrkiye’de uygulanmasi ile
goreviendirilmigtir. Tirk Eximbank, Dig Ticaret Sermaye $irkétleri’nin déner
sermaye ihtiyaglarini kargilamak Ulzere “Dig Ticaret Sermaye Sirketleri
Reeskont Kredisi®, ihracatcilarin sevk sonrasi finansman ihtiyacini
kargilamak amaciyla ticari bankalar araciliiyla “Sevk Sonrasi lhracat
Kredisi” (1990 yilinda tasfiye edilmigtir.) ve ihracata hazirlik agamasindaki
finansman sorunlarina yénelik olarak ticari bankalar aracilijiyla “Sevk Oncesi
Inracat Kredisi” kullandirmigtir. Ayrica bir kredinin geri déniisiinil sigorta etme
amaciyla ihracat kredisi sigortast uygulamasi baglatmigtir.

Tablo 2.6 : 1980-1989 Déneminde Ihracat Kredilerinin Seyri (%)

Yiliar MB Kredilerinin lhracat |Ticari Banka Kredilerininj  Toplam Kredilerin MB Kredilerinin
Icerisindeki Pay: Ihracat Icerisindeki Payi | lhracat Icerisindeki Payi | T.Krediler Icerisindeki Pay

1980 21,7 18,6 40.3 53.8
1981 21,1 175 . - 38.6 54.7
1982 10,6 40,0 50.6 20.9
1983 13,7 41,4 55.1 249
1984 1,3 22,5 23.8 5.4
1985 0,2 17,3 174 1.0
1986 0,1 33,7 33.8 0.3
1987 0,6 242 24.8 2.5
1988 2,1 17,9 20.0 10.5
1989 2,4 23,0 25.4 ' 9.4

Kaynak : DPT, HDTM, TCMB

Tablo 2.6’dan da izlenebilecegi lizere 1980-1983 doneminde Merkez
Bankasi'nin kullandirdi§i kredilerin toplam krediler icerisindeki payi gok



46

yiksek dizeylerde seyretmis, izleyen yillarda payi gerilemesine ragmen
1988 yilindan sonra tekrar artma egilimine girmistir. Ozellikle 1980-1983
dénemindeki Merkez Bankas: kredilerinin toplam ihracat igerisindeki yiiksek
oranli paylan; énceki bdlimde s6zii edilen ve kamunun 1980 sonrasinda,
dogrudan yatinmci rolinden vazgegerek o©zel kesimi ozellikle ihracat
baglaminda tesvik etme roliini Ustlendigi yénindeki saptamayi teyit eder
niteliktedir. Ancak ihracat kredilerinin seyrinde en garpici geligsme, toplam
inracat kredilerinin (MB ve ticari bankalar) ihracat igerisindeki payinda
izlenmektedir. 1980 yilinda ihracatin yiizde 40’inin kredilendirildigi ve bu
oranin 1983 yilinda yiizde 55’'e ulagtigi goriilmektedir.

1983 yilindan sonra ise ihracatin kredilendirilen kisminin giderek
azaldi§i gérilmektedir. Bu gelismedeki temel etken ise, 1980 yilinda yiizde
8.9 olan ortalama vergi iadesi oraninin, 1983 yilinda ylizde 22.3 diizeyine
ylikselmis olmasidir. Takip eden yillarda vergi iade oraninin diigtiriiimesi ve
1987 yilinda yiizde 8.4 diizeyine inmesi, ayni dénemde kredilerin toplam
ihracat igerisindeki payinin da artig géstermesinin nedeni olarak gésterilebilir.

Vergi ladesi :

Vergi iadesi uygulamasina; ihracat yapisini sanayi Urlinleri lehine
degistirerek mevcut ekonomik yapinin getirdigi maliyet artiglarini belirli
Olgiilerde ortadan kaldirmak, sanayi driinlerinin dig piyasalardaki rekabet
glicini artirabilmek amactyla 1964 yilinda baglanmigtir. 1981 Mayis ayinda
dalgah kur sisteminin uygulamasina paralel olarak, 1979 uygulamasinin
tersine, vergi iade oranlar yikseltiimis ve ilave vergi iadeleri ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilmigtir. BOylece ihracatgilarin sirekli kur degismesinden hem

de ytksek vergi iadelerinden yararlanmasi saglanmigtir.

1983 yili sonunda da, vergi iade oranlarinin kademeli olarak
dustriiimesi kararlagtinimig, bu gercevede 1984 Nisan ayinda yilizde 20
oraninda, 1984 Eyliil ayinda ise ylizde 25 oraninda indirim yapilmigtir. GATT
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ile imzalanan Stbvansiyon Kodu Anlagmasi ile siibvansiyon niteligi tagiyan
tegviklerin kaldirilmasi yoéniinde taahhiitte bulunulmasi nedeniyle 1985 yili ve
sonrasinda da vergi iade oranlarinin tedricen azaltiimasina devam edilmis ve
nihayet 1989 yili Ocak ayindan itibaren ihracatta vergi iadesi uygulamasina

son verilmigtir.

Ihracatta vergi iadesi ile ilgili diger bir uygulama da Vergi ladesi
Avansrdir. 1987 yilinda yayimlanan bir Merkez Bankasi genelgesine gore,
bir 6nceki takvim yilinda fiilen édenen vergi iadesi miktarinin yiizde 40'inin
tigte biri avans olarak 6denecektir. lhracatta vergi iadesinin son bulmasi ile
avans 6demeleri uygulamasi da ortadan kalkmigtir (Gelebi, 1991).

Tablo 2.7 : 1980-1989 Déneminde Ihracat Vergi ladesi Oranlari (%)

Yillar Vergi ladesine Tabi lhracatin | Vergi ladesi Miktarinin Vergi
T.lhracat Icerisindeki Pay: | ladesine Tabi lhracata Orani

1980 24,8 8,9

1981 32,8 14,1

1982 44,0 21,0

1983 514 223

1984 60,7 20,8

1985 54,6 12,7

1986 55,1 10,2

1987 58,6 8,4

1988 47,7 8,5

1989 21,1 7,5

Kaynak : HDTM

Tablo 2.7°'den de goriilebilecegi izere 1980-1983 déneminde ortalama
vergi iade oranlan sirekli artig gé_stermi§tir. 1980 yiinda yiizde 8.9 olan
ortalama vergi iade orani, 1983 yilinda yilizde 22.3’e yiikselmis ve bu yildan
itibaren azalmaya baglayarak 1987 yilinda yiizde 8.4 diizeyine inmigtir. Vergi
iadesine tabi ihracatin geligiminin de, ortalama vergi iade oranlarinin
gelisimine paralel bir seyir izledigi gdrilmektedir.
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Vergi iadesi diginda ihracati tesvik kapsaminda istihsal vergisi
muafiyeti, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, vergi, resim ve harg

istisnalan uygulanmigtir.
Parasal Destekler :

Parasal destekler kapsaminda degerlendirilebilecek en 6nemli
Fonlardan biri olan Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) 1984 yilinda
olusturulmustur. Fon’un kurulug amaci; ihracat veya yatinmiara mali destek
sa@lanarak banka kaynaklarinin bu alanlara yénlendiriimesini saglamak ve
ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerini azaltmaktir. 1986 yili sonunda Fon’dan
ihracata prim édenmesi uygulamasi tamamen kaldirilmis ve reeskont kredisi

uygulamasi yeniden baslatiimigtir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) da, 24 Ocak 1980
Kararlar’'nin bir pargasi olarak olusturulmustur. 25 Ocak 1980 tarihinde
yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 25 Sayih Karar ile,
madde politikasinin takibi ve fiyat istikran yoninden desteklemeye tabi
tarimsal Grtinlerin miktar veya klyméti Uzerinden alinacak paralarla Merkez
Bankasi nezdinde bir Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nun tegkili

kararlagtiriimigtir.

DFIF kaynaklan, 1987 yili bagina kadar genellikle muhtelif tarimsal
girdilerin ve devletge destekleme alimi yapilan Griinlerin finansmaninda
kullanilmigtir. Ancak, 1986 yili ihracatinin 1985 yili ihracatina gére azalma
gbstermesi tzerine, DFIF hakkinda bir diizenleme yapilarak, Para ve Kredi
Kurulu tarafindan belirlenen kalemlerde yapilan ihracatlara, DFIF'ten 6deme

yapilmasi uygulamasi baglatiimigtir.

1989 yili Ocak ayinda ihracatta vergi iadesinin yUrirliikten
kaldinimasindan sonra, ihracatgilanin dogrudan desteklenmesinde en etkin
araglardan birisi olan DFIF'den yapilan 6demelerin 1992 yili baginda
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kademeli olarak kaldinilmasi ve kaynaklarin Eximbank tarafindan
degerlendiriimesi yoniinde bir karar alhnmigtir (Celebi, 1991). Ancak
glinimiizde DFIF’den yapilan 6demeler siirdiiriimektedir.

2.2.3. 1990°LI YILLARDA DI$ TICARET REJiMi

1990'h yillarda tesvik uygulamalarnnin dizenlenmesine iligkin alinan
onemli kararlardan biri 16 Agustos 1994 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiirirlige giren “lhracati Tegvik Karar"dir. Bu karar
cercevesinde ihracat tesvikleri, Ihracati Tegvik Belgesi'ne baglanmis ve
[hracati Tegvik Belgesi'ne sahip olan ihracatgilarin, vergi, resim ve harg
istisnasindan ve giimrik vergisi ve fonlardan muaf tutulmasi 6ngorilmastir.

Koruma ve tegvik sisteminde 1990’I| yillarda yapilan en blyiik degisim
ise Gumrik Birligi'ne gegis slirecinde Avrupa Birligi (AB) ile yapilan
miizakereler sonucunda gergeklestirilmis ve 1 Ocak 1996'dan itibaren sanayi
mallan ithalatinda AB (ilkelerine uygulanan gimriik oranlan ve fonlar
sifilanirken Uglincli Ulkelere de AB'nin uyguladigi ortak glimrik tarifesi
(OGT) uygulanmaya baglanmigtir. Ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi Tirk
sanayinin AB disindaki llkelerden nispeten daha elverigli kosullaria temin
ettigi girdilere daha yiiksek bir maliyet édemesi sonucunu dogurmustur.

Gimrik Birligi dncesinde, bir 6nceki bélimde belirtildigi Gzere, tegvik
sistemi AB normlarina uygun hale getirilmig, KDV iadeleri ve Eximbank
kredileri diginda gegmigte uygulanan dier parasal tegviklere son verilmigtir.
Dolayisiyla 1989 yilinda faaliyete gegen Eximbank, ihracatin tegvik
edilmesinde en énemli kurum, kullandirdigs krediler ise en 6nemli tegvik araci

haline gelmigtir.
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Tablo 2.8 : 1989-2000 Déneminde Eximbank Kredilerinin Seyri

Kullandirian | Kki.va.Krediler/ | Sigortalanan | Sigortal

Yillar Krodi Tutan lhracat Sevkiyat Tutan ihracat
(milyon $) (%) (milyon §$) (%)

1989 525 4.5 16 0.1
1990 1.223 9.4 27 0.2
1991 1.339 9.9 57 0.4
1992 1.595 10.8 872 5.9
1993 2.196 14.3 1.444 9.4
1994 1.867 10.3 1.780 9.8
1995 2.827 13.1 2,065 9.5
1996 2.965 12.8 3.497 15.1
1997 2.891 11.0 2.980 11.3
1998 3.258 12.1 2.977 11.0
1998 3.333 12,5 3.000 11.3
2000 3.376 12.2 2.952 10.6

Kaynak : Eximbank

Tablo 2.8'den de izlenebilecegi Uzere ihracatin yaklasik ylizde 10’luk
bir bdlimi Eximbank’in kisa vadeli kredileri ile finanse edilmistir. 1993 ve
1995 yillarinda sigrama gdsteren bu. oran, son yillarda yiizde 12 diizeyinde
sabitlenmigtir. 1994 yilinda devalliasyonun etkisiyle ihracatta yasanan yliksek
oranlt artiga kargin, Eximbank tarafindan kullandirilan kredilerde reel bir
distis yagsanmigtir. Bu noktadan hareketle, 1994 yilinda doviz kurundaki
gelismelerle saglanan ihracat tegviginin, siibvansiyonlu kredilere olan talebi
distrdigini séylemek mimkindir. Ancak takip eden yillarda TL'nin tekrar
degerlenme siirecine girmesiyle birlikie ortadan kalkan kur avantaji

stibvansiyoniu kredilere olan talebi tekrar artirmigtir.

Eximbank’in ihracatin tegvik edilmesi kapsaminda bir diger
uygulamas! sigortalamadir. Daha ¢ok ihracatta gliven tesis edilmesine
y6nelik olarak uygulanan sigortalama faaliyetleri, ilk yillarinda etkin bir sekilde
kullaniimazken, son yillarda ihracatin yiizde 11’ine ulagmigtir.

Tarkiye’nin 1996 yiinda imzaladii GUmrik Birligi Antlagmasi
gercevesinde GATT a Uye geligsmig Ulkelerde uygulanan tegvikler Tirkiye'nin
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yapisina da uyarlanarak 1995 yilindan itibaren uygulanmak lizere, yeni bir
“Ihracat Destekleri Paketi” olusturulmustur. Séz konusu paket, ihracat
sektoriinii gesitli yonlerden destekleyen alti programdan olugmakta olup,

bunlar ana hatlan ile;
- Arastirma Gelistirme Yardimi,
- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi,

- Yurt Diginda Dizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya

Minferiden Katilimin Desteklenmesi,

- Uluslararasi Nitelikteki Yurtici Intisas Fuar ve Sergilerinin

Desteklenmesi,
- Pazar Aragtirmasi Destegi,
- Yurtdis: Ofis ve Magaza Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi,
seklindeki tegviklerden olugmaktadir.

Ayrica AB, kiigiik ve orta boy igletmeler ile kalkinmada geri kalmig
yorelerdeki yatinmlara tegvik verilmesi imkanini tanmimistir. Ancak yeni
konulan bu tesviklerde gerek kaynak yetersizlidi gerekse uygulamaya yonelik
diizenlemelerin gecikmesi nedeniyle tam olarak uygulanamamigtir (Tiirkkan,
1998).
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2.3. DIS TICARETIN ANALIZI VE DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye ekonomisi bliylime stireglerinin “girdi temininde disa bagimh”
bir o6zelllk arzetmesi nedeniyle; o©nceki bdlimlerde degerlendirilen
makroekonomik geligsmelerin ve alinan makroekonomik kararlarin biyiik
6lglide Ozellikle kisa ddnemde “ithalatin sorunsuz gergeklestirilebilmesi” uzun
dénemde ise ‘“ithalatin suUrdlrdlebilirliginin  saglanmasi igin  ihracat
kapasitelerinin  genigletimesi” amacina yonelik oldugunu soylemek
mimkiindiir. Buna bagh olarak, Tirkiye dis ticaretinin yapisal analizi,
Oncelikle yukaridaki amaglar dogrultusunda uygulanan politikalarin dig ticaret
tizerindeki etkileri itibariyle ve amac¢ sonug iligkisi icinde ele alinacaktir.
Ekonomideki bilylime hizi, ihracat ve ithalata iligkin buytkiiiklerdeki
gelismeler, ihracatin ithalati kargilama orani ve dig ticaret hadlerinin seyri bu
bélimdeki temel gdstergeleri olugturmaktadir,

S6z konusu gOstergelerdeki gelismelerin bir bitiin olarak
gozlenebilecedi Odemeler Dengesi-Mal ve Hizmet Dengesi bélime dzgi
referans tabloyu olustururken; Sermaye Hareketlerindeki gelismeler ise, dig
ticaretin finansmanina ve finansman yéntemlerine iligkin 6nemli ipuglan

icermektedir.

Bu genel yapi ortaya konduktan sonra; dig ticaretin iki temel aktorti
olan ithalat ve ihracatta bir yapisal dénigiimiin yaganip yasanmadigi, dis
ticarete konu olan mallarin sekttrel dagilimindaki degisim, ithalat-ihracat fiyat
ve miktar endekslerinin ve dig ticaret hadlerinin seyri ile dig ticaret yapilan
tilke kompozisyonlarindaki degisiklikler egliginde irdelenecektir.
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2.3.1. IKTiSADI BUYOME VEUDI$ TICARET ILigKisi

1980 Oncesi dénemde sanayi Uretiminin belirleyicisi konumuna gelen
ithalat, sanayi Gretiminin milli gelir igerisinde giderek agirlikli paya sahip
olmasina paralel olarak milli gelir artisinda da &nemli bir rol oynamaya
baglamigtir. Bu yapinin zaman iginde perginlenmesi “Tiirkiye’de istikrarh
bir biyiime siirecinin ancak, ithalatin sorunsuz bir sekilde
slirdiiriilebiimesiyle miimkiin hale gelebilecegi” seklinde bir tespit
yapmayi miimkiin kilmaktadir. Ithalatin strdiriilebilmesinin ise biyik 6lgiide
tilkenin déviz gelirlerine bagh oldugu ve ddviz gelirlerini artirmanin en saghkl
yolunun ihracat artigi olduju agikardir. Bu noktada, bliyimenin lokomotifi
olarak nitelendirilebilecek ithalat artiginin finansman boyutunun da dikkate
alinmasi suretiyle ve ithalatin finansmaninda en saghkh yol olarak
tanimlanan ihracatin ithalati kargilama orani ile birlikte degerlendirimesi
gerekmektedir. Zira bu oranin kﬂ¢ﬁlmesi; ithalatin finansmaninda ihracat
artisi diginda yeni kaynaklara bagvurulmasi geregini ortaya koymasi
acgisindan kritik dnem tagimaktadir. Bu gergevede bir degerlendirme yapmayi
mimkin kilan 1973-2000 dénemine iligkin sanayi ve milli gelir blylime
hizlan, ithalat, ihracat ve dig ticaret acidi ile ihracatin ithalati kargilama

oranlari Tablo 2.9'da yer almaktadir.

Petrol soklariyla birlikte petrol fiyatlarinda meydana gelen yiiksek
oranh artiglar (1970 yilinda 1.9 ABD Dolan olan petroliin varil fiyati 1973
yilinda 3.5'e, 1976 yilinda ise 11.8 ABD Dolar’'na ulagmistir.), Turkiye ithalat
tutarinda dolayisiyla finansman gereksiniminde onemli artiglara neden
olmustur. Ithalattaki artisa bagh olarak dis ticaret dengesinde ortaya gikan
biyik agik, 6ncelikle yogun tegvik politikasiyla artiriimasi planlanan ihracat
ile kapatiimaya caligilmig, ancak s6z konusu &nlemlerle ytiksek oranlt artiglar
kaydedilmekle birlikte, bu artiglarin st]rdi]rﬁlebilir oimamasi nedeniyle ihracat,
ithalat artisini karsilayabilecek diizeye ¢tkamadi§i gibi ihracatin ithalati
kargilama orani 1978 yilina kadar strekli gerilemistir. (S6z konusu oran 1973
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yilinda yiizde 63 ddzeyinde iken 1977 yilinda ylizde 30 dizeyine kadar

gerilemigtir.)

Tablo 2.9 : 1973-2000 Dénemi Dig Ticaret ve Blyimeye lliskin Temel Gostergeler*

BUYUME HIZLARI ihracat ithalat D.T. Ayt | Ihr. / lth.
Yillar Sanayi GSMH_ | (milyon $) | Defisim (%) | (miyon$) | Degigim (%) | (milyon $) (%)
1973 11.9 49| 1317.0 48.8| 2086.2 335 -769.2 63.1
1974 7.3 33| 15321 16.3] 37775 81.1 -2245.4 40.6
1975 9.1 6.1 1401.1 86| 47386 254 -3337.5 29.6
1976 9.0 9.0| 1960.2 39.9] 51286 82 -3168.4 38.2
1977 6.9 3.0] 1753.0 -10.6| 5796.2 13.0 -4043.2 30.2
1978 34 12|  2288.1 7 30.5]  4599.3 -20.6 -2311.2 49.7
1978 4.4 05| 22612 -1.2] 50689.1 10.2 -2807.9 44.6
1980 -3.3 28] 2910.1 28.7| 7,809.4 56.0 -4,999.3 36.8
1981 9.2 48| 4,702.9 61.6| 89334 12.9 -4,230.5 52.6
1982 4.9 3.1 5745.9 2221 88425 1.0 -3,006.6 65.0
1983 6.3 42| 572718 -0.3| 9,235.0 4.4 -3,507.2 62.0
1984 9.9 74| 7,133.6 24.5| 10,756.9 16.5 -3,623.3 66.3
1985 6.2 43 7,958.0 11.6| 11,3434 5.5 -3,385.4 70.2
1986 11.1 6.8] 7456.7 -6.3| 11,104.8 2.1 -3,648.1 67.1
1987 9.1 9.8] 10,190.0 36.7| 14,157.8 275 -3,967.8 72.0
1988 1.8 15| 11,662.0 14.4] 14,3354 1.3 2,673.4 814
1989 48 16| 11,624.7 0.3 15,7921 10.2 4,167.4 73.6
1990 8.6 9.4 | 12,959.3 11.5| 22,302.1 41.2 -9,342.8 58.1
1991 2.7 0.3]| 13,593.5 49| 21,047.0 -5.6 -7453.5 64.6
1992 5.9 64| 14,714.7 8.2| 22,870.9 8.7 -8,156.2 64.3
1993 8.2 8.1] 15,345.1 43( 20,428.4 28.7| -14,083.3 52.1
1994 5.7 6.1 18,106.1 18.0| 23,270.0 -20.9 -5,163.9 77.8
1995 12.1 8.0| 21,635.9 19.5| 35,709.0 53.5| -14,073.1 60.6
1996 7.1 7.1 23,122.6 6.9 [ 43,628.0 222 -20,505.4 53.0
1997 10.4 8.3| 26,260.0 13.6 | 48,560.0 11.3] -22,300.0 54.1
1998 2.0 3.9| 26,973.0 2.7| 45,922.0 54| -18,849.0 58.7
1999 5.0 6.1] 26,587.0 -1.4] 40,671.0 -11.4|  -14,084.0 65.4
2000 5.6 6.11 27,774.0 45| 54,502.0 34.0]  -26,728.0 51.0
Kaynak : DIE

* Tabloda yer alan dig ticaret verileri DIE kaynakli olup, TCMB kaynakh Odemeler Dengesinde yer alan dig
ticaret verileri ile farkhilik arzetmektedir. Farkliik gok blydk bir digide Odemeler Dengesinde yer alan bavul ticaretini
de igeren ihracat verilerinden kaynaklanmaktadir.

Tesviklere ragmen ihracatta kalici bir artigin saglanamamasi, ithalatin
finansmaninda agirlikh olarak dig borglanmaya bagvurulmasina neden
olmustur. Ancak dis kaynaklann da tikanmasi, ithalati kisici 6nlemierin
alinmasini kaginilmaz hale getirmigtir. Alinan énlemlere bagh olarak ithalatin
1978 yilinda biylk bir oranda diismesi, 1978 ve 1979 yillarinda sanayi
Uretiminde ve dolayisiyla milli gelirde daralma siirecine giriimesine neden

olmustur.

Uretimin ithalat ile, ihracatin ise Uretimle sirdirilebilir olmasi ve
ithalatin sorunsuz finansmaninin ancak ihracat artisiyla midmkin kilinmasi,
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Tirkiye ekonomisinin s6z konusu ddnemde biylmenin dolayisiyla dig
ticaretin finansmani agisindan bir darbodazla kargilagmasina neden

olmustur.

24 Ocak 1980 Karariari ile tikanmig olan bu mekanizmaya tekrar
islerlik kazandinimaya caligiimigtir. 1980 siirecinde yodun dis kaynakla ilk
asamada ithalat finanse edilerek, Uretim sireci igletilmis ve yogun tegviklerle
de dretim ihracata kanalize edilmigtir. Béylece dig ticaret hacmi dnemli bir
miktarda artig gdstermis ve ekonominin darbogazdan gikmasi saglanmgtir.

S6z konusu kararlanin Tirk dig ticareti lizerinde yaratti§i onemli
yapisal anlayig degisikliginin vurgulanmasi gerekir. Bu degisiklik; daha dnceki
dénemlerde biyik olglide ihracat artigiyla finanse edilmeye galigilan ve
biyimenin lokomotifi olan ithalatin finansmaninda dis soklarin yarattig
maliyet artisinin dis kaynak “gereksinimi’ni artik “kaginiimaz” hale getirmesi
ve ekonomide dig kaynak mekanizmasini harekete gegirecek “yapisal
donlisiim”lin zorunluluk arzetmesi olarak ézetlenebilir.

24 Ocak Kararlariyla birlikte benimsenen iktisadi liberalizasyon siireci
gergevesinde alinan onlemler ve “ihracata dayali bilylime stratejisi’ne bagh
olarak ihracatin ithalati kargilama oraninda 1980 yilindan itibaren 1989 yilina
kadar stirekli ve yiiksek oranh artiglar sz konusu olmustur. (1980 yilinda
yilizde 36.8 olan ihracatin ithalati kargilama orani 1988 yilinda yiizde 81.4’e
ulagsmigtir.) Buna kosut olarak dig ticaret agiginda da o6nemli bir dusls
yagsanmugtir. Dig ticaret yapisinda s6z konusu olan bu olumlu gelismelerin
yansidigi en temel makroekonomik biyuklik olan biiyiime hizinda 1981-
1987 déneminde yasanan ortalama yiizde 5.7’lik kesintisiz blylime hizi ise;
Tarkiye'de dig ticaret verileri ve GSMH arasindaki iligkiyi ortaya koymak
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ekonomide 1988 yilina kadar kaydedilen yiksek biylime hizinin
bliytk &lglide 1980 dncesinde yaratilan ve atil kalan kapasitelerin kullanilarak
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artinimasi kapasite artiglarinin agirlikli olarak sanayi sekt6ri digindaki
sektorlerde yogunlagmasi ve makroekonomik degiskenlerdeki istikrarsiz
yapidan kaynaklanan nedenlerle ortaya gikan uzun vadeli dig kaynak sikintisi
ekonomide ithalatin finansmaninda yeniden sorun yasanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla 24 Ocak Kararlan ile dig ticarete ivme kazandirmak
lizere bagvurulan dig kaynagin; ya’tlh‘mlarla desteklenerek artirlacak olan
sanayi (retimi, strddrilebilir milli gelir ve ihracat kapasite artigiyla ikame
edilebilecedi beklentisi gergeklesmemigtir. Ozellikle agir borg yiiki altindaki
ekonomide biitge dengesinin giderek daha biiyiik éi¢lide agik vermesi, 1989
yiinda sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasini (32 sayil
Karar) gerekli kilmisgtir. Diger bir deyigle ekonomideki gerek bitge agiklar
gerekse dig ticaret agig! dolayisiyla artan finansman gereksinimi nedeniyle
ihtiyag duyulan, uzun vadeli ve portfdy yatirimlar seklinde saglanamayan dig
kaynak girisi, 1989 yilindan itibaren kisa vadeli ve gok daha yiiksek bir

maliyet pahasina saglanmaya c¢aligiimigtir.

1989 yili sonrasinda ekonominin “kisa vadeli sermaye hareketleri"ne
de agik hale gelmesine ragmen dig ticaret verilerinin seyrinde 6zellikle dig
ticaret acigi cok da i¢ agici gorilmemektedir. Nitekim karar 6ncesi 1988
yilinda yiizde 81.4 olan ihracatin ithélétl kargilama orani 1993 yilinda yiizde
52.1'e, 2.6 milyar ABD Dolari olan dis ticaret agigi ise 14 milyar ABD
Dolarr'na yikselmistir. Ancak bu dénemde ihracatin ithalati kargilama orani
ile bliyime hizi arasindaki iligki kopmug géziikmektedir. Sdz konusu
dénemde esanh olarak yaganan, Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde ihracat
tesvik sisteminin de 6nemli dlglide terk edilmesi; daha énce nispeten kontrol
altinda tutulabilen ve yonlendirilebilen dengelerin tamamen piyasa
kosullarina birakilmasi suretiyle kontrol diginda kalmasina neden olmustur.
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2.3.2. SERMAYE HAREKETLERI VE DIS TICARET ILISKisi

1989 yih dncesinde dig ticaret dengesinin belirleyicisi oldugu cari
islemler dengesinin sirdirilebilmesi devlet kontrolii altinda iken, 1989 yili
sonrasinda bu dengenin sirdirilebilir kilinmasi, biyilk Olglide serbest
birakilan sermaye hareketlerindeki gelismeye baglanmistir. Odemeler
Dengesi Geligmelerinin yer aldigi Tablo 2.10'dan izlenebilecegi (zere;
ihracatin ithalati kargilama oraninda diglis yasanan doénemlerde, diger bir
ifadeyle ithalat finansmaninin ihracat gelirleriyle siirdurtilemedigi donemlerde,
dis ticaret agi§1 yurtdisi tasarruflaria (sermaye hareketleri), karsilanmaya
caligiimaktadir. Daha bitinsel bir yaklagimla degerlendirildiginde cari
iglemler dengesinde dig ticaret agi§), éncelikle turizm ve isgi gelirlerinin
belirleyici oldugu diger mal ve hizmet gelirleri ve karsiliksiz transferlerle
finanse edilmekte, ancak bu gelirlerin de yetersiz kalmasi sonucunda
meydana gelen cari islemler agigi da sermaye hareketleriyle finanse
edilmektedir. Ormnegin; 1993 yilinda ihracatin ithalati karsilama oraninin
ylizde 52 dizeyine kadar gerilemesi, cari islemlerde 6.4 milyar dolar agik
verilmesine neden olmustur ki, bu agik bliylk olglide portféy yatirnmlan ve
kisa vadeli sermaye hareketleriyle finanse edilmistir. Ancak, gerek portfdy
yatinmlarinin gerekse kisa vadeli sermaye hareketlerinin hizli bir hareket
kabiliyetine ve ekonomide meydana gelebilecek en ufak bir sorunda tikeyi
rahatga terkedebilme &zellijine sahip olmasi, Glkenin bu anlamda yiiksek risk
dizeyine ve bu nedenle de bigak sirti bir dengede kalmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan cari iglemler agiginin surdirilebilir kiinmasinin
temel kosulu haline gelen sermaye hareketlerinin, llkeye g¢ekilebilmesi
amaciyla uygulanan politikalar da (agin degerli TL ve yiiksek reel faiz)
makroekonomik dengeleri altlist etmek suretiyle (ilke riskinin daha da

artmasina neden olmaktadir.

Ekonomiye hakim olan bu sireg, 1994 yilinda yasanan ekonomik
krizin olusumuna zemin hazirlayan en temel unsurlardan birini olugturmustur.
Ekonomide 1993 yii sonunda Hazine ihalelerinin iptali ile baglayan
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huzursuzluk, yabanci sermayenin tilkeden kagigiyla birlikte derinleserek 1994
yih krizinin olusumunda 6nemli bir rol oynamigtir. Tablo 2.10’dan da
izlenebilecegi Uzere, 1994 yilinda kisa vadeli sermaye hareketlerinde 5.1
milyar dolarlik ¢ikig, portfdy yatinmlarinda ise 1.2 milyar dolarlik daralma
yasanmistir. Ancak devaliiasyonun etkisiyle ihracatin ithalati kargilama
oraninin ylizde 81’e yiikselmesi, 1994 yili 6zelinde cari iglemler dengesinde
fazla verilmesini saglayarak, dig kaynak ihtiyacini ortadan kaldirmigtir.

2000 yii Kasim ve 2001 yih Subat ayinda yasanan ve ikiz krizler
olarak nitelendirilen krizlerin olusumunda da cari iglemler agiginin ve
sermaye hareketlerinin yadsinamaz olgtide buylk bir payr vardir. 2000
yilinda uygulamaya konulan progiém gercevesinde TL'nin degerlenme
slirecine girmesiyle birlikte ithalatta yaganan artig, ihracatin ithalati kargilama
oraninin ylizde 59 seviyesine kadar gerilemesine neden olmus ve cari
islemler agig1 9.8 milyar dolar seviyesine GSMH'nin de ylizde 4.8'ine kadar
ylkselmistir. Kisa ve uzun vadeli sermaye hareketleriyle finanse edilen bu
acik nedeniyle Tirkiye ekonomisi, bir dnceki bélimde ayrintih olarak
aciklanan, cesitli sebeplerle olusan huzursuzluk ortamiyla harekete gegen
kisa vadeli sermayenin kacigiyla birlikte, kriz siirecine girmigtir. Dolayisiyla
cari iglemler agigi ve sermaye hareketlerinin kompozisyonunun ve
buyukliklerinin finansal krizlerin olugum sirecinde birer 6ncii gésterge olarak
tanimlanmasi® ve Tirkiye'deki kriz stireglerinin de bu tanimlamayi teyit
etmesi, bigak sirtinda siirdiiriimeye galigilan bu dengeye iligkin kapsamli bir
politika degisimine gidilmesi geregini 6n plana gikarmaktadir.

Turkiye dig ticaretinin yapisal analizi, dig ticaret dengesi ve dig
ticaretin finansmanina iliskin yapilan degerlendirmeler sonrasinda, dis ticaret
dengesinin geligimini belirleyen, tekil olarak ithalat ve ihracatin geligimi ve
yasanan yapisal dontgiimlerin incelenmesiyle siirdiriilecektir.

* Finansal krizler ve énci gbstergelere iligkin ayrintili bilgi igin bkz. Tosuner (2001), Uygur
(2001)
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2.3.3. DIS TICARETIN YAPISAL GELISIMi

Yagsanan makroekonomik geligmelerin dig ticarete iligkin mutlak
baytklikler Uzerinde yarattigi etkilerin yanisira ithalat ve ihracatin nispi
yapisinda herhangi bir degisime yol" acip agmadigini degerlendirmek Uzere
gerek ithalat gerekse ihracatin sektérel ve mal gruplan itibariyle dagilimlan

incelenmigtir.
2.3.3.1. [thalatin Yapisal Geligimi

Ithalatin yatirim, ara ve tiiketim mallan itibariyle dagilimi Grafik 2.3'te

yer almaktadir.

Grafik 2.3: Ithalatin Mal Gruplari ltibariyle Dagilimi (%)

160 1970 1980 1983 1987 1991 1995 2000

iYatmm Mali BlAra Mali B Tiketim Mm

Grafikten de goriilecegi lizere; 1960 yilindan 1983 yilina kadar azalig
gbsteren yatinm mal ithalatinin payr 1983 yilindan 2000 yilina kadar artig
gbstermigtir. Bu geligme, ekonomide 1979 yilinda baglayan yatirimsizlagsma
egiliminin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Ayni dénemdeki bir diger 6nemli
degisiklik ise; 1960 yilindan 1983 yilina kadar ylizde 38’lik paydan yiizde
85’lik orana ulagan ara mallan paynin, 1983 yilindan itibaren sirekli azals
gbstermesidir. Ancak ara mali ithalatindaki oransal paydaki azalig egilimine
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ragmen ara mall ve yatirrm mallan ithalati toplam ithalatin yaklasik yiizde
85’ine kargilik gelmektedir. 1980°'den itibaren ithalatin dadiliminda 6nemili bir
diger degisiklik ise tiiketim mal ithalat payindaki artigtir. Bu egilim ise; 1980
sonrasi tiiketim agirlikh bilyiime egilimi ile son derece tutarl bir sonug olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 2.11: lthalatin Sektérel Dagilimi (%)

Tarim Madencilik Sanayi
1989 0.05 0.20 0.75
1990 0.06 0.19 0.76
1991 0.03 0.16 0.81
1992 0.04 0.15 0.81
1993 0.05 . 0.12 0.84
1994 0.04 | 0.15 0.82
1995 0.05 0.12 0.83
1996 0.05 0.12 0.83
1997 0.05 0.11 0.84
1998 0.05 0.08 0.87
1999 0.04 0.10 0.86
2000 0.04 0.13 0.83
Kaynak : DIE

Ithalatin sektorel dagiliminda ise, 6zellikle 1990 yili sonrasinda yiizde
80'inin Gizerinde gerceklesen sanayi sektdri ithalati da g6z éniine alindiginda
(Tablo 2.11), yatinm ve ara mal ithalatindaki bu gelismenin, yerli sanayinin
ithal girdiye bagimli hale gelen yapisini ortaya koymak acgisindan énemli bir
gésterge niteligindedir. Diger bir deyigle, sanayi uretiminin olmazsa olmaz
kosulu haline gelen o6zellikle ara mahl ithalati, Turkiye ithalatinin da
belirleyicisi konumuna gelmisgtir. Sanayi Uretiminin ayni zamanda GSMH
igerisinde agirikli paya sahip olmasi ise, Tirkiye'de ithalat ile milli hasila
arasinda bir nedensellik iligkisi kurulmasina neden olmustur. Bu noktadan
hareketle; Tlrkiye'de istikrarli bir biiylime siirecinin ancak, ithalatin sorunsuz
bir sekilde siirdiiriilebilmesiyle miimkiin olacag: sdylenebilir. [zleyen béliimde
ekonometrik analizlerle de ortaya konulmaya caligilacak olan bu yapi, Grafik
2.4’ten de net bir gekilde goriilmektedir.



Grafik 2.4: GSMH ve Ithalat Degigim Oranlari (%)
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lthalatin mal gruplan itibariyle ayrima tabi tutuldugu diger bir

siniflandirma sekli ise; ithalatin Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi
(Rev.3) (Standard International Trade Classification — SITC)'dir. lthalatin s6z
konusu siniflandirmaya goére dagiimi Tablo 2.12'de, 1979-2000 dénemindeki

yillar itibariyle dagiimi ise Ek-3'te verilmigtir.

Tablo 2.12: lthalatin Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi-Rev.3 (%)

1980 | 1984 | 1988 | 1990 | 1994 | 1998 | 2000
0. Canli Hayvanlar ve Gida Mad. 1.9 3.2 1.3 53 2.0 25 2.1
1. Igki ve Tit{in 0.0 0.3 1.3 151 07| 07| o7
2. Yenilmeyen Mad. (Akaryakit haric) 3.8 5.2 9.2 7.6 9.8 7.6 6.1
3. Madeni Yakitlar, Yaglar vb. 494| 353| 213] 207 164 98| 175
4. Hayvansal ve Bitkisel yaglar 15| 22| 16] 13| 20| 11| oz
5. Kimya Sanayi Urtinleri 154] 144] 155]| 128| 138| 143 136
6. isienmig Mallar 89| 118] 173| 15.0| 17.3| 174| 155
7. Makine ve Ulagtirma Araglan 180} 25.7| 295| 316]| 329]| 39.7] 376
8. Cesitli Mamul Egya 1.0 1.9 3.1 4.2 5.1 6.8 6.2
9. SITC'de Siniflandinimanmis Mad. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Toplam 100.0] 100.0] 100.0| 100.0| 100.0} 100.0{ 100.0

Kaynak : DIE

Gortldigt tizere; bu sinflandirma ithalatin tiiketim, ara ve yatirm

mallari itibariyle ayriminin mal gruplari itibariyle daha spesifik hale getirilmisg
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seklidir. Tablo 2.12 verilerinden de izlenebilecedi lzere; 1980 yilindan
giniimiize kadar gegen siiregte en garpici gelise madeni yakitlar ve yaglar
alt sektori ile makine ve ulastirma araglan alt sektdrlerinde yaganmigtir.
1980 yilinda toplam ithalatin yaklasik ylizde 50'sine ulagan madeni yakitlar
ve yaglar alt sektoriiniin payi, 1998 yiinda yizde 10’lar seviyesine kadar
gerilemig ancak, 2000 yilinda tekrar ylizde 17.5 diizeyine kadar yiikselmigtir.
Bu sekidrdeki gelismenin temel belirleyicisi petrol fiyatlan genel diizeyi
oldugundan, sdz konusu geligme ekonominin hammadde bagimlisi olan
yapisinin maliyetini ortaya koymak acgisindan 6nem tagimaktadir. Diger
taraftan, 1980’deki ylizde 50'lik payin yizde 17.5 dizeyine inmesi; madeni
yakitlar ve yadlar ithalatinin Tirkiye ithalat tutarinin belirleyicisi olmaktan

¢iktiginin dnemli bir géstergesidir.

Makine ve ulagtirma araclan alt sektériiniin 1980’de ylizde 18 olan
payini, 2000 yilinda yiizde 37.6 diizeyine kadar gikarmasi, ithalatin mal
gruplarn itibariyle dagihminda ara mali ithalatinin ylizde 66’lik payi ile birlikte
digindldiginde, sanayilesme sirecinde 6ncii bir sektér olan makine ve
ulagtirma araglari alt sektériindeki gelismenin; hem Tirkiye'deki sanayilesme
stirecine iligkin &nemli ipuglar igerdigini hem de ithalatin dnemli OGlgiide
tretim amaciyla yapildigi varsayimi altinda, (ilkedeki refah seviyesine iligkin
de dnemli géstergelerden birini olusturdugunu séylemek miimkindar.

2.3.3.2. ihracatin Yapisal Geligimi

Ihracatin sektérel ve mal gruplan itibariyle dagihiminda yapisal bir

degisimin izleri gok net bicimde gézlenmektedir.

OCRETIM KURULY
T.C. YOKSEX ke
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Grafik 2.5: Ihracatin Sektérel Dagilimi (%)
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Ihracatin sektdrel dagiliminda, 1970'li yillara kadar yiizde 75 gibi
ylksek bir paya sahip olan tarim drinleri ihracatinin, 1980°li yillarda
sanayilegsme stireci ve tegvik sistemiyle birlikte gok biiyiik bir oranda daraldig
gériilmektedir. Bu daralma 1960-2000 déneminde kesintisiz devam ederek
2000 yih itibariyle ylizde 10Qlarin altina gerilemigtir. Sanayi Griinleri
ihracatinda ise 1980’li yillarda baglayan artis egilimi 2000 yilina kadar
stirmiig ve toplam ihracat igerisindeki payi, 2000 yili itibariyle, ylizde 91'e
ulagmigtir. lhracatin belirleyicisi konumuna gelen sanayi Uretiminin, ithalata
bagiml yaptsi g6z 6niine alindi§inda, s6z konusu geligme ithalat ve ihracatin
karsilikli bagimlilik igerisinde oIdugﬁnu ortaya koymak agisindan da byiik

6nem tagimaktadir.

Ihracatin mal gruplan itibariyle dagiiminda ise 6nemli bir degisim
gbzlenmemekle birlikte, 1990’1 yillarda tiketim mallar ihracatinin seviyesini
korudugu, ara mal ihracatinda dlsls buna Kkarsiik yatirm mallar
ihracatinda artig e(jiliminin hakim oldugu gériiimektedir (Tablo 2.13). Bu
noktada yatinm mali Uretiminin daha spesifik ve teknoloji yogun yatinmlar
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gerektirdigi g6z ©6nlne alindidinda, imalat sanayi sabit sermaye
yatinmlarinda énemli bir artis kaydedilememesi nedeniyle, yatirim mali
ihracat payinda da o6nemli Dbir Ageli§menin yaganmadigini  s8ylemek

mimkandar.

Tablo 2.13: |hracatin Mal Gruplan ltibariyle Dagilimi

Ara Mal Yatinm Mali | Tuketim Mal

1989 0.52 0.02 0.46
1990 047 0.02 0.51
1991 047 0.02 0.50
1992 0.44 0.03 0.53
1993 0.43 0.04 0.53
1994 0.46 0.04 0.50
1995 042 0.04 0.55
1996 0.42 0.05 0.53
1997 0.42 0.05 0.53
1998 0.42 0.05 0.53
1999 0.41 0.07 0.52
2000 0.42 0.07 0.51
Kaynak : DIE

1980’li yillarda ihracata yonelik sanayilegsme politikasi gergevesinde
uygulanan tesvik politikalarinin yliksek oranli devalliasyonla baglayan ve
daha sonra ginliik ayarlamalar ile devam eden kur politikasinin 1989 yilina
kadar ihrag urlinlerinin dig piyasalardaki rekabet giiclinii artirmak agisindan
onemli katkilan oldugunu séylemek mimkindir. Ancak 1989 yilinda
yasanan finansal serbestlesme sonrasinda, yabanci sermayenin (lkeye
cekilebilmesi amaciyla uygulanan agiri degerli TL politikasi, ihrag Griinlerinin
rekabet gliciinii olumsuz ybénde etkilemistir. Ayrica Avrupa Birligi'ne uyum ve
Gumrik Birligi Antlagmast gergevesinde dider tesvik araglarinin da énemili
Olglide azaltilmasi, ihracatin istenilen diizeyde artinlamamasinin

nedenlerinden bir digerini olugturmustur.

1990’ yillarda ihracat artig oranlari incelendiginde; 1996 ve 1997
yillarindaki ihracat artigi, GUmrik BirliGi Antlagsmasi ile birlikte Avrupa
Birligi'ne yapilan ihracatin artirimasina baglanabilir. Ancak 1994 ve 1998-
2000 yillarinda ise ihracatin geligiminde kur politikasinin &nemli bir rol
oynadijim sdylemek mimkiindir. 1994 yilindaki devallasyonla birlikte



66

ihracatta ylizde 18 oraninda artig yaganmig, 1997 yili sonrasinda ise gerek
asin degerli TL politkasi nedeniyle ihrag driinlerinin rekabet glictnin
zayiflamasi gerekse, Gilineydogu Asya ilkelerinde yasanan krizle birlikte
ihrag pazarlannin yine rekabet glici yetersizligi nedeniyle pazar kaybi
sonucu, ihracatta 6nemli bir artig kaydedilememistir. Rekabet giictiniin temel
belirleyicisi konumundaki reel kur ile ihracat iligkisi izleyen bolimde
ekonometrik analizlerle ortaya konulmaya galigilacaktir.

Ihracatin mal gruplan itibariyle daha spesifik bir siniflama imkan
sunan ihracatin Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi(Rev.3)'na
(Standard International Trade Classification — SITC) gére dagihimi Tabio
2.14'te, 1979-2000 donemindeki yillar itibariyle dagilimi ise Ek-3'te

verilmigtir.

Tablo 2.14: lhracatin Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasi-Rev.3 (%)

1980 | 1984 | 1988 | 1990 | 1994 | 1998 | 2000
0. Canli Hayvanlar ve Gida Mad. 425)] 269} 213] 17.8] 18.2 14.0] 104
1. lgki ve Tutlin 8.2 3.1 24 3.5 26 2.4 1.9
2. Yenilmeyen Mad. (Akaryakit harig) 20.7 8.7 6.7 5.8 33 3.0 2.8
3. Madeni Yakitlar, Yaglar vb. 2.0 58| 29 2.3 1.3 1.0 1.2
4. Hayvansal ve Bitkisel yaglar 0.2 0.6 0.7 1.1 1.0 0.9 0.4
5. Kimya Sanayl Urtinleri 1.6 2.7 8.1 5.8 4.0 4.3 4.5
6. islenmig Mallar 16.9| 27.7] 30.0| 29.6} 31.3] 288] 29.6
7. Makine ve Ulagtirma Araclan 2.8 5.1 6.4 6.6 9.5 16.2] 20.7
8. Cesitli Mamul Egya 5.0 191] 214| 276| 287] 305] 285
9. SITC'de Siniflandinimamig Mad. 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Toplam 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0] 100.0| 100.0
Kaynak : DIE

Ihracatta yasanan yapisal déniigiim SITC (Rev.3)'da da net bir sekilde
goértimektedir. 1980 yilinda ihracatin ylizde 42.5’ini olu‘§turan canli hayvanlar
ve gida maddeleri ihracati énemli "6l¢ﬁde daralarak, 2000 yilinda toplam
ihracatin yiizde 10'u seviyesine kadar gerilemigtir. Bu gelismeye kargilik
islenmis mallar, makine ve ulagtirma araclan ve gesitli mamul egya
ihracatinda meydana gelen artiglar, Tirkiye ekonomisindeki sanayilegsme
slirecinin gelisimi agisindan da énemli gbstergeleri olugturmaktadir.
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Sonug olarak, 1980’li yillarda uygulamaya baglanan ihracata yonelik
sanayilesme politikasi gercevesinde yogun tesviklerle 1989 yilina kadar
stirddrilen ihracat hacmindeki artig, 1990’ yillarda siirdirilememis, diger bir
deyigle ihracata yonelik sanayilesme politikas! bagariyla uygulanamamistir.
Ancak, ihracat yapisinda sanayi mallan lehine ortaya c¢ikan yapisal
dénligimi uygulanan politikalarin bagarili bir sonucu olarak yorumlamak

mimk{ndr.
2.3.4. DIS TICARET HADLERININ GELISIMi

Ihracat fiyat endeksinin ithalat fiyat endeksine oranlanmasi suretiyle
elde edilen dig ticaret hadlerinin ve fiyat endekslerinin geligimi Tablo 2.15'te

verilmigtir.

Tablo 2.15: 1982-2000 Dénemi Dig Ticaret Hadleri ve Fiyat Endeksleri

ihracat Fiyat | ithalat Fiyat

Endeks)I’ ‘ .-Endeksﬁ Dlz;gf:r:et

(1994=100) | (1994=100)
1982 104.5 117.8 0.89
1983 100.0 110.0 0.91
1984 93.2 105.3 0.88
1985 88.8 106.9 0.83
1986 86.3 89.7 0.96
1987 98.8 96.7 1.02
1988 95.4 96.1 0.99
1989 95.8 99.5 0.96
1990 105.6 104.8 1.01
1991 104.6 101.5 1.03
1992 106.0 99.6 1.06
1893 103.0 93.4 1.10
1994 100.0 100.0 1.00
1995 112.6 116.8 0.96
1996 107.6 109.7 0.98
1997 102.5 100.2 1.02
1998 98.4 96.1 1.02
1999 91.7 90.8 1.01
2000 87.8 84.9 0.92

Kaynak : DIE
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Genel olarak 1980’li yillarda aleyhte geligsen dig ticaret hadlerinin,
1990’ yillarda genel olarak lehte gelistigi, 6zellikle 1993 yilinda 1.1 diizeyine
ulagtig gorilmektedir. Genel olarak ithalat fiyat endeksinin belirleyicisi
konumundaki petrol fiyatlarinin 2000 yilinda biyiik bir oranda artmasi, dig
ticaret hadlerinin énemli dlgide aleyhimize geligmesine neden olmusg ve 1999
yilinda 1.01 diizeyindeki dig ticaret haddi 0.92 seviyesine kadar gerilemistir.

Grafik 2.6: Ithalat Miktar ve Fiyat Endekslerinin Geligimi (% Degisim)

{——Miktar ——Fiyat |

Daha o6nce de belirtildigi Gzere, ekonominin 6zellikle geligme
dénemlerinde vazgecilmez bir yapiya sahip olan ithalatin, fiyat ve miktar
endekslerinin gelisimi de bu yapiyi teyit etmektedir. Grafik 2.6'dan da
izlenebilecedi Uzere ithalat miktar endeksi, fiyat endeksinde yasanan
gelismelere tepki vermezken, ekonomide yasanan daralma ve genigleme
donemlerinde sert hareketler sergilemektedir.

Rekabet gliciiniin temel belirleyicisi konumundaki reel kur ile ihracat
iliskisi izleyen bolimde ekonometrik analizlerle ortaya konulmaya
caligilacaktir ancak, bu konuda énsel bilgi ihracat fiyat ve miktar endeksleri

arasindaki iligkiden de edinilebilir.
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Grafik 2.7: Ihracat Miktar ve Fiyat Endekslerinin Geligimi (% Degisim)

—=— Miktar ——Fiyat |

Grafik 2.7°den de izlenebilecedi lizere, 1990 yihna kadar ihracat fiyat
ve miktar endeksleri arasinda goriilen iligki, takip eden dénemde siirmemistir.
1990’ yillarda genel olarak durgun bir gelisim gbsteren endekslerde, 1995
yilinda fiyat endeksinde meydana gelen sicramada miktar endeksi
dusmustir. Dolayisiyla yiksek fiyat diizeyini yurtdigi piyasalarda kabul
ettiremeyen ihracatgilar, daha az miktarda ihracat yapmak zorunda kalmistir.
Diger taraftan miktar diizeyinde yaganan diglige ragmen, bu fiyat diizeyinde
elde edilen kazancin yeterli oldugu da dasinulebilir. Bu noktada 6n plana
cikan ihrag drinlerinin yiiksek fiyat diizeylerinde rekabet edemeyen
yapisinda, fiyat diizeyi kadar Griin kalitesinin de 6nemli bir paya sahip oldugu

gbzardi edilmemelidir.
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BOLOM I
TURKIYE DIS TICARETININ EKONOMETRIK ANALizi

Bu bélimde; Tirkiye dig ticaretinin analizi ve degerlendirilmesinin yer
aldig1 bélimlerde ortaya konulan dig ticaretin gelir ve fiyat dizeyine olan
duyarliigi, ampirik galigmalarla incelenmistir. Calismada, ithalat ve ihracatin

fiyat ve gelir esneklikleri arastinimigtir.
3.1. ANALIZ YONTEMI

Dig ticaretin analizi temel olarak ithalat ve ihracat eksenlerine
oturtulmustur. Dig ticaret toplam ithalat ve ihracatin yanisira iki temel sektor
olan sanayi ve tarim alt ayrimlariyla da ele alinmigtir. lthalatin analizinde
Turkiye ithalat, GSYIH verileri ve reel kur endeksi kullaniimigtir. Thracatin
gelisiminde ulusal ekonomide (arz) yasanan gelismeler kadar ticaret
iligkisinde bulunuian tikelerde (talep) yasanan geligsmelerin de énemli bir rol
oynadigini sdylemek mimkiindir. lhracata yénelik talep artiginin temel
belirleyicisinin de gelir artigi oldugu gbéz o6niine alindiginda, analizde
aciklayici degigken olarak reel kur endeksinin yanisira inracatta agirlikii paya
sahip olan OECD iilkeleri GSYIH'leri dikkate alinmigtr. 1982-2000
doneminde OECD (yesi iilkelerin Tirkiye ihracati ve ithalat igerisindeki payi
Ek-4'te verilmistir.

Calismada analiz dénemi 1982-2000 olarak belilenmis ve analizde
tger aylik veriler kullanilmigtir. Veri sikiginin li¢ ay olmasi ve mevsimsel
etkilerin tespit edilmis olmasi nedeniyle dncelikle serilerdeki mevsimsel etkiler
duzeltilmisti. Hemen hemen tim ekonomik gdstergelerin trend icermesi
nedeniyle duraganlifi sadlamak igin de serilerin logaritmalari alinmig ve
duraganhgin saglanip saglanmadigi (diger bir ifadeyle birim kok sinamalar)
“Genigletilmis Dickey Fuller (Augmented Dickey Fuller-ADF) Testi" ile
yapilmigtr.  Test sonuglarindan, logaritmalari  alinmig  serilerin
duraganlasmadigi gorildigiinden logaritmik serilerin birinci sira farklar
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alinmigtir. S6z konusu ddniisim sonrasinda serilere tekrar ADF testi

uygulanmis ve serilerin duraganlagtigi sonucuna ulagtimigtir.

Regresyon analizinde, duragan olmayan seriler ile yapilan regresyon
sonuglarinin giivenilir oimadigina igaret eden ve ekonometri yazininda “sahte
regresyon” (spurious regression) olarak tanimlanan durum sz konusu
olabilmektedir. Bu nedenle galismada sahte regresyon durumunun tespitinde
yaygin olarak kullamlan “Eg Bitinlesme (Cointegration) Analizi”
uygulanmigtir. Logaritmik birinci sira farklarin alinmasi suretiyle duragan hale
gelen seriler eg bltinlesme analizi gergevesinde uygulanan Engle-Granger
yontemi dogrultusunda logaritmik formlan kullanilarak regresyon analizine
dahil edilmigtir. Ithalat ve ihracat igin ¢ift logaritmik formda kurulan regresyon
denklemleri En Kiiglk Kareler (EKK) ydntemi ile tahmin edilmigtir. Cift
logaritmik formun kullaniimast eg bitiinlesme analizi gergevesinde zorunluluk
arzederken, aragtirmactya tahmin edilen katsayilarin esneklik olarak
yorumlanabilmesi agisindan biiyiik bir avantaj saglamigtir.

Bu analiz sonucunda, serileriﬁ uzun dénemli bir iliskiye sahip olduklar
diger bir ifadeyle egbiitiinlegik (cointegrated) olduklari sonucuna ulagtimigtir.
Bu sonug sz konusu serilerie tahmin edilen regresyonun sahte olmadigini,
tahmin edilen regresyondaki katsayilar igin t-testi uygulanabilecegini ifade
etmektedir. Bylece galismada duragan olmayan serilerle tahmin edilen gift
logaritmik formdaki regresyon denklemleri sonucunda elde edilen katsayilarin

(esnekliklerin) guvenilirligi de sinanmigtir.

Sonug olarak egbiitinlesik oldugu belirlenen serilerin ifade ettigi
degiskenlerle tahmin edilen katsayilar (esneklikler), istatistiki ve ekonometrik
acidan degerlendirildikten sonra sonuglar iktisadi olarak da 6nsel

beklentilerimiz gergevesinde yorumlanmistir.

lik agamada toplam ithalat ve ihracat verileri ile yapilan bu analizler, iki
temel sektdrii olan tarim ve sanayi ithalat ve ihracatlari igin de uygulanmistir.
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Ayrica sanayi sektdri alt aynnminda iglenmig tarimsal Grnler ve sanayi

drtinleri dig ticaretleri de analize dahil ediimigtir.
3.1.1. SERILERIN MEVSIMSEL ETKIDEN ARINDIRILMASI

Mevsimsel etki, yilin belli bir déneminde ortaya ¢ikan ve diger
dénemlerinde ya kaybolan ya da biyuklik ve yén degistiren etki olarak
tanimianabilir. Bu tanim geregi, mevsimsel etkiden séz edilebilmesi igin
caligiian zaman serilerinin bir yildan daha kisa dénemleri iceren (aylik, g
aylik vb) seriler olmasi gerekmektedir. Yllllk verilerle galigildiginda mevsimsel
etki kaybolacaktir (Kigiikkiremitgi, 2000).

Ug aylik, aylik, haftalik, giinlik verilerle caligiliyorsa ve bu veriler yillik
devresel hareketler goésteriyorsa, o zaman mevsimsel bir bilesen veya
faktdrden s6z edilebilir. Mevsimsel seriler trend igerebilir veya igermeyebilir.
Devresel bir bilegene ait olabilir veya olmayabilir. Bununla birlikte, her 12
aylik veya dort geyreklik dénem igin tekrarlandigindan, mevsimsel etkileri
modellemek, trend veya devresel hareketleri modellemekten daha kolaydir.
Cunkl trend dogrusal veya Ussel forma sahip, devresel hareketler de farkli
zaman araliklarinda tekrarlaniyor olabilirken; mevsimsellik genellikie kolayca
belirlenebilir. Bu nedenle, ayrigtirma ydnteminde mevsimsel bilegsen zaman
serilerinin modellenmesinde ilk dnce ele alinan bilesendir (Kigtkkiremitgi,
2000).

Mevsimlik etkilerin belirlenmesinde ve serilerin mevsimsel etkiden
anindinimasinda kullantlan gesitli yontemler bulunmaktadir. Bu yéntemlerden
mevsimlik endeks degerinin hesaplanmasi, kukla degisken kullanimi ve
Census X-11 yéntemleri en ¢ok kullamianlaridir. Mevsimsel endeks degderinin
hesaplanmasi toplamsal ve c¢arpimsal olmak {izere iki farkli metod ile
uygulanabilmektedir. = Caligmamizda mevsimsel endeks degerinin

hesaplanmasi carpimsal metod ile yapimistir.
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3.1.2. GENISLETILMIiS DICKEY FULLER (ADF) TESTi

Dickey ve Fuller (1981), yaptiklari caligmalar sonunda kendi adlan ile
anilan istatistiksel test yéntemini géli§tirmi§lerdir. Genellikle Dickey Fuller
istatistikleri AR(1) siirecinin birim kdke sahip olup olmadigin test etmektedir.
Genigletiimis Dickey Fuller (ADF) regresyon denklemi ise AR(p) slrecini

icermektedir:

AW =a+yT+8W,_+ 30, 0W, +e, (1)
k

W : Duraganhi§i aragtirilan degisken, T : Trend

Ho : 8 = 0 (Seri birim kék igeriyor, duragan degil.)
H, : 8 < 0 (Seri birim kdk igermiyor, duragan.)

(1) no'lu denklemden hesaplanan ADF istatistiinin mutiak degeri
Monte Carlo Simiilasyonlarina gére hesaplanan MacKinnon kritik degerlerinin
mutlak degerleri ile kargilagtirimaktadir. EGer ADF istatistiginin mutlak degeri
MacKinnon kritik degerinden bﬂyﬁkée serinin birim kok igerdigi yoniindeki Hg
hipotezi reddedilmekte ve serinin duragan oldugu sonucuna ulagiimaktadir.
Aksi durumda seri birim kok icermektedir ve duragan degildir.

ADF testinde en uygun gecikme uzunluunun belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak, gecikme uzunlugunun belirlenmesi Uzerine gelistirilen
birgok kriter vardir (AIC, Schwarz kriteri, HQ kriteri, Olabilirlik Oran (LR) testi
gibi). Bu kriterlerin tamami asimptotik olarak tutarh tahmin edicilerdir. Ancak,
uygulamali galigmalarda veri sayisinin az olmas! nedeniyle, bu kriterlerden
hangisi kiglk orneklerde daha sapmasizdir sorusunun cevaplandiriimasi
6nem kazanmig ve Lutkepolh(1985) Monte Carlo simiilasyonu gergevesinde
yapmis oldugu galigmada Schwarz kriterinin diger kriterlere gére daha
sapmasiz oldugunu ortaya koymustur (Yigidim, Kése, 1997). Dolayisiyla ADF
testinde gecikme uzuniuklan Schwarz Kriteri (SC) ile belilenmigtir.
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3.1.3. ES BUTUNLESME (COINTEGRATION) ANALIZi

Es bitlinlegsme, duragan olmayan degiskenler arasindaki duragan
uzun doénemli iligkiyi tanimlamaktadir. Didger bir ifade ile, ayni fark
derecesinde (I(d)) duraganlagsan seriler arasindaki iligkinin, dogrusal
kombinasyonlar sonucunda duraganlagmasidir (I(0)). Es butinlesme
analizinde, Johansen&Juselius Yéntemi (1990) ve Engle-Granger Yontemi
(1987) olmak lizere iki ydntem yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu galismada

es bitilinlesme analizi Engle-Granger yontemi ile yapilmigtir.
log Xt = a + BlogY; +¢€ ¢ o (2)

Bu metodolojide X;, d kez farki alindiktan sonra duragan hale gelmisse
d seviyesinde bitiinlesmis demektir ve bu siire¢ genellikle X¢~I(d) simgesi ile
ifade edilmektedir. X; ve Y gibi iki serinin (ya da daha fazla serinin) ayni
seviyede butlnlegtikleri kabul edilirse (Xe~I(d), Y~I(b)), X: ‘nin Y{ye
regresyonunda ((2) no’lu denklem) hata terimleri I(d-b) ve b>0 ise bu iki
serinin esbitinlesik olduklari kabul ediimektedir. Engle-Granger es

buttinlegme analizi ti¢ evreden olugsmaktadir:
- Serilerin biitlinlegme derecesinin belilenmesi (Xi~1(d), Yi~I(b)),

- Seriler arasindaki iligkinin ((2) no’lu denklem) EKK yéntemi ile tahmin

edilmesi,

- Tahmin edilen modelin hata teriminin duraganhiinin aragtiriimasi
(er~1(d-b)).

3.2. ANALIZDE KULLANILAN VERILERIN KAYNAKLARI VE
NIiTELIKLERI

Analizde Tarkiye'ye iligkin dig ticaret verileri, Turkiye ve ihracatta
agirikh paya sahip Glkelerin Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH-GDP) verileri

ve reel kur endeksi kullaniimigtir.
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Dig Ticaret Verileri: 1982-2000 dénemine iligkin Tirkiye ithalat (M) ve
ihracat (X) verileri Devlet Istatistik Enstitist (DIE) kaynaklarindan elde
edilmigtir. Analizde 1994=100 temel devreli aylik ithalat ve ihracat miktar
endekslerinden hareketle hesaplanah Gger aylik veriler kullaniimigtir.

GSYiH Verileri: 1982-2000 dénemini kapsayan DIE kaynakli ve
1987=100 temel devreli tiger aylik Tiirkiye GSYIH verileri kullanilmigtir.

Ulke GSYIH verileri ise ihracatimiz igerisinde agirlikh paya sahip olan
OECD uyesi {ilkelerin GSYIH'lerinden olugmaktadir. 1982-2000 dénemine
ligkin  1995=100 temel devreli Uger ayllk GSYIH verilei OECD

kaynaklarindan elde edilmigtir.

Reel Déviz Kuru Verileri: Bilindigi Uzere; bir ekonomide herhangi bir
anda gegerli olan kurlar nominal déviz kurlaridir. Nominal kurlarin gegen
zaman igindeki yurtdisi enflasyon orani ile yurtigi enflasyon oranina gore
duzeltimesinden elde edilen kurlar “reel doviz kuru” olarak tanimlanabilir
(Seyidoglu,1996).

Reel déviz kuru hesaplanmasina iligkin olarak uygulamada kullanilan
yaklagimlar iki ana baglik altinda toplanabilir:

Satin Alma Giicii Paritesi (rppp): Bu tanima gére, uzun dénemde reel
doéviz kuru, yabanci Ulke fiyatlarimin (P*), yurtigi fiyatlara (P) oram ile
dizeltilmis nominal déviz kuru (e) olup matematiksel olarak;

_epP*
Topp "'_P—

seklinde ifade edilmektedir. Egitlikteki rakamsal digls, reel doviz kurundaki

bir degerlenmeyi géstermektedir.
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Dig Ticarete Konu Olan ve Olmayan Mallar Temelinde
Tanimlamas: (r): Bu tanim s6z konusu mallarin tlke igindeki géreli
fiyatlarini, Glkenin dig ticaretinde rekabet gliciinin bir gdstergesi olarak
kullanir. Tanimin temelinde, yurtici ve yurtdigi goreli fiyat yapisinin
lUlkeleraras) maliyet farkliliklarini ortaya koymasi, yatmaktadir. Dig ticarete
konu olan mallarin fiyatlaninin diinya 6lgeginde esitlenecegdi varsayimi altinda
matematiksel olarak ifadesi;
eP;

Py

rr =Er-=
Py

seklindedir. Yukaridaki ifadede;

Pr: Dig ticarete konu olan mallarin iilke igindeki fiyatlarini,
P*r.: Ayni mallarin dinya fiyatlarini,

Pw : Dig ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarini,

gostermekte olup ifadenin rakamsal olarak azalmasi reel doviz kurunda bir
degerlenmeyi gbsterir. Dig ticarete konu olan ve olmayan mallar temelinde
reel ddviz kuru hesaplamalarn yapildiginda ortaya ¢ikan sorun, bu mallara
iligkin fiyat endekslerinin dogrudan mevcut olmayigidir. Bu nedenle
uygulamada yapilan bu mallanin fiyatiarini yansitacak fiyat endekslerinin
saptanmasidir. Bu amaca en uygun olarak &nerilen dig ticarete konu olan
mallar igin bu mallarin diinya fiyatini yansitacak sekilde yabanci (lkenin
Toptan Egya Fiyatlan Endeksi (TEFE)'nin kullaniimasidir (Kipici, Kesriyeli,
1997).

Gerek ihracat gerekse ithalatin analizinde gelir etkisini 6lgmek iizere
kullanilan GSYIH biyukliiklerinin yanisira diger bir temel bilesen olarak ve
fiyat etkisini yansitmak (izere reel déviz kuru kullaniimigtir. Genellikle reel
kurun kullaniimasint gerektiren caligmalarda DPT tarafindan hesaplanan
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1982=100 temel devreli ve Merkez Bankasi tarafindan hesaplanan 1995=100
temel devreli reel kur endeksi kullaniimaktadir. DPT ve Merkez Bankasi
tarafindan hesaplanan reel kur endekslerinin tger aylik degisimleri Grafik

3.1'de verilmigtir.

Grafik 3.1: Reel Kur Endekslerindeki Degisim (%)

| ——DPT —8—TCMB

CGrafik 3.1’den de izlené’bilecegi lizere iki reel kur endeksi;
1989,1990 ve 1994,1995 yillarinda Onemli Olglide farklilagmaktadir. Bu
farklilagma temel olarak reel kur endeksinin hesaplanmasinda kullanilan
farkli fiyat endekslerinden kaynaklanmaktadir.

Merkez Bankasi reel kur endeksi biiyiik bir gogunlugu OECD (yesi
olan onyedi Ulke verisi kullanilarak TEFE'ye gbre hesaplanmaktadir. DPT
reel kur endeksi ise Almanya ve ABD verileri kullanilarak TUFE'ye gbére
hesaplanmaktadir. Gerek ¢alismamizda amacin dig ticaretin analizi olmasi
ve dig ticaretin agirhkli bir boliminin OECD uyesi (lkeler ile
gergeklestiriimesi gerekse Kipici ve Kesriyeli (1997)nin galigmasinda da
vurgulandigr lzere reel Kkur endeksinin hesaplanmasinda TEFE'nin
kullanilmasinin daha anlamh bulunmasi nedeniyle analizlerimizde Merkez
Bankasi reel kur endeksinin kullanilmas: daha uygun goriimustir. Ancak
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1995=100 temel devreli Merkez Bankasi reel kur endeksi 1987 yilina kadar
hesaplanmig oldugundan 1982-1987 dénemine iligkin veriler DPT 1982=100
temel devreli reel kur endeksinden hareketle tarafimizdan hesaplanmistir.

3.3. EKONOMETRIK ANALIZ

Ekonometrik analiz; Tarkiye ithalatinin ve Tirkiye ihracatinin analizi
olmak (izere iki ana baglik altinda yapiimigtir. Ithalatin analizinde toplam ve
sektérel ithalat miktar endeksleri agiklanan degigkenler, Tirkiye GSYIH'si ve
reel kur endeksi ise, agiklayici degiskenler olarak belirlenmigtir. [hracatin
analizinde ise, toplam ve sektdrel ihracat miktar endeksleri agikianan
degiskenler, OECD iiyesi llkelerin GSYIH'si ve reel kur endeksi agiklayic
degiskenler olarak segilmigtir.

Ekonometrik analizin bitin asamalarinda EViews 3.0 paket

programi kullanilmigtir.
3.3.1. TURKIYE iTHALATININ ANALIzi
3.3.1.1. TURKIYE ITHALATININ MAKRO ANALIZzi

Turkiye ithalatinin makro analizinde kullanilan degigkenler Tablo

3.1'de verilmigtir.

Tablo 3.1: Ithalatin Makro Analizinde Kullanilan Degigkenler

M Ithalat Miktar Endeksi (1994=100)

TGDP Tarkiye GSYIH'si (1987=100)

KUR Reel Kur Endeksi (1995=100)

SA Mevsimsel Diizeltme (SA-Seasonal Adjustment)
L Logaritma Fonksiyonu LX=log(X)

D Fark Operatorii DX=X-X(-1)

Calisma kapsamina alinan degigkenlerin mevsimsel etki
icermesinden dolay! serilerde &ncelikle mevsimsel dizeltme yapilmigtir.
Hemen hemen tim ekonomik gostergeler trend igerdiginden analizlere
gegmeden 6nce mevsimsel dizeltme yapilan serilerin logaritmalan da
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alinmigtir. Ancak yapilan Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) testi sonuglarinda

duraganlagmadig: gorilen serilerin birinci sira farklan da alinmistir.
Logaritmik birinci sira fark alinmak suretiyle duraganlastirilan serilere iligkin

ADF test sonuglari Tablo 3.2'de verilmigtir.

Tablo 3.2: Ithalatin Makro Analizinde Kullanilan Degiskenlere lligkin ADF
Testi Sonuglan*

ADF ~z-ist.
Degigkenler | ADF Testist. [ oyq %5 %10
DLMSA -8,9239 2,594 -1,944 -1,618
DLTGDPSA | -9,205" 2,504 -1,944 -1,618
DLKURSA 7,420 2,594 -1,944 -1,618

* Parantez igerisindeki degerler gecikme (lag) uzunlukiandir.

Seriler trendden arindinimig oldugundan ADF testi, ADF testine iligkin
teorik agiklamalarin yer aldigi béliim 3.1.2’deki (1) no’lu denklemin sabit terim
ve trend igermeyen sekliyle yapilmigtir. Tablo 3.2’den de izlenebilecegi
lizere, degiskenlerin ylizde 1 anlamiik diizeyinde ADF test istatistikierinin
mutiak degerleri MacKinnon kritik degerlerinden buylktir. Bu sonuglarla
serilerin birim kok igerdigi ydniindeki Ho hipotezi reddedilmis ve logaritmik
birinci sira farki alinmig olan serilen’n_tamamlnln duragan oldugu sonucuna

ulagtimigtir.

lthalatin reel kur ve Tiirkiye GSYIH'si ile olan iligkisinin y6nii ve
buyiikluginin tespit edilebilmesi amaciyla (3) no’lu denklem En Kiiglik
Kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilmigtir Tahmin edilen regresyon

sonuglari Tablo 3.3’te verilmigtir.

LMSA;=C + aLTGDPSA; + BLKURSA; + &  (3)

¢, YOKSEXKOCRETIM KURULD
E ON MERKEZS
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Tablo 3.3 : Ithalatin Makro Analizine lligkin Regresyon Sonuglari

Bagimli Degigken: LMSA
Donem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsayt  St. Sapma t-ist. Olasilik
o] -15.80671 0.708199 -22.31958 0.0000
LTGDPSA 1.891067 0.065588  28.83232  0.0000
LKURSA 0.360232 0.137170 2.626174 0.0105
R? 0.936097  Akaike Kriteri -1.233932
Diizeltiimig R? 0.934347 Schwarz Kriteri -1.141929
Log Olabilirlik 49,88940 F-ist. 534.6806
Durbin-Watson ist. 0.672105 Olasihk (F-ist.) 0.000000

Regresyon sonuglarina goére; tim agiklayici  degdiskenlerin
katsayilarinin anlamli oldugu ve ithalatta yasanan degigimlerin %93.6’sinin
s6z konusu degiskenler tarafindan ‘at;lklandlgl gorilmektedir. Duragan
olmayan serilerle tahmin edilen regresyonun sahte olup olmadi§i diger bir
ifadeyle glivenilirligi de es bltlinlesme analizi ile sinanmigtir. Es biitlinlegme
analizi gergevesinde ¢ift logaritmik formdaki modelin tahmininden elde edilen
hata teriminin duraganlik sinamasi yapilmigtir. (1) no’lu denklemin sabit terim
ve trend icermeyen 0. gecikme uzunlugunda yapilan ADF testi sonucu Tablo

3.4'te verilmigtir.

Tablo 3.4: Ithalatin Makro Analizine lligkin Es Bitiinlesme Analizi

ADF t-ist.
ADF Test lst. %1 %5 %10
RES;msa -3,789 -2,504 -1,944 -1,618

Tablo 3.4'ten de izlenebilecegi lGzere ADF testi sonucunda hata
teriminin  birim kok igerdigi yénlndeki Ho, hipotezi ylizde 1 anlamhlik
diizeyinde reddedilmis, dolayisiyla hata teriminin duragan oldugu sonucuna
ulagiimistir. Bu sonug ise; ithalat miktari, Tiirkiye GSYIH’si ve reel kurun
egblitinlegik ve uzun ddnemli bir iligkiye sahip olduklarina isaret etmektedir.
Bu cergevede; es biitinlesme analizi sonucundan hareketle, tahmin edilen

regresyon sonuglarnin givenilir oldugu s6ylenebilir.
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LMSA; =-15,8 + 1,89 LTGDPSA; + 0,36 LKURSA;

Regresyonun givenilir oldugu test edildikien sonra regresyon
sonuglan iktisadi olarak agagidaki sekilde yorumlanabilir: Tablo 3.3'ten de
izlenebilecegi Uzere, ithalatin uzun donem gelir esnekliginin 1.89, fiyat
esnekliginin ise 0.36 diizeyinde oldugu tahmin edilmigtir. (Ek-7) Dolayisiyla
diger hergey sabitken; Tiirkiye GSYIH’si %10 arttiginda ithalatta %18,9, TL
reel olarak %10 oraninda dederlendiginde ise ithalatta %3,6 oraninda bir
artiga neden olabilecegi séylenebilir. Bu sonuglar énceki bélimlerdeki
degerlendirmeler dogrultusunda gekillenen 6nsel bekleyislerimize paralel bir
sekilde, Tiirkiye ithalatinin iktisadi blyiimeye kargi yiksek bir duyarliliga
sahip oldugunu dogrulamaktadir. Sanayi tretiminin GSYIH icerisinde agirhkl
paya sahip olmasi ve sanayi Uretiminin artirilabilmesinin énkosulu olan ara ve
yatinm mallan talebinin ithalat yoluyla kargilanmasi nedeniyle ithalat
blyimenin neredeyse olmazsa olmaz kosulu haline gelmigtir. Dolayisiyla bu
tespit dogrultusunda ithalatin fiyat esnekliginin digiik bir diizeyde tahmin
edilmesi de, 6nsel bekleyislerimizi dogrular bir sonugtur. Buradan hareketle;
ithalat fiyatlari hangi diizeyde olursa olsun, ekonominin iktisadi blylime
stirecine girdigi donemlerde Tirkiye'nin ithalat miktarinda énemli bir artig

gozlenecegini sdylemek mimkundur.

Dis ticaretin analizinde, dig ticaretin fiyat ve gelir diizeyine olan
duyarlihginin tahmin edilmesi amaci dogrultusunda yapilan bir gok calisma
bulunmaktadir. Bu c¢alismalardan Turkiye ithalatinin fiyat ve gelir
esnekliklerinin hesaplandigi bazi galismalari soyle 6zetlemek mimkindiir:

ithalatin analizine iligkin 1987-1999 doénemini kapsayan iger aylk
verilerin kullanildigi galigmada (Kotan, Saygil, 1999) Tiirkiye GSYIH'si, 1
ABD Dolari ve 1.5 Alman Markr’'ndan olugan sepetten hesaplanmig reel kur
endeksi ve TUFE agiklayici degiskenler olarak belirlenmigtir. Petrol ithalati
hari¢ Turkiye ithalatinin kullanildigi analizde ithalatin uzun dénem fiyat
esnekligi 0.24, gelir esnekligi ise 0.26 diizeyinde tahmin edilmigtir.
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1960-1993 dbnemini kapsayan yillik verilerle yapilan ¢aligmada
(Senhadji, 1998) ise Turkiye GSYIH'sinden ihracatin g¢ikarilmasi suretiyle
elde edilen seri ve reel kur endeksi agiklayici degiskenler olarak
kullaniimigtir. Calismada, EKK ydéntemiyle ithalatin uzun dénem fiyat
esnekligi 0.35, gelir esnekligi ise 1.78 dlizeyinde tahmin edilmistir.

Her iki calismada da ithalatin gelir esnekligi fiyat esnekliginin tizerinde
tahmin edilmistir. Senhadji (1998)'nin tahmin sonuglan elde ettigimiz
sonuglara paralellik gosterirken Kotan ve Saygili (1999)'nin galigmasinda
ithalatin gelir esnekligi olduk¢a diisiik ve fiyat esnekliine ¢ok yakin bir
diizeyde tahmin edilmigtir. Bu sonuca, analizde agiklanan degisken olarak
kullanilan  petrol ithalatt hari¢ Tirkiye ithalatinin  neden oldugu
dustnilmektedir. Ozellikle biiyime dénemlerinde temel bir hammadde olan
petrol ithalatinin dnemli bir miktarda artig gdsterdigi g6z 6éniine alindiginda,
petrol ithalatinin analiz diginda birakilmasinin ithalatin biliyimeye karsi

duyarhiligini azaltmig oldugu soylenebilir.

3.3.1.2. TURKIYE ITHALATININ SEKTOREL ANALIZi

lthalatin sektérel analizinde iki ana sektdér olan tarim ve sanayi
sektorlerine ve ayrica sanayi sektéri alt ayriminda iglenmis tarimsal uriinler
ve sanayi Urlinleri ithalatina iligkin fiyat ve gelir esneklikleri tahmin edilmeye
caligiimigtir. Turkiye ithalatinin sektdrel analizinde kullamilan degiskenler

Tablo 3.5'te verilmigtir.

Tablo 3.5: Ithalatin Sektérel Analizinde Kullanilan Degigkenler

M1 Tarim Sektorii Ithalat Miktar Endeksi (1994=100)

M3 Sanayi Sektori Ithalat Miktar Endeksi (1994=100)

M31 Isienmis Tarimsal Uriinler Ithalat Miktar Endeksi (1994=100)
M33 Sanayi Urtinleri Ithalat Miktar Endeksi (1994=100)

TGDP Tirkiye GSYIH'si (1987=100)

KUR Reel Kur Endeksi (1995=100)

SA Mevsimsel Diizelime (SA-Seasonal Adjustiment)

L Logaritma Fonksiyonu LX=log(X)

D Fark Operatérii DX=X-X(-1)
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Ekonometrik 1982:1-2000:4
dénemine iligkin verilerin kullaniimasina karsin ithalatin sektérel analizinde
1982:4-2000:4 verileri kullanilmigtir. Bunun temel sebebi ise 1982 yilinin ilk
U¢ dénemine iligkin verilerin analiz sonucunu anlamsiz hale getirecek boyutta
serileri bozmasidir. [thalatin sektérel analizinde agiklayici degiskenler, makro
analizde de kullanilan Tirkiye GSYIH'si ve reel kur endeksi olmakla birlikte

aciklanan degigkenler ise her bir sektore iligkin ithalat miktar endeksleridir.
ithalatin makro analizi

analiz bolimiiniin tamaminda

Agiklayici degisgkenlerin duraganlik sinamalari
béliimiinde yapilmis oldugundan bu bélimde ayrica yer veriimemigtir.
Analize yeni dahil edilen mevsimsel etkilerden arindirlmig olan sekiorel
ithalat serilerine iligkin ADF testi sonuglan Tablo 3.6’da verilmigtir.

Tablo 3.6: Ithalatin Sekidrel Analizinde Kullanilan Degiskenlere lligkin ADF

Testi Sonuglar*

ADF z-Ist.

Degigkenler | ADF Test lst. %1 %5 %10
DLM1SA -10,564% -2,594 -1,944 -1,618
DLM3SA 737119 2,594 -1,944 1,618
DLM31SA -9,381" -2,594 -1,944 1,618
DLM33SA -6,0240 2,594 1,944 1,618

* Parantez igerisindeki degerler gecikme (lag) uzuniuklandur.

Tablo 3.6’dan da izlenebilecedi {izere, dedigkenlerin yiizde 1 anlamlilik
diizeyinde ADF test istatistiklerinin mutiak degerleri MacKinnon kritik
degerlerinden biiyiiktir. Bu sonuglarla serilerin birim kék icerdigi yéniindeki
Ho hipotezi reddedilmis ve logaritmik birinci sira farki alinmig olan serilerin

tamaminin duragan oldugu sonucuna ulagiimisgtir.

Tarim sektorii ve iglenmig tanimsal Griinler ithalatinin reel kur ve
Turkiye GSYIH'si ile olan iligkilerinin yer aldigi (4) ve (5) no'lu ¢ift logaritmik

formdaki regresyon denkleminin tahmin sonuglari ve sbdzkonusu

regresyonlarin tahmini sonucu elde edilen hata terimlerine iligkin sabit terim
ve trendsiz 0. gecikme uzuniugundaki ADF testi sonuglari Ek-5'te verilmigtir.



84

LM1SA; = C + aLTGDPSA; + BLKURSA; + & (4)
LM318SA;= C + aLTGDPSA; + BLKURSA; + & (5)

Tarim sektdrd ve iglenmig tarimsal uGrinler ithalatina iliskin es
biatlinlesme analizi ¢ercevesinde yapilan ADF testi sonucunda, regresyon
tahmini ile elde edilen hata terimlerinin duragan oldugu sonucuna ulagiimistir.
Bu sonugtan hareketle (4) ve (5) no'lu denklemlerin tahmini sonucu elde
edilen t istatistiklerinin glvenilir oldugunu dolayisiyla Ek-5ten de
izlenebilecegi Gizere tarim sektdri ve islenmis tarimsal Urinler ithalatlarinin
Turkiye GSYIH'si ile anlamli bir iligkiye sahip olmalarina karsin reel kur ile
anlamh bir iligkiye sahip olmadiklarini séylemek miimkiindir. Bu regresyon
analizi sonucunda tarim sektdrd ithalatinin gelir esnekligi 3,59, islenmig
tarimsal Urlinler ithalatinin gelir esneklii ise 0,68 diizeyinde tahmin
edilmistir. Katsayisi anlamsiz ¢ikan reel kur degigkeninin denklemden
cikariimasi suretiyle tekrarlanan analizde ise tarim sektérii ithalatinin gelir
esnekligi 3,76, islenmis tarimsal Uriinler ithalatinin gelir esnekligi 0,7

diizeyinde tahmin edilmistir. (Ek-6)

Sanayi sektdrii ithalatinin reel kur ve Tirkiye GSYIH'si ile olan
iligkisinin yonli ve blyikligtnin tespit edilebilmesi amaciyla (6) no'lu gift
logaritmik formdaki regresyon denklemi tahmin edilmis ve sonuglar Tablo

3.7°de verilmigtir.

LM3SA; = C + aLTGDPSA; + BLKURSA; + &  (6)

Tablo 3.7: Sanayi Sektorii Ithalati Regresyon Sonuglar

Bagimli Degiigken: LM3SA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsay)  St. Sapma t-ist. Olasilik
C -14.67751 0.964337 -15.22032 0.0000
LTGDPSA 1.745880 0.102035 17.11054  0.0000
LKURSA 0.441311 0.201073 2.194783  0.0315
R? 0.867369  Akaike Kriteri -0.637035
Diizeltilmis R? 0.863579 Schwarz Kriteri -0.542907
Log Olabilirlik 26.25178  F-ist. 228.8896
Durbin-Watson ist. 0.456530 Olasilik (F-ist.) 0.000000
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(6) no'lu denklemin tahmin edilen regresyon sonucunda elde edilen
hata teriminin duraganliina iligkin sabit terim ve trendsiz 0. gecikme
uzunlugundaki ADF testi sonucu Tablo 3.8'de verilmigtir.

Tablo 3.8: Sanayi Sektorii ithalatina lligkin Es Biitiinlesme Analizi

ADF z-ist.
ADF Test ist. %1 %5 %10
RESim3sa -3,205 -2,595 -1,944 -1,618

Tablo 3.8'den de gorilebilecedi Gzere hata terimi %1 anlamlilik
diizeyinde duradandir. Diger bir ifadeyle regresyon analizinde kullanilan
seriler eg btiinlesiktir ve uzun dénemli bir iligkiye sahiptir. Dolayisiyla tahmin
edilen katsayilara iligkin t istatistiklerinin glvenilir oldugu sonucuna

ulagiimigtir.
LM3SA; =-14,67 + 1,74 LTGDPSA; + 0,44 LKURSA;

Tablo 3.7°den izlenebilecedi Uzere sanayi sektérd ithalatimin gelir
esnekligi 1.74 dlizeyinde, fiyat esnekligi ise 0.44 diizeyinde tahmin ediimigtir.
Bu sonuglardan hareketle sanayi sektdril ithalatinin Tiirkiye GSYIH’sindeki
degisime kargi ylksek bir duyarliliga sahip oldugunu sdylemek mimkindr.
Turkiye toplam ithalatina iligkin tahmin edilen 1.89 diizeyindeki gelir esnekligi
ve 0.36 diizeyindeki fiyat esnekligi gézdnine alindiginda, sanayi sektori
ithalatinin toplam ithalata gére fiyat diizeyine kargi daha duyarli oldugu

gorilmektedir.

Sanayi sektorinlin alt ayriminda sanayi Grlinleri ithalatinin fiyat ve
gelir esneklikleri (7) no’lu denklem ile tahmin edilmistir.

LM33SA; = C + aLTGDPSA; + BLKURSA; + & (7)
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Tablo 3.9: Sanayi Urlinleri Ithalati Regresyon Sonuglari

Bagimii Degigken: LM33SA
Dénem: 1982:4 2000:4

)

C

Degiskenler

Katsay!
-15.39341

St. Sapma
0.996847

-15.44209

t-ist. Olasihk

LTGDPSA 1.810047 0.105475 17.16086

LKURSA 0.458222  0.207851  2.204566
R? 0.868068  Akaike Kriteri -0.570720
Duizeltilmig R? 0.864298 Schwarz Kriteri -0.476592
Log Olabilirlik 23.83129 F-ist. 230.2879
Durbin-Watson ist. 0.458154  Olasilik (F-ist.) 0.000000

(7) no’lu denklemin regresyon analizi sonucunda elde edilen hata
terimine iligkin ADF testi sonucu Tablo 3.10’da verilmistir. Hata terimine iligkin
sabit terim ve trendsiz 0. gecikme uzunlugunda yapilan ADF testi sonucunda
hata terimlerinin duragan oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Tablo 3.10: Sanayi Urtinleri Ithalatina lligkin Eg Biitiinlesme Analizi

ADF =-ist.
ADF Test [st. %1 %5 %10
RESimaisa -3,125 -2,595 -1,944 -1,618

(7) no'lu denklemden hareketle tahmin edilen katsayilar asagida

verilmigtir.
LM33SA; =-15,39 + 1,81 LTGDPSA; + 0,45 LKURSA;

Sanayi Urlinleri ithalatinin gelir esnekligi 1.81, fiyat esneklidi ise 0.45
diizeyinde tahmin edilmigtir. Sanayi Griinleri ithalatinin 1.81 diizeyindeki gelir
esnekligi, sanayi sektorii ithalatinin 1.74 dizeyindeki gelir esnekligi ile birlikte
degerlendirildiginde, ithal Grlnlerin katma degeri artikga gelir esnekliginin
yikseldigini sdylemek mimkuinddr. Bu sonug, yiiksek katma degerli trtinlerin
Ozellikle ara ve yatinm mallarini temsil ettigi de gézéniine alindidinda, Il.
Boéliimde yapilan ekonominin iktisadi bllyime siirecine girdigi dénemlerde
ithalat artiginin kaginilmaz olacagi tespitini dogrulamaktadir.
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3.3.2. TURKIYE iIHRACATININ ANALIZi
3.3.2.1. TURKIYE iHRACATININ MAKRO ANALIZI
Turkiye ihracatinin makro analizinde kullanmlan degigkenler Tablo

3.11°de verilmigtir.

Tablo 3.11: lhracatin Makro Analizinde Kullanilan Degigkenler

X Ihracat Miktar Endeksi (1994=100)

GDP OECD Ulkeleri GSYIH'si (1995=100)

KUR Reel Kur Endeksi (1995=100)

SA Mevsimsel Diizeitme (SA-Seasonal Adjustment)
L Logaritma Fonksiyonu LX=log(X)

D Fark Operatérii DX=X-X(-1)

Mevsimsel etkilerin arindiriimis oldugu seriler, logaritmalar ve
birinci sira farklari alinmak suretiyle duragan hale getirilmistir. (1) no'lu
denklemin sabit terim ve trend igermeyen sekliyle tahmin edilmesiyle elde
edilen ADF testi sonuglan Tablo 3.12'de verilmigtir.

Tablo 3.12: Ihracatin Makro Analizinde Kullanilan Degigkenlere lliskin ADF

Testi Sonuglan®

ADF ~-Ist.
Degigkenier | ADF Test [st. %1 %5 %10
DLXSA .3,6760 | -2,595 1,944 1,618
DLGDPSA | -2,028™ 2,504 1,044 1,618
DLKURSA | -7,142% -2,504 1,044 -1,618

* Parantez igerisindeki de§erier gecikme (lag) uzuniuklaridir.

Tablo 3.12'den de izlenebilecegi Gzere ihracat (DLXSA) ve reel kurun
(DLKURSA) yiizde 1, OECD iilkeleri GSYIH'sinin (DLGDPSA) ise yiizde 5
anlamliik diizeyinde ADF test istatistiklerinin mutlak degerleri MacKinnon
kritik dederlerinden buyuktir. Dolayisiyla logaritmik birinci sira farki alinmig
olan serilerin duragan oldugunu sdylemek miimkinddr.

Ihracatin reel kur ve OECD lilkeleri GSYIH'leri ile olan iligkisinin
yoni ve biylklaginiin tespit edilebilmesi amaciyla ¢ift logaritmik formdaki (8)
no’lu regresyon denkleminin tahmin sonuglar Tablo 3.13'te verilmigtir.
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LXSA; = C + aLGDPSA; + BLKURSA +&;  (8)

Tablo 3.13 : Ihracatin Makro Analizine lligkin Regresyon Sonuglari

Bagimii Degdigken: LXSA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsayr  St. Sapma t-ist. Olasilik
C -10.79205 0.430618 -25.06179 0.0000
LKURSA -0.607027 0.092619 -6.554040 0.0000
LGDPSA 3.694880 0.074292  49.73435  0.0000
R? 0.973955  Akaike Kriteri -2.043103
Dizeltilmis R? 0.973242  Schwarz Kriteri -1.951101
Log Olabilirlik 80.63793 F-ist. 1364.928
Durbin-Watson ist. 1.296670 Olasilik (F-ist.) 0.000000

Regresyon sonuglarindan ihracatta meydana gelen degisimlerin
%97'sinin, aciklayici degiskenler  tarafindan agiklandigi goriilmektedir.
Regresyon sonuglarinin yorumlanmasi éncesinde regresyonun sahte olup
olmadigina iligkin es butlinlesme analizi yapiimigtir. Eg bitiinlesme analizi
gergevesinde ¢ift logaritmik formdaki modelin tahmininden elde edilen hata
teriminin duraganhk sinamast, (1) no’lu denklemin sabit terim ve trend
icermeyen 0. gecikme uzunlugunda yapilan ADF testi sonucunda sinanmig

ve sonuglar Tablo 3.14’te verilmistir.

Tablo 3.14: Ihracatin Makro Analizine lligkin Es Biitiinlesme Analizi

ADF 1-ist.
ADF Test ist. %1 %5 %10
RESixsa -5,958 -2,593 -1,944 -1,618

Tablo 3.14’ten de izlenebilecedi lzere ADF testi sonucunda hata
teriminin birim koék igerdigi yonindeki Ho hipotezi ylizde 1 anlamlilik
diizeyinde reddedilmig, dolayisiyla hata teriminin duragan oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bu sonuglardan hareketle; ihracatin OECD illkeleri GSYIH'si ve
reel kur ile uzun dénemli bir iligkiye sahip oldujunu ve ayni zamanda

regresyon sonuglarinin giivenilir oldugunu séylemek mimkandr.

LXSA;=-10,79 + 3,69 LGDPSA; - 0,6 LKURSA;
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Tablo 3.13'te yer alan regresyon sonuglarinda ihracatin uzun dénem
gelir esnekliginin 3.69, fiyat esnekliginin de 0.6 dizeyinde oldugu
gbrilmektedir. Diger hergey sabitken, Ulke GSYIH'lerinde meydana gelen
%1lik artig ihracatin %3.69 oraninda artmasina, TL'de meydana gelen
%10°luk reel degerlenme ise ihracatin %6 oraninda azalmasina, neden
olabilir. (Ek-7) Goruldigu Uzere regresyon sonuclari, ihracatin gelir
degisimine kars! duyarliiginin fiyat degisiminden daha yiiksek bir diizeyde
olduguna isaret etmektedir. Bu sonucun, 1980'li yillarda yodun tesvik
politikasiyla artirilabilen ancak, 1990’ yillarda bu politikalarin sona ermesiyle
duragan seyrini stirdiren ihracat geligimi ile tutarh oldugu diigtiniimektedir.
Hatirlanacag: gibi, 1980’li yillarda ihracatin &zellikle parasal desteklerle tegvik
edilmesi, toplam ihracat artiginin piyasa dinamikleri ile iligkisini biylk 6lgtide
ortadan kaldirmig ve ihracatin fiyat diizeyine kargi duyarlhh§ini bilyiik olglide
zedelemigtir. 1990’I yillarda uygulanan asin degerli TL politikasi ise ihracat

tzerinde caydirict bir etki yaratmigtir.

Tahmin sonuglarindan hareketle ihracatin fiyat degisiminden ¢ok
Ulkelerin gelir dizeyinde meydana gelen degisime daha duyarli oldugu
goriimektedir. Bu sonug ise zaman .igerisinde rekabet giiciinden yoksun bir
hale gelen Tirkiye ihracatinin ancak talep cephesinde meydana gelecek bir

artigla artirilabilecegine igaret etmektedir.

Asya krizinin Tirkiye ihracati lzerine etkilerinin arastinimasi amaci
dogrultusunda yapilan bir galigmada (Burhan, Mustafaoglu, 1998) 1989-1996
dénemini kapsayan {icer aylik veriler kullanilarak Tirkiye ihracatt OECD
tilkeleri GSYIH'si ve Tiirkiye'nin Asya (lkelerine gore olusturulan reel kur
endeksi ile agiklanmaya galigiimigtir. Cift logaritmik formda kurulan regresyon
denklemieriyle Tirkiye ihracatinin fiyat esneklidi 0.63, gelir esnekligi ise 3.9
diizeyinde tahmin edilmigtir. lhracatin gelir esnekligi ve farkli endeksler
kullaniimasina ragmen fiyat esnekligi kendi tahminimize gok yakin bir
diizeyde tahmin edilmigtir. Burhan ve Mustafaoglu (1998)'nun g¢aligmasinda
da Tirkiye ihracati igerisinde &nemli bir temsil giicline sahip olan OECD
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Ulkeleri GSYIH'lerine yer verilmigtir. Ancak, Tirkiye ihracati igerisinde
yaklagik ylizde 30’luk paya sahip olan ve OECD (lkelerine g&re nispi olarak
daha istikrarsiz bir biylime potansiyeline sahip llkeler analiz diginda
birakilmigtir. Bu nedenle gerek Burhan ve Mustafaoglu (1998)'nun
calismasinda gerekse kendi galismamizda yiiksek bir diizeyde tahmin edilen
ihracatin gelir esnekliginin (3.9 ve 3.69) ihtiyatla degerlendirilmesi gerektigi

distndlmektedir.

Ihracatin fiyat ve gelir esnekliklerinin tahmin edilmesi amaciyla yapilan
bir diger calismada (Sahinbeyoglu, Ulasan, 1999) 1987-1998 dénemini
kapsayan Uger aylik veriler kullaniimigtir. G-7 {lkeleri GSYIH'leri ve 1 ABD
Dolari+1.5 Alman Marki’'ndan olugan sepetten hareketle hesaplanan reel kur
endeksi agiklayici degigkenler olarak belirlenmigtir. Calismada ihracatin uzun
dénem gelir esnekligi 0.1, fiyat esnekligi 0.4 diizeyinde tahmin edilmigtir.
Sahinbeyogiu ve Ulagan (1999)'in ¢alismasinda ihracatin fiyat esnekligi 1’in
altinda ve kendi tahminimize yakin bir diizeyde, ancak gelir esnekligi 0.1
diizeyinde kendi tahminimizden oldukga farkli bir diizeyde tahmin edilmigtir.
Gelir esnekliklerinin  6nemli 6lglide farklilagmasinin temel nedeninin
Sahinbeyoglu ve Ulagan (1999)n gelir diizeyindeki geligimi G-7 lkeleri
GSYIH'leri ile agiklamalarindan kaynaklandigi diigtiniilmektedir. Sézkonusu
caligmada gelir esnekliginin 0.1 diizeyinde tahmin edilmesi, yiiksek ve
istikrarli biiyime potansiyeline sahip G-7 (ilkelerine ihrag edilen mallarin gelir
degdisimine olan duyarlihiginin ¢ok diigiik olduguna igaret etmektedir.

Sonug olarak galigmalarda ihracatin fiyat esnekligine iliskin daha tutarl
sonuglar elde edilirken, ihracatin gelir esnekliginin segilen llke yelpazesine

goére 6nemli lgltide farkhlagtigini sdylemek mimkanddir.
3.3.2.2. TURKIYE iHRACATININ SEKTOREL ANALIZI

inracatin sektdrel analizinde iki ana sektdr olan tarnm ve sanayi
sektorlerine ve ayrica sanayi sektérii alt ayriminda iglenmig tarimsal ur{inler
ve sanayi Urlinleri ihracatina iligkin fiyat ve gelir esneklikleri tahmin edilmeye
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cabsilmigtir. Turkiye ihracatinin sektérel analizinde kullanilan degdiskenler
Tablo 3.15'te verilmigtir.

Tablo 3.15: Inracatin Sektdrel Analizinde Kullanilan Degigkenler

X1 Tanm Sektorii lhracat Miktar Endeksi (1994=100)

X3 Sanayi Sektorli Ihracat Miktar Endeksi (1994=100)

X31 Islenmis Tarimsal Urtinleri Ihracat Miktar Endeksi (1994=100)
X33 Sanayi Uriinleri Ihracat Miktar Endeksi (1994=100)

GDP OECD Ulkeleri GSYIH'si (1995=100)

KUR Reel Kur Endeksi (1995=100)

SA Mevsimsel Diizeltme (SA-Seasonal Adjustment)

L Logaritma Fonksiyonu L X=log(X)

D Fark Operatoria DX=X-X(-1)

Sektbrel  analizde aciklayici degigkenler makro analizde de
kullamlan OECD lkeleri GSYIH'si ve reel kur endeksi olmakla birlikte
aciklanan degiskenler ise her bir sektdre iligkin ihracat miktar endeksleridir.
Agiklayict degiskenlerin duraganlik sinamalari ihracatin makro analizi
bélimiinde yapiimig oldugundan bu bélimde ayrica yer veriimemigtir.
Analize yeni dahil edilen mevsimsel etkilerden arindiriimig oldugu sektorel
ihracat serilerine iligkin ADF testi sonuglari Tablo 3.16'da verilmigtir.

Tablo 3.16: Inracatin Sektdrel Analizinde Kullanilan Degigkenlere lligkin ADF
Testi Sonuglari*

ADF z-ist.

Degigkenler | ADF Test ist. %1 %5 %10
DLX1SA -10,405"" -2,594 -1,944 -1,618
DLX3SA -6,660'" -2,594 -1,944 -1,618
DLX31SA -10,215'" -2,594 -1,944 -1,618

DLX33SA -3,436° 2,595 1,944 1,618

* Parantez igerisindeki deferler gecikme (lag) uzuniuklandir.

Tablo 3.16'dan da izlenebilecedi (izere, degiskenlerin ylizde 1
anlamhlik diizeyinde ADF test istatistiklerinin mutlak degerleri MacKinnon
krittk degerlerinden biyilktiir. Bu sonuglarla serilerin birim kok icerdigi
yoniindeki Ho hipotezi reddedilmis ve logaritmik birinci sira farki alinmig olan

serilerin tamaminin duragan oldugu sonucuna ulaglimigtir.
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Tarnim sektoril ihracatinin reel kur ve OECD iilkeleri GSYIH'leri ile
olan iligkilerinin yer aldigi (9) no'lu ¢ift logaritmik formdaki regresyon
denkleminin tahmin sonuglan Tablo 3.17°de verilmigtir.

LX1SA;=C + aLGDPSA; + BLKURSA; + &  (9)

Tablo 3.17:Tanm Sektorii Inracati Regresyon Sonuglar

Bagimh Degigken: LX1SA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsay1  St. Sapma t-ist. Olasilik
C 5.813857 0.845191 6.878750 0.0000
LGDPSA 0.254279 . 0.145817 1.743829  0.0854
LKURSA -0.537881 0.181787  -2.958858  0.0042
R? 0.110283  Akaike Kriteri -0.694420
Duizeltilmig R? 0.085907  Schwarz Kriteri -0.602417
Log Olabilirlik 29.38795  F-ist. 4.524276
Durbin-Watson ist. 1.326330 QOlasilik (F-ist.) 0.014051

Tahmin edilen regresyon sonucunda elde edilen hata teriminin
duraganligina iligkin sabit terim ve trendsiz 0. gecikme uzunlugundaki ADF
testi sonucu Tablo 3.18’de verilmigtir.

Tablo 3.18: Tarim Sektorii lhracatina lligkin Eg Biitiinlesme Analizi

ADF 1-ist.

ADF Test Ist. %1 %5 %10
RESix1s4 -6,270 -2,593 -1,944 -1,618

ADF testi sonucunda hata teriminin %1 anlamlilik diizeyinde duragan
oldugu dolayisiyla tahmin edilen katsayilarin giivenilir oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

LX1SA;: = 5,81 + 0,25 LGDPSA; - 0,53 LKURSA;

Tablo 3.17'den de gorilebilecegi lzere tarim sektdril ihracatinda
meydana gelen degigimlerin sadece %11’lik kismi OECD {ilkeleri GSYIH'leri
ve reel kur tarafindan agiklanmaktadir. Bu sonug ise tarim sektdrii ihracatini
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talep cephesinde meydana gelen degisimlerden ziyade daha farklt faktorierin
etkiledigini ortaya koymaktadir.

Tarnm sektéri ihracatinin fiyat esnekiidi 0,53, gelir esnekligi ise ylizde
8 anlamlilik diizeyinde 0,25 olarak tahmin ediimigtir. (Ek-7) Bu sonuclardan
hareketle tarim sektorii ihracatinin OECD (ilkeleri GSYIH'sinde meydana
gelecek degisimlere karsi yiliksek bir duyarliija sahip olmadigi, ancak reel
kurda meydana gelecek %10'luk bir deger kaybinda %5.3 oraninda
artabilecegini s6ylemek mimkunddr.

Sanayi sektéril ihracatinin reel kur ve OECD (ilkeleri GSYIH'leri ile
kurulan (10) no'lu ¢ift logaritmik formdaki regresyon denkleminin tahmin
sonuglari Tablo 3.19'da verilmigtir.

LX3SA; = C + aLGDPSA; + BLKURSA;+ &  (10)

Tablo 3.19: Sanayi Sektsri Jhracati Regresyon Sonuglar

Bagimii Degigken: LX3SA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsayr  St. Sapma t-ist. Olasilik
C -14.97540 0.580866 -25.78116  0.0000
LGDPSA 4724702 0.100214 47.14616  0.0000
LKURSA -0.804360 0.124935 -6.438241  0.0000
R? 0.971016  Akaike Kriteri -1.444504
Diizeltiimig R? 0.970222  Schwarz Kriteri -1.352502
L.og Olabilirlik 57.89116 F-ist. 1222.819
Durbin-Watson ist. 0.921214 Olasilik (F-ist.) 0.000000

(10) no’lu denklemin tahmin edilen regresyon sonucunda elde edilen
hata teriminin duraganhdina iligkin sabit terim ve trendsiz 0. gecikme
uzunlugundaki ADF testi sonucu Tablo 3.20'de verilmistir.

Tabio 3.20: Sanayi Sekiorii Ihracatina lligkin Es Bitiinlesme Analizi

ADF t-ist.
ADF Test lst. %1 %5 %10

RESix3sa -5,125 -2,593 -1,944 -1,618
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Tablo 3.20'den de goriilebilecedi (izere hata terimi %1 anlamlilik
diizeyinde duragandir. Diger bir ifadeyle regresyon analizinde kullanilan
seriler es butiinlesiktir ve uzun dénemli bir iligkiye sahiptir. Dolayisiyla tahmin
edilen katsayilara iligkin t istatistiklerinin givenilir oldugu sonucuna

ulagtimigtir.
LX3SA; = -14,97 + 4,72 LGDPSA; - 0,80 LKURSA;

Tablo 3.19'dan izlenebilecegi Uzere sanayi sektérii ihracatinin gelir
esnekligi 4.7 diizeyinde, fiyat esnekligi ise 0.8 diizeyinde tahmin edilmigtir.
Bu sonuglardan hareketle sanayi sektdri ihracatinin OECD Ulkeleri
GSYIH'lerindeki degdisime gok yﬁksek bir duyarlilia sahip oldugunu
sOylemek mimkindir. Tirkiye toplam ihracatina iligkin tahmin edilen 3.69
dlzeyindeki gelir esnekligi ve 0.6 dizeyindeki fiyat esneklidi ile birlikte
Turkiye ihracatinin %85°'lik kismini sanayi sektérl ihracatinin olusturdugu
gbzoéniine alindiginda, sanayi sektdril inracatina iligkin tahmin edilen esneklik
katsayilarinin oldukga tutarh oldugunu séylemek mimkindar.

Sanayi sektériiniin alt ayriminda iglenmig tarimsal Griinler ihracatinin
fiyat ve gelir esneklikleri (11) no’lu denklem ile tahmin edilmigtir.

LX31SA; = C + aLGDPSA; + BLKURSA; + &  (11)

Tablo 3.21: Islenmig Tarimsal Uriinler Ihracati Regresyon Sonuglar

Bagimli Dedigken: LX31SA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsayl ~ St. Sapma t-ist. QOlasilik
C 2778948 0.963845 2.883190  0.0052
LGDPSA 0.754457 0.166287 4.537070  0.0000
LKURSA -0.399341 0.207307  -1.926327  0.0580
R? 0.219961 Akaike Kriteri -0.431683
Diizeltiimis R? 0.198590  Schwarz Kriteri -0.339681
Log Olabilirlik 19.40397  F-ist. 10.29252
Durbin-Watson ist. 1.337658 Olasilik (F-ist.) 0.000115
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(11) no’lu denklemin regresyon analizi sonucunda elde edilen hata
terimine iligkin ADF testi sonucu Tablo 3.22'de verilmigtir. Hata terimine iligkin
sabit terim ve trendsiz 0.gecikme uzunlugunda yapilan ADF testi sonucunda
hata terimlerinin duragan oldugu ve regresyon analizinde tahmin edilen t

istatistiklerinin glvenilir oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Tablo 3.22:Islenmis Tarimsal Urtinler Ihracatina lligkin Eg Bitiinlesme Analizi

ADF z-ist.
ADF Test Ist. %1 %5 %10
RESix318a -6,492 -2,593 -1,944 -1,618

(11) no’lu denklemden hareketle tahmin edilen katsayilar asagida

verilmigtir.
LX31SA; = 2,77 + 0,75 LGDPSA; - 0,39 LKURSA;

Islenmig tanimsal Griinler ihracatinin gelir esnekligi 0,75, fiyat
esnekligi ise 0,39 diizeyinde tahmin edilmigtir. Bu sonuglar tarim sektori
ihracatinin 0,25 diizeyindeki gelir esnekligi ve 0,53 diizeyindeki fiyat esnekligi
ile birlikte degerlendirildiginde katma degeri artan iglenmig tarimsal Griinler
ihracatinin gelir degisimine olan duyarhhginin arttigini séylemek mimkindiir.
Katma degeri artan iglenmig tarimsal Grtnler ihracatinin tarim sektorii
ihracatina gore fiyat esnekliginin daha digik bir diizeyde tahmin edilmesi ise;
katma degeri artan islenmis tarimsal Urlnlerin rekabet glclinin tanmsal
uriinlerden daha disiik olduguna igaret etmektedir.

Sanayi sektdriiniin alt ayriminda sanayi Uriinleri ihracatinin fiyat ve
gelir esneklikleri (12) no’lu denklem ile tahmin edilmigtir.

LX33SA; = C + aLGDPSA; + BLKURSA; + &  (12)



96

Tablo 3.23: Sanayi Uriinleri lhracat Regresyon Sonuglar

Bagdimh Degigken: LX33SA
Dénem: 1982:1 2000:4
Degigkenler Katsayi  St. Sapma t-ist. Olasilk
C -17.17081' 0.693124 -24.77307  0.0000
LGDPSA 5.280254 0.119581 44.15622  0.0000
LKURSA -0.922468 0.149080 -6.187761  0.0000
R? 0.967020  Akaike Kriteri -1.091127
Diizeltilmig R? 0.966116  Schwarz Kriteri -0.999124
Log Olabilirlik 4446282  F-ist. 1070.217
Durbin-Watson ist. 0.741926 Olasilik (F-ist.) 0.000000

(12) no’lu denklemin regresyon analizi sonucunda elde edilen hata
terimine iligkin ADF testi sonucu Tablo 3.24'te verilmistir. Hata terimine iligkin
sabit terim ve trendsiz 0.gecikme uzunlugunda yapilan ADF testi sonucunda
hata terimlerinin duragan oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Tablo 3.24: Sanayi Uriinleri Ihracatina lligkin Eg Biitiinlesme Analizi

ADF t-ist.
ADF Test ist. %1 %5 %10
RES| xassa -4,294 -2,593 -1,944 -1,618

(12) no'lu denklemden hareketle tahmin edilen katsayilar agagida

verilmigtir.
LX33SA;=-17,17 + 5,28 LGDPSA; - 0,92 LKURSA;

Sanayi Grtnleri ihracatinin gelir esnekligi 5,28, fiyat esnekligi ise
0,92 dilizeyinde tahmin edilmistir. Bu sonuglar toplam sanayi sektorii
ihracatinin 4.72 diizeyindeki gelir esnekligi ve 0,92 diizeyindeki fiyat esnekligi
ile birlikte degerlendirildiginde, ihracatimiz igerisinde katma dederi yiiksek
spesifik Urtnlerin gelir diizeyinde meydana gelecek degisimlere oldukga
duyarli oldugunu sdylemek mimkiindir. Dolayisiyla ihracat igerisinde
belirleyici bir paya sahip olan sanayi Grtinleri ihracatinin gelir dizeyine karsi
duyarliigina karsin fiyat dlizeyine kargi nispi olarak g¢ok daha diigik bir
duyariiiga sahip olmasi, Tirkiye ihracatinin ancak talep cephesinde
meydana gelecek artiglarla énemli digide artirlabilecedine isaret etmektedir.
Ayrica ihracatin artiriimast amécul dogrultusunda uygulanacak kur
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politikasinin ihracat Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecedi ancak,
ozellikle OECD ilkelerinde yasanan iktisadi konjonktiiriin daha belirleyici
olacag goérilmektedir. Bu sonuglardan hareketle ihracatin talep cephesinde
meydana gelecek degisimlere karsi olan duyarliiginin azaltimasi dolayisiyla
ihracata gerek fiyat gerekse kalite acisindan rekabet gliciint artiracak

6nlemierin alinmasi gerektigi séylenebilir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Iktisadi diisiince sistemleri gercevesinde 1.Bdlimde incelenen dig
ticaret teorilerinin XIX. ylizyilla kadar belirgin ve diizenli kaliplar igerisinde
gerceklesen mal ticaretini agiklamaya yoénelik basarisini, XX. ylzyilin
ozellikle son geyredinde siirdiirememesi (lkelerin dig ticaret gelisim
slirecinin, kendi i¢ dinamikleriyle degerlendiriimesini daha anlamii hale
getirmigtir. Buna bagh olarak galigmamizda Tirkiye dig ticaretinin geligim
stireci, Turkiye ekonomisinde yasanan yapisal ddnistimier dikkate alinarak
1980 Oncesi donem, 1980-1989 dénemi, 1989 sonrasi dénem olmak Uizere

lic ana dénemde incelenmigtir.

1980 6ncesi Tirkiye ekonomisinde uygulanan ithal ikameci politikalar,
Tarkiye'nin ara ve yatinm mallarinda diga bagimh yapisinin sirmesine neden
olmus milli hasila icerisinde agirlikli paya sahip olan sanayi Uretiminin
olmazsa olmaz kosulu haline gelen ithalat, béylece iktisadi biylimenin de en

6nemli kogulu haline gelmigtir.

Tirkiye ekonomisinde dretimin ithalat ile, ihracatin ise Uretimle
strdlrdlebilir olmasi ve ithalatin sorunsuz finansmaninin ancak ihracat
artistyla mimkdn kilinmasi, 6zelliklé 1970’li yillarda yaganan petrol soklarina
bagh olarak bilylmenin, dolayisiyla dis ticaretin finansmani acgisindan bir
darbogazla karsilagiimasina neden olmustur. Ulkenin déviz gelirlerini artirici
en saglikli kalem olan ihracatin yeterince artirllamamasi ve i¢ tasarruflarin
yetersizligi nedeniyle ortaya cikan ithalatin dolayisiyla iktisadi bllyimenin
finansmani sorunu ise Turkiye ekonomisinin son yirmi yildaki geligiminin

temel belirleyicisi olmustur.

Petrol gsoklari sonrasinda ortaya gikan ithalatin finansman probleminin
uygulanan gesitli politikalarla géziilmesi bir kenara daha da derinlegtirmesi,
Tdrkiye ekonomisinde ddnim noktasi olarak nitelendirilebilecek 24 Ocak
1980 kararlarinin alinmasina zemin hazirlamigtir. S6z konusu kararlar
cergevesinde uygulanan politikalarin en temel 6zelliginin bu yila kadar
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strdarilen ithal ikameci sanayilegme stratejisinin, ihracata yo6nelik
sanayilesme stratejisine donlstirilmesi oldugunu séylemek mimkanddr.

24 Ocak kararlan ile birlikte dig bor¢ imkanlarinda saglanan artigla,
ithalat hacminin artirilarak dretim sirecine tekrar iglerlik kazandiriimasi
saglanmigtir. Bu ddnemde tesvik araglarindan yogun olarak kullanilan
Merkez Bankasi reeskont kredileri ve vergi iadesi sistemi ise, ihracatta
yiiksek oranh artiglarin kaydedilmesinde &nemli bir rol oynamigtir. Ancak
biyilik dlglide dig borclanmayla desteklenen ve dis borglanma imkanlarinin
kisitlanmasiyla birlikte, son verilen tesvik sistemi, ihracatta da durgunluk
yasanmasina neden olmustur. 1980'li yillarda dig kaynak giriginin agirlikh
olarak tegvik sistemi araciligiyla ihracata kanalize edilmesiyle elde edilen
doviz gelirleri, ithalatin sorunsuz bir sekilde sirdirilebilmesine ve ayni
zamanda Uretim siirecinin igletilebilmesiyle yiiksek oranli bllylime siirecinin
yakalanabilmesine olanak saglamigtir. Ancak ekonomide gelirlerin Gretici
sektorlerde kalici yatirimlara dénistirilememesi ve tesvik sisteminin sona
ermesi, dig ticaret hacminde yasanan yilksek oranli artiglarin da son

bulmasina neden olmustur.

Nitekim 1980’li yillarda kamu ve 6zel sektér ayriminda incelenen sabit
sermaye yatinmlarinin sektdrel dagihimindan hareketle; kamu kesiminin,
Uzerine digen alt yapit (ulastirma+enerji) yatinmlan haricinde (Uretici
sektorlerde yatinm yapmayarak ekonomiden ¢ekilme gayreti icerisinde
oldugunu sdylemek mimkindir. Planii dénemde imalat sanayine yapilan
yiksek orandaki sabit sermaye yatirimlari, 1980°li yillarda sirekli azalig
gostermis ve bu alandaki yatinmlar ¢ok biiylik bir oranda dretici olmayan
konut sektdriine kaymigtir. Béylece 1980’Ii yillarda yaganan yiiksek oranli
iktisadi bllylime hizlarinin 1980 éncesinde yaratilan ve atil kalan kapasitelerin
kullaniimasi suretiyle yakalanabildigini séylemek mimkinddr.

Hikimetin dig bor¢ kaynaklarinin tikenmesi ve i¢ borglanma
olanaklarinin i¢ tasarruflarin yetersizli§i nedeniyle kisith kalmasi, Tarkiye
ekonomisinin 1980’li yillarda baslayan digsa agilma siirecinin, 1989 yilinda
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sermaye hareketlerinin  serbestlestiriimesiyle tamamlanmasina neden
olmustur. Bu tarihten itibaren kamu kesimi borglanma gereksiniminin
finansmaninda kisa vadeli yabanci tasarruflara da bagvurulacag bir anlamda
resmi olarak ilan edilmigtir. Bdylece ithalatin finansmaninda; yetersiz kalan
ihracat gelirleri ve dis bor¢ kaynaklarinin yanisira kisa vadeli sermaye
seklinde giren yabanci tasarruflar da kullanilmaya baglanmigtir. Dolayisiyla
1989 yili 6ncesinde dig ticaret dengesinin belirleyicisi olan cari iglemler
dengesinin finansmani, 1989 yili sonrasinda bilyiik 6lgide serbest birakilan
sermaye hareketlerindeki gelismelerle paralellik géstermeye baslamistir.
Ulkemize agirikh olarak kisa vadeli ve portfdy yatinmiar seklinde giren
sermaye hareketlerinin hizli bir hareket kabiliyetine ve ekonomide meydana
gelebilecek en ufak bir sorunda lkeyi rahatga terkedebilme 6zelligine sahip
olmasi, ekonomide yiiksek risk dlizeyinin olugmasina neden olmustur.

24 Ocak 1980 kararlaryla birlikte dig ticaret politikalarina paralel bir
sekilde dis ticaret gelisimine ydn veren ithalat ve ihracat yapisinda da 6nemli
degisimler yaganmigtir. 1980 yih sonrasinda ithalatin belirleyicisi konumuna
gelen ara mah ithalatinin seyri, 6zellikle 1990 yih sonrasinda yiizde 80'in
tizerinde gergeklesen sanayi sektorii ithalati ile birlikte degerlendirildiginde;
yerli sanayinin ithal girdiye bagiml hale gelen yapisini agikga ortaya
koymaktadir. Ekonomide yatinmsizlagma egilimine paralel olarak yatirim
mal ithalat payinda 1980’li yillarda énemli bir diglis egilimi hakim olurken,
ayni dénemde Ucret diizeyinin sabitlenmesine bagh olarak yurtigi talebin
kisiimasi ise, tlketim mal ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payinin
dismesine neden olmustur. Ancak, 1983 yilindan itibaren tiketim yonlii
iktisadi bllyiime siirecine bagh olarak tiiketim mali ithalatinda 6nemli bir artig

yagsanmigtir.

Ihracatta da 6zellikle tarm Orinleri ihracatinin  1980'li yillarda
sanayilesme slreci ve tegvik sistemiyle birlikte ¢ok biiylk bir oranda
daralmasi suretiyle &nemli bir yapisal dénlisim yasandigini sdylemek
mumkindir. Ayrica ihracatin belirleyicisi konumuna gelen sanayi retiminin
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ithalata bagimli yapisi ise, Tiirkiye ekonomisinde ithalat ve ihracatin kargilikh
bagimiilik igerisinde oldugunu ortaya koyan énemli diger bir yapisal 6zelligi

olugturmaktadir.

Dis ticaret endeksleri incelendidinde ise; ithalat miktar endeksinin, fiyat
endeksine gére ekonomide yasanan daralma ve genigleme ddnemlerine
daha gok tepki verdigi gbzlenirken, ihracat miktar ve fiyat endeksleri arasinda
ise belirgin bir iligki gorilememigtir. Buradan hareketle, dig ticaretin fiyat
diizeyi ile anlamli bir iligki igerisinde olmadidi sonucuna ulagiimigtir.

Caligmanin ikinci bdliminde; Tarkiye dig ticaretinde yasanan
gelismeler ile makroekonomik bﬁyﬁklﬁkler arasindaki iligkiler esneklikler
yaklagimi gergevesinde ekonometrik tekniklerle de analiz edilmeye

caligilmigtir.

ithalatin analizinde; Tirkiye ithalatinin iktisadi blyliimeye karsi reel
kura gore daha yiiksek bir duyarliha sahip oldugu, regresyon analizi
sonuglariyla ortaya konmustur. Ithalatin fiyat esnekliginin disik dizeyde
oldugu da gbéz oniine alindifinda, ekonominin iktisadi biliyime siirecine
girdigi dénemlerde Tirkiye ithalatinda 6nemli bir miktarda artis gézlenecegini
bu anlamda ithalatta gelir etkisinin fiyat etkisinden gok daha biiyilik oldugunu

sylemek mimkindiir.

Ihracatin analizinde de; ihracatin gelir degisimine karst duyarliliginin
fiyat degisimine kargi duyarlhiindan ¢ok daha fazla oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Bilindigi tizere, 1980’li yillarda ihracatin dzellikle parasal destekle
tegvik edilmesi, toplam ihracat artiginin piyasa dinamikleri ile iligkisini blyuk
Olgide ortadan kaldirmig, 1990°'h yillarda ise uygulanan asin degerli TL
politikasi ihracat lizerinde caydirici bir etki yaratmigtir. Gelir esnekliginin
ylksek bir diizeyde tahmin edilmesi ise zaman igerisinde rekabet giiclinden
yoksun bir hale gelen Tirkiye ihracat artisinin ancak, talep cephesinde
meydana gelecek bir artigla ya da gelir esnekligi yiksek drlinlere yonelik
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ihracat dretim kapasitesinin yilikseltimesiyle saglanabilecegine isaret
etmektedir.

[thalatin sektdrel analizinde tarim sektéri ve iglenmis tanmsal
drlinler ithalatinin fiyat dizeyindeki dvegigime duyarli oimamasina karsin gelir
diizeyindeki deg@isime duyarli oldugu sonucuna ulagiimigtir. Sanayi sektori
ve sanayi Urlnleri ithalatinin analizinde elde edilen sonuglardan hareketle de,
ithal Urtinlerin katma degeri arttikga gelir esnekliginin yilikseldidini sdylemek
mimkiindir. Yiiksek katma degerli rlinlerin &zellikle ara ve yatirim mallarini
temsil ettigi de gézdniine alindidinda, &nceki bdlimlerde de ortaya konan
ekonominin iktisadi blylime sirecine girdigi dénemlerde ithalat artiginin
kaginiimaz olacadi tespitini dogrulamaktadir. Sanayi Grinleri ithalatinin 1.81
diizeyindeki gelir esnekligi ve 0.45 diizeyindeki fiyat esnekligi toplam ithalatin
1.89 diizeyindeki gelir esnekligi ve 0.36 diizeyindeki fiyat esnekligi ile birlikte
degerlendirildiginde, esnekliklerin birbirine oldukga yakin bir diizeyde tahmin
edildigini ve dolayisiyla toplam ithalat igerisinde sanayi Grlnleri ithalatinin
6nemli bir temsil glciine sahip oldugunu séylemek miimkindir. Turkiye
ithalatinin agirlikh bir bélimiintin ara ve yatinm mallar ithalatindan olugmasi
ise, elde edilen tahmin sonugléhmn oldukga tutarli olduguna isaret

etmektedir.

lhracatin  alt  sektorleri itibariyle regresyon sonuglar
degerlendirildiginde ise, sanayi Uriinleri alt sektériine iligkin sonuglar 6nem
tagimaktadir. Sanayi Uriinleri alt sektértinin ihracat gelir esnekligi 5,28, fiyat
esnekligi ise 0.92 dizeyinde tahmin edilmigtir. Dolayisiyla s6z konusu
sektoériin lkelerin biylime potansiyelinde énemli bir role sahip oldugu goéz
o6niine alindiginda, gelir esnekliginin anlaml bir diizeyde oldugunu séylemek
miimkindiir. Ayrica fiyat esnekliginin 0.92 diizeyinde olmasi TL'de meydana
gelecek bir deger kaybinda, s6z konusu sektériin Tirkiye ihracat miktarinin
artiriimasinda dnemli bir etkiye sahip olacagina igaret etmektedir.

Ozellikle 1989 yiinda sermaye hareketierinin serbestlestirimesiyle
finansal agidan da diga agik hale gelen Tiirkiye ekonomisinde dig ticaret
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aciginin iktisadi istikrarsizlik unsuru olmamasi igin ihracata ve ithalata yénelik
olarak 6nem arz eden hususlar ise gdyle dzetlenebilir:

Turkiye ekonomisinin mevcut yapisi dikkate alindiginda; dig ticarette
istikrarll bir yapinin tesisinde oncelikli hedefin “Uretim-ithalat arasindaki
karsilikh bagimliigin azaltilmasi® olmasi gerektigi diigtinllmektedir. Bunun
saglanabilmesi ise, ara ve yatinm mal ithalatini ikame edecek yeni
kapasitelerin yaratilmasiyla mimkiin olabilir. Ara ve yatinm mallar Gretiminin
teknoloji ve dolayisiyla sermaye yogun yatirimlar gerektirmesi nedeniyle,
kurulacak kapasitelerin ithal riinlerle rekabet edecek diizeye gelene kadar
korunmasi, yogun bir tegvik mekanizmasiyla saglanabilir. Ayrica ithalatin fiyat
esnekliginin digiik olmasi séz konué'u hedefler gergevesinde agiri degerli TL
politikasi uygulamanin ¢ok da etkin bir ydntem olmayacagina isaret

etmektedir.

Dis ticarette istikrarli bir yapinin tesisinde énem tasiyan bir diger boyut
ise, Ozellikle kisa dénemde ithalat-iiretim iligkisi ve ithalat hacmi veri kabul
edilerek ihracat artiginin saglanmasidir. Son yillarda Tirkiye'de tiketim yonla
biyime sireglerinin yasanmasi tiiketim mallan ithalatini artirmasinin
yanisira yurtigi piyasanin alternatifi olarak tanimlanabilecek ihracatin da
artinlamamasinin temel nedenlerinden birini olusturmaktadir. Dolayisiyla
Turkiye'de ithalatta saglanan ara ve yatirnm mallarinda kapasite artigi déviz
giderlerini azaltici bir adim olarak kalabilir. Ancak istikrarli ve strdrtlebilir
bliyime siirecinin yanisira kalkinma ve sanayilesme gergevesinde yiiksek bir
refah seviyesine ulagmak amaciyla tlkenin déviz gelirlerinin artinimasi buyuk
6nem tasimaktadir. Bu noktadan h‘éréketle; ithalata bagimliliin azaltiimasi
olarak belirlenen hedefin, Uretimin ihracata kanalize edilmesiyle de
desteklenmelidir. lhracatin artinimasi amaci dogrultusunda uygulanacak kur
politikasinin ihracat tizerinde &nemli bir etkiye sahip olabilecegi ancak, OECD
llkelerinde yasanan biiyime hizlarindaki geligimin dolayisiyla diinya
konjonktiirindeki degismelerin ihracat Uzerinde daha belirleyici olacagi

gorulmektedir.
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Dolayisiyla; dig ticarete iligkin bizim uzun dénemli politika
dnermelerimiz  dncelikle yatnm tegvikleriyle baglamaktadir. Ithalat
kompozisyonunda ara ve yatinm mal agirlikh ithalat yapilan sektérierin
belirenmesi ve vyatinm tesvikierinin segilmis bu ©éncli sektérierde
yogunlagmasi, uygulanacak politikalarin bagarisi agisindan kritk dnem
tagimaktadir. Ara ve yatinm malléri dretimine yoénelik olarak artinlacak
kapasiteler dogrultusunda &6ncelikle ithalat kompozisyonunda bir dénligtim
yasanmasi ve ithalatin Tirkiye ekonomisindeki agdirhidinin ortadan
kaldirimasiyla bir anlamda ddviz giderlerinin azaltilabilecedi 6ngériilmektedir.
Bu déniglmle birlikte Gretimin parasal desteklerden ziyade dider tesvik
araglariyla ihracata yonlendirilmesi ve bdylece gegici olmayan, konusunda
uzman ihracatgilarla Glkenin déviz gelirlerinin artirllabilecedi diigtiniimektedir.
Ayni zamanda ihracatin talep cephesinde meydana gelecek degisimlere
kargi olan duyarliiinin azaltilmasi amaci dogrultsunda ihracatta gerek fiyat
gerekse kalite agisindan rekabet gliciini artiracak genig kapsamli bir dig

ticareti yapilandirma programi énerilmektedir.

Kisa donemde ise; Tirkiye'nin ithalata bagimh retim yapisi dikkate
alindiginda; “Turkiye'de istikrarli bir blylme sirecinin ancak, ithalatin
sorunsuz bir gekilde si]rdilrﬁlebilme‘s‘in'e mimkin hale gelebilecegi, ithalatin
strdurtlebilmesinin ise bayik olclide Glkenin déviz gelirlerine bagh oldugu ve
déviz gelirlerini artrmanin en saghkh yolunun ihracat arhigi ile
saglanacagi’ndan hareketle ihracata iligkin olarak gerek mevcut ihracat
kapasitelerinin yenilenmesi gerekse yeni kapasitelerin kurulmasina iligkin
tedbirlerin alinmasinin, mevcut kapasite kullanim oranlarn gergevesinde

zorunluluk arz ettigini sdylemek mimkandur.
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1994 | 20 | 07 | 98 | 184 ] 20 | 138) 173|329 51 | 0.0 | 1000
1995 | 41 | 05 | 89 [129] 18 [ 150|187 | 322 ]| 48 | 0.0 | 1000
1996 | 41 | 07 | 83 | 136 ) 1.2 | 1321170 363 57 | 00 | 1000
1997 | 29 | o8 [ 84 [125] 12 | 133168 | 384} 6.0 | 0.0 | 1000
1998 | 25 | 07 | 76 [ 98 | 11 | 143|174 337{ 68 | 0.0 | 1000
1999 | 26 | 08 | 62 | 132 ] 14 ['155| 164 [ 378 ] 68 | 0.0 | 1000
2000 21 | 07 | 61 | 175 07 {136 | 155|376 62 | 00 | 1000
{HRACATIN 1979-2000 DONEMINDE SITC'YE GORE DAGILING (%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | Toplam
1979 | 429 | 80 [ 193 [ 01 | 18 | 114 | 203 [ 19 | 47 | 00 | 1000
1980 | 425} 82 {207 ) 20 | 02 | 16 | 169} 28 | 50 | 0.0 ] 1000
1981 | 356 | 85 | 147 ] 24 [ 17 118 | 228 45 | 80 | 0.0 | 1000
1982 | 322 | 61 | 193] 60 | 07 | 28 {272 53 | 82 | 0.0 | 1000
1993 | 319 | 42 | 101 44 | 16 | 26 | 278 | 53 | 124 ]| 00 | 1000
1984 | 268 ] 31 | 87 | 58 | 06 | 27 | 227 | 54 | 181 | 03 | 1000
1985 ( 200 | 42 | 78 | 47 | 09 | 38 | 329 | 81 | 174 02 | 1000
1086 | 250 | 37 | 814 | 25 | 11 | 55 | 206 | 56 | 188 | 02 | 1000
1087 | 212 32 | 54 | 23 | 08 | 66 | 262 | 107|237 ] 02 | 1000
1988 | 213 | 24 | 67 | 29 | 07 | 81 | 300 64 | 214 | 00 | 1000
1980 [ 173 42 | 72 | 22 | 13 | 81 [ 291 ]| 51 | 254 | 00 | 1000
1000 | 178 | 35 | 58 | 23 | 11 | 58 [ 206 | 66 | 276 | 00 | 1000
1991 | 201 | 44 | 50 [ 21 | 15 | 44 | 2731 75 | 278 | o0 | 1000
1992 | 188 [ 24 [ 34 [ 16 | 15 | 43 [ 281 ] 88 [ 311 | 00 | 100.0
1993 | 182 | 30 [ 36 [ 1.2 | 12 | 40 [ 291 ] 84 [ 313| 00 | 1000
1994 | 182 | 26 | 33 | 13 | 10 | 40 | 313 95 {287 | 00 [ 1000
1995 | 158 22 | 36 | 1.3 | 15 | 41 | 288 [ 114|315 00 | 1000
1996 | 153 [ 32 | 36 [ 1.2 | 10 |"43 | 282 130[ 302| 0.0 [ 1000
1997 | 155] 29 | 32 | 07 | 10 | 45 | 287 ]| 128 ] 27| 00 | 1000
1998 | 140 | 2.4 | 30 | 10 { 09 | 43 | 288|152 ]| 305 | 00 | 1000
1099 } 120 | 23 | 314 [ 13 ] 10 |} 42 | 285 189 ]| 287 | 0.0 | 1000
2000 ] 104 | 19 | 28 | 1.2 | 04 | 45 1296|207 | 285) 00 | 1000
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Tanm Sektorii ithalati Regresyon Sonuglan

Bagimh Degigsken: LM1SA
Doénem: 1982:4 2000:4
Degigkenler Katsayt  St. Sapma t-ist. Olasilik
C -34.33128 2.623375 -13.08669 0.0000
LTGDPSA 3.592227 0.277576 12.94141 0.0000
LKURSA 0.646832° 0.546997 1.182515 0.2410
R? 0.782175  Akaike Kriteri 1.364518
Diizeltilmis R? 0.775951 Schwarz Kriteri 1.458646
Log Olabilirlik -46.80490 F-ist. 125.6792
Durbin-Watson ist. 0.941390 Olasilik (F-ist.) 0.000000

Tanm Sektorii ithalatina iligkin Eg Biitiinlesme Analizi

ADF z-ist.

ADF Tost lst.

%1

%5

%10

-4,731

RESW

-2,695

-1,944

-1,618

islenmis Tanimsal Uriinler ithalati Regresyon Sonuglar

|Bagimii Degisken: LM31SA

Dénem: 1982:4 2000:4 »

Degiskenler Katsayr St. Sapma t-ist. Qlasilik
C -2.508997 1.047449 -2.395340 0.0193
LTGDPSA 0.681424 0.110829 6.148403  0.0000
LKURSA 0.100399 0.218402 0.459700 0.6472
R? 0.443176  Akaike Kiriteri -0.471690
Diizeltilmis R 0.427267 Schwarz Kriteri -0.377562
Log Olabilirlik 20.21669 F-ist. 27.85649
Durbin-Watson ist. 1.502198 Olasilik (F-ist.) 0.000000!

islenmis Tanmsal OUriinler ithalatina iliskin Es Biitiinlegme Analizi

ADF t-ist.
ADF Test Ist. [ o4 %5 %10
RES,uo1ea -6,538 2,505 1,044 1,618
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Tarim Sektorii ithalati Regresyon Sonuglan

Bagimh Degigken: LM1SA
Dénem: 1982:4 2000:4

Degigkenler Katsayt St. Sapma t-ist. Olasilik
C -32.99419 2373816 -13.89922  0.0000
LTGDPSA 3.761327  0.238573  15.76596  0.0000;
R? 0.777823 Akaike Kriteri 1.356900
Diizeltilmig R? 0.774694 Schwarz Kriteri 1.419652
Log Olabiliriik -47.52684 F-ist. 248.5655
Durbin-Watson ist. 0.956403 Olasilik (F-ist.) 0.000000

Tanm Sektorii ithalatina lliskin Eg Biitiinlesme Analizi

ADF 7-Ist.
ADF Test Ist. | o3 %5 %10
RESimisa 4,767 -2,595 1,944 1,618

Islenmis Tarimsal Uriinler ithalati Regresyon Sonuglar

|Bagimh Degigken: LM31SA
Dénem: 1982:4 2000:4
Degiskenler Katsay1 St. Sapma t-ist. Olasilik |
C -2.301456  0.939895 -2.448633 0.0168,
LTGDPSA 0.707671 0.094461 7.491669  0.0000
R? 0.441495 Akaike Kriteri -0.496073
Diizeltiimig R? 0.433629 Schwarz Kriteri -0.433321
Log Olabilirlik 20.10667 F-ist. 56.12511
Durbin-Watson ist. 1.506069 Olasihk (F-ist.) 0.000000|

islenmis Tanmsal Uriinler ithalatina lligkin Eg Blitiinlesme Analizi

ADF z-ist.
ADF Test [st. %1 %5 %10
RESiua1sa -6,55 -2,595 -1,044 1,618
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REGRESYON ANALIZI SONUCLARI

GELIR ESNEKLIGI | FIYAT ESNEKLIGI
ITHALAT 1,89 0,36
IHRACAT 3,69 0,6
ithalat Alt Sektorler GELIR ESNEKLIGI | FIYAT ESNEKLIGI
Tarim Sektori 3,59 -—
Sanayi Sektbrii 1,74 0,44
Islenmig Tarimsal Oriinler 0,68 —
Sanayi Uriinleri 1,81 0,45
ihracat Alt Sektorler GELIR ESNEKLIGI | FIYAT ESNEKLIGi
Tarim Sektord 0,25 0,53
Sanayi Sektérii 4,72 0,8
Islenmig Tanimsal Uriinler 0,75 0,39
Sanayi Urtinleri 5,28 0,92




OzET

Tarkiye ekonomisinde ddnim noktasi olarak tamimlanabilecek 24 Ocak
1980 Kararlar gergevesinde uygulanan politikalarin en temel &zelliginin bu yila
kadar uygulanmakta olan ithal ikameci biyilime stratejisinin ihracata dayali
blylme stratejisine donusturiilmesi oldugu sdylenebilir. Ihracata dayal biyiime
stratejisi dogrultusunda dig ticaretin serbestlestiriimesiyle birlikte 1980 yilindan
giniimiize kadar dig ticaret hacminde yliksek oranda artig yaganmstir. Ozellikle
1990’ yillarda Tirkiye ekonomisinin istikrarsiz yapisi gézonine alindiginda milli
hasila igerisinde ylksek bir paya sahip olan dis ticaretin ekonomi Uzerindeki

etkilerinin analiz edilmesi daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Calgmada iktisadi analiz ile elde edilen bulgularin ekonometrik analiz ile
dogrulanmasi sonucunda, Turkiye dis ticaretinin yapilandirimasi ve
yonlendiriimesine iligkin 6nerilerin gelistirimesi amaglanmistir.

Gilnlmiizde dig ticaretin dis ticaret teorileriyle agiklanamayacak kadar
karmasik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle Tirkiye dig ticareti, Tirkiye
ekonomisinin kendi i¢ dinamikleri gergevesinde analiz edilmeye caligiimigtir.
Turkiye dig ticaretinin gelisim sireci, Tirkiye ekonomisinde yasanan yapisal
donlgumler cercevesinde 1980 o©ncesi donem, 1980-1989 dénemi ve 1989
sonrasi dénem olmak Uzere (i¢ ana donemde incelenmisgtir.

Tarkiye ekonomisinde genel olarak, iktisadi bliyiimenin iiretim ile Gretimin
ise ithalat ile strdirllebilir oldugu saptanmistir. Ancak gerek ihracatin yeterince
artinlamamasi gerekse ig tasarruflarin yetersizligi, ithalatin finansmanini énemli bir
sorun haline getirmigtir. Buna bagl olarak Tirkiye ekonomisinin son yirmi yillik
geligimindeki temel belirleyicinin, ithalatin dolayisiyla iktisadi biy{imenin

finansmani sorunu oldugunu séylemek mimkiindur.

Makroekonomik geligmeler gergevesinde yapilan degerlendirmeler
sonrasinda ithalat ve ihracatin sektérel ayrmda ekonometrik analizi yapilmistir.



Ekonometrik analizde regresyon fonksiyonlar kullanilarak fiyat ve gelir esneklikleri
hesaplanmig ve regresyon sonuglarinin giivenilirligi es bitinlesme analizi ile

sinanmistir.

Ithalatin analizinde; Tirkiye ithalatinin iktisadi biilyiimeye kars! yiiksek bir
duyarliiga sahip oldugu, regresyon analizi sonuglarlyla da ortaya konmustur.
Ithalatin fiyat esnekliginin diusik dizeyde oldugu da géz 6niine alindiginda,
ekonominin iktisadi bilylime siirecine girdigi dénemlerde Tirkiye ithalatinda 6nemli
bir miktarda artig gbézlenecegini bu anlamda ithalatta gelir etkisinin fiyat etkisinden
cok daha biiylk oldugunu séylemek mimkindir.

Ihracatin analizinde ise; ihracatin gelir degisimine karsi duyarliliginin fiyat
degisimine karsi duyarliifindan gok daha fazla oldugu sonucuna ulagiimigtir. Gelir
esnekliginin ylksek bir diizeyde tahmin edilmesi ise zaman igerisinde rekabet
glciinden yoksun bir hale gelen Tirkiye ihracat artiginin ancak, talep cephesinde
meydana gelecek bir artigla ya da gelir esnekligi yiksek driinlere yonelik ihracat
Uretim kapasitesinin ylkseltiimesiyle saglanabilecegine isaret etmektedir.

Bu sonuglardan hareketle ve Tlrkiye ekonomisinin mevcut yapisi dikkate
alindiginda; orta ve uzun dénemde dig ticarette istikrarli bir yapmin tesisinde
oncelikli hedefin “lretim-ithalat arasindaki kargilikli bagimliligin azaltiimasi” olmasi
gerektigi ve bunun saglanabilmesi igin, ara ve yatinm mali ithalatini ikame edecek

yeni kapasitelerin yaratiimasiyla mimkin olabilecedi sonucuna ulagilimigtir.

Kisa dénemde ise; Tirkiye'nin ithalata bagimli retim yapisi ve ithalatin
sorunsuz finansmani igin doéviz gelirlerini artirmanin en saghkh yolunun ihracat
artisi oldugu dikkate alindijinda; ihracata iligkin olarak gerek mevcut ihracat
kapasitelerinin yenilenmesi gerekse yeni kapasitelerin kurulmasina iligkin
tedbirlerin alinmasinin, mevcut kapasite kullanim oranlari ¢ergevesinde zorunluluk

arz ettigini séylemek mimkanddir.



ABSTRACT

24 January 1980 Decisions can be defined as a turning point of the Turkish
economy. The basic characteristic of the policies applied within the framework of
these decisions is the change of import substitution growth strategy by export-led
growth strategy. Foreign trade liberalization in accordance with the export-led
growth has led to a high increase in foreign trade volume after 1980. Especially
during 1990s altough the Turkish economy was in on unstable situation, foreign
trade has a big share in national product, consequently analyzing the effects of the
foreign trade on the whole economy is getting much more important.

The aim of this study is that to develop proposals about restructuring and
redirecting Turkish foreign trade, due to the fact that the results of economic

analysis have been verified by econometric analysis.

Recently, foreign trade can not be explained by foreign trade theories as it
has a more complex structure than before. So the Turkish foreign trade was trying
to be analyzed by its endogenous dynamics. In relation to structural
transformations in the Turkish economy, the development of Turkish foreign trade
has been analyzed in three subperiods; before 1980, 1980-1989 period and after
1989.

In general in the Turkish economy it is demonstrated that, economic growth
was led continued by imports. On the other hand, both the unsufficient increase in
export and the low domestic saving rate has made the financing of import an
important problem. As a result, in the last twenty years financing of import was the
basic determinant of the development of Turkish economy, so the economic

growth.

After the evaluation within the framework of macroeconomic development,
econometric analysis has been applied in sectoral part of both import and export.
By econometric analysis regression functions were estimated, price and income



elasticities were calculated and reliability of regression results were tested by

cointegration analysis.

In the import analysis asserted, regression results have stated that Turkish
import is very sensitive to the economic growth. If we take into consideration the
low level of price elasticity of import, it can be said that Turkish import is going to
be increase incredibly during the periods of high economic growth. In that sense, it
can be argued that income effect is larger than the price effect in import.

In the analysis of export, the results shows that export has a far higher
sensitivity to the income changes than to the price changes. If it is taken into
consideration the high level of income elasticity, it can be argued that export may
be increased through increasing foreign demand or creating new capacities which

have high income elasticities.

In accordance with these results and taking into consideration the existing
structure of Turkish economy, it can be argued that to establish a stable structure
in foreign trade in the medium and long term, the interdependency of import and
export should be diminished. This can be possible by creating new capacities
which will led to import substitution of capital and intermediate goods.

In this context; Turkey’s production structure is dependent to imports and
the increased export should be the best way of foreign exchange revenue, which
is essential to finance the import soundly. The existing capacity utilization ratios
show that it's necessary to replace existing export capacities with new ones.

KURULD



