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OZET

AFETLER POLITIiKASINDA DONUSUM: TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSIMINE
UYUM YAKLASIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Ismail KAYA
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Dogal Afetlerin Risk Yo6netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Ali Tolga OZDEN
22/01/2019, 126

Bu calisma, baslangi¢ noktasi olarak Tiirkiye’nin afet yonetim sisteminde iklim
degisikligi politikalarin1 mevzuat baglaminda 6zelden genele bir degerlendirmeye tabi
tutmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda hem Tiirkiye’nin biitlinciil bir afet yonetim sistemi
anlayis1 ¢ercevesinde iklim degisikligi konusunun temel afet yonetimi bakis agis1 ve risk
azaltma yaklagimi icerisine dahil edilmesi, hem de kiiresel Olcekte yapilan iklim
degisikligine uyum ve afet risk azaltimi ¢aligmalarini temel alarak Tiirkiye’nin bu konuda
sahip oldugu potansiyelin gelistirilmesi yoniinde bir degerlendirme gergeklestirilmeside
hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda, bu baglamda, Tiirkiye’nin afet yonetimi mevzuatinda
siklikla elestirilen yasal ve yonetsel yapinin biitlinciil olmayist ve iklim degisikligi
yaklasimmin s6z konusu mevzuat icerisinde heniiz yeterince yer almayist konulari
degerlendirilerek yeniden ele alinmasi gerektigi diislinlilen Tiirkiye’nin afet yonetimi
mevzuati i¢in iklim degisikligine uyum 6zelinde katki koyabilecek bir temel olusturulmasi
amaglanmaktadir. Tirkiye'nin afet yonetim sistemi yaklagimi ile iklim degisikligi
politikasini uluslararasi afetler politikasinin doniisiimii ¢ergcevesinde karsilastirmali olarak
analiz etmek amaciyla literatiir taramasi yapilmistir. Bu amagla, konu ile ilgili bakanlik ve
kurumlarin yazili ve basili kaynaklarma kurumsal iletisim kanallarindan ulasilarak
incelenmistir. Buna bagl olarak, tez calismasinin hedefleri dogrultusunda ilgili afet
mevzuati, afet yonetim sistemi, kalkinma planlari, stratejiler ve uyum politikalari calismanin
temel kaynaklar1 olarak belirlenmistir. Tezin olusturulmasi siirecinde temel olarak literatiir
calismasi ve buna bagli olarak hem ulusal hem de uluslararasi alanda yazilmis belge ve
dokiimanlar kaynak olarak kullanilmistir. Literatiir bolimiinii ve ¢alismasini takip eden

boliim igerisinde tezin hedefleri dogrultusunda alaninda yetkin olan ve farkli ¢aligmalar

vii



yiiriiten gerek kamuda gerek liniversitelerde gerekse sivil toplum orgiitlerindeki uzmanlar
ile goriismeler yapilarak, bu goriismeler sonucunda elde edilen veriler tezin degerlendirme
ve karsilastirma boliimleri icinde kaynak olarak kullamilmustir. iklim degisimine uyum
cercevesinde, uluslararasi politika ve iilke uygulamalar1 degerlendirilerek, Tiirkiye i¢in bir
uyum plan1 ve uygulama stratejisi olusturulmasimna yonelik temel kriterler belirlenmeye

calisilmgtir.

Anahtar sozciikler: Iklim Degisikligi, Iklim Degisikligine Uyum, Afet Y dnetimi,
Afet Risk Azaltimi.
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ABSTRACT

TRANSITION IN DISASTERS POLICY: EVALUATION OF CLIMATE CHANGE
ADAPTATION APPROACHES IN TURKEY

Ismail KAYA
Canakkale Onsekiz Mart University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Risk Management of Natural Disasters
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ali Tolga OZDEN
22/01/2019, 126

This study, as a starting point, aims at investigating the policies of climate change in
Turkish disaster management system from a more specialized one to general viewpoint. In
this regard, it also aims at exploring a way to examine both the potential that Turkey has in
the fields of disaster risk mitigation as well as its integration into the efforts of climate change
in a global scale, and the implication of the notion of climate change into Turkish basic
disaster management policy and risk management approach within the framework of a
holistic disaster management system. Similarly, it strives for establishing a basis to
contribute to the legislation of Turkish disaster management with a special focus on
integration of climate change, which has been said to be overhauled due to the fact that it
has frequently been criticized for not presenting a holistic legislative and administrative body
and not reflecting Turkish approach of climate change adequately in the afore-mentioned
legislation. Literature review is made for purpose of Turkey's disaster management system
approach to climate change policy, international policy disasters in order to analyze in a
comparative framework for transformation. For this purpose the written and printed sources
of the relevant ministries and institutions have been accessed through corporate
communication channels. In accordance with the objectives of the thesis study, related
disaster legislation, disaster management system, development plans, strategies and
compliance policies are determined as the main sources of the study. In the process creating
of the thesis is used as sources that basically literature study and accordingly documents and
documents written both nationally and internationally. In accordance with the objectives of
the thesis and the literature section, the interviews with the experts in the public, university

and non-governmental organizations, which are competent in their fields and carry out
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different studies, were used as a source for the evaluation and comparison sections of the
thesis. Within the framework of adaptation to climate change an integration plan and
implementation strategy for evaluating the application of international politics and countries,

Turkey has tried to determine the basic criteria for the establishment.

Keywords: Climate Change, Climate Change Adaptation, Disaster Management,
Disaster Risk Reduction.
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BOLUM 1
GIRIS

Doga olaylariin afete doniismesi insanlik tarihi boyunca korku ve endiseye neden
olmus ancak, ozellikle insan yerlesimlerinin hizla biiyiidiigii ve gelistigi donemlerden
itibaren insan davranislarinin etkileri sonucunda bu olaylarin daha yikici sonuglart oldugu
da 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Afetlerin hem sayisal verileri hem de etkileri
acisindan artis gostermesi gerek kiiresel 6l¢ekte gerekse Tiirkiye 6zelinde 6nemli bir sorun
alani olarak giindeme gelmektedir. Afetlerin artan etkileri ile miicadelede ve afet risklerini
azaltmada {ilkelerin bas edebilme kapasitelerinin 6n plana ¢iktig1 bilinmektedir. Bu
kapasitenin olusabilmesi i¢in de gerek fiziksel gerekse ekonomik ve hukuksal altyapilarin
afet risk azaltim1 odakli yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. AFAD'a gore, Tiirkiye’de
afet risk azaltimi odakli calismalar daha ¢ok 2000’li yillardan itibaren baslayabilmistir.
Bunun 6ncesinde ise Tiirkiye’de afet yonetimi anlayis1 ¢ogunlukla afet sonras1 miidahale ve
tyilestirme odakli olarak yiiriitiilmiistiir. Ancak, 1999 yilinda Bati Marmara Bolgesinde
meydana gelen yikici bir deprem sonrasinda mevcut anlayigin 6nemli eksiklikleri ve aksayan
yonleri oldugu deneyimlenmistir. Bu sebeple, Tiirkiye'de afet yonetimi ve koordinasyonu
alaninda doniim noktasi olarak 17 Agustos 1999 Marmara Depremi gosterilmektedir
(AFADa, b.t.). Tiirkiye'nin afet mevzuatinda siklikla elestirilen yasal ve yonetsel yapinin
biitiinciil olmayis1 degerlendirilerek, 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”(Resmi Gazete,
2009) neticesinde tilkedeki tiim afet yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluslar Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligi altinda toplanmustir.

Ulkeler ve insan topluluklar1 farkli tiirlerde dogal afet etkileri ile bas etmeye
caligmaktadir. Deprem, sel, tsunami, kasirga, kuraklik vb. bir¢ok dogal kokenli afet olay1
hem insan hayatin1 hem de insan yerlesimlerini ¢ok ciddi bir bigimde tehdit etmektedir.
Ozellikle son yillarda basta meteorolojik kokenli afetler olmak {izere bir takim afet
olaylarmin arkasinda yatan temel etkenlerden bir tanesi olarak kiiresel iklim degisimi
gosterilmektedir. Iklim degisikliginin tetikledigi diisiiniilen bircok afet olaymn yikict
etkileri son yillarda daha yogun bir bigimde gdzlenmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii Afet
Riskini Azaltma Faaliyetleri Raporuna gére doga olaylarmin gergeklesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan felaketlerin yiizde doksani (%90°1) asir1 iklim olaylar ile iligkilidir (WMOa,
n.d.). Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (UNFCCC, 1992) iklim

degisikligi, "karsilastirilabilir bir zaman doneminde gbézlenen dogal iklim degisikligine ek
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olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkileri
sonucunda iklimde olusan bir degisiklik" olarak tanimlanmaktadir. Iklim degisikligi ve buna
bagli olarak meydana gelebilecek afetlerin siklik ve etkileri konusunda artiglar
ongoriilmektedir. Kiiresel capta iklim degisikligi ile miicadele ve uyum siirecinde
siirdiiriilebilirlik icin atilan ilk adim olan “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi”, 21 Mart 1994'te yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeye 2004 yilindan
itibaren taraf olmustur. Birlesmis Milletler'e gore, Kyoto Protokolii'ne ise taraf olmasi 2009
yilindadir (UN, 1998). Iklim degisikligi kaynakli olaylarin artan etkileri ozellikle
sanayilesme ve insan yerlesimlerinin bliylimesi ile 6nemli dl¢giide paralellik gostermektedir.
Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda hizla biiyiiyen kentsel alanlar iklim degisikligi
etkilerinden en ¢ok etkilenen alanlar olarak da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sebeple, 18. yiizyila
tarihlenen Sanayi Devrimi’nin baglangici iklim degisikligi etkilerinin de artis gostermeye
basladig1 bir donem olarak ifade edilmektedir. Ancak kontrolsiiz kentlesme uygulamalar1 ve
hizla artan kentsel niifuslar 6zellikle 20. yiizy1l kentlerinde iklim degisimi kaynakli afet
olaylarinin daha fazla etkiler ortaya ¢ikarmasina neden olmustur. Bununla birlikte, kentlerin
ve insan topluluklarmin iklim degisikligi etkileri ile bas edebilme ve uyum siireglerinde de
onemli bir bilinglenme anlayis1 da s6z konusu dénem ile birlikte artmaya baslamistir. Ote
yandan, iklim degisikliginin etkileri insanlik tarihi siirecinde bilinen afet etkileri ile
karsilastirildiginda son derece dnemli bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sorunun
biiyiikliigii ve karmasiklig1 yaninda ¢ok farkli sektorleri yine farkli agilardan etkileyecek
olmasina karsin iklim degisikliginin yol acabilecegi etkiler konusunda heniiz iilkeler ve
toplumlar igerisinde yeterli bir bilinglenme olusturulamadig da goézlenmekte ve iddia
edilmektedir. Uluslararasi oOlgekte iklim degisikligi etkileri ile miicadele ve iklim
degisikligine uyum (adaptasyon) yaklasimlari c¢ergevesinde Onemli caligmalar
yiriitilmektedir. Bu c¢aligmalar gerek literatiire yapilan katkilar gerekse uygulama
anlaminda gesitlilikler gostermektedir. Bu sebeple uluslararasi calismalarda 6zellikle kiiresel
iklim degisikligi etkileri ve sonucunda ortaya ¢ikmasi muhtemel afet risklerinin azaltilmast,
iklim degisikligine uyum ve risk yonetimi konularinda giderek artmakta olan bir ilgi ve
yaklasim bulunmaktadir. Tiirkiye 6zelinde ise heniiz iklim degisimi etkileri ve sonuglari ile
iklim degisimine uyum yaklasimlar1 anlaminda 6zellikle uygulamaya yonelik, biitiinciil ve
risk azaltimi odakli ¢alismalarin yeterli olmadig1 goriisii ortaya konulmaktadir. Ozellikle
iklim degisimine uyum anlaminda ortaya konmasi gereken ¢alismalarin yeterli olmamasinda
mevcut afet yonetimi anlayisinin 1999 ve sonrasinda ortaya konulan ¢abalara ragmen kriz

yonetimi odakli anlayisinin devam ediyor olmasi ve risk azaltma yaklasimlar1 yoniinde
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yeterli kapasite olusturulamamasi énemli bir etken olarak diisiiniilmektedir. Biitiin bunlar
degerlendirildiginde yasal ve yonetsel olarak afet risk yonetimde iklim degisikligi ve
etkilerine uyum politikalarina gereken Onemin verilemedigi ve bu yonde yapilan

calismalarin yeterli olmadig1 diisiintilmektedir.

1.1. Tezin Onemi

Iklim degisikligi kavraminin afet etkileri ile birlikte kullanima baslanmas1 ve
literatiirde yer almas1 iklim degisikligi—insan iliskisinin 6zellikle olumsuz yonde gelismesi
ile baglamistir. Sanayi kentlerinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi ile doganin tahrip edilmesi, dogal
kaynaklarmn hizli bir sekilde tiiketilmesi sonucunda insan tahribatinin boyutu degisen iklim
neticesinde Ozellikle kentsel alanlarda daha fazla hissedilmeye baslanmistir. Bir¢ok farkli
sektor lizerinde farkli etkileri de gozlemlenen iklim degisimi, kavramsal olarak literatiire
giiclii bir bigimde yerlesmis ve giiniimiizde de afet risk azaltimi anlayisinin da temel
kavramlarindan biri olarak goriilmektedir. Iklim degisikligi etkileri giiniimiizde basta
meteorolojik afetler olmak iizere bircok dogal olayin afete doniismesinin arkasinda yatan
temel sebepler arasinda diisiinlilmektedir. Bu nedenle uluslararasi afet politikalarinda
yasanan doniigim iklim degisikligi ile miicadele ve uyum yoniinde 6nemli gelismeleri
gostermektedir.

Uluslararas1 mevzuat igerisinde yasanan doniisiim ¢ercevesinde Tiirkiye’nin de ulusal
afet mevzuati igerisinde iklim degisimi ile uyum yaklagim ve politikalarini yerlestirebilmesi
bu anlamda 6nemli bir kazanim olacaktir. Bu sebeple uluslararasi afetler politikas1 ve iklim
degisimine uyum uygulama ve yaklagimlar1 Tiirkiye’nin bu yonde politikalar
gelistirebilmesi i¢in de 6nemli bir yol gosterici kaynak olacaktir.

Tiirkiye'nin afet yonetimi yapisi icerisinde iklim degisikligine uyum yaklasim ve
politikalarinin degerlendirildigi bu ¢aligmada;

Tirkiye'nin biitiinciil bir afet yonetim sistemi yaklasimi igerisinde etkin ve giiclii bir
sekilde iklim degisikligi etkileri ve uyum konusunun yer almasi gerekliligini ortaya koymak,

Uluslararasi alanda yiiriitiilen iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltim1 6rnekleri
tizerinden, Tiirkiye 6zelinde ulusal bir politika gelistirilmesi yoniinde olusturulacak kapasite
arttirma ¢alismalarina destek olacak bir altlik olusturulmak,

Tiirkiye'nin afet mevzuatinda siklikla elestirilen yasal ve ydnetsel yapinin biitiinciil
olmayis1 konusu ile iklim degisikligi yaklasimlarinin bu mevzuat igerisinde heniiz yeterince

yer almayisint degerlendirmek,



Kiiresel iklim degisimi etkileri ile dogrudan veya dolayl iligkili afet riskleri anlaminda
onemli Ol¢lide diizenlenmeye ihtiyag duyuldugu diisiiniilen Tirkiye'nin mevcut afet
mevzuati i¢in iklim degisimine uyum c¢ercevesinde sistematik bir altyapi olusturmaya
yonelik bir ¢alisma olarak yer alacaktir.

Iklim degisikligi ve buna bagli afetlerin ortaya ¢ikaracagi riskler agisindan Tiirkiye nin
afet yonetim mevzuatini olugturan 5902 Sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un tekrar gézden gegirilmesine ve
afet risk yoOnetimi yaklasiminidaha etkin bir bigimde olusturacak sekilde tekrar
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi ¢alismalarin 1s1ginda Tiirkiye’deki
mevcut afet yonetim modeli igerisinde iklim degisimine uyum yaklasimini énemli bir parga
olarak ele alan daha biitiinciil bir model {iretilmesi yakin ve uzun vadede kars1 karsiya
kalinmas1 muhtemel afet risklerine kars1 hazirlikli olunmasi anlaminda da son derece 6nemli
goriilmektedir. Bu model yaklagiminin olusturulabilmesi ve altyapisinin insa edilebilmesi
icin de mevcut sistemin eksiklikleri ve giiclendirilmesi igin gereken mekanizmalar
tanimlanabilmelidir. Bu tanimlamayi yapabilmek i¢in sistemin aksayan yonlerini hem yerel
hem de uluslararas1 Olgekte karsilastirarak bir degerlendirme sunulabilmelidir. Bu
calismanin 6nemi de, s6z konusu degerlendirmeyi yaparak mevcut sistemin biitlinciil bir
yaptya dontstliriilmesinde ihtiya¢ duyulan yasal ve yonetsel bakis acgilarini ortaya
koyabilmek ve bunun fizerinden giiglii bir model Onerisi i¢in gereken altyapiyi
hazirlayabilmektir. Dolayisiyla, iklim degisikligi etkilerinin neden olacag: risklerin afet
yonetim sistemi yaklagimi igerisinde nasil tanimlanacagini ortaya koymak ve mevcut
mevzuati ele alarak buna yonelik politika ve strateji gelistirmesine katkida bulunmak bu

caligmay1 onemli kilmaktadir.

1.2. Problem Tanimi

Uluslararas1 alanda iklim degisikliginin etkilerinin afetler politikasi igerisinde yer
almasi ile ortaya ¢ikan doniisiimde bu politikalara taraf olan Tiirkiye'nin kendi afet yonetim
yaklasgimi  baglaminda bu doniisimii ne Olclide gergeklestirebilecegi konusunu
incelemektedir. 1924 yilindan itibaren Koy Kanunu ile birlikte Tirkiye'de yayimlanan farkl
kanun ve yonetmeliklerde afetler ile miicadele anlaminda birgok strateji ve yaklasim ortaya
konulmustur. Bu inceleme ile birlikte ozellikle mevzuat anlaminda bu doniisiimiin
uluslararasi afetler politikasi ile paralel bigimde uygulanmasi i¢in gerekli altyapinin neler
olabilecegi tartisilmistir. Bu tartisma sonucunda vurgulanan nokta, Tiirkiye'nin 1959 yilinda

hazirladigi ve yiriirlige giren 7269 numarali kisa adi "Afet Kanunu" olarak adlandirilan ve
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mevcut afet yonetim sistemini dayandirdigr kanunun 6zellikle uluslararasi alanda iklim
degisikligi ve afetler kapsaminda yasanan doniisiime ayak uydurma kapasitesinin
degerlendirilmesidir. Ayrica Tiirkiye'nin afet mevzuatinda siklikla elestirilen yasal ve
yonetsel yapiin biitiinciil olmayis1 konusu ile iklim degisimi yaklasimlarinin bu mevzuat

icerisinde heniiz yeterince yer almayisi da bu ¢aligmada ele alinmaktadir.

1.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhiliklar

Calisma kapsaminda konu ile ilgili taranan literatlirde afet, afet yonetimi, afet risk
yonetimi, Tirkiye de afet yonetimi sisteminin mevcut durumu, afet yonetimi ile ilgili
mevzuat, iklim degisikligi, iklim degisikligi politikalari, iklim degisikligine uyum ile ilgili
kavram ve yaklasimlar yer almaktadir.

Iklim degisikligi ¢ok sektorlii bir konu oldugu igin turizm, tarim, ekonomi vb. gibi
bir¢ok alan1t hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir. Ancak bu ¢alismada sadece
kentsel alanlarda ortaya ¢ikmasi muhtemel iklim degisikligi etkileri ve bunlara bagl afet
riskleri konusunda olusturulmus politika ve yaklagimlar {izerinde durulmustur. Calismanin
kapsamini, uluslararasi alanda afet yonetim sistemi igerisinde yer alan iklim degisikligi ve
uyum politikalarinin  yasal ve yonetsel boyutunun Tiirkiye ile Kkarsilastirilarak
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Bu karsilastirma ve degerlendirme yapilirken
uluslararasi alanda yapilan ve Tiirkiye i¢in 6rnek olusturabilecek yerel 6lgekli afet risk
azaltimi ve uyum odakli ¢alismalar incelenmistir. Yasal ve hukuksal mevzuatin kentsel
alanlarda iklim degisimine uyum siire¢lerini uygulama yoniinden destekler nitelikte olmasi
ve uyum uygulamalarinin gergeklestirilebilir olmast anlaminda degerlendirerek
Tiirkiye’deki mevcut yasal siireglerin bu cercevede gelistirilmesi ya da doniistiiriilmesi

izerine odaklanilmaya calisilmistir.

1.4. Literatiir Ozeti

Literatiir arastirmasinda amag; "Turkiye'nin Afet YoOnetim Sistemi Yaklagimi
Icerisinde Iklim Degisikligi Politikasinin Uluslararas1 Afetler Politikasinin Déniisiimii
Cercevesinde Karsilagtirilarak Degerlendirilmesi" ile iliskili olabilecek bilimsel yayinlari
irdeleyerek, afet yonetim sistemi ve iklim degisikligi politikalar1 konularinin birlikte
degerlendirildigi ¢calismalarin kapsamini ortaya koymak ve literatiirde uyum ve risk azaltma
yontemleri ile biitiinlesik bir yaklasimin ne dl¢iide irdelenmis oldugunu degerlendirmektir.

Bu ¢alismanin, mevcut afet yonetimin dayandigi kanunun 6zellikle uluslararasi alanda iklim



degisikligi ve afetler kapsaminda yasanan doniisime ayak uydurma kapasitesinin

degerlendirilerek literatiire katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

1.5. Kaynak Taramasi

Bu baslik adi altinda literatiir tarama sistemlerinden uzman goriisleri, kiitliphaneler,
kitaplar, dergiler, tezler ve konferans dokiimanlarina basvurulmus olup bunlarin yani sira
elektronik ortamda arama motorlarindan elde edilen kaynaklardan fayda saglanmistir.

Basvurulan uzman goriisleri ile amacglanan, kavramsal g¢erceve igerisinde yer alan
terimler hakkinda arastirma i¢in kayda deger veriler toplamak, 6nemli yayinlara ulasmak ve
sorulan sorular ile goriis ve Onerilerin hassasiyetini irdelemektir. Uzman gorisleri ile elde

edilen verilere alt bagliklarda yer verilmistir.

1.6. Kavramsal Cerceve

Calismanin cergevesi icerisinde sorun alani olarak ortaya ¢ikan biitiinciil bir mevzuat
olusturulmasi yaklasimai i¢in tez ¢alismasinda 6n plana ¢iktig1 ve daha ayrintili tanimlanmasi
gerektigi diisiiniilen kavramlar bu boliimde aktarilmaktadir. Buna gore afet yonetim sistemi,
afet risk azaltimi, iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum temel kavramlari ile bu
kavramlarla iligkili ve tamamlayici diger kavramlar tanimlanarak tez ¢alismasinin kavramsal

ve kuramsal ¢ergevesi olusturulmaya galisiimistir.

1.7. Temel Kavramlar

Bu bolimde afet ve afet yonetimi temel kavramlarn ile diger iliskili
kavramlarintanimlanmasi gergeklestirilmektedir. Calismanin temel g¢ercevesini olusturan
iklim degisikligi ve buna bagli afet tehlike ve riskleri, nedenleri, etkileri, iklim degisikligine

uyum ve bu yonde olusturulmasi gereken politika ve yaklagimlarin 6nemi vurgulanmaktadir.

2. Afet

Afet kavraminin literatiirde birgok tanimi bulunmaktadir. Ergiinay (2002)'a gore afet;
insanlar i¢in fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen ve etkilenen
toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak {istesinden gelemeyecegi, dogal,
teknolojik veya insan kokenli olaylar biitiiniidiir. Afetin benzer bir tanimimnin yer aldigi
Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisinin 2009'da yayinladig strateji belgesinde afet

kavramyi; bir bolgenin kendi kaynaklarini kullanabilme yetenegini asan ve disaridan yardima
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ihtiya¢ duyan genis ¢apli hayati, ekonomik veya g¢evresel kayiplar1 ve etkileri igeren bir
toplulugun isleyisinde gergeklesen ciddi bir aksaklik olarak tanimlanmaktadir. Afetlerin
Epidemiyoloji Arastirma Merkezi (CRED) ve Miinih RE (2009) afet kavramini biiyiik
zararlara, yikimlara ve insanlarin aci ¢ekmelerine sebebiyet veren oOngoriilemeyen ve
genellikle aniden olan ulusal ya da uluslararasi diizeyde dis yardim talebinde bulunan yerel
kapasiteyi zorlayan bir durum ya da olay olarak tanimlamaktadir (Below ve ark., 2009). Bu
tanimlar g6z Oniinde bulunduruldugunda bir olaymn afet olarak tanimlanabilmesi i¢in
gerceklestigi bolgede beklenilmeyen bir zamanda meydana gelmesi, 6ngoriillemeyen
fiziksel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel zararlar vermesi ve topluluklar etkileyerek kayda
deger kayiplar dogurmasi gerekmektedir. Afetler yasamin normal akisi igerisinde meydana
geldiginde olagan akisi durduran veya yavaslatan durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olarak
bu durumla yerel 6l¢ekte basa ¢ikma kapasitesini de asan sonuglar dogurabilmektedir. Afetin
etkisi ve biyiikligi, ortaya ¢ikan kayiplar dogrultusunda degerlendirilebilmektedir.
Afetlerin sebep oldugu kayiplar temel olarak, meydana geldigi bolgenin fiziksel 6zelliklert,
topluluklarin bas edebilme kapasiteleri, bolgenin topografya ve iklim 6zellikleri ile iliskili
yerlesim karakteri ve niifus yogunlugu ¢ercevesinde degerlendirilir.

Acarer (1999)'e gore, afetler olusum sekilleri dikkate alindiginda dogal ve beseri
olmak iizere ikiye ayrilir. Dogal afetler, yarattigi yikimsal etkinin kaynagini doga
olaylarindan almaktadir. Beseri afetler ise kaynagini doga olaylarindan almayan baska bir
ifade ile insan kaynakli afetlerdir (Limoncu ve Bayiilgen, 2005). Afetlerin olumsuz
sonuglarini engellemek igin afet sonrasi ortaya ¢ikan kayiplarin tazmin edilmesi
yaklasimindan ¢ok afet olmadan 6nce olas1 kayiplarin nasil azaltilacagi yoniinde ¢aligsmalar
yapilmasi belirleyici bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir.

Gecmiste yasanan afetler glinlimiizde ayni siddetle tekrar yasandiginda, meydana
gelen can kayiplari ile birlikte maddi hasar da artmaktadir. Can ve mal kayiplarindaki artigin
temel nedeni yasanan afetlerden gerekli derslerin alinamamasi olarak agiklanmaktadir. Bu
kayiplardaki artisin en dnemli nedeni; afet icin yiiksek riskli olarak belirlenen alanlarda
yasayan insan sayisinin giderek artmasi, tehlikeye maruz kalmamak i¢in alinmasi gereken
onlemlerin alinamamas1 veya goz ardi edilmesi ve afet bilincinin toplum igerisinde yeterli
oneme sahip olmamasidir (Isik ve ark., 2012).

Basaril1 ve saglikli bir afet yonetim sistemi olusturulabilmesi i¢in afet kavraminin
degisen ve doniisen kosullar da gbéz Oniinde bulundurularak dogru bir sekilde
tanimlanabilmesi ve anlasilabilmesi gerekmektedir. Afet kavraminin gergevesini daha

saglikl bir sekilde ¢izebilmek i¢in dogrudan iliskili diger bazi1 kavramlar1 da agiklamak
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gerekli goriilmektedir. Buna gore acil durum, hasar gorebilirlik, tehlike, olaganiistii hal,
maruz kalma, afet riski ve kriz kavramlar1 agiklanmaktadir.

Acil durum; yerlesim alanlarinin, kurumlarin veya toplumlarin kendi imkanlarini
kullanma potansiyellerinin yetersiz kaldigi, yardima ihtiya¢ duyulan ve o bdlge i¢in biiyiik
etkiler yaratan genellikle giindelik olaylardir (Kadioglu, 2008a).

Hasar gorebilirlik; afetlerin insani, politik, ekonomik, psikolojik boyutlaridir.
Toplumlarin yasamlarini ve yasadiklari ¢evreyi sekillendiren yerel diizeyden kiiresel diizeye
sosyal, kiiltiirel ve kurumsal faktorlerden etkilenen olumsuz bir sonugtur (Twigg, 2004).
Hasar gorebilirlik, tehlikenin meydana gelmesi ile ortaya ¢ikan zararlara maruz kalim ve
kayiplarin dlgiitiidiir. Hasar gorebilirlik afet riskinin temelini olusturan pargalardan bir
tanesidir.

Tehlike; Kkitleler igin beklenilmeyen kayiplar veya olumsuz sonuglar dogurmasi
miimkiin olan dogal ve beseri kokenli olaylarin tamamidir (Ergilinay, 2009). Diger bir deyisle
insan hayatina, ¢evreye ve kiiltiirel yapiya zarar verme ihtimali olan ve gergeklesmesi
istenilmeyen olaylar biitiiniidiir.

Olaganiistii hal; dogal afetler, ekonomik dalgalanmalar ve kamu diizenini bozan
durumlarda hiikiimetlerin gecici bir siire i¢in belirledigi ve uyguladigi yonetim seklidir
(AFAD, 2014).

Maruz kalma; insanlarin yasamsal, gecimsel ve ¢evresel haklarinin yani sira
ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel mevcudiyetlerinin olumsuz etkilenme egilimidir.

Afet riski; belirli bir tehlikenin gelecekte insanlari ve yasam alanlarini olumsuz
etkileyebilme olasiligidir (AFAD, 2014). Afet riski tehlikenin siklig1, siddeti, etkiledigi alan
ve bu alanda bulunan canlilardan olusan kayiplar ile degerlendirilir.

Afet kriz; beklenilmeyen bir anda meydana gelen, normal yasamin diizenini aksatan
veya bozan durumlarda insanlar1 olumsuz etkileyen bir siirectir. Bu siirecte zaman baskis1
ve sorumluluk altinda alinacak kararlar krizi yonetmek olduk¢a onemlidir (AFAD, 2014).
Afet sonrasi kriz yonetimi miidahale ve yeniden insa evrelerinden olusarak mevzuat
yapilanmasina ek olarak yasal ve yonetsel uygulanabilirlik cercevesinde politika ve
stratejiler ile ortak hedefler dogrultusunda, kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon ile
birlikte orta ve uzun vadede planlanmasi gereken disiplinlerarasi yonetim seklidir.

Afet ve iligkili diger kavramlarin tanimlarindan da anlasilacag {izere bir olayin dogal
ya da insan kaynakli olmasi disinda etkiledigi alan ve bu alanda yasayan topluluklarin bas
edebilme kapasiteleri de afete doniisme durumu olan olaylarin siddeti ile ilgili ongdriilerde

bulunulmasma imkan verebilmektedir. Farkli sebeplere bagli olarak afet olaylarinin
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diinyanin farkli bolgelerinde biiyiik boyutlu yikimlara ve kayiplara yol agtig1 bilinmektedir.
Ornegin Tiirkiye gibi sismik tehlikenin yiiksek oldugu cografyalarda yer alan iilkelerde
meydana gelen depremler olustuklar1 bolgelerin fiziksel ve ekonomik direngliliklerine gore
farkli boyutlarda hasarlara neden olabilmektedir. Tiirkiye’de, 1999 yilinda Dogu Marmara
Bolgesinde meydana gelen deprem sonucunda 18.000 den fazla insan hayatin1 kaybetmistir.
Gerek deprem oncesi risk azaltma ve hazirlik siireglerinde ortaya ¢ikan eksiklikler gerekse
afet sonrasi siireglerde ortaya ¢ikan aksakliklar Tiirkiye’de basarili bir afet yonetim sistemi
olmadig1 goriisiinii gliglendirmistir. Bunun yaninda hem olus zamani, hem de olus kosullar1
ve diger birgok etkene bagli olarak gorece afet yonetim sistemi ¢ok daha basarili kabul edilen
tilkelerde de kimi zaman afetlerin etkileri beklenilmeyen olumsuz sonuglar da
dogurabilmektedir. Ozcebe ve Sucuoglu'na gore drnegin Tiirkiye’de Japonya gibi deprem
kusaginda bulunan bir iilkedir. 17 Ocak 1995 yilinda 7.2 biiyiikliigiinde gerceklesen deprem,
Japonya'nin Kobe kentinde agir hasara neden olmus ve yaklasik 7000 kisinin 6liimiine neden
olmustur (Ozcebe ve Sucuoglu, 1995). Japonya icin depremin agir etkileri her ne kadar
beklenilmeyen bir durum ortaya ¢ikarmis olmakla birlikte afet sonrasi siireclerde Tiirkiye’ye
gore daha organize ve basarili bir afet yonetim siireci yliriitebilmis ve ortaya ¢ikan etkilerin
azaltilabilmesinde Onemli basarilar elde edebilmislerdir. Verilen Orneklerden de
anlasilabilecegi gibi, gegmisten gelen afet tecriibeleri ile mevcut afet yonetim sistemleri
iyilestirilebilmektedir ancak degisen ve doniisen kosullar 1s1ginda mevcut sistemin yeni bir
afet beklenilmeden Once stirekli olarak gdzden gecirilmesi ve beklenilmeyeni beklemek
yaklasimi ¢ergevesinde gii¢lendirilmesine ¢alisiimalidir. Bu sebeple biitiinciil ve ¢agdas bir
afet yonetim modeli olusturulabilmesi i¢in afet yonetiminin evrelerinin dogru bir sekilde
tanimlanmasi, degisen ve donilisen kosullara uyum saglayabilme kapasitelerinin

olusturulabilmesi ve modelin siirekliliginin saglanabilmesi gerekmektedir.

2.1. Afet Yonetimi ve Evreleri

Acgiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii'ne gore afet yonetimi; afetlerin
Onlenmesi ve zararlarin azaltilmas1 amaciyla, afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi
gereken onlemler ve yapilmasi gereken ¢aligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak kullanilabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluglariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve Oncelikler
dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli, ¢ok aktorlii, dinamik ve
karmasik bir yonetim siirecidir (AFAD, 2014). Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri

Federasyonuna gore afet yonetimi; afetlerin zararlarin1 en aza indirmek i¢in olaganiistii
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durumlarin tiim insani yonleriyle miicadele etmeye ek olarak 6zellikle hazirlikli olma, zarar
azaltma, miidahale ve yeniden yapim konularinda eldeki kaynaklarin ve {istlenilen
sorumluluklarin organizasyon semasidir (IFRC, n.d.).

Afetlerin biiytikliigii kaybedilen can ve mal kayiplari ile 6l¢iildiigii igin pek ¢ok 6nemli
noktas1 vardir. Afet yonetiminin en 6nemli kismi, afet meydana gelmeden once riskleri
belirlemek, bu risklerin azaltilmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak, afet risk azaltimi ve
uyum i¢in planlar yapmak ve bunlari uygulamaya koymaktir. Bir diger onemli kisim ise, afet
sonrasinda olusacak kaos ortaminda organizasyon semasini aksatmadan yerine
getirebilmektir. Afet sonrasinda organizasyon semasi; muhtemel aksakliklarin ortadan
kaldirilmasz, ihtiyag sahiplerine ihtiyaclarin dogru sekilde ve zamaninda ulastirilmasi, arama
kurtarma faaliyetleri ve haberlesmenin dogru bir sekilde saglanmasi, ulagimin zamaninda ve
eksiksiz olmasi, hayatin1 kaybeden Kkisilerin kimliklerinin belirlenmesi, ailelere nakil
edilmesi ve enkaz bdlgesinin toparlanarak kullanilabilir duruma getirilmesi gibi islemlerin
eksiksiz olarak yapilmasi ile 6nem kazanmaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004). Afet
yOnetim sistemi igerisinde afet risk yonetimi ve kriz yonetimi kavramlarinin bir biitiin olarak
ele alinmasi kadar 6nemli olan bir diger konu ise yonetim idaresinin bir biitiin olmasidir.
Afet 6ncesi yapilan planlamalar, afet sirasi ve sonrasinda yapilan ¢alismalar ve bunlarin tek
elden yiirtitiilmesi ayn1 zamanda yerel orgilitlenmeye agirlik verilmesi afet yonetimi igin en
onemli adimlardandir. Tiirkiye'de AFAD''!n kurulusu da afet yonetimini sistematik bir
olusum igerisinde tek bir ¢at1 altinda birlestirmektir (Leblebici, 2014).

Biitlinlesik afet yonetimini olusturan risk ve kriz yonetiminde esas amag, olasi
hasarlar1 en aza indirmektir. Bunun i¢in afet risk yonetimi kavrami ozellikle diinyada
degisen ve doniisen afet yoOnetimi anlayis1 gercevesinde daha da Onem kazanmig
gorinmektedir. Muhtemel zararlari engelleme ve kayiplari azaltma yoniinde ¢aligmalar bu
evrede daha etkin olarak ortaya konulabilmektedir. Ergiinay (2009)'a gore, afet risk
yonetiminde esas amag; Onceden tespit edilen riskleri tetikleyen, mevcut risklerdeki kayip
thtimalini arttiran ve muhtemel risk havuzlari olusturulurken tespit edilen unsurlardan ve bu
tehlikelerin yonetiminde olusacak aksilikler igin sifir tolerans ilkesi ile hareket etmektir.

Afet yonetim dongisii icerisinde dort temel evreden olusan, birbirleriyle ilintili ve
birbirlerini takip eden bu biitiinciil sistemin ayr1 basliklar altinda degerlendirilmesi ve
birbirinden bagimsiz evreler olarak ele alinmasi1 dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir.
Birbirini takip eden evreler arasindaki iliski géz oniinde bulunduruldugunda, bir 6nceki
evrede yapilan faaliyetler takip eden evrede gerceklestirilecek faaliyetlerin basari ve

basarisizlik oranlarina dogrudan etki etmektedir (Sahin, 2009). Bu evrelerde gergeklesecek
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aksakliklar sonucunda meydana gelecek hasarlar, can kayiplar1 ile orantili olarak
degerlendirildigi i¢in atilmasi gereken adimlar, isleyis ve yapilanma eksiksiz olarak yerine
getirilmelidir. Afet yonetimi hatay1 kabul etmeyen, bu hatalarin sonucunda can kayiplarina
yol agabilecek ¢ok yonlii bir yonetim seklidir. Afet dncesinde alinacak tedbirler ve afet
sonrasinda yapilacak miidahale caligmalar: ile birlikte ortaya ¢ikacak etkinin biiytikliigii
azaltilabilir.

Afet yonetimi, disiplinlerarasi yonetim sistemleri igerisinde degerlendirildiginde
yasamsal faktorlerin 6nemini daha ¢ok vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir bir afet yonetimi
sosyal bilimler, ¢evre bilimleri, meteoroloji, jeoloji ve miithendislik gibi farkli bakis agilar
cergevesinde degerlendirilmelidir. Afet yonetimi, ¢esitli bilim dallarn ilgilendirmesinin
yant sira farkli meslekler i¢inde calisma firsat1 barindiran bir sistemdir. Bu yilizden belli
cevreleri ilgilendirmekle kalmamakta toplumun tiim kesimlerine hitap etmektedir.

Sonug olarak afet yonetiminde basarili olabilmek i¢in tiim evreler arasinda bir uyum
saglanmali, biitiin olarak ele alinmali ve uygulanmalidir. Evreler birbirlerini takip eden
slireglerde ve aralarinda is birligi ve koordinasyon saglanarak afet oncesinde zarar azaltma
ve hazirlik evreleri, afet sirasi caligmalari, afet sonrasinda ise miidahale ve iyilestirme

evreleri ile bir biitiin olarak degerlendirilmelidir.

2.1.1. Zarar Azaltma Evresi

AFAD Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri S6z1iigii (2014)'ne gore, tanim olarak zarar
azaltma; dogal ve insan kaynakli nedenlerle, g¢evrenin hasar goérerek deformasyona
ugramasini onlemek veya muhtemel tehlikenin etkilerini azaltmak amaciyla, afet 6ncesi,
siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal ve yapisal olmayan onlem ve faaliyetlerin
timiidiir.

Ergiinay (2002)'a gore, afet yonetiminin zarar azaltma evresi, orta ve uzun vadede
meydana gelecek tehlike arz eden olaylarin ve bunlarin doguracagi sonuglarin etkisi ile
meydana gelebilecek ¢esitli kayiplar1 bertaraf etmek ve azaltmak amaci ile gergeklestirilen
is ve islemler biitiiniidiir. Bu evre afet yonetimi i¢in en dnemli yapi taslarindan birisidir.
Zarar azaltma evresi, afetin olusumundan 6nce farkli 6lgeklerdeki yerlesim yerleri iizerinde
yapilan faaliyetlerin tiimiinii iceren bir siiregtir.

Bu evrede ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte yapilmasi gereken baslica ¢alismalar:

e Afet aninda uygulanacak yasal mevzuat ile alan kullanimlarinin, yap1 ve
deprem yonetmeliklerinin gézden gecirilmeleri ve gerekiyorsa yeniden

diizenlenmeleri,
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o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro oOlgekte yeniden belirlenmesi,
gelistirilmesi ve tehlike haritalarinin hazirlanmasi,

e Ihtiyac duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmasi1 ve uygulanmasi,

e Ulke icin afet kayit sebekelerinin, erken uyar: ve kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi,

e Afet zararlarinin azaltilmasi konusunda ilgili her kesimi kapsayan genis
kapsamli egitim faaliyetlerinin yiriitiilmesi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminin, kalkinmanin her asamasina dahil
edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

o Afetlere kars1 Onleyici ve zarar azaltict mithendislik tedbirlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir (Ergiinay, 2002).

Afetler bircok sektorii, fiziksel alt ve iist yapiyi, bireyleri ve sistemleri dogrudan veya
dolayli olarak etkilemektedir. Afetlere karsi hazirliksiz yakalanmamak i¢in Oncesinde
gerekli onlemler alinmali ve riskler azaltilmalidir. Riski hesaplamak, yonetmek ve azaltimi
caligmalarini uygulamak bu evrenin en 6nemli pargalaridir. Afetlerin meydana getirecegi
tehlikeler ve ongoriilen riskler, alinmasi gereken 6nlemler ve basarili bir afet risk yonetimi

ile ortadan kaldirilabilir.

2.1.2. Hazirhk Evresi

Afet risk yonetiminin ikinci 6nemli alt basligi olan hazirlik evresinde temel amag,
tehlikenin insanlar igin ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuglara kars1 6nlemler alarak, en etkili
organizasyon ve yontemler ile zamaninda miidahale edebilmeye hazirlanmaktir (Kadioglu,
2008a).

Hazirlik evresi, afetlerin ger¢eklesmesi ile olusacak olumsuzluklarin azaltilmasi i¢in
yapilmas1 gerekli olan ¢aligmalar biitiiniidiir. Bu evrede yapilmasi planlanan ¢aligmalar,
kollektif yapinin uyumu goz Oniine alinarak, en etkin sekilde hazirlanmali ve uygulamaya
konulmalidir. Hazirlik evresinde belirlenecek ihtiyaglar ve alinacak tedbirler, afet risk
yonetiminin bir parcast oldugu kadar kriz yonetimin de alt yapisini olusturan en 6nemli
asamalarin takibindedir. Bu evrede belirlenecek ihtiyaglar ve alinacak tedbirler ile
gerceklesecek kayiplar giderilebilir, olas1 zararlar azaltilabilir, tehlikeler 6nlenebilir.

Afet oncesi planlama i¢inde yer alan hazirlik evresinde esas amag, afet sirast ve

sonrasinda ger¢eklesmesi muhtemel kayiplarin en aza indirilmesidir (Baird, 2010). Her
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afetin etkisi ve siklig1 farkli oldugu i¢in, alinacak dnlemler ¢evresinde erken uyari ve tahmin
sistemleri bu asama i¢in 6nemli yer edinmektedir. Toplumun en kiigiik pargasi olan bireyden
ulusal ve uluslararasi yaklasimlara kadar her kurum, kurulus ve toplumun bu konuda hem
fikir olmasi ve hazirlikli olmasi gerekir. Bu sebeple de afetler konusunda diizenli tatbikatlar
yapilmasi1 hedeflenmektedir. Bunda da ama¢ hem toplumun hem de bireylerin afet sirasinda
ve sonrasinda ortaya koyacagi davranis ve yonelimler konusunda bilingli olmasini
saglamaktir. Dolayisi ile hazirlik evresinin bir diger temel amaci da afetler konusunda
toplum bilincini arttirmak ve bu bilincin siirekliligini saglamaktir.

Sahin (2009)'e gore, zarar azaltma evresinde alinan dnlemlerle olaylarin durdurulmasi
veya Onlenmesi her zaman miimkiin olmayacag icin, hazirlik evresinde de insan cani ve
mal1 ile milli servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitiilmesi
zorunlu olmaktadir. Bu faaliyetler arasinda;

e Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmast ve
gelistirilmesi,

e il veilge diizeyinde "Acil Yardim Planlarinin" hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

e Bu planlarda gorevli personelin gorev tanimlarmin (neyi, nerede, hangi
araglarla nasil yapacagi) belirlenmesi,

e Bu planlarda gorev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla
bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,

e Gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasit ve kritik malzemelerin
depolanmasi,

e Arama-kurtarma faaliyetlerinin Orgilitlenmesi, gelistirilmesi, egitimi ve
yayginlastirilmasi,

e Alarm ve erken uyar1 sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi
ana faaliyetler sayilabilir (Sahin, 2009).

Afetler meydana geldikten sonra ¢oziim iiretmek yetersiz kalacagi i¢in hazirlik
asamasi, afet dongilisii icerisinde bu faaliyetler dikkate alinarak daha da ©nem

kazanmaktadir.

2.1.3. Miidahale Evresi
Afetin gergeklesmesi ile baslayan siiregte, afetin etkisine bagli olarak en fazla 3 giin
ile 1-2 aylik zaman diliminde yapilan ve yapilmasi planlanan faaliyetler biitinidiir

(Kadioglu, 2008a). Bu durum goz oOniine alindiginda miidahale evresi tespit, hizli ve
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zamaninda iletigim, kullanilacak ekipmanlar ve egitimli personellerin ¢aligmalarmin yani
sira tim bunlarin kisa ve orta vadede isleyis siirecini de kapsamaktadir. Miidahale
asamasinin afet yonetimindeki yeri dikkate alindiginda, diger asamalar ile arasindaki
koordinasyon ve 6nceden hazirlanmis planlarin afet sirasinda ve sonrasinda uygulanabilirligi
disiplin igerisinde yiiriitiilmelidir. Cilinkii miidahale asamasinda yer alan gorevlerin yerine
getirilmesi afet siras1 ve sonrasinda kayiplarin azaltilmasi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

The Annie E.Casey Foundation (2009)'a gore, afete miidahale evresinin temel amaci,
imkanlar dahilinde ve afetten zarar goren toplumun Kkapasitesi 6lgeginde en kisa siire
icerisinde olabildigince insan hayatin1 kurtarmak, hayatta kalan diger afetzedeler icin ise
yerine getirilmesi zorunlu insani yardimlar1 gerceklestirmenin yani sira bu yardim ve
gereksinimleri uygun sartlar altinda yerine getirmektir.

Afet meydana geldikten sonra yapilmasi gereken en temel ve onemli is, miimkiin
oldugunca hizli ve etkili bir sekilde afet sahasina ulagmak ve sonrasinda afetzede ile temast
kurmaktir (Y1lmaz, 2003).

Miidahale evresi belli bir sistem i¢inde islemelidir. Sistemin aksamasi durumunda,
yasanacak problemler sonucunda afetin meydana getirecegi olumsuz etkiler 6ngoriilemeyen
oOl¢iide artacaktir. Bu sebeple afete miidahale agamas ile ilgili teorik ve pratik uygulamalar,
bu uygulamalara ait planlama ve koordinasyon afet Oncesinde hazirlik asamasinda

kurgulanmali ve olusturulmalidir.

2.1.4. Tyilestirme Evresi

Iyilestirme evresi, afetin meydana gelmesinden sonra baslayan siireci takiben
afetzedelerin tiim yasamsal faaliyetlerini yerine getirmelerine yardimci olarak, muhtemel
tehlikeler icin kisa ve orta vadeli plan ve diizenlemeler ile koordinasyon iginde
gergeklestirilen ¢alismalardan olusan diger bir afetin gergeklesme siirecine kadar yasanan
donemdir. lyilestirme evresinde basarili olarak gerceklestirilen faaliyetler, ortaya cikan
olumsuz sonuglarin etkilerini azaltabilir. Bu faaliyetler, afet yonetim dongiisii igerisinde son
asama olan iyilestirme evresi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Hazirlanan afet planlari ile birlikte bu
faaliyetler etkili bir sekilde uygulandiginda zararin en aza indirilmesi ve etkili bir yonetim
sistemi sergilemek miimkiindiir. Kadioglu (2008a)na goére bu asamada iyilestirici dnlem
kaynaklarinim ydnetimi dikkat ¢ekmektedir. lyilestirici onlemlerin ilk adimi olarak kaynak
yonetimi bir plan dahilinde gerceklestirilmelidir. Ikinci adim ise kaynaklarin tasfiye

edilmesidir.
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Iyilestirme evresindeki temel hedef, afete maruz kalan kisilerin haberlesme, ulasim,
egitim, sosyal aktiviteler, barinma, ¢alisma ve ekonomik oOzgiirliikklerinin tekrar
kazandirilmasini1 asgari sartlar altinda karsilayarak, ilerleyen siiregte bu ihtiyaglarin {izerine
koyarak ve siirekliligini saglayarak afetzedeler i¢in afet 6ncesi yasamlarindaki gliveni tekrar
kazandiklar1 uyumlu bir hayat sunmaktir (Sahin, 2009). Diger bir deyisle bu evrenin temel
hedefi, bireyden topluma kadar uzanan her kesimin ve yonetsel yapinin kendi isleyisini
stirdiiriilebilir hale getirmek igin yapilan ¢alismalar biitiiniidiir. Bu nedenle iyilestirme
evresindeki siirecin 6nemi, tekrar ayni etkileri yasamamak ve bu etkilerin miimkiin olan en
kisa siire igerisinde ortadan kaldirilarak uyum saglamayi kolaylastirmasi agisindandaha da
onem kazanmaktadir. Uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir afet yonetimi igin iyilestirme
evresindeki calismalarin sonucunda hedeflenen afet 6ncesi duruma tekrar doniilmesinden
oOte afetlere direncli bir toplum yaratilmasi yoniinde olmahidir. Afet 6ncesi kosullara doniis
zaten kirilgan olan bir donemi tekrar etmek anlamina da geleceginden iyilestirme agamasinin
en onemli katkist bu kosullarin tekrar olusmamasina yonelik planlama ve caligsmalarin

gerceklestirilmesidir.

3. iklim ve Iklim Degisikligi Kavramlari

Iklim ve hava olaylari, insanlarmn hayat standartlarini olusturan etmenlerin pek coguna
dogrudan veya dolayl olarak etki etmektedir. Insanoglu varolusundan bu yana cevresel
etmenleri ve bolgelerin iklimsel kosullarin1 g6z 6niinde bulundurarak, tarimsal aktivitelerini,
barinma ihtiyaglarini, yerlesim dilizenlerini ve sosyal hayatlarin1 bu baglamda
degerlendirerek dogayla uyumlu bir yasam igin ¢aba gostermistir. Bu yiizden meteorolojik
kaynakli olaylar insan hayatin1 dogrudan etkilemektedir.

Cevre ve Orman Bakanligi Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin hazirladig1
(2005) Klimatoloji-I ders kitabinda, hava durumu, belirli bir bolgede belirli bir zaman
igerisinde etkili olan atmosfer kosullaridir.

Iklim en az otuz yillik bir siiregte tespit edilen meteorolojik parametrelerin
ortalamalaridir (Denhez, 2007). iklim, tanimli siirelerde yavasca degisen ve bu degisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikan etkilerini yansitmasinin uzun siirecler aldig1 klimatolojik olaylardir.

Hava olaylart ve iklim kavrami birbiriyle yakindan iliskili oldugu kadar bazi
parametrelerde ise birbirinden bir o kadar uzak kavramlardir. Iklim hava durumundan farkli
olarak, belirli bir bolge ile sinirli kalmayarak daha genis bolgelerde uzun periyotlarda etkili

olan meteorolojik hava kosullaridir.

15



Iklim degisikligi i¢in yapilan ilk arastirma, 1827 yilinda Fransiz matematik¢i Baron
Jean Fourier tarafindan, sera etkisinin atmosferde yaptigi etkinin tanimlanmasi olarak
gerceklesmistir (Ozey, 2001). Son zamanlarda gdzlenen etkilerin daha yogun yasanmasi ve
beklenen etkilerin daha erken siireglerde gerceklesmesi bu alanda yapilan caligsmalari
arttirmaktadir.

Iklim degisikligi son zamanlarda gozlenen farkliliklara bakildiginda tiim gevrelerin
dikkatini ¢ekerek kiiresel ¢apta yanki uyandiran, nedenlerinin sorgulandigi, gézlenen ve
beklenen etkileri i¢in azaltim ve uyum politikalar1 girisiminde bulunulan sadece insan igin
degil diger canlilar ve tiim ekosistem igin karsimiza ¢ikan en biiyiik sorunlardan birisidir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDCS)'nin Tanimlar
boliimiinde iklim degisikligi kavrami, "karsilastirilabilir bir zaman diliminde gézlenen dogal
iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini
bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olan bir degisiklik" olarak tanimlanmistir
(UNFCCC, 1992). Bu tanimdan da anlasilacagi iizere, iklim sistemi uzun siireglerde, kendi
sistemini olusturan unsurlarin i¢ dinamiklerinde meydana gelen dogal degisimlere ek olarak
dis etkilerin devinimleri ile birlikte yani dogal olmayan faktorlerin etkileri sonucunda
degisime ugramaktadir. Bu dis etkiler genellikle Sanayi Devrimi sonrasi gergeklesen insan
faaliyetleri ile iliskilendirilmektedir. iklim, belirtilen bu déneme yani insanoglunun dogaya
hiikmedecegi onu istedigi gibi yonlendirip, kontrol altina alabilecegini diisiinerek
faaliyetlerine basladig1 zamana kadar uzun vadede dogrudan veya dolayli olarak dogal
faktorlerin etkileri ile degisime ugramistir. Ancak sanayi faaliyetlerine basladigi donemden
sonra bizzat insan kaynakli olarak dogrudan iklimi etkilemektedir. Insan kaynakli iklim
degisikliginin en onemli etkeni sera gaz1 etkisine bagl gergeklesen kiiresel 1sinmadir. Tklim
degisikligi dogal nedenlere bagli olarak ¢ok uzun siireglerde etki géstermektedir. Ancak
Sanayi Devrimi sonrasinda baglayan tiiketim talebi ile bu siire¢ insan faaliyetleri ile daha dar
zaman dilimlerinde gerceklesmektedir. Iklimin beseri faktdrlerinden kaynaklanan
degisimlerinde milat olarak kabul edilen Sanayi Devrimi ile insan kaynakli etkiler bu
degisimde ¢ok 6nemli olmaya baslamistir. Bu degisim 6zellikle, fosil yakit kullaniminin
dengesiz artisi, arazinin degerlendirilmesinde gergeklesen farkliliklar, ormanlarin tahribati
ve su kaynaklarinin verimsiz kullanimi ile baglamistir. FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations-Gida ve Tarim Orgiitii)'ya gore, kiiresel c¢apta
gerceklesen iklim degisikligi, giines enerji miktarina, sera gazi salinimlarina ve bunun
nedeni olarak enerji talebinden kaynaklanan basta komiir olmak {izere asir1 tiiketilen fosil

yakitlara ve yansitabilirlik gibi etkenlere bagli olarak degisime ugramaktadir (FAO, n.d.).
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Iklim degisikligi konusu disiplinleraras: bir yaklasim oldugu igin birgok bilim dalinda
etki uyandirmis ve ¢alismalarin kaynagi olmustur. Bu ¢aligmalar degisimden kaynaklanan
olumsuz etkileri ve bu olumsuz etkileri azaltmanin yollarin1 aramay1 icermektedir. iklim
degisikliginin her gegcen giin daha da artan etkileri gézle goriiliir hale gelmekte, konu ile
ilgilenen ¢ogu kisi i¢in bu etkilerinin sonug¢larinin bir felaket doguracagi diisiincesi bu
cevrelerde aymi etkiyi yaratmaktadir. Iklim degisikligi ve buna bagh olarak gergeklesecek
afetler her gegen y1l daha da artmakta, binlerce insanin hayatin1 dogrudan veya dolayli olarak
etkilemektedir ve bu baglamda afetlerin neden oldugu zararlar da her y1l giderek artmaktadir.
Aon'un 2016 Kiiresel iklim ve Afet Raporu (2016)'na gére diinya iizerinde kiiresel iklim
degisimi kaynakl1 ger¢eklesen afetlerin maliyeti 210 milyar dolar olarak hesaplanmistir. Bu
raporda ortaya konulan onemli verilerden bir digeri ise 2016 yilinda bu afetlerden
kaynaklanan 6liim sayisinimn 8,250 kisi olmasidir. Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)'ne
gore dogal tehlikelerden kaynaklanan felaketlerin yaklagik ylizde 901 iklim ile
iligkilendirilmistir (WMO, 2010). Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (World Resources Institute-
WRI)'nde yapilan bir arastirmaya gore, iklim degisikligine bagli olarak asir1 hava
olaylarindan en ¢ok gbze carpan afet olan sellerden, gelecek 15 yil igerisinde kiiresel gapta
etkilenme oraninin en az {i¢ katina ¢ikacagi vurgulanmaktadir (Luo ve ark., 2015). Gegmiste
gerceklesen ve gerceklesmesi beklenen iklim degisikligine bagli afetlerin olusturacagi
riskler bir¢cok kisi, kurum ve sektorii dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir ve
etkilemesi beklenmektedir dahasi bu olumsuz etkilerin gelecek donemlerde daha da artmasi
beklenmektedir.

Siirdiiriilebilir bir afet yonetimi igin sadece geleneksel metot ve yaklasimlar ile afete
hazirlanmak afet risk yonetimi i¢in yeterli bir strateji degildir. Bunun yaninda iklim
degisikligi kaynakl afetler ve zarar bilangolari da goz 6niinde alindiginda yeni ve daha etkili
yontem ve politikalar iiretilerek afet oncesi ¢aligmalara odaklanilmasi gerekmektedir. Yasal
ve yonetsel anlamda iklim degisikligi risk yonetimi i¢in gereken adimlar atilarak yasanacak
can ve mal kayiplari en aza indirilmelidir. Avrupa Cevre Ajanst (ACA)'nin hazirladig
Avrupa'da Iklim Degisikligi Etkileri ve Kirilganlik 2016 Raporu'na gére, yakin gegmiste
ortaya koyulan iklim ongoriileri ile birgok Avrupa bolgesinde beklenen iklim degisikligi
hareketlerine dair uc¢ degerlerde artis yasanacagi gdzlemlenmistir. Iklim degisikliginin
etkileri sonucunda ortaya cikacak afet risklerini en aza indirmek ve bu siireci daha elverisli
yonetmek ic¢in afet risklerini azaltmay:1 kendilerine gorev olarak belirleyen hiikiimetlerde

iklim degisikligine uyum igin gerekli ¢aligsmalar yapilmaktadir (EEA, 2016).
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Insanlar yiizyillardan beri tehlikeleri en az zararla atlatmanim yolunun bu tehlikelere
uyum saglamak oldugunu gormistir. Uyum kavrami, tehlikenin olasi etkilerinden
olabildigince az zarar almayir amaglamaktan dogmustur. Son yillarda afet tanimlar
igerisinde en biiyiik afet tehlikelerden birisi olarak tanimlanan kiiresel iklim degisikliginin
tetikledigi diger afetler i¢in uyum kavramimin 6nemi giderek artmaktadir. Iklim degisikligine
uyumun etkileri ¢ok hizli gozlenemedigi icin bu ydnde hizli bir bilinglenme de
saglanamamakta ve etkili 6dnlemler alinmasinda bu yiizden sorunlar yasanabilmektedir.
Ancak uyum siireci boyunca alinacak Onlemler sonucunda gelecek nesiller i¢in daha
yasanilabilir ve afetlere diren¢li yasam alanlar1 olusturulabilmesi saglanabilir. Bu siirecte
kisa vadeli politikalar yerine tamamlayici ve uzun vadeli eylemler yapmak ve olabildigince
kisa siirede uygulamaya ge¢mek gerekmektedir.

Iklim degisikliginin éneminin giderek artmas: {izerine, kiiresel capta gergeklestirilen
en 6nemli girisim Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)'dir.
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini yani
iklim sisteminde yer alan insan kaynakli sera gazi artisin1 6nleyecek ve bunu belirli bir

diizeyde tutmay1 basaracak politika ve uygulamalar ger¢eklestirmektir (UNFCCC, 1992).

3.1. Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenleri

Bilim adamlarinin iklim degisikligi hakkindaki ilk yorumlar1 dikkate alindiginda,
iklimin uzun vadede degistigi yoniinde bir inan¢ bulunmaktadir. 1989 yilinda iki bilim heyeti
Gronland'da buzullar delerek gergeklestirdikleri calismada, aslinda o giine kadar arkasinda
durduklarn fikirlerin tam olarak da dogru olmadigini ve bildikleri birgok seyin degistigini
gozlemlemislerdir. Bilim adamlarinin yaptiklar1 incelemeler sonucunda g¢ok farkli 1s1
degisim evrelerini gosteren kanitlar bulunmus ve bulunan bu kanitlar bazi degisimlerin ¢ok
uzun yillar aldigint bazilarinin ise daha kisa siirelerde olustugunu gosterir niteliktedir.
Ozellikle arastirmanin son yillara dair delilleri oldukga ilgi cekici olmustur. Bu kanitlar ile
birlikte, iklimlerin aslinda ¢ok uzun siireclerde degistigi ancak son yillara bakildiginda ise
bu degisimin daha da hizlandig1 gériilmektedir. Bu kanitlar iklimin degismesine insan elinin
dokundugunun bariz kanitlart niteligindedir (Neale, 2009).

Iklim degisikligi diinyanin varolusundan giiniimiize kadar olan siiregte siirekliligini
koruyan bir olgu olmasina ragmen, bu degisim son ylizyilda gosterdigi yogun ve hizl etkiyi
varolusunun baglangicindan beri gostermemistir. Degisimin temelinde yer alan ana sebep

olarak insan faaliyetleri gosterilmektedir (Hunter, 2003).
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Kiiresel sicaklik, gezegene gelen ve yansiyan enerji miktarina bagl olarak degisime
ugramaktadir. Sanayi Devrimi sonrasi agiga ¢ikan enerji talebini karsilamak icin fosil yakat
kullanimmna dayali artan sera gazlarinin meydana getirdigi kiiresel 1smma iklim
degisikliginin baslica nedenlerinden birisidir. Dogal iklim sisteminin degisiminde en 6nemli
rolii insan kaynakli faaliyetler oynamaktadir. Diinyanin iklim sistemi yiizyillar boyunca
kitasal stiriiklenmeler, volkanik patlamalar, giines etkileri, diinya yoriingesindeki degisimler
ve dogal sera etkisi ile degisime ugramaktadir. Son yiizyil takiben baslayan siireg ile birlikte
kiiresel capta bliyiik bir ivme kazanan endiistri diinyasi, enerji ihtiyacini yenilebilir enerji
kaynaklarindan karsilamanin aksine fosil yakitlara dayali sistem benimsemekte ve bu
degisimin biiylik bir pargasini olugturmaktadir.

Kiiresel iklim degisiminde pay sahibi olan ve diinyanin yiizey sicakligini etkileyen

dogal ve insan kokenli birgok faaliyet bulunmaktadir.

3.1.1. Kiiresel Iklim Degisikliginin Dogal Kaynakh Nedenleri

Iklim sisteminin isleyisi, olusumlarini meydana getiren katmanlarin ve yapilarin
aralarindaki dengenin bozulmasina ek olarak gezegenin yoriingesinin diginda bulunan
nedenlerden dolay1 da degisime ugramaktadir. Bu dogal degisim, gezegenin kendisini
olusturan unsurlarin milyonlarca yil boyunca etkilenmesinin sonucudur. Kiiresel iklim
degisken zaman dilimlerinde orta ve uzun vadede dogal etmenlerin etkisi ile birlikte
degisime ugramistir. Roy (2018)'a gore, mevcut caligmalarin ¢ogu iklim degisikliginin
sebebi olarak Sanayi Devrimi ile baslayan karbondioksit artisin1 gdstermektedir. Ancak Dr.
Roy iklim degisikliginde insan kaynakli nedenler kadar dogal kaynakli nedenlere de
yogunlagsmak gerektigini diisiinmekte ve bu yonde calismalar yiirlitmektedir.

Gezegenimizin gergeklestirdigi hareketler, sadece kendi ekseni etrafinda ve Giines
etrafinda donmesi ile sinirli degildir. Gezegenimiz yaptig1 bu iki hareketin meydana getirdigi
sonuglara ek olarak binlerce yillik siiregler igerisinde gerceklesen farkli hareketlerin
sonuglarima da maruz kalmaktadir. Diinya'nin kendi ekseni etrafinda gerceklestirdigi
binlerce yillik siirecleri kapsayan dongiisel degisiklikler, yeryiiziine yansiyan giines
isinlarinin toplam enerjisine ve 1sinlarin gelis agilarina etki ederek uzun vadede iklimin
degismesine neden olmaktadir. Gezegenin ilk olusum siireglerini de kapsayan iklim
degisikliginin dogal nedenlerini ilk olarak en kapsamli ve agiklayic1 sekilde Sirp
matematik¢i Milutun Milankovitch ortaya koymus ve bu degisim nedenlerini "Milankovi¢
Déongiileri" olarak adlandirmistir (Hays ve ark., 1976). Bu dongiiyii agiklayan Milankovig

Teorisi, yiiz binlerce yillik zaman dilimleri igerisinde gergeklesen iklim degisiminin
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nedenini {i¢ farkli devinimin sonucunu olarak aciklamaktadir. Bu dongiiler yoriinge egikligi,
eksen egikligi ve yalpalanmadir. Bu dongiiniin ii¢ etkeni ¢ok uzun siirelerde meydana
gelmekte ve gezegenin 1sinmasina ve sogumasina neden olmaktadir (Pehlivan, 2014).

Diinya yoriingesinin izledigi yol olusumunun baslarinda elips seklinde bir yol haritasi
cizerken son donemlerde daha yuvarlak bir yol ¢izmektedir. Elips seklindeki bu yolun
bugiinkii seklini alabilmesi i¢cin 90 bin ila 100 bin yil arasinda bir siireci atlatmasi
gerekmektedir. Diinya yoriingesinin egikligi ile birlikte Diinya ve Giines arasindaki
mesafeler uzun siirelerde degisim gostermektedir (Barron, 1994). Elipslik derecesinde
meydana gelen degisim uzun siireglerde Diinya ve Giines arasindaki mesafenin acilmasina
veya daralmasina etki ederek sicakligin degismesine neden olmaktadir.

Space (2017)’e gore, Diinya eksenin egikligi 41 bin yillik siireglerde degismektedir.
Bu egimin degismesinin sonucu olarak, kis mevsimleri daha sicak yaz mevsimleri ise daha
serin yasanmaktadir. Diinyanin doniisii esnasinda yasadigi yalpalanma 26 bin yillik
dongiilerde gerceklesmekte mevsimlerin degismesine dogrudan rol oynamaktadir.

Diinya Meteoroloji Orgiitii (1999) 'ne gére, son yillarda iklimin degismesine neden
oldugu o6ne siiriilen bir diger olay "giiney salinimi sicak olay1" olarak da adlandirilan El Nifio
hareketidir. 1990 yilinda ortaya ¢ikan bu olay ile birlikte tropikal orta ve Pasifik Okyanusu
civarinda deniz suyunun sicakligini 2 ila 5 derece arasinda yiikseltmistir. Deniz suyu
sicakliginda gozlenen artig sadece Pasifik Okyanusu ile sinirli kalmamis Hint Okyanusu,
Peru, Endonezya etrafinda da gozlemlenmistir. 1998 yilinda gergeklesen ve etkileri ile
biiyiik yanki1 uyandiran El Nifio olayr sonucunda o yil yasanilan en sicak yil olarak kayitlara

gecmistir.

3.1.1.1. Kitasal Siiriiklenmeler

Alman meteorolog Alfred Wegener 1912 yilinda 'levha tektonigi' olarak adlandirdigi
tezine gore, yeryiiziindeki tiim kitalar bir biitiin halindeydi ve tek bir okyanus vardi. Ancak
ilerleyen siirecte kitalar hareket ederek birbirinden ayrildi. Kita ve okyanuslar bugiinkii
seklini almadan dnce Wegener'in tezine gore, birbirinden ayrik 7 kita yerine yaklasik 165
milyon y1l 6nce Pangea ad1 verilen tek kita ve Panthalassa isimli biiylik bir okyanus mevcuttu
(Kadioglu, 2001).

Kitalarin birbirinden ayrilmasi ile birlikte okyanus akintilarinin yonleri degisti. Bu
ayrilma sonucunda birbirlerinden uzaklasan kitalarin gilines 1518in1 yansitma yiizdeleri
(albedo) arasinda farklar olugsmaya basladi. Yasar ve Yildiz (2009)'a gore, milyonlarca yillik

zaman dilimlerinde birbirine yaklasan kitalar arasindaki okyanus akintilarinin azalmasi veya
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yok olmasi sonucunda kitalarin soguma siiresi uzamaktadir. Levha hareketlerinin en 6nemli
orneklerinden birisi olarak Tibet'in ¢ollesmesi gosterilmektedir. Yaklasik 40 milyon dnce
Hindistan ve Tibet levhalarinin yakinlagmasindan sonra olusan Himalaya Daglari, Tibet'e
paralel olarak konumlanmasindan dolay1r bu bdlgeye yagisin ge¢cmesini engellemis ve

¢ollesmeye stiriiklemistir.

3.1.1.2. Volkanik Patlamalar

Volkanik patlamalar verimli topraklar olusturmasina, Diinyanin su miktarini
arttirmasina bunlarin yani sira daha faydalar1 olmasima ragmen direttigi karbon dioksit
nedeniyle iklimlerin degismesine etki etmektedir. Volkanik patlamalar esnasinda toz, kiikiirt
dioksit, karbon dioksit, silikat ve siilflirik asit karigimlar1 havaya salinmaktadir. Bu gazlar
arasinda iklime dogrudan etki en 6nemli gaz siilfiirik asittir. Atmosfere yayilan bu gazlar
nedeni ile gelen giines isinlarimin bir kismi emilmektedir. Giines isinlarinin yeryiiziine
ulasmasina engel olan bu gazlar, ¢ok kisa siireler icin gezegende soguma gerceklestirir
(Robock, 2000).

Nwankwoala (2015)'ya gore, volkanik patlamalar sonucunda atmosfere birakilan
stilfiirik asit aerosolleri, stratosfere ulagtiklarinda giines 1sinlarinin bir kisminin yansimasini
engeller ve bu durumun sonucunda stratosferin alt tabakasinda kalan kisimlarda sicaklikta
diisiis gergeklesir. Bu diislis diinyanin iklimini kisa vadede degil ancak uzun vadede

degistirmektedir.

3.1.1.3. Giines Etkinlikleri

Giines 1s1nlarinin gelis miktari, glinesten yayilmaya basladig1 andan itibaren arttiginda
ya da azaldiginda atmosferde toplanan enerjinin miktarinda degisim olmaktadir. Giines
1sinim1 olarak adlandirilan bu olay uzun siireglerde gergeklesmektedir ancak giiniimiizde
gerceklesen kiiresel sicakliktaki artis bununla iligkilendirilmemektedir. Bu hareket
sonucunda Diinya'nin 1sinmasi igin yiizyillar gegmesi gereklidir (Rosen ve Egger, 2016).

Glineste gerceklesen bu hareketler giines patlamalar1 olarak adlandirilmaktadir. Bu
patlamalarin siklig1, sayist ve etkisi arttikga diinyanin sicakligr artar. Giines patlamalarinin
azaldig1 donemlerde ise sicakliklar azalir. Giines patlamalar1 18. yiizyilda diger donemlere
gore oldukca azalmistir ve bu donem "Mini Buzul Cagi1" olarak isimlendirilmistir (Yasar ve
Yilmaz, 2009).

Giines etkinliklerinin 6nemli noktalarindan bir digeri ise, gergeklesen patlamalar

sonucunda diinya tizerindeki elektrik sisteminde olusan artistir. Bu patlamalar ile meydana
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gelen elektriksel degisimlerin iklim degisikliginin dogal kaynakli nedenlerinin %15 ila
%20'sinden sorumlu olabilecegi yapilan c¢aligmalar ile ortaya konulmustur (Plataforma
SINC, 2008). Bu patlamalarin biiytikliigi arttik¢a elektrik aginda verecegi zararlar artacak
ve bu zararlar sonucunda diinyadaki pek ¢ok canli tiirii etkilenecektir.

1650'den 1715'e kadar neredeyse hi¢ giines etkinlikleri gézlenmemistir. Bu siiregte
gerceklesmeyen giines etkinleri Avrupa'daki Mini Buzul Cagi'nin kismen sorumlusu olarak
gosterilebilir. Avrupa'da yasanan bu dénem simdi ile kiyaslandiginda kiglar daha uzun
siirmekte ve bugiinden ortalama olarak 1 santigrat derece daha soguktu. 17.ylizyilin
sonlarindan beri giines etkinlikleri gozlenmektedir. Giines etkinlikleri iklim degisikliginde
etkili bir nedendir ancak insan kaynakli nedenler giines etkilerinin 6niine gegmektedir. Yine
de giines etkinliklerinin uzun periyotlarda kiiresel sicakligin 0,1 ila 0,2 santigrat derece
arasinda hem artmasina hem de azalmasina neden olacagi beklenmektedir (NASA, 2008).
Giines patlamalari insan kaynakli nedenler kadar biiyiik etkiye sahip olmasa da dogal kokenli

iklim degisiminin en 6nemli etkinliklerinden birisidir.

3.1.2. Kiiresel Iklim Degisikliginin insan Kaynakh Nedenleri

Kiiresel iklimin degismesinde rol oynayan en 6nemli etkenlerin basinda insan faktorii
gelmektedir. Diinya'nin varolusundan bu yana gerceklesen dogal iklim degisikligi
sonuclarint arka planda biraktiran insan faaliyetleri bu etkilerin sikligmi, etkilerin
yogunlugunu, gergeklesme siireglerini dogrudan etkilemektedir. Bu faaliyetlerin temelinde
yatan en 6nemli sebep insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetleridir. Harvard Universitesi tarih
profesorleri ve Maine Universitesi Iklim Degisikligi Enstitiisii iklim bilimcileri ile ortaklasa
yiiriitiilen bir ¢alisma sonucunda, 1349 ila 1353 yillar1 arasinda veba salgini yasanirken
kursun madenciligi ve eritme faaliyetlerinin yapilamadigi ve bu durumun hava kirliligini
azaltti1 ortaya gikmistir. Isvigre/italya Alp'lerinden alian bir buzulun gekirdeginde yapilan
incelemeler bu dort yillik siliregteki insan faaliyetlerini ortaya ¢ikarmistir. Yapilan bu
arastirmaya gore insanoglu aslinda bu yillarda iklim degisikligine ¢ok kiigiik 6l¢ekte de olsa
etki etmeye baglamistir. Sanayi Devrimi'nin baslangicindan bugiine kadar gegen siiregte ise
iklim sistemi iizerindeki insan faaliyetleri sonucunda artan karbondioksit seviyesi iklimin
degismesine dogrudan etki etmektedir. Sanayi Devrimi baslangici ile ortaya ¢ikan is
imkanlari, insanlar1 sehirlere ¢ekmeye baslamis ve bu durum kirsal alanlardan kentsel
alanlara yogun goglerin yaganmasina neden olmustur. Bu egilim halen devam etmektedir.
Bunun sonucunda kirsal yerlesimdeki insanlarin pek cogu kentlere yerlesmekte ve biitiin

tilketimini burada karsilamaktadir. Niifus 6nemli bir faktér olmasina ragmen demografik
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egilimler iklim degisikligi icin toplam niifustan daha &nemlidir (Londra Universitesi
Akademisi, 2013; Amerika Jeofizik Birligi, 2017). Diizensiz ve kontrolsiiz kentlesme, asfalt
ve benzeri gegirimsiz yiizeylerin kentsel alanlarda artis1 gibi faktorlere de bagli olan kentsel
1s1 adalarmin olusumu, artan niifus ile birlikte ayni1 oranda artan arag¢ sayisi ve buna bagl
karbondioksit seviyelerindeki artis, ormansizlagsma ile gelen ¢ollesme, artan enerji talebi ile
komiir, dogalgaz gibi fosil yakit tiiketiminde artig, sanayi ve insaat sektoriindeki bilingsiz
dogal kaynak tiiketimi, arazi kullaniminda olumsuz yonde degisimler iklimin degisimini de
tetiklemektedir. Insanlarin son yillarda gerceklestirdigi hemen hemen biitiin faaliyetler
sonucunda iklim sistemi bozulmaktadir. Bu nedenler iklim sisteminin olusumlarini ve
atmosferin yapisini degistirmektedir. Lemonick (2012)'e goére, 1800'li yillardan 2012 yilina
kadar gecen siiregte atmosferde yer alan karbondioksit seviyesi %40 artis gostermistir. Bilim
insanlarina gore diinyanin enerji dengesini bozan en dnemli etken fosil yakit tiiketimine bagh
olarak ortaya c¢ikan sera gazlarindan biri olan karbondioksit gazidir (Lemonick, 2012).
Bolton (2016)'a gore, bilim insanlarinin %97'si bu konuda hemfikirdir. Bilim insanlari
kiiresel iklimin insanlar tarafindan biiyiik 6l¢iide etkilendigi ve degisime ugradigini gésteren
caligmalara inanmaktadir (Bolton, 2016). Diger bir taraftan IPCC (2013) Raporu'na gore,
1951'den 2010'a kadar gegen siire¢te meydana gelen kiiresel sicaklik artisinin hemen hemen
tamamindan insanlar sorumludur (IPCC, 2013).

Kiiresel iklimin degismesinde en biiylik paya sahip olan insan faktorii, gelecek nesiller
ve gelecek yasam ic¢in olusan tehdidin temelindeki endise kaynagidir. Kiiresel dlcekte
gerceklesen ve gerceklesmesi muhtemel etkiler gbz Oniinde bulunduruldugunda, insan
hareketleri atmosferi, ¢gevreyi ve iklim sistemini olusturan unsurlar1 kayda deger bir 6lciide
degistirmeye baslamustir. Insan ve insan kaynakli nedenler iklim degisikliginin tek nedeni
degildir ancak en onemli nedenidir. Son yillarda insan etkileri bariz (agik) sekilde
goriilmektedir. Insanlarin yarattig1 bu etki, iklimi etkilemenin yam sira iklimin degisme
stirecini de oldukg¢a hizlandirmistir. Hizlanan bu siireg ile birlikte, asir1 hava olaylariin etki
ve siklig1 son yillarda bir hayli artmistir. Gliniimiizde ger¢eklesen ve beklenen senaryolara
bakildiginda, insan etkisi dogal yapinin dengesini bozmakta ve bu dengede kirilmalar
meydana getirmektedir. Sebep olunan bu degisimin temelinde yatan bilingsiz {iretim ve
tiiketim hareketlerinden hizli bir sekilde kurtulmak kolay olmadigi i¢in iklim degisimine etki
eden insan kaynakli faktorleri engelleyici veya en aza indirici politika ve uygulamalarin
geligtirilerek  toplum yasamma uyumlu hale getirilmesi yoniinde yaklasimlar

benimsenmelidir.
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3.1.2.1. Bulut Tohumlanmasi ve Yagis Degisimi

Kuzey Karoliona Iklim Ofisi'ne gére "Bulut tohumlama, kuru buz ve giimiis iyodiir
gibi maddelerin, ¢okeltilerin diismesini saglamak amaciyla bulutlara dokiilmesi islemidir."
Bulut tohumlama yagmur bulutlarinin yonlendirilmesine ek olarak sis dagitmak ve
firtinalarin etkisini azaltmak i¢in kullanilmaktadir. Bulut tohumlama ilk olarak 1940l
yillarda Dr. Vincent J.Schaefer tarafindan bulut formasyonunu arastirmak i¢in denenmistir
(NCCO, n.d.). Monash Universitesinde 2009 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
Tazmanya'da 1960 ve 1970'li yillarda yapilan bulut tohumlama caligmalarinda normalde
gerceklesen yagislarin %30 fazlasinin meydana geldigi ortaya koyulmustur (Monash
University, 2009). Yapay yagmur olarak adlandirilan bulut tohumlanmasi, agaglar
tarafindan salinan kimyasallar ve insan eliyle ger¢eklesmektedir. Bulut tohumlamadaki asil
amag yagis rejimine etki ederek istenilen bolgede yagisi diizenlemek ve arttirmaktir. Bulut
tohumlama islemi yapilirken 6l¢iilii olmak bu islemin en 6nemli asamasidir. Bu esnada
yapilan en ufak bir hata, suni yogunlasma ¢ekirdeklerinin bulut igindeki en uygun yere
ulastirilamamasi olacaktir. Bulut tohumlama bir¢ok iilke tarafindan uygulanmakta ve
basarili sonuclar aldiklarin1 disiinmektedirler. Ancak sanilanin aksine bulut tohumlama
islemi yapilirken yapilan hatalar sonucunda, yagis tasiyan bulutlar azalabilir, yagislar
azalabilir ve kuraklik meydana gelebilir. Biitiin bunlar kisa vadede hava olaylarina, orta ve

uzun vadede ise iklimlerin degismesine neden olmaktadir (Kadioglu, 2007).

3.1.2.2. Sera Gazlan

Diinya'nin ¢evresini ¢esitli gazlarla saran ve yeryliizii i¢in yasam kaynagi olan atmosfer
vazgecilmez bir olusumdur. Sera gazlarinin olmamasi durumunda diinyanin ortalama
sicakliginin 33° derece daha soguk olarak yasanacagi belirtilmektedir. Atmosferi farkli
oranlarda pek cok gaz olusturmaktadir. Bu gazlar iklim sistemini olusturmakta ve
atmosferdeki oranlarinda ¢esitli nedenlerle gerceklesen artis sonucunda iklimin degismesine
neden olmaktadir. Atmosferdeki sera gazlari, 1s1 enerjisini hem emebilir hem de yeniden
yayabilir. Sera gazlar1 dogada var olmasina ragmen insan faaliyetleri ile fosil yakit tiiketimi
cesitli etkinlikler sonucu daha da artmaktadir. Atmosfer i¢erisindeki katmanlarda dengeli bir
dagilimda bulunan sera gazlarmin gerek dogal olusumlarla gerek insan faaliyetleri ile
degisime ugramasi iklim sistemini degistirmektedir (Climate Change in Australia ve Climate
Institute, n.d.). Bu gazlarin dogada kalma siireleri olduk¢a uzundur bu yilizden biiyiik
miktarda gergeklesecek azalmalar bile etkilerini uzun yillar hissettirir. Simpson (2009)'a

gore, Atmosfer igerisinde bulunan gazlar atmosferimizin temel yap: tasidir ve bu gazlar
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yeryiiziine yaklastikca gezegenin isinmasina uzaklastikca ise sogumasina neden olur.
Atmosfer olmasaydi gezegende meydana gelecek sogumadan dolayr canlilar igin uygun
yasam kosullar1 olmayacakti ve yasam sona erecekti. Atmosferde bulunan ve sera gazlari
olarak adlandirilan bu gazlarin artiglar1 sonucunda kiiresel sicaklikta artiglar meydana
gelmektedir (Simpson, 2009).

Denhez (2007)'e gore, Giines'ten gelen 1sinlar1 tutan ve geri yansitan biitiin gazlar sera
etkisine neden olmaktadir. Bu gazlar sera etkisi yaratmasaydi, giinlimiizde 15 santigrat
derece olan gezegenin ortalama sicakliginin -18 santigrat dereceye kadar azalacagi
ongorilmektedir. Bu degisim ile birlikte birgok canli tiirii yok olmaya yiiz tutacak, felaketler
birbirlerini takip eden siireclerde sikligini ve etkisini arttiracaktir. Sera etkisine neden olan
bu gazlarin en biiylik pay sahibi karbondioksittir onu takip eden ise metan gazidir. Sera
gazlarmin 1sitma etkisi, gazin 1smnma giiciine ve atmosferde kaldig1 siireye gore
degismektedir. Karbondioksitin atmosfer 6mrii 50-200 arasinda iken metan gazinin atmosfer
omrii 12 yildir. Metan gazinin 100 yillik bir siiregte 1sitma etkisi karbondioksit gazinin 1sitma
etkisinden 21 kat daha fazladir. Ancak atmosferde kalma siiresi 12 yildir. Insanoglu sera
etkisine dogrudan etki eden bu gazlarin atmosferdeki miktarlarini, 6zellikle Sanayi Devrimi
ile basglayan siirecten sonra 6nemli derecede arttirmig ve tehlikeli seviyelere gelmesinde
basrol oynamustir. insan faaliyetleri sonrasinda artis gdsteren bu gazlar ile birlikte dogadaki
diger gazlarin da artarak sera etkisi olusuma katki sagladigi ve kiiresel 1sinmay tetikledigi
bilinmektedir. Bu artisin sonucunda sadece 1990 ila 2004 yillar1 arasindaki sicaklik
degisimlerinde %20 oraninda artis goriilmektedir (Denhez, 2007; Takle ve Hofstrand, 2008).

Sera gazlarinin atmosferdeki orani diger gazlara gore oldukea diisiiktiir. Ancak karbon
nerdeyse her sey ile kimyasal bir bag olusturabilen bir elementtir. Bu nedenle dogada
gerceklesen her kimyasal tepkime sonucunda karbondioksit ortaya ¢ikmaktadir. Bu denli
esnek olmasi nedeniyle tiim canli yagaminin temel yap1 tagidir. Karbondioksit dogada bir
denge icinde bulunmak zorundadir ¢iinkii hizli ve dengesiz bir artis durumunda kiiresel
1isinmaya neden olmaktadir. Canlilarin faaliyetleri sonucunda karbondioksit agiga
cikmaktadir fakat karbondioksit gazinin emilimi olduk¢a uzun yillar siirmektedir. Buna
karsin ylizyillardir hava ile temas etmemis olan fosil yakitlarin kullanimi sonucunda ortaya
cikan karbondioksit dogada biiyiik farkliliklar yaratmakta ve emilimi ¢ok daha uzun siireler
almaktadir. Bunun sonucunda kiiresel iklimin dengesi bozulmakta ve degisime neden
olmaktadir (King, 2010; Walker, 2010). Sadece 2016 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde fosil yakitlardan karsilanan enerji, toplam enerji tliketiminin %81'lik

boliimiinii olusturmaktadir. Enerji ihtiyacim1 karsilamak icin atmosfere salinan bu
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karbondioksit miktari, Amerika Birlesik Devletleri'nde insan faaliyetleri ile ortaya cikarilan
miktarin %940 (EIA, 2018). Gezegenin sicaklik ortalamalarina bakildiginda, sicakliktaki
artis ile karbondioksit seviyesindeki artis birbirine paralellik gostermektedir.
Karbondioksit'in kiiresel sicaklik seviyesinde olusturdugu artisa ragmen, havada milyonda
380 ppm oraninda karbondioksit bulunmaktadir. Gezegenin uzun yillar boyunca soguk ve
sicak donemler arasinda gecisler yasamasi goz Oniinde bulunduruldugunda, soguk
donemlerde milyonda 180 ppm sicak donemler de ise 280 ppm karbondioksit vardi. Sanayi
Devrimi‘'nden bu yana atmosferdeki karbondioksit oran1 280 ppm' den 385 ppm' e ¢ikmustir.
Sadece Amerika Birlesik Devletleri'nde insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan sera gazi
salmimi 1990 yilindan 2014 yilina kadar 7 kat artt1. (EPA, n.d.; Neale, 2009).

Sera etkisi yaratan diger Onemli gaz ise metandir. Metan gazinin esnekligi
karbondioksite gore daha diisiiktiir bu yiizden dogada kalma siiresi ve bulunma orani daha
azdir. Hayvanlar, arazi kullanimi ve fosil yakit tiikketimi gibi baglica insan aktiviteleri metan
gazi salimini dengesiz olarak arttirmaktadir. Kadioglu (2007)'na gore, bilingsiz sekilde
atmosfere salinan metan gazi insan aktiviteleri ile birlikte dogada aslinda bulunmas1 gereken
orandan %145 oraninda fazladir. Sera etkisi olusturmasi agisindan metan gazi,
karbondioksitin ardindan ikinci sirada olmasina ragmen dogada molekiil bagina olusturdugu
etki karbondioksitten 32 kat daha fazladir (Kadioglu, 2007).

Sanayi Devrimi'nin baglangicindan sonra tiiketim talebini karsilamak i¢in hizla artan
fosil yakit kullanim1 sonucunda dengesiz artan insana bagl sera etkisi, dogal sera etkisini
olusturan gazlarin atmosferdeki oranlarini degistirmis ve kiirenin sicakligina etki etmistir.
Bu siireg ile birlikte ortaya ¢ikan sanayi, enerji ve ulasim sektoriinden kaynaklanan sera
gazlar1 ve tarim, ormansizlagsma ve atikyonetimi gibi ¢esitli alanlardaki fosil yakat tiiketimi
degisimin temelidir. Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi (EPA)'na gore, Kiiresel
sicakliktaki bu artis Sanayi Devrimi 6ncesi i¢in normal sayilabilecek diizeyde yani telafisi
olabilecek seviyelerde iken bu donemden sonra ger¢eklesen artis sonucu gliniimiizdeki sera
gazi emisyonlari i¢in oldukca fazladir ve telafisi olmayan siirece dogru gidilmektedir. Diinya
genelinde insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salimmi 1990 ila 2010 yilan
arasindaki 20 yillik siirecte 6nceki doneme gore %35 artmistir. Sadece 20 yillik bu donemde
tiim emisyonlarin dortte {igiinii olusturan karbondioksit gazinin oran1 %42 artmistir (EPA,
n.d.). Bu oran giiniimiizdeki biiyilik sanayi iilkelerinin izledigi politikalara gore ya artarak
devam edecek ya da azaltim ve uyum politikalari ile sabitlenecektir. Sera gazlarindaki arts,
kiiresel iklim degisiminin afet potansiyeli olusturmasindaki temel noktadir. Sera etkisi ile

birlikte gerceklesen kiiresel iklim degisiminin dogurdugu afet risklerini azaltmanin en
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onemli yolu, kisisel tasarruflardan ziyade daha genis capli afet politikalar igerisinde yer
almas1 gereken iklim degisikligi politikalari ile gerceklesmelidir. Planlanan kisisel tasarruf
politikalar1 ile bu degisimin durmasina katki saglanabilir ancak devletlerin verdigi politika
zararlar1 bu degisimin temel nedenidir. Politikalar ile kiiresel 6lgekte alinacak etkin kararlar
sonucunda salimlar azaltilabilir ve uzun vadeli planlar yapilarak gezegenin hayati

uzatilabilir.

3.1.2.3. Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi kavramlari genellikle ayni anlamda
kullanilmaktadir. Ancak bu iki kavram birbiri ile ayn1 degildir. Kiiresel 1sinma kavrami,
cesitli nedenlerle gezegenin ortalama sicakliginda gerceklesen artis1 tanimlarken, iklim
degisikligi ise yeryiiziinde belirli bir alandaki uzun yillarda olan degisimdir. Kiiresel 1sinma
iklim degisiminin nedenlerinden bir tanesidir (Yamanoglu, 2006).

Kiiresel 1sinma basit olarak gezegenin ortalama sicakligindaki artig olarak
tanimlanabilir. Kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli hareketlerinden biri olan kiiresel
1sinma, tiiketim talebini karsilamak i¢in artan fosil yakit kullanimai, bilingsiz arazi kullanima,
ormansizlagsma gibi insan faaliyetlerinin bir iirlinlidiir. Artan ortalama sicaklik ile birlikte
bolgesel kurakliklar yasanmakta ve bunun sonucunda kentsel alanlara gocler daha da
artmaktadir. Artan kent niifusu ile tiikketim ihtiyaci artmakta, enerji talebini karsilamak i¢in
fosil yakitlara olan diiskiinliik artmakta, tiim bunlar sonucunda kentsel 1s1 adalar1 olusmakta
ve kent i¢inde pek ¢ok afet tehdidi ortaya ¢ikmaktadir. Birgok canli tiiriiniin soyu tilkenmeye
yiiz tutmakta, yeni yagam alanlar1 aramakta ve uyum sorunu yasamaktadir. Kurakliga dayali
temiz su ihtiyact artmakta ancak bunun karsilanmasinda giigliik ¢ekilmektedir. Ayni
zamanda kuraklik arazi kullanimini etkisiz hale getirmekte ve bunun sonucunda ise gerek
insanlar gerekse bir¢ok diger canli tiirii yasam alanlarinda degisiklige gitmek zorunda
kalmaktadir. Denizlerde ve okyanuslarda gergeklesen ve gergeklesmesi beklenen su
seviyelerindeki artislar ile kiyida ve kiyrya yakin alanlardaki kentler ve yerlesim alanlari igin
riskler ortaya ¢ikmaktadir. Yillardir bahsedilen kiiresel 1sinmaya dayali kar ve buzullarin
erimesi ya da biiyiik kiitleler halinde koparak okyanuslara karigmasi sonrast bazi hayvan
tiirleri i¢cin yasam miicadelesini zorlastirmaktadir. Su kithig1 ve artan sicakliklar ile tarim ve
gida sektdriinde bazi ihtiyaglari karsilamak olduk¢a zorlagsmaktadir. Insanligin uzun
stirelerdir karsilasmadigi bazi hastaliklar tekrar ortaya ¢ikma belirtileri gosterirken, bu

hastaliklarm yayilmasimin 6niine gegilmesi oldukca gii¢ goriinmektedir. Uretim siirecinde

27



faaliyet gosteren farkli sektorler kiiresel iklim degisimine bagli ekonomik risklerle ve
giicliiklerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Fosil yakitlarin tiiketimi ile daha da belirginlesen ve etkilerini daha agik gdsteren
kiiresel 1sinmanin ilk biiylik degisimleri 1980'i yillarda gozlenmeye baslanmistir. Kiiresel
sicakliktaki artig her yil daha onceki yillara gore daha da fazla olmus ve sicaklik rekorlari
kirilmistir (Kadioglu, 2008). Atmosferin sicakligi hesaplanirken; diinyanin aldig: giines 15181
miktari, diinyanin yansittig1 giines 15181 miktari, sicakligin atmosfer tarafindan ne kadar
tutuldugu ve su buharinin yogunlagmasina bagli olarak degerlendirilerek 1sinip 1sinmadigina
bakilir (Aksay, Ketenoglu, Kurt, 2005).

Tiirkiye bulundugu konum itibariyle farkli iklimleri yasayan bir iilkedir. Bu durum
nedeniyle artan kiiresel sicaklik etkilerine bagli olarak Tiirkiye bu durumdan etkilenmeye
oldukg¢a acik goriinmektedir. Kiiresel sicaklikta meydana gelecek artis ile dogal afetler
etkilerinin daha da artacagi ve Tiirkiye'de de kuraklik, ani seller ve deniz suyu seviyelerinde
yiikkselmeler meydana gelecegi ongoriilmektedir. Neden olacagi etkiler ve bu etkilerin
siddeti, yayginlig1 ve iilkenin bu etkilerle bas edebilme kapasitesi diisiiniildiiglinde kuraklik
gelecek igin en tehlikeli afetlerin basinda kabul edilebilir. Kiiresel iklim degisimi ve
1sinmaya bagli olarak artan asir1 hava olaylari neticesinde ortaya ¢ikmasi beklenen ani seller
ise kentleri ve kiy1 bolgelerindeki yerlesim yerlerini risk havuzlarina doniistiirme
potansiyeline sahiptir. Deniz suyu seviyelerindeki yiikkselme ile kiy1 alanlari tehlikeli bolge
ilan edilme durumuyla kars1 karsiyadir (MEB, 2011).

3.2. Kiiresel iklim Degisikliginin Etkileri

Iklim sisteminde olusan degisim sadece insan yasamini degil gezegenin tiim
isleyisinionemli oranda etkileyebilme potansiyeline sahiptir. Ortaya ¢ikan olumsuz sonuglar
fiziksel, sosyal, ekonomik alanlarda tahmin edilmesi kimi zaman olduk¢a gii¢ bir takim
kayiplar dogurabilir.

Insan aktivitelerine bagl olarak artan sera gazi miktari, kiiresel sicakliklarda artisa
neden olmakta, yil genelinde sicakligin yiiksek oldugu giin sayis1 artmakta, artan sicaklik
degerleri ile birlikte buharlagma da artmakta ve bu yiizden bolgesel yagislar daha siddetli ve
ani olarak yasanmaktadir. Bununla birlikte, yagis donemlerinde yasanan diizensizlikler ve
yagis donemleri arasindaki siire uzadikg¢a bazi bolgelerde kurakliklar yasanmakta ve yagissiz
gecen giin sayisinda da artis gozlenmektedir. Bu etkilerin fiziksel ¢evre ve ekonomik yap1
igerisinde birgok farkli alana yansidigi diisiiniilmektedir. Kiiresel iklim degistik¢ce hava

kirliligi artmakta, canli ¢esitliliginde azalmalar meydana gelmekte, kiy1 alanlari risk altinda
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kalmakta, kuraklasmaya dayali ¢dllesme gerceklesmekte, ormanlar azalmakta, su kaynaklari
azalmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma 6niinde de ciddi bir engel olarak goriilen kiiresel iklim
degisimi ile birlikte yoksulluk 6n plana ¢ikmakta, saglik agisindan tehlikeli bir donem
beklenmekte, zorunlu gogler yasanmakta, toprak kullanimi ve su yeterlilik orani1 goz 6niine
alinarak gida talebi karsilanamamaktadir. Iklim degisikligi kaynakli dogal afetlerin artis
egiliminde oldugu ve sicaklik artisi goéz Oniinde bulunduruldugunda yasanan afetlerin
siddetleri ve sikliklarinda daha da artis olacagi ongoriilmektedir (Watkiss ve ark, 2005;
Ludwig ve ark, 2007; Henderson ve ark, 2017).

3.2.1. Ekolojik Etkiler

Diinya lizerinde insanlar, hayvanlar ve bitkilerden olusan yasam agi, kiiresel iklimin
degismesine dogrudan bagli olarak etki altinda kalmaktadir. Bu degisimi ilgilendiren sadece
canlilar degil aym1 zamanda bu canlilarinda igerisinde bulundugu ekosistemlerdir.
Atmosferin sicakligindaki artigin oniine ge¢ilmedigi takdirde, canlilarda, ekosistemlerde ve
biyolojik ¢esitlilikte azalma beklenmektedir. Bu olumsuz sonug¢ birgok tiiriin sayisinin
azalmasina, yok olmasina, insan ve hayvanlarin yasam alanlarinin degismesine neden
olmaktadir. Tiim bunlar birbirini takip eden siireclerden olusmaktadir. Kiiresel iklimin
degismesi ile birlikte yagmur yagisi bazi bolgelerde daha sik ve yogun olarak gerceklesirken
bazi bolgelerde ise tam tersi bir durumda gerceklesme ve bunun sonucunda kurakliga neden
olmaktadir. Biitiin bunlar ekolojik yasam i¢in olumsuz sonuglardir.

Alman Kiiresel Degisim Dayanisma Konseyi (2004)'e gore, kiiresel sicakliktaki artisin
Sanayi Devrimi oncesindeki seviyelere ¢ekilmemesi durumunda ekosistemde %10'luk bir
degisim Ongdriilmektedir. Beklenen bu durum ile ormansizlasmanin artmasina, goclerin
daha ¢ok gezegenin kuzey bolgesine yogunlagsmasina, canli sayisinin azalmasina ve bazi
tiirlerin yok olma tehdidi altinda kalmasina, heniiz karsilasilmamis olan viriislerin ortaya
cikmasina, zararli boceklerin bazi bolgeleri istila etmesine deginilmistir. Rapora gore bu

etkiler simdiden gozlemlenmekte ayrica gelecek i¢in de tehlikeli senaryolar olusturmaktadir.

3.2.1.1. Bolgesel Hava Kirliligi

Insan aktivitelerinin yogun oldugu yasam alanlarindaki hava kirliliginin sebebi, cesitli
faaliyetler i¢in kullanilan fosil yakitlar ve bu yakitlarin saldig1 sera gazlarinin yani sira bu
yasam alanlarinda dogaya yapilan tahribat sonucundaki problemlerdir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin verileri kullanilarak hazirlanan rapora gére, diinya ¢apinda

her giin milyarlarca insan kirli hava solumaktadir. Diinya'nin en kirli sehirleri Cin ve
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Hindistan'da bulunmaktadir. Ancak Avrupa geneline bakildiginda havasi en kirli 10 sehirden
8 tanesi Tiirkiye'dedir (Yesilgazete, 2017).

Kiiresel iklim degisikligine katkida bulunan hava kirletici gazlar, insan sagliginda ve
cevrede de olumsuz etkiler yaratmaktadir. Havaya yayilan bu kirleticilerin 6niline gegmek
icin, 1970 yilinda politikalara doniistiiriilen Avrupa Birligi yaklagimlari ve alinan 6nlemler
sonucunda azalmalar goézlemlenmistir. Ancak bu gazlardan olan kiikiirt bilesenleri,
gezegenin 1sinmasina degil gelen i1sinlar1 yansitarak daha fazla isinmasmi onler. 1970
yilindan beri alman Onlemler cercevesinde, hava kirliligini onlemek isterken aslinda
gezegenin sicakliginin artmasina biraz daha katkida bulunduk. Atmosfere bir¢ok gaz cesitli
etkinliklerle salinmakta ve nitekim bu gazlar atmosfere girdikten sonra degisime ugrayarak
yeni kirletici maddeler olarak hava da yer almaktadir. Faaliyetler her ne amagla olursa olsun
hava kirliliginin de kiiresel iklim degisiminin de nedeni, ihtiya¢larimizi karsilamak i¢in fosil

yakitlara olan diiskiinliigiimiizdiir (ACA, 2013; Kurnaz, 2013).

3.2.1.2. Biyolojik Cesitlilik ve Ekosistem

Cepel ve Ergiin (2002)'e gore, biyolojik ¢esitlilik canlilar ile yasadiklar1 ekolojik
ortamlar arasindaki cesitliligi tanimlayan isleyistir, ekosistem c¢esitliligi ise, canli ve
cansizlarin etkilesim igerisinde bulundugu sistemdir (Demir, 2009). Ekosistemler ve
biyolojik ¢esitlilik gezegenin varolusundan bu yana siiregelen siire¢ i¢in vazgecilmez birer
pargadir. Gezegeni olusturan her sey sistemli bir isleyis olarak diisiiniiliirse, bunlar bir
biitiiniin pargalar1 halinde birbirini takip eden islevselligin dengede kalmasini saglayan yap1
taslaridir.

Kiiresel iklimde artan sicakliklar ile birlikte, ekosistemde meydana gelen degisimler
biyolojik gesitlilige etki etmekte ve kiiresel denge bozulmaktadir. Dengenin bozulmasi ile

birlikte ekonomi, tarim gibi pek ¢ok sektor biiyiik oranda etkilenmektedir.

3.2.1.3. Kiy1 Alanlari

Kiy1 alanlar ekolojik anlamda 6nemli yere sahip olmasinin yani sira ekonomi, tarim,
turizm ve ulagim sektorleri iginde 6nemlidir. Bu nedenle kiyr alanlari iklimdeki degisimden
dolay1 pek ¢ok sektorii etkilemektedir. Kadioglu (2007)'na gore, kiy1 alanlarindaki olusacak
olumsuz fiziksel etkiler deniz seviyesine yakin bolgelerin su altinda kalmasi, deniz suyunun
sahile yakin yerlerinde deniz erozyonu gergeklesmesi, yeralti ve ylizey sularinin tuzlanmast,

firtina ve sel risklerinin artmasi gibi senaryolardir.
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European Commission Joint Research Centre (Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezi) (2018)'ne gore, iklim degisikligine bagli olarak kiyr alanlarinda meydana gelen
yillik ekonomik zararin 1,25 milyar € (avro)'dan 93 milyar avro ila 961 milyar avro araligina
¢ikmasi beklenmektedir (European Commission Joint Research Centre, 2018).

IPCC Raporu (1995)'na gore, kiy1 alanlarinda artan deniz suyu seviyesi ile birlikte
tagkin ve erozyon riski artacak ve bu bolgelerde yasayan canli niifusu bu bolge iginde ciddi
bir tehdit altinda kalacak. Raporda yer alan tahminlere bakildiginda, bir yil igerisinde kiy1
alanlarinda su seviyesinin yiikselmesi, taskin riski ve firtina dalgalanmalarinin verecegi
hasar 46 milyon kisi i¢in olumsuz sonug¢lar dogurmaktadir. Deniz seviyesindeki 50 cm'lik
artis bu etkilere maruz kalan kisi sayisin1 92 milyona ¢ikarmasi beklenirken, 1 metrelik
artisin ise bu sayiy1 118 milyona ¢ikarmasi beklenmektedir. Raporda ongdriilen 2100 yil
senaryolarina gore ise deniz kiyisinda yer alan pek cok iilke icin toprak kaybi yasamasi
beklenmektedir. Bu kayiplar Uruguay i¢in % 0.05, Misir i¢in % 1, Hollanda i¢in % 6,
Banglades i¢in ise % 17.5 araligindadir (IPCC, 1995). Kiy1 alanlarinda yasanacak tehlikeler
sadece canlilarin hayati i¢in degil pek c¢ok sektorii de olumsuz etkileyeceginden dolayi

iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 i¢inde ayr1 bir 6neme sahiptir.

3.2.1.4. Su Kaynaklari

Iklim degisikligi, yagislar iizerinde olumsuz etkiler olusturarak su ihtiyacinin
karsilanamamasina neden olmaktadir. Su kaynaklarma etki eden olumsuz durum sadece
degisen iklim degil ayn1 zamanda artan niifustur. Artan niifus yogunlugu ve sicaklik ile su
talebi artmakta bunun sonucunda ise su kaynaklarimin kalitesi ve miktarinda azalmalar
gerceklesmektedir. Sicaklik, terleme, buharlasma arttik¢a su miktar1 azalmakta, artan sanayi
ve kirlilik ile su kalitesi azalmaktadir. Bu durum sonucunda bazi bolgelerde yagis rejimi
degiserek o bolgeler igme, kullanma ve sulama riski ile karsi karsiya kalmasinin yani sira
kuraklikta etkilerini gosterecek. Iklim degisikliginin su kaynaklarmda olusturdugu etki
ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik gibi alanlara dogrudan etki ederken, iilkeler arasi su
kaynaklar1 yonetimi ve paylasimi gibi politik yaklagimlara dolayli olarak etki etmektedir.
Iklim degisikliginden su kaynaklar1 kadar su ekosistemleri de etkilenmektedir. Bu etkilere
maruz kadar ekosistem, hasar gormekte canli sayisit ve biyolojik ¢esitlilik azalmaktadir
(Kadioglu, 2007; MEB, 2011).
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3.2.1.5. Ormanlar

Iklim degisikligi ve ormanlar arasindaki iliski, orman ekosistemine zarar verilmedigi
takdirde iklim degisikligi ile miicadele i¢in olumlu, yanls kullanilmalar1 ve korunmadiklari
durumlarda ise olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Orman ekosistemi i¢inde yer alan bitkiler
karbondioksit oranini azaltirken orman yanginlari sirasinda organik karbon havaya karisir.
Ormanlar iklim degisikliginin nedenleri arasinda kendisine ufak ¢apta da olsa yer bulurken
alinacak onlemler arasinda 6nemli 6lgiide yer bulmaktadir (TEMA, 2015).

Kiiresel iklim degisikliginde yasanan sicaklik artigi bile birlikte, agaglarin bulundugu
rakimi yiikseklere ¢ikmast ve kuzey bolgelerine dogru yogunlugunun artmasi
beklenmektedir. Bu durumda yeryiiziinde bulunan orman ekosistemin biiyiik bir ¢ogunlugu
yok olma tehlikesi karsi karsiya kalacak ayni zamanda ormanlarin cografi dagiliminda
onemli degisikler gozlenecek. Orman ekosisteminde gozlenen degisimle bir¢ok hayvan tiirii
neslini devam ettirebilmek i¢in, uyum saglama siirecine girecek ve go¢ edecek. Ancak bu
siiregte bazilart uyum gosterebilirken bazilarinda ise durum tam tersi olacak. Kiiresel
sicakliktaki artisin devam etmesi durumunda ormanlar i¢indeki zararli bocek sayist artacak
ve bu bocekler sadece ormanlara zarar vermekle kalmayacak ayni zamanda diger canlilar
icin 6nemli saglik sorunlarini da beraberinde getirecek (EOV, n.d.).

Aarhus University (Aarhus Universitesi) (2018)'nde yapilan bir arastirmaya gore,
iklim degisikligi etkilerini hafifletmek verimli bir orman yonetimi etkili olacaktir. Bu
yonetim asamalari; ormanlarin karbon tutma becerilerini en iist seviyeye c¢ikarmak,
ormanlarin yansimalarin1 en Ust seviyeye c¢ikarmak ve ormanlarin cevresindeki yiizey
sicakligini diisiik seviyelerde tutmaktir. Stirdiriilebilir bir orman yonetimi ile 2100 yilina

kadar 7 milyar ton karbondioksit atmosferden uzaklastirilabilir.

3.2.2. Sosyo-ekonomik etkiler

Kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli etkileri insanlar ve faaliyetleri {izerinedir.
Diinya'nin her yeri i¢in beklenen bu etkiler, insan faaliyetlerinin var oldugu her sektore de
dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. iklim degisikligi ile birlikte diinyanin pek ¢ok
yerinde insanlarin yasam bigimleri degismektedir. Bu degisimler sonucunda milyonlarca
insan yoksullukla miicadele etmeye devam edecek, yeni hastaliklarin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte insan sagligi tehdit altinda kalacak, birgok insan saglik, is, givenlik gibi hayati idame
ettirmenin temel sebeplerinden dolay1 go¢ etmeye mecbur kalacak, siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 yetersiz kalan {ilkeler i¢in ekonomik zorlanmalar temel sorunlarin basinda

olacak.
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3.2.2.1. iklim Gécleri

Kiiresel iklim degisikligi ve buna bagl afet senaryolarinda beklenen gogler 6nemli bir
sosyoekonomik durumdur. Diinya genelinde go¢menlik sorununa bakildiginda 43 milyon
gdecmenin %58'1 yani 25 milyon insan iklim degisikligi sebebi ile gb¢ etmektedir (Hultman
ve Bozmoski, 2006). Goglerin ne kadar hizli artacagi, hangi bolgelerden nerelere olacagi
hakkinda kesin senaryolar bulunmamasina ragmen gelecekte ne kadar insani etkisi altina
alacag1 yaklasik olarak tahmin edilmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak iklim
degisikligine baglh afetlerden kaynaklanan goclerdeki bu saymnin 2050 yilina kadar 200
milyon civarinda olmasi beklenmektedir (Gokbulut, 2013). Kuraklagma, sel, tsunami gibi
cevreye zarar veren, insan yasamini durduran ya da kesintiye ugratan felaketlerin neden
oldugu insan hareketleri iklim go¢ii olarak tanimlanmaktadir (Ziya, 2012). Bu felaketlerden
cesitli nedenlerle etkilenerek hayatlarini idame ettiremeyen, yeni bir hayat kurmak i¢in yer
degisikligine giden topluluga iklim miiltecileri ad1 verilmektedir ve bu miilteci sayisinin her
yil daha da artacagi tahmin edilmektedir (Eksi, 2016). Bu gogler en ¢ok yoksullukla
miicadele eden bolgeleri etkilemektedir. iklim degisikligi ile birlikte bu bolgelerde meydana
gelen deniz suyu seviyesindeki artis, kuraklik, ani ve etkili yagis sonucu seller gibi hem
meteorolojik kokenli hem de dogal afetlerin etkisinin artmasiyla gog¢lerde de dogru orantilt
olarak artig goriilmektedir.

Insanlar hem iklimi degistirip buna bagl afetlerin artmasina neden olmakta hem de
iklim goglerini tetiklemektedir. iklim degisikligine bagh gergeklesen goglerde, insanlar bu
doga olaylarinin zararlardan kurtulmak i¢in yasam tarzimi degistirmekte, evlerini, islerini
birakarak yeni yasam alanlar1 aramakta bu durumlar sonucunda kiigiik veya biiyiik 6lgekte
gocler meydana gelmektedir. Go¢ edilen alanlarda bilingsizce yapilan yerlesimlerden dolay1
bu alanlarda bir¢ok sorun ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum insanlar1 sadece yerlerinden
tasinmak zorunda birakmamakla beraber pek ¢or zorlukla miicadele etmesine de neden
olmaktadir. Bu gog¢ler sonrasinda insanlarin yerlestigi yeni yasam alanlarindaki su ve gida
talebi artmakta, bu talebin karsilanmasinda giicliik ¢ekildigi takdirde ise kitligin artmasi,
igcme ve kullanim suyu i¢in anlagmazliklar ¢ikmasi gibi senaryolar beklenmektedir.

Gokbulut (2013)'a gore, iklim degisikliginin meteorolojik etkileri karsisinda insanlar
goglere iki farkli nedenden dolayr maruz kalmaktadir. Birincisi deniz seviyesindeki artis,
tarim alanlarinin hasar gérmesi, kuraklik ve su kitlig1 nedenlerinden dolayi ikinci sebep ise,
ani ve asir1 yagislar sonucu olusan seller, firtinalar ve buzul gollerinde meydana gelen

tagkinlardan dolayidir.
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Duncan ve Tombs (2017)'a gore, iklim degisikligine bagli olarak gerceklesen afetler
kentlesmeden halk sagligina, gida giivenliginden goglere kadar birgok alanda yikict ve kalict
etkilere sahiptir. Dogrudan veya dolayli olarak iklim gég¢lerinin Oniine gegebilmek igin
hayatlarim1 saglikli bir sekilde siirdiirmeye ¢alisan ve ekip bictigi topraga bagh olan kirsal
kesimdeki insanlarin iklim degisikligi kaynakli yerinden olma siiregleri hiikiimetler
tarafindan incelenmeli ve goc¢e maruz kalanlar i¢in en verimli politika ve yaklagimlar
benimsenmelidir. Ulusal 6lgekte iklim degisikligi ile ilgili eksiklikler uluslararasi azaltim ve
uyum politikalari ile giderilmeli ve kirsal kesimdeki ¢ift¢inin arazi kullanim haklar1 giivence
altina alinmalidir. Bu konu hakkinda daha fazla arastirma yapilmasinin yaninda pilot projeler

i¢in hiikiimetlerden gerekli finans destegi alinmalidir (Duncan ve Tombs, 2017).

3.2.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksulluk

Germanwatch Kiiresel Risk Indeksi 2017 Raporu (2016)'na gére, kiiresel ¢apta 11 bin
iklim kaynakli asir1 hava olaylart meydana geldi. Raporda yer alan bilgilere gére 530 bin
kisi bu felaketlerden dolay1 yasamini yitirdi. 1996 ila 2005 yillarinin analiz edildigi raporda
bu felaketlerin en ¢ok yoksul kesimleri etkiledigi goriilmektedir. Listenin ilk 10 sirasinda
yer alan iilkeler arasindan 9 tanesi yoksullukla miicadele etmektedir ayn1 zamanda bu tilkeler
sera gazi salinimlarinda en az pay1 olan yani iklim degisikligine neredeyse katkis1 olmayan
iilkeler siiflandirmasindadir. Iklim degisikligi ile yoksulluk arasindaki iliskiye bakildiginda
hig de adil bir dagilim goriilmemektedir (Germanwatch Kiiresel Risk Indeksi, 2017). Diinya
Bankasi'nin 2016 yilinda yayinladig: iklim Degisikliginin Yoksulluk Uzerindeki Etkilerinin
Yonetimi Raporu'na gore, artan deniz suyu seviyesi, kuraklik, kiiresel 1sinma ve asir1 hava
olaylar1 gibi iklim degisikliginin etkilerini iceren politika ve uyum stratejilerinde gerekli
adimlar atilmazsa 2030 yilina kadar fazladan 100 milyon insan yoksullukla miicadele
edecek. Rapordaki verilere gore 2015 yilinda yoksullukla miicadele eden kisi sayist 702
milyondur. Rapora gore kiiresel iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamada gecikirsek,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ayak uyduramazsak ve yoksullukla miicadele edemezsek, 2030
yilina kadar yoksul insan sayisinin simdiye oranla yaklasik olarak %15 artmasi
beklenmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ve buna bagh afetler ile siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki
genel kaygilar hiikiimetlerin ekonomi politikalart i¢in de biiyiik bir tagimaktadir. Kiiresel
capta insan hayati i¢in kaygi duyulmasi gereken pek cok konu olmasia ragmen afetler
bunun basinda gelmektedir. Kiiresel iklim degisikligi ve buna afetlerin etkilerini azaltarak

sadece buna bagli dliimleri azaltmakla kalmayacak ayni zamanda ekonomi ve gevre
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politikalar1 ile siirdiiriilebilir kalkinmanin da devamliligi saglanacaktir. Bu durumda
hiikiimetler, ekonomik gelisim ve yoksullukla miicadelede benimsedikleri yaklagimlar: daha
verimli bir sekilde uygulayabilir. Son yillarda gergeklesen afetlerin  maliyeti
diisiiniildiiglinde, hiikiimetler i¢in aslinda iklim degisikligine bagli afet politikalarinin ne
kadar 6nemli oldugu dikkat ¢ekmektedir. CRED ve UNISDR (2015) ortak raporuna gore,
1995 ve 2015 yillan arasinda iklim degisikligine bagli afetlerin maliyeti yaklasik 2.000
milyar US$ (ABD Dolari)'dir. Bu afetlerin maliyetlerinden en ¢ok etkilenen kita ise,
Amerika kitasidir.

Kiiresel boyutta, iklim degisikliginin etkileri yoksullugu ve siirdiiriilebilir kalkinma
sorununu iligkilendirmektedir. iklim degisikliginin etkilerini ciddi sekilde yasayan
bolgelerde ki insanlar, yoksulluk gibi c¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalacak ve bunun
sonucunda iilkelerin kalkinma politikalarinin kiig¢iilmesine neden olacaktir. Siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 ekonomik, c¢evresel ve toplumsal duyarlilifa ek olarak, iklim
degisikligine bagl asir1 hava olaylarinin meydana getirecegi olumsuz sonuglart azaltarak
ozellikle yoksullukla miicadele eden kesime destek olacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagimlari, iklim degisikligine uyum konusunda yoksullukla miicadele ve azaltim

hedeflerine ulagsmak igin esastir.

3.2.2.3. Saghk

Iklim degisikligine uyum saglamak icin gerekli gabanin gdsterilmemesi sonucu hizla
degisen iklim sistemi, yagislarda artan siklik ve yogunluk, kuraklik, kiiresel 6l¢ekte artan
sicaklik gibi olaylara sebep olarak pek cok sektdr iizerinde olumsuz olusturmaktadir. Ancak
insan sagligi lizerine olusturacag:i tehditler, biiyiik bir afet senaryosunun temelini
olusturmaktadir. Bilhassa insan sagligini tehlikeye atacak bulasici hastaliklarin yayilmasi ve
yeni hastalik virlislerinin ortaya ¢ikmasi gibi senaryolar milyonlarca insanin hayati i¢in
biiyiikk 6nem tagimaktadir. 2000 yilinda iklim degisikligi ve buna bagl afetlerden 150.000
kisinin hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Bu sayinin, 2040 yilina kadar 250.000 kisiye
kadar ¢ikmasi beklenmektedir (MGM, 2008; ACA, 2015). Bunlarin yan1 sira hiikiimetleri
ekonomi ve kalkinma politikalar1 gibi pek ¢ok mevcut yaklasim icin yeni arayislara
yoneltebilir.

Iklim degisikliginin insan sagligmna etkileri, dogrudan ve dolayll olarak
degerlendirilebilir. Iklim degisikliginin insan sagligia dogrudan etkileri; 1s1 dalgalar1, seller,
firtinalar ve asir1 hava olaylar1 sonucunda gergeklesmektedir. 1klim degisikligine bagl

olarak gergeklesen bu afetlerin sonucunda yaralanmalarin, psikolojik hastaliklarin,
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Olimlerin, kalp-damar hataliklarinin ve solunum sistemi hastaliklarinin artmasi
beklenmektedir. Dogal afetler ve iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylar1 sonucunda
2003 yilinda sadece Avrupa'da 70.000'den fazla insan hayatin1 kaybetti. Diinya Saglik
Orgiitii Avrupa'dan Bettine Menne'ye gore, iklim degisikligine uyum saglanmadig takdirde
bunun Oniine gecilemeyecegi ve bu saymin 2050 yilindan itibaren her yil 120.000'den daha
fazla insan1 daha Oliime stirlikleyebilecegidir. IISA aragtirmacisi Gregor Kiesewetter ve
ekinin c¢alismasinda yer alan bilgiye gore, fosil yakitlardan sadece komiir tiiketimi ile
gergeklesen erken 6liim oranin tiim 6liim oranlarinin %16'sin1 olusturmasini beklemektedir.
Bu %16k diliminde yaklasik 460.000 kisiye tekabiil etmesi diisiiniilmektedir. Iklim
degisikliginin dolayli etkileri; enfeksiyon hastaliklari, su kullanim1 ve besin temini yoluyla
gerceklesmektedir. 21. ylizyilda insan sagligi i¢in iklim degisikligi en biiylik tehdittir. Bu
tehdit unsurlarinin basinda ise; sivrisinek, kene ve siiliikk gibi kan emici tiirlerin artisi ile
bir¢ok hastaligin kisa siirede genis alanlara yayilmasi, diinyada her sekiz kisiden birinin
oliimiinden sorumlu olan hava kirliligi ve kiiresel sicakliktaki artig sonucu gogalan alerjen
hastaliklar, 6zellikle yaslilarda ve kronik hastalarda sicak ¢arpmasi ile gergeklesen dliimler,
iklim degisikligine bagli olarak gerceklesen afetlerden sonra ¢esitli travmalar yasayan
afetzedelerdeki depresyon belirtileri, degisen iklim ile birlikte diinya iizerinde birgok yerde
yasanacak kotii beslenme, iklim degisikligi sonucunda ozon tabakasinda meydana gelen
biiytime ile birlikte cilt kanserinde meydana gelecek bulunmaktadir (Selimen, 2011; Kazaz,
2014; Doruk, 2017; 11AS, 2018).

Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte artan sicaklik gida iiretimini olumsuz
etkilemektedir. Az gelismis tilkelerde artan sicaklik etkisi ile 2020 yilindan sonra temel gida
tiretiminde %50 azalma beklenmektedir. Sicaklikta meydana gelecek 1 santigrat derecelik
bir artigin kiiresel bugday iiretiminde %6, piring iiretiminde ise %10'luk diisiise sebep olacagi
beklenmektedir. Bu senaryolar géz oniine alindiginda aglik ¢eken insan sayisi artacak,
ekonomik kayiplar artacak ve gidaya ulasim daha zor olacaktir (Halk Saglhigi Genel
Midiirligi, b.t.; Deutsche Welle, n.d.).

Iklim degisikliginin insan saglig1 iizerinde olusturacagi olumsuz etkiler, diinyanin tiim
kesimlerde hissedilecektir ancak bazi yerlerde bu sonuglar daha yogun olacaktir. Kiyi
bolgeleri, yogun niifuslu bolgeler, yoksullugun ¢ok oldugu bolgeler ve kutuplara yakin
bolgeler bu etkilerden en ¢ok etkilenen yerler olacaktir. Fakat bu etkiler sadece etkiledigi
bolgeyi degil tiim diinyay1 ilgilendirmektedir. insan sagliginm iklim degisikligi ile uyum
cabast i¢in gerekli olan en 6nemli sey ekonomidir. Gerekli adimlar atilarak iklim degisikligi

ile uyum saglanmali ve insan saglig1 daha fazla tehdit edilememelidir.
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3.3. iklim Degisikliginin Dogal Afetlere Etkisi

Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Besinci Degerlendirme Raporu
(2013a)na gore, iklim degisikligi ile asir1 hava olaylar1 arasinda baglantilar oldugu
saptanmis ve birbirleriyle iligskilendirilmistir. Kiiresel iklim degisikligi ve asir1 hava olaylar
arasindaki iligkinin bir sonucu olarak daha sik ve siddetli yagislar, sicak hava dalgalari, sel
ve kuraklik gibi tehlikelerin artacagina dikkat ¢ekilmistir (IPCC, 2013). Ancak biitiin afetleri
iklim degisikligi iliskilendirmek tamamen yanlis bir yaklasimdir. Center for Climate and
Energy Solution (Iklim ve Enerji Coziimleri Merkezi-C2ES) (2011)'ne gére, belirli bir siire
icinde tek basina gergeklesen afeti de kiiresel sicaklik artisina bagli olarak gerceklesen iklim
degisikligine atfetmek tutarsiz bir davranis olarak degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligi son yillarda diinya genelinde dogal afetlerin sikligin1 ve siddetini
arttirmaktadir. Bu degisimin bir sonucu olarak artan asir1 hava ve iklim olaylar1 insanlarin
iklim degisikligine maruz kalmasimin temel nedenidir (Melillo ve ark., 2014). Afetlerde
meydana gelen bu degisim sonucu milyonlarca insanin hayati etkilenmektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin dogal afetleri agirlastirmasi ile birlikte, her y1l milyonlarca insan hayatinin ve
yasam tarzinin dogrudan etkilenmesine ek olarak her afetin mali bilangosu da giderek
artmaktadir. Son yillarda meteorolojik kokenli afetler jeolojik kokenli afetler ile
kiyaslandiginda, meteorolojik kokenli afetlerin daha sik ve yogun yasandigi bunun sonucu
olarakta insan hayatinda yasanan kayiplar ve afet sonrasi ortaya ¢ikan maliyet artmaktadir.
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 11. Kiiresel Risk Raporu (2016) i¢in hazirlanan ankete
gore, iklim degisikligi ve buna bagh afetlere bagl olarak gergeklesen bir felaket sadece
bolgesel degil kiiresel 6lgekte ekonomi i¢in en biiyiik tehdit olarak goriilmektedir.

1995 ila 2015 yillan arasinda iklim olaylar: ilgili 6.457 afet kayitlara ge¢mistir. Bu
afetlere bagli olarak 606 bin kisi hayatin1 kaybetmis 4 milyondan fazla kisi de etkilenmistir.
Raporda yer alan bilgilere gore iklim kaynakli afetlerden her yil ortalama 205 milyon kisi
dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir (CRED ve UNISDR, 2015).

Kiiresel iklim degisikligine karsi uyum siirecinde dogru adimlar atilmazsa, en biiyiik
sorunlarindan olan agir1 iklim olaylarinin 6ngdriilen olumsuz sonuglar1 olagan hale gelecek
ve bu durum karsisinda diinya genelinde bir¢ok insan zorluklarla miicadele etmek zorunda
kalacak. Algedik (2017)'e gére, Sanayi Devrimi dncesindeki sicaklik ve 2016 yilinda 6lgiilen
sicakliklar arasindaki fark 1,3°'dir. Yani bu durum asir1 iklim olaylarinin ana sebebidir.
Tiirkiye'de 2010 yilinda kayitlara gecen asir1 iklim olaylart sayis1 555 iken, 2016 yili
icerisinde elde edilen verilere gore bu say1 752'dir. Sicaklik artig1 ve agir1 iklim olaylarindaki

artisin yani sira diger biiyiik tehlike ise bu afetlerde meydana gelen artisin siirekliligidir.
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Gelecek yillarda da afet sayis1 ve sikligindaki artis bdylesine bir ivme ile biiyiimeye devam
ederse beklenen senaryolar olagan hale gelecektir.

Kiiresel iklim degisikligi ve dogal afet kavrami arasindaki iligki her giin daha da
kuvvetlenmektedir. Bu iki kavrama verilen 6nem arttik¢a, aralarindaki iliskiye dayanarak
gelecek afet senaryolari icin ortaya cikacak riskler azaltilabilir. Iklim degisikligi ile dogal
afetler arasindaki iliskiyi de tanimlayan muhtemel tehlikelerin 6niine gecebilmek i¢in daha
1yi bir afet risk yonetimi planlamasi yapilmalidir. Zarar azaltma ve hazirlik evrelerine verilen
Onemin arttirilmasina ek olarak kiiresel iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerinden birisi
olan sera gazi salinimlari azaltmali ve iklim degisikligine uyum planlari i¢in gerekli adimlar

atilmal1 ve uygulanmalidir.

3.3.1. Yavas Gelisen Afetler

3.1.1.1. Kurakhklar

Kuraklik, belirli bir zaman dilimi icerisinde beklenen ve alinan yagis miktarlari
arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Kuraklik sadece tarim ve enerji iiretimi i¢in degil ayn1
zamanda sulamayi, igme sularin1 ve hidrolojik sistemleri de iceren komple bir afettir
(Turkes, 2012). Kuraklik yagis azligindan kaynaklandigi gibi toprakta artan buharlasma ve
1sinma ile daha da etkili hale gelmektedir (Dai, 2011). Kiiresel iklim degisikligi kuraklik ile
ilgili gesitli faktorleri etkilemesine ragmen kuraklik ile iklim degisikligi arasindaki iliski goz
onilinde bulunduruldugunda, iklim ve hava arasinda gereken ayrim yapilmalidir. Kuraklik
hakkinda yorum yapilirken hava ve iklim arasindaki siire¢ farki dikkate alinmali ve
degerlendirilmelidir. Hava olaylarindan kaynaklanan kuraklik kisa zaman dilimleri
icerisinde gerceklesirken iklim degisikligine bagli gerceklesen kuraklik daha uzun zamana
yayilir. Bu durumda iklim degisikligine bagli gerceklesen kurakligin yasanma siiresi ve
yogunlugu artarak etkisi daha derinden belli olur (UCS, n.d.). Artan sera gazlari sonucunda
gergeklesen kiiresel iklim degisikligi ile birlikte ortaya ¢ikan ve insanlar1 en ¢ok etkileyen
afetlerin basinda gelen kuraklik, NASA'nin yapti§i incelemeler sonucunda toparlanma
slireci giderek uzayan bir afete doniigiiyor. Bu durum igin gerekli ¢aligmalar yapilmaz ise
milyonlarca insan bundan etkilenecek (NASA, 2017). Kuraklik, diinyanin her yerinde hatta
suyun en bol bulundugu boélgelerde bile gergeklesmesi muhtemel yavas gelisen klimatolojik
bir afettir. Diger dogal afetler ile kiyaslandiginda, dogrudan ve dolayli olarak etkiledikleri
kisi sayis1 daha fazladir. EM-DAT verileri goz 6niinde bulunduruldugunda, kuraklik 1995-
2015 yillart arasindaki afetlerin %5'ini olusturmasina ragmen etkiledigi insan sayist 1

milyardan fazladir. Kurakliktan etkilenen 1 milyar insan, bu siireg igerisinde gerceklesen her
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tirlii afette etkilenen kisi sayisinin ¢eyreginden daha fazlasini olusturmaktadir. Afetten
etkilenen insanlarin kurakliga olan duyarliligi, ¢esitli faktorlere bagli olarak degismektedir.
Kurakliga olan duyarlilik niifus artisi, hizli kentlesme, hiikiimet politikalar1 gibi degiskenlere
baghdir (Kadioglu, 2012; Cred ve Unisdr, 2015).

Kiiresel iklim degisikliginin olusturacagi etkileri goz onitinde bulundurursak, kuraklik
farkli alanlar tizerinde ¢esitli etkiler yaratan uzun vadeli bir afettir. Kuraklik sadece uzun
vadede goriilen fiziksel bir doga olay1 degildir. Sonuglar1 diisiiniildiigiinde ¢evre, sosyal ve
ekonomi olarak smiflandirilan etkileri ile insan hayatina ve su kaynaklarinda ¢esitli etkiler
olusturmaktadir. Dikkat edilmesi gereken baska bir sey de, bu afetin etkilerinin genis
alanlarda biiyiik tehlikeler olusturabilecek bir afet olmasidir. Kuraklik, literatiirde
meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik olarak tige ayrilmaktadir. Meteorolojik kuraklik belirli
bir siire igerisinde beklenen yagisin gergeklesenden daha az olmasi; tarimsal kuraklik
topraktaki bitkilerin su ihtiyacini yeterince karsilayamamasi; hidrolojik kuraklik ise
meteorolojik kuraklik ile yakindan iliskili olarakyer alt1, yiizey sular1 ve yagislarin azalmasi
durumda ortaya ¢ikan afettir (AFADD, b.t.; Kalanlar, 2008).

Mishra ve Singh (2010)'e gore, kuraklik dort sinifa ayrilmaktadir. Bunlar meteorolojik
kuraklik, tarimsal kuraklik, hidrolojik kuraklik ve sosyo-ekonomik kurakliktir. Kiiresel
iklim degisikligi ile birlikte artan sicaklik, buna bagli olarak yagis ve nemin azalmasi bunun
yant sira silirecin uzamasi, su kaynaklarinda gerceklesen kithik kuraklikta cesitlilik
gostermektedir. Sicakliklar artmaya devam ettikce meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik
kuraklik riskleri artmaya devam edecektir. Kuraklik igme sularinda olusturdugu kisithilik,
gida {riinlerinde ¢esit azalmast ve fiyatlarda artig, cesitli hastaliklara neden olma,
hayvanlarin sagligini tehlikeye atma, ekosistemleri tehdit etme, yoksullugun artmasiyla
beraber zorunlu géglere neden olma gibi pek c¢ok seye etki etmektedir. Boylece iklim
degisikligine bagli olarak siddeti ve siiresi artan kuraklik, dogrudan veya dolayli olarak insan
hayati icin en biiyiik risk havuzlarindan birini olusturmaktadir (Sahin ve Kurnaz, 2014;
Turan, 2018).

Kiiresel iklim degisikligi ile etkisi daha da artan kuraklik i¢in alinabilecek en 6nemli
tedbir; sera gaz1 salinimlari ile artan kiiresel sicaklik 6ncesi donem ile insan faaliyetlerinin
iklim degisikligine dogrudan etki ettigi donem arasinda meydana gelen bu afet ve
gerceklestirdigi degisim siradan bir doga olayr olarak goriilmemelidir. Kuraklik iklim
degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenen ve uzun zaman dilimlerini kapsayan, gelecek
donemlerde insan hayati ve gezegenin Omrii i¢in 6nemli bir tehdittir. Kurakligin oniine

gecebilmek icin, ¢ollesme ve goraklagma gibi genis yelpazeli afet planlar1 hazirlanmali ve
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koyulan hedefler gerekli adimlar atilmalidir. Bu adimlar gerek uluslararasi, gerek ulusal,

gerek bolgesel, gerek yerel politikalar ile atilmalidir.

3.1.1.2. Sicak Hava Dalgalari

Sicak hava dalgasi, belirli bir bolgede takip edilen sicakligin ortalamanin izeride
seyretmesi olarak tanimlanabilir. Diinyanin her yerinde son yillarda sicak giin sayis1 giderek
artmaktadir. Bu nedenle sicak hava dalgalar1 yakin gecmiste insan 6liimlerine neden olan
afetlerin basinda gelmektedir. Bu artisin temelinde yer alan sebep ise yine insandir. Zwiers
ve arkadaglarina gore, 20. yiizyilin ortalarinda 21. ylizyilin basina kadar gegen siiregte sicak
hava dalgalarinin hem sayis1 artmigs hem de meydana gelme siireleri artmigtir (Zwiers ve
ark,. 2010). CRED ve UNISDR (2015) ortak raporuna goére, 1995-2015 yillar1 arasinda
gerceklesen afetlerin sadece %2'si sicak hava dalgasini olusturmasina ragmen 94 milyon
insanin hayatini etkilemistir. Raporda yer alan bilgilere gore, sicak hava dalgasi nedeniyle
Olen insan sayist 164 bindir. Sicak hava dalgas1 1995 ila 2015 yillar1 arasindaki afetlerin
%?2'sini olusturmasina karsin afetler sonrasinda ortaya ¢ikan 6liim tablosunun %27'sini
olusturmaktadir. Bu durum sicak hava dalgasinin olusturdugu yogun afet risklerini agiklar
niteliktedir (Cred ve Unisdr. 2015).

Sicak hava dalgasi, diinya genelinde pek ¢ok insanin hayatini etkilemekte ve dliimlere
neden olmaktadir. Ancak etkileri sadece bunlarla sinirli degildir. Sicak hava dalgas1 saglik,
turizm, enerji gibi bir¢ok sektore de dogrudan ve ya dolayli olarak etki etmektedir. Bu durum
sonrasi daha ¢ok insanin hayati bu afetten etkilenmektedir. Chazalnoel ve arkadaslarina
gore, insan sagligl ve cesitli sektorler lizerine olusan bu etkiler, insan yagamini derinden
etkilemekte ve goclere neden olmaktadir. Kiiresel iklim degisikligine bagli olarak artan
sicakligin neden oldugu gocler, afetlerin sosyoekonomik etkileri iizerinde biiyiik paya
sahiptir (Chazalnoel ve ark., 2017). Cubasch ve digerlerine gore, iklim degisikligi ile artan
sicaklik sonrasi sicak hava dalgalarinin diinyanin her yerinde olusturdugu etki, gelecekte
onlenemez bir hal alabilir. Sicak hava dalgalarinin etkisini daha yogun, daha uzun siireli ve
daha sik gdstermesi bunun sonucunda da afetten sonra olusacak zararin, etkilenebilirligin ve

savunmasizligin daha da artmasi beklenmektedir (Cubasch ve ark., 2001).

3.2.2. Ani Gelisen Afetler
3.3.2.1. Seller ve Taskinlar
Seller ve tagkinlar tiim dogal afetler i¢inde depremlerden sonra en ¢ok bilinen ve dikkat

edilmesi gerekenidir. Seller yagislari ilgilendiren bir doga olay1 olmasi ragmen taskin ise bir
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yerde toplanan sularin ¢ogalmasi ve suyun emilimi olmayan alanlar1 iggal etmesi sonucu
durumlarinda meydana gelir. Kadioglu (2012)'na gore sel afeti; fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran insan yasamini durduran ve ya kesintiye ugratan iklim degisikligi ile
etkileri son yillarda daha da artan bir doga olayidir. Sel afeti olusum siireleri ve olusum
yerlerine gore literatlirde alt basliklara ayrilmaktadir. Olusum siirelerine gore; yavas gelisen,
hizl1 gelisen ve ani gelisen seller olarak ayrilmaktadir.

Sel afeti hidrolojik bir afettir. Kiiresel iklim degisikligine baglh olarak son yillarda
siddeti ve etkisi giderek artan seller, ani gelisen afet degerlendirilmektedir. CRED ve
UNISDR (2015) ortak raporuna gore, sel afeti 1995 ila 2015 yillar1 arasinda meydana gelen
afetlerin %43'"linii olusturmaktadir. Bu oran yirmi yillik siiregte ger¢eklesen 3.062 olaya
tekabiil etmektedir. Kiiresel g¢apta gergeklesen 3.062 sel olayinda 2,3 milyon insan
etkilenmistir (Cred ve Unisdr; 2015). Tiirkiye Cumhuriyeti Orman ve Su Isleri Bakanlig
Yukart Havza Sel Kontrolii Eylem Planinda (2013) yer alan bilgilerde de goriilebilecegi
tizere, Uluslararasi Afet Veri Tabam1 (EM-DAT) verileri, 1903 ile 2006 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de 32 biiyiik sel afeti yasanmis oldugunu ve bu afetlerden yaklasik 100 bin kisinin
etkilendigini, 1.300 can kayb1 yasandigini belirtmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ile birlikte Diinya'nin her yerinde asir1 hava olaylar1 daha sik
ve yogun olarak yasanmaktadir. Sel afeti de her bolge i¢in biiyiik bir tehlike olusturmaktadir.
Iklim degisikligi ve sel arasindaki iliski incelenirken dikkat edilmesi gereken en dnemli
durumlardan birisi de Oncelikle gegmis yillarda uzun vadede gerceklesen sel afetleri
incelenmeli daha sonra ise yakin ge¢miste gerceklesen sel afeti incelenerek karsilastiriimali
ve degerlendirilmelidir. Sel afetinin tek sebebi iklim degisikligi degildir. Ormansizlagma,
arazi kullanimi1 gibi nedenler de vardir. Ancak Sanayi Devrimi sonrasi artan kiiresel sicaklik
ile nem daha havada tutularak daha fazla ve daha siddetli yagislara neden olmaktadir. Iklim
degisikligi ile etkisi giderek artan sel afeti i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Diinya genelinde
her y1l hasar maliyeti artmasinin yan1 sira yasanan can kayiplart da artmaktadir. CRED ve
UNISDR (2015) ortak raporunda EM-DAT verileri dikkate alinarak, 1995 ve 2015 yillari

arasinda sel afeti 157 bin kisinin 6liimiine neden olmustur.

3.3.2.2. Firtinalar

Kadioglu (2012)'na gore, firtina yagmur, kar, dolu gibi hava olaylar1 ile yogun
rliizgarlarin esliginde ekosistemlere, ¢evreye ve insanlara ¢esitli zararlar veren ani gelisen
meteorolojik bir afettir (Kadioglu, 2012). Knutson ve arkadaslar1 (2010)'na gore, diinya

genelinde firtinalar her yerde goriilemeye basladi. Etkileri en siddetli hissedilen yer ise
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Atlantik oldu. Ge¢miste yasanan firtinalar incelendiginde dogal kaynaklar ortaya ¢ikmasina
ragmen yakin gecmiste yasanan ve gelecekte beklenen firtinalar i¢in en 6nemli rol kaynagi
iklim degisikligidir. Kistawal ve arkadaslar1 (2012)'na gore, kiiresel iklim degisikligi ile
artan sicaklik birgok afetin etkileri iizerinde olumsuz sonuglar dogurdugu gibi firtinalar
tizerinde de ayni etkiyi yaratmaktadir. Firtinalarin siddetini olusturan cesitli faktorler
olmasina ragmen son yillarda gerceklesen firtinalar ve olusumlarina bakildiginda en biiytik
etken iklim degisikligidir. Firtinalarin siddeti arttik¢a riizgarin hizi da artmakta ve
olusturacagi riskler de artmaktadir. Son yillardaki firtinalar ve gegmistekiler incelendiginde,
firtinalar daha sik gergeklesmekte ve etkileri daha yogun hissedilmektedir.

Firtinalarin insan sagligi, kiy1 bolgeleri, deniz suyu seviyesinde artis gibi ¢esitli etkileri
bulunmaktadir. CRED ve UNISDR (2015) ortak raporunda yer alan bilgilere gore,
firtinalardan 1995 ve 2015 yillarn arasinda etkilenen kisi sayist 660 milyondur. Diger
afetlerle karsilagtirildiginda etkilenen kisi sayisi az olmasina ragmen afet sonrasi hayatini
kaybeden kisi sayisit agisindan degerlendirildiginde ilk sirada yer almaktadir. Bu yillar
arasinda firtinadan hayatin1 kaybeden kisi sayis1 yaklasik 250 bindir. Firtina bu yillar
arasinda gergeklesen tiim afetlerin maliyeti g6z Oniine alindiginda, tek basina bu maliyetin
yaklasik olarak %40'1n1 olusturmaktadir. iklim degisikligi ile bu maliyetin gelecek yillarda
daha da artmasi1 beklenmektedir.

Iklim degisikligi ile firtinalarin sikliginin ve siddetinin artmas1 beklenmektedir ancak
onemli olan bu etkiler ile en kisa zamanda kuracagimiz iletisimdir. Firtinalar ani geligen
meteorolojik bir afet olmasindan dolayi, alinmasi gereken Onlemlerin alinmamasi
durumunda kisa siire icerisinde ¢ok fazla insanin ve yerlesim yerinin olumsuz olarak
etkilenmesi beklenmektedir. Wheeler (2009)'e gore, firtinadan etkilenmesi en muhtemel
yerler kiy1 alanlaridir. Kiy1 alanlarindaki niifus artis1 ile risk havuzlari daha da biiylimektedir.
84 tilkenin 577 kiy1 kentlerinde yapilan arastirmalar dikkate alindiginda, firtina dalgalar1 ve
sonrasinda olusacak deniz suyu seviyesindeki artis ile 100 binden fazla insanin dogrudan
olumsuz olarak etkilenmesi beklenmektedir. Firtina her yerde sik sik rastlanan bir afet
olmadigindan dolayi olusacak olumsuz sonuglarin etki dagilimi incelenmektedir. Elde edilen
ve edilecek bilgi birikimi ile firtinalar i¢in uluslararasi, ulusal ve yerel 6l¢ekte risk azaltma
caligmalar1 giderek 6nem kazanmaktadir. Bunun yanisira, iklim degisikliginin temelinde yer
alan karbon emisyonlar1 igin gereken tartigmalar hiz kazanmali ve uyum ¢abasina gerekli

adimlar atilmalidir.
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3.3.2.3. Heyelanlar ve Kontrol Edilemeyen Yanginlar

Topragin, taglarin ve kiitle halindeki tabakalarin ¢ekimin etkisi altinda bulundugu
yerden ayrilarak baska yere siiriiklenme hareketlerine verilen isimdir heyelan (AFADc, b.t.).
Kiiresel iklim degisikligi ile Diinya'nin pek ¢ok yerinde yagislar daha sik ve daha yogun
olarak yasanmaktadir. Yagislarda meydana gelen siddet ve siklik sonucunda topragin tasima
kapasitesi azalmakta ve bunun yani sirayagislardaki degisim toprak kaybini tetikleyecek bir
agirlik katar bu ylizden de iklim degisikligi ile heyelanlarin etkisi giderek artmaktadir.
Gegmis afetler incelendiginde, heyelanlarin yikim ve O6liim getiren bir afet oldugu
benimsenmistir. Heyelanlar genellikle yamagli araziler icin riskli bolgelerdir (DNVGL,
n.d.).

Kontrol edilemeyen yanginlar ise orman, ¢ayir ve mera gibi dogal yasam alanlarinda
plansiz bir sekilde meydana gelen afettir (Amerika's PrepareAthon, 2014). Diinya genelinde
bircok yer iklim degisikliginin etkilerini en derinden hissetmektedir. Kiiresel iklim
degisikliginin en biiyiik tehlikelerinden biri olan kuraklik, kontrol edilemeyen yanginlarin
artmasina neden olan en 6nemli sebeplerden birisidir. Y1l i¢inde sicak giin sayisindaki artig
ile bitki ortiisiinde meydana gelen kurumalarda artmaktadir. Bu durum kontrol edilemeyen
yanginlarin tetiklenmesinin temelinde yer alan sebeptir (DNVGL, n.d.). iklim degisikligi ile
etkileri artan kontrol edilemeyen yanginlar, sadece insanlarin yagam alanlar1 ve ekosistem
i¢in degil ayn1 zamanda tetikledigi diger afetler igin de biiyiik riskler olusturmaktadir. Bu
acidan diisiiniildiigiinde kontrol edilemeyen yanginlarin afet sonrasi olusturacag: hasar kadar
ikincil etkileri de biiylik 6nem tasimaktadir. Vose ve arkadaslar1 (2012)'na gore, Diinya'nin
cesitli yerleri i¢in yapilan arastirmalar dikkate alindiginda yillik sadece 1 santigrat derecelik
artis bile y1l igerisindeki muhtemel senaryolarin yangin alanin 700 kata yakin arttiracagini
belirtmektedir (Vose ve ark., 2012).

Heyelanlar ve kontrol edilemeyen yanginlar, 1995 ila 2015 yillar arasindaki afetler
incelendiginde 8 milyon insanin hayatina dogrudan etki etmistir. 20 yillik siiregte bu afetler
20 bin insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (CRED ve UNISDR, 2015). Kiiresel
iklim degisikliginin etkilerinin artacagidikkate alinacak olursa, heyelanlart ve kontrol
edilemeyen yanginlarin sikligini ve siddetini arttirmasit muhtemeldir. Bu afetlerin sayisinda
gerceklesecek artislar daha ¢ok insanin hayatini ve ekosistemi tehlikeye atacaktir. Bunlarin

yan1 sira turizm, otomotiv ve ulasim gibi bir¢ok sektorii de etkilemektedir.
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4. Kiiresel iklim Degisikligine Uyum

Insanoglu varolusundan bu yana dogal afetler ile etkilesim halindedir. Bu durum
insanoglunu kimi zaman olumlu yonde etkilerken kimi zaman da olumsuz yonde
etkilemistir. Kiiresel iklim degisikligi, dogal afet olarak nitelendirilebilecek bir tehlikedir.
Ancak Diinya tarihinin yakin ge¢misinden itibaren bu durum insan faaliyetleri ile tersine
donmiistiir. Insanoglu dogaya kars1 yaptig1 hatalarin bedelini simdi onun hareketlerine ayak
uydurarak gostermek zorundadir. Kiiresel iklim degisikligi son zamanlarda etkilerini en
derinden hissettirmektedir. insan hayatim1 ve g¢evreyi olumsuz etkileyen bu olaylarin
gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir. Diinya'nin pek c¢ok yerinde yasayan
insanlar igin, cevredeki degisimlere uyum cabalar1 alisilagelmis bir davranistir. Insanlar
uzun yillar boyunca cevresel degisikliklere, iklim degisikligine ve buna bagli olarak
gerceklesen dogal afetlere uyum saglamaya calismistir. Gosterilen bu ¢aba her afet icin
beklenen diizeyde gerceklesmemis ve insanlar i¢in sonu aci biten senaryolar meydana
getirmistir.

Son yillarda bircok iilkede es zamanli olarak iklim degisikligi ile ilgili pek ¢ok afetin
siklig1 ve siddeti artarak meydana gelmesinin yani sira insanlarin hayatini tehlikeye atmakla
beraber hiikiimetlerin kalkinma politikalar1 i¢inde biiyiik kayiplara neden olmaktadir.
Sicakliklarin artmasi, deniz suyu seviyesinin artmasi, uzun zaman dilimleri boyunca yagis
sikliginin azalmasina bagh kuraklik ve arkasindan gelen yogun yagislarin olusturdugu sel
riskinin artmast gibi olaylar iklim degisikliginin son yillardaki olusturdugu tehlikelerdir. Bu
doga olaylar1 can ve mal kayiplarinin artmasina, turizm ve ulagim gibi bir¢cok sektoriin zarar
gormesine, ekonomik zararlarin artmasina, biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerdeki tahribatin
artmasina neden olmaktadir. Insanoglu Diinya'min giderek daha kétii bir hal almasina ve
iklim degisikliginin gelecek nesillere bir miras olarak birakilmasina neden olmaktadir (Izci,
2008; ACA, 2016).

Kiiresel iklim degisikligine uyum, dogal sistemler ve canli ekosistemlerin iizerinde
mevcut ve gelecek senaryolarda 6ngoriilen iklim degisikligine bagl afet etkilerinin meydana
getirecegi olumsuzluklar1 sinirlandirarak olusturacagi hasar1 en aza indirmek ve bu etkiler
dolayisiyla ortaya ¢ikan faydali durumlari en verimli seviyelere yiikseltmek i¢in toplumlarin,
iklim degisikligi etkilenebilirligi yiiksek olan sektorlerin ve hiikiimet politikalari gibi gesitli
taraflarin bir biitiin olarak fikir birligi saglayarak gergeklestirdikleri eylemlerdir (Ozdemir
ve ark., 2009.; Giindogan ve ark., 2015). Iklim degisikligine uyum konusunun literatiire
girisi, iklim degisikligine neden olan faktdrlerin yok edilmesi durumunda bile olusturacagi

olumsuz etkilerin durdurulamayacagindan ortaya cikmustir. Iklim degisikligine uyum,
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olumsuz etkileri yonetebilmektir. Bu etkilerin yonetimine gerekli 6nemin verilmemesi ve
uyumlanma siireci igerisinde her ¢evrenin aymi fikirde birlesmemesi durumunda,
toplumlarin tehlikeler karsisinda kirilganlhigi artabilir. Bu durumda can kayiplarinin
artmasinin yani sira pek ¢ok sektoriin ekonomisi ve siirdiiriilebilir kalkinma olumsuz
etkilenecektir.

Uyum siireci igin atilacak her adim, olumsuzluklardan daha az etkilenmek igin bir
cerceve sunmaktadir. Iklim degisikligine uyum siirecindegerekli politika ve stratejileri
benimsemek toplumlar, ekosistemler, sektorler ve siirdiiriilebilirlik i¢in atilacak en dogru
adimdur. Iklim degisikligine uyum, hemen her kesimin katildig1 fikir birligi ile ekonomik ve
sosyal faktorlerde gz oniinde bulundurularak yapilan ¢caligmalarin biitiiniidiir. Kiiresel iklim
degisikligine uyum bir an 6nce gergeklesmeli ve gerekli adimlar atilmalidir. Iklim degisikligi
ve buna bagl afetlerin sikliginin ve siddetinin artmasi, ge¢ alinan tedbirlerin yetersiz
kalmasi, yetersiz kalan tedbirler sonrasi hasar maliyetlerinin artmasi, artan maliyetin
yoksullukla ve aglikla miicadele eden kesimlerdeki insanlardan hiikiimetlerin kalkinma
politikalarina kadar pek c¢ok alani tehdit etmesi iklim degisikligine uyum igin temel
sebeplerdir. iklim degisikligine uyum icin yapilacak en dogru yaklasim, orta ve uzun vadeli
stratejileri uygulamaya koymaktir.

Iklim degisikligine uyum, kisa vadede giinii kurtarmaya yonelik calismalar yapmayt,
orta ve uzun vadede ise tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in gerekli ¢alismalar yapmay1
igermektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (2009)'na gore, iklim degisikligine
uyumsuzlagma iklim degisikliginden etkilenebilirlik diizeyinin arttirmasina, maruziyetin ve
hassasiyetin artmasina neden olmakla beraber siirdiiriilebilir kalkinma igin de biiylik bir
tehdit olusturan bir siiregtir (OECD, 2009). Diger bir deyisle uyumsuzlagma, iklim
degisikligi baz1 dogal afetlerin siddetini ve sikligin1 arttirdig1 i¢in bu afetler lizerine yapilan
uzun vadeli yatirimlarin olumsuz sonuglar meydana getirmesine ek olarak gelecekteki iklim
degisikligine uyum c¢alismalarinda etkilenebilirlik, maruz kalma, duyarlilik ve uyum
saglama kapasitesini zayiflatan bir eylem olarak tanimlanabilir.

El-Ashry (2009)'e gore, kiiresel iklim degisikligine uyum stratejileri dort ilke ile
degerlendirilmektedir. Bunlar 6l¢ek, hiz, odaklanma ve biitlinlesme (entegrasyon) olarak
belirtilmektedir. Buna gore;

Olgek: Kiiresel iklim degisikligi ve buna bagli afetlerin etkisi arttik¢a tehlikeye maruz

kalan insan sayist her gecen giin artmaktadir ve geri doniigler bu degisim ile eslesmelidir.

45



Hiz: Kiiresel iklim degisikligi bilim temelli arastirmalarinda Oniine gegerek
beklenenden daha hizli gergeklesmektedir ve gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in daha fazla
zaman bosa harcanmamalidir.

Odaklanma: Muhtemel risk havuzlarini tespit etmek ve bu riskleri azaltmak igin
gereken caligmalart yapmak, yoksul kesimlerin iklim degisikliginden etkilenebilirlik
diizeyini arttirmak ve bagli olduklari ekosistemlerin islevselliklerini gelistirerek
dayanikliliklarini arttirmaktir.

Biitiinlesme (Entegrasyon): Cevre, kalkinma, iklim degisikligi ile azaltim ve uyum
arasindaki iligkileri tanimak ve etkilesimlerini yonetmektir (EI-Ashry, 2009).

Kadioglu (2008c)'na gore, kiiresel iklim degisikliginin etkilerinden daha az
etkilenebilmek icin atilmasi gereken en dogru adim, uyum stratejilerinin bir an Once
belirlenmesi ve uygulamaya konulmasidir. Erken alinan kararlarin kisa vadede uygulanmast,
uzun vadede olumsuzluklarin ortadan kalkmasidir. Uyum caligmalar1 gelecekteki iklim
degisikliginin muhtemel zararlari i¢in en iyi yaklasimi belirlemektir. Uyum g¢alismalari
derecelendirilerek degerlendirildiginde ve gereken Onemi gormediginde c¢esitli hatalar
meydana getirmektedir.

Az Uyum: iklim degisikliginin muhtemel zararlarim kii¢iimseyerek gereken &nemi
vermemek ve bunun sonucunda hatalar zincirine yenilerini eklemektir.

Fazla Uyum: iklim degisikliginin muhtemel zararlarmin tespiti ve beklenen énlemlerin
alinmas1 esnasinda karar verilirken gereginden daha fazla 6nem verilmesi sonucu ortaya
c¢ikan hatalar biitiintidiir.

Yanlis Uyum: Iklim degisikligine karsi savunmasizlifi arttirmak amaci ile yapilan
calismalarin ¢evre, ekosistem ve stratejiler cergevesinde degerlendirildiginde verilmis
kararlarin hatali oldugu bunun sonucunda ise 6nlem alinan bdlgenin iklim degisikligine kars1
kirilganliginin artmasidir (Kadioglu, 2008c¢).

Collier (2008), Dercon (2012) ve Hallegatte (2014)'e gore, iklim degisikligine uyum
konusu iki boyutta gerceklestirilebilir. Ilki, kaynaklandig yerde uyumdur. Mevcut yerlesim
yerleri, ge¢im kaynaklar1 ve iiretim sekillerini daha esnek hale getirerek uyum siirecini
kolaylastirmak ve dngoriilen hasar1 azaltmaktir. Ikincisi ise, doniisiimsel uyumdur. Sektorler
ve uyum c¢aligsmalar1 yapilan alanlarda, ekonomik faaliyetler ve insan hareketleri ile
savunmasizlik azaltilabilir (McDermott ve ark., 2015).

Kiiresel iklim degisikligine uyum insan hayati, ¢gevre ve ekonomi gibi ¢esitli alanlar
icin onemli bir siirectir. Iklim degisikligine uyum igin atilan adimlar ve benimsenen

yaklasimlar bircok strateji ile i¢ igedir. Iklim degisikligine uyum stratejileri ve diger
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sektorler ilgilendiren politikalar orta ve uzun vadede etkilesim halindedir. Uyum ¢aligmalari
icin alinacak tedbirler gelecekte bircok sektoriin ayakta kalmasini saglayabilir ve daha ¢ok

canlinin tehlikelerden korunmasina vesile olabilir.

4.1. Etkilenebilirlik
IPCC (2007)'ye gore, etkilenebilirlik, bir sistemin iklim degisikligi ve asir1 hava
olaylarinin olumsuz etkilerinden ne kadar etkilenecegi, bu etkilere ne 6l¢iide maruz kalacagi
ve bunlar ile basa ¢ikamadig1 asamalardir. Etkilenebilirlik, iklim degisikliginin karakteri,
biiylikliigli ve hizin1 ayn1 zamanda c¢esitleri (maruz kalma, duyarlilik ve uyum saglama
kapasitesi) ile iliskilendirilen bir fonksiyondur. Diger bir deyisle Ali (2013)'ye gore, iklim
degisikliginden etkilenebilirlik, maruz kalma ve duyarliligin belli tehlikelere neden oldugu
ayni1 zamanda altta yatan potansiyel etkilere kars1 koymak ve bunlara uyum saglamak icin
yeterli kapasitenin olmamasi olarak tanimlanmaktadir. Etkilenebilirlik toplumlarin uyum
kapasiteleri ile siirekli bir etkilesim halindedir bu yilizden toplumlarin karsilasacagi
potansiyel etkiler olarakta tanimlanabilir.
NPS (National Park Service-Milli Park Hizmeti)ne gore, iklim degisikligine
etkilenebilirlik 4 adimda olusturulan analizler ile belirlenmektedir.
e Maruz Kalma Analizleri ve Haritalandirma
e Duyarlilik Analizleri
e Etkilenebilirlik Analizleri
e Uyum Saglama Strateji Analizleri
Etkilenebilirlik genellikle ii¢ ¢esit bilesenden olusur. Bunlar maruz kalma, duyarlilik

ve uyum saglama kapasitesidir (NPS, n.d.).

4.1.1. Maruz Kalma

Maruz kalma, iklim kosullarindaki uzun vadeli degisim veya asir1 hava olaylarinin
siklig1 ve siddeti dahil iklim sistemindeki degisimlerdir. Iklim degisikligine kars1 miicadele
ve dayanim yoksunlugunu ifade eder (Comer ve ark., 2012).

Maruz kalma, iklim degisikliginde uzun vadede gerceklesen degisimler veya asir1 hava
olaylarmin iklim degisikligi ile birlikte siklik ve siddetinde meydana gelen degisimlere
insanlarin direnci olarak tanimlanabilir. Insanlarin, ekosistemlerin ve cevrenin fiziksel

olarak zarar gormesi ve buna giderek daha ¢ok katlanmak zorunda kalmas1 maruz kalmadir.
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Iklim degisikligi ve buna bagli afetlere yonelik yapilacak risk tespitleri sonucunda

olusturulacak haritalar ile 6zellikle bolgesel 6l¢ekte maruz kalma azaltilabilir.

4.1.2. Duyarhhk

Bir sistemin iklim degisikligi veya degiskenliginden nasil etkilenecegi ve iklim
uyarilarina verecegi tepki duyarlilik olarak tanimlanabilir (Comer ve ark., 2012). Duyarlilik
insanlarin, ekosistemin veya c¢evrenin iklim degisikligi ve buna bagh etkilerden dogrudan

veya dolayli olarak maruz kaldiklar etkilere kars1 sergiledikleri yaklagimdar.

4.1.3. Uyum Saglama Kapasitesi

Bir sistemin ikim degisikligi veya degiskenliginin yani sira uyum saglama, muhtemel
zararlar1 en az hasar ile azaltma ve basa c¢ikabilme, ortaya cikabilecek olumlu sonug¢lardan
en yliksek diizeyde faydalanabilme potansiyelidir (Comer ve ark., 2012). Diger bir deyisle,
uyum saglama kapasitesi, fiziksel olaylarin etkisi ile ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin
dogasini ve kapsamini anlamaya,maruz kalma ve kirilganligin afet olustugunda olumsuz
etkileri hafifletmeye ve bunlara yardimei olan 6zellikler veya kosullar dikkate alindiginda
gosterilen direng olarak tanimlanabilir (Lavell ve ark., 2012).

Uyum saglama kapasitesi, orta ve uzun vadede planlanmasi gereken sistematik bir
yapidir. Uyum saglama kapasitesi i¢in kisa vadede degerlendirilen ¢alismalar olumsuz
sonuglar dogurabilir. Bu adimin dogru uygulanabilmesi i¢in Oncelikle risk haritalar
cikarilmali ve olusan tabloda risk havuzlarinin ¢evreledigi muhtemel tehlikelere kars1 uyum
saglamak i¢in uygun adimlar atilmalidir. Bu adimlar genis kitleler tizerinde uygulanabilir
politika ve yaklasimlar olmalidir. Uyum saglama kapasitesini arttiracak ve muhtemel
tehlikeleri en aza indirecek planlar bolgesel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte ele alinmali ve

uygulanmalidir.

4.2. Uyumun Tiirleri

Kiiresel iklim degisikligine uyum yumusak uyum ve sert uyum olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Sert uyum da gri ve yesil uyum olarak ikiye ayrilmaktadir. Yumusak uyum
politika ve yaklasimlari, sert uyum ise yapisal 6nlemleri ele almaktadir. Gri uyum, genellikle
beton gibi dayanikli malzemeler ile yapilan risk azaltma ve giiclendirme ¢alismalaridir. Yesil
uyum, doga ile insan ve yapilagsma arasindaki siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yapilan
caligmalardir. European Environmental Agency (EEA) (2013a)'na gore, yumusak uyum ve

yesil uyum i¢in atilan adimlar ve yapilan calismalar 6zellikle duyarliligi azaltarak ve
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esneklik olusturarak doga ve insan arasindaki uyum kapasitesini arttirmay1 amaglamaktadir

(EEA, 2013a).

4.2.1. Yumusak Uyum

Iklim degisikligine yumusak uyum; bilgi toplama, kapasite olusturma, politika ve
strateji belirleme ve kurumsal diizenlemelere 6nem vermektir (Cosgun, 2012). Kiiresel iklim
degisikligine uyum i¢in atilan adimlardan birisi olan yumusak uyum, insanlarin yasam
standartlarini kesintisiz devam ettirmesini saglayan ayni zamanda ¢evrenin kiiltlirel yapisini
olumsuz etkilerden koruyan kural, plan, program, prosediir, yaklasim ve politikalardan
olusan tedbirlerdir. Yumusak uyum, afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum
slirecinde insan sistemi ve dogal sistemler arasindaki iliskinin dogru yo6netimidir. Bu
yonetim i¢in gerekli mevzuat yapilanmasinin ihtiya¢ duyuluyorsa yeniden diizenlenmesi ve
eksiklerinin giderilmesine ek olarak yasal ve yonetsel yapinin bir biitiin olmas1 i¢in gerekli
caligmalarin yapilmasi gereklidir.

Yumusak uyum Onlemleri, yonetim bi¢imini ve insan faaliyetlerini degistiren idari,
yasal ve politika yaklasimlaridir. Bu politika ve yaklasimlar sicak hava dalgalari, kuraklik
ve kitlik, heyelan ve su yonetimini ilgilendirmektedir. Kuraklik ve su kitligin1 azaltmak igin,
su arz ve talebini karsilayacak dogru yaklasimlari benimsemek ve uygulamak yapilan
calismalardir. Sicak hava dalgalarinin etkilerinin azaltilmasi i¢in, erken uyari sistemlerinin
uygulamaya konulmasi ve toplumlar i¢in bu tehlikenin 6nemini igeren bilinglendirme
kampanyalar1 yapilan ¢alismalardir. Su yonetimi i¢in ise sel risk yonetimini ilgilendiren
calismalar yapilmaktadir (EEA, 2013a). Yakin ge¢miste yasanan iklim degisikligine bagh
afetlerin gergeklesme siklig1 ve siddeti dikkate alindiginda, yumusak uyum tedbirlerinin
giderek yayginlasmasi ve daha uygulanabilir hale gelmesi gerekmektedir. COM (Avrupa
Topluluklari Komisyonu-Commission of The European Communities) (2009)'na gore, iklim
degisikligi ve buna bagl olarak gerceklesen asir1 hava olaylarindaki sikligin ve siddetin
artmasi ile birlikte uyum tedbirleri daha ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte degil yerel diizeyde
ele alinmalidir. Ciinkii iklim degisikligine uyum igin yerel diizeyde alinan tedbirler, bdlgenin
birgok ozelligi dikkate alinarak gerceklestirilmektedir. Her bolgenin iklim sistemi, dogal
yapist ve Ozellikleri farklilik gosterdigi i¢in uyum calismalar1 bolgesel Olgekte
uygulandiginda daha verimli olmaktadir.

Yumusak uyum, tehlikelere kars1 savunmasizligi azaltmak icin gereken politika ve

yaklagimlardir. Yumusak uyumun saglikli olarak gerceklestirilebilmesi icin; bilgiler
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toplanmali ve paylasilmali, destekleyici bir gerceve olusturmali ve destekleyici sosyal

yapilar olusturmalidir (Boteller ve ark., 2015).

4.2.2. Sert Uyum

Iklim degisikligine sert uyum; setler, deniz duvarlar1 ve takviye edilmis binalar gibi
sermaye mallarini igeren belirli teknolojiler ve dnlemlerin kullanilmasini igerir (Cosgun,
2012). Kiiresel iklim degisikligine uyum igin atilan adimlardan bir digeri olan sert uyum, gri
ve yesil uyum olarak ikiye ayrilmakta ve yumusak uyum 6nlemleri gibi hukuki siireci degil
yapisal dnlemleri igermektedir. Sert uyum yaklasimindaki esas amag, politika ve yaklasimlar
sonucu belirlenen uyum tedbirleri ile birlikte iklim degisikligine bagl afetlerden meydana

gelebilecek olumsuzlari azaltacak ve direnci arttiracak yapisal dnlemleri almaktir.

4.2.2.1. Gri Uyum Onlemleri

Toplumlarin ve yerlesim yerlerinin iklim degisikligine bagli afetlere kars1 gosterdikleri
direnci arttirmak ve muhtemel zararlari en aza indirmek ic¢in yapilan teknolojik ve
miihendislik  konularin1 ilgilendiren altyapt calismalari gri uyum asamasinda
uygulanmaktadir (Jones ve ark., 2012). Gri uyum ¢alismalari, insanlarin ve altyap1 gibi insan
yapilariin hi¢ zarar gérmemesi veya miimkiin oldugunca az zarar gérmesi i¢in alinan
yapisal ve teknik 6nlemlerdir. European Environmental Agency (EEA) (2013a)'na gore, gri
uyum igin gergeklestirilen ¢aligsmalar iklim degisikligi ve buna bagli asir1 hava olaylarindan
etkilenebilirligi azaltmak ve esneklik olusturmak i¢in insaat miihendisligi projelerini
kullanmaktadir. K1y1 erozyonuna karsi 6nlem almak i¢in, birgok kentte yapilan deniz kiyisini
yenileme ve onarma c¢alismalarina ek olarak tagkinlari onlemek igin genellikle akarsu
kiyilarina ¢ekilen uzun duvarlar bu ¢alismalardandir (EEA, 2013a).

Kiiresel iklim degisikligi halen belirsizliklerden olugmaktadir. Beklenen senaryolar
i¢in bir¢ok calisma yapilmasina ragmen degisen iklim sistemi duragan olmayan bir goriintii
sergilemektedir. Bu nedenle planlanan gri uyum calismalari i¢in gerekli olan her sey hesaba
katilmis olsa dahi istenen verim alinamayabilir. Dolayisiyla kiiresel iklim degisikligi ve buna
afet etkilerinin siklig1 ve siddeti i¢in beklenen senaryolar dikkate alinarak, miimkiin mertebe
bolgesel dlgekte gri uyum politikalar: icin gerekli faaliyetler yiriitiilmelidir (Hallegatte,
2009). Kiiresel iklim degisikligine uyum saglamak i¢in yapilan gri uyum g¢aligmalart diger
uyum eylemlerine gore kiyaslandiginda, fiziksel 6gelere verdigi dnemden ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmaya destek oldugu i¢in daha farklidir. Ulagim yollari, su ve atik su

kanallar1, binalar ve sosyal hizmet yapilarmmin iklim degisikligine bagli afetlerden
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etkilenebilirligi arttikca hiikiimetler icin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma politikalarini
uygulamak giderek zorlasmaktadir. Gri uyum politika ve uygulamalar1 orta ve uzun vadede

afet risk azaltim1 yaklasimi gerg¢evesinde degerlendirildiginde oldukg¢a 6nemlidir.

4.2.2.2. Yesil Uyum Onlemleri

Yesil uyum, doga ile insan ve yapilagsma arasindaki siirdiiriilebilirligi saglamak igin
yapilan ¢alismalardir. Yesil uyum onlemleri, dogaya zarar vermeden ve onun kosullarina
ayak uydurarak gerceklestirilen, doga ve insan arasindaki iliskinin faydalarini arttirmak igin
yiiriitiilen faaliyetlerdir. European Environmental Agency (EEA, 2013a)'na gore, yesil uyum
Onlemleri ekosistemi temel alarak uygulanan yaklagimlardir. Yesil uyum oOnlemleri
orneklendirilirse; kum tepeleri ve sulak alanlar1 giiclendirmek, saglikli bir ekosistem
ortamini korumak, yeniden yapilandirmak ve siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelere 6zel
bitki ve hayvanlarin tiirlerinin devamliligin1 saglamak i¢in gerekli ortami olusturmak ve
yasam alanlarmi kisitlayict ¢aligmalardan uzak durmak gibi ¢alismalar gosterilebilir.
Kaynagimi dogal ortam isleyisinin bozulmamasi ve insanlarin faaliyetlerini dogaya zarar
vermeden gergeklestirmesi fikrinden alan yesil uyum 6nlemleri; yeni bitki ve agag tiirlerinin
insanlarla ortak yasam alanlarina (6rnegin: kentsel alanlardaki parklar) getirilmesi ile bu
alanlardaki sicakligin diismesine, kentsel alanlardaki aga¢ sayisinin arttirilmas: ve bunun
sonucunda bu alanlarda meydana gelen yagis sonrasi taskin tehlikesinin azalmasina,
nehirlerin kendi taskin alanlarina dogal olarak tagmasina ve bu alanlarin yeniden
yapilandirilmasi sonrasi zararlarin azaltilmasina imkan saglamaktadir (EEA, 2013a).

Yesil uyum Onlemleri doga, insan ve iklim degisikligine uyum i¢in sagladig
avantajlarin yan1 sira dezavantajlar da saglamaktadir. Ornegin; kentsel alanlarda meydana
gelecek arazi rekabeti sonrast dogru kararlarin alinmamasi ve ¢ikar iliskilerinin 6n plana
¢ikabilir, kurakligin oldugu zamanlarda bitki ortiisli ve diger yesil alanlarda biiyiik ¢aph
kuruma gergeklesebilir, altyapr sistemlerine karisacak agag¢ kokleri ekonomik zararlar
dogurabilir (Boteller ve ark., 2015).

Yesil uyum Onlemleri, iklim degisikligi ve buna bagh afetlerin etkilerini azaltarak
muhtemel can ve mal kayiplarini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu 6nlemler ¢ok genis
konular1 kapsamaktadir. Yesil uyum onlemleri alinirken istenmeyen sonuglarda alinabilir
ancak degisen iklim sistemine ayak uydurmak ve asir1 hava olaylarindan olabildigince az

etkilenmek i¢in bu adimlar olabildigince hizl1 bir sekilde atilmalidir.
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5. Afet Mezvuzati

5.1. 5902 Sayih Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@inin Teskilat ve Gorevleri
Hakunda Kanun

Bu Kanun; ulusal 6l¢ekte afet dncesi, siras1 ve sonrasinda yapilacak tiim ¢alismalarin
etkili ve diizenli olarak gerceklestirilebilmesini igermektedir. Bu ¢alismalar uygun politika
ve yaklagimlarla desteklenmektedir. Bu hususta Bagbakanliga bagli olarak Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi 2009 yilinda hizmete baslamistir. Bu kanun ayrica AFAD'n
teskilat yapilanmasi ve gérevlerini de igermektedir. 5902 Sayili Kanunda AFAD teskilat
yapilanmasinda hizmet birimlerine bakildiginda afet risk yonetimi alaninda Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi afet kriz yOnetimi alaninda ise Miidahale Dairesi
Baskanlig1 ve lyilestirme Dairesi Bagkanligi mevcuttur. Bu yapilanmaya ek olarak Deprem
Dairesi Bagkanligi'da merkez teskilat yapilanmasinda yer almaktadir. 5902 Sayili Kanun
cergevesinde Deprem Dairesi Bagkanligi'nin gorevleri incelendiginde deprem Oncesi ve
sonrasinda yapilmasi gereken tiim calismalar belirtilmistir. Ancak bu kanunda iklim, iklim
degisikligi ve iklim degisikligine uyum kavramlar1 yer almamaktadir (Resmi Gazete, 2009).

5902 Sayili Kanun incelendiginde, afetler politikas1 ¢ergevesinde deprem kusaginda
yer alan iilkemiz icin AFAD biinyesinde Deprem Dairesi Bagkanlig1 yer almaktadir. Deprem
caligmalarini yiiriitmesi i¢in olusturulan Deprem Dairesi Baskanlig1 gibi iklim degisikligi
calismalarini yliriiten bir birimin AFAD biinyesinde eksik olmasi1 kanun nezdinde dikkat

¢ekmektedir.

5.2. 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Bu kanun deprem, su baskini, yangin, kaya diismesi, yer kaymasi, ¢1g, tasman gibi
afetlerden dolay1 zarara ugrayan veya ugramasi ongoriilen alanlarda alinacak onlemler ve
planlanan yardimlar1 icermektedir. 7269 Sayili Kanun incelendiginde c¢esitli afetler
oncesinde alinacak onlemler ve sonrasindaki yardimlar yer almaktadir (Resmi Gazete,
1959).

Bu kanunda iklim, iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum kavramlarina
ulasilamamustir. Tklim degisikligi ve buna bagli afetler neticesinde gergeklesmesi muhtemel
bir¢ok afete dair alinacak dnlemler bu kanunda yer almamaktadir. Yangin ve su baskini gibi
iklim degisikligi nedeniyle etkileri daha da artacak afetler iklim degisikliginden bagimsiz

olarak degerlendirilmistir.
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5.3. 4123 Sayih Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iligkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

Bu kanun, dogal afetlere maruz kalan insanlarin normal yagamlarini siirdiirmelerine
engel olan hasar ve tahribata dair yapilacak yardimlari icermektedir. Kanun incelediginde,
tabii afetlerden etkilenen kisilerin konut zararlarini karsilamasina ek olarak kurum ve
kuruluglarin hangi maddi yardimlar1 kargilamada gorevli olduklar1 belirtilmistir. Kanun
genel hatlari ile konut ve is yeri sahipleri gibi miilk sahiplerinin zararlarinin karsilanmasini
olusturmaktadir (Resmi Gazete, 1995).

4123 Sayili1 Kanun incelendiginde iklim, iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum
kavramlarina ulagilamamistir. Afetzedelere yapilacak yardimlart iceren bu kanunda iklim
degisikligi ve buna bagli olarak gerceklesecek afetlerin zararlarinin eksikligi dikkat
¢ekmektedir.

5.4. 7126 Sivil Savunma Kanunu

Sivil Savunma; diisman saldirilarina, dogal afetlere ve biiyiik capli yangilar
sonucunda meydana gelen can ve mal kaybinin azaltmak i¢in sivil halk tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler biitiintidiir. Sivil savunma miidahalelerini gerektiren savaslar gibi
durumlar mevcuttur. Ancak dogal afetler, biiyiik ¢apli yanginlar, sel, taskin ve deprem
oncesinde ve sonrasinda alinacak oOnlemlere Sivil Savunma olusumlarinin katilmasi
zorunludur (Resmi Gazete, 1958).

Sivil Savunma Kanunu'nda yer alan afetler incelendiginde iklim, iklim degisikligi ve
iklim degisikligine uyum kavramlarina ulagilamamistir. Taskin ve depremleri ilgilendiren
kurtarma ¢aligmalar1 ve yapilacak yardimlara dair kanunlara yer verilirken iklim degisikligi

ve bu afetlere yer verilmemistir.

5.5. 6305 Sayili Afet Sigortalar1 Kanunu

Bu kanun, yapilarda deprem meydana geldikten sonra olusan hasar maliyetinin
karsilanmasi i¢in yaptirilan zorunlu deprem sigortasini ve sigorta sirketlerinin hasar
maliyetlerini karsilamadig: afet ve tehlikelerden sonra verilecek tutarin teminatini giivence
altina almaktadir (Resmi Gazete, 2012a).

6305 Sayil1 Kanun incelendiginde iklim, iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum
kavramlarina ulagilamamistir. Kanun neredeyse tamamen deprem ve depremin tetikleyecegi

yangin, patlama, toprak kaymasi ve tsunami gibi afetlerin zararlarinin sigortalanmasindan
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olugsmaktadir. 6305 Sayili Kanun'da iklim degisikligi ve buna bagl olarak gergeklesecek

afetler, deprem ve depremin tetikleyecegi afetler kadar ilgi gbrmemektedir.

5.6. 6306 Sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Bu kanun, afet riski altinda bulunan alanlar ve bu alanlarin disinda kalan risk altindaki
yapilarin bulundugu arazi ve arsalarda yapilan yenileme ve giiglendirme c¢alismalarindan
olusmaktadir. Riskli alan ve yapilar kanunda belirtildigi iizere AFAD tarafindan
belirlenmektedir (Resmi Gazete, 2012b).

6306 Sayili Kanun incelendiginde iklim, iklim degisikligi ve iklim degisikligine uyum
kavramlarina ulagilamamistir. Afet riski altinda bulunan alanlarin belirlendigi belirlenen
alanlarda yenileme ve gii¢clendirme ¢alismalarinin yapilacagi belirtilen bu kanunda iklim

degisikligi etkilerinin bu caligmalarda yer almadig1 goriilmektedir.

6. iklim Degisikligi Mevzuati

6.1. 2011-2023 Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plami

Tiirkiye'nin stratejik hedefler cergevesinde iklim degisikligi ile kiiresel Olgekte
miicadelesinde temel amag, gelcekteki en 6nemli sorunlardan biri olarak goriilen iklim
degisikligine kars1 bilimsel ¢aligmalar esliginde uluslararasi alanda igbirligi ve koordinasyon
ile Tiirkiye'nin 6zel sartlarini gerceklestirmektir.

IDEP amaglar1 ve hedefleri dogrultusunda enerji, binalar, sanayi, ulastirma, atik, tarim,
arazi kullanim1 ve ormancilik, sektorler arasi ortak konular ve uyum alt bagliklarina ayrilarak
incelenmistir. Uyum konusu kendi igerisinde su kaynaklar1 yonetimi, tarim sektorii ve gida
giivencesi, ekosistem hizmetleri biyolojik ¢esitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi,
insan saghigr ve iklim degisikligine uyum baglaminda sektorler arasi ortak konular alt
basliklar1 olarak ayrilmis ve incelenmistir.

IDEP cercevesinde uyum konusunda yer alan dogal afet risk yonetimi iki temel
amagctan meydana gelmektedir. Bunlardan birincisi iklim degisikligine bagli dogal afetlerin
yonetimi i¢in tehdit ve risklerin belirlenmesidir. Bu amag i¢erisinde iklim degisikligine bagl
sel, tagkin, ¢1g, heyelan vb. dogal afet risklerinin tespit edilmesi ve iklim degisikligine bagl
dogal afetlerle ilgili mevzuatin gézden gecirilmesi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi
yaklagimlar1 yer almaktadir. Ikinci amag ise, iklim degisikligine bagli dogal afetlere
miidahale mekanizmalarinin gii¢lendirilmesidir. Bu amag icerisinde yer alan konular, iklim
degisikligine bagl dogal afetlere miidahalede tasra teskilat kapasitelerinin giiclendirilmesi

ve tatbikat yapabilme diizeyine eristirilmesi, iklim degisikliginin yaratabilecegi afet
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riskleriyle miicadelede toplum temelli afet yonetiminin olusturulmasi ve iklim degisikliginin
yaratabilecegi afet ve risk etkileri konusunda toplumsal bilinci ve katilimi ytikseltecek
egitim calismalarinin siirdiiriilmesidir.

IDEP icerisinde yer alan hedefler dogrultusunda iklim degisikligine baglh dogal
afetlerle ilgili mevzuatin gézden gegirilmesi ve uygulama esaslarmin belirlenmesi konusu
incelendiginde {i¢ alt bashik yer almaktadir. Bunlardan birincisi iklim degisikligine baglh
dogal afeterin etkilerinin azaltic1 dogal yapilarin tespit edilmesi ve ekosistemlerin korunmasi
icin gerekli mevzuatin gelistirilmesi, uygulanmasinin saglanmasidir. 2013-2015 yillar
arasinda ilgili yasal diizenlemeleri iceren bu alt baslik Orman ve Su Isleri Bakanlig
koordinatorliigiinde yliriitilmiistiir. Bu konudaki ilgili kuruluslar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve AFAD'tir. Ikinci alt
baslik 6zel ve kamusal sigorta mekanizmalarinin biitiin ekonomik sektorler ve yurttaglar
arasinda yayginlagtirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasidir. 2013-2015 yillar1 arasinda
sigorta mekanizmalarinin kullaniminda artig1 igeren bu alt baslik AFAD koordinatorliigiinde
yiirlitiilmistlir. Bu konudaki ilgili kuruluslar Maliye Bakanlig1 ve Ekonomi Bakanligi'dir.
Ugiincii alt baslik iklim degisikligine bagl dogal afetlerin yapisal etkileriyle ilgili mevzuatin
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasidir. Bu ¢alisma da 2013-2015 yillar1 arasinda
yasal diizenlemeleri igermektedir. Bu ¢alisma i¢in sorumlu kurulus bulunmaz iken ilgili

kuruluslar ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Devlet Su Isleri ve AFAD'ir (IDEP, 2012).

6.2. 2010-2020 Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi

Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ile Tiirkiye, Birlesmis Miletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'nin temel amaclarindan biri olan ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar g¢ergevesinde kiiresel iklim degisikligi ile miicadele c¢abalarina imkanlari
Olciisiinde katkida bulunmayi bir hedef olarak belirlemekte; ulusal azaltim, uyum, teknoloji,
finansman ve kapasite olusturma politikalarini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Iklim Degisikligi Strateji belgesinde uyum konusu kisa, orta ve uzun vade
olarak li¢ asamada incelenmistir. Dogal afetlere kars1 alinacak tedbiler goz 6niine alindiginda
kisa vadede; bolgede taskin planlar1 hazirlanarak il afet planlarina entegre edilecek, iklim
degisikligi ve buna bagh afetlerin olumsuz ekileri sebebi ile artacak orman yanginlarini
onlemeye ve ormansizlagsma yliiziinden azalan yutak alanlarin korunmasina, dogal alanlarin
korunup gelistirilmesine ve agaclandirma caligmalarina hiz verilecektir, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele ¢aligmalar1 gelistirilecek ve yaygilastirilacaktir, iklim degisikligine

uyuma iligskin olarak yerel yonetimlerin meslek adamlarinin ve halkin bilinglendirilmesi,
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egitimi, bilimsel ve sosyal cabalarin desteklenmesi, uluslararasi iletisim ve bilgi transferi,
politika ve strateji gelistirme c¢alismalar1 siirdiriilecektir, risk azaltma temelinde
yerlesmelerin yeniden olusturulmasi yoniinde afet ve risk etkileri il ilgili mevzuat gézden
gecirilecektir, iklim degisikliginin yaratacag afet riski ve etkileri konusunda toplmsal bilinci
ve katilimi yiikseltecek egitim calismalar1 gergeklestirilecektir, iklim degisikligine bagh
olast afet etkisinin insan sagligi, cevre, tarihi, ve kiiltiirel koruma alanlari, ekonomik
faaliyetler tizerindeki olas1 sonuglar1 ve bu risklere karsi hazirlikli olma temelinde yerel
toplanti, yayin, televizyon programlari ve benzeri etkinlikler planlanacaktir. Dogal afetlere
kars1 alinacak tedbiler g6z dniine alindiginda orta vadede; taskinla miicadele siirecinde erken
uyart sistemleri gelistirilecek ve mevcut tiim havzalarin tagkin risk haritalari giincellenecek,
iklim degisikliginin su kaynaklarma etkileri tespit edilerek hassas bolgeler icin uyum
calismalarina yonelik uygulama onerileri gelistirilecek, iklim degisikligi sebebiyle sicakligin
ve buharlasmanin artacagi bolgelerde sulanan alanlardaki tuzluluk artisina engel olmak igin
toprak isleme, drenaj, sulama teknikleri gibi tedbirler konusunda projeler gelistirilecek ve
ciftcinin egitimi saglanacaktir, iklim degisikliginin hassas ekosistemler, kentsel biyotoplar
ve biyolojik ¢esitlilik iizerine olabilecek olumsuz etkileri tespit edilecek, hassasiyet
degerlendirmesi yapilacak ve bunlarin korunmasina iliskin tedbirler alinacaktir, iklim
degisikligine bagli artmasi muhtemel su baskini, ¢i1g, heyelan gibi dogal afetler tespit
edilecek ve s6z konusu afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in erken uyari sistemleri
kullanilarak gerekli calismalar baslatilacaktir, kurakligin etkilerinin izlenmesi amaci ile
iklim, arazi kullanimi ve vejetasyon yogunlugu verileri kullanilarak yiiriitiilmekte olan
bitkisel iiretim tahmin c¢alismalarinda kapasitenin gelistirilmesi i¢in finansal destek
saglanacaktir, risk yonetim siireglerine altlik olusturacak su baskini, heyelan gibi afet, tehlike
ve risk haritalar1 hazirlanacak ve arazi kulanim planlari ile entegre edilecektir, su baskini ve
heyelan risk yonetim planlar ile uygulama ve denetim kilavuzlari hazirlanacaktir, tilke
genelinde iklim degisikliginden etkilenebilirlik analizi yapilacaktir. Dogal afetlere kars:
aliacak tedbiler goz oniine alindiginda uzun vadede; iklim degisikligi ile ilgili risk haritalar
ile afet yonetim planlarina kamuoyu tarafindan kolayca ulasilmasini saglayacak
mekanizmalar yaratilacaktir, ¢evresel etki degerlendirme siirecleri yasal diizenlemeler ve
planlarla iligkilendirilecektir, yerel iklime uygun mimari ve yapit malzemesi tesvik
edilecektir, atiksuyun kentsel yesil alanlarda etkin kullanimi saglanacaktir, kentsel atiksu ve
yagmur suyu depolama alanlarmin yapimi zorunluluk haline getirilecek ve yer se¢imi

kriterleri yenilenecektir, iklim degisikliginden kaynakli sicak hava dalgalari, asir1 soguklar,
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sel, firtina, kuraklik gibi olaylarin halk saglhigina etkisi izlenecektir. Bu hava olaylarindan

halk sagliginin asgari diizeyde etkilenmesi saglanacaktir (Iklim Degisikligi Stratejisi, 2012).
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BOLUM 2
ONCEKI CALISMALAR

Kiiresel iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltimi ile ilgili yapilan ulusal
caligmalara bakildiginda daha ¢ok tarim, turizm ve su yonetimi alanlarinin etkilenebilirligi
ve alimmasi gereken tedbirler iizerinde durulmustur. Kiiresel iklim degisikligine uyum ve
afet risk azaltimi yaklagimlarinin degerlendirildigi uluslararasi ¢alismalara bakildiginda ise,
Tiirkiye'de yapilan veya yapilmasi planlanan yerel 6lgekli uygulamalar ile ilgili bilgi
verilmemektedir. Tiirk¢ce kaynaklarda kiiresel iklim degisikligi ve asir1 hava olaylarinin
etkilerine kars1 uyumda yerel 6lgekten baslayarak ulusal ve uluslararas: politikalara kadar
uzanan yaklasimlar ile ilgili calismalar literatiirde yer almamaktadir.

Goncii (2005) tarafindan yapilan ¢alismada, hipotetik havzalar olusturulup bunlar
tizerinde iklim degisikliginin ne gibi etkiler olusturabilecegi HSPF (Hydrological Simulation
Program-Fortran, Hidrolojik Modelleme Programi-Fortran) model programi kullanilarak
incelenmistir. Boylece gelecek senaryolarda yer alan tehlikelerden miimkiin oldugunca az
etkilenmek ya da etkilenmemek i¢in bu ¢alisma ile dngoriiler yapilabilecegini vurgulamistir.

Donma (2008) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye'nin ilk sulama projelerinden
birisi olan Asagi Seyhan Ovasi (ASO)nm iklim degisikliginden etkilenebilirligi
degerlendirilmistir. Arazi ve laboratuvar dl¢limleri ve anket ¢calismalari ile 2070'l1 yillar i¢in
projeksiyonlar yapildig: bildirilmistir.

Kadioglu (2008c) kiiresel iklim degisikligi ve buna bagl olarak yagis rejiminde
meydana gelen degisim sonucu su kaynaklar1 yonetimi ve kuraklik i¢in genel anlamda uyum
stirecinde yapilmasi gerekenleri belirtmistir.

Cobanyilmaz (2011) tarafindan yapilan c¢alismaya gore, kentlerin iklim
degisikliginden etkilenebilirligini sosyal, ekonomik, ¢evresel, kurumsal ve mekansal
boyutlari ile ortaya koymak ve bu yontemi Ankara sehrinde uygulayarak bu alanda bir model
¢ikarmak oldugu ve bunun bir 6rnek teskil etmesinin tizerinde durulmustur.

Kole (2012) tarafindan yapilan ¢alismaya gore, Ankara ilinde ana su kaynaklarinin
iklim degisikliginden ne kadar etkilenecegi ve buna bagli olarak su kaynaklarmin yonetim
modeli icerisinde yer alan hangi 6gelerden olusmasi gerektigini ortaya koymaktadir diger
bir deyisle uyum siirecinin neler gerektirdigini belirtmektedir.

Onur (2014) tarafindan galismada yapilan analizler ile Tiirkiye ve Istanbul'un iklim

degisikligi ile ilgili mevcut durumunu ve potansiyel etkilerini ortaya koymustur. Bunlara ek
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olarak kent alanlarinin iklim degisikligine uyum siirecindeki mevzuati degerlendirmis ve
Oneriler getirmistir.

Perianen (2015) Maritius'daki kiy1 erozyonu, deniz seviyesi yiikselmesi ve yagis
degisiklikleri gibi iklim degisikligi ve buna bagli olarak gerceklesen asir1 hava olaylarina
kars1 uyum siirecini ve yapilan ¢aligmalar1 degerlendirmektedir.

Odabas1 (2016) yaptig1 ¢alisma ile Istanbul'da iklim degisikligi ve buna bagl olarak
siklig1 ve siddeti giderek artan kuraklik, taskin, erozyon ve ¢ollesme gibi afetlere karsi
alinmasi1 gereken Onlemlerin dogrudan hedefe ulasmasin1 saglamak i¢in gbzlem
istasyonlarinin verileri dikkate alinmistir. Bu galisma ile iklim degisikligine uyum siirecinde
alinmas1 gereken tedbirlerin maksimum fayday1 saglayabilecek sekilde planlanmasini
saglamak amaclanmistir.

Tekten (2016) Tirkiye'de uyum faaliyetleri cergevesinde iklim degisikliginden
miimkiin oldugunca az etkilenmek icin Avrupa Birligi Komisyonu'nun ¢aligmalari dikkate
alinarak Tiirkiye icin havza bazinda eylem plani 6rnegi ortaya koymay1 incelemislerdir.

Albayrak ve Atasayan (2017) tarafindan yapilan c¢alismada, Kocaeli'nin Gebze
ilgesinde yapilan anket calismasi ile iklim degisikligi etkilerinin yerel diizeydeki farkindalig
incelenmistir.

Karamizrak (2018) bu arastirma, kiiresel iklim degisikliginden biiyilik oranda sorumlu
olan ve ayn1 zamanda degisikliklerden en ¢ok etkilenen kentlerde, kent yonetimlerine, iklim
degisikligi etkilerine uyum stratejisi gelistirirken faydalanabilecekleri bir 6neri kilavuz
calismasidir. Londra kenti 6rnek alinarak calisma desteklenmistir.

Kus (2018) bu calismada, artik kiiresel bir realiteye doniisen kiiresel iklim degisikligi
bir afet tipi olarak ele alinmig, modern afet yonetimi yaklagiminin iki boyutu olan zarar
gorebilirlik ve afet mukavemeti ekseninde incelenmis ve Tirkiye Ornegi iizerinden
somutlagtirilarak, Tiirkiye’nin afet yonetimi paradigmasindan kiiresel iklim degisikligi
Ozelinde zarar gorebilirlik ve afet mukavemetine iliskin analizler ortaya konulmustur.

Oru¢ (2018) iklim degisikliginin ve arazi kullanimi/ortiisiindeki degisikligin
potansiyel etkilerini incelemekte; bu degisiklikleri kentsel yagmur suyu sebeke tasarimina
nasil dahil edecegini arastirmaktadir.

Tabanoglu (2018) bu ¢alisma Antalya’nin mevcut durumu ve 2013 yili Siirdiirtilebilir
Enerji Eylem Plan1 gozetilerek, kentin iklim degisikligine direngli hale gelebilmesi i¢in,
iklim degisikligine uyum stratejilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Yildirim (2018) bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki belediyelerin ve 6rneklem olarak secilen
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Niliifer Belediyesi ve Karsiyaka
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Belediyesi’nin hazirladigi iklim eylem planlarimi ve eylem planlarinin yapim siirecini,

kentsel iklim adaletini olusturan unsurlarla birlikte degerlendirilmektir.
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BOLUM 3
MATERYAL VE YONTEM

3.1. Tezin Metodu

Arastirma, mevcut durumun tespiti yoniinde bir degerlendirme ile birlikte uluslararasi
afetler politikasinda yasanan doniisiim ve gelismeler 1s18inda gelecek ile ilgili kapsamli ve
biitlinciil bir afet yonetim modeli olusturulmasina yonelik katki koymayir amaglayan
karsilagtirmali bir degerlendirme sunmaktadir.

Tezin olusturulmasi siirecinde temel olarak literatiir ¢alismas1 ve buna bagli olarak
hem ulusal hem de uluslararasi alanda yazilmis belge ve dokiimanlar kaynak olarak
kullanilmistir. Konu ile ilgili arastirma ve yayinlar tezin hem literatiir kismin1 hem de
amacint destekleyecek bilgi ve kaynaklar olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin afet
yonetim sistemi yaklasimi igerisinde iklim degisikligi politikasinin uluslararasi afetler
politikasinin doniisiimii ¢ergevesi igerisinde karsilastirilarak degerlendirilmesi konusunda
dogru analizi yapmak amaciyla belirli bir kaynak tarama siralamasina bagvurulmustur.
Isleyisini halen aktif olarak siirdiiren kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanan
dokiimanlar incelenmistir. Bu ¢ergeve kapsaminda afet mevzuatlari, afet yonetim sistemleri,
kalkinma planlari, stratejiler ve uyum politikalari tezin temelinde esas alinmistir.

Konu ile iligkili herhangi bir baglant1 saglanmas1 durumunda, belgenin niteligi goz
oniinde bulundurularak dikkate alinmistir.

Bagslangic olarak konu ile ilgili olan tiim bakanliklarin internet siteleri incelenmistir.

Literatiir ¢aligmasimi takip eden bolimde genel olarak afetler ve afet yonetimi
alanlarinda 6zelde ise tezin ele aldig1 problem alaninda da ilgili ¢aligmalar yliriiten gerek
kamuda gerek diiniversitelerde gerekse sivil toplum oOrgiitlerinde caligan uzmanlar ile
goriismeler yapilmistir. Konuya dair karar vermede kesinlik bulundurmayan durumlar, konu
hakkinda daha detayl bilgi almak ve daha farkli bakis acilar1 elde etmek icin tezin konu
kapsamindaki sektér uzmanlarinin goriislerine bagvurulmus ve bilgi alinmaya ¢alisilmistir.

Gerek goriismeler sonucunda gerekse literatiir arastirmasi neticesinde elde edilen
veriler tezin degerlendirme ve karsilastirma yaklasimi i¢in de temel kaynaklar olarak

kullanilmastir.

3.1.Tezin Metodolojisi
Tiirkiye’nin mevcut afet yonetim sistemi icerisinde Ozellikle uluslararasi afetler

politikasinda yasanan degisim ve doniistimler 15181nda ortaya ¢ikan yeni kavramsal bakig

61



acisint iklim degisimi ve risk azaltimi1 6zelinde degerlendirmeye yonelik bir yaklagim
olusturulmaktadir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢cin hem ulusal hem de uluslararasi
mevzuatin karsilastirilarak doniisen afet yonetimi anlayisi ¢ergevesinde iklim degisimi ve
uyum kavramlar {izerinden ileriye yonelik bir biitiinciil afet yonetimi anlayis1 ¢ikarimi

olusturulmasi amaglanmaktadir.
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BOLUM 4
ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

4.1. Uygulama Orneklerinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Iklim degisimine uyum siirecleri ¢ok sektorlii ve oldukca karmasik yaklasimlar
icermektedir. Ozellikle iklim degisimi etkileri konusunda biiyiik bir belirsizlik olmas1 ve
ileriye yonelik ongoriilerin bu belirsizlikleri asmada kesinlik gostermemesi yapilacak risk
azaltma ve uyum c¢alismalarini da 6nemli oranda etkilemektedir. Farkli cografyalarda, farkli
tilkelerin sahip oldugu degerlerin yine farkli tehlikeler karsisinda degisiklik gosteren risk
ozellikleri iilkeleri ve hiikiimetleri kendi 06zel durumlarina gore Onlemler almaya
yoneltmektedir. Bu sebeple kacinilmaz olarak farkli iilke 6rneklerinde ortaya ¢ikan durum
ve iklim degisimine uyum yaklasimlari da iilkeler 6zelinde hazirlik ve uygulama yontem ve
teknolojilerinde farkliliklar gosterecektir. Bu boliimde paylasilan 6rnekler de konunun hem

karmasikligi hem de genis kapsamli olusu tizerine 6nemli fikirler vermektedir.

4.1.1. Avusturya- Alp Daglarinda Muhtemel iklim Degisikligi Etkilerine Kars
Demiryolu Tasimacihigindaki Direnci Arttirma

Avusturya sinirlart iginde bulunan Alp Daglar, Avrupa'daki yik ve yolcu
tasimaciliginda 6nemli rol oynamaktadir. Alp Daglarinin bulundugu cografya géz Oniine
alindiginda bolge yogun yagislar sonrasi sele, kar yagis1 sonras1 buzlanma ve ¢i1ga, kaya
diismelerine ve heyelanlara maruz kalmaktadir. Bu tehlikeler demiryolu altyapisina ciddi
zararlar vererek can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir. Bu durum Avusturya Federal
Demiryollar i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Mevcut riskler ile birlikte gelecekte iklim
degisikligi ve asir1 hava olaylarinin siklig1 ve siddetinin artabilecegi dikkate alinarak, yapisal
koruma onlemleri ve demiryoluna 6zgii hava durumu izleme ve erken uyari sistemleri
birbirlerine entegre edilerek riskleri azaltmak i¢in kullanilmaktadir.

Avusturya ulusal topraklarinin yarisindan fazlasini olusturan Alp Daglari, kabartma ve
dik yamaglar ile yerlesim yerleri ve altyapilar i¢in kisith alanlar birakarak tehlikelere karsi
etkilenebilirligi arttirmaktadir. Demiryolu hatlar1 genellikle tagkin sularini takip eder ve dik
bir sekilde daginik olmayan yamaglar boyunca devam eder. Bulunduklari tehlikeli bélgeden
dolayi ¢esitli afetlere maruz kalirlar.

Kiresel iklim degisikligi ve buna bagli olarak gerceklesen afetlerin etkileri sonucu Alp
Daglari civarina konuslanan demiryolu tasimaciligi dnemli bir tehlike altindadir. Can ve mal

kayiplarini en aza indirmek i¢in ekonomik, teknik ve ¢cevresel onlemlerin yani sira set cekme
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veya dokiintii dnleyiciler gibi yapisal onlemler de alinmustir. Iklim degisikligine bagli asir1

hava olaylarinin siklig1 ve yogunlugunda beklenen senaryolar karsisinda en az hasar1 almak

icin Alp Daglar1 ve g¢evresinde alinan bu 6nlemler, etkili ve esnek bir risk yonetiminin

¢oziimiidiir (ECAP, 2017a).
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Sekil 4.1. Avusturya-Alp Bolgesinde Demiryolu Ulagimi Direngliligi
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Sekil 4.2. Avusturya-Alp Bolgesinde Demiryolu Ulagimi Direngliligi

4.1.2. iskocya- Glasgow'da Sel Afet Riskine Karsi Havza Yonetimi
Glasgow sehrinde bulunan "White Cart Water" nehri aslinda sig bir nehir olmasina
ragmen, ani taskinlara egilimlidir. Su seviyesi, sadece 12 saatlik bir yagisin ardindan 6

metrelik artig gdstermekte ve bu durumda Glasgow sehrinde yasayan o6zellikle diisiik gelir
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gruplarini dogrudan etkilemektedir. Sel riskini 6nlemek ve kontrol altina almak igin
Glasgow Belediye Meclisi, 2004 yilinda yayinlanan White Cart Water Projesini 2006 yilinda
onaylamistir. 2006 yilunda onaylanan bu proje, Iskog¢ Hiikiimeti tarafindan iilkedeki en iyi
sel énleme calismasi olarak goriilmiistiir. Ilk iki asamas1 ayn1 yil (2006 yilinda), {igiincii
asamast ise 2017 yilinda tamamlanmustir.

White Cart Water projesinin gerceklestirilmesinin en 6nemli nedeni, olasi can ve mal
kayiplarin1 mevceut sel risklerinden uzaklastirmanin yani sira kiiresel iklim degisikligi ile
yogunlugu ve sikliginin artacagi ongdriilen yagislardan korunmak ve olumsuz etkilerini
azaltmaktir.

White Cart Water projesi, havza yonetim prensibine dayanarak planlanmistir. Proje
hem ekosistem hem de sehir igin, iklim degisikligine uyum c¢ergevesinde planlanmig bir
uygulamadir. Proje iist havzadaki tagkin sularinin en uygun sekilde depolanmasini, kent
igindeki tagkin savunma duvarlariin kabul edilebilir bir seviyede sinirlandirilmasini, nehir
ekosistemindeki mevcut dogal yasam ve toplum arasinda engeller olmamasini
saglamaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ve asir1 yagislar dikkate alinarak hayata gecirilen
projede, nehir iizerinde farkli bolgelere {i¢ tane su depolama alani insa edilerek olasi riskleri

azaltmak ic¢in uzun vadede yatirnmlar yapilmustir. Insa edilen taskin suyu depolama

rezervuarlari, 2,6 milyon metrekiip tagkin suyunu tutmasinin yaninda nehir akintisinin en

siddetli olaninda dahi %45'e kadar azaltmaktadir (ECAP, 2017b).

Sekil 4.3. Iskogya — Glasgow White Cart Water Projesinden uygulama gériintiisii
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4.1.3. Almanya- Kassel Bolgesi Sicak Hava Hatti Semsiyesi (Heat Hotline
Parasol)

Demografik degisim ve kiiresel iklim degisikligi toplum tlizerinde olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Yaslanan niifusun genel niifusa gére oranindaki artisa ek olarak
kronik hastaliga sahip olan kisiler ve ¢ocuklarda iklim degisikliginin etkilerini en derinden
hissetmektedir.

Sicak hava hatt1 semsiye projesi, temel olarak sicak hava dalgalari ile ilgili veriler elde
edildikten hemen sonra vatandaslarin olumsuzluklardan daha az etkilenmesi igin bireylere
ve yerel organizasyonlara miimkiin olan en kisa siire igerisinde haber verilmesini saglayacak
bir mekanizmadir. Bunun yaninda, iklim degisikligi nedeniyle sicakligin yogunlugunun ve
sikliginin artmast ile olusacak risk havuzlari i¢in hazirlikli olmay1 da amaglamaktadir.

Sicak hava hatt1 projesi pilot bolge olarak Kassel bolgesinde uygulanmakta ve
ozellikle toplumun yasli kesimini bilgilendirmek i¢in basit ve etkili bir yol olarak telefon ile
ticretsiz arama yapilmaktadir.

Algilanan sicaklik ile riizgar hizi, giines radyasyonu, nem gibi sicaklik degerlerine ek
olarak insan ve atmosfer arasindaki sicaklik alisverisi ve etkilesimi hesaplanarak uyarilarda
bulunulur. Sicaklik uyarilart iki farkli seviyeye ayrilarak yapilmaktadir. Birincisi 32°C
lizerinde algilanan sicakliklarda 48 saat dnceden uyarilar yapilmaktadir. ikincisi ise 38°C
tizerinde algilanan sicakliklarda 24 saat dnceden uyarilar yapilmaktadir. Uyarilar dort giin
iist liste algilanan asir1 sicakliklardan sonra otomatik arama ile yapilmaktadir. Bakim evi ve
huzur evi gibi yaslilarin yogun olarak bulundugu yerlerde uyarilarin 6nem derecesine gore
doktorlar gorevlendirilmekte ve ihtiyag duyulan gelismis tibbi bakim saglanmaktadir
(ECAP, 2017c).

4.1.4. Fransa- Biitiinlesik Kiy1 Yonetiminin Bir Parcas1 Olarak Teknolojik,
Gozetleme ve Anket Calismalar:

Yapilan bu calismada amag; kiy1 erozyonu ile miicadele ederek plajlar1 ve tepeleri
restore etmek ve iyilestirmek, kiyr kabarmalarinin etkilerini azaltmak, kiy1 alanlarinda trafik
akisini ve ulagimi gelistirmektir.

Biitiinlesik kiyr yonetimini uygulamak i¢in ¢esitli secenekler mevcuttur. Bunlar;
yiikselen deniz seviyesini kontrol altina almak, kiy1 ve nehir selleri igin gereken 6nlemleri
alarak sahildeki ulagimi giiclendirmek ve devamliligini saglamak; denizalt1 tiipleri insa

edilerek kabarmay1 azaltmak, kanalizasyon hatlarini yenilemek ve onarmak, firtina izleme
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cihazlar1 kurmak; kum tepeleri, sulak alanlar ve diger yesil alanlar gibi dogal ortamlari
korumak ve giiclendirmek, ¢ekilen kiy1 ve toprak kullanimini yonetmek olarak siralanabilir.

Akdeniz sahilinde Séte'den Marsilya'ya uzanan Le Lido plajinda yapilan ¢alismanin
amaci, plajin dogal dongiislinii tekrar eski haline getirmek ve bitki Ortiisiinii yeniden
yapilandirmaktir. Bu calisma {ic adimda gerceklestirilmistir. ilk adim, yolun yerinin
degistirilmesidir. Boylece 70 metrelik bir plaj genisligi olusturulmus ve yeni yol insa
edilerek muhtemel kiy1 erozyonu i¢in mesafe birakilmis, sahil ile yol arasindaki mesafe
korunmustur. Ikinci adim, yaklasik 20 km'lik bir alanda kum tepeleri igin gerekli
calismalarin yapilmasidir. Bu ¢alismalar kumun sagilmasin1 6nlemek ve yeni olusturulan
bitki ortiisiiniin desteklenmesine yardimei olmak igin ahsaptan yapilmig kum tuzaklarinin
kum tepelerinin igine yerlestirilmesi olarak agiklanabilir. Ugiincii adim ise erozyonu telafi
etmek icin alana ek kum ilave edilerek beslenme programi uygulanmasidir. Bu {i¢ 6nleme
ek olarak, firtina ve deniz suyu yiikselmesine kars1 iki yenilikgi yOntem daha
kullanilmaktadir. Toprak erozyonu ve firtinalarin engellenmesi i¢in arastirma ve gelistirme
calismalar1 yapilmaktadir.

Fransa'min Séte kentinde yapilan yerel Olcekli calismada, kiyr firtinalara ve deniz
erozyonuna daha dayanikli hale gelmistir. Bolgeyi turistik acidan ziyaret edenler igin
yenilenmis bir turizm ve doga ortami saglanarak bolgeye olan ilgi korunmustur. Bolge halki
bagcilik gibi yerel faaliyetlerini devam ettirmekte ve olumsuzluklardan bu ¢alisma sayesinde

daha az etkilenmektedir (EEA, 2013a).

4.1.5. Bel¢ika- Scheldt Hali¢'inde Sel Risklerini Yonetmek

Sigma Plani'nin amaci, Scheldt nehri ve kollarinda gerceklesecek sel baskinlarina karsi
Flandre bolgesini korumak ve bu bdolgenin dogasini restore etmektir. Scheldt nehri,
Avrupa'nin gemi seyahatlerine en elverisli yerlerinden birisidir. 1976 yilinda gergeklesen
firtinada pek ¢ok can ve mal kaybi1 gerceklesmis, Flandre bolgesinde biiyiik bir yikim ortaya
cikmistir. Bolge firtina sonrasi sel afetine maruz kalmistir. Bu durum sonucunda hiikiimet
sele kars1 daha kayda deger ve yerel 6l¢ekli onlemler alinmasina karar vererek Hollanda'nin
uyguladigi 'Delta Works' programinin 6zelliklerini tagiyan Sigma Plani'n1 uygulamaktadir.

Sigma Plani, Flandre bolgesini tagkinlardan korumak i¢in ii¢ 6nlem igermektedir: daha
giiclii ve daha yiiksek setler ¢ekmek; firtina gelgitlerinin neden oldugu yogun suyun
emilmesi veya daha yiiksek alanlardan yogun yagisla gelen suyun depolanmasi i¢in tagkin
kontrol alanlarini insa etmek; Oosterweel'de firtina bariyerleri yapmak. Ancak yapilan bu

planlamalar iklim degisikligi etkilerini daha yogun gdsterecegi ve asirt hava olaylarinin da
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daha sik goriilecegi dikkate alindiginda, su yonetimi i¢in yetersiz kalacagi hesaplanmis ve
2005 yilinda tekrar degerlendirilerek daha yeterli caligmalar yapilmistir. Yeni yapilan
calisma ile nehir alan1 genisletilmis ve sel i¢in kontrol alanlar1 olusturulmustur. Bunun yani1
sira dogal kalitesini korumasi ve ekosistemi canlandirmak i¢in gereken adimlar atilmastir.
Sigma Plani'nda esas amag¢ bolgedeki sel risklerini azaltmaktir. Scheldt bdlgesinde
dogal ortam1 korumak ve tekrar canlandirmak ise ikinci onceliktir. Planin diger bir amaci,
Scheldt bolgesinde turizm ve tarim gibi sektorlerin siirdiiriilebilirligini saglamaktir (EEA,

2013D).
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Sekil 4.4. Belgika — Sigma Plani ile ilgili dalga kiranlar1 gosteren sematik ¢izimler

4.1.6. ispanya- Su Temini i¢in Tuzdan Arindirma islemi

Uzun siiren kuraklik donemleri, ge¢mis yillarda Barcelona'y1 disaridan su temin
etmeye zorlamistir. Barcelona ¢evre dostu teknoloji ile su artima tesisi kurarak su sikintisini
giderme yoniinde c¢alismalara baslamistir. Tuzdan arindirma iglemi hava sartlarindan
bagimsiz olarak kent i¢in igme suyu saglamaktadir. Uzun siiren kuraklik doneminin ardindan
insa edilen ve faaliyete baglayan su aritma tesisi 2009 yilindan beri aktif olarak sehrin su

talebinin %20'sini karsilamaktadir.
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Tuzdan arindirma tesisi, enerji kazanimi uygulamanin yani sira g¢evreye zarar
vermeden yiiriittiigl faaliyetleri sebebi ile iklim degisikligine uyum g¢ergevesinde atilan en

onemli adimlardan birisi olarak kabul edilmektedir (EEA, 2013c).
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Sekil 4.6. Ispanya - Barselona tuzdan arindirma tesisinin igeriden goriiniisii

4.1.7. Tsve¢- Kiiciik Ciftlik Sahipleri Tarafindan Ekosisteme Dayali Uyum

Uyum siirecindeki amaclardan birisi; tarim uygulamalarinin gesitliligini, tasarimini ve
uygulamasin1 gelistirmektir. Digeri ise; tarimda kullanilan y6netim uygulamalarim
degistirerek ekosisteme dayali iklim degisikligine uyum politikalarin1 benimsemektir.

Isveg'in Roslagen bolgesindeki kiiciik ciftlik sahipleri, uzun siiren kis ve kuraklik gibi

zorlu durumlarla siirekli kars1 karsiya kalmaktadir. Iklimsel belirsizlik, zararli bocekler ve

69



hastaliklardan kaynaklanan tehlikeler iklim degisikligine olan hassasiyeti arttirmaktadir.
Bolgede 1990'h yillarda yasanan siddetli kisin ardindan, buradaki ¢iftgiler iklim kosullarina
daha giivenilir hasat elde etmek i¢in geg¢miste yaygin olarak kullanilan yontemlere
yonelmisglerdir. Alinan onlemler arasinda iirin verimliligini arttirmak, genetik cesitliligi
arttirmak, farkli mahsullerin direncini tespit ederek ekim yapmak ve yilin farkli
zamanlarinda topragi degerlendirmek yer almaktadir. Mahsul ve toprak rotasyonunun
yapilmast giibre ve ila¢ kullanimini azaltmis, topragin canlanmasina ve zararlarin
azalmasina neden olmustur. Bolgede kuraklik ile miicadele edebilmek i¢in; golgelik alanlari
arttirmak ve bu amagcla da agaclandirma caligsmalar1 yapmak, fidelerin 6mriinii uzatmak i¢in
erozyon Ortii bitkileri kullanarak buharlagmanin Oniine ge¢mek gibi yaklasimlar
kullanilmaktadir. Bolgede sel riskini azaltmak igin, burada yer alan sulak alanlardaki agag
sayisi arttirilmastir.

Ekosistemi temel alarak uygulanan bu uyum g¢alismalar1 bolgedeki ¢iftgilerin iklim
degisikligi ve asir1 hava olaylarindan etkilenebilirligini uzun vadede azaltan adimlar
olmustur. Yapilan bu uyum calismalari ile iklim degisikligine kars1 direng artmis, organik
iriinler iiretilmeye baslanmis ve biyo ¢esitlilik ile birlikte bolgenin ekonomik giivenligi de

artmistir (EEA, 2013d).

4.1.8. Kiribati- Tarawa Kenti Deniz Suru

Diinya Bankasi'nin yayinladigi bir rapora gore, Kiribati'nin baskenti Tarawa'da
neredeyse iilke niifusunun yaris1 yagsamaktadir (KCCa, n.d.). Kiribati hiikiimeti, Tarawa
kenti i¢in iklim degisikligine uyum cercevesinde gereken onlemleri almay1 basaramazsa,
kentin giineyde %25 ila %54, kuzeyde ise %55 ila %80 arasinda toprak kayb1 yasamasi ve
sular altinda kalmas1 beklenmektedir. Tarawa kenti yeralti sularmin zehirlenmesi, tarima
elverisli sinirhi alanlarin tahrip olmasi ve yeni hastaliklarin ortaya ¢ikarak yayilmasi gibi
tehlikelerle kars1 karsiyadir.

Tarawa kenti i¢in yerliler ile yapilan gériismeler sonucunda riizgarlarin siddetinin
artt1g1, sicakliklarin daha yogun hissedildigi ve su seviyelerinin giderek arttig1 belirtilmistir.
Tiim bunlar, Tarawa kenti i¢in can ve mal kaybinin giderek artmasina sebep olacak tehlikeler
olarak goriilmektedir.

Kiribati hiikiimeti, Tarawa kenti i¢in iklim degisikligine uyum konusunda yerli halki
ve turistleri diislinerek deniz suru inga etmistir. Tarawa kentinin merkezinde gelgit sularmin
goriilmedigi yerler mevcuttur ancak iklim degisikliginin gelecek etkileri diisiiniildiiglinde,

kentin her bdlgesi su altinda kalma tehlikesi ile karsi karsiyadir. Kentin en Onemli
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yerlerinden birisi olan havalimani i¢in iklim degisikligine uyum c¢ergevesinde yapilan en
Oonemli ¢alisma kum torbalar1 ile bu alanin koruma altina alinmasidir. Bu ¢alisma,
havalimanint iklim degisikligine bagli olarak etkisini daha derinden hissettiren su
seviyesindeki artisa karsi alinan ve basarisiz olan tek onlemdir. Tarawa kenti her zaman su
altinda kalma tehlikesi ile kars1 karsiya olmasina ragmen, deniz suru insa edilerek yerli
halkin hayatina devam etmesi ve gelen ziyaretcilerin olumsuzluklardan daha az etkilenmesi

ya da etkilenmemesi i¢in olasi risklerin en aza indirilmesi amaglanmistir (KCCa, n.d.).

Sekil 4.8. Kiribati'de gel-git ve deniz suyu yiikselmesine karsi 6nlem olarak deniz duvari
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4.1.9. Kiribati- Tebunginako Kdyii'niin Yer Degistirmesi

Tebunginako koyli denize ¢ok yakin kurulu oldugu i¢in deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi, kiy1 erozyonu ve tuzlu su baskini gibi tehlikelere karsi direnci oldukga diisiiktiir.
Bu nedenle kdy halkinin iklim degisikligi ve etkilerinden miimkiin oldugunca az etkilenmesi
icin, kdyiin yer degistirmesi kararlagtirilmistir.

Tebunginako'da deniz suyu ylikselmesi, kiy1 erozyonu ve tuzlu su baskinlarinin siklig
ve siddeti Oylesine artmustir ki, yliksek bir gelgit meydana geldiginde bir ka¢ ev mutlaka
zarar gormektedir. Koy halkinin temel besin kaynagi olan tatli su balig1 bu etkilerden sonra
ada etrafindan ¢ekilmistir. Bunun yan1 sira adadaki bitkiler agir1 tuz miktarindan verimli
olarak yetisememektedir. Koylin sahilden uzak i¢ kesimlerinde yetisen bazi yiyecekler
gelgitler nedeniyle hasara ugramistiri. Koy halki tiim bunlara ragmen, buradaki
yerlesiminden vazgegmek istememekte ¢iinkii burasi atalarimizin yeri ve bizler buraya ait
insanlariz diye disiinmektedirler. Ancak iklim degisikliginin artan etkilerini yillardir
gozlemleyen Tebunginako kdy halki igin tek care daha giivenilir bir yerde yasamaktir.

Son 40 y1l dikkate alindiginda, kdyliiler deniz seviyesinde gergeklesen asir1 yiikselme,
firtinalarin siddetinin artmasi ve gelgitlerin daha kuvvetli gerceklesmesi gibi olaylarin siklik
ve siddetinin arttigini1 goézlemlemektedir. Kiribati hiikiimeti yapilan ¢alismalar sonucunda,
kiy1 bolgesine insa edilecek deniz surunun erozyonun kuvvetine karst koyamayacagini ve

tek carenin koylin baska bir yere tasinmasi olduguna karar vermistir (KCCb, n.d.).

4.1.10. Kanada- Toronto Sicaklik Saghk Alarm Sistemi

Toronto kenti asir1 sicak ve soguklara karsi 1ki tane asir1 hava uyari sistemi gelistirmis
ve uygulamistir. Bu sistemin gelistirilmesi ve uygulanmasindaki hedef kitle yaslilar,
cocuklar, hastalar ve evsizler olarak belirlenmistir.

Asirt sicakliklara uzun siire maruz kalmak insanlarda 6lim riskine, zihinsel
hastaliklara ve kronik hastaliklarin tetiklenmesine neden olmaktadir. Yapilan arastirmalara
gore, gelecekte yil icerisindeki asiri sicak giin sayisinin 1961-1990 yillar arasinda belirlenen
sayinin 4 kat1 olmas1 beklenmektedir. Bu artig savunmasiz niifus i¢in biiyiik bir risktir.

Toronto kenti sicaklik uyar1 sistemine 1999 yilindan beri sahiptir. Bu sistem 40°C'nin
tizerindeki sicakliklarda kentin savunmasizlarina uyarilarda bulunmaktadir. Toronto Saglik
Hizmet Gorevlileri kent i¢in alarm verdiginde; yerel medya araciligiyla halka sicaklik alarmi1
verilmekte, alarm durumu toplum kuruluslar1 ve diger miidahale ortaklarina bildirilmekte,
Kanada Kizil Hagi aracilifiyla sabah saat 9'dan aksam saat 9'a kadar asir1 sicakliklar

hakkinda bilgi verilmekte, yine Kanada Kizil Hag1 araciliiyla sicakliga karsi savunmasiz
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kesime ve ihtiya¢ sahiplerine sise sulari temin edilmekte, Toronto Tasima Kurulu
araciligiyla 6zellikle evsizler ve diger savunmasiz kesim topluluk merkezleri, sivil merkezler
gibi kamuya ac¢ik alanlarda 24 saat agik bulunan 7 adet sogutma merkezlerine
ulastirilmaktadir.

Toronto Halk Sagligi uzun vadeli iklim degisikligine uyum planlamasi igin, asir
sicakliga karst insanlarin hassasiyetini gorsellestirmek amacli haritalar olusturmustur.
Haritalar; yiizey sicakliklari, yesil alan kapsami, risk altindaki kesimin konut ve sosyal
Ozellikleri gibi savunmasizligin farkli boyutlarini igermektedir.

Toronto Sicaklik Saglik Alarm Sistemi; asir1 sicakliklar ile ilgili farkindaligin
artmasin1 saglamis, kentsel 1s1 adasi ile ilgili etkilere uyum siirecinde yeni yaklagim ve
tedbirlerin gelistirilmesine katki saglamasinin yani sira gesitli sivil toplum 6rgiitleri, kamu

kurumlari ve yerel topluluklar arasinda ortak ¢alismalari giiglendirmistir (NRCAN, 2016).

4.1.11.Iskogya - Elcho Kalesi'nde iklim Degisikligi Risk Degerlendirmesinde
Dogal Afetler I¢in Tarama

Bu alan calismasi, Iskogya Cevre Tarihi kurulusunun sel, kiyr erozyonu ve toprak
istikrarsizlig1 gibi iklim degisikligi ile iliskili dogal afetleri tanimak ve yerinde dnlemler
almak igin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'ne dayali bir yaklasim benimsemektedir. Iskogya
Cevre Tarihi, iklim degisikligine karsi savunmasiz kalabilecek yapilarin bakimini
listlenmektedir. iskog Cevre Tarihi'ne gére, yapilarin 6zellikleri hava olaylarina dayanikli
olmasia ragmen iklim degisikliginin uzun siireli etkilerine karst dayanikli degildir. Bu
yiizden bu arastirma ¢ok onemlidir.

Mevcut dogal afetler ve iklim degisikligi etkileri degerlendirilerek, iskogya'da bulunan
335 adet tarihi yapi i¢in risk azaltma ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu yapilarin tamaminin
iklim degisikliginden etkilenmesi beklenmemektedir ancak yapilan c¢alismalar ile hangi
yapilarin daha cok etkilenecegi ve hangi afetlerden etkilenecegi belirlenerek mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi saglanmaktadir. CBS tabanli iklim degisikligine
uyum c¢aligmalar ile yerel olgekli analizler yapilarak iklim degisikligi ve buna bagl asir
hava olaylarinin olumsuz etkilerinden miimkiin oldugunca az etkilenmek ve tarihi yapilarin
uzun zaman boyunca dayanikliligini korumasi hedeflenmistir. Her tarihi yap1 i¢in cografi ve
yapisal ozellikleri gbz 6nilinde bulundurularak ayri ayri iklim degisikligine uyum profili
olusturulmustur (AS, 2016a).
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4.1.12. Iskocya- Dogu Sands Plaji Mevcut ve Gelecek iklim Tehditleri ve
Firsatlarinin Degerlendirilmesi

Andrews Universitesi Iskogyanin Dogu Sands Plaji bolgesinde yer alan hem tarihi
hem de modern binalarin degisen iklime kars1 direnglerini arttirmanin yani sira bolgedeki
olumsuz etkileri azaltmak icin de ihtiyac duyulan c¢alismalar yapmaktadir. Bu alan
calismasinda;

e iklimile ilgili mevcut tehlikeler nelerdir?

e Iklim ile ilgili gelecek tehlikeler nelerdir?

e Tehlikeleri yonetmek icin neler yapiliyor?

e Tehlikeleri yonetmenin 6nilindeki engeller nelerdir?

e Degisen iklim firsat sunar m1?

e Tehlikeleri yonetmek icin daha neler yapilmali? gibi sorularin cevaplari
aranmuistir.

Dogu Sands Plaj1 bolgesindeki mevcut iklim degisikligi tehlikeleri incelendiginde;
riizgar hizinin siirekli artis gdstermesi sonucunda ¢ati dosemelerinin zarar gormesi, sik ve
siddetli yagislar sonucunda ylizey sularmin tagsmasi, firtina dalgalar1 sonucunda gesitli
yapilarin {izerine insa edildigi u¢urumlarda kiy1 erozyonunun gerceklesmesi gibi olaylar
gbzlemlenmistir.

Gelecek iklim tehlikeleri incelendiginde asir1 yagislar sonrasi yeralti sistemlerinin tam
kapasiteye ulastiklarinda tasma ve patlamalarin meydana gelebilecegi, geleneksel tas
binalarin zemininde meydana gelen tasmalar sonucunda suya doygun hale gelerek
bozulmasi beklenmektedir. Bu etkilerin disinda artan sicakliklarin bdlge halkinin saglik
problemlerini arttiracagi ongdriilmektedir.

Dogu Sands Plaji bolgesinde, meydana gelebilecek bir sel afeti sonrasinda
tehlikelerden olabildigince az etkilenmek veya etkilenmemek i¢in Bilgisayar Destekli Tesis
Yonetimi (CAFM) yazilimi kullanilmaktadir. Bu yazilim sayesinde, sel afeti siras1 ve
sonrasinda nerelere neler yapilmasi gerektigi ayrintilari ile goriilmektedir. Ayrica yazilim
bolgedeki elektrik kesintileri sonrasi yedek jeneratorleri devreye sokmaktadir. Sel afeti i¢in
bolgede kum torbalar1 doldurularak gerekli diizenlemeler yapilmis ve depolanmistir,
yaglarin kanalizasyona atilmasini ve tikanmalar1 onlemek i¢in daha sik temizlemeler
yapilmaktadir. Diger iklim degisikligine bagli agir1 hava olaylar1 i¢in ise yazilim kullanilarak
veri kayit sistemi olusturulmaktadir. Bunlara ek olarak halki bilinglendirmek i¢in de gereken

tanitimlar yapilmaktadir (AS, 2016b).
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4.1.13. Almanya- Almanya, Italya ve Polonya'da Tasimaciik Faaliyetlerine
Uyum

Avrupa'da tasgimacilik sektoriinde aktif olarak faaliyet gOsteren paneuropa-Rdésch
sirketinin, asir1 yagislar ve sicaklar gibi iklim degisikligine bagl afetlerden dolayi tasidiklar
mallar hasar gérmiistiir. Ayrica asir1 sicaklardan arag stiriiciileri de olumsuz etkilenmektedir.
Bu alan ¢alismasi, lojistik sektoriinde 6zel bir isletmenin iklim degisikligine uyum i¢in aldig1
tedbirleri ve nasil uyguladigini gosteren onemli bir Ornektir. Birgok caligmaya gore,
gelecekte iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi beklenen sektor tagimaciliktir. Taginan
mallar1 sicaklik ve sudan korumak ic¢in paneuropa-Rosch sirketi, 6zel tasima kutulari
kullanmaktadir.

Paneuropa-Rosch sirketinin  iklim degisikligine uyum i¢in demiryollart ve
karayollarinda kullandig1 sogutma romorklar1 ve su sizdirmayan 06zel tasima kutulari
tasimacilik sektorii i¢in yenilik¢i bir yaklagimdir. Sicakligin etkisini azaltmak i¢in siiriicii
kabinleri agik renkli boyalar ile boyanmistir. Bunlarin yani sira siiriiciilerin siiriis esnasinda
trafige yogunlagsmalarin1 etkileyen yiiksek sicakligin etkisini azaltmak icin klimalar
giiclendirilmistir. Alp Daglar ¢evresinde olan rotalara ¢1g, sel veya diger asir1 hava olaylari
nedeniyle alternatif rotalar belirlenmis ve sirketin tiim ilgili birimleri bu konuda
bilgilendirilmistir. Biitlin bunlara ek olarak karayollar1 tagimaciliindan demiryolu
tagimaciligina gecis icin ¢alismalar yapilmaktadir.

Sirketin iklim degisikliginden nasil etkilenecegini tartistig ilk ¢aligma 2009 yilinda
gerceklesmis ve uyum tedbirlerinin gelisim silireci yaklasik 1.5 yil stirmiistiir. Alinan
tedbirler ile karbondioksit (CO2) azaltma, lireticiden tiiketiciye kadarki sogutma isleyisinde
aksama ve miisteri kabul edilebilirligi gibi kriterler {izerinde odaklanma saglanmistir

(BASE, 2015).

4.1.14. Isve¢- Malmé'de Kentsel Yagmur Suyu Yonetimi

Malmo Kenti Augustenborg Mahallesi, drenaj sisteminin siirekli tagmasindan dolay1
su altinda kalma tehlikesi ile sik sik karsi karsiya kalmaktaydi. Malmo kentindeki yagmur
suyu yonetimi projesi; 6 km'lik su kanallari, 10 adet depolama havuzu ve altyapidaki fiziksel
degisimler yesil uyum Orneklerini icermektedir. Bu 6nlemler alinmadan 6nce catilar, yollar
ve otoparklardaki yagmur sulari klasik kanalizasyon sistemi ile yonlendirilmektedir. Yesil
uyum yaklagiminda oldugu gibi bu ¢aligmada da c¢oklu potansiyel faydalar gz Oniinde

bulundurulmustur.
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Augustenborg Mahallesi'nde eski kanalizasyon drenaj sisteminin yagmur sulari, evsel
atik sular1 ve kentin diger bolgelerindeki su baskilari ile bag edememesi sonucunda siirekli
sel afetine maruz kalmaktadir. Degisen iklim kosullar ile birlikte, bolgede sonbahar ve ki
mevsimlerinde beklenen yogun yagislarin 2080 yilina kadar 8 giine kadar araliksiz ve 10
mm'nin tizerinde olmasi tahmin edilmektedir. Bu durumun kentsel yagmur suyu yonetimini
olumsuz etkilemesi ongoriildiigii ve mevcut riskler géz Oniine alindigr i¢in bu g¢aligma
olduk¢a 6nemlidir.

Yapilan bu calisma Augustenborg Mahallesi'nde 15 yillik yagmur suyunu barindiracak
sekilde tasarlanmigtir. Altyap: calismalarina ek olarak bu bdlgede yesil ¢at1 uygulamasi
baslatilmigtir. Mahalledeki evler dikkate alindiginda 2.100 metrekare yesil cati alani
bulunmaktadir. Ayrica sanayi bdlgesinde 9.500 metrekarelik bir alan botanik cat1 bahgesi
olarak degerlendirilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligine uyum ¢aligmalar1 kapsaminda gerceklestirilen kentsel
yagmur suyu yonetimi projesi ile birlikte; binalar arasindaki kamu alanlarinda bulunan yesil
alanlar arttirilmis ve ¢ocuklar igin aktivite alanlari olusturulmustur (Resim 9, 10, 11), yesil
cati uygulamalari ile binalarin sicak hava dalgalarina olan savunmasizligi azaltilarak
direnglilikleri arttirilmistir. Bununla birlikte biyo ¢esitlilik %50 oraninda artmis, bolgedeki
karbon azaltim1 ve atik tiretimi %20 oranina yakin azalmais, pilot bolgede gerceklestirilen bu
calisma ile Malmo kentinin pek ¢ok yerinde iklim degisikligine uyum calismalari icin

gereken adimlar atilmigtir.

Sekil 4.9. Cocuklar icin aktivite alanlar1, Isve¢ - Malmé
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Sekil 4.11. Cocuklar igin aktivite alanlar1 ve rekreasyon alanlari, Isveg - Malmo

Augustenborg Mahallesinde yapilan kentsel yagmur suyu yonetimi ile bolgede sel
felaketi hi¢ yasanmamuistir. 2007 yilinda 50 yillik yagis yogunlugunda meydana gelen asir1
yagis sonrast Malmo kentinde pek ¢ok yer sel altinda kalirken Augustenborg Mahallesi bu
olaydan etkilenmemistir (ECAP, 2014). Resim 12 ve Resim 13 Isve¢’te uygulanan ve
yagmur sulariin kontroliinii amaglayan fiziksel ¢evre diizenlemelerine ait basit ancak etkili

projelerden ornekler sunmaktadir.
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Sekil 4.13. Isve¢’de kentsel alanlarda yagmur suyu kontrol yaklasimlar

4.1.15. ispanya- Sevilla Kentinde Yesil Cati Uygulamalar ile iklim Degisikligine
Uyum

Kiiresel iklim degisikligi icin gerekli biitiin adimlar atilsa dahi, gezegenin i¢inde
bulundugumuz yiizyilin sonuna kadar 1.5°C ile 6°C arasinda i1sinmasi beklenmektedir.
Kiiresel iklim degisikliginin etkileri dikkate alindiginda, Sevilla (Ispanya) gibi bir kent i¢in
207 ile 740 hektar arasinda bir alanda yesil ¢at1 yaklagimini uygulamak uyum politikalari
icin gerekli goriilmiistiir. Bu araliktaki yesil cat1 alani, sehirdeki binalarin %11 ve %40 oran
arasindadir.

Sevilla Universitesi'nin yaptig1 calismada uydu goriintiileri kullanilarak bitki drtiisii ve

yer sicakligi arasindaki farklar ortaya cikarilmistir. Yapilan ¢alisma ile gelecek iklim
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senaryolar1 goz oniinde bulunduruldugunda, Sevilla kentinde artan sicaklik miktarini normal
seviyelere indirebilmek i¢in ne kadar yesil alana gerek oldugu hesaplanmuistir.

Yesil ¢at1 uygulamasi, kiiresel iklim degisikligi ve buna bagl asir1 hava olaylarinin
etkilerini azaltmak i¢in gerekli olan yaklagimlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Yesil
cat1 uygulamalari, bir yandan daha iyi bir yaliim 6zelligi ortaya koyarak bina sakinleri i¢in
enerji tasarrufu saglamakta diger yandan ise kirliligi azaltarak ve sicakliklari diisiirerek
cevrenin daha yasanilabilir olmasini saglamaktadir.

Sevilla Universitesi'nden bir arastirmaciya gore, iklim degisikligi ile miicadele etmek
icin kiiresel Olgekli politikalar elbette gereklidir. Ancak kiiresel stratejiye katkida

bulunmanin en énemli noktalarindan birisi yerel 6l¢ekli alan ¢aligmalaridir (Gomez, 2017).

Sekil 4.15. Sevilla — Ispanya’da Yesil Cat1 uygulamasi
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4.1.16. isvec- Kopenhag Metro Tasariminin Iklim Degisikligine Uyumu

Iklim degisikligi etki degerlendirmesi, Kopenhag metro hatt1 ilk tasarlandigr 19901
yillardan beri planin bir pargasi olmustur. Kopenhag metrosunun yapimini iistlenen
Metroselskabet sirketi, 2002 yilinda kullanima agilan ilk metro hattinin yani sira sehir
merkezinde metro halkasi insa etmekte ve bunun da 2018 yili igerisinde agilmasi
planlanmaktadir. Metro hattinin bir bolimii yeraltinda bir kismi da yer {stlinde
bulunmaktadir. Planlamadaki en 6nemli zorluk, iklim degisikliginin sonucu olarak deniz
suyu seviyesinin ylkselmesidir. Bu durum sonucunda, liman ve kiy1 bdlgelerine yakin
istasyonlar risk altinda kalmaktadir. Ayrica firtina dalgalanmalarina karsi, havalandirma
delikleri gibi dnlemler alinmaktadir. Iklim degisikligi ile birlikte etkisi ve siklig1 artan yogun
yagislar, firtina dalgalanmalar1 ve firtinalar ulasimi ve yolcu giivenligini tehdit etmektedir.
Ancak iklim degisikliginin yerel etkileri kisa mesafede cok farklilik gosterdigi icin
karsilasacak zorluklara karsi anlik tahminler yiiriitmek olduk¢a zordur.

Metro istasyonu yapimi esnasinda her bir giris, merdiven, tiinel havalandirmasi, teknik
personel odasi, rampa, asansor, kontrol ve bakim merkezleri icin ayr1 ayr1 su seviyesinin
ulasabilecegi en fazla yiikseklik tahminen hesaplanarak insa edilmistir.

Kopenhag metrosunun altyapisin1 gelecekteki iklim degisikliklerine uyarlamak igin
metronun tasariminda bazi kokli degisiklikler yapilmistir. Bu degisimler; metro hatt
haricinde plana sonradan eklenen metro halkasi insasinin yiiksekliginin 2.25 metreden 2.50
metreye ¢ikartilmasi, yeralti istasyonlarin girisinde bulunan alanlarin yagmur suyundan
miimkiin oldugunca az etkilenmesi veya etkilenmemesi i¢in yagmur suyunu alandan
uzaklastiracak sekilde tasarlanmasi, hatta bazi metro istasyonlarinin giriglerinin
yiikseltilmesi, metro hatti tizerindeki tiim istasyonlarin 1000 yillik yagis yogunlugu yasansa
dahi o yagis1 disar1 pompalayacak sekilde tasarlanmasi, birbirini takip eden istasyonlarin ani
gelisen taskinlardan korunmasi igin ii¢ metro istasyonu aralikli su kapaklari yerlestirilmesi,
yeraltt metro sisteminde yagmur sularini disar1 atmak i¢in bulunan sistemin metro hatti
boyunca devam edecek sekilde tasarlanmasi, bazi istasyonlarda elektrik ve mekanik
sistemlerin su gecirmez olacak hale getirilmesi gibi ¢alismalar gerceklestirilmis, teknik

odalara girisler 30 cm yiikseltilmistir (ECAP, 2015).

4.1.17. Filipinler- Cavite Ova Bolgesi I¢in Kapsamh Taskin Azaltma Calismasi
Cavite bolgesinde taskin azaltma caligmasi yapilirken mevcut riskler ve iklim
degisikliginin gelecek senaryolari gbz oniinde bulundurulmustur. Her iki durum igin de

kapsamli hasar degerlendirme raporlar1 hazirlanmistir.
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Akarsu tagkinlarinin kontrol altina alinmasi igin, ilk adim olarak nehir kanallarinin
iyilestirilmesi asgari diizeyde tutularak temel amag havzalar1 genisletmek ve tiim havzalarin
taskin su depolama kapasitesini arttirmayir amaglayan depolama sistemlerini gelistirmek
olmustur. Ikinci adim olarak, degisen iklimle basa ¢ikmak icin yagis sonrast gol halinde
kalan su birikintisinin oldugu bdlgeler icin planlamalar yapilmistir. Son olarak, tagkinlar
diizenleyen rezervuarlarin ilave kapasitesi arttirilarak uyum i¢in gereken adimlar atilmigtir.

Deniz suyu seviyesindeki artig ve firtina dalgalanmalar ile basa ¢ikmak i¢in uyum
siirecinde ilk olarak, Cavite Yarimadasi'nin bati kesiminde kiyir seridinin deniz suyu
seviyesinin altinda oldugu tespit edilmis ve hem risk azaltma hem de iklim degisikligine
uyum cercevesinde deniz setleri insa edilmistir. Diger taraftan deniz setlerinin tasarimlar
hem cevre hem de insanlar diisiiniilerek tekrar gzden gecirilmistir. Bunun sonucunda deniz
setlerinin tehlike durumunda kademeli olarak yiikseltilmesine karar verilmis ve ¢aligmalar
bu yonde devam etmistir.

Cavite bolgesinde denizden uzak bolgelerde gergeklesebilecek seller icin drenaj
kanallar1 genisletilmis ve drenaj pompalart kurulmustur. Boylece kisa siire igerisinde
meydana gelen ani yagislar karsisinda olasi riskleri azaltmak ic¢in gerecken Onlemler
alinmistir (JICA, 2010).

4.1.18. 1Iklim Degisimine Uyum ile Ilgili Uluslararas1 Orneklerin
Degerlendirilmesi

Bu boliimde bahsedilen ve diinyanin farkli cografyalarinda projelendirme ve uygulama
ornekleri olarak aktarilan deneyimler daha 6nce de bahsedildigi iizere bolgesel, iklimsel,
kiiltiirel ve ekonomik birgok kosula gore farkliliklar gostermektedir. Iklim degisimine uyum
politikalar1 genel olarak insan yerlesimlerinin karsi karsiya oldugu tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi ya da risklerin azaltilmasi odakli olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte
ekonomik kayiplarin azaltilmast ve uluslararasi ticaretin giivenliginin saglanmasi
yaklasimlar1 da uyum ve risk azaltma projelerinde basat rol oynamaktadir. Ancak ortaya
konan birgok ¢alisma agirlikli olarak iklim degisiminin olasi etkileri izerinden hareketle bir
takim Ongoriiler {izerinden olusturulmaktadir. Buna gore, bazi iilke ve bolge 6rneklerinde
gerek yerel dinamikler gerekse iilkelerin ve bolgelerin ekonomik seviyeleri dikkate
alindiginda gecici ya da yetersiz ¢oziim onerileri olarak da degerlendirilebilir. Iklim
degisimine uyum ve afet risklerinin azaltilmas1 yaklagimlari uzun soluklu ve ¢ok sektorlii,
cok paydagh caligmalar olacagi icin alinan Onlemlerin basarisit ve elde edilecek olumlu

sonuglarin ¢ok kisa vadede ortaya ¢ikamayabilecegi de diisiiniilebilir. Burada 6nemli olan
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yaklagimin ise iklimsel kaynakli afetler karsisinda bilinglenme ve bu yonde riskleri azaltacak
arayislara yonelmenin baslatilabilmesidir. Bu sebeple her bir 6rnek hem kendi i¢inde yani

yerelde hem de uluslararasi 6lgekte cok onemli kazanimlar saglayacaktir.

4.2. Goriismeler

Calismanin uygulama siirecinde daha dnce konu ile ilgili ¢aligmalarda bulunmus ve
farkli kaynaklardan (kitap, makale, dergi, sosyal-medya vb.) isimlerine ulasilan ¢ok sayida
uzman ve sivil toplum temsilcisine ulasilmaya calisilmistir. Tlgili kisilere randevu talebi
tizerinden goriisme yapabilmek i¢in bir 6n yazi hazirlanmis ve ¢alismanin konusu, amaci ve
goriismeden beklenenler konusunda bilgilendirme yapilmistir (EK-1). Buna gore, goriisme
talebine olumlu doniis yapan 10 kisi ile randevu tarihleri belirlenerek goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismelerden bes (5) tanesi yiiz yiize yapilmis, iki (2) tanesi
internet ortami tizerinden yiiz yiize (canli-online) olarak gergeklestirilmis, ¢ (3)
goriigmeciye ise telefon ile ulasilarak goriisme gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde daha
onceden hazirlanmis olan sorular sirasi ile goriismecilere yoneltilmistir (EK-2). Ay
zamanda goriismecilere yoneltilen sorularda genel bir degerlendirme yapilabilmesi igin bir
degerlendirme puani verilmesi istenmistir. Buna goére bir ile bes (1-5) araliginda
degerlendirme 6l¢egi olusturulmustur (Cizelge 4.1.). Her sorunun sonunda goriismeciye
degerlendirme puani sorularak verilen cevap yine goriismecilere ait cevaplar boliimiinde
sunulmustur. Gorligmecilerin sorulara verdikleri cevaplar konu ile ilgili fikirlerini ayritili
olarak anlatmakta ve sorunun cevabindan daha fazla bilgi igerebilmektedir. Bu cevaplar
gerek not tutma yontemi ile gerekse kayit cihazi kullanilarak kayit altina alinmistir. Daha
sonra bu notlar ve kayitlar degerlendirilerek sorulara verilen cevaplar analiz edilmis ve

calismanin kurgusuna uygun olarak grafik ve tablo olusturulabilmesi i¢in siniflandirilmistir.

Cizelge 4.1. Goriismecilerin genel politika ve yaklasimlarini1 degerlendirme 6lcegi

Degerlendirme Puani Degerlendirme Kriteri

1 Cok Olumsuz

2 Olumsuz

3 Ne Olumlu Ne Olumsuz
4 Olumlu

5 Cok Olumlu
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Bu boliimiin devaminda goriismecilere yoneltilen sorular sirasiyla verilmekte ve her
goriigmecinin verdigi cevaplar sorulari takip edecek bicimde sunulmaktadir.

SORU 1) Tiirkiye’de “Iklim Degisimi” konusundaki genel politika ve mevzuat: nasil
degerlendiriyorsunuz? Ulkemizde, Iklim Degisikligi etkilerine “Uyum” siirecini ve
yaklasimlarini nasil degerlendiriyorsunuz? Tiirkiye'nin iklim degisimine uyum siirecindeki

tim politika ve mevzuat yaklasimlarina 1-5 aralifinda puan verecek olsaniz ka¢ puan

verirsiniz?
Cevaplar

5
mG1

4
mG2
mG3

3 - mG4
mG5

5 | mG6
nG7
mGS8

11 G9
mG10

O .

Soru 1l

Sekil 4.16. Soru 1 i¢in goriismeci puanlari

Goriismeci 1: Tiirkiye iklim degisimi konusunda genel politika ve mevzuat anlaminda
onemli belge ve dokiimanlara sahiptir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele siirecinde hem
azaltim hem de uyum yaklasimlari i¢in gerekli belge ve dokiimanlarimiz mevcuttur. Hatta
Avrupa Birligi'ne iiye lilkeler arasinda bile mevcut kaynaklari ile 6nde gelen iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ancak bu dokiimanlar sadece kagit lizerinde mevcuttur ve sayisal verilerden
uzak durularak ne zaman yapilacagi kimler tarafindan denetleneceginden kaginilarak
hazirlanmistir. Kagit iizerinde bu dokiimanlar 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen
uygulamada ayni etkilere ve yetkinlige sahip degildir. Goriismeci 1 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 2: Tirkiye'de iklim degisikligi sadece politika ve strateji belgelerinden

olugmaktadir. Ulusal strateji ve eylem planlar1 iilkenin bu alandaki ana gercevesini
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olusturmaktadir. Ingiltere'de oldugu gibi iilkemizde de iklim yasas1 mevcut degil sadece bu
konu ile ilgili olarak ¢evre kanunu mevcut. Ulkemizde iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 salinimlarina neden olan belirli yerler i¢in kontrol calismalar1 ve bu g¢alismalari
denetleyecek sera gazi emisyon kanunu bulunmaktadir. Tiirkiye'de iklim degisikligi etkinlik
olarak degil sadece strateji ve yol haritas1 olarak mevcut. Kurumlarin bu duruma ne kadar
riayet ettigi bu yaklasimlari ne kadar ilerletmeye ¢alistig1 tartisilir bir konu. Gergeklestirilen
projeler AB, Diinya Bankasi gibi kurumlarin mali destegi ile birlikte gerceklestirilmektedir.
Proje ve dokiimanlar var ancak bunlar1 uygulamada sorunlar var. Uyum konusunda saglik
ve tarim gibi alanlar i¢in ufak capli calismalar baslangi¢ seviyesinde mevcut. Tiirkiye'de
afetlerin cogunlugunu depremden ziyade sel firtina gibi afetler olusturmasina ragmen
calismalar halen deprem {lizerinedir. Bu yiizden iklim degisikligi ve buna bagli olarak
gerceklesecek afetler ve bu afetlere uyum konusu belli bir siire daha g6z ardi edilmeye
devam edecektir. Goriismeci 2 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 3: Mevcut mevzuat ana hatlar1 ile olumlu yaklasimlar igermektedir.
Mevzuatta eksikler olabilir iklim degisikligi ve etkileri gayet basarili tanimlanmis burada
temel problem uygulamaya gecirilip gecirilemeyecegi konusudur. Iklim degisimine uyum
stirecinde belki de dnceligi kentlere ve halkin yasam bi¢imini degistirmeye degil sorunun
kaynagi olan sanayi gibi alanlara vermeliyiz. Cesitli bina ve enerji yonetmelikleri
cikarilmakta ve yiriirlige girmektedir ancak hepsinde istisnalar mevcuttur. Yani belirli bir
slire igerisinde belirli bir bolgede uygulanmasi kararlastirilmistir ibaresi mevcut ancak
bunun uygulanabilirligi ile ilgili bilgi paylasimi kaynaklarda mevcut degil bu durumda
sorunlart meydana getiriyor. Bu adimlara bakildiginda dogru yaklasimlar var ama
uygulamaya gegilemiyor ya da gecilmiyor olmasi kaynaklarin giivenilirligi i¢in sorun
olusturmaktadir. Uygulama sorunlarina bakildiginda sel riski olan bolgelerde setler yapiliyor
ve barajlar kuruluyor bunlar yapilmasi gereken dogru adimlar fakat sel yataginin oldugu
bolgelerde yapilagsmaya da hala izin verilmektedir. Bu sekilde kararlar alarak aslinda orta ve
uzun vadede alinmasi gereken tedbirleri almiyoruz. Aldigimiz tedbirler daha ¢ok giinii
kurtarmaya yonelik noktasal hareketler yani kisa vadeli tedbirlerden meydana geliyor. Diger
uyum siireci sorunlarimizdan birisi ise kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazi emisyonlarini
azaltim igin Kyoto Protokol'iine sartl taraf olmamiz. Oncelikle bu konuda kesin bir karar
vermeli ve gereken adimlari ona gore atmaliyiz. Goriismeci 3 tarafindan verilen
degerlendirme puant: iki (2).

Gortismeci 4: Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalar1 konusundaki tutumunun daha

cok finansal destek odakli oldugunu diisliniiyorum. Ne yazik ki Tiirkiye’nin uluslararasi
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finansal destek mekanizmalarindan yararlanmadan Paris Anlagmasi'ni onaylamayacagina
inantyorum. Uyum baglig1 altinda kamu kurumlarinin ve sivil toplumun eliyle bir takim
caligmalar yapiliyor ama azaltim i¢in politika ve eylemlere yer verilmedik¢e bu uyum
caligmalarinin  kapasitelerini  gergeklestiremeyeceklerini  diigiiniiyorum. Yani  iklim
degisikligi ¢ok aktorlii bir konu oldugu i¢in tiim neden ve muhtemel etkiler dikkate alinarak
yapilmayan ya da yapildiginda yarim birakilan ¢aligmalar kapasite gelistirememektir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin iklim degisimine uyum siirecini yeterli bulmuyorum. Goriismeci 4
tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Gortismeci 5: Tiirkiye ekonomik gelismislik diizeyinde oldugu gibi iklim degisikligi
mevzuatt konusunda da gelismekte olan {ilkeler kategorisinde yer almaktadir denilebilir.
AB'ye iiyelik siirecinde ¢evre basligi altinda gerekli olan uyum siiregleri baglaminda pek ¢ok
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Hali hazirda AB aday iilkeler arasinda mevzuat
bakimindan en hazir durumda olan iilkelerden biri konumundadir. Ancak Tiirkiye pek ¢ok
konuda oldugu gibi iklim degisikligi kapsaminda c¢ikarilan mevzuatlarin uygulanmasi
konusunda da zayif durumdadir. Uyum siireci konusunda kurumsal capta caligsmalar
bulunmaktadir. Ancak {niversiteler, enstitiiler ve 06zel arastirma kuruluslarin uyum
konusunda caligmalar1 heniiz yeterli diizeyde degildir. Gorlismeci 5 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 6: Tiirkiye'de iklim degisimi konusunda politika ve mevzuat dokiimanlari
onemli belgelerdir. Ancak hazirlanan bu dokiimanlar kapsadiklari siire¢ i¢inde uygulaniyor
mu ve uygulanabilirligi denetleniyor mu 6nce bunu sorgulamak lazim. Kiiresel iklim
degisimine uyum ve azaltim yaklagimlarina bakildiginda tiilkemiz her ikisinde de eksik ve
yetersiz kalmaktadir. Kiiresel iklim degisikliginin etkilerine kars1 kiiresel dlgekte hedef
olarak belirlenen uyum siireci ve yaklagimlarinin bile yetersiz kaldig1 diisiiniiliirken tilkemiz
icin bu durumun daha da koétii oldugu goriilmektedir. Gorlismeci 6 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 7: Tirkiye'de iklim degisikligi konusundaki genel politika ve mevzuat
sadece kagit iizerinde olmasindan ibaret diye diisiiniiyorum. Ulkemiz deprem gibi afetler
icin caligmalar yiirlitmesine ragmen iklim degisikligi etkilerine uyum siirecinde yapilmasi
gereken calismalardan uzak durmaktadir. Bu alanda yapilacak calismalar i¢in Avrupa
Birligi'nden gelecek yardimlar beklenmektedir. Bu gelecek yardimlara giivenerek beklemek
ve harekete gegmemek iilkemiz i¢in su an olmasa da gelecek yillarda biiylik sorunlar ortaya
¢ikarabilir. Clinkii son yillarda uluslararasi alanda hazirlanan pek ¢ok raporda gortilmektedir

ki iklim degisikligi ve buna baglh afetlerden etkilenen insan sayis1 giderek artmakta ve
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ekonomik zararlar artmaktadir. Tiirkiye hala israrla hem politika hem de uygulama
anlaminda deprem afetine 6ncelik vermekte iklim degisikligi géz ard1 edilmektedir. Kiiresel
iklim degisikligi sadece bir afet olarak goriilmemelidir. Disiplinleraras1 bir konu olmasi
itibari ile genis kapsamli ¢alismalar gerektirmekte ve bu calismalarin uygulama siiregleri
olabildigince erken olmalidir. Goriismeci 7 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Gortismeci 8: Tiirkiye'nin iklim degisikligi konusundaki genel politika ve mevzuat
kesinlikle yetersiz. Politikalar adeta iklim degisikligini hizlandirmaya yonelik. Ozellikle son
donem mevzuati ve politikalar incelendiginde uyumsuzlastirma gibi bir durum karsimiza
cikiyor. iklim degisimine uyum siireci igerisinde olmamiz gereken donemde ortaya koyulan
yaklasimlara bakildiginda komiir gibi fosil yakitlara olan ilgi hala devam etmekte ve bunlar
desteklenmektedir. Cesitli kurum ve bakanlik biinyesinde yer alan iklim degisimi politika ve
mevzuatlar1 kesinlikle gercegi yansitmamaktadir ve yeterli olarak goriillmemelidir.
Goriismeci 8 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Gortismeci 9: Tirkiye'de iklim degisimi konusundaki genel mevzuat ve politika
belgelere bakildiginda yeterli gibi goriinmektedir. Ancak iklim degisikligi bir¢ok alana etki
etmektedir. Bu alanlar turizm, ulasim ve tarim gibi hem {ilkenin ekonomisini ilgilendirmekte
hem de etkiledigi bolgelerdeki halkin ge¢im kaynagini etkilemektedir. Bu nedenle
yaklasimlara olan ilgi daha da arttirilmalidir. Gorligmeci 9 tarafindan verilen degerlendirme
puant: Ug (3).

Goriismeci 10: Bu konuyu ikiye ayirmak gerekir. Ilki mevcut iklim degisikligi eylem
plan1 digeri iklim degisikligi stratejisidir. Iklim degisikligi eylem planina bakacak olursak
enerji, ulasim, atik ve su gibi alt bagliklar altinda degerlendirilmis ancak afet risk azaltimi
cercevesinde bir degerlendirme soz konusu degildir. Degerlendirmelerde kopukluklar
mevcuttur bu yiizden de devlet bu mevzuat ve politikalar: iklim degisimine uyum siirecini
g6z ard1 ederek ya da suan igin diisinmeden gergeklestiriyor. Eylem planinda kavramsal ve
uygulanabilir biitiinliik mevcut degildir. Planin igerisinde yer alan politika ve yaklagimlar
cok tutucu biraz daha esnek ve uygulamaya yonelik c¢alismalar icermesi daha dogru
olacaktir. Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)'ne
1992'de iciincii diinya iilkesi olarak ve sorumluluk almamak i¢in savunmact politika
belirleyerek taraf oldu. Diger konu strateji belgesidir. Strateji belgesinin igerisinde uyum
calismasi yok. Uyum c¢alismalar1 i¢in ¢ok aktorlii ¢alismalar yanlis bir yaklasimdir. Uyum
calismalarinin basarili olabilmesi i¢in tiim planlar yapilmali ve riskler belirlenerek

uygulanmalidir. Goriismeci 10 tarafindan verilen degerlendirme puani: Iki (2).
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SORU 2) Ulkemizde 6zellikle Iklim Degisimine uyum siiregleri gergevesinde “Afet
Risk Azaltim1” odakli, ulusal, bolgesel ve yerel 6lgekte uygulamaya doniistiiriilen mevcut
ve/veya hazirlanan ¢alismalar konusunda goriisleriniz nelerdir? Mevcut ve/veya hazirlanan
bu caligmalarin bilinirligi ve uygulanabilirligi ile ilgili 1-5 araliginda puan verecek olsaniz

kag¢ puan verirsiniz?

Cevaplar
5
EG1
4
EG2
mG3
3 BG4
mG5
5 | mG6
mG7
mG8
11 G9
mG10
O .
Soru 2

Sekil 4.17. Soru 2 i¢in gériismeci puanlari

Goriismeci 1: Tiirkiye'de iklim degisimine uyum siiregleri cergevesinde afet risk
azaltim1 odakli calismalarin mevcut oldugunu diistinmiiyorum. Ancak mimari agidan kentsel
tasarim projeleri mevcut. Izmir ilinde ii¢ adet havza i¢in mimari acidan tasarlanmis projeler
mevcut ama bunlar oncelikli olarak afet risk azaltimi1 odakli galismalar degiller. Gorlismeci
1 tarafindan verilen degerlendirme puant: iki (2).

Goriismeci 2: Bu konuda mevcut veya hazirlanan ¢aligmalar hakkinda bir bilgim yok.
Goriismeci 2 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 3: Bu konu ile ilgili bildigim bir proje yok. Iklim degisikligine farkindalig:
arttirma projesi oldugunu biliyorum ancak halki bilin¢lendirmekten ziyade sorunun ana
kaynagina yonelmek daha dogru olacaktir. Bu yiizden bu projenin afet risk azaltimi
cercevesinde diisiintildiiglinde konudan uzak oldugu goriisiindeyim. Goriismeci 3 tarafindan

verilen degerlendirme puani: Bir (1).
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Goritismeci 4: Bu ¢aligmalar miicadele mekanizmalar1 devreye girmedikge, 6rnegin
iklim degisikligine sebep olan sera gazi emisyonuna neden olan fosil yakitlarin enerji
tiretiminde kullanilmasinin onii kesilmedikge yararli olacaklarini diisiinmiiyorum. Kentlerde
afet riski azaltimi kadar iklim degisikligine miicadele icin alinabilinecek bagka aksiyonlar
da mevcut. Ama Tiirkiye'de bu konuda yiriitillen ¢alismalar hakkinda bilgim yok.
Goriismeci 4 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 5: Tiirkiye’de Afet Risk Azaltim konusunda ¢alismalar AFAD biinyesinde
devam etmektedir. Bu alanda Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Stratejisi ve Eylem Plani
(TARAP) hazirlama calismalari TODAIE koordinesinde ilgili kurumlarin goriisleri de
alinarak devam etmektedir (Goriisme yapildigi tarihte TODAIE bulunmaktayd: ancak 9
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan KHK ile kaldirilmis/lagv edilmistir). Iklim degisikligi
ve meteorolojik kaynakli dogal afetler bakimindan 6zellikle ekonomik kayiplarin sikca
yasandigi iilkemizde planlanan eylem plan1 daha O©nceden hazirlanmis olmasi
gerekmekteydi. Eylem plan1 yaymlandiktan sonra uygulama konusunda da gorev sahibi
kurumlara énemli sorumluluklar diismektedir. Mevcut veya hazirlanan c¢aligmalar var mi
bilmiyorum. Gériismeci 5 tarafindan verilen degerlendirme puani: Ug (3).

Gortismeci 6: Bu konudaki ¢alismalar hakkinda bilgim yok. Goriismeci 6 tarafindan
verilen degerlendirme puani: iki (2).

Goriismeci 7: Bu konuda mevcut ya da hazirlanan galismalar var mi bilmiyorum.
Ancak bildigim kadariyla Tiirkiye'de 'afet risk azaltimi' ve 'uyum' kavramlarini igeren ortak
caligmalar mevcut degil. Goriismeci 7 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 8: Bu alanda mevcut veya hazirlanan ¢alismalar bir kenara hatta konuyu
1skalayan bir yaklasim sergilendigine dair bir diisiincem var. Gorligmeci 8 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 9: Bu alanda mevcut veya hazirlanan ¢aligmalar hakkinda bir bilgim yok.
Goriismeci 9 tarafindan verilen degerlendirme puani: Iki (2).

Goériismeci 10: Ulkemizde iklim degisimine uyum siirecleri ¢ercevesinde 'afet risk

azaltim1' odakli ¢caligmalar mevcut degil. Cok basit bir uygulama gibi goriilebilir ancak yurt
disinda bazi bolgelerde sicak hava dalgasinin yasanma ihtimaline karsi o bolgede yasayan
bazi insanlara bu durumla ilgili haber verilmektedir. Bizim iilkemizde iklim degisimine
uyum siirecinde boyle bir yaklasim heniiz mevcut degil. Bazi sehir belediyelerinin
hazirladiklar: iklim degisikligi eylem planlart mevcut ve dnemli bir yere sahipler ancak
tutarliliklari, uygulanabilirligi ve denetlenebilirligi yok. Goriismeci 10 tarafindan verilen

degerlendirme puani: Ug (3).
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SORU 3) Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin ve uluslararasi genel
kabul goren ilgili diger kaynaklarin verileri ve degerlendirmeleri 1s18inda, Tiirkiye’de
uygulanabilecek hem bolgesel hem de yerel 6lgekte “iklim degisimine uyum” ¢alismalarinda
basvuru kaynagi olarak kullanilabilecek uluslararasi alanda yapilmis/iiretilmis proje ve
calismalar bulunmakta midir? Tiirkiye bu konuda ne tiir proje ve uygulamalardan
faydalanabilir? Tiirkiye'nin bu alanda {iretilen proje ve ¢aligmalar1 ciddi anlamda kendine

referans alip uygulamasina 1-5 araliginda puan verecek olsaniz ka¢ puan verirsiniz?

Cevaplar
5
mGl
4
EG2
uG3
3 1 BG4
mG5
5 | mG6
" G7
"G8
17 G9
®G10
O .
Soru 3

Sekil 4.18. Soru 3 i¢in gdriismeci puanlari

Gortismeci 1: Kiiresel iklim degisikliginin ongoriilen en biiyiik etkilerinden birisi
deniz suyu seviyesinin yiikselmesidir. Bu ylizden uluslararasi alanda yapilan kiy1 seridi
caligmalar1 6zellikle iilkemiz igin olduk¢a Onem tagimaktadir ¢iinkii gelecek senaryolara
bakildiginda Tiirkiye'nin kiy1 kesimleri de risk altindadir. Deniz seviyesinin yiikselmesine
kars1 uluslararasi alanda yapilan ¢aligsmalar {ilkemiz i¢in 6rnek teskil edebilecek caligmalar
olabilir. Gériigmeci 1 tarafindan verilen degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 2: IPCC kendine gonderilen bilimsel makaleleri derleyerek onlar tizerinden
caligmalar yapmaktadir. Tiirkiye bu alanda heniiz ¢alisma yapmamaktadir. PCC
raporlarinda bile iilkemizi ilgilendiren raporlar sinirli sayidadir. Genel olarak Akdeniz
bolgesi icin yapilan galigmalarin sonuglarini alarak etkilenecek kentler ve kiyr bolgeleri

belirlenip buna yonelik calismalar yapilabilir. Makro Olgekte drnek alinacak caligmalar
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oldukga fazla. Bunlardan esinlenip uygulayabilirsek basarili bir risk yonetimini de
gerceklestirmis oluruz. Gorlismeci 2 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 3: Ulkelerin konumuna gére degisen dnlemler mevcut. Ornegin kuzey
iilkeleri kutuplarin erimesine yonelik Onlemler almaya calisirken, deniz seviyesine
yiiksekligi yakin olan {ilkeler deniz suyu seviyesinin artmasina yonelik dnlemler almaya
calismaktadir. Ulkemiz bulundugu cografyaya bakildiginda komsu iilkeleri ile ortak
caligmalar yiiriiterek bu alanda olusacak genis capl etkilerin verilerini elde edebilir. Bu
muhtemel etkiler karsisinda basarili bir risk yonetimi haritasi ¢ikarilarak zamanla yerel,
bolgesel ve ulusal dlgekte g¢aligmalar ortaya koyulabilir. Goriismeci 3 tarafindan verilen
degerlendirme puant: iki (2).

Goriismeci 4: Iklim degisikligi de diger ¢evre sorunlari gibi dzellikle dezavantajh
gruplart etkiliyor ve etkileyecegi diisiiniiliiyor yani kadinlari, ¢cocuklari, dar gelirlileri ve
yashlari. Ulusal dlgekte Istanbul Politikalar Merkezi’nin mevsimlik tarim iscileri ve kis
turizmine odaklanan iki ayr1 ¢aligmast mevcut. Ayrica kadmlar ve iklim degisikligine uyum
cergevesinde yapilan projelerin de iyi bir baslangi¢ noktasi olabilecegini diistinliyorum.
Ancak afet risk azaltimi diisiiniildiiglinde bu ¢aligmalar yeterli goriilmemektedir. Goriismeci
4 tarafindan verilen degerlendirme puani: iki (2).

Goriismeci 5: Tklim degisikligine uyum faaliyetleri yiiriitiilebilmesi i¢in 6ncelikle
calisilacak bolge icin gelecege yonelik iklim projeksiyonlart hazirlanmis olmasi
gerekmektedir. Yapilacak tlim uyum ve 6nlem ¢alismalar1 bu projeksiyonlar dikkate alinarak
yapilmalidir. Bunun i¢in iilkemizde farkli kurumlar tarafindan gelistirilmis iklim
projeksiyonlart bulunmaktadir. Meteoroloji Genel Midiirliigli, Su Yonetimi Genel
Miidiirliigii ve istanbul Teknik Universitesi vb. biinyesinde iilkemiz 6zeli i¢in gelistirilmis
iklim projeksiyonlari ¢aligmalar1 vardir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus uyum
caligmalar1 kapsaminda yararlanilan iklim projeksiyonlarinin dogru sekilde kullanimidir.
Yapilacak uyum ¢alismalar1 6ncesinde projeksiyonlarin dogru sekilde yorumlanabilmesi
icin uzman kisilerle fikir aligverisinde bulunulmalidir. Giinlimiizde iklim projeksiyonlari
maalesef hava tahmini gibi de degerlendirilmektedir. Iklim projeksiyonlar1 girdi olarak
kullanilarak tiim sektorler i¢in etki caligmalari yiiriitiilebilir. Yapilan etki calismalar
neticesinde ise uyum faaliyetleri yiirlirliige konulabilir. Disiplinlerarast c¢aligmalar,
planlanan etki ve uyum faaliyetlerinin saglikli sonuglanabilmesi i¢in zorunluluk olarak
diisiiniilmelidir. Gériismeci 5 tarafindan verilen degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 6: Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli ve uluslararas1 genel kabul

goren ilgili diger kaynaklarin verileri ve degerlendirmeleri 1s181inda gerceklestirilen iklim
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degisimine uyum caligmalart i¢in Tiirkiye 6zelinde basta turizm ve tarim alanlarini
ilgilendiren ¢aligsmalar 6rnek alinabilir. Gorligmeci 6 tarafindan verilen degerlendirme puant:
Dort (4).

Goriismeci: 7: Tirkiye'nin Bursa ilinde belediye ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
ortaklasa uyum eylem plani ortaya koymustur ancak bu durum tam anlamiyla 'iklim
degisimine uyum' ve 'afet risk azaltimi' g¢ercevesinde degerlendirilemez. Bu konuda
yapilacak c¢alismalardan verim saglayabilmek icin oncelikle riskler belirlenmeli, iklim
degisikligi Tiirkiye'yi hangi afetler ile hangi boyutlarda etkiler arastirilmali, uluslararasi
raporlar uzmanlar tarafindan incelenmeli, belirlenen riskler niifus dagilimi g6z Oniine
alinarak yapilmali, gelecek senaryolarina gore kararlilik ve irade gosterilmeli ve en 6nemlisi
calismalar yerelden ulusal diizeye dogru yapilmalidir. Tiirkiye uluslararas: alanda yapilan
calismalar1 su an Ornek alip uygulayacak kadar bu konuda kendini gelistirmis olmasa da
yerel diizeyde ve bolgesel diizeyde yapilan calismalari ornek alabilir. Goriismeci 7
tarafindan verilen degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci 8: Bu konu hakkinda bir bilgim ve fikrim yok. Gorlismeci 8 tarafindan
verilen degerlendirme puant: iki (2).

Gortismeci 9: Kiiresel iklim degisikligi diinyanin bir¢ok yerinde koklii degisimler
meydana getirecek. Bu etkiler 6zellikle fakir iilkeleri ve deniz seviyesine yiiksekligi yakin
olan iilkeleri derinden etkileyecektir. En biiyiik etkiyi ise turizm ve tarim sektorii gérecektir.
Ozellikle tarim alaninda iklim degisiminin muhtemel etkileri gdz o©niine alinarak
arastirmalar yapilmakta ve yavas yavas tarimda degisiklige gidilmektedir. Gelecek
senaryolar g6z Oniinde bulundurularak o bdlgede yetisip yetismeyecek {iriinler
aragtirtlmaktadir. Turizm sektoriinde ise yaz ve kis turizmi yerlerinin bile degisecegi
diisiiniilmektedir. Bu kadar biiylik ¢alismalar iilkemiz i¢in belki zor olabilir ancak {ilkemizin
sinirlarint igeren calismalarin verilerinden faydalanmak bile bizim i¢in kazang olarak
goriilebilir. Goriigmeci 9 tarafindan verilen degerlendirme puani: Ug (3).

Goriismeci  10:  Uluslararas1 alanda uygulanan ve bu alanda Tirkiye'de

uygulanabilecek pek ¢ok calisma mevcut. Oncelikle Akdeniz bolgesini iceren ¢alismalar ve
projeler mevcut. Bu ¢alisma ve projelerde yer almasak bile o bilgiler 1518inda kendi kiy1
bolgelerimiz i¢in risk haritalar1 ¢ikarilip gelecek senaryolar1 olusturularak afet risk azaltimi
ve iklim degisimine uyum siireclerinde gerekli calismalar yapilabilir. Ulkemizi igeren bu
calismaya ek olarak biitiinciil politikalara sahip ¢aligmalar 6rnek alinabilir. Yesil ekonomi

politikalari1 iceren yesil ¢ati uygulamalari, kentsel tarim, binalar ile ilgili enerji
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verimliligini i¢eren uygulamalar Ornek almabilir. Goriismeci 10 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Dort (4).

SORU 4) 2011-2023 Tiirkiye Cumhuriyeti 1klim Degisikligi Eylem Plani ve 2010-
2023 Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi, “Kiiresel Iklim Degisimine Uyum” siiregleri
anlaminda, uyum ve afet risk azaltimi yaklasimlari i¢in gerekli ve yeterli kapasite
olusturacak bir dokiiman olarak degerlendirilebilir mi? Gereklilik ve yeterlilik bakimindan

degerlendirildiginde bu dokiimanlara 1-5 araliginda puan verecek olsaniz ka¢ puan

verirsiniz?
Cevaplar

5
EG1

4
mG2
mG3

3 EG4
G5

5 mG6
mG7
mGS8

11 G9
®G10

O = 1

Soru 4

Sekil 4.19. Soru 4 i¢in gériismeci puanlari

Goriismeci 1: Her iki belgede iklim degisimine uyum ve afet risk azaltimi yaklasimlari
icin gerekli ve yeterli kapasite olusturacak bir dokiiman degerlendirilemez. En 6nemli nokta
belgelerin olmasi degil uygulanabilirligidir. Belgelerin uygulanabilirligi konusunda bilgi
verilmemektedir. Goriismeci 1 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 2: Iklim Degisikligine Uyum (Climate Change Adaptation-CCA) ve Afet
Risk Azaltim1 (Disaster Risk Reduction-DRR) i¢in bu dokiimanlar yeterli kapasite
olusturamaz. Projeler hazirlanmali ardindan uygulamaya gecirilmeli ve bunlar izlenmeli,
incelenmeli ve sonucunda da daha spesifik ¢alismalar yapilarak gelistirilmelidir. Kapasite
gelistirmek yeterli bir yaklasim degildir. Aslinda iklim degisikligine uyum ve afet risk

azaltimi1 c¢aligmalar1 yasaya konulmali ve uygulamaya ge¢irilmelidir. Ardindan da tiim
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belediyeler ile ilgili tiim kurum ve kuruluslarin ortak ¢aligmalari esliginde uyum ve eylem
planlar1 hazirlanmalidir. Hazirlanan bu planlar devlet yetkilileri tarafindan yilin belli
donemlerinde olusturulan kurul ile incelenmeli ve denetlenmelidir. Baz1 tesisler ve biiyiik
isletmelerde sera gazi kontrolleri yapilmaktadir ¢iinkii bunlar yasalar ile zorunlu hale
gelmigtir. Bunun gibi yerel ve bolgesel 6lgek icin hazirlanacak eylem planlart ulusal
mevzuata doniistiiriilerek uygulamaya konulmalidir ki tutarliligi ve giivenilirligi artsin.
Temel sorunlardan birisi de planlar kamuoyu ile paylasilmiyor. Ne kadar strateji belgesi
yazilirsa yazilsin eyleme doniistiiriilmedikten ve kontrol edilmedikten sonra anlam1 yoktur.
Goriismeci 2 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 3: Tiirkiye'de sadece iklim degisikligi ve afet alanindaki dokiimanlar degil
tim dokiimanlar uluslararasi alanda yer alan kurum ve kuruluslar ile birlikte ortaya
koyuluyor. Bu yiizden bizim elimizdeki dokiimanlar bir yerden sonra birer ¢eviri kaynagi
gibi oluyor. Kiiresel Ol¢ekte iklim degisikligi etkilerine bakildiginda alinacak onlemler
bellidir. Tiirkiye elinde bulunan dokiimanlarda bunlar1 alip bir araya getirerek miikemmel
bir dokiiman ortaya koyuyor. Bu durum kalkinma planlarimizda da boyledir. Uluslararasi
alanda yapilan ¢alismalarin gevirileri bizim kaynaklarimizda yer aliyor ve gayet basarili
goriiniiyor. Ancak bizim dokiimanlarimiz somut kavramlar icermemektedir. Planlarda
yapilacaklar listesi mevcut olmasima ragmen nasil yapilacagi, yapilirken nasil bir yol
izlenecegi ve nereden kaynak bulunarak bunlarin yapilacagi hakkinda bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu durumda bizim kaynaklarimizin somut degil soyut yaklasimlardan
olusmasina neden olmaktadir. Bu dokiimanlar ulusal diizeyde olmasindan ziyade daha yerel
Olcekte olmali. Aciklik getirmek gerekirse bir sehrin merkezi ve ilgeleri bile bir etkiye ayni
direnci gosteremez ya da etki tiim sehirde goriilmezken bu etkilerin ulusal Olgekte
degerlendirilmesi ne kadar olumlu bir yaklasimdir tartisilir. Bu belgeler ¢cok basarili belgeler
olmasma ragmen afet risk azaltimi ve iklim degisimine uyum konularina bakildiginda
caligmalarin daha ¢ok yerel ve bolgesel Olcekli olmasi gerekmektedir. Bu yiizden ulusal
Olgekli yaklasimlardan ziyade bu yaklagimlar benimsenmeli ve belgeler daha detayli bir
sekilde bunlar g6z Onilinde bulundurularak hazirlanmali ve wuygulanmalidir. Bu
dokiimanlarin uygulanabilirligi bazen de ciiriitiiliiyor. Ornek vermek gerekirse, ormanlarin
ve mera alanlarinin koruma altinda oldugu bildirilirken bu alanlar bir anda 6zellestirmeye
acilarak bu dokiimanlar bir anda ciiriitiiliiyor. Afet risk azaltimi ve iklim degisimine uyum
cercevesinde bakildiginda en 6nemli sorunlardan birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim ve
Orman Bakanligi'm1 ilgilendirmektedir. Artan sicakliklar ile birlikte glineyde yer alan bazi

deniz canlilar kuzey bolgelerine gitmekte, deniz kiyilarimizda yeni canlilar kesfedilmekte
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ve bunlara ek olarak bizde kiy1 seridimizi imara agiyor ve ormanlar1 ve yesil alanlar1 tahrip
ediyoruz. Bu durum etkilerini hemen gostermeyecek olsa da belki elli y1l sonra ¢ok derinden
hissettirecek. Biz tiim bu durumlar ile ilgili ortak bir calisma yiiriitiyor muyuz hayir.
Gortigsmeci 3 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Gorilismeci 4: Bu dokiimanlar miicadele eylemleri ile birlikte harekete gecirilmedikce
gerekli ve yeterli kapasite olusturacak bir belge olarak goriilmemelidir. Diger yandan
Tiirkiye’nin uyum ve miicadele alaninda harekete gecebilmesi i¢in karar vericiler nezdinde
Kyoto Protokiili'nde Ek-1 ve EKk-2’deki durumunu belirlemesi ve finansal kaynaklara
erismesinin  oncelikli  oldugunu dislinliyorum. Goriismeci 4 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 5: Soruda bahsedilen belgeler iklim degisikliine uyum siireci i¢in 6nemli
ancak gelistirilmesi gereken belgeler olarak diisiiniilebilir. Gorlismeci 5 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Bir (1).

Gortismeci 6: Her iki belge de iklim degisimine uyum ve afet risk azaltimi
cergevesinde diislintildiigiinde gerekli ve yeterli kapasite olusturacak bir dokiiman olarak
degerlendirilemez. Dokiimanlar literatiirden meydana gelmektedir bunun yerine daha ¢ok
uygulamaya yonelik yaklasimlar igermeli ¢alismalart destekler nitelikte olmalidir.
Goriismeci 6 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Goriismeci 7: Kesinlikle bu iki dokiiman yeterli kapasite olusturamaz. Bu iki dokiiman
bu alanda 6rnek olarak degerlendirilemez. Tiirkiye bu konuda tek basina verimli calismalar
meydana getiremeyecegi icin AB miizakere siirecinde gerceklestirilen genel nitelikli ve su
an mevcut ¢alismalar 6rnek alinabilir. Bu ¢alismalar 6zellikle genel nitelikte alt 6lgekte
mevcut degil. Bu ylizden eylem plam1 ve strateji belgeleri hazirlanirken iilkemiz adina
yardim almabilecek ¢alismalardir. Ancak bu ¢aligmalardan esinlenirken yapilmasi gereken
temel yaklagim bu ¢aligmalar1 birer adim daha ileriye tasimak ve uygulamaya gegirmektir.
Strateji ve uyum belgeleri hazirlanirken afet risk azaltimi ve iklim degisikli§ine uyum
kavramlar1 bir arada degerlendirilmeli ve ortak c¢alismalar yapilmalidir. Goriismeci 7
tarafindan verilen degerlendirme puant: Bir (1).

Goriismeci 8: Iklim Degisikligi Eylem Plani- IDEP ve ilgili belgeler yeterli kapasite
olusturacak belgeler olarak degerlendirilemez. IDEP Izleme raporundaki su tespitler durumu
aciklamaya yeterli olacaktir:

Planda ortaya konulan eylemlerin yeni degil mevcut politikalarin devami oldugu,

Mevcut mevzuatta tanimli islerin planda eylem olarak yer aldigi,

Yapilmis ya da devam eden islerin plana dahil edildigi,
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Iklim degisikligini durdurmak ya da yavaslatmak yerine hizlandiran eylemlerin yer
aldig1 ve bu teknolojilere zaman kazandirildigi goriilmektedir.

Ayrica, 2013 yilina kadar bitmesi gereken 86 eylemin, bir kisminin geciktigi, atilan
adimlarin siirh oldugu ya da baglanmadigi goriilmektedir. Goriismeci 8 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Bir (1).

Gortismeci 9: Bu iki dokiiman da olduk¢a dnemlidir ancak kesinlikle ikisi de yeterli
kapasitede degildir. Goriismeci 9 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bir (1).

Gériismeci 10: Tklim Degisikligi Eylem Plam ve iklim Degisikligi Stratejisi iklim

degisimine uyum ve afet risk azaltimi1 yaklagimlar1 i¢in gerekli ve yeterli kapasite
olusturacak bir dokiiman degildir. Yine de bu dokiimanlarin mevcut olmasi iyi bir durumdur.
Her iki dokiimanin ortak noktas1 sayisal yeterlilik yok ve sayisal hedefler olduk¢a az. Bunun
yani sira esnek hedefler mevcut. Uygulanabilirligi ve degerlendirilebilirligi olmadig: icin
dikkate alinirlig1 bu konuya verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Goriismeci 10 tarafindan
verilen degerlendirme puant: Bir (1).

SORU 5) Ulkemizde, afet ydnetiminden sorumlu kurum/kurulus AFAD olarak
belirlenmisken, “Iklim Degisimine Uyum” konusunda sorumlu kurulug Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 olarak ifade edilmektedir. Bu durum hem afet yonetimi sistemi anlaminda hem de
kiiresel iklim degisimine uyum yaklasimlari anlaminda etkili yonetim, bilgilendirme ve
uygulama bakimindan kurumlar aras1 gorev ve yetki cakigsmasi, koordinasyon gii¢liikleri
olusturmakta midir? Olusturuyor ise bu durum nasil iyilestirilebilir? Tiirkiye'de oldugu gibi
bu durumun farkli kurum ve kuruluslarin elinde iken etkili bir yOnetim olusturup

olusturamayacagina 1-5 araliginda puan verecek olsaniz ka¢ puan verirsiniz?
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Cevaplar
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Soru 5

Sekil 4.20. Soru 5 i¢in goriismeci puanlari

Gériismeci 1: Ulkemizde afet yonetiminden sorumlu kurulus AFAD iklim degisimine
uyum konusunda sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. Hatta iklim degisikligi
konusunda Devlet Su Isleri Miidiirliigii de cesitli calismalar yiiriitmektedir. Iklim degisimine
uyum ve afet risk azaltimi konular1 tek bir kurum altinda diisiiniilemez. Cesitli kurum ve
kuruluglar arasinda is ve bilgi paylagimi yapilarak koordinasyon ve is birligi igerisinde
olmalidir. Bu caligmalar yiiriitiiliirken elbette gorev ve yetki ¢akigmalar1 koordinasyon
giicliikleri olusacaktir. Ancak bu zorluklar ile ortak calismalar arttirilarak miicadele
edilebilir. Goriismeci 1 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Gériismeci 2: Iklim degisikligi ¢ok aktorliidiir. Sadece afet olarak degerlendirilemez.
Kalkinma, kentler gibi bir¢ok alani etkilemektedir. Uyum konusu sadece AFAD biinyesinde
olmalidir yanlis bir yaklasim olacaktir. Bu durumu sadece AFAD'a vermek yani iklim
degisikligi ve afet risk azaltimi konularini tek bir elde toplamak olumlu bir yaklasim degildir.
Uyum konusu sivil toplum kuruluslari, kamu, Giniversiteler ile bir arada yiiriitiilmesi gereken
disiplinlerarasi bir konudur. Goriismeci 2 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Goriismeci 3: Her kurumun ilgi alan1 ve ¢alisma alani farkli oldugu i¢in bu
caligmalarin farkli kurum ve kuruluslarin ellerinde yiiriitiilmesi gayet dogru ve basarili bir
yaklagimdir. Iklim degisikligi ve buna bagl afetler diisiiniildiigiinde sel ya da kuraklik afeti

karsisinda AFAD bu afetlerin meydana gelme esnasinda ve sonrasinda gerekli 6nlemleri

96



almada yardimci olabilir. Ancak bu afetler meydana gelmeden Once yapilacak risk
yonetiminde bu kadar basarili olamayacaktir. Bu yiizden farkli kurum ve kuruluslarin elinde
olmas1 daha dogrudur. iklim degisikligi cok aktdrlii bir konu oldugu i¢in Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Tarim ve Orman Bakanlig1
gibi birgok kurumu da ilgilendirmektedir. Boyle bakildiginda bu kadar ¢ok konunun tek bir
kurumun elinde olmasi ve hepsini tek basina degerlendirmesi dogru olmayacaktir ¢iinkii
konular birbirinden ¢ok bagimsizdir. Afet risk azaltimi ve iklim degisimine uyum konular1
tekrar incelenerek gorev dagilimlar tekrar yapilmali ve ortak ¢alismalar arttirilmalidir.
Gorev dagilimlar disiiniildiigiinde bir kuruma verilen yetki diger kurumu etkilememeli ya
da etkiliyor ise ortak kararin alinacagi farkli bir kurul olusturulmalidir. Goriismeci 3
tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Goriismeci 4: AFAD sivil toplumda simdiye kadar aktif olarak gérmedigimiz bir aktor.
Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin daha aktif bir rol oynadiginmi diistiniiyorum.
Yetki ¢akismasi konusunda bir sey sdylemek i¢in erken olabilir ancak bazi zorluklar elbette
olacaktir. Yine de farkli kurumlarin elinde olmasi ve gorev paylasimi olmasi bu durum i¢im
olumlu bir yaklagimdir. Goriismeci 4 tarafindan verilen degerlendirme puani: Dort (4).

Goriismeci  5: Mevcut uygulamada farkli kurumlarin  farkli  sorumluklar

bulunmaktadir. Ancak 6zellikle uluslararasi ¢apta yapilan etkinlik ve bazi ulusal ¢aligsmalar
s6z konusu oldugunda kurumlar arasi gerekli koordinasyon saglanabilmektedir. Iklim
degisikligine uyum ve afet yOnetimi konusunda kurumlar arast isbirligi olusturma
zorunluluguna ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde mevcut durumda hem iyi érnekler hem
kotii 6rnekler mevcuttur. Birbirine benzer amaglarla farkli kurumsal ¢aligmalar yapilmasi
nedeniyle iilke kaynaklar1 etkin kullaniminda koordinasyon eksikligi yasanmaktadir. Etkin
koordinasyonun saglanabilmesi i¢in tiim kurumlarin planladig: faaliyetlerde yararlanmay1
planladig1 veriler ile ilgili yetkili ve uzman kurumlarla iletisim icerisinde olmalidir.
Gorligsmeci 5 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Goriismeci 6: Ulkemizde, afet yonetiminden sorumlu kurum AFAD iken, iklim
degisimine uyum konusundaki sorumlu kurum Cevre ve Sehircilik Bakanligi'dir. Bunlara ek
olarak iklim degisimi konusunda Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) ve Devlet Su Isleri
(DSI) gibi devlet kurumlarinin da ¢alismalar1 bulunmaktadir. Farkli kurumlarim elinde bu iki
konunun degerlendirilmesi ve incelenmesi daha dogru bir yaklasim olarak goriilebilir ancak
ortak caligmalar esnasinda bazi zorluklar meydana gelecektir. Bu zorluklar gérev ve yetki

cakigsmasi, koordinasyon gili¢liikleri olabilir. Ama bu zorluklarin kurumlarin yerel ve
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bolgesel alan c¢aligmalarindan ziyade uluslararasi alanda yapilan ortak caligmalar ile
tistesinden gelinebilir. Gorlismeci 6 tarafindan verilen degerlendirme puant: Bes (5).

Goriismeci 7: Afet ve iklim degisikligi kavramlar1 ¢cok aktorliidiir. Bu yiizden farkli
kurum ve kuruluslar ve bakanliklarda caligsmalar yiiriitiilmesi kesinlikle daha dogru
olacaktir. Ancak bu durum muhakkak kurumlar arasinda gorev ve yetki cakigmasi,
koordinasyon gilicliikleri olusturacaktir ve olusturuyordur. Bu nedenle kurumlar arasi is
birligi saglikli bir sekilde saglanmalidir. Buna ek olarak kurumlar arasinda koordinasyon
birligi saglanmalidir. Ancak en 6nemli nokta afet risk azaltimi ve iklim degisimine uyum
konularinda ortak ¢alismalarin mevcut olmadigi siiregte bile bu iki kurum arasindaki iliski
giiclendirilmeli ve yapilan isler asla bireysel degerlendirilmemeli ortak yiiriitiilmeli ve
sonuglandirilmahidir. Goriismeci 7 tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Goriismeci 8: Afet yonetimi ve iklim degisimine uyum yaklasimlar1 farkli kurum ve
kuruluglarin elinde olabilir ¢ok aktorlii bir konu oldugu i¢in bu durum olumlu sonuglar
meydana getirebilir ancak bu kurumlarda ayr1 ayr yiirtitiilen ve her iki konun ortak noktasi
olan yerler goz ardi edilmektedir. Bu konuda sorumluluk paylasimi olmadig: i¢in konunun
yetkili adresinin ortada olmadigr bir durum séz konusu. Mevcut yiiriitme yapisinda
diizeltilecek araglar yok ya da basari sansina sahip degil. Gorligmeci 8 tarafindan verilen
degerlendirme puani: Dort (4).

Goriismeci 9: Ulkemizde afet yonetimi ve iklim degisikligine uyum konular1 farkli
kurumlarda oldugu gibi bu konuda gelismis ve 6rnek alinabilecek {ilkelerde de bu durum
boyledir. Bu iki yaklagimin tek bir kurum biinyesinde olmamasi konunun daha farkli
acilardan ve derinlemesine incelenmesi i¢in oldukca 6nemlidir. Ancak bu durum kurumlar
arasinda yasanacak iletisim kopuklugundan dolay1 zarara ugrayabilir. Yani belirlenen bir
politika ve yaklagim i¢in gerekli bir ¢aligma kurumlar arasindaki gorev ve yetki
cakigmasindan ya da koordinasyonda eksiklikten dolaytr yarim kalabilir ya da
tamamlanmigsa da eksikler bulunabilir. Farkli kurum ve kuruluslarda bu konunun
incelenmesi kesinlikle dogrudur. Muhakkak aralarinda gorev ve yetki cakismalari,
koordinasyon giigliikkleri meydana gelecektir ancak bu durumun iistesinden gelinebilir.
Ozellikle uluslararasi alanda yapilacak ¢alismalarda bu iki kurumun ortak yer almasi bu
giicliiklerin ortadan kalkmasina ya da daha az yasanmasina yardime1 olabilir. Gortismeci 9
tarafindan verilen degerlendirme puani: Bes (5).

Goriismeci 10: iklim degisimine uyum ve afet risk azaltimi yaklagimlar1 kesinlikle tek
bir c¢at1 altinda incelenmemelidir. Farkli kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve

koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi gereken caligsmalardir. Kurumlar arasinda gorev ve
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yetki ¢akigsmasi koordinasyon gibi giiclilkler meydana gelebilir ancak bu durumlar ortak

yiiriitiilen ¢aligmalar ile giderilebilir. Goriigmeci 10 tarafindan verilen degerlendirme puani:

Bes (5).

4.3. Degerlendirme

Gortigmeciler birinci (1.) soruya verdikleri cevapta genel olarak tilkenin iklim degisimi
ile ilgili mevzuatta 6nemli bir kaynaga sahip oldugunu ancak bu kaynagi uygulamaya
dontstiirecek yaklasim ve degerlendirmelere sahip olmadigr goriisiinii  belirtmistir.
Dolayisiyla bu soruya verilen cevaplarin ortalamasi (Sekil 4.6) iki (2) puan - "olumsuz"
olarak degerlendirilmektedir. Gorlismecilerin ikinci (2.) soruya verdikleri cevaplar ise
iilkemizde afet risk azaltimi odakli projelerin heniiz tam anlamiyla olusmadig1 ya da ¢ok
yetersiz oldugu yoniindedir. Bu sebeple ikinci sorunun ortalama puant iki (2) puanin hemen
altinda bir degerlendirme ile "olumsuz" olarak belirtilmistir. Goriismecilerin ii¢lincii (3.)
soruya verdikleri cevaplar daha ¢ok tlilkemizde dogrudan uluslararasi alandan adapte edilmis
bir proje ya da uygulama olmadigi ancak bu yonde giiclii bir potansiyel oldugu yoniindedir.
Buna bagli olarak uluslararasi alanda iiretilmis ve uygulanmis bir¢ok yerel projeden
faydalanilabilecegi dile getirilmistir. Ancak bu yonde ciddi adimlar atilamadigi
belirtilmistir. Bu goriislerden de yola ¢ikarak yapilan degerlendirmede iiglincii sorunun
puani iki (2) puanin hemen istiinde ve "olumsuz"a yakin olarak degerlendirilmektedir.
Dordiincti (4.) soruda ise goriismeciler meveut ulusal iklim degisimi strateji planlarimin risk
azaltma odakli planlar olmadig1 ve bu anlamda degerlendirilemeyecegi yoniinde fikir beyan
etmislerdir. Boylelikle bu soruya verilen cevaplar tiimiiyle bir (1) puan iizerinden
degerlendirilmis ve "g¢ok olumsuz" olarak belirtilmistir. Beginci (5.) soruda ise
goriismecilere iklim degisimine uyum ve risk azaltma caligmalarinda yasal, yonetsel ve
uygulama sorumlulugunun hangi kurumda olmasmin daha dogru olacag: lizerinden bir
degerlendirme sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen yanitlar ise agirlikli olarak ¢ok
aktorli ve birgok kurumun isbirligi i¢inde yiiriitiilmesi gerektigi goriisiinde yogunlagmustir.
Dolayisiyla farkli kurumlarin rol aliyor olmasi olumlu bir durum olarak degerlendirilerek
puanlamada bes (5) puana ¢ok yakin bir degerlendirme ortaya ¢ikmasi sonucu dogmustur.

Bu sebeple mevcut durumun "¢ok olumlu" oldugu degerlendirilmistir.
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BOLUM 5
SONUC VE ONERILER

5.1. Calismanin Genel Ozeti

Bu caligsmanin birinci boliimiinde (Boliim 1) ¢alisma konusunun tanimi yapilmakta,
problem alan1 verilmekte ve literatiir arastirmasina yonelik 6zet aktarilmaktadir. Calismanin
kavramsal cergevesi ¢izilmekte ve calisma icerisinde kullanilan anahtar kelimeler ile
kavramlarin agiklamalar1 ve tanimlamalar1 yapilmaktadir. Kavramlarin agiklanmasinda
oncelikle afet ve afet yonetimine yonelik genel kavramlar belirtilmekte, daha sonra ise
konunun 6zelinde kiiresel iklim degisimi ve ilgili kavramlar agiklanmaktadir.

Ikinci béliimde (Boliim 2) ise tezin kurgusu ve konusu iizerinden hareketle daha dnce
gerceklestirilmis calismalarin kisa Ozetleri verilmistir. Bu calismalarda iklim degisimi
konusuna hangi agilardan yaklasildig1 ve ¢alismay1 destekleyen 6rnekler (alan ¢aligmalari)
konusunda bilgiler aktarilmistir.

Ucgiincii boliim (Boliim 3) tez calismasinin materyal ve metot kismini olusturmaktadir.
Bu boliimde ¢alismada kullanilan yontem ve yaklasimlar anlatilmaktadir. Tez ¢calismasinin
kurgusu ve kullanilan metotlar 6zetlenmistir. Ayni1 zamanda ¢alismanin metodolojisi de bu
boliimde anlatilmaktadir.

Dordiincii boliimde (B6liim 4) tez ¢calismasinin hem literatiir ve 6nceki arastirmalar ile
ilgili kisimlar1 ayrintili olarak verilmekte hem de ¢alismada kullanilan metot olan goriigme
yaklasimi aktarilmaktadir. Oncelikle, farkli iilkelerde iklim degisimi cercevesinde
gelistirilen politika ve uygulamalar tanitilmaktadir. Bu uygulama ve yaklasgimlar 6zetlenerek
ortaya konan caligmalarin kapsamlar1 hakkinda bilgiler aktarilmaktadir. Bu sekilde, 6rnek
uygulamalar aktarilarak konunun uluslararasi alanda nasil bir gelisim gosterdigi
sunulmaktadir. Bunun takip eden kisimda ise Tiirkiye’de gerceklestirilen ¢alisma ve
uygulamalar1 degerlendirmek iizere hazirlanmis olan sorularin daha 6nceden tespit edilmis
olan goriismecilere yoneltilmesi ve alinan cevaplar verilmektedir. Bu cevaplarin daha
sistematik bir sekilde aktarilabilmesi ve sonuglarinin degerlendirilebilmesi i¢in hazirlanan
degerlendirme Slgegi paylasiimaktadir. Yapilan goriigmeler sonucunda elde edilen goriis ve

oneriler ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilmaktadir.

5.2. Calismanin Degerlendirilmesi ve Sonug¢
Tiirkiye'de iklim degisimine uyum ve oOzellikle iklimsel kaynakli afet risklerinin

azaltilmas1 yoniinde mevcut yasal ve yonetsel mevzuatin 6nemli ve olumlu bir potansiyeli
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oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte sorun alanini olusturan temel noktanin bu
mevcut kaynaklarin uygulamaya doniistiiriillmesinde biiyiik sorunlar oldugu yoniindedir.
Dolayisiyla yazili dokiiman ve yasal mevzuatin kagit tizerinde kalmasi, 6zellikle yerelde
uygulamaya gecilecek adimlarin atilamamasi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu
sorunun ortaya cikiginda ise iklim degisimi konusunun heniiz yeterince farkindalik
yaratamadig1 ve bu yonde bilinglenme ¢alismalarinin ilgili idareciler tarafindan tam olarak
anlasilamadig lizerinden degerlendirmede bulunmak yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte, iklim degisimine uyum c¢alismalarinda merkezden yerele degil de
yerelden merkeze yonelik bir stratejinin gelistirilmesi gerektigi de ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle farkli iklimsel ve cografi bolgelerin farkli afet tehlikeleri ile kars: karsiya kalacags,
farkli ekonomik ve fiziksel altyapilarin tehdit altinda olabilecegi degerlendirilmelidir. Buna
yonelik yerel 6zellikleri dikkate alan ancak uluslararasi politika ve strateji 6rneklerinden de
faydalanan bir yaklagim ve uygulama gergeklestirilmelidir. Kiy1 alanlarmin kars1 karsiya
oldugu riskler farkli olabilirken, tarim alanlarinda daha farkli, sanayi bolgelerinde daha
farkli, kentsel alanlarda daha farkli, orman alanlarinda daha farkli risklerin olabilecegi g6z
ard1 edilmemelidir. Bu sebeple oncelikle hem bolgesel hem de yerel riskler analiz edilmeli
ve bu risklere yonelik iklim degisimine uyum ve risk azaltma stratejileri olusturulmalidir.

Kurumlar arasi igbirligi ve diyalogun da ¢ok oOnemli bir sorun alani oldugu
degerlendirilmektedir. Bu sebeple iklim degisimi gibi etkilerinin 6ngdriilmesi oldukga gii¢
ve gecmis tecriibelerin de oldukga smirli oldugu ¢ok kapsamli bir afet tehdidi karsisinda
kurumsal isbirligi ve esglidiim son derece onemli goriilmektedir. Her kurumun kendi
uzmanlig1 ve ihtisaslasmis personeli ile konunun farkli noktalarini ele alabilme kapasitesi
gdz Online almmali ve iklim degisimine uyum siiregleri biitiinclil olarak
degerlendirilebilmelidir. Bu biitiinciil bakis agisinin yerelde etkileri ve ortaya konan strateji
ve planlarin uygulanabilirligi de bu 6lgekte degerlendirilmelidir. Ozellikle uygulanabilir
projelerin ortaya konmasi ve uygulamaya hizli bir bi¢imde gegilebilmesi hem zaman
kazanma anlaminda hem de eksikliklerin goriilerek daha dogru bir bicimde miidahale
edilebilmesi anlaminda 6nemli avantajlar saglayabilecektir.

Kurumsal isbirligi ve koordinasyonun sadece merkezi yonetim 6l¢eginde degil, yerel
Olcekte de kurulmasi gerekmektedir. Yerelin ihtiyaglarii en iyi bilen ve gegcmis
deneyimlerini en iyi agiklayabilecek olan da yine yerelin kendisi olacaktir. Bu sebeple
kurumsal igbirliginin yerel ayaginda mutlaka yerel aktorlerin katiliminin da saglanmasi
gerekmektedir.

Kurumsal isbirligi ve yerelin katilimini saglayacak énemli aktorlerin basinda da sivil
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toplum Orgiitleri gelmektedir. Gerek biirokratik yapt ve hem merkezi hem de yerel
yonetimlerle iligki kurabilme kapasitesi, gerekse yerel halkin organizasyonu ve katiliminda
onemli bir diizenleyici ve yonlendirici olabilme kapasitesi ile sivil toplum oOrgiitlerinin de
iklim degisimine uyum ve risk azaltma hedefli ¢alismalarda rol almasi gerekmektedir.
Tiirkiye'de bu anlamda ¢alismalar yiiriten STKlar bulunmakla birlikte daha ¢ok ¢evreci ve
aktivist olarak gdzlemlenen bu potansiyelin proje olusturma ve gelistirme anlaminda da
katkisinin saglanmasi gerekmektedir.

Arastirma kurumlar1 ve tniversiteler ise veri toplama, verilerin analiz edilmesi ve
projelerin olugturulmasi anlaminda bu siireglerde ¢ok 6nemli gorevleri olacag: bilinmelidir.
Bu sebeple kagit iizerinde kaldig1 yoniinde elestirilen ve sorun olarak gosterilen mevcut
uluslararasi ve ulusal yasal mevzuatin uygulama ve projeye doniistiiriilmesi siirecinde hem
teknik hem de teknolojik anlamda arastirma ve egitim kurumlarina 6nemli goérevler
diismektedir. Uluslararast orneklerde de goriildiigii lizere bu tip kurumlar ve tiniversiteler
"uyum" siire¢lerinin tam da merkezinde rol almakta ve dnemli katkilar sunmaktadir.

Ayni sekilde, uluslararasi iklim degisimine uyum ve risk azaltma orneklerinde de
belirtildigi gibi dzel sektoriin katilim1 da cok énemli goriilmektedir. insan yasamini ve insan
yerlesimlerini tehdit eden iklim degisimi etkileri ayn1 zamanda hem vyerel hem de
uluslararas1 ticaretin de giivenligini tehdit etmektedir. Ozellikle ulasim yollar1, sanayi
tesisleri, ham madde alanlar1 vb. kaynaklar ve yapilar bu etkilerin olumsuz sonugclar ile kars1
karsiya kalmaktadir. Iklim degisimi etkilerine bagli ekonomik bozulma ve kayiplar
stiriiriilebilir kalkinma oniinde de biiylik bir engel olarak goriilmektedir. Bu sebeple 6zel
sektoriin de uyum siireclerine katilimi yapici ve siirdiiriilebilir uyum siireclerini bagarmak
icin gereklidir.

Fiziksel yapinin etkilenebilirligi yaninda tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerin de iklim
degisimi etkilerinden olumsuz olarak etkilenecegi diisiiniilmektedir. Bu sebeple mevcut insa
edilmis ¢evre disinda, dogal ve kiiltiirel degerlerin de iklim degisimi etkilerine karsi
korunmasi, restore edilmesi veya saglamlastirilmasi gerekmektedir. Bu sebeple, biitiinciil
olarak tiretilecek projelerde yerelde bu degerler de dikkate alinmali ve bu yonde ¢alismalar
stirdiiriilmelidir.

Gerek literatlir arastirmasi, gerek uluslararas1 dlgekte uygulama ornekleri, gerekse
uzmanlar ile yapilan gériigmelerden ortaya ¢ikan genel bir ¢ikarim, hukuksal ve yonetimsel
yapinin uygulamaya yonelik caligmalar ile birlikte degerlendirilmesi gerektigidir.5.3.

Oneriler
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Yakin gelecekte iklim degisimi etkileri ile ilgili ortaya konan ongoriiler iklim
degisimine bagli afetlerin sikliginda ve siddetinde artis olacagi yoniindedir. Bu sebeple
uluslararasi ve bolgesel risk azaltimi politika ve yaklasimlariin yerel 6l¢ekte uygulamaya
dontstiiriilmesi kacinilmaz goriinmektedir. Tiirkiye’nin de bu yonde 6nemli bir eksikligi
oldugu degerlendirilmektedir. iklim degisimine uyum ve risk azaltma yaklasimlarinda farkli
kurum ve kuruluslarin biitiinciil bir ¢ercevede birlikte hareket edecegi bir afet risk azaltimi
modeli ortaya konmasi gerekmektedir. Sorumluluklarin paylastirildigt bu model
cercevesinde Ozellikle yerelin kapasitesini ve katilimini oncelikleyen bir yaklagim modeli
benimsenmelidir.

Yerelin iklim degisimine uyum ve risk azaltimi projelerinde basat rol almasini
saglayacak modelin farkli dinamikleri olmalidir. Bu dinamikleri énceden belirlenmis ve
planlanmis araglar ile desteklemek gerekecektir. Yerelin kapasitesi iizerine kurulmus ve
yerelden merkeze dogru bir gelisim takip edecek bu modelde temel dinamikler sunlar
olabilir;

Yetismis insan Giicii,

Finansal Kapasite,

Altyap1 ve Teknoloji,

Verilerin Depolanmasi ve Kullanima.

Yetigmis insan giiciiniin olusturulabilmesi i¢in egitim ve bilin¢lendirme ¢aligmalarina
agirlik verilmesi gerekir. Boylelikle yerelin katilimini ve katkisini saglayacak tecriibe ve
birikim saglanabilecektir. Yerelin egitiminde ve bilnglendirme ¢aligmalarinda STKlar ve
tiniversiteler hem proje destegi hem de insan kaynagi destegi saglayabilecektir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluglari ile birlikte hareket edecek tiim aktdrler oncelikle yerelin egitimi
yoniinde onemli siiregleri yiriitebileceklerdir.

Ortaya konacak ve yerel dinamikleri harekete gecirebilecek araglarin temini ve yerele
aktarilabilmesi i¢in giiglii bir finansal kapasite de olusturulmas:1 gerekmektedir. Ihtiyag
duyulan bu finansal kapasitenin gerek uluslararasi paydaslardan gerekse ulusal diizeyde bu
alanda ayrilmis biitcelerden dncelikle temin edilmesi gergek¢i olacaktir. Bu sebeple mevcut
kaynaklarin yerele aktarilmasi ve olusturulacak projelerde bu kaynaklarin dogrudan
kullanimina olanak verilmesi 6nemli bir eksikligin de iistesinden gelinmesinde biiyiik katk1
saglayacaktir.

Yerel dinamiklerin  harekete gecirilmesinde ve projelerin  uygulamaya
aktarilabilmesinde altyap1 ve teknolojiye duyulan ihtiya¢ kagiilmazdir. Bu sebeple ihtiyag

duyulan yapilarin, altyapilarin ve arag-gereglerin belirnmesi, temini ve yerelin hizmetine

104



sunulmasi uygulanacak projelerin basarisi i¢in de son derece 6nemli goriilmelidir. Bu amagla
yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 iginde desteklenmesi ve ihtiya¢ duyulan yapi1 ve araglarin
temininde hem finanasal hem de yetismis insan giicii acisindan desteklenmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 disinda ise merkezi yonetimler ve yerelde
merkezi yonetim temsilcilikleri bu anlamda bir rol oynamali ve ihtiya¢ duyulan yap1 ve
teknolojinin temininde dogrudan katki koyabilmelidir.

Mevcut verilerin kullanimi ve yerele aktarilmasi projelerin basarisi agisindan da
onemlidir. Ayni zamanda hem proje olusturulmasi hem de projelerin uygulanmasi
stireclerinde elde edilen veri ve bilgilerin de saglikli bir bicimde depolanmasi, yerelin
kullanimina aktarilmasi gerekmektedir. Gegmis afet tecriibelerinin yereli ile paylasilmasi ve
yerelin tecriibelerinin de hem yerel yonetimlere hem de merkezi yonetime aktarilmasi ada
ayni oranda 6nemli bir yaklagimdir. Bu sebeple bilgi bankasi ve veri analiz yaklagimlarinin
sadece merkezde degil yerelde de depolanmasi ve dogrudan ulasilabilir, paylasilabilir olmast
onemli bir kazanim olacaktir.

Tiirkiye’de iklim degisimine uyum ve risk azaltma stratejilerinde uygulama alaninda
onemli eksiklikler oldugu tekrar alt1 ¢izilmesi gereken bir durumdur. Projelerin gelistirilmesi
ve uygulanabilmesinde yerel dinamiklerin 6ne ¢ikarilmasi daha dogru ve siirdiiriilebilir bir
yaklagim olacaktir. Bu sebeple, uygulanacak modelin agrilikli olarak yerelin kapasitesini
g0z Oniine alan ve bu anlamda yapilanmis bir model olmas1 gerekmektedir. Bu modelin kisa
ve orta vadede basar1 ile uygulanabilmesinde insan giicii, finansman, teknik ve teknolojik
altyapi ile veri kaynaklarinin olusturulmas: siire¢lerinin dogru kurgulanmasi gerekmektedir.
Onggoriilerde 6ne ¢ikan iklim degisimi kaynakli afet risklerinin artis trendinde olmasi yerelde
harekete gegilmesi i¢in Onlimiizde ¢ok uzun bir zaman da kalmadig1 anlamina gelmektedir.
Bu sebeple yazili dokiimanlarin ve ulusal-uluslararasi politika ve stratejilerin uygulamaya

aktarilmas: siire¢lerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
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EKLERI



EK 1. On Yazi

Tirkiye'nin afet yonetim sisteminde iklim degisikligi politikalarinin degerlendirildigi
bu arastirma; Tirkiye'nin biitiinciil bir afet yonetim sistemi anlayisi ¢ergevesinde iklim
degisikligi konusunu temel afet yonetimi bakis acis1 ve risk azaltma yaklagimi igerisine dahil
etmeye; Kiiresel 6l¢ekte yapilan iklim degisikligine uyum ve afet risk azaltimi ¢aligmalarini
temel alarak, Tiirkiye'nin bu konuda sahip oldugu potansiyelin gelistirilmesi yoniinde bir
degerlendirme gergeklestirmeye; Tiirkiye'nin afet mevzuatinda siklikla elestirilen yasal ve
yonetsel yapinin biitiinciil olmayist durumu ile iklim degisikligi yaklagimlarinin bu mevzuat
icerisinde heniliz yeterince yer almayist konularini degerlendirmeye; Yeniden
degerlendirilme ihtiyaci oldugu diisiiniilen Tiirkiye'nin afet mevzuati i¢in iklim degisikligine
uyum Ozelinde katki koyabilecek bir altlik olusturmaya yonelik bir ¢alisma gerceklestirmeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye'nin afet yonetim sistemi yaklasimu ile iklim degisikligi politikasini
uluslararasi afetler politikasinin doniisiimii ¢er¢evesinde karsilastirmali olarak analiz etmek
amactyla literatlir taramasi yapilmistir. Bu amagcla, konu ile ilgili bakanlik ve kurumlarin
yazil1 ve basili kaynaklarina kurumsal iletisim kanallarindan ulasilarak incelenmistir. Buna
bagl olarak, tez calismasinin hedefleri dogrultusunda ilgili afet mevzuati, afet yonetim
sistemi, kalkinma planlari, stratejiler ve uyum politikalar1 ¢alismanin temel kaynaklari
olarak belirlenmistir. Tezin olusturulmasi siirecinde temel olarak literatiir ¢alismasi ve buna
bagli olarak hem ulusal hem de uluslararasi alanda yazilmis belge ve dokiimanlar kaynak
olarak kullanilmigtir. Literatiir boliimiinii ve ¢aligmasini takip eden boliim igerisinde tezin
hedefleri dogrultusunda alaninda yetkin olan ve farkli ¢aligmalar yiriiten gerek kamuda
gerek tiniversitelerde gerekse sivil toplum orgiitlerinde ki uzmanlar ile gortismeler yapilarak,
bu goriismeler sonucunda elde edilen veriler tezin degerlendirme ve karsilagtirma boliimleri
icinde kaynak olarak kullanilacaktir. Iklim degisimine uyum cercevesinde, uluslararas
politika ve tlilke uygulamalar1 degerlendirilerek, Tiirkiye i¢in bir uyum plani ve uygulama

stratejisi olusturulmasina yonelik temel kriterler belirlenmeye calisilacaktir.



EK 2. Goriisme Sorular

SORULAR:

1) Tiirkiye’de “Iklim Degisimi” konusundaki genel politika ve mevzuati nasil
degerlendiriyorsunuz? Ulkemizde, Iklim Degisikligi etkilerine “Uyum” siirecini ve
yaklasimlarini nasil degerlendiriyorsunuz? Tirkiye'nin iklim degisimine uyum siirecindeki
tiim politika ve mevzuat yaklagimlarina 0-5 araliginda puan verecek olsaniz ka¢ puan
verirsiniz?

2) Ulkemizde 6zellikle iklim Degisimine uyum siiregleri cercevesinde “Afet Risk
Azaltim1” odakli, ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte uygulamaya doniistiiriilen mevcut ve/veya
hazirlanan ¢aligmalar konusunda goriisleriniz nelerdir? Mevcut ve/veya hazirlanan bu
calismalarin bilinirligi ve uygulanabilirligi ile ilgili 0-5 araliginda puan verecek olsaniz kag
puan verirsiniz?

3) Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin ve uluslararasi genel kabul
goren ilgili diger kaynaklarin verileri ve degerlendirmeleri 1s18inda, Tirkiye’de
uygulanabilecek hem bolgesel hem de yerel 6lgekte “iklim degisimine uyum” ¢aligsmalarinda
basvuru kaynagi olarak kullanilabilecek uluslararasi alanda yapilmis/iiretilmis proje ve
calismalar bulunmakta midir? Tiirkiye bu konuda ne tiir proje ve uygulamalardan
faydalanabilir? Tiirkiye'nin bu alanda iiretilen proje ve ¢alismalari ciddi anlamda kendine
referans alip uygulamasina 0-5 aralifinda puan verecek olsaniz kag puan verirsiniz?

4) 2011-2023 Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plan1 ve 2010-2023
Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi, “Kiiresel Iklim Degisimine Uyum” siire¢leri anlaminda,
uyum ve afet risk azaltimi1 yaklagimlar i¢in gerekli ve yeterli kapasite olusturacak bir
dokiiman olarak degerlendirilebilir mi? Gereklilik ve yeterlilik bakimindan
degerlendirildiginde bu dokiimanlara 0-5 araliginda puan verecek olsaniz ka¢ puan
verirsiniz?

5) Ulkemizde, afet yonetiminden sorumlu kurum/kurulus AFAD olarak
belirlenmisken, “Iklim Degisimine Uyum” konusunda sorumlu kurulus Cevre ve Sehircilik
Bakanlig olarak ifade edilmektedir. Bu durum hem afet yonetimi sistemi anlaminda hem de
kiiresel iklim degisimine uyum yaklagimlari anlaminda etkili yonetim, bilgilendirme ve
uygulama bakimindan kurumlar aras1 gorev ve yetki ¢akigsmasi, koordinasyon gii¢liikleri
olusturmakta midir? Olusturuyor ise bu durum nasil iyilestirilebilir? Tiirkiye'de oldugu gibi
bu durumun farkli kurum ve kuruluslarin elinde iken etkili bir yonetim olusturup

olusturamayacagina 0-5 araliginda puan verecek olsaniz kag puan verirsiniz?
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