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ONSOZ

Tiirkiye’nin Osmanli Devletinden itibaren ortak sinir1 sahip olmasa da kardes, dost iilke olarak
tamimladigi, iligkilerinin her daim samimi oldugu Orta Asya iilkesi Afganistan olmustur.
Afganistan’in Tiirkiye i¢in 6zel bir 6neme sahip olmasi Tiirkiye’nin stratejik derinligi baglaminda
Afganistan ile giiclii tarihi baglarinin bulunmasidir. Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik izledigi
politika diger Orta Asya iilkeleri ile iliskilerinden farkli kendine has oOzellikleri biinyesinde
barindiran bir 6zel iliski tiiriidiir.

Osmanli Devleti doneminde igbirligi anlaminda bir ortakliktan s6z etmek miimkiin olmasa da
Afganistan liderleri tarafindan rol model olarak alinmus, iligkiler dostane sekilde gelismistir.
Atatiirk doneminde iligkiler restore edilmis Afganistan uluslararasi alanda desteklenmistir. Soguk
savas doneminde iki {ilkenin farkli politikalar izlemesi iliskilerde durgunluk dénemine girilmesine
neden olmustur. 11 Eyliil sonras1 Tiirkiye’nin 6zel konumu Afganistan’da barig ve istikrarin
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu tezin ana konusu Tiirkiye Afganistan arasindaki politik, ekonomik, sosyal iliskileri tarihi arka
plana deginerek kronololojik sekilde incelemek ve agiklamaktir. Tez konusu olarak Tiirkiye
Afganistan iliskilerinin tercih edilmesinde uluslararasi iligkiler alaninda iki ilke iligkilerinin
kendine has ozel bir iligski tiirii oldugunu gosteren calismalarin eksik olmasi yatmaktadir.
Afganistan bulundugu konum itibariyle jeostratejik agidan Orta Asya’ya agilan kapi, Orta Asya
iilkeleri ile iligkilerimizin kesistigi hassas iilkedir.

Bu caligmanin yiiriitiilmesi sirasinda her tiirlii destegini sunan degerli danisman hocam Dog. Dr.
Murat Alakel’e, ¢aligmalarim boyunca maddi ve manevi destekleriyle beni hi¢bir zaman yalniz
birakmayan aileme sonsuz tesekkiirler ederim.

GAMZE KAYA
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OZET

Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashg: Tirkiye-Afganistan iliskileri

Tezin Yazari: Gamze KAYA Danmisman: Do¢.Dr. Murat ALAKEL
Kabul Tarihi: 07.01.2019 Sayfa Sayisi: ix (6n kisim) + 138(tez)

Anabilim Dal: Uluslararas: Iliskiler Bilim Dali: Uluslararasi Iliskiler

Bu tez caligsmasinda, Tiirkiye’nin Afganistan ile iliskileri Osmanli déneminden 2018 yilina
lkadar, tarihsel arka plana deginilerek kapsamli ele alimmaktadir. Afganistan cografi olarak uzak
bir iilke olsa da Tiirkiye’'nin stratejik derinligi baglaminda goniil, irfan, medeniyet bag:
cercevesinde tarih, kiiltiir ve din paydasinda bulustugu kardes iilke olarak goriilmektedir.

iki iilkenin iligkileri ele almirken Tiirkiye’nin jeopolitik yonelimleri iizerinden inceleme
iyapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik politikasini daha iyi anlayabilmek icin
Sosyal Insacilik, Ingiliz Okulu ve Barry Buzan’in Bolgesel Giivenlik Kompleksi yaklasimindan
faydalanilmaktadir.

Calisma sonucunda tarihi siire¢ icerisinde her iki iilkenin i¢ ve dis konjonktiirdeki degisimlere
ragmen tamamen kopmadigi, diger Miisliiman iilkelerden farkli olarak 6zel bir iligki tiiriiniin var
oldugu ve kardes tilke olarak konumlandirilan Afganistan ile iligkilerimizin kendine has istisnai
bir kimliginin oldugu tespiti yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Afganistan, Dis Politika, Jeopolitik, ISAF
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SUMMARY
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This study broadly discusses Turkey’s relations with Afghanistan from the Ottoman Period to 2018,
referring to the historical background. Although Afghanistan is a geographically distant country, in
terms of Turkey’s strategical depth, it has a bond of communion, lore and civilization with Turkey.
Therefore, Afghanistan is seen as a kin state that shares a common history, culture and religion.As the
relations of both countries are discussed, Turkey’s geopolitical inclinations are analyzed. Furthermore,
Social Constructivism, the English School and Barry Buzan’s Regional Security Complex theories are
employed to understand Turkey’s foreign policy towards Afghanistan.
It is concluded that both countries have not detached from each other in spite of the changes in the
domestic and foreign conjunctures, that there is a special kind of relationship contrasting to the other
Muslim countries, and that Turkey’s relations with its kin, Afghanistan has a distinctive and exceptional
identity.
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GIRIS

Tiirkiye, Rusya disinda cografi olarak Asya ve Avrupa’da topragi bulunan Trans-
Kafkasya, Orta Asya bolgesel ve uluslar arasi politikalar etkileyecek iilke olmasi
bakimindan stratejik 6neme sahiptir. Tlrk Afgan iligkileri 18. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren bagladi, Osmanli Rus Savasi’nin patlak vermesi neticesinde iist diizey diplomatik
misyon temsilcilerinin faaliyetleri, donemin seyyahlari, dervisleri araciligiyla gelisme
gosterdi. Osmanli Devleti ile Afganistan arasindaki iliskiler siyasi, ittifak kurma
cizgisinde degil iki Miisliiman iilkenin dayanismasi ¢ergevesinde ylriitiilmiistiir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasi akabinde, Tiirkiye-Afganistan Ittifak Antlasmasi ile diplomatik
iliski tesis edilmis ve iki iilkenin dogrudan temas kurmalarinin miimkiin olmustur.
Atatiirk doneminde Afganistan’a her alanda destek saglanmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Afganistan’a yonelik egitim ve insan giicii yardimi daha sistemli ve
programli hale getirilmistir. Soguk savas doneminde iliskilerdeki yogunluk, daha acil
cevap bekleyen i¢ ve dis politika konulari, iki {ilkenin farkli bloklarda yer almasi ve
Afganistan’in  Sovyetlere yakinlasmasi bu yillarda iki tilke iliskilerinde durgunluk
donemini beraberinde getirmistir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Tiirkiye bolge olaylarina
daha fazla dahil olmaya basladi. Tiirkiye yumusak gii¢ araglari1 ve arabuluculuk strateji ile
Afganistan’daki faaliyetlerini siirdiirmektedir. Afganistan’in istikrar1 i¢in ciddi caba
harcamakta bolgesel ve kiiresel barisa katki saglamaktadir.

Calismanin Konusu

Tiirkiye’nin Osmanli doneminden 2018 yilina kadar Afganistan'a yonelik politikasini
siyasal, ekonomik, giivenlik iliskileri baglaminda tarihsel arka plana deginerek donemsel
olarak anlatmaktadir. Biiylik gilicler Afganistan’a yonelik politikalarint jeopolitik
kuramlar tizerinden yiiriitmektedir. Orta Asya ve Avrasya giic miicadelesinde Afganistan
kilit bir iilkedir. Bu miicadele siireci icerisinde Tiirkiye Afganistan’a yonelik politikasini
tarithi, kiltiirel baglarmi dikkate alarak akraba, kardes, dost iilke yaklasimiyla
stirdliirmektedir.

Calismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nden 2018 yilina iki iilke iliskilerini
analiz etmek, iki iilke iliskilerinin tarih boyunca siireklilik arz edip etmedigini gostermek,
tarihin kirilma noktalarinda dahi nasil birbirlerine karsi normatif ve deger ¢izgisinde
yaklasabildiklerini, Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik i¢ ve dis politika yonelimlerinde
neyin itici unsur oldugunu gostermek ve bu incelemelerden gilinlimiiz iki iilke iliskileinin
hangi baglamda devam edecegine 1s1k tutacak sonuglar ¢ikarmak tezimin ana amaci
olacaktir. Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik dis politikasin1 teorik cercevede analiz
etmeye ¢alismak, Afganistan’in tarihten giliniimiize siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
jeopolitik agmazlarini agiklamaya calismak, Tiirkiye’nin Afganistan 6zelinde Akrabalik
iliskisini temelinde nasil bir dis politika kimligi strateji gelistirdigini anlamak.

Cahismanin Onemi

Tiirkiye’nin stratejik derinligi dikkate alindiginda Afganistan jeopolitik etki alan
icerisine girmektedir. Tiirkiye bolgesel, kiiresel ve yerel sorunlarin yasandigr Afganistan



ile olan tarih, kiiltiir, din bag1 ile 6nemli bir aktér konumundadir. Bu stratejik konumu
Tirkiye’yi Afganistan’in istikrar1 ve kalkinmasi, bolgesel ve uluslararasi giivenlik
baglaminda vazgec¢ilmez kilmakta bolgesel giic olma c¢abasina katki saglamaktadir.
Tarihi, kiiltiirel ayn1 zamanda kardes olarak konumlandirdigimiz Afganistan ile
iliskilerimizi, literatiirde yapilan aragtirmalar incelendiginde bu baglamda ele alan
caligmalara pek rastlanmamistir. Bu anlamda bu tez calismasinin literatiire hem teorik
cergevede hem de iki iilke iligkilerini etkileyen faktorlerin neler olduguna dair katkisi
olacag1 kanaatindeyim. Tez Osmanli doneminden itibaren ele alindig1 igin bolgesel ve
kiiresel giiclerinde Afganistan’a yonelik yaklasimina deginmistir.

Calisma Yontemi

Bu tez yazili kaynaklardan veri toplama nitelikli olmakla birlikte temel ve igerik arastirma
yontemi kullanmistir. Gorsel ve yazili kaynaklar, zirve konusmalar1 ve kayitlarini
toplamak gerekmistir. SOylem analizi i¢in gazete arsivleri, politik parti glindemler,
liderlerin konusmalari, yerel ve uluslararast basinda ¢ikan haberlerden, konuyla ilgili
arastirmacilarin c¢alismalarindan, Bakanliklarin web sitelerinden, TIKA, BM, NATO,
ORSAM, SETA, ASAM gibi kuruluslarin yayinlarindan, YOK tezleri, akademik kitaplar,
dergiler, makalelerden veri toplanmustir.

Arastirmanin Simirhiliklar:

Calisma Tirkiye’nin Afganistan’a yonelik politikasim1 2018 yilina kadar ele almaktadir.
Afganistan ve Pakistan arsivlerinden yararlanilamamustir.

Arastirmamin Hipotezleri

Osmanli Devleti’nden bu yana Tiirkiye’nin yabancisi olmadig bir iilke olarak Afganistan,
Tiirkiye agisindan siyasi, askeri ve ekonomik énem arz etmektedir. Iki iilke iliskilerinde
akrabalik faktorii hakim olmustur. Belli donemlerde iki iilke iliskileri yogunlugunu
kaybetse de kopma noktasina gelmemistir. Tiirkiye Afganistan’da istikrar, giivenlik,
baris ve kalkinmanin saglanmasi icin Afgan kiiltliriine, degerlerine ve hassasiyetlerine
bagl kalarak hareket etmistir.

Arastirma Sorusu

Tiirkiye Afganistan’a hangi hedeflerle yaklagsmaktadir?

Afganistan’in jeopolitik dnemi nedir?

Afganistan ile Osmanli Devleti arasindaki iliski hangi ortamda nasil gelisme gostermistir?
Atatiirk donemi jeopolitik goriis Afganistan ile iliskilere nasil yansimistir?

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin jeopolitik se¢imi, Afganistan’in bolgesel ve kiiresel
sorunlarimin iki iilke iliskilerine etkisi nasil olmustur?

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye’'nin bagimsiz bir jeopolitik uygulamaya
calismasinin iki tilke iliskileri tizerindeki etkisi ne olmustur?



BOLUM 1
TURKIYE AFGANISTAN ILISKILERI HAKKINDA TEORIK TARTISMALAR

1.1. Genel Teorik Cerceve

Tiirkiye Afganistan iligkileri, glinimiizde mevcut tarih ¢alismalar1 disinda uluslararasi
iligkiler caligmalar1 kapsaminda pek fazla ¢alisiilmamis bir konudur. Osmanl
Doéneminden itibaren derin iliskilerimizin oldugu Afganistan ile Tiirkiye arasindaki
iliskileri anlamaya, ¢ikarimda bulunmaya c¢aligmak tarihi bilmeden olanakli degildir.

Teoriler Uluslararasi iliskiler ¢alismalarinda diizenleyici ve olaylar1 kavramsallastirici
etkiye sahiptir. Aragtirmaciya kavramsal ¢er¢eve sunma, uygun analiz diizeyini ve birimi
secme islevi goriirler. Ayrica birgok olguyu kategorilestirip elestirel, mantiksal ve tutarl
sekilde diisinmemize olanak saglar. (Burchhill &Linklater, 2012:31-32) Bir uluslararasi
iligkiler teorisi ile Tirk dis politikasini analiz etmek kolay degildir. Tiirkiye-Afganistan
iligkileri kendine has istisnai bir iligkidir. Bu baglamda bu 6zel iliski tiirlinii en iyi ifade
edecek, konunun daha 1yi kavranabilmesi agisindan fikri unsurlara maddi unsur kadar
onem veren, diistinsel unsurlarin kimlikleri, kimliklerin ise ¢ikarlarin olusturdugu ve yap1
ve aktoriin karsilikli insa edildigini savunan (Ar1, 2013:513-514). Sosyal insac1 anlayisin
norm, deger, kiiltiir ve kimlik kavramlarn1 ve o6zellikle A.Wendt’in kolektif kimlik
yaklasimi; Ingiliz Okulu’nun uluslararasi diizen ve uluslararasi topluma kiiltiir temelli
yaklasiminin (kinship) ve Barry Buzan Bolgesel Giivenlik yaklasimi Tiirkiye Afganistan
iligkilerini anlasilir kilmaktadir.

1.1.1. Neden Sosyal Insac1 Yaklasim ?

Tiirkiye-Afganistan iliskileri diger Orta Asya {ilkeleri ile olan ikili iliskilerine gore
farklidir bu agidan sahsina miinhasir bir yapiya sahiptir. Bunun sebebi bu iki {ilkenin
sahip oldugu ortak tarih, din, kiiltiir gibi unsurlar bu iliskiyi 6zel kilmaktadir. Bu 6zel
iligki tarihsel siire¢ igerisinde uluslararasi konjonktiire bagli olarak bazi donemlerde
giiclenmis bazi donemlerde zayiflamistir. Bu 06zel iliskiyi anlamlandiracak
yaklagimlardan biri sosyal insacilik yaklagimi baglaminda Wendt’in kolektif kimlik
yaklasimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ortaya c¢ikan iki kutuplu yapr devlet merkezli
argiimanlara dayanan uluslararasi iliskiler teorilerini 6n plana ¢ikarmistir. Insan dogasinin
varligindan kaynakli oldugu varsayimina dayanan iktidar istegi kaginilmazdi ve devletler
arasinda siirekli ¢atismaya yol acacakti. Bu ortamda Realizm hakim teori olarak ortaya
¢iktr. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki ilk 10 yilda Hans Morgenthau, Kenneth Waltz,
John Mearsheimer gibi teorisyenler devletler arasindaki giic miicadelesinin
kaginilmazligint dogasi ve kokenine odaklanarak sekillendirmeye ¢alistilar (EIman; 2007:
12-14).

1970’lerde devletler arasinda karsilikli bagimlilik, ¢ok uluslu sirketler ve devlet disi
aktorlerin 6nemine vurgu yapan Robert Keohane ve Joseph Nye gibi liberallerin
elestirisine maruz kaldilar ve devletlerin tek aktor olarak kabul edildigi diinya siyasetine
liberal varsayimlar eklendi. 1980’lerde uluslararasi iliskiler disiplini iki biiylik tartismaya



ve elestirel bir yeniden incelemeye tabi tutuldu. Ilk tartisma Neo-realist ve Neo-
liberalistler, ikinci tartisma ise rasyonalist ve elestirel teorisyenler arasinda yasandi.
Elestirel teorisyenler, Neo-realizm ve Neo-liberalizmin epistomolojik, ontolojik, normatif
varsayimlarini; rasyonalistler ise elestirel teorisyenlerin pratik diinyaya iligkin
sOyleyebilecegi somut bir seyin olmamasini elestirdiler (Reus-Smit, 2012: 281-286).

Soguk Savas’in ardindan kimlik, fikir, norm kavramlar1 analiz birimi olarak yeni
calismalarda yer bulmustur. Insaci yaklasim uluslararasi iliskilerin incelenmesinde
benimsenen maddi ve rasyonel teorilere karsi fikirsel unsurlara 6nem veren karsit bir
yaklasim olarak ortaya cikti. Bu baglamda Realizm ve Liberalizm ile birlikte uluslararasi
politika ile ilgili énemli ii¢ yaklasim arasinda olan Insacilik, norm, kural ve kimlik
kavramlarina odaklanan, maddi diinyanin ve eylemlerin agiklanmasinda bu kavramlarinda
gbz oniinde bulundurulmasimi dngdren teorik yaklasimdir. Insaci diisiiniirler diinyanin
daha iyi ¢oziimlenmesinde yorumsamaci, sdylemsel ve tarih analiz tarzini benimsediler.
Insacilar normlarin aktorler iizerindeki etkisi iizerinde durdular. Normlar kurucudur.
Empirik odakli Insacilar normlarin, aktdrler igin uygun davranmsm standartlarin
tanimlayan, diizenleyen genel gecer degerler ve uygun devlet davraniglar1 hakkindaki
paylasilan fikirlerin diinya siyasetinin dogasi1 ve isleyisi ilizerinde 6nemli bir etkisi
oldugunu gostermek i¢in c¢alistilar. Toplumsal normlar, belirli topluluklardaki aktorlerin
eylemlerinden ve inanglarindan ortaya ¢ikan sosyal yapinin unsurlart olarak
diistiniilmiistiir. Bu normlar ise aktorlerin kimliklerini ve c¢ikarlarini olusturarak bu
eylemleri ve inanglar1 sekillendirmistir. Empirik odakli insacilar, uygun devlet
davraniglar1 hakkindaki paylasilan fikirlerin diinya siyasetinin dogas1 ve isleyisi lizerinde
derin bir etkisi oldugunu gostermek i¢in calistilar (Jackson& Sorensen, 2006: 168-169;
Hoffmann, 2017). Insacilar uluslararasi sistemin normlar tarafindan insa edildigini
savunurlar. Dig politika kurallarin1 ve devletlerin rollerini insa eden etkileyen bu normlar
Konstruktivizmin temel politikasini ifade etmektedir. Devletlerin dis politika kurallarini
inga eden bu normlar, uluslararasi sistemin i¢inde bulundugu mevcut duruma bagli olarak
zaman icinde farklilik gdsterebilmesi goz oniinde bulunduruldugunda Tiirk dis politikasi
ozellikle son donem ¢ok yonlii, proaktif olma, ritmik diplomasi yolunda uluslararasi bir
norm belirlemis ve doniismiistiir (Inat ve Duran, 2005: 5-6). 11 Eyliil sonras1 giivenlik-
demokratiklesme ikileminin hakim oldugu dénemde, demokratik paketlerle 6zgiirlesme
kapsaminda siyasi norm olarak sectigi kendi demokratik tecriibesini Afganistan’a TIKA
yoluyla gotiirmiistiir (Kardas ve Erbag, 2012: 181).

Insacilik, uluslararasi sistemde tek aktdriin devlet oldugu varsayimina karsi ¢ikar ve
aktorlerin i¢ginde yer aldig1 sosyal, mekansal ve tarihsel kosullar ile karsilikli bir etkilesim
icinde olduklarini iddia ederler. Bu yaklasim tarihe atif yapilmasina izin vermektedir
(Ertem,2012:183-184). Tarihsel arka planin O6nemine vurgu yapan Konstriiktivist
yaklagim iligkilerde devletlerin karsilikli iligkilerinden kurulmus tarihsel kimliklerin iilke
cikarlarma ve davraniglarina yon verdigini savunurlar (Kardas, 2007: 133-134).
Devletlerin tek aktdr olmadigi uluslararasi sistemde Devlet dist kurumlar, uluslararasi
orgiitler, dernekler, bireyler aktor olabilir. Bu agidan Afganistan Tirkiye iliskilerinde
kurumlar, sivil toplum, halklar diizeyinde de gelisme gdsterdigi sOylenebilir ve bu alanin
incelenme yolunu agar.



Ulusal ¢ikar konusuna bilimsel ilgi her zaman uluslararas: iligkiler ve dig politika
analizleri i¢in merkezi olmustur. Bu alandaki yapilandirmaci yaklasim, devlet ¢ikarlari da
dahil olmak tizere uluslararasi iligkilerin iiretiminde yer alan sosyal igerige odaklanmasi
nedeniyle iiretken olmustur (Hurd,2008: 302). Konstruktivizme goére aktorler karsisindaki
ile etkilesim halinde oldugundan ¢ikarlar aktdrlerin kendileri tarafindan insa edilmekte ve
degisim gosterebilmektedir. Martha Finnemore ve Jutta Weldes ulusal ¢ikarlarin tarihsel
insas1 iizerinde durmuslardir. Insacilik devlet tercihlerinin dznel yoniinii ve devlet
tercihleri iizerinde etkili olan uluslararasi yapilarin (paylasilan degerler, uluslararasi
kolektif kimlikler veya davranis normlar1 anlaminda) etkisi olduguna vurgu yaparlar.
Insacilara gore, cikarlar sosyal etkilesim yoluyla olusturulmus, uluslararasi ve yerel
olarak tutulan normlar ve degerler baglaminda tanimlanmistir. Normatif igerik zaman
icinde degisir ve boylece ulusal ¢ikarlar ve devletlerin sistem genelinde davranislarinda
koordineli degisimler yaratir. Konstruktivizme gore ulusal ¢ikarlar siyasi ve sosyokiiltiirel
bir insa siirecinden sonra olusurlar (Viotti and Kauppi, 2016: 290-291) Kimlik ve
cikarlar sabit veri olarak alan rasyonalist teorilerin aksine insacilara gére bunlar tiimiiyle
maddi ve sabit olmayan verilerdir, zaman i¢inde degisebilir. Tiirkiye’nin kimlik ve ¢ikar
degisimin agiklamada kullanilabilecek en iyi agiklayici teori bu baglamda Insacilik
yaklasimi olmaktadir. Sosyal insacilar uluslararas iliskilerinde tek nesnel ve de§ismez
ger¢ek olmadigmi tarihsel ve sosyal baglama bagli olarak uluslararasi diinyanin farkl
sekillerde  kurulabilecegini  diisiinerek  degisimin  Oniinii  acarak devletlerin
davraniglarindaki degisimleri aciklanabilir kilarlar. Ayrica toplumsal ve Kkiiltiirel
dinamiklerinde 6nemini savunurlar (Kiiciik, 2017: 335-343).

Kostruktivist yaklasim rasyonalist teorilerin maddi kapasite anlayisina sosyal anlam
yiiklemislerdir (Wendt, 2013: 3-43).Wendt’in bu yaklagimima gore Tirkiye’nin Orta
Asya’daki ekonomik faaliyetleri bu iilkedeki Tiirk firmalarin bolge halkina istihdam
saglamasi halk ile devlet arasindaki iliskinin olumlu yansimalar1 maddi kapasitenin sosyal
tezahiirii olarak okunabilir.

Tiirk dis politikasinda hakim unsurlardan biri de kimlik olmustur. Kimlikler karsilikli
olarak insa edilir ve 1rk, din milletler, cinsiyet ve ideolojilerden etkilenip zaman i¢inde
degisebilir. Kimlik veri degildir sosyal iligkiler, paylasilan anlamlar, kurallar, normlar ve
uygulamalardan olusan bir yapidir. Devletlerin dis politika yapiminda kimliklerin etkisi
devletlere belirli dis politik hedeflerini belirlenmede yon vermesidir. Soguk savas sonrasi
ingac1 kimlik ve kiiltiir meselesinin Tiirk dis politikasindaki rolii daha da belirginlesmistir.
Cumbhuriyetin {ciincii on yilinda Sovyet tehdit algis1 Bat1 ittifakina katilma, NATO’yu
giivenlik semsiyesi olarak goren bakis acisi1 Tiirkiye’nin Batili kimligi ile inga edilmistir.
Soguk Savas doneminde NATO iiyesi olarak kurumsal acidan Bati’ya ait bir Tiirkiye
vardi. Tiirkiye’nin dis politika 6nceligi komiinizme kars1 batiy1 koruyan savunma duvari
olmakti. Bu donemde Orta Dogu iilkeleri basta olmak iizere Orta Asya ve diger bolge
tilkeleri, bolgesel sorunlara karsi ilgisizdi, oncelikleri arasinda yoktur. Bu baglamda
Afganistan ile iliskilerde de durgunluk yasanmistir. Bat1 politikalari, ¢ikarlarinin 6n plana
alinmas1 Miisliiman {ilkelerle olan iliskilerine de zarar verdi. Soguk Savag sonrasi ise
daha ulusalc1 bir bakis agis1 ortaya kondu. 1923 yilindan Soguk Savas sonuna kadar gecen
donemde dis politikaya yon veren Baticilik devlet kimligine, Sovyetlerin ¢6ziilmesinin



akabinde Avrasyacilik, Neo-Osmanlicilik ve Islamcilik devlet kimligi eklemlenmeye
calistlmigtir.  AK Parti doneminde Ahmet Davutoglu tarafindan ortaya konulan bir
tilkenin degerinin onun jeopolitik konumu ve tarihi derinligi tizerinde durdugu Stratejik
Derinlik doktrini kapsaminda, yeni kavramsal anlayislar ¢ercevesinde dis politika inga
edilmistir. Ahmet Davutoglu’nun {izerinde durdugu jeopolitik etki alani Osmanh
Imparatorlugu’nun tarihi miras1 ve cografi konumu ile donatilmistir. Yeni medeniyet
soylemi Baticilik, yeni Osmanlicilik, islamcilik ve Tiirkgiiliigii harmanlayan bir kimlik
ingas1 olarak goriilebilir. Yeni dis politika yaklasiminda ama¢ Neo-Osmanlicilik olarak
degil Tiirkiye’nin Baticilik politikasini koruyarak kendi yakin havzasina yeniden entegre
olma olarak okunmalidir. Bu kapsamda dis politikada Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihsel
ve cografi derinligin kullanilmasina odaklanilmis, kiiltiir, tarih, jeopolitik konum, cografi
konumdan kaynakli yumusak gii¢ kapasitesini arabuluculuk ve TIKA dis yardimlari
aracilifiyla pratige dokmiistiir. D1s politikada deger ve normlarin 6ncelikli oldugu insact
anlayis s6z konusu olmustur. Afganistan 6zelinde tarihsel ve Kkiiltiirel kimlige vurgu
yaparak yumusak gii¢ unsurlarini kullanarak bir siyaset izlemistir (Akilli, 2014: 89-115).

A.Wendt’e gore uluslararas1 yapilar Neo-realistlerin maddi yeteneklerin dagilimi, Neo-
liberallerin maddi 6zellikler ve kurumlar yaklasimina elestiri getirerek yapilar salt maddi
unsurlardan olusmaz, sosyal iligkiler diisiincelerin dagiliminda yapiy1 ortaya gikarir
(Wendt, 2016: 20). Tirkiye Afganistan iliskileri A.Wendt’in terminolojisine uymaktadir.
Bu iligkinin kendine has kolektif bir kimligi mevcuttur. Maddi unsurlara yiiklenen anlam
A.Wendt’in sosyal teorisinde dnemli yere sahip, ‘kolektif kimlik’ ve ‘paylasilan anlamlar’
kavramlar1 Tiirkiye- Afganistan iliskilerini anlamlandirmaktadir. A.Wendt tarafindan
kullanilan kolektif kimligi insa eden ‘ortak kader’, ‘karsilikly bagimlilik’, ‘homojenlik *,
‘kendini simwrlama’ bu iki iilke arasindaki iligkileri anlamlandirmak i¢in agiklayici
olmaktadir (Wendt,2016: 418-444).

A.Wendt uluslararasi sistem ve yapiy1 rasyonalistlerden farkli olarak (materyalist), ‘ortak
diigiincelerin’ bir alan1 olarak goriir. Bu ortak diisiincelerden kastedilen paylasilan bilgi,
maddi kaynaklar ve pratiktir (Ari, 2013: 499). Ingiltere ve Kuzey Kore &rnegi ile bu
yaklasimi Orneklendiren A.Wendt, ABD icin Kuzey Kore, Ingiltere ile esit sayida
niikleer silaha sahip olsa bile ABD agisindan Ingiltere daha az tehdit edici olarak
algilamir. Amerikan liderler, Kuzey Kore’nin ABD’ye karsi Ingilizlerden daha fazla
saldirgan oldugunu disiiniyorlar. Bu inang, tarihin, retorigin ve davraniglarin
yorumlarina dayanmakta ve Kuzey Kore ile savas beklentisi yaratmaktadir. Bunun sebebi
paylasilan bilgi baglaminda Kuzey Kore’nin diisman, Ingiltere’nin dost olarak kabul
edilmesidir (Hurd, 2008: 301).

Kolektif kimlige sahip oldugunu diisiindiigiimiiz bu iki iilke baz1 konularda ortak hareket
edebilmekte veya birbirlerine karsi izledikleri politikalarda maddi unsurlar1 goz ardi edip
kendilerini sinirlayabilmektedir.‘ Paylasilan anlamlar’ baglaminda aktorler karsisindakini
uluslararas1 ortamda dost, diisman, rakip, miittefik olarak tanimlayabilir. Bu baglamda
Afganistan dost iilke olarak konumlandirilmaktadir (Wendt, 2016: 20).

Wendt uluslararasi yapinin sadece aktorler tarafindan insa edildigi ve ayni zamanda
yapilarin da aktorleri veya aktor kimliklerini insa ettigini belirtmektedir (Wendt, 1987:



350). Aktor, kimlikleri ¢ikari dogurmakta ¢ikar da eylemi meydana getirmektedir.
Aktorlerin eylemlerine sebep olan kimligi ¢oziimlemek uluslararas: iliskilerde analiz
yapilacaksa fayda saglar. Wendt aktor kimliklerinin sabit ve verili olmadigini karsilikli
etkilesim sonucu insa oldugunu savunur. Bu baglamda devletlerin kimlik ve ¢ikarlar
sosyal yap1 tarafindan olusur ve uluslararasi yapinin olusumu kimlik ve ¢ikarlar sonucuna
dayanir.

Kolektif kimlik bir digerinin refahi ile pozitif 6zdeslesmeyi ifade eder, dyle ki digeri
bagimsiz olmak yerine benligin biligsel bir uzantisi olarak goriiliir. Kolektif kimligi
olusturan temel unsurlardan bir olan ‘Karsilikli bagimhiligin’  aktorlerin diisiinsel
boyutunda aranmasina vurgu yapar. Bu disiinsel karsilikli bagimlilik aktorlerin
birbirlerini benin bilissel uzantisi olarak goriip (Kaya, 2015: 108) kazang ve kayiplarini
icsellestirmeleri olarak ifade edilebilir (Wendt, 2016: 418-424).

Bir diger temel unsur olan ‘ortak kader’ algisi ise iki aktoriin varoluglarina kars: iiclincii
bir aktor tarafindan tehdide maruz kalmasi ve ortak hareket etme anlayisini dogurmasi
olarak 6rneklendirilebilir (Wendt, 2016: 425-429). Ingiliz tehdidine kars1 her iki iilkenin
de somiirgecilige karst durusu, egemenlik miicadelesi Wendt’in ‘ortak kader’ unsuruna
ornek mahiyetindedir. Iki iilkenin Sadabat Pakti’nda yer almasi savunma ve giivenlik
amaciyla bagimsizliklarin1 korumak acisindan kader birligi olarak orneklendirilebilir.
Afganistan ve Tiirkiye agisindan Ingiltere, Rusya ve Iran’m diisman olarak
konumlandirmasi, ortak diismandan gelen tehdit algilamast bu 6zel iliskiyi
desteklemektedir.

Ayrica kurumsal ‘homojenlik’ (benzerlik) baglaminda ( Wendt, 2016: 429-434) Osmanl
ve Afganistan’in hukuksal agidan, Hanefi igtihadin1 paylagmalari ve Arap doktrinlerine
kars1 ortak bir direnis sergilemeleri kisacas1 Afganistan hukuksal metinlerinin Osmanli ve
Tirk uzmanlarin etkisi ile benzer biling ve diisiince tarafindan olusturuldugunu
sOyleyebiliriz.

Devletler ulusal ¢ikarlarin1 6n plana alip kolektif ¢ikardan sapmaya gidebilir fakat Wendt
bunun kendini simirlayarak asilabilecegini savunur. Bu baglamda kendini siirlamanin
kosulu karsilikli olmasi yoniindeki inang ve giivendir. Wendt’in kolektif kimlik unsurlar
olan ortak kader, karsilikli bagimlilik, kendini sinirlama, homojenlik Tiirkiye-Afganistan
iliskilerinde mevcuttur. Buradaki kolektif kimlik gdriiniimiinden ifade etmeye ¢alistigimiz
bu unsurlarin ortak ya da bireysel hareket ettikleri bazt durumlarda birlestirici etkisi
olmasi, akrabalik iliskilerini giiclendirmesidir. Bu baglamda iki iilke iliskilerindeki
kolektif kimlik goriintiisii 6zel iliski dogurmaktadir (Wendt, 2016: 434-444).

1.1.2. Neden ingiliz Okulu Yaklasimi ?

Ingiliz Okulu’nun kokenleri 1930’lu yillarin sonlarina dayandirilabilir. Ingiliz Ekolii,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ‘Britanya Uluslararasi Siyaset Teorisi Komitesi’
etrafinda gruplanmis bilim insanlarinin ¢alismalariyla sekillendigi icin bu adi almustir. {0
gercek kokenleri hakkinda tartismalar mevcuttur. Bunun nedeni Charles Manning ikinci
Diinya Savasi’nin hemen ertesinde ‘uluslararasi toplum’ fikrini 6n planda tutan bir
caligma yapmis olmasi denebilir. Ingiliz Okulu’nun kdkeni hakkinda ilk yaklagimlardan



biri Ingiliz Okulu’nun kékeninin C.A.W Manning ve onun eski dgrencilerini kapsayan
Geoffrey Goodwin, Fred Northedge ve Alan James; buna ek olarak digaridan Manning’in
ogretim ekibine katilan Martin Wight ve Hedley Bull’a kadar gotiiriilebildigidir. Martin
Wight’in 1950’lerde Londan School Of Economics’de verdigi daha sonra 1959 yilinda
tarihgi Herbert Butterfield’n baskanhiginda kurulan Ingiliz komitesinde verdigi ders
notlarinin ‘British Committee on Theory of International Politics’ yayini olarak basilmasi
kuramin temellerini ortaya koyan en dnemli belge niteligini olarak gosterilmistir. Herbert
Butterfield sonrasinda calismalariyla okula katkida bulunanlar ise British Committe on
Theory of International Politics Committe’de baskanlik yapan Hedley Bull, Adam
Watson ve Martin Wight’tir. Her ne kadar 1981 yilinda Ingiliz Okulu’na isim olarak atifta
Roy Jones bulunsa da Manning ve ekibinin ¢aligmalar1 da 6nemli bir yere sahiptir. 1966
yilinda Butterfield ve Wight tarafindan diizenlenmis Diplomatic Investigation, 1984
yilinda Bull ve Watson tarafindan diizenlenmis The Expansion of International Society,
Wight’in 6liimiinden sonra diizenlenen 1977 yilinda The System of State ve 1978 yilinda
Power Politics g¢alismalari, Watson’un 1992 yilindaki The Evolution of International
Society bu galigmalara drnek teskil etmektedir. Bu yaklasima gore Ingiliz Okulu’nun
kokeni yani Ingiliz Okulu’nun kurucu iiyeleri C.A.W. Manning, Martin Wight, Adam
Watson, Alan James’tir. Fakat John Vincent ve Herbert Butterfield’da Ingiliz
Komitesi’ndeki rolleriyle bu listeye eklenebilir. Manning’in uluslararas: iliskileri
bi¢imlendirici etkisinden s6z edilebilir. Diinya siyaseti ¢ercevesinde uluslararasi toplum
fikri, anarsik yap1, adalet ve diizenin belli 6l¢iide saglanmasi onun ¢aligsmalarinin anahtar
kurumlar1 olmustur (Sugunami, 2011: 27-50).

Manning’in tiim ¢abasinin Ingiliz Okulu olmadigim sdyleyen Barry Buzan’a gore; o
siyaset teorisinden farkli olarak uluslararasi iliskileri insa etmistir (Buzan,2001:471). Bu
acidan Ingiliz Okulu k&keni tartismali olup, ingiltere’de calisan E. H. Carr, C. A. W.
Manning ve F. S. Northedge gibi onemli Ingiliz kuramcilar Ingiliz Okulu iginde
degerlendirilmemis ve Komite nin calismalarinda yer almamistir (Devlen ve Ozdemir,
2010: 43-68). Fakat tartismasiz bu ¢alismalar Hedley Bull’un anarsik toplum g¢alismasi ile
gelistirilmis ve Ingiliz Okulu’da kalic1 bir metin olarak yerini almistir.

Iki temel acidan Ingiliz Okulu farklilik gostermistir; {i¢c temel kavram ve teorik cogulcu
yaklasim. Bu ii¢ temel kavram uluslararasi sistem, uluslararast toplum ve diinya
toplumudur. Ingiliz Okulu kuramcilar1 metodolojik agidan ¢ogulcu bir yol izlemislerdir.
Bu c¢ogulcu yaklasim farkli analiz diizeylerini bir araya getirmis ve ayni zamanda bu
diizeylerin farkli yaklagimlarla ele alinip tanimlanmasini saglamistir. Bu baglamda Ingiliz
Okulu ti¢ temel kavrami farkli metodolojik yaklagimla ele almistir. Realizmin maliyet-
fayda analizi yaklasimi ile uluslararasi sistemi, kurumsal ve sdylemsel yaklasimla
uluslararasi toplumu, normatif yaklasimla ise diinya toplumunu agiklamistir (Palabiyik,
2017: 226-227).

Martin Wight uluslararas: iliskilerin dogasina iliskin siniflandirmay1 ii¢ gelenegi
birbirinden ayirarak agiklamistir; Realizm, rasyonalizm ve devrimcilik. Bu ii¢ gelenek
sirastyla li¢ Oncii diigiinlir olan Hobbesgu gercekeilik, Grotiusgu akilcilik ve Kantgi
devrimcilik ile iliskilendirilir. Bu ¢ gelenek iliskilendirilmesi; Bu ilk durumda



devletlerarasi iliskiler herkesin herkesle savas hali olarak tanimlanir. Realizm, devletler
arasindaki iligkileri hukuk ya da ahlakla sinirlanmaksizin bir ¢atisma hali olarak goriir.
Hobbes’da doga hali herhangi bir toplumsal unsurun ya da etkili bir role sahip bir
toplumsal unsurun olmadigi, insanlarin ortak bir hiikiimet altinda yasamadan 6nce her
hangi bir hukuksal ya da etik kural sinirlamasi olmaksizin, bir kaos durumunda
yasadiklar1 varsayimina dayanir. Bu baglamda insanlar1 bdyle bir kaosdan kurtaran sey
bir araya gelerek olusturduklari sosyal kontrat sonucu var olan devlettir. Fakat sosyal
kontratla anarsik durumun ortadan kalktigindan bahsedilemez. Hobbesgu bakista
Devletlerarasi gilivensizlik st seviyededir. Uluslararast hukuk, kurallar ve kurumlardan
s0z edilemez kurgusaldir. Uluslararasi sistem Devletler kendi ¢ikarlar1 pesinde kostuklar
icin anarsiktir. Diizen bu durumda gii¢ dengesi ile saglanabilir (Buzan, 2004: 6-7).
Grotius¢u Uluslararast toplumu olusturan etkilesim igerisinde olan devletler sistemidir.
Bu sisteme dahil olan iiyeler ortak bir ¢ikar duygusu etrafinda ve ortak kurallar, ortak
kurumlar tarafindan isbirligi yoluyla kabul edilen bir uluslararasi toplumun parcasi
olurlar. Yani ilgili devletler ortak ¢ikarlar veya da degerler anlayisina sahiptirler.
Grotiusgu rasyonalizmde de uluslararasi iliskilerde egemen devletler belli hedefler,
cikarlar etrafinda birbirlerine muhta¢ olduklarmin bilincindedirler. Devletlerin bu
farkindaliklar1 herhangi bir hiikiimete ihtiya¢ duymaksizin bir toplum olusturmalarini
saglar. Uluslararasi toplumun iiyesi olan egemen devletler belli haklara ve yilikiimliikleri
olan bagimsiz siyasal birimlerdir ve bu hukukun uygulandigi bir uluslararasi toplum
yaratmaktadir. Bu gelenekle rasyonalizmi anarsik bir uluslararasi toplumda belirli
diizeyde diizen saglamak i¢in devletlerin olusturdugu kurallar, kanunlar ve kuramsal
diizenlemelere isaret eder (Bull, 2002: 24-25). Kant¢1 goriis fikir ve yasal ilkelerin hayati
oneme sahip oldugu etik evrensellige dayalidir. Kant¢1 evrenselci gelenek, uluslararasi
siyasetin esas dogasini, Hobbes bakis agisindan oldugu gibi, devletlerarasinda catigmaya
degil, 0Ozne olan bireyleri birbirine baglayan ulus-6tesi toplumsal baglara
dayandirmaktadir. Uluslararast ahlakin Kant¢i ya da evrenselci goriisii, Hobbescu
kavrayisin aksine, devletlerin eylemlerini sinirlayan uluslararasi iliskiler alaninda ahlaki
zorunluluklarin var olmasidir, ama bu zorunluluklar devletler arasinda bir arada var olma
ve isbirligini degil, devletlerin sistemlerini yikmayi ve onun yerine kozmopolit bir
toplumun yerine koymasini istemektedir (Palabiy1k,2017: 230).

Ingiliz Okulu uluslararasi toplum kavramiyla uluslararas: iligkiler alanma énemli katki
saglamistir. Grotiusgu akilciliktan etkilenen Ingiliz Okulu yazarlari Ul’de devletlerin
yarattigi bir uluslararas1 toplumdan bahsederler. Grotiuscu goriiste temel nokta;
devletlerin temel olarak dayanismaci oldugu ve bu durumun hukukun uygulandigi bir
uluslararasi toplum ortaya ¢ikardigidir. Devletler arenada ki gladyatorler gibi basit bir
miicadele icinde degillerdir fakat onlarin c¢atismalarini smirlayan ortak kurallar ve
kurumlar mevcuttur. Grotiusgu goriiste devletler ahlaki ve hukuki kurallara baglidir ve bu
zorunlu olarak olarak devletlerin bir toplumda yasamalar1 i¢in isbirligini ve birlikteligini
gerektirir (Brauch, 2004: 5-7).



Tarihsel olarak insa edilen bir Uluslararas: toplum kavramindan bahseden Ingiliz Okulu
iiyeleri Martin Wight ve Hedley Bull konuyu ¢alismalartyla derinlestirmistir. Uluslararasi
toplum tartismalarinin temel noktasi diizenin saglanip saglanamayacagi sorusu olmustur.
Uluslararasi toplumun temel hedeflerinin devam etmesi i¢in uluslararasi iliskilerde diizen
on kosul olmustur. Fakat uluslararas: iliskilerde her sistem uluslararasi toplum olarak
tanimlanmamistir. Bull ve Wight yaptig1 calismalarda uluslararas: toplum ve devletler
sistemi arasindaki ayrima dikkat ¢ekmis, uluslararasi toplum nasil olusur sorusuna farkl
cevaplar vermistir. Uluslararasi toplum ile uluslararasi sistemin ortak noktasi esit egemen
devletlerdir. Devletlerin uluslararas1 toplumun esit iiyesi olarak kabul edilmesi i¢in bazi
kosullar gereklidir. Bunlar; bir devletin belli bir toprak biitiinii ve insan toplulugu
tizerinde egemenlik kuran ve dis giiclerden bagimsiz bir yonetim olarak taninmasi
gereklidir. Bu acgidan taninma kurucu bir unsur niteligine sahiptir ve uluslararasi
toplumun iyesi olmasi bakimindan 6nemlidir ( Bull, 2002: 7-8). Martin Wight klasik
eseri olan ‘Power Politics’ calismasinda uluslararasi toplum, devletler sistemi gibi
kavramlara aciklik getirmistir. iki kavram arasinda iki ayrmm agiklayan Wight’a gore
temel iki nokta devletler sistemi karsilikli etkilesim i¢in zorlanan birbirine bagl
devletlerin arasindaki iligskinin siireklilik arz etmesi ve sistematik olmasidir (Wight, 1977:
22). Uluslararasi toplum siyasal olarak orgiitlenmis devletlerden olusur ve toprak
bliyiikliigii, cografi konum, niifus, kiiltiirel ve sosyal yapilari itibariyle standart bir toplum
olusturmaz. Wight, Uluslararasi toplumun varligina isaret eden en biiyiik unsurun
uluslararas1 hukuk olduguna ve Uluslararasi toplumun olusmasi icin devletler arasinda
ortak ¢ikar ve belli bir kiiltiir birliginin olmas1 gerektigini savunur (Wight, 1986:106-
107).

Ingiliz Okulu yazarlarindan Hedley Bull, kapsayici bir hiikiimetin yoklugunda, diizenin
nasil miimkiin oldugunu agiklamak i¢in "uluslararasi toplum" u kullanmistir. Uluslararasi
toplum kavramina yaptigi vurgu ile en c¢ok ii¢ geleneksel yaklagim c¢ercevesinde
Grotiusgu bakisa sahip olan Wight’in aksine uluslararasi toplumu daha kapsamli ele
almistir.  Bull, uluslararas1 toplumun dilsel, kiiltiirel ve dinsel anlasmanin olmadig:
durumlarda var olabilecegini savundu. Uluslararast toplum ve uluslararasi sistem
arasinda ayrimi agikladi. Bull’un bakis acisi ile devletler sistemi; birden fazla devletin
diizenli etkilesim icerisinde olduklar1 ve bu sistem icerisinde her bir devletin refahinin
diger devletlerin davraniglarina bagli oldugu bir sistemdir. Bu baglamda devletler
bagimsiz karar alirken diger devletlerin davranislarini géz oniinde bulundurma ihtiyaci
duyarlar. Devletler toplumu ise etkilesim igerisindeki devletler sistemidir. Bu sisteme
dahil olan tiyeler ortak ¢ikar ve degerler anlayisina sahip toplum olustururlar. Yani bu
devletler kendilerini, davranis standartlar1 saglayan ortak kurallarla bagh sayarlar ve ortak
kurumlarin isleyisini saglamak i¢in igbirligine giderler. Wight’in aksine Bull ortak kiiltiire
sahip olmadan da, kendini ortak bir medeniyete ait hissetmeyen toplumlar arasinda da
diizenin var olabilecegine deginir (Linklater,2012:126-127).

Uluslararasi toplumun nasil olugsacagina iliskin Bull; ortak ¢ikarlar, kurumlari, kurallar
yeterli goriirken Wight bu unsurlara ek, iiyeler arasinda kiiltiirel homojenlik olmadan
uluslararas1 toplumun olusamayacagini savunmustur. Ingiliz Okulu’nun ¢ok kiiltiirlii
uluslararas1 toplum yapisin1 dikkate almamasini elestiren Buzan uluslararasi sistemi
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uluslararasi toplumdan ayiran seyin ortak kimlik oldugunu ¢iinkii ortak kimligin, ortak
hedeflerden daha fazla biz duygusunu olusturdugu ifade eder ( Torun, 2015: 172-173).
Cok kiltiirli uluslararas1 kiiresel toplum nasil olustugunu anlamak ic¢in cemaat
(Gemeinschaft) ve toplum (Gesellschaft) arasindaki farkin anlagilmasi gerektigini
sdyleyen Buzan, Ingiliz Okulu’nun toplum anlayisimi tanimlayan cemaat topluluklart
ortak duygu, deneyim ve kimlik olusumuna dayandirmaktadir. Ortak kiiltiire dayanan
bireyler arasindaki geleneksel ve duygusal baglarin uluslararasi toplumu olusturdugunu
savunuyor (Tirk, 2015: 156). Bu ¢ercevede bakarsak Tiirkiye Afganistan iligkileri
uluslararasi toplum baglaminda kimligi olan bir iligkidir.

The Anarchical Soceity eserinde anarsik bir sistemde toplum nasil meydana gelir
sorusuna cevap arayan Bull, uluslararasi sistemde anarsik bir durum olsa bile ortak
¢tkarlar var oldukga diizenin saglanabilecegine savunur. Martin Wight’in aksine ortak
kiiltiir goriigiinii benimsemez. Bunu da Avrupa devletler sisteminde kokleri olan bugiinkii
uluslararas1 toplumun diinyaya yayilmasini 6rnek gostererek aciklar. Bu baglamda
Uluslararasi sistemde diizen nasil isler sorusuna cevap veren Bull, bunu bes temel kurum
ile iligkilendirir. Sistemin korunmasi, devlet egemenligi, barisi ve i¢ diizeninin korunmasi
icin Ongordiigii bu bes kurum gilic dengesi, diplomasi, uluslararast hukuk, savasin
kurallar1 ve biiyiik giigler sistemidir (Devlen ve Ozdamar, 2010: 52-53).

Uluslararasi toplum, devletler sistemi meydana getirme Tiirk dis politikasinda Sovyetlerin
¢Oziilmesi ile tartisilir olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi ile ideolojik boliinmenin
ortadan kalkmasi Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizligmi beraberinde getirmistir.
Sovyetlerin niifuz alanindan ¢ekilmesi, eski Sovyet niifuz alaninda gii¢ bosluguna neden
olmustur. Tiirki cografyada Rus egemenligi ve SSCB’nin uyguladigi asimilasyon
politikasi, Tiirkiye’deki i¢ siyasi durum, iki kutuplu sistem Tiirk halki ile arasinda
kiiltiirel, politik, ekonomik iliskilerin kurulmasina imkan tanimamistir. Sovyet niifuz
alanindaki cografyada Tiirkiye nin tarih, dil, din, etnisite, kiiltiir bakimindan derin baglara
sahip olmasi bagimsiz olan tlilkelerle entegrasyon temelli bir dis politika anlayisin
giindeme gelmistir (Aras, 2000: 45-48). 1980-1990’1ar Tiirkiye’nin Avrupa kimliginin bir
parcasi yolunda siirdiirdiigii AB iiyelik siirecinin olumsuz geri doniislerinin yasandigi bir
donemdi. Tiirki Cumhuriyetler’in bagimsizligin1 kazanmasi uluslararasi ortamda kendini
yalmz hisseden Tiirkiye icin ekonomik, siyasal baglamda yeni bir firsat olarak
goriilmiistiir ( Ereker, 2010: 244-245). Soguk Savas sonrast donemde Tirk dis
politikasinda Orta Asya ve Kafkasya onemli bir yer tutmustur. 1992’de Demirel’in
“Adriyatik’ten Cin Seddine” ve Ozal’mn “21.Yiizyil Tiirk asri olacaktir” sdylemi
iizerinden Tiirk Diinyas: fikri glindeme getirilmistir ( Sonmezoglu, 2016: 369). 1990’1lar
2000’lerden sonra Tiirkiye Orta Asya’ya yonelik politikasinda Tiirkgiiliik, Islamecilik,
Neo-Osmanlicilik yaklasimi ile hareket ediyor elestirilerine maruz kalmistir. Bu baglama
Afganistan 6zel bir konumdadir. Tiirkiye Afganistan’a normatif ve deger eksenli bir
cizgide yaklagsmigtir. Tiirkiye sadece Miisliman, Tiirk kimligi olan iilkelere ac¢ilim
yapmamis; Balkanlar, Afrika, Asya, Avrupa’da bir¢ok iilke ile iligkilerini gelistirmis,
otekilestirmeden basarisiz devletlerin insasina insani yardim, adelet, diizen, kalkinma
yardimlar1 baglamindan yaklagmistir. Tiirkiye, Tiirk Devletler toplumu kurma cabasi
icine girilmistir. Uluslararasi toplum baglaminda baktigimiz zaman tarihte bir¢ok millet
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ortak kiiltiir, deger, tarih, kader gercevesinde bir araya gelmis bir birlik olusturabilmistir.
Bu birliktelik uluslararasi alanda yalnizlasmanin 6niine ge¢cmis, bir¢cok alanda devletlere
giic ve fayda saglamustir. Avrupa Birligi, Afrika Birligi, Ingiliz Devletler Toplumu, Arap
Birligi vb. ile 6rneklendirilebilir. Tiirkiye acisindan bakildiginda koklii tarihi ve cografi
mirasa sahip olmasina ragmen i¢ ve dis politik durum neticesinde Orta Asya Devletleri ile
bdyle bir birliktelige girme firsat1 olmamistir. Sovyetlerin dagilmasi Tiirk Cumhuriyetleri
ile var olan bagini giiclendirme, ilerletme, merkez iilke olarak kendisiyle hareket edecek
devletler toplumu meydana getirme firsatt yakalamistir (Erol, 2011: 44) Fakat bunu
saglamak kolay degildir. Tiirkiye nin dis politika giiciiniin yetersizligi, bagimsiz olan bu
devletlerin Rusya’nin tepkisinden ¢ekinmeleri, bolgesel ve kiiresel giiglerin politikalart,
Tirk Cumhuriyetleri ile karsilikli algilamalardaki farkliliklar nedeniyle basarili
olamamistir. Bu donemde Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii kurarak Afganistan’1 igine alarak
genisletmistir (Giingormiis Kona, 2001:177-191).

Tiirkiye’nin Ingiliz Okulu teorisini kullanarak Afganistan’a yonelik Tiirk dis politikasini
analiz etmek igin bir takim sartlar1 saglamasi gerekir. Iki iilke arasindaki etkilesim Ingiliz
Okulu’nun teorik birimi olan uluslararasi topluma uyumlu olmalidir. Buda iki {ilke
arasindaki ortak bir kiiltiirtin varlig1 ile kanitlanabilir. Ortak bir kiiltiir, daha kolay iletisim
ve daha yakin bir farkindalik ve anlayis yarattigi i¢in uluslararasi toplumun olusumunu
kolaylastirir. Ortak bir kiiltiir, ortak kurallarin tanimimi ve ortak kurumlarin evrimini
kolaylastirir. Tiirkiye neden Afganistan i¢in onemli bir aktor oldu? Afganistan’t nasil
etkiledi? Bu gibi sorular devletleraras: iligkilerle ilgili oldugundan tarihsel bir anlatima
dayanma ihtiyaci duyulmaktadir.

Wight’in 1977 yilinda yayimlanan (System of State) Antik Cin, Greek-Roma ve Modern
devletler toplulugunu inceledigi calismasinda her birinin dinsel ve kiiltiirel birlige sahip
bolgede var olduklarini belirtmistir. Kendilerini diinyanin geri kalanindan {istiin gérme
duygusu aralarindaki iletisimi giliglendirmistir. Wight burada kiiltiirel birlik duygusunu
savunmus uluslararast toplum i¢inde onlar1 bir arada tutan haklar1 tanimlamay1
kolaylastirdigini vurgulamustir (Linklater,2012: 127).

Literatiire sosyal bilimciler tarafindan kazandirilan akrabalik (kinship) kavrami, Ingiliz
okulunun uluslararasi topluma kiiltiir temelli yaklasimi, akraba devletlerarasindaki 6zel
iligkiye temel olusturmaktadir. Burada acgiklanmasi gereken ‘akrabalik’ ve ‘6zel iligki’
kavramlarinin Tiirkiye Afganistan iliskilerine nasil zuhur ettigidir. Sosyal bilimcilere gore
akrabalik, tarihsel ge¢mislere, ortak kiiltiirlere ve ortak ilgi alanlarina dayanan sosyal,
politik ve ekonomik iligkileri siirdiiren ayni arka plana sahip insanlardir (Sheffer,
https://pesd.princeton.edu/?q=node/253, 2018). A.Smith, akrabalik kavramini tanimlarken
biyolojik unsurlara ek hafiza, deger, mit ve sembolizm gibi “daha kalic1 kiiltiirel
ozellikler” den insa edildigine vurgu yapmistir ( Smith, 1988: 6-19). Kiiltiirler, donemler
ve toplumsal arka planlar karsisinda, akrabanin “birbirinin varliina ic¢sel olarak
katildigma” dair duyduklar his, “varligin karsilikliligi”m paylasmalart ve “birbirlerinin
tiyeleri” olmalaridir.

Insan yasamimin temel &rgiitlenme ilkeleri arasinda yer alan akrabalik kavrami ile
sosyolojik alanda caligmalara rastlanirken, uluslararasi politika ve iligkilerdeki rolii ve
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etkileri lizerinde ¢aligmalar azdir. Bu terminoloji {izerinden bu tezde akrabaligin politik
etkilesime ve iligskisel yapilara nasil etki ettigi ve politik siirecleri ve sonuglar1 nasil
derinden etkiledigini anlasilmaktadir. Devlet arasindaki iliskileri belirlemede akrabalik
iligkisini eklersek politik dinamikleri de etkilemis oluruz. Akrabalik, uluslararasi
arenadaki aktorler arasindaki iliskileri diizenlememize ve anlamlandirmamiza yardimei
olabildigi gibi bir hiyerarsi i¢indeki varliklarin birbirleriyle nasil iligkili oldugunu ve bu
mantigin dogal ve sosyal olarak nasil olustugunu kavramamizi saglar. Ben ve digerleri
arasindaki iligkiler, oteki'nin 'dost', 'diisman’ ve 'rakip' (Wendt, 1999) algilamasi da bu
kavramlarla agiklanabilmektedir. Tarithe baktigimizda meteforik olarak Amerika ile
Britanya arasinda boyle bir iliskinin varligindan séz edebiliriz. Winston Churchill
1946’da ABD’nin bir Ingiliz savas sonrasi ittifaki ve “ézel iligki” fikrini baslattiginda,
politik isbirligini, Ingilizce konusan halklar arasindaki “kardesce iliski’nin bir sonucu
olarak cerceveledigini goriiriiz. Bu diislince sosyal ve politik yakinlig1 ve karsilikliligi
vurgulamistir. Daha eski donemlere gidersek Eski Yunanlilar, Makedonyalilar gibi barbar
bir halkla diplomatik iliskilere girmeye hazirlanirken birlestirici unsur akraba olduklarini
“kesfetme” olmustur. (Neumann vd, 2018: 1-20).

Insaciligin savundugu gibi salt maddi ¢ikar arayisiyla iki iilke iliskileri agiklanamaz. Bu
durum ozel iliskilere vurgu yapar. Ozel iliski kavrami devletler arasindaki iliskileri
tanimlar. Ortak kiiltiirel baglari, duygular1 paylasan toplumlar bu tanima anlam
kazandirir. Ozel iliski’nin olusmasinin ayirt edici 6zelliklerinden biri devletlerin
birbirlerini nasil algiladiklaridir (Harnisch, https://www.uni-heidelberg.de, 2018). AK
Parti doneminde Tiirk dis politikasinda Miisliiman ve Tiirk iilkelerden “dost”, “kardes”,
“akraba”, “ayni medeniyetin mensubu” olarak s6z edilmekte ve bu baglamda igbirliginin
geligtirilmesi yoniinde bu {ilkelerle 6zel bir dis politika yiiriitiilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir ( Sunar, 2013: 436). Afganistan ile Tiirkiye arasinda ki bu o6zel iliski
birbirlerini akraba olarak algilamalarinin sonucudur. Akraba devletler kisaca halklar
tizerinde ortak etnik koken, ortak dil, ortak kiiltiir, ortak din, atalara dayanan tarihsel
iliskileri paylasan bu alanda iligkilerini organize etmeye c¢alisan devletlerdir. Tiirkiye

Afganistan’a yonelik politikasinda akrabalik kavramini siyasallastirmistir. Bu kavram
liderlerin fikir, diplomatik sdylem ve uygulamalarda yerini bulmustur. Bu akrabalik
kavrami Tirk dis politikasinda, liderlerin sdylem ve politikalarinda yer almaktadir.
Medeniyet perspektifine Osmanli cografyasina ve evrensel degerlere atif yaparak aciklik
getiren ( Ardig, 2014: 48). Ahmet Davutoglu medeniyet kimligimizin farkinda olmanin
tarihi formasyon olarak ortaya ¢ikan kimligimizi tanimakla miimkiin olacagini dile
getirmistir. O kimligin smirlarla bagli olmadigint aidiyet hissi, goniil bagi ile
cizilebilecegini savunmustur. Afganistan ile Tiirkiye arasindaki bagda boyle bir bagdir.
(Davutoglu, https://www.youtube.com, 2018). Tiirkiye’nin gevre ve bolge iilkelerle
iliskilerine, salt ¢ikar baglaminda yaklagmadigi 1rk, dil, ortak ge¢mis ve din baglarin1 géz
Ontiine alarak, ¢evresine doniik izledigi dis politikada kardes ve akrabalik sdylemine vurgu
yaparak bir dis politika anlayisiyla siirdiiriildiigii sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
Pakistan, Afganistan, Malezya gibi iilkelerle olan iligkileri ve karsilikli olumlu hislerin
varlig1 dini kardeslik temelinde aciklanabilmektedir.

Cumhurbaskan1 Erdogan:
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“Kadim dostumuz, ebedi kardesimiz Afganistan ile is birligine ¢ok biiyiik onem veriyoruz.
Afganistan ¢ok ciddi yaralar aldi, bu yaralarin tedavisi i¢in de adimlarimizi atmaya devam
ediyoruz. Silahli Kuvvetlerimiz ta basindan itibaren orada giivenlik olarak yerini aldi. Su
anda da yine orada bildiginiz gibi bir heyetimiz bulunuyor ve Afgan kardeslerimizin
belirlemis oldugu kronolojik yapt neyse kendileriyle miizakere i¢erisinde sonuna kadar orada
kalmaya devam edecegiz. Ne zaman ‘tamam’ denirse o zaman bizler de askerlerimizi
¢ekecegiz” demistir. ( https://www.tccb.gov.tr/, 2015)

Cumhurbagkan1 iki {lke arasindaki akrabalik bagimin Afganistan’a yonelik dis
politikamizda belirleyici unsur oldugunun altini ¢izmistir. Bu tezde Tiirkiye’nin akrabalik
iliskilerini nasil kurudugu, ilerlettigi ve etkileri tarihsel siire¢ analizi ile belirginlik
kazanmistir.

Davramigsalc1 gelenegin aksine Ingiliz Okulu kavramsal ¢ogulluga daha aciktir.
Aciklayic1 agirlik tastyan uluslararasi diizenin ardinda yatan maddi ve disiinsel
varsayimlarla ¢atigmak icin 6zel bir yaklasim degil kapsayici bir yaklasimdir. Uluslararasi
toplum kavraminda orneklenen ve Uluslararasi iligkiler orgiitlenmesinde maddi gii¢ ve
normlar arasindaki dengeyi kesfetmeye yonelik bu yaklasim olumlu karsilanmaktadir.

Akrabalik iligkisini milliyetcilik ve kimlik ¢alismalarindan ayiran 6zellik beklentiler ve
yiikiimliiliikleri igermesidir. ( Neumann vd, 2018: 1-20). Ingiliz Okulu evrimsel siireglere
ve tarihsel sosyolojiye odaklanarak Tiirkiye Afganistan iliskilerini sekillendiren tarihsel
baglar1 incelemeye biiyiik &lgiide 6nem verir. Ingiliz Okulu tarih boyunca c¢agdas
uluslararas1 toplumun evrimi ile ugrasmasi gibi buradaki vurgu iki iilkenin arasindaki
tarithsel akrabalik iligkilerinin ortaya ¢ikarmakta olan ortak kiiltiir, paylasilan degerler
baglaminda olacaktir. Tarihsel bir yaklasim ¢alismak egemen devletlerin evrilen
karakterini dikkate almayi, akrabalik unsurunun incelenmesi devletlerin, milletlerin ve
egemenliklerin nasil bir araya geldigini géz 6niinde bulundurmay1 gerektirir.

Afganistan ile akrabalik iliskilerini tanimlayan stireklilik Osmanli donemine kadar
gotliriilebilir. Birinci Diinya Savasit sonrasinda her iki iilkenin emperyalizm karsitt
tutumu, ortak paylasilan kiiltiir ile akrabalik 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Emanullah
Han’in reform paketleri ve Tiirkiye’yi model iilke olarak almasi iki iilke iliskilerini
arttirmig, tarihsel silire¢ igerisinde akrabalik iligkileri insa edilmistir. Akrabalik
sorumluluk ve yiikiimliiliikleri beraberinde getirir. Tiirkiye Afganistan’a yonelik dis
politikasinda, iilkede istikrarin saglanmasi, ekonominin ve sosyal hayatin diizenlenmesi,
bolgesel barisin saglamasi noktasinda bu goérevini yerine getirmeye cabalamaktadir.
Akrabalik igbirliklerinin ortaya ¢ikmasina izin verir.

1.1.3. Neden Bélgesel Giivenlik Kompleksi Yaklagimi?

Tiirkiye, Afganistan ile giivenlik baglaminda da o6zel iligkiler gelistirmektedir.
Tiirkiye’nin Afganistan’in giivenligi i¢in gosterdigi ¢abay1 anlamak ve kavrayabilmek
icin Buzan’in bolgesel giivenlik yaklasimindan faydalanabiliriz. Ozetle Buzan tarafindan
gelistirilen Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi, herhangi bir bolgedeki gelismeleri analiz
etmeyi ve bir noktaya kadar tahmin etmeyi ve agiklamayr miimkiin kilan bir bolgesel
giivenlik modeli sunar. Bolgesel giivenlik kompleksleri kavrami, giivenligin cografi
olarak sekillendirilmis bolgelerde Giivenlik kaygilariin bolgesel bir olusumda nasil bir
araya getirildigini analitik ¢er¢eveden sunar. Bolgesel giivenlik caligmalarina analitik
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cergeve sunan Buzan bolgesel giivenlik iliskilerini devlet ve sistem diizeyinde inceleyerek
giivenlikte karsilikli bagimliligin oldugunu iddia etmistir. Bir bolgedeki her aktoriin
giivenligi diger aktorlerin giivenligi ile etkilesir. Giivenlik caligmalarinda bolgesel diizey
anlasilamadan bolgedeki devletlerin birbiriyle iliskileri hatta biiyiik giliclerin bolge iilke
iliskisi anlasilamayacagi savini ileri siirer (Buzan, 2015:157-168).Buzan’a gore giivenlik
giicten daha 6nemli bir kavramdir ve bdlgesel gilivenlik tanimlanirken devletler arasindaki
dost ve diismanligin dikkate alinmasi gerekir (Buzan& Waever, 2004: 17-18).Bazi
devletler birbirine komsu giivenlik kompleksleri arasinda yalitict bir konuma sahip
olabilir. Buzan, Tiirkiye ve Afganistan’t komsu komplekslerin sinirlarinda olan yalitict
iilkeler olarak tanimlamistir (Yavas,2013:206).

Giivenlik kompleksini tanimlarken Buzan, kiltir ve 1irksal baglarin 6nemli unsur
olabilecegini bu unsurlarin goéz ardi edilemeyecegini savunur. Bu 6zelligin devletlerin
birbirine dikkat gdstermelerine ve 6zel olarak giivenlik meselelerine karsilikli olarak
miidahale etmelerinin yolunu agarak mesrulastirdigini ve karsilikli  bagimliligi
kolaylagtirdigini belirtir. Bu baglamda yerel kimliklerin zamanla zayiflamasi Bolgesel
igbirliklerinin kurulmasina zemin hazirlar (Buzan, 2015: 157-173). Tiirkiye’ nin giivenlik
algisina baktigimiz zaman Afganistan’in her donem dis politikamizda yer teskil ettigini
sOyleyebilir. 1923 Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte Tirkiye’nin giivenlik algisi ulusal
giivenlik ve bagimsizlig1 insa edilmistir “Yurtta sulh, Cihanda sulh’ prensibi gercevesinde
devletin bekasi, ulusal ve milli giivenligi, bagimsizligi, halkin refahi, lilke ve bolge
bariginin saglanmasinin vurgulandigr milli hedefler belirlenmistir. Bu ilke kapsaminda
Tiirk bagimsizliginmi tehlikeye atmayan komsu iilkelerle ortak hedef politikalarini yerine
getirme odakli dis politika izlenmis, uluslararast giivenlik konularinda kurumsal
faaliyetlerde aktif rol almistir ( Uzgel, 2009:308-313). Bu déonemde simirlarindaki tehdit
algisin1 giivenlik meselesi olarak algilayan Tiirkiye 1934’te Balkan Pakti ve 1937°de
Sadabat Pakti’na kurucu iiye olarak katilarak giivenlik kusagi olusturmaya ¢abalamistir.
(www.mfa.gov.tr, 2018). Bu donemde Afganistan’da Sadabat Pakti’na dahil edilmistir.
Ayrica kolektif glivenlik kapsaminda Milletler Cemiyeti’ne liye olunmustur (Cetinsaya,
2009: 615).

Tarihsel baglamda Osmanli doneminden itibaren devam ettirilen Batililasma politikasi
Soguk Savag Donemi’'nde de devam ettirilmistir. 1945 sonrasi sistemden ABD ve
SSCB’nin hakim gii¢ olarak ¢ikmasiyla birlikte Tirkiye’nin sinirlarindan Sovyetleri
tehdit olarak algilamasi ile birlikte uluslararasi giivenligini Bati ile uyumlu hale
getirmesine neden olmustur. NATO’ya dahil olarak bu giivenlik endisesinden korunmaya
calismistir. Sovyet tehdidi bu dénemde ABD ile iliskileri kurumsallastirdi (Oguzlu,
2015:223-250). Tiirkiye 1955 yilinda kuzey kusak {ilkeleri igine alan savunma projesi
olan Bagdat Pakti’na {iye olunmustur (Yesilbursa, 2011: 89). Afganistan, Pakistan’in
bagimsizlig1 sonrast yasadigi sinir sorunu (Pestunistan) sebebiyle Bagdat Pakti’nda yer
almamistir. Bu donemde Afganistan agisindan Pakistan ile sorunlar oncelikli olmustur. (
Ramazani,1966:113).Soguk Savas sonrasi donemde Sovyetlerin dagilmasi, uluslararasi
sistemde yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ulus devletlerin ortaya
cikmas1 beraberinde yeni sorunlar1 getirmistir. Bu devletler icerisinde yer alan etnik ve
dini ¢atismalardan kaynakli Tiirkiye’ye yonelik miilteci akinlart 1990 sonrasi giivenlik
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anlayisini sekillendirmistir (Colakoglu, 2011: 315). Uluslararasi konjonktiirde ki degisim
(Korfez Savasi, Kuzey Irak vb.) ortaya ¢ikan yeni tehditlere karsi ¢ok boyutlu dis politika
kapsaminda sadece Bati1 Blogu iilkelerine bagl kalmayip Dogu iilkeleriyle de isbirligi
icerisine girmeye cabalamistir. Bu isbirlikleriyle kiiresel ve bolgesel barisi tesis etmeyi
amaclamistir. Ozal’mm Neo Osmanlicilik anlayisi cercevesinde Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: sonucu ortaya ¢ikan Orta Asya lilkeleriyle kolektif aidiyet mantig1 ile bu
bolgelerle olan ortak tarihlerini canlandirarak bu boélgelerle diplomatik iliskiler kurmaya
calismasi bunun somut ornegidir (Calig, 2006: 3-20). Ak Parti dénemi ile birlikte dis
politika anlayisi degismistir. Ahmet Davutoglu tarafindan formiile edilen dis politika
giivenlik ve 6zgiirliik arasinda denge, komsularla sifir sorun, ¢ok boyutlu bir dis politika,
pro-aktif bir bolgesel politika, yepyeni bir diplomatik tarz ve ritmik diplomasi
kapsaminda alti temel ilkeye dayandirilmistir. Bu baglamda Tirkiye’nin kilit iilke
konumunu sadece kendisi igin degil komsu bolgeler icinde istikrar ve giivenlik saglayan
(Davutoglu, www.foreignpolicy.com, 2010) bir konumu olmasi noktasinda Tiirk dis poli-
tikasindaki  klasik  giivenlik  anlayisimi da  dontismiistir ~ (Duran,  tvy,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=5375).

Yeni dis politika vizyonunun vermis oldugu bir anlayisla baslattigi arabuluculuk
faaliyetleriyle bolgesel ve kiiresel baris istikrarin saglanmasinda aktif bir rol oynamistir.
Buzan’in da iizerinde durdugu kiiltiirel unsurlarin giivenlik meselelerine karsilikli olarak
miidahele etmelerine olanak tanimasi, igbirliklerin yolunu agmasi baglaminda okunabilir.
Orta Asya’da bu isbirliklerinden en 6nemlisi Tiirkiye, Afganistan, Pakistan Uglii Zirve
toplantilar1 olmustur. Bolgede barisin ve istikrarin tesisi i¢in baslatilan ekonomik isbirligi,
giivenlik, egitim, diyalog ve karsilikli giiven gibi konulari ele alan bu siire¢ 2007 yilindan
giiniimiize kadar Tirkiye Onciiliigiinde gergeklestirilmektedir (Tirkiye-Afganistan-
Pakistan Uglii Zirve Toplantis1 Ankara’da gerceklestirildi, www.mfa.gov.tr ).

Ayrica Tiirk dis politikasina 6nemli yeri olan, Afganistan’da ve bolge genelinde barig ve
istikrara katki saglamak amaciyla baglatilan ondort bolge iilkesi, siireci destekleyen
iilkeler ve uluslararasi orgiitlerinde katilm sagladigi Istanbul Siireci Afganistan’in
uluslararas1 topluma katilmasi acisindan 6nemli isbirligi alanlarindandir. Afganistan ile
Tiirkiye arasinda ge¢misten gelen baglarmin da etkisiyle 11 Eyliil sonrasi daha yogun
sekilde iki iilke arasinda bir gilivenlik bagimliligmmin ortaya ¢iktig1 soylenebilir
(Buzan&Waever 2004:110)

11 Eylil sonrasi Tiirkiye’nin Afganistan’dan algiladigi giivenlik tehdidi artmustir.
Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik acisindan Afganistan’t dnemsemesinin arkasinda tarihsel
ve kiiltiirel bagma ek olarak birka¢ neden mevcuttur. Ik olarak Afganistan’in gevresine
istikrarsizlik ve kriz ihra¢ eden bir yapis1 vardir. Ulkedeki siyasi otorite boslugundan
kaynakl iilke topraklarinin terér orgiitlerine ev sahipligi yapmasi, birbirleriyle etkilesim
ve iletisimde bulanabilecegi bir {ilke haline gelmesi glinlimiizde de devam etmektedir. Bu
teror Orgiitleriyle ayni ideoloji ve yaklasimi paylasan kisiler ve orgiitler Tiirkiye’de de
potansiyel tehdit olmaktadir. Afganistan’daki istikrarsizlik ve terdr olaylarinin dost iilke
Pakistan’a da yansimasi Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir. Diger bir mesele
Afganistan’daki istikrarsizligin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin diinya ile baglanti
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yollarindan birini kapatmis olmasidir. Cografi konumumuz bakimindan enerji transit
iilkesi olarak roliiniin bolgedeki istikrarsizlik ve c¢atigmalar ile tehlikeye atilmamasi
gerektigi noktasinda endise duyulmasi ve ¢Oziim arayisi gayet dogal bir durumdur.
Tiirkiye’nin Afganistan’in istikrarin1 6nceleyen bir giivenlik politikasi izlemesi bolgesel
ve kiiresel glivenlige de 6nem verdigini gostermektedir.

Karsilikli ekonomik isbirligi imkanlarini kisitlayan Afganistan’daki mevcut durum Orta
Asya iilkeleriyle iliskilerini saglam zemine oturtmak isteyen Tiirkiye i¢in ciddiye alinmasi
gereken bir konudur. Uluslararasi giivenlik agisindan diisiiniildiigiinde Orta Asya, Orta
Dogu hatta Giiney Asya ile gelistirmek istedigimiz iligkiler i¢in 6nem tagimaktadir ve
Tiirkiye bu baglamda Afganistan ile 6zel iligkiler gelistirmektedir. (ORSAM Rapor no:31,
2011:188-190). Buzan’in yaklasimina gore Ortadogu, Avrupa ve eski Sovyet giivenlik
kompleksleri sinirlarina oturan yalitict bir ililke olan Tirkiye, bu bolgelere yonelik
faaliyetlerini disaridan gelen bir pozisyonda yerine getirir. Bu baglamda Bolgesel
Giivenlik Kompleksi Teorisi Tiirk dis politikasina sinirlama getirir.

Tiirkiye Afganistan’a yonelik giivenlik politikasini, Aralik 2001°de Bonn Konferansi’na
istinaden kurulan Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF) kapsaminda Tiirkiye
Kabil Bolge Komutanhig1 gorevi, Tiirkiye- Afganistan-Pakistan Uclii Zirve Siireci’ni
destekleyen calismalari yiiriitmesi, Il Imar Ekiplerinin faaliyetleri ve Istanbul Siireci ile
pratige dokmektedir.(Dogan, 2014:429-445)

1.2. Jeopolitik Teorilerde Afganistan

Afganistan cografi konumu itibariyle Asya’nin kalbinde yer alan Ortadogu ve Uzakdogu
arasinda koprii vazifesi goren, giineydogusunda Hindistan alt kitasi, kuzeyinde Orta Asya,
batisinda iran platosunun bulundugu bu sebeple hem ii¢ cografi bolgeyle hem de
kiiltiirleriyle baglantiya sahip stratejik dnem arz eden bir kara tilkesidir (Barfield, 2010:
1). Nicholas Spykman 1942 yilinda cografyanin iilkelerin dis politikalarindaki 6nemini su
sOzleriyle vurgulamistir ‘cografya devietlerin dis politikalarinda en temel unsurdur. Zira en kalict olan
odur. Bakanlar gelir gider; hatta diktatorler bile Slir ama daglar yerinde kalr’ diyerek cografi
unsurlarin  dig  politika yapiminda ne kadar etkili oldugunu vurgulamistir
(Dodds,2003:206). Afganistan cografi agidan incelendiginde {ilke smnirlart igindeki
Himalaya daglar1 iilkeyi ikiye boler ve diinyanin en yiiksek zirveleri bu bolgededir.
Diinyanin dogal kalesi olarak nitelendirilir. Ingilizler tarafindan Asya’nin gozetleme
kulesi olarak nitelendirilen Afganistan yiizyillar boyunca Ortadogu ve Hindistan arasinda,
isgalciler ve tiiccarlar igin batidan doguya alternatif bir koridor olmustur. Istilac1 kavimler
icin kuzeyden giineye Hindistan ve Iran’a (Biiyiik Iskender Hindistan seferini bu yol
lizerinden gerceklestirmistir.) glineyden ve batidan gelenler i¢in Orta Asya’ya acilan bir
kap1; Orta Asya’dan Hint Havzasi’na ve agik denizlere inen Hayber, Kocak ve Gomal
Gegitleri’nin ~ varligt  sebebiyle Rusya’nin sicak denizlere inme politikasini
gerceklestirmesine imkan saglayan stratejik oneme sahip konumda bir iilke olmustur.
Orta Asya-Hint ve Cin arasindaki en stratejik koridor olan Wahan Koridoru’nun
bulundugu iilkede Afganistan’dir. Thomas Holdick’te Gate of India kitabinda stratejik
konumundan dolayr Afganistan’t merkez Asya’nin kapisi olarak tanimlamistir
(Wahab&Youngerman, 2007:1-10).
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Afganistan’in fizyografisi bir ortak yasam alani yaratmistir ve saglam fiziksel
topografyaya sahiptir. Bu durum izole edilmis kabile ve gruplarin biiylimesinde itici unsur
olmustur. Engebeli arazi yapisi, zorlu hava kosullari, tarih boyunca karsilastiklar1 yabanci
isgalleri Afganistan halkini kaba ve sert hale getirmistir. Afganistan’da yaklagik 40 etnik
kabile, 50 farkli leh¢e konusan insanlariyla essiz bir etnik ve kiiltiirel mozaige sahiptir.
Afganistan sadece cografi yakinlik baglaminda degil bolge iilkelerinden olan Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Orta Asya’nin diger iilkeleri ile ortak 1rksal, dinsel, kiiltiirel,
etnik baglara sahiptir. Afganistan’daki Orta Asya niifusu dikkate alindiginda iilke
Pestunlardan farkli olarak Ozbek, Tacik, Tiirkmen halklar1 da icinde barindirir. Bu halklar
iilke i¢inde Pestunlarin agirlikta olmasina ragmen siyasal varlik da gostermislerdir. Bunun
en somut 6rnegi General Dostum ve Ahmed Sah Mesud olmustur (Ewans,2002:1-15).

Afganistan’da diizenli niifus saymmi yapilamadigr i¢in niifus hakkinda kesin bilgi
bulunmamaktadir. CIA merkezi istihbarat ajansinin Temmuz 2018 tahminlerine gore
yaklasik 35 milyon olan niifusun i¢inde Pestunlar %47, Tacikler %27, Ozbekler %11 ve
Tiirkmenler ise %2 gibi bir orana sahiptir. (Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html). Afganistan’da
yasayan bu gruplar; Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve diger Orta Asya iilkeleri ile
ayn1 kiiltlire sahiptir. Kiiltlirel bag bolge halki ile arasindaki bag yapilan geleneksel sinir
ticareti, aile baglar1 ve zaman iginde gelisen iletisim aglariyla birlikte gelismistir. Soguk
savas yillarinda Sovyet Rusya, Afganistan’daki Sovyet yanlis1 hiikiimeti desteklemek icin
Amu Derya’nin kuzeyi ve gilineyinde yasayan insanlar arasindaki kiiltiirel bagi
kullanmistir. Afganistan ve Tacikistan arasindaki yakin iligki Ogrenci degisimi,
edebiyat¢ilar, akademisyenler, sanatgilar ve medya ile gelismistir. Orta Asya ile
karayoluyla baglantis1 olan Mezar1 Serif aynm1 zamanda iki taraf arasinda ekonomik
degisim merkezi haline gelmistir. Kuzey Afganistan’da iiretilen pamuk Taskent’te
islenmistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra ise Orta Asya lilkeleriyle birgok anlagma
imzalanmigtir (Priya, 2004: 95-99). Cografi yakinlik farkliliklara ragmen bozulmamis
Orta Asya ile Afganistan arasindaki baglar1 korumustur. Afganistan’da yasanan Sovyet
miidahalesi ortak etnik gerekcelerle bolge iilkeleriyle, Afganistan’da yasayan Tacik,
Ozbek ve Tiirkmenlerle etkilesimi artirmistir. Bu durum Orta Asya toplumu ile
Afganistan’t daha yakin hale getirmistir. Sovyetlerin ¢okiisii ile birlikte bu {ilkeler
politikalarin1 degistirmis ve islam, Orta Asya devletleri igin birlestirici unsur olmustur.
1994 yiikselen Taliban rejimi ile etnik ¢atismalar artmistir. Afganistan artik kiiresel
giliclerin yaninda bolgesel giiclerinde catistigit bir konuma oturmustur. Kisaca
Afganistan’in jeopolitik konumu, Orta Asya ve Afganistan etkilesimi, Tiirkiye ile olan
tarihi kiiltiirel baglar dikkate alindiginda, Tiirk dis politikasinda Orta Asya iilkeleri ile
isbirligini artirma, catigmalar1 azaltma, kiiresel ve bolgesel giivenligine katki saglama
vizyonu ile hareket eden Tiirkiye i¢in Afganistan, Orta Asya iilkeleri ile iliskilerimizin
kesistigi onem arz eden hashas bir iilke konumundadir.

Afganistan’in cografi, siyasi, ekonomik olarak onemli bir iilke oldugunu daha iyi
kavramak icin Tirkiye’'nin Afganistan ile iliskileri incelenirken Afganistan’in hem
tarihsel hem de jeopolitik agidan incelenmesini uygun gordiik.
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1.2.1. Jeopolitik Teorilerde Afganistan’in Yeri
Cografya kaderdir...

Ibn-i Haldun

‘Cografya kaderdir...’ demistir Ibn-i Haldun. Cografyanin stratejik Onemine vurgu
yapmustir. Bu agidan bir cografyanin diinya igindeki stratejik ve jeopolitik konumu
avantaj ve dezavantaji beraberinde getirmektedir. Cografya, kimi iilkeye ve o iilkenin
halkina istikrarsizlik kaynagi olurken kim zamanda o iilkenin halkina refah ve giic
kaynag1 olarak yansimistir. (Tezkan ve Tasar, 2013:1-19) Gii¢ unsurunun degismeyen bir
faktorii olan cografya uluslararasi politika ve dis politikay: etkileyen en 6nemli unsurdur.
Birc¢ok jeopolitik kuramer da iilkelerin dis politikalarini cografya ile agiklamaya caligmis
ve diinya tarihinde cografyanin 6nemi tizerinde durmustur(Ari, 2006:137-141).

Ingiltere ve Rusya arasinda tampon bélge olarak adlandirilan Afganistan’in jeostratejik
onemi 20. ve 21. yiizyillarda farkli kavramlarla ifade edilmistir. Giiniimiizde Afgan
topraklarmin onemini jeoekonomik acidan ya da Avrasya cografyasmin giris kapisini
kaplayan bir bolgede olmasiyla agiklayan stratejik yaklasimlar eksiktir.(Kiras,
http://www.geocities.ws/ibrahimkiras/afgan.html, 2001). Soguk Savas doneminde Sovyet
yayillmaciligina duyulan kaygi 6n plana ¢ikarken Afganistan’in Jeopolitik hakimiyet
teorileri ¢ercevesinde onemi de artmigtir. Asya ve Avrupa’yi igine alan Avrasya bolgesi
Jeopolitik kaynaklarda Hertland (kalpgah) olarak ge¢mektedir. Bu kavram diinyanin
merkezini ifade etmektedir. Afganistan, Avrasya bolgesinin giineydogusunu olusturan,
Orta Asya ile Orta Dogu ve Giineydogu Asya tilkeleri arasinda bir gegit konumunda olan
stratejik bir iilkedir ( Ozder, 2013: 65-88).

Siyasi cografya ¢alismalariyla taninan John Mackinder, 1902’de Britain and the British
Seas (Britanya ve Denizleri)'i adli ¢alismasinda Britanya’nin {istiin deniz giicline sahip
oldugunu ve diinya giicli olmasinin 6niindeki engelin Rusya ve Birlesik devletlerin sahip
oldugu kara giiciiniin oldugunu savunmustur (Mackinder, 1902:348-358).
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Harita 1: Mackinder’in Kalpgah Alam

R
7/

Kaynak: (Mackinder,1904:435)

J. Mackinder, diinya cografyasini siyasi ve askeri strateji bakimindan “Merkez (Mihver)
Bolge”, “I¢ Kusak” ve “Dis Kusak” basliklari altinda iige aymrmistir. Kalpgah’in
bulundugu Mihver Bolge, i¢-ige gecen iki biiyiik Hilal (Crescent) kusagi ile kusatilmistir.
Ik kusak olan I¢ Hilal (Inner Crescent), Cin, Giiney-Asya, Hind-i Cini, Hindistan, Orta
ve Bat1 Avrupa’y: igine almaktadir. ikinci kusak olan Dis Hilal (Outer Crescent) ise,
Amerika, Avustralya ve Afrika’y1 i¢ine almaktadir. Mackinder’e gore diinyaya hakim
olabilmek i¢in denizden gelecek saldirilara kars1 korunakli bir konuma sahip Orta Asya’y1
da iceren, Merkez Bolge’de hakimiyet kurmak sarttir (ilhan, 1995:23).

Halford John Mackinder tarihin cografi ekseni baslikli makalesinde (Mackinder,
1904:421-437): ‘Dogu Avrupa’yva hdkim olan, Merkez bélgesini kontrol eder; merkez
bélgesine hdkim olan, diinya adasi’nt kontrol eder; diinya adasi’na hdkim olan da
diinyayr kontrol eder’ tezini savunmustur(Mackinder,1942:150). Asya ve Avrupa’nin bir
biitiin olarak Avrasya’y1 olusturdugunu ve Avrasya’nin da diinya adasinin merkezinde
bulunan, Asya’nin kuzeyinden baslayip Sibirya, Belucistan, Iran’1 igine alan arazinin
kalp-merkez bolgesi yani Kalpgah oldugunu soylemis ve “Merkez Bolge” olarak
isimlendirdigi Orta Asya’y1 kapsayan genis ovanin, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan
olusan “Diinya Adasi”nin denetlenebilmesi i¢in mutlaka elde edilmesi gereken bolge
oldugunu vurgulamistir(Wallerstein, 1998:207). Bu boélgeye hakim olanin, Britanya ve
ABD’nin kontrol ettigi diinyay1 arkadan cevreleyerek diinyaya héakim olabilecegini
savunmustur.

Mackinder’in Kalpgah olarak tanimladigi bolge genellikle Rusya’nin niifus alani olan
Dogu Avrupa’yr da icine alan cografyadir. 19. yilizyi1l boyunca yasanan biiyiik oyunda
deniz iistiinliigiine hakim Ingilizler, kara giiciine hakim olan Rusya ile rekabet icerisinde
olmustur. Ona gore Ingilizler somiirgelerindeki sanayilesmeye ragmen Rusya’ya karst
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askeri manada karada bir Ustilinliik saglayamamistir. Bunun sebebi Rusya’nin Kafkasya
Sibirya ve Orta Asya’y1 igine alan bir alana yayilmasidir. Almanya'nin 1871'den sonra
diinya sahnesinde bir gii¢ olarak belirmesi ve doguya ilerleme politikasi jeopolitik
sahneye bir oyuncu daha getirmis ve Birinci Diinya Savasi’na ortam hazirlamistir.
Mackinder'a gore, Almanya stratejik emelleri dogrultusunda Dogu Avrupa ve Kalpgah't
ele gecirmeye yaklagmistir. Mackinder buna karsi, Rusya'nin Merkez Saha'nin bati
boliimiiyle (yani Almanya ile) her ne sekilde olursa olsun birlesmesinin dnlenmesini;
ayrica sicak denizlerle irtibat kurmaya yonelik hamlelerinin engellenmesini ve karaya
kistirilmasini 6nermektedir. Bu baglamda Afganistan, Kara Hakimiyet Teorisi’nde, diinya
hakimiyetinde istiinliik saglanmas1 bakimindan kilit olarak goriilen “Merkez Bolge nin
giineyinde yer alan kontrol altinda olmasi gereken tilkedir(Mackinder,1904:421-437).

Diger hakimiyet teorisi Nicolas Spykman’in ‘The Geography of the Peace (Barisin
Cografyasi-1944) adli eserlerinde ortaya attigi Rimland (kenar kusak) teorisidir. Diger
onemli calismas1 ise Spykman’mn ABD’nin II. Diinya Savasi’na dahil olmasinin
oncesinde tamamladigr ‘America’s Strategy in World Politics’ (Diinya Politikasinda
Amerika’nin Stratejisi-1942) adli kitabidir (Foster,2006).

Harita 2: N. Spykman Kenar Kusak Alam

| New World and Heartland ‘
Vie for Nicholas Spykman’s |
Rimland Area
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Kaynak: http://www.oldenburger.us/gary/docs/TheColdWar.htm

Spykman’in Kenar Kusak (Rimland) Teorisi, Mahan’in diinya goriisiinii benimserken
Kalpgah kavramina kars1 panzehir niteligi tasimaktadir. Mackinder’in Kara Hakimiyeti
Teorisi ona ilham kaynagi olmustur ve Mackinder’in Kalpgah doktrininin karsisina bir
kenar kusak (Rimland) tezi ¢ikarmistir. Ayni cografyayi teorisinde kullanan Spykman’da
Mackinder gibi kiiresel diinya goriisiine sahiptir fakat kara giicli doktrinini reddeder.
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Spykman, Mackinder’in Kalpgah kavrami yerine deniz ve kara giicii arasinda genis bir
tampon bolge olan ‘Kenar-kusak veya Kenargah-Rimland’ kavramini énermistir (Cohen,
2002: 21-22).

Kim Kenar Kusagi kontrol ederse Avrasya’ya hiikkmeder; kim Avrasya’y1 kontrol ederse
Diinyaya hiikmeder’ demistir (Spykman,1942: 43). Spykman’a gore merkez bolgesine
degil, onu c¢evreleyen kusaga hakim olan ‘diinya adasi’na ve diinyaya hakim olabilir.
Diinyanin kalbi olarak nitelendirilen Avrasya’y1 c¢evreleyen kenar kusaktir. Kenar
Kusagmn smirlari Dogu Avrupamin sahil iilkelerini, Tiirkiye, Irak, iran, Pakistan,
Afganistan, Hindistan, Cin, Kore’yi kapsayan bu hatta diinya hakimiyeti i¢in kontrol
etmek gereklidir. (ilhan, 1995: 23). Mackinder’in Kalpgah Teorisi’ni Amerikan
jeostratejisine uyarlayan Spykman’in Kenar Kusak Teorisi, Soguk Savas doneminde
Kenan’in Sovyetler Birligi’ne kars1 izledigi c¢evreleme politikasinin temelini
olusturmustur. (Ural, 2009: 137-138) ABD ve Bat1 Blogu, ikinci Diinya Savasi’ndan
giiniimiize kadar Kalpgah ve Dogu Avrupa’nin hakimi olan Sovyetlere karst NATO
CENTO, SEATO gibi kuruluslar yoluyla kenar kusak iilkeleri lizerinde stratejik kusatma
hatti meydana getirmistir (Davutoglu, 2013: 105-106).

Kenar kusak iilkeleri diinya jeopolitiginde 6neme sahip oldugu i¢in bu kusak {izerindeki
zayif iilkelerdeki i¢ istikrarsizliklardan yaralanilmis, ayaklanmalar kigkirtilmis, darbeler
desteklenmis, diger bloga olan destegin Oniine gegme girisimlerinde bulunulmustur. Bu
tilkelerden biride Afganistan olmustur. Sovyetler’in Afganistan’s isgal etmesi neticesinde
ABD, Spykman’in teorisi baglaminda Afgan milisleri mali ve askeri bakimindan
desteklemistir. ABD’nin yesil kusak projesi de yine bu manadan ytiriitiilen bir politikadir.
Ozetle Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi acisindan Afganistan, diinya hakimiyetini
saglamak icin sart olan merkez bdlgenin giineyinde ve Avrasya Cografyasi'nin giris
kapisidir. Spykman’in  Kenar Kusak Teorisi agisindan Hindistan’in bagimsizligi
oncesinde Rusya ile tampon bolge olmustur ve mutlak kontrol edilmesi gereken kenar
kusak iilkesidir(Ghosh, 2015: 85).

Soguk Savas sonrasi olusan yeni sistemde Rusya Federasyonu Soguk Savas donemi
boyunca niifuz alani olan Avrasya ve diger jeopolitik bolgelerdeki kara-kita hakimiyetini
kaybetmistir. Bu durum Dogu Avrupa, Balkanlar ve Orta Asya jeopolitik havzalarinda
giic bosluk alanlarinin olugmasina sebep olmustur.(Kantarci, 2012: 15 )Soguk Savas’in
sona ermesiyle ortaya ¢ikan diinya sistemindeki degisiklik sonrasi literatiire yeni teoriler
eklendi. Giivenlik anlayiginin yeniden tanimlandigi bu donemde; bdlgesel giivenlik
alanlar1 tizerinde duran Barry Buzan’in Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi degisen
uluslararasi sistemin anlagilmasi bakimindan ciddi katki saglamigtir. (Cetinkaya, 2012-
2013:241-256).

Buzan “bir grup iilkenin temel giivenlik kaygilarimin, gercek¢i bir sekilde birbirinden ayri
diisiiniilemeyecek kadar birbirine baglanmasi” diye tarif ettigi bir bolgesel giivenlik
yapisinin olabilecegini savunmustur (Bjorn, 2008: 87-106). Kompleks igerisinde yer alan
devletlerin ihtiyaglar1 ve ortak tehdit algilamalarmin birbirlerine paralel olmasi giivenlik
bagimhiligini arttirmaktadir. Bu tehdit algis1 ve ortak ihtiyaclar karsiliklt olarak
bagimlilig1 olan devletleri isbirligi yapmaya gotiirecektir. Cografi yakinliga bagl olarak
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bolgesel yapilar i¢inde yer alan aktorler arasindaki giivenlik bagimlilig1 disinda kalanlara
gore daha fazladir. (Palonkorpi, http://busieco.samnet.sdu.dk). Uluslararasi sistemin
diizensiz ve kuralsiz oldugunu savunan Buzan’a gore Bolgesel giivenlik tehdidine karsi
olusturulan giivenlik kompleksleri uluslararasi sistemin giivenliginin, baris olusturulmasi
ve barisin korunmasi agisindan dnem arzetmektedir. (Boz, 2013, https://21yyte.org )

Barry Buzan, Asya Siiper Giivenlik Kompleksi’ni ii¢ bolgeye ayirmistir; Giiney Asya,
Giineydogu Asya ve Kuzeydogu Asya. Afganistan’da ii¢ tane giivenlik kompleksi
arasinda baglanti kurmaktadir. Orta Asya (Rusya hakimiyeti), Hindistan ve Pakistan
arasindaki giivenlik dinamiklerinin yapilandirdigi Giiney Asya ve sessiz yiikselen gii¢
Cin’in hakim oldugu Giineydogu Asya’dir. Barry Buzan, Region and Powers kitabinda
ayirici (insulator) ve tampon (buffer) devlet kavramlarinin farkli kavramlar oldugundan
bahseder. Ayirici devletleri giivenlik dinamiklerinin karsi karsiya geldigi, onlar1 ayr tutan
tilkeler oldugunu; tampon devleti ise notr kalabilen, gili¢ dengelerinin arasinda olan
devletler oldugu seklinde tanimlar (Buzan& Waever, 2004:483). Bolgesel giivenlik
komplekslerini birbirinden ayiran iilkeler vardir. Bu baglamda Afganistan insulator yani
ayirici lilke olarak nitelendirilmistir. Buzan’a gore Afganistan komsulari ile iligski kurmus
olmasina ragmen onlar1 bir araya getiremeyen ayirici bir lilke konumundadir. Orta Dogu,
Orta Asya ve Giliney Asya giivenlik dinamiklerini birlestirememistir. Bunda Taliban’a
kars1 savas etkili olmustur. Afganistan, Giliney Asya ve Orta Dogu Bolgesel Kompleksi
arasinda kilit nokta kalmaya devam etmektedir. Afganistan sorununu mini complex diye
adlandiran Buzan Afganistan’in yeni olusumun merkezi olamayacagini belirtmistir. Mini
kompleksde dort soruna dikkat ¢ekmistir. (Buzan&Weaver, 2004:484-487). Bunlarin
ilkini Hikmetyar tarafindan orgiitlenmis Hizbi-i islam, daha sonra 1993/4-2001 yillar1
arasinda Taliban olarak ortaya ¢ikan Pakistan ve Suudi Arabistan tarafindan desteklenen
cogunlugunu Pestunlarin olusturdugu Siinni Miisliiman gii¢ler; ikincisini iran’m
destekledigi Hazara Siileri; {i¢iinciisiinii Rusya ve Ozbekistan’in destekledigi Ozbekler ve
son olarak Ahmet Sah Mesud’un 6nderliginde organize olan Tacikistan’dan kismi destek
alan Tacikler olusturmustur. (Buzan&Waever, 2004: 111)

Bir diger Onemli c¢alisma Sovyetlerin Afganistan’a girmesinin mimar1 olarak
nitelendirilen Amerikan stratejist Brezinski’nin Biiyilk Satran¢ Tahtas1 Teorisi’dir.
Avrasya i¢in biiylik giligler arasindaki rekabette biiylik satrang tahtasi benzetmesini
kullanmistir. Yerkiirenin en biiyiik kitas1 olan Avrasya jeopolitik bir eksendir. Avrasya’da
hakimiyet saglayan gii¢ diinyanin ekonomik agidan en verimli ti¢ bolgesinden ikisini
kontrol etmis olacaktir. (Brzezinski, 1998: 52)

1991 yilinin sonunda diinyanin karasal olarak en biiyiik devleti olan Sovyetlerin
dagilmasiyla, Avrasya’nin tam ortasinda jeopolitik agidan kara delik olustugunu dile
getirmistir. Olusan yeni jeopolitik durumda Brzezinski’nin 1997°de yaymlanan "Biiyiik
Satrang Tahtas1" kitabinda savundugu sekliyle, bu satran¢ oyununda kazanam
belirleyecek bolge, “orta alan” veya “kara delik” denilen Rusya egemenligindeki
topraklar ile “Avrasya Balkanlari”dir. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Avrasya’nin
merkezindeki giic boslugunun yarattigi bu kiiresel kosullarda Fransa, Almanya, Rusya,
Cin ve Hindistan aktif oyuncular olarak Avrasya’nin yeni politik haritasinda jeostratejik
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oyuncu ve jeopolitik eksen olarak; Ukrayna, iran, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giiney Kore
gibi iilkeler ise jeopolitik mihver olarak nitelendirilir (Brzezinski, 1998: 41).

Bu kosullar altinda Brezinski, ABD’nin siiper gii¢ olarak niifuz alanin1 genisletmesi ve
korumasi bakimindan Avrasya bolgesinin kilit konumuna vurgu yapmustir. Avrupa’da
etnik cesitlilik ve biiylik gii¢lerin bolgesel rekabetini animsatan Balkanlar ile Avrasya’y1
birbirine benzetmistir. Avrasya’nin da “Balkanlar’1 bulundugunu ama bu Balkanlarmn
karasal olarak ¢ok daha genis, niifus bakimindan kalabalik, dini ve etnik olarak daha
heterojen yapiya sahip oldugunu ifade etmistir. Avrasya Balkanlar1 dedigi bolgenin genis
cografyanin tam ortasinda yer alan ve kiiresel istikrarsizligin var oldugu, Giineydogu
Avrupa ve Orta Asya, Giiney Asya, Basra Korfezi Bolgesi ve Orta Dogu’nun da bazi
kisimlarini igine alan bolge olarak tarif eder (Brezinski,1998:112).

Avrasya Balkanlar1 jeopolitik acidan ¢ok &nemlidir ciinkii Rusya, Tiirkiye, Iran gibi
iilkelerin giivenlik ve tarihi bakimdan baglarinin ve ¢ikarlarinin oldugu, Cin’in de ciddi
politik ¢ikarlarmin oldugu bir alandir. Ayrica Avrasya Balkanlari ekonomik potansiyeli
yiiksek bir bolgedir. Bu bolgeye sahip olma istediginde uluslararasi rekabeti
arttirmaktadir.

Avrasya Balkanlar1 sekizi eski Sovyet lilkeleri olan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan ve Sovyet iilkesi
olmayan Afganistan’in i¢inde bulundugu dokuz iilkeyi i¢ine almaktadir. Bunlara ek
olarak bolgede ekonomik ve politik olarak aktif rekabet yiiriiten Tiitkiye ve Iran’da
soylenebilir. Avrasya Balkanlari’nda bolgesel niifuza sahip olma baglaminda Tiirkiye ve
Iran etkili birer rakiplerdir ve bdlgenin dnemli jeostratejik oyuncularidirlar. Brezinski nin
vurguladig gibi her iki lilke de potansiyel olarak i¢ etnik ¢atismalara kars1 hassas yapiya
sahiptir. Bu iki iilkede meydana gelecek istikrarsizlik bolgenin i¢ sorunlarini karmagik
hale getirir ve Rusya’nin bolgede egemenlik kurmasini engellemeye yonelik cabalari
olumsuz etkileyebilir (Brzezinski, 1998:112-115).

Bernard Cohen jeostratejik ve jeopolitik alanlar kurami ile taninmaktadir. Jeopolitik¢iler
Crush Zone ve Shatter Zone kavramlarmi kullanmiglardir. Alfred Mahan, James
Fairgrieve, Richard Hartshore yaptiklar1 6ncili ¢aligmalarla bu bolgelerin anlagilmasina
katk1 sagladilar. Hentliz 1900’lerde Mahan, Asya’da 30-40 derece paraleller arasindaki
istikrarsizlig1, kara giicii ve deniz giicli miicadelesini agiklamaya calismistir. 15 yil sonra
ise Fairgrive Crush zone kavramini kii¢iik tampon devletler, deniz gii¢leri ve Avrasya
kalpgahi arasinda; Kuzey ve Dogu Avrupa’dan Balkanlara, Tiirkiye, Iran, Afganistan,
Sian ve Kore olarak tanimlamistir. Ikinci diinya savas1 boyunca Hartshore, Shatter Zone
kavramini jeostratejik iilkeler ya da siiper giicler arasindaki sikismis bir ¢ekisme alani
olarak acikladi ve Dogu Avrupa, Baltik’tan Adriatik’e kadar uzandigimi vurguladi
(Cohen, 2002: 43-44). Cohen ise bunlara ek olarak Shatterbelt Teorisi’ni ortaya atar ve
Ortadogu diinyada sistemin oturtulamadig: tek yerdir. Orta Dogu’da bir jeopolitik kirilma
alanindan bahseder. Ortadogu Shatterbelt’in sinirlari; Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye,
Afganistan, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Katar, Kuveyt, Libya,
Misir, Urdiin, Bahreyn, Israil, Liibnan ve Yemen’dir.
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Ortadogu bolgesi eski diinyanin ii¢ kitasinin kara ve deniz yollart baglantisina sahip
kavsak noktasidir. Su ve gecis yollarina petrol kaynaklarina hakim olma istegi eklenince
dis giigleri bu bolgeye miknatis gibi gekmektedir. Gegis yeri ve dogal kaynak rezervlerine
sahip olan Orta Dogu’nun bu jeopolitik konumu avantajinin yani sira tehditlerin tizerine
yonelmesine sebep olmaktadir. Ciinkii biitiin jeopolitik teorilerde ifade edildigi gibi
bolgede soz sahibi olacak bir giig, ii¢ kitay1 birbirine baglayan stratejik noktalara, kara ve
deniz yollarma hakim olarak, ekonomik kaynaklari kullanarak giic dengesine kendi
agirh@int koyacaktir. Sunni ve Sii Miislimanlari; Hristiyan ve Yahudiler; Araplar,
Tirkler, Persler, Azeriler, Kirtler, Durziler; Maruniler ve Aleviler; Bedeviler ve
Koyliiler; dini koktenciler ve laikler bunlarin hepsi Orta Dogu yasam alaninin bir parcasi
olarak gii¢lii bir mozaik olusturmaktadir. Etnik, 1rksal, dinsel ayriliklara su, islenebilir
toprak, dogal kaynaklar gibi anlasmazliklarda eklendiginde ¢ekismeler daha da
yogunlasir. Igyapidaki bu istikrarsizlikla birlikte dis giiclerin bdlgede avantaj saglama
adma giristikleri miicadele dis gli¢lerin bolgede hakimiyet kurmasiyla i¢ bdliinmeleri
daha da gii¢lendiriyor. Bu tiir yogun par¢alanma Cohen’in adlandirdig: sekilde Boliinmiis
Kusak-Catisma Hatt1 (Shatterbelt) meydana getiriyor ( Cohen, 2002: 327-328).

Ayrica Orta Dogu’daki etnik g¢atismalar, dis gii¢lerin niifuz etme c¢abalar1 gibi benzer
catigmalar Orta Asya’da da yasanmaktadir. Cohen’e gore Orta Asya’daki jeopolitik ve
stratejik istikrasizlik sonucu Pakistan Afganistan’la birlikte Iran, Hindistan, Cin, Rusya
arasinda sikisarak shatterbelt olabilir. “Shatterbelt” sinirlar1 iginde bulunan devletlerden
bazilarimin birbirleriyle rekabet eden dis giicler ile ozellikle Soguk Savas doneminde
Amerika ve Rusya gibi iilkelerde ittifak kurmalari, bolgedeki catisma ihtimalini
yiikseltmektedir (Cohen,2002:323). Orta Dogu bolgesini ii¢ ana jeopolitik bolgeye
ayiriyor; 1) Kuzey Daglik Alan (Northern Highland), 2)Orta Alan (intermediate) ve 3)
Giiney Colleri (Southern Desert). Her bir bolgenin fiziki ve kaynak karakteristigi
ekonomik, politik ve kiiltiirel gelismeyi etkilemektedir. Kuzey Daglik Alan Tiirkiye,
Iran ve Afganistan’dir. Orta Alan Levant (Suriye, Liibnan, Israil, Filistin) ve Giiney
Colleri (Libya, Misir, Sudan, Suudi Arabistan, Yemen, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Umman) icine alan cografyadir (Cohen,2002: 334-350). Cohen birincil
shatterbelt bolge olarak Orta Dogu ve Giineydogu Asya’yr gorir (Harkavy,2001:
38).Giiney Asya cekismeye ragmen shatterbelt degildir ¢linkii Hindistan hakimiyeti,
Rusya, Amerika ve Cin tarafindan ciddi tehdit degildir. Karayipler’de aynmi sekilde
Shatterbelt olmamistir. Kiiba’daki komiinist rejime, Nijerya, Grenada solcu
ayaklanmalarina ragmen ¢iinkii Sovyet Birligi Amerika hakimiyeti i¢in tehdit olmadi.
Shatterbelt smirlar1 akiskandir. Bu alan yasanan emperyalist rekabete bagli olarak
degisebilmektedir. 1970’ler 80’ler boyunca Sahra Alti Afrika Sovyet uydusu olarak
Shatterbelt oldu. Savasin pargaladigi sahra alti Afrika Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra daha fazla shatterbelt kalamadi. Amerikan jeopolitik¢i Cohen, Avrasya kita alam
(euroasian continental- Kalpgah ve Dogu Avrupa’y: igine alir) ve ticarete bagli deniz
alan1 (trade-dependent maritime world- Atlantik pasifik havzasi ve onlarin Karayip ve
Akdeniz uzantisini igine alir ) olmak lizere diinyada iki jeostratejik bdlge oldugunu
sOylemistir. Soguk Savas doneminde diinyanin biiyiik boliimii iki jeostratejik alana
yayilmistir. Avrasya kitasi (euroasian continental), SSCB hakimiyet alaninda iken ticarete
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bagli deniz diinyasi (trade-dependent maritime world ) Amerikan hakimiyeti altindadir.
Gliney Asya bu iki alandan bagimsiz olup, alanlarda etkili olan giiciin siirekli baskisina
maruz kalmistir ( Sen, 1975: 213).

1.2.2. Afganistan Jeopolitigi Nedir? / Afganistan Jeopolitigini Olusturan
Dinamikler
Jeopolitik baglamda diinyanin kalpgahi, Orta Asya’ya acilan kapi, koprii iilke, kavsak
nokta olarak tanimlanan Afgan cografyas: Tiirkistan, iran, Hindistan, Cin gibi devletleri
birbirine baglamas1 agisindan tarihten giinlimiize en 6nemli cografyalarin arasinda yer
aliyor. Stratejik ve jeopolitik konumundan dolayr bu topraklar Antik caglardan 21.
ylizyila kadar Afganistan’1 askeri ve politik ¢ekim alani haline getirmistir. Hindistan’a
acilan gecitlerin bu topraklar iizerinde yer almasi bir¢ok devlet tarafindan siyasi ve askeri
tehdite maruz kalmasina neden olmustur. Hindistan, Iran ve Tiirkmenistan’1 birbirine
baglayan Hayber, Bolan, Togi, Payver geg¢itlerine sahip Afgan topraklarini elinde tutmak
isteyen Akhunlar, Sakalar, Biiyiik iskender, Gazneliler, Goktiirkler gibi bircok devlet
tarafindan fethedilmistir. Ozellikle Gazneliler, Harzemsahlar, Timur, Mogollar, Babiir
Devleti’nin Afganistan’1 alarak gegitlerden Hindistan’a inmeleri, Afganistan’1 jeopolitik
ve stratejik olarak Hindistan’a agilan kapi olarak tanimlamistir. Hindistan’da siyasi
hakimiyet Kurmak isteyen bir glic mutlaka Afganistan’t hakimiyet altinda tutmak
zorundadir (Yazic1,2012:273-276). 18. ylizyilin ortalarindan itibaren Afgan topraklari iki
biiyiik gii¢ Rus ve Ingiliz hakimiyetinin rekabet alan1 olmustur.
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Harita 3: Afganistan ve Belucistan (1910)

Kaynak: http://pahar.in/afghanistan-general-maps/,

Biiyiik Oyun, Soguk Savas donemi uzun bir donemde yasanmis ve bitmistir fakat en kotii
trajedilerden biri olan Afganistan’daki i¢ savas hiz kesmeden devam etmektedir.
Afganistan Orta Asya’nin bir pargasi, Giliney Asya ve Ortadogu ile baglantisi olan
topraklar {izerinde yer almaktadir. Bu sebeple Afganistan tarihi boyunca yabanci
egemenligine boyun egmemek icin bilylikk ¢aba harcamistir. Bulundugu cografya
nedeniyle Afganistan’da ne olursa diger bolgeleri de etkilemektedir (Khan, 1998: 489-
502).

1.2.3. Afganistan’in Jeopolitik Donemleri

1.2.3.1. Tarihi arka plan ve Anglo-Afgan savaslart

Afganistan topraklarinda yiizyillar boyunca yasanan istila ve gocler yoluyla aralarinda
Tiirk boylarimin, devletlerinin bulundugu bircok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bu
medeniyetler etnik bir mozaik olusturmuslar; yerli halklar1 asimile eden veya onlari
daglara g¢ekilmeye =zorlayan yerlesimciler olmalarin1 saglayan bir etnik tortu
birakmuslardir. 18. yiizy1lda Osmanli Devleti’nden sonra ikinci biiyiik Islam Devleti olan
Afgan Imparatorlugu ( Sarithan,2002: 15), 1839-1842 arasinda gergeklesen ilk Anglo-
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Afgan Savasi’na sahne olmustur. Bugiinkii boliinmiisliigiin temelinin atildig1 18. yiizyilda
Afgan topraklari Ingiltere ve Rusya nin rekabetine sahne olmustur (Yazic1, 2002: 82).

ljaz Khan, Afganistan devlet insa siirecini veya siyasi tarihini bes evrede
degerlendirmistir; 1500-1747 yillart smir feodalizminin yiikselisi, 1747- 1800 Durani
Hanedanligi’nin yiikselisi,1800-1880 Durani Hanedanligi’nin par¢alanmasi, 1880-1955
Tampon Devlet yaratimi ve saglamlagsmasi, 1955-1979 Milli Devlet insas1 (Khan,
1998:489-502). 1500-1747 yillart sinir feodalizmin yiikseldigi yillar olmustur. 1220’den
sonra Afganistan’1 istila eden Mogollarin yaklasik 150 yil {ilkede hakimiyet sagladigi
gorilmiistiir. Mogol egemenligi XIV. ylizyll sonlarinda Timur ordularinca sona
erdirilmistir. 1369°dan 1505 yilina kadar Afganistan topraklari Timurlarin hakimiyetinde
kalmistir. Timur’un 6liimiinden sonra torunlarindan Muhammed Babiir tarafindan kurulan
Babiir Tiirk Devleti, Nadir Sah’in bolgeyi istilasina kadar varligini siirdiirmiistiir. Timur
Devleti'nin dagilmasindan sonra Afganistan, ii¢ imparatorlugun; Mogollar, Iranl
Safeviler ve Ozbek hiikiimdarlarin siyasi emellerinin hedefi olmustur. Safavilerin Sii,
Ozbeklerin Sunni olmast bolgede yapilan savaslar1 dinsel-mezhepsel zemine tagimistir.
Bu donemde Sii Siinni ayrilik¢iligi son derece siyasallagsmistir.(Shahrani, 1986: 23-26).

Babiir Devleti’nin zayiflamas: biiylik Afgan kabileleri bagimsiz hareket etmesinde
tetikleyici unsur olmustur. 18. yiizyil baslarinda Abdali ve Gilzaylar 6nciiliigiinde kabile
hareketleri yasanmistir. Sah Hiiseyin’in izledigi Sii politikasi Gilzaylarin Reisi Mir
Uveys’in tepkisini ¢ekmis bunun neticesinde 1709 senesinde Kandahar’da bagimsiz bir
siyasi girisim baglatilmistir. Bu durum aynm1 zamanda Pestunlarin siyasal yiikselisinin,
Afganlarin siyasal birlik olmasinin ve bir Afgan Devleti’nin kurulmasi yoniinde ilk
tesebbiis olmast bakimindan 6nem arz etmektedir (Koger, 2009: 1). Galzay lideri Mir
Vays’m oglu Mahmud; Safevi Devleti’nin giiciiniin zayiflamasindan faydalanip iran’1 ele
gecirmis ve Iran Sahi olmustur. 1729 yilinda Afsar Tiirkmen kabilesinden olan Nadir
Kulu Gilzay hakimiyetine son verdikten sonra Abdalilerin ilizerine de yiiriiyen Nadir
Kulu, Abdalilerden pek ¢ok kisiyi ordusuna katmustir.

Kabil’i de topraklarmma katan Nadir Sah, Afganistan’da Galzaylara karsi bir strateji
izlerken diger Afgan kabileleri ve Abdalilerle iyi iligkiler tesis etmeye calismustir. Bu
politika Ahmet Sah liderligindeki Abdalilerin, siyasi ve askeri olarak giiclenmesini
saglamistir ( Bellew,1879: 21-22). Ahmed Sah Abdali 1747 yilinda agiret konfederasyonu
yapisinda bir Afgan Devleti kurmustur. Fakat Modern Afganistan’in kurucusu olarak
Amir Adurrahman Han (1880-1901) gosterilir. Pestun egemenligi altindaki Afganistan’da
en onemli degisiklikler bu donemde olmustur. Bunlardan bazilari; merkez Afganistan’da
Hazara kabileciliginin bastirilmasi, gocebe pestunlara mera haklarmin verilmest,
Islamlastirma cabasi olan Kafiristan’in 151k sacan anlaminda Nuristan’a cevrilmesidir.
Pestunlar her zaman siyaset ve kiiltiirel anlamda Afganistan’da baskin olmuslardir. 1823
yilinda Ingiliz Raji ilhaki ile Pestun niifusu bdliinmiistiir. Durand Hatti ile bu béliinme
resmiyet kazanmistir. 1947°de Afgan protestolarina ragmen Pakistan bu bdlgeyi
topaklarina miras yoluyla katmistir. Afgan iddalarina gére Pestunistan olarak adlandirilan
bu bolge Pakistan ve Afganistan arasinda gerilim kaynagi olmustur (Khan,1998: 489-
490).

28



1.2.3.2. Tampon Bélge Yaratimi: ‘Biiyiik Oyun’
Tiirkistan, Afganistan, Kafkasya, Iran
diinya hakimiyeti i¢in oynanan
satrang tahtas1 lizerindeki taslardir.
Lord Curzon (Viceroy of India 1899-1905)

Biiyiik Oyun kavrami 1830’larda icat edilmesine ragmen, kullanimini yayginlagsmamastir.
20. Yiizyill baglarinda Rudyard Kipling’in Kim adli romaninda ifade edilerek
poptilerlesmistir. R. Kipling Biiyiik Oyunu, 1791-92 yillarinda II. Katerina doneminde
isgal plan1 ¢izilen, Ruslarin Hint Okyanusuna inmek, Hint alt kitasin1 kontrol altina alma
ideali ile baslayan ve bu amacin Ingilizler tarafindan engellenme cabasi ile devam eden
bir siire¢ olarak tanimlamistir ( Klass,1987:1).

Harita 4: Biiyiik Oyun alam
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Kaynak: http://pahar.in/afghanistan-general-maps/

Bu topraklar tarih boyunca Hindistan’a sahip olmak isteyen devletler i¢cin anahtar
niteliginde olmustur. Hindistan’1 sOmiirgelestiren ve Hindistan alt kitasina giden
giizargah1 kontrolii altinda tutan Ingilizlerin bu hakimiyeti, Rusya ve Fransa tarafindan
siirekli tehdit edilmistir. Fransizlarin ilgisini ¢eken bu bolgedeki politikalar1 18. yiizyil
sonlarina dogru yogunluk kazanmstir. Fransa’nin amaci Ingiliz Hindistan’inda egemenlik
kurmakt ve bu durum Ingiliz Hindistan’ 1 tehdit etmektedir. Napolyon’un bu amagla ilk
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projelerinden biri Hindistan'da Meysur Krallig: ile Ingilizler arasinda cikan savaslarda
Tipu Sultan’a destek vermekti. Hindistan'a yerlesen Ingilizlere karsi Meysur sultanlari
Haydar Ali ve oglu Tipu Sultan (Feth Ali) 1767, 1780 ve 1784, 1790 yillarinda Ingilizlere
kars1 miicadele vermislerdir. 1780 yilinda baslayan Ingiliz-Maratalar Savas1 Maratalar’m
ittifak kurmasiyla Orissa, Maharashtra, Karnataka, Merkez Hindistan eyaletlerine
yayllmis ve Hindistan savasina donilismiistiir. 1781 sonunda savas gegici olarak
durmustur. Bu doénemde Ingilizler, Fransiz Amirali Suffren komutas1 altindaki bir
donanma ile Dogu Hindistan kiyilarinda dstiinliik saglamasiyla sikismigs durumdadir.
Ingilizlerle Maratalar arasindaki baris goriismeleri sonucunda 1782 yilinda Salbai
Anlasmasi yapilir ( Black,2009: 16-18). Haydar Ali’nin 6liimiiden sonra oglu Tipu Sultan
tekrar Ingilizlerle savas1 baslatir fakat 1783 Paris Anlasmasi ile Fransa’nin destegini
cekmesiyle Tipu Ingilizlerle baris yapmak zorunda kalir ve 1784 yilinda Ingilizlerle
Mangolare Anlagmasi imzalanir. Antlasma sartlar1 uyarinca iki taraf da, fethedilen
topraklari ve mahkGmlar1 bir kez daha geri verir( Kantak,1993: 205). Tipu Sultan 1790
yilinda Travankora saldirir ve flg¢iincii Maysor Savasi’ni baglatir. Savas sirasinda
Fransa’dan yardim isteyen Tipu, Ingiliz egemenligine son vermeyi ve onlarin elinde
bulunan topraklarin idaresini Fransizlara verecegini bildirir. Fransa’nin i¢inde bulundugu
kosullar nedeniyle destegin gelmemesi iizerine Tipu Sultan Seringapatam yakinlarinda
Ingilizler tarafindan yenilgiye ugratilir. Fakat Maratalar ve Haydarabad’tan umdugu
destek gelmeyince Ingilizlerde geri ¢ekilmek zorunda kalir. Maratalar ve Haydarabad,
Tipu’yu durduramayacaklarni anlayinca tekrar Ingilizlere destek verir Maratalar ve
Haydarabad kuvvetleriyle ingilizler iistiinliik saglar. Tipu 1792 yilinda baris yapmak
zorunda kalir ( Farooqui, 2011: 380). Son Maisur Savasi, Genel Vali Lord Mornington'in
(daha sonra Wellesley) Tipu'nun Fransa'dan yardim aldigini &ne siirlip saldiriya
gecmesiyle baglamistir.  Tipu’nun en Onemli miittefiki olan Napolyon idaresindeki
Fransa’nin 1798 yilinda Misir’1 isgal etme konusundaki basarisizli§i Hindistan tlizerindeki
emelleri dogrultusunda Tipu’ya destek saglamasii imkéansiz kiliyordu. Ingilizler'e kars
miicadelesinde Osmanlilar'dan destek gormeyi bekleyen Meysir Sultani Tipu’nun
tesebbiisleri, Osmanli bu dénemde tehdit olarak gordiigii Rusya ve Fransa'y: Ingilizler'in
destegi ile dengeleme yaklagimi izledigi i¢in Osmanli tarafindan Tipu’nun c¢agrisi
karsiliksiz birakildi. Osmanli Devleti’nden yardim isteyen Tipu, Ingiliz kuvvetlerinin
Mayis 1799'da Seringapatam'i ele geg¢irmesiyle ordusu bozguna ugrayan Tipu’nun savasta
dlmesiyle ingilizler, Giiney Hindistan’da hakimiyet kurmasinin 6niindeki en biiyiik engel
olarak gordiikleri Meystr Sultanligi’nin topraklarini ele gecirdiler. Meysur Racaligi
1856°da Karnataka Eyaleti ismini ald1 ve 1847 yilina kadar Ingiliz hakimiyetinde kaldi(
Ozcan, 2004: 510). Fransa’nin bu dénemde izledigi politika yerli devletlere zarar
vermistir ¢iinkii Fransiz deniz donanmasi Ingiltere karsisinda basarisizdir ( McNeill,
2013: 560). Fransizlarin ikinci projeleri ise Perslerle arasindaki iligkileri gelistirmekti.
Iran’in  konumundan yararlanmak isteyen Napolyon, kendi stratejik hedefleri
dogrultusunda Iran’la, Ingiliz ve Ruslar’a kars1 askeri bir ittifak kurma teklifinde bulundu
ve her tiirlli askeri techizati saglama taahiitiinde bulundu. Feth Ali Sah, Ruslar’in gittikce
ilerlemesi tehdidine karsi teklifi kabul etmek zorunda kaldi ve Mayis 1807’de Finkenstein
Antlasmasi imzalandi. Fransa, Ruslar’a karsi Iran’la birlikte savasmay1 ve ordularini da
egitmeyi garanti etti. Ayni1 y1l bu amacla Fransa ve Persler arasindaki diplomatik ve askeri
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proje olan General Gardanne Projesi (1807-1809) adi altinda yetmis kisilik bir Fransiz
subay grubu Iran’a geldi. General Gardanna, Osmanli ve Iran topraklar1 {izerinden
Hindistan’a gidis yollarin1 arastirdi. Ancak kisa siire i¢inde Napolyon’un Ruslarla yaptigi
olas1 bir Iran-Rus Savas’1 esnasinda Fransizlar’m Iran’a yardim etmeyecekleri iizerinde
anlastiklar1 Tilsit Antlagsmas1 baglaminda Rusya ve Fransa’nin yakinlagmasiyla General
Gardanne Projesi gerceklestirilmemistir ( Badiozamani& Badiozamani,2005:189). Biiyiik
Oyun iki emperyal giic Britanya ve Rus Imparatorlugunun Asya’da siyasi egemenlik,
giivenlik ve kontrol saglama miicadelesidir. Biiyiik Oyun ii¢ asamadan olusmaktadir. Ilk
asamasi Rusya’nin Kafkasya’da genislemesi ve hanliklar1 isgale baslayan siiregtir
(Edwards, 2003: 83-102).

1.2.3.2.1. 1. Asama: Ruslarin Kafkaslarda ilerlemesi

Rusya’nin jeopolitik emelleri dogrultusunda izledigi politika baglaminda Bati1 Tiirkistan’1
eline gegirmesi ve Afganistan’mn isgaline biraz daha yaklasmasi Ingilizleri tedirgin
etmigtir. 7 Temmuz 1807 yilinda Rusya ve Fransa arasinda imzalanan Tilsit
Anlasmas’’nin ‘Rusya ile Fransa Ingiltere’ye karsi bundan sonra miisterek hareket
edecek, Napolyon’un “kita ablukas:” (Blocus Continental) yani Ingiliz mallarinin
Avrupa’ya sokulmamasi politikasi, Rusya tarafindan taninacak ve Rusya’ya Ingiliz
mallarmin sokulmasi yasaklanacaktir’ maddeleri ingiltere’ye karsi yeni bir cephenin
olusturuldugunun ve Hindistan’daki Ingiliz varligma acik bir tehditin oldugunun
gostergesidir (Yazici, 2010: 219-237). Rusya’nin bu girisimleri karsisinda Ingilizler
Afganistan ve Iran ile diplomatik temaslarda bulunmus ve Iran ile 1809 ve 1814
yillarinda iki tane anlasma imzalamistir. Bu anlagmalar ile Ingiltere Hindistan’a
gelebilecek tehlikeyi dnlemis ve Iran’in dis siyasetini tamamiyla ingiltere’ye baglanugtir
(Yazicy, ty: 451).

Fakat Ingilizlerin Hindistan’1na giden yollar1 elinde bulundurmaya dayali izledigi politika
Fransa ve Ruslarin bolgede niifusunu artirmak igin giristigi ¢abalarla stirekli tehlikeye
diismistiir. 1804-1813 yillarinda Kafkasya {izerinden tek basina harekete gecen Ruslar
[ran’a savas ilan etmis ve savas sonunda Giilistan Antlasmasi ile (1813) bugiin Ki
Azerbeycan ve Ermenistan topraklarini igine alan Gence, Seki, Bakii, Derbend, Kiiba ve
Talis Hanliklar1 Rusya’nin hakimiyetine girmis, Giiney Azerbaycan Hanliklari ise Iran
(Kagar) hakimiyetine birakilmistir (Buniyalov, t.y: 320). Iran’da Rus niifusunun iistiin
gelmesinden rahatsizlik duyan ingilizler, iran ile 1814 yilinda Dostluk Anlasmasi
imzalamigtir. Bu anlasmaya gore; Buhara Semerkant, Tataristan, Harezm yolu ile
Hindistan’1 isgal etmek isteyecek devletlere karsi Iran Hiikiimeti, bu iilkedeki
hiikiimdarlar1 bu yollarin kullanilmamas1 i¢in ikna edecek gerekirse ordusu ile baski
yapacak, olasi Ingiliz Afgan Savasi’nda Ingizlerin yaninda yer alacak, eger Afganlar ve
Iran arasinda savas cikarsa Ingiltere tarafsiz kalacak gerekirse arabuluculuk yapacaktir.
Bu anlasma kapsaminda Iran Ingilizlerden askeri ve maddi yardim talep etmislerdir.
(Kazemzadeh, Ty:46-51). ingilizlerden alacagi maddi ve askeri yardima giivenen iran
Rusya’dan kaybettigi topraklari almak i¢in 1826’da Rusya’ya savas ilan eder fakat bu
savagda basarisizlikla sonuglanir ve 1828’de Tirkmencay Anlagmasi’ni imzalamak
zorunda kalir. Bu savas sonunda aradign destegi Ingilizlerden gdremeyen Iran’m
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Ingilizlere olan giiveni sarsilir. Rus niifusuna daha da giren Iran, Rusya’nin tesvikiyle
Afganistan topraklarina dogru yiiriimek i¢in sefer hazirliklarina baslar( Erkan, 2010: 93).
Rusya bu dénemde Muhammed Sah’in basinda bulundugu Iran’i, Herat’a sefer
diizenlemesi konusunda desteklemistir. Muhammed Sah 1837 yilinda Herat’1 yaklasik on
ay kusatmasi altinda tutmustur. Bu durumdan rahatsizlik duyan Ingiltere Iran’a heyet
gondererek diplomatik girisimde bulunmus fakat bagarili olamamigstir. Rusya’nin kendi
cikarlari i¢in Ingiltere’yi zor durumda birakmak adina Iran’1 desteklemesi, Afganistan ve
Hindistan’da etkinlik kurmaya calismasimin farkinda olan Ingiltere tepkisini Basra
korfezine savas gemilerini gondererek ve Safavi (Sii) Devleti’nin  kurulmasindan
rahatsizlik duyan bolge asiretlerini  kiskirtarak somut bir sekilde gostermistir.
Ingiltere nin bu girisimleri Muhammed Sah’1 zor durumda birakmis ve Herat kusatmasini
kaldirmak zorunda kalmustir. Ingiltere Herat meselesinde izledigi politikayla Hindistan’in
herhangi bir tehdide maruz kalmasini 6nlemistir (Karadeniz,2008:119-135).

Iran, Herat’ta basarisiz olsa bile bu tiir bir tehlikeye karsi Ingilizler, Dogu Afganistan’da
Dost Muhammed yerine o donemde destekledikleri Sah Siica’nin ydnetime ge¢mesini
istedikleri icin 1838 yilinda Afganistan iizerine sefer diizenlerler. Ingilizler tarihte ilk kez
Afganistan’1 isgal ederler. Kisa siirede Kandahar, Gazne ve Kabil Ingilizlerin eline
gecmistir. Ingilizler Afganistan’1 kendilerine bagl bir sah vasitasiyla elinde tutmak
istiyordu bu sebeple Sah Siica’nin Dost Muhammed karsinda tahtindan indirilebilecegi
kaygisiyla Afganistan’dan uzun bir siire ¢ekilmemis ve bu durum Afgan direnisine neden
olmustur. Zamanla Siicaiil-miilk (Sah Siica) ile ingilizler arasindaki anlagsmazliklar artmis
ve Afgan kabilelerin ayaklanmasi iizerine hezimete ugrayan ingiliz ordusu 1842 yilinda
Afganistan’dan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Afganistan’daki i¢ ¢atismalar sonucu Sah
Stica’nin oldiiriilmesinden sonra yeniden Afgan halki arasinda birligi saglayan Dost
Muhammed Han Kabil, Gazne, Kandahar’1 alarak yeniden emir olur. 1854 yilinda Herat’1
da alarak Afganistan’in Emiri olur. Ingilizler 1855 yilinda yapilan Pesaver Anlagmast ile
Iran’in Herat’a asker ¢ikarmamasi igin her tiirlii dnlem alinmasi konusunda Afganlardan
destek almistir. Ingilizlerde Dost Muhammed Han’1 Emir olarak tanimis Ve ig islerine
karismamay1 kabul etmistir (Dost Muhammed Han, t.y, www.ehlisunnetbuyukleri.com).
Herat kuskusuz bulundugu cografi konum itibariyle Hindistan ve Iran arasinda tampon bir
bolgedir ve Ingilizlerin giivenli bir hat olusturma politikasi agisindan elde tutulmasi gerek
bir konumdadir. Pesaver Anlasmast ile gerceklesen Ingiliz Afgan ittifakindan sonra Iran,
Rusya’nin da tesviki ve destegiyle 1856 yilinda Herat’1 almistir. fran’in Herat’1 almasi

Ingiltere ile Iran arasinda savasa neden oldu (Siimer, t.y: 52). Bu savas sonunda agir
yenilgiye ugrayan Iran, Fransa’nin arabuluculugu ile 4 Mart 1857°de 15 maddelik Paris
Anlasmas1’n1 imzaladi. Bu anlasma kapsaminda Ingilizler Herat’1 himayesinde tutmay1
basarmus, Iran’in Afganistan’1 devlet olarak tanimasini saglamus, bu iki devlet arasindaki
meselelerin Ingilizler tarafindan halledilecegi karari alinmis ve Iran’in Afganistan
iizerindeki hakimiyetine son vermistir. Ingilizler bu anlasmayla Basra korfezindeki
niifuzlarini arttirmistir (Zadeh, 2006: 179-180). 1858 yilinda Ingilizlerin Biiyiik Hint
Ayaklanmasi ya da Sepoy Isyan1 (Sepoy Rebellion) olarak, Hintli tarihgilerin ise Birinci
Hindistan Bagimsizlik Savasi, 1857 Bagimsizlik Savasi ve Biiyiikk Ayaklanma olarak
adlandirdig ayaklanma baslamistir (Indian Freedom Stuggle, ty:
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https://archive.india.gov.in ). Bir yil iginde isyani1 bastiran Ingiltere, Dogu Hindistan
Sirketini kapatip Hindistan’1 dogrudan Londra idaresine baglamistir.

Afganistan modern devlet sistemine Rusya ve Ingiltere arasinda tampon devlet olarak
ikinci Anglo Afgan Savasi’ndan sonra girmistir. Bu dénemde Hindistan Dogu Sirketi
olarak Ingilizler kuzeybatidan Calcutta sehrine kadar, Ruslar giineyden Orenburg’a kadar
genislemistir. 1ki sémiirgeci giicte etki ve avantaj saglamak igin yarisa girmistir (Rubin,
1995: 18)

1863 yilinda Emir Dost Muhammed’in 6lmesinin ardindan Tirkistan iclerine dogru
ilerlemeye baslamistir. Ruslar 1865°te Taskent’i, 1868’de Semerkant’1 1873’de Buhara’y1
almistir. Boylece Rusya Afganistan ile sinirdas bir konuma gelmistir (Capraz, 2011: 60-
63). Asya’da genislemeye devam eden Rusya’nin Taskent sehrini isgalinden sonra
Hariciye Vekili Gorbagov’un dis politikaya yonelik 1 Kasim 1864’te yaptigi agiklamada

‘Asya milletleri asikdr ve etkili bir otoriteden baska hicbir seye hiirmet etmezler. Rusya min Orta Asya’daki
tavr: Ingiltere Fransa Hollanda ve Amerika’'min kendi kolonilerindeki davranislarindan farkli degildir.’

ifadesi acikca isgallerin medeniyete ve huzuru tesise hizmet edecegi ve tiim uygar
devletlerin kendi smnirlar1 disinda yar1 gogebe niifus ve kabilelerin fethedilmesi
zorunluluguna yaptigi vurgu Ingilizleri rahatsiz etmistir. 1869-1873 yillar1 Rusya ve
Ingiltere arasinda diplomasi trafigi ile gectigi bir ddnemdir. Ekim-Kasim 1869 Anlasmasi
ile Tiirkistan Rusya’nin kontroliine gecerken Afganistan Ingiliz himayesine girdi. Her iki
iilkenin de topraklarmna katmadan hakimiyet sagladigi Rusya icin Tiirkistan, Ingilizler
i¢in Afganistan énemliydi. Iki {ilke arasindaki ¢dziim arayislar1 smir hatt1 ile neticelendi (
Cetin, 2000: 1-12).

1878 yilinda Osmanli- Rus savasindan istedigi sonucu alamayan Rusya tekrar Afgan
sinirint tehdit eden girisimlerde bulundu. Rusya’nin muhtemel ilerlemesinden rahatsiz
olan Ingiltere ikinci kez Afganistan’1 isgal etti. Bu donemde Afgan Emiri Sir Ali’nin
oliimii ile yerine oglu Yakup Han geger. Ingilizler 1878 yilinda Hayber Gegidi ve
Kandehar’1 isgal eder. Yakup Han baris talebi iizerine ingilizlerle 1879 yilinda Gandamak
Anlasmasini imzalanir. Kabil’de 6zel gorevli ingiliz heyetinin kalmasini kabul edilir ayn1
zamanda Ingiltere dis iliskilerde Afganistan’1 kendine baglar. Kuram, Pisin, Hayber gibi
onemli gegitleri denetimine alir. Afganistan Pestu bolgesinde bulunan biiyiik toprak
pargalarmm da Ingilizlere birakir. Afganistan bu anlasma ile Ingiliz himayesine girip,
Rusya ve Ingiltere arasinda tampon bolge konumuna gecmistir. 1878-80 yillari
Afganistan’da taht kavgalarinin yasandigi bir donemdir. Abdurrahman Han’in tahta
cikmasini isteyen bir takim askerler Ingiliz elciligini basip emir Yakup Han’1 zor duruma
sokarlar. Bu olaydan sonra Kabil’e giren Ingilizler Emiri tahtan indirip Afganistan’1 tek
bir kisinin idaresine birakmazlar. Kandahar’t Sir Ali Han’in, Kabil’i Abdurrahman
Han’in, Herat’1 Eyyiip Han’in idaresine birakirlar. 1880 yilinda yasanan Emirlik savasi
sonrast Abdurrahman Han siyasi birligi saglayip Afgan Emiri olur. 1880°de Ingilizler
bolgeden tamamen ¢ekilir (Sabol, 2002: 589).

Ruslar’in Orta Asya’daki ilerlemesi devam ederken 1885 yilinda Herat yakinlarindaki
Afganistan’in verimli topraklarindan olan Pence bolgesini iggal etmesi Afganistan’t zor
duruma soktu. Afganlarinda karsilik verdigi bu savasta agir kayiplar verildi. Savas
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sonunda kurulan sinir komisyonu ile Ruslar ve Afganlar arasinda Afganistan’in kuzey
siirini belirleyen Rus-Afgan sinir hatti1 1887 yilinda ¢izildi. Ruslarin Afganistan’a tekrar
girmesi 1907 Rus Anglo sozlesmesinden yaklasik 70 yil sonra gergeklesecektir ( Roy,
2000: 59; Smith, 2004, www.loc.gov).

Harita 5;: Duran Hatt1
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Afganistan’daki merkezi otoritenin kurulmasindan rahatsiz olan Ingilizler Emir
Abdurrahman Han ile anlasip 1893 yilinda ingilizler Afganistan’in giineydogusundan
giineybatisina sinirt gizerek bu bolgeleri Ingiliz sémiirgesi altindaki Hindistan’dan
ayirmistir. Giiniimiizde Ingilizler Hindistan ve Pakistan arasinda Durand Hatti’n1 smir
olarak belirlerler. Boylece Pestu bolgesinin biiyiik kismi Hindistan topraklarina katilir.
Afganistan bunu hala kabul edememektedir (Roux,2001: 401-403; Burget,2013: 63).

1905 yilinda Ruslarin Japonlara yenilmesi ile Car ve Ingilizler arasindaki sert rekabet
yumusamis Afganistan’in aralarinda tampon bolge (buffer state) olmasina Kkarar
verilmistir. Ingiltere bu tampon bdlge ile Rus yayilmaciligina karsi kendi somiirii
alanlarin1 korumustur. Bdoylece Biiyiikk Oyun’un ilk asamasi 1907'de Rusya'nin St.
Petersburg kentinde imzalanan 1907 Anglo-Rus Sézlesmesi, Fransa Ingiltere ve
Rusya’nin tglii ittifaki ile birlikte sona ermistir. Bu s6zlesme Orta Asya’daki mevcut
statiilkoyu (satatu qua) degistirmistir. Pers, Tibet ve Afganistan'da uzun siiredir devam
eden Anglo-Rus rekabetlerini ¢ozmeye ¢alismak iizere yapilan sézlesmede iran; Ingiliz ve
Rus niifuz alan1 ve iran’1n orta kistmlarim kapsayan tarafsiz bolge olarak ii¢ niifus alanina
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ayrilmistir. Persler bu anlagsma ile Afganistan ve Tibet'te kendi kontrollerini tanimlayan
sinirlar saglamlastirmislardir. Ingiltere Afganistan’1 isgal etmeme karsiliginda Rusya’da
Afganistan ile olan ilgisini kesecek ve iliskileri Ingiltere araciligi ile yiiriitecektir.
Afganistan Rus ve Ingiliz niifus alan1 disinda kalmistir. Ingiliz-Rus iliskilerini 6n plana
cikarmig Orta Asya'da uzun siiredir devam eden bir glic miicadelesine son vermistir.
Ingilizlerin 19. Yiizyilda Hindistan’in varligmi korumak ve Rusya’nin Orta Asya boyunca
giineye dogru muhtemel ilerlemesini engellemek amaciyla izledigi ilerleme politikasi
Afganistan’t tampon bdlge konumuna getirmistir (Lyons,1910: 205-206).

1.2.3.2.2.2. Asama: Almanya 'nin Dogu Ozlemi

1870 sonrast donemde Alman-Ingiliz rekabeti degismeyen bir unsur olarak Avrupa
diplomasisinde yer bulmustur. Bu rekabet Almanya’nin endiistrilesmede Ingiltere’yi
gecmesi ve II. Wilhelm doneminde denizlerde 6nemli bir gii¢ olmaya baslamasi ile ticaret
alaninda yogunlagmis, II. Wilhelm somiirgeci bir dis politika anlayisi benimsemistir
(Sander,2013: 254-259). Biiyiik Oyun’un ikinci asamasini baslatan donemin Alman
milliyetciligi tarafindan “Drang nach Osten” (Dogu’ya dogru ilerleme ) sloganiyla ifade
edilen, 1l. Wilhelm’in stratejik ve askeri bir hedef olarak saptadigi weltpolitik sdylemi;
Avrupa’da Fransa ve Rusya’y1 yenecegi inancina dayanan, Ingiltere’yi yenmenin yolunun
onun somiirgelerini (Misir ve Hindistan) ele gecirmek oldugunu savunan politikasidir.
Weltpolitik ile yeni oyunun merkezi Istanbul’dan Dogu’ya yayilacakti. Almanya’nin Orta
Asya yayilmaci politikas1 agisindan Osmanli Devleti’ne yaklasimi onemliydi. Ciinki
Wilhelm politikas1 baglaminda Hindistan’t Britanya egemenliginden koparmak ig¢in
Kafkasya, Iran, Afganistan halklarmi Osmanli Sultanmin halifeligini kullanip Cihat
cagris1 etrafinda toplamay1 ve ayaklanmayi baslatip Ingilizleri Hindistan’dan ¢ikarmay1
planliyordu (McLachhlan, 1997: 82-96). Bu amaci ¢ergevesinde 19.yiizy1l sonlarina
dogru Wilhelm Osmanli Devleti’nden bir demiryolu imtiyazi koparmayi1 basarmustir.
1903 yilinda alinan Berlin Bagdat demiryolu projesi hem stratejik hem de ticari agidan
onemlidir. Almanlar, dogu-bat: ticaretinde Ingiliz egemenligini kirmis aymi zamanda
Almanya mallarin1 tasiyarak ekonomik getiri saglamislardir. Stratejik acidansa
Hindistan’a ulasmak icin alternatif kestirme bir yol agma firsati dogmustur. Boylece
Almanya Bagdat demiryolu projesiyle yayilmaci emperyalist emelini gerceklestirme
firsat1 yakalamistir (Avci, 2015: 263-282). Almanya Bagdat Demiryolu’nu Basra
Kérfezine kadar uzatip Kuveyt’te liman insa etmek istiyordu. Ingilizler Kuveyt'e
ulasacak demiryolu projesine sicak bakmiyordu. Ingiliz ¢ikarlarina kars1 agir bir tehdit
olan bu girisim Hindistan genel valisi Lord Curzon’un Kuveyt Emiri’ne el¢i gonderip
durumu bildirmesiyle engellenmistir (Ortayl;,1981: 99-101). Ruslar ve Ingilizler arasinda
yapilan 1907 anlasmasinda kendi topraklarmin bdliinmesinden sonra durumun farkina
varan Iran, Ingiliz ve Ruslara karsi cephe almistir. Bu durumdan faydalanan Almanya
Iran’daki anti Rus- Ingiliz propagandalari desteklemistir. 1906 yilinda Osmanli Iran
sinirlarini isgal etmesi ile Almanya’dan desek isteyen Iran, Wilhelm’i sikintili bir duruma
diismiistiir (German-Persian Diplomatic Relaions, ty:
http://www.iranicaonline.org).Osmanli Devletinde Enver Pasa ve arkadaslari Almanya
acisindan yeni bir ddnemi baslatmustir. ingilizleri ve Ruslar’m dogudaki ¢ikarlarini tehdit
eden tek kisi Wilhelm iken artik sahneye Enver Pasa ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
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patlak vermesiyle Osmanli Devleti Almanya yaninda savasa girmistir. Bu donemde Tiirk-
Alman igbirligi ile hareket edilerek bolgeye heyet gonderilmis ve Orta Asya’da cihat
kavramini ¢ergevesinde halklarin ve asiretlerin savasa katilmasina ¢alisilmistir (HopKirk,
1995: 36-41).

1.2.3.2.3. 3.Asama: 1917 Rus Devrimi

18. ve 19. yiizyil, Asya’da Ingiltere ve Rusya’nmin niifuz miicadelesinin yasandig1 bir
donemdir. Tirkistan topraklar1 Rus isgaline kadar Buhara Hanligi, Hive Hanlig1 ve
Hokand Hanlig1 tarafindan idare edilmistir. Carlik Rusya askeri ve ticari ¢ikarlar
dogrultusunda bolgede ilerlemesi ve Rus ordusunun Tiirkmen topraklarini nihai fethi,
Cin’den Hazar Denizi’ne kadar olan alanda Rus hakimiyetini saglamlastirmistir. Ruslarin
1874-1875 yilinda Tirkistan’in iggali ve Orta Asya’daki tiim Tiirk yurtlarini kontroliine
almasi1 yasanan rekabette Tlrkmen-Afgan siirin1 6nemli konuma getirmistir. Bu durum
Rusya ve Ingiltere arasindaki rekabetin son asamasi igin ortam olusturmustur. Bu
donemde sinirlara sert bariyerler ¢ekilmis ve sinir 6tesi akislar zorlasmistir. 1917 yilinda
yasanan Rus Devriminin Orta Asya’ya yansimasiyla sinirlardaki istikrarsizlik bas
gostermistir. Yerel direnig orgiitleri Basmacilar ortaya ¢ikmis ve Afganistan’in kuzeyinde
yeni Sovyet rejimine karsi ayaklanma alani bulmustur (Horak& Sir, 2016:107-129).

Tarihi arka plana baktigimiz zaman Carlik Rusya 20. yiizyila i¢ ve dis sorunlarla
girmistir. Bunlardan biri 1905 yili devriminin arka planm1 ve tetikleyicisi Rusya ve
Japonya’nin Uzak Dogu’daki niifuz miicadelesiydi. 1904-1905 yilinda Kore ve Mangurya
tizerindeki niifuz ¢ekismesinden kaynaklanan Rus Japon savasinda Ruslarin Japonya
karsisinda agir yenilgi yasamasi, ekonomik sorunlar1 ve Carlik Rusya’da git gide artan
milliyetcilik hareketlerini koriiklemis, is¢i grevleri, koyli ayaklanmalar1 ve askeri
isyanlar1 kapsayan 1905 ayaklanmasina neden olmustur. Halkin goziinde Car
itibarsizlasmis ve muhalif gruplari Cara karst birlestirmistir. Devrim Carlik Rusya
tarafindan bastirilmistir. Carlik ayricaliklarimin bir kismin1 kaybederek Anayasa’ya,
Parlamento’ya (Duma) ve ona dayanan ¢ok partili sisteme razi olmak zorunda kaldi.
Devrimin en onemli sonucu ise Mensevikler ve Bolsevikleri i¢ine alan Rus Sosyal
Demokrat Isci Partisi ve liberal burjuva akimlarmin ortaya ¢ikmasiyd: (Acar, 2008:79-
98). Bu kosullar altinda Carlik Rusya’nin, Almanya’ya kars1 emperyalist savasa girmesi
politik olarak iki farkli goriisii ortaya ¢ikardi. Bir kismi1 savasa karsi ¢ikarken, diger taraf
savagl destekledi. Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi gittikge kotiiye giden hayat
standardi, Rus halkinda var olan huzurlugu derinlestirdi ve 1905’teki ayaklanma 1917
devrimine neden oldu. Devrim sonrasinda Car 2. Nikola tahttan indirildi ve Duma
(parlamento) iiyeleri tarafindan kurulan gegici bir hiikiimet gorevi devraldi. Ekim 1917°de
Lenin liderliginde Bolsevikler iktidar1 ele gegirmistir. Carlik Rusya’st ¢okmiis ve
Sosyalist Bolsevik Devri baslamistir. Rus Carligi’nin yerine gelen Bolsevikler, yeni
rejimin oturmasi ve bdlgedeki bagimsizlik miicadelelerinden c¢ekindigi i¢in Carlik
topraklar1 igine katilmis, Orta Asya toplumlarina self determinasyon hakki tanima
vaadinde bulunmustur. Bunun diger bir nedeni ise Orta Dogu, Giiney Kafkasya ve Iran
yonetiminde etkili olan Ingilizlerin sagladig1 destegi kirmaktir. Bolseviklerin yaptig1 vaad
bagimsizliklarin1 kazanmak isteyen Orta Asyalilar i¢in 6nemli olmustur (Kog, 2007: 15-
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21). 1917 yili Subat aymnda, Rusya’da devrim sonrasinda bugiinkii Tirkistan olan
Hokand’da 6zerklik ilan edilmistir. Bu politikanin Sovyetlerin zararina oldugunun farkina
varan Bolsevik lideri Lenin 1918’de milletlere kendi kaderini tayin etme hakki verme
politikasin1 terk etmis ve Ozerkligi kaldirmistir. Basmaci Harekati ile Tiirkistan
bagimsizlik savast basglamistir. Basmaci, Kizil Ordu’nun 1918’den 1931 arasinda Orta
Asya’y1r isgaline karsi savasan Miisliman direnis hareketinin adidir. Basmaci
ayaklanmasinin asil c¢ikis noktast Car’in aldigit 1916 da, o giine kadar askerlik
yaptirilmayan Orta Asyalilarin zorunlu olarak Ordu'ya alinmasi buyruguna karsi tepkidir
(Straub,2014:324-325). 1920 yilinda Lenin liderligindeki Kizil Ordu Kuzey Kafkasya,
Azerbaycan, Bati Tiirkistan’1 isgal etmek suretiyle yonetimi ele gecirmistir. Rusya’nin
Kafkasya politikas1 ‘boliinmez ve parcalanmaz Rusya’ ideali ¢ercevesinde sekillenmistir
(Kiirk¢iioglu, 2000:349-351). Istila ile baslayan Rus emperyalizmi, asimilasyon
politikasiyla devam etmistir. Ruslastirma (tek tip Sovyet) modeli kapsaminda konusulan
dilin Rusca, dininin ateizm, milliyetinin ise Sovyet olmasi baglaminda Orta Asya niifuz
alanlarinda 1925 ile 1953 arasindaki Stalin doneminde, ekonomik baskilar ve siyasi ve
kiiltiirel baskilar1 arttirmistir (Kocaoglu, 2002:744). 1924°te Sovyetlerin basinda bulunan
Lenin’in 6lmesinin ardindan yerine iktidara Komiinist Parti Bagskani Josef Stalin
geecmistir. Sovyet komiinizmi Orta Asya iizerindeki somiirgeci ve yayilmaci emellerini
gergeklestirmek igin Rus emperyalizminin yerini almaya baslamistir. Jeopolitik
milliyetcilik anlayisi ile harcket eden Sovyetler zamanla Orta Asya topraklarinda
hakimiyet saglayacaktir (Ulkii, 2003: 10-12).

Biiyiik Oyun’un tigiincii asamast 1917 Rus devrimi olmustur. Devrim sonras1 Carlik etki
alanlari Bolsevik hakimiyetine girmis, Biiyik Oyun’u 1917°den sonra Bolsevizm
devralmistir. Biiylik Oyun’un temel amaci emperyal giicler arasinda rekabet, bolgesel
kontrolii saglamak ve topraklar lizerinde hakimiyet kurmak iizerine sekillenmistir
(McLachlan, 1997: 82-96). Istanbul’'un Dogusunda Bitmeyen Biiyiik Oyun kitabimimn
yazari, biiylik oyun konusunun uzmanlarindan Peter Hopkirk 1917°den 1992 yilana kadar
olan dénemi 'Yeni Biiyiik Oyun' ya da 'eskinin Bolsevik versiyonuyla devami' sozleriyle
ifade etmistir. Istanbul’'un Dogusunda Bitmeyen Biiyiik Oyun kitabinda 'Enver Pasa,
Basmacilarla birlikte Bolsevik Rusya'va karst bir zafer kazanarak Ozbekistan'in giiney
topraklarini icine alan bir devlet kursaydi, Biiyiik Oyun, Sovyet Imparatorlugu'nun
¢okiisiine kadar jeopolitigin kurallar: geregince ertelenmeden devam edecekti' diyerek
oyunun li¢iincii asamasinin Enver Pasa'nin 1922'de, Orta Asya'da Bolsevikler tarafindan
oldiirtilmesiyle sona erdigini sdyleyerek altin1 ¢izmistir. Bolsevizmin tiim Orta Asya ve
Kafkaslara egemen olmasiyla birlikte, Ingiltere bakimindan Biiyiikk Oyun anlamini
yitirmig, Biiylik Oyun'un perdesi 1991'e kadar kapali kalmistir ifadesini kullanmistir
(Hopkirk,1995: 35-37).

Tarih boyunca devam eden Ingiliz ve Ruslarin oynadig1 Bilyiik Oyun bélgenin haritasini
degistirmistir. Duran Anlagmasi ile ¢izilen smir, Pakistan Afganistan arasindaki sinir
anlagmazligin1 gliniimiize kadar tagimistir. Bugiinkii Afganistan, Somiirgeci devletlerin
kendi ¢ikarlarini korumak i¢in haritada sosyal kimlige ve beseri cografyaya bakilmaksizin
simirlarin ¢izdigi, olusturduklar1 devletlerden biridir. Afganistan’daki etnik ¢atismalar bu
boéliinmiisliigiin sonucudur.
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1.2.3.3. Soguk Savas Direnisi

Biiyiik Oyun 1945 yilindan sonrada her ne kadar farklida olsa devam etti. Afganistan
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrada diinya siyasetinde aktif rol oynamistir. Bu rol savas
sonrasinda komiinizmi gevreleme politikasi etrafinda sekillenmistir. Ingiltere 1947 de alt
kitadan ¢ekilmesiyle Amerika yavas yavas eski somiirge gliglerini bu bolgede diinya
sahnesinden ¢ikarmaya baglamistir. Fakat biiyilik oyun farkli oyuncularla devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bazi Afgan kabileleri Pakistan’ daki Cinnah liderligindeki
Hindistan Miisliimanlarina destek vermistir. Bu destek sonrasinda bu kabileler plebisit ile
Pakistan’a katilmay1 beyan etmislerdir, Pakistan’in destegiyle Afgan hiikiimeti bu
kabilelere yar1 bagimsizlik vermeyi kabul etmistir. Afganistan ve Pakistan arasindaki
sorunlarin ¢oziilememesi, iki komsu iilke arasindaki gilivenlik ikilemi, i¢ politik
istikrarsizlik jeopolitik 6nemi arttirmistir.

Soguk Savas’in baslarinda Amerika agisindan Afganistan, Pakistan ile karsilastirildiginda
stratejik agidan dnemsiz olan kiigiik bir devletti. Amerikan’in bu duyarsizlig1 bolgeye
yardim yapan {iilkelerin basinda Sovyetlerin gelmesine ve Sovyet niifusunun bolgede
artmasina sebep olmustur. 1950’lerden 1979’a kadar Sovyet yayilmaciligi Afganistan’da
giin gegtikce artmustir. 1956-78 yillar1 arasinda Sovyetler birligi Afganistan’a 1.265
milyar dolar ekonomik ve askeri yardim yaparken; Amerika 533 milyar dolar ekonomik
yardim saglamistir. Eisenhower’in Sovyet niifusunun Giiney Asya’da yayilmasina engel
olmak igin Pakistan, iran ve Irak’a yaptig1 ekonomik ve askeri yardimlarin ¢ok azinin
Afganistan’a yapilmasi, Pakistan’in Amerika’nin yardimlariyla ordusunu gelistirmesi ve
silahlanmas1 Afganistan’1 Sovyetlere hizla yaklastirin diger bir faktordiir. 1956’dan sonra
Sovyet danigmanlar1 orduda tekellesmis, bircok 6grenci Sovyet Birligi’ne giderek askeri
egitim alip Sovyet silahlarin1 kullanmay1 6grenmistir. Yaklasik 3.725 Afgan subay
Sovyetler Birligi’nde egitim almistir (Rubin,1995: 22).

1960 ve 1970’1i yillarda Afganistan hem Sovyetler Birligi’nden hem de ABD’den yardim
alarak denge politikas1 izlemistir. 1964 yilinda yeni Anayasa’nin yapilmasindan sonra
komunist partilerin disinda yeni partilerin kurulmasina izin verilmistir. Boylece Sovyet
amagli komiinist organizasyonlardan PDPA Partisi ad1 altinda Afganistan’da kurulmustur.
1967 yilinda parti kendi i¢cinde Halki (khalg) ve Parcham olarak iki kola ayrilmstir.
Halki’nin basina Nur Muhammed Taraki daha sonra Hafizullah Emin ge¢mistir.
Parcham’in liderligini ise Babrak Karmal yapmistir. Bu donemde Materyalist fikirler
okullarda agilanmaya baglanmistir. Buda halkin ¢ocuklarini okuldan alip medreselere
gondermesine sebep olmustur. Universiteye giden Miisliiman genglerin tek amaci
Afganistan’1 Islami ydnetime kavusturmakti. Universitelerde komunizme tepki olarak
ylikselen Miisliiman genclik hareketleri Sovyet Birligi’ni rahatsiz etmistir. 1965’ten
sonra Islami Hareket 6zellikle Kabil Universitesi'nde 6grenciler arasinda yayilmaya
baslamistir. Burhanettin Rabbani Cemiyet-i Islami Konseyi’nin baskani segilmistir.
Bagkan yardimcist Abd al-rabb al-Rasul Sayyaf olmustur. Ogrenci liderligine ise
miihendislik fakiiltesi tiyesi Gulbuddin Hikmetyar se¢ilmistir ( Rubin, 1995: 26).

Afganistan Hiikiimeti’nin Sovyet Birligi ile yakinligi, halki tahrik edici gazete yazilari
Islami liderleri bir araya getirdi ve Mart 1970°de Kabil’de bir kongre toplandi. Kongre
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Basbakan Nur Ahmet tarafindan dagitildi. Hiikiimet meseleyi miizakere yolu ile halletme
yoluna gitti. Hizli gelisen Marksist hareket ve Islami hareket sonucu Marksistlerin
destegiyle Zahir Sah’in yerini darbeyle Sovyetler’in destekledigi Muhammed Davud
Han’in ge¢mistir. Bu ilk darbe halk ayaklanmasiyla degil uzman subaylar tarafindan
gerceklestirlmistir. Davut Han’1n gelisiyle iki lilke arasindaki iligkiler daha da gelismistir.
Islami hareketi ortadan kaldirmak icin basa gecen Davud cok sert ve baskici yontemler ile
Islami hareketi bastirmustir, Sayyaf’in aralarinda bulundugu bazi liderler ile 6grenci
liderleri tutuklanmis ve bazilar1 6ldiiriilmiistiir. Yonetim tamamen halktan kopmustur. Bu
baskici iktidar doneminde bazi 6nemli liderler Pesaver’e kagmustir. I¢ politik
istikrarasizlik komsu iilke Pakistan’in dis politikasini sekillendirmistir. Pakistan hiikiimeti
ve CIA Islami hareketi desteklemislerdir. Ziilfikar Ali Butto Islamist ideolojiye
katilmasada Davut yOnetiminin baskisini Pestunistan meselesinde {izerinde kullanmak
istemistir. Ayrica Islamcilar Pakistan giivenligine hizmet etmis ve tarihte Pakistan’in
parcalanmasina karst c¢ikan tek gruptur. 1971°de Hindistan savasi boyunca
desteklemislerdir. Siirgiin hareketi ile Pakistan islami partisi Jamaat-i islami ile yakin
iliski igerisinde olmuslardir (Rubin, 1995: 27).

Afganistan’da orduda iyiden iyiye Marksizm yayilmaya baslamis, subaylar komiinist
partilere liye olmustur. Davut Han, 1973-78 yillar1 arasinda dig politikasini tam
bagimsizliga kavusturmak i¢in i¢ ve dis politikada énemli adimlar atmistir. Sovyetleri
hayal kirikligina ugratan bu gelismelerden en Onemlileri komiinist yandaslari
gorevlerinden uzaklastirmak, subaylar1 egitim i¢in Sovyetler yerine Misir, Hindistan ve
Pakistan’a géndermektir. Davut Han’in bu davranislarinda islami Direnis Hareketi’nin
Pakistan’a yerlesmesinin de etkisi olmustur. Davut Han batili devletlerle 6zellikle iran’la
ve Misir’la iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bu yakinlagsmadan rahatsizlik duyan
Sovyetler’in Afganistan’in i¢ islerine karigsmaya baslamasi beraberinde 1978’de Davud
Han’1 darbeyle tahttan indirmesi ile sonuglanmistir (Krakowski,1987: 4). Komunistlerin
bu darbe ile iktidara gelmesi Afganistan’daki Sovyet yayilmaciligini derinlestirmistir.
Hiikiimetin basina Muhammed Taraki ge¢mesiyle Afganistan’in izledigi tarafsizlik
politikasin1 terk edilerek Sovyet yakinlagmasi derinlesmistir. Davut Han doneminde
Pakistan’a yerlesen Islami liderlerin ailelerin 6zellikle Sevkatullah Miiceddidi siilalesinin
erkeklerinin katledilmesi halki ve ordudaki subaylari rahatsiz etmeye baglamistir.
Tirmanan gerilim sonunda Taraki dldiiriildii, Hafizullah Amin hiikiimetin basina gecti.
Afganistan’daki sosyalist darbe sonra basa PDPA gec¢mistir. Amerika darbeden sonra
Adolph Dubs’u Afganistan’a Biiylikel¢i olarak atamistir. 1979 yilinda polis kiyafeti
giymis Maoist gerillalar tarafindan kagirilan biiylikelginin rehin tutuldugu Kabil Otel’inde
oldiiriilmesi sonucunda Afganistan’a yapilan yardimlari kesmistir ve 2002 yilina kadar bu
iilkeye biiyiikel¢i atamamistir. 1879-1919 arasi Ingilizlerin etki alanina giren Afganistan,
1970’lerden sonra Rusya’nin etki alanina girmistir. Ruslar bir¢ok danigmanini iilkeye
sokmustur (Rubin,1995: 28).

Pakistan’daki siirgiin Islamcilar komiinizme karsi cihad baslatmistir. 1979°da bati
giivenlik politikasinin ayagi baglammda 6nemi olan Iran’da Sah, Islami Devrim ile
devrilmistir. Brejnev ise Amerika’nin Pakistan’a yaptigi yardim ile Kabil’de Amerika
yanlis1 bir hiikiimet kurmasindan endise ediyordu. Bu yanlis hesap giivenlik ikilemi
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icinde klasik bir diisman goriintiisii yaratiyordu. Sovyetlerin askeri darbe ve askeri saldirt
ile Afganistan’da giderek genislemesi Pakistan ve Amerika i¢in giderek korkulu bir hal
altyordu. Sovyetler icinse komiinist iktidarin ¢okiisii Amerika’nin burada genislemesi
anlamma geliyordu. Iktidarda olan Hafizullah Emin’in Sovyet yanlis1 bir politika
izleyecegini agiklamasina ragmen, Hafizullah’in bagliligindan siiphe eden Sovyetler,
Hafizullah Emin’in 6ldiirtlip yerine ge¢mesini planladiklar1 eski Basbakan Yardimcisi
Babrak Karmal Prag’dan Kabil’e getirtmislerdir. 27 Aralik 1979°da Kabil radyosu
Karmal’in yonetimi ele gegirdigi duyurmus ve Sovyetlerin destegiyle Cumhurbaskant
olmustur (Sander, 2000: 505).

Ulke i¢inde Sovyet isgaline kars1 ilk tepki Kabil’de, 1980 Subat’inda esnaf ve memurlarin
genel grevi ile baslaylp 1980 Nisan’inda Ogrencilerin yaptigi eylemler ile iyice
alevlenmistir. 1981 Nisan’inda baskent Kabil’i iilkenin diger illerine baglayan otoyollar
ulagima kapatilmasi ve ayni y1l Herat dahil birgok sehirde ayaklanmalarin patlak vermesi,
Afganistan genelinde Ruslar ile Islami Direnis Orgiitleri arasinda ¢atigmalarin kontrol
edilemez bir noktaya gelmesine neden olmustur. Bu durum miicahitler arasinda
dayanismay1 giiglendirmistir. Komiinizme karsi savasta birlesen halk ve Pakistan’daki
Islami direnis drgiitleri Sovyetlere kars birlik olmuslardir (Oguz,1999: 145-147).

1979 Cumhurbagkan1 Babrak Karmal’in yardim ¢agrisi ¢ergevesinde komiinist yonetime
destek vermek iddiasi ile baslayan Sovyetlerin Afganistan isgalinin ya da diger bir
ifadeyle Sovyet —Afgan Savasi’nin goriinmeyen diger nedeni ise 1979’da Baskan
Carter’in Ulusal Giivenlik Danisman1 Zbigniew Brzezinski’nin, Sovyet yanlis1 devrimci
hiikiimete karsi savasan Islamci miicahitleri bilingli olarak silahlandirmak suretiyle,
ABD’nin Sovyetleri Afganistan’ isgal etmeye zorlamasidir (Bird& Marshall, 2011: 22).

Sovyet miidahalesi stratejik Amerikan algisinda da degisime yol agmistir. Afganistan'in
Sovyetler tarafindan iggal edilmesi uluslar arasi toplum tarafindan tepki ile karsilandi ve
hizli bir reaksiyon yaratti. Bu gelismeyle Amerika jeopolitik ve stratejik olarak
Afganistan’in Orta Dogu, Gliney Asya ve Bati Asya’daki merkeziligini fark etmistir.
Ciinkli Afganistan'1 ele gecirmekle, Basra Korfezi ve Orta Dogu petrolleri istikametinde
mithim bir ilerleme kaydetmis oluyordu. Jimmy Carter, Sovyet isgalini ‘2. Diinya savasindan
beri barisa yapilan biiyiik bir tehdit’ (Urban,1990: 56) sozleriyle vurgulamistir. Jimmy Carter
bu tehlikeyi ‘Carter Doktirini’ diye anilan yaklasimiyla su ciimlelerle agiklamigtir: ‘fran
korfezi bolgesinde kontrol amaciyla yapilacak herhangi bir miidahale, ABD 'nin hayati ¢ikarlarina yapilmis
telakki edilecek ve gerekli olan her sekilde, askeri gii¢ kullanmakta dahil cevap verilecektir.” (Richard J.
Samuels,t.y, https://www.britannica.com/topic/Carter-Doctrine )

Carter’imn bu yaklasimi Reagen yonetimi tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu
baglamda Amerika Haziran 1979’da Sovyetlerle imzaladigt SALT-II Anlagmasinin
senatoda onaylanmasin1 durdurmustur. Ayrica 1981 yilinda Pakistan ile yaptig
anlagmayla Pakistan’a 3.2 milyar dolar ve 40 adet F-16 ucagini iceren bir yardim paketi
saglamistir. Reagen doneminde Afganistan’a 120 milyon dolar mali yardim yapilmustir.
1985 yilinda yonetimin istegi ve US kongresinin baskisi sonucu yapilan mali yardim iki
katina ¢ikarilarak 250 milyon dolar ekonomik yardim yapilmistir. Ayrica ilk defa Nato
disinda Stinger fiizeleri dagitilmis ve Afganistan’a yerlestirilmistir. 1986-89 yillar
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arasinda miicahitlere yapilan yardimlarin ise yillik yaklagik 1 milyar dolar oldugu
belirtiliyor (Rubin, 1995: 30).

Soguk Savas ortaminda Sovyet’lerin ilerlemesine engel olmak isteyen ABD
Afganistan’da mali destekle yetinmeyip miicahitlere Stinger fiizeleri gibi agir silahlar
vererek Afgan direnisine destek saglamistir. Miisliiman iilkeleri i¢inde Afgan direnisine
en fazla destek saglayan iilke ise Suudi Arabistan olmustur ( Ulger,1999: 98).

1985 yilinda SSCB’nin basma Gorbagov’un gecmesiyle Sovyetler’in Afganistan
politikasi degismistir. Savasin getirdigi ekonomik maliyet ve Bat1 ile iligkiler baglaminda
iilke igindeki hosnutsuzlardan dolay1 Gorbagov Afgan miittefiklerine ve generallere baski
yapip savasi sonlandirmak istiyordu (Goodson, 2001:479). Gorbagov’un Afgan
miidahalesini sonlandirma yoniindeki yeni stratejisi kapsaminda ilk diisiindigi 1986°da
Babrak Karmal’in yerine, Percem partisinden gizli 6rgiit bagkani1 olan Dr. Necibullah’1
gecirmek olmustur (Uysal,1996:221).

Necibullah, 1986'da Vatan Partisi'nin (Afganistan Demokratik Halk Partisi) Genel
Sekreterligi gorevini listlenmistir. 1986 yilinda Saur Devriminin 18. yi1ldoniimii arifesinde
Devrim Konseyi Baskanligindan istifa eden Karmal’in yerine 1987 yilinda Necibullah
getirildi. 1987 yili Kasim ayinda Necibullah tarafindan toplanan Loya Jirga (biiytlik
meclis) Sovyet danigmanlari tarafindan Onerilen yeni Anayasa’yr onaylanmistir. Bu
Anayasa ile Ulkenin Demokratik Afganistan Cumhuriyeti olan adi Afganistan
cumhuriyeti olarak degistirilmistir. Yaklasik bes ay sonrada yeni Anayasa kapsaminda
secimler yapilmistir (Rasanayagam,2007:119). Necibullah basa gelir gelmez Afgan
sorununu ¢ézmeye yonelik Ulusal Uzlasma Plani (Sulh-u Milli) 6nerisinde bulunmustur.
Bu planin igerigi Afganistan’da direnis 6rgiitlerinin liderlerinin de yer aldig1 yeni bir Milli
Birlik Koalisyon Hiikiimeti’nin kurulmasi, ateskes ilan edilmesi ve miiltecilerin iilkeye
cagrilmasidir. Fakat iilkedeki Islami direnis orgiitleri plana sicak bakmamis ve
reddedilmistir (Uysal, 1996: 114-116).

Afganistan’da Islam’la komiinizm arasinda miicadeleye donen savasta ¢ikmaza diisen
Sovyetler sorunu barisgil bir sekilde ¢ozme konusunda samimi olduklari imajini verip
diinya ¢apinda zedelenen itibarini kurtarmak, direnis hareketlerine gidecek yardimlarin da
oniinii kesmek icin sorunu BM’de ¢ozme yoluna gitmistir (Krakowski, 1987: 10).
Birlesmis Milletler tarafindan Onerilen Sovyetlerin geri ¢ekilmesinden sonra
Afganistan’daki tiim giiglerin iilkeden baglarini koparmasi ve yeni kurulacak hiikiimete
Afganlarin kendilerince karar vermesidir. Fakat bu durum bazi sikintilara yol agmistir
clinkli Afgan liderleri Necibullah’1 istemezken; Sovyetler Necibullah’in iktidarda kalmasi
icin 1srarct davranmaktadir. Aslinda Sovyet isgaline kars1 Giivenlik Konseyine konuyu ilk
getiren ve isgale tepki veren iilke Cin olmustur fakat Sovyetlerin daimi liye olmasi soruna
kalict bir ¢6ziim getirmemistir. Genel Kurul 20 Kasim 1980°de aldigi kararinda Genel
Sekreter’den Afganistan Komunist Rejimi ile Pakistan arasinda bir diyalogun
saglanmasina yardimei olacak bir 6zel temsilci atanmasini istemis ve Perez de Cuellar
temsilci olarak atanmistir. Perez de Cuellar’in BM’nin Genel Sekreterligi’ne getirilmesi
sonrast gorevi 1 Ocak 1982’de Diego Cordovez devralmistir. 1982 yilinda baglayan
Cordovez’in yaptig1 dolayli goriismeler meyve vermis ve uzlagsma saglanmistir.
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Miicahidlerin temsilci olarak katilmadigi 14 Nisan 1988’de Cenevre goriismelerinde
anlagsmaya varild1 (Rasanayagam, 2007: 117-118).

Cenevre’de BM’nin gozetiminde yapilan bir diizine goriismeden sonra 15 Nisan 1988
tarihinde Pakistan, Afganistan ve ABD arasinda dort anlasma imzalanmustir. ilki
Afganistan ile Pakistan arasinda yapilan ve birbirlerinin i¢ islerine karigmamalarini
ongdren anlagmadir. ikinci anlasma, Pakistan ile Afganistan arasinda imzalanan garantdr
olarak Sovyet Disisleri Bakan1 Sevardnadze ve Amerika Disisleri Bakani1 Schultz imza
att1ig1 Garantorliik Antlasmasidir.  Uciincii Anlasma ise miiltecilerin iilkelerine geri
dontigiiyle ilgilidir. Dordiincii Anlasma ise Sovyet Birligi’nin Afganistan’dan 15 Mayis
1988 tarihinden itibaren 10 ay igerisinde geri ¢ekilmesiyle ilgilidir ki bu karar éncesi 13
Kasim 1986’da yapilan Komiinist Parti Yonetim Kurulu Kongresi’nde Sovyet liderler
askerlerini 1988 yilinin sonuna dogru ¢ekme karar1 almistir ve 15 Subat 1988°de Sovyet
askerlerinin ¢ekilmesiyle isgal donemi kapandi (Rasanayagam, 2007: 118-125).

Sovyet askerleri tlilkeden ¢ekildi fakat askeri ekonomik yardim yapmaya devam ettiler.
Bati kaynaklarina gore bu yardimin yillik 3-4 milyar dolar oldugu belirtiliyor. 1986-90
yillart arasinda Sovyetler Afganistan’a yaptigi yardimlarla Hindistan, Japonya, Suudi
Arabistan, Irak’tan sonra Afganistan’1 diinyada 5. silah ithalatgis1 konumuna getirmistir.
Bu yardimlar Sovyetler ve Amerika arasindaki 13 Eyliil 1991°de tiim Afgan taraflarina
silah teslimatini birakma anlagsmasina kadar devam etmistir (Rubin, 1995: 147).

Afgan Savas’it yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yasanan en Oliimciil ve kalict
catigmalardandir. 2 milyonun {izerinde Afgan yaklagik 15.000 Sovyet bu savasta
oldiiriilmiistiir. 6 milyon Afgan, Pakistan’a ve Iran’a kagmistir. Diinya’nin en fazla tek
miilteci niifusu 1980’lerde goriilmiistiir. Afganistan’in yerli niifusunun %350’si bu savasta
oldiriildi, evsiz kaldi ve yaralandi (Goodson, 2001:471).

1.2.3.4. Sovyetlerin Dagilmasinin Afganistan’da I¢ Savaga Yansumasi

Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet Birligi’nin dagilmasindan sonra dahi Afganistan
jeopolitik konumunu farkli nedenlere bagh olarak korumaya devam etmistir. Artik sadece
Ingiltere ve Rusya arasinda bir tampon bolge, Amerika ve Sovyetler Birligi arasinda gii¢
miicadelesi alan1 degildir. Soguk Savas sonrasinda Afganistan’daki Sovyet uydusu rejim
iktidar1 yonetime devam etmis fakat Necibullah’in baskanligin1 yaptigt ADHP Partisi
ismi degistirilerek Watan Partisi olmustur. 1992°de Rasit Dostum’un destegini alan
Ahmet Sah Mesut’un Kabil’i almasiyla (Afgan direnis lideri) hiikiimet diismiis ve
Necibullah BM’ye siginmistir. Rus kukla hiikiimetinin ortadan kalkmasiyla Afganistan’da
miicahit gruplar arasindaki gii¢ ve iktidar miicadelesi baslamistir (Ulger, 1998-1999: 99-
100).

Sovyet Birligi’nin dagilmasinda sonra bdlgede var olan bes yeni devlet Orta Asya’da yeni
bir miicadeleyi baslatmistir. Diinya ekonomisinin gelecekte bu bolgedeki kaynaklara olan
ihtiyac1 bu cumhuriyetlerin artan 6nemini tekrar gdstermektedir. Bu noktada Afganistan
Orta Asya’nin anahtar1 konumundadir. Bu yeni devletlerin tam bagimsizliga kavusmalari
icin Diinya pazarina alternatif yollar bulmalar1 gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye
Azerbaycan arasinda, Pakistan-Afganistan, Afganistan-Iran gibi. Politik goriis Tiirkiye-
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Pakistan-Afganistan iken ekonomik goriisler diinya marketine ulasim igin deniz yolunu
alternatif yol olarak vurguluyor. Afganistan konum itibariyle Orta Asya’ya Pakistan ve
Iran araciligiyla iki ¢ikis sagliyor. Pakistan Afganistan arasinda yapilmasi &nerilen
demiryolu hattinin {i¢ olas1 giizargah1 vardir: Kushka-Chaman, Kushka Nushki, Kushka
Dalbadin. Bu yollarin yapilmast Rusya’nin kontroliinde yasanacak biiylik oyunu
engelleyecektir. Orta Asya i¢in tam bagimsiz olmak baglaminda Afganistan c¢ok
onemlidir.

1.2.3.4.1. Taliban’ min Yiikselisi

Necibullah hiikiimeti Sovyet lojistik desteginin kesilmesinden sonra Rasid Dostum’un da
muhalefet gii¢lerin safina ge¢mesiyle iktidarda kalamayacagini anlamis ve Kabil’i terk
etmistir. Ulkenin biiyiik boliimii miicahit gruplarin eline gecerken Mesud un askerleri
Kabil’in savunmasini iistlendiler. Herat bolgesi Ismail Han’in; Afganistan’in kuzeyi
Rasid Dostum’un; Celalabad Miicahit Komutanlar Surasi’nin; Kabil’in giineyi ve dogusu
Hikmetyar’in idaresine Kandahar kii¢iik miicahit gruplarin idaresine birakildi. Bu tarihten
sonra miicahit gruplar giic ve iktidar miicadelesini ¢dzememis ve koltuk savasina
girmistir. Miicahit gruplar aralarinda g¢atigirken Taliban’in dogusu ve iktidara gelisi igin
devasa bir boslugun olusmasina sebebiyet vermistir. 1994 yilinda yeni aktor olarak
bolgede Taliban ortaya ¢ikmistir (Rasid, 2006: 27).

Uydu rejiminin devrilmesinden sonra tiim miicahitlerin temsil edildigi bir hiikiimet
kurulmustur. Basbakanliga Hizb-i Islami lideri Giilbeddin Hikmetyar, Savunma
Bakanligi’na Ahmed Sah Mesud getirildi. Fakat kisa siire sonra yasanan derin goriis
ayriliklar1 ¢atismaya doniistii. En biiyiik anlagsmazliksa Hikmetyar ile Rabbani arasinda
yasandi. Rasid Dostum, Hikmetyar grubuna destek verirken Mesud ise Rabbani’ye
destek vermistir. BM’nin destekledigi hiikiimete bagbakanlik yapan Hikmetyar’in Hizbi
Islami Partisi Pestunlardan olusmaktadir. Pestunlar ise iilkede etnik bakimdan sayica fazla
olduklart i¢in diger gruplarla esit haklara sahip olma fikrine sicak bakmamaktadir.
Pestunlarin disindaki diger énemli grup Ahmet Resul Sayef’in liderlik yaptigi ittihat
hareketidir. Bu hareket Suudi Arabistan’in bu iilkedeki uzantisidir. Diger bir grup ise
iilkenin kuzeyinde yasayan $ii mezhebine mensup Hazaralardir. Tiim bu gruplarin ortak
ozelligi Ozbek lider General Rasid Dostum disinda yeni ydnetimin seriat esaslarina
dayanmasimnin gerektigidir (Ulger,1998-1999: 100).

Bu donemde bu gruplarin dis destekgileride olmustur. Pakistan Hikmetyar’in Hizb-1
Islami Partisi’ni desteklemis daha sonra Hikmetyar’1 destekleyen Pakistan, Rabbani
Hiikiimeti ile iliskiler bozulunca Taliban’a destek sagladigi goriilmiistiir. Ozbekistan
Rasid Dostum’un Jumbesh (cephe) teskilatina destek saglarken Iran’da Siilerin Hizb-1
Vahdet Partisi’ni desteklemis ilerleyen yillarda Taliban’1 kendisine tehdit olarak algilamis
ve Rabbani ve Mesud’a destek saglamistir.

1994 yilinda yasanan iktidar miicadelesinde Dostum ve Hikmetyar, Rabbani’ye karsi
birlesmistir. Bu tarihten sonra sahneye iki karsit giic Afgan Islam Emirligi (Taliban) ve
Afganistan Islam Devleti ¢ikmistir. 1996°da kurulan Birlesik Cephe’nin Baskanligini
Rabbani, askeri kanadinida Ahmed Sah Mesud istlenmistir. Birlesik Cephe; Cemaat-i
Islami Afganistan Kerim Halili’nin basinda oldugu Hizbi Vahat-i isldmi Afganistan,
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General Dostum’un basinda oldugu Cunbis-i Milli Islami Afganistan, Asif Muhsini’nin
baskani1 oldugu Harekat-1 Islami Afganistan ve Abdiil Rab Sayyaf’m Ittihat-i Islami
Barayi Azadi Afganistan gruplarindan olusmaktadir. Ogrenci anlamina gelen Taliban
asir1 dinci, pestunlardan olusan, liderligini Molla Omer’in iislendigi, Sovyetler Birligine
kars1 savasan miicahitlerden olusturulmus, liderlerinin ¢ogunun Afganistan ve
Pakistan’daki medreselerde egitim aldig1 bir orgiittiir (Tol, 2001: 96-105). Taliban’in
kokeni 1980’lerde Kandahar’da atilmistir. Bu orgiitin 6nemli isimlerine baktigimizda
Taliban’in iki numarali adami olarak taninan Molla Muhammed Hasan 1989°da Kandahar
cephesinde savasirken sonraki yillarda Hareketi Inkilabi Islami saflarinda yer almustir;
Molla Omer ise Mevlevi Yunus Halis’in Hizb-1 Islamisine katilmistir. Taliban’in bu iki
onemli ismi olacak insan birbirlerini yakindan tanimaktadir. Taliban’in diger miicahit
gruplardan farki iktidar1 ele gegirmek isteyen bir partiden ziyade tiim toplumu arindirip
temizlemeyi hedefleyen bir hareket olmasidir. Ulkenin giineyinde etkili olmaya baslayan
bu grup, 12 Ekim 1994’te Kandahar ve Pakistan medreselerinden gelen 200 kadar Taliban
Hikmetyar’in kontroliindeki nakliye mafyast i¢in 6nemli olan Pakistan-Afganistan
sinirindaki  Spin  Boldak karakolunu denetimleri altina almislardir. Hikmetyar’in
Garnizanuna saldiran Taliban Pakistan’in destegini alarak biiyiik bir silah deposunu ele
gecirmeyi basardilar. Spin Boldak’in diismesinden Kandahar savas beyleri Pakistan’1
sorumlu tutmustur (Rasid, 2006: 21-36).

Baskent Kabil’in saldirilara maruz kalmasi1 ticari faaliyetleri durma noktasina
gotiirmiistiir. Donemin Pakistan Igisleri Bakani1 Nasrullah Babiir Kabil iizerinden Orta
Asya’ya alternatif bir yol acarak soruna c¢oziim getirmeye c¢alismistir. Babiir’un
talimatiyla Orta Asya’ya giden aralarinda eski ordu mensubu 80 Pakistanli soferle, ISI
Sahra subaylarmin, Albay Imam, Pakistan Herat Konsolosu ve iki Taliban komutani
Molla Barcan ve Molla Turabi’nin bulundugu Kuetta’dan ayrilan 30 kamyonluk konvoy
Kandahar yakinlarinda Taht-1 Pul bolgesinde Afgan gerillalar Emir Lalay, Amsur
Acakzay ve Ustad Halim tarafindan durdurulmustur. Bu komutanlar Pakistan’a Taliban
yardimimi kesmesini ve konvoydaki mallarda pay ve para talep etmistir. 3 Kasim 1994’te
Taliban Pakistan’in yardim istegiyle harekete gegmis ve konvoy yasanan ¢atisma sonrasi
ele gecirilmistir. Yakalanan Mansur Agakzay, Taliban tarafindan oldirilmiistir.
Kandahar’a dogru ilerleyen Taliban askerleri, en etkili komutanlardan olan Molla Nakip
direnis gostermeyip teslim olmustur. Taliban Molla Nakip’i kdyiline gonderip 2.500
askerini kendi birliklerine katmistir. Taliban artik onlarca askeri lojistik malzemesine
sahipti. Kandahar basarisinin ardindan yaklasik 12 bin Afganli ve Pakistan’li talebe
Kandahar’a gelerek Taliban’a katilmustir. Ug ay iginde giiney bolgelerde etki alanini
genigleten Taliban Afganistan’in 31 vilayetinin 12’°sinin idaresi Taliban’in eline ge¢mistir
(Rasid, 2006: 37-41).

1995 yilinda ise Taliban birlikleri Nimroz ve Ferah’1 ele gecirmistir. Sindan bolgesine
yaklagan Taliban’in Kabil i¢in tehlike olmasindan endise eden Mesud ise Talibani
cephelerinde bombalamis Sindan’1 almalarin1 engellemistir. Bu saldirilarda Taliban agir
kayiplar vermistir. Bu yenilgi sonunda 12 vilayeti elinde tutan Taliban’in elinde 8 vilayet
kalmistir. Ismail Han ise bunu firsat diisinerek birliklerini diisman topraklarina
Kandahar’a kadar yaymistir. Pakistan ise ISI kanaliyla Ozbek teknisyenleri Kandahar’a
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getirtmis ve Taliban’in hava giiciinii olusturmasma yardimci olmustur. ismail Han’m
birliklerini Sindan’a kadar piiskiirten Taliban, Ismail Han’in panige kapilip iran’a
kagmasiyla, Sovyetlere karsi gerilla hareketi baslatmis 6nemli bir savas¢1 olan Ismail
Han’dan Herat’in kontroliinii almistir. Herat artik Pestun’larin idaresindedir. Herat’in
diismesi Taliban’in kuzeye ilerlemesi ve Rabbani Hikiimeti iktidarmin sallanmasi
anlamina geliyor adete mevcut yonetimin sonunun baslangicini ifade ediyordu (Rasid,
2006: 42-52).

Rabbani ise yaklasan tehlikeye karst Hikmetyar’la goriistii ve Taliban’a karsi hiikiimeti
desteklemek i¢in 26 Haziran 1996 yilinda Hikmetyar Bagbakanlik gorevini istlenmek
iizere Kabil’e girdi. Taliban ise ayni giin Kabil’e yogun hava saldirilarina basladi. Bu
saldirillarda 60 kisi 6ldii yaklasik 100 kisi yaralandi. Bu' saldirilara Mesud’da karsilik
vermistir. Pakistan ve Suudi Arabistan’in yardimiyla Celalabad’1 ele ge¢iren Taliban daha
sonra Kabil dogusunda ilerlemeye devam etti. Nargarhar, Lagman, Konarha, Surubi ve en
onemlisi Bagram havalimanini ele gegirdi. Bargam alarak Mesud’un tek hava baglantisini
kesmis oluyordu. 26 Eylil 1996’da Taliban Kabil’e girerken Mesud ise carpismaya
girmeden sehri terk etmistir. Taliban ise uluslararasi toplumu kizdiracak miittefikleri
Pakistan ve Suudi Arabistan’t zor duruma sokacak kanli eylemini eski Cumhurbagkani
Necubullah’t kagarken yakalip gergeklestirmistir. Necibullah’1 igskence ile bogarak
oldiirdiikten sonra BM binasina yakin bir yerde trafik diregine asarak cesedini
sallandiracaktir. Mesud Kabil’den kendisini giiven iginde ¢ikaracagini teklif etse de
Necibullah Taciklerle iilkeden kagmanin pestunlar ile arasindaki iliskiyi daha da ¢ikmaza
sokacagini diisiindiigii i¢in bu teklifi kabul etmemistir. Uluslararasi toplumun tiim
tepkisine ragmen geri adim atmayan Taliban O6lim listesinde Rabbani, Dostum ve
Mesud’un da oldugunu agiklamistir. Taliban, Kabil’i aldiktan sonra kat: Islami sistemi
yerlestirmistir. Kabil, Tacik egemenliginden sonra Pestun’larin eline ge¢mistir. Artik
onlerinde tek engel Pencsir boélgesine ¢ekilen Mesud ve birlikleriydi. Yasanan yeni
saldirilarada 18 EKim 1996°da Bargam hava {iissii tekrar Mesud’un denetimine girmistir.
Karsilikli bombardimanlarda bir¢ok sivil hayatin1 kaybetmistir. Kayiplarin yasanmasi
Taliban’1n insan giicli thtiyacini arttirmistir. Pakistan’dan gelen bir¢ok 6grenci Taliban’a
katilmak i¢in Kabil ve Kandahar’a gonderildi. Pakistan bu donemde bu insanlara vize ve
pasaport kolaylig1 saglamis bircok prosediirii kaldirmistir. Taliban bu sefer Herat’tan
Bagdisat’a saldirtya baslamustir. 1996°da Iran destegiyle silahlanan Ismail Han’in
birlikleri Talibana karsi cephe kurmak i¢in Bagdisat’a getirildi. Buna ragmen Taliban
Ocak 1997°de Mesud’un Penchir bolgesine ¢ekilmesine sebep olan Bargam ve Carikar’t
ele gecirdi. Taliban’in elinde artik 22 vilayet bulunuyordu. Taliban’a karsi ittifakin son
kalesi General Rasid Dostum ile Ozbeklerin elinde olan Hazariler’in yasadigi Mezar-1
Serif’ti (Rasid, 2006: 56-72).

Dostum’un komutanlarla yasadigi sorunlardan faydalanan Taliban komutan Malik’in
yardimiyla Mezar-1 Serife girmistir. Malik’yi ise Kabil Hiikiimeti’nde Disisleri Bakan
Vekili gibi siradan bir goreve getirmistir. Ulkenin en acik ve liberal sehirlerinde
Taliban’in uygulamaya c¢alistig1 seriat kurallari, getirdigi kat1 kurallar felakete davetiye
cikarmustir. Islamabad ise Suudi Arabistan’ida ikna ederek Taliban’1t Afganistan’in mesru
Hiikiimeti olarak tanmmistir. Mezari Serif’te, Hazara ve Ozbeklerin silahlarinin
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toplanmasi, okul ve iiniversitelerin kapatilmasi, kadinlarin sokaga c¢ikmasinin
yasaklanmasi sonucunda Hazari’lerin ayaklanmasi sonucu sokak catismalari baglamistir.
28 Mayis 1997°de 15 saat siiren ¢atisma sonunda 600 Taliban 6lmiis yaklasik 1000 kisi
kacarken havaalaninda yakalanmistir. Malik’in birlikleri Tahar, Faryab, Cuzcan, Saripal’i
geri almistir. Bu ¢atigmalarda Taliban 7 bine yakin asker kaybetmistir. En agir yenilgisini
alan Taliban Molla Omer’in ¢agrisiyla 5 bine yakin goniillii Pakistan’daki medreselerden
gelmistir. Ayrica Taliban bolgedeki Pestun komutanlardan Celalaeddin Hakani ile
anlagsmis para karsiligi Gilzay kabilelerinden toplanan 3 bin kisiyle Taliban’in safinda
Kabil’e gitmistir. Fakat kisa sure sonra bu birlikler saflarim1 terk etmistir. Taliban’in
kuzeyde ilerlemesini engelleyen kisi ciddi manada Mesud olmustur. Kuzeyde yasanan
kaos, savas Pestunlar ile Pestun olmayanlar arasindaki etnik boliinmeyi ateslemistir
(Rasid, 2006: 74).

Taliban Bamyon iizerindeki kusatmay1 arttirip Mezari Serif {izerine saldirt hazirliklarina
gecmistir. Bu arada Pakistan Taliban’a 2 milyar rupilik yardim saglamistir. Temmuz
ayinda Dostum’a karsi saldiriya gegen Taliban, Meymane’ye girmistir. Agustos 1998°de
Hazariler, Taliban kusatmasiyla karsi karsiya kalmistir. Taliban sehre girdiginde bir yil
onceki kayiplarinin intikamini alircasina soykirim derecesinde bir katliam baslatmistir.
Yerel Pestun’lar1 saflarina ¢eken Taliban biitiin Hazariler’in evlerini basmis herkesi
katletmistir. Taliban aym sekilde Meymane ve Sibirgan’da da aym katliami Ozbek ve
Taciklere uygulamistir. 1998’de Bamyan’1 da ele gegiren Taliban kuzeyde ilerlemesine
devam etmistir.

Iran ise tim bunlara sessiz kalmamis Taliban’a davramislarindan Pakistan’t sorumlu
tutmustur. Ekim ayinda yaklasik 200 bin iran askeri smirda tatbikata baslamistir. Taliban
ise olas1 Iran isgaline karsi besbin savasciy1 silah altina almustir. Olas1 iran Afganistan
savasindan endise duyan Birlesmis Milletler, Lahdar Brahmi’yi gorevlendirmistir. Molla
Omer ise gériisme sonunda Iranli kamyon séforlerini serbest birakmayi, dldiiriilen Iranl
diplomatlarin naaslarin1 vermeyi ve BM ile iliskileri diizeltmeye s6z vermistir.

Taliban iran gerilimi yasanirken Mesud kendi birlikleri ile Hazari ve Ozbek savascilart
toparlamis, iran ve Rusya’nin destegini alarak Ozbekistan ve Tacikistan smiridaki
bolgeleri Taliban’dan geri almistir. 21 Nisan 1999°da baslayan Mesud ile Taliban
arasinda baslayan savas sonunda Kuzey Ittifaki'min siyasal karargahi olan Tologan,
Taliban’in eline gegmistir. Mesud ise Bedensan Eyaleti’ne ka¢mustir. Tacikistan ve
Ozbekistan siirma yakin kiigiik bir bolge disinda iilke genelinde denetim Taliban’in eline
gecmistir.

Taliban’dan 6nce Islami asiricilik Afganistan’da pek fazla goriilmemistir. Afganistan’da
etkili olan dini akimlarin kokeni Hindistan’dir. Afganistan’da tarikatlar etkin konumda ve
Islam Sufiligin; Naksibendilik, Kadirilik ve Cisniye yapilanmalariyla siirdiiriilmektedir.
Miicahit grup liderlerinden Hikmetyar ve Mesud Pakistan’daki Cemaat-i Islami partisinin
izinden gidiyordu. Cemaati islami’de Misirdaki Miisliiman kardeslerin izinden gidiyordu.
Amaglar radikal Islami toplum yaratmakt: fakat Taliban ile karsilastirildiginda daha
modern ve ileri gorisliydiiller. Kadmlarin egitim gormesine ve sosyal hayata
katilmalarma kars1 degillerdi. Taliban yeni bir cihad yorumu getirmistir. Koti
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Miisliimanlara karsi cihad agtigmmi belirterek etnik kokeni ve mezhebi farkli olani
oldiirmeye zemin hazirlayan bir yaklagimi benimsiyordu. Bu yaklagim Sovyetlere karsi
savasta ortaya ¢ikmus Islamci egilimlilerin higbirini yansitmamistir. Taliban ne Thvan tarzi
radikal Islamc1 ne sufiler nede gelenekgilere benzemekteydi. Taliban’in ideolojik
dayanagi temelde ‘deobandilikten’ gelmektedir. Deobandilik Hindistan’da Miisliiman
olmayanlarin hakimiyeti altindaki Miisliman toplumunda birlestirici bir rol oynamay1
ongoren, Miisliiman cemaatin batililastirilmasina kars1 ileriye doniik bir hareket olarak
ortaya ¢ikmistir. Muhammed Kasim Nanevtavi (1833-1877) ve 1867 yilinda yeni Delhi
yakinlarinda Deoband’ta ilk medreseyi kurmus olan Resid Ahmed Ganguhi (1829-1905)
bu hareketin fikir babalarindandir. Bir¢ok Afgan ulemasi bid’ati reddeden asir1 gelenekei
yapida olan okullarda yetismistir ve sufiligi benimsemistir ( Roy, 1990: 57-92).
Deobandilerin amaci seriat hukuku etrafinda islami degerleri canlandiracak yeni bilgili
Miisliimanlar kusagi yaratmakti. Miisliiman cemaatinde hiyerarsinin her tiirliisiine karsi
cikiyolrar, bid’at1 reddetmis, kadinlarin haklari1 konusunda kisitlayici goriise sahiptiler ve

.....

‘da Hindistan’da toplam 12 Deobandi Medresesi vardi.

Deobandiler 1850-1921 yillarinda arasinda Ingiliz imparatorlugu aleyhine Osmanli
Devleti ile isbirligine girerek siyasi bir tavir icerisine girmislerdir. Afganistan deobandlar
icin 6nem tasidigi i¢in bu smira yakin kusakta bir¢ok medrese kurmuslardir (Roy,1990:
98-100). 1967 senesine gelindiginde Giiney Asya’da Deobandi medrese sayis1 dokuz bini
buluyordu ve bircok Afgan 6grenci bu medreselerde egitim aliyordu. Pakistan’daki
Cemiyeti Ulema-1 Islami Partisi Deobandiler tarafindan kurulmustur. Bircok Afgan ulema
bu mekteplerde yetismistir. Belucistan’daki pestunlarin agirlikli oldugu yerlerde
medreseler kurmuslardir. Bu medreseler Sovyet sonrasi igin yeni bir Afgan kusagi
yetistirmistir. Cemiyeti Ulema’nin giineydeki Pestun’lar iizerinde artan etkisi ISI
tarafindan fazla Onemsenmemistir. Cemiyeti Ulema Pakistan’da Benazir Butto’nun
Pakistan halk partisiyle ittifak yapmasi sonucu I¢isleri Bakani: Nasrullah Babur, ISI ve
orduyla iligkileri gelistirmesine olanak saglamistir. Babur, Orta Asya ticaretini
canlandiracak yeni bir pestun grup bulma arayis1 cemiyeti ulemaya firsat saglayacaktir.
Cemiyeti ulemadan kopan hizip Mevlana Sami-iill Hak’tir. Bir¢ok Taliban askeri,
geleneksel miicahit parti liderleri Sami-iil Hak’in babas1 Mevalan Abdiil Hak tarafindan
kurulan Hakanya medreselerinde egitim gérmiislerdir. Ruslarla savasan askerlerin yiizde
sekseni Hakanya’da egitim gormesine karsi ISI tarafindan desteklenmemis Taliban’in
ortaya cikisiyla birlikte dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Ciinkii Molla Omer Pakistan’da
egitim gérmemesine ragmen etrafindaki Taliban askerleri hakanya’da egitim almisti.
Sami-iil Hak Molla Omer’le siirekli temas halinde olmus ve Taliban hareketine destek
vermistir. Taliban bunlarin disinda cemaat-i ulemanin asirilik yanlist hiziplerinden;
Cemiyet-i Ulum-i Islamiye ve Pakistan’daki asir1 Sii karsiti grubu Sipah-i Sahib-i
Pakistan’dan da destek almistir. Taliban ile Pakistan’daki deobandi gruplar arasindaki
iligskinin saglam olmasi Sii karsit1 diismanliklar1 ve Deobandi liderlerin Pestun olmasina
dayaniyordu.

Ozetle Afganistan’da ortaya ¢ikan dini kokenli halk ayaklanmalarinin ideolojik alt yapisi
Hindistan’dan gelmis, iilkenin dogu sinirlarinda etkili olmustur. Fakat burada alti
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cizilmesi gereken nokta 1947 yilina kadar Hindistan’in Afgan ulemasi i¢in dnemli bir
egitim merkezi olmasi ve 17- 18. ylizyillardaki Miiceddid Elf-i Sani, Sah Veliyullah gibi
1slahatgilarin, Seyyid Ahmet Barelvi, Mevdudi gibi isimlerin Afgan ulemasiin fikirleri
iizerinde etkili olmasidir. Hindistan’daki Deobend ulemalar i¢in Hindistan ve Pakistan’in
ayrilmasindan sonra daha biiylik 6nem arz etmis ve Afganistan sinir1 boyunca uzanan
medrese zinciri kurmuglardir. 1950’lerde ise Sufi gelenege karst muhalefet Vahabiler ve
Islamcilardan gelmis, medreselerini kurmuslardir. Taliban, Deobandi ekoliinii temsil
ettigini savunsa da aslinda somiirgecilik doneminde Arap yarimadasinda temelleri atilan,
Muhammed Bin Abdulvahap onderligindeki Vahhabilik’den de etkilenmistir. Afgan
Cihad1 doneminde Selefiligin Vahhabi ekolii ile karsilasan Taliban, Vahhabilik ve
Deobendi ekoliinii sentezleyen daha sert, kati1 fikirlerin ortaya ¢iktig1r bir ideolojiye
sahiptir. Afgan fundalemtalizminin Vahhabilik ile Osmanli, Anadolu, Tiirk Islami
demokratik degerlere kars1 olma gibi ortak yonleri olsa da Sunni Sufilige kars1 tavrindan
dolay1 birbirinden ayrilir. ( Roy, 1990: 93-119)

1.2.3.5. Soguk Savas sonrast Afganistan ve 9/11 Savast degisen jeopolitik

Soguk savas boyunca toprak biitiinliigiinii koruyan zayif devletler, Soguk savas sonrasi
uluslararas1 sistemde ¢oziilmeye, degismeye baslamistir. Zayif devlet kavrami soguk
savas sonrasi ortaya ¢ikan tilkelerdeki rejimleri tamimlamak ig¢in kullanilmistir. Bu
devletler kurumsal kapasiteleri diistik, toplumdaki sosyal, ekonomik, siyasi sorunlarla bas
edemeyen iilke profili ¢izmislerdir. Ciddi mesruiyet ve giivenlik sorunlari yasarlar.
Kendine 6zgii sosyal, politik, ekonomik, demografik karaktere sahip bu devletlerde etnik
ve dini boliinme fazla, ekonomik ve sosyal kalkinma yavastir. Bu tip devletlerdeki
Kabilecilik (koktencilik, milliyetgilik, siyasi dogmatizm) ve kiiresellesme (entegrasyon,
ulus otesi rejimler, ¢cok uluslu sirketler) zayif devletlerin varligina ve devletlerin etrafinda
organize bir diinya sisteminin varligina tehdit olmustur. Larry Goodson’in Afganistan’da
Bitmeyen Savas adli makalesinde ifade ettigi gibi Bu zayif devlet sendromunu tasiyan
devletlerden biri de Afganistan’dir. Afganistan iki siiper giic arasindaki Soguk savas
miicadele sonucunda ¢okiisiin esiginde hatta parcalanmasi muhtemel zayif devlet haline
gelmis, uluslararast sistemin soguk savas sonrast ilgisizligi ile kendi kaderine
birakilmigtir. Afganistan’a uzak ve ilgisiz Amerika ve zayiflayan Rusya bolgeye siirl
etkide bulunmasi yeni ortaya ¢ikan giiclere iran, Tiirkiye, Pakistan, Ozbekistan’a bolgede
jokey olmalarina izin vermistir ( Goodson, 2001: 7-12).

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’ni dagilmasindan sonra dahi Afganistan
jeopolitik konumunu farkli nedenlere bagli olarak korumaya devam ettigi goriillmektedir.
Soguk savas sonrasi Afganistan’in jeopolitiginin unsurlarina I¢ savas ve Taliban, kiiresel
cihad baglaminda Usame Bin Ladin, afyon {iretimi, enerji giivenligi ve yeni biiyiik oyun
eklendigini sdylemek yerinde bir tespittir.

1.2.3.6. Kiiresel Cihad Kavrami Ve Usame Bin Ladin

Soguk savas sonrasinda devletlerin karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri terérizm
olmustur. 1982- 92 yillar1 arasinda diinyanin her yerinde Pakistan’a gelip buradaki
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medreselerde egitim alan yaklasik 35 bin kadar radikal Miisliiman geng¢ miicahidlere daha
sonrada ki yillarda da Taliban’a katilmistir. ABD ve Sovyetlerin soguk savas rekabetinde
kullandiklar1 metodlardan biri olan devlet karsiti miicahitlere ya da terorist gruplara
destek vermenin, bu kadar radikal Islami miisliman bir araya getirmenin yarattigi
olumsuz sonug¢ Taliban’in ortaya ¢ikmasiyla kendini gosterecekti. Clinkii Soguk savas
sonras1 miicahit gruplarin komunizmi yenmesi Sovyetleri yenilgiye ugratmasi diinyanin
diger bolgelerindeki radikal gruplara ilham kaynagi olacaktir. Militanlarin géziindeki bu
ihtimal ilham kaynagi olmustur. Bu militanlardan biride Usame Bin Ladin’dir (Rasid,
2006: 182-185).

Afgan cihadini diinyaya duyuran ve dini mesrutiyet kazandiran iki énemli isim Usame
Bin Ladin ve Seyh Abdullah Azzam’dir. Bin Ladin ilk defa 1980 yilinda Pesaver’de
bulunmus burada Sayyaf, Hikmetyar gibi liderle tanisma imkani bulmustur. Suudi
Arabistan’a geri donen Ladin topladigi mali yardimlar ve miicahitlerle birlikte tekrar
Pakistan’a donmiistiir. 1982 yilinda ilk kez Afganistan’a girerek savasa katilma karari
almistir. Cografi sartlarin zorsugunu goriince Afganistan’da tlinel yapiminda bulunmus,
miicahitlere ingaat malzemesi ve araclari temin etmistir. Ladin ve Azzam Afganistan’da
Arap cihadin1 kurumsallastirmak adina Arap miicahitlerin {issii olan Ma’sadat Al-Ansar’1
kurmustur. Afganistan’daki ilk yillarinda Yusuf Azam ile yakin iligski kurmustur. Filistinli
akademisyen ve ayni zamanda Filistin Miisliiman kardeslerin lideri olan Seyh Yussuf
Azam uluslararasi Islami birligi saglayan ayn1 zamanda bugiinkii Islami cihadin ve uluslar
arasi Islami terdrizmin temelini atan kisi olarak bilinmektedir. Cihadin ilk yillarinda
Islamabad Uluslararas1 Islam Universitesine akademisyen olarak atanmistir. Kisa bir siire
ders verdikten sonra kendisi Afgan smirina yakin Pesaver’e gitmeye karar veriyor. Tiim
zaman ve enerjisini Afgan cihadina harciyor. Ladin ve Azzam cihada gelen Miisliman
genclerin karsilanmasini, Hikmetyar, Rabbani ve Seyyaf’in birliklerine gotiiriilmesini
iistlenen Beytiil Ensar’it kuruyorlar. Bu baglamda uluslararasi Islami sistemin igine
entegre olan Ladin kisa siirede Azzam’in yakin Ogrencilerinden biri oluyor. Ayni
dénemde Azzam Pesaver’de miicahit servis biirosu olan Mekteb-iil Hidameti kuruyor.
Mekteb-iil Hidamet Miisliimanlar’in 6zellikle Araplar’in cihada katilmasina tesvik etmek
icin faaliyet gosterirken, Beytiil Ensar ise cihada gelenleri karsilama, kamplara ve
cephelere gotiirme gorevini istleniyor. Boylece Afgan cihadi igin uluslararasi bir ag
olusturmus oluyorlar. 1980’lerin sonunda Ladin Misir, Suudi Arabistan, Amerika Birlesik
Devletleri ve bazi Bati Avrupa devletlerinin aralarinda bulundugu yaklasik 50 iilkede
temsilcilik agiyor( Bodansky, 2001: 11-12).

Daha sonraki yillarda bu iki isim Masadat Al- Ansar’1 kurdular. 1986 yilinda Ladin Arap
Afganlilarin lideri oldu ve kendi askeri kamplarini kurdu. Bunlardan en 6nemlisi Pakistan

sinir ona 10 mil uzaklikta Jaji1 bolgesine yakin yerde ‘the lions’ den’ diye adlandirilan
askeri tisstidiir (Fishman, 2009: 23-24).

1987 senesinde arap Afganlar1 Paktia bolgesinde Sovyet-DRA karsi savasta 6n saflarda
miicadele vermislerdir. Sovyetlere kars1 verilen bu miicadele Ladin’in kariyeri i¢in kritik
bir doniim noktasi olmustur. Paktia zaferinden sonra kendisine Arap Afganlar1 arasinda
korkusuz olarak adlandirilmig ve popiiler bir isim olmustur. Afganistan Filistinli goniillii
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miicahid olan Hamza Muhammed ki kendisi daha sonra Ladin’in Sudan’daki insaat
projesinin basma gegecek kisidir; Ladin’in Arap Afganlar1 arasindaki itibarini: O bize
kahraman oldu ¢iinkii hep savasin én saflarindaydi soziiyle dile getirmistir. Ladin Afgan
direnigine sadece maddi destek vermemis aymi zamanda Afgan koylileriyle ve
savageilartyla yasayip, gerektiginde onlarla birlikte siper kazmig, ayni yerde yemek
yiyerek kendinide adamistir ( Bodansky, 2001: 19).

Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra {ilkesi Suudi Arabistan’a donme karar1 almis ve iilkesine
bir kahraman olarak donmistiir. Arttk Ladin verdigi miicadelede tecriibe kazanmis,
tecriibe ile katilasmig bilge bir adamdir (Scheuer, 2011: 79).

Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra Pakistan’in baskilari sonucu miicahit ordusu Afgan
topraklarindan kendi tilkelerine geri donmek zorunda kalmistir. Peki, miicahit ordusu ne
olacakt1? Ladin ve Azzam miicahit ordusunun kullanimi konusunda fikir ayriligi
yastyordu. Azam miicahit kuvvetlerin tehdit altindaki Miisliiman iilkelerde kullanilmasini
savunurken Ladin ise miicahitlerin amacinin artik iilkelerindeki laik ve Bati yanlist Arap
yoneticilerin devrilmesi i¢in kullanilmasindan yanaydi. Suikast sonucu oldiiriilen
Azzam’dan sonra liderligi alan Ladin tiim Miisliiman iilkelerdeki miicahit gruplara destek
vermistir (Lusted, 2011: 32).

1990’da Korfez Krizi patlak vermistir. Ladin Saddam’in Kuveyt topraklarindan Suudiler
tarafindan ¢ikarilmasi1 fikrini savunmus ve bu gorevi kendi miicahit kuvvetlerinin
tislenmesini teklif etmistir. Kral Fahd ise tam tersi Irak ordusunu Kuveyt’ten ¢ikarmak
icin miicahit ordusu yerine Amerika onciiliigiinde bir operasyona evet demistir. Ladin igin
bu kafir ordularin Arap Yarimadasi’na girmesi anlamina geliyordu ve sok edici bir
gelismeydi. Oysaki 1980’lerin basinda Islam’in bir sonraki savasinin ABD’ye karst
olacagin1 soylemisti. Fakat simdi Kral Fahr peygamberin dogdugu bu topraklari
Amerika’nin kara kuvvetlerine agiyordu. Ladin kraliyet ailesinden temasa gegctigi kisileri
Amerikan’in bu topraklara girdigi takdirde Arap yarimadasini asla terk etmeyecekleri
konusunda uyardi ve kraliyet ailesini aldig1 bu karar yiiziinden elestirdi (Scheuer, 2011:
81-82).

ABD f{islerine ciddi anlamda muhalefet olmustur. 1992 yilinda kraliyet ailesinden Prens
Naif’le yaptig1 toplant1 sonucu istenmeyen adam ilan edilmis ve Suudi Arabistan’dan
sinir dis1 edilmistir ( Rasid, 2006: 186). Once Pakistan’a giden Ladin Afganistan’daki i¢
savagtan dolay1 burada kalmak istememis ve en uygun gordiigii iilke olan Sudan’a gitme
karar1 almistir. 1991 yilinda 6zel bir ugakla Sudan’a gitmistir. Bu yolculukta kendisine El
Zevahiri’de eslik etmistir (Bayrak, 2013: 40).

Sudan’da bulundugu donemde askeri hi¢bir eylemde yer almayan Ladin ambargoyla
bogusan Sudan Hiikiimetine ticaret ve ingaat alanlarindaki imkanlari, ve Suudi Arabistan
ve Korfez tilkelerindeki baglantilar1 araciligiyla destek olmustur. Ladin maddi anlamda
sitkinti yasamamis, Suudi Arabistan’daki hesabinin bir kismimi Sudan’a aktartmistir.
Serveti ve baglantilar1 sayesinde Afgan savas gazilerini ve miicahitlerini yaninda toplayan
Ladin, burada da Suudi kraliyet ailesiyle isbirligine yanasmamis ve elestirmeye devam
etmistir. 1994 yilinda Kral Fahd yayinladigi bir bildiriyle Suudi vatandasligindan
¢ikarildigini duyurmustur ( Landou, 2002: 58-59).
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Sudan’da El Kaide ve diger teror oOrgiitleri arasindaki iletisim agi iyice gelistirmistir.
Sudan’in baskenti Hartom’da 1995 senesinde yapilan Islami halklar konferansinda
Cezayir, Misir, Urdiin, Pakistan, Yemen, Tunus, Filipinler’den bir¢ok militan bir araya
gelmistir. Somali ve Riyad olaylarindan sonra Ladin’in varligi Sudan hiikiimeti igin
sikint1 yaratmaya baglamistir. ABD ve Suudi Arabistan’in Sudan’a yaptig1 baskilar
sonununda Ladin ikinci kez yasadig1 yerden ayrilmak zorunda birakildi. Higbir iilke ona
ev sahipligi yapmak istemezken bir istisna Afganistan’d1. I¢ savas yillarinin sonuydu ve
Taliban {ilkenin yaklasik %90’m1 eline geg¢irmisti. Taliban arasinda Ladin’e sempati
duyuluyordu. Ciinkii Ladin Sovyet isgalinde miicahidlerle savagmis ve ciddi manada
maddi destek saglamistir. 1996 yilinda Ladin ve ailesi Sudan’dan ayrildi ve ilk Celalabad
yerlesti. Taliban lideri Molla Omer’in iki ortak goriisii paylasiyordu; Cihad ve Bati
diismanhigi (Mockaitis, 2010: 58-93).

Suudi Arabistan’in Islamabad biiyiikelcisi Ladin’in teslim edilmesini teklif etmis Yunus
Halis ve Hakkani ise bunu malin1 ve canin1 Allah yolunda ve Afganistan’da cihada feda
etmis bir insani teslim edemeyeceklerini bildirerek reddetmistir. Ladin’in bulundugu
bolgeyi de ele gegiren Taliban Ladin’e koruma giivencesi vermistir. Ardindan daha
giivenli olan Taliban’in Kandahar kislasina getirilmistir. Ladin Molla Muhammed Omer
ile dostane iliskilerini ilerletmis ve Taliban’in korumasi altmma almmistir. Suudi
Arabistan’in Taliban’a yaptig1 baskilar hi¢bir zaman ladin’den yana konumu
degistirmedi. Kabil’e kars1 yapilan saldirilarde ladin’e bagli tugaylarin saldirilar1 geri
puiskiirtmesi ve Kabil’in korunmasinda Taliban’a verdigi destek Ladin’in konumunu daha
da gii¢lendirdi. Amerika ve Suudiler artik taliban’in ladin’i teslim etmeyeceginin farkina
varmigtir. CIA 1997 yilinda kendine baglh afgan timinin yardimiyla Ladin’i yakalamak
icin gizli kara operasyonu karar1 aldi. Bu karar Ladin’e sizdirilmasi ve basinda yer almasi
sonucu Amerika operasyonu yalanladi ve plan iptal edildi 1997 ve 1998 yillarinda ladin’e
karst bircok yakalama planm1 yapilmis uygulamaya konulmus fakat basarisizlikla
sonu¢lanmustir (Bayrak, 2013: 55-58).

Ladin Afganistan’da sessiz kalmadi ve faaliyetlerine yeniden basladi. 1996 ve 1998
yillarinda iki fetva yayinlatti. 1998 yili subat ayinda Yahudiler ve Hiristiyanlara Karsi
Chat Igin Uluslararasi Islam Cephesi'ni kurdugunu agikladi. Cephenin manifestosu uzun
bir ¢alismanin ardindan yayinlandi. Ladin, hacli ve hagli Siyonistler ifadelerini kullandig,
Amerikan karsiti tehditler ve suclamalarla dolu olan bu manifestoyu Misir, Pakistan,
Bangledes ve Kesmir'deki militan liderlerde imzalamistir. Bu bildirilerde Amerika’nin
islamin diismani oldugunun alt1 giziliyordu ve eyleme tesvik ediyordu (Coll, 2011: 420-
423).

Tiim bu gelismeler yasanirken Prens Faysal ve heyetini Afganistan’a Molla Omer ile
goriigmek lizere gitmistir. Ladin ‘in teslim edilmesi konusunda talepte bulunmus fakat
molla Omer bu istegi geri cevirmisti. ikili goriisme karsilikli suglamalarla devam etmis,
Molla Omer Suudi prense kendisinden iilkeyi terk ederken Suudi islerinden sorumlu
kisiyi de yaninda gotiirmesini istemistir. Bu olay sonucu Suudi Arabistan Taliban’a
destegini ve diplomatik iliskilerini kesmistir (Bayrak, 2013: 61).
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Bin Ladin’i diinyaya tanitan olay ise su gotiirmez bir sekilde baglantisinin oldugu 7
Agustos 1998’de gergeklesen 200 kisinin 6liimiiyle sonuglanan Kenya ve Tanzanya’daki
ABD Biiylikelgiliklerinin bombalanmasi olayidir. Usame Bin Ladin bu saldirilar
islenmemis fakat Amerika bu saldirilardan El-Kaideyi sorumlu tutmustur. Clincton
yonetimi 17 Agustos’ta Afganistan’in Host ve Kandahar bolgelerindeki El-Kaide iislerine
70 cruise fiizesi firlatmis ve bu saldir1 sonucu 34 militan oldiirilmistiir (Lawrence, 2005:
65). 1998 Kasim ayinda ABD Ladin’in basina 5 milyon dolar 6diil koyarken; bin ladin ise
ABD’ye kars1 savasmak i¢in kimyasal silahlar ve niikleer bomba sahibi olmak islami bir
gorevdir diyerek ABD ile arasin1 daha da kizistirmistir. ABD i¢in artik biitiin olacak
saldirilarin sorumlusu tek bir kisi Ladin’dir (Rasid, 2006: 188-189).

SONUC

Afganistan tarihi boyunca istilalarin, savaslarin, isgallerin, gii¢ miicadelelerinin yasandigi
topraklarda var olan suni, somiirge sinirlar1 i¢cinde kalmis bir tilkedir. Diinya hakimiyetini
hedefleyen emperyalist gliglerin hemen hepsi Orta Asya’da hakimiyet saglamak igin
Afgan topraklarini asmak adina miicadele vermisler fakat Afgan cografyasi bu saldirilara
gecit vermemistir. Afgan cografyasinin 6nemi biiylik giiclerin jeopolitik hékimiyet
stratejileri acisindan jeopolitik yaklasimlarla ele alinmistir. Mackinder, Spykman'in,
Brzezinski, Buzan gibi teorisyenlerin {izerinde durdugu ortak kani1 Afganistan
cografyasina hakim olan bir giiciin, Orta Asya'ylt ve denize agilan yollar1 kontrol
edebilecegidir. Afgan topraklari Ingiliz Rus miicadelesinin yasandigi donemde iilke dis
diinyadan izole edilmis, toprak biitiinligli saglanamamis ve merkezi otorite
kurulamamistir. Tarihinde ii¢ biiyiikk somiirge savasini goren bu iilke 20. yiizyilda ise
ABD —Sovyet rekabetinin sonucunda Sovyet isgali ile karsilasmis ve Islami koktencilik
ve etnik milliyet¢iligin birlestigi direnis hareketini yasamustir. Sovyetlerin Afganistan’
isgali sirasinda tiim asiretler ve etnik dini gruplarin birlestigi ortak savag verilmistir. ABD
ve Pakistan’in destek sagladigi Taliban adli asir1 radikal orgiit sahneye ¢ikmis, Ruslar
yenilgiye ugratilmis fakat ardindan devlet kurulamamustir. Ulke i¢ savasa siiriiklenmistir.
Afganistan’daki giiclii asiretler ve Ibn-i Haldun’un k&y ve sehirli ayriminda degindigi,
agiretlerin asabiyet baglari devlet olmanin Oniinde en biiyiik engel olmustur. Savas
sonunda ortaya c¢ikan yeni cihat kavrami devlet kurmakta etkili olamamis iilkede i¢
istikrar saglanamamistir. Bu durum Afganistan’a komsu ilkelerin sinir glivenligi igin de
tehdit olusturmaktadir. ABD’nin kontroliinden ¢ikan Taliban yonetimi, 11 Eyliil olaylar
ve Usame Bin Ladin faktorleriyle ABD’nin hedefi haline gelir. Orta Asya’daki biiyiik
oyun 21. Yiizyilda da farkli aktorlerle devam etmektedir.
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BOLUM 11
TURK-AFGAN ILISKIiLERININ GELENEKSEL PARAMETRELERI

Tarih, dil, kiltlir, gelenek ve inan¢ unsurlari ile birbirine bagli olan Afganistan ve
Tiirkiye’nin iliskileri her zaman sicak olmustur. Iki iilke iliskileri cok eski tarihe
dayanmaktadir. Osmanli doneminde, Milli Afgan Devleti’nin kurucusu Ahmed Sah
Durani, Horasan’1 siirekli tehdit eden Iran’dan duydugu rahatsizliktan dolayr IIL
Mustafa’ya elgi heyeti gondererek destek istemistir. Iran ile anlasmasi olan Osmanl
Devleti, Afganistan’mn bu yardim cagrisina olumsuz yanit vermistir fakat iki devlet
arasindaki iligkiler olumsuz etkilenmemistir. 17. ve 18. yiizyillarda dervis ve seyyahlarin
gozlemleriyle Afgan ve Tiirk halklar1 birbirlerine tanitilmigtir. Osmanli doneminde Tiirk
aydinlarin  6zellikle Mahmud Tarzi’nin yapti§i ¢alismalar iliskileri gelistirmistir
(Qarizadah, http://faridgarizadah.blogfa.com/post-2.aspx, t.y). Habibullah Han I.Diinya
Savagi’nin patlak vermesi ile Misliimanlarin Osmanli Sultani ve halifesi ile 1893’ten beri
Durand Antlasmasi ile Afganistan’in hamisi olan British Raji arasinda kendini zor
durumun iginde bulmustur. Kurtulus savagimizin yasandigi tarihlerde bagimsizligina
kavusan Afganistan, Tirkiye ile siyasi iliski kurmus ve Sovyet Birligi’nden sonra
uluslararas1 alanda Tirkiye’yi tamiyan ikinci iilke olmustur.  Atatiirk déneminde
Tiirkiye’yi referans ve model alan bir Afganistan’in varligi s6z konusudur. 1921 ve 1928
yillarinda dostluk ve ittifak adina yapilan anlasmalarla iligkiler pekistirilmistir. 1930’Iu
yillarda donemin Afganistan’daki Tiirk Biiytlikel¢isi Memduh Sevket Esendal, Atatiirk’iin
talimatlarin1 Afganistan’da basariyla uygulayarak Tiirk niifusunu arttirmistir. Ayrica
Afgan Krali ile iliskileri iyi olan M.S. Esendal, Afgan Hiikiimetiyle yakin iliskiler kurarak
hiikiimetin bagdanigsmani olmustur. Tirkiye, dogu sinir giivenligimiz i¢in dnemli olan ve
Afganistan’da faaliyet gosteren Italya ve Almanya’nin uyguladiklari politikalardan
Afganistan’1 kurtarmak, bu iilkelerin Afganistan’da niifuz alan1 bulmasimi engellemek
adina 8 Temmuz 1937°de imzalanan Sadabad Pakti’na Afganistan’1 alarak iligkilere
stratejik derinlik kazandirmustir. Iliskiler bu anlasmalar ile saglam temele oturtulmustur.
Tiirkiye ise bu donemlerde Afganistan’in uluslararasi alanda yalniz kalmamasi i¢in somut
adimlar atmis Milletler Cemiyeti’ne iiyeligi icin ciddi caba sarf etmistir. Ikinci Diinya
Savasi ile birlikte iki iilke arasindaki iliskiler Sovyet ve ABD’den etkilenmistir. Tiirkiye
kuzey dogu smirlarinda Sovyet tehditini hissetmis ve NATO’ya {iye olmustur. Afganistan
ise Pakistan’in izledigi politikalar sonucu Hindistan’a, ABD’nin izledigi politikalarin
etkisiyle Sovyetler ile yakilagsmistir. Afganistan, 1978 yilinda Sovyet isgalinin
baslamastyla ciddi sikintili bir déoneme girmis, Tiirkiye ise saglik hizmetlerini alaninda
hizmet saglayarak Afganistan’in yaninda yer almistir. Afganistan, Sovyetlerin
cekilmesinden sonra i¢ savagla bas basa kalmistir. Bu sikintili donemlerde Tiirkiye
Hiikiimeti ulusal uzlaginin saglanmasi gerektigini vurgulamis ve Rasid Dostum’a 6zerk
bir hiikiimet kurmasi i¢in destek vermistir. Taliban’in etkisinin arttig1 donemlerde Taliban
sozctleri; Turkiye’nin Afganistan’daki roliinii gézden gecirmesi gerektigi ve Afgan
halkinin verdigi miicadelede taraf olmamasi gerektigi sdylemlerinde bulunmustur.
Taliban doneminde Tiirkiye Afganistan iligkileri askiya alimmistir
(https://guneyturkistan.wordpress.com/2005/09/23/afganistanin-yarisi-turk/, 2005).
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2.1. Osmanh Jeopolitiginde Afganistan

18. asrin ortalarina kadar bugilinkii Afganistan topraklarinda Tiirk hakimiyetini gérmek
miimkiindiir. Avrasya denklemi icerisinde Tirkistan’in dogal uzantis1 olan Giiney
Tiirkistan bugiinkii adiyla Afganistan; Sakalar, Kusan, Akhun, Gazne, Selcuklu,
Harzemsahlar, Timur, Babiir gibi bir¢ok devletin ve Tiirkmen boylarinin yurt tuttugu bir
cografya olmustur. Orta Asya’nin merkezi olan bu cografyaya ilk gelen Tiirk boyunun
Akhunlar ile birlikte bolgeye gelen Halaglar ve Selguklu déneminde bolgeyi yurt edinen
Oguz Tiirkleri oldugu bilinmektedir. Afganistan bolgesini yurt edinen Tiirk boylarinin bir
kismi Tiirk dilini ve kiiltiirlinii glinlimiize kadar getirmeyi basarsa da i¢ kesimleri olan
Pencap bolgesine dogru goc eden Tirkler asimile olmaktan kurtulamamis dillerini
konustuklar1 Pestunlar arasinda gosterilmistir. Bugilin Afganistan’da Tiirk varligi, Kuzey
Afganistan denen bolgede tiirkge konusan Ozbek, Kirgiz, Tiirkmen, Kazaklarla ifade
edilmektedir. Afgan tarihinde 6ne ¢ikan Afgan/Pestun kabilelerinden olan Abdali ve
Gilzaylarin Tiirk kabileleriyle ortak yasam tarzimi benimsedigi goriilmektedir (Yazici,
2006: 31-45). Afganistan’in kurulmasinda 6nemli rol oynayan Durrani Hanedanligi’nin
ilk Sah1 Ahmed Sah’in mensubu oldugu Abdaliler’in (Diirranilerin), Akhunlar’in ¢
onemli kolundan biri oldugu yapilan arastirmalarda ortaya konmustur (Barlas, 1994:129).
Bugiin Pestun kabul edilen Gilcaylarin ise tarihi kaynaklarda Hala¢ (Kalag) ve Halag
Tiirkleri olarak gectigi ve Afgan kabileleri ile kaynasmis ve yavas yavas dillerini
kaybeden Afganlasmig Tiirk kabilelerinden oldugu tarihi kaynaklarda geg¢mektedir
(Barlas, 1986: 362-364).

Tiirk Afgan miinasebeti, Tirklerin Orta Asya’daki hakimiyetinden bugiine kadar olan
genis bir tarthi kapsar. Bugiinkii Afganistan topraklar1 Sakalar, Akhunlar, Halaclar,
Gazneliler Selguklular Harzemsahlar Babiirler gibi bir¢ok Tiirk Devleti’ne ev sahipligi
yapmustir (Saray, t.y: 404-406).Tiirklerin Afganistan ile iliskisi Gazneli Mahmud ile
baglamis, Selguklulardan sonra Osmanli Devleti ile gelisme gostermistir
(Bayur,1948:411-416).

Osmanli-Afgan diplomatik temasmnin ilk orneklerini on altinci yiizyilin ortalarinda
gormek miimkiindiir. 1lk Osmanli-Afgan ittifaki, ikinci biiyiikk Hindistan-Pestun
Hanedan:’nin kurucusu olan Seri Sah Suri'nin (1486-1545), 1544'te Safevi Iran’a karsi
ortak bir Osmanli-Afgan ittifakin1 amaciyla Istanbul'a bir el¢i gondermesidir. iran'a ortak
bir Siinni saldiris1 plani, Seri Sah Suri'nin 1545'teki oliimiiyle gergeklesmemistir. 18.
Yiizyilin sonlarina kadar Kuzey Hindistan'daki Pestun kralliklarinin tarihsel varligi,
Osmanli devlet belgeleri ve seyahat literatiirline ragmen, “Afganistan” terimi gezginleri,
hacilari, iran-Hindistan-Buhara bolgelerindeki gdgebe kabileleri igine alir ve tutarli bir
toprak ya da devlet anlamia gelene kadar kullanilmamistir. Asyanin Miisliimanlar ile
daha saglam iliski kurmaya ¢aligsan II. Abdiilhamid (1876-1909) olmustur (Ahmed, 2017:
37-40).

1747 yilinda kurulan modern Afgan Devleti’ni taniyan ilk {ilke Osmanli Devleti olmustur.
Nadir Sah’tan sonra Afgan Devleti’nin basina gecen Ahmed Sah Abdali, Iran’in Sii
yayilmaciligina karsi Osmanli Devleti ile ortak hareket etmek istemistir (Saray, 2002:
17). Iran, Hindistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'in yan1 sira Meshed, Lahor,
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Kesmir ve Delhi'nin de bulundugu bélgelerini Afgan Imparatorlugu’nun smirlarina katan
Ahmed Sah Durani, diinyanin en biiyiilk Miisliman giicii olmasina ragmen Osmanl
sultanlarina karsi taninma miicadelesi verdi ve Osmanli padisahlarini, Hilafetin sahibi
olarak kabul etmistir (Ahmed, 2017: 37-38). Ahmed Sah’in, donemin Sultani III.
Mustafa’ya 24 Kasim 1762 yilinda génderdigi mektupta Iran iizerine bir sefer yapilmasini
istemistir. Iran ile baris1 bozmak istemeyen III. Mustafa, iran ile var olan anlagmasi geregi
sefer yapmanin dogru olmayacagini bildirmistir (Saray,1981: 32-33). Bu olumsuz
gelismeye karsit iligskiler bozulmamistir. Bunun en giizel 6rnegi bu donemde
Afganistan’dan Istanbul’a gelen seyyah, dervislerin barmmalari igin 1792-93 tarihleri
arasinda Uskiidar’da Cinili Camii yakinina bir Naksibendi Tekkesi diger adiyla Afgani
Kalenderhanesi’nin kurulmasidir ( Tanman,1988:400).

Avrupa’da aydinlanma dénemi olarak adlandirilan siirecte yasanan ihtilaller, sanayilesme
cabalar1 Avrupa’da siyasi, ekonomik, toplumsal doniiseme neden olmustur. Avrupa’da ki
gelismeler Osmanli Devletini olumsuz etkilemis Bat1 ile Osmanli arasindaki fark git gide
acilmistir. Osmanli topraklarindaki azinliklarin bagimsizlik talepleri karsisinda ¢éziim
arayisina girilmistir. 1839 yilinda Tanzimat Fermani’ni, 1856 yilinda Islahat Fermani’ni
ve 1876 yilinda da Birinci Mesrutiyet’it ilan ederek sorunlara ¢oziim getirilmeye
calisilmis, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde
sorunlara ¢dziim bulmak amaciyla modernlesme projesi diyebilecegimiz Islamcilik,
Tirkglliik ve Baticilik fikirleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yasanan uluslararasi
gelismelerle birlikte Baticilik ve Osmanlicilik fikirleri basarisiz olmustur. Osmanl
Devleti'ni geri kalmisliktan ve yabanci iilkelerin hakimiyetinden kurtulabileceklerini ve
Osmanli o6nderliginde birlesecek Miisliiman iilkeleri cagdas medeniyet seviyesinde
cikarmay1 Ongdren bir fikir akimi Islamcihigin cabalar1 artmustir. Islamcilik fikri
Miisliimanlar arasinda 1870’lerdeki Osmanlinin olumsuz gidisati karsinda Osmanlicilik
fikrine alternatif olmustur. Kirim’in kaybedilmesi ve 1774 Kiigiik Kaynarca Anlagmasi ile
dini statiisiiniin Osmanliya bagl kalmasi ile din siyasi bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu
gelisme Ittihad-1 Islam siyasetinin benimsendigini ve tiim Miisliimanlarin Hilafet altinda
Avrupa ve Rusya emperyalizmine karst korunmasina c¢alisildiginin  kanitidir  (
Seyhanlioglu, 2009).

1877-78 Osmanli-Rus savasinin patlak verdigi siralarda Rus-Afgan ittifakindan endise
duyan Ingilizler, Hindistan sémiirgelerini korumak adina Orta Asya ve Kafkasya’daki
Mislimanlar iizerinde hilafeti kullanip Rusya’ya karst ayaklanma projeleri
tasarlamiglardir. Bu amagla Sir Ali Han’1n savasa katilmas icin Ingiliz elgisi Layard ve
Bab-1 Ali arasinda bir heyetin Afganistan’a gonderilmesi konusunda goriis birligine
varilmistir. Ingiliz Hiikiimeti ve Lyard arasindaki; Ruslara karsi bir Miisliiman cephe
olusturmak husundaki goriis farkliliklarina ragmen Lyard, Ingilizler igin bir tehdit degil
bilakis c¢ikarlariyla ortiisen bir durum oldugunu savunmustur. II. Abdiilhamid 1877
yilinda Afganistan Emiri Sir Ali Han’a elgi heyeti gondermistir. Osmanli heyetinin bagina
ise Bab-1 Ali ulemadan Istanbul’un eski kadilarindan olan, Ahmed Hulusi Efendi
getirilmis. Ahmed Hulusi Efendi donemin veziri Sirvanli Mehmed Riistii Pasa’nin
kardesidir ve kendisi saygin, din bilgisi yiiksek biri olarak bilinir. Adalet Bakan1 Ahmed
Cevdet Pasa (1822-1895), Osmanli Medeni Hukuku olan Mecele’nin derlenmesinde
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gorevli onbes hukukcudan biri olarak goérevlendirmistir. Ahmed Hulusi Efendi siradan
biri degildir (Ahmed,2017: 51). Hindistan iizerinden Afganistan’a ge¢en heyet Emir ile
goriismiistiir (Ozcan, 2002: 90-92; Yavuz, t.y: 90). Afganistan’in Rusya’ya kars1 harekete
gee¢mesini, Miisliiman bolge olan Hive ve Buhara’y1 kurtarmasini, Ingiltere ile dostane
iliskiler kurmasini tavsiye etmistir. Teklifi soguk karsilayan Emir yalnizca iran, Osmanl
Devleti’ne karsi savasa girerse Afganistan’inda Osmanli Devleti’nin yaninda savasa
girecegini  belirtmekle yetinmistir. Osmanli-Rus Savast  sirasinda  Sultan 11
Abdiilhamid’in manevi otoritesini ve etkisini arttirma girisimi  olumsuzlukla
sonuglanmistir (Simsir, 2002: 10). Sonu¢ olumsuz gibi goziikse de Bombay ve Delhi gibi
stratejik yerlerde Osmanli yanlis1 duygular1 koriiklemesi agisindan 6nemlidir.

Saray diizeyindeki iliskilerde bir 6nemli konu; iran, Hindistan ve Buhara arasindaki
stratejik sinirlarin iginde yer alan bir Siinni Devleti olarak Afgan Emiri ve halki
yonetimlerinde Hanefi Islam hukuku okulunu benimsemislerdir. Osmanli Imparatorlugu
ile Afganistan’da Islami kanun olusturma projeleri aym dénemlere denk gelmektedir.
Osmanli Devleti bu donemde Kabil mahkemelerinin mesrulugunu ve seriatta somutlagan
adalet ve toplumsal diizeni desteklemistir. Sosyal ve politika baglamlar1 farkli olsa da
hukuki baglamda doktrinsel bir yakinliktan séz edilebilir. Abdurrahman Han déneminde
Osmanli rol model olarak alinmis hatta Afganistan’da Osmanli Imparatorlugu'nun
modern biirokratik ve askeri uygulamalarina iliskin eserler yayinlanmistir. Faiz Ahmed,
Ingiliz ve Afgan arsivleri ¢alismalarinda Ahmet Hulusi Efendi’nin Afgan ulemanin 6nde
gelenleri ile 1877°de Kabil mahkemesindeki konusmalarinda Afganistan'daki Islam
hukukunun kodlanmas1 hakkinda genis capli konusmalar yaptigini, belirtmektedir.
Afganistan Islami hukuk c¢alismalari Ahmed Hulusi Efendi’nin ziyareti sonrasi
baglamistir. Faiz Ahmed, Afganistan’da akademisyen ve devlet adamlariyla yaptigi
konusmalari, Afgan ulema'nin 6nde gelen iyeleriyle bulusmasinin, Afganistan Islami
Hukuk c¢alismalarinda net kanitlar1 olmasa da etkisi oldugunu iddia etmektedir. Bu
baglamda Abdurrahman Han’in iktidarda oldugu donemde Britanya'nin Afganistan'in
disisleri lizerindeki kisitlamalarina ragmen Osmanli Devleti bir¢ok idari uygulamayi
ornek almasini engelleyememistir. Faiz Ahmed yaptig1 ¢alismalarda Osmanli ve Afgan
ulemanin Wahabi doktrinine kars1 ortak bir durus sergilediklerini belirtmistir( Ahmed,
www.isam.org.tr, 2015).

1880 yilinda Afganistan tahtina c¢ikan Abdurrahman Han akrabasi olan Gulam
Muhammed Han ile siyasi anlagsmazliga diiserek, 1882’de Gulam Muhammed Han’1
stirgline gondermistir. II. Abdiilhamit, Gulam Muhammed Han ailesine kayitsiz kalmamis
bu donemde G. Muhammed Han ailesi Sam’da ikamet ettirilmistir (Tarzi,2014: 81).

Afganistan ile Ingilizler arasindaki iliski ise iyice gerilmistir. Ingilizlerin 1890 yilinda
Hindistan smirma dahil ettikleri Afganlardan olusan Serhad Eyaleti’nde ¢ikan
ayaklanmalardan Osmanli Devleti’ni sorumlu tutmasi, Osmanli Devleti ile arasini iyice
bozmustur. II. Abdiilhamid durumu yumusatmak icin Ingilizler adma el¢i géndermis fakat
Ingilizler agisindan olumlu karsilanmamustir( Ozcan,2002: 90-92).

II. Abdiilhamid’in padigahligit doneminde Afganistan ile iligkiler incelendiginde,
Ingilizler i¢in Hindistan’a giris kapisi olan Afganistan’m Hindistan’m giivenligi icin
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Ingilizlerin kontroliinde tutulmas1 gerekiyordu ( Watkins, 1963: 58). Afganistan’daki
biitiin gelismelerle ilgilenmesi sebebiyle Ingiliz Hiikiimeti, Osmanli Devleti ile aralari
kotiiyken hilafetin giliciinden ¢ekinmeleri bu sebeple Sultan Abdiilhamid’in arabuluculuk
cabalarina sicak bakmamalar1 sebebiyle Afganistan ve Osmanli Devleti arasindaki
iliskiler Ingilizlerin golgesinde kalmistir (Ozcan,2002:115).

1901-1919 yillar1 Habibullah Han’in ydnetimde oldugu yillar olmustur. Bu donemde
Afganistan’da Tiirkiye’ye karsi ilgiyi tetikleyen etkenlerden biride Tirk aydinlar
olmustur. 1882-1901 yillarinda Osmanlhida yasamig ve egitim almig Afgan aydin
Mahmud Tarzi’nin 6nemli bir yeri vardir. Emir Habibullah doneminde Mahmud Tarzi
aralarinda doktor Izzet Miinir, makinist Ali Riza, ressam Muhammed Fazl1 gibi isimlerin
bulundugu farkli meslek gruplarindan kisilere mektup yollayip Tiirk uzmanlar1 Kabil’e
davet etmistir ( Gegmisten giiniimiize Tiirk-Afgan Iliskileri, 2009: 32-34). XVIII.
Yiizyilin sonlarmma dogru Osmanli seyyahlarinin Afganistan’a ugrayip goézlemlerini
anlattiklar1 Afganistan’in cografi ve tarihi bilgilerini iceren seyahatnameler ile
Afganistan’in Tiirk halkina tanitilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. 1907 yilinda
Mehmet Fazli’'nin Misir’dan Afganistan’a yaptig1 ziyaretti anlatan eseri ‘Afganistan’da
bir Jontiirk’ adl1 seyahatnamesi bize Afganistan idaresi, sehirleri, insanlar1 ve kiiltiirii
hakkinda onemli bilgiler vermektedir. Ayrica Mehmet Fazli’nin Afgan Emiri ile
karsilasmasinda Emir Hazretlerinin * Afganistan, Osmanli Devleti’nin bir kiiciik kardesi
yerinde ve Dogu Siyasetinde sag kolu gibidir’(Fazli, 2006: 60) soziiyle iki iilke arasindaki
birlik, beraberlik ve Osmanliya kars1 duydugu giiven duygusunu ifade etmistir.

Habibullah Han, iktidarda kaldig: siire boyunca Rusya’ya karsi temkinli olmay1 ve tarihte
Afgan halkina eziyet vermis olan Ingilizlere kars1 giivenmemeyi benimseyen, dikkatli
yalnizlik denebilecek bir dis politika anlayis1 benimsemistir (Wahab&Youngerman, 2007:
98-101). ingilizler ve Ruslar arasindaki rekabette tampon bdlge yapilan Afganistan’in
Ruslara kars1 yakinlasmasinda tedirginlik duymasi ingilizleri, Habibullah Han’in kendini
Afganistan’in miistakil hiikiimdar1 oldugunu ve Abdurrahman Han zamaninda yapilmig

olan biitlin andlagsmalar1 tanimadigini iceren andlasmayr 21 Mart 1905°te imzalamak
zorunda birakmustir (Fletcher,1966: 173-174).

Diinya sahnesine Almanya ve Japonya gibi iki giiclin ¢ikmasi ile Orta Asya’da rekabet
icin yarisan Rus ve Ingiliz diismanhigm bir kenara itip bu iki iilkeyi birbirlerine
yakilastirmistir. 1907 yilinda Ruslar ve Ingilizler arasinda somiirge rekabetini gideren
anlasma imzalanmistir. Iran iic bdlgeye ayrilacak kuzeyi Ruslara, giineyi Ingilizlere
birakilacak, ortasi tampon bolge olarak kalacaktir. Bu anlagsma ile Ruslar; Afganistan’1
higbir zaman niifuz sahalar1 olarak gérmeyecekler, Ingilizler ise Ruslar’in Tiirkistan’daki
hakimiyetine hiirmet gdstereceklerdir. Boylece Ingilizler Hindistan’a bitisik olan
bolgelerinin giivenligini Rusya’ya karsi korumustur( Sander, 2000: 265-266).

Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile Osmanli Devleti Almanya’nin yaninda
savasa girmistir. (Sénmezoglu, 2016: 44-49). Orta Asya Miisliimanlarin1 ingilizlere kars
kigkirtmak isteyen Almanlar, 1915 Agustosu’'nda bir Tiik-Alman heyetini Kabil’e
gondermistir. Fakat giineydeki Afgan kabileleri meselesini kendi lehine ¢6zmek ve
Ingilizlerden Afganistan bagimsizligni tam olarak tanimasini talep etmek igin tarafsizlig
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avantaj olarak goren Habibullah Han, Afgan ileri gelenlerin elestirilerine ragmen Birinci
Diinya Savasi’nda tarafsizlik politikasi izlemistir (Saray, 1981: 130-131).

Habibullah Han’1n suikast sonucu oldiiriilmesiyle yerine 1 Mart 1919°da Emanullah Han
tahta gecmis, i¢ ve dis politikada tamamen bagimsiz olunacagini, babasinin 6ldiirenlerin
cezalandirilacagini belirtmistir ( Wahab&Youngerman, 2007: 98). Bu dogrultuda yasanan
I11. ingiliz-Afgan Savasi’nda taraflar sonug elde edemedi fakat Rusya ile rekabette olan
Ingilizler Afganistan ile baris goriismeleri baslattr. 8 Agustos 1919 tarihinde Ingilizler
Afganistan’in bagimsizligini tanidilar (Dupree,1973:442-443).

2.2. Birinci Diinya Savasi’nda Ingiliz Hindistan’ma Acilan Kap1 Afganistan

Asya’da yasanan Biiyiikk Oyun’un bir ayagi Osmanli Imparatorlugu’nun Ingilizlerce
ayakta tutulmasi karsiliginda Ruslarca parcalanmak istenmesini engellemeyi esas alan
Dogu Sorunu idi. Osmanli Devleti’nin parcalanmasi demek Ruslarin tarihi jeopolitik
emeli olan sicak denizlere ulagsmasini saglayacakti. Hindistan’daki somiirgelerine
Akdeniz iizerinden ulasim saglayan Ingilizler ise Akdeniz’de Hindistan, Ingiltere
baglantisin1 tehlikeye sokacaklar1 endisesiyle Rus varligina karsiydi. 18. yiizyilda
yasanan Nelson komutasindaki Ingilizler ve Napolyon arasindaki 1878’de yasanan
Akdeniz miicadelesi de bu jeopolitik gerekceyle yasanmisti. Asya’daki Biiyiikk Oyun’un
ve Dogu Sorunu’nun kilit noktasin1 Kafkaslar dedigimiz 6zellikle Tiirkistan ve
Afganistan topraklarini i¢ine alan bolge olusturuyordu (Paksoy,1991).

Birinci Diinya Savasi’ndan once Almanlar, Osmanli’nin Pan-Tiirkizmi desteklemesini
ongoren bir politika izlemisti. Almanlar, Rus ordularini boldiiriip Alman ordularinin
batida isini kolaylastirmak istemislerdir. Orta Asya’daki Ingiliz hakimiyetine darbe
vurmak igin ise Pan-Islam catismalarina baslamislardir. Amac siiphesiz Islam ihtilali
cikarip Ingilizleri ugrastirmak ve Ingiliz birliklerini diger bolgelerden cikarmakti.
Cemaledin Afgani tarafindan uygulamaya konulmus, 6liimiinden sonrada Almanlar, Pan-
Islamizm yandaslarina destek vermistir. Rusya ve Osmanli Devleti’nin zayifligini firsat
bilen Avusturya-Macaristan, Almanlarin destegi ile Balkanlarda harekete gecti. Rusya ise
1912°de Balkan iilkelerinin Osmanli Devleti’ne savas agmasini saglayip bolgede insiyatifi
ele gecirdi. Balkan Savasi sonunda yenilen Osmanlt Devleti, Almanya tarafindan savasa
sokuldu. 2 Agustos 1914’te Almanya-Osmanli arasinda Ittifak Anlasmas1 imzalandi.

1914 yilinda Osmanli’nin savasa girmesiyle beraber Afganistan’daki Pan-islamizm ve
milliyet¢ilik hareketleri Mahmud Tarzi’nin basinda oldugu Siraciil Ahbar gazetesinde
yaymlanan makale ve haberlerle yeni bir boyut kazanmistir. Mahmud Tarzi, Tiirk-Afgan
iligkilerinin gelismesinde emegi gegen en dnemli kisilerden biridir. Mahmud Tarzi, 23
Agustos 1865 yilinda Afganistan’in Gazne sehrinde dogmustur. Babasi Afganistan’in
iinlii siyaset adami ve sairlerinden biridir. Gulam Muhammed Han, 1882 yilinda siyasi
nedenlerden dolay:r iilkesini terk etmek zorunda kalmis ve Emir Abdurrahman Han
tarafindan Hindistan’a siirgiine gonderilmistir. Mahmud Han ve babasi Ingilizlerden
nefret etmekteydi. Yaklasik {ic yil sonra Bagdat’a oradan da Suriye’ye yerlesmistir.
Bagdat’ta oglu Mahmud’a Tiirk¢e ve Arapca dersleri aldirtmustir. Kisa siirede Tiirkgesini
ilerleten Mahmud Tarzi, Tiirk edebiyatiyla ilgilenip Ahmed Mithat Pasa’nin eserleri
okumaya basladi. Istanbul’da Sultan II. Abdiilhamid Han ile gériismiistiir. Kisa siirede
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Sultan’in takdirini kazanmis ve maasa baglanmigtir. Mahmud Tarzi, birgok Tiirk ve
yabanci eseri dari diline ¢evirmis ve Afganistan’in kiiltlirel hayatinin sekillenmesinde rol
oynamistir. Babasiin 6liimiinden bir yil sonra 1902 yilinda Afganistan’a donmiis. Ceviri
calismalarina burada devam etmistir (Nawid, 2009). Habibullah Han kendisini biiyiik bir
memnuniyetle karsilamigtir. Tiirkiye’deki sanat, bilim alanindaki gelismeler hakkinda
bilgi verdigi Habibullah Han’1 Tiirkiye’deki gelismelerden istifade edilmesi gerektigi
konusunda ikna etmistir. Mahmud Tarzi ilk defa Afganistan’da Siracu’l-Ahbar isimli
gazete cikarmis ve Afganistan’da Ingiliz karsiti milliyetciligin yayilmasini tesvik etmistir.
Ilerleyen yillarda Mahmud Tarzi damadi Emir tarafindan Afganistan Dis Isleri Bakam
gorevine getirilmistir (Yazici, 2011: 11-12).

Afganistan’da Emir Habibullah Han tarihin en yikici savasi olan 1. Diinya Savasi’nda
tarafsiz politikasin1 benimsedi fakat bu durum kendisi i¢in biiyiik bir soruna doniistii
clinkii Bab-1 Ali’nin Afganistan’li Miisliimanlara besledigi kardesce iliskiye ihanet olarak
algilandi. Bu donemde Afgan milliyetgileri ve modernlesme yanlilari arasinda Tiirk
sempatisi artmis ve Rus- Ingiliz karsithig1 algis1 olusmustur. Siyasi agidan tarafsiz olan
Kabil cografi agidan Osmanli askeri subaylarinin, Afgan goniilliillerin, Deobandi din
adamlarinin bulugma noktasi oldu. Haberlerin sinir kabilelerinde yanki uyandirmasi
Habibulah Han’in Ingilizlerle olan iliskisini sikintiya sokmus ve Ingiliz tarafindan
Habibullah Han’a nota gonderilmistir (Yazici, 2011: 14-15).

Ulkeyi Rus tehdidinden kurtarmak ve Ingilizler tarafindan pargalanmasini engellemek
icin Enver Pasa ise kabine iiyelerine damismadan lilkede seferberlik ilan etmisti. Bu
amacla Hindistan, Kafkasya, Misir, Afganistan gibi Miisliiman iilkelerde halifenin
niifuzunu kullanarak ihtilal ¢ikarma amaci benimsemistir. Enver Pasa’y1 destekleyen
Almanlarda bir takim girisimlerde bulunmustur. Alman kurmaylar tarafindan Ingiltere ve
miittefiklerini cephede bozguna ugratacak projeler gelistirilmis. Bu projelerden en
onemlisi Rauf Bey Miifrezesi’dir. 1914 yilinda seferberligin ilan edildigi dénemlerde
Ingiltere’den geri gelen Bahriye Binbasisi Rauf Bey, Enver Pasa ile goriigmiistiir.
Afganistan’in jeopolitik konumundan yararlanmak isteyen Enver Pasa, Ingilizlerin
Asya’da hakim oldugu kusagi delmek i¢in Afganistan ile diplomatik ve askeri iligkilerin
gelistirilmesi i¢in Afganistan’a gidilmesini planliyordu. Bu goérevi Enver Pasa’nin
istegiyle Rauf Bey iistlenmistir. Bolgeyi taniyan kisilerin, sark subesi baskan1 Omer Fevzi
Bey, Rauf Bey ve Almanlar’inda aralarinda bulundugu heyet {i¢ ayr1 kafile seklinde
Istanbul’dan ayrilip Halep’e gitmistir. Heyet Halep’te iken Osmanli’nin fiilen savasa
girdigi Karadeniz olay:1 patlak vermistir. Rauf Bey’i dinlemeyen Almanlar, Dogu’daki
her tiirlii hakimiyetin Almanlarin kontroliinde olmasini istemesi Rauf Bey’in dogu
halklarinin halifenin cihadiyla hareket edebilece§ini bu sebeple dogu siyasetinin
Tiirklerin sevk ve idaresinde olmasi gerektigi Almanlarin sadece teknolojik agidan
yardimci olmasi gerektigini savunmasi gibi nedenlerle goriis ayriliklarina neden oldu.
Heyetin Bagdat’a ge¢mesiyle ikilik daha da artt1 ve Almanlar muhalif duruma geldi. Rauf
Bey ise yola Tiirk yetkililerle devam etme karar1 aldi ve Almanlar Halep’e geri dondii. 30
Eyliil 1915°te Ingilizlerin Sattiilarap denilen bolgeye girmesi ve Irak’in tehlikeye diigmesi
sonucu Afganistan’a gitmekten vazgegilmistir.  Almanlar ise Tiirkler olmadan
Afganistan’a geg¢mek icin kendi politikalarin1 uygulamaya baglamiglardir. Maddi
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imkanlarin1 kullanarak Siilerle iliski kurmuslar, kendilerine taraftar toplamislar, mezhep
ayriliklarini  kizigtirmuslar, Tiirkler ile Iranlilarin arasin1 agma yoluna gitmislerdir.
Tahran’daki Tiirk biiyiikelgisi de olugsan ortamin etkisiyle Rauf Bey Miifrezesine karsi
cikmistir. Olusan ortamin sonucunda harbiye nezaretinin emriyle Rauf Bey Miifrezesi
1915 Eyliil ayinda faaliyetine son vermistir (Paksoy, 1991: 5-20).

2 Ekim 1915°te Alman diplomatlar, ingiliz karsiti Hint milliyetgiler ve Kazim Bey’in
basinda bulundugu Tiirk-Alman Heyeti Kabil’e gitmis Afgan Emiri Habibullah Han ile
goriismiistiir. Heyetin amac1 Ingilizlere kars1 yeni bir cephe agmakti. Habibullah Han
heyetin tekliflerine sicak bakmamis fakat sehzadeler Inayetullah ve Amanullah Han
savasa girilmesi fikrini benimsemistir. Afganistan’da asiret liderleri ve kabile reisleriyle
goriisiilmiis destekleri alinmistir. Heyetin Kabil’de oldugu sirada Erzurum’un Ruslar
tarafindan isgal edilmesi nedeniyle Afgan Emiri ile ittifak saglanamamistir. Heyet 22
Mayis 1916 Kabil’den ayrilmistir. Bu durum Mahmut Tarzi ve Afgan milliyetcilerini
hayal kirikhigma ugratsa da bagimsizhik miicadelesinden vazgegmemislerdir. Ingiliz
karsiti, halkin milliyet¢ilik duygularint tetikleyen yazilar yazmaya devam etmistir.
Ingilizlerin baskisma dayanamayan Habibullah Han, Siracul Ahbar gazetesinin 1918
yilinda yayinlarini durdurmustur (Yazici, 2011: 17-18). Mahmud Tarzi ve Tirk
aydinlarinin, milliyetcilerin yenilesme ve bagimsizlik ¢abalari artarak devam etmistir.
Mahmud Tarzi’nin ¢abalariyla Misir’dan Afganistan’a gelen Tiirk aydinlarinin aralarinda
doktor, miihendis, maliyeci, ressam, matbaacilar vardir bu kisilerin katkilariyla
Afganistan’da bir¢ok alanda yenilesme yasanmistir. Fikir ve askeri alana yansiyan bu
gelismelerle Afganistan’da bagimsizlik ve hiirriyet diisiincesiyle iiciincii Ingiliz Afgan
Savagt sonunda 1919 Savasi ile bagimsizliklarimi kazanmistir  (Qarizadah,
http://faridgarizadah.blogfa.com ,2008).

2.3. Cemal ve Enver Pasa’min Afganistan’daki Faaliyetleri

1920-21 Kurtulus Savas1 yillarinda Cemal Pasa ve Enver Pasa Tiirkistan ve Afganistan’da
faaliyet gosterip iki ililke arasindaki iliskilerin gelismesine katki saglayan iki onemli isim
olmustur. Enver Pasa’nin en onemli ideali Turancilik ve Kafkas Islam Ordusu’nu
kurmakti. Kafkaslardan Hindistan’a uzanan yolu agmak ve Ingilizleri somiirgelerinde
maglup etmek icin ¢aba sarf etmis ve Alman projelerine destek saglamigtir. Turancilik
ideali dogrultusunda Sarikamis Harekati’n1 yapmus, Kafkasya, Iran, Tiirkistan, Afgan ve
Hindistan topraklarinda bagimsizlik miicadelesinin baslayacagini ummustur (Tekin,2016:
366-368).

Osmanl1 Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesinin tek sorumlusu olarak Ittihat
ve Terakki Cemiyeti goriilmiistiir (Durdu, 2003).Yenilginin faturasi Ittihat ve Terakki’nin
liderleri Enver, Cemal ve Talat Pasalara ¢ikarilmistir. Basinda agir sekilde elestirilmeye
baslanmstir.  Ittihatciligin kardesi kardesten ayiran bir “veba” olarak niteleyen Ali
Kemal’in  Ikbal’deki  yazilar1 Cemal Pasa’yr olduk¢a rahatsiz  etmistir
(http://medyakritikleri.blogspot.com/2013/09/ali-kemalden-cemal-pasaya-carpc-bir.html,
2013).

Savagin maglubiyetle bitmesi iizerine Talat Pasa Hiikiimeti, 8 Ekim 1918’de istifa
etmistir. 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi’nin ardindan olusan azinliklar
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ve isgalci subaylarin yarattigi huzursuz ortamdan tedirginlik duyan ittihat ve Terakki
acisindan tedirginlik yaratmustir. Ittihat ve Terakki liderlerine karsi biiyiiyen tepki ve
suikast ihbarlar1 sonucunda Enver Pasa, Cemal Pasa ve Talat Pasa’nminda katildigi
toplantilar sonucunda iilkeyi terk etme karari alinmistir ( Artug, 2008: 327-330). 1 Kasim
1918’de, Cemal ve Enver Pasa’nin aralarinda bulundugu yedi kisilik ittihat¢1 grup, Alman
donanmasina ait denizalti ile Rusya’nin Odessa Limani’na ve oradan da Berlin'e gitmek
iizere Istanbul'dan ayrilmislardir (Aksu,2007: 91-94).

Asker olan Enver ve Cemal Pasa’nin izinsiz yurtdigina ¢ikislar1 kendilerini zor durumda
birakmugtir. Sadrazam Ahmet Izzet Pasa konuyla ilgili tahkikat balatmis olayla ilgisi olan
memurlara ise gérevden uzaklastirma cezasi vermistir. Ayrica pasalarin yargilanmasi i¢in
Miisir Kazim Pasa bagkanlifinda bir komisyon kurulmustur. Komisyonun karariyla 13
Nisan 1919 tarihli kararnameyle pasalar Sikiyonetim Mahkemesi’ne sevk edilmislerdir.
Pes pese yapilan durusmalarda pasalar hakkinda idam cezasi verilmistir. Alinan karar 13
Temmuz 1919°da Padisah Vahdettin tarafindan onaylanmstir (Artug, 2008: 338-340).

Yargilanmalarin sonuglanmasinin ardindan suglularin iade edilmesi konusu giindeme
gelmistir. Alman ve Isvigre hiikiimetlerine pasalarin iadesi i¢in baski yapilmstir. ittihat
ve Terakki liderleriyle beraber deniz yoluyla iilke disina kagan Cemal Pasa, sirasiyla
Berlin’e Miinih ve Isvicre'ye giderek Ittihat ve Terakkicilerin yurt dis1 faaliyetlerinin
ylriitiilmesinde 6nemli rol oynamistir( Hanioglu, t.y: 307).

Cemal Pasa’nin Arap unsurlarinin isyanina sebep olmak gerekgesiyle Osmanli Devleti
tarafindan giyaben idama mahkim edilmesi ve Isvigre hiikiimetine itilaf Devletleri
tarafindan yapilan baskilarin artmasiyla burada daha fazla kalamayacagini anlamistir (
Cemal Pasa, http://www.canakkale.gen.tr/kisiler/k3.html, t.y). Yurtdiginda ikamet ettigi
donem boyunca yerli ve yabanci gazeteler vasitasiyla Atatiirk’iin kurtulus miicadelesini
ve Emanullah Han’mn Ingilizlere karsi baslattigi miicadeleyi yakinan takip etmistir
(Kandemir,1934: 16).

Cemal Pasa yaveri Ismet Bey’e Afganistan’a gitme kararin;

“Anadolu’daki arkadaslarimizi rahat birakmalyiz. Bizim simdiki halde vatan hudutlarindan

uzakta ¢alismamiz lazimdir. Bu hudutlara yaklagsmamiz asla dogru olmaz. Ben bu sebeple

Afganistqn ‘a gidecegim. Orada miisterek diigman ve bugiin i¢in hemen hemen belli basl

diisman Ingilizlere karsi bir cephe alacagim. Ve onlart giictimiin yettigi sekilde yoracagim.

Bu suretle bir yandan Afganistan’a nafi olurken bir tarafian da 6z yurduma uzaktan da olsa

hizmet edecegim” sozleriyle aciklamistir ( Artug, 2008: 343).
27 Mayis 1920°de Moskova’ya giden Cemal Pasa burada Sovyet Hariciyesi’nde gorevli
III. Enternasyonel Lideri Radek ile goriismiistiir ( Artug, 2008: 345). Sovyet Hiikiimeti
Ankara’nin resmi gorevlisi sandiklar1 Pasaya yakin ilgi gostermistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin 20 Haziran 1920°de gonderdigi telgrafla Enver, Talat ve Cemal Pasalar’in
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina higbir siyasi girisimde bulunma hakkinin olmadigini
belirtmesi ile Sovyetlerin izledigi strateji Enver ve Cemal Pasa’nin Islam alemindeki
itibarm1 Afganistan ve Hindistan Miisliimanlar iizerinde kullanip Ingiliz aleyhtar1 bir

ortam yaratmak yoniinde degismistir (Cebesoy, 1955: 158-159).

Cemal Pasa ise TBMM adma bir girisimde bulunmayacagini Atatiirk’e iletmis ve
faaliyetleriyle ilgili bilgileri géndermeye devam etmistir. Sovyet hiikiimeti Dis Isleri
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Bakani Karahan, Cemal Paga’nin Afgan Emir’inin gilivenini kazanmasi, Sovyetler ile
anlasma yapmaya ikna etmesi i¢in Tiirkistan, Afganistan ve Hindistan’da faaliyet
gostermesine izin vermistir (Kocer, 2009: 209).

1920 Eyliil’iinde Cemal Pasa yaninda birkag Tiirk subayiyla birlikte Tiirkistan {izerinden
Kabil’e ge¢mistir. Emanullah Han tarafindan iyi karsilanan Cemal Pasa’ya Afgan
ordusunu yeniden tanzim etme gorevi verilmistir. Atatiirk’ii de yazdigi mektuplarla
bilgilendiren Cemal Pasa, Atatiirk’ten ordunun modernlestirilmesi i¢in subay isteginde
bulunmustur. Atatiirk géonderdigi mektubunda kendisini ¢abasindan dolay1 tebrik ettigini
ve destekledigi fakat memleketin durumundan dolayi yeterli subay olmadigini belirtmistir
(Simgir, 2002: 46).Kisa slirede orduyu modernlestiren Cemal Pasa, Emanullah Han’in
Oovglstinii kazanmistir (Sarithan, 2002: 82). Cemal Pasa’nin Rus isbirligine dayali
politikas1 Ingilizleri ve Afganistan’daki Ingiliz yanls1 taraftarlar1 rahatsiz etmistir.
Bundan dolay1r Emir, Pasa’nin teklif ettigi Rus- Afgan ittifakina sicak bakmamistir. Fakat
ilerleyen zaman igerisinde Emir sert tutumudan vazge¢cmis ve Rus-Afgan antlagsmasi1 1921
yilinda imzalanmistir ( Artug,2008: 356).

Cemal Pasa’nin basarili ¢alismalar1 ve Emanullah Han tizerindeki niifuzunu artirmasi,
Ingiliz yanhlar1 ve 6zellikle Rus-Afgan Anlasmasi’ndan hosnut olmayan Mamhud Tarzi
cephesinde hos karsilanmamustir. Mahmud Tarzi, ingilizler ile anlasma yapilmasi
gerekliligi {izerinde durmustur. Cemal Pasa ise Afganistan Hariciye Naziri’na yazdigi
mektupta izlenmesi gereken politikanin ne olmasi gerektigini aciklamis fakat Mahmud
Tarzi cephesinde etkili olmamistir. Mammud Tarzi, Cemal Pasa’y1 Ruslarla yapilan
anlagmanin Tiirklerin isine geldigi, Cemal Paga’nin bu anlasmay1 Afganistan adina degil
Anadolu adina istedigi seklinde elestirilmigtir. Cemal Pasa, 20 Temmuz 1921°de Enver
Pasa’dan aldig1 telgrafta kendisinin Afgan sinirina yakin bir yerde oldugunu Ogrenir.
Ingilizlerin Afganistan ve Rusya iizerindeki baskilar1 nedeniyle ve Enver Pasa ile
gorliismek icin Emanullah Han’in bilgisi dahilinde Afganistan’dan ayrilir ( Artug, 2008:
359-361). Enver Pasa ile goriisemeyen Cemal Pasa Moskova’ya gitmistir. Moskova’da
yaptigr goriismelerin ayrintilarin1 Afgan Emir’ine ve Atatiirk’ii yazdigi mektuplarda
bildirmistir ( Cebesoy, 1955: 371-378).

Cemal Pasa, Afganistan’in i¢ ve dista tamamen bagimsiz olmasi gerektigini savunuyordu.
I¢c bagimsizlik i¢in giiclii ordu ve dis bagimsizlik igi ise Afganistan’in diinyaya agilmasi
gerekiyordu. Bu amacgla Moskova’dan ayrilmis Afganistan adin Avrupa’da faaliyetlerde
bulunmustur. O déonemde Berlin’de bulunan Afganistan hiikiimet temsilcisi Muhammed
Veli Han ile bulusmus, Afgan heyetini Alman yetkililerle goriistiirmiistiir (Kabacali,
2001: 15-16).

Cemal Pasa, Afganistan adina Fransa ve Italya’nin destegini almak istemis bu amagla 14
Ocak 1922°de Berlin’de Fransa Basbakan’1 Briand’in iste§iyle meclis iiyesi Nissier ile
goriismiis ve bu goriismeden sonra Basgbakanlik’tan g¢ekilmek zorunda kalan Briand
yerine Bagbakan Mosy0 Pouncare ile goriismek iizere Paris’e davet edilmistir.
Almanya’dan istedigi destegi alamayan Cemal Pasa bu goriismenin giiglii Avrupa
Devletleri’nin Kabil’de elgilik agmasini saglamak i¢in bir firsat olarak goriiyordu. 1 Mart
1922°de Paris’e giden Cemal Pasa, Fransiz devlet adamlar1 ile goriismiis tipki Almanlara
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yaptig1 isteklerde oldugu gibi; Kabil’de Fransiz Elgiligi, demiryolu insasi, madenlerin
isletilmesi ve arazi incelemeleri i¢in heyet gonderilmesi, Afganistan’a gonderilecek silah
ve techizatin ihracatina izin verilmesini istemistir. Fransa’da kaldigi siire zarfinda
sanayicilerlede goriismiis ve birgok anlasma yapmustir (Artug, 2008: 365-366).

Fransa’daki temaslarinin ardindan Berlin’e 2 Mayis 1922’de Moskova’ya donmiistiir.
Enver Pasa’nin Tiirkistan Tiirklerinin yaninda istiklal miicadelesi vermesi Cemal Paga’nin
Afganistan’a doniisii ile ayni doneme rastlamis olmasi Afganistan’a doniislini
imkansizlagtirmigtir (Arslan, 2004: 74-75). Afganistan’da dahil birgok Miisliiman
gontlli Kizil orduya karst Enver Pasa’nin etrafinda toplanmistir. Emanullah Han ve
Tiirkistan ileri gelenlerinin ikazlarma ragmen miicadeleye devam eden Enver Pasa 5
Agustos 1922°de sehid olmustur. Cemal Pasa’nin Enver Pasa ile goriismesinden ¢ekinen
Sovyetler onun Afganistan’a gidise mani olmak istemislerdir (Saray, 1981: 145). Tiflis
tizerinden Afganistan’a donmek isteyen Cemal Pasa kiralik katil tarafindan dldiirtilmiistiir
(Arslan, 2004: 75). Cemal Pasa ve Enver Pasa yiiriittiikleri faaliyetlerle Afganistan’daki
Tiirk niifuzunu arttirmislardir.

2.4. Atatiirk Donemi Afganistan Jeopolitiginin Restorasyonu

24.1. Kurtulus Savas1 Yillar1 Bolge Merkezli Dis Politika Ve Emperyalizme
Kars Isbirligi
Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Osmanli Devleti’nin yerini Tiirkiye
Cumbhuriyeti almistir. Bu donem icerisinde Asya, Ortadogu, Bati, kiiltiirel ve tarihi
boyutta islam, Tiirkiye’nin cografi konumu, bdlgesel giivenlik cemberi ve ikilemleri,
jeopolitik konumu stratejik boyutta Tiirk dis politikasinda etkili olmustur. Tiirk dig
politikasinin temel ilkeleri ise Baticilik, tam bagimsizligin saglanmasi ve Milli Devlet
kurulmasi olmustur (Yetim, 2006: 204-226)

Atatiirk dis politikada Baticiligi benimserken, Tiirkiye’nin dogusundaki Tiirk ve
Miisliiman iilkelerle de yakindan ilgilenmistir. Atatiirk, Afganistan’in Orta Asya Tiirk
Devletleri ve Orta Asya ile olan stratejik konumunu iyi bildigi igin Afganistan’a dis
politikada 6zel bir yer vermis ve yakindan ilgilenmistir. Afganlarin emperyalizme karsi
istiklal miicadelesi ve Anadolu’daki milli miicadele iki milleti manevi agidan birbirine
yaklastirmistir (Koger, 2009:180-181).

Atatiirk Bat1 emperyalizmine karst Dogu ile dayanisma saglayip yeni dengeler kurmak
istiyordu. Bu dogrultuda hem Rusya hem de Afganistan ile iliskileri gelistirdi. TBMM
hiikiimeti Bakii ve Kabil’e birer temsilci gondermis ve Miimessillik agmistir. 18 Agustos
1920’de Afgan asilli Abdurrahman Bey Tirkiye’nin Afganistan miimessilligine
atanmustir (Simsir, 2002: 38-39).

Artarak devam eden Tiirk Afgan dayanismasi Sovyetlerin politikasina da yansimustir.
Bolsevikler agisindan iki Miisliman millet Ingilizlere kars1 tabii miittefik durumuna
geliyordu. Bu durumu kullanmak isteyen Bolsevik lideri Lenin, M. Kemal Pasa ile
miinasebetleri gelistirmistir. Afgan Emiri Emenullah Han’a Eyliil 1919°da el¢i gondermis
ve Afgan halki ile diplomatik iliskiler tesis etme, istiklali i¢in savasan iilkelere yardimi
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amaglayan bir dis politika benimsediklerini iletmis ayrica Ingilizlere karsi destek teklifi
sunmustur (Wahab&Youngerman, 2007:104-105).

Afgan lideri, Ingiliz emperyalist tehlikesinden dolay1 uluslararasi destek ihtiyact
hissetmistir. Bu durum Afganistan’1 Sovyetlere yakinlastirmigtir. Tiirk asilli Muhammed
Veli Han, Afganistan’t Avrupa’da temsil etmek ve anlagmalar yapmakla Afgan Emiri
tarafindan gorevlendirilmistir. Moskova ile goriisen Muhammed Veli Han onciiliigiindeki
heyet 28 Subat 1921 yilinda ilk Rus-Afgan Dostluk Anlagsmasi imzalamistir. Sovyetler bu
anlagma ile mali, askeri, teknik yardim sozii vermistir. Bu anlasma ile Sovyetleri ilk
tantyan {lilke Afganistan, Afganistan’t taniyan ilk devlet Sovyetler olmustur (Clements,
2003: 18).

Rus-Afgan Dostluk Anlagmasi’ndan ti¢ giin sonra 1 Mart 1921°de Tiirk-Afgan Anlagmasi
imzalanmistir. Afganistan’in bagimsizligin1 taniyan ikinci devlet Tiirkiye olmustur.
Zaman iginde Sovyetlerin amacmin Hindistan’da komunizmi yerlestirmek igin
Afganistan’a niifuz etmek oldugunu anlayan Emenullah Han, ingiliz ve Ruslar arasinda
denge politikas1 izlemeye basladi. Atatiirk ise Sovyetlerin Ortadogu-Akdeniz ve
Avrupa’ya yayilmak ig¢in stratejik olarak Tiirkiye tizerindeki emellerini onceden fark
etmisti ve ° biz ne Bolsevikiz, ne de komiinist; ne biri ne digeri olamayiz. Ciinkii biz
milliyetperver ve dinimize hiirmettariz’ (Saray, 1987: 99) diyerek bu emelin
gerceklesmesine izin vermemistir.

Kurtulus Savasi yillarinda Batililar, Tirkiye’nin azinliklara zuliim ettigi yoniindeki
iddialarina, Yunanlarin Bati Anadolu ve Izmir iizerinde Rum niifusu iizerinde Tiirk
baskist uyguladigi yoniindeki karsilikli su¢lamalarda Ankara Hiikiimeti, Yunanlarin
isledikleri suglarla alakali bildiriler yayinlamig, notalar vermis, dost iilkelerden destek
istemistir. Bu duruma sessiz kalmayan {ilkelerinden biri Afganistan’dir. Afganistan
Hiikiimeti Ingilizlerin dikkatini bu konuya ¢ekmek igin donemin Dis isleri Bakani ve
Ingiliz delegesi Sir Henry Hays arasinda notlar gidip gelmistir. A¢ik bir sekilde
Tiirkiye’ye destek olan Afganistan Devlet Baskan1 Serdar Ala, uluslararasi alanda
destegini 14 Eyliil 1921 tarihinde verdigi notasinda su sozleriyle ifade etmistir:

‘“Yunanlarin Tiirkiye’de yaptiklart zuliimler ve facilarin haberleri Afganistan’a kadar gelerek

biitin devlet ve milleti mateme bogmustur. Bu miinasebetle Ingiltere hiikiimetinden

yunanlarin bu haksiz ve gayri mesru saldirilarina Ingiltere’nin katiip katilmadigini

hiikiimetim adina sorarim. Eger Britanya hiikiimeti arzu ettigimiz gibi bu faciaya katilmiyorsa

Yunanistan’la smirdas olmayan Afganistan hiikiimeti, Miisliimanlar1 giriftar ve Islam

duygularini inciten bu zuliimlere ve facialara son vermesini, evvelce de bu hususta vaki olan

girisimlere kars1 verilen vaat geregince adim atmasimi Britanya hiikiimetinden yeniden talep

ile iftihar ederim.’(Sarihan, 2002: 63-64).
2 Mart 1922 yilinda Afganistan’in bagimsizliginin {igiincii y1ldoniimii Ankara’da torenle
kutlanmistir. Atatiirk ve Afgan elgisi Sultan Ahmet Han karsilikli dostluk, birlik,
kardeslik mesajlar1 vermislerdir (Sarthan, 1986: 301-303).

2.4.2. Kurtulus Savas1 Sonrasi iliskiler (Lider Agirlikh Dénem ) 1923-1945

1923 sonrast Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi yeni bir doneme girilmistir. Kurtulug
Savasi’nin kazanilmasi Afganistan’da biiylik yanki uyandirmig, Emanullah Han Tiirk
zaferi serefine sarayinda biiyiik bir davet vermistir. Rusya, Iran, Buhara, Italya el¢ilerinin
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ve bir¢ok Tiirk vatandasinin bulundugu ziyafette yaptigi konusmada iki milletin kardes
oldugunu, onlarin sevinci bizim sevincimiz; kederleri bizim kederimiz ifadeleriyle
akrabalik bagma ve ortak kadere vurgu yapmus, Tiirklerin zaferini kutlamistir (Simsir,
1993: 17).

Kurtulus Savast sonrasi baglayan barig goriismeleri ve Lozan Goriismeleri sirasinda
Amanullah Han, Tirklere destek vermek amagli Londra, Paris ve Roma elgilerini
gorevlendirmistir. Afgan diplomatlar verdikleri notalarda Tiirkiye ile yapilacak sulhun
adil olmasi gerekliligi ve yapilacak barista Afganistan’in menfaatinin bulundugu iizerinde
durulucaktir (Cohge, 2002: 128).

Lozan Baris Anlagmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsilcileriyle Birlesik Krallik,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Portekiz, Belgika ve
Yugoslavya temsilcileri tarafindan 24 Temmuz 1923’te imzalanmstir (Treaty of
Lausanne, https://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaty of Lausanne, ty). Gazi Mustafa
Kemal’i kutlayan ilk ve tek yabanci Devlet Baskani Emanullah Han olmustur. Ayni
sekilde 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyetin ilantyla; Afgan elg¢isi Sultan Ahmed Han
Disisleri Bakanligi’'na gonderdigi notayla, Emanullah Han ve Devleti adina Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunu kutlamistir (Simsir, 1999: 228-229). 1926 yilinda gérev
stiresi dolan Sultan Ahmed Han yerine Gulam Geylani Han atanmis, 1928 yilinda
biiyiikel¢i olmustur (Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Afgan liskileri,2009: 53).

Mahmud Tarzi hanedan mensuplar1 ile yakinligi ilerletmis ve kizi Siireyya’yr 1919
yilinda tahta ¢ikan Amanullah Han ile evlendirmistir. Mahmud Tarzi, damad: tarafindan
Afganistan Digisleri Bakani gorevine getirilmistir (Yazici, 2011: 11-12). Osmanl
Devleti’'nde Istanbul’da yetismis olan Mahmud Tarzi, Tiirk- Afgan iliskilerinin
gelismesinde nemli katkilar1 olan bir kisidir (Imamhocayev, 2002: 347-356). Kendisi
tarihte ilk defa Tirkiye’yi ziyaret eden Afganistan Disisleri Bakani’dir. 1927 yilinda
Ankara’yr ziyaret eden Bakani, Tiirkiye Disisleri Bakani Dr. Tevfik Riistii Aras
karsilamistir. iki Bakan diinya ve bdlge sorunlari, Afganistan’in durumu, Afganistan’m
Rusya ve Ingilizler ile iligkileri iizerinde istisare etmistir. Atatiirk ile de gdriisen Bakan
onunda tavsiyelerini alarak tilkesine donmiistiir (Simsir, 2002: 145-146).

Afganistan Krali Emanullah Han, Aralik 1927°de iilkesindeki egitim ve modernlesme
caligmalarina katki saglayacagini diistindiigii iilkelerdeki yenilikleri yerinde gérmek ve
yetismis eleman temin amaciyla Misir, Fransa, Belgika, Isvigre, Almanya, Ingiltere ve
Sovyetler’i kapsayan bir dis geziye ¢ikmistir (Misdag, 2006: 63). Bu kapsamda Mayis
1928’de Emanullah Han Tirkiye’de bulunmustur. Bu ziyaret Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
yapilan ilk resmi devlet ziyareti olmasi sebebiyle 6nem tagimaktadir. Mustafa Kemal,
Emanullah Han ve Afgan halkina ilgi ve dostluk gdstermis, Emanullah Han ve esi
onuruna bir yemek tertip etmistir. Bu yemekte yaptig1 konusmada Tiirk milletinin Afgan
milletine kargt samimi duygular besledigini belirtmistir. Atatiirk Emanullah Han’a
modernlesme c¢abasinda onceligi giiclii bir ordu kurmaya vermesini tavsiye etmistir. Bu
ziyaret sirasinda 1 Mart 1921°de imzalanan Tiirk -Afgan Antlagsmasini bir adim ileriye
tastyan “Tiirkiye ve Afganistan Arasinda Dostluk ve Tesrik -i Mesai Muahedenamesi”
adiyla yeni bir antlasma imzalanmustir (1928) (Sarthan, 2002: 118-119).
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Bu antlagma ile her iki devlette dost olduklarin1 ve diismana karst ortak tavir alinmasi
konusunda esaslar almigtir. Ayrica Tiirkiye Afganistan’a ilmi, hukuki ve askeri alanda
¢esitli uzmanlar gondererek devlet kurumlarmin olusumuna destek vermistir (Soysal,
2000: 337-340).

Tiirkiye’de Cumbhuriyet ilan edilmesi ve reformlarin yapilmasi1 Afganistan’da aydinlar
arasinda biiyiik yanki uyandirmis Afganistan’da da reformlarin 6rnek alimmasi gerektigi
giindeme gelmistir. Ozellikle Emanullah Han déneminde Tiirkiye nin bagimsizligindan
etkilenilmis olan Afganistan Devleti’ne fiilen destek olunmus ayn1 zamanda gen¢ Afgan
Devleti’nin modernlesme ¢abalarma rol model olunmustur. Atatiirk’e hayranlik duyan
Emanullah Han yaptig1 tiim reformlarda onu 6rnek almistir (Koger, 2008).

Emanullah Han, Afganistan’in modernlesme cabasma 20. yiizyilin baslarinda Ingiliz
niifuz ve vesayetinden kurtulmak icin yapilan III. Ingiliz-Afgan Savasi’nin ardindan
Afganistan’in i¢ ve dis islerinde bagimsizligint kazanarak baglamisti. 1920 sonrasi
Sovyetler Birligi ve bircok devletle ile kurdugu diplomatik iliskilerle tam bagimsizlik
kazandigini gosterdi. i¢ cephede askeriyeyi modernlestirmek baglaminda 1921 yilinda
hava kuvvetlerini kurdu; Fransa, Italya ve Tiirkiye’ye egitim amagh askerlerini génderdi.
1923 yilinda yonetimin tiim yonlerini kapsayan yetmisin {izerinde ek kanunlar1 igeren,
Istanbul valisi Osman Bedri Bey'in yonetimindeki Saray biirokratlar;, Deobandi ulema,
Geng Afganlar, Pathan ve Osmanli hukuk miisavirlerinden olusan bir komite tarafindan
hazirlanan Afganistan Anayasasi’ni ilan etti, insan haklarin1 garanti altina aldi1 ve yasama
meclisini kurdu. Yeni anayasanin ilani yeni sorunlari beraberinde getirdi. Toplumun
yapisma aykiri yapilan birgok reform Islami liderler basta olmak iizere muhafazakar
Afgan toplumunun tepkisine neden oldu. Kabil ve Celalabat’da isyanlar patlak verdi (
Mikaberidze, 2011: 94-95).

Emanullah Han’in yapmak istedikleri reformlara kanun ve otoriteyi yerlestirmeden,
Cemal Pasa’nin baglattig1 ordunun modernlestirme ¢abalarin1 devam ettirmemesi 6zellikle
Atatiirk’lin tavsiyelerine ragmen orduyu giiclendirmeden, toplumsal yapiyr dikkate
almadan gerceklestirmesi onu iktidardan indirecek halk ayaklanmasina neden olmustur.
Modern ve giiclii bir Afgan ordusunun kendisine darbe girisiminden g¢ekinmesinden
dolay1 orduya onem vermemesi iilkesindeki otoritesinin kisa siirede sarsilmasini ve
inkilablarin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur. Tiirkiye gezisinin ardindan
gergeklestirmeye calistigi orduda modernlesme calismalari da halk ayaklanmalarinin
Oniine gecememistir (Saray, 1987: 124-125)

Ulkede artan isyanlar ve kabileler arasindaki miicadelelerden yaralanan (Begge-i Saka)
lakapli Habibullah-1 Kelkani onderligindeki grup Kabil’i basip sehri ele gegirmistir (
Dupree, 1980: 452-453). Ulkenin igine diistiigii bu durumdan ve baskentin cete reisi olan
Begge-i Saka’nin eline gegmesinden sonra korkuya kapilan Emanullah Han tilkeyi terk
etmek zorunda kalmustir ( Fraser-tytler, 1950: 217). Cete reisi Habibullah Afgan ordusunu
dagitmig, Afganistan ordusunu egitmekle gorevli Tiirk subaylarimi Tirkiye’ye geri
gondermistir (Bayur, 1950: 605).

Emanullah Han doneminde hiikiimetle yasadigi gorlis ayriliklari sonrast 1924-26
yillarinda biiytlikel¢i olarak Fransa’ya giden fakat hiikiimetle goriis ayriliklariin devam
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etmesi ve saglik sorunlarindan dolay1r gorevinden ayrilip Fransa’nin Nice sehrinde
yasayan Nadir Han Ulkesi Afganistan’a geri donmiis ve iilkeyi Habibullah’n elinden
kurtarmistir ( Kurtulus,2006: 278; Khorrami, 2012: 17). Amaci tahta ¢ikmak olmayan
Nadir Han, Emanullah Han’in tahta ¢ikmasi halinde isyancilarin tekrar iilkede kargasaya
neden olmasindan endiselenen Nadir Han, Afganistan ileri gelenleri toplantiya
cagirmustir. 16 Ekim 1929 yilinda Afganistan’t kimin yonetecegini agikliga kavusturmak
icin yapilan Afgan ileri gelenlerinin, Tiirk, Iran Biiyiikelcileri ve Rus
Maslahatgiizari’ninda aralarinda bulundugu toplantida Nadir Sah’in tahta gegmesine karar
verilmistir ( Fletcher,1966: 221). Tereddiit i¢cinde olan Nadir Han ise donemin Tiirk
Biiytikel¢isi Yusuf Hikmet Bayur’a donerek: ‘Tiirk biiyiikel¢isi ne diyor, kendisine sorar
misiniz?’ demistir.

Yusuf Hikmet Bayur ise kendisine Latince bir atasozii olan ‘Halkin sesi, Allah’in sesi’
ifadesini kullanarak cevap vermistir. Tiirk dostluguna 6nem verdigi anlasilan Nadir Sah
bu soz iizerine tahti kabul ettigini agiklamistir ( Bayur, 1950: 608). Afganistan geleneksel
meclisi Loya Jirga Eyliil 1930°da Nadir Sah’1 kral olarak ilan etmistir ( Rasanayagam,
2007: 22).

Nadir Sah iilkede Emanullah Han’in yaptig1 tiim reformlar1 kaldirip onun yerine tilkenin
genelinde kabul goéren toplumsal yapiya uygun reformlar gerceklestirdi. Emanullah
Han’in ¢agdas diinyay1 6rnek alarak, modern ve milli bir Afgan Devleti kurmak i¢in tilke
genelinde hakim olan dini bagnazlig1 ortadan kaldirma amagli reformlarinin tersine Nadir
Sah dini gruplara ve asiret mensuplarina biiylik imtiyazlar veren bir siyaset izlemistir
(Koger, 2008: 557-565).

Dis politikada tarafsizligimi korumus Emanullah déneminde kurulan iran ve Tiirkiye ile
dostane iligkilerin devam etmesi yolunda adimlar atmistir. Nadir Sah;
“iki iilke arasindaki kardesce iliskiler biiyiik tarihi ve sosyal gelenek tizerine kuruludur,” diye
baglayan konusmasinda sunlari sdyler: “...Bu baglart ¢ozebilecek hicbir el veya kuvvet
yoktur. Hatta bu iki ulusun ayni ruhu tasidiklarini diisiiniiyoruz... Asil Tiirk Milletinin Yiice
Ekselanslariniz 6nderliginde ve gozetiminde gergeklestirdigi devrim, basar1 ve kalkinma hem
genel olarak hem 6zel olarak Dogunun Evrensel Tarihinde altin harflerle yazilmistir. Bu,
cesur ve yigit ulusunuzun maddi ve manevi boyunduruktan ilerlemeye gecisine bir takdirdir.
Asil Afgan ulusu da biiyiik bir memnuniyetle Tiirk kardeslerinin ilerlemesini takip etmis,
kendilerine tebriklerini sunar.” (Simgir,1993: 54)
Nadir Sah’in bu konusmasindan dostane iligkilerin devamimin tesis edilmek istendigi
Tiirkiye’nin  Afganistan’a model olma konumunu korudugu ve Atatiirk de 6rnek lider

olma vasfini devam ettirmek istendigi anlagilmaktadir.

Nadir Sah’in din kurallarina ve liderlerine dncelik veren Islami prensiplere uygun politika
izlemesi Tirkiye cephesinden pek hos kargilanmamistir. Bu sebeple Atatiirk’iin yakin
dostu Emanullah Han’in reformlarinin sekteye ugramasindan dolayir iizgiin olan
Atatiirk’{in Nadir Sah y&netimine yaklasimi mesafeli olmustur. Iran ve Tiirkiye ile
kurdugu dostane iliskiler kadar, Sovyet Rusya ve Ingiltere arasinda da Emanullah Han’1n
denge siyasetini devam ettirmistir. Sovyetler ile 1926 yilinda yapilan Tarafsizlik ve
Saldirmazlik Anlagmasi’nin (Robets, 2003: 53) devamu niteliginde olan yeni Pakti 1931
yilinda imzalamistir ( Arnold, 1985: 20) Nadir Sah, iktidarda kaldig1 siire boyunca gesitli
i¢ ayaklanmalarla miicadele eder. Kimi gruplar tarafinda kendisi ingiliz alehtar1 olmakta
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suclanir. Sonu gelmeyen propagandalar, i¢ giicliiklerle birlikte 4 yil iktidarda kalir.
Amanullah Han’in elgisi olan Gulam Nebi Han’in taraftar1 bir geng tarafindan 8 Kasim
1933’te suikast sonucu dldiriiliir ve 19 yasindaki oglu Muhammed Zahir Sah tahta gecer.
( Bayur, 1950: 610).

1919 yilinda tam bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana Afganistan’in tiim hiikiimdarlari
resmi politikalarinda tarafsizlik politikasin1  benimsemislerdir. Afganistan tarihi
konusunda 6nemli olan bilim adamlarindan Louis Dupree’de bir makalesinde Afgan dis
politikasini fars¢a kelime olan Bi-Tarifi (without sides) yani yansizlik kelimesi ile ifade
etmis, Afganlarin higbir zaman gergek anlamda nétr olamadiklarini fakat olmaya
calistiklarim1 belirtmistir. Yansizlik (bitarafi) tam anlamiyla 20 yiizyilda yasanan siiper
giicler arasindaki ¢atismalarda (I. Diinya Savasi, II. Diinya Savasi ve Soguk Savas) taraf
olmama anlamina geliyor ( Dupree,1988: 145-153). Uygulamada Bi-tarafi Afganistan’in
dis politika ve giivenlik politikasinin bir ayagi olmustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonraki donemde bagimsizlik politikasini gosterme ve komsu giicler arasinda dengeleyici
bir politika olarak kullanildi ( Andisha, 2015). Zahir Sah’in devam ettirdigi bu tarafsizlik
politikas1 Afganistan’1 uluslararasi alanda 6zelliklede Asya’da yalniz birakmistir. Zahir
Sah’in reform hareketini devam ettirmesiyle Tiirkiye ile tekrar yakin iliski kurulmustur.
Uluslararas1 alanda yalniz kalan Afganistan, Tiirkiye’nin de katkilartyla 1934 yilinda
Milletler Cemiyeti’ne katilmistir ( Akgay, 2012: 98). Tiirkiye bu yillarda 1857 yilindan
beri tespit edilemeyen hudut (Musa Abad) nedeniyle Iran ile smir sorunu yasayan
Afganistan’a iki tlilkenin de istegi lizerine hakemlik yapmis ve Org. Fahrettin Altay
baskanligindaki bir heyet génderilerek Ingilizlerin ii¢ kez deneyip ¢dzemedikleri hudut
sorunu Tiirkiye tarafindan ¢oziilmiistiir. Iran ve Afganistan arasindaki bu sorunun
¢oziilmesi Sadabat Pakti’na giden siirecin Oniinii agmis bolgesel barisa katki saglamistir
(Kiigiik, 2018)

Tiirkiye’nin 1930°1u yillarda Afganistan ile olan ikili iliskilerini koordine eden donemin
Kabil Tiirk Sefiri olan Memduh Sevket (Esendal) Bey olmustur. Memduh Sevket Bey,
Afgan Hiiklimet mensuplar1 ve Afgan Krali ile saglam iligskiler kurmustur. Afgan
Hiikiimeti bircok meselede kendisinin fikrini alarak ¢6ziim liretmis, saygi ve itibar géren
Memduh Sevket Bey, Afgan Hiikiimeti’nin bas danigsmani durumuna gelmistir (Saray,
2002: 131).

1934 yilinda Mussolini’nin Italya’nin tarihi emellerinin Asya ve Afrika’da yattigim
soylemesi, 1934 ve 1936 yillarinda Oniki adaya yiginak yapmasi, Tiirklerin bolgesel
giivenlik 6nlemlerini doguya tasimasinin nedenlerinden olmustur ( Hale, 2003: 55). 1936
yilinda Afganistan Savunma Bakan1 Maresal Sah Mahmut Han ve Afgan Disisleri Bakani
Feyz Muhammed Han’in Tiirkiye’yi ziyaretleri ile Tirk-Afgan iliskileri ileri diizeye
ulasir. Her iki devlet yetkilisi Atatiirk tarafindan kabul edilir, iki iilkenin dostlugu ve
kardesligi vurgulamir (Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Afgan iliskileri, 2009: 73-78). 1936
yilinda italya’nin Habesistan isgalinin giivenlik kaygilarim beraberinde getirmis bolge
tilkelerini igbirligine itmistir. Bu ortamda Sadabad Pakt’ina giden siireci hizlandigi
sOylenebilir.  Bu dogrultuda Atatiirk doneminde Afganistan ile yasanan Onemli
gelismelerden biride Sadabad Pakti’nin imzalanmasidir. Bu Pakt kapsaminda taraflar

68



ortak sinirlarin dokunulmazligina saygili olmayi ve birbirlerine saldirmamayi garanti
altina almislardir. Tiirkiye bu Pakt ile Dogu sinirin1 giivence altina almistir (Turan ve
Turan, 2011: 1749-1767). Tirkiye’nin onciiliigiinii yaptig1 bu pakt askeri bir anlasmadan
ziyade tarafla arasinda saldirmazlik ve dostluk iligkilerinin korunmasina yonelikti. Ciinkii
bu yillarda antlasmaya taraf olan iilkeler Iran-Tiirkiye; iran-Afganistan; Irak-Iran
(Sattiilarap’tan gececek sinir ¢izgisinin konumuna dayali sinir anlasmazligl) birbirleriyle
sinir uyusmazliklart yasamaktaydi ve bu soruna kalict bir ¢6ziim getirmek ve giiven
ortami olusturulmak isteniyordu. Ayrica somiirge ve yar1 somiirgeden kurtulan tilkelerin
tam bagimsizliklarini vurgulamak agisindan da Pakt’in yapilmasi 6nem tasimaktaydi. Bu
sebeplerle Temmuz 1937°de Tiirkiye, Afganistan, Irak, Iran’in aralarinda bulundugu
devletler Sadabad Pakti’n1 imzalamislardir (Sander, 2000: 365-369).

Siroz hastaligina yakalanan Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk 8 Kasim 1938 de
rahatsizli1 daha da ilerlemesi sonucu 10 Kasim 1938 ‘de tiim ulusu yasa bogarak Biiyiik
miicadelelerle dolu yasamima veda etmistir. Bu Oliim tiim diinyada oldugu gibi
Afganistan’da da  biiyilk {iziinti ile karsilanmistir  (Atatirk’in  Oliimi,
http://palmeyayinevi.com/UserFiles/File/OnbirSinifTarihKonu/Unite7.pdf, ty). Eski
Afgan Krali Emanullah Han tiztintiisiinii:

"Acim Tiirk Milleti'nin acis1 kadar biiytiktiir. Sevdigim Tiirk Milleti'ne bas sagligi dilegimin
sunulmasina araciliginizi dilerim. O biiyiik insan yalniz Tirkiye i¢in degil, biitin dogu
milletleri i¢in de en biiylik 6nderdi."sozleriyle dile getirmistir. Afgan kralinin amcas1 Altes
Veli Han duydugu iiziintiiyii "Biiylik Atatiirk'iin kaybindan dolay1 {iziintiimiiz o derece derin
ve sonsuzdur ki bunu anlatamam. Ciinkii Atatiirk, yalniz Tiirkiye'nin degil, biitin Dogu'nun
Atastyd1. Biiyiik yasiniza Afgan Krali ve hiikiimeti oldugu gibi biitiin Afgan Milleti'de candan
katiltyor. Bu i¢ten acimizin bir belirtisi olarak Tiirk bayraginin yas1 devam ettigi siirece,
Afgan Bayragi'da yar ¢ekilecektir. Biitiin yabanci {ilkelerdeki temsilciliklerine talimat
verilmistir."(Afganistan, http://www.kultur.gov.tr, 2005) diyerek iiziintiisiinii dile

getirmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk donemi Tiirk dis politikasinin temel ilkesi tam bagimsizlik
kurmak amaciyla komsularimizla ve yakin bolge iilkeleriyle ekonomik, siyasi, askeri
iliskiler kurma ve dayamigmaya Oncelik vererek cevremizde bir giivenlik kusagi
olusturmak, stratejik konumumuzdan gii¢ alarak Batiya agilmak olmustur ( Semercioglu,
2015: 53). Atatiirk, Tiirkiye’nin dogusundaki Islam iilkeleriyle yakindan ilgilenmis,
Afganistan’a 6zel bir ilgi gostermistir. Birgok {ist diizey Afgan yetkiliyi Ankara’da
agirlamus, ikili antlagsmalar imzalamis ve diplomatik iligkiler tesis etmistir. Afganistan ile
sinir1 olmamasina karsin Tiirk diinyasindaki konumu sebebiyle, Anadolu’da Ingiltere’ye
kars1 verilen milli miicadelenin benzerinin Afganistan’da somiirgeci Ingilizlere karsi
verilmesi ortak diisman algis1 baglaminda iki iilkeyi birbirine yaklastirmig ilerleyen
donemlerde ise mevcut statiikonun korunmasi baglaminda bolge iilkelerinin de yer aldig
isbirligini giindeme getirmistir (Cecen,1999: 113).

2.4.3. Ikinci Diinya Harbi / Iki Ulke Arasinda Durgunluk Dénemi

Ikinci Diinya Harbi basladiginda Tiirkiye Hiikiimeti ve Afganistan lideri Zahir Sah
savasanlardan hicbir tarafa yaklagsmamis resmi olarak tarafsizliklarini ilan etmislerdir.(
http://stonebooks.com/history/afghanistan.shtml, 1999). Italya’nin savasa katilmast,
Almanya’nin Romanya’ya girmesi, Balkanlarda ilerlemesi ve Rusya’ya savas ilan etmesi
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Tiirkiye’yi savas tehlikesiyle burun buruna getirmistir. Tkinci Diinya Savasi’nin gesitli
sathalarinda mevcut kosullar ve degisimlere uyum saglayan Tirkiye, tarafsizligini
koruyabilmistir (Ugarol,1995: 652-653). Tirkiye, 1944 yilina kadar Miittefik
Devletler’den savasa girme konusunda yogun baski ile miicadele etmis, savasa girmemek
igin azami caba sarf etmistir. Tiirkiye 1939-40 yilinda Ingiltere, Fransa ile yapilan
anlagmayla miittefik olmus, 1941 yilinda Almanya ile yapilan Saldirmazlik Pakti
imzalayarak her iki tarafa esit uzaklikta durarak aktif tarafsiz iilke konumuna gelmistir.
Savasin gidisatina gore miittefik devletlerden gelen baskilarla degisen politikalar
uygulamistir. Bu politikalardan biri yogun baski sonucu Almanya ile ticari ve diplomatik
iliskilerin kesilmesidir (Hale, 2003:100-105). 1941 Japonya’nin Pearl Harbour saldirisinin
ardindan ABD’nin savasa katilmasi savasi miittefiklerin lehine c¢evirmistir. 1942’de
Almanlarin Misir’da yenilmesi, miittefiklerin Cezayir ve Fas’tan ¢ikmasi ile Orta
Dogu’da Mihver tehdidine son vermesi, (Hale, 2003: 91). 1943 yilindan itibaren savasin
miittefikler lehine seyir izlemesi lizerine Tiirkiye, Kahire’de yapilan toplant1 sonrasi ilk
defa prensip olarak savasa katilmaya ikna olmustur. Tiirkiye’nin savas siiresince izledigi
dis politika Tiirkiye’yi yalniz birakip, Sovyet tehdidi ve istekleri ile karsi karsiya
getirmistir. Bati diinyasindan destek bulmaya c¢alisan Tirkiye, San Francisco
Konferansi’na katilabilmek i¢in 1944 yilinda Almanya ile tiim iliskilerini kesip Japonya
ve Almanya’ya 23 Subat 1945 yilinda savas ilan etmistir (Ozcelik,2010-2012).

Afganistan cephesinden Ikinci Diinya Savas1 éncesinde 1935 yilindan itibaren Almanya
ile yakin iliski kurdugu goézlenmektedir. 1936 sonlarina dogru Alman-Afgan ittifaki
kurulmus, Agustos 1939 yilinda 10 yillik genis kapsamli Ekonomik Antlasma
imzalanmistir  (Roberts, 2003: 69). Basbakan Muammed Hasim Han’in Alman
endiistrisini fabrika kurmak ve hidroelektrik projeleri olusturmak igin davet etmesi
iizerine bu donemde bir¢ok teknisyen Afganistan’a gelmistir. 1939°da Avrupa’da savas
patlak verdiginde Zahir Sah defalarca iilkesinin tarafsizligini ilan etmis, Almanya ile
diplomatik iligkilerini stirdirmiistiir. 1940’larin ortalarinda Ekonomi Bakani Abdul Majid
muhtemelen Bagbakan’in yetkisi olmadan Alman Biyiikelgisi ile goriismiis ve Afgan
Sovyet sinirinin giivenliginin garanti altina alinmasini rica etmistir. Afgan Bagbakani ise
1940 yilinda Sovyetler ile ekonomik anlasma yapmay1 basarmistir. Bu zaman zarfinda
Alman Abwehr askeri istihbarat Orgiitii baskent Kabil’de kiigiik bir istasyon kurup
Ingilizlere kars: istihbarat toplamaya baslamistir. Alman silahlarmin kiigiik bir kisnu da
Afgan giiclerine verilmistir. 1941 yilinda Afganlar Hint milliyet¢i Subhas Chandra
Bose’nin Ingiliz’lerden kagmasma yardim etmistir. 1941 yilmin ortalarma dogru
beklenmedik iki olay Afganistan’t tarafsiz kalmaya zorlamistir. Bunlardan ilki
Sovyetlerin olast Alman isgaline karsi aniden Ingilizler ile bir araya gelmesi ve
Afganistan’in kendisini Ingilizlere dost giicler tarafindan cevrelenmis hissetmesi ikincisi
ise Irak’taki miittefik zaferi ile Almanlar’in Orta Dogu’da etkin bir askeri gii¢ projesinin
basarili olamayacagim anlamasidir. 1941 yilinda Ingilizlerle Sovyetlerin tiim Alman ve
Italyan uyruklularin Afgan topraklarindan sinir dist edilmesini rica etmesiyle Afgan
liderler sadece diplomatik personelden olusan kii¢iik bir grubun kalmasina izan vermistir.
Afganistan savas boyunca uluslararasi baskilara ragmen Almanya’ya savag agmamis hem
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mihver hem de miittefik devletlere esit mesafede durmustur (Cehen,
http://ww2db.com/country/afghanistan, t.y).

Afganistan cephesinden bakildiginda savas sirasinda uzun yillardir Afganistan’a sorun
yasatan Duran Hatt1 giiney ve giineydogusunda yasayan Afgan kabilelerin Ingilizlere
kars1 baslattiklari isyan hareketine karsi Ingilizlerin Vazaristan bolgesine asker yigmasi
Afgan Hiikiimeti’ni sikintiya sokmustur. Ingilizlerle hareket etme yoluna giden Afgan
hiikkiimeti sorun biiylimeden olaylar yatigtirillmistir (Saray, 1987:136). Savas doneminde
Afganistan’da yasanan onemli bir gelisme Nadir Sah doneminde Bagbakanlik gérevine
baslayan Tiirk dostu olarak bilinen Hasim Han’in 1946 yilinda gérevinden ayrilip yerine
kardesi Sah Mahmud’un goreve getirilmesidir. Olusan yeni konjonktiirde diinya lideri
olarak ortaya ¢ikan ABD’nin Sovyet yayilmaciligina kars1 yiiriittiigii politika, yaptig
ekonomik yardimlar Afgan yoneticilere de tesir etmis ve ABD ile iliskiler gelistirilmistir.
ABD’nin sagladigi mali yardimlarla Afgan ekonomik kalkinmasi ic¢in ¢aligmalar
yapilmistir (Saray, 1987: 137-138).

Ingiltere’nin sémiirgesi Hindistan’dan ¢ekilme karar1 almas1 Afganistan’1 sinir sorunu ile
kars1 karsiya getirmistir. Afganistan 13 Haziran 1947°de ingiliz ydnetimine bir nota
gondererek Durand Hatt1 sinir antlasmasini tekrar gozden gegirilmesini, Duran Hatti’nin
Hindistan topraklarinda kalan Afgan kabilelerin Afganistan’a baglanmasi talebinde
bulunmus fakat bu istek Ingilizler tarafindan reddedilmistir (Burged, 2013). Bunun
iizerine Afgan kabilelerin kendi devletlerini kurma talebinde bulunan Afganistan’a cevap
vermeme yoluna giden Ingilizler sayilar1 yaklasik 6-7 milyonu bulan Afgan kabilelerine
Pakistan’a m1 yoksa Hindistan’a m1 baglanmak istediklerine karar verecekleri plebisit
yapildt ve Afganistan gormezden gelinerek yapilan plebisit sonucu Pakistan yoniinde
karar c¢iktigi belirtildi. Afganistan bu karar iizerine Pakistan yonetiminden Afgan
kabilelere Ingiliz sémiirgesinde uygulanan statiiniin verilmesi isteginde bulundu. Pakistan
yOnetimi ise bu Oneriyi geri cevirip bdlgede bulunan Afganistan yanlis1 kabile
mensuplarina karsi kati tutum sergiledi. Afgan kabileler Afganistan’in destegi ile bolgede
Pestunistan Devleti’ni kurduklarini ilan ettiler. Bu durum iki Miisliiman tilkeyi savasin
esigine getirmistir. Amerika, Sovyet aleyhtar1 olan bu iki iilke arasindaki sorunun
geemiste oldugu gibi Tirkiye’nin arabuluculugu ile ¢oziilmesi Onerisinde bulundu.
Tiirkiye’nin baglattig1 uzlasma c¢abalar1 Pakistan’in uzlasma tekliflerini kabul etmemesi
nedeniyle basariyla sonuglanmamustir (Chapter no- Il Historical Prespective of Pak-
Afghan Relations Since 1947-1979, http://prr.hec.gov.pk/Chapters/1899S-2.pdf, t.y).
Donemin Devlet Bagkani Celal Bayar uzlasinin zorlugunu;

“’Pakistan ile Afganistan arasinda arabulucu olarak maalesef pek bir sey yapamadik. Zira,

her iki taraf da kendi zaviyelerinden hakli olduklarini séylityorlardi. Bu durumda taraflara

diyecek bir s6ziim kalmiyordu. Onun i¢in, bir nevi mavi boncuk dagitir gibi, her iki taraf da

hakliligint soyliyerek teskin etmeye calistik. Fakat bu kolay olmuyordu. Mesela Eyiip Han,

heniiz ordu kumandani iken Tiirkiye’ye geldiginde bu meseleyi yeniden kendisine agip

goriistim. Bana, kendisinin de Pastu oldugunu, Pakistan’in Pastu problemi yaratan

Afganistan’in isteklerine miispet cevap vermesinin miimkiin olmadigini, sayet boyle bir sey

olursa bunun Pakistan’in pargalanmasi manasina gelecegini, buna da hi¢ kimsenin razi

olamayacagini séyledi. Maalesef bu ihtilaf, halli ¢ok gii¢ bir mesele idi.”” sozleriyle ifade
etmistir ( Saray, 1987:142).
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2.5. Soguk Savas Donemi Tiirk-Afgan miinasebeti
2.5.1. Afganistan’in Kuzey Kusaginin Disinda Tutulmasinin Sonuglari

II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle meydana gelen degisimler ve kosullar sonucunda
1950’lerde diinya devletleri iki biiyiik devlet ABD ve SSCB etrafinda birleserek iki ayr1
bloga ayrild1 ve diinya iki kutuplu bir siyasi sisteme (Soguk Savas’a) tanik oldu (Ugarol,
1995: 509). Soguk Savas’in ilk on yili dedigimiz donem Sovyetler ve ABD arasinda
karsilikli kaygi ve giivensizlik ortaminda gegmistir. Washington i¢in 1948 Berlin
Ablukasi, 1949 Sovyetlerin ilk atom bombasi denemesini gerceklestirmesi, 1950’lerde
gerceklesen Kore Savasi, 1953°de Sovyetlerin hidrojen bombasi testini gergeklestirmesi
diinya baris1 i¢in agik bir tehdit olarak algilanmistir. Moskova cephesinde ise Truman ve
Marshall Plani (1947), NATO (1949), Kore Savasi’nda Amerikan tutumu ve 1952 yilinda
hidrojen bombas1 denemesini giivenligine biiyiik bir tehdit olarak gérmistiir (Cohen,
2002: 63).

Soguk Savas doneminde Joseph Stalin’in 1921 Tiirk-Sovyet Anlasmasini tek tarafl
feshetmesi, Kars ve Ardahan iizerinde Sovyet iddialarin1 yenilemesi, bogazlar iizerindeki
taleplerini giindeme getirmesi ve Tiirk topraklar iizerinde Sovyet {issli kurma talepleri
Tiirk Sovyet iligkilerinde gerginligi beraberinde getirirken kuzeyden gelen Sovyet
tehdidinin ciddi anlamda hissedilmesine neden olmustur. Boyle bir ortamda Kemalist
tarafsizlik politikasindan vazgecilmis, Tiirkiye Bati saflarinda yer alip, Bati Blogu ile
stratejik birliktelige girmistir. 1952 yilinda Bati1 giivenlik sistemi i¢inde yer alan Tiirkiye
Washington tarafindan Avrupa’nin bir pargasi olarak siniflandirilmistir (Fuller, 2008: 75-
76).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi sistemdeki degisim bloklar politikasinin dogmasi
ile bitmemis ve en 6nemlisi ii¢lincii diinya iilkelerinin hizla uyanislarina sahne olmustur.
Bloklarin olustugu, Soguk Savag’in basladigi, iiclincli diinya {ilkelerinin {ilkelerin
bagimsizliklarin1 kazanmaya basladigi, kisaca yeni diizenin kurulmaya basladigi bu
donemde, biitiin tilkeler gibi Tiirkiye’de de tedirginlik yaratmis, Tiirkiye jeopolitik se¢im
yapmak zorunda kalmustir. Ismet Inonii ve iilkenin y&netici elitlerinin bu yeni diizene
ayak uydurmaya calistiklar1 bu manada bulduklar1 ikili ¢6ziim bir yandan bati yani
emperyalist giliclere yanasirken diger taraftan iilke i¢inde bigcimsel bir demokrasi diizeni
kurmakti1 (Erogul, 2003: 17-19).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan Dogu ve Bati dedigimiz iki bloklu yapiya ve
bloklar arasi iligkilere etki eden Onemli bir gelismede sOmiirgeci devletlerden
bagimsizligin1 kazanan yeni devletlerin {igiincii blogu olusturmasidir. Ortaya ¢ikan bu
yeni devletler ekonomik kalkinmalarina 6nem vererek yasanan rekabette Bati-Dogu
blogunun disinda kalmiglardir (Ucgarol, 1995: 514). Somiirgeci devletlerden
bagimsizligini kazanan devletlerden sonra bir diger degisim Almanya, Italya, Japonya’da
fagist yonetimlerin yikilip yerini demokrasi ve uluslararasi barisa birakmasidir (Erdogan,
1999:78)

Uluslararast sistemin degisime sahne oldugu bu yillarda Tiirk siyasal hayatinda da
degisimler meydana gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile baglayan siirecteki
siyasal rejim yerini ¢ok partili siyasal yasama birakmistir. Yirmi yedi yillik iilke
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yonetiminde tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 1950 yilinda Demokrat
Parti’ye devretmistir (Giirkan, 1998: 13). 1950 secimleri sonrasinda Ismet Indnii
Cumhurbaskanligi gorevinden ayrilmis, yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin {i¢lincl
Cumhurbagkan1 olarak Celal Bayar ge¢mistir. Kurulan yeni hiikiimette Adnan Menderes
Bagsbakan olarak gorevlendirilmis, tarih profesérii olan Fuat Kopriilii Dis Isleri Bakani
gorevine getirilmis, Refik Koraltan ise Meclis Baskani olmustur (Ertan, 2004:412).
Tiirkiye’deki rejim degisikligi Bati’ya olan bagliligina zarar vermemistir. Hatta Bagbakan
Adnan Menderes’in 29 Mayis 1950°de agikladigi hiikiimet programinda D1s politika esasi
hakkinda dostumuz birlesik Amerika ve miittefiklerimiz Ingiltere ve Fransa’ya genis yer
ayrilmistir. Sarki Akdeniz Devletleri ile dostca miinasebetlerimiz saglamlastirilacag: ifade
edilmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren siiren batiya déniik dis politika yaklasiminin

kesintisiz aynmi dogrultuda devam ettirilecegi vurgulanmistir (Hiikiimet Programi,
Milliyet, 29.05.1950).

II. Diinya Savas1 sonrasinda, Sovyetler karsisinda yalnizlik hissine kapilan Tiirkiye'ye ilk
destek ABD tarafindan Truman Doktrini ve Marshall Plani1 g¢er¢evesinde yapilan
yardimlar olmustur. Truman Doktrini Soguk Savas tarihinde Tiirkiye’nin giivenlik
anlayisinda 6nemli bir doniim noktas: olmustur. Sovyet tehdidine kars1 giivenlik kaygisini
Bat1 diinyasina yaklasarak asmaya calisan Tirkiye, Bati giivenlik sistemi iginde yer
edinmek icin biiyiilk c¢aba gostermistir. CHP doneminde, istekten Oteye gecemeyen
NATOQ'ya iiye olma girisimleri Demokrat Parti (DP) tarafindan da devam ettirilmistir(
Bulut, 2008) Kore Savasi’nin patlak vermesiyle kiiresel ortam degismis 1952 yilinda
Tiirkiye ve Yunanistan NATO’ya {iye olmustur (Sonmezoglu, 2002:142). 1950’lilerde
Tiirkiye, Bat1 savunma yapilarin1 genisletecek iki basarili projede yer almustir. ilki 28
Subat 1953°te Tiirkiye, Yunanistan, Yugoslavya arasinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasidir (Bulut, 2008: 48). Fakat bu anlasma uzun Omiirlii olmamustir. Ciinkii
Yugoslavya lideri Tito 1955 yilinda Bandung Konferansi’nda temeli atilan baglantisizlar
hareketinin lideri olmustur. Ikinci proje ise ABD’nin Sovyetleri ¢evrelemek icin sinir1
olan kuzey kusag: iilkelerine agirlik vermesi sonucu Tiirkiye, Iran, Pakistan arasinda 24
Subat 1955’te Bagdat Pakti’nin imzalanmasidir (Erhan, 2015: 561-570). 1947 yilinda
Ingiltere’nin Hindistan’dan cekilme karari ile Pakistan’in bagimsiz olmasi Afganistan
arasinda sinir anlasmazligin1 glindeme getirmistir. Afganistan hi¢cbir zaman Pakistan ile
siirinin  resmilestirildigi Duran Hatti’'nin mesruiyetini kabul etmemistir. Ciinkii bu
anlagsma Afganistan’1 karasal bir iilke olmaya mahkim etmis, Pakistan’a bagimli hale
getirmistir. Pakistan’in bagimsizliginin ardindan Afganistan, Pakistan’in kuzeybatisinda
bagimsiz bir Pestunistan kurulmasinmi talep etmistir. Bu durum iki {ilke arasinda krize
neden olmustur. Béyle bir ortamda Afganistan 1953 Ortadogu Savunma Orgiitiine onay
vermemis, ayn1 sekilde kuzey kusak iilkelerin yer aldig1 Bagdat Pakti, Glineydogu Asya
Antlagmasi Teskilatinda yer almamustir (Ehsan, 2017: 248-249).

1955-1958 yillar1 Afganistan ve Tirkiye arasinda iliskilerin hareketlendigi resmi
ziyaretlerin yapildigi bir donem olmustur. Her iki iilke, tarafsizligin Onciililne yapan
Hindistan ve Misir’in girisimleriyle 18-24 Nisan 1955 tarihleri arasinda toplanan
Bandung Konferansi katilmistir. Tiirk delegasyonu baskani F. Riistii Zorlu toplantida
komiinist tehdidine g6z yummanin ve tarafsizligin tehlikelerinden bahsetmis; komiinist

73



veya anti- komiinist her tirlii gruplasmanin karsisinda oldugunu dile getirmistir.
Afganistan temsilcisi ise Tiirkiye nin elestirdigi tarafsizlik siyasetinin aksine tarafsizlik
ilkesini benimsedigini ifade etmistir (Giil, http://www.dunyabulteni.net, 2012). Boyle bir
goriis ayriliginin nedenleri 1945 yilindan sonra Afganistan’da hissedilen Rus yogunlugu
ve 1933-1973 doneminde Afganistan’in en uzun siire hiikiimdarligin1 yapan Zahir Sah
doneminde General Davut Han’1n 1953 yilinda darbe ile bagbakanliga gelmesidir. Atatiirk
doneminde Tiirkiye’yi referans alan bir Afganistan’in varligindan s6z ederken
1950’lerden sonra Afganistan’da baslayan darbeler donemiyle Sovyet Bloguna yakin,
Tiirk varliginin azaldigi bir Afganistan ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye Bandung Konferansinda
aldigr Bati yanlisi tutumun iilkemizin Asya'da bulunan 3. Diinya {ilkeleriyle arasinin

acilmasma neden olmustur (Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Afgan Iliskileri, 2009: 45;
Armaoglu, 2000:763).

Menderes doneminde dost iilkeler Afganistan ve Pakistan ile yakin iligkinin devam ettigi
goriilmektedir. DP déneminde bu iilkelerle karsilikli resmi ziyaretler gergeklestirilmistir.
Ankara hiikiimetinin daveti lizerine Tirkiye’ye gelen Hariciye Vekili Altes Serdar Naim
Han, Bagvekil Adnan Menderes, Basvekil Yardimcisi Fatin Riistli Zorlu, Hariciye Vekili
Umumi Katibi Biiyiikelgi Nuri Birgi ve Ankara Valisi tarafindan karsilanmistir. Naim
Han ve Menderes arasinda yaklasik bir saat siiren goriismede Pestunistan sorunu
konusulmustur (Basvekil Naim Han ile goriistii, 12 Temmuz 1955, Milliyet ).

Bu ziyaretin ardindan miisterek bir resmi teblig yayinlanmistir. Bu tebligde, Afganistan
Bas Veziri Muavini ve Hariciye Vekili Altes Serdar Naim Han 11 Temmuz 1955°te
baglayan ve 13 Temmuz 1955 aksamina kadar devam eden resmi bir ziyaret yaptigi,
Afgan-Tiirk miinasebetlerinin artarak devam etmesi ve Menderes’in iki dost olan Pakistan
ve Afganistan arasinda arabuluculuk yapmayi kabul ettigi bildirilmistir (Tiirk Afgan
Resmi Tebligi Yaymlandi, 15 Temmuz 1955, Milliyet ). Bu ziyaret sonrasi 24 Temmuz
1956’da  Menderes, Kabil’e resmi ziyarette bulunmustur. Menderes’in bu geziyi
yapmasindaki amag¢ bu {ilkenin devlet adamlari ile Afganistan’in Bagdat Pakti’na
katilmas1 i¢in karsilikli goriismelerde bulunmakti. Fakat Soguk Savas ddneminde
ABD’nin Sovyetlerin yayilmasina engel olmak adina planladigi Kuzey Kusagi (Northern
Tier) projesi kapsaminda Afganistan, ABD tarafindan Pakta dahil edilmemistir. Siddetli
hava muhalefeti yliziinden Menderes ve heyetini tasiyan ugak Pakistan’in Karaci hava
limanina zorunlu inis yapmistir. Menderes, Kara¢i havalimaninda gazetecilere verdigi
beyanatta; Pakistan’a bir kere daha gelmekten mutluluk duydugunu, Reisi Cumhur
Iskender Mirza’nin Tiirkiye’ye ziyaretinin Pakistan Tiirk kardesliginin sorunsuz devam
ettiginin belirtisi oldugunu dile getirmistir. Ayrica Kabil ziyareti sonras1 Karag¢i’ye gelme
plan1 oldugunun fakat bunun istenmeyen nedenlerden dolay1 erken gergeklestigini
sOzlerine eklemistir (Basvekilin ugagi Karagi’ye indi, 26.07.1956, Milliyet). Sabah
saatlerinde Kabil’e inen Menderes, Afgan yetkililer tarafindan karsilanmis ve Giilhane
koskiine istirahat icin gétiiriilmiistiir. Ogleden sonra Hariciye Vekili Ethem Menderes ile
birlikte Kral sarayinda defteri imzalamasinin ardindan Nadir Sah’in mezarina g¢elenk
birakan Menderes saat 17.00’da sadarette Davut Han ile gorigmiistiir (Basvekil Kabil'de
27.07.1956, Milliyet). Halk ve Hiikiimet tarafindan sicak ve igten karsilanan Menderes ve
heyeti adina Davut Han tarafindan ziyafet diizenlenmis, karsilikli verilen nutuklara iki
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iilkenin dostluk ve kardesligine vurgu yapilmistir. Adnan Menderes ayrica milletlerin
refah ve emniyet igerisinde yasayabilmeleri i¢in baris ortaminda bulunmalar1 gerektigini
bildirmis ve Tirkiye’nin diinya baris1 igin elinden gelen gayreti gosterecegini belirtmistir
( Turk Afgan goriismeleri basladi, 28.07.1956, Milliyet).

Adnan Menderes’in ziyareti sonunda yapilan miisterek tebligde, 27 ve 28 Temmuz’da
toplantilar gergeklestirildigi ve karsilikli fikir aligverisinde bulunuldugu, goriismelerin
dostluk havasi i¢inde gergeklestirildigi ve her iki iilkenin de dostluk miinasebetlerini
devam ettirmeyi teyit ettikleri belirtilmistir. Yapilan goériismelerde iki tlilkenin mevcut
yakin isbirligini ve dostlugunu ileri tasimak hususunda her iki devlet adaminin da
karsilikli isteklerini belirttikleri, Tiirk-Afgan milletinin, birbirlerinin gelisimi hususunda
gayret sarf edilmesi hususunda mutabik kaldiklar1 kaydedildi. Tebligde ayrica Afganistan
Krali'nin ve basvekilinin Tiirkiye’ye davet edildigi belirtildi. Menderes Kabil’den
ayrilmadan Afganistan Kizilay teskilatina 1000 dolar yardimda bulunmugstur. Kabil’den
ayrilan Menderes planladigi iizere Pakistan’a ge¢mistir (Kabil’de diin bir teblig
yayinlandi, 31.07.1956,Milliyet). Afganistan ziyareti sonrasi Pakistan’a giden daha sonra
Tahran {izerinden Istanbul’a dénen Menderes Afganistan resmi ziyaretini ‘basar1’
kazanildigini seklinde yorumlamistir (Basvekil doniiyor, 01.08.1956, Milliyet).

Menderes’in ziyaretinden bir yil sonra Celal Bayar’in daveti lizerine Zahir Sah, 26
Agustos 1957 tarihinde Tirkiye’yi ziyaret edecegini bildirmistir (Afgan krali geliyor,
10.06.1957, Milliyet ). 26 Agustos tarihinde Ankara’ya resmi ziyaret ger¢eklestiren Zahir
Sah, ucaktan iner inmez duygularmi su sozlerle dile getirmistir; ‘ikinci vatanim bildigim
Tiirk topraklarina ayak basmaktan mesut ve miiftehirim’. Afgan Krali’nin ziyaretinden bir
yil sonra Celal Bayar Afganistan’a giderek iadeyi ziyaret yapmustir (Bayar Kabil’de,
13.09.1958, Milliyet).

Menderes’in 1957 Aralik ayinda gergeklesen NATO Konseyi’nde yaptigi konusmada
Afganistan hakkinda ‘Rusya’nin niifuzunun yayilmasmin tehlikeli oldugu bir iilke’
ifadesiyle bahsetmesi o donemde Sovyet etkisin artmaya basladigi Afganistan’da hos
karsilanmamus ve iki tilke arasindaki iliskiler bozulmaya baslamistir ( Akter, t.y: 85-89).

1958 yilinda Fatin Riistii Zorlu dis politika ile ilgili yaptig1 degerlendirmede, iki iilke
arasindaki iliskilerden bahsederken, politikalarimizda her zaman benzerlik olmasa bile bu
kardes iilkeler birbirlerine kars1 kardesce duygular beslemektedir. Her iki iilkenin ortak
ozelligi olan bagimsizlik ve ozgiirliik ilkeleri her zaman bizi birlestirecektir, isbirligi igin
yol gosterecektir. Bu durum bizim i¢in memnuniyet kaynagidir demistir (Turkey's
Foreign Policy 1958 — Speech: Speech of Foreign Minister Fatin Rustu Zorlu, November
16, 2007, Turkish Weekly).

1958 ve 1972 yillarinda Afganistan ve Tirkiye arasindaki vizeler karsilikli olarak
kaldirilmistir.” Afganistan’da Davut Han iktidar1 doneminde Tiirkiye’ye biiyiikelci olarak
atanan Korgeneral Muhammed Sait Han’in gosterdigi iyi niyet ¢abalarinin Tiirk-Afgan
iliskilerinin gelismesinde énemli katkilar1 olmustur. ki iilke arasindaki resmi ziyaretlerin
devamliligi saglanmistir. Bu resmi ziyaretler sonrasinda iki onemli ticari anlagma
imzalanmistir; 5 Kasim 1975°te iki iilke arasinda mevcut ticari ve ekonomik iligkileri
gelistirmek arzusu ile Ticaret Anlagmas: ve 9 Ocak 1976 yilinda Tirkiye Disisleri Bakani
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Ihsan Sabri Caglayangil’in Afganistan ziyareti sonrasinda 11.1.1976 tarihli Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlasmas1’dir (Gegmisten Giiniimiize Tiirk-Afgan Iliskileri, 2009: 86).

Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde dis politikasinda 6nemli yer tutan 6nemli mesele
Kibris problemi olmustur. ( Hale, 2003:151). Afganistan’da tipki Pestunistan meselesi
olsun diger sorunlarda olsun kendisini yalniz birakmayan Tiirkiye’nin yaninda olmus,
sorunlarin ¢6ziimil i¢in elinden gelen ¢abay1 gostermistir. Kibris sorunu i¢in taksim tezini
desteklemis, Tiirklere esit haklar taninmasi, self determinasyon takibi yapilmasi
konusunda BM’nin nezdinde Tiirkiye’nin yaninda oldugunu belirtmistir. Ayrica
Afganistan yonetimi, Sovyetler’in Suriye’ye silah satma konusunda Tiirkiye nin
endiselerini de Sovyet yetkililere iletmistir (Akter, t.y: 93-94).

2.5.2. Sovyet isgaline kars1 dolayh destek

Afganistan 27 Aralik 1979°da, ABD’nin Yesil Kusak tabiriyle projelendirdigi,
Vietnam'a kadar uzanan, jeopolitik tabiriyle "Rimland" olarak adlandirilan Rus niifuz
alaninin eklem bdlgesini kontrol etmeyi ve Ruslarin yayilmasini engellemeye dayali
cevreleme stratejisini ortadan kaldirmak i¢in jeopolitik amagl gergeklestirilen Sovyet
isgaline maruz kalmistir.

Isgale kars1 ulusal direnise gegen Afgan halki 1980’lere dogru ozelde etnik direnis
orgiitlerini kurmaya baslamustir. Isgal basladiginda Tiirkmenlerin biiyiik ¢ogunlugu Tacik
asilli Burhaneddin Rabbani’nin baginda bulundugu Cemiyet-i Islami Afganistan Partisi’ni
desteklemekteydi (Andican, 2003:716). Daha sonra Tirkiye’ye yakinligiyla bilinen,
Tiirkmenleri ve Ozbekleri biinyesinde toplayan Ittihad Islami Velayat Simali Afganistan
(Kuzey Afganistan Illeri Islam Birligi) adiyla 1981 yilinda yeni bir érgiit kurulmustur. Bu
orgiitin basmma Tiirkmen Abdiilkerim Mahdum, baskan yardimciligina Azad Beg
getirilmistir. Bu partinin fikir babasi Tiirklerin siyasi temsil hakkinin olmayacagini,
Afganistan’in  kuzeyinde bagimsiz Tirk Devleti’nin kurulmasi fikrini savunan
Muhammed Tahir’dir (Erman,2018). Partinin lideri Abdiilkerim Mahdum, 1981 yilinda
Tiirkiye’ye gelmis ve Basbakan Yardimcisi Turgut Ozal ile goriismiis ve destegini
almistir. Fakat daha sonra Afganistan’daki sartlarin kotiiye gitmesi nedeniyle ailesi i¢in
Tirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur. 17.03.1982 tarihli ve 2641 sayili
“Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Gog¢menlerin Tiirkiye’ye Kabuli ve
Iskanma Dair (Miilga) Kanun’un ¢ikmasiyla Mahdum ve yaklasik 4500 kadar Tiirk soylu
Afgan go¢menlerin tim nakil ve iskdn masraflar1 karsilanarak Tirkiye getirilmistir. Bu
donemde Tiirk Kizilayr da Pakistan’a siginan miiltecilere insani yardim yapmuistir.
Abdiilkerim Mahdum’un Tiirkiye’ye yerlesmesiyle yerine Ozbek asilli ve ayn1 zamanda
Pakistan vatandasi olan Azad Beg Kerimi ge¢mistir (Sever,2001: 28; Selim,2004:155)

Azad Bed, Afganistan’daki Tirk varligina dikkat ¢ekmek i¢in biiyiik ¢aba sarf etmis,
bir¢ok iilkeye ziyarette bulunmustur. Azad Beg, 1988 yilinda Tiirk ocaklarinda yaptigi
konugmasinda; Pestun’larin iilke genelinde s6z sahibi olduklarini ve Tiirklere ikinci sinif
insan muamelesi yapildig1 ve s6z hakkinin verilmedigini ifade etmis ve bu konuda
Tiirkiye’nin destegini istemistir (Azad Beg’in 1988’de Tiirk Ocaklarindaki Konusmasi,
http://turk-alemi.blogspot.com.tr/2015/03/azad-begin-1988de-turk ocaklarndaki.html,
t.y). Sovyet’lerin ¢ekilmesinden sonrada siyasi olarak Tiirklerinde Pestun’lar kadar siyasi
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hakkmin oldugunu savunmaya devam eden Azad Beg, Afganistan Devlet Bagkani
Necibullah’in safindan Ciinbiis-ii Milli (Afganistan Milli Islami Hareketi)’nin baskani
olan General Dostum’un tarafina ge¢mistir. Fakat kisa siire sonra iki lider goriis ayriligina
diismiis bu durum Tiirk’lerin Dostum’a destek vermesiyle A. Beg’in otoritesini sarsmigtir
(Erman, 2018:315). Azad Beg’in oliimiiyle liderligi Ozbek asilli General Dostum
devralmistir. Afganistan’da gitgide artan koktenci tehlikeye karsi Tiirkiye kendisine yakin
olarak gordiigii laik demokratik anlayisi benimseyen Dostum’u desteklemis, yakindan
ilgilenmistir. Bunun yansimasi ise Mezar-1 Serif’te Konsolosluk ve Afganistan-Tiirkiye
Dostluk Okulu’nun agilmasi olmustur (Erol, 2001: 133). Bu dénemde Dostum’un
yaklasik besyliz Afgan Ogrencinin Tiirkiye’de iiniversitelerde egitim almasi kararinin
alinmasinda 6nemli etkisi olmustur ( Beg, 2001:147-148). Afganistan’da artan ¢atismalar
ve Taliban’mn ilerlemesi sonucunda Ozbekistan smnir ihlallerine sicak bakmayan
Ozbekistan Devlet Bagkani Islam Kerimov, Dostum’un Ozbekistan {izerinden iilkeyi terk
etmesine izin vermistir. Bu donemde Tiirkiye, Afgan vatandaglara tlkesini agmistir (
General Dostum’un Dostlari, Diismanlari, 2001, http://www.hurriyet.com.tr ). Sovyet
isgali yillarinda Tiirkiye Afganistan ile iliskilerinde ihtiyatli olma yoluna gitmis, Tiirkiye
yasadig1r i¢ politik soruna ragmen (12 Eyliil darbesi) Afganistan isgaline kayitsiz
kalmamis tepkisini ortaya koymustur. Sovyetlerin Afganistan’a miidahalesi uluslararasi

ortami etkilerken Tiirkiye cephesinden olumlu gelismelere sahne olmustur. Uluslararasi
alanda Kibris Baris Harekati nedeniyle Bati iilkelerinin tepkisini ¢eken Tiirkiye, bu
donemde jeopolitik konumundan dolayr tekrar ilgi alanina girmistir. Bu baglamda
Amerika, Iran’da 1979 basinda Ayetullah Humeyni’nin Sah’1 devirmesi ve Amerikan
Biiyiikelgiligi’nin isgali ve sonrasinda Amerika karsiti olusan ortamda iran’dan tamamen
kopmas1, Irak ile Iran arasinda 1980 Eyliil’iinde baslayan savas ve SSCB’nin
Afganistan’a miidahalesinin ardindan politik tavir degisikligine giden ABD, Tiirkiye’ye
stratejik olarak daha fazla onem vererek Tiirkiye’yi ABD i¢in stratejik ve sorunlu bir
bolgede giivenilir bir miittefik konumuna tagmmistir. Bu noktada 29 Mart 1980 tarihli
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’nin (SEIA) imzalanmistir (Beris, 2002).

Soguk Savas boyunca Tiirkiye’nin Afganistan’a geleneksel destegi siirmiistiir, ancak
ABD’nin Iran ve Pakistan’a yardim etmeyi tercih etmesi ardindan artan Sovyet
niifusunun Afganistan’da etkisi ve her iki lilkede yasanan darbeler donemi iki tlke
arasindaki iliskileri etkilemistir. Tiim bu kosullar altinda Tiirkiye Afganistan’a tamamen
kayitsiz kalmamustir.

SONUC

Tiirk-Afgan iligkileri donemin siyasi konjonktiirii ile paralel olarak 18. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren baslamistir. II. Abdiilhamid (1876-1909) déneminde iliskiler, Osmanli
Rus Savasi’nin patlak vermesiyle neticesinde iist diizey diplomatik misyon temsilcileriyle
gelisme gostermistir. 1877 yilinda ulemadan Ahmed Hulsi Efendi baskanliginda sefaret
heyeti Afganistan’a gonderilmis fakat Osmanli Devleti’nin istekleri donemin kosullarinda
Afgan cephesinden olumlu karsilanmamustir. 19. yiizyilinda Ingilizler tarafinda isgal
edilen Afganistan bagimsizliin1 kazanabilmek i¢in miicadele vermis ve somiirgeci
giigleri topraklarindan ¢ikarmigstir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ise disislerinde
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Ingiltere’ye bagimli hale gelmistir. 20. yiizyilda ise yar1 bagimsizlik statiisii kazanmistir.
Bu doénemlerde Osmanli Devleti miimkiin oldugu kadar Afganistan’t bagimsiz bir devlet
olarak tanimaya calismis ve topraklarindaki Afgan tebaasini himaye etmistir. Iki iilke
iliskileri Ingiltere’nin gdlgesinde kalmistir. Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasiyla Alman-
Tiirk ittifaki ortaya ¢ikmus bu noktada Afganistan’in &nemi artmustir. II. Abdiilhamid
donemi Afganistan’a niifuz etme gayretinin yasandigi donemdir. Afganistan’a yonelik
girisimlerinin temelinde o donemin konjektiiriiniin meydana getirdigi kosularin ve
Osmanli’nin benimsedigi ittihad-1 Islam Siyaseti’nin etkisinin dogal sonucudur. Osmanl
devleti stratejik bir cografyada bulunan Afganistan’t yanina c¢ekerek dogal miittefik
kazanmay1 ve Ingilizlere kars1 yeni bir cephe agmay1 amaglamistir. Osmanli Devleti’nin
cabalar1 sonugsuz kalmis Afganistan bu savasta tarafsiz kalmistir. Osmanli doneminde iki
Miisliiman hiikiimdarlik dostca iliskiler icinde olmasina ragmen hi¢bir zaman baska bir
iktidara kars1t gii¢lerini birlestirmemistir. Bu donemde Pan-Islamizm bunu harekete
gecirmek icin diisiiniilmiistiir. Mahmud Tarzi’nin ve Afgan milliyet¢ilerinin bu dénemde
Tiirk Afgan iligkilerine 6nemli katkilari olmustur. 1919 yilinda Tiirk aydinlarin ve Afgan
milliyetgilerin katkilariyla Afganistan bagimsizligini kazanmigtir. 1921 tarihli Tirkiye
Afganistan Ittifak Antlasmasi ile diplomatik iliski tesis edildi ve iki iilkenin dogrudan
temas kurmalarinin miimkiin olmustur. Atatiitk doneminde Afganistan’a her alanda
destek saglanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Afganistan’a yonelik egitim ve insan giicii
yardiminin daha sistemli ve programli hale gelmistir. Atatiirk donemi Tiirk dis
politikasinin ilkeleri baglaminda uluslararasi platformlarda Afganistan’in bagimsizligi
korunmus ve Sadabad Paktina dahil edilmistir. Soguk Savas doneminde iki {ilkenin farkli
bloklarda yer almasi ve Afganistan’t Sovyetlere yakinlastirmis bu yillarda iki iilke
iligkileri durgunluk yasamistir. Zahir Sah donemi ve sonrasinda artan Rus niifuzu
karsinda Tiirk askeri misyonu 1960’larda Kabil’i terk etmis ve Afgan ordusunun egitimi
Sovyetlere gecmistir. Afganistan’in kuzey kusagi disinda tutulmasi sonucu Sovyetlerin
Kruscev Doktrini ¢ercevesinde Sovyet niifuzu arttirmis ve ilerleyen yillarda Afganistan
Sovyet isgalini yasamistir. Tiirkiye Afganistan’a manevi alanda destegini siirdiirmiis ve
sosyal alanda hizmet gotiirmiistiir. Bu donemde Afganistan’dan Tirkiye ¢ok sayida
Afgan miilteci gelmistir. SSCB’nin Afganistan’dan c¢ekilmesinin ardindan {iilke
miicahitlerin iktidar miicadelesine sahne olmus ve i¢ savasa siirliklenmistir. Tiirkiye bu
savasta Tiirklere manevi destek olmustur.

Afganistan’in Osmanli hilafetine duydugu saygi ve sevgi, ortak degerler tesis edilecek
kendine has kimlik yapisin ‘dzel iliski’ tiiriiniin temellerini atmistir. Iki {ilke arasindaki
kardeslik ve biz duygusu Atatirk doneminde ortak diisman algisi, mevcut durumu
koruma, ortak Kkiiltir ve tarihe sahip olma, model iilke olma ¢ergecesinde
giiclendirilmistir.
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BOLUM I11
SOGUK SAVAS SONRASI TURK-AFGAN iLiSKIiLERI 1992/2018

3.1. Tiirkiye- Afganistan Diplomatik iliskileri 1992/2018

“Afganistan’a gitmeyi istemeyenler Afganistan’in onlara geldigini goreceklerdir.
Lord Robertson

Soguk Savag’in bitmesi ile birlikte yeni bir doneme girilmistir. Artik Sovyetler Birligi
ortadan kalkmasi yeni bir kirilma noktasini ortaya g¢ikarmis ve yeni bosluk alanlari
meydana gelmistir. Sovyetlerin sicak denizlere inme politikasinin 6niinde engel teskil
eden Rimland kusagimi delmek icin Afganistan’t isgal etmesi, arka planda ABD ve
Sovyet giic miicadelesine sahne olmug ve Taliban ABD destegi ile sahneye ¢ikmuistir.
Taliban ve miicahitler basartya ulasmis Sovyetler, Afganistan’dan ¢ekilmis ve kisa bir
stire sonra dagilmistir. SSCB’nin ¢ekilmesi ve yikilmasi ile Afganistan’da miicahit
gruplar biiyiik bir basar1 elde etmis ama bu miicahit gruplar Afganistan’t yonetecek
basaril1 bir hiikkiimet ve siyasal sistem ve diizen kuramayarak birbirleriyle savagmislardir.
Bu yeni grup (Taliban) Pakistan, ABD ve Suudi destekli, Pakistan’a gelen Pestun
miilteciler, Suudi ve yerli Pestun 6grenciler medreselerde radikal selefi wahabi goriislerle
egitilmis; Afganistan’da biiyiik oranda kanli bir sekilde miicahit gruplarin ¢cogunu etkisiz
hale getirmistir yeni bir diizen kurmustur. Taliban’in iktidara gelmesi ile birlikte Tiirkiye
ile iligkiler durma noktasina gelmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte bir¢ok {ilke
bagimsizligina kavusurken Orta Asya iilkeleri ile bir araya gelme firsati dogmustur. Fakat
bu firsat Tiirkiye agisindan 2001 yillina kadar etkili kullanilamamistir (Birsel,2012.
http://www.academia.edu ). Afganistan iliskilerde 11 Eyliil olaylar1 ve AK Parti donemi
ile birlikte yogunlasma goriilmiistiir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Tirkiye, NATO
cercevesinde Afganistan’in yeniden insasina ve Giiney Kafkasya’nin istikrarina ve
bolgesel ve kiiresel terdrle miicadeleden enerji giivenligine kadar bir¢ok konuda
uluslararast ortamda isbirligi icerisinde olmustur. Tirkiye Afganistan’da aktif bir
diplomasi yiiriitmektedir. Bu dénemde Afganistan'da istikrarin saglanmasi 3 ana unsur
lizerine insa edilmektedir. Birincisi Afganistan i¢inde yapilacak caligsmalarin
yogunlasgtirilmasi. Bu baglamda Afganistan igerisindeki farkli etnik ve mezhebi
gruplarinin  ulusal uzlas1 icerisinde faaliyetlerini yogunlastirmast ve ekonomik
kalkinmani gergeklestirilmesidir. Ikincisi, komsu ve bolge iilkeleri ile yiiriitiilecek
faaliyetlerdir. Tiirkiye bu noktada bolgesel alanda projelere destek vermek cercevesinde
Af-Pak, Istanbul siireci, RECCA ve iiclii zirvelere ev sahipligi yapmaktadir. Ugiinciisii
uluslararas1 toplumun genel olarak Afganistan'a saglayacagi destektir. Tiirkiye bu ii¢
alanda ciddi faaliyet gostermekte ve caba harcamaktadir (2014 yilina girerken dig
politikamiz, 2013, http://www.mfa.gov.tr/ ).

3.1.1. 1990 sonrasi Tiirk dis politikasindaki doniisiim ve Afganistan

2.Diinya Savasi1 sonras1 Tiirk dis politikas1 bat1 odakli ABD ve AB eksenli geleneksel
cizgisinde devam etmistir. Baticilig1 esas alan bu dis politika anlayis1 Tiirkiye’nin Asya
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politikasina da yansimistir. Dogu-Bati1 dengeleri igerisinde i¢ine kapanik dis politika sahip
Tirkiye’nin 70’ler ve 80°li yillarda Japonya, Cin, ve Giiney Kore ile gelistirdigi
ekonomik ve ticari iliskiler disinda aktif bir Asya politikasindan s6z etmek miimkiin
degildir (Colakoglu, 2009: 160-161).

1991 yihi itibariyle Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi sistemdeki dengeleri
degistirmis yeni bir kirilma noktasi ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas boyunca dogu bati
rekabetinin yasandigi, sisteme ABD ve Sovyetler Birligi’nin hakim oldugu iki kutuplu
yap1, Sovyetlerin dagilmasiyla yerini uluslararasi sistemde ABD’nin hakimiyetini tek
basina devam ettirdigi hiyerarsik yapiya birakmistir (Yilmaz, 2013:187). 1991-2000
yillar1 arasinda Rusya’nin eski hakimiyet alani olan Avrasya, Katkasya ve Orta Asya
bolgelerinde jeostratejik ve jeopolitik niifuz kaybi yasamasi Mackinder’in ifade ettigi
Heartland (kalpgah) denilen bolgede gii¢ bosluk alanlar1 yaratmustir. Brizinski tarafindan
“orta alan” veya “kara delik” olarak adlandirilan Rusya egemenligindeki bu topraklarda
ABD yerini almaya baslamigtir (Emeklier,2010, www.bilgesam.orqg ).

Soguk Savag’in bitmesiyle Varsova Pakti dagilmis, tehdit algilamalarimin degismesi
NATO’nun varligimin sorgulanmasi, Tiirkiye’nin de jeo-stratejik Onemini kaybettigi
tartismalarin1 beraberinde getirmistir. NATO’nun bir pargast olan Tiirkiye’nin 6nemi
azalmis gibi gorlinse de farkli boyutlarda stratejik onemini korumaya devam etmistir.
Korfez Savasi’nda aktif rol oynayan Tiirkiye, ABD’nin izledigi Irak ve iran’in da dahil
oldugu cifte kusatma politikas1 ve yeni olusan konjonktiirde Tiirkiye’nin ABD tarafindan
yeni Avrasya dengelerinde stratejik partner olarak goriilmesi baglaminda Tiirkiye’nin
onemini arttirmistir (Ege, 2008: 321-335). Ayrica Sovyetlerin dagilmasi sonucu ortaya
cikan yirmiden fazla devlet ekonomik ve siyasal sistemlerini yeniden olustururken
Tiirkiye’yi ortak kiiltiirel ve etnik baglardan dolay1r model iilke olarak algilamiglardir. Bu
baglamda 1990’larin basinda Tiirk dis politikasinda Tiirk kimligi 6n plana ¢ikarilmigtir
(Giin, 2010, www.bilgesam.org ; Oran, 1996: 368).

‘Ozal’in Dogu ile Bati, daha dogrusu ABD ve Avrupa Ulkeleri ile Ortadogu iilkeleri
arasindaki iliskilerde, Tiirkiye'nin dis politikadaki Bati’va giden temel ydénelimini
bozmadan, edilgen bir iilke konumundan ¢ikip, etkin bir iilke konumuna gelmesini
istemekteydi’ (Demiray, 2009: 99). Ozal, cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa, Afrika
kavsaginda yer alan ve bu kitalar arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve ideolojik
baglamda yasanan kaynasmalarin ve farklilagmalarin merkezinde bulunan Tiirkiye’nin
koprii gorevi gérmesi gerektigine inaniyordu. Ozal’in altin1 ¢izdigi koprii olan Tiirkiye
yaklasimi gecis bolgesi anlaminda degil, genis manada hem Bati hem Dogu’da belirleyici
ve aktif rol oynayan konuma sahip, etkin sekilde her iki bolgeden yararlanan konumda
olmaliydi (Demiray, 2009: 97).

Turgut Ozal 1990 sonrasi Tiirkiye’nin komsulariyla iliskilerini gelistirmede 6nemli bir
figlir olmustur. Turkiye “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” vizyonuyla Kafkasya ve Orta
Asya’daki Tiirki Cumhuriyetlerle siki iliskiler kurarak Baticilik ve Statiikoculugu terk
etmeyen aktif bir dis politika izlemigtir. Uluslararasi konjonktiiriin degistigi Soguk Savas
sonrast donemde Tiirkiye’nin oncelikli dig politika alanlar1 Orta Asya, Avrasya ve
Kafkasya bolgeleri oldugu goriilmektedir (Giin, 2010,www.bilgesam.orqg ).
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Ozal’in benimsedigi dis politika vizyonunda 21.yiizyitlin Tiirklerin yili olacagi inanci
sistemdeki degisim ile birlikte uygulama alani bulmustur. Avrasya’daki devletlerin
bolgesel olusumlar olan Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’'ne katilimlarin1 saglayarak bu iilkelerle iliskilerin gelismesine katki saglamistir.
Ozal ayrica bu iilkelerin diinya sistemine entegrasyonlarini saglayarak Tiirkiye’yi
bolgesel bir gilic merkezi konumuna getirmeyi hedeflemistir. Bu baglamda 1990
sonrasinda Tiirk dis politikasinda ki bolgesellesmede Ozal’in &nemli bir yeri oldugu
soylenebilir (Gozen, 2009: 71-72).

3.1.2. AK Parti donemi Bolgeselcilik ve Yumusak Gii¢ Vizyonu Baglaminda
Afganistan

2000’ler sonrasinda Tiirk Dis Politikasinda yeni sOylemler ve yaklagimlar 6n plana
ctkmistir. AKP iktidara geldikten sonra Bati ile Islam diinyasi arasinda yalnizca koprii
gibi davranma politikast yerine Ahmet Davutoglu ‘Stratejik Derinlik® doktrini
baglaminda dis politika vizyonunda; merkez iilke gibi hareket etme, kiiresel ve bolgesel
barisa katkida bulanan arabuluculuk rolii iistlenip sorun ¢6ziicii bir iilke konumunda olma,
komsularla sifir sorun, proaktif, cok kulvarli ve ¢cok boyutlu dig politika gibi goriisleri
benimsemistir (Tekin ve Tekin, 2014: 38-39). Etrafina kayitsiz kalmayan proaktif bir dis
politika anlayisiyla diinyay1 sadece Bati’dan ibaret gérmeyen bir anlayisla ilerleyen yakin
cevresini yeniden kesfeden bir Tiirkiye ortaya ¢ikmistir. Ahmet Davutoglu yaptigr bir
konusmada Tiirk Dis Politikasi’nin vizyonunu:
‘Turkiye ylrittiigii dis politikast ve diplomasisiyle biitiin ¢evre bolgelere, iilkelere istikrar
yayan, sadece giiglii askeri giiciiyle giivenlik unsuru olarak istikrar yayan degil, yumusak
giicliyle, diplomasisiyle, yaptig1 faaliyetlerle de Orta Asya'dan Ortadogu'ya, Balkanlardan
Kafkaslara ve Karadeniz'den Akdeniz'e kadar bir bolgeye istikrar yayan ve ekonomik

kalkinmasiyla da bolgeye ciddi bir ekonomik refah alani olusturan bir politikamiz var’
sozleriyle ifade etmistir.( Davutoglu, 2010, http://www.hurriyet.com.tr ).

Ak Parti donemi dis politikanin en énemli unsurlarindan biri Ahmet Davutoglu tarafindan
literatlire kazandirilan igerigi 0zii komsulariyla olan sorunlarini dondurmak ve hatta
bunlardan ¢ikar saglamak gibi bir anlayist reddeden, karsilikli iligkilerin gelismesi igin
caba harcayan bir kavram olan ‘komsularla sifir problem’dir. Bu kavram komsulariin
sorunlarina kayitsiz kalmayan bir Tiirkiye modelini de 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda
komgularinin diger iilkelerle sorunlarin1 ¢6zmek i¢in arabuluculuk yaparak ya da isbirligi
platformu olusturarak aktif rol almistir (Komsularla sifir sorun Politikamiz, t.y,
http://www.mfa.gov.tr ).

2009 yili itibariyle benimsenen yeni dis politika vizyonunun en dnemli degiskenlerinden
bir tanesi bolgesellesme konseptidir. Bu cergevede yumusak gii¢ kullanimina oncelik
verdigi sdylenebilir. Yumusak giic kavramini ilk defa literatiire kazandiran Joseph Nye,
yumusak giicli zorlayici hi¢bir glic olmadan tamamen tarih, kiiltiir, politika, deger gibi
kavramlar ara¢ olarak kullanilarak uluslararasi hedeflere karsindakini ikna etme yoluyla
ulagma olarak tanimlamustir (Sener, 2014, www.21.yyte.org ).

Yumusak gii¢ kullanimi1 yakin cografyamiza karsi politikalarimizi askeri gii¢ sdylemini
arka plana iterek kiiltiirel tarihi bag, ekonomi ve demokratik gelenekler {izerine ii¢ temel
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tizerine insa etmektedir (Yesiltas ve Balci, 2011). Tiirkiye, Asya ve Avrupa’daki konumu
itibariyle bircok medeniyete ev sahipligi yapmis derin tarihi-kiiltiirel gecmise sahiptir.

‘Balkanlardan Ortadogu’ya ve Asya’nin iclerine uzanan genis cografyada Tirklerin,
Kiirtlerin, Bosnaklarin, Arnavutlarin, Cerkezlerin, Abazlarin, Araplarin, Azerilerin,
kazaklarm, Kirgizlarim, Ozbeklerin, Tiirkmenlerin ve diger etnik gruplarin otak paydasi,
paylastiklar1 ve beraber insa ettikleri Osmanli tecriibesidir. Bu farkli gruplari bir araya getiren
onlarin ortak bir zaman ve mekan tecriibesini idrak etmelerini saglayan, bu Osmanli
mirasidir. Bugiin Tiirkiye bu mirasin merkez cografyasimi temsil etmektedir.’(Kalin, 2014:
www.aljazeera.com ).

Bu durum Tiirkiye’nin bu boélgelerde yumusak giic kullanmasina ve ilgili bolgelerde
niifuzunu arttirmasina olanak saglamaktadir. Afganistan 06zelinde yumusak gii¢
potansiyeli onemli firsatlar1 elinde tutmaktadir. Afganistan’in yeniden insasi, istikrari ve
glivenligi konusunda artan politik faaliyetleri ve bolge iilkeleri arasinda yurittigi
arabuluculuk faaliyetleri yumusak gii¢c kullanima 6rnek teskil etmektedir (Kalin, 2011:
12).

Tiirkiye’nin bolgesel yaklagimin dayanagi, gilivenligin boliinmezligi ve bolgesel
sahiplenme temelinde sekillenmistir. Cumhuriyet’in = kurulmasindan  giliniimiize
Tiirkiye’nin giivenlik politikasinin temel noktasini isbirligi ve ortakliklar olusturmustur.
Yakin c¢evresi ve bolge iilkeleriyle isbirligi projelerinde yer almis Balkanlar ve
Ortadogu’da giivenlik alaninda isbirligini tesviki sonunda Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya ile Balkan Antanti’ni; Iran, Irak ve Afganistan ile Sadabad Pakti’mi
imzalamig, 1952 yilinda NATO’ya iiye olmustur (Tirkiyenin Uluslararast Giivenlik
Perspektifi ve Politikalarr, www.mfa.gov.tr ).

Soguk Savas’in sona ermesiyle bloklar arasindaki ¢ekisme ortadan kalkmis Sovyetlerin
tehdit olarak algis1 yerini Islam Diinyasinm yeni tehdit olarak algilanmasina birakmistir.
Bu eni donemde terdrizm konusu isbirligine dayali gilivenlik anlayisini beraberinde
getirmistir. Terdrizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, orgiitlii suclar, uyusturucu madde
ve silah kagake¢iligi, yabanci diismanligi, irkgilik, saldirgan ulusguluk gibi, uluslararasi
giivenligi ve barigi tehdit eden yeni sorunlarin ulusal sinirlari asan nitelikleri, glivenligin
boliinmezligi ilkesi ¢er¢evesinde, bir iilkenin giivenliginin, diger iilkelerin giivenligiyle
baglantisinin yadsinamayacagi ortaya ¢ikmustir ( http://www.tccb.gov.tr , 2002 ). Tiirkiye
bu baglamda ikili ve ¢ok tarafli iligkilerini gelistirme yolunu benimsemistir. Bu anlayisa
dayanarak Afganistan’da istikrar1 ve giivenligi saglamanin ortak isbirligi ile
yapilabilecegini savunmustur. Afganistan’daki gilivensizlik ve istikrarsizlik bolge
iilkelerine de sigrama potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle arabuluculuk, yumusak gii¢
vizyonu baglaminda genis tabanli uluslararas: dialoglar da aktif rol almistir. Afganistan
ile dogrudan smirimiz olmasa dahi sorunlara kayitsiz kalmamis Asya’nin kalbinde
isbirligi Konferansi, Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi, Istanbul
Stireci, Afganistan ve Pakistan arasinda gergeklestirilen iiclii zirvelere destek vermis,
ortak programlarda yer almistir (Kardas, 2013, www.sam.gov.tr ).

3.1.2.1. Afganistan-Pakistan- Tiirkiye Uclii Zirve Siireci

Tiirkiye, bolgesel krizleri engelleme ve c¢oziimlerinden aktif rol oynama amaciyla
yuriittiigli Ak parti donemi Tiirk Dig politikasinin en énemli parametrelerinden biri pro-
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aktif diplomasi kavrammin pratik sonucunu Afganistan Pakistan arasinda yiiriittigi
politikalarda gdrmek mimkiindiir. Pro-aktif Dis Politikanin araglarindan olan
arabuluculuk (mediation) kavramu ile iki iilke arasinda diplomatik diyalogun siirmesi i¢in
Tiirkiye Onciiliiglinde tglii stire¢ baglatilmistir. Bunun en 6nemli dayanagi Tiirkiye nin
benimsedigi Komsu {ilkeler isbirligi yapmadan Afganistan'da giivenlik ve istikrarin
saglanmas1 miimkiin degildir tezidir (Yesiltas ve Balci, 2011).

Askeri olmayan ve kapsayict bir yaklagim benimseyen Tirkiye, Afgan hiikiimeti ve
komsular1 arasindaki diyalogu tesvik ederek arabuluculuk roliinii dstlenmistir.
Tiirkiye’nin bolgesel politikasinin en 6nemli ayagi Diplomatik girisimler kapsaminda
t¢li zirveyi baglatmasidir. Tirkiye Afganistan ve Pakistan hiikiimetleriyle her zaman
yakin iligkilere sahip olmustur ve Afganistan, Pakistan arasinda iiglii zirveyi baslatarak
bolgesel isbirligi siirecinin kurulusunda yer almistir. Bolgesel bir anlayis gelistirme
noktasinda Tiirkiye’nin Afganistan’da ¢6ziim arayisina dahil olma baglaminda yaklastigi
arabuluculuk cabalar1 Tiirk D1s politikasinda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’yi Pakistan ve
Afganistan 6zelinde arabuluculuk roliinde basarili kilan unsur stratejik derinliginin
kendisine verdigi avantaji kullanabilmesi, taraflar arasinda empati kurma, hassasiyetleri
yakindan tanima agisindan yani hem maddi hem manevi bir durusa sahip olmasidir. Bunu
tarinte Afganistan- Iran smir sorununda oynadigi rol ile goérmiistiik. Tiirkiye taraflari
anlama, giivenilirligini koruyarak ¢6zliim sunabilme kabiliyetine sahiptir. Afganistan-
Tiirkiye-Pakistan Uglii Zirve Siireci temelinde ortak sinira sahip iki kardes iilkenin
birbirlerine karst gilivensizligini asma ve bolgesel barisa katki saglamayi
amaglamaktadir.(Aras, 2012: 1-7). Bu girisimin amacini daha detayl agiklamak gerekirse
Pakistan’in Taliban’a destek vermesi, Taliban’in Afgan Hiikiimeti’ni devirmek i¢in
Pakistan’in kuzeybatisinda bulunan asiret bolgelerini iis olarak kullanilmasi gibi Afgan
yetkililerin inanc1 nedeniyle gergin olan iliskilerin gelistirilmesi ve Afganistan’da kalic1
barigin saglanmasidir. Tiirkiye’ nin ev sahipligi yaptigt Cumhurbaskanlhigi diizeyindeki
toplam sekiz zirvenin ilki dialog bashigiyla 2007 yilinda Cumhurbaskanimiz Sayin
Abdullah Giil, Afganistan Cumhurbagskan1 Saym Hamid Karzai ve Pakistan
Cumhurbagkani Sayin Asif Ali Zardari'nin katilimlariyla Istanbul'da gergeklestirilmistir.
Her yil gerceklestirile zirvelerin farkli odak noktalari olsa da genellikle dialoglar
ekonomik igbirligi, terérizmle miicadele, istihbarat, siyasi ve askeri alanlarda isbirligi,
givenlik ve egitim konularin1 kapsamistir (Kaya, 2013: 23-29). 2007 Zirvesi’nin
ardindan Ankara Bildirisi yayinlandi. Ankara Bildirisi'nde Karzai ve Miserref, Pakistan
ve Afganistan'in ikili iliskilerini gelistirme, 1y1 komsuluk, toprak biitiinliigline saygi ve
birbirinin i¢ islerine karismama temelinde daha da giliclendirme, Bolgede gelisme ve
ekonomik kalkinma i¢in var olan firsatlar1 degerlendirip giiven ve isbirligi ortamini
iyilestirmek ve giiclendirmek icin birlikte galisma, terérizmin her iki iilke i¢in tehlike
olusturdugu ve terdrizme kars1t miicadelede ortak c¢abalara duyulan gereksinim
vurgulanmis, kararliligin siirdiiriilmesi konularinda mutabik kalimistir. Mutabik kalinan
noktalardaki gelismeleri takip etmek ve giiven artirict dnlemlerin koordinasyonlarini
saglamak icin ii¢ tilkeden iist diizey temsilcilerin gorev alacagi bir "Ortak Calisma Grubu
(OCG)" kurulmustur www.tccb.gov.tr, 2007).
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Aralik 2008 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen ekonomik isbirligi konulu ikinci tiglii
zirve toplantisinda taraflar arasinda askeri isbirligi, terdér ve uyusturucu ile miicadele
alanlarinda giivenlik isbirliginin hayata gecirilmesinde mutabakata varilmisti
(www.mfa.gov.tr, 2008).

2009 yilinda gergeklestirilen gilivenlik konulu zirvede Cumhurbaskani Abdullah Giil,
Afganistan Cumhurbaskant Hamid Karzai, Pakistan Cumhurbaskan1 Asif Ali Zardari ile
ilk defa ¢ {lkeden askeri ve istihbarat yetkilileri bir araya gelmistir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2010).

Egitim konusunda ortak isbirligi konulu 4. Zirve 25 Ocak 2010°da Istanbul’da
gerceklestirildi. Ikili iliskiler, bdlgesel ve uluslararas1 konularin kapsaml sekilde ele
alindig1 vurgulanmistir. Baris, istikrar, halklarin refahi, giivenlik i¢in isbirligi imkanlar
kapsaminda somut adimlar atilmistir. Ayrica zirve oncesinde egitim bakanlar1 diizeyinde
gerceklesen toplantida egitim isbirligi protokolii imzalanmistir. Anlagmalar; Dogal
Afetlere Kars1t Mukabele Masaiistii Tatbikati, terérle miicadele milkemmeliyet merkezinin
kurulmasi, polis teskilatlar1 arasinda isbirligi ve uyusturucu ile miicadelede isbirligi
alanlarin1 kapstyor. Ug iilke arasinda akademisyenler ve diisiince kuruluslarini bir araya
getirecek bir Diistince Platformu da olusturulacak. Zirvede ayrica ii¢ iilkenin ortak askeri
tatbikat yapmasi i¢in anlagildi. Mutabakata varilan 2011'de "Meskun Mahalde Muharebe"
konulu Tirkiye - Afganistan - Pakistan tg¢li askeri tatbikat 2011 yilinda
gercgeklestirilmistir ( www.cumhuriyet.com.tr, 2009). Ayrica 26 Ocak 2010 yilinda
Afganistan, Pakistan, Iran Devlet Bagkanlari’nin ve Cin, Tacikistan Devlet Bakanlar’nin
katildigi Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi Zirvesi gergeklestirilmistir. Kirgizistan,
Suudi Arabistan, BAE, Rusya Federasyonu, IKO, ABD, Fransa, Italya, Almanya,
Japonya, BM, AB ve NATO Zirve’ye gzlemci statatiisiinde katilmislardir (Ozcan, 2010:
529).

24 Aralik 2010 Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Uclii Zirvede, Tiirk-Afgan Dostluk Giinii
konusundaki Mutabakat Mubhtirasi, ¢ iilke arasinda uyusturucu kagakgiligi konusunda
Uclii Polis Isbirligi Programi Tesisi Protokolii, basin yayin alaninda niyet mektubu, afet
yonetimi konusunda Mutabakat Muhtiras1 ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu ile
Afganistan Ulusal Radyo ve Televizyon Kurumu arasinda ikili isbirligine iliskin
protokoller imzalanmistir. Zirvede ekonomik kalkinma, giivenlik, afet yonetimi, egitim
Ogretim, terdrizm ve asiricilik konularinda isbirliginin siirdiiriileceginin alt1 ¢izilmistir. En
onemli sonu¢ 2010 yili Aralik ayinda yapilan 5. Zirve’den ¢ikmustir. Ug iilkede askeri
tatbikat  i¢in  anlagsmustir. 2011  yilinda  tatbikat  gergeklestirildi (2010,
http://www.haber7.com, 2010 ).

Her yil diizenlenen her zamanki gibi ev sahipligini Abdullah Giil’iin yaptig1 iiclii zirvenin
altincis1 1 Kasim 2011°de Istanbul’da gerceklestirildi. Zirvede ekonomi, politika,
giivenlik, kiiltiirel konular {iizerinde duruldu. Zirve sonunda yapilan agiklamalarda
bolgesel giivenligin saglamasi agisindan terorizme karst isbirliginde ii¢ iilkenin de
kararlihiginin alt1 ¢izildi. Ayrica Burhaneddin Rabbani'nin hayatin1 kaybettigi teror
saldirisinin faillerinin bulunmasi amagli Pakistan ve Afganistan makamlar1 arasinda
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isbirligi mekanizmasi kurulmasinda mutabakata varilmistir. Her iki tilkede kendi yasalari
geregince yakin koordinasyon iginde galisacaktir (http://president.gov.af, 2012).

Yedincisi gergeklestirilen Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Uglii Zirve Siireci Cumhurbaskani
Giil'tin, Afganistan Cumhurbagkan1 Hamid Karzai ve Pakistan Cumhurbagkan1 Asif Ali
Zardari’nin katilmiyla 11-12 Aralik 2012 tarihlerinde Ankara'da gerceklesmistir.
Giivenlik, ekonomik isbirligi, egitim, parlamentolar arasi isbirligi, diyalog ve karsilikli
giiven temalarma ek olarak ii¢ iilkenin Dusisleri, Icisleri ve Ulastirmadan sorumlu
bakanlari ile en iist diizey askeri yetkilileri de katildig1 toplant1 gergeklestirilmistir. Ayrica
ekonomik kalkinma ve gelisme baglaminda ticaret ve sanayi odalar1 mahiyetini tasiyan
cati kuruluslari da ayrica tglii diizeyde toplanarak isbirligi imkanlarini gbézden
gecirilmistir. Cesitli alanlarda yapilan bu goriismelerin ardindan sonuglar Zirve’de
taraflarin Cumhurbaskanlarina sunulmustur (http://www.trtturk.com , 2012).

Zirve toplantisinda konusan Cumhurbagskan1 Giil, Gglii isbirligi sayesinde diyalog ve
isbirligi temellerinin bolgesel istikrara katki saglayacagini ve gerceklestirilen tiglii zirve
temelinde gii¢lenecegini ifade etmistir. Bu yilki zirvenin temasiin da baglilik oldugunu
belirten Gilil, ‘Mesafeleri ortadan kaldiracak adimlart atmal, ekonomik, ticari, siyasi ve kiiltiirel
iliskilerimizin gelismesine hizmet edecek tedbirler almak gerekiyor’ (https://www.haberler.com
,2012) demistir. Zirveye ardindan gergeklestirilen basin toplantisinda Giil, Karzai ve
Zerdari, terorle miicadelede ii¢ iilke arasindaki isbirliginin 6nemini vurgulandi ve smir
giivenligi, istihbarat paylasimi ve askeri egitim gibi alanlarda yakin isbirliginin alti
cizildi. Giil toplantilarin devamlilig1 ve Tiirkiye’ye gosterdikleri giiven i¢in Zardari ve
Karzai’ye tesekkiirlerini sunmustur (http://www.dunya.com, 2012).

Tiirkiye bugiine kadar ¢ogunlukla siyaset, giivenlik ve ekonomik kalkinma alanlarinda ti¢
iilke arasinda ¢ok boyutlu isbirligini giiclendirmeye yonelik gergeklestirdigi sekiz zirve
toplantisina ev sahipligi yaparak Ankara merkezli askeri ¢éziime dayanmayan bir politika
izleyip bolgesel barisa katki saglamistir.

3.1.2.2. Istanbul Siirecinin Onemi

2007 yilindan giiniimiize kadar gergeklestirilen Afganistan’daki istikrarsizligi ve Pakistan
ile arasindaki sorunlar1 ¢ozmek amagli gergeklesen liglii zirvelerden ¢ikan en 6nemli
sonuclardan biri 2010 yilinda Tiirkiye’nin bdlgesellesme vizyonu cercevesinde bir adim
daha atarak Afganistan’a komsu {ilkeler toplantilarinin yapilmasimin kararlastirilmig
olmasidir. Bu baglamda Tiirkiye dordiincii tiglii zirve sonrasi bolgesellesme vizyonu
kapsaminda diplomatik cabalar1 daha genis bir platforma tasmmustir. Istanbul Siireci
olarak bilinen bu bolgesel politik isbirligi yoluyla, ¢ok tarafli bolgesel ekonomik ve siyasi
isbirligi yoluyla Afganistan't istikrara kavusturmayr amaclamistir. Afganistan’t merkeze
alan Asya’nin sorunlariyla ilgilenmesi baglaminda diger yapilan konferanslardan farkl
nitelik tasimaktadir. Afganistan ve komsulari arasinda dialog ve isbirligi zeminini
giiclendirmesi adma 25-26 Ocak 2010°da ‘Asya’nin Kalbinde Dostluk ve Isbirligi’ temali
Istanbul siireciyle baslayan zirveye Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan’m yanisira Iran, Cin,
Rusya, Ingiltere, ABD, Japonya, Tacikistan, Kirgizistan, Birlesik Arap Emirlikleri ile
Islam Konferans1 Teskilati, BM, NATO ve AB’nin oldugu iist diizey bir katilm
ger¢eklesmistir.Boyle bir uluslararas1 katilimin yiliksek oldugu bir siirecin iginde
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Tiirkiye’nin Oncii tilke olmasi, artik onemli bir aktor oldugunun ve pro-aktif bir dis
politika anlayis1 izlendiginin agik gostergesidir (www.mfa.gov.tr , 2010). Daha oncede
ekonomi odakli Afganistan icin bolgesel isbirligi toplantilar1 diizenlenmistir. 24 Aralik
2002 Iyi Komsuluk Iliskileri Kabil Deglerasyonu gibi (www.refworld.org, 2012).

Abdullah Giil, ‘Asya’min Kalbinde Dostluk ve Isbirligi’ temali Istanbul Siireci’nin
misyonunun terorizm, asirilik, insan kacakciligi ve uyusturucu ile ilgili sorunlardan
muzdarip Afganistan ve bolge iilkelerin bu meselelerle miicadele konusunda isbirligini
tesvik etmek oldugunun altim1 ¢izmistir. Asya’nin gilivenliginin = Afganistan’in
giivenliginden gectigini belirterek Afganistan’t Asya’nin merkezine koymustur. Ayrica
bolge iilkeleri arasindaki igbirliginin Afganistan’in kalkinmasina da katki saglayacagim
soylemistir (https://www.youtube.com, 2010).  Istanbul Siireci, bdlgesel isbirligi ve
giiven arttirici 6nlemlerin alinmasi agisindan basarili mekanizmalardan biridir.

Bakanlar diizeyindeki toplantilar 14 Haziran 2012°de Afganistan’in baskenti Kabil’de; 26
Nisan 2013 Kazakistan’in baskenti Almata; 31 Ekim 2014’te Cin’in baskenti Pekin’de
gergeklestirilmistir.

3.1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in RECCA

Kasim 2-3 Kasim 2010 tarihlerinde gerceklesen Istanbul Uglii Zirvesi’nin sonuglari
cercevesinde “Diisiince Platformu” ve “Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi”
(RECCA) gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesine karar verilmisti. Bu kapsamda RECCA
Afganistan I¢in Ekonomik Isbirligi Konferansi, Afganistan’da ekonomik kalkinmay1
destekleyerek Orta Asya ile Giiney Asya arasindaki ticari kopriilerin yeniden kurulmasin
amaclayan bolgesel entegrasyonu tesvik i¢in bolge llkelerini bir araya getirmektedir.
Afganistan’in uluslararasi alanda ev sahipligi Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi’nin
ilki 2005 yilinda Kabil’de gergeklesmistir. Uyusturucuya karst miicadele, enerji
tagimacilig, ticaret gibi konular goriisiilmistiir. Bolge iilkeleri kendi aralarinda bolgesel
ekonomik igbirligini tesvik amaciyla Kabil Deglerasyonu’nu kabul etmislerdir.
Konferansta bolge iilkeleri ile isbirligine dayanan Afganistan’in kalkinma stratejisinin
yoksullugun azaltilmas1 ve tim bdlgede bin yil kalkinma hedeflerini gerceklestirmek
admna &nemli olanaklar yarattigi kaydedilmistir. Afganistan icin Ekonomik Isbirligi
Konferans’nin ikincisi 19 Kasim 2006’da Delhi, iigiinciisii 14 Mayis 2009 Islamabad,
dordiinciisii 2-3 Kasim Istanbul’da, besincisi 26-27 Mart 2012 Dusanbe, altincis1 3-4
Eylil Kabil’de gergeklesmistir (http://mfa.gov.af, t.y). Afganistan'in bolgesel isbirligi
projelerine katilimi saglanarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirebilmesi amaciyla
yapilan, dordiinciisii Istanbul’da gergeklestirilen Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Konferansi’nin agilis konugmasinda donemin Disisleri Bakan1 Davutoglu, Afganistan’da

hizli gerceklesecek ekonomik kalkinmanin bolge barisina katki saglayacagina, Uzak
Dogu, Ortadogu ve Bati arasinda koprii rolii géren Afganistan’in enerji kaynaklarinin
tretimi ve transferi konusunda onemli rol oynayabilecegini ve insanlarin serbest
dolagimi, ticaretin gelistirilmesi acisindan kendine has stratejik bir konuma sahip
oldugunu vurgulamistir. Ayrica bolgesel isbirligi, ticaret ve yatirnrm oniindeki engellerin
kaldirilmasi, karsilikli giiven ve isbirliginin gelistirilmesi gerektigini sdzlerine eklemistir
(http://www.turkishny.com ). 2017 yilimin Kasim ayinda yedincisi gergeklestirilen
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Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi kapsaminda Afganistan,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Lapis Lazuli Transit ve Transport
Rotas1 projesi kabul edilmis, bolgesel entegrasyon ve ticarete katki saglayacak projenin
uygulanmasina yonelik ilk toplanti Nisan 2018’de gergeklestirlmistir (Annamuradova,
2018, www.turktoyu.com ).

3.2. Tiirkiye- Afganistan Giivenlik Iliskileri (2002-2018)
1920’lerde ve 1930’larda Afganistan’in giivenligine destek verilmesi politikasi

cercevesinde gerceklestirilen Afgan subaylarin egitilmesi ve devlet kurma cabalarina
yardim i¢in destek verilmesine Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderliginde baslanmistir.
Kurtulus yillarinda baglayan bu isbirligine Soguk Savas doneminde son verilmis, NATO
isbirligi ¢ercevesinde tekrar baslatilmistir (Erdagi, 2005, www.washingtoninstitute.org ).

Sovyetlerin 1989 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesi Tiirkiye’nin Afganistan’a niifuz
etmesi agisindan yeni firsatlar saglamistir. Bu donemde Afganistan Devlet Baskani
Burhanettin Rabbani ile yakin iliski kurmustur. 1996 yilinda Taliban’in Kabil’i ele
gecirmesiyle Rabbani hiikiimetinin fiillen devrilmesiyle baglayan Taliban yiikselisi
Tiirkiye agisindan dezavantaj dogurmustur. Taliban doneminde askeri ve mali destek
alamayan Afganistan yalnizlar iilkesi olurken Afganlarda kendilerini yonetemeyen
basarisiz devlet (failed state) duruma gelmistir ( https://asimetriksavaslar.wordpress.com
,2011).

Siyasi diizenin bozulmasiyla kabile, etnik ve mezheplerin 6n plana ¢iktig1 istikrarin ve
ulusal giivenligin saglanamadig1 Afganistan modeli ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bu siiregte
Afganistan’da Ozbek ve Tiirkmenlere daha yakin durmustur. Taliban karsiti Afganistan
Kuzey ittifaki ile iliskilerini korumus, Mezar-i Serif’in kontroliinii elinde tutan Ozbek
lider Rasid Dostum’a destek vermistir. Tiirkiye’nin Sovyetlerin dagilmasindan sonra Orta
Asya Devletleri’nin bagimsizliklarini kazanmasiyla artan énemi 11 Eyliil olaylar1 sonrasi
daha da derinlesmistir.

3.21. Yumusak Gii¢ Vizyonu Baglaminda Tiirkiye’nin Afganistan
Giivenligine Katkisi
Yumusak gii¢ unsurlar1 bakimindan Afganistan’da 6nemli firsatlar1 elinde tutan Tiirkiye
tilkeyle cografi sinira sahip olmasa da derin tarihi ve kiiltiirel baglara sahiptir. 9/11
olaylarindan sonra Afganistan’da zor durumlarla kars1 karsiya kalimmustir. Tiirkiye’de
iilkeyle yakindan ilgilenmis ve yogun ¢aba harcamistir. Bu ¢abanin temelini olusturan
proaktif dis politika, ekonomik iligkileri gelistirme, tarihi bag gibi nedenlere ek olarak
terorle miicadele 6ne ¢ikan konulardan olmustur (Karacasulu, 2011: 194-204).

Afganistan’in giivenligi konusunda Tiirkiye’nin vizyonu uluslararasi terorizmle basa
cikmak ve Afganistan’da giivenligin saglanmasi i¢in her alanda uluslararas: isbirligine
ihtiya¢ duyuldugudur. Cumhurbaskani Abdullah Giil, Afganistan sorunun kiiresel bir
sorun oldugunu, sadece askeri yollarla ¢oziilemeyecegini, uluslararasi isbirligine ihtiyag

duyuldugunu Pakistan resmi ziyareti sonrasi yaptig1 agiklamada "terérizmi yenmek igin
sadece kuvvet kullanmamin yeterli olmayacagim, fakirlik, esitsizlik ve cehaletin asilmasi gerektigini,
tehditler kiiresel ya da bélgesel oldugunda ¢oziimlerin ulusal olamayacagi’ (. Www.bbc.com ,2010).
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sozleriyle ifade etmistir. Tirkiye uluslararasi terérizme karst uluslararasi isbirligini
saglamlagtirmak adina 6nemli iki girisimde bulunmustur. Bunlar;

1 Baris i¢in Ortaklik Egitim Merkezi
2 Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi’dir.

Bu girisimler ¢ercevesinde Tiirkiye Orta Asya ve Afganistan’a katkisinin yumusak gii¢
vizyonu baglaminda gergeklestigi sdylenebilir. Afganistan’la tarihten gelen kiiltiirel ve
tarihi baglar1 6zellikle yumusak gii¢ kullanimina ve bunun sonucunda Tiirk askerinin
Afgan halkiyla kalict ve yapicr iliskiler kurmasina olanak saglamigtir. Tiirkiye nin
Afganistan’daki giivenlik misyonuna baktigimizda askeri operasyonlara bakis agisiyla,
sosyo-ekonomik kalkinmaya onem vermesiyle Afganistan’da yumusak giic kullandigi
rahatga soylenebilir. Tirkiye’nin yumusak gii¢ kullanimi NATO’nun ISAF misyonuna
olumlu katki saglamistir ( Tanrisever, 2013: 155-161). Tiirkiye, Afganistan’da baris ve
istikrar1 saglamak adia sadece digeraktorler gibi gilivenlik, askeri, hiikiimet diizeyinde
degil giivenligi sektorlere ayirarark asagidan yukartya; devlet dis1 aktorlerle de ekonomi,
kalkinma, egitim, teknik vb yardimlari yaparak {ilkedeki yapisal siddeti ortadan
kaldirmaya calismaktadir.

. 3.2.2. 9/11 Eyliil Olaylar1 Sonras1 Kararlar Ve Afganistan-Tiirkiye
Iliskilerine Yansimasi

Soguk Savas boyunca uluslararasi sistemde Dogu-Bati bloklu, iki kutuplu sistem
SSCB’nin dagilmasiyla yerini ¢ok merkezli, hiyerarsik yapiya birakirken ABD tarafindan
Yeni Diinya diizeni yapilandirilmaya baglanmistir. 11 Eyliil 2001 yilinda, ABD’nin askeri
sembolii olan Pentagon ve ekonomi/ticari sembolii olan Diinya Ticaret Merkezine yapilan
saldirilar uluslararasi sistemi etkilemistir (http://www.incanews.net ).

11 Eylil saldirlarmin faili konumundaki Usame Bin Ladin, 27 Aralik 2001’de
yaymladigr video kaydinda saldirilarin Amerika’nin adaletsizlige karst bir cevap
oldugunu savunarak saldirilarin sorumlulugunu tistlenmistir (2001,
http://news.bbc.co.uk) ABD, Afganistan topraklarinin teror oOrgiitleri tarafindan bir
operasyon tissii olarak kullanilmasina izin verdigi i¢in Afganistan’daki de facto Taliban
Hiikiimetini sorumlu tutmustur (Tasdemir, 2006: 156-157). 11 Eyliil saldiris1 sonrasi

terérizme savas acan ABD yapacagi operasyonu, daha once ABD hedeflerine yonelik
Tanzanya, Kenya ve Yemen’de gerceklestirilen terorist saldirilardan da sorumlu tuttugu
El- Kaide 6rgiitiiniin barindig1 Afganistan’a gerceklestirdi. ABD ve Ingiltere, BM’nin
51. Maddesine dayandirdig1 kolektif mesru miidafaa hakkini kullanarak Afganistan’da 7
Ekim 2001°de kalic1 6zgiirlikk adimi verdikleri askeri operasyona baglamistir (Halatg,
2006: 80-98).

11 Eylill saldirilarindan sonra alinan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin aldigi ilk

karar, 28 Eylil 2001°de aldigi 1368 sayili karardir. Konsey bu kararla terériin barig ve

giivenligi tehdit ettigi vurgulanmis, terdr eylemleri kinanmistir. 29 Eyliil tarihinde gikan 1373

sayili karar ile biitiin uluslararasi terdrist eylemlerin bariga karsi tehdit olusturdugunu, terdrist

eylemlerin finansmaninin engellenmesi ve devletlere terdrizmle miicadele konusunda isbirligi
yapma ¢agrisinda bulunmustur.( Ozkan,2002: 238).
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11 Eylil saldirilart  sonrasinda NATO, 5. maddesini yirirlige koymustur
(http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm, ty). NATO’nun 5.
Maddesi, herhangi bir tiyesine yapilacak saldirinin tiim {iyelerine yapilmis bir saldiri
olarak algilanacagini ayn1 zamanda her bir NATO iiyesinin giivenlik kapsaminda harekete
gecerek saldirilan taraf ya da taraflara her tiirlii yardimi yapacagini 6ngérmektedir. Bu
cercevede NATO 11 Eyliil sonrasinda terdr konusunu devletlerin i¢ giivenlik meselesi
olarak gérmekten vazge¢ip, bu konuyu uluslararasi giivenlige tehdit olarak algilamaya ve
teror ile 1ilgili Onlemler almaya baslayan bir misyon edinmistir (Sasaoglu,
www.bilgesam.org , 2015). Terérizmle miicadeleyi misyonuna ekleyen NATO, 21-22
Kasim 2002 tarihinde gerceklestirilen Prag Zirvesinde de buna vurgu yaparak terdrizmle
miicadeleye Oncelik vermistir (Yaman, 2006: 41-53).

Tiirkiye 11 Eyliil sonrasi, ABD’nin baslattig1 Siirekli Ozgiirliik Operasyonu’na NATO
Antlagsmasi’nin 5. maddesi ¢ergevesinde hava sahasini ve 2 askeri havaalanint ABD’nin
insan1 yardim ve askeri amacli uguslarina agmis, istihbarat ve lojistik destek saglayarak
tam destek vermistir. Ayn1 zamanda NATO miittefiklerimiz ve NATO iiyesi olmayan
tilkelerle birlikte Tampa’da ki (Florida) ABD Merkezi Kuvvetler Komutanligi’na General
Baskanliginda bir ekip gondermistir. ABD, NATO miittefiki tilkelerden kuvvet talebinde
bulunmustur (http://arsiv.ntv.com.tr , t.y).

Donemin Bagbakani Biilent Ecevit "Tiirkiye uzun yillar terérizmin acilarim ¢ekti. Bazi dost ve
miittefik iilkeler Tiirkiye've kostek olurken ABD'den destek geldi. O yiizden ABD'nin terorist
Taliban rejimine karsi baslattigi harekatda etkin katkida bulunmak dostluk ve insanlik borcudur"
(2001, wwwe.ayintarihi.com ) diyerek ABD destegin manevi boyutuna vurgu yapmistir.
Ayni zamanda Afganistan halkinin kalkinmasi ve 6zgiirliigiine katki saglama amagli 90
Subay ve Astsubay’in gonderilecegini agiklamigtir. Bu kararin;

Taliban'a karst miicadeleye katkimizi yaparken, bir yandan da simdiye kadar oldugu gibi
kardes Afganistan halkinin dertlerine, sorunlarina ¢éziim getirmek i¢in elimizden geleni
yaptik ve yapmaya devam ediyoruz. Afganistan'a bu ilgimiz, cumhuriyetin ilk kurulus
yillarindan Once baglamisti. 1920'de Kasim ayinda, Tiirkiye zor dénemde ve sikintilar
icindeyken, Atatiirk bir emir verdi. 12 degerli subaymmizin, Afganistan'a gorevli olarak
gitmesini sagladi. Cumhuriyet ilan edildikten sonra da en iyi yetismis biirokratlardan,
askerlerden, bilim adamlarindan bazilari, yine Atatiirk'iin emri ve izniyle Afganistan'a
gonderildi. Bunlar Afganistan'in 6zgiirliigiine, bagimsizligina ve kalkinmasina Atatiirk'iin ne
kadar biiyiik 6nem verdigini gosteriyor. Afgan halkinin 6zgiirliigiine ve kalkinmasia katkida
bulunmasinin, Atatiirk'iin bize bir vasiyetidir’ ( 2001, www.hurriyet.com.tr) ifadesiyle
tarihten gelen bir zorunluluk oldugunu vurgulamustir.

Tiirkiye, NATO biinyesinde Afganistan’da 6nemli gorev istlenmistir. Afganistan ile
tarihi  kiltirel baglarimizdan dolayr Afganistan halki tarafindan isgalci olarak
algilanmayan tek NATO iiyesi iilkedir. NATO’daki tek Miisliiman iilke olmamizda
bolgeye yonelik politikamizi sekillendirmekte ve sorumluluk yiiklemektedir. Afganistan
ve Pakistan 6zel temsilcisi Richard Holbrooke, Tiirkiye’nin Afganistan’da merkezi bir rol
oynadigim1 ve bunun nedenin su ¢ unsur ‘Afganistan’daki Tiirkmen azinlik,
Afganistan’da Tiirkiye’ye yonelik genel sempati ve Tiirkiye'nin bugiine kadar hem
NATO’da, hem de Afganistan’da oynadigi rol’ (Giircanl, 2009, www.hurriyet.com.tr)
oldugunu ifade etmistir.
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3.2.3. NATO Zirvelerinde ISAF Kararlari ve Tiirkiye’nin Yaklasimi

2002 Kasim Prag Zirvesi ile baslayan ve Chicago Zirvesi’ne giden siire¢ boyunca
Afganistan’in istikrar ve giivenligi konusunda bir¢ok karar alinmigtir. Genisleme stireci
boyunca ISAF’1in Komuta ve Tegkilat Yapis1 degismis, Bolge Komutanliklari bu siirecte
olusturulmus ve gerceklestirilen NATO Zirveleri’nde yeni kararlar alimmustir. Oncelikle
2004 yilinda NATO’nun Istanbul Zirvesinde; NATO genel Sekreteri Joop de Hoop
Scheffer NATO’nun dért yeni il Imar Ekibi’nin Komutasin1 alacagini agiklamustir.
Miittefikler, Afganistan’da ISAF Harekati’nin il imar Takimlar1 (PRT) vasitasiyla ve
tilkedeki genel segimlere olan destegi arttirmak suretiyle genisletmeyi kararlagtirmistir (
2004, http://www.nato.int ). Zirvede, Afganistan’daki asker sayisin1 6500°den 10000’e
cikarma karar1, Genel Sekreterlige bagli Kafkasya ve Orta Asya'dan sorumlu ve NATO
bildirgesine gore bolge liderleriyle birlikte NATO hedeflerine destek saglayacak ve
yiiksek diizeyle temaslar olusturmakla gérevli bir Ozel Temsilcilik olusturulmas: kararlari
alimmistir. Béylece NATO Afganistan’daki varligint genisletmistir (Uzgel, 2004: 258).
Zirve sonrasi Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw, Tiirkiye’den beklentilerin yiiksek

oldugunu, Tiirkiye'nin Afganistan'da iistlenecegi gorev hakkinda bir agiklama yapmis
‘Tiirkiye'nin Afganistan'da yapacagi katkinimn il Imar Timleri (Provincial Reconstruction
Team - PRT) biinyesinde gerceklesmesini istediklerini fakat bu timlerin nerede
konuslandirilacaklart  konusunda  anlagmazligin  oldugunu  belirtmistir (2004,
www.bbc.co.uk ).

Disisleri Bakanligr Sozciisii Namik Tan, zirve dncesi yaptigt bir agiklamada Tiirkiye
Zirve oncesinde NATO yonetimdeki ISAF’a destek vermekle birlikte giiclendirilmesi
hususunda da destek verdigini ve bir Bélgesel Imar Ekibi (PRT-Provincial Reconstruction
Team) kurma noktasinda fikir beyaninda bulundugunu agiklamistir (2004,
http://www.mfa.gov.tr ). Zirve Oncesinde iiye iilkelerden Afganistan igin yeni askeri
destek isteyen NATO'ya Tiirkiye’nin cevab1 Asker ve sivillerden olusacak 100 kisilik
giiciin, Tiirkiye'nin iilkenin kuzeydogusundaki Takhar bolgesine konuslanmasinin kabulii
sartiyla Afganistan'a gonderilebilecegi vurgulandi. NATO ve ABD Tiirkiye'den,

catigsmalarin yogun oldugu Herat ve Kandahar'in sorumlulugunu iistlenmesini istemis
fakat Takhar icin gorlis birligine varimigtir. Toplantida, NATO'nun Takhar't vermesi
sartiyla yaklagik 100 kisilik imar timinin Afganistan'a gonderilmesinin olumlu
karsilanacagi ifade edilmistir (2004, http://www.milliyet.com.tr ). Zirve sonrasi alinan
kararla olusturulan NATO’nun Afganistan’daki sivil temsilcilik gorevinde aktif rol
Tirkiye’ye  verilmis  ve  temsilciligin ~ bagina  Hikmet  Cetin  atanmustir
(http://arsiv.ntv.com.tr/news/244614.asp). 2005 yilinda ise ISAF’in liderligini ikinci kez
iislenmis, asker sayisini arttirmistir.

2006 yilinda gergeklestirilen Riga Zirvesi’nde; Afganistan’dan Balkanlara, Akdeniz’den
Darfur’a ii¢ cografi bolgede yiiriitiilen zorlu gorev ve operasyonlarda baris ve giivenligin
saglanmaya calisildigi, demokrasinin ve istikrarin ve barisin hakim oldugu, terérden,
uyusturucudan, korkudan arindirilmis refah bir toplum insas1 i¢in destek ve kararliligin
alt1 ¢izilmistir. Zirve bildirisinin besinci paragrafinda, BM zorunlulugu olan, NATO
liderligindeki ISAF araciligiyla Afganistan’da barig ve istikrara katkida bulunmak
NATO’nun temel onceliklerinden biridir bu baglamda Afganistan genelinde istikrar,
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giivenlik ve yapilanmay1 saglamak, uluslararasi hukuka saygi ve sivil niifusa zarar
vermemek i¢in Afgan makamlarina destek vermeye devam edecegi agiklanmigtir. Ayrica
Afgan ulusal ordusunun ve polisinin egitimi ve gelistirilmesi i¢in destegin arttirilacagi
konusunda anlasilmistir. Afganistan’da kalkinma olmadan giivenlik, giivenlik olmadan
kalkinmanin olamayacagi vurgulanmistir. Bildirinin yedinci paragrafinda yolsuzluk ve
uyusturucuyla miicadele konusunda ve hukukun stiinliigiiniin = gii¢clendirilmesi
kapsaminda destek karar1 almmistir. Afganistan’mn sir giivenligi ve demokratik
Afganistan’in  yeniden insasi i¢in tiim komsularinin destek vermesi c¢agrisinda
bulunulmus, 6zellikle Afganistan, Pakistan ve NATO arasinda yakin isbirligi kurulmasi
tesvik edilmistir ( 2006, http://www.nato.int ). Tirkiye, Riga Zirvesi’nde de Afganistan
konusundaki tavrini degistirmemistir. NATO miittefiki olan iilkelerin Tiirkiye dahil
onemli bir boliimii, katilimlarina belirli ¢ekince ve kisitlamalar koyarak askerlerinin

"sicak catigma" alanlarina, drnegin Tiirkiye’nin iilkenin giineyine takviye gonderilmesine
olumlu bakmamaktadir( 2006, www.hurriyet.com.tr ).Tiirkiye katkilarint ISAF
komutasinin sorumlulugunu istlenmek, Kabil’deki komutay1 yiiriitmek, ayrica PRT
(2006-Vardak il imar ekibi) kurmak suretiyle devam ettirmektedir( 30 Kaim 2006,
www.mfa.gov.tr ). Tiirkiye Riga Zirvesi’nde de Afganistan'a siirl fonksiyon ile asker
gonderme tavrint devam ettirmistir (2008, www.haber10.com). 2008 yilinda
gerceklestirilen Biikres Zirvesi’nde miittefikler Afganistan igin kapsamli siyasi- askeri
stratejik plan ve ISAF’in Stratejik vizyonu konusunda anlagtilar. Yayimnlanan

deklerasyonda Afganistan'n yeniden insasina yardimci olmak baglaminda dort ilke
rehberliginde net bir vizyon ortaya konulmustur. Bu dort ilke:

saglam ve uzun vadeli ortak bir taahhiitte bulunulmasi
— artan Afgan liderlik ve sorumlulugu icin destegin siirdiiriilmesi,

— uluslararas1 toplum tarafindan sivil ve askeri ¢abalar1 bir araya getiren genis
kapsaml1 bir yaklagimin gegerli olmasi

— Afganistan'in komsulariyla ve ozellikle de Pakistan ile artan bir is birligi ve
angajmant olmasi seklinde agiklanmistir

(2008, https://www.nato.int/cps/en/natolive/news 7196.htm ).

Biikres Zirvesi kararlar1 sonrasinda, Terorle miicadeleyi glindemine alan NATO iiyesi
iilkelerden PKK ile miicadele konusunda yeterli destegi gormeyen Tiirkiye, Biikres
Zirvesi’nde de Afganistan’da sadece egitim ve istihdam birligi bulundurma politikasini
devam ettirmistir (Akkoyun, 2008). Cumhurbagkani Abdullah Giil’tin “Afganistan’a
asker gondermeye niyetimiz yok’’(Akdogan, 2008, http://www.uiportal.net ) seklindeki
aciklamasi ek asker gdndermeme konusunda siireklilik arz eden tavrini devam ettirdigini
gostermektedir.

2009 Nisan Strasburg-Kehl Zirvesi’nde ISAF’in stratejik vizyonu yenilenmis bu
cercevede NATO egitim misyonunun (NATO Training Mission in Afghanistan- NTM-A)
temelleri atilmistir. Bu misyon ile Afgan Ulusal Ordusu ve Polislerinin egitimi ve
gelisiminin desteklenmesi planlanmistir. Bu kapsamda iist diizey danigsmanlik saglanmasi
kararlastirllmistir. (NATO Training Mission — Afghanistan, 2009, http://www.nato.int ).
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Zirvede Afganistan ile Pakistan arasindaki isbirliginin gili¢lendirilmesinin alt1 ¢izilmistir.
Strasbourg Kehl Summit Declaration, 2009, http://www.nato.int ). 2009 yilinda
Fransa’da ger¢eklesen zirve sonrasinda alinan kararla Tiirkiye’nin Afganistan’da barisin
sadece savagla kazanilamayacag1 goriisii kabul gormiis ve NATO Afganistan’da okul,
hastane, tarim, imar ve egitim gibi sivil faaliyetlere ve Afgan giivenlik giiglerinin
egitimine agirlik vermeye yonelmistir. Kabil Bolge Komutanligi’n1 ikinci kez iistlenen
Tiirkiye i¢inde savas giicii bulunmayan asker sayisini arttirmis fakat ABD’nin muharip
asker talebini geri cevirmis, Afgan giivenlik giiclerinin egitimi i¢in katkilarim1 artirma
taahhiidinde bulunmustur (Financial times: "Abdullah Gl ile milakat...", t.y,
http://www.ab.gov.tr ).

2009 yilinda NATO Savunma Bakanlar1 ve ISAF yetkililerinin bir araya geldigi NATO
Genel Sekreteri General Anders Fogh Rasmussen’in yonettigi Bratislava Toplantisi’nda
2009-2010 yil1 sonu i¢in Afganistan konusunda 6nemli biz dizi anlagsmay1 kabul etti.
Bakanlar Afganistan'da gorev yapan NATO komutasindaki Uluslararasi Giivenlik Destek
Gliciiniin (ISAF) faaliyetleri ile glivenligin Afgan ulusal giiclerine teslim edilmesinin
kosullar1 ele alip gecis siireci kavramini onayladilar. Bu toplantida ilk kez gecis siireci
kavrami kullanilmistir. Gegis siirecinde Afgan Ulusal Giigleri’nin egitimi ve gelisiminin
onemi ve NATO Egitim Misyonunun (NTM-A) kaynaklarinin arttirilmasina ihtiyag
duyuldugu vurgulandi.( NATO ministers agree on key priorities for Afghanistan, 2009,
http://www.nato.int ).

2010 yili gergeklesen NATO Lizbon Zirvesi’nde Afganistan ile ilgili, liderler
Afganistan’in kendi giivenligini saglama sorumlulugunu {istlenmesine giden gecis
stirecinin 2011 baharindan itibaren asamali olarak baslayacagini, NATO’nun etki alani ve
disinda kalan bolgelerdeki istikrar ve yeniden yapilanma faaliyetlerinin arttirilmasi i¢in
uzman timler ve sivil yeteneklerin olusturulmasi kararlar1 alindi. 11 il gerceklesecek
asamali gec¢is uygulamasinin ‘Birlesik Afgan-NATO Gegis Kurulu’  {izerinden
yapilmasina karar verildi. 2009 yilinda temeli atilan gecis siireci kavramimin kabulii
gergeklestirildi ve Afganistan’in giivenliginin ittifakin giivenligi ile dogru orantili oldugu
vurgulandi. Liderler, devir teslim i¢in sartlar uygun oldugu takdirde, 2014 yili1 sonunda
tim iller ve eyaletleri kapsayacak sekilde sorumlulugun Afgan hiikiimetine verilmesini
kararlastirmistir. NATO ve Afganistan, Ittifak ve Afganistan arasindaki isbirliginin kalict
olmas1 amaciyla uzun vadeli bir Ortaklik Anlagsmasi da imzaladilar. Gergeklestirilen ISAF
toplantisinda ISAF Bildirisi ve NATO- Afganistan arasinda uzun vadeli Isbirligi bildirisi
yayinlanmigtir (Savunmanin modernizasyonu, kriz ydnetiminin gii¢lendirilmesi ve
ortakliklarin genisletilmesi, t.y, http://www.nato.int ). NATO’nun yeni stratejik konsepti:
Aktif Angajman ve Modern Savunma” NATO baglaminda Tiirkiye Afgan iligkileri
iizerinde etkili olmustur. Tiirkiye 2009 yilinda sorumlulugunu iistlendigi Kabil Bolge
Komutanligr giivenlik sorumlulugunu, Afgan makamlarina devrederek gegis siireci
faaliyetlerine Lizbon Zirvesi kararlarindan once baglamistir. Giivenlik giiclerinin
Afganistan’in genelinde uygulanmasi karart NATO baglaminda Afganistan-Tiirkiye
iligkileri tizerinde etkili olabilir. Bu karar Tirkiye'nin asker sayisini azaltma fikrine
olanak saglarken bir yandan da asker ve polis egitici, danigsman, sivil timlerin sayisini
arttirmasini gerektirmektedir( Bingo6l, t.y, http://www.academia.edu ).
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2012 Sikago Zirvesi’nde, 2013 yilinin ikinci yarisina dogru ISAF harekatinin komuta ve
kontroliiniin ve iilkede giivenligi saglama giiciiniin tam olarak Afganistan Ulusal
Giivenlik Kuvvetleri’'ne (ANSF) devredilmesiyle; NATO onciiliiglindeki Uluslararasi
Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF) askerlerinin egitim, destek ve danigsmanliga
odaklanmas1 ve ISAF’in Afganistan’dan ¢ekilmesi ve varligmi 2014 yili sonunda
sonlandirmasi kararlastirilmistir. Sikago Zirvesi’nde bu takvim tekrar teyit edilmistir.
Ayrica Afganistan Hiikiimeti’nden ANSF’nin egitimi ve gelisimi konusunda destek
talebinde bulunuldugu takdirde NATO’nun 2014 yilindan sonra da destek vermeye hazir
olacagi belirtildi (NATO Sikago Zirvesi 20-21 Mayis 2012 Tarihlerinde Gergeklesti, t.y,
http://bulten.ikv.org.tr). Diger zirvelerde oldugu gibi bu zirvede de NATO’nun tek
Miisliiman {lkesi olan Tirkiye-Afganistan baglaminda onemli bir iilke konumdadir.
Zirvede Afganistan’in konusulacagi oturuma Pakistan-Afganistan iliskilerine 6nem veren
Abdullah Giil’lin ¢abasiyla Pakistan’da davet edilmistir. Tiirkiye nin bélgede NATO’nun
asan hedefleri, beklentileri ve bolgeyle tarihi baglari mevcuttur. Giil ve Erdogan
yaptiklar1 agiklamalarda bunu vurgulamis ve ‘Tiirkiye Afganistan’dan 2014 ten sonra da
cekilmeyecektir’ (Afganistan kadrine terk ediliyor, t.y, https://www.ntv.com.tr ) ifadesini
kullanmiglardir. Ayrica zirve sonrasinda Cumhurbaskani Abdullah Giil, 2014 yilinda
ISAF operasyonlarin sonlandirilmasindan sonra Afganistan ile Tiirkiye arasinda cok

kapsamli bir stratejik isbirligi anlasmasinin imzalayacagini agiklamistir (Bolat, 2012: 13-
15).

2014 yilinda gerceklestirilen NATO zirvesinde, Afganistan’a olan yiikiimliliigiin
devaminmi saglayan ISAF sonrasinda baslatilmasi ongoriilen Kararli Destek (Resolute
Support) Goérev Giicii olusturulmasi kararlagtirilmistir (Alagoz, 2014, www.bilgesam.org
) 1 Ocak 2015 itibari ile uygulanmaya baslayacak yeni misyonla 12.000 personelin gérev
alacag bir uluslararast kuvvetin olusturulmasi ve Kabil-Bargam ana merkez olmak iizere,
Mezar-i Serif, Laghman, Kandahar ve Herat merkezlerinden yiiriitiilmesi ve
planlanmistir. Yeni kurulan bu kuvvetin temel islevleri:

— planlama, programlama ve biit¢celemenin desteklenmesi
— seffafligin, hesap verme zorunlulugunun saglanmasi ve denetlenmesi
— hukukun istiinligii ilkelerine baghiliginin ve adil yonetimin desteklenmesi

— personel alimi, egitimi, idare ve gelisimi, kuvvet planlamasi ve gelisimi gibi
siireclerin kurulmasi ve idame edilmesinin desteklenmesidir.

‘Kararli Destek’ adiyla olusturulan giiciin detayli operasyon plani NATO Dis Isleri
Bakanlar tarafindan 2014 yili haziran ayinda kabul edilmistir. Kararli Destek Misyonu
cercevesinde alinan kararla yeni misyonun muharip bir nitelik tasimamasi ve Afgan
makam ve kurumlarina egitim, danismanlik ve yardim saglamak amaciyla iki yil icra
edilmesi planlanmakta; Afgan ulusal gilivenlik giiclerinin iilke genelinde giivenlik
sorumlulugunu biitliniiyle iistlenmesi hedeflenmektedir (Resolute Support Mission in
Afghanistan, 2015, www.nato.int) . Galler’de gergeklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde Cumhurbaskani Erdogan ‘Tiirkiye 'nin Afganistan’in gelecegine ve
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istikrarina verdigi onemi ISAF harekdti sona erdikten sonra da kardes Afgan halkini kendi
kaderine terk etmeyeceklerini, onlart yalniz bwrakmayacaklarini ve ISAF’in Afganistan’daki
gorevini ardindan 2015 ’te baglatilmasi planlanan Kararli Destek Misyonu’nda da Tiirkiye 'nin
oncii bir rol iistlenecegini’ sdyleyerek geleneksel Afganistan politikasindan sapmamistir
(NATO Zirvesi 4-5 Eylil 2014, http://www.tccb.gov.tr ) Kararli destek misyonu
cercevesinde 12 bin askerden olusmasi planlaniyor ve bunun bin tanesinin Tiirk askeri

olmas1 Afganistan’da yeni misyon cercevesinde ABD’den sonra bolgede ikinci biiyiik
askeri gii¢ olacagini gosteriyor. Yeni misyonla Kabil Havaalani’nin isletmesi ve giivenligi
Tiirkiye’ye emanet edilecek olmasi Tiirkiye’nin Afganistan’in gilivenliinin saglanmasi
konusunda sorumlulugunun devam etmesi acisindan Onemlidir (Ergiin, 2014,
http://www.usak.org.tr). NATO’nun Afganistan’daki temel unsurlarindan olan Kararli
Destek Misyonu (RSM) 1 Ocak 2015 itibariyla goreve baslamistir.

NATO’nun Afganistan’da icra edecegi Kararli Destek Misyonu ve devami kapsaminda
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yurt disina gonderilmesi karar1 1079 nolu TBMM Karari
Resmi gazetede yayinlanmustir. Kararda;

‘Afganistan’la koklii kardeslik ve dostluk iligkileri bulunan Tiirkiye, Afganistan’in milli
birligi, biitiinliigli ve bagimsizligin1 her zaman desteklemis; Afgan halkinin baris, istikrar ve
refah iginde yasamasini teminen, her alanda Afganistan’la dayanisma icinde olmustur.
Cumbhuriyet tarihinin en biiyllk dis yardim programimi Afganistan’da yiiriitmekte olan
iilkemizin, anilan Misyon’a katkida bulunmasinin, Afganistan’la ikili iligkilerimizin ve
bolgede izlemekte oldugumuz faal dig politikamizin dogal bir uzantisim1 olusturacagi
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimdan hareketle, hudut, siimul, miktar ve zamani Hiikiimetce
takdir ve tespit olunacak sekilde, Tiirk Silahli Kuvvetleri unsurlarmim NATO’nun
Afganistan’da icra edecegi Kararli Destek Misyonu ve devami kapsaminda yurt digina
gonderilmesi, ayn1 amaglara yonelik olmak iizere yabanci silahli kuvvetlerin anilan Misyon’a
katilmak i¢in iilkemiz {izerinden Afganistan’a intikali ile geri intikali kapsaminda Tiirkiye’de
bulunmasi ve bunlara imkan saglayacak diizenlemelerin Hiikiimet tarafindan belirlenecek
esaslara gore yapilmasi i¢in, Anayasa’nin 92’nci maddesi uyarinca Hiikiimete iki y1l siireyle
izin verilmesi, Genel Kurulun 06.01.2015 tarihli 38’inci Birlesiminde kabul edilmistir.’
denmistir. (TBMM Karari, 10 Ocak 2015, http://www.resmigazete.gov.tr ).

3.2.4. Giivenlik Ortakhgi: ISAF Cercevesinde Afganistan’daki Askeri
Varh@imiz

ISAF, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1368 (2001), 1373 (2001) ve 1386
(2001) sayili kararlar1 c¢ercevesinde ve 5 Aralik 2001 tarihli Bonn Konferansi

cergevesinde yeni kurulan Afgan gecici hiikiimetine Kabil’de emniyet ve istikrarin
saglanmasi ve yeniden yapilanma siirecinde destek olmak amaciyla kurulmustur (ISAF’s
mission in Afghanistan (2001-2014) archived http://www.nato.int ). ISAF’a terorle
miicadele etme gorevi verilmemistir. 28 NATO {iyesi iilkenin destek verdigi ISAF
toplamda 49 iilkenin askeri gli¢ ve idari personel olarak katki sagladigi ¢ok uluslu bir
misyona sahiptir. ISAF Komutasi basta alt1 ay daha sonra alinan kararlarla oniki aylik
rotasyonlarla NATO miittefiklerinin sirayla istlenecegi liderlik kapsaminda Afganistan
genelinde konuslandirilmistir. ISAF’1in Karargah1 Kabil’de bulunmaktadir. ISAF’1in
Komutasini 16 Ocak 2002 tarihinde ingiltere iistlenmistir (The UK’s work in Afghanistan
https://www.gov.uk ). Tiirkiye’de, TBMM’nin aldig1 10 Ekim 2001 tarihli 722 sayili
karar ile Tirk Silahli Kuvvetleri 267 kisilik bir kuvvetle Afganistan’daki ISAF
Harekatina destek saglamaktadir (TBMM karar1,2001, http://www.resmigazete.gov.tr)
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NATO, 2003 yilinda Kabil'de, Ittifak'in siyasi liderligini temsil etmek, Afganistan’daki
siyasi-askeri hedeflerini gozetmek ve NATO Karargahi ile Afganistan arasinda dogrudan
bir iletisim kanali islevi gormek maksadiyla Kidemli Sivil Temsilcisi (Senior Civilian
Representative) pozisyonunu olusturmustur (No: 355, 17 Kasim 2014, Biiyiikel¢i Ismail
Aramaz’imm NATO Afganistan Kidemli Sivil Temsilcisi Olarak Atanmasi Hk.,
www.mfa.gov.tr). NATO’nun ISAF misyonuna katki saglayan Tiirkiye ayni zamanda
2003-2006 yillarinda Hikmet Cetin’in, 17 Kasim 2014 yilinda Ismail Aramaz’in
NATO’nun Kidemli Sivil Temsilciligi gorevine getirilmesiyle Afganistan ile NATO, AB,
BM gibi kuruluslarla koordinasyonunu saglayarak politik rolde Ustlenmistir
(www.nato.int/docu/review/2006/issue2/turkish/interview.html, 2006)

Tiirkiye 20 Haziran 2002- 10 Subat 2003 yillarin1 kapsayan ISAF II doneminde liderligi
Ingiltere’den devralmistir ve yaklasik 1300 kisilik personelle destek saglamustir. ISAF’ 1n
komutas1 {iglincii doneminde Hollanda ve Almanya’ya gegmistir.( Tirkiye’nin barisi
destekleme harekatina katkilari, t.y, www.tsk.tr ) Agustos 2003’te Afganistan hiikiimeti
ve BM’lerin talebi lizerine NATO ISAF’1in komutasini devralmistir. Kisa siire sonra ISAF
Harekati’nin Kabil ile sinirli olan sorumluluk sahasi, BM Giivenlik Konseyi'nin 18 Ekim
2003 tarihli ve 1510 sayili karar ile tim Afganistan't kapsayacak sekilde genisletilmistir
(ISAF Mission in Afghanistan (2001-2014 archived),t.y, www.nato.int ).

2003 yil1 Aralik ayinda NATO Avrupa Miittefik Yiiksek Komutan1 (SACEUR) Orgeneral
James L. Jones, Alman liderligindeki kunduz il imar ekibinin komutasin1 devralarak
ISAF’1in genislemesini baslatmigtir. 2003 yilinda Afganistan'da faaliyet gosteren diger
sekiz PRT Siirekli Ozgiirliik Operasyonu komutasinda kalmis ve operasyonlara devam
etmistir. 2003 yili Aralik ayinda Kunduz Il imar Ekibi’nin askeri unsurlarmin ISAF
komutasina girmesiyle ISAF'n Kabil diginda askerlerini sevk ettigi ilk bolge, tilkenin
kuzeyindeki Kunduz olmustur. 28 Haziran 2004’te NATO ve Ortak Ulkeler Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin katildig1 Istanbul Zirvesinde iilkenin kuzeyinde Mezar-i Serif,
Feyzabad, Baglan ve Maymana’da il imar ekiplerinin kurulmasini kararlastirdi.

Genislemenin ilk evresi 1 Ekim 2004 tarihinde tamamlanmistir. 10 Subat 2005 yilinda
NATO batiya dogru genisleyecegi duyurmustur. 31 Aralik 2006’da baglayan siirecte
ISAF, Herat ve Farah vilayetindeki iki il imar ekibinin komutasini ve Herat ileri destek
ssliniin  komutasin1 almistir. Eylil ay1 basinda batida iki ayr1 vilayette ISAF
baskanligindaki PRT’lerin faaliyete gecmesiyle, batiya dogru ISAF'mm genisleme
tamamlanmistir. 8 Aralik 2005 yilinda gerceklestirilen NATO toplantisinda
Afganistan’da ISAF’in varligin1 ve roliinii arttiran genislemenin Oniinii agan plani
onaylamiglardir. 31 Temmuz 2006’da ISAF, ABD liderligindeki koolisyon iiclerinden
giiney bolgenin komutasini; Helmand, Giin Kundu, Nimroz, Kandahar, Uruzgan ve Zabul
il imar ekiplerinin komutasini devralarak genislemenin gliney ayagi olan iigiincii evreyi
tamamlamistir.  Genislemenin dordiincii evresi 5 Ekim 2006 yilinda ISAF’in doguda
ABD liderligindeki koolisyon giiclerinden dogudaki uluslar arasi1 askeri giiclerin
komutasini  devralmasiyla tamamlanmistir (Nato’s Role in Afghanistan, t.y,
http://www.europarl.europa.eu ). Boylece cografi genisleme asamasi tamamlanmis, bu

stire¢ sonunda bolge komutanliklar1 olusturulmustur.
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Harita 6: Bolge Komutanhklari
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Kaynak: ISAF Map and Logos, http://nato.int/isaf/docu/epub/maps/index.html

Eyliil 2004’te kurulan Kuzey Bolge Komutaligi’nin merkez karargadhi Mezari Serif’te
bulunmaktadir. Yaklastk 4.400 askerin bulundugu KBK’nin liderligini Almanya
istlenmistir. Merkezi Kandahar olan yaklasik 35.000 askerin bulundugu Giiney Bolge
Komutanligiin liderligini Kanada ve Hollanda iistlenmistir. 2.980 askerin konuslandigi
Herat merkezli Bati Bolge Komutaliginin liderligini Italya yapmaktadir. 18.800 askerin
konuslandig1 Bagram merkezli Dogu Bolge Komutanliginin liderligini ABD tistlenmistir.
Ayrica Giiney Bati Komutanligimin liderligini de ABD yapmaktadir (Westermeyer,
2013:110). Kanada’nin liderligindeki ISAF’in besinci doneminde Tiirkiye Kabil
Havaalani’nin isletmesini iistlenmistir(Turkey’s International Security Initiatives and
Contributions to NATO and EU Operations, t.y, http://www.mfa.gov.tr )

3.2.5. TSK Liderliginde Kabil Bolge Komutanhg:

ISAF Miisterek Komutanligina bagl alti bolge komutanligindan biri olan Kabil Bolge
Komutanhg Tiirkiye, Italya ve Fransa liderliginde 2006 yilinda gdreve baslamustir. 7
Nisan 2007’de Tiirkiye Kabil Bolge Komutanligini tekrar devralarak ikinci kez ISAF-
UGYK harekatin1 komuta etmistir. Sekiz ay siiren gorevi 8 Aralik 2007'de Italya'ya
devretmistir (TSK, Kabil Bolge Komutanligi'n1 devraldi, 2007, www.hurriyet.com.tr ).
Tiirkiye Agustos-Kasim 2009 yilinda Kabil Bolge Komutanligi gorevini iistlenerek
ticiincii kez lider lilke sorumlulugunu almistir (Eksi, 2009, www.setav.org ). Kabil Bolge
Komutanlhigi gorevi, ‘biinyesindeki 1-2 Motorlu Tabur, Karagah ve Destek Taburu,
Askeri Hastane ve Sihhiye Birligi, Egitim Grubu, Helikopter Birligi, Bolgesel il imar
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Ekipleri, Danisman ve Irtibat Timleri vb. Degisik isimler ve teskilat altindaki birliklerinin
tamami veya bir kismiyla icra ediliyordu (Gozkaya, 2015: 89).

TSK’nin Afganistan’da bulunus amaci Afgan yonetimine; yonetim, giivenlik ve gelisme
konularinda ve Afgan Giivenlik Kuvvetleri’nin egitimi konusunda destek saglamak olup
mayin temizleme, askeri operasyonlarda bulunma, terdrle ve uyusturucu ile miicadele
konusunda sorumlululugu ve misyonu bulunmamaktadir (Gozkaya, 2015:90). Tiirkiye
Afganistan’da bir ¢ok ¢alisma yiirlitmekte ve proje gerceklestirmektedir. Kasim 2009°da
olusturulan NATO’nun Afganistan Egitim misyonu c¢ergevesinde Afganistan’daki
polislerin iilkemizde egitim goérmesi giindeme gelmistir. 2010 yili Agustos ayinda
Tiirkiye Afganistan Japonya ve Afganistan Birlesik Giivenli Gegis komutanligi arasinda
baslayan miizakereler sonucunda 5 Mart 2011°de Afgan ulusal polisinin egitiminde
isbirligi yapilmasi konusunda mutabakat muhtirasi imzalanmistir. Bu kapsamda yaklasik
1742 polis Sivas’ta egitim gormiistiir (Tarihge, t.y, www.sivaspmyo.pol.tr ). Ayrica 2011
yilinda izmir’deki Mentes Askeri Kampinda Afgan subaylar egitim almis, Egirdir Dag ve
Komando Okulunda Afgan askerlere kurs olanagi saglanmistir. TSK, 2009-2010
yillarinda Egirdir’de iki Afgan béliigiine egitim verilmistir (Afgan subaylar Izmir'de
egitilecek, 2012, www.haberekspres.com.tr ).

Tiirk silahli kuvvetleri 2003-2007 yillar1 arasinda yaklasik 7.1 milyon dolar askeri
materyal destegi saglamistir. 2008 yilinda bu tutar yaklasik 52 milyon dolar1 bulmustur.
Ortaklik ve isbirligi kapsaminda, NATO Egitim Misyonu cercevesinde 187 askeri
personelimiz Afganistan’da gorev yapmaktadir. Kabil’deki Gazi Askeri Egitim Merkezi
Afgan askerleri egitmek icin Tirkiye tarafindan kurulmustur. Tiirkiye bu giline kadar
17.500°1 Afganistan’da 3.300°1 Tirkiye’de olmak iizere yirmi binden fazla Afgan Askeri
personeli egitmistir. Afgan Ulusal Ordusu (ANA) ile Afgan Polis Giicii’niin egitimine
destegimiz de artarak devam etmektedir (Colakoglu ve Yegin, 2014: 30-31).

3.2.6. il imar Ekipleri (PRTs)

Tiirkiye tarafindan 2006 yilinda faaliyetine baslayan il imar ekipleri, ISAF giidiimiinde
faaliyet gosteren, iilkede gilivenligin saglamasi, insani yardimlarin ve yeniden kalkinma ve
yapilanma c¢aligmalarinin giivenle yapilmasini saglamakla gorevli askeri ve sivil
personelden olusan kiiciik takimlardir. Afganistan genelinde 27 tane il imar ekibi
bulunmaktadir. ISAF Kuzey Bolge Komutanligi biinyesinde bes, Bati Bolge
Komutanhigi’'nda dort, Giiney Bolge Komutanligi biinyesinde dort, Dogu Bolge
Komutanlig1 biinyesinde onii¢ Il Imar Ekibi bulunmaktadir (Provincial Reconstruction
Teams (PRTs), www.nato.int ).

3.2.6.1. Vardak Il Imar Ekipleri

Vardak Vilayeti Afganistan’in merkez bolgesinde yer almaktadir. Vardak Vilayeti'nin
yonetim merkezi Meydansehr kentidir. Afgan tarihine baktigimiz zaman agirlikli olarak
Hazaralar, Tacikler ve Pestunlarin yasadigi Vardak Bolgesi’nin komunist donemde halki
tarafindan komunist hiikiimete onemli bir destek verilmemistir. I¢ savas doneminde
Kabil’e yakinlig1 ayni zamanda da Kabil’in giiney kapisi olmasi sebebiyle onemli
konumda olmustur. 2001 yilindan sonra Taliban’in devrilmesiyle bolge goreli baris
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yasamistir. Vardak Bolgesi %80°1 daglik olan bir vilayettir ve Vardak ilinde tehdit diizeyi
cok yiiksektir (Afghanistan PRT Handbook, http://usacac.army.mil ).

Harita 7: Vardak il imar Ekibi
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Kaynak: http://www.talkingproud.us/AfghanWithdrawal/AfghanWithdrawal2013.html

NATO’nun Afganistan’daki askeri misyonuna son verip Haziran 2014’te “danisman ve
yardimer” roliinii {istlenmesinden beri Taliban’in bolgeyi kontrol etme cabasi artmustir
(Afganistan’da Taliban’in yiikselisi, t.y, http://www.incanews.net ).

2004 yili Kasim ayinda NATO Genel Sekreteri ve 2006 yilinda Afganistan
Cumhurbaskant Hamid Karzai resmi ziyaretleri sonrasi alman kararla Tirkiye’nin
Afganistan’in Wardak ilinde bir bolgesel imar ekibi kurmasi kararlagtirtlmigtir. Tiirkiye
tarafindan Afganistan'da olusturulan ve 20 Kasim 2006 tarihinde faaliyete baslayan
Vardak Bélgesel imar Ekibi; 29 sivil ve 79 askeri personelden meydana gelmektedir
(Colakoglu ve Yegin, 2014: 34-35). Vardak Bolgesel imar Ekibi Sivil Koordinatérliik ve
Askeri Birlik Komutanligi olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Tirkiye’nin
sorumlulugunu istlendigi Vardak il imar ekibinin giivenlik kanadimi Tiirk Silahli
Kuvvetlerimiz tarafindan, sivil kanadi ise Baskanligimiz ile Disisleri Bakanligimiz
tarafindan ortaklasa koordine edilmektedir (Kulaklikaya, 2008:28). Bu karar ¢ercevesinde
Dis Isleri bagkanligi ve TIKA Baskanligina, Vardak ilinde askeri sivil personelin kalacag
iissiin insast ve cesitli teknik yardim projelerinin yapilmast sorumlulugu verilmistir
(Afganistan proje ve faaliyetler, t.y, https://www.tika.gov.tr ). Vardak Il Imar Ekibimiz
Afgan giivenlik giiclerinin egitimi i¢in destek saglamaktadir. Bu kapsamda biinyesindeki
Polis Egitim Ekibi tarafindan Aralik 2006- May1s 2012 tarihleri arasinda yaklasik 1.151
Afgan polisine egitim verilmistir. 5 Mart 2011 tarihinde imzalanan Mutabakat
Mubhtirasiyla, NATO Afganistan Egitim Misyonu cergevesinde Japonya’nin sagladigi
mali destek ile altisar aylik periyotlarla 500 orta kademe Afgan polis memuruna Sivas
Polis Meslek Yiiksek Okulu’nda egitim verilmis, 2012 yilinda 490 Afgan polis memuru
mezun olmustur (2013 Yilina Girerken Dig Politikamiz, www.mfa.gov.tr ).
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3.2.6.2. Cevizcan Il Imar Ekibi

Afganistan’in kuzey kisminda yer alan Tiirkistan ile sinirt olan Ciizcan ya da Cevzcan
denilen vilayetin yonetim merkezi Sibirgan sehridir. Cevizcan ilinde yasayan etnik
gruplar Tiirkmenler agirlikta olmak iizere Ozbekler, Pestun ve Taciklerdir. Petrol ve
dogal gazt igerdigi i¢in  Onemli illerden  biridir.  (Jowzjan  Province,
https://en.wikipedia.org ).

Harita 8: Cevizcan il imar Ekibi

JOWZJAN
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Kaynak: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/6702453.stm

Cevizcan Il Imar Ekibi’nin kurulmasi karari Afganistan hiikiimetinin talebi ve rizasi
temelinde Afganistan'in kuzeyinde Cevizcan ilinin Sibirgan il¢esinde, Tiirkiye'nin ikinci
il imar timi 2010 yilinda kurulmustur. Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun acilisini
gerceklestirdigi Cevizcan Il Imar Ekibi tesisi 2006 yilindan beri Vardak’ta faaliyet
gdsteren sivil nitelikli, fakat askeri ve polis unsurlarini da biinyesinde barindiran Il Imar
Ekibi modelini temel alacak. Tiirk sorumlulugundaki agilan ikinci il imar ekibi Cevizcan
ve Saripul vilayetlerinde kalkinma ve Afganistan Giivenlik Giigleri’nin egitimi ve
kapasite gelisimine katki saglayacaktir. Afganistan’da muharip roliinii {listlenmeyen
Tiirkiye, 1l imar ekipleri araciligiyla insani yardim, kapasite olusumu, kalkinma ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerini desteklemektedir (No: 85, 19 Nisan 2010, Cevizcan Il
Imar Ekibi Kurulmas1 Calismalar1 Hk., http://www.mfa.gov.tr ). Ayrica Cevizcan Il imar
Ekibi, okul, yol gibi kalic1 yardim projelerine de katilacaktir( Akiner, 2013:162).

2010 yilinda acilan Cevizcan i1 imar Ekibi, Disisleri Bakanlig1 tarafindan atanmis uzman
bir diplomat tarafindan yonetilmektedir. Kurulusundan bugiine Cevizcan Il imar Ekibi, 12
projeye imza atmig ve bu projelerin 10 tanesini tamamlamistir.  Tiirkiye’'nin
Afganistan’daki girisimleri sadece gilivenlik boyutlu olmadigin1 2011 yilinda egitim,
saglik, tarim, kirsal kalkinma, kentsel altyapi, kapasite gelistirme, iyi yonetisim, giivenlik,
su ve sthhi tesisat ve insani yardimi kapsayan farkli alanlarda yirittiigii projelerle
gostermektedir. Cevizcan Il Imar Ekibi’nin en énemli projeleri Sibirgan’daki Tiirk-
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Afgan Dostlugu Cocuk Hastanesi ve Akka’daki Habibe Kadiri Kizlar Okulu olmustur(
Dogan, 2012, www.orsam.org.tr )

3.2.7. Uyusturucu ve Terorizmle Miicadele

Afganistan’da uyusturucu ile miicadele ISAF’in karsi direnis harekatinin bir koludur.
9/11 Eylil olaylarindan sonra sinir oOtesi terdrizmin finansmaninin uyusturucu
kacake¢iligindan saglandigi goriisii, BM su¢ ve uyusturucu dairesinin raporuna gore
Avrupa’da tiiketilen eroinin %90’ min Afganistan kaynakli olmasi, Rusya’da ele gegirilen
uyusturucunun Afganistan’dan temin edilmesi, ve her gecen yil uyusturucu madde
iretiminin artmasi Afganistan’da uluslararasi toplumun ciddi Onlemler alinmasi
gerektiginin gostergesidir. Sinirlarin gilivence altina alinmasmin gerekliligi bu konuda
onem arz etmektedir ¢iinkii Afgan sinirinda yasadist uyusturucu trafigini sinirlamak
direnig oOrgiitlerinin 6nemli bir gelir kaynagimi ortadan kaldiracak ve giivenlige katki
saglayacaktir (Ortakligin Olgunlagmasi, 2005, http://www.nato.int ).

NATO-Rusya Konseyi (NRK) Disisleri Bakanlar1 uyusturucu kagak¢iligr ile miicadele
etme cercevesinde Aralik 2005’te Afgan ve Orta Asyali personeli uyusturucuyla
miicadele konusunda egitmek lizere, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi’nin
(UNODC) isbirligi ile yiiriitiilen bir proje baslatilmistir. Rusya ve Tiirkiye’nin
uzmanlagmis milkemmeliyet merkezlerinde Afgan ve Orta Asyali personel i¢in kurslar
acilmistir. Bu kurslart diizenleyen en 6nemli kuruluslardan biri Tiirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi’dir (TADOK). Bolgesel isbirligini
ve gilivenligini saglamak icin yapilan bu projenin isleyisini ve planini goriismek igin
diizenli toplantilar yapilmaktadir. Bu toplantilardan biri 18-19 Haziran 2009°da
Ankara’da gerceklestirilmistir Tiirkiye, Afganistan ve Orta Asya Ulkelerinde Uyusturucu
[le Miicadele Projesi kapsaminda TADOK uzmanlari tarafindan Afgan polislere egitim
vermektedir (Afganistan’da uyusturucu ile miicadele projesi, http://www.nato.int ).

Tiirkiye Asya’nin Kalbi”nde Dostluk ve Isbirligi i¢in Istanbul Zirvesi’ne tesvik ederek
yasadist mallarin ve uyusturucu kagak¢iligmin tehlikeli etkisinden korunmak amaciyla
bu alanda bolgesel diolog ve giiven arttirict onlemler yoluyla ¢oziilmesi yolunda taraflarin
mutabakata varmasinda aktif rol almistir (Asya’nin Kalbi”’nde Dostluk ve Isbirligi igin
Istanbul Bildirisi, http://www.mfa.gov.tr ).

3.3. Tiirkiye -Afganistan Ekonomik iliskileri

Osmanlidan giinlimiize Afganistan’a yapilan sosyal ve ekonomik yardimlar stireklilik arz
etmektedir. Afganistan’da uzun siiren i¢ ¢atismalar, istikrarsizlik, uluslararasi aktorlerin
rekabet alani olmasi ve iilkenin cografi konumunun getirdigi dezavantaj {tlkenin
ekonomisini ve sosyal yapisin1 olumsuz etkilemistir. Afganistan’in yeniden yapilanma
siirecinde yardimlar BM ve NATO biinyesi altinda ¢alisan birgok birim bu kapsamda
faaliyet gostermektedir. Bu birimlerin en 6nemlisi kuskusuz yeniden yapilanma siirecinde
giivenlik-kalkinma temelinde faaliyet gosteren Tiirkiye’nin de bu birimler biinyesinde
katki sagladigi PRT’ler ve TIKA’dir. Taliban rejimi sonrasi Afganistan’a yardimda
bulunan iilkelerin basinda bulunan Tiirkiye yardimlarini devlet yardimlari, askeri
yardimlar ve Ozel sektor faaliyetleri (miiteahhitlik) adi altinda ii¢ kanatta
gergeklestirmistir.
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3.3.1. Afganistan Ekonomisine Bakis

Ekonominin tarima ve hayvanciliga dayali oldugu iilkede kuraklik nedeniyle topraklarin
sadece %12 ‘si sulama kanallar1 araciligi ile verimli hale getirilip tarimda
kullanilmaktadir (Avrasya-merkez Ortadogu ve Islam arastirmalari Grubu, 1998-1999:
129). Amu Derya nehri boyunca 500 km’yi bulan Afgan Tiirkistan’1 olarak bilinen ova
baslica tarim alamidir. Yiiksek kalitede meyve ve sebze yetistirilip baslica {iriinleri arpa,
bugday, piring, iiziim, kavun, karpuz vb. Uriinlerin bircogu taze ve kuru sekilde Asya ve
Avrupa iilkelerine ihra¢ edilir (Sirvanli, 1995:156-158). Herat vadisinde ve Khurassan
sehrinde ipekbocegi yetistirilir ve ipek imal edilir ( Tate, 1911:7). ABD jeolojik Etiiler
Kurumu’nun aragtirmasina gore maden kaynaklari Afganistan’in endiistriyel bilylime ve
gelismesi i¢in biiyiik 6neme sahip ve iilkede heniiz kesfedilmemis bir¢ok yeralt1 kaynagi
mevcuttur(About the Mineral Resource Information Packages,
http://afghanistan.cr.usgs.gov ). Dogal kaynaklar bakimindan zengin olan iilkede ABD’li
jeolog Chamberlin Bonita’nin tespitlerine gore bolgede 91 farkli mineral ve metal
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan bazilar1 dogal gaz, altin, glimiis, petrol, komiir, degerli
taglar, kiikiirt, ¢inko, demir, talk, tuzdur( Wahap& Younger, 2010:6-7). Afgan
ekonomisinin diiniine baktigimiz zaman Sovyet Isgali ve 1992 yilinda miicahit gruplarin

niifus miicadelesi ve Taliban faktorii de eklendiginde her alanda oldugu gibi milli
tagimacilik ve iletisim sistemi, agir ve kiigiik olgekli sanayiler, tarimsal altyapr gibi
ekonomik alanlarda agir tahribatin yasanmasina neden olmustur. Yasanan savaslar
ekonomik diisiisiin, yoksullugun ve ekonomik sikintilarin iilke genelinde artmasina neden
olurken, cografi nedenlere bagli olarak yasanan vilayetler arasindaki ekonomik
esitsizligin daha da artmasima neden olmustur. Ornegin Herat, Celalabad, Kandahar gibi
iller smir Gtesi ticaret yapabiliyorken kuzey bolgedeki eskiden beri iilkenin diger
bolgeleriyle ulasiminin olmamasindan dolay1 izole kentlerden olan Bamyan, Badahsah
gibi illerde kronik gida sikintis1 yasamaktadir. Parwan ve Kapisa ablukalari, illerdeki agir
catismalar bazi illerde temel ihtiyaglarin fiyatlarinda muazzam artisa neden olmustur(The
State the Afghan Economy, http://www.afghan-web.com ).

Ulke giiniimiizde muazzam yatinmlara ve istikrara ihtiyag duymakla birlikte
Afganistan’in mevcut hiikiimetinin {ilkenin yeniden insa edilmesine yonelik olarak
harcayabilecegi herhangi bir fonu bulunmadigindan ekonomisi disa bagimlidir. Temel
ekonomik politikasi, dis yatirimlarin ve dis mali yardimlarin koordine edilmesi temelinde
iilke genelinde etkili sekilde kullanilarak 6zel sektoriin biiytimesine ve gelismesine katki
saglanmasidir ( www.ekonomi.gov.tr )

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasa destek olmak amaciyla uluslararasi toplum
tarafindan bircok konferans diizenlenmistir. Bu kapsamda 2003-2012 yillar1 arasinda
gerceklesen 14 uluslararasi konferansta dondr iilkeler Afganistan’in kalkinmasina yonelik
olarak c¢esitli yardim taahhiitlerinde bulunmuslardir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de
Afganistan’a ciddi yardimlari olmustur (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi-
2013 Afganistan tilke raporu).
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3.3.2. Tiirkiye ile Ticari Iliskileri
3.3.2.1. Ekonomik Isbirligi ve Yatirimlar

Tiirkiye, 799.5 milyar dolar gayri safi yurtigi hasilasiyla Diinya Bankas1 Grubu'nun en
biiyiik orta gelirli ortaklarindandir ve diinyanin 18. biiylik ekonomisi ile G20 iiyesi
tilkelerden biridir ( Tiirkiye, http://www.worldbank.org.tr ). Afganistan ise giicii ve
sermaye kaybi nedeniyle son 20 yildir gayri safi milli hasilas1 diisiis gostermekte ve gayri
safi yurti¢i hasilasi yaklasik 20.84 milyar dolardir. Niifusun 34.940.000 oldugu iilkede
halkin %80 inin giinliik geliri 1 Dolarin altindadir (http://www.ekonomi.gov.tr ).

Afganistan ile Tiirkiye resmi iliskilerimiz ilk olarak iki tlilke arasinda imzalanan 1921
Dostluk Anlagmasi ile baslamistir. 10 maddelik bu anlasma ile Tiirkiye yalnizca askeri
alanda degil, egitim, ekonomi, saglik, kalkinma alanlarinda yapilacak reformlarda
Afganistan’a yardim taahiitiinde bulunulmustur. 1921 Anlagmasi’nin 6. Maddesinde ki
Taraflar arasindaki ekonomik ve ticaret iligkilerinin ve Konsolosluk iglemlerinin
diizenlenmesi icin gerekli sozlesmeleri ayrica yapacaklar ve simdiden birbirlerinin
Basgskentlerine Biiyiikel¢ci gondereceklerdir’ ifadesi ekonomik iligkilerin temellerinin bu
donemlerde atildigim gostermektedir (Tiirkiye Afganistan Antlagmasi,
https://tr.wikisource.org ).

Biiytik oyunun yasandigi, mevcut politik istikrarsizliktan dolayr kurumsal alt yapisi
olmayan Afganistan ile ¢ok sayida ikili anlasmaya imza attigimiz sdylenemez. Bu sebeple
iki lilke arasindaki ekonomi iligkiler sinirli olmasina ragmen iki iilke arasinda belli ikili
anlasma ve protokoller mevcuttur. (Afganistan iilke raporu, http://www.bogazici.org.tr )
Bunlar,

— Esya ve Yolcularm Ulkeleri Uzerinden Transit Nakliyatina ve iki Ulke Arasindaki
Nakliyata Miitedair Anlagsma (1969)

— Ticaret Anlagsmas1 (1975)

— Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (1976)

— Uluslararas1 Karayolu Nakliyatina Iliskin Anlagsma (1978)

— Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 (2004)

— Yatinnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (2004)
—  Giimriik Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi (2005)

— Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagsmasi (2005) (www.ekonomi.gov.tr )

— Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 (2016)’dir (www.gib.gov.tr ).

1975 yilinda imzalanan 8 maddelik teknik ve ekonomik isbirligine dayali Ticaret
Anlagmasi ile iki lilke arasinda gelistirilen ekonomik iliskiler ( Resmi gazete, 8 Subat
1976, www.resmigazete.gov.tr ). 2002 yilinda Afgan Hiikiimeti tarafindan mevcut
anlagmalarin yenilenmesi talebi iizerine Tirk hiikiimeti giiniin kosullarina uygun
ekonomik ve teknik isbirligine dayali anlasmanin yapilmasimi onaylamistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Afganistan Islami Gegis Devleti arasinda 2004 yilinda Ticaret
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ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile 1975 Ekonomi Anlasmasi
yurtrlikten kalkmigtir. Bu anlagsmanin sekizinci maddesi geregi iki iilke ararsindaki
ticaret ve ekonomik igbirligini gelistirmek ve kolaylastirmak amaciyla bakanlar
diizeyinde Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonunun kurulmasi ve komisyonun
dontigimlii olarak Afganistan ve Tirkiye’de toplanmasi kararlastirilmasidir. (TC.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii, 2004, http://www?2.tbmm.gov.tr)
Komisyon’un birinci donem toplantist 26-27 Nisan 2005 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Afganistan Islam Cumhuriyeti arasindaki
ikili ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimini gozden gegirmislerdir. Toplantida ticari
iligkilerin yam sira teknik isbirligi, tarim, egitim, kara ulastirmasi, bankacilik, savunma,
enerji gibi konularda da (Milletlerarast
http://www.resmigazete.gov.tr ).

goriisiilmiistir Andlasma,

3.3.2.2. Tiirkiye ve Afganistan Arasindaki Dis Ticaret

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Afganistan arasindaki ikili ticaret verileri kapsaminda
Tiirkiye’nin Afganistan’dan ihracati ve Tirkiye’nin Afganistan’a ithalatinin verileri
verilmistir.

Tablo 1: Afganistan ile Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
1992 785 204 989 581
1993 25.811 246 26.057 25.565
1994 1.548 384 1.932 1.164
1995 496 65 561 431
1996 2.114 224 2.338 1.890
1997 6.265 691 6.956 5.574
1998 21.886 521 22.407 21.365
1999 667 698 1.365 -31
2000 8.053 497 8.550 7.556
2001 6.983 420 7.403 6.563
2002 20.232 1.053 21.285 19.179
2003 36.489 2.684 39.173 33.805
2004 70.945 6.776 77.721 64.169
2005 113.401 8.301 121.702 105.100
2006 91.106 9.587 100.693 81.519
2007 109.270 12.493 121.763 96.777
2008 136.982 8.506 145.488 128.476
2009 233.675 4.649 238.324 229.026
2010 259.777 5.098 264.875 254.679
2011 275.915 4.8 280.7 2711
2012 289.915 6.161 296.4 283.4
2013 228.231 10.721 238.9 217.5
2014 186.185 16.488 202.9 169.9
2015 161.634 11.889 173.523 149.745
2016 145.591 9.398 154.989 136.193
2017 172.300 8.831 181.131 163.469

Kaynak: http://www.trademap.org

Tiirkiye Afganistan arasindaki ticaret verileri yillara gére dalgalanma gostermektedir. iki
iilke arasindaki ekonomi Afganistan’in i¢ politikasindan etkilenmistir. 1996 yilinda
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Taliban’n iilke genelinde iktidar1 ele gegirmesi ve Tiirkiye ile iliskilerin donma noktasina
gelmesi  ekonomik gelismelere yansimis bu donemlerde ekonomik gelisme
saglanamamistir. 1999 yili disinda son 22 yilda lehimize bir durumla karsilasilmamaistir.
1990-2000 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi en yiiksek seviyesine 26
milyon dolar ile 1993 yilinda ulasirken, en diisiik seviyeyi 1995 yilinda gérmiistiir. 2001
yilindan sonra ise ekonomik iligkilerin giiclenmesi tabloya yansimistir. Tiirkiye’ nin
Afganistan ile dis ticareti 2000°1i yillardan sonrada dalgalanma gostermistir. 2000-2012
yillar1 arasinda artig gosteren dis ticaret dengesinde 2013 yilinda diisiis gdzlenmistir. 2014
yilinda dis ticaret hacmi yaklagik 203 milyon dolar1 bulmustur. (Tirkiye ile ticaret,
http://www.ekonomi.gov.tr). Genel ¢ercevede degerlendirildiginde Afganistan’in ihrag
edecek malinin olmayisi ve de alim giiciiniin kisitli olmasi, yasadigi i¢ siyasi
istikrarsizliklara paralel olarak ihracatimiz da ¢ok hizli artmamaktadir. Tiirkiye nin
ihracatinda en 6nemli faktor ise orada calisan miiteahhitlik sektoriimiizdiir (Afganistan
Ekonomisi, http://haber.tobb.org.tr ). Tiirkiye'nin Afganistan'dan 2014 yilinda ithalatinda
en dnemli paya sahip Uriinler (Milyon dolar); sigir ve at cinsi hayvanlarin ham postlari,
deri, sarmal1 halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden digiimlii veya sarmali yer
kaplamalardir. Tiirkiye'nin Afganistan'a 2014 yilinda ihracatinda ilk siralarda yer alan
irlinler elektronik aletler, demir veya celikten esya, makine, niikleer reaktorler, halilar,

dokumaya elverisli yer kaplamalari, Izole edilmis teller, kablolar ve diger elektrik
iletkenler; tek tek kaplanmis liflerden olusan fibedir. Bunlarin yani sira Afganistan’a ihrag
ettigimiz diger {lrilinler tiitiin, sabun, demir-gelikten insaat ve aksami, pancar sekeri,
toprak, tas, metal cevheri, ekmek, pasta, kek, biskiivi, 6zel amagli motorlu tasitlardir.(
Trade map, http://www.trademap.org. )

3.3.3. Kurumsal Mekanizmalarin Rolii

Bir ilkenin, kendi sinirlarmin Otesine karsi izledigi politikada siyasi, kiltlirel ve
ekonomik 1iligkiler dig politikanin her zaman en Onemli unsurlarindan olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda, dis politikamiz Atatiirk tarafindan sekillendirilmis ve
yonlendirilmis, dis ekonomik iligkilerin yonetilmesi agisindan kurumsallagsma baglaminda
bir yetkilendirme sdz konusu olmamis Dis Temsil Dis Isleri Bakanligi tarafindan
yapilmigtir. D1 ekonomik iligkiler, Hiikiimet ve Devlet Baskanligi diizeyinde
yuriitilmistir.  1950-1960 DP iktidar1 doneminde de bu yap1 bozulmamistir. 1960
darbesinden sonra ¢ikarilan '13 sayili' Kanun ile dis ticari iligkilerin temsilinde degisiklige
gidilmistir. D1s iilkelerle mali ve ticari konular Disislerinin temsil yetkisinden alinmis bu
konulardaki temsil yetkisi, miizakerelerin heyet baskanlig1 ve yiiriitiilmesi konulari ilgili
Bakanliklara verilmistir. 1969 yilinda ¢ikarilan ve giiniimiizde de yiirtirliikte olan 1173
sayili 'Milletleraras: Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun' ile dis ekonomik
iligkilerde temsil birligi prensibi kabul edilmis ve Disisleri Bakanligi’nin bu alanda da
etkin rolii hukuki bir g¢er¢eveye oturtulmustur. 1173 sayili Kanun'da alt1 ¢izilen diger ilke
dis iliskilerin yiiriitiilmesinde kurumlar arasi uyum ve isbirliginin saglanmasidir. Bu
cercevede Kanun, bakanliklar arasi komite ve kurallarin kurulmasini da diizenlemektedir.
Dis iliskileri yiiriitmekte yetkili Dis Isleri Bakanligi’dir. Tek istisnai durum mali, iktisadi
ve diger teknik konularda ilgili kurumlarca yiiriitiilmesi gereken veya statiilerinde bagka
Bakanlik ve mercilerin muhatap olmas1 dngoriilen uluslararast kuruluslarla yapilacak- dig
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temas ve miizakerelerdir fakat Disisleri Bakanligi bu temas ve miizakerelerin dig
politikaya uygunlugunu gozetir ve gerekirse bunlara katilir( Iskit,t.y, www.mfa.gov.tr ).

Tiirkiye’nin degisen diinya konjonktiiriine baglh olarak ekonomi politikasinda isbirligine
onem verilmis ve 6zel sektoriin, kurumlarin, konseylerin rolii ve islevi artmistir. Karma
Ekonomi Komitesi (KEK), DEIK, Tiirk Afgan Is Konseyi, TOBB, TiKA, RECCA vb.
kuruluslarin amaci olan Tirkiye'nin diinya ekonomisine entegrasyonunu desteklemek,
ikili iliskilerde ticaret ve endiistriyel isbirligi i¢in sartlari iyilestirmek, ti¢lincii iilkeler ile
cok tarafli igbirligi firsatlarin1 ortaya ¢ikarmak, ikili ekonomik iligkilerde yeni fikirler ve
yeni yonelimler konusunda bir miizakere platformu olusturmak; ticaret, yatirim,
endiistriyel ve teknolojik isbirligi olanaklar ile ilgili bilgiyi toplamak, degerlendirmek,
analiz etmek ve gelistirip koordine etmek amaciyla bu kuruluslardan faydalanilmaktadir.
Bu kuruluglar ve faaliyetleri Afganistan ile diyalogun gelistirilmesinde ve ekonomik
iliskilerin koordine edilmesine dnemli rol oynarlar (Tiiziin, t.y, www.mfa.gov.tr ).

Uluslararas1 kurumsal mekanizmalarinda Afgan ekonomisine ciddi katkilari olmaktadir.
Bunlardan en oOnemlisi Birlesmis Milletlerin c¢abalaridir. Birlesmis Milletler (BM),
2015'te Afganistan'da insani ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in uluslararasi toplumdan 405
milyon dolar talebinde bulunmus bu rakamin %63’{inii alarak Afgan halkina sosyal ve
ekonomik alanda ciddi yardimlarda bulunmustur. (BM'den Afgan halki i¢in yardim talebi,
ty, http://www.trtturk.com/haber/bmden-afgan-halki-icin-yardim-talebi-92130.html).
Disisleri Bakam1i Ahmet Davutoglu, Kabil Konferansi’nda yaptigi konusmasinda,
‘Tiirkiye'nin Afganistan’a, ihtiya¢ duydugu ve istedigi siirece destek olmaya devam
edecegini, secim stirecine destek c¢ercevesinde de BM've iki milyon dolar katkida
bulunacagint’ (Tiirkiye’den BM'ye Afganistan katkis1 (A.A), ty,
http://t24.com.tr/haber/turkiyeden-bmye-afganistan-katkisi-kabil-aa,85565) belirtmistir.

Bir diger 6nemli yardim Ekonomik Isbirligi Orgiitii kapsamina yapilmaktadir. Afganistan
1992 yilinda Tiirkiye, iran ve Pakistan tarafindan olusturulan, bdlgesel ekonomik
igbirligini gelistirmek ve giliclendirmek amaciyla 1964 yilinda temelleri atilan ‘Kalkinma
icin Bélgesel Isbirligi’, 1985 yilinda ise Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EIO) adini alan
bolgesel orgiitiin tiyesi olmustur (Erkmenoglu, 2002, www.mfa.gov.tr ). Tiirkiye nin tiyesi
oldugu EIO cergevesinde Afgan ekonomisine katki saglamak amaciyla 2002 yilinda
Ekonomik Isbirligi Teskilati, istanbul 12. Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda Afganistan’mn
yeniden insasina katki saglamak i¢in verilen mali yardim taahhiidii kapsaminda somut
adim atilarak “Afganistan’a Yardim Fonu” olusturulmustur. Tiirkiye dis politikasinda
izledigi bolgesellesme hareketi kapsaminda, EIO biinyesinde Afganistan’in yeniden
yapilanmast i¢in ciddi katki saglamaktadir. (Afganistan’a maddi yardim,
www.radikal.com.tr;).

3.3.4. TIKA Faktorii ve D1s Yardimlar

Tiirk dig yardimlar1 her donem Tiirk dis politikasinda yer edinmigtir. Osmanli doneminde
devletin halifelik unvaninin ona kattig1 sorumluluk baglaminda biinyesinde barindirdigi
birgok vakif ile sadece kendi simirlar1 iginde degil tiim Miisliiman {ilkelere hatta
gayrimiislimlere insani yardimda bulunmustur. Osmanli déneminde Asya’ya yoOnelik
yardimlarin en énemlisi 1527 yilinda Babiir Sah’a destek amagli gorevlendirilen Mustafa
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Bey’in komutasindaki Topgu Birligi’nin verilmesidir. Bu donemde ayni sekilde Ace
Sultanligi’'na da (bugiinkii Endonezya) askeri yardim yapilmistir. Osmanli Devleti
doneminde dis yardimlar manevi (insani yardim) ve askeri yardim cercevesinde tiim
Osmanl1 topraklarinda ve siir 6tesinde rol oynamistir. Osmanli Devleti’nin bu yardim
anlayis1 Atatiirk liderliginde kurulan Tiirkiye Cumbhuriyetinde de devam ettirilmistir.
Ozellikle Afganistan’da bircok projeye maddi ve manevi yardim saglanmistir. Soguk
Savas’in baslarinda Afganistan’da yasanan sel ve deprem felaketinde insani yardimlar
Kizilay araciligryla yapilmistir. Soguk savag doneminde iltica talebinde bulunan bir¢cok
Afgan’a yardim edilmis Tirkiye’ye yerlestirilmistir. Soguk Savas doneminde
Afganistan’da daha ¢ok Sovyet yardimlar1 agirlik kazanmistir. Afganistan’in i¢ savas
yasadig1 donemde ise ABD ve Pakistan’in askeri yardimlar1 baskin olmustur. Tiirkiye’nin
i¢ ve dis politik sorunlari, yardim konusunda kurumsal bir yapisinin olmamasi bu
donemde Orta Asya ve diger bolgelere ilgisiz kalmasina neden olmustur. Yeni dis politika
anlayisimizla birlikte bugiinkii yardimlarda Osmanli Devleti’nde oldugu gibi genis bir
cografyay1 kapsamakta hi¢bir devleti 6tekilestirmeden, dislamadan gerceklestirilmektedir.
‘Adriatik’ten Cin Seddine’ kadar genis bir cografya da faaliyet gosteren TIKA bu
baglamda tarihi siirekliligin bir gostergesi olmustur (Ake¢ay, 2012).

Dis yardim konusunda yakin tarthe baktigimizda ilkelerin igbirligine gittigi
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde Dogu ve Bati Bloklarin ingasinda dis yardimlarin
onemli bir rolii olmustur. ABD’nin Marshal Plani bu amagla yapilmasi bakimindan 6rnek
teskil etmektedir. Bu donemde devlet merkezli dig yardimlarin insani yardim amaclh
olmadig1 politik amag tasidigi sdylenebilir. Dis yardimlarin kurumsallagmasi bakimindan
onemli bir gelisme, gelismekte olan {ilkelere saglanan yardimlar konusunda donor iilkeler
arasinda istisareye yonelik bir platformu olusturmak amaciyla kurulan ve tiyeleri arasinda
Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Portekiz, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu Komisyonu’nun bulundugu 1960 yilinda kurulan Kalkinma
Yardimlar1t Grubu (DAG)’dur. DAG daha sonra OECD' nin Kalkinma Yardimlar
Komitesi'nin (DAC) biinyesine girmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2000 yilinda
Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH'ler) ad1 verilen sekiz hedef kabul etmistir. Bu hedeflere
ulasmak amaciyla Roma (2003), Paris (2005), Akra (2008) ve Busan'da (2011) yiiksek
diizeyli toplantilar gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de bu toplantilarda alinan kararlar
cercevesinde katki saglamaktadir. (Dis yardimlarm diizenlenmesi: Secilmis Ulke
Uygulamalar1 2011 /2012, TIKA Ankara, Aralik 2013, http://www.tika.gov.tr )

Disisleri Bakanligi’nin koordinasyonunda gerceklesen yardimlar, 4668 sayili Kanun ile
ilkemizin kalkinmakta olan iilkelere yapacagi teknik yardimlari, proje bazinda
gelistirmek, uygulamak ve koordinasyonunu saglamak gorevi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi ~ Baskanligma  (TIKA)  verilmistir (200511 Sayili  Basbakanlik
Genelgesi,http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/ilgili_genelgeler-243).  Tiirkiye’nin  yakin
cevresi ve sinir Otesine yonelik dis yardimlarinin kurumsallagsmasi agisindan 6nem arz
eden TIKA, Sovyetler Birligi'nin ¢oziilmesi sonrasinda Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri’nin yeniden yapilanmasi ve kalkinma ihtiyaclarina cevap vermek
amaciyla Bakanlar Kurulu karar ile Disisleri Bakanligi'na bagh bir uluslararasi teknik
yardim teskilat1 olarak 1992 yilinda kurulmus olup 28 Mayis 1999 tarihinde Bagbakanliga
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baglanmistir. Degisen dig politika vizyonu ile 6zellikle AK Parti donemiyle birlikte yildan
yila yiiriittigii proje ve faaliyetlerle Hiikiimetin yeni dis politika a¢ilimlart ve Tiirkiye’nin
artan gelismislik seviyesine getirdigi ivmeyle Tiirkiye’nin yumusak giliciine katki
saglayan arag haline gelmistir. TIKA aracilifiyla bircok iilkede hayata gecirdigi kalkinma
yardim1 hamleleri ile etkinligini ve yaygiligim arttirmakta ve Afganistan gibi tlkelerin
geleceginde rol almaktadir ( Tarih¢emiz, http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarincemiz-222).

27 Kasim 2001 yilinda Afganistan’in yeniden yapilandirilmasini amaglayan Bonn
stirecinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye Afganistan’la iligkilerini diplomasi, ekonomi,
giivenlik boyutunda gelistirme politikas1 izlemistir. Dis Isleri Bakami Ismail Cem,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde yaptigi konusmasinda Tirk Afgan halkinin
dostlugunu dile getirmis ve "Tiirkiye'nin, Afganistan'in yeniden yapilanmas: asamasinda
siyasi, insani ve askeri tiim alanlarda rol almaya hazir oldugunu’ (Cem: "Tirkiye
Afganistan konusunda oncii rol oynamaya hazir", 2001, www.milliyet.com.tr ) ifade
etmistir. Bunun ilk somut 6rnegi siiphesiz Disisleri Bakani Ismail Cem’in Afganistan’a
yaptig1 resmi ziyarettir. Bolgeye Bat1 diinyasindan giden ilk Disisleri Bakani olan Cem
Kabil Tirk Biyikelgiligini hizmete agmistir. (Cem Kabil Biiyiikelgiligi’ni agti, t.y,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/125139.asp)

Ismail Cem ile baslayan siirecle 20-21 Aralik 2001 Briiksel'de gerceklestirilen
Afganistan'in Yeniden Imar1 Yonlendirme Komitesi toplantisinda Afgan yénetimi igin 20
milyon dolarlik bir fon olusturulmasi karar1 alinmis bu kapsamda Tiirkiye bu fona 100 bin
dolarlik bir destek verecegini agiklamistir. 21-22 Ocak 2002 tarihinde Tokyo'da
gerceklesen Afganistan'm Imarma Destek Konulu Uluslararasi1 Konferans’ta iilkemiz
Afganistan’in yeniden insa siirecine bes milyon dolarlik yardim taahhiidiinde
bulunmustur( Fakili, t.y, www.mfa.gov.tr ).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki gelismeler Tiirkiye’yi daha aktif bir dig
politika anlayisina itmis, Orta Asya’da merkez iilke olma vizyonunu destekleyecek
sekilde hareket etmistir. Yeni dis politika yapiminda resmi kurumlarin yaninda sivil
toplum kuruluslarina da 6zel énem verilmistir. Bunlardan en 6nemlisi Tiirkiye’nin dis
yardimlarinin koordinasyonunu saglayan ve yaklasik 100 iilkede faaliyet gdsteren TIKA
olmustur. TIKA birgok iilke de oldugu gibi Afganistan’da yiiriittiigii faaliyetlerle
Tiirkiye’nin dis politikasina katki saglamakta ve Afgan halki ile olan goniil bagmi
giiclendirmektedir (Dogan, 2015: 305-306). Tiirkiye Afganistan’in yeniden yapilanma
siirecine Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA) araciligiyla destek vermektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Afganistan Islam Cumhuriyeti arasinda yapilan anlasma geregi
2004 yilinda Kabil’deki Tiirk Biiyiikelgiligi biinyesinde TIKA, PKO (Program
Koordinasyon ofisleri) géreve baglamigtir. Daha sonra 2007 yilinda Mezar-i Serif’te ve
son olarak 2017 yilinda Herat’ta olmak {izere toplam 3 tane ofisi bulunmaktadir. TIKA
biinyesinde sosyal ve ekonomik alt yapmin gelistirilmesi, iiretim sektorlerinin
gelistirilmesi, kiiltiirel isbirligi ve iletisimi, acil insani ardim kapsaminda projeler hayata
gecirilmektedir. 2004 yilindan bu giine bu kapsamda ¢esitli alanlarda yaklasik 794 proje
hayata gecirilmistir( Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi: Genel Ozellikleri Ve En Az
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Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklasim, http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-
ishirligi.tr.mfa).

Tablo 2: Tiirkiye’nin Afganistan’a Yénelik Resmi Kalkinma Yardimlari: 2004-2016 (Milyon Dolar)

YILLAR | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015

2016

MEBLAG | 8,32 | 28,56 | 57,65 | 71,61 | 141,96 | 94,46 | 107,68 | 130,89 | 151,75 | 89,73 | 65,2 | 58,78

32,69

Kaynak: Tirkiye Yillik Kalkinma Yardimi Raporlari verileriyle olugturulmustur.

TIKA verilerine gére; Tiirkiye nin yaptig1 dis yardimlarda en gok yardim alan iilke olan
Afganistan 2004 yilinda 7. iken; 2005 yilinda 5. ve 2006 yilinda ise 2. Sirada 2007, 2008,
2009 ve 2010 yillarinda birinci sirada, 2011 ve 2012 yillarinda 3. Sirada, 2013 yilinda ise
5. Sirada, 2014 yilinda altinci sirada  yer almistir. Afganistan 2004 yilindan giiniimiize en
cok yardim alan tilkeler listesinde genelde ilk alt1 lilke arasinda olmustur. Resmi kalkinma
yardimlar1 ¢esitli bagliklar altinda diizenlenmekte olup acil insani yardimlar en biiyiik
paya sahiptir (TIKA Raporlar1, http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky_raporlari-24).

TIKA nmin Afganistan’da yiiriittiigii projelerin sektdrel dagilimma bakildiginda egitim,
saglik ve ulasim en g¢ok destek verilen alanlardir. 2005-2014 yillar1 arasinda egitim
alaninda toplam 236 projeye imza atmistir. Bu projeler kapsaminda Afganistan’in farkl
bolgelerinde yaklasik 83 okul insa etmis, bu giline kadar bir¢ok alanda egitim programlari
diizenleyip, farkli alanlarda gérevli (Kamu, Ozel sektdr, Hakim, Doktor vb.) 530 kisiye
uzmanlik egitimi vermistir. Kabil Universitesi Tiirk Dil ve Edebiyat: béliimii i¢in hizmet
binasi insa etmis, bu bdliimde gorevli akademik personele 2005-2013 yillar1 arasinda
maas destegi verilmistir. Afganistan’in en eski egitim kurumu olan Kabil Askeri
Lisesi'nde 11 Tiirk Subayir danigsman goreviyle egitim vermektedir. Kabil Askeri
Lisesi’nin gelistirilmesi destek verilmesi kapsaminda TIKA, 17 yeni bina ve tesis insa
etmistir. Yenilenen Kabil Askeri Lisesil3 Mayis 2010 tarihinde Afgan Hiikiimetine
teslim edilmistir. Egiticilerin gelistirilmesi ve uzmanlik egitiminin verilmesini amaglayan
otel konseptinde dizayn edilen ve katilimcilara konaklama olanag1 saglayan Kabil Siirekli
Egitim Merkezi kurulmustur. Bina insasina ek olarak merkezin tiim i¢ donanimi da TIKA
tarafindan temin edilmistir. Vardak I imar Ekibi’nin gérev siiresinin bitmesiyle Tiirkiye
tarafindan kurulan Vardak PRT binasi, Vardak Hamid Karzai Lisesi adiyla TIKA
tarafindan okula déniistiiriilmiistiir. TIKA Afganistan’da konar gdcer yasayan kirsal
kesim halki i¢in egitim cadirlart temin ederek egitimin mevsime bagli kesintiye
ugramamasini saglamistir. Afganistan’daki sivil toplum kuruluslarina destek veren TIKA
bu kapsamda yardima ihtiyact olan ¢ocuklara destek veren YUPEK Yolu Vakfi’na
malzeme destegi verip Vakif Binasi’n1 yenilemistir. Hadaf Vakfi istanbul Yetimhanesi ve
Felah Talim ve Terbiye Merkezi’'ne destek vermistir (TIKA Afganistan proje ve
faaliyetler 2014, http://www.tika.gov.tr/upload/2015 /Prestij%20Eserler/Afganistan-
faaliyet-.pdf). Son olarak 2015 yilinda 48 smiflik Mezar-1 Serif’te yaptirdigi erkek
lisesiyle TIKA Afganistan’da ¢agdas egitime katki saglamustir (TIKA Mezari Serif’te 42
derslikli okul insa etti, 2015, http://www.milliyet.com.tr).

1995 yilinda temelleri atilan ve {ilke genelinde 12 okulu biinyesinde barindiran Afgan-
Tirk Cag Egitim Kurumlari Afganistan’da egitime ciddi katki saglamaktadir. Tiirk

108



http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky_raporlari-24
http://www.tika.gov.tr/upload/2015%20/Prestij%20Eserler/Afganistan-faaliyet-.pdf
http://www.tika.gov.tr/upload/2015%20/Prestij%20Eserler/Afganistan-faaliyet-.pdf
http://www.milliyet.com.tr/

Okullar1 olarak bilinen, Anadolu sermayesinin ciddi katkilartyla olusturulan modern
egitim kurumlari, 15 Temmuz siireci ve dncesinde siyasete miidahalesiyle Milli Giivenlik
Kurulu kararryla tescillenen FETO tehdidi dolayisiyla Tiirkiye, hem ulusal hem de
uluslararas1 alanda bu egitim kurumlarii daha kaliteli standartlar1 saglayan, devletin
garantisi ve kontroliinde Tiirkiye Maarif Vakfi biinyesine alarak Afganistan’da bu siireci
bagariyla yiirtitmiistiir. Tiirkiye Maarif Vakfi biinyesinde Tiirkiye Afganistan’in ihtiyag¢
duydugu egitim ve Ogretime destek vermekte ve egitimli nesillerin yetismesine katki
saglamaktadir. (Tiirkiye Maarif Vakfi, Afganistan’da FETO Illtisakli Okullar1 Devraldi,
ty, https://turkiyemaarif.org/post/7-turkiye-maarif-vakfi-afganistan’da-feto-iltisakli-
okullari-devraldi-386).

Tiirkiye’nin saglik alaninda Afganistan’a ciddi yardimlar1 olmustur. Atatiirk déoneminde
Afgan Hiikiimeti’nin talebi ile saglik sistemini yeniden diizenleyecek deneyimli Tiirk
hekimlerinden olusan heyet Afganistan’a gonderilmis olup Kabil Tip Fakiiltesinde egitim
goren Ogrencilere temel ve klinik tip alanlarinda egitim vermek amaciyla Tirkiye’den
birden ¢ok Ogretim iiyesi hoca Afganistan’da gérev yapmistir. Afganistan’da modern
tipin temeli Tiirk hekimleri tarafindan atilmistir. 2000 yilina kadar Tirk Afgan
iligkilerinde saglik alaninda 6nemli bir proje gergeklestirilmemistir. 2000 yilindan sonra
saglik alanindaki en somut gelisme 2001 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mali destegiyle
hasta ¢ocuklarin teshis ve tedavileri iicretsiz tedavi edilmesine olanak saglayan Atatiirk
Cocuk Hastanesi’nin insa edilmesidir. 2003 yilindan itibaren Afganistan’da saglik
altyapisinin gelistirilmesi ve desteklenmesi TIKA araciligiyla yapilmaktadir. 2003-2004
yillarinda Sibirgan, Talokan ve Meymana'da Hastane ve Saglk Merkezi TIKA
araciligiyla hizmete acilmistir. Bu hastanelerde gorev yapan personellerin maaslari
Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir. 2005 yilinda Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in
Afganistan’1 ziyareti sonrasinda iki {ilke arasinda saglik alaninda yeni isbirligi antlagmasi
imzalanmistir. Afgan Kamu Saghg Bakanlhigi calisanlarina Tirkiye'de egitim almalari
icin imkan saglanmig, 2010 yilinda 6 ¢ocuk cerrah1 Ankara’da egitim almistir. 2005
yilindan bugiine Talokan Afgan-Tiirk Ana Cocuk Saglik Merkezi, Sibirgan Afgan-Tiirk
Cocuk Hastanesi, Meymene Afgan-Tirk Dosluk Hastanesi, Hoca Bahauddin Afgan-Tiirk
Dostluk Ana Cocuk Sagligi Merkezi, Kabil Atatiirk Cocuk Hastanesi’nin isletilmesini
Tiirkiye Cumbhuriyeti tistlenmistir ( Sametoglu, 2011, www.sdplatform.com ).

Afganistan’in giiniimiizde karsilagtigi sorunlardan en 6nemlisi ciddi saglik sorunlarina yol
acan igme ve kullanma suyunun saglikli olmayan kaynaklardan saglanmasidir. Tiirkiye
TIKA aracilifiyla sorunun ¢dziimiine katki saglamak amaciyla iilke genelinde 168 adet
derin ve yar1 derin igme ve kullanma suyu kuyulari actirarak halkin temiz sudan
faydalanmasini saglamistir. Tarih boyunca yasanan savaglar sonunda altyapi sorununun
yasandig1 iilke genelinde kopriiler, kopriilii kavsaklar, parklar ve sehir i¢i asfaltlama
caligmalar1 yaparak sorunun giderilmesine katki saglamaktadir (Bir gurur tablosu TIKA,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bir-gurur-tablosu.pdf). Afganistan’daki
Tiirk yatirnmlarmi genel olarak degerlendirirsek 127 Tiirk sirketi Afganistan’da faaliyet
gostermekte ve 2003 - 2016 yillar1 arasinda toplamda 6 milyar ABD Dolar1 degerinde 627
proje hayata gecirilmistir (Afganistan'in Ekonomisi, http://www.mfa.gov.tr/afganistan-
ekonomisi.tr.mfa).
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Sonuc¢

Soguk Savas doneminin bitmesi ile Orta Asya bagimsiz devletleri ile birlikte diinya
sahnesine ¢ikmis ve bu yeni devletlerin bagimsizliklar1 Tiirkiye tarafindan taninmistir.
Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi kiiltiirel bag sebebiyle bolgeye ilgi artmus fakat ikili
iligkiler ilk donemlerde Rusya’nin golgesinde kalmistir. 1993 yilinda iliskiler derinlesmis
Orta Asya iilkeleriyle ikili anlagmalar yapilmigtir. 1991-1993 doneminde Tiirk dis
politikasinda Adriyatik’ten Cin Seddi’ne sdylemi benimsenmistir. Ozal déneminde
bolgesel diizeyde aktif politika izlenmis fakat istenilen basari donemin kosullarinda
saglanamamustir. 11 Eyliil sonras1 6zelde AKP donemi ile birlikte Tiirkiye Afganistan’in
toprak biitiinliigiini, bagimsizligim1 koruyan, radikal ve koktenci egilimlerden
uzaklastirip, terér ve uyusturucunun merkezi olmaktan kurtarip iilkede istikrar ve
glivenligin saglanmay1 hedefleyen politika izlemistir. Ulusal birlik gelismesi ve
istikrarin saglanabilmesi i¢in bolgesel isbirliginin saglanmasi, ulusal polis ve ulusal
ordunun gii¢clendirilmesi gerektigi tezini savunmustur. Bu baglamda politik, sosyo
ekonomik faaliyetlerde bulunmus uluslararasi operasyonlarda yer almistir.  Bdlgesel
istikrara katki cercevesinde, Afganistan ve Pakistan tarihi ve Kkiiltiirel baga sahip
ilkemizin Onciliiglinde 2007 yili Nisan aymda Ankara’da baglatilan  (Tirkiye-
Afganistan-Pakistan) Uglii Zirve Siireci devam etmektedir. Ayrica bdlgede siyasi
diyalogun gelistirilmesi ve giiven artirici Onlemlerin hayata gegirilmesini amaclayan
Istanbul Siireci baslatilmis, bolge iilkelerinin ve Afganistan’daki yeniden yapilanmaya
katki saglayan iilkelerin ve orgiitlerin aktif katilimi saglanmustir.

Ak Parti doneminde iki iilke iligkieri ortak tarih, kimlik, kiiltlir izeinden insa edilmeye
calisilmistir. Geleneksel olarak kardes iilke olarak goriilen Afganistan’in bu konumu
devam ettirilmis, iki tilke iliskierinde normatif ve deger temelli bir dis politika anlayisiyla
Afganistan’n istikrar ve glivenligine katki saglanmigtir.

110



GENEL SONUC

Afganistan tarih boyunca Orta Asya’da yasanmis ve yasanmakta olan biiyiik miicadelenin
merkezi, bu sebeple jeostratejik konumu onemli olan bir tilkedir. Kriz cografyasi diye
ifade edebilecegimiz Afgan topraklari tarih boyu bir jeopolitik, jeostratejik ve
jeoekonomik degeri yiiksek giizergah olarak tabir edilmis ve istilalara ugramistir. Bunun
sebebi Iran, Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan Rusya ve Cin ile smirlara
sahip olmasindan dolay1r Afganistan’in Avrasya’nin kontrol merkezi konumuna oturtmus
olmasidir. Bundan dolay: ki Biiyiik iskender’den Cengiz Han’a, Ruslardan ingilizlere
Afganistan tarih boyunca hep isgallere ugramis, Biiylik Oyun’da hakimiyet miicadelesinin
yasandigi iilke olmustur.

Calismanin ilk bdliimiinde Afganistan Tiirkiye iliskilerini daha iyi anlamak i¢in Insacilik,
Ingiliz Okulu, Béolgesel Giivenlik Kompleksi, Jeopolitik yaklasimlarindan
faydalanilmistir. Tiirkiye nin Afganistan’a yonelik politikasi tarihten aldig1 motivasyonla
deger, kiiltiir temelli gelisme gostermekte ve her donem dil, kiiltiir, kurumlar, tarih gibi
paylasilan nitelikler ile igeriden gelen bir unsurun varligi s6z konusudur. Afganistan’in
tarihi ve jeopolitik konumu detayli bir sekilde ele alinmistir. Jeopolitik acidan liderlerin
diinyay1 jeopolitik bakis agistyla okumalart Afganistan’in 6nemini arttirmaktadir. 18.
yiizyildan bu yana Afganistan’1 isgal altina almak igin Ingiltere ve Rusya bircok kez
miicadele etmistir. 19. yiizy1l boyunca devam eden Rusya ve Ingiltere arasinda ki Orta
Asya’ya hakimiyet kurma miicadelesi diinya siyasi tarihinde “Biiylik Oyun” olarak
adlandirtlmistir. 1907 Anlasmasi ile taraflar kendi ¢ikarlarimi korumus ve ¢izilen Duran
Hatt1 ile Rus hiikiimeti, Afganistan’mn Ingiliz niifuzu altinda oldugunu kabul etmis, buna
karsilik Ingiltere ise Orta Asya’yr Rusya’nm hakimiyet alam olarak tammmustir. Bu
donemde Ingiltere tampon bélge olarak Afganistan’1 elinde tutarak Hindistan’1 giivence
altina alma firsatin1 yakalamig, Rusya’da Orta Asya’ya tam olarak yerlesmistir. Biiyiik
Oyun’a 20. yiizyilda Alman Imparatorlugu, Kayzer Almanya'sinin 'Drang nach Osten'
(‘Dogu'ya Dogru Diirtiisii!") politikasiyla katilmistir.  Almanya dogu 6zlemini
gerceklestirmek adna Islam'a ve Osmanli’nin sahip oldugu jeopolitigi cercevesinde
politika yiiriitmiistiir.  Biiylikk Oyun’nun merkezine tekrar Afganistan't oturtmustur.
Alman Gizli Servisi Hindistan ve Orta Asya'daki Miisliimanlar1 Ingilizlere karsi
kullanmak i¢in Afganistan’da faaliyet yiirlitmiistiir. Osmanli ve Alman heyetleri bolgeye
gonderilmistir. Son olarak 1917 devrimi ile Bolsevikler Biiyiik Oyun’u devralarak devam
ettirmistir. Gilinlimiizde jeopolitik glic miicadelesi ve rekabet alan1 olmaya devam eden
Afganistan’da ABD, Rusya ve Cin’e karsi bir strateji izlmekte Orta Asya’dan Hint
Okyanusna inen kusakta hakimiyet kurmaya caligmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde Tirk-Afgan iliskilerinin parametreleri verilmeye ¢alisilmustir.
Osmanli Devleti doneminde manevi temelleri atilan dini kardes iilke Afganistan ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillardan itibaren samimi iliskiler kiiltiir ve tarihi
acidan birbirlerini akraba olarak goren iki iilke arasinda artarak devam etmistir. Bilylik
Britanya, Fransa, Avusturya-Macaristan, Carlik Rusya’nin artan baskisi ve giicii arasinda
¢ikis yol arayan Osmanli Devleti Almanya ile yakinlagmus, halifeligin giictinii kullanmaya
caligmistir. Afganistan’in Osmanli Devleti’ne derin saygi ve sevgisi, ortak kader, din,
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kiiltiir baglaminda olusan kimlik iki iilkeyi benzer ittifaklarda yer alma noktasina
tagimamis, manevi destek s6z konusu olmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda taniyan ilk iilke Afganistan olmustur. 1921, 1928 ve
1930 yilinda yapilan dostluk ve igbirligini kapsayan anlagmalarla iliskiler saglam zemine
oturtulmustur.  Atatiirk donemi dis politikasinda 6zellikle 1933-38 aras1 donemde
bolgesel giic olma, mevcut statiikoyu koruma hedeflenmistir. Osmanli Devleti’nin
jeopolitik etki alanindan uzaklagsmasindan sonra Tiirkiye i¢in dogu siyasetinde Afganistan
onemli ve giivenilebilir bir partner olmustur. Ortak kader ve dini kardeslik bagi olan iki
iilkenin yakinlagsmas: iki tlkenin de katildigi Sadabat Pakti'na giden siireci
hizlandirmigtir. Ayni1 zamanda Afganistan’in bu donemde uluslararasi anlasmalarin
icerisinde yer almasi saglanmistir. Atatiirk izledigi politika cercevesinde Orta Asya
iilkelerini yakindan izlenmis, Tiirk Afgan iliskileri stratejik derinlik kazandirilmistir.
Afganistan Atatliirk doneminde Tiirkiye’yi kendine referans alan politika izlemis ve
reformlar gerceklestirmistir. Atatiirk sonrast1 donemde mevcut statiikonun korunmasi
baglaminda 1990’lara kadar aktif bir dis politika izlenmemis, Orta Asya’dan uzaklasmis,
insiyatif gelistirilememistir. Tiirkiye kuzey dogu sinirlarinda Sovyet tehdidini hissetmis
ve NATO’ya tyeligi ile Bati Bloguna katilmistir. Afganistan ise Pakistan’in izledigi
politikalar sonucu Hindistan’a, ABD’nin izledigi politikalarin etkisiyle Sovyetler ile
yakinlasmistir. Bu donemde Afganistan’da Tiirkiye’yi referans alan bakis agis1 terk
edilmis Sovyet niifuzu Afganistan’da artmaya baglamistir. 1953 yilinda Afganistan
darbeler siirecine giriyor ve yapilan dis yardimlarla Sovyet etkisi iyiden iyiye artiyor.
1978 yilinda Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Antlagsmas1 imzalanmasi ve Afgan Hikiimeti’'nin artan baskilari ¢ok ge¢meden
Afganistan’da Sovyet destekli iktidara kars1 ulusal direnis hareketinin baslamasina neden
olmustur. Ayaklanmalar karsisinda iktidarda bulunan Afgan elitlerinin SSCB ile
imzalanmis olan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasima dayanarak Sovyetler’i yardima ikna
etmeleri neticesinde Sovyetler, 27 Aralik 1979°da iilkeye fiili miidahaleye baslamistir.
Afganistan bagimsizligindan 70 yil sonra Sovyet isgali ile karsilasmistir. Sovyetlerin
Afganistan’1 isgaliyle ABD ilgisini Afganistan’a cevirmistir. Sovyetleri cevreleme
stratejisiyle giineye inmesini engellemek i¢in “’Yesil Kusak’ projesini devreye
sokmustur. Bu dénemde ABD, Yesil Kusak projesiyle Islam’n radikal cihadgilara destek
vererek Islami hareketleri siyasallastirmis ve miisliiman tebaayr Sovyetlere karst
orgiitlemistir. Sovyet isgali karsisinda Afganistan’da Cihat ruhu ¢ergevesinde miicahit
hareketi baglamistir. Miicahitlerin direnisi karsisinda Sovyet Rusya ¢ekilmek zorunda
kalmistir. Bu tarihten sonra iktidar miicadelesi i¢ savasa neden olmus, Pastunlarin
agirlikta oldugu Taliban Orgiitii ortaya ¢ikmis ve Afganistan’da yayilmaya baslamistir.
Afganistan’da yasanan i¢ savasta Tiirk miicahit grubunun liderligini Azad Beg daha sonra
Rasid Dostum iistlenmistir. Yasanan miicadelede bu grup, Tiirkiye’nin ve uluslararasi
kuruluslarin yaptig1 yardimlardan faydalandirilmamistir. Bunun iizerine Tiirkiye bu
donemlerde Afganistan’dan ¢ok sayida siginmaci almistir. Taliban’in Afganistan’in
tamamina hakim olmasiyla, Rasid Dostum Tirkiye’ye sigmmustir. Tirkiye Atatiirk
sonras1t donemden 2000’li yillara kadar bu bolgeye yonelik politika gelistirmemistir.
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Tezin {giincii ve son boliimiinde Tiirkiye’nin Afganistan ile diplomatik, askeri ve
ekonomik iliskileri {izerinde durulmustur. Soguk Savas doneminin kapanmasiyla Bati
Blogunun istiinliigii Tirk dis politikasinda yeni tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu
donemde liderler Tiirk Diinyas1 Birligi, Miisliman Birligi kurma ideallerini dile
getirmigler, Osmanli Devleti’nin jeopolitik niifuz alanina tekrar dahil olma cabasina
girmislerdir. Fakat Tirkiye’deki koalisyonlu hiikiimet yapisi, Rusya’nin izledigi yeni
strateji, Orta Asya Devletleri ile algi sorunlar1 bu projelerin 6niinde engel olmustur.

Ak Parti donemiyle birlikte Tiirk Dis Politikasina klasik dis politika parametrelerine ek
olarak Merkez Ulke, Cok Boyutlu ve Cok Kulvarl Iliskiler, Ozgiirliik-Giivenlik Dengesi,
Komsularla Sifir Sorun, Ritmik Diplomasi, Arabuluculuk gibi yeni kavramlar eklenerek,
dis politika bu yeni sdylemler iizerinden yiiriitiilmiistir. Ak Parti Hiikiimeti, Ozal
doneminde izlenen dis politika anlayis1 gibi Onceligi tarihsel, bolgesel, ekonomik ve
giivenlik agilarindan Onemli baglara sahip oldugu komsu ve bolge iilkeleriyle
iliskilerini gelistirmeyi amaglayan bir ¢izgide devam ettirmistir.11 Eyliil 2001 tarihinde
New York’taki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yapilan saldirilart sonrasinda ABD,
olayin sorumlusu olarak Al-Kaide orgiitiiniin lideri Usama Bin Ladin’i sorumlu
tutmustur. O donemde Taliban hiikiimeti idaresindeki Afganistan’a sigman Bin Ladin,
ABD’nin taleplerine ragmen Taliban Hiikiimeti tarafindan teslim edilmemistir. Bunun
iizerine ABD 7 Ekim 2001°de Afganistan’a yonelik “Kalic1 Ozgiirlik” operasyonu
baslatmistir. Tiirkiye, NATO biinyesinde Afganistan’da Onemli goérev {istlenmistir.
NATO kapsaminda kurulan ISAF’ta iki donem liderlik yapmustir. Ayrica 2004-2006
yillar1 arasinda Hikmet Cetin’e NATO'nun Afganistan'daki Kidemli Sivil Temsilcisi
gorevi verilmis ve basariyla yiiriitilmistiir. Afganistan ile tarihi baglarimizdan dolay1
Afganistan halki tarafindan isgalci olarak algilanmayan tek iilke olmustur. Tirkiye
TBMM’nin 10 Ekim 2001 tarih ve 722 sayili kararina istinaden Afganistan’da yiiriitiilen
egitim, altyapi, saglik hizmetlerine toplam 1646 askeri personelle destek vermekte ve
mubharip bir rol tistlenmemektedir. Bu noktada NATO’nun 6nemli bir miittefiki olarak
Tiirkiye’nin Afganistan’daki varlig kiiresel aktorlerin menfaatlerinden ayrilmaktadir. Salt
bir askeri yaklasimi benimsemeyen Tiirkiye, Afganistan’da istikrar ve giivenligin yaninda
Sosyo ekonomik kalkinmaya énem vermekte bu kapsamda Vardak ve Cevizcan il Imar
Ekipleriyle yeniden yapilanmaya katki saglamaktadir. Tiirkiye, 11 Imar Ekipleri
araciligiyla Sivil temelli yaklasim izlemekte ve yerel topluluklarla arasinda sosyal giiven
insa etmektedir. Tiirkiye, Afganistan’da NATO kapsaminda Afgan ¢ocuklarinin egitim ve
ogretimi, halkin saglik ihtiyaglarinin karsilanmasi, ekonomik olarak disa bagimli olan
Afgan halkina tarim ve hayvancilik konularinda mesleki egitimlerin verilerek bu noktada
ekonomik kalkinma ve istihdamin artirilmasi, Afgan giivenlik gili¢lerinin egitilmesi gibi
Afgan halkinin yasamina olumlu getirileri olan hizmetler sunmaktadir.

Tiirk dis politikast Afganistan’da bolge sorunlarini bdlgesel ve kiiresel aktorleri devreye
sokarak ¢ozme, bolgedeki biitiin aktorleri siirece dahil etme, demokratik siireglere saygil
olmak ve son olarak bolge iilkeleri arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkileri
giiclendirmeyi kapsayan dort temel ilke {izerinden yiiriitilmektedir. Afganistan’da, Afgan
siyasi aktorlerinin i¢inde ¢alisabilecegi elverisli bir bolgesel atmosfer yaratmak, siyasal,
ekonomik ve sosyal alanda yeniden yapilanmasi ve yerel diizeydeki kapasitesini
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arttirmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. Diplomasi ve bolgesel isbirligine dayali proaktif
dis politika anlayis1 kapsaminda projelere ev sahipligi yapmaktadir. Afganistan-Pakistan
arasinda politika, giivenlik ve ekonomik kalkinma alaninda ¢ok boyutlu isbirliginin
giiclendirilmesini amaclayan Uclii zirve toplantilarma ev sahipligi yapmstir. Tiirk
Hiikiimeti’nin Afgan ¢atismasina yonelik askeri olmayan bir ¢oziimii temel alan, normatif
cizgide bir Ankara merkezli bir yaklasimi izledigi goriilmektedir. Tiirkiye kapsamli bir
barig insasi, Afganistan’da istikrar i¢in politik diyalog ve ulusal uzlagmanin 6nemini,
gerceklestirilen uluslararasi platformlarda vurgulamaktadir. Taliban sonrasi Afganistan’in
yeniden ingasi, temel alt yapi hizmetlerin saglanmasi, temel hak ve 6zgiirliiklere saygili
yeni bir diizenin olusturulmasi ve kamu diizeninin yeniden saglanmasi i¢in Tiirkiye
tarafindan yapilan resmi kalkinma yardimlar1 2004 yilindan bugiine TIKA tarafindan
koordine edilmektedir. Tiirkiye ‘9yumusak gii¢’ politikasini Tiirk Kalkinma ve Isbirligi
Ajansi (TIKA) aracilifiyla kullanmaktadir. Tiirkiye, Afganistan’da her alanda aktif bir
rol istlenmekte ve Afganistan’a doniik uluslararasi stratejiye yapict bir katkida
bulunmaktadir. Tarihsel baglar, dini ve kiiltiirel yakinlik da dahil olmak iizere ikili
iligkilerin gliniimiize kadar olumlu slirmesinde etkili olmustur. Tiirkiye Soguk Savas
sonrast donemde oOzelde Ak Parti donemiyle birlikte Afganistan’a yonelik dis
politikasinda giivenlik ve kalkinma politikast ¢ercevesinde, Tllkenin yeniden
yapilandirilmasina destek verirken ayni zamanda Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giiciiniin
(ISAF) faaliyetlerine de katkida bulunmustur. Diger yandan ikili ve bolgesel iliskileri
gelistirmeye yonelik cabalariyla gelistirilen bu iliskilerin yaratacagi sinerji ile Orta
Asya’da kiiresel baris, istikrar ve giivenligi saglamay1 da hedeflemektedir.

1980'lerde ve 19901arin basinda Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi
arasindaki Soguk Savas doneminde vekalet savas alani olan Afganistan bugiin bu savasa
yeni bolgesel aktorlerin eklenmesiyle daha karmasik bir hale gelmistir. Sovyet gii¢lerinin
1989'da ¢ekilmesinden sonra Pakistan, ABD hatta Suudi Arabistan’in isyancilari
desteklemeye devam etmesi Taliban tehdidini yaratt:. Bugiin Iran, Hindistan, Pakistan,
Cin, Rusya, ABD’nin, ¢ikarlarinin kesistigi nokta olan Afganistan’da farkli politikalar
izlemeleri Afganistan’daki bariscil demokratik bir diizen kurulmasina giden siireci
olumsuz etkilemektedir. Afganistan jeopolitik giizargah olmaya devam etmektedir. Bu
baglamda Afganistan, Tiirkiye nin derin tarihi bagimin oldugu i¢in siradan bir Orta Asya
tilkesi konumunda degildir. Tirkiye’nin dogrudan sinirinin olmadigi bir komsu alan
olarak ifade edebilecegimiz ABD, Rusya, Iran, Cin, Hindistan, Pakistan’in oldugu bir gii¢
miicadelesinin yasandig1 Orta Asya’da stratejik bir iilkedir. Bu gii¢lerin kendi arasindaki
rekabetinin en ¢ok yansidigi ve ABD’nin de ¢ikar alani i¢inde olan Afganistan’dir. Bu
acidan Tiirkiye, Orta Asya’da komsu bolgelerin olasi catigsmalardan etkilenmemesine ve
Tirkiye’nin bolgedeki ¢ikarlarina zarar vermemesine dayali, bolgesel ve kiiresel giiclerin
hassasiyetlerini goz Oniinde bulunduran bir politika izlemektedir. Afganistan halki
goziinde, ortak degerler baglaminda, kardes lilke olarak gordiigii Tiirkiye’nin ayr1 bir
Oonemi vardir. Afganistan hiikiimeti ve halki kiiresel ve bolgesel aktorlerin i¢ iglerine
miidahale etme noktasinda izledigi politikanin tam tersi Tirkiye’nin hassasiyetleri
gbzeten, barig ve istikrardan yana uzlagsmaci bir yaklasimla bir politika yiiriittiigiinii kabul
etmektedir.
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Afganistan’da yakin déonemde demokratik bir diizenin saglanmasi zor goriinmektedir.
Ciinkii Bat1 ve bolgesel giicler menfaatleri ¢ergevesinde terdr drgiitlerine (Taliban, DAIS)
bolgede destek veriyor aymi zamanda etnik unsurlari da birbiriyle miicadeleye itiyor.
Diger taraftan Jeopolitik donemlerde degindigimiz gibi Afganistan’da 18. yiizyildan bu
giine olusan Pestunlarin agirlikta oldugu bir ortak kimlik s6z konusu olmustur. Siyasi
stireci Pestunlar yonetmistir fakat Amerika’nin 2001 sonrasi konfederatif yapinin yerine
merkezi bir yap1 koyma c¢abalarinin gerceklesmesi bu baglamda Pestunlar1 gérmezden
gelerek miimkiin degildir. 2001 sonrast1 Cumhurbagkani se¢ilen Hamid Karzai ve Esref
Ghani’nin hiikiimete ve ist diizey gorevlere savas agalarmmi getirmesi yolsuzluk
konusunda tetikleyici olmustur. Bu durum Taliban’in iilke genelinde tekrar giiglenmesine
neden olmustur. Diger taraftan Hiikiimetteki Pestun agirlikli durum orduda tam tersidir.
Afgan Ulusal Ordusu’nun ¢ogu Taciklerden olusmaktadir. Tirkiye ne kadar egitim
anlaminda destek verse de ulusal orduda ki etnik agirlik savas kabiliyetini etkileyen bir
durumdur. Tiirkiye Afganisan politikasinda oradaki Tirkleri destekleyen bir yaklasim
dogrultusunda hareket etmemektedir. Sorunlara biitiinciil bir yaklagimla yaklagsmaktadir.
Uluslar aras1 toplum Afganistan’daki giivenlik sorunlarna sadece askeri perspektidten
bakmamali egitim ve ekonomik sorunlari itici unsur oldugunu goézden kagirmamalidir.
Tiirkiye bu noktada TIKA aracilifiyla &nemli projelere ev sahipligi yapmaktadir.
Tiirkiye’nn Afganistan istikrar1 ve bolgesel baris i¢in Onciiliik ettigi ticlii zirve siireci, son
donemlerde Pakistan’in kendi simnirin1 koruma ve mevcut konumunu muhafaza etme
yoniideki statejisi nedeniyle zora girmis gdziikmektedir. Tiirkiye tarihte Iran-Afganistan
sinir sorununa yaklastigi gibi bu durumun iistesinden gelebilecek giice ve konuma
sahiptir.

Tiirkiye’yi dis politikada merkez iilke olarak konumlandirilmasi bu konuma erismesi i¢in
Orta Asya’da ve diger bolgelerde aktif rol alan, soz sahibi bir konuma gelmesi
gerekmektedir. Orta Asya’nin giris kapisi olarak goriilen Afganistan 6zel bir konumdadir.
Tiirkiye’nin bolgesel giivenlik agisindan da Afganistan’dan gelen tehditlere karsi kendini
korumak zorundadir. Bu tehditlerden kendini korumak ve Afganistan’in gilivenlik
sorunlarin1  ¢dzmek igin Istanbul Siireci’ni baslatmis, Afganistan’da menfaati olan
tilkelerin katilmini da saglayarak istikrar ve barig konusunda devletlerin ortak hareket
etmeleri noktasina dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’'nin Afganistan politikasinin unsurlarindan en Onemlisi akrabalik iliskisi
olmustur. Iki iilke iliskilerini tarih, kiiltiir, din, kurumlar gibi paylasilan niteliklerle
desteklenen igeriden gelen bir durum s6z konusudur. Ayrica Tiirkiye Afganistan arasinda
ortak tarih, kiiltiir, din bakimindan kolektif kimligin varligi s6z konusudur. Iki toplum
arasindaki biz duygusu iki iilke arasinda kendine has bir kimligin var oldugunun altini
cizmektedir. Bu bakimindan Afganistan’daki sorunlara kendi sorunlar1 gibi yaklasarak
istikrar, giivenlik, baris kapsaminda her tiirlii girisime destek vermektedir
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