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GIRIS

Diinya politikasinda enerji kaynaklari her zaman 6nemli bir yer tutar. Enerji
kaynaklarinin yiiksek diizeydeki Onemi, enerjinin kisith olmasindan ve diinya
yiizeyindeki diizensiz dagilimindan kaynaklanmaktadir. Enerjinin endiistri alanindaki
Onemi tartisilamaz ancak bununla birlikte hayatimizin her alaninda 6nemli bir role
sahiptir. Enerjinin yoklugu durumunda hayatimizin tiim yonleriyle aksayacagi
kagimilmazdir. Ozellikle modern diinyada enerji kithigi, sosyal hayat ihtiyaclarimiz bir
yana tiim endiistri, tartm ve ulasim gibi alanlarda da 6nemli durumlar yasanmasina
sebep olabilir. Bu baglamda, enerjinin 6énemi giinliik hayatimizda oldugu kadar, politik
ve ekonomik hayatimiz bakimindan daha net goriiliir ve bu durum, enerjiyi diinya

politikasinin vazge¢ilmez elementi haline getirir.

Enerji kaynaklarinin diinyadaki diizensiz dagilimi, enerjiye bagimh iilkeler igin
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarini olduk¢a onemli kilar ve enerjiyi politik takvimin
zirvesine tasir. Enerji profillerine gore, devletler li¢ gruba ayrilabilir: Eneji zengini
devletler, enerjiye bagimli devletler ve jeopolitik dneme sahip, transit gecis olarak
kullanilan devletler. Kendi i¢ kaynaklariyla tiiketimlerini karsilayamayan enerjiye
bagimli devletlerin cogu gelismis ve gelismekte olan devletlerdir. Giivenli enerji
kaynaklarinin varligi, saglikli ekonomik faaliyetler i¢in bir 6n kosuldur. Bu durumda
ekonomik gelismelerin siirdiiriilebilir enerji kaynaklariyla yakindan ilgili oldugu
sOylenmelidir. Sonu¢ olarak enerjiyi yalnizca modern ekonominin en iyi sekilde
islemesini saglayan kaynak olarak gérmek degil, ayn1 zamanda bu enerji kaynaklarina
kolay ve giivenli ulasimi saglamaktir. Buradan yola ¢ikarak giivenli ulasim yollari,
uygun fiyatlar ve enerji kaynagi cesitliligi devletlerin enerji politikas1 formiillerinde

onemli elementleri oldugu agikca goriilmektedir.

Enerjinin yalmizca devlet ekonomisi veya gelisimiyle smirli kalmayan, ayn

zamanda da giivenlikle ilgili daha genis ve onemli bir yeri vardir. 1970’lerde yasanan



petrol krizleri, 1990’larin basindaki Korfez Savasi, bolgesel ve kiiresel giivenlik
konusunda enerjinin dnemini kanitlamistir. 2006 ve 2009°da Rusya’nin son dogalgaz
kesintileri, ekonomi ve giivenlik agisindan enerjiye bagimli devletlerin zaafiyetinin
goriilmesine neden olmustur. Enerji acig1, yalnizca ekonomi i¢in bir risk olusturmaz
ayni zamanda ekonomi ile yakindan iligkili olan giivenlik konusunda da bir risk
demektir. Bu anlamda, enerji kaynagi giivenligi veya en basit anlamda enerji giivenligi,
uygun fiyatta diizenli enerji kaynaginin varligina isaret eder ve devlet politikalarinda

onemli bir element olur.

Sonug olarak, AB enerji kitlig1 yiliziinden dogan zafiyeti bakimindan bir¢ok
cekisme ile yiiz yiize gelmistir. Enerji kaynagi iceren iiretici bolgelerdeki askeri ve
politik ihtilaflar, Iran gibi kaynak saglayan devletlerle diplomatik karsilagsmalar,
dogalgaz ve petrol iliretiminde yapilan arastirmalar kadar gilivenli ulasim da AB’nin

takviminde 6nemli bir yer edinir.

Uye devletler yiiksek oranda birbirine baglidir ve yalnizca kendi aralarinda degil
ayn1 zamanda uluslararas1 alanda da birbirine bagli bir enerji piyasasinda is yaparlar.
Sonug olarak, enerji konusuna ulusal yaklagimlar ve bahsedilen tiim c¢ekismeleri
karsilamak icin bir devletin tek tarafli enerji politika karar1 almas1 otomatik olarak diger
iiyelerin piyasadaki fonksiyonunu etkiler. Bu nedenle, enerji politikasina iliskin
koordine edilmemis ulusal kararlar AB’nin enerjideki tiim zaafiyetini artirmis olarak
gosterir ve enerji glivenligine genel bir yaklasim AB i¢in daha fazla avantaj saglayarak

ortaya cikar.

Birlesmis enerji politikalar1 i¢in somut basarilar1 tamamlama ihtiyac1 zaten
mevcutken, Rusya — Ukrayna 2006 dogalgaz c¢atismasi kaynak giivenligi 6neminin iiye
devletler arasindaki farkindaligin1 yenilemesine sebep oldu. Ve ayrica liye devletlerin
ithalata baghiliginin, kendilerini dis olaylar ve AB’ye iiye olmayan devletlerin

kararlarina kars1 nasil zayif kildiginin altin1 ¢izdi. 2006 yilindaki bu ‘uyanis ¢agrist’
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gosterdi ki, AB’nin kendisini artan enerji bagimliligimin dezavantajlarindan
styirabilmesi i¢in, bu aktif enerji politikasinin olusumunu tamamlamak ve kaynaklarini
ve kaynaklarinin gecis noktalari g¢esitlendirmek acil ve kagmilmaz bir gerekliliktir.
Bundan dolay1 AB Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltmaya g¢aligmakla birlikte,
enerji kaynak cesitliligini artirmanin yollarin1 aramaktadir. Tarih boyunca stratejik
onemini koruyan Dogu Akdeniz’de son yillarda kesfedilen dogal gaz kaynaklar ,
AB’nin enerji ¢esitliligi politikalar1 ve alternatif enerji gilizergahlart bakimindan,
Birligin enerji giivenligini destekleyebilecek dnemli bir potansiyele sahiptir. Kesfedilen
dogal gaz rezervlerinin simdilik AB’nin ihtiya¢ duydugu enerjinin biiyiikk bir kismini
kargilamas1 beklenmese de, devam eden arama faaliyetleri sonucu ortaya cikabilecek
daha biiyilk miktardaki dogal gaz rezervlerinin bolgedeki enerji denklemini 6nemli

derecede etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Bundan bagka AB’nin enerji giivenligi i¢in Giiney Dogalgaz Koridoru projesinin
Oonemi de gittikce artmaktadir. Projenin bir kisminin tamamlanmasiyla AB’nin Hazar
kaynaklarma olan ilgisi de artmistir. Bu dogrultuda caligmada Giiney Dogalgaz
Koridoru projesinin 6neminden ayrintilariyla bahsedilmis ve en uygun secenek olmasi

nedeni gerekgeleriyle agiklanmistir.

Bu tezin amaci ilk olarak diinyadaki enerji kaynaklarini analiz ederek enerji
jeopolitigini ortaya c¢ikarmak, devletlerin veya aktorlerin enerjiyi dis politika araci
olarak kullanarak sagladiklar1 avantajlar ve bundan zarar géren bazi devletlerin enerji
giivenliginde yasadigr problemlerinin ortadan kaldirilmasi i¢in sunulan ¢oziimleri

incelemektir.

Birinci boliimde oncelikle enerji glivenligi konusunda hangi teorik yaklasimin
daha kapsamli bir sekilde incelemeye yardimci olabilecegi arastirilmistir. Ug teorik
yaklagim-Realizm, Neoliberalizm ve Radikalizm arasinda enerji jeopolitigine olan farklh

yaklasimlar incelenmis ve detaylariyla ortaya konulmustur. Bu ¢ teori genelde
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birbirlerine zit unsurlar olarak gdzlemlenir. Ancak kimi zaman da tamamlayici
olabilirler. Realist teorinin devlet iliskileri kapasitesine daha az 6nem vermesine karsilik
liberal teoride devletin 6nemi daha belirgindir. Marksist radikal teori ise daha gok realist
teoriyle uyum gostermektedir. Jeopolitik glic dagilimi1 ve kaynaklarin jeopolitik giic
dagilimlarina agirlik vermektedir. Enerji ihracati yapan ve enerji ithalatina bagimli

tilkeler enerji jeopolitigini olusturmaktadir.

Ikinci boliimdeyse Avrupa Birligi’nin giiniimiizdeki ve gelecekteki enerji talep
ve harcamalari, enerji tiiketiminde Onemli rol oynayan yakit c¢esitleri, enerji
kaynaklarinin yogunlugu, enerji kaynaklarindaki disa bagimliligi, yerel enerji
kaynaklariyla tiretilen enerji, Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginin temini i¢in kabul
goren projeler incelenmistir. AB’nin 6zellikle son yillarda enerji ihtiyaci gittikce
biiyiimektedir. Enerji konusundaki ihtiyaci karsilamak amaciyla Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Katkaslar ve 0Ozellikle Rusya’ya bagimliligi birligin pek ¢ok projeye
basvurmasina sebep olmaktadir. Bunu yaparken en 6nemli konu olarak Avrupa’nin
giivenligi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede, AB’nin enerji politikasinin amag ve
hedefleri géz Onilinde bulundurularak bagimlilik probleminden kurtulmak amaciyla

gelistirlen ¢6ziim yollar1 ortaya koyulmustur.

Ugiincii boliimde Hazar Bolgesi’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
ne kadar onemli oldugunu vurgulamak icin bolge ile ilgili genel anlamda bilgiler
verilmistir. AB’nin enerji ihtiyaglarina dair genel bir ¢erceve ¢izilerek bu ihtiyaglarin
karsilanmas1 konusunda Hazar Bolgesi’ne yonelik olarak yapilmis projelere bakilmistir.
Ardindan bu projelerin giivenlik ve ekonomik boyutlar1 aragtirilmis ve daha ¢ok Giiney
Dogalgaz Koridoru’nun éneminin alt1 ¢izilmistir. Bu projelerin hayata gegmesinde bir
koprii olan Tiirkiye’nin bu siiregteki rolii gbzardi edilemez. Hem enerji nakil hatlar
tizerindeki stratejik dneme sahip olan Tiirkiye, hem Azerbaycan, hem de AB ig¢in bu

projelerin ekonomik ve siyasi avantajlari tezin ana fikrini a¢iga ¢ikarmaktadir.
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BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE ENERJI POLITIKALARININ YERI VE

ONEMI
I.Enerji Giivenligi Uzerine Teorik Yaklasimlar

Giivenlik, uluslararas1 iligkileri belirleyen esas oOgelerden biridir. Giivenligi
uluslararas1 sistemde aciklarken bu kavramin kuramlara gore degisiklik gosterdigini
goriirliz. Uluslararasi sistemde giivenligin 6neminin daha iyi anlagilmasi i¢in bu konuda

olusan degisiklikleri incelemek fayda saglayacaktir.

Bu boliimde, enerji gilivenligi kavraminmi agiklamak i¢in kullanabilecek teorik
yaklagimlara genel bir goriis ve bu yaklasimlarin enerji giivenligi kavrami lizerindeki
etkileri arastirilacaktir. Enerji glivenligi ile ilgili teorik yaklasimlari incelerken baglica
tic temel ekoliin etkisinden s6z edilebilir. Bunlarin ilki ve digerlerinden daha eskisi

realist teori, ikincisi neoliberal teori ve {liciinciisii ise radikal yaklasimlardir.

Uluslararas: iligkiler teorileri, diinya siyasetine 1sik tutmak ve devletlerin
davranig amaglari ile karsilikli iliskilerini anlayabilmek adina gaba harcamaktadir. Son
zamanlarda tek bir yaklasimla diinya politikas1 tizerindeki biitiin olaylarin 6ziinii
anlayabilmek ve agiklayabilmek miimkiin goziikmemektedir. Artik farkli bakis
acilariyla ayni olaylart anlatmaya c¢alisan bir¢cok farkli teori bulunmaktadir. Diinya
politikasin1 farkli bakig agilariyla incelemek teorilerdeki zayifliklari ve hatalari da
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple teoriler kendilerini siirekli olarak yenilemektedir. Bu
teoriler, tlkeler arasi iligkileri ve davranig mekanizmalarinin nasil olduguna dair agik
fikirler saglamaktadir.' Teoriler diinya poltikalarmi ve devletlerin davranislarinin

arkasindaki motivasyonu anlayabilmemize yardimci olmaktadir. Mevcut teorilerin

! B.,Phoebe and M.,Campbell, "Applying Theory: A Scholar's Lessons for Policymakers and the
Academy" Monitor International Interviews,Cilt 6, Say1 1,2013,
http://monitorjournal.org/interviews/06-1/01-walt.pdf (erisim tarihi 2.02.2017).
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uluslarast iliskiler sistemlerinde yer alan tiim karigikligi ¢6zmesinin ve tam olarak
anlatmasimin miimkiin olmadigini bir kez daha hatirlatmakta fayda var. Teoriler sadece
farkli bakis agilar1 saglayip agiklamalara kendi 6lgekleri dogrultusunda destek saglarlar.
Bilimin de dogas1 budur; baskalarinin da uygulayabilecegi saf yontemsel Olgiitler

saglamak.

Uluslararasi Iliskiler disiplinindeki teorilerin fazlaligina ragmen, enerji iliskileri
izerine yogunlasmis ¢ok az akademik makale bulunmaktadir. Enerji aslinda ¢ok
stratejik bir {iriin olup, ekonomik biiyiime endiistriyel gelisim ve ulusal giivenlik
konusunda ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yiizden enerji, yalnizca pazar giiglerinin
etkisinde birakilmayacak 6lgiide onemlidir.? Bu éneme ragmen litreatiirde enerji
calismalarina dair ciddi bir bosluk vardir. Mevcut literatiirde bulunan enerjiyle ilgili
caligmalarin gogunlugu catigmalar {lizerine yogunlagmistir. Bu yonden bakinca bu boliim
belli uluslararas: iliskiler teorilerinden realizm ve neo-liberalizmi kullanarak birlikte
calisgma ve catisma konularini agiklayabilecektir. Mevcut teorilerin sec¢imi, yarar
saglamast amaciyla ve devletlerin davramiglarinin  rasyonalitesi  disiiniilirek

olusturulmustur.

Bu tez, realizm 6rnekli teorilerin enerji kaynaklarinin yurtdisi politikalarindaki
onemi i¢in kullanigh bir baslangi¢c noktasi olusturabilecegini 6ne siirmektedir. Realist
bakis agisina gore enerji kaynaklari, tilkelerin yurtdigindaki etkilerini arttirabilmek igin

kullandiklar1 politikalardaki bir gii¢ unsuru olarak gériilmektedir.

Realizm akiminin temsilcileri devlet yapisinin anarsik oldugunu diisiiniirler ve
ortaya ¢ikan rekabetin “maddi kaynaklarin tistiinliigi” zihniyetine gore cereyan ettiginin
s6z konusu oldugunu dile getirirler. Bu maddi kaynaklardan bazilar1 pazar, sermaye,
hammadde ve ileri teknolojiyi kurmak icin gerekli metalar olarak agiklanabilir. Bahsi

gecen kaynaklarin kontroliinii elde tutmak ise-realizm akiminin 6ngordiigii anlamda —

2 0.,Noreng,Crude Power: Politics and the Oil Market,London,|.B.Tauris,2002,5.42.
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diger devletler iizerinde siyasal ve ekonomik egemenligi saglamak igin Yyani
“hegemonya” kurmak icin sarttir. Ik olarak dogal kaynaklarin énemi iizerinde duran
realistler daha sonra enerji kaynaklarin1 elde etmenin yeni dengeler ve gii¢c miicadelesi

icin bir gereklilik oldugu fikrini savunurlar.

A.Realist Yaklasim

Realizm paradigmasi, devletlerin uluslararasi sistemde rasyonel olarak hareket
ettiklerini ileri siirer. Rasyonel aktorler olan devletler ¢ikarlari tarafindan tanimlanir.
Devletlerin ilgilendigi gii¢ ve hayatta kalmadir. Giiglerini en iist Seviyeye ¢ikarmak ve
boylece hayatta kalmayr saglamak i¢in ulusal ¢ikar agisindan rasyonel olarak hareket
ederler® Enerji kaynaklari, devletlerin giic maksimizasyonunun unsurlaridur.
Rasyonalizm, enerji kaynaklariyla ilgili kendi enerji giivenligi konularindaki algisina
dayanarak, her devlet tarafindan farkli sekilde tanimlanmaktadir.

Jeffrey W. Legro ve Andrew Moracvcsik'in belirttigi tizere " realizm uluslararasi

n 4

iligkilerdeki en eski ve en etkili teorik paradigmadir" ~, ve "realizm tek bir teori degil,

teoriler ailesidir’.> Bu paradigma altinda yer alan tiim realizm teorileri ii¢ temel
varsayima sahiptir:

Ilk olarak aktorlerin dogasi; rasyonel ve anarsiye karsi birliktelik, ikincisi
devletlerin dogal tercihleri, sabit ve birbiriyle ¢elisen hedeflere sahip olmasi, son ve

iiciincii madde ise uluslararas1 yapi ve materyal giiciin 6nceligi.’® Bu paradigmanin

bilimsel temeli materyal ve objektif gercekliktir.

3 P., Sutch and J.,Elias, International Relations: The Basics,New York,Routledge,2007,p.109.

* JLW., Legro and A., Moravcsik, “Is Anybody Still a Realist?”International Security,Cilt 24, Say:
2,1999s. 5.

*A.g.e.s.9.
® Ag.e.s.12-18.



1933 yilina gelindiginde Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi Almanya’da
iktidar olmustur. Ayni donemlerde kimi iilkelerde de siddet yanlis1 otoriter akimlarin
gic kazandig1 goriiliir. Bu yeni olusumlarla uluslararasi politikada da siyasal
liberalizmin yerini realizm akiminin almasi kaginilmaz olmustur. 1939 yilinda II. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi ve savasin kacinilmaz sonuglari, bu gelisim siirecini daha fazla
saglamlastirmustir.” Realist diisiinceye gore tiim devletler ekonomik ve askeri gii¢ sahibi
olmak isterler. Realistler i¢in idealler veya ahlaki degerler ¢ikarlar kadar biiyiik 6neme
sahip degildir. Realizm, bir devletin baska bir devletle igbirligi yapmaktan kaginacagini,
isbirligine mecburi oldugunda ise dnceligi kendine taniyacagmm altim gizmektedir.®
Buna gore realist teorilerin ¢ikar iliskisine ve rakip giicler arasindaki istikrar haline
dayandigindan s6z edilir. Bu teori goz Oniline alindiginda devletlerarasindaki
isbirliklerinin kisa siireli oldugu ve rastlantiyla iliskili oldugu s6ylenebilir.’

“Uluslararas1 Politika: Gili¢ ve Baris Miicadelesi” adiyla yayimlanan Profesor
Hans Morgenthau’nun kitabt “Politics Among Nations” realizm akiminin “kurucu”
eseridir. Hans J. Morgenthau " uluslararas1 siyasette 6zellikle bir tehdit veya potansiyel
olarak silahli kuvvetler, bir ulusun siyasi giicii i¢in en 6nemli faktordiir" diyerek bu
konunun altin1 ¢izmistir.'® Bu, silahl giiciin realizmde tek bir materyal faktér olmadig
diistincesini olustururken bundan farkli materyal faktorlerin de mevcut oldugu ama
askeri giigle karsilastirildiginda bunlar ayni onemde degillerdir. Dolayisiyla, diger

materyal unsurlarin da “zor gii¢"iin bir parcasi oldugu ileri siiriiliiyor."*

H.J. Morgenthau'nun diisiincesine gore giiciin diger parcalart soyle

siralanmaktadir:"Cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik, niifus,

! F.,Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul,Der Yayinlar1,1995,5.93.
Wikipedia,https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1 _ili%C5%9Fkiler#Realizm(erisim tarihi

12.12.2016).

9 M., Yiirekli ,"Bes Diinyadan Biiyiiktiir Uluslararas: Iliskilerde Aktérler,Paradigmalar ve Kuramlar”,Ulu

Kanal,2015, https://www.youtube.com/watch?v=eC8dXwqAWOS (erisim tarihi 22.12.2016).

9H_,Morgenthau, Uluslararasi Politika, Ankara,Siyasi Ilimler Dernegi Yayinlari,1970,s.2-18.

! H.,Morgenthau,"Realist Theory",SCRIBD, https:/tr.scribd.com/document/306018660/Morgenthau-

Realist-Theory(erisim tarihi 16.01.2017).
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https://tr.scribd.com/document/306018660/Morgenthau-Realist-Theory(erişim
https://tr.scribd.com/document/306018660/Morgenthau-Realist-Theory(erişim

ulusal karakter ve moral, diplomasinin ve hiikiimetin kalitesi".'"> Bu enerji kaynaklar
acikca devlet kontroliindeki bolgelerde bulunan zor fiziksel nesnelerdir, buna ek olarak
devletin sanayi kapasitesi iizerinde derin bir etkisi vardir ve bu nedenle "sert giig"
unsurlar1 olarak simiflandirilmalidir.

JW. Legro ve A. Moravcsik, "Realizmin icinden finansal yaptirimlari,
boykotlar1 ve tesviklerin ticari kullanimimi diglamak igin hi¢bir neden yoktur. Sonucun
giivenlikle ilgili olup olmadigina veya araclarin askeri nitelikte olup olmamasina
bakilmaksizin genelde "merkantilizm™ olarak adlandirilan ekonomik sonuca
ulagilmaktadir" savim iddia etmektedirler.® Realistler, yalnizca etkinligin toplam
materyal yeterlilikleri ile orantili oldugunu varsayarlar.

Realist paradigma, siyasi birimlerle devlet iliskilerinin analizine dayanmaktadir.
Devletler, enerji iligkilerini kiiresel olarak tanimlayan ana aktorlerdir. Devletler,
uluslararas: enerji sirketlerinin, serbest piyasa mekanizmalarinin ya da devletler istii
organizasyonlarin enerji kaynaklarimi kontrol etmelerine karsi1 ¢ikmaktadirlar. Antonio
Marquina ve B. Shaffer, devlet kontroliindeki enerji sirketlerinin diinya iizerindeki
petrol rezervlerinin % 85'ini, gaz rezervlerinin ise % 70-80'lik kismin1 kontrol ettiklerini

. . . 14
One stirmektedirler.

1. Realist Enerji Politikalar

G. Luftand ve A. Korin enerji ihrag eden iilkelerin, enerji kaynaklarinin kontroli
tizerindeki konumlarin1 giin gegtikge giiclendirdiklerini ve kiiresel enerji pazarindan
uzaklastiklarim ileri siirmektedir. "Thracatcilar, enerji endiistrilerini kamulastirmakta,

0zel sektor ve yabanci yatirimcilar igin giinden giine daha az sans verirken, dis politika

'2'p, Sutch and J. Elias, International Relations: The Basics,New York,Routledge,2007,s. 49.
13 3,W.,Legro and A, Moravcsik, “Ts Anybody Still a Realist?”, International Security,Cilt 24,Say1 2,1999,5.17.

14 B, Shaffer, Energy Politics, Philadelphia,University of Pennsylvania Press,2009,p. 3.
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giindemlerinde avantaj saglayabilmek i¢in enerjiyi kullanmaktadirlar."*> Enerjiyi siyasi
alanda giiclin anahtar1 olarak gérmektedirler.

Kiiresel enerji yapisinda ti¢ farkli devlet tiirii vardir: Enerji kaynaklari tireticileri,
transit devletler ve tiiketiciler. Genel olarak tiiketici devletler ve transit devletlerin
rasyonel davranig1 " en kolay sekilde uygun fiyatlarla yeterli kaynagin bulunabilirligi"
olarak belirtilebilir.'® Enerji iireticileri ise " talebin giivenilirligini ararken, tiretimlerinin
uzun vadede makul bir fiyata satin alinmasi giivencesiyle ulusal biitgelerinin istikrarl ve
ongoriilebilir bir gelir akisini siirdiirmek" olarak diisinmektedir.*’

Bununla birlikte, bir devletin uluslararasi sistemdeki rasyonelligi mutlaka
ekonomik rasyonaliteye bagli degildir. Uluslararasi sistemdeki uzun vadeli hedefler,
artan mali kazangin ekonomik hedefi ile uyusmayabilir. Devletin siyasi ve jeopolitik
giiciinii artirmak icin belirgin kisa vadeli ekonomik kazanimlar bu ugurda feda
edilebilir. Enerji iiretimi yapan devletlerde ekonomik rasyonaliteden yoksunluk
gozlemlenebilir. Bazi devletler, yurt icinde ve yurt diginda ulusal giivenlikleri ve siyasi
amaglar1 icin kendi belirledikleri Rusya, Iran veVenezuela gibi devletlere piyasa
fiyatindan ¢ok daha diisiik bir fiyata enerji kaynaklarini satarlar. Bu, onlarin irrasyonel
olarak hareket ettikleri anlamima gelmez, hareketleri ekonomik olarak irrasyonel
goziikkse de devlet politikalar1 sadece ekonomik parametrelerden olusmamaktadir.
Uluslararas1 sistemde, sisteme hakim olacak kiiresel bir ulusotesi kurum yoktur.
Dolayisiyla uluslararasi sistemdeki devletler, kendi kendine ayakta duran aktorler olarak
yola devam etmektedir. Yerel milletler 6tesi kuruluslar; 6rnegin Avrupa Birligi, ancak
hemen hemen biitiin {iye iilkelerin ¢ikarlar1 uyustugunda verimli hareket edebilmektedir.

Enerji kaynaklar1 ve siyasi hedeflerde cikarlar, AB icinde farklilik gostermektedir ve

%5 G,Luft and A.Korin, Energy Security Callanges for the 21st Century, United States ofAmerica ABC-
CLIO,2009,5.335.

16 D, Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, Cilt 85,Say1 2,2006,5.70-71.
Y7 G, Luftand A.,Korin,age.s6.
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toplulugun ortak bir enerji politikasi yoktur. Enerji kaynaklarinin sorunlar ile ugrasan
Uluslararasi Enerji Ajansi ve Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi gibi uluslariistii kurumlar
ancak tiiyeleri ¢ikarlari i¢in agik ve mevcut tehditlerle karsi karsiya kaldiklarinda aktif

olarak ¢alismaktadirlar.

Realizm paradigmasinin ikinci ve ftgiincii temel varsayimlari (1. Devlet,
uluslararas1 politikanin temel aktoriidiir. 2. i¢ politika ve uluslararasi politika ayrimi
yapilmaktadir. 3. Uluslararas1 iliskiler giic miicadelesi olarak goriilmektedir.)
birbirleriyle yakindan iliskilidir. K.Waltz'a gore devletlerin sabit hedefleri vardir. Bu
hedefler, asgari olarak kendi giivenliklerini saglamak ve azami olarak da evrensel
egemenligi yakalamaktir.® Bu, devletlerin, uluslararas: sistemde daha giiclii olsalar da,
her zaman hayatta kalma veya egemenlik i¢in miicadele edeceklerini ileri siirer. Hayatta
kalma veya egemenlik icin rekabet, maddi unsurlar icin rekabetin de temelinde yer alir.
J. W. Legro ve Moravcsik'in ¢alismasinda "Devletler arasindaki siyaset, kit kaynaklar
tizerinde dagitim ve yeniden dagitim tizerine devletler arasi siirekli pazarlik oyunudur.”
denilmistir.*® Pazarlik oyunu, anlagmalardan tehditlere, yaptirimlara veya savasa kadar
degisebilir. Biitiin bu pazarlik taktikleri, belirli devletlerin dis politika hedeflerini ve
devletlerin elinde bulunan kaynaklarin potansiyeline ve ¢esidine bagh olarak basarili bir

sekilde uygulamaktir.

Realist teori baglaminda enerji ile ilgili Uluslararas: Iliskiler literatiirii asagidaki

varsayimlara dayanir:

* Enerji giivenligi, siirdiiriilebilir enerji arzinin uygun fiyatlarla tedarik edilmesi,

iktidar miicadelesinde hayati onem tasimaktadir;

» Artan talep ve enerji kaynaklarinin azalmasi, enerjiyi daha da onemli hale

getirmektedir;

18 J,W. Legroand A Moravcsik, a.ge.s. 14.
¥ Age.,s13.
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* Dogal kaynaklarin dengesiz dagilimi ve gelismekte olan iilkelerden gelen

talebin artmasi geligmis iilkeler i¢in enerji tedarik¢ilerine stratejik agidan 6nem saglar;

* Enerji zengini devletlerdeki politik ortam ve huzursuzluk, fiyat ve arzdaki

istikrarsizliktan 6tiirii enerji bagimlilig1 olan devletlerin endiselerine sebep olur.

Ozetle realizm, enerji iligkilerini ve enerji iliskilerinde devletlerin
motivasyonunu agiklamak icin ulusal ¢ikarlar, iktidar miicadelesi, jeopolitik, ulusal
giivenlik, dengeleme, maddi kazanglar ve benzeri iyi araglar sunmaktadir. Enerji
politikasini analiz etmede gii¢lii araglarina ragmen, realizm, bazi konular1 agiklama ve
farkli aktorleri ve analiz diizeylerini atlamasi gibi kusurlar1 nedeniyle elestirilmektedir.

Enerji politikasi konusunda realizme yonelik elestiriler asagidaki gibidir;

Elestirilerin baslica alanlarindan biri, devletlerin enerji politikalarini analiz etme
konusundaki merkeziyetc¢iligidir. Uluslararasi enerji politikalari sadece devletlerarasi
anlagmalar1 degil, ayn1 zamanda ¢ok uluslu enerji sirketlerini de igermektedir. Ayrica
gecis llkeleri, yerel aktorler —ki enerji kaynaklarmmin kontroliinii elinde tutmay:
amaclayan hiikiimet kuruluslar1 buna dahildir.-, uluslararas1 kurumlarin kararlar1 ve
kurallar1 (BM'in ve ABD’nin Iran'a ambargolar1 vb.), uluslararasi ticaret kurallari (enerji
sadece bir siyasi varlik degil, bir ekonomik metadir). Dolayisiyla enerji, farkli aktorler

ve analiz seviyeleri araciligiyla analiz edilmesi gereken ¢ok boyutlu bir konudur.?

Bir diger ortak elestiri ise realizmin isbirligine ilisgkin karamsarligidir. Artan
talep ve azalan kaynaklarin kac¢inilmaz kaynak savaslarina gétiirecegi tiirde dnermeleri,
piyasa mekanizmasinin, uluslararasi ve bolgesel kurumlarin, yeni teknolojilerin,
yenilenebilir enerji ve devletlerce alinan enerji verimliligi dnlemlerinin roliinii arttirtyor.
Birgok enerji zengini devlet, istikrarli ve seffaf bir enerji pazarmi tesvik etmeyi,

tiiketicilerin arzinin siirdiiriilebilirligini giivence altina almayi amaclayan uluslararasi

20 R.,Gilpin,”The political economy of the multinational corporation: Three contrasting perspectives”,
American Political Science Association, Cilt 70, Say1 1,1976.
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enerji organizasyonlarinin tiyeleridir. OPEC, GECF, INOGATE ve OAPEC gibi

kuruluslar, enerji politikalarini ve hiikiimetler arasi organizasyonlar1 saglamaktadir.

Enerji, sadece iktidar miicadelesinde stratejik bir unsur olarak goriilemez, bunun
nedeni ayn1 zamanda ekonomik bir iiriin olmasidir. Enerjinin etki alan1 sadece siyaset ve
ekonomi ile sinirli degildir, ayni1 zamanda g¢evresel konular da enerji politikas1 kapsami
icinde yer alir. Dolayisiyla enerji yalnizca siyasetle ilgili degildir, enerjinin mevcut
uluslararasi sistemdeki rolii ve etkisi, enerjinin sahipleri veya tedarikgilerinin sinirlarin
asar. Baska bir deyisle, enerji kaynaklarinin sahibi olmanin, stratejik ve hayati bir
avantaj olmasinin yaninda, teknoloji, altyapi, finans, transit hatlar, talep ve benzeri diger

faktorlerin yoklugunda anlamli olmadigidir.

Jeopolitik, bir iilkenin i¢inde bulundugu cografi konum, ekonomi, niifus bilimi
gibi etmenlere gore devletin ic ve dis siyasetinin saptanmasidir?® Bir bagka tanimlama
yapmak gerekirse cografi, askeri, ekolojik, politik veya farkl faktorlerin sistemlerdeki
sonuclarint géz Oniine alarak devletlerin ve tim diinyanin gelisme, proses ve

prensiplerini inceleyen bilim dalina jeopolitik denir.??

Realizm ile jeopolitik benzerlikler gosterir. Bunlar 6zet olarak su sekilde
agiklanabilir: Iki olusum da gii¢ 6gesine 6nem verir. Gii¢ dgesini yaklasik olarak ayni
sekilde tanimlarlar. Jeopolitik teorisyeni Alfred Thayer Mahan “Deniz Giiciiniin Tarihe
Etkisi” isimli kitabinda gii¢ Ggelerini sayar. Bunlar iilkenin biiyiikligi, konumu ve
fiziki yapisi, niifusu, askeri giicii, uluslararasi davranislari ve hiikiimetidir.® Hans
Joachim Morgenthau ise, ulusal giiciin dgelerini sdyle siralamistir; Ulkenin cografyast,

dogal kaynaklari, endiistriyel kapasitesi, ulusal ahlaki, askeri giicii, niifusu, uluslararasi

2 H.,Hervige, ”XII.Jeopolitik:Haushofer,Hitler ve Lebensraum”, i¢inde Colin S.Gray & Geoffrey Sloan
(der.), Jeopolitik,Strateji ve Cografya ,Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlar1,2003
,5.295.

22 ].,Ericson, "Rusya Yabana Atilmaz: Jeopolitik Gergekler ve Fanteziler”, icinde Colin S.Gray &
Geoffrey Sloan (der.), Jeopolitik,Strateji ve Cografya, Ankara,ASAM Yayinlar1,2003,s.333.

2 (Aktaran) A.,Nogayeva, Orta Asya'da ABD, Rusya ve Cin: Stratejik Denge Arayislari, 2. Baski ,
Ankara, USAK Yayinlar1,2011,s.29.
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davraniglari, diplomatik durumlarinin ve hiikiimetinin kalitesi. Buna ek olarak hem
jeopolitik konseptte hem de realist kuramda ulusal gii¢, devletlerin “emperyalist
politikalarin bir arac1” oldugunu vurgular. Yani farkli bir anlatimla jeopolitik acidan
baktigimizda uluslararasi iligkileri bir miicadele siireci olarak gérmek gerekir. Realizm
ve jeopolitige gore devletler giicii orantisinda biiylik, orta ve kiiglik olarak siniflara

ayrilirlar.?*

B. Neoliberal Yaklasim

Uluslararasi ticaretin giderek biiylimesi ve artig gostermesi, insan karakterinin,
diisiincesinin ve miiesseselerin kesinti olmadan devam edebilmesi i¢in ve diinyada
barisin giivencesi i¢in daimi bir Oonlem olabilir. Bu fikri, sayilar1 gittikce cogalan
uluslararas1 Orgiitler ispatlamistir. Biiylik savaglar sona erdiginde disalim ve
dissatimlarin miktarinin biiylimesi, diizenlerin, kurallarin ve anlagmalarin artmasi da bu
fikri dogrular. Ornek olarak Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi
kuruluglar sayilabilir. Daha net bir sekilde anlatmak gerekirse, devlet ve toplum
arasindaki etkilesimin artmasi ¢atigmalari, karsilikli ¢ikarlar s6z konusu olmasindan
dolayr daha aza indirger Bu da, c¢atismalarin taraflarin karsilikli birbirlerine tabi

olmasiyla sinirlandirilmasina neden olmustur.

Zaman icerisinde uluslararasi sistem kaynasmisken, ¢atismalar sonucunda daha
saglam ve catismaci devletlerle sinirli kalmadigi goriilmektedir. Askeri giicle karsilik
verme ihtimali bagimliligin oranmin artmasi nedeniyle azalir.®® Sonug olarak bu

bagimlilik hali isbirligini tesvik etmekle birlikte kati olarak askeri gii¢ kullanimina mani

% T.,Ari, Uluslararas iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, istanbul, Alfa, 2004,s.172-
173.

% R.,Keohane,and J.,Nye, Power and Interdependence,3.Baski, New York, Longman,2001,5.22-26.
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olamaz. Ancak askeri giigten "daha iyi bir ¢oziime varmak amaciyla pazarlik araci ve

caydiricilik araci olarak yaralamlabilir”. %

Realistler ile neoliberaller arasindaki anlagsmazlik diinya siyasetindeki aktorlerin
ve cevrelerinin dogast hakkindaki farkli goriisleriyle olusmaktadir. Neoliberalizm,
realizmi, diinya siyasetini iktidar i¢in sliregelen miicadele ve anarsik sistemin
sonuglarini abartmasi noktalarinda elestirmektedir. Neoliberaller catismanin varligini
kabul etmekte, fakat bu durumu diinya siyasetinin tiim resmi olarak gormemektedirler.”’
Neoliberaller, devletlerin bircok durumda ve bircok alanda birlikte calisabilecegini
savunurken karsiliklt kazanclarin iiretilebilecegini ve bunun sonucunda catigsmalarin
Onlenebilecegini 6ne siirmektedirler.”® Yani anarsi ve catisma kolektif hareketle
siirlanabilir ve hatta listesinden gelinebilir. Uluslararas1 kurumlar, devletlerin davranis
kurallarini ve normlarini belirler ve onlara karsilikli arzulanan amaglara ulasmak i¢in bir

yol haritasi sunarlar.?

Uluslararas1 politika alanina iligkin ¢esitli bakis acilarindan bu grupta yer
alanlarin en belirgin ortak Ozellikleri, alanin konusunu sadece devletlerin dis
politikalarin1 ve aralarindaki iligkileri incelemek olarak goren devlet merkezli goriise
kars1 olmalaridir. Devletler arasindaki siyasal sinirlarin 6neminin giderek azaldigini, i¢
ve dis politika arasindaki ayrimin oldukca giiclestigini, uluslararasi politikanin
ekonomik olaylardan giderek daha fazla etkilendigini savunan bu goriis sahipleri,

uluslararas: iligkileri incelemeye 6nem vermektedirler.®

Keohane ve Nye gibi 6nde gelen akademisyenler, devletin diinya politikasinda

tiniter ve onemli aktor oldugu gercegine dair varsayimina itiraz ettiler ve 1977 yilinda

% A.g.e.,5.28.

2" R.,Keohane and J.,Nye ,"Power and Interdependence Revisited.", International Organization,Cilt 41,
Say1 4,1987,p.725-53.

%8 R.,Jervis,"Realism, Neoliberalism, and Cooperation: Understanding the Debate.”, International
Security, Cilt 24, Say1 1,1999,s.45.

» R.Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy
,Princeton University Press,2005,s.240-248.

%0 F.,Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, istanbul, Der Yayinlar1,1995,5.107.
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ortak olarak yazdiklar1 “Power and Interdependence: World Politics in Transition”
kitabinda “karsilikli bagimlilik” kavramini ortaya koydular. Bu kavram, para ve mal
akislar1 gibi devletler arasindaki karsilikli etkilerin artmast nedeniyle karsilikli
bagimlilik olarak adlandirilmistir. Kavram, devletler arasi iligkilerin arttigina ve yeni

etkilesim kanallarinin gelistirilmesi konusuna isaret etmektedir.

Ote yandan, Keohane ve Nye tarafindan agiklanan karsilikli bagimlilik kavraminda
"Giiniimiizde hemen hemen her devlet, ekonomik varlik veya toplum, ticaret, turizm,
kiiltiirel veya bilimsel baglar yoluyla birbiriyle baglanti sagliyor." denilmektedir. Bu
noktada, cogunlukla karistirilan baglanti ve bagimlilik terimleri arasindaki fark ifade

edilmektedir. *

1. Karsihkh Bagimhilhik Anlayis

Michiel S. de Vries'in karsilikli bagimlilik ve isbirligi veya ¢atisma arasindaki
iligki lizerine yaptig1 calismaya gore "Karsilikli bagimlilik diizeyi ile ulus devletlerin
catistifi yogunluk ya da isbirligi yogunlugu arasinda egrisel bir iligki vardir"
denilmektedir. Vries'in ¢alismasi, yalnizca herhangi bir ulus-devlet ikilisi arasindaki
dogrudan bagimlilig1 degil, ayn1 zamanda ulus devletler arasindaki dolayli bagimlilig
baglamsal bir sistemdeki karsiliklt bagimliliklar1 gbz Oniine alarak yapisal bir analiz
kullanarak test etmektedir.®* Baska bir deyisle, karsihkli bagimlilik ve isbirligi veya
catisma arasinda olumlu bir iliski vardir. Ayni1 ¢alisma igerisinde ekonomik, siyasi,
askeri, kurumsal ve diplomatik iliskiler gibi karsilikli bagimliligin farkli yonleri analiz
edilmistir. Ote yandan bu calismada, karsihikli bagimhiligin mevcut kosullara uygun

olarak olumlu veya olumsuz bir sekilde calisabilecegi belirtilmistir. Ticaretin tesvik

31 R.,Keohane and J.,Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,Boston, Little
Brown,1977,s.53.

%2 M.,De Vries, "Interdependence, cooperation and conflict: An empirical analysis”, Journal of Peace
Research,Cilt 27, Say1 4,1990,s.429.
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edilmesi, iletisimin arttirilmasi ve halkin degis tokusu olumlu etkilere neden olabilirken,
belirsizlik veya siyasi farkliliklar olumsuz etkilere neden olabilirler. Bu noktada,
catismanin kacinilmaz bir kavram olmadiginin, daha dogrusu yonetilebilir oldugunu

gormek 6nem teskil etmektedir.®

Bilim adamlar1 ve politikacilara gore karsilikli bagimlilik isbirligi ile iligkilidir.
Karsilikli bagimliligin isbirligine yol actifi ve anlasmazliklarin artan bagimlilik
vasitastyla kisitlanabilecegi de savunulmaktadir. Isbirligi, artan karsilikli bagimliliktan
kaynaklanmaktadir. Keohane'nin tanimina gore ise "Devletlerin davranislarini politik
koordinasyon siireci yoluyla bagkalarinin gercek veya Ongoriilen tercihlerine gore
ayarlama" olarak belirtilmektedir”.®* John Miiller gibi bazi diigiiniirlere gore "Gelismis
diinyanin baslica iilkeleri suan, Roma Imparatorlugu'ndan bu yana saglanmis en uzun

baris siirecini saglamis durumdalar." Miiller, olusan bu durumun artan bagimliliktan

kaynaklandigini ireli siirmektedir.®

Keohane ve Nye, karsilikli bagimli devletler arasindaki iligkileri agiklarken biri
duyarhilik, digeri hassasiyet olmak iizere iki kavramdan bahsetmektedirler. Buna gore
duyarhilik, "durumu degistirmeye ¢alisan politikalar degistirilmeden once, disardan
alman maliyetli etkilere kars1 ylkiimliiliikler" olarak tanimlanirken, hassasiyet "bir
tarafin politikalarin1  degistirmesinden sonra harici olaylar tarafindan yiiklenen

maliyetleri listlenme sorumlulugu" olarak tammlanmaktadir.*

Jean Garrison, karmasik karsilikli bagimlilik kavramina dayanarak, devletlerin
farkli karakteristiklerinin, farkli kirilganlik seviyeleri ve ortak menfaatlerinin isbirligini

tesvik edebilecegini savunmaktadir. Klare'in iddiasina karsilik, enerjinin vazgecilmez

¥ E._K.Placek,” The Democratic Peace Theory”.E-international Relations Students,2012,
http://www.e-ir.info/2012/02/15/post-war-european-integration-how-we-got-here/ (erisim tarihi
03.01.2017).

% R.,Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, New
Jersey, Princeton University Press,2005,s.51.

% C.Van Grasstek, The History and Future of the World Trade Organization, Geneva, WTO
Publications, 2013,s.39.

% A.g.e.,s.29.
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Oonemi, diinya siyasetine kesin olarak yon vermeyip her zaman devletlerin eylem
yollarii belirlemez. Teknoloji, yatirimlar, ticaret, piyasalar, kanunlar ve kurumlar gibi

diger faktorler devletleri birbirine baglar ve karmagsik bagimhilik ag1 olusturur.®

Enerji iliskilerinin tek belirleyici noktasi enerji kaynaklarina sahip olmak
degildir. Enerji zengini devletler, teknoloji eksikligi, ulasim araclar1 ve ulasim yollari,
talep kontrolii, bolgesel ve global degiskenler (ekonomik durgunluk, yeni enerji
kaynaklari, yenilenebilir enerji, siyasi ve sosyal huzursuzluk vb.), uluslararasi ticaret
kurallar1 ve yasalar1 gibi engellerle karsilasabilirler. Diger yandan enerjiye bagiml
devletler, sinirli enerji tedarikgileri ve transit giizergahlarla sinirlandirilmistir. Bu
kisitlamalar, her iki tarafin da kendi iyiligi i¢in birlikte hareket etmesini gerekli kilar.
Karmagik bagimlilik, realist teoride giic dengesine denk gelebilir. Karsilikl
bagimliliklar devletlerin kars1 karsiya gelmesini engeller, ¢iinkii sert bir ¢atigsmanin
sonuclar1 yalniz c¢atismaci devletleri etkilemesiyle smirlandirilmamaktadir. Ayrica
catismanin etkileri yalnizca askeri giigle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda hayatin
ekonomik ve sosyal alanlar ile de iligskilendirilmektedir. Kirilganlik, birbirine bagimli
devletlerin iligkilerini anlamada 6nemli oldugu kadar enerji iliskilerini analiz etmede
kayda deger bir terimdir. Cilinkii "oyunun kurallarinin nasil belirlendigini ve politika
degisikliklerinin bu kurallar1 nasil etkileyebilecegini ve muhtemelen zayif bir

"3

kirilganliga neden oldugunu gosteriyor". ® Bu baglamda, Keohane ve Nye'nin karmagik

bagimlilik teorisinin, enerji iligkilerini analiz etmede uygun olabilecegi sdylenebilir:

* Ekonomik serbestlesme ve piyasanin diizenlenmesi: Ekonomik serbestlesme, neo-
liberal teorinin en Onemli ilkelerinden biridir. Enerji kaynaklar1 serbestlestirilir ve
kurumlar vasitasiyla dogru bir sekilde diizenlenirse, enerji jeopolitigi rekabet ve

catismalar1 ortadan kaldirabilir.

%7).,Garrison, China and the Energy Equation in Asia:The Determinants of Policy Choice, Boulder,
First Forum Press, 2009,s.34.

% R.,Keohane and J.,Nye,a.g.e., s.15.
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* Bolgesel ve uluslararasi enerji kooperatif kurumlarmin tesvik edilmesi enerji
politikasinda isbirligini kolaylastirabilir. Bu realizmdeki enerjinin kontroliiniin
sirketlere birakilmayacak kadar onemli oldugu anlayisinin tam tersi demektir. Neo-
liberal teoriye gore piyasalar kendilerini diizeltir ve kurumlar eksik diizenleyici olarak
boslugu doldurabilir. Realistler, devlet araciligiyla dogrudan denetimin daha makul ve

akla yatkin olduguna inanmaktadirlar.

* Gizli anlagmalar veya yolsuzluklarin engellenmesi a¢isindan kaynak yonetimi ve

iliskilerdeki seffaflik 6nem teskil etmektedir.

» Karsilikli bagimlilik c¢atismalar1 ortadan kaldirmak agisindan Onemlidir.
Karsiliklt bagimlilig1 olan taraflarin ¢atisma olasiligi daha diistiktiir. Uluslararasi sistem
daha da i¢ ice gegerken, catigmalarin sonuglari daha ciddi ve yalnizca g¢atigmact
devletlerle sinirli degildir. Dolayistyla karsilikli bagimlilik ¢atismalart ve rekabeti

onleyebilir.*

Neoliberal teori, diger diisiince okullar1 tarafindan 6zellikle de realistler
tarafindan elestirilere maruz kalmistir. Realist dislintirler, karsilikli bagimliligin
catigmalar1 veya rekabeti engellemedigini diisiinmektedirler. Devletler arasinda,
birbirlerine fazlasiyla bagimli olsalar dahi dogal olarak esitsizlikler vardir. Daha acik bir
ifadeyle, devletlerin birbirine bagimlilik diizeyi avantajl taraf lehine sonuglanabilir ve
dolayisiyla ¢atismaya neden olabilir. Bu anlamda, AB {iyesi iilkelerin farkli 6zellikleri,
farkli enerji politikalar1 ve tercihlerini gérmemizin bir nedeni olarak sayilabilir. AB,
siirekli olarak farkli tedarik¢ilerden veya farkli kaynaklardan enerji arz giivenligini
saglamlastirma yollarin1 aramaktadir. Bu noktada birileri su soruyu sorabilir: "AB neden

mevcut tedarik¢ilere olan bagimliligini derinlestirmek yerine enerji tedarik¢ilerini

% A.Tanriverdi, “Eastern Mediterranean Natural Gas:  Analyzing Turkey's Stance”,

http://www.academia.edu/18075408/Eastern _Mediterranean Natural Gas_Analyzing Turkey s Stance
(erisim tarihi 4.01.2017).
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cesitlendirmeye calistyor?" ya da bir bagka soru, su sekilde sorulabilir: "Her iiye neden
enerji alaninda kendi basma hareket etmeyi tercih ediyor?". Bu sorular iilkelerin
birbirleriyle olusturduklart bagimlilik diizeyi ile iligkili olabilir. Bir taraf digerinden
daha fazla bagimliysa ve daha az bagimli taraftan baska alternatifi yoksa avantajli
olacak ve karsilikli bagimlilik durumunu lehine kullanabilecektir. Bu baglamda
bagimlilik diizeyinin ya da karmagsik bagimlilik teorisinde hassasiyet ve duyarlilikta
aciklandig1 gibi iliskinin yoniinii belirleme agisindan énemi s6z konusudur. Bu durum
karsilikli menfaatler ve ben merkezcil ¢ikarlar i¢in kullanilabilir. Karsilikli iliskilerde bu
iligkilerin genel gercevesi, siyasi kiiltiirler, kurumlar ve algilamalar da iligkilerin yoniinii

belirlemede 6nemlidir.

C. Radikal Yaklasimlar

Yapisalcilik ve kritik uluslararasi iligkiler teorisi gibi, bagimlilik teorisi de
uluslararas: iligskilere Marksist esintili radikal yaklasimlarla uluslararasi iliskilerin
baskin teorileri olan realizm ve liberalizme 6nemli bir elestiri saglama amacindadir. Bu
radikal gelenek acisindan bakildiginda realizm, neredeyse kendini ispatlar bir sekilde
kusurlu goriilebilir. Bunun nedeni uluslararasi davranis agiklamalarinin radikal
degisiklik adma higbir potansiyel tasimamasi ve dolayisiyla realizmin uluslararasi
statiikonun yapisal adaletsizligini acik¢a kabul etmesidir. Yenilik¢i riberaller, radikal
yaklasimda oldugu gibi degisim ve reform adina elverisli evrensel ahlaki prensipleri
temel alan politikalar 6ne stirerler fakat radikaller icin politika regeteleri esasinda
uluslararast gii¢ yapilarin1 devam ettirmektedir. Klasik Marksist geleneginde olanlarin
diisiincesine gore, bunun nedeni olarak liberalizmin global kapitalizmi kinamaktan
ziyade destekliyor olmasidir. Bagimlilik teoristlerine gore, ekonomik neo-liberalizm,
kuzeyin baskisini ve giineyin sikintisin1 bélmekten ziyade yalnizca birlestirme yoniinde

hizmet etmektedir. Uluslararasi iliskiler teoristlerine gore de, liberaller Robert Cox’un
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(1981) “problem ¢dzme” yaklagimii benimserler, bu da derin sorular sormak yerine
sorularin ¢oziimiine glivenmek demektir. Yani uluslararasi sistemdeki ahlaki ve siyasi
mesruiyete daha fazla soru sormaktan ziyade, problemlere teknik ¢oziimler {ireten

teoremi kullanarak problem ¢oziicii bir yaklagim sergilemektedirler.40

Uluslararasi enerji konusunda radikal yaklasimin en iyi 6rneklerinden biri olan
Ray Hinnebusch’in c¢aligmast olan, 2003 yilinda yayimlanan “Orta Dogu’da
Uluslararas1 Politika” kitabidir. Bu kitapta, Hinnebusch Orta Dogu ekonomilerinin
bagimliliga ait pek cok klasik 6zelligin sergiledigini anlatmaktadir. Bu bagimliliklar
petrol gibi birkag temel ihracat {iiriiniinii igermekte ayrica hammaddelerin yiiksek
degerdeki {iriinlere doniisiim islemindeki basarisizligini kapsamaktadir. Bdylelikle
ekonomileri merkeze bagli olmaktadir. Bu durum ayni yerel ekonomik smiflar ve
merkez arasindaki bagimlhiligin siyasi olarak goze carpmasi gibidir. Bu merkez, elitleri

yerel niifustan ayirmakta ve milli ekonominin gelismesini desteklemektedir.**

Uluslararast iliskilerin radikal Bat1 karsiti elestirisi, kuskusuz, Kiiresel
Giliney'deki bagimsizlig1 ve 6zerkligi adina ilham veren giiclii bir fikir oldu. Bdylece
1960 ve 1970’lerde petrol ve maden endiistrilerindeki pek ¢ok gelisme i¢in entelektiiel
temel sagladi: Kaynak milliyetciliginin yilikselmesi, millilestirme politikalar1 ve

OPEC’in olusturulmasi gibi.42

Bugiin, Marksist ya da sosyalist radikalizmden ziyade, otoriter devlet
kapitalizmin savunmasinda 2000’lerdeki bu politikalarin canlanmasi desteklenmistir.
Uluslararasi petrol ve maden sirketleri kendilerini, devletlerin ulusal gelisim hedefleri
olmaktan c¢ok merkezdekilerin ¢ikarlarinin kanali olarak gormektedirler. Rusya’da

1990’larda gaz ve petroliin Ozellestirilmesi basariyla gergeklestirilmesinin ve o

%0 R.,Dannreuther,” International Relations Theories: Energy, Minerals and Conflict”, POLINARES
Working Paper, Say: 8,2010,5.9-10.

* R.,Hinnebusch, The International Politics of the Middle East, Manchester,Manchester University
Press,2003,s.45.

* R.,Dannreuther,a.g.e.,s.10.
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donemde liberal oligarsinin baskin oldugu Rus Devleti i¢in Bati’nin desteklenmesinin
iktidar1 zayiflatmaya yonelik Bati’nin planinin bir parcasi oldugu bir gergektir. Sonug
olarak bu donemde genel durum Bati’nin Rusya’nin giiclinii zayiflatmasi, bolgesel ve
uluslararasi politikadaki giiciinii bitirmesiydi. Bu nedenle Rus Halki tarafindan tekrar
millilesmek, yeniden yapilanmak ve devleti gii¢clendirmek adina gerekli bir adim olarak

diisiniilmekteydi.*®

Uluslararas1 ekonomik diizende bu radikal elestiri, yapisallasmis ekonomik
yapilarin siirdiiriilmesine katki saglar ve degisik yollarla enerji ve maden politikasina
katkida bulunur. Bu katkilar, farkli disiplin gegmislerinden gelerek belli bir ekonomik
ve siyasi cografyada yogunlasirlar ve cesitli teori ve metodolojilerden yararlanirlar.
Bunlar; kritik teori, post yapisalcilik, Foucauldian Analiz**, kiiresel iiretim ag1 analizi®.
Bu analizler sonucunda genel anlamda tatmin olmadiklar1 sey ise uluslararasi enerji
sahasindaki kaynak catigsmasinin merkezinde yer alan “kaynak laneti” ya da “kaynak
bagimhiligr” yaklasimidir. Genellikle bu “kaynak bagimlilig1” tezinin kaynakla ilgili
baz1 c¢atigmalarin sebebini kapsadigini inkar etmemekte fakat enerji ve madenlerin
kiiresel kapitalizm dinamiklerine taginmasindaki bazi ciddi karisikliklar1 tanimlamada
basarisiz olmalarini tartigmaktadirlar. “Kaynak bagimliligi” tezi ile orneklenen liberal

yaklasima duyulan memnuniyetsizligin temel alanlar1 asagidaki gibidir:

* Bu yaklasim petrole oldukga belirsiz, siradan bir biitiinsellik veriyor. Petroliin
ham olan islenmemis formu igin kabataslak ifadeler kullanilabilinir. Ornegin politik
bilimci Michael Ross’un “petrol demokrasiyi engeller” ya da “cinsiyet esitligini

5946

baltalar”™ gibi bir ifadesi vardir. Ac¢ikg¢asi, Ross’un bu tezi, genel bir yaklasim olan

“petroliin ¢ok fazla sahiplenilmesi demokrasinin normal gidisatin1 bozar” ifadesinden

* R.,Dannreuther,a.g.e.,s.10-11.

# M.,Watts, “Resource Curse? Governmentality, Oil and Power in the Niger Delta, Nigeria”,
Geopolitics, Cilt 9,Say1 1,2004, s.54.

® G.Bridge, “Global Production Networks and the Extractive Sector: governing resource-based
development”, Journal of Economic Geography,Cilt 8,Say1 3,2008.

* M.,Ross, “Does Oil Hinder Democracy?” , World Politics,Cilt 53, Say1 3 ,2001, s. 330.
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daha karigiktir. Fakat bir lilkenin kaynak zenginliginden faydalanmak i¢in olusturdugu

tarihsel, sosyal ve siyasi iligkilerinden karigik degildir.

» Kaynak bagimliligi konusunda yapilan vurgu, kaynak iiretimi olan {ilkelerin
yasadig1 diizensizlik ve bozukluklara da direk vurgu yapiyor. Cok sayidaki bu
elestirinin vurguladigi sey ise bu analizdeki firmalarin dikkat ¢ekici azligidir. Firmalarin
dahil edilmesi durumunda ise, ¢ogu zaman kaynak iireten devletlere kars1 direnme giicii

olmayan pasif aktorler olarak gt')rl'iliiyorlar.47

 Liberal yaklasim, sadece firmalarin roliinii aykir1 hale getirmekle kalmayip
ayni zamanda yerel ve ulusal topluluklarin roliinii de etkileme egilimindedir. Geleneksel
bagimlilik teorisinin - kiiresel kapitalizmde yaptig1 bir vurgu da — 6zelikle Afrika’da
petrol ve gaz endiistrisini arastiranlar tarafindan ele alinmaktadir.”® Afrika’da kaynak
bakimindan zengin birgok iilkede, i¢ savas ve ¢cokmekte olan devlet kosullarinda, 6zel
bir ordu ve gilivenlik sirketi tarafindan korunan kiiciik maden ¢ikarma bolgeleri

mevcuttur.

* Son olarak, Timothy Mitchell’in 20.yiizy1l boyunca fosil yakitlarin demokrasi
sekillerini veya demokrasi yoksunlugunu farkli yollarla ele almay1 saglayan oldukca
iddiali bir katkist vardir. Bu sayede, Mitchell komiir ve petrol arasindaki kritik
farkliliklar1  karsilagtirmaktadir. Komir, maden iscilerinin emek miicadelelerinin
Avrupa’da ve baska bolgelerde modern refah devletin ve sosyal demokrasinin ortaya
ctkmasini saglayan unsur olarak goriiliirken, petrolde ise emegin daha az kapasiteye
sahip olmasi nedeniyle emegin daha da etkili bigimde baski altina alindig1 unsur olarak

goriiliir.*

" G.,Bridge,a.g.e.

*8 J.Ferguson, “Seeing like an Oil Company: Space, Security, and Global Capital in Neoliberal Africa”,
American Anthropologist, Cilt 107,Say1 3,2005, s.380.

* T_Mitchell, “Carbon democracy”, Economy and Society, Cilt 38, Say1 3,2009, s.413.
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Uc yaygin teorik yaklasim olan realizm, liberalizm ve radikalizm, genelde
uluslararas: iligkileri anlamada birbirlerine zit ve kiyaslanamaz unsurlar olarak
gozlemlenir. Fakat ayn1 zamanda potansiyel olarak birbirlerini tamamlayici olarak da
goriilebilirler. Ciinkii bu farkl teorilerin her biri uluslararasi sistemin belirli dgelerine
ve Olglilerine odaklanir, diger kisimlari disarida birakirlar. Bu nedenle bu teoriler
potansiyel olarak zit faktorlerin birlesimi yontemi ile birlestirilebilirler ki, boylelikle bu
yontem, uluslararasi iligkilere daha biitlinsel bir kavramsallasma sunar. Bu durum, bir
bakimdan bu farkli teorilerin analitik sistem projesinin belirli degerlerini 6ncelik

sirasina nasil koyduklarini gozlemleyerek tanimlanabilir.

Realizm, bagimsiz degiskenler, jeopolitik giic dagiliminin gbze carpmasi,
kaynaklarin cografi konumu ve kaynaklarin gercekteki ve ayni zamanda algida olan
degerleri bakimindan 6ncelik sirast vermeye egilimlidir. Fakat bir yandan da devlet-
sirket iliskilerine ve devlet kapasitesine daha az 6nem vermeye meyillidir. Realist teori
eylem kapasitesinden ziyade yapiy1 vurgulamaya yonelir. Genel olarak, geleneksel gii¢
diplomasisinin kismi istisnas1 ile analitik sistemdeki bolgesel ve uluslararasi
kuruluglarin déniisiimsel gli¢leri ve diger bilinen miidahil unsurlar konusunda kuskucu
yaklagsmaktadir. Bagimli degiskenler agisindan realizm temelde kiiresel ve bolgesel
zitliklar, gerginlikler ve bunlarin sonucundan kaynakli olarak olusan devletlerarasi
gerginliklere odaklanir; yerel, ekonomik, ticari anlagsmazliklara ve isbirligine dayanan

anlagsmalara daha az 6nem verir.

Liberalizm, eylem giicline, bilinen cesitli miidahil degiskenlerin seffaflik
oOl¢iileri, hukuki sistem ve normlar ve yasalar, piyasa ol¢iileri ve bolgesel ve uluslararasi
kuruluglarin roliine ve doniisiimcii potansiyeline daha fazla odaklanir ve agirlik verir.
Bagimsiz degiskenler acisindan, oncelik devlet kapasitesi ve devlet-sirket iligkilerine
yoneliktir; kaynaklarin cografi konumlarina, jeopolitik giic dagilimi ve kaynaklarin

degerlerine verilen 6nem daha diisiik seviyededir. Bagimli degiskenler acisindan
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bakildiginda, liberalizmin odak noktasi realizm ile ¢eligsir. Bunun nedeni realizmin
odaginin, devletlerarasi uzlagsmazliklarin kiiresel ve bolgesel seviyelerinden ziyade yerel
ve lokal durumlarda goriilen anlasmazlik nedenleriyle birlikte daha cok igbirlik¢i

goriinlimde olmasidir.

Marksist radikal teori, yaygin aciklayici sistemde, c¢eliskili bir sekilde,
liberalizmden daha c¢ok realizm ile uyum gosterir. Jeopolitik gii¢ dagilimi ve
kaynaklarin jeopolitik giic dagilimlarina gosterilen dnemle beraber, sistemden ziyade
yapiy1 vurgular. Benzer sekilde bolgesel ve uluslararasi isbirliginin kazang olasilig
konusunda kuskucu olarak yaklasir. Fakat realizmden farkli olarak, kamu firmalar1 ve
yerel baglantis1 olan firmalara karsi daha hassas olmaya yonelir ve bagimli degiskenler
yelpazesindeki ¢esitli anlasmazlik seviyeleri arasindaki baglantilar1 tanimlama
arayisinda ¢ok daha isteklidir. Agikcasi, bu farkli teorik geleneklerin analitik sistem
projeleriyle haritalanmasi, bu yaygin geleneklerde pek cok bireysel c¢alismaya ve

ustaliga hakkini vermeyen gelismemis bir uygulamadnr.50

I1. Enerji Kaynaklar

Enerji, maddelerin is yapabilme yetenegidir. Maddelerin yapilarinda var olan ve
cesitli sekillerde ortaya bir giic ¢ikar, bu da is yapabilmeyi saglar. Fiziksel anlamda
enerji bir cisme kuvvet uygulayip cismin uygulanan kuvvet dogrultusunda yer
degitirmesi veya is yapabilme kapasitesi olarak tammlamir .>* Enerji kaynaklari,

yenilenebilir enerji ve yenilenemez enerji olarak ikiye ayrilir.

Yenilenebilir enerji, fosil yakitlar ve yenilenemez enerji kaynaklarina gére daha
az zararli veya zarar1 olmayan enerji kaynaklaridir. Bu enerji kaynaklari, kendisini

dogada siirekli yenileyebilirler. Tiikenmeyen enerji kaynaklar1 olarakta adlandirilir.

%0 R.,Dannreuther,a.g.e.,s.13.
I N.,Arnold, Enerji Canavari, (Cev.),E. Kiral, istanbul, Timas Yayinlar1,2013,s.9.
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, dalga enerjisi, riizgar, gel-git enerjisi, hidrolik
enerji, jeotermal, biyokiitle, organik atiklardan iiretilen gaz olan biyogaz gibi ¢esitlere
sahiptir. Yenilenemez enerji yani fosil enerji ise kisaca tiikenebilir enerji demektir.
Olusumu i¢in ¢ok uzun zamana ihtiya¢ vardir. Fosil enerji, 6lmiis canli kalintilarinin
milyonlarca y1l oksijensiz ortamlarda c¢oziilmesi sonucu olusur, temellerinde
hidrokarbon vardir. Fosil enerji kaynaklar1 arasinda petrol, dogal gaz, komiir ve belli

oranda da bor sayilmaktadir.>

Diinyada piyasaya sunulan enerjinin yaklasik %85°1 fosil yakit ¢esitlerinden
komiir, petrol ve dogalgazdan saglanmaktadir. Bu kaynaklarin tiikenebilir olmasi,
yakildiginda dogaya zararl atiklar ve gazlar salmasi, bazi iilkelerde bulunan alternatif
enerji kaynaklarinin devreye girmesini mecburi hale getirmektedir. Fakat fosil enerji
kaynaklarinin yeryiiziinde bol bulunmasi, naklinin yapilabilmesi ve en Onemlisi
ekonomik olmasi nedeniyle genis kitlelerce kullanimi siirmektedir. Giintimiizde fosil
enerji kaynaklarimin yerine kullanilabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarinin ar-ge

caligmalar1 hizlandirilmastir.

Yer alt1 kaynaklar1 diinyamizda homojen olarak dagilmamistir. Kimi iilkeler
zengin yer alt1 kaynaklarina sahipken kimileri de az miktarda yer alt1 kaynagina sahiptir.
Fosil enerji kaynaklart acgisindan bakildiginda da ayni durum s6z konusudur. Bundan
dolayr yeni yeni kalkinan, giin gegtikce daha fazla enerji ihtiyaci aciga ¢ikan ve bu
kaynaklar bakimindan yetersiz olan bu iilkeler, enerji ihtiyaglarini karsilamak adina disa
bagimli olmaktan dolay: tilkenin gayri safi milli hasilasinin 6nemli bir kismini enerji

satinalmak icin yabanci iilkelere vermek zorundadirlar.

%2 J.,R.,Fanchi, Energy in the 21st century, 3.Baski,Singapore, WSPC, 2013,s.2.
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A. Fosil Enerji Kaynaklar:

Fosil yakitlar mineral yakitlar olarak da bilinir, tiikenebilir ve yenilenemez
kaynaklardir. Kullanimalar1 sirasinda yenilenebilir enerji kaynaklarina oranla dogaya
daha fazla zarar verirler. Bu kaynaklarin tiikenebildigi s6z konusu oldugundan diinya
fosil kaynaklar1 arasinda yer alan petrol, dogal gaz ve komiir i¢in belirli 6dmiirler
bigilmistir. Yine de ¢ok bulunmalar, ticari agidan kolayligi, en onemlisi ekonomik
olmalar1 sebebiyle diinyanin enerji ihtiyacinin ¢ok biiylik bir boliimiimii karsilamaya
daha uzun yillar boyunca devam edecegi diisiiniilmektedir. Diinyanin enerji ihtiyacin

karsiladig1 miktar ise hi¢ de kiiciimsenmeyecek bir boyutta, %85 oranindadir.

1. Komiir

En eski enerji kaynagi olan komiir, 1860’11 yillarda enerji kaynagi olarak
kullanilmaya baglamistir. Komiir bitki kdkenli bir maddedir. Batakliklarda bitkilerin,
zamanla tektonik hareketlerle yeraltina gdmiilmesi sonucunda sicaklik ve basinca maruz

kalarak fiziksel ve kimyasal degisim ge¢irmesiyle olusmustur.>®

KoOmiir, diinyada en ¢ok bulunan, genis alanlara yayilmis olan fosil yakittir ve
kémiir kullanim1 higbir zaman azalmamustir. Insanlik tarihinde komiir odundan sonra
kullanmaya baslanan ikinci enerji kaynagidir. Komiiriin 6nemi, 1764 yilinda James
Watt' in bozulan “Newcomen” buhar makinesini gelistirmesiyle anlagilmistir. K&miiriin
baslica kullanim alanlar1 elektrik iiretimi, 1sinma ve endiistriyel proseslerdir. Diinyada
komir tiketiminin  2/3’si  elektrik {iretiminde, 1/3’lik bdliimiiyse endiistriyel

proseslerde, 1stnma ve ulasimda kullanilmaktadir. Oncelikle petrol ve ardindan da

53

http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2FK%C3%B6m%C3%B
Cr+Nedir-.pdf (erisim tarihi 29.01.2017).

27


http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2FK%C3%B6m%C3%BCr+Nedir-.pdf
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2FK%C3%B6m%C3%BCr+Nedir-.pdf

dogalgazin yaygin olarak tliketilmeye baslamasindan sonra komiiriin kullanim orani

onceki yillara nazaran azalmistir.

Diinya varolan komiir rezervlerine bakildiginda bir sikinti yasanmayacagi
gorilmektedir. Diinya Enerji Konseyi (World Energy Council-WEC)'e gore 2013 yili
icin yaklasik 891,4 milyar ton toplam rezerv oldugu belirlenmistir.>* Diinya komiir
rezervleri bes kitaya dagilmistir. 310,5 milyar tonu Avrupa-Avrasya iilkelerinde, 288,3
milyar tonu Asya-Pasifik iilkelerinde, 245 milyar tonu Kuzey Amerika iilkelerinde, 33
milyar tonu Afrika-Dogu Akdeniz iilkelerinde ve 14,6 milyar tonu Orta ve Giliney
Amerika tlkelerinde bulunmaktadir. Orantili dagilim sayesinde komiir kaynaklari
lizerine bir politika olusmamistir. Daha ziyade iilkelerin kendi i¢ politikalarini
gelistirmelerine, ticari bir kazang ve diger enerji kaynaklarinin yerine ikame enerji

kaynag1 olarak goriilmesine sebep olmustur.

Yenilenebilir ve temiz enerjinin dnemi tim diinya iizerinde kavranmistir. Enerji
kaynaklar1 arasinda payinin da artmasi ic¢in calismalar devam etmektedir. Bunun
kacinilmaz sonucu olarak gelisen teknolojiyle, kdmiir kaynaklar: lizerinde ¢aligmalar ve
arastirmalar artmis, komiir kaynaklarmin cesitliligi ve alinacak verim iizerine
caligmalarin yogun bir sekilde siirdiiriilmesi saglanmistir. Bu konuda iki giindem
belirlenmistir. ilki komiiriin s1vi hidrokarbonlara déniistiiriilmesi yontemidir. Komiiriin
s1vi yakita doniistiiriillmesi (Converting coal to a liquid fuel -CTL) olarak adlandirilan
sistemin amaci olarak komiirden siv1 yakit elde etmek ve belirli bir kapasitede tiretime
gecmektir. °> Zengin komiir rezervleri olan iilkeler igin bu uygulamanin yararli olacag
ifade edilmektedir. Diger yontem ise komdiirlerin yer altinda gaz haline getirilmesi
islemidir. Yer altt komiir gazlagtirma (Underground coal gasification-UCG) olarak

adlandirilan sistem oldukca gelismistir. Hava kirliligi konusunda sorunlar yasayan Cin,

> Diinya Enerji Konseyi 2013, https://www.worldenergy.org/publications/2013/world-energy-resources-
2013-survey/ (erigim tarihi 11.12.2016).

% M., Hook and K.,Aleklett,” A review on coal to liquid fuels and its coal consumption”, International
Journal of Energy Research, Cilt 34, Say1 10, 2010,s.848-850.
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bu yonteme biiyiik yatirimlar yapmis, yaklasik 30 kadar proje liretmistir. Hedefi, 2020
yil1 itibariyle komiirden yilda 50 milyar metrekiip gaz elde etmektir. ABD, Hindistan ve
Avrupa tilkeleri de sisteme dair projeler tiretmektedir. Almak istedikleri sonug, gaz

ihtiyac1 i¢in ciddi bir alternatif elde etmektir.

Tim bu gelismelere baktigimiz da komiirlin sanayi devriminden sonra enerji
tizerinde ki 6nemi ve etkili rolii petrol, dogalgaz ve niikleer enerji kaynaklarindan sonra
Onemini bir donem kaybetmis olsa da, enerji kaynaklari igerisinde hala Gnemini

korumakta oldugu goriiliir.

2. Petrol

19. yiizyila baktigimizda en 6nemli ve giiclii enerji kaynaginin kdmiir oldugunu
goriiriiz. Tk olarak aydinlanma ve 1smnmada kullanilan petroliin, 19.yiizyilin sonlarma
dogru petrolle ¢alisan motorun bulunmasiyla 6nemi de artmistir. I. Diinya Savasi’ndan
sonrasinda komiirden petrole gecis baslamistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok daha
fazla kullanilmaya baslamigtir. Petrol komiire kiyasla daha fazla enerjiye sahiptir.

Yiiksek verimi ve hacmen daha az yer tutmasi tercih sebebi olmustur.

Bugiin diinyada enerji ihtiyacinin biiyiik bir kism1 petrolden karsilanmaktadir.
Petroliin islenmesiyle yaklasik 80 bin cesit iiriin elde edilmektedir. Ancak en cok
kullanildig1 alanlar ulagim ve enerjidir. Zaman iginde artan tiilketim miktar1 petroldeki
tiretim ve tiiketim dengesini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bunun sonucu olarak
olarak yeni petrol rezervlerinin kesfinin yapilmasi ve kullanima agilmas1 gerekmektedir.

Petroliin vazgecilmez bir ihtiya¢ haline gelmesi, uluslararasi iliskiler s6z konusu
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oldugunda devletlerin jeopolitik durusunu ve hareket Ozgiirliiklerini belirlemek

acisindan stratejik bir enstriimandir 20

Ham petroliin 6l¢ii birimi, 159 litreye karsilik gelen varildir. Uluslararas1 Enerji
Ajans1 (IEA) tarafindan hazirlanan verilere gére 2015 sonu itibariyle diinya petrol
rezervi 1 trilyon 697 milyar varil olarak hesaplanmustir. 2016 yilinda ise diinya petrol
rezervinin 1.707 milyar varil oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen rezervin %47,3’1
Orta Dogu iilkelerinde, 9%19,6’s1 Giiney ve Orta Amerika {ilkelerinde, %14’ Kuzey
Amerika iilkelerinde, %9,1°1 Avrupa ve Avrasya iilkelerinde, %7,6’s1 Afrika ve %2,5’1
Asya Pasifik’te bulunmaktadir. En 6nemli enerji kaynaklar1 arasinda yer alan ham petrol
2016 yili itibariyla diinya enerji talebinin %33,3"lint karsilamistir. En biiyilik petrol

havzalarina sahip bolgeler Orta Dogu, Rusya, ABD, Kanada ve Hazar bélgeleridir.>’

Orta Dogu 47.3%

Giliney  ve Orta

Amerika 19.6%

Kuzey Amerika 14%.

Avrupa ve Avrasya 9.1%

Afrika 7.6%

Asya Pasifik 2.5%

Tablo 1.Toplam Petrol Rezervinin Bélgeler Uzere Paylagimu.

“Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Toplulugu” (OPEC), petrol ihra¢ eden ve bilinen
petrol rezervlerinin 2/3’sini (%76) ellerinde bulunduran 12 iilkenin olusturdugu bir

konfederasyondur. Bagdat Konferansi’nda 10-14 Eyliil 1960 yilinda iiye iilkelerin petrol

% B..Emeklier ve N.,Ergiil, ”Petroliin Uluslar arasi iligkilerdeki Yeri:Jeopolitik Teoriler ve Petropolitik”,
Bilge ve Strateji Derqgisi, Cilt 2,Say1 3,2010,s.60.

5 BP Statistical Rewiew of World Energy, June 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (erisim
tarihi 28.01.2017).
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politikalarini birlestirmek, petrol piyasalarina istikrar saglamak amaciyla kurulmustur.
Kurucu iiyeleri Suudi Arabistan, Iran, Irak, Kuveyt, Venezuella’dir. Uye iilkeler Libya,
Katar, Nijerya, Cezayir, Birlesik Arap Emirlikleri, Ekvador ve Irak’tir. Son olarak da
2007 yilinda Angora, 2016 yilinda Gabon, 2017 yilinda Ekvator Ginesi topluluga

katilmigtir.”®

Avrupa Komisyonu Enerji ve Tasimacilik Genel Miidiirliigl, enerji konusunda
yaptig1 caligmalara ait verilerle, 2000-2030 yillar1 arasindaki tahminlere dayanarak, 30
yillik zamanda %35'lik bir oranla petroliin bugiin oldugu gibi uzun yillar boyunca basat

enerji kaynagi olmaya devam edecegi gercegini kanitlamistir.>

Petrol havzalarmin diinya iizerindeki dagilim haritasina bakildiginda, diinya
siyasetinin, i¢ savaslarin, dis miidahalelerin, siyasi ambargolarin ve diinya petrol rezervi
siralamasinda basta yer alan Venezuela, Iran ve Irak gibi iilkelerin icerisinde bulundugu
ekonomik krizlerin neden bu bolgelerde ortaya ¢iktigini anlamak ¢ok da zor olmasa
gerek. Diinya, enerji ihtiyacin1 karsilamak isteyen {ilkelerin gesitli politikalarina sahne
olmaktadir. Ulkeler sadece enerji ihtiyaci igin degil, gelisimleri ve siyasi rollerinin
oncelikle giiclenmesi ve sonrasinda da devam etmesi i¢in bu bolgeler {izerinde bolgesel
ve kiiresel politikalar uygulamaktadir. Kendi ¢ikarlar1 ugruna uluslararasi ticari

anlagsmalar yapmak icin ¢abalamaktadirlar.

3. Dogalgaz

Dogalgaz, bitki ve hayvan artiklarin yeryiiziiniin alt katmanlarinda milyonlarca
y1l boyunca basing ve sicakliga maruz kalarak dogal doniisiimleri sonucunda olusur.

Yer kabugunun i¢indeki fosil kaynakli hidrokarbon igeren bir ¢esit yanici1 gazdir. Dogal

% R.Yanar, Petrol Fiyatlarindaki Diisiis ve Ortadogu Ekonomilerine Etkileri, Ankara, Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2014,5.16.

% F.Kayaci, “AB’nin Enerji Politikas1 ve Bu Politikanin Gelisimi”, Enerji 2023 Dernegi,http://www.
foreigntrade.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB%20Enerji.htm (erisim tarihi 27.09.2017).
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gaz1 olusturan hidrokarbon bilesikleri, petroliin de bilesenleridir. Dogal gazin biiyiik
bolimi %73-95'1 metan gazindan olusur. Diger bilesenleri ise etan, propan, biitan ve

pentan gazlaridir.*®

En cok kullanilan enerji kaynaklar1 olan petrol ve komiirden sonra dogalgaz
gelmektedir. Dogal gazin petrol iiretimi sirasinda ortaya ¢ikan yararsiz bir atik oldugu
diisiiniilmiis ve petrol iiretim tesislerinde yakilarak uzaklastirilmistir. Giinlimiizde ise
petrol ve petrol iirlinleriyle yasanan sikintilar nedeniyle degerli ve stratejik bir enerji
kaynagi oldugu anlasilmig, kullanim alanlar1 kesfedilmistir. Kullanim alanlari
cogunlukla konutlarda 1sitma, sicak su elde etme, pisirmeyken ve sanayi sektoriinde de
Oonemli bir yere sahiptir.”" Bu piyasada en giiclii biiyiimeyi, ylikselen ekonomileri ile
gelismekte olan iilkeler elde etmistir. Ornegin, kanitlannug 4 trilyon 502 milyar
metrekiip dogalgaz rezerviyle Cezayir, gaz iiretimi azalan Avrupa Birligi’nin dogalgaz

thtiyacinin yilizde 25'ini karsilamaktadir.

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC)’niin yaymmladigi yillik istatistik
biiltenine gore, 2015 yilinda diinyada toplam dogalgaz rezerv miktar1 201 trilyon 966
milyar metrekiip olarak kanitlanmistir. Bu biiltene gore Ortadogu bolgesi kanitlanmis
rezervlerin en c¢ok oldugu yerdir. Bolgede yer alan iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde toplam olarak 79 trilyon 430 milyar
metrekiip kanitlanmis dogalgaz rezervi bulunmaktadir. Iran, 33 trilyon 500 milyar
metrekiipliilk kanitlanmis rezervle bu bolgenin birincisi konumundadir. Diinyadaki
ikinci bliyilik rezerve sahip bolge ise 65 trilyon 422 milyar metrekiipliik rezervle Dogu
Avrupa ve Avrasya bolgeleridir. Bu bolgede yer alan Rusya, hem boélgede hem de

diinyada 49 trilyon 541 milyar metrekiiple ilk sirada yer almaktadir.

% J.Pipe, Diinya Enerji Sorunlari, Dogal Gaz Temiz Bir Fosil Yakit mi?, Ankara, Tiibitak
Yayinlar1,2013,s.5.
81 Wikipedia, http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_gaz (erisim tarihi 20.20.2017).
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Sekil 1. Kanitlanmig dogal gaz rezervlerinin bolgeler tizre dagilima.

Dogal gaz birikimleri gliniimiizde kolayca ¢ikarilabilmektedir. Fakat sizdirmaz
olan, diisiik gegirgenli, yeraltinda sist ad1 verilen kayaglarin i¢ine sikismis gelenkesel
olmayan bir dogalgaz olan kaya gazinin ¢ikarilmasi daha mesakkatlidir. Teknolojik
gelismeler sayesinde pazarda yerini alacak olan kaya gazinin petrol ve dogalgaza
alternatif olabilecegi ve enerjide dengeleri degistirebilecek bir kaynak konumunda
olmasi yeni yorumlara sebep olmaktadir. ABD’de fazla bulunan kaya gazi iiretiminin
dogalgaz fiyatlarin1 2008’den bu yana neredeyse yar1 yartya diigmesine neden olmasi,
ilerleyen zamanlarda Rusya'nin diinyanin en biiyiikk dogalgaz {ireticisi olma niteligini
kaybedecegi sOylentilerini ortaya ¢ikarmistir.%? Yeni yiizyilda, kiiresel giicii elinde tutan
ABD, Rusya ve Cin’le beraber Ortadogu’nun enerji kaynakalar1 agisindan énemi sz
konusuyken, bu bolge ve AB iilkelerini igine alan yeni bir miidahelenin ortaya
cikacagini ve ilkelerin yeni politikalarin1 bu kapsamda bastan kurguladigini s6ylemek

yanlig olmaz.

%2 N.,Atesoglu,” Kaya Petrolii ve Kaya Gazindaki Gelismeler ABD'ye Neler Getirecek?”, BILGESAM,
http://www.bilgesam.org/incele/1803/-kaya-petrolu-ve-kaya-gazindaki-gelismeler-abd'%E2%80%99ye-
neler-getirecek-/#.\WeiJAFUOPIU (erigim tarihi 28.12.2016).
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4. Niikleer enerji

Uranyumun kesfiyle baslayan, 1934 yilinda atom c¢ekirdeklerinin
pargalanmasiyla olusan fisyon ve fiizyon tepkimeleri sonucu agiga ¢ikan 1s1 enerjisine
Niikleer enerji denir. Ortaya ¢ikan 1s1 yadimiyla su kaynatilir ve buhar elde edilir.
Niikleer enerji santrallerinde elde edilen buhar, buhar tiirbinlerini dondiirerek elektrik
tiretimini saglar. Maliyet acisindan bakildiginda niikleer enerjinin, dogal gaz ve petrole
gore avantajlt oldugu goriilmektedir. Diisiik, orta, yiiksek seviyeli radyoaktif atiklarin
depolanmasi da bir maliyettir. Ancak bu maliyette dahil olmak {izere, niikleer enerjinin
yakit maliyeti, kémiir maliyetinin 1/3’i, dogal gaz maliyetinin 1/5’idir.®® Tercihini
niikleer enerjiden yana kullanan iilkeler, zengin fosil kaynaklarma sahip olmayan

ulkelerdir.

Birincil enerji, herhangi bir enerji doniisiimiine ugramadan kullanilan enerji
tiiriidiir. Bunlar yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusur. Birincil
enerji tliketiminin %5,6°s1, elektrik enerjisi talebininse  %11°1 niikleer enerjiyle
karsilanmaktadir. 1984 yilinda da oran diisiiktiir fakat bu oran, 1984 yilindan sonraki en
diisiik oran olmustur. ABD, 104 niikleer enerji santraline sahip olmasindan dolayi,
oldukca yliksek miktarda niikleer enerji tliiketmesine ragmen 1978 yilindan bu yana
niikleer santral siparisi vermemektedir. Son yillarda Cin, Rusya ve Hindistan’da da

niikleer enerji kullantminin artig gosterdigi gozlenmektedir o

Radyoaktif bir kimyasal element olan uranyum rezervlerinin tiim diinyada 2
milyon 246 bin ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2014 yilinda en ¢ok uranyum
tireten lilke olarak Kazakistan bu konuda hala basi c¢ekmekte, diinya iiretiminin

%33’lnili gerceklestirmektedir. Kazakistan’in ardindan Avustralya, Cin, Fransa, ABD,

% Diinya Enerji Raporu 2013, http://www.dektmk.org.tr/upresimler/Enerji-Raporu-2013.pdf (erisim tarihi
22.02.2017).

® D.Ulusoy ve F.Kaplan, Niikleer Enerjinin Sonumu? Fukisima’dan sonra Alternatif Enerji
Politikalarina Uluslararas1 Bir Bakas, Istanbul,Sena Ofset,2012,5.26.
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Almanya, Japonya, Hollanda, Pakistan ve Rusya, dokuz iilke olarak diinya iiretiminin

%60’1n1 saglamaktadir.

Niikleer enerjinin avantajlarinin yanmi sira ciddi dezavantajlar1 da oldugunu
belirtmek gerekir. Bu santrallerin sera gazi emisyonlar1 daha az oldugundan kiiresel
1sinmay1 hizlandirict etkileri komiir, dogal gaz veya petrol kullanarak elektrik iireten
teknolojilere gore daha diisiik olmasina ragmen, i¢erdigi tehlike, tiretimden Once, tiretim
sirasinda ve iiretim sonrast ortaya c¢ikmaktadir. Niikleer santrallerde agiga cikan
radyoaktif atiklar her zaman elestiri konusu olmustur. Diisiik, orta ve yliksek seviyeli
atiklar seviyelerine gore depolanirlar. Cogu diisiik seviye atiklarin normal bir ¢opten
farki yoktur. Diinya genelinde bulunan niikleer atigin sadece %4’ii yiiksek derecede
radyoaktiftir. Geriye kalan %96’s1 ¢ok daha az radyasyon igerir. Kullanilmis niikleer

yakitlar yine de dikkatli sekilde muhafaza edilmelidir, 6liimciil tehlike olusturabilirler.®®

B. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Niifusun artmasi, gelisen sanayi ve teknolojiyle birlikte diinyada enerji ihtiyaci
da hizla artmaktadir. Bunun sonucunda ihtiyaglar1 karsilamak i¢in daima yeni kaynak
arayislart onemli hale gelmistir. Bu durumda asil 6nemli sorun ise, fosil kaynaklarin
tiikkenme olasilig1 s6z konusuyken bu talebin nasil karsilanacagidir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarina ulagsmak artan talebi karsilamak i¢in en 6nemli ¢6ziimdiir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yakitin yakilmasi veya sonrasinda olusan
atiklarin  yok edilmesini gerektirmeyen kaynaklardir. Ayrica yenilenemez enerji
kaynaklarma gore daha az zararli ya da zarar1 olmayan enerji kaynaklaridir. Fosil
yakitlarin, kullanim hiz1 Sl¢iisiinde kendini yenileyememesi bir dezavantajdir. Bunun

aksine yenilenebilir enerji kaynaklarinin prtikte siirdiiriilebilir olmasi, kullanildiginda

6 S, Imer ve A.,Dalbudak, ”Tiirkiye’de Niikleer Gii¢ Santrali Kullanimi ve Dig Politikaya Olas1 Etkileri”,
Akademik Bakis, Cilt 5,say1 10,2011,s.151.
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tilkenen bir kaynaga bagli olmamasi ve tiim bunlarin da tiiketim toplumu igin sart
oldugu asikardir. Yenilenebilir enerjiler icinde 6ne ¢ikanlar riizgar ve giines iizerine
kurulan teknolojilerdir, ama ¢ogunlugu dolayli ya da dolaysiz olarak giinesle iligkilidir.

Yenilenebilir enerji kuruluglarinin birgogu malzeme ve insan giiciine dayanarak
tesis edilebilir. Yenilenebilir enerji i¢in yapilan tesisler taginamaz, tesis kuruldugu
bolgede kalir ve yerel halkin istihdami icin faydalidir. Bu enerjilere ait teknolojiler
yillar gectikce gelismistir, tesis kurup tlirettimi yapan ¢ogu tilke yenilenebilir enerjiyi ve
teknolojilerini satarak ticari kazang saglamaktadirlar.

1973 yilinda Arap-israil Savasi petrol krizini hizlandirmistir, petroliin fiyat:
haddinden fazla artmistir. Bu nedenle temin etmekte zorluklar yasanmaya baslamasi
bazi iilkelerin yabanci petrole olan bagimliliklarini azaltma girisimlerinde bulunmasina
neden olmustur. Kimi iilkeler ise aksine disa bagimliklarini artirarak alimlarim
stirdirmeye devam etmislerdir. Artan ve azalan talepler iilkelerin enerji politikalar
tizerinde etkisini fazlasiyla gostermistir. Yiizyillar boyunca iilkeler arasinda ortaya ¢ikan
catigmalarin, siyasi krizlerin ardinda enerji faktorii vardir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin, iilkeler arasinda somiirgeciligin dogusundan giiniimiize kadar stiregelen
enerji rezervleri ilgili yasanan c¢atigsmalar1 azaltma konusunda fayda saglamasi soz
konusu olabilir.?®

2013 yilina gelindiginde yenilenebilir kaynaklarla iiretilen enerji, dogalgazin
oniine gecerek %18,4 oraninda artmustir. Ayrica ayni yil hidrolik enerji haricindeki
diger yenilenebilir kaynaklar, diinya elektriginin%35,4’iinii iireterek, tarihte ilk kez petrol
yakith tiretimi gegmistir. Yenilenebilir enerjilerden jeotermal, giines, riizgar, biyokiitle

ve atiktan iiretilen toplam paya bakildiginda 2013 yilinda ABD %21’lik oranla birinci,

% (O.Aslan ve M.,Z. Dinger, Siirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve hidrojen
enerjisi: Tiirkiye degerlendirmesi, 1.Baski,Istanbul,Hiperlink,2008,s.75-76.
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Cin %15,4°liik oranla ikinci, Almanya %10,6’lik oranla iiciincii, ispanya %6’lik oranla

dérdiincii sirada yer almugtir.

1. | ABD 21%.
2. | Cin 15.4%
3. | Almanya 10.6%
4. | Ispanya 6%.

Tablo 2. Toplam Yenilenebilir Enerji Uretimi Paymin Ulkeler Uzere Dagilimu.

1. Riizgar

Glines 1sinlarinin diinyaya gelis agisindaki farkliliklar sayesinde meydana gelen
basing ve diinyanin doniisii hiz1 ile olusan riizgarlarla elde edilen enerji tliriidiir. Degisik
veya ayni alanlarda yer alan hava kitlelerinin arasinda bir basing farki olsur. Bu basing
farkindan dolayr hava akimlari olusur ve riizgar meydana gelir. Mekanik enerji veya
elektrik enerjisi liretmek icin riizgar enerjine ihtiya¢ vardir. Elde edilen mekanik ener;ji
hayatimizin her alaninda kullanilmaktadir. ilk kurulum maliyeti yiiksek olan Riizgar
Enerji Santralleri (RES) mekanik enerji tiretmek ve elektrik enerjisi liretmek amaciyla
kurulur.?® Elektrik enerjisi kaynagim ilk olarak 1888 yilinda ABD’de Charles Brush yel
degirmeninden {iiretmeye baglamistir. 1918 yilinda Danimarka'da kirsal merkezlerde
elektrik tretimi ig¢in riizgar tirbinleri kullanmis ve aymi yil Danimarka elektrik

enerjisinin %3 1 riizgar enerjisinden saglamistir.

¢  BP Statistical Rewiew of World Energy, June 2014, http://www.bp.com/content/dam/bp-

country/de_de/PDFs/brochures/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (erisim tarihi
16.12.2017).

% E.Ko¢ ve K.Kaya,”Energy Resources-State of Renewable Energy”, Engineer & the Machinery
Magazine,Cilt 56,Say1 668, 2015,s.42-43.
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Yiiksek potansiyele sahip, tiikkenmeyen bir enerji kaynagi olan riizgar enerjisinin
Ooneminin artti@1 gibi kullanimi1 da giderek artmaktadir. 15 Kasim 1974 tarihinde
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)'niin yapis1 i¢inde kurulan Uluslararasi
Enerji Ajanst (International Energy Agency-IEA) tarafindan diinya riizgar enerji
potansiyelini belirleyebilmek amaciyla bir ¢ok arastirma yapilmistir. Bu arastirmalarda,
Diinya teknik riizgar enerji potansiyeli 53.000 TWh/y1l civarinda oldugu belirlenmistir.
Diinyada riizgar enerjisi potansiyelinde oncii olan bolgelerin siralamasi su sekildedir:
Kuzey Amerika (14.000TWh/yil), Dogu Avrupa ve Rusya (10.600 TWh/yil), Afrika
(10.600 TWh/y1l), Gliney Amerika (5.400 TWh/y1l), Bati Avrupa (4.800 TWh/y1l),
Asya (4.600 TWh/y1l) ve Okyanusya (3.000 TWh/yil)’dir. Bu 6l¢iimler sonucunda
Kuzey Amerika, Dogu Avrupa ve Rusya ve Afrika’nin en yiiksek riizgar enerjisi
potansiyeline sahip olduklari ve bu boélgelerde diinyanin riizgar enerjisinin

%66’simn elde edildigi belirlenmistir.®®

Kuzey Amerika 14000 TWh/y1l
Dogu Avrupa ve Rusya 10600 TWh/y1l
Afrika 10600 TWh/y1l
Giliney Amerika 5400 TWh/y1l
Bat1 Avrupa 4800 TWh/y1l
Asya 4600 TWh/y1l
Okyanusya 3000 TWh/y1l

Tablo 3. Riizgar Enerjisi Potansiyelinin Yiiksek Oldugu Ulkeler.

Kurulu riizgar enerjisi sistemlerinin giicii her y1l yaklagik olarak %10’un iistiinde

biiylimiistiir. Bu biiylimenin verilen tesvikler sonucu gerceklestigini belirtmek gerekir.

% M.,C.,Senel ve E.Kog,” Diinyada ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Durumu-Genel Degerlendirme”,
Miihendis ve Makina, Cilt 56, say1 663,2015, s5.48.
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Boylece yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda en hizli sekilde biiyiime oranina sahip
olmustur.

Riizgar enerjisine olan talep 1970'lerdeki krizin ardindan c¢ok ciddi bir sekilde
artti. Bu alanda yapilan ¢alismalar gectigimiz yiizyilda siirekli olarak devam etti. Bu
yiizden riizgar ile ¢alisan makinelerin {iretim miktarlart ve olasi sonuglarina kolay ve
cabuk bir sekilde ulasilabilmektedir. Gectigimiz on yilda riizgar {iretiminin
kapasitesinde ¢ok ciddi bir artis da gézlenmektedir.”

Prosese bakildiginda, kapasitesini artiran iilkeler siralanisi su sekildedir; Cin
(7.1 GW), Almanya (1.8 GW), Brezilya (1.3 GW) ve Hindistan (1.1 GW)’dir. Brezilya,
bu siralamada ii¢linciiliigli alarak ABD’nin kapasite artisiyla dnce esitligi yakalamig ve
daha sonra ge¢mistir. Cin’in kapasitesindeki artisin %41 olarak gerceklesmesi, riizgar

tiirbini kurulu giicii bakimindan diinya lideri olmasini saglamistir.

2. Hidrolik Enerji

Su giicii ile elektirik enerjisi tiretimine hidrolik enerji denir. Prensip olarak,
suyun belli bir yiikseklikten asagiya akmasi ile tiirbin kullanilarak suyun potansiyel
enerjisini kinetik enerjiye doniistiirme islemidir. Zenobe Gramme 1869’da dinamoyu
icat etti. 1871 yilinda bulusunu Fransiz Bilimler Akademisi’ne sundu ve 1873 yilinda
bulusu Viyana Sergisi’nde tanitildi. Ayni yil fabrika kurarak tiretime ge¢mesi hidrolik
gii¢ kaynaginin kullanilmaya baslanmasi demekti.”

Hidrolik enerjiden en ¢ok elektrik enerjisi elde etmek amaciyla faydalanilir. Bu

iretim sekli giin gectikge artmis ve gelismistir. Gelisimiyle beraber alinan veriminde

" C.Ngo and J.B.Natowitz, Our Energy Future : Resources, Alternatives and the
Environment,2.Baski,New Jersey, John Wiley & Sons, Incorporated,2016,s.329.
" https://www.enerji.gen.tr/hidrolik-enerji-nedir.html, (erisim tarihi 28.07.2018).
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artmast nedeniyle hidrolik gii¢ yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda énemli bir yer
almistir.”

Bugiin hidrolik enerjiden, elektrik enerjisinin %17’si ve birincil enerjinin de
%2,4’1 karsilanmaktadir. Diinyada iilkelerinin elektrik enerjisinin %50 veya daha
fazlasin1 hidrolik enerjiden saglayan Norveg, Brezilya, Venezuela, Kanada, Isvec’tir.
Diinya siralamasimna bakmak gerekirse, Cin %24,1’ini karsilayarak birinci, Brezilya
ikinci, Kanada fgiincii, ABD  dordiinciidiir. Hidrolik barajlarinin  biiytikliigii

acisindanda Cin, Brezilya ve Venezuela diinyada ilk ti¢ tilkedir.

3. Giines Enerjisi

Glines enerjisi, sinirsiz enerji kaynagi olan gilinesten yararlanmasi nedeniyle
tikenmeyen bir enerji ¢esididir. Yenilebilir ve temiz enerjidir. Bu nedenle dogaya
zararli duman, gaz ve radyasyon gibi zararli etkileri de yoktur. Ve tiim diinyaya
ulasabildigi i¢in diger enerji kaynaklarindan farkli konumlandirilir. 1950’11 yillar, giines
enerjisi kullaniminin yayginlasmaya basladig1 yillardir. ABD, Japonya ve Ingiltere’de
giinesli su 1siticis1 ve ABD’de fotovoltaik gilines pillerinin yapilmasiyla giinesten ilk
elektrik enerjisi tiretilmistir. Ancak ilk kurulum maliyetlerinin yliksek olmasi, petrol ve
dogalgaz karsisinda rekabeti sinirl tutmustur. 1974-1978 doneminde, petrol fiyatlarinda
zincirleme artiglar nedeniyle olusan petrol krizi enerji sorununu yaninda getirmis Ve
giines enerjisinden faydalanma konusu tekrar giindeme gelmis, ardindan ¢alismalar hiz
kazanmlstlr.73

Isil teknolojiler ve fotovoltaik sistemler, giines enerjisinden elde edilen elektrik
enerjisi tiirleridir. Bahsi gecen ilk teknolojide giines enerjisinden 1s1 elde edilir ve
ardindan bu 1s1dan da elektrik enerjisi Uretilir. Isil giines teknolojilerinde giines 1sinlari,

canak kollektorlerle su borular1 iizerine odaklanir ve belirli sicakliklarda kizgin su,

2 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, “Yenilenebilir Enerji”, http://www.ttgv.org.tr/UserFiles/File/
yenilenebilir_enerji.pdf (erisim tarihi 5.01.2017).
1., Akova, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Ankara, Nobel Yayin Dagitim,2008,s.35.
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kizgin buhar elde edilir ve enerji iiretilir. Fotovoltaik, giines enerjisini elektrik akimina
doniistiirme teknolojisidir. Bu sistem, giines 1sinlarmin silikon, kadmiyum gibi bir yar1
iletken malzemede meydana getirdikleri fotovoltaik etkiye dayanir. Yiizeyleri kare,
dikdortgen, daire seklinde iiretilen giines pillerinin yiizey alanlar1 100 cm?’dir,
kalinliklar1 0,2-0,4 mm. arasinda degisiklik gosterir. Giines 1sinlarinin bu malzemenin
kontak noktasina yansir, kolektorler araciligiyla 1s1 toplanir, bir gerilim olusur ve
elektrik elde edilir. Giinesten saglanan isinma ve iretilen elektrik de panellere
yansitilir.”*

Y1l i¢inde, yeryiiziine gelen giines radyasyonuyla alinan giines enerjisi ortalama
degeri mevsim ve enleme bagli olarak degisiklik gosterse de, yaklasik 300-1000
W/m2'dir.  Atmosfere ulasan gilines radyasyonunun yaklasik %17,5' (77
W/m2'si)atmosferi 1sitmaya yarar. Yaklasik %35'1 (68 W/m2'si) bulutlardan, yerden
yansir ve tekrar uzaya doner. Hesaplamalar sonucunda ortalama diinyaya ulasan
radyasyon miktar1 197 W/m? dolaylarindadir. Bu miktarin fazla oldugu sdylenemez.
Giinesin sahip oldugu enerjinin milyarda birinden ¢ok daha azi, diinyada tiiketilen yillik
enerjinin 10.000 katindan daha fazla enerjiye denk gelir. Bol ve tiikkenmeyen bu enerji
kaynag1 elektrik iiretimi i¢in rahatlikla kullanilabilir. Diinyamizda yer alan genis
collerin %5°lik boliimiine giines panelleri kurularak diinyanin tiim elektrik ihtiyaci
kars11anabi1ir.75

Glinesten iretilen enerji siralamasinda Almaya lider konumundadir.
Almanya'nin giines enerjisinde elektrik tretimi 2017 yilinda 38,4 TWh olarak
gerceklesmistir. Siralamada kendinden sonra gelen yedi iilkenin enerji kapasiteleri kadar

liretim yaptigini goriiriiz.

™ J.Pipe, Diinya Enerji Sorunlari, Dogal Gaz Temiz Bir Fosil Yakit mi?, Ankara, Tiibitak
Yayinlar1,2013,s.3.
> C.,Ngo and J.,B.,Natowitz, a.g.e.,s.273.
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4. Jeotermal Enerji

Yagis sekilleriyle yeryliziine ulasip, biriken sular, yerkabugundaki catlaklardan
sizarak magmanin 1sittigi kayalara ulasir ve isinir. Isinan su ise diinyanin degisik
bolgelerindeki volkanik patlamalar ve bir piiskiirmeyle yiizlerce litre suyu yliksege
tagiyan gayzerler bi¢ciminde yeryiiziinde ortaya c¢ikar. Yeryliziine ¢ikan bu suyun
sicakligr ise genelde 150 °C’dir. Bu sicak su buhar tiirbinleri ile elektrik enerjisine
cevrilir. Buna jeotermal enerji denilmektedir. Yeraltindaki bazi granit tarzi sert, kuru
kayalarda su bulunmamasina ragmen bir jeotermal enerji kaynagi oldugu kabul edilir.
Teknik yontemlerle 1silaridan faydalanilir.”

Jeotermal enerjinin tarihgesi ¢ok eskilere dayanir. Ancak ticari anlamda tiretim
1958 yilinda Yeni Zelenda’da "Flash Metodu" ile 1959 yilinda da Meksika’da yapildi.
Diger enerji kaynaklariyla olan rekabet ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra pek ¢ok
iilkede kullamlmasiyla ortaya ¢cikmistir.”’

Geri doniistiiriilebilir enerji kaynaklari sirasiyla; biyokiitle enerjisi, hidroelektrik
ve ligiincii olarakta jeotermal enerjidir. 2005 yilinda diinyanin Jeotermal enerji tiretimi
57 TWh, 2009 yil1 sonunda kurulu jeotermal giic 50,583 MW olarak belirlenmistir.
2005 ten gilinlimiize yaklasik %79 oraninda bir artis gostermistir. 1980'lerde yine
diinyay1 sarsan ikinci petrol kriziyle jeotermal enerji kaynaklarina yonelmeler olmus, bu
tretim sisteminde ciddi bir artis gozlenmistir. Diinyada 78 iilke jeotermal enerjinin
dogrudan kullanim1 yapilmaktayken, 7 iilke diinya iiretiminde %90’lik oranla 6n plana
¢ikmaktadir. Bu tlkeler ve tesisleri sirasiyla; Salton Sea ve Geysers Kompleksleriyle

ABD, Malitbog, Makban ve Malaya tesisleriyle Filipinler, Cerro Prieto’yla Meksika,

® 0.,C.Kiilekci,” Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Arasinda Jeotermal Enerjinin Yeri ve Tiirkiye
Acisindan Onemi”, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi,Cilt 1,Say1 2,2009,s.85.

"’ International Atomic Energy Agency, Storage of Radioactivite Waste”,2006,
http://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1254 web.pdf (erigim tarihi 23.02.2017).
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Lardello tesisiyle Italya, Wayang Windu ve Darajat tesisleriyle Endonezya, son iki

sirada yer alan iilkelerse Japonya ve Yeni Zelanda’dir.”

5. Hidrojen Enerjisi

Glines hidrojen ve helyum gazlarindan olusur. Hidrojen, renksiz, kokusuz,
havadan daha hafif, zehirsiz, ¢ok bulunan bir gazdir. Hidrojenin havadan hafif olmasi
atmosferde yiikselmesine neden olur. Diinyada element olarak bulunmaz, su, metan,
komiir, gibi baska bilesiklerin yapisinda bulunur. Hidrojen bilinen tiim yakitlarin
arasinda en fazla enerjiye sahip olandir. Normal sicaklik ve basingta gaz halinde
bulunmaktadir. Bu gaz, 20-25 K sicaklikta sivilagir, bu nedenle sivi depolarinin
izolasyonu olduk¢a onemlidir.

Hidrojen enerjisi kullanilan sistemlerde dogaya atik olarak sadece su ve su
buhart birakilir. Temiz ve kullanimi kolay bir enerjidir. Dolayisiyla ¢evre kirliligine
sebebiyet vermez. Petrol yakiti tiirevlerine gore verimi yiiksektir. Yaklagik 1.33 kat
daha verim saglanir. Uretim yontemleri arasinda su, giines enerjisi, riizgar, dalga ve
biyokiitleyi sayabiliriz.

Hidrojen, diger yakitlara oranla pahali bir enerji kaynagidir. Aralarinda yaklasik
tic kat fiyat farki bulunur. Yaygin olarak kullanilabilmesi i¢in hidrojen iiretiminde
maliyeti diisiirecek teknolojilere ihtiyag vardir. Thtiyag fazlasi olustugunda enrjinin belli
stireglerle hidrojen olarak depolanmasi, bu enerjinin alternatif bir enerji kaynag: olarak
gecerlilik kazanmasi i¢in gereklidir. Hidrojen yakit pili teknolojisiyle elde edilen
elektrigin, otomotiv sektoriiniin de bu yonde gelismesiyle yaygin olarak kullanilmaya
baslanmas1 i¢in depolamasinin biiylik 6nemini vardir.

Bilim adamlarinin yaptig1 arastirmalarla, 21. yiizyilin 6nde gelen enerjisi olan

hirojenden enerjisinin siirdiiriilebilir olmasinin yaninda, en 6nemlisi ¢evre dostu ve ileri

"8 C.,Ngo and J.,B.,Natowitz,a.g.e.,s.315.
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bir teknolojiye sahip bir enerji oldugu sonucuna varilmistir. Hidrojenin tim enerji
kaynaklarinda oldugu gibi ¢evreye biraktigi olumlu ve olumsuz etkileri vardir. Olumsuz
etkilerinden 6rnek vermek gerekirse, yanma yiiksek sicakliga varirsa havadaki azot ve
oksijenden azot oksit olusur, ancak bu kotrol edilebilir bir durumdur. Ayrica hidrojen
fosil yakit kullanilarak buhar iyilestirme ile elde edilirse ortaya ¢ikacak karbondioksit
miktar1 fosil yakit direkt yakildiginda yayilan miktarindan yiiksektir. Hidroelektrik
santrallerin ¢evreye biraktiklar etki, 6l¢ekleriyle dogru orantilidir.”

Hidrojen iiretimi oldukga eski tarihlere dayanir. 1920°li yillarda Ingiliz genetikci
ve evrimsel biyolog Haldane "Bilim ve Gelecek"” adli makalesinde ilk kez
"Yenilenebilir Hidrojen" tanimini kullanmistir.1970’1i yillarla beraber bu enerji kaynagi
ile ilgili arastirmalar yogunlasmistir. Her yil tiretilen 500 milyar m3 hidrojenin en ¢ok

kullanildig1 alanlar kKimya sanayisi ve petrokimya sanayisidir.

6. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle enerjisi, tarim ve ormanciliktaki bitkisel {irlin atiklari, mantar atiklar
gibi biyokiitle atiklarinin yakilarak veya gesitli islemlerden gecirilmesi sonucunda elde
edilen enerji ¢esidine denir.® Sirasiyla biyokiitle atiklar1 biyoyakita, biyoyakit da
biyoenerjiye doniistiiriiliir. Bitkisel kokenli yakitlar, biyoyakit olarak adlandirilir ancak
komiir bu gruba dahil degildir. Biyoyakitlar biyolojik kaynaklardan elde edilmeleri
nedeniyle biyoyakit olarak adlandirilirlar. Kati, sivi ve gaz halinde bitkisel ve-veya
hayvansal kaynaklardan elde edilir. Ornek olarak musir, odun, sekerkamisi, sap, saman,

kentsel ve endiistriyel atiklar, hayvansal atiklar, bezelye, patates sayllabilir.81

" A.g.e.5.224.

8 E.Kapluhan, “Enerji Cografyas: Agisindan Bir Inceleme: Biyokiitle Enerjisinin Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki Kullanim Durumu”, Marmara Cografya Dergisi, Say1 30, 2014,5.100.

8 J.,Pipe, Diinya Enerji Sorunlari, Biyoyakitlar Besin Kaynaklarimiza Kars1 Bir Tehdit mi?,
Ankara, Tiibitak Yayinlar1,2013,s.4.
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Kiyaslama yapmak gerekirse 1,2 varil petroliin bir ton biyokiitle maddesinin
islemden ge¢mesi sonucu elde edilen enerjiye ve bir ton kdmiirden elde enerjinin dort
ton ¢dpten elde edilen enerjiye denk oldugunu séyleyebiliriz.®?

Enerji cesitlerinden biyodizel icin kanola, aygigegi, biyoetanol i¢in seker
pancar1, misir, bugday, biyogaz i¢in hayvansal ve bitkisel atiklar kullanilir. Tiim bunlar
icin bitkiler, yapay ve dogal enerji ormanlari gereklidir.®®

Biyokiitlenin Brezilya’da sanayide ve otomotiv sektdriinde kullanilmasi
1989°dan beri gerceklesse de yaygin olarak kullanilmaya baslamasi 2000’11 yillarin
basina denk gelir. Ulkede yaklasik 5 milyon tasit oldugu gercegi gdzoniine alindiginda,
bu enerjinin kullanim1 agisindan diinyanin en iyi 6rnegi Brezilya’dir.

Biyogazin {iretimi, organik atiklarin havasiz ortamda fermente edilmesiyle
yapilan kolay bir islemdir. Uretim asamasindan sonra son {iriin organik agidan zengin
bir giibredir. Atik olarak elde edilen gilibre tarim alanlarinda kullanilir. Diinyadaki
biyogaz tesislerinin %10’una sahip olan Hindistan’da biiyiik-kii¢iik bir milyondan fazla
iiretim tesisi bulunmaktadir. Diinyanin en yogun niifusuna sahip olan Cin’de niifusun
blylik c¢ogunlugu yakit olarak biyokiitleyi tercih etmektedir. Kullanim alanlari
cogunlukla yemek pisirme ve aydmlanmadir. Ulkede biyogaz iiretimi i¢in 5 milyondan
fazla kiiciik tesiste yaklasik 25 milyon insana istthdam saglanmaktadir. Ayrica Cin’de
10.000 kadar orta ve biiylik olgekli tesis bulunmaktadir. Burada iretilen biyogaz ise
elektrik iiretimi ve sanayi sektoriiniin enerji ihtiyaci i¢in kullanilmaktadir.

Diinyada biyokiitleden enerji etmede lider olan Isvec bu ihtiyacim karsilamadaki
paymi 2020 yilinda %16’dan %40’a ¢ikarmay1 hedeflemistir. Finlandiya ise son 20
yilda biyokiitle enerji kullanimini iki katina ¢ikartmistir. Avusturya’da ise hayvansal

yag gibi ¢esitli hammaddelerden yiiksek verimli biyo-dizel tireten 11.000 den fazla

82

A.g.e.,s.20.
% Diinya Enerji Raporu 2013, http://www.dektmk.org.tr/upresimler/Enerji-Raporu-2013.pdf (erisim tarihi
22.02.2017).
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tiretim tesisi vardir. Enerjisinin %]13’linlii bu tesislerden elde etmekdedir. Amerika

niikleer enerjiden elde ettigi miktara yakin enerjisini biyoenerjiden saglar.84

I1I. Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi

Enerji Jeopolitigine gegmeden dnce Jeopolitik kavramani tanimlamak gereklidir.
Isvecli siyaset bilimci Rudolf Kjellen 1899 yilinda Isvigre'nin smirlari hakkindaki
makalesinde ilk kez "jeopolitik" terimini dile getirmistir. Jeopolitigin en basit tanimi
cografyanin siyasi yorumunu aragtiran bir bilim dali olmasina ragmen ilk olarak askeri
kavramlarda kullanilmistir. Siyasi, askeri, ekonomik, bilimsel-teknolojik ve sosyo-
kiiltiirel konular dogrudan jeopolitikle iligkilidir. Jeopolitik alaninda yapilan
calismalarin yogunlastigi donemle “Uluslararasi Iliskiler” disiplininin dogusu arasinda
yakin bir iligki vardir. Yapilan jeopolitik analizler i¢in tarihi slirecteki gegmis egilimler
onemli isaretlerdir. Jeopolitik gelecegi sekillendirmek i¢in ge¢mise doniip bakar, iste
bu, iki kavram arasindaki baslica farktir.®®

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nmin sona erdigi donemlerden bugiine kadar
jeopolitik kavrami, degisken bir kavram haline gelmistir. Savas sonrasinda Avrupa’da
belli bir déonem araliginda bilim yazinlarinda dislanmistir. Diinyada kiiresellesmenin
baglamas1 1970’11 yillara denk gelir. Jeopolitik kavraminin tekrar giindeme gelmesi de
bu yillardadir. Ardindan iktidar ¢ekismelerine sahne olan yeni toprak parcalart 6nem
kazanmistir. Bu dénemde, 1973'deki Arap-Israil Savasinin petrol Krizi siirecini
hizlandirmasi, Iran’da yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
Iran Devrimi, yaklasik 30 y1l siiren ve 1970°1i yillara dogru kizisan Vietnam Savasi gibi
stratejik olaylar jeopolitik yaklasimlari zorunlu hale getirmistir.

Jeoplitik giic dengesi hakimiyeti 18. ve 19. yiizyillarda Avrupa merkezliydi. ki

diinya savasi sonrasinda gii¢ dengeleri degismis, ABD giicii eline almistir. 1946-1991

84 Temiz Enerji yayinlari, “Biyokiitle Enerjisi”,

http://habitatdernegi.org/tr/dl/yayin/TemizEnerjiYayinlari/BiyoKutle.pdf (erisim tarihi 22.01.2017).
8 p_ Khanna,Yeni Diinya Diizeni, Cev. E.N.,Akbas, 1.Baski, Istanbul, Pegasus Yayinlari, 2011,5.64.
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Soguk Savas doneminde yeni bir sistem, iki kutuplu uluslararasi sistem ortaya ¢ikmustir.
Glintimiizde bu sistem ¢ok kutuplu bir hal almistir. Bu sistemin olusmasiyla jeopolitik
ve jeostratejik agirlik merkezi kismen de olsa Atlantik bolgesi lilkelerinden Pasifik
bolgesi iilkelerine dogru kayma egilimi gOstermistir. Avrasya bolgesi zengin enerji
merkez olmus, bu durumda da kiiresel jeopolitikte stratejik dnemi artmistir. Bolgede
bulunan kaynaklar1 satin alabilecek ekonomik gii¢ sahibi Batili {ilkeler bu jeopolitik
miicadelenin merkezinde yerlesmislerdir.®®

Enerji jeopolitiginin kiiresel jeopolitigin biitiin gelismelerini ihtiva etmesinin
nedeni, sadece enerji kaynaklarmin bulundugu alanlarla sinirli kalmasi degil, enerjinin
arz-talep iliskisinin cevreledigi tiim cografyalar ihtiva etmesidir.®” Enerji jeopolitigi,
Jeopolitik degisimlerin en fazla gerceklestigi alandir. Sebepleri arasinda, enerji
kaynaklarinin rezerv durumlarindaki degisimler, siirekli degisen ve gelisen enerji
teknolojileri, enerji oyunundaki asil oyuncularin enerjiyi elde etmekteki hizli
degisimleri yer alir.

Kaynaklarin bulundugu cografyalar, enerji jeopolitiginin ana basamagidir.
Kiiresel ¢apta enerji kaynaklar1 farkli bolgelerde yer almaktadir. Bu cografyalarin 6nemi
kiiresel ¢aptaki talebi karsilayacak dilizeydeki rezerv biiylikliikleriyle orantilidir.
Rezervlerdeki degiskenlige gore bolgelerin jeopolitigi de dogru orantili olarak
sekillenmektedir. Bu nedenledir ki enerji jeopolitigi ¢oklukla petrol, komiir, dogalgaz
rezervlerinin yer aldig1 bolgelere, kaynaklarin nakliyesinde kullanilan lojistik cografyasi
ve bu enerji kaynaklarini talep eden cografyalara odaklanmaktadir. Enerji jeopolitiginde
temel prensip kaynak cografyasindaki iilkelerin talebi karsilamasi, talep eden iilkelerin

ise kaynagi cesitlendirmeyi hedef haline getirmesidir. Enerji jeopolitiginde ki en temel

8 H.,Comak, Diinya Jeopolitiginde Tiirkiye, istanbul, Hiperlink Yayinlar1, 2011,5.465-468.
87 F.,Demir, Enerji Oyunu,istanbul, Ayrim Yaynlari, 2010,s.15.
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sorulardan biri de “enerji kaynaklar {izerinde hakimiyet kurmak m1 yoksa tagimacilik

noktalarini kontrol etmek mi gerekmektedir 2 sorusudur.®®

A. Enerji Jeopolitiginin Tarihsel Gelisimi

Belirlenen enerji politikalart ve jeopolitik kavramlari arasinda bir etkilesim
vardir. Bu etkilesim 1900°1i yillardan bugiine dek siirekli olarak artis gostermistir.
Jeopolitik yaklagimlar enerji politikalar1 {izerinde etkilidir. Bu, kiiresel enerji
modellerinin homojen dagilima sahip olan kdmiirden ayn1 dagilimi gostermeyen petrole
dogru olan degisiminin bir sonucudur. Sonug¢ olarak uluslararasi petrol endiistrisi
kendine 6zgili hareketlilige sahip, zor bir dengeyi kurup, korumaya c¢alisan sosyal bir
sistemdir. Bu baglamda, tiim enerji kaynaklarinin ve bunlarin arasinda da petroliin, hem
yerel hem uluslararas1 boyutlar1 olan ve devletler, teskilatlar, 6zel ve resmi sirketler,
toplumlar ve hatta kisiler arasindaki karsilikli iligkilere neden olan bir sonug
unutulmamalidir. Bu giine kadar yapilan bir¢ok savasin nedeni olarak ya da uluslararasi
politikalarin yonlendirilmesi konusunda petroliin roliiniin biiyiik oldugu kabul edilebilir.
Bakildiginda iki diinya savasinda da, Arap-Israil, Iran-Irak ve Korfez Savaslari’nda da
ilkeler arasindaki miicadelede Ortadogu’nun kilit bolge oldugu goriiliir. Topraklarinda,
enerji elde etmek icin en degerli hammaddelerden petroliin bulunmasi Ortadogu’nun
tarthsel jeopolitik Onemini arttirmistir. Kisacasi Basra Korfezi modern endiistriyel
diinyanin kalbi konumundadir.

Enerji kaynaklari, yiizyilimizda uluslararas: iligkiler ve devletlerin dis politika
stratejilerini  belirlemeleri bakimindan temel belirleyici unsurlar arasinda sayilir.
Ulkelerin dis giivenliklerini ele alis sekillerini belirleyen unsurlardan bir de enerjiye
olan mecburi bagimliliklaridir. Ulkelerin, uluslararasi hareketlerini planlarken ve

izleyecekleri yolu belirlerken; enerji kaynaklar lizerinde hakimiyet kurma, dolayisiyla

8 C.,Sevim,” Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi”, Journal of Yasar University, Cilt 26,Say1
7,2012,5.4381.
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enerjiye sahip olma, enerji noktalarinin giivenlik 6nlemlerini alma diirtiisti ile hareket
ettikleri sdylenebilir. Sonu¢ olarak 20.ylizyilin petrol rezervleri bakimindan zengin
Ortadogu’nun topraklari1 lizerinde yasanan miicadelelerin yanina hem petrol ve hem
dogalgaz rezervleriyle 21. ylizyilin paylasilamayan bolgelerinden biri olacak Hazar
bolgesi de eklenmistir.

Yeni rezervler bulunmadigi takdirde, 2011 yilinda rezerv durumlar1 dikkate
alinarak yapilan arastirmalar sonucunda, kullanilabilir mevcut ortalama olarak petrol
kaynaklarina 46 ila 50 y1l arasinda, dogal gaz kaynaklarina kaya gazi da dahil 63 ila 250
yil arasinda ve komiir kaynaklarima da 119 ila 176 yil arasinda omiir bigilmistir.
Tiikketim hizindaki degisikliklerin de bu verilerin sonucunda degisiklik gosterecegi

sOylenebilir.

B. Enerji Jeopolitiginin Ulkeler A¢isindan Onemi

1. ABD

Diinya’da petrol sanayiinin dogusu 1859 yilinda ABD Pennsylvania’da Albay
Edwin Drake tarafindan ilk diizenli petrol kuyusunun agilmasi ile baglamistir. Petrol ilk
olarak 1856 yilinda diinyadaki ilk petrol rafinerisini kuran eczaci Ignacy Lukasiewicz’in
gaz lambalarinda kullanilmistir. 19.yilizyi1lda petrol iiretim ¢alismalariyla birlikte,
gelistirilen icten yanmali motorlar vasitasiyla petroliin otomobillerde yakit olarak ilk
kullanimi gerg;ekles,tirilmistir.89 1870 yilinda John Rockefeller Standard Oil’1 kurdu ve
bu sirket donemin 6ne ¢ikan enerji sirketi oldu. Bir zaman sonra Rockefeller yaptigi
manevralarla 1883'de, kitanin tamamina hakim olan “Standart Oil Tekeli“ni olusturdu.
1911 yilina gelindiginde “Sherman Antitrost Yasalar1” uyarinca tekel olusturduguna
dair gerek¢eyle mahkemeye verildi. Amerikan Yiksek Mahkemesi Standart Oil

Tekeli'nin dagitilmas1 kararimi verdi ve sirket yedi farkli sirkete boliindii. Bu

8 (C.Sevim,” Gegmisten Giiniimiize Enerji Giivenligi Ve Paradigma Degisimleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Say1 13,2009, s. 93-105.
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sirketlerden giiniimiizde de nemli enerji sirketleri arasinda yer alanlar1 Exxon Mobil,
Marathon, Chevron ve Amaco’dur. Amerikan petrol piyasanin yapilagsmasi diger
iilkelerden farkliydi. ABD’de ¢ok fazla sayida petrol kuyusu bulunmaktaydi. Bu
olusumun etkeni ABD’de ki “Ele Gegirme Yasast’ydi. Yasa uyarinca iilkedeki toprak
sahibi, topragin altinda ve {stiindeki tiim kaynaklarin da sahibi sayiliyordu. Bu
yiizdendir ki bugiin ABD’deki petrol kuyusu sayist 500.000 dolaylarindadir. Buna
karsilik olarak Ortadogu’da yalnizca 3000 tane petrol kuyusu bulunmaktadir.

O donemlerde petrol endiistrisi treticiler ve rafinericiler olarak iki gruba
ayriliyordu. Rockefeller daginik halde bulunan petrol tireticilerinden petrolii satin alarak
tiim petroliin rafinecilerin eline gegmesini sagladi. Kurdugu boru hattiyla petrolii belli
merkezlerde topladi. Iste Standard Oil’in basarisinin temel nedeni budur. Tiim bu
manevralarla Standard Oil, “Standart Oil Tekeli”ni olusturmus, ABD genelinde ve hatta

kiiresel 6l¢ekte oldukea giiclii bir pozisyon kazanmustir. ™

a. ABD’nin Enerji Jeopolitikasi ve Stratejisi

Diinya ekonomisinde biiyiik bir enerji miicadelesi siirmektedir. Bu miicadeledeki
en Onemli aktorlerin baginda ABD gelir. ABD’nin gelismis sanayisi ve diinyanin en
biiyiik ekonomisine sahip olan bir lilke olmasi sebebiyle enerji tikketim orani da bunlarla
ayn1 dogrultuda her gegen giin artmaktadir. iste tamda bu nedenlerden dolay1 enerjiyi
nasil ve ne sekilde elde edecegi, iilkenin istikbali bakimindan bir giivenlik sorunu olarak
arastirilmakta ve gelistirilmektedir.®® Tiim Diinya’min tiikettigi enerjinin %’ini ABD
tiilketmektedir. Ithal ettigi enerji ise %27 oranindadir. ABD Enerji Bakanligi’'nin yaptig1
aciklamalara gore, 2025°de ithal edilecek oranin % 38 olarak yiikselis g('jstereceg;ridir.92

ABD, artan enerji arzim1 karsilamak iizere ve diinyada sagladig1 giicii koruyabilmek

% D.,Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, Istanbul, is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
1991,Aktaran Cenk Sevim.

% H.N.Bayrag,” Kiiresel Enerji Politikalan ve Tiirkiye”, Enerji  Enstitiisii, 2010,
http://akademiye.org/tr/?p=465(erisim tarihi 19.01.2017).

9 H.N.,Bayrag,a.g.e.,s.121.
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adimna enerji kaynaklar1 ve bunlar1 temini konusundaki hakimiyetini kaybetmemek icin
ittifaklar olusturarak, politikalar gelistirerek yoluna devam etmektedir.

ABD, herhangi bir enerji doniisiimiine ugramadan kullanilan birincil enerji
arzinda diinya siralamasinda Cin’in arkasinda yer alarak %17,8’lik oranla ikinci
siradadir. Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin topraklara sahip olan ABD’de 73 milyar
varil petrol rezervi bulunmaktadir. Bunun yani sira 8,5 trilyon m® dogalgaz rezervi ve
273,6 milyar komiir rezervi mevcuttur. ABD’nin son yillarda arttirdigi tiretimlerinin
basinda petrol ve kaya gazi gelir. Bu kaynaklarin iiretiminde en yiiksek oram1 2013
yilinda yakalamistir. ABD’nin kaynaklar1 iiretimi bakimindan diinyadaki yerine
bakacak olusak; petrolde Suudi Arabistan ve Rusya’nin ardindan {iglincii, komiirde ilk
siray1 alan Cin’den sonra ikinci, dogalgazda ise ilk siradadir.

ABD’nin diinyanin en biiyiik {iglincli petrol {ireticisi olmasinin yani sira petrol
tilketiminde birinci sirada yer alir. 10 milyon varil/gilin tiretime karsilik, tiikketimi 19,5
milyon varil/giindiir. 2010 yili verilerine gére ABD’nin petrol ithalati 850 milyon
tondur. Bu oran birinci sirada yer almasina nedenidir. Tiim diinya {iretiminde yasanan
tilketime bakildiginda ABD, kaynaklarin %25°’i kadarini tiiketmektedir. Uretim ve
ithalat yiizdeleri ise sirasiyla %30 ve %70'dir. Bu oranlar g6z Oniine alindiginda
ABD’nin disa bagimlilig agik¢a goriinmektedir. 2003 yilinda 25 Amerikan Dolar1 olan
petrol fiyatlarinin 2011'e gelindiginde 90 ila 100 dolara arasinda oynamasi ve ayrica
yillar i¢indeki fiyat dalgalanmalar1 iilke ekonomisini biiyiik oranda etkilemistil’.93
ABD’nin petrol ithal ettigi iilkeler arasinda en biiyiik orana sahip %23’{linii ithal ettigi
Orta Dogu iilkeleridir. Ithalatin diger béliimiinii Kanada, Meksika, Venezuela, Nijerya
ve Ingiltere’den yapmaktadir.

ABD, diinya enerji haritasim1 kendisi ve kendisiyle isbirligi yapan {ilkeler

yararina planlayarak cizmeyi hedeflemektedir. Hazar Havzas1 petrollerinin ABD i¢in

% D Silahcioglu, ABD, israil, iran Denklemi ve Tiirkiye, istanbul, Giinizi Yaymcilik, 2006,s.17.
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onemi, ekonomik nedenlerden ¢ok siyasi nedenler a¢isindan biiyiiktiir. Bu yiizdendir ki
Hazar’da bulunan kaynaklarmn kullanilmasinda Rusya, Iran ve Cin’in etkisini diisiirmek
istemektedir.

Son yillarda Avrasya ABD’nin jeopolitik amaclarina elverisli bir durumda
degildir. Cin’in her alanda yiikselen giiciiniin yanisira ekonomisindeki biliylimeyle
kiiresel alanda iyi bir oyuncu ve askeri kuvvetleriyle de bolgesel giicii elinde
bulundurmasi  nedeniyle @ ABD’nin  bolgedeki ¢ikarlarint  olumsuz  olarak
etkilemektedir.** Tiim bu gelismeler sonucunda konumu nedeniyle kilit bolge olan
Tiirkiye’nin ABD ig¢in jeopolitik onemi giin gectikge artmaktadir. Tirkiye konum
olarak, kuzey-giiney, dogu-bat1 arasinda bir koprii vazifesi gérmektedir. Bu da iilkenin
kiiresel enerji dengeleri arasinda biiyiik bir deger kazanmasina neden olmaktadir.
Kafkasya jeopolitiginde 6nemli yer tutan Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Daglik
Karabag gibi iilkelerin bagimsizliklarini elde etmesinin ardindan ABD, bdlgenin zengin
kaynaklarina yonelik petrol politikalarini hayata gec¢irmek igin kollar1 sivamistir.
Buradaki ilk amag, bolgenin enerji kaynaklarii gelistirilmesini saglarken diger yandan
da ortaya ¢ikan baska giiclerin etkisini ortadan kaldirmaktir.*®

ABD’nin Kafkasya Bolgesi’ne yerlesme ve bolgedeki etkinlik arayisini
asagidaki maddelerle agzlklayabiliriz:96
1. Rusya Federasyonu, Cin, Hindistan ve Orta Asya Cumbhuriyetlerinin birbirleriyle
miisterek hareket etmeleri durumunda Dogu Avrasya’da olusturacaklari giic odagi
karsisinda onlem almak, bu birlikteligi zayiflatmak, en 6nemlisi de bu olusuma engel
olmak
2. Kafkasya Bolgesi’nde bulunan kitle imha silahlarinin yanlis ellere gegcmesine karsi

oOnlem almak.

% N.,Eslen, Cok Kutuplu Diizene Dogru, istanbul, Truva yayinlar1,2008,s.44.

% L. ,Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun,(Cev. Hiir Giildii), Istanbul, Everest Yayinlar1,2004,5.256.

% S, ilhan, Tiirkiye’nin Zorlasan Konumu (Uygarhiklar Savagsi-Kiiresellesme-Petrol),
Istanbul,Otiiken Nesriyat,2004,s.146.
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3. Bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklari iizerinde hakimiyet kurmak.

4. Kokten dinci akimlarin ve Radikal Islamer terdr drgiitlerinin dniinii almak.

Kiiresel giic miicadelesinin yeni adresi Asya-Pasifik bolgesidir. Cin’in bu jeopolitik
bolgede bulunan siyasi ve ekonomik bir gii¢ iilkesi oldugu gercegi tartigilamaz.
Dogrudan baglant1 noktalari, Kuzey Asya, Kuzeydogu Asya, Giineydogu Asya, Giiney
Asya ve Orta Asya lilkeleridir. ABD’nin buradaki ilk amaci Cin’in enerji kaynaklarina
ulagimina engel olmaktir. Bu da kuzey-giiney ekseni boyunca uzanan bir hatt1 kesmekle
olacaktir. 21. yiizyilda ABD’nin Cin {izerinde belirleyecegi strateji, iilkeyle direk
baglatist olan bolgeleri kontrolii atina almanin yanisira Afganistan ve Hint Okyanusu’nu

da aymi sekilde kontrol altina almak olmalidir.®’

Enerji kaynaklarina yonelik artan ihtiyaclari ve en 6nemli enerji kaynagi olan
petrole duyduklar1 ihtiyact ABD i¢in yasamsal bir sorundur. Bu anlamda ¢ikarlarini
korumak adma Ortadogu’ya yonelik dis politaka izlemektedir. Dogudaki enerji
kaynaklarinin batiya ucuz, emniyetli ve kesintisiz olarak nakledilmesi, temelde ABD'nin
en 6nemli dis politikalarinin basinda yer alir.

2008 ekonomik krizi ilk olarak Amerika’da ortaya ¢ikmistir ve giderek tiim
diinya iilkelerine hizla yayilmistir. Devam eden ylizyilda diinyanin yasadigi en biiytlik
kiiresel ekonomik kriz olan 2008 ekonomik krizi, emlak piyasasinin tetiklemesiyle
ortaya ¢ikmistir. Bu ekonomik krizin yarattid1 sonugla enerji rekabetinde daha derin ve
cetin miicadelelerin yasanmasi kaginilmaz olmustur. ABD c¢ikarlarin1 en ¢ok etkileyen
Cin, Rusya ve AB iilkelerinin enerji politikalaridir. Petrol, Ortadogu lizerindeki rekabeti
arttirirken bir yandan da Hazar Petrolleri, Kafkasya ve Karadeniz iizerinde bir rekabet

ortami olusturmaktadir.

% M.,Erol ve C.,Tung, "11 Eyliil Sonras1 ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya",Avrasya
Dosyasi, Cilt 9, Say1 3, 2003, s.11-21.
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2. Ingiltere

Ortadogu’dan Avrupa’ya petrol ihra¢ eden ilk iilke Ingiltere’dir. 1901 yilinda
miihendis William Knox d’Arcy, Iran Sahr’'min talimatiyla ve arkasma Ingiliz
Hiikiimeti'nin maddi destigini alarak Iran topraklarmda petrol aramak icin bir
komisyonu kurmus, 1908 yilinda ise bolgede biiyiikk bir rezerv bulunmustur. Bu
rezervden petrol iiretimi gerceklestirmek i¢cin Anglo-Pers Petrol Sirketi kurulmustur.
Kurulan bu sirketle glinlimiizdeki BP’ nin temelleri atilmistir. Sirketin kurulmasi i¢in ve
Ingiliz Hiikiimeti’nin maddi olarak destek vermesindeki ana neden Ingiliz
Donanmasi’na ait askeri gemilerde yakit olarak kullanilan komiirden petrole gecilmis
olmasidir.

Ingiliz sémiirgesine maruz kalan tek iilkenin Iran olmadig1 hatta Ingiltere’nin
diinya varoldugundan beri hi¢ isgal edemedigi lilke sayisinin sadece 22 oldugu bir
gercektir. Bu bilgi dogrultusunda Iran’in, Ingiltere’nin diinyaya egemen olmak igin
yapt1g1 planlarin sadece kiiciik bir adimi oldugunu sdyleyebiliriz. ingilizlerin bir diger
adimi da daha onemli kaynaklar1 olan Hindistan’di. 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Ortadogu’nun Hakimi Osmanli Imparatorlugu’ydu. Ayni yillarda Ingiltere Osmanli’ya
soziinii gecirecek giigteydi. Hindistan’da en biiyiik emperyalist gii¢ Ingiltere’ydi. Fakat
20. yiizy1lin baslarinda bir yandan Rusya’nin Iran’a komsu olarak, Cin’e dogru hamlesi,
diger yandan Almanlarin Osmanli iizerindeki niifuzuyla imtiyazin1 almaya c¢alistig
Bagdat demiryolu hatt1 ile bolgede varlik gésterme ¢abasina girmesi ve Fransizlarin
Hindistan ile Cin arasindaki yarimadada yer alan Cinhindi’ne hakim olmasi
Ingiltere’nin bolgedeki iistiinliigiiniin azalmasma neden olmustur. Ingiltere, bundan
boyle bolgede petrol hakimiyetinde yalniz olmadig1 gercegiyle basbasa kalmigtir.”

Ingiltere’nin Yakin Ortadogu politikalari iki amaci lizerinde yogunlasmust:

% H.,Taspinar, Amerika Birlesik Devletleri’nin Petrol Politikasi: Orta Dogu Ornegi (1950-1990),
2011,s.12.
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1. Petrolii Ingiliz bankerlerinin tekelinde bulundurmak. Bu amagla Osmanl
Imparatorlugu ve Almanya’nmn, Hindistan ve Yakin Ortadogu ile baglantismin
kesilmesi gerekliydi.

2. Petrolii Batiya ve Akdeniz’in kiyr seridine ulastirmak. Bu amaci igin de
Hindistan’dan Akdeniz’de yeni bir ticaret yolunun agilmasi gerekiyordu. Ayn1 sekilde
Kafkasya ve Irak petrollerini de elde etmek istiyordu.*

Ingilizler, Kafkasya ile ilk temaslarmi 17. vyiizyilda ticari iliskilerle
baslatmislardi. Onlarin o yiizyilda Kafkaslarla ciddi ticari iliskileri vard. Ingilizlerin
Kafkasya’ya girdikleri bu ilk siiregte Rusya’nin Ingilizler karsisinda ne bolgesinde ciddi

bir ticari agirligi, ne de diinya ticaretinde bir agirligi vardi.

Ingilizlerin Kafkasya’nin ticari yollarina ulagmalar1 1780°li yillara dayanir. Bu
yollara ulagmalarinin nedeni Ruslarin Ingilizlerin ticari yollarmi engellemesinin
ardindan Ingiltere’nin alternatif yollar arayisi ve bdylece bu yillarda Kafkasya ile

iliskileri baglamasidir.

Ingiltere, yakin ve uzak dogu iilkelerindeki sdmiirgelerini elinde tutmak icin her
yola bagvurmustu. Artik en biiylik kaygisi Ruslarin Hindistan ve Dogu ticaretini ele
gecirmesi olasiligiydi. Bunun i¢in Ruslarin Katkasya’yr ele ge¢irmesi yeterliydi. Bu
nedenle Ruslara Hindistan yolunu kapatmak i¢in Afgan ve Kafkas halklarim1 kendi
cikarlar1 ugruna cesitli yollarla kiskirtmaya basladilar. Katkasya’da Cerkeslerin Ruslarla
savasmasiyla bu ugurda basar1 kazanacaklardi. Boylelikle somiirgeleri lizerinden ticari
amaclarina kolaylikla ulasacaklardi. Bunu icin ilk olarak Cerkesleri desteklemeleri
gerekiyordu. Cerkeslerin Ruslar1 savasta yenmesi, Ingilizlerin somiirgelerini

. . . . 1
kaybetmemesi ve ticarete devam etmesi anlamina geliyordu. 00

% A.,Manaz, Petrol ve Ortadogu, izmir, 2016.
100 1 Saltik, "ingiliz-Kafkas iliskileri”, https://www.jinepsgazetesi.com/makale/ingiliz-kafkas-iliskileri-
1346 (erisim tarihi 07.01.2017).
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3. Almanya

Fransa, Ingiltere'den sonra ikinci biiyilk sémiirge imparatorluguydu.
1871°den itibaren Fransa ve Almanya birbirlerini tehdit olarak kabul etmislerdir. I.
Diinya Savasi basladiginda Almanya’nin en biiyiik hedefi bati ve dogu cephelerinde
basar1 kazanmakti. Bu basarilar1 Fransa’y1 iggal ederek ve Ruslart saf digi birakarak elde
etmek istiyordu. Dogu cephesinde Ruslarla savasirken bir yandan da Rusya’nin
himayesinde bulunan Kafkas Halklari’n1 isyana tesvik ediyordu. Kafkas Halklari’nin
isyaninin kagiilmaz sonucu Rusya’nin ¢okiisiiniin daha ¢abuk gerceklesmesi olabilirdi.
Bir yandan da bu bolgenin yeralt1 servetlerinin ve petrol rezervlerinin sahibi sifatiyla
sanayilerinin hammadde ihtiyaglarin1 saglamalar1 olabilirdi. En 6nemlisi de savasin
uzamasiyla birlikte Bakii petrolilyle Almanya ihtiyaci olan petroliin ¢ok biiyiik bir
kismin1 kargilayabilirdi.

Diger yandan Kafkasya’nin konumu itibariyle, Orta Asya’da ticari ¢ikarlari olan
Almanya Imparatorlugu i¢in bir koprii oldugu diisiiniiliiyordu. Kafkasya’nin Hindistan
yolu iizerinde yer almasi, Almanya’nin Katkasya’ya olan etkisiyle Rusya’y1 zayiflatma
ihtimali ve ingiltere’yle Hindistan’daki miicadelesi i¢in 6nemliydi.'®*

Almanya da diger ilkeler gibi 1900’lii yillarin basinda Basra Korfezi
bolgesindeki petrol rezervlerine goz dikmistir. Bunun i¢in Almanlarin  Osmanl
tizerindeki niifuzuyla imtiyazimt aldigi Bagdat demiryolu hatti olan “Berlin-Bagdat
Demiryolu” projesini II. Abdiilhamid doneminde baslatarak amacglarinin ilk adimini
atmiglardir. Hattin giizergahi1 Berlin’den Basra Korfezi’'ne kadar uzanacakti. 1912- 1918
arasinda projede degisiklikler yapildi. Zorlu cografi sart nedeniyle proje boliimlere

ayrildi. Anadolu hatlar1 ile Bagdat hatlar birlestirilemedi ve proje bu haliyle sona erdi.

1ot M.,Colak, ” Almaniya’nin Qafqaz
Siyaseti”,https://www.academia.edu/32088820/ALMANIYANIN QAFQAZ SIYAS%D3%98TI (erisim
tarihi 26.01.2017).
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1918°de proje tamamlanamadi. Nusaybin’den Istanbul’a yola ¢ikan ilk ve son tren ise 9
Ekim 1918’de yola ¢ikt1.**

1877-1878 yillar1 arasinda yapilan Osmanli-Rus Savasi yenilgisinin ardindan
Osmanli imparatorlugu yeni bir denge arityordu. Osmanli icin Almanya bir umut
olmasma ragmen Otto von Bismarck "Dogu Sorunu" ile ilgilenmiyordu. Bismark'in
ardindan ve Almanya politika degisikligine gitti. Osmanli Imparatorlugu aradig
dengeyi bulmustu o da Almanya’ydi. Osmanli artitk Alman niifuzunun altindaydi.
Almanya’nin ekonomik yayilmasinin yani sira Bagdat Demiryolu Projesi en ¢ok
Ingiltere’yi etkilese de Fransa ve Rusya’ya olan etkileri de yadsmamazdi. Kurulan hattin
Almanya'nin Basra Korfezi’ndeki iizerindeki giiclinli arttiracak olmasi, bu devletlerin
Osmanli Devleti'ne daha fazla diismanlik beslemelerine neden oldu.'®

Osmanli-Alman yakinlagmasi bu déonemde olduk¢a gelismistir. Bu gelismedeki
etkin rol coklukla Alman uzmanlarindir. II. Abdiilhamid, giimriik, maliye, polis
orgiitiinde ve orduda diizenlemeler yapmaya karar vermis, bu diizenlemelerde Alman
uzmanlardan yardim almistir. I[I. Mahmud’un 14 Mart 1827 yilinda kurdugu tip
fakiiltelerinde tip egitimini diizenlemek amaciyla da Alman profesorler getirildi. Ordu
diizenlemeleri i¢in 1882 yilindan itibaren yine Alman subaylardan yardim alindi. Tiim
bu gelismeler, Osmanli Imparatorlugu’nda Alman niifusunun ¢ogalmasina neden oldu.

Artik Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik {istiinliik Almanlarmn elindeydi.104

02§ Kilig, “Birinci Diinya Savas’'na  Uzanan  SiiregteTiirk-Alman  Yakinlagsmasi”,
https://www.academia.edu/11993064/Dr._Zekeriya T%C3%9CRKMEN _Edit%C3%B6r 1914ten 2014e
100%C3%BCnc%C3%BC_Y%C4%B11d%C3%B6n%C3%BCm%C3%BCnde_Birinci_D%C3%BCnya
Sava%C5%9F%C4%B1n%C4%B1_Anlamak 20-

21 Kas%C4%B1im 2014 Uluslararas%C4%B1 Sempozyum Bildirileri_Kitab%C4%B1 Harp Akadem
ileri_K.1%C4%B1%C4%9F%C4%B1 Yay. %C4%B0stanbul_2015%auto=download, (erisim tarihi
18.08.2018).

13 R.,Y1lmaz, “Birinci Diinya Savasi Baslarinda Osmanh Devleti’nin Kafkasya Siyaseti”, OAKA, Cilt 3,
Say1 6, 2008,s.142.

104 Tiirkcebilgi, ”Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasina
Girisi”,https://www.turkcebilgi.com/osmanl%C4%B1_imparatorlu%C4%9Funun_1. d%C3%BCnya sav
a%C5%9F%C4%B1na_giri%C5%9Fi#bilgi (erigim tarihi 02.11.2017).
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S6z konusu demiryolu projesinin olusturulmasmin temel nedeni Almanlarin
demiryolu hattinin civarini rahat bir sekilde kolonize etmeyi diisiinmeleriydi. Baslayan
projeyle birlikte Almanlar Musul ve Kerkiik bolgelerinde zengin petrol rezervlerini
kesfetmislerdi bile. Kesif Almanya ve Osmanli Imparatorlugu’nun ortaklasa bir Tiirk
Petrol Sirketi kurmalarma vesile olmustu. Ortadogu’daki jeopolitik yapilarin
degismesinde Almanya Ve Osmanli Imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi’nda yenik

diismesi biiyiik rol oynamuistir.

C. Ortadogu’da Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Jeopolitik Miicadeleler

Orta Dogu, I. Diinya Savasi’na kadar, Iran haricinde Osmanli Devleti’nin
egemenligi altindaydi. Savas sonunda ise bolgede dort yeni devlet kuruldu. Bu yeni
devletler Fransa mandasindaki Liibnan ve Suriye, Ingiltere mandasindaki Irak ve
Urdiin’diir. Yine Savas sonrasi ortaya ¢ikan diger jeopolitik hamle de ingiltere, Fransa
ve ABD’nin Tiirk Petrol Sirketi’nin petrol {iretimi imtiyazlarini aralarinda paylagmalari
sonucunda Irak Petrol Sirketi kurmalaridir Dort ortakli olan bu sirketin ortaklaridan ilki
Fransiz Petrol Sirketi, digerleri ise Ingiliz destegini alan Anglo-Pers Petrol Sirketi, Shell
ve Amerikan petrol sirketleridir. Sirketin hisse dagiliminda, Anglo-Pers Petrol Sirketi
ve Shell hisseleriyle en biiyiik hisseyi alan ingiltere’ydi. ABD’li petrol sirketlerinin bir
kismu Irak Petrol Sirketi ortaklig1 yerine tercihlerini Suudi Arabistan bolgesinden yana
kullanmiglardir ve bu bolgede petrol arama sondaji ¢alismalarina yogunlagmiglardir.
1933 yili itibariyle Suudi Arabistan’daki petrol rezervlerinin igletmesine yonelik haklar
Standard Oil Kaliforniya’ya devredilmistir. Ulke topraklarindaki zengin petrol
kaynaklar1 1938 yilinda kesfedildi. ABD'nin kontrolii altindaki Aramco sirketi
tarafindan da {iretime gec;ildi.105 Bu sirketin ilk adi CASOC olup, sirket daha sonra

ARAMCO, giinlimiizde de Saudi Aramco adin1 almistir. ABD’de varil bagina petrol

95 D, Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimn Epik Oykiisii, Cev.K.,Tuncay, Istanbul, Is Bankas
Kiiltiir Yayinlar1,2003,s.237-265.
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tiretim maliyeti ortalama 10 $’ken Suudi Arabistan bolgesinde petrol {iretim
maliyetlerinin 0,5 ile 2 $ arasinda olmasi bolgedeki iiretimin biiyiik maliyet avantaji

bulundugunu gostermektedir.

D. Uluslararasi Enerji Politikalarinda Yasanan Gelismeler

Uluslararast enerji politikalarinda yasanan onemli gelismelerden biri 1938'de
Meksika’da yabanci petrol sirketlerinin millilestirilmesiydi. Bu gelismeyi takiben, ABD
petrol arzinda Veneziiella'ya yoneldi ve Venezuela ve petrol sahasi imtiyazlari igin "yar1
yol" olarak da adlandirilan bir anlagsma yapti. ABD ile Veneziiella arasindaki bu yeni
imtiyaz sozlesmesi, Ortadogu ve yabanct petrol sirketleri arasindaki imtiyaz
sozlesmelerini degistirdi ve daha da 6nemlisi, bolgedeki jeopolitik dengeler degisti.

1900'li yillardan beri, Anglo-Fars Petrol Sirketi Iran'daki petrol sahalari
tizerinde bir ayricaliga sahipti. ABD ile Veneziiella arasindaki% 50 gelir paylasimina
dayanan bir anlasma sonrasinda, Iran'daki Anglo-Iran Petrol Sirketi'nden daha yiiksek
petrol sahasi imtiyazlari talep etti.’® Ancak Anglo-Pers Petrol Sirketi Iran’in yaptigi bu
talepi reddettigi igin Iran daha sonra tiim petrol sahalarini kendi sinirlari iginde

%7 Bu gelismeden sonra Ingiltere, iran

kamulastirarak tiim petrol imtiyazlarini iptal etti.
petroliiniin uluslararas1 pazarlarda satisini  engellemek i¢in lobi faaliyetlerinde
bulunuyor. 1960 yilinda uluslararasi enerji piyasalarinda 6nemli bir gelisme bir doniim
noktasi1 olarak kabul edildi.

Diinya petrol ihracatinin% 80'ini kontrol eden Venezuela, Suudi Arabistan, Iran,
Irak ve Kuveyt petrol sahasi isletmecileri tarafindan kurulan fiyat karteline kars1 Petrol

Ihrag¢ Eden Ulkeler Orgiitii’nii (OPEC) kurdular. Daha sonra Endonezya, Cezayir, Katar,

Birlesik Arap Emirlikleri, Libya ve Nijerya da bu orgiite birlestiler. OPEC ilk jeopolitik

106 S.,Kinzer, Sah’in Biitiin Adamlari: Bir Amerikan Darbesi ve Ortadogu’da Teroriin Kokenleri,
Cev. Selim Onal, Istanbul, Tletisim Yaynlari, 2004, s.92.
197 M. Fateh, Panjah Sal Nafte Iran : Fifty Years of Persian Qil, Tahran, Pyam Pbls, 1979, 5.390-391.
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hamlesini 1967 yilinda Arap-Israil savasi zamam Bati iilkelerine petrol ihracatin
keserek yapti. Bu, uluslararasi enerji piyasalarinda ciddi dalgalanmalara neden oldu.

1973 yilinda OPEC Batili devletlere sattig1 petrolun fiyatin1 dort katina ¢ikardi.
Bu petrol krizi Bat1 Avrupa iilkelerini ¢ok etkiledi. Sonug olarak, Batt Avrupa {ilkeleri
petrol ve dolayisiyla Orta Dogu'ya olan enerji bagimliliklarini azaltmak i¢in niikleer
santrallere, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji talebini tatmin edebilen projelere
yatirim yaptilar.'®

1973 petrol krizinin enerji krizinin bir baska 6nemli sonucu da Orta Dogu
ilkelerindeki petrol alanlarmin millilestirilmesi hareketinin baglangici oldu. Bunu
takiben, enerji piyasasindaki bir diger énemli fiyat soku, 1979 iran devrimi sirasinda
yasandi. Kuzey Denizi’nde petrol iiretiminin artmasiyla, 1980'lerde diinya petrol
thracatininda OPEC’in % 80'lik pay1 % 50'ye diistii. Bu, Orta Dogu iilkelerinin petrol
gelirlerinde 6nemli diislislere sebep olmustur.

1990 ve 2003 yillarinda ise kisa zaman kesiginde olsada petrol fiyatlarinda artig
yasanmistir. Bu donemlerde Suudi Arabistan’in petrol tiretimini ¢ogaltmasi fiyatlardaki
artisin Onilinii kesmis oldu. Bununla da kiiresel petrol fiyatlar1 2004 yilina kadar bir
varili 30 $ olmak tizere degismemis oldu. %

Ik kivileimi 2011 ‘de Tunus’ta atilan, iilkede “Yasemin Devrimi” ad1 verilen ve
ardindan diger Arap iilkeleri olan Yemen, Bahreyn, Suriye, Libya ve Misir’a sigrayan
Arap Bahari, jeopolitik eksen kaymasina neden olmustur. Arap Bahari gibi eksen
kaymasina neden olan olaylarin enerji giivenliginin saglanmasi ve korunmasi agisindan
cok onemli etkileri vardir. Ortadogu, Diinya petrol rezervinin %57 sini biinyesinde
barindirir. Kuzey Afrika ise rezervin %5’ ine sahiptir. Dogal gaz rezervlerinin ise %41°1
Ortadogu’ da ve %8’de Kuzey Afrika’da bulunmaktadir. Arap Bahari’nin Tunus, Misir

ve Libya’ya sicramasiyla bir kriz donemine girilmis, gergin ve istikrarsiz ortam

108 ¢ Sevim, a.g.e., 5.4384.
109 A g.e.,5.4383-4384.
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nedeniyle 6zellikle Brent petrol fiyatlarinda ciddi fiyat artiglar1 yaganmistir. Arap Bahari
baslamadan 6ceki Haziran-Aralik aylar1 arasindaki donemde ortalama petrol varil fiyati
75-85 § seviyelerindeken, Tunus’ta Arap Bahari’nin basladigi giin 90 $’a, Libya’ya
sigradigr giin 100 $’a yiikselmis ve en son olaylarin iiglincii ayina denk gelen Mart
ayinda 114 $’la en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2008 yilindan o zamana 100$’lik
psikolojik sinirin iizerine ilk kez cikilmigtir. Libya’nin petrol ihracatini en yiiksek
oranda yaptig1 bolge %85°le Avrupa’dir. Kita iilkelerinden italya ve Fransa Libya’nin
petrol ve dogal gazini satin alan en biiyiik miisterileri durumundadir.'*° italya’daki Gela
bolgesi ve Libya’da Trablus'un batisindaki Mellitah arasinda 520 km uzunlugundaki
yesil akim dogal gaz boru hatti vardir. Dogalgaz bu hatla italya’ya tasmmaktadir.
Libya’da yasanan kriz nedeniyle italya Rusya, Norve¢ ve Cezayir’den aldig1 dogalgaz
miktarini artirmak zorunda kalmistir. Yine de Libya krizinin ilk donemlerinde Italya’da
giinlik dogalgaz ithalatinda %13 civarinda bir kesinti olusmustur. Kesinti nedeniyle
Avrupa’daki petrol fiyatlar1 (Brent petrol fiyati) olumsuz olarak etkilenmistir. Boylece
fiyatlar biiyiik oranda yiikselmistir. Petrol ithalat¢ist iilkelerin Hazar Bolgesi ve Rus
petrol kaynaklarina yonelmesinin ardinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da ki siyasi
istikrarsizlik bulunmaktadir. Ayriyeten gelecek zamanlarda Hazar Bolgesi’nde de yeni
jeopolitik degisimlerin gézlenmesi biiyiik olastliktir. !

Arap Bahar’n1 yasandig1 cografyalarda ekonomik ve politik anlamda etkili olan
veya olmak isteyen giic odag tilkeler vardir. Bu iilkeler ise ABD, Cin, Japonya, AB
iilkeleri ve Rusya’dir. Uluslararas1 politikalarin belirlenmesinde ortak tavirlar ve
cikarlar s6z konusu oldugunda ABD ile AB, Rusya ile de Cin’i yan yana gormek
miimkiindiir. Yaklagim bu acidan oldugunda, dengeler, paralel olan veya ¢atisan ¢ikarlar

Arap Bahari cografyasinin yagandigi bolgelerin sekilenmesiyle de irtibatl olacaktir.

10 OEC, http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/Iby/ (erisim tarihi 30.01.2017).
11§ Nabiyeva, “ABD’nin Biiyiikk Ortadogu Projesi’nin Arap Bahari Ekseninde Degerlendirilmesi”,
http://unec.edu.az/application/uploads/2016/03/nebiyeva_sebiha.pdf, (erisim tarihi 05.08.2018).
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Arap Bahari’nin yasandig: iilkelerin kiiresel giic odaklari ile petrol ve dogalgaz
sektorli iizerinden yasanan iliskilerine genel anlamda bakildiginda dikkat ceken

noktalar;

oGli¢c odag konumundaki tlkeler, enerji tiiketimlerinin biiyiik béliimiinii petrol
ve dogalgaz kaynaklarindan temin etmektedirler. 20 yillik tiiketim tahminlerine gore
tiim tlkelerin ve 6zellikle de niifus yogunlugu yiiksek olan Cin’in talebi ciddi anlamda
artacaktir. Talep ihtiyaci olan {ilkelerin bu durumu petrol ithalati yaptiklar: cografyalari
enerjinin arz giivenligi bakimindan stratejik onemi giderek artan bolgeler haline

getirecektir.

eArap Bahari’nin yasandigi Ortadogu-kuzey Afrika bolgesi; petrol talebinin
yaklagik %40’1m1 saglamasi ve bunun yaninda da diinya gaz iiretiminin %20’sini
karsiladig1 bir bolge olarak bu enerrji kaynaklarini talep eden giic odag iilkeler igin

stratejik agidan ¢ok dnemlidir.

eDiinyanin en Onemli enerji kaynaginin petrol oldugu kiyas gotiirmez. Bu
kaynagin arz giivenligi alaninda pek cok faaliyet s6z konusudur. Tiim bu faaliyetler
incelendiginde, Arap Bahari’'nin baslamasinin pek ¢ok nedeni arasinda enerji
konusunun ortaya ¢ikacaginin da altin1 ¢izmek gereklidir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika topraklarinda 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklar
mevcuttur ve bu topraklar Arap Bahari cografyasi olarak tanimlanir. Biiyiik Ortadogu
Projesi gibi projelerde bu topraklar1 kapsamaktadir. Arap Bahari olarak isimlendirilen
halk hareketinin degisiminden burada yer alan {iilkeler farkli sekillerde ve oranlarda
etkilenmektedirler. Halk hareketine neden olan siirecin baglamasi ve ardindan yayilarak
ilerlemesi dis etkenli yonlendirmeler sonucudur. Bu yonlendirmeler siyasi, ekonomik,
sosyal ve politik yonde uygulanmistir. Bahsi gegen bdlgede yer alan iilkelerin dnemli

cogunlugu petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahiptir. Diinyadaki talebi
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karsilamalarindaki duruma bakildiginda arz kapasitelerinin mevcudiyetinin ¢oklugu ile
diinyada giderek gelisen enerji politikalar1 bakimindan 6nemi de, bu cografyalarda Arap
Bahari’nin yasanmis olmasina farkli bir gézle bakmamiz gerektigini dogrulayacaktir.
Bakmamiz gereken unsurlar ise en Onemli enerji kaynaklari olan petrol ve
dogalgaz’dir.*?

Kiiresel enerji kaynaklarina ulagamamak veya iletim hatlarinda herhangi bir
nedenle olusabilecek bir kesinti, diinya ekonomisini olumsuz olarak etkiler. Bu nedenle
tilkelerin enerji yonetim stratejilerinde en etkili yonetmi kullanmalari, bu stratejileri
gelistirmeleri, kaynaklarin arz giivenligini saglamak iizere kaynaklar1 ¢esitlendirmeleri
gerekmektedir. Ayrica enerji kaynaklarinin kullaniminda yiiksek verim almak iizere
yapilan g¢aligmalara devam etmelidirler. ™ Enerji kaynaklariyla ilgili olarak ilk
giivensizlik ortami petrol kriziyle ortaya ¢iktr. 1973 yilinda yasanan Arap-israil
Savasi’nin sonunda, Arap devletlerinin Batili iilkelere karsi siyasi bir silah olarak
petrolii kullanmasi1 sonucunda tiim diinyada petrol krizi yasandi ve petrol fiyatlar
ongoriilenden ¢ok fazla artti. 1980’11 yillarin ortalarinda petrol fiyatlar1 asagi ¢ekilmis
olsa da, yasanan kriz sonucu olusan giivensizlik ortami nedeniyle enerji gilivenligi
kavram1 kalict olmustur. Enerji politakalarinin  belirlenmesinde enerji  arzinin
cesitlendirilmesi gerekliligi de olusmustur.114 Sanayilesmesini tamamlamis, gelismis
iilkeler olusan asir1 fiyat artislarindan etkilenmemek igin stratejik rezerv seviyelerini
yiiksege tasimak ve kaynaklarin bulundugu bolgelerin gesitliligini artirmak istemekte ve

bunun i¢in (;:5111smaktadlrlar.115

112 0., Akyener, "Enerji Politikalar1 Penceresinden Arap Baharmin Genel Analizi ve Farkli Cografyalari
Etkileme [htimalleri”, https://www.tespam.org/upload/arap1.pdf, (erisim tarihi 31.10.2017).

3 H.,N.,Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye:Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 Agisindan bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 1,2009,s.119.

(., Ugurlu, Cevresel Giivenlik ve Tiirkiye’de Enerji Politikalary, istanbul, Orgiin Yaymevi,2009,
s.115.
155 Nunn, J., Schlesinger and R.,Ebel, The Geopolitical Outlook: 2000-2020, The Geopolitics of
Energy into the 21st Century, Washington, Centre for Strategic and International Studies Report, 2000,
s.51.
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Yiizyilimizda kiiresel enerji modelleri pazar odaklidir. Buna ragmen enerji
jeopolitigi kavrami enerji politikalrinin olustuturlmasinda ve uygulanmasinda 6nem arz
etmeye devam etmektedir.

Enerji kaynaklarinin merkezinde bulunan ve en tipik 6rnegi olan kaynak fosil
enerji kaynag c¢esitleridir. Bu durum enerji jeopolitiginin, enerji politikalar1 ve enerji
giivenligi unsurlarinda fazlasiyla aktif olmasinin en gézde nedenidir. Bir bagka énemli
unsur ise fosil enerji kaynaklarindan ikisi olan petrol ve dogalgazin iiretim ve tiikketim
kitlelerinin simetrik olmayan dagilimidir. Son yillarda dogalgaza olan talep giderek
fazlalasmistir. Sonug olarak jeopolitik gelismelerde farkliliklar ve uluslararasi diizeyde
yeni gruplar olugsmustur. Komiir kaynaklarinin diinya yiizeyinde simetrik dagilimi ve
ayni sekilde talep noktalarinin olmasi nedeniyle komiir, enerji jeopolitigi kavrami

kapsaminda tartigmaya sebep olmayan bir kaynaktir.

1. Rusya’nin Enerji Jeopolitikasi ve Stratejisi

SSCB, 21 Aralik 1991 yilinda diinyada gelisen siyasi degisimler sonucu dagildi.
Dagilmasinin ardindan da yenidiinya diizeni olusmaya basladi. Biinyesinde bulunan
bircok devlet bagimsizligini ilan etmis ve Ruslar da Rusya Federasyonu’nu kurmustur.
Aralik 2005'te toplanan Ulusal Giivenlik Konseyi’nde Rusya’nin "enerji siiper giici"
olarak koymus oldugu hedefi, Vladimir Putin tiim diinya kamuoyuna resmen ilan
etmistir.116

Rusya, diinyanin en zengin fosil enerji kaynaklarina sahip iilkelerden biridir.
2035 yilina dek de en biiyiik enerji ihracatgisi olarak kalacaktir. Rusya diinya enerji
talebinin %4’iinii karsilayacak captadir ve diger enerji kaynaklarinin yani sira niikleer

enerjiye yonelik politikalar1 da artarak stirmektedir. Elektrik enerjisi liretiminde niikleer

enerjisinin pay1 biyiiktiir. Niikleer enerji iiretimindeki oran1 %17,5’e varmistir. Rusya,

16 \/. Putin, " Opening Address to the Meeting of Security Council of Russia on the Role of Russia in
Guaranteeing International Energy Security”, 22 December 2005, http://www.kremlin.ru/ (erisim tarihi
16.11.2016).
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sadece enerji kaynaklar tireticisi degil ayn1 zamanda Orta Asya’nin petrol ve dogalgazi
nakliyesinde transit iilke konumundadir. Fakat 2014 yilinda petrol fiyatlarinin son bes
buguk yilin dibine inmesiyle Rusya 100 milyar dolarin iistiinde bir kayiba ugramlstlr.ll7
2013 yili verilerine bakildiginda Rusya, 671 milyar m?® dogalgaz iiretmis, 190 milyar
m® @inii ihra¢ ederek diinya dogalgaz iiretiminde %179 oranina ulasmustir. Tiiketimde
ise %12,5 ugunu saglamistir. Giinliik petrol tiretimi 10,5 milyon varile ulasan Rusya’nin

18 fhracat bakimindan bliylik bir konuma sahip

ihracati iiretiminin yarisindan fazladir.
olan Rusya’nin diinya enerji tiiketiminde sirasilamasinda ise iigiinciidiir. Ulke
ekonomisinin siirekli gelisimi enerji kaynaklarinin ihracatiyla saglanmaktadir. Bu enerji
kaynaklarindan petrol ve dogalgazdan elde edilen gelir, iilkenin belirlenmis biitce
gelirlerinin yarisindan fazlasim olusturmaktadir.™™® Rusya’nin iiretimini yaptig1 ve en
onemli ihracat kaynaklart olan petrol ve dogalgaz sektoriindeki yeri ve ayrica
ekonomisinin fazlasiyla bu iiriinlerin ihracatina bagli oldugundan Rusya'nin biiyiime
oran1 petrol ve gaz fiyatlarina baglidir."?°

Rusya, siiper giic olma hedefleri istikametinde iilke politikasini belirlemistir. Bu
dogrultuda hareket ederek dis politikasinin en 6nemli kismint enerji kaynaklar tizerine
kurgulamistir. Vladimir Putin’in iktidara gelmesinin ardindan enerji konusunda biiyiik
adimlar atmis ve yeni pek ¢ok yatirnm yaparak ilk devlet girisimli sirket olan

Gazprom'u 1989 yilinda kurarak diinya sirketi haline gelmesini saglamistir. Bu

dogrultuda Rusya’nin amaci, kendi kaynaklarini ve diinya enerji kaynaklarin1 diinya

Y7 G.,E. Franges, "Market or geopolitics? The Europeanization of EU’S energy corridors”, International
Journal of Energy Sector Management, Cilt 5,Say1 1,2011,5.53.

18 B.,JIykbsHOB, “JloObrua HedTH B Poccun JIOCTHIJIA pexopaa”,
https://lenta.ru/news/2017/01/02/oilproduction/, (erisim tarihi 06.08.2018).

19 K Sahin,” Rusya Federasyonu Enerji Sektoriiniin Yapisi, Sektorde Yasanan Geligsmeler Ve Rusya
Federasyonu'nun G-8 Bagkanlig1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi Resmi Sitesi,
http://www.mfa.gov.tr/rusya-federasyonu-enerji-sektorunun-yapisi_-sektorde-yasanan-gelismeler-ve-
rusya-federasyonu_nun-g-8-baskanligi-.tr.mfa (erisim tarihi 22.12.2016).

120 Ministry of Energy of the Russian Federation, “The Summary of he Energy Strategy of Russia for the
Period of up to 20207, http://ec.europa.eu/energy/russia/events/doc/2003 strategy 2020 en. Pdf (erisim
tarihi 28.02.2017).
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pazarina kendi iilkesi iizerinden ulastirmaktir. Bu amact i¢in Ortadogu ve Orta Asya
bolgelerinde kurmus oldugu egemenligi korumas: gerekmektedir. Enerjide devlesen
Rusya’nin zengin enerji kaynak rezervlerini kullanarak kendisine bagladig1 pek ¢ok tilke
bulunmaktadir. Birka¢ 6nemli 6rnek vermek gerekirse Moldova, Karadag, Estonya,
Bulgaristan, Finlandiya kullandigi gazin timiinii, Letonya, Litvanya % 95'ini,
Yunanistan, Macaristan % 80'ini Rusya’dan almaktadir. Bu iilkeler {izerindeki
etkinligini arttirmaya devam ettiren Rusya ayni zamanda da yillar igerisinde kendisiyle
rekabet edebilecek olan Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle uzun
stireli ikili anlagmalar yapmistir. Boylece {ilkelerin enerji altyapi sistemlerini elde
etmesinin yant sira ve bu iilkelerin kiminde de askeri birliklerini bulundurma
olanagiyla, lojistik giiclinii son derece saglamlastiracaktir. Rusya'nin anlagsmalara imza
atti1 Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerin ekonomik kaynagi olan
dogalgaz ve petroldiir. Bahsi gecen iilkeler bu ekonomik kaynaklarini bu giine kadar
Rusya'nin kontrolii altinda diinya pazarina satmakdaydilar. Bu konuda iyi bir 6rnek
olarak Rusya'nin, Tiirkmenistan'dan ¢ok wucuza enerji alarak pazara siirmesini
verebiliriz. Bu devletler 1991 yilinda bagimsizliklarim1 kazanmalarina ragmen
birgcogunun 6nemli oranda Rusya'ya bagimliliklar1 stirmektedir. Rusya’nin bu iilkelerle
yapmis oldugu ikili anlagsmalar, kendini garantiye almasini saglamakta, AB ve ABD’nin
"Coklu Boru Hatlar1" ve "Dogu-Bat1 Enerji Koridoru" gibi projeleriyle Rusya {izerinde
etkinliklerini artirma ¢aligmalarina engel olmaktadir.

Merkezi Moskova’da bulunan Gazprom, diinyanin bir numarali dogalgaz {iretim
sirketidir. Gazprom’un dolayisiyla Rusya’nin Avrupa piyasalarindaki etkinligi,
gelirlerinin 2/3'sini Avrupa'ya yaptigt ihracattan saglamasindan kaynaklanmaktadir.
Rusya’ya olan bagimhiligin azalmast amaciyla AB’nin enerji kaynaklarindaki
tiirliiliikten sdz etmesine ragmen Almanya, italya ve Fransa gibi dnemli tiiketiciler son

yillarda artan enerji ihtiyaglarindan dolayr Rus dogalgazina yiizlerini donmektedirler.
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Rusya Gazprom ile Libya, Cezayir ve Misir gibi Afrika iilkeleriyle yeni pazar arayist
icindedir. Bu da jeopolitik hedeflerine uygun sekilde hareket ettiginin gostergesidir.'**

Rusya, enerji kaynagi ihracati yaptigi iilkelere alternatif kaynak yaratabilecek
projelerin &niinii tikamaktadir. Ornek olarak, Tiirkiye-Avusturya Dogalgaz Boru Hatti
Projesi olan NABUCCO projesini kendisine rakip goren Rusya, dogalgazin en biiyiik
tedarik¢isi olan Orta Asya lilkelerini gazlarini yalniz kendine satmalar igin politik ve
ekonomik baski yapmaktadir. Bu da projeyi etkisizlestirmek icin uyguladigi bir
girisimdir ve sonug olarak basarili olmustur. Rusya Ekonomik Kalkinma Bakani’nin 26
Kasim 2014 tarihinde yaptigi agiklamaya gore; AB, Ukrayna’dan transit riskini
azaltmaya yanasmazsa Rusya, Giiney Akim Projesi’ni yapmayacaktir.'?

Rusya'nin, 2014 yilinda Kirim'1 ilhak etmesi sonrasinda Rusya ve Batili tilkeler
arasindaki gerginlik giderek artmistir. ABD ve AB’ye bolgede hakimiyetin kendi
ellerinde oldugunu gosterme gayreti ilk olarak bir bagar1 gibi goriinse de uzun vadede
bir kayip olarak Rus dis politikasina yansimistir. AB ve ABD Rusya'ya yaptirimlar
uygulamaya bagladi, konu hakkinda ABD Bagskani iilkesinin Rusya'ya yonelik
ekonomik yaptirnmlarin1 genislettigini agikladi. Rusya’nin dig politikada yeni
seceneklere ve miittefiklere gereksinimi tiim bunlarla 6n plana ¢ikmistir. Yine de Rus
ekspertlerinin sdylemleri batt hattinin doguya tebdilinin de olanaklar dahilinde
oldugudur. Cin ve ardindan da Hindistan secenekler arasindadir.’®

2030 yilina geldiginde elektrik enerjisi tiiketiminin diiyada bugiiniin iki kati
artacagl ongoriilmektedir. 2030 Enerji Strateji Belgesi'nde Rusya’nin, enerji giivenligi,
enerji verimliligi, enerji sektoriiniin ¢cevre giivenligi (kaynaklar i¢in ulasilan pazarlar ve

transit gecis yollar1) ve pazarlanan enerji {irtinlerinin yan1 sira enerjide gesitlilik olarak

121 A, Dyner, ” Russian Policy towards the Largest States of North Africa”, The Polish Institute of
International Affairs, Cilt 55,Say1 995,2017,s.2.

122 «South  Stream  boost”, Argus FSU Energy, Cilt 19,Say1 25, 2014,s.1,
https://www.argusmedia.com/~/media/files/pdfs/samples/argus-fsu-energy.pdf?la=en  (erisim tarihi
22.02.2017).

123 Voprosik,”Rusya’nin Enerji Politikasi”, http:/voprosik.net/energeticheskaya-politika-rossii/ (erigim
tarihi 31.12.2016).
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hedefledigi goriilmektedir. Belirlenen bu hedefler dogrultusunda uygulamaya
gecebilmek icin en mithim pazarlar Orta Asya ve Asya pazaridir. Kaygilarindan bir
nebze de olsa kurtulmasina sebep bu pazarda Cin ile 40 yillik ve 30 milyar m*'lik
dogalgaz anlagsmasi imzalamasidir. Bu sayede Cin pazarina girmis olmast ekonomik
anlamda Rusya i¢in olduk¢a Onemlidir. Ayrica enerji konusundaki gii¢ savasinda da
dengelerin degisimi adina da fazlaca 6nem arz eder. Bu anlagma ile oncelikli olarak
ABD karsisinda gilic kazanarak dengeyi saglamasi ayni zamanda politik bir denge
olusmas1 bakimindan da 6nemlidir. Gelecekte diinyanin en giiglii ekonomik yapisini
olusturmak icin artik zemin hazirdir.*?*

ABD’nin enerji kaynaklari tizerindeki hakimiyeti yalnizca Orta Dogu’nun enerji
kaynaklar1 bolgesiyle kisitli kalmistir. Orta Asya gibi biiyiikk bir enerji bolgeleri ise
Rusya’nin kontroliindedir. Fakat Rusya’nin emeli enerji dagitiminda diinyada tekel
olmak ve bu yolda devam etmektir. ABD’den farkli olarak Rusya’nin amaci enerjiyi
kontrol altina almanin yaninda, enerjiyi tek elden diinya pazarlarina dagitiminm
yapmaktir. ABD’nin enerji konusunda tasidig: riskler vardir. Bunlar, pek fazla giivende
olmadigt Orta Dogu’ya olan bagimliligi gibi Rusya’ya da ayni sekilde bagimlh
olmasidir.

[ran giizergah1 ABD’nin “Coklu Boru Hatlari” projesinde bdlgenin enerji
kaynaklariin diinya pazarina nakliyesinde en kisa yoldur. Ancak ABD, bu giizergah
yerine iran ve Rusya’y1 bypass eden Azerbaycan’dan baslayip Giircistan ve Tiirkiye

lizerinden batiya uzanan dogu bati enerji koridorunu desteklemektedir.

2410 Illadppanuxa, “HoBast suepreriueckas monutika Poccun”, http://shafranik.ru/publikatsii/-novaya-
energeticheskaya-politika-rossii-, (erisim tarihi 08.08.2018).
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2. Cin’in Enerji Stratejisi

Enerji arz1 konusunda rezervlerini dogru kullanma egiliminde olan Cin, enerji
tiiketiminde birinci siradadir. Bliylime hiz1 giderek artmakta, son yillarda ortalama %9-
11 biiylime oraniyla diinya denkleminde etkin rol alma kabiliyetiyle giiclii bir rol oynar.
Artan niifusuyla dogru orantili olarak yurti¢i enerji talebi karsilamakta zorlanan Cin’nin
2035 yilinda enerji ithalatinin %70 oraminda yiikselecegi diisiiniilmektedir.'® Kiiresel
1sinmaya ve dolayisiyla iklim degisikligine neden olan sera gazi problemlerine karsin,
sahip oldugu zengin rezerv kaynagi olan komiirle galisan santralleri sayesinde enerji
arzint saglamaktadir. Yaptigi yatirnmlarla biliylimekte ve enerji arzinda kendi
ihtiyaglarin1 karsilamayr amaglamaktadir. Cin, 1990 yillarda ekonomik ve mali
amacglar1  dogrultusunda enerji sektoriinde Ozellestirmeye dayali yapilandirma
calismalarina baglamigtir. 1998 yilindan itibaren de petrolde devlet kontroliinii
giiclendirmek amaciyla kamulastirmaya gitmistir. Cin, varolan enerji sirketleri arasinda
yer alan biiyiik sirketlerin birbirlerine entegre olmalarini saglayarak sistemin daha etkin
ve verimli ¢alismasi yolunda biiyiik bir adim atmastir.

Cografyadaki yakinlik ve hidrokarbon bakimindan zengin olan Orta Asya’yla
olan iligkiler Cin i¢in Onceliklidir. Kurulacak iliskilerle kaynaklarin ¢ikarilmasi, giiven
icinde nakliyesi miimkiin olacaktir. Ayrica niikleer alandaki isbirliginin geliserek
bliylimesi de fazlasiyla 6nem tagimaktadir. Yeni boru hatlarinin insas1 da enerji alaninda
arz ve talep giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli oldugundan bu yonde de caligsmalar
yapilmaktadir. Cin, ABD’le yakin iligkileri olan Latin Amerika iilkelerinin kalkinma
projelerine destek vererek bu iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmis, boylelikle

enerji polikasini siirdiiriirken, ticaret hacminin artmasini saglayip bir yandan da enerji

12 https://www.rfa.org/english/commentaries/energy_watch/chinas-oil-import-dependence-climbs-as-

output-falls-12042017102429.html, (erisim tarihi 07.08.2018).
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alaninda Pekin’in bdlgeye girisini rahatlatmistir. Cin i¢in petrol bakimmdan 6nemli
olan bir diger yer ise Afrika kitasidir.'?°

Cin’in Orta Asya’daki konumuyla baglantili olarak enerji kaynaklarini
cesitlendirmesi ve bu gesitlilik sayesinde petrole olan bagimliligini azaltabilmesi igin
Ortadogu ve Afrika bolgeleri olduk¢a dnem arz eder. Cin artan enerji ihtiyaciyla birlikte
ithal ettigi petroliin ortalama % 50’sini Ortadogu’dan, %30’unu ise Afrika’dan
saglamaktadir.*’

Cin, bir yandan bahsi gegen bolge iilkeleriyle enerji konusunda anlagmalar
yapmaya c¢alisirken diger yandan da uluslararasi piyasalardaki ¢esitli enerji sirketleriyle
ortaklik kurmak ya da bu sirketlerden bazilarini satin almak i¢in ¢aba sarf etmektedir.
Cin batili ve Rus sirketlerinin Orta Asya ve Ortadogu’da verimli bulmayarak
onemsemedigi bolgelerde devlet destekli sirketleriyle yayilmak iizere bir politika
izlemektedir. Boylece bolgede Rusya ve ABD ile catismaktan da uzak durmaktadir.
Uyguladig1 ¢atismaci olmayan politikalar sayesinde yakin vadede bir tehlike olarak
goriinmese de gelecek yillar igin Tiirkiye, Rusya ve Iran'n Orta Asya bdlgesi igin en
disli rakip olacagi s6z konusudur. ABD Iran'a ekonomik ambargo uygulamaktayken Cin
iliml1 bir politika izlemektedir. Ilimli politakasiyla ABD'yi karsisina almayan Cin, iran
ve Rusya yanlis1 bir politika takip eder. Iran’la kurdugu iliski tam bir karsilikli ¢ikar
iliskisidir. Iran’dan saylayacagi enerji temini karsisinda teknoloji ve miihendislik
hizmetleri vermis, silah ticareti i¢in ticaret yollarim1 agmistir. Cin niikleer enerji giice
agirlik vererek yatirimlar yapmakla diinyanin 6nemli niikleer giicleri arasina girmistir.
Yatirimlarina rnek olarak Kazakistan ve Ozbekistan ile yapmis oldugu anlasmalar
gosterebiliriz. Cin, ABD'nin Rusya’ya uyguladigi ambargodan yararlanarak Rusya ile

40 yillik siireli 30 milyar m*'lilk anlagsmaya imza atmasi Rusya'y1 rahatlatmistir. Ayni

126 Akademik Perspektif, “Cin ve Enerji Politikasi”,http://akademikperspektif.com/2015/02/15/cin-ve-
enerji-politikasi/ (erisim tarihi 02.01.2017).

1.?7 A.,Aydin, “Kiiresel Miicadele Politikalari: Orta Asya’da Rusya,ABD ve Cin”, Siilleyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt 6, Say1 13,2015, s.8.
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anlagma sayesinde de kendisi icin siirekli bir enerji akis1 saglamistir. Bu anlagma ayrica
diinya aktorlerine meydan okumak anlamimni da tasimaktadir. Ilimli politikalar
uygulayarak pozitif gelismelerle yoluna devam eden Cin, son yillarda bu tutumunu

agresiﬂestirmistir.128

3. Petrol Thrac Eden Ulkelerin f)rgiitii

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting
Countries-OPEC), baslica gelir kaynagi petrol kazanglari olan, diinya petrol
rezervlerinin 2/3’sini ellerinde bulunduran Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuella gibi iilkelerin ham petrol fiyatlarinda istikrar saglamakmak, petrol ihrag
politikalarini koordine etmek nedeniyle olusturdugu bir konfederasyondur. 9-14 Eyliil
1960 tarihlerinde Bagdat'ta toplanan konferansla resmiyet kazanmigtir. Kurucu iiyeleri
disinda, kurulusa sonradan Katar, Libya, Nijerya, Gabon, Ekvador, Endonezya, Birlesik
Arap Emirlikleri {iye olarak katilmislardir. Petroliin olduk¢a onemli bir hammadde
olmasi1 ve petrole duyulan ihtiyacin fazlaligina ragmen fiyatinin uzun zaman boyunca
diisiik seyretmesi nedeniyle adil ve istikrarli bir fiyat saglamak OPEC’in kurulmasinin
en onemli nedenlerindendir. Kurulusundaki bir diger neden ise OPEC {iyelerinin petrolii
batiya ve oOncelikle ABD’ye karst silah olarak kullanma meyilinde olmalaridir. Bu
konudaki planlarim1  uygulamalari miimkiin olmadi. Petrolii silah olarak
kullanamamalarinin nedeni tek petrol kaynaginin Ortadogu olmamasiydi. Ayrica enerji
konusunda yeni hammadde arayislar1 diinyada tiim hiziyla devam ediyordu.

OPEC’in zamanla giiciinii yitirmeye baslamasi diinya petrol fiyatlarindaki
etkisini yitirmesi, 1980’11 yillarin basinda batili {ilkelerin enerji ¢esitliligine yonelmesi

nedeniyle olmustur. Bu nedenle 1982 yilina gelindiginde bir zorunluluk olarak tiretimini

12 o
®  “Poccms  m Kurai JOTOBOPWINCH O MOCTaBKax  rasa IO 3aMaHOMY  Mapuipyry’,

https://lenta.ru/news/2015/05/08/western/, (erisim tarihi 08.08.2018).
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kismis ve fiyatlar1 indirmistir. Yine 1980'lerin basinda OPEC {iyelerinin anlagsmazliklari
nedeniyle her iilke kendi politikasi dogrultusunda hareket etmeye baglamistir. Bu
yaklagimlart OPEC iiye iilkeleri arasindaki dayanismanin ortadan kalktigin1 gdsteriyor-
du. OPEC’in giiciinii yitirmesi biiyik oranda kendi aralarinda anlagmazliklar
yasamalarina bagldir. Sekiz yil siiren Iran-lrak Savasi’nin aym déneme rastlamasi
nedeniyle de orgiitiin i¢ biitiinliigii biiylik bir yara almistir. 2 Agustos 1990 tarihinde
Irak'n OPEC iiyesi Kuveyt'i isgal etmesi ile Orgiitiin biitiinliigii zarar gérmiis ve orgiit
ici catlak list diizeye seviyeye cikmugtir. '

OPEC’in kurulusunda belirlenen amaglardan biri de petrol pazarindaki
tiiketicilerin ve treticilerin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda, iiretici tilkelerin petrolden
elde ettikleri gelirlerini gilivence altina alacagi diisiiniilen adil ve istikrarli bir fiyat
sisteminin olusturulmasidir.**® OPEC iiyesi iilkelerin petrol ve dogalgaz iiretim oranlari
sirastyla %40 ve %17 oranindadir. Petrol rezervi olarak da diinya ham petrol
rezervlerinin 1 trilyon 64 milyarma yani % 79,6'sina sahiplerdir. Dolayisiyla diinya
kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiik ¢ogunluguna sahip olan OPEC iiyesi tilkelerin en
onemli gelir kaynagi da petroldiir. Petrol, OPEC f{iyesi llkelerin goziinde ekonomik
anlamda olmazsa olmazken bu enerji kaynagiyla kiiresel pazarda edindikleri yer
distindiikleri kadar giicli ve etkili degildi. Ortaklasa gelistirdikleri politikalar
uygulamaya gectiklerinde zorluklar yasamalar1 nedeniyle kiiresel pazarda istedikleri
giici ve etkinligi saglayamamiglardir. Ortak amag¢ ve c¢ikarlarla bir araya gelerek
OPEC’i kuran bu iilkelerin neredeyse her birinin kendi politikas1 dogrultusunda hareket
etmeye baglamasiyla olusturduklar1 kurumsal yap1 homojen olmaktan ziyade heterojen
olma yolunda ilerlemistir. Su demek oluyor ki; aralarinda saglam bir iligki

kuramamanin yaninda, iglerinde bulunduklar1 giiclenememis bir kartel yapilanmasinda

129 K.,Bulut,” Tarihsel Siirecte OPEC”, Akademik Perspektif,
http://akademikperspektif.com/2015/03/09/tarihsel-surecte-opec/ (erisim tarihi 11.01.2017).

1301 Demir,” OPEC: Giiglii Bir Kartel?”, Sosyal Bilimler Dergisi , Say1 18, 2008,5.233.
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her tilke kendi bireysel ¢ikarlarini1 6n planda tutarak ilerlemek istemektedir. Bu durumda
giindem, OPEC’in, iiyesi olan iilkelerin yiiklemis oldugu sorumluluklar ve bu
sorumluluklarin smirlarinin ne kadar giiglii olabilecegi konusu olmalidir .**!

Suudi Arabistan’in petrol ihra¢ giicii dogal olarak diinya petrollerinin “4’ine
sahip olmasina dayanmaktadir. Bu sebeptendir ki OPEC'in lider {ilkesi konumundadir
ve yiiksek yedek iiretim kapasitesiyle petrol fiyatlarini yonlendirmek adina yeterli giicii
bilinyesinde barindirir. Ve sonug olarak diinyada yasanan enerji savaslarinda kritik bir
rol oynamasi kacinilmazdir. Bu kilit roliine karsin, 2001 yilinda yasanan 11 Eyliil
olaylar1 sonrasinda bagta ABD olmak iizere kiiresel giicler enerji ¢esitleri i¢in tedarik
calismalarina hiz vermislerdir. ABD'nin kendi iiretimini arttirmasinin ardindan Afrika
Kitasi’ndan Angola ve Nijerya'dan satin aldigi petrolii derece derece azaltmasiyla Asya
Pasifik bolgesine yonelmesi karsisinda Suudi Arabistan’in diisiik petrol fiyat politikasini
siirdirmeye devam etmesi ABD'nin uzak pazardaki rekabet sansini diisiirmiis hatta
engellemistir. Ayrica Rusya'ya uygulanmasina karar verilen ambargoda petrol fiyatinin
diisiiriilmesi  politikasint  kendi pazar paymdaki giiciinii ve yerini koruyacagi
diisiincesiyle hareket etmistir. Suudi Arabistan’in petrolii diisiik fiyatla satmaya devam
karar1 almasi ve varolan konjonktiirii de kullanarak, Rusya'ya kars1 gilic goOsterisinde
bulunurken bir yandan da petrolde lider oldugu mesajin1 diinyaya vermistir. Tim bu
yasananlara baktigimizda Suudi Arabistan'in biiyiik enerji savasindaki kilit rolii kendine
mal ettigini ve kazandig1 pozisyonu kaybetmemek adina yapabileceklerini gerekirse bu
savagin i¢inde yer alan diger giiclii aktorlere kars1 gosterdigi tutum ile ispatlamaktadir.
Petroldeki kilit roliinii korumaya devam ederken, bir yanda da stratejisini teknolojik
alanda gelisim, ekonomik giiciinii yiiksek seviyelere c¢ikarma istegi ve enerji
kaynaklarindaki alternatif arayis calismalarin1 tamamlamak {izerine olusturmasiyla

Suudi Arabistan’in bu oyunun i¢inde yerini koruyarak yer alacagi net bir gercektir.

Bl Age., s.231.
73



IV. Ozet ve Degerlendirme

Kiiresellesme ekseninde degisen giivenlik algis1 ¢ok boyutlu bir hale gelmistir.
Giivenligin yalnizca {iilkelerin ulusal giivenligiyle simirli kalmayacagi gortilmistiir.
Boylece en temel ve yeni gilivenlik tehdididi olarak enerji giivenligi, iilkelerin dis
politikalarmin farkili yonleriyle olan iligkileri géz Oniine alindiginda ayri1 bir 6nem
kazanmigtir. Bu bolimde enerji giivenliginin realizm, liberalizm ve radikalizm
akimlarindaki yeri incelenmistir. Realist diislinceye gore uluslararasi iliskilerin temeli
devlettir ve devletlerin en temel amaci uluslararasi sistemde varliklarin1 koruyarak
devamini saglamaktir. Bu nedenle dis politika, devletlerin sistemde siirekliligini
saglamaya hizmet eden politika aracidir ve dis politikayl, diger bir devletin yapmis
oldugu girisimler de sekillendirebilir. Ulusal glivenlik konusu realizme gore devletlerin
dis politikalarinda ilk sirada yer alir. Buna bagl olarak realizme gore dis politika
giindeminde askeri ve stratejik giivenlik sorunlart 6n plandayken aksine liberal
gorlstekilere ve Marksist goriise gore de ekonomik gii¢ siyasal giicli olusturur boylece
ekonomik iligkiler once gelir. Politik ve giivenlik alanindaki konular1 bu iliskiler
etkilemekte ve belirlemektedir.

Diinyada birincil enerji tiikketim oranlarina bakildiginda % 80’inin fosil
yakitlardan saglandigini goriiriiz. Bu oranin i¢inde de % 70’1 petrol ve dogalgazdan elde
edilir. Oranlarla petrol ve dogalgaza olan talebin siirekli olarak arttigi goriilmektedir.
Sinirl kaynaklarin rezervlerinin diinyanin belli bolgelerinde yogun olarak bulunmasi,
ihtiyaclar dogrultusunda enerji giivenligi sorununu pek cok iilkenin giindemine
oturtmustur.

21. ylizyilm gelisiyle enerjinin stratejik degeri eskisinden de giiglii hale
gelmistir. Bu ylizyilda artik enerjinin elde edilmesi ve nakliyesi basli basina bir politika

alamidir. Buna bagli olarak enerjinin saglandigi ve transfer edildigi bolgeler de
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jeopolitik anlamda biiylik bir 6nem kazanmistir. Enerji jeopolitigi, sadece enerji
kaynaklarinin bulundugu bolgelerle sinirli kalmaz, arz-talep iliskisinin kuruldugu tiim
cografyalar1 igine alir. Bu nedenle kiiresel jeopolitigin tiim gelisimleri enerji
jeopolitiginde goriiliir.

Kiiresel enerji piyasasinda stratejik agirlik merkezleri iireticiler, tasima hatlari
boyunca yer alan iilkeler ve biiylik tiiketicilerdir. Bugiin, diinya petrol ve dogalgaz
arzinda zengin rezervlere sahip olduklarindan dolayr énemli bir istiinliigii olan Orta
Dogu ve Orta Asya-Hazar iilkelerinin konumlar1 uzun yillar boyunca aym sekilde
kalacaktir. Calismada ele alinan petrol ve dogalgazda biiylik oranda diga bagimli olarak
hareket eden kiiresel aktdrlerin ekonomilerindeki gelisim ve degisimlerle veya artan
niifus oranlariyla birlikte zaman igerisinde enerji talepleri de artis gosterecektir. Bu
nedenle bu kiiresel aktorlerin, tasima giizergahlarinin kontroliinii birakmayan stiper gii¢
ABD, yiikselen gii¢ler konumundaki Cin ve Hindistan, Rusya, bolgesel giicler olan Iran
ve Tirkiye i¢in ulusal bir giivenlik sorunu oldugu diistiniilmektedir. Tiim bunlardan
dolay1 da petrol ve dogalgaz arzimin karsilanmasinda biiylik 6neme sahip olan Orta
Dogu ve Orta Asya-Hazar Bolgeleri kiiresel ve bolgesel gii¢ ¢atismalarinin odak noktasi
olmaktan kurtulamamislardir.

Bir sonraki bolimde ise Avrupa Birligi'nin enerji  politikast ele
aliacaktir.Diinyada enerji tiiketiminin fazla oldugu bolgelerden biri de AB’dir.Ancak,
bu talebi karsilamakta kaynak acgisindan yetersizdir. Bu baglamda gelistirilen AB enerji
politikas1 hem bolge i¢in hem de diinya i¢in biliyiik 6nem tagimaktadir. AB enerji
politikasi, rekabet giicili, enerji arzinin giivenligi ve ¢evrenin korunmasi arasinda bir
denge saglayarak, toplam enerji tiiketiminde komiiriin paymi korumayi, dogalgazin
paymi artirmayi, niikleer enerji santralleri i¢in giivenlik sartlari tesis etmeyi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmayr hedeflemektedir. ikinci boliimiin

amaci, enerjinin Avrupa i¢in Onemini ortaya koyup, enerji politikalarinin Avrupa
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Birligi’ndeki yerini belirlemek, buradan yola ¢ikarak, oncelikle enerji politikalarinin
tarihsel gelisimini, hedefleri, eylem planlari, enerji sektoriinde i¢ pazar olusturulmasina
yonelik c¢aligmalari, enerji politikast araglarinin neler oldugu anlatilip enerji

politikalartyla olan baglantilar1 incelenecektir.
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IKINCI BOLUM
AB ENERJI POLITIKALARI
I. Avrupa Birligi’nin Enerji Kaynaklari

Enerji tiikketiminde diinya siralamasinda ilk sirada yer alan ABD’den sonra AB
gelmektedir. AB kaynak temininde %350 oraninda disa bagimlhidir. ithalatta toplam
enerji piyasasinda birinci olan Avrupa Birligi’nin dis kaynaklardan tiiketim oranlar
petrolde % 90, dogalgazda % 69, kati yakitlarda % 42°dir.*** Avrupa Komisyonu’nun
hazirladig1 rapora gore, AB iilkelerinin enerji tiiketiminin 6nlimiizdeki yirmi yil i¢inde
iki kat artacaglr ve buna bagli olarak da dis kaynaklara olan bagimliliginin da 2030

yilinda %50°den % 70 oranina ¢ikacag tahmin etmektedir.'*

Niifusun artmasiyla  birlikte yeni yerlesim alanlarinin  olugmasi,
sanayi sektoriiniin tarimsal kesime gore daha biiyilk olmasi, ekonomik alandaki
gelismeler dolayisiyla enerji talebinin artmasi, yerli liretimin tiim bunlar i¢in yeterli
gelmemesi, tek pazarin bitirilememesi gibi etkenler Avrupa Birligi’nin enerji
politikalarin1 oldukca etkilemistir. Politikalarin1 etkileyen diger unsurlar arasinda, dis
diinyanin siyasi gelisimelerini, gelisme yolunda ilerleyen ekonomilerin toplam talepteki
etkilerini, enerji iiretim bolgelerinde saglanamayan istikrar ve giiven ortamini, ¢evrenin

korunmasi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya kars1 duyarliliklarini sayabiliriz.134

AB’nin petroldeki tiiketiminde disa bagimliligi 20-30 yil sonrasinda % 90’a,

dogalgazda % 70’e ve komiirde ise % 100’e kadar varacaktir. Bugiin Rusya’dan ithal

132 European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/imports-and-secure-supplies, (erisim

tarihi 02.02.2017).

® European Commission, “Energy Corridors: European Union and Neighbouring Countries, Project
Report, Directorate-General for Research”, 2007, $.22,
https://www.energy.eu/publications/KINA22581ENC_002.pdf,(erisim tarihi 03.02.2017).
134 A, Yorkan, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye : Firsatlar ve isbirligi Alanlari,
Istanbul, Tasam Yayinlari, 2008, s.45.
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ettigi enerji verileri ise, petrolde % 29 ve dogalgazda ise, % 37 oldugunu

gostermektedir.*°

Avrupa Birligi, 2020, 2030 ve 2050 yillarinda enerji kullanimlar1 i¢in hedefler
belirlemistir. Bu hedefler 6zellikle yenilenebilir enerji kullanimiyla ilgilidir. Hedeflerine
ulagabilmesi i¢in denizlerdeki riizgar enerjisinden faydalanilmasi gerekmektedir. Bu
durumun saglanmasi i¢in bazi ¢éziimlere ihtiyag¢ vardir. Cozlimlere ulasmak icin yapilan
ar-ge calismalarinin desteklenmesi gereklidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, AB’nin
enerji stratejileri icinde de yer alan sera gazi oraninin azaltilmasi, verimliligin artirilmasi
ve iklim degisikligini ©Onleme gibi konularinda yararlanilabilecek en Onemli
kaynaklardir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in bir¢ok iilke
tarafindan 11 Aralik 1997 tarihinde Japonya’da “Kyoto Protokolii” imzalanmistir.
Protokol, sanayilesmis {iilkelerin, 1990'daki sera gazi etkisi yaratan salinim oranlarini
2008-2012 yillar1 arasinda 1990 diizeyinin altina, %5,2 oraninda diisiirmelerini gerekli

136

kilmaktadir.™ Bu tip ¢evre sorunlarina duyarli politikalarin artarak agirlik kazanmasi

netcesinde niikleer enerji ve kati yakitlardan enerji iiretimi giderek azalmaktadir.

Ekim 2014 yilinda AB Konseyi, 2020 ve 2030 yillar1 arasindaki donemde AB
genis capli hedefler ve politikalar amaglarini iceren iklim ve enerji ile ilgili yeni bir
2030 taslak tlizerinde anlagsmaya vardilar. Bu hedefler, AB’ye daha rekabetci, giivenli ve
stirdiiriilebilir enerji sistemini saglamasinda ve 2050 sera gaz salinimini azaltacak uzun

vadeli hedefleri karsilamasinda yardimci olmay1 amaglamaktadir.

Stratejinin hedefi, pazara gili¢lii bir sinyal gondermek, yeni boru hatlarina,
elektrik baglantilarina ve diisiik karbon teknolojisine 6zel yatirimlan tesvik etmektir.

Hedefler 2050 yilina dek diisiik maliyetli bir sekilde karbonsuzlastirmayi basaracak

135 Eurostat, 0il and Petroleum products-a Statistical Overview”,http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/QOil_and_petroleum_products_- a_statistical overview,(erisim tarihi 1.02.2017).

3¢ B.,Yaniktepe ve Y., A., Kaplan, “Riizgar Enerjisi: Tiirkiye ve AB“nin Politik Karsilastirilmas: ve
Onemi”, Cumhuriyet Universitesi 2. Riizgar Sempozyumu, 2011, s.2.
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ayrintili ekonomik analizlerin hesaplamalar lizerine kurulmustur. Hedeflerin karsilanma
maliyeti, yaslanmakta olan enerji sistemimizi degistirmeye yonelik Odeyecegimiz
fiyattan biiyliik oranda degisiklik gostermemektedir. Karbonsuzlasmanin asil finansal
etkisi harcamalarimizi yakit kaynaklarindan diisiikk karbonlu teknolojilere dogru

kaydirmak olacaktir.

AB, hedeflerini karsilamaya yonelik ciddi bir ilerleme kaydetmistir:

* Enerji Birliginin Devlet raporlar1 Subat 2015°te Enerji Birligi stratejisinin

uyarlanmasindan bu yana gelisme gosterdigini agiklamaktadir.

* 1990 ve 2015 yillan1 arasinda, AB gaz emisyonunu %22 azaltmistir ve 2020

hedeflerini kargilamaya dogru yol almaktadir.

*2015 yilinda, AB’nin briit nihai enerji tiiketimindeki yenilenebilir enerjinin

tahmin edilen pay1 2005 yilinda %8.5 iken %16.4’e ¢cikmuigstir.

2017 yilindaki en son yenilenebilir enerji raporu, AB’nin 2014 yilindaki %16’ ik
yenilenebilir enerji payina ulastigini gostermektedir. 2016 yilinda AB’nin briit nihai
enerji tiikketimindeki yenilenebilir enerjinin tahmin edilen pay1 %17 ydi. (her bir tilkenin
ilerlemesi 6nlimtiizdeki aylarda hesaplanacaktir). 2016’da AB’nin birincil enerji tiiketimi
2020’deki hedefinin sadece %4 {lizerindeydi. Eger iilkeler tim AB mevzuatlarina

uyarlarsa 2020 hedeflerine ulasmak olas1 gdziikmektedir.*’

137 European Commission, https://ec.europa.eu/energy/en/latest-updates,(erisim tarihi 12.09.2018).
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A. Petrol

AB’nin ekonomik anlamda gelismesiyle orantili olarak, disa bagimli oldugu
petrol talebi giin gectikge artmaktadir. Diinya ¢apinda artan petrol talebi, petroliin

satratejik oneminin gelecekte de siireceginin bir gostergesidir.

Kuzey Denizi petrolleri AB iilkeleri i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Kullandiklari
en Onemli rezevler bu bolgede bulunmaktadir. Ancak bolgenin petrol yataklarinin
kontrolii zor, ayn1 zamanda gelistirme maliyetleri de fazlasiyla yiiksektir. Bu petrol
rezervlerinin iiretimi icin bigilen Omiir ortalama yirmi bes yilken, birligin ihtiyaclaria
cevap verebilecegi siirenin ise sekiz yil oldugu yaklasik olarak degerlendirilmektedir.**®
Ayrica AB; Ingiltere’nin 450 milyon ton, Danimarka’nm 130 milyon ton ve italya’nin

da 70 milyon ton olan kesin petrol rezervlerinden yararlanmaktadir.

Norveg’in 1 milyar ton kesin petrol rezervi vardir. AB petrol ithalatinin % 40’1
OPEC iilkelerinden, % 27’sini Rusya’dan, % 11’ini ise Norveg’ten saglamaktadir.
Ayrica AB’nin, OPEC’in diger iiye iilkeleri olan Suudi Arabistan, Libya, Iran ve Irak
gibi iilkelerden yaptig: ithalatlar da yiiklii miktardadir. OPEC iiyesi iilkeler ve Ortadogu

iilkeleri AB ithalatinin biiyiik kismini saglamaktadir.

OPEC iilkelerinden 40%
Norvecten 11%
Rusyadan 27%

Tablo 4. AB’nin petrol ithal ettigi tilkeler.

%37’lik bir oranla AB’nin enerji tiiketiminde birinci sirasinda yer alan petroliin

bolgedeki kullanim alanlart siralamasi soyledir: % 47.5’1 ulasim sektdriinde, % 8.6’s1

138 N., Pamir , “AB’nin Enerji Sorunsal ve Tiirkiye ”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 6, Say1 67, Ankara,
2005, s.78.
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havacilik sektoriinde, % 8.5’i konut vb. gibi tiiketim sektorlerinde, %5.4’1 elektrik

tiretimi ve 1sitmada, % 4.81 sanayi sektoriinde kullanilmaktadir.

Ulasim sektorii 47.5%
Havacilik sektorii 8.6%
Endiistri 4.8%
Hizmetler ve konutlar 8.5%
Elektrik iiretimi ve 1sitma 5.4%

Tablo 5. Petroliin kullanim alanlarina gére pay1.

AB, petrol ihtiyacinin diisiik bir miktar olan 1/5’ini iiretebilirken diger kismini
dis kaynaklardan saglamaktadir. Ortadogu petrol rezervleri, AB’nin son donem
politikas1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu bdlgeye yonelme nedeni ise Rusya ve
Norveg’e olan bagimhiligin1 azaltmaktir. Fakat, Ortadogu’nun yasadigi siyasi

istikrarsizlik dolayisiyla dis politikasini belirleme siireci yavag seyredecek‘[ilr.139

B. Komiir

AB ftilkelerinin, ilk sirada Almanya olmak iizere toplamda yaklasik 100 milyar
ton komiir rezervi bulunmaktadir. Bu rezervler iiye {ilkelerin enerji ihtiyacim
karsilayacak diizeydedir. Ancak, komiir kullanimi, sebep oldugu ¢evre kirliligi gibi
zararlar1 nedeniyle zengin rezervler bulunmasina karsin giderek azalmaktadir.'® AB
tilkelerinin, ilk sirada Almanya olmak tiizere toplamda yaklasik 100 milyar ton kdmiir

rezervi bulunmaktadir. Bu rezervler {iiye iilkelerin enerji ihtiyacin1 karsilayacak

139 Eurostat, 0il and Petroleum products-a Statistical Overview”,http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Oil_and_petroleum_products_- a statistical overview,(erisim tarihi 04.02.2017).

Y0 T Hayward, “Energy in 2009 — From Recession to Recovery”, BP Statistical Review of World
Energy, Haziran 2010, s.23-24.
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diizeydedir. Ancak, komiir kullanimi, sebep oldugu c¢evre kirliligi gibi zararlari

nedeniyle zengin rezervler bulunmasina karsin giderek azalmaktadir.**

Birlige aday iilkelerin enerji bakimindan disa bagimlilig1 birlik tilkelerine gore
fazladir. Fakat zengin komiir rezervlerine sahip olduklarindan dolay bu iilkeler de yeni
pazarlar haline geleceklerdir. Yine cevreyi olumsuz etkilediginden kaynakli olarak

komiir yerini giderek dogal gaza ve petrole birakmaktadir.

Zamanla komiir kullanim oraninin diigmesi ve gerektigi takdirde ithalinin daha
diistik maliyetli olmasi AB’nin komiir kaynaklart bakimindan sikinti yasamasini

engellemektedir.

Total enerji tiiketiminde % 16’lik bir oran sahibi olan komiiriin biiyiik kismi1
elektrik iiretiminde ve kalam da celik gibi agir sanayi endiistrisinde kullamilmaktadir."*?
Komiir tiretiminde goriilen azalma, Avrupa Komisyonu’na gére AB’nin komiir iiretim
maliyetinin diinya ortalamasindan 3-4 kat fazla olmasina, iiye devletlerin yerli liretime
mali destekte bulunmamasina, ¢etin jeolojik kosullara, is¢i hak ve is kanunlarini
diizenleyen yonetmeliklerin yarattigi sikintilara bagli olarak ortaya glkmlstlr.143 Onemi
yadsinamayacak diger neden ise AB’nin Kyoto Protokolii'ne uyum kapsaminda
iistlendigi maddelerdir. 1997 yilinda, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin hazirladigi Kyoto Protokolii taahhiitleri kapsaminda AB, sera gazi
salinim oranlarmi azaltabilecek tedbirleri arttirarak bu konunun iizerinde ©Onemle
durmaktadir. AB’nin karbon salimminin %’ komiir titketimi kaynaklidir.*** Komiirden

temiz enerji liretmek {izere ileri teknolojilere yatirim yapilmasina ragmen bugiine kadar

1A gee.,s.23.

142 Eurostat, ”Coal Consumption Statistics”,http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Coal consumption_statistics,(erisim tarihi 07.02.2017).

3 European Commission, “Technical Background Document - Security of Energy Supply”,Annex 1
Green Paper, 2000, s.45-46.

144 p_Belkin, “The European Union’s Energy Security Challenges”, CRS Report, Mayis 2007, s. 22,
https://fas.org/sgp/crs/row/RL33636.pdf,(erigim tarihi 28.03.2018).
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cok fazla bir ilerleme gosterilmediginden dolayr komiire olan talep giin gegtikce

diismektedir.

C. Dogalgaz

Dogalgazda i¢ iiretimi yeterli olmayan AB iilkelerinin dogal gaz taleplerinin
giderek artmasiyla orantili olarak disa bagimlilifi da ayni oranda artmaktadir. AB
tilkeleri dogalgaz rezervi bakimindan da zengin kaynaklara sahip degildirler. Tipki
petrol kaynaklarinda oldugu gibi dogalgaz kaynaklarinda da ayni sekilde sinirlt sayidaki
tiye iilkelerinden yaralanmaktadirlar. AB {ilkelerinde iiretilmekte olan dogalgazin,
birligin dogalgaz talebini karsilamasinin miimkiin olmadig1 tahmin edilmektedir. Buna
gore AB’nin dogal gaz ithalatinin 25 yil igerisinde % 80 oraninda artacagi on
goriilmektedir.'*

AB’nin yillik dogalgaz tiikketiminin 358 milyar m? oldugu ve bu miktarin toplam

® Tahminler

enerji tiiketiminin yaklasik "4’ine  denk geldigi hesaplanmigtir.™
dogrultusunda tiiketimin git gitde artacagi ve 2030’lu yillar itibariyle 635 milyar m*’e
ulasacag diistiniilmektedir. Yerli iiretimdeki dogalgaz oran1 % 13.8’ken dis alim % 27.4

oranindadir. Ithalat yapilan iilkelerin siralamalar1 su sekildedir: % 37 Rusya, % 32.5

Norveg ve % 23.5 Kuzey Afrika, Nijerya ve Ortadogu.

Rusya 37%.
Norveg 32.5%
Kuzey Afrika,Nijerya ve Orta Dogu 23.5%

Tablo 6. AB’nin dogal gaz ithal ettigi iilkeler.

15 European Commission, “Annex to the Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy”, Commission of The European union Communities, Brussels, 2006, p.8-9.

146 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2e046bd0-b542-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search,(erisim tarihi 10.02.2017).
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AB’nin enerji tiiketim siralamasinda % 22’lik oranla dogalgaz ikinci sirada
seyreder. Kullanim alanlar1 ve oranlari ise % 28’1 nakliye, % 22’si konut, % 31’1 sanayi

ve kalan % 19’u da ticari amaghdir.

Dogalgaz, komiir ve petrolle karsilastirildiginda daha az oranda karbondioksit
barindirir ve ayrica ekonomik yararlar1 daha fazladir. Bu nedenlerden dolay1 giin

gectikce dogalgaz talebi yﬁkselmektedir.147

Dogalgazin ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasmin yaninda konutlarda,
endiistri alaninda ve elektrik {iretiminde yogun olarak kullanilmasi, artan talepler olarak
geri donmektedir. Ayrica niikleer enerji ve komiiriin ¢evreye verdigi zararlar nedeniyle
kullanimlarinin azaltilmas1 dogalgaz talebinin artmasindaki 6nemli etkenlerdendir.
AB’nin dogalgaz tiiketimini en fazla gergeklestiren tilkeler 1ngiltere148, Almanya talya,
Hollanda ve Fransa’dir. ingiltere’nin tahmini dogalgaz rezervine ve yillar icindeki
verilerine bakildiginda Avrupa’nin ayn1 anda hem en biiyiik dogalgaz {ireticisi ve hem
de tiiketicisi oldugu goriilmektedir. Fransa’nin dogalgaz tiiketimi Ingiltere’yle
karsilastirildiginda daha azdir. Bu durumun sebebinin ise Fransizlarin dogalgaz ithalat
ve ihracati lizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi konusunda agir davranmalari oldugu
diistiniilmektedir. Diger AB iilkelerinin tiiketim artisinin gelecek giinlerde yaklasik
olarak % 3,3 olacag1 dngoriilmekte olup, en hizli artisin ise Ispanya ve Portekiz’de

yasanacagl diisiiniilmektedir.**

AB’nin dogalgazda disa bagimlilig1 % 69’un lizerindedir. Bu durum enerji arz
giivenligi agisindan bir tehditdir. Ozellikle ihracatim petrol ve dogalgaz iizerinden
yapan iilkelerin bulundugu bdélgelerin istikrarsiz olusu, enerjide disa bagimli olan

iilkelerin, durumla iligkili olarak enerji istikrarin1 bozacak niteliktedir. Bu nedenle AB

7'H_ Ercan, AB’nin Enerji Politikas: ve Tiirkiye, Ankara, UPAV Yayimlari, 2004, s.175.

18 Ingiltere Avrupa Birligi’ndeyken(Brexit dncesi).

149 B., Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2006, 5.136, 137.
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tilkelerinin ortaklasa bir enerji politikast izlemeye baslamasi zaman gectik¢ce daha da

onem teskil etmektedir.

AB dogalgaz ithalatinda ¢oklukla rezervlerinin yogun olarak bulundugu
Rusya’ya bagimlidir. Rekabete agik olmayan pazara sahip olan Rusya’ya bagimlilik,
ekonomik olarak etki yaratirken siyasi anlamda da birligi etkilemekte ve ayrica glivenlik

sorunu olarak da karsilarina g:lkmatktadlr.l‘r’0

Rusya, iilkelerin dogalgaz bakimindan
kendine bagimli olusunu siklikla siyasi bir ara¢ kullanmaktan ¢ekinmemekte ve bu
uygulamasiyla AB iilkelerini zor duruma sokmaktadir. Ozellikle Ukrayna’ya verdigi
dogalgaz akisini, kroniklesen borglarini 6ne siirerek zaman zaman kesmesiyle Avrupa
tilkelerine de bir anlamda gézdag1 vermektedir. Goriildiigii tizere enerji konusunda tek
bir ililke kaynagina olan bagimliligin % 50 veya daha yukarida bir oranda olmasi
giivenlikte de tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle AB, alternatif enerji kaynak ve
giizergahlarin1 ¢esitlendirme yoluna gitmektedir. Fakat mecburi olarak da Rusya ile
enerji konusunda igbirligini arttirmak durumunda kalmaktadir. AB’nin artan ihtiyaclar
icin gelecekte alternatif giizergah se¢iminin Hazar Bolgesi’'nden yana olmasi s6z konusu
olabilir. Bu bolgeye yoneldigi takdirde hatlarin gegis bolgesi olan Tiirkiye’nin 6nemini

arttacaktir.®?

Washington DC'de 25 Temmuz tarihli Ortak Bildirisinde, Baskan Juncker ve
Bagkan Trump AB-ABD enerjiye yonelik stratejik is birligini gii¢lendirmeyi kabul
etmistir. Bu kapsamda, AB enerji ¢esitliligini saglamak ve enerji arzin1 daha giivenli
hale getirmek i¢cin ABD’den daha fazla sivilagtirilmis dogal gaz ithal edecektir. Bu
sebeple AB ve ABD sivilastirilmis dogal gaz ticaretini kolaylastirmak igin

calisacaklardir.

10 “3pepretnueckas 3aBucmmocts ot Poccun Gecriokour EC”, https://russian.rt.com/inotv/2011-03-
11/Energeticheskaya-zavisimost-ot-Rossii-bespokoit, (erisim tarihi 09.08.2018).

1 European Commission, “Green Paper : Towards A European Strategy For The Security Of Energy
Supply”, Commission of the European Communities, Brussels, 2000, s.22-24.
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AB, su anda 150 milyar metrekiip olan sivilagtirllmis dogalgaz ithalat
kapasitesini oldukg¢a gelistirmistir. Ayn1 zamanda, ¢esitlilige yonelik stratejik onemi de
gostermekle su anki kapasiteleri artmakta ve Adriyatik Denizi’ndeki kapasiteleri de
gelismektedir. Bu durum, AB’ye sivilastirilmig gaz ithalatinin 6nemli bir Olgiide
yiikselmesini miimkiin kilmistir. ABD’nin su anda 28 milyon metrekiip sivilastirilmis
kapasitesi vardir ve 2023 yilina dek sivilagtirllmis dogal gaz ihrag¢ terminallerini
genisletirken bu orana 80 milyon metrekiip daha ilave edecegi dngoriilmektedir. Giincel
rakamlar ABD’nin AB’ne olan sivilastirilmis gaz ithalatinin arttigimi gostermektedir.
Nisan 2016 yilinda ABD’nin AB’ne ilk sivilastirilmis gaz ithalatindan bu yana ulasan
miktar 2.8 milyon metre kiip olmustur. 2016 yilinin ilk zamanlarindan bu yana, AB,
ABD’den 40’dan fazla sivilagtirllmis dogal gaz kargosu almistir. 2017'de Avrupa,

toplam ABD'nin% 10'undan fazlasini temsil etmistir.'>

D. Niikleer Enerji

AB iilkelerinde son yillarda niikleer enerji kullaniminin diismesinin ¢esitli
nedenleri vardir. Bunlar, Niikleer santral kurulumlarinin maliyetli olmas1 ve bu enerji
kullaniminin ¢evreye verebilecegi olasi zararlardir. AB’nin niikleer enerjiye gegisi
1970’lerde yasanan petrol krizinden sonraya denk gelir. Teknolojik gelismelerin
ilerlemesinin ardindan niikleer enerjinin ¢evreye verdigi zararlar saptanmis ve niikleer
enerjiyl kullanan AB iilkeleri bu nedenle niikleer enerji kullanimin1 minimum seviyeye
diisiirmiislerdir. Birlik iilkelerinden Belcika, Almanya, Ispanya, Hollanda, Isve¢ ve
Ingiltere mevcut niikleer santrallerini, bigilen dmiirleri teknik ya da ekonomik bakimdan
tikendiginde devre dis1 birakma karar1 almiglardir. Bunlarin yani sira Finlandiya ve

yogun olarak kullanan Fransa niikleer enerji kullanimina devam etme kararindadir.

2 European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4920 en.htm,(erisim tarihi

14.08.2018).
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Gilinlimiizde 28 iiyesi olan AB’nin 2005 yilinda kullanilan toplam enerjinin % 15’1
niikleeer enerjiden karsilanmaktadir. Bu payin azalarak 2030 yilinda % 9 oranimna

diisecegi ongoriilmektedir.*>

AB, 130 adet niikleer santrale sahip oldugundan niikleer enerjide elektrik liretimi
payr oldukga yiiksektir. Uretiminin % 30’unu niikleer santrallerinden saglamaktadir.
Ulkelerdeki oranlara bakildiginda ise Fransa 58 santralle elektriginin % 71’ini, Belgika
7 santralini kapatma karar1 almasma karsin yaklasik % 15’ini, Isve¢ 10 santralle %
37’sinden fazlasmi, Finlandiya % 24’{inii, Ispanya 8 santralle % 17’sini ve Ingiltere ise

16 santralle % 21’ini niikleer enerjiden karsilamaktadir.

Fransa 71%
Belgika 15%
Isvec 37%
Finlandiya 24%
Ispanya 17%
Ingiltere 21%

Tablo 7. Niikleer enerjiden tirettilen enerjinin iilkelerdeki pay1.

Bu enerji tiirlinden yararlanmayan iilkeler arasinda Danimarka, Yunanistan,
Irlanda, Italya, Liiksemburg ve Portekiz’i sayabiliriz. Uye iilkelerin kimisi mevcut
niikleer santrallerini kapatma yolunda ilerlerken kimisi de bu alanda yatirim yapmak
tizere harekete gecmistir. Dolayisiyla AB’nin ortak bir niikleer enerji politikasi

oldugundan s6z etmek pek de olanakli degildir.

18 L., Eler, Diinyada Niikleer Enerjinin Yeri ve Tahminler, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve
Tiirkiye’ye Yansimalar1 3. Konferansi, Ankara, Europe Bilgi Kopriileri Programi ve UPAV Yayinlari ,
Eyliil 2003, s.45.
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E. Yenilenebilir Enerji

AB’nin yenilenebilir enerji politikast 1970’11 ve 1980’li yillarda bu enerji
tiirliniin teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik bir enerji politikastydi.
1973 ve 1979°’da diinyada yasanan petrol krizleri dogal olarak petrolde disa bagimh
Avrupa iilkelerini petrol fiyatlarindaki asir1 artisla kotli duruma diistirmiistii. Daha sonra
yasanmasi olas1 krizlerden etkilenmemek ya da daha az oranda etkilenmek i¢in Avrupa
Birligi Konseyi’nin 1974 yilinda kabul ettigi Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi
kapsaminda, birlik iiyesi lilkelere yenilenebilir alternatif enerji kaynaklari olan jeotermal
ve hidroelektrik enerjiden daha fazla yararlanilmasi konusunda tesvik edilmis ve

. - .. 154
tavsiyeler verilmistir.

1990’1 yillarla buglin arasinda gecen zamanda, Avrupa Birligi yenilenebilir
enerji konusundaki ¢esitli arastirmalari desteklerken, bir yandan da birligin bu piyasada
daha fazla daha iyi bir konuma nasil sahip olacagina dair yeni politikalar olusturma
konusunda hedefler olusturma yoluna gitmistir. Belirli bir konuda bir 6neri sunarak
Avrupa seviyesinde bir tartisma ve istisare siirecini baglatmak i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan 1996 yilinda hazirlanan Yesil Kitap’ta yenilenebilir enerji kaynaklarinin
faydalarinin iizerinde durulmustur.™ Yesil Kitap, yenilenebilir enerjiyle birlikte
AB’nin enerji ithalatt konusunda disa bagimliliginin diisecegini, bolgesel anlamda
kalkinma saglanacagi ve igsizlik gibi sikintilar {izerinde olumlu gelismeler yaratacagini
vurgulamistir. Yesil Kitapta belirlenen hedefe gore yenilenebilir enerji kaynaklarinin
enerji Uretimindeki toplam paydaki oraminin 2010 yilina varildiginda % 12’ye

6

¢ikarilmasi gerekmektedir.15 Yesil Kitabin kapsadigr tartisma ve istisarelerin

U, ,Kantbriin, "Avrupa Birligi'nin Yenilenebilir Enerji Politikas1",http://www.bilgesam.org/incele/783/-

avrupa-birligi%E2%80%99nin-yenilenebilir-enerji-politikasi/#. WpUSFCXFLIU,(erisim tarihi
10.02.2017).

1% Bilgesam, “Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Enerji Politikasi”, http://www.bilgesam.org/incele/783/-
avrupa-birligi%E2%80%99nin-yenilenebilir-enerji-politikasi/#.Wv1clu6FPIU ,(erisim tarihi 23.03.2018).
1% B., Kornelis, “Renewable Energy Policies in the European Union”, Energy Policy,Cilt 34,Say: 3,
2006, https://www.sciencedirect.com/journal/energy-policy/vol/34/issue/3.(erisim tarihi 15.05.2018).
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sonuglarinda konusu olusan Beyaz Kitap, elektrik iretiminin % 23,5’lik boliimiiniin
2010 yilina kadar ilk olarak hidroelektrikten olmak {izere yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasini Ongormiistiir. Fakat Avrupa Komisyonu’nun her iki
kitapta da 2010 yili i¢in belirledigi hedeflere ulasilamamis yenilenebilir enerjinin
toplam enerji tiretimi i¢indeki oran1 % 6’dan yaklasik olarak ancak % 9’a ¢ikarilmistir.
Bunun en biiyiik nedeni AB iiyesi lilkelerin komisyonun koydugu hedeflerden ziyade
ulusal ¢ikarlari dogrultusunda karar almalaridir.”®’ 2004 (AB-25) ve 2007 (AB-27)
yillart  katilim sonrasi birlik iiyesi iilkeler kapsaminda briit nihai enerji tiikketiminde
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji payr 2004 yilinda % 8,1 oranindayken
2010 yilinda % 12,5’e ulasti. Boylelikle Avrupa 2020 yili hedefi olan % 20’lere dogru

kararlilikla ilerlemektedir.

AB’nin enerji arz1 ¢esitliligini karsilayan yenilenebilir enerji ayn1 zamanda AB
‘nin enerji arz glivenligini artirmasina sebep olur. Ayrica Avrupa’da yeni sanayi
olusturma rekabeti dogar ve bunun sonucu olusan istihdam, ekonomik biiyiime oraninda
artis ve ihracat firsatlar1 gerceklesecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi ve
kullanim1 tiim bunlarin yani sira sera gazi emisyonunu da azaltmaya katkis1 olacaktir.
Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerjide 2010-2020 hedefi olan “Avrupa 2020 Akill,
Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiylime Stratejisi” 3 Mart 2010 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilmigtir.*®

Ancak olusan ekonomik kriz yatirnmcilarin enerji sektoriine yaklagimlarinda
temkinli davranmasina neden olmustur. Ozel sektdr yatirimlarma bagli olarak
Avrupa’nin enerji politikasi istikrar kazanacaktir. Bu da enerji piyasasinin liberallesmesi

ve yenilenebilir enerjinin biiylime oranindaki hizla olacaktir. Yenilenebilir enerji

17 U.,Kantoriin, ”Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Enerji

Politikas1”, http://www.bilgesam.org/incele/783/-avrupa-birligi%E2%80%99nin-yenilenebilir-enerji-
politikasi/#. Wv1khu6FPIV,(erisim tarihi 12.02.2018).
18 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en,(erisim tarihi 13.02.2017).
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talimatlarinin uygulanmasi ve yliriirliige girmesine paralel olarak ilerlemesi gereken

kosul, uygun yatirimin yapildigi uzun vadeli politika konusunda netlik salglanmasldlr.159

Avrupal1 devletlerin enerji stratejilerinin belirlenmesi i¢in olusturulan 2050
enerji yol haritasi, 2050’deki diisiik karbon ekonomisi yol haritasi taslagi olarak tek bir
enerji piyasasi, enerji altyapt paketi ve iklim hedeflerinin uygulanmasi iizerine
kurulmustur. Yol haritasin1 izlerken senaryo sec¢imi degisiklik gosterse de, 2050
yilindaki en yiiksek orana sahip enerji arz paymin yenilenebilir enerji olarak
hedeflenmesi gerekmektedir. Ancak yol haritasinin giiclii bir taslak olmasina karsin,
yenilenebilir enerji oranlarinin artarak biiyiimesi fosil yakitlarla karsilastirildiginda hem
yiiksek maliyeti hem de cesitli zorluklar1 olmasi nedeniyle miidahale dahi olmadan 2020

yilindan sonra diisiis yasayacagi tahminler dahilindedir.*®

II. AB’nin Enerji Acisindan Bagimh Oldugu Ulkeler

Ulkeler arasinda farkliliklar olmasina ragmen, bir biitiin olarak bakildiginda AB-
27, enerji ithalatinin yiiksek oranlarda oldugu ve giin gegtikce enerji konusunda disa
bagimliligin artmas1 kagmilmaz bir gergektirAB’nin yerli enerji kaynaklarindan
sagladig1 enerji, tiiketimi i¢in yeterli oranda degildir. Dolayisiyla disa bagimlilig
artmaktadir. Yillar i¢inde cesitli nedenlerle artmaya devam eden enerji talebi, bu
gercekle birlikte AB'yi enerji konusunda daha saglam tedbirler almaya, uygun

politikalar gelistirmeye mecbur birakmaktadir.

2016 yil1 verilerine gére AB'nin enerjide diga bagimliligi % 54'e varmistir. Disa
bagimlilik oranlari, petrol iirlinlerinde % 90, dogalgazda % 69, kat1 yakitlarda ise % 42

olarak hesaplanmuistir.

159 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1528204756849&uri=CELEX:32016R 1952, (erisim tarihi 14.02.2017).
160
A.g.e.
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AB'nin kendi kaynaklarini1 kullanarak enerji ihtiyacin1 karsilamasi konusunda
iiye devletleri ii¢ gruba ayrrabiliriz. Ilki Danimarka ve Polonya gibi enerjide kendi
kendine yeterlilikleri oldukg¢a yiiksek oranlarda olan ve disa bagimliliklar1 % 20'den
daha diisiik oranda gergeklesen AB iiyesi iilkelerdir. Ikinci grup enerjide disa
bagimliliklar yiiksek seviyelerde olan, enerji ihtiyacinin neredeyse % 80'ini ithal eden

Irlanda, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi iiye iilkelerdir.

Uciincii grupta ise cografi konumlar1 ve yapisal dzellikleriyle enerji konusunda
%100 disa bagimli olan Malta ve Giliney Kibris gibi ada iilkeleri ve enerji kaynaklar

bakimindan Avrupa’da son sirada yer alan Liikksemburg’dur.

AB’nin diger iiye devletleri ise, bu ii¢ gurup arasinda dagilim gosterirler. Bazi
ilkeler i¢in durum daha da dikkat g¢ekicidir. Soyle ki, Estonya, Letonya, Litvanya,
Bulgaristan, Slovakya, irlanda, Isve¢ ve Finlandiya gaz ithalatinda sadece bir iireticiye
bagimhidir; bagimli olduklar1 iiretici Rusya’dir. Komir ithalatinda tek bir iilkeye
bagimli olan iilkeler ise Letonya, Estonya, Litvanya ve Giiney Kibris’tir. Yunanistan,
Avusturya ve Macaristan’da toplam gaz ithalatinin % 80'ini ayni iireticiden, Rusya’dan
saglamaktadirlar.Petrol ithalatinin %95 oraninda tek bir ireticiden saglayan iilkeler

arasinda da Litvanya, Macaristan, Slovakya ve Polonya’y1 sayabiliriz .

AB su andaki enerji thtiyacini karsilama konusunda sadece disa bagimli olmakla
da kalmaz, dogalgaz 6rneginde oldugu gibi Rusya ve Cezayir gibi belli bash iiretici
iilkelerden ithalat yapmak zorunda kalmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s181nda AB iilkelerinin
enerji ihtiyaclarin1 karsilama konusunda enerji arz cesitliligini saglayamadiklar1 da

gorilmektedir.
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A. Rusya Federasyonu'®

Avrupa dogalgaz pazarinda gelisen orta ve genis Olgekli projeler kadar mevcut
boru hatlar1 da rekabetci yapiya sahiptir. Tiim politika belgelerinin neredeyse hepsinde
bahsedildigi gibi, AB’nin ilk onceligi enerji temin etmek i¢in giivenlik ve ¢esitlilik
saglamaktir. Bu baglamda, AB Dogudaki komsu {ilkeler i¢in stratejik dneme sahiptir.
Su anda AB petroliiniin % 35’1 ve dogalgazinin % 40’1 Rusya’dan gelmektedir. Bazi
AB iiyeleri,0zellikle Polonya, Slovakya ve Macaristan-Rusya petrollerine c¢ok
baghdlr.162 Iki siyasal yap1 arasinda karsilikli asimetrik enerji bagimlilig1 vardir. Rusya
diinyanin en 6nemli enerji ireticilerinden bir tanesidir. Diinyadaki en genis dogalgaz
tireticisidir. Ayrica Rusya diinyanin ikinci biiytik petrol iireticisi ve Suudi Arabistan’dan
sonraki ikinci biiylik ihracatgisidir. Eger Rusya enerji kaynaklarini kontrol edemezse,
ekonomisi ¢okebilir. Ciinkii petrol fiyatlar1 arttiginda, Rusya’nin ekonomisi gelisir,
aksine petrol fiyatlar1 azaldikca ekonomisi kiigiilebilir. Dogal kaynaklar1 {izerindeki
ekonomik bagimsizlig1 yiiziinden, Rusya enerji politikalarina biiyilk 6nem veriyor. AB
enerji ihtiyaglarinin % 50’ini Rusya’dan ithal ediyor. Onemli degisiklikler olmazsa,
Avrupa Komisyonu bu tablonun 2030’a kadar % 65’e yiikselecegini umuyor. AB
dogalgaz ithalatinin yaklasik yarist1 ve ithal edilen petrolin % 30’u Rusya’dan

geliyor.®3

Burada 3 grup tamimlanabilir. Birincisi Ispanya, Isvicre, Ingiltere, Hollanda,
Portekiz, Belgika ve Irlanda’yr kapsayan Rusya iizerinde diisiik bagimlilig1 olan bu
iilkeler; toplamda Rusya’dan % 5’in altinda dogalgaz ithal eden 10 iilke. Ikincisi
Fransa, Italya ve Almanya’yr kapsayan orta derecede bagimliligi olan bir grup.

Uciinciisii Avustralya, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Polonya, Romanya,

161 Rusya.

62 European Parliament, “EU-Russia relations in spotlight ahead of Summit”, May 2007,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IMPRESS&reference=20070514STO06590&langu
age=E N, (erisim tarihi 20.02.2017).

163 ALg.e.,5.40.
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Slovenya, Finlandiya, Letonya, Letonya, Slovakya’y1 kapsayan Rusya enerjisine yliksek

baglilig1 olan iilkeler grubu. ( Bunlardan son dordii Rusya’dan ithal edilen enerjinin %

164

100’iinii kapsar).
Grup 2 (orta derecede | Grup 3 (yliksek derecede

Grup 1 (<5%) bagimli) bagimli)

Ispanya Fransa Avusturya

Isvigre Italya Cek Cumhuriyeti

Hollanda Almanya Yunanistan

Portekiz Macaristan

Belgika Polonya

frlanda Romanya

Ingiltere Slovenya
Finlandiya
Letonya
Slovakya
Litvanya

Tablo 8. Dogal gazda Rusya’ya bagimlilik seviyesine gore iilke gruplari.

Rusya ve AB iliskileri baglaminda, en cok tartisilan konu enerji giivenligi
problemidir. Dahasi; bu konu zamandan zamana Rusya ve AB arasinda karsilikli
iliskilerin kotiilesmesine sebep olabilmektedir. Rusya ve eski transit Sovyet iilkeler
arasinda direk olarak AB’yi etkileyen dogalgaz ve petrol fiyatlari tartisilir. Ornegin,
kisa bir zaman diliminde ¢dziilen krize ragmen, 2006 ve 2007 de Rusya ve Belarus

arasindaki petrol ve dogalgaz krizi en ¢cok AB’nin iiye devletlerini etkiledi. En son

164 R.,Youngs, Energy security: Europe's new foreign policy challenge, Abingdon, Oxon. Routledge,
2009, s.79.
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ornek Rusya ve Ukrayna, 2009 yilinin basinda Rusya-Ukrayna arasinda dogalgaz
fiyatlar1 lizerine tartisildi. Bu krizler AB’nin Rusya’ya enerji bakimindan bagh
oldugunu ve AB ve Rusya arasinda iligkilerin kotiilesmesine sebep oldugunu gosterdi.
Uretici bir iilke olan Rusya i¢in, enerji giivenligi farkli bir anlama sahiptir.’® Orta Asya
ve Sibirya’dan dogalgaz ve petrol Rusya’ya Avrupa gibi bir biiylik pazar saglamak i¢in

cok onemlidir. Bu rakamlar 2009°da Rusya’dan AB’nin dogalgaz ithalatin1 gdsterir.

Rakamlara gore, Almanya AB’de Rusya dogalgazinin en biiylik ithalatgisidir.
AB-27 de 2009 pay1 toplamda yaklasik % 30’dur. Almanya’dan sonra, AB de Rusya
dogalgazinin ikinci en biiyiik ithalatcisi Italya olarak gelir. AB-27 de toplam pay orani
yaklasik % 17°dir. Macaristan ve Polonya toplam payin % 7’sine sahiptir. Onlardan
sonra Avusturya, Fransa ve Slovakya gelir. Almanya, italya ve Fransa hari¢ Rusya’nin
ithalatcilarindan en biiyligli AB’deki Dogu Avrupa iilkeleridir. Dogalgazin en biiyiik
ithalatcilart Almanya, italya ve Fransa’dir. Onlar AB-27 deki toplam pay da dogalgazin

% 54’uni ithal ederler.

Rusya petroliiniin genis bir boliimii Almanya’ya Belarus’tan gegerek Druzhba
boru hatti araciligiyla tasinir. Almanya 2009°da Rusya petroliiniin en genis
ithalatgisidir. Hollanda’nin AB’deki en genis petrol iireticisi olmasina ragmen, 2009°da
Rusya petroliiniin iiciincii en biiyiik ithalatgisidir. Italya ve Belcika da Rusya petroliiniin

biiyiik birer ithalatg¢isidir.

Fakat AB’ye iiye devletlerin bireysel davraniglari ortak enerji politikasina
yonelik alinan adimlara zarar verir. Ornegin, 2005°de Almanya ve Rusya Baltik
Denizi’nin altinda dogalgaz boru hattt insa etme noktasinda fikir birligine
vardilar.Eskiden Kuzey Afrika Dogalgaz Boru Hatt1 olarak bilinen Nord Stream Baltik

Denizi boyunca Rusya’daki Vyborg’dan Almanya’daki Greifswald’a dogalgaz icin

1% D, Yergin, “Ensuring Energy Security”,Foreign Affairs, Cilt 85, Say1 2, March/April, 2006, s.77.
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1200km uzunlugunda ikili boru hatt: planlaniyordu.'®® Bu boru hatti Almanya’ya daha
fazla dogalgaz saglayacaktir. Fakat Polonya ve Litvanya gibi diger AB iilkelerinden
gececektir. Ve bu yeni dogalgaz boru hatti ile AB Rusya dogalgazina daha fazla

7 Kuzey Akim elestirileri Avrupa’mn Rusya’'min  dogalgazina

baglanacaktir.'®
bagliliginin tehlikeli olabilecegini sdyliiyor. Cilinkii 6zellikle yabanci talepler kadar igte
dalgalanmay1 karsilayan problemlerle yiizlesebilir. Fakat bu durum Avrupa’da enerji

giivenligi problemi yaratacaktir ¢iinkli Baltik Denizindeki enerji rotasinin korunmasi

sebebiyle Rusya Baltik Denizi lizerinde daha da fazla askeriyeye sahip olacaktir.

Elbette Isvec gibi iskandinav iilkeleri giivenlik ikilemi hissiyatiyla bu durumdan
en fazla etkilenen olacaktir. Ve bolgede biiyilik problemler meydana gelebilir. Eger AB
biitiinlesmis enerji pazar1 ve alternatif enerji kaynaklar1 {izerine planlar olusturamazsa,
Rusya’ya baglilik artacaktir. Rusya enerjisi lizerine AB’nin bagliliginin genislemesiyle,
Rusya AB’nin dis politikalarin1 sekillendirmek ve etkilemeye calismak icin enerji
kartim kullanabilir. Bu, Mart 2007°de Isve¢ Savunma Arastirma Ajansi Karar’inda
belirtilmistir; Boru hatti Bagkan Putin’in yOnetimi altinda otoriter bir yonde hareket
eden bir devlet olan Rusya’ya artan baski ve etki verecektir. Buna ek olarak, bu, AB
tiyelerini ikiye boler ve ortak bir Avrupa enerji politikasi olusturmayr daha da

zorlas‘urlr.168

Rusya disinda AB {ilkelerine alternatif enerji rotalar1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkeleridir. Fakat Orta Dogu bdlgesi savasla, terorle ve politik olarak istikrarsiz
rejimlerle doludur. Irak’in petrol iiretimi 2003 deki savas dncesi seviyesine ulagmadi ve

terdrist gruplarin boru hatt1 ve bolge boyunca iiretim merkezlerini hedeflemesi korkusu

166 B. Solum Whist, Nord Stream: Not Just a Pipeline, FNI Report 15,2008,
https://www.files.ethz.ch/isn/94432/2008 Nord%20Stream.pdf,(erisim tarihi 30.03.2018).
187°3., Dempsey, "Gas pipeline under the Baltic faces many hurdles”, The New York Times, June 2008,

http://www.nytimes.com/2008/05/06/world/europe/06iht-pipeline.4.12622476.html, (erisim tarihi
28.02.2018).

168 R.,L.,Larsson, Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security, Swedish Defence Research Agency,
March 2007,

http://www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Public/39/015/39015071.pdf.(erisim tarihi
28.02.2018).
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vardir. Eger niikleer giic programimi terk etmeye zorlanirsa, Irak petrol iiretimini
kesmekle tehdit edecekti.’®® Arap Bahar1 Kuzey Afrika ve Orta Dogudaki birgok iilkeyi
etkiledi. Avrupa Komisyonu ve Irak’in 26 Mayis 2011°de Stratejik Enerji
Beyannamesini imzalamasia ragmen, Irak enerji kaynagi gilivenliginde uzlagilabilir.
Ciinkii Irak’tan Amerikan birliklerinin ¢ekilmesinden sonra iilke igindeki etnik ve dini
gruplar arasindaki savag ihtimali artti. Enerji kaynag: giivenligi eksikligi yiiziinden, AB
yakin gelecekte Irak’tan enerji saglamayabilir. Buna ilaveten, Suriye’deki Beser el-
Esed’in baskici politikalar: yiiziinden AB ve Suriye arasindaki iliskiler son zamanlarda
iyi degildir. AB iilkeleri Suriye’den petrol ithalatin1 yasaklamakta anlasti, en dnemli
ekonomik yaptirimlar demokrasi protestolarini bastirmakta askeri gii¢c kullanan Beser

el-Esed rejimine zorla kabul ettirildi.!"

Dahas1, AB Iran’dan enerji transfer etmez, ¢iinkii niikleer program icin Iran’a
petrol ambargosu vardir. Bu durum AB’yi Rusya ile enerji ortakligina itecektir ve enerji
tizerinde Rusya’nin elini giiglendirecektir. Su an i¢in, AB enerji alaninda Rusya disinda
herhangi alternatife sahip degildir. Rusya’nin mantig1 agiktir. Avrupa’ya enerji hatti
tizerinde kontrol saglamaya calismaktadir. Sovyet Rusya’nin ¢dkmesinden sonra, Rusya
baz1 alanlarda niifuzunu ve etki alanini kaybetti. Ozellikle Avrupa’da, Baltik devletleri
ve Dogu Avrupa iilkeleri AB’ye katildi. Ve bu iilkeler iizerindeki etkisini kaybetmis
oldu. Fakat Rusya’nin hala bu oyunda bazi kozlart oldugunu unutmamaliyiz. Elbette bu
Rusya’nin enerji kartidir. Rusya’nin yakin komsusu veya post Sovyet araliginda,
enerjiyi politik amaglarint basarmak i¢in politik bir silah olarak kullandi. Ukrayna buna

bir drnektir. !’

169 A g.e..s. 40.

0], Cienski, “EU bans Syrian oil imports over ‘repression’”, Financial Times, September 2011,
http://www.ft.com/cms/s/0/dd7778f2-d55f-11e0-bd7e-00144feab49a.html#axzz11PsIneUJ. (erisim  tarihi
18.05.2018).

Y E.Simpson, ” Russia wields the energy weapon”, BBC News, 14 February 2006,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/4708256.stm,(erisim tarihi 03.03.2018).
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Enerji alaninda, Avrupa gelecek yirmi yilda gesitli risklerle yiiz yiize gelecektir.
Niikleer enerji disinda, biiyiik 6l¢ekte fosil enerjiye bir alternatif yoktur; sadece birkag
ilke niikleer endiistriye dayamanin gereklerini yerine getirebilir. Daha biiylik enerji
giivenligi ve enerji kaynaklarinin daha iyi diizenlenmesini garantileme ihtiyaci, enerji
politikasin1 daha politiklestirecektir. Ozellikle gelisen talebi karsilamak igin petrol ve
dogalgazdan bagka tercih olmazsa, zaten 6nemli giivenlik endisesi olan enerji gelecek

askeri ve politik iliskileri sekillendirmeye devam edecektir."?

Enerji tasima rotasinin giivenligi ¢ok dnemlidir ¢iinkii kithik ve dagittm AB’yi
ekonomik olarak etkileyebilir ve bu AB ile olasi politik gerilimlere sebep olabilir. AB
bunu son yillarda Ukrayna’ya ve Belarus’a Rusya tarafindan dogalgaz akisini1 keserek
deneyimledi. Ukrayna’nin dogalgaz tedarikini kestigi saatlerde, diger {ilkeler boru
hatlarinda basing diisiisiinii rapor etmeye basladilar. Avusturya, Fransa, Almanya,
Macaristan, Italya, Polonya ve Slovakya hepsi % 30 civarinda diisiis rapor etti. Mevcut
Rusya enerji politikast stratejik maddeler olarak petrol ve dogalgaz kaynaklari
konseptine dayanir. Enerjinin ¢ikarimi ve dagitimi piyasa giiclerinden ziyade devletlerin

dogrudan etkisine baglidir.

B. Kuzey Afrika

Avrupa Birligi Onemli bir enerji tiiketicisi ve diinyanin en genis enerji
ithalatgisidir. Bu ithalat tiiketilen gazin % 60’indan ve petroliin % 80’inden fazlasini
kapsamaktadir. Bu enerji kaynaginin ¢cogunlugu, dogal gazin % 85’ini ve ham petrol
ithalatinin yaklasik % 50’sini saglayan AB’nin komsu iilkeleri Rusya, Norve¢ ve

3

Cezayir ile karsilanmaktadir.”’ AB’nin enerji politikasinin dig enerji  ¢apinin

12 C_A., Paillard, “Rethinking Russia: Russia and Europe’s Mutual Energy Dependence”, Journal of
International Affairs, Cilt 63, Say1 2, Spring/Summer 2010,s.71.

3 European Commission ,“Key facts and figures on the external dimension of the EU energy policy”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
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giiclendirilmesinin 6nemi ortakliklarla oldugu kadar i¢ pazarin gelistirilmesiyle
yakindan iliskilidir, bu sinir 6tesi AB politikalarinin artan destegini ve gelismekte olan
iilkeler icin siirdiiriilebilir enerji erisimini gelistirmistir. Burada, Akdeniz Bdlgesi
yalnizca fosil yakit kaynagi oldugu icin degil ayn1 zamanda yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iletiminde bolge potansiyeli bakimindan da énemlidir. AB de bu bolgeyi enerji
altyapisinin gelisiminde daha aktif bir sdzlesme i¢in baslangi¢ noktasi olarak goriir. Bu
nedenle iligkilerin giiclendirilmesi ayn1 zamanda AB’nin dis enerji politikasinin temel
amaclar1 arasindadir.’* Komisyon bolgedeki artan enerji talebini ve AB’nin piyasa
reformuna katki saglama istegini kabullenirken, Giiney Akdeniz bolgesinin hem enerli
kaynagi, hem de enerji iletimine dair stratejik 6nemini de vurgular. Géze ¢arpan politika
amagclar1 ‘AB- Gliney Akdeniz Enerji Ortaklig1’ ve ‘Akdeniz Gilines Plan1’ vasitasiyla

bolgedeki yenilenebilir enerji destegini igerir."

Yukarida belirtildigi gibi, AB’nin Kuzey Afrika iilkeleride yonelik tiim
politikalarinda eksiklik oldugu asikardir. Ghiles, enerji iliskilerine atifta bulunarak,
“Ciddi bir bolgesel enerji stratejisinin gelisimi i¢in, ortaklar diizeyde olmalidir,
tilkelerinin gelecekteki rolleri hakkinda agik bir fikre sahip olmadir ve birbirlerine

giivenmelidir” diye iddia eder. *°

Kuzey Afrika’daki niifus artis1 ve tiiketim seviyesindeki artis sebebiyle artan

enerji tiiketimi, AB-Kuzey Afrika enerji iliskilerinden bahsederken ele alinan temel

and Social Committee and the Committee of Regions,2011c, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1022:FIN:EN:PDF (erisim tarihi 10.03.2018).

% Buropean Commission, “The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders”,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of Regions,2011a, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0539:FIN:EN:PDF, (erisim tarihi 10.03.2018).

17 EEAS,”Union for the Mediterranean”,
http://www.eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 en.pdf, (erisim tarihi 110.03.2018).

176 G, Bahgat, “The geopolitics of energy: Europe and North Africa”, The Journal of North African
Studies, Cilt 15,Say1 1,2010,s.4.
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konulardan bir tanesidir.*”’

Digerleri Kuzey’in teknik bilgisine ayni zamanda temiz
enerjiye ihtiyacina ve Giiney’in temiz enerji kaynaklarina ve teknik bilgisini gelistirme
ihtiyacina dayanan, yenilenebilir bir enerji ortakligi i¢in uygun bir kombinasyondur.
Tiim taraflara yararl olan bir ortaklik ve teknik bilgi degisimi elbette iyi karsilanacaktir,
ancak AB’nin bolgeye yonelik basarisiz politik girisim kayitlarina bakildiginda eski

orneklere yakalanmanin nasil Onlenebilecegini ve bu ‘ortak politikalar1’ yeniden ele

almak i¢in herhangi bir ¢aba saglanip saglanamayacagim sormak gerekir.'"

Ozellikle AB enerji tedarikinde Cezayir’in merkez roliine verilen nem sasirtici
gelmez. AB’ye yenilenebilir enerji tedarikinde bolgenin olasi rolii, ayn1 zamanda

AB’nin enerji gelecegindeki roliinii artirir. Bu AB-Kuzey Afrika iligkilerini ve aslinda

tim taraflar i¢in en genis c¢apta yararlt olacagi durumda, isbirligini ilerletmek igin

ilgilenilmek zorunda olunan dar gegitleri daha derin arastirmay1 gerekli kilar.'™®

Kuzey Afrika {ilkeleri enerji kaynaklarmin mevcudiyetine ve AB ile enerji
iliskilerine iliskin farkli baslangi¢ durumlarim temsil ederler. Ornegin; petrol ve
dogalgaz gibi olagan enerji kaynaklarinin kullanilabilirliginde bu farklilik dile getirilir.
Ayn1 zamanda Onemli benzerlikler goriilebilir. Bunlar ulusal enerji marketlerinde
devletin roliinli, enerji sektoriindeki yeniliklere olan ihtiyaci, yenilenebilir ener;ji

kaynaklarimin mevcut ve olas1 kullanimini kapsar.

Cezayir, Libya ve Misir gelirlerinin ana kaynagini olusturan petrol ve dogalgaz
ihracatlariyla genelde bolgedeki oOnemli petrol ve dogalgaz iireticileri olarak

gruplandirilir. 2011°de ispatlanan petrol stoklar1 Cezayir’de 12,2 milyon varil, Libya’da

Y7 E, Trieb,and H.,Miiller-Steinhagen, “Europe—Middle East-North Africa cooperation for

sustainable electricity and water”, Sustainability Science, Cilt 2,Say1 2,2007, s.205.

178 F_Bindi, The Foreign Policy of the European Union — Assessing Europe’s Role in the World,
Washington DC,Brookings Institution Press,2010.

9§ Kilpeldinen, "Energy Relations between the European Union and North Africa?”, Journal of
Contemporary European Research, Cilt 9, Say1 2,2013,s.350.
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47,1 milyon varil ve Misir’da 4,3 milyon varildir."® Dogalgaza gelince Cezayir stoklar:
4,504 TCM ( trilyon metrekiip ), Libya stoklar1 1,495 TCM ve musir stoklar1 2,190
TCM olarak tahmin edilmektedir. Kesintisiz petrol ve dogalgaz ihracat¢isi olarak
Cezayir, AB’nin {igiincii en genis dogalgaz saglayicisidir. Cezayir’in petrol ve dogalgaz
gelirleri GSMH’sinin %40’1n1 olusturuyor ve bu enerjinin biiyiikk bir kismi AB’ye
ihracedildiginden dolayr bu iliskiler son derece birbirine baglidir.®" Misir’in petrol
tiretimi gitdikce azaliyor ve bazi kaynaklara gore artik net petrol ithalatcis1 durumuna
gelmistir. Buna ragmen dogalgaz iiretimi yiikseliste ve bu Misir’1 kesintisiz bir dogalgaz
ihracatgisi yapiyor.'®® Libya kadar Misir da AB enerji temininde daha belirgin bir rol
oynayabilir. Libya dogalgaz ve petrolde Misir ise dogalgaz da 6nemli olmustur. Ayni
zamanda Misir ve Libya arasinda siiresi uzatilan bir ortaklik Rusya’dan ithal edilen
dogalgaz ve petrole AB’nin bagliligin1 azaltmak i¢in miimkiin bir yol olarak goriilebilir.
Bahgat, Kuzey Afrika iilkeleri ile olan enerji ortakligim1 kaynak giivenligi konusuyla

sinirlandirmistir.'®

C. Basra Korfezi

Orta Dogu diinyanin enerji tireten énemli bir bolgesi ve bolgenin en zengin
kanitlanmis petrol ve dogalgaz rezervidir. Dogal olarak, enerji giivenligini garantilemek
icin yollar arayan AB bu bolgeyle 6zellikle de Irak, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan gibi

Basra Korfezi iilkeleri ve Petrol Thrag Ulkeleri Organizasyonuna (OPEC) iiye olan Arap

180 BP,Statistical Review of World Energy
2012,http://www.bp.com/sectionbodycopy.do?categoryld=7500&contentId=7068481 (erisim  tarihi
12.03.2018).

181 W, Lacher, and D.Kumetat, “The security of energy infrastructure and supply in North
Africa:Hydrocarbons and renewable energies in comparative perspective”, Energy Policy, Cilt 39, Say
8,2011, s.4468.

182 A lbrahim, "Renewable energy sources in the Egyptian electricity market: A review”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, Cilt 16, Say: 1,2 011,s. 218.

183 G.,Bahgat, a.g.e.,5.45.

100



Emirlikleri ile olan enerji iliskilerini kurumsallastirmay1 amaglar.’® Fakat bu diyalog
yalnizca uluslararasi bir tiiketici i¢in kaynaklarimi giivenceye almak i¢in bir ¢aba degil,
tiretici ve tiiketici iilkelerin ekonomik fiyatlarda diizenli kaynagi tesvik etmede ortak
¢ikarlara sahip oldugu gergeginin onaylanmasidir.'®

2000-2007 yillar1 arasindaki gosterilen verilere gore, Orta Dogu iireticileri
Rusya ve Norveg ile karsilastirildiginda Avrupa’nin 6nemli petrol ve dogalgaz kaynagi
diye tammlanamaz. Orneklendirmek gerekirse, Irak ‘tan ve Suudi Arabistan’dan ithal
edilen fosil yakitlar tiim AB ithalatlar1 arasinda yalnizca % 2 ve % 4 olarak hesaplanir.
Fakat Suudi Arabistan’dan ithal edilen fosil yakitlarin % 84,9’una ve Irak’tan ithal
edilenlerin % 99,9’una cevap verdigi gergegi bu iilkelerle olan ticari iliskide enerji
iiriinlerinin 6nemini belirtir.'®® Sonug olarak, Bahgat’in belirttigi gibi, AB’nin Rusya
veya Hazar denizi bolgesi ile yogun enerji diyaloglarina ragmen, Orta Dogu ozellikle
zengin kaynaklari, cografik avantajlar1 ve diinya Pazar fiyatlarin1 sabit hale getirmek
icin potansiyeli sebebiyle ‘enerji politikasinda kritik oyuncu’ olarak kalir.®®” Bu AB’yi
Irak ve Korfez is birligi Konseyi ile enerji giivenligi stratejileri baglaminda diyaloglarini
gelistirmeye zorlayabilir.

Fakat AB’nin dis enerji politikasinin temel meydan okumasi GCC(Korfez
Ulkeleri Isbirligi Konseyi) iilkelerinde de politikalardan ayrilan enerji diyaloglarinda da
ortaya cikar. GCC iilkeleri ile olan enerji diyalogu bdlgenin giivenligi ve politik
hareketliligini icermez. Ise bakin ki, Avrupa diplomatlarina gére, AB’nin hukuk ve
demokrasi kurallart vurgusuna ragmen, istirarli isledigi siirece otoriter Korfez tlkeleri
Avrupa kaynak tedariki giivenligi i¢in bir sorun olusturmaz. Fakat Korfez tilkelerinin i¢

politika hareketlilikleri gelecekteki enerji giivenligi diislincelerini dogrudan etkiler,

184 G.,Bahgat, “Europe’s Energy Security: Challenges and Opportunities,” International Affairs, Cilt 82,
Say1 5, 2006,5.974.

8" European Commission, An EU Energy Security and Solidarity Action Plan, 2008,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:078 1:FIN:EN:p  df, (erisim tarihi
17.03.2018).

186 Directorate General for Trade,”EU Bilateral Trade with Iraq”, 2009,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc _113405.pdf, (erisim tarihi 14.03.2018).

187 G.,Bahgat, 2006, a.g.e.,s.975.
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ciinkii olas1 rejim basarisizliklari petrol kaynaklar1 hakkinda belirsizlige siirikleyecektir.
Ornegin, Suudi Arabistan’da kraliyet ailesi tarafindan verilen tahmin edilemeyen karar,
kraliyete ait biitceye petrol gelirlerinin akigina iliskin yiikiimliligiin eksikligi ve
popiiler 6fke yiiziinden halk huzursuzlugu, agik pazarin kii¢iilmesi ve politik
istikrarsizlik korkusu, liberalizmle ilgili isteksizlik, sonucta ilgili enerjiyi beraberinde
getirir, 1%

Bolge hakkinda, AB’nin enerjide uluslararasi ortakligi gergeklestirme cabalari
GCC ile olan diyalogla sinirlandirilmaz. Avrupa - Akdeniz enerji ortakligi AB’nin
enerji glivenligi ve siirekliligi amaglarini slirdiirmek i¢in bir diger tasaridir. Bu ortaklik,
AB iiye devletleri ve Akdeniz ve Ortadogu iiyelerini ( Cezayir, Misir, Israil, Urdiin,
Liibnan, Fas, Filistin Hiikiimeti, Suriye, Tunus ve Tiirkiye) igerir; temelleri 1995
Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanligi Konferansina dayanlr.189 Konferansta benimsenen
Barselona beyannamesi ortak giivenli bir baris ve istikrar alan1 olusturma, insanlar ve
dinler arasinda kiiltiirleraras1 diyaloglarin ve karsilikli anlayiglarin hiikiim siirecegi
ekonomik firsatli serbest ticaret bolgesi olusturma amaci ile ii¢ ana ortaklik alani (
politik ve giivenlik diyaloglari, ekonomik ve finansal ortaklik ve sosyal kiiltiirel ve
insani ortaklik) énerdi.*®°

Avrupa — Akdeniz Ortakligi ekonomik ve finansal ortaklik altindaki enerjiden
s0z ediyor ve EUROMED bélgesindeki enerji pazarlarinin uyumuna, giiclendirilebilir
gelismelerin tanitimia ve altyapi uzantisina yogunlaslyor.191 EUROMED Enerji

Ortakligi’nin oncelikleri asagidaki amag ve dogrultular etrafinda sekillenir;

1% R.Youngs, Europe’s External Energy Policy: Between Geopolitics and the Market , CEPS
Working Document,Say1 278,Brussel,Centre for European Policy Studies, 2007,5.11-12.

189 Directorate General for Energy and Transport, “The Euro-Mediterranean Energy Partnership”, 2008,
http://www.medemip.eu/CMS/ImageUpload/089ea99d-fh42-4912-a76e1dcc3ed91931.pdf, (erisim tarihi
17.03.2018).

1% Barcelona  Declaration, Adopted at the  Mediterranean  Conference, 1995,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/july/tradoc_124236.pdf, (erigim tarihi 20.03.2018).

191 Final Statement of Marseille Meeting of the Euro-Mediterranean Ministers of Foreign Affairs, 2008,
Marseille, http://ue2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1103_ministerielle_Euro
med/Final_Statement_Mediterranean_Union_ EN.pdf, (erisim tarihi 28.03.2018).

102



e Euromed elektrik ve dogalgaz marketlerinin asamali olarak biitiinlesmesi
amaciyla Akdeniz’in giiney kiyisindaki iilkelerdeki yenilikleri hizlandirmak,

e Enerji kaynaklarinin, altyapinin ve petrol tasimasinin korunmasi ve
giivenligini artirmak,

e Enerji baglantilarin1 giliclendirmek ( hem Giiney-Giiney hem Kuzey-

Gijney).192

II1. AB’nin Enerji Politikalar

Enerji konusu AB’nin kurulmasinda énemli bir etkendir. Enerji giivenligi ise
son yiizyildir endise olusturmustur. Politika biliminde ve uluslararasi iliskilerde belli
stirecler igerisinde, en ¢ok da petrol fiyat1 asir1 dercede artis gosterdiginde veya kaynak
kesintileriyle birlikte kritik enerji pazar sartlari zamaninda 6n plana ¢ikan bir alan
olmustur.® Bu olaylarm olusumunu bir araya getiren politik ve ekonomik
gelismelerdir. Bu durum politikacilarin ve analistlerin ilgisini ¢gekmistir. Ayrica her bir
iilkenin veya bolgenin kendine 6zgili cografik, ekonomik ve politik durumlarina dayanan
farkli reaksiyonlar1 tetiklemistir. 2006-2009 yillar1 arasinda Rusya ve Ukrayna’nin
dogalgaz tartismalar1 yasamasi konusunda bu olay Avrupa’da fazladan destek almistir.
AB’nin yeni dogu iiyelerinin savunmasizligi konusunda ozellikle dikkat ¢ekmis ve
Avrupa’nin enerji politikalarinin liberallestirilmis enerji pazarina dogru gelistigi yillarda

Rusya enerji kaynaklarinin giivenilirligine karsi ilgiyi artirmigtir.

Geleneksel olarak, tiiketici iilkelerin goriisiine sahip ¢ikarak, enerji giivenligi
kaynak giivenligi ile esdegerdedir: yeterli oranda enerjiyi glivende tutma kabiliyeti-

petrol ve ardindan dogalgaz- endiistrisi gelismis {iilkelerin ekonomilerinin normal

192 Directorate General for Energy and Transport, “The Euro-Mediterranean Energy Partnership”,
http://www.medemip.eu/CMS/ImageUpload/089ea99d-fb42-4912-a76e1dcc3ed91931.pdf, (erisim tarihi
22.03.2018).

193, Shaffer, Energy Politics, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2009,5.91.
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isleyisi olanakli hale getiren ve zengin yasamui, tiiketici toplumun yolunu siirdiiren

fiyatlar.**

A. AB Enerji Politikasimin Tarihsel Gelisimi
1. 1950-1970 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin temellerini olusturan ilk birliktelik 1951
yilinda, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan
6 liye ile kurulan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu(AKCT) dur. Fransa Dis Isleri Bakani
Robert Schumann, s6z konusu toplulugun ilk baskanidir. Schumann, 9 Mayis 1950
tarihli deklarasyon ile “Diinya barisi, onu tehdit eden tehlikelere kosut ve yaratici
cabalar ortaya konulmaksizin korunamaz” diyerek Avrupa’nin ihtiyact olan
birlikteligin, enerji konusunda oldugunu ve bu birlikteligin  saglanmasini

amaglamlstlr.195

AKCT’nin kurulmasinmi takiben komiir liretiminin artis1 amaciyla yeni maden
ocaklar1 agilmis ve tiretimin artirilmasi tesvik edilmistir. Tiim bunlar sonucunda 1950’11
yillarda komiir iiretiminde bir artis gozlenmistir. Yapilan anlasma sayesinde de 1952
yilindan itibaren AB iiye iilkeleri arasinda yapilan komiir ticaretinde herhangi bir
kisitlama olmaksizin gelisme yasanmistir. Bu gelismenin sonucu olarak AB i¢inde ilk

enerji pazari kurulmustur.*®

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET ya da EURATOM) 25 Mart 1957°de
Roma Antlagmasi’nin imzalanmasi, 1 Ocak 1958 tarihinde de yiiriirliige girmesiyle ile

Avrupa tlkeleri tarafindan kurulmustur. Kurulus amaci, niikleer enerjinin bariscil olarak

194 A, Prontera, The New Politics of Energy Security in the European Union and Beyond:
States,Markets,institutions, London and New York, Routledge, 2017,5.4.

195 Aktaran N., Pamir, 2005, a.g.e.,s.71.
19 C., Akinci, “Avrupa Birligi Enerji Sektorii ve Diizenleyici Reformlar”, Petro-gas, Sayi 35, 2002,
s.59.

104



ve giivenli sekilde kullanilmasimi saglamak amaciyla {iye devletlerin aragtirma
konusundaki programlarint diizenlemek olarak belirlenmistir. EURATOM’un esas
hedefi, Avrupa iilkelerinin giin gectikge Ortadogu petrollerine bagimli olmalarini engel

olabilmek maksadiyla alternatif enerji kaynaklarini olusturmak olarak izah edilmistir."%’

EURATOM’un kuruldugu donemdeki siyasal ortam nedeniyle Ortadogu’dan
yapilan petrol ihracatinda pek ¢ok aksaklik meydana gelmistir. Bu da enerji agigina
sebep olmustur. Dolayisiyla EURATOM birlik iiyesi iilkelerin yogun olarak atom
enerjisi konusundaki c¢alismalarinin bir sonucu olarak kurulmustur. Ancak daha sonra
varilan uzlagmalarla petroliin Afrika kaynaklarindan tedarikinin saglanmasinin yanisira
1970’lere kadar petrol fiyatlarimin yiliksek seviyede artmamasi, EURATOM’un

gelismesinde biiyiik bir engel olmustur.'*®

Kurulmus olan topluluklarin Avrupa’nin ekonomik biitiinlesme katkilarina
paralel olarak “ortak bir enerji politikas1” da asamali olarak olusturulmaya calisilmistir.
1958 yilinda kdmiir sektoriinde kriz ortaya ¢ikmis ve buna paralel olarak ayni yil iginde
ortak bir enerji politikast hedeflerini ve bu hedeflerin uygulama sekillerini belirlemek
amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Ortak miidahale ilkeleri konusunda bir
mutabakata varildigi halde, enerji politikas1 konusu yeniden liye iilkelerin inisiyatifinde
kalmistir. Enerji konusu AB’nin olusumunda birlestirici bir kavram olmasia ragmen
birligin ortak bir enerji politikast olugturmasi o giiniin sartlar1 s6z konusu oldugunda
mimkiin olmamistir. Kurulan her iki topluluk da ortak enerji politikast olusturmak
yerine komiir ve niikleer enerji kaynaklarinin AB iginde diizenli dagilimini gilivence

altina almaktan ileri gidememistir.199

Y7 Europa, “1945 -1959 A Peaceful Europe - The Beginnings of Cooperation”,

http://europa.eu/abc/history/1945-1959/index_en.htm, (erigim tarihi 2.2.2018).

198 M., Durmus, “AB’nin Nikleer Enerji ve Giivenlik Politikasi,” 12 Eylil 2005,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=48&yazi=461,(erisim tarihi 26.03.2018).

197y, Ege ve Digerleri, AB’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Ankara, Ulusal Politika Arastirmalari
Vakfi, 2004, s. 112.
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http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=48&yazi=461,(erişim

1945-1970 yillarina bakildiginda bu yillarda yasanan gelismeler ortak bir enerji
politikas1 olusturulmasi konusundan olduk¢a uzak kalmistir. Uye iilkelerin enerji
piyasalarina uygulamis oldugu yogun miidahaleler ve enerji piyasasinda devlet tekelleri
kurmaya calismalari, liyeleri esas amagtan uzaklagtirmistir. Toplulugun kurulusunda
ortak bir enerji politikas1 Ongoriilmemesi nedeniyle kurucu antlagma olan Roma
Antlagsmasi’nda da enerji konusuna yonelik 6zel diizenlemelere yer verilmemistir.
Birligin en bastan beri bir enerji politikasina sahip oldugunu sdylemek olanakli degildir.
1973 yilina gelindiginde Avrupa’da ve diinyada yeni gelismeler yasanmaya baslamis ve

bu gelismelerle Avrupa enerji politikasi da yeni bir boyut kazanmustir.

2.1970-1990 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

Basta Avrupa olmak lizere diinyanin pek ¢ok yerindeki endiistrilerin, o yillarda
temel enerji kaynagi olarak goriilen komiirden petrole gecisleri 1950’11 yillarda biiyiik

petrol sirketlerinin uygulamis olduklari diisiik petrol fiyatlari neticesinde olmusgtur.”®

1973'te yasanan ilk petrol krizinden dnce, AB iiyesi iilkeler, gelismis pek ¢ok
iilke gibi, enerji tiiketimlerinde idareli davranmamalar1 sonucunda ithalata fazlasiyla
bagimli olmuslardir. Yasanan petrol krizleri enerjide arz giivenliginin Gnemini
hatirlatmis ve topluluk petrole olan bagimliligin1 azaltabilmek adina enerji konusunda
yeni kaynaklara yonelme karar1 alarak Avrupa Konseyi’nin aldig1 kararla 1974 yilinda
niikleer santrallerin yapimi i¢in harekete gecmistir. Amaclart AB toplam enerji
tiiketiminde ithalata olan bagimlilig1 azaltmak, ithal kaynaklar ¢esitlendirmek ve kendi

kaynaklarimi koruma altina almak olmustur.?®*

200 ¢, Akanet, 2002, a.g.e.,5.58-59.
201 A, Dalkilic, “Bagimsizligin Anahtari: Enerji”, Cumhuriyet Enerji, Y1l 1, Say1 7, 29 Temmuz
2008,s.7.
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Ortak enerji politikast hedeflerinin belirlenmesi ve yeni bir enerji strarejisi
olusturmak tizere AB Bakanlar Konseyi Komisyonu’nun 17 Eyliil 1974 tarihli karar1 ile
Yeni Enerji Politikas1 olusturulmustur.Yeni Enerji Politikasi’nin belli basli amaglar
arasinda sunlar1 sayabiliriz: “Enerji kullaniminin artisin1 azaltirken ekonomik biiyiime
hedeflerinin sinirlandirilmamasi gereklidir. Toplulugun enerji kullanimi alaninda daha
yiiksek bir verime ulagmasi saglanmalidir. Ekonomik ve siyasal giivenligi korumak
adina yakit ithalatinda Onlemler alarak bu alani korumak gerekmektedir. Enerji
ithalatinda farkli iilkelerden faydalanma orani artirilmalidir. ithalati azaltmak icin
topluluga ait rezervleri bulunan komiir, petrol ve gazin daha ¢ok ¢ikarilmasi konusunda
caba sarfedilecektir. Enerji kullanim1 konusunda daha etkin bir yol izlenecektir. Komiir
ve niikleer enerjiye alternatif olmasi olasi enerji kaynaklari ¢esitliligi konusunda yapilan

arastirmalar desteklenecektir.” 22

Stratejide belirlenen bu amaglar 1986 yilina kadar yapilmasi gereken
degisiklikleri kapsamaktadir. Tiim bunlarin yiiriitiilmesi i¢in topluluk biinyesinde Enerji
Komitesi adi verilen bir kurulus tesis edilmistir. Avrupa uzun vadede politikasinda
oncelikli olarak Ortadogu ve Afrika petroliiniin yerine gegecek enerji kaynaklari bulma
ve enerjide tutumlu kullanimi gerceklestirmeye yonelik teknolojik arastirmalarin

203 flk olarak kémiir madenlerini kapatma

yapilmasini tesvik etme yoluna gitmistir.
karar1 petrole alternatif olacagindan dolay1 ertelenmistir. ikinci olarak, birlik iiyesi olan
tilkeler kendi ulusal petrol sirketlerine verdikleri destekle birlikte Kuzey Denizi'nde ve

diger giivenli bolgelerde petrol ve gaz rezervlerine ulagarak bunlarin ¢ikarilmasini

saglamaktir.

Diinya enerji tiikketimi 1970’li yillar sonrasinda ortalama olark 3 kat artmustir.

Bu artis 1989°da 8 milyar ton petrole esdegerdir. 1973 ve 1986 yillar1 arasinda enerji

202 € Kesbic ve H., Simsek, “Avrupa Birligi Ortak Enerji Politikasi”, Mugla Universitesi SBE Dergisi,
Say1 5, Bahar 2001,s.18.
23y ., Ege ve Digerleri, 2004, a.g.e.,s. 114.
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yogunlugu (Briit Gayri Safi Milli Hasila / Enerji Tiiketimi) yaklasik % 25 oraninda
artarken enerji bagimliligi orani ise % 65'ten % 45'lere kadar inmistir. Petrol tiiketim
oranlar1 acisindan ise 1973 yilinda oran % 63 iken 1986 yilina gelindiginde bu oran %
47’ye kadar diigmtistiir. Petrol ve gazdan saglanan elektrik iiretiminin kullaniminin ayni

yillar i¢in gegerli olan oran1 % 40'tan %15'e inmistir.

1985 yil1 hedeflerinin ardindan, birligin enerji politikasi hedefleri ikinci kez, AB
Konseyi’nin 9 Haziran 1980 tarihli karariyla, 1990 yili i¢in belirlenmistir. S6zii edilen
konsey kararinda, bir yandan 1985 yili hedefleri i¢in varilan kararda vurgulanmis olan
amaglar korunurken, diger yandan da 1985 yil1 hedeflerinin bir nebze daha gelistirilmesi
amaglanmistir. Ayni tarihli Konsey Karari’nin bir 6ncekinden en onemli farki temel
amacidir. Buradaki temel amag¢, AB {iyesi llkelerin ulusal enerji politikalarinin

uyumlastirilmasidir.

Enerji piyasalarinin = serbestlesme istikametinde ilerlemeye baslamasinin
ardindan ortaya cikan problem, iilkeler arasinda parcalanmis durumda olan mevcut
piyasalarin biitlinlestirilmesidir. Giderek artan rekabetin odak noktasi bundan bdyle
enerji i¢ pazaridir. 16 Eyliil 1986 tarihli konsey karariyla 204 topluluk, 1995 yilina kadar
izleyecegi enerji politikas1 konusundaki amaglarini net olarak belirlemistir. Daha 6nce
alinan kararlardan farkli olarak bu kararda, sayisal hedeflerin sinir1 daha diisiik oranda
yer alirken, en ¢ok {liye iilkelerin enerji politikalarinin uyumlastirilmas: konular

tizerinde yogunlasilmistir.

Devaminda 1988’de hazirlanan Enerji I¢ Pazari olusturulmasma dair rapor
sayesinde toplulugun enerji alaninda daha liberal politikalar izlemesi sonucu ortaya

cikmistir. Ozellikle Avrupa Tek Pazari’nin kurulmasmin ardindan, enerji alaninda

204 Official Journal of European Communities, ” Council Resolution of 16 September 1986 concerning
new Community energy policy objectives for 1995 and convergence of the policies of the Member
States”, OJ No: C 241, 1986, ss.1-3.
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karsilagilan sorunlarin ¢ézliimii i¢in enerji sektoriiniin de Tek Pazar’a dahil olmasina

karar verilmistir.

Uye iilkelerin ihtiyaglari olan enerjilere farkli yollardan ulasmalari, tiim
gelismelere karsin birlik genelinde ortak bir enerji politikasinin olusturulamamasina
neden olmustur. Genisleyen topluluk artik dogal kaynaklari, enerji sektorii yapilar1 ve
siyasi tercihleri birbirinden farkli olan iilkeleri biinyesine barindirmaya baslamistir. Bu
iilkelerin ulusal gilivenlik konusunda enerji giivenliklerini saglamaya doniik olarak
aldiklar1 kararlar bireysel olmaktan oteye gidememistir. Sonug olarak toplulugun ortak

bir enerji politikasi olusturmasi siirekli ertelenmistir.

3.1990-2000 Yillar1 Arasinda AB Enerji Politikasi

1990 sonras1 Sovyetler Birligi’nin dagilisi ile yasanan siire¢ ve Dogu Bloku nun
cokiisliyle AB de yeni bir doneme girmistir. Demir Perde’nin yikilmasinin ardindan
Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesiyle, Dogu Almanya topluluga katilmistir 20 Dogu
Bloku’nun ¢okmesi sonrasinda bagimsizliklarini kazanan Dogu Avrupa iilkeleri dogal
olarak AB i¢in yeni bir pazar olmustur. Dogu Avrupa iilkeleri ile AB’nin gelistirdigi iyi
iliskiler sayesinde AB yliziini doguya yoOneltmistir. Ayrica enerji kullaniminda
verimlilik saglanmasma doniik politikalar da yeni girisimleri tesvik edici yonde

geligsmistir 206

Dogu Avrupa Ulkeleri ile gelistirilen iyi iliskiler ve enerji kullaniminda saglanan
verimliligin arttirilmas1 sonrasinda AB ciddi enerji sorunlar1 yasamamistir. Fakat

gelecek yillarda karsilasacagi muhtemel enerji arzindaki risklere karsi bir enerji

2% Europa, “The History of The European Union, The Changing Face of Europe - The Fall of the Berlin
WaII (1980 — 1989)”, http://europa.eu/abc/history/1980-1989/index_en.htm, (erisim tarihi 27.03.2018).

F, Kayaci, “AB’nin Enerji Politikas1 ve Bu Politikanin Gelisimi”,
https://www.economy.gov.tr/portal/faces’/home? afrLoop=19068487495741089, (erisim tarihi
18.02.2018).
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politikas1 gelistirilmesi gerekliliginin farkina varmis ve bu konuda 6énemli girisimlerde
bulunmustur.  Avrupa Enerji Sarti Anlasmasi, 17 Aralik 1991°de siyasi bir bildiri
olarak Lahey’de 38 iilke ve AB tarafindan imzalanmistir. AB dahil olmak iizere, Yeni
Zelanda haricindeki tiim OECD iiyesi iilkeleri, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
Tiirkmenistan hari¢c SSCB’nin dagilmasiyla kurulan iilkeler tarafindan Avrupa Enerji

Sart1 Anlagmasi’nin kabiili yapllrnlstlr.207

Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi, enerji alaninda saglanacak uyumun uzun
donemli olmasimni ve enerji konusundaki isbirliginin tesviki icin yasal bir ortam
yaratmay1 hedeflemektedir. Ayrica kaynaklarin ticareti ve enerji yatirimlarinin
liberallesmesi  anlaminda alinacak Onlemlerle birlikte ekonomik biiyiimeyi
hizlandirmak, enerjinin en etkili sekilde kullanimini gerceklestirirken bir yandan da

cevrenin zarar géormesini engellemeyi de hedeflemektedir.?®

Avrupa’nin enerji politikast olusturma yolunda ilerlmek adina attig1 adimlardan
biri de 1995 yilinda kabul edilen “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikas1” bashg
altinda olusturulan Beyaz Kitap’tir. Beyaz Kitap, AB i¢ pazari i¢in belirlenen genel

unsurlar1 ve gayeleri icermektedir.

Beyaz Kitap’ta iizerinde durulan konular arasinda enerji arzinin giivenligi, ¢evre
korumasi ve genel rekabet giicli yer alir. Konu olan bu ii¢c hedefe ek olarak iilkeler
arasindaki sosyal ve ekonomik kaynagma, yasam kalitesi Olceginin yiikseltilmesi,
istihdam olusturulmasi ve bolgeler arasinda dayanismanin gelistirilerek giiglendirilmesi

. )
de onem arz etmistir. 09

Komisyon’un Avrupa Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1 adiyla olusturdugu Beyaz

Kitap’ta topluluk icin gelecekte enerji kullanimi hakkinda belirlemis oldugu temel

27 Buropa, “Summaries of European Union Legislation, European Energy Charter”, Official Journal L
11 of 16.1.1999, https://europa.eu/european-union/index en,(erigim tarihi 3.01.2018).
208

A.g.e.
%9 European Commission, “White Paper: An energy policy for the European Union”, COM(95) 682,
Briiksel,1995,s.2.
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degiskenler bulunmaktadir. Buna bagli olarak AB’nin 6nlem amaciyla olusturdugu
politikalar giindeme gelmistir ve enerji konusundaki c¢abalarin siirdiiriilmesi, miimkiin
olan her kosulda gii¢lendirilmesi hedeflenmistir. Beyaz Kitap’ta dort temel alan
belirlenmistir. Bunlar; gelecek igin belirlenen enerji politikasi i¢in pazarin entegre
edilmesi, disa bagimliligin en etkin ve dogru sekilde yonetilmesi, kalkinma konusunda

siireklilik ve dérdiincii ve son olarak da enerji teknolojisi ve arastirma konularidir.?*

1986-1995 yillar1 arasina denk gelen donemde hedeflere ulasmak i¢in Joule,
Thermie, Save, Altener, Carnot, Etap ve Valoren gibi ¢esitli programlar uygulamaya
konulmustur. Bu programlarla birlikte amac, onceden belirlenmis olarak 1995 yilina
kadar elektrik iiretiminde petrol ve dogalgaz kullanim oranin1 % 15'in altina indirmek,
petroliin toplam enerji i¢indeki payini ise % 40 oraninda duragan hale getirmektir. Diger
yandan petrol ithalatin1 toplulugun toplam petrol ihtiyacinin 1/3’i oraninda tutabilmek,
toplulugun enerji teknolojisini gelistirmek tarzi hedefler sayesinde arz giivenliginin
saglanmasi, gesitli bolgelerdeki enerji potansiyellerinin en {ist diizeyde kullanim1 igin
sartlar1 uygun hale getirmek ve Avrupali enerji sirketlerinin rekabet edebilme oranlarini

artirmak amaciyla yasal ve idari diizenlemeleri gerceklestirmektir.

4. 2000 yilindan giiniimiize kadar olan AB Enerji Politikasi

Konusu AB’de enerji arz giivenligi olan ve Kasim 2000’de hazirlanan ve ortak
bir enerji politikas1 meydana getirilmesinde en kapsamli ¢alisma olma 6zelligini tagiyan
temel metin “Avrupa Enerji Arzi Stratejisine Dogru” bashlig1 altindaki Yesil
Kitap(Towards A European Strategy For The Security Of Energy Supply - Green

Paper)’?tir.

210

A.g.e.
I European Commission, “Green Paper- Towards A European Strategy For The Security Of Energy
Supply”, COM (2000) 769, Briiksel, 29 Kasim 2000, s.2.
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Hazirlanan bu kitapta 6nemle isaret edilen konular, AB’nin zaman gegtik¢e daha
fazla enerji tiiketiyor oldugu ve enerji kaynaklarina olan ithalat bagimliliginin arttigidir.
Yesil Kitap’ta ayrica toplulugun enerji {iiretiminin, tiiketimi karsilamada yeterligi
olmadigi iizerine vurgu yapilmis ve ozellikle arz giivenligi bakimindan disa bagimliligin

giderek daha fazla oranda arttig1 iizerinde durulmustur.

Sonug olarak, 2000’lerin sonunda baglayan, AB, dogalgaz kaynagi rotalarini
cesitlendirmek icin altyap1 projelerini destekleyerek ve tretici iilkelerle konusarak dis
yonetim yaklasimin1 daha finansal, politik ve diplomatik katilimiyla tamamlamaya
basladi. Diyelim ki, AB ve 6zellikle Avrupa Komisyonu ¢ok yonlii enerji yonetimine
dayanan daha fazla Pazar odakli yaklasimindan, AB diizeyinde enerji diplomasisine
daha fazla yogunlasmaya dogru hareket ediyordu.?*? Fakat bu gelisme iki farkli etken
tarafindan zorlanir. Bir yandan, Avrupa Komisyonu, enerji diplomasisinin sdylemini
kabul ediyorken, i¢ enerji piyasasinin ve AB miiktesebatinin dis destekgisinin
miidafiinin geleneksel roliinden ayrilmada daha fazla tedbirlidir. Diger yandan, AB’nin
geleneksel Pazar yaklasimindan ayrilist enerji is sektoriinde gecerli uygulama ve iiye
devletlerin ulusal enerji diplomasisi oyununun geleneksel kurallarin1 gézden gegirmeye
muhalefeti tarafindan da sinirlandirilir. Aslinda, yalnizca Lizbon Anlagmasina dahil
olmak i¢in paylasilan yeterliliklere izin vererek ve iireticilerle olan ¢ift tarafl: iligkilerine
devam ederek iiye devletler zaten agikca enerji meselesinde ulusal egemenlige

bagliligini agikca géstermistir.213

Bu problemlere ragmen ve Avrupa Komisyonu’nun agikca enerji diplomasisinin
geleneksel tamamlayicilarindan birinin eksik olmasi gergegine ragmen — geleneksel bir
enerji sirketi — o dogalgaz kaynaginin ¢esitlendirilmesinde daha proaktif ve daha politik

bir rol oynar. Komisyon Giiney Dogalgaz Koridoru’nu agmak i¢in aktif olarak Nabucco

212 A Herranz, ” European External Energy Policy: Governance, Diplomacy and Sustainability”, Eds., K.
L. Aarstad, E. Drieskens, K. E. Jorgensen, K. Laatikainen, & B. Tonra, Sage Handbook of European
Foreign Policy, London, SAGE, 2015,5.912.

23 A, Prontera,2017,a.g.e.,s.14.
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boru hatt1 projesini destekledi. Ve iiye devletlerin dogalgaz talebini toplamak i¢in ve
Hazar iireticilerini kaynaklarini AB’ye teslim etmeye ikna etmek i¢in Hazar Gelistirme
Sirketi diye adlandirilan- tek satin alma mekanizmasinin kurulusunu da 6ne siirdii. 2011
baslarinda, Avrupa Konseyi Avrupa Komisyonu’nun bu yeni etkinligini benimsedi.
Konsey Komisyonu Giiney Koridoru gibi dnemli gegitlerin gelisimini kolaylagtirma
cabalarin1 devam ettirmeye davet etti, oneriyi AB fonunu finans temelli fakat kaynak
giivenliginden\dayanigmadan yana pazari ¢ekebilen proje altyapilarina hibe etmek igin
destekledi.?® Bu goriis, daha sonra 2013 yeni TEN-E tiiziiginde 347\2013
diizenlemesiyle birlestirildi. Bu ‘Ortak Faiz Projesi’ ( PCI) diye adlandirilan segenekleri
onlarin AB hibesinden kar saglamasini saglayarak genisletir. Aymi vesileyle, Avrupa
konseyi de Komisyonu seffafligr cift tarafli enerji, hiikiimetler arasi anlagsma alanina
hibe icin bir Oneri hazirlamaya davet etti. Son olarak, Eylil 2011°de Konseye
Azerbaycan ve Tirkmenistan ile anlasma i¢in goriismeye Trans-Hazar dogalgaz boru

hatt1 sistemi i¢in yasal bir ¢er¢evede izin veren bir karar verdi.?*®

Bu zaman diliminde, devlet piyasa agiyla ilgili genel diisiincenin i¢ pazar
piyasasini etkiledigini de belirtmek Onemlidir. Aslinda enerji altyapisindaki yatirim
acig1 korkusuyla, kaynak giivenligi ve cesitliligi i¢cin gereken {iiciincli enerji paketi
birinci ve ikinci paketlerle hesaplanan mekanik temelli saf pazardan ayrildi ve devletin

216 pakat bu direk devletin kontrolii ve

roliiniin gittik¢ce onemli oldugu bir rejime yoneldi.
kamu sektorii planlamasinin oldugu bir onceki sisteme bir geri doniis degildir; enerji

yonetiminin Pazar odakli yontemler dogrultusunda, yeni AB altyap: planlama sistemi

214 . .
European Council,”Conclusions on energy”’,2011,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/119253.pdf,(erisim tarihi
30.03.2018).

215 A Prontera,a.g.e.,s.14.

218 A Belyi and K., Talus (eds), States and Markets in Hydrocarbon Sectors, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2015,5.208.
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‘kendi kendini diizenleme yonetmeligi® olarak tanimlanabilir.*’

Dahasi liberallesmenin
oncesindeki sistem ulusal hiikiimet tarafindan siirdiiriiliiyorken, yeni diizen Avrupa

Komisyonu’nun roliiniin 6nemiyle isaretlendi.

AB’nin enerji diplomasisindeki ve altyap1 gelismelerindeki miidahalesine olan
kars1 koymanin yok olmamasina ragmen, 6zellikle Avrupa Komisyonu’nun daha biiytlik
iiye devletlerden Avrupa Komisyonu i¢in daha proaktif rolii olanlara yonelme devam
eden yillarda da siirdii ve Dogu Ukrayna ve Kirim’1 topraklarina katan Rusya’da patlak
veren savas sonrasi destek almayi siirdiirdii. Yeni krizlerden sonra, Enerji Birligi Paketi
lizerine iletisim-ileriye Déniik iklim Degisikligi Politikasina Sahip Enerji Birligi I¢in
Cerceve Strateji tekrar Avrupa Konseyinin dogalgaz kaynaginin ¢esitliliginde, dnemli
tireticilerle ve koprii iilkelerle stratejik ortakliklar kurmada proaktif rol alma ihtiyacini
vurguladi. Komisyon bir kez daha dogalgazi toplu satin alma igin ‘talep toplama
mekanizmasimimn’ kurulmasini énerdi.*® Aymi y11 20 Temmuz’da AB Dis Isleri Konseyi
AB seviyesinde daha etkili enerji diplomasisi destegini tekrarlayan ilk AB Enerji

Diplomasisi Hareket Plani’n1 destekledi.

Ozetle, 2000’lerin sonlarindan bu yana, Avrupa Enerji Giivenligindeki
geleneksel ‘i giicii paylasimi® — AB seviyesi dis enerji yonetimi ve ulusal enerji
diplomasisi — degismeye basladi. AB seviyesi enerji Diplomasisi’nin gelisimi direkt
olarak iiye devletlerin ulusal enerji diplomasisine ve onlarin enerji giivenligine orijinal
yaklasimlarina meydan okumaya bagladi. Fakat bu yaklasim zaten dolayli yollardan i

enerji pazarmin artmasiyla meydan okumustu. 219

2171, del Guayo and J.C. Pielow, Electricity and Gas Infrastructure Planning in the European Union,
Eds., M. Roggenkamp, L. Barrera-Hernandez, D. Zillman, and I. Guayo, Oxford, Energy Networks and
the Law: Innovative Solutions in Changing Markets , 2012.

28 European Comission, A FEuropean Agenda on Migration”, 2015, https:/ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/communication_on_the european_agenda_on_migration_en.pdf,(eris
im tarihi 01.04.2018).

219 A Prontera, a.g.e.,s.15.
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B. AB Enerji Politikasinin Amac ve Hedefleri

Uye iilkelerinin en temel kaygilar1 AB’de enerjiyi saglama konusunda gittikce
artan oranlarda disa bagimli hale gelmektir. Bu kaygilar zamanla daha da artmais,
oldukga biiyiik bir boyuta varmistir. Boylelikle Avrupa Enerji Sarti’nda belirlenmis olan
temel hedefler, 2 Ekim 1997°de imzalanip, 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlii§e giren
Amsterdam Antlasmasi ile de saglamlastirirlarak, siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefini
meydana getirmistir. Sosyoekonomik ve kiiltiirel anlamda gelisme yolunda adim
atilmast ve refahin korunmast amaciyla hareket eden siirdiiriilebilir iyilesme
yaklagiminin 6nemli dayanaklarindan olan dgelerden biri de enerji politikalaridir. Bu
bakimdan AB Enerji Politikas1 kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda,
sirdiriilebilir  iyilestirmeyi saglamak amaciyla oOncelikle iic temel amag
gerceklestirilmelidir. Enerji i¢ pazarinin kurulmasmin ardindan rekabetin arttirilmast,
cevreye verilen olumsuz etkilerin Onlenmesi ve enerji arz giivenligi bahsi gecen

amaglardir.

1. Enerji sisteminde seffaf ve rekabetci bir politika izleyerek, toplumsal refahi
ist dlizeye cikarma ve sanayi alaninda rekabet giiclinii artirma amacii hayata

gecirebilmek icin enerji maliyetlerini en aza indirmek. 220

1980’11 yillarin bitmesine yakin AB iilkelerinin daginik durumdaki mevcut enerji
piyasalarinin birlestirilmesinin lizumu ve bu sayede kurulacak enerji i¢ pazarinda tam
bir rekabet ortaminin yaratilabilecegi konusunda ¢esitli fikirler iiretilmeye baslanmaisti.
Tiim bunlarla birlikte 1995 yilinda AB enerji i¢ pazarinin genel prensip ve amaglarini
aciklayan Beyaz Kitap hazirlanmistir. Bu kitaptaki prensipler, AB’nin olusumunda ve
devamliliginin saglanmasinda énemli bir mihenk tas1 olarak goriilen ortak pazar anlayisi
baglaminda enerji sektoriiniin 6zellestirilmesiyle birlikte tam rekabete dayali serbest

enerji ticareti saglanmistir. Enerjide serbest ticaretin saglanmasinin, ABD ile

220 «AB’nin Enerji Politikalar1”, SAREM, 2002,s.10.
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yarigabilecek etkin bir ekonomik sistemin olusturulabilmesi adina hayati bir dneme
sahip oldugu goriilmistiir. Hatta olusturulacak i¢ pazarin gereksinimi olan enerji
kaynaklarmin AB haricindeki iilkelerden saglanacak olmasi konusu 6ne ¢ikmis ve bu

konu nedeniyle enerjide arz giivenligi ortaya ¢ikarak énem kazanmustir. %2

AB, yeni iilkelerin katilimiyla genislemistir fakat yeni iiyelerin birbirlerinden
kopuk ve digerlerine oranla daha kiiciik enerji piyasalarina sahip olmalar1 nedeniyle
bunlar1 birlestirme yoluna gitmistir. Bu sayede verimligi artirmayi1 diistinmektedir.
Enerji sebekelerinin baglantilarin1 saglanmasi ve piyasalarin serbestlestirilmesiyle, AB
capinda bir enerji piyasast kurulmasi hedeflenmektedir. Ve bu hedeflerin hayata
gecirilmesi icin teknoloji alaninda gelismeye, verimliligin ve refahin artirilmasina

ithtiyag¢ vardir.

2. Cevre koruma politikasi kapsaminda hem enerjinin iiretimi esnasinda hem de

son kullanim alanlar1 bakimindan ¢evresel diizen ve dengeleri korumak.

Cevre konusu enerji politikasinin olusturulmasinda diger bir hedeftir. 1980’lerin
kosullarinda kullanilan tamami hidrokarbon iceren fosil yakitlarin, elde edilmesinden
kullanimina kadar gegen siire zarfinda dogaya verdigi zararlar gézlemlenmeye baslamis
ve Onlem alinmasi konusu giindeme gelmistir. Fosil yakit ¢esitlerinden en c¢ok
kullanilan petrol, dogalgaz ve koOmiiriin atmosfere yaydigi zararli gazlarin ozon
tabakasini1 delmesi, havadaki oksijen miktarini diisiirmesi, asit yagmurlar1 olusturmalari,
kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine neden olmalar1 konunun 6nemini bir kez daha
kanitlamistir. Artan enerji ihtiyaciyla birlikte ¢evrenin korunmasi ve dengesinin
bozulmamasi so6z konusu oldugunda, gelisen diinya ve artan niifusla dogru orantili

olarak ilerleyen enerji ihtiyacinin karsilanmasinda c¢evreye verilen olasi zararlara engel

2L E., Erginel, “AB’nin Enerji Sorunu ve Tirkiye”, Halkin Sesi, 17 Mays 2004,
http://www.halkinsesi.org/?action=journalist&aid=2051,(erisim tarihi 22.01.2018).

116



http://www.halkinsesi.org/?action=journalist&aid=2051,(erişim

olabilecek kaynaklarin kullanimi1 6nem kazanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tiretimine yonelik aragtirma ve ¢aligsmalar hizlandirilmastir. 222

AB’nin yetersiz kaynaklari nedeniyle olusan disa bagimliliginin, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla azaltilmasi konusunda katki saglayacaktir.
Yenilenebilir enerjinin, toplam enerji lizerindeki oran1 konusunda AB iilkeleri arasinda
bariz farklar olmasina ragmen, tiim {iye iilkeler tarafindan benimsenen ortak hedefler

belirlenmis ve uygulanmaya baglamistir. 223

3. Enerji arzinin giivenligi politikasinin uygulanmastyla, AB’nin sosyoekonomik

refahin1 bozacak bir enerji sorunu riskini diigiirmek. %

Enerji giivenligi ile ulusal gilivenlik arasindaki iliski dogrudan yasanan ve
oldukga giiclii bir iligkidir. Ucuza saglanan, kesintiye ugramayan, kaynaklar ve
kaynaklarin saglandig1 yollar bakimindan gesitleri artan enerji politikasi tiim iilkeler igin
ulusal giivenlik kavrami bakimindan hayati derecede énemlidir.?”> AB’nin hedefi olarak
gordiigli enerji arzit giivenligini saglama konusundaki haklilii, enerjide disa
bagimliligin siyasi ve ekonomik bakimdan oluturabilecegi olumsuz sonuglar
diisiiniildiiglinde ortaya c¢ikar. Hedeflerini gergeklestirmek konusunda gelisim saglamak
ve varolan durumun sakincalarini minimum seviyeye indirgeyebilmek amaciyla AB,
enerji arzi giivenligi agisindan Ortadogu ve Rusya’ya olan petrol ve dogalgaz
bagimliligin1 en aza diisiirmek i¢in Hazar Bolgesi rezervlerine, Akdeniz ve Karadeniz

gibi bolgesel enerji isbirligi girisimlerine dogru yola c¢ikarak kaynak cesitliligini

222 A Candan, 2004, a.g.e., 5.22.

2 H., Saygin, “Tirkiye’nin Enerji Politikalarinda Niikleer Enerjinin ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Yeri”, Diinya ve Tirkiye’deki Enerji ve Su Kaynaklarinin, Ulusal ve Uluslararasi
Giivenlige Etkileri Sempozyumu, 15-16 Ocak 2004, s.14.

224 SAREM, 2002, a.g.e.,s.10.

225 N.,Pamir, “Hazar Bélgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’mn ve ABD’nin Konseptleri”, TURKSAM,
13 Kasim 2000,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/hazardaki_jeopolitik_mucadelenin_turkiyenin_enerji_guvenligine
_etkileri_9abeb03b-2a5e-4239-9¢22-3f2b61b38e15.pdf,(erigim tarihi 02.04.2018).
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artirarak saglamay1 amaglamistir. *° Cografi agidan kaynak cesitliliginin saglanmasiyla
onem arz eden konu AB’nin disa bagimliliginin olusturacagi risklerin minimuma

diisiiriilmesi olmustur.

Bugiine gelindiginde AB enerji politikasinin amaglari; rekabet giicii, enerji
arzinin giivenligi ve g¢evrenin korunmasi arasinda bir denge saglayarak, total enerji
tilketiminde kOmiiriin oranim1 diisiirmeden muhafaza etmek, total enerji talebinde
dogalgazin oranin1 yiikseltmek, niikleer enerji santralleri i¢in maksimum giivenlik
kosullarin1 olusturmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimde ve tiiketimde

oranini arttirmak olarak basit¢e aciklanabilir. 221

C. Yeni Enerji Politikalarim Belirleyen Problemler

Cografi agidan kaynak cesitliliginin saglanmasiyla 6nem arz eden konu AB’nin

disa bagimliliginin olusturacag risklerin minimuma diisiiriilmesi olmustur.

Bugiine gelindiginde AB enerji politikasinin amaglari; rekabet giicii, enerji
arzinin giivenligi ve g¢evrenin korunmasi arasinda bir denge saglayarak, total enerji
tiketiminde komiiriin oranin1 diisiirmeden muhafaza etmek, total enerji talebinde
dogalgazin oranin1 yiikseltmek, niikleer enerji santralleri i¢in maksimum giivenlik
kosullarin1 olusturmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimde ve tiiketimde

oranini arttirmak olarak aglklanabilir.228

226 E., Oktay ve R.,F., Camkiran, “AB’nin Enerji Giivenligi Acisindan Tiirkiye’nin Onemi”, Avrupa
Arastirmalan Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2006, s.163.

227 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi , ”AB Enerji Politikas1”, 2000,5.2.

228 Commission of the European Communities, An European Strategic energy Technology Plan (SET -
Plan), https://ec.europa.cu/energy/technology/set plan/doc/2007_ia_full.pdf,(erisim tarihi 05.04.2018).
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1. Yeni Enerji Politikas1 Eylem Plam

Enerjideki stratejik hedeflere ulasildiginda, Avrupa birkag yil igerisinde
enerjinin en etkin sekilde kullanildig1 ve diisiik karbon salinimli enerji ekonomilerine
gecis yapildigi, yeni endiistriyel degisimin hizinin artti1 ve endiistride daha az karbon
tilketiminin yapildig, iiretilen ve tiiketilen temiz enerji oraninin kayda deger Olgiide
arttig1 bir degisim siirecinin i¢inde gorilecek demektir. Bu baglamda yapilmasi
gereken en biiyilk hamle, Avrupa’nin rekabet giliciinii maksimum seviyeye ¢ikararak

fiyatlarin kurgusal artisini kisitlamaktir.

Varolan diizenlemelerle birlikte yenilenebilir enerji kaynaklariyla elektrik
tiretimine gecilmesinde, enerji verimliligi saglanmasinda ve enerji i¢ pazarinda 6nemli
muvaffakiyetler kazanilmistir. Fakat enerjinin siirdiiriilebilir olmasi, arzin giivenliginin
saglanmast ve rekabet giiclinlin c¢ogalmasi gibi konularda istenildigi kadar
ilerlenememistir. % Baskaca bir konu da Avrupa Birligi’nin, belirledigi enerji
hedeflerine varabilmesi icin okyanus ve denizlerdeki kaynaklarin kullaniminin
cogalmasi, enerji kaynaklarinin nakliye yollarinda ve c¢ikarilmasi yontemlerinde
farkliliklarinin yok edilmesi ve yeni enerji kusaklarimin giic kazanmasi icin ihtiyag
duyulan dayanaklarin saglanmasi lazimdir. Bu diizenlemeleri hayata gecirebilmek i¢in
yapilmas1 gereken il sey Onlerindeki {i¢ yil1 iceren bir eylem plani olusturmak ve enerji
sektoriiyle ilgili yapilmast gereken stratejik ¢oziimlemeleri desteklemek oldugu kanaati
egemendir. Gelismis iilkelerin uluslararasi bir bag olusturmak istemektedirler. Bunun
onemli nedenleri arasinda 2020 yilina kadar olan siire baz alinarak sera gazi yayilimini
% 20 ila % 30 oraninda diislirebilmek ve bolgenin sera gazi dagilimini diisiiriilmesine

ait olan hedefine 6nemli degerde destek saglamaktir. 2%0 By konuda ilerleme saglamak

2 European Commission, “15 % Target for Renewable  Energy in 20107, 2002,s.1-2,
http://ec.europa.eu/energy/idae_site/deploy/prj102/prj102.pdf,(erisim tarihi 10.03.2018).
20 Commission of the European Communities, “20 — 20 by 2020: Europe’s Climate Change

Opportunity”, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0030:FIN:EN:PDF, (erisim tarihi 30.03.2018).
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icin Oncelikle 6zenle izlenmesi ve rapor edilmesinin desteklenmesi gereklidir. Bu
destegin yani sira komisyonun yapmis oldugu giincellemelerin, en dogru ve en seffaf bir

sekilde takdim edilmesi de 6nem tasimaktadir.

Uzerinde durulan bu &nlemler sayesinde birligin yalmizca diisiik karbon
temeliyle kurulan, ilerleyen enerji ekonomisine dahil etmekle kalmamakta, bir diger
yandan da enerji arzi gilivenligi ve rekabet giicliniin artirilmasi konusunda destek

verecek kosullarin ve ortamin olusumuna uygun zemin hazirlanacaktir.

2. Enerji I¢ Piyasasi

Enerji i¢ pazarinin sorun yasamadan isleyisinin saglanmasi ve devam etmesi i¢in
lic temel piyasa etkinligi iizerinde iyilestirmeler yapilmasi bir gerekliliktir. Bunu
saglamak tizere de bazi1 kosullarin gergeklestirilmesi ehemmiyet kazanmaktadir. Bu

kosullar asagidaki basliklar altinda agiklanmustir; 231

* Rekabet Giicli: Rekabet¢i bir piyasada olmasi gereken, ticarethaneler ve
bireyler i¢in mali degerleri diisiirmekte, enerji etkinligi saglamakta ve sektordeki
yatirimlarin  tesvik  edilmesidir. Ulkelerin, bireylerinin yasam standartlarmi
yiikseltmesinin yaninda elde edilmis olan standartlarin devam ettirilebilmesinde en

bliyiik etken rekabet giictidiir.

« Siirdiiriilebilirlik: Rekabet giiciinii yliksek oranda saglamis olan bir piyasada,
ekonomi araglarmin etkin sekilde kullaniminin  gerceklestirilmesi ve ticaret

diizeneklerinin dogru isleyisi hayati anlamda 6nem tagimaktadir.

* Enerji Arz1 Giivenligi: Enerji i¢ piyasasinin etkili bir sekilde isliyor olmasi ve

piyasada olusan rekabet ortami, halkin gereksinimlerini karsilayan kamu hizmetleri

21 European Commission,” New Energy Policy of the European Union: Belgian Comments”,
Directorate — General for Energy and Transport, 2006, s.1-3, http://ec.europa.eu/energy/greenpaper-
energy/doc/contributions/ms/belgium.pdf,(erisim tarihi 01.04.2018).
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bakimindan ve enerji arzi gilivenliginin saglanmasi i¢cin maksimum seviyede yararl
olacaktir. Enerji aglan cesitlerinin ¢ogalmasi, elektrik ve gaz sektoriiniin rekabet dgeleri
iceren diger sektorlerden farkinin etkili sekilde ortaya konmasi yeni alt yap1 yatirimlari
konusunda tesvik saglayacaktir. Bu da isletmelere verimlilik artist olarak geri

donecektir.

Komisyon, enerji i¢ piyasasinda, gerceklestirdigi diizenlemelerle {ilke
vatandaslarinin ya da isletmelerin iilke i¢inde yeni is firsatlari ve simirlarin disinda da
ticaret imkanlar1 elde etme olanagi saglanmistir. Ancak enerji i¢ piyasasinda iletisim
alaninda ve sektorel rekabetin gerekleri konusunda sunulmus olan raporlar, bu konuyla
alakali olarak yiiriirliige giren kaide ve tedbirlere karsin bir basari elde edilmedigi
goriilmektedir. 232 Coziim igin komisyon, Yesil Kitap’in son boéliimlerinde yer alan
degerlendirmelerle, bu sekilde devam edilemeyecegi konusunda hem fikir olmustur.
Kendilerini bolgenin gaz ve elektrik aglarinda gergek anlamda rekabetgi genis bir

Avrupa pazar1 kurulmasina gotiirecek hedefleri belirlemistir.

D. Enerji Stratejileri
1. 2020 Enerji Stratejisi

Diger sebeplerin yaninda fosil yakitlarin da kullaninmiyla meydana gelen iklim
degisikligi, tiim diinyay1 etkileyen olduk¢a 6nemli bir sorundur. Bu nedenle devletlerin
biiyiilk c¢ogunlugu Kyoto Protokoli'nden yanadir. 2012 yili itibariyle Kyoto
Protokolii'niin gegerlilik siiresi dolmustur ve protokol sonrasinda yapi hakkinda
miizakereler de olmustur. Anlagsma yoluna gitmek i¢in, birden ¢ok Birlesmis Milletler

Iklim Degisikligi Konferans: diizenlenmistir. Bu yapida konferanslar, 2007 yilinda

232 European Comission, “Green Paper — Towards a European Strategy for the Security of Energy

Supply”, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0769:EN:HTML.,(erisim tarihi
31.03.2018).
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Poznan'da, 2008 yilinda Bali'de ve 2009 yilinda Kopenhag'da diizenlenmistir.
Diizenlenen konferanslarda diinya liderleri, tiim iilkeleri i¢cine alan ve 2015 yilina kadar
hazir olmasi beklenen ve 2020 yilina kadar da yiirlirliige girmesi planlanan ve yasalarla

baglanan bir antlasma yapmaya karar vermislerdir.*®

Kyoto Protokolii’niin ardindan yap1 iizerinde bir antlasma olusmamasina karsin,
AB bu agidan bir ¢ok adim atmustir. AB, yliksek oranda enerji tasarruflu olmasinin
yaninda, diisiik sera gazi emisyonlar1 yayan bir ekonomi saglama konusuda kararli
olmas1 sayesinde kiiresel ¢evreyi koruma ve iklim degisikligine karst miicadelede
O6nemli bir rol oynamaktadir. Bunu gergeklestirmek i¢in, yeni kiiresel ve Kyoto sonrasi
bir anlasmanin bulunmasi ve sonuglandirilmasi1 kale alinmaksizin, AB, 2020 yilina
kadar sera gazi emisyonlarinda 1990 yilina verilerine gére minimum % 20 oraninda bir
diisiis saglamak tizere baglayici bir karar almugtir.”®* Diger iilkeleri 2020 yilina kadar
ayni tarz hedefler koymalar1 konusunda isteklendirmeye ¢alismaktadir. AB’nin hedefine
ulagsmak ve yiiksek enerji tasarruflu ve diisiik sera gazi emisyonlarini yayan ekonomiyi
saglamak {izere belirledigi iki hedefi daha vardir. Ilki, yenilenebilir enerji tiiketimi
oraninin 2020 yilina kadar % 20 olarak arttirilmasidir. Digeri ise, 2020 yilina kadar
birincil enerji kullanmumn % 20 oraminda diisiiriilmesidir.”*®> Belirlenen tim bu
hedeflerde % 20 oraninda artis veya azalma belirtildiginden dolayi, bu hedefler

hakkinda zaman zaman “20-20-20 hedefleri” olarak s6z edilmektedir.

Bu hedeflerin potansiyel yararlarinin yliksek olmasina ragmen oldukca
iddialidir. Tim hedeflerin yani sira, AB ayn1 zamanda enerji portfoyiiniin yenilenebilir

kaynaklar ile ¢ok cesitli olmasin1 saglamaktadir. Birincil enerji kullaniminin azaltilmasi

233 E. Harvey, J., Vidal, “Global Climate Change Treaty In Sight After Durban Breaktrough”, Guardian,
Aralikll, 2011, http://www.guardian.co.uk/environment/2011/dec/11/globalclimate-change-treaty-
durban,(erisim tarihi 15.04.2018).

34 Council of the European Union,  Presidency Conclusions: Brussels European Council: 8/9 Mart
20077, Briiksel, 2 Mayis 2007, s.12.

2 European  Commission, “The EU  Climate and Energy Package”, 2010,
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index en.htm,(erigim tarihi 04.04.2018).
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da AB'nin fosil yakitlarin ithalat oranin diisiirecek ve bu sayede AB'in enerji giivenligi

artacaktir.

2. 2030 Enerji Stratejisi

AB tiilkeleri iklim ve enerji i¢in Yeni bir 2030 (AB) cercevesinde anlastilar. Bu
cerceve 2020 ve 2030 arasindaki zaman diliminde AB politika amaclarini ve genis
hedeflerini kapsar. Bu amaglar AB’ye daha rekabetci daha giivenli ve daha dayanikli
enerji sistemini basarmasi konusunda yardim etmeyi ve uzun dénem 2050 sera dogalgaz

azaltma hedefini karsilamay1 amaglar.

Bu strateji yeni boru hatlari, elektrik aglart ve diisiik karbon teknolojisi
konusunda 06zel bir sorgulamaya tesvik ederek pazara giiclii bir sinyal gonderir.
Hedefler, 2050 ye kadar dekarbonizasyon maliyetin etkin bir sekilde nasil yapilacagini

6lcen ekonomik analizler vasitasiyla temellendirilir.

Hedefleri karsilamanin maliyeti eskiyen enerji sistemiyle yer degistirmesi
durumunda ihtiyacimiz olacak fiyattan biiyiik 6lciide farkl degildir. Dekarbonizasyonun
temel finansal etkisi yakit kaynaklarindan diisiik karbon teknolojilerine yon degistirmek

olacaktir.

2030 HEDEFLERI

e 1990 seviyelerine oranla dogalgaz emisyonununda %40’lik bir kesim
e Yenilenebilir enerji tiiketiminin en az %27’lik paylagimi

e Her zamanki senaryoya oranla en az %?27’lik enerji birikimi
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2030 POLITIKALARI
Hedefleri karsilamak i¢in, Avrupa Komisyonu sunlar1 amagladi:

¢ Yenilenmis AB emisyon(ihrag) ticaret diizeni

e Rekabetcilik ve enerji sistemi giivenligi i¢in yeni gostergeler — 6nemli ticari
ortaklarla fiyat farkliliklari, kaynak cesitliligi ve AB iilkeleri arasindaki baglanti
kapasitesi

e Rekabet icin ulusal planlar, giivenlik ve siirekli enerjiye dayanan yeni
yonetim sistemi i¢in ilk fikirler. Bu planlar genel bir AB yaklasimi izler. Onlar daha
giiclii yatirnmer kesinligi, daha bliylik seffaflik, gelismis politika tutarliligi ve AB’ye

kars1 gelismis koordinasyonu garantileyecektir.*®

3. 2050 Enerji Stratejisi

Avrupa Birligi’nin ulagsmay1 istedigi hedeflerden yiiksek etkili ve diisiik karbon
teknolojisine gegisin birinci basamagi 2020 yilidir. Ikinci ve iigiincii basamaklar s6z
konusu oldugunda baslangi¢c olarak segilen 2030 ve 2050 yillar1 icin gelisime ve
bliylimeye acik bir vizyon ve ayni zamanda politik giindem olusturma cabasi
gozlemlenmektedir. Konular ise; elektrik liretiminde karbon saliniminin diisiiriilmesi,
nakliyede petrole olan bagimliligin sonlandirilmasi, enerji tiiketimini diisiiren ve ayni
zamanda yliksek performanst saglayan isletmelerin kurulmasi, teknolojik ar-ge
caligmalar1 icin kullanilmasi planlanan akilli elektrik hatlarinin olusturulmasi, konuyla
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, yatirimlarda dogru adimlar atilmasi ve mevcut
altyapinin gelistirilmesidir. Bahsi gecen bu konularda basar1 saglanabilmesi igin yiiksek

etkili ve diisiikk karbon enerji sisteminin kullanilmaya baglanmas1 sadece AB’de degil

26 European Comission, 2018, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/2030-energy-strategy,(erisim tarihi 13.04.2018).
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tiim diinya ¢apinda tesvik edilmektedir. Komisyon tiim bunlarin yaninda iiye iilkelerin
resmi makamlari, endiistri kuruluslar1 ve akademilerle isbirligi yapip, birlikte hareket
ederek, enerji politikasinda 2050 yili i¢in dogru bir yol haritasin1 belirlemekte ve bu

harita tizerinden rotay1 izlemektedir. >’

IV.Ozet ve Degerlendirme

AB’nin enerji politikasi uluslararasi bir nitelik tagir. Uluslararasi enerji ticareti
yoluyla AB gereksinimi olan enerjiyi saglamaktadir. AB enerji politikas1 enerjiyi

saglama yolu nedeniyle dis faktorlerden fazlasiyla etkilenmektedir.

Avrupa Birligi’nin enerji politikas1 ii¢ temel amag¢ iizerine kurulmustur.
Buradaki ilk amag enerji alaninda rekabet olusturmaktir. Rekabetin olusturulmasi i¢in
AB, tiye iilkelerin enerji piyasalarinda serbestlesme saglamak, enerji sirketlerini
bolmek, enerji alaninda faaliyet gosteren kamu sirketlerini Ozellestirmek, enerji
sektoriinde yer alan tlim bireylerin enerji konusunda ihtiyaci olan tiim bilgilere kolay
ulagsmasin1 saglamak, AB diizeyinde elektrik,dogalgaz ve diger enerji kaynaklar
alaninda enerji i¢ pazar1 kurmak, bu pazarmm tamamlanmasi i¢in gerekli olan bilimsel

caligmalar1 uygulamaktir.

AB enerji politikas1 gercevesinde ikinci amag¢ ¢evrenin korunmasini saglayan
stirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglayabilmektir. AB, enerjinin {iretim ve tliketim
asamasinda olusan dogaya zararli atiklarin aza indirgenmesi ve ¢evrenin korunmasina
destek olan enerji ¢esitlerinin gelistirmesi konusunda yapilan ¢aligmalara destek

vermektedir.

2" European  Commission, “ EU Energy Security and  Solidarity Action Plan”, Second Strategic
Energy Review, Securing Our Energy Future, Energy, European Strategies, MEMO / 08 / 703,
Brussels, 13 November 2008, S. 4,
http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/2008 11 _ser2_en.htm,(erisim tarihi 23.02.2017).
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Enerji gilivenliginin saglanmasi ise liglincli amag¢ olarak karsimiza ¢ikar. Bu
konuda enerji hatlarmin giivenligini saglamak, saglam yapili enerji ticaret sisteminin
gelisimine destek vermek, enerji kesintilerinden korunmak gibi alanlarda caligmalar

sturdirilmektedir.

Son yillarda AB’nin enerji politikasinin amaglarin1 ortaya koymada bazi

gelismeler meydana gelmektedir.

Bunlardan biri Kyoto Protokolii’diir. AB, 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht
Antlasmast’nin ardindan yalnizca enerji politikasi alaninda degil, ayn1 zamanda
siirdiiriilebilir sosyoekonomik kalkinma igin ¢evrenin korunmasini da saglayan
yontemleri igletmektedir. Bir diger gelisme ise Rusya ile enerji konusunda yapilan

diyalogtur. Bu diyalog tek basina enerji glivenligini saglama konusunda yeterli degildir.

Her seye karsin AB’nin enerji politikasinin her ii¢c basamaginda da karararl bir
sekilde ilerleme kaydedilmektedir. Yine de, tiim ilerlemelere ragmen enerji politikasi
acisindan her seyin rayinda gittigini, AB enerji politikasinin AB’nin enerji ihtiyacini
istenildigi oOlgiide karsiladigini sdylemek miimkiin degildir. Bunun pek ¢ok nedeni
bulunmaktadir. AB’nin enerji politikasinin amaglarina ulagmasi i¢in atmasi gereken bir

cok adim ve yapmasi gereken bir cok hamleye ihtiyaci vardir.

Bir sonraki bolimde kaynak cesitliligi saglayarak diinyanin istikrarsiz olan
bolgelerine bagimliligi azaltmak, boylelikle gelecekte yasanmasi ihtimali yiiksek olan
arz darbogazlar1 ve fiyat krizleri yasanmamasinin teminati olarak goriilen Hazar
Bolgesini daha yakindan incelemek amaciyla, bolgenin cografi konumu ve jeopolitik
oneminden bahsedilecek, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin tarihsel gelisimine kisaca
deginilerek, neden Orta Dogu’ya alternatif olarak goriildiiglinii agiklamak maksadiyla
diinya hidrokarbon rezervlerindeki paymin ne oldugundan bahsedilecektir. Bununla

beraber Hazar Bolgesinin stratejik degeri Oniindeki en biiyilk engel olarak
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sayabilecegimiz Hazar Denizinin statiisiiniin bir tlirlii ¢dziime kavusturulamamasi, bu
konuda bolge iilkelerinin kendi menfaatleri dogrultusunda birbirine benzemeyen
yaklasimlar1 incelenerek, bu olumsuzluklara ragmen bolge enerji kaynaklarinin kiiresel

enerji pazarina girisinden bahsedilecektir.
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UCUNCU BOLUM
AB ENERJI POLITiKASINDA AZERBAYCAN’IN ARTAN ROLU

I. Hazar Bolgesinin Enerji Kaynaklarinin Jeostratejik Onemine Genel

Bakas.

Glinimiizde, ulagtirma sektoriiniin kiiresel enerji tilketimindeki yiiksek pay1 ve
yollarda kullanilan araglarin hala birincil yakit olarak petrol kullanmasi géz Oniine
alindiginda hidrojen ve elektrikli aygitlarda yerini alacak ekonomik bir alternatif yakit
olmadigi stirece petrol kullaniminin azalacagini sdylemek miimkiin degildir. Diinyadaki
petrol yetmezligi, Hazar enerji kaynaklarmin diinya pazarlarina yeni bir kaynagin

getirilmesinin ardindaki en 6nemli nedenlerden biridir.

Kiiresel enerji kaynaklar1 tizerindeki kontrol miicadelesinin baslangicindan bu
yana Orta Asya, Kafkasya bolgeleri ve Hazar Havzasi en ¢ok adi gegenler sirasindadir.

Hazar denizi diinyanin kapali olan en biiyiik su kiitlesi olarak biliniyor.

Hazar Denizi’nin kiyidas devletleri Rusya Federasyonu, Kazakistan, Iran,
Azerbaycan ve Tiirkmenistandir. Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve
Tiirkmenistan Hazar Denizi’nin 5 kiyidas devletidir. Orta Asya ve Kafkasya bolgesi
arasinda bulunan Hazar Denizi’nin jeopolitik 6nemi degerlendirirken bu bdlgelerle bir
biitlin olarak diisiiniilebilir. Bolgenin jeopolitik konumunu pekistiren durumlardan biri
de bu iilkelerin tarihi “Ipek Yolu”nun iizerinde bulunmasidir Dogudan Batr’ya dogru
Orta Asya, Cin, Pakistan ve Hindistan ile Tiirkiye ve Avrupa arasinda transit yollar1
iistlindedir. Sovyet imparatorlugunun dagilmasindan sonra Kafkasya ile Orta Asya

arasinda yerlesen, sahip oldugu enerji kaynaklari ile kiiresel sistemin Onemli
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aktorlerinin rekabette bulundugu bir alan olan Hazar Bolgesi,cografi konumundan daha

cok jeopolitik anlami ile dikkatleri iizerine ¢eken bir bolge haline gelmistir.238

Hazar Bolgesi’nin jeopolitik 6neminin gittikce artmasina sebep olan iki tarihsel
olayin etkisinden bahs edebiliriz. Bunlardan ilki, bolgesel kaynaklar iizerindeki Sovyet
egemenliginin kopmasina neden olan Sovyetler Birligi'nin dagilmasidir. Sonug olarak,
Hazar Denizi’nin kiyisinda Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Iran,
Azerbaycan,etrafinda ise Giircistan, Ermenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve

Tacikistan’in bagimsizliklarin1 kazanmasiyla bolgeye olan ilgi daha da artmugtir.”

Ozellikle biiyiik petrol ve dogal gaz kaynaklari bulunan Azerbaycan,
Kazakistan’in kara devlet olmasi ve denize birbasa ¢ikisin olmamasi yliziinden
petrollerini kiiresel pazarlara ulastirmak i¢in komsu devletlere hassas tavir almislar.
Bundan dolay1 Hazar Denizi'nin jeopolitiginde petrol boru hatti giizergah1 6nemli bir
faktor haline gelmistir. Bundan baska Hazar Denizi’nin jeopolitigi bolgede Rusya Iran

ve Tiirkiye gibi giiclii devletlerin varhgindan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.?*°

Hazar Bolgesi’nin 6nemini arttiran ikinci tarihsel olay ise, 11 Eyliil 2001°de
ABD’de yasanan teror saldirilaridir. 11 Eylil sonrasi Orta Dogu’da yasanan
istikrarsizlik, {ilkelerin enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin siirekli, giivenli ve ucuz
olarak karsilanmasini tehdit etmektedir. Bu da devletleri Orta Dogu enerjisine alternatif
kaynak arayisina yoneltmistir. Bundan dolayr Hazar ¢evresindeki politikalar Orta Dogu

gibi petrol ve dogal gaz ¢ergevesinde olusmaktadirlar.?*

2% M.,Aydin, “Oil, Pipelines and Security: Geo-Politics of the Caspian Region”, The 9th International
Seminar on Central Asia and the Caucasus The Caspian Sea: Prospects and Challenges, 22-23
December 2001, Tehran,s.29-30.

2% Geopolitical Realities in the Caspian Region in the Context of Shaping of New World Order,
http://newtimes.az/en/processestrends/3642/,(erisim tarihi 11.05.2018).

240 7. Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas, Istanbul, Sabah Kitaplar1, 1998, s.112.
241 N.,Pamir, Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarimin Arz Giivenligi ve Kafkasya Siyasetine Etkileri,
Gec¢misten Giiniimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Ankara, Palme Yayincilik, 2006, s. 159.
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Hizli niifus artisi ve ekonomik biiylime nedeniyle diinya enerji tiiketim
tahminlerine gore, onlimiizdeki 20-25 yilda petrol ve dogal gaz tiikketimi artmaya devam
edecektir. 2030 yilina kadar, enerji tiketiminin 2010 yilina kiyasla % 54 oraninda

artmasi bekleniyor.**?

Boyle bir durumda enerji kaynagina sahip olmak, ona stratejik
bir avantaj getirir. Bu avantaj kaynak sahibi bolgelere yonelik miicadeleyi de
beraberinde getirir. Ornegin, Kazakistan ve Azerbaycan’m sahip oldugu petrol,
Tiirkmenistan’in ise sahip oldugu dogal gaz kaynaklari,bu bolgenin 21. ylizyilin en

6nemli jeopolitik miicadele alanlarindan birisi haline getirmistir.?*®

Bir devletin giic unsuru olan cografi 6zelligi ve cografi konumu, ge¢cmis
zamanlardan beri devletlerin uluslararasi politikasinda énemli yer tutmustur.*** Mevcut
cografi alandaki enerji potansiyeline sahip olmak, iilkeler agisindan 6nemli avantajlar
saglamakta ve tilkelerin ekonomik gelisimi tizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaktadir.
Ulkelerde ham madde kaynaklarinin bulunmasi, diger iilkeler agisindan bir gii¢ faktorii

olarak gézlemlenir.245

2017 tarihli “BP Statistical Review of World Energy” verilerine gore, 147.6
milyon varil ton petrol rezervine sahip Hazar Havzasi’ni1 da kapsayan Avrasya Bolgesi,
diinyada petrol rezervleri ile zengin dordiincii bolgedir. Petrol de oldugu gibi dogal gaz
kaynaklar1 bakimindan da diinyanin 6nemli bolgeleri arasinda olan Avrasya kitas1 Orta

Dogu’dan sonra 53 trilyon kiibik metrelik (tcm) dogal gaz rezervi ile diinyada ikinci

24
sirada yer aliyor.?*®

2 G.,Ozkan, "Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bolgesel Politikalarinda Enerji Giivenligi”, Gazi
Akademik Bakis Dergisi , Cilt 4,Say1 7, 2010,s.22.

23 y.,Onay, “Hazar Enerji Kaynaklarinm Jeopolitik ve Jeoekonomik Dinamikleri”, Avrasya Etiidleri
,Cilt 1, Say1 23, 2002,5.37.

2443 Frankel, international Relations in a Changing World, Oxford, Oxford Universiy Press,
1979,5.108.

5T Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis politika, 8. Baski, Bursa, Mkm Yayincilik, 2009,s.144.

246 BP Statistical Review of World Energy June 2017,
https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf (erisim tarihi 17.12.2017).
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Enerji potansiyeli olan iilkeler, mevcut rezervlerin tiiketiminin bir sonucu olarak
gelecekte petrol ve dogal gazin jeopolitik 6nemi artacagindan dolay1 6nemli stratejik ve
jeopolitik giic merkezlerine ¢evrilecektir. Bu acidan Hazar Havza’s1 gelecekte alternatif
enerji saglayict bolgelerden biri olarak diisiiniilebilir. Brzezinski, Hazar Havzasi’nin,
Meksika Korfezi, Kuveyt ve Kuzey Denizi’ndeki petrol ve dogal gaz rezervlerini

gececek miktarda enerji kaynaklarina sahip oldugunu savunmaktadir.?’

A. Hazar Bolgesi’nin Diinya Siyasetindeki Yeri.

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB'nin 1991'de dagilmasinin bir sonucu
olarak, uluslararasi sistemdeki devletler arasindaki miicadele ideolojik olmaktan ziyade
ekonomik rekabete gevrilmistir. Bu rekabetin en énemli fakérii ise enerji olmustur.?*®
Enerjinin 6neminin bu derece mithim oldugu zamanda enerjinin kontrolii ve bu denli
onemli oldugu ortamda enerjinin kontrolii ve diger ihtiyaci olan bdlgelere nakli, enerji

giivenligi icin 6nemli bir konu haline geldi.?*

Enerji arz giivenliginin ekonomik, sosyal ve ekolojik giivenligi miimkiin olan en
diisiik maliyetle saglanmasi enerji stratejilerinin ve politikalarmin temel amacidir.°
Ayrica, enerji giivenligini saglama, kesintisiz enerji akisinin temini, kaynak
cesitliliginin artirllmast ve enerji kaynaklari i¢in alternatif ulagim yollarmin
olusturulmasi ti¢ temel gerekliliktir. Hazar Havzasi, Orta Dogu'da iiretilen petrol ve
dogalgazin Karadeniz ve Akdeniz havzalari araciligiyla Avrupa ve diinya pazarlarina

ulastirilmast agisindan oldukga stratejik bir konuma sahiptir.251

247 7. Brzezinski, a.g.e,s.113.

2%8 A Turan, ” Hazar Havzasinda Enerji Diplomasisi”, Bilge Strateji Dergisi , Cilt 1, Say1 2, 2010,5.35.
29 H..Saygin, Enerji Giivenligine Ortak Coéziim Arayslar1 Uciincii Oturum Agilis Konusmasi,
Istanbul,Harp Akademileri Basim Evi, 2009,s.6.

20 A g.e.,5.178.

»1 H_,Aksay, Enerji Giivenligi'ne Ortak Coziim Arayislari, Semineri A¢ilis Konusmasi, istanbul, Harp
Akademileri Basim Evi, 2009,5.17.
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Bugiin, alternatif bir enerji cografyasi olan Hazar Havzasi'nin onemi, Basra
Korfezi iizerindeki talep baskisinin azaldigi ve dalgalanan enerji fiyatlarinin daha

istikrarli hale geldigi noktada belirginlesmektedir.?*?

Bolgedeki enerji temelli rekabet
giiniimiizde "Yeni Biiylk Oyun" olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte, iddia
edilen bu ismin telif hakkinin kaynagi 19. yiizyilda Bakii petrolii lizerindeki gili¢ ve

iktidar miicadelesine dayaniyor.

Brzezinski, Avrasya’ya “Biiylik Satran¢ Tahtas1” adini vermis ve bu bolgeyi
kiiresel giiclerin ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina ulasabilmesi i¢in yogun miicadelenin

merkezinde yer alan jeopolitik nokta olarak degerlendirmistir.?

Diinya petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik dortte tgliikk bir hissesini

4

Avrasya kitasi sahiplenmektedir.®®* SSCB’nin ¢okiisiiniin ardindan dogal kaynaklar

acisindan onemli Olglide zengin olan Hazar Havzasi’nda bir gii¢ boslugu yasandi. Bu
giic acigin1 kapatmak ve bolgenin enerji rezervlerine ulasmak igin bolgesel ve kiiresel
giicler arasinda stratejik bir rekabet baslatild1 ve bu yarigma "Yeni Biiyiik Oyun" olarak
tanimland1.”®® Boylece, Yeni Biiyiik Oyun olarak ifade edilen bu deyim, yeni

bagimsizlik kazanan iilkelerle enerji ihtiyaci olan uluslararasi gilicler arasindaki iligkiyi

aciga g:1kard1.256

Hazar Havzasi’nin enerji kaynaklar1 lizerinde gergeklesen giic miicadelesi olan

Yeni Biiyiik Oyun’un temel oyuncular1 Rusya, Iran, Hindistan,Japonya, AB,Tiirkiye,

252 B.,Ugrasiz, "Cin'in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikasi”, Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , Cilt 4, Say1 3, 2002,5.228.

253 7 Brzezinski, Tercih,Cev.C. Kiigiik, istanbul, inkilap Yayinlari, 2005,5.20-50.

»4 F,Akgill, "Rusya'mn Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarmn Tirkiye-Rusya Iliskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi , Cilt 3,Say1 5, 2007,s.124.

25 E_Iseri, "The US Grand Strategy and the Eurasian Heartland in the Twenty First Centry”, Geopolitics
,Cilt 14, Sayi 1, 2009,5.34.

2% G.,Ozkan, “Enerji Arz Giivenligi ve "Yeni Biiyiik Oyun" Baglaminda Nabucco Projesi”, Akademik
Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, Say1 45, 2010,5.34.
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CHC ve ABD kabul edilir.”®" Kaynaklar icin gelistirilen enerji diplomasi kapsaminda

bolgedeki uluslararast sirketlerin varligi da ayrica 6nem kazanmaktadir.

Baska bir deyisle,bu kiiresel giigler eneriye olan ihtiyacini karsilamak ig¢in
alternatif kaynaklara kesintisiz, ucuz ve giivenli olarak ulasabilmek i¢in ¢ok tarafli
enerji politikalar yiiriitiiyorlar.258 Uluslararas1 sirketler, devletlerin dis politika
hedeflerinin gergeklestirilmesinde etkin rol oynamaktadir. Ener;ji ihtiyaci olan devletler,
enerji politikalarin1 etkili hale getirmek icin enerji sirketlerine kredi ve mali destek

sagliyor.

B. AB-Hazar Bélgesi Iliskileri.

Hazar bolgesi AB i¢in uzun yillardan beri 6ncelikli bir bélge olmamistir. Cografi
bakimdan uzak olmasi diislincesiyle bunun Avrupa’ya bir tehdit olustuturamayacagi
diisiiniilmistiir. Diger nedenleri ise bolgede yasanan etnik catisma ve savaglar, bir¢ok
kiiresel ve bolgesel giiclerin miicadele etmesi ve AB’nin ortak dis politika izleme

konusunda karsilagtig1 problemler olarak siralamak miimkiindiir.

Ayni zamanda, Hazar {ilkelerinin de AB'ye tiyelik perspektifi yoktu ve AB'yi
ekonomik yardim saglayan ve bolge i¢in sosyo-ekonomik kalkinma projeleri {ireten bir

aktor olarak goriiyorlardi.

Hazar Denizi'nin yerlestigi kuzeybatt Asya, Avrasya cografyasinin
merkezindedir. Biiyiik rezervlere sahip dogal gaz ve petrol kaynaklari bolgesel ve
uluslararasi ilgileri lizerine ¢ekerek ¢ok karmasik bir jeopolitik duruma yol agmistir.

Bundan dolayi, bir¢cok uluslararasi aktoriin bolgedeki zengin hidrokarbon yataklarinin

%7 G.,0zkan, "Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'daki Bolgesel Politikalarinda Enerji Giivenligi”, Gazi
Akademik Bakis Dergisi , Cilt 4, Say1 7, 2010a,s.19.

8 N.,Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklar1 agisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , Cilt 10, Say1
1,2009,s.115.
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bulunmasi ve kullanim i¢in hazirlanmasinda bes Hazar {ilkesiyle birlikte aktif olduklari
sOylenebilir. Hazar Bolgesi’nin etrafinda biiylik niikleer giice sahip dort tilke-Rusya,
Cin, Hindistan, Pakistan bulunuyor. Buradaki petrol rezervleri Kuzey Denizi’nin

rezervleri ile ayn1 boyutta olup enerji giivenligini saglamada stratejik 6neme sahiptir.

Bu {ilkelerin enerji giivenligi disinda taninmasini gerekli yapan bir bagka neden
de Sovyetlerin dagilmasindan sonra baglayan istikrarsizlik dalgasini engellemekti.
Hazar bolgesinin komsusu olduktan sonra, AB giindemine bir dizi yeni giivenlik sorunu
girdi. Hazar petrollerinin paylasimi, Hazar petrol ve dogal gazin Avrupa'ya ulastirilmasi
icin bolgesel ve uluslararasi rekabet, gevsek glimriik tedbirleri, yasadist uyusturucu ve
silah ticareti, ¢evre sorunlari hakkinda resmi tartigmalar, Avrupa'nin Oniindeki yeni
giivenlik konularidir.”®® Bunlarin disinda, Avrupa iilkeleri ve Hazar bolgesi arasinda

baska onemli politik ve ekonomik ¢ikarlar da var.

Tiirkmenistan, dig ticaret iligkilerinin dnemli bir boliimiinii Avrupa devletleri ile
yirlitmektedir. Siyasi meseleler, Azerbaycan'in AB iligkilerinde belirleyici faktorler
olsa da, ekonomik konular da biiyilk 6nem tasimaktadir. Avrupa'nmin Azerbaycan'in
ekonomik iligkilerinde giderek onem kazanmasi bu iligkilerin gelismesinin en 6énemli
gostergesidir. Almanya, Azerbaycan'in Avrupa'daki en aktif ticari ortagidir. Avrupa
devletleri Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana meydana gelen gelismelere uyum
saglayarak Soguk Savas oOzelliklerini asmis goriiniiyor. Bunun ilk gdstergesi,
bagimsizliklarindan hemen sonra Hazar devletleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerin
hizla kurulmasidir. Bu siire¢ genellikle politik, ekonomik ve giivenlik boyutlar1 arasinda

dengeli bir sekilde gelismistir.Bu bolgede yeni kurulan devletler i¢in bu iliskiler ¢ok

29 Ornegin bkz Council of the EU, “Action Plan on Drugs between the EU and Central Asian
Republics”, Brussels, 25 September 2002, 12353/02 CORDROGUE 78 CODRO 1 NIS 107.
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mithimdir. Avrupa'nin toplam ticaret hacminde ¢ok kiiglik rakamlar olsa bile yeni

iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir.”®

1. AB-Hazar Bolgesi Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi.

901 yillarda AB, diger Sovyet iilkelerinde oldugu gibi Hazar iilkelerine de ayni
tavr sergiledi.21 Aralik 1991°de SSCB’nin hukuki varli§inin sona ermesi neticesinde,
Avrupa’yi ikiye ayiran demir perde de ortadan kalkmis oldu. Bu siirecde AB genisleme
stratejileri gelistirirken Sovyet’lerin geride biraktig1 gii¢c bosluklar1 doldurmaya basladi.
AB siyasi, ekonomik ve kiiltiirel bosluklar1 kapatirken NATO da giivenlik agisindan

tamamlamis oldu.”®*

Sovyetler Birligi ¢oktiigiinde, AB'yi olusturan iilkeler Hazar boélgesine girmek
icin cok hevesliydi. Ancak Hazar'da, 6zellikle de Azerbaycan petroliindeki ¢ikarlarin
kaybetmek istemeyen Rusya, Ermenistan’t destekleyerek Ermeni-Azeri savasini
baslatarak AB {ilkelerinin ¢ekingen davranmasina sebep olmustur. Ayni zamanda,
ABD'nin Kafkasya ve Orta Asya'da ortaya cikabilecek catigmalarin ve bu topraklarin
giivenlik sorumlulugunu Rusya’ya birakmasi, Rusya’nin mali sikintilarina ragmen
Ermenistan’da silah ve asker yigmasma, Abhazya bahanesiyle Giircistan’a, Islami
akimlar1 bahanesiyle Tacikistan’a asker gondermesine yol a¢mistir. Rusya boylelikle
bagimsizliklarini ilan eden Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetlerine tekrar girmeye

Qa11$m1$t1.262

20 B Aras, "Avrupa Birligi ve Hazar Bolgesi:Jeopolitik Arastirma Raporu”, Stratejik Rapor, Sayi
3,2005,
http://ns1.tasam.org/Files/Icerik/File/avrupa_birligi_ve_hazar_bolgesi_jeopolitik_arastirma_raporu_1cea
5042-41c1-4ae1-98c6-46eld7cfef04.pdf (erisim tarihi 12.02.2018).

61 E_Hatipoglu, Avrupa Komsuluk Politikasr’min Giiney Kafkasya Boyutu, (Ed.Okan Yesilot),
Istanbul, Kitabevi, 2005,s.23.

262 E.,Karakog, “Rusya’nin Kafkas Politikas1”,

http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=2973.(erisim tarihi 11.05.2018).
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Komisyon, bolge iilkeleriyle olan politik iligkilerini gelistirmeye basladi,
ozellikle de 1995'te Komisyon, bolge iilkeleri i¢in stratejisini belirledi. Catismalardan
bikan ve ciddi ekonomik sorunlarla karsilasan Hazar iilkeleriyle isbirligi yapilmasi
ortaya c¢ikmis; AB teknik destek, insani, ekonomik yardim ve yeniden yapilanma

projelerinin gelistirilmesini i¢in bir strateji onerilmistir.?%®

Uye iilkelerin bireysel olarak bolge iilkeleri ile kurdugu ikili iliskilerden baska
1999 yilina kadar AB Hazar bolgesine yonelik herhangi bir politika olusturmamastir.
Hazar iilkeleri ile AB arasindaki iligkiler, 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige giren

"Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1" kapsaminda gergeklestirilmistir.264

AB, 2001 yilinin Subat ayinda, catismalari ¢dzmek i¢in daha aktif bir rol
oynamaya ve ayni zamanda bdlgedeki roliinii daha etkili hale getirmeye karar vermistir.
2003 yilinin Temmuz ayinda, Finlandiyali bir diplomat, Birligin Kafkasya
politikalarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi icin bolgeye Kafkasya Ozel Temsilcisi
olarak gonderilmis, fakat bolge tlkeleri 2003 yilinda komsuluk politikasindan uzak
tutulmuslardir. Birligin hem bolgede giiciinii daha da arttirmak istemesi,hem de bu
tilkeleri komsuluk politikasindan kenarda birakmasi  biiyiik elestirilere neden olunca
Haziran 2004'te Komisyon kararinda degisiklik yaparak Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan '1 da komsuluk politikasina dahil etmistir. Komsuluk politikas1 baglaminda,
bu iilkeler i¢in Eylem Planlarini tamamlamaya ve iilke raporlarini hazirlamaya karar

verilmistir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Daisisleri Bakanlar1 tarafindan
onaylanan Daha Genis Avrupa programi cercevesinde 11 Mart 2003 tarihinde AB,
Hazar iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi i¢in ciddi adimlar atmistir. Bu program,

demokratik gecis siirecini destekleyen ve Kopenhag kriterlerine benzer sartlarin yerine

2633, Kocamaz, “Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikast Cercevesinde Transkafkasya Ulkeleri ile
[liskileri”, OAKA USAK, Cilt 2, Say1 4, 2007,5.69.
264 E_Hatipoglu, a.g.e.,s.23.
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getirilmesi karsiliginda AB iiyeligi disinda, bolge iilkelerine neredeyse her seyi sunan
bir diizeye sahiptir. Onerilen yasal cerceve Hazar iilkeleriyle ortakliktan daha ¢ok,

tiyelerin sahip olduklarindan daha sinirl haklarin verilmesini 6ng6rmektedir.265

Hazar bolgesi, enerji ve ticaret tasima hatlar1 iizerinde stratejik oneme sahip
cografi bir alandir.AB’nin enerjiye olan bagimliligi, Hazar bolgesinin yiikselen bir pazar
olan Asya’nin pazarlarima ulasim yollar1 {izerinde yerlestigi i¢cin, AB’nin bolge ile

iliskilerini daha da gelistirmesini saglamistir.

2. Avrupa Birligi’nin Hazar Bolgesine Yonelmesinin Nedenleri.

Ithal petrol ve dogal gaz bagimli endiistrilerden ve uluslararasi piyasa
fiyatlarindaki dalgalanmalardan biiylik oOlglide etkilenen Avrupa Birligi, enerji
politikasinin oncelikli hedefi olarak “enerji arz giivenliginin ivedilikle saglanmasi”ni
kabul etmistir. Bundan dolay1 oniimiizdeki yillarin Avrupa’nin enerji politikasi i¢in
kritik oldugu vurgulanmistir. Hizla artmaya devam eden petrol ve dogal gaz fiyatlar
gdz oOniine alindiginda, enerji bagimlhiligit Avrupa Birligi'ndeki ilk giindem

maddelerinden biridir.?®

Avrupa Birligi ilkelerinde enerjiye bagimli olma problemi iilkeden iilkeye
degismektedir.Enerji ihtiyacinin basinda petrol,ardindan ise dogal gaz gelmektedir.
Avrupa Birligi, Ortadogu’ya duyulan petrol ihtiyacin1 az da olsa azaltmak i¢in Norveg

ve Kuzey Denizinden de petrol ihracini dnemsiyor. Cografi olarak belirli noktalarda

2% H.,Kanbolat, “Kafkasya Jeopolitiginde Degisim Sinyalleri”, Stratejik Analiz, Cilt 5, Say1 60, 2005,
s.89.

266 Eyropean Energy Priorities, Euroepan Commission Directorate General for Energy and Transport,
https://ec.europa.eu/jrc/en/science-area/energy-and-transport.(erisim tarihi 22.10.2017).
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dogalgazda da yogunlagma goriilmektedir. Rusya ve eski Sovyet iilkeleri siranin

basinda yer almaktadir.?®’

Diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin yalnizca % 0.6’s1 ve kanitlanmis
dogalgaz rezervlerinin % 2’si AB iilkelerinde bulunurken %40°1 petrol olmak iizere
yillik 73.7 katrilyonluk enerji tiiketmektedirler. Bu rakam diinyada tiiketilen enerjinin
%17’sine denk geliyor.268 Bu, Birligin neden enerji tedarikine ¢ok 6nem verdiginin bir

gostergesidir.

Birligin enerji gilivenliginin saglanmasi yoniinde arayislarinin  “enerjide
yeterliligi ve bagimliligi minimuma indirme” ilkeleri temelinde degil bagimliligin
yaratacag risklerin azaltilmasi temelinde gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu anlamda
ana amaglardan biri, hem enerji kaynaklar1 hem de cografi bolgeler veya bu kaynaklarin
ithal edildigi iilkeler bazinda kaynak cesitliligi saglamaktir.’®® Bu cercevede Hazar
bolgesi Birlik i¢in enerji glivenligini saglamada bir enerji merkezi ola bilir. Avrupa’nin

dogalgaz talebinin 2020’ye kadar artmasi beklenmektedir.?”

3. Hazar Bolgesi’nin AB’ye sundugu Avantajlar.

2006'nin baslari, AB'nin enerji politikasi1 agisindan bir déniim noktas1 oldu. Ik
olarak, yiiksek fiyatlardan otiirti Moskova, Ukrayna'ya gaz akisin1 durdurdu ve bu da
negatif bir tepki olarak, AB iiye iilkeleri adina olumsuzluga neden oldu. Ayni y1l, sdzde
bahsedilen teknik gerekceler nedeniyle Litvanya'ya da enerji akisi Rusya tarafindan

durduruldu. Moskova, daha sonrasinda Giircistan'a gaz fiyatlarin1 iki katindan daha

%7 K.Sodupe and E.,Benito, “Pan European Energy Co-operation: Opportunities, Limitations and
Securtiy of Supply to the EU”, Journal of Common Market Studies, Cilt 39, Say1 1, Mart 2001,5.166-
168.

2%8 European Union Energy Data, “Statistics and Analysis: Qil, Gas, Electricity, Coal-Country Analysis
Briefs”, http://www.eia.doe.gov/,(erisim tarihi 11.01.2018).

29N, Pamir, “Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali”, Stratejik Analiz, Say1 67, Kasim 2005,s.75-78.

"0 M.P.,Amineh and H.,Houweling, “Caspian Energy: Oil And Gas Resources and Global Market”,
Perspectives on Global Development and Technology, Cilt 2, Say1 3, s. 396.
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fazla arttirdi. 2007'de ise Baskan Lukashenko'yla birlikte; Belarus’a, fiyatlardaki
anlagsmazlikla alakali olarak gaz tedarikini kesmisti.?”* Rus enerji agresyonu’nun son

Ornegi, biiyiik protestolara yol agan, Ukrayna'yla olan ikinci bir gaz krizidir.

Litvanya Ornegi Avrupa Birligi'ni, Rusya ile olan enerji iliskilerini
degerlendirmek bakimindan diisiinmeye zorlad: ¢iinkii AB ¢atis1 altindaki baska tilkeler
de enerji hususunda riskli durumdaydi. Bazi elestirmenler i¢in bu konu, olduk¢a 6nem
arzeden bir konudur ve AB bu konuyu baltalamamalidir. Ornegin, “AB’nin Enerji
Giivenligi” adli makalesinde Baran, “adil olmayan manipiilasyonun ve  enerji
kaynaklarinin kesilmesi”nin askeri harekat kadar glivenlik tehdidi oldugunu iddia etti.?"2
Bu cercevede, 2006 yili1 sonlarinda Komisyon, Hazar havzasindaki alt bolgesel enerji
pazarlarina dogru hareket etmeyi planladi. Kafkasya ve Orta Asya'da yeni bir AB-
Karadeniz Sinerjisi girisiminde bulundu.?”® Bu 6nerinin amaci, AB'nin bolge tilkeleri ile
olan katilimini arttirmak ve enerji kaynaklarim1 Avrupa pazarina entegre etmekti. Bu
enerji akisi sorunlarindan sonra, Komisyon, enerji giivenligine oncelik vermeye
baslamistir. Fakat bundan 6nce, Avrupa iilkelerinin ilk enerji adimi, Giliney Kafkasya'y
“Avrupa Komgsuluk Politikasi”na (ENP) dahil etmek oldu. Azerbaycan ENP'ye dahil
oldugu zamanda, Komisyon Uyesi olan Benita Ferrero-Waldner “bu teklif iilkenin jeo-

n274

stratejik konumunu ve enerji kaynaklarini yansitiyor seklinde dile getirmisti.

Ikinci Bakii Girisimcilik Bakanlar Toplantisinda, AB ve Hazar iilkeleri karsilikli
enerji ortakligin1 ve igbirligini gelistirmek i¢in yeni "Enerji Yol Haritas1" olusturmaya

karar verdiler. Buna ek olarak, bir Avrupa diplomati ana enerji ile ilgili dnceligi "Orta

21 R.Youngs, Energy Security: Europe's New Foreign Policy Challenge, London, Routledge,
2009,s.3.

272 7 Baran, ” EU Energy Security: Time to End Russian Leverage”, The Washington Quarterly, Cilt
30,Say1 4,2007,s.133.

2" R.,Youngs, Energy Security: Europe's New Foreign Policy Challenge, London, Routledge, 2009,
s.105.

74 A.g.e.,5.104.
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Asya devletlerini (Tiirkmenistan ve Kazakistan) Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) iiyelik
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yolunda gotlirme ihtiyac1"“"> olarak tanimladi.

a. Hazar Enerjisinin Onemi

Her ne kadar Hazar Bolgesi yeni bir Ortadogu olarak diisiiniilmese de, bu
iilkelerin, AB icin birkag siyasi ve ekonomik avantajlar1 var. Oncelikle, bdlge
stirdiiriilebilir alternatif enerji kaynagidir. Uluslararas1 Enerji Ajansi'na gore bu bolge,
diinyanin kesfedilmemis en biiyiik enerji kaynaklar1 rezervuaridir. Daniel Yergin, enerji
giivenliginin ilk prensibi, enerjinin ¢esitliliginin saglanmasi oldugunu iddia eder.?’® Bu
bakis ag¢is1 Hadfield’in, AB-Rusya Enerji iliskileri makalesi vesilesiyle destekleniyor.
Oyle ki, “Avrupa kendi dis girisimlerini, daha ¢ok giiven ve rekabete dayal1 bir enerji
amaciyla kullanmalidir” demistir.?”” Noel P. aksine, enerji giivenligini "Bagimhihigin
Otesinde" adli yapitinda farkli agilardan acikliyor, ¢esitlendirme fikrini desteklemiyor.
Ona gore, rus gaz sorununun en etkili ¢6ziimi, bir dis enerji politikasinin
gelistirilmesinde degil, AB i¢ gaz piyasasinin, daha da iizerine gidilmesinde ve yeniden
yapilandirilmasinda yatiyor. Yine de G. Bahgat, AB'deki enerji kendine yetme
potansiyelinin sinirl oldugunu savunuyor. Baran, giiclii i¢ pazar fikrini destekliyor ve;
"Petrol ve dogalgaz kaynaklarinin cesitlendirilmesi sadece Rus etkisini azaltmakla
kalmaz, aym1 zamanda Moskova'nin, Avrupanin komsularina olan tutumunu da
gevsetecektir” iddiasinda bulunuyor.278 Bu nedenle, enerji cesitliligi agisindan enerji

bagimliliginin iki olas1 ¢6ziimii vardir. Hazar {ilkeleri enrji kaynaklarii cesitlendirmek

P A g.e.,5.102.
2’8 D.,Yergin, “Ensuring Energy Security”,Foreign Affairs,Cilt 85,Say1 2,2006,s.76.
2T A.,Hadfield, “EU-Russia Energy Relations”, Journal of Contemporary European Studies, Cilt

16, Say1 2, 2008,5.235.
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i¢in bir anahtar niteligi tasiyabilir. Ornegin, Azerbaycan sadece dogal kaynaklari i¢in

degil, jeostratejik konumu agisindan da 6nemlidir.

Azerbaycan’in konumu, Giiney Kafkasya'nin ve geleneksel ipekyolu'nun bir
pargas1 oldugu i¢in boru hatt1 projelerinin anahtar bir tarafidir. Bu arada Giircistan,
Ermenistan, Iran, Rusya ve Tiirkiye ile sinir komsulugu vardir. Buna ek olarak, 2001
teror saldirilarinin ardindan, konumu dolayisiyla Afganistan'a 6nemli bir ulasim yolu
haline geldi. Eski Avrasya Enerji Ozel Elgisi ve eski ABD'nin Azerbaycan Biiyiikelgisi
Richard Morningstar'a gére, Azerbaycan dogalgazi Giiney Koridorunun gelisimi igin
kesinlikle gereklidir. Azerbaycan’in yaninda Tiirkmenistan da, diinya gaz rezervleri

79

listesinde ilk 15 de yer ahyor.2 Kazakistan, Hazar petroliiniin ve dogal gaz

. " . W 280
rezervlerinin en 6nemli boliimiinii paylasiyor.

Zengin petrol rezervleri nedeniyle, Kasagan sahasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Kazakistan, AB'nin enerji giivenligini saglamak igin potansiyel iilke olarak

tanimlanabilir.?®*

Hazar bélgesinin ikinci avantaji stratejik konumudur. Jeopolitik ve Enerji
Giivenligi baslikli yazisinda Justynapropos, bu alanin kontroliiniin, Avrasya kitasinin
egemenligine temel olusturdugunu belirtti. Bir baska deyisle, Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan ile giiglii iliskiler kurmak, AB i¢in sadece ekonomik

avantajlar degil, ayn1 zamanda bolgenin jeopolitik kontroliinii de saglayacaktir. Hem

278 7. Baran, a.g.e.,s.135.
¥ R.,Youngs, a.g.e.,s.102.

280 “OKCIOPTHBI MOTEHIMAN Ta30BOM oTpacau TypKMeHHCTaHa OyAeT TOJNBKO YBEIWYMBATHCS —

skenepT”, https://sng.today/ashkhabad/5007-ekspert-eksportnyy-potencial-gazovoy-otrasli-turkmenistana-

budet-tolko-uvelichivatsya.html (erisim tarihi 12.08.2018).

81 R.,Youngs, a.g.e.,5.117.

141


https://sng.today/ashkhabad/5007-ekspert-eksportnyy-potencial-gazovoy-otrasli-turkmenistana-budet-tolko-uvelichivatsya.html
https://sng.today/ashkhabad/5007-ekspert-eksportnyy-potencial-gazovoy-otrasli-turkmenistana-budet-tolko-uvelichivatsya.html

Giliney Kafkasya hem Orta Asya'nin Rusya'nin arka bahgesinde oldugu aciktir ve bu
onlara bdlge lizerinde 6nemli bir siyasi kontrol hakki vermektedir. Rusya’nin siyasi
kontroli, AB'nin demokratik degerlerinin yayilmasimni smirliyor. Ayrica Hazar

tilkelerinin gelecekteki dis politika kararlarini da etkileyebilir.

Jeopolitik ve jeostratejinin kurucularindan biri olarak kabul edilen Sir Halford
Mackinder'e gore, Hazar bolgesi ve onun i¢ kismina Avrasya Kalp Bolgesi
denilebilir.”®* Bu nedenle, SSCB'nin ¢okiisiinden sonra Moskova, bolgenin kontroliinii
tekelde tutmak icin saldirgan bazi siyasi ve askeri politikalar uyguladi. Justyna, Hazar
devletlerinin, dis kaynaklarin yardimiyla, Hazar’in jeopolitik konumunun can buldugu
yerde, onlarin Rus hakimiyet temelli altyapisina bagimliliklarini sinirlamaya calistigini
iddia ediyor. Ancak elestirmenler, Orta Asya (Tirkmenistan ve Kazakistan)
devletlerinin bu fikri yerine getirmede basarisiz olduklarini belirtmektedir. Moskova,
SSCB'in dagilmasindan sonra Hazar havzasinda Amerika Birlesik Devletler, Cin ve

AB gibi biiyiik giiglerin ¢gikarlarinin etki sahalarin1 zabtetmeye ¢alisacaklarini biliyordu.

Son olarak, Hazar iilkelerinin, AB ile isbirligi, Birlesik Devletlerin stratejik
alanmi artiracaktir. ABD de Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana hem Katkasya'da
hem de Hazar bolgesi i¢in aktif bir rol oynamaya basladi. Birlesik Devletler, ilk once
bagimsizliklarin1 tanimistt ve daha sonra postSovyet iilkeleri i¢in ¢esitli kalkinma ve
yardim programlart uygulamisti.1990'larin  sonlarinda Birlesik Devletler, Hazar'im
enerjisini batiya dogru Rusya'y1 ge¢cmeden tasiyacak petrol ve gaz boru hatlarinin

insasin1 yapmugtir.2%®

Washington, yeni bagimsiz devletlere Rus karsiti perspektifler
sunmay1 ve ayrica Rusya'nin ekonomik ve boru hatti tekelini azaltmayr hedefledi.

19901 yillarda Washington, bolgenin ilk ve en onemli enerji projelerinden biri olan

Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) boru hatt1 gibi hayati projeleri destekledi. Buna "Yiizyilin

%82, Misiaciewcz, ” Geopolitics and Energy Security in the Caspian Region”, Ol Pan, Cilt 7, 2012,5.64.
283 7.,Baran, a.g.e.,s.136.
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Sozlesmesi" de deniliyor. Bir diger proje, Tlrkmenistan’in dogal kaynaklarini tagimay1

amaglayan '"Trans-Hazar” boru hatt1 projesiydi.

Bu boru hatt1 projelerinin ingaasi, bolge tlkeleri igin 6nemli derecede 6zgiirliik
sagladi ve bu iilkeler {izerindeki Rus enerji tekelini azaltti. Buna ek olarak, BTC'nin
basarili bir sekilde insasi, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatt1 gibi diger enerji
projelerinin uygulanmasina yol acgti.Azerbaycan'da Sah Deniz sahasindan gaz
cikartiliyor ve Tiirk topraklarindan Yunanistan'a gegiyor ve oradan da italya'ya

uzatlhyor.284

Trans Adriatic (TAP) ve Nabucco boru hatt1 projesi, Rusya'y1 atlayan iki
onemli gelecek odakli projedir. TAP, bir kere insa edildiginde, Avrupa'nin enerji
gelecegini giivence altina almaya yardimci olacak. En Onemli enerji altyap:
projelerinden biri olan TAP, Hazar dogal gazinin Avrupa'nin enerji pazarlarina
girmesini saglayacak. Nabucco projesi, Hazar ve Ortadogu dogal gaz kaynaklarini
dogrudan AB gaz pazarma baglamay1 amaglayan biiyiik bir boru hatti projesidir.285
Nabucco, 2009 yilinda imzalanmasina ragmen, proje devletleri arasindaki bazi
anlagsmazliklar nedeniyle, insaat siireci ¢ok yavas ilerliyor. Bununla birlikte, hem Giliney
Kafkasya hem de Hazar Denizi'nin Rusya'nin arka bahgesinde oldugunu belirtmek
onemlidir.Bu nedenle; Hazar devletleri, Rusya ile olan iliskilerini tehlikeye atmak
istemiyorlar. Ozellikle AB ile giiglii enerji isbirli§i yapmayi tercih ediyorlar. Baska bir
deyisle, ABD, Rusya'nin gii¢lii bir ekonomik,siyasi ve askeri rakibi olmakla birlikte AB

degildir ve Rusya ile ticaret iligkileri giicliidiir. Bu yiizden, Hazar iilkeleri i¢in AB ile

isbirligi, ABD'nin dogrudan katilimindan daha caziptir.286

284 1., Misiaciewcz, a.g.e.,s.72.

2853, Huseynli, ” Energy Policy of the European Union and Importance o Energy Resources of
Azerbaijan: Neo-functionalist and Liberal Intergovernmentalist Approach”, International Affairs and
Global Strategy, Cilt 8, 2013,5.27.

286 A Bayramov, “The Role of the Caspian Sea countries in European Energy Diversification”,
https://www.geopolitica.info/european-energy-diversification/,(erisim tarihi 12.11.2017).
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C. Hazar Bolgesi Petrol ve Dogalgazinin Avrupa’ya Tasinmasinda Rusya ile

AB Miicadelesi

Ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ve yeni savaslar1 engelleyecek bir
enerji igbirligi diisiincesiyle yaranan AB, giinlimiizde enerji ugrunda siyasi savaslar
yapmak zorundadir. AB {ilkeleri, ABD’nin Iraka girmesiyle yaranan istikrarsizlikdan,
enerji fiyatlarindaki artisdan ve Rusya’nin enerji politikalarindan da etkilenmislerdir.
AB’ye ithal olunan dogal gazin ihracatgilar1 arasinda ilk sirada Rusya bulundugu i¢in bu

iliskiler 6nem arz etmektedir.?’

Rusya'ya bagimlilik, farkli boyutlarda enerji kaynaklar1 iireten ve kullanan
iilkeleri etkilemektedir.”® Putin'in Baskanhiga gegmesiyle birlikte Rusya, enerji siiper
giicli olma hedefini siirdirmeye baslamis ve dogal gaz bu hedefe ulasilmasinda stratejik
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikde, eski siiper giiciinii yeniden kazanmak
isteyen Rusya, ekonomik ve askeri bakimdan ABD ile basa ¢ikacak konumda olmadigi

igin zengin enerji kaynaklarim stratejik bir silah olarak kullanmaya basladi.®

Ozellikle eski Sovyet iilkelerin ve Avrupa’nin dogal gazda Rusya’ya olan
bagimliligi, Rusya’nin bu iilkeler {izerindeki etkisini biiyiik 6l¢lide artiran bir faktordiir.
Dogal gaz bakimindan Rusya’ya Estonya,Letonya, Litvanya, Finlandiya, Slovakya ve
Makedonya %100 oraninda, Bulgaristan %97’lik oranla, Macaristan %89, Sirbistan
%387, Polonya %86, Yunanistan %82, Cek Cumhuriyeti %74, Ukrayna %66, Avusturya
%65, Tiirkiye %64, Romanya %39, Almanya %36, Hirvatistan %32, Italya %27 ve

Fransa %25 oraninda baglmhdlrlar.290

%87 F.Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarmmn Tiirkiye-Rusya Iliskilerine

Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 3, Say1 5, 2007, 5.143.

288 B.,Dokuzlar, Yeni Silah Dogalgaz, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2006,s.85-89.

289 G.,Bozkurt, “Enerji Nakil Hatlar1 ve Tiirkiye-Rusya Iligkileri”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt
7, Say1 4, 2006,5.29-30.

20 H., Giilsen, “Rusya’nin Enerji Politikas1”, Stratejik Analiz, Cilt 9, Say1 106, 2009, s.50.
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Sekil 2. Avrupa’nin Rusya’ya Dogalgaz Bagimlilig1.

Enerji nakil hatlarinin kontrolii Rusya’nin enerji politikasinin en dnemli ayagini
olusturuyor sdylenebilir. Petrol ve dogalgaz boru hatlarinin transit yollari, Rusya'nin
enerji politikast iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Aslinda, Rusya'nin temel
amacinin, Avrupa iilkelerinin enerji siyaseti konusunda tek bir sesle hareket etmelerini

engellemek oldugu belirtiliyor.?*

AB’nin biiyiik oOlglide Rusya’ya olan enerji bagimliligi, iki taraf arasinda
anlasmazliklara sebep oluyor. Ozellikle 2006 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda yasanan
dogal gaz kriziyle, Rusya’dan AB’ye ithal olunan dogal gaz boru hattinin yaklasik
olarak %75°1 Ukrayna lizerinden geg¢digi i¢in Avrupa dogrudan etkilenmis ve Rusya’nin
giivenilirligine gdlge diisiirmiistiir.”** O zamandan beri, enerji konusu, AB ile Rusya

arasinda gerginlige sebep olan bir konu olmustur.

LA g.e., s.51.
22 A.g.e., s.50.
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Bu kriz ticari bir anlasmazliktan daha fazlasiydi. Ozellikle Ukrayna'daki
Turuncu Devrimi'nden sonra, Bati yanlis1 Yugs¢enko'nun baskanligini kazanmasiyla
sonuclanan Bati yanlis1 politikalar1 izlemeye baslamasi, Rusya'nin endisesine neden
oldu. Rusya Ukrayna’daki yonetimi zayiflatabilmek i¢in sanayisi ve 1sinmasi biiyiik
Ol¢iide dogal gaza bagli olan Ukrayna’ya karsi dogal gaz silahini kullanmayi tercih etti.
Rusya’nin Ukrayna’ya ihrag ettigi dogal gazin bin m? fiyatin1 50 dolardan 160 dolara
yiikkseltmesi ve Ukrayna ile anlasmazligi uzatmasindaki baslica hedef, AB’nin

Moskova’ya bagimli, dost ve tarafsiz kalmasini saglamakt.”

Bu krizler, Rusya ile ikinci iilke arasinda bir anlasmazlik olarak goriilse de
sonug, bundan etkilenen iilkeler agisindan bakildiginda boélgesel bir anlagmazliktir. Bu
krizler, enerji anlasmazliginin gectigi yoldan dolayli olarak AB'yi etkiliyor. Ancak,
AB'nin bu krizlerden sonra Rusya'ya olan giiveninin azalmasina ragmen, AB ve
Rusyanin ortak ¢ikarlar1 hala bolgenin enerji giivenligini gelistirme siirecindedir. AB
acisindan enerji arzinin siirdiirebilirligi ve Rus petroliiniin daha ucuz olmasi, Rusya
acisindan ise enerji lretimine AB yatirimmin saglanmasi ve enerji sektoriinde

teknolojiye getirilen yeniliklerle verimliligin arttirilmasi s6z konusu olan ¢ikarlardir.”®*

Son zamanlarda, Rusya sadece bir petrol ve dogal gaz kaynagi olarak degil, ayni
zamanda Hazar iilkelerinin enerji kaynaklarina ana ¢ikis kapist olarak kiiresel ve
bolgesel enerji aktorii olabilmistir. Rusya’nin enerji kontroliindeki hakimiyeti
neticesinde, giderek Rusya’ya bagimliligin artacak olmasi ve yasanan enerji krizleri,
AB’nin 2000 yilindan beri siirdiirdiigii projeler hizlandirilmis ve Tiirkiye’nin AB

agisindan énemini artmustir.

23 §.,0gan,” Ukrayna’da Devlet Baskanhigi Segimleri: Turuncu Devrimin Sonu”
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/157-ukrayna-da-devlet-baskanligi-secimleri-turuncu-devrimin-
sonu,(erigim tarihi 22.03.2018).

2% A.,Candan, “15 Soruda 15 AB Politikasr”, iktisadi Kalkinma Vakfy,istanbul,2004,s.27.
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Tiirkmenistan’a yapilan siyasi baski neticesinde imzalanan anlasmayla Rusya
dogal gaz sektoriinde tekellesmek istemekteydi ve bununla da Avrasya’da kontrolii ele
gecirdi. Bununla birlikte Rus dogal gazina alternatif arayan AB ve Tiirkiye’nin
projelerini de bir siire engelledi. Rusya Tiirkmenistan’la 25 yillik anlagma yaparak
toplam degeri 300 milyar dolar olan dogal gazi alarak, 2-3 kati bir fiyatla Avrupa

iilkelerine satmaktadir.?®

SSCB'nin dagilmasindan sonra, Hazar bdlgesinde, BTC ve Sahdeniz gibi
projelere tek alternatif olma konumunu kaybeden Rusya, kisa bir siire 6nce baslatilan
Giliney Akim Projesi'ni, Nabucco gibi bir projenin Oniine gegerek gerceklesmesini
hedefliyor. Bunun i¢in, Tiirkiye'nin sundugu giizergahin Batili iilkeler tarafindan kabul

2% By tavirlara ragmen Rusya, enefji

edilmemesi i¢in her tiirlii hamleyi denemektedir.
kaynaklarin1 Bati yerine Dogu'ya yonlendirebilecegini sdyledi.Bu sekilde her iki taraf

karsilikli olarak birbirlerine ortiilii tehditlerde bulunmaktadir.

AB Rusya'ya bagimli oldugu kadar, Rusya da AB'ye bagimlidir. Avrupa, dogal
gazinin ¢ogunu Rusya'dan alirken, Rusya da dogal gazinin cogunu Avrupa'ya satiyor.

Yani karsilikli pazarlik ve bagimlilik s6z konusudur.

Kisa vadede Rusya enerji giiciinii koruyacak gibi goziikkmektedir. Bu baglamda,
Rusya’nin zaman zaman etkisini arttirmak i¢in enerji silahini, 6zellikle Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleri iizerinde kullanmas: bekleniyor. Ozellikle Rusya ve ABD nin giiglerini
sinadiklar1 bir yer haline gelen Ukrayna ve Giircistan iizerinde enerji silahini1 kullanarak
bu iilkelerin i¢ politikalarim etkileyebilir. Ote yandan, Rusya'nin AB'nin Dogu Ortaklig
Plan1 olarak yiiriittigli politikalar baglaminda AB’nin Rusya’nin “Arka Bahgesi”
diisiiniilen iilkelerin farkli alanlarinda isbirligi yapma girisimleri Rusya'y1 ciddi sekilde

rahatsiz ediyor. Bu acidan bakildiginda Rusya zaman zaman AB’nin yiiriittiigii bu

2% Ag.e.,5.51.
2% M., Kocaoglu, Petro-Strateji, Ankara, Tiirkeli Yaymcilik, 1996,s.118-120.
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politikalara tepkisini gdstermek i¢in enerji giicini AB’ye kars1 kullanmaktan

cekinmeyecektir.

AB i¢in ise durum tam tersi. Kisa vadede Rusya'ya alternatif bir enerji
tedarik¢isi olma ihtimali ¢ok diisiik oldugundan, gelecekteki gelismelerde daha ciddi bir

tutum sergilemesi beklenebilir. 2°

Uzun vadede, durumun her iki taraftan da farkli olabilecegi sdylenebilir. Bu
durumda zaman gectikce diinya piyasalarinda artan enerji talebini karsilayip
kargilamayacagi Rusya icin en dnemli problemdir. Rusya’nin enerji sektoriine 6nemli

yatirimlar yapilmalidir.

Uzun vadede, AB, enerji sorununa ¢oziim bulmak i¢in bir biitiin olarak hareket
etmek durumundadir. AB iiyesi devletlerin Rusya’ya enerji alanindaki bagimliliklarinin
farkli olmasi, AB’nin tek bir politika uygulamasini engelleyen en dnemli nedenlerden
biridir. Ayrica, AB yetkilileri Rusyanin uzun vadeli bir enerji giicii oldugunu
unutmamalidir. Ulkedeki bazi sorunlardan dolayr Rusya AB’nin enerji talebini
karsilamayabilir ama, en azindan gelecek 30 ila 50 yillik bir siirede diizenli bir enerji

tedarikgisi olacag goziikmektedir.?®

I1. Azerbaycan’in Enerji Politikasi

Smurli bliylikliigii ve diisiik niifusuna ragmen, Azerbaycan enerji kaynaklar

acisindan biiyiik stratejik oneme sahiptir. Hala sondaj yapilmamis bélgelerin oldugu

297 7. Brzezinski,a.g.e.,s.198,214.
2% H.,Giilsen, ASAM,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=3046&kat2=2.(erisim tarihi 23.12.2017).
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Azerbaycan, Kafkasya'da en fazla petrol ve gaz rezervine sahip iilkedir. Mevcut

yatirimlarin iizerindeki etkisinden dolay: gayri safi yurtigi hasila gittik¢e artmaktadir.”®®

Diinya enerji giivenligi bakimmdan Azerbaycan, hem kendisinin, hem de Orta
Asya’nin enerji kaynaklarim1 Rusya ve Iran’a alternatif giizergahlardan Bati’ya
ulastirabilecek bir jeopolitik konuma sahiptir. Burada Azerbaycan’in degeri alternatif
yollar ve kaynaklar arayan iilkeler i¢in gittikce artmaktadir. En biiyiik dogalgaz yatagi
olan Sahdeniz'in kesfiyle ayn1 zamanda Azerbaycan'in sadece petrol {ilkesi degil, ayni
zamanda bir dogal gaz iilkesi olmas1 da kanitlandi. Azerbaycan’in Sahdeniz dogalgazi,
2004 yilinda baglanan ve 2006’da tamamlanan Bakii-Tiflis Erzurum Hatt1 yoluyla

Tiirkiye’ye ihrag edilmektedir. >

Enerji kaynaklar1 agisindan zengin olan Azerbaycan, bagimsizligini kazandiktan
sonra da benzer sekilde ayni problemle karsi karsiya kaldi. Agik denizlere ¢ikisinin
olmamasi nedeniyle Azerbaycan’in tiim enerji ihracat hattlar1 Rusya’dan geciyordu. Bu
nedenle, Azerbaycan, kendi enerji kaynaklarim1 Bati sirketlerinin yardimiyla isletmek
amaciyla Rusya’ya alternatif olacak yeni enerji ulasim yollar1 olusturmaya ihtiyag
duyuyordu. Aksi halde, Azerbaycan'm Rusya'ya olan bagimliligi devam edecek ve
Azerbaycan ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda amaglarina ulagsmaktan uzak olacaktir. Bu

durumu degistirme olasilig1, Azerbaycan icin biiyiik 6nem tagir.

Yukarida belirtilen faktorler g6z Onilinde bulunduruldugunda, Rusya’nin
Azerbaycan’in diinya pazarlarina ¢ikardigi enerji kaynaklarin1 sadece Rusya iizerinden
saglamaya c¢alismasi, bu devletin Azerbaycan'a baski yapacagi anlamina gelecektir.
Stirecin bu sekilde gelismesini engellemek icin, hem Azerbaycan'in ulusal ¢ikarlari,

hem de bu iilkede faaliyet gosteren Batili enerji sirketleri i¢in farkli ulasim yollarinin

29 N.,Pamir, Kafkasya’daki Enerji Kaynaklarinin Arz Giivenligi ve Kafkasya Siyasetine Etkileri,
Gegmisten Glinliimiize Doniisen Orta Asya ve Kafkasya, Der. Yelda Demirag, Cem Karadeli , Ankara,
Palme Yayincilik, 2006, s.170.

300 ¢ Veliev, “Azerbaycan Enerji Gozdesi”, Strateji, Cilt 4, Say1 207, 2008,5.22.
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olusturulmasi biiyiik 6nem tastyordu. Bu durumda, siyasi ve ekonomik agidan gilivenilir
ulagim koridorlarini arastirmak ve olusturmak i¢in islemler baslatilmistir. Yeni alternatif
ulasim koridorlarima sahip olunca, Azerbaycan devlet kurulus siirecinde yeni bir

asamaya ge¢meyi basardi.

Zamanla, petroliin yani sira dogal gaz kaynaklarin1 da ihrag etmeye baslayan
Azerbaycan, alternatif hatlar arayisini devam ederek farkli ulasim koridorlarinin

kurulmasinin 6nemini Vurgulamls‘ur.301

Azerbaycan'in sahip oldugu zengin petrol
rezervlerini isletebilmek icin, 1992 yilimin Eyliil ayinda Azerneft ve Azneftkimya,
Azerbaycan’in petrol sirketi (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi - SOCAR)
olarak birlesti. Petrol sahalarinin gelistirilmesi i¢in Azerbaycan Uluslararasi Petrol

Konsorsiyumu (AIOC) ile bir anlasmaya varildi. Azerbaycan’in bir diger projesi olan

Sah Deniz Projesi ayn1 zamanda Iran'in katildigi ve ABD'nin katilmadig1 tek projedir.>®

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR), 1994 Asrin Anlasmasi'nda
teslimiyet¢i konumda bulunmakla elestirilmis bir sirkettir. Artan degeriyle birlikte, iilke
icinde ve disinda etkinligini artirmaya baslamistir. SOCAR'!m bu pozisyonu, yabanci
sirketlerin elinde olan Azerbaycan Uluslararasi Petrol Sirketi AIOC"”unu ikinci plana
gecirmis, SOCAR baskan1 Rovneg Abdullayev'in yaptigi aciklamalar1 Giircistan,
Tirkiye, Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerince dikkatle takip edilmis, SOCAR vyetkilileri,
Avrupa'daki tiim enerji gorlismelerine ve konferanslara Azerbaycan adi altinda

katilmislar.

Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev, 7 Kasim 2006'da Briiksel'e yaptig
ziyarette Avrupa Komisyonu Uyesi Jose Manuel Borroso ile AB-Azerbaycan Enerji
Anlagmas1 imzaladi. Bu anlagsmada, karsilikli enerji isbirligi, Hazar kaynaklarinin

Avrupa'ya aktarilmasi ve Azerbaycan yasalarinin AB enerji yasalariyla uyumlu hale

301 R ,ibrahimov, “Azerbaycan Enerji Politikasi: Alternatif Enerji Nakil Hatlar1 Arayis”, OAKA, Cilt 7,
Say1 14, 2012,5.127-128.
02 A.g.e.,5.100.
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getirilmesi Ongoriiliiyordu. Anlagsma ayn1 zamanda SOCAR'a Avrupa devletlerinin

petrol ve gaz sahalarina yatirim yapma firsat1 veriyor.>®

Azerbaycan icin bu konsorsiyumlardan daha c¢ok oOnemli konular var.
Azerbaycan’in dis politikasinda oncelikli hedefler; Rusya’nin miidahelesine karsi
iilkenin bagimsizligini koruma, Karabag sorununun toprak biitiinliigii cergevesinde
¢dziilmesi, Giiney Azerbaycan faktdriinii gz 6niinde bulundurarak Iran’la iliskilerin iyi
sekilde gelistirilmesi, Tiirkiye’yle stratejik isbirligi ve bolgede Rusya’ya karsi denge

olusturmak icin Bat1 devletleriyle yakin iliskiler kurma olarak uygulanmaktad1r.304

Azerbaycan’in enerji politikasindaki doniim noktalar1 asagidaki gibidir:
* 20 Eyliil 1994°de imzalanan “Asrin Anlagmas1”,

« Kasim 1999°da Istanbul’da Ana Thra¢ Boru Hatt1 Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)

ile ilgili imzalanan anlagma,

* 12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan ve Tirkiye arasinda 6,6 milyar m?
dogalgaz ithal edilmesine dair Bakii-Tiflis-Kars-Erzurum projesi ile ilgili imzalanan

anlagma,

25 Ekim 2011 tarthinde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda imzalanan en genis

kapsamli enerji projelerinden birit TANAP.

Ortadogu ve Basra Korfezi’nde yaranan istikrarsizlik ve enerjiyi dis politika
aract olarak kullanmasi korkusu Bati’nin Azerbaycan’in enerji kaynaklarma yatirim
yapmast ve bu iilkenin diinya enerji pazarinda yer tutmasi bakimindan firsat yaratti.
Ancak Avrupa i¢in Azerbaycan sahip oldugu enerji kaynaklariyla Rusya’nin sagladigi
enerjiyi tek basina saglayamayip, bu konuda bir alternatif olmayabilir. Batt Avrupa

tilkeleri enerji ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli olmasa da, Azerbaycan enerji

303 ¢ Veliyev, “Bakii Enerjide Etkinligini Arttirryor”, Strateji, Cilt 3, Say1 149, 2007,s.8.
304 N., Cafersoy, El¢ibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara, ASAM Yaynlari, 2001,5.160.
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kaynaklarmin Balkan ve Dogu Avrupa iilkelerinin ihtiyaglar1 i¢cin 6nemli bir rol
oynadig1 disiiniilmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinden Beyaz Rusya, Litvanya,
Moldova, Slovenya ve Hirvatistan enerji ithalatina daha ¢ok bagimlidir. Azerbaycan
kaynaklarinin Tiirkiye lizerinden Bati’ya ulastiran enerji projelerin hayata gecmesi bu

iilkelerin enerji problemini ortadan kaldirmaya yardimer olacaktir. >

A.Enerji Kaynaklarimin Nakli Stratejisi

Azerbaycan, zengin petrol ve gaz rezervlerine sahip bir iilke olup, hem bolgesel
hem de uluslararasi Olgekte enerji gilivenliginin saglanmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir. Gegen yiizyilin 90l yillarinda Azerbaycan diinyanin en niifuslu enerji
sirketleri ile stratejik 6neme sahip petrol anlagmalar1 imzaladi ve bununla birlikde ulusal
cikarlara dayali stratejik bir petrol ve gaz kaynagi hatti olusturdu. Bu strateji, enerji
kaynaklarin1 diinya piyasasina ulastirmak ve herhangi bir rotaya bagimli olmamak igin
yapilmistir. Bolgenin enerji kaynaklari i¢in gelistirilen alternatif ulasim yollar1 im

Avrupa kitasinin alicilarinin ¢ikarlarina cevap vermektedir.

Kuskusuz, Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki isbirliginin esast enerjidir.
Azerbaycan ve Orta Asya lilkelerinde bulunan dev petrol ve dogal gaz rezervlerinin
cogu biiyiik oranda isletilmemistir. Petrol ve gaz nakli merkezine ¢evrilmek Tiirkiye'nin
enerji politikasinin merkezinde yer aliyor. Bu amaca dogru artik bir kac tane proje
gelistirilmekte olup bir kag1 gergeklestirilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru
hattinin ingas1 2006 yilinda,Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) ve Tirkiye-Yunanistan

dogalgaz hatlarinin ingasi1 ise 2007 yilinda tamamlanmastir.

35 ¢, Veliev, “Azerbaycan’mn Enerji Atag1”, Strateji, Cilt 3, Say1 126, 2006,5.16.
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Sekil 3.Azerbaycan’in petrol ve Dogalgaz Boru Hattlar:.

BTC’nin insaasindan sonra Azerbaycan petrolii Tirkiye'nin Akdeniz
kiyisina, oradan da tankerler vasitasiyla Bati pazarlarina naklediliyor. Azerbaycan'in
dogal gaz1 da Tiirkiye lizerinden dogrudan Avrupa'ya ulastirilmaktadir.

Nitekim, gectigimiz yiizyithn 90'li yillarin ortalarinda Azerbaycan, kendi
petroliinii tasiyacak tek yolu Kuzey Koridoru vardi. Azerbaycan petrolii, Karadeniz
Bolgesi'ndeki Novorossiysk limanina 1330 kilometre uzunlugundaki Bakii-Novorosiysk
petrol boru hattiyla naklediliyordu.Ayn1 zamanda Azerbaycan petrol tasimaciliginda
ulusal ¢ikarlara cevap veren bir dis politika ylirlitmekte idi. Tiim politik risklere ragmen,
8 Mart 1996'da Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev ve Giircistan Devlet
Baskan1 Eduard Sevardnadze Bakii-Supsa arasinda bir petrol boru hattinin insaasi igin
anlastilar. Asrin Anlasmasi’na katilan sirketlerin kurdugu Azerbaycan Uluslararasi
Operasyon Sirketi, SOCAR ve Giircistan Hiikiimeti arasindaki 3 tarafli anlagmada
Azeri, Cirak, Giinesli yataklarindandan ¢ikarilann ilk Azerbaycan petroliiniin Bakii-

Supsa petrol boru hattiyla aktarilmas: vurgulanmisti. Bununla birlikte, hattin diger
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avantaji, petroliin Novorossiysk'e gore Supsa'yla daha ucuza tasginmasidir.Batiya uzanan
Bakii-Supsa petrol boru hatti 837 km uzunlugundadir. Bakii-Supsa hattinin ¢alismasi
Giiney enerji koridorunun temelinin atilmasina yol acti ve Azerbaycan'in bagimsizlik
tarihinde ilk defa petrol tasimaciligi igin alternatif bir rotasi oldu.

Bu veya bolgedeki diger tiim enerji projeleri igin, "Asrin Anlagsmas1” biiyiik
onem tagimaktadir. 1994 yilinda imzalanan Azerbaycan ve yabanci petrol sirketleri
arasindaki bu ilk anlagma, bolgedeki yeni petrol ve gaz projelerinin hayata gegmesine
de yardimet oldu.*®

Bu enerji projeleri katilimer iilkelere bagimsizliklarint giiglendirmek igin ciddi
bir yoldur. Rusya'nin politik ve ekonomik etkileri o6zellikle bolge iilkeleri igin
rahatsizlik verici. BTC ve BTE'nin insas1 dncesinde, bdlgenin neredeyse tiim enerji
ihracat altyapisi, Kremlin'e 6nemli bir gili¢ vererek Rusya tarafindan yonetiliyordu. Su
anda Azerbaycan, Gircistan ve Tiirkiye, BTC ve BTE’a katilim seviyesine gore
Rusya'nin politik ve ekonomik baskilarina kars1 giiclii bir direng gosterebiliyor.’

1990'lardan sonra Hazar''n enerji projelerinde Rusya'nin miidahelesinin
artmasiyla ABD'nin de dikkati azalmistir. Nabucco West gibi ek projelerin yapimi i¢in
birilerinin girisimi ele alinarak projelerin tamamlanmas: igin irade gdstermesi
gerekmektedir.

Avrupa tilkeleri Nabucco West gibi projelere destek vererek projelere karsi olan
Rusya’nin ofkesini ¢ekmekten korkuyorlar. Avrupa, bu projelerin "Rusya karsit1"
projeler oldugu fikrini One siiriiyor.308 Gergekte ise bu projeler rekabetgidirler.

Avrupa'nin bu fikirde olmasi ve bu projeleri desteklemesi de esit derecede dnemlidir.

%00 T ismayil, ”Azerbaycan’in enerji stratejisi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 54, 2013,5.1452-
1453.
%7 A.g.e,5.1454.

308 «Nabucco: coxpameHne wix cmepts”, https:/inosmi.ru/europe/20120526/192633973.html (erisim

tarihi 15.08.2018).
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Azerbaycan, ilk asamada bu tiir projeleri doldurmak i¢in yeterli dogal gaz rezervine
sahip oldugunu iddia ediyor. Ulkede en 6nemli isletim sirketi olan BP Sah-Deniz gaz
yataginda bulunan yeni kaynaklarin beklenenden ¢ok daha fazla oldugunu
gostermektedir. Orta Asya gaz ihracatcilarinin da Azerbaycan sebekesine katilimi artik
teknolojik agidan miimkiin olabilir. Bu baglantiy1 kurmak gelecekteki Trans-Hazar

iliskisinin daha da genis ve saglikli olmasina neden olabilir.>*

1.Petrol Boru Hatlar
a. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Ana ihra¢ Boru Hatt1

I¢ deniz olmasindan dolayr Hazar, diinya pazarindan ¢ok uzakta olmasia
ragmen yakit aktarimi i¢in bir yaris baslatt1. 3 Tiirkiye ise varligini BTC Boru Hatti’na

katilmasi ile gostermistir.

Bakii'den baslayarak Ceyhan'da sona eren BTC, basta Azerbaycan olmak iizere
bolgede iiretilecek petrolii Ceyhan'a ulastirmay1r ve tankerlerle diinya pazarlarma
tagimayi hedeﬂiyor.311 1994’te Azerbaycan’in Azeri-Cirag-Glinesli yataklarinda en
biliylik petrol kaynaklarmin kesfedilmesinden sonra bu projenin ¢alismalarini
hizlandirdi. Projenin temeli ise 2003 yilinda Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin o

donemdeki cumhurbaskanlarinin katilimlariyla atilmistir.

BTC boru hattinin uzunlugu 1767 km’dir ve 443 km’lik hissesi Azerbaycan, 248
km’lik hissesi Giircistan ve 1076 km’lik hissesi de Tiirkiye topraklarindan

geg;mektedir.312 Bu enerji hatt1 dolayisiyla Hazar denizini Akdeniz’e baglamistir.

397 ismayil, a.g.e., s.1455.

310 N.,Aydin, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatt1 ve Milli Giice Etkileri, istanbul, 1999,s.109.

311 Gokhan Yardim, “Kafkasya, Hazar Petrolleri ve Dogalgazlari”, 13 Aralik 2000 tarihli konferans, s.18.
312 http://www.bilgiufku.com/baku-tiflis-ceyhan-btc-boru-hatti-ozellikleri-nelerdir _html.(erisim tarihi
22.12.2017).
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1 Agustos 2002 tarihinde BTC ana ihra¢ boru hattinin sponsorlarindan biri olan
BTC anonim sirketi BTC yatirim (BTC Investment) ad1 altinda iki sirket kurmustur. Bu
gelisme ise projeye sirketlerin verdigi Onemin bir gostergesidir. Hattin maliyetinin
%70’1 Diinya Bankasi, resmi Amerikan kuruluslari ve Avrupa Kalkinma Bankasi
tarafindan, geriye kalan %30’u ise AIOC konsorsiyumunu sirketleri tarafindan

karsilanmugtir. 33

13 il siiren ¢alismalardan sonra BTC projesinin Azeri boliimii 2005 yilinda
sinirh kapasiteyle agilmistir. BTC petrol boru hatt1 4 Haziran 2006’da petrol nakline
baslamlstlr.314 4 milyar dolara hazir olan, insasimnin zor ve paha olmasi nedeniyle
elestirilere maruz kalan, petrol isletmecileri tarafindan boélgelerin en politigi315 olarak

tanimlanan BTC Boru Hatt1, kaynak {ilke olan Azerbaycan ABD, Tiirkiye, Giircistan ve

diger devletler i¢in 6nemli iilke haline gelmistir.

Bu hat ile Azerbaycan'in Azeri-Cirag-Giinesli yataklarindan ¢ikartilan petroliin
uluslararasi piyasalara daha giivenli bir sekilde ulastirilmasi amaglandi. Bunun yani sira
Rusya arazisinden gegmeyen bu hat Bakii petrolii {izerindeki Rus tekelini de kirarak
ozellikle Azerbaycan ve Giircistan’in Rusya’ya olan bagimliliklarim1 da azaltti.
Azerbaycan i¢in bu hat tam bagimsizlik demektir. Bu hatla petrol dogrudan Akdeniz’de
yer alan Ceyhan Limani’na ulastirildig: i¢cin Bogazlar iizerinde yasanan tanker trafigi de

ayni zamanda azaltilmus oldu.*®

Hattin hem kaynak ¢esitliliginin saglanmasinda hem de Rusya’ya alternatif bir

yeni enerji hatti olmasinda hattin 6énemi AB agisindan biiylikdiir. Bu enerji hattinin

33N, Pamir,“Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattinda Son Durum” ,Panorama Dergisi, Say1 3, 2004, s.4.

314U, Kantoriin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye“nin Enerji Politikalar1”, Bilgesam, 11 Mart 2010.

315 N., Kuhneverd, “Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 Pastas1; U¢ Hissedar Beklemede”, iran Gazetesi, 7 Haziran
2005

318 C.Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Miicadele, istanbul, Otiiken
Yayinlari, 2006,5.319-320.
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kazandig1 destegin arkasinda Rusya’nin enerji konusundaki tekelinin kirilmast oldugu

iddia edilebilir.®*’

b. Bakii-Grozni-Novorossiysk Boru Hatti

Rusya’nin BTC Petrol Boru Hatt’na alternatif olarak sundugu ilk hattir.®'®
Uretilen petroliiniin hangi yollardan nakledilecegi tartisildig1 zamanlarda, Rusya, Bakii
ile Novorossiysk limani arasinda eskiden bir boru hattinin oldugunu ve bu hattin hem
ucuz hem de hizli bir sekilde elde edilebilecek tek secenek oldugunu savunarak hattin

Cegenistan arazisinden gegecegi i¢in Cegenistan’la da anlasma yapmlstlr.319

AIOC Konsorsiyumu’nun aldigi karara gore 1995 yilinda Azeri, Glinesli ve
Cirag petrol yataklarindan c¢ikarilan petrol iki yoldan Karadeniz’e ulastirilmaliydi.
Bunlardan birincisi olan Bakii-Novorosisk boru hatti, Bakii’den baslayarak, Cegenistan
(Grozni) iizerinden Novorosisk limanina ulasarak Karadeniz’e baglanmaktadir. Hattin
uzunlugu 1400 km’dir ve 5 milyon ton\y1l kapasiteye sahiptir. 1997 yili sonunda

320

kullanima agilmustir. Hattin emniyetinin olmamasi ve Cecenlerin sabotajlari

yiiziinden Rusya bu bdlgeyi bypass ederek baska projeler liretmeye bagladi.

Almanya, Bakii-Novorosissky hattinin insasin1 destekledigini her zaman
vurgulamistir. Ciinkii bu hat ile Almanya, Karadeniz’e ulastirilan Azeri petroliiniin
tankerlerle Ren-Tuna Kanali’'ndan ya da Karadeniz’in kuzeyinden gegecek yeni bir boru
hatt1 vasitasiyla Baltik Bolgesi’ne getirilebilecegini diisiinmektedir. Ancak, ABD ve

Almanya disindaki diger AB dilkeleri her zaman bu c¢izgiden uzak kalmistir.

817 http://akademikperspektif.com/2014/04/02/kafkasyanin-abd-acisindan-onemi/,(erisim tarihi

24.12.2017).

318 G., Bozkurt, “Enerji Nakil Hatlar1 ve Tiirkiye-Rusya iligkileri”, Stratejik Aragtirmalar Dergisi, Cilt
7, Say1 4, 2006, s.37.

19 H,, Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, Sabah kitaplari, istanbul, 1998, 5.140-141

320 N.,Pamir, “Pastanin En Cazip Dilimi”, National Geographic-Tiirkiye, 2002, s.40.
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Almanya’nin bu hatta olan desteginin arkasinda kendi c¢ikarlarinin oldugunu 6grenen

AB iilkeleri tepkilerini bildirdier.*?!

c. Bakii-Supsa Boru Hatti

Azeri-Cirag-Giinesli petrol yataklarindan ¢ikarilan petrolii Rusya topraklarindan
geemeyen bir yolla uluslararasi pazara ulastirabilen tek boru hattidir. Bu o6zellik ile
stratejik degere sahiptir. Rusya tarafindan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’na

Rusya’nin ileri siirdiigii alternatif ikinci hattir.3?

Bakii petroliinii Giircistan'in Supsa Limani'na bu hat ile tasimak planlanmistir.
Bu hat ile Bakii’den Karadeniz’e Bakii-Novorossisky Boru Hatt1 ile birlikte toplam 25
milyon ton ham petroliin tasinmasi é')ngéin'jlijyordu.323 926 km uzunluga sahip bu hattin
insaast Subat 1999°da bitmis ve ilk petrol Nisan 1999’da Supsa’ya ulasmistir. Tasima
kapasitesi ise yilda 5 milyon ton’dur. AB iilkeleri bu hattin insasina sicak bakiyor.
Ciinkii AB’nin maksadi Supsa Limani’na gelen boru hattin1 Ukrayna’nin Odessa
Limanina kadar uzatarak Odessa-Brodi-Kdansk boru hatti ile birlestirmek ve buradan da

petrolii Avrupa’nin kuzeyine tagimaktir, 3

Bu hattin ingasinin bolge iilkeleri i¢in dnemi
ise Rus tekelinin kirilmasidir. Ancak Tiirk Bogazlar1 bu boru hattinin karsisinda engel
olarak kalmaktadir. Ciinkii petrol nihayetinde Tiirk Bogazlarindan gecgecegi i¢in her
zaman bogaz sorunlariyla karsilasacaktir.*>  Ancak bu hat BTC’nin faliyete

gecmesinden sonra 2006 yilinda kapsamli bakim yapilmak iizere uzun bir siire hizmet

dis1 kalmigtir. Bir siire tekrar kullanilmaya baslasa da Giiney Osetya’da ortaya ¢ikan

%21 ¢ Yiice, a.g.e.,5.16.

%22.0.,Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, istanbul, Der Yayinlari, 2001,s.197.
33 . Yiice, a.g.e.,5.329.

%24 M.,Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, IQ Kiiltir Sanat Yaymevi, 2005, s.281.

%5 . Yiice, a.g.e.,5.331.
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olaylardan dolayr BP Sirketi 12 Agustos 2008’de giivenlik nedenleri ile sevkiyati

durdurmustur.®?®

2. Dogalgaz Boru Hatlan
a. Bakii-Tiflis-Erzurum Boru Hatti

Bu hat Tirkiye’nin dogal gaz artan talebini karsilamak i¢in planlanmistir. Azeri
gazinin Tirkiye’nin kuzeydogu bolgesine ulastirilmasi hedeflenmistir. Buna ek olarak,
dogu-bat1 ekseninde Avrupa'ya bir uzanma da diisiiniilmiistiir. Ancak, bu daha fazla
kapasite gerektirecektir. Bakii-Tiflis-Erzurum gaz hattinin ingaasina BTC petrol boru
hattinin Azerbaycan ve Glircistan boliimlerinin birlestirildigi 16 Ekim 2004 tarihinde
baslanmigtir. Azerbaycan’in Sahdeniz yatagindan cikarilan dogal gazin Glircistan
topraklarindan gecerek Erzurum’a tasinmasi ongoriilmiistiir. Bu hat BTC petrol boru

hattina paralel olarak yapilmistir.

Hattin Tiirkiye’ye diisen kisminin yapim ve isletme sorumlulugu BOTAS'a aittir.
Azerbaycan’dan nakledilecek gaz Giircistan-Tiirkiye sinirindan Tirkiye’ye 225 km’lik
bir hatla tasmarak baglanti noktast olan Erzurum Horasan’a ulasmasi
planlanmaktadlr.327 Tiirkiye'de yer alan Kars ve Ardahan illerin dogalgaz ihtiyacini
karsilamak i¢in yaklasik 225 km’lik bir yol belirlenmistir. Belirlenen yol i¢in jeolojik

risk raporu hazirlanmustir.

Bu hattin 3 Temmuz 2007 yilinda faaliyete gegcmesiyle hem Hazar Gegisli dogal
gaz boru hatti1 projesinin ilk adimi oldu,hem de gelecekte Avrupa pazarina gazin

Tirkiye iizerinden tasinmasinin Oniinii agarak diinyadaki Onemini arttirdi.Bu hat

326 N.,Pamir, “Kafkasyadaki Gelismelerin Enerji Boyutu”, Cumhuriyet Enerji, Cilt 1, Say1 9, 30 Eyliil
2008, s.6.

%27 T.C.Dusisleri Bakanlig1, “Dogu-Bati Enerji Koridoru: 2 Tamam 1 Eksik”, http:/mww.mfa.gov.tr/dogu-bati-enerji-
koridoru_-2-tamam-1-eksik.tr.mfa, (erigim tarihi 22.11.2017).
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sayesinde Tirkiye dogu ve bati arasindaki enerji koridorlarindan baska diinyada
enerjinin dengede tutulmasina yardimci olan kuzey-giiney-bati ekseninde yeni bir
koridorda isbirligine yonelik politikalar gelistirmektedir. Bu hat ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirecek ve Rusya’ya olan bagimliliginini da

azaltmus olacaktir.*?®

b.Nabucco

3300 km uzunlugunda yapilmasi planlanan®*® Nabucco Projesi enerji alaninda
Avrupada eneji i¢in hayata gecirilecek en onemli projelerden biridir. Nabucco Boru
Hatt1 Projesi ile Rus dogal gazina alternatif olan Hazar ve Orta Dogu dogal gazinin
Avrupa'ya nakledilmesini 6ngoriiyor.**® Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen 4.4
milyar dolarlik Nabucco Projesi'nde, dogal gazin Orta Asya'dan Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan lizerinden Orta Avrupa'ya taginmasi planlaniyor.Rusya’da
o donemde Devlet Baskani olan Putin ise Avrupa’nin asir1 derecede Rus enerjisine
bagimli olmasi iddialarim1 kabul etmeyerek, gerekirse yeni pazarlar aramak icin enerji

hatlarinin yoniinii Bati’dan Dogu’ya degisebilecegini soylemistir.

Nabucco’nun ortaklar1 olan, BOTAS, Bulgargas, Transgas, RWE, MOL ve
OMYV Gaz sirketlerinin Haziran 2005 tarihinde Viyana’da bas tutan Nabucco calisma
sirketi genel kurul toplantisinda “Ortak Girisim Anlagmas1” imzalanmlstlr.331 Hazar ve

Ortadogu dogal gazimin Avrupa’ya tasmmmasi i¢in Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya,

328 hitps://az.wikipedia.org/wiki/Bak%C4%B1-Tbilisi-Ceyhan_neft k%C9%99m%C9%99ri,(erisim tarihi
04.02.2018).

39 A., Akgakoca « Nabucco’yu Gergeklestirmek Kolay Olmayacak”, Zaman, 25 Subat 2009.

330 A ,Somuncuoglu, “Rusya’da Batici Siyaset Olasiligi Kalmadi™, Strateji, Cilt 4, Say1 193, 2008,5.8.

st Uluslararasi Gilindem , “NABUCCO Dogal Gaz Boru  Hatti Projesi”,
http://uluslararasigundem.com/nabucco-dogal-gaz-boru-hatti-projesi/, (erisim tarihi 25.12.2017).
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Macaristan, Avusturya ve Almanya’nin destekledigi Nabucco Projesi’ne Avrupa

Birligi’nin finansal yardim saglayacag: bildirilmistir.>*?

Rusya, Hazar dogalgazin1 Avrupa'ya tasimasi planlanan Nabucco Dogal Gaz
Boru Hatti'nin bir sekilde gerceklestirilmemesinin esas nedeni olarak gosteriliyor. Buna
gosterilen gerekge ise Rusyamin Giliney Akim Dogalgaz Boru Hatti Projesi’nin
Nabucco'yu iisteleyebilecek olmasidir. Ancak Nabucco ile ilgili sorun, Avrupa pazarinin
Rus gaziyla doldurulmasi degil, bu boru hattinin doldurulmasi i¢in dogal gazin olup
olmamasidir. Bu sorunun en 6nemli nedeni, ABnin enerji konusunda etkisiz kalmasidir.
AB'nin dogal gazi saglamasindaki giicii, Rusya ve ABD politikalarinin iistesinden
gelmek igin yeterince giiglii degildir. Ote yandan Dogu-Bati enerji koridorunu
destekleyen ABD, bir taraftan da Tirkmen gazinin batiya dogru degil, giineye
(Transafgan Projesi) dogru tasinmasinmi istemektedir. Ayrica Hazar’dan gegen boru
hattinin ger¢ceklesmemesinin en 6nemli nedeni, ABD'nin bu projeye sadece sdzde destek
olmasi iddialar i¢inde gé')sterilebilir.333 Nitekim Nabucco Projesi’nde Hazar’in statiisii
ile ilgili sorunlar oldugundan dolay1, proje sahipleri de bu bolgeye enerji sarfetmiyor,
Misir, Iran, Irak, Azerbaycan gazi ile hatti doldurma alternatifleri iizerinde
yogunlagmistilar. Birincil kaynak olarak Azerbaycan’in Sahdeniz 2 yatagi olacag
diistiniilmekteydi. Ancak bu yatagin giicii hattin yalnizca dortte birini doldurmaya
yetiyordu. Azerbaycan hari¢ Kazakistan ve Tiirkmenistan Avrupali yetkililerin heniiz
aktif olarak faaliyet gostermedikleri i¢in enerjilerini Rus ve Cin pazarlarinda

334

degerlendireceklerini bildirmisler. Eger Nabucco Projesi tamamlanirsa Avrupa

Birligi’nin enerji glivenligi i¢in dndegelen enerji koridorlarindan biri olacaktir. Rusya'ya

%32 A.,Sandikli, ” Dogalgaz Boru Hatlari Projelerinde Biiyiik Oyun: NABUCCO, Giiney Akim, SEEP ve
TANAP”, http://www.bilgesam.org/incele/256/-dogalgaz-boru-hatlari-projelerinde-buyuk-oyun--
nabucco--guney-akim--seep-ve-tanap/#.WkFrgVVI1 IU.(erisim tarihi 11.03.2018).

33 A.,Somuncuoglu, “Kiiresel Giigler Karadeniz’de Carpisiyor”, Strateji, Cilt 4, Say1 158, 2007, s.13.

s34 A.,Akcakoca, a.g.e.
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bagimliligi sonlandirmak icin alternatif kaynaklar1 ve transit rotalar1 kullanmak son

. . 4. 335
derece Onemlidir.

Nabucco oOncekiler gibi, Bat1 Nabucco siyasi ve ekonomik engelleri ele almak
zorunda. Ilk olarak, mevcut gaz temini bdyle bir proje olusturmak igin yeterli degildi.
Ikincisi, Bat1 Nabucco’nun maliyeti (8,47 milyar $) TAP'in maliyetinden(5,62 milyar $)
daha c¢ok oldu, ek olarak, TAP maddi olarak SOCAR tarafindan desteklenmektedir.
Dahasi, TAP uzunlugu Bat1 Nabucco 1329 km yerine sadece yaklasik 800 km oldu, ve
gecis tarife onerisi TAP i¢in 100 km bagina 3.85 § olarak Nabucco Bati tarafindan teklif

edilen 100 km basina 4,35 $’dan daha ucuz oldu. 336

Ucgiinciisii, Bat1 Nabucco, Giiney Akim projesi ile dogrudan tamamlanmaya girdi
ve dogrudan Gazprom ile finanse edildi. Buna ragmen, Giiney Akim projesi, Ugiincii
Enerji Paketi uygulamasi sayesinde tedarik¢i tarafindan tam kontroliin 6nlenmesiyle ve
liclincii kisilere erisimi agmasiyla, AB tarafindan yavas yavas kullanimdan kaldirildi.
Sonunda, Giliney Koridoru ihracat pazarini ¢esitlendirmek ve Tiirkiye ile olan bagmni

giiclendirmek i¢in Avrupa projesi bir Azeri projesine doniis olarak dnerilmistir.

c. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti-TANAP

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki en biiyiikk enerji projelerinden biri olan
TANAP 25 Ekim 2011 tarihinde imzalanmistir. Azerbaycan’in Sahdeniz 2 yatagindan
cikarilan dogalgazin bu boru hattiyla, Giircistan ve Tiirkiye ilizerinden Avrupa’ya
ulastirmay1 amagclayan kapsamli bir projedir. Toplam uzunlugu 1.850 km’dir. Boru

hattinin  Tiirkiye’deki kismi Ardahan’dan baglayip Edirne’de bitecekdir. Projenin

%5 A., Yavuz Sir, “Tiirkiye Nabucco’dan Cekilir mi?”, http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/12063?dil=tr,
(erigim tarihi 30.12.2017).
% P., Micco, "The changing pipelines, shifting strategies: Gas in south-eastern Europe, and the
implications for Ukraine”, Policy Department, European Parliament, 2015,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549053/EXPO_IDA(2015)549053_EN. Pdf,
(erisim tarihi 16.01.2018).
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gerceklestirilmesi i¢in kurulmus TANAP Dogal Gaz Anonim Sirketi’'nde SOCAR %58,
BOTAS %30, BP %12 hisse sahibi olmustur.®*’

Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in tesebbiisii ile gergeklestirilen
Trans-Anadolu projesi ile ilerki doénemlerde “Sahdeniz”, “Abseron” ve “Umid”
dogalgaz yataklarindan {iretilen gazin Avrupa’ya nakli planlagtiriliyor. TANAP"'!n bir
devami olarak diisiiniilen Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) projesi de Avrupa’nin
enerji glivenligi i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Uzunlugu 870 km olan TAP, TANAP’la
birleserek Yunanistan ve Arnavutluk iizerinden Adriyatik Denizi yoluyla Italya’ya
ulasacaktir. Giineydogu Avrupa'nin gaz ihtiyacini karsilamay1 hedefleyen TAP, Avrupa

® ingaat islerinin

iilkelerinin enerji piyasasinda ciddi bir yer tutacaktir.*®
tamamlanmasinin ardindan 12 Haziran 2018 yilinda TANAP’1n acilis1 gergeklesti.

TANAP projesi Avrupa iilkelerinin bagimsiz enerji politikasi ytiriitebilmelerine
yardim etmektedir. TANAP, aym zamanda, Tiirkiye’ye de Rusya ve iran’a olan gaz
bagimliligin1 azaltmasi i¢in avantaj saglayacaktir.

17 Mayis 2016 tarihinde Selanik’te TAP projesi ile ilgili bir goriisme
gerceklestirilmistir. TANAP ile birlesecek olan TAP projesi, ilk etapta Avrupa'ya 10
milyar metrekiip gaz getirmeyi hedefliyor. Trans Adriyatik Boru Hatti(TAP), Tiirkiye
ve Yunanistan’in sinirinda yerlesen Kipoi’de TANAP’la birlestirilecektir. Toplam 878
km uzunlugundaki TAP’1n ise 2020 yilinda faaliyete gegmesi bekleniyor.339

Sahdeniz 2 yatirim anlagmasinin imzalanmasi, Azerbaycan icin biiylik bir
gelisme olmustur. Hem ekonomik hem de politik agidan oldukga biiyiik 6nemi olan

Sahdeniz projesinin hedefi, Kafkasya-Balkanlar, Kafkasya-Giiney Avrupa, Hazar

Havzas1 ve Avrupa arasindaki ticari is birligini genisletmektir. Gaz nakline 2019 yilinda

%7 H., Sak ve A.,Zengin, “Uluslararasi Dogalgaz Boru Hattr: Tiirkiye’nin Dogal Gaz Ticareti A¢isindan
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti ve Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti Projelerinin
Degerlendirilmesi”, istanbul Ticaret Universitesi, s. 5-6.

338 «Azerbaycan Respublikasi Dovlet Neft Sirketinin 2013-cii ilde Teserriifat Fealiyyeti Haqqinda
Hesabat”, http://socar.az/socar/assets/documents/az/socar-annual-reports/illik-hesabat2013az.pdf, (erisim
tarihi 03.12.2017).

39 TRT Azerbaycan, “Azerbaycan Gazim Avropaya Catdiracaq Trans-Adriatik Boru Kemerinin-TAP-in
Temeli Qoyulub”, 18.05.2016.
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baslanan ilk asamada yillik olarak 10 milyar metrekiip dogalgazin Giiney Avrupa’ya, 6
milyar metrekiip dogalgazin ise Tiirkiye’ye tasinmasi planlanmaktadir. Sahdeniz 2

projesinin toplam degeri 45 milyar dolardir.>*

d. Giiney Dogalgaz Koridoru

“Giliney Dogalgaz Koridoru” “Sahdeniz-2” c¢ergevesinde c¢ikarilan dogalgazin
Hazar denizinden Tiirkiye’ye, oradan da Avrupa’ya nakledilecek 3500 kilometrelik en
biiyiik ve global enerji giivenligi projesidir.Azerbaycan gazinin diinya pazarina naklini
gerceklestiren ve Avrupa Birligi i¢in oncelikli enerji projelerinden biri olan “Giiney
Dogalgaz Koridoru”nun hisselerini “Sahdeniz-2”, Giiney Kafkasya Boru Hattinin
genisletilmesi, Trans-Anadolu Boru Hatti(TANAP) ve Trans-Adriatik Boru Hatti(TAP)

projeleri olusturuyor.®**

Dogu ve Giiney Avrupa’nin, 6nemli 6lglide rus gazina bagimli olmalar1  Bati
iilkelerinin egemen ve bagimsiz politikalar yiiretebilmesini engellemektedir. AB’nin
Giiney Koridoru’nu desteklemesiyle, 6zellikle Bati iilkeleri {izerindeki rus baskisinin
azalmasi ve basta Kazakistan ile Tiirkmenistan olmak tizere Hazar devletlerinin Avrupa
gaz pazarlarina tekbasina erisimi saglanmis oldu.

2011°de AB ile Azerbaycan arasinda Giliney Gaz Koridoru Deklarasyonu’nun
imzalanmasindan sonra, simdilik bu asamada Giliney Koridor’'un yegane gaz
tedarik¢isi olan Azerbaycan’in rolii AB ile diger gaz iireticilerin arasinda baglanti
noktas1 olmasi nedeniyle oldukca artmistir. Bundan bagka iilke dogal gaz boru hatti
zincirinde ulastirma altyapt caligmalarinin  Onciisii  olarak degerlendirilmektedir.

Planlanan genislemenin ardindan, Giiney Katkasya Boru Hatt1 (SCP), I. ve II. Sah

30 A Hasanov, Hazar-Karadeniz Havzalariyla Giiney Kafkasya’nin Jeoekonomik Karakteristigi ve
Azerbaycan’in Yeni Petrol Politikasi, Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2016, 5.67.

%1 F_Aydmh, “Avropanin enerji golocoyi Conub Qaz dohlizi yeni imkanlar vo perspektivior”,
https://www.academia.edu/31723288/Avropanin_enerji_g%C9%991%C9%99c%C9%99yi C%C9%99nu
b_Qaz d%C9%99hlizi_yeni_imkanlar v%C9%99 perspektivi%C9%99r, (erisim tarihi 31.12.2017).
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Deniz gaz1 (SD I ve SD II) ve gelecekte Azerbaycan’in sahil boyu boélgesinde
cikartilacak gaz (2025'ten ihra¢ edilebilecek 35 milyar metrekiip ilave gaz) bolgedeki
gaz kaynaklarini, ayrica uzun vadede Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan gelen gazi
tasiyacak potansiyele sahiptir. Bunun igin Azerbaycan, stratejik nemi biiylik olan
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) projesini baslatti.

Avrupa piyasasinda boru hatt1 zinciri boyunca iki ayr1 istikametde planlanan, iki
rakip boru hatt1 bulunuyor: Nabucco ve Trans-Adriyatik Boru Hatti.

18 Ocak 2013'te SD ortaklar1 ile Nabucco arasinda finansman ve isbirligi
konusunda iki anlagsma imzalandi. Bu anlasmalar, nihai karar verilmeden Once
Uluslararas1 Nabucco Sirketi'nin yaptig1 calismalarin ortak finansmanini ve yonetimini

saglayacaktir.

I11. Giiney Enerji Koridoru’nun Onemi

Gliney Gaz Koridoru ortak olarak enerji tedarikgilerini ¢esitlendirmek igin
Avrupa Birligi tarafindan, faiz projesi olarak tanimlaniyor. Proje, Hazar kaynaklarinin
kilidini acarak Rus gazina olan talebi azaltarak Hazar kaynaklari’nin Avrupa Pazarinin
igine aktarimini saglar. {lk adim, bir petrol boru hatti olmasina ragmen, Bakii-Tiflis-
Ceyhan’in gelismesiydi, siyasi anlami, kiiresel pazara ulasmak i¢in ilk defa Rus
topraklarininin yanindan ge¢mekti. ABD ve AB kuvvetle, Azeri bagimsizligindan bu
yana, “dogrudan” Avrupa pazarina ulagmis olan projeleri , Hazar bolgesinde Rus enerji

etkinligini gormezden gelerek desteklemis oldu.

Cesitli nedenler, Giiney Koridoru fikrini olusturmak igin AB'nin destegini
arttirdi. Birincisi, Koridor saglanacak ve dogal gaz verimini giivenceye almak igin gaz
zengini olan Hazar Denizi Havzasi'ndan, yeni bir rota yaratacaktir. Buna ek olarak,
Giiney Koridoru, Dogu Akdeniz ve Irak'tan dogalgaz boru hattlarinin birlestirilmesine

firsat verecektir. Ikincisi, AB’ye yonelik enerji hatti projelerine yeni rekabet agcar.
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Ugiinciisii, Avrupa gaz talebinin, gelecekteki komiir ve hatr1 sayilir miktarmin, niikleer
enerji karisimindan elimine edilerek artmasi, bdylece dogalgaz,” yenilenebilir enerji
karisim1” i¢in ideal olarak sabitlenmesi bekleniyor. Kisaca, Giliney Koridoru Giiney
Kafkasya’y1r Avrupa-Atlantik toplulugu’na daha da yakinlastiracaktir. Ayrica, Tirk
pazarinda bagka bir tedarik¢i tanitilacak ve hem AB hem de Tiirkiye icin, gaz fiyatin

diisiirecek bir “dogalgaz ticareti noktasi”na zemin hazirlayacaktir.**

Anlagildigi lizere, Azerbaycan, Avrupa ¢esitlendirme projesini gerceklestirmeye
katkis1 bulunanabilecegi hedeflenen iilke olarak tanimlanmis oldu. Rusya’yr Iran’a
baglayan (iran Kérfezi’ni bilerek) Kuzey ve Giiney, ve Bati (Ipek Yolu) ile Dogu, ama
her seyin lizerinde, Azerbaycan,Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklari i¢in “mantar” dir.
Boylece, Giiney Koridoru kavrami Nabucco fikri ile Avrupa kurum tesislerinde mevcut
olmaya bagladi. Nabucco projesi,boru hattinin insas1 iizerinden protokol ile
Avusturya'ya Azeri gazin1 getirmek niyetiyle, 2002 yilinda Viyana'da dogdu. Protokol,
OMV (Avusturya), MOL (Macaristan), Bulgargas (Bulgaristan), Transgaz (Romanya)
ve BOTAS (Tiirkiye) baskanlar tarafindan imzalandi. Ilk fikir Rus enerji bagimliligimi
azaltmak igin 6zellikle Dogu Orta Avrupa’da 55 iilkede, Avrupa pazarina, Iran, Irak ve
Azerbaycan’a dogal gaz rezervlerini getirmekti. Nabucco tasima kapasitesi o tarihte 31
milyar metrekiipti , Avrupa gaz tiketiminin yaklasitk %7'si idi, ve yeni gaz
kaynaklariin mevcudiyeti i¢in 40 ila 50 milyar metrekiipe ulasilabilirdi. Nabucco’nun
uzunlugu yaklasik 3,800 km idi.>* Nabucco projesi i¢in miizakerenin yavas ilerlemesi
ve gerceklesmesinin engellenmesi géz Oniine alindiginda, Azerbaycan'in Devlet Enerji
Sirketi SOCAR ve 2011 yilinda Tiirk devlet boru hatti operatorii BOTAS TANAP

projesini teklif etti. TANAP projesi Gliney Koridoru'nda bir oyun degistirici oldu ve

%2 D, Koranyi, "The Southern Gas Corridor: Europe’s Lifeline?”, IAl Working Paper, Say 14, 2014.
3 R.,Dudau, "The Southern Corridor and the EU Energy Security”,ed. Efgan Nifti, Caspian Strategy
institute, Istanbul, Say1 5, 2013.
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simdiki SGC'nin gerc¢eklesmelerine ilk adim oldu. Sonug olarak, Nabucco birligi, yeni

bir Nabucco siiriimiinii 6nerdi.

Su anda, Gliney Gaz Koridoru ii¢ ana boru hatt1 projesi tarafindan olusuyor:
Giiney Kafkasya Boru Genislemesi (GKBG),Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) ve
Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP). Ilk adim, Sah Deniz II'nin gaz ¢ikist GKBG'in igine
16 milyar metre kiip akacak. Ayni yolu biraz sadece genisleme modeli olan SCP takip
edecektir. Sonu¢ olarak, SCP yilda 20'den fazla milyar metre kiip kapasiteli

Tiirkiye'deki TANAP boru hatt1 ile bfclgr,lanacaktlr.344

Proje Haziran 2018 tamamlanmistir. Kapasitesi hakkinda gelisiminin ilk
asamasi, 2023 yilina kadar 24 milyar metrekiip genisletilmesi beklenen, (ikinci agama)
ve 2026 yilt i¢in 31 milyar metrekiip ve (iiglincii asama) gerekli ek bir kompresor
istasyonu ile birlikte, 16 milyar metrekiip ongoriilmektedir.Proje gelistirmenin birinci
asamada oldugu dikkate deger bir gercektir, TANAP"1!n Marmara Denizi gegtikten sonra
iki kola ayrilacagi bekleniyordu, biri TAP'a ve birdigeri Kirklareli araciligi ile
Bulgaristanaydi. Azerbaycan pazari stratejisindeki degisimler sebebiyle, Bulgar boliimii
asamal olarak azaltildi.** Yine de, TANAP, ¢ok tarafli bir proje olan Nabucco aksine,
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ikili bir projedir. TANAP ayrica Azerbaycan'in enerji
politikasinin ek bir unsurdur. Birincisi, Tiirkiye'de ulasim altyapis1 sahibi olarak ve
tizerinde bir kontrol saglayarak, gecis risklerini azaltma, arz giivenligi saglama.
Ikincisi, TANAP Azerbaycan'mn sadece enerji iireten bir iilke olmadigini gdstermektedir.

Ayn1 zamanda uluslararas1 alanda ortaya c¢ikan enerji sirketi olarak bir statii

3 BP 2017, ” Azeri-Chirag-Deepwater Gunashli”,
http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/ACG.html, (erigim tarihi 19.03.2018).

5 TANAP Project’s Executive Summary of ESIA and Supporting Environmental and Social Safeguard
Documents , “TANAP”,
https://www.miga.org/Documents/SPGDisclosures/TANAP%20Executive%20Summary%200f% 20
ESIA%20and%20Supporting%20Environmental%20and%20Social%20Safeguards.pdf, (erisim tarihi
02.02.2018).
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kazaniyor.**® TANAP, Azerbaycan'a, TANAP'a herhangi bir miktar Azeri gazi akma
olasiligiyla beraber, Avrupa'daki dogal gazdan kendisi i¢in ulagim altyapisina sahip
olma olanag1 saglar. Son gozlem daha fazla jeopolitik agirliga sahiptir ¢iinkii SGC

Avrupa'ya Hazar Bolgesi'nden gaz tasimanin miimkiin olabilecegi ilk proje olacaktir.

TAP projesi 2019 yilinda Italya aracilifiyla Avrupa'ya 10 milyar metre kiip
dogalgaz tasiyacaglr Ongoriilmektedir. Tiirk-Yunan smirinda Kipoi'de baslayan,
Arnavutluk'u gegen ve Italyan gaz sebekesi Snam Rete Gas'in baglandig1 Melendugno
kadar San Foca Italyan sahiline yaklasan, boru hatti uzunlugu 878 km olacak. Ustelik,
TAP'!n 6zelliklerinden biri, boru hattinin “fiziksel ters akim” olmasidir. italya'da gaz
saglayan bolgeden gaz tasimak icin enerji kesintileri veya daha fazla boru hatlarinin

gerekliligi halinde Giiney Dogu Avrupa'ya saptirilmasina izin verilir.>*’

SGC'min temelde TANAP Projesinin gelisimi sayesinde dogdugunu
sOyleyebiliriz. TANAP"1 kurmak i¢in yapilan “Azerbaycan girisimi” olmadan ve AB
alternatif bir proje bulmadan Nabucco Projesini hala destekledigi i¢in SGC'nin
olmamasi gerekirdi. Temel olarak, SGC'min evrimi ii¢ olguyu yansitiyor. Birincisi,
Nabucco ve Giliney Koridoru, Avrupa ¢esitlendirme temelli enerji politikasinin bir
parcasiydi, ancak SGC'nin gerceklestirilmesi, bilhakis Azerbaycan'in, TANAP Projesini
onerdikten sonra gergeklesti. AB ile ilgili olarak, SGC'nin ¢ok siyasi anlami vardir: ilk
defa Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklari, Avrupa'ya dogal gaz iletiminde uygulanacak
ve Rus niifuzunun-bolgesinin talep edilen noktalarindan gecilip, bu bolgenin istikrara
kavusturulmas: calisilacaktir. ikinci olarak, SOCAR'!n uluslararas1 arenadaki diger
uluslararasi enerji sirketleri ile rekabet edebilmek icin hazir bir olgun ulusal sirket

olarak ortaya ¢ikmistir. SGC'deki rolii ve Yunan aktarma sirketindeki hisselerin satin

3§ Mammadova, “Azerbaijan’s energy policy: Natural Gas Supply to Europe”

https://www.academia.edu/3302870/Azerbaijan_s_energy_policy Natural_Gas_supply_to_Europe_,
(erisim tarihi 22.03.2018).

%7 TAP, “TAP’s shareholders”, https://www.tap-ag.com/aboutus/our- shareholders (erigim tarihi
12.01.2018).

168



alinmasi, SOCAR'n uluslararasi Pazar’da yer almasi ve esasen en etkili sirketlerden biri
olmast konumunu kamtladi. Ugiinciisii, Azerbaycan liderligi, &zellikle de
Cumhurbagkan: ilham Aliyev Azerbaycan'n bir devlet olarak, hizli biiyiimesinde &n
ayaklik etti. Baskan Aliyev, TANAP Projesinin gelistirilmesi ve stratejik planlamasinda

bizzat yer ald1.**®

TAP se¢imi, SOCAR'a Yunanistan'da (DESFA boru hatlar1 aracilifiyla
tiketicilere dogrudan erisim), Bulgaristan'da (inter konektér Yunanistan-Bulgaristan
tizerinden planlanan,DESFA iizerinden bir hissedar olan SOCAR'a) ve Arnavutluk'ta
(gaz kullanilan ve boru hatt1 1zgaras1 olan, ancak SOCAR'da bu durumu degistirmek

icin hazir goriinen) Balkan gaz piyasalarina odaklanmay1 saglayacak.349

Gelecekte Balkan Devletleri - Arnavutluk, Karadag, Bosna-Hersek ve
Hirvatistan''n  TAP'tan ¢ok yararlanabilecegi ileri siiriilmektedir. Nabucco projesi
basarisiz olmasina ragmen, dogal gaz Yunanistan-Bulgaristan ve Bulgaristan-Romanya
aras1 konektorler insa ederek Orta Avrupa teslim edilebilir ve daha sonra gaz mevcut

Macar-Romen aras1 baglayici araciligiyla Macaristan'a teslim edilebilir. >

Gilinther H. Oettinger’in yaptig1 aciklamaya gore, Avrupa i¢in, Sah Deniz
Konsorsiyumu karari ile Avrupa'nin enerji kaynaklarimin, gelecekteki giivence terimleri
acisindan gergek bir esik asilmistir. Gergek su ki, 2020 yilinda daha ¢ok gaza ihtiyag
duyacagiz ve Hazar gazi bu ihtiyaca iyi yanittir. Daha da 6nemlisi Tap ve Nabucco

arasinda secim Giliney Koridorunu agiyor. Gaz; AB'ye girdiginde, etkili ve gerekli

38 «Cenub Gaz Dehlizi”, https://apa.az/iqtisadiyyat-xeberleri/senaye-ve-energetika/kohne-gitenin-yeni-
kemerleri-cenub-gaz-dehlizi-tehlil.html (erisim tarihi 22.04.2018).

9 v, Socor, "TAP Gas Consortium Looks at Markets from Bulgaria to Britain®,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=41142#.Ufz
KK9Knepb,.(erisim tarihi 29.04.2018).

%50 Natural Gas World, “Preference for Trans Adriatic Pipeline does not mean Azerbaijan gives up plans
to supply gas to Bulgaria", http://www.naturalgaseurope.com/azerbaijan-plans-to-supply-gas-to-
bulgaria?utm_source=Natural+Gas+Europe+Newsletter&utm_campaign=6d0a6f330c-

RSS EMAIL_CAMPAIGN&utm medium=email&utm_term=0_ c95¢c702d4c-6d0a6f330c-303885749,
(erigim tarihi 22.03.2018).
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altyapiya sahip, enerji i¢ pazari igleyen mekanizmasi ile, gerekli altyapr ve ters akinti

yerleriyle, Avrupa'da her hangi bir yere tasinabilir.*"

A. Rusya’nin Rolii

Gliney Koridoru'na karsi: Rusya i¢in riskler, 2002 ve 2003 yillarinda {i¢ 6nemli
bildiri ile biiyiik dlgiide arttr. Nabucco dogalgaz boru hatt, Tiirkiye-Yunanistan-italya
(ITGI) dogalgaz boru hatti, ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) Hazar Denizi ve
muhtemelen iran'dan Tiirkiye {izeri Avrupa'ya gaz ithal etmek i¢in her sey planlandi. Bu
projelerin hepsi dogal gaz kaynaklarmin c¢esitlendirilmesi yoluyla Avrupa'nin enerji

giivenliginin artirilmasi i¢in anahtar olarak destekeileri tarafindan lanse edildi.

Onerilen ii¢ boru hatlarmdan, Nabucco boru hatti, Rusya i¢in en biiyiik tehdit idi,
¢linkii uzun mesafeli olmas1 amaglanmisti, biiyiik capli boru hatti, Giircistan ve Iran ile
Tiirkiye'nin sinirlarindan Baumgarten, Avusturya gaz terminaline yilda 31 milyar metre
kiip gaz verebilirdi. Nabucco ayrica bu projelerden ilk onerilecek olaniydi, Subat
2002'de, ve Haziran 2002'de Avusturya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye
ile baglantis1 olan bes devlet sirketleri proje iizerinde isbirligi i¢in bir anlasma

imzaladilar.>*

Bu zamana kadar, Azerbaycan; Sah Deniz sahilden biraz uzakta gaz alanina ve
Giliney Kafkasya Boru Hatti yapiminda, sondaj kuyusuna devam edildi; 2006 yili
sonuna kadar gaz tiretimi baslamisti ve boru hatti tamamlandi. Temmuz 2007'de, Sah

Deniz gazinin akimlar1 Tirkiye'ye ulasti ve Kasim 2007'de bu alanin daha derin

%1 Giinther ~H. Oettinger, "Shah  Deniz  Decision: More Gas for  Europe",

http://www.naturalgaseurope.com/shah-deniz-decision-
oettinger?utm_source=Natural+Gas+Europe+Newsletter&utm _campaign=7514d63044-
RSS EMAIL_CAMPAIGN&utm medium=email&utm_term=0_c95c¢702d4c-7514d63044-303885749,
(erigim tarihi 20.03.2018).

32 Gulf Qil and Gas , “Nabucco Gas Pipeline Project”, 2016,
http://www.gulfoilandgas.com/webpro1/projects/3dreport. asp?id=102885,( erisim tarihi 26.02.2018).
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yapisinda yiiksek basingli gazin, yeni bir 6nemli rezervuar iiretimin daha da genislemesi

ve daha biiyiik gaz hacmi i¢in, gaz1 simgeleyen bir firsat kesfedildi.®*

Her ii¢c boru hatt1 projeleri de Rusya'nin Ukrayna'ya dogalgaz sevkiyatinda
kesimin takibiyle AB'den siyasi destek kazandi. AB Norveg, Rusya ve Kuzey
Afrika'dan dogalgaz nakli koridorlarina ek olarak dordiincii enerji koridoru olusturdu ve
Avrupa'ya gaz kaynaklarim1 ¢esitlendirme cabasinin bir pargasi olarak ii¢ projeye
oncelik verdi. Nabucco ve ITGI 6zel finansman i¢in nitelendirilerek, Eyliil 2006’da
Avrupa Parlamentosu tarafindan yapilan kararda belirtilen kosullarda ortak Avrupa
cikar projeleri olarak secildi.®®* Ayni ay, AB’nin Nabucco koordinatorii Jozias van
Aartsen, proje i¢in Komisyon’un politik desteginin yiikselmesinin altini ¢izdi.**® Her ii¢
projenin dogalgaz alimlarinda Azerbaycan ve Sahdeniz konsorsiyumu ile miizakereleri

hizlandirilds.

Moskova goriiniise gore, AB destekli Giiney Gaz Koridoru’yla ugrasmak
zorunda olacak bir gergeklik olduguna inanmaktadir, ve su anda kendi koridorunu
kurarak rakip iizerinde duruyor. TAP ve Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) Giiney
Gaz Koridor'una eklendi, zeminde yeterli gergekler ile projenin tamamlanacagina
giiven saglamak icin kuruldu. Bu gergekler biiyiik sirketlerin, AB, ABD ve diger
hiikiimetler tarafindan destegini igermektedir; imzalanmis satin alma sézlesmeleri ve
diger mali arkalik; TANAP ve TAP boru hatlar1 iizerinde biiyiik insaat ilerlemesi; ve
Giney Kafkasya Boru Hatti kapasitesinin geniglemesi. Bir eksik eleman,
Yunanistan'dan TAP boru hattinin deniz alt1 boliimiiniin italya'da bir inis noktasinin

¢Oziiniirligidir.

33 BP, “Shah Deniz Project Timeline”,
https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz.html,(erisim tarihi 12.11.2018).
%4 Official Journal of the European Union, “Decision No. 1364/2006/EC of the European Parliament and

of the Council” , 2006,
http://ec.europa.eu/ten/energy/legislation/doc/2006_09 22 ten_e guidelines 2006_en.pdf.(erisim tarihi
27.12.2017).

%% European Commission press release ,“Nabucco Pipeline and Security of Supply” , 2007, http://europa.
eu/rapid/press-release_SPEECH-07-531 en.htm?locale=en,( erigim tarihi 19.12.2017).
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Rusya dikkatini ilk olarak Giliney Akimi'na ve daha sonra Tiirk Akimu tizerindeki
Giliney Koridoru’ndaki kilit projeye odakladi. Giiney Akim’1 2007'de baglatilmistir, ayni
y1l Azerbaycan Tiirkiye'ye Sahdeniz gazinin ihracini baslatti. Gliney Akim projesinde
Rusya kiyilarindan Bulgaristan'a Karadeniz altindan uzanan, her biri yilda 15.75 milyar
metre kiip kapasiteli olmak {iizere dort boru hattinin insas1 planlandi. Avrupa'da
Bulgaristan'nin 6tesinde ¢esitli kara yollar tartisildi ve Rusya, en az yedi Avrupa iilkesi

ile hiikiimetlerarasi anlagsmalar imzalad1.**®

Aralik 2014 yilinda, Moskova, Giiney Akim’dan Tiirk Akim'ma dondii,clinkii
Giliney Akim’da yer alan Rusya ve ortaklart AB enerji yasa ve yonetmeliklerin
gereksinimlerini karsilamada basarisiz oldu ve Rusya ile Tiirkiye arasindaki siyasi
iligkiler, Suriye'de bir bombalama ve onun doniisiinde bir Rus savas u¢aginin Tiirkiye
tarafindan diisiiriilmesi sonucunda olusan gerginlik bir siire sonra ¢oziildii. Tiirk Akim"t
yilda her biri 15,75 milyar metre kiip kapasiteli iki boru dizeyine sahip olacaktir. Boru
hatt1, Tirkiye'nin bati kiyisinda Kiyikdy yakinlarinda yiizeye ¢ikacak ve kiyidaki bir

boliimii Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir sinir kapisina kadar uzanacaktir.

Tiirkiye, AB'nin parcasi degildir ve Karadeniz’i gecen ama AB pazarina
ulasmada zorluk yaratan Tiirk Akimi’n1 Rusya i¢in en cazip hale getiren en biiyiik gaz
alicisidir. Tiirk sinirindan Avrupa miisterilere ulasmak i¢in Boru Hatt1 segenekleri hala

g0z oniindedir ve ITGI boru hatti i¢in eski planlarin varyasyonlarin igerebilir.*’

Rusya’nin kendi Giiney Koridoru, Rusya’daki merkez ve giiney bolgelerdeki
alicilara Bati Sibir’yadaki alanlardan gaz iletmek ve giineydogu Avrupa’ya Tirk Akimi

yoluyla ihracatta Rusya’nin Karadeniz kiyisi iizerindeki Russkaya Gaz Terminalini

%% Euractiv ,“Austria Seals South Stream Deal with Gazprom”, 2014, https://www.euractiv.com/section/
energy/news/austria-seals-south-stream-deal-with-gazprom/,(erisim tarihi 2.1.2018).

Gazprom Export, “TurkStream”, http://www.gazpromexport.ru/ en/projects/6/,(erisim tarihi
13.01.2018).
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beslemek i¢in ¢ok asamali bir projedir.**® Rusya’daki kiy1 boru hatt: sistemi ilk olarak

2010°da tasarlanmustir.

B. Transit Ulke olarak Tiirkiye

Hazar, Ortadogu fireticileri ve Avrupa tiiketicileri arasinda enerji kopriisii olan
Tiirkiye’nin basglica rolii 2000°1i yillarin bagindan ¢ok dnce Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa enerji politikalart icin en onemli mesele olmustur. Avrupa ve Asya’nin
birlestigi noktada bulunan Tiirkiye kayda deger cografi 6nemi olan bir iilkedir. Hazar’in
bat1 hatlar1 ve Iran’in daglik kisimlarindan Avrupa Birligi’nin giiney dogu siirlaria
kadar enerjinin karadan tasinmasi i¢in Tirkiye’nin potansiyel rolii diger herhangi bir
iilke ile mukayese edilemez. Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Hazar devletlerinin
bagimsizligl, ¢esitli pazarlara dogal gaz tasimak igin farklilasan yollarin ve enerji
ithracatlariin artis olasiligin ilgiyle bekleyen Bat1 ‘ya, (baglica Azerbaycan ) yeni ticari
ortaklar sagladi. Tiirkiye, Rusya petrol boru hattina baslica alternatif sundu ve Bakii
Ceyhan boru hattinin yapimi, benzeri projelerin devrimini gosterdi. Hazar Bolgesi ve
Orta Dogu'nun genis enerji kaynaklarina yakinligiyla Avrupa ve Tiirkiye arasindaki 6zel
iliski g6z oOniine alindiginda; Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri, Giliney Enerji

Koridoru boyunca boru hatti ingaat projeleri uygulama yolunda eforlarini arttirdr.®*

Daha Once ana hatlariyla belirlenen faktdrlerin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin
konumu, o6zellikle 2000'den sonra AB'in dis enerji politikalar1 i¢in giderek
belirginlesti. Genel varsayim olarak AB ve ABD, dogalgazdan daha fazla miktarda

ithalati’na ihtiya¢ duyacagi icin Hazar ve Ortadogu dogalgaz talebi, kiiresel enerji

%58 Gazprom, “Southern Corridor”, 2012, http://www.gazprom. com/f/posts/44/270918/southern-corridor-
en.pdf,(erisim tarihi 29.12.2017).

%9 A Evin, E., Hatipoglu, and P., Balazs, Turkey and the EU : Energy, Transport and Competition
Policies, Netherlands, Claeys & Casteels Publishing, 2016, s.61-62.
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taleplerini karsilamak i¢in 6dnemli derecede bir rol iistlenecektir. Tiirkiye'nin bir enerji
kopriisii ve gaz iletimine tesvik eden projelerin kolaylastiricilarindan biri olarak 6nemi,
gaz kiiresel pazarlarinin gelecekteki kitlik algist ile inkar edilemez bir iligkiye

sahiptir.>®

Baslica enerji kaynaklar1 arasinda,dogal gaz Tirkiye de en hizli bliyliyen enerji
kaynagidir. Tiirkiye yurti¢i gaz tiiketimi 1982°de 0.4milyar m3 ve 2012’de yaklasik
olarak 45.3 milyar metre kiip’e ulast.®®! Gelecek yillarda Tirk dogal gaz tiiketiminin
dikkate deger bir sekilde daha fazla miktarda artmasi tasarlaniyor. Ozet olarak, hem
Avrupa’nin hem de Tiirkiye’nin yakin gelecekte dogal gazi ithal etmesi gerekecek, ve
bu, onlarin ekonomilerinde 6nemli belirtiler igerir. Bu yiizden Avrupa ve Tiirkiye makul

fiyatlarda talebi karsilamak i¢in yeterince gaz elde etmeyi amagliyor.

Giiney Gaz Koridoru girisimini 6zetledikten sonra, Tiirkiye'nin, AB’ye ait olan
SGC vizyonundaki roliinii birkag iliskili-baglantili boyutta analiz etmek gerekir. Daha
once de belirtildigi gibi hem Tiirkiye hem de AB, Rusya disindaki kaynaklardan makul
fiyatlarla ek gaz tedarikine ihtiyag duyuyor. AB, kendi menfaatleri dogrultusunda,
firsatlart sdylemeden Tiirkiye'yi transit bir iilke haline getirmek isterken, Tirkiye
kendisini bagimsiz enerji islemlerinin yerine getirildigi bir enerji merkezi haline
getirmek istiyor. Tirkiyenin SGC'daki rolii ile 1ilgili bu c¢atisma, ilk boyutu
olusturmaktadir. Bu boyutun etkisi 6zellikle Tiirkiye'nin Nabucco projesine yonelik
politikas1 agisindan hissedildi. Tirkiye baslangicta, sadece jeopolitik Onemini
giiclendirmek ve devasa gecis gelirleri saglamakla kalmayip ayn1 zamanda Hazar ve
Orta Dogu bolgeleriyle Avrupa arasindaki koprii konumunu iyilestirmek igin
Nabucco'yu desteklemisti. Zamanla, Tiirkiye bir engele doniistii; zira topraklarinda insa

edilen herhangi bir boru hattindan gazin %15'ini "makul bir fiyata" satin alma hakk:

%0 Ag.e.,5.62.

st IEA, “OECD natural gas supply and consumption”, 2013,
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/NaturalGaslnformation20170QOverview.pdf,
(erigim tarihi 26.12.2017).
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tizerinde 1srar etti ve Tiirkiye, transit olarak gaza vergi istemekte ve sadece transit devlet

olmaktan ziyade, Hazar-AB gaz ticaretinde aract roliinii iistlenmek istemektedir.*%?

Ikinci boyut, dogal-cografi baskmlhigmni AB'ye karst sadece iiyelik
miizakerelerinde degil, diger alanlarda da kullanan Tiirk politikasiyla ilgilidir. SGC
projesinden Once Tiirkiye, zayif bir konumdaydi. AB tyeligi bir¢ok kez reddedildi ve
dogal gazinin blylik bir kismi i¢in Rusya'ya bagl kaldi. Fakat simdi iilkenin gaz
talebinin hizla yiikselmesi ve Rusya ile olan Tiirk tedarik anlagsmalarinin sona ermesiyle
Tiirkiye, SGC girisiminden faydalanmaya ¢alisiyor ve ayni zamanda gaz talebini diisiik
fiyatlarla karsilamak ve AB iiyeligine kisayol olusturmak ic¢in cografi konumunu

kullantyor gibidir.

Uciincii boyut Tiirkiye’nin haraket akisinmi sekillendirmek ve smirlamak igin
Avrupa Birligi’nin erisim siirecini kullanma politikasi ile alakalidir. Bir taraftan Avrupa
Birligi enerji edinimi, uluslararast dogal gaz merkezi olmanin 6n kosulu olan Tiirk
dogal gaz piyasasi icin,saydam,etkin ve politikadan armdirilmis  bir  yap1
saglayabilmesine ragmen, onlarin olusumunda s6z hakki olmadigindan, tam Avrupa
Birligi tiyesi olmaksizin miiktesebatin uygulanmasi1 Tiirkiye tarafindan problematik
goriiliir. Diger taraftan, enerji miiktesabatinin Tiirkiye’ye ihra¢ ederek, Avrupa Birligi
Tiirkiyenin gaz akisini kullanma kabiliyetini en aza indirmeye tesebbiis edecektir ve

onun politik ve ekonomik amaglarina onu uyduracak‘ur.363

Son boyut ise Tiirkiye'nin, SGC girisiminde Avrupa Birliginde olmayan
oyuncularla olan iliskisini, 6zellikle de Azerbaycan'la olan iliskisini degerlendiriyor.
AB'nin Giiney Koridoru (Irak'tan ve Tiirkmenistan'dan) icin ilave gaz tedarik etme

konusundaki basarisizlifi Azerbaycan', tiim proje adina tek tedarik¢i olarak birakti ve

%2 E.Erdogdu, “Bypassing Russia: Nabucco project and its implications for the European gas security”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews , Cilt 14, Say1 9, 2010.

%3 F_,Abbasov, “EU’s external energy governance: A multidimensional analysis of the southern gas
corridor”, Energy Policy, Cilt 65, Say1 2, 2014, s. 27-36.
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Azerbaycan'in pazarlik giiciinii arttirdi. Azerbaycan (SGC girisimi i¢in en 6nemli dogal
gaz tedarik¢isi) ve Tiirkiye (SGC projesinde en Onemli transit iilke) arasindaki yakin
isbirligi, onlara AB iizerinde onemli bir etki yaratti. Dolayisiyla, AB, Giliney Gaz
Koridoru projesini uygulamak istiyorsa, Azerbaycan'i ve Tiirkiye'nin tercihlerini kendi
O0zglin planlar1 pahasina dikkate almaktan baska secenegi olmadigi giderek

belirginlesiyor.***

IV. Ozet ve Degerlendirme

Sovyetler Birligi'nin c¢okiisiinden sonra Orta Asya ve Katkasya yeniden
jeostratejik bir alan haline geldi. Bir tarafda Kuzey-Giiney ekseninde bulunan Rusya,
fran, Ermenistan ve Cin’in, diger tarafda da ABD, Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin oldugu

Dogu-Bat1 ekseni arasinda bir rekabet meydana ¢ikmustir.

Uluslararas1 sistemde yasanan degisimler 1s18inda, yer kiiresindeki enerji
kaynaklarmin biiyiik hissesi Orta Dogu ve Hazar Havzasi bdlgelerinin bulundugu
Avrasya cografyasi, biiyiik giicler icin bir cekim merkezi haline geldi. Ozellikle Soguk
Savas doneminde Sovyetler Birligi'nin kontroliinde olan Hazar Havzasinda, Rusya ile
ABD ve AB gibi kiiresel oyuncular arasinda hegemonya miicadelesi basladi. Sovyetler
Birligi’nden sonra bagimsiz olan iilkeler ise, tez bir zamanda kalkinmak zengin enerji
kaynaklarii diinya pazarlarina ulastirmak i¢in Tiirkiye, AB lilkeleri ve ABD ile ortaklik
kurdular. Bu iilkelerin amaci ise, cografyadaki enerji kaynaklarini Rusya'ya olan
bagimliligi ortadan kaldirmak icin alternatif rotalar {izerinden kiiresel pazarlara

ulagtirmak olarak sdylenebilir.

%4 E.Erdogdu, ” Turkey’s Energy Strategy and its Role in the EU’s Southern Gas Corridor”, 1Al
WORKING PAPERS, 2014, s.9-11, http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1401.pdf,(erisim tarihi
18.01.2018).
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Azerbaycan’in enerji politikasinin dinamikleri ve temel ilkeleri bagimsizlik
sonras1 Azerbaycan tarihinde 6nemli bir yer tutan 20 Eyliil 1994'te imzalanan "Asrin
Anlagmast" ile ayni zamanda yeni enerji stratejisine atilan ilk adimdir. Azerbaycan

petroliinii diinya pazarina tanittirmak anlagsmanin en biiylik sonucu olmustur.

Azerbaycan hem iiretici, hem de transit lilke olarak Hazar havzasi enerji
kaynaklarimin diinya pazarlarina ulastirtlmasi baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda AB igin degeri iki kattir. Dolayisiyla AB ile Azerbaycan arasinda stratejik bir

iligki var. Enerji, bu iligkinin gekirdegini olusturuyor.

Hazar gazim1 Tiirkiye’den Avrupa’ya tasiyacak olan Giiney Gaz Koridoru,
Avrupa’nin dogal gaza olan talebini karsilamak i¢in boélgedeki mevcut boru hatlarindan
daha giivenli bir boru hatti projesidir. Bu proje gelecekte Azeri gazina ek olarak
Tiirkmenistan, Iran, Kuzey Irak, Katar, Dogu Akdeniz kaynaklarmin katilimiyla birlikte
stirekli gelistirilecektir. SGC, AB'yi Rusya'ya gaz bagimliligindan kurtaracak ve
Rusya'ya karsi manevra alanini genisletecek. Bu baglamda SGC, AB igin stratejik

oncelikleri olan bir projedir.
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SONUC

Enerji glivenligi uluslararasi alanda enerji savaglari ile birlikte kritik bir konu
haline gelmis, enerji alaninda yonetici iilkeler i¢in 6nem kazanmistir. Enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in enerji kaynaklari, enerjinin diisiik maliyeti, enerji kaynaklarindaki
cesitlilik, kaynaklarin devamlilig1 ve enerji giivenligi bu konuda 6nemli noktalardir.
Enerji kaynaklarindaki taleplerin artmasi {lkelerin gozlinde enerji kaynaklar
giivenligini stratejik seviyeye yiikseltmistir. Bu kapsamda, ekonominin ve enerjinin
uluslararasi alanda baslica rolii goz ardi edilmemelidir. Enerji {ilkeler icin bir gii¢
kaynagi haline gelmistir. Gelecek yillarda enerji tiiketiminin artacagi 6ngdriilmektedir.
Fosil yakitlarin sinirlt olmasi ve artan enerji talebi arz gilivenligini tehlikeye attigindan
dolay1 enerji lizerinde oynanan oyunlar giderek yogunlasiyor. Bugiin kiiresel enerji
piyasasi, enerji acigma oranla enerji fazlasi olan iilkeler tarafindan belirleniyor.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik egilim artmasina karsin, petrol ve dogalgaz

piyasasi hala kullanim alan1 agisindan en iist seviyede derecelendiriliyor.

Gilinlimiizde Ortadogu, Hazar Bolgesi, Orta ve Gliney Amerika ve Kuzey Afrika
zengin enerji kaynaklarinin bulundugu bolgeler olarak degerlendiriliyor. Zengin enerji
rezervlerine sahip olma yetkisi bu iilkelere siyasi arenada avantaj elde edebilmelerine
yardimcl oluyor. Siyasi mekanizmayi enerji kozuyla birlestiren devletler, diinya
sisteminde iktidara sahiptirler. Enerji kaynaklariyla zengin bir {ilke, yanlis
yonlendirilmis politikalarla giicii kaybedebilirken, enerji kaynaklar1 agisindan zengin

olmayan bir tilke uyguladig: politikalardan faydalanabilir.

Enerji tiim diinya i¢in 6nemli oldugu kadar Avrupa Birligi i¢in de hem ekenomik
kalkinma hem de sosyal refah acisindan ¢ok Onemlidir. AB aym1 zamanda enerji
tilketiminin de fazla oldugu boélgelerden biridir. Enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini
Rusya’dan karsiladig1 i¢in zaman zaman taraflar arasinda yasanan gerginlikler AB’nin

enerji giivenligini tehdit ediyor. Avrupa ve Rusya arasindaki dogalgaz terminali
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Ukraynadir. Rusya ve Ukrayna arasindaki kirilgan iliskiler yiizinden olumsuz etkilenen
AB iilkeleri Rusya dogalgazina alternatif kaynaklar arama konusunu ciddi sekilde
diisiinmeye baslamiglar. Sadece petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olmak hegemonik
bir giic olmak igin yeterli degildir. Bu stratejik potansiyelin yani sira enerji
kaynaklarmin siyasi mekanizmanin dogru sistemi ig¢inde kullanilmasi ¢ok 6nemlidir.
Rusya'nin zayiflig1 bu noktada ortaya ¢ikiyor. Enerji ihracatina ve diinya pazarlarindaki
yiiksek fiyatlara gore ekonomiyi tasarlayan Rusya, diger ihracat kalemlerine fazla ilgi

gostermedigi i¢in bu durumun hesabin1 6demektedir.

“Dogal kaynak milliyet¢iliyi” olarak tnimlanan realist yaklagim esas itibariyle
kaynaga sahip devletin giderek ulusal enerji sektoriinde daha fazla otoriteye sahip
olmasi ve enerji politikalarin1 devletci bir bakis agisiyla siirdiirmesini ifade etmektedir.
Bu konuda 6zellikle Rusya son yillarda milli ¢ikarlar1 dogrultusunda enerji oyununun
kurallarin1 degistirmekte ve enerji kaynaklarini bir manivela gibi dis politika hedeflerini

gerceklestirmekte kullanmaktadir.

Realist kurama gore karsilikli bagimlhilik esitlik getirmez; aslinda bagimlilik
demektir ve bagimli taraf, Ozellikle {istiin olan taraflarin tercihlerine gore zaaf
gosterebilir. Avrupa Birligi de bu durumla karst karsiya kalmistir. Dogal gaz
kesintisine ve fiyat artisina kars1 kirtlgan bir durumdadir. Dolayisiyla AB gibi petrol ve
dogal gaz ithalatina bagiml iilkelerde bu enerji kaynaklarini ihra¢ eden iilkeler arasinda
asimetrik bir bagimlilik mevcuttur. Bu durumda AB enerji arz ¢esitliligi hususunda
alternatif enerji kaynaklarini degerlendirmeli ve bu degerlendirmede tek bir devlete
bagimli olmamalidirlar. Bu sekilde Realizm’in enerji giivenligi kapsaminda odaklandig:

asimetrik bagimlilik 6nlenmis olacaktir.

Enerji ihtiyacinin Rusya, Kuzey Afrika, Norve¢ ve Orta Dogu gibi dis
kaynakalardan karsilandigindan dolay1 ortaya ¢ikan yiiksek ve degisken enerji fiyatlar

ve enerji arz kaynaklar1 ¢esitliliginin yetersiz olmasi AB’nin temel sorunu olarak
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diistiniilmektedir. Yenilenebilir enerji alaninda da simdiye kadar Onemli Olciide
ilerlemeler kaydedilse de AB’nin enerji talebini karsilamada cok yetersizdir. Son
donemlerde Orta Dogu’da ortaya ¢ikan istikrarsizliklar, Rusya ile yasanan gerginlikler
enerji giivenligini saglamak i¢in Avrup Birligi’nin rotasint  Hazar Bolgesi’ndeki

alternatif giizergahlara degistirdi.

Nabucco, Giiney Akim, Giliney Dogalgaz Koridoru AB’nin enerji talebini
karsilamak icin Onerilen boru hatt1 projeleridir. Giiney Dogalgaz Koridoru(SGC) diger
projeleri gesitli nedenlerle tisteledi. SGC diger projelerden daha kisa zamanda ve daha
az mali destege ihtiyaci olan bir projedir. Bundan baska boru hattinin jeopolitik konumu
gelecekte diger boru hatlarmin SGC’ye birleserek dogalgazin ulastirilmas: i¢in ¢ok
avantajlidir. SGC kiiresel entegrasyonu saglama, giic dengelerini degistirme ve uzun
donemde tilkeler arasi yeni baglara yol agma kapasitesine sahiptir. SGC yalnizca
dogalgaza ihtiyaci olan AB iilkeleri i¢in degil, ayn1 zamanda {ilkenin jeopolitik konumu
yiiziinden Tiirkiye i¢in de kritik bir 6neme sahiptir. Bu sebeple simdiden itibaren enerji
ile iligkili tartismalarda adi sik sik duyulmasi muhtemel bir projedir. Kiiresellesmeyle,
SGC projesi enerji dengelerindeki degisimleri ve batidan doguya degisimi etkilemek

icin planlanmistir.

SGC projesi Azerbaycan’a kaynak iilke olarak, AB’ye alic1 iilkeler olarak ve
Tiirkiye’ye transit iilke olarak birgok avantaj saglayacaktir. SGC Hazar bdlgesini
Avrupa’ya baglayan ilk enerji boru hatt1 ve Dogu ile Bat1 arasindaki ilk enerji gegidi
olacaktir. TANAP bu gecidin ve SGC projesinin ana bilesenidir. Tiirkiye’nin Bat1 sinir1
boyunca Sah Deniz dogalgazini Avrupa’ya tasimak icin TAP diger bir halkadir. Bu
yizden, Bati’ya acilan Asya ve Orta Dogu iilkeleri i¢in TANAP ve TAP birer

penceredir.

Bu proje Dogu ve Bati arasindaki transit lilke ve SGC projesinin ilk ayagi olmasi

yoniiyle Tiirkiye icin de ¢ok dnemlidir. Son yillarda ekonomik agidan ilerleme saglayan
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Tiirkiye enerji fiyatlarii diisiirmek istemektedir. Bu g¢ercevede Tiirkiye jeostratejik

konumundan yararlanarak enerji projelerinde 6nemli bir aktor olabilir. .

Once Azerbaycan sonra Tiirkmenistan, iran, KRG ve Dogu Akdeniz sirasiyla
SGC projesi tarafindan agilan bu pencereden bakacaktir. Avrupa SGC araciligiyla bu
iilkeler tarafindan saglanan kaynaklardan faydalanmayi planliyor. Avrupa iilkeleri hem
ekonomik hem politik anlamda Rusya’ya karsi enerji alanindaki gii¢ boslugunu

doldurmay1 amaglamaktadir.

Zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip ve Orta Dogu’da Onemli
aktorlerden biri olan Iran da SGC projesine destek saglamistir. Amerika’nin Iran’a
ambargosuna ragmen, Tiirkiye bu iilke ile olan dogalgaz ticaretine devam etmistir ve
enerji ortakligmi siirdiirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, Iran enerji kaynaklarmi
satmak i¢in yeni piyasaya ihtiya¢ duyar ve yabanci piyasalarla daha iyi iliskiler kurmay1

ister. Bunun yaninda, SGC projesi Iran i¢in de iyi bir firsat sunar.

Giliney Dogalgaz Koridoru sadece Azerbaycan’it Avrupa’nin dogalgaz agina
baglamayacak, ayn1 zamanda bolgedeki dogalgaz aglarini birlestirerek giiglendirecektir.
Bununla da proje, biitiinlesmis ve iyi isleyen bir Avrupa dogalgaz piyasasinin
yaranmasini destekleyecek ve bolgelere arasi ticaretin ve iliskilerin gelismesine

yardime1 olacaktir.
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OZET

Enerji, uzun yillar devletlerin dis politikalarinda belirleyici faktorlerden biri
olarak kalmistir. Sovyetler Birligi’nin sona ermesinden sonra Rus baskisinin zayifladigi
Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde yeni jeopolitik bosluklar ortaya ¢ikmis, yaranmis
yeni gii¢ dengelerinde enerjinin jeopolitigi, ¢ok sayda petrol ve dogal gaz yataklarina
sahip Hazar bolgesini uluslararasi rakabet alanina getirmistir. Aym1 zamanda, Orta
Dogu’da devam eden istikrarsiz yap1 nedeniyle, devletler, enerji talebini karsilamak igin
¢Oziimii Hazar Havzasi’nda aramaktadirlar.Bu bolgedeki kaynaklar ile Hazar Havzasi
petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan Basra Korfezi ile rekabete girebilecegini
sOylemek miimkiin.B unlar dikkate alindiginda, Avrupa Birligi bu bolgeyle ilgilenenler
arasindadir.Disa,0zellikle,Rusya’ya bagimliligini azaltmaya calisan Birlik alternatif
enerji teminatcist olarak Hazar bolgesine yonelik bir ¢ok projeler hazirlamaktadir.
Tiirkiye de bir transit iilke olarak bu projelerde kendi yerini almistir. Asrlardir Asya ile
Avrupa arasinda dogal koprii olan Tiirkiye enerji boru hatlarinin Avrupa’ya ulagsmasinda
kolaylik saglamakla beraber enerji politikalarinda giic oyuncusu ola bilmeyi basarmistir.
Enerji projelerinden biri olan Giiney Dogal Gaz Koridoru, sagladigi avantajlar
nedeniyle Avrupa Birligi'nin dikkatini ¢ekti.Bu ¢alismada Giiney Dogalgaz
Koridoru’nun Avrupa i¢in verecegi imkanlar gz oOniine getirilerek bu projenin AB

Enerji Politikasi’nda tuttugu yer incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Kaynaklari, Avrupa Birligi, Hazar Bolgesi, Enerji

Politikasi, Giiney Dogalgaz Koridoru.
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ABSTRACT

For many years, energy has remained as one of the decisive factors in the foreign
policies of states. After the collapse of USSR, new geopolitical gaps emerged in the
Caucasus and Central Asian region weakened by Russian oppression, geopolitics of
energy in new power balances brought the Caspian region into the international
competition area, which has so many oil and natural gas deposits. At the same time, due
to continuing instability in the Middle East, states are seeking solutions in the Caspian
Basin in order to meet energy demand. It can be said that the sources in this region and
the Caspian basin will be able to compete with the Basra Bay in terms of oil and natural
gas reserves. When they are taken into account, the European Union is interested in this
region. The Union trying to reduce its external dependency, especially on Russia is
preparing a number of projects for the Caspian region as an alternative energy
guarantor. Turkey has got its own place in this project as a transit country. For centures,
Turkey as a natural bridge between Asia and Europe, was able to provide convenience
for energy pipelines in reaching Europe and being a power player in energy policy. The
Southern Gas Corridor(SGC), one of the energy projects, attracted the attention of the
European Union due to its advantages. The place of this project in EU Energy Policy,
taking into account the opportunities that the Southern Gas Corridor will provide for

Europe has been examined in this study.

Key Words: Energy Resources, European Union, Caspian Region, Energy Policy,

Southern Gas Corridor.
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