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ONSOZ

Inceleme ve sorusturma gérevi okul miidiirlerinin asli vazifesi olmamakla beraber hem
miifettis sayisinin yetersiz olusu hem de Milli Egitim Bakanliginin ger¢eklesen
olaylar1 mahallinde ve daha kisa siirede ¢oziime kavusturma isteginden dolay1 okul
miidiirleri inceleme sorusturmalarda muhakkik olarak gorevlendirilmektedir. Bu
durum g¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Okul miidiirlerinin asli gérevleri
haricinde verilen muhakkiklik gorevi birgok alanda gorev ve sorumluluklar1 olan okul
miidirleri i¢in ilave bir is ylkil olusturmakta hatta bazen bu is yliklerinden dolay1
yerine getiremedikleri is ve islemler yiiziinden kendileri de bizzat inceleme
sorusturmayla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bir diger yandan inceleme sorusturma
gorevi Ozel bir uzmanlik gerektirmektedir. Okul midiirlerinin almis olduklar
egitimler bu uzmanlik alaninin disinda kalmakta ancak idare tarafindan birtakim
seminer ve kurslar diizenlenerek okul miidiirleri bu alanda yetistirilmeye
calisilmaktadir. Bu sebeple okul miidiirlerinin gerek konuya iliskin yeterlilikleri gerek
is yikleri agisindan degerlendirildiginde muhakkiklik gorevi ile ilgili neler
diisiindiikleri 6nemli goriilmektedir. Calisma siirecinde alan aragtirmasinda dogrudan
okul midiirlerinin muhakkiklik gérevine iliskin ¢ok az sayida calisma oldugu buna
karsin miifettisler, denetmenler ve akademisyenler iizerinde yapilan ¢aligma sayisinin
daha fazla oldugu goriilmiistiir. Bu diisiinceden hareketle, arastirma cercevesinde
muhakkik olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin inceleme sorusturma gorevi ile
ilgili goriislerinin alinmasi, konuya iligkin karsilastiklar: sorunlarin tespit edilmesi ve
bu tespitlerden hareketle karsilasilan sorunlarin ¢ozlimiine katki saglamak

amagclanmistir.

Bu siiregte ¢aligmalarima destegini esirgemeyen, yonlendirmeleriyle isimizi
kolaylastiran Saymn Hocalarim Prof. Dr. Ahmet SIRIN ve Dr. Aylin SOZER
CAPAN’a, kiymetli zamanlarini ayirip igtenlikle sorularimizi cevaplayan degerli okul
miidiirii arkadaglarima, her an destegini yanimda hissettigim genis aileme ve tabi ki en
¢ok da kendilerinden vakit ¢alarak bu ¢alismami bitirmemde tizerimde haklar1 bulunan
Sevgili esim Zeynep ve biricik kizim Ayse Zisan’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Subat, 2019 Selahattin DAL
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OKUL MUDURLERININ MUHAKKIKLIK GOREVINE ILISKIN
GORUSLERI (BAGCILAR, BAKIRKOY, BASAKSEHIR,
ESENLER VE ZEYTINBURNU ORNEGI

OZET

Bu arastirma muhakkiklik gorevi verilen okul miidiirlerinin konuya iliskin goriislerini
degerlendirmeyi hedefleyen ve igerik analizi yonteminin benimsendigi nitel bir
caligmadir. Arastirmanin kapsamini 2018-2019 Egitim Ogretim yilinda istanbul ilinin
Bagcilar, Bakirkdy, Basaksehir, Esenler ve Zeytinburnu ilgelerinde gorev yapan ve
kendilerine muhakkik gorevi verilmis olan okul midiirleri olusturmaktadir. Calisma
grubu goriismeyi kabul eden 24 okul miidiiriinden olugmaktadir. Aragtirma nitel bir
calisma olup okul midiirleriyle yiiz ylize goriisiilerek ses kayit yontemiyle veriler
alinmis ve sonrasinda gorlisler ayniyla yaziya gegcirilmistir. Gorlismede okul
miidiirlerine acik uglu dokuz soru yoneltilmistir. Her bir soruya verilen cevaplar igerik
analizi yontemiyle degerlendirilmis, ortaya ¢ikan goriisler frekans degerlerine gore
siralanmig ve katilimer goriislerinden ornekler verilerek yorumlanmigstir. Dort
boliimden olusan c¢alismada; birinci boliimde kavramsal cerceve, ikinci boliimde
arastirmanin metodolojisi, ticlincii boliimde bulgular ve yorum, dérdiincii béliimde ise
tartisma sonug ve Oneriler yer almaktadir. Arastirma sonuglarina gore okul miidiirleri,
sikayetin Olur’a tam yansimamasi, okulun rutin isleri ile muhakkiklik isinin birlikte
yirlitiilmesinin  zor olmasi, sikayetci/tanigin ¢esitli sebeplerle ifade vermek
istememesi veya sikayetciye ulagsamama, hakkinda sorusturma ylriitiilenlerin
muhakkike karsi olumsuz tavirlarinin olmasi, mevzuatin agik net ve agiklayict
olmamasi, sorusturma isinin ¢ok fazla zaman almasi, rapor yaziminda hukuki dil
kullanilmasi beklenirken kendilerinin bu konuda yetersiz olmalar1 ve meslektaslarini
sorusturmanin zor olmasi gibi sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Okul midirleri,
muhakkiklere ©Odenek verilmesi, uzmanlik gerektiren sorusturmalarin okul
miudiirlerine verilmemesi, i3 yiikiiniin azaltilmast i¢in yeni muhakkiklerin

yetistirilmesi, raporlarin standart taslaklarmin olmasi ve muhakkiklik yapan okul

XV



midiirlerine ilgedeki farkli komisyonlarda gorev verilmeyerek farkli muafiyetler

sunulmasi gibi onerilerde bulunmuslardir.

Anahtar kelimeler: Disiplin, Disiplin sorusturmasi, Inceleme, Muhakkik, Okul
muidiirii
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SCHOOL PRINCIPALS' VIEWS ON INVESTIGATORSHIP DUTIES: THE
EXEMPLAR OF BAGCILAR, BAKIRKOY, BASAKSEHIR, ESENLER AND
ZEYTINBURNU DISTRICTS

ABSTRACT
This research is a study which aims to evaluate the opinions about the subject of the
school managers who have been given responsibility of investigation and is a
qualitative one adopting of content analysis method. School managers assigned as
investigators, who work in Bagcilar, Bakirkdy, Basaksehir, Esenler and Zeytinburnu,
Istanbul in 2018-1019 Education and Teaching Year, determine the
comprehensiveness of this research. Working group consists of twenty-four school
managers having accepted to be interviewed. This research is a qualitative study and
by interviewing school managers face to face, sound recording system, all of the data
have been gathered and then; these opinions have been typed word for word based on
these data. During these interviews, the school managers were asked nine open-ended
questions. Answers having been given to each of these questions were evaluated with
content analysis method, the opinions having been gathered were put into order and
interpreted by giving examples from participant’s opinions. In this study which
consists of four chapters; There is conceptual frame in the first chapter, in the second
chapter there is research’ methodology, in the third chapter there are findings and
interpretation, in the fourth chapter discussion, result and suggestions are presented.
According to the research results; school managers think that complaint isn’t enough
to ’POSSIBLE’’-that it is difficult to continue school affairs with investigating works
together-that complainant/witness don’t want to testify because of many different
reasons or that not be able to reach complainant —that the people being made inquiries
about behave very negatively against the investigators —that the legislation isn’t very
clear or understandable —that investigation takes too much time- that typing report
needs to be legal parlance . but they think they don’t have enough knowledge to this-
that it is difficult to investigate their colleagues. School managers suggest that
investigators should be given allowances-that responsibilities acquiring specialization

shouldn’t be given to the school managers —that to be reduced workloads, new
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investigators should be educated —that it should be standard draft of the reports in the
county —that school managers having responsibilities of investigating shouldn’t be
given different missions in the different commissions and they should be exempted

from some responsibilities to do their job best.

Keywords: Discipline, Disciplinary Investigation, Inspection, Investigator, School

Principal
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1. GIRIS

Okullarda verilen egitim bir kamu hizmetidir ve her érgiit yapisinda oldugu gibi egitim
orgiitiinde de hizmetlerin kaliteli olusu, seviyesi ve uygulanabilirligi baz1 sinirlamalara
ve sartlara baglidir. Nitekim, anayasamizin 42. Maddesi bu duruma 1s1k tutmaktadir:
“Egitim ve Ogretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve
egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.” (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 56
maddesi anayasanin yukarida degindigimiz ilgili maddesini egitim hizmeti
kapsaminda soyle temellendirmektedir: “Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun
hiikiimlerine goére Devlet adina yiiriitiilmesinden, gézetim ve denetiminden Milli

Egitim Bakanlig1 sorumludur (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Milli Egitim Temel Kanununda yer
alan temel ilkelerin dogrudan somutlastig1 ve vatandasla bulustugu yer olan okullarin
en basta gelen yOneticisi olan miidiirleri, okullarda verilen egitimin kalitesi, seviyesi
ve uygulanabilirliginin 6lgiimiinden sorumlu olmasi sebebiyle ilgili maddeleri temsil

eden ilk yetkili kisidir.

Insanlar toplu halde yasarlar ve bunun bir geregi olarak da hayatlarini devam ettirmek,
sosyal ihtiyaclarini gidermek, egitim almak gibi bir¢ok ihtiyacini karsilamak i¢in kendi
aralarinda belirli standartlar1 olan orgiitler kurarlar ve bu orgiitlerin ayakta kalmasi i¢in
birtakim normlar gelistirirler. Orgiit i¢inde kabul gérmek ve oradaki varligin1 devam
ettirmek isteyenlerin dogal olarak bu normlara uymalar1 beklenir ve uymayanlar

hakkinda da ¢esitli yaptirimlar uygulanir (Geylan, 1990).

Bir kamu kurumu olan okullardaki isleyis de bir nevi bir 6rgiitiin isleyisi gibidir ve bu
orgiitlin ¢alismast ve varligin1 devam ettirmesi i¢in bazi normlar gelistirilmistir. Bu
itibarla kamu hizmetlerinde bulunan kurum amirleri ve c¢alisanlarinin goérevlerini

anayasa, kanun ve yonetmeliklerdeki kurallar ¢ergevesinde siirdiirmeleri esastir. Bu



esaslarda bir aksama varsa bunula ilgili 6nleyici ¢alismalar yapmak, kurumun diizenini

bozucu durumlara firsat vermemek igin tedbir almak gerekir (Karaman, 1997).

Orgiitiin diizenini bozacak problemlerin tespiti ve ihmal, kasit ve kabahati olanlarin
birtakim yaptinmlarla karsi1 karsiya birakilmalar1 yapilacak inceleme-sorusturma

calismalariyla miimkiin olmaktadir.

Esasinda inceleme-sorusturma vazifesi miifettislerde olmakla beraber miifettis
sayisindaki yetersizlikler ve Milli Egitim Bakanliginin olaylar1 yerinde ¢dzme

anlayisindan hareketle okul miidiirlerine de inceleme sorusturma gorevi verilmektedir

(MEB, 2006).

Okul miidiirii kavrami, Milli Egitim Bakanh@g Orta Ogretim  Kurumlar
Yonetmeliginde “Tiirk milli egitiminin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun
olarak Anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda okulun amaglarini gergeklestirmek iizere tiim kaynaklarin
etkili ve verimli kullanimindan, ekip ruhu anlayisiyla yonetiminden ve temsilinden
birinci derecede sorumlu egitim ve o6gretim lideridir.” seklinde tanimlanmaktir.
Buradan hareketle siralanan goérevlerine bakildiginda okul miidiirleri, okuldaki sevgi
ve saygl ortamini olusturmadan gilivenlik Onlemlerini almaya; personelin 6zliik
haklarim takip etmekten okulun fiziki ortamini biitiin egitim 6gretim faaliyetleri i¢in
hazir etmeye; 6gretmenlerin dersini her yil en az bir defa izlemekten teknolojik
geligsmeleri takip ederek okula kazandirmaya; yillik plan, ders planlar1 ve ders
programlarin1 hazirlayip kontrol etmekten stratejik planlar1 hazirlamaya; mezunlari
izlemekten sektorle isbirligi yapmaya kadar ¢ok genis bir sorumluluk alaninda gorev

yapmaktadirlar.

MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde okul miidiirlerinin gérevleri arasinda
yer alan “Gorev tanimindaki diger gorevleri de yapar” ifadesi yasal dayanak olarak
aliarak okul miidiirlerine Milli Egitim Midiirliikklerinin teklifi ve atamaya yetkili
amirler olan vali ve kaymakamlarin onayiyla inceleme-sorusturma gorevleri

verilmektedir.

Gorev tanimlarindaki is yiiklerinin yan1 sira kendilerine muhakkiklik vazifesi
verilmesinin okul miidiirlerinin is ylikiinii artirmasi ve uzmanlik alanlar1 olmayan bir

hususta calismak zorunda olmalarindan dolay1 cesitli sorunlarla karsi karsiya
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kalmalarin1 olast hale getirmektedir. Bu alanda ciddi bir egitim almayan okul
midiirlerinin inceleme sorusturmalar1 saglam bir yasal zemine oturtmalarinin zor
olacagi, is yiiklerinin fazla olusundan kaynakli zaman problemi yasayacaklari,
sorusturmasini  yaptiklar1 aym1 ¢evrede birlikte ¢alistiklar1 insanlarla problem

yasayacaklari diisintilmektedir.

Bu kisimda arastirmanin temel problemi iizerinde durularak problemi olusturan ana
unsurlar yasal dayanaklar1 ve alan yazindaki tanimlamalariyla birlikte agiklanacak,

ardindan aragtirmanin amaci, 6nemi, siirliliklar1 ve varsayimlari agiklanacaktir.

1.1.Problem

Bu aragtirmanin problemi, ‘okul midirlerinin muhakkiklik gorevine iliskin
goriislerinin ve siiregte yasadiklart sorunlarin neler oldugu’ dur.

1.2.Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin amaci Muhakkik olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin bu
konudaki goriislerini 6grenmek, karsilastiklart sorunlart tespit etmek ve ¢oziim

Onerileri sunmaktir.
Bu amaci gergeklestirmek asagidaki sorulara cevap aranmustir:

e Muhakkik olarak gorevlendirildiginiz inceleme-sorusturma igeriginin Olur’a
aktarilma sekli ve dili yoniinden karsilastiginiz problemler nelerdir?

e Inceleme-sorusturma yapacagimiz konu ile ilgili hazirhk ve planimizin
uygulamaya gecirilmesi slirecinde karsilastiginiz problemler nelerdir?

e Inceleme-sorusturmalarda ifade alma siirecinde karsilastigimz problemler
nelerdir?

e Sorusturma silirecinde bilgi, belge ve delillere ulasma asamasinda
karsilagtiginiz problemler nelerdir?

e Inceleme-sorusturma yaptiginiz konularin karsiligini mevzuatta bulabiliyor
musunuz, aksi durumlarda neler yapiyorsunuz, bu hususta Onerileriniz
nelerdir?

e Sorusturmanin tamamlanmasi ve rapor siirecinde karsilastiginiz problemler
nelerdir?

e Inceleme-sorusturma gorevinin okul miidiirlerine verilmesi konusunda neler

diistinliyorsunuz?



e Inceleme-sorusturma konusunda egitim aldimiz ni? Kendinizi bu alanda yeterli
goriiyor musunuz? Ihtiya¢ duydugunuzda yardim igin kim ya da nelere
basvuruyorsunuz?

e Iinceleme-sorusturma siirecinde karsilastiginiz diger problemler ve genel olarak

¢Ozlim Onerileriniz nelerdir?

1.3.Arastirmanin Onemi

Milli Egitim Bakanliginin hizli ¢6ziim, etkililik, verimlilik ve az maliyet ilkeleri geregi
uzmanlik gerektirmeyen inceleme, disiplin sorusturmasi ile 6n inceleme is ve
islemlerinin  mahallinde disiplin amirlerince veya muhakkik gorevlendirilerek
yirlitilmesi ve sonuglandirilmasinin yerinde olacagi anlayisindan dolayr gorev
tanimlarinda yer alan “Gorev tanimindaki diger gorevleri de yapar” ifadesi dayanak
alinarak okul miidiirlerine Valilik/Kaymakamlik Oluru ile sik sik muhakkiklik gorevi

verilmektedir.

Okul midiirlerinin muhakkiklik gorevleri ile ilgili goriislerinin ve siirecte
karsilastiklar1 sorunlarin tespitinin, analiz edilip yorumlanmasinin ve gerektiginde
Onerilerde bulunmanin muhakkiklik calismalarinin iyilestirilmesi agisindan etkili
olacagi diislinlilmekte, bu alanda calisan arastirmaci ve muhakkiklere kaynak

saglamasi hedeflenmekte bu sebeple de bu arastirma 6nemli goriillmektedir.

Miifettislerin inceleme sorusturma gorevleriyle ilgili karsilastiklart sorunlari inceleyen
cesitli ¢alismalar olmasina ragmen dogrudan okul miidiirlerinin muhakkiklik
gorevleriyle ilgili yapilan caligma sayisi olduk¢a azdir. Bu arastirma bu alandaki

eksikligi giderme agisindan da 6nemli goriilmektedir.

Bu aragtirmadan ¢ikacak sonuclarla okul miidiirlerinin ¢aligma sartlarinin daha iyi
anlagilmasi, inceleme sorusturma caligmalarinda karsilastiklart sorunlarin ortaya

konulmasi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi umulmaktadir.

1.4.Arastirmanin Simirhhiklar:

Bu arastirma 2018-2019 Egitim Ogretim Yilinda Istanbul Ili Bagcilar, Bakirkdy,
Basaksehir, Esenler ve Zeytinburnu ilgelerinde okul miidiirii olarak gorev yapan ve
daha 6nce muhakkiklik gorevi yapmis olan okul miidiirleri ile Arastirmanin Amaci

baslig1 altinda belirtilen sorulara verilen cevaplarla siirlidir.



1.5.Sayiltilar (Varsayim)

Bu arastirmanin temel varsayimi okul miidiirlerinin goriislerinin, muhakkiklik
caligmalarinin ylriitiilmesi siirecinde problemleri en dogru sekilde tanimlayacak
kisiler arasinda oldugudur. Ciinkii okul miidiirleri dogrudan inceleme-sorusturma
yaparak isin bizzat uygulayicilari, okullarinda calisan idareci, 6gretmen ve diger
memurlarla ilgili yapilan inceleme sorusturma c¢alismalarinda ise isin gozlemcisi
konumundadirlar. Bu varsayim iizerinde temellendirilen bu arastirmada okul
miidiirlerinin muhakkiklik gorevlerine dair diisiinceleri ve dile getirdikleri sorunlar

analiz edilmektedir.

Arastirmada kullanilan 6rneklemin evreni yansittigi ve okul miidiirlerinin muhakkiklik
goreviyle ilgili kendilerine yoneltilen sorulari igtenlikle ve objektif olarak

cevapladiklar1 varsayilmistir.

1.6.Arastirma ile ilgili Kavramlar

Bu bagslik altinda okul miidiirlerinin muhakkiklik gérevleri ¢ergevesine kullanilan bazi

teknik kavramlar ele alinacaktir.

Hukuk: Kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen kurallar biitinidiir (MEB, Disiplin
Amirleri ve Muhakkikler I¢in Sorusturma Rehberi, 2007). Bir baska deyisle hukuk,
“Toplumun genel yararini ve bireylerin ve toplumun ortak 1yiligini saglamak amaciyla
yetkili makam tarafindan konulmus ve devlet yaptirimlariyla donatilmis kurallar

biitiinii” (Karagoz, 2016) olarak tarif edilebilir.

Kamu Hukuku: Sahislarla devlet arasindaki iligkiyi diizenleyen kurallara kamu hukuku
denir (MEB, 2007).

Yonetmelik: Devletin birimlerinin isleyisini ilgilendiren ve ¢calisma metotlarini tayin

eden kurallarin tamamina verilen isimdir (MEB, 2007).

Idari Islem: Idareyi elinde bulunduran yonetimin tek tarafli buyrugu ile hukuk
diizeninde degisiklik yaratan islemlere idari islem denir (MEB, 2007).

Inceleme: ihbar ya da sikayetlerde yer alan hususlarin gergekliginin yetkili kisiler
tarafindan verilen emre binaen muhakkiklerce agiga kavusturulma ¢alismasidir (MEB,
2007).



Sorusturma: Ihbar veya sikayete bagl olarak devlet memurlari hakkinda ilgili disiplin
hiikiimlerine gore idari merciler tarafindan yapilan islemlere disiplin sorusturmasi
denir. Yine devlet memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetlerle ilgili isnatlarin
Ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadarki siirecte yapilan islemlere de adli

sorusturma denir (MEB, 2007).

On Inceleme: 4483 sayili kanun cercevesinde devlet memurlarinin bu kanun
kapsamindaki suglar1 isledikleri iddialarinin incelenip adli ydonden sorusturma izninin

verilip verilmemesi yoniinde teklifte bulunma islemidir (Karagéz, 2016).

Kovusturma: Iddianamenin kabuliiyle hiikmiin kesinlesmesi arasinda yapilan

islemlere kovusturma denir (MEB, 2007).

Kamu Davasi: Kisilerin sikayet¢i olmalari dikkate alinmadan Kovusturma goérevinin
dogrudan toplum adina yapilmasi islemine kamu davasi denir (Karagoz, 2016).
Ihbar: Sug isledigini diisiindiigii birini ya da sug kabul ettigi bir olay1 yetkili mercilere
gizlice bildirme isi (Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik, 2005).

Muhbir (Thbarc1): Dogrudan kendisi etkilenmemesine karsin su¢ kabul ettigi bir
olay1 veya sucu isledigini diislindiigii kisiyi yetkili makamlara bildiren kisi (MEB,
2007).

Sikayet: Sucu veya suga karisan kisileri, sikdyet hakkina sahip kisilerin yasalarda
belirlenen usullere gore yetkili makamlara miiracaatta bulunmasina sikayet denir

(MEB, 2007).

Miisteki (Sikayet¢i): Zarar gordigii bir durumu yetkili makamlara bildiren
kimsedir (MEB, 2007).

Ceza: Mevzuatta acik olarak su¢ sayilan fiil ya da fiilleri isleyen kisilerin,
hiirriyetine, malina, onuruna ve yasam bic¢imine yOnelik Devletin kanunlar

cercevesinde koydugu sinirlamadir (Karagoz, 2016).

Disiplin Sugu: Kamu hizmetlerinin isleyisine, tertibine zarar veren her tiirlii fiil ve

davranis (Karagoz, 2016).

Disiplin Cezas1: Kamu hizmeti yapan devlet memurlarina gorev alanlariyla ilgili eksik,
yanlis ya da kusurlu davraniglar1 sebebiyle uygulanan yaptirimlara disiplin cezasi denir

(MEB, 2007).



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. inceleme-Sorusturma ve On Inceleme Isleminin Anlam

Her kamu kurulusunda oldugu gibi MEB biinyesindeki okullarda da zaman zaman
kasten veya sehven kural ihlalleri gerceklesmekte, okullardaki kamu personelinin
“suc” kategorisinde eylemlerde bulundugu goriilebilmektedir. Bu tiir durumlarda
muhakkiklik gorevi devreye girmekte ve gerekli tahkikat baslatilmaktadir. Bu
minvalde inceleme “yetkili makam veya mercilerin onay ve emirleri iizerine ihbara
veya sikdyete konu olan hususlarin, gorevliler tarafindan agikliga kavusturulmasi
calismalaridir.” (MEB, Disiplin Amirleri ve Muhakkikler i¢in Sorusturma Rehberi,
Ankara, 2007). Ayni baglamda “Sorusturma” kelimesi ise Tiirk Dil Kurumu’'nun
Tiirk¢e Sozliigii (2005)’nde “Sorusturmak isi, herhangi bir konuda ilgili kisilere soru
yoneltilerek bilgi toplama isi, sormaca, tetkik, tahkik anket, bir idari veya adli
makamin yonettigi inceleme, tahkikat, herhangi bir konuyla ilgili durum veya tutumu

belirlemek i¢in diizenlenmis ayrintili kapsamli soru dizisi” seklinde yer bulmustur.

Milli Egitim Bakanlhiginin Disiplin Amirleri ve Mubhakkikler icin olusturdugu
sorusturma rehberinde sorusturma tanimi iki ayr1 yonden aktarilmistir. Bunlarin biri
“disiplin yoniinden sorusturma”, digeri ise “adli yonden sorusturma”dir. Disiplin
yoniinden sorusturma; “Ihbar veya sikdyete bagli olarak devlet memurlar1 hakkinda
ilgili disiplin hiikiimlerine gore idari merciler tarafindan yapilan islemler” seklinde,
adli yonden sorusturma ise, “devlet memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetlerle ilgili
isnatlarin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadarki siiregte yapilan iglemler”
seklinde tanimlanmistir (MEB, 2007). Sorusturmayla ilgili bir diger tanimlamay1 da
Eroglu (1985), calisanin isin niteligi ya da isi yapma seklinden kaynakli ortaya ¢ikan
ve su¢ sayilan hallerin biitiin boyutlariyla ortaya ¢ikarilmasi ve buna karsilik gelen
cezalarin belirlenmesi siireci seklinde yapmustir. (Eroglu, 1985, Akt: Ozmen ve Sahin,

2010)

Tanimlardan da anlagilacagi lizere en genel anlamiyla sorusturma, kamu islerinin

yiriitiilmesi sirasinda bir ihlal olup olmadigini ortaya ¢ikarmak maksadiyla yetkili



mercilerce, bilgi, belge ve delillerin toplanip bunlar1 tahkik etme seklinde gerceklesen

faaliyettir (Ercan, 2008).

Inceleme ve sorusturmalar, kamu hizmetlerinin saghkli ve verimli sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in elzemdir. Nitekim egitim ve Ogretim hizmeti “bir toplumun
gelecegi” anlamina haiz oldugundan MEB biinyesindeki inceleme ve sorusturmalarin
cok daha duyarh sekilde siirdiiriilmesi beklenmektedir. Okullardaki personelin ¢esitli
sorunlarinin incelenip-sorusturulmasi ve bir sonuca baglanmasi idarenin en 6nemli

gorevlerinden birisini olusturmaktadir.

Kamu gorevlileri yasalarla belirlenen birtakim yetki ve haklara sahip olduklarindan
herhangi bir adli bir su¢ ile suclandiklarinda kamu goérevlisi olmayanlardan farkl
birtakim kanuni hiikiimlere tabi tutulurlar. Anayasanin 129. maddesi son fikrasinda
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan o6tiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idarl merciin iznine baghdir” seklinde yer alan 6zel hiikiim, 657 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 24. maddesinde de “Devlet memurlarmin gérevleri ile ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi
ve haklarinda dava agilmasi 6zel hitkkiimlere tabidir. ” seklinde yer bulmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak da kamu gorevlileri hakkinda adli islem yapilabilmesi i¢in yetkili
makamlar tarafindan verilecek izne bagli olarak 6n inceleme yapilmaktadir. Yapilan
On Inceleme sonucuna gore yetkili merciler kamu gorevlisi hakkinda sorusturma

yapilmasi ya da yapilmamasi yoniinde bir karar vermektedirler. (MEB, 2006).

Bu noktada inceleme ve sorusturma igleminin 6n inceleme ve idari sorusturmayla olan
farkina da deginilmelidir. On Inceleme, “Yetkili merci tarafindan 4483 sayili Kanunda
belirtilen usul ve esaslar dahilinde yapilan/yaptirilan ve hakkinda sorusturma
acilmasina izin verilmesi veya verilmemesinin teklif edildigi inceleme ve sorusturma
calismalarinin biitiiniidiir.” (MEB, 2007). On inceleme (Arica, 2000) tarafindan da 6n
arastirma seklinde ifade edilerek devlet memurlarinin isledikleri diisiiniilen suglarla
ilgili yetkili makamlarca gorevlendirilen kisiler tarafindan yapilan 6zel bir 6n

arastirma sekli olarak tarif edilmistir.



Idari sorusturma diger bir ifadeyle disiplin sorusturmasi ise; “devlet memurlarmin
mevzuata aykiri davranis ve eylemlerinin 6grenilmesinden sonra yetkili merciler

tarafindan ilgili hakkinda yiiriitiilen is ve islemlerin timiidiir.” (MEB, 2007)

Idari/disiplin sorusturmalarin kapsami, kamu gérev ve hizmetlerinin mevzuat
hiikiimlerine gore yapilip yapilmamasi noktasindadir. Bu kapsamda yapilacak
inceleme-sorusturmalarda nelerin sug ya da kusur kapsaminda degerlendirilecegi 657
sayillt DMK’nin 125. Maddesinde belirtilmis ve bu suglar kapsaminda verilebilecek
cezalar da aciklanmistir. On inceleme ise, memurun gérevlerinden kaynakli suglar
hakkinda adli makamlarca yargilanmasina izin verilip verilmeyecegiyle ilgili bir
tahkikattir. On incelemelerde 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkindaki Kanuna gore islem yapilmaktadir (Taymaz, 2002).

Dolayisiyla disiplin sorusturmasini da 6n incelemeyi de muhakkik veya miifettigler
yiirlitmesine ragmen, disiplin sorusturmasi DMK’nin 125. Maddesindeki kusurlu
eylemlere gore, On Inceleme ise, TCK’nin ya da ceza hakkindaki diger kanunlarin sug
saydig1 eylemlere gore tahakkuk eder. Bunun yaninda, disiplin sorusturmasinda tanik
ve bilirkisiye yemin ettirilmezken, 6n incelemede bu kisilerden yemin alinmasi
zorunludur. Ayn1 zamanda disiplin sorusturmasinda sikayetten vazge¢cme durumu
sorusturmayi etkilemez fakat on incelemede vazgegme durumu davanin diigmesine

sebep olur (Ayvaz, 2017).

2.2. Disiplin Sorusturmasi ve On Inceleme

Sorugturma kavrami Tiirk Dili Kurumu tarafindan hazirlanan Biiyiik Tiirkge Sozliik’te
“1. Sorusturmak isi 2. Bir sorunu ag¢ikliga kavusturmak amaciyla bir idari veya adli
makamin yonettigi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi,
tahkik, tahkikat” anlamlarinda verilmektedir. Ceza Yargilama Yontemi Yasasi
Terimleri Sozliigiinde ise sorusturma kelimesi “Sugun islenmesinden baslayarak yargi
karar1 verilinceye dek, kolluk, savci ve yargic yoniinden yapilan inceleme, aragtirma
ve kanitlarin toplanmasi isleminin tiimii.” (TDK, 1972) olarak agiklanmaktadir. Ayni
kavram “Bir konu, durum ya da olayi taniklara ve belgelere bagvurarak ayrintilariyla
kovusturma” (TDK,  Yontembilim  Terimleri  Sozligi 1981) olarak  da

tanimlanmaktadir.



Disiplin sorusturmasi ise devlet memurlarinin sug islediklerine dair haklarinda var
olan sikayetlerin gercek olup olmadiklarmi ortaya ¢ikarmak amaciyla yetkili

makamlarca belirli usuller ¢er¢evesinde yaptirilan islemlerdir (Sahin, 1986).

On inceleme, devlet memurlarinin Tiirk Ceza Kanunu’nda sug olarak sayilan fiilleri
isledikleri iddialar1 {izerine atamaya yetkili amirler tarafindan haklarinda adli
sorusturmaya gerek olup olmadigimin incelenmesi i¢in yaptirilan bir inceleme
bi¢cimidir. Burada bir sorusturmaya yer olup olmadigi hususlarinda 4483 sayili kanun

yol gosterici ve baglayici niteliktedir (MEB, 2006).

2.2.1. Disiplin cezalar ile disiplin cezalarinin amaci ve 6zellikleri

Bir kelime olarak “disiplin” Latince “disciplina” ve Fransizca “disipline” kokiinden
tiiremektedir ve mevcut kurallara uyumlu davranilmasi maksadiyla tesis edilen egitim
anlamindadir (Gelegen, 1973). Objektif olarak degerlendirildiginde disiplin
tanimlarinin Orgiitsel yonetim bicimlerine gore degisiklik gosterdigi goriilecektir.
Ornegin, yetkeci yonetim bigiminde disiplin; ¢aliganin biitiin yasal kurallara ve is yeri
tarafindan belirlenmis calisma sartlarina kayitsiz uymasi ve yetkililerin haklarina
uymasi seklinde tanimlanir (Basaran ve Cinkir, 2011). Sanayi devriminden sonra
disiplin tanimlarinda birtakim degisiklikler olmus, bu ¢ercevede orgiit i¢i verimliligi
artirma ve is kalitesini iyilestirme temel ama¢ olmustur. Bu dogrultuda onleyici,
diizeltici, yapict ve kademeli disiplin seklinde dort yeni disiplin tiirli ortaya ¢ikmigtir
(Geylan,1990). Onleyici disiplin, kurallarmn calisanlar ve isverenlerce birlikte
belirlendigi, calisanlarin kurallar1 onceden bildigi ve bu cergevede yaptirimlar
hakkinda bilgi sahibi oldugu boylece kendi otokontrollerini saglayarak kural ihlalinin
Oniine ge¢meyi hedefleyen bir disiplin tiiriidiir (Sabuncuoglu, 2011). Diizeltici
disiplin, ¢alisanin kurallara uymadigi zamanlarda yaptirimin etkili olacagi
anlayigindan hareketle onleyici disiplinle birlikte uygulanan yaptirimlardir (Geylan,
1990). Bir diger disiplin yontemi olan yapici disiplin, kendinden onceki disiplin
tiirlerinin alternatifi olarak diisiliniilerek ortaya atilmis bir tiirdiir. Bu disiplin tiirtinde
is gorene ceza verilmesi dogru bulunmamigstir. Bu yonteme gore, herhangi bir ihlalde
1§ goren ile konusulur ve 1liml bir tutumla ¢6zliim iiretilmeye calisilir. Ancak nihai
anlamda ¢oziime ulagilamadig takdirde is gorenin isine son verilir (Geylan,1990). Son
disiplin tiirii olan kademeli disiplinde ilk defa su¢ isleyenler i¢in bir ikinci sans

verilmesi miimkiin olmakla birlikte tekrarlanan suclar i¢in agir cezalarin verilmesi
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ongoriilmektedir (Geylan,1990). Biitiin bunlarda gortildiigi gibi orgiitlerde diizeni ve
verimliligi tesis etmek icin degisik disiplin tilirlerinden faydalanilmigtir. Kurallarin

ihlali durumunda uygulanan yaptirimlar da disiplin cezasi olarak isimlendirilmistir.

Literatiirde disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin zamaninda ve gerektigi gibi islemesini
saglamak adina mevzuatta 6ngoriilen calismalarin yapilmasinda kusuru bulunanlara
kusurun derecesine gore uygulan idari yaptirnmlar (Karagdz, 2016), belirli statiide
bulunan kisilere gorevleri dolayisiyla veya gorev yapilan yerdeki kusurlar1 dolayisiyla

verilen cezalar (MEB, 2007) olarak tanimlanmaktadir.

Memurun is yerindeki isleyisi bozucu davranislarina disiplin sugu, disiplin sugunu
isleyenlere kars1 uygulanan yaptirima da disiplin cezas1 denmektedir (S6nmez, 2002).
Bu durumda disiplin sugu, bir kamu personelinin disiplin yOnetmeligine gore
davranmamasi anlamina gelmektedir. Disiplin cezalar1 ise kamu isinin niteligi ve
yarart adina memurun vazifesini daha kaliteli yapmas1 ve isine bagliligin1 saglamak
icin gerekli denetimlerin yapilmasi ve bdylece kamu islerinin daha iyi yapilmasini

saglamak amaciyla alinmig tedbirlerdir (Kirmizigiil, 1998).

Disiplin Cezalarinin ilk amaci ilgili yanlis eylemden caydirma ve korkutmadir. Bunun
en ist amaci ise, kurumsal ve oOrgiitsel diizeni saglamaktir (Sancakdar, 2001;
Taskin,2006). Orgiitlerde kural dis1 eylemlerin bir cezaya tabi oldugu bilindiginde bu
durum memurlarda caydiriciliga sebep olacak bu da ¢alisanlarda otokontrol gelisimini
kolaylastiracaktir. Bu cezalarin bir diger amaci da kural ihlalinde bulunan memura
kars1 diger memurlarin veya onlarla muhatap konumunda olan vatandaslarin koruma
altina alinmasidir (Sancakdar, 2001). Dolayisiyla disiplin cezalarindaki temel gayenin
kisilerin cezalandirilmasi olmadigr unutulmamali, sorusturma acilirken disiplin

cezalariin bu amaglar1 dikkate alinmalidir.

Disiplin cezalarinin temel amaglarinin yaninda birtakim kendine has 6zellikleri de
bulunmaktadir. Disiplin Amirleri ve Muhakkikler i¢cin Sorusturma Rehberinde bu

ozellikler su sekilde siralanmustir:

“Sadece kamu gorevlileri ile belli meslek mensuplarina uygulanir.
Kisiseldir.

e Memurun 6zliik hak ve meslek statiistine yonelik etkileri vardir.
Savunma hakki taninmadan verilemez.
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e Takdiri cezalar olup, takdir yetkisi belli sinirlar dahilinde makam ve kurullara
aittir.

e Upygulamada esitlik ilkesi esas olup, ayni eylemde bulunanlarin ayn1 nitelikteki
cezalara tabi tutulmasi temel alinir.

e Yargi karar1 aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder.
e Ertelenmeleri miimkiin degildir” (MEB, 2008).

2.2.2.Disiplin sorusturmasi ve 6n incelemenin yasal dayanaklar:

Disiplin Sorusturmasi kamu hizmetlerinin gereginin yerine getirilmemesi, belirlenen
Olclitlerin disina tasilmasi ve yasaklanan fiil ve durumlarin yetkili kilinmis kisilerce

arastirilmasi ve sorusturulmasi isidir (MEB, 2006).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 124. maddesinde, “Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amact ile kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya diginda
yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir.” denilerek disiplin Sorusturmalarinin temel

dayanaginin 657 Sayili DMK oldugu kayit altina alinmigtir.

Disiplin sorusturmasinin yasal dayanaklari olan kanunlardan bir digeri de 5580 sayili
Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu’dur. Kanunun 9. Maddesi’nde disiplin cezalar1 ve
siireci hakkindaki ibareler su sekildedir: “Yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile
bunlarin uygulanmasi bakimindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabidir. Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore kademe ilerlemesinin
durdurulmast cezasimni gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe

ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yerine briit ayligindan 1/4'i ile 1/9'si arasinda maas

kesim cezasi, ¢alisma izni veren makam tarafindan verilir. Tekrar1 halinde ise goreve
son verilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore devlet memurlugundan
cikarma cezasimi gerektiren fiil ve hallerin islenmesi halinde, Bakanligin goriisi
alinmak suretiyle personelin gérevine, izni veren makam tarafindan son verilir. Yetki,
sorumluluk, 6diil, sicil, disiplin ve cezalarin uygulanmasina iliskin diger esas ve
usuller ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Kurumlarda gorev yapan yonetici,
O0gretmen, uzman Ogretici ve usta dgreticiler, gorevleri sirasinda sug islemeleri veya
gorevleri nedeniyle kendilerine karsi islenen suclardan dolay1 5237 sayili Tiirk Ceza
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Kanunu’nun uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan kamu gorevlisi sayilir.”
Bunlarin disinda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun,
4926 sayili Kacgakeilikla Miicadele Kanunu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu,
2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu ve 4483 sayili Memurlarin Yargilanmasi

Hakkinda Kanunlar disiplin sorusturmalarinin temel dayanaklarini olusturmaktadir.

Memurlar hakkinda 6n inceleme yapilmasinin en temel yasal dayanagi Anayasanin
129. Maddesidir. Bu maddenin besinci fikrasinda “Memurlar ve diger kamu gérevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen su¢lardan o6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idarl merciin iznine baghdir.”
denilmektedir. Yine 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde de “Bu Kanunun amaci, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay:
yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii
diizenlemektir.” denilmektedir. Kanunun 14. maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda vekiller, asillerin tabi oldugu usule tabidir.” denilerek 6n inceleme
isinin yasal dayanagi belirlenmistir. Bunlarin yaninda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun kapsami disinda kalan 6zel 6gretim kurumlarinda c¢alisan personelin de
belirli yonlerden kamu gorevlisi sayilacagi 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun 9. maddesinde “... Kurumlarda gorev yapan yonetici, 6gretmen, uzman
ogretici ve usta 6greticiler, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere; Sosyal glivenlik
ve Ozliik haklar yoniinden; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 sayili Is
Kanunu; yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi bakimindan 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Kurumlarda goérev
yapan yonetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta 0greticiler, gorevleri sirasinda sug
islemeleri veya gorevleri nedeniyle kendilerine karsi islenen suclardan dolay1 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimidan kamu
gorevlisi sayilir.” seklinde belirtilerek ©6n incelemenin yasal dayanagini

olusturmaktadir (MEB, 2006).
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2.2.3. On inceleme kapsamindaki suclarda kimlerin memur sayilacag

Memur, devletin kamu tiizel kisiligi ve kamu iktisadi tesebbiislerinde kamunun islerini
belirlenmis esaslara gore yiirliten asli ve siirekli gorevlilerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasas1 128. madde)

657 sayili DMK’nin 4. Maddesinde de memur kavrami Anayasadaki tanima benzer
bigimde ifade edilerek, memurun devlet ve kamu tiizel kisiliklerinde temel esaslar
cercevesinde isleri ylriiten asli ve silirekli ¢alisanlar oldugu vurgulanmis ve bu

gorevlilerin kanunun uygulamasinda memur sayilacagi hiikkiim altina alinmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 6.maddesinin c fikrasinda kamu gorevlisi
deyiminden “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi’nin anlagilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu tanima gore kiginin kamu gorevlisi sayilmasi yaptig1 isin
kamu faaliyeti olmasi1 sartina baglhidir. Kamu faaliyetlerinin ihale yoluyla 6zel kisi ve

kurumlarca yiiriitiilmesi durumlarinda bu kisiler kamu gorevlisi sayilmazlar (MEB,

2008).

Ozel dgretim kurumlarinda gérev yapan yonetici dgretmen ve Ogreticiler de sug
islemeleri ve gorevleri sebebiyle kendilerine kars1 islenen suglardan dolay1 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun uygulanmas: gereken bu kisiler ceza kovusturmasi
bakimindan kamu gorevlisi sayilirlar ve 4483 sayili Kanununa tabidirler (5580 sayili
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu Madde 9).

2.2.4. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve
kovusturmaya gecilmesini gerektiren durumlar

Bir kamu gorevlisi hakkinda adli yonden sorusturma ve kovusturma islemine
gecilebilmesi, 4483 sayili Kanunun 1 ve 2. Maddelerinde belirtilmistir. Buna gore kisi
sorusturma ve kovusturma islemi gérebilmesi gorevi sebebiyle isledigi suca baghdir.
Dolayistyla memurun veya diger kamu gorevlisinin, “gorevleri sebebiyle isledikleri”
suclarla karsilagilmast durumunda sorusturma ve kovusturma islemine gegilebilmesi
icin, oncelikle yetkili mercilerce 4483 sayili Kanun kapsaminda 6n inceleme yapilarak

veya yaptirilarak ‘sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi’® yoOniinde karar

verilmesi gerekmektedir (MEB, 2008).
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4483 sayili Kanunun, memur ve diger kamu gorevlilerine uygulanabilmesi i¢in kiginin
memur olmasi, su¢ islemesi, sugun gorev sebebiyle islenmesi hususlarinin bir arada

gerceklesmesi gerekmektedir (MEB, 2006).

Devlet memurlarinin gorevleri sirasinda bile olsa gorevleriyle ilgili olmayan suglar
islemeleri halinde 4483 sayili kanuna gore on incelemeye gerek olmadan genel

kanunlara gore islem yapilmalidir (MEB, 2008).

2.2.5. Kanunlarda disiplin cezalar ile ceza uygulanacak fiil ve haller

Memurlara verilebilecek disiplin cezalar1 657 Sayili DMK’ nin 125. maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

“Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini gerektiren

fiil ve haller sunlardir:

Uyarma: Memura, gérevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi1 gerektiginin yazi
ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmast ve bakiminda kayitsizlik
gostermek veya diizensiz davranmak,

e Orziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terk etmek,

e Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

e Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e Devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranista bulunmak,

e (Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,

e Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

e Gorevin is birligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak.

Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasi gerektiren fiil ve haller sunlardir:
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Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve
bakiminda kusurlu davranmak,

Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarmin kazang getiren
stirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

Devlete ait resmi arag, gerec ve benzeri esyay 0zel islerinde kullanmak,
Devlete ait resm1 belge, arag, gere¢ ve benzeri esyay1 kaybetmek,

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede
bulunmak,

Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dist davranislarda bulunmak ve bu
tiir yaz1 yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,
Verilen emirlere itiraz etmek,

Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara bagvurulmasina neden
olmak,

Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak.

(Ek:17/9/2004- 5234/1 md.) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina

veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

Ayliktan Kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30- 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢c ve gerecleri korumamak, bakimin
yapmamak, hor kullanmak,

Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak
i¢cin kullanmak,

Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda

bulunmak,
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Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlar igerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri
amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

(Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

(Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

Hizmet i¢inde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davranislarda bulunmak,

(Miilga: 13/2/2011 - 6111/111 md.)

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Fiilin agirlik derecesine gére memurun,

bulundugu kademede ilerlemesinin 1- 3 y1l durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek,

Oziirsiiz ve kesintisiz 3- 9 giin géreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere karsi kiigiik diisiiriicli veya asagilayici fiil ve
hareketler yapmak,

Gorev yeri sinirlart iginde herhangi bir yeri toplanti, tdren ve benzeri
amagclarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek,

(Miilga:17/9/2004- 5234/33 md.)

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan
davranislarda bulunmak,

Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak,

Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep

gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde borclanmak ve borglarini
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O0demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu
bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
e Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,

e Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak {izere
memurluktan ¢ikarmaktir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

e Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikiin ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini engelleme, isi
yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,®

e Yasaklanmis her tiirlii yayin1 veya siyasi veya ideolojik amagh bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar
kurumlarmn herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,

e Siyasi partiye girmek,

e Oziirsiiz olarak (...)® bir yi1lda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi
gorev veya emirleri yapmamak,

o (Degisik: 13/2/2011 - 6111/111 md.) Amirlerine, maiyetindekilere ve is
sahiplerine fiili tecaviizde bulunmak,

e Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulunmak,

e Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

e Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde gizlemek,

e Yurt disinda Devletin itibarim1 diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek
tutum ve davranislarda bulunmak,

e 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir1 fiilleri
islemek.

o (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61 md.) Teror
orgiitleriyle eylem birligi igerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu
imkan ve kaynaklarin1 bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da

kullandirmak, bu 6rgiitlerin propagandasini yapmak.”
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“Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin 6zliik
dosyasindan silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir.
Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin

cezalariin iiglincii uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.” (657 sayili DMK)

“Gecmis hizmetleri sirasindaki ¢aligsmalari olumlu olan ve 6diil veya basart belgesi
alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir.” (657 sayili

DMK)

Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari

verilir.

“Ogrenim durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarm son kademelerinde
bulunan Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarinin 4’4 — '%’si kesilir ve tekerriiriinde

gorevlerine son verilir.”

“Ozel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir.”

Yukarida yazili disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikiimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agilmasina engel

teskil etmez (MEB, 2006).

2.2.6. Inceleme-sorusturma ve on inceleme emri verebilecek makamlar

Kamu gorevlilerinin 657 sayili DMK’da yasaklanan fiil ve halleri yaptiklariyla ilgili
bir bilginin disiplin amirlerince 6grenilmesinin ardindan disiplin amirleri tarafindan

disiplin sorusturmasina baslanmasi gerekmektedir (MEB, 2008).

Disiplin amiri, {ist disiplin amiri ve en st disiplin amiri olarak belirlenmis amirler;
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda disiplin sorusturmasi baslatmaya ve
yetkisi dahilinde olan gerekli cezalar1 vermeye ve uygulamaya yetkili kisilerdir. Bu
kisiler 657 sayil1 Kanunun 134. maddesine dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan,
Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 16. Maddesinde
belirtilmistir. (MEB, 2006,)
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Milli Egitim Bakanlig: teskilatinda ise s6z konusu amirler su sekilde belirtilmistir:
“Disiplin amiri ve atamaya yetkili amir sifatiyla Bakanlik teskilati ile bagh
kuruluslarda ve okullarda gorevli tiim memurlarin “disiplin amiri” ve “atamaya yetkili
amiri” olarak Bakan; illerde “en tist disiplin amiri” olarak valiler; ilgelerde “en tist
disiplin amiri” olarak kaymakamlar; hizmet birimlerinde birim amirleri; okul ve
kurumlarda miidiirler; “disiplin amiri” veya “lst disiplin amiri” sifatiyla, buralarda
gorevli memurlar hakkinda dogrudan inceleme-sorusturma yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidirler.”(MEB Disiplin Amirleri Y 6netmeligi). Disiplin Amirleri astlar1 hakkinda
sorusturma yaptiracaklari zaman hiyerarsi yoniinden sorusturulacak kisinin iistii ya da
en azindan dengi birini sorusturmaci olarak gorevlendirebilirler. Aksi halde mahkeme
yoluna gidildiginde tesis edilen islem hukuka uygun bulunmaz. Nitekim Danistay 2.D.
Esas : 1985/785 ; Karar : 1987/2006’da Sorusturmacinin sanik memurla ayn1 veya iist
derecede olmasi gerektigi, Danistay10.D.1985/10 K., 1984/492 E. de ise Disiplin
sorusturmasi yapan kisinin, yetkili organlar tarafindan bu is i¢in gorevlendirilmis
olmasinin gerekliligi dile getirilerek sorusturmacinin sorusturulandan iist ya da en az

ona denk olmasi gerekliligi ifade edilmektedir.

Bir memur hakkinda yetkili makamlarca verilen emre istinaden bir disiplin
sorusturmasina baslanmigsa ve ayni konuyla ilgili Bakanlik Makami tarafindan da
miifettisler gorevlendirilmigse Onceki sorusturmayi yiiriitenlerin dosyay: bakanlik

miifettislerine teslim etmesi gerekir (MEB, 2008).

Yukarida belirtilen hususlarin disinda inceleme sorusturma emri verecek makamlarin
Danistay 2. Daire E: 1986/2412-2019; 1986/2530-3383 kararlarinda da belirtildigi
gibi sorusturma yapacak kisilerin yeterliligi, sorusturmay:1 tarafsiz bir sekilde
yiiriitebilecegine olan giliveni olusturabilecek kisilerden secilmesi, sorusturulacak
kisilerle ilgili tanisiklik durumlar1 da dikkate alinmali ve sonu¢ hakkinda herhangi bir

siipheye mahal vermemelidir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
3.maddesinde sorusturma izni yetkisinin kimlerde oldugunun bilgisi su sekilde
verilmistir: “Sorusturma izni yetkisi: Ilcede gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda vali, bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev

yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi” (4483
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saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun
3.maddesi).

2.2.7. On Inceleme ve disiplin sorusturma onaylarinda dikkate alinmasi gerekli
hususlar

[letisim kanallarinin artmasi ile birlikte kamu kurum ve kuruluslar1 hakkinda iist
mercilere yapilan sikayetlerde 6nemli bir artis gozlenmekte buna bagli olarak da agilan
inceleme sorusturma sayilari artmakta bu durum da inceleme sorusturma yapan
miifettisler ve muhakkikler tarafindan rahatsiz edici bulunmakta, is yogunluklarinin
artmasindan dolayr inceleme sorusturma dosyalarinin istedikleri  sekilde
bitiremediklerinden sikdyet etmektedirler. (Beyhan, 2008; Ozmen, Sahin, 2010;
Ayvaz, 2017; Celebi, Oviir, Eravci, 2017)

Bu problemlerin ortadan kalkmasi ya da en aza indirilmesi i¢in inceleme sorusturma
emrini veren makamlar tarafindan birtakim hususlarin géz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu hazirlamis oldugu
Inceleme Sorusturma ve On Inceleme Rehberinde dikkate alinmasi gereken hususlari

sOyle aciklamaktadir:

“llgili makam ve yetkili mercie yazili ya da sozlii olarak ulasan ihbar, miiracaat ve
sikayet konulari titizlikle ve mevzuata gore incelenmelidir.
Isimsiz, adressiz, imzasiz ve verildigi makam yanlis olan dilekceler, 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile 4483 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde degerlendirilip, bu kanunlara gore isleme alinmasi miimkiin olmayan
dilekgeler, gerekgeleri de belirtilmek suretiyle, dilekge sahibi de bilgilendirilerek ilgili
birimce isleme konulmamalidir. Dilekgelerin isleme konulup konulmamasi karari,
daha 6nce incelemeye tabi tutulup tutulmadig: arastirilmak ve konularin incelenebilir-
sorusturulabilir nitelikte olup olmadigi yoniinde bir 6n arastirma/degerlendirme
yapilarak alinmalidir. Aksi halde kamu kaynaklarinin gereksiz kullanim1 s6z konusu
olabilmektedir. 4483 say1li kanun kapsaminda bir sugun 6grenilmesi halinde kanunun
4. ve 5.Maddeleri titizlikle incelenerek herhangi bir gecikmeye mahal verilmemelidir.”
(MEB, 2006).

Inceleme sorusturma ya da &n inceleme konularinda uzmanlik, brans veya olayin farkls
illerde sorusturulacak olmasi1 durumlarinda gerekgeleri bakanliga bildirilmek suretiyle

dosyanin bakanlik miifettisleri eliyle yapilmasi saglanmali aksi durumlarda silsile
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halinde yerel merciler eliyle problemler yerinde ¢oziilmelidir (MEB, 2006).

Onaylarda sorusturulacak kisilerle ilgili mevcut olan biitiin bilgiler, yer, tarih, tanik
vb. bilgileri acik bir sekilde belirtilmeli ayrica onayin yetkili merciler tarafindan

imzalanmasina dikkat edilmelidir (MEB, 2006).

Incelenen sorusturulan bir konu hakkinda yeni iddialarm olmasi durumunda 6ncekiyle
birlestirme yerine mevcut bilgi ve belgelerin eklenmesiyle ek olur alinmasi hem
dosyanin gecerliligi hem de hukuken saglamligina katki saglayacaktir. Alinan
inceleme sorusturma onaylarinda olayla ve kisiyle ilgili tespit edilmistir, anlagilmigtir
gibi yanli goriilebilecek ifadelerle sorusturulan kisi hakkinda onceki basarilart vb.

sorusturmactyi etki altina alacak ifadelerden uzak durulmalidir (MEB, 2006).

Onaylarda incelenmesi ve gerektiginde sorusturulmasi seklinde bir ifade varsa ortaya
¢tkan duruma gore sz konusu iddia kesinlik kazanmiyorsa Inceleme Raporu yazilmali
iddia gerceklik tasiyorsa ikinci bir onaya gerek duyulmadan Disiplin Sorusturmasi
Raporu diizenlenmelidir. Eger onayda belirtilenlerin disinda kisi ve fiiller ortaya
cikarsa makamdan ek onay alinmali ve sonucunda Idari Rapor-Disiplin Sorusturmasi

Raporu diizenlenmelidir (MEB, 2006).

Onayda s6z konusu edilen kisilere ait fiillerden bir boliimiiniin 4483 sayili Kanun
kapsaminda, bir boliimiiniin de disiplin boyutunda fiiller olarak belirlenmesi halinde,
4483 sayilh Kanun kapsaminda olanlar, belgeleri de eklenerek on inceleme ve
sorusturma izni vermeye yetkili mercie “Su¢ Duyurusu/Tevdi Raporu” ile iletilmeli,
merci tarafindan 6n inceleme emri verilmesi durumunda da “On Inceleme Raporu”
diizenlenerek itham edilen memur hakkinda, “Sorusturma izni verilmesi veya

verilmemesi” teklifi getirilmelidir. “Idari Rapor-Disiplin Sorusturmasi Raporu” ayrica
diizenlenmelidir (MEB, 2006)

2.2.8. On inceleme ve disiplin sorusturmasinin yiiriitiilmesi

Sorusturmanin yiiriitiilmesi, genel olarak sorusturma hazirligi, delil toplanmasi ve
degerlendirilmesi, bilirkisi gorevlendirilmesi, ifadelerin alinmasi, degerlendirme ve
sonu¢ ¢ikarma, belgelerin tasnifi, sorusturma raporunun yazilmasi, raporun ilgili

makama sunulmasi sathalarini kapsar (MEB, 2008)
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2.2.8.1. Disiplin sorusturmasi ve 6n incelemelerde muhakkikin hareket tarzi,
hazirhik asamasi ve izleyecegi yol:

Disiplin sorusturmasi ve On incelemelerde sorusturmacinin/incelemecinin alaninda
yetkin kisilerden se¢ilmesi ¢ok 6nemlidir. Bununla birlikte sorusturmay: yiiriitecek
kisiler ne kadar alaninda iyi olsalar da her inceleme-sorusturmanin kendine has
dinamikleri olacagi 6n bilgisinden hareketle yapacaklar1 ¢calisma 6ncesinde ciddi bir

planlama yapmak zorundadirlar (MEB, 2006).

Inceleme sorusturmalarin saglikli bir sonuca ulasabilmesi i¢in s6z konusu 6n
inceleme/sorusturma emrinin konusu incelenerek bu hususun su¢ sayilip sayilmadigi,

suc ise hangi mevzuata gore sorusturulacag belirlenmelidir (Taymaz, 2002).

Sorusturma Oncesi yapilan planlama igerige ve yapilacak ¢aligmalara gore degisse de
asil amag Arica, (2000)’ya gore isleyisin mevzuata uygun yiiriimesi ve olabilecek en
erken zamanda sorusturmanin bitirilmesi olarak goriilmektedir. Yildirim ve digerleri
(2003)’ne gore de sorusturma planlari isleyisi kolaylastirmak i¢in yapilmakla birlikte
sorusturmanin ilerleyen kisimlarinda giincellenebilen ve durum degerlendirmesi

yapmaya yarayan bir mekanizmadir.

Bu itibarla sorusturma gorevini ylirlitecek olan kisinin sorusturmaya baglamadan 6nce
dikkat etmesi gereken hususlar MEB Inceleme-Sorusturma ve On Inceleme
Rehberi’'nde ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Buna gore sorusturmayi yapacak
muhakkik/miifettisin 6ncelikle kendisine verilen inceleme-sorusturma emri ve
ekindeki belgeler ¢ercevesinde bir calisma plani hazirlamasi gerekir. Bu planlamalar
igerisinde kimlerle goriisecegi, bu goriismelerin nerede ve ne zaman yapilabilecegi,
thtiya¢c duyacagi bilgi ve belgelerin neler olabilecegi vb. hususlar yer almalidir.
Muhakkikler sorusturmanin hicbir suretinde yetkililer de dahil kimseye konuyla ilgili
bilgi ve goriis agiklamamalidir. Calismalar sirasinda oncelikle sikayet¢i/muhbirden
baslanmak {izere tanik ve siiphelilerin ifadeleri tek tek alinir. Ifadelerin ¢akismamasina
ozen gosterilir. ifade almalar sirasinda ifadesi alinacak kisileri siipheye diisiirecek,
yanli gosterecek tutum ve davramislardan uzak durulmasi gerekir. Ifade aliirken
sorular acik ve net sorulmali verilen cevaplar aynen aktarilmalidir. Ifadelerin diginda
goriilen ya da elde edilen delillerin birer 6rnegi raporun ekine konulur ve raporda
detaylica degerlendirilir. Birden fazla kisi tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarda ortak

hareket tarzi cok onemlidir. Goriisiilen kisilere tavsiyede ya da ikazda bulunma gibi
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durumlara girilmemeli, zorunlu olmadik¢a idareci ve Ogretmenlerle ilgili
sorusturmalarda 6grencilerin ifadesine bagvurulmamali, 6grenciler dinlenilecekse de
rehber 6gretmen esliginde dinlenilmesine 6zen gosterilmelidir. Ayrica saniga baski
yapilmamali, itirafa zorlamak adina ona sdylenmemis seyleri sdylenmis gibi
gostermemeli, sanigin aleyhinde olan kadar lehinde olan deliller de toplanmalidir.
Stipheli durumu kabul etse bile gerekli belgeler titizlikle toplanmali, asli alinan
belgelerin onayli bir niishas1 dosyalarinda saklanmak {izere idareye verilmelidir. Yasal
olarak susma hakkini kullanan saniklar ifadeye zorlanmamalidir. Ancak sanik
CMK’nin 147. Maddesi geregince kimligine iliskin sorular1 dogru yanitlamak
zorundadir. Sanigin ifade ve imzadan ¢ekinmesi durumu da bir gorevliyle beraber
tutanak altina alinmalidir. Sorusturmalarda ifadesi alinacak kisinin toplumdaki mevkii
dikkate alinarak yer ve zaman konusunda goriisii alinmalidir. Yazismalarda ise farkli

kurumlarla olan yazigsmalar emri veren makam tizerinden yapmalidir (MEB, 2006).

Onayn degerlendirilmesi:

Inceleme sorusturma ya da 6n inceleme islemleri muhakkik/miifettislere yetkili
makamlar tarafindan verilen emirle baslar. Emirler i¢lerinde iddia konusu
eylem/eylemler, sikdyet veya ihbar igerikli ve yine bunlara bagli ileride olusabilecek
durumlar1 barindirir (Baskdy, 2000). Bu emirler genellikle Disiplin Yoniinden
Sorusturulmasi, Incelenmesi ya da Incelenmesi ve gerektiginde Sorusturulmasi

seklinde {i¢ ayr1 bicimde yazilir.

Emir, Disiplin Yoniinden Sorusturulmasi seklinde ise muhakkik dogrudan
sorusturmay1 yapar ve olayin siibut bulup bulmamasina bakmaksizin sorusturma

raporunu yazarak emri veren makama dosyayi arz eder (MEB, 2006).

Emir Incelenmesi seklinde ise Muhakkik/Miifettis incelemeye baslayip gerekli bilgi
ve belgeleri toplar, ifadeleri alir ve inceleme raporunu emri veren makama arz eder
(Taymaz, 2002). Muhakkik/Miifettis Inceleme raporunda adli ya da idari herhangi bir
teklifte bulunmaz. Ulastig1 sonuca gore gerekcelerini belirterek sorusturma veya 6n

inceleme acgilmasi teklifinde bulunabilir (Yildirim vd.,2003)

Verilen emirde incelenmesi, gerektiginde sorusturulmasi seklinde bir ifade bulunmasi
durumunda Muhakkik/Miifettis inceleme islemine baslar, ulastigi netice itibariyle

bahse konu kisi ya da kisilerin bir kusurunun olmadigina kanaat getirirse inceleme
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raporu diizenleyerek dosyayr makama sunar. Eger sorusturmayi gerektirecek bir
durum var ise bu sefer de ek onay almaya gerek kalmaksizin sorusturma islemini yapar
sonucu Sorusturma Raporu seklinde emri veren makama sunar (MEB, 2006; Taymaz,

2002; Yildirim vd.,2003).
Evrak incelenmesi ve belgelerin tasnifi ile degerlendirilmesi:

Inceleme-Sorusturma emrinde yer alan iddialarm siibut bulmas1 ya da bulmamasi
sahislarin ifadelerin yaninda elde edilen belge ve diger delillerin saglamligina baglhdir.
Belge toplamaya kaybolma ihtimali olanlarin teminiyle baglanmalidir. Somut delillere
oncelik  verilmeli, Sorusturmanin ilerleyen diizeylerinde yapilacak kiiciik

degerlendirmelerle belgelerin gézden gecirilmesi saglanmalidir (MEB, 2006)

On Inceleme/Sorusturma sirasinda ilgili evrak, énem sirasina gore bizzat goriilerek ya
da bu belgelerin birer sureti veya asillar1 alinarak kurum miihriiyle miihiirlenip sira
numarasi verilerek raporda ek olarak kullanilmalidir (MEB, 2006). Unal (2006)’a gére
belgelerin aslinin alinmasi sart degildir. Belgenin onayli bir niishasinin alinmasi
yeterlidir. Ancak sorusturmada 4483 sayili kanun kapsamina giren bir durum varsa iki
kopya alinmasinda fayda vardir. Alinan belgelere asli gibidir onayr bulunmalidir.
Sorusturmacilarin inceledikleri belge ve defterler {izerinde kesinlikle oynama,
diizeltme ve acgiklama yapmamasi gerekir. Yine Unal (2006)’a gore
muhakkik/miifettisin amaci olay1 dogrulamak degil gercege ulasmaktir ve bu sebeple
ulastig1 biitiin belgelerin toplanmasi gerekir. Tam da bu noktada Basar (2000), delil
toplamada memurun aleyhinde olanlar kadar lehinde olanlarinda toplanmasinin
gerekliliginden bahsetmektedir. Biitiin bunlar sorusturmanin hakkaniyetli yiirtitiillmesi
ve gereksiz magduriyetlere sebep olmamak i¢in delillerin titizlikle toplanmasi ve

raporda yer bulmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

On Inceleme emrindeki iddialar iginde takibi sikdyete bagl suglar var ise CMK nin
158, TCK’nin 73. maddelerindeki belirtilen hususlara uyulup uyulmadigi, bu suglarin
4483 sayil1 Kanun kapsaminda olup olmadig, iddia konular1 hakkinda mahallen iglem

yapilip yapilmadig1 hususlar1 aragtirilmalidir.

On Incelemecilerin ¢alismalariyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye ulasma, belgelerin
onayli 6rneklerini almaya hatta gerekli goriirse belgenin aslin1 almaya yetkilidir (4483

Sayili Kanun Madde 6). Bununla birlikte bu yetki kisilerin agiga alinmasi yetkisi
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olarak degerlendirilmemeli, aciga alinma isi yetkili merciler tarafindan yapilmalidir

(657 Sayili DMK Madde 137-138)
[fadelerin alinmast:

Inceleme sorusturma emrinde belirtilen hususlarin acikliga kavusturulmasi adina
sikayetc¢i, muhbir, taniklar ve hakkinda iddia bulunanlar tek tek dinlenerek bir sonuca
ulagilmaya c¢alisilir. Bu noktada mevzuatta ifadelerin nasil alinacagiyla ilgili kesin bir
aciklama bulunmamakla birlikte teamiil haline gelen birtakim uygulamalar
bulunmaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununun 147. Maddesi bu konuda
yapilacak c¢alismalara ornek teskil etmektedir. Kimlik tespitinin yapilmasi, ikamet
bilgilerinin alinmasi, ifade yer ve zamaninin belirtilmesi, imzalarin alinmasi, ifade
vermekten kaginma durumunda neler yapilacagi gibi hususlar CMK 147. Maddede

agiklanmustir.

Ifade alirken 6ncelikle sikAyet edenin veya ihbarda bulunanin ifadesinin alinmas: daha
uygundur. Bu kisilere sikayete esas dilek¢e ya da evraklar gosterilerek bu belge ve
imzalarm kendilerine ait olup olmadigi sorulur. Iddialariyla ilgili bilgilerine
bagvurulur ve varsa belge/delil sunmalar1 istenir. Verilen bilgiler dogrultusunda
sorusturmaya devam edilir. Eger belge ve imzalar onlara ait degilse kamu yararini
ilgilendiren bir durum s6z konusuysa sorusturmaya devam edilir aksi halde sorusturma
151 bir raporla bitirilir. Sikayet¢ilerin ifadesi alindiktan sonra taniklar ve en son olarak
da hakkinda sikayette bulunulanlarmn ifadeleri almir. ifadeler sdzlii olarak sorulan
sorulara verilen cevaplarin yazilmasi seklinde alinabilecegi gibi yazili sorular verilerek
yazili cevap alma seklinde de alinabilir. itham edilen kisiye hakkindaki biitiin iddialar
maddeler halinde sorularak verecegi tiim cevaplar ayrintili bir sekilde yazilir ve
sunacag deliller alinarak raporda degerlendirilir. ifade tutanaklarinda cevaplar satir
aralig1 birakmadan, biitiin halinde yazilir, sorusturmacilar ve ifade verenler tarafindan
imzalanir, birden fazla sayfa siirmesi halinde de her bir sayfasi ilgililer tarafindan

paraflanir (MEB, 2006).

Sorusturma esnasinda yoneltilen sorular, agik ve anlasilir olmali, zaman ve mekan
unsurlarina 6nem verilmelidir. Hatalarin diizeltilmesine sorusturma esnasinda
kalkisilmamali, tartismaya girilmemelidir. ifadeler yazili olarak alinmali ya da ifade

zapt1 yapilmalidir (Karagoz, 2016).
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Sanigin, yasal olarak susma hakki bulunmaktadir bu yiizden ifade vermesi igin
zorlanmamast gerekir. Hakkinda inceleme yapilanin miidafi se¢me hakkinin

bulundugu hatirlatilmalidir (MEB, 2006).

Ifade almalarda sikayet¢i ve muhbirlere belge ve imzalarin kendilerine ait olup
olmadig1 sorulmalidir. Taniklara tanikliga mani bir hallerinin bulunup bulunmadig:
sorulduktan sonra CMK’nin 54 ve 55. Maddeleri ¢ercevesince usuliine uygun yemin
verdirildikten sonra sorulara baslanir. Hakkinda iddia bulunan kisiler sanik olarak
degil de hakkinda 6n inceleme yapilan olarak isimlendirilmeli ve bu kisilere yemin

ettirilmemelidir (MEB, 2006).

Disiplin sorusturma onayinda yer alan hususlar disinda ortaya ¢ikabilecek ihbar ve
sikayetler ile yeni fiillerin tespit edilmesi durumunda izlenecek yol:

Inceleme sorusturma emri geregince sorusturma calismalarma  baslayan
muhakkik/miifettigler bazen Olur’da yer almayan fiil ve eylemlerle veya bunlara

karismis farkli isimlerle kargilasabilmektedirler.

Muhakkiklerin, sorusturma sirasinda Olur’da yer almayan ve konusu sug teskil eden
durumlarla karsilastiklarinda ya da Olur’da yer alanlarin disinda farkli kisilerle
karsilastiklarinda durumu resmi yazi ile emri kendilerine veren makama iletmesi ve

makamdan gelecek emre gore hareket etmesi gerekir (MEB, 2008).

Sonug ¢ikarma:

Inceleme sorusturmalarda bilge, belge ve ifadelerin toplanmasindan sonra onlarin bir
biitliin olarak degerlendirilip emri veren makamin karar vermesini kolaylastiracak
bicimce diizenlenmesi gerekir. Burada sorusturmacinin onayda belirtilen hususlari
lyice ortaya ¢ikardigindan, gerekli biitiin kanitlara ulastigindan emin olarak kanaatini

bildirmesi gerekir (Yildirim ve digerleri, 2003).

Sonug beyan ederken muhakkiklerin konuyla ilgili biitiin ayrintilar1 ortaya ¢ikarmasi,
hakkinda iddia bulunan kisi ya da kurumla ilgili lehte ve aleyhte biitiin belgeleri
toplamasi, gereksiz ayrintilardan uzak durmasi, raporda konunun biitiin boyutlarimi
aciklayarak eksik bir husus birakmamasi, kisisel duygularini ise karigtirmadan olaylara
yaklasmasi, sebep sonug iligkilerini iyi anlatarak celiskiye meydan vermeyecek

bi¢imde, diizgiin bir planlamayla sonucu aktarmasi gerekir (MEB, 2008).
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On incelemelerde incelemecinin biitiin bilgi ve belgeleri toparlayip analiz ettikten
sonra “... hakkinda sorusturma izni verilmesinin uygun olacag1” veya “... hakkinda

sorusturma izni verilmemesinin uygun olacag1” yoniinde bir goriis belirtmesi gerekir

(MEB, 2008).

Burada muhakkiklerin ortaya ¢ikardiklari sonucun ve rapora yansittiklar1 teklifin
dogrudan uygulanmaya konulmadigini, bu tekliflerin emri veren makam tarafindan
degerlendirildigini, ceza verme ya da vermeme yetkisinin disiplin amirinde oldugunu

(Yildirim vd. 2003) da belirtmekte fayda vardir.

2.2.8.2. On inceleme ve disiplin sorusturmasi raporunun yazilmasi

Inceleme sorusturma kapsaminda ilgili kisilerin dinlenmesi, gerekli bilgi ve belgelerin
toplanip iddialarla ilgili bir kanaate varilmasindan sonra inceleme sorusturma raporu
yazim asamasina gegilir. Ulasilan sonuca gére inceleme Raporu, On inceleme Raporu

veya Sorusturma Raporu basliklari altinda raporlar diizenlenir (Karagéz, 2016).

Sorusturma raporunun boliimleri ile yazilmasinda dikkat edilecek hususlar:

Inceleme sorusturma raporlarmin yazimryla ilgili standart bir sekil bulunmamakla
birlikte Milli Egitim Bakanhigi Teftis Kurulunun hazirlamis oldugu inceleme-
Sorusturma Rehberleri sayesinde herkes tarafindan ortak kullanilan bir standart

gelismis durumdadir.

“Buna gore Inceleme Sorusturma Raporlar bes ana béliim halinde diizenlenmektedir:
o Qiris
e Inceleme-Sorusturmanin Konusu
e Yapilan Inceleme ve Sorusturma Calismalar
e Bilgi, Belge ve ifadelerin degerlendirilmesi (Tahlil ve Miinakaga)
e Sonug-Kanaat ve Teklif” (MEB, 2008).

Raporun Giris Boliimiinde Onay ve Emir makamlar1 ve tarihlerinden bahsedildikten
sonra inceleme sorusturmanin ne zaman, nerede ve kimler tarafindan yapilacagi kisaca
belirtilir. inceleme-Sorusturmanin Konusu béliimiinde makam onayinda yer alan konu
yazilir. Yapilan Inceleme ve Sorusturma Calismalari kisminda galismaya nasil
baslandigi, kimlerin ifadelerine basvuruldugu, hangi belgelerin temin edildigi

anlatildiktan sonra alman ifadelerin aynis1 veya oOzeti aktarilir. Bilgi, Belge ve
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Ifadelerin Degerlendirilmesinde alman ifadeler ve toplanan belgeler bir biitiin halinde
degerlendirilip kiyaslamalar yapilir ve iddialarin dogrulanip dogrulanmadigi belirtilir.
Iddialar dogrulanmissa ortaya ¢ikan sonucun mevzuattaki karsiliklar1 belirlenerek
nelere aykir1 oldugu agiklanir. Iddia dogrulanmamissa da delilleriyle beraber bu durum
aciklanir. Son olarak da her bir iddia tek tek degerlendirilip siibuta erip ermedikleri ve
yasal yaptirimlari belirtilir. Sonug¢-Kanaat ve Teklif bolimiinde ise iddialarin siibuta
erip ermedigi, siibuta erenlerin hangi kanuna aykir1 oldugu ayrintili bigimde kanuni
dayanaklariyla belirtildikten sonra kanaat kisminda siibuta eren davranis veya fiille
ilgili cezalar teklif edilir (MEB, 2006). Ayrica bu bolimde kesinlik kazanmayan
hususlar da detayl1 bir sekilde agiklanmalidir (Yildirim ve digerleri, 2003).

Teklifler Disiplin Yéniinden, Adli Yénden, idari Yénden ve Mali Yénden olmak iizere
dort ayr sekilde getirilir. Disiplin teklifinde sorusturmasi yapilan kisinin eyleminden
dolay1 disiplin cezasi alip almamasi yoniinde teklif getirilir (Taymaz, 2002). Disiplin
cezalarinda teklif getirilirken 6l¢iiliiliik ilkesi geregi su¢ ve ceza arasinda bir dengenin,
makulliigiin olmasmna dikkat edilir (MEB, 2006). Idari tekliflerde kisinin gérevine
devam edip etmemesi veya farkli kurumlara gorevlendirilmesi gibi hususlar
gerekceleriyle birlikte izah edilir ve kamu yarar ilkesi ile hizmetin geregi ilkeleri
dikkate almarak teklifte bulunulur (Taymaz, 2002). Idari teklif getirilirken gerekgenin
saglam temellere dayandirilmamasi sonucu idari mahkemeler ya da Danistay
tarafindan kararlarin bozulmasi s6z konusu olabilmektedir. Nitekim Danistay 5.
Dairesinin E. 1986/714, K. 1987/ 129 nolu kararinda yer alan, “...aym1 gérevde uzun
yillar galistig1 ve bu nedenle yiprandig1 gerekge gosterilerek bir memurun gorevden
alinmas1 mevzuata ve idare hukuku ilkelerine aykiri bulundugu cihetle ...” diyerek
hukuki bir sekilde gerekg¢elendirilmemis bir karar1 bozmasi bu noktada ¢ok dnemlidir.
Mali tekliflerde gerekge iyi agiklanmali, birden fazla kisinin bulunmasi1 durumunda tek

tek kimin ne kadar 6deme yapmasi gerektigi agiklanmalidir (MEB, 2006).

Inceleme sorusturma raporunun sonunda muhakkik bir teklif getirmek zorundadir.
Takdir makama aittir seklinde bir ifade dogru degildir. Bunun yaninda iddia edilen
hususlar siibut bulmasa bile disiplin, idari, mali ve adli yonden bagliklar1 agilmali ve

islem tayinine gerek yoktur seklinde bir ifade yazilmalidir (MEB, 2006; Unal, 2006).

On Incelemelerle ilgili standart bir rapor formati olmamakla birlikte Disiplin

Sorusturmasindakine benzer bir format kullanilabilmektedir. “On Inceleme raporlar:
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o QGiris

e TIhbarci ve Sikayetci

e Yetkili Merciin Ogrenme Tarihi

e Sug Yeri ve Tarihi

e Hakkinda On inceleme Yapilanlar

e On Incelemenin Konusu

e Yapilan On inceleme Calismalar

e Bilgi, Belge ve ifadelerin Degerlendirilmesi

e Sonug, Kanaat ve Teklif” olmak tizere 9 boliim halinde yazilabilir (MEB,
2006).

Bilgi, belge ve ifadelerin degerlendirilmesi bdliimiinde; sucun her yoniiyle olusup
olugsmadig1, incelenen konunun 4483 sayil1 Kanunda karsiliginin bulunup bulunmadigi
ifadeler ve belgelerden esas alinarak degerlendirilmeli, varilan neticeden s6z edilerek
suc var ise detaylica aciklanmasi gerekir. Sonug, Kanaat ve Teklif boliimiinde sug
oldugu kanaatine varilirsa, sorusturma izni verilmesi gerektigi, sucun her yoniiyle
olusmadigr kanaatine varilmissa, sorusturma izni verilmemesi gerektigi

belirtilmelidir.” (MEB, 2006).

Inceleme-Sorusturma raporlarinda agik ve anlasilir bir dil kullanilmali, gereksiz
ayrintilardan uzak durulmalidir. Itham edilenlerle ilgili aleyhte olan belgeler kadar
lehte olanlar da toplanmali, muhakkikin bu konudaki tecriibesiyle birlikte analiz
edilerek magduriyetlere sebebiyet vermeyecek bir sonuca ulasilmalidir.
Aciklamalarda hukuki dil ve kavramlar yerli yerinde kullanilmamali, TCK’da sug
olarak tanimlanan kelimeler gereksiz yere kullanilarak yanlis anlamalara meydan

verilmemelidir (MEB, 2006).

Yukaridakilerin haricinde raporun kompozisyon yoniinden 6zenli olmasi, tarih, sayi
ve ek numaralarmin dogru olmasi, imzalarda eksik bulunmamasi ve imza sayfalari
haricindeki sayfalarin ilgililerce paraflanmig olmasina, usuliine uygun bir rapor kapagi
hazirlanmasina ve raporda yer alan belgeleri gosteren dizi pusulasinin eksiksiz bir

sekilde diizenlenmesine dikkat edilmelidir (MEB, 2006).
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On inceleme ve sorusturma raporunun ilgili makama sunulmast:

Inceleme-Sorusturma raporlar1 en az iki niisha olarak hazirlanir. Bunlardan bir
tanesinin sadece rapordan ibaret olmasi digerinin ise belgeli yani rapor haricinde
almman ifadeler ve toplanan biitiin belgelerin eklenmesiyle olusturulmasi gerekir.
Raporlar bitiminden itibaren makul bir siirede emri veren makama teslim edilmelidir.
Ancak Bakanlik Miifettigleri tarafindan diizenlenen raporlarin Teftis yonetmeligi
geregi 20 giin igerisinde emri veren makama teslim edilme zorunlulugu bulunmaktadir

(MEB, 2006).

Burada maarif miifettislerine raporun bitirilmesinden itibaren teslimi i¢in bir siire
takdir edilmesine ragmen muhakkikler tarafindan yapilacak sorusturmalarda raporun
bitiminden itibaren teslimine kadar gegen siire i¢in bir sinirlamada bulunulmamastir.
Ancak 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 127. Maddesi, sorusturmaya baslanmasi
ve ceza vermede zaman asimi hallerini “Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza
verme yetkisi zamanagimina ugrar.” seklinde ifade ederek aslinda biitiin
sorusturmacilarin ceza vermede iki yil olan zamanasimi siiresini doldurmadan

raporlarini teslim etmelerini kayit altina almaktadir.

On Inceleme raporlar1 miimkiin olan en hizl sekilde iki tanesi belgeli olmak iizere en
az l¢ adet emri veren makama teslim edilmelidir. Emri veren makam valilik ama
uygulayacak makam kaymakamlik ise rapor valilige teslim edilir ve valilik tarafindan
kaymakamliga gonderilir. Bakanlik miifettislerine bakanlik tarafindan 6n inceleme
vazifesi verilmigse Bakana sunulmak tizere, bakanligin diger birimleri tarafindan emir
verilmigse bu makamlara sunulmak tlizere Teftis Kurulu Bagkanligina verilir. Rapor
teslim etme siiresi 4483 sayili kanunda sugun 6grenilmesinden itibaren 30 giin olarak
belirlenmis ve zorunlu hallerde 15 giin ek siire verilebilecegi kayit altina alimustir.
On Inceleme emri veren makamin 30 giin icerisinde, zorunlu hallede de ek siire ile
birlikte 45 giin icerisinde sorusturma agilmasi ya da agcilmamasi yoniinde karar vermesi

gerekmektedir (MEB, 2008).

Adalet duygusunun tesis edilmesi, kusuru olanlarin bir an 6nce gerekli yaptirimlarla
kars1 karsiya gelmeleri gerekliligi, bu durumun diger kisiler iizerinde de caydirici
vasfim1 siirdiirmesi, hak kaybina ugrayanlarin tatmin duygusunun saglanmasi ve

bunlarin disinda kurumlarda huzur ve siikunu bozarak yer degisikligi yapmasi
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gerekenlerin de bir an 6nce yer degisikliginde bulundurularak kurumlarin huzur
ortamlarinin saglanmasi adina dosyalarin bir an 6nce tamamlanmasi ve vakit kaybeden

emri veren makama sunulmasi gerekmektedir (Yildirim ve digerleri, 2003).

2.2.9. On Rapor ve diizenlenmesini gerektiren haller

Sorusturma raporunun yazimi ¢esitli sebeplerle gecikebilir. Bu gibi durumlarda
Sorusturmanin salahiyeti, kurumlarin huzur ve siikunu i¢in alinmasi gereken idari
tedbirlerin alinmasi amaciyla diizenlenen rapora 6n rapor denir. Bu raporlarda
sorusturma raporlarinda yer alan boliimlerin bulunma zorunlulugu yoktur. Ayrica daha
sonra diizenlenecek asil raporda On raporda alinan tedbirin devami ya da
sonlandirilmasi da ayrica belirtilir. On Raporun 4483 sayili kanun kapsaminda yapilan

On Inceleme raporu ile karistirilmamasi gerekir (MEB, 2008).

2.2.10. Sorusturmacinin/muhakkikin reddi ve sorusturmacinin/muhakkikin
cekilme istegi

Yasal diizenlemelerde muhakkikin reddedilmesi gibi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak yine de sorusturmanin taraflarindan birinin gesitli gerekceler ileri siirerek
muhakkikin sorusturmadan ayrilmasini istemesi gibi durumlarla
karsilasilabilmektedir. Bir muhakkike boyle bir talep geldiginde durumu tutanakla
tespit etmesi ve inceleme sorusturma emrini veren makama bildirmesi ve gelecek

cevaba gore de hareket etmesi gerekir (MEB, 2006).

Muhakkikin istenmemesi gibi durumlarin yani sira muhakkiklerin de zaman zaman
bazi dosyalara bakmak istememeleri ve sorusturmadan ¢ekilme talepleri
olabilmektedir. Burada c¢ekilme talebinin bir keyfilikten kaynaklanmasi, is yiiki

fazlalig1 gibi bir mazeretin dile getirilmesi s6z konusu olamaz (Taymaz, 2002).

Miifettis/Muhakkikler bazen yiiriitmeleri gereken sorusturmalarin tarafsizligim
saglama adina sorusturmadan g¢ekilme isteginde bulunabilirler. CMK’nin 22-31.
Maddelerinde yazili hallerin benzeri sekilde sorusturmacinin sorusturulanlarla
akrabalik, halef selef iligkisi, birlikte calisma gibi durumlar1 varsa, daha o6nce ayni
sorusturmanin farkli evrelerinde gorev almissa sorusturmadan cekilme talebinde
bulunabilir ve sorusturma emrini veren makamin takdirine gore hareket eder (Taymaz,

2002, Unal, 2006).
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2.2.11. Disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar

Disiplin cezast vermeye yetkili amirlerin bilgisi 657 sayiih DMK’nin 126.
Maddesi’nde su sekilde ifade bulmustur: “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl
oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler
il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet
memurlugundan ihra¢ ise, amirlerin talebine binaen merkez ve tasra teskilatinda

gorevli her kademedeki memura Yiiksek Disiplin Kurulu karari ile verilir.”

Disiplin Kurullarinin kurulmasina iliskin yasal dayanak 657 sayili Devler Memurlari
Kanununun 134. Maddesidir. Bu madde kapsaminda Disiplin Kurullar1 ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelikte Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda
calisan gorevlilerle ilgili disiplin kurullari:

e il Disiplin Kurulu

e I Milli Egitim Disiplin Kurulu

e Merkez Disiplin Kurulu

e Yiksek Disiplin Kurulu” olmak iizere 4 adettir.

Bu kurullarin gorev alanlar1 Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4 ve 8.
Maddelerinde belirlenmistir. Buna gore Il disiplin kurulu, bakanligin illerdeki
teskilatinda bulunan ve cezalar1 Il Milli Egitim Disiplin Kurullarmin gérev ve yetki
alan1 disinda kalan ¢alisanlarin “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasina iliskin
teklifleri incelemekte ve karara baglamaktadir. Il Milli Egitim Disiplin Kurulu illerde
Bakanliga bagli teskilatta gorevli yonetici, 6gretmen, uzman ve uzman yardimeilarinin
657 sayili kanuna gore “kademe ilerlemesinin durdurulmasi1” cezasina iliskin teklifleri
inceleyip karara baglamakta; Merkez Disiplin Kurulu ise Bakanlik merkez teskilatinda
calisan, Bakanlar Kurulu veya ortak kararla baska surette atanan her tiirlii gérevlinin
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasina iligkin teklifleri degerlendirip karara
baglamaktadir. “Yiiksek Disiplin Kurulu, bakanligin merkez ve tasra teskilatinda
calisan biitiin gorevlilerin 657 sayili kanuna gore teklif edilen “Devlet memurlugundan

cikarma” cezasina; iligkin teklifleri inceler ve karara baglar.” (MEB, 2006).

2.2.12. Disiplin cezasi uygulamasinda takdir hakki

Yukarida disiplin cezasi vermeye yetkili amirler aciklanmistir. Bu amirlerin cezalarin

uygulanmasinda takdir haklarin1 kullanabilecekleri ve kullanamayacaklari durumlar
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657 sayilt DMK’nin 126. Maddesinin ii¢lincii fikrasinda ilgili hiikiim su sekilde yer
almaktadir: “Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
lizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir.
Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur,
cezay1 kabul veya reddeder. Ret halinde atamaya yetkili amirler 15 giin i¢inde baska
bir disiplin cezas1 vermekte serbesttirler.” Bu hiikiimden de anlasildig: iizere ilgili
hiikiim karsisinda takdir yetkisi sadece atamaya yetkili amire aittir. Ust kurullar yeni
bir ceza belirlemeye yetkili degillerdir (MEB, 2006). Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
125. Maddesinde disiplin amirlerinin devlet memurunun 6nceki basarilart ve olumlu
tutumlar1 dolayisiyla bir alt cezayr verme ya da ayni sugu tekrar igleme veya sug
islemeyi aligkanlik haline getirme gibi gerekgelerle bir derece agir ceza verme
yoniinde takdir hakki oldugu belirtilmektedir. Muhakkiklerin cezanin hafifletilmesi
veya artirilmasi noktasinda herhangi bir takdir hakki bulunmamaktadir (MEB, 2008).

Takdir hakkinin kullanilmasinda keyfiligin onlenmesi i¢in esitlik ilkesine dikkat
edilmesi, bu hakkin kamu yarari ilkesi gozetilerek kullanilmasi, yasalarda belirlenen
0zel sartlara uyulmasi ve gereklerinin ortaya konularak kullanilmasina dikkat edilmesi

gerekir (Yildirim ve digerleri, 2003).

2.2.13. Disiplin cezalarina itiraz

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 135 ve 136’mc1 maddelerinde
disiplin cezalarina itirazin nerelere yapilacagi, itirazda siirenin ne kadar oldugu gibi
hiikiimler su sekilde belirtilmistir: “Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarma kars1 disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasina kars1 yiliksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir. 136. Maddede
Itirazin kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi giin icinde yapilacag, siiresi
icinde itiraz edilmeyen disiplin cezalarinin kesinlestigi belirtilmektedir. Yine Itiraz
mercilerinin, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
giin iginde kararlarmi vermek zorunda olduklari, itirazin kabulii halinde, disiplin
amirleri tarafindan kararin gézden gegirilerek verilen cezay: hafifletebilecekleri veya
tamamen kaldirabilecekleri vurgulanmaktadir. Disiplin cezalarina karsi idari yargi
yoluna bagvurulabilir. Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarindan birisi verilen memur, idari Yargilama Usulii

Kanununun 7. maddesi uyarinca 60 giin igerisinde idari yargiya basvurmak suretiyle
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kararm iptalini isteme hakkina sahiptir (MEB, 2006).

2.2.14. Disiplin cezalarinin sicilden silinmesi ve geri alinamamasi

Her ne sebeple olsun disiplin cezas1 alan bir devlet memuru yasada belirlenen kosullar
yerine getirmesi ve yasal slirenin dolmasi halinde almis oldugu disiplin cezasinin

sicilinden silinmesini isteyebilir.

Devlet memurlarinin memuriyet hayatlarini olumsuz etkileyen, ilerlemelerinin 6niinde
engel olan disiplin cezalarmin belirli sartlar dahilinde silinmesi hem o memurun is
doyumunu artiracak hem de diger memurlara 6rnek teskil edecektir. Bu sebeple

disiplin cezalarinin belirli sartlarda silinmesi yararli bir tutum olacaktir (Yildirim vd.,

2003).

Uyarma ve kinama cezasi alan devlet memurlari cezanin uygulanmasindan 5 y1l sonra,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan devlet memurlar ise
cezalar1 uygulandiktan itibaren 10 yil i¢inde sicillerinden cezalarinin silinmesini
isteyebilir. Yetkili merciler bu talepleri memurlarin bu siire igindeki davraniglarini da
dikkate alarak 6zliikk dosyalarindan silebilirler. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasmin Silinmesinde disiplin kurulunun miitalaasi alinarak hiikiim uygulanir (657

Sayil1 DMK Madde 133).

2.2.15. Disiplin cezalarinda zamanasim

657 sayili DMK’da disiplin cezalarinda iki tiir zaman asimindan bahsedilmektedir.
Bunlardan birincisi sorusturmaya baslama zaman asimi, ikincisi ise ceza vermede
zaman agimidir. Kanunda yazili siirelerin gegip devletin dava etme ve ceza verme
yetkisinin diigmesi durumu olan zaman asimi “uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,
memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde disiplin kovusturmasina baslanmadigi
takdirde ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar. Disiplin cezasi verilmesini icap
ettiren eylem ve durumlarin islendigi tarihten itibaren iki yil i¢inde disiplin cezasi
verilmez ise ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.” seklinde belirtilmektedir. (657

Sayili DMK, Madde127)

Ceza verme siiresi su¢un islenmesini takip eden giinde baslar ve bugiinden itibaren iki
yil iginde bir ceza verilmesi gerekir. Eger iki yil i¢cinde ceza verilmezse sug

gerceklesmis olsa bile zaman asimindan dolay: disiplin cezasi verilemez (Unal, 2006).
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2.2.16. Disiplin cezalarm diisiiren haller

Memurun hakkinda sorusturma agilmasi ve cezaya hiikmedilmesine ragmen ceza
teblig edilmeden memurun 6lmesi, memurun lehinde yeni bir kuralin konmasi, cezanin
degismesi ve fiilin disiplin kusuru olmaktan ¢ikmasi, zaman asimi durumlarinda ve
disiplinle ilgili af kanunlar1 ¢ikmasi durumunda ceza diiser ve uygulanmaz (MEB,
2006; Karagoz, 2016).

2.2.17. Bilirkisi tayini ve uygulanacak esaslar ile yemin metni

Inceleme ve sorusturmalarda muhakkik/miifettislerin uzmanlik alan1 disinda kalan ve
0zel uzmanlik ve teknik bilgiler gerektiren hususlarda bilgisine basvurulmak {izere
bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisi atamasi ile ilgili esaslar Ceza Muhakemesi
Kanununda belirlenmistir. Kanunun 62-72 maddelerinde agiklanmistir. Buna gore
bilirkisilerin 6ncelikle resmi makamlar tarafindan gorevlendirilmis kisilerden
secilmesi, bilirkisilerin gorevlerine baglarken CMK’ya gore yemin etmeleri ve
yeminin tutanak altina alinmasi, bilirkisilerin konuyla ilgili aragtirma ve raporlarini en
kisa siirede bitirmeleri ve sorusturmaciya teslim etmeleri gerekmektedir. Bilirkisilerin
sorusturmadan cekilmeleri miifettis/muhakkiklerinki gibidir. Bilirkisilere CMK’ nin
72. Maddesi hiikmii geregince inceleme, seyahat ve calismasi ile orantili bir {icret,
sorusturma konusu ile ilgili kurulus biitgesinden oOdenir (5271 sayili Ceza

Muhakemeleri Kanunu, 2004).

Memurlarin bilirkisi olarak bir sorusturma ya da 6n incelemeye tayinlerinden 6nce
bagli olduklari daire amirinden izin alinmasi gerekmektedir. Bunun yaninda muhakkik
tarafindan da emri veren makama bilirkisi ihtiyact yazili olarak bildirilmelidir.
Bilirkisilerin konu ile ilgili yeterli donanima sahip olmalarina ve 6n inceleme yapilan

birim disindan olmalarina 6zen gosterilmelidir. (MEB, 2008)

2.2.18. Naiplik ve istinabe

On inceleme ve sorusturmalarda ifadelerin dogrudan sorusturmay1 yapanlar tarafindan
yapilmasi esastir. Ancak ifadesi alinacak kisinin sorusturma mahalli digsinda
bulunmasi, ceza evinde bulunmasi, hastalik, malulliik gibi bir durumun olmas1 gibi
cesitli sebeplerle ifade alma isleminin miimkiin olmadig1 durumlarda ifadeler usuliine

uygun bi¢imde o yerdeki yetkililer tarafindan da alinabilir (5271 sayili CMK, 2004).
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Bu kapsamda bagka bir yerdeki kisinin ifadesinin alinmasi olayina istinabe, bu yolla
ifade alan kisiye de naip denir. Sorusturma mahalli disinda bir kisinin ifadesinin

alinmasi i¢in yazilan yaziya da istinabe talimati1 denir (Karagoz, 2016).

Istinabe talimati, ifade alacak kisinin neler yapacagmin acik acik anlatildig1 bir
talimatnamedir. Burada ifade nasil alinacak, neler sorulacak, tutanakta neler bulunacak

ve sonug olarak neler yapilacak gibi detaylara yer verilir (Kaya ve Dogan, 2002).

Naip, kendisine gonderilen talimat dogrultusunda asil sorusturmaci gibi ifadesi
alimacak kisinin ifadesini alir, belgeyi birlikte imzalar ve altina ifadenin istinabe

talimatina uygun sekilde alindig1 serhini ekler (Karagdz, 2016).

2.3. Memurlarim Savunma Hakki

Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin haklarinda acilan adli ve idari
sorusturmalarda savunmalarinin alinmadan kendilerine ceza verilememesi anayasa ile
giivence altima alinmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin 129. Maddesinde
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve bunlarin tist kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadikca
disiplin cezas1 verilemez.” hiikkmii vardir. Anayasada yer alan bu acik ifadeye
dayanilarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlar hakkinda savunma
alinmadan ceza verilemeyecegi ifade edilerek hakkinda islem yapilacak memura en az
7 giinliik bir savunma hakkinin verilmesi gerektigi kayit altina alinmustir. (657 sayilt

DMK madde 130).

Disiplin sorusturmasi sirasinda memurdan alinan ifade memurun savunmasi yerine
geemez. Savunma almak i¢in Oncelikle sorusturmanin bitirilmesi, delillerin ortaya
konmasi ve suclu bulunmayla ilgili gerekgeler kesin bir sekilde agiklanmali ve en
onemlisi de memura hakkindaki iddialar net bir sekilde bildirilmelidir. Bu sekilde
hakkinda yapilan islemlerden ve iizerine atilan suglardan haberdar olan memurun
saglikli savunma yapmast miimkiin olacaktir (Karagdz, 2016). Bu sekilde savunma
hakki taninmadan memura ceza verilmesi kanuna uygun olmadigindan mahkemeler
tarafindan cezalar iptal edilmektedir. Nitekim Danistay 12. Dairesi 2017/127 nolu
kararinda hakkinda Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasi teklif
edilen davaciya, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 129. maddesi uyarinca,

disiplin kurulunda s6zlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma
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yapma hakkinin taninmasi gerektigi, bu dogrultuda tutuklu bulunan davacinin son
savunmasi alinmadan tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadig: yoniinde karar
vererek her ne sebeple olursa olsun devlet memurlarina savunmasi alinmadan ceza

verilemeyecegine hilkkmetmistir.

2.4. Muhakkik Kavrami ve Muhakkiklerin Gorev ve YetKileri

Muhakkik, Arapca bir fiilden tiireyen isim olup, gercegi arastiran, (TDK, Tiirkce
Sozlik, 2005), tahkik eden, hakikati arastirip ortaya ¢ikaran (Develioglu, F. 2000), bir
vaka ve halin sahih olup olmadigimi arastiran kisi (Sami, S. 1998) anlamlarina
gelmektedir. Terim anlami itibariyle ise muhakkik, disiplin amirleri tarafindan
tahkikat yapmakla gérevlendirilen memurdur (Karagéz, 2016).

Muhakkik ve miifettisler cesitli yasal diizenlemelerle kayit altina alinan egitim
Ogretim, kisi dokunulmazligi, devlet hizmetlerindeki devamlilik gibi ¢esitli islerin
denetleme ve sorumlulugunu yapmak flizere yetkili mercilerce gorevlendirilirler.
Anayasa’nin 42.maddesinde egitimin devletin gbzetim ve denetimi altinda
yapilabilecegi yine 129.maddesinde disiplin sucu isleyenler hakkinda sorusturma
acilacagl ve sorusturma yapilmadan kimseye ceza verilemeyecegi gibi hususlar
giivence altina almmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununda da egitim
ogretim hizmetlerinin devlet adina Milli Egitim Bakanliginin gbzetim ve denetiminde
yapilacag belirtilmistir. Biitlin bunlar bir arada degerlendirildiginde Anayasa, kanun
ve yoOnetmeliklerde cesitli islerle ilgili devlet eliyle denetimlerin yapilacagi

aciklanmustir.

Denetimlerin kimler tarafindan yapilacag: ile ilgili Milli Egitim Bakanligi Teftis
Kurulu Tiiziiglinlin 8. Maddesi bize yol gosterici niteliktedir. Bu maddede
miifettislerin Bakan adina bakanlik teskilati ve alt kademelerinde yiiriitiilen her tiirlii
faaliyetle ilgili inceleme-sorusturma ve denetim isini yapabilecekleri kayit altina
alimmistir. Denetim vazifesi bu tliziige gore miifettislere verilmekle birlikte Milli
Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligmin 29/01/2008 tarihinde Miistesarlik
makamina gonderdigi yazida, “Uzmanlik gerektirmeyen inceleme, disiplin
sorusturmasi ile O6n inceleme ig ve islemlerin mahallinde disiplin amirlerince veya
muhakkik gorevlendirilerek yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasinin yerinde olacagi
diisiiniilmektedir” denilerek muhakkik vasfiyla okul miidiirlerine de verildigi

goriilmektedir. Okul miidiirleri bu yasal dayanaklar cer¢evesinde atamaya yetkili
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amirleri tarafindan sorusturma ve On incelemelerde muhakkik olarak

gorevlendirilmektedirler.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanununun 6.maddesinde 6n inceleme yapmakla goérevlendirilmis kisilerin gorev ve
yetkileri su sekilde belirtilmistir: “On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisiler,
bakanlik miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren merciin biitiin yetkilerini haiz olup,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore islem vyapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve
belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye
yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmigsa, farkli
goriisler raporda gerekcgeleriyle ayr1 ayr belirtilir. Yetkili merci bu rapor {izerine
sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekce

gosterilmesi zorunludur.” (4483 sayili Kanununun 6.mad.)

Yukaridaki yasal diizenlemeler uyarinca bir muhakkik “Kendisini goérevlendiren
makamin tiim yetkileri ve miifettislik yetkilerini kullanarak hakkinda 6n inceleme
yapilacak memurun ifadesini almak, mevzuyla alakali bilgi ve belgeleri toplamak,
sorusturma izninin verilmesine/verilmemesine iliskin goriis belirterek 6n inceleme
raporu diizenleyerek, durumu izin vermeye yetkili merciye sunmakla miikelleftir.
Ancak bir muhakkik, sorusturma icin gidecegi yerleri ve yapacagi isleri agiklayamaz,
personel ya da yonetimin yaptigi ise karisamaz, inceledikleri evraklara agiklama
getiremez eklemede, diizeltmede bulunamaz, gizlilige aykirt davranamaz, sonuglari
hicbir kosulda yetkililer disinda kimseye agiklayamaz. Sorusturma yaptigi kisilerle
aligveris hediyelesme gibi iligkiler kuramaz, personelin hizmet ve ikramlarini kabul
edemez. Uzerinde tasidifi gérevin ve sifatin sayginhigina yakigmayacak fiil ve
davranislarda bulunamaz. Inceleme esnasinda evrak, defter, bilgi ve belgeleri
baskasina inceletemez, resmi evraklar1 ait oldugu kurum disina ¢ikaramaz,
belgelerdeki resmi beyanlar disinda kanaat belirtemez, gorevin sorumluluklarina

uygun sekilde kilik kiyafetine konusma ve tavirlarina dikkat etmelidir.” (MEB, 2008)
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2.5. Tamkhk

Tanik, Bir olaya iliskin bilgilerini yetkili gorevliye bildiren yansiz kisi (TDK, 1972),
gordiigiinii ve bildigini anlatan, bilgi veren kimse, sahit; durusmada bilgisine,
gorgiisiine bagvurulan kimsedir (TDK, 2005). On inceleme ve sorusturmalarda olaymn
aydinlatilmas1 ve gergekei kararlar verebilmede taniklarin ifadeleri cok dnemlidir. Bu
sebeple muhakkikler sikayetci ve sikayet edilenlerin disinda olay/durum hakkinda
bilgi sahibi oldugu diisiiniilen taniklar1 da yasal bir gereklilik olarak dinlemek

zorundadirlar (MEB, 2006).

2.5.1. Taniklarin ¢agrilmasi

Tanik cagirma isinin yasal dayanagi Ceza Muhakemeleri Kanununun 43 ve 44.
maddeleridir. Inceleme-sorusturmalarda tanik ¢agirma islemi taniklara dogrudan bilgi
verme, memursa disiplin amirleri vasitasiyla bilgi verme, gerekirse iadeli taahhiitlii
posta, faks, telefon elektronik posta gibi araglar vasitasiyla yapilabilir. Usuliine uygun
sekilde cagrilip mazeret bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilir. Bu durum bir
tutanakla o yerin miilki amiri ya da emniyet miidiirliigiine verilerek tanigin getirilmesi

saglanir (MEB, 2006).

2.5.2. Tamikhktan ¢cekinme halleri ve yemin

Tanikliktan ¢gekinme ile ilgili hususlar CMK’nin 45 ve 46. Maddelerinde aciklanmistir.
Buna gore On inceleme ve sorusturmalarda tanikliktan cekinme halleri akrabalik, yas
kiiciikliigi, akil hastaligi, mesleki durum gibi birkag durumda ele alinmistir ve bunlar
su sekilde siralanabilir. “On inceleme ve idari sorusturmalarda da siipheli veya samigin
nisanlisi, evlilik bagi kalmasa bile karis1 veya kocasi, siipheli veya samigin kan
hisimligindan veya kaym hisimligindan {istsoy veya altsoyu, silipheli veya sanigin
ticlincii derece dahil kan veya ikinci derece dahil kayin hisimlar, stipheli veya sanikla
aralarinda evlatlik bagi bulunanlarin tanikliktan ¢ekinme taleplerine uyulmasi uygun
olacaktir. 45. Maddede “Yas kiigtikliigi, akil hastalig1 veya akil zayiflig1 nedeniyle
tanikliktan ¢ekinmenin Onemini anlayabilecek durumda olmayanlar, kanuni
temsilcilerinin rizalariyla tanik olarak dinlenebilirler. Kanuni temsilci siipheli veya
sanik ise, bu kisilerin ¢ekinmeleri konusunda karar veremez.” denilmektedir. Ayrica
46. maddede meslekleri ve siirekli ugrasilari sebebiyle tanikliktan g¢ekinebilecekler ile
cekinme konu ve kosullar1 da su sekilde belirtilmistir: a) Avukatlar veya stajyerleri

veya yardimcilarinin, bu sifatlar1 dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi gérevi sebebiyle
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ogrendikleri bilgiler. b) Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin
yardimcilar1 ve diger biitiin tip meslek veya sanatlari mensuplarinin, bu sifatlar
dolayisiyla hastalar1 ve bunlarin yakinlar1 hakkinda 6grendikleri bilgiler. ¢) Mali
islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin bu sifatlar1 dolayisiyla hizmet
verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri bilgiler. (a) bendinde belirtilenler disinda
kalan kisiler, ilgilinin rizasinin varlig1 halinde, tanikliktan ¢ekinemez.” (MEB, 2006)

2.5.3. Tanik ve bilirkisi yemin metni

Tanik yemini; CMK’nin 55. maddesinde belirtildigi iizere, ayaga kalkilarak,
tanikliktan 6nce "Bildigimi dosdogru sdyleyecegime namusum ve vicdanim iizerine
yemin ederim." bi¢iminde olur. Bir kimsenin tanik sifatiyla dinlenilmesinin uygun
olup olmadiginda tereddiit varsa yemin tanikliktan sonraya birakilabilir. Bu durumda,
yemin "Bildigimi dosdogru sdyledigime namusum ve vicdanim iizerine yemin
ederim." seklinde olur. Bilirkisi yemini; CMK’nin 64/5-6. maddesinde, “Gorevimi
adalete bagl kalarak, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime

namusum ve vicdanim iizerine yemin ederim." seklinde diizenlenmistir.” (MEB,

2006).

2.6.11gili Arastirmalar

Okul miidiirlerinin muhakkiklik gorevi ile ilgili arastirmalar incelendiginde bu konuda
dogrudan okul miidiirleriyle yapilan bir yiiksek lisans calismast oldugu goriilmiis,
inceleme sorusturma siiregleriyle ilgili arastirmalarin daha cok miifettisler ve
denetmenlerle ilgili yapildigi, bir ¢aligmanin da akademisyenlerle ilgili oldugu
bulunmustur. Bu agidan bakildiginda bu arastirma okul miidiirleriyle bu konuda

yapilan arastirmalarin az olmasi sebebiyle de 6nemli bulunmaktadir.

Ayvaz (2017) “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gorevine iliskin Gériisleri” adl
yiiksek lisans ¢alismasinda, muhakkiklik goérevi yiirliten okul miidiirleriyle goriigme
yontemiyle bir arastirma gerceklestirmistir. Verilerin igerik analizi yontemiyle
analizinin yapildig1 bu arastirma sonucunda okul miidiirlerinin sorusturma siirecinde
destege ihtiya¢ duyduklari, muhakkiklik gérevini angarya is olarak gordiikleri, siibut
bulan disiplin sugunun karsiligin1 bulmada zorlandiklari, bazi delillere ulagsmada

zorlandiklar1 sonucuna ulasilmistir.

Beyhan (2008) “Ilkdgretim Miifettislerinin Disiplin Sorusturmasi Siirecinde

Karsilastiklar1 Sorunlar” adli, tarama yontemi ile gerceklestirdigi yiiksek lisans tezinde
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miifettiglerin bu siiregte karsilastiklar1 sorunlar1 tespit etmeyi amaglamistir. Veri
toplama araci olarak kullanilan anketten elde edilen sonuglar, sorusturma emrinin
alinmasi, evrak inceleme- delil toplama ve ifade alma, belgelerin tasnifi, sonug

¢ikarma ve rapor yazim boyutlarinda kategorize edilmistir.

Akan (2016) “Akademisyenlerin Inceleme Sorusturma Goérev Zorluklarina iliskin
Goriigleri” adl1 arastirma makalesinde 12 akademisyenle yar1 yapilandirilmis goériisme
teknigi ile yaptigi gorisme sonucunda, akademisyenlerin sorusturma goérevinin
akademisyenlikle uyusmadigi, is yiikii fazlaligindan sorusturmalara yeterli zaman
ayrramadiklari, meslektaslarini sorusturmanin kendileri iizerinde psikolojik baski
olusturdugu, toplanan delillerin tasnifi ve raporlastirma asamasinda zorluk yasadiklari

sonuclaria ulasmstir.

Ozmen ve Sahin (2010) “Ilkdgretim Miifettislerinin Sorusturma Gérevini Yerine
Getirirken Karsilagtiklart Sorunlar” adli arastirma makalesinde goriisme teknigi
kullanarak nitel bir ¢calisma gerceklestirmistir. Arastirma bulgularina gére sorusturma
gorev emirlerinin nitelikli olarak hazirlanmadigi, is yiikiinden dolayr sorusturmalara
yeterli zaman ayrilamadigi, bilgi belge ve kayitlara ulagsmada zorluk yasandigi,
mevzuatta net olmayan ifadelerin yer aldigi, getirilen teklifler konusunda miifettisler

arasinda yorum farkliliklar1 yasandigi sonuglarina ulagilmistir.

Celebi, Oviir ve Eraver’nin (2016) “Sorusturma Grubunda Gorev Yapan il Egitim
Denetmenlerinin Siire¢ Igerisinde Karsilastiklar1 Sorunlar” adli arastirmasi igerik
analizinin kullanildig1 nitel bir c¢alismadir. Sorusturma siirecinde karsilagilan
sorunlarin belirlenmesinin amaglandig1 bu arastirma bulgularinda, birgok konuda
mevzuatin birbiriyle ¢elistigi, mevzuatla ilgili bakanlik goriistine ihtiya¢ duyuldugu,
denetmenler aras1 goriis farkliliklarinin yasandigi, verilen sorusturmalarda kapsam,
gorev sayisit ve igerik acgisindan genis bir zaman dilimine ihtiya¢ duyuldugu

sonuglarma ulagilmistir.
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3. YONTEM

Bu boliimde ¢alismanin metodolojisi ile ilgili olarak arastirmanin modeli, evren ve
orneklemi, veri toplama aracit ve verilerin analizinde takip edilen yol ile ilgili

aciklamalara yer verilmistir.

3.1. Arastirma Modeli

Muhakkik olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin muhakkiklik siirecinde
karsilastiklar1 sorunlar1 belirlemeye yonelik nitel veri toplama teknikleri ile
gerceklestirilen bu arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.
Nitel aragtirma; dogal ortama duyarli olma, biitlinciil bir yaklagim izleme, algilarin
ortaya konmasina imkan verme, nitel verilerle tiimevarimei analizin gerceklestirilmesi
ve arastirma deseninde esnekligin olmasi gibi temel 6zellikleri tasimaktadir (Balc,
2015). Yar1 yapilandirilmis goriismeler sahip oldugu belli diizeydeki standartligi ve
esnekligi nedeniyle, yazmaya ve doldurmaya dayali testler ve anketlerdeki sinirlilig
ortadan kaldirmasi ve belirli bir konuda derinlemesine bilgi edinmeye yardimei olmasi
(Yildirnrm ve Simsek, 2011) nedeniyle arastirmacilar tarafindan siklikla tercih
edilmektedir. Yar1 yapilandirilmig goriismeler yapilandirilmig goriigmeler kadar kati
olmamakla birlikte yapilandirilmamis goriismeler kadar esnek degildir. iki ug arasinda
yer almaktadir. Yildirim ve Simsek’ e (2014) gore nitel arastirma; gériisme gézlem ve
dokiiman incelemesi gibi nitel bilgi toplama yontemlerini kullanarak algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gercekgi ve biitiinciil bir bicimde ortaya konmasin1 amaglayan
aragtirma olarak tanimlanabilir.  Yar1 yapilandirilmig gorlisme, yapilandirilmig
goriismeden biraz daha esnektir. Bu teknikte, arastirmaci dnceden sormay1 planladig:
sorular1 igeren goriigme protokoliinii hazirlar. Buna karsin arastirmaci goriismenin
akigina bagli olarak degisik yan ya da alt sorularla gériismenin akisini etkileyebilir ve
kisinin yanitlarin1 agmasin1 ve ayrintilandirmasini saglayabilir. Eger kisi goriigme
esnasinda belli sorularin yanitlarin1 baska sorularin igerisinde yanitlamis ise
arastirmact bu sorulart sormayabilir. Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi sahip
oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayn1 zamanda esneklik nedeni ile egitim bilim

aragtirmalarinda daha uygun bir teknik goriiniimii vermektedir. Bu goriigme, nitel
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arastirma igerisinde goriilebilir (Ekiz, 2003). Arastirmacilara bu esnekligi sagladig
icin bu arastirmada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme
oncesinde katilimcilara sorular 6nceden yazili olarak verilmis ve lizerinde diistinmesi
saglanmis, gériisme sirasinda da ihtiya¢ duyulan anlarda ara ifadelerle diistincelerin
daha agiklayic1 ve detayli olmasi yoniinde tesvikte bulunulmus ve bdylece

katilimcilarin konu hakkindaki diisiinceleri tam olarak yansitilmaya ¢aligilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bilimsel aragtirmalarin en temel 6zelliklerinden birisi genellemedir. Calisilan belirli
sayidaki degisken birtakim yontemler kullanilarak evrene genellenir. Bu sebeple
evrenin net olarak belirlenmesi gerekir. Ancak evren cogunlukla aragtirmacinin
ulasamayacagi kadar biiyiiktir (Yildinm ve Simsek, 2011). Nitel aragtirmalar
genellikle kiigiik bir orneklem iizerinde gerceklestirilir. Bu durumda elde edilen
verilerin evrene genellenebilirligi s6z konusu olmadigindan istatistiksel temsil
edilebilirlik yerine daha biitiinsel, derinlemesine ve baglaminda anlasilmasina iligkin
yonelim s6z konusudur. Orneklemin sayisal goklugu yerine, 6rneklemin arastirmanin
gereksinim duydugu bilgi miktarin1 karsilayip karsilamadigr ile ilgilenilmektedir.
Goriisme tekniginin kullanildig1 ¢aligmalarda temel amag¢ orneklemden elde edilen
bilginin evreni genellemesi degil, tersine ¢aligilan kisilere benzer ya da ayni 6zellik

gosteren kisilere genellenmesidir.

Aragtirmanin evrenini 2018-2019 egitim 6gretim yilinda gorev yapmakta olan okul
miidiirleri olusturmaktadir. Okul miidiirlerinin sayica fazlaligi ve her ilde gorev
yapiyor olmalart 6rneklem belirlemeyi gerektirmistir. Arastirmada nitel arastirma
gelenegine uygun amacgli Orneklem yontemlerinden Olgiit Ornekleme yoOntemi
kullamilmistir.  Olgiit 6rnekleme, Orneklemin problemle ilgili olarak belirlenen
niteliklere sahip kisiler, olaylar, nesneler ya da durumlardan olusturulmasidir
(Bliytikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel, 2009). Arastirmada, goriigme
yapilacak kisilerin segiminde arastirmaci tarafindan belirlenen temel 6l¢iit, 2018-2019
egitim dgretim yilinda belirlenen ilgelerde okul miidiirii olarak gorev yapiyor olmak
ve daha once en az bir defa muhakkiklik vazifesi yapmis olmak olarak belirlenmistir.
Ciinkii arastirmada muhakkiklerin inceleme-sorusturma stireciyle ilgili goriisleri ve
stirecte yasadiklart sikintilarin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda

arastirmanin drneklemini Istanbul ilinin bes ilgesinde (Bagcilar, Bakirkdy, Basaksehir,
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Esenler ve Zeytinburnu) daha dnce en az bir defa Muhakkiklik gérevi yapmis olan
okul midiirleri olusturmustur. Aragtirmanin 6érneklemini olusturan ve daha dnce en
az bir defa Muhakkiklik gérevi yapmis olan okul miidiirlerinden goriisme talebimize

olumlu yanit veren 24 okul miidiirii ile gériisme yapilmistir.

3.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama amaciyla gelistirilen “Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik
Gorevine Iliskin Goriislerini Belirleme Gériisme Formu” kullanilmistir.  Form
geligtirilmeden Once literatiir taramasi yapilmig ilgili arastirmalardaki sorular
incelenmis ve muhtemel gériisme sorulari belirlenmis, ardindan konu ile ilgili uzman
goriisii alinarak form olusturulmustur. Gorlisme formundaki sorularin katilimcilar
tarafindan farkli anlagilabilecegi varsayilmaktadir. Katilimcilarin ve arastirmacinin
ayni soruyu farkli olarak anlamalar1 verilen cevaplari da etkileyecektir. Bu karigiklig
ortadan kaldirmak amaciyla ¢alismaya gegmeden once pilot calismasinin yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Bu durum hem goriigme formu hem de arastirmanin standartlig
acisindan onem tagimaktadir (Tlrniikli, 2000). Goriisme formundaki sorularin amag,
anlam ve kapsam agisindan degerlendirilmesini yapmak amaciyla bir 6gretim iiyesi ve
iki okul midiiriiyle goriistilmiistiir. Gorligme formunun pilot uygulamasi arastirmaya
dahil edilmeyen bes okul miidiirii iizerinde gerceklestirilmistir. Uygulama sonunda
bazi sorularin igerigi degistirilmis, bazi sorular da birlestirilmistir. Bunun yaninda veri
toplama aracinda anlagilamayan veya karisiklik olusturabilecek soru olmadig
sonucuna ulasilmigtir. Bu asamalardan sonra elde edilen bilgilerden yararlanilarak

forma son hali verilmistir.

Veri toplama aract demografik bilgileri 6grenmeyi amacglayan katilimer bilgileri
boliimii disinda yar1 yapilandirilmis toplam dokuz sorudan olusmaktadir. Sorular bir
inceleme sorusturma dosyasinin yiiriitiildiigii siiregte uygulanan agamalarin siralamasi
dikkate alinarak diizenlenmistir. Gorlisme formundaki sorular okul miidiirlerinin
muhakkiklik silirecinin hazirlik, uygulama, rapor, sonug¢ gibi tiim asamalarinda
karsilastiklar1 problemleri ve ¢oziim igin Onerilerini belirlemeye yonelik olarak
tanimlanmustir. Gériismenin gerceklestirilebilmesi igin gereken izinler Istanbul il Milli

Egitim Midiirliiglinden alinmustir.

Yapilan goriismelerde katilimcilara goériismenin nasil yapilacagi anlatilmis, goriisme

formu verilerek sorular1 okumasi ve anlamadigi bir hususun olup olmadigi sorulmus,
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goriismelerin veri kayiplarint 6nlemek amaciyla kayit cihaziyla ses kaydina alinmasi
icin miisaade alinmis ve goriismelere baglanmistir. Gorlismeler ortalama olarak otuz

dakika siirmiis ve goriisme sonrasinda kayitlarin tam olup olmadigi test edilmistir.

Aragtirmanin verileri, katilimcilarin kendilerini rahat ifade edebilecegi ve ses kaydi
yapilabilecek ortamlarda, kendilerinin randevu verdikleri zaman dilimlerinde
toplanmistir. GOoriisme sirasinda, katilimeilarin sorular1 cevaplarken arastirmacidan

etkilenmemesine ¢alisiimistir.

Nitel arastirmalarda; nicel arastirmalarda kullanilan i¢-dis giivenirlik yerini tutarlik ve
teyit edilebilirlik kavramlarina birakmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2011).
Arastirmada i¢ giivenirligi (tutarliligi) artirmak amaciyla; once arastirmact kendi
konumunu (kendisinin de okul miidiirii ve muhakkik olma durumu) belirtmistir. ikinci
olarak, veri kaynag1 olan bireyler agikca tanimlanmistir. Son olarak, tiim siirecler
ayritilt bir sekilde verilmistir. Aragtirmanin i¢ giivenirligini (tutarligini)artirmak igin
bulgularin tamami verilmistir. Bunlarin yani sira gériisme yapilan okul miidiirlerinden
dogrudan alintilar yapilarak da arastirmanin inandiriciligr yiikseltilmeye calisilmistir,
Dis giivenirlik (teyit edilebilirlik) i¢in aragtirmacinin ulastigi sonuclart ham verilerle
karsilastirmak, baska arastirmacilarin talep etmesi ya da gelecekte baska bir
arastirmada karsilastirmalar yapmak amaciyla; tiim veri toplama araglari, ham veriler,
analiz agamasinda yapilan kodlar ve rapora temel olusturan algilar, notlar ve yazilar

saklanip; disaridan bir uzmanin incelemesine imkan taninmastir.

Gelistirilen veri toplama aracinda okul miidiirlerinin goéziinde muhakkiklik goreviyle
ilgili sorunlarin neler oldugu tespit edilmeye calisilirken, mevcut duruma etki eden

nedenlerin belirlenebilmesi, iyilestirme ¢aligmalar1 agisindan 6nemli goriilmektedir.

3.4. Verilerin Analizi

Aragtirma verilerinin ¢éziimlenmesinde betimsel analiz ve igerik analizi teknikleri
kullanilmistir. Betimsel analiz; elde edilen verilerin daha 6nceden belirlenen temalara
gore Ozetlenip yorumlandigi, goriisiilen bireylerin goriislerinin ¢arpici bir bigimde
yansitmak amaciyla sik sik dogrudan alintilarin kullanildig1 ve elde edilen sonuglarin
neden-sonug iligkileri g¢er¢evesinde yorumlandigr analiz teknigidir (Yildirim ve
Simsek, 2011). Arastirmada, goériisme teknigine tabi tutulan okul miidiirlerinin

gorislerini bire bir yansitmak i¢in direkt alintilara yer verilmistir. Cozlimlemelerde
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goriigiine bagvurulan okul miidiirlerine birer kod numarasi verilerek (ES1, ES2, BK1,
BS1 gibi) isimleri verilmeden goriisleri dogrudan aktarilmistir. Ayrica gorligme
yontemi ile elde edilen nitel 6zellikteki veriler igerik analizi yapilarak analiz edilmistir.
Veriler; verilerin kodlanmasi, kodlanan verilerin temalarinin belirlenmesi, kodlarin ve
temalarin diizenlenmesi ve bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde dort
asamada analiz edilmistir (Y1ldirim ve Simsek, 2011). Leedy ve Ormrod’a (2005) gore
icerik analizi, bir konudaki metnin detayli ve sistematik olarak incelenmesidir.
Boylelikle toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulagilmaya
calisilmigtir. Analiz siirecinde Oncelikle, goriisme kayitlar1 ve yazili formlar desifre
edilip ¢oziimlemeler yapilmistir. Verilerin analizi siirecinde soru soru calisilmis her
bir soruya verilen cevaplardan kodlamalar olusturulmustur. Ardindan kodlar bir araya
getirilerek, arastirma bulgularinin ana hatlarini olusturacak temalar (alt kategoriler)
ortaya cikarilarak gruplandirilmistir. Okul miidiirlerinin goriislerinin analizinde,
ifadelerin benzerligine gére gruplamalar yapilmistir. Elde edilen veriler temalara gore
gruplandirilmis ve bulgular ve yorum bdliimiinde tablo halinde sunulmustur. Tabloda
yer alan alt kategorilerin karsisina da frekanslar1 yazilmistir. Bulgular frekans
bilgilerinin verilmesinden sonra yorumlanmis ve muhakkiklerin konuyla ilgili

goriiglerinden alintilar yapilarak desteklenmistir.

Goriismelerin ¢dziimlenmesinden 78 sayfa veri elde edilmistir. Oncelikle, verilerin
yaziya dokiimii saglanmis, dokiimlerin dogrulugu birka¢ kez kayitlar dinlenip
yazilanlar okunarak teyit edilmistir. Verilerin glivenirligini saglamak i¢in kayitlar ve
kaydin dokiimii arastirmaci disindaki baska bir uzman tarafindan incelenmis ve
arastirmacinin dokiimleri ve kodlar ile karsilagtirilmis, bu kodlar ile ilgili fikir birligi
saglanmistir. Arastirmacilarin birbirinden bagimsiz olarak kullandiklar1 bu kodlarin
tutarlig1 “Goriis Birligi” ya da “Goriis Farkliligr” seklinde ayrilarak olusturulmustur.
Calismada olusturulan kodlamalarin giivenilirliginin belirlenmesi i¢in; Miles ve
Huberman’in (1994) giivenirlik formiilii g6z oniinde bulundurulmustur. Uygulanan
formiilsel analiz sonrasinda iki arastirmacinin kodlamalar1 arasinda % 95 diizeyinde
uyum saglandigr gorilmiistiir. Yildirrm ve Simsek’e (2003) gore, giivenirlik
hesaplamasindaki uyusum yiizdesi %70 oldugunda giivenirlik yiizdesine ulasilmig
kabul edilir. Sonugtan da goriildigli tizere ¢ikan oranin arastirmanin giivenilirlik

diizeyinin yliksek oldugu goriilmektedir.
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4. BULGULAR VE YORUMLARI

4.1. Demografik Bulgular ve Yorum

Bu béliimde arastirmaya katilan okul miidiirlerinin demografik 6zelliklerine yonelik
elde edilen bulgular yer almaktadir. Elde edilen bulgular ayrintili bir bigimde tablo
olarak gosterilmis, tablolarin daha iyi anlasilmasi i¢in bulgular tablolarin altinda

aciklanmistir.

Tablo 1. Katilimcilarin demografik 6zellikleri

Demografik Ozellik Degisken Frekans %
Cinsiyet Erkek 24 100
Kadin 0 0

30-35 2 8,33

36-40 2 8,33

Yas 41-45 5 20,8
46-50 12 50,0
51 ve listii 3 12,48

1-5 2 8,33

. 6-10 5 20,8
Ogretmenlik 11-15 6 24,96
Kidemi 16-20 10 41,6
21 ve usti 1 4,16

1-5 7 29,12
6-10 8 35,68

Miidiirliik 11-15 5 20,8
Kidemi 16-20 3 12,48
21 ve listl 1 4,16

On Lisans 1 4,16

Egitim Lisans 7 29,12
Durumu Yiiksek Lisans 16 66,56
Smif Ogretmenligi 8 35,68
Tarih 3 12,48

Tiirkge 2 8,33

Sosyal Bilgiler 2 8,33

Din Kilturii ve AB 2 8,33

Brans Tiirk Dili ve Ed. 2 8,33
Matematik 1 4,16

Cografya 1 4,16

Mubh. ve Finans 1 4,16

Giyim Urt. Tek. 1 4,16

Metal Tek. 1 4,16
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Tablo 1 incelendiginde 6rneklemi olusturan okul miidiirlerinin tamamini erkeklerin
olusturdugu, okul miidiirlerinin %50’sinin 46- 50 yas araliginda, %8,3’iintin 30-35,
%38,3’1linlin 36-40, %20,8’inin 41-45, %12,48’inin 51 ve iistii yas araliginda oldugu
goriilmektedir. Ogretmenlik kidemi agisindan bakildiginda okul miidiirlerinin
%8,3’lintin 1-5 y1l, %20,8’inin 6-10 yil, %24,96’sinin 11-15 y1l, %41,6’sinin 16-20
yil, %4,16’sinin 21 ve istii yi1l kideme sahip olduklari goriilmistir. Miudiirliik
kidemlerine bakildiginda ise, %29,12’sinin 1-5 yil, %35,68’inin 6-10, %20,8’inin 11-
15 yil, %12,48’inin 16-20 yil, % 4,16’smin 21 ve istii yil kideme sahip olduklar
goriilmiistiir. Okul midirlerinin egitim durumu dagilimlarina bakildiginda,
%4,16’s1in1n 6n lisans, %29,12’sinin lisans, %66,56’smin ise yiiksek lisans mezunu
oldugu goriilmektedir. Brans dagilimlart incelendiginde okul miidiirlerinin
%4,16’stnin - Metal Teknolojileri, %4,16’sinin Giyim Uretim  Teknolojileri,
%4,16’sinin Muhasebe ve Finans, %4,16’siin Cografya, %4,16’sinin Matematik,
%8,33’iiniin Tirk Dili ve Edebiyati, %8,33’liniin Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi,
%8,33’iiniin Sosyal Bilgiler, %8,33’ilinlin Tiirkge, %12,48’inin Tarih, %35,68’inin

Sinif 6gretmeni oldugu gortilmektedir.

4.2. Problemlere Iliskin Bulgular ve Yorum

4.2.1. Muhakkik olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin inceleme-sorusturma
iceriginin Olur’a aktarilma sekli ve dili yoniinden karsilastiklar1 problemlere
iliskin goriisleri

Muhakkik olarak gorevlendirilen okul miidiirlerinin kendilerine verilen dosyalar
calismaya basladiklarinda ilk hareket noktalar1 olan inceleme sorusturma emriyle
birlikte aldiklar1 ve Kaymakamlik Makami tarafindan verilmis olan inceleme
sorusturma Olur’larinda ne anlatildigi, kendilerinden ne istendigi gibi hususlari
incelemeleri sirasinda karsilasmis olduklar1 problemleri belirlemek amaciyla sorulan

soruda ulagilan sonuglar alt kategorilere ayrilarak Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. inceleme-sorusturma iceriginin Olur’a aktarilma sekli ve dili yoniinden
karsilagilan problemlerin alt kategorileri ve frekanslari

Alt Kategoriler f

Sikayetin Olur’a tam yansimamasi, eksik yansimasi 11
Olur’u yazan kisinin sikayeti kendi algiladig1 sekilde tek yonlii olarak
Olur’a aktarmasi/6zetlemesi

(o]

Olur’daki anlam, sekil ve dil yanlisliklari 6
Incelenecek hususlarm maddelestirilmemesi/ ayiklama yapilmamas1 5
Problem yok 4
Sikayetteki isim ve olaylarla Olur’daki isim ve olaylarin farkli olmasi 3
Konusu sug¢ olmayan hususlar i¢in sorusturma Olur’u alinmasi 2

2

flgedeki memurlarin yazi dili ve sorusturma bilgisi yoniinden yetersiz
olmas1

Tablo 2’de goriildiigii lizere okul miidiirlerinin inceleme sorusturma Olur’larinin
icerigi ile ilgili en fazla goriis (f 11) “Sikdyetin Olur’a tam yansimamasi, eksik
yansimas1” alt kategorisinde belirtilmistir. Bunlar sirasiyla “Olur’u yazan kiginin
sikayeti kendi algiladig1 sekilde tek yonlii olarak Olur’a aktarmasi/6zetlemesi” (f 6),
“Olur’daki anlam, sekil ve dil yanlighklar” (f 6), “Incelenecek hususlarin
maddelestirilmemesi/ayiklama yapilmamasi” (f 5), “Problem yok™ (f 4), “Sikayetteki
1sim ve olaylarla Olur’daki isim ve olaylarin farkli olmasi1” (f 3), “Konusu su¢ olmayan
hususlar i¢in Sorusturma Olur’u alimasi” (f 2) ve “Ilgedeki memurlarmn yazi dili ve

sorusturma bilgisi yoniinden yetersiz olmas1” alt kategorileri olusturmaktadir.

Olur’larin yazilmasi sirasinda problem oldugunu diisiinen okul miidiirleri bunlar1 farkli
gerekgelerle agiklamislardir. Bunlarin icinde en dikkat ¢ekeni “sikdyetin amaci ve
igeriginin Olur’a tam olarak aktarilamamasi, eksik ya da yanlis aktarilmasi” dir. Okul
miidiirlerinin bazilarinin bu konudaki goriisleri su sekildedir:

“Olura aktarilmas1 yoniinden kimi zaman bir sayfalik bir sikayet geliyor.
Fakat bu sikayet olura aktarilirken bir iki satirla aktariliyor. Dolayisiyla
orada sOzii gegen mevzu bahis olan konularim bir kismi Olur’da yer
almayabiliyor. O da Olur agisindan daha dogrusu sorusturmanin
yiiriitiilmesi acisindan bir eksiklik arz ediyor.”ES1

“Vatandas 6gretmen 6grenci herhangi bir kisi veya veli de olabilir bir
sikdyet metni gonderiyor. Sikdyet metni Milli Egitim Miidiirligiine
diistiigii zaman bu metin i¢in sorusturma Olur’u alinacagi zaman metinin
orijinal sekli genellikle kayboluyor. Olur’a giderken sikayet bazen
amacindan uzaklasabiliyor veya eksik kaliyor sikayetle ilgili asil mesele
bazen ayrmtilar arasinda bogulup kaliyor.” BG1
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“Veli dilek¢e vermis ¢ocugunun aldigi notun diisiikliigiinii anlatmaya
calisiyor tabi bu arada 6gretmenin kendisine olan tutumunu yargiliyor okul
miidiiriiniin kendisine olan tutumu hakkinda sikayet¢i. Yani ii¢ bes konu
orada var ama sorusturma Olur’u olan kisi olay1 sadelestirmeye ¢alisirken
Ogretmenin ya da okul miidiiriiniin kisinin kendisine kars1 takildigi pas
geciyor sadece notla alakali olan kismi dile getiriyor. Yani sadelestireyim
derken olayin 6ziinii kagiriyor ben bunu goriiyorum.” ES3

Okul miidiirlerinin sikayetin amacinin ve igeriginin Olur’a aktarilmasinda problem
yasandigini belirttikleri goriisleri incelendiginde aslinda bu durumun Olur’da sikayet
icerigine yeterince yer verilmemesi, sikdyet metninin orijinal haliyle Olur’a
yansimamast ve sikdyet metinlerinin Olur alirken sadelestirilmesi gibi nedenlerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu durumda etkili olabilecek faktorler diisiiniildiigiinde,
Olur’larin hazirlanmasinda goérevlendirilen personelin yetkinligi, titiz caligmasi, konu
ile ilgili tecriibe sahibi olmamasi gibi durumlarin bu sorunun ortaya ¢ikmasina sebep

oldugu diistiniilmektedir.

Muhakkiklerin inceleme-sorusturma igeriginin Olur’a aktarilma sekli ve dili ydniinden
karsilastiklar1 problemlerden bir digerinin “Olur’u yazan kisinin sikayeti kendi
algiladigr  sekilde tek yonlii olarak Olur’a aktarmasi/6zetlemesi” oldugu
goriilmektedir. Bu sorunu oOrnekleyen muhakkik goriigleri asagidaki sekilde

cesitlenmektedir:

“Bizim i¢in en dnemli husus Olur’da sikayete konu olan husus ¢ok agik ve
net bir sekilde ifade edilmesi gerekiyor. Ciinkii bu bizim i¢in basladigimiz
nokta. Bu konuda soyleyecegim bu. Eger Olur dogru olmamissa gémlegin
ilk diigmesi yanlis iliklenmis oluyor yani. Bu da hem esas1 hem de usule
etki ediyor ki itirazlar esastan bozuldugu gibi usulden de bozulabiliyor.
Bizim incelemememiz gereken konuyu eger kars: taraftaki taniktan ya da
sikayetciden bu konuyla ilgili ifade aldigimizda dosyanin olurunun disina
¢ikmis oluyoruz. Bu da hakli olunan dosyada bile usul hatasindan yarin bir
giin bizim karsimiza olumsuz bir sekilde donebiliyor. Her iki tarafin da bir
magduriyeti olabiliyor.” BS4

“lice Milli Egitim Miidiirliigiiniin inceleme sorusturma birimine bakan
memurlarin ya da ilgili kisilerin sorusturmanin konusunu yaziya dokerken
tam ifade edemedikleri ya da kendileri algiladiklar1 lisanla doktiiklerini
goriiyoruz. Bu da bizi sonrasinda sikintiya sokuyor. Bakiyoruz sikayet
dilekcesine ya da sikdyete konu olan belgeye baktigimizda orada
anlatilanla Kaymakamlik Olur’una sunulan sekil yoniinden farklilik
goriiyoruz. Mesela 6rneklendirecek olursak; oradaki kisi gérmek istedigini
gormiis ya da sadelestirmeye ¢alisirken olayin 6ziinden kopmus oluyor
cogunlukla bu da muhakkikin Olur’un disina ¢ikamamasi gibi teknik
durumu goéz Oniinde bulundurursak muhakkik o zaman istedigini tam
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manastyla Ogrenemiyor tam sonu¢ alamiyor ya da ek bir inceleme
sorusturma Olur’u istemek durumunda kaliyor.” ES3

“Olur evraklarinda daha ¢ok dosyayla ilgili sikdyet konusunun biitiiniiyle
ya da kismi olarak ifade edildigi dolayisiyla dosya yapilirken sikayet
dilek¢esindeki ifadelerin Olur’a tam aktarilmadig ya da eksik aktarildigini
defaten tecriibe ettik. Dolayisiyla Olur’da daha genis, daha agiklayici, daha
anlagilir bir dil kullanilmasi gerektigini diistinliyorum.” BS3

Muhakkiklerin bu problemle ilgili goriisleri incelendiginde Ilge Milli Egitim
Miidiirliiklerinde bu isi yapan memurlarin sikdyeti 6zetleme noktasinda yaptiklari
yanligliklarin, uzun sikayet metinlerinin 6zetlenerek aktarilmasi sirasinda memurlarin
konuyu kendi anladiklart bicimde aktarmalarinin, kendi bakis agilarmma gore
yorumlamalarinin etkili oldugu diisliniilmektedir. Bu durumlar sonucunda yanlis
Olur’lar alinmakta, bu da sorusturmacilari zor durumda birakmaktadir. Muhakkiklerin
bir kismi (ES2, ES3, BGl, BKI, BK2, BK4, BS1, BS3, BS4, BS5) sikayet
dilekgelerinin ek tutulup oldugu gibi Olur’a aktarilmasinin herhangi bir yanligliga

mahal vermemesi adina daha uygun olacagini da séylemektedir.

Inceleme-sorusturma iceriginin Olur’a aktarilma sekli ve dili ydniinden karsilasilan
problemler incelendiginde muhakkikler en fazla zorlandiklar1 bir diger hususun
“Olur’daki anlam, sekil ve dil yanhisliklar1” oldugunu ifade etmektedirler.
Muhakkiklerin Olur’daki anlam sekil ve dil yanligliklariyla ilgili goriislerinden bazilari
asagidaki sekilde cesitlenmektedir:

“Problemler yasiyoruz soyle ki vatandas dilekce vermis tabi sikayet
dilekgesi kendi bildigi kadar aktarabiliyorlar oraya ondan sonra onlara isin
ana unsuru aslinda yani ara gikdyet noktasi orasi sonra bunu bizim ilgedeki
memur arkadaslar oraya gonderirken onun agzindan yaziyor. Fakat tam da
ifade edemiyorlar. Ana unsur da o oldugu i¢in Olur dyle ¢ikiyor. Fakat
belki sikayetin ana ekseni de kayiyor. Olur dyle ¢iktig1 i¢in Olur’a gore
yapmak zorunda kaliyoruz. Dolayisiyla da boyle bir metnin aktarilmasi
yoniinden problem yasiyoruz. Ikinci bir husus da dil yoniinden. Gergekten
bazi ciimlelerde kelime kullaniliyor ki hangi manaya geliyor acaba? Bunu
tam kestiremiyorsun. Vatandas sunu mu bunu mu ifade ediyor, Olur soyle
mi bdyle mi bu tiir bir problemle kars1 karstyayiz. Olur agiklanirken bence
diizgiin bir Tiirk¢e ile metinlestirip ondan sonra net bir sekilde ifade
alinmalidir diye diislinliyorum ben.” BS1
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“Dil yoniinden karsilastirdigimizda da bence Ilge Milli Egitim
Miidiirliigiindeki memur diizeyindeki ¢alisanlarin tamaminin dil bilgisi ya
da dil ve anlatimla alakali kurs ya da hizmet i¢i egitimden gecirilmesi
gerekiyor. Genis capli bir seminerden gegirilmesi gerekiyor. Zira bizim
mevzuata tam hakim olamiyorlar. Dolayisiyla bu da anlam kaymasina
sebep oluyor.” ES3

“Bazen sikayet metni tam anlasilmiyor eksik kaliyor. Asil mesele bazen
dilin tslubun anlatimin yetersiz olmasindan dolay1 asil mesele ortadan
kaybolabiliyor.” BG1

Bu goriisler incelendiginde hem sikayet edenin kendini tam olarak anlatamamasi hem
de 6zellikle flge Milli Egitim Miidiirliiklerinde bu ise bakan memurlarin Tiirkce dil
bilgisi yetersizligi sebebiyle konuyu 6zetlemeye c¢alisirken isin 6ziinii kagirdiklari,
anlamin karistigi ve farkli yorumlanacak bi¢gimde anlatim bozukluklarinin ortaya

ciktig1 gortisleri 6ne ¢ikmaktadir.

Muhakkikler icerigin Olur’a aktarilma sekli ve dili yoniinden yasanan bir diger
sorunun “Incelenecek hususlarin maddelestirilmemesi/ ayiklama yapilmamas:”
oldugunu bildirmislerdir. Bu durumu gerekgelendiren muhakkiklerin goriislerinden

bazilar1 su sekildedir:

“Yani idare bizden tam olarak ne istiyor, neyi arastirmamizi istiyor.
Dilekgedeki biitiin iddialar1 m1 arastiracagiz ya da arastirmaya deger bir
iddia m1 degil mi o net belirtilmiyor, ekteki dilek¢edeki iddialarin diye. O
biraz sikint1 oluyor. Orda ne istendiginin Olur’da net olarak ifade edilmesi
gerekiyor.” ZB3

“Sikayetle 1lgili olmayan da bir¢ok hadise var ve bu hadiseler hemen alta
bir iist yaz1 ektedir diye bize gonderiyorlar. Gonderdikleri zamanda biz
hangisi bazen bizim aragtiramayacagimiz, bizim i¢inde olmadigimiz veya
Milli Egitimle alakas1 olmayan konular da orada var dolasiyla biz onlarin
hepsine bakmak arastirmak zorunda kaliyoruz. Bazen de Milli Egitim bu
konularda yapilmayacak konuyu bize vermek zorunda kalir. Ayiklamak
gerekiyor. Mesela ektedir diyor. Her seyi incelemek zorunda kaliyoruz. O
da bizim isimizi ¢ok zorlastirtyor.” ZB1

“Olay1r aktarirken sikayet¢inin dilek¢esinde gecen ciimleler bire bir
aktarildig1 i¢in sikinti olabiliyor. Sikayetci bir sayfa bir bucuk sayfa
yaziyor. Olur da o dilekg¢enin aynisina alintyor. Dolayisiyla bu bizim i¢in
biraz sorun oluyor. Hepsini incelemek, ayrintiya inmek zorunda
kaliyorsun. Bir de iddia olusturmakta zorlaniyorsun. Iddialar1 yazmalari
lazim aslinda bize, sadece aragtirmamizi istedikleri seyi yazmalar1 lazim
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ama ¢ok kapsamli ¢ok genis seyler yazdiklari i¢in zor oluyor.
Maddelendirme yapilsa daha giizel olur. Ciinkii onlar1 biz yapmak zorunda
kaliyoruz, bu sefer biz yapmak zorunda kalinca Kaymakamlik Oluru’yla
bizim yazdigimiz ctimleler farkliymis gibi algilanip mahkemeden ya da
idareden bile donebilir. Bu tarz sikintilar da olabilir.” BG4

Yukaridaki goriisler incelendiginde muhakkiklerin 6zellikle milli egitimle ilgisi
olmayan, muhakkiklerin inceleme sorusturma yapmasina gerek kalmayan
hususlarin da Olur’da yer almasinin kendilerini zorladigini, neyi inceleyip neyi
incelemeyeceklerine karar vermekte zorlandiklarint ve bu durumda bazen
dosyalarin inceleme kurulundan geri dondiigiinii sdylemektedirler. Bu sebeplerle
Olur’lar alinirken incelenecek hususlarin madde madde belirtilmesi yani sikayet
metninden ayiklama yapilmasi gerekgesini savunmuslardir. Muhakkiklerin bir
kism1 ise bunun tam aksine Olur alinirken Olur’u almakla gorevli kisilerin
Ozetleme yoluna gittikleri bu sebeple de Olur’ da eksikliklerin olustugu Olur
alirken sikayet metnini oldugu gibi aktarmanin daha dogru olacagini
savunmuglardir. Bu gorisii gerekgelendiren muhakkiklerin goriiglerinden
bazilar1 su sekildedir:

“Mutlaka vatandasa gelen sikayet metni Olur’a aktarilirken orijinal haliyle
aynen bire bir yazilmali Olur’a bu sekilde gonderilmeli.” BG1

“En 6nemli problem Olur’larda iddialarin tam olarak yer almamasi. Olur
iddialar1 yazilirken yanlis aktarmalar, isimlerin yanlis yazilmasi, iddialarin
bir kisminin aktarilmasi ciddi sikintilar yaratmakta Olur {izerinde ya tam
olarak acik net iddialar yer almasi veya sikayet konusunun yer aldigi
dilekge veya list yaziya atif yaparak oraya yonlendirilmesi gerekmektedir.”
BK1

“Olur kisminda Ilge Milli Egitim Miidiirliigii dilekgeye gore kendileri bir
sekil yapip ondan sonra bize gonderi