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OZET

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE GEVRE:
TURKIYE iCiN KIRLILIK SIGINAGI HIPOTEZIi TESTI

Gelismis ekonomilerin, kati c¢evresel politikalar nedeniyle olusan maliyetten
kacinmak ve kirli endustrilerini kendi ulkelerinde kurmayi tercih etmemeleri sebebiyle
yatirnmlarini, sermaye kitigi ¢eken az gelismis ya da gelismekte olan ulkelere
kaydirmalan “Kirlilik Siginagi Hipotezi” ile agiklanmaktadir. Kirlilik Siginadi Hipotezinden,
sermaye dolaniminin 6zgurlestigi ilk yillarda ¢ok fazla s6z edilmiyordu. Ancak cevre
tahribatlarinin baslamasiyla birlikte ve ¢evre unsurunun yerel degdil de kiresel bir deger
oldugunun anlasilimasiyla, 1990'h yillarda gindeme gelmis ve Onemini hala

surdurmektedir.

Calismada oncelikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY) ve cevre
kavramsal ve teorik agidan degerlendirilmektedir. ikinci béliimde, Tirkiye'de DYSY’larinin
tarihsel gelisimi 1980 oOncesi, 1980-2000 dénemi ve 2000 sonrasi dénem olarak U¢
déneme ayriimis bir sekilde aktarilarak, sektorel dagilimlari yillar itibariyle
incelenmektedir. Daha sonra ise ¢alismanin ana konusu olan “Kirlilik Siginagi Hipotezi”
iIsiginda Turkiye’de DYSY’lar kirli endustriler kavrami cergcevesinde sunulmaktadir. Bu
baglamda Turkiye'nin c¢evre politikalari ve cevre politikalarini yénetmek icin kullandigi
araglara ikinci boluim icerisinde yer verilmistir. Uglinci bdlimde ise, kirlilik siginagi
hipotezinin Turkiye icin gecerliligi ekonometrik olarak arastirilmis ve veriler arasindaki iliski
analiz edilmistir. Uzun dénemde Turkiye'ye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
karbon (CO2) emisyonu Uzerinde anlamli sonuglar vermemis, enerji tiketimi CO-
emisyonu Uzerinde arttirici etki gostermigtir. Buna gore 1 br enerji tiketimi artmasi halinde
CO2 emisyonu salinimi 0,26 br artmaktadir. Kisa donemde ise, DYSY’lar CO, emisyonu
salinimini Gzerinde dusuk bir dizeyde (-0,002) azaltici bir etki gostermistir. Bu durumda
uygulama sonucunda Turkiye’'nin bir Kirlilik siginagi olmadigi, kismen Kkirlilik hale

konumunda oldugu anlagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Cevre Sorunlari,

Kirlilik Siginagi Hipotezi, Kirlilik Hale Hipotezi.



ABSTRACT

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS AND THE ENVIRONMENT:
POLLUTION HAVEN HYPOTHESIS TEST FOR TURKEY

Developed economies tend to shift their investments to underdeveloped countries
or developing countries as they abstain from the high costs of strict environmental policies
and do not prefer to establish their unclean industries in their own countries. This has
been explained with the term “Pollution Haven Hypothesis”. Pollution Haven Hypothesis
was not mentioned widely during the first years of the liberalization of movement of
capital. However, since the 1990s, with the beginning of environmental destruction and
the understanding that this issue was not a local one but a global issue to be concerned,

the importance attached to the matter has increased.

To begin with, this study evaluates foreign direct investment (FDI) and
environment from a conceptional and theoretical perspective. In the following part, the
yearly sectoral distribution is mentioned and the chronology of FDI in Turkey is seperated
into three parts: before 1980, between 1980 and 2000 and after the year 2000. Following
this, FDI in Turkey have been presented within the framework of the concept of unclean
industries, in consideration of the “Pollution Haven Hypothesis” which is the main issue of
the study. In this context, the place is given in the second part of Turkey's environmental
policies and the means used to manage environmental policy.In the third part, the validity
of the pollution haven hypothesis in Turkey has been researched with an econometric
study and the correlation between data has been analysed. In the long term, the foreign
direct investment to Turkey has not shown significant results on carbon (CO2) emission
and the energy consumption has shown an increasing effect on CO2 emission. According
to this, there has been 0.26 br increase in CO, emission in case of 1 br increase in energy
consumption. In the short term, FDI have caused minor decrease (-0,002) on CO-
emission. As a result, it has been understood that Turkey is not a pollution haven but is in

a partially pollution halo.

Keywords: Foreign Direct Investment, Environmental Problems, Pollution Haven

Hypothesis, Pollution Halo Hypothesis.
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GIRIS

Finansal serbestlesme sonrasi dlinya ekonomilerinde finansal ve ticari anlamda
entegrasyon hizlanmigtir. Bu baglamda sermaye birikimi yasayan gelismig ulkeler ile
sermaye kitligi ¢ceken gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler arasinda yatirimlar farkl bir
boyut kazanmistir. Elindeki fazla sermayeyi isleterek kazang¢ ve rekabet glcl saglayan
gelismis ulkeler glctine glg katarken, yatirnm yaptiklari tGlkelere de ddemeler dengesinde
iyilesme, ekonomik kalkinma gibi faydalarin yanisira teknoloji, yonetim bilgisi gibi katkilar

saglamaktadirlar.

Gelismis ekonomomilerin, gelismekte olan Ulkelerdeki ucuz is glicl ve ucuz
hammadde imkanlarindan faydalanmanin yani sira yatirmlarini diger Ulkelerde
gerceklestirmelerinin ~ bir diger nedeni de c¢evresel politikalarin esnekliginden
yararlanmaktir. Buna goére, kendi Ulkelerinde maliyetlerini arttirici kati c¢evresel
politikalardan kaginarak yatirnmlarini gevsek c¢evre politikalarina sahip Ulkelere
kaydirmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler bu yatirimlari sanayilesme sureglerine firsat
olarak gormeleri sebebiyle ¢evreyi gozardi etmektedirler. Boylelikle son yillarda
gelismekte olan ekonomilerde goreceli olarak Ustin olduklari emek-yogun sektérlerden
sermaye-yogun sektorlere kaydigi gorilmektedir. Sermaye-yogun sektorler emek-yogun

sektorlerden daha fazla ¢evre kirliligine yol agmaktadir.

Cevre ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasindaki iligski iki farkh teori ile
aciklanmaktadir. Bunlardan birincisi; gelismis ekonomilerin kirli endUstrilerini gelismekte
olan ve az gelismis ekonomilere kaydirarark bu Ulkeleri bir Kkirlilik siginagina
dénustirdiigiini savunan “Kirlilik Siginagi (Cenneti) Hipotezi”dir. ikinci ise; siki cevresel
politikalara sahip gelismis ulkenin, yatirnm yapacagi Ulkeye de ayni politikalari tasiyarak
uluslararasi bir cevre standardi olusturmayi hedefledigini varsayan “Kirlilik Hale

Hipotezi”dir.

Bu calismanin amaci Turkiye’de kirlilik siginagi hipotezinin gecerli olup olmadigini
test etmektir. Bu baglamda caligmanin birinci bélimunde; yabanci sermaye kavrami,
cesitler ve teorileri ile ¢cevre kavrami, gevre sorunlari ve gesitleri aktariimaktadir. Cevre ile
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari arasindaki iligkiyi agiklayan Kirlilik Hale Hipotezi ve
Kirlilik Siginagr (Cenneti) Hipotezine de birinci bolimde yer verilmistir. Calismanin ikinci
bdliminde ise; Turkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin tarihsel gelisimi (¢ ayri donem
icerisinde anlatiimis ve yatirimlarin sektoérel dagihmi yillar itibariyle incelenmistir. Daha
sonra ise, Kkirlilik siginadi hipotezi 1siginda Tlrkiye’de dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari  kirli endustriler kavrami ve Kkirli endustrilerin 6zellikleri gergevesinde



sunulmustur. Calismanin son boéliminde ekonometrik bir modele yer verilmistir. Buna
gore erisilebilen en eski veriler ile en guncel veriler olan 1974-2014 yillar1 arasindaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kisi basina disen karbon emisyonu (CO-) ve Kigi
basina enerji tuketimi arasindaki iligkiyi tespit edebilmek icin ilk olarak klasik duraganhk
testleri olan Dickey-Fuller Test ve Philips-Perron Test uygulanmistir. Daha sonra yapisal
kirllmali duraganlik testlerinden Kapetanios (2005) ¢oklu yapisal kirilmal birim kok testi
uygulanmigtir. ikinci asamada esbdtiinlesme iliskisi Maki (2012) goklu yapisal kiriimali
esbutlinlesme testi ile uzun donem katsayl analizleri ise Tam Degistirilmis En Kuglk
Kareler Yontemi (Fully Modified Ordinary Least Square: FMOLS) ile gergeklestirilmigtir.

Son olarak ise Hacker ve Hatemi (2006) Bootstrap Nedensellik analizi uygulanmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK AGIDAN YABANCI SERMAYE VE
CEVRE

Calismanin bu boéluminde o6ncelikle dogrudan yabanci sermaye ve c¢evre
kavramsal ve teorik acidan incelenmektedir. Bu kapsamda oOncelikle yabanci sermaye
tanimi, cesitleri, teorileri ile yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen olumlu ve olumsuz
faktorlere deginilerek, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sagladigi avantajlar ve
dezavantajlar ortaya konulacaktir. Cevrenin de kavramsal boyutu ve cesitleri aktarilarak,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve c¢evre arasindaki iliskiye dayanan teoriler

incelenecektir.

1.1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Kavramsal Ve Teorik

Cercevesi

1800’lG yillarda Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesinin ardindan uluslararasi
sermaye hareketlerinin yogunlagsmasiyla birlikte Batili Glkelerde ciddi bir sermaye birikimi
meydana gelmigtir. Bu biriken sermayenin az gelismis ve gelismekte olan uUlkelere borg
verilmesi ile baglayan yabanci sermaye hareketleri, o yillardan ginimuize kadar farkli
sekillerde gerceklesmektedir. Yabanci sermaye hareketlerinin ekonomik agidan anlamli
hale gelmesiyle birlikte, iktisatgilarin da ilgisini ¢cekerek, tarihsel sire¢ igerisinde birgok

teorinin ortaya atilmasina neden olmustur (Sener, 2008: 23 ; Bulutoglu, 1970: 47).

1.1.1. Yabanci Sermaye Kavrami

Bir dlkenin belirli bir donemde ekonomik gelisiminin en temel belirleyicisi sermaye
kaynakli hareketler gorulmektedir. Sermaye, para ve fiziksel mal varliklari olarak iki agidan
degerlendiriimektedir. Mal varliklari Olgulemez nitelikte olmasi nedeniyle genellikle
sermayenin parasal yonu ele alinmaktadir (Kepenek ve Yentirk, 2001: 95). Sermaye
birikimi ise bir Glkenin iktisadi anlamda kalkinmasinin temel dinamigi olarak gorulmektedir
(Kar ve Tatlisdéz, 2008: 437-438). Bilindigi gibi gelismekte olan Ulkeler sermaye
yetersizliginin yani sira teknoloji ve bilgi eksikliginin de sikintisini ¢cekmektedirler. Bu
baglamda yabanci sermaye hareketleri, kiresellesme olgusunun ortaya cikmasi, Ulke
ekonomilerinin birbirleriyle yakinlasmasi ile gelismis Ulkelerin elinde bulunan atil sermaye
fazlasi isletimek Uzere sermaye eksikligi ceken gelismekte olan ulkelere kaydirmasi

anlamina gelmektedir. Boylelikle gelismis Ulkeler sermaye fazlaliklarini igleterek rekabet
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guclerini arttirirken, gelismekte olan Ulkeler ise ekonomik blylime, Uretim ve ihracat ile

bilgi kapasitelerini arttirmis olmaktadirlar (Ceken, 2003: 29).

OECD’ye goére yabanci sermaye, yabanci yatirrmcinin sirketinin dagitiimayan ve
yatinma tekrar aktarilan kazanclardaki payi, yabanci yatirrmcinin nakit ve ayni sermaye
yolu ile ana sirketten hisse senetleri ve borg¢ senetleri alimi, yabanci yatirrmcinin sirketten
makine ve Uretim haklari alimi ile yabanci yatirimcinin sagladigi ticari ve diger kredileri
icermektedir (Bayraktar, 2003: 4).

Bir ekonomide Uretimin devam etmesi, yatirnmlarin artmasi ve ekonomik
bdylmenin saglanabilmesi i¢gin dogrudan dogruya olmasa da doéviz en 6énemli unsurdur.
Ulke ekonomileri igin yabanci sermaye ve ihracattan baska ddviz getiren aktiviteler de
vardir. Ancak bunlar ya 6nemsiz meblaglarda ya da gecici niteliktedir. Bu nedenle
ulkelerin disa acik bir ekonomik aktivite sergilemeleri gerekirken, ayni zamanda da
disaridan gelecek yatirimlari desteklemesi gerekmektedir (Kilicbay, 1984: 337-339).
Gecmiste yalnizca sermaye acigini kapatmak, Uretimi arttirmak ve issizlige care olarak
gorulen yabanci sermaye, guinimuzde sayisiz nedenlerden dolayi 6nemli bir ihtiyac haline
gelmigtir. Hem kit sermayenin bircok Ulke tarafindan paylasiimak istenmesi nedeniyle,
hem de Ulke ekonomisine ve kalkinmasina yaptigl katkilarin artmasindan dolayi, yabanci
sermayenin 6nemi ulkeler agisindan oldukga artmistir. Bu nedenledir ki, Ulkeler bugin
yabanci sermaye icerisinden aldiklari payi arttirabilmek maksadiyla, yatirimci Ulkeleri
kendi Ulkelerine c¢ekebilmek adina bir¢ok cazip kosullar hazirlamaya c¢alismaktadirlar
(Korkmaz ve Digerleri, 2008: 194). Bu cazip kosullar, Ulkenin yerli parasinin getirisinin

yuksek olmasi, siyasi ve iktisadi istikrar seklinde siralanabilmektedir (Tuncer, 2001: 43).

Ulkelerin finansal anlamda disa acilmalarinin dogrudan sagladidi iki faydadan s6z
edilmektedir. Bunlardan birincisi, yabanci sermaye yatirimlarinin yurtigi yatirimlarini
arttiracagi beklentisi iken, ikincisi yurtici yatinm ve tuketim harcamalarindaki
dalgalanmalar sonucu ortaya gikabilecek riskleri dnleyebilecek olmasidir. Ulkeye gelen
yabanci sermaye yatirnmlarinin dolayli faydasi ise, “bilgi tasima etkisi” (knowledge
spillover effect) yaratarak gelismekte olan dUlkelerin ulusal finans piyasalarini

glclendirecek olan kaynak dagilimi etkinligini arttiracak olmasidir (Kula, 2003: 142).

1.1.1.1 Yabanci Sermaye Yatirnmlari Cesitleri

Sermaye birikimi, Ulkelerin kalkinmalarini finanse edebilme ve Ulke ekonomilerinde
yasanan darbogazlarin hem nedeni hem de sonucu olarak goérulmektedir. Bu baglamda
gelismekte olan (lkeler icin ekonomik kalkinmanin finansmaninda ve kalkinmayi

surdurdlebilir kilabilmek igin tek segcenek dis kaynak olarak gériinmektedir. Dis finansman
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gelismekte olan Ulkeler icin geleneksel ve alternatif dis finansmanlar olarak iki farkl
sekilde gerceklesmektedir. Devletlerin birbirlerine sagladiklari finansmanlar alternatif,
uluslararasi ticari banka kredileri ve uluslararasi ¢ok tarafli mali kurumlar tarafindan
saglanan finansmanlar geleneksel finansmanlar kapsamina girmektedir (Bal, 2000: 239).
Alternatif dis finansman olarak gorilen yabanci sermaye yatirimlarindan birincisi, mali
yatirnmlar olarak da nitelendirilen ve ticari kosullarin saglandigi bir ortamda sermayenin
bulundugu Ulkeden baska bir Ulkeye hareketini ifade eden 6zel yabanci sermaye yani
portfdy yatirimlaridir. ikincisi ise gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan (lkelere
aktarilan, kimi zaman bagis, hibe gibi kimi zaman da uygun kosullu krediler ile saglanan
resmi yabanci sermaye yatirimlaridir. Son alternatif dis finansman sekli ise fiziki
yatirnmlarin  kastedildigi dogrudan yabanci sermaye yatirmlaridir (Turan, 2010:

www.mevzuatdergisi.com, 2018).

Yabanci sermaye yatirimlari genellikle tlkeye doviz transferi seklinde gelebilecegi
gibi zaman zaman yatirrm yapilarak tUlkeye makine, techizat gibi fiziki Uretim araclari
seklinde, kimi zamanda lisans, teknik bilgi ve know-how gibi maddi olmayan haklar
seklinde gelebilmektedir (Seyidoglu, 2003: 79). Sireleri bakimindan yabanci sermaye
yatirnmlari degerlendirildiginde ise; genellikle 30, 60, 90 gunlik surelerden olusan ve 1
yildan az suren sermaye akimlari kisa vadeli, 1 yildan fazla sireli olan sermaye akimlari
ise uzun vadeli yatirimlar olarak degerlendiriimektedir. Uzun vadeli sermaye hareketleri,
bankalarin, kamu ve 06zel sektdrun uluslararasi finans kuruluglarindan ya da yabanci
hikimetlerden aldiklar kredileri, kisa vadeli sermaye hareketleri ise, finansal alanlardan
kazanacag! yuksek getiriden ve faiz-kur arbitrajindan yararlanmak amaciyla gelen
speklatif amagh yatirimlardir (Kar ve Kara, 2003: 56). Bu baglamda ulkelerarasi gegisi
kolaylikla saglayabilen kisa vadeli sermaye hareketleri bir diger deyigle sicak para,
devamli dolasimda olmasi nedeniyle Ulkeden cikis yapma baskisi yaratmaktadir. Bu
durum da ulke ekonomisinin istikrarsiz bir yapiya blrinmesine neden olmaktadir. Uzun
vadeli sermaye hareketleri ise, sicak para hareketleri kadar oynak bir yapida olmayip
daha cok girecegdi Ulkede ekonomik ve politik istikrarin olmasini aramaktadir (Kiran, 2007:
270).

1.1.1.1.1. Ozel Yabanci Sermaye (Portféy) Yatirnmlari

Finansal gelismelere bagh olarak hareket eden, mali nitelik tagiyan, hisse senedi
ve tahvil gibi menkul degerleri kapsayan yabanci sermaye yatirimlari 6zel yabanci
sermaye ya da portféy yatirimlar olarak adlandiriimaktadir (Aydemir ve Digerleri, 2012:

71). Portféy yatinmlarin 6zel nitelikte olmasinin nedeni ise; Ulkeye gelen yabanci
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sermayenin o Ulkenin devletine degil, vatandaslarina ait olmasindan kaynaklanmaktadir
(Karluk, 1983: 13).

Portféy yatinmlari, yabanci yatirimcilarin uluslararasi sermaye piyasalarinda bir
takim riskler Ustlenerek, hisse senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi araglarina yatirim
yaparak, kar, faiz, temettl gibi kazanclar elde etmeleridir (Karaca, 2010: 160). Bagka bir
deyigle bir yatirrmcinin elindeki sermayeyi baska bir Glkede daha karli gordigu alanda
kullanmasi ya da yatirnmcinin elindeki sermayeyi baska bir Ulkenin mali piyasasinda

finansal enstrimanlar olarak satin almasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Sahin, 2000: 346).

Tahvil ve hisse senetlerinin, bir Ulkenin 6zel ya da resmi kurumlari tarafindan ihrag
edilmesi sonucunda sermayedar tarafindan bu enstrimanlarin o Ulke piyasasinda alinip
satilmasi uluslararasi portféy yatirmi iken, ayni islemin Ulke disinda (off-shore)
gerceklesmesi de piyasalararasi portfoy yatirnmlari olarak degerlendiriimektedir
(Dogukanlh, 2001: 219). Buradan anlasildigi Uzere, 6zel yabanci sermaye yatirimlari

Ulkelerarasi yapilabildigi gibi piyasalararasi da yapilabilmektedir.

Sabit doviz kurunun uygulandigi Ulkelerde ylksek olan faiz oranlari sayesinde
sermaye akimlari tesvik edilmektedir. Ayrica yapisal degisimleri iceren kamu sektorindeki
aciklarin azalmasi ya da verimlilik artigi gibi faktorler ile Ulkede izlenen siki para politikasi
da sermaye akimlarinin llkeye gelmesinde etkili olmaktadir (Aslan, 1995: 77). Ozellikle
gelismekte olan ulkeler icin ihtiyag duyulan fonlar borglanmadan saglanmaktadir. Bu fonlar
borglanmanin neden olacagi faiz yukunu ustlenmek, gelismekte olan ulkeler icin ddemeler
dengesinde olumlu etkiler yaratacaktir. Boylelikle hem ulke ekonomisine ucuz ve uzun
vadeli bir finans kaynagi girmis olurken hem de ulkenin gelismesi i¢in gerekli olan buyime
hizinin siirekliligine de olumlu katkida bulunmaktadir (iSO, 2002: 13).

Portféy yatinmlarini etkileyen itici ya da dissal ve ¢ekici ya da i¢gsel faktorler vardir.
Sayet sermaye akisi i¢sel faktorler nedeniyle gergeklesiyorsa, uygulanan maliye ve
ekonomi politikalari ile Glkeye giren sermaye akigi tahmin edilebilir ve sabit olabilirken,
sermaye akisi digsal faktorlerin glcu altinda ise alinan ekonomik tedbirler etkili olmayacak
ve dis etkenlere bagli olarak gergeklesecektir. Hazine bonosu ve devlet tahvili bor¢clanma
senetlerinin faiz oranlari, borsa endeksi, cari denge, bliylime orani ve enflasyon gibi alici
ulkeye ait degiskenler cekici faktorler, ABD ve Avrupa ulkeleri gibi gelismis Ulkelere ait

buyume oranlari ve cesitli endeksler de itici faktorlerdir (Yildiz, 2012: 25).

Sicak para hareketleri olarak da adlandirilan bu yatirimlar, kisa sureli bir sermaye
hareketi olarak saglamis oldugu avantajlarin yaninda, 6zellikle kriz donemlerinde ani

sermaye c¢Ikigl yasanmasl durumunda para piyasalarinda istikrarsizlia neden



olabilmektedir. Bu nedenle bazi gelismekte olan Ulkeler portfdy yatirimlarinin girisini belirli

Olgude kisitlamakta ya da tamamen engellemektedir (Capraz ve Demircioglu, 2003: 19).

1.1.1.1.2. Resmi Yabanci Sermaye Yatirimlari

Resmi yabanci sermaye yatirimlari 6zellikle ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
genellikle bagis ve kredi seklinde gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere yapilan
yatirimlardir. Kredi geri 6demeleri verilen vadede anapara ve faiz seklinde ddenirken,
hibeler geri ddemesiz bagis niteligindedir. Bir bagka deyisle resmi yabanci sermaye
yatirimlari, piyasa ekonomisine dayali sanayilesmis ve merkezi planlarda yodnetilen
ulkelerin, az gelismig ulkelere belirli bir ekonomik kalkinma seviyesine gelebilmeleri igin
gerceklestirdigi siyasi, ekonomik, insancil ve ahlaki distnceler ile gergeklestirilen askeri
ve ekonomik yardimlardir (Seyidoglu, 2003: 754-758).

Dunya Bankasi (WB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi mali kuruluglarin yani sira
bélgesel kalkinma bankasi olan Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan saglanan krediler ile
gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler mali sikisikliklarini gidererek, déviz ve tasarruf
aciklarini kapatmaktadirlar. Boylelikle belirli bir ekonomik kalkinma seviyesine gelen
gelismekte olan ya da az gelismis Ulkeler, diger yabanci sermaye yatirimlarini Ulkelerine
kabul edebilmek i¢in cazip bir ortam olusturmaktadirlar. Ayrica resmi yabanci sermaye
yatirimlari uluslararasi alanda bir kredibiliteye sahiplik anlamina geldiginden, ulkelerin

kredi imkanlarindan yararlanabilmeleri bu agidan da énemlidir (Sener, 2008: 10-11).

1.1.1.1.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY) en genel sekilde ticari yapinin veya
sanayi fabrikasinin yapimi i¢in kullanilan sermaye olarak tanimlanmaktadir (Bannock ve
Master, 1995: 18). DYSY bir bagka tanimlamaya goére; bir firmanin yurt diginda ikamet
eden gercek kisilerce ya da farkli bir Ulke firmasi veya ulusétesi sirket tarafindan satin
alinmasi, yeni kurulmakta olan bir firma i¢in kurulus finansmani saglanmasi ya da mevcut
bir firmanin sermaye arttirilmasina katihmi yoluyla, o tlkede bulunan firmalar veya gercek
kisiler tarafindan bagka bir tUlkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji,
isletmecilik bilgisi ve yatinmcinin kontrol mekanizmasini da beraberinde getiren
yatirimlardir. Bu yatirim tard, bir gsirketin Gretimini, kurulu bulundugu Ulkenin sinirlarinin
disina yaymak Uzere ana merkezi disindaki Ulkelerde Uretim tesisi kurmasi veya mevcut
Uretim tesislerini satin almasidir. Bu sekilde, bir ana merkezin yonetim ve denetimi altinda,
farkh Glkelerde faaliyet goésteren firmalara ¢okuluslu sirket (CUS) adi verilmektedir (Sener,
2008: 11).
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4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanun ile daha detayl bir tanim yapilmis
ve DYSY’nin gerektirdigi bir takim sartlar ortaya konmustur. Turkiye’de DYSY yapan
yabanci Ulkenin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda yasayan Turk
vatandaslarinin yani sira, yabanci Ulkelerin kanunlarina dayanilarak kurulmus tizel kisiler
ve uluslararasi kuruluslar yabanci yatirimci olarak belirtiimistir. Buna gére Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlari; 4875 sayil Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile su

sekilde tanimlanmigtir (mevzuat.gov.tr):
Yabanci yatirimci tarafindan,
1) Yurt disindan getirilen;

v' Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

v Qirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),

v' Makine ve teghizat ve

v Sinai ve fikri mulkiyet haklari,

2) Yurt icinden saglanan;

v" Yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan
yatirimla ilgili diger haklar,

v" Dogal kaynaklarin aranmasi ve gikarilmasina iligkin haklar,

3) Gibi iktisadi kiymetler araciligiyla;

v" Yeni sirket kurmayi veya sube agmayi,

v Menkul kiymet borsalari diginda hisse edinimi veya menkul kiymet
borsalarindan en az %10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan

edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmay ifade etmektedir.

Dogrudan yatirim ve dogrudan yatirimci tanimlariyla ilgili olarak IMF ve OECD ise
su tanimlamayi yapmistir. “Dogrudan yatirimci, bir birey, bzel veya kamu girisimi,
hiikimet, iligkili bireylerin bir grubu veya yabanci yatirim veya yatirimcinin vatandasi
oldugu lilke veya lilkelerin diginda baska bir (lkede faaliyette bulunan dogrudan yatirim
girisimine sahip iliskili anonim ve/veya anonim olmayan girisimlerin bir grubu olabilir.
Dogrudan yatirnrm tegsebblsi ise, yabanci yatirimcinin normal hisselerinin %10'u veya
daha fazlasina veya anonim bir tesebbiisiin denginde tesebbiis olarak
tanimlanmaktadir”(Emsen ve Deger, 2005: 14).

Dogrudan yatirimlar farkh sekillerde Ulkeye giris yapabilmektedir. Bunlar :

v Sirket evlilikleri,



Ozellestirme yoluyla gergeklestirilen yatirmlar,
Ortak girisimler, stratejik ortakliklar, lisans ve diger yatirimlar,

Sifirdan yapilan yatirimlar ve

ANERNEE NN

Mevcut kapasitenin genisletiimesidir.

Ulkeye gelen dogrudan yatirrmin hesaplanmasi agisindan birgok zorluklar igeren
sirket evlilikleri, Ulke icindeki net yatirrmda ya da Uretimde az miktarda artis
gostermektedir. Bunun nedeni ise, yatirimcinin sermayedara 0Odedigi bedeli portfoy
yatirmi seklinde Ulke disina c¢ikarabilmesidir. Bdylelikle sermayedar kendi sirket
uretiminde ve ulke katma degerinde artis saglayamamaktadir. Ancak sirket evliligi,
birlesme vyasanan Ulke tarafindan ulkeye giren teknoloji, yénetim ya da global
pazarlamanin yani sira yerel sirketin faaliyetini sirdirmesi, rekabet glicinin artmasi gibi
avantajlar saglamaktadir (iSO, 2002: 17-18).

En hizh gelisen dogrudan yatirim sekli ise ortak girisim ve stratejik ortakliklardir (ISO,
2002: 19). Ortak girigsim, bir firmanin yabanci bir Glkede bir isi yapmak Uzere, bu ig
hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip bir yerli firma ile anlagsmasidir. Yani ayri ayri zor
yapabilecekleri bir isi bir araya gelerek gerceklestirmeleridir. Stratejik ortakliigin en basit
sekli ise, iki firmanin hisse senetlerinin bir bolimund birbirleriyle degdistirmeleridir. Ancak
ortakhdin yalnizca hisse senedi degisimiyle sinirli kalmasi durumunda bu bir portfoy
yatirim seklini almaktadir. Hisse senedi dedisimi yaninda mal ve hizmet Uretmek amaciyla
ortak bir faaliyet gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ev sahibi Glke hikumetleri tarafindan
da desteklenen ortak girisimlerin birgok avantaji bulunmasina ragmen, uygulamada tek
mulkiyet altinda bagli sirketler kadar yaygin olmadiklari gorulmektedir. Bunun en dnemli
nedeni ise, bir sube icin iyi olan bir kararin bagka bir sube icin ayni gecerlilikte olamama
durumu ve yerel ortagin alacagi bir kararin merkez tarafindan kabul edilmeyeceqgi

disuncesinden dodan endisedir (Seyidoglu, 2003: 457-459).

Yasanan politik bir istikrarsizlik sonucu ev sahibi Ulkenin ekonomik zemininde zarar
gormesi olasidir. Cunku yatirnmin tarind olusturun faktorlerin her biri birbirleriyle siki bir
iliski icerisindir. Bu nedenle uluslararasi yatirimcilar yatirrm asamasinda bazi arastirmalar
yapmaktadirlar. Devlet politikalarinda, ekonomik yapida, finansal, fiziksel ve teknik
gelismeye yonelik girisimler ile ev sahibi Ulkenin yabanci yatirnmcilara uyguladigi lehte
politikalar yatirimlari Ulkeye c¢ekebilecek etkenlerin baginda yer almaktadir (Aydemir,
2005: 37 -44). Kendi ulkesinden farkh bir Glkede yatirirm yapmayi planlayan yatirimcinin,
yatirm karari alirken dikkate aldigi temel, ikincil ve yerel kriterleri maddeler halinde

gosterecek olursak; (Korkmaz ve Digerleri, 2008: 193)
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Sekil 1.1: Yatinm Karan Kriterleri

A) Temel Kriterler B) lkincil Kriterler C) Yerel Kriterler
- Pazara giris olanaklari, - Mali rejim, - Talep durumlari,
- Genel is ortami, - lIsglicti konulari, - Maliyet faktorleri,
- Buyumenin istikrari, - Ozgiil lojistik sorunlar, - Politik faktorler,
- Yerel is ortami, - Diger ihtiyaglardaki yeterlilik,

- Sektore iliskin gecmis deneyimler,
- Sorumlu kuruluslarin davranislari,
- Komiunikasyon olanaklari,

- Ozgiil sorunlar (yatirrm mekani.v.b.)

Kaynak: Korkmaz ve Digerleri, 2008:193

Hic kuskusuz ki yatirim karar sdreci bu kriterleri g6z 6ntine alarak oldukga uzun bir
sureci kapsamaktadir. Yatirnrm yapacak ulke oncelikle yatirnm yapacagi Ulkeyi yerel
kriterlere gore belirledikten sonra yatirim yapacagi sektdr konusunda bir karara varmalidir.
Bu karar, belirlenen sektoriin temel ve ikincil kriterlere uygunlugunun saptanmasinin
ardindan verilecektir. Dolayisiyla yapilacak yatirrmin 6zelligi karar surecini etkileyecektir.
Surecin  uzamasi  durumunda yatinm karari taraflarca olumsuz  sekilde

sonugclanabilmektedir.

Portféy yatirimlari da DYSY’ler gibi uluslararasi sermaye hareketleri niteliginde
olmakla beraber aralarinda énemli farklar bulunmaktadir. Bunlar (Batmaz ve Tunca, 2005:
7 ; Seyidoglu, 2003: 445);

v Dogrudan yabanci yatirim yapanin karar alma, yatirim ve Uretim siirecini kontrol
yetkilerine sahip olmasina karsilik, portféy yatirimlarinda yatirrmcinin yatirom ve
uretim Gzerinde herhangi bir yetkisi yoktur. Portfdy yatirimlarinda bir piyasa
islemi ile Ulkeye transfer yapilabilmektedir.

v' Dogrudan vyabanci sermaye vyatirimlarinda yabanci yatirimci genellikle
sermayesinin yani sira Uretim teknolojisi ve igletmecilik bilgisini de beraberinde
getirmektedir. Portfdy yatirimlarinda ise yabanci yatirimcinin sermayesinden
baska bir katkisi yoktur.

v' Dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan yatirrmci uzun vadeli yatirim
hedeflerken, portfdy yatirimlari daha gegicidir ve bu bakimdan Ulkeyi daha
cabuk terk etmektedir.

v' Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda genellikle belli bir amortisman yoktur.

Transfer edilen karlar isletmenin kazan¢ durumuna ve hikimetlerin transfer



11

Uzerine koyduklar kisitlamalara bagldir. Portfdy yatirnmlarinda ise gelir ve
amortismanlarin geri 6denme sartlari bellidir.

v' Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini yapanlarin hemen hemen tamami gok
uluslu sirketlerdir. Portféy yatirmlarini ise tasarruf sahibi gercek kisiler de

yapabilmektedir.

1.1.1.2. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Sagladigi Avantajlar ve Dezavantajlar

Yabanci sermaye yatirimlari gegmiste gelismis Ulkeler tarafindan ¢ok fazla dikkate
alinmamaktaydi. Ancak ekonomide liberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte ortaya
¢ikan sermayenin serbest dolasimi, dis ticarette serbestlesme ile tiketici kesiminin ihtiyag
ve aliskanliklarindaki degisimler meydana gelmistir. Bu degisimler neticesinde gelismekte
olan ulkeler icin cazip olan yabanci sermaye yatirimlari gelismis ulkeler icin de cazip hale
gelmigtir (Bayraktar, 2003: 15-16).

Gelismis Ulkeler genellikle ucuz isglici ve hammadde, disuk vergi politikasl ve
ulkelerin yabanci sermaye gekmek igin uyguladidi tegviklerden fayda saglamanin yani
sira, uluslararasi alanda rekabet guclerini arttirmak amaciyla gelismekte olan Ulkelere
sermaye ve teknoloji transfer etmektedirler. Gelismekte olan Ulkeler igin ise 6ncelikle
sermaye yetersizligini giderebilmek igin dis bor¢ yerine yabanci sermayeyi tercih
etmektedirler. Sermaye acigini gidermenin yani sira; doviz darbogazini asmak, guncel
teknolojiyi yakalamak, dis piyasalarda rekabet sansi yakalayabilmek i¢in yabanci sermaye
yatirimlarini Ulkesine cazip hale getirebilmek adina ucuz isglici, esnek mevzuat ve disik
vergi uygulamalari gibi yatinnmciyi tesvik edici davraniglarda bulunmaktadirlar (Bayraktar,
2003: 17). Son yillarda teknolojik gelismeler ve kiresellesmenin etkisiyle ekonomik
kalkinmanin temelini olusturan igeriklere rekabet ve yenilik faktorlerinin eklenmesiyle
degisiklige ugramistir. Bu degisim sayesinde arzulanan verimlilik, piyasalara erisim
kolayligi gibi olumlu gelismeler yasansa da igsizlik, durgunluk gibi 6nemli riskler de
dogurabilmektedir (UNCTAD, 2003: 3).

Elbette ki ulkeler yapacaklari ve ev sahibi olacaklari yatirimlarin  olumlu
yanlarindan faydalanmak isteyeceklerdir. Bu nedenle olumsuz bir durum yasanmasi
halinde yabanci sermaye girislerini ya da ¢ikiglarini engellemek yerine uygun ekonomik
politikalar ile en aza indirme ¢abasi icerisinde olacaklardir (Loungani ve Razin, 2001: 5).
Ayrica yabanci sermaye yatirimlarinin Ulkeye giris bigcimlerine gére yararlari ve zararlari
da farkhlik gostermektedir. Asagida detayli olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin Ulkeye kazandirdigi ve kaybettirdiklerinden bahsedilirken, diger yabanci

sermaye yatirimlarinin etkilerine de kisaca deginilecektir.
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1.1.1.2.1. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Avantajlari

Portféy yatirmlarinin hem reel ekonomik durum Uzerinde hem de sermaye
piyasalari Uzerinde birtakim olumlu etkileri vardir. Ozel sermaye yatirimlari ile yerel
piyasadan gercgeklestirilen alimlar hisse senedi fiyatlarinin artisina neden olurken, yerel
piyasaya ilgisi olan yatirrmciyi o piyasaya yonlendirerek sermaye piyasalarini etkin
kilmaktadir. Reel ekonomik durum agisindan bakildiginda ise; uzun vadeli ve ucuz
finansman olarak ekonomiye katki sagladigi 6ngoérilmektedir. Ayrica bu uzun vadeli ve
ucuz finansman ile baslangic yatirrmi ve ardindan edinilen karin yeniden yatirrma

donusmesi ile yatirnm alan tlkenin sermaye birikimini arttirmaktadir (Sener, 2008: 20).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yerlesik bir yapiya sahip olmasi
nedeniyle ev sahibi llke acisindan sayisiz faydalari bulunmaktadir. Ulke ekonomisinin
Uretim kapasitesinin artmasi, ulkeye doviz girisinin saglanmasi, yeni teknoloji ve yonetim
bilgisinin transferi, ihracatin ve istihdamin artmasi ile vergi geliri saglanmasi baslica
faydalaridir. Bu sayilan faydalar ise 6demeler bilangcosunun ve istihdam oranlarinin
iyilesmesine, gelir, tasarruf, yatirnm etkisine dogrudan olumlu etki etmektedir (Seyidoglu,
2003: 729-730 ; UNCTAD, 2006: 2). Ayrica yeni pazarlarin yaratiimasi, verimliligin
artmasi, isletmelerde modernizasyon, kalifiye personel, maliyetlerin dustridlmesi de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dolayl olarak ulke ekonomisine sagladigi
katkilardandir (Bal ve Devlet, 2010: 452 ; Loungani ve Razin, 2001: 4).

Gelismekte olan Ulkelere yabanci sermaye yatirimlarinin gesitli boyutlarda olumlu
katkilari bulunmaktadir. Bunlar (Akgalioglu, 2005: 29-30):

v Gelismekte olan Ulkeler teknolojik anlamda yetersiz oldugu bilinmektedir. Hem
yatinm yapan hem de yatinmci pozisyonundaki gelismekte olan UGlke
firmalarinin gelismis Ulke firmalarinin teknolojilerine erigsebilmek,

v Gelismis Ulkelerin ihracat pazarina girme ya da kazanilan pazarin korunmasi,

v' Cogunlukla insaat taahhit sektori ile dis piyasaya acgilan gelismekte olan Ulke
firmalari, kendi Ulkelerinde oldugu gibi dis yatirimin yapildi§i Ulkede de kendi
Ulke vatandaslarini istihdam edebilmeleri,

v Ana (llkede yeterince bulunmayan dogal kaynaklarin diger lilkeden saglanmasi
ve

v' Kendi Ulkelerinin ekonomik istikrarsizlik igerisinde olmasi halinde gelismis,
istikrarh  bir Ulke ekonomisinde yatirrm gerceklestirmek olarak siralamak

mumkundur.
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1.1.1.2.2. Yabanci Sermaye Yatirrmlarinin Dezavantajlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin olumsuz etkilerini asagidaki gibi
siralamak mumkundur (Seyidoglu, 2003: 726-731; Bal ve Devlet, 2010: 453):

v Ozellikle imalat sanayinde faaliyet gésteren firmalar ulkelerindeki gevre koruma
standartlarina uyum igin gerekli maliyetten kurtulmak amaciyla c¢evre
standartlari dusuk Ulkelere yatirnm yapmaktadirlar. Bu durum yatirim c¢eken
Ulkenin cevre kosullarinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.

v" Yerli Uretim gibi goriinen fakat hammadde ve yari islenmis mamullerin yatirimci
Ulke firmasindan ithalat yoluyla karsilanmasi sonucunda dretimde tamamen
disa bagimli kalinmaktadir. Bu durum Ulkenin doviz rezervlerine ve 6demeler
bilangosuna olumsuz baski yapmaktadir.

v' Yabanci yatirimci ev sahibi Ulkede sube agma yoluyla yatirim yapmasi halinde
ev sahibi dlkenin drdnleri dis pazara agmasini engelleyerek ihracat
kisittamasina neden olmaktadir.

v Yatirmci Ulke firmasi teknolojik agidan da ev sahibi ulkeyi kendisine bagiml
kilmaktadir. Oyle ki ev sahibi Ulkenin kosullari uygun olmasa dahi belirli
teknolojileri kullanmalari dayatiimaktadir. Ayrica ev sahibi Ulke firmasi ana
merkezde gerceklestirilen ar-ge calismalarina katilamamakta ve dretilen her
yeni teknolojiyi yatinmci Ulke firmasindan transfer etme zorunda
birakilmaktadir.

v Az gelismis Ulke ekonomilerine gergeklestirilen yatirimlar sonucunda yerli kiiglik
Olcekli sirketlerin yatirnm alan firma ile rekabet edememesine ve o sektérden
ayrilmasina neden olarak belki de yabanci sermayeli firmanin yerli ekonomide
tekel olmasina yol agmaktadir. Bu durumda haksiz rekabet de s6z konusu
olmaktadir.

v" Yatirimci Ulkenin sirket yonetimi (izerinde dogrudan denetimi nedeniyle firmanin
bagimsizligini, hatta Ulkenin stratejik dneme sahip bir sektéri olmasi halinde de
ulkenin ekonomik ve siyasal bagimsizliginin tehlikeye girmesine neden
olmaktadir.

v Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin llke disina c¢ikarilmasi, asin kar

transferleri gibi etkenler de tlke ekonomisine olumsuz etki etmektedir.

Portféy yatirmlarinin da ev sahibi Ulke agisindan bir takim olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ucuz finansman saglayarak sermaye agigini kapatmak isteyen Ulkeler,

gelen sermaye akimlarinin yavaglamasi ya da tamamen durmasi sonucunda bu durumu
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ekonomik kriz ile 6demektedir. Bu da ulkenin fayda saglamaya calisirken zararli
cikmasina neden olmaktadir. Ayrica Ulkeye yatirim tesviki nedeniyle faiz oranlarinin
yukselmesi de yerli yatirimciyi olumsuz etkilemektedir. Finansal serbestlesme sonucunda
finansal kesim ile reel kesim arasindaki iliskinin de zayifladigi gézlenmistir (Kula, 2003 :
144-146).

1.1.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Teorileri

Pozitif bilimlerin herhangi bir dalinda oldugu gibi ekonomide de “teori’nin temel
hedefi, ilgili olaylar arasindaki neden-sonug iligkisini agiklamaktir. Neden-sonug iligkisinin
belilenmesiyle, olaylarin 6nceden tahmin edilmesine ve bdylelikle de gerceklesecek
olaylarin kontrol altina alinmasina imkan saglamaktadir (Seyidoglu, 2003: 12). Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina iligkin teoriler, Ulkeler arasi gerceklestiriien sermaye
akimlarinin hem yatirnmci Ulke agisindan hem de ev sahibi Ulke agisindan neden-sonu¢

iliskisini agiklamak icin ortaya atilan teorilerdir.

Dogrudan yabanci sermaye teorileri 6zellikle 1950’li yillarda yabanci sermaye
akimlari hizlanmasiyla birlikte iktisatcilarin ilgisini ¢cekerek gunumuze kadar bir ¢ok teori
ortaya atilmistir (Yaprakli, 2006: 26). Bu baglamda teoriler tam rekabet ve eksik rekabet
piyasas! ayriminda incelenmektedir. Tam rekabet varsayimina dayanan teoriler, getiri
oranlarindaki farkliik ve portféy teorilerinden olugsmaktadir. Eksik rekabet varsayimina
dayanan teoriler ise, Hymer — Kindleberger teorisi, Uriin dénemleri teorisi, oligopolistik
tepki teorisi, i¢csellestirme teorisi, OLI paradigmasi ve yeni yabanci sermaye yatirimlari

teorilerinden olusmaktadir.

1.1.2.1. Tam Rekabet Varsayimina Dayanan Teoriler

Tam rekabet piyasalarinin karakteristik G¢ 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin bulunmasi, ikincisi ¢ok sayida satici
tarafindan sunulan malin homojen yani birbiriyle buylk dlgiide ayni olmasi, tgtincl 6zelligi
ise firmalarin piyasaya giris ve c¢ikiglarinin esnek olmasidir. Malin fiyati piyasada
olusurken, saticilar fiyatlara midahale edemezler. Saticinin fiyati arttirmasi sonucunda,
alici benzer Urinu bagka saticidan daha uygun fiyata alarak, fiyati arttiran saticinin zarara
ugramasi s6z konusudur (Mankiw, 2008: 280). Tam rekabet varsayimina dayanan
yabanci sermaye yatirim teorileri, tam rekabet sartlarinin gecerli oldugu mal ve faktér
piyasalarini, Ozellikle gelismis Ulkeler arasindaki yabanci sermaye hareketlerini
aciklamaktadir (Sener, 2008: 24).
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1.1.2.1.1. Getiri Oranlarindaki Farklilik Teorisi

Getiri oranlarindaki farklihk, ABD ile Bati Avrupa Ulkeleri arasinda yabanci
sermaye yatirimlarinin arttigr 1950-1960’1 yillarda olduk¢a glindemde olan bir kavramdir.
Hipotez, sermayenin marjinal maliyeti ile gelirini birbirine esit varsayarak, DYSY’ larin
uluslararasi sermaye yatirimlarinin getirilerindeki farkliliklarinin  fonksiyonu oldugunu
varsaymaktadir. Buna gore bir firma yatirrm karari alirken, yatirimini hem ulke disinda
hem de Ulke igcinde yapmasi halinde elde edecegi getiriyi karsilagtirarak, en fazla getiriyi

saglayacag yatirimi tercih etmesidir (Oztiirk, 2004: 114).

1.1.2.1.2. Portfoy Teorisi

Portféy teorisi, James Tobin ve H. M. Markowitz tarafindan 1930’lu yillardaki
kiresel sermaye hareketlerinin acgiklanmasi amaciyla gelistirilmistir. Teori, yatirrmcilar
tarafindan yatirm portfoyu olusturulurken sermayenin getirisinin dikkate almasi gerektigi
gibi risk faktériiniin de g6z 6nitinde bulundurulmasi gerektigi savunmaktadir. Clnku teori,
yatirimlarin getiri ile risk arasinda fonsiyonel bir iligki icerisinde oldugunu varsaymaktadir.
Buna gére “yatinm getirinin pozitif, riskin negatif bir fonksiyonudur” (Oztirk, 2004: 115).
Ancak burada hem sermaye getirisi hem de risk faktorli géz 6nline alinarak en yuksek
faydayi saglayacak yatirirm portfdyinin nasil olugturulacagi noktasinda sorun ortaya
cikmaktadir.  Markowitz, yatirimlarin  Ulke ve sektdr cesitlendirmesi yapilarak
gerceklestiriimesi halinde bu sorunun s6z konusu olmayacagini savunmaktadir. Fakat son
yillarda sicak para c¢ikiglarinin ekonomik krizlerin nedeni olarak goérilmesi, likidite sorunu

olan Ulkelerin g6z ardi edildigi anlasiimaktadir (Sener, 2008: 26-27)

1.1.2.2. Eksik Rekabet Varsayimina Dayanan Teoriler

Tam rekabet piyasasinin atomize olma, seffaflik, homojenlik ya da mobilite gibi
Ozelliklerinden bir ya da daha fazlasini tagsimayan piyasalar eksik rekabet piyasalari olarak
adlandiriimaktadir (Mankiw, 2008: 299-300). Eksik rekabet varsayimina dayanan teoriler,
eksik rekabet kosullarinin gegerli oldugu mal ve faktoér piyasalarinin, 6zellikle gelismekte
olan ve az gelismis ulkeler arasindaki yabanci sermaye hareketlerini agiklamaya yonelik

olarak gelistirilmistir (Sener, 2008: 28).
1.1.2.2.1. Hymer-Kindleberger Teorisi

Teori, Hymer'in 1960 yilinda doktora tezinin konusu olan, Avrupa’da ekonomik
baylimeye katki saglayan ABD’li sirketlerin oligopolistik yapisini analiz ettigi ¢calismasini,
1969 vyilinda ¢ok uluslu sirketler konulu bir konferansta sunmasi ile taninmistir.

Calismanin kalan kismi Kindlebeger tarafindan sunularak Hymer-Kindleberger Teorisi
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olarak literatlire gecmistir (Simsek ve Behdioglu, 2006: 49). Hymer ve Kindleberger ulkeye
O0zgu faktorlerden cok, firmaya 6zgl faktérlerin Uzerinde durarak, DYSY’lerin sadece
uluslararasi faiz farkhliklariyla aciklanamayacagini ileri stirmektedirler. DYSY’larin nedeni
olarak, piyasalarda gecerli olan oligopolistik endustriyel yapi oldugunu ve firmalarin farkl
bir Ulkede Uretim yeri kurma ve igletme karsiliginda bir takim avantajlara ya da
dezavantajlara sahip olabileceklerini, bu nedenle yabanci yatirimlarin var olan ya da
potansiyel rakiplerinin erisemeyecekleri avantajlari elde  edebilmek igin
gerceklestirdiklerine inanmaktadirlar (Yaprakli, 2006: 26). Ancak Kindleberger'e gore
yatirimcinin ev sahibi tlkenin sirketleri karsisinda guic¢li olabilmeleri igin bazi Ustunliklere

sahip olmalari gerektigi belirtmistir. Bunlar (Simsek ve Behdioglu, 2006: 49-50):

v Ev sahibi Ulkenin mal piyasasinda mal ve fiyat karsilastirmasi, 6zel reklam ve
pazarlama yontemleri gibi faaliyetlerle tam rekabet kosullarini aksatan
faaliyetler, yatirimci firmalara oligopolistik guc elde edilmesi,

v/ Sahip olunan patent, teknoloji, bilgi, yetenek gibi imkanlar ile faktor
piyasalarinda tam rekabetten uzaklasiimasi,

v Dikey ve yatay butinlesmeler aracilidi ile digsal ekonomiler kazanilmasi ve

v' Ev sahibi Ulke hikimetinin, piyasaya giriste ve kar, lisans ve lcret gibi
faktorlerin transferlerinde esnek politikalar uygulanmasiyla kolay gelir transferi

imkani saglanmasidir.

Siralanan avantajlarin yani sira, ulasim, iletisim, yabanci Ulke tlketicisinin
zevklerine hakim olamama, yasal, sosyal, siyasal yapilarina yabanci olmak gibi
dezavantajlari da bulunmaktadir. Teori, bahsedilen avantajlara sahip olunmasina ragmen
yatinmlarin ihra¢ ya da kiralama sekillerine egilmemesi, yalnizca dogrudan yatirima

yonelmesini tam olarak agiklamamasi nedeniyle eksik kalmistir.

1.1.2.2.2. Uriin D6nemleri Teorisi

Uriin dénemleri modeli, Vernon (1966) tarafindan ikinci Diinya Savasr'ndan sonra
ABD sirketlerinin Bati Avrupa’nin imalat sanayiine yodnelik gerceklestirdigi dogrudan
yabanci yatirim tirlerini agiklamak icin gelistiriimistir. Vernon, Uretim déngUsunin yenilik,
biiyiime, olgunlasma ve diisiis seklinde dért asamasi olduguna inanmaktadir. ilk asamada
teknolojik agidan yenilik¢i bir Griin yerel tiketim igin Uretilmektedir. Burada Uretici yeni
teknolojilere sahip olma avantajina sahiptir. Urlin gelistikge standartlasacak, diger firmalar
tarafindan teknolojisi 6grenilmis ve daha fazla firma tarafindan Grtn Uretilir hale gelecektir.
Boylelikle artik dis pazarlara da ihracat yapilacaktir (Denisia,2010: 106). Son asama olan

disus evresi ise, baslangicta yeni bir teknolojik trlin yaratarak monopol glice sahip olan
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firmanin, Grinin teknolojisinin égrenilmesi ve ¢ok sayida firma tarafindan Uretilmesiyle

birlikte monopolistik kari azalmaya baglayacaktir.

Uriin dénemleri ya da diger bir deyisle Uriin devreleri modeli genel olarak
degerlendirildiginde, teknolojik yenilik iceren yeni bir Grin piyasaya surdldiginde
olgunlagsmasinin ardindan, once dig ticareti yapilacaktir. Ayni tdrin uzerindeki teknolojik
Ustinliganda ve tekelci avantajini sdrdirebilmek icin hem yurticinde hem de Uretim
maliyetlerini dUsUrebilecegi Ulkelerde patent, lisans hakki vererek yabanci sermaye

yatirimlarinin gerceklesmesine ortam saglayacaktir(Sener, 2008: 30-33).

1.1.2.2.3. Oligopolistik Tepki Teorisi

Oligopol piyasalar, cok sayida alici karsisinda birkag saticinin  bulundugu
piyasalardir. Piyasa da satillan urlnler homojen nitelikte olsa da Urin farkhlagsmasi
olabilmektedir. Oligopol piyasalarina yeni firmanin girisi zordur. Fiyatlara bir firmanin
mudahale etmesi ile diger firmalar da ayni egilim icinde bulunmaktadirlar. Yani firmalarin
karar ve davraniglari birbirlerini etkilemektedir (Mankiw, 2008: 280). Oligopolistik tepki
teorisi de firmalarin karar ve davraniglarinin birbirini etkilemesi yoluyla yabanci sermaye
yatirimlarinin yapildigi varsayillmaktadir. F.T. Knickerbocker tarafindan incelenen teori,
oligopolistik endUstriyel yapi i¢cerisinde gergeklesen dogrudan yabanci yatirimlarina agikhk
getirmek icin ortaya atilmistir. Buna gore, oligopolistik endistrilerde birbirine rakip olan
firmalardan birinin yatirrm yapmasi durumunda, ayni endUstride faaliyetini sirdiren diger
firmalarin da o6ncu firmayl takip ederek yatirma ydnelmelerinin oligopolistik tepki

nedeniyle gergeklestigi savunulmaktadir (Kurtaran, 2007: 370-371).

1.1.2.2.4. i¢sellestirme Teorisi

Firmalarin buyime ve kar maksimizasyonu ilkeleri Gzerine kurulu teori, Buckley ve
Casson tarafindan ortaya atiimis (Uysal, 2016: 474), Dunning ve Rugman’in katkilariyla
gelistiriimistir. Buna gore, yatirnm yapilacak ulkenin piyasasindaki riskler ve duzensizlikler
nedeniyle firmalar dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile i¢sellestirme egilimi icinde
olmaktadirlar. i¢sellestirme neticesinde firmalar bir takim avantajlar elde etmektedirler.
Bunlar, gecikme, pazarlik ve musteri belirsizliklerinden kaginabilme, transfer fiyatlamasi ile
hikimet dizenlemelerinden en az dlgiide etkilenme, piyasalar arasi fiyat farklilastirmasi
uygulayabilme gibi avantajlar seklinde siralanabilmektedir. Uluslararasi firmalar tarafindan

gercgeklestirilen igsellestirmeler t¢ gruba ayriimaktadir (Simsek ve Behdioglu, 2006: 50).

v Yatay butinlesmis CUS’larin firmaya ait UstUnliklerini (marka, patent gibi)

korumak adina yapilan yatirimlar,
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v' Dulsey butinlesmis CUS’larin bir malin (petrol gibi) tim Uretim asamalarina
vakif olmak icin yapilan yatirimlar ve
v Uluslararasi alanda riskin dagitiimasi ve cesitlendiriimesi amaciyla yapilan

yatirimlardir.

1.1.2.2.5. OLI Paradigmasi

Duning tarafindan gelistirilen ve “eklektik paradigma” olarak da anilan O-L-|
paradigmasi U¢ farkli dogrudan yatirim teorisinin bir karisimidir. Buna gére (Denisia,
2010: 107-108 ;Uysal, 2016: 473-474):

1) “O” Milkiyet Avantajlari (Ownership Advantages): Yatinmi gerceklestirecek
firmanin faaliyette bulunacagi ¢evreye yabanci olmasina ragmen maddi olmayan duran
varliklarinin (marka, patent, yonetim becerisi, teknoloji gibi) milkiyetlerine sahip olma
avantajina sahiptir. Yani yabanci yatirimin gerceklestirilebilmesi icin yatirimci firmanin
mulkiyet haklari sayesinde ev sahibi uUlkede tekel avantajlara sahip olarak daha duasuk
marjinal maliyetlerle daha yuksek marjinal karhlik elde etmektedir. Mulkiyet hakki

sayesinde elde edilen avantajlar:

v Kisith dogal kaynaklar, patentler, ticari mallarin mulkiyeti araciliyiyla elde edilen
tekel avantaji,

v Her tirli yenilik faaliyetlerini kapsayacak sekilde genis c¢apta nitelendirilen
teknolojik bilgi avantajt,

v Ekonominin blyUk alanlari olan 6grenim ekonomisi, 6lgek ve alan ekonomisi

gibi daha buyuk 6lgekli ekonomilere giris avantaji,

2) “L” Konumsal Avantajlar (Location): Farkh ulkelerin konum avantajlari,
uluslararasi sirketlerin faaliyetleri icin ev sahibi lGlke seciminde belirleyici bir faktordir. Her

ulkenin kendine 6zgl avantajlari:

v' Ekonomik avantajlar (niteliksel ve niceliksel Gretim faktorleri, ulasim maliyetleri,
telekomunikasyon, Pazar buyukligu..v.b.),
v" Politik avantajlar (DYSY’nin akisini etkileyen hiikimet politikalari)

v' Sosyal avantajlar (kulturel gesitlikik, yabancilara karsi tutum..v.b.)

3) “I” Igsellestirme (Internalisation): Bir sirketin ev sahibi Ulkeye, baska yollarla
degdil de DYSY araciligi ile girisine neden olan ayricaliklari agiklamaktadir. Buna gore;
yatirrmcinin ev sahibi dlke ile imzaladigi bir sdzlesmeden caymasi durumunda

olugsabilecek maliyetlerden, hukimet yaptirrmlarindan ve organizasyonlarla ilgili
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maliyetlerden kacinma gibi avantajlar nedeniyle yatirrmlarin DYSY araciligiyla

gerceklestirildigini agiklamaktadir.

Teoriye gore, hem yatirimci Ulke firmasinin hem de ev sahibi Ulkenin bahsedilen
avantajlara sahip olmasi durumunda yatirimcilar DYSY yolunu tercih edeceklerdir.

Boylelikle de Uretim ve ticaret hacminde blylime yasanacaktir.

1.1.2.2.6.Yeni Yabanci Sermaye Yatirimlari Teorileri

Yeni yabanci sermaye yatirimlari teorisi, eksik rekabet sartlar altinda olugsan
oligopol piyasa yapisina kuresellesme etkilerinin de dahil edilerek olusturulmus bir
modeldir. Teori, iki Ulke, iki mal ve iki faktor varsayimi altinda DYSY’larin etkilerini
yatirnmci ulkenin ve ev sahibi Ulkenin dis ticaretine etkilerini yatay ve dikey entegrasyon

yatirimlari olarak iki grupta incelemektedir (Sener, 2008: 38-39).

Yatay entegrasyon Yatirimlari: Ayni sektorde faaliyet gosteren firmalarin ekonomik
ve hukuki olarak birlesmeleri yatay entegrasyon ya da yatay butlnlesme anlamina
gelmektedir. Bu butlinlesme sayesinde kugUk Olgekli firmalar, satin alma maliyetleri,
yonetim ve satis giderlerinde azalma ve blyuk dlgekli firmalarin sahip oldugu avantajlari
erisim imkani yakalamaktadirlar (Aydemir ve Picak, 2008: 135). Burada yatirimi
belirleyecek en blylk etken, yatirrm yapma maliyetinin ticaret yapma maliyetinden
avantajli  olmasidir. Yatirrm yapmak avantajli hale gelmesiyle CUS$’lar ticaret
maliyetlerinden kurtularak, yerel piyasalarda daha aktif olmaktadirlar. Ayrica pazar
kosullarindaki ve tuketici tercihlerindeki degisimlere daha hizli adapte olarak, satislarinda
olumlu etki yaratabilmektedirler (Sener, 2008: 39-40).

Dikey Entegrasyon Yatirimlari: Ayni sektorde olmasa da birbirlerini ekonomik ve
teknik anlamda tamamlayabilecek nitelikteki sektorlerin girdi-cikti iligkilerinin ileri ve geri
baglanti etkilerinin ortaya cikarilarak gerceklestirilen yatinmlar dikey entegrasyon ya da
dikey butiinlesme vyatirmlaridir. Uretimin ve pazarlamanin daha uygun sartlarda
gercgeklestirebilmek bu yatirim seklinin temel amacidir (Aydemir ve Pigak, 2008: 135). Bu
baglamda, CUS’lar ev sahibi Ulkeden ucuz Uretim faktorleri elde etmeleri, stratejik
pazarlara erisim, altyapi olanaklari gibi maliyet avantaji saglamasi durumda yatirimlarini
gerceklestirmektedirler. Yatirrm neticesinde ise ev sahibi Ulke yatinm yapan Ulkeden
teknolojik bilgi, ydnetim becerisi gibi katkilarin yani sira makroekonomik buyUklUklerine
olumlu katkilar saglamaktadirlar. Dikey entegrasyon yatirimlari daha c¢ok gelismis

ekonomilerden gelismekte olan Ulkelere yapilmaktadir. (Sener, 2008: 41).
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1.2. Cevrenin Kavramsal Ve Teorik Cercevesi

insanoglunun dogaya egemen olma cabasi, iginde bulundugu sosyal, ekonomik ve
kultdrel yapi igerisinde edindigi bilgi birikimi ve teknolojik gelisimine karsilik olarak dogayi
isleyerek baslamistir. Bilgiyi edinmenin yani sira bilgiyi uygulamaya koymak, ¢agimiz
biliminin hedefi haline gelmistir. Bu hedef dogrultusunda da ¢evreye egemen olma hakli
kilinmaya calisiimaktadir. Bilimden aldigi gtc ile dodayi sinirsizca kullanan insanoglu, bu
kaynaklarin tikenebilir ve geri kazanilamaz olusu nedeniyle, yillarca dogaya verdigi
zarardan habersiz yagamistir (Hamamci vd., 2009: 35). insanlarin “dogaya egemen olma”
boyutunu genisletmesi sonrasi dodayi dikkate almayarak gerceklesen sanayilesme, hizl
nifus artisi ve carpik kentlesmenin beraberinde getirdigi ¢evre sorunlari, 20. yGzyilin
sonlarinda hem ¢evre kavraminin hem de ¢evre sorunlarinin dnemini giindeme tasimistir
(Ertark, 2012: 76).

1.2.1. Cevre Kavrami

Cevre ile ilgili olarak “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak, ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin
ve vatandaslarin ddevidir.” denilerek Anayasa’nin 56.’iInci maddesi ile ¢cevre hakki ve
korumasi duzenlenmistir (www.anayasa.gen.tr, 2018). Burada bahsedilen cevre dar
anlamda, bireylerin ya da herhangi bir canlinin yagam alani olarak tanimlanirken (Ozey,
2001: 17), genis anlamda ise, insan ile beraber yasayan tim canlilarin, yasamlarini
devam ettirdikleri slrece birbirleriyle etkilesimleri devam eden, fiziki, biyolojik, sosyal,
ekonomik ve kultirel dederlerden olusan sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla
cevrenin sadece yasamin surdiruldigu genis bir alani degil, sayisiz canlinin yagadigi dev

bir ekosistem oldugu anlasiimaktadir (Tiras, 2012: 64-65).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) dinya ¢apindan 1400 bilim adaminin
katihmiyla gergeklestirilen Millennium Ekosistem Degerlendirmesinde (MEA) cgevre
kavramini kalip bir tanimlama yerine, gezegende yer alan dogal ¢evre unsurlari olan bitki,
hayvan, insan gibi tim canlilar ile yapay gevre unsurlari olan barajlar, yollar, binalar gibi
tum bilesenlerin birbirleriyle gerceklestirdikleri sureclerin yasandigi ortam ve meydana

gelen sonuglar olarak degerlendirmistir (Hill, 2010: 8).
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Sekil 1.2: Cevre Sisteminin Temel Unsurlan

‘ CANLI UNSURLAR CANSIZ UNSURLAR
ORETICILER TUKETICILER AYRISTIRICILAR FIZIKSEL UNSURLAR ORGANIK VE INORGANIK
; MADDELER
« Yesil Bitkiler ||« Birinci Tuketiciler ||« Bakteriler « Litosfer {Toprak)
« Bakteriler « Ikincil Tuketiciler ||» Mantarlar i |+ Hidrosfer {Su)
. Algler « Tersiyer Tiketiciler « Atmosfer (Hava)
« Yosunlar « Bitki ve Et Yiyenler
« lletim borulu
bitkiler

Kaynak: Ertiirk, 2012: 11

Cevre ile diger bilim dallarinin bu kadar siki iliski icerisinde olmalari sebebiyle
tanimi  konusunda genis ve degisken bir yapisi nedeniyle ortak bir noktada
bulusulamamistir. Ornegin, sehirciler tarafindan yeryiizii ile betimlenen gevre, ekologlar
tarafindan dinya Uzerindeki canlilar ve bu canlilarin yasadigi ortamdaki hava, su, toprak

ve dogal kaynaklardan olusan bir sistem olarak gériilmektedir (Ozdek,1993: 58-59).

Bu sisteme ise Cevre Bilimi ya da Ekoloji denilmekte ve ilk kez 1869 yilinda Alman
Ernest Hackel tarafindan kullaniimasina ragmen 20. yuzyilda teknolojik gelismeler
sonrasinda bilim olarak kabul edilmistir. Ekoloji biliminin inceledigi sistem ekosistemdir.
Ekosistem igerisindeki dogal denge ise “ekosistem dengesi” olarak adlandiriimaktadir.
Ekoloji bilimi, ekosistemlerin nasil igledigini ve zaman igerisinde hangi sebeplerle ne gibi
degisikliklere ugradigini anlamaya c¢alisirken, kamuoyu ile paylasmayi ve gerceklesen ya
da gergeklesecek olan sorunlara kalici goziimler Uretmeyi amaglamaktadir (Ozey, 2001:
17-19).

1950’lerin ikinci yarisina kadar ekonomik bidyime ve kalkinma farkh distlmezken,
1970’lerden sonra bu algi, geleneksel kalkinma kavraminin degisime ugramasina neden
olmustur. Kalkinma; ¢evre, dogal kaynaklar ve insani agidan da ele alinarak surdirebilir
kalkinma kavrami ortaya cikmistir. Ekonomik blyimeyi engelleyecegi dusunilse de,
dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ve ¢evre sorunlarinin incelenmesine hakim yéntem
“surdurdlebilir kalkinma” olacagi dustincesi yerlesmistir. Strdurulebilir kalkinmanin temel

amaci; bugin ki ihtiyaclarn karsilarken gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmamasi
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ihtimalini ortadan kaldirmaktir (Han ve Kaya, 2015: 257). Surdurulebilir cevreyi
sanayilesme, kentlesme ve hizli nlfus artisi etkilemektedir. Sanayi devriminden 60’
yillara kadar ekonomik temelli sdmdurtden kaynakli talan edilen dogal kaynaklar nedeniyle
olusan cevre sorunlari goz ardi edilse de 6zellikle 70’li yillarda artan c¢evre Kirliligi mevcut
kalkinma politikalarinin gézden gegciriimesine ve c¢evre odakli kalkinma politikalarinin

konusulmasina neden olmustur (Tirag, 2012 : 65-66).

Sardurdlebilir kalkinma kavrami ihtiyaglar ve sinirlamalar olarak iki kistas altinda
dugunulebilmektedir. Buna gore insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, ekonomik
kalkinmanin devamhligi saglanacak sekilde dogal kaynaklarin rasyonel ydnetimi ile
gelecek nesillere iyi bir gelecek sunulmasi hedeflenmektedir. Toplum igin ele alindiginda
sosyal, ekonomik ve kulturel olarak, dogal kaynaklar olarak ele alindiginda ise ekolojik
olarak 6nem kazanan surdurulebilir kalkinma, her ne alanda olursa olsun cevre
politikalariyla ele alinmasi gerekmektedir (Toprak, 2006: 147-148). BM Dinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1987 yilinda yayinladigi, Brundtland Raporu olarak da bilinen
“Ortak Gelecegimiz” adli raporu ile ekonomiyi, icinde bulundugu cevreden ayirmadan, ikisi
arasinda karsilikh bir bagimhlik ve etkilesimin varligini savunan bir anlayis ortaya
koyulmustur. Rapora goére surdurulebilir kalkinmanin saglanabilme sartlari su sekildedir :
(Altunok, 2013: 42)

v' Vatandaslarin karar mekanizmasina katilimini saglayacak siyasal sistem,
v' SurdirUlebilir Gretim fazlasi ve teknik bilgi saglayan ekonomik sistem,

v' Ekolojik tabana duyarli Giretim sistemi,

v’ Sorunlari ¢ézen sosyal sistem ve

v Kendini surekli yenileyen teknolojik sistemdir.

Kirletici maddelerin yerylzU Uzerinde yasam bulunan alani olan biyosfere dogal ya
da yapay yollarla enjekte edilmesiyle ekosistemin igleyisi bozulmakta ve bitkiler, hayvanlar
ve insanlar Uzerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir (Taofeek, 2014: 1). Sorunlarin
¢o6zumuinde gec¢ kalinmasi ya da ¢ézum Uretilememesi sonucunda bozulan ekosistem de

cevre sorunlarint meydana getirmektedir.

1.2.2. Gevre Sorunlarinin Gesitleri

insan ile doga arasindaki iliski gecmiste de giiniimiizde de ekonomik olarak gecim
sekli tarafindan belirlenmektedir. ik caglarda yasamini avcilik-toplayicilik ile siirdiiren
insanoglunun topragi kesfetmesiyle birlikte gecim kaynagdinin tarimsal faaliyetlere,
ardindan ise Sanayi Devrimiyle birlikte sanayiye dayali ekonomik gegim saglayan toplum

sekline donuismustir. Surekli hareket halinde olan ve arag-gere¢ bagimhligi olmayan avci-
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toplayici toplumun cevre Uzerindeki yuki olduk¢a hafifken, yerlesik hayata gecen
insanoglunun arag-gerec¢ ve barinma ihtiyacinin yani sira nifus artisi da gergeklesmistir.
Tdm bunlarin Gzerine sanayi toplumuna gecis doga Uzerine daha fazla ylk binmesine
neden olmustur. Daha fazla nufus, dogay kirleten sanayi isletmeleri, kdylerden kentlere
go6g¢, ulasim imkanlarinin artmasi... vb. nedenlerle yasanan degisim ile birlikte bireylerin
ekonomik kazanca bakis acilarinin da degiserek hep daha fazlasini istemeleri ve sanayi
faaliyetleri icin yapay enerji kullaniminin da etkisiyle doga Uzerinde olumsuz sonuglarin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur (Mutlu, 2014: 38 ; Ozey, 2001: 25-26 ).

Sanayilesme ile birlikte gegcmisten ginimuze kadar kuresel boyutta gerceklesen
ve cevrenin olumsuz etkilenmesine neden olan degisiklikler kisaca asagidaki gibidir
(Ertark, 2012: 32-33):

v Uretim artisi ve bunun sonucu olarak yenilenemeyen enerji kaynaklarina
bagimhhgin artmasi ile kisi basina Uretilen enerji miktarinda artis yasanmasi,

v" Modern tarim yontemleriyle tarimsal verimlilik saglanmis olsa da gevreye zarar
veren kimyasal gubrelerin ve ilaglarin kullanimindaki artis,

v' Yanlis tarim uygulamalari nedeniyle erozyona ugrayan tarlalar; ¢ayir, mera, ve
orman arazilerinin tarima ya da imara aciimasi,

v" Yanls sulama metotlari nedeniyle kuruyan akarsu, gol gibi su kaynaklari ile
fabrikalarin kontrolsiiz atiklari nedeniyle kirlenen su kaynaklari,

v Olum oranlarinin dismesiyle ve hizli nifus artisi nedeniyle Ulkelerin tasima
kapasitelerinin ¢ok Ustine g¢ikmasi, kitlik, yoksulluk gibi insan tlrinin kendi
kendini yok etmesi ve

v' Ulkelerarasi gelir, sanayilesme ve kalkinma makasi giderek agilmasiyla fakirler
daha fakir, zenginler ise daha zengin olmustur. Bu durumda fakir Glkelerin
cevresel korumayla ilgilenmemelerine, zengin Ulkelerin ise kendi cevresel
alanlarini koruyarak kirli endustrilerini fakir Ulkelere kaydirmalarina neden

olmustur.

Bdylelikle her gecen gun yerylzinde bulunan dogal yasam alanlari bilingsiz
kullanimlar nedeniyle tahrip edilmekte, tarim alanlari, ormanlar imara agilarak betonlasma
artmakta, insan faaliyetlerinin sonucu olarak ozon tabakasi delinmekte ve yerkirenin iklimi
tehdit edilmektedir. Sonug olarak ise gelecek nesillere birakilacak bir dinya olmayacaktir
(Jardins, 16-17: 2006). Hava, su ve toprak kirlenmesi insan yasamini tehdit edecek, bazi

bitki ve hayvan turlerinin yok olmasina sebebiyet verecek boyutlara ulasmasindan sonra
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da olsa dinyanin kaynaklarinin sinirli ve tikenebilir oldugu anlasiimistir (Keles vd., 2009:
159).

GlnlUmuizde ekolojik sorunlar diinyanin merkezinde yer almaktadir. Ozellikle 19.
yuzyll sonlarindan itibaren ¢oézime kavusturulmaya calisilsa da aksine yogunlasarak
devam etmektedir. Clnku ekolojik kriz; ekonomik, sosyolojik...vb. kriz trleri gibi bir takim
onlemler alinarak duzeltilecek bir kriz degildir. Elbette ki ¢ézimsiz degildir, ancak uzun
sureglere ihtiyac duyulan ve daha kompleks bir yapiya sahiptir (Keles vd, 2009: 31-32).
Cevre sorunlarinin ¢ézimune iligkin ¢evre koruma d&rgutleri, resmi kurumlardan gonulli
kuruluglara kadar yayginlasmistir. Temel amaci ¢evreyi korumak olan bu o6rgltlerden
Ozellikle gonullilik esasina dayal olanlar, halkin bilgilendiriimesi ve bilinglendiriimesi
adina 6nemli faydalar saglamistir. Uluslararasi anlamda ise “Bir dinyamiz var!” sloganiyla
1972 yilinda 113 Ulkenin katihmiyla gerceklestirilen Stockholm Konferansi c¢evre

konusunda atilan ilk Gnemli adimdir (Kuleli ve Sonat: 25-26).

Kirlenme iki ayri grupta ele alinabilmektedir. Bitki kalintilari, hayvan digkilari ya da
gida artiklarindan ekolojik sistemin dogal isleyisinden kaynaklanan kirlenme birinci grupta,
sanayilesme, nifus ve kentlesmenin artmasiyla dogru orantili olarak artan kimyasallar ve
kati atiklar neticesinde meydana gelen kirlenme ise ikinci grupta ele alinmaktadir. Birinci
gruptaki kirlenme belirli bir sure icerinde kendiliginden yok olarak gegici nitelik sergilerken,
ikinci gruptaki kirlenme yok olmasi bir yana topraktan ve hayvanlardan besinlere gecerek
insanlara ulagsmaktadir. Bu da kirletici maddelerin ortamdan uzaklastiriimasini ve yok
edilmesini imkansiz hale getirmektedir (Taofeek, 2014: 2). Calismada ikinci grupta yer
alan kirlenme turleri ele alinacak olup, bu grup da kendi icerisinde dogal ve insan eliyle

gerceklesenler kirlemeler olarak acgiklanacaktir.

Cevre sorunlarn surekli degisen bir yapida olmasi nedeniyle dinamik Ozellige
sahiptir. Bu nedenle gevre ile ilgili alinacak énlemler ve belirlenecek hedefler de sabit degil
bu dinamik yapiya uyum saglayacak nitelikte olmaldir (Ozer, 2009: 11). Tirkiye
sanayilesme kaynakli ¢evre sorunlarini diinya Ulkelerine nazaran daha geg¢ karsi karsiya
kalmistir. Kirsal kesim kaynakli ¢cevre sorunlari olsa da genis ¢apl ¢evre sorunlari ile
1970’li yillarda tanigmigtir (Garpinar, 1994: 191). Cevre sorunlari; hava kirliligi, toprak

Kirliligi, su kirliligi, gurulta kirliligi ve diger kirlilikler basliklari altinda incelenecektir.

1.2.2.1. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, atmosfere salinan zararli toz, gaz, duman, koku ya da su buhari gibi

maddeler neticesinde havanin dogal yapisinin bozularak insanlarin, diger canlilarin ya da
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esyalarin zarar gérmesi seklinde aciklanabilmektedir (Glrpinar, 1994: 192). Bahsi gegen
kirleticilerden gaz ve partikll kirleticiler olarak iki grupta bahsedilmektedir. Gaz kirleticiler;
kikurt oksitler (SOx), azot oksitler (NOx), karbon monoksit (COx), hidrokarbonlar (HC),
oksidanlar (Ox), partikil Kirleticiler ise; ince tozlar, kimyasal dumanlar, kimyasal buharlar,
yanma dumanlari, spreylerdir. Bu Kirleticilerin cogu dogal olaylar sonucu, zaman zaman
da insan faaliyetleri sonucunda atmosfere salinmaktadir. insan faaliyetleri sonucunda
havaya salinan Kirleticilerin basinda ise; I1sinma, enerji elde etme, ulasim ve sanayi
faaliyetleri gelmektedir (Bayat, 2011: 56-57).

Sekil 1.3: Gevre Sorunlarinin Ortaya Cikisi

\
2 \\.\\ \

.
Asie Y agelar

NMotoria ¥aytlene Porore ) ) \
'

Kaynak : Kirrmhan, 2006: 1

Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde ekonomik faktorler nedeniyle yakit kalitesinin
dusUk olmasi ya da fabrika bacalarinin filtresiz bir sekilde dogrudan havaya salinan zehirli
gazlari, nifus yogunlugu ve iklim kosullarinin da etkisiyle kiresel boyutlara ulasan ciddi
sorunlara yol agmaktadir (Kirrmhan, 2006: 13-14). Hava kirlili§i sonucu meydana gelen en
onemli kuresel problemleri; asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi ve kuresel isinma
olarak siralamak miumkuanddir (Dinger ve Aslan, 2008: 23 ; Anwar vd., 2016 : 129-130)

v' Asit Yagmurlari: Komur, petrol gibi 06zellikle yenilenemeyen enerji
kaynaklarinin yanmasi sonucunda ortaya gikan kukurt dioksit, azot oksit ve

karbon gazlarinin atmosfer boyunca tasinmasi ve yadmur damlalariyla
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birlesimi sonucunda asit, karbonik asit ve nitrik asit olusumu neticesinde
meydana gelmektedir.

v Ozon Tabakasinin incelmesi: Giinesten gelen ultraviyole isinlari gibi bir
takim zararl isinlar insan saghgi icin oldukga olumsuz etkilere sahiptir. Bir
atmosfer tabakasi olan stratosfer bu isinlari hapsederek direkt canhlarin
olumsuz etkilenmesinden korumaktadir. Bu koruma ile birlikte emilen zararli
kimyasallar nedeniyle ozon molekillerinin oksijene dénismesiyle ozon
molekullerinin sayisi azalmakta ve ozon tabakasinin incelmesine neden
olmaktadir.

v' Kiiresel Isinma: Atmosfere salinan sera gazlari stratosferin alt katmani olan
troposferde tutulmaktadir. Burada gazlarin birikmesiyle kimyasal tepkimeler
neticesinde sicaklik olusmakta ve bu sicaklik troposferde tutulamayacak
seviyeye geldiginde yerylziine yansimakta ve sicakliklarin artmasina neden

olmaktadir.

Asit yagmurlari nedeniyle goéllerin ve akarsularin asitlenmesi dahil, ormanlarin,
bitkilerin ve topragin zarar gérmesiyle birlikte insan saghgina ve beton, metal, cam gibi
yapilarin da zarar gérmesine neden olmaktadir. Hava kirliliginin esyalara zarar vermesi de
iste bu metal, cam ve beton vyapilarin asit yagmurlari nedeniyle asinmasi ile
gerceklesmektedir (Pepper, 2006: 31,47). Ozon tabakasinin incelmesi canlilarin gérme
bozukluklarina, deri problemlerine, bagisiklik sisteminin olumsuz etkilenmesine, bir takim
DNA ve akciger hasarlarina ve hasat edilecek trUnlerin verimliliginin diugmesi neticesinde
de besin kithgina yol agmaktadir (Anwar vd., 2016: 132). Kiresel isinmayla birlikte ise
dogal hava olaylari yerini daha 6nce o bdlgede gorilmeyen olaganustli doga olaylarina
birakmaktadir. (")rnegin, iklim degisikliklerine, buzullarin erimesine, sel, firtina, tsunami

gibi siddetli doga olaylarinin gergeklesmesine neden olmaktadir (Pepper, 2006 : 401).

1.2.2.2. Toprak Kirliligi

Kati yer kabugunun, sireg icerisinde parcalanarak ya da ayrisarak belirli 6zellikler
kazanmasi sonucunda en ust tabakasini saran dogal ve dinamik yapisina toprak
denilmektedir. Toprak olusumunda fiziksel pargalanma (sicaklik degisimleri, akarsu, buzul,
rizgar etkileri..vb.), kimyasal olaylar (oksidasyon, hidrasyon-dehidrasyon.. vb.) ve

pargalanma ve ayrismaya destek olan biyolojik olaylar etkilidir (Ozey, 2001: 159-160).

Canli dogal kaynaklarin varhigini sdrdurebilmesi icin tipki hava ve su gibi
vazgecilmez bir cansiz dogal kaynak turu olan toprak, gevre ve insanoglu icin onemli

Ozellikler tagimaktadir. Bu ozellikler icerisinde en 6nemli gorevleri arasinda dogal gevre
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degerlerini yani; dogal su kaynaklarinin varligini devam ettirmesini saglama, flora ve
faunayi igerisinde barindirma ile ekolojik dengenin olusturulmasinin yani sira, yapay ¢evre
unsuru olan insanoglunu barindirmasi yer almaktadir (Keles vd., 2009: 187-188). Bu
baglamda toprak kirliligi, yasam kadar 6nemli ve yenilenemeyen bir dogal kaynagin
verimsizlesmesi, zarar verici hale buriinmesi ya da kaybi olarak gértlmektedir. Hava ve su
kirliligi de yasamsal 6neme sahip olmakla birlikte gerekli dnlemler alindigi takdirde
kurtariimasi mumkindir. Ancak heterojen yapiya sahip toprak kirlenmeye karsi gucli bir
direng gosterse de bir kez kaybedildiginde tekrar kazanmak neredeyse olanaksiz ya da
asiri maliyetlidir (Tolunay, 1992: 155-156).

Cevre sorunlari icerisinde 6zellikle Turkiye'de en eski kirlenme toprak Kirliligidir.
Toprak Kirliligi genel olarak, topradin insan temelli faaliyetleri ya da dogal nedenler
sonucunda kabul edebileceginden fazla ¢esitli bilesikler ve toksik maddeler yiklenmesi ile
normal olmayan reaksiyonlar goéstermesidir (Gérmez, 2007: 44). Ayrica sanayilesme
arzusu ve kentlesmenin hizh artiginin sonucunda tarim arazisi ya da agaclik alanlarin
beton yapilarla kaplanmasi toprak kirliligine degil, topragin tamamen kaybedilmesine yol
acmaktadir. Yesil alanlarin bdylesine yanlis kullaniimasi sonucunda toprak kaymasi
olarak da bilinen erozyon olayr meydana gelmektedir. Topradin Ust tabakasinin su ve
hava gibi doda olaylari ile tagsinmasina engel olacak aga¢ bulunmadiginda erozyon

nedeniyle toprak kaybi gerceklesmektedir (Mishra, 2016: 11-13).

Dogal afetler neticesinde de toprak kaybi yasanabilmektedir. Ancak bu kaybin
biyik 6lglide sorumlusu yine insan temelli faaliyetlerdir. Ustelik her ne kadar dogal
nedenlerle denilse de daha uzun bir sure¢ igerisinde gerceklesecek olan kirlenme, insan
faaliyetleri neticesinde hizlanmaktadir (Durman ve Onder, 2015: 157). Bu baglamda
toprak kirliligine neden olan sorunlara bakildiginda esasinda bu sorunlarin hem neden
hem de sonug iligkisi icerisinde olduklari gérulmektedir. Buna gore toprak kirliligine neden
olan dort ana neden ve bu nedenden dolay olusan sonuglar asagidaki gibidir (Bozkurt,
2013: 48-50):

v" Hava Kirliligi Neticesinde Olusan Toprak Kirliligi: Sanayi faaliyetleri, egzoz
ya da 1sinma amaciyla kullanilan gazlar asit yagmurlarina neden olmaktadir.
Asit yagmurlari sonucunda topraga disen zararli partiktller toprakta birikerek
kirlilige neden olmaktadir.

v" Su Kirliligi Neticesinde Olusan Toprak Kirliligi: Yine sanayi faaliyetleri ve

evsel atik sular kontrolsiz bir sekilde dodal su kaynaklarina dogrudan
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birakilarak, suyun kirlenmesine ve oradan da tarimsal sulama icin kullaniimasi
neticesinde toprak Kirliligine neden olmaktadir.

v Yapay Giibreler ve Tarim ilaglar Neticesinde Olusan Toprak Kirliligi:
Daha az alandan daha fazla drin elde edebilmek icin uygulanan yanhs
gubreleme ile bitkileri hastaliktan, béceklenme ve yabani otlardan arindirma
icin kullanilan tarim ilaglarinin zehirli kimyasal icermeleri nedeniyle kirlenmeye
neden olmaktadir.

v' Kati Atiklar Neticesinde Meydana Gelen Kirlenme: Kisi basina diigen atik
miktarinin her gecen gin artmasi nedeniyle ve her yerlesim yerinde kati atik
toplama ve bertaraf etme istasyonlarinin olmamasi nedeniyle atiklarin bog

arazilere atilmasi ile kirliligin olusmasidir.

Yukarida agiklanan toprak kirlenme nedenleri sonucunda meydana gelen asit
yagmurlari, erozyon ve iklim degisikligi gibi dogal afetler sonucunda da kuraklik, ¢ollesme

ve Kitlik gibi sonuclar meydana gelmektedir.

1.2.2.3. Su Kirliligi

Mevcut su kaynaklarinin biyolojik, kimyasal, fiziksel, radyoaktif ve ekolojik
Ozelliklerinin olumsuz yonde etkilenmesi su Kkirliliginin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Bu olumsuz degisiklik, direkt ya da endirekt sekilde insan sagligina, su
urtnlerine, su kalitesine veya suyun diger amaglarla kullaniimasina engel olacak madde
ya da enerji atiklarinin bosaltilmasi sonucunda gerceklesmektedir (Bozkurt, 2013: 33). Bir
diger deyisle su Kkirliligi, insan kaynakh etkiler sonucunda ortaya ¢ikan, su kullanimini
kisitlayan ve hatta engelleyen, ekolojik dengelerin bozulmasina neden olan kimyasal ve

biyolojik kalitelerinin olumsuz degisimleri olarak tanimlanabilmektedir (Duygu, 2014: 357).

Su kullaniminin gergeklesebilmesi igin suyun kaynagindan alinarak kullaniciya
nakledilmesi gerekmektedir. Eski ¢aglarda cesitli ev esyasi kullanilarak su kaynagindan
bireysel gabalarla tasinirken, tarihte ilk kez 1236 yilinda ingiltere’de su kaynagindan
kursun borular ile kullaniciya ulastiriimistir. Ancak kusun borular, temiz icme suyuna
kursun karigtirmasi nedeniyle degistiriimis, yerine dnce demir borular, ardindan celik
borular, sonrasinda plastik ve nihayet giniumuzde suyu en az kirleten nitelige sahip, 6zel

alasimh plastik borular kullaniimaya baslanmistir (Ozey, 2001: 152).

Ozellikle gelismekte olan tlkelerde su kirliliginin ana nedeni, giibre ve zirai ilag gibi
kimyasal maddeler ile atik sularin kontrolsiz bir sekilde dogdal su kaynaklarina
bosaltiimasidir (Taofeek, 2014: 2). Kirletici kaynaklar asagida gruplandiriimigtir. Bunlar
(Keles vd., 2009: 176-181 ; Glrpinar, 1994: 204-214);
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v' Kentsel Kirleticiler: Kontrol edilebilir ve kontrol edilemeyen kirletici kaynaklar
olarak iki gruplandirilmaktadir. Kontrol edilebilir kirletici kaynaklar; yetersiz
kanalizasyon altyapisi nedeniyle temiz suya kirli suyun karigmasi sonucu
meydana gelmektedir. Artan nifusa endeksli olarak yeterli kanalizasyon
altyapisi kurularak ve temizleme sisteminin verimli hale getiriimesiyle kontrol
altina alinabilmektedir. Kontrol edilemeyen kirletici kaynaklar ise; yagmur ve
diger yluzeysel su akislariyla kirli suyun temiz suya karismasiyla meydana
gelmektedir.

v' Endiistriyel Kirleticiler: Kati ve sivi endistriyel atiklar olarak gruplanabilen
ve kontrol edildiginde 6nlenebilir nitelige sahip bir kirleticidir. Ozellikle sivi
atiklar dogrudan kirlilige yol acmalari nedeniyle su Kkirliliginde etkinligi
blyuktir. Yag, asit, baz gibi kirletici kaynaklarin dogrudan denize dékulmesi
Onlenemez sonuglara yol agmaktadir. Ancak atiklarin dogrudan yerinde
toplanmasi ve bertaraf edilmesi ile dnlenebilmektedir. Petrol rafineleri, kagit,
tekstil, metal kaplama, deterjan, gida sanayi atiklari basta gelen endustriyel
kirleticilerdendir.

v Tarimsal Kirleticiler: Tarimsal kirleticiler 4 sekilde su kaynaklarinin
kirlenmesine neden olmaktadir. Bunlar; erozyon, bitki besin maddeleri, tarim
ilaclari ve hayvansal atiklar seklinde siralanabilmektedir. Bahsedilen
kirleticilerin cesitli sebeplerle temiz su kaynaklarina ulasmalari neticesinde
meydana gelen kirlenmedir.

v' Dogal Kirleticiler: Cirlyen bitkilerin, 6lmis hayvan kalintilari ya da bataklik
sizintilarinin su kaynagina ulasarak, sualti bitki ve hayvan yagsami i¢in gerekli
olan oksijenin azalmasi ile olusan ve engellenmesi neredeyse imkansiz olan

kirleticilerdir.

ABD Cevre Koruma Ajansi EPA’nin Cevre Terimleri Sézlugunde “su kirliligi”; suyun
kalitesinde Olcllebilecek oranda koétllestirecek miktar veya konsantrasyonlarda suya,
kanalizasyon suyu, sanayi artigi, diger zararl veya istenmeyen maddelerin dahil olmasi
seklinde tanimlamis ve 129 farkli dogal ve yapay kirletici ve zehirli maddeyi sularin Kirli
olduguna karar veriimesinde temel olarak ele alinan “Oncelikli kirleticiler” (priority
pollutants) listesine almistir (Ayyildiz ve Yildirm, 1983: 67). Ayni zamanda AB
mevzuatina gore bir de “kalici kirleticiler” bulunmaktadir. Kirleticiligi uzun sire etkili olan

kalici Kirleticiler, besin zinciri ile gidalara erigebilmekte ve halk saghgdini olumsuz

' Bu listede yer alan kirletici kimyasallara ulasmak igin https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-
09/documents/priority-pollutant-list-epa.pdf
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etkilemektedir. Bu durum da gdsteriyor ki, kirsal ve kentsel ¢evrenin bu denli i¢ ice olmasi
kirletici faktorlerin su araciligiyla insanlara ulasmasina neden olmaktadir (Mutlu, 2014:
358).

Kirletici kaynaklar noktasal (point) ve yaygin kaynaklar (nonpoint) olarak da
kategorize edilebilmektedir. Endustriyel ve evsel atiklarin tek noktadan bogaltilarak suya
karismasi kontrol edilebilir nitelikte olmasi nedeniyle noktasal kaynaklara &rnek
verilmektedir. Yaygin kirletici kaynaklar ise, kontrol edilemez 6zellige sahip olup, topragin
kaymasi ile yayilan sularin erozyona yol agmasi ile tasinan topraktan kaynakli kirliliklerdir.
Bu kirlenme sekline asit yagmurlari sonucu tasinan kirleticiler, fosseptik gukurundan sizan
sular ile kirlenmis akarsular ornektir. Noktasal kirleticiler i¢cin 6nlem alinmadiginda ve
denetim saglanmadidi hallerde, bu kirleticilerin yaygin kirletici haline donusmeleri
kacinilmazdir (Peirce ve Vesilind, 2003: 51-54 ; Mutlu, 2014: 357-362).

Son olarak, UNESCO tarafindan hazirlanan su icin temel doga ¢oéztimleri sunan
2018 Yili Birlesmis Milletler Dinya Su Kaynaklari Gelistirme Raporunda (The United
Nations World Water Development Report 2018) su kirliliginin 6nlenmesi icin gerekli
adimlarin atilmasi hususunda alinabilecek tedbirlere ve yakin gelecekte diinya genelinde,
Ozellikle temiz su kaynaklarina erigsim agisindan yasanacak kithga dikkat ¢cekilmektedir. Bu
baglamda 2017 yilinda 7.7 milyar olan dinya nufusunun 2050 yilinda yaklasik 9.4-10.2
milyara yukselecegini ve buna bagl olarak hem bireysel kullanimlarin hem de sektérel
kullanimlarda artig gerceklesecegdi belirtiimektedir. SOyle ki, ginumuizde global tuketim
yaklasik 4.600 km3 iken, yillik yaklasik %20-%30 artis ile 2050 yilina kadar yaklasik
5.500-6.000 km3 artis beklenmektedir (UNESCO, 2018: 10-12).

1.2.2.4. Gurulti Kirliligi

Garulta kirliligi, bireylerin isitme saghgini ve algilamasini, fizyolojik ya da psikolojik
dengesini, is performansini olumsuz etkileyen ve ¢evrenin sakinligini kargasaya
cevirerek meydana gelen bir gevre kirliligi tarudar. Bu Kirliligi meydana getiren gurultu ise
kisaca, istenmeyen ya da rahatsiz edici sesler toplulugu olarak tanimlanabilmektedir.
Garulta kirliliginin bireyler Gzerinde meydana getirdigi fiziksel etkiler, gecici olarak ya da
devamli isitme kaybi, fizyolojik etkiler, garpinti, ani refleks, psikolojik etkileri ise,
ofkelenme, sikilma ya da konuya odaklanamamaktir. Bu etkiler kisilerin performans
dusukligune neden olmaktadir (Erturk, 2012: 123).

Normal sartlarda saglikli bir bireyin isitme siniri, minimum 10 dB (desibel) iken bu

rakam 120dB’e c¢iktiginda rahatsizlik verici degere ulasmis olmaktadir. Bu baglamda 30
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ila 140 ve daha fazla dB’de gurlltlye maruz kalindiginda insan saghgi Gzerinde etki

eden sonugclar asagidaki tabloda goérilmektedir (Bozkurt, 2013: 66-67).

Sekil 1.4: Giiriiltii Kirliliginin insan Saghgina Etkileri

|.Derece (30-60 Db) Rahatsiz, huzursuz, sinirli hissetme ile uyku ve odaklanma bozukluklari

II.Derece (65-90 Db) Kan basincinda ve kalp atis hizinda artis, hizli nefes alip-verme, ani
refleks, beyin sivisinda azalma gibi fizyolojik tepkiler

Ill.Derece(90-120 Db) | Il.Derecede bahsedilen fizyolojik tepkilerde artis ve  bas agrilarinin

yasanmasi

IV.Derece (>120 Db) ic kulak tahribati ve denge bozukluklarinin yagsanmasi

V.Derece (>140 Db) Beyinde ciddi tahribatlarin meydana gelmesi

Kaynak: Bozkurt, 2013: 66-67

Gurdltuld ortamlarda calisan insanlarin genellikle giin sonunda daha kotu
duyduklari ve yorgun olduklari belirtimektedir. Ozellikle endustriyel alanlarda gurlti
makinelerle calisanlarin bu durumdan kaginmalari pek mimkin goérinmemektedir.
Sonug olarak ise gegici isitme kaybi, depresyon gibi rahatsizliklar meydana gelmektedir.
Oyle ki galisanlarin isitme kaybi icin agtiklari davalar genellikle tazminata hak kazanarak
sonuglanmaktadir (Peirce ve Vesilind, 2003: 438-441). Bu baglamda gunlik yasanti
icerisinde etkilenilen gurultiler, kaginilmaz ve insan kaynakli-6nlenebilir gurultuler

seklinde iki grupta toplanabilir. Bunlar (Giney, 1992: 135);

v' Kaginilmaz giiriiltiiler: Yol, koprQ, insaat..vb. yapim igleri sonucu dogdan
gurultaler, ulastirma alanlarina yakin mesafede (havaalani, tren istasyonu..vb.)
gerceklesen gurdltuler,

v insan Davraniglarindan Kaynaklanan, Onlenebilir Giiriiltiiler: Bireylerin
ortak yasam alanlarinda karsidakinin nasil etkilendigini diguinmeden sergiledigi
davraniglar neticesinde ortaya c¢ikan gurultilerdir. Yuksek sesle muzik
dinlemek, yuksek sesle konusmak, coklu yasam alani olan bina ya da
igyerlerinde diger dairelere ses gitmemesine 0zen gostermemek,..vb.
nedenlerle ortaya c¢ikan gurultiler, &nlenebilir gudrdltiler olarak o6rnek
verilebilmektedir. Bu gurlti kaynagi karsi tarafin uyariimasiyla -elbette ki karsi

tarafin kultar ve egitim dizeyi 6nem arz etmekte, dnlenebilmektedir.
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1.2.2.5. Diger Kirlilikler

Cevresel degerlerle dolayli olarak baglantii ¢evre sorunlarindan biri de
biyocesitliligin yok olusudur. Biyolojik cesitlilik, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesinde; “kara,
deniz ve diger su ekosistemleri dahil biitlin kaynaklarda yasayan organizmalar arasindaki
cesitlilik ve parcasi olduklari ekolojik yapilardir” seklinde tanimlanmaktadir. Kisaca
biyolojik cesitlilik, bir bdlgede yasayan tim hayvan ve bitki tlrlerini ifade etmektedir
(Bozkurt, 2013: 76). WWF ve Londra Zooloji Dernegi tarafindan 1998 yili itibariyle iki yilda
bir hazirlanan Yasayan Gezegen Raporu’nun 2018 baskisinda; toplumlarin tiketimlerinin
giderek arttigini ve bu artis ile birlikte “Antroposen Cag” olarak isimlendirilen yeni bir caga
gegcildigini ve gezegen Uzerinde insanoglunun gugll bir etki yarattigini belirtmistir. Bu
biiyiik ve hizli degisim “Billyiik ivme” olarak adlandiriimig, faydalarinin yaninda ézellikle
biyolojik cesitliligin yok olmasina neden olusu gibi olumsuz yonlerinden de bahsedilmistir.
Oyle ki kiresel boyutta biyolojik gesitliligin ve gezegenimizin saglk durumunun géstergesi
olan Yasayan Gezegen Endeksi (LPI), 1970’den 2014’e kadar 4.005 tGrd temsil eden
16.704 biyolojik nifusun %60 oraninda azaldigini gostermektedir (WWF, 2018: 4-18).

Bilim dinyasinda, ge¢mis caglardan ginumuze kadar biyolojik cesitliligin yok
olmasinin nedenleri arasinda yanardag patlamalari, goktasi carpmasi, iklim degisiklikleri,
tektonik hareketler gibi dogal afetler ve bunu tetikleyen insan faaliyetlerinin neden oldugu
dusundlmektedir. Gegmisten glinUmuze gerceklesen ve canl turlerinin yok olusu (Barlas,
2013: 198-199):

v Yaklaglk 447 milyon yil dnceki yok oluslarin, buzullarin olusumu ile deniz
seviyesinin iki yiz metre alcalmasi ve ardindan erimesi ile birlikte deniz
seviyesinin yukselmesi nedeniyle gerceklestidi,

v Yaklagik 375 milyon yil dnceki biyogesitliligin %70 oraninda yok olugunun ani
iklim sogumasi nedeniyle gerceklestigi,

v Yaklasik 250 milyon yil 6nceki hayvan familyasinin Ggte birinin yok olusu
volkanik patlama, iklim degisikligi, ani metan artigi ile goktasi faaliyetleri
nedeniyle gerceklestigi,

v Yaklasik 65 milyon 6nce onceki tim canli tarlerinin %50-70’'inin yok olusu
gOktasi garpmasi, volkanik patlamalar ve yildiz patlamasi ile olusan gamma

Isinlari nedeniyle gergeklestigi distintlmektedir.

Besinci faktér digerlerine nazaran daha kisa surede gerceklesmesi sebebiyle blylk

kitlesel yok olus olarak da tanimlanmaktadir. BlyUk yok olugslara neden olan faktorlerin,
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glnimuizde insan eliyle yaratildigi ve altinci blylk yok olusun yakin bir gelecekte
gerceklesecegi beklenmektedir (Barlas, 2013: 198-205).

Bir diger dolayl kirlenme ise kati atiklar ve radyoaktif kirlenmedir. Radyoaktif
kirlenmeye neden olan radyasyon, enerjinin bulundugu yerden bagka bir yere transfer
olmasidir. Dogal ve yapay radyasyon olmak Uzere iki sekilde kargilasilabilmektedir. GUneg
Isinlari, toprak ve havada bulunan radyoaktif maddeler dogdal radyasyon olarak
nitelendirilirken, insanlar hayatlari suresince surekli maruz kalmaktadirlar. Yapay
radyasyonlar ise, televizyon, bilgisayar, rontgen cihazlari, nikleer santraller ve silahlar ile
atmosferde bulunmaktadirlar. Dogal radyasyonlar canlilar Gzerinde olumsuz etkiler yol
acgmazken, yapay radyasyonlar hicreleri tahrip ederek canlilar Uzerinde zararh etkilere
sahiptir (Bozkurt, 2013: 71).

Nukleer santraller, sera gazi salinimi olmadidi i¢in yenilenebilir ve temiz bir enerji
kaynagidir. Ancak, uranyumun cikarilmasi, islenmesi ve tesis kurulumu suregleri
sonrasinda oldukca fazla atik ve sera gazi salinimi ortaya ¢ikmaktadir. Olusan atiklarin
geridonisimid mUmkin olmasina ragmen, dondstirme islemi sirasinda platonyum
maddesinin ortaya c¢ikmasi ve bu maddenin nikleer silah yapiminda kullaniimasi
nedeniyle, nilkleer silahsizlanma anlagsmasi imzalayan ulkelerde sinirlandiriimaktadir
(Barlas, 2013: 161,164).

Toplumlarin sanayi, tarim, kentsel, ve aritim tesisleri faaliyetleri neticesinde akici
olmayan ve kullanilamaz hale gelen her tlrli madde kati atik olarak adlandirilmaktadir.
Sanayi atiklarinin niteliksel ve niceliksel degeri Uretim teknolojisine bagh olmakla birlikte,
zehirli atiklari da icermesi nedeniyle dnemlidir. Biogaz ve gubre olarak degerlendirilebilen
tarimsal atiklar, bitkisel ve hayvansal Urlnlerin elde edilmesi ve islenmesi sonucunda
ortaya cikmaktadir. Kentlesme, nufus artisi ve tuketim aliskanliklarinin degismesi gibi
faktorlerden etkilenen, konut, kurum gibi yerlerde olusan atiklar kentsel atiklardir. Aritim
tesislerinden kaynaklanan atiklar ise genellikle evsel ve sanayi atik sularinin aritimi
sonrasinda meydana gelen camurlari ifade etmektedir. Bu atiklarin uygun kosullarda
toplanmasi, depolanmasi ya da geri donisime katilmasi cevreyi Onemli dlgide
etkileyebilecek gazlar, sizinti sulari ve tozlarin édnlenmesi i¢in oldukga gereklidir (Ertirk,
2012: 119-121).

Tum bu aciklanan kirlilik tarleri diginda gida kirliligi, géranta Kirliligi, kiyr kirliligi ve
ormanlarin tahribi diger ¢evre sorunlarindandir. Bu kirlilikler dogrudan ¢evre kirliligine yol
acan faktorler nedeniyle dolayli olarak gelisen cevre sorunlarindandir. Ornegin toprak

kirlenmesi sonucunda besin zinciri yoluyla gidalarin kirlendigi, ormansizlasmanin su ve
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hava kirliligine yol actigi ya da hizli kentlesme neticesinde betonlagsmanin artarak toprak
kirliligine ve gorunta kirliligine yol acgtigi, atiklarin kontrolstizce denizlere bosaltiimasi
nedeniyle deniz ve kiyi kirliliklerine neden oldugu diger bélimlerde bahsedildiginden, bu

konular ayri basliklar altinda incelenmeyecektir.

1.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ve Gevre Arasindaki iligki

Bir ulkenin sahip oldugu dogal kaynaklar tukenebilir nitelikte olmakla birlikte,
ekonomik buyumeyle uzun ddénem agisindan bakildiginda dogrudan baglantih oldugu
gorulmektedir. Her ne kadar gevre, uretim icin dogal kaynaklarini sunsa da, gevrenin
ekonomik faaliyet sonucu olusan atiklari bertaraf etme imkani kisithidir. Cevrenin
0zumseyeceginden fazla gergeklesen kirlenme de dogal kaynaklarin yok olmasina neden
olmaktadir (Han ve Kaya, 2015: 262-263). Onceleri ¢cok dikkate alinmayan ormanlarin yok
olmasi, biyo-cesitlilik kaybi, sera gazi salinimi gibi ¢evresel yikimlara dogrudan yabanci
sermayenin de artan oranda etkili oldugu fark edilmistir. Bu nedenle yabanci yatirimlarin
cevresel etkilerini anlamak ve uygun kosullarin saglanmasi kritik 6neme sahiptir (WWF,
1999: 3).

Gelismekte olan Ulkelerde ekonomik blylUme icin doéviz kisitinin asilmasinda
yabancli yatirimlarin énemi 1960’li yillardan beri tartisiimaktadir. Yabanci yatirimlar ile
doviz kisitinin agiimasinin yani sira kaynak ve tasarruf agiginin kapatiimasi, yonetim
yeteneklerinin geligtiriimesi ve bdylelikle 6édemeler dengesinde iyilesme saglanacagi
beklenmektedir. Bu durum ticaretin serbestlesmesi konusunu gundeme getirmektedir.
Ticaretin serbestlesmesi ve sermayenin serbest dolasimi ile meydana gelen cevre

sorunlari ise gevrenin énemini arttirmaktadir (Aliyu, 2005: 1).

Dogrudan yabanci yatirnmlarin cevreye olan etkileri genellikle uzun dénemde
ortaya c¢ikmakta ve derin etkilere yol agmaktadir. Cevresel maliyetleri ve c¢evrenin
kapasitesini dikkate almayan Oncelikli yatirnm secenekleri Ulkenin gelecekteki gelisim
planlarini carpitmaktadir (WWF, 1999: 23). Birgok calisma, yabanci yatirimlarin gevre
politikalari nispeten esnek olan gelismekte olan {Ulkelere yonelik gergeklestigini
gOstermektedir. Bu durum her ne kadar yatinm yapilan Ulkenin ekonomik altyapisinin
uygunlugu ile ilgili olsa da izledigi ¢cevre politikalari da karar verme asamasinda sektorine
gore 6nem arz etmektedir (Shahbaz vd., 2011: 1-4). Yabanci sermaye yatirimlarinin ¢evre
Uzerinde yaratti§i tahribattan bahsedilse de, elbette ki ¢evre Uzerinde olumlu etkileri de

bulunmaktadir. Ozellikle dogrudan yatirimlar sayesinde (Kizilkaya ve Kogak, 2017: 130);

v' Dinya’'nin her yerinde artan, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan

yatirimlar,
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v Enerji verimliligindeki artis ile ¢ikti basina enerji miktarinin azalmasi ve
dolayisiyla karbon yogunlugunun azalmasi ve
v" Yeni teknolojilerdeki gelismelere bagl olarak emisyonun azalmasina katki
saglanmaktadir.
Literatirde dogrudan yabanci yatirimlar ile ¢cevre arasindaki iliskiyi ele alan iki tane
temel yaklasim vardir. Bunlardan ilki “Kirlilik Siginagi (Kirlilik Cenneti) Hipotezi” ve ikincisi
de “Kirlilik Hale Hipotezi” dir.

1.3.1. Kirlilik Siginagi (Kirlilik Cenneti) Hipotezi

Sanayilesme surecinin hizlanmasiyla birlikte gelismekte olan tlkelerin emek yogun
endustrilerle birlikte karsilagtirmali Gstinlide sahip olmadiklari fazlaca kirlilik yaratan
sermaye yogun endustrilere kaydiklari gézlemlenmistir. Cevre politikalarina dnem veren
gelismis Ulkelerde bu politikalarin saglanmasi igin katlaniimasi gereken maliyeti, gevresel
duyarlihgi az olan gelismekte olan Ulkelerde Uretim yaparak duslUrme c¢abasina
girismiglerdir. Baylelikle kirli endustriler gelismekte olan ulkelerde bir siginak haline
gelirken, gelismis ekonomilerde bu sanayilerin azaldigi savunulmaktadir. Bu durum
literatlirde “Kirlilik Siginagi Hipotezi” (KSH) ya da “Kirlilik Cenneti Hipotezi” olarak yer
almaktadir (Akbostanci vd., 2004: 4).

Kirlilik siginagi hipotezinin U¢ boyutu vardir. Bunlardan birincisi, geligmis ulkelerin
kirli endlstrilerini, kati cevre politikalari nedeniyle benzer politikalarin bulunmadigi, gevsek
ya da uygulanmayan cevre mevzuati nedeniyle gelismekte olan Ulkelere tasinmasidir.
Buna godre, global anlamda gercgeklestirilen serbest ticaret ile, kirli endustriler zayif ¢cevre
politikasina sahip Ulkelere kaymasini tesvik edecektir. ikinci boyut, gelismis (lkelerde
uretilen tehlikeli atiklarin (6rnek olarak endustriyel ve nikleer enerji Gretimi sonrasi olusan
atiklar verilebilir) gelismekte olan Ulkelerde bosaltiimasidir.  Atiklarin  gelismis
ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere bosaltiimasi, Tehlikeli Atiklara iliskin Basel
Sozlesmesi'nin? konusudur. Son boyut ise, gelismekte olan llkelerde ¢okuluslu sirketler
tarafindan petrol ve petrol Urlnleri, kereste ve diger orman kaynaklari, vb. yenilenemeyen
dogal kaynaklarin kisittanmadan gikarilmasidir. Tum bu boyutlar, gelecekteki Uretim ve
ticaretin ¢evreyi nasil etkileyecegi ¢evre politikasi konusunda alinacak kararlar ile ilgilidir

(Aliyu, 2005: 3). Gelismekte olan Ulkelerin ¢evre standartlarinin dugtk olmasi ise; Kirlilik

2 Tehlikeli Atiklara iliskin Basel Sézlesmesi1989 yilinda kabul edilmis ve 1992 yilinda yiiriirliige girmistir.
“Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasinmasi ve Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi’'nin
amaci, atiklarin sinir 6tesi taginmasi, bertarafi ile geri dontisiimi esnasinda olusabilecek tehlikelerin ortadan
kaldirnimasidir. Ozellikle gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere atiklarin kaydiriimasi en énemli
konusudur. Sézlesmeye taraf olan llke sayisi 183 iken, imzalayan ulke sayisi 53’tur. Turkiye Tehlikeli Atiklara
iliskin Basel Sézlesmesini 1989 yilinda imzalamis ve 1994 yilinda taraf olmustur. Detayl bilgi icin sézlesme
metni : http://webdosya.csb.gov.tr/db/kimyasallar/editordosya/Basel_Tr.pdf.
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kaldirma kapasitelerinin yiksek olmasindan, gelir seviyelerinin dislik olmasi nedeniyle
her turli endustriyel faaliyeti kabul edebilir olmalarindan ve c¢evre duyarliliklarinin

gelismemesinden kaynaklanmaktadir (Olokesusi ve Ogubu, 1995: 367).

Hipotez grafik yardimi ile agiklandiginda; X, Y ve e sirasiyla, kirli mal, temiz mal ve
emisyon yogunlugu, E= eX ise toplam emisyon hacmini, p fakir tlkeyi, r zengin tlkeyi, pw
ise dunya fiyatini temsil etmektedir. Burada kirlilik emisyonu sadece Uretim surecinden
kaynaklandigi varsayllmis ve birbirleriyle ticari iliskisi bulunan X ve Y dlkesi icgin Kirlilik
yogunlugu sabit kabul edilmistir. Grafikte kirli malin fiyati gelismekte olan Ulkede zengin
Ulkeden daha disuk oldugu gortlmektedir. Bunun nedeni de gelismis Ulkelerde kirli mal
uretimine getirilen vergiler nedeniyle kirli malin daha az uretilmesi ve dolayisiyla fiyatinin
yiiksek olmasi beklenmektedir. Uretim olanaklari egrisine bakildiginda ise; zengin llke
icin yatay fakir Ulke icin ise dikey konumdadir. Ayrica kayitsizlik egrileri grafikte
gosterilmemis olsa da Ucret ve Uretim olanaklari egrilerine teget oldugu noktada kayitsizlik
egrileri de tegettir. Grafigin sol tarafinda ise, X' in Uretimi arttikga, toplam kirlilik (E) de
sabit bir oranda artti§i gosterilmektedir. Sonug olarak gelismis Ulke X malini az gelismis
ulkeden, az gelismis Ulke de Y malini gelismis Ulkeden ithal edecektir. Bu ticaret
sonucunda ortaya cikan dinya fiyati nedeniyle de zengin ulkedeki kirli mal Gretimi
azalacak, fakir ulkede ise artacaktir. Boylelikle fakir Glkeler de kirlilik artarken, zengin

ulkelerde azalacaktir (Temurshoev, 2006: 11-12).

Grafik 1.1: Kirlilik Siginagi Hipotezi
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Kaynak: Temurshoev, 2006: 12

KSH, yabanci yatirimlarin daha zayif c¢evresel standartlara duyarli olabilme

ihtimalini ifade etmektedir. Yani yabanci sermaye ile yerel ¢evre standartlari arasinda
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olasi bir asimetri vardir. Firmalar, yatirimlari ¢cekmek igin cevresel dizenlemelerden
kagindiklarinda, kirli mal Uretiminde karsilastirmali Ustlnlik elde etmek icin gevsek cevre
politikasi uygulayarak rekabet edebilir duruma gelmektedirler. DYSY'nin ¢evre Gzerindeki
etkisine iligkin olarak KSH, yabanci firmalarin kirletici yogun Uretimi, gelismekte olan
ulkelere zayif ¢evresel dizenlemelerinden faydalanmalari dogrultusunda hareket ettikleri
ve bu nedenle de gevresel faktorlerin zarar géormesine neden oldugu goéristndedir. Kati
cevre duzenlemeleri, Uretim maliyetlerini arttirmasi nedeniyle yatirmi tesvik etmek ve
yabanci sermayeyi ¢ekmek icin, gelismekte olan ve gecis ekonomilerindeki ticaretin
liberallesmesi, gevsek cevresel politikalara yol agmaktadir. Ozellikle yabanci firmalarin
glcl nedeniyle, yoksul Ulkeler tarafindan yabanci sermayenin yaratiimasi ve Ulkeye
cekilmesi yonundeki girigsimleri, bu Ulkeleri zaman zaman Ulkeye 6zgu duzenlemelerini
azaltmaya zorlayabilmektedir (Aliyu, 2005: 2-3 : Zhang, 2013: 118-119).

1.3.2. Kirlilik Hale Hipotezi

KSH’ ne godre kendi Ulkelerindeki siki gevresel politikalarin maliyetinden kagan
¢okuluslu firmalar, zayif c¢evresel dizenlemelere sahip Ulkelere yatirimlarini
kaydirmaktadir. Bagka bir goérlise sahip Kirlilik Hale Hipotezinde ise, siki gevresel
politikalara sahip ¢okuluslu sirket, ayni politikasini yatirim yapacagi Ulkede de sirdurerek,
evrensel bir gcevre standardi olugturma egilimindedir (Hoffman vd., 2005: 311). Boylelikle
yabanci sermaye yatirimlari nedeniyle olusan cevresel tahribatin sirdutrilemez oldugu
dusunulmektedir. (Shahbaz vd., 2011: 2). Bir diger deyisle Kirlilik Hale Hipotezi'ne gore,
gelismis Ulkelerden az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelere yapilan yabanci
yatirimlarla birlikte teknoloji transferi de gerceklesmektedir. Boylelikle daha gelismis
teknoloji kullanimi sayesinde daha iyi yonetim uygulamalari gergeklestirerek karbon
salinimini azaltmaktadirlar (Zeren, 2015: 6443). Karbon saliminin azalmasi hem yesil
teknoloji kullanimi hem de gelismis teknoloji ile enerjinin verimli kullanilmasi sayesinde

gerceklesecegine inaniimaktadir (Yiimaz vd., 2017: 1239).

Ozellikle sermaye akislarinin kiresellesmesi ile birlikte DYSY’larin gevreye olan
etkisi sicak bir tartisma konusu haline gelmistir. Bu baglamda hipotezi savunanlar, gevre
standardi ve teknoloji transferi ile ¢cevresel bozulmalara yol agilmayacagini, hatta gelismis
ya da gelismekte olan Ulkelerin yabanci yatirimlari Ulkelerine ¢ekebilmek icin cevresel
standartlarini  zayiflatmayacagini  ancak yatirrmcilari  zorlamayacaklarini  da
belirtmektedirler. Ayrica bir Ulkenin g¢evre politikalarinin yalnizca yabanci yatirimlar
tarafindan sekillenemeyecegi, tlkenin egitim durumu, yerlesim yeri, yatinnm geldigi tlke ve
cevresel degerlere verdigi 6énem gibi faktérlerin de etkili olacagi dustuinilmektedir. Ustelik

cevresel sorunlar yalnizca yerel dizeyle kalmayip kiresel etkilere de sahip oldugu igin
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yatirm vyapilan Ulke de disik cevresel standartlarin yukseltiimesi tesvik edilecektir
(Zarsky, 1999: 48-54). Yabanci sermaye yatirimlari sayesinde gelismis teknolojilerin
aktarilmasi, verimlilik yayilmalariyla birlikte olumlu c¢evresel yayillmalar da saglayarak

pozitif digsalliklar yarattigina inaniimaktadir. (Doytch, 2013: 47).

Literatirde var olan g¢alismalar degerlendirildiginde DYSY’larin g¢evre Kirliligi
uzerine etkisi u¢ farkh kogula bagli olarak gerceklesmektedir. Birincisi, yabanci
yatinmcinin ~ yatirnm  nedeni, kendi Ulkesindeki c¢evre kisitlamalarindan ve
dizenlemelerinden kaginmasi durumunda gergeklesmesidir. Ikincisi, yatirnmcinin ev
sahibi Ulkede temiz teknolojilere yatirim yapmasidir. Bu yatirimlari karhliklarini arttirmak
igin gerceklestirseler de gevre kirliliginin 6nlenmesine yardimci olmaktadir. Uglinclsl ise,
yatirnmlar icin c¢evresel kisitlamalardan ziyade baska yararlar gozetilerek yapilmasi
sonucunda gerceklesmektedir. Bahsedilen bu U¢ durumdan ikinci ve uglunca yol tercih
edilmesi halinde Kirlilik Hale Hipotezini, birinci durum tercih edilmesi halinde ise Kirlilik

Siginaklari Hipotezini destekler durumlar olusacaktir (Kiligarslan ve Dumrul, 2017: 650).



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE
CEVRE

Calismanin bu bdéliminde Turkiye’de DYSY’nin ve cgevrenin tarihsel gelisimi
dénemler itibariyle incelenmektedir. KSH'i 1s1ginda kirli ve temiz endustriler tanimlanarak,
bu endustrilerin Ozellikleri dogrultusunda Turkiye'deki kirli ve temiz endulstriler
belirlenecektir. Bu baglamda ise Turkiye’deki DYSY’nin sektdrel dagihmi ele alinacaktir.
Son olarak, Turkiye’deki cevre politikalarinin esnek mi?, katt mi? politikalara sahip
oldugunu belirleyebilmek adina Turkiye'nin uyguladigi c¢evre politikalari, bes vyillik
kalkinma planlari ve ¢evre mevzuati ¢ercevesinde ele alinarak, kullandigi politika araglari

hukuki ve ekonomik araclar ayriminda incelenmektedir.
2.1. Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye'de yabanci sermaye vyatirmlarinin  temeli Osmanli  imparatorlugu
Ddénemine dayanmaktadir. 19.ylzyila kadar mali sorunlarini i¢c kaynaklar araciligiyla
¢bzmeye calisan Osmanli Devleti, sonralari ek kaynak yaratmak amaciyla dig kaynaklara
basvurmustur. 1940°’l yillarda Galata Bankerleri araciligiyla Fransiz bankalarina kisa
vadeli tahvillerin satilmasiyla Turkiye'ye ilk yabanci sermaye girmistir (Sener ve Kilig,
2008: 25). Bunu izleyen sonraki yillarda ise kimi donemlerde artarak, savas ve kriz gibi
ekonomik istikrarsizliklarin yasandigr kimi donemlerde ise azalarak devam etmigtir.
Diinya’da birgok Ulkenin paralarini dalgalanmaya birakmasiyla birlikte Bretton Woods?
sistemi yikiimis ve Keynesyen politikalarinin yerine liberal politikalar benimsenmeye
baglanmistir (Ornek, 2008: 200-204).

Yabanci sermaye gelismekte olan Ulkeler agisindan 6zellikle finans gicu, teknoloji
transferi, yonetim becerisi ve dis pazar seklinde dort temel noktada buylk dnem
tasimaktadir. Ulkemizde yabanci sermayeye yonelik yatirimlarin artmasiyla birlikte, biyuk
Olgcude sermaye aciginin ortadan kalkmasina, Uretim teknolojilerinin yenilenmesine ve
sonugcta Uretimde artan verimlilikle birlikte yeni dig pazarlara agilma imkani saglanacaktir

(Korkmaz, ve Digerleri, 2008: 194). Bu amacla Turkiye tarihsel gelisim sureci icerisinde

3 Bretton Woods Sistemi, 1944 yilinda ingiltere ve Amerika arasindaki uzlasma sonucu ortaya
cikan, ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yikilan ekonomilerin toparlanmasini saglayacak, diinya
ticaretini serbestlestirecek ve ¢ok yanli denklesmeye olanak taniyacak, uluslararasi 6deme araci
ve deger standardi ile rezerv ve midahale araci niteliginde ticari ve mali bir sistemdir (Seyidoglu,
2007: 528-530).
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disa acilma amagli bir cok kanun, yasa, teblig ¢cikarmistir. Fakat ginimuze kadar etkisini
gosteren en o6nemli program 1980 kararlaridir. Yapisal degisiklikler bakimindan
digerlerinden farkl ve sirdurilebilir olan 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlari ve
daha sonra alinan kararlardaki temel amag; Turkiye ekonomisinin disa acilimini
saglayarak, dinya ekonomisine entegre etmektir (Karluk, 2004: 451). Bu yeni dénemle
birlikte Ulkelerarasi ekonomik iliskilerde 6nemli degisimler meydana gelmistir. Blyuk
Olcide guclenen ekonomik entegrasyonla birlikte Uretim faktorlerinin  Glkelerarasi
akiskanhgi, dinya ekonomisindeki baglantilarin derinlesmesi ve tim bu ekonomik
hareketlerin bir sonucu olarak geleneksel politikalarin terk edilerek daha serbest

politikalara gecis yapilmasina neden olmustur (Cook ve Kirkpatrick, 1997: 55-56).

2.1.1. 1980 Oncesi Donem

Yabanci sermaye yatirimlarina iliskin duzenli istatistiki veriler 1980 yilindan sonra
kayit altina alindigi gortulmektedir. 1980 oncesi veriler olduk¢a dlzensiz, zaman zaman
celiskili bir yapi sergilemektedir. Genellikle bilim insanlarinin bireysel ¢abalari neticesinde
olusturulan verilerden yararlaniimaktadir. Bu baglamda Osmanli imparatorlugu’ndan yeni
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne toplam sermayesi yaklasik 63,4 milyon sterlin tutarinda 94
yabanci sermayeli isletme gecmistir. Devir olan sirketlerin Ulkelere gore dagilimi; %45
Almanya, %26 Fransa, %17 ingiltere, %4 Belgika, %2 Amerika ve kalan %6’lik pay diger
ulkelere aittir. Sektorel dagihmi ise; %62 demiryolu, %16 bankacilik, %8 liman ve belediye
hizmetleri, %6 ticaret, %5 madencilik ve %3’lik kismi da imalat sanayine yapilan
yatirimlardir. Cumhuriyet déneminde de sektérel yapi ve Ulke dagilimi benzerlik
gOstererek ilerlemistir (YASED, 2006: 20-21).

Turkiye, 1920-1923 vyillari arasinda izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar
dogrultusunda liberal politikalar izlenmis ve ciddi miktarlarda yabanci sermaye
yatinmlarina ev sahipligi yapma firsati yakalamistir. Oyle ki 1920-1930 yillari arasinda
toplam 66 adet ve toplamda 31,4 milyon TL édenmis sermayeli yabanci yatirrm hayata
gecirilmigtir. Ancak 1929 Dinya Ekonomik Bunalimrnin etkisiyle dinya ekonomisinde
yasanan durgunluk sebebiyle yabanci yatirimlarda ciddi distis meydana gelmistir (Yavan
ve Kara, 2003: 26-27).
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Tablo 2.1: Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (1926-1933)

YILLAR YILLIK / MILYON TL YILLIK / MILYON STERLIN
1926 6,5 0,7
1927 5,3 0,6
1928 8 0,8
1929 12 1,2
1930 1,2 0,1
1931 0,8 0,1
1932 4,2 0,6
1933 11 0,2
Kiimiilatif Toplam 39,1 43

Kaynak: Yavan ve Kara, 2003: 29.

Yabanci sermaye ile ilgili mevzuatlar donemin sartlarina uygun hale gelebilmesi
icin belirli periyotlarla degisikliklere ugramigtir. 1929 yilinda yurarlige giren 1447 sayil
“Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu” Turkiye’de doéviz kontrolunu dizenleyen
yabanci sermayeyle ilgili ilk mevzuattir. Ardindan 1930 yilinda Tark Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu getirilmigti. Doviz ve yabanci sermaye hareketlerini duzenlemek ve
denetlemek amacini tagiyan bu kanun, yabanci sermaye girisini engellemesi sebebiyle
1947 yiinda ¢ikarllan “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar” ile “Bakanlar
Kurulu Karari” iptal edilmistir. 1950 yiinda g¢ikarilan 5583 sayill “Hazinece Ozel
Tesebblislere Kefalet Edilmesine ve Déviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun” da
Turkiye’de yabanci sermayenin tesviki igin ¢ikarilan ilk yasadir (Sener, 2008: 91,99). Bu
kanun c¢ok etkin bir icerige sahip olmamasina ragmen Turkiye’'nin yabanci sermaye
kabulline hazir olduguna dair bir sinyal niteligi tagsimaktadir (Berksoy ve Digerleri, 1989:
18).

Turkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinin canlanmasiyla
birlikte baglayan yabanci sermaye hareketlerinden faydalanmayi arzulamaktaydi. Bu
nedenle liberal ekonomi taraftari olan Demokrat Partinin de iktidara gelmesiyle birlikte
yabanci sermayenin tesvik edilmesine yonelik iki kanun c¢ikariimistir (Akin, 1977: 16).
Bunlardan ilki 1951 yilinda yirarlige giren 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu® dur. Bu kanun ile 5583 sayili kanun revize edilerek genisletilmigtir.

Sanayi, enerji, maden, ulastirma, tarim ve bayindirhk gibi yerli yatinmciya acgik olan
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sektorlerde kayirilmadan yabanci yatirimlara misaade edilmesi 6ngoriimustar (Sener ve
Kilig, 2008: 15).

5583 sayili kanun Turkiye’nin ekonomik anlamda gelismesine olumlu katki
saglamasi beklenirken, yabanci sermayenin Ulkeye girisinde tesvike cevap vermemesi
nedeniyle yurdrlikten kaldiriimistir. Sonrasinda Mr. Randal isimli Amerikali bir uzman
Turkiye'ye davet edilerek daha liberal hdkimler iceren bir kanun metni hazirlatiimigstir.
1954 vyilinda vyurGrlige giren ve uzun yillar yuarirlikte kalan 6224 sayili “Yabanci

Sermayeyi Tesvik Kanunu” bu metni esas alarak olusturulmustur (Akin, 1977: 16).

Bu yasaya gore; ulkenin ekonomik gelisimine katkida bulunacak tekel veya 6zel
imtiyazlar icermemesi kosuluyla yerli girisimcilere acik bulunan her alanda, yabanci
sermaye yatirimi yapilmasina olanak saglanmistir. Ayrica yerli sermaye ve girisimcilere
taninan butun tesvik ve muafiyetlerden yararlanilabilecek ve Ullkeye giris bicimleri doviz,
makine, techizat, lisans, teknik yardim gibi farkli sekilleri de icerecek bicimde
genigletilmistir. Petrol ile ilgili yabanci sermaye girisleri ise ayni yil ¢gikarilan 6326 sayili,
1973 tarihli Petrol Yasasi ile dlizenlemeye tabi tutulmustur (YASED, 1988: 192).

Tablo 2.2: Tiirkiye’de 1954-1979 Déneminde izin Verilen DYS Yatinmlarinin
Yillara Gore Gelisimi (Milyon $)

YILLAR YILLIK / MILYON $ YILLAR YILLIK / MILYON $

1954'e kadar 2,8 1967 9
1954 2,2 1968 13,9
1955 1,2 1969 13,2
1956 3,4 1970 9
1957 1,3 1971 11,7
1958 1,1 1972 12,8
1959 3,4 1973 67,3
1960 1,9 1974 7,7
1961 1,2 1975 15,1
1962 42 1976 8,9
1963 4,5 1977 9,2
1964 11,9 1978 11,7
1965 11,6 1979 -6,4
1966 9,7

Kiimiilatif Toplam 228,1

Kaynak: Yavan ve Kara, 2003: 29.
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Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun c¢ikarildigi 1954 yilindan 1980 yilina kadar
gecen 25 yilik slre icerisinde arzulanan yabanci yatirmlarin gerceklesmedigi
gérilmektedir. Oyle ki bu siire zarfinda tlkeye giren toplam dogrudan yatirm miktari 228
milyon dolardir. Bu yatirimlar ise dlgekleri bakimindan blyuk sayilabilecek agirlikl olarak
otomotiv, petrol, ilag, gida ve kamu ortakhdi olarak gorilmektedir. Diger yatirimlar ise
daha c¢ok sahis sirketi niteligi tasiyan kiglk yatinmlardir. Bu slreg icerisinde tesviklere
ragmen yabanci yatirimlarin yetersiz kalmasinin en dnemli nedenlerinden birisi disa
kapali ekonomi stratejileri ve yabanci yatirimlarin uygulamada tesvik edilememesinden
kaynaklanmaktadir (Erdikler, 2005: 162).

ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin  izlendigi 1960-1980 ddéneminin ilk
yarisinda ylUksek bluylime performansi elde edilmistir. Ancak korumacilikla birlesen teror
ortami ve siyasal istikrarsizliklar ikinci donemin de beklenildigi gibi gegmemesine neden
olmustur (Emsen ve Deger, 2005: 118). Bu sure zarfinda atilan adimlar ile yol alinamadigi
anlagiimis ve ekonomi politikalarinda da degisiklige gidilmesi gerekliligi ortaya cikmigtir.
Bu nedenle 1980 yilinda 24 Ocak Kararlari olarak anilan, Turkiye ekonomisinin disa

acllmasini saglayacak bir dizi istikrar tedbirleri alinmigtir.

2.1.2. 1980 Sonrasi Donem

1980 dncesinde yabanci sermaye yatirimlari 6zendirmek i¢in ¢ikarilan kanunlar ve
planl dénemle birlikte yatirimlarda artis gergeklestigi bilinmektedir. Fakat 1970’lerde
yasanan Petrol Krizi ve Kibris Harekat’nin da etkisiyle Ulkede ekonomik istikrarsizliklar
bas gdstermis ve yabanci sermaye yatirimlari yeniden eksi rakamlara gerilemistir. 1980
sonrasinda disa acik bir ekonomi politikasina yénelme ¢abasi igerisinde uygulamaya
konulan liberal politikalar neticesinde yabanci sermaye yatirimlari, baslangigta kisitli olsa
da yildan yila artarak Ulkemizde yer edinmistir (Berksoy ve Saltoglu, 1998: 47; Sener ve
Kihg, 2008: 37).

2.1.2.1. 1980-2000 Dénemi

Disa agik ekonomik biiylime siireciyle birlikte "24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar
Tedbirleri" kapsaminda yabanci sermaye ile ilgili yeni dizenlemeler gerceklestiriimistir.
Oncelikle dig ticarette korumaciliktan vazgecilmis ve Gliney Kore ve Tayvan'in 1960’l
yillarda uyguladigi ucuz emek ve kaynak sunan modeli érnek alinmistir. Ancak Turkiye’'de
sendikacihigin gelismis olmasi bu uygulamay zorlastirsa da, 12 Eylll Askeri Darbesi ile
yeni ekonomik modelin uygulanmasina uygun ortam saglanmistir. Disa acik

sanayilesmeye uygun yabanci sermaye ile ilgili dizenlemelere éncelik verilmistir (Turan,
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2010: www.mevzuatdergisi.com, 2018). Bu baglamda, 8/168 sayili "Yabanci Sermaye
Cerceve Kararnamesi" 25.1.1980 tarihinde yurirlige girmis ve bu kararname 1986 ve
1992 yillarinda degisiklige ugramistir (Bagci, 2009: 129). Kararnamenin ¢ikisinin ardindan
Bagbakanliga bagl Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus, ardindan Devlet Planlama
Teskilati'na bagh hale getirilmistir. "Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi" 17.7.1991
tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Genel Mudurligu, Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligi blnyesine dahil edilmistir. Yabanci Sermaye Genel Mudurltgu,
9.12.1994 tarih ve 4059 sayilli Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliklarinin
kurulmasi sonucunda Hazine Mustesarligi blnyesine alinmigtir. Ayrica, Turk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayil Karar ile yabanci sermaye uzerindeki miktar
kisitlamalari kaldirlarak yabancilar, Tuarkiye'deki menkul kiymet piyasasindan alim
yapabilme imkani bulmus ve yabancilarin ddviz bozdurmaksizin yurticinde elde ettikleri
gayrimenkullere ve ayni haklara ait gelirlerin, yurticinde kullanimi veya yurtdisina transferi

serbest birakilmistir (Ormanoglu, 2004: 16).

Meydana gelen donusumlerle birlikte yabanci sermaye yatirimlarinin da niteliksel
yonu degismis ve resmi sermayelerden ziyade Ozel sermaye akimlari agirlikh hale
gelmistir. Odemeler dengesi agiklarini baskilamak igin bankacilik sektériiniin uluslararasi
finansal piyasalarda daha aktif olmasiyla birlikte portfdy yatirimlarinda keskin bir artis
meydana gelmigtir. Uluslararasi rezervleri artan Merkez Bankasinda, Korfez Savasi
nedeniyle olusan belirsizlikten kaynaklanan sermaye cikislari dahil edilmediginde 1990-
1995 yillari arasinda cari hesap ve sermaye hesabi (hata ve noksanlar dahil) fazla
vermistir, Ancak parasal biylme ugruna uygulanan politikalar nedeniyle ylksek faiz
oranlari ve doviz kurunun degerlenmesi sorunlariyla karsi karsiya kalinmistir. Faiz
oranlarinin yuksek olusu ve yerli paranin degerlenmesi ile birlikte Ozel sektor dig
borglanmaya yodnelmistir. Genisletici para politikalari ile ylksek blylime hedefini
gerceklestirmeye calisan Turkiye, bu politikalari uygulamaya yeterli altyapisi olmadigi igin
1994 yili baglarinda bir doviz krizinin yasanmasina neden oldugundan politikanin devam

etmesi mumkudn olmamigtir (Agenor ve Digerleri, 1997: 4-6).
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Tablo 2.3: 1980-2000 Yillan Tiirkiye’ ye Gelen UDYSY (Milyon $)
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Kaynak : www.unctad.org (10.12.2018).

Tlrkiye’de yasanan ekonomik kriz ile birlikte alinan kararlar ve ardindan Gimruik
Birligi'ne Uye olunmasi ile Tirkiye, yabanci sermaye acisindan cazip hale getiriimeye
calisilsa da tabloya bakildiginda basarili olunamadigi goérulmektedir.(Bagci, 2009: 130).
1980’li yillarin sonlarina dogru yabanci sermaye yatirmlarinda anlamh dizeylerde
gerceklesmeye baglamistir. Yabanci sermaye yatirimlari 1994 yilinda yasanan ekonomik
kriz nedeniyle olumsuz etkilemis ve yillar itibariyle inigli ¢ikisli bir yapi sergilemistir. Bu
baglamda 1980 sonrasi donemde yabanci sermaye vyatirimlarinin dlke igin dnemi
anlasiimis ve yatirimlarin éntnd agmak icin bircok dizenleme yapilmaya ¢alismis olsa da
2000’li yillara kadar dogrudan yatirimlar 1 milyar dolari agamamistir (Bal ve Go6z, 2010:
458).

Sonug olarak; 1980 sonrasi uygulamaya alinan liberal politikalar, yabanci sermaye
yasasinda yapilan iyilestirmeler, bUrokrasinin  azaltiimasi, kambiyo rejiminin
serbestlegsmesi, gumruk vergilerinin dusurilmesi gibi 6zendirici uygulamalar, beklenildigi
kadar olmasa da yabanci sermaye girislerini 6zendirici etki yaratmigtir.  Ayrica
“yatirrmlarin kargilikli tesviki ve korunmasi” anlagsmasi ile “yap-iglet-devret” modelinden
yararlaniimaya baslaniimasi da dénemin yabanci sermaye yatirimlarini arttirmaya yonelik
uyguladigi diger politikalardandir (Seyidoglu, 2003: 750-751).



46

2.1.2.2. 2000 Sonrasi Dénem

Tarkiye 90’li yillarda o6zellikle makroekonomik dengesizlikler nedeniyle yabanci
sermaye yatirimlarindan mahrum kalmistir. 1999 yili sonlarinda Uluslararasi Para Fonu
(IMF) destekli G¢ yillik ekonomik istikrar ve yapisal reform programi hazirlanarak Dinya
Bankasrnin da destegiyle uygulamaya alinmistir. Ancak program Kasim 2000 Kriziyle
askiya alinmis ve Subat 2001 Krizi sonrasinda hedefine ulasamadan sonlandiriimistir. Bu
krizlerin de etkisiyle U¢ partili koalisyon hiukimeti yonetimden c¢ekilmistir (Erdilek, 2003:
90).

Yasanan krizler ve erken secim nedeniyle istikrarsiz bir ekonomik yapi icerisinde
bulunan Turkiye, 2002 yilinda gergeklestirilen genel segimler sonrasinda tek partili gtgla
bir hUkUimetin iktidara gelmesi ile siyasi istikrarin saglanacagi bir ortamin olusmasini
saglamistir (Guven, 2008: 80). Finansal serbestlesme ile birlikte yabanci sermaye
yatirrmlarinin éneminin anlasiimasiyla yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi igin
bircok kanun ve bu kanunlarda guncel duruma gore degisiklikler gerceklestiriimistir. 1954
yilinda c¢ikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu da bahsi ge¢en kanunlar
arasinda doénemin ihtiyaclarini karsilayan oldukga liberal bir kanun niteligindedir. Ancak
degisen dizen ve yatinmlarin 6nundeki engeller ile yatirimcilarin uluslararasi
standartlarda korumadaki eksikligi nedeniyle, 2003 yilinda 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ¢ikariimistir (Arikan, 2003: 45).

4875 sayili kanunla éncelikle dogrudan yatirimlarin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda Yabanci Sermaye Genel MUdarligi’nden alinan zorunlu izinler kaldiriimis,
yabanci yatirrmcinin yerli yatinmciyla esit muameleye tabi olmasi ve yatirrmcinin
Turkiye’'deki faaliyetlerinden elde ettigi gelirlerini bankalar ve 6zel finans kuruluglari
aracihigiyla transfer etmelerine izin verilmistir. Ayrica isguct mobilizasyonunu saglayacak

hizli ve esnek ¢alisma izni streci olusturulmaya ¢alisiimistir (www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Degisen duzen ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iligkin mevzuat
surekli degismistir. Dogrudan yatirimlar nedeniyle tek tarafli serbestlesmeden ziyade c¢ok
tarafli ticaret liberalizasyonu piyasaya erisimi daha da kolaylastirmaktadir. Ornegin sadece
ekonomik kosullarin ya da guimrik tarifeleri gibi alanlarin tesviklerine degil, daha liberal
ihracat rejimleri gibi farkl aktérlere rol verilmesi gerektigine inaniimaktadir. Oyle ki birgok
arastirma iscilik maliyetlerine ve deger zincirine 6nem veren Ulkelerin daha fazla yabanci
yatirrm ¢cekmek igin rekabette avantajli oldugu goézlemlenmistir (Nunnenkamp, 2002: 2).
Tam da buradan hareketle 2004 yilinda 5084 sayili “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” kanun kapsaminda; gelir vergisinde
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stopaj tesviki, enerji destegdi, yatirm yerinin bedelsiz tesis edilmesi, sigorta primi isveren
payinda tesvik gibi destekler verilmistir (www.mevzuat.gov.tr, 2018). Ardindan 2006 yilinda
ise 5520 sayili kanunun 32. Maddesi ile yatirmcilarin vergi yukiana hafifletmek amaciyla
%30 olan kurumlar vergisi orani %20’ye dusuUrulmustir (Armagan, 2007: 234). Gegen
yillar icerisinde yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasi icin yatirimciyr destekleyici
bircok kolaylik saglanmaya devam ediimistir. Oyle ki TBMM Plan Biitge Komisyonu
tarafindan olusturulan 2015-2017 orta vadeli program dahilinde “serbest boélge
faaliyetlerine; dogrudan yabanci yatirimi ve teknoloji girigini hizlandiracak ve firmalari
ihracata yb6nlendirecek sekilde ydn verilecektir’ denilerek hem yabanci yatirmlarin
rakamsal buyimeye katkisini hem de teknolojik gelismelerden pay almak istenmektedir
(TBMM, PBK, 2015-2017: 18). Buraya kadar Turkiye'de yabanci sermaye yatirimlarinin
Tarkiye’'deki gelisimiyle ilgili gergeklestirilen bilgiler vyillar itibariyle izah edilmeye
cahisiimistir. Simdi ise rakamsal olarak 2001 - 2017 yillari arasindaki yabanci sermaye

yatirimlari ile ilgili yorumlamalar yapilacaktir.

Tablo 2.4: 2001-2017 Yillan Tiirkiye’ ye Gelen UDYSY (Milyon $)
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Kaynak : www.unctad.org (10.12.2018).

2001 yili Cumhuriyet tarihinin en ylksek dogrudan yabanci sermaye girisinin
yasandig! yil olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu artisin nedeni bazi kaynaklarda Telecom
Iltalia’nin Tirkiye is Bankasi ile birlikte Tirkiye’nin Gglincli GSM lisansi igin kurulan ortaklik
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ve global bir enerji Ureticisi olan Amerikan intergen sirketinin Enka ile ortaklasa yurittigu
dogalgaz cevrim santralinden kaynaklandigi dusundlirken, bazi kaynaklar ise IMF ile
imzalanan Stand-By anlasmasi ile Gucli Ekonomiye Gegis Programindan ileri geldigini
savunmaktadir (Bal ve Goz, 2010: 459 ; Guven, 2008: 79).

Yabanci sermaye yatirmlarindaki bir sonraki sicrama ise AB ile uyelik
muzakerelerinin baglatiimasina karar verilen 2005 yilinda yasanmistir. 2001 yili sonrasi 1-
3 milyar dolar seviyelerinde olan yatirimlar mizakere mujdesi ile birlikte 10 milyar dolarin
ustune ¢cikmigtir. Dénemin bir diger dnemli gelismesi ise 2008 yilinda Amerika’da yagsanan
ve etkisini tum dunyada hissettiren ekonomik kriz nedeniyle yabanci sermaye girisleri
2009 yihinda yaklasik %57 oraninda bir kayip yasayarak 8,6 milyar dolara gerilemigtir.
2011 yihinda toparlanmaya basglasa da 2016 yilina kadar inigli-gikigl bir seyir sergilenmis
ve 2016 yilinda sert bir dislis yasanmistir. (TURMOB, 2016: 3-4). 2017 yilinda
gergeklesen 10.8 milyar $ UDY girisinin 5.6 milyar $ net dogrudan uluslararasi sermaye
girisleri, 619 milyon $ diger sermaye ve 4.6 milyar $’lik kismi yurtdisinda yerlesik kisilerin
gayrimenkul alimlarindan olugmaktadir (YASED, 2018: 1). 2016 itibariyle gerceklesen
dususin nedeni ise son yillarda yasanan savaslar, dogal afetler gibi olumsuz gelismeler
ile meydana gelen kuresel anlamda ekonomik daralmadan kaynaklandigi disunulmektedir
(TURMOB, 2016: 4).

2.2. Turkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagilimi

Yabanci sermaye yatirimlarinin ge¢gmisinin oldukca eskilere dayandigi bilinmektedir.
Ozellikle 1800l yillarda agirlikli dogal ve tarimsal kaynaklara yénelik gergeklestirilirken
global anlamda yasanan degisimlerin etkisiyle yatirimlarin sektorlerinde degisiklikler
meydana gelmistir. 1970’li yillara kadar yatinmlarin yoneldigi sektorleri; yin, petrol,
mineral, kauguk, meyve gibi dogal ve tarimsal kaynaklar, kimyasal maddeler, ilag, yiyecek,
motorlu tasitlar, ulastirma ve savunma sanayi, finansal hizmetler, haberlesme, makine,
otelcilik, mihendislik, elektronik egya, arastirma, turizm, egitim, gida, saglk, temizlik, bilgi
islem, otomotiv, telekominikasyon ve nikleer seklinde siralamak mimkindir (Bayraktar,
2003: 7).

Sanayilesmenin hizlandigi 1960’ yillarla birlikte gelismekte olan Ulkeler
karsilastirmali Gstunliklerinin gérece yogun oldugu ve emek yogun sektorlerin yani sira
kirlilik yaratan celik, glbre, petrokimya ve kagit gibi alanlarda da boy goéstermeye
baslamistir. Bu durumun en temel nedeni ise gelismis ekonomilerin, kendi Ulkelerinde
cevre Kkirliligi yaratmamak adina, cevreyle ilgili yasal dizenlemelerle maliyetlerinin

artmasiyla birlikte cevre politikalari esnek gelismekte olan ya da az gelismis ulke
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ekonomilerine yatirm yaparak dusik maliyetlerle daha karli islere imza atiimasidir.
(Akbostanci vd., 2004: 3). Bu bélumde Turkiye'ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin
hangi sektérde agirlikli oldugu irdelenecektir. Tek tek sektdr incelemesine girmeden 6nce
Turkiye’'ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin sektérel dagilimi genel hatlariyla

asagidaki gibidir.

Tablo 2.5: 1980-2017 Dénemi izin Verilen UDYSY Sektérel Dagilimi (Milyon $)

. 1980-2001 Dénemi 2002-2017 Dénemi
SEKTORLER UDY -Sektorel (Milyon $) UDY-Sektérel (Milyon $)
TARIM 576 477
MADENCILIK 301 3.195
IMALAT 17.039 35.314
ENERJI - 17.931
HIZMETLER 13.837 91.221
TOPLAM 31.752 148.138

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018

Buna gore, yabanci sermaye yatirimlari 1980’li yillarda agirlikh olarak imalat sanayine
yonelik gerceklestirilirken, 90’li yillar itibariyle hizmetler sektdrine kaymis ve gunumuze
kadar da yabanci sermaye yatirimlarinin hizmetler sektortindeki artisi devam etmistir. Bu
degisiminde dncu neden, 6zellikle 4875 sayili kanun ile birlikte hizmetler sektériiniin daha
fazla desteklenmesi ve 1996 yili sonrasi enerji sektdrine olan yatirimlarin artmasiyla
birlikte imalat sanayinin payl giderek azalirken yerini hizmetler ve enerji sektorune
biraktigi gézlemlenmektedir (HM, 2009: 77). Genel olarak 1980-2001 yillari arasinda
Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinin %54’luk kismi imalat
sanayindeyken, 2002-2017 yillari arasinda bu oran %24’e gerilemistir. Hizmetler
sektoérine bakildiginda ise; 1980°’den 2001 yilina kadar %43’lik bir orana sahipken, 2002-
2017 yillarr arasinda %62’ye yukseldigi gortlmektedir.
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Grafik 2.1: 1980-2017 Donemi Tiirkiye’ye Gelen UDYSY Sektordeki Payi (%)
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Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018
2.2.1. Tarim Sektori

Avcilik, balik¢llik ve ormancilik ile gerceklestirilen yabanci

ilgili
yatirimlarina iliskin veriler tarim sektoru verileri icerisinde yer almaktadir. TUrkiye’'de tarim

sermaye

sektoriine yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin icerisindeki pay! yukaridaki grafikte
ikiye ayirilan dénemlere bakildiginda da hem 2002 yilina kadar olan suregcte hem de

gunumuze kadar olan surecte oldukga dusuk oldugu gorulmektedir.

Tablo 2.6: 1954-2017 Donemi Tarim Sektoriindeki UDYSY Firma Sayisi,
Yapilan Yatinnmlar (Milyon $), Sektérdeki Payi

1954-2001 Donemi

2002-2017 Dénemi

1954-2017 Dénemi

2002-2017 Dénemi

2002-2017 Dénemi

UDY - Firma UDY - Firma UDY - Firma UDY-Sektorel UDY-Sektorel
(Adet) (Adet) (Adet) (Milyon $) (PAY %)
83 745 828 477 0,3

Kaynak : Ekonomi Bakanhgi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018

Tarim sektorine gerceklestirilen yatirimlarin artis gdésterdigi yukaridaki tablodan da

gorinmektedir. 2001 yilina kadar 83 adet yabanci sermayeli firma faaliyet gosterirken, bu
rakam gunumize gelindiginde 828 yabanci sermayeli firmaya ulastiyi gorinmektedir.
Ancak tarim sektérinin tim yabanci sermaye yatirimlari igerisinde 477 milyon dolar ile

%0,3 gibi oldukga dustk bir pay almistir. Oyle ki ekonomi bakanhgi tarafindan yillik olarak
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hazirlanan Uluslararasi Dogrudan Yabanci Sermaye Raporu icerisinde sektorler ile ilgili
bilgi verilirken genellikle “diger sektorler” olarak anilmaktadir. Ginimuizde de birgok tarim
artinund ithal ettigimiz distnuldiginde tarim sektorine yapilan yatirimlarin az olmasi ¢ok

dusundurucu degildir.
2.2.2. imalat Sektorii

imalat sektériine yapilan yatirmlar 6zellikle teknolojik yenilikleri de beraberinde
getirmesi sebebiyle Ulkeye en fazla katki yapan ve yarar saglayan yatirimlardir. Boylelikle
sektor basamak basamak geliserek rekabeti doguran bir ortam yaratarak, ara mal ve
yatirm mali Uretiminin artmasina katki saglamaktadir. Bu artis ile birlikte 6demeler
dengesine ve doviz darbogazini asma konularinda olumlu katki saglayan ithalata
bagimliligi azaltmaktadir (Bayraktar, 2003: 42).

Gordldugu tzere imalat sektdriinin toplam dogrudan yatirimlar igerisinde 35.314
milyon dolar ile %23,8’lik bir payi oldugu goérilmektedir. Bu orana %5,8 ile gida, icecek ve
tutin alt sektorleri en fazla katkiyr saglarken, %3,6 ile kimya, %2,9 ile ayni orana sahip
rafine edilmis petrol Urtnleri ve ana metal sanayi eslik etmektedir. En dlsuk orana sahip
alt sektor olan aga¢ ve agac Urunleri ise %0,1’lik bir pay ile sektére katilmaktadir.
Sektorde faaliyet gosteren firma sayisi bakimindan ise 7.014 firma ile hizmetler

sektérinden sonra ikinci buyUklukteki sanayi olarak gérinmektedir.



Tablo 2.7: 1954-2017 Doénemi imalat Sektoriindeki UDYSY
Yapilan Yatirimlar (Milyon $), Sektordeki Payi
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Firma Sayisi,

1954-2001 | 2002-2017 | 1954-2017 2002-2017 2002-2017
. Dénemi Dénemi Dénemi Doénemi Dénemi
SEKTORLER
UDY/Firma | UDY/Firma | UDY/Firma UDY/Sektor UDY/Sektor
(Adet) (Adet) (Adet) (Milyon $) (PAY %)

imalat 1.297 5.717 7.014 35.314 23,8
Gida-igecek Tiitiin 8.566 5.8
Kimya 5.364 3,6
Rafine Edilmis Petrol 4.327 29
Ana Metal Sanayi 4.262 29
Bilgisayar-Elektronik ve

. 3.632 2,5
Optik Urinler
Tekstil-Giyim-Deri 2.128 1,4
Metalik Olmayan Urn. 1.823 1,2
Kauguk-Plastik 1.637 1.1
Ulasim Araglari 1.410 1,0
Kagt 788 0,5
Makina-Techizat 720 0,5
Mobilya 559 0,4
Agac Ve Agag Uriinleri 98 0,1

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018
2.2.3. Hizmet Sektoru

Hizmet sektoriine gelen yabanci sermaye yatirimlari Uretimi arttirma bakimindan
dogrudan etki etmemekte ve diger sektdrlere goére nispeten ekonomiye daha az katki
saglamasina ragmen kazancinin kisa dénemde elde edilmesi nedeniyle birgok yabanci

yatirrmci tarafindan cazip goértlmektedir (Bayraktar, 2003: 42). 1990’li yillardan itibaren
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dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarinin sektérel yapisinin degiserek, imalat
sektorlerinden hizmet sektérlerine yonelik bir egilim icerisine girilmistir. Baslangicta
olumsuz gibi gériinen bu durumun, dinyadaki gelismeler de dikkate alindiginda olumlu

katkilari oldukga buyuktir (Bal ve Goz, 2010: 460).

Tablo 2.8: 1954-2017 Donemi Hizmet Sektorindeki UDYSY Firma Sayisi,

Yapilan Yatinmlar (Milyon $), Sektordeki Payi

1954-2001 | 2002-2017 1954-2017 2002-2017 2002-2017
SEKTORLER Donemi Donemi Dénemi Dénemi Dénemi
UDY/Firma | UDY/Firma | UDY/Firma UDY/Sektér | UDY/Sektorel
(Adet) (Adet) (Adet) (Milyon $) (PAY %)
Hizmetler 3.432 45.397 48.829 91.149 61,5
Finans Ve Sigorta 51.117 34,5
Telekomiinikasyon 12.429 8,4
Toptan-Perakende Ticaret 8.198 5,5
Ulastirma/Depolama 6.487 4.4
insaat 4.611 3,1
Gayrimenkul 2.987 2,0
Saglik 2.125 1,4
Turizm 835 0,6
Diger Hizmetler 2.360 1,6

Kaynak : Ekonomi Bakanligi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018

Hizmetler sektériinde faaliyet gosteren firma sayisi 1954 yilindan 2001 yilina kadar
3.432 adet iken, 2017 yilina gelindiginde kimulatif toplamin 45.397 firma sayisi gibi
neredeyse 13 kati gibi agresif bir artis gdstermistir. Bu durum da dogal olarak ulkeye giren
yatinmlarin tutarsal blyuklugunu de etkilemigtir. Bu durumda 2017 yili itibariyle hizmetler
91.149 milyon dolar
gerceklesmistir. Bu tutarin 2002-2017 yillari arasindaki toplam dogrudan vyatirimlar

sektoriine yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
icerisindeki pay! ise %61,5 seklindedir. Bu da demek oluyor ki Turkiye'ye gelen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin yaridan fazlasi hizmetler sektorline yénelmektedir. Bu

yonelimin yarisindan fazlasina katki saglayan alt sektor finans ve sigorta sektértdir.
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Diger alt sektorler ise; telekominikasyon, toptan ve perakende ticaret, ulastirma,

depolama, ingsaat, gayrimenkul saglik ve turizm seklinde siralanmaktadir.

2.2.4. Madencilik Sektoru

Madencilik sektérine 1865 yilinda Balikesirde bor madenlerinin 20 yilligina bir
Fransiz sirketine verilmesiyle ilk yabanci sermaye girigi baglamistir. 1882 yilinda Eredli
Kémiir isletmesinde iretime baslayan Fransiz ve italyan menseili firmalardan sonra
yabanci sermaye yatirimlarinin madencilik sektdriine girisi dedisik alanlarda devam
etmistir. Esasinda maden gibi dogal kaynaklarin devlet elinde kalmasi dusincesinin,
Ozellikle 1954 yilinda cikarilan 6326 sayil liberal bir kanun olarak kabul edilen “Petrol
Kanunu” ile degistigi anlasiimaktadir. Buna goére Turkiye'de faaliyet gdsteren yabanci
sirketlerin petrol arama, sondaj, uretim, tasfiye ve dagitim faaliyetlerini yuritebilmesinin
onu agllarak bu yonde gelen yabanci yatirrmci sayisinda artis yasanmistir. Bu artisin
yasanmasindaki bir diger liberal nitelikteki kanun ise 1960 yilinda yururlige giren 7462
sayill “Eregli Demir Celik Fabrikalari T.A.$. Kanunu'dur ($ener, 2008: 101-102 ;

Avsaroglu, 2006: 33).

Tablo 2.9: 1954-2017 Donemi Madencilik Sektorundeki UDYSY Firma Sayisi,
Yapilan Yatirimlar (Milyon $), Sektordeki Payi

1954-2001 Donemi

2002-2017 Dénemi

1954-2017 Dénemi

2002-2017 Dénemi

2002-2017 Dénemi

UDY - Firma UDY - Firma UDY - Firma UDY-Sektorel UDY-Sektorel
(Adet) (Adet) (Adet) (Milyon $) (PAY %)
79 678 757 3.195 2,2

Kaynak : Ekonomi Bakanligi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018

1980 sonrasi madencilik sektord, hem uygulamaya alinan ekonomi politikalari hem
de ekoloji ve gevreciligin 6nem kazanmasiyla birlikte ¢ikarilan yeni yasa ve yonetmelikler
ile gelisen kamu baskisi altinda kalmistir. Bu nedenlerden dolayl dinya ile birlikte
Ulkemizde de madencilik sektériinde dalgalanmalardan oldukcga etkilenmistir (Avsaroglu,
2006 :31).

madenciligin gecmisten beri hassas bir konu olmasi olarak agiklanabilmektedir.

Bu baglamda, bu sektérde yatirimlarin arttirlamamasinin ana nedeninin

2000 yih sonrasinda sektérde imar izinlerinin kolaylastiriimasi (2007: Madencilik
Faaliyetleri izin Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik) (HM, 2007: 59),
ruhsat guvencesinin arttirlmasi (2015: 29271 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) (HM, 2016: 63) icin bircok tesvik edici yasa ve
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dizenleme isleme konulmustur. Ancak tim bunlara ragmen madencilik sektorinin
yabanci yatirmlar icerisindeki paylr %2,2 seviyelerinde kalmistir. 2017 yil itibariyle
sektorde faaliyet gosteren 58.954 firmadan 757 firma madencilik sektorinde yer

almaktadir.

2.2.5. Enerji Sektorii

Nufus artisi, sanayilesme ve kentlesme gibi faktérler nedeniyle ekonomik sartlarda

olumsuz geligsmeler gerceklesse dahi enerjiye olan talep gunden gune artig
goOstermektedir. CUnkl enerji, hayat kalitesini iyilestiren, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
vazgecilmez kaynagidir. Ustelik gevresel faktorlerin de dikkate alinmasiyla ve dogal
kaynaklarin tukenme ihtimali nedeniyle fosil yakitlardan ziyade yenilenebilir enerji kavrami
daha fazla 6nem kazanmistir. Yakin zamana kadar Turkiye'de stratejik 6neme sahip
olmasi, Ulke gelecegini ve guvenligini yakindan ilgilendirmesi nedeniyle enerji sektorine
yabanci yatirrm konusuna c¢ok sicak bakilmazken, bahsedilen nedenlerle ve eneriji
ithalatimizin oldukga yiiksek olusundan dolay! bu durum degismistir. Oyle ki son 40 yillik
doénem igerisinde Turkiye enerji tuketimi yillik bazda ortalama %5,2 artis gostermistir.

(Arikan, 2006: 70 ; H.M., 2009: 75-76 ; www.tbmm.gov.tr, 2018 )

Tablo 2.10: 1954-2017 Donemi Enerji Sektoriundeki UDYSY Firma Sayisi,
Yapilan Yatirnmlar (Milyon $), Sektordeki Payi

1954-2001 Donemi

2002-2017 Donemi

1954-2017 Donemi

2002-2017 Dénemi

2002-2017 Dénemi

UDY - Firma UDY - Firma UDY - Firma UDY-Sektorel UDY-Sektorel
(Adet) (Adet) (Adet) (Milyon $) (PAY %)
58 1.468 1.526 17.931 12,1

Kaynak : Ekonomi Bakanlgi, 2016 : 21 ; www.ticaret.gov.tr, 2018

Ozellikle 2000'li yillardan sonra enerji sektorli en fazla yatirim izni verilen ve
yatirm alan sektér haline gelmistir. Enerji sektériinde en fazla yabanci sermayeli
yatirnmlar agirhkli olarak termik santraller ve dogal gaz santrallerine yapilirken,
yenilenebilir enerji alaninda ise hidroelektrik ve riizgar enerjisine yonelik yapiimistir. Oyle
ki 17.931 milyon dolarlik toplam yatimi ile tim yabanci sermaye yatirimlari arasinda
%12,1 pay ile en fazla yatirrm yapilan Gg¢lincu sektdr konumundadir. Firma sayilarina
bakildiginda ise; 2000’li yillara kadar mevcut engellemeler nedeniyle 58 firma ile sinirli
kalirken oOzellikle 2001 yili 4628 sayih “Elektrik Piyasasi Kanunu” ve 2005 yilinda

yurarluge giren 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kanunu” ile olduk¢a blylk bir artig
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gerceklesmis, ginimuzde toplam 1.468 firma sayisina ulasmistir (H.M., 2009: 76 ; H.M.,
2007: 62 ; www.tbmm.gov.tr).

2.4. Kirlilik Siginagi Hipotezi Isiginda Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlan

Tlrkiye’de yabanci sermaye, Merkez Bankasinca alim-satimi yapilan konvertibl
doviz ve efektif cinsinden nakdi sermaye olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yabanci
sermaye; yabanci sermayeli kuruluslarda, yabanci gercek ve tlzel kisilerin hisselerine
karsilik gelen kar, temettd, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri ile lisans, know-how, teknik
yardim, ydnetim ve franchise anlagmalari karsiliginda édenecek olan bedellerin, dis kredi,
anapara ve faiz 6demelerinin transferi veya transfer edilebilir degerleri, makine, techizat,
alet ve bu nitelikteki mallari, yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin, kambiyo mevzuati
cercevesinde dogan her turlu alacaklarindan, Hazine Mustesarliginin sermaye pay! olarak
kabul edecedi meblaglar ile patent ve ticari marka gibi fikri mulkiyet haklarindan Hazine

Mustesarliklarinca kabul edilen degerleri ifade etmektedir (Bayraktar, 2003: 4).

Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi Ulkenin kalkinma ¢abalarina, gerceklestirilen
yatirnmlarla, doéviz darbogazinin asiimasiyla, dis ticaret aciginin kapatilmasiyla, yonetsel
ve teknolojik bilgi ve becerilerin ev sahibi llkeye sokulmasi gibi faaliyetlerle olumlu etkiler
saglamaktadir. Ancak ekonomik buyumeyi tesvik ederken de cevreyi olumsuz etkiledigi
distndlmektedir (Shahbaz vd., 2011: 2). Sanayi Uretimi sonucunda meydana gelen atiklar
ile hava, su ve toprak Kirliligi gibi sorunlar meydana gelirken, bu kirlenmeler neticesinde de
kiresel 1sinma, asit yagmurlari, dogal afetler gibi sorunlari giindeme getirmistir. Bu da bir

AR 1]

anlamda “kalkinma tuzagi” anlamina gelmektedir (Cinar vd., 2012: 213).

Literatirde cevre Kirliligi ve dogrudan yabanci yatirimlari gelismekte olan Ulkeler ile
gelismis ulkeleri bagdastiran KSH ve kirlilik hale hipotezi olarak iki farkli hipotez oldugu
onceki bolimde belirtiimistir. Bir diger gorus ise KSH’nin gegici olusuna dayanmaktadir.
Soyle ki baslangigta gevsek cevre politikalari uygulanarak yabanci yatirimlar Ulkeye
cekilebilmektedir. Ancak belirli bir kalkinma seviyesine geldikten sonra ¢evresel kosullar
ile ilgilenilecek duruma gelinebilir ve ekonomik kosullar da elverdigi igin cevresel
dizenlemeler gerceklestirilebilmektedir (Mani and Wheeler, 1997: 4). Bu gorus Simon
Kuznets (1955) tarafindan ekonomik buylme ve kalkinma ile 6nce adaletsiz gelir
dagihminin yasanacagi fakat gelir artigi devam ettikge gelir dagiliminda adaletin
saglanacag! savunulmus, 90’li yillarda ayni hipotez cevreye uyarlanmis ve “Cevreye
Uyarlanmis Kuznets Egrisi” olarak literatire gec¢mistir. Buna goére asagidaki grafikte
goruldugu gibi cevre Kirliligi ve gelir dizeyi arasindaki iligki 6lcek, kompozisyon ve

teknoloji etkisi ile ters U biciminde gelismektedir (Basar ve Temurlenk, 2007: 1-2).
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Grafik 2.2: Cevreye Uyarlanmis Kuznets Egrisi

Cevre
Kirliligi

Cevreye Uyarlanmig
Kuznets Egrisi

Y* Gelir

Kaynak: Bagar ve Temurlenk, 2007:2

Ekonomik anlamda gelistikge endustriyel Kkirlilik iki ana nedenden dolayi
duzenlenmektedir. Birincisi, gelir seviyesinin artmasiyla hem estetik nedenlerle hem de
cevre bilinci gelistigi igin kaliteli gevre talebi olusmaktadir. ikincisi ise, ekonomiler
gelistikge kamu kurumlari da islevsel agidan gelismekte ve ¢evresel normlari uygulamada
daha yetenekli hale gelmektedirler. Ancak gelir esnekligi birden fazla ise gelismekte olan
ulkeler kirli Uretimdeki kargilastirmali Ustunluguni koruyamayacaktir. Bununla birlikte,
goreceli fiyatlar ve yigilma ekonomileri arasindaki etkilesim, regtlasyon tarzi “blylimekte
olan” bir blyime dizenine yol agabilir; bu siregte dlizenlemenin, ¢ikti ve gelir artiginin
gerisinde kaldigi kirli donemlerde hizli bir sekilde blyumekte olan Kirli sektorler
gorilmektedir (Mani ve Wheeler, 1997: 4-5).

2.4.1. Kirli Endiistriler Kavrami

Dinya nufusu her gegen gin artmakta ve buna bagl olarak artan tiketimler ile
birlikte dinya ekonomisi de hizla bluyimektedir. Bu buyumenin bedeli olarak ise, iktisat
biliminin temel konusu olan kit kaynaklar ile sinirsiz insan ihtiyacinin karsilanmasi
olanaksiz hale gelmektedir. Dogal kaynaklarin suursuzca talan edilmesi, ¢evre kirliliginin
kontrol altina alinamamasi ile birlikte gelecek nesillere hava, su, toprak gibi yasamsal
Onemi olan birakilabilecek bir deger kalmayacaktir. Dogdal c¢evrenin ihtiyaclara cevap
veremeyecek hale gelmesiyle calan tehlike c¢anlari ile bireylerin temiz ve yasanilabilir
cevre taleplerini arttirmistir. Bununla birlikte uluslararasi alanda o6nlemler ve yasal
dizenlemeler yapilmaya bagslanmistir. Ancak bu dizenlemeler uyum saglamaya c¢alisan
kirlilik yaratan sektorlerin Gretim maliyetlerinde artisa neden olmaktadir (Yimazer ve
Ersoy, 2009: 1445-1446).
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Cevresel dizenlemeleri Uretim maliyetlerine eklemek istemeyen gelismis ulkelerin,
kirliligi fazla olan sektorlerdeki Uretimlerini gevsek cevre politikalarina sahip gelismekte
olan ulkelere kaydirarak bir kirlilik siginagi olarak kullanip kullanmadigini anlayabilmek
icin Kkirli endustri tanimi1 acik¢ca yapilmalidir. Clnku tekstil ve elektronik sektorleri de
endustriyel Uretim olmasina ragmen metal, kimya ve kagit sektorleri kadar kirlilige yol
agmamaktadir. Hipotezin desteklenmesi icin kirliligin yogun oldugu endustrilerin, gorece
daha az kirli endustrilerden daha hizli blytyor olmasi gerekmektedir (Akbostanci vd.,
2004: 5).

Bir sanayi kurulusunun Uretim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan ve geri kazanimi
saglanamayan zararh atiklarin 6nleme maliyetlerinin yukseklidi ile yuksek emisyon
oranina sahip sektorler kirli endustriler olarak ifade edilmektedir. Kirli endustrilerin cevreye
yaydiklari zararli atiklar; kdkdrt dioksit, nitrojen dioksit, toz partikiller, ugucu organik
bilesikler ile toprak ve suda biriken agir metaller, kati atiklar olarak hava, su ve toprak

kirliligine yol agan kirletici unsurlardir. Yani;
“Kirli Endstriler = Kirli (Zararl) Atik / Toplam Uretim Hacmi”

seklinde formuilize edilebilir. Ayni zamanda Kkirli endUstrilerin  yogunlugunun
belirlenebilmesi icin bircok farkli ¢alisma yapilmistir. Kimi ¢alismalarda uretim sireci
sonrasinda dogaya birakilan atiklarin temizlenme masraflarini dikkate almis, bir diger
calisma birim Uretim ya da istihdam basina ¢evreye salinan atik emisyon hacmini, bagka
bir calismada ise kirlilikle micadele i¢in yapilan harcamalarin tGrin maliyetindeki payi ya
da toplam maliyeti igerisindeki payi ile belirlenebilecegi savunulmustur (Gokalp ve
Yildinnm, 2004: 101-103)

Kirlilikle mucadele icin harcanan maliyete bakilarak yapilan calismada yuksek
maliyetli, orta maliyetli ve dliguk maliyetli endustriler G¢ ayri grupta incelenmistir. Buna
gore kirliligi azaltma maliyetleri yuksek sektorler; kagit ve kagit Grunleri, kimyasal Grunler,
petrol ve komir ile metal sanayi, orta maliyetli sektorler; mobilya ve dokuma, metal esya
ve elektrik, elektronik aracglar sanayi, distk maliyetli sektorler ise; basim-yayin, kauguk,
lastik, plastik Grlnleri ile elektrikli makineler digsinda kalan makine sanayi olarak
siralanmistir (Jaffe vd., 1995: 141). Cikti basina yuksek yogun Kirli atik agiga g¢ikaran
endustriler toplam Kkirletici olmasi acgisindan bagka bir calismada; demir-gelik, diger
metaller (demir harici), endustriyel kimyasallar, petrol rafineleri, sanayi seklinde

siralanmistir (Mani ve Wheeler, 1997: 5). Tlrkiye imalat sanayi icin 2004 yilinda yapilan
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calismada ise en Kkirli sektérlerden en temiz sektorlere dogru siralama asagidaki gibidir:
(Akbostanci vd., 2004: 10).

Sekil 2.1: Tiirkiye imalat Sanayi Kirli ve Temiz Endiistrileri

KIRLI SEKTORLER TEMiZ SEKTORLER

v" Kimyasal Maddeler Ana Sanayi (Glibre Harig) Biro Makineleri Yapim Onarim

v Kimyasal Giibre ve Tarimsal ilaglar Sanayii Sekerleme Sanayi

ic ve Dis Lastik Yapimi

v' Demir, Celik, Metal Ana Sanayi, icten Yanmali Motorlar ve Tiirbinler Sanayi,

v Diger Metaller Ana Sanayi, Radyo, TV ve Haberlesme Aygitlari Sanayi

Temizleyici Maddeler, Kozmetik Sanayi,

v Seliiloz Kagit ve Karton Sanayi, ) ) ) )
Elektrik Makineleri Sanayi,

NN NENENENRN

v' Metal Yapi Malzemesi Sanayi Siniflandinimamis  Elektrik  Makine  Yapim

v Kereste ve Parke Sanayi, Sanayi,

v Kuyum Uretim Sanayi
v Pismis Kilden Yapi Geregleri Sanayi

v' Cimento, Kireg ve Algl Sanayi

v Tas ve Topraga Dayali Sanayi Uriinleri

v Diger Metal Esya Sanayi

Kaynak: Akbostanci v.d.,2004: 10

TUIK tarafindan yayinlanan “ekonomik faaliyetlere gére hava emisyon hesaplari”
raporlamasinda, en son 2015 yili icin yayinlanan atmosfere yayilan sera gazi emisyonlari,
karbon dioksit (CO.), diazot monoksit (N2O), metan (CHai),azot oksitler (NOy), kukurt
oksitler (SOyx), Amonyak (NHs), metan disi ugucu organik bilesikler (NMVOCs), karbon
monoksit (CO) ton birimi ile19 sektdr ve hane halki tarafindan gergeklestirilen salinimlari
vermektedir. Buna gore sera gazi salinimi en yuksek sektorlerden en dusik sektorlere

dogdru siralama asagidaki gibidir.

Tabloya gore en fazla sera gazi salinimi yapan ilk faaliyet alani, elektrik, gaz,
buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi sektord, imalat sektéri ve tarim, orman ve
balikcilik sektoéridir. En az sera gazi salinimi gergeklestiren ilk U¢ faaliyet alani ise,
kiltdr, sanat, eglence, dinlence ve spor sektorlerinde, konaklama, yiyecek ve hizmet
faaliyetleri ile bilgi ve iletisim sektérlerinde gerceklesmektedir. Hane halki sera gazi

salinimi ise 74.168.083 ton ile oldukga ylksektir (www.tuik.gov.tr, 2018).




Tablo 2.11: Tirkiye’de Ekonomik Faaliyetlere Gére Sera Gazi Salinimlari (2015)
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Kdltar, sanat, edlence, dinlence ve spor

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri
Bilgi ve iletigim

Diger hizmet faaliyetleri

Egitim

insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri
Finans ve sigorta faaliyetleri

Madencilik ve tag ocakgihgi

Kamu y6netimi ve savunma; zorunlu sosyal
glvenlik

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler
insaat
idari ve destek hizmet faaliyetleri

Gayrimenkul faaliyetleri

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve
iyilestirme faaliyetleri

Ulastirma ve depolama
Tarim, ormancilik ve balikgilik

imalat

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve
dagrtimi

* 33.22%

0.11%

0.25%

0.35%

0.39%

0.43%

0.46%

0.47%

0.52%

0.53%

0.67%

 081%
J 087%
B 0.95%
N 1.07%
- 4.19%
- 6.68%

A 16/94%

A— a1.10%

0%

10%

20%

30%

40%

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2018
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Tablo 2.12: Tirkiye’de Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (CO;
esdegeri)( milyon ton), 1990 - 2016

1.990 yljln_a .. I_Endﬁstriyel Tarimsal
Yil Toplam gore ctl’eg|§|m Enerji ) |§Iemler ve faaliyetler Atik
(%) tiriin kullanimi

1990 210,7 - 134,3 22,9 42,4 11,1
1991 218,7 3,8 139,3 24,9 43,3 11,3
1992 2247 6,6 145,4 24,3 43,4 11,5
1993 233,4 10,7 152,7 24,9 44,0 11,8
1994 227,6 8,0 149,3 24,5 41,7 12,0
1995 242,2 14,9 162,7 26,1 41,0 12,4
1996 261,2 23,9 179,8 26,9 41,7 12,7
1997 272,6 29,4 191,8 27,8 39,8 13,2
1998 274,5 30,3 191,6 28,1 41,2 13,5
1999 2721 29,1 189,8 26,5 41,8 14,0
2000 293,5 39,3 212,3 26,6 40,0 14,5
2001 274,4 30,2 195,2 26,6 37,7 15,0
2002 280,8 33,3 201,9 27,9 35,5 15,4
2003 300,3 42,5 216,4 291 38,9 15,9
2004 311,2 47,7 2231 31,8 39,8 16,5
2005 332,7 57,9 240,3 34,6 40,8 16,9
2006 356,8 69,3 260,0 37,4 42,0 17,5
2007 390,5 85,3 291,0 40,0 41,7 17,7
2008 387,9 84,1 288,4 41,9 39,7 17,8
2009 395,9 87,9 294,0 43,4 40,6 17,9
2010 402,6 91,0 292,3 49,2 42,8 18,2
2011 431,4 104,7 313,4 54,4 451 18,5
2012 445,6 111,5 320,1 56,8 50,6 18,1
2013 439,0 108,3 308,8 59,8 53,6 16,8
2014 451,8 114,4 321,3 60,2 53,7 16,6
2015 469,9 123,0 339,7 59,6 53,7 17,0
2016 496,1 135,4 361,0 62,4 56,5 16,2
Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2018.

Sektorlere goére CO, emisyonlarinda en fazla salinim enerji sektorinde

gerceklestigi yukaridaki tabloda goértlmektedir. Tarimsal faaliyetler 2000’li yillarin basina
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kadar bir dusus egilimi gostermekte, daha sonra ise 1990’1 yillardaki salinim miktarina
ulasmistir. 1990 yilina gére degisimlerde en fazla artisin yasandigi yil 2007, en fazla
dususin yasandigi yil ise 2001 yilidir. Sanayilesme ve dolayisiyla kirlenmenin en blyuk
etkenlerinden biri olan 1990-2016 yillari arasindaki Turkiye nifus degisimine bakildiginda
ise, 53.921.699 kisiden yaklasik %68’lik bir artis gercekleserek 79.512.426 Kisi olarak
gerceklestigi gorulmektedir (www.wordbank.org, 2018).

2.4.2. Kirli Endiistrilerin Ozellikleri

Ulkelerin serbest ticaret anlayisini benimsemesiyle birlikte temiz endustrilerde mi?
yoksa Kirli endUstrilerde mi? uzmanlasacaklari bazi faktorlere baghdir. Bunlar: (Gokalp ve
Yildirnm, 2004: 101)

v' Rekabet ortamina ayak uydurabilmek icin maliyetlerini diistren ve Uretim
Olcegdini arttirarak dlgcek ekonomilerden yararlanmayi hedefleyen dlgek etkisi,

v' Ulkeler kirli yada temiz Urlnlerin Uretiminde uzmanlasmayi tercih ederek,
uzmanlastiklari Grin kompozisyonu etkisi,

v' Rekabete ayak uydurabilmek icin nispi fiyatlardaki degisikliklere kirletici girdileri
kullanarak tepki goOstermesi ya da aksine dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin etkisiyle temiz teknolojilerin yayilmasina neden olan teknoloji
etkisi,

v Gelirdeki artig ile gevreye duyarli Uretim yapilmasi ve Urin talebi ile gelen gelir-
tuketim etkisi,

v Serbest ticaret ile llkeler arasi tagsimacilik hacminin artmasiyla kirlilige neden
olabilecek ya da alternatif ulasim sistemleriyle daha temiz bir ¢evrenin
saglanabilecegi ulastirma etkisi ve

v Ulkede gegcerli cevre politikalarin yatirmcilara gére esnetiimesi ya da

korumaciligin katiyetle korundugu yonetim ve dizenleme etkisidir.

Kirli endustrilerin ozellikleri ise; ¢ikti basina yuksek enerji-yogun uretim yapilan,
uretim bagina kirlilikle micadelede yuksek maliyetlere katlanilan, ¢ikti basina yogun toksik
salinimi yuksek olan, ylksek duzeyde c¢evre Kkirliligine neden olan ve yuksek
sosyoekonomik maliyetlere sahip olmalari seklinde siralanabilmektedir (Olokesusi ve
Ogubu, 1995: 368).

Kirli endUstriler emek yodunlugu, yogunlasma orani, enerji yogunlugu ve

aciklanmig karsilastirmali Gstinlik 6zellikleri goz 6nlne alinarak incelenmigtir.
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2.4.2.1. Emek Yogunlugu

Siki ¢evresel dizenlemelere sahip Ulkelerin kirleticiligi ylksek olan drtnleri kendi
ulkelerinde Gretmek yerine ithal ederek ya da nispeten daha rahat cevresel diizenlemelere
sahip Ulkelere yatirim yaparak Uretimlerini gerceklestirmektedirler. Bu nedenle az gelismis
ulkelerin oldukga fazla ucuz isglcine sahip olmasi nedeniyle emek-yogun Urlnlerde
karsilastirmali Ustinlige sahip olmaktadirlar (Aliyu, 2005: 6-7). Ancak kirli endustriler,
nispeten temiz endustriler ile kiyaslandiginda daha fazla eneriji, dogal kaynak ve sermaye
kullanarak Uretimlerini gerceklestirdikleri belirtiimistir. Temiz endustrilere bakildiginda ise
daha ¢ok emek yogun sektdrler Uzerine kurulu oldugu ve kirli endistrilere goére %40 daha
fazla emek gucunden yararlanildig1 goérulmektedir (Mani ve Wheeler, 1997: 6). Bu acidan
bakildiginda yabanci yatirrmlar sadece kirli endUstrilerini tasimak i¢in degil, az gelismis ya
da gelismekte olan Ulkelerin ucuz isglclinden yaralanmak igin temiz endustrilere de

yatirrm yapabilmektedirler.

Turkiye imalat sanayi Uzerine yapilan ve Ucretin c¢iktiya orani, Ucretin katma
degere orani ve Ucretin katma deger icindeki oraninin Ucretin toplam katma degere orani
alinarak belirlenen Ug¢ ayri veri kullanilan galismaya bakildiginda ise, kirli ve temiz
sektorler arasinda emek yogdunlugu bakimindan ayirt edici bir farkin goértlmedigi
belirtiimistir (Akbostanci vd., 2004: 11).

2.4.2.2. Yogunlagsma Orani

Cevresel sorunlarin yasandigi ve ¢evresel politikalarin ihmal edildigi durumlarda
uluslararasi yatirimlarin yer belirlemesi faktér donanim hipotezinin (FDH) konusudur. Bu
hipoteze goére sermaye-yodun endustri Kkirlilik-yogun endistri anlamina gelmektedir.
Hecksher-Ohlin (HO) teorisi de, Ulkelerin faktér yogunlugu ylksek olan endustrilerde daha
dusuk maliyetle ve daha ylUksek kalitede mali dreterek ihrag edece@i gorusune
dayanmaktadir. HO teorisine bagl olarak FDH’ ne goére; gelismis Ulkeler sermaye ve
kirlilik az mallari, gelismekte olan Ulkeler ise sermaye ve kirliligi yogun olan mallari
uretecektir. Gelismekte olan Ulkeler gelismig Ulkelerin kirli endustri yatirnmlarini sermaye
yetersizligi nedeniyle uyguladiklari gevsek c¢evre politikalariyla udlkelerine kabul
edeceklerdir. Bu durumda gelismis ulkeler temiz endustrilerde, gelismekte olan ya da az
gelismis Ulkeler ise kirli endUstrilerde yogunlagsma olacagi beklenmektedir (Sahinéz ve
Fotourehchi, 2014: 190-191).

Tarkiye icin imalat sanayindeki doért haneli endistrilerin yogunlasma oraninin

Olgumu igin, Akbostanci vd. (2004) tarafindan sektorde faaliyet gosteren tum firmalarin
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pazar paylarinin kareleri toplami ile toplam satislar Uzerinden hesaplanan Herfindahl-
Hirschman (HHI)* indeksi kullanilmistir. Buna gore, temiz endustrilerdeki yogunlasma kirli
endustrilerdekine oranla 6 kat fazla oldugu goérliimektedir. En fazla yogunlasmanin
goéruldugu Kirli endustri ana kimyasal maddeler sanayi (glbre harig) iken, i¢cten yanmall
motor ve triblinler sanayi en fazla yogunlagsmanin gorildigu temiz endustridir (Akbostanci
vd., 2004: 14). Ayrica Turkiye’'nin rekabet gicl ve dis ticaretinin faktdér yogunluklarina
gbre analiz edildigi bir baska c¢alismada emek-yogun sektdrlerde glcli oldugu
belirlenmistir (Kara ve Erkan, 2011: 74).

2.4.2.3. Enerji Kullanimi

Kirli endustrilerin daha fazla sermaye, dogal kaynak ve enerji girdilerini
kullandiklari yaygin bir gérustir. Oyle ki temiz endistrilere oranla i¢ kat daha yodun
enerji, iki kat daha fazla sermaye ve U¢ kat daha fazla dogal kaynak kullaniminin
gerceklestigi analiz edilmistir. (Mani ve Wheeler, 1997: 6) TUIK tarafindan diizenlenen
2016 yili sera gazi emisyon istatistiklerine gore sera gazi emisyonlarindaki en yuksek payi
enerji kaynakli emisyonlar olusturmaktadir. Oyle ki toplam emisyon oraninin %72,8'i eneriji
kaynakli emisyonlar, %12,6 endustriyel islemler ve Urin kullanimi, %11,4’G tarimsal

faaliyetler ve %3,3’lUk kisminin atiklardan olustugu goérilmektedir. (www.tuik.gov.tr, 2018)

Tarkiye imalat sanayi igin yapilan galismada da kirli endustrilerin temiz endustrilere
oranla daha fazla enerji kullandiklari belirtiimistir. Buna gore toplam esdeger petroliin
igyeri sayisina oranlamasiyla kirli endustriler temiz endustrilere gore dort kat, tlketilen
enerjinin ¢iktiya oranlamasiyla elde edilen veride ise yaklasik yedi kat daha fazla ener;ji

kullaniminin gergeklestigi gérilmektedir (Akbostanci vd., 2004: 14).

2.4.2.4. Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik

Aciklanmis Karsilastirmal Ustinlikler (AKU), Ulkelerin rekabet guglerini yani

karsilastirmali GstUnltklerini dlgmek icin kullanilan bir yontemdir. Buna gore “x” Ulkesinin
“t” zaman diliminde “y” sektorindeki ya da malindaki dinya toplam ihracatindaki payi
hesaplanmaktadir. Kisacasi pay kismina ulusal ihracattaki pay, payda kismina da dinya
ihracatindaki payinin eklenmesiyle gercgeklestirilen bir hesaplamadir. Bu hesaplamada

ctkan sonuca goére (Kara ve Erkan, 2011: 71);

4 Herfindahl- Hirschman (HHI) indeksi, piyasadaki biitiin firmalarin pazar paylarinin karelerinin toplanmasi ile
piyasa yogunlagsmasinin hesaplandigi endeks, Orris Herfindahl ve Albert Hirschman tarafindan formilize
edilmistir. HHI degeri 1500’den az ise yodun olmayan piyasalar, HHI degeri 1500-2500 arasi ise az yogun
piyasalar, HHI degeri 2500°’den ¢ok ise ¢ok yogun piyasalari isaret etmektedir (Pehlivanoglu ve Tekge, 2013:
375).
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0 < AKU < 1 ; Rekabet dezavantajlidir, karsilastirmali Ustinliik yoktur.

1 < AKU < 2 ; Rekabet avantaji ve karsilastirmali Gstinlik zayiftir.

2 < AKU < 4 ; Rekabet avantaji ve karsilastirmali Gstiinlik orta seviyededir.
4 < AKU ; Rekabet avantaiji ve karsilastirmal Ustlnlik oldukca gligludiir.

Tarkiye imalat sanayinde karsilastirmali Ustinlige sahip oldugu kirli endUstri
demir, celik, metal ana sanayi iken, tekerlek, i¢ ve dis lastik yapimi ile sekerleme, kakao,
cikolata vb. maddeler sanayi karsilastirmali Ustinlige sahip oldugu temiz endustrilerdir
(Akbostanci vd., 2004: 14).

2.5. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarina iliskin Politika Araglari ve Uygulanan

Politikalar

GunUmuzde cevre sorunlari ve bu sorunlarin ¢ézima hem yerel hem de kiresel
boyutlarda glindemde siklikla yer almaktadir. Cevre faktorlerinin sirdurulebilir kihnmasi ve
gelecek nesillere saglikh bir ¢evre birakilabilmesi igin de yerel ve uluslararasi alanda
cesitli calismalar yapilmaktadir. Ozellikle geri dénlsi olmayan cevresel hasarlarin
Onlenebilmesi igin kamu glclnun yani sira 6zel sektdrden ve gondlli kuruluslardan da
destek alinmasi gerekmektedir. Bu hedefe ulagsmanin 6n kosulu ise yasal zemine
oturtulmus, dogru politika ve araclarla desteklenen etkili bir c¢evre yodnetiminden
gegcmektedir  (Senglin, 2015: 109-110). Uygulanacak politikalarin  amaglarini
gerceklestirecek araclarin secimi bir bltin olduklari i¢cin amaglarin belirlenmesi kadar
onemlidir. Yani, bir ¢evre politikasinin etkin olabilmesi uygun ara¢ secimiyle mumkun
olabilmektedir. Cevre politikasinin en temel amaci hem dreticileri hem de tlketicileri
etkileyerek c¢evre korunmasi igin onceden yapilan yanhglarin duzeltilerek bir kaliba

oturtulmasi ve gevre bilincinin gelistiriimesidir (Keles vd.,2009: 383-384).

Burada oncelikle gevre sorunlarinin dnlenebilmesi igin uygulanan ekonomik ve
hukuki politika araclari, daha sonra ise Turkiye’nin ¢evre politikalari kalkinma planlari

IsiIginda aktarilarak Tarkiye’nin gevre mevzuatina deginilecektir.

2.5.1. Gevre Sorunlarina iligkin Politika Araglari

Cevreye olan duyarhligin artmasiyla birlikte gevre koruma igin gesitli metotlar ve
kontrol mekanizmalarinin dogmasina neden olmustur. Uretilen ve tiiketilen Grinlerin

cevreye zararlarini minimum seviyeye ¢ekmeyi arzulayan bu mekanizma, gorevini tegvik
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ederek, caydirarak ya da sinirlayici 6nlemler ile gerceklestirmektedir (Karaca, 2012: 183).
Cevre duzeninin unsurlari olan hava, su, toprak gibi degerlerin mulkiyet haklarinin
olmayisi ve toplumun ortak degeri olmasi nedeniyle kirlilikle micadele piyasa
ekonomilerinin rutin igleyisi igerisinde saglanamamaktadir. Bu nedenle devletin gevreyi
kirlenmeden 6nce korumaya baslamasi 6nemlidir. Devlet, koruma 6nlemleri icin ise bir
takim araclardan faydalanmak durumundadir. Bu aracglar ekonomik ve hukuki araclar
olarak iki ay1 baglik altinda incelenmistir (Ertlrk, 2011: 287)

2.5.1.1. Mali Aracglar

Cevresel bozulmalarin en temel sebebi olarak gorulen ekonomik faaliyetlere karsi
yine c¢evreyi korumakla muicadelede ekonomik araglarin kullaniimasi uygun
gorulmektedir. Bunun en oOnemli sebebi, ekonomik faaliyette bulunanlarin
gerceklestirilecek ekonomik tedbirlere en hizli ve net donusler gerceklestirmelerinden
kaynaklanmaktadir (Kayaer, 2013: 131). Ayrica ekonomik araclarin seciminin avantajli

oldugunu gosterir nedenleri asagidaki gibi siralamak mimkindir (OECD, 1994: 13-14);

v' Otomatik Ayarlama: Emisyon seviyeleri otomatik olarak vergiye (veya fiyata)
goére ayarlanir. Kirleticiler, marjinal maliyeti azaltarak, vergi oranina esit olana
kadar emisyonlarini azaltir. Bu noktada yasal dizenlemelerde degisiklik
yapmak yerine ekonomik araglarda degisiklik yapmak daha kolaydir.

v Maliyet etkinligi (statik verimlilik): Uygun seviyede sabitlendiginde, emisyon
Ucretleri (veya vergiler), asgari toplam maliyetle hedeflere ulasiimasini saglar.
Teknik agidan marjinal maliyeti azaltarak, Ucret oraninin seviyesinde esitleyerek
elde edilir. izlenebilir izinler de minimum maliyet durumlarina yol agar. Disiik
maliyetli kirleticilerin yiksek maliyete sahip olanlardan daha fazla azaltiimasini
gerektiren daha ekonomik bir anlam ifade eder. Bu maliyet minimizasyonu,
vergiler, harglar ve ticareti yapilabilir kKirlilik izinleri yoluyla otomatik olarak
saglanacaktir.

v Tesvik: Ekonomik araglar “gevre dostu” davranig igin kalici bir tesvik sadlar.
Ozellikle, emisyon Ucretleri / vergiler, 6deme yapildigi sirece Kirliligi azaltmak
icin kalici bir tegviktir. Ayni zamanda, daha verimli kirlilik kontrol teknolojileri,
ekolojik Uretim surecleri ve Kkirletici olmayan yeni Urlnlerin arastiriimasi ve
geligtiriimesi yoluyla teknik degisime daha guclu bir tegvik olusturmaktadirlar.
Gunku daha verimli teknolojiler hem maliyetin azaltiimasi hem de vergi 6demesi
ile tasarruf anlaminda “cifte temett” saglarlar.

v Esneklik: Ekonomik Aracglar hem kamu otoritelerine hem de 6zel kuruluslara

esneklik saglamaktadir. Kamu otoritelerine saglanan esneklik, bir Ucretin



67

oranini duzenlemeleri degistirmek yerine degistirmek ve degistirmek daha
kolaydir; 6zel kuruluglar icin, tercih edilen ayarlama ydntemine iliskin secim
ozgurlaga korunur.
v' Gelir artisi: Harglar, vergiler ve pazarlanabilir izinler, ¢cevre koruma igin
ayrilabilecek veya genel devlet bltcesine tahsis edilebilecek bir gelir kaynagidir.
v Kaynaklarin korunmasi ve iletimi: Cevresel kaynaklarin fiyatlandiriimasi,
surdurdlebilir bir kalkinma yolunun temel bir bilesenidir ve bu kaynaklarin verimli

bir sekilde kullaniimasiyla gelecek nesillere aktariimasini saglanmaktadir.

Bu kapsamda o6zellikle Turkiye’de uygulanan mali nitelikli gevre koruma araglari

asagidaki gibidir:

Cevre Vergileri: AB komisyonu tarafindan olusturulan bir raporda cevre vergileri
“cevreye zararli bir birimi ya da pargasini kendisine vergi konusu olarak almis vergilerdir’
seklinde tanimlanarak vergilendiriimesi gereken kirleticilerin alanini oldukca genisletmistir.
Ancak Turkiye'de cevre vergileri AB ya da OECD (lkelerindeki kadar verimli
kullanilamamakta, dogrudan olarak yalnizca tahsili belediyeler tarafindan gerceklestirilen
cevre temizlik vergisi (CTV), dolayh olarak ise motorlu tasitlar vergisi (MTV), 6zel tiketim
vergisi (OTV), akaryakit tiiketim vergisi (ATV), tasit alim vergisi (TAV) bulunmaktadir
(Ulucak ve Erdem, 2012: 84). Temel amaci gevreye zararl etkinlikleri azaltmak olan ¢evre

vergilerinin 6zellikleri su sekildedir (Toprak, 2006: 155);

v/ Satin alinacak malin, hizmetin ya da gergeklestirilecek faaliyetin maliyetini
arttirir,

v Uretici ve tuketicileri gevreye zarar vermeyen etkinliklere yonlendirir,

v' Cevreye zarar vermeyen Uretim teknikleri gelistirilirken, teknolojik gelismelere
fayda saglar,

v isglicii ve sermaye Uizerindeki vergi yuki azalr, vergi gelirlerini arttirir ve

dolayisiyla ekonomiye olumlu etki eder.

Tarkiye’'de atik vergisi olarak dogrudan tahsil edilen tek vergi CTV’ dir. CTV’ leri,
belediyelerin kent temizliginden yararlanan konut, igyeri ya da farkh sekillerde kullanilan
binalardan belirlenen bir tarife ile ilgili belediyelerce belirli dénemlerde tahsil ediimektedir.
Ancak vergilendirmenin dusuk tutarli olmasi, hem gelir getirici etkisinin az olmasina hem
de yonlendirici bir vergi olma 6zelligini gerceklestirememesine neden olmasinin yani sira,
her zaman gelirin ¢evre icin kullaniimamasi nedeniyle etkisini zayiflatmaktadir (Biyan ve
Gok, 2014: 301-304).
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Harglar: Bir diger 6nemli mali arag ise “kirleten déder” ilkesiyle hava, su, kati atik,
ve gurllta gibi alanlarda kirlenmeye yol acanlardan tahsil edilen parasal karsilik olarak
tanimlanabilen harglardir (Ertirk, 2011: 464). Harglar, kirlenme, kullanici, idari ve emisyon
harclari olmak Uzere dort farkli alanda tahsil imkani bulmaktadir. Kirlenme harglari, bir
Uretim faaliyeti sonrasinda olusan zararli atik miktari ile orantih olarak tahsil edilen
bedeldir. Kullanici harglari, yapilan édeme kadar cevresel kaynaklardan yararlanma
imkani veren harclardir. Ruhsatlandirma yapan kurum tarafindan tahsil edilen ve firmayi
denetleme, ydnetim gibi faaliyetlerin finansmaninda kullanilan bedeller idari harglari,
dretim, tlketim ya da dogaya atilarak yarattigi kirlilik nedeniyle tahsil edilen harglar ise
arin harglarini ifade etmektedir (Terzi, 2017: 48). Turkiye’de cevresel problemlerin
ortadan kaldiriimasi icin kullanilan harglarin belli bash faaliyet alanlari, ugak gurultd harci,

petrol arama ve igletme izin harci ile avlanma harcidir (Biyan ve Gok, 2014: 303).

Siibvansiyonlar: Vergiler ve harglar cevresel kirlenmeye yol acanlar igin bir
maliyet olustururken, sibvansiyonlar bu kirlenmenin 6nlenmesi icin ¢aba sarf edenleri
mukafatlandirmaktir. Yani vergi ve harg tahsili ile 6zel kesimden kamuya bir gelir transferi
gerceklesirken, subvansiyonlar ile kamudan 6zel kesime gelir transferi saglanmaktadir
(Ulucak, 2013: 8). Subvansiyonlar, hibe, yardim, esnek ya da duslk faizli kredilerden
olusan mali yardimlar olabilecedi gibi, egitim, techizat, denetim gibi desteklerle de
gerceklesebilmektedir. Ayrica ¢evresel zararlari ¢cok dusuk seviyede gerceklesen Urdnlere
“ cevre etiketi” verilmesi de bir bakima tesvik sistemidir. Ancak firmalarin davranig
degistirme yerine kar etme amaciyla stibvansiyonlardan faydalandiklari kimi zamanlar da
olumsuz etkilerin dogmasina neden olabilmektedir. Tlrkiye’de Cevre Kanunu'nda
dizenlenen c¢evresel siUbvansiyonlar, genel olarak Kkirlilikle mucadeleye yonelik
uygulamalarda tesvik kapsamina alinmaktadir. Aritma tesisi kuran bir igletmenin elektrik
masraflarinin - %50 eksik maliyetle gerceklestirme imkani taninmasi c¢evresel

subvansiyonlara érnek olarak gosterilebilmektedir (Kayaer, 2013: 134-135).

Depozit-Geri Odeme Sistemleri: Geri kazanimi saglanabilecek, kullanimi
yeniden mumkin olan ya da bertaraf edilmesi gereken atiklar icin uygulanan bir
yontemdir. Esasinda yeniden kullanimi ve ayristirilarak toplanmasi sayesinde hem atik
miktarinin azaltiimasinda hem de ekonomiye katkisi anlaminda 6nem tagimaktadir. Ancak
sistemin isleyisi icin gerekli olan temel etmen, depozitonun Uretimin olumsuz
etkilenmesine neden olacak sekilde tiketimin azaltmamasi ve tiketicinin iade karsiliginda
kazaniminin gézden ¢ikarmayacak kadar buyidk olmasi gerekmektedir. Atik yonetimi igin
onemli bir ara¢ niteligi tagsiyan bu sistem, plastik, kagit, cam, ambalaj atiklari, pil ve aku

gibi Urlnler igin uygulanabilmektedir. Tuarkiye’de yonetsel aksakliklar nedeniyle
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degistirilemeyen tlketici aliskanliklarindan dolayr tam anlamiyla uygulanamamaktadir
(BuyUkbektas ve Varinca, 2008: 76).

2.5.1.2. Hukuki Araclar

Cevre sorunlarina iligkin uygulanacak hukuki araglar, yasal olarak her tarld
kisittamay! saglayabilecek nitelikteki araglardir. Kirleticilere getirilen sinirlamalara
uymamalari durumunda cezai yaptirimlara ugramaktadirlar. Gergeklestirilen sinirlamalar
genellikle, cevresel etki degerlendirmesi, bir takim ¢evre standartlari, atiklarin yénetimi,
ruhsatlandirma gibi uygulamalar araciligiyla gerceklesmektedir (Mutlu, 2006: 66) Hukuki
araclar, dizenleyici ve denetleyici araglar ya da kumanda kontrol tipi araglar olarak da
tanimlanabilmektedir (Can, 2016: 61). Hukuki araglar olarak emir ve yasaklar, standartlar

ve CED uygulamalari seklinde incelenecektir.

Emir ve Yasaklar: Emir ve yasaklar ¢cevre politikalarinin islerligini saglayabilmek
icin siklikla kullanilan hukuki araglardandir. Emir ve yasaklar cezai yaptirmlar ile de
gugclendiriimektedir (Keles vd., 2009: 392) Bazi durumlarda telafisi olmayan sorunlarin
ortaya c¢lkmasini engellemek amaciyla alternatifi olmadigi igin zorunlu olarak
kullaniimaktadir. Orne@in icme suyu havzalarina yakin alanlarda ya da tarim arazileri
Uzerine yerlesim alanlarinin kurulmasi bu kaynaklarin yok olmasina neden olabilecegi igin
geri dénist mUmkin degildir. Getirilen emir ve yasaklara uyulmamasi halinde ise para
cezasl, isyeri kapatma cezasi ya da calisma ruhsatinin iptali gibi yaptirimlari
bulunmaktadir (Ulucak, 2013: 10)

Standartlar: Standart belirleme temeline dayali olarak dogrudan cevre
kirlenmesini 6nleme ve azaltma hedefine hizmet eden kirlilik standartlari uluslararasi
dizeyde uygulanan cevre politikasi araglarindandir (Ertark, 2011: 288). Standartlarin
belirlenmesinde kirleticinin birakilacagi alici ortam degerlendirilerek belirlenmektedir.
Buna gore standartlar; emisyon, teknoloji ve kalite standartlari olmak Uzere 3 ayri alanda
dizenlenmektedirler. Emisyon standartlari (CO.); bir faaliyet sonrasi yasal olarak en fazla
bosaltilabilen kirletici miktarini goésteren dlgutlerdir. Teknoloji standartlari; gevre kirliligine
neden olabilecek Uretim streglerinin énlenmesi icin Uretimde belirli teknolojilerin ya da
uretilen UrUnlerde belirli 6zelliklerin olmasi gerekliligi sartini getiren standarttir. Kalite
standartlari ise; cevre ve gevre unsurlarinin en Ust seviyede tehlike yasamayacagi Kirlilik
Olcltlerinin  belirlenerek, ortamin kaldirma kapasitesinden fazla kirletici unsurun

salinmasinin engellenmesidir (Terzi, 2017: 57).

Cevresel Etki Degerlendirmesi: 27 Haziran 1985 de “Kamu ve Ozel Sektér

Projelerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamasina lliskin Konsey Yénergesi” AB
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dye Ulkeleri tarafindan onaylanarak yururlige girmistir. Buna goére; cevre ile ilgili yapilan
arastirma ve duzenlemelerin sistematik bir sekilde yayinlanan, halkin ve ilgili kuruluglarin
da gerekli hallerde katilarak goruslerini belirterek alternatif projeleri olusturularak
degerlendiriimesidir. Kisacasi hayata gegciriimesi planlanan bir faaliyetin, cevreye
verebilecegi zararlar dnceden belirlenerek 6nlem alinmasi igin gergeklestirilen inceleme
ve uygulamalar bitinidudr. Bu anlamda kimileri tarafindan bir engelleme mekanizmasi
olarak gorulse de gercekte ihtiyat ilkesi geredi, gelecek icin tedbirli davranma anlamina
gelmektedir (Dogan, 2014: 237-238).

Hukuki araclar sanayi kaynakli yasanan kirliligi dnlemede oldukca etkindir. Ayrica
hem devlet eliyle yonetilen ekonomilerde hem de piyasa ekonomilerinde ¢evre koruma
programlarinin basinda yer almaktadir. Ancak belirlenen standartlarin ve kurallarin herkes
icin ayni olmasi ise kullanicinin alternatif arayisina girmemesi sebebiyle kimi kesimlerde

olumlu karsilanirken, kimilerinde ise kisitlayici oldugu disulmektedir (Can, 2016: 62).

2.5.2. Tirkiye’nin Cevre Politikasi

Belirli bir sorunun ortadan kaldiriimasi i¢in bugun ve gelecek donemde alinacak
tedbirleri ve bu tedbirlerin gerceklestirilebilmesi icin 6zimsenen ilkeler politika olarak
adlandiriimaktadir. Cevre noktasindan bakildiginda ise; Ulkelerin tek basina ya da diger
ulkelerle igbirligi halinde cevresel tercihlerini, gevre koruma yontemlerini ya da gevre ile
ilgili bir kilavuz ortaya koymasi ¢evre politikasi olarak dusunulebilmektedir (TUrk ve Ercis,
2017: 352). Cevre politikalarinin ilkeleri ise kirleten éder, ihtiyat, dnleme ve isbirligi ilkeleri
olmak Uzere dort grupta incelenmektedir. Kirleten o6der ilkesi; c¢evreyi kirletenlerin
verdikleri zararin ortadan kaldirilmasi ya da &nlenmesi amaciyla gergeklestirilen
maliyetlere katlanmasi anlamina gelen en temel gevre ilkesidir. inhtiyat ilkesi; Cevresel
sorun olusmadan gerceklesebilecek durumlarin dnceden belirlenerek tedbir alinmasi
gerekliligine dayanan hukuki bir ilkedir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ihtiyat ilkesi
geregi olusturulmaktadir. Onleme ilkesi; kirlilik ortaya ¢cikmadan énce tim karar vericiler
tarafindan bilgiye erisilmesiyle alinan tedbirlerin takip edilmesidir. isbirligi ilkesi; genis etki
alanina sahip g¢evre sorunlarinin ¢6zUmu ya da gerceklesmeden dnce engellenmesi igin
ulusal ve uluslararasi ilgili sektor, kurum ve kuruluglar ile igbirligi halinde hareket
edilmesidir. Onleme ve isbirligi ilkeleri AB gevre politikalar icin énem arz etmektedir
(Toprak, 2006: 151-153).

Asagida Uglinclii Kalkinma Plani itibariyle glinimiize kadar olan tim kalkinma
planlarinda cgevre ile ilgili gegen sorunlar, ¢bzim o6nerileri, temel amag, ilke ve politikalar

ile Turkiye’'de planli ddnem sonrasinda gergeklestirilen gevre mevzuati detaylandiriimigtir.
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2.5.2.1. Kalkinma Planlari Cergcevesinde Cevre Politikasi

1960 ‘h yillara kadar Turkiye'nin en blUylk arzusu hizli kalkinmada bir ivme
yakalayarak batili Ulkelerle rekabet edebilecek konuma gelebilmektir. Bu nedenle
ekonomik ve sosyal alanlarda planli kalkinma modeli uygulamaya alinmis ve ilk olarak
1963 yilinda yayinlanan, ginimuze kadar on tane kalkinma plani olusturulmustur. 1963-
1972 yilina kadar ki slrecte uygulamaya alinan iki bes yillik kalkinma planinda cevre
konusuna kismen deginilmigtir. Birinci planda, genellikle gevre saglik sartlarindan ve
gecekondulasma nedeniyle ortaya cikabilecek altyapi sorunlarindan bahsedilirken, ikinci
planda ise toprak ve su kaynaklari ile ormancilik basliklari altinda daha g¢ok sektérel
olarak ele alindigi gérilmektedir. Ancak 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm insan
Cevre Konferansr'na katilan Turkiye, ¢cevreye olan bakis agisini degistirerek surekli etkin
politikalar Uretme sirecine girmistir (Aksu, 2014: 7-8). TBMM'de kabul edilerek, yasa
glcinde ydrarlige konulan kalkinma planlari, her ne kadar uygulama asamasinda
basarisi tartisilsa da c¢evre politikalarina belirlenmesine yon vermektedir (Bozkurt, 2013 :
124).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1973-1977): Uciincii Kalkinma Plani, cevre
konusuna deginilen ilk plan 6zelligi tasimaktadir. “Cevre Sorunlari” bashg altinda
gundeme alinmig ve dncelikle tanim ve kapsamindan bahsedilmesinin ardindan ilkeler ve
alinacak tedbirlere deginilmistir. Buna gore Turkiye ile diger Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
kalturel farkhlhklarindan dolayi gevrenin yeterince kullanilamamasi ya da yanhs kullanimi
sonucu ekolojik dengenin bozuldugundan bahsedilmektedir. Ozellikle uluslararasi alanda
cevreye olan ilginin artmasina yonelik gerceklestiriien hamlelerle Tuarkiye'nin c¢evre
politikalarinin  sanayilesme arzusunu engellemeyecek sekilde gerceklestiriimesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda alinacak tedbirler ve bunlara iligkin ilkeler
ise agagidaki gibi siralanabilmektedir (DPT, 1972: 866-867):

v' Sosyal ve ekonomik kalkinma sonucunda c¢evre ile insan iligkilerinin
kurulabileceginden, cevre sorunlarinin kalkinmaya engel teskil etmeyecek
sekilde ¢cozimlenmesi,

v' Sanayilesme politikalari cergevesinde artacak sanayi sektorlerinin gevre
kirletme oranlari 6nceden tespit edilerek, kirliligi énlemek adina gelismis
Ulkelerin  uyguladiklari politikalar takip edilerek Turkiye igin islerligi
degerlendirilmesi,

v' Cevre sorunlariyla ilgilenen Bakanlk ve Kurulusla arasinda koordinasyonun
saglanmasi, gerekli goértilmesi halinde DPT’nin gdzetimi altinda gorev

dagihmlarinin yeniden yapilanmasi,
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v' Cevre sorunlari ile ilgili gikarilan tim yasalarin bastan ortaya konularak glincel
durum sartlari altinda yeniden diizenlenmesi ve
v' Cevre koruma ve gelistrme adina toplumun egitilerek, bu hedefler

dogrultusunda bir arag olarak kullanilimasi maddelerine yer verilmistir.

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Uclincii Bes Yillik Kalkinma
Plan’'nda ana-politika olarak benimsenen sanayilesme ve kalkinmadan geri kalmadan
¢evre sorunlarinin tanimlanmasi ve halkin bilinglendiriimesine yénelik adimlarin atildigi
belirtiimektedir (DPT, 1979: 83). Ayrica bir 6nceki planlamadan farkh olarak Kkirlilikler,
gevre sorunlart bashgl altinda su, hava, toprak, gurllti seklinde detaylandirilarak
verilmesinin yani sira kentlesme, sanayilesme, altyapi ile ilgili atilacak adimlarda gevre

sorunlarina yol agmaksizin yapilmasi gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir.

Planda cevre kirliligine genel olarak sanayi, tarim ve kentlesmenin yol actigi,
gelismig ulkelerde gorinen kadar bir kirliligin olmadidi degerlendirilmigtir. Ancak dogal
kaynaklarin verimli kullaniimamasi, gecekondulagsma, su ve kanalizasyon sorunlari ile
toprak ve erozyon uzun dénemde gevre sorunlari yaratacagi belirtilmigtir. Diger Kirliliklere
yol acan faktorler ise asagidaki gibi belirtiimektedir (DPT, 1979: 83-85):

v" Hizli kentlesme ile olusan yerlesim birimlerindeki altyapi yetersizliklerinin kara
kaynakli su kirlenmesine neden oldugu,

v' Gemilerin atiklarinin denizlere birakmasi neticesinde deniz ve Kkiyi
kirlenmelerine yol actigi,

v' Kentlesme ve sanayilesmenin yaygin oldugu yerlerde distk nitelikli yakitlar,
atiklarin bertaraf edilememesi, atik gazlarin temizlenememesi nedeniyle hava
kirlenmelerine,

v' Yeterli agaclandirma yapilamamasi ve orman bdlgelerinde kentlesmenin
kontrol edilememesi neticesinde toprak ve erozyon sorunlarindan ve

v' Motorlu tasitlarin artisi ile girGltd  kirliliginin - meydana geldiginden
bahsedilmistir.

Toplumsal degisim ve gelisim slrecinde gevre sorunlarinin goz ardi edilmeyerek

¢6zime kavusturulmasi icin benimsenen temel ilkeler ise su sekildedir (DPT, 1979: 297):

v' Sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme gibi dontstimler
gerceklesirken cevre faktdéri gdéz 6nlnde bulundurulacak, dogal kaynaklar
verimli kullanilacak ve geri dénlislu olmayan sorunlar yaratiimadan &énce

onlemler alinacaktir.



73

v" Mevcut sorunlar igin sosyolojik, ekonomik ve ekolojik olarak, bolgelere uygun
olan en rasyonel ¢6zim secilecek ve uygulanacaktir.

v' Ankara’nin hava kirliligi, Halic rehabilitasyonu ve izmit Kérfezi'nin cevre
sorunlarina yoénelik projeler hazirlanacak, gerekirse uluslararasi isbirligi ile
plan déneminde uygulamaya alinacaktir.

v' Cevre koruma sorunlari ile miicadelede merkezi ve yerel yonetim arasinda
bilgi akisi saglanacak ve bu muicadeleye gonulli kuruluslarin da faaliyet
gOstermesi desteklenecek ve 6zendirilecektir.

v' Tarihi yapi ve eserlerin korunmasiyla birlikte, halkin nefes alacagi yesil
alanlarin olusturulacaktir.

v Cevre konusunda uluslararasi alanda atilan adimlarin takip edilmesi

amaclanmaktadir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989): Cevrenin korunmasi ve
gelistiriimesi i¢cin cevre sorunlarinin bir butin olarak goérulmesi gerekliligine planin
75.maddesinde vurgu yapimigtir. Buna gore, insan sagligi ve canlilarin hayatini
surdurebilmesi igin 6zellikle hava ve su Kirliliginin dnlenmesi ve var olan kirliligin ortadan
kaldiriimasi icin gerekli projelerin hizli bir sekilde hazirlanarak ydrurlige konulacagi
belirtilmistir (DPT, 1984: 203-204). Buna gore belirlenen hedefler asagidaki gibidir (DPT,
1984: 171):

v' Temel hedef, yalnizca mevcut kirliligin ya da olusacak kirliligin dnlenmesi
degil, mevcut kaynaklarin gelecek nesillere de aktarilabilecek seklide kullanimi
ve korumasi,

v' Arazi kullanimi ve yatinm kararlari gevre lehine mevzuata bagli kalinarak
gerceklestiriimesi,

v' Su kaynaklarinin akilci kullaniimasi,

v' Su kirlenmesinin ve hava kirlenmesinin asiri oldugu bodlgelerde tedbirler
alinarak, su kirliligi icin atik tasfiyesi, hava kirliligi icin hava kontrol istasyonlari
kurularak denetlenmesi,

v Kaliteli yakita erisebilme imkani saglanarak, alternatif i1sinma projeleri
calisiimasi ve

v Universite ve diger kuruluslarin cevrenin gelistirilmesi ve iyilestiriimesine

yonelik faaliyetlerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Planin “Temel Esas ve Politikalar”

basligi altinda Ulkenin gelismesi icin atilacak her adimda g¢evrenin korunmasi ile ilgili
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maddelere yer verildigi ve “Cevre Sorunlari” bashgi altinda yer alan ilke ve politikalarin

oldukca genigletildigi gorulmektedir. “Temel Esas ve Politikalar’ bashgi ile diger basliklar

altinda ele alinan ¢evre konulari agsagidaki gibidir (DPT, 1989: 3-93):

v

Ulkede yiritiilen ekonomik ve sosyal aktiviteler esnasinda beseri ve dogal
kaynaklarin israf edilmemesine 6zen gosteriimesi ve gevre korumasinin esas
alinmasi,

Ar-Ge, teknoloji, enerji tasarrufu, dogal kaynaklarin verimli kullanimi ve gevre
kirliliginin 6nlenmesi konularinin tegvik politikasi dahiline alinmasi,

Artik ve atik bertarafina yonelik yatirimlarin desteklenmesi,

Madencilik sektorinin faaliyetleri neticesinde meydana gelen c¢evre
bozulmalarinin duzeltilmesi icin idari ve yasal zemin olusturulmasi ve

imalat sanayiinde rekabetci yapi icerisinde gevre korumacihi§i dengesinin tesis
edilerek, sanayi kurulugslarinin ¢evre politikalarina uyumlu hareket

edebilmelerini saglayacak destegin verilmesi olarak siralanabilmektedir.

Cevre sorunlarina iligskin ilke ve politikalar ise su sekildedir (DPT, 1989: 312-313):

v

AN N NN <

<

AN

Sirdurulebilir bir ekonomik kalkinma saglanarak insan saghgr ve ekolojik
denge korunarak, dogal kaynaklarin gelecege tasinmasinin saglanmasi,
Ekonomi politikalarinin gevre politikalariyla denge igerisinde yurtttlmesi,
Kirleticilerin, kirletmeyi gerceklestirmeden oOnlenmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi,

Ulke sartlarina gore gevre standartlarinin belirlenmesi,

Cevre duyarlhihdinin yayginlastiriimasi,

imar yasasinin gevre baz alinarak yeniden gdzden gegirilmesi,

Oncelikle insan sagligini etkileyen bélgeler olmak (izere denizlerin korunmasi,
Kiyllarin  rasyonel kullanimi ve korunmasi i¢in bir master planinin
hazirlanmasi,

Su kaynaklarinin dizenli kontrold,

Cevre ile ilgili verilerin tek merkezde toplanarak, bu merkezden denetim-
izleme sistemini etkin hale getirmek,

Toprak kullaniminin o6zellikle tarim arazilerini olumsuz etkileyecek sekilde
kullaniminin sinirlandiriimasi,

Yabani bitki kaynaklarinin korunmasi,

Hava kalitesinin surekli 6lcimunin ve kontrolinin saglanmasi,

Cevreye zarar veren kimyasallarin uluslararasi standartlarda sinirlandiriimasi,
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v Ulke igindeki atik ve artiklarin kontrol altina alinmasi, disaridan giriglerin
engellenmesi,

v lllerde gevre sorunlari bakimindan risk degerlendirmesi yapilmasi ve acil
eylem planlarinin olusturulmasi,

v Yerel yoOnetimlerin ortaklasa kati atik bertaraf sistemi olusturmalari
desteklenerek, atik depolama sahalarinin yer tespiti ve isletme yontemlerinin
belirlenmesi,

v' Atk ayristirma yonetmeligi belirlenecek, aritmayla ilgili teknoloji takip edilerek

Ozellikle atik su aritmada biyoteknolojinin uygulanmasi ve sanayi kuruluslari,

siteler ve tatil kdylerinin ortak aritma tesisi kurma mevzuatinin olusturulmasi,

Yenilenebilir enerji igin Ar-Ge calismalari, kullanimi ve Uretimi desteklenecek,

Kaliteli petrol trlnlerine erisimi kolaylastirmak,

Nukleer ve iyonlastirici radyasyonla c¢alisan tesisler icin mevzuat olusturulmali,

AN N NN

Cevresel ve sosyo-ekonomik dengede buyik hidroelektrik santrallerden
kaynaklanan etkiler belirlenerek ¢cevrenin korunmasi igin tedbir alinmasi ve

v AT cevre politikalarina uyum surecinin devamhhginin saglanmasidir.

Ayrica planda, “igme Suyu ve Kanalizasyon” ile ilgili ayri bir baglk acilmistir. Buna
gore; kanalizasyon yatirimlarinin sebeke yapimlari ile deniz desarjlari ve blyuk aritma
tesislerinin  birlikte projelendirilerek yapimi, 100 bin Gstl nlGfusa sahip sehirlerde
belediyeye bagl icme suyu ve kanalizasyon idarelerinin kurulumu, icme suyunun yerustu
su kaynaklarindan karsilanmasi sebebiyle kaynaklarin kirlenmeye karsi korunmasi, su

ihtiyaci olan illere su temini gibi politikalar aktariimistir (DPT, 1989: 317).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Yedinci Kalkinma Planinda bir
onceki planda belirtilen surdurulebilir kalkinma c¢atisi altinda ¢evre boyutunda yetersiz
kalindigi anlasiimistir. Planda “Sosyal Gelismeler” bagslidl altinda, ekonominin
kaldiramayacagd asiri kentlesme nedeniyle altyapi eksiklikleri ve dolayisiyla gevre Kirliligi
sorunlari ifade edilmektedir. Ayrica gevre politikalari ile ekonomi politikalarinin entegre bir
sekilde yurutulmesi gerekliligi bir kez daha vurgulanmaktadir. Bu baglamda 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun doénemin sartlarina uygun olmadigi, yetki ve sorumluluklardaki
bosluklar nedeniyle etkin islemedidi belirtiimis ve mevzuattaki eksikliklerin ivedilikle
giderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yine “Cevrenin Korunmasi ve Gelistiriimesi” bagligi
altinda Cevre Kanunu’'nun sadece Kirlilige yonelik oldugu ancak onleyici faktorlerin
bulunmayisi nedeniyle yetersizliginden ve yeni dizenlemelerin Rio Zirvesi’ nde alinan
kararlar ve AB standartlari ile paralel nitelikte olmasi belirtiimistir. “Sanayilesme

Yaklasimi” bashgi altinda ise ilk kez UGrlnlerin ¢evre dostu nitelikte olmasi gerekliligine
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vurgu yapiimistir. Ayrica sektoérler arasi is programi gelistirilerek, halk sagligini olumsuz

etkileyen cevresel risk faktorlerinin azaltilmasi gerekliligi iletilmistir. Planda belirlenen

amaglar, ilkeler ve politikalar ise asagidaki gibidir (DPT, 1995: 17-194):

v

Ekonomik kalkinma saglanirken, surdudrulebilir kalkinma yaklagimiyla insan
saghgi ve doga dengesi bozulmadan gelecek nesillere aktarilabilmesi,

Cevre politikalari ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte ele alinarak, kirletici
faaliyetler gerceklesmeden Onleyici tedbirler rekabeti etkilemeden emret-yaptir
yaklagimiyla alinacaktir,

Yurtici atiklarin geri kazanimi ve yurt disi atiklarin Ulkeye giriginin
engellenmesi igin ¢alisilacak,

Kirliligin uluslararasi boyutu g6z ardi edilmeyerek gerekli sorumluluklar
alinacak ve faaliyetler yakindan izlenerek uygulanacak politikalara paralellik
saglanacaktir,

Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanarak etkin bir cevre ydnetimi cercevesinde
Cevre Bakanhgi ile birlikte ilgili bakanliklar ve belediyelerin yetki ve
sorumluluklari yeniden belirlenerek netlik kazandirilacak ve igbirligi icinde
calismalari saglanacak,

Cevresel risk degerlendirme ve ydnetimini etkin kilinmak,

Cevre icin alinan vergi ve fonlar amacina ydnelik kullanilacak ve butce
icerisindeki pay! arttirilacak, uluslararasi finansmanlardan yararlaniimasi
saglanacaktir,

Milli gelir hesaplamalarina ¢evre konusu dahil edilecektir,

Cevre egitimiyle ilgili dizenlemeler yapilarak hayat boyu 6grenme dizeyine
getirilecek, génalli kuruluglar desteklenecektir,

Aritma tesisleri kurulumu ve isletmesinin tegviki saglanacak ve

Cop alanlarinin yerlerinde yeniden bir dizenleme yapilarak, atik ayristirma ve
geri donlsum sistemi ile kati atik ydnetim sisteminin kurulmasi ve oOzel

sektorin bu anlamda tesvik edilmesi saglanacaktir.

Ayrica bu planda cevre ile ilgili “Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler” bashgi ile

asagidaki revizeler olusturulmustur. Buna gore (DPT, 1995: 194):
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Tablo 2.13: Gevre ile ilgili Kurumsal Diizenlemeler

YAPILACAK
KONU DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kamu yararl, | Anayasa Md. 43, | -Kamu yarari ile ilgili maddede tarim
kamulastirma, tgri_h, 44, 46, 63, 125 yapilabilir alan, meralar, ormanlar agik
tabiat ve kaltar tanimlarla kapsama alinmasi,
varliklarinin ~ korunmasi,
ﬁi]rf’k'iyetis'smm" t°p;?bki Toprak miilkiyeti ile ilgili maddeye
Anayasa’nin gevre ile argzi kqllanlmlnln dizenlenmesi dahil
dogrudan ve  dolayh edilmesi,
sekilde ilgili maddelerinde
surdurdlebilir — kalkinma -Tarih, kiltir ve tabiat varliklarinin
ilkesi dogrultusunda korunmasi  gérevi kamu, ozel
dizenlemeler yapilmasi drevi i
ANAYASA yap kurg!U§Iarl ve halkin goérevi haline
getiriimesi,
- idari davalarin c¢evre davalarina
oncelik verecek sekilde diizenlenmesi,
- Kamulastirma ve devletlestirme
ayirrmi g6zetimeden daha c¢ok
kullanim amacinin bir araci olarak
gorulerek gevrenin ve dogal
ekosistemlerin  korunmasini icererek
genigletilmelidir.
Ormanlar  ve kamu | 2634 sayili Turizmi | Turizmi  Tesvik  Kanunu revize
. arazilerinin turizm | Tesvik Kanunu edilerek, dogal c¢evrenin korunmasi
TURIZM yatinmlarina tahsisinde g6zonine alinacak sekilde
dogal gevrenin genigletilmelidir.
korunmasinin gdzetilmesi
Cevrenin korunmasi, | 2872 sayih Cevre | Kanun, mevcut sartlara uygun hale
iyilestirilmesi, yaptirm ve | Kanunu getirilecek ve gorev, yetki,
CEVRE denetim agilarindan yeni sorumluluklarin  belirlenecek sekilde
dizenlemelerin yeniden duzenlenmelidir.
yaplimasi.
Orman tahribatina neden | 6831 sayili Orman | Dogal kaynaklari koruyan ve gelistiren
ORMAN olabilecek niteligin | Kanunu nitelikte olmalidir.
degistiriimesi
. Dogal cevrenin planlama | 3194 sayili imar | Mevcut sartlar igerisinde  dogal
IMAR KANUNU | siirecine entegre edilmesi | Kanunu cevrenn de dahil edilmesiyle yeniden
dizenlenmelidir.
Gilncel duruma goére kiyr | 3621 sayih  Kiyi | Yiz metre kiy1 seridini esas alan
seridinin dizenlenmesi Kanunu, Madde | yapilasma, topografik kosullari ve
KIYI ALANI 4/b,c, 15. Yasanin | dogal kaynaklari dikkate alacak
tamaminin yeniden | sekilde dizenlenerek gindn
dizenlenmesi kosullarina gére cezai islemlerle
uyarlanmalidir.
Dogal cevreyi korumaya | 2863 sayili Kultur | Kiltir varliklarinin yani sira tabiat
KULTUR yonelik dizenlemeler | ve Tabiat | varliklarinin korunmasi da g6zoniinde
yapilmasi Varliklarini Koruma | bulundurulmalidir.
Kanunu, Madde 3/2

Kaynak: DPT, 1995: 306-307.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Planin stratejik ¢evre hedefi;

ekonomik ve sosyal gelisme gerceklesirken cevre sorunlarinin ¢ézima igin uluslararasi

standartlarda cevre politikalar Ureterek, ¢evresel yonetim etkin kilinarak, toplumsal uzlasi
icerisinde insan sagligi, ekolojik denge ve tarihi dederlerin korunmasi olarak belirtilmistir
(DPT, 2000: 230). Buradan hareketle belirlenen amaclar, ilkeler ve politikalar asagidaki
gibidir (DPT, 2000: 188-189):

v' Temel hedef, insan saghgi, cevre dengesi, kiltlrel degerler korunurken sosyo-
ekonomik yukselisin saglanmasi,

v UCEP (Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani) giincel kosullara uygun ve
surdurdlebilir kalkinma gostergeleri gelistirilerek, dncelikli olanlarla baglanmak
suretiyle ilgili tim kurum ve kuruluglarin isbirligi ile alinan kararlarin hayata
gecirilmesi,

v" AB ve uluslararasi standartlara uygun gelistirilerek, ekonomik araclar ve etkin
yonetim araclari kullanilarak islevinin genigletilmesi,

v' Kalkinma ve gevre veri tabani olusturularak, etkin veri erigimi saglanmasi,

v/ Slrdurdlebilir dogal kaynak ile biyolojik cgesitliligin korunmasi ve hazirlanan
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin yurirlige konulmasi,

v' Collesme ve erozyonla etkili micadele igin Ulusal Collesme Eylem Plani
hazirlanmasi,

v Ozel sektér ve kamu kuruluglarinin cevre Kkirliliginin onlenmesine dahil
edilmesi,

v' Emisyon faktorleri belirlenerek envanter olusturup hava kirliligi ile miicadele,

v' Cevre dostu Uriinlere yeni sanayi yatirimlarinda éncelik verici tesvikler,

v' CED (Gevresel Etki Degerlendirme) raporlarinin niteliginin arttirimasi ve etkin
hale getirilmesi,

v Biyoteknoloji nedeniyle meydana gelebilecek biyogivenlik risklerinin ortadan
kaldirilmasi igin hukuki zeminin olusturulmasi,

v Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecine dahil olmak (izere
c¢alismalarin devam ettirilmesi ve

v Sera gazi emisyonlari kontrol altinda tutulacaktir.

Cevre sorunlarini ¢gézmek amaciyla UCEP hazirlanarak mevzuatta ve kurumsal
yapida adimlar atilmis olsa da Sekizinci Kalkinma Plani dénemine gelindiginde, dnceki
planlarda alinan gelecek nesillere aktarilacak dogal kaynaklarin birakilacagi surdurulebilir
cevre icin cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunun
saglanamadigi belirtiimistir (DPT, 2000: 19). Ozellikle Biyiiksehir Belediyeleri ve

metropoller icerisindeki ilge belediyeler ve kentlerin asiri buyimesine karsin altyapi, enerji
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ve su yetersizligi ile bircok nedenden 6tiri cevre kirligi dnlemedigi ifade edilmektedir
(DPT, 2000: 62). Bu nedenledir ki yukarida bahsedilen stratejiler agirlikli hukuki temele
dayanan, planl ve uluslararasi mecralarla ortak hareket edilmesi gerekliligini 6zellikle
vurgulamaktadir. Yesil sertifika, yesil etiket, yesil alanlarin ¢ogaltiimasi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelme, atiklarda geri kazanim, zirai alanda ekolojik micadele gibi faktorler
plan icinde siklikla yer almaktadir (DPT, 2000: 135, 141,171).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani_(2007-2013): Dokuzuncu plan igin

ekonomik ve sosyal gelisme eksenlerinin belirlendigi bir strateji semasi® olusturulmustur.

Bu semada cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistiriimesi maddesi rekabet
glcundn arttinlmasi ekseni altinda verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2006: 4). Planda ¢evre
koruma ve dogal kaynaklarin surdurdlebilir kullanimina iligkin yetki ve sorumluklarda,
finansman noktasinda hala eksikliklerin oldugu belirlenmigtir. Ayrica 24 Mayis 2004
itibariyle Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (IDCS) ile taraf olmustur
(T.C. Resmi Gazete, 2006: 28-29). Yetki kargasasinin ortadan kaldiriimasi ve merkezi bir
cevre yonetim sisteminin saglanabilmesi igin Cevre Bakanhgdi ile Orman Bakanligi
birlestiriimistir (T.C. Resmi Gazete, 2006 : 50). Bu planda eksikliklerin bir an dénce
giderilmesi icin ulusal ve uluslararasi alanda yapilmasi gerekenler daha fazlaca ifade
edilmistir. Bunlar (T.C. Resmi Gazete, 2006: 73-75):

v Dogal kaynaklarin adaletli kullanimi ile gelecek nesillerinde dogal
kaynaklardan vyararlanabilmesini saglayacak c¢evre ydnetim sistemlerinin
olusturulmasi,

v' Cevre ile ilgili 6devlerin siirdlrilebilir kalkinma gergevesinde yerine getirilmesi,

v Kirleten ve kullanan 6der ilkesinin etkin kilinmasi ve AB’ye uyum gergevesinde
olusturulan g¢evre politikalarinin Glke kosullarina uygun hale getiriimesi,

v' Cevre dizenlemelerine iligkin yaptirimlarin caydirici ve affedilemez olmasinin
saglanmasi,

v' Cevresel altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesi ve gelistiriimesinde yerel
yonetimler ve mahalli idarelerden destek aliminin saglanmasi,

v Kalkinma ve gevre igin saglikh bir veri tabani ve raporlama sisteminin
kurulumunun gercgeklestiriimesi,

v" Mevcut biyolojik ve genetik gesitliligin korunmasi ve gelistirme g¢alismalarinin
yapilmasi,

v' Genetidi degistiriimis organizmalar ve biyoglvenlik konusunda butincil

yaklasimla 6nlemler alinmasi,

5> Sema i¢in bkz. IX.Kalkinma Plan1 S. 4.
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v' BM Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine uyulmasinin yanisira sera gazi
saliminin azaltiimasi igin Ulusal Eylem Plani hazirlanacaktir,

v' Sektorlerin cevreyi etkileme kapasiteleri belirlenerek, koruma-kullanma
dengesi saglanacaktir,

v/ Sanayide c¢evre dostu yontemlerle az hammadde girdisiyle daha fazla cikti
alinarak atiklarin azaltiimasi,

v Kentsel altyapi ihtiyaci belirlenerek finansman stratejisi hazirlanacak ve
belediyelere de bu konuda mali destek verilecektir,

v' Kayip-kagak su engellenmesi ve su kaynaklarinin rasyonel kullanimi igin
hukuki ve idari calismalari devam ettirilecek,

v Atk sularin geri donisumi saglanarak tarim ve sanayide kullaniimasi,

<

Cevresel yatirmlarda 6zel sektdriin tesviki ve

v' Cevre bilinci gelistirme igin halk bilgilendirme egitimleri gergeklestirilecektir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018): 2014-2018 yillarini kapsayan

plan, 2023 vizyonu odakli olarak hazirlanan ve yeni guc¢ dengelerinin sekillenmeye

basladigi bir ortamda Turk halkinin yliksek refah seviyesinde yasamasi icin tasarlanmistir.
Burada refah seviyesinin ylkselmesinin salt ekonomik blylime ile olmayacagi anlasilarak,
hukukun Ustunlagl, kaynaklarin surduralebilir kullanimi ve c¢evrenin korunmasi gibi
konulara da agirlik verilerek olusturulmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 1). Bu
nedenle “Yasanabilir Mekanlar, StrdurUlebilir Cevre” bagligi altinda “Cevrenin Korunmas”
bashdi ile ¢evre konusu islenmigtir (T.C. Kalkinma Bakanlidi, 2013: 3). Buna gore
Dokuzuncu Kalkinma Plani ile belirlenen stratejiler uygulamaya alinmis ve basta emisyon
kontrolu, biyolojik cesitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi, korunan
alanlarin genigletiimesi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve kaliteli gevre anlayisinin gelismesi
icin gerekli adimlar atiimistir. Kentsel Gelisme Stratejisi yurarlige konulmus ve
gerceklestirilen mevzuat dizenlemesiyle blytksehir belediyelerine il dizeyinde cevre
dizeni planlari hazirlama yetkisinin yani sira bir¢cok yetki diizenlemesi gerceklestirilmistir
(T.C. Kalkinma Bakanlidi, 2013: 145). Ancak insan faaliyetleri nedeniyle gerceklesen
cevre baskisi her gegcen gun artmasi nedeniyle guinimuz gartlarina uygun gincellemeler
yapilarak ilerlemenin devamlihidinin saglanmasi gerekliligi vurgulanmig, bu acgidan
belirlenen amag¢ ve hedefler ise asagidaki gibidir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 157-
159):

v Ulkedeki gelismelere ayak uyduracak sekilde gevre bilincinin gelistirmek,

v/ Slrdurdlebilir cevre kavramindan hareketle kirleticilerin 6nlenmesi,
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v" Yenilenebilir, ekolojik ve gevre dostu Urinlerin gelistiriimesine ve kullanimina
yonelik tesvikler,

v' Politika olusturma ve uygulama sireclerinde dikkate alinmak Uzere dogal
kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin deger dlgimunin yapilmasi,

v “Ortak fakat farklilastirimis sorumluluklar” ve “goéreceli kabiliyetler” ilkeleri

dogrultusunda iklim degisikligi ile micadele,

Yasanabilir mekanin en temel faktdri gelecek nesillerin refahini azaltmayacak
sekilde cevresel kalite korunarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglaniyor olmasi
olarak gérilmektedir. Ayrica “Kiiresel Gelismeler ve Egilimler’” bashgi altindan “iklim
Degisikligi ve Cevre” olarak da c¢evresel sorunlara deginilmistir. Buna gore, iklim degisikligi
nedeniyle dogal afetler daha fazla yasanir olmus ve bu agidan da c¢evresel sorunlara daha
fazla egilmek gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu nedenler ilgili yerel, ulusal, kamu, 06zel,
gonulli kuruluslar ayrimi yapilmaksizin koordineli bir sekilde “yesil bliyime” anlayisi
gelistiriimesi vurgulanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 135-136). Son olarak,
halkin saglikli ve guvenilir icme ve kullanma suyuna erisimi, etkin atik yonetimi ile insan ve
¢evre sagliginin olumsuz etkilenmesinin engellenmesi, ulagim, turizm, ticaret, sanayi,
madencilik, enerji, insaat gibi sektorlerde ¢evre dostu ve yenilenebilir kaynaklarin
kullanimi ve tesviki hususunda siklikla bahsedilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013:
98,121,123,128,131,150).

2.5.2.2. Tiirkiye’nin Cevre Mevzuati

Tarkiye ‘de Cumhuriyet 6ncesi donemde gevreye karsi duyarlilik olsa da detayli bir
cevre politikasi izlenmedigi gorllmektedir. Bu donemde hukuki zemine dayanan
gelismeler ise; 1839 yilinda kurulan “Beynelmilel Sihhiye Meclisi”, 1848 yilinda yayinlanan
“Ebniye Nizamnamesi”, 1864 yilinda “Ebniye Nizamnamesi” kaldirilarak yerine getirilen
“Turuk ve Ebniye Nizamnamesi” ve daha sonra bu nizamname de kaldirilarak 1882
yilinda “Ebniye Kanunu” yururlige girmistir. Bahsedilen duzenlemeler genellikle imar ve
planlamayla ilgili olarak gerceklesmisken, 1869 yilinda “Orman Nizamnamesi” ile
ormanlarla ilgili dizenlemeler, 1900°lG yillarda ise “Asar-1 Atika Nizamnamesi” ile tarihi

eserlerin korunmasi ile ilgili dizenlemeler yapiimistir (Gérmez, 2007: 153).

1960’ll yillara kadar sanayilesmenin ve hizli kentlesmenin etkisi ciddi anlamda
hissediimemesi ve 0zellikle savastan yeni ¢ikmig Turkiye'de, ¢evre politikalari adina
onemli adimlar atiimamistir. Cevre ile ilgili olarak 1930 yilinda halk saghdi igin cevre
dizenlemeleri getiren Umumi Hifzisihha Kanunu (www.ttb.org.tr) ile yine ayni yilda

cikarilan, belediyelere ¢evrenin korunmasi ve kirliligin engellenmesi adina genis yetki ve
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sorumluluklarin verildigi 1580 sayili “Belediye Kanunu” ve orman alanlarinin korunmasina
yonelik 1937 tarihli “Orman Kanunu” (www.ogm.gov.tr) disinda herhangi bir dizenleme
gercgeklestiriimemistir ( Bozkurt, 2013: 97-101).

1978 yilinda gevre sorunlarinin ¢ézumuinde yetki kargasasinin ortadan kaldiriimasi
icin Bagbakanhda bagh Cevre Mdustesarhgi kurulmus, 1984 yilinda Cevre Genel
Muduarlagane cevrilmigtir. 1989 yilina gelindiginde ise 389 sayilli KHK ile yeniden
Mustesarlik seviyesine yukseltiimis ve 1991 yilinda 443 sayili KHK ile bagimsiz olarak
Cevre Bakanligi sekline donugsmustur. 2003 yilinda Cevre Bakanligi ile Orman Bakanhgi
birlestiriimis, 2011 yilinda da 636 sayili KHK ile sehircilik hizmetleri de bakanlik binyesine
dahil edilerek Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgi kurulmustur. Ancak kurulan bu yeni
bakanligin 6mri yaklasik 1 ay surmis ve Orman Bakanligi, Orman ve Su Bakanhgi
binyesine, Cevre Bakanligi ise Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olarak glnimizde de

devam eden son halini almistir (Sengun, 2015: 114-115).

1961 Anayasasinda cevre ile ilgili dogrudan bir duzenleme olmamakla birlikte,
dolayli olarak “temiz bir gevre”, “cevre koruma” gibi ifadelere yer verilmistir. Ancak ¢evre
kavrami ilk kez dogrudan ve dolayli maddelerle 1982 yilinda anayasada dizenlenmistir.
“Sosyal Hak ve Odevler” bagli§i altinda yer alan 56. maddesi ile dogrudan, 12,13,17, 35,
43, 44, 45, 46, 57, 63, 119, 121, 168, 169, 170. maddelerinde dolayli hikimler yer
almaktadir. 82 Anayasasinin ilaninin ardindan 1983 vyilinda c¢evre mevzuatindaki
bosluklari tamamlamak icin “2872 sayili Cevre Kanunu” ylrurluge girmistir (Bozkurt, 2013:
105-107). Kanunun temel amaglari, ¢evrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, hava, su ve
toprak Kirliliginin énlenmesi, arazi ve dogal kaynaklarin uygun kullanimi, tlkenin biyolojik
ve tarihsel zenginliklerinin korunarak gelecek nesillere aktariimasidir. Ancak bu amaglar
gercgeklestirilirken ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine uygun hareket edilmesi
gerektigi de belirtiimistir (Ozdek, 1994: 133). Ustelik getirdigi hikim ve ilkelerle aligiimis
gevre dlzenlemelerinden farkl bir tutum sergilemistir. Oyle ki gevreyi koruma herkesin
vazifesi olarak gorulmus, kalkinma basarisinda ¢evrenin 6nemi, yatirimlarda elverigli
teknoloji ile “kirleten oder” ilkesi benimsenmigtir. Ayrica gevreye zarar veren etkinliklerin
ilgili makamlara iletilerek durdurulmasi hakki taninsa da yonetmeliklerle bu temel ilkelerin
dizenlenecek olmasi nedeniyle slreglerin uzamasina ya da aksamasina neden olmustur
(Bozkurt, 2013: 108-109).

“Kamu yoénetimlerince gerceklestiriimesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu veya olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ybndeki etkilerin 6nlenmesi ya
da cevreye zarar vermeyecek bl¢lide en aza indirilmesi i¢in alinacak énlemlerin, secilen

yer ile teknoloji alternatiflerinin  belirlenerek degerlendirimesinde ve projelerin
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uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde slirdiiriilecek ¢alismalar blitiini” olarak
tanimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Cevre Kanunu yurtrlige girdikten
yaklasik on yil sonra yayinlanmistir. Yonetmelikte, glzimuze kadar cogu kez glncel
kosullar degerlendirilerek degisiklikler yapiimis olup, en son degisiklik 2018/Haziran
ayinda gerceklestiriimistir. Degerlendirilen projelerden “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli
Degildir’ seklinde varilan sonuglar yatirrmin baslatilmasi icin gerekli ancak tek basina
yeterli degildir (Sengln, 2015: 118-119). Bugune kadar “CED Olumlu” karar 5245 adet
iken, “CED Gerekli Degildir’ karar 415 adet gerceklesmistir (ced.csb.gov.tr, 2018).

Cevre Kanunu sonrasinda ¢ikarilan ve ¢evre mevzuatina kaynaklik eden kanunlar
ise; 1982/2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu, 1982/2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu,1983/2690 sayili Bogazi¢ci Kanunu, 1983/2863 sayili Kultlir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi Kanunu, 1983/2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 1984/3213 sayili
Maden Kanunu, 1984/3030 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu, 1990/3621 sayili Kiyi
Kanunu, 1985/3194 sayili imar Kanunu, 1985/3213 sayili Maden Kanunu, 1995/4122
sayill Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu, 2004/5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanunu, 2004/5237 sayii Turk Ceza Kanunu, 2004/5262 sayili
Organik Tarim Kanunu, 2005/5393 sayili Belediye ve Blylksehir Belediyeleri Kanunu,
2005/5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 2005/5326 sayili Kabahatler
Kanunu, 2013/6502 sayili Tuketicinin  Korunmasi Hakkindaki Kanun seklinde
siralanabilmektedir  (Ertirk, 2012: 393-405; Can ve Erdem, 2012: 83;

www.cevremuhendisligi.org, 2018; www.mevzuat.gov.tr, 2018).

Cevre mevzuatina kaynakllk eden birgok yonetmelik  bulunmaktadir.
Yonetmeliklerin  her biri 2004 yih itibariyle ilgili bolum daire baskanligi altinda
yayinlanmaktadir (www.csb.gov.tr, 2018). Cikarilan yodnetmelikler Cevre Yasas’' na
dayanarak kendi alanlarinda bir takim duzenlemeler gergeklestirmekte ve Kirletici
unsurlarin ¢ikardiklari emisyonlarla ilgili sinirlamalari belirleyerek c¢evre standartlarini
olusturmaktadir (Ozdek, 1993: 138).

Ayrica 2011 yilinda ¢ikarilan 644 sayili KHK ile Bakanhgin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklari dizenlenmigtir. Buna gore; 6zellikle ¢evre kirliligine neden olacak her turlu
Kirletici etkenin cevre yasasina dayanarak Onlenmesi, Olclimesi, izlenmesi ve gerekli
stratejilerin olugturulmasi ile imar, ¢evre planlari, kiresel iklim degisikligi, gurultu kontrolU
gibi gorevler bakanlik bunyesine alinmistir (644 sayili KHK R.G., 12.11.2018, sayI 27984
Muk.).



UCUNCU BOLUM
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ GEVRE
UZERINDEKI ETKISi: TURKIYE iGCiN ZAMAN SERILERI ANALIzi

Calismanin bu bdliminde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile CO;
emisyonu arasindaki iliskiyi inceleyen calismalara yer verilmis olup, ardindan Turkiye'nin
ev sahipligi yaptigi DYSY’larin CO, emisyonu Uzerine etkileri 1974-2014 yillari igin analiz
edilmistir. Sonrasinda ise g¢ikan sonugclara iliskin degerlendirmelerde bulunup, ¢6zim

Onerileri getirilecektir.

3.1. Literatiir Taramasi

Literatirde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ¢evre arasindaki iligkiyi
inceleyen bir ¢cok calisma bulunmaktadir. Mevcut calismada DYSY, CO; ve enerji tiketimi
arasindaki iliski incelenmesi nedeniyle 6zellikle DYSY ve CO2 degiskenlerinin baz alindigi
calismalar dikkate alinmistir. Ancak gerekli inceleme gergeklestirildiginde calismalarin
ortak bir sonuca ulasamadigi gérilmektedir. Bu baglamda asagida literatlirde yer edinmis

¢alismalar, kronolojik sira ile aktariimaya ¢aligiimistir.

Farkli gelismislik ve gelir grubundaki Glkeler igin yapilan ¢alismalara bakildiginda
Aliyu (2005), farkli Glke gruplarini baz almistir. Buna gore 14 gelismekte olan ulke ve 11
OECD llkesini sera gazlari, DYSY, GSYIH ve cevresel vergi verilerini 1990-2000 yillar
icin panel veri analizi, en kiguk kareler yontemi (EKK) ve genellestiriimis en kiguk kareler
yontemi (GEKK) ile ¢alismasini gerceklestirmistir. Calisma sonucunda DYSY’lar ile CO-
emisyonu arasinda pozitif ve anlamh bir iligki oldugu belirtiimistir. Hoffman vd. (2005)
calismasinda DYSY ve CO. emisyonu arasindaki iligkiyi incelemis ve dustk gelirli
ulkelerde CO2 emisyonunun DYSY’lerin giriglerini etkiledigine, orta gelirli Ulkelerde
DYSY’lerin CO2 emisyonunu arttirdigina, ylksek gelirli Ulkelerde ise veriler arasinda
nedensellik iligkisinin olmadidi sonucunda varilmistir. Yazarlar caligmasini panel Granger
nedensellik testini 1971-1999 vyillari igin CO2 emisyonu, DYSY, NOx ve SO, emisyonu

verileri ile gerceklestirmistir.

Jorgenson (2007), 1975-200 yillari icin DYSY, GSYiH ve CO2 emisyonu verileri ile
panel regresyon analizi i¢in en kuguk kareler (EKK) yontemi ve sabit etkiler (FE) modeli 37
az gelismis Ulke icin uygulanmistir. Buna gére DYSY ile CO, emisyonu arasinda pozitif bir
iliski oldugu sonucuna ulagiimigtir. Merican vd. (2007) tarafindan yapilan g¢alisma;

Malezya, Singapur, Endonezya, Tayland ve Filipinler (ASEAN 5 Ulkeleri) icin 1970-2001
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yillari arasinda DYSY, hane basi CO2 emisyonu ve GSMH verileri kullanilarak ARDL sinir
testi ile gerceklestiriimistir. Calisma sonucunda elde edilen veriler Filipinler, Malezya ve
Tayland icin DYSY’larin COz salinimini arttirdidi, Endonezya’da CO; salinimini azalttigi ve
Singapur igin degiskenlerin birbirini etkilemedigi ortaya c¢ikmistir. Lee (2009)
calismasinda; 1970-2000 vyillari icin DYSY, GSYiH ve CO; emisyonu verileri ile ASEAN 5
ulkelerinde Malezya icin gerceklestirdigi calismasinda ARDL sinir testi ve Granger
nedensellik testi uygulanmistir. Calismada DYSY ve c¢evre kirliligi arasinda kisa dénemli
nedensellik iliskisine rastlanmistir. Yilmazer ve Ag¢ikgdoz Ersoy (2009) da ASEAN 5
Ulkelerine Turkiye'yi de dahil ederek gerceklestirdikleri c¢alismalarinda kullandiklar
degiskenler arasinda esbitinlesme olmadigini ancak elde edilen veriler yorumlandiginda

DYSY’lerin CO2 emisyonu salinimini arttirdigini belirtmislerdir.

Pao ve Tsai (2011), coklu Granger nedensellik testi ve Pedroni panel
esbitinlesme testi, Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan ve Cin (BRIC ulkeleri) icin
gerceklestiriimistir. Degisken olarak Rusya i¢in 1992-2007 vyillari, diger Ulkeler icin ise
1980-2007 yillarina ait CO, emisyonu, GSYiH ve DYSY verileri kullanilmistir. Buna gore;
CO2 emisyonu ile DYSY arasinda glgli bir ¢ift yonli nedensellik iliskisinin varligina
ulasilimistir. Bu cift yonla iliski ise DYSY’den CO, emisyonuna dogru olan nedensellik
kirlilik hale hipotezini, CO2’den DYSY’lara dogru olan nedensellik ise kirlilik siginagi
hipotezi olarak yorumlanmistir. Cinar vd. (2012), 8 gelismekte olan Ulke ve 6 gelismis Ulke
icin CO2 emisyonu, DYSY, ithalat, ihracat ve GSYiH degiskenleri 1985-2009 yillari igin
Pedroni ve Westerlund esbutiinlesme testi ile dederlendirmiglerdir. Buna gére DYSY’lerin
cevre kirliligini etkilemedigi sonucuna ulasilmigtir. Chandran ve Tang (2013) ASEAN 5
Ulkeleri igin 1971-2008 vyillari igin DYSY, GSYIiH ve CO; emisyonu verileri ile Johansen
esbitinlesme ve Granger nedensellik testi uygulayarak gergeklestirdigi ¢alismasinda
Endonezya, Tayland ve Malezya icin uzun donemde, diger iki Ulke icin ise kisa donemde
KSH'nin gecerliligini kabul etmiglerdir. Asghari (2013), 1980-2011 yillari i¢cin DYSY, CO:
emisyonu ve GSYIH verilerini Orta ve Kuzey Afrika (MENA) (lkeleri igin gerceklestirdigi

c¢alismasinda kirlilik hale hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulagmistir.

Sahindz ve Fotourehchi (2014) tarafindan Turkiye i¢in yapilan ¢aligmalarinda 1974
ve 2011 yillari arasinda DYSY, CO, emisyonu ve GSYIiH verileri Augmented Dickey Fuller
(ADF) testi, KPSS testi ve Perron (1989) testi uygulanmistir. Calisma sonucunda
DYSY’lerin CO. emisyonunu azalttigi bulgusuna ulagiimigtir. Kizilkaya vd. (2015),
Tarkiye’nin  1967-2010 doénemi igin CO2 emisyonu, ulasim sektori enerji tlketimi,
ekonomik bliyiime ve disa acgiklik degiskenleri ile Johansen ve Maksimum Olabilirlik-iz

testleri kullaniimigtir. Calismada degiskenler arasinda uzun dénemli pozitif yonli bir iligki
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oldugu tespit edilmistir. Lau vd. (2014) de yine ASEAN 5 lkelerinden Malezya igin
gerceklestirdikleri calismalarinda DYSY, CO, emisyonu ve ekonomik biylme verilerini
1970-2008 yillari icin kullanarak, Granger nedensellik testi ve ADRL sinir testi
uygulamistir. Calisma neticesinde DYSY ve ticaretin CO, emisyonunu ve ekonomik
blylimeyi dogrudan etkiledigi sonucuna ulasmistir. Kivyiro ve Arminen (2014) 6 Sahra alt
Afrika Ulkesi icin 1971-2009 yillari arasi icin DYSY, CO, emisyonu, GSYIiH ve eneriji
tlketimi verileri kullanilarak ARDL sinir testi ve Granger nedensellik testi uygulanmistir.
Calisma CO2 emisyonu ile diger degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin var olduguna
ulasmistir. Buna gére Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Glney Afrika
ve Zambiya igin Kirlilik hale hipotezinin, Zimbabwe ve Kenya igin ise Kirlilik cenneti
hipotezinin gecerli oldugu goérulmastar. Akin (2014), 12 Ust gelir grubuna dahil Ulke igin
1970-2012 yillari igin DYSY ve CO. degdiskenleri ile dinamik panel regresyon analizi
gerceklestiriimistir. Yazar ¢calismasinda degiskenler arasinda istatistiki olarak negatif yonlu
anlamli bir iligki oldugunu saptamistir. Buna gore ust gelir grubunda CO; saliniminin

azaldig1 yorumlanmistir.

Zeren (2015) ABD, Fransa, ingiltere ve Kanada igin Granger nedensellik testi
uygulayarak 1970-2010 yillari icin DYSY ve CO; emisyonu verileri ile Kanada’da DYSY
artiglarinin CO2 emisyonunu arttirdigi, diger Ulkelerde ise azalisa neden oldudu ortaya
cikmistir. Yaylali vd.(2015)’nin Turkiye icin DYSY ve CO: arasindaki iligkiyi tespit
edebilmeleri igin yaptiklari calismada 1980-2011 yillarina ait veriler kullaniimistir. ARDL
sinir testi uygulayarak gerceklestirilen calismada veriler arasinda esbutunlesme iliskisinin
olmadig tespit edilmistir. Oztirk ve Oz (2016) 1974-2011 yillari arasi GSYiH, DYSY ve
CO. emisyonu verileri ile Turkiye i¢in Maki esbutlinlesme ve Granger nedensellik testi
uygulayarak gerceklestirdigi ¢calismalarinda, veriler arasinda cift tarafli nedensellik iligkisi
oldugunu ortaya koymuslardir. Doytch ve Ugtum (2016), disuk, orta ve ylksek gelirli ¢
farkl ézellikte (lke igin 1984-2011 yillari igin DYSY, GSYiH ve CO; emisyonu verileri
kullanilarak GMM analizi gergeklestiriimistir. Degiskenler arasi iliskide distk gelire sahip
ulkelerde DYSY’lerin cevre kirliliine neden oldugu, diger Ulkeleri etkilemedigi sonucu

ortaya ¢ikmistir.

Ojewumi ve Akinlo (2017) 33 Sahra alti Afrika Ulkesi icin 1980-2013 yillari icin
GSYIiH, CO2 emisyonu, DYSY ve enerji tiiketimi degiskenleri kullanarak Johensen- Fisher
panel esbitlinlesme ve panel vektdr hata dizeltme modeli ile gergeklestirdikleri
calismalarinda degiskenlerin esbutinlesik oldugu sonucuna ulagsmislardir. Buna gore hem
kisa donemde hem de uzun dénemde degiskenler birbirini pozitif yonde etkilemektedirler.
Sun vd. (2017) Cin igcin ADRL sinir testi ile 1980-2012 yillari igin DYSY, CO2 emisyonu ve
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GSYiH verileri ile yapilan calismada veriler arasinda dogru orantili bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Zheng ve Sheng (2017) Cin icin dort farkh degisken kullanarak, ¢ farkl
yontem ile test gerceklestirmislerdir. 1997-2009 vyillari igin DYSY, CO2 emisyonu, igsizlik
oranlari ve GSYIiH degiskenlerini en kiiclk kareler ydntemi (EKK), DIFF-GMM, SYS-GMM
yontemleri kullanilarak gergeklestirilien calismalarinda DYSY’lerin CO2 emisyonunu
dogrudan etkiledigi sonucuna ulasmislardir. Abdouli ve Hammami (2017), MENA boélgesi
dlkeleri igin 1990-2012 yillari icin DYSY, CO2 emisyonu, enerji tlketimi ve ticaret agikligi
verileri kullanilarak dinamik panel veri analizi gerceklestiriimistir. Calisma sonucunda
DYSY’lerin gevre Kirliligini arttirdigi sonucuna ulasiimistir. Shao (2017), 118 Ulke Uzerinde
gergeklestirdigi calismasinda 1990-2013 vyillari igin DYSY, CO. emisyonlari ve GSYiH
degiskenleri dinamik panel veri analizine tabi tutulmustur. Calisma sonucunda DYSY ile
COz emisyonlari arasinda negatif yonlu bir iliski oldugu tespit edilmistir. Behera ve Dash
(2017), 17 Guney ve GUneydogu Asya Ulkesi icin gerceklestirdigi calismasinda 1980-2012
yillari icin DYSY, CO2 emisyonu ve enerji tuketimi degiskenleri kullaniimigtir. 17 Ulke icin
de degiskenler esbitlnlesik ¢cikmig, DYSY’lerin CO2 emisyonunu arttirdigi tespit edilmistir.
Sapkota ve Bastola (2017), 14 Latin Amerika Ulkeleri 1980-2010 yillari icin DYSY, GSYiH
ve CO; emisyonu verileri en kiuguk kareler yontemi (EKK) ve GLS yontemi ile test
edilmistir. Calismada DYSY’ler ile gevre kirliligi arasinda dogru orantili bir iligki oldugu
ortaya cikmistir. Beek ve Choi (2017), 1971-2011 yillan icin DYSY, CO2 emisyonlari,
enerji tiiketimi ve GSYIH degiskenleri ile 17 Latin Amerika (lkeleri (izerinde dinamik panel
veri analizi gergeklestiriimistir. Yazarlar calismada, DYSY’lerdeki artisin CO2 emisyonunu

arttirdigi yonunde sonug alinmigtir.

Yilmaz vd. (2017), Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan, Cin ve Glney Afrika
(BRICS) Ulkeleri ve Meksika, Endonezya, Nijerya ve Turkiye (MINT dulkeleri) igin 1997-
2013 yillan igin DYSY, CO, ve ekonomik buyime degiskenleri ile Calisma sonucunda
DYSY ile hem ekonomik blylime hem de CO; emisyonlari uzun dénemde dogrusal yonli
oldugu gorulmustir. Shahbaz vd.(2017) Pakistan igin 3SLS ydntemi ile yapilan ¢alismada
DYSY, CO; emisyonu ve GSYIH verileri 1980-2014 yillari igin degerlendirilmis ve veriler
arasi dogru orantili bir iligkiye ulasiimistir Kilicarslan ve Dumrul (2017) Johansen
esbutinlegsme testi ve Vektdr hata duzeltme modeli uygulayarak Turkiye icin yaptiklari
c¢alismalarinda, 1974-2013 yillari arasi DYSY ve CO; emisyonu verilerini kullanmislardir.
Calismada DYSY ile CO2 emisyonu arasinda uzun dénemde pozitif bir iliski oldugu
bulgusuna ulasiimistir. Kogak ve Sarkglnesi (2017) Tarkiye DYSY, CO, emisyonu, enerji
tiketimi ve GSYIiH verilerinin  1974-2013 vyillari icin yaptiklari galismada Maki

esbitinlesme testi ve Hacker ve Hatemi-J nedensellik testi uygulanmigtir. Bu calisma
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sonrasinda DYSY ile CO, emisyonu arasinda pozitif etkiye sahip oldugu ortaya

konulmustur.

Salahuddin vd.(2018) Kuveyt icin Granger nedensellik testi ve ADRL sinir testi
uyguladiklari calismalarinda, 1980-2013 yillari igin elektrik tiiketimi, GSYiH, DYSY, CO.
emisyonu ve finansal gelismiglik verileri kullaniimistir. Calisma sonucunda DYSY’lerin
CO2 emisyonu Uzerinde gugclu bir etkiye sahip oldugu degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisinin varligi ile ortaya konulmustur. Akcay ve Karasoy (2018), tarafindan Turkiye igin
yapilan ¢alismada 1974-2012 yillari icin DYSY ve CO2 degdiskenleri arasindaki nedensellik
iliskisi arastinimistir. Sonug olarak DYSY’den CO, emisyonu arasinda uzun dénemli bir
nedensellik gorilmis fakat duasik bir ihtimalle CO, emisyonunu azalttigi bulgusu elde
edilmistir. Kisacasi Turkiye’'ye gelen DYSY’lerin kirliligi azaltici etki gosterdigi

savunulmaktadir.

3.2. Ekonometrik Yontem

1974-2014 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kisi basina disen
karbon emisyonu (CO.) ve kisi basina enerji tiketimi arasindaki iliskiyi tespit edebilmek
icin ilk olarak klasik duraganlik testleri olan Dickey-Fuller Test ve Philips-Perron Test
uygulanmistir. Daha sonra yapisal kirilmali duraganlk testlerinden Kapetanios (2005)
coklu yapisal kirilmal birim kok testi uygulanmistir. ikinci asamada esbiitiinlesme iliskisi
Maki (2012) coklu yapisal kirilmali esbitlinlesme testi ile uzun dénem katsayi analizleri
ise Tam Degistirilmis En Kiuguk Kareler Yontemi (Fully Modified Ordinary Least Square:
FMOLS) ile gerceklestiriimistir. Son olarak ise Hacker ve Hatemi (2006) Bootstrap

Nedensellik analizi uygulanmistir.
3.2.1. Modelin Amaci ve Onemi

Klresellesme ile birlikte sermayenin serbest dolagimi Ulkelerarasi ticaretin
geliserek artmasini saglamistir. Sermayenin ulus 6tesi Ulkelere tasinmasiyla da dogrudan
yabanci sermaye kavrami 6n plana c¢ikmis ve sermaye kithgi ceken Ulkeler icin
vazgecilmez olmustur. Uretimlerinde isglici, hammadde ve konum itibariyle avantaijli
maliyet olanaklari yakalayan yatirimci ulkeler, 6demeler dengesinde olumsuzluk, issizlik
ve yatirim icin sermaye yetersizligi gibi sorunlar yasayan ev sahibi Glkeler icin adeta bir
can simidi vazifesi gérmektedir. Boylelikle dogrudan yatirimlar, hem yatirimci tlke hem de
ev sahibi Ulke agisindan avantajlar dogurmaktadir. Yatirrmci Ulke kendi ulkesinde
yapacagindan daha avantajli maliyetlerle Gretimini gerceklestirerek dis pazarlarda daha
rekabet edebilir konuma gelirken, ev sahibi tGlke yeni istihdam alanlari yaratan yatirimlarin

Ulkesinde gerceklesmesiyle ekonomik gostergelerinde iyilesme saglamaktadir. Ancak
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dogrudan yabanci yatirimlarin sagladigi avantajlarin yaninda bir takim dezavantajlari da
vardir. Ozellikle, piyasa Ustinliklerini sirdiirmek isteyen gelismis llkeler ve gelismelerini
tamamlayarak gelismis Ulkeler ile rekabet edebilir hale gelebilmek icin c¢abalayan
gelismekte olan Ulkeler, ¢evresel tahribati gézardi ederek, gelismis Ulkelerle Gretme ve
tliketme yarisina girmislerdir. Bu nedenle, gelismekte olan Ulkeler, dogrudan yabanci
yatirrmlarina ev sahipligi yapabilmek icin cevresel politikalarini gelismis Ulkelerin
arzuladigi sekilde esnetmekte ve cevreci politikalari uygulamaktan vazgeg¢mektedirler.
Dogrudan yabanci yatirimlar sayesine gerceklesecek ekonomik iyilesmeler ugruna, soyut
bir kavram olarak gértlen ¢evre unsuru goéz ardi edilmektedir. Bu nedenle de gevresel
sorunlar meydana gelmektedir. Ancak surdurdlebilir kalkinmanin temel unsuru olan gevre,
ekonomik buylime hedeflerine ulasma yolculugunda ihmal edilmemelidir. Clnkd, tahribata
ugrayan ¢evrenin onarilmasi maliyeti ylksek, zaman gerektiren ve hatta zaman zaman

telafisi mimkUn olmayan olan bir sire¢ olmaktadir.

Bazi arastirmacilar, gelismekte olan Ulkelerde ¢evresel politikalara, gelismis olan
ulkelere kiyasla, (kimi zaman da bilingli bir sekilde) fazla 6nem verilmedigini de g6z énine
alarak, genelde cevre dostu olmayan yatirrmlarin bu Ulkelere girecegi goérusunu
savunmustur. ‘Kirlilik Siginagr Hipotezi’ (KSH) olarak bilinen bu gorise gore, gelismekte
olan Ulkelere giren DYSY’ler bu ulkelerdeki gevresel kirliligi arttirmaktadir (Zarsky, 1999:
7). Bu hipotezin aksini savunan bazi arastirmacilar da gelismekte olan Ulkelere giren
DYSY’lerin bu Ulkelerdeki kirliligi, teknoloji transferi vasitasiyla, azaltacadr goérisunu
‘Kirlilik Halesi Etkisi’ veya ‘Kirlilik Halesi Hipotezi’ (KHH) adiyla savunmuslardir (Zarsky,
1999:7, Kim ve Adilov, 2012: 2598). Bu gercevede, Turkiye’nin 2000’li yillarin basindan
itibaren yakalamigs oldugu ekonomik istikrar ve diger gelismekte olan ekonomilere kiyasla
sahip oldugu yuksek getiri oranlari, Glkeyi DYSY’ler icin daha cazip bir yer konumuna
getirmistir (Gokmenoglu ve Tagpinar, 2016: 708). Ayrica, 2008 ekonomik krizinden sonra
DYSY’leri gekmek icin yasalagtirilan yatirim tesvikleri de Turkiye'yi bu tar yatinmlar igin
daha uygun bir Glke haline getirmistir (Erdogan ve Atakli, 2012: 1191-1192). Bununla
birlikte, Tlrkiye’de, ¢evresel kirleticilerden olan toplam sera gazi emisyonu 2016’de, 1990
yihna kiyasla, %135,4 artis gostermistir (www.tuik.gov.tr, 2018). Ayrica, Ulkelerin sera
gazi salinimiyla ve bununla birlikte olusan kiresel iklim degisikligiyle politik olarak
miicadelesinin degerlendirildigi, iklim Degisikligi Performans Endeksinde Tlrkiye, 61 lilke
arasinda 58. sirada ve OECD Ulkeleri icinde ise, son sirada yer almaktadir (The Climate
Change Performance Index, 2015). Bu veriler sonucunda, Turkiye'ye giren DYSY’lerin
artan cevresel kirlilik Uzerinde nasil bir roli oldugu sorusunu akla getirmektedir. Bu

¢alismanin motivasyonunu bu soruya agiklik getirme arzusu olusturmustur.
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Calismanin amaci dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ¢evre arasindaki
iliskinin analiz edilmesidir. Buna gore Tlrkiye’'ye gelen DYSY’larin ¢evresel tahribata yol
acip, agcmadigini degerlendirmek hedeflenmektedir. Bunun icin DYSY, CO2 emisyonlari ve

enerji tiketimi arasindaki iliski analiz edilecektir.
3.2.2. Degiskenler

Calismada, C0, emisyonuna dogrudan yabanci yatirimlarin ve kontrol degiskeni
olarak enerji tiketiminin etkileri uzun ve kisa dénemli iligkiler ile nedensellik analizi
biciminde ele alinacaktir. Veriler www.worlbank.org veri bankasindan olusturulmustur.
Analiz periyodu tim verilerin ortak noktada basladigi donem [1974-2014] olarak yilhk
bazda ele alinmistir. Analizler Gauss kodlari ve Eviews 10.0 sirimid yardimiyla elde

edilmistir. Modelde yer alan degiskenler Tablo 3.1°de verilmigtir.

Tablo 3.1: Analizde Kullanilan Degiskenlerin Tanitimi

Degisken Gosterimi Tanimi
COz2 emisyonu (kisi basina metrik ton) CO2 Bagimli Degisken
Enerji tiketimi (kisi basina kg petrol esdegeri) ET Bagimsiz degisken
Dogrudan yabanci yatirimlar (milyon dolar) DYSY Bagimsiz degisken

Degiskenlerin zaman igindeki seyrine yonelik grafikler agagidaki gibidir:

Grafik 3.1: CO, Degiskeni igin [1974-2014] Dénemi Grafigi
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CO. degigkeni ele alinan dénem boyunca genel olarak artis seyri olan bir

degiskendir. Bazi dénemlerde azalis kaydettidi noktalar vardir. Genel seyir iginde 1980-
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1982 arasinda, 2000-2001 arasinda ve 2008-2009 dénemleri arasinda azalis egilimleri
kazandigi gorilmektedir. Fakat bu dénemler disinda tekrar artis egilimi kazanarak

devamlilik saglamistir.

Grafik 3.2: DYSY Degiskeni i¢in [1974-2014] Dénemi Grafigi
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DYSY degiskeni ele alinan dénem boyunca farkli artis ve azalis egilimleri
kazanarak oynaklik gdsteren bir yapi gostermistir. Genel akig icinde 1980-1990 arasi
yatay bir seyirde, 2000’li yillar itibariyle artis egilimi kazanarak, 2001 de disuUs
kaydetmesine ragmen 2005 itibariyle hizla artan bir oranda ytkselmistir. Ekonomik kriz

doénemi ani bir inis egilimi kazanmis, 2011 sonrasinda tekrar artis hizi ile devam etmistir.

Grafik 3.3: ET Degiskeni igin [1974-2014] Dénemi Grafigi
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ET degiskeni genel akis itibariyle artan bir egilim tasimaktadir. Genel seyir icinde
1980, 1995, 2001, 2004, 2008 dénemlerinde azalis egilimi kazansa da tekrar artis egilimi

kazanarak yukselme gostermistir.

Tablo 3.2: Degiskenlere Yonelik Tanimsal istatistik Bilgiler

CO: DYSY ET
Ortalama 2.899673 4.05E+09 1054.708
Medyan 2.808938 7.83E+0 1004.137
Maksimum 4.491479 2.20E+10 1585.400
Minimum 1.593324 10000000 656.8478
Std. sapma 0.879196 6.54E+09 283.4049
FCO2 FDYSY FET
FCO2 1.000000 0.352099 0.9213441
FDYSY 1.000000 0.3439546
FET 1.000000

Tablo 3.2'de degiskenlere ydnelik bazi istatistik bilgiler sunulmustur. Korelasyon
matrisinde, birinci mertebe fark icin degiskenlerin duragan olduklari ve bu mertebede
analizlerin yapilacagi nedeniyle “F” gdsterimi ile birinci farklarin korelasyon katsayilari
sunulmustur. Bagimsiz degisken olan ET ve DYSY arasinda yaklasik %34 iliski vardir,
¢coklu dogrusal baglanti icin (VIF=1.23 ¢ikmistir) problem olmadigi belirlenmistir.

Yeni dénem literatirde degiskenlerin mevsimsellikten arindiriimasi icin farkh
mevsimsel filtreler logaritma alma iglemine gore daha etkili gérulmektedir. Eviews 10.0
surimu iginde oldukga guglu filtreler mevcuttur. En ¢ok kullanilanlar arasinda Hodrick ve
Prescott (1997) tarafindan onerilen filtre, ydnseme pargasinin zaman iginde yavasca
degismesine izin vermektedir. Bu filtre yeni donem literatlirde bazi elestiriler aldidi igin
calismada yer verilmemistir. Toplam ve carpan sekilleri olan Census X-12 mevsimsel
yontemleri, ABD Sayim Burosu’nun, yayinladigi verilerdeki mevsimselligi yok etmek icin
kullandig1 yontemlerdir (Alper ve Aruoba, 2001: 35). Bu galismada “U. S. Department of
Commerce ve U. S. Census Bureau” tarafindan geligtirilen standart Census X-12

proseduru Eviews yazilimi araciligiyla serilere uygulanmistir.
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Genel olarak trend, mevsimsel hareketler, konjonktirel hareketler ve rastsal
hareketlerin bilesiminden olusan zaman serileri, frekansina gére s6z konusu bilesenlerin
tumund ya da bir boliminiu blanyesinde bulundurabilmektedir. Serilerin sahip olduklari bu
bilesenler serilerin duraganlik o&zelliklerini etkilemektedir. Seriler Gzerinde uygulamali
calismalar yapmadan 6nce mutlaka serinin hangi bilesenin etkisi altinda oldugu tespit
edilmeli ve gerekli dizeltmelerden sonra analiz asamasina gecilmelidir. Zaman serileri
kullanimi ile yapilan ekonometrik calismalarda serilerin duragan olup olmadiklarinin
belilenmesi olduk¢a o6nemlidir. Duraganlik etkin ve tutarli tahminler igin gerekli bir

kosuldur.

3.3. Verilerin Analizi

Calismada serilerin duraganliklari Kapetanios (2005) ¢oklu yapisal kiriimali birim
kok testiyle, seriler arasinda esbutlnlesme iligskisinin varligi Maki (2012) coklu yapisal
kirilmali yéntemiyle incelenmis, uzun ve kisa dénem analizleri Tam Degistiriimis En Klguk
Kareler Yontemi (Fully Modified Ordinary Least Square: FMOLS) ile gergeklestiriimigtir.
Daha sonra Hatemi J (2012) nedensellik testi yardimiyla nedenselligin yonleri

belirlenmisgtir.
3.3.1. Kapetanios Coklu Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi

Bir zaman serisi, analiz donemi iginde, farkli dénemlerde, degisik deterministik
trendler etrafinda duragan olabilir. Bu degisiklikler; sabit terimde ve/veya egimde meydana
gelen yapisal farklilagsmalardan (kiriimalardan) kaynaklanabilir. Bu kirilmalara; savas,
barig, dogal afetler, terdr olaylari, politika degisiklikleri ve ekonomik krizler neden olabilir.
Bu yapisal kiriimalari dikkate almadan yapilan birim kok analizleri, hatali sonugclar verebilir
ve testin gucunU azaltir (Perron, 1989). Bununla birlikte, Perron (1989), yapisal
kirlimalarin varhigi durumunda, standart Augmented Dickey Fuller (ADF) testlerinin, birim
kok hipotezini reddedememe, yani duragan olan serileri duragan degil biciminde

degerlendirme egiliminde oldugunu ifade etmisgtir.

Birim kdk sinamasinda muhtemel yapisal kirilmalarin dikkate alinmamasi, hatali
sonugclara ulasiimasina neden olmaktadir. Yapisal kiriimalari da g6z 6éntinde bulundurarak
yapilan birim kok testleri Perron (1989) ile baslamig, Zivot ve Andrews (1992), Lumsdaine
ve Papeli (1997), Perron (1997) ve Lee ve Strazicich (2003) ile sirmustir. Bu testler genel
olarak seride bir ya da iki yapisal kirilmaya izin verirken Kapetanios (2005) yonteminde
¢oklu yapisal kirilmaya kadar izin verilmekte ve yapisal kirilma tarihleri i¢csel olarak

belilenmektedir. Bu testte kullanilan model asagidaki gibidir:
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Ye = Aot agt + By, + Zf:l Yibye—i + X121 @iDU; ¢ + X2 NiDT; + €, (3.1.)
(Lt>Ty, (= Ty t> Ty,
DU ={y pt ve  DTy= o ™2 " (3.2)

Burada DU; sabit terimde, DT ise trendde olusan yapisal kiriimayi gosteren kukla
degiskendir. Testin bos hipotezi; "yapisal kirilmalar altinda seri duragan degildir"

seklindedir.

Bu testte; her bir dénem, muhtemel bir yapisal kirilma tarihi olarak
degerlendiriimekte, hata terimlerinin kareleri toplami minimum olan modeldeki kukla
degiskeninin belirttigi tarih ilk kirilma tarihi olarak alinmaktadir. Modele eklenen ilk kiriima
tarihiyle birlikte ikinci yapisal kirilma tarihi arastiriimaktadir. Bu asama m kirilma tarihine
kadar devam etmekte ve minimum T7- istatistigini veren modelin yapisal kirilma sayisi ve

tarihi rapor edilmektedir (Capistran ve Ramos-Francia, 2009).

Tablo 3.3: Kapetanios Birim Kok Testi Sonuglari

.. - Kritik Degerler Yapisal Kirilma Tarihi
Degiskenler . Y
istatistigi
%1 %5 %10
CO2 -3.176 -5.307| -4.923| -4.661 1982,1998,2001,2004,2009
DYSY -4.178 -5.332| -4.456| -4.663 1984,1994,2000,2005,2009
ET -2.074 -4.895| -4.352| -3.378 1982, 1998, 2001, 2004, 2008
ACO2 -11.673*** -6.585( -6.115| -5.863 -
ADYSY -10.782** -4.893| -4.378| -4.089 -
AET -12.774** -4.828| -4.394| -4.154 -

Not: ** ve *** sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik diizeyinde serilerin duraganliklarini géstermektedir. A
gOsterimi birinci mertebe farki belirtmektedir.

Test istatistikleri Gauss programi icin yazilmis kodlarla, kritik degerler, bootstrap
yardimiyla 1000 yineleme ile elde edilmistir. Test yontemi olarak, yapisal kirilma sayisini
veri setine goére belirleyen, sabitte ve trendde yapisal kirilmaya izin veren model
secilmigtir. Serilerdeki gercek yapisal kirilma noktalarini tespit edebilmek igin sadece

serilerin dizey degerlerinde belirlenen yapisal kirilma tarihleri rapor edilmigtir.

Tablo 3.3’ deki sonuglar incelendiginde; serilerin duzeyde duragan olmayip, birinci

farki alindiginda duragan hale geldikleri, yani olduklari goérilmektedir. Test yontemi
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tarafindan tespit edilen yapisal kiriima tarihlerine bakildiginda; darbe sonrasi 1980 ve
1984 yillar, 1994 Krizi, 1998 Asya Krizi, 2001 ve 2004 Ekonomik Krizleri ile 2008 ve 2009

Kiresel Ekonomik Krizi etkisi gibi dogru dalgalanmalari yakaladigi gértlmustuar.
3.3.2. Maki Coklu Yapisal Kirilmal Egbiitiinlesme Analizi

Esbitinlesme denkleminde vyapisal kirilmalarin  varhdini g6z  6ninde
bulundurmaksizin yapilan esbitlinlesme testleri, sapmali sonuclar verebilmektedir.
Esbutliinlesme denkleminde yapisal kiriimalarin varligini géz 6énidnde bulunduran ilk
calismalar Gregory ve Hansen (1996) ile baslamig, Hatemi-d (2008) ve benzeri

calismalarla devam etmistir.

Maki (2012), bir yapisal kiriimali Gregory ve Hansen (1996) ve iki yapisal kiriimali
Hatemi-d (2008) esbutlnlesme testlerini elestirerek yapisal kirilmanin i¢sel olarak
belirlendigi ve bes yapisal kiriimaya izin veren bir ydntem gelistirmistir. Modelin bos
hipotezi; seriler arasinda esbuitinlesmenin olmadigi yénindedir. Maki (2012), yapisal
kirilmalar altinda seriler arasindaki egbuttinlesme iligkisini dort farkli modelle ele almigtir.
Testin galisma algoritmasinda; her bir dénem muhtemel bir kirilma noktasi olarak
alinmakta, t istatistikleri hesaplanmakta ve £nin minimum oldugu noktalar, kirilma noktasi
olarak kabul edilmektedir. Bu yontemde analize alinacak butin serilerin /(1) olmasi
gerekmektedir. Maki (2012), yapisal kirilmalarin varlidi durumunda seriler arasinda
esbutinlesme iligkisi olup olmadigini test edebilmek igin, dort farkli model gelistirmistir. Bu

modeller;

Model 0: Sabit terimde kirilmaya izin verilen trendsiz model,
Model 1: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin verilen trendsiz model,
Model 2: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin verilen trendli model,

Model 3: Sabit terimde, egimde ve trendde kirilmaya izin verilen modeldir.

Model 0:y, = u + Y% . Kit +Bx +u;
Model 1:y, = u + X5, i Ki o + Bxe + ke BixiKi ¢ + ue
Model 2:y, = u +Z{~‘=1ui K +yx+ Bx; +Zi’€=1ﬁixiKi,t + U

Model 3:y, = p +Xi, K + vt + X vitKie + Bxe + Xiq BixiKie + u; (3.3)
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Testin bos hipotezi; “Yapisal kirilmalar altinda seriler arasinda esblitiinlesme
iliskisi yoktur’ seklindedir. Bu hipotezi test etmek igin gerekli olan kritik degerler, Monte

Carlo simulasyonuyla hesaplanmis ve Maki’de (2012) verilmistir.

Tablo 3.4: Maki Egbutunlesme Testi Bulgulari

FCO-=H(FDYSY, FET) ist::’;:igi %1 %5 %10 Kirilma Tarihi
Model 0 6,492 | -5921 | -5363 | -5,142 1982,1994,2001,2004,2009
Model 1 6,117 | 6,104 | -5519 | -5.267 1981,1998,2001,2005,2008
Model 2 6,932 | -6,280 | -5654 | -5413 1982,1994,2003,2008,2009
Model 3 -8,159* | -8,234 | -7,478 | -7,255 1982,1998, 2005,2009, 2013

*% *kk

Not: (F) gosterimi birinci mertebe farki belirtmektedir.
dizeyinde esbutinlesme varligini belirtmektedir.

ve sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik

Tablo 3.4’deki sonugclar incelendiginde, seriler arasinda esbitlnlesme iligkisinin
var oldugu gorulmektedir. Yani bu seriler, uzun donemde birlikte hareket etmektedir ve bu
serilerin dizey degerleriyle gerceklestirilecek uzun dénem analizlerinde, sahte regresyon
problemiyle karsilagsiimayacaktir. Bu durumda seriler arasindaki uzun ddnem

esbutinlesme katsayilarinin tahminine gecilebilecegine karar verilmigtir.
3.3.3. Uzun Donem Egbutiunlesme Katsayilarinin Tahmini

Bu calismada uzun dénem esbutinlesme katsayilari FMOLS (Full Modified OLS)
yontemiyle incelenmigtir. Phillips ve Hansen (1990) gére, FMOLS ydntemi; degiskenlere
ait denklemlerin hata terimleri arasindaki es-anli iligkileri dikkate aldigindan, ikinci derece

sapmalari da gidermektedir.

FMOLS tahmincisi, standart tahmincilerde meydana gelen diagnostik sorunlari
gidermektedir. Bu yontem igselligi ve otokorelasyon sorununu dikkate alarak OLS’nin
gelistirimesiyle elde edilmistir. Ayrica, OLS tahmincisinin esbutinlesik denklemlerin
optimal degerlerini hesaplamada ortaya ¢ikan yetersizligini gidermek icin FMOLS'de
asimptotik sapmali ve digsallik varsayimi kullaniimigtir (Chen ve Huang, 2013).
Kapetanios (2005) ve Maki (2012) testlerinden elde edilen kirilma yillarinin ortak kesisimi
olan K1=1982, K2=1998, K3=2001, K4=2004 ve K5=2009 kukla degisken olarak FMOLS
denklemine ilave edilmistir. S6z konusu kirilmalar dénemi 6ncesi sifir kod, sonrasina bir

kod verilmistir. FMOLS tahmin sonugclari Tablo 3.5’ de verilmistir.
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Tablo 3.5: FMOLS Uzun Dénem Es Butinlesme Katsayi Tahminleri

Bagimh Degisken: CO2 Katsayi t-istatistigi Olasilik Degeri (p)

FDYSY -0.002 1.287 0.184

FET 0.265 6.852 0.002*

K1 0.002 14.404 0.000*

K2 0.392 3.064 0.004*

K3 0.001 3.166 0.003*

K4 0.220 2.982 0.005*

K5 0.238 2.532 0.016*

Sabit 0.149 2777 0.009*

R?=0.653 , DW=2.176, JB=0.276, Harvey Test (p)= 0.166

Not: * %5 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilgi, JB; Jarque-Bera normallik testi olasilik
degerini ifade etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West
yontemi ile giderilmeye calisiimigtir.

Tablo 3.5 sonuclara gore; DYSY uzun dénemde CO- Uzerinde istatistik anlaml
cikmamistir. Buna karsilik ET degiskeni CO; lizerinde arttirici ydénde anlamlh ve énemlidir.
ET 1 br artiginda CO> salinimi 0.26 br. artmaktadir. Ele alinan kirilma dénemleri yani;
politik ve ekonomik degisim dénemleri CO2 salinimi Uzerinde anlamli ve arttirici etkiye

sahiptir.
3.3.4. Kisa Donem Analizi: Hata Diizeltme Modeli

Esbutunlesik seriler arasinda kisa donemde meydana gelen nedensellik iligkisinin
belirlenmesinde hata duzeltme teriminden yararlanilarak bilgi elde edilmektedir. Kisaca,
bagimsiz degiskende meydana gelen dengesizligin bir sonraki donemde ne kadarinin
dizeltilecegini gosteren hata duzeltme modelidir. Kisa dénem analizinde, farki alinmig
serilerin gecikmelileri ve uzun dénem analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir

doénem gecikmeli degeri (Error Correction Term: ECTt-1) kullaniimaktadir.

ACOy = By + B1ADDY, + B,AET + B3ECT:_; + v, denklemi sonuglari Tablo 5'de

verilmistir.
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Degisken Katsayi t-istatistigi Olasilik Degeri(p)
ADYSY -0.002 -2.375 0.013*
AET 0.241 4.709 0.001*
ECTt1 -0.398 -5.731 0.000*
Sabit
R?=0.662, DW=2.05, J-B=0.239, Harvey test(p)=0.147

Not: * %5 anlam dizeyinde istatistiksel olarak anlamhhgi, JB; Jarque-Bera normallik testi olasilik
degerini ifade etmektedir. Tahminlerdeki otokorelasyon ve degisen varyans sorunlari, Newey-West
yontemi ile giderilmeye calisiimistir.

Tablo 3.6’da hata duizeltme teriminin katsayisi negatif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Yani; modellerin, hata duzeltme mekanizmasi galismaktadir. Bu durumda uzun
doénemde beraber seyreden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen sapmalarin
%39.8'’i ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun dénem denge degerine yakinsamaktadir.
Yani; kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalar (her yil %39.8’lik kismi giderilerek) ortadan
kalkmakta ve degiskenler tekrar uzun dénemde denge degerine (bu yil icinde yasanacak
bir sapma yaklasik 4 yil sonra) yaklasmaktadir. Bu sonuclarda dikkat c¢ekici nokta, kisa
dénemde DYSY’nin yiksek olmayan bir dizeyde (-0.002 olarak) kisa dénemde CO»
salinimini azaltici yonde etkiledigi sonucudur. Oysa uzun dénemde etkili bir degisken

olarak elde edilmemigtir. Kisa donemde etkili ama az dlzeyde azaltici bir etkisi vardir.

3.3.5. Hacker and Hatemi-J Bootstrap Granger Nedensellik Testi

Calismanin bu asamasinda, seriler arasinda nedensellik iligkilerinin varligi
incelenmistir. Bu analizle iki sonuca ulagilmaya calisiimigtir. Birincisi; seriler arasinda
etkilesimin olup-olmadiginin tespiti ve etkilesim varsa yéniniin belirlenmesidir. ikincisi ise;
esbltinlesme, uzun ve kisa donem analizleri yapilirken, iliskisiz serilerle c¢alisma
riskinden kurtulmak ve analizin sonraki agsamalarinda gercekten aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir nedensellik iligkisi bulunan serilerle devam etmektir. Seriler arasindaki
nedensellik iliskilerinin varhgi, ikili gruplar halinde, Hacker ve Hatemi-J (2012) bootstrap
nedensellik testi ydontemiyle arastiriimistir.

Bu ydontemde k gecikme uzunlugu icin bir VAR (k) modeli ele alinir:

Ye= Bo+ BiYe—1+ -+ BiVi—r + Wt (3.4.)

Burada Y:, Bo ve uit nx1 boyutunda vektorlerdir. Ayrica Bi ise, i1 olan ve nxn

boyutunda parametre vektoridir. Hata terimi vektorl p: ‘nin beklenen degeri sifir olan
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birbirinden bagimsiz ve tekil olmayan kovaryans matrisi Q ile ayni dagilima sahip oldugu

varsayllir. Hatami-J bilgi kriteri soyledir:

" n?InT + 2n? In(InT)
HJC = In(dety) +k

2T
(3.5.)

Gecikme uzunlugu k olan VAR(k) modeli icin hata paylari varyans-kovaryans
matrisinin determinanti detQk olarak verilmistir, n érneklem bluyUkligu ve T ise zaman

araligidir. Degiskenlerin entegre olmasi durumunda standart asimtotik dagilimlar VAR
modeldeki kisitlari test etmek icin kullaniilmaz. Bu sorunun Ustesinden gelmek igin Toda
ve Yamamoto (1995) calismasinda genisletiimis bir VAR (k+d) modeli kullanmislardir.

Burada d gosterimi degiskenlerin integrasyon derecesidir. Bu 6nerilen asagida verilmistir.
Y=DZ+ ¢ (3.6.)

Bu model icin bos hipotez “granger nedeni degildir’ bicimindendir. Yeniden

dizenlenmis (modifiye edilmis) Wald test istatistigi asagidaki gibidir:

MWALD = (QB)[0((Z'2)004)Q'1(QB) xi
(3.7)

Burada Q degeri bos hipotezin belirttigi kisittamalari tanimlamak igin kullanilan
kxn(1+n(k+d)) gosterge (indikatér) matris olarak tanimlanmistir. Ayrica ® matris
elemanlarinin garpim operatortdur. Hesaplanan Wald istatistiklerinin bootstrap kritik

degerden daha yUksek olmasi durumunda, bos hipotezi reddedilir.

Nedensellik testleri Granger (1969) ile gundeme gelmis, Toda ve Yamamoto
(1995) ve Dolado ve Lutkepohl (1996) ile devam etmigstir. Bootstrap nedensellik Hacker ve
Hatemi-J (2006) calismasiyla gindeme gelmis olup, kiguk Orneklemlerde hata terimi
serisinin normal dagilima sahip olmama durumunda ki-kare testinin anlamini yitirmesi
riskine karsi gelistirilmistir. Toda ve Yamamoto (1995) testinin gelistiriimis bir versiyonu
olan bu testte, serilerin farkli derecelerde duragan olmalarina izin verilmektedir. Ayrica bu
yontemde, kullanilacak kritik degerlerin, veri setinin durumuna uygun olarak bootstrap ile
belirlenmesi, ydnteme ek bir Ustlnlik saglamistir. Ancak bu testte gecikme uzunlugunun
harici olarak girilmesinin gerekmesi, bir zayiflik olarak gérulmustur. Yazarlar daha sonra

Hacker ve Hatemi-d (2012) testini gelistirerek, bu eksikligi de gidermis ve gecikme
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uzunlugunun, test yontemi tarafindan belirlenmesini mimkin hale getirmistir. Bu islem igin

kullandiklari Schwarz Bayesian Kriter (SBC) soyledir:

+h| 5

2
) n“InT (3.8.)
T

SBC = ln(det Qj

Burada ; et () ifadesi varyans-kovaryans matrisinin determinanti, k; gecikme
J

uzunlugu, T ise gozlem sayisidir. Testin bos hipotezi; “Birinci degiskenden, ikincisine
dogru bir nedensellik iliskisinin olmadigr’ seklindedir. Bu hipotezi test etmek igin gerekli
olan test istatistigi, Granger (1969) ve Toda ve Yamamoto (1995) ¢alismalarinda oldugu
gibi VAR yontemiyle hesaplanmaktadir. Calismada Hacker ve Hatemi-J (2012) bootstrap

nedensellik testi yapilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 7’de sunulmustur.

Tablo 3.7: Hacker ve Hatemi-J Simetrik Nedensellik Testi Sonugclari

Kritik Degerler
Hipotez (Yol) Test Karar
istatistigi %1 %5 %10

DYSY*—»CO2* 2.542 9.83 4.27 2.84 Nedensellik yok
DYSY—COz" 2.451 7.33 4.33 2.96 Nedensellik yok
DYSY*—»CO2" 24.876* 10.99 4.43 2.74 Nedensellik var
DYSY—CO2* 2.431 7.44 4.08 2.89 Nedensellik yok
CO2*—>DYSY* 2.342 13.74 4.91 2.73 Nedensellik yok
CO2—»DYSY- 2.107 7.57 4.26 3.08 Nedensellik yok
CO2*—>DYSY- 2.227 11.99 4.80 2.64 Nedensellik yok
CO—»DYSY* 2.274 7.22 4.18 2.89 Nedensellik yok
ET*—»CO>* 22.897* 10.01 4.67 2.82 Nedensellik var
ET—COz 14.632* 7.83 4.32 2.95 Nedensellik var
ET*->CO2 2.342 9.58 4.38 2.75 Nedensellik yok
ET-—-CO2* 2.008 7.62 4.25 2.93 Nedensellik yok
CO*—ET* 21.664* 13.60 4.85 2.69 Nedensellik var
COx—>ET 26.723* 7.48 417 2.93 Nedensellik var
CO*>ET- 2171 12.43 4.55 2.68 Nedensellik yok
CO—>ET* 1.669 7.22 4.10 2.91 Nedensellik yok

Not: Kritik degerler, bootstrap kullanilarak 1000 yineleme ile elde edilmistir. Optimal gecikme
uzunlugu SBC ile tespit edilmistir. (*)%1,%5 ve%10 i¢in nedensellik varligini belirtmektedir.

Tablo 7°de zaman serilerde pozitif ve negatif soklari ayirabilme fonksiyonuna sahip

Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi sonuclari gértlmektedir. Tanimlanan tim
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yollar icin nedensellik elde edilememis, bazi degisken yolu i¢in nedensellik elde edilmisgtir.
Test sonuglari incelendiginde; DYSY’deki pozitif soklardan CO; salinimi negatif soklara
dogru bir nedensellik iligkisinin oldugu goértlmektedir. Boylece DYSY’ den CO’ ye dogru
tek yonli nedensellik vardir. Buna ek olarak, ET’nin pozitif soklarindan CO; pozitif
soklarina dogru ve ET’nin negatif soklardan CO2'nin negatif soklara dogru cift yonli bir

nedensellik iligskisi s6z konusudur. Bunun disinda herhangi bir nedensellik elde
edilememistir.



SONUG VE ONERILER

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir yandan tretim hacminin genislemesi ile
daha fazla girdi kullanimi sonucu daha fazla atik ve sera gazi salinimina neden olurken,
diger taraftan Ozellikle gelismekte olan (Ulkelerin ¢evreyi olumsuz etkileyen Kirli
endustrilerde uzmanlagsmalarina yol acarak, c¢evre kirliligine neden olmaktadir. Bu
baglamda, calismanin birinci béliminde yabanci sermaye ve ¢evre kavramsal ve teorik
acidan incelenmis olup, ikinci bolimde yabanci sermayenin yillara ve sektérlere gore
dagilimi, kirli sektoérlere iligkin bilgilere ve Tlrkiye’de uygulanan cevre politikalarina yer
verilmistir. Uglincli bélimde ise bagimsiz degisken olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ve enerji tiketimi, bagimh degisken olarak ise CO2 emisyonu 1974-2014 yillari

icin baz alinarak zaman serileri analizi gergeklestirilmistir.

Bagimli degigkenlerden DYSY’lar 1990’ yillara kadar yatay bir seyir izlemisken,
2000’lerden sonra ciddi artiglar gdstererek ilerlemistir. Ancak darbe, kriz ve savas
doénemleri gibi micbir sebep hallerinde azalis gdsterse de yeniden artisa ge¢cmistir. Enerji
tiketimi de 1980, 1995, 2001, 2004, 2008 yillarinda azalsa da tekrar artis egilimi
kazanarak yukselmeye devam etmistir. Bagimsiz degisken CO2 emisyonuna bakildiginda
ise, yaklasik olarak DYSY’lerin azalis gosterdigi donemlerde dusis goOsterse de genel
itibariyle artig egilimi icerisindedir. Bagimsiz degiskenler, ET ile DYSY arasinda %34
oraninda iligkili oldugu saptanmistir. Degiskenlerin yapisal kirilma tarihleri benzerlik
goOstermekle birlikte, seriler arasi esbutlinlesme iligkisi bulunmaktadir. Kisacasi uzun

donemde seriler birlikie hareket etmektedir.

Analizler degerlendirildiginde; uzun dénemde DYSY degiskeni CO. Uzerinde
anlamli degildir. Ancak enerji tiketimi ile CO. emisyonu arasinda, CO2 emisyonundan
enerji tiketimine dogru olan nedenselligin daha kuvvetli oldugu cift yonll bir nedensellik
bulgusuna rastlanmistir. Bu iliski, tikenebilir nitelikteki fosil yakitlarin daha fazla karbon
salinimina neden oldugu dusunuldigunde, Turkiye’nin enerji ihtiyacini agirlikli olarak
tlkenebilir nitelikteki enerji kaynaklarindan karsiladi§i seklinde yorumlanabilmektedir.
DYSY’nin CO, emisyonu Uzerindeki etkisi ise kisa ddonemde ve az bir katsayi (-0,002)
etkisiyle azalttigi belirlenmistir. Bu durumda Trkiye'nin bir Kirlilik siginadi degil, kismen de

olsa kirlilik halesi haline geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Calismanin bulgular Turkiye’ye giren DYSY’lerin ¢evreye zarar vermedidi, aksine,
cevresel zarari azalttiklari ydonindedir. Elde edilen bu bulgular, Akgay ve Karasoy (2018),

Akbostanci vd. (2005) ve Sahindz ve Fotourehchi (2014) ¢alismalarinda elde edilmis olan



103

Tarkiye’nin kirlilik siginagi haline gelmedigi bulgusu ile &rtismekte; ancak, Mutafoglu
(2012), Seker vd. (2005) ve Gékmenoglu ve Taspinar'in (2016) sonuglariyla ¢elismektedir.
Bu dogrultuda Turkiye’nin DYSY c¢ekmek icin, en azindan bilingli olarak, cevresel
standartlarini  disuk tutmadigi vel/veya Turkiye'ye giren DYSY’lerin de Uretim
tekniklerinden vazgecmeyerek cevresel zararlarini minimize etmeye calisan 6nlemler
aldiklari sonucuna varilabilir. Farkli bir agidan dustnuldiginde ise, yatirimci Ulkenin
cevresel standartlara 6nem verdigi ve kendi Ulkesinde gelistirdigi cevresel teknolojileri
Tarkiye’ye yatirimlariyla birlikte getirdigi yénindedir. Bu bakimdan var olan kirliligin nedeni

DYSY degil farkli dinamikler oldugu distnilmektedir.

TUIK'in 2018 yilinda aciklanan 2016 yili sera gazi emisyon istatistikleri haber
bulteninde CO2 emisyonlarinin en buyudk payinin enerji kaynakli oldugu belirtilmigtir.
Calismanin ikinci bolumde degerlendiriien DYSY’lerin sektorel dagilimi 1980-2001
doéneminde %54 olan imalat sanayinin payi, 2002-2017 déneminde %24’e dismustir. Bu
oran hizmetler sektoriine ve enerji sektoriine kaymistir. Bu durum enerji kaynakli emisyon
artisini  desteklemektedir. Oyle ki ayni istatistik sonuglarina gére; toplam CO;
emisyonlarinin %86,1’i enerjiden (%33,5’i elektrik ve 1s1 Uretiminden), %13,6’sI endUstriyel
islemler ve UrUn kullanimindan, %0,3’0 ise tarimsal faaliyetler ve atiklar nedeniyle

gerceklesmigtir.

Tirkiye igin cevre konusunu Ugiincl Bes Yillik Kalkinma Plani itibariyle glindeme
alinmistir. 1973-1977 yillarini igeren Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planrndan, Yedinci Bes
Yilhk Kalkinma Planr’na (1996-2000) kadar sanayilesmeye engel olmayacak sekilde ¢evre
koruma ilkesi benimsenmistir. Ancak Sekizinci Kalkinma Plani’'ndan sonra alinan
tedbirlerin ve geligtirilen politikalarin yani sira uygulamanin da yetersiz kaldigi anlasiimis
ve cevreye zarar vermeden sanayilesme ilkesi benimsenmigtir. Bu donugsumle birlikte
cevreden bagimsiz ekonomik kalkinmanin mUmkin olamayacagd: anlasiimistir.
Sonrasinda gelistirilen politikalar ve mevzuat dizenlemeleri bu ilke dogrultusunda
gerceklestirilmigtir. Tlrkiye Ozellikle AB’ye Uyelik slrecinin gereklilikleri nedeniyle
uluslararasi ¢evre standartlarinda kurallari yUrirlige koymustur. Ancak atiklarin bertarafi
ve depolanmasi konularinda tesis kurulumuna gereken dnemin ve destegin verilmemesi
nedeniyle s6z konusu politikalarin igleyisi olumsuz etkilenmektedir. Altyapi yetersizligi ve
carpik kentlesme ise politikalarin yetersiz kalmasina neden olan diger unsurlardir. Nifusu
surekli artan ve go¢ alan bir Ulke konumunda olan Turkiye'nin kanalizasyon altyapisi
ihtiyaclari karsilayamamaktadir. Bu duruma kontrol edilemeyen kentlesme sorununun

eklenmesiyle ¢evresel kirlenme adina olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
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Hem mevcut kullanicilar olan bizlerin, hem de gelecek nesillerin dogal
zenginliklerden yararlanabilecegdi bir Ulke igin ¢evresel tahribatin 6nine gecilebilmesi ve

mevcut tahribatini onarilabilmesi adina sunulan éneriler ise su sekildedir:

v' Cevre Kkirliligi ile micadele igin gelistirilen stratejilerin ve g¢evre mevzuatinin
yeterli oldugu, ancak uygulama noktasinda sorunlar yasanmasi nedeniyle,
alinan kararlarin uygulanmasi ve mevzuatin igleyisinin israrli bir sekilde
saglanmasi,

v Cevre Uzerinden elde edilen ekonomik kaynaklarin gevre igin kullaniimasi,

v' Cevre koruma igin, kamu birimlerinin yani sira 06zel sektor, sivil toplum
kuruluglari ve halkin bilinglendiriimesinin saglanmasi ve desteklenmesi,

v Cevresel vergilerin, ekonomik anlamda kisitlayici olmadan, 6zellikle katma
degeri dusuk fakat yuksek kirlilik yaratan sektorler igin arttirilarak, gcevre Kirliligini
onlemede caydirici bir unsur olmasinin saglanmasi,

v Atiklarin dizenli depolanmasi ve bertarafl igin tesislerin kurulmasi ve bu

tesislerin kurulumu icin 6zel sektoériin desteklenmesi,

Altyapi konusunda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi,

Cevre dostu sektorlere dogru Uretim yapisinda degisiklerin gerceklesmesi,

Yeni ve ¢evre dostu teknolojilerin kullaniimasi igin firmalarin desteklenmesi,

AERNEENERN

Ar-Ge’ye gereken kaynaklarin aktarilarak gevre dostu Uretim teknolojilerinin

geligtiriimesi,

v’ Surdurilebilir kalkinmanin temel unsuru olan dogal kaynaklarin korunmasinin
ve adaletli kullaniminin saglanmasi ve

v Tukenebilir nitelikteki yenilenemeyen enerji tiketimi kisitlanarak, yenilenebilir

enerji Uretimi ve tiketiminin tesvik edilmelidir. Boylelikle hem fosil yakitlara olan

bagimlilik ortadan kalkacak, hem de kirlilige ylksek oranda neden olan fosil

yakit kullanimi azalacaktir.

Yapisal donusum niteligindeki yukarida bahsedilen Onerilerin hayata gegirilmesi
zaman igerisinde mumkundur. Bunun i¢in ¢evre tahribati ger¢ceklesmeden dnlemler almak
gerekmektedir. Oyle ki Diinya Ticaret Orgiti tarafindan haksiz rekabet unsuru olarak
gorulen subvansiyonlar, cevre koruma ve ar-ge sOz konusu oldugunda olumlu
karsilanmaktadir. Boylesine 6zglr birakilmis bir alan olan ¢evre koruma igin hikimetin
atacagli adimlar oldukga bliylk ©6nem arz etmektedir. Bu slrecte gelisimini
tamamlayamamis, sermaye kithgi ceken bir Ulke konumunda olan Turkiye igin cevre

politikalarindan taviz vermeden yabanci yatirimlara ev sahipligi etmeye devam etmesi
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onemlidir. Yatirimlarin dlkede kalmasi ve yeni yatirimlarin kazanilmasi ic¢in yatirimcilara

konum, isgulcu, istikrarli ekonomik ortam gibi alternatif avantajlar sunmalidir.

Son olarak, yapilan ¢alisma icin DYSY, CO, salinimi ve eneriji tiketimi degiskenleri
kullanilarak gergeklestiriimigstir. Literatirde farkh degiskenler ya da farkl Ulke gruplarinin
karsilastirmali degerlendirildigi calismalar mevcuttur. Calisma esnasinda en fazla CO,
emisyonu saliniminin enerji kaynakh nedenlerle ortaya c¢iktigi goralmustir. Bu nedenle
gelecekte yapilacak calismalarin enerji tiketimiyle dogrudan iliskisi olan sektérler ya da
firmalar Uzerine ya da DYSY’lerin giris yaptigi sektorlerin ayri ayri degerlendirilebildigi

sekilde gerceklestiriimesi 6nerilmektedir.
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