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ONSOZz

ABD-Cin iligkileri, glniimiiz uluslararas1 iliskiler alanina, uluslararasi
igbirligine veya uluslararast sorunlarin ¢Oziimiine dogrudan etkide bulunan,
21.ylizyihn en oOnemli iligkilerinden biridir. Catisma ve isbirliginin bir arada
bulundugu bir yapisiya sahip olan ikili iliskiler, Cin’in ekonomik, askeri ve diplomatik
gelisimini gegen siire boyunca etkili bir bigimde arttirmasi sonucu daha dinamik bir
hal almistir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizin olusmasiyla birlikte ABD-Cin
arasinda da bir ekonomik rekabet ortaya ¢ikmis ve bu rekabet diger alanlarda da
kendini gostererek hem ABD-Cin iliskilerinin hem de uluslararasi sistemin gelecegine
dair bir¢ok sorunun olugmasina sebep olmustur. Bu baglamda Kasim 2008’de baskan
olan Barack Obama ddnemindeki ABD-Cin iliskileri hem ikili iligskiler hem de

uluslararasi sistem agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu tez calismasinda; ABD ve Cin’in uluslararasi sistemdeki yerleri, Soguk
Savas sonrasit degisen sistem diisiinceleri, ana hatlariyla ikili iligkilerin tarihsel
stirecine deginilirken, Obama doneminde gerg¢eklesen ABD-Cin iliskileri detayli
olarak incelenmistir. Bu donemde gergeklesen gelismeler ve rekabetin boyutlar tahlil
edilerek gunimiiz ABD-Cin iliskilerinin yorumlanmasina ve uluslararasi sistemin
geleceginin  aydinlatilmasina katki  saglanmasi amacglanmigtir. Bu  ¢alisma
hazirlanirken Tiirkiye merkezli Tiirkge kaynaklar ve Amerika merkezli Ingilizce
kaynaklar agirlikli olarak kullanilmistir. Calismamizin en biiyiik eksikligini ise Cince
dilbilgisi eksikliginden dolay1 Cince kaynaklarin taranamamis olmasi ve konuya Cin
perspektifinden bakilamamasidir. Ayrica Cin ve ABD’ye gidebilme imkanini
bulamamak bir diger eksikliktir. Bu nedenle konuyu bizden sonra inceleyecek olan
arastirmacilarin bu eksiklikleri gidermeleriyle birlikte konuya farkli bakis agilart ve

yeni katkilar sunacagini diisiinmekteyiz.

Bu c¢alismanin sonuna dek desteklerini ve fikirlerini esirgemeyen tez
damigsmanim Dr. Ogr. Uyesi Serdar KESGIN’e tesekkiirlerimi borg bilirim. Ayrica
bugunlere gelmemde maddi ve manevi hicbir destegini esirgemeyen aileme de

tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

Bu c¢alismada, Obama doneminde gelisen ABD-Cin iliskilerindeki
degisimlerin, beklentilerin ve olaylarin seyrine odaklanilmustir. Iki iilke arasindaki
iligkilerin tarihsel siireci ana hatlariyla anlatilmistir. Ayrica Soguk Savas sonrasi
olusan yeni diizende dis politikalarindaki algilarin ve gli¢ dagilimindaki degisimlerin
nitelikleri saptanmaya calisilmistir. Calismanin analiz dlizeyi ise uluslararasi sistem

olarak belirlenmistir.

Ticaret iligkisi temeline dayanarak baslayan ABD-Cin iliskileri belli donemde
diismanlik belli donemlerde ise isbirliginin gergeklestigi ¢ok cesitli iliski yapisina
sahiptir. Soguk Savas sonras1 donemde artan igbirligi donemi, 2008 kiiresel ekonomik
krizi sonrasinda ekonomik rekabete dontismiistiir. Bu donemde baskan olarak secilen
Barack Obama, ekonomik krizin etkileri, Irak ve Afganistan savaslarinin durumu,
bozulmus miittefiklik iliskileri gibi sorunlarin yan1 sira Cin’in yiikselisiyle ABD’ye
rakip olarak ortaya ¢ikma sorunuyla da karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlara karst
genel olarak “akilli giic” stratejisiyle yaklasirken Cin’e karsi Oncellerinin
politikalarinda ¢ok fazla degisiklik yapmayarak giivenlik konularinda “gevreleme”,
ekonomik konularda ise “angajman” politikalarini uygulamay siirdiirmiistiir. Cin ise
“barigcil yiikselis” diislincesiyle gelismesini siirdiirlirken ayni zamanda yiikselisini
giivenlik altina almak i¢in gok gesitli stratejiler gelistirmistir. Boylece iki tilke arasinda
olusan rekabet uluslararasi sistemin gelecegine dair belli bagh goriislerin de ortaya
cikmasinit saglamistir. Genel olarak baktigimizda ise ABD-Cin arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkisinin derinlesmesi ve Cin’in uluslararas1 liderlik icin isteksizligi
sebebiyle sistemde bir degisme yasanmasi miimkiin goziikmese de ekonomik alanda

bir diizenleme yapilma ihtimali yuksektir.

Anahtar Sozcukler: Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumbhuriyeti,

Barack Obama, uluslararasi sistem, bariscil yiikselis



ABSTRACT

In this study, has been focused on the course of changes, expectations and
events in U.S.-Chinese relations that developed during the Obama era. The historical
process of the relations between the two countries is outlined. In addition, in the new
order in the post-Cold War period, the characteristics of the foreign policies and the
nature of changes in the distribution of power were tried to be determined. The level
of analysis of the study was determined as the international system.

The US-China relations, which began on the basis of trade relations, have a
wide variety of relations in some periods of cooperation and in some periods of
cooperation. The period of increasing cooperation in the post-Cold War period has
turned into economic competition after the 2008 global economic crisis. Barack
Obama, who was elected president during this period, faced problems such as the
effects of the economic crisis, the cost of the wars in Iraq and Afghanistan, the corrupt
of allied relations, as well as the problem of rising China as a rival to the US. While
the US has generally followed the ”smart power” strategy against these problems, it
has continued to implement, toward China in priority policy by not making too many
changes, on security issues "containment, while economic issues "engagement" policy.
China continued its development with the idea of "peaceful rise" while at the same
time developing a wide variety of strategies to secure its ascent. Thus, the competition
between the two countries led to the emergence of certain opinions about the future of
the international system. In general, although there is no change in the system due to
the deepening of the inter-dependency relationship between the US and China and the
reluctance of China to international leadership, it is likely that there will be an
arrangement in the economic field.

Key words: United States of America, People's Republic of China, Barack

Obama, peaceful rise
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GIRIS

ABD-Cin iliskilerinin temel yapisini kuramsallastiran Peng bes yapisal ¢atigma
alan1 ve bes yapisal isbirligi alan1 ortaya koymustur. Peng, ¢catigsma alani olarak Dogu-
Bat1 arasindaki kiiltiir ve medeniyet farkliligini, ideolojik farkliligi, Avrasya ve Bati
Pasifik Okyanusu’nda jeopolitik rekabeti, Tayvan konusundaki fikir ayriliklarini ve
son olarak yiikselen giic ile varolan hegemon arasinda potansiyel catigmanin
yasanmasini belirlemistir. Isbirligi alan1 olarak ise birbirine bagimli ¢ikarlar
(ekonomik, ticaret ve giivenlik ¢ikarlar1 gibi), ¢agin yeni ozellikleri (kiiresellesme,
daha fazla enformasyon, tehdidin ¢esitliligi gibi), uluslararasi kurumlara, anlagsmalara
katilm ve aktif isbirligi, sadece Cin’in degil aym1 zamanda diger iilkelerinde
yukselmesine katki, son olarak ise iliskilerin itici giici olan iki iilkenin birbirine

duydugu karsilikli ihtiyagtir.®

Bu catisma ve igbirligi alanlari, farkli sorunlara gore degisebildigi gibi bir arada
bulunabilmektedir. Nitekim Soguk Savas sonrasi ikili iligkilerle ilerletilen ekonomik
isbirligi, 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda yerini ekonomik rekabete
birakmistir. Fakat ekonomik krizin atlatilmasinda Cin, ABD ile igbirligi igerisinde
olmus ve bu donemden sonra ikili iligkilerde goriilmemis bir karsilikli bagimlilik
iliskisi dlizeyi gelistirilmistir. Ayn1 sekilde Soguk Savas doneminde ortak diisman olan
SSCB’ye kars1 askeri igbirligi yapilirken Cin’in artan askeri guici ile iligkiler askeri
rekabete donilismiis ancak terdrist gruplara karst askeri igbirliginin surdirtilmesi gibi
onemli alanlardaki birliktelik devam ettirilmistir. Boylece 2008 kiiresel ekonomik
krizi sonrast ABD-Cin iligkilerinde hem ekonomik hem de askeri rekabetin agirlikta

oldugu bir hava hakim olmugtur.

Calismamizda ABD ile Cin arasindaki iligkiler, genis kapsamli bir sekilde
incelenmekle birlikte Obama doneminde gelisen olaylara ve iliskilerin geldigi noktaya
odaklanilanacaktir. Realist/Neorealist yaklasim ¢ergevesinde incelenecek iliskiler,
uluslararas1 sistem diizeyinde ele alinacaktir. Bu baglamda ABD-Cin iliskilerinde
mevcut karsilikli bagimhilik iliskisinin kalict m1 olacagi ya da kiiresel hakimiyet

miicadelesinin galip mi gelecegine ve uluslararasi sistem baglaminda ABD-Cin

1 Yuan Peng, Sino—American relations: new changes and new challenges, Australian Journal of International
Affairs, Vol. 61, No. 1, March 2007, p. 99.



iligkilerindeki rekabetin bir catismaya mi evirilecegine iliskin sorularin cevaplari
aranacaktir. Calismamizin birinci boliimde, uluslararasi sistem ve sisteme dair
realist/neorealist teorinin yaklasimi incelenmistir. Ikinci boliimde; Soguk Savas
sonrasi uluslararasi sistemin yapisi incelenmis olup ABD ve Cin’in mevcut sisteme
bakislaria ve dis politikaya yaklasimlarina deginilmistir. Ugiincii boliimde; ABD-Cin
iligkileri ana hatlar1 ile 6zetlenerek Obama doneminde gelisen ABD-Cin iliskileri
incelenmistir. Dordiincti boliimde ise uluslararasi sistem baglaminda ABD-Cin
rekabeti incelenmis ve Ozellikle Obama doneminde gelisen rekabetin detaylari

aktartlmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. REALIST/NEOREALIST TEORIYE GORE ULUSLARARASI
SISTEM

1.1.  Sistem ve Uluslararasi Sistem

1.1.1. Sistem Kavrami

Genel olarak sistem, aralarinda diizenli iliskiler bulunan, ortak 6zelliklere sahip
ve birinde meydana gelen bir degisikligin digerlerini de etkiledigi bagimli degiskenler

dizisidir.?

Sistemin iki temel &zelliginin bulundugunu sdyleyebiliriz. Ik olarak her
sistemin gerceklestirmek istedigi belli bir ama¢ vardir. Bu amag, bir sistemin var
olmasinin temel sebebidir. ikinci olarak ise sistemi bir biitiin olarak olusturan parcalar,
amaci gergeklestirmek icin birlikte c¢aligirlar ve caligma sirasinda birbirleri ile
etkilesimde bulunurlar. Parg¢alardan birinde olusan bir degisim sistemin isleyisini de

etkiler.?

Siyaset bilimi alanindaki g¢aligmalarda yaygin bigimde kullanilan sistem
kuramim gelistiren David Easton’a gore, sistem kuraminin temel 6geleri “sistem”,
“cevre”, “yamit” ve “besleyici-yanki”dir. Sistem, siyasal yasamin sistemsel bir
davranig olarak goriildiiglinii; cevre, sistemin i¢inde bulundugu cevreden farkli ve
cevrenin etkilerine agik oldugunu; yanit, genel olarak sistemin yapi ve siireglerinde
degisimin gerek ¢evrenin etkilerine gerekse sistemin i¢ dinamiginin yaratti1 sorun ve
baskilara kars1 sistem mensuplarinin yapici segenekler aradiklarinin belirtisi; besleyici
yanki1 ise sistemin karsilasti§i sorunlara karsilik bilgi ve benzeri etkilerin sistemde
karar vericilere ve sistem aktorlerine ulasarak genellikle sistemin siirekliligini

saglayabilmesi anlaminda kullanilmaktadr. *

Uluslararast iligkilerde ise pozitivist bir davranigsal metodolojiden kaginan
akademisyenler sistemi, devletlerin kendi aralarindaki etkilesimi olarak anlamislardir.

1960 ve 1970’li yillarda baskin olarak kullanilan sistem kavrami ile catisma ve

2 Tayyar Ar1, Uluslararas iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaymlari (4.Baski), Istanbul 2001, ss. 98.

8 Arzu Eren Senaras, H. Kemal Sezen, Sistem Diisiincesi, Journal of Life Economics, Cilt: 4, Sayr: 1, 2017, ss.
39-58.

4 Kemali Saybasili, Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, Doruk Yayinlari, Ankara 1999, ss. 44-45.



isbirligini belirleme amaci giidiilerek devletler arasindaki etkilesimleri izlemek ve

kodlamak igin uluslararasi iliskiler alaninda kullanilmistir.>

Uluslararasi iligkiler alaninda sistem kuramina 6nemli katkilarda bulunan
Morton A. Kaplan’a goére sistem, kendilerine o6zgii tanimlanabilen davranigsal
diizenlikler ile dis cevreden ayrilan ve aralarinda iliskiler bulunan degiskenler
dizisidir. Charles McCleland’a gore ise, sistem kendilerini dis ¢evreden ayiran ve
belirlenebilen sinirlar i¢inde etkilenmekte olan bir biitiindiir.® Kal J. Holsti, uluslararasi
sistemi, siyasal birimlerin bagimsiz herhangi bir biitiinii olarak degerlendirmistir.
Holsti tezinde, tarihi verileri dizenli imparatorluklardan ulus devlet yapilarina kadar
uluslararasi sistemin bir biitiin oldugunu savunmustur.” Hedley Bull ve Adam
Watson’in tanimina gore ise devletler uluslararasi sistemi sadece kendi aralarindaki
iligkilerde davranislarin 6ngoriilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda iliskilerin yuriitilmesi
icin kurumlar, ortak kurallar ve diyalog yoluyla kurmuslardir.® Morgenthau’ya gére
uluslararasi sistem egemen ulus-devletlerden olusan ademi-merkeziyet¢i ve anarsik bir

yapidir.®

Uluslararas: sistem, ¢esitli alt sistemden olusmaktadir. Sistem, temel
kurallarinin her birinin alt sistemin girdileri olmas1 oraninda, bu birimler iizerinde

10 Alt sistemlerde kendi aralarinda

belirleyicilige, hakimiyete sahip olmaktadir.
ayrilmaktadir. Cografi sistemler, bir bdlge lizerindeki devletlerin kiiltiir, cografya,
tarih, dil gibi etmenlerle iliskilerini yogunlagtirmasi ve bu yogunlagma disindaki
devletlerden farklilasmalar1 sonucu olusan, uluslararasi sisteme etki eden, bolgesel
sistemlerdir. Fonksiyonel sistemler ise birden fazla devletin 6rgltlenmesi sonucu

olusan uluslararas1 yapilanmalardir.

Sistem, gevsek veya siki olarak nitelendirilebilecegi gibi istikrarli ya da

istikrarsiz olarak da degerlendirilebilinir. Istikrarli bir sistem yeni girdilerin alinmasina

5 Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Boston: Longman (5th ed.), 2012, pp. 54.
8 Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, ss. 98.

7 Senol Kantarci, Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Sistem: Yeni Siirecin Adi “Koalisyonlar Dénemi mi?”,
Guvenlik Stratejileri Dergisi, Y11:8, Say1:16, 2015, ss. 48.

8 Barry Buzan, From International System to International Society: Structural Realism and Regime Theory Meet
the English School, International Organization, Volume 47, Issue 3, Summer 1993, pp. 327-352.

9 Atilla Eralp, Uluslararasi Iliskiler Disiplinin Olusumu: idealiz-Realizm Tartigmasi, Der.: Atilla Eralp, Devlet,
Sistem ve Kimlik: Uluslararasi iligkilerde Temel Yaklasimlar, iletisim Yaynlari, Istanbul 2004, ss. 76.

10 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi (4.Baski), Istanbul 2005, ss.
664.



ragmen normal fonksiyonuna devam ederken, istikrarsiz sistemlerde giiclii aktoriin
veya girdinin sistemi etkilemesi s6z konusudur.!! Bu gibi durumlarda sistem eski
dengesine donmek yerine, yeni Ozellikler tasiyan, eskisinden degisik bir sistem olur.
Ikinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasi diinyalar arasindaki fark bu konuda iyi bir

ornektir.?
1.1.2. Uluslararasi Sistem Modelleri

Uluslararas1 sisteme dair fikir yiiriiten yazarlar ¢esitli sistem modelleri ve
siiflandirmalar olusturmuslardir. Bu modeller ve siniflandirmalarda gili¢ dagilimi
temel alinmakta olup, devletlerin sayilar1 ve aralarindaki iliski bigimleri de model ve

siniflandirmalarin olugsmasinda etken olmuslardir.

Morton A. Kaplan alt1 tiir uluslararas1 sistem ortaya koymustur. Bunlar: giic
dengesi sistemi, gevsek iki kutuplu sistem, siki iki kutuplu sistem, evrensel sistem,
hiyerarsik sistem ve birim veto sistemidir. Kaplan’in sistem yaklagiminda yer alan gii¢
dengesi sistemi ve gevsek iki kutuplu sistem tarihsel olarak gerceklesmistir. Ancak
diger sistemler varsayim olarak kalmistir. Kaplan’in sonradan daha ¢ok, gevsek iki
kutuplu sistemin aldig1 farkli bigimler olarak, ¢ok gevsek iki kutuplu sistem, detant
sistemi, istikrarsiz blok sistemi ve tamamlanmamis niikleer yayilma sisteminden s6z

ettigi goriilmektedir.!®

Kaplan'in alt1 sisteminden, en fazla dikkat ¢ekeni gl¢ dengesi sistemidir.
Kaplan 19. yizyildaki devletler arasi iliskileri diisiinerek, asgari bes iiyesi olan bir

sistem olarak gii¢ dengesi sistemini tarif etmistir. Bu sistemin kurallar1 soyledir;

1. Olanaklarn artirmak icin harekete ge¢, ancak savasmaktansa, karsilikli
goriismeleri tercih et.

2. Olanaklart artirmak firsatini kagirmaktansa savasa gir.

3. Vazgecilmez bir ulusal aktorii ortadan kaldirmaktansa, savasmayi durdur.

4. Sistemin geri kalan kismina gore basat duruma ge¢me egiliminde olan bir

aktori ya da koalisyonu engelle.

11 Bengii Tiirk, Uluslararasi Sistemde Kronik Bir Sorun: Kegmir, Ed.: R. Kutay Karaca, Asya’da Giivenlik
Sorunu ve Yansimalari, BILGESAM Yayinlart, [stanbul 2013, ss. 104.

12 Mehmet Génlibol, Uluslararas: Politika, S Yaymlar (2. Baski), Ankara 1979, ss. 29.

13 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika..., ss. 666.



5. Uluslararas1 orgiitlenme ilkelerine baglanma egilimi gosteren aktorleri
durdurmak Uzere harekete geg.

6. Yenilmis ve engellenmis vazgecilmez ulusal aktorlerin (devletlerin) sisteme
tekrar kabul edilebilir ortaklar olarak girmelerine izin ver, ya da evvelce
vazgecilmez olarak dislinlilmeyen bir aktoriin, vazgecilmez aktor
siniflandirmasina katilmasina galis.

7. Biitiin vazgecilmez aktorlere karsi kabul edilebilir ortaklar olarak davran.*

Ayrica Kaplan, her sistemin durumunu incelemeye ve agiklamaya yarayan bes

degisken dizisi ongormektedir. Bunlar:

1. Sistemde dengenin korunmas: i¢in gerekli davraniglar1 ifade eden temel
kurallar

Sistemin degisimine neden olan girdilerle ilgili degisim kurallar:

Aktorlerin yapisal 6zelliklerine iligkin, aktorleri siniflandirict degiskenler

Sahip olduklar gii¢ 6gelerine iliskin kapasite degiskenleri

o M D

Aktorler arasindaki iletisim diizeyi ile ilgili enformasyon degiskenleridir.™

Raymond Aron ise iki degiskenli bir uluslararasi sistem tipolojisi olusturmaya
caligmistir. Bunlardan biri kutupluluk, digeri ise homojenlik derecesidir. Aron,
homojen ve heterojen sistemler arasindaki temel farki agiklamaya ¢alisarak, homojen
sistemi devletlerin ayni tiire sahip olduklari, ayn1 politik konsepti paylastiklar: sistem
olarak adlandirirken heterojen sistemi farkli ilkeler ve karsit degerlere gore orgiitlenen

devletler toplulugu olarak adlandirmistir.'®

Aron’a gore, denge kavrami tiim
uluslararasi sistemlerin bir 6zelligidir. Ayrica Aron’un perspektifine gore, uluslararasi
sistemin iiyesi olmak i¢in biiylik devletlerin iist diizey mensuplarinin gii¢ iliskilerinde
dikkate alimiyor olmak gereklidir. Bu baglamda, uluslararasi sistem biiyiik gii¢lerin

stratejisini degistirebilecek diizeyde giice sahip olan aktorlerden olusan bir yapiy1

14 Kenneth N. Waltz, George H. Quester, Uluslararasi iligskiler Kuram ve Diinya Siyasal Sistemi, Cev.: Ersin
Onulduran, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1, Ankara 1982, s. 65.

15 Tayyar Ar1, Uluslararas iliskiler Teorileri: Catiyjma, Hegemonya, isbirligi, Alfa Yaymlar (4.Baski),
Istanbul 2006, ss. 517.

16 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris, Calmann-Lévy (8e édition), 1984, pp. 108.



temsil etmektedir. Ayrica, uluslararasi sistemlerde her zaman biiyiik gii¢ler hakimdir

ve bu sistemler sinirh sayida aktorii icermektedir.!’

Kal J. Holsti ise sistemleri tarihsel olarak simiflandirmigtir. Varsaydig: tarihsel
sistemleri; tarihi sistemlerin aralarindaki etkilesimleri dis ¢cevreden ayiran sinirlara,
sistemdeki siyasal birimlerin baslica niteliklerine, gii¢ ve etki degismelerine ve yapisal

degisimeler, etkilesim bigimlerine, kural ve adetlere gore incelemistir.'8

Richard Rosecrance, genel agiklayici kavramlar olarak tanimladigi gii¢, denge
ve politik yetkinlik gibi kavramlar ile uluslararasi sistemdeki her aktoriin gosterecegi
ortak dis politik reflekslere odaklanirken, detayli ampirik analizler olarak tanimladig:
bireysel dis politika kararlar1 ve diplomatik olaylar1 ise uluslararasi sistemdeki
aktorlerin ortak reflekslerinin i¢inde yer alan farkli noktalara odaklanmaktadir. Bu
yaklagim ¢ercevesinde Rosecrance, uluslararasi sistemi 1740-1960 yillar1 arasinda
dokuz farkli doneme bélerek incelemistir.'® Rosecrance, merkezi otoritenin olmadig
anarsik sistemde uluslararasi sistemin karisikliga biirlinmesini dnleyecek ii¢ sistemsel
yapinin mevcut oldugunu ifade etmistir. Bunlari: merkezi koalisyonlarin mevcut
oldugu sistem (1815-1822), gii¢ dengesi sistemi (19. yiizyil esnasinda ve 20. yiizyilin
baslar1), caydiricilik sistemi (1945’ten 1989’a kadar) seklinde tarihsel dénemlere
ayirarak bir smiflandirmaya tabi tutmustur.”® Rosecrance’in baslica yeniligi ise
uluslararasi sistem igindeki degisikliklerin, uluslararasi dengelerin bozulmasi ve

devletlerin i¢ buhranlar1 nedeniyle meydana geldigini ortaya koymasidir.?

1.2.  Realist ve Neorealist Anlayislara Gore Uluslararas1 Sistem ve
Sistemin Yapisi

1.2.1. Realist Anlayis ve Uluslararasi Sistem

17 H. Rumeysa Dursun, Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararasi {ligkiler Kuramn,
Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 2, Eyliil 2017, 5.76-77.

18 Hasan Kaéni, Genel Sistem Kurami ve Uluslararas: Siyasetteki Yeri, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara 2001, ss. 28.

19 Murat Jane, Samet Yilmaz, Richard Rosecrance’in Sistem Yaklagimi Temelinde Soguk Savas Sonrasi Dénem
ve Uluslararas1 Sistemde Istikrar, International Journal of Social Sciences and Education Research, Cilt: 2,
Sayt: 1, Y1l: 2016, ss. 162.

20 Yusuf Yildirim, Richard Rosecrance’nin Sistem Modeli Perspektifinden Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi
Sistemin Analizi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1: 2, 2015, ss. 184.

21 Hasan Kdni, Genel Sistem Kurami ve Uluslararasi Siyasetteki Yeri, ss. 28.



Uluslararas: iliskilerin pozitivist teorilerinden birisi olan realizmin kdkenleri
Thucydides’e kadar uzanan Nicollo Machiavelli, Thomas Hobbes, Edward H. Carr

tarafindan siirdiirtilen bir fikir akimi olarak gegerliligini korumustur.

Realist diistinceyi savunanlar, uluslararasi sistemde devletleri egemen varliklar
olarak gormektedirler. Uluslararasi ortam ile egemen devletin hiikiimran oldugu ulusal
ortami birbirinden farkli olduklarini belirtirler. i¢/dis ayrimma bagl olarak, iist
egemenin olmadigr uluslararas: alanda devletler arasindaki siyasetin tamamen gii¢
iliskilerinden olustugunu savunurlar.?> Boyle bir ortamda devletlerin nihai hedefi
anarsik ortamda giivenliklerini saglamaktir. Bu sebeple politikalar1 da ulusal
giivenliklerini saglayacak gii¢ hesaplariyla belirlenmektedir. Mevcut durumun
¢ikarlarina uygun oldugunu diisiinen devletler statiikoyu korumak isterken, aksini
diisiinen devletler bu durumu giivenlikleri i¢in lehine degistirmeye calisarak daha
yayilmaci politika izlerler. Boylece reelpolitigin gergeklerine bagl olarak ittifaklarin

veya diismanliklarm olusumu gerceklesmektedir.?

Realizmin temel 6zelligi olan bu i¢ ve dis siyaset ayrimi uluslararasi sistemdeki
degisimin incelenmesini zorlastiran énemli bir unsurdur. Realizm biitiin devletleri
yekpare goren bakisiyla, sadece devletler arasindaki giic dengesine bakmakta ve
devletlerin i¢ yapilarinin uluslararasi davraniglarini nasil etkiledigini ise gbz ardi
etmektedir. Bu durum ise giincel bir¢ok uluslararasi sorunun temelindeki devletlerin
i¢ yapilarindan kaynaklanan sorunlar oldugunu diisiindiigiimiizde realist bakisla
degisimin anlasilmas1 zordur. Nitekim uluslararasi sistemde 1989°dan sonra yasanan

onemli degisimleri dngdrme ve incelemede son derece yetersiz kalmugtir.2*

Realistler insan arzularinin hem degisken oldugunu hem de genis bir alana
yayildigin1 kabul ederler. Bununla birlikte insan dogasiin kétii ve bencil oldugunu

vurgularlar.?® Ancak, insanin dogasinda akilcilik da oldugunu belirten realistler siirekli

22 Davut Ates, Uluslararasi Politika: Diinyay1 Anlamak ve Anlatmak, Dora Yaymcilik (2. Bask1), Bursa 2014,
ss. 63.

23 Mustafa Aydn, Uluslararast iliskilerde Yaklagim, Teori ve Analiz, Ankara Universitesi SBF Derygisi, Cilt:51,
Sayi:1, Yil: 1996, ss. 93.

24 Atilla Eralp, Uluslararas: iliskiler Disiplinin Olusumu: Idealiz-Realizm Tartismast, ss. 85-87.

25 Jack Donnely, Realizm, Ed.:. Scott Burchill ve dig., Uluslararas: iliskiler Teorileri, Cev.: Muhammed
Agcan, Kiire Yaymlar (2. Baski), Istanbul 2013, ss. 54-58.



bir savasin engellenmesi i¢in toplumsal sdzlesmenin olusturulmasi gerektigini

savunurlar. Boylece kendilerini koruyan bir gii¢ olarak devletin iistiinliigiinii tanirlar.

Uluslararas: iligkiler alaninda realizmin 6zgii kullanimi Hans Morgenthau
tarafindan uygulanmustir. Morgenthau, temel goriislerini Politics Among Nation?® adli

kitabinda belirterek siyasal gergekeiligi alt1 ilkeyle agiklama yoluna gitmistir.

Bu ilkelerden birincisi, toplum ve siyaset, zaman ve mekan kavramlarina bagl
kalmaksizin evrensel olarak uygulanabilen ve kokleri insan dogasinda bulunan
objektif, nesnel yasalarca yonetilecegidir. Bu yasalari anlamanin 6nemine vurgu yapan

Morgenthau ancak bu yasalar1 anlamakla toplumun gelisecegini savunur.

Ikinci olarak uluslararasi politika alaninda siyasal gergekgilige rehber olan en
temel kavram, gii¢ ile tanimlanan ¢ikar kavramidir. Bu kavram, uluslararasi siyaseti
anlamak icin akil yiiriitme ile anlasilmasi gereken olgular arasindaki baglantiyi
saglamaktadir. Bunun yani1 sira kavram, politikalari; ekonomiler, etik ve estetik ya da
din gibi diger alanlarin disinda 6zerk bir eylem ve anlayis alan1 olarak belirlemektedir.
Boyle bir kavram olmadan ulusal veya uluslararasi bir siyaset teorisinin olusturulmasi

imkansizdir.

Uclincli olarak siyasal gercekgilik, gii¢ olarak tanimlanan ¢ikar kavraminin
evrensel olarak gegerli olan objektif bir kavram oldugunu varsaymakta, ancak bu
kavrama sabit ve degismeyen bir anlamda yiiklemektedir. Morgenthau c¢ikar
kavraminin siyasetin 0zii olarak tanmimlaylp zaman ve mekan kosullarindan

etkilenmedigini belirmistir.

Dordiincii ve besinci ilkeler ise siyasal gergekgeilik ile moral 6geler arasindaki
iliski ile ilgilidir. Bu gergevede somut bazi formiilasyonlar bi¢cimindeki evrensel ahlaki
ilkelerin, devletlerin  eylemlerine uygulanamayacagi  goriisic  hakimdir.?’

Morgenthau’ya gore bu ahlaki ilkelerin zaman ve mekana bagl olarak ortaya ¢ikan

% Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, McGraw-Hill Education (7
edition), New York 2005, pp. 4-16.
27 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika..., ss. 111.
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somut sartlara gore filtrelenmesi gerekmektedir. Morgenthau, devletlerin, ulusal ¢ikar

pesindeyken bireysel iliskilerdeki ahlaki ilkeleri gdstermediklerini belirtmistir.?®

Son olarak siyasal gergek¢i goriis, siyasal alanin sosyal hayatin diger
yonlerinden otonom oldugu varsayimimdan hareket etmektedir.?® Ekonomist, hukukcu
ya da ahlak bilimci kendi alanina bagli olarak devlerin eylemlerini incelerken, bir
siyasal gercgekgci, gili¢ olarak tanimlanan ¢ikar kavrami ile devletin eylemlerini

incelemek zorundadir.*°

Realizm ¢ergevesinde olusan teorilerin ana gévdesini olusturan ii¢ unsur olarak
devlet, askeri gilivenlik merkezli ulusal ¢ikar ve bu ikisi {izerine insa edilen bir
uluslararas: gii¢ dengesi sistemini gosterebiliriz. Realist anlayisa gére dis politika,
liniter bir yap1 icinde rasyonel bir yontemle ve temel olarak devletin giivenligini
saglama ve arttirma amacina varma {izere yapilmaktadir. Realizm, devlet merkezi

olmas1 nedeniyle devlet dis1 birimleri ikinci planda tutmaktadir.3!

Realizm, uluslararas1 sistemdeki degisimi de esasta giic dengesine
indirgemistir. Uluslararas1 sistemdeki gli¢ dengesinde biiyiik gilicler 6nemli
oldugundan dolayi, realist degisim incelemeleri de buyik glglerin yiikselis ve diistisii
agirhik kazanmistir. Bu incelemeler ise gili¢ dengesinin ancak savaslar yoluyla
degisebilecegini gdstermistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin savas
olmadan gergeklesmesi realistlerin bu konudaki yetersizliklerini gérmemiz agisindan

onemlidir.32

Realizme gore aktorler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri igin
uluslararasi sistemde barig imkansizlagsmaktadir. Bu sebeple realistlere gore barisin
saglanmasinin oniindeki en biiyiik engel insan dogasidir. Yani insanin kars1 tarafi baski
altina alma ve siddet kullanma temayiilii devletlerin giic ve niifuz sahibi olma ve

savasma egiliminin ardinda yatan sebeptir. Neorealistler ise uluslararasi sistemdeki

28 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri..., ss. 189.

2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika..., ss. 112.

%0 Brian A. Keaney (2006), The Realism of Hans Morgenthau, Graduate Theses and Dissertations, University of
South Florida, Tampa, pp. 42-43.

3 Ramazan Gozen, Uluslararasi fliskiler Sonrasi Cogulculuk, Kiiresellesme ve 11 Eyliil, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2004, ss. 8.

32 Atilla Eralp, Uluslararas: iliskiler Disiplinin Olusumu: idealizm-Realizm Tartismast, ss. 85-87.
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anarsik yapiy1 en biiyiik engel olarak kabul ederler. Devletlerin “gilivenlik ikilemi”
algisiyla hareket etmeleri sebebiyle karsilikli bagimliligin saglanmasi ve isbirligi
miimkiin degildir.®® Boylece neorealistler, realizmin belli basli ozelliklerinden
yararlanarak modern gercekliklere uygun, rasyonel modellerle devletlerin
davraniglarini, bu davraniglari etkileyen faktor olarak sistemin yapisini ve uluslararasi

sistemi agiklamaya ¢aligmislardir.
1.2.2. Neorealist Anlayis ve Uluslararas: Sistem

Neorealistlere gore, aktorler ve aktorler arasindaki iligkiler sistemi belirtirken,
devletler, devlet dis1 aktorler ve bu aktorler arasindaki iliskiler de uluslararasi sistemi
belirlemektedir. Aktorlerin niteliklerine ve birbirleri arasindaki iliskilerin bigimine
onem veren neorealistler, uluslararasi sistemi nitelendirebilmek i¢in uluslararasi
sistemin yapisinin belirlenmesi gerektigini; uluslararasi sistemin yapisini belirlenmesi
icin de giiglii devletlerin sayisi ile aralarindaki gli¢ dagiliminin bilinmesi gerektigini

vurgulamslardir.3

Neorealistlere gore uluslararasi sistemde giiciin hangi devletin elinde oldugu
ve bu giicii ne kadar siirdiirecegi 6nemlidir. Giicii ilelebet elinde tutamayan devletlerin
bu giicii gerek kendi hatalarindan gerekse diger devletler tarafindan zayiflatilmasi veya
dengelenmesi s6z konusudur. Neorealistlerde tarihe bakarak giic dagilimi {izerine
uluslararasi sistemi siniflandirmislardir. Tek kutuplu, ¢ok kutuplu iki kutuplu olarak
smiflandirma yapan neorealistler®®, genel olarak iki kutuplu sistemin digerlerine gore

daha istikrarlt oldugu yoniinde hemfikirdirler.

Neorealizmin temel prensiplerini agiklayan ve pozitivist gelenek uyarinca,
uluslararasi iligkilerin dogal bilimler metodolojisiyle incelenmesini savunmakta olan
Kenneth Waltz, 1979 yilinda yaymlanan Uluslararas1 Politika Teorisi adli kitabinda

goriislerini ortaya koymustur. Realizmin yetersizliklerini gideren bir uluslararasi

33 Atilla Sandikl, Erdem Kaya, Uluslararasi iliskiler Teorileri ve Baris, Ed.: Atilla Sandikli, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, BILGESAM Yaynlari, Istanbul 2012, ss. 146-147.
34 Ertan Efegil, Neziha Musaoglu, Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi Sistemin Yapisina Iligkin Goriisler

Uzerine Bir Elestiri, Akademik Bakis Dergisi, Cilt:2, Say1:4, Yaz 2009, ss. 4.
% Aydin Aydin, Emir Bakincak, Uluslararasi Giig Dengesi ve Tki Kutupluluk arasindaki Iliski, C.U. Iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt:17, Say1:1, 2016, ss. 97.
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politika kurami olusturmaya calistigini belirten Waltz, realizmin indirgemeci

yaklasiminin yerine yapisalci-tiimdengelimci yaklagimi benimsemistir.*®

Waltz’a gore teoriler, bazi seyleri agiklamadan birakmakla birlikte, olaylara
iliskin  genel trendlerin anlasilabilmesi, aciklanabilmesi ve tahminlerde
bulunulabilmesi i¢in kolayliklar saglamanin yani sira bir sistemin isleyisinin,

degisiminin ve olusumunun anlasilmasinda da yardime1 olabilmektedir. 3/

Waltz yapiy1 sistem igerisinde etkilesen birimler iizerinde siirlayici ve
zorlayici bir etki alani olusturarak belli tepkilerin benzer durumlarda verilmesine ve
boylece tarihi olaylarin tekrarlanmasina yol agan bir gii¢ olarak tanimlar.3® Waltz’a
gore uluslararasi politikanin dokusu biiyiik 6l¢iide degismez kalmaktadir. Uluslararasi
sistemdeki iliskiler tiir ve nitelik bakimmdan nadiren hizla degisir.>® Waltz’a gére
uluslararasi sistemin anarsik karakteri hiyerarsik orgiitlenmeye doniisiirse degisiklige
ugrayacaktir. Bu taktirde sistem uluslararasi bir sistem olmaktan ¢ikmaktadir. Oysa
sistem ancak 6nemli birimlerin hepsinde kapasite degisiklikleri olursa uluslararasi
sistem olma oOzelligini kaybetmeden degisebilir. Uluslararas1 sistemler daima
anarsiktirler ve onlar daima az sayida onemli devletin rekabeti i¢inde bulundugu

sistemler olmuslardir.*°

Duizenleyici ilke olan anarsi, rekabetgi bir ortam yaratirken rekabet taklide,
taklit ise benzerlige neden olmaktadir. Boylece Waltz’in kurami, siyasal birimlerin,
etkilesim Oncesi birbirlerinden ne kadar farkli olurlarsa olsunlar, sistemin anarsik

yapist nedeniyle neden ayn1 bigimi almak zorunda kalacaklarini agiklamaktadir.*!

Waltz’a gore uluslararasi sistemin yapis1 kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan biiytik
devletlerin kasitsiz etkilesimi sonucu ortaya cikar. Baska bir degisle yap1 ve diizen

kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye calisan rasyonel aktorlerin davranislarinin bir yan

36 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD Iiliskilerinin Politikasi, Iimge Kitabevi (2. Baski), Ankara 2008, ss. 101.

37 Deniz Ulkii Aribogan, Uluslararasi Iliskiler Diisiincesi, Bahcesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul 2007, ss.
244,

3 Sadik Unay, "Yapisal Realizm ve Otesi Kenneth Waltz'un "Uluslararas1 Siyaset Teorisi"ne Elestirel Bir
Yaklasim", Divan: Disiplinleraras1 Calismalar Dergisi, Say1:4, 1998, ss. 210.

39 Kenneth N. Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, Cev.: Osman S.Binatli, Phoenix Yaymevi, Ankara 2015, ss.
84.

40 Kenneth N. Waltz, George H. Quester, Uluslararasi iliskiler Kuramu..., ss. 73.

41 Faruk Yalvag, Uluslararas: Iliskiler Kuraminda Yapisale: Yaklasimlar, Der.: Atilla Eralp, Devlet, Sistem ve
Kimlik: Uluslararasi Iligkilerde Temel Yaklasimlar, iletisim Yayinlari, istanbul 2004, ss. 155.
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etkisi ve kendiliginden olusan bir sonucudur. Ancak yap1 olusur olugsmaz onu yaratan
birimlerden bagimsizlasir.*? Devletlerin karar birimleri ve organlarini sinirlandiran ve
bicimlendiren yapi1, uluslararasi sistem ic¢indeki davranislar1 da etkiler. Yapi,
sistemdeki sonuglar1 dogrudan yaratmaz sadece devletleri ortak sonuca dogru
ilerletecek tarzda yonlendirir. Bu yonlendirmede, devletlerin sectigi kimi davraniglar

cezalandirirken kimi davranislar ddiillendirme yoluyla etkiler.*3

Sistem igindeki tiim aktorlerin birbirleriyle esit oldugunu savunan Waltz,
uluslararasi sistemlerin ulus devletlerin anarsik ortamda hayatta kalma g¢abalarinin
sonucu olarak ortaya c¢iktigini belirmistir. Bu baglamda Waltz, siyasal yapilar i¢in
diizenleyici ilke, islevlerin farklilig1 ve kapasitelerin dagilimi olarak {i¢ ilke belirmistir.
Waltz, diizenleyici ilkeyi, uluslararasi politikada merkezi bir giiclin olmamasindan
dolay1 ademi-i merkeziyet¢i ve anarsik olarak tanimlamistir. Waltz’a gore, anarsik
sistemde birimler sahip olduklari farkliliklara ragmen islevleri agisindan yerine
getirme anlaminda aynidirlar. Onlar1 birbirinden ayiran ise yaptiklart isler ya da
ozellikleri degil bu isleri yerine getirme becerileridir.** Uluslararas: diizenlerin hepsi
anarsik ise ve islevsel farklilik varsa, bu durumda siyasal yapilar sadece giic ve
yeteneklerinin dagilimi agisindan farklilardir. Bu farklilik ise sistemdeki biiyiik

giiclerin sayisini belirler.*

Boylece Waltz’in teorisini iki basit varsayim tizerine kurdugunu soyleyebiliriz.
Oncelikle devletlerin uluslararasi siyasetteki kilit aktdrler oldugunu ve anarsik bir
sistemde karsilikli iligkiler icinde oldugunu varsaymustir. ikinci olarak, devletlerin
birincil énceliginin egemenliklerini korumak oldugunu belirtmistir.*® Waltz icin glic
bir amag degil, anarsik ortamda devletlerin egemenliklerini korumas i¢in bir aractir.
Bu varsayimlardan hareketle neorealist teori acgisindan devletlerin gii¢ dengesini

korumasi 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

42 Klevis Kolasi, Uluslararasi Politikanin Yapisal Teorisi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2016, ss. 143-144.

43 Kenneth N. Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, ss. 93-94.

4 Klevis Kolasi, Soguk Savas’in Barisgil Olarak Sona Ermesi ve Uluslararasi iliskiler Teorileri, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:68, No.2, 2013, ss. 162.

45 Jack Donnely, Realizm, Uluslararas: iliskiler Teorileri, ss .60.

46 John J. Mearsheimer, “Conversations in International Relations — Interview with John J. Mearsheimer (Part 11)”,
International Relations, VVol: 20(2), 2006, pp. 231, 243.
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Waltz, “dengeleme” ve “takip etme” stratejilerini, giic dengesi sistemlerinin
olusumundaki yapisal etkilerinin yansimalari olarak algilar. Belli bir konjonktrde en
giclii aktor veya aktorleri desteklemeye dayanan “taklit etme” stratejisi ancak
kaybedenler icinde kimi kazanimlarin miimkiin olabilecegi duruda mantiklidir.
Alternatif ittifaklar olusturma yolu ile sistem igerisindeki hékim gii¢leri “dengeleme”
stratejisi ise kazanan tarafin biiyiik ihtimalle kaybedenleri tamamen yok etmeyi

planladig1 kosullarda makul bir segenek haline gelmektedir.*’

Robert Gilpin ise tarihin kapsamli bir incelemesini yaparak, gii¢ dengesinin;
yerel kurumlar, dogal engeller, gii¢ kaybindaki diisiim, ekonomik ve teknolojik sinirlar
gibi diger kavramlarla kiyaslandiginda hegemonik genislemenin sinirlandirilmasinda
belirgin olarak ikincil rol oynadigin1 savunur.®® Gilpin’e gére giic dagilimindaki
kaymalar ve devletlerin gii¢c kapasiteleri arasindaki farkliliklar sonucu, sistemde giic
dengesizlikleri olusmakta ve hegemonyaci giiglerin statiikoyu korumalar1 daha zor
hale gelmektedir. Bu yiizden de yeni bir gii¢ dengesine gegis donemindeki sistemlerde
savas ¢ikmasi, daha olas1 goriinmektedir. Gilpin’in en 6nemli 6zelliklerinden birisi de,
devletleraras1 iligskilerde ekonomik faktorlerin roliiniin altin1 ¢izmesidir. Ancak
Gilpin’e gore devletin giicliniin saptanmasi agisindan ekonomik verilerin 6neminin
biiyiik olmasina karsin, giiclin devaminin saglanmasi agisindan da askeri ve politik

yetenekler gereklidir.*°

Waltz, devletlerin rakiplerinin pahasina gilic kazanmaya calisacagin1 kabul
ederken, ¢alismalarinda bu amaca ulagsmak i¢in savasi akillica bir yol olarak 6nermez.
Bunun yan1 sira Waltz, buylk giclerin kendi bolgelerinde veya diinyada hegemonya
olmaya ¢alismamalar1 tavsiyesinde bulunur.®® Hegemonya arayisindaki devletlere
kars1 sistemdeki diger biiyiik giliclerin dengeleyici bir koalisyon i¢inde bir araya

gelecek ve hegemonya arayisindaki devleti kendi bolgesinde durduracaktir. Bu

47 Sadik Unay, "Yapisal Realizm ve Otesi..., ss. 211.

48 William C. Wohlforth, Gilpinian Realism and International Relations, International Relations, Vol: 25(4),
2011, pp. 499-511.

49 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri: Uluslararas: iliskilerde Gii¢ Miicadelesi, Der
Yaynlari (3. Baski), Istanbul 2001, ss. 34.

50 John J. Mearsheimer, Reckless States and Realism, International Relations, VVol: 23(2), 2009, pp. 241-256.
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sebeple Waltz akilli devletlerin agir1 hirsli olmayacagini ve uygun bir giic kazanmaya

calisacagini savunur.>?

John Mearsheimer konuya Waltz’dan farkli olan bir goriisle yaklasmistir.
Mearsheimer’a gore devletlerin birbirlerine saldiracaklarini diisiinmek igin bir
nedenleri yoksa o zaman birbirilerinden korkmalar1 i¢inde bir sebep yoktur. Ancak
devletler sadece egemenliklerini korumak isteseler de kendilerini her zaman tehdit
altinda hissederler. Bu nedenle devletler digerlerinin agresif niyetlerinin bulunduguna
veya sahip olma ihtimalini diisiinerek varsayimlar yapmak zorundadirlar.%? Boylece
Mearsheimer devletlerin diger devletlerin niyetleri konusunda emin olmadiklarini
bundan dolay1 da devletlerin giclerini azami hale getirmek zorunda olduklarini ve
devletlerin hegemonik politikalar izlemesinin akilci oldugunu diisiinmektedir. Bu
baglamda ise Mearsheimer, uluslararasi sistemi bes varsayim ile tanimlayarak
devletlerin davranislarini bu varsayimlar iizerine dayandirmistir. Bu varsayimlar: (1)
sistemin anarsik bir yapis1 bulunmaktadir (2) biitiin biiyiik gii¢lerin askeri saldirganlik
kapasitesi vardir (3) devletler hicbir zaman diger iilkelerin hakkinda emin olamazlar
(4) devletler yagamlarini devam ettirmeye c¢alisirlar (5) biiyiikk devletler ya akilct

aktorlerdir ya da stratejik hesaplayicilardirlar.®

Robert Gilpin ise, giiciin sistemde her zaman esit olmayan bir sekilde dagilmig
oldugu ve kendi ulusal ¢ikarlarini en iiste ¢ikarmak isteyen gii¢lii devletlerin karsilikli
etkilesimlerinin uluslararas: iligkilerin belirli bir zamandaki karakterini ve yapisim
belirledigi sonucuna ulagsmistir. Bu sonuca gore, uluslararasi iligkilerdeki en 6nemli

tarihsel siirec en giiclii devletlerin hegemonya pesinde olmalaridir.>*

Boylece devletler sistemde etkin birer aktor olarak ortaya cikmalar1 veya
etkinligini siirdirmeleri i¢in digerlerinin gorece yeteneklerindeki artiglari onlemeyi
amaglamaktadir. Devletler diger devletlerle olan herhangi bir iliskide kendi

kazancglarim1 digerlerinin kazancina gore degerlendirmektedir. Bu sebeple devletler

51 Kenneth N. Waltz, The Origins of War in Neorealist Theory, Journal of Interdisciplinary History, Vol:18,
Issue:4, 1988, pp. 615-628.

52 John J. Mearsheimer, “Conversations in International Relations..., pp. 231, 243.

53 Tugge Varol Sevim, Mearsheimer ve Waltz’in Realist Bakisi, Ed.: Hasret Comak, Caner Sancaktar, Uluslararasi
iliskilerde Teorik Tartismalar, Beta Basim, [stanbul 2013, ss. 48-49.

54 Mustafa Aydin, “Uluslararas: iliskilerin “Gergekei” Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi iligkiler,
Cilt 1, Say1 1, Bahar 2004, ss. 33-60.
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karakteristik olarak konumsaldir. Grieco’ya gore devletlerin konumsalligi, isbirligi
yapma isteklerini de kisitlayabilir ve bu durum isbirligi i¢in goreli kazang sorunu
yaratabilmektedir. Yani bir devlet, ortaklarinin nispeten daha biiyiik kazanimlar elde
ettigine ve edecegine inaniyorsa, isbirligi yapmaktan vazgegebilmekte ve kooparetif
dizenlemelere katilimin getirecegi kazanca ragmen diizenle bagliligini keskin bir

sekilde kisitlayabilmektedir.>®

Son olarak realist/neorealist teori uluslararasit kurumlarin temel olarak
diinyadaki giic dagiliminin bir yansimast oldugunu iddia etmektedir. Teoriye gore
Uluslararast kurumlar, biiyilkk giiclerin kendi ¢ikarina olan hesaplamalara
dayanmaktadir. Ayrica uluslararast kurumlar bagimsiz olarak devlet davranigini
etkileyememektedir. Bu sebeple realist/neorealist teori, uluslararasi kurumlarin 6nemli

bir baris nedeni olmadiklarim ileri siirmektedir.

1.3. Uluslararasi Gii¢c Merkezli Sistemler Anlayisi
1.3.1. Tek Kutupluluk

Tek kutuplu bir sistemde bir stiper giic, 6nemli blyuk gicler ve bircok kicuk
gic bulunmaktadir. Siiper gii¢, onemli uluslararas1 meseleleri tek basina etkili bir
sekilde ¢oOzebilir ve diger devletlerin koalisyon olusturmasi siiper glicin bunu
yapmasina engel olamaz. Huntington’a gére bu modele Roma Imparatorlugunun

klasik diinyaya, Cin’in Dogu Asya’da olan hakimiyetleri déneminde yaklasilmistir.>’

Tek kutuplu sistemde, siiper giiclin diger devletlere karsi giic avantajinin
bulunmasi ve bu sistemde hegemonik rekabet sorunun bulunmasi nedeniyle savaslarin
cikma ihtimali diger sistemlere gore nispeten daha azdir. Wohlforth, bu argiimani

hegemonik ve gii¢ dengesi teorilerine dayandirmigtir.>®

Gl¢ dengesi teorisinde anarsik yapiya sahip herhangi bir sistemde denge

egilimi oldugu 6ngoriillmektedir. Bu 6ngoriiyle birlikte aslinda gii¢ dengesi teorisinin

5 Joseph M. Grieco, Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal
Institutionalism, International Organization, VVol. 42, No. 3, Summer, 1988, pp. 499.

5 John J. Mearsheimer, The False Promise of International Institutions, International Security, Vol. 19, No. 3,
Winter 1994-1995, pp. 94.

57 Samuel P. Huntington, The Lonely Superpower, Foreign Affairs, Volume 78, No.2, March 1999, pp.35.

58 William C. Wohlforth, The Stability of a Unipolar World, International Security, Vol. 24, No. 1 (Summer
1999), pp. 23.
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tek kutuplu sistemin uzun siireli olmayacagi inanci tagidigini sdyleyebiliriz. Ancak gii¢
dengesi teorisyenleri tek kutuplu sistemin ¢atlamaya baslayacagi siireye kadar barisin
siirecegini de belirtmektedirler. Bu barisin sebebini ise teorisyenler, tek kutuplulugun
stirdiiriilebilirliginden  ziyade, sistemin devletler arasi anlasmazliklara olan

dayaniklilig ile iliskili oldugu belirmislerdir.%

Tek kutupluluk ile hegemonya arasinda farkliliklar olsa da iki kavram arasinda
yakin bir iligki vardir. Nitekim siliper gii¢ olarak tanimlayabilecegimiz diger
devletlerden daha fazla kapasiteye sahip aktoriin bu kapasitesini sistemi denetlemek
ya da kendi ¢ikarlarina uygun olarak donistiirmek igin kullanmak isterse, hegemonya
olusumuna gitmek zorunda kalabilir. Hegemonyaya dayanmayan bir tek kutupluluk
uzun 6émirlii olamaz.®® Bir iilkenin hegemonik bir giice ulagmasi diger iilkelerin
koordine olmasma ve disipline girmesine hizmet ederek, her bir Ulkenin kendini
glivende hissetmesine ve piyasalarini uluslararasi rekabete agma ve komsusuna zarar
verme politikalarindan kacinmasina yol agar. Bunun tam aksine, hegemonyanin
zayiflamasi iktisadi olarak i¢e kapanma, istikrarsizlik ve rekabetci bolgesel bloklarin

yaratilmasi sonuglarimi dogurur.®!
1.3.2. Iki Kutupluluk

Iki kutuplu sistem, iki biiyiik giiciin kars1 karsiya oldugu ve bu iki giiciin,
etrafinda diger devletleri toplayarak, kendi kontrolii altinda miittefik iliski icerisinde
koalisyonlar kurdugu ve askeri kapasitelerin biiyiik 6nem arz ettigi sistemsel bir
yapidir. Bu sistem, modern tarih boyunca ilk kez II. Diinya Savasi sonrasinda

olusmustur.

Iki kutuplu sistemin ortaya ¢ikisinda, Birinci ve lkinci Diinya Savaslarinmn
global siyasette iki biiyiik egilimi hizlandirilmasinin biiyiik etkisi olmustur. Birincisi
hem barig¢il hem askeri amaglar agisindan Kuzey Amerika kitasinin muazzam
potansiyelini kullanma ve gelistirmesini saglamistir. Boylece ABD, 1920 sonrasinda

izolasyonist politikasina geri donmeyerek Sovyet Birligi’nin askeri, ekonomik,

59 William C. Wohlforth, The Stability..., pp. 26.

60 Goktiirk Tiiysiizoglu, Cok Kutupluluk Tatrtismalari ve Karadeniz Havzasi’nin Bolgesel Goriiniimii, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt: 8, Say1:3, Y11:2013, ss. 248.

61 Mehmet Duman, Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Iktisat Iliskileri, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayt: 4, 2002/2, ss. 10.
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ideolojik ve diplomatik meydan okumasina karsilik vermistir. Ikinci olarak ise siirli
kaynaklart olan Avrupalilarin 6nce silahlanma ile sonrasinda ise karsilikli tiiketici
savaslarla ekonomilerini zayiflatarak biiyiik giiclerini kaybetmesine neden olmustur.®?
Bunun sonucunda ¢ok kutuplu dénemde on iki olan biiyiik gii¢ sayisi, II. Diinya Savasi
baslarken yediye, sonunda ise ikiye diismiistiir. Ancak, II. Diinya Savasi daha once
oldugu gibi “bazi1 devletlerin gerilemesi digerlerinin onlarin yerine ge¢mesini saglar”

seklinde olmamus iki biiyiik giiciin kars1 karsiya gelmesini saglamistir.%®

Cok kutuplu sistemde biiyiik gilicler arasinda rekabetin olmasi ve aktor
sayisinin fazla olmasi sebebiyle iki kutuplu sistemin daha istikrarli oldugunu
sOyleyebiliriz. Buna sebep, iki kutuplu sistemde iki tane siiper giiciin olmasi, kendi
koalisyonlarinda etkin tilkeler olarak diinyanin yonetilmesi ve daha tahmin edilebilir
uluslararasi politika alan1 olustugunda istikrarin saglanmasi kolaydir.%* Boylece yanlis
glc hesaplamalari ve karsi tarafi ¢oziimlemek daha az oldugundan dolay1 caydiricilik
fazladir. Caydiriciligin kolay olmasi gii¢ dengesizliklerini aza indirir ve dengesizlik

daha kolay giderilir.®®
1.3.3. Cok Kutupluluk

Cok kutuplu sistem baz1 yonleriyle gii¢ dengesine bazi yonleriyle de iki kutuplu
sisteme benzemektedir. Sistem gii¢leri birbirine yakin olan en az ii¢ bliyiik devletten
olusurken, giic dengesinden farkli olarak her bir iilke kendi basina bir blok yaratmak
istemektedir. Blok tyeleri ve liderleri arasindaki iligkiler gevsek iki kutuplu sistemi
andirir, ancak daha esnektir. Ayrica sistemde sikga ittifak degisimleri yaganmaktadir.
Buna sebep, biiyiik devletlerin olusan dengeyi korumay1 degil, yeni denge kurmaya
odaklanmalaridir. Cok kutuplu sistemde genel olarak biiyiik giiglerin egilimi anarsiyi

bolgesel diizeyde hiyerarsiye doniistiirmektedir.®®

62 Paul Kennedy, Amerikan Biiyiik Stratejisi, Bugiin ve Yarm: Avrupa Deneyiminden Ogrenme, Ed.: Paul
Kennedy, Savasta ve Barista Biiyiik Stratejiler, Cev.: Ahmet Fethi, ETI Kitaplari, Istanbul 1995, ss. 242,

63 Kenneth N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, International Security, Vol. 18, No. 2.
Autumn, 1993, pp.44.

64 Davut Ates, Uluslararasi Politika: Diinyayr Anlamak ve Anlatmak, ss. 270.

8 John J. Mearsheimer, Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War, International Security, Vol.
15, No. 1. Summer, 1990, pp. 14.

% Davut Ates, Uluslararasi Politika: Diinyayr Anlamak ve Anlatmak, ss. 173.
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Cok kutuplu uluslararas: sistemde etkin aktor 6zellikleri tagiyan ikiden fazla
devlet vardir. Sistemdeki devletlerin ¢atigma yasamasi ve bu ¢atismada say1 tistiinliigii
bulunan devletler grubunun karsi1 tarafa olan miidahalesi durumunda zayif tarafin
yardimina gelecek aktdrler mevcuttur. Bundan dolay1 devletler savasa basvurmada
tereddiit yagamaktadirlar. Boylece ¢ok kutuplu sistemde dengeleyici devletlerin varlig

sayesinde istikrar olusmaktadir.®’

Cok kutuplu sistem kavramini ikiye ayirmak mimkinddr. Dengeli olmayan
cok kutuplu sistemler {i¢ veya daha fazla biiyiik gii¢ tarafindan kontrol edilmektedir.
Bu giicler arasinda bir temel potansiyel hegemon devlet olmakla birlikte hegemonya
arayisindaki olan diger devletler arasinda ¢atisma yasama ihtimali yiiksektir. Bu
sebeple dengeli olmayan ¢ok kutuplu sistemler en tehlikeli giic dagilimina sahiptir.
Dengeli cok kutuplu sistemlerde de U¢ veya daha fazla biyik giclin hakimiyeti
olmasina ragmen bu gii¢lerin higbiri hegemonya arayisi iceresinde degildir. Biiyiik
giclerin aralarinda gii¢ asimetrileri bulunmasina ragmen sistemde 6nde gelen iki
devlet arasinda askeri giice iliskin 6nemli fark yoktur. Daha az asimetrik bir guc

dagilim1 boylece devletler arasindaki ¢atisma ihtimalini azaltmaktadir.%®

67 Hasan Basri Yalgin, Uluslararas: Sistem ve Istikrar: Kavramsal Bir Degerlendirme, Akademik incelemeler
Dergisi, Cilt: 10, Say1:1, Y1l: 2015, ss.213.

6 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W. W. Norton & Company, New York 2001, pp.
335-338.
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IKINCI BOLUM
2. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SiSTEM VE ABD
ILE CIN’IN ULUSLARARASI SISTEME BAKISI

2.1. Realist/Neorealist Yaklasima Gore Soguk Savas Sonrasi

Uluslararasi Sistem

1990’larin basina kadar iki kutuplu 6zelligini koruyan uluslararasi sistem,
1989’ da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayan ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla olusan siirecin sonunda baska bir goriinim kazanmistir. Genelde
paylasilan ortak kani ise, yeni uluslararasi sistemin yapisinin uluslararasi ve bolgesel

gii¢ dengelerinin i ice gectigi bir yap1 6zelligi gosterdigi bicimindedir.®®

Son derece belirsiz oldugu kadar istikrarsiz ama yine son derece de dinamik bir
sistem goriintiisiinde olan bu yeni sistemde dengeler siirekli degisen cikarlara gore
olugmakta ve bu nedenle de eger mevcut ittifak sistemleri yeni gergekle ¢cakigmiyorsa

miittefik iilkeler agisindan énemli bir giivence saglamamaktadir.”

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem, klasik giic dengesi sistemlerinden
onemli farkliliklar gostermektedir. Ilk olarak niikleer silahlarin ve génderme
aracglarinin yan1 sira konvansiyonel silahlarin da tahrip diizeyinin artmis olmasi, savasa
basvuracak devletler i¢in caydirict bir unsur oldugundan dolay: klasik gii¢ dengesi
sisteminin temel fenomeni olan savas, dis politikada amaca ulagmak icin kestirme bir
yol olmaktan 6nemli derecede ¢ikmustir. ikinci olarak hizla artan ekonomik karsilikli
bagimlilik olgusunun, sorunlarin savasa varmayan yontemlerle ¢oziilmesini zorunlu
hale getirmesidir. Son olarak iletisim ve ulasim teknolojisinde yasanan gelismelerle
birlikte propaganda ve i¢ islere karigsma gibi yontemlerin dis politikada yaygin olarak

kullanabilme olanagimin artmis olmasidir.”

Faruk Sonmezoglu’na gore glinimiiz uluslararasi sistem, hiyerarsik ve ¢ok
merkezli iligki kaliplarimin i¢ ige gectigi, birlikte fonksiyon gordiigii bir yapiya

sahiptir. Bu sistem, ABD’nin yonlendirici liderligi altindaki bir gucli devletler

8 Tayyar Ar1, Global Politika ve Giiney Asya, Alfa Yayinlar (2. Bask1), Istanbul 2000, ss. 22.
0 Tayyar Ar1, Global Politika ve Gliney Asya, ss. 23.
"L Tayyar Ar1, Global Politika ve Gliney Asya, ss. 23.
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oligarsisi tarafindan belirlenmekte, en azindan denetlenmektedir. Bu oligarsinin
tiyeleri olarak ABD, AB, Cin, Rusya, Japonya belirginlesirken giinlimiiz kiiresel ve

bolgesel giic dengeleri de esas olarak bu aktorler tarafindan belirlenmektedir.”?

Kissenger ise 21. ylizyildaki uluslararasi sistemin ¢6ziimlenmesi ve
yorumlanmasi i¢in tek bir formiiliin uygulanamayacagini belirtse de uluslararasi
sistemi etkileyen en az dort bolgesel alt sistemin yan yana varligini siirdiirdiigiinii
belirtmektedir. Bunlardan ilk olarak ABD ve Bati Avrupa’nin i¢inde yer aldigi Bati
Yarimkiire *deki demokrasi ve ekonomik ilerlemeye dayali idealist barig hakim oldugu
sistemdir. Ikincisi ise Asya’nin biiyiik giiclerinin birbirlerini stratejik rakip olarak
tehdit etmesi sonucu ortaya ¢ikan bolgesel ¢ok kutuplu sistemdir. Kissenger’a gore
bolgede, 19. yiizy1l Avrupa’sinda oldugu gibi uzun baris donemi olmasi muhtemeldir

ancak gii¢ dengesi bu barisin korunmasinda kilit énemdedir. "

Ucgiincii olarak Kissenger’a gore Orta Dogu’daki anlasmazliklar 17. yiizyil
Avrupa’sindakilere benzemektedir. Bu anlasmazliklarin kokii ekonomik veya stratejik
olmaktan ziyade daha c¢ok ideolojik ve dinidir. Bélgedeki aktorlerin anlasmazliklara
kesin ¢Ozim getirememesi sonucu bolgede dengesiz bir¢cok kutupluluk sistemi
mevcuttur. Son olarak Afrika bolgesel alt sistemde her ne kadar kitanin biiyiikligi ve
tilkelerin gii¢ kapasitesinin kiigiikliiglinden dolay1 tam bir gii¢ dengesi sisteminden

bahsedemesek de Afrika politikasi gii¢ dengesi kavramuyla yiiriitiilmektedir.”

lan Bremmer ise gilinlimiiz uluslararast sistemini kutupsuzluk olarak
degerlendirmis ve bu degerlendirmeyi G-Sifir olarak adlandirmistir. Bremmer’a gore
G-Sifir, kiiresel bir liderligin bulunmadigi bir diinyada her tilkenin kendi bagina oldugu
bir sistemdir. Bremmer, Washington’un hem politik hem de ekonomik sebeplerle
savundugu kiiresellesme fenomeninin, Amerikan giiciine kars1 gelismekte olan
alternatifler ortaya ¢ikardigimi belirtmektedir. Amerikan giiciinde goreli azalma
meydana gelmesi diger biiyliyen giiglere de uluslararasi politikada daha belirgin bir rol
iistlenme hevesini olusturmustur. Biiyiiyen ekonomilerinin kendilerine uluslararasi

sahnede daha fazla saygi kazandirmasi gerektigini diisiinen bu aktoreler yine de

2 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, ss. 745-746.

8 Henry Kissenger, Amerika’mmn Dis Politikaya ihtiyact Var Mi1?, Cev.: Tayfun Evyapan, ODTU Gelistirme
Vakfi Yaymecilik, Ankara 2002, ss. 16-17.

™ Henry Kissenger, Amerika’min Dis Politikaya Thtiyac1 Var Mi?, ss. 17-18.
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kiiresel liderlik paylasimiyla gelen risk ve sorumluluklari alma karsisinda
duraksamaktadirlar. Bunun yerine yiikselen aktoreler kendi iilkelerindeki ekonomik
gelismenin hassas asamalarini yonetmeye odaklanmislardir. Bremmer, bu duraksama

ve isteksizligi ise G-Sifir’n 6nemli bir pargasini olusturdugunu belirtmektedir.”

Richard N. Haass da kiiresellesmenin yani sira teknolojinin de kutupsuzluga
katki yaptigina dikkat ¢ekmistir. Haass’a gore kutupsuz bir diinyada genel olarak ne
kadar ¢ok karar alic1 karar almakta ise bolgesel ve kiiresel sorunlara ¢oziim tiretmekte
kadar zor olmaktadir. Ayrica kutupsuzluk, ABD gibi hem 6ziinde disariya agik olan
hem de bir¢ok kiiresel bagi olan {lilkeler i¢in tehditlerin ve kirillganlik kaynaklarinin

sayisini da arttirmaktadir.’

Genel olarak ise Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemde askeri-politik
acidan ABD onderliginde tek kutuplu diizen hakimken, ekonomi-politik agidan
Japonya, Almanya, Cin, Rusya gibi aktorlerin etkin olmastyla ¢ok kutuplulugun hakim

oldugunu sdyleyebiliriz.””

Ozellikle Rusya ve Cin yiikselen ABD egemenliginden ve su anki uluslararasi
sistemden rahatsizdir. Bazi durumlarda da ABD’ye tepki gostermislerdir. Ornegin
ABD’nin 1991°deki 2. Korfez Savasi’nda ve daha sonrasindaki Bosna ve Kosova
Savasi’ndaki catismalarinda ve 2003 teki Irak’a yonelik miidahalesinde Rusya ve Cin
ABD’yi elestirerek diinyada 6nemli birer gii¢ olduklarini ima etmislerdir ve yeni ¢ok
kutuplu uluslararas: sisteme giden yolu agmaya ¢alismislardir. Ozellikle ABD’nin
Irak’a yonelik miidahalesinde Cin, Rusya, Almanya ve Fransa’nin ABD’ye tepkileri
acik ve sert olmustur. Ayni zamanda bu iilkeler BM Giivenlik Konseyi’nde ABD’nin
miidahalesini mesrulastiracak bir kararin ¢ikmasini da engellemislerdir. Tiim bu
gostergeler ABD egemenligine kiiresel ve bolgesel olarak meydan okunabilecegini de

gdstermistir.’®

75 Jan Bremmer, G-Sifir: Kiiresel Liderler ve ittifaklar Caginin Sonu, Cev.: Alev Kaynak, Final Kiiltiir Sanat
Yaymlari, Istanbul 2014, ss. 28-61.

6 Richard N. Haass, Yeni Amerika-Dis Politika iceride Baslar, Cev.: Mchmet Talha Pasaoglu,Tuti Kitap,
[stanbul 2014, ss. 28-30.

T Muzaffer Ercan Yilmaz, “The New World Order”: An Outline of the Post-Cold War Era, Alternatives: Turkish
Journal of International Relations, VVol. 7, No. 4, Winter 2008, pp. 45-46.

78 idris Bal, ABD Politikalar ve Tiirkiye, Lalezar Kitabevi, Ankara 2008, ss. 216.
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Soguk savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi kendi aralarinda ve ti¢ilincii
ulkelere donik rekabetlerinde ekonomik ve ticari araglar, askeri silahlanma ve
ideolojik konulardaki giic miidahalesinin gerisinde kalmistir. Bu durum 1970’lerden
itibaren Almanya ve Japonya’'nin yiikselen ekonomik gii¢cler olarak ortaya ¢ikmasina
ve iki siiper giiclin ekonomisini rahatsiz etmesine yol agmistir. Bunun sonucunda ise
Soguk Savag sonras1 donemde ABD tek 6nemli askeri ve siyasi gii¢ olarak kalmasina
ragmen ekonomi alaninda ABD’nin yani sira Japonya, AB, Cin’in etkin birer gii¢
olarak ortaya ¢ikmis ve 6zellikle realist/neorealist diistiniirler arasinda tek kutuplu-¢ok

kutuplu sistem tartismalar1 baslamustir.”®

Tablo 1: Realist/Neorealist Teoriye Gore Kutupluluk

Diigiince Okullar1 Diisiisii savunan Hegemonyay1
(Neo)realistler (Waltz v.d.) Savunan (Neo)realistler
(Wohlforth v.d.)
Sistem kutupluluguyla Cok 6nemli Cok Onemli
ilgisi
Cok kutuplu sistemin Cok yuksek Ongoriilebilir
olusma olasilig1 gelecekte muhtemel degil
Cok kutuplu sistemin Istikrarsiz Istikrarsiz
istikrar1
ki kutuplu sistemin Cok istikrarli Istikrarli

istikrar1

Tek kutuplu sistemin Son derece istikrarsiz En istikrarlisi

istikrar1

Mevcut sistemin Tek kutuplu ancak Tek kutuplu ve uzun

kutbu kaginilmaz olarak cok | sure dyle kalacak

kutupluluga dogru kayacak

Kaynak: Petr Kratochvil, “Multipolarity: American Theory and Russian Practice,” Paper presented at
the annual convention of the Central and East European International Studies Association (CEEISA), Moscow,
2002, https://www.files.ethz.ch/isn/31431/2002-00-Multipolarity.pdf ( Erigim Tarihi: 14.09.2017)

Genel olarak tek kutuplu bir sistemi savunan yazarlar ABD’nin

dengelenmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmislerdir (Bkz: Tablo 1). Buna sebep

olarak ABD’nin askeri, ekonomik ve siyasi giiciiniin digerleri tarafindan

7 Ramazan Gozen, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Uluslararas: Iliskiler: Kiiresellesme Perspektifi, Liberal
Diisiince, Cilt: 2, Say1: 7, Yaz 1997, ss. 80.


https://www.files.ethz.ch/isn/31431/2002-00-Multipolarity.pdf
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dengelenemeyecek seviyede oldugunu ve yiikselen giiclerinde kendi i¢ sorunlariyla
ugramakta olduklarin1 gostermislerdir. Bu nedenle ABD’nin karsisinda dengeleyici bir

giiciin veya giiclerin yer almas1 miimkiin degildir.®

Diinyanin Amerikan tek kutuplu ¢cagina girdigini savunan Ikenberry, daha 6nce
hicbir devletin bu kadar gii¢lii ya da rakipsiz olmadigini belirtmistir. Ikenberry’e gore
Soguk Savas’tan tek siiper gii¢ olarak ¢ikan Amerika, bu siireci izleyen son on yil
icinde Avrupa ve Japonya ‘dan daha hizli biiylimiistiir. Bu donemde Rusya ve Cin ise
uluslararasi sistemde bolgesel aktorler olarak ortaya ¢ikmis ve ideolojik agidan Bati
ile miicadelesini birakmistir. Amerikan {sleri ve deniz kuvvetlerinin diinyay1
kusattigin1 belirten Ikenberry’e gore modern ¢agda ilk kez siiper giiclin rakiplerinin

dengelemesinden korkmadan uluslararas: sistemde hareket etmektedir.5!

Tek kutuplu bir sistem, Amerika’nin diger devletlere olan tutumunda
degisiklige yol agmustir. Biiyiiyen giicii ile birlikte ABD, diinyadaki olaylar1 kontrol
etme, tek basina hareket etme ya da diger devletlere hayir deme firsatinda bulmustur.
Ancak tek kutuplu sistemde yoOnetisim sorunlar1 da bulunmaktadir. ABD
hegemonyasina kars1 olan devletler dengeleyici, karsi bir ittifak olusturamasalar da

ABD politikalarina kars1 koyabilir veya baltalayabilirler.®

Brzezinski ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte ABD’nin emsalsiz bir
konumda kaldigin1 ve diinyanin ilk ve ayn1 zamanda tam anlamiyla gercek kiiresel
giicli oldugunu belirtmistir. Brzezinski’ye gére Amerika’nin kiiresel Ustlinliigiiniin
etkinlik alan1 ve yayilimi benzersizdir. ABD tiim diinya denizleri ve okyanuslarina
hakim olmakla kalmamakta ayn1 zamanda siyasal olarak 6nemli mesafelerde giliciinii
karada da gostermesine olanak veren, kara ve denizden kiy1 hakimiyeti saglayan iddiali
bir askeri kabiliyet gelistirmistir.3® Ayrica Brzezinski’ye gére Amerika’nin ekonomik
dinamizmi kiiresel istiinliiglin uygulanmasi i¢in gerekli 6n kosulu saglamaktadir.
Bunun yan1 sira ABD en son bilimsel gelismeleri askeri amaclh kullanarak, askeri

teknoloji agidan emsalsiz ve etkili, kiiresel erigsim agidan ise 6rnegi bulunmayan askeri

8 Senol Kantarci, Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem..., ss. 60.

81 G. John lkenberry , Power and Liberal Order: America's Postwar World Order in Transition, International
Relations of the Asia-Pacific, Volume 5, Issue 2, 1 January 2005, pp. 133.

82 G. John Ikenberry , Power and Liberal Order..., pp. 143.

8 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Cev.: Yelda Tiiredi, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2005, ss. 26-41.
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tesisler yaratarak Onderligini siirdiirmektedir. Brzezinski Amerikan kiiresel
hegemonyasint esi olmayan ve rakipsiz olarak nitelendirmis ve Onceki
imparatorluklardan farkli olarak ABD liderligindeki biiyiik ve karmasik kiiresel

sistemi hiyerarsik bir piramit olmadigim belirtmistir.®*

Wohlforth ise tek kutuplulugu, bir devletin yeteneklerinin dengelenemeyecek
kadar biiyiik bir yap1 olarak tanimlamig ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
olusan sistemin agik bir sekilde tek kutuplu sistem oldugunu belirtmistir. Bunu
aciklarken Wohlforth, mevcut giic dagilimini yapisal Onciilleriyle karsilagtirmig ve
mevcut sistemde ABD’nin 6ncellerinden farkli olarak ekonomik, askeri, cografi ve
teknolojik unsurlarda belirgin bir sekilde istiin oldugunu ve mevcut sistemdeki
aktorler arasindaki gli¢ aralifinin genis oldugunu yani rakibinin olmadigim

aciklamigtir &

Wohlforth’un bir diger savi ise tek kutuplulugun barisa yatkin bir sistem
oldugu yoniindedir. Tek kutuplulukta diger bilyiik giiglerin arasindaki guvenlik
rekabeti en aza indirilmesi ve sistemin lideri olan ABD’nin dengelenmesinin maliyetli
olmasindan dolay1 ¢atigma kaynagi bulunmamaktadir. Ayni zamanda Wohlforth tek
kutuplulugun baris¢il olmasimnin yami sira dayanakli oldugunu da belirtmistir.
Wohlforth’a gore eger Washington, kartlarin1 dogru oynarsa Soguk Savas donemi

kadar uzun surebilir.8®

Uluslararas1 iligkilerin ¢ok kutuplu bir yapiya donistiigiinii diisiinen
realist/neorealistler ise ABD’nin diger bolgesel giiclerle ittifak yaparak kuvvetler
dengesinde esitler arasinda birinci konumunu korumasi gerektiginin altii ¢izmistir.8’
Nitekim Layne’e goére ABD’nin hegemonik istisnai durumunda zayiflik soz
konusudur. Bunun nedeni olarak gii¢ dagilimindaki degisimleri gosteren Layne, bu
degisimin devami halinde uluslararasi sistemde yeni kutuplarin ortaya ¢ikacagim

diisiinmektedir (Bkz: Tablo 1).88

8 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtast, ss. 41-51.

8 William C. Wohlforth, The Stability..., pp. 5-41.

8 William C. Wohlforth, The Stability..., pp. 5-41.

87 Behliil Ozkan, Soguk Savas Sonras1 Amerikan Dis Politikasi, Stratejik Arastirmalar Dergisi (SAREM), Yil:
9, Say1: 16, Ocak 2011, ss. 79.

8 Christopher Layne, The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States' Unipolar Moment,
International Security, Vol. 31, No. 2,Fall 2006, pp. 36-37.
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Krauthammer ise ABD’nin diger devletlerin iizerinde oldugunu ve tek
kutupluluk aninin gegerli oldugunu kabul ederken bu sistemin siirdiiriillemez oldugunu
savunarak ¢ok kutuplu sistemin gelecegini vurgulamistir. Bunun i¢in ise ABD’nin
ekonomik olarak giic kayb1 yasamasi gerektigini belirtmistir. Nitekim ekonomik
giiclin hegemon gii¢ i¢in vazgecilmez oldugunu diisiinen Krauthammer, Almanya ve
Japonya’nin ekonomik gelismesine dikkat ¢ekerek onlari ekonomik dinamolar olarak
tanimlamis ve sadece ekonomik giiciin yeterli olmayacagimi ekleyerek diger

unsurlarmi da gelistirdikleri takdirde ABD’ye rakip olabileceklerini savunmustur.®

Waltz, ABD’nin ekonomik ve askeri olarak lider iilke olmaya devam ettigine
dair goriige katilsa da hegemonyasinin dengeye yol acacagini diisiinmektedir. Waltz’a
gore denge, ABD’nin hala digerlerine 6nerebilecegi birtakim menfaatler bulundugu ve
Bati devletlerinin ABD’nin desteginden dolay1 kolay bir yasama alistig1 i¢in oldukca
yavas ve kararsiz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Waltz’a gore diger devletler
en sonunda kendilerini tek siiper giiclin bulunmasindan dolay1 tehlikede hissedecek ve

buna kars1 ¢ikacaklardir. %

Cok kutuplu dunya duzenini savunan en onemli tezlerden birisi de Samuel
Huntington’a aittir. Huntinton’a gére Soguk Savas sonras1 donemde ¢ok kutuplu ve
cok kiiltiirlii bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni donemde diinya da halklar arasindaki
en 6nemli fark ise kiiltiireldir. Huntington uluslararasi sistemi Bati, Dogu ve Ugiincii
Diinya arasinda béliinen ve iki siiper gii¢ arasindaki rekabetin yerini medeniyetlerin
carpismasina biraktigi bir sistem olarak tamimlamistir.®! Bu sistemde Bati, diger
medeniyetler ve bolgelerin siyaset, ekonomi ve giivenligini etkileyebilecek tek
medeniyet olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak Huntington, medeniyetler arasindaki iktidar
dengesinde yavas ve durdurulamayan temel degisiklikler olustugunu belirtmis ve
bundan dolay1 diger medeniyetler karsisinda Bati iktidarinin azalacagini 6ngérmiistiir.
Bu degisim ise Batili olmayan toplumlarin kiiltiirel savlarmin yeniden artmasina ve

Bat kiiltiiriinii reddetmelerine neden olacaktir.? Béylece Huntington’a gore gelecegin

89 Charles Krauthammer, The Unipolar Moment, Foreign Affairs, Vol. 70, No. 1, America and the World
1990/91, pp. 23-33

9 Kenneth Waltz, Uluslararasi Politikanin Degisen Yapisi, Uluslararas fliskiler, Cilt 5, Say1 17, Bahar 2008, ss.
31-37.

91 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismas1 ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev.: Mehmet
Turhan, Y. Z. Cem Soydemir, 5. Baski, Okuyan Us Yaynlari, Istanbul 2006, ss. 24-25.

92 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya..., ss. 109-111.
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en Onemli miicadeleleri, bu medeniyetleri birbirinden ayiran kiiltiirel fay kiriklari

boyunca meydana gelecektir.%

Diinyanin ¢ok kutupluluga dogru yol aldigin1 savunan Mearsheimer ve
Kissenger gibi diisiiniirler ise buna ragmen ABD’nin Bat1 Diinyasi i¢erisindeki lider
roliinii stirdiirmesi, miittefiklerinin giivenligini saglama ve onlarla birlikte kurguladigi
Batili degerleri diinyaya yayma yoniindeki girisimlerine devam etmesi ve ayrica gesitli
bolgelerdeki ¢atigsmalara miidahil olarak kendi etkinligini gostermesi gerektigini ifade

etmektedirler.®*

Genel olarak realist/neorealist yazarlarin diisiincelerini ii¢ hipotez altinda
toplamak miimkiindiir. Birincisi hegemon olmayan tek kutupluluk istikrarsizdir. Bu
durum tek siiper gii¢ ile miicadele etmek i¢in yeni gii¢lerin ortaya ¢ikmasina neden
olurken ayni zamanda devletler arasinda savaslara da yol acabilmektedir. ikincisi
hegemonik tek kutupluluk daha istikrarlidir. Hegemon ve miittefik iilkeler arasinda bir
savas olasiligindan bahsedilemezse de bu sistemde miittefik olmayan biiytlik giicler
arasinda ortaya ¢ikan yeni tehditler engellenilenemezdir. Ugiincii olarak emperyalist
hegemonya en az istikrarsiz olanidir. Bu sistem, diismanlarin yani sira miittefikler
arasindaki tehdit algilarmi da arttirmakta olup diger biiylik giiclerin dengeleyici

politikalar olusturmasina tesvik etmektedir.%

2.2. Soguk Savas Sonrasi ABD’nin Uluslararasi Sisteme Bakis1 ve Dig
Politikasi

Amerikan dis politikas1 ile ilgili ¢aligmalar1 ile tanman W.R. Mead,
Amerika’nin dis politikasini temeline nasil bakilmasi gerektigini ortaya koyarken dort
Amerikan baskanina atfen olusan Hamiltonyan, Jeffersonyan, Wilsonyan ve
Jacksonyan basliklarin1 incelemistir. Mead’a gore Hamiltonyan yaklasiminda

Amerikan ulusunun ¢ikarlarinin, ilkenin diinya ekonomisi ile entegre olmasi ile

9 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi m?, Samuel P.Huntington vd., Medeniyetler Catismasi, Der.:
Murat Yilmaz, Vadi Yayinlari (4. Baski), Ankara 2001, ss. 24.

9 Goktiirk Tilysiizoglu, Uluslararasi Sistemin Yapisina Dair Anlamlandirmalar ve Konjoktiirel Sistemsel
Gorlinim, Ed: Cengiz Ding-Biilent Aktas, Kiiresel ve Blylk Guglerin Stratejileri, Orion Kitabevi, Ankara 2017,
ss. 51.

% Elke Krahmann, American Hegemony or Global Governance? Competing Visions of International Security,
International Studies Review, Vol. 7, No. 4,Dec., 2005, pp. 531-545.
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yakindan iliskili oldugu iizerinde durulmaktadir.®® Bu sebeple geleneksel olarak
kilresel ticareti tesvik etmek igin denizlerin serbestligini desteklenmistir. Cogunlukla,
Hamiltonyan yaklagimi i¢in savas “is i¢in kotii” olarak goriilmiistiir. Ancak acik
pazarlara erigim saglamak ve ABD'nin yeni pazarlar insa etme giiciinii artirmak i¢in
catigmalar1 desteklemiglerdir. Bundan dolay1 Soguk Savas, Hamiltonyan yaklagim igin
biliyliik savaslarin olmamasi ve is kesintisinin olmamasindan dolay1 neredeyse
miikemmel bir ortami olusturmustur. Ozetle, Hamiltonyan yaklasim ticaret ve
ekonomik biiylimenin Amerikan dis politikasinin temel amaglar1 olmasi gerektigine
inanmiglardir. Savaglardan kaginilmali, ancak gerekirse, okyanuslart korumak, kritik
ham maddeleri korumak, Amerikan yatirimlarini korumak ve ekonomiyi desteklemek

icin savasiimalidir.®’

Wilsonyan yaklasimina gore ise uluslararasi bir toplumun insas1 biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu ¢ercevede kiiresel problemlerin uluslararasi 6rgiitler ve devletler arasi
isbirligi ile ¢dzlime kavusturulmasi en temel 6nerme olarak kabul edilebilir. Ayrica bu
anlayis, ABD’nin diger devletlerle yakin isbirligi icine girmesini 6ngdrmektedir.%®
Wilsonyan yaklasimda dis politikanin ahlaki bir girisim olduguna inanilmistir. Bundan
dolay1 savaslarin demokrasinin amaglarini ilerletmek ve masumlar1 siddete ve

soykirima kars1 korumak igin yapilmasi gerektigine inanmislardir.%

Jeffersonyan yaklasim, diger iki ekolden farkli olarak diinya ile entegre olma
gerekliliginden ziyade esas iizerinde durulmasi gerekilen konunun, ABD’nin i¢
giivenliginin saglanmasini savunmaktadir.1%’ Genel olarak, Jeffersonyan yaklasim, dis
politikayr miimkiin olan en az sekilde etkin olmasini istemislerdir. Cogunlukla,
Jeffersonyan yaklasimi benimseyenler savaslara karsi ¢ikmis ve “diinyanin polisi”
roliinii reddederek, Amerika'nin siiper giic statiisiinli desteklememislerdir. Bu nedenle

daha fazla Amerikan haklarin1 ve demokrasiyi koruyan ancak ticaretin arttirilmasina

% Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin liskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, Ed.: Ahmet
Oztiirk, Cenap Cakmak, Cengiz Ding, Yakin Dénem Amerikan Dis Politikas1 Teori ve Pratik, Nobel Akademik
Yaymecilik, Ankara 2011, ss. 117.

9 Bill O’Grady, The Archetypes of American Foreign Policy: A Reprise, Weekly Geopolitical Report, Advisor
Perspective, 31.03.2016, pp. 2. https://www.advisorperspectives.com/commentaries/2016/03/31/the-archetypes-
of-american-foreign-policy-a-reprise (Erigsim Tarihi:15.03.2018)

9 Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin iliskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, ss. 117.

9 Bill O’Grady, The Archetypes of American Foreign Policy: A Reprise, Weekly Geopolitical Report, Advisor
Perspective, 31.03.2016, pp. 3. https://www.advisorperspectives.com/commentaries/2016/03/31/the-archetypes-
of-american-foreign-policy-a-reprise (Erigim Tarihi:15.03.2018)

100 Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin Iliskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, ss. 117.
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veya diger lilkelere demokrasinin yayilmasimna daha az odaklanan daha kiigiik bir

hiikiimetin gerekliligini savunmuslardir.1%

Benzer sekilde Jacksonyan ekoliinde de ABD’nin giivenligi {izerine vurgu
yapilmistir. Ancak Jefforsonyan yaklasimindan farkli olarak Jacksonyan yaklasimai, i¢
giivenligin yami sira Amerikan halkinin ekonomik refahinin bir dis politika hedefi
olmasi gerektigi iizerinde dénemle durmaktadir.!®® Jacksonyan yaklasim genellikle
savasa karsi ¢ikmaktadir; ancak, savas gerekli goriildiigii zaman, rakibe hicbir
miisamaha gosterilmemesini savunmaktadir. Jacksonyan yaklasim i¢in savaslar,
diisman tarafindan kosulsuz teslimiyetle sona ermektedir ve sinirli savas kabul

edilemez. 13

Tablo 2: Dort Ekoliin Diisiince Yaklasim

Globalizm
Wilsonyan Hamiltonyan
Idealizm Realizm
Jeffersonyan Jacksonyan
Nasyonalizm

Bu dort ekoliin yani sira Amerika’nin cografi o6zellikleri ve Soguk Savas
stirecinin de ABD’nin dis politikasinin bugiinkii kimligini kazanmasinda ¢ok 6nemli
bir rol oynadigini belirtebiliriz. Nitekim gevresinde bulunan iilkelerin sosyo-ekonomik
bakimdan gelismemis kiigiik {ilkeler olmasi ve bdylece varolugsal tehdit

olusturamamalar1 sayesinde ABD c¢evresinde yayilacagi dogal alan bir alan

101 Bill O’Grady, The Archetypes of American Foreign Policy: A Reprise, Weekly Geopolitical Report, Advisor
Perspective, 31.03.2016, pp. 3-4. https://www.advisorperspectives.com/commentaries/2016/03/31/the-archetypes-
of-american-foreign-policy-a-reprise (Erigsim Tarihi:15.03.2018)

102 Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin Iliskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, ss. 117

103 Bill O’Grady, The Archetypes of American Foreign Policy: A Reprise, Weekly Geopolitical Report, Advisor
Perspective, 31.03.2016, pp. 4. https://www.advisorperspectives.com/commentaries/2016/03/31/the-archetypes-
of-american-foreign-policy-a-reprise (Erigim Tarihi:15.03.2018)
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bulmustur.’%* Ayrica diinyanin en biiyiik iki okyanusuyla diger iilkelerden ayrilmus
olmast onu 6zel kilmakla birlikte izolasyonist bir dis politika olusturmasina etki

etmistir.

Soguk Savas siireci ise bugilinkii giiclii baskan imajin1 kamuoyunda
yerlesmesinin ve bugiinkii anlamda Amerikan dis politika yapilanmasinin altinda
yatan gergektir. Nitekim bu yapilanma sonucunda ABD Soguk Savas sonras1 donemde

zorluk yasamamustir.1%®

Soguk Savas doneminin baslangiciyla birlikte ABD’nin amaci ise uluslararasi
sistemi kontrol altina almak ve kendi liderliginde bir diinya diizeni yaratmak olmustur.
Bu sebeple Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii uluslararasi sistemi ¢arpici bir bigimde
degistirse de ABD’nin biiyiik stratejisinde degisiklik yaratmamus ve stratejik tstunlik
politikasina devam etmistir. Bunun sebebi, Amerikan biiyiik stratejik hedeflerinin
esasen siiper giic rekabeti ile baglantili olmamasidir.!® Amerikan iistiinliigiiniin
temellerini ise Ikinci Diinya Savasina dayandiran Layne, ABD’nin o zamandan beri
kiiresel hegemonyasini siirdiirdiiglinii iddia etmistir. Boylece ABD biiyiik stratejisinin
tutarliligina vurgu yapilmistir. Soguk Savas sonrasi donemde ise Layne, hem
Amerikan Ustiinliigliniin ~ zarar gormemesi hem de uluslararasi sistemin
istikrarsizlagsmamasi icin ABD’nin tek kutupluluk yolunda adim atttigin1 ve Pentagon
tarafindan hazirlanan Bolgesel Savunma Belgesinde de acik¢a vurgulandigini

belirtmistir.%’

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin liberal ve demokratik diizeni yayma
hedeflerinde bir degisiklik olmasa da ABD ile olas1 rakiplerinin gii¢ projeksiyonlari
arasinda beliren biiyiik giic dengesizlikleri, ayn1 hedefe ulagsmak i¢in izlenecek taktikte
degisimi giindeme getirmistir. Nitekim ABD’nin “kendisine rakip olabilecek giiglerin
dogmasini engellenme” ¢abasi, pratikte sadece askeri gii¢ zoruyla dayatilan bir politika

olmaktan c¢ok diger potansiyel gii¢lerin de ¢ikarlarin1 gozeten, giivenliklerini saglayan

104 Giiltekin Siimer, “Amerikan Dis Politikasmin Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiirii”, Uluslararasi
iliskiler, Cilt 5, Say1 19, Giiz 2008, s. 119-144.

105 Giiltekin Siimer, “Amerikan Dis Politikasinin Kokenleri ve Amerikan Dis Politik Kiiltiiri” s. 132.

106 Christopher Layne, Rethinking American Grand Strategy: Hegemony or Balance of Power in the Twenty-First
Century?, World Policy Journal, Vol. 15, No. 2, Summer, 1998, pp. 8-9.

107 Christopher Layne, The “Poster Child for Offensive Realism”: America As a Global Hegemon, Security
Studies, 12:2, Winter 2002/3, pp. 120-164.
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ve kuresel diizeyde siyasi-ekonomik istikrari koruyan bir yaklasimla gergeklestirmeye
calisan bir yaklasimla siirdiiriilmiistiir.l% Bu giicler ile ABD etkilesime girerek,
kendisini dengeleyebilecek bir glc tesis etmelerini veya kendisine karsi diisman
olmalarim1 caydirmaktadir. Bu gii¢lerin statiikocu ve memnun olmalar1 veya
revizyonist davranmamalar1 i¢gin ABD potansiyel rakiplerine kiiresel yonetisimde
aktor olma imkani1 da vermistir. Mesela Japonya’nin diinya ticaretinde séz sahibi
olmasini saglarken ekonomik agidan yeterli olmasa da Rusya’y1 G8’e dahil etmis, G20
olusumu ile diger devletlerin yonetisime katilmalarini tesvik etmis ve mevcut diinya

diizeninin kabul edilebilirligini arttirmistir,%®

ABD G20’yi kiiresel ekonomik yonetisim icin kilit bir platform haline
getirirken ayn1 zamanda bu platform ile Cin’in kiiresel politik-ekonomi alaninda daha
biiyiik bir rol oynamasina destek vermistir. Buna ek olarak 1997/98’deki finansal
krizin gergek¢i bir degerlendirmesini yapan ABD, Cin’in kendisi tarafindan
yonlendirilmesinin ve uluslararasi sistem iginde ikincil rol oynamasinin stratejik
cikarina uygun oldugu sonucuna varmistir. ABD’nin endisesi ise aksi bir durumda
Cin’in sistem disinda kalmay1 secebilecegi ve daha da giiclendiginde mevcut sistemi
devirmeye veya yeni bir sistem yaratmaya yonelik kuresel gayret icine girebilecegine

yoneliktir.110

ABD bir yandan ise Layne’in de bahsettigi gibi tek kutuplu diizeni kurmaya ve
uistiinliik stratejini uygulamaya devam etmistir. Askeri-politik avantajiyla birlikte dis
politikada kendisine rakip olabilecek bir aktériin bulunmamasi sonucunda 1990-2000
aras1 donemde ABD, diinya jeopolitigindeki hareket serbestisini fazlasiyla arttirmistir.
Nitekim Bagkan Bush Korfez Krizi sirasinda “yeni diinya diizeni” kavramini

kullanarak uluslararasi sistemde yeni bir yapinin ortaya ¢iktigini ifade etmistir.!!!

108 Ali [hsan Giirler, Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Bush Doktrini, 1Q Kultir Sanat Yayncilik, Istanbul 2005, ss.
230.

109 peter D. Feaver, Soguk Savas Sonras1 Dénemde ABD’nin Genel Stratejisi, BILGESAM, 02.05.2012.
http://www.bilgesam.org/incele/38/-soguk-savas-sonrasi-donemde-abd%E2%80%99nin-genel-stratejisi-
[#.\Wq20CdQS9nJ (Erisim Tarihi: 06.01.2018)

110 He Yafei, China’s New Role in Global Governance: Shaping the Emerging World Order, China Quarterly of
International Strategic Studies, Vol. 3, No. 3, 2017, pp. 352.

11 Bilgehan Emeklier, Soguk Savas Sonrasi Uluslararast Sistemin Analizi, BILGESAM, 03.05.2010,
http://www.bilgesam.org/incele/1901/-soguk-savas-sonrasi-uluslararasi-sistemin-analizi/#.\Wg5JndQS9nJ (Erisim
Tarihi: 06.02.2018)
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Boylece ABD yeni bir biiyilik strateji iiretmektense Amerikan {istlinliigiine
dayali biiyiik stratejisini devam ettirmek istemistir. Nitekim Ikenberry’e gore 1990-
2000 aras1 donemde liberal yonelimli biiyiik strateji daha etkin olmustur. Hem George
H. W. Bush hem de Clinton yonetimi, disaridan gelecek bir tehdide veya acik bir gii¢
dengesi politikasina bagimli olmayan bir diinya diizeni vizyonunu ortaya koymaya
calismiglardir.  Ozellikle Clinton doneminde Soguk Savas sonrasi ddnem,
demokrasinin ve serbest piyasalarin yayilmasi agisindan tanimlanmaya ¢alisilmustir.
Bu vizyonda demokrasi, kiiresel ve bolgesel toplum i¢in bir temel saglarken, ticaret ve

sermaye akis1 da siyasi reform ve entegrasyonun itici giicii olmustur.?

2000 yi1linda George W. Bush’un bagkan olmasiyla birlikte ise realist yonelimli
biiyiik stratejinin etkin oldugunu sdyleyebiliriz.!*® Baskan H. W. Bush déneminde
gorev alan ve bu donemde de dis politika iizerinde etkili olan Paul Wolfowitz, Donald
Rumsfeld ve Dick Cheney gibi yeni muhafazakar yaklasimi'** savunanlar ABD’yi
tyiliksever kiiresel bir hegemon olarak gérmiisler ve ABD’nin ¢atismac tek tarafliliga
yonelmesi gerektigini belirtmislerdir.® Bu gruba dahil énemli stratejistlerden biri
olan Robert Kagan da Amerika’y1 alicenap bir hegemon olarak gérmiis ve dnceki
hakim giiclerle karsilastirildiginda ABD’nin elinde digerlerinin sahip olmadigi 6l¢iide
imkan olmasina ragmen diger hakim giicler gibi baskici bir tutum sergilemedigini
belirtmistir. Kagan’a gore ABD siiper gii¢ olarak ortaya c¢iktigindan beri baska
devletlerin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlar ile 6zdeslestirmesi Amerikan dis ve savunma
politikalarinin en carpici 6zelligi olmustur. Nitekim Kagan Amerikalilarm, Ikinci
Diinya Savasi’ndan beri kendi refahlarinin bagkalarinin refahlarina bagl oldugu ve
global refahin saglamadan kendi refahlarinin saglanmayacagi, Amerikan
Ozgiirligiiniin baska iilkelere de yayilmasi ve korunmasina bagli oldugu, herhangi bir

bolgedeki siddetin baska bolgelerde de siddeti doguracagi ve genis uluslararasi

112 G. John Tkenberry, “America's Imperial Ambition”, Foreign Affairs, Volume: 81, No: 5, September/October
2002, pp. 44- 60 aktaran Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikast..., s. 121.

113 G. John Ikenberry, “America's Imperial Ambition”, pp. 44- 60.

114 Yeni Muhafazakarlik; ABD’ nin demokrasiyi, insan haklarini ve serbest piyasalari tesvik etmesini ve uluslararasi
sistemdeki liderligini siirdiirmesi i¢in agresif ve gerektiginde tek tarafli eylemde bulunmasint savunan politik bir
harekettir. (Bkz: Max Boot, “Neocons”, Foreign Policy, No: 140, (January/February 2004), pp. 20-28.)

115 Hasan Koni, Amerika’nin Uluslararasi Politikasi, Ekim Yayinlari, istanbul 2007, ss. 85.
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guvenlik tedbirleri alinmaksizin ABD giivenliginin saglanmasinin imkansiz oldugu

inancin1 tasimakta olduklarmni vurgulamistir.!1®

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise uluslararasi sistemde daha dengeli bir giicler
dagilimi olusturma ihtimalini ortadan kalkmis ve ABD'de uzun zamandir bu firsati
bekleyen yeni muhafazakar yaklasimin diisiinceleri, iilkenin genel glivenlik stratejisini
etki etmistir. Zaten George W. Bush yonetiminin ABD'nin genel giivenlik
politikalarinda 6nemli degisikliklere hazirlandig1 yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin
15 Eyliil 2002'de agiklanmasindan 6nce belli olmustur. 1 Haziran 2002'de West Point
Askeri Akademisi'nin mezuniyet toreninde konusan Baskan Bush, 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan o giine kadar kullandig1 "terorizme karsi savas" retoriginin
Otesine gecerek, "hayirhah hegemon" yerine agik¢a mutlak kontrole (supremacy)
dayanan neo—emperyal bir giivenlik anlayisina isaret etmistir.!'’ Saldirilar sonrasinda
giiclenen anlayisa gore, ABD, kendini uluslararasi siyasal sistemin jandarmasi olarak
degerlendirmektedir. Bu kabuliin dogal bir sonucu olarak da uluslararasi baris1 ve
giivenligi tehdit eden veya tehdit ettigine inandig1 tim unsurlarla miicadele etmek

ABD’nin yiikiimliiliikleri kapsamia girmektedir.

Her ne kadar Bush’un politikalarinda degisiklikler goriinse de Amerikan dis
politikasinda siirekliligin devam ettigini gormekteyiz. Ancak Leffler’e gore bu
degisiklik; tehdidin degerlendirilmesi, ¢ikarlarin hesaplanmasi, Amerikan degerlerini
yayilmasini saglama ve giiciin mobilizasyonu arasindaki karmasik etkilesimde bir
yeniden yapilanmadir. Leffler, Bush’un retorigine ve eylemlerini inceledigimizde
Amerikan dis politikasinin tarihindeki derin koklerin etkili oldugunu belirtmektedir.*°
Ozellikle Bush, Ulusal Giivenlik Strateji Belgesini olustururken Amerikan istisnacilig

kavramindan etkilemistir.

116 Robert Kagan, Alicenap Imparatorluk, Foreign Policy, Yil: 1, Say1: 2, Yaz 1998, ss. 24-26.

117 Mustafa Aydin, “Amerika Diinyadan Ne istiyor? ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Dig Politikas1,”
Stradigma, Say1 4, Mayis 2003, sS. 3.
http://www.academia.edu/1748821/Amerika_D%C3%BCnyadan_Ne_%C4%B0stiyor_ ABDnin_Yeni_Ulusal_G
%C3%BCvenlik_Stratejisi_ve_D%C4%B1s_Politikas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 22.07.2017)

18 frfan Kaya Ulger, Soguk Savas Sonras1 Dénemde ABD Biiyiik Stratejisinin Kapsam ve Sinirlari, Ed: Cengiz
Ding¢-Biilent Aktas, Kuresel ve Buyik Guglerin Stratejileri, Orion Kitabevi, Ankara 2017, ss. 138.

119 Melvyn P. Leffler, “9/11 and American Foreign Policy,” Diplomatic History, Vol. 29, No. 3, June 2005, pp.
395-396.
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Amerikalilarin kendi iilkelerinin istisnai veya niceliksel olarak digerlerinden
farkli oldugunun algisi, ortak bir kimlige, dile veya dine degil, ama bireysel
Ozgiirltikler, sinirlandirilmis hiikiimet ve giiclii bir sivil toplum {izerine genel olarak
paylasilan diisiincelere dayanmaktadir. Bu tiir ilkeler, ABD’de devlet ve toplum
arasindaki iligkiyi tanimlayan ve Amerikan milliyet¢iliginin temellerini saglayan bir
“sivil din” olusturmaktadir. Bu dini tavirlar, ozellikle giic kullanimi noktasinda
Amerikan dis politikasini etkilemis ve Amerika’nin “adil bir gii¢” olmak durumda
kaldig1 ve bu giicli tam manasiyla kullanarak kurutulusu saglayabilecegine yonelik
ilahi gorev algisina neden olmustur. Ancak Amerikali liderler arasinda dis politika
hedeflerine ulagsma ve gii¢ kullaniminin uygun yollar1 konusunda sik sik anlagsmazlik
yasanmistir.*?® Bu noktada, Amerikan dis politikasindaki uluslararas1 miidahaleci
(internationalist interventionist) ve ige kapanmaci (isolationist) egilimleri tetikleyen
yine iki farkli algilama bulunmaktadir. “exemplary exceptionalism” (6rnek
istisnacilik) adi verilen yaklasimda, ABD’nin serbest piyasa ekonomisi ve siyasal
liberalizmden kaynaklanan tstiinliigiiniin bir model olarak diger diinya iilkelerine
sunulmas1 ve daha ¢ok yumusak gii¢ unsurlarinin ve diplomasinin kullanilmasi 6n
plana ¢ikarilmaktadir. “Missionary exceptionalism” (misyoner istisnacilik) adi1 verilen
ikinci yaklasimda ise, ABD’nin iistiinliigliniin yalnizca bir rol model olarak sunulmasi
degil, bunun diinyaya ihra¢ edilmesi, yayilmasi ve 6zellikle bagimsizlik ve 6zgiirliik
arayigindaki halklara destek olunmasi yolunda aktif bir dis politika izlenmesi ve dis

miidahaleciligin mesrulastiriimasi goriilmektedir.*2

Bu bakimdan Irak’a miidahalesini degerlendirecek olursak ABD, Irak’in
stratejik olarak degil ahlaki olarak meydan okudugunu diistinmektedir. ABD’ye gore
bir serseri devlette olabilecek tiim kriterler Irak’ta mevcuttur. Buna gore, Irak kitle
imha silahlar1 barindiran, teréristlere yardim eden, insan haklarini ihlal eden bir tilkedir
ve Amerikan liderliginde demokratik yayilimin etkilerini kanitlamak i¢in &rnek bir

iilke konumundadir.1?

120 Steven W. Hook, John Spanier, Amerikan Dis Politikasi, Cev.: Ozge Zihinoglu, inkilap Kitabevi, Istanbul
2006, ss. 14-15.

21 Ozan Ormeci, Amerikan Istisnaciligi, Uluslararas1 Politika Akademisi (UPA), 20 Ekim 2015,
http://politikaakademisi.org/2015/10/20/amerikan-istisnaciligi/ (Erisim Tarihi: 20.03.2018)

122 Wilfried Gerhard, American Exceptionalism and The War In Irag, ENDC Proceedings, Volume 18, 2014, pp.
17.
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11 Eylil sonrasindaki donemde ABD’nin gili¢ unsurlarinda gorece azalma
meydana gelmesiyle birlikte kiiresel ekonominin ve jeopolitigin agirlik merkezinin
Atlantik’ten Pasifik’e dogru kaymasi, Cin’in ABD’ye kiiresel rakip olarak ¢ikmasi,
kiiresel jeopolitik glic miicadelesinin esas alani olan Avrasya’nin yanina Afrika
cografyasinin da eklenmesi, devlet dis1 aktorlerin etkinliklerinin giderek artmasi,
asimetrik tehditlerin ¢ogalmasi ve jeopolitik belirsizliklerin de uluslararasi sisteme
hakim olmasi ¢ok kutuplu diizen!?® tartismalarim1 da beraberinde getirmistir. Bu
cercevede Amerikan istisnaciligi kavrami etrafinda sekillenen siyasal durusun, bir
anlamda diger halk ve devletlere yonelik bir istiinliik diisiincesi icermesi ve dis
politikada miidahaleci egilimleri gii¢clendirmesi nedeniyle, ABD igerisinden ve
diinyadan bu yaklasima gesitli elestiriler ve tepkiler de yiikselmektedir. Ornegin, ABD
Bagkan1 Barack Obama, 2009 yilinda Amerikan istisnacilifina siipheyle yaklastigini
belirten bir konusma yapmustir.!?* Ancak Obama’da biiyiik strateji cercevesinde
Amerikan ustiinliigiinii devam ettirmek igin 6zellikle Cin’e kars1 dengeleme strateji
uygulamaya koyulmus ve bozulan Amerikan imajini diizeltebilmek i¢in yumusak giic

politikasina yonelmistir.

2.3. Soguk Savas Sonrasi Cin’in Uluslararasi Sisteme Bakis1 ve Dis

Politikasi

Klasik anlamda Soguk Savas sonrasinda mevcut konjonktir ABD igin blyuk
firsatlar yaratirken Cin gibi lilkeler giderek sisteme yabancilagsmistir. ABD’nin ortaya
cikan yeni uluslararasi sistemdeki konumunu mesrulastirmak ve muhafaza etmek
amaciyla tek kutuplu sistem hakliligini Yeni Diinya Diizeni kavrami iginde
sekillendirmeye caligsmasi Cin’in yeni diizende kendisine yer bulamamasina ve mevcut

sisteme yabancilasmasina neden olmustur.!?

Deng Xiaoping, Cin’in ¢ok kutupluluk goriisiinii resmi olarak ifade etmesine
ragmen halefi Jiang Zemin, 14.Parti Kongresi’nde 1992°de Cin dis politikasina resmi

olarak ¢ok kutuplu diinya kavramini dahil etmistir. Jiang’in bagkanligi sirasinda Cin

128 Nejat  Eslen, Cok  Kutuplu Diizen, Cumhuriyet  Gazetesi, 15  Aralik 2008,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/28434/Cok_kutuplu_duzen.html (Erigsim Tarihi: 14.11.2017)

124 Ozan Ormeci, Amerikan Istisnaciligi, Uluslararas1 Politika Akademisi (UPA), 20 Ekim 2015,
http://politikaakademisi.org/2015/10/20/amerikan-istisnaciligi/ (Erisim Tarihi: 20.03.2018)

125 Barig Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, ss. 63-64.
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dis politikasi, ¢ok kutuplu diinyayr savunan ve tek kutuplulugun tehlikelerine karsi
tavir alan bir durug sergilemistir. Cin ¢ok kutuplu diinyayi, hegemonyay1 ve giic
politikalarii zayiflatmaya ve durdurmaya yardim edecek, adil ve esit bir diizen
meydana getirmeye hizmet edecek ve diinya barisi ve gelisimi i¢in katkida bulanacak
duizen olarak gormektedir. Tek kutuplu diinya rehberliginde ise BM Sozlesmesine ve
uluslararasi iliskileri diizenleyen evrensel ilkelere aykiri olarak gambot diplomasisi
izlenildigi belirtilmistir.?® 2005'ten itibaren Baskan Hu Jintao ve diger Cinli liderler
ortak refah ve kalici barigsa hedefinde olan diinya diizeni i¢in yeni bir vizyon
aciklamiglardir. Buna gore, farkli medeniyetler ve politik-ekonomik sistemler,
cesitlilik icinde bir arada var olabilir ve uyum saglayabilirler ve bdylece diizenli bir
sistem kurulabilir. Ote yandan bu formiilasyon, Bati'min diinyanm geri kalanina
empoze etmeye calistigi ideal Bati diinyasi diizenine de karsi bir diizeni temsil
etmektedir.'?’ Bu baglamda, Bat1 diinyasinin genel olarak yapmaya calismis oldugu
demokratik rejimlerin kurulmasi i¢in diger iilkelerin i¢ islerine karisma yaklagimini
Cin prensip olarak kabul etmemistir. Cin tilkelerin sorunlarmnin bu tlkeler disinda
hicbir iilkeyi ilgilendirmeyecegini, dolayisiyla kurulacak iliskilerin karsilikli menfaate

dayanmasim ve “kazan-kazan” prensibine gore yiiriitiilmesini uygun bulmaktadir.'?®

Cin dis politikasinin biiyiik bir kism1 ise Maoist bir doktrin olan baris i¢inde
yasamanin bes ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeler; toprak biitiinligli ve egemenligi
i¢in karsilikli saygi, karsilikli saldirmazlik, birbirlerinin i¢ islerine karismama, esitlik
ve karsilikli yarar ve son olarak baris i¢inde var olmadir.!?® Bu bes ilke, Soguk Savas
sonrasinda Cin dig politikasinin temelini olusturan ve yeni guvenlik konsepti olarak
adlandirilan 1998 yilindaki savunma belgesinde de yer almistir. Ayrica savunma
belgesinde bu bes ilke ile beraber ekonomik anlamda tiim iilkelerin piyasalarin
birbirlerine agmasi, diyalog ve isbirligi yoluyla karsilikli gliven ve anlayasin
desteklenmesi ve acikca belirtilmese de AB ve ASEAN gibi siyasi-ekonomik

organizasyonlar ve kilit tlkelerle iliskileri gelistirerek stratejik ortakliklarin

126 Qusan Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order” , Asian Perspective, Vol. 33, No. 1 ,2009, pp.
168.

127 Hongyi Lai, China's Soft Power: Growth and Limits, Ed.: Wang Gungwu, Zheng Yongnian, China :
Development and Governance, World Scientific Publishing, Hackensack, New Jersey 2013, pp. 500.

128 Ragip Kutay Karaca, Giig Olma Stratejisi Cin, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2008, ss.121.

129 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy: An Introduction, Routledge, London and New York 2009, pp. 11.
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arttirilmasi Cin dis politikasinin temeline yerlestirilmistir.**® Tim bunlara ek olarak
Cin dis politikasina “dort hayir” diisiincesi de rehberlik etmektedir. Bu “dort hayir” ile
belirtilmek istenen sey hegemonyaya, gii¢ politikasina, askeri ittifaklara ve silah

yarisina “hayir” diyen bir Cin’dir.*3

Genel olarak Cin biiylik stratejisine baktigimiz zaman dort temel diislince
tarafindan desteklendigini gérmekteyiz. Birincisi modern Cin’in babast Sun Yat-
Sen’in zamanindan bu yana Cinli liderlerin, Cin’in biiyiikliigii, niifusu, medeniyeti,
geemisi ve zenginligi ile “biiyilk gii¢” olarak sistemde bulunmalar1 gerektigi
diisiincesidir. Ikincisi Deng ydnetimindeki Cin’in gevre iilkelerde gelisen kendisine
kars1 giivensizligi anlamasi ve 1970-1980 yillarindaki giivenlik sorununun asil kaynagi
olarak Cin’in davraniglar1 ile dis diinya arasindaki etkilesimin iirtinii oldugunu fark
etmesi sonucu “giivenlik ikileminin” varligini1 kavramasidir. Boylece glvenlik ikilemi
kavrami Cin’in stratejik diisiince ve davramsinda etkili olmustur. Uciinciisii ise
Deng’in iinlii doktrini olan, uluslararasi sistemde liderlik i¢in ugrasmama olarak
tanimlayabilecegimiz kendini sinirlama diigiincesi vardir. Hem ikinci hem de glincu

diisiince Cin dis politikasinda savunmaci realizmin etkili oldugunu gostermektedir. 132

Dordincu disiince ise Deng zamaninda sekillenen ancak 1997 Asya ekonomik
krizi sonrasi Jiang Zemin doneminde gelisen karsilikli bagimlilik diisiincesidir. Cin’in
hem ekonomik refahi hem de ulusal glivenliginin dis diinyayla olan iliskisine biiyiik
Olciide bagimli oldugunu fark eden Cinli analistler ve politikacilar, diinyada artan
karsilikli  bagimlilik iliskisine ayak uydurma gerekliliginin O6nemine vurgu

yapmuslardir. 13

Cin dis politikasinin tistiine kurulu oldugu baris iginde bir arada yasamanin bes
ilkesi, Pax Sinica’nin fikirsel altyapisin1 olusturmaktadir. Pax Sinica, giiclii bir

ekonomi iizerine insa edilmis bir uyum i¢inde diinyay1 savunan kendine 6zgii bir siyasi

130 David Finkelstein, Michael McDevitt, “Competition and Consensus: China’s “New Concept of Security” and
the United States Security Strategy for the East Asia-Pacific Region”, PacNet, No.1, 08.01.1999.

131 Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy: An Introduction, p.11.

182 Zhang Yunling, Tang Shiping, China’s Regional Strategy, Ed.: David Shambaugh, Power Shift: China and
Asia’s New Dynamics, University of California Press, California, 2005, pp. 48-49.

133 Zhang Yunling, Tang Shiping, China’s Regional Strategy, p.49.
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rejimi (Cin tarzi sosyalizm) bulunan bir Cin’i 6ngérmektedir. Bu diisiinceye gore boyle

bir Cin hem bélgeye hem de diinyaya baris ve istikrar getirecektir.'*

Cin’in bliylik gii¢ statiisii i¢in arayist bir yandan gii¢ biiyiimesi ve pratigi
yoluyla uluslararasi taninmay1 maddi temele yerlestirirken diger yandan uluslararasi
topluma yapici katilim yoluyla uluslararast mesruiyetini arttirmasina yol agmaktadir.
Her ikisini de basarmaya calisan Cin, mesru taninmayi gelistirme ugruna giic
politikalarinda kisitlamaya gitmektedir. Boyle bir stratejik secimle Cin, uluslararasi
statiistindeki dezavantajli olan smirlarin1 yeniden ¢izmeyi amaglamaktadir. 13 Bu
acidan bariscil sekilde gelisimini dngéren Cin, kiiresel sistemde mevcut istikrari
bozmaksizin degisimi/doniisiimii savunmaktadir. Bu nedenle mevcut uluslararasi
sisteme dogrudan meydan okuma niyetinde olmayan ve boylece tiimiiyle revizyonist
bir tavir sergilemeyen Cin, uluslararasi diizende mevcut konumuna uygun sekilde

reform siirecinin gergeklestirilmesini istemektedir.*%

Cin’in biiyiiyen ekonomik ve askeri giicii, genisleyen siyasi etkisi, belirgin
diplomatik sesi ve artan bolgesel ¢ok tarafli katilimlari 6zellikle Asya’daki uluslararasi
iligkilerin geleneksel temellerinde biiylik bir degisim gegirmesini saglayan kilit
gelismeleridir. Cin’in proaktif bolgesel durumu tiim politika alaninda yansimakta ve
global sahnede aktivizmi artmaktadir.’®” 1991°de Cin, Asya Pasifik Ekonomik Is
birligi (APEC)’ne iiye olurken, 1994°te ise Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)
Bolgesel Forumu’nun kurucu iiyeleri arasinda yer almistir. Cin’in bu diplomatik
adimlarinin amaci Tayvan konusunda komsu devletlerin ABD ile ayni tarafta yer
almamalarin1 saglamaktir. Ayrica Cin bu kurumlar vasitasiyla bolgedeki ekonomik

giiciinii arttirmak ve bolge iilkeleriyle dostane iliskiler gelistirmek istemektedir.3®

Cin’in en O6nemli girisimi ise kendisinin de kurucular1 arasinda yer aldigi

Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) olmustur. SIO, 1996 yilinda Cin’in ev sahipliginde

134 Barig Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, $.159-162.

135 Yong Deng, China’s Struggle for Status, Cambridge University Press, Cambridge 2008, pp.39.

136 Ertan Efegil ve Cemre Pekcan, Cin ve Diinya Diizeni: Tartismalar ve Girisimler, Ed.:Cengiz Ding-Biilent Aktas,
Kiresel ve Buyik Guglerin Stratejileri, Orion Kitabevi, Ankara 2017, ss. 150.

137 David Shambaugh, China Engages Asia: Reshaping the Regional Order, International Security, Vol. 29, No.
3, Winter 2004/05, pp. 64.

138 Thi Hai Yen Nguyen (2015), Sino-American interactions in Southeast Asia 1991-2015: Implications for
Vietnam, Unpublished Doctoral Thesis, Faculty of Law, Humanities and the Arts, University of Wollongong,
Awustralia, pp. 34.
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Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet bagkanlar1 Cin’in Sanghay
kentinde bir araya gelerek sinir bolgelerinde askeri alanda karsilikli giivenin kurulmasi
ile ilgili anlasmay1 imzalamalar1 sonucunda “Sanghay Beslisi” adiyla kurulmustur.!3°
1998’de Kazakistan’da gercgeklestirilen zirvede ekonomik konularda da isbirliginin
olusturulmasinin gerekliligi ele alinmustir. Bu olusum, Ozbekistan’1n da katilimz ile 15

Temmuz 2001°de Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne déniismiistiir.'4°

Cin’in bu girisimine dogrudan karsi ¢ikan bir iilke bulunmamaktaysada 11
Eyliil sonrasinda ABD’nin Afganistan’a yerlesmesiyle birlikte Ozbekistan ve
Kazakistan’da iisler agmasi, Cin tarafindan hem SIO’ye kars1 bir hamle hem de
kendisini kars1 bir ¢evreleme taktigi olarak algilanmistir. Nitekim ABD’nin terorle
savas kapsaminda Afganistan’a yerlesmesi gegici olarak SIO’niin gelisimini sekteye
ugratmistir. Ancak daha sonra ABD’nin basta Irak Savasi olmak iizere uluslararasi
toplum nezdinde antipati toplayan politikalar1 SIO’yii tekrar 6n plana ¢ikarmustir.}4!
Bu durumdan faydalanmaya calisan Cin, ABD’nin bu bdlgeden ¢ekilmesi i¢in iiye
tilkeler tizerindeki etkisini oldukga basarili kullanmaktadir. Boylece bolgesel isbirligi
amactyla kurulan SIO, bugiin itibariyle Cin’in ¢ok kutuplu bir diinya yaratma isteginin

bir iiriinii haline gelmistir.4?

Cin bolgedeki tek belirleyici guc¢ veya faktér olmaktan cok uzak olsa da
uluslararasi sistemde ve 6zellikle Asya’daki roliinii arttirmak istemesi yeni bir diizenin
olusturulmasinda 6nemli bir katalizor olmasini saglamistir. Bu yeni diizende, Asya’nin
baslica alt bolgeleri olan Kuzeydogu Asya, Glineydogu Asya, Giiney Asya ve Orta
Asya ile Okyanusya’da artan bir sekilde interaktif olurken, karsilikli bagimlilik ag
igerisine de girmektedir. ABD’yi icermeyen bolgesel kurumlarin olgunlagsmasiyla da

karakterizedir.143

139 Ragip Kutay Karaca, DUnyadaki Yeni Gig Cin: Tek Kutuptan, Cift Kutuba, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik
(2.Bask), Istanbul 2004, ss. 105-108.

140 Mahmut Yardimcioglu, Hiiseyin Kogarslan, “Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay Isbirligi Orgiitii”,
Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Yil:
2012, s5.166.

141 Konuralp Ercilasun, Cin: Yiikselise Devam mi?, 21.Yiizyil Dergisi, Say1 18, Haziran 2010, ss. 39.

142 Baybars Ogiin, ABD’nin Orta Asya Rakipleri, 21.Yiizy1l Tiirkiye Enstitiisii, 16.07.2011,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/amerika-arastirmalari-merkezi/2011/07/16/6228/abdnin-orta-asya-
rakipleri#_ftn9 (Erisim Tarihi: 05.03.2018)

143 David Shambaugh, China Engages Asia: Reshaping..., pp. 65.
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Cin’in hem giicli ticaret, finans ve yatirim aglarina sahip hem de giiclii
ekonomik partner olmasindan dolayr bircok iilkenin gelismesine dogrudan katki
yaptigin1 da sdyleyebiliriz. Cin’in ekonomik giicii ve baris i¢ginde yasamanin bes
ilkesine dayal1 politikalar1 onu bir ¢ekim merkezi haline getirmistir. Ancak Cin’in her
gecen giin biiyiiyen giicli, ABD dahil Cin ile etkilesim i¢inde bulunan iilkeler i¢in Cin
lehine egilimi olan asimetrik karsiliklt bagimlilik iliskisini de beraberinde getirmistir.
Cin bu avantajini, uluslararasi sisteme bakis acgisindan dolayr hegemon olma
girisimleri i¢in kullanmasa da 6zellikle “Tek Cin” politikasin1 kabul ettirmek ve
Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki hukuksuz eylemlerinin uluslararasi kamuoyunda

yer almamasi saglamak i¢in tilkelere baski araci olarak kullanmaktadir.

Boylelikle Cin’in askeri ve ekonomik giiciinii, kendi ¢ikarlarini korumak igin
kullanmasinin yani sira uluslararasi sistemde ¢ok kutuplulugun saglanmasi, mevcut
ekonomik sistemin korunmasi ve baris i¢cinde yasamanin bes ilkesinine dayali

politikalarla iliskilerin gelismesi i¢in kullanmaya calistigin1 sdyleyebiliriz.
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UCUNCU BOLUM

3. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI ABD-CIiN ILISKiLERI
3.1.  Tarihsel Siirecte ABD-Cin iliskileri

Amerikan Bagimsizlik Savasi sonrasinda Biiylik Britanya {izerinden yiiriitiilen
Cin ile Amerikan Kolonileri arasindaki iliskiler, Savas sonrasinda dogrudan bir iletisim
kurulmasiyla devam etmistir. Biiyiik Britanya’nin yenilgisi, ABD’ye kars1 uygulanan
ticari kisitlamalar1 kaldirdigindan dolayr ABD’li tiiccarlar daha rahat imkanlara sahip
olmastyla birlikte tliccarlarin Cin pazarina olan ilgisi {izerine iki devlet arasindaki
yogunlasan ticaret iligkisi, ikili iliskilerin temellerini olusturan en 6nemli alanlardan

biri olmustur.

19. yiizyilin ortalarina gelindiginde iliskiler daha da gelistirilmistir. Amerikan
kiliseleri Cin’in devasa niifusu arasinda Hristiyanligi yayma girisiminde bulunmak
amactyla 1830’lardan itibaren birgok misyoneri Cin’de vaaz vermeleri igin
gondermistir. Boylece misyonerler Cin kiiltiirii ve dili iizerine ¢aligmalar yapan ilk
Amerikalilar olurken ayni zamanda Cin Imparatorlugu’nun Amerikalilara bakigini
sekillendirmesine de yardime1 olmuslardir. Cinliler ise Amerika’y1 firsat alani olarak
gormiislerdir. Pek cok Cinli altin madenlerinde veya demiryolu insaatinda ¢alismak
icin ABD’ye gelmistir. Bu gocii tesvik etmek ve gocen Cinlilerin ayrimcilia karsi
korumak amaciyla ABD bir anlasma da imzalamistir. Ancak gd¢gmenler tilkesi olan
Amerika’nin, 1882°de Cinli gd¢menlere yonelik yasa ¢ikartarak ilk kez gd¢cmen
alimin kisitlamast ve ardindan daha 6nceden yapmadigi sekilde irklari nedeniyle
Cinlilere vatandaslik vermemesi iligkilerin her zaman diizgiin gitmediginin en biyik

gostergesidir.144

19. yiizyihn sonlarina baktigimizda Cinliler genel olarak ABD’yi, baski
uygulayan (somiirgecilik ve emperyalizm) ve Cin’in zayifligin1 istismar eden Batili
grup icinde degerlendirmislerdir. Ciinkii bu dénemde ABD, dis politikasinda
diplomatik uygulamalar yerine giiciin kullanilmasina dayali gambot diplomasisi

uygulamistir. Cin’in Bati’dan gordiigli bu asagilamalar ve zayifliginin istismar ise

144 Dean Cheng, The Complicated History of U.S. Relations with China, The Heritage Foundation, 11 October
2012, https://www.heritage.org/asia/report/the-complicated-history-us-relations-china (Erisim Tarihi: 12.05.2018)
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anti-emperyalist ve vatansever bir miicadele olarak degerlendirilen yabanci karsiti

ayaklanama olan Boxer Ayaklanmasina yol agmugtir.14°

Boxer Ayaklanmasi sonrasinda ABD, Cin’de hicbir somiirgecilik faaliyetinde
bulunmasada 1842-1844 wyillar1 arasindaki Afyon Savasi sonrasinda olusturulan
anlasma ile anlagsmadaki taraf giiclerin Cin’de kazandigi tiim ayricaliklar gibi ABD’de
en ¢ok gozetlen lilke olma avantajini elde etmistir. Boxer Ayaklanmasi bastirilmasinin
sonra Cin’den tazminat alan iilkelerden birisi olarak ABD, 1908 yilinda aldig:
tazminatin bir kismindan vazge¢mis, 1924 yilinda ise geriye kalan alacaklarinin

cogundan Cin tarafindan egitim amaciyla kullanilmas1 kosuluyla vazgegmistir.14°

Genel olarak bu donemde ABD’nin Cin’e karsi “acik kapi” politikasi
uyguladigini s6yleyebiliriz. Bu politika ile ABD, Cin’e topraklarindaki uluslararasi
ticaret i¢in esit firsatlarin tesvik edilmesine ve Cin’in idari ve toprak biitiinliigline sayg1
duyulmasma yonelik yaklagimini uluslararast anlagma ile saglamlastirmayi
amaglamistir. Bu politikay1 ilk olarak 1899-1900 yillarinda John Hay, notlarinda dile
getirmis ve sonrasinda bu politika ABD’nin resmi politikas1 olmasinda biiyiik katki
saglamistir. Cin’de nispeten az politik ve askeri niifuz alan1 oldugundan dolay1 ABD,
“acik kap1” politikastyla, ticari faaliyetlerde ayrim yapilmamasi ilkesini ve esit ticaret
erisimini ABD’li tiiccarlara ve boylece ABD ekonomisine fayda getireceginden dolay1

desteklemistir. !4’

10 Ekim 1911°de ise Cin’de baslayan isyan, basarili bir devrime donilismiis ve
Sun Yat-Sen Cin Cumhuriyeti’nin ge¢ici Cumhurbaskani segilmistir. ABD’de bu
cumhuriyet¢i projeyi biiylik Olclide desteklemis ve 1913°te yeni kurulmus Cin
Cumbhuriyeti ile diplomatik iliski kuran ilk iilkelerden biri olmustur.}*® Bu dénemde
Amerikan politik sistemi Cin’i etkilemis ve Modern Cin’in babas1 olarak kabul edilen
Sun Yat-Sen, olusturdugu Halkin Ug Ilkesi fikrinin politik felsefesini Abraham

Lincoln’lin “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetilmesi” diisiincesinden sonra

145 Susan M. Puska, New Century, Old Thinking: The Dangers of the Perceptual Gap in U.S.-China Relations,
Carlisle, PA: U.S. Army War College Press and Strategic Studies Institute, April 1998, pp. 17-18.

146 Susan M. Puska, New Century..., pp. 19.

147 Secretary of State John Hay and the Open Door in China, 1899-1900, Office of the Historian, U.S. Department
of State, https://history.state.gov/milestones/1899-1913/hay-and-china (Erisim Tarihi: 14.05.2018)

148 The Chinese Revolution of 1911, Office of the Historian, U.S. Department of State,
https://history.state.gov/milestones/1899-1913/chinese-rev (Erisim Tarihi: 14.05.2018)
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modelledigini belirtmistir. Sun Yat-Sen bu diislincesi Cin Cumhuriyeti’nin yeni

anayasasinin bir par¢asini da olusturmustur.4°

1934 yilinda meydana gelen Uzun Yiiriiyiis ten'™

sonra Cin’de iki merkez
ortaya ¢ikmistir. Cin’in kuzeyinde komiinistler, glineyinde ise milliyetgiler hakimiyet
kurmuslardir. ABD her ne kadar milliyetgileri destekleyip mesru hiikiimet olarak gorse
de Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu iki merkez arasinda ¢ikan catismadan 1949
yilinda Mao’nun Onderlik ettigi komiinistler zaferle ¢ikarak Cin merkezini

birlestirmistir.?>
3.1.1. 1949-1969 Yillar1 Aras1 Amerika-Cin liskileri

1949’dan Kore Savasi’nin patlak vermesine kadar ABD ve Cin, Cin’in muhalif
ideolojik sdylemlerine ragmen benzer politikalar yiirlitmiistiir. Birincisi, her iki tarafta
kisa vadede bir diplomatik iliski kurmak i¢in girisimde bulunmustur. Ikincisi, iki taraf
da digerine kars1 bir ¢atisma politikas giitmemistir. Ugiinciisii ve en 6nemlisi ise her
iki tarafinda, ekonomik alanda baslayan ortaklik iligkilerini siirdiirmeyi
amaclamalaridir. Bu politika benzerlikleri her iki tarafin da 6ncelikligi olan digerinin
stratejik ortakligin1 bélme hedefine atfedilebilir. Washington’un hedefi Cin-Sovyet
ortakligin1 bitirmek iken, Pekin’in hedefi Amerika-Tayvan ittifakinin zayiflatmasini
saglamak olmustur. Dean Acheson'un bakis agisina gore, Pekin'le bir savas, Cin'i
yalnizca Sovyetler Birligi'nin kollarina gétiirebilirdi. Mao'nun perspektifinden ise
Washington'la bir savag, Washington'u yalnizca Tayvan'daki Milliyet¢i hiikiimeti

kurtarmak icin zorlayabilirdi.*>?

1949°da Mao’nun Komiinist Cin’i ilan etmesi sonucu baslayan gergin iligkiler
i1se Kore Savasi ile birlikte digmanliga doniigsmiistiir. Sovyetler Birligi ve Kuzey Kore
yonetimleri, ABD’nin Cin’i komiinist rejimin eline ge¢cmesine raz1 olduktan sonra

Kore’de de benzer bir seye direnemeyecegini diisiinmeleri sonucu, Haziran 1950°de

149 Dean Cheng, The Complicated History of U.S. Relations with China, The Heritage Foundation, 11 October
2012, https://www.heritage.org/asia/report/the-complicated-history-us-relations-china (Erigim Tarihi: 12.05.2018)
150 Uzun Yiiriiyiis, 1934°te Kuomintang (Cin Nasyonal Partisi, KMT) giiglerinin Cin Komiinist Partisi (CKP)’ye
ait Usleri ele gegirmesinin ardindan yaklasik 100.000 CKP’linin Cin’in giineyinden kuzeyine kadar 10.000
kilometreden fazla mesafeyi yiiriiyerek kat ettigi biiyiik geri ¢cekilme harekatidir.

151 Baris Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik (2.Bask), Istanbul 2016, ss. 58.
152 Zhang Xiansheng (2010), "A Realist Interpretation Of U.S.Relations With China", Masters Thesis (Open
Access), Electronic Theses and Dissertations, 4386, University of Central Florida, Orlando, FL, pp. 78-79.
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Kuzey Kore’nin Giiney’e saldirmasiyla Kore Savasi baglamis ve bu savasla birlikte
ABD ve Cin’de kars1 karsiya gelmistir. Nitekim Komiinist saldiriya karsi ABD
Kore’de 6diin vermemeye yonelik karar1 sonucunda savasa dahil olmustur.’®® Kendi
arka bahgesinde Amerikan miittefiki bir devletin varligini istemeyen Cin ise ulusal

c¢ikarlarini diistinerek savasa katilmistir.

ABD ordusu, Kore yarimadasinda toprak kazanarak Kuzey’e dogru ilerlemis
olsa da savasa Cin’in katilmasiyla birlikte askeri denge degismistir. ABD
onderligindeki Birlesmis Milletler Kuvvetlerine (BMK) komutanlik yapan
MacArthur’u hazirliksiz yakalayan Cin, Giiney’i igsgale baslamistir. Ardindan BMK
kars1 bir piiskiirtme harekatina girismis ve Cin birliklerini 38’inci paralelin kuzeyine

cekilmeye zorlamistir.

Yaklasik 150.000 Cinli ve 50.000 Amerikal1 askerin hayatina méal olan bu savas
1953 yilinda ateskes ile bitmistir. Pek ¢ok gozlemciye gore savasi bitirmek i¢in kararlt
olan Eisenhower’in atom bombalarini kullanma tehdidi, Cin’i miizakere masasina geri
getirmede basarili olmustur. Bu goriis ile birlikte, savasta bitkin diismiis bir Cin ve
Kuzey Kore’nin yani sira 1953’te Stalin’in 6liimii, komdinistlerin tutumunun

degismesindeki ana neden olarak gorillmektedir.?>

Kore Savasi’nda ABD ve Cin arasindaki ¢catismalarin yani sira ABD, Cin’e sert
yaptirimlar da uygulamistir. Buna ek olarak Kore Savasi, Tayvan’a yonelik Amerikan
politikasinda da 6nemli degisikliklere neden olmustur. Nitekim Tayvan Bogazi’nda
devriye gezen ABD Donanmasi’na ait Yedinci Filo ile Tayvan’a ABD tarafindan
yardimlar baslamistir.®® Genel olarak ise bu dénemde (1949-1969) Tayvan’a 2,5
milyar dolar askeri yardim saglamistir. Bu askeri yardima, askeri malzeme hibeleri
dahil olmadig1 gibi sembolik fiyatlarla verilen kullanilmus silahlar da dahil degildir.*%
Boylece ABD, hem yaptirimlar yolu ile hem de Cin’in kendi anakarasina bagl
oldugunu iddia ettigi Tayvan’a yardim ederek “Tek Cin” politikasini tehdit etme yolu

ile Cin’e baski olusturmaya ¢aligmistir.

153 Henry Kissenger, Diplomasi, Cev.: ibrahim H. Kurt, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul 2016, ss. 456.
154 Michael J. Nojeim, US Foreign Policy and the Korean War, Asian Security, Vol. 2, No. 2, 2006, pp. 136.
155 Zhang, Xiansheng, "A Realist Interpretation... ", pp. 80-81.

156 Yilmaz Altug, Gin Sorunu, Otag Yayinlari, Istanbul 1977, ss. 144,
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Kore Savasi’nin ardindan ABD’nin askeri varligi ve Tayvan’a olan
yardimlarina ragmen Cin, komiinist rejime yenilerek Tayvan’a kagan Milliyetgilere
kars1 gii¢ kullanma tehdidinde bulunmus ve Eyliil 1954°te Can Kay Sek liderligindeki
KMT’nin elindeki kiigiik adalarin yan1 sira Matsu adasi dahil Kinmen’i bombalamaya
baslamistir.*>” Boylece Birinci Tayvan Krizi patlak vermis ve Amerika ile Cin tekrar

kars1 karsiya gelmistir.

Tayvan Bogazi Krizi’nin baglamasiyla birlikte ABD, Tayvan Bogazi’ndaki
durumu ¢6zmek igin bir dizi politika girisiminde bulunmustur. ABD’nin hedefi ise
Cin’in Tayvan’1 ozgiirlestirme girisimini engellemek ve KMT’nin Cin anakarasina
saldirmasini 6nlemek olmustur. Ayrica Tayvan’in taninmasini saglama, BM Giivenlik
Konseyi’nde Tayvan’1 daimi iiye olarak katilmasini saglama, Tayvan’in yasal statiisii

hakkindaki tiim tartigmalar1 askiya alma hedeflerini de strdiirmiistiir. >

2 Aralik 1954 ise ABD, Tayvan ile “Karsilikli Savunma Anlagmasi”
imzalamistir. Bu anlasmayla, Amerikan donanmasi milliyet¢i hiikiimetin Kinmen
adasin1 korumasina yardim etmeyi taahhiit etmistir. Buna ragmen catigsmalar Kinmen
ve Matsu adalarinda devam etmistir. 29 Ocak 1955’de Amerikan Kongresi almis
oldugu “Formosa Karartyla” Einsenhower yonetimine Tayvan’i savunmak igin gugc
kullanmas1 yoniinde izin vermistir.?®® 1 Nisan’da 18 ABD savas ucag1 Cin hava
sahasina girmis, bir hafta sonra ise Cin u¢agi diismiistiir. Bu olayin ardindan Cin ABD

ve Tayvan’1 sabotajla suclamistir.°

ABD’nin niikleer saldir1 tehdidine karsi ve
Sovyetler Birligi’nin olacak bir saldirtya karsi misilleme yapama konusunda isteksiz
davranmasi sebebiyle 23 Nisan 1955’de Cin, goriisme talebinde bulunmustur. 1
Mayis’ta ise Cin, Kinmen ve Matsu’daki saldirilarina son vermistir. Sonug olarak,

Tayvan sorunu ¢oziilmeden dondurulmus bir sekilde rafa kaldirilmistir.?®! Kriz de

157 Ted Galen Carpenter, America's Coming War with China: A Collision Course over Taiwan, Palgrave
Macmillan, New York 2005, pp. 41.

158 Haruka I. Matsumoto, The Taiwan Strait Crisis of 1954-55 and U.S.-R.0.C. Relations, IDE Discussion Paper,
No. 223, February 2010, pp. 9.

159 Baris Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Serunu, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul 2006, ss. 163.

160 Ted Galen Carpenter, America's Coming War with China: A Collision Course over Taiwan, pp. 43.

161 Barig Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, ss. 164,
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facto “Iki Cin” in devam etmesini saglamis ve kriz sonucunda Cin, 20 yil1 askin bir

siire boyunca ekonomik ve politik tecritte kalmistir.6?

ABD, Tayvan hiikiimetini Cin’in mesru yonetimi olarak kabul etmesine
ragmen Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile biiyiikel¢i diizeyinde miizakereler yapmustir.
[k miizakere Cenevre’de 1954°te baslamis ve 1957°ye kadar devam etmistir. ABD’li
miizakereciler Tayvan ile ilgili olarak bir saldirmazlik taahhitti igin baski
yapmalarina karsin CHC, Tayvan’in Cin siyasetinin i¢ meselesi oldugu ve Amerikan
miidahalesininde hos karsilanmadigi goriisiinii  siirdiirmiistiir. Boylece baris
goriismeleri Ikinci Tayvan Krizi baglamadan hemen once Aralik 1957°de sona

ermistir. 163

23 Agustos 1958’de Cin’in Kinmen ve Matsu adalarina saldirmasi baglayan
krize barig goriismelerinin sona ermesi etki etse de krize diger etkenlerde etki etmistir.
Gerek Cin’deki i¢ gelismeler (leriye Biiyiikk Hamle projesine destek arama) gerekse
uluslararasi politikadaki gelismeler (ABD’nin Ortadogu’daki sorunlara odaklanmasi)

bu krizin ortaya ¢ikmasinda ve tirmanmasinda etkili olmustur.164

6 Ekim’de Cin, Kinmen ve Matsu’daki ablukay1 “insani nedenlerle” kaldirarak
bir hafta boyunca tek tarafli ateskes ilan etmistir. 25 Ekim’de ise Cin, uzun vadeli bir
ateskesi baslatmistir. Bazi analistler Cin’in bu davranisinin arkasinda, ABD
donanmasinin bolgeye gelmesiyle birlikte ABD ile bir savas ihtimalini géze almak
istemedigi diisiincesi yer aldigini ileri stirmektedirler. Ancak bazi analistler ise aslinda
Cin’in Tayvan ve anakara arasinda daha net bir ¢izgi ¢izme olasiligindan dolay1 sadece

adalarin ele gecirilmesine kars1 endisesi olmustur.1®®

1954-1955 ve 1958 Tayvan Bogazi Krizleri, Cin’in reelpolitik stratejik
kalturinin tstiinligini kanitlamistir. Bu krizler boyunca Cin, ABD’nin Tayvan’i
kendisine karsi askeri operasyonlari baslatmak icin bir iis olarak kullanmay1
planladigina inanmistir. Ayrica Cin, ABD’nin SEATO gibi Giineydogu Asya’da ittifak

kurma faaliyetlerinin ve Tayvan ile iliskisinin ardinda Cin’i gevreleme stratejisinin

162 fshak Turan, ABD-Cin fligkileri Baglaminda Tayvan Sorunu, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Dergisi, Yil: 6, Say: 1, 20186, ss. 86.

163 Ted Galen Carpenter, America's Coming War with China: A Collision Course over Taiwan, pp. 44.

164 Barig Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, ss. 166.

165 Ted Galen Carpenter, America's Coming War with China: A Collision Course over Taiwan, pp. 45.
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bulundugunu diisiinmiistiir.X%® Nitekim Amerika-Cin iliskilerini bir kez daha gergin
tutacak olan 1964-1965 yillart arasindaki ABD’nin Kuzey Vietnam’a savas agma

karar1, Cin’in ¢evrelenmesi politikasiyla yakindan ilgilidir.*®’

Hindi¢in’de hem Cin’e hem de SSCB’ye kars1 giiglii bir durus sergilemek
isteyen Johnson yonetimi “domino teorisi” mantigini kullanmistir. 17 Mart 1964°teki
Ulusal Giivenlik Belgesi’nde de komiinist bir Vietnam’in olugmasi durumunda
Guneydogu Asya’nin hemen hemen hepsi, komiinizmin hakimiyetine girebilecegi

belirtilmisgtir.1%8

Cin ise Vietnam’da Amerikan varligmmi giivenlik sebeplerinden dolay1
istemedigi i¢cin komiinistlerin kazanmasina destek verirken Amerika-Cin ¢atigmasi
istemediginden dolayr da Vietnam’a olan destek beyanlarini en aza indirmistir. Oyle
ki ABD Giiney Vietnam’daki silahli kuvvetlerini biiyiik ol¢iide genisletmis ve
Vietnam’a yonelik bombali saldirilarin1 yogunlastirmasina ragmen Cin’in elestirisi

diismanca olmamugtir.*®°

Bu dénemde Amerika-Cin iliskilerini etkileyen 6nemli olaylardan biri de
Sovyetler Birligi ile Cin arasindaki iligkilerin zayiflamasi1 olmustur. Her iki Tayvan
Bogaz1 Krizi’nde de askeri destekte bulunmayan Sovyetler Birligi’ne kars1 Cin tepki
gostermistir. Ayrica Stalin’in 6liimii ve Mao ile Krusgev arasindaki ideolojik agidan
fikir ayriliklarinin bulunmasi Sovyet-Cin iliskilerine zarar vermistir. Iki iilke
arasindaki iligkilerin zayiflamasi ise ABD ve Cin’in yakinlagmasini saglamistir.
Bunlarin yani sira Vietnam Savasi’nin uzamasi, ABD’de hem ekonomik olarak hem
de i¢ politika da sorunlara neden olmus ve bundan dolay1 savasi bitirmek i¢in ABD,

Nixon’in baskan olmasiyla birlikte Cin ile iliskilerini gelistirme yoluna gitmistir.
3.1.2. 1969-1989 Yillar1 Aras1 Amerika-Cin Iliskileri

1969°da Richard Nixon baskan oldugunda Vietnam Savasi, basarisiz bir savas

olmakla birlikte Amerikalilar tarafindan protesto edilen yararsiz bir savas

166 Robert Lincoln Hines, Change and Continuity in Chinese Strategic Culture — Chinese Decision-Making in
The Taiwan Strait, American University, ProQuest Dissertations Publishing, Washington, D.C. 2012, pp. 62.

167 Barig Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, ss. 192.

168 Frank E. Rogers, Sino-American Relations and the Vietnam War, 1964-66, The China Quarterly, No. 66 (Jun.,
1976), pp. 293-294.

169 Frank E. Rogers, Sino-American Relations and the Vietnam War, pp. 306.
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goriiniimiinde olmustur. Ayrica savas, ABD’nin ekonomisini de olumsuz etkilemistir.
Nixon, bu sorunlarin ¢oziimii igin Cin ile iliskilerin iyilestirilmesinden gectigini
diistinmiis ve Cin’i farkli sekilde degerlendirmistir. Nitekim Nixon, Cin-Sovyet
iliskilerindeki ¢atismay1 firsat bilerek Cin ile yakinlasma yolunda adimlar atmistir.
Boylece Sovyetlere kars1 Vietnam’da ve Asya-Pasifik’te avantajli konuma gegmeyi
amaglamistir. Ayrica Cin’i ticaret agisindan da degerli bir ortak olarak géren ABD bu

sayede ekonomik olarak da avantaj saglamak istemistir.

Cin’in ise 1969°da giivenlik sorunu 6n planda olmustur. En biiytik rakibi olarak
Sovyetler Birligi kuzeyde Cin i¢in tehdit olusturmustur. Giineybat1 da ise Cin, toprak
anlagmazliklar1 nedeniyle Hindistan ile ¢atigmaya girmistir. Gilineyinde Vietnam
Savasi devam ederken gilineydogusunda Tayvan ve ABD tehlikesiyle karsi karsiya
kalmistir. Etrafindaki diismandan kurtulmak isteyen Cin, kiresel siyasi duruma

dayanarak ABD ile isbirligine girmis ve 6zellikle Sovyetlere kars1 dnlem almustir.}"°

Bu yakinlasmanin 6niindeki ilk engel ise iki iilke arasindaki higbir resmi
iligkinin olmayist olmustur. ABD’nin Tayvan’t resmi olarak tanimasi, Cinli
yoneticilerinde ABD ile iliski kurmay1 reddetmesine yol agmistir. Ancak Nixon ve
donemin Ulusal Glivenlik Danismani olan ve sonrasinda Nixon yonetiminde Disisleri
Bakanlig1 yapacak olan Henry Kissenger’in Cin’e atfettii 6nem sonucunda
diplomatik diyalog yolunun agilmasi amaglanmistir. Boylece ilk olarak ABD, iilkeye
kendi sectigi isim olan Cin Halk Cumhuriyeti olarak hitap etmistir. Ayrica Tayvan
Bogazi’ndaki Amerikan deniz kuvvetlerinin diizenli devriyesine son vermis ve Cin’e

k171

ticari kisitlamalari kaldirarak™'* Cin ile diyalog saglama yolunda ilk adimlart atmistir.

1971°de Cin hiikiimeti tarafindan ABD pingpong ekibi, Japonya’daki turnuva
sonrast bir dizi haberlesme siirecinin neticesinde Cin’i ziyaret etmeye ve Cin pingpong
takimi ile gosteri mag1 yapmaya davet edilmistir. Literatiire “pingpong diplomasisi”
olarak gegen olay sonucunda ise Cin, ABD ile diyalog kurmaya istekli oldugunu
gostermistir. Daha sonra resmi kanallar araciligiyla iletisime gegmeye calisan iki iilke,

nihayetinde Pakistan kanaliyla diyalog kurmuslardir.!’? Temmuz 1971°de ise

170 Jin Ying (2004), The Taiwan Question in China-U.S. Relations, Master Thesis, Master of Science in
International and European Relations, Link6ping, Sweden, pp. 16.

171 Steven W. Hook, John Spanier, Amerikan Dis Politikasi, ss. 109.

172 Henry Kissenger, On China, The Penguin Press, New York 2011, pp. 225.
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Kissenger Pakistan’a giderek gizlice Cin’e gegerek ve Cinli yetkilerle iletisimi

gerceklestirmis ve ABD Baskani’nin ziyareti i¢in zemin hazirlamistir.

Amerika-Cin iligkilerindeki bu yakinlasma Cin agisindan olumlu sonuglari da
beraberinde getirmeye baslamistir. Nitekim Cin, Ekim 1971°de Birlesmis Milletler
tyeligine kabul edilmis ve buna karsilik Milliyet¢i Cin (Tayvan) iiyelikten

cikartilmustir.t”

Subat 1972°de Baskan Nixon, Cin’e bir haftalik ziyaretiyle Amerika-Cin
iligkilerinde de bir doniim noktasi gerceklestirmistir. Ziyaret sonrasinda ise Sanghay
Tebligisi yayimlanmistir. Tebligide iki devlet arasindaki sosyal sistem ve dis
politikalarindaki farkliliklara ragmen bu farkliliklardan bagimsiz olarak tiim
devletlerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi ilkelerini, diger devletlere kars1
saldirmamazIlig1 ve i¢ meselelerine miidahale etmemeyi, esitlik ve karsilikli fayda ile
beraber bir arada yasamay1 kabul etmislerdir.}’* Ayrica her iki devlette diplomatik

iligkilerin normallesmesi yoniinde ¢alisma s6zii vermisleridir.

Tayvan konusu ise, Cin ile ABD arasindaki iliskilerin normallesmesini
engelleyen Onemli bir sorun olmustur. Cin bu sorunu kendi i¢ meselesi olarak
tanimlamakta ve Tayvan’i kendi topraklarina ait olarak gdrmektedir. Iliskilerin
gelismesini isteyen ABD ise bundan dolay1 ziyaret sonrasinda Cin’in Tayvan
konusundaki gorislerini tanimlayan “Tek Cin” politikasin1 kabul ederek Tayvan’in
Cin’in pargasi oldugunu belirtmistir. Tayvan sorunun Cinlilerin kendileri tarafindan
ve bariscil yontem ile ¢oziime kavusturulmasini desteklemistir. Buna ek olarak,
bolgedeki gerginlik azaldiginda Tayvan iizerindeki kuvvetlerini azaltacagi

taahhiidiinde bulunmustur.!”®

Ayrica bu anlagma en azindan Cin’in Hindig¢in’1 veya Kore’de durumu daha da

kotiilestirecek higbir sey yapamayacagi ve her iki tarafin Asya’da hegemonya kurmak

173 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yaymevi (15.Bask1), Istanbul 2005, 5.586

174 Steven E. Phillips, G.Ed.: Edward C. Keefer, Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume
XVII, China, 1969-1972, United States Government Printing Office, Washington, 2006, pp.814.

175 Steven E. Phillips, G.Ed.: Edward C. Keefer, “Foreign Relations of the United States...”, pp.815.
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isteyen herhangi bir Glkenin girisimine kars1 ¢ikacagi anlamina da geldiginden dolayi

dnemlidir.17®

ABD ve Cin arasindaki ideolojik farkliliklara ragmen iki iilkenin yakinlagmasi
dis politikalarindaki reelpolitigin etkilerini gostermektedir. Nitekim ABD i¢in Cin ile
yakinlagsma hem uluslararas1 dengelerin degismesi hem de Vietnam Savasi’nin sona
erdirilme miizakeresi agisindan gerekliyken, Cin i¢in Sovyet tehdidine karsit ABD’ye
yaklasarak iki iilke arasinda denge politikas1 izlemesinin yani sira kendisini

uluslararasi arenada kabul ettirmesi i¢in 6nemli olmustur.

Bu anlagma sonrast her ne kadar Amerika-Cin iligkileri olumlu seyretme
egiliminde olsa da 1973-1977 yillar arast iki devletinde i¢ sorunlar1 dis politikalarinda
belirleyici eylem yapmalarini engellemistir. Cin’de Mao’nun 6liimii sonrasinda yerine
Bati ile (0zellikle ABD) iliskilerini gelistirecegi s6ztinli veren Deng Xiaoping gelirken,

ABD’de 1976 secimlerini Jimmy Carter kazanmastir.

Bu dénemde Cin’in yeni Baskan Carter hakkinda beklentisi biiyiik olmustur.
Bu beklenti, 1977°de Disisleri Bakan1 Vance’in Moskova’dan doniisii ile yolunda
gitmeyen ABD-SSCB iligkisinin durumuyla artmigtir. Pekin bu dénemde Carter
yonetimiyle ABD-SSCB iliskisinde “anlasmazlik”tan “gizli barig”a doniis olacagini
diistinmiistiir ancak yine de SSCB ile bir yakinlagsma i¢ine girmemistir. ABD ise Cin’e
kars1 kiigiik girisimlerde bulunmus ve iliskilerini gelistirmek istemistir. Nitekim 1977
yilmin Mayis ayinda Carter, Indiana’daki Notre Dame Universitesi’nde Amerika-Cin

iligkisini kiiresel politikalarinda merkezi olarak gordiiklerini ve Cin’i kiiresel baris i¢in

Bu gelismelerin ardindan Baskan Carter, Cin’i Ocak 1979’da resmen tantyarak
Pekin Yonetimini Cin’in mesru temsilcisi olarak gérmiis ve iligkilerin ilerlemesini
saglamistir. Ancak iki Ulke arasinda Nisan 1979°da ABD Kongresi’nden gecen Tayvan
ile Iligkiler Kanunu belgesiyle birlikte tekrar huzursuluk yasanmistir. Bu belgeye gore
ABD, Tayvan ile iliskilerini gelistirecek ve Tayvan’in gilivenligini kendi taahhtidii

176 Henry Kissenger, Diplomasi, ss. 707.
177 Ross Terrill, US-China Relations, The Australian Journal of Chinese Affairs, No. 3 (Jan., 1980), pp.105-
106
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altina alacaktir. Bu belge ile ABD sadece Tayvan’in giivenligini degil ayn1 zamanda

sosyal ve ekonomik sistemini de korumaya almistir.

1981°de ise Cin, ABD’den Tayvan’a silah satigini ne zaman sona erdirecegine
dair net bir takvim talep etmis ve bu talepleri karsilanmazsa diplomatik iliskilerin
seviyesini diisiirecegi tehdidinde bulunmustur. ABD ise bu taleplere kismen olumlu
yanit vermis ve iki {ilke arasindaki yogun goriismeler sonucu konu kismen
¢oziilmiistiir.}"® Nitekim ABD, gonderilen silahlarin daha iist modeli ve satisin miktar
acisindan bir artis olmayacaginin ve kesin ¢6ziim bulununcaya kadar satiglart yavas

yavas azaltacagi taahhiidiinde bulunmustur.

Tayvan konusundaki huzursuzluga ragmen, Amerika-Cin iligkilerinde
ekonomik, kiiltiirel baglamda hizli ve carpict bir biiyiime saglanmistir. Deng
Xiaoping’in 1979’daki Washington ziyaretinde iki iilke bilimsel ve teknolojik isbirligi
konusunda anlasma imzalamistir. Ayrica anlasma uyarinca 14 program 1980 yili
sonrasinda onaylanmistir. ABD, Cin’i “en c¢ok gozetilen iilke” olarak Kongre’de

onaylamasi1 sonucunda ise iki iilke arasindaki ticaret de bu donemde gelismistir.
3.1.3. 1989-2008 Yillar1 Aras1 Amerika-Cin Iliskileri

Bu dénemde Cin’de ekonomik reform alanindaki “olumlu” gelismelerin
ardindan “olumsuz” politik gelismeler yasanmis ve bu durum ABD-Cin iliskilerini de
etkilemistir. Cin’de iktidarda olan Komiinist Parti igerisindeki muhafazakarlarin
liberallesme hareketine karsi direnmeleri, gen¢ kadro ile muhafazakéarlar arasinda
denge kurmaya calisan Deng’i zor durumda birakmistir. Parti’deki bu gelismelerden
cesaret alan bazi liniversite profesorleri ve 6grenciler ise daha fazla 6zgiirliik icin Ocak
1989°da gosterilere baslamistir. Iscilerin ve halkin gostericilerin yaninda yer almasi
sonucunda Deng, tedbirleri arttirmis ve sahinler olarak bilinen sertlik yanlisi
muhafazakarlarin yaninda yer almistir.}’® 4 Haziran 1989°da Cin birlikleri ve polisi,
Pekin’in merkezinde bulunan Tianamen Meydani’nda bulunan yiiz binlerce kisinin

oliimiine, on binlerce kisinin tutuklanmasina yol agmustir.28°

178 Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin iliskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, ss. 140.

179 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, ss. 905-906.
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Bu gelismeler sonrasinda ABD Bagkani George H. W. Bush, acilen silah
sevkiyat1 yasagi, Cinli yetkililerle iist dlizey goriismelerin durdurulmasi ve niikleer
isbirligi konular1 dahil Cin’e kars1 bir dizi yaptirim 6nermistir. Bush, bu yaptirimlarin
Tianamen Meydani’ndaki olaylar igin yeterli tepki olarak gérmesine ragmen Kongre,
siddetli insan haklar1 ihlali nedeniyle Cin’i daha sert cezalandirmak istemistir. Nitekim
29 Haziran da Kongre yeni yaptirimlar1 onaylamistir. Bu yaptirnm paketinde Cin’in
insan haklar1 alaninda ilerleme kaydedildigine dair giivence verinceye kadar Bush’un
onayladig1 yaptirnmlara ek olarak Cin ile ticaretin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi

icin yapilan gériismelerin ve fonlarin askiya alinmasi yer almustir. 8!

1990-1991 Korfez Savasi ile birlikte Cin’in Bati ile iliskilerinde iyilesme
gerceklesmistir. Cin’in bu krizde aktif katilimi, veto hakki olmasma ragmen
kullanmamas1 ve Irak’a uygulanan yaptirimlara katilmasi Bati’nin Cin’e kars1
tutumunu degistirmesini saglamistir.*®2 Bunun yan1 sira Cin’in hem Avrupa devletleri
hem de ABD igin biiyiik bir ekonomik pazar olmasi da iliskilerin gelistirilmesi ve
yaptirimlarin kaldiriimasimi saglamustir. Ozellikle ABD igin Soguk Savas’in bitimine
kadar Sovyetlere kars1 Cin’i kaybetmek istememesi de sorunun asilmasinda 6nemli bir

faktor olmustur.

1993 yilinda ise Bagkan Bill Clinton, uluslararast ortamin Cin lehine
degismeye basladigini fark etmis ve Cin ile “yapici iliski” politikasin1 baglatmistir.
Ayni yilin Kasim aymda Cin Cumhurbaskani Jiang Zemin ile APEC zirvesinde
bulusan Clinton, 1994°te Cin’in “en ¢ok gozetilen lilke” statiisiiniin sartsiz uzatildigini

ilan etmistir.'8

Alain Joxe’a gore Clinton doneminde ittifak, koalisyon ve hatta baris,
Amerikan jeopolitik diisiincesi agisindan savunmaci politikasinda askeri betimler
azaltilarak, saldirgan politikasinda ise ekonomik betimler arttirilarak olusturulmustur.
Buna gore, onemli olan sey ulusasirilagsmis islevsel siirecler araciligiyla “genisleme”
siirecidir. Anlagmalar sayesinde bazi devletlerin bazi islevlerine genisleme iginde

bolgesel roller verilerek bu anlagsmalarin geleneksel ittifaklardan daha énemli hale

181 June 29, 1989: Congress votes new sanctions against China, History.com, 2009, http://www.history.com/this-
day-in-history/congress-votes-new-sanctions-against-china (Erigim Tarihi: 27.02.2018)

182 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914-1995, ss. 907.

183 Cenap Cakmak, Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin Iliskillerinde Pragmatizm ve Rasyonalite, ss. 143.
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gelmesi amaclanmistir.® Bu baglamda ABD’nin gelistirdigi yapici iliski politikas ,
Cin yonetiminin politikalarin1 ve uygulamalarin1 ABD’nin destekledigi uluslararasi
normlara uyumlu hale getirmek ic¢in Cin’de sosyal, ekonomik ve yapisal degisimi
destekleyen yollarla ABD’nin pragmatik ve yapict bir sekilde Cin ile karsilikli

etkilesime girmesine odakl1 bir politika oldugunu sdyleyebiliriz.1&

1995°de ise tekrar Tayvan sorunu ile Amerika-Cin iliskileri gerilmistir. Bu
donemde gerceklesen Tayvan Baskani Lee Teng-Cui’nin Haziran 1995’de ABD
ziyareti sonucunda Cin hosnutsuzlugunu belirtmis ve Tayvan Bogazi bolgesinde askeri
tatbikat yapma karar1 almistir. Temmuz 1995 ile Mart 1996 arasinda Tayvan Bogazi
cevresinde bir dizi askeri ve flize deneyi yapan Cin’in amaci “Tek Cin” politikasi
cercevesinde Tayvan’t Cin’den bagimsizligini kazanmaktan alikoymak olmustur.
Ayrica bu tatbikat ile Cin, Tayvan politikasindaki ciddiyetini ve Amerikan
mudahalesini ragmen gii¢ kullanmaya hazir oldugunu gostermistir. Boylece ABD’nin
Tayvan’in bagimsizhigim tesvik etmesi engelleme amaci giidiilmiistiir.'®® Nitekim
ABD, Tayvan ordusu i¢in ithal edilen silahlarin en biyiuk kaynagidir. 1993-1995
arasinda Tayvan’a satilan 3,5 milyar dolarlik silahin 3,2 milyarlik kismin1 ABD

tarafindan yapilmistir.®’

Amerika-Cin iligkilerini etkileyen bir baska olay ise 7 Mayis 1999'da
Belgrad'daki Cin Biiyiikel¢iligi’nin, NATO bombalamasi sirasinda ABD ugaklarindan
atilan bes adet lazer giidiimlii bombayla vurulmasi olmustur. NATO saldirisinda ¢
Biiytikel¢ilik gorevlisi 6lmiis, 27 kisi yaralanmis ve Biiyiikelgilik binas1 agir hasar
gormiistiir. Bombalamay: takip eden glnlerde ABD'li yetkililer, ABD istihbarat ve
hedefleme prosediirlerinde bir dizi basarisizligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ciddi
bir hata ve trajedi olarak nitelendirdigi saldiridan dolay bir dizi 6ziir dilemistir.'®® Bu

olay ile birlikte uluslararasi kamuoyunda tepkiler de yiikselmis ve saldirinin kazara mi

184 Alian Joxe, Kaos Imparatorlugu: Soguk Savas Sonrasi Dénemde Amerikan Tahakkiimii Karsisinda
Cumhuriyetler, Cev.: Isik Ergiiden, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2003, ss. 108.

185 Robert Sutter, Historical Dictionary of United States—China Relations, The Scarecrow Press, Lanham,
Maryland 2006, pp. 54.

186 Andrew Scobell, Show of Force: The PLA and the 1995-1996 Taiwan Strait Crisis, Asia/Pacific Research
Center, Stanford University, 1999, pp. 5-6.

187 Ma Ying, Sino-U.S. Relations in the Era of the Post-Cold War: Issues and Implications, Panel: Changing
Patterns of the Regional Conflicts, International Studies Association, February 20-24, 2001, Chicago, Illinois.
188 Kerry Dumbaugh, Chinese Embassy Bombing In Belgrade: Compensation Issues, Congressional Research
Service, Library of Congress, LC., Washington, DC, 2000, pp. 2.
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yoksa Cin’e uyart amagli mi1 yapildigi konusunda tartismalara neden olmustur. Ciinkii
Belgrad'daki Cin Biiyiikel¢iligini bombalamadan aylar énce Cinli yetkililer ve Cin
basini, NATO ve ABD'nin Kosova'ya katilimini ortak olarak elestirmistir. 26 Mart
1999'da Cin, BM Giivenlik Konseyi’nde Yugoslavya'daki NATO hava saldirilarinin
derhal durdurulmasi yoniinde oy kullanan Rusya ve Namibya'ya katilmistir (Tasar1
karar1 3-12 oyla reddedildi.).!®® Aslinda Cin’in Kosova harekatina karsi gosterdigi
tepki, ABD’nin Rusya ve Cin’in muhalefetinden kagmak icin BM Giivenlik
Konseyi’ni atlama kararim1 kolaylikla ve siiratle almasindan kaynaklanmaktadir.
Boylece Kosova’ya yapilan harekat hem kiiresel giivenlik konularint hem de hemen
yanindaki stratejik sorunlarda sesini duyurmak istedigi bir uluslararasi teskilatin devre
dis1 birakilmas acisindan Cin icin kot bir 6rnek olmustur.’®® Bu nedenle ABD
aleyhine olan bu tutum gerekgesiyle “kaza”nin gergeklestigi diislincesi Cin

kamuoyunda uzun siire tartisilmistir.

2001’de ABD askeri kesif ugaginin, Cin’in gilineyindeki Hainan Adasi
aciklarinda bir Cin savas ucagina carpip diistirmesi, iki lilke arasinda “casus ucak”
krizine yol agmuistir. Cin biiyiikel¢iliginin bombalanmasinin ardindan siiren krizin kisa
siire 6dnce onarilmasi sonrasinda meydana gelen bu olayla yeni bir kriz siirecine

girilmigse de kriz, tazminat 6demesi ve 6ziir ile astlmistir.*%

Bush yonetimi ile birlikte Cin, ABD tarafindan stratejik rakip olarak goriilmeye
baglanmigtir. 11 Eylil New York ve Washington saldirilarindan 6nce yazilan
Pentagon’un 2001 tarihli dort y1llik savunma incelemesinde Savunma Bakanligi, Cin’1
acik bir sekilde giivenlik konusunda sorun yaratabilecek onemli bir rakip olarak
gormiistiir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda baslatilan terdrle miicadele ABD i¢in Soguk

Savas’in yerini almis ve Cin tehdidini Gnemsememesine neden olmustur.!%

Saldirilar sonrasinda ise iki {ilke hiikiimetleri isbirligi yoluna gitmistir. Acil

olarak terérle miicadele i¢in koordinasyon saglayan Pekin ve Washington, Sovyetler

189 Kerry Dumbaugh, Chinese Embassy..., pp.1.

190 Evan A. Feigenbaum, Cin’in “Amerikan Barismi” Tehdidi, Haz.: Yilmaz Tezkan, Uzak ve Eski Komsumuz
Cin, Ulke Kitaplari, Istanbul 2002, ss. 90.

191 Ersin Dedekoca, ABD-Cin iliskilerinde Kriz Yonetimi, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar Dergisi,
Cilt 1, Say1 3, 2017, ss. 155.

192 Nancy Bernkopf Tucker, Balancing Act: Bush, Beijing and Taipei, Ed.: Robert M. Hathaway, Wilson Lee,
George W. Bush and East Asia: A First Term Assessment, Woodrow Wilson International Center for Scholars,
Washington, D.C. 2005, p.132.
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Birligi’ne karsi olusturduklari tutumda oldugu gibi birlikte ¢alismislardir. Nitekim
Cin, istihbarat toplama, mali aglar1 izleme, sinirlar1 terdristlere kapatma, miiltecilere
yardim ve Pakistan’a olan yardimi kolaylastirma konularinda destek saglamistir. ABD
Cin’in tehdit olarak gordiigii bir Uygur teskilati olan Dogu Tiirkistan Islami
Hareketi’ni terdr listesine alirken Cin, terdrle miicadele i¢in olusturulan iki karar
tasarisina katilmustir.2% 11 Eyliil sonrasi ilk liderler zirvesine ev sahipligi yapan Cin
terorizm karsiti koalisyonu destekleyecegine ve liberallesme surecine devam
edecegine dair giiglii mesajlar vermistir. 11 Eyliil sonrasinda ABD’ye verdigi destek,
Kasim 2001°de Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) kabul siirecinin yolunu da agmustir.
Boylece Cin, bir stratejik dengeleyici ve ekonomik atesleyici olarak yerini

saglamlastirmigtir, 1%

Cin’in verdigi destek ABD’de iki farkli tepki uyandirmustir. Ik olarak Bush
yonetiminde Cin ile iligkilerin gelistirilmesini isteyenleri rahatlatmistir. Nitekim ABD
Cin’in destegini takdir etmis ve bunun sadece terdre karst miicadele i¢in ABD’nin
etkisinin arttirmasin1 degil ayn1 zamanda Cin’deki olumlu degisiklikleri tesvik etme
cabalarii kolaylastiracagint ummustur. Cin ile yapici ve igbirligine dayali bir iliskinin
ABD’nin ¢ikarina olacagina inananlar hem sorunlarin ¢oziilmesi hem de Giiney
Asya’daki isbirliginin yayginlasmasi agisindan iki iilkenin birlikte ¢aligmasi

gerektigini savunmuslardir.!®®

Diger tepki ise Cin’in ABD ile isbirligi yapmak istemesine sasiran saldirgan
realistlerden gelmistir. Cin’in kosulsuz destegine siipheyle bakmislardir. Onlara gore
bu destegin nedeni ABD’nin askeri giiciiniin artmas1 ve Amerika’ya uluslararasi
destek verilmesi Cin’e ABD ile isbirligi yapmaktan baska secenek birakmamustir.
Terorizm ile ortak miicadele edilse bile Cin halen potansiyel bir diigmandir ve ABD,
Japonya ve Tayvan ile baglarim1 gii¢lendirerek Cin ile olas1 catigmaya kendini
hazirlamalidir. Ciinkii her ne kadar simdilik ABD terérizme odaklansa da er ya da geg
Cin tehdidiyle tekrar karsilasacaktir.'%

193 Nancy Bernkopf Tucker, Balancing Act: Bush, Beijing and Taipei, p.132.

194 Ali Thsan Giirler, Biiyiik Orta Dogu..., ss. 355.

195 Jia Qingguo, The Impact of 9-11 on Sino-US Relations: A Preliminary Assessment, International Relations of
the Asia-Pacific, Volume 3 (2003), pp.159-177.

19 Jia Qingguo, The Impact of 9-11 on Sino-US..., pp. 159-177.
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Yonetimdeki bu farkli goriisler 11 Eyliil sonrasi donemde ABD’nin Tayvan
politikasinda degisiklik olmasina neden olmustur. Kiiresel terdrizme karsi isbirligi
politikasi nedeniyle Cin ile iliskilerini 1yi tutmak isteyen ABD, “Tek Cin” prensibini
ve Ada’nin Cin ile baris¢il yollardan yeniden birlesmesini destekledigini ifade etmistir.
ABD’nin bu politika degisikligindeki bir etkende Rusya’nin Tayvan sorununda Cin’in
yaninda yer almasi ve stratejik ortaklik giitmesidir.!®” Ancak Tayvan meselesinde
ABD, Cin’i rahatlatmis gibi goriinse de daha sonra Tayvan’a silah satmaya devam
etmis ve hem Tayvan’in egemenliginin korunmasi konusunda hem de Cin’i gevreleme

politikasindan vazgegmeyecegini gdstermistir.%

ABD ve Cin arasinda Soguk Savas doneminden beri devam eden nukleer
rekabet kesin bir ¢oziime kavusturulamamistir. ABD Savunma Bakanligi’nin Mart
2002’de niikleer silahlarla ilgili yaymladigi degerlendirme raporu ile Kongre’nin
Temmuz 2002°de yayinladigi ABD-Cin Komisyonu raporunda Cin ve Rusya askeri ve
iktisadi konularda oldugu kadar niikleer bir rakip olarak da tanimlamistir. Bush
yonetiminin Kapsamli Denemelerin Yasaklanmasi Anlagsmasi’na uymayacagini ilan

etmesi hem Cin’in hem Rusya’nin ABD’ye olan giivensizliklerini arttirmigtir.%

Cin ve ABD’nin duinya diizeni yaklasimlarinda da farklilik vardir. Soguk Savas
sonrast ABD, Pax America’nin miidahale ve gii¢ kurallarina iliskin yeni mantiksal
usuller getirerek bu kurallar1 yeniden olustururken Cin bdlgesel olarak kendini

savunmaya odakl1 ve miidahaleci olmayan bir yaklasim benimsemistir.?%

Bundan dolay1r Bush yonetimi Cinli liderler ve iist diizey yetkilileri ile Cin’in
kiiresel sorumluluklar1 hakkinda ¢esitli mekanizmalar aracilifiyla miizakere
etmislerdir. Ozellikle Bush ve Hun Jintao resmi zirvelere ek olarak uluslararas
toplantilarda da diizenli olarak bu konuyu goriismiislerdir. ABD Daisisleri Bakan
Yardimcis1 Zoellick ve Cin Disisleri Bakan Yardimcist Dai Bingguo arasindaki Ust

diizey diyalog ise sorumlu paydas kavramini acgiklamak ve iizerinde durmak igin

197 Emine Akgadag Alagdz, Cin ile Amerika Arasinda Var Olmaya Calisan Bir Ada: Tayvan, BILGESAM, 25 Mart
2010, http://www.bilgesam.org/incele/864/-cin-ile-amerika-arasinda-var-olmaya-calisan-bir-ada--
tayvan/#.Wpgm3NQS9nl (Erigim Tarihi: 02.12.2017)

198 shak Turan, ABD-Cin iligkileri Baglaminda Tayvan Sorunu, ss. 94.

19 Selguk Colakoglu, "Cin'in Orta Asya Politikas1 (1991-2007), Der.: M. Turgut Demirtepe, Orta Asya &
Kafkasya Gii¢ Politikasi, USAK Yayinlari, Ankara 2008, ss. 158.

200 Evan A. Feigenbaum, China's Challenge to Pax Americana, The Washington Quarterly, 24:3, 2001, pp. 31-
43.
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baslica ara¢ olmustur. Bu siyasi diyalog daha sonra, ABD Hazine Bakani Henry
Paulson ve Cin Basbakan Yardimcisi Wu Yi oOnciiliigiindeki kabine diizeyinde

“Stratejik Ekonomik Diyalog” ile birlestirilmistir.?%

Bdylece Bush yonetimi, Clinton yonetiminde uygulanan politikanin devami
olarak Cin’in uluslararasi normlara uygun ve uluslararasi sisteme entegre bir devlet
olmasi icin caba gostermistir. Ayrica ABD, Cin’in biiylik giliclerden biri olarak
uluslararasi terdrizm, ¢evre sorunlari, enerji giivenligi, uluslararasi ticaretteki rekabet
gibi belirli konularda sorumlu bir davranis sergilemesi gerektigini belirtmistir. Bush
yonetimine gore bu sayede ABD, kiiresel liderligin getirmis oldugu sorumluluklarin
agirhigimi  paylasabilecek ve Cin’in  ylikselerek rakip olarak ¢ikmasini

engelleyebilecektir.?%

Diinya diizenine yaklagimdaki bu farkliliklar yakin dénem Amerika-Cin
iligkileri tizerinde 6nemli bir etki yaparak uluslararasi sistemdeki aktorlerin rolleri

konusunda da devam eden tartismalara neden olmustur.

3.2.  Barack H. Obama ile ABD Dis Politikasindaki Degisim
3.2.1. Obama’ya Kalan Dis Politika Mirasi

ABD’yi tarihinin en canli ekonomik yapisi ve en gucli ordusu ile teslim alan
Bush, 8 yillik iktidarinda iilkeyi finansal krizle neredeyse batma noktasina getirmenin
yani sira, Obama’y1 yipranmig, yorgun ve bitkin bir ordu ile bas basa birakmustir.
Gircistan krizi nedeniyle Rusya’yla savasin esigine gelen, Cin ile Afrika’da
centilmenlik siirlarini zorlayan ve vekalet savaglar yiiriiten, ABD’yi Ortadogu’da
sartsiz Israil destegi ile adeta istenmeyen iilke haline getiren, kitalararasi balistik
flizeden uranyum zenginlestirmeye kadar her konuyu krize dontistiiren, yarim asirlik
Transatlantik Ittifakini tehdit eden, Avrupa ile iliskileri yipranmis, Iran’1 isgalle tehdit
eden, Irak’ta ve Afganistan’da isgalci durumunda olan bir iilke arkasinda birakan

Bush, 20 bdylelikle ABD’nin uluslararasi imajint da zedelemistir.

201 phillip C. Saunders, Managing a multifaceted relationship between the U.S.A. and China, Ed.: Suisheng Zhao,
China-US Relations Transformed: Perspectives and Strategic Interactions, Routledge, London 2008, pp. 122.
202 phillip C. Saunders, Managing a multifaceted relationship, pp. 122.

203 Nuh Yilmaz, Obama 2009 Diplomasi Ag¢ilimi, 7 Subat 2010, https://nuhyilmaz.com/2010/02/07/obama-2009-
diplomasi-acilimi/ (Erisim Tarihi: 12.04.2017)
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Obama goreve geldiginde, El-Kaide’ye kars1 yillardir siiren miicadelede ¢ok
fazla mesafe alamamis, Orgiitin lideri Usame Bin Ladin yakalayamamis,
Afganistan’da El-Kaide yeniden orgutlenmesine ve Taliban’in da yeniden gic
kazanmaya baglamasina engel olamamis, ulus ingas1 anlaminda oldukg¢a az mesafe
kaydedilebilmis bir ABD ile karsilagsmustir. Irak, kismen istikrara kavussa da ABD i¢in
askeri anlamda bir an 6nce i¢inden ¢ikilmasi gereken bir batak olmaya devam etmistir.
Bush doneminde oldukca sorunlu bir nitelik arz eden miittefiklerle iliskiler konusu
tamir edilmesi ve giiclendirilmesi gereken konulardan biri olarak ortaya ¢ikmustir.
Hepsinden Onemlisi ise, Bush’un tek tarafli ve askeri giicii 6n plana c¢ikaran
politikalartyla sarsilan ABD’nin uluslararasi imajmin diizeltilmesi, yani yumusak
giiciiniin yeniden artirilmasi gerekliligi olmustur.?* 11 Eyliil sonras1 Bush yonetiminin
uygulamalar ve tek tarafli politikasi uluslararasi ortamda ABD’ye verilen destegin
biliyiik oranda diismesine neden olmustur. 2002 yilinda ABD’nin uluslararasi
arenadaki lider konumu Avrupalilarin %64°i tarafindan desteklenmekteyken, bu say1
2004 yilinda %31°e diigmiistiir. 2008 yi1linda ABD’nin liderligini desteklemeyenlerin
sayist ise %59 olmustur. Ancak sliphesiz Amerika imajinin en ¢ok zarar gordigi
bolge Ortadogu’dur. Halkinin biiylik ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerde anti-
Amerikancilik biiyiik yiikselis gostermistir. Bozulan Amerika imajini diizeltmek ve bu
halklarin “kalbini yeniden kazanmak” ise yeni bagkan Obama’nin dig politikasini da

sekillendirmistir.?%®
3.2.2. Obama’min Dis Politika ilkeleri

Obama bagkan se¢ilmesiyle birlikte rejimlerin bazilarini kayda deger bir hizla
devirebilen, ancak ayaklanmalar1 kolayca bastirabilme ya da bozulan hiikiimetleri
tekrar insa edebilme yeteneginden giderek uzaklasan ABD’nin, artik giicliniin
sinirlarina erigme noktasina geldiginin farkina varmistir. Nitekim kiiresellesmenin
jeopolitik alant yeniden tanimladigi, terérizmden nikleer silahlanmaya ve iklim
degisimine kadar ulusal sinirlarin Gtesine tagan bir yigin tehdit iiretilen bir dlinyada

ABD’nin giicii tiim bu tehditleri karsilamakta zorlanmaktadir. Bu anlamda, ABD’nin

204 Ggkhan Telatar, Barack Obama’nin Dis Politikasinda Demokrasinin Yayilma Misyonu, Alternatif Politika,
Cilt. 4, Say1. 1, 54-83, Subat 2012, ss. 57-58.

205 Emine Akgadag, ABD’nin Kamu Diplomasisi Stratejisi : Akilli Giig...,
www.kamudiplomasisi.org/pdf/abdkdstratejisi.pdf (Erigim Tarihi: 15.04.2017) ss.2.
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Bush doneminde oldugu gibi tek basina ¢oziim tiretip, onu baskalarina empoze

edebilmesi nerdeyse imkansizdir.?%®

Degisen diinyada yeni bir liderligin zamani geldigine inanan Obama dis

politika hedeflerini;

e [rak’taki savast sorumluluk ig¢inde sona erdirmek veya politik ¢6ziim i¢in Irakli
liderle goriismeler yapmak, ordu yeniden yapilanarak Usame Bin Ladin ve El
Kaide’nin alt edilmesi iizerine dikkatlerini yogunlagtirmak,

e Niikleer silahlarin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar yuritmek ve niikleer
silahlarin yeterliliklerinin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar
yapmak,

e Iklim degisiklikleri, petrol bagimliliklari, yoksulluk, yaygm hastaliklar,
soykirimlar gibi yeni kiiresel tehditlere karsi miicadele yiiriitmek,

e Gucli muttefikler ve stratejik ortakliklar olusturmak ve ABD’nin giivenligi
icin daha ¢ok caligsmalar yapmak,

e Diismanlara kars1 dogrudan diplomasi uygulamak ve diktatorlere karsi sert bir

tutum sergilemek olarak belirlemistir.2%’

Obama kiiresel terdrizm ile miicadele i¢in ise kapsamli bir stratejiye ihtiyag
oldugunu vurgulamakta, kendisinin bu stratejiyi olustururken sadece Amerika’nin
askeri giiciiyle degil tiim gii¢ unsurlariyla bir strateji ¢izecegini belirtmektedir.2%®
Terorle mucadelede konusunda ise ABD’nin uluslararasi miittefiklerini arttirmasi
gerektigini belirten Obama, kiiresel sorunlarin ¢6ziimiinde diplomasiye dayali
hiikiimetler aras1 isbirliginin arttirilmasinin 6nemini belirtmistir. Obama’ya gore szl
edilen isbirligi ise kiiresel krizlerin ¢oziimiinde istihbarat paylasimi, ortak yardim
paketlerinin olusturulmasi gibi yontemlerle saglanabilecektir. Boylece Afganistan’in
siyasi istikrarsizliginin ve giivenlik sorunlarinin terérizme kaynak sagladigi, bolgede

giiclenen Taliban’in Pakistan’1 da istikrarsizlastirdigi, El-Kaide’nin de bdlgede gui¢

kazandig1 vurgulanmis olup bu baglamda terér kaynaklari ile miicadelede sicak

206 M. Turgut Demirtepe, Ibrahim Erdogan, Obama’nin Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik, Giivenlik
Stratejileri, Y11:9, Say1:17, 2013, ss. 61.

207 Barack Obama, inamrsak Basarinz, Cev.: Ozkan Ozdem, Pegasus Yayinlari, istanbul 2009, ss. 28.

208 Barack Obama, Renewing American Leadership, Foreign Affairs, July/August 2007,
https://www.foreignaffairs.com/articles/2007-07-01/renewing-american-leadership (Erisim Tarihi: 07.04.2017)
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catismali bolgede su anda yalnizca ABD, Ingiltere ve Hollanda kuvvetlerinin
bulundugu, NATO ve AB iiyesi diger iilkelerin de asker gondermelerinin
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Baska bir 6rnek ise; dogrudan diplomasi yolu ile iran ve
Kuzey Kore’ye niikleer silahlanmanin engellenmesinin tiim taraflar i¢in kazangh
olacaginin anlatilmasimin etkili bir politika segenegi olarak one ¢ikarilmasidir.?%®
Nihayetinde dis politikada ¢ok tarafli bir yaklasim benimseyen Obama, kendilerine
kars1 olan iilkelerle de goriisiilebilecegini belirterek Bush yonetiminin tek tarafli
sOylemini reddetmistir. Obama’nin, “¢ok yanlilik” (multilateralism) olarak da
adlandirilan bu yaklasimi bazen bir doktrin olarak ileri suriilse de aslinda nihai olarak
hedeflenen dis politikayr hayata gegirmek icin kullanilan bir arag olarak

kullanilmugtir.?%°

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz Obama’nin politikalarinda
ekonominin agirliginin  artmasina neden olmustur. Irak ve Afganistan’daki
miidahalelerin maliyetinin beklenenin {izerinde olmasi ve krizle birlikte ekonomik
sistemin askeri miidahale maliyetlerini karsilama yeterliliginin azalmasi nedeniyle
Obama doneminde ¢ok yonlii diplomatik baski ve ekonomik yaptirim politikalarinin
agirhik kazanacagi vaat edilmistir. Dolayisiyla demokratiklestirme ve terdrizmle
miicadele kapsaminda siyasi kuruluslarin ve sivil toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi

hedeflenmektedir.?!!

Obama’nin dis politika yaklagimini tek bir tema altinda toplamak gerekirse bu
yaklasimi isbirlik¢i realizm olarak tanimlamak miimkiindiir. Isbirlik¢i realizm;
geleneksel olmayan kaynak tarafindan yaratilan tehditler ve bu tehditleri tek bagina ele
almak i¢in ABD’nin giiciiniin sinirlarini degerlendiren, bunun sonucunda ise muttefik
ve miittefik olmayan aktorlerle menfaatlerin paylasilmasinda oldugu gibi uluslararasi
tehditlerle de miicadele etme noktasinda paylagimi ongdren bir diisiincedir. Bu

yaklagim Obama yonetimine 6zgii olmamakla birlikte Bush y6netiminin son

209 Obama Donemi Amerikan Dis Politikasinda Bolgesel Yaklagimlar, Bahcesehir Universitesi Uluslararasi
Giivenlik ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi, [stanbul, Subat 20009, Ss. 4.
http://content.bahcesehir.edu.tr/public/files/2.pdf (Erigim Tarihi: 10.04.2017)

210 Richard N. Haass, Yeni Amerika: Dis Politika iceride Baslar, Cev.: Mehmet Talha Pasaoglu, Tuti Kitap,
Istanbul 2014, ss. 93.

211 Obama Donemi Amerikan Dis Politikasinda. .., ss. 6.
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doneminde ortaya ¢ikmistir. Boylece bu yaklasimdan etkilenen Obama’nin diinya

gdriisiinii, globalist ve realist bakis agilarmin bir sentezi olarak belirtebiliriz.??

3.2.3. Obama Doktrini

Obama’nin diinyaya bakisini, Samuel Huntington’in ¢atismalarin ¢ogunun
kiltirel nitelikten dolay1 olacagina iliskin “Medeniyetler Catigmasi” tezi gibi diisiinen
ya da Soguk Savas sonrasi donemin tek kutuplu diizenin Ongordiigii sekilde
diistinenlerden farkli olarak kiiresellesmenin sorunlariyla miicadele edebilmek igin
birbiriyle uyumlu calisan ve galismasi gereken esit nitelikteki tilkelerin olusturdugu
bir diinya toplulugu olarak da aciklayabiliriz. Bu liberal enternasyonel goris,

Wilson’1n “ittifak kurma” ¢agris1 gibi idealist bir goriistiir.

Amerikan liderliginin azaldig1 yoniindeki tespitler yapan Obama, askeri giice
vurgu yapilarak olusturulan Bush dénemindeki politikalar sonucu gelinen noktanin
gerek i¢ gerekse dis politika agisindan zarar verici oldugunu diisiinmekte, ABD
liderligi hedefinden taviz verilmeden bu hedef dogrultusunda kullanilan araglarin

gelistirilmesini ve genisletilmesini savunmaktadir.?*®

Obama’nin dis politika vaatlerini inceledigimizde yumusak gii¢c uygulamasinin
etkin olabilecegini diigiindiirse de Obama yonetiminde dis politikaya sekil veren,
yonetimin ilk Disisleri Bakan1 Hillary Rodham Clinton dis politikada “akilli gili¢”

stratejisinin kullanilacagini belirtmistir.?!4

Joseph Jr. Nye tarafindan 2003 yilinda gelistirilen “akilli giic” kavrami Nye
tarafindan sert ve yumusak gii¢ kaynaklarinin etkili stratejiler halinde birlestirme
becerisi olarak tanimlanmistir. Giicii ise, bir iilkenin istedigini almak i¢in digerlerinin
davraniglarini etkileme becerisi olarak tanimlayan Nye, bunu yapmak i¢in ii¢ temel yol

oldugunu belirtmektedir. Bunlar ise: tesvik, zorlama ve cazibedir.?*® Tesvik (havug)

212 Bruce Jones, The Coming Clash? Europe and US Multilateralism Under Obama, Ed.: Alvaro de Vasconcelos
and Marcin Zaborowski, The Obama Moment: European and American Perspectives, The European Union
Institute for Security Studies, Paris 2009, pp. 69.

213 Meysune Yasar (2015), George W. Bush ve Barack H. Obama Dénemi ABD 'nin Iran’a Yonelik Dis
Politikasinin Karsilastirilmali Analizi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Medeniyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, ss. 78.

214 Clinton: Use "Smart Power" In Diplomacy, 13 June 2009, CBSNews,
http://www.chsnews.com/news/clinton-use-smart-power-in-diplomacy/ (Erisim tarihi: 06.04.2017)

215 Joseph S. Nye, Get Smart: Combining Hard and Soft Power, Foreign Affairs, July/August 2009, pp. 160-163.
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ve zorlama (sopa) sert gii¢ unsurlar1 olmakla beraber cazibe ise yumusak giic unsuru
icerisindedir. Bu baglamda, “sert gii¢”, uluslararas1 siyasal iligkilerde askeri ve
ekonomik gii¢ gibi unsurlarin politik baski ya da ikna etme arac1 olarak kullanilmasini
ifade ederken; “yumusak gii¢”, uluslararasi alanda istedigi hedeflere, kaba gii¢
kullanarak ulagmak yerine, digerlerini ikna ederek ulasma anlayisini ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, “yumusak gii¢”, bir iilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuclara
ulagmas1 noktasinda, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, onun refah
seviyesine ve firsatlarina 6zenen iilkelerin onu izlemesini saglayan g¢ekici giictiir.
Dolayisiyla “yumusak gii¢”, zorlama veya paradan ziyade “cazibe” ve “gekicilik”’le

istedigini yaptirabilme kabiliyetini ifade eder.?®

Sert ve yumusak gilic kaynaklarin1 farkli baglamlarda basariyla birlestiren
stratejiler olarak tanimlanan akilli gii¢, sadece ABD i¢in degil tiim devletler (ve devlet
dis1 aktorler) tarafindan kullanilabilir. Kii¢iik devletler cogunlukla akill gii¢ stratejileri
gelistirmistir. Bes milyon insana sahip olan Norveg, NATO'da aktif ve etkili bir
katilimc1 olmakla birlikte, baris saglama ve kalkinma yardimlarinda yasallastirma
politikalart ile ¢ekiciligini artirmistir. Ve niifusun biiyiikliigii agisindan diger ugta olan
Cin, ekonomik ve askeri kaynaklarda yiikselen bir gili¢ olarak, yumusak gii¢
kaynaklarina yatirnm yapmaya ve zor gii¢lerinin komsularina kars1 daha az tehditkéar

goriinmesine ve boylece akilli bir strateji gelistirilmesine karar vermistir.?!’

Akillr glic kavraminin yayginlagsmasi ise 2007°de Joseph Nye ve eski ABD
Dasisleri Bakan Vekili Richard Armitage esbagskanligini yaptigi Akilli Giig¢ Komisyonu
tarafindan olusturulan raporla olmustur. Raporda kavramin tanimi ele alinmis ve akill
giic yaklagiminin unsurlar1 bugiin ABD dis politikasinda var olmakla birlikte, birbirine
bagli bir mantik ve kurumsal dayanaktan yoksun oldugu belirtilmistir. Rapora gore
akillh giiciin oniinde {i¢ engel vardir. Birincisi, Amerikan’in dogrudan ve en goriiniir
kaynagi oldugu igin sert giiciinii dayatma egiliminde olmasidir. Ikincisi, ABD’nin dis
politikada halen yumusak gilic araclarini gelistirmek i¢in miicadele etmesidir.

Diplomatik araglar ve dis yardimlarin kritik miicadelelerde, kisa vadede etkisini

216 Biilent Sener, D1s Politikada Yumusak Gii¢ Olgusu, 10 Subat 2014, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/politik-
%20sosyal-kulturel-arastirmalar-merkezi/2014/02/10/7423/dis-politikada-yumusak-guc-olgusu  (Erigim Tarihi:
08.04.2017)

217 Joseph S. Nye, Power and Foreign Policy, Journal of Political Power, Vol. 4, No. 1, April 2011, pp. 20.
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gOsterememesinden dolayr ihmal edilmis ve ABD’nin yumusak giicliniin olugsmasini
zorlasmustir. Ugiinciisii ise ABD dis politika kurumlarinin béliimlendirilmis olmasidar.
Kurumlar aras1 koordinasyonun nispeten az olmasi uzun vadeli planlama yapmay1 da

imkansiz hale getirmistir.?'®

Obama yonetiminin ilk Disisleri Bakani Hillary Clinton igin akilli giig, her
durum igin araglarin (diplomatik, ekonomik, askeri, politik, hukuki ve kulttrel) dogru
kombinasyonunu segmek demektir. Clinton, ABD’nin akilli gii¢ uygulama ve Disisleri
Bakanligi’nin standart portféylnin haricinde teknoloji, ekonomi, enerji ve diger
alanlara olan odak genisletme hedefinin, daha geleneksel diplomatik araglar1 ve
oncelikleri degistirmeden onlar1 tamamlamak oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ayrica
Clinton, en zorlu ve en biyik ulusal guvenlik mucadelelerine dayanmak igin her

kaynag1 kazanmanin énemli oldugunu vurgulamaktadir.?t®

Obama yoOnetimi, bastan itibaren dis politikasint akilli giic kavramina gore
sekillendirmeyi ama¢ edinmistir. Bugiin hicbir ulusun kiiresel sorunlar1 tek basina
¢ozemeyeceginin ve gogunun ayni tehditlerle karsi karsiya oldugunun bilincinde olan
yeni karar alicilar, bunun i¢in ortaklik ve isbirligine dayali yeni bir kiiresel yapi
gerektigini diistinmektedirler. Akilli giic kavraminin 6ngordiigii sekilde yapinin
eksenini, istisare, isbirligi devlet disi aktdrleri muhatap alma, erisimde modern
teknolojileri kullanma, ¢ikarlar1 savunabilen ve karsi tarafinkileri anlayabilen

miizakereciler atama gibi dis politika araglarinin kullanilmasi olarak belirlenmistir.?%°

Obama Doktrininin esaslarint 6zetleyecek olursak; artan sekilde uluslararasi
orglitlere dayanmak (pragmatik uluslararasici), Amerikan degerleri ve dis politika
basarilar1 i¢in daha fazla tevazu duygusu, askeri gilicten ziyade dis yardima

dayanmaktir.??

218 Richard L. Armitage, Joseph S. Nye, CSIS Commission on Smart Power : A Smarter, More Secure
America, Center for Strategic and International Studies, Washington D.C. 2007, pp. 7.

219 Hillary Rodham Clinton, Hard Choises, Simon & Schuster UK, London 2014, pp. 33-34 .

20 Fijsun Tirkmen, Kirilgan ittifaktan "Modern Ortakhga": Tiirkiye-ABD (iliskileri, Timas Yaynlari,
[stanbul 2012, ss. 325.

221 Sait Yilmaz, ABD, Monroe Doktrini’ne Dénebilir Mi?, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 26.11.2012,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/abd/2012/11/26/6817/abd-monroe-doktrinine-donebilir-mi  (Erisim  Tarihi:
12.04.2017)
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Bagkan Obama 11 Temmuz 2009°da Gana’nin baskentinde yaptigi
konusmasinda diinyanin ¢ok boyutlu yapisina vurgu yapmis; sorunlarin ¢ozimii
noktasinda tiim taraflarin dikkate almmasi gerektigini ifade etmistir.???> Bununla
birlikte George W. Bush ddnemine paralel olarak Amerika’nin diinya liderligini
saglama ve saglamlastirma ilkesini benimseyen Obama Doktrini, farkli sekilde bu
ideali yalnizca askeri giigle degil yumusak giicii de i¢ine katarak akilli gii¢ araciligiyla
saglamay1 amaglamistir. Ozellikle saglam bir miizakere zemini yaratma noktasinda
irade ortaya koymay1 hedefleyen Obama Doktrini, ‘diplomasi-diplomacy, kalkinma-
development, savunma-defence ilkelerini belirlemis ve tim bu ilkeleri kiiresel

giivenlik ¢ergevesinde degerlendirmistir.??®

Israil-Filistin arasinda bir anlasma saglama, iran ile yeni bir diyalog kurma,
Irak’tan asker cekme, Rusya ile iligkileri yeniden baslatma ve Tiirkiye ve Misir
ziyaretlerindeki sOylemleriyle Miisliiman diinyasina olumlu mesaj verme cabalari

Obama Doktrininin yansimalar1 olmustur.

3.3.  Obama Dénemi ABD-Cin Iliskilerinin Diplomatik, Ekonomik ve
Askeri Boyutu
3.3.1. Diplomatik Iliskiler

Soguk Savas sonrasindaki ABD’ nin Cin politikasina genel olarak baktigimizda
ABD, Cin’i miittefik veya rakip olarak tanimlamak yerine, gelecekteki tehdit olarak
Cin’in ortaya ¢ikma potansiyeline karsi onlem alirken, ekonomik ve giivenlik

isbirliginin faydalarim da kazanmaya galigmistir.??*

ABD’nin stratejisinin iki unsuru vardir. Birincisi, Cin’in davranislarini
etkilemenin bir araci olarak uluslararas1 kurumlardaki igbirligini ve entegrasyonunun
roliinii vurgulamak ve Cin’in ilerleyen ylikselisini pozitif yonde — yani kendisine kars1
olmayacak sekilde- sekillendirmektir. Ikincisi ise gelecekte saldirgan veya tehditkar

bir Cin’in olusma ihtimaline kars1 bir 6nlem olarak kendinin ve miittefiklerinin askeri

222 Remarks by the President to the Ghanaian Parliament, The White House, Office of the Press Secretary,
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-ghanaian-parliament  (Erisim  Tarihi:
14.04.2017)

223 Meysune Yasar (2015), George W. Bush ve Barack H. Obama Dénemi..., ss. 79.

224 phillip C. Saunders, Managing a multifaceted relationship between the U.S.A. and China, pp. 120-121.
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kapasitesini en gii¢lii sekilde devam ettirilmesinin énemi iizerinde durulmasidir. Bu

stratejinin uygulanmasindaki zorluk, bu iki unsuru dengede tutmaktir.??®

Hem Clinton hem de Bush doénemlerinde kullanilan politikanin (con-
gagement) devami olarak Obama yonetimi de Cin’e karsi stratejisinde bir yandan
angajman politikasini siirdiirtirken diger yandan c¢evreleme politikasin1 uygulayarak
iki yonlii bir yaklasim gelistirmistir. Boylece giivenlik konularinda “cevreleme”,

ekonomik konularda ise “angajman” politikasin1 vurgulanmistir.?2®

Obama’ya gore Cin, uluslararasi sistemdeki tiim konularda ve sorunlarda ¢ok
onemli rolii vardir, hatta bazi konularda kritik bir dneme sahiptir. Ornegin, 2008
ekonomik krizinde ige doniik bir tutum izlemis olsaydi kiiresel durgunluk daha derin
olacagindan dolay1 Cin, uluslararasi ekonomideki roliiniin ne kadar 6énemli oldugu
gostermistir. Ayrica potansiyel olarak Kuzey Kore’nin niikleer silah arayisini
etkilemek igin bir kaldira¢ olmasiyla ABD i¢in Kuzey Kore ile iligkiler agisindan
onemlidir. Iran’1n ise en biiyiik ticaret ortag1 ve Iran’in enerji sektdriinde biiyiik bir
yatirime1 olmasiyla yine ABD-Iran iliskileri agisindan 6nemli role sahiptir.??” Ancak
Bagkan Obama, Cin’in 6nemine vurgu yaparken ve ABD’nin Cin’i kiiresel bir gii¢
olarak kabul ettigini belirtirken diger yandan ise Cin’in de artan ekonomik giiciiyle
orantili sorumluluk iistlenmesi gerektigini diisiinmektedir. Nitekim Obama, Nisan
2009’daki Londra’da gerceklesen G-20 zirvesinde ilk kez bulustugu Cin Devlet

Bagskan1 hu Jintao’ya bu gériislerini aktarmistir.?%8

Boylece Obama yonetimi, 2009 yilinda ABD’nin stratejik niyetlerinin Cin’e
giivence vermesi i¢in ¢aba harcayan ve Cin’in kiiresel kurumlarin yeniden

tasarlanmasinda daha fazla katilimini iceren uzun vadeli Amerikan-Cin iligkileri i¢in

225 phillip C. Saunders, Managing a multifaceted relationship between the U.S.A. and China, pp. 121.

226 Jiann-fa Yan, Taiwan’s Bottom Line, Ed.: Steve Tsang, Peace and Security Across the Taiwan Strait,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2004, pp. 101.

227 Jeffrey A. Bader, Obama and China's Rise : An Insider's Account of America's Asia Strategy, Washington,
DC: Brookings Institution Press, 2012, pp. 21.

228 Kenneth Lieberthal, Jonathan Pollack, Establishing Credibility and Trust: The Next President Must Manage
America’'s Most  Important  Relationship, ~ The  Brookings Institution, March 16, 2012,
https://www.brookings.edu/research/establishing-credibility-and-trust-the-next-president-must-manage-americas-
most-important-relationship/ (Erisim Tarihi: 29.03.2018)
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bir vizyon ¢izmeyi amag¢lamistir. Kasim 2009°da Obama’nin Cin ziyaretinde de iki

iilke ortak bir tebligi ile bu hedefleri kabul etmislerdir.??°

2006 yilinda bir Cin-Amerika girisimi olarak kurulan “Stratejik Ekonomik
Diyalog” 2009 yilinda, Obama ve Hu Jintao tarafindan “ABD-Cin Stratejik ve
Ekonomik Diyalogu” olarak degistirilmis ve igerigi genisletilmistir. ABD Disisleri
Bakan1 Hillary Clinton’un “yeni bir model” olarak tanimladigi bu girisim, iKi tarafli
list diizey goriismelerin yapildigi ve alternatif baskentlerde diizenlenecek sekilde
yapilanmistir.?° Bu girisim ile 6nemi artan Amerika-Cin iliskilerinde iist diizey, daha
kapsamli ve dogrudan bir iletisim saglanmistir. Ayrica bu girisim ile her iki iilke
liderinin de iliskileri dengeli bir sekilde devam ettirmelerine, ortak ¢ikarlar
ilerletmelerine, farkli goriisleri tartigmalarima ve ©nemli kiiresel sorunlari ele

almalaria olanak saglanmugtir. 23!

19 Ocak 2011°de Obama ve Hu Jintao Beyaz Saray’da bir araya gelmistir. Bu
goriismeyle birlikte iki iilke arasinda 45 milyar dolarlik ticaret anlagmasi imzalanmis,
ikili iligkilerde sorunlarin basinda gelen kur anlasmazligi konusunda isbirligi s6zu
verilmig ve insan haklar1 meselesi, uluslararasi gelismeler gibi konularda ayrica
degerlendirilmistir.?®2 Ayrica goriisme sonrasinda ikili iliskilerin gii¢lendirilmesini,
ikili degisimlerin desteklenmesini, diinya ekonomisi ve giivenliginde Amerika-Cin

isbirligini vurgulayan ortak bir teblig yaymlanmigtir.233

Ancak bu ikili goriigme 6ncesinde Obama’nin siirgiindeki Tibet dini lideri
Dalay Lama ile Beyaz Saray’da goriismesi, Amerika-Cin iligkilerinde olumsuz bir

durum yaratmistir. Dalay Lama ile 2009°da da bir gériisme planlayan Obama, Pekin

229 Kenneth Lieberthal, Jonathan Pollack, Establishing Credibility and Trust: The Next President Must Manage
America’s Most  Important  Relationship, ~ The  Brookings Institution, March 16, 2012,
https://www.brookings.edu/research/establishing-credibility-and-trust-the-next-president-must-manage-americas-
most-important-relationship/ (Erisim Tarihi: 29.03.2018)

230 Robert G. Patman- Timothy G. Ferner, Paul Kennedy’s Conception of Great Power Rivalry and US-China
Relations in the Obama Era, Ed.: Stefan Frohlich-Howard Loewen, The Changing East Asian Security
Landscape: Challenges, Actors and Governance, Springer VS., Wiesbaden 2018, pp. 67.

231 Mercy A. Kuo, “Assessing the US-China Strategic and Economic Dialogue: Insights from Daniel B. Wright,”
The Diplomat, July 20, 2016, https://thediplomat.com/2016/07/assessing-the-us-china-strategic-and-economic-
dialogue/ (Erigim Tarihi: 29.03.2018)

22 Barig Ornarli, 'Hu Ziyareti Olabildigince Basarili, Amerika'nin  Sesi, 20 Ocak 2011,
https://www.amerikaninsesi.com/a/hu-ziyareti-olabildiince-baarl-114309019/891726.html (Erigim Tarihi:
16.04.2018)

233 Ken Koyama, “U.S.-China Relations at Critical Juncture and Obama-Hu Summit”, A Japanese Perspective on
the International Energy Landscape (27), The Institute of Energy Economics, Japan (IEEJ), January 21, 2011,
https://eneken.ieej.or.jp/data/3622.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2018)



https://www.brookings.edu/research/establishing-credibility-and-trust-the-next-president-must-manage-americas-most-important-relationship/
https://www.brookings.edu/research/establishing-credibility-and-trust-the-next-president-must-manage-americas-most-important-relationship/
https://thediplomat.com/2016/07/assessing-the-us-china-strategic-and-economic-dialogue/
https://thediplomat.com/2016/07/assessing-the-us-china-strategic-and-economic-dialogue/
https://www.amerikaninsesi.com/a/hu-ziyareti-olabildiince-baarl-114309019/891726.html
https://eneken.ieej.or.jp/data/3622.pdf

67

ziyareti Oncesinde olumsuz bir hava olusturmamak i¢in o donemde vazge¢mis daha
sonrasinda ise Subat 2010°da Dalay Lama ile goriismesi sonucu Cin’den tepki

gormiistiir.?3

2012°de ise Cinli muhalif Chen Guangcheng’in 22 Nisan’da Santung
eyaletindeki ev hapsinden kacarak ABD biiylikelgiligine siginmasi sonucunda
Amerika-Cin iligkilerinde de bir kriz yasanmasina neden olmustur. ABD’li
diplomatlar ile Cinli yetkililer arasindaki miizakereler sonrasinda Chen’in Cin’de
kalmasina ve Pekin’e yakin bir sehirde hukuk egitimi almasina izin verilmistir. Ancak
Chen, Cin hlikiimetinin ailesine baski yaptig1 nedeniyle Cin’de kalmaktan vazgegerek
ABD’ye siginmak istemistir. Bu gelisme Amerika-Cin diplomatik iliskilerine yonelik
zarar verici bir etki biraksa da her iki tarafinda Chen’in ABD’de bir siginmaci olarak

degil, dgrenci olarak bulunmasina izin vermesi sonucu kriz agilabilmistir.?*®

Kasim 2012’de Cin Devlet Bagkani Xi Jinping olmus ve ilk Obama-Xi yiz
yiize gériismesi Haziran 2013°de Kaliforniya’da gergeklesmistir. Goriismede Iran ve
Suriye’deki anlagmazliklarin yani sira insan haklar1 ve ticaret alanindaki
anlagsmazliklar gibi hassas konulara deginilmesinden ziyade daha ¢ok gdriigmenin
genel amaci, iki lider arasinda kisisel baglarin kurulmasi ve Kuzey Kore meselesi,
siber giivenlik, iklim ve enerji glivenligi gibi kiiresel ekonomik sorunlarin konugulmasi

olarak belirlenmistir.?%

Bu kez 2014 yilindaki APEC zirvesinde bir araya gelen Obama ve Xi, iklim
degisikligiyle ilgili olarak karbon salimiminin azaltilmasini taahhiit eden bir ortak
bildiri yaymlamiglardir. Aylar siiren goriismeler sonucunda gerceklesen anlasmada
ABD ve Cin’in, 2020 yilina kadar emisyon artisin1 durdurmalari i¢in yeni hedefler yer
almistir. Asil olan hedef ise 2015 yilinda Paris’te yapilan Iklim Degisikligi
Konferansi’nda, emisyonlarla ilgili yeni bir kiiresel anlagma miizakeresi ¢abalarina

momentum olusturmaktir. Ortak basin toplantisinda Obama, Cin ile “tarihi bir

234 Monika Chansoria, Obama's China Policy: Arranging for Engagement, CLAWS Journal, Summer 2011, pp.
99.

25 Timeline: U.S. Relations With China 1949 — 2017, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/timeline/us-relations-china (Erigim Tarihi: 27.02.2018)

236 QOriana Skylar Mastro, The Obama-Xi Summit: A New Era in Bilateral Relations?, The National Bureau of
Asian Research, June 12, 2013, http://www.nbr.org/research/activity.aspx?id=345 (Erisim Tarihi: 18.04.2018)
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anlagsma” yaptiklarint belirtmis ve anlagsmayr Amerika-Cin iligkilerinde énemli bir

kilometre tas1 olarak degerlendirmistir.?’

22-25 Eyliil 2015°te de Barack Obama’nin daveti iizerine Xi Jinping ABD’ye
ziyarette bulunmustur. Goriisme, Giiney Cin Denizi’ndeki anlasmazliklar ve siber
giivenlik konusundaki sorunlarin Amerika-Cin iligkilerine zarar verdigi bir donemde
gerceklestirilerek kotiimser ve siipheci degerlendirmelere kars1 da bir hamle olmustur.
Nitekim Xi Jinping’in ziyaretinin asil amaci da gerginlikleri ortadan kaldirmak,
karsilikli saygiy1 gelistirmek ve baris icinde birlikte yasamanin énemini vurgulamak
olmustur.?® Bu goriisme sonrasinda iki taraf, karsilikli sayg1, kazan-kazan iliskisi ve
isbirligi temeline dayanan Amerika-Cin iliskilerindeki yeni model kurma g¢abalarinin
strdurtlmesi ve bolgesel ve kiresel dizeyde pratik isbirliginin gelistirilmesi

konusunda anlasilmistir.?*®
3.3.2. Ekonomik liskiler

Gunimuzde dunyadaki GSYH’nin %30’undan fazlasina sahip olan iki biiyiik
ekonomi grubu olarak Cin ve Amerika, dinya ekonomisinin kaderini belirleme ve
degistirme yetenegine sahiptirler. 2*° Oyle ki 2011 yilinda Cin diinyanin en biiyik
ihracatgis1 ve ikinci ithalat¢ist iken ABD diinyanin en biiyiik ithalatgisi ve ikinci
ihracatcis1 olmustur.?** 2011°deki Hu Jintao’nun Beyaz Saray’1 ziyaretinde ekonomi
konusu goriisiilmiis ve Hu Jintao, ABD ve Cin’in ekonomik ¢ikarlarinin biiyiik 6l¢iide

uyumlu oldugu izlenimi vermeye calismistir.

Biiyiik ekonomisine ragmen iyi gelisememis, emek ve kaynak bakimindan

zengin ancak sermayenin ve teknolojik kapasitenin eksikligini hisseden bir Cin ile

237 Emily Rauhala, “The APEC Summit Closes with a 'Historic' Climate Deal between the US and China.”, TIME,
November 12, 2014, http://time.com/3577820/apec-climate-change-barack-obama-xi-jinping-greenhouse-gas/
(Erigim Tarihi: 17.04.2018)

238 Cheng Li, Obama-Xi meeting more fruitful than anticipated, The Brookings Institution, October 5, 2015,

https://www.brookings.edu/opinions/obama-xi-meeting-more-fruitful-than-anticipated/ (Erigim Tarihi:
17.04.2018)

239 Full Text: Outcome list of President Xi Jinping's state visit to the United States, Ministry of Foreign Affairs the
People's Republic of China, 26.09.2015,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t1300771.shtml (Erisim Tarihi: 18.04.2018)

240 The China-US Economic Relationship, UKEssays.com., 23 March 2015,
https://www.ukessays.com/essays/economics/china-u-s-economic-relationship-economics-essay.php (Erigim

Tarihi: 27.03.2018)

241 Sarah Y. Tong, US-China Economic Relations in the Asia- Pacific: Opportunities and Challenges, Ed.:
Mingjiang Li and Kalyan M. Kemburi, New Dynamics in US—China Relations Contending for the Asia- Pacific,
Routledge, London and New York 2015, pp. 129.


http://time.com/3577820/apec-climate-change-barack-obama-xi-jinping-greenhouse-gas/
https://www.brookings.edu/opinions/obama-xi-meeting-more-fruitful-than-anticipated/
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1300771.shtml
https://www.ukessays.com/essays/economics/china-u-s-economic-relationship-economics-essay.php

69

gelismis teknolojisi ve uluslararasi pazarda biiyiik bir sermaye akisina sahip olan ABD,
ekonomik iliskiler baglaminda bir uyum yakalamigtir.?*? iki {ilke arasindaki iliskide,
Cin’in ekonomik olarak etkisinin artmasina istinaden ABD hazine tahvilleri alimlarini
hizlandirmas1 ve Eyliil 2008°’de ABD’ye bor¢ veren iilkeler arasinda ilk siraya
yiikselmesi sonucu karsilikli bagimlilik iliskisi de giiglenmistir.243

Bu durumla birlikte Cin ile ABD arasindaki ikili ticaret iligkisi ise oldukga
dengesizdir. Cin’in ABD’ye yaptig1 ihracatin biiyiimesi, 6zellikle ABD’de her gegen
y1l biiyiiyen bir ticaret agigin1 da meydana getirmistir. Bu a¢iga ragmen Cin ekonomisi
yine de ABD’ye daha ¢ok bagimlidir. Ancak egilim olarak ABD’nin Cin’e
bagimliliginin arttigini, Cin’in ABD’ye bagimlilik diizeyinin ise zamanla azalmakta
oldugunu séyleyebiliriz.?** Nitekim 1996 ve 2008 yillar1 arasinda ticaret acig1 40
milyar dolardan 266 milyar dolara ¢ikmistir. 2016°da ise ticaret agig1 347 milyar dolar
seviyesine ¢ikarak rekor kirmistir. Cin acgisindan ise 1997 ve 2008 yillar1 arasinda
ABD ile olan ticaret iliskisinde ticaret fazlasi 16 milyar dolardan 171 milyar dolara
ctkmistir. 24

ABD ve Cin arasindaki iki yonlii mal ticareti 1979°da 2 milyar dolar iken
2014’te 591 milyar dolara yiikselmistir. 2015°te ABD Cin’e 116 milyar dolar ihracat
yaparken Cin’den 483 milyar dolar ithalat ger¢eklestirmis ve toplam mal ticareti 597
milyar dolar ile Cin, ABD’nin ikinci biiyiik ticaret ortagi olmustur.*® 2016°da ise
toplam mal ticareti 578,2 milyar dolar olurken ayni1 zamanda Cin, ABD’nin en biiyiik
mal ticareti ortag1 olmustur. Bu donemde Cin’e mal ithracati 115 milyar dolar, Cin’den
mal ithalati ise 462 milyar olarak ger¢eklesmistir (Bkz: Tablo 3). Hizmet ticaretinde
ise 2006°dan 2015°e kadar ABD Cin’e olan ihracatin1 %348 arttirmistir (Bkz: Tablo

242 The China-US Economic Relationship, UKEssays.com., 23 March 2015,
https://www.ukessays.com/essays/economics/china-u-s-economic-relationship-economics-essay.php (Erigim
Tarihi: 27.03.2018)

243 Roya Wolverson and Christopher Alessi, Confronting U.S.-China Economic Imbalances,. Council on Foreign
Relations, 2 November 2011, https://www.cfr.org/backgrounder/confronting-us-china-economic-imbalances
(Erigim Tarihi: 27.03.2018)

244 "ABD-Clin ticaret savasini kim kazanir?", BBC Tiirkge, 6 Temmuz 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-44167550 (Erigim Tarihi: 10.07.2018)

245 Sarah Y. Tong, US-China Economic Relations in the Asia- Pacific..., pp. 134.

246 Nguyen Thi Thuy Hang, The United States and China: Can They Cooperate?, Asian Affairs: An American
Review, Volume: 43, Issue: 3, 2016, pp. 73.
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4). 2016 yilinda ABD, Cin ile toplamda 70,3 milyar dolarlik ticaret yaparken bunun

54,2 milyar dolari ihracat, 16,1 milyar dolari ise ithalat olarak ger¢eklesmistir.24’

Tablo 3: ABD-Cin Mal Ticareti: 1980— 2016, milyar USD

2| g 8 2| 8| 8| | g| g &
— — N N N N N N N N
ABD’nin 3.8 48| 16.3 919 104.1] 1105| 121.7| 123.6( 116.1( 115.8
Cin’e
Ihracaati
ABD’nin 11| 15.2100.1( 365.0 | 399.4 | 425.6 | 440.4| 468.5| 483.2 | 462.8
Cin’den
ithalat
ABD
a1t +2.7] -10.4| -83.8 | -273.0 | -295.3 | -315.1( -318.7( -344.9 | -367.2 | -347.0
ticaret
dengesi

Kaynak: Yun Schuler-Zhou and Margot Schiiller, Trump's Shadow over US—China Economic Relations,
GIGA Focus Asia, 4, GIGA: Hamburg, June 2017, https://www.giga-hamburg.de/en/publication/trumps-shadow-

over-us-china-economic-relations (Erisim Tarihi: 27.03.2018)

Tablo 4: ABD’nin Cin’e Hizmet fhracati: 2006-2015, milyar USD
46,9

43,9
36,9
32,0
27,4
20,8
14,2 150
] 12I3 I I I

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: USCBC 2017 State Export Report, US-China Business Council, June 2017,
https://www.uschina.org/sites/default/files/lUSCBC%202017%20State%20Export%20Report%20%28Final%29.p
df (Erisim Tarihi: 27.03.2017)

247 The People's Republic of China, Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/countries-
regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china# (Erisim Tarihi: 19.04.2018)
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Ticaret agigindaki istikrarli artis, ABD’nin baglica endiselerinden biri
olmustur. Ozellikle ekonomi analistleri bu konunun sadece biitce acigi ile ilgili degil
aynt zamanda ticaret iligskilerine ve ABD ekonomisine zarar verdigini
belirtmektedirler. Cinli yetkililer ise buna karsilik, ABD’nin ticaret agigmin
sorumlulugunu tistlenmemis ve bunun nedeninin ABD’nin ileri teknoloji ihracatinda
aranmasi gerektigini belirtmislerdir. Analistler tarafindan ticaret aciginin bir bagka
aciklamasi, kiiresel tedarik zinciridir. Cogu zaman iiriinlerin bir araya getirildigi son
iilke Cin’dir. Bu da istatistiklere bu {iriinlerin ve tlim degerlerin Cin’de yapilmis olarak

gecmesine neden olmaktadir.#

Kiiresel mali kriz sirasinda Cin’in devam eden hizli ekonomik kazanimlari,
haksiz ekonomik ve ticaret uygulamalariyla ilgili kaygilar1 da giiclendirmistir. Bunlar
arasinda Cin’in para biriminin ABD dolar1 karsisinda daha fazla degerlenmesini kabul
etme konusundaki isteksizligi, devlete ait endiistriler i¢in genis capli siibvansiyonlar
ve ABD’li firmalarin Cin’in i¢ pazarina tam erisiminin oniinde engel koyulmasi vardir.
ABD’de ¢ok yiiksek oranlarda igsizlik siirdiigli i¢in Obama, Cin’in kiiresel ekonomik
merdivenin en ist basamaklarina istikrarli ilerleyigini hak etmedigine inandigini
belirterek Pekin’in ticaret uygulamalan ile ilgili hayal kirikligimi dile getirmistir.?4°
Gorev siiresi boyunca Obama yonetimi, Cin’in para birimi (yuan) degerini suni olarak
diisiik tutup haksiz avantaj sagladigini her firsatta dile getirmis ve revaliiasyon baskisi

yapmlstlr.250
3.3.3. Askeri Iliskiler

Amerika-Cin iligkilerinde karsilikl1 askeri iligkiler boyutu, uzun siiredir devam
eden bilesenlerden biridir. Karsilikli askeri iligkiler, Soguk Savas doneminde
baslamasindan bu yana hem isbirligi hem de ¢atisma donemlerinden ge¢mis olup
iligkilerin durumu biiyiik 6l¢iide ikili iligkilerin genel durumuna gore sekillenmistir.

Son yillarda ise Washington ve Pekin arasindaki iliski sadece isbirliginin artmasiyla

248 Annika Tomzak (2016), U.S.-China Relations, 2001-2015: Economic Interdependence and the Taiwan Issue,
Unpublished Master’s Thesis, Aalborg University, Development and International Relations, Denmark, pp. 24.
249 Kenneth Lieberthal, Jonathan Pollack, Establishing Credibility and Trust: The Next President Must Manage
America’'s Most  Important  Relationship, ~ The  Brookings Institution, March 16, 2012,
https://www.brookings.edu/research/establishing-credibility-and-trust-the-next-president-must-manage-americas-
most-important-relationship/ (Erisim Tarihi: 29.03.2018)

250 Hamza Cestepe, Cin'in Dis Ticaretinin Gelisimi, Diinya Ticaret Orgutii'ne Uyelik Oncesi ve Sonrasinda Diinya
Ticaretine Etkileri, Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, Cilt 8, Say1 17, 2012, ss. 47.
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degil rekabetin artmasiyla da belirlenmis oldugundan dolay1 askeri iligkilerde dengesiz

bir goriiniim gergeklesmistir.?!

2008 yilinda ABD’nin Tayvan’a biiyiik bir silah satisin1 agiklamasi sonrasinda
Cin’in memnuniyetsizliginin yansimasi olarak askeri iligkileri askiya almis olsa da
Obama’nin Baskan olmasiyla beraber iliskilerde gelisme saglanmistir. Ancak Obama
yonetiminin de Tayvan’a bir baska silah satigin1 onaylamasi {izerine Ocak 2010°da
askeri iligkiler tekrar askiya alimmustir. Birka¢ ay sonra ise yeniden iligkilerin

baslatilmasina ragmen iliskilerin tiirii ve karmasiklig1 belirgin sekilde artmigtir.?>

Cin ordusu (PLA) ve ABD ordusu, st duzey yetkililerden alt dlizey yetkililere
kadar karsilikli degisimler ve diyaloglar gerceklestirerek askeri iliskilerde isbirligi
alan1 olusturmaktadirlar. ki iilkenin Savunma Bakanlar1 ve Genelkurmay Baskanlari
arasinda da yillik ya da iki yilda bir ger¢eklesen goriis aligverisi, iliskilerdeki siireklilik

acisindan 6nemlidir.?3

Yeni igbirligi tiirleri arasinda ise RIMPAC (Rim of the Pacific) 2014 tatbikatina
Cin’in katilmi ve RIMPAC 2016 tatbikatina katilim daveti, 2014 yilinda yapilan
Hawaii’deki afet yonetimi i¢in ordular arasinda yapilan ortaklasa egitim, bunun yani
sira 2015 yilinda Haikou ve Seattle’daki karsilikli insani yardim ve afet yardimi

calismalari yer almistir. 2>

Bagkan Obama ve Cin Devlet Bagkani1 Xi Jinping, ABD ve Cin arasinda daha
saglam karsilikli askeri iligkinin gelistirilmesini savunmuglardir. Baskan Obama’nin
2014’teki Cin ziyaretinden iki taraf, hava ve deniz sahalarinda meydana gelecek
karsilasmalarin giivenligi i¢in davramis kurallarini ve biiyiik askeri faaliyetlerin
bildirmesi dahil karsilikli askeri iligkilerin gelistirilmesini 6ngdren “giiven arttirict
mekanizmalarin (CBM)” glndemini kabul etmiglerdir. Xi Jinping’in 2015’teki

Washington ziyaretiyle birlikte CBM gundemi, hava sahasi giivenligine yeni

251 Roy D. Kamphausen with Jessica Drun, Sino-U.S. Military-to-Military Relations, Ed.: Travis Tanner and Wang
Dong, U.S.-China Relations in Strategic Domains, The National Bureau of Asian Research, Washington, DC
2016, pp. 104-105.

252 Roy D. Kamphausen with Jessica Drun, Sino-U.S. Military-to-Military Relations, pp. 108.

253 an E. Rinehart, The Chinese Military: Overview and Issues for Congress, Congressional Research Service,
March 24, 2016, pp. 28, https://fas.org/sgp/crs/row/R44196.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2018)

254 Roy D. Kamphausen with Jessica Drun, Sino-U.S. Military-to-Military Relations, pp. 108.
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eklemeler, kriz anindaki haberlesmeler ve biiyiik askeri faaliyetler anlagmasinda

yapilan yeni ¢alismalar ile ilgili olarak daha fazla genisletilmistir.?>®

Mevcut Cin-ABD stratejik iliskileri bir takim ¢ikar ¢atigmasi ve miicadelesinin
oldugu ve bazi1 6nemli ¢ikarlarin da paylasildigi, isbirligi ve rekabetin bir karisimidir.
Bu karmasiklik ve belirsizlik, ikili, bolgesel ve kiiresel diizeylerde isbirligi icin temel
olusturabilecek bir fikir birliginin olugmasini zorlastirmaktadir. Her iki iilkede,
aralarinda yasanabilecek olast bir catismanin her iki taraf i¢inde yiiksek maliyetlere
neden olacaginin farkindadir. Iki iilke, miimkiin olan alanlarda isbirligini
destekleyecek mekanizmalar insa etmeye, kars1i karsiya gelmeden politika
farkliliklarini ele almaya ve krizler ortaya ciktiklarinda etkili bir sekilde yonetmeye
calismaktadir. Catismaktan kagimmaya duyulan ihtiyag stirekli, dayanikli karsilikli
askeri temaslar1 ve daha iyi yonetim ve iletisim mekanizmalarimi zorunlu hale
getirmistir. Ancak iliskilerin dengesiz gorinimu askeri igbirliginin de strdirtlebilir

bir temel olusturup olusturamayacag: konusunda da soru isaretleri dogurmaktadir.?%

3.4. liskilerdeki Bashca Sorun Alanlari
3.4.1. Tayvan Sorunu

Amerika-Cin iligkilerindeki en 6nemli sorunlardan birisi de Tayvan’in statiisii
sorunudur. Tayvan sorunundaki mevcut durumun ABD garantorliigii altinda devam
etmesi, Tayvan’in birlesme sorununu giliniimiiz kadar tasimistir. ABD, Tayvan
sorununun baris¢il yaklagimlarla ¢oziilmesini isterken aslinda bolgede mevcut olan
statiikonun devam etmesini arzulamaktadir. Cin ise hem Giiney Cin Denizi hem de
Dogu Cin Denizi’ndeki hak iddialarini ¢ok daha kolay gergeklestirebilmek ve bunun
yan1 sira savunma glvenligi arttirabilmek i¢in Tayvan’t topraklarina katmayi

amagclamaktadir.?’

Obama yonetimi Tayvan konusunda Oncult Bush yonetimi gibi Tek Cin
politikasinin yani sira Cin ile ABD arasinda imzalanmis olan {i¢ Tebligi’yi de kabul

etmistir. Bununla birlikte Obama, ABD-Tayvan iliskisinin énemini ve iligkilerin

255 Roy D. Kamphausen with Jessica Drun, Sino-U.S. Military-to-Military Relations, pp. 110.

256 Phillip C. Saunders and Julia G. Bowie, US—China Military Relations: Competition and Cooperation, Journal
of Strategic Studies, Volume: 39, Issue: 5-6, 2016, pp. 9-10.

257 fshak Turan, ABD-Cin Iliskileri Baglaminda Tayvan Sorunu, Diizce Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Yil: 6, Say: 1, 2016, ss. 100-101.
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temelini olusturan Tayvan ile Iliskiler Kanunu’nun 6nemini vurgulamistir. Nitekim
Savunma Bakanlig1 buna istinaden diizenli olarak Tayvan’a savunma malzemeleri ve
hizmetlerini tedarik ederek Tayvan Bogazi’nda barisi, giivenligi ve istikrar1 korumaya
yardimer olacaklarini belirtmistir. Disisleri Bakani Clinton ise ABD’nin Kanun
kapsaminda Tayvan’in savunmasi i¢in destek saglayacagina dair agik hiikiim oldugunu

ve bu nedenle savunma malzemelerini satisinin s6z konusunu olacagini belirmistir.?*®

Bu agiklamalarin ardindan 2010 yilinda ABD, Tayvan’a 6,4 milyar dolarlik
silah satma kararini onaylamistir. Bu karar sonrasinda Cin yonetimi karsilikli askeri
ziyaretleri ve guvenlik, silah kontrolleri ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye
yonelik planlanan goriismeleri askiya almistir. Ayrica ABD’nin Cin’deki Biiyiikelgisi
ve askeri atasesine de protesto notasi veren Cin yonetimi, bu kararin iligkilere ciddi

zarar verecegi uyarisinda da bulunmustur.?>®

Boylece 2012 yilina kadar Obama yonetimi Tayvan ile iligkilerini gelistirmek
istedigini gostermistir. Sembolik bir hareketle, Tayvan pasaportu sahiplerinin 90 giin
boyunca vize olmadan ABD’ye giris yapmasina izin verilmistir. Temmuz 2013’te
ABD, Tayvan’in Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’ne katilimini desteklemistir.
2014’te ise hem Cumbhuriyet¢i hem de Demokrat partililerden olusan 52 senatdr,
35.y1ldoniimii  maksadiyla Tayvan ile Iliskiler Kanunu’nu desteklediklerini

belirtmisler ve Tayvan ile genisletilmis diyalog ¢agrisinda bulunmuslardir.2°

Obama yonetiminin Aralik 2015°teki Tayvan’a son silah satis1 ise 1,83 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve Cin’den bu silah satisina da tepki gelmistir. Cin Disisleri
Bakan1 Yardimcis1 Zheng Zeguang, ABD’ nin bu silah satis1 ile uluslararas: hukuku,
uluslararas: iligkileri yoneten temel normlar1 ve Cin ile ABD arasindaki {li¢ ortak
bildiriyi ihlal ettiine dikkat ¢cekerek Cin’in egemenligini ve giivenligini ciddi sekilde
zedeledigini belirtmistir. Ayrica Zheng 2010°daki silah satisinda yapilan uygulamanin
devami olarak Tayvan’a silah satan ABD’li sirketlere yaptirim uygulayacaklarini

belirtmistir.?%

2% Annika Tomzak (2016), U.S.-China Relations, 2001-2015: Economic..., pp. 41-42.

29 Cin ile ABD arasinda Tayvan gerilimi, Deutsche Welle Tiirkge, 01.02.2010, http://www.dw.com/tr/%C3%A7in-
ile-abd-aras%C4%B1nda-tayvan-gerilimi/a-5197603 (Erisim Tarihi: 28.04.2018)

260 Andrew T. H. Tan, A New Era in Taiwan Politics and its Implications, Asia-Pacific Review, Vol. 24, No. 1,
2017, pp. 129.

261 Annika Tomzak (2016), U.S.-China Relations, 2001-2015: Economic..., pp. 43.
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Sonug olarak Baskan Nixon’dan Bagkan Obama’ya kadar, ABD-Cin iliskileri
baglaminda, Tayvan meselesi her zaman giindeme gelmekle birlikte ikili iligkileri
zedeleyen bir unsur olmus ve ABD’nin soruna iigiincii bir aktor olarak miidahalesi
¢Ozlimii daha da zorlagtirmistir. Tek tilke- iki sistem politikas1 uzun vadeli entegrasyon
stratejisi  olarak uygun goérinmekle birlikte heniz bu konuda uzlagma

saglanamamigtir.?%?
3.4.2. Guney Cin Denizi Sorunu

Gliney Cin Denizi, Pasifik ve Hint Okyanusu arasinda gecisi saglayan, kiiresel
Olcekte en fazla kullanilan ikinci deniz yoludur. Akdeniz biiyiikliiglindeki denize
Tayvan da dahil on iilkenin kiyis1 bulunmaktadir. Diinya deniz ticaret filosu tonajinin
yillik olarak %50°den fazlasi Malakka, Sunda ve Lombok bogazlarindan
gecmektedir.?® Bu bakiminda kiyidas iilkeler icin bolge hem jeopolitik hem de
jeostratejik bir dneme sahiptir. Bundan dolay1 bolge iilkeleri, ¢ikarlarini maksimize
etmek amaciyla hak iddia ettikleri karasulari tizerinde 1srar etmeleri sonucunda Giiney
Cin Denizi’nde paylasim sorunu, uzun siiredir ¢oziilemeyen bir mesele olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Giliney Cin Denizi’'nde Spratly Adalar giineyi ve Paracel
Adalar1 kuzeyindeki petrol yataklarinda 7 milyar varil petrol ve 25,5 trilyon m?
dogalgaz bulundugu tahmin edilmektedir. Bolgenin zengin deniz dibi kaynaklari, Cin
ve bolge ilkeleri arasinda deniz egemenlik alanlari konusunda mevcut olan

anlasmazliklara siireklilik kazandirmaktadir.?64

Cin ise tiim Paracel ve Spartly Adalar1 da dahil olmak iizere Giiney Cin

Denizi’nin ¢gogunu kendi kita sahanlig i¢inde oldugunu iddia etmektedir.

Cin, M.O. 2.yiizyilda Spartly Adalari’n1 kendilerinin kesfettigi ve daha sonra
Cin yetki giiclinii burada 1000 yildan fazla siire boyunca uyguladigina iddiasina ek

262 Emine Akgadag Alagdz, Cin ile Amerika Arasinda Var Olmaya Calisan Bir Ada: Tayvan, BILGESAM, 25 Mart
2010, http://www.bilgesam.org/incele/864/-cin-ile-amerika-arasinda-var-olmaya-calisan-bir-ada--
tayvan/#.Wpgm3NQS9nl (Erigim Tarihi: 02.12.2017)

263 Gpkhan Binzat, Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin’i Savasin Esigine Getiren Suni Adalar Krizi, Avrupa Birligi
Gazetesi, 06.09.2017, http://avrupabirligigazetesi.com.tr/2017/09/06/guney-cin-denizinde-abd-ve-cini-savasin-
esigine-getiren-suni-adalar-krizi/ (Erisim Tarihi: 25.05.2018)

264 Gokhan Binzat, Giiney Cin Denizi’nde ABD ve Cin’i Savasin Esigine Getiren Suni Adalar Krizi, Avrupa Birligi
Gazetesi, 06.09.2017, http://avrupabirligigazetesi.com.tr/2017/09/06/guney-cin-denizinde-abd-ve-cini-savasin-
esigine-getiren-suni-adalar-krizi/ (Erisim Tarihi: 25.05.2018)
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olarak, 15. yiizyilda Ming Hanedanligi’nin Spartly ve Paracel Adalari’na bir¢ok sefer
yaptigini savunmaktadir. Ayrica adalar, 17. yiizyildaki haritalarda ve kayitlarda da
belirtilmistir. Boylece Cin arglimanlari, egemenlik haklariyla ilgili her tiirli
anlasmazlik i¢cin 6nem kesif ve kontrol hususuna vurgu yapmaktadir. Cin tarihi
kaynaklart da Cin’in Paracel ve Spartly Adalari’ni ilk kesfeden ve kullanan iilke

olduguna dair degerlendirmeleri desteklemektedir.2%®

Cin’in gii¢lii bir donanmadan yoksun olmasi, Giiney Cin Denizi’ndeki iddiasini
20.ytizyilin ikinci yarisina kadar diisiik tutmasina neden olmustur. Cin dig glivenlik
politikasindaki degisim, Giiney Cin Denizi’nin 6nemini arttirmis ve 1987 yilinda daha
giiclii sekilde iddialar savunulmustur. 1992 yilinda ise Giiney Cin Denizi’nin ¢ogunu
Cin karasular1 olarak iddia eden ve Cin’in bolgesel iddiasin1 gerektiginde askeri giicle

savunacagini belirten Cin Karasular1 ve Bitisik Bolge Kanunu’nu yayinlamigtir.2%

Cin’in bir diger onemli stratejisi ise 2010’lu yillarda uygulamaya koydugu
Giiney Cin Denizi’nde bulunan bazi kaynaklari, deniz dibindeki tortular1 tagiyarak
yapay bir adaya doniistiirme girisimleri olmustur. Cin’in bu yapay adalart olusturma
girisimleri hem bolgedeki komsu devletlerin tepkisini ¢ekmis hem de Amerika-Cin
iligkilerinin daha da gerilmesine yol agcmistir. Yapay adalar iizerine havaalani ve

onemli stratejik tesisler insa eden Cin, askeri giiciinii de bolgede arttirmigtr.?’

ABD ise tliim iilkelerin agik denizlerden yeni iilkelerin 12 millik karasular
disindaki bolgelerde serbest dolasim oOzgiirliiglinden faydalanmasi gerektigini
savunmaktadir. ABD i¢in Giiney Cin Denizi temel alindiginda bu bolgelere engelsiz
erisim hakki, oncelikle ticaret acisindan 6nemlidir. Bunun nedeni olarak bolgeden
gecen 5 trilyon dolarlik ticaretin 1 trilyon dolarindan fazlasinin ABD ile

yapilmasidir.2%®

Nitekim ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton, 2010 yilinda Vietnam’da

gerceklesen Asya Pasifik Bolgesel Forumu’nda Washington’un bolgesel baris ve

265 Tilman Pradt, China's New Foreign Policy: Military Modernisation, Multilateralism and the 'China
Threat', Palgrave Macmillan, Basingstoke 2016, pp. 145.

266 Tilman Pradt, China's New Foreign Policy..., pp.145.

267 Tural Bahadir, ABD'nin Asya-Pasifik Ekseninde Blyik Stratejisi ve Cin'in Dengelenmesi, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 11, Eyliil - Aralik 2017, ss. 633.

268 Cemre Pekcan, "Uluslararast Hukuk Cergevesinde Giiney Cin Denizi Krizinin Degerlendirilmesi", Uluslararasi
Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 3, Aralik 2017, ss. 67.
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istikrarin, deniz gilivenliginin, engelsiz ticaretin ve serbest dolasma 6zgiirliigiiniin
onemine olan bagliligin1 dile getirmistir. Clinton, Giiney Cin Denizi’ndeki hak
iddialarinin baris¢il ¢oziimiinii ABD’nin ulusal ¢ikar1 olarak degerlendirmis ve
Washington’un “baski olmadan ¢esitli ihtilafl1 olan bélgelerde ¢6ziim i¢in isbirlikei

bir diplomatik siireci destekledigini” belirtmistir.2%°

Cin’in 6zellikle bolgede artan etkisi, Asya’daki ABD c¢ikarlarina karsi ciddi bir
tehdit olusturmaktadir. Washington’un Giiney Cin Denizi’ndeki faaliyetlerinde
azaltmaya gitmesi, Pekin’in bdlgedeki etkisini de saglamlagtirma niyetini
arttirmaktadir. Cin’in basarili bir sekilde bolgedeki varligint ABD’den fazla arttirmay1
strdirmesi durumunda ASEAN’mn dengeleme stratejisi bozulabilir ve Pekin bir

hegemonya kurma firsat1 yakalayabilir.?"

ABD ise Dogu Asya’daki bolgesel roliiniin azaltilmasini 6nlemek igin
Giineydogu Asya iilkeleri ile daha proaktif yaklasim benimsemektedir.?’* Nitekim
Vietnam’imn, Tayvan’in, Kambogya’nin, Malezya'nin, Filipinler’in ve hatta
Myanmar’imn ABD ile yakin iligki i¢erisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Harita
tizerindeki s6z konusu iilkelerin olusturdugu cografi hat, ilk ada zinciri olarak
adlandirilan kavrami ortaya cikarmistir. ABD bu zincirle Cin’in hareket alanim

kisitlayarak bir gevreleme girisimi uygulama hedefindedir.?"2

Bu baglamda Cin’in olas1 bir ABD ¢evrelemesine kars1 bolgede askeri amagl
yapay adalar olugturmasi, Cin donanmasinin varliginin bélgede arttirilmasi gibi agresif
faaliyetleri ve ABD’nin Cin’in yiikselisini durdurma girisimi, iki tilkeyi Giiney Cin
Denizi bolgesinde kars1 karsiya gelmesine neden olmus ve zaten bir¢ok tilkenin hak
iddialar1 nedeniyle karmasiklasan Giiney Cin Denizi sorunu, ABD ve Cin iliskilerinde

i¢csellesmesiyle birlikte kisa vadede ¢oziilemez duruma gelmistir.
3.4.3. Kuzey Kore Sorunu

ABD-Kuzey Kore gerilimi, 1990’larin ortasindan bu yana Kuzey Kore’nin

niikleer silah arastirmalarini stirdiirmesi ve ABD’nin Soguk Savas sonrasi niikleer

269 Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, “Sino-U.S. Strategic Competition in Southeast Asia: China's Rise and
U.S. Foreign Policy Transformation since 9/117, Political Perspectives, 2011 Vol. 5, No. 3, 2011, pp. 110.

270 Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, “Sino-U.S. Strategic Competition..., pp. 113.

271 Hung Ming-Te and Tony Tai-Ting Liu, “Sino-U.S. Strategic Competition..., pp. 113.

272 Ersin Dedekoca, ABD-Cin Iliskilerinde Kriz Yonetimi, ss. 157-158.
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silahlarin yayilmasin1 6nleme konusunda daha fazla odaklanmasiyla yogunlagmistir.
Bu anlamda ABD-Kuzey Kore iliskilerinin muhalif dogas1 agik¢a dengesizdir. ABD
tarafindan Kuzey Kore, ¢ok ciddiye alinmasi gereken, ABD ulusal ¢ikarlarina
yoneltilen uluslararasi bir tehdit ortaminin bir par¢asiyken ABD’nin gercek varligina

yonelik bir tehdit olarak algilanmamistir.?’3

2003 yilinda ABD’nin talebi iizerine goriismeler yapilmaya baslanmis ve Cin,
Kuzey Kore niikleer meselesinde arabuluculuk yapmaya baslamistir. Bolgesel
giivenlik tizerinde dogrudan bir etkisi olan Kuzey Kore niikleer meselesinde Cin’in
konumu da nukleer silahlarin yayilmasina karsi ¢ikmak seklinde olmustur. Arabulucu
olarak Cin, basta ABD olmak iizere diger kaygili taraf iilkelerden Kuzey Kore’ nin
mesru gilivenlik endiselerini ele almalari icin rica ederken Kuzey Kore’den niikleer
silahlarin gelisimini durdurmasini talep etmistir. Ancak ABD ve Kuzey Kore

arasindaki giivenlik kaygilar1 miizakerelerin sonugsuz kalmasina neden olmustur.?’

Cin bu slirecte taraflar1 masaya getirmeye c¢alismis ve Nisan 2003’ten 2007’ye
kadar bir kez ABD ve Kuzey Kore ile birlikte Uglii Goriismeler’i, alt1 kez de Rusya,
Japonya ve Giliney Kore’nin de eklenmesiyle Altili Goriismeler’i gergeklesmistir. Bu
goriismeler sonucunda niikleer sorunu bitirmeyi umut eden ortak bildirgeler

yayinlansa da hi¢bir zaman uygulanmamugtir.2’

Dis politikasinda diplomatik araclar1 6n plana ¢ikartan Obama, Kuzey Kore’ye
yonelik “stratejik sabir” politikasini benimsemis ve bu politika ile Pyongyang’1 Altili
Gorlismeler’e geri donmesi i¢in 1srar ederken diger yandan Pyongyang’a silahlarin
kisitlanmasi ve yaptirimlar yoluyla baski uygulamaktadir. Stratejik sabir politikasinin
diger unsurlar1 ise ABD’nin miittefikleri olan Japonya ve Giiney Kore ile yakin
koordinasyon olusturma ve Cin’i Kuzey Kore konusunda daha sert bir ¢izgi cekmesine
ikna etmeye calismaktir. Genel olarak ABD, dogru sartlar altinda iliskilerin
normallesmesi ve dnemli yardimlar karsiliginda Kuzey Kore’nin niikleer silahlarin

tamamen yok etmesi i¢in kapsamli bir anlasma paketi istemekte ancak goriismelerden

273 Edward A. Olsen, U.S.-North Korea Relations: The Nuclear Issue, Pacific Focus, Vol.20, No.2, Fall 2005, pp.
53-55.

274 Fu Ying, The Korean Nuclear Issue: Past, Present, and Future- A Chinese Perspective, John L. Thornton China
Center - Brookings Institution, Strategy Paper 3, May 2017, pp. 1-2.

275 Fu Ying, The Korean Nuclear Issue..., pp. 9.
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once niikleer faaliyetlerin dondurulmasini ve test edilmek tizere bir moratoryumda

1srar ettiklerini vurgulamaktadir.?’®

Cin ile Kuzey Kore arasinda her ne kadar miittefiklik iliskisi olsa da Pekin,
kendi Kuzeydogu sinirinda giivenligini istemekte ve bundan dolayr Kuzey Kore
niikleer sorununu baski yapmadan, agamali olarak ¢6ziim getirmeye c¢alismaktadir.
ABD ise miittefikleri Gliney Kore ve Japonya’nin giivenligini tehdit etmekte olan ve
dolayisiyla Kuzeydogu Asya’nin istikrarina zarar veren Kuzey Kore niikleer sorununu
bir an Once sonuca baglamak istemektedir. Kuzey Kore’nin nikleer faaliyetlerini
durdurma istegi ortak nokta olsa da Cin ile Giiney Kore arasindaki ¢ikar uyusmazligi

Kuzey Kore’ye kars1 bir ortak tutumun sekillenmesine engeldir.?”’
3.4.4. iran Sorunu

1979 islam Devrimi’ne kadar olan dénemde Iran’in niikleer politikasi, Soguk
Savag donemi miittefik iliskisi ¢er¢cevesinde ABD ve birgok Avrupali devlet tarafindan
desteklenmistir. Islam Devrimi sonrasinda Iran’in niikleer faaliyetleri bir siire
durdurulsa da “glivensizlik” algilamalart sonucunda niikleer faaliyetler yeniden
sekillenmistir.?’® Fakat Islam Devrimi sonrasi donemde Bati ile iliskilerin bozulmasi
ve ABD’nin niikleer teknoloji ve malzeme transferini engelleme politikasi sebebiyle
Iran icin ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu dénemde Rusya ve Cin’in de Iran’m
yaninda olan tutumlar gdstermesi ve oyuna dahil olmasiyla birlikte Iran’in kayda deger

niikleer imkanlar gelistirmesine yardim etmislerdir.?’®

11 Eyliil 2001 tarihindeki terdrist saldirilardan sonra Iran’in niikleer
faaliyetleri, uluslararasi iligkilerde en ¢ok tartisilan konulardan birisi haline gelmistir.
2002 Ocak ayinda ise Bagkan Bush, kitle imha silahlarina sahip tilkeler listesinde Irak
ve Kuzey Kore’nin yani sira Iran’1t da saymis ve bu iilkeleri “ser ekseni” olarak

nitelendirmistir.?2° Mart 2006’da aciklanan Amerikan Ulusal Givenlik Strateji

276 Emma Chanlett-Avery, lan E. Rinehart, Mary Beth D. Nikitin, North Korea: U.S. Relations, Nuclear Diplomacy,
and Internal Situation, Congressional Research Service, January 15, 2016,
https://fas.org/sgp/crs/nuke/R41259.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2018)

217 Erkin Ekrem, ABD - Cin Iliskileri Analizi: Cin Rakip mi Ortak mi1?, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 18.01.2010,
http://sde.org.tr/tr/authordetail/abd-cin-iliskileri-analizi-cin-rakip-mi-ortak-mi/123 (Erigim Tarihi: 08.03.2018)

28 Gonca Oguz Gok, Tiirk- Amerikan iligkileri Ekseninde fran’in Niikleer Faaliyetleri, Ed.: Tiirel Y1lmaz-Mehmet
Sahin, Ortadogu Siyasetinde iran, Baris Platin Kitabevi, Ankara 2011, ss. 239-241.

219 Mustafa Kibaroglu, Iran’in Niikleer Gii¢ Olma Iddias1 ve Bat1’mn Tutumu: Sah’a Destek, Mollalara Yasak, Ed.:
Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin, Ortadogu Siyasetinde iran, Baris Platin Kitabevi, Ankara 2011, ss. 198.

280 Gonca Oguz Gok, Tiirk- Amerikan Iliskileri Ekseninde.. ., ss. 242.
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Belgesi’'nde Iran, dncelikli tehdit olarak tanimlanmis ve niikleer programin tamamen

barisc1l amaglar igin oldugunu objektif bir sekilde kanitlamamakla suglanmistir.?8!

Boylece Obama’nin Bagkan olmasiyla birlikte Oniinde duran en biiyiik
potansiyel krizlerden biri olarak Iran sorunu kalmistir. Obama secim kampanyasi
sirasinda yaptig1 agiklamalarda Iran rejimine acik bir tercih sunacagini vurgulamistir.
Buna gore, eger Tahran niikleer programini durdurur ve terére destek vermeye son
verirse, Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligine alinmas1 gibi tesvikler kazanacaktir. Ancak
fran uranyum zenginlestirmeye yonelerek sorun yaratmaya devam ederse, Obama

yonetimi, iran iizerindeki ekonomik bask1 ve siyasi tecridi arttiracaktir.?8?

Obama’nin 8 Nisan 2009 tarihindeki iran ile P5+1 arasindaki miizakerelere
“tam katilimce1” olarak katilacagini uluslararast kamuoyuna duyurmast miizakerelerin
siirdiiriilmesini desteklemek adina &nemli bir gelisme olsa da?®® ABD, Iran’mn niikleer
programini engellemek i¢in her tiirlii yaptirimin uygulanmasi konusunda da kararlidir.
Nitekim bu tutumunu 2010 yilindaki stratejik giivenlik raporunda iran’1 tehdit ederek
acik bir bigimde ortaya koymustur.?34

Cin-ran iliskileri ise iilke menfaatleri iizerine kurulmustur. Cin 1999 yilindan
itibaren enerji konusunda daha bagimli hale gelmis ve giderek biiylimesinden dolay1
biiyiik miktarda enerji gibi strateji ham maddelere ihtiya¢ duymaktadir. iran gibi
stratejik enerji kaynagina sahip bir iilke de dogal olarak Cin i¢in énemlidir. Cin ve Iran
arasinda biiyiikk miktarlarda enerji anlasmalar1 olmasindan dolayr da Cin, Iran’1

uluslararasi ortamda desteklemektedir.28°

Bir taraftan Pekin ile yakin zamanda imzalanan enerji anlagmalarinin yani sira

ticari, siyasi, askeri ve kiiltlirel anlagmalarla da ABD’nin uyguladigi ekonomik ve

281 Kadir Sancak, 21.Yiizyilda Giivenlik Sorunlari: Bir Tehdit Unsuru Olarak Niikleer Silahlar, The Journal of
Academic Social Science Studies, Vol. 6, No. 8, October 2013, ss. 504.

22 Sema Emiroglu, ABD diplomasisi Obama ile yenileniyor, Deutsche Welle Tiirkge, 07.11.2008,
http://www.dw.com/tr/abd-diplomasisi-obama-ile-yenileniyor/a-3773184 (Erisim Tarihi: 28.04.2018)

283 Gonca Oguz Gok, Tiirk- Amerikan Iliskileri Ekseninde..., ss. 263.

284 Kadir Sancak, 21.Yiizyilda Giivenlik Sorunlart..., ss. 505.

285 Erkin Ekrem, ABD - Cin Iliskileri Analizi: Cin Rakip mi Ortak mi1?, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 18.01.2010,
http://sde.org.tr/tr/authordetail/abd-cin-iliskileri-analizi-cin-rakip-mi-ortak-mi/123 (Erisim Tarihi: 08.03.2018)
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Siyasi ambargonun delinmesi, diger taraftan Pekin vetosuyla BM karariyla

uygulanabilecek cezai tedbirlerin dnlenmesiyle, Cin Tahran’a destek saglamaktadir.28®

Cin’in Iran iizerindeki etkisinden dolayi, Obama yonetimi &zellikle Cin’in
fran’da niikleer silahlarin yayilmasmi durdurmada oynayabilecegi rol iizerinde
odaklanmis ve bu konunun ¢6ziimii i¢in Cin ile iliskilerin 6nemine vurgu yapmustir.
Ayrica Obama, Cin Devlet Baskam1 Hu’yu Iran’m niikleer programi konusunun
ABD’nin temel c¢ikar1 olduguna ikna etmeye g¢alismis ve Cin, umuldugu iizere
ABD’nin temel ¢ikarlarinin dikkate alirsa bu konuda karsiligin verilebilmesi i¢in
Pekin’e ihtiya¢ duyuldugunu aktarmistir. Nitekim 10 Haziran 2010°da Cin, BM

Giivenlik Konseyi’nin iran’a kars1 yaptirim uygulamasi kararina destek vermistir.2’

Cin ekonomik ve siyasi yiikselisini devam ettirebilmesi i¢in herkesten ¢ok
istikrarli uluslararasi1 bir ortama ihtiya¢ duydugundan dolayi niikleer silahlarin
yayilmasini engelleme konusunda daha akilct ve sorumlu davranmasi kendi ulusal
cikarlari lehinedir. Bu durum, Cin’in enerji ikmal yollarinin ¢esitlenmesi bakimindan
stratejik 6neme ve ihtiyaci oldugu enerjiye sahip iran ile, Iran niikleer programi
yiiziinden sorun yasamak istemedigi en 6nemli ticaret ve ekonomik ortagi olan ABD
ve Avrupa devletleri arasinda ince ayarin saglanmasina yonelik politika gelistirmesini

zorunlu kilmistir. 28

Cin ve Iran’in hem enerji hem de mal ve hizmet ticaretindeki artan iliskilerinin
ve derinlesen ekonomik iliskilerinin yani sira Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’nin (Belt
and Road Initiative, BRI) bir parcasi olarak gérdiigii iran ile yakinlasmasi, Obama’nin
[ran’a kars1 politikalarini zorlastirmaya ydnelik bir hamle olsa da bu hamle, niikleer
anlagmaya varilmasini engellememistir. Nitekim 14 Temmuz 2015’te Cin’1 de igeren
P5+1 grubu, iran ile Kapsamli Ortak Eylem Plani’mi imzalamistir. Bu anlasma,
Tahran’a karsi uluslararast ekonomik yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilmasi
karsihginda Iran’m niikleer silahlara giden yollar1 ortadan kaldirarak niikleer

programinin limitlerinin belirlenmesi saglanmustir.?%®

286 Ramazan Izol, fran-Cin Iliskilerine Temel Bir Bakis, Ed.: Sanem Ozer-Senem Atvur-Ramazan izol, 21.
Yiizyilda Asya — Pasifik: Bolgesel Politikalar — Uluslararas1 Sorunlar — Yeni Aktorler, Seckin Yaymncilik,
Ankara 2017, ss. 136.

287 Robert G. Patman- Timothy G. Ferner, Paul Kennedy’s Conception..., pp. 69.

288 Ramazan Izol, iran-Cin Iliskilerine Temel Bir Bakis, ss. 148.

289 Robert G. Patman- Timothy G. Ferner, Paul Kennedy’s Conception..., pp. 71.
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DORDUNCU BOLUM

4, SISTEME UYUM SAGLAYAN CiN’iN ABD iLE REKABETI
4.1. Cin’in Atilimlar:
4.1.1. Ekonomik Atilim

Ekonomik dinamikler baglaminda Cin, kiiresel ekonomideki biiyiime
ivmesinin amiral gemisi ya da kiresel ekonomi politik sistemi kendi ¢ikarlari etrafinda
yeniden sekillendirme potansiyeli tasiyan ve kiiresel bir ekonomik siiper giic olma

yolundaki yuikselen bir guctiir.2%

1978 yilindan beri disa agilmakta olan Cin, dinya ekonomisinin énemli bir
oyuncusu haline gelmistir. 2010 yilinda Cin’in GSYH’s1 Japonya’y1r gegerek
Amerika’nin ardindan ikinci siraya yerlesmistir. Cin ayrica 2011°de diinyanin en fazla
thracat yapan ekonomisi olmustur. Cin ekonomisi 1980’11 yillarda biiylime oran1 %9,6,
1990’11 y1llarda %10 ve 2000-2010 arasinda %10,3 olarak gerceklesmistir.2%! 2015°ten
sonra ise Cin’in ekonomik biiyiime hizt digmiis ancak yine de diger giiglii
ekonomilerden daha yiiksek oranda biiytimiistiir. 2013-2017 arasinda ortalama %7
oraninda biiyliyen Cin, 2017 yilinda ise %6,9 oraninda biiylimiistiir. Diinya Bankas1
verilerine gore 2016 yilinda Cin, 11.119 trilyon dolar GSYH ile diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi olarak yer alirken ABD ise 18.624 trilyon dolar ile ilk sirada
bulunmaktadir. Cin’in Asya’daki rakipleri olan Japonya 4.940 trilyon dolar ile t¢lincu,

2.263 trilyon trilyon dolar ile Hindistan yedinci sirada bulunmaktadir.?%

Cin’in ekonomik olarak gii¢lii duruma gelmesinin arka planinda Deng
Xiaoping’in lilke ekonomisini diga agmasinin ve ekonomi politikalara agirlik veren bir
strateji izlemesinin biiyiik etkisi vardir. Nitekim Deng iilkesinin ulusal stratejisini Dort
Modernlesme (tarimda, sanayide, bilim ve teknolojide, savunmada) adi altinda,

savunmaya en alt diizeyde oncelik vererek belirlemistir. ABD destekli tiim biiytik

290 Sadik Unay, Diyalogtan Rekabete: Kiiresel Ekonomi Politik Sistemde Cin, Ed.: K. Ali Akkemik, Sadik Unay,
Dogu Asya'nin Politik Ekonomisi: Japonya, Cin ve Giiney Kore'de Kalkinma, Siyaset ve Jeostrateji, Bogazici
Universitesi Yaymevi, Istanbul 2015, ss. 263.

21 K. Ali Akkemik, “ Cin’de Bir Finans Krizi Beklemeli Miyiz? Japonya’dan Almacak Dersler”, Ed.: K. Ali
Akkemik, Sadik Unay, Dogu Asya'min Politik Ekonomisi: Japonya, Cin ve Giiney Kore'de Kalkinma, Siyaset
ve Jeostrateji, Bogazigi Universitesi Yaymevi, Istanbul 2015, ss. 298.

292 World Bank, GDP (current US$), 20186,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2016&locations=CN-
US&start=2016&view=Dbar&year _high_desc=true (Erisim Tarihi: 14.01.2018)
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kalkinma kurumlarin1 yitkma veya yenilgiye ugratmaya ¢alismak yerine Cin, zaman
igerisinde neredeyse tamamina (IMF, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve
digerlerine) Uye olarak katilmistir. Cin ideoloji ve koken farki olmaksizin basta Batili
sanayilesmis demokrasilerden ise yarar herseyi ithal etmistir. Bunun sonucunda gelen
kiiresellesmeyle Cin ekonomisi dis ticarete ve yabanci yatirimeilara bolgedeki en etkili
ekonomisi olan Japonya’dan daha fazla agilmistir.?%® Boylece Cin yiiksek blyiime
oranlarma ulagsmistir. Ancak Cin’in biiylime oraninin ¢ogunlukla ihracata ve uzun
vadede siirdliriilmez olan dogrudan yabanci yatirimcilara dayanmasi ekonomik
yapisinda ciddi eksikliklere de neden olmaktadir. Bu nedenle, uzun vadede ekonomik
blylme hedeflerine ulasmak i¢in Cin’in i¢ tlketimini canlandirilmasina dayanan

ekonomik kalkinma stratejisi benimsemesi gerekmistir.?%

Kiiresel ekonominin i¢inde bulundugu durum da Cin’in ekonomik olarak
giiclenmesini saglayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 1998 Asya
finansal krizinden gii¢lenerek ¢ikan Cin, ucuz is giicii, is disiplini, istikrar1 ve Asya’nin
iki biiylik finansal merkezi olan Hong Kong ve Macau’nu da biinyesine katmasiyla
ekonomik anlamda gii¢clenmistir. Kriz sonrasinda Japonya’nin i¢e donmesi ve bolgesel
politik sorunlarla ilgilenmemesi Cin’in Dogu Asya’da bolgesel gii¢ olmasini
saglamistir. Boylece kiiresel ekonomiyi etkileyecek bdlgesel ekonomik ve askeri gii¢
haline gelen Cin, diinya ekonomisinde ve siyasetinde onemli bir yer edinmistir.?%
2008 finansal krizinden sonra ise diinya finansal piyasasinin istikrara
kavusturulmasinda énemli rol oynamustir. Ozellikle 2008 ve 2009 yillari sonundaki ilk
uc zirve boyunca finansal krizi, daha 6nce goriilmeyen skalaya indirilmesinde katkida
bulunmus ve kiiresel yonetisimdeki yeni temel platform olan G20’nin temel

iiyelerinden biri olmustur.?%

Cin, her ne kadar yiliksek biiylime oranlari ile kiiresel ekonomi i¢inde kilit
aktorler arasina girse de yukarida belirtilen rakamlarda goriildiigii gibi son yillar

icerisinde biiylime hizinda bir yavaslama mevcuttur. Cin ekonomisindeki bu

293 William H. Overholt, Asya, Amerika ve Jeopolitigin Doniisiimii, Efil Yayinevi, Ankara 2008, ss. 102-103.
2% Jitaru Loredana, Popescul Lorena Florentina, China’s Rise and Its Implications for the Global Economy,
Ovidius University Annals, Series Economic Sciences, 2017, VVol. 17 Issue 1, p. 48.

29 Barig Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, s.111.

2% He Yafei, China’s New Role in Global Governance: Shaping the Emerging World Order, China Quarterly of
International Strategic Studies, Vol. 3, No. 3, p. 346.
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yavaglamanin nedeni nispeten zayif bir diinya ekonomisinin bir sonucu olarak
dongiisel oldugu kadar biiyiik bir kismi yapisal ve koklidiir. Cin’in ekonomik
bliylimesi diisiik isglicii maliyetine, elverigli bir demografik yapiya, uluslararasi
ticarete aciklik ve dogrudan yatirim dahil piyasa odakli kurumsal reformlar dizisine
dayanmaktadir. Son donemde ise Cin’de isgilicii maliyeti artmis ve OECD dist
ekonomilerin ¢ogundan daha yiiksek hale gelmistir. Ornegin Cin’deki isgiicii maliyeti,
neredeyse ayni biiyiikliikte isgiiciine sahip bir ekonomi olan Hindistan’daki isgiicii

maliyetinin yaklasik ii¢ kat1 kadardir.?%’

Bu ekonomik yavaslamayi tersine ¢evirmek i¢in Cin, ulusal ve uluslararasi
yatirimlara hiz vermistir. 2015 yilinda ilan edilen “Made in China 2025 projesiyle
birlikte Cin, endiistrisinin rekabet giiclinii arttirma, Cin markalarin1 tesvik etme,
girigimciligi ve inovasyonu arttirma, yabanci teknolojiye olan bagimlilig1 azaltma ve
cesitli  teknolojilerin  liretiminde kiiresel c¢apta baskin konuma gelmeyi
amagclamaktadir.?®® Nisan 2017’de ise Cin hiikiimeti, Pekin’in 100 kilometre
giineydogusundaki bolgeye yaklagik ic New York eyaleti biiyiikliigiinde yeni bir
ekonomik bolge alani insa etme planini duyurmustur. “Xiong’an New Area” adl1 yeni
proje ile Cin, diinya standartlarinda, yesil, modern ve akilli bir sehir olusturmanin yani
sira inovasyon gelisimi acisindan da 6nemli bir alan yaratmaktadir. Cin’in bu projeye
oniimiizdeki on y1l boyunca 400-600 milyar dolar yatirim yapmasi beklenmektedir.?%°
Bunlarla birlikte Cin’in birgok uluslararasi projeleri ve yatirimlar1 bulunmakta olup,
bu girisimler daha ¢ok ekonomisi i¢in elzem olan enerjiyi ithalat ettigi bolgelerde

yogunlagmaktadir.

Ozellikle Cin’in enerji konusunda disa bagimlilig1 her gegen yil artmaktadir.
Cin’in ekonomik biiylimesi ayn1 zamanda Cin’in yakin ¢evresinde ve diinyada enerji
kaynaklarina ulagsmas1 ve bu kaynaklari elde etmesini zorunlu kilmis ve bu ¢ergcevede

Giliney Amerika, Afrika, Orta Dogu, Orta Asya ve Rusya’dan enerji ithalatini siirekli

297 Shang-Jin Wei, Zhuan Xie, Xiaobo Zhang, From “Made in China” to “Innovated in China”: Necessity,
Prospect, and Challenges, Journal of Economic Perspectives, Volume 31, Number 1, Winter 2017, p. 49.

29%8 Wayne M. Morrison, China’s Economic Rise: History, Trends, Challenges, and Implications for the United
States, Congressional Research Service, February 5, 2018, p. 47. https://fas.org/sgp/crs/row/RL33534.pdf
(Erigim Tarihi: 22.01.2018)

29 Allan Zhang, G. Bin Zhao, China Economic Quarterly Q1 2017: What to expect from Made in China 2025 and
China's first Belt and Road Forum, PwC CN, May 2017, p.11, https://www.pwccn.com/en/research-and-
insights/china-economic-quarterly-may-2017.html (Erisim Tarihi: 01.02.2018)
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arttirmistir. Bu enerji ithalini 6zellikle deniz yolu ile gerceklestiren Cin igin sadece
enerji ithalatinin %85’ nin gegtigi Malakka Bogazi degil ayn1 zamanda deniz ticareti
acisindan 6nemli olan Hint ve Bati-Pasifik Okyanusu bolgeleri de deniz gegislerinin
giivenligi konusunda 6nemli hale gelmistir.*® Cin 1993’te ABD’nin ardindan en
biiyiik petrol ithalat¢ist olmustur. 2002 yilindan bu yana ise yillik petrol tiiketimi %8
oraninda artmaktadir. 2011°de ilk kez ham petrole bagimlilik konusunda ABD’yi
gecmistir. Uluslararast Enerji Ajansi, 2030 yilina kadar Cin’in petrol talebinin 16

milyon varil ve ithalatiin ise 12 milyon varile ulasacagini tahmin etmektedir.3%

Enerji arz giivenligi giiniimiizde ulusal ve uluslararas1 giivenligin bir pargasi
haline gelmis ve ek olarak bu olguya petrol ve dogalgaz boru hatlarinin giivenligi de
eklenmistir. Ozellikle Amerikan deniz giiciiniin gdlgesinde Orta Dogu’daki enerji
giivenligi konusunda Amerika-Cin arasinda yasanan rekabet Cin’i Hazar Havzasi,
Angola, Sudan, Endonezya, Kanada, Peru, Kolombiya, gibi yeni tedarik¢ilere

yonlendirmistir.3%

Boylece Cin icin ekonomik biiyiime enerji tedarigine, enerji tedariginin
giivenligi de askeri yeterlilige bagimlidir. Cin’in ekonomik gelisimi enerji ihtiyacini
arttirmakta ve artan enerji ihtiyaci ile birlikte disa bagimlilik konusu da Cin’in
savunmasiz kalmasina neden olmaktadir. Cin her ne kadar enerji ithalat ve gecis
noktalarini ¢esitlendirmeye ¢alissa da ABD’nin gecis noktalarindaki askeri varligi Cin
i¢cin tehdit olusturmaktadir. Bu sebeple askeri modernizasyonunu ve harcamalarini
arttiran Cin bir yandan gilivenligini saglarken diger yandan ‘“bariggil yiikselme”
politikasini baltalamaktadir. Cin’in askeri harcamalarini arttirmasi en basta ABD
olmak iizere bolge iilkelerinde huzursuzluk yaratip gerilimi arttirmis ve bolgenin
dengesiz ¢ok kutuplu diizenini iyice derinlestirmistir. CUnki Asya-Pasifik’teki pek
cok tilke, hak iddias1 konusunda Cin ile de kars1 karsiya geldiginden dolayr ekonomik
olarak bozulan dengenin yani sira askeri olarak da dengenin bozulmasini

istememektedir. Bu sebeple Cin, biiyliyen ekonomisini sadece askeri kaynaga degil

300 Tyral Bahadir, ABD'nin Asya-Pasifik..., ss. 628.

301 David Shambaugh, China Goes Global: The Partial Power, Oxford University Press, New York 2013, p.128.
302 Ersin Dedekoca, Ekonomik-Politik Pencereden ABD-Cin lliskileri; Eski Diinyaya Yeni Diizen, Baris Platin
Yayinlari, Ankara 2011, ss. 148-150.
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bolgede kendine kars ittifaklar1 engellemek amaciyla yumusak gii¢ odakli kaynaklara

ayirarak gelismeye devam etmektedir.
4.1.2. Askeri Atilim

Stratejik glivenlik agisindan Cin diinyanin en tehlikeli bolgesinin ortasindadir.
Cin’in dort tarafi (Rusya, Kuzey Kore, ABD, Hindistan, Pakistan) niikleer silahlar ve
orta ile kitalararasi fiizeler tarafindan kusatilmis durumdadir. Bunun yaninda Cin’in
cevresinde, Japonya, Guney Kore, Tayvan, Tayland ve Kazakistan gibi potansiyel
niikleer giice sahip olan iilkeler de sdz konusudur. Asya Pasifik’te savasa neden
olabilecek Kuzey Kore sorunu, Tayvan sorunu ve Spratly ile Paracel adalar1 sorunu
Cin’1 direkt ilgilendirmektedir. Ayrica, smir bolgesi ihtilaflar1 da s6z konusudur.
Yukselen Cin’in kendi egemenligi ve toprak biitiinliiglinii korumakla birlikte diinyaya
yayilmis ekonomik gilivenligini saglamasi ve bundan dolayr kiiresel ve bolgesel
giiclerle miicadele etmesi gerekmektedir. Biitiin bu ¢ikarlar1 koruyabilmek i¢in giiclii

bir orduya ihtiya¢ duymaktadir.3%®

Cin’in askeri giicii olan Halkin Kurtulus Ordusu (PLA), 1991°deki Korfez
Savagi ile birlikte modern savas icin gerekli olan biiylik dlcekli askeri yetenegini
iistlenecek fonlarin ve siyasetin olmadigini farketmistir. Korfez Savasi ayrica PLA nin
modernlestirilmesinde de etkili olmustur. Ozellikle hava ve deniz kuvvetlerinde Cin
askeri teknolojisini yenilemek i¢in en gelismis Sovyet yapimi askeri donanim satin
alarak acil adimlar atmistir. Cin, Avrupa’dan da askeri teknoloji edinmeye c¢aligmis
ancak Tiananmen Meydani’ndaki olaylar sonrasi Cin’e uygulanan yaptirimlar
sonucunda bu gerceklesmemistir.?** Cin her ne kadar askeri kaynaklarm gelistirse de
caydiricilik etkisinin olmayisini 1995-1996 Tayvan Bogazi krizinde anlamistir. Temel
zayifligint agiga ¢ikaran bu olay sonrasinda Cin, egemenligine yonelik dis tehditlere
kars1 savunma yetenegini gelistirmek i¢in daha ciddi bir sekilde asker modernizasyonu

baslatmistir.® Nitekim Cin, askeri modernizasyon faaliyetlerini gesitli hedefler

303 Erkin Ekrem, Cin’in Savunma Biitcesi ve Asya’da Silahlanma Yaris1, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 15.03.2012,
http://sde.org.tr/tr/authordetail/cinin-savunma-butcesi-ve-asyada-silahlanma-yarisi/1067 (Erisim Tarihi:
08.02.2018)

304 Robert Farley, What Scares China's Military: The 1991 Gulf War, The National Interest, November 24, 2014,
http://nationalinterest.org/feature/what-scares-chinas-military-the-1991-gulf-war-11724 (Erigim Tarihi:
15.02.2018)

305 China Power Team, "What does China really spend on its military?" China Power, December 28, 2015.
https://chinapower.csis.org/military-spending/ (Erisim Tarihi: 04.02.2018)
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lizerine gelistirmeye baglamistir. Ik hedef olarak Cin, kiiresel bir gii¢ haline gelmeye
calisirken, biiyliyen ekonomik, kiiltlir ve diplomatik “yumusak giicii” ile orantili bir
sekilde artan bir “sert gii¢” yani askeri gii¢ istemektedir. Ikincisi Giiney Cin
Denizi’ndeki bolgesel iddialar1 veya enerji tedarigi ve ticaret i¢in hayati olan yerel
deniz iletisim hattinin (SLOCs) korunmasi gibi bdlgesel stratejik ¢ikarlarim
savunmaya ve gelistirmeye yOnelik bir askeri gi¢ istemektedir. Uclincii olarak
Tayvan’a baskisin1 devam ettirmek i¢in askerini giliclinii arttirmak istemektedir.
Dordinci olarak diinyada artan ¢ikarlarini savunmak ve baris¢il operasyonlar, insani
yardim saglama gibi faaliyetleri gergeklestirecek sekilde savas disindaki operasyonlar
(MOOTW) kapasitesini arttirmak istemektedir. BOylece Cin, Asya-Pasifik’te artan
Amerikan askeri varligimi azaltmak ve bolgede ABD’yi dengelemek igin askeri

giiciinii arttirmak istemektedir.3%®

1997°de askeri harcamalar1 Japonya ve Giliney Kore’ye kiyasla daha az ve
Tayvan ile paralel olarak 10 milyar dolar seviyesinde olan Cin’in, 1997 yili sonrasinda
askeri harcamalarinda biiyiik bir hizda artis baslamistir. Bunu saglayan en 6nemli
faktor ise Cin’in ekonomisinin yiikselmesiyle birlikte GSYH’ninda artmasi ve askeri
harcamalara ayrilan biitceye daha fazla pay diismesidir. 1998-2007 yillar1 arasinda Cin
ekonomisi yillik ortalama %12,5 oraninda biiylirken savunma harcamalar1 yilda
ortalama %15,9 biiylimiistiir. Askeri giiciindeki bu 6nemli artiglar ayn1 zamanda Cin’i
daha savunmaci ve gizemli hale getirmistir. Buna sebep olarak, askeri harcamalarina
dair bilgilerini diger tilkelerin istihbaratina vermek istememesini ve bariscil ylikselme
politikasina zarar gelmemesini saglama istegini gosterebiliriz. Cin 2008’de ise
Ingiltere’yi gecerek ABD’nin ardindan en biiyiik askeri harcama yapan ikinci devlet
olmustur. PLA i¢in Cin’in yeni biitgesi, Japonya, Fransa, Ingiltere gibi biiyiik askeri
harcamalar yapan lilkelere gore ii¢ kat fazla, Asya’daki yiikselen rakibi Hindistan’a
gore ise yaklasik dort kat fazladir. Bununla birlikte ABD’nin yani sira ii¢ basamakli
bir savunma biit¢esine sahip tek iilkedir. Nitekim 2015 yilinda Cin’in askeri biitgesi

145 milyar dolara ulasmustir. 3% 2017 yilinda Cin’in savunma biitcesi ABD’nin

306 Richard A. Bitzinger, “Modernising China’s Military, 1997-2012”, China Perspectives, 2011/4 | 2011, pp. 7-
15.

307 Richard A. Bitzinger, China's Double-Digit Defense Growth: What It Means for a Peaceful Rise, Foreign
Affairs, March 19, 2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-03-19/chinas-double-digit-defense-
growth (Erisim Tarihi: 09.02.2018)
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yaklagik dortte birine ulasirken Cin 2018 yili igin, bir 6nceki yila gore %8,1 artig

yaparak savunma biitgesini 175 milyar dolar olarak agiklamistir.3®

Cin askeri modernizasyon olarak son donemde Onemli atilimlar yapmustir.
2017’in Nisan ayinda PLA, ilk yerli u¢ak gemisini denize indirmis ve ardindan
Haziran ayinda birinci simif giidiimlii fiize destroyeri olarak nitelendirdigi yeni nesil
10 bin tonluk savag gemisini denize indirmistir. Temmuz ayinda ise PLA resmi olarak
Cibuti'deki ilk denizasir1 askeri lissiinii agmistir. Mart 2018°de Cin, en yeni savas ucagi
J-20’nin savasa hazir durumda oldugunu ve 2018 yili igerisinde kitalar arasi balistik
fuzesi Dongfeng-41’inde PLA’nin envanterine girecegini aciklamistir. Her biri
bagimsiz olarak hedeflenebilen 10 adet niikleer savas basligi tagiyabilen Dongfeng-41,
15 bin kilometre menzile sahip olacak ve bdylece Cin envanterindeki en uzun menzile
sahip filize olacaktir. Bu balistik flize Center for Strategic and International Studies
(CSIS)’ e gore 30 dakika icinde ABD anakarasma vurabilecektir.3%®

Cin’in askerl modernizasyona hiz vermesi, Ozellikle deniz ve hava
kuvvetlerinin kapasitesini artirmasi, Cin ile bolge tilkeleri arasinda “giivenlik ikilemi”
yaratmakta ve bolge iilkeleri kendi giivenliklerini saglamak icin askeri gii¢lerini
artirmaktadir. Ayrica yiikselen Cin, bolgesinde heniiz “ortak iirtin” ve bolge iilkelerine
given veren, aynm1 zamanda kendi tarafina c¢ekme etkisi olan yumusak guc

olusturamadigr  i¢in  yiikselisiyle  birlikte gelen  giivenlik  kuskusunu

giderememektedir.31°

Tiim bunlara ragmen Cin, askeri kabiliyeti ve kalitesi konusunda ABD ile
arasindaki gii¢ dengesizligini tam olarak degistirememistir. Nitekim PLA her agidan
ABD ordusunun hala ¢gok gerisindedir. Elbette bunda en buytk etkenin askeri butgeler
arasindaki devasa farkin olusturdugunu sdyleyebiliriz.3!! Cin, bu farki kapatmaya

baslasada, biitcesinde yaptig1 her atisin ayni zamanda giivenlik sorunlarma da yol

38 “China raises 2018 military budget by 8.1 percent”, 04 March 2018, CNBC international,
https://www.cnbc.com/2018/03/04/china-raises-2018-military-budget-by-8-point-1-percent.html (Erisim Tarihi:
05.03.2018)

309 Brad Lendon, China boosts military spending 8% amidst ambitious modernization drive, CNN International, 6
March, 2018, https://edition.cnn.com/2018/03/04/asia/chinese-military-budget-intl/index.html (Erigim Tarihi:
06.03.2018)

310 Erkin Ekrem, Cin’in Askeri Harcamalari ve Dogan Endiseler, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 31.03.2011,
http://sde.org.tr/tr/authordetail/cinin-askeri-harcamalari-ve-dogan-endiseler/783 (Erisim Tarihi: 08.02.2018)

311 Mustafa Titer, Cin Giicii : Statiikoya Kars1 Yeni Gii¢ Arayislari, Kopernik Kitap, istanbul 2018, ss. 121.



https://www.cnbc.com/2018/03/04/china-raises-2018-military-budget-by-8-point-1-percent.html
https://edition.cnn.com/2018/03/04/asia/chinese-military-budget-intl/index.html
http://sde.org.tr/tr/authordetail/cinin-askeri-harcamalari-ve-dogan-endiseler/783

89

actigindan dolayi askeri harcamalarinda tedbirli artiglar yapmaya mecbur kalmakta ve
olusturdugu stratejik projlerle diger iilkelerin tepkisini cekmeden en iyi sekilde ulusal

giivenligini korumak istemektedir.
4.1.3. Stratejik Atihm

Asya-Pasifik bolgesinde deniz yollar1 ise 90’lardan itibaren giderek daha ¢ok
onem kazanmaya baglamistir. Hemen hemen tiim {ilkelerin denize ve okyanusa
kiyisinin bulunmasi bu konudaki en 6nemli etkendir. Asya-Pasifik Ulkelerinin hem
ticaret hem de enerji yollarinin biiyiik bir kismi denizlerden gegmektedir. Bolgede
etkin bir gii¢c olabilmenin yolu da denizlerdeki hakimiyet ile dogru orantilidir. Bu
baglamda, son donemlerde bolgede hem denizlerde hem de okyanuslarda iilkelerarasi
rekabetin giderek arttigini sdylememiz miimkiindiir.3!2 Bundan dolay1 Asya-Pasifik
bolgesi, ekonomik olarak diinyanin en dinamik bdlgesi oldugu gibi ayn1 zamanda gii¢

dengesizliginin bulundugu bir bolgedir.

Asya Pasifik buglin dinyadaki yillik GSYH’nin dortte birinden fazlasini
olusturmaktadir. Pek cok analist, gelecek yillarda da kiresel ekonomik gic
dagilimindaki Asya-Pasifik bolgesine dogru pozitif yonde olan egilmenin devam
etmesini ve gi¢ merkezinin Atlantik'ten Pasifik'e dogru jeostratejik degisimi
iddialarinin gercege doniismesi beklemektedir. Gergekten de agresif ulusal ekonomik
kalkinma politikalari, 1yi organize edilmis sanayi iiretim merkezleri ve ulagim araglari,
isglicti fazlaligi, operasyonel, entelektiiel ve miihendislik stratejilerinin olusturdugu
altyapilarla birlikte Asya Pasifik bolgesi, dogrudan yabanci yatirim, ticaret, imalat ve
diger birgok biiyiik ticari operasyon igin en cazip yerlerden biridir. Basit¢e soylemek
gerekirse, Asya-Pasifik, gelismekte olan Pasifik Yiizyilinin ekonomik gii¢ merkezi

olmaya hazirlanmaktadir.3

Cin ise yakaladig1 yiliksek biiylime oranlar1 ve buna bagl olarak genisleyen
ekonomisiyle Asya Pasifik bolgesinin ekonomi konusunda dinamosu konumundadir.

Cin, ekonomik bir ¢cekim alani1 yaratarak hem bolge tilkelerini kendisiyle isbirligine

312 Omer Atageng, Asya-Pasifik Bélgesinde Deniz Yollarmin Artan Onemi ve Giiney Cin Denizinde Vietnam - Cin
Gerginligi, Uluslararasi Strateji ve Giivenlik Arastirmalart Merkezi, 20.03.2012,
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807 &cid=391&konu=24 (Erigim Tarihi: 29.05.2017)

313 David Lai, Asia-Pacific: A Strategic Assessment, Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press,
Carlisle, PA, May 2013, pp. 2.
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ikna etmekte hem de diger biiyiik ekonomilerle olusturdugu ticaret iligkisiyle Asya
Pasifik’in gliclenmesini saglamaktadir. Ancak daha Once bahsettigimiz gibi Cin
ekonomisinin gelismesi enerji ithalatina ¢ok fazla bagimli olmasi Cin igin biiyiik bir
sorundur. Bu sorun ise Cin’i enerji gilivenligini olusturma noktasinda harekete

gecirmistir.

Ozellikle ABD donanmasinin  bélgede bulunmasindan dolayr enerji
konusundaki derin endiseler basta Cin’i 6nlem almaya zorlamistir. Ayrica Japonya ve
Hindistan’inda deniz kuvvetlerini arttirmalariyla enerji glivenligi kritik 6nem tasimaya
baslamistir. Bu hamlelerle birlikte boru hatlarinin rotalarinin belirlenmesi ve petrol
saha ve sirketlerinin satin alinmasinda bir rekabet baslamistir. Hindistan’in askeri
planlar1 agik¢a kaynaklar konusunda Cin’le meydana gelebilecek muhtemel bir deniz
savasina gore sekillenmistir. Ihtilafli deniz yataginin énemli petrol sahalar1 icerdigine
inanildig1 i¢in donanma ve enerji rekabeti birbirini tetiklemistir. Gilineydogu Asya
tilkeleri ve Cin’in aksine Japonya bugiine kadar hi¢bir sinir ihtilafinda (Rusya, Giiney
Kore, Cin ve Tayvan ile) taviz vermeye istekli olmamstir.3!* Cin’in enerji giivenligini
tehdit eden bu tehlikeler, Cin’e enerji gegis yollarina askeri anlamda daha fazla yatirim
yaptirirken, enerji kaynaklarma erisim ve sorunsuz bir sekilde ithal edebilmek i¢in
stratejik olarak yeni girisimler baslatmasi da gerektirmistir. Bundan dolay1 Inci
Dizisi Projesi ve Kusak ve Yol Girisimi’ni enerji giivenligini olusturma hususunda ele
alirken ayni zamanda “Cin Yikselisi’nin ilk ciddi adimlar1 olarak gérmemiz

mumkdinddir.
413.1. Inci Dizisi Projesi

Bazi analistler Cin’in “Inci Dizisi” olarak bilinen bir stratejiyi takip ettigini
iddia etmektedir. Mahanct bir strateji temeline dayanan ve aslinda Kuzey Hint
Okyanusu genelinde bir deniz isleri zincirinin inga edilmesini 6ngoren bu strateji, Hint
Okyanusunu potansiyel olarak hiikkmetmek ve Cin’in ticari glizergahin1 korumak
amactyla olusturulmustur. Ancak bazi analistler ise PLA donanmasinin (PLAN)
sadece smirli amaglar i¢in bu limanlar1 kullanacagini savunmuslardir. Son on yildan

fazla suredir glvenlik analistleri Cin destekli liman projeleri, Hint Okyanusu

314 William H. Overholt, Asya, Amerika ve Jeopolitigin Déniisiimii, ss. 52.
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lizerindeki deniz iisleri veya “Inci Dizisi” diye adlandirilan planin gelistirilmesini
Pekin’in toplu planinin bir pargasi olarak goérmiislerdir. Hint Okyanusundaki bir deniz
yolu insaat1 daha 6nce buraya egemen olan ABD ve Ingiltere tarzi bir deniz giicii

egemenligine izin verecektir.3®

Gergekten de Mahanci stratejiyi inceledigimiz zaman Cin’in deniz stratejisini
bu temel lizerinden inga edildigini gormekteyiz. Mahanci stratejisi, Alfred Mahan’in

Deniz Hakimiyeti Teorisi’nden hareketle olusturulmus olan bir stratejidir.

Mabhan, deniz ticaretinin biiylik bir iktidarin refahi i¢in zaruri oldugunu da
diisiinmektedir. Mahan’a gore diismanla rekabet ederken kendi ticaretini korumanin
en iyi yolu, deniz hakimiyetini surdurecek bir savas gemisi filosu olusturmaktir. Diger
argiimani ise deniz ustiinliigiine sahip bir ulusun, askeri ag¢idan seckin olan tilkeleri

yenebilecegidir.3°

Mahan ayrica stratejik dneme sahip dar su yollarinin kontroliiniin biiyiik giic

statiisii i¢in hayati oldugu sonucuna varmistir. Mahan’a gore:

e Denizler karalara gore ¢ok daha iyi hareket kabiliyeti ve ulasim saglamaktadir.

e Denizcilik giicii diinya rezervlerinin daha biiyiik bir boliimii ile irtibatlidir.

e Denizcilik giicii; Stiveys Kanali, Cebelitarik Bogazi, Babiilmendep Bogazi,
Tiirk Bogazlar1, Tayvan Kanali, Kore Kanali, Hiirmiiz Bogazi, Florida Bogazi,
Yukatan Bogazi, Malakka Bogazi1 gibi kritik noktalar1 kontrol altinda tutarak

diinya ticaretine hakim olabilir.3!

Bu teoriden hareketle ABD donanmasinin hayati deniz noktalarinda varligi ve
Cin’inde ticaretinin biiyiik boliimiinii deniz yoluyla yapmasi nedeniyle deniz ticaretini
gilvence altina almak isteyen Cin’in bunu saglamak icin Inci Dizisi Projesi’ni
uygulamaya calistigini soyleyebiliriz. Ayrica Rusya ya da Orta Asya'dan guvenilir

petrol veya dogalgaz boru hatlar1 gelistirme konusunda ¢ok az basarili olmasi ve

315 David Brewster, Silk Roads and Strings of Pearls: The Strategic Geography of China’s New Pathways in the
Indian Ocean, Geopolitics, Volume 22, Issue: 2, August 2016, pp. 10-11.
316 Jon Sumida, Alfred Thayer Mahan, Geopolitician, Journal of Strategic Studies, Volume 22, Issue 2-3, 1999,

pp. 39.
817 Mustafa Kocakenar, Amerikan Dis Politikasinda Jeopolitik Teoriler ve Pratikler, Tlrkiye Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 07.09.2015, SS. 6. http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/19571/amerikan_dis_politikasinda_jeopolitik_teoriler_ve pratikler (Erisim Tarihi: 06.04.2018)
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ekonomi politikasinin enerji politikasina bagli olmasi da bu proje’nin diger ana

motivasyonlari olarak belirtebiliriz.

Buna gore Tayvan’dan Hiirmiiz Bogazi’na kadar olan bolgedeki pek cok
onemli liman Cin i¢in birer incidir. Cin’in deniz yollarinin ve dolayisiyla kendi
giivenliginin saglanmasinda 6nemli rol oynayan bu hat Cin i¢in bir inci dizisi
olusturmaktadir. Bu hat aym1 zamanda Hindistan agisindan bir “gevrelenme”

politikasidir.318

Bu yiizyilin baginda bu yana Cin, Vietnam’in 300 deniz mili batisinda, Paracel
takimadalarindaki Woody Adasi'da gelistirilmis bir askeri havaalani; Banglades
Chittagong'da bir konteyner nakliye tesisi; Myanmar'daki Sittwe'de bir derin su limani
insas1; Pakistan'in Gwadar kentinde bir donanma {issii insa edilmesi ve ilk insaat
maliyetini karsilamak icin Pekin 250 milyon dolar vermesi; Islamabad ve Karakoram
karayolu boyunca, Sincan Eyaletindeki Kasgar'a giden bir boru hatti; ve Malakka
Bogazi yakinlarindaki Bengal Korfezi'ndeki adalarda ve Sri Lanka'daki Hambantota
Limanindaki istihbarat toplama olanaklari®'®, gibi projeler gelistirerek Inci Dizisi

Projesi’nde somut adimlar atmistir. (Bkz: Harita 1)

Harita 1: Cin’in Inci Dizisi Projesi Kapsamindaki Faaliyetleri
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Kaynak: Igor Pejic, China’s “String of Pearls” Project, South Front, 05.10.2016,
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318 Omer Atageng, Cin - Pakistan Iliskilerinde Gwadar Liman1 ve Bolgesel Gelismelere Etkileri, Uluslararas
Strateji ve Giivenlik Aragstirmalart Merkezi,
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Bu strateji baglaminda ilk olarak Gwadar Limani ele alindiginda, Cin’in
Ortadogu enerji kaynaklarina ulasabilmek ve gilivenligini saglamak i¢in bu limanin
onemine deginmekte fayda vardir. Gwadar Limani, Karag¢i ve Port Kasim’dan sonra
Pakistan’in en biiylik limanidir. Bu liman sayesinde Cin, Ortadogu’dan gelen
dogalgazi Pakistan’dan gecirmek suretiyle dogrudan iilkesine ulastirmak istemektedir.
Gwadar Limani, Cin i¢in yalnizca ticari bir anlam ifade etmemektedir. Bunun yaninda
insa edilen askeri iis ile Cin bolgedeki etkinligini daha da artirmak istemektedir.3?°
Ancak Gwadar limani, Pakistan’in ayrilik¢1 bolgesi olan Belucistan’da bulunmaktadir.
Benzer sekilde, depoloma ve dagitim noktasi olan Kasgar da ayrilikgr Uygur
bolgesinde bulunmaktadir. Bu iki 6nemli unsur, Cin’in géz ard1 edemeyecegi giivenlik

hassasiyetlerini biinyesinde barmdirmaktadir.3%*

Sri Lanka, Cin acisindan oldukc¢a onemli olan bir diger bolgedir. Cin’in
yaklasik 1 milyar dolar harcadigi Hambantota Projesi, Cin’e pek ¢ok agidan katkisi
biiyiiktiir. Bunlardan en 6nemlisi Chagos Adalari’nda bulunan ve ABD’nin en énemli
tislerinden olan Diego Garcia iissiine yakin bir cografyada denetim kurabilmek ve
bolgede bir denge saglayabilmektir. ikincisi ise bu limanin 6nemli bir enerji terminali
olmasidir. Bundan dolay1 askeri 6neminin yani sira ekonomik olarak da Cin agisindan
kritik bir limandir. Bu liman hem bir yakit dolum hem de yakit depolama tesisi olarak
da kullanilmaktadir. Cin gemileri, bu limanda mola verebilmekte ve yakit ikmali
gerceklestirerek deniz asir1 cografyalarda etkinlik kurabilmektedir. Cin’in etkin bir
deniz ticareti gergeklestirebilmesi ve olasi bir savas durumunda gemilerinin yakit

ikmallerini karsilayabilmesi icin Hambantota cok 6nemli bir yakit deposudur.3%2

Banglades ve Myanmar’da ki Cin projelerinin temel amaci ise Malakka
Bogazini by-pass ederek buraya olan bagimliligini azaltmaktir. Cinlilerin bu iki yere

olan yatirimlar1 Hindistan1’1 tedirgin etmis ve onlarin bolgede etkili olmasina neden

320 Omer Atageng, Cin - Pakistan Iliskilerinde Gwadar Liman1 ve Bolgesel Gelismelere Etkileri, Uluslararasi
Strateji ve Giivenlik Aragtirmalart Merkezi,
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=844&cid=398&konu=24&hbolge=15 (Erisim Tarihi: 29.05.2017)

321 Barig Adibelli, Pax Sinica Cin’in Diinya Diizeni, ss. 267.

322 Omer Atageng, Gin ve Hindistan’in Deniz Stratejisi ve Hint Okyanusu’nda Gii¢ Miicadelesi, Bilge Strateji, Cilt
4, Say1 6, Bahar 2012, ss.143
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olmustur. Bu nedenle Hindistan’in da yarigin i¢ine girmesi Cin’in gelecekte bolge

lizerindeki yatirimlarina engel olusturabilir.323

Cin, yakin cografyasinda da denizasir1 cografyalarda oldugu kadar etkin bir dis
politika ylriitmektedir. Ancak yakin cografyasi pek ¢ok potansiyel krizi de iginde
barindirdigindan dolayi, Cin’i diger cografyalardan daha c¢ok zorlamaktadir.3%
Nitekim Paracel Adalari'ndan biri olan Woody Adasi, 40 yildir Cin'in kontroliindedir.
Ancak Vietnam ve Tayvan da adalar iizerinde hak iddia etmektedir. Cin’in adadaki
calismalar1 ve adaya 200 kilometre menzilli fiizelere kars1 bir fiize savunma sistemi

kurmasi®®® bolge iilkeleriyle birlikte ABD’yi de endiselendirirken Cin’in artik daha

agresif bir tutum sergiledigine dair bir isaret olarak degerlendirilmistir.

Cin icin Inci Dizisi Projesi sadece Asya Pasifik’te giivenligini saglamak
amaciyla degil ayn1 zamanda Aden ve Basra Korfezi’nde de askeri faaliyetlere
girisilerek enerji giivenligini bu bolgelerden baslatan bir projedir. Bu acidan Cin, agik
bir sekilde Salalah, Aden, Cibuti ve Karagi gibi stratejik olarak 6nemli olan limanlarla
ilgilenmektedir. Cin 6zellikle bu limanlar1 sadece PLAN’1n gemilerini onarmak veya
mirettebatini  dinlendirmek i¢in degil aym1 zamanda resmi diizenlemelerin

gelistirilmesi iginde tercih etmektedir.32°

PLAN tarafindan en sik ziyaret edilen iki liman ise Yemen’deki Aden ve
Umman’daki Salalah Limani’dir. Salalah Limanmi, Aden Korfezi’'ndeki korsanlarla
miicadele i¢in konuslandirilan PLAN gemilerine su, yiyecek ve yakit saglama
noktasinda genis kapsamli bir hizmet saglamaktadir. Aden Korfezine gelen hem
hemen her PLAN gorev giicti, gorev slresi boyunca Salalah Limani’na gitmektedir.
PLAN gemileri Aden Limani’na ise sadece ikmal gemileri ile ziyaret ederek burada
Korfez’deki gorev giliciine su, yiyecek ve yakit saglamaktadir. Buradaki ABD

Donanmas1’nin operasyonel modelini inceleyen ve uygulayan PLAN, 2000 yilinda El-

323 Richard D. Marshall Jr. (2012), The String of Pearls: Chinese Maritime Presence In The Indian Ocean And ts
Effect On Indian Naval Doctrine, Master’s Thesis, Naval Postgradute School, Monterey, California, pp. 45-47.
324 Omer Atageng, Cin ve Hindistan’mn Deniz..., ss. 145.

85  Giuney Cin Denizine fiize savunma sistemi, Deutsche Welle Tirkce, 17.02.2016
http://www.dw.com/tr/g%C3%BCney-%C3%A7in-denizine-f%C3%BCze-savunma-sistemi/a-19053228 (Erisim
tarihi: 29.05.2017)
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Kaide tarafindan ABD Donanmasi’na ait USS Cole adl1 savas gemisine bu limanda bir

saldir1 gerceklestiginden dolay1 da ihtiyatli davranarak énlem almaktadir.3?’

Cin’in en ciddi atiliminm ise Cibuti’de gerceklestirerek burada ilk denizasiri
askeri tssiinii kurmustur. Bu adim, Cin’in limanlar1 sadece “otel hizmetleri” icin
kullanildigina dair goriislerin de degistirilmesini saglamistir. Bu askeri iissiin ingasi ile
birlikte Pekin’in biiyliyen kiiresel ¢ikarlarina isaret eden bir doniim noktasi oldugu
belirtilmis ve Amerika’nin uzun siiredir devam eden askeri hakimiyeti i¢in olasi

etkileri de tartisilmaya baslanmustir.328

Cin’in petrol ithalatinin yarisi, Akdeniz ve Hint Okyanusu’nu birbirine
baglayan Bab’iil Mendep Bogazi’ndan gectiginden ve Cibuti’nin de bu bolgedeki
stratejik bir konumu olmasindan dolayr Cibuti, Cin i¢in 6nemlidir. Bolgeye altyap1
yatirnmlart yapan ve Cibuti hiikiimetine kredi acan Cin boylece ikili iligkileri
gelistirmektedir. Ayrica Cin’in stratejik rakibi ABD’nin en biiyik ve ne Onemli
denizagirt islerinden biri olan Camp Lemonnier’in yakinina iis kurmasi da dikkat
cekicidir.3?

Sunu belirtmemiz gerekir ki Cin’in stratejik savunmasizligi, Malakka Bogazi
gibi dar ge¢it noktalarindan ve Hint Okyanusu genelinde petrol ve dogalgaz
tasimaciligidir. Yunnan-Myanmar boru hatt1 ve Sincan-Gwadar boru hatt1 projeleri
siiphesiz Cin’in enerji ithalat oranini azaltirken normal sartlarda yine Malakka
Bogazindan ge¢mesi gerekmektedir. Bu boru hatlar1 devlet veya devlet dis1 aktorlerin
saldirillarina kars1 savunmasizdir. Kyaukpu boru hattt Mynamar’in isyanci egilimli
bolgesi Shan eyaletinden ge¢mekte ve Gwadar boru hatti da yakin donemde olasi
gozilkmeyen ama gilivenlik sorunlari artacak olan Pakistan’in Belucistan ilinde

gecmektedir.

Cin 6nemli glivenlik sorunlari olan bir¢cok komsuyla dogrudan baglant1 yoluyla

ortaya ¢ikacak sorunlarla bogusmak zorunda kalacaktir. Hatta Pekin dnceden beri

327 Christopher D. Yung v.d., ““Not an Idea We Have to Shun”..., pp. 28-33.

328 Andrew Jacobs, Jane Perlez, “U.S. Wary of Its. New Neighbor in Djibouti: A Chinese Naval Base,” The New
York Times, February 25, 2017 https://www.nytimes.com/2017/02/25/world/africa/us-djibouti-chinese-naval-
base.html (Erisim Tarihi: 06.04.2018)
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varolan Karakurum karayolundaki saldirilara karsi Cinli iscileri korumak igin
Pakistan’da yonetilen giivenlik giiclerini konuslandirmistir. Ancak Cin yakin zamanda

kendini Pakistan genelinde bir koridora ¢agrilmis bulabilir.>*

Cin Inci Dizisi Projesi ile farkl1 bir anlatim da sunmak istemektedir. Nitekim
Cin, Cinli sirketlerin ekonomik olarak faydalanmalarinin yanm sira 6zellikle Hint
Okyanusu bolgesindeki devletlerle iliskilerini gelistirmek i¢in proje kapsamindaki
limanlarin gelistirlmesini savunmustur. Boylece Cin projesini, bariscil yiikselisinin bir
parcasi haline getirmek istemektedir.*** Ancak ABD’ye kars1 da 6nlem almay1 ihmal
etmeyen Cin, her ne kadar askeri segenekleri 6n planda tutmayi tercih etmese de hem
genel politikasinda hem de Inci Dizisi Projesi 6zelinde askeri faaliyetlerini de

arttirdigin1 gérmekteyiz.
4.1.3.2. Kusak ve Yol Girisimi

Kusak ve Yol Girisimi fikri ilk olarak Wang Jisi tarafindan Ekim 2012’deki
Global Times’daki makalesinde ortaya atilmistir. Wang, ABD’nin “Asya Pivot”
politikasina karsilik olarak Cin’in dogu denizlerinde ABD ile miinakasa etmek yerine
Orta Asya’daki komsulariyla ekonomik ve giivenlik baglarini genisletmek icin Bat1’ya
donmesi gerektigi fikrini savunmustur. Zira Wang, ABD ve Cin’in Avrasya’da birgok
ortak ¢ikarlara sahip olduklarindan dolay1 Cin’in “Yeni Ipek Yolu” projesini, stratejik
karsilikli glivene dayali iliskiler olusturmak ig¢in ise yarayabilir bir proje olarak

degerlendirmistir. 3%

Bununla birlikte Xi Jinping hem kara hem deniz stratejilerini sirdiirmeye karar
vermistir. ABD ile stratejik giiven kurmaktan ziyade Kusak ve Yol’u ekonomik, Inci
Dizisi’ni ise jeopolitik stratejiler olarak belirlemistir. Kusak ve Yol Girisimi’nin
arkasindaki mantik Cin’in sadece diger devletlere yardim etmek igin degil aym
zamanda kimsenin kullanmadig1 otoyollar ve demiryollarinin, kimsenin ugramadigi

hayalet kasabalarin, kullanilmayan fabrikalarin yapilmasi gibi kendi altyap: insaat

330 David Brewster, Silk Roads and Strings of Peatls... , pp. 8.

331 David Brewster, Silk Roads and Strings of Pearls... , pp. 10-11.

332 William A. Callahan, China’s ‘‘Asia Dream’’: The Belt Road Initiative and The New Regional Order, Asian
Journal of Comparative Politics, Vol 1, Issue 3, 2016, pp. 11.
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sektorlinlin  yarattigi kapasite fazlasi problemleri ile de basa ¢ikmasi igin

karsilastirmal iistiinliigiinii kullanabilmesidir.3*3

Kusak ve Yol Girisimi, ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz
Uzerinde Ipek Yolu projelerinin bir birlesimi olarak degerlendirilmektedir. Cin
Cumhurbagkan1 Xi Jinping, 7 Eylil 2013 tarihinde Kazakistan'm Nazarbayev
Universitesi'nde yaptig1 bir konusmada, "Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin ortaklasa
insa edilmesine iligkin stratejik bildiriyi ilk defa ortaya koymustur; Xi Jinping 3 Ekim
2013'te Endonezya Parlamentosu'nda yaptigi konusmada ise Cin'in ASEAN
ilkeleriyle deniz iizerindeki ortaklik iliskilerini iyice gelistirerek "21. Yiizyil Deniz
Uzerinde Ipek Yolu"nu birlikte insa etmeye hazir oldugunu acik bir dille ileri
siirmiistiir.>** Buna gore Kusak’in hedefi, Xi’an, Sincan, Orta Asya, Moskova,
Rotterdam ve Venedik’i birbirine baglayan, kara ve demiryolu, petrol ve dogalgaz
boru hatlar: ve gii¢ sebekesi ag1 olusturulmasidir. Yol’un ise hedefi, Giineydogu Asya,
Giiney Asya, Akdeniz ve Dogu Afrika ile Cin’i birlestirerek bir liman ag1 ve diger
kiyisi altyapr projeleri olusturmaktir (Bkz: Harita 2).>*® Projenin deniz yolu ayagi
acisindan one ¢ikan en onemli bolge ise Afrika’dir. Cibuti, Etiyopya, Gabon, Gana,
Kenya, Mozambik, Misir, Senegal, Tanzanya, Tunus gibi iilkeler kitadaki projelerin
en yogunlastig1 noktalar arasindadir. Projenin Afrika ayaginda 6zellikle Misir 6ne
cikmaktadir. Zira Siiveys Kanali’n1 projenin onemli geg¢is noktalarindan biri olarak
goren Cin, Siiveys Kanali’nin gelismesindeki en biiyiik yatirimcilardan biridir.3%®
Kusak ve Yol Girisimi’nin degerleri periferik diplomasisine®*” benzer sekilde acik,

kapsayic1 ve dengeli isbirligi icin kazan-kazan temeline dayanmaktadir.33

333 William A. Callahan, China’s ‘‘Asia Dream”’: The Belt Road Initiative..., pp. 11.

334 Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, "Ipek Yolu Ekonomik Kusag1" ve "21. Yiizyil Deniz Uzerinden
Ipek Yolu" Stratejileri Cin-Tiirkiye isbirligine yeni firsatlar1 getirecek, 17.10.2014, http://tr.china-
embassy.org/tur/ztgx/t1201739.htm (Erisim Tarihi: 11.04.2018)

335 William A. Callahan, China’s ‘‘Asia Dream’’: The Belt Road Initiative..., pp. 12.

336 Emel Parlal Dal, ‘Kusak ve Yol projesi, Cin’in yeni vizyonu ve Tiirkiye, Anadolu Ajansi, 09.11.2017,
https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/-kusak-ve-yol-projesi-cin-in-yeni-vizyonu-ve-turkiye/960778  (Erigim  Tarihi:
12.04.2018)

337 Periferik diplomasi kavrami, 2013 yilindaki Pekin’de diizenlenen bdlgesel diplomasi konferansinda Xi
Jinping’in, Cin’in komsu devletlere karsi uygulanacak olan yeni stratejisiden bahsetmesi sonucu Cinli analistler
tarafindan bu staratejinin adlandirilmasiyla ortaya ¢ikmustir. Periferik diplomasi, komsularla dostane iligkilerin
saglamlastirilmasi, ve mevcut stratejik firsatlarin en iyi sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir. Xi Jinping, yeni
stratejilerinin komsu iilkelerin giivende hissetmelerine yonelik oldugunu vurgulayarak Cin’in ¢ikarlarinin, komsu
devletlerin ¢ikarlari ile daha iyi bir sekilde biitiinlesmesi gerektigini belirtmistir. (Bkz.: Jayadeva Ranade, China's
new policy of ‘peripheral diplomacy’, Centre for China Analysis and Strategy, May 2014,
https://ccasindia.org/article_details.php?aid=14 (Erigsim Tarihi: 11. 04.2018) )

338 William A. Callahan, China’s ‘‘Asia Dream’’: The Belt Road Initiative..., pp.12.
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Harita 2: Kusak ve Yol Girisimi’ninMuhtemel Giizergahlar:

Holland2 pyisBURG
ROTTERDAM
Aimanya

VENEDIK ALMATI URUMCI

XI'AN

FUZHOU
KALKUTA GUANGZHOU
Vietnam

HAIKoU

KUALA
LUMPUR
Malezya

NAIROBI

o——a IPEK YOLU EKONOMIK KUSAGI ~ e——e DENIZ iPEK YOLU o——e CiN-PAKISTAN EKONOMIK KORIDORU ggg;g‘:m-

Source: Xinhua Credits: James McBride, Julio Ro RELATIONS
Kaynak: Erdal Tanas Karagol, “Modern Ipek Yolu”, SETA Perspektif, No: 174, May 2017, p. 2.

Bunlara ek olarak ise projede Cin-Mogolistan-Rusya, Yeni Avrasya, Cin-Orta
Asya-Bat1 Afrika, Cin-Pakistan, Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar ve Cin-indogin
Yarimadasi ekonomik koridorlari yer almaktadir (Bkz: Tablo 5). Projenin finansmant
cergevesinde bugiine kadar yapilan yliz milyarlarca dolar yatirim anlagmalarinin
yaninda Cin tarafindan kurulan Ipek Yolu Fonu ve Asya Altyapr Yatirim Bankasi
(Asian Infrastructure Investment Bank ya da AIIB) projenin biitlinciil yapis1 hakkinda
onemli ipuglari vermektedir.®*® Cin’in kurmus oldugu bu uluslararas1 kurumlarin
Kusak ve Yol Girisimi’ne fon saglamalarinin yani sira bir diger 6nemi Diinya Bankas1
ve Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund ya da IMF) gibi mevcut
uluslararas1 kurumlara ve yapiya bir anlamda meydan okumasidir. Ozellikle ABD ve
Japonya kendilerine ve varolan uluslararasi sistemin yapisina karsi tehdit olarak
gordiikleri AIIB’ye karst sirt cevirmesine ragmen ABD’nin 6nemli miittefikleri olan
Ingiltere, Almanya, Fransa gibi bircok Avrupa Ulkesi ve bunlarin yani sira Tiirkiye,
Hindistan, Suudi Arabistan, Israil gibi miittefiklerinin ve gucli bir aktor olarak
Rusya’nin da iiye/kurucu iiye olmasi uluslararasi kurumlarin yapisindaki degisimin

basladigina isarettir.

339 Emel Parlal Dal, ‘Kusak ve Yol projesi, Cin’in yeni vizyonu ve Tiirkiye, Anadolu Ajansi, 09.11.2017,
https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/-kusak-ve-yol-projesi-cin-in-yeni-vizyonu-ve-turkiye/960778  (Erisim  Tarihi:
12.04.2018)
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Tablo 5: Kusak ve Yol Girisimi’nde Ekonomik Koridorlar

Koridorlar Ortaklar Projeler
Banglades- Banglades Hindistan . Cin-Myanmar ham
Cin-Hindistan- Myanmar petrol ve sivilastirilmis dogalgaz

Myanmar Ekonomik
Koridoru

(LNG) boru hatt1

o Padma Koprist
(Banglades)

o Karnaphuli Nehri
(Banglades) altindan tiinel insaatt

Cin-Orta Asya-

Iran, Kazakistan, Kirgizistan,

. Cin-Kazakistan

Bati Afrika Ekonomik Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan, yolcu treni
Koridoru Tacikistan, Tirkiye, Ozbekistan e Manas havalimani
modernizasyonu
o Tiirkiye dogu-bati
yiiksek hizli demiryolu
Cin-Indogin Kambogya, Laos, Tayland, O Cin-Laos

Yarimadas: Ekonomik

Vietnam

Demiryolu

Koridoru e Lancang-Mekong
gemi gilizergahmin yenilenmesi
Cin- Mogolistan, Rusya . Altay LNG boru hatti
Mogolistan- Rusya (Sincan ve Sibirya'y1 birbirine

Ekonomik Koridoru

baglayarak)
. Altanbulag-Ulan
Batur-

Zamim-Ud otoyolu

Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru

Pakistan

o Gwadar serbest
bolgenin gelistirilmesi

. Karakoram Otoyolu,
II. Asama (Thakot-Havelian)

S Pesaver-Karaci

Otoyolu

Yeni Avrasya

Ekonomik Koridoru

Belarus, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Yunanistan,
Macaristan, Kazakistan, Polonya,

Rusya, Sirbistan, Slovakya

. Gin-Avrupa yuk
trenleri giizergahlari (Cin'i 9 Avrupa
iilkesi ile baglayan 39 rota)

i Macaristan-Sirbistan
demiryolu

. Gin-Belarus
Endiistri Alan

. Cin-Kazakistan
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Korgas Uluslararas1 Sinir Is birligi
Merkezi
. Pire Limant

(Yunanistan)

Kaynak: Joel Wuthnow, Chinese Perspectives on the Belt and Road Initiative: Strategic Rationales,
Risks, and Implications, Institute for National Strategic Studies China Strategic Perspectives, No. 12, October
2017, pp. 5.

Ayrica Cin’in proje ¢ercevesinde yapilacak tiim yollarin ve gegislerin
giivenligine yaptig1 vurgu da projenin siirdiiriilebilirligi noktasindaki pragmatik

yaklasimin 6nemli boyutlarindan birini teskil etmektedir.34

Cin, Ipek Yolu iizerinde bulunan birgok iilkenin en biiyiik ticaret ortagi, en
blyuk ithalat pazari ve baslica yatirim tilkesi konumunda yer almaktadir. 2004-2014
yillar1 arasinda Cin ile s6z konusu {ilkeler arasindaki ticaret hacminin ortalama yillik
artis orant %19'a ulasirken, Cin'in ad1 gegen iilkelere yaptig1 dogrudan yatirimlarin
genel olarak yillik biiylime orant %46'y1 bulmustur. Bu iki rakam, Cin'in ayni
donemdeki dis ticaretinin ve dogrudan yaptig1 dis yatirimlarin ortalama yillik artis
oranlarini ¢ok geride birakmistir. 2013 yilinda Cin ile Ipek Yolu iizerinden gegen
tilkeler arasindaki ticaret hacmi 1 trilyon dolart gecerek Cin'in dis ticaretinin dortte
birini olusturmustur. Bunun yam sira Cin'in Ipek Yolu giizergahindaki iilkelere yaptig
dogrudan yatirimlar, Cin'in dogrudan dis yatirrmlarmin %16'siin pay: olusturmustur.
Cin’e gore, "Ipek Yolu Ekonomik Kusagi" ve "21. Yiizyil Deniz Uzerinden Ipek
Yolu"nun insa edilmesi, Cin ve ilgili iilkelerin kendi avantajlarii daha da iyi
degerlendirerek yeni karsilastirmali {istiinliik ve rekabet avantajlarin1 yaratmak i¢in
faydal1 olacak olmasinin yani sira, bolgedeki faktorlerin diizenli ve serbest dolagimlari
ve kaynaklarin verimli kullanimin1 hizlandirarak birbirini yedekleme ve karsilikli

kazangl isbirligini olusturacaktir.>**

4.1.4. Diplomatik Atilim

340 Emel Parlal Dal, ‘Kusak ve Yol’ projesi, Cin’in yeni vizyonu ve Tiirkiye, Anadolu Ajansi, 09.11.2017,
https://aa.com.tr/tr/analiz-haber/-kusak-ve-yol-projesi-cin-in-yeni-vizyonu-ve-turkiye/960778  (Erigim  Tarihi:
12.04.2018)

31 Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, "Ipek Yolu Ekonomik Kusag1" ve "21. Yiizy1l Deniz Uzerinden
Ipek Yolu" Stratejileri Cin-Tiirkiye isbirligine yeni firsatlar1 getirecek, 17.10.2014, http://tr.china-
embassy.org/tur/ztgx/t1201739.htm (Erigim Tarihi: 11.04.2018)
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Cin askeri ve ekonomik olarak biylirken hem hegemon gii¢ olan ABD’nin ve
cevre lilkelerin endiselerini gidermek hem de kiiresel gii¢ roliinii pekistirmek amaciyla

yumusak gii¢ unsurlarina daha fazla 6nem atfetmeye baglamistir.

Bu sebeple Cin yumusak giicinii arttirmak igin ¢esitli uygulamalara
yonelmistir. Yumusak gii¢ diplomasisinde yer alan bu uygulamalar; 1-) guiven verici
politik s0ylem, 2-) tartismali konularda kendini tutma dahil olmak {izere diplomatik
davranis, 3-) kilturel ve kamu diplomasisi, 4-) ticaret ve yardimdir. Boylece Cin’in
yumusak giiciinilin kaynaklar1 olarak, Konfiigyiis Enstitiisii’niin 6nemli yer teskil ettigi
kiiltiir 6gesi, yerel degerler ve politikalar 6gesi, iyl komsuluk politikalar1 6gesi,
uluslararas1 barist koruma ve uluslararasi yardim dahil olma iizere dis politika

ogelerini gosterebiliriz.3#?

Ozellikle Cin’in ekonomik giiciiniin artmasiyla birlikte dis yardim
programlarinda daha etkili ve 6nemli bir hale gelmistir. Her ne kadar dis yardim
programlarinin  ayrintilarini  paylagsmasa da Gilineydogu Asya, Orta Asya ve
Afrika’daki yoksul {ilkeler Cin’in bu yardimlarinin énemli alicilar1 olan bolgelerdir.
Asya’daki {ilkelere yapilan bu yardimlarin biiyiik bolimi ulasim altyapisini
tyilestirmeye yonelik olmustur. Bu altyap1 yardimlariyla Cin, bu tilkelerin ekonomik
kalkinmalarina katkida bulunurken ayni zamanda bu iilkeleri kendi ekonomisiyle daha
yakin baglanti kurmalarini saglamis ve gelecekte daha biiyiik ticaret bagimliliginin
oniinii agmgtir.>* Afrika’da ise Cin, 2000 yilindan bu yana Afrika’nin en biiyiik ticaret
ortag1 olarak ortaya ¢ikmistir. Cin ekonomik gelisimine bagli olarak Afrika’ya
dogrudan yatirimlarini ve Afrika iilkelerine bor¢ verme kapasitesini de hizla artmistir.
Cin’in bu bolgedeki girisimi de kuskusuz kitada daha hizli biiylime ve yoksullugun
azaltilmasina yardimci olmustur. Ortalama Afrika ekonomisinin kisi basina biylime

orani 1990’larda yilda %0,6 iken 2000’lerde %2,8” ylikselmistir. Afrika tilkeleri i¢in

342 Hongyi Lai, The Soft Power Concept and a Rising China, Ed.: Hongyi Lai, Yiyi Lu, China’s Soft Power and
International Relations, Routledge, London and New York, NY 2012, p.2.
343 Phillip C. Saunders, China’s Role in Asia, Ed.: David Shambaugh, Michael Yahuda, International Relations
of Asia, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, Maryland 2008, p.135.
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bu biiylimenin en 6nemli faktorii ise ana ihracatlari olan demir, bakir, petrol, ¢inko ve

diger birincil iiriinler i¢in Cin’den gelen taleptir.>**

Latin Amerika bolgesi ise 2001-2011 yillar1 arasinda diger bolgelere gore en
fazla yardim alan bolge konumundadir. Cin bélgede ¢ogunlukla enerji santrali, ulagim,
barinma ve telekomiinikasyon projelerini igeren altyapi ¢alismalarina odaklanmustir.
Cin’in Latin Amerika’ya yardimlarinin en dikkat ¢eken noktasi ise 2008 yilindan
itibaren bolgeye yapilan yardimlarin tutari, 2001-2011 yillar1 arasinda yapilan

yardimlarin %95’ini olusturmasidir.3*°

Son yillarda Cin uluslararasi ve yerel kamuoyunu ilgisini ¢eken (¢ etkinlige de
ev sahipligi yapmistir. 2008’de Pekin Olimpiyat Oyunlari’ni, 2010 yazinda Sanghay
Expo’yu ve 2010’un sonunda Guangzho’da Asya Oyunlari’nm1 gergeklestirmistir. Bu
etkinlikler Cin’in hem merkezi ve yerel yonetimlerinin kamu ve kiiltiir diplomasisini
yOnetmelerini hem de 6zellikle hizli modernlesmesini ve halkinin misafirperverligini
gostermesi agisindan essiz bir platform olmustur.®*® Her ne kadar Cin hikiimeti
tarafindan etkinlikler basarili bir sekilde idare edilse de etkinliklerin yapiminda
yolsuzluk skandallarinin ortaya ¢ikmasi sonucu Cin, biiyiik etkinlikleri bir siireligine
durdurmus ve daha kiigiik etkinliklere yonelerek daha az miktarlarda biitge ayirmustir.
Cin en yakin biiyiik organizasyonu ile 2022 Pekin Kis Olimpiyatlari’na ev sahipligi

yapacaktir. 3/

Politik sdylem olarak ise Cin 2003 yilinda “baris¢il yiikselis” kavramini ortaya
atmistir. Nitekim Cin, Ikini Diinya Savas1 sirasindaki Almanya ve Japonya gibi
hegemonya arayisi i¢ine girme niyeti olmadigini belirmistir. Cin’in hizli biiylimesiyle
birlikte diger tilkelerin kaygilarini ve iilke i¢cindeki elestiriler yatigtirmak i¢in 2005°de

“baris¢il yiikselis” yerini “baris¢il gelisme”ye birakmugtir.348

344 \Wenjie Chen, David Dollar, Heiwai Tang, Why is China investing in Africa? Evidence from the firm level, The
Brookings Institution, 12 August 2015, https://www.brookings.edu/research/why-is-china-investing-in-africa-
evidence-from-the-firm-level/ (Erisim Tarihi:03.08.2017)

345 Mustafa Tter, Cin Giicii..., ss. 182.

346 Hongyi Lai, China's Soft Power: Growth and Limits, p. 502.

347 Marcus P. Chu, International Sporting Mega-Events in China since the 1980s, China Policy Institute,
23.11.2016. https://cpianalysis.org/2016/11/23/international-sporting-mega-events-in-china-since-the-1980s-
from-extravagance-to-frugality/ (Erisim Tarihi:15.08.2017)

348 Hongyi Lai, “China's Soft Power: Growth and Limits”, p. 500.
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Sonu¢ olarak Cin’in uluslararasi politik kapasitesini arttirmasiyla birlikte
uluslararast toplumun mevcut algisina karst da dis politikasinda degisim
gerektirmektedir. Cin’in ekonomik faydaya odaklanmis diplomatik politikasi tehlikeli
olmakla birlikte diger devletler arasinda korku yaratabilmektedir. Bu sebeple
diplomatik politikasini, ekonomik kalkinma i¢in bariscil bir ortam yaratmakla sinirl
kalmamasi i¢in calismalar yiiriitmektedir. Bu acidan Cin, algilanan goriintiistinii
gelistirmesine ve dostluk iligkilerini genisletmesine daha fazla dikkat etmektedir.
Uyumlu bir diinya yaratmak i¢in diplomatik politikalarin etkin bir sekilde uygulamak,

Cin’in uluslararas1 politik Snemeni gelistirmesi agisindan da kritik &neme sahiptir.34

Cin APEC, ASEAN Bolgesel Forumu, Dogu Asya Zirvesi ve ASEAN+3
(Japonya, Cin, Kore) gibi bolgesel ¢ok tarafli kurumlara yogun bir sekilde katilim
saglamaktadir. Aslinda Cin, tarihsel ac¢idan ¢ok tarafli kurumlara katilmaktan
¢ekinmistir. Bunun nedeni ise ¢ok tarafli normlar ve usullerin kendi c¢ikarlarini
sirdirme yetenegini simirlandiracagini - diistinmesidir. Ancak Cin, her alanda
yukselmesiyle birlikte artan ¢ok tarafliligini, kendi giiclinii komsularina daha kabul
edilebilir kilmak i¢in bir yol olarak gormiistiir. Baz1 analistler, Cin’in ¢ok tarafli ve
bolgesel kurumlari 6nemli politik mekanlar olarak gordiigiinii ve bu kurumlari ulusal

¢ikarlarmi siirdiirmek igin bir arag haline geldigini iddia etmektedirler.3%°

4.2. Trans-Pasifik Ortakhigi Anlagsmasi ve ABD’nin Cin’i Dengeleme
Stratejisi

Cin’in Asya-Pasifik’te ABD’ye rakip olarak ylikselmesi ABD yonetimini de
bolgede daha aktif olmaya itmistir. Nitekim Ogul Bush yonetimi, Tayvan’in
giivenligini iistleneceklerini agiklayarak, Asya-Pasifik’teki miicadelenin ilk isaretini
vermistir. Asya-Pasifik politikasinda Japon merkezli politikaya gegmis ve Cin’in artik
stratejik igbirligi ortagi, stratejik rakibi haline geldigini belirtmistir. Bu baglamda
ABD’nin Asya-Pasifik jeostratejisinin 6nemli hedeflerinden biri Cin’i bdlgedeki
ABD’nin basat konuma meydan okumasin1 onlemek digeri ise Cin’1 ¢evreleme

stratejisini gergeklestirmek olmustur. Boylece, ABD yonetimi sadece Kuzeydogu

349 Yan Xuetong, 'The Path for China to Increase its “Soft Power’, China and World Affairs, vol. 2, no.1, April
2006, p.4.
350 phillip C. Saunders, “China’s Role in Asia”, p.132.
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Asya, Giineydogu Asya, Pasifik Bolgesi degil ayn1 zamanda Orta Asya, Giiney Asya,
Afganistan ve Hint Okyanusunda kritik noktalar1 kontrol altina almak i¢in askeri

giiciinii bolgede arttirmistir.>>

Bush yoOnetiminden sonra gelen Barack H. Obama yonetimi de Cin’in
yiikselisindeki olas1 tehlikeleri anlamak i¢in bundan bdyle Asya-Pasifik’e
yonelecegini belirtmistir. Bu yonelmenin amaci ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin etrafini
ABD mudittefikleri ve askeri tesisleriyle cevrelemek ve —ozellikle de- Amerikan
donanmasinin Pasifik’te, Dogu Cin Denizi’ne kadar ve Cin’i de kapsayacak sekilde
listiinliigiinii saglamaktir.>®? ABD’nin daha yiiksek hedefi ise Disisleri Bakanligi’nmn
sozleriyle, Cin’i uluslararasi sistemde sorumlu bir hissedara — yani tehditkar yabanci

degil kiiresel kapitalist giicler hiyerarsisinde sadik bir ikinciye déniistiirmektir.>*3

Gergektende Cin’in yiikselen enerji ihtiyaci ve talebi, yapay adalar insa etmesi,
Inci Dizisi ve Kusak ve Yol Girisimi stratejileri gibi atilimlarda bulunmasi, Giiney Cin
Denizi’nde hak iddialarin1 dile getirmeye baslamasi, askeri kapasitesini arttirmasi
aslinda hareket 6zgiirliiglinii genisletmeyi amagladigini gostermis ve nihayetinde bu
durum ABD’yi Asya-Pasifik’e yonelmesine mecbur kilmistir. Bundan dolay: her ne
kadar iki iilke ekonomik olarak karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde olsalar da Asya-
Pasifik bolgesinde jeopolitik rakipler olarak kargimiza cikmakta ve bdlgenin

gelecegini tanimlayacak etki ve kaldira¢ miicadelesi i¢inde bulunmaktadirlar.

Yeni donemle birlikte Asya-Pasifik’e yonelen ABD igin Obama yonetiminin
ilk Disisleri Bakan1 olan Hillary Rodham Clinton, 2011°de Foreign Policy dergisinde
yayimlanan “Amerika’nin Pasifik Yiizyili” makalesinde yonetimin dis politika

hedeflerini agiklamistir.

Clinton makalesinde, Asya’nin biiyiimesini ve dinamizmini harekete
gecirmenin, Amerikan ekonomik ve stratejik ¢ikarlarinin merkezinde oldugunu ve

Bagkan Obama i¢in kilit dncelikler arasinda oldugunu vurgulamaktadir. Clinton’a gore

351 Umit Ozdag- Mehmet S. Erol- Erkin Ekrem, ABD’nin Asya-Pasifik Politikas1 ve Cin, Gokbayrak Dergisi,
49.Say1, Eylil - Ekim 2002, http://www.gokbayrak.com/dergi_oku.asp?id=18&sid=209 (Erigsim Tarihi:
22.12.2016)

352 Perry Anderson, Amerikan Dis Politikas ve Diisiiniirleri, Cev.: Baris Baysal, NotaBene Yaynlari, Ankara
2015, ss. 130.

353 Perry Anderson, Amerikan Dis Politikasi ve Diisiiniirleri , ss. 131.
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Giliney Cin Denizi’'ndeki dolasma 06zgiirliigiinii savunmak, Kuzey Kore’nin
giiclenmesine kars1 savasmak ya da bolgenin kilit oyuncularinin askeri faaliyetlerinde
seffafligt saglamak dahil stratejik olarak Asya-Pasifik’teki barig ve giivenligin

korunmasi, giderek kiiresel ilerleme igin kritik bir hale geldigini belirtmistir. 3*

ABD’nin Asya Pasifik iilkeleriyle diplomatik iligkilerini gelistirecegini
belirten Clinton, bunu saglamak i¢in “fleri Konuslandirilmis Diplomasi (Forward
Deployed Diplomacy)” olarak adlandirilan bir strateji izleyeceklerini agiklamistir. Bu
strateji, en yliksek riitbeli yetkililer, kalkinma uzmanlari, kurumlar aras1 ekipler de
dahil olmak iizere diplomatik varliklarin tiimiiniin Asya-Pasifik bdlgesinin her
tilkesine gonderilmesi anlamina gelmektedir. Clinton stratejinde alt1 kilit yontem
belirlemistir. Bu yontemler; ikili glivenlik ittifaklarinin giiglendirilmesi, Cin de dahil
olmak tizere ortaya ¢ikan giiclerle ¢alisma iligkilerinin derinlestirilmesi, bolgesel cok
tarafli kurumlarla iliskileri ilerletmek, ticaret ve yatirimi genisletmek, genis tabanl bir
askeri varligin olusturulmasi, demokrasi ve insan haklarimi ilerletmek olarak

belirlenmistir.>*

Clinton’in  makalesinde bahsettigi politikay1 Clinton’tn  g6revinden
ayrilmasindan sonrada siirdiiren Obama yonetimi Asya Pasifik bolgesi politikasini,
ekonomik ve giivenlik kaynaklarini uygulama anlamina gelen “dengelemeden” biri
olarak nitelendirmistir. Asya Pasifik’teki bu “dengeleme” politikasinin kapsaminin ise

temel unsurlar: su sekilde belirtmistir:

e Gelismekte olan Hindistan ve Endonezya gibi giicler de dahil olmak {izere
miittefiklerle olan iliskilerini giiclendirmek

e ABD’yi Dogu Asya Zirvesi, Trans-Pasifik Ortaklig1 (TPO) ve gelismekte olan
siyasi, giivenlik ve ekonomik yapida basat rolde tutmak ve Giineydogu Asya

Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile yapilandirilmus iliskileri giiclendirmek

84 Hillary Rodham Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, November 2011,
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (Erism Tairihi: 28.09.2016)
%5 Hillary Rodham Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, November 2011,
http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (Erism Tairihi: 28.09.2016)
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o Kuresel meselelerde isbirliginin gelistigi, giivenlik ve ekonomik konularda
rekabetin bulundugu Cin ile olumlu ve istikrarli bir iliski siirdiiriilmesi ve
yiiriitiilmesini saglamak

o Kuzeydogu Asya’daki geleneksel temel diizenlemelerini modernize ederek
Giineydogu Asya’daki ve Hint Okyanusu’ndaki varligini gii¢clendiren genis
tabanl bir askeri varlig1 yaratmak

e Demokrasi ve insan haklarini ilerletmek.3>®

“Asya Pivot” olarak tanimlanan bu politikanin temelinde yatan sey ise ABD
dis politikasi, ulusal giivenligi ve ekonomik c¢ikarlari i¢in agirlik merkezini yeniden
diizenlenmesi ve Asya’ya dogru kaydirmasina yonelik bir zorunluluktur. 21. yiizyilin
degisen dinamikleri géz oniine alindiginda ABD stratejisi ve Oncelikleri buna gore
ayarlanmas1 gerekmektedir. Bu politika, Bagkan Obama’nin ani bir politika
degisikliginden ziyade aslinda onceki yonetimler tarafindan iistlenilen politikalarin
genisletilmesidir. 2011 yilinin sonunda Obama, gelecek yillarda Asya Pasifik’in
yapisint yeniden degistirmek icin ABD’nin tekrar ana role sahip olmasia

odaklanmugtir.®®’

Boylece ABD’nin Asya-Pasifik’teki yeniden dengeleme stratejisini dort siitun
tizerine kuruldugunu sdyleyebiliriz.  Bunlardan birincisi, donanma ve hava
kuvvetlerinin  %60’m  Asya-Pasifik bolgesine yerlestirmektir. Ikincisi Hillary
Clinton’n diplomatik alanda akilli gii¢ olarak adlandirdig: strateji uygulamaktir. Bu
strateji ile birlikte Cin’in diger iilkelerle olan anlagsmazliklarindan avantaj elde etmek
ve Cin’i ¢evreleyen iilkelerle Cin’in arasinda ihtilaf olusturmak amag edinilmistir.
Ucgiinciisii Cin ile temasi siirdiirmek ve ikili ticaret iliskisinde avantaj saglamaktir.
Doérdiinciisii ve en oOnemlisi ise Cin’it dislayan, uluslararasi normlara uygun ve

isbirligine dayali TPO’yu yaratmaktir.3°

356 Jeffrey A. Bader, U.S. Policy: Balancing in Asia, and Rebalancing to Asia, The Brookings Institution, October
2014, https://www.brookings.edu/opinions/u-s-policy-balancing-in-asia-and-rebalancing-to-asia/ (Erisim Tarihi:
12.11.2016)

357 Zulfqar Khan, Fouzia Amin, ‘Pivot’ and ‘Rebalancing’: Implications for Asia-Pacific Region, Policy
Perspectives, Vol. 12, No. 2, 2015, pp. 5.

38 Jin Canrong, How America's relationship with China changed under Obama, World Economic Forum, 14
December 2016  https://www.weforum.org/agenda/2016/12/america-china-relationship/  (Erisim  Tarihi:
27.09.2018)
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Obama, 2012 Bagkanlik Se¢imleri sonrasinda Kambogya, Tayland ve
Myanmar’1 kapsayan bir Asya ziyaretini ilan ederek bolgedeki devletlerle olan sosyo-
kiltiirel ve stratejik, ekonomik ve politik baglantilarin1 proaktif olarak artirma
konusundaki kararliligin1 da ortaya koymustur. Giineydogu Asya'nin yani sira basta
Hindistan olmak {izere Giliney Asya iilkeleriyle yakin bir iligki kurmaya galisan
Obama, Filipinler, Japonya, Avustralya ve Giiney Kore gibi zaten kurmus oldugu

miittefiklik iliskisini daha da giiclendirme yoluna gitmistir®>®

. Bu ziyaretinin ardindan
Ekim 2013’de planladig1 ancak ABD’de yasanan “kepenk kapatma” olay1 nedeniyle
ertelenen Asya gezisini, Nisan 2014’te yapmistir. Baskan Obama Asya ziyareti i¢in iki
temel hedefi belirlemistir. Birincisi bdlgedeki muttefik ilkelerle iligkilerin
giiclendirilmesi olurken, digeri ise Trans-Pasifik Ortakligi Anlagsmas1 miizakeresinin

ilerletilmesi olmustur.¢°

ABD’nin miittefik ilkelerle iliskilerini giiclendirerek olusturdugu enerjik
koalisyon, aslinda Cin’in Inci Dizisi Projesi’ni Japonya’dan Hindistan’a, Filipinler,
Endonezya, Vietnam ve Singapur lizerinden engelleyecek sekilde tasarlanmistir. Cin,
ABD’nin bu politikasinin temelinde dostane bir tutum olmadigindan sikayet
etmektedir. Ancak ABD, Cin’i kusatmak ve Cin’in enerji ithal yollarin1 kesecek

imkanlara sahip olmak istedigi icin bu politikasina devam etmistir. 36!

ABD aslinda bolgeye yonelik bu girisimlerinin en fazla ses getireni yeni nesil
uluslararas: ticaret anlagmasi olarak addedilen Trans-Pasifik Ortaklig1 araciligiyla
ekonomik isbirliginin artirilmas1 amaglanmstir.3? TPO, 2005 yilinda Singapur, Sili,
Burnei ve Yeni Zelanda tarafindan kurulmustur. 2008 yilinda ABD, TPO’ya
katilmistir ve ayn1 zamanda Avustralya, Peru ve Vietnam’da dahil olmustur. 2010°da
Malezya, 2012°de Meksika ve Kanada, 2013’de ise Japonya’y1 i¢ine alan TPO,
2015ten itibaren 12 iiye ile diinya ticaretinin %40’1n1 kapsayarak diinyanin en biiyiik

ticaret blogu haline gelmistir.*®® 30 boliimden olusan anlasmanin amaci ; ekonomik

359 Zulfgar Khan, Fouzia Amin, ‘Pivot’ and ‘Rebalancing..., pp. 11.

30 Erkin Ekrem, Baskan Obama'min Zorunlu Asya Ziyareti, Staratejik Diisiince Enstitiisii, 17.06.2014,
http://sde.org.tr/tr/authordetail/baskan-obamanin-zorunlu-asya-ziyareti/3779 (Erisim Tarihi: 09.02.2018)

361 Edward N. Luttwak, Cin’in Yiikselisi Strajinin Mantigina Karsi, Cev.: Pars Turhan Ozer, Doruk Yayinlari,
[stanbul 2016, ss. 224.

%2 Emine Akgadag Alagdz, Asya-Pasifik’te Trans-Pasifik Ortakligi ve Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik,
BILGESAM Analiz/ Dogu Asya Pasifik, N0:1263, ss.1.

363 Min Ye, China and Competing Cooperation in Asia-Pacific: TPP, RCEP, and the New Silk Road, Asian
Security, Volume 11, Issue 3, 2015, pp. 207.
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biiyiimeyi yiikseltmek, yeni is olanaklarini desteklemek, buluslari, verimliligi ve
rekabet giiciinii arttirmak, yasam standartlarini yiikseltmek, anlagsmayi1 imzalayan
devletlerde yoksullugu azaltmak ve iyi yonetimi, seffafligi desteklemek, isglictinii

arttirmak ve ¢evreyi korumaktir. 3%

Obama ise TPO’yu eckonomik alanda rakipleri olan Cin’e karsi ABD
ekonomisine destek olacak, Amerikan sirketlerine ve iscilerine ekonomik rahatlik
saglayacak bir anlagma olarak degerlendirmistir. Bu anlasmanin ayn1 zamanda ulusal
giivenligi de giiclendirecegini belirten Obama, anlasma ile yoksullugun azalacagini,
ABD’nin ticaret ortaklarmin gelistirecegini ve stratejik olarak énemli olan bolgede
ABD ekonomisinin digerleriyle daha da yakinlagip, baglilik olusturacagini
savunmustur. Boylece ABD’nin hem daha giicli hem de daha glivenilir bir Glke

konuma gelecegini iddia etmisgtir.3%°

Pek c¢ok Cinli akademisyen ise ABD’nin TPO anlagsmasimi olusturma
konusundaki en biiyiik niyetinin ekonomik degil, jeopolitik oldugunu ve Asya-Pasifik
ulkelerinin de Cin’e olan ekonomik bagimliligini azaltarak Cin’in Dogu Asya’daki
yiikselisine kars1 harekete gegmek istediklerini belirtmektedir.3%®

Gergektende Baskan Obama’nin Asya odakli politikasin1 ve ulusal giivenlik
vurgusunu degerlendirdigimizde anlagsmanin amacinin, bir yandan Pasifik izerinden
Dogu Asya iilkelerinin Bati yarimkiireye ekonomik olarak baglanmasi olsa da diger
yandan ulkelerin konumunu da géz 6niinde bulundurdugumuzda, TPO’nun sadece bir
ticaret anlagsmas1 degil, ayn1 zamanda bir jeopolitik girisim olarak goriildiigii
anlasilmaktadir.3” Bu sebeple Trans-Pasifik Ortaklig1 Anlasmas1 Obama ydnetiminin
Asya-Pasifik politikasinin dogrudan bir yansimasi olarak goriilebilir. ABD’nin bir
‘dayatmas1’ olarak degil, bolge iilkelerinin destegini alarak giindeme getirilmis olmasi

onemlidir. Cin’in Kusak ve Yol Girisimi gibi sadece Orta Asya degil, Giineydogu

364 Summary of the Trans-Pacific Partnership Agreement, Office of the United States Trade Representative
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2015/october/summary-trans-pacific-
partnership (Erisim Tarihi: 07.10.2016)

365 Barack Obama, President Obama: The TPP would let America, not China, lead the way on global trade, The
Washington Post, 2 May 2016 https://www.washingtonpost.com/opinions/president-obama-the-tpp-would-let-
america-not-china-lead-the-way-on-global-trade/2016/05/02/680540e4-0fd0-11e6-93ae-
50921721165d_story.html?utm_term=.481044f4a81 (Erigim Tarihi: 10.10.2016)

366 \Wen Jin Yuan, The Trans-Pacific Partnership and China’s Corresponding Strategies, Center for Strategic and
International Studies, A Freeman Briefing Report, June 2012, pp. 2.

367 Emine Akgadag Alagdz, Asya-Pasifik’te Trans-Pasifik Ortakligi.. ., ss.1.
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Asya’y1 da i¢ine alan ekonomi ve ticaret igerikli proje ABD i¢in hem bolge tilkelerini
birbirine baglama hem Cin’i ¢evreleyerek Asya’da liderligini siirdiirme hem de ticari
kazang saglama noktasinda hayati 6nemdedir. Anlasmaya jeopolitik bir perspektiften
bakildiginda da ABD’nin Asya’da Cin’in agresif ekonomik biiyiime ve yayilma
stratejisine karsi bir denge unsuru olarak Trans-Pasifik Ortakligi’n1 devreye soktugu
iddia edilebilir.>®8

ABD ayni1 zamanda TPO ile Cin’in gelecekteki davranisina baski uygulamayi
ve sekillendirmeyi de amaglamaktadir. Obama 2015°te yaptig1 bir konugsmasinda “Cin,
diinyanin en hizl1 biiyliyen bolgesi i¢in kurallar yazmak istiyor. Bunun olmasina neden
izin vereyim?” demis, bir roportajinda ise “Eger kurallar1 yazmazsak, Cin bu bolgede

kurallar1 yazacak ve biz buradan atilacagiz” diyerek>®®

bolgede Cin’in yiikseliginin
tehlikelerini ortaya koymustur. Bundan dolayr ABD, Asya-Pasifik’teki hedefleri
cergevesinde Cin’in etrafinda TPO ile olusturdugu iiye devletlerinin tercihlerini
yansitacak sekilde oyunun ekonomik kurallarini belirleyen ¢ok tarafli ve iki tarafl
ticaret diizenlemelerinin yani sira Cin’in ¢evresinde ¢esitli tiirlerde giivenlik

duizenlemeleriyle de bir duvar érmektedir.3"°

Nitekim nemli askeri ve stratejik gelismeler de TPO siirecine eklemlenmistir.
Bu kapsamda Obama ydnetimi, Asya-Pasifik bolgesindeki hedeflerine ulagmak igin
ABD askeri giiciiniin biiyiik boliimiinii Avrupa ve Ortadogu’dan Asya-Pasifik’e dogru
¢cekmis ve bolgenin en gelismis silah sistemlerini bolgenin giineyine ve batisina dogru
ilerletmistir. Buna gbére Savunma Bakam1 Robert Gates, Haziran 2011°de
Singapur’daki Asya Giivenlik zirvesinde ABD’ye ait 4 kiyr muharabe gemisinin
Singapur’da kalict olarak konuslandigini belirtmistir. Bunun yani1 sira ABD,
Avustralya’nin Darwin kentindeki iissiine 2.500 kisilik deniz piyade giiciinii
yerlestirmeyi amaclamistir.®>’* 2011'den 2015'e kadar ise ABD, Asya-Pasifik'teki
askeri birligini 22.000 arttirmus, iki destroyer ve niikleer silaha sahip ugak gemisi USS

%8 Ozan  Ormeci, “Trans-Pasifik  Ortaklizi ~ Anlasmas1”,  Uluslararas1  Politika  Akademisi
(UPA)http://politikaakademisi.org/2015/10/09/trans-pasifik-ortakligi-anlasmasi/. (Erisim Tarihi: 08.10.2016)

369 Min Ye, China and Competing..., pp. 208.

370 Larry Cata Backer (2014), The Trans-Pacific Partnership: Japan, China, the U.S., and the Emerging Shape of a
New World Trade Regulatory Order, Washington University Global Studies Law Review, Volume 13, Issue 1,
pp. 68.

871 Christopher H. Robertson (2017), The Obama Administration’s Pacific Pivot Strategy: An Assessment,
Unpublished Master’s Thesis, U.S. Army Command and General Staff College, USA, pp. 35-36.
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Ronald Reagan't Japonya'da gorevlendirmistir. Ayrica Spratly Adalar1 yakinlarinda
devriye gezen muharebe gemileri arttirmis ve ABD Pasifik Komutanligi'na saglanan
genel finansman da en az 9 milyar dolar artis yapilmistir. Bunlarin yani sira ABD, son
yillarda Endonezya (2010), Tayland (2012), Filipinler (2014), Avustralya (2014),
Mogolistan (2014), Vietnam (2015), Hindistan (2015), Japonya (2015) Glney Kore
(2016), Tayvan (2016), Malezya (2016), gibi iilkelerle bir dizi savunma anlagmasi ve
sistemini olusturmus veya yenilemistir.>’?> Nihayetinde Obama, ABD ordusunun
Asya-Pasifik bolgesindeki roliinii genisletecegini belirterek iilkesinin, Pasifik’in
gelecegini sekillendirmede yardim edecek bir gii¢ olarak ‘“burada kalacagini”

aciklamigtir. 3”3

Bdylece ABD, TPO ile bolgede olusturmak istedigi diplomatik ve ekonomik
onderligini, giiclii bir askeri varligi ile de garanti altina almaya ¢aligmistir. Bu gelisme,
Cin’in askeri-teknolojik yiikselisinden endiselenen birgok Asya-Pasifik devleti®’# icin
alternatif bir segenek saglamis olsa da anlagmanin imzalama ve yiiriirliige girme siireci
uzadigindan ve Obama’nin da baskanliginin ikinci donemin son siirecinde olmasindan

dolay1 TPO, istenilen seviyeye gelememistir.

Sonug olarak sunu ekleyebiliriz ki Obama’nin Asya-Pasifik’e yonelik yeniden
dengeleme strateji, pragmatik bir dig politikasi olarak karakterize edilmektedir. Ayrica
bu strateji, kismende olsa realist bir dis politikadan sapmay1 gostermektedir. Clinkii
ABD, bdolgedeki niifuzunu korumak i¢in askeri giiclinii ve konsilide ittifaklar
kullanarak realist bir yaklasim izlese de diger yandan TPO gibi bolgesel, ¢ok tarafli
anlagmalara katilarak ve yumusak giice agirlik vererek isbirligine dnem vermeyen
realist diisiinceden farkli bir yaklagim benimsemistir. Yine de Obama’nin yaklagimini
Krauthammer’in formiiliize ettigi ve realizmin bir varynati olan “demokratik realizm”

olarak adlandirabiliriz. Bdylece Obama’nin Asya-Pasifik’e yonelik stratejisi,

372 Daniel Fiott, The Trans-Pacific Partnership: Defence, Industry and Strategy, The International Spectator,
Volume 51, Issue 4, 2016, pp. 5-6.

373 ABD Asya-Pasifik'te askeri varligimi artirtyor, Hiirriyet, 5 Nisan 2012 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/abd-
asya-pasifikte-askeri-varligini-artiriyor-20274589 (Erisim Tarihi: 15.10.2016)

374 Daniel Fiott, The Trans-Pacific Partnership: Defence, Industry and Strategy, pp. 10-11.
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21.yiizyilda ABD’nin gilivenligini ve refahini ilerletmek i¢in degistirilmis, realist bir

politika oldugunu sdyleyebiliriz.3"

4.3.  ABD-Cin lliskilerinin Gelecegi

Yiikselen bir gii¢ olarak, Cin, son zamanlarda AIIB’nin kurulmasiyla
kanitlandig1 tlizere, ekonomik ve mali alanda liderlik roliinii giderek daha fazla
istlenmistir. Ayn1 zamanda ABD, var olan hegemonyasinin ve “Asya Pivot”
stratejisinin 1s181nda, askeri, giivenlik ve politik iliskilerde liderlik roliinii siirdiirmeye
devam etmeye caligmaktadir. Asya Pasifik’teki liderlik sorunu belirsizligi korurken,
bu “iki liderlik” durumunun devam etmesi halinde ortaya ¢ikan durumda da gelecekte
bolgede olusacak giic dengesi ve sonuglariyla ilgili 6nemli sorunlar artmaya
baslayacaktir.>”® Bu sebeple yakin donem Amerika-Cin iliskilerinde “kiiresel
hakimiyet miicadelesine yonelik rekabet mi?” yoksa “karsilikli bagimhilik iliskisine

dayali igbirligi mi?” olacak sorular1 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Soguk Savag sonrasinda ABD-Cin rekabetini kaginilmaz olarak tanimlayan
Park, bu rekabeti ii¢ nedene baglamistir. ilk olarak arttk ABD ve Cin’in ortak diismani
olmayisi, uluslararast arenada Cin’i ABD ile yiizlesen temel devlet olarak ortaya
cikarmasidir. Her ne kadar iklim degisikligi, kitle imha silahlarinin yayginlagmasini
onleme ve ter0rizm gibi alanlar1 ortak tehdit olarak gorseler de iki iilke arasindaki
isbirligini garanti etmek icin yeterli degildir. Ikinci olarak Cin’in biiyiimesiyle birlikte
ABD ekonomisi icin tehdit yaratmasidir. Nitekim 2020’den 6nce Cin’in ABD’yi
gecerek diinyanin en biiyiik ekonomisi olmasi beklenmektedir. Uciinciisii ise ideolojik

farkliliktir.3""

Cin’in yiikselisinin kuskusuz 21.yilizyilin en biiylik olaylarindan biri olarak
goren lkenberry bazi gozlemcilerin Cin’in yiikselisiyle birlikte Amerikan devrinin
sona erecegine ve Bati merkezli diinya diizeninin Dogu’ya kayacagina inandiklarini

belirtmektedir. Her ne kadar uluslararasi sistemde hegemonik gecis siirecleri

375 Nguyen Thi Thuy Hang (2016), The US Rebalance towards the Asia-Pacific: Really Realist? , Journal of Asian
Security and International Affairs, Vol 3, Issue 3, pp. 303.

376 Quansheng Zhao, U.S.-China “Dual Leadership”: The Rise of a New Balance of Power in East Asia?, Policy
Brief, No. 182, June 24, 2015, pp. 1.

877 Jae-kyung Park, China-U.S. Relations in East Asia: Strategic Rivalry and Korea’s Choice, Center for Strategic
and International Studies (CSIS), Washington, DC, April 2013, pp. 8.
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catismaya yol a¢sa da Ikenberry’e gore bu kagmilmaz degildir. Nitekim Ingiltere’den
ABD’ye gegen hegemonik gecisin ¢atismaya yol agmadigini belirten Ikenberry,
yiikselen Cin’in Bat1 diizeni icerisinde gelismesi halinde catismaya yol agmayacagini
diisiinmektedir.3’® Ancak Ikenberry’e gére yeni giic merkezlerinin yiikselisi
uluslararas1 diizenin temel mantigmi ve ilkelerini organize etmek i¢in yeni
giindemlerle birlikte gelecegini ifade ederek Cin’in mevcut diizende bir paydas
olmaktan ziyade diinya siyasetini liberal olmayan bir yone dogru getirmek igin

biiyiiyen giiciinii kullanacagim belirtmektedir.>"®

Graham Allison ise ABD-Cin rekabetini agiklarken “Thucydides Tuzagi”
kavramini kullanmaktadir. Bu kavram Atina sehir devletinin hizl yiikselisi karsisinda
panige kapilarak savas baglatan Spartalilardan esinlenerek, bir biiyiikk giiciin yerini
almasindan endise ettigi baska bir giiciin ortaya ¢ikisi durumunda erken davranarak
diger tarafi yok etmeye ¢aligmasi olarak tanimlanabilir. Realist yaklasima uygun olan
bu kavram baglaminda meseleyi ortaya koyarsak; uluslararasi sistemde ekonomik,
siyasi veya stratejik acidan hizli bir yiikselme siirecine giren bir aktor, halihazirda
hakim durumda olan devlet veya devletlerde alarm zillerinin ¢almasina neden
olmaktadir. Bu nedenle, ABD-Cin savas1 artik Cin’in hizli yiikselisi ve ABD’nin buna
yonelik gelistirdigi endiseler nedeniyle bir distopya senaryosu olmaktan ¢ikmis ve

ciddi bir siyasi risk haline gelmistir.>®

Genel olarak neorealist teorisyenler ise iki iilke arasindaki ticaretin yalnizca
ekonomik iligkileri degil giivenlik iligkilerini de etkiledigini belirtmislerdir.
Neorealistlere gore ekonomik zenginlik askeri kabiliyetin ve diger etkili araglarin
baslica kaynagidir. Ticaretteki kazang kolayca askeri giice doniistiiriilebilindiginden
dolay1 ise goreli kazang hassasiyeti de yliksek olmaktadir. Bu nedenle ticaretteki

mevcut esitsiz kazang da gelecekte ciddi giivenlik sorunlarina sebep olabilecektir. 8!

378 G, John Ikenberry, The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal System Survive?, Foreign
Affairs, Vol. 87, No. 1, Jan. - Feb., 2008, pp. 23-37.

379 G, John Ikenberry, Liberal Leviathan: The Origins, Crisis, and Transformation of the American World
Order, Princeton, NJ: Princeton University Press, 2011, pp. 5.

380 Ozan Ormeci, Graham Allison’a gore ABD-Cin Rekabeti, Uluslararasi Politika Akademisi (UPA), 16.08.2017,
http://politikaakademisi.org/2017/08/16/graham-allisona-gore-abd-cin-rekabeti/ (Erigim Tarihi: 11.12.2017)

381 Akm Khairul Islam, The Post- Cold War U.S. China relations: Win- Win or Zero Sum Game, CDRB
Publications, Asian Affairs, VVol.28, No.2, April - June 2006, pp. 28.
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Bu goriislere dayanarak neorealist akademisyenler Cin’in ticaret fazlalig
nedeniyle ikili ticarette ABD’den daha fazla kazandigmmi ve bu durumun diisiise
gecmesi yerine her yil arttigini belirmislerdir. Uzun vadede ise dengesiz bir ticaret
iliskisi ve ticaretten elde edilen esitsiz kazanimlarin Amerika’nin ekonomik refahi ve
askeri giivenligine tehdit olusturabilecegini savunmuslardir.3? Nitekim bircok
neorealist akademisyen dnceki konularda belirtildigi gibi 21. ylizyilda Cin ve ABD’nin
savas yasamadan catisma Ve rekabet icine gireceklerini belirtseler de savas ihtimalini

tam olarak reddetmemislerdir.

Bu sebeple Brzezinski, “medeniyetler catigsmast” riskinin yiikseldigi bu ¢agda
ozellikle ABD ve Cin’in gercek bir uzlagsmayr bilingli olarak tesvik etmeleri
gerekliligine vurgu yapmistir. Brzezinski’ye goére ABD ve Cin arasindaki iliski
ABD’nin Avrupa ve Japonya ile iliskilerine paralel olarak kapsamli bir ortaklik
ilgili konular hakkinda derinlemesine goriismeler yapilmasi i¢in diizenli bir program
cercevesinde gayri resmi olarak bir G-2 zirvesi olusturulmalidir. Kiresel mali kriz,
iklim degiskliginin yarattig1 sorunlar, Kuzey Kore ve iran’m niikleer programlari,
Hindistan-Pakistan arasindaki gerilim, Israil-Filistin arasindaki catisma gibi
uluslararasi sorunlarin varligina dikkat ¢eken Brzezinski, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
ABD’ye Cin’in yardim edebilecegini diisiinmiistiir.*®® Ancak Elizabeth C. Economy
¢oziim degildir. Ciinkii birbirine uyumsuz olan ¢ikarlar, degerler ve kapasitelerinin

arasindaki farklilik, isbirliginin eksik olmasina neden olmaktadir.384

Kutupsuzluk diisiincesini savunan Bremmer ve Haass’a gore de bir ABD-Cin
ortaklig1 veya G-2 gercekei degildir. Haass’a gore Cin heniiz bolgesel veya kiiresel
kurumlarin ingasinda ya da isletilmesinde ortaklik etmeye hazir degildir.3% Bremmer’a
gore ise Cin’in uluslararasi politikadaki “sorumluluklardan” uzak durmasi yani G-

2’nin i¢inde yer almak istememesi bir ABD-Cin ortaklifin1 da gegersiz kilmaktadir.

382 Akm Khairul Islam, The Post- Cold War..., pp. 28.

383 Zbigniew Brzezinski, “The Group of Two that could change the world,” Financial Times, 13 January 2009,
https://www.ft.com/content/d99369b8-e178-11dd-afa0-0000779fd2ac (Erisim Tarihi: 06.10.2017)

384 Elizabeth C. Economy and Adam Segal, The G-2 Mirage: Why the United States and China Are Not Ready to
Upgrade Ties, Foreign Affairs, Vol. 88, No. 3, May/June 2009, pp. 15.

385 Richard N. Haass, Yeni Amerika..., ss.112.
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Tarihe bakildiginda da iki en giiglii devlet arasinda uzun Omiirlii, cok boyutlu bir
ortaklik 6rnegi bulmanin zor oldugunu belirten Bremmer, ABD ve Cin gibi hem farkl
siyasi yapilar1 hem de farkli ekonomik sistemleri olan iki devletin isbirligi yapmasini

cok az intimalli olarak gérmektedir.38®

Calismalarinda saldirgan ve savunmaci neorealizm kuramlarini inceleyen Eric
Hamilton ve Brian Rathbun’a gore enerji, gida ve su gibi insanligin vazgecilmez
ihtiyaglarmin smirli olmasindan dolayi®®’ 21.yiizyildaki uluslararas1 sistemde iki
biiyiik giic olan ABD ve Cin arasinda paylasim miicadelesi gergeklesecektir. Nitekim
diinya iizerindeki kit kaynaklar Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin kontroliine
geemis, askeri ve ekonomik giiciinii siirdlirebilmesi i¢in gerekli ara¢ olmustur. Cin i¢in
bu kaynaklar (6zellikle enerji) son otuz yildaki yiikselisinin merkezini olustururken,
her gecen glin blyiyen ekonomisinde merkezi roliinti saglamlagtirmaktadir. Bundan
dolayr Hamilton ve Rathbun, disa bagimli bir Cin ile kaynaklar iizerindeki
egemenligini korumak isteyen ABD’yi, kaynaklarin paylasimi, giivenligi ve
hakimiyetinin saglanmasi noktasinda er ya da ge¢ bir dizi ¢atisma ihtimalini de

icerecek cok ¢esitli senaryolar igerisinde gorecegimizi diisiinmektedirler.38®

Cin’in artan ekonomik ve askeri giiciiniin yani sira ABD’nin sikint1 ¢eken bir
hegemon goriintiisii de Cin’in yiikseligini tehdit olarak algilanmasina neden olmustur.
ABD’nin artan ticaret agigiyla birlikte issizlik, ekonomik dengesizlik ve sosyal
hizmetlerdeki sorunlarin artis1 i¢ siyasetinde sikintilara sebep olmustur. Ayrica
ekonomik giiciinii askeri araclarindan daha fazla kullanan Clinton donemiyle birlikte
de hem petrol rezervlerinin bir boliimiinde hegemonyasini tam olarak kuramamasi
hem de uluslararasi sorunlarin ¢6ziminde yetersiz kalmasi nedeniyle siiper gii¢ tahtini
da tehlikeye atmistir.38 Ancak o6zellikle Soguk Savas sonrasindaki baskanlar secim
donemlerinde ekonomik, askeri ve politik sorunlari i¢in Cin’i hedef gostererek Cin

tehdidi tizerinden politikalarini yiiriitmiislerdir.

38 |an Bremmer, G-Sifir: Kiiresel Liderler..., ss. 167-168.

387 Eric J. Hamilton and Brian C. Rathbun, Scarce Differences: Toward a Material and Systemic Foundation for
Offensive and Defensive Realism, Security Studies, 22:3, 2013, pp. 464-465, aktaran; Tural Bahadir, ABD'nin
Asya-Pasifik..., ss. 616.

388 Eric J. Hamilton and Brian C. Rathbun, Scarce..., pp. 465.

389 Rasim Ozgiir Dénmez, Impartorluk ve Siddetin Olaganlagmasi, Ed.: Murat Kayikgi-R. Ozgir Dénmez, Yeni
Imparatorluk Cagi, Say Yaymlari, Istanbul 2008, ss. 402 403.



115

Aslinda Cin tehdidi, temel olarak A.T.K. Organski’nin 1958’de yayinladig
Diinya Politikast adl1 kitabindaki, uluslararasi sistemde statiikkodan memnun olmayan
yiikselen bir giiciin eninde sonunda hegemon giice baskaldiracagini varsayan “gug¢
gecisi teorisi’ne ve neo-realizmin temsilcilerinden John J. Mearsheimer’in Onciisii
oldugu saldirgan realizm teorisine dayanmaktadir. Bu baglamda Cin’in bolgedeki
artan askeri faaliyetleri ve giderek daha iddiali ve saldirgan bir tutum izlemesi de Cin

tehdidi algisim giiclendirmistir.3%

Nitekim Mearsheimer’a gore Cin, Oniimiizdeki donemlerde de ekonomik
biiylimesini siirdiiriirse, saldirgan realist mantiga uygun hareket etmesi ve bu durumda
ABD ve Cin’in savas potansiyeline sahip yogun bir giivenlik rekabeti i¢cine girmesi
muhtemeldir. Oncelikli olarak ABD’nin 19. yiizyilda Avrupali giicleri Amerika
Kitasi’ndan c¢ikardigi gibi Cin’de ABD’yi Asya-Pasifik bolgesinden ¢ikarmaya
calismas1 beklenebilir>®® Ayrica Cin hegemon olarak ortaya cikarsa Kuzeydogu
Asya’daki sistemi de dengesiz ¢ok kutuplu bir yapiya doniistiirecek ve bolgede
giivenlik rekabetini arttirarak hem bolge {ilkeleri hem de ABD igin tehdit
olusturacaktir.>®? Boylece Mearsheimer, Cin’in baris¢il bir sekilde yiikselmeyecegini

belirtmektedir.

Waltz ise Cin’in biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmakta oldugunu kabul etmekle
birlikte, ABD’nin Avrupa ve Asya’daki askeri varliginiun sistemde Rusya ile Cin’i

birbirine yakinlastirarak yeni bir dengenin olusmasina yol agtigini ileri siirmektedir.3%

Ancak Cin’in yeni diinya giicii olma yolunda adim adim ilerlemesi ve
ekonomik gelismesini askeri giliciine yansitmaya baslamasi, ABD’yi Asya-Pasifik
bolgesine odaklanmaya zorlamistir. Bundan dolayr ABD igin kiresel stratejisini iki
temel belirleyicisi olarak enerji havzalarinin korunmasi ve kendine diinyada rakip

olarak ortaya ¢ikabilecek yeni bir siiper giiclin engellenmesi politikalar1 oldugunu

3% Cemre Pekcan, Uluslararast Hukuk Cergevesinde..., s. 70.

81 John J. Mearsheimer, Can China Rise Peacefully?, The National Interest, 25.10.2014
http://nationalinterest.org/commentary/can-china-rise-peacefully-10204?page=4 (Erigim Tarihi: 15.01.2018)

392 John J. Mearsheimer, The Future of the American Pacifier, Foreign Affairs, vol. 80, no. 5, September/October
2001, p. 47.

3% Tugge Varol Sevim, Mearsheimer ve.. ., Ss. 61.
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sOyleyebiliriz. Bu baglamda ABD, 21.yiizyilin baglarindan itibaren Asya-Pasifik

bélgesinde yeni bir strateji arayisina girmistir.3%4

Ozellikle Bush’un bagkanliginin ilk aylarinda saldirgan realist yaklasim, Cin’e
yonelik dis politikasinin gelisiminde etki etmistir. YoOnetimde bu yaklagimi
benimseyenler bir dnceki donemde yonetimde olan liberallerden farkli olarak ABD
icin asil tehdidin Cin’in demokratik olup olmamasinin degil Cin’in mevcut
biliylimesinin devam etmesidir. Onlara gore, saldirgan realist yaklasimin 6ngordiigi
sekilde ABD’nin c¢ikarlar1 geregi, Cin’in ekonomik biiyliimesini yavaglatmaya

calismali, basarisizlik durumunda ise gelecek ¢atismaya hazirlanmalidir. 3%

Bagkan Bush’ta realist 6nermeye katilmis ve Clinton yonetiminin Cin’e
yonelik “yapict ortaklik™ stratejisinden vazge¢mistir. Bush yonetimi Cin’i stratejik
rakip olarak tanimlamig ve Pekin’in artan askeri giiciiniit ABD’nin Asya’da yilizlestigi
en 6nemli meydan okuma olarak nitelendirmistir.>®® Bush iktidari ile birlikte ABD,
Cin’e kars1 yeni bir ¢evreleme politikasinda olusturmustur. Bu agidan ABD oncelikle
Cin’in yakin komgsular1 olan Japonya, Giiney Kore ve Tayvan ile cevreleme
politikasini yiriirliige koymustur ancak Afganistan ve Irak operasyonlart nedeniyle
etkin bir politika gelistirememistir. Barig Adibelli’ye gore ABD i¢in Avrasya’dan
kopmanin bir daha doniisii olmadigini bildiginden dolayr ABD, Cin’i ¢evrelemeye
yonelik yeni politikalar gelistirmektedir.3®’ ABD bir yandan da 2001°den beri nleme
stratejisi uygulamis ve bu dogrultuda Japonya’ ya yaslanma yaklagimini benimsemis,
Japonya ile birlikte agik bir sekilde Tayvan sorununu odak haline getirmis, Hindistan
ile yakinlasmis, Orta Asya’da {iisler elde etmis, Cin merkezli harekat planlari
dogrultusunda Asya’ya dogru kaynaklarimi kaydirma ve ileri teknoloji ucak ve
muharip gemilerinin satin alimimi gerceklestirmistir. Nitekim bu strateji Cin’1i mevcut
uluslararasi sisteme katilmaya tesvik etme seklindeki ¢ekirdek politikay1 da asar hale

gelmistir.3%

3%4 Tural Bahadir, ABD'nin Asya-Pasifik Ekseninde BUyuk Stratejisi ve Cin'in Dengelenmesi, ss. 629.

39 Jia Qingguo, The Impact of 9-11 on Sino-US..., pp. 170.

3% Harry Harding, Change and Continuity in the Bush Administration’s Asia Policy, Ed.: Robert M. Hathaway,
Wilson Lee, George W. Bush and East Asia: A First Term Assessment, Woodrow Wilson International Center
for Scholars, Washington, DC 2005, p. 36-37.

397 Barig Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2008, ss. 126.

3% William H. Overholt, Asya, Amerika ve Jeopolitigin Doniisiimii, ss. 221-222.
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Cin yonetimi ise ABD politikalarina karsi, ABD’nin ambargo uyguladig Iran
ve Sudan gibi iilkeler ile iliskilerini gelistirmekten kacinmamis, ABD’nin arka bahgesi
sayillan Latin Amerika iilkeleri, Asya devletleri ve Afrika kitasiyla iligkilerini
gelistirerek bu bolgelerdeki Amerikan ticari etkisini zayiflatma yoniinde adimlar
atmustir.>® Bunun yani sira Cin, kiresel gli¢ planlamaya yonelik olarak heniiz dikkate
deger imkanlar gelistirememis olsa da kiyisi agiklarindaki Amerikan donanmasinin

harekatlarmi zorlastirma yetenegini arttirmastir.*%°

Glinlimiizde ABD askeri harcamalart Cin’in harcamalarindan yaklagik dort kat
fazladir. Ayrica ABD ordusu, silahlarin kalitesi ve miktari, askeri egitim, kabiliyet ve
liderligi konularinda PLA’dan iistiindiir. Ancak yine de kademeli olarak modernlesen
bir Cin askeri yapisi, Asya’daki ABD egemenligi icin biiylik bir tehdittir. Askeri
harcamalarint iddiali bir sekilde arttiran Cin 06zellikle Dogu ve Giliney Cin
Denizi’ndeki tartismali bolgelerde giderek daha bir agresif tutum sergilemektedir.4%!
Ayrica ABD’nin 50’den fazla askeri miittefiki bulunurken Cin’in Pakistan ve Kuzey
Kore ile kismi miittefikliginin bulunmasi ve ABD’nin diinyanin geri kalaniyla nitelik
ve nicelik bakimdan ¢ok daha iliskilere sahip olmasi askeri-politik agidan ABD’yi 6n
plana ¢ikarmaktadir. Pekin, yiikselisini siirdiirebilmesi agisindan énemli olan barisgil
bir uluslararast ortam sekillendirmek igin, Washington'dan daha yiksek kalitede

diplomatik ve askeri iligkiler gelistirmesi gerekmektedir.*%?

ABD-Cin ekonomik rekabeti ise saldirgan realist yaklasimi hakli ¢ikaracak
sekilde global ve bolgesel anlamda siyasi bir anlagsmazliga dogru gitmektedir. Bu
baglamda ABD i¢in Cin’in global anlamda ekonomik yiikselisi hem bolgesel hem de
uluslararasi ¢ikarlarina bir tehdit anlamia gelmektedir. Bu tehdit askeri agidan zayif
kalsa da ekonomik olarak Cin’in bolgede ABD’ye kars1 bolgesel ittifak yaratma c¢abasi

icine girmesine neden olabilmektedir.*®® Ancak Cin uluslararasi politikada

3% Ertan Efegil ve Cemre Pekcan, Cin ve Diinya Diizeni: Tartismalar ve Girisimler, ss. 158.

400 Joseph S. Nye, Amerikan Yiizyih Bitti Mi?, Cev.: Burg Besgiil, Uluslararas: {liskiler Kiitiiphanesi, Istanbul
2016, ss. 57.

401 Richard A. Bitzinger, “China's Double-Digit Defense Growth: What It Means for a Peaceful Rise”, Foreign
Affairs, March 19, 2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-03-19/chinas-double-digit-defense-
growth (Erisim Tarihi: 09.02.2018)

402 Yan Xuetong, How China Can Defeat America, The New York Times, 20.11.2011
http://www.nytimes.com/2011/11/21/opinion/how-china-can-defeat-america.html (Erisim Tarihi: 13.03.2018)

403 Nejat Tarakg1, Kuresel Sistemde Dis Politika Stratejileri Klasik Diplomasiden Jeopolitik Diplomasiye,
Tasam Yayinlari, Istanbul 2012, ss. 103-104.
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sorumluluktan kagindigi gibi uluslararasi ekonomik diizende de ABD’nin yerine
geemek istememektedir. Bu durumu realist/neorealist yaklasim agisindan énemli bir

olgu olan Hegemonik Istikrar Teorisi (HIT) ne gore agiklayabiliriz.

HIT, uluslararas:1 yapidaki ekonomik kalkinma ve politik istikrar ile iliskilerin
yani sira hegemon gii¢ tarafindan oynanan rolii anlayabilmek agisindan 6nemli bir
teoridir. HIT kuraminin en énemli noktasi olarak uluslararasi ekonomik ve politik
istikrar1 saglamak i¢in uluslararasi sistemde tek bir egemenin yani egemen bir iktidarin
olmasi gerektiginin vurgulanmasidir.*** Hegemon devletin gii¢ yogunlugu ne kadar
biiylik ve genis olursa, onunla iligkli uluslararas1 diizen de daha bariscil olacaktir.
Dolayisiyla hegemonun avantajinin genel boyutu ve kapsamliligi bariscil diizen icin

dnemlidir.4%°

Hegemonu liberal bir uluslararasi ekonomi yaratmaya ve siirdiirmeye iten
motivasyonlar1 incelemek de Onemlidir. Robert Gilpin’e goére ABD’nin liderlik
sorumluluklarini tistlenmesinin nedeni ekonomik, politik ve hatta ideolojik ¢ikarlari
bunu gerektirdigindendir. Bu uzun vadeli ¢ikarlarim giiven altina almak i¢in ABD,
uluslararasi ekonomik ve politik sistemin kisa donem maliyetleri ile ek bedeller
ddemeye istekli olmustur.**® Nitekim teoriye gore hegemon, liberal ekonomik diizenin
kural ve normlarinin ingas1 ve siirdiiriilmesi yeterliligine sahip oldugu gibi buna istek
de duymaktadir; hegemonun diisiisiiyle liberal ekonomik diizen biiylik o6l¢iide

zayiflaycaktir. 4%

Reich ve Lebow, bir yandan zayiflayan ABD etkisinin kiiresellesmeyi yonetme
ve Cin’in ortaya ¢ikisini kontrol etme konusundaki yetersizlilerini aciklarken, diger
yandan kapasitesi her gegen giin biiyliyen Cin’in kiiresel ekonomik sistemde hegemon
olma niyetinde degil aksine sistemin korunmasini istedigini belirtmiglerdir. Reich ve
Lebow’a gore giiniimiiz liberal ekonomik sisteminden en ¢ok fayda saglayan iilke

Cin’dir ve cagdas ekonomik ve politik gercekler onu biiyliyen ama riske girmek

404 Charles P. Kindleberger, Dominance and Leadership in the International Economy: Exploitation, Public Goods,
and Free Rides, International Studies Quarterly, Vol. 25, No. 2, Symposium in Honor of Hans J.Morgenthau,
(Jun., 1981), pp. 242-254.

405 william C. Wohlforth, The Stability..., pp. 25-26.

406 Robert Gilpin, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politigi, Cev.: Murat Duran, Selguk Oktay, M. Kadir Ceyhan
ve Giirkan Polsat, Kripto Basin Yayin (5.Bask1), Ankara 2017, ss. 115.

407 Robert Gilpin, Uluslararas: Iliskilerin..., ss. 95.
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istemeyen bir guc olarak konumlandirmistir. Cin, uluslararasi sistemin yapisindan
memnun olmasa da savundugu degisiklikler devrimci degil marjinaldir. Cin’in
oncelikli hedefi ise ekonomik, politik ve sosyal istikrarin saglanmasidir. Ayrica Cin,
etnik catisma, yoksulluktaki artis, siyasi kaos gibi iilkenin egemenligine kars1 gordiigi

i¢ politik sorunlardan kaginmak ve bu sorunlara kars1 direnmek icin cabalamaktadir.*%8

Realist uluslararasi iligkiler kuraminda “hegemonya” kavramina baktigimizda
ise hegemon giiciin, basta askeri giiciinii kullanarak, diinyanin geri kalan kismina kendi
siyasetini dayatmasi anlaminda bir “tahakkiim” iliskisi anlaminda kullanilmakta
oldugu goriilmektedir.*®® Hegemonya sistemin biitiiniinii dengede tutma, y6netme,
sekillendirme veya kontrol etmesine yol agan yapisal bir konum veya seviyeyi temsil
etmektedir. Hegemonya, hegemon giiciin degil, sistemin veya yapinin bir 6zelligi veya
durumudur.®!® Bundan dolayr hegemonya, sadece tek kutuplu sistemlerde
bulunmayacag gibi tek kutuplu sistemlerde de hegemonyay1 gerektirme mecburiyeti
olmamaktadir. Hegemonyay tek kutupluluktan ayirmak icin ortaya ¢ikan unsur ise
iligkiseldir. Diger bir ifadeyle hegemonya, uluslararasi sistemdeki diger devletler

lizerinde etki saglayacacak yeteneklerin tiimii olarak tanimlanabilir.*!!

Hegemonya kavramimi ve Biiyiikk Giiglerin konumlarmi dikkate aldigimizda
devletlerin, islevsel ve yapisal agidan farklilastigini gorebiliriz. Devletin ¢ikarlar
oncelikle uluslararasi yapida bulundugu konumdan ve sahip oldugu roliinden
tanimladigin1 g6z oniine aldigimizda Biiylik Gli¢lerin nesnel ¢ikari onlar “merkez” bir
tilke konumuna getiren sosyal iliskilerin biitiiniinii siirdiirmek iken, hegemon devletin
nesnel c¢ikar1 hegemonu oldugu sosyo-ekonomik ve kiiltiirel diizenin yapisin
strdirmektir. Boylece hegemon devletin birincil amaci, sagladigi kurumlar ve rejimler
sayesinde, stratejik bolgelerde ekonomik imkanlar1 jeostratejik rekabete doniistiirecek

bolgesel hegemonlari ortaya ¢ikmasini dnlemektir.*'?

408 Simon Reich and Richard Ned Lebow, Good-Bye Hegemony! Power and Influence in the Global System,
Princeton University Press, Princeton, NJ 2014, pp. 86-87.

409 Kemal Ciftgi, Soguk Savas Sonrasinda ABD: "Riza"ya Dayali "Hegemonya"dan "Imparatorluk" Diizenine,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, 2009, ss. 216.

410 Klevis Kolasi, Uluslararas: Politikanin Yapisal Teorisi, Ss. 262.

411 Elke Krahmann, American Hegemony or Global Governance?..., pp. 533.

412 Klevis Kolasi, Uluslararas: Politikanin Yapisal Teorisi, ss. 264.
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En nihayetinde realist uluslararasi ekonomi politik yaklasim iginde sayilan HIT
kurami, uluslararasi sistemin siirdiiriilebilmesi i¢in kural koyan ve kurallarin
islemesini saglayan bir hegemonun varligina ihitiya¢ oldugunu ileri siirmektedir. Bir
baska deyisle hegemonik istikrar, goreli serbest bir uluslararasi ekonomik sistemde
karsilikli iliskiyi ve tek bir hegemonik devlette kiiresel politik iktisadi giiclin
toplamlanmasmi ele almaktadir. HiT kurammin gekiciligi ise hegemon giiciin
hakimiyetinin somiiriiden ¢ok “liderligi” yansitabilecegini gostermesindedir. Bu
nedenle hegemon gui¢, her ne kadar askeri, ekonomik ve siyasi baski giiciine sahip olsa
da temelde uluslararasi sistemi koruma ve gozetmesi, diger devletlerin riza
gostermesine baglidir. Bu durumda hegemon gii¢, aktorlere sistemin islemesi igin
uluslararasi kiiresel kamu mallarinin sunumunu yapmakta ve etkilisim i¢in giivenli bir
ortam saglamaktadir. Ancak hegemon gii¢, bu islemden en fazla pay1 almakta veya

kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢in en optimum diizeye getimeye ¢alismaktadir.*'®

Soguk Savas'in ardindan uluslararasi sistemde kurdugu hegemonyanin Gtesine
gecerek sisteme mutlak egemenligini (supramacy) kabul ettirmeye ¢alisan ABD’nin
kendisine rakip olabilecek giiclerin dogmasina engel olma c¢abasi, pratikte sadece
askeri gii¢ zoruyla dayatilan bir politika olmaktan ¢ok, diger potansiyel gii¢lerin de
cikarlarin1 gozeten, giivenliklerini saglayan ve kiiresel diizeyde siyasi-ekonomik
istikrar1 koruyan bir yaklasimla gerceklestirmeye c¢ahisilmistir.*** Bu durumda
stiregelen politikanin bir devami olarak Obama’nin Asya Pivot politikast da ABD’nin
Ustlinliigi veya hegemonik istikrarin1 korumak i¢in stratejik ara¢ olarak
diigiiniilebilinir. Bu stratejik aracin somut 6rnegini TPO olusturmaktadir. Genel olarak,
ABD’nin gii¢lii devlet imajinin yara almasi pahasma, ABD liderligindeki diinya
sisteminin tamamen ¢okmemesi adina bazi konularda yatistiric1 bir politika izleyen
Obama, buna karsin Amerikan menfaatleri ile kiiresel sistem arasinda dogrudan bag

yaratarak, iyiliksever hegemonya kavramu ile karisik hegemonya arasinda bir yerde

413 Mesut Sohret, Hegemonya ve Hegemonik Istikrar Teorisi, Ed.: Hasret Comak, Caner Sancaktar, Uluslararasi
fliskilerde Teorik Tartismalar, Beta Basim, istanbul 2013, ss. 403-412.

414 Mustafa Aydin, “Amerika Diinyadan Ne Istiyor? ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Dis Politikas1,”
Stradigma, Say1 4, Mayi1s 2003, ss. 2.
http://www.academia.edu/1748821/Amerika_D%C3%BCnyadan_Ne_%C4%B0stiyor ABDnin_Yeni_Ulusal_G
%C3%BCvenlik_Stratejisi_ve _D%C4%B1s Politikas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 22.07.2017)
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konumlanmay1 basarmis ve ABD’nin Soguk Savas sonrasinda iistlendigi hegemon

devlet statiisiinden taviz vermemistir.

Ancak serbest ticareti tesvik etmesi, diinya ekonomik sisteminin birlestirilmesi
ve kazan-kazan durumlarinin yaratilmasi adina son derece kritik ve basarili hamleler
olsa da Obama’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki Miisliiman niifusu yogun tilkelerde
Islam, liberalizm ve demokrasiyi bagdastirarak yaratmak istedigi model, bu iilkelerin
sosyolojik yapilarinin buna uygun olmamasi nedeniyle (Tunus haricinde) Arap Bahari
siirecinde biiyiik bir basarisizlik goriintiisii yaratmistir. Ustelik bu politika otoriter ve
totaliter rejimleri olan diger bolge tilkelerini de ABD’den uzaklastirmig, Cin ve Rusya
gibi bagska gii¢ odaklarina daha yakin durmaya itmistir. Uluslararas1 hukuka ve
Birlesmis Milletler kararlarina saygili durmaya gayret eden ve sistemik bir krize neden
olmamaya c¢alisan Obama, Cin’in ekonomik, Rusya’nin da askeri ve siyasi karsi
hamleleri nedeniyle Amerikan liderliginin bazi noktalarda yara almis gibi bir goriintii

vermesine engel olamamistir.**

Son olarak 2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasi uluslararasi yapinin tek kutuplu
diizenden ¢ok kutuplu bir diizene dogru evrildigi anlasilmistir. Uluslararasi yapidaki
son 1ki degisiklige baktigimizda ise hakim giiglerin, giiclii karsit aktorler harekete
ge¢mesinden dolayr degil, kendi koklii problemlerinin biiyiik olaylara doniismesi
sonucu siliper gii¢ pozisyonlarin1 kaybettiklerini gérmekteyiz. Nitekim Waltz
devletlerin sistem i¢indeki konumlarimi1 korumaya calistiklarini ve bu sebeple biiyiik
giclerin zayiflama donemlerinde diisiislerini durdurma veya tersine g¢evirmeye
calistiklarim1 belirterek SSCB’nin dagilmasini neorealist teoriye gore aciklamaya
calismistir. Buna gore tiglincii sinif bir ekonomi ile birinci sinif askeri yapilanmanin
desteklenmeyecegini fark eden Sovyetler icin, ekonominin yeniden orgiitlenmesi,
emperyal sorunlarin azaltilmasi disardan dayatilan zorunluluk haline doniismiis ve i¢
dontigiimleri gerekli kilmistir. Ancak SSCB bu diislisii durdurmayi ve tersine

cevirmeyi basaramamistir.*16

Bu baglamda ani degisimlerin basit bir sekilde ortaya ¢ikmasindan ziyade

degisimlerin, belli bir birkimi oldugunu ve bundan dolayr degisimlerin esas ve

415 0zan Ormeci, Amerikan i¢ ve Dis Politikasi, Cinius Yaymlari, Istanbul 2017, ss. 86.
416 K enneth Waltz, Uluslararasi Politikanin. . ., ss. 9-10.
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kaginilmaz oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte son iki uluslararasi yapisal
degisiminde bariscil sekilde gergeklemis oldugunu belirtebiliriz. Boylece gelecek
yillarda gerceklesmesi 6ngoriilen degisimin, ¢atisma i¢cinde mi yoksa igbirligi i¢inde
olacagina dair sorunun cevabi, sadece Cin’in baris¢il bir yiikselis sergileyip
serglemeyecegine gore degil ayn1 zamanda ABD’nin disiisliniin ne sekilde olacagi
veya diisiisii tersine ¢evirme sekline gore de belirlenecektir. ABD’nin refleksi igin
Obama doneminde uygulanan politikanin, disiisii ¢evirmeye yonelik oldugu ise
aciktir. Ayrica sunu belirtebiliriz ki Cin’in liberal ekonomik sistemden memnun tavri
heniiz bir gatismaya yol agma ihtimalini yansitmamaktadir. Ancak askeri, ekonomik
ve siyasi acidan ABD’ye kars1 gelistirdigi politikalar, mevcut uluslararasi sistemden

rahatsizlig1 ve dis politik kiiltiir olarak da savundugu ¢ok kutupluluk fikri, kisa ve orta

Nihayetinde eger kara-deniz bolgesel gii¢ dengesi yaklagimini Soguk Savas’tan
bu yana gegerliligini koruyan eski bir jeopolitik alinip artan ekonomik ve finansal
karsilikli bagimliligi da bir baska gerceklik olarak kabul edersek ABD-Cin iligkilerinin
pragmatik hesaplamlar ve karsilikli ¢ikarlara dayanan birlikte yasama formiiliine
dogru yapisal olarak itildigi sonucuna varabiliriz. Obama dénemindeki bu ABD-Cin

pragmatik birlikteliginin ise ¢atigma riskini azaltmis oldugunu sdyleyebiliriz.*!’

417 Mustafa Tiiter, Cin Giicil..., ss. 246.
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SONUC

uluslararasi politikada siiratle etkisini gostermektedir. Giiniimiiz diinyasinda kiiresel
ekonominin istikrarli bir bigimde stirdiiriilmesi, enerji glivenliginin saglanmasi, iklim
degisikligi, niikleer silahlarin yayilmasi ve terdrizmin Onlenmesi gibi uluslararasi

sorunlarin ¢6ziimii noktasinda ABD-Cin iliskilerinin durumu kilit faktordiir.

Olas1 bir ¢atismanin yasanmamasinin 6n planda tutuldugu, dinamik, rekabetin
ve igbirliginin bir arada bulundugu karmasik ikili iligkilerde 2008 yilindaki kiiresel
ekonomik krizle birlikte yeni fenomenler ortaya ¢ikmis ve uluslararasi sistemin
yapisina dair tartismalari da beraberinde getirmistir. Cin’in mevcut sistemdeki
uluslararas1 kurumlara rakip olabilecek ¢esitli uluslararast kurumlarin kurucu iiyesi
olmasi, BM’de kritik konularda ABD’ye kars1 bir tutum sergilemesi, askeri giiciinii
her gecen yil arttirmasi ve boylece Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki hak iddialarim
savunmak icin bolgede daha agresif tutum sergilemesi, ekonomik biylmesine bagl
olarak Afrika ve Ortadogu’dan gelen enerji kaynaklarinin giivenligi icin askeri ve
ekonomik stratejik planlar yliriitmesi birgok yazar tarafindan Amerika’nin hegemonik

pozisyonuna meydan okumasi olarak degerlendirilmesine neden olmustur.

Cin yikselisi ise 6zellikle realist/neorealist teorisyenler arasinda bir endiseye
sebep olmustur. Mearsheimer’in savunmus oldugu saldirgan realizm goriislini
benimseyenler Cin’in barig¢il bir sekilde yiikselemeyecegini belirterek Cin’in
hegemon olma arayisinin ABD ve Cin’1 kars1 karsiya getirece8ini diisiinmektedirler.
Bu goriisten farkli olarak Ikenberry gibi bazi1 yazarlar Cin’in gii¢ gecisinin Bati’dan
Dogu’ya kaydigini kabul ederken hegemonik gecis siirecinin bir ¢atisma yasanmadan

gerceklesecegini belirtmislerdir.

Ancak Cin’in hegemon olma arayisi icinde olmadigini belirten Cinli liderler ve
Cin Dasisleri Bakanli§i’ndan gelen agiklamalarin yani sira sorumluluk almaktan
kacinmast da yakin zaman igerisinde Cin’in hegemon olma gibi bir girisimde
bulunmayacagin1 gostermektedir. Bunun yani sira Cin’in biiyiik dlgekteki ulusal

cikarina gore degerlendirdigimizde mevcut diizenden en fazla kazang saglayan iilke
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olarak biiytimesini siirdiirebilmesi i¢in her ne kadar Amerikan hegemonyasina kars1
olsa da sistemin devamina yonelik destegini surdirdiigii goriilmektedir. Ancak Cin,
bliyiik 6lgekteki ulusal ¢ikarina zarar vermeyecek sekilde ABD’yi zorlayacak adimlar

da atmaya devam etmistir.

Cin’in yiikselisi ABD dis politikalari i¢inde sorun teskil etmistir. Hem Clinton
hem de Bush yonetiminin bu konudaki girisimlerinden farkli bir pozisyon izlemeyen
Obama, giivenlik konularinda ¢evreleme, ekonomik konularda angajman stratejisini
benimsemistir. Boylece stratejik niyetleri agisindan Obama ydnetiminin ilk giivence
girisimleri, Cin'de yeni yonetimin Onciillerinden ¢ok daha fazla uyum saglayacagi
konusundaki beklentileri bosa ¢ikarmistir. Cin’e kars1 onciillerinin takip ettigi dis
politika yolunu siirdiiren Obama, Tayvan'a silah satisin1 onaylamasi, Pekin'i internet
Ozgirliglinii ihlal ettigi gerekgesiyle elestirmesi ve Cin ziyareti oncesi Dalay Lama ile

goriismesi Amerika-Cin iligkilerine zarar vermistir.

Amerikan-Cin iliskilerinde uzun vadeli bir planlamaya odaklanan Obama
yOnetimi, Stratejik ve Ekonomik Diyalog ile iliskilerde yeni bir model arayisi i¢ine de
girmistir. Bu Diyalog yolu ile iki iilke arasindaki sorunlarin tartisilmasi, kapsamli ve
dogrudan iletisim saglanmasi amag edinilse de iki ililkeninde ¢ikarlarindan 6diin
vermek istememesi nedeniyle goriismeler sonrasinda belirlenen hedeflerin cogu somut

olarak hayata gegmemistir.

Nitekim anarsik uluslararasi sistemde igbirliginin saglanmasi her zaman zor
olmustur. Neorealist teoriye gore de devletler isbirligi icerisinde bulunacag:
devlet/devletlerle kendi kazandigi c¢ikarlar1 karsilagtirmakta ve buna gore bir
degerlendirme yapmaktadir. Devletler, uluslararasi sistemde digerlerinin goreli
kazancini azaltmak istediginden dolay1 da igbirligi i¢inde bulundugu devlet/devletlerin
daha fazla kazangli ¢ikmasi korkusu nedeniyle kendi ¢ikarlarina uygun olsa bile
isbirligi yapmakta isteksiz olabilir. Bu baglamda ABD-Cin arasindaki uyumsuz

cikarlar ortak bir anlayisin olugsmasini da zorlasmaktadir.

ABD-Cin iligkilerinin en endise verici yonii ise artan stratejik rekabet ve iki
tilke arasinda artan giivenlik algilamalarindaki tehdittir. Soguk Savas sonrasi

donemden bu yana boélgede ABD ve Cin arasinda stratejik giivensizlik ve giivenlik
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algilamalarinda farkliliklar goriilse de Obama doneminde anlagmazliklar en hassas ve
tehlikeli seviyelere kadar yiikselmistir. Obama’nin Asya Pivot politikast ile Asya
Pasifik’e doniisiinii sadece ekonomik ve diplomatik degil askeri boyutla da
desteklemesine kars1 Cin’in enerji giivenligi ve bolgedeki hak iddialar1 neticesinde

arttirdig1 askeri kabiliyeti, ABD ve Cin’i Asya Pasifik’te kars1 karsiya getirmistir.

Obama yonetimi 2008 segimlerinde vaat ettigi lizere Irak’tan ABD askerini
cekerek, Afganistan’da kismen azaltarak, Iran ve Rusya ile diplomatik olarak
iligkilerini gelistirmeyi ¢alisarak ve geriden liderlik stratejisi ¢cergevesinde Arap Bahart
slirecine asker gondermeden dahil olarak pasif bir dis politika izlerken Asya Pasifik’te
askeri giiclinii arttirarak ve bolgedeki donanmasina askeri biitceden daha fazla pay
ayirarak pasif agresif bir dig politika stratejisi izlemistir. Obama yonetimi, ozellikle
Malakka Bogazi gibi kritik dar gegis noktalarinda ve Cin’in hak iddia ettigi bolgelerde
askeri varligin1 bulundurarak bir anlamda Cin’e kars1 hem onlem almakta hem de
gozdag1 vermek istemistir. Asya Pasifik iilkeleri ile askeri isbirligi ve silah satiglart
noktasinda 6nemli anlagmalar yapan Obama, Cin’i ¢evreleme politikasina uygun bir

sekilde dis politika stratejisi izlemistir.

Cin ise ulusal giivenligi, Dogu ve Gliney Cin Denizi’ndeki hak iddialari, ener;ji
ithalatinda kullanilan gilizergahlarin giivenligi, Tek Cin politikas1 baglaminda
Tayvan’a baskiyr siirdiirmek igin askeri giiciinii arttirmaktadir. Ozellikle enerji
giivenligi konusunda askeri kabiliyetlerini gelistiren Cin, donanma giiciine biiyiik
onem vermekte olup ilk ugak gemisini de denize indirmistir. Inci Dizisi Projesi
cercevesinde bircok limanda etkin olarak faaliyette bulunan Cin, bu ulkelerin
hizmetlerinden yararlanirken bu iilkelerle yaptig1 yatirimlarla iligkilerini gelistirerek
enerji gec¢is noktalarinda aktif olarak kalmak istemektedir. Bu dogrultuda Cibuti’de
askeri iis kuran Cin bolgede ABD’ye rakip olarak yerini almis ve enerji giivenligi
konusunda ABD’ye bagimliligin1 azaltmaya yonelik ilk ciddi girisimini de
gerceklestirmistir. Cin’in biiyiliyen ekonomisi ve artan askeri giiciine baktigimizda bu
askeri Uis kurma girisimini ilerleyen zamanlarda daha fazla gérecegimizi belirtebiliriz.
Ozellikle Afrika kitasina goziine diken Cin, bolgede sadece askeri giiciiyle degil aym

zamanda yumusak giicliyle de etkin olmak istemektedir. Nitekim Afrika devletlerine
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altyapt hizmetleri konusunda yardimei olurken ayni zamanda maddi olarak da genis

imkanlar vermistir. Boylece bolgede ABD’ye alternatif bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaistir.

Iki iilke iliskilerinde ekonomik olarak da rekabet s6z konusudur. Obama
donemindeki en 6nemli sorunlardan biride Cin’in para birimi olan yuan1t ABD dolari
karsisinda degersiz kilmas1 ve ABD’nin iddiasina gore ticarette haksiz kazang elde
etmesidir. Yuanin degerinin diisiik olmasi Cin’i ticaret ve yatirim agisindan cazip bir
ulke konumuna getirirken ABD-Cin ticaret iliskisinde ABD aleyhine bir gelismeye de
neden olmaktadir. Aynt zamanda diisiik is gilicli maliyetinden dolayr Amerikan
sirketlerinin Cin’e dogru kaymasi sonucunda ABD’de issizlik sorununu ek olarak
ortaya c¢ikarmigtir. Obama ABD’nin bu durumdan kaynaklanan rahatsizligim1 ve
gordiigii zarar1 Cinli liderlere yaptig1 goriismelerde dile getirse de baskanlik siiresinde

bu konuya kesin ¢6ziim getirememistir.

Obama yonetimi, Cin ile yasanan ekonomik rekabette avantajli konuma
gecmek icin Bush déneminde kurulan TPO’yu 6n plana ¢ikarmis ve Asya Pasifik
ilkeleriyle birlikte bu olusumun i¢ini doldurarak Cin’e kars1 ekonomi alaninda bir
cevreleme gerceklestirmeye ¢alismistir. Obama’nin en Onemli basarist olarak
degerlendirebilecegimiz TPO ile ABD, Cin’e karsi baski uygulamaya baslasa da
Obama’nin bagkanlik koltugundaki son giinlerinde aktif olan TPO, istenilen basariya

kisa siirede ulagamamustir.

Calismamizda ABD’nin, Cin’in yiikselisini engellemeye yonelik girisimlerinin
sonugsuz kaldig1 ve ayrica ABD’nin bu politikalarina ragmen biiyliyen Cin’in ise bu
bliylime hizin1 yakalamasi ve siirdiirmesinin de uluslararasi diizenin istikrarl isleyisine
ve elbette ABD’nin kiiresel liderlik pozisyonunu siirdiirerek kendisini en az sekilde
kiiresel sorumluluk almasina bagli oldugunu gozlemlenmistir. Bu baglamda ABD’nin
ekonomik diizende bir kriz daha yasamasinin ayn1 zamanda kendi ekonomik gelisimi
iginde olumsuz olacagini diistinen veya ABD’nin kendisine kars1 6zellikle enerji ithal
yollar1 {izerinde herhangi bir askeri girisimine kars1 onlemleri degerlendiren Cin,
ABD’ye bor¢ verirken aynm1 zamanda ABD hazine tahvilleri alarak bir anlamda
bagimhilik iligkisi yaratmaktadir. ABD ise kamusal borglarinin her gegen yil
bliylimesinden dolayr Cin’in bor¢ vermesine olan bagimliligina karsilik Asya

Pasifik’te Cin’in yiikselisi ve agresif politikalarina kars1 Cin’den daha {istiin askeri
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giiclinli bolgede arttirarak oyuna katilmasi, ABD ve Cin arasindaki bagimlilik iliskisini
arttirmakta ve karmagiklagtirmaktadir. Ayrica Cin’in uluslararasi kurumlarla igbirligi
ve liberal ekonomik diizen igerisinde kurucu iiyesi oldugu AIIB’den de anlasilacagi
gibi Cin, mevcut diizene revizyonist bir yaklagiminda bulunmaktan ¢ok, diizene uyum

saglayarak bagimlilik iliskisini derinlestirmek istemektedir.

Bu noktada sunu sdyleyebiliriz ki; her ne kadar kiiresel liderlik i¢in farkl
senaryolar yazarlarca belirlense de ABD ve Cin’in bu konuda herhangi bir catismaya
girmesi ihtimali ¢ok diisiiktiir. Ancak aralarindaki rekabet ekonomik, diplomatik ve

catismaya evirilmeyecek sekilde askeri olarak devam edecektir.
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