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ONSOZ

Isbu yiiksek lisans tezi, egemenlige kavustuktan sonra Kirgizistan’da
demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti alanindaki gelismeleri inceleme amaci

tasimaktadir.

20’nci yiizyilin sonunda diinya ¢ok 6nemli bir gelismeye tanik oldu. Diinyanin
en kuvvetli siiper devletlerinden biri olan SSCB dagildi. Daha 6nce 15 Sovyet
Cumhuriyetinden biri olan Kirgizistan 1991°de bagimsizlik kazandiktan sonra hizli bir
sekilde cagdas diinyaya uyum saglamak i¢in ¢alismaya basladi. Hukuk, ekonomi,
insan haklar1 ve demokrasi alaninda Kirgizistan’da yasanan degisiklikler, diger Orta
Asya llkelerinden daha hizli olmustur. Kirgiz Devleti ve toplumu, kararli bir sekilde

bu yondeki ¢aba ve gayretini siirdiirmektedir.

Bir Kirgiz vatandasi olarak bu tezi hazirlarken iilkemde yasanan bu degisim ve
doniisiimii analiz etmenin yararli olacagini diisiincesi ile hareket ettim. Kirgizistan’in
disindaki bir iilkede, Tiirkiye’de yapilan bu calisma, iilkede yasanan degisiklikleri
daha objektif ve bilimsel bicimde anlamami ve analiz etmemi kolaylastirdi.
Kirgizistan’da Demokrasi Tecriibesi adli bu calisma iki bolimden miittesekkildir.
Birinci boliimde demokrasi kavraminin anlami, tarihsel gelisimi, demokratik ve
demokratik olmayan yonetim modellerinin 6zellikleri ve demokrasinin tiirleri gibi
konulart icermektedir. Bu boliimde ana hatlariyla demokrasiden ne anlasilmasi
gerektigini ortaya koymaya caba gdsterdim. Ikinci béliimde ise, Kirgizistan’mn 27
yillik tarihindeki demokratiklesme asamalarindaki tecriibeleri ve onu etkileyen i¢ ve

dis unsurlar ele alinmistir.

Tez konusunu segmemde ve bu asamaya getirmemde danismanin Prof. Dr.
[rfan Kaya Ulger’in biiyiikk katkilari olmustur. Kendisine tesekkiir ediyorum.
Tiirkiye’ye gelmemi ve burada egitim gormemi saglayan Yurtdist Tirkler ve
Akrabalar Topluluklar Baskanligima ve beni 6z oglu gibi karsilayan Tiirk halkina
saygilarimi ve sevgilerimi sunuyorum. Tirkiye’de okumami destekleyen aileme,
oglitciim Ata Meken Sosyalist Partisi Lideri’nin Yardimeisi, eski Milletvekli Bolot

Sher’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bektur BAZAKECHOV Kocaeli, Ttirkiye - 2018
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OZET

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri igerisinde demokrasi, sivil toplum ve hukuk
devleti 6l¢iitleri bakimindan Kirgizistan digerlerinden daha fazla tecriibe yasamustir.
Orta Asya iilkelerinde bagimsizliktan giinlimiize siyasi liderler genel olarak
iktidarlarinit korumuglardir. Bunun tek istisnasi olan Kirgizistan’da 1991°den beri her

secimde degisiklik olmustur.

Bu tez, SSCB sonras1 donemde Kirgizistan’da yasanan demokrasi tecriibesini
inceleme amaci tagimaktadir. Tezin birinci boliimiinde demokrasi kavraminin igerigi,
tarihsel gelisimi, yonetim modelleri i¢erisinde demokrasinin yeri, demokrasi tiirleri ele
alinmigtir. Bu bolimde ayrica demokrasinin insan haklari, sivil toplum, hukukun

istiinliigii, insani ve ekonomi kalkinma ile iligkileri analiz edilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Kirgizistan’in demokrasi deneyimi ana hatlariyla
analiz edilmistir. Caligmanin bulgusu su sekildedir: Sinirli ekonomik kaynaklarina ve
nispi yoksulluguna ragmen Kirgizistan bagimsizliktan giinlimiiz demokrasi yolunda

¢ok 6nemli adimlar atmis ve Bat1 demokrasilerini yakalama ¢abasina girmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Demokratiklesme, Insani Kalkinma, Orta Asya,
Cok Partili Siyasal Hayat



ABSTRACT

The Kyrgyz Republic has more experience among the Turkic Republics of
Central Asia than others in terms of democracy, civil society, and rule of law. Almost
all of the political leaders of the region maintain their power since they achieved
independence. However it is not the case for the Kyrgyz Republic, because some
changes have been noticed in elections since independence.

This thesis aims to examine the experience of democracy in the Kyrgyz
Republic during the post-USSR period. This thesis consists of two parts. The first
discusses the content of democracy, its historical development, place of democracy in
the management models and the types of democracy. This chapter also analyzes the
relations of democracy with human rights, civil society, the rule of law, human and

economic development.

The second part of the thesis analyses Kyrgyz Republic’s experience of
democracy. It has came up with the folowing findings: despite its limited economic
resources and poverty, Kyrgyzstan has made significant strides in the way of
democracy from independence to today's democracy and has attempted to capture

Western democracies.

Keywords: Kyrgyz Republic, Democratization, Human Development, Central Asia,

Multi-Party Political System
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GIRIS

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizlik kazanan Kirgizistan, giiniimiizde
Orta Asya’da demokrasi adas1 olarak kabul edilmektedir. Ulkede yapilan her se¢imde
yoneticilerin halkin tercihleri sonucunda degismesi, Kirgizistan hakkinda bdyle bir
isimlendirmeye sebep olmustur. Goreli yoksulluguna ragmen Kirgizistan’in ortaya
koydugu demokrasi tecriibesi, bu iilkeyi Orta Asya’da bulunan diger iilkelerden
farklilastirmistir. Kirgizistan, Orta Asya’da parlamenter demokrasiyi tercih eden tek
iilkedir. Ulkenin bagimsizlik sonras: tarihinde iki kez halk ayaklanmas1 sonucunda
yonetim degismistir. Buna ragmen kisa siirede siyasal istikrar tesis edilmis ve siyasal

bunalim yasanmamustir.

Tiim Orta Asya ile birlikte 130 yil siiren Rusya hegemonyasinin ardindan
bagimsizlik kazanan iilkeler igerisinde farklilasmasi nedeniyle dikkatler Kirgiz
toplumu ve devleti tlizerinde toplanmistir. Tiirk kokenli bir kavim olan Kirgizlarin
tarihi Manas destanina kadar gitmektedir. Gergekten de Manas destani, Kirgiz
devletinin yeniden yapilanmasinda ¢ok 6nemli bir tarihsel ve kiiltiirel 6ge olarak islev
gormektedir. Ulkenin cografi genisligi 199,9 bin kilometrekare ve 2018 yil1 verilerine
gdre niifusu 6 milyondur. Kirgizistan daglik bir cografyaya sahiptir. Unlii Tiyensan
/Tanrt daglarmin {igte ikisi Kirgizistan cografyasi igerisinde yer almaktadir. Bu
daglarm yiikseklikleri kimi yerlerde 7 bin metreyi gegmektedir. Kirgizistan, goller ve

akarsu kaynaklar agisindan da oldukc¢a zengin bir tilkedir.

Kirgizistan, esasinda Tiirkistan’in bir pargasini olusturmaktadir. Kirgizistan’
da igeren Orta Asya cografyasi, 1860’larda Rus Carlag: tarafindan isgal edilmistir.
Birinci Diinya Savasinin sonuna dogru Carlik Yonetimi yikildiktan sonra Kirgizistan,
yeniden yapilanan ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) adini alan
devlete tabi olmustur. SSCB’deki yonetimlerinin kat1 ve baskic1 uygulamalari, tiim
Tiirkistan cografyasinda oldugu gibi Kirgizistan’da da durgunluk yaratmistir.
Ozellikle Stalin’in isbasinda oldugu yillarda ortaya konulan baski ve siddet
politikalari, 6zel miilkiyetin yasaklanmasi ve polis devleti uygulamalart Kirgiz
toplumunun i¢ine kapanmasina neden olmustur. Uzun siiren Sovyet hegomonyasi

yillarinda Kirgiz halki, ulusal kimligini korumus, gelenekler ve torelerine sigimustir.



Bagimsizlik sonrasinda Kirgizistan’in en 6nemli sorunu, Kirgiz ulusunu ve
Kirgiz devletini inga etmek ve kendi ayaklar iistiinde durmak olmustur. Tipki diger
Orta Asya Cumhuriyetlerinde oldugu gibi ilk yillarda Kirgizistan da biiyiik sikintilar
yasamistir. Biskek yonetimi, bagimsizlik kararinin ardindan hizli bir bi¢imde kendini
cagdas diinya standartlarina uyarlama gabasina girismistir. Kirgizistan’in post-Sovyet
donemde yaptigt en Onemli atilim, parlamenter demokrasiyi benimsemek ve

yoneticilerin se¢imlerle isbasina gelmesini 6ngoéren bir gelenegi olusturmak olmustur.

Diger Orta Asya Cumhuriyetlerinin liderleri, SSCB déneminde de
bulunduklar1 yonetim seviyesinde yerel diizeyde idareci idiler. Bu durum, bagimsizlik
sonrast donemde s6z konusu devletlerdeki yoneticilerin hareket kabiliyetlerini
smirlandirmistir. Oysa Kirgizistan’da Devlet Bagkanligi goérevini listlenen Askar
Akayev, Orta Asya’da demokratik segimler sonucu isbasina gelen ilk liderdir.
Akayev’in bagimsizlik kararindan hemen sonra demokratik agilimlar yapmis olmasi,
sonraki zamanlarda Kirgizistan’da reform ve yenilikler i¢in temel teskil etmistir.
Bagimsizliktan hemen sonra hukuk, idare ve ekonomi alaninda kapsamli reformlar
giindeme gelmis ve bunlar adim adim uygulamaya aktarilmistir. Bir yandan iilke
siirlar1 igerisinde devlet egemenliginin tesis edilmesi ve idari kapasitenin
giiclendirilmesine 6nem verilirken, 6te yandan da uluslararasi siyasal sisteme uyum
saglama gayreti dikkat cekmistir. Bagimsizlik sonrasi evrede Birlesmis Milletler
Teskilat1 (BM) ve bagli kuruluslara iyelik basta olmak tizere, Kirgizistan uluslararasi
toplumla yakinlagma c¢abasina girmis, kiiresel ve bolgesel bir ¢ok uluslararasi orgiite

iiye olmustur.

Giliniimiizde Kirgizistan, Orta Asya cografyasi i¢in liikks kabul edilmesi gereken
cogulcu parlamenter sistemle idare edilmektedir. Yasanan tiim problemlere ragmen
tilke, ayaklanma ve devrim yasanan donemlerde bile siyasal kargasa igerisine
diismemistir. Asker Akayev donemindeki yumusak otoriteryan egilim, Bakiyev
iktidar1 doneminde daha da sertlik yanlisi bir ¢izgiye gostermis ise de 2010
devriminden sonra parlamenter demokrasi ve ¢ogulculuk gii¢c kazanmistir. Ulkede
demokratiklesme ve ¢ok yonli dis politika giinlimiizde toplumun iizerinde uzlastig

asgari miisterekler arasinda arasinda ilk sirada yer almaktadir.



Bununla birlikte Kirgizistan’da iilkenin ve toplumun demokratiklesmesi
cabasinda hareket kabiliyetini sinirlandiran gesitli faktorler de yok degildir. Ulkede
kabile baglar1 ¢ok giigliidlir. Bu durum iilkenin kuzey ve giliney bolgeleri arasinda
gerilim yasanmasina neden olmaktadir. Os ve Celal-Abad gibi yerlerde Ozbeklerle
Kirgizlar arasinda zaman zaman alevlenen ¢atigsmalar da siyasal gerilim yaratmakta ve

uluslararasilagma potansiyeli tasimaktadir.

Ote yandan komsu iilkelerle sinir anlasmazliklar1 da bir baska acidan etnik
sorunlar ve kabilecilikle ilintili hale gelmistir. Egitimin yeniden yapilanmasi, ¢evrenin
korunmasi, modernlesme, temel hak ve Ozgiirlikklerin genis bicimde taninmasi ve
cagdas diinyada gegerli kurallarin kabul edilmesi, demokratiklesmenin zorunlu
adimlar1 olarak toplumda genel kabul gormektedir. Ne var ki, tiim bu alanlarda ¢agdas
mevzuatin lilkede uygulamaya konulmasi kolay degildir. Sosyo- ekonomik durum,
Sovyet kiiltiirii, siyasal sistemdeki degisime ragmen kiiltiirel yapinin ve teamiillerin

degismemesi ve yoksulluk, bahsedilen alanlarda ilerleme saglanmasini gii¢lestirmistir.

Bu calisma, Kirgizistan’da bagimsizliktan sonra baslayan ve hizi gittikge artan
demokratiklesme tecriibesini inceleme amaci tagimaktadir. Ulkede kaydedilen
ilerlemeler hukuken hizli goziikse bile fiiliyatta yavas ilerlemektedir. Tipki ekonomi
alaninda oldugu gibi demokratiklesmede de radikal reformlar sonrasinda eski
uygulama ve geleneklerle baglanti devam etmektedir. Kirgizistan’da bu kapsamda
demokratiklesmeyi negatif etkileyen unsurlarin basinda kabilecilik gelmektedir.
Stalin yonetimi doneminde tegvik edilen kabilecilik Kirgizistan siyasi hayatinda ciddi
bir problem olarak giiniimiizde de varligin1 korumaktadir. Ozellikle kuzeyli ve giineyli
kabileler arasindaki gerginlik, kimi durumlarda ¢atismaya doniismekte tilkenin birlik
ve biitiinliigii bakimindan sikinti yaratmaktadir. Uzerinde durulmasi gerekin bir diger
sorun da biirokrasidir. Bir bagka ifadeyle eski rejim doneminde 6nemli pozisyonda
olanlarin  ayricaliklarini  koruma ve siirdiirme c¢abasi, reformlarin  ve

demokratiklesmenin hizin1 yavaglatmaktadir.

Bununla birlikte Kirgizistan’in diger Orta Asya iilkelerinden daha giiclii
bicimde ge¢misin tortularindan kurtulmasini bilmistir. Daha 6nceden de bahsedildigi
tizere Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in SSCB donemindeki

yoneticileri, bu {ilkelerin bagimsizliklarinin ardindan da iktidarda kalmis ve biirokrasi



ile birlikte degisimin Oniinii tikamiglardir. Oysa Kirgizistan’da devlet baskanligi
gorevini Ustlenen Askar Akayev’in bdyle bir yiikii olmamistir. Bu sebeple,
bagimsizlik sonrasi dénemde Kirgizistan’in yaptigi reformlar1 diger iilkeler ayni
boyutta yapamamislardir. Kirgizistan, piyasa ekonomisi, 6zgiir se¢imler, temel hak ve
ozgirlikler ve hukuk devletinin giiclenmesi yolunda ilerlerken diger Orta Asya
Cumbhuriyetleri istikrar ad1 altinda otoriteryen yonii agir basan uygulamalara agirlik
vermek zorunda kalmislardir. Yola ¢ikis anindaki ilk adimin dogru atilmasi, sonraki
zamanlarda Kirgizistan’in atilim yapmasina zemin teskil etmis ve fark yaratmasina
neden olmustur. Oteki iilkelerde demokratiklesme ¢abalar1 her zaman kabul gérmez
iken, Kirgizistan’da yasanan gelismeler, siyasi karisiklik ve isyan dénemlerinde bile

iilkenin demokratiklesme ve cogulcu bir yapiya gitmesine engel teskil etmemistir.

Bununla birlikte, Kirgizistan’da demokrasi tecriibesinin gelisimi kimi zaman
biiyiik sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. Anayasaya ve temel yasalarara aykirt olarak
Kirgizistan’da yonetimde bulunanlarin kimi donemlerde toplumda biiyiik tepki
doguran hukuk dis1 uygulamalarma tamik olunmustur. Gorev siirelerini uzatma
girisimleri ve akrabalarin kamu kurumlarinda 6nemli gorevlere atanmasi gibi
uygulamalar, halk tarafindan biiyiikk tepki ile karsilanmis, haftalar ve aylar siiren
kitlesel gosterilere sebep olmustur. Bu gosterileren genis kitlelerin katilimi, iilkede
onemli degisiklikler i¢in zemin teskil etmistir. Bir diger husus, Tim Orta Asya
cografyasina damga vuran geleneksel kiiltiir, kabilecilik ve otokrasi egilimleri
Kirgizistan’da daha da giigliidiir. Buna karsilik Kirgizistan’da diger Cumhuriyetlerden
farkli olarak genis bir sivil toplum Orgiitlenmesinin bulunmasi bu iilkenin sansini

olusturmaktadir.

Bu caligmanin temel hipotezi, Kirgizistan’da demokratiklesme deneyiminin
bagimsizliktan hemen sonra hizli bir sekilde SSCB mirasindan uzaklasma ile yakin
ilintili goriisiine dayanmaktadir. Kirgizistan toplumu, 1993 anayasasi ile getirilen
yeniliklerin daha gerisine giden bir siyasal ve hukuki diizeni mesru kabul etmemistir.
Gergekten de Kirgizistan’da belli donemlerde siyasal kargasa yasanmis ise de bu uzun
stirmemis, lilke ve toplum hizli bir sekilde kendini yenilemis, piyasa ekonomisi ve

demokratiklesme yolunda gii¢lii adimlar atmastir.



SSCB’nin ardindan Kirgizistan’da demokrasi tecriibesini incelemeyi

amagclayan bu caligmada cevabi aranan sorular sunlardir:

Kirgizistan’in Orta Asya Cumhuriyetleri igerisinde digerlerinden farklilagarak

demokratiklesme yolunda ilerlemesinin i¢ ve dig faktorler nelerdir?

Kirgizistan’daki geleneksel toplum yapisinin, biirokrasi ve sivil toplum

kuruluglarinin demokratiklesmeye katkisi nedir?

SSCB mirasindan tedricen uzaklasma ve diinyaya agilma, uluslararasi orgiitler
tizerinden ¢ok tarafli iligkiler, Kirgizistan’da demokratiklesme cabalarin1 ne yonde

etkilemigtir?

Totaliter egilimlerin giiglii oldugu bir gelenek ve tarihten gelen Kirgizistan’in
demokrasi deneyiminin iilkeye ve bir biitliin olarak Orta Asya iilkelerine etkileri ne

sekilde olmustur?

Kirgizistan’da bagimsizliktan bugiine kadar yasanan siyasal gelismeleri en
fazla etkileyen dis aktorler kimlerdir? ABD, Rusya, Cin ve AB gibi kiiresel gii¢lerin

ve Tiirkiye nin bu kapsamda etkileri neler olmustur?

Kirgizistan’in diger iilkelere kiyasla enerji kaynaklari bakimindan yoksul
olmast ve Rusya’ya enerji ve ticari agidan bagimliligi parlamenter demokrasiye

yonelmesinde etkili olmus mudur?

Tez c¢alismasi iki bolimden olusmaktadir. ilk bolimde demokratiklesme
kavraminin muhtevasi, tarihsel gelisimi, yonetim modelleri igerisinde demokratik
yOnetimlerin totaliter ve otoriter yonetimlerden farkliliklari, literatiir taramasi yoluyla
analiz edilecektir. Bu boliimde ayrica demokrasi tiirleri, temsili demokrasi, halk
demokrasisi, sosyal demokrasi, sosyalist demokrasi ve islam demokrasisi kavramlari
incelenecek; aralarindaki benzerlik ve farkliliklar tizerinde durulacaktir. Demokrasinin
ne oldugu ve ne olmadigmin agikliga kavusmasinin ana hatlariyla vurgulanmasi
ehemmiyet tasimaktadir. Ayrica halk egemenligi ve insan haklari ile demokrasinin
iliskisi, sivil toplum kavrami, hukukun tstiinliigii, demokrasinin ekonomik ve insani

kalkinma ile ne derece ilintili oldugu bu boliimde ana hatlariyla ele alinacaktir.



Ikinci béliimde ise bagimsizliktan 2018 yili sonuna kadar olan dénemde
Kirgizistan’da yasanan siyasal gelismeler incelenmis, iilkenin demokratiklesme
yolunda kaydettigi ilerlemeler incelenmistir. Bu boliimiin baslangicinda 1991°den
giinimiize Kirgizistan’da isbasina gelen yonetimler doneminde yasanan siyasal
gelismeler ele alinmustir. Ik Cumhurbaskam Askar Akayev donemini demokrasinin
ilk tecriibesi, yumusak otoriterlik deneyimi olarak tanimlamak miimkiindiir. Lale
devriminin ardindan igbasina gelen Bakiyev idaresinde ise yonetimin eskiye kiyasda
daha otoriter bir egilim ortaya koymasi halk hareketlerine kapi aralamistir. 2010
yilindaki olaylarin ardindan yeni anayasanin kabuliiyle Kirgizistan’da parlamenter
demokrasi giiclenmistir. Sonraki yillarda Cumhurbagkanligi, parlamento ve anayasa
degisikligi referandumlari ile demokratik sistem adim adim daha da giliglenmistir.
Kirgizistan’m yakin tarihinin demokratiklesme agisindan analiz edilmesi, kaydedilen
ilerlemelerin ve aksakliklarin dogru bigimde ortaya konulmasi ehemmiyet
tagimaktadir. Bu boliimde ayrica Kirgizistan’in anayasal diizeni, ¢ok partili siyasal
hayati, hukuk alaninda yapilan reformlar, sivil toplum kuruluslarinin gelismeleri de
incelenmistir. Ikinci béliimde tiim bunlara ilave olarak demokratiklesmenin dis diinya
ile ilintisinin bulunup bulunmadigi analiz edilmistir. Kirgizistan’in iiye oldugu
uluslararasi Orgiitlerin tilkenin demokratiklesmesine ne Olgiide katki sagladiklari
tizerinde durulmustur. Bu boliimde ayrica iilkedeki yabanci sermaye yatirimlarinin
ekonomik biiyiime, kalkinma ve demokratiklesmeye etkilerinin bulunup bulunmadig,
ABD, Cin, AB ve Rusya gibi kiiresel aktorlerin ve Tiirkiye’nin Kirgizistan’la ikili
iliskileri de ele alinacak, tiim bu aktorlerin demokratiklesme ve hukuk devleti yolunda

ilerlemeyi ne derece etkiledikleri sorgulanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. DEMOKRASiIi KAVRAMININ iCERiGi, TARIHSEL GELISiMIi,
KURAMSAL VE METODOLOJIK ANALIZI

1.1. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi, M.O. 5°nci yiizyilda, Yunanistan sehir devletlerinde, dzellikle de
Atina'da mevcut olan siyasal sistemin adidir. Demokrasi, "seckinlerin iistinligi"
simgeleyen aristokrasinin aksine, "halkin egemenligi" anlamima gelmektedir.
Demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi demektir. Ancak kavramin o yillardaki
uygulamasi ile giiniimiizdeki uygulamalar arasinda biiytlik farkliliklar bulunmaktadir.
Atina’daki klasik demokrasi siyasal sistemi, 6zgiir erkeklere demokratik vatandaslik
hakki taniyor ve onlarin oylarina bagvuruyordu. Kdéleler ve kadinlar siyasal katimdan
dislanmisti. 19°ncu ve 20°ci yiizyilldaki demokrasi uygulamalar1 ise tiim halkin
katilimini zorunlu gérmiistiir. Oy hakkinin genel ve ayrimsiz bicimde uygulandigi,
vatandaglarin tamamina siyasal katilim hakki taninan model haline gelmistir (Schimdt,

2002: 68).

Amerikal1 siyaset bilimci Larry Diamond'a gore, demokrasi dort temel
unsurdan olusmaktadir: Hiikiimeti 6zgiir ve adil segimlerle segmek, degistirmek i¢in
kullanilan politik bir sistem; halkin, vatandas olarak siyaset ve sivil hayata aktif
katilimi; tim vatandaglarin insan haklarinin korunmasi ve son olarak yasalarin ve
prosediirlerin tiim vatandaglar icin esit sekilde uygulandig1 bir hukuk sistemi. Todd
Landman, demokrasinin ve insan haklarinin iki farkli kavram oldugu ve "demokrasinin
ve insan haklarmin kavramsallagtirilmasi ve islevsellestirilmesinde daha fazla

Ozgiinliik olmasi gerektigine" dikkatimizi ¢ekmistir (Touraine, 2000: 28).

Demokrasinin nasil tanimlanacagi konusunda iizerinde bir fikir birligi yoktur,
ancak yasa Oniinde esitlik, siyasi 6zgiirliik ve hukukun tstiinliigii, demokrasi agisindan
onemli Ozellikler olarak 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu ilkeler ile tiim vatandaslara yasa
onilinde esit olundugu ve yasama siireglerine esit erisime sahip olundugu ifade
edilmektedir. Ornegin, temsili bir demokraside, her oyun esit agirlig1 vardir. Temsilci
olmak isteyen kisilere makul olmayan kisitlamalar uygulanamaz. Vatandaslarin

Ozglrliigii ve anayasa ile korunan mesrulastirilmis haklar ve 6zgiirliikklerle glivence
altindadir (Nozick, 2006: 119).



Demokrasi terimi bazen siyasi ¢ogulculuk gibi unsurlar1 i¢erebilen temsili
demokrasinin bir ¢esidi olan liberal demokrasinin kisaltmasi olarak da
kullanilmaktadir. (Lijphart, 1986: 9). Bazi iilkelerde, 6zellikle Westminster sistemini
olusturan Birlesik Krallik'ta, egemen olan ilke, yargi bagimsizligini korumak ve
parlamentonun egemenlik hakkidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde gliglerin
ayrilmasi en 6nemli nitelik olarak gosterilmektedir. Bunun da 6tesinde "Demokrasi”
kavrami genel olarak siyasal sistem ve devletle irtibatli olarak kullanilmakta ise de kar
amaciyla faaliyet gosteren kuruluslarda ve derneklerde kimi uygulamalarin
“demokratik olup olmadig: tartisilabilmektedir. Bu genis anlamiyla demokrasi
kisilerin hiir iradeleri ve ortak rizalari ile bir yonde tercih ortaya koyma hiirriyeti olarak

da tanimlanabilmektedir (Goze, 2009: 38).

Cogunluk ¢ogu zaman demokrasinin belirleyici bir 6zelligi olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, demokrasi, bireysel veya grup haklarinin yasal olarak
korunmamasit durumunda siyasi azinliklarin “cogunlugun karari” tarafindan baski
altina alinmasina izin verir. "Ideal" temsili demokrasinin énemli bir kismi, esasen ve

usule uygun olarak "adil", ve rekabetci secimlerdir (Arblaster, 1999:119).

Demokrasinin temel Ozelliklerinde biri de, se¢gmenlerin toplumun yasam
tarzina Ozgiirce ve tam olarak katilma kapasitesidir. Bu baglamda demokrasi sosyal
sOzlesmeye ve se¢menlerin toplu iradesine vurgu yapilmaktadir. Demokrasi ayni
zamanda bir politik kolektivizm bigimi olarak da nitelendirilebilir. (Roper, .2013: 84).
Temsili demokrasi, bazen Cumhuriyetgi Hiikiimet bi¢imiyle esit olsa da,
"Cumhuriyet" terimi klasik olarak hem demokrasileri hem de aristokrasileri
kapsamistir. Bir ¢ok demokrasi giinlimiizde Birlesik Krallik gibi anayasal

monarsilerdir (Hikam. 1996: 19).

1.2. DEMOKRASININ TARIHSEL GELIiSIiMIi

Demokrasi, tiim iiyelerin esit bir iktidar payimna sahip oldugu bir kurum veya
kurulus veya iilke igindeki bir siyasi sistem veya karar alma sistemi olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢ok genel tanimin 6tesinde esas mesele demokrasi kavrami

konusundaki tartismanin devam ediyor olmasidir. Bazi iilkelerde yonetimler



kendilerini  hakli  ¢ikarmak  icin  uygulamalarmi  demoktarik  olarak
nitelendirmektedirler. Demokratik olmayan devletlerin kendilerini demokratik olarak
tanitmalar1 da siklikla karsilagilan bir durumdur. Demokrasi deyince anlasilmasi
gerekenler ana hatlariyla sunlardir: Cogunluk yonetimi, azinlik haklarini giivence
altina alan yoOnetim, sosyal esissizliklerin yok edilmesinin amaglandig idare, firsat
esitligi saglayan yonetim. Demokrasinin ortak yonii halka dayanmasidir. Halk bir
iilkede yasayan tiim insanlar1 ifade eden bir kavramdir. Ancak kimi donemlerde kimin
halk sayilacagi konusunda sinirlamalar konulmustur. Fransiz devrimi sonrasinda
secimlerde oy verme hakki sadece belli miktarda vergi verenlere taninmistir. ABD’nin
giiney eyaletlerinde siyahlarin halk kabul edilmesi ve ilk kez oy kullanmalar1 tarihi
1960 yilidir. Kadinlara oy kullanma hakki ise 20°nci yiizyila kadar hicbir {ilkede
yoktur. Pratikte halk demek, cogunluk demektir. Demokraside halkin kendin kendini
yonetmesi esastir. Zira halk kendini yonetecek kisileri segmekte veya cesitli secenekler

arasindan neyi tercih ettigini referandumlarla ortaya koymaktadir.

Eski Yunan’da ideal bir demokrasi var miydi? Temelde demokrasinin ilk
uygulamalari kent devletlerinde olmustur. Dogrudan demokrasiye en yakin model olan
bu sistem Atina’da uygulanmistir. Teorik olarak tiim yurtttaslar esit kabul ediliyordu.
Fakat kimin yurttag kabul edilecegi konusunda sinirlama, kavramin 6zii ile ¢eliskili
uygulamalar yaratmistir. O giiniin kosullaridna koleler, kadinlar ve sehir devletlerinde
dogmamis olanlarin oy hakki bulunmuyordu. Yani oy verme hakkina sahip olanlar,
Atina modeli demokrasi uygulamasinda sadece vatandas olanlar1 kapsadigi i¢in halkin
biiyiik cogunlugunu devre dis1 birakiyordu. Roma Imparatorlugunda uygulanan sistem
ise daha ¢ok temsili demokrasi 6zellikleri tastyordu. Giig, sisteme hakim olan elitlerin
kontrolii altindaydi. Hindistan’in baz1 bolgelerinde demokrasi ad1 altinda uygulamalar
da buna benzemektedir. Demokrasi, esas itibariyle iktidar sahiplerinin

hiikiimranliginin onaylanmasina hizmet ediyordu.

Demokrasinin tarihsel gelisiminde ¢ok dnemli kilometretaglarindan birisi de
Ingiltere’de Kralin yetkilerinin halk adma Biiyiikk Sozlesme (Magna Carta) ile
siirlandirilmig olmasidir. Ancak gelismenin ardindan yapilan se¢imlere katilanlara
kisitlama getirilmis ve halkin ¢ok az bir kism1 se¢men statiisiine sahip olmustur. Daha

ileri uygulamalar Italya kent devletlerinde, Iskandinav iilkelerinde ve otonom bolge



yonetimlerinde ortaya ¢ikmistir. Ancak buralarda segimlere katilim veya demokratik

haklar sadece erkeklere ve belli miktarda vergi verenlere tahsis ediliyordu.

ABD bagimsizlik bildirgesi, Fransa Insan ve Yurttas haklari bildirgesi
demokrasinin ilerlemesinde 6ncekilerden farkliligi, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin
tanimlanmis olmasi1 ve bunlarla demokrasi arasinda illiyet baglantis1 oldugunu ortaya
koymaktadir. (Schimdt. 2002: 73). Modern temsili demokrasiler, Hobbesyen “doga
devleti” ile otoriterizm arasindaki ugurumun, vatandaslarin haklarini giivence altina
alan, devletin giiciinii kisitlayan ve oy hakki ile “sosyal sdzlesmeler” arasinda koprii

kurmaya c¢alismistir (Onder. 2003: 54).

1.2.1. Eski Yunan’da Demokrasi

Demokrasi terimi, ilk olarak klasik antik donemde Atina sechir devletindeki
antik Yunan siyasal ve felsefi diisiincesinde ortaya ¢cikmistir. Demokrasi kelimesi,
demolar (siradan insanlar) ve kratolardan (gii¢) olusmaktadir. Atinalilarin M.O. 508-
507'de ilk demokrasi modelini olusturdugu kabul edilmektedir (Huntington. 1995:
131).

Atina demokrasisi halk demokrasisi bi¢imini aldi ve iki ayirt edici 6zellige
sahiptitr. Mevcut birka¢ idari idare ve yargi makamini doldurmak icin siradan
vatandaslarin rastgele secilmesi ve tiim Atina vatandaslarindan olusan bir yasama
meclisi. Sehir devletinin yasalarin1 belirleyen mecliste kriterlere uyan vatandaslarin
konusmasina ve oy kullanmasina izin verilmistir. Bununla birlikte, Atina vatandashgi
20 yasin altindaki kadinlari, koleleri, yabancilari, toprak sahibi olmayanlar1 ve
erkekleri diglamigtir. Niifusun biiyiik kisminin oy hakkinin kabul edilmemesi, eski
vatandaglik anlayisi ile yakindan ilgilidir. Antik ¢aglarin ¢ogunda vatandagligin yarari,
savas kampanyalariyla miicadele yiikiimliiliigline bagliydi.Atina demokrasisi,
kararlarin sadece toplanan insanlar tarafindan alinmasi nedeniyle halka dayanmiyordu.
Kabul edilen modele gore, temsilciler halkin g¢ogunlugunun rizasini ortaya
koyuyorlardi. Aslinda ¢ogunluktan kasit vatandas olanlarin ¢ogunlugu idi (Dahl. 1993:
73).
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Sparta'da ilk demokratik uygulama, M.O. 700 gibi erken bir tarihte ortaya
cikmigtir. Apella, ayda bir kez diizenlenen ve en az 30 yasina kadar her erkek
vatandasin katilabilecegi bir halk topluluguydu. Apella'da Spartalilar lider segiyorlar
ve oylarii bagirarak kullanmiyorlardi. Aristoteles, Atinalilar tarafindan kullanilan tas
oy pusulasina kiyasla buna "gocukca" dedi. Sparta basitligi nedeniyle ve erken
demokratik secimlerde baskin olan herhangi bir dnyargiy1 oylama, satin alma veya

aldatmalarin1 6nlemek i¢in bu yontemi kabul etmistir (Anil, 2006: 82).

Roma Cumhuriyeti, demokrasinin gelisimine birgok yoniine énemli katkilarda
bulunsa da, se¢imler sadece sinirlt katilimla yapiliyordu. Oy kullanma hakkina sahip
olanlar genel olarak belli bir kategoride bulunanlardi. Senato iiyeleri de dahil olmak
tizere, en yiiksek makamlara sadece varlikli ve soylu aile kokenli olanlar segiliyordu.
Ek olarak, Roma Cumhuriyeti, Bat1 diinyasinda, bir demokrasiye sahip olmasa da, bir
ulus-devlet olarak bir Cumhuriyete sahip olan ilk hiikiimetti. Romalilar klasik
kavramini icat etti ve Eski Yunan'dan bir¢ok eser model alindi. Ek olarak, Roma
yonetim modeli, yiizyillar boyunca birgok siyasal diisiliniiriin esin kaynagi oldu ve
bugiinkii modern temsili demokrasiler, Yunan modellerinden daha fazla Roma'y1 taklit
etmektedir. Cilinkii Roma yonetimi, halkin ve sectikleri temsilciler tarafindan {ist diizey
iktidarin kontrol edildigi bir rejim idi. 1450 ile 1600 yillar1 arasinda Amerika'da
bulunan yerliler de Avrupalilar gelmeden 6nce bir tiir demokratik toplum gelistirdiler.
Bu, demokrasi bigimlerinin diinyadaki diger toplumlarda da icat edilmis olabilecegini

gostermektedir (Davies, 1993: 70).

1.2.2. Bat1 Avrupa’da Demokrasinin Gelisimi

Modern demokrasilerin kullandig1 temel yontemlerin ¢ogunun kokenleri Eski
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Zaman igerisinde oy kullanma hakkinin geniglemesi ve
mesveret yani kanunlarin en genis mutabakat ile kabul edilmesi hususunda asgari bir
goriis birligi olusmustur. Giiniimiizdeki demokrasiyi ¢agristiran kurumlarin bir ¢ogu
[lyada veya Odyssey doneminden dnce var olmus ve modern demokrasiler cogu zaman
onlardan tiiretilmis ya da onlardan esinlenmis ya da onlardan geriye kalanlardan
esinlenmistir (Guihenno, 1998: 81). Bununla birlikte, bir iilkede se¢imlerin yapiliyor

olmasi her zaman demokrasi varligi anlamina gelmemektedir.
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Mutlak monarsinin egemen oldugu Ingiltere’de, kralin yetkilerinin
kisitlanmasi, 1215 yilinda imzalanan Magna Carta baglamistir. S6z konusu belgeye
gore Ingiltere Krali, , toprak sahibi soylularin rizas1 olmadikga vergi alinmayacagina

s0z vermistir.

Ingiltere’de parlamentonun ortaya ¢ikmasi da aslinda Krallarin danisma
geleneginden kaynaklanmistir. Baron adi verilen soylular kendilerine danisilmasi i¢in
sik araliklarla toplant1 tertiplenmesini talep etmislerdir. Bu toplantilara baronlarin
disinda baska meslek gurubu temsilcilerinin da katilim1 miimkiin hale geldiginde s6z
konusu toplantilar parlamento adini almistir. Parlamento konusma toplantisi
anlaminda kullamlmistir. Zaman igerisinde Ingiltere parlamentosuna baronlarin
disinda, savasci sovalyeler, kilise mensuplari, kent ve kasaba temsilcileri de katilmis,

bdylece parlamentonun giicli artmistir.

Ingiltere parlamentosu 14’ncii yiizyilda ikiye béliinmiistiir. Kendilerini Kral’a
yakin goren soylular Lordlar Kamarasi adini almis, kiiclik sovalyelerin, kent ve kasaba
temsilcilerinin toplantilar1 ise Avam Kamarasi olarak adlandirilmistir. Zaman
icerisinde Avam Kamarasi giiclinii arttirmaya baslamis, zaman icerisinde burjuvazinin
giiclenmesi ve yonetime karsi direnmeler sonucu olarak 1689’da Haklar Yasas1 (Bill
of Rights) kabul edilmistir. (Uygun. 2003: 28). Bildirge, ile parlmentonun giicii
arttirilmig, buna karsilik Kralin yetkileri kisitlanmistir. Bu durum esas itibarbiyle

mutlakiyetci kralligi devam etmesini saglamistir (Onder, 2003: 58).

Birlesik Ingiltere'nin ilk parlamentosu 1707'de, Ingiltere Krallign ve Iskogya
Kralligi'min Birlesme Yasast uyarinca birlesmesinden sonra kurulmustur. Yeni
donemde Kralin yetkilerinin artti§i  gOriilmiistiir. Parlamento {iyelerinin
belirlenmesinde niifusun tamaminin dikkate almmmamasi bir handikap olarak
goriilmiistiir. . Bir baska 6rnek de Isve¢ olmustur. Bu iilkedeki Ozgiirliik Cag1 (1718-
1772) doéneminde medeni haklar genisletilmis ve egemenlik  hiikiimdardan
parlamentoya ge¢mistir. Bu donemde Tarimla ugrasanlar i¢in vergi konulmasi ve
ciftcilerin kiiciik bir etkiye sahip olmasina ragmen, mecliste temsil edilmesi de dikkat

ceken gelismeler olmustur (Erogul, 2014, 72).

12



1.2.3. ABD’de Demokrasinin Gelisimi

Kuzey Amerika'da ilk temsili hiikiimet, Virginia eyaletinin Jamestown
kentinde, 1619'da Burgesses Evi'nin (Virginia Genel Kurulunun 6nciisii) faaliyete
gecmesine kadar gitmektedir. 1620'den gd¢ eden Ingiliz Piiritenleri, yerel ydnetisimin
demokratik oldugu diisiincesi ile New England'da koloniler kurmuslardir. ABD’nin
demokratik gelisimi; her ne kadar bu yerel meclislerin bazi az miktarda devredilmis
giicii olsa da, nihai otoritete Ingiltere Krallg1 ve Parlementosu idi. Bu kolonileri kuran
Piiritenler, Vaftizciler ve Quakerler, cemaatlerinin demokratik orgiitlenmesini, ayni

zamanda topluluklarinin diinyadaki yonetim bigimine uyarlamislardir (Dix, 1994: 91).

1776 dncesi Amerikan somiirge doneminde ve hatta bu tarihte sonra oy kullanma hakki
son derece smirh idi. Esas olarak, yetiskin beyaz erkek miilk sahipleri bu hakki
kullantyorlardi. Kolelestirilmis Afrikalilar, cogu 6zgiir siyah insan ve ¢ogu kadin, bu
haktan mahrum bulunmaktaydi. Zaman igerisinde ABD devleti kurulduktan sonra
demokrasi yayginlasacak, sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda esitlik tesisi 6nem
kazanacakdir.  Her ne kadar kurucu babalar tarafindan demokrasi olarak
nitelendirilmese de, Amerikan deneyimi dogal 6zgiirliik ve esitlik ilkelerine 6nem

verilmesi agisindan dikkat ¢ekici olmustur (Isakhan, 2011: 2).

ABD’de 1787°de ilk yazili anayasa kabul edilmistir. S6z konusu anayasa
metni diinyada halen yiiriirliikte olan en eski Anaya metnidir. Anayasa, se¢ilmis bir
hiikiimet ve temel haklarin korunmasini ongdrityordu. Ancak bu anayasa Amerika'da
kolelige son vermedigi gibi, oy kullanma hakkini miilk sahibi beyazlarin (niifusun %
6’s1) disindakileri de icerecek sekilde genisletmemistir. 1791’°deki Haklar Bildirgesi,
devleti kisisel 6zgiirliikleri koruma yiikiimliiligii altina sokmustur. Ancak bu temel

ilkeye aykiri ¢ok sayida uygulama da olmustur (Davies, 1993: 72).

1789°da Fransa, Insan Haklar1 ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi ni kabul etmistir.
Ancak burada da fiili uygulamalar, bu bildirge ile uyumlu olmamistir. Bugiinkii
demokrasi ile kiyaslandiginda ise son derece smirli ve yetersiz kalmistirinsan haklart
ve demokrasi ile bagdasmayan, esitlik ilkesine aykirilik teskil eden uygulamalar
ornegin kolelik, diinyanin her yerinde sosyal ve ekonomik bir kurum olarak varligin
sirdiirmiistiir. Bu, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde ve o6zellikle Giiney

Amerika’da I¢ Savas’a kadar koleligi yasal kabul eden eyaletlerde bu sekilde
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uygulanmistir. Zaman igerisinde, siyahlarin ve yerlilerin haklarin1 savunan ¢ok sayida

orgiit ortaya ¢ikmis ve bunlar esitlik miicadelesi baglatmislardir (Guihenno. 1998: 88).

1.3. YONETIiM MODELLERININ KARAKTERISTiK OZELLIiKLERIi

Giliniimilizde diinyada uygulanan yonetim modellerini {i¢ ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir: Bunlardan ilki totoliter yonetimler, iKincisi otoriter yonetimler
ve sonuncu olani da demokratik yonetimlerdir. Bu boliimde bu ii¢ kavramin ne anlama

geldikleri ana hatlariyla izah edilecektir.

1.3.1. Totaliter Yonetimler

Totaliterizm, muhalif partileri yasaklayan, devlete ve devletin ideolojisine
kars1 ¢ikmay1 yasaklayan, kamusal ve 6zel yasam iizerinde son derece yiiksek kontrol
uygulayan siyasi bir hiikiimet anlayisidir. Totaliter yonetimler, siyaset bilimciler
tarafindan otoriterlesmenin en asir1 modeli olarak kabul edilmektedir. Totaliter
devletlerde herseyi agiklama iddiasinda olan resmi bir ideoloji vardir. Bu ideoloji, bir
dogma yaratmistir. Ulkede yasayan herkes resmi ideolojisinin dogmasini tartismasiz
benimsemek zorundadir. Kitle iletisim araglarmin tek gorevi bu ideolojinin
propogandasini yapmaktir. Muhalif sesler ve yayin organlarina hi¢ bir sekilde izin
verilmemekte, iktirdar1 veya resmi ideolojiyi elestiren yazilar, diigmanla isbirligi

yapma olarak degerlendirilmektedir.

Totaliter rejimlerde siyasi baski ¢ok belirgindir. Lider kiiltiinii kahraman olarak
halka benimsetmeye galismak egitim sisteminin temel gorevidir. Iktisadi hayat
devletin kontrolii altindadir, sadece resmi anlasiya uyumlu olanlarin siyasi haklarini
kullanmalarina izin verilmektedir. Totaliter devletlerde hukuk kurallar1 evrensel
hukukla uyumlu degildir, daha ¢ok polis devleti goriiniimii tasimaktadir. Yonetim
vatandaslari sindirmek i¢in terorii bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Jurnal, espionaj ve
iskence kamu otoritesi tarafindan yaygin bi¢imde kullanilan sindirme araglaridir.
Tarih¢i Robert Conquest, totaliter devleti kamu otoritesinin kamusal veya 6zel yasam
alanindaki yetkisinin hig bir sinira tabi olmadan ve sinirsiz bigimde kullanildigi devlet

sistemi seklinde tanimlamistir (Mercadal, 2014: 112).
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Totaliter devlet kavrami, ilk olarak 1920'lerde hem Weimar hukukgusu (ve
daha sonra Nazi akademisyeni) Carl Schmitt tarafindan ortaya atilmis daha sonra
Italyan fasistleri tarafindan gelistirilmistir. Mussolini "Devletin igindeki her sey,
devletin disinda higbir sey, devlete kars1 higbir sey" seklinde totaliter devlet goriislerini
belirgin sekilde ifade etmistir. Schmitt ise 1927 yilinda yiiriittigii ¢aligmalarini
totaliter kavrami temelinde yonlendirmistir. Sonraki zamanlarda bu kavram, Nazizm

ve Stalinizm'i karsilastirmak i¢in yogun bir sekilde kullanilmistir (Roskin, 2014: 104).

Totaliter siyasal sistem, otoriter rejimlerden daha katidir. Otoriter rejimlerde
tek bir iktidar sahibi vardir. Bu bazan bir kisi, bazan bir cunta veya bir siyasi elit grup
olabilmektedir. Bu kategorideki otoriter rejimlerde siyasi giic tekellesmektedir.
Otoriter devletlerde goreli olarak daha 6zgiir bir ortam vardir. Clinkii “Otoriter devlet
sadece politik iktidarla ilgilenmekte ve kendisi icin tehdit olusturmadigi siirece
Ozgirliikleri genis tutabilmektedir. Bir baska ifadeyle otoriter rejimlerin dnceligi
diinyay1 ve insan dogasini degistirmeye ¢aligmak degildir, iktidar1 korumaktir. Buna
karsilik, totaliter bir rejim, ekonomi, egitim, sanat, bilim, 6zel yasam ve vatandaslarin
ahlaki de dahil olmak iizere sosyal yasamin neredeyse tiim boyutlarin1 kontrol etmeye
caligmaktadir. Bazi totaliter hiikiimetler ayrintili bir ideolojiyi destekleyebilir:
"Resmen ilan edilmis ideoloji, toplumsal yapinin en derinlerine niifuz eder ve totaliter
hiikiimet, vatandaslarinin diistincelerini ve eylemlerini tamamen kontrol altina almaya
calisir". Aynm1 zamanda, tiim niifusu, hedeflerine ulagmak i¢in harekete gegirir. Carl
Joachim Friedrich, "biitiinciil bir ideoloji, gizli bir polis tarafindan gii¢lendirilen bir
parti ve toplumun tekelci kontroliiniinii totaliter rejimleri diger otokrasilerden ayiran

ti¢ Ozellik seklinde siralamaktadir (Sartori, 2014: 51).

1990'larda Francois Furet, Stalinizm ile Nazizmi birbirine baglamak i¢in
"totaliter ikizler" terimini kullanmistir. Buna karsilik Hobsbawm, Furet'i, farkli
ideolojik koklerin iki sistemi arasinda ortak bir zemini vurgulamaya tesvik ettigi i¢in

elestirmistir.

Totaliter devletlere tarihten ve giinlimiizden ornekler olarak Stalin ve
haleflerinin iktidarda oldugu SSCB’yi, Mao yonetimindeki Cin’i, Kiiba ve Enver
Hoca idaresindeki Arnavutluk devletini siralamak miimkiindiir. Bununla birlikte bazi

revizyonistler bu goriise katilmazlar. Stalin donemindeki uygulamalari mesru ve
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makul gérenler de vardir. Ornek olarak Fitzpatrick, Stalin'in Sovyetler Birligi'ndeki
tasfiyelerinin artan bir sosyal hareketlilik ve dolayisiyla daha iyi bir yasam i¢in bir

sans sagladigini savunmustur (Yayla. 1998: 104).

1987'de yazan Walter Laqueur, Sovyet tarihi alanindaki revizyonistlerin
poplilariteyi ahlakla karistirmaktan ve totaliter bir devlet olarak Sovyetler Birligi
kavramina karst ¢ok utang verici ve c¢ok ikna edici tartigmalar yapmaktan suclu
oldugunu sdyledi. Laqueur, revizyonistlerin Sovyet tarihi konusundaki argiimanlarinin
Ernst Nolte tarafindan Alman tarihi konusundaki argiimanlarina olduk¢a benzer
oldugu goriisiinii savunmustur. Laqueur, modernlesme gibi kavramlarin, totaliterlik
olmasa da Sovyet tarihini agiklamak icin yetersiz araglar oldugunu iddia etmistir

(Springborg, 1984: 537).

Laqueur'un arglimani, Laqueur'un Soguk Savas revizyonizmini yanlig bir
sekilde Alman revizyonizmiyle esitledigini iddia eden Paul Buhle gibi modern
revizyonist tarihgiler tarafindan elestirilmistir. Ikincisi, bir "revansist, askeri diisiinceli
muhafazakar milliyet¢iligi" yansitiyordu. Daha yakin bir zamanda Enzo Traverso, onu
Bati’nin diismanlarini belirlemek icin icat eden totaliterlik kavraminin yaraticilarina
saldirmistir. Domenico Losurdo'ya gore totaliterlik, Hiristiyan teolojisinde kokeni
olan polisemik bir kavramdir ve onu siyasal alana uygulamak, fasist rejimleri ve
SSCB'yi bir araya yerlestirmek icin tarihsel gercekligin izole edilmis unsurlarini
kullanan soyut bir gematizm operasyonu gerektirir. William Engdahl, Sheldon Wolin
ve Slavoj Zizek gibi diger bilim adamlari, totaliterizmi kapitalizme ve liberalizme
bagladilar ve totaliter demokrasi, totaliter ya da totaliter kapitalizm gibi kavramlar

kullandilar (Sartori, 2014: 61).

2010'larda Vladimir Tismaneanu, Richard Shorten ve Aviezer Tucker totaliter
ideolojilerin farkli siyasal sistemlerde farkli bigimler alabilecegini, ancak hepsinin
itopyaciliga, bilimcilige ve/veya politik siddete odaklandigin1 savunmmustur. Hem
Nazizmin hem de Sovyet Komiinizminin modern toplumlarda uzmanlagsmanin roliini
vurguladigini ve politikayr "ge¢cmisin bir meselesi" olarak gordiigiinii diisiiniiyorlar;
Her ikisi de iddialar1 i¢in istatistiksel olarak bilimsel destege sahip oldugunu iddia etti;
bu da kiltiirtin, "etik" bir kiiltiir kontroliine, psikolojik siddete ve tiim gruplarin

zulmiine yol acti. Argiimanlari, diger bilim adamlar1 tarafindan kismi olmalar1 ve
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anakronizmleri nedeniyle elestirildiler. Ornegin, Juan Francisco Fuentes totaliterligi
“icat edilmis bir gelenek” ve “modern despotizm” kavramini “ters anakronizm” olarak
degerlendirir. Fuentes'e gore “totaliter / totaliterizmin anakronistik kullanimi, gegmisi
bugiiniin imajinda ve benzerliginde yeniden sekillendirme iradesini igerir” (Roskin,

2014: 98).

1.3.2. Otoriter Yonetimler

Otoriterlik, gliclii merkezi iktidar ve sinirhi siyasi 6zgiirliiklerle karakterize bir
hiikiimet seklidir. Bireysel ozgiirliikler devlete tabidir ve otoriter bir rejim altinda
anayasal sorumluluk yoktur (Agaogullari, 2009: 84) Juan Linz'in otoriterizm tanimina
gore, otoriter siyasal sistemlerin dort belirgin 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, otoriter
yonetimlerde siyasal ¢ogulculuk sinirlidir. Bir bagka ifadeyle otoriter rejimler, yasama
organlari, siyasi partiler ve ¢ikar gruplar1 gibi siyasi kurum ve gruplara kisitlamalar
getirirler. ikinci olarak, otoriter rejimlerde duyguya dayal1 bir mesruiyet temeli vardur.
Rejim cok basit mesleki talepler i¢in yapilan eylemleri bile kolaylikla kotiiliik olarak
tammlayabilmektedir. Ugiincii olarak, otoriter rejimlerde siyasal muhalefete izin
verilmez. Rejim karsit1 faaliyet olarak adlandirilir ve bu yontemle halk {izerinde baski
olusturulur. Son olarak, otoriter rejimlerde yoOneticinin gérev tanimi agik bigimde
tanimlanmamustir. Uygulamada yonetici hemen her konuda goriis beyan edip yetki

kullanabilir.

Linz, yeni otoriterizm bicimlerini kigisel diktatorliiklerden ve totaliter
devletlerden ayirirken, Franko idaresindeki Ispanya'yr érnek olarak aldi. Kisisel
diktatorliiklerin aksine, yeni otoriterizm bigimleri, c¢esitli aktorlerin temsilini
kurumsallastirmustir (Ispanya'da, askeri, Katolik Kilisesi, monarsistler, teknokratlar
ve digerleri). Totaliter devletlerin aksine, rejim halk desteginden ziyade pasif kitle
kabuliine dayanmatadir. Bu durum nedeniyle bazi bilim adamlar1, Soguk Savas sonrasi
donemde farkli bir rejimin (melez rejim) ortaya ¢ikmasindan da bahbetmislerdir
(Uygun, 2003: 31). Linz ve digerleri tarafindan bir kag otoriter rejim alt tiirii
tamimlanmistir. Linz, otoriter rejimlerin en belirgin iki alt tipinin ilkini geleneksel
otoriter rejimler ve ikincisini de biirokratik-askeri otoriter rejimler olarak siralamistir
(Agaogullari, 2015:104)
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Bunlardan ilki olan geleneksel otoriter rejimlerde, yonetici otorite iktidarda
tutulur. Bu, bir tek kisi veya bir klik olabilir. Geleneksel mesruiyet saglama araci genel
olarak baskidir. Kimi durumlarda kisisel sadakat da s6z konusu olabilmektedir. Kisisel
sadakat yoluyla yonetici otoriteye drnek olarak Haile Selassie idaresindeki Etiyopya'y1
vermek miimkiindiir. Ikincisi olan biirokratik-askeri otoriter rejimler ise "biirokratik
zihniyetlerinin sinirlar1 dahilinde pragmatik (ideolojik olarak degil) calisan bir askeri
subay ve teknokrat koalisyonu tarafindan yonetilen siyasal yonetim bi¢gimleridir." Bu
kategorideki yonetimlere 6rnek olarak Park Chung-hee idaresindeki Giiney Kore’yi
vermek miimkiindiir. Irk¢i ve etnik "demokrasiler”, "irk¢1 ya da etnik gruplarin tam
demokratik haklara sahipken, digerleri ise apartheid altindaki Giiney Afrika'da oldugu
gibi," biiylik olglide ya da tamamen bu haklardan mahrum birakildigi " idareler
olmustur (Vera-Zaval, 2006: 94).

Totaliter sonras1 otoriter rejimler, totaliter kurumlarin (parti, gizli polis ve
devlet kontroliindeki kitle iletisim araglar1 gibi) kaldig1, ancak "ideolojik ortodoksinin
rutinlesme lehine diistiigii, baskinin azaldigi, devletin liderliginin az oldugu yerlerde
kisisellestirilmis ve daha giivenli ve kitlesel mobilizasyon seviyesi 6nemli 6l¢iide
azaldigi idare bi¢imidir. Bu modelin 6rnekleri olarak 1980'lerin ortalarinda Rusya

Federasyonu ve Sovyet Dogu blogu devletlerini saymak miimkiindiir. (Anil, 2006: 81).

Otoriter rejimleri ayn1 zamanda karizmatik lider kiiltii olanlar ve popiiliist
olanlar diye ayirmak da miimkiindiir. Kisisel otoriter rejimleri, "esas olarak kurumlar
ve resmi kurallar yerine patronaj aglar1 ve zorlama yoluyla gergeklestirilen" keyfi kural
ve otorite ile karakterize edilirler. Somiirge sonras1 Afrika'da kisisel otoriter rejimler
gorilmiistlir. Buna karsilik, popiilist otoriter rejimler "giiglii, karizmatik ve maniptlatif
bir liderin alt sinif gruplarn igeren bir koalisyon araciligiyla yonettigi seferberlik
rejimleridir". Ornekler arasinda Perdn altindaki Arjantin, Nasir altindaki Mistr,

Chavez ve Maduro altindaki Venezuela (Touraine, 2000: 28).

Otoriterlik, politik baski ve potansiyel meydan okuyucularin dislanmasiyla
korunan yiiksek derecede konsantre ve merkezi gii¢ 6zellikleri ile belirgindir. Insanlar
rejimin hedefleri dogrultusunda harekete gecirmek icin siyasi partileri ve kitle
orgiitlerini kullanilir. Adam Przeworski, "otoriter dengenin temel olarak yalanlara,

korkuya ve ekonomik refahlara dayandig1" teorisini ortaya atmistir. Otoriterlik, politik
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baski ve potansiyel meydan okuyucularin diglanmasiyla korunan yiiksek derecede
konsantre ve merkezi gii¢ ile karakterizedir. Insanlar1 rejimin hedefleri dogrultusunda
harekete gecirmek igin siyasi partileri ve kitle 6rgiitleri kullanilir. Adam Przeworski,
"otoriter dengenin temel olarak yalanlara, korkuya ve ekonomik refahlara dayandigi"
teorisini ortaya atmistir (Mercadal, 2014:114). Otoriter rejimlerde yonetim bir dizi
sosyal kontrol uygulamalar1 da sivil toplumu bastirmaya calismakta, silahli
kuvvetlerin kontrolii ve destegi ile siyasi istikrar korunmakta, rejim tarafindan
gorevlendirilen bir biirokrasi ve gesitli sosyallesme ve telkinlestirme yoluyla baglilik

yaratmaktadir.

Otoriter siyasal sistemler halkin taleplerine kars1 yetersiz performans nedeniyle
giic kaybetmektedirler. Vestal, otoriterlesmenin oniindeki zorluklara adaptasyon
yerine daha siki kontrollerle cevap verme egiliminin 6nemli bir zayiflik oldugunu ve
bu asirt kat1 yaklagimin, sistemin niifusu veya hatta grup icindeki artan talepleri
kargilamak veya degisiklik yapmak i¢in uyum saglayamadigini belirtmektedir".
Devletin mesruiyeti performansa bagli oldugundan, uyum saglamayan otoriter

devletler ¢okebilir.

Otoriterlik, yoneticinin veya iktidar partisinin (genellikle tek partili bir
devlette) veya baska bir otoritenin belirsiz siyasi gorev siiresi anlamindadir. Otoriter
bir sistemden daha demokratik bir hiikiimet sekline gecis demokratiklesme olarak
adlandirilir. John Duckitt, otoriterizm ile kolektivizm arasinda bir baglant1 oldugunu
one siirerek, her ikisinin de bireycilige karst oldugunu iddia etmistir. Duckitt, hem
otoriterizmin hem de kolektivizmin bireysel hak ve hedefleri, hedefleri, beklentileri ve

uygunluklari bir araya getirdigi goriisiindedir. (Dahl, 1993: 64).

Otoriterlesme ve demokrasi, demokrasilerin otoriter unsurlara sahip olmasi
miimkiin oldugu i¢in, temel olarak birbirine karsi degildir. Bir illiberal demokrasi
(veya prosediirel demokrasi), illiberal demokrasilerin hukuk devleti, azinlik gruplarina
yonelik koruma ve bagimsiz bir yargi gibi 6zelliklerden yoksun olmasi nedeniyle
liberal demokrasiden (veya temel demokrasiden) ayrilir (Lijphart. 1986: 10). Bir diger
dikkat ¢ekici durum da liberal demokrasilerin birbirleriyle nadiren savas yaptiklaridir.
Ayrica demokrasilerde azinligin haklar1 mesru sekilde korundugu icin genel olarak

etnik sebeplerden kaynaklanan i¢ savas yasanmamaktadir. (Roskin, 2014: 103).
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Seymour Martin Lipset gibi baz1 yorumcular, diisiik gelirli otoriter rejimlerin,
otoriter rejimlerin kalkinmasini saglamaya yardimci olarak disiik gelirli
demokrasilere gore bazi teknolojik "verimlilik artirici avantajlara" sahip olduguna
inaniyorlardi. Demokrasilerin otoriterlesme iizerinde "istliin gelisme performansi”
gerceklestirdigini iddia eder. Fakir demokrasilerin, ekonomik biiylimenin daha giicli
olmasi ve otoriter rejimlerden daha ekonomik ve insani felaketler yasama olasiliginin
daha diisilk oldugunu; sivil oOzgiirliiklerin yolsuzluk ve kaynaklarin kotiiye
kullanilmas1 konusunda engel teskil ettigini; ve bu demokrasiler daha uyumludur.
Halperin, miilteci krizlerinin ve finansal felaketlerin biiyilk ¢ogunlugunun otoriter

rejimlerde meydana geldigine isaret etmektedir (Sartori, 2014: 68).

Arastirmalar, ortalama émiir, bebek ve anne Sliimleri gibi verilerin fert bagina
diisen gelir, kamu sektoriiniin ekonomi igerisideki biiyiikliigii ve gelir esitsizligi gibi
faktorlerden dogrudan etkilendigini ortaya koymustur.. Taninmis iktisatgr Amartya
Sen, calisan hi¢ bir liberal demokrasinin genis ¢apta bir acliga maruz kalmadig
teorisini ortaya atmistir (Dahl, 2015: 71). Diinya Bankasi tarafindan yapilan
arastirmalar, siyasi kurumlarda yolsuzlugun yayginligini belirlemede son derece
onemli oldugunu ve parlamenter sistemlerin, siyasi istikrarin ve basin 6zgiirliigliniin
hepsinin daha diisiik yolsuzlukla iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bir ¢alisma,
ter0rizmin orta derecede siyasi Ozgiirliige sahip iilkelerde daha yaygin oldugu

sonucuna varmistir. En az terdre sahip tlilkeler en fazla ve en az demokratik uluslardir.

1.3.3. Demokratik Yonetimler

Demokratik yonetimlerde halkin iradesi esastir. YOneticiler halkin iradesinin
sekillendigi se¢cimler sonucunda isbasina gelirler. Egemenligin kaynagi halk iradesine
dayanir. Yoneticilerin yetkileri ve haraket kabiliyetleri yasalarla sinirlandirilmistir.
Sinirlt bir zaman diliminde alinan yetkilerin halkin iradesine uygun kullanilmasi
esastir. Yalin ve en kisa anlatimiyla demokrasi; siyasal yasamda halk egemenligi
demektir. Siyasal orgiitin en onemli ve son hedefinin, insanlarin mutlulugunu
saglamak oldugu diisiincesinden yola ¢ikar ve tiimiiyle cahil, budala ya da onulmaz

derecede ¢ikarci olmadikga, insanlarin ortak iyilikleri konusunda anlagabilecekleri ve
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bu nedenle de halk cogunlugunun siyaset ve yonetim {izerinde belirleyici bir

agirhiginin olmasi gerektigi inancina dayanir (Berman, 1996: 71).

Abraham Lincoln 1863 tarihli konusmasinda demokrasinin tiim &zellikleri
iginde barindiran bir tanim yapmustir. Demokrasi halkin, halk i¢in ve halk kanaliyla
yonetildigi idare (government of the people, by the people, fort he people) seklidir
(Sartori, 2014: 69).

Bunun bir ileri asamast olan demokratik yonetisim ise bir toplumun, adalet,
refah ve cevrenin korunmasi, insan haklari, yasalar, politikalar ve sosyal yapilar
tizerinde uzlagmaya vardig1 ve uyguladigi siireglerdir. Yonetisim, vatandaslarin sadece
periyodik araliklarla yapilan se¢imlerde goriislerini veya tercihlerini siyasal partileri
arasinda tercihte bulunmak suretiyle ortaya koymalarinin yeterli olmayacagini, ayni
zamanda secilenlerin tiim politikalar1 konusunda da vatandaslarin gériislerinin dikkate
alindig1 yonetim uygulamasidir. Politikalar ve yasalar birgok kurum tarafindan yerine
getirilmektedir: yasama organi, yargi, yiiriitme organi, siyasi partiler, 6zel sektor ve
cesitli sivil toplumlar. Bu anlamda, demokratik yonetisim, bir toplumun tiim
vatandaslar icin firsat ve esitlik, bir baska ifadeyle sosyal ve ekonomik adalet
saglamak icin kendisini nasil Orglitledigi sorusunu giindeme getirmektedir

(Erogul,2014: 101).

1.4. DEMOKRASININ TURLERI

Demokrasi modelleri konusunda genis bir literiitir vardir. Totaliter
yonetimlerin de kimi kez kendilerini demokratik yonetim olarak tanimladiklarini
gosteren Ornekler gdrmek miimkiindiir. Burada oncelikle SSCB kontroliindeki Dogu
Almanya’nin adinin Demokratik Almanya oldugunu hatirlamak gerekir. Dolayisiyla
demokrasi tiirleri incelenirken miimkiin oldugu kadar pratikte yasanan modelerin de
ele alinmasi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢cercevede burada temsili demokrasi,
halk demokrasisi, sosyal demokrasi, sosyalist demokrasi ve islam demokrasi
kavramlarinin ne anlama geldigi ve bu modellerin uygulamadaki ornekleri tizerinde

durulacaktir.
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1.4.1. Temsili Demokrasi

Bilindigi gibi demokrasi sozciigiiyle anlatilmak istenen genellikle, temsile
dayanan demokrasidir. 1820'de John Stuart Mili temsil sistemini modern zamanlarin
bliyiik kesfi olarak tanimlamisti. Temsili demokrasi, vatandaslarin siyasal haklarini,
sectikleri temsilcileri vasitasiyla kullandiklar1 sistemdir. Temsili demokrasi,
egemenligin teorik sahibi ile gercek sahibini ayirmaktadir. Buglin demokratik diye
nitelenen hemen biitiin iilkeler, temsili demokrasi ile yonetilmektedirler (Lijphart,

1986 11).

Ideal boyutta uygulamaya konulamayan bu demokrasi bircok diisiiniir
tarafindan ¢esitli sekillerde elestirilmistir. Demokrasiye yoneltilen en temel
elestirilerden biri demokratik mesruiyet sagladigi iddia edilen temsil sisteminin

durumudur.

Chomsky’ye gore, erki ellerinde bulunduranlar, demokrasiyi kendi erklerini
mesrulagtirma ve halki statik bir yap1 i¢inde karar siireclerinin diginda tutmanin bir
aract olarak kullanmaktadirlar. Bir kisim yazarlar hakli olarak “kendimizle ilgili
kararlar1 alma yetkisini baskalarina birakamayiz. Bagkalari bizi bizim kendimizi
tanidigimiz kadar iyi tanimayabilir. Ayrica her zaman olumlu yonde diisiinmeyip
kendi ¢ikarlarini bizim ¢ikarlarimizdan istiin tutabilirler. Bu nedenle yetiskin her
insanin kendisi ile ilgili kararlar1 kendisinin vermesi en dogru yoldur” demektedirler

(Goze, 2009: 41).

Holden’in de belirttigi gibi en sorunlu kavramlardan biri olan temsil, hic¢bir
sekilde Ozgiirliikle bagdasmaz; zira siyasal iradeyi baskasina havale eder veya
devrederseniz, bunu devralan kisi onu yabancilastirir. Bunun sonucu olarak da
ozgiirlik ve 6zerklik ortadan kalkar. Bu baglamda, Lawrance kizginlikla su soruyu
sormaktadir; “Beni kim temsil edebilir? Ben kendim! Herhangi bir insanin beni temsil
ettigini diisinemem bile”. Rousseau’nun uyarmis oldugu gibi, “bir halk temsil
edilmesine izin verir vermez Ozgiirligiinii yitirir”. Ayn sekilde Robert Michels de
temsil sisteminin mantiksal imkansizlig1 {izerinde durarak, “insanlarin iradesi, hatta
tek bir insanin iradesi bile baskasina devredilebilir olmadigi i¢in, profesyonel liderligin

ilk ortaya ¢ikis1 sonun baslangicina isaret eder” demektedir.

22



Temsili demokrasilerde temsilcilerin, kimi temsil ettikleri de tartismalidir. Bazi
yazarlara gore temsilciler artik halkin degil, biiylik oranda partilerin temsilcileri haline
gelmislerdir. Bu da temsili demokrasiyi partiler demokrasisi haline sokmustur. Diger
yandan siyasasal partiler, temsili demokrasinin en koyu taraftarlaridir; zira varliklar
biiyiik Olgiide temsil sistemine baglidir. Bunun i¢in hemen hemen biitiin siyasal
partiler, halk demokrasisine ‘“uygulanmasit olanakli degildir” diyerek karsi
cikmaktadirlar. Siyasal partilerin yaninda bazi yazarlara gore simdiye kadar olan
tecriibeler gostermistir ki, uluslarin ¢agdas devletleri halk demokrasinin
gerceklesmesini  desteklememektedirler ve desteklemeyeceklerdir. Aslinda bu
yaklasim oligarsik siyasal kazanimlarin kaybedilmesi korkusundan bagka bir sey

degildir (Dix, 1994:95).

(Cagdas bazi diisiintirlere gore iyi isletilebilirse halk demokrasi, insanligi
birbirinden ayiran en eski ve en derin ayrimlardan birini, yonetenler-yonetilenler
ayrimini ortadan kaldirabilme potansiyeline sahiptir. Ama se¢menlerin zaman zaman
yapilan se¢imlerde hangi siyaset¢i grubunun digerlerinden daha iyi olduguna karar
vermeleriyle siirli kaldigr siirece demokrasi, s6z konusu ayrimi ortadan
kaldiramayacaktir. Yonetenler ve yonetilenler ayrimi, ayrimin her iki tarafindakiler
icin de kotiidiir. Iktidar elinde tutan azinlik icin kotiidiir, ciinkii bu iktidar1 nasil
kullandiklarini halktan gizleyebilir ve dolayisiyla yozlasabilirler. Bu ayrim yonetilen
cogunluk bakimindan da kotidir, ¢linkii onlar1 sorumsuz, yiizeysel, dikkatsiz ve
gittikce kotlimser hale getirir. Dolayisiyla yonetenler ve yonetilenler ayrimi ortadan
kaldirilarak, halkin kendi kendini yonetmesi fikri, gercekten halkin kendi kendini
yonetmesi anlamini kazanmalidir. Bununla beraber eger, bilisim c¢aginin basladigi
giinden bu yana, demokratik iilkelerde temsili demokrasinin sakincalari ortadan
kaldirilmadiysa, katilimer demokrasi evresi asilip halk demokrasi hedefine
yaklasilmadiysa, sugu teknikte veya siyasal partilerin direncinde degil, insanoglunun
kendisinde, yurttasca duyarlilik eksikliginde, se¢gmen bilincinin heniiz yeterince

gelismemigliginde aramak gerekir (Vera-Zaval, 2006:100).
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1.4.2. Halk Demokrasi

Bu kavram, herkesin toplumsal yonetim hakkinin, yasama yetkisinin
bulunmasini ifade eder. Bu modele gore, bir toplulugun, sehrin, iilkenin veya yonetim
biriminin biitlin {iyeleri bir araya gelir, tartisir, uzlasir ve karar alirlar. Genelde biiyiik
bir meydan veya bu is i¢in tahsis edilmis kapali veya yar1 agik alanlarda ger¢eklesen
sistematik toplantilarla yonetim siirecine herkes katilir. Giiniimiizde bu sistemi biiyiik
kitlelerden olusan toplumlarda uygulamak ¢ok zordur. Kismen Isvigre’nin bazi
kantonlarinda ve yalitilmis ilkel topluluklarda goriilmektedir. Bu sistemin uygulanma
olanagimin bulunmadiglr yonetim bigimlerinde ise referandum (halk oylamasi) adi
verilen yontem, halk demokrasisi uygulamasinin bir kalintis1 veya yansimasi

niteliginde ortaya c¢ikar (Roper, 2013: 91).

Halk demokrasisi, vatandaslarin herhangi bir ara temsilci veya meclis meclisi
olmadan bir araya gelip bir politika konusunda tercih kullanmasi, karar vermesidir.
Hiiktimet, belirli bir yasay1r veya politikayr uygulamaya aktarmak istiyorsa, halka
gider. Vatandaslar bu konuda tercihlerini ortaya koyarlar ve kendi iilkelerinin
kararlarini belirlerler. Insanlar, konuyla ilgili 5nemli bir fikir birligine sahip olduklart
stirece sorunlar1 kendileri bile giindeme getirebilirler. Kamu destegi olmadan vergi bile

yiikseltilemez.

Niifus kiictik, egitimli ve cogunlukla homojen (en azindan politik olarak)
oldugunda, halk demokrasisi kétii bir fikir gibi gériinmiiyor. Ornegin Isvigre, basarili
bir halk demokrasisi tecriibesine sahiptir. Bu demokrasi modeli, insanlar1 kendi
giindemleri i¢in parti olugturmaya zorlamaktadir. Bununla birlikte, gliniimiizde diinya
genelindeki ¢ogu iilke halk demokrasisinin siyasi sinirlar1 dahilinde ¢aligmasi i¢in
fazla biiyiik ve karmasiktir. Bu gibi durumlarda, insanlar her konuda oy kullanmak

yerine temsilcileri kendi adina segmeyi tercih ederler (Agaogullari, 2015: 111).

1.4.3. Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, liberal demokratik bir politika ve kapitalist ekonomi
cergevesinde sosyal adaleti desteklemek icin ekonomik ve sosyal miidahaleleri
destekleyen politik, sosyal ve ekonomik bir ideolojidir. Bunu basarmak i¢in kullanilan

protokol ve normlar temsili ve katilimeci1 demokrasiye olan bagliligin yaninda gelir

24



dagilimmin adil olmasmi ve refah devleti hiikiimlerini zorunlu gérmektedir.
Dolayistyla sosyal demokrasi, kapitalizmin daha fazla demokratik, esitlik¢i ve
dayanigsma sonuglarina yol agmasi i¢in uygun sartlar saglamasin1i 6ngoren ideoloji
olarak tanimlanabilir. Sosyal Demokrat partilerin uzun siiredir yonettigi yonetimler ve
Iskandinav iilkelerinde sosyo ekonomik politika gelistirmedeki etkileri nedeniyle,
politika cevrelerinde sosyal demokrasi modeli, 20’nci yiizyilin ikinci yarisinda

Iskandinav modeliyle iliskilendirilmistir (Mercadal, 2014: 103).

Sosyal demokrasi ortodoks Marksizm'le iliskili devrimei yaklasimin aksine,
yerlesik siyasal siiregleri kullanarak kapitalizmden sosyalizme evrimsel ve baris¢il bir
gecisi savunan siyasal bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmistir. Bati Avrupa’nin savas
sonras1 erken doneminde, sosyal demokrat partiler Sovyetler Birligi’nde mevcut olan
Stalinist siyasi ve ekonomik modeli reddettiler, ya kendilerini sosyalizme alternatif bir
yola ya da kapitalizm ile sosyalizm arasinda uzlasmaya adadilar. Bu donemde, sosyal
demokratlar 6zel miilkiyetin baskinligina dayanan karma bir ekonomiyi
benimsemislerdir. Sonug olarak, sosyal demokrasi, kapitalist sistemi (faktor piyasalari,
6zel miilkiyet ve isgiicii) niteliksel olarak farkli bir sosyalist ekonomik sistemle
degistirmeyi hedeflemekten vazgegerken, Keynesyen ekonomi, devlet miidahaleciligi

ve refah devletiyle iliskilendirilmektedir (Roskin, 2014: 24).

Modern sosyal demokrasi, esitsizlik, yoksul gruplarin baski altina alinmasi ve
yoksullugun bastirilmasi, yaslilar i¢in bakim, ¢ocuk bakimi, egitim, saglik ve isci
tazminat1 gibi evrensel olarak erisilebilir kamu hizmetlerinin desteklenmesi gibi
politikalara baglilik ile 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal demokratik hareket, is¢iler icin toplu
15 sozlesmesi haklarini1 destekleyen sendika hareketi ve sendikalar ile giiclii baglara ve
karar alma siirecini siyasetin Otesinde ¢aligsanlar ve digerleri icin birlikte belirleme

bi¢ciminde ekonomik alana genigletme 6nlemlerini desteklemektedir.

Sosyal Demokrasiye kimi durumlarda {icilincii yol da denilmektedir. Bu
kavramla 1990'larda gelistirilen ve liberal ekonomiyi sosyal demokratik refah
politikalartyla birlestirmeyi amaglayan bir ideoloji ifade edilmektedir. Bir¢ok sosyal
demokrat parti, bu ideolojiyi benimsemistir. Tamamen sosyalist bir bakis acisina gore,

sosyal demokratik reform, kapitalizmi sosyalist bir sistemle degistirmenin sosyalist
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amaci ile ¢eligsen kapitalist sistemi gliglendirmek icin yeni yollar tasarlamaya hizmet

ettigi icin basarisizliktir (Nozick, 2006: 121).

Sosyalist elestirmenler genellikle sosyal demokrasiyi, kapitalizmin dogasinda yer alan
sistemik sorunlar1 ele almadig, iyilestirici sosyal programlarin ve miidahalenin kendi
baslara sorunlar ve celiskiler tirettigi, dolayisiyla kapitalist sistemin verimliligini
siirladigr iddiasiyla elestirirler. Amerikan demokratik sosyalist filozof David
Schweickart, birincisini refah devletini giliclendirmek i¢in bir girisim olarak ve
ikincisini kapitalizme alternatif bir ekonomik sistem olarak tanimlayarak, sosyal
demokrasiyi demokratik sosyalizmle karsilagtirir. Schweickart’a gore, sosyal
demokrasinin  demokratik  sosyalist elestirisi, kapitalizmin hi¢cbir zaman
“insancillastirilmayacag1” ve ekonomik celigkilerini bastirma girisimlerinin yalnizca
baska yerlerde ortaya ¢ikmasina neden olacagi yoniindedir. Ornegin, issizligi ¢ok fazla
azaltma girisimleri enflasyonla sonuclanacak ve ¢ok fazla is giivenligi is¢i disiplinini
asindiracaktir. Sosyal demokrasinin aksine, demokratik sosyalistler, iscilerin 6z
yonetimi ile birlestirilen pazar sosyalizmine veya bir tiir katilimci-ekonomik
planlamaya dayanan kapitalizm sonras1 bir ekonomik sistemi savunurlar (Goze, 2009:

44).

Marksist sosyalistler, sosyal demokratik refah politikalarinin, kapitalizmin
dongiisel dalgalanmalar, somiirii ve yabancilasma gibi temel yapisal sorunlarini
¢ozemedigini savunuyorlar. Buna gore, kapitalizmde yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaglayan sosyal demokratik programlar - igsizlik yardimlar1 ve kar lizerinden vergi
gibi - kapitalistlerin daha fazla {iretime yatirim yapma tesviklerini azaltarak, kapitalist
sistemin verimliligini daha da smirlandirarak daha fazla ¢eliski yaratiyor. Refah
devleti, yalnizca kapitalizmin somiiriicti ve g¢eligkili yiiklii sistemini mesrulastirmaya
ve uzatmaya hizmet eder. Jonas Hinnfors gibi cagdas sosyal demokrasinin
elestirmenleri, sosyal demokrasi Marksizmi terk ettiginde sosyalizmi de terk ettigini
ve ABD Demokrat Partisi gibi sosyalist olmayan partilere benzer sekilde sosyal
demokratlar1 etkin bir sekilde yapan liberal bir kapitalist hareket haline geldigini
savunmaktadir (Dahl, 2015: 73).

Piyasa sosyalizmi ayni zamanda sosyal demokratik refah devletlerinin

elestirisidir. Her iki kavramin ortak hedeflerinden biri daha fazla sosyal ve ekonomik
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esitlik saglamak olsa da, piyasa sosyalizmi bunu isletme miilkiyetindeki ve
yonetimindeki degisikliklerle gerceklestirirken, sosyal demokrasi bunu sosyal yardim
programlarin1 finanse etmek i¢in siibvansiyonlar ve ozel sektore ait isletmeler
tizerindeki slibvansiyonlar ve vergilerle yapmaya calisir. Ekonomistler John Roemer
ve Pranab Bardhan, sosyal demokrasinin vergiler yoluyla agir yeniden dagitimini
stirdiirmek icin giiglii bir emek hareketi gerektirdigini ve bu yeniden dagitimin daha
zayif emek hareketleri olan diger iilkelerde gerceklestirilebilecegini diisiinmenin
idealist oldugunu belirtiyor. Iskandinav iilkelerinde bile sosyal demokrasinin, isci

hareketinin zayiflamastyla azalmasi s6z konusudur (Anil, 2006: 84).

Joseph Stalin, daha sonra 1930'larda sosyal demokrasiyi tanimlamak icin
"sosyal fagizm" terimini kullanan, reformist sosyal demokrasinin vokal bir
elestirmeniydi, ¢iinkii bu donemde sosyal demokrasi, fasizmin destekledigi modele
benzer bir kurumsalci ekonomik modeli benimsedi. Bu goriis, Komiinist

Enternasyonal tarafindan kabul edildi (Guihenno, 1998: 92).

Keynesyen refah kapitalizmini destekleyerek sosyal demokrasinin 1930'larda
sosyalizmi terk ettigini iddia eden elestiriler var. Demokratik sosyalist siyaset
teorisyeni Michael Harrington, sosyal demokrasinin, Kapitalizm ile sosyalizm
arasindaki "sosyal demokratik uzlasma" nin bir pargasi olarak Keynescilik’i tarihsel
olarak destekledigini savunuyor. Bu uzlasma, refah devletlerini yaratt1 ve bu nedenle
Harrington, bu uzlasmanin sosyalizmin derhal yaratilmasina izin vermemesine
ragmen, "kapitalist olmayan ve hatta anti-kapitalistlerin, kar gereksinimlerinin
tizerinde ve Otesinde insan ihtiyaci ilkelerini tanidigmni" iddia ediyor. Daha yakin
zamanlarda, Ugiincii Yol lehine olan sosyal demokratlar, Lord Giddens'i uygulamada
sosyal karsit1 demokratik ve anti-sosyalist olmak gibi Ugiincii Yol savunucular ile
suglayan Uciincii Yol karsit1 sosyal demokratlar da dahil olmak iizere, kapitalizmi

onaylamakla suglaniyor (Erogul, 2014: 112).

1.4.4. Sosyalist Demokrasi

Demokratik sosyalizm, bir piyasada ya da bir tiir merkezi olmayan planh
sosyalist ekonomide kendi kendini yonetmeye ve ekonomik kurumlarin demokratik

yonetimine vurgu yaparak iiretim araglarinin sosyal miilkiyetinin yani sira politik
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demokrasiyi savunan bir siyaset felsefesidir. Terim ayn1 zamanda ABD siyasetinde
sosyal demokrasi ile daha yakin bir zaman i¢inde esanlamli hale geldi ve yanlig isim

olmasina ragmen varligin1 korumustur (Uygun, 2003: 35).

“Demokratik sosyalizm” terimi bazen “sosyalizm” ile esanlamli olarak
kullanilir, ancak “demokratik sifat” bazen demokratik sosyalistleri pratikte demokratik
olmadig1 diisliniilen Marksist-Leninist-ilham alan sosyalizmden ayirmak igin
kullanilir. Demokratik sosyalistler, 20°’nci ylizyilin baslarinda Sovyetler Birligi'nde
olusan otoriter yonetim bi¢imini ve olduk¢a merkezi komuta ekonomisini reddeden
Stalinist siyasi sisteme ve Sovyet ekonomik modeline karsi ¢ikmislardir (Isakhan,
2011: 4).

Demokratik sosyalizm, demokratik sosyalistlerin, ekonominin kapitalizmden
sosyalizme sistemik doniisiimiine bagli oldugu temelinde sosyal demokrasiden
ayrilmaktadir. Oysa sosyal demokrasi, reformist kapitalizme destek olur. Sosyal
demokratlarin aksine, demokratik sosyalistler, kapitalizmin ekonomik celiskilerini
bastirmayr amaglayan sosyal esitsizliklere ve devlet miidahalelerine yonelik
reformlarin yalnizca baska bir {lilkede ortaya ¢iktiklarini géreceklerine inanmaktadir.
Demokratik sosyalistler, kapitalizmin sistemik sorunlarinin ancak kapitalist sistemi
sosyalist bir sistemle degistirerek ¢oziilebilecegine inanmaktadirlar. Baska bir degisle
0zel miilkiyet, liretim araclarinin sosyal miilkiyeti ile yer degisecektir (Erogul, 2014:

115).

Demokratik sosyalistler ile sosyal demokratlar arasinda pratik politika
pozisyonlar1 iizerinde ciddi bir Ortlisme vardir. Eski, demokratik sosyalistler
demokratik sosyalist reformun Otesine geg¢mek istemektedirler. Genel olarak
demokratik sosyalistler ve sosyal demokratlar tarafindan desteklenen politikalar,
ekonomi iizerinde bir dereceye kadar diizenleme, sosyal sigorta programlari, emeklilik
programlar1 ve belli bash sanayiler lizerinde kademeli olarak kamu miilkiyetinin
genislemesidir. Kismen bu oOrtiisme yiiziinden, bazi siyasi yorumcular terimleri

birbirlerinin yerine kullanmaktadirlar (Vera-Zaval, 2006: 111).

Demokratik sosyalizmin kokenleri, 19°nucu yiizyil iitopyas: sosyalist
diisiiniirlerine ve ayrintili olarak farklilik gosteren, ancak hepsi de savunduklar

toplumun olumlu 6zellikleri olarak {iretim araglarinda demokratik karar alma ve kamu
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miilkiyetinin 6ziinii paylagan 19°ncu yiizyil iitopyas1 sosyalist diigiiniirlerine kadar
gitmektedir. 20°’nci yiizyillin baslarinda, Ingiliz Fabian toplulugu ve Almanya'da
Eduard Bernstein tarafindan tesvik edilen kademeli reformizm, demokratik

sosyalizmin gelisimini etkilemistir (Springborg, 2014: 539).

Demokratik sosyalistler, sosyal miilkiyetli isletmelerin rekabetc¢i pazarlarda
faaliyet gosterdikleri ve bazi durumlarda kendileri tarafindan merkezilestirilmis
ekonomik planlamaya dayanan pazar disi katilimci sosyalizme kadar kendileri

tarafindan yonetilen pazar sosyalizminden farkli sosyalizm modellerini tesvik ettiler.

Tarihsel olarak, demokratik sosyalizm, iiretici birimlerin tek bir kuruma
entegre edildigi ve Stalinist tarz1 komuta planlamasinin aksine 6zydnetim temelinde
orgiitlendigi merkezi olmayan bir ekonomik planlama bi¢imine bagh kalmstir.
Ornegin, her ikisi de Amerika Birlesik Devletleri Sosyalist Partisi i¢in bagkanlik aday1
olan Eugene V. Debs ve Norman Thomas, sosyalizmin, kar sistemi ve 6zel miilkiyet
yerine kullanim ve sosyal miilkiyet i¢in iiretim {izerine yapilandirilmis bir ekonomik

sistem oldugunu belirtmektedir (Roskin, 2014, 131).

Piyasa sosyalizminin ¢agdas savunuculari, Sovyet tipi planli ekonomilerin
ekonomik eksikliklerinin temel nedenlerinin, devlet isletmelerinin etkin ¢aligsmasi i¢in
kurallar ve operasyonel kriterler yaratmadiklarini ve Sovyetin siyasi sistemlerde

demokrasinin olmayislart oldugunu savunmaktadir (Touraine, 2000:31).

1.4.5. islam Demokrasisi

Bu demokrasi bigiminde bir yandan demokrasi gercevesi, 6te yandan islam
hukukukun kamu politikalarmin uygulamaya aktarilmasi sozkonusudur. Islam
demokrasisinin {i¢ ana 6zelligi var. Ik olarak, ydnetimin zirvesinde bulunan lider halk
tarafindan secilmektedir. ikinci olarak, lider de dahil olmak iizere herkes din
kurallarina tabii olmak zorundadir. Ugiinciisii de yoneticiler Peygamber Muhammed'in
uyguladigi 6zel bir danigma sekli olan, bir ¢esit danigsma meclisi olan Sura Sistemini
uygulamakla yiikiimliidiirler. Bu {i¢ 6zelligi gegmiste ve giiniimiizde yerine getiren
ornek iilke modelleri olmustur. Bununla birlikte, baz1 durumlarda yukarida siralanan

iddialar ile uygulamalar birbiriyle drtiismemektedir. Giiniimiizde iran, Sudan, Suudi
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Arabistan gibi iilkeler islam demokrasisi olduklarini iddia etmektedirler. Ancak bu
tilkelerde yiiriirlikkte olan sistem bir ¢ok dzellikleri bakimindan yukaridaki ilkelerle

celismekte ve otoriter/ totaliter boyutlar: 6ne ¢ikmaktadir (Mercadal, 2014: 96).

Islam demokrasisinin ifadesi, miisliman ¢ogunluktaki iilkelerde farklidir,
clinkii seriat yorumlar tilkeden iilkeye degismektedir ve seriat kullanimi, seriatin
devlet yasalarinin temelini olusturdugu tilkelerde daha kapsamlidir (Goéze, 2009:51).
Hilafet miiessesesinin dini bir temeli olup olmadigi tartismalidir. Her ne kadar
peygamber vekilligi seklinde tarih igerisinde birbirinden farkli 6zellikleri olan
uygulamalar ortaya ¢ikmis olsa da her kosulda halkin goriislerine bagvurulmamas,

genel olarak dar bir grubun karar1 esas alinmigtir (Nozick, 2006: 125).

Ik islam Halifeligi'nde devlet baskam Hilafet, Siinnilere gore, insanlar veya
temsilcileri tarafindan ideal olarak secildigi gibi, Muhammed’in siyasi otoritesine
halefi fikrine dayanan bir pozisyona sahipti. Ebu Bekir, Omer bin Hattab, Osman ve
Ali'nin bir gesit vekil anlaminda Halife segilmesi. Rashidun Halifeleri'nden sonra, daha
sonra Islam Altin Cag1 sirasindaki halifeler daha az demokratik bir katilim derecesine
sahipti. Ancak Islam'da iistiinliigiin dindarlik ve erdem oldugu goriisii ve Hz.
Muhammed’in model alinmasi asgari kosul olmak iizere, Islam hiikiimdarlar1 islerinde

insanlarla sik sik halkla istisarelerde bulunmuslardir.

Islam ydnetim modelinde Halifenin ve yoneticinin yasama giicii her zaman,
ulema tarafindan kontrol altinda tutulmustur. En azindan teoride boyledir. Sultan veya
yonetici uygulamalariin mesruiyetini saglamak i¢in dini bir destekle takviye etmistir.
Bir baska sekilde s6ylemek gerekirse islami modelde yonetimin dini esaslalar gore
yapildiginin her zaman kanitlanmasi gerekmektedir. Bunun disinda {immetin bir
konuda goriis birligi saglamasi da (icmai limmet) bazi durumlarda uygulamanin

mesruiyeti icin yeterli kabul edilmistir (Anil, 2006: 91).

Hukuk bilgini Ali Khan, Islam'in demokrasi ile tamamen uyumlu oldugu
gorlislinii savunmaktadir. Han, Evrensel Demokrasi Teorisi adli kitabinda, liberal
demokrasi ve laiklik uygulamalarini elestirmekte ve ideal model olarak din ve devletin
bir arada bulundugu fiizyon devlet modelini savunmaktadir. Khan, Tanri'nin evreninde

hi¢cbir ¢eliski bulunmadigr goriisiinii ileri siirmektedir. Celiskiler, insanlarin sahip
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oldugu smirli bilgiyi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Kuran ve Siinnet'e gore,

Miislimanlar maneviyat ve 6zyonetimi koruyabilirler (Erogul, 2014: 119).

Ahmed Moussalli (Beyrut Amerikan Universitesi'nde siyaset bilimi profesorii)
de dahil olmak lizere Miisliman demokratlar, Kuran'daki kavramlarin bir tiir
demokrasiye, en azindan despotizmden uzak olduguna isaret ettigi goriisiini
savunmaktadir. Bu kavramlar arasinda sura, icma, 6zgiirlik ve mesru haklar yer
almaktadir. Sia anlayisinda ise 12 Imam diisiincesi esastir. Devlet baskan1 olan kisi
kayip Imam’m vekilidir. 1979 Iran Devriminden sonra Iran’da dine dayali yonetim

modelinde Ayetullah olan kisi bu boslugu doldurmaktadir.

Islam Filozoflarindan Farabi. Medinetiil Fazila adl1 eserinde ideal bir islam
toplumu modeli 6nermektedir. El Farabi, Platon'un 6ngordiigii filozof kral yerine
peygamberin yonetecegi ideal devleti yerlestirmistir. Farabi’ye gore, ideal devletin
modeli Hz. Peygamberin ortaya koydugu uygulama olmalidir. Peygarberden sonra
Ragit Halifeler donemindeki uygulamalar da Farabi’ye gore cogunlugun goriiglerini

dikkate alan 6zelligi ile dikkat ¢ekmektedir (Uygun, 2003: 39).

Muhammed Ikbal ise Islam diinyasinda ortaya ¢ikan halifelik miiessesesinin
demokrasi ile uyumlu oldugu goriisiini ileri stirmiistiir. Halkin goriislerini temsilciler
vasitastyla dile getirebildigi damisma meclisleri ikbal’e gore, Islam yasasma doniis
anlamma gelmektedir. Oliver Roy ise, Islamimn modern zamanlarda se¢im ve halkin
destegini alan modellerinin esas oldugunu, modern islami haraketlerin temel kaynaklar

disinda halkin goriislerine de basvurduklarina dikkat ¢ekmektedir (Goze, 2009:61).

1.5. DEMOKRASININ BAZI KAVRAMLARLA ILiSKiSi

Bu boliimde demokrasinin kavraminin muhtevasi goz oniinde bulundurulmak
suretiyle halk egemenligi, insan haklari, sivil toplum ve hukukun stlinligii ile iligkisi
ana hatlartyla incelenecektir. Ayrica demokratik {ilkelerde ve digerlerinde insani
kalkinma ve eknomik kalkinma degerleri kiyaslanarak, demokrasinin kalkinma ile

ilgisinin bulunup bulunmadig: tespit edilmeye ¢alisilacaktir
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1.5.1. Demokrasi ve Halk Egemenligi

Halkin iradesinin yonetime yansidigi sistemin adi Cumhuriyettir. Cumhuriyet
bir rejim, demokrasi ise Cumhuriyetin uygulanis sekillerinden biridir. Demokratik
cumhuriyetin yaninda dini cumhuriyet, oligarsik cumhuriyet ve sosyalist cumhuriyet
bigimleri de vardir. Demokratik cumhuriyetlerde, meclisi ve iilkenin baskanini belli
araliklarla halkin se¢mesi esastir. (Anil, 2006: 94). Bu sistem genellikle Kara
Avrupa’sinda kabul gérmiisken drnegin Ingiltere’de iilkenin basinda goriiniiste halkin
segmedigi bir kral ya da kralige bulunmasina ragmen yonetim halkin elindedir ki bu
duruma oligarsik demokrasi de denilmektedir. Bir cumhuriyetin tam demokratik
cumhuriyet olabilmesi i¢in, goniillii birlikteliklerle bir arada bulunan o tilke halklarinin
tiim kesimlerinin, ¢ogulcu 6zgiir iradeleri ile katilimc1 olarak yonetim ve denetim
stireglerine Kkatilmas1 gerekmektedir. Demokrasi toplumun tiim katmanlarinin
iradelerinin ortaya ¢ogulcu, ¢cok kimlikli, degisik inan¢ ve kiiltiirlerin bir mozaik
olusturacak sekilde bir arada yasamasima olanak veren bir devlet yapilanmasinin
gerceklestirilmesi zorunludur. Demokrasilerde temel yonlendirici halkin iradesidir.
Bir baska ifadeyle egemenlik esas itibariyle halktadir ve halk egemenligini sectigi

temsilciler kanaliyla kullanmaktadir.

1.5.2. Demokrasi ve insan Haklari

Demokrasi, Birlesmis Milletlerin evrensel temel degerlerinden ve ilkelerinden
biridir. Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayg1 gdstermek ve genel oyla periyodik
ve orijinal se¢imler yapmak ilkesi demokrasinin temel unsurlaridir. Bu degerler, 10
Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde somutlastirilmistir. Bu
bildiriden esinlenmek suretiyle hazirlanan ikiz sdzlesmeler insan haklari konusunda
evrensel bir standart olusumuna Zemin teskil etmistir. Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi kiiresel diizeyde tiim
devletlerin katilimina acik metindir. Bu metin daha sonra Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi Orneginde goriildigli iizere baska cografyalardaki insan haklar
konvansiyonlarina yol gdstermistir. Ikiz szlesmelerin ilki ile bireye bagli temel haklar
tanimlanmuis, ikinci sdzlesmede ise grup haklarinin kapsami ve neleri igerdigi ortaya

konulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinde ve grup haklarim
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kapsayan miiteakip insan haklar1 belgelerinde (6rnegin, yerli halklar, azinliklar,
engelliler) korunan haklar, esitligi ve esitlik dagilimini sagladiklari i¢in demokrasi i¢in

ayni derecede 6nemlidir (Agaogullari. 2015: 115).

Insan haklari, belirli insan davranis1 standartlarini tanimlayan ahlaki ilkeler
veya normlardir. Ulusal ve uluslararast hukukta diizenli olarak dogal ve yasal haklar
olarak korunmaktadir. Genel olarak, bir insanin kendisi oldugu i¢in dogal olarak hak
sahibi oldugu ve 1rk, renk, dil, din ve etnik agidan bagimsiz olarak “biitiin insanlarda
var olan” devredilemez, temel haklar olarak kabul edilmektedir. Insan haklari, her
yerde ve her zaman evrensel gecerlilige sahiptir. Bu haklarin 6ziine dokunulamaz.
Olaganiistii donemlerde haklar sadece kisitlanabilir. Uzerinde mutabakat saglanan 6zii

ortadan kaldirilamaz.

1.5.3. Demokrasi ve Sivil Toplum

Sivil toplum Orgiitleri demokrasiyle ortaya ¢ikan bir orgiitlenme degildir ama
demokrasi sivil toplumun i¢in uygun ortam olusturmaktadir. Sivil toplum, modern
manada anlamimi demokrasi ile kazanirken, demokrasi de katilim problemlerinin
¢Oziimiinii sivil toplum ile saglamistir. Sivil toplum kuruluslart ortak amaglara sahip
insanlarin olusturduklar1 gruplarin seslerini ve isteklerinin daha fazla duyurabilmenin
bir yoludur. Devletin ekonomideki katilimini azaltmaya hedefleyen is adamlari,
devletin sosyal hizmetlerinde esitligin saglanmasini amaglayan orgiitler ile is¢ilerin
veya memurlarin yasam kalitelerini arttirmaya calisan sendikalar gibi kuruluslarin
hepsi genis tanim esas alindiginda sivil toplum kuruluslaridir. Bu 6rgiitlenmeler bir
taraftan hedeflerine ulasmak i¢in ¢aba gosteriken Ote yandan kamuoyunu da bu

cercevede yonlendirmektedirler (Mercadal, 2014: 101).

Baski gruplari toplumsal kesim ya da gruplarin taleplerini 6rgiitlii bir bi¢imde
siyasal alana tagimay1 amaglarlar. Bu yonleriyle tipki siyasal partiler gibi devlet ile
toplumu birbirine baglayan iliskiler aginin bir parcasidirlar. Siyasi partilerden farkl
olarak baski gruplarmin amaci iktidara gelmek degil, kendilerini ilgilendiren
konularda lehlerine kararlar aldirmak igin yoneticileri etkilemeye ¢alismaktir. Ancak
orgiit yapilanmasi bakimindan daha ziyadesiyle hizip hiiviyetini tasiyan gruplar da

vardir. Eger toplumlar ¢ok farkli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ¢ikarlar1 biinyelerinde
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barindiriyorlarsa bu farkli ¢ikarlarin da temsil edilmeleri beklenmektedir. Siyasi
partiler bu temsil i¢in ¢ogu zaman yeterli degildirler. Burada devreye baski gruplari
girmektedir. Baski1 gruplari igin bazen menfaat ya da ¢ikar gruplari ya da orgiitlii baski
gruplar1 da denilir. Bir grup ya da kesimin agirlikli olarak maddi ¢ikarlarin1 korumak
ve genigletmek isteyen gruplara ornek olarak is¢i ve igveren orgiitleri verilebilir. Bu
tiirlii drgiitler {iyelerinin gogu zaman maddi menfaatlerini 6ne ¢ikarirlar (Onder, 2003:
66).

Bir ideali, bir fikri yaymak i¢in kurulan baski gruplarina 6rnek olarak ise gevre
ya da hayvanlar1 koruma gruplar ile beraber, herhangi bir dini ya da inanc1 yaymak
icin kurulan gruplar verilebilir. Kiirtaj karsiti gruplar, hemsehri dernekleri, kadinlara
yonelik siddetin 6nlenmesi ya da yoksullara yardim etme amaci giiden dayanisma
aglarm giiclendirmeye yonelik gruplar da bu ikinci gruba girerler. Kurumsal gruplar
altbasligi altinda biirokrasinin de baski grubu olarak nitelendirilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu anlamda ordu ve {iniversiteler de kurumsal baski grubu olarak
goriilmektedirler (Sartori, 2014: 72). Ordu, sivil biirokrasi veya tiniversitelerin gii¢
odaklar1 olduklar1 aciktir. Ancak her giic odagina baski grubu denilirse goniilliiliik
temeline dayal1 bask1 gruplariyla giiclinii devlet i¢indeki belli pozisyonlardan alan gii¢
odaklarmi aym kefeye koymak gibi hatali bir yaklasima gidilmis olur. Uyelerinin
maddi menfaatlerini temsil etmeye yonelik oOrgiitlii gruplarin ilk temsilcilerinin

loncalakdir.

Orta Caglarda meslek gruplar1 Orgiitlenmesi olarak loncalar, bir meslege
kimlerin girecegini, meslege girmek i¢in hangi 6zelliklere sahip olunmasi gerektigini
belirleyen, kitlik ve siyasal istikrarsizlik durumlarinda dayanigsma fonksiyonlarini 6ne
¢ikaran kurumlardi. Para ekonomisinin gelismedigi bu déonemde loncalar, hammadde
ihtiyaclari ile birlikte, hangi mallarin ne kadar {iretilecegi konusunda da s6z sahibi
olabiliyorlardi. Lonca lyelerinin hareketlerinden lonca liderlerini sorumlu tutan
hiikiimdarlar, loncalar araciligiyla sosyal kontrolii gliglendirmeyi de hedefliyorladi.
Sanayi Devrimi ve is¢i smifinin sayisinin artmasiyla beraber, sendikalar ortaya
cikmistir. Sendikalar, ¢caligma kosullarinin iyilestirilmesi ile beraber, siyasal haklar
taleplerini de dile getirdiler. Is¢i smifinin siyasal sisteme eklenmesinde énemli roller

oynayan sendikalarin giiclenmesi, dnceleri hiikiimdarlar ve meclis tiyeleri araciligiyla
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etkili olmaya calisan tiiccar ve isverenlerin de orgiitlenmelerinin Oniinii agmistir

(Lijphart, 1986: 14).

Giiclii baski grubu orgiitlenmelerinin ortaya c¢ikisi, siyasal rejimleri de bu
talepleri dikkate almak zorunda birakti. Diger taraftan, devletler baski grubu
orgiitlenmeleri araciligryla toplum tizerindeki niifuz ve kontrollerini artirabileceklerini
de kesfettiler. Isci ve isverenin -ve diger tiim siniflarin- birbirlerine muhtag olduklar,
arada c¢atisma degil uyum olmasi1 gerektigini ve bunun da devletin 6nderliginde
yapilmasini savunan otoriter korporatist rejimlerde devlet hem is¢i hem de igveren
sendikalarmi1 mutlak kontrolii altinda tutmay1 arzulad. iki Diinya Savasi arasindaki

ftalya ve Nazi Almanya’s1 otoriter korporatizmin en &nde gelen drnekleri oldular.

1.5.4. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii

Bir demokraside, her vatandas vazgecilmez ve devredilmez temel hak ve
Ozgiurliiklere sahiptir. Bu haklar uluslararasi konvansiyonlarla ortaya ¢ikmistir ve taraf
olan devletler tarafindan vatandaslar bakimindan garanti edilmistir. Herkes, dini
inanglar da dahil olmak {izere kendi inang¢larina sahip olma ve diisiincelerini sdyleyip
yazma hakkina sahiptir. Herkesin farkli bilgi ve fikir kaynaklar1 arama hakk: vardir.
Herkesin diger insanlarla iligski kurma ve sendikalar da dahil olmak {izere kendi sectigi
kuruluglar kurma ve bunlara katilma hakki vardir. Herkesin hiikiimet eylemlerini bir
araya getirme ve protesto etme hakki vardir. Ancak, tiim bunlar yapilirken bagkalarmin
Ozgirlik ve haklar1 kisitlanmamali, yasalara ~ ve bagkalarinin haklarina saygi

gostererek bu haklar barisct bir sekilde kullanilmalidir (Agaogullar. 2015: 115).

Demokraside vatandaslarin temel rolii siyasal katilimdir ve bunun birden ¢ok
yolu vardir. Vatandaslarin kamuya acik konular hakkinda bilgi sahibi olma,
liderlerinin ve temsilcilerinin davranislarini izleme ve kendi goriislerini agiklama
siyasal katilimin bir 6rnegidir. Katilimin yelpazesi son derece genistir, oy kullanma,
toplumu ilgilendiren sorunlarin tartigilmasi, c¢esitli dernek veya Orgiitlerin
toplantilara istirak etmek mesleki kuruluslarin faaliyetlerine katilma ve hatta
protesto gosterilerine istirak etmek de katilim kapsaminda degerlendirilir. Bununla
birlikte, demokrasiye politik katilim bariscil, hukuka saygili ve diger gruplarin ve
bireylerin farkli goriislerine hosgoriilii olmak zorundadir (Davies, 1993: 76).
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Demokrasi kigilerin goriiglerinin degil, kanunlarin uyguladig bir kural
sistemidir. Demokraside hukukun stiinligii vatandaslarin haklarini korur, diizeni
saglar ve hiikiimetin giiciinii sinirlar. Tiim vatandaglar kanuna gore esittir. Kimse 1rk,
din, etnik grup ya da cinsiyet temelinde ayrimcilikla kars1 karsiya kalamaz. Hi¢ kimse
keyfi olarak tutuklanamaz, hapsedilemez veya siiriilemez. Tarafsiz bir mahkeme
tarafindan adil ve kamuya agik bir durugsma yapilmadan hi¢ kimse 6zgiirliikk hakkindan
mahrum birakilamaz. Onceden olusturulmus bir yasa disinda hi¢ kimseye vergi
konulamaz ve yasalarda sug olarak agik¢a tanimlanmamis bir fiilden dolay1 tahkikat
veya yargilimaya tabii tutulamaz. Hic¢ kimseye karsi yasalar karsisinda ayricalik
taninamaz. Cesitli sosyal gruplar veya secilmis bir baskan bile yasalar karsisinda diger
vatandaslarla esit haklara sahiptir. Yasalara aykiriliklar1 yargilama gorevi, hiikiimet
veya yerel otoritelerden bagimsiz hareket eden, adil, tarafsiz ve bagimsiz yarginin

gorevidir.

1.5.5. Demokrasi ve insani Kalkinma

Insani gelisme, her yas ve kosuldaki insanlarin zaman iginde neden degistigini
veya ayni kaldiklarin1 anlamaya caligan bilimdir. Yetenek kabiliyeti yaklagimi olan
ozii ile insani durum ¢alismalarini igerir. Insani Gelisme Endeksi, Birlesmis Milletler
tarafindan insani gelismedeki fiili ilerlemeyi 6l¢gmenin bir yolu olarak kabul edilmistir.
Insani gelisme endeksi ekonomik biiyiimeye odaklanmaya alternatif bir yaklasimdir

ve ilerlemeyi anlamanin bir yolu olarak sosyal adalete daha fazla yogunlagmaktadir.

Insani gelisme terimini insan yeteneklerinin genislemesi, segimlerin
genislemesi, “6zglirliiglin arttirllmast ve insan haklarinin yerine getirilmesi” olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu, ayn1 zamanda, yasaminizdaki ve 6grendiginiz seyleri
biliyliyerek ve deneyimleyerek zihinsel, sosyal olarak gelisim anlamim1 da
icermektedir. Demokrasi insan gelismenin saglanmasindaki 6nemli etkelerden bir
olarak bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Demokratik tilkelerde insani gelismenin
totaliter ve otoriter lilkelere gore daha yiiksek seviyede oldugu, BM raporlar ile de

kayit altina alinmugtir.

Insani gelisme endeksi bir iilkenin kalkinmasinin degerlendirilmesinde dikkate

alinacak tek oOlgiitiin ekonomik biiyiime olmadigini, esas Olgiitiin kisiler ve onlarin
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kapasiteleri oldugunu vurgulamak i¢in gelistirilmistir. Ekonomik gelisme seviyelerini
6lgmek i¢in tilkelerin gayri safi milli hasilalar1 dikkate alinmaktadir. Ayn1 ekonomik
seviyede olan iki iilkenin insani gelisme bakimindan seviyeleri farklilik gosterebilir.
Bugiine kadar insani gelisme raporlarinda kaydedilen ilerlemeleri 6lgmek icin saglik,
bilgi ve gelir kriterleri esas alinmistir. Buna gore insani gelisme dogumdan itibaren
beklenilen ortalama yasam siiresi, yetigkinlerin okuryazarlik orant ve yasam
standardinin bir bagka ifadeyle fert basina diisen gelirin karmasik kombinezonu ile

Olgiilmektedir.

1.5.6. Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma

Demokrasi ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda dogrusal bir iligki
vardir. Bu durum devletlerin yonetim bi¢imleri ve kalkinma seviyeleri arasindaki
iliskiyi inceleyen tiim ¢alismalarda belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Iktisat¢ilarin
bu alanda onlarca bilimsel raporlar1 vardir. Bireyin kisisel gelisimi ve toplumun
ekonomik kalkinmasi demokratik toplumlarda ¢ok daha belirgin bicimde kendini

gostermektedir (Uygun, 2003: 39).

Bir {ilkenin demokratik olmayan bir yonetime sahip olmasi, herseyden 6nce
iktisadi kalkinmayr engellemekte veya biliylime hizinin diisiik olmasina neden
olmaktadir. Totaliter ve otoriter rejimler belli donemlerde biiyiime ve sigrama igaretleri
yapmig olsalar da, bu durum gegicilik gosterir. Uzun vadede otoriter ve totaliter
yonetimlerde biiylime ve kalkinma negatif sonu¢ verir. Demokratik olmayan
rejimlerde azinliklarin haklar1 ve taleplerinin kargilanmamasi lilke igerisinde siyasi
tartigmalara ve kavgalara neden olur. O ilkenin ulusal giicii bu durumdan olumsuz
yonde etkileri. Bu kategorideki iilkelere daha az yabanci sermaye geldigi i¢in fert
basina diisen gelir ve gayri safi milli hasila bakimindan da fiili gerceklesmeler,
beklentilerin ve potansiyelin ¢ok gerisinde kalir. Demokratik yonetimler ise kisilerin

bireysel gelisimi, yeteneklerine uygun alanda uzmanlagmalarina uygun zemin hazirlar.

Bununla birlikte her durumda demokrasi ile insani kalkinma ve biiyliime
orasinda dogrudan baglant1 yoktur. 2006 yilinda yapilan bir bilimsel ¢calismada bir ¢ok
faktorlin bir araya gelmesi halinde biiylime ve insani kalkinma saglanacagini tek

basina demokrasinin yeterli olmayacagi tespit edilmistir. Demokrasi ile ekonomik
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kalkinma arasinda dogrudan baglanti kurulmasi 1950°li yillarda sik araliklarla
giindeme gelen popiiler bir fikirdi. Konuyla ilgili en 6nemli ¢alisma, ekonomik
kalkinmanin demokrasinin 6n kosullarindan biri oldugu tespitini yapan Lipset
tarafindan 1959 yilinda yapilmistir. Ancak sonradan anlagilmistir ki, her iki kavram
da ehemmiyete sahiptir. Ekonomik gelisme demokrasiyi bir ¢ok yoOnden
etkilemektedir. Ekonomik kalkinmaya paralel olarak ayni zamanda gelir dagiliminin
da adil olmas1 gerekmektedir. Uretim faktdrlerinin bilesenleri sermaye, emek,
hizmetin zaman i¢erisinde agirliklarinin degismesi saglanan kalkinmada bu sektorlerin

payini etkilemektedir.

Demokrasinin ekonomik ve insani kalkinma i¢in yararli olmasi ekonomik
biiylime, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlasmasi, yatirim iklimi gibi bir ¢ok
faktoriin demokrasilerde diger yonetim bicimlerine kiyasla daha uygun kosullarda
bulunmasimna baghidir. Bu anlamda Lipset, fert bagina diisen gelir ile demokrasi
arasinda dogrudan baglant1 bulmustur. Diinya lizerindeki 6rnekler incelendiginde de

bu tespit dogrulanmaktadir (Goze, 2009:61).
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IKINCi BOLUM

2. BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE KIRGIZISTAN’'DA YASANAN
SIYASAL OLAYLAR VE DEMOKRATIKLESMENIN GELiSIMi

2.1. SIYASAL LiDERLER VE DEGIiSiM

Kirgizistan, 1917 yilindan 1991 yilina kadar SSCB’ne bagh olarak varligim
stirdiirmiistiir. SSCB doneminde idari birimlerin ve bagli devletlerin statiisii birkag kez
degistigi icin bu durumdan Kirgizistan da etkilenmitir. Ulkenin statiisii 1924 yilinda
Sovyetler Birligi biinyesinde yapilan tanimlama sonrasinda 6zerk bdolge olarak
tamimlanmisti.  Nitekim Kirgiz Meclisi Kongresi de 1929 yilinda toplanmig, SSCB
Anayasast hiikiimlerine uygun olarak Kirgizistan 6zerk bolge anayasasimin son
taslagin1 kabul etmistir. Ancak kisa bir siire sonra 1936 tarihli SSCB anayasasinin
getirdigi degisiklikler, idari birimleri de etkilemis ve Kirgizistan’in statiisii bu tarihte

Cumhuriyet olarak tanimlanmustir.

SSCB yonetimindeki kisilere ve takip edilen politikaya paralel olarak
Kirgizistan ve diger Cumhuriyetler lizerindeki baskilar kimi donemlerde azalmis, kimi
donemlerde ise siddetlenmistir. Ulkeyi derinden etkileyen en &nemli gelisme,
SSCB’nin son donem lideri olan Mihail Gorbagov tarafindan ortaya atilan yeniden
yapilanma (perestroika) ve agiklik (glastnost) kavramlari olmustur. Global rekabette
rakipleri karsisinda SSCB’nin geri kaldigimmi, bunu asmak ic¢in ozgiirliiklerin
genisletilmesi ve devletin yeniden yapilanmasi goriisiinii savunan Gorbagov’un bu
tutumu, tim SSCB cografyasini ve kagmilmaz olarak da Kirgizistan’t da derin
bigimde etkilemistir. O donemde Kirgiz Bilimler Akademisi Bagkani olan Askar
Akayev, iinlii yazar Cengiz Aytmatov’un Onerisi ile 1990 yilinda olusturulan
Cumhurbagkanligi makamina aday olmus ve segilmistir. Akayev, o yillarda her ne
kadar kendini Marksist olarak tanimlamakta ise de Adam Smith’in Karl Marks’tan

daha 6nemli oldugu goriisiinii de ileri siirmekten ¢cekinmemistir (Glirbiiz, 2013:1686).

Esasinda bir reformcu olan Askar Akayev, daha SSCB dagilmadan once
tilkenin dinamizm kazanmasi i¢in iktisadi yapida degisiklik yapilmasi seklindeki
gortislerini  siklikla dile getirmistir. Akayev’in hedefi Kirgizistan’mm c¢ogulcu

demokrasiye ge¢mesini saglamakti. 1990 yili Aralik aymnda Kirgizistan Meclisi
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toplanarak tlkenin adini degistirmistir.  Meclisin kabul ettigi karar geregince
Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adi terk edilmis ve iilkenin yeni adi
Kirgizistan Cumhuriyeti olmustur. Bir diger 6nemli degisiklik de baskentin adinin
degistirilmesi olmustur. SSCB doneminde Biskek kentinin adi Frunze olarak
degistirilmisti. Frunze, 19°ncu yiizyilda Biskek’i ele geciren Rus Carligi komutaninin
adidir. Akayev, Cumhurbaskani olduktan sonra Meclis karariyla baskentin adini
Biskek olarak, aslina uygun hale getirmistirr Daha SSCB dagilmadan Once
Kirgizistan’da baslayan reformlar, bagimsizliktan sonra daha da gii¢lenerek devam

edecektir.

Bu boéliimde, Kirgizistan’da 1991 sonrasinda isbasina gelen liderler doneminde
Kirgizistan’da demokrasi yolunda yasanan gelismeler, ilerlemeler ve temel sorunlar
analiz edilecektir. Askar Akayev donemininin ardindan sirasiyla Kurmanbek Bakiyev,
Roza Otunbayeva, Almazbek Atambeyev ve Sooronbay Ceenbekov donemleri

incelenecektir.

2.1.1. Askar Akayev Donemi

Gorbagov reformlar1 sonucunda SSCB’nin yeniden yapilanmasinin tartisildigt
donemde Kirgizistan’da {ilkenin gelecekteki statiisiinii belirlemek amaciyla
referanduma gidilmistir. Mart 1991°de yapilan referandumda oylamaya katilanlarin
% 94’1, Kirgizistan’in SSCB igerisinde kalmasi yoniinde oy kullanmistir. Kirgiz
halkinin ihtiyatl hareket etmeyi tercih ettigini gosteren bu sonuglar, ¢ok kisa bir siire
sonra 6nemli 6l¢iide degisecektir. 1991 Agustos ayinda Moskova’da merkeziyetci
yonetim yanlilarinin yaptiklar1 darbe tesebbiisiiniin basarisiz olmasi iizerine
Kirgizistan ani bir kararla bagimsizlik yoniinde ilerlemeye yonelmistir. Bagimsizlik
karar1, Kirgizistan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi'nin Olaganiistii Oturumunda alinmis
ve toplantiya katilan milletvekilleri “Kirgizistan Cumhuriyeti Devleti Bagimsizlik
Bildirgesi”ni kabul etmistir (Beysenbiyev, 2004: 304-308). Bu bildirge, bagimsizlik
ilanina giden yolda onemli bir asama adim olmus, kararin ardindan Kirgizistan
Parlamentosu 31 Agustos 1991°de bagimsizlik ilan etmistir. Bdylece Orta Asya
devletleri icerisinde Kirgizistan bagimsizligin1 ilan eden ilk devlet olmustur.

(Bokoeva ve Ukushov, 2013: 10-13).
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Cumhuriyet Yiiksek Konseyi tarafindan bagimsizligin ilanindan iki ay sonra
12 Ekim 1991’de Cumhurbaskanligi secimi yapilmistir. Se¢cime katilan tek aday olarak
giren Askar Akayev, segmenlerin tamamina yakininin oyunu alarak Kirgizistan’in
halk tarafindan secilen ilk Cumhurbagkani {invanim1 kazanmistir.  Akayev’in
secimlerde almis oldugu toplam oy miktari, 1 milyon 968 bin 781 ve oransal olarak da
% 95,3’tiir. Se¢im, 1978 tarihli Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti hiikiimleri
esas alinarak yapilmistir. Akayev, Cumhurbaskanligi gorevini tistlendikten sonra ilk is
olarak 1978 Anayasinin degistirilmesi igin ¢alisma yapilmasi talimati vermistir.
Akayev’in yonlendirmesiyle 1992 Ocak ayinda Anayasa Hazirlama Kurulu adiyla yeni
bir grup olusturulmus ve 1992 yili Mayis ay1 itibariyle ¢alismalarina baglamistir.
(Soodanbekov ve Ukushev, 1999: 84-87).

Anayasanin en genis mutabakatla hazirlanmasini saglamak igin heyetin
calismalarina mesleki kuruluslar1 yoneticileri, siyasi orgilitler ve kabile mensuplar1 da
katilmisgtir. Anayasa taslagi once Anayasa Konseyi, ardindan Yiiksek Konsey
tarafindan incelenmis ve son hali Cumhurbaskani Akayev’e sunulmustur.
Cumhurbagkan1 Akayev, Yiiksek Konsey toplantisinda anayasanin kabul edilmesini
tavsiye etmistir. Uzun tartigmalarin ardindan taslak metin, 5 Mayis 1993'te yapilan
oylama sonucunda kabul edilmis ve Kirgizistan Cumhuriyeti'nin yeni Anayasasi
olmustur (Zakon KR, 1993). Kirgizistan’da anayasanin kabul edildigi 5 Mayzs tarihi,
0 zamandan beri her yil iilke genelinde anayasa giinii olarak kutlanmaktadir. Yeni
anayasada Kirgizistan, “egemen, {liniter, demokratik ve sekiiler bir devlet” seklinde
tanimlanmistir. Yeni Anayasa’nin girisinde bagimsizlik vurgusu yapilirken, Yiiksek

Konsey’in ad1 da Cogorku Kenes olarak degistirilmistir.

Yeni anayasa esas itibariyle Kirgizistan’a yar1 bagkanlik modeli getirmistir.
Anayasada, giicler ayriligr ilkesini benimsemis; yargi, yasama ve yiiriitme erklerini
birbirinden sert ¢izgilerle ayirmigtir. Anayasanin 7°nci maddesinde yer alan “Yasama,
yliriitme ve yargi organlart birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gosterirler ve
Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasasi ile verilen yetkilerin digina ¢ikamazlar” hiikkmii ile
giicler ayrilig1 ilkesine vurgu yapilmistir. 1993 Anayasasi ve benimsemis oldugu
siyasal model, yaklasik on yil boyunca yiiriirlikte kalmistir. 2003 yilinda
gergeklestirilen degisikliklerle kimi haklarin kullanimi sinirlandirilmig, demokrasiden

otoriteryen ydnetime deyim yerindeyse, geriye gidis baslamistir. (Iba, 2009:50)
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1993 Anayasasinin kabul edilmesi Kirgizistan i¢in tarihi bir 6neme sahiptir. Bu
yasanin kabulii ile Kirgizistan tiim diinyaya piyasa ekonomisine dayali demokratik bir
devlet inga etme arzusunda oldugunu agikca gostermistir. Bu noktada yeni anayasa ile
devletin yeni bir yapiya kavusmasi, parlamentonun giiclendirilmesi, demokratik
diistince ve degerlerin 6n plana ¢ikmasi Kirgizistan'in modernlesmesi i¢in avantaj
olusturmustur. Ama 6te yandan da yeni Anayasa ile parlamentonun giiciiniin artmasi,
Akayev’in hareket kabiliyetini simirlandirmistir.  Ciinkii  Anayasa’ya gore,
Cumhurbagkaninin istedigi kisiyi atamasi ve goérevden almasi 6zgiirliigii sona ermis,
bu atamay1 Parlamentonun onaylamasi sartina baglanmistir. Bu durum nedeniyle
zaman igerisinde Cumhurbaskan1 Akayev ile Parlamento arasinda ihtilaf yasanmaya
baslanmistir. Catismanin tirmanmasi iizerine 1994 yili Eyliil ayinda Parlamento’nun
iki kamaraya boliinmesi kararlastirilmistir. Yeni duruma gore, anayasa ile
Parlamentoya verilen yetkilerin bir kismi o6teki Meclis’e, bir kismi de
Cumhurbagkania verilmistir. Bu gelisme iizerine alinan karari protesto eden
“Cogorku Kenes”, Eyliil ayinm ilk yarisinda kendisini feshetmistir (Ukiisov, 2009:
432).

Bunun iizerine Akayev bir kararname hazirlayarak anayasa degisikligi teklifi
ortaya atmistir. Kirgiz Cumhuriyeti anayasasinda degisiklikler yapilmasina iliskin
yasa teklifi, 10 Subat 1996’da referanduma sunulmus ve katilimcilarinin biiyiik
cogunun destegini almasi lizerine de yasalagsmistir. Kabul edilen yeni degisikliklerle
hiikiimet seklinin bagkanlik oldugu kayit altina alinmistir. Akayev’e saglanan
yetkilerin genisligi nedeniyle muhalifler bu durumu “siiper baskanlik” olarak

nitelendirmislerdir. (Svobodniye Gori, 1996)

1996 referandumunun ardindan Kirgizistan Cumhurbagkani'nin yasal statiisii
ve yetkilerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Anayasa’nin 42. Maddesi bu
durumu da igerecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore,
Kirgizistan Cumhurbagkanina en ytliksek devlet memuru sifati verilmis, milli birligin
ve devlet iktidarinin sembolii oldugu, 6zgiirliiklerin garantérii oldugu kayit altina
alinmistir. Anayasa degisikligi ile getirilen Cumhurbagkaninin yeni yetkileri arasinda
hiikiimet yapisin1 belirleme, basbakani tayin etme, hiikiimet iiyelerini atama ve

gorevden alma da yer almistir.
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Ote yandan, 1996 yilindaki degisiklikle Cogorku Kenes'in yasal statiisiinde de
onemli degisiklikler getirmistir. 5 Mayis 1993 yili kabul edilen Anayasa’ya gore
Cogorku Kenes, “kontrol islevlerinin yani sira yasama yetkisini de kullanan en yiiksek
temsilci organ” olarak nitelendirilmisti. 16 Subat 1996 tarihli degisiklikten sonra ise
cift Meclisli Cogorku Kenes’in Statiisii “yasama yetkisini kullanan temsil organi”

seklinde ifade edilmistir.

Cumhurbaskan1 Akayev, 1995 yilinda diger Orta Asya Cumhuriyetleri liderleri
ornegini dile getirerek gorev siiresinin 2000 yilma kadar uzatilmasi talebinde
bulunmustur. Ancak Kirgizistan Parlamentosu teklife karsi ¢ikmis ve bunun iizerine
24 Aralik 1995°de secimler yapilmistir. Se¢imlerde Askar Akayev, kullanilan oylarin
%71,5'inii almistir. Ikinci sirada yer alan Kirgizistan Komiinist Partisi adaymin oy

orani ise %?24,7 seviyesinde kalmistir.

Anayasa’da 1998 yilinda yapilan degisikliklerle — milletvekilinin
dokunulmazliklar1 kaldirilmigtir.  Anayasa’ya konusma ve basin 0Ozgiirligiini
sinirlayacak yasalarin kabul edilmesini yasaklayan yeni hiikiimler konulmustur. Ancak
bu degisiklirlerden Cumhurbagkani’nin yasal statiisiinii etkilenmemistir. Anayasay1
degistirme 2000’li yillarda da giindemin en 6nemli konular1 arasinda yer almistir.
Anayadada degisiklik yapilmasi 2001 yilinda giindeme gelmistir. 2002 yili basinda
kolluk kuvvetlerinin muhalif Cogorku Kenes iiyesi, Yasama Meclisi’nin milletvekili
Beknazarov'u tutuklanmasiyla baslayan gosterilerde 6 kisi hayatini kaybetmesi tizerine
tartigmalar da alevlenmistir. Bu olayin ardindan kitlesel gosteriler Biskek’te ve diger
kentlerde genisleyerek devam etmistir. Krizin agilmasi ancak o donemde bagbakanlik
gbrevini yiiriiten Kurbanbek Bakiyev’in istifast ile miimkiin olmustur. Ote yandan
yasanan gelismelerden Cumhurbaskani da olumsuz yonde etkilenmis, halk destegi ve

giivenini kaybetmistir.

Kirgizistan’da 2 Subat 2003°’te yapilan referandumda ise vatandaslardan
Cumhurbagkanligi gorev siiresinin 2005 yilina kadar uzatilmasi ve iki kamarali
Meclisin birlestirilmesine iliskin anayasa degisiklikleri hakkinda tercihlerini
kullanmalar1 istenmistir. Bu Oneriler referandumda c¢ogunluk karariyla kabul
edilmistir. Bu onerilerden ilki olan Cumhurbaskan1 Akayev’in gorev siiresinin 2005

yilina kadar uzatilmasina halkin destegi %91,75 olmustur. Ikinci dneride de kabul
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gbérmiis ve ulusal parlamentonun iki kanadi birlestirilmistir. Anayasa degisiklikleri bir
seyi agik bigimde ortaya koymustur. O da, tiim Orta Asya Cumbhuriyetleri’nde oldugu
gibi Kirgizistan’da da en 6nemli sorun genis yetkilerle donatilmis Devlet Baskanina

kars1, halk tarafindan se¢ilmis bir parlamentonun giiciiniin sinirl kalmasidir.

Akayev rejiminin ¢oklislinlin temel nedeni, reformcu liderin toplumu
degistirmek donistiirmek i¢in ortaya koydugu programlarla kendi uygulamalarinin
celismesidir. Ekim 2004°te ABD'min Kirgizistan Biiyiikelgisi Stephen Young,
Cumhurbagkan1 Akayev'in dordiincli donem i¢in Bagkanlik adayligina gitmeyecegi
umudunu dile getirmistir. Akayev ise muhalefeti “yabanci sermaye ile finanse
edilmekten ve kirli siyasi teknolojiler kullanmaktan” itham etmistir. Akayev rejimi ile
muhalefetin arasindaki gerilim zaman igerisinde daha da tirmanmistir. O donemde
Ata-Jurt siyasi blogunun baskanligini yiiriiten Roza Otunbayeva, Rusya’da ¢agrida
bulunarak Akayev rejimini desteklemekten vazgegmesini istemistir. Bu arada, Merkez
Sec¢im Komisyonu, 7 Ocak 2005'te, yaklasan parlamento se¢imlerinde Roza
Otunbayeva'nin adayligini veto etmistir. Se¢im Komisyonu buna karsilik ayn1 bélgede,
Cumhurbaskaninin kizi Bermet Akayeva’nin adayligini onaylamigtir. Bu olayin
ardindan Otunbayeva’y1r destekleyenler baskent Biskek’te parlamento Oniinde
gosterilere baslamiglardir. Siyasal gozlemcilere gore, gosterilerin temel sebebi
ekonomik sikintilar ve yolsuzluktur. Kitlelerin ekonomik sikinti igerisinde yasamalari,
gelir dagilimi bozuklugu, yonetimin nepotizme yonelmesi liyakata bakilmadan aile ve
kabile tiyelerinin 6nemli kamu gorevlerine atanmasi, kolluk kuvvetlerinin zayiflig
gibi nedenler kitlesel gosterilerin yayginlagsmasina temel sebepleridir. (Akunov, 2016:
105-106).

Kirgizistan’da Lale devrimi diye anilan olay esas itibariyle iktidar1 birakmak
istemeyen ve gittikge otoriterlesen Akayev’e kars1 muhalefet kanadina mensup siyasal
partilerin bagslattiklar1 ve giderek genisleyen kitlesel gosterilerin ardindan Akayev
rejiminin devrilmesidir. Olaylarin devrim asamasina ulasmasi, eski rejimin hatalar
belirleyici olmustur. Akayev iktidarinin son déneminde yapilan se¢imlerin ilk turu 27
Subat 2005°de, ikinci turu ise 12 Mart 2005°de yapilmistir. Secimlerde Aliyev’in oglu
ve kizinin milletvekili se¢ilmesi halkta tepki olusmasina neden olmustur. (Knyazev,

2007: 52).

44



Se¢cim sonuglarina gore, Kirgizistan parlamentosunda muhalefetin giicii
azalmisti. Parlamentoya iiye secilenler muhalefet haraketlerinin liderleri ile ve 6nde
gelenleri ile sinirl kalmist. Bunlar arasinda Roza Otunbayeva’nin liderligindeki Ata-
Curt (Anavatan) siyasi blogunun temsilcileri olan Omurbek Tekebayev, Dooronbek
Sadirbayev, Bolotbek Sherniyazov, Muratbek Mukasev ve Komiinist Parti lideri ishak
Masaliyev ile Kirgizistan Halk Hareketi’nin iiyesi Azimbek Beknazarov dikkat
¢ekmistir. Kamuoyunda tepki doguran gelisme ise Kirgizistan Halk Hareketi (KHH)
lideri Kurmanbek BakiyeVv'in segilememis olmasiydi. Taninmis bir bagska muhalif olan

Adahan Madumarov da yeterli oy alamamusti.

Secimlerin ardindan ortaya ¢ikan sonuglar halkin tepkisine yol agmistir. Lale
devriminin kitlesellesmesinin ilk adimi, 4 Mart 2005’de Celal-Abad’da bin kisinin
katilimi ile yapilan gosteridir. Bu gosteride protestocular Vali Saripov’un ve Merkez
Secim Komisyonu Baskani Siileyman Imanbayev'in istifas1 istemislerdir. Ardindan
gostericiler taraindan vilayet binasina baskin diizenlenmitir. Narin bolgesinde Cin’e
giden stratejik karayolu gostericiler tarafindan ulasima kapatilmigtir. 7 Mart’da Talas,
ardindan Os ve Biskek’de gostericilerin karayollar1 {izerine barikat kurmalar

gosterilerin gittikce yayginlasmasina neden olmustur.

Gosterilere katilanlarin sayisinin artmasi ve cografi olarak genislemesi lizerine
mubhalefet partilerinin igerisinde KHH lideri Kurmanbak Bakiyev, se¢imlerin iptal
edilmesi ve Cumhurbagkan1 Akayev’in de istifa etmesini istemistir. Bagkente yonetim
karsit1 gosterilerin yayginlagmasina Felix Kulov’un lideri bulundugu Ar-Namus Partisi

tiyeleri de 6nemli destek vermislerdir.

Gostericilerin kamu binalarini ele gegirmeleri 21 Mart 2005°de Os’ta baglamis
ardindan olaylar Celal-Abad’da sigramistir. Merkezi hiikiimet Os havaalan1 da
muhalefet gii¢lerinin eline gectigi igin glineydeki vilayetlere destek saglayamamuistir.
(Knyazev, 2007: 58-59). Batken bolgesindeki havaalani ise biiyiik ugaklarin inmesine
elverisli olmadigi i¢in kullanilamamistir. Os, Celal-Abad, Narin ve Batken
vilayetlerinin muhalefetin denetimine ge¢mesi lizerine muhalefet liderlerinden Roza
Otunbayeva, Akayev’in se¢imleri iptal etmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ancak kisa bir
siire sonra Merkezi Secim Komisyonunun secimleri onaylamasi iizerine gosteriler

baskent Biskek’e sigramistir. 24 Mart 2005°de baskentteki Ala-Too meydaninda 30
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binin kisinin baskanlik sarayina yiirtimesi lizerine giivenlik giigleri ile gostericiler
arasinda arbede yasanmistir.  Bu gelisme {izerine Cumhurbaskant Akayev,
muhafizlarina ve polislere halka kars1 giic kullanmama talimati1 verdikten sonra ailesi
ile birlikte konut olarak kullanilan Beyaz Saray’dan ayrilmistir. Lale devrimi olarak
da adlandirilan 24 Mart 2005 olaylarinda can kaybi1 yasanmamistir. Sadece
gostericilerden ve giivenlik giliclerinden yaralananlar olmustur. Beyaz Sarayin
muhaletetin eline gegcmesinin ardindan basbakan ve hiikiimet iiyeleri gérevlerinden

istifa etmislerdir. (Knyazev, 2007: 74).

Kirgizistan’da se¢im sonuglarindan memnun olmayan muhalefet liderlerinin
baslattig1 gosterilerin yayginlagsmasi {ilke tarihinde bir donemin bitmesi ile
sonuclanmistir. Kuskusuz olaylarin bu noktaya gelmesinin temel sebebi Akayev’in

otoriterlesmesi ve nepotizme yonelmesidir. (Bokoeva ve Ukushov, 2013: 94-95).

2.1.2. Kurmanbek Bakiyev Donemi

Lale devriminin ardindan Kirgizistan’da ara donem kabul edilebilecek
Kurbanbek Bakiyev donemi baglamistir. Demokrasi umutlari ile baslayan yeni donem,
tipki Lale devrimi gibi bir baska halk ayaklanmasi ile bitecek, halkin beklentilerin
karsilanmamasi ve kati otoriter egilimlere gosterilecek tepkiler nedeniyle bu donem de
tarthteki yerini alacaktir. Bu bolimde Kurmanbek Bakiyev’in Cumhurbaskanlig
doneminde yasanan siyasal gelismeler incelenmesi amaglanmistir. Kirgizistan
Parlamentosu, “Lale Devrimi”’nden bir giin sonra, 25 Mart 2005 tarihinde Kirgizistan
Halk Hareketi’nin (KHH) lider1 Kurmanbek Bakiyev’i iilkenin Gegi¢i Bagkani ve
Bagbakan Vekili olarak atamigtir (Vedomosti, 2005). Bakiyev de ilk is olarak 6nde
gelen muhaliflerden Roza Otunbayeva’y1 Disisleri Bakani olarak gorevlendirmistir.
Devrimin ardindan hapishaneden serbest birakilan partisinin lideri Felix Kulov ise
genel koordinatorliikk gorevine tistlenmistir. Diger bir muhalefet milletvekili Azimbek
Beknazarov Bagsavci Vekili, Turgunali Abdraimov ise Merkez Se¢im Komisyonu

baskan1 olmustur.

Lale devrim patlak verdiginde Askar Akayev, her ne kadar 24 Mart 2005

tarihinde Kirgizistan’1 terk edip Moskova’ya gitmis ise de hukuki anlamda gorevini
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birakmis sayillmiyordu. Bir baska ifadeyle iilkeyi terk eden Akayev, Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanligi gorevini siirdiiriyordu. Akayev, Cogorku
Kenes’ten yasal teminat verilecegi taahhiidii tizerine 3 Nisan 2005 tarihinde goérevi
birakmustir. iktidar yetkilerinin aktarilmasina yonelik miizakereler yeni Parlamento
Baskan1 Omurbek Tekebayev ile Cumhurbaskan1 Akayev arasinda 4 Nisan 2005°de
Moskova’da Kirgizistan Biiyiikelgiligi’nde yapilmis, toplantinin ardindan Akayev
gonilli olarak gorevinden istifa ettigine dair dilekgeyi imzalamistir. 14 y1l boyunca
Kirgizistan’t yoneten Akayev, istifa dilek¢esini, yabanci bir {ilkenin araciligi olmadan,
notere tasdik ettirerek Parlamento Baskani Tekebayev’e teslim etmistir (Rogatkin,

2005).

Akayev’in istifas1 sonrasinda Kirgizistan yeni bir Cumhurbaskanligi se¢imi
slirecine girmistir. Lale devrimi siirecinde 6ne c¢ikan iki lider Felix Kulov ve
Kurmanbek Bakiyev’in yeni donemde Cumhurbaskanligi giindeme gelmistir. Bu
durumun kabile ve cografi aidiyetler nedeniyle yeni bir boliinmeye sebep olmasindan
endise duyulmustur. Zira Kirgizsitan’in kuzey bolgelerinin biiyiik ¢ogunlugu Felix
Kulov’u desteklerken, giiney bolgeleri gegici Baskan ve Bagbakan Vekili
konumundaki Bakiyev lehine tavir ortaya koymuslardir. Ancak Mayis ay1 igerisinde
Ozbekistan’in Fergana Vadisi'nde baslayan siyasal gerilimin de etkisiyle (Andijan
2005) Kulov, baskanlik yarisindan Bakiyev lehine ¢ekildigini ifade etmis ve Bakiyev’i
destekleyecegini agiklamistir. Bagkanlik yarisindan Kulov’un ¢ekilmesinde aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu {ilkeler tarafindan yiiriitilen adaylar1 uzlagtirma
goriismeleri etkili olmustur. Bu dénem Kirgizistan siyasal tarihinde Bakiyev Kulov
Tandemi olarak adlandirilmistir. (RIA novosti, 2005). Iki lider arasinda yapilan
anlagmaya gore, Bakiyev Cumhurbaskani secildigi takdirde Kulov’un Bagbakanligi
icin destek verecek, ayrica bolge valileri ve belediye baskanlarinin 6zgiirliikleri ve
haklar1 genis bigimde verilecekti. (Kurmanov, 2006: 60). Alti adayin yaristigi
dordiincii Cumhurbaskanligi se¢imleri 10 Temmuz 2005 tarihinde yapilmistir

(Lenta.ru, 2005).

Cumhurbagkanlig yarigina her ne kadar 6 aday katilmis ise de favori konumda
olanin Bakiyev oldugu konusunda herkes goriisbirligi igerisinde bulunuyordu. Gegici
baskanlik koltugunda oturan Bakiyev’in bu konumunu yarista kullandigi kusku

gotlirmiiyordu. Ciinkii Kirgizistan siyasi tarihinde ister parlamento ister baskanlik
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secimleri olsun iktidardakilerin secimi kaybettikleri hi¢ goriilmemistir. Bu siyasi
gercege ragmen, halk iimitli bir beklendi igerisindeydi. Genis capli reformlarin
yapilacagina ve demokrasinin giiclenecegine kesin goziiyle bakiliyordu. 10 Temmuz
2005°de gerceklesen Cumhurbaskanligi se¢cimlerinde 6nde gelen adaylar ve aldiklar
oy su sekilde olmustur: Kurmanbek Bakiyev % 88.63, Tursunbay Bakir Uluu % 3.87,
Akbarali Aytikenev % 3.6, Cipar Jekseyev % 0.9, Toktayim Umutaliyeva % 0.6,
Kenesbek Dusysebayev % 0.5 (Radio Svoboda: 2005):

Kurmanbek Bakiyev, Cumhurbaskanligi se¢iminde ezici ¢ogunlukla basari
saglamasinin ardindan Felix Kulov’u bagbakan olarak gorevlendirmistir. Ote yandan,
secim kampanyasi esnasinda glindeme gelen anayasa reformlari icin ¢aligma
baslatilmigtir. Se¢imlerin ardindan anayasada reform yapilmasi giindeme gelmistir.
Bu dogrultuda ilk olarak Anayasa Mahkemesi Baskaninin teklifi ve Cogorku Kenes’in
karar1 ile “Cumhuriyet Anayasa Konferansi” adi altinda hazirlik ¢alismalari
baslatilmistir. Bu konferansa devlet baskanligi, hiikiimet, milletvekilleri ve sivil
toplum kuruluslarini temsilen 114 kisi katilmistir. Bu arada yeni Parlamento
Bagkanlig1 gorevine muhalif liderlerden “Ata Meken™ sosyalist partisi lideri Omurbek

Tekebaev secilmistir (Kurmanov, 2006: 59).

Anayasada reformu c¢alismalarinda {izerinde en fazla durulan husus, Lale
Devrimi ilkeleri dikkate alinarak Cumhurbagkaninin yetkilerinin sinirlandirilmasi ve
Parlamento yetkilerinin gii¢clendirilmesi olmustur. Parlamentonun iiye sayisinin
75’den 105’e yikseltilmesi ve Tlyelerin tgte ikisinin siyasal parti kanaliyla
secilenlenden olusmasi lizerinde mutabakat saglanmistir. Anayasa reform ¢alismalari
15 Mayis 2005’de tamamlanmis ve son hali medya kanaliyla kamuoyuna
duyurulmustur. (Kurmanov, 2006: 59). Dikkat ¢eken bir baska husus da anayasa
toplantilarinda Bakiyev’in parlamentonun yetkilerinin arttirilmasi ¢abalarina mesafeli

tavir almasidir.

Gelismeler Bakiyev’in niyetinin iktidart paylasmak olmadigin1 ortaya
koymustur. Zira Akayev tarafindan anayasada yapilan degisiklikler Cumhurbagkanina
onemli yetkiler sagliyordu. Bakiyev, parlamento lehine degisiklikler yapmak yerine
bu ¢arpik durumu siirdiirmeye ¢alismistir. Mevcut anayasaya gore, Cumhurbagkani
sifatryla tiim devlet gorevlilerini atama yetkisine sahip bulunuyordu. Yetki, bagsbakan

ve hiikiimet {iyeleri ile sinirli degildi. Valiler, iiniversite rektorleri, savcilar ve hastane
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bashekimlerini daha Cumhurbagkani atiyordu. Bu durum yolsuzluklara ve liyakati
bulunmayan akrabalarin 6nemli gorevlere atanmasina zemin hazirliyordu. Kamuoyu
Bakiyev’in bunlar1t kaldirmasit beklentisi igerisinde idi. Esas niyeti anayasa
degisikliklerini geciktirmek olan Bakiyev, baskilara kamuoyu tarfindan talep edilen
degisiklikleri yapmistir. Bu arada bir milletvekililinin tutukluluk sartlar1 hakkinda
bilgi almak i¢in gittigi cezaevinde oldiiriilmesi biyiik infial uyandirmistir. (Newsru,
2005). Bu olayin ardindan Parlamento binasi Oniinde genis katilimli protesto
gosterileri yapilmis ve bagbakan Felix Kulov istifaya davet edilmistir. Bu olayla
birlikte 2005 Lale devriminden sonra oldiiriilen milletvekillerinin sayisi lige ¢gikmisti.
(Kurmanov, 2006: 63). Meydana gelen olaylar iktidarin otorite ve itibar kaybetmesine

neden olmustur.

Sinir Tanimayan Gazeteciler oOrgiitiiniin raporuna gore, Kirgizistan ifade
Ozgurliigii siralamasinda 2005 yilinda 150 iilke arasinda 111’inci sirada yer aliyordu
(Vegermy Biskek, 2005: 5-6). Ulkede siyasal amagla yapilan gosterilerin sayisinda
eskiye kiyasla artis oldugu yerli ve yabanci gozlemciler tarafindan da kabul ediliyordu.
Kirgizistan Cumhuriyeti Rusya Federasyonu Biiytikel¢iligi’nin bilgilerine gore, 2005
yilinda 9 ay igerisinde iilkede yapilan miting ve protestolarin sayis1 2500’e yaklagmigti
(Smagin, 2006: 3). Nitekim Kirgizistan, 2000 yilindan itibaren yillik sinalamada 6zgiir
olmayan flilke kategorisinde iken son yillarda bu kategoride ilerleme kaydetmis,
“Ozgiirliikler Evi” adli kurulusun raporuna gore 2005 yilinda “kismi dzgiir” olan iilke
statiisiine yiikselmisti. Ote yandan, “Transparency International” verilerine gére, 2005
yilinda Kirgizistan yolsuzluk bakimindan diinyada 130’uncu sirada yer aliyordu. Bu

sonug, Kirgizistan’in 2004 yilina nispeten 8 basamak agagiya inilmesini simgeliyordu.

Yabanci kuruluslarin ortaya koydugu sonuglar, Kirgizistan’daki Kamuoyu
Arastirma Merkezi bulgulariyla 6rtiigmektedir. Bu kurumun yaptigi bir aragtirmada
katilimcilarin % 70’1 yolsuzluklarin tilkenin en 6nemli sorunu oldugu seklinde goriis
ortaya koymuslardir. Ulkede en fazla yolsuzluk yasanan kamu kurumlari ise polis,
adliye, trafik polisi, tiniversiteler, vergi daireleri, askeri kurumlar ve saglik kuruluslar

olarak siralanmigtir (Musurmankulov, 2006: 4).

Bakiyev’in Cumhurbagkani secildikten sonra demokratik acilimlar yapmak
yerine selefi gibi adim adim baskilar1 arttirma politikasini tercih etmistir. Yasama

organi yoOneticileri ile bu sekilde bir slire¢ yasanmistir. 2006 yilinda Cumhurbaskani
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Bakiyev ile Meclis Baskan1 Omiirbek Tekebayev arasida gerilim ozellikle dikkat
cekici olmustur. Bakiyev’in Giivenlik Konseyi Toplantisinda Tekebayev’in katilmasi
halinde kendinin katilmayacagini1 agiklamasiyla baslayan anlasmazlik, arabuluculuk
cabalarinin sonu¢ vermemesi iizerine Meclis Baskaninin istifasi ile sonuglanmistir.
Ardindan bu duruma tepki gosteren Meclis Bagkan Yardimcisi Bolot Serniyazov da
gorevinden ayrilmistir. (Pravda, 2006). Kisa bir siire sonra da Tekebayev, Varsova’da
cantasinda uyusturucu bulundugu iddiasiyla gézaltina alinmis ve yapilan aramada 600
gram narkotik madde bulunmustur. Polonya polisi tarafindan parmak izi bulunmamasi
nedeniyle Tekebayev gozaltina alinmamistir. Bu olayin bir komplo oldugu ve kamu
giiciinii kullananlarin muhalefeti sindirmek i¢in her tiirlii operasyon yapabilecegi
kuskusu kamuoyunda gii¢clenmistir. (Radio Azattik, (b)2006). Bu olay iizerine agilan
sorusturmada Cumhurbagkani Bakiyev’in kardesinin bu olaya miidahale ettigi tespit
edilmistir.  Sonu¢ta Cumhurbaskant Akiyev’in kardesi Canmig Bakiyev, Devlet

Giivenlik Servisinden istifa etmek zorunda kalmistir.

Lale Devriminin birinci yildoniimiinde Kirgizistan’in giindeminin ilk
siralarinda yine anayasa reformu yer almistir. Siyasal parti temsilcileri parlamentonun
yetkilerini gli¢lendirecek bir reform yapilmasi konusunda goriisbirligi igerisinde iken,
taslak metin beklentileri karsilamaktan uzak kalmustir. Ote yandan Anayasa degisikligi
taslagint Venedik Komisyonu da desteklemistir. Anayasa referandumunun Eyliil
ayinda yapilmast bekleniyordu. Ancak siyasi karmasa nedeniyle referandum
yapilamamigtir. Bunun {izerine Ekim ay1 ortalarinda Halkin Demokratik Gtigleri
Koalisyonu (HDGK) ile Cogorku Kenes’in bazi milletvekilleri siiresiz protesto
gosterileri ve mitingler baglatmislardir. Biiylik 6l¢iide bu protestolarin etkisiyle 8
Kasim 2006’da Cogurku Kenes’in Gérev ve Yetkilerine Iliskin Y&netmelik kabul
edilmis ve bu kapsamda anayasada bazi maddeler degistirilmistir. (Cogorku Kenes
kanunu, 2006). Bu arada bagbakan atanan Felix Kulov, gereken destegi Parlamento’da
bulamadig1 icin istifa etmis ve yerine Azim Isabekov atamistir. (Fergana, 2007).
Yapilan degisiklikten memnun olmayan Bakiyev, Parlamento iizerine baski kurarak
yasama organinin yetkilerini smirlandiran degisiklikler yapilmasini saglamistir.

(Erkintoo, 2007).

Bakiyev’in otoriter yapiy1 ortakan kaldirmasi beklenirken daha da gili¢lendirme

lehinde tavir almasi lizerine, 2007 yaz aylarindan itibaren muhalefet Bakiyev’i istifaya
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zorlamak igin gosterilere baglamistir. Bu gosterilere eski bagbakan Felix Kulov da
destek vermistir. Bu arada Anayasa Mahkemesi, hukuki eksiklikleri 6ne siirerek 2006
yilinda yapilan anayasa referandumunu gegersiz ilan etmesi lizerine, 21 Ekim 2007°de
yeni degisiklikleri iceren anayasa i¢in referanduma gidilmis ve katilimcilarin %
95.44’1i anayasa degisikligi lehine oy kullanmistir. Referandum sonuna gore,
yirlirliige giren yeni anayasanin 46’nct maddesinde Cumhurbagkanini yetkileri su
sekilde belirlenmistir. Bagbakan ve hiikiimet iiyelerini tayin etme, basbakanin ve
bakanlarin istifasini talep etme, onlar1 gérevden alma yetkisine sahiptir. Cogorku
Kenes ile ilgili 54’ncii maddede ise parlamentonun yasama organi oldugu, sinirl
Olciide denetim gorevini yerine getirecegi, 90 milletvekilinden olustugu ve {iyelerin

gorev siiresinin 5 yil oldugu kayit altina alinistir.

Kirgizistan’da 21 Aralik 2007°de parlamento segimleri yapilmistir. Segimler
sonucunda 90 sandalyeli Parlamento’da siyasal partilerin aldiklar1 oy ve kazandiklar
sandalye su sekilde gergeklesmistir: Ak Col - %46,99 (71 sandalye), KSDP — %5,05
(11 sandalye) ve KKP -5,12 (8 sandalye).

Ak Col Partisi, Cumhurbaskan1 Bakiyev’in kendi iktidarini giiclendirmek i¢in
kurdugu partinin adidir. Bu se¢im sonuglarina gére muhalefet liderleri Parlamentoya
girememistir. Se¢men destegi bakimindan ikinci sirada gelen Ata Meken Partisi
bolgesel baraji (%0,5) gegcemedigi i¢in aliman oy temsilci olarak parlamentoya
yansimamistir. Bu gelisme iizerine, muhalefet partileri Ata Meken Partisi etrafinda
toplanmig ve se¢im sonuglarinin tanimadiklarini duyurmuslardir (Fergana: 2007).
Cumhurbagkan1 Bakiyev, bu asamada aselefinin yanliglhiklarin1 tekrarlamaktan
kaginmamustir. Liyakat esasina dikkat edilmeden akraba ve kabilelerin kamu gorevine
atanmas1 ve tilketim maddelerine yapilan zamlar nedeniyle kitlesel gosteriler giinden

giine yaygilagmistir.

Lale devriminin ikinci yildoniimiinde Biskek’te Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partisi kurultayr yapilmistir. Bu toplantida eski disisleri bakan1 Roza Otunbayeva parti
bagkani secilmistir. (Starlife.kg, 2010). Kurultayda, hiikiimetten yapilan zamlar1 geri
almas1 ve Ozellestirmeleri iptal etmesi ¢agrist yapilmistir. Bu konuda adim atilmasi
i¢cin hiikiimete 24 Mart 2010 tarihine kadar siire verildigi agiklanmistir. (Fergana,
(2)2010).
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Bakiyev’in halk tizerindeki baskinin sertlestirmesiyle birlikte artan protesto
gosterileri karsisinda kendini korumak i¢in Cumhurbaskanligit Muhafiz Giicli adiyla
yeni bir askeri birlik olusturmustur. Belli araliklarla sivil direnis seklinde protesto
gosterileri biiyiik kentlerde her zaman varligini korumustur. 2010 Nisan ayinda Talas
kentinde yapilacak protesto gosterileri oncesinde Ata Meken Partisi bagkan yardimcisi
Bolot Serniyazov tutuklanmistir (Kloop, 2010). Bu olay1 protesto amaciyla daha
kalabalik bir kitlenin toplanmasi iizerine gostericilerle kolluk kuvvetleri arasinda
catisma yasanmis ve muhalefet bolgesel yonetim binasini ele getirmistir. Muhalefet
tarafindan Talas’a “alternatif Vali” atanmasi iizerine 6nde gelen siyasal partilerin
liderleri ve yonetici kadrosu tutuklanmstir. Tutuklamalardan kurtulan tek lider ikamet

yerini gizleyen Roza Otunbayeva olmustur. (Lenta.ru, (a) 2010).

Bu olaydan bir giin sonra Narin bdlgesi vilayet binasi gostericiler tarafindan
isgal edilmistir. Ardindan olaylar bagkente sigramis, Ala-Too meydaninda binlerce
kisinin toplanmasi {izerine sarayda bulunan muhafizlar halkin tizerine ates agmislardir.
Olaylarda 87 kisi hayatin1 kaybetmis, 300°den fazla kisi yaralanmigtir. Gosteriler
karsisinda daha fazla iktidan siirdiiremeyecegini anlayan Bakiyev, ayn1 giiniin aksam1
Beyaz Saray1 terketmistir. Eski Parlamento baskani Omiirbek Tekebayev’in devlet
televizyonu kontrol altina almis ve Bakiyev’in devrildigi agiklanmistir. (Fergana,
(c)2010). Bakiyev, Biskek’ten ayrildiktan sonra bir siire lilkenin gilineyinde direnis
orgiitleme cabasi icerisine girmistir. Ancak kendinise bekledigi destek gelmeyince

Kirgizistan’1 terk ederek Beyaz Rusya’ya siginmistir

2.1.3. Roza Otunbaeva Donemi

Kirgizistan’da birbiri ardina iki Cumhurbagkani’nin halk ayaklanmasi sonucu
devrilmesi bir yandan, halkin baskici ve totaliter egilimlere kars1 miicadele edecegini
ortaya koyarken, ote yandan yakin ge¢misinde demokrasi tecriibesi olmayan bir
tilkede, halkin demokrasiye bagliligi ve halk iradesinin yonetimi belirlemede esas
oldugunu gostermistir. Akayev’in devrilmesinin ardindan Kirgizistan’da bir nevi ara
donem veya fetret devri diye adlandirilabilecek restorasyon siireci baslamistir. Bu
donemde muhalefet liderlerinin  goriisbirligi  saglamasi1  lizerine  gegici

Cumhurbagkanligi gorevine ©Onde gelen siyasi liderlerden Roza Otunbayeva
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getirilmistir. Gegici bagkanlik, yeni Cumhurbaskanligi se¢iminin yapildigi 30 Kasim

2011’e kadar devam etmistir.

“Nisan Devrimi” sonrasinda Kirgizistan’da muhalefet liderlerinden olusan
gecici bir hiikkiimet kurulmustur. Bu “Gegici Hiikiimet”te (GH) 6nde gelen siyasal
partilerin yoOneticileri gorev almis ve yetki ve sorumluluk alanlart su sekilde
belirlenmistir. Almazbek Atambayev, ekonomik islerinden sorumlu Cumhurbagkani
yardimcilig1 gorevine getirilmistir. Omiirbek Tekebayev’in sorumluluk alani anayasa
reformu olarak belirlenirken Maliye Bakanligi gorevine Temir Sariyev, Adalet
Bakanlhigina Azimbek Beknazarov, Igisleri Bakanhigina Bolotbek Serniyazov,
Istihbarat Teskilati baskanligina da Kenesbek Diiysabeyav atanmustir. (GH’in
Kararnamesi (a)2010).

Bu arada ¢ikarilan bir Cumhurbagkanligi kararnamesiyle egemenligin
vatandaslar adina gegici hiikiimete devredildigi ve yeni anayasa kabul edilinceye kadar
eskisinin yiirtirliikte kalacagi, eski parlamentonun feshedildigi ve yetkilerinin gegici

hiikiimet tarafindan kullanilacag ifade edilmistir.

Ulkenin giineyinde bulunan eski Cumhurbaskani Bakiyev’in yetkilerini gegici
Cumbhurbagkani ve yeni hiikiimete devretmek istememesi lizerine taraflar arasinda
miizakereler yapilmistir. Aralarinda Kazakistan Cumhurbaskant Nursultan
Nazarbayev, ABD Bagkan1 Barack Obama ve Rusya Devlet Baskan1i Dmitriy
Medvedev'in de bulundugu liderler ve AGIT, BM ve AB’nin arabuluculugu ile yapilan
goriismelerin sonucunda Bakiyev 15 Nisan 2010°da Kazakistan Hava Kuvvetleri ugagi
ile tilkeden ayrilarak 6nce Kazakistan’a ardindan da Beyaz Rusya’ya gitmistir. (Rbk;
2010). Bakiyev, 16 Nisan’da Cumhurbaskanligi gorevinden istifa ettigini agiklamstir.
(News.tut. 2010).

Roza Otunbayeva baskanlifinda kurulan Gegici Hiikiimet Kirgizistan’da
demokratik reformlar1 baglatmistir. Bu dogrultuda ilk olarak yeni bir anayasa i¢in
calismalara baslanmis ve eski Parlamento Baskani Omiirbek Tekebayev’in
baskanliginda Anayasa Hazirlama Kurulu olusturulmustur. Bu kurulun c¢abalar
sonucunda son haline getirilen anayasa metni, 27 Haziran 2010 tarihinde referanduma
sunulmustur (GH’in Kararnamesi, (b)2010). Anayasa referandumundan kisa bir siire

once iilkenin giineyindeki Os kentinde Kirgiz ve Ozbek topluluklar arasinda siyasal
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catismalar yasanmustir. (Freedom House, 2012: 31-75). Os sehri Ozbeklerin yogun
olarak yasadig1 bir sehirdir. Buradaki bir 6grenci yurdunda Kirgiz 6grencilere baski ve

siddet uygulandig1 yoniindeki haberler, olaylarin daha da biiyiimesine neden olmustur.

Os kentinde olaylarin kontrol edilemez bir noktaya ulasmasi lizerine Gegici
Hikiimet tarafindan olaganiistii hal ve 24 saat sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Bu
arada Ozbekistan Digisleri Bakanligi da aciklamalarda bulunmus Kirgizistan'daki
Ozbek vatandaslarina yonelik endiselerini dile getirmistir (Komsomolskaya Pravda,
2010). 15 Haziran’a kadar devam eden ve her iki tarafinda kayiplar yasadigi1 bu olaylar
neticesinde 426 kisi yasamini yitirirken, 1925 kisi de ¢esitli derecelerde yaralanmustir.
Ulkenin giineyindeki bu ¢atismanin yatismasi iizerine oylama Gegici Hiikiimet
karartyla 27 Haziran 2010 tarihine ertelenmitir. Anilan tarihte yapilan referandumda
katilimcilarin % 90,5’inin yeni anayasa lehine oy kullanmistir. Bu arada iilkede
yasanan siyasal gelismeler ve yeni anayasa hakkinda uluslararasi bir kurulus olan

Venedik Komisyonu da bir rapor yayinlamistir. Raporda su goriisler savunulmustur:

“Venedik Komisyonu Gegici Hiikiimetin  cabalarini  memnuniyetle
karsilamaktadir ve yeni bir anayasa gelistirmeyi amacglayan Anayasa Toplantisi,
demokratik standartlarla tamamen uyumludur. Anayasa taslag: yiiksek ovgiiyli hak
ediyor, cilinkii Orta Asya'da ilk defa parlamento hiikiimeti olusturmay1 amacliyor.
Belki bu sistemin eksiklikleri olabilir, ama Kirgizistan’in tecriibesi bagskanlik

sisteminin hizlica otoriter rejimine doniisebildigini gosteriyor”. (Venice Commission,

2010).

Yeni Anayasa’nin kabul edilmesi ile birlikte gecici Cumhurbaskan1 Roza
Otunbayeva’nin gorev siiresi de 31 Aralik 2011 tarihine kadar uzatilmistir. Yeni
anayasanin ge¢ici maddesinde, Otunbayeva’nin baskanlik secimlerine katilma
hakkinin bulunmadigi ve bir kisinin iki kez arka arkaya Cumhurbaskani
secilemeyecegi kayit altina alinmistir. Degisiklikle ayrica Parlamentonun {iye sayisi
120’ye ¢ikarilmigtir. Ayrica higbir partinin 65°den fazla milletvekili ¢ikaramayacagi

da kayit altina alinmatir.

10 Ekim 2010 tarihinde Kirgizistan’da Parlamento se¢imleri diizenlenmistir.
Higbir ¢atismanin yasanmadig1 secimleri AGIT, BDT ve Sanghay isbirligi Teskilati

gozlemcileri de yakindan takip etmistir. Secimlerde ililke genelinde % 5 ve bolgesel
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diizeyde % 0,5 barajin1 asarak basarili olan siyasal partiler ve kazandiklar1 koltuk
sayilar su sekilde gergeklesmistir. Ata-Curt Partisi 28, Kirgizistan Sosyal Demokrat
Partisi 26, Ar-Namis Partisi 25, Cumhuriyet Partisi 23 ve Ata Meken Partisi 18.
(Stobdan, 2014:59)

Secimlerin ardindan KSDP, Ata-Curt ve Cumhuriyetgi Parti arasinda koalisyon
hikkiimeti kurulmus ve bagbakanlik goérevine Almazbek Atambayev, Meclis
bagkanligina ise Ata-Curt Partisinden Ahmatbek Keldibekov getirilmistir.
(Korrespondent, 2010). Bu arada Cogurku Kenes tarafindan yeni Cumhurbaskanligi
se¢imlerinin 30 Kasim 2011°de yapilmasini karara baglamistir. (Stobdan, 2014:77)

Kirgizistan’in 2011 yilina kadar yasadigi deneyim kendine has ozellikler
tagimaktadir. Geleneksel olarak otoriter bir siyasal anlayisin hiikiimran oldugu Orta
Asya cografyasinda halkin demokrasi talebiyle sokaga ¢ikmasi, Orta Asya’da yeni bir
donemin bagladigini gostermistir. Kirgiz halki azinliklarin temsiline en uygun model
oldugu i¢in parlamenter demokrasi lehine tercih kullanmustir. Bir diger bulgu da sudur:
Ulkede totaliter uygulamalara kars1 direnis bir ideoloji veya siyasal diisence tarafindan
orgiitlenmemis, daha c¢ok bireysel veya ¢ikar gruplart protestolari temelinde

gerceklesmistir.

2.1.4. Almazbek Atambayev Donemi

Kirgizistan’da 2010 yili sonunda parlamenter sisteme gecildikten sonra
Cumhurbagskanlig1 se¢imleri 30 Ekim 2011°de yapilmustir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri
icerisinde Kirgizistan’in yasadig1 bu deneyim, ilk barisci iktidar degisikligi olmasi
bakimindan onemlidir. Roza Otunbayeva, gecis donemini basarili  bir sekilde
yonetmistir.  Se¢im kararinin ardindan adaylarin basvurular1 kabul edilmistir.
Cumhurbagkanlig1 i¢in 83 aday basvuru yapmis, bunlardan 16’si nihai yarisa
katilmistir. Parlamento se¢imlerinde oldugu gibi Cumhurbaskanligl secimlerinde de
ayrisma Kuzey ve Giiney seklinde ortaya ¢ikmistir. Onde gelen adaylardan Almazbek
Atambayev, iilkenin kuzey bdlgelerinin destegini alirken, Biitiin Kirgizistan ve Ata-
Curt Partisi adaylart Adahan Madumarov ve Kamgibek Tasiyev, gliney bolgelerinin
favori adaylar1 olmuslardir. (Stobdan, 2014:70)
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Cumbhurbagkanligi  se¢imlerine katilm orani, % 61.28 diizeyinde
gerceklesmistir. Secim sonuglarina gore, kullanilan oylarin yaridan fazlasini ilk turda
alan (%62,52) KSDP lideri eski Basbakan Almazbek Atambayev Cumhurbaskani
secilmistir. Biitiin Kirgizistan Siyasi Partisi lideri Adahan Madumarov %14,78 oy
orani ile ikinci, Ata-Curt Partisi lideri Kamg¢ibek Tasiyev ise %14,32’lik oy orani ile
secimi tiglincli olmustur (Akisev, 2011). Kirgizistan se¢imlerini izleyen bagimsiz
uluslararas1 gozlemcilerin raporuna gore, se¢imler kiiciik ¢caplh usiilsiizliikler disinda
genel olarak seffaf ve rekabetgi bir ortamda ger¢eklesmistir. Se¢imi {istiin basart ile
kazanan Almazbek Atambayev’in yemin toreni, 1 Aralik 2011 tarihinde yapilmistir.
Eski Sovyet Cografyasi Aragtirma Merkezi bagkan1i Alexey Vlasov’a gore, yeni
Cumhurbagkani secilen Atambeyev, selefinden daha fazla Rus yanlis1 bir siyasetcidir.

(Gazeta.ru, 2011).

Atambayev’in yemin tdreni sonrasinda Cogorku Kenes’te mevcut 5
parlamento grubundan doérdiiniin katildig1 yeni bir iktidar koalisyonu kurulmustur ve
Omiikbek Babanov Bagbakan gorevine getirilmistir. (Tengrinews, 2011). Ancak yeni
donemde hiikiimet karsit1 ilk gosteriler, 12 Nisan 2012’de Celal-Abad bolgesinde
baslamistir. Ata-Curt ve Biitiin Kirgizistan Partilerinin destek verdigi gosteride yeni
bir anayasa reformu ve Os olaylarinda suglularin cezalandirilmasi talep edilmistir
(Abdiraimov, 2012). Ote yandan yolsuzlukla miicadele kapsaminda yiiriitiilen
sorusturmalarda Ata-Curt Partisine mensup olan Biskek eski belediye bagkani
gorevinden alinmistir. Bu olaylarin ardindan baglayan siyasi tartigmalarin giinden giine
alevlenmesi sonucu olarak 1 Eyliil 2012’de bagbakan Babanov hiikiimeti gorevden
cekilmistir. (Radio Azattik, 2012).

3 Ekim 2012 tarihinde Biskek’te, milletvekili Sadir Caparov tarafindan Kumtor
alin madeninin millilestirilmesi igin bir miting diizenlenmistir. Bu mitingde
milletvekili Kamgibek Tasiyev katilimcilara Cumhurbagkanligi sarayini ele gegirme
cagrist yapilmis ve ardindan da Parlamento duvarindan igeri atlayanlar olmustur. Bu
mitingin ardindan milletvekilleri gdzaltina alinmis ve haklarinda dava agilmistir. Bu

davanin neticesinde saniklara hapis cezasi verilmistir. (Fergana, 2013).

2013 yili Kasim ayinda ise Ata-Curt milletvekili Ahmatbek Keldibekov’a

yolsuzluk ve resmi makami kotiiye kullanilma ile ilgili sorusturma baslatilmis ve
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gozaltina alinmistir (Akaev ve Toktaliev, 2013). Bu arada Bagsavel Aida Salyanova,
Cumhurbaskan1 Atambayev tarafindan manevi ve siyasi anlamda yalniz birakildigin
ve karsit gruplar tarafindan biiylik baskiya maruz kaldigini belirterek 2015 yili1 Ocak
ayinda gorevinden istifa etmistir (Kabarlar.org, 2015; Akisev, 2015). 28 Ocak 2015°te
ise A. Atambayev Indira Joldubaeva’y1 Parlamento onayinin ardindan Bagsavci olarak

tayin etmistir. (Ria Novosti, 2015).

Yeni Cumhurbagkaninin goreve baslamasindan sonra ilk parlamento se¢iminin
4 Kasim 2015°te yapilmasi kararlastirilmistir. (Cumhurbaskani Kararnamesi, 2015).
120 sandalyeden olusan Parlamentoda se¢imlerin ardindan partilerin siyasi temsili ve

kazanilan milletvekili sayilari su sekilde olmustur: (Podolskaya, 2015):

1. KSDP oylarin - %27,56 (38 koltuk);
2. Respublika - Ata-Curt - %20,26 (28 koltuk);
3. "Kirgizistan" - %13,07 (18 koltuk);
4. "Oniigiiii-Progress” - %9,39 (13 koltuk);
5. “Bir Bol” - 968,59 (12 koltuk);
6. “Ata Meken” - %7,08 (11 koltuk).

Sec¢imlerde yolsuzluk yapilmadigi ancak Cumhurbaskan1 Atambayev’in
partisinin kampanya esnasinda kamu kaynaklarin1 kullandigi ve digerlerine kiyasla
avantajli oldugu AGIT goézlemci heyeti raporu ile kayit altina alinmustir.
(AGIT/DKIHB, 2015). Secimlerin ardindan Curhurbaskani Atambayeva, eski
damismanin Istihbarat Servisi Bagkanligina tayin etmistir (Vecerniy Biskek, 2015). Bu
durum, muhalif giligler taraindan elestirilmis ve Atambayeva’nin demokrasi yolundan

sapmamasi istenmistir.

Kirgizistan’da yeni anayasa revizyonu i¢in dngoriilen tarih 11 Aralik 2016
olmustur. Dikkati ¢eken 6n 6nemli degisiklik bagbakanin yetkilerinin gili¢lendirilmesi
talebi olmustur. Anayasa degisikligi toplantilar1 Bakiyev’i deviren siyasiler arasinda
anlasmazlik bulundugunu giin yilizine ¢ikarmistir. Anayasa degisikligi
goriismelerinde kimi tiyeler degisikliklerin mesruiyeti i¢in Venedik Komisyonuna
basvuru yapilmasi fikrini savunurken (Podolskaya, (a) 2016), kimileri degisikliklere
kars1 ¢ikmig, bu durumun parlamentonun yetkilerinin zayiflamasi ve Hiikiimetin

giiclenmesine sebep olacagini iddia etmistir. (Podolskaya, (b) 2016.
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31 Agustos 2016’da Kirgizistan’in Bagimsizligmin 25°nci  yildonimii
torenlerinde konusan Cumhurbagkani Atambayev Otunbayeva ve diger anayasa
degisikligine kars1 muhalefet liderlerini suglayan Cumhurbaskani, Otunbayeva’nin
gorev yaptig1 donemin anayasal bir temele dayanmadigini soylemistir. Bu toplantinin
ardindan siyasi alandaki ayrisma daha da belirgin hale gelmistir (Radio Azattik,
(b)2016). Bu elestirilere cevap veren Tekebayev ise, 15 Eyliil 2016’da basin toplantisi
diizenleyerek Bakiyev’in oglu Maksim Bakiyev tarafindan isgal edildigi i¢in yeniden
devletin miilkiyetine gegen arazide Atambayeva’nin biiyiik bir saray insa ettigin 6ne
stirmistiir (Temir,2016). Tartismalar yolsuzluk ithamlari ve buna kanit olarak sunulan

belgelerin birbiri ardina yayinlanmasiyla yeni bir agamaya ulasmaistir.

Siyasi tartismalarin devam ettigi ortamda kamu yayini yapan televizyon
kanallarinin Cumhurbagkan1 emri ile Ata Meken Partisi {iyelerine karsi sansiir
uygulanmistir (Otrk, 2016). Tekebayev Parlamentoda diizenledigi basin toplantisinda
“Atambayev’in  KSDP’nin faaliyetlerine miidahale etmesi, partinin Baskanlik
makaminin miinhal tutulmasi ve giivendikleri kisileri parti igerisinde etkin konuma
getirmesinin anayasanin 63’ncii maddesine aykiri oldugunu One siirmiistiir. So6z
konusu madde, Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi ve siyasi ihtilaflarda hakem olmasi,
biitiin partilere esit mesafede bulunmasini 6ngérmektedir. (Sputnik Kirgizistan,
(a)2016). Atambayeva ve siyasi parti temsilcileri arasindaki tartismalarin ardindan 11
Aralik 2016’da anayasada degisiklik Oongoéren yeni bir referandum yapilmistir.
Referanduma katilim diizeyi % 42.28 olarak gerceklesmistir. Anayasa referandumu

katilimcilarin % 79.63 destegi ile kabul edilmistir.

Cumhurbagkan1 Atambeyev ile Parlamentoda temsil edilen Ata Mekan
Partisine mensup milletvekilleri arasindaki siyasi tartismalar, Cumhurbaskanini
sebepsiz zenginlesmesi iddialar ile yeni bir agamaya taginirken, Tekebayev, Viyana
seyehati doniislinde yolsuzluk ve dolandiricilik suglamasiyla Manas havalimaninda
gbzaltina alinmistir. Anayasanin 72°nci maddesine gore, herhangi bir milletvekili
yolsuzlukla sucglanmasi1 halinde dokunulmazlik hakki ortadan kalkmaktadir.
Tekebayev, telekomiiniikasyon sektdriine yatirim yapan Rus isadamindan 1 milyon

dolar riigvet almakla su¢lanmigtir (Sabah, (a)2017).

Hakkinda heniiz bir yargi karar1 olmayan Tekebayev 2017 yilinda yapilacak

Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinde en giiglii adaylardan biri idi. Tekebayev’in baskanlik
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yarigina aday olarak bagvuru yapmasi yonetim tarafindan engellenmek istenmistir.
Atambayev, adil bir se¢cim olacagi konusunda yabanci basina siklikla beyanat
vermesine ragmen, Tekebayev’in adayli§i Merkez Se¢im Kurulu’nun 6n kosul olarak
belirledigi dil sinavi engeline takilmistir. Human Right Watch gibi insan haklari
kuruluglarinin ve bazi Batili siyasilerin devreye girmesi sonucu Tekebayev, dil
smavina tutuklu iken katilmig olmasina ragmen adayligi Merkez Se¢cim Komisyonu
tarafindan veto edilmistir. Ileri siiriilen gerekce adaymn basvuru tarihinde yapmasi
gereken biirokratik yiikiimliiliiklerde eksiklik bulunmasi seklindedir. (Titova, 2017,
Erakliev, 2017) . Bdylece Atambayeva’nin ana muhaliflerinden Tekebayev,

Cumbhurbagkalig1 yarisinda devre dis1 kalmistir. (Abduvaitova, (a)2017).

Bu gelismenin ardindan dikkatler iktidar partisi iizerinde yogunlasmistir.
KSDP’nin kimi aday gosterecegi ancak Temmuz 2017°de netlesmistir. Partinin 15
Temmuz 2017°de yapilan Kongresinde Sooronbay Ceenbekov’un Cumhurbagkani
adayligi konusunda gorisbirligi saglanmistir. (Sputnik Kirgizistan, (b)2017).
Ceenbekov’un adayligini bagka siyasi partiler de desteklemislerdir. (Abduvaitova,
(b)2017).

Cumhurbagkanlig1 yarisinin diger giiclii adaylar1 ise Respublika Partisi lideri,
eski Bagbakan Omiirbek Babanov, Ata-Curt Partisinden Kamgibek Tasiyev, “Biitiin
Kirgizistan” Partisi lideri Adahan Madumarov olmustur. “Ak Sumkar” partisinin
lideri eski Bagbakan Temir Sariyev ve Ongoriiii-Progress Partisi lideri Bakit Térobaev
de adayliklarini agiklamiglardir. Atambayev, se¢im kampanyasinda Ceenbekov’un
lehine propogranda faaliyetlerine istirak etmistir. Bu durumun anayasaya aykiri
oldugu iddiasiyla yapilan bagvurular sonugsuz kalmis ve Atambayev, KSDP adayin
her tirli platformda destekleginini aciklamistir. Bu konuda Merkez Sec¢im

Komisyonuna yapilan bagvurudan da bir sonug ¢ikmamistir. (Kocobaeva, 2017).

Bu arada Cumhurbagkanlig1 yarigsinin en gii¢lii adaylarindan Babanov’un 19
Eylil’de Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev ile Almati’da yaptig1 bir goriisme
nedeniyle Kazakistan’a protesto notasi gonderilmistir. S6z konusu goriismede
Natarbayev, Babanov’un Kirgizistan Cumhurbaskan1 se¢ilmesinden mutlu olacagini
ifade etmisti. Kirgiz basininda bu durum Kazakistan’in se¢imlere miidahale etmesi
seklinde duyurulmustur. (Sputnik Kazakistan, 2017). Babanov’un iilkenin giineyinde
Ozbeklerin yogun yasadiklar1 Os bolgesinde yaptig1 bir konusmada dile getirdigi “Diz
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¢cokllp yasamaktansa, dik durarak 6lmek daha iyidir” atas6zii nedeniyle Basgsavcilik
tarafindan sorusturma acilmistir. Babanov, “etnik nefreti kigkirtmakla” suglanmistir.
Bu durum secim arifesinde ulusal yayin organlarinda siklikla giindeme getirilmis,

boyelce Babanov’un arkasindaki siyasi destek azalmistir.

Kirgizistan’da  Atambayeva’nin  ardindan  gorev  {istlenecek  yeni
Cumhurbagkanini belirlemek i¢in 15 Ekim 2017°de yapilan se¢imlere katilim % 56
seviyesinde gerceklesmistir. Se¢imlerde kullanilan oylar iizerinden adaylarin siyasi
destek oranlar1 Sooronbay Ceenbekov % 54,22, Omiirbek Babanov % 33,49, Adahan
Madumarov % 6,5 ve Temir Sariyev % 2.55 seklinde olmustur. (Akipress, 2017). 31
Ekim 2017°de Merkez Se¢im Kurulu resmi sonuglari agiklamis ve Sooronbay

Ceenbikov’u yeni Cumhurbagkani ilan etmistir.

Bu arada Kirgizistan kamuoyu riisvet iddialari nedeniyle Omiirbek
Tekebayev’in davasi ile yakindan ilgilenmeye baslamistir. Tekebayev, yargilama
sonucunda 8 yil hapis cezasina carptirilmistir. Riigvet aldigina iliskin higbir kayit ve
resmi belge bulunamamistir. Savcilik tarafindan bu konuda yapilan degerlendirmede
“su baskini sirasind ofisteki bilgisayardan belgelerin silindigi” goriisii ileri
stiriilmiistiir. Gegeci Hiikiimet doneminde Tekebayev’in sorumluluk alani disindaki bir
faaliyetten dolay1 riisvet alamayacagi savunmasi da dikkate alinmamistir. Davadaki

tim bu tutarsizliklara ragmen Tekebayev’e ceza verilmis ve siyasi hayati bloke

edilmistir. (Kaktus Media, (b)2017).

2.1.5. Sooronbay Ceenbekov Donemi

15 Ekim 2017’de yapilan se¢imlerin ardindan Sooranbay Ceenbekov, yeni
Cumhurbagkan1 olarak yemin etmis ve 24 Kasim 2017’de gorevine baslamistir.
Bagimsiz Kirgizistan’in 5’nci Cumhurbagkani olan Ceenbekov’un gorev siiresi
anayasaya gore 6 yildir ve yeniden ayni goreve secilme imkani bulunmamaktadir.
Cumhurbagkaninin yemin tdreni Atambayev tarafindan organize edilmistir. Bu
sebeple torene muhalif olan siyasi temsilciler ¢agrilmamistir. Davet edilmeyenler
arasinda Kirgizistan tarihinin en 6nemli siyasi figiirlerinden olan eski Cumhurbagkani
Roza Otunbayeva da vardir. Atambayev’in bu davranisi elestirilere yol agsa da devlet

kanallarinda Kirgizistan tarihinde ilk defa iktidarin barig¢1 bir sekilde devredildigine
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vurgu yapilmistir. Kamu yayinit yapan devlet televizonlarinin bu ifadesi gercegi
yansitmaktan uzaktir. Zira barisci ilk iktidar degisikligi Cumhurbaskanligi makaminin

Otunbayeva tarafindan Atambayev’e devri esnasinda gergeklesmistir.

Ceenbekov, yemin toreninde yapmis oldugu konusmasinda da Atambayev’in
yiriittiigli  politikalart devam ettirecegini ifade etmistir. Ayrica Atambayev’in
Kirgizistan tarihinde miistesna bir yerinin oldugunu ve ¢ikaracag ilk kararname ile
kendisine “Kirgiz Cumhuriyeti Kahramani1” unvanini verecegini sdylemistir. Torene
davet edilmeyen eski Cumhurbaskani Roza Otunbayeva daha sonra ‘“Azatlik
Radyosuna vermis oldugu roportajda yemin térenine davet edilmedigini, edilmis olsa
dahi zaten gitmeyi diisiinmedigini s6ylemistir. Otunbayeva, “otoriter yonetime karsi
miicadele eden tiim arkadaslarim hapisteyken benim térenine gitmek dogru olmazdi”

seklinde goriis bildirmistir (Kaktus Media, (¢)2017).

Sooronbay Ceenbekov’un gorev siiresi boyunca Atambayev’a bagl kalacagi
ve onun etkisinden ¢ikamayacag seklinde goriisler dogru ¢tkmamistir. Iki siyasetginin
arasinin agilmaya baslamasi temele sebebi, 2018 Ocak ayinda Biskek Isitma
Merkezindeki arizalar olmustur. Atambayev zamaninda Cin’den kredi alinarak yapilan
1sitma merkezinin fonksiyonunu ifade etmedigi Ceenbekov tarafindan ifade edilmistir.
Daha sonra yapilan aciklamalarda 1sitma merkezi i¢in yiiriitiilen calismalarda

yolsuzluklar yapildigi ifade edilerek yoneticiler gérevden alinmistir.

Uluslararas1 kuruluslarin yaptig1 yolsuzluk degerlendirmelerinde Atambayev
doneminde kiyasla ilerleme saglandigi seklindeki goriisler de iki lider arasindaki

iliskilerin tamamen kopmasina neden olmustur. (Kostenko, 2018).

Atambayev, 31 Mart 2018’de KSDP’sinin Genel Sekreteri olarak se¢ilmistir.
Parti toplantisindan sonra basin toplantisinda Isitma Merkezi’'ndeki olaylara
Ceenbekov’un sorumlu oldugu ve tiim modernlestirme hazirlik islemleri
Ceenbekov’un Bagbakanligi déneminde onun ekibi tarafindan yapildig: dile
getirilmistir. Ayrica Ceenbekov’un kardesi Asilbek Ceenbekov’un milletvekilligi
gorevinden istifa etmesi gerektigi ifade edilmistir. (Radio Azattik, (a)2018). Bu olayin
ardindan Ceenbekov, Atambayev’in doneminden kalan iist diizey yoneticilerin 6nemli

bir kismini goérevinden uzaklastirmistir.
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Halen Cumhurbaskanligi gorevini yiiriiten Ceenbekov’un Atambayeva ile
iligkilerinin bundan sonra nasil bir seyir takip edecegi belirsizligini korurken dis
politikada 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Atambayev doneminde ¢esitli sebeplerle
Kirgizistan’in Tiirkiye ve Kazakistan ile iligkilerinde yasanan durgunluk asilmus,
Ceenbekov doneminde bu {ilkelerle iligskilerde kayda deger ilerleme saglanmistir.
Kirgizistan’da yasanan siyasal gelismeler bu anlamda Bati iilkelerine benzerlik
gostermektedir. Tiim siyasal ihtilaflar kamuoyu 6niinde seffaf bir sekilde tartisilmakta
ve yoOnetimin uygulamalar1 da siki bir sekilde takip edilmektedir. Bu anlamda
Ceenbekov doneminde demokrasi anlaminda kaydedilen ilerlemenin digerlerinden
daha yiiksek bir seviyeye ulastigmi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye ile
iligkilerde yasanan sikintilarin atlatilmis olmasi dikkat cekmektedir. 9 Nisan
2018’de Ceenbekov Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda bolgesel ve kiiresel
gelismelere dair goriis aligverisinde bulunulmus ve iliskilerin ileri seviyeye tasinmasi
konusunda mutabakat saglanmustir. 1 Eyliil 2018’de Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan,
Tirk Konseyi zirve toplantisina katilmak iizere Kirgizistan’t ziyaret etmistir.
Biskek’teki goriismelerde Tiirkiye, Kirgizistan’in demokrasi yolunda saglamis oldugu

ilerlemeden dolayr memnun oldugunu dile getirmistir.

2.2. CAGDAS KIRGIZIiSTAN’IN DEMOKRATIKLESME ARACLARI

Kirgizistan SSCB dagildiktan sonra diger Orta Asya Devletlerinden
farklilasarak parlamenter demokrasi yoluna girmesini kolaylastiran araglarin sayisi bir
diizineyi gegmektedir. Bu boliimde bunlarin en 6nemlileri ana hatlariyla ele alinip izah
edilecektir. Demokratiklesme araglarinin basinda anayasa gelmektedir. Daha SSCB
doneminde baslayan anayasacilik hareketleri 1993 anayasasi ile yeni bir asamaya
girmig, bu tarihten sonra Kirgizistan toplumu anayasanin c¢agdas hale gelmesi
yoniindeki  gayretleri  tiim  yOnetimler = doneminde devam  ettirmistir.
Demokratiklesmenin ikinci aract ¢ok partili siyasal hayattir. Totaliter ve otoriter
devletlerde ¢ok partili hayat gelenegi yoktur. Bu tip iilkelerde tek bir ideolojinin veya
bir liderin goriislerini birden ¢ok sayida siyasal partinin veya grubun dile getirmesi o
tilkenin demokrasi oldugunu gostermemektedir. Kirgizistan’da ¢ok partili hayat,

baslangigtan beri ¢ogulcu bir karakter tasimig, bir ideal olarak benimsenmis, Kirgiz

62



siyasi partileri ve Kirgiz toplumu bunun miicadelesini vermistir. Bu boliimde ayrica
hukukun g¢agdaslasmasi, sivil toplum orgiitlerinin gelisimi, Kirgizista’daki insani

kalkinma ve ekonomik kalkinma ele alinacaktir.

2.2.1. Kirgizistan Anayasasi

Kirgizistan’in parlamenter demokrasi yolunda ilerlemesinde ilk adim cagdas
ozellikler tagiyan 1993 anayasasi olmustur. Aslinda SSCB ddoneminde baslayan
anayasacilik hareketleri, bagimsizliktan sonra Kirgiz toplumunu ve devletini ¢agdas
bir seviyeye ulastirmak i¢in hiz kazanmustir. isbasina geldikten sonra kimi dénemlerde
otoriter egilimler gdstermis olmasina karsilik ilk Cumhurbaskani1 Askar Akayev’in bu
stirece onemli katkilar1 oldugu bir gergektir. SSCB doneminde kabul edilen 1978
anayasast Akayev doneminde yapilan ilk anayasa olan 1993 anayasasina kadar
yiiriirliikte kalmustir. Ilk anayasada SSCB’ye bagimlilik vurgulamyordu. 1993

anayasasinda ise bagimsizlik ve egemenlik tizerinde hassasiyetle durulmustur.

Kirgizistan’da 5 Mayis 1993°de kabul edilen anayasada o zamandan giiniimiize
kimi kez kismen, kimi kez bir biitiin olarak degisiklikler yapilmistir. Yonetimde olan
liderlerin baski ve tazyiki ile kimi zamanlarda liberal karakter tasiyan, parlamenter
demokrasi ve halk egemenligini amaglayan, temel hak ve Ozgiirliikleri en genis
bicimde tanimlama cabasi igerisinde olan 1993 anayasindan geriye gidilmis ise de,
sonradan yapilan reformlarda bu sorun ¢éziimlenmis ve anayasa daha da modern hale
gelmistir. 1993 anayasas1 parlamento catist altinda hazirlanmis ve milletvekillerinin
oylamasi sonucunda kabul edilmistir. Anayasa ¢alismalarina verdigi destekten dolay1

o dénem yasama kurumu “efsane parlamento” olarak anilmistir (Ukiisov, 2009: 432).

Akayev’in Cumhurbaskani oldugu dénemde sik araliklarla 1993 anayasasinda
degisiklikler yapilmistir. Anayasa adeta gilic miicadelesinin araci olarak kabul edilmis
ve 1994, 1996, 1998 ve 2003 yillarinda bu Anayasada yenileme ve diizeltme reformlari
yapilmistir. Bu gelenek sonraki Cumhurbagkanlar1 doneminde de benzer sekilde
devam edecektir. Lale devriminin ardindan iktidara gelen Kurmanbek Bakiyev
doneminde Cumhurbagkani’nin yetkilerini sinirlandiran ve parlamentoyu giiclendiren
diizenlemeler kabul edilmis ise de sonradan anayasa mahkemesi tarafindan bu

degisiklikler onaylanmamustir. 2007 yilinda yapilan degisiklikten sonra, parlamentoda
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milletvekillerinin siyasi parti listelerinden seg¢ilmesi kurali kabul edilmistir.
Otunbayeva donemde yapilan ve demokrasinin Kirgizistan’da yerlesmesi bakimindan
hayati ehemmiyet tasiyan bir bagka yenilik de bir kisinin ardi1 ardina iki kez
Cumhurbagkan1 se¢ilememesi kuralinin anayasaya girmesi olmustur. (Stobdan,

2014:109-120)

2010 Nisan devriminini ardindan gegici Cumhurbagkani olarak goreve
baslayan Roza Otunbayeva doneminde anayasa bastan sona gozden gecirilmis ve
Kirgizistan adeta “Parlamenter Baskanlik™ sistemine geg¢mistir. 2016 yilinda bu
anayasada kismi degisiklikler yapilmis ise de temel yapi degismemistir. 2010
anayasasini Ata Meken Partisi lideri Omiirbek Tekebayev hazirlamistir. Bu sebeple
kendisine kamuoyu tarafindan “Kirgizistan anayasasinin babasi” tinvani verilmistir.
Mevecut haliyle Kirgizistan anayasasi, en ileri seviyede halk temsiline miimkiin kilan,
temel halk ve ozgiirliikleri ayrintili bi¢imde tanimlayan, yetkileri sinirlandiran bir
metindir. Kirgizistan Anayasasini, Orta Asya’nin en modern anayasasit olarak

nitelendirmek gerekmektedir (Blohina, 2012: 140).

Kirgizistan anayasasinin temel Ozelliklerine baktigimizda birinci maddede
devlet egemen, demokratik, hukuki, diinyevi, {initer, sosyal hukuk devleti olarak
tanimlanmaktadir. Ikinci maddede Kirgiz Cumhuriyeti kendi simnirlar1 iginde tam
devlet egemenligine sahiptir, i¢ ve dis politikasini bagimsizca ylriitlir hiikmii yer
almaktadir. Egemenligin kaynagmin Kirgiz halki oldugu, bunun se¢imler ve
referandumlar kanaliyla kullanilacagi, se¢cimlerin gizli olarak yapilacagi anayasanin
ikinci maddesinde kayit altina alinmistir. Anayasa se¢ime katilma yagini 18 olarak
belirlemistir. Kirgizistan anayasasinda ayrica halk egemenligi, kuvvetler ayriligi,
yoneticilerin halkin lehine ¢alisma yiikiimliiliigii, yerel yonetimlerin merkezi idareden

farklilig1 agik bicimde ortaya konulmustur.

Anayasanin dordiincii maddesinde siyasal ¢cogulculuk ve ¢ok partili hayatin
esas oldugu, siyasal parti kurma hakkinin tiim vatandaslar i¢in s6z konusu oldugu,
ordu ve dini kurumlarin siyasetle ugrasamayacagi hiikkmii yer almaktadir. Altinca
maddede normlar hiyerarsisine vurgu yapilmaktadir. Buna gore Kirgiz
Cumbhuriyetinin taraf oldugu usulene gore yiiriirliige girmis uluslararas1 antlagmalar,
ayrica uluslararasi hukukun evrensel ilke ve normlari, Kirgiz Cumhuriyeti hukuk

sisteminin bir pargasidir. Insan haklariyla ilgili uluslararasi antlasma normlari
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dogrudan uygulanir ve diger uluslararasi antlagsmalara nazaran oncelige sahiptir.
Yedinci maddede ise devletin tiim inan¢ mensuplarina karsi esit mesafede olduguna
vurgu yapilmaktadir. Kirgiz Cumhuriyetinde higbir din, devlet dini olarak veya
zorunlu din olarak belirlenemez. Onuncu maddede devlet dili Kirgizca ve resmi dil ise
Rusca olarak belirtilmektedir. Onbirinci maddede para biriminin Som ve baskentin

Biskek oldugu ifadesi yer almakdadir.

Anayasanin temel hak ve Ozgirliiklere iliskin hiikiimleri su sekilde
tanimlanmaktadir. Temel hak ve ozgiirliikler, devredilemez ve dogustan her insana
aittir. Insan haklar1 ve dzgiirliikleri, {istiin degerlerdir. Onlar dogrudan etkilidir ve
yasama, yiriitme ve yerel idare organlarinin faaliyetlerinin anlamini ve igerigini
belirler. Kirgiz Cumhuriyeti, kendi tilkesi ve yargi yetkisi i¢indeki herkesin temel hak
ve ozgiirliiklerine sayg1 gosterir ve onlari saglar. Hig kimse, cinsiyet, irk, dil, engellilik,
etnik koken, inang, yas, siyasi ya da diger kanaat, egitim, sosyal ¢evre, malvarligi ve
diger statii veya benzeri sebeplerle ayrimciliga tabi tutulamaz. Kanunla belirlenen ve
uluslararas: yiikiimliiliikklere uygun olarak cesitli sosyal gruplar i¢in firsat esitligi

saglamayi amaglayan 6zel 6nlemler, ayrimcilik olarak goriilemez.

Kirgiz Cumhuriyetinde herkes, kanunlar ve mahkemeler 6niinde esittir. Kirgiz
Cumhuriyetinde kadin ve erkekler, esit hak ve ozgiirliikklere ve onlarin uygulanmasi
icin firsat esitligine sahiptir. Kirgiz Cumhuriyetinde, insan hak ve 6zgtrliiklerini
ortadan kaldiran veya eksilten kanunlar, kabul edilemez. Insan hak ve &zgiirliileri,
ulusal giivenligin, kamu diizeninin, genel saglik ve ahlakin veya diger kisilerin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi amaciyla Anayasa ve kanunla sinirlanabilir. Yapilan
sinirlamalar, belirtilen amaglarla orantili olmalidir. Insan hak ve ozgiirliiklerini
sinirlayan idari diizenlemeler kabul edilmesi, yasaktir. Kanun, Anayasada
ongoriilenden baska bir amagla ve daha fazla kapsamda, hak ve 6zgiirliiklere sinirlama

getiremez.

Goriildugi gibi Kirgizistan Cumhuriyeti anayasasi temsil, egemenlik, hukuk
devleti alanlarinda oldugu kadar temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan da son derece
cagdas hiikiimler ihtiva etmektedir. Kirgizistan’in demokrasi yolunda ilerlemesinin
temel tetikleyicisinin 1993 yilinda yiiriirliige giren anayasa oldugunu ifade etmek
gerekir. Sonraki zamanlarda yapilan anayasa degisiklikleriyle de demokrasi

giiclendirilmistir
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2.2.2. Cok Partili Siyasal Sistem

Kirgizistan’da demokrasinin giigclenmesine zemin teskil eden bir bagka ara¢ da
cok partili ve cogulcu siyasal sistem olmustur. Bu konuda ilk adim SSCB doneminde
atilmig, Gorbacov tarafindan acgiklanan reformlardan Kirgizistan diger
Cumhuriyetlerden daha fazla etkilenmistir. Giliniimiizde falaliyet gosteren siyasal
partilerin kokenleri SSCB doneminde yapilan ¢aligmalara dayanmaktadir. Bu gergeve
igerisinde Kirgizistan’da ilk sivil toplum kuruluslari, ilk siyasal gruplagsmalar olarak
sunlar1 saymak mumkiindiir: Sovremennik (bilgisayar fabrikasi), Demos, Zamandas
(KMU) ve Girisimci Genglik Birligi (Min-Kus kdyii, Narin bolgesi). Bu tiir
faaliyetlerin zirve noktas1 ise Kirgizistan Demokratik Hareketinin (KDH)

olusturulmasi olmustur. (Kidiraliyev, 2018: 7).

Komiinist yonetime kars1 genglerin diizenlemis oldugu mitingler, miicadele ve
memnuniyetsizliginin bir tiirii olurken, o donemde faaliyet gdsteren 6nde gelen siyasal
orgiitler “Asaba” (1990), “Atuulduk Demilge”, “Demokrati¢eskiy Soyuz”, “Adilet”
gibi yapilanmalar sonradan ortaya ¢ikacak olan ulusal-demokratik orgiitlere zemin
hazirlamistir. Bu donemde kitlelerin siyasi hareketlere katilimi toplumu hiperaktif hale
gelmistir. Glinimiizdeki siyasal partilerin kokeni SSCB’nin son donemindeki bu

kategorideki faaliyetlere dayanmaktadir.

Cok partili sistemin Kirgizistan’da kurumsallagsmasinda ikinci 6nemli asama
1996-2000 yillar1 arasinda meydana gelen gelismelerdir. Bu donemde her tiirlii siyasi
olusunun temsiline imkan ve firsat veren se¢im, temsil sistemi kademe kademe
olusturulmus ve ¢ok sayida siyasal parti faaliyete baslamistir.  Belli meslek
gruplarimin, diisiik gelirli ailelerin, sanayi ve tarim is¢ilerinin ¢ikarlarini korumak i¢in
siyasal dernekler ve partiler kurulmustur. Emgekgil El Partisi, Ekonomik Canlanma
Partisi, Biskek Sakinlerinin Partisi, “Benim Ulkem” Partisi bu donemde ortaya ¢ikan
olusumlardan bazilaridir. (Kidiraliyev, 2018: 8).

Parlamenter sistemin giliclenmesinde ii¢lincli asama ise otoriter egilimlere kars1
mubhalif siyasal partilerin giiclendigi 2004 sonras1 donemdir. Bu déonemde aralarinda
“Uniter Parti”  “Upryajka”, “Ar¢a ” Ekolojik Yesil Partisi”, “El Muras”,
“Cumhuriyetci Birlesik Siyasi Parti”, “Demokratik Kalkinma Partisi”, “Glas Naroda”,
“Soglasiye Partisi” gibi olusumlarinda yer aldig1 ¢ok sayida parti faaliyete baglamistir.
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2005 yili sonunda Kirgizistan'daki siyasi parti sayist 44 olmustur. Siyasal partilere
duyulan ilgi, tim toplumsal kesimlerin yonetimde temsil edilmesi talebi yeni Siyasi
haraketlerin olusumuna zemin hazirlamistir. Giiniimiizde Kirgizistan’da parti sayisi
226’ya yiikselmistir. Asir1 parcalanmis siyasal yapida her siyasal olusum temsil imkani
bulamayinca se¢im donemlerinde ittifaklar ve isbirlikleri giindeme gelmistir. Son
donemde kurulan ve belli bir siyasal tabani olan partiler olarak “Demokratik Giigler
Birligi” (sonradan Ak-Sumkar), “Halk Anlasmas1”, “Kirgizistan Birligi®, “Carik
Kirgizistan”, “Ene Til”, “Birlik ve Kalkinma Partisi” ve “Kirgizistan Halk Hareketi’ni

saymak miimkiindiir.

2007 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ile parlamento se¢imlerinde
uygulanan “nispi ¢ogunluk sistemi” iptal edilmis yerine “nispi se¢im sistemi”
getirilmistir. 2007 yilinda siyasal parti sayis1 104 iken se¢imlere sadece parti listesinde
aday gosterilenlerin katilmasina izin verilmistir. (Kidiraliyev, 2018: 10). Bu segimlere
mevcut siyasi partilerin birgogu hazirliksiz yakalanmistir. Cilinkii bu partilerden

birgogunun se¢im bdlgelerinde parti teskilati bulunmuyordu.

2007 yilinda yapilan parlamento se¢imlerine ise 50 siyasi parti katilacagini
bildirmis olmasina ragmen MSK’ya sadece 12 siyasi parti bagvurmustur. Bunlardan
da basvuru kosullarin1 tagimayan 8 partirin se¢imlere katilimi reddedilmistir.
Kirgizistan’da partiler i¢inde se¢cimde iki baraj vardir. Bunlardan ilki tilke barajidir ve
% 5 olarak uygulanmaktadir. Bir partinin parlamentoda temsil edilebilmesi i¢in bu
baraj1 agmas1 gerekmektedir. Ayrica partilerin her se¢cim bolgesinde binde 5 bolge
barajim1 gegmesi gerekmektedi (Vesti, 2007). Parlamentoya giren parti iiyeleri tiim
halkin temsilcisi kabul edilmektedir. Sadece kendi bolgesi i¢in degil tiim Kirgizistan
i¢in temsil gorevi yapmaktadir. Bu kural iilkenin kuzey ve giiney bolgelerinden segilen
milletvekillerinin sadece kendi bolgelerinin sorunlar ile ilgilenip digerlerine karsi
duyarsiz davranmalarini 6nlemek i¢in getirilmistir. Halkin iradesinin partiler kanaliyla
parlamentoya yansimasi teorik olarak olumlu bir durum olmasina karsilik, pratikte
zaman zaman sikintilar yasanmaktadir. 2007 se¢imlerinde o dénemde 90 iiyeli olan
parlamentoda 70 tiyenin yeni kurulan Ak-Col Partisi mensubu olmasi temsilde sikinti
yaratmistir. Benzer bir durum 2010 sec¢imlerinde Ata-Curt Partisi i¢in giindeme

gelmis, digerlerinden daha ¢ok milletvekili kazanmastir.
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Siyasal partilerin program ve ilkeleri karsilastirildiginda demokrasi, insan
haklar1 ve ekonomik kalkinmanin asgari miisterek oldugu goriilmektedir. Partilerin
ekonomi alanindaki taahhiitleri de birbirine benzemektedir. Miilkiyet hakkinin
taninmasi, gelirin adil dagitilmasi, piyasa ekonomisi kurallarina saygi gosterilmesi,

istinhdamin arttirilmas1 gibi hususlar bunlar arasindadir (Blohina, 2012: 133).

Kirgizistan’da siyasal partiler toplumsal tabanlarini her donemde koruma ve
giiclendirmeye dnem vermislerdir. Ulkede dnde gelen siyasi partilerin basinda Ata
Meken Sosyalist Partisi gelmektedir. Bu partiyi 16 Aralik 1992’de Tekebayev
kurmustur. Tekebayev bu partiden dnce bir siire 1991 yilinda Topgubek Turgunaliev
tarafindan kurulan Erkin Kirgizistan Demokratlar Partisi baskanligi gorevinde
bulunmustur. Ata Meken Partisi giintimiizde Kirgizistan’da biiyiik ve giiglii partilerden
biridir ve bagimsiz Kirgizistan'in ilk siyasi partileri arasinda kabul edilmektedir. Cok
sayida yasanin baslaticisi ve partinin lideri Tekebaev, mevcut Kirgizistan Anayasasini
da kaleme almistir (Sarigulova, 2017). 2016 yilindaki Tekebayev ile donemin
Cumhurbaskan1 Atambayev arasindaki siyasi gerilim Tekebayev’in hapis cezasina
carptirtlmastyla sonuglanmistir (Timetiirk, 2017). Liderinin hapiste olmas1 partiyi
negatif yonde etkilemistir. Bununla birlikte Kirgizistan kamuoyunda Tekebayev’in

agirlig artmistir.

Bir diger giiglii parti olan Kirgizistan'in Sosyal Demokrat Partisi giiniimiizde
tilkenin en biiyiik partisidir. Kurulus tarihi 25 Eyliil 1993, tescil tarihi de 1994’tiir.
[k yillart partiye Abdigan1 Erkebayev ve Almazbek Atambayev baskanlik etmistir.
2011 yilinda Kirgizistan Cumhurbagkani1 Sosyal Demokratlar Partisi’nden se¢ilmistir.
Onceden Gegici Cumhurbagkani1 Roza Otunbayeva da ayni parti iiyesi idi. Parti 2010
Lale Devrimi'nde 6nemli bir rol oynamistir. Partinin su anda iilkede en giiclii parti
haline gelmesinde Atambayev’in biiyiik katkisi olmustur. Halen Cumhurbaskanligi
gorevini yiiriiten Ceenbekov da KSDP’den segilmistir. (Radio Azattik, 2018).

Kirgizistan’da daha ge¢ zamanlarda kurulan siyasi partilerin 6nde gelenleri
“Respublika-Ata Curt Partisi, Kirgizistan Partisi, Ongiirii-Progress Partisi ve Bir Bol
Partisidir. Respublika-Ata Curt Partisinin kurulusu 2010 y1ili Lale devriminden sonraki
doneme dayanmaktadir. (Radio Azattik, 2015). 2015 yilindaki Parlamento segimleri
oncesi iki parti birlesmesi gerceklesmistir. Liderleri ise eski Basbakan Omiirbek

Babanov ve Kamgibek Tasiev’dir. Su anda bu ittifak igerisinde zaman zaman sikinti
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yasanmaktadir (Beysenbek kizi, 2016). 2017 yilindaki Cumhurbaskanligi segimlerinde
Babanov yarista ikinci olmustu. Ajitasyon sirasinda Bagsavcilik dava agmisti ve

sonucunda Babanov lilkeyi terketmek zorunda kamistir.

Diger partilerden Kirgizistan Partisi, “Oniigiiii-Progress Partisi ve Bir Bol
Partisi ise 2015 parlamento se¢imlerinden 6nce kurulmuslardir. Bu partilerden iicii de
parlamentoya girmistir. (Tsay, 2015). Kirgizistan Partisi liderligini Kanat Isaev,
Oniigiiii-Progress Partisi liderligini, Bakit Torobayev ve Bir Bol Partisi liderligini ise
Altinbek Sulaymanov yliriitmektedir. Bu ii¢ lider 2010 parlamento se¢imlerinde
Respublika Siyasi Partisi iiyesi olarak milletvekilli secilmislerdi (Akipress, 2010).
Daha sonra bu partiden ayrilarak 2015 yilinda kendi partilerini kurmuslardir. (MSK,
2015).

Glinlimiizde Kirgizistan’da siyasal partilerin parlamentoda temsilinde dikkat
ceken bir uygulama su sekildedir. Secimlerde bir siyasal partinin parlamentoda
kazanacagr maksimum milletvekili sayist 65 ile sinirlanmistir. 2010 anayasasinin
70’nci maddesi ile getirilen bu diizenleme bir siyasal partinin parlamentoda ezici

cogunluk olusturmasini engelleme amaci tagimaktadir.

Kirgizistan’da faaliyet gosteren siyasal partilerin daha c¢ok lider agirlikli
olusumlar seklinde izlenim birakmakta ise de ideolojiyi O6ne ¢ikaranlar da vardir.
Ancak daha giiclii egilim kabile ve bolge baglantilar ile siyasal pragmatizmdir.
(Blohina, 2012: 141). Giiniimiizde parti {iyelerinin 6nemli bir boliimii ideolojik
goriislerden daha cok lidere baglilik, akrabalik ve kabile iliskileri, bolge baglantilar:
ve siyasal ¢ikarlar1 esas almaktadirlar. Halkin siyasal partileri tercih etmesinde dikkate

aldig1 en 6nemli faktor partinin lideridir.

2.2.3. Kirgizistan’da Hukukun Cagdaslasmasi

Kirgizistan’da SSCB sonrasindaki degisimin tetikleyicisi hukuk alaninda
yapilan reformlar olmustur. Bu reformlar iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Bunlardan
ilki Kirgizistan idari sistemi ve ekonomisinin c¢agdas normlara gore yeniden
yapilanmasi, ikincisi ise temel hak ve Ozgiirliikler alanida beynelmilel kurallarin
Kirgizistan hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmesidir. Hukuk alaninda

degisiklikler SSCB sonrasi donemde baslamis, bagimsizliktan sonra giiclenmis ve
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2000’11 yillarda ise genislemistir. Hukukun ¢agdaslasmasinda 1993 anayasasi en
onemli belgedir. Zira tiim diger hukuki metinler kaynagini1 anayasadan almaktadir.
Anayasadaki kurala gore, usiiliine gore yiiriirlige konulmus ve Kirgizistan
hiikiimetinin taraf oldugu uluslararas1 anlagmalar, normlar hiyerarsisinde en tistiinde
yer almaktadir. Anayasanin 6’nct maddesinin 3’ilincii fikrast su sekildedir: “Kirgiz
Cumbhuriyetinin taraf oldugu usulene gore yiiriirliige girmis uluslararasi antlagmalar,
ayrica uluslararasi hukukun evrensel ilke ve normlari, Kirgiz Cumhuriyeti hukuk
sisteminin bir parcasidir.” Yabanci sermaye rejimi, yatirimlarin tesviki, 6zellestirme
gibi ekonomik boyutu olan kanunlarla, temel hak ve 6zgiirliikkleri diizenleyen metinler
esas itibariyle mesruiyetini anayasadan almaktadir. Kirgizistan, diger Orta Asya

Cumbhuriyetlerine gore bu alanda dinamik bir {ilke gorlinlimii tasimaktadir.

Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin mevzuat uyumunda anayasanin buyruk emir
kategorisindeki hiikiimleri belirleyici olmustur. Spesifik olarak ele alindiginda Nisan
2007°de Kirgizistan’da 2007 yilinda idam cezasinin kaldirilmas: énemlidir. “Idam
Cezasinin Kaldirilmasim Amaglayan, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesmeye Ek lkinci Ihtiyari Protokol”iin Kirgiz Parlamentosu tarafindan
onaylanmasi, 2006 yilinda anayasada bu konuda yapilan degisikligin dogal bir
yansimasi olarak gormek gerekmektedir (Novosti.tut, 2007). Eski Cumhurbagkani
Akayev, 1998’den itibaren “idam cezas1” kararlarina karst moratoryum kararnamesi
imzalamistir. Daha onceden verilen idam cezalar1 da bu karar dikkate alinarak fiilen
uygulanmamis ve 6miir boyu hapse ¢evrilmistir. 2004 yili resmi olmayan verilerine
gore ise idam cezasi bekleyen suglu sayist 160 kisidir. Bu kisiler i¢in hitkmedilen idam
cezalar1 “cinayet, pedofili ve soykirim” suglar iizerine verilmistir (OBSE Doklad,
2004). 2010 yilinda kabul edilen Anayasada ise “idam cezas1” kavrami bulunmakla

birlikte “idam cezas1 yasaktir” ibaresi de yer almaktadir (2010 Anayasasi, 21.Madde).

Ayrimciligin 6nlenmesi ve aziliklarin temsili bakimindan da Kirgizistan
cagdas normlara uygun bir yap: olusturmustur. Kirgizistan’in “Kirgiz Cumhuriyeti
Cumbhurbagkan: Se¢imi ve Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Kenes Milletvekillerinin
Secimi Hakkindaki” kanununda siyasi partilerin parlamento adaylarinin listesini
olustururken, ulusal azinliklar, cinsiyet esitligi ve genclerin devlet yoOnetimine
katiliminin temin edilmesine ayr1 bir vurgu yapilmistir. Buna gore, bir siyasal partinin

adaylar listesinde ulusal azinliklar ve bayanlar i¢in tahsis edilecek kontenjanlar
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toplamin %30'undan az olmamalidir. Diger bir yenilik ise 21-35 yas arasindaki
genglerin listede %15’ten az olmamasidir. Kanundaki bu tiir yenilikler, toplumda
dengeyi saglamak ve demokratik prensipleri gelistirmek amaci tagimistir.
Kirgizistan’da hukuk sadece ekonomi ve yonetim alaninda ¢agdas diinyay1 yakalama
gayretiyle yetinmemis, temel hak ve Ozgiirliikler, ¢cevre, doganin korunmasi gibi

alanlarda da yeniliklere agik olmustur.

2.2.4. Sivil Toplum Orgiitlerinin Gelisimi

Kirgizistan’da SSCB doneminde bilim adamlari, yazarlar, gazeteciler,
kompozitorler gibi meslek alanlarina yonelik faaliyetlerin yaninda sendikalar, spor
topluluklari, doganin korunmasi, engelli insanlarin birlikleri gibi sivil toplum o6rgiitleri
kamu kurulusu olarak faaliyet gosteriyorlardi.  Bunlarmin giiniimiiz kamu
kuruluslarindan temel farki, eski rejimin totaliter yapisinin bir 6zelligi olarak tilkenin
siyasi hayatinda bunlarin hi¢ yer almamalaridir. Bu kuruluslar devletteki politik siire¢
ile hig ilgilenmemisler, yalnizca gorev tanimi igerisinde yer alan konularda hizmet

vermislerdir.

1990 yilinin baginda yardim kuruluslarinin tilkeye gelmeleri, Hiikiimet Dis1
Orgiitlerin (HDO) gelismesine bilyiik katk1 saglamistir. Bu ddnemde Kirgizistan’in ilk
Cumbhurbagkan: olan Askar Akayev ve hiikiimet, yardim kuruluslarinin tlkeye
gelmelerini memnuniyetle karsilamiglardir. Kirgizistan’da sivil toplum kuruluslarinin
olusmasi, Akayev Yonetimi tarafindan ilk yillarda desteklenmistir. Ozellikle
demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisi alaninda faaliyet gosteren kuruluslara
saglanan destekler sebebiyle zaman igerisinde yeni orgiitler de kurulmustur. Bu
donemde tilkede faaliyet gosteren hiikiimetlerdist sivil toplum kuruluslari, hem dis
diinyadan hem de hiikiimetten destek bulmuslardir (Kratkiy Obzor Grajdanskogo
Obsestva v Kirgizistane, 2011).

[k yillarda kurulan sivil toplum orgiitleri igin bir standart olusturulmamustir.
Sadece proje almak i¢in kurulan 6rgiitler dahi olmustur. Bu kategorideki orgiitler uzun
siireli faaliyet gostermeden kendi kendini feshetmislerdir. Olaymn pozitif tarafi,
Kirgizistan halkinin devlet haricinde faaliyet gosteren kuruluslarin varligi ile

karsilasmas1 ve bu yondeki cabalar1 desteklemesidir. Kirgizistan’da ilk kez faaliyet
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gostermeye basladiklart 1990 yilindan itibaren hiikiimetlerdis1 uluslararasi orgiitlerin
gelisimi, siniflandirilmasi, istikrarliligi, siyasi gelisimi ve topluma olan katkisina
yonelik birgok arastirma yapilmistir (Musabayeva, 2011: 25-30). Hiikiimetlerdis
uluslararasi orgiitlerin ilk donemi 1991-1994 yillarin1 kapsamaktadir. Bu donemde,
s0z konusu orgiitlerin sayisinda dnemli bir artig goriilmiis, orgiitlerin temel ¢alisma
prensiplerinin de “hibeden hibeye” (grant) seklinde oldugu tespit edilmistir. Uzun
vadeli bir gelisme stratejileri olmayan bu oOrgiitler 6zellikle de finans saglama
konusunda bagimsiz olmamis, daha ¢ok uluslararasi kuruluslarin ve bazi1 devletlerin

politikalarina bagimli kalmislardir.

Hiikiimetlerdis1 uluslararasi orglitlerin Kirgizista’da 1995-2004 yillarindaki
faaliyetleri ise onceki donemden bir cok bakimdan farklilik gostermistir. Bu donemde
s0z konusu orgiitler hem say1, hem de nitelik bakimindan degisikliliklere ugramiglardir
Bu donemde sivil toplumun gelisimine uygun zeminin var olmasi oOrgiitlerin
bliyiimesini saglamistir. Kimi durumlarda ayni amaci benimseyen oOrgiitlerin
birlesmesi gibi gelismeler yasanmustir. Onceden sadece kentlerde faaliyet gdsteren
hiikiimetlerdis1 kuruluslar yeni dénemde kirsal bolgelerde de calismaya baslamistir.
Bu donemde hiikiimetlerdis1 uluslararasi  Orgiitlerin = federasyon seklinde
orgiitlenmeleri de dikkat ¢gekmektedir. Bunlarin en basta gelenleri Demokrasi ve Sivil
Toplum Koalisyonu, Sivil Toplum Merkezi Dernegi ve Kirgiz Hukukgular Dernegi
olmustur (Shishkarayeva, 2006: 15).

Lale devriminden sonra hiikiimetler dis1 kuruluslarin bir baska boyutu one
¢ikmaya baglamistir. O da, bu kuruluslarin ayn1 zamanda bir yabanci iilkenin veya
uluslararasi 6rgiitiin ¢ikarlar1 ¢ergcevesinde lilke igerisinde lobi faaliyeti yiiriitmeleridir.
Hiikiimetlerdis1 kuruluslar hem yonetimi, hem de iilkedeki diger kuruluglar: etkileme
potansiyeli ve giicline ulasmislardir (Shishkarayeva, 2016: 16-17). Giiniimiizde ticari
olmayan nitelikte faaliyet gdsteren orgiitler kategorisine dahil olan hiikiimetlerarasi
sivil toplum kuruluslarinin sayisi konusunda net bir rakama ulagilamamistir. Ancak
onceki yillara gore bu kategorideki orgiitlerin sayisinin ¢ok fazla arttig1 ve denetime
tabi tutulmas1 gerektigi konusunda herkes goriis birligi i¢erisindedir. Bu orgiitlerden
kimisi imtiyazlardan yararlanmakta, bir bolimii de vergi miikellefi statiisiinde
bulunmaktadir. Hiikiimetlerdis1 uluslararas1 orgiitlerin bir kategori Kirgizistan’da

reformlarin ve demokratiklesmenin giiclenmesi i¢in ¢aba gostermekte ve daha ¢ok
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Biskek’te faaliyet gostermektedir. Kirsal alanlarda faaliyet gosteren orgiitler ise
yardim kurulusu niteligi agir basan, kimi kez sosyal sorunlarin ¢oziimii ile ugrasan

kuruluslardir.

2.2.5. Kirgizistan’da insani Kalkinma

Insani kalkinma yeni bir perspektif olarak 1990’11 yillarda giindeme gelmistir.
Bu yaklasim tarzinda ekonomik kalkinmanin yaninda iilkelerin sosyo-politik
gelismislik diizeyi tespit edilmektedir. Sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel anlamda {ilkelerin
seviyelerinin ne oldugu, ekonomik biiyiime yaninda gelir dagilimi, yoksulluk, bolgesel
dengesizlikler incelenmektedir. Insani kalkinma gostergeleri bakimindan toplumun
geri olmasi hali, bu yaklasim tarzi tarafindan “insani yoksulluk” olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore, insani yoksulluk, yoksullugun ekonomik olmaktan ¢cok
Otede insani mahrumiyetler, esitsizlikler, giivensizlik ve sayginliktan yoksun olmak

gibi maddi olmayan segenek ve firsatlara erisememe halidir.

Kirgizistan’in insani kalkinma bakimindan durumu, BM Kalkinma Programi
tarafindan hazirlanan raporlara agik bigimde yansimistir. Insani kalkinma raporu ilk
olarak 1990 yilinda aragtirmact Mahbub-ul Haq’un ve Amartya Sen tarafindan
yayinlanmistir. Raporun 6zii basit ve her iilke igin gegerli olan; gelismislik maddi
zenginlikten o6te insanin uzun, saghkli ve kaliteli bir hayat gegirmesi i¢in gerekli
ortamin olusturulmasi diisiincesidir. Bu diislince kalkinmisligin en temel amaci kabul
edilmistir (Natsionalnry Doklad o Celovegeskom Razvitii, 2012: 7). Insani kalkinmaya
verilen onem dogrultusunda sonradan birgok iilke insani kalkinma ile ilgili ulusal
raporlarini bolge sartlari ile uyumlu olarak hazirlamislardir. Bununla birlikte sunu da
ifade etmek gerekir ki, insani kalkinma konusunda milli raporlar ile BM raporlari cogu

kez c¢elismektedir.

Dolayisiyla bir iilkenin diinya genelinde bulundugu yerin tespiti ve insani
gelismislik diizeyini anlamak i¢in BM raporlarina bakmak gerekmektedir. Ulusal
diizeydeki hazirlanan raporlar yillar itibariyle kaydedilen ilerleme veya gerilemeyi
gosterirken uluslararasi raporlar diinyadaki genel trendi ve lilkenin seviyesini ortaya
koymakta ve kiyaslama yapmay1 miimkiin hale getirmektedir. Tiim bu perspektifleri

dikkate alarak bir tanim yapmak gerekirse insani gelismenin ana diislincesi, bireyin
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Ozglr bir devlette yasamasi, egitim, saglik ve kaliteli hizmetlerden yararlanmasina
firsat saglayan kosullara sahip olmasidir. Bu alanda en yaygin 6l¢iit, insani kalkinma
endeksleridir. Insani kalkinma endeksi bir iilkenin ii¢ alandaki ortalama basarilarini
yansitmaktadir. Bunlar, uzun ve saglikli bir hayat siirdiirme firsati; egitim alma ve
bilgiye erisim firsati; Kaliteli bir hayat standardina sahip olma firsati olarak
siralanmaktadir. 2011 yili Kiiresel Raporuna gore, Kirgizistan 0.615 oranindaki insani
kalkinma endeksiyle 187 iilke igerisinde 126. sirada yer almistir (Gumanitarnie

Tohnologii, 2011).

Insani Gelisme Endeksi’nde, iilkeler dért farkli smifa ayirilmaktadir.

Siniflandirmada temel gruplar su sekildedir:

a) Diisiik insani gelisme kategorisi : 0.550 puana kadar

b) Orta insani gelisme kategorisi : 0.550-0.699 arasi1

C) Yiiksek insani gelisme kategorisi  : 0.700-0.799 aras1

d) Cok yiiksek insani gelisme kategorisi : 0.800 ve Ustii (Turhan, 2018)

Kirgizistan, bu siniflandirmaya goére 1995 yilinda 0,545 puan ile diisiik insani
gelisme sinifinda yer alirken, 2011 yilinda 0.615 puan ile orta seviyedeki iilkeler
kategorisine yiikselmistir (Natsionalniy Doklad Celovegeskom Razvitii, 2012: 9).

Ote yandan, toplumsal yasamda insanlarin karsisina ¢ikabilecek firsatlarin
gercek dagilimini ortaya koymak icin de esitsizlige uyarli insani gelisme endeksi
kullanilmaktadir. Bu endeks ile iilkede insani gelisimin her boyutuna yonelik
toplumdaki esitsizlik durumu irdelenmektedir. 2011 yilindaki “Global Rapor”
verilerine gdre diinya genelinde esitsizligi uyarlama hesabinda Insani Gelisme Endeksi
% 25 olarak tespit edilmistir. Kirgizistan'da ise yine 2011 verilerine gore insani
gelisme endeksinde durumu ortalama % 14,4 seviyesindedir. En biiyiik kayip ise %
19,8 ise saglik endeksinde, daha sonra %12,2 ile gelir endeksinde olugsmustur. Kaybin

en diisiik gerceklestigi alan ise % 11 ile egitim endeksi olmustur.

Insani gelismenin bir bagka dl¢iim arac1 olan cinsiyet esitsizligi endeksi (CEE)
ise, toplumda kadin ve erkek arasindaki esitsizligi tespit i¢in kullanilmaktadir. Bu
endeksin igerisinde yer alan dort kategori lireme sagligi, egitim, isgiicii piyasasina

katillm ve siyasi temsil olarak siralanmaktadir. Cinsiyet esitsizligi endeksinde
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Kirgizistan, 2011'de 146 iilke siralamasinda 66’nc1 sirada yer almigtir. (Natsionalniy

Doklad o Celovegeskom Razvitii, 2012: 10).

Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) ise bir toplumda yasayanlarin saglik,
egitim ve maddi imkanlarin hicbirine ulasamayanlarin oranini1 gosteren bir Olgiittiir.
2010 yilindaki kiiresel rapora gore, diinya genelinde 1.7 milyar insan ¢cok boyutlu bir
yoksulluk i¢inde bulunmaktadir. 2006 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore
Kirgizistan’daki CBYE degeri, o donemdeki Suriye, Sri Lanka ve Azerbaycan’la ayni

seviyede yani % 20 civarin1 gostermistir.

Insani gelisme ile parlamenter demokrasi arasinda dogrudan bir iliski vardir.
Totaliter olmayan sec¢imlerle yonetimin sekillendigi tilkelerde ekonomik kalkinma ve
dogal olarak da insani gelisme bakimindan eskiye kiyasla ilerleme saglanmaktadir. Bu
durum Kirgizistan 6rneginde de teyit edilmistir. Kirgizistan’da ekonomik gelismeye
paralel, insani gelisme alaninda da tedrici bir sekilde ilerlemeler kaydedilmistir.

(Akgal1, 2012).

Kirgizistan’da insani gelisme endeksinin en diisiik oldugu bolge Batken, en
yiiksek oldugu yer ise Biskek olarak tespit edilmistir. Insani gelisme bakimindan
Biskek’in statiisii en ileri kategori sinifina girmektedir. Bigkek’in statiisiinde 2000 ve
2010 yillar1 arasinda yaklasik % 15'lik artis kaydedilmistir. Anilan tarihler arasinda
Insani gelisme endeksi Batken ve Os bdlgelerinde sirasiyla % 1 ve % 5 artarken, Ciiy,
Talas, Issik-K6l, Narin bolgelerinde ortalama % 1-2'lik bir artis saglanmis, bir bagka
ifadeyle sabit kalmistir. Celalabad bolgesi endeksinde ise , % 1 oraninda diisiis
kaydedilmistir (Oniiktiiriiii Sayasat Institutu, 2012). Gergekten de Kirgizistan’da
baskent Biskek ile diger bolgeler arasinda insani gelisme aci181 ¢ok biiyiiktiir. Bagkentte
asir1 yoksul niifus oran1 % 0.6 iken, diger bolgelerde % 6 diizeyindedir. 2007 yilinda,
yoksulluk sinir1 ayda 963 som, asir1 yoksulluk sinir1 ise 640 som olarak tespit edilmistir
Bu gostergeye gore, 2007 yilinda, toplam niifusun % 35’1 fakir kategorisindedir. Bu
rakam 2003 yilinda % 43 seviyesinde bulunuyordu (Natsionalnty Doklad o
Celovegeskom Razvitii, 2016).
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2.2.6. Kirgizistan’da Ekonomik Kalkinma

Bu bolimde 1991°den giiniimiize Kirgizistan ekonomisinde kaydedilen
ilerlemeler ele alinacaktir. Herseyden oOnce {lizerinde durulmasi gereken husus,
Kirgizistan’in  SSCB’nin  dagilmasinin ardindan devletgi yapidan adim adim
uzaklagmis ve hem kamunun, hem de 6zel sektoriin ekonomide pay sahibi oldugu
karma ekonomi modeline ge¢mistir. Ozellestirmelerin artmas1 ve yabanci sermaye
rejimindeki degisiklikler ve mevzuatin ¢agdas normlara uyumlu hale gelmesinin
Kirgizistan ekonomisi tizerine olumlu yansimalart olmustur. SSCB sonrasinda yeniden
yapilanmanin hi¢ kusku yok ki, en giicli adimi ekonominin yeni bir anlayisla
kurgulanmis olmasidir. Bu anlamda ilk Cumhurbaskan1 Askar Akayev’in reformlari

temel olusturmustur (Akayev, 2001: 7).

Cagdas diinyaya uyum saglamak i¢in Kirgizistan ekonomisinin
modernlestirilmesi, tarim, sanayi ve hizmetlerin dengeli dagilmasi, rekabet giicii
saglayacak stratejilerin belirlenmesi bagimsizlik kararinin ardindan tizerinde en fazla
durulan hususlar olmustur. Gelismislik farkinin azaltilmast i¢in teknoloji ve
yeniliklerin {ilkeye gelmesi, bunun i¢in uygun bir yabanct sermaye rejimi
benimsenmesi 1990’11 yillarda giindeme gelmistir (Akunov, 1999: 23). Kirgizistan’in
yabanci sermaye yatirimlart ¢ekmesinin temel kosulu, ¢ogulcu bir siyasal sistemin
benimsenmesi ve piyasa ekonomisi kurallarinin hakim olmasidir. (Blohina, 2012:
132).

Kirgizistan demokratik yonetime gecisi tercih etmekle, uzun ve sikintilarla
dolu bir dénemin kapisi aralanmistir. Bu g¢er¢evede enflasyon, yoksulluk, diisiik
kalkinma hizi, sermaye yetersizligi, Rusya’ya bagimlilik, dis borglar, gelir dagilimi
bozuklugu ve biirokratik yapinin idari degisimi engellemesi gibi hususlar ekonominin
temel sorunlari olarak ortaya ¢ikmistir. Kirgizistan’in piyasa ekonomisine gegmesinde
yasanan sikintilar tiim bu alanlardaki sorunlar nedeniniyle yavas yiirlimiistiir.

(Galiyeva, 2007: 14).

Kirgizistan ekonomisindeki degisim ve doniisiimiin tetikleyicisi 6zellestirme
uygulamalar1 olmustur. Bu yondeki ¢aligmalar SSCB doneminde baglamistir. 1990
yilinda Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Kurulu tarafindan “Cumbhuriyetin

milli ekonomisini istikrara kavusturma ve piyasa ekonomisine gegis programi’ kabul
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edilmistir (Akayev, 2001: 42). Programin ana fikrine uygun olarak 1991 Ocak ayinda
yeni ekonomik faaliyet projesi uygulamaya aktarilmistir (Galiyeva, 2007: 36). Bu
kapsamda tarim ve kiiclik sanayiinin desteklenmesi, yabanci sermayenin tesvik
edilmesi, ekonomiye iligkin yeni kurallarin kabul edilmesi, Dogu ve Batinin gelismis
devletleri ile yakin siyasi ve ekonomik iligki kurma karar1 alinmistir (Akunov, 1999:
32).

Kirgizistan ekonomisinde doniisiim bagimsizlik karanindan sonra hiz
kazanmustir. Miilkiyeti devletin olan kiigiik isletmelerin 6zellestirilmesi 1993 yilinda
tamamlanmustir. (Iskakova, 2003: 15). 1994-1995 déneminde 6zellestirmenin iKinci
asamas1 baglamis ve miilkiyeti kamuda olan biiyiik isletmelerin 6zellestirilmesi igin
hukuki altyapr olusturulmustur. Devlet kontrolii altinda bulunan biiyiik isletmelerin
Ozellestirilmesini kolaylastirmak icin yapilart degistirilerek anonim  sirketlere
dondstirilmiis, 6zellestirmenin bir ara asamasi olarak da bu sirketler ileride satilmasi
kosuluyla kiraya verilmistir (Blohina, 2012: 134). 1998 yili itibariyle 6zellestirme
uygulamalarinin sektorel dagilimi su sekildedir: Sanayi %80,2, tarim % 42,0, insaatta
%56,6, tasimacilikta %47,8 ve gida sektoriinde %97,2 (Akayev, 2001: 51).
Kirgizistan’da 1991-1998 yillar1 arasinda miilkiyet hakkinin genisletilmesi ve
ozellestirmeler sonucunda kelimenin tam anlamiyla devrim yasanmis, o zamana kadar
ciliz kalan 6zel sektor faaliyetleri baslamistir. Ekonomi alanindaki degisikliklerin

yansimast olarak insanlarin davranig kaliplar: degismistir. (Blohina, 2012: 134).

1993 yilinda ruble alanindan ¢ikis ve ulusal para birimi olarak Som’un kabul
edilmesi bir bagka ¢cok 6nemli transformasyon olarak dikkat ¢ekmistir. Para ve kredi
miiessesesinin fonksiyon ifa etmesi, enflasyon ve issizlikle miicadele bu donemin bir
baska dikkat ¢ceken gelismesidir. Tedricen artan ve % 87’lere ulasan enflasyon 1997
yilinda % 15’e disiiriilmiistiir. Bu durum bir baska acidan iktisadi hayatin piyasa
ekonomisine gore sekillendigini gostermistir (Akunov, 1999: 34). 1991-1996
yillarinda arasinda Kirgizistan ekonomisini biiyiime hiz1 % 5.5 civarinda seyretmistir.
Sanayi iiretiminde kimi donemlerde diisme yasanmis olsa da, i¢ ve dis sebeplerden

kaynaklanan sikintilar zaman igerisinde asilmistir (Kadirbekov, 1998: 146).

Kirgizistan’in kars1 karsiya kaldigi sorunlar bagimsizliktan sonra yeni bir

devlet insa edilmesi, yeni bir ulus insa edilmesi ile sinirli kalmamistir. Ekonominin de
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yeniden ve cagdas temeller ilizerine insa edilmesi zorunlu goriilmiistiir. Ne var ki,
yiiriitiilen reform caligmalarinin tamamlanmasi, kararlarin uygulamaya yansimasinda
sikintilar olmustur. Ozel girisimcilik tesviklere ragmen beklentilerin altinda kalmus,
yabanci sermaye girisleri yiiksek olmamis, ulasim ve altyapi imkanlarinin sinirh
olmasi ekonomik reformlarin pozitif yansimasini geciktirmistir. Rusya’ya bagimlilik,
karalar arasina sikisip kalma, nakliye imkanlarinin siirli ve pahali olmasi karsilasilan
sorunlarin basinda gelmistir. Komsu devletlerle ticari ve ekonomik iliskilerde yasanan
sikintilar, uyusturucu ticareti ve radikal siyasal akimlar da ekonominin yeniden
ingasini yavaslatan diger faktorler olmustur. 2000 yilindan itibaren dis borglar sorunu
ekonominin bir bagka problemi haline gelmis, anilan y1l itibariyle dis bor¢larin toplami

GSMH tutarmna ulasmustir (Blohina, 2012: 136).

2000 y1l1 itibariyle ekonomi icerisinde tarimin orani % 30, sanayininki % 20 ve
hizmetler sektdriiniin oran1 da % 50 seviyesinde gerceklesmistir. Ulkenin en 6nemli
ihracat kalemlerinden biri Kumtér maden ocaginda altin {iretimi olmus ve ihracat
icerisindeki pay1 % 40 seviyesine ulasmistir (Galiyeva, 2007: 47). 2010 yilina kadar
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Kapsamli Gelisme ilkeleri (KGI), kabul edilmistir. Bu
strateji uzun vadeli kalkinma programi 6zellikleri tasimaktadir. Ekonomik, sosyal ve
toplumsal alanda belirlenen hedeflere nasil ulasilacag: ayrintili olarak planlanmis ve

buna uygun bir yapilanma i¢in ¢alisma baslatilmistir (Koychuyev, 2001:27).

Bu program, piyasa ekonomisine gegme asamasinda yapilan reformlarin devlet
kontroliinde olmasmm 6ngormektedir. Kapsamli Geligsme Ilkeleri programmin bir
bagka amaci da yoksullugu azaltmak ve uzun vadede tamamen kaldirmaktir.
Giliniimiizde Kirgizistan’da bulunan niifusun %52’den fazlasi fakirlik simirlar
seviyesinde yasamaktadir. Bu durum da sosyal ve siyasi istikrarsizliga neden olan
unsurlardan biridir. Yoksullukla miicadele etmek i¢in geri kalmis kirsal bolgelerin
kalkindirilmasi planlanmustir. Kisisel miilkiyetin korunmasi ve bu alanda yeniliklerin
kabul edilmesi, 0zel sektoriin tesvik edilmesi, yabanci sermaye rejiminin
cagdaslastirilmasi, maliye sisteminin giiclendirilmesi bu planlamanin diger hedefleri

olmustur.

Kirgizistan ekonomisi bagimsizliktan giiniimiize kayda deger dl¢lide degisim
yasamugstir. 2018 itibariyla lilke ekonomisinin durumu hakkinda kisa bir analiz yapmak

gerekirse, herseyden once su husus vurgulanmalidir. Kirgizistan, ekonomik bakimdan

78



tarih ve cografyanin siirlamalarin1 asma cabasi igerisindedir. Denize ¢ikist olmayan
tilkenin dis diinya ile irtibat iliski kurmas1 komsulari lizerinden miimkiin olmaktadir.
Kirgizistan’da ekonomi tarim, dogal kaynaklar ve yurtdis1 is¢i dovizlerine
dayanmaktadir. Ulkeye gelen yabanci sermaye ise dogal kaynaklar ve elektrik iiretimi
alaninda yogunlasmistir. Kazakistan ve Rusya’da c¢alisan Kirgiz vatandaslarinin

gonderdikleri dovizler ulusal gelirin iigte biri seviyesindedir.

1998 yilinda Kirgizistan DTO’ne iiye olmustur. Avrasya Ekonomik Birligi ad:
altinda AB’nin tiirevi niteligindeki uluslararasi ekononomik igbirligi 6rgiitlenmesi,
Rusya ve diger komsu iilkelerle ticari iliskilerin canlanmasina yol agmuistir. Satin alma
glicii paritesi esas alindiginda Kirgizistan’in GSMH biiyiikligii 23 milyar dolar ve Kisi
basina gelir de 3 bin dolar seviyesindedir. 2017 yihi itibariyle tarimin ekonomideki
pay1 % 14.6, sanayinin % 31.2 ve hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 54.2 seviyesindedir.
Kirgizistan’in dig borcunun GSMH’ya oran1 % 56 seviyesindedir (WorldFactbook,
2018).

2.3. KIRGIZISTAN’IN DEMOKRATIKLESMESINI ETKILEYEN DIS
UNSURLAR

Bu boliimde bagimsizliktan bugiline Kirgizistan’in demokrasi tecriibesine
olumlu ve olumsuz anlamda etkide bulunan destek saglayan veya yavaslatan dis
unsurlar ele alinacaktir. Bunlarin basinda global ve bdlgesel uluslararasi Orgiitler
gelmektedir. Kirgizistan, bir yandan BM sistemi ve alt orgiitlerine {iye olmus, Ote
yandan Rusya etkisinden tam olarak uzaklasamadig1 i¢in BDT ve Sanghay Isbirligi
Teskilati, Avrasya Ekonomik Birligi gibi bolgesel orgiitlere katilmistir. Yabanci
sermaye yatirimlari bir baska perspektiften Kirgizistan’in disa acilmasi ve
demokratiklesmesine olumlu yonde yonde katki saglamistir. AB, Avrupa’nin en ileri
seviyede ekonomik igbirligi teskilati olarak Kirgizistan’in da i¢lerinde yer aldig1 Orta
Asya cografyasi ile yakindan ilgilenmekte, buralarda demokrasi, insan haklar1 ve
hukuk devletinin kurumsallasmasini kendi ¢ikarlari ile uyumlu gérmektedir. ABD’nin
bolgeye bakist stratejik perspektife sahiptir ve daha cok giivenlik agirlikli olarak

yaklagsmaktadir. Cin yOnetimi ise Kirgizistan’t Orta Asya’ya agilma kapisi olarak
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gormektedir. Orta Asya’da Rusya ve Cin etkisini sinirlandirmak veya ortadan
kaldirmak ABD’nin temel amaclarindan biridir. Kirgizistan basta olmak tizere Orta
Asya’ya 1991°den bugiine kadar TIKA kanaliyla biiyiik destek saglayan Tiirkiye ise
bolge iilkelerinin ve bu arada Kirgizistan’in bagimsiz ve egemenliginin
giiclendirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir. Tiirkiye, Kirgizistan’a ayr1 bir ehemmiyet
vermektedir. SSCB sonrast donemde Tiirkiye’nin ¢aba ve gayretiyle Orta Asya’da

acilan ortak {iniversitelerden birisi Kirgizistan’in baskenti Biskek’te agilmistir.

2.3.1. Kirgizistan’in Uluslararasi Orgiitlere Katihm

Bagimsizlik kararinin ardindan Kirgizistan’in onceliklerinden birisi de dig
diinyada diplomatik temsilcilikler agilmasi ve uluslararasi orgiitlere katilma olmustur.
SSCB doneminde diinya iilkeleri ile baglantilar Moskova iizerinden saglaniyordu.
Bagimsizlik sonrast donemde diinyanin 6nde gelen {ilkelerinde biiyiikelgilikler ve
konsolosluklar agilmasi zorunlu hale gelmistir. Kirgizistan’in ve diger Orta Asya
devletlerinin bu yondeki cabalarina o donemde Tiirkiye biiyiikk destek vermistir.
Kirgizistan’in diinyanin gesitli iilkelerinde konsolosluk ve biiyiikelgilikleri faaliyete
baslamadan 6nce Kirgizistan’in diplomatik iliski kurdugu tilkelerde temsil edilmeleri

Tiirk biiyiikelgilikleri biinyesinde tahsis edilen mekanlarda miimkiin olmustur.

Bagimsiz Kirgizistan BM ana s6zlesmesini imzaladiktan sonra 2 Mart 1992°de
teskilata tam iiye olarak katilmistir. BM teskilatina baglh c¢ok sayida uzmanlik
kurulusuna da katilim i¢in ¢aba gosterilmis, gereken 6nkosullarin yerine getirilmesi
yoniinde hazirliklar yiiriitiilmiistiir. BM {iyeliginin ardindan Kirgizistan’in teklifiyle
BM c¢esitli uluslararas1 faaliyetlere Onciilik yapmistir. Bunlarin en basinda 2002
yilinin Uluslararas1 Dag Yili ve 11 Aralik tarihinin de Uluslararas1 Dag Giinii olarak
kabul edilmesi gelmektedir. Ayrica 2001 yilinda UNESCO tarafindan Os kentinin
3000°nci kurulus yildindmiiniin kutlanmas1 ve diinya kiiltiir mirasina alinmasi karari
alinmigtir.  Kirgizistan Orta Asya’nin niikleer silahlandan armdirilmasi konulu BM

kararma Onciiliik etmistir.

Kirgizistan’m iiye oldugu diger uluslararasi orgiitler, Ekonomik Isbirligi
Teskilati, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrasya Ekonomik Isbirligi Orgiitii,
Kolletkif Giivenlik Teskilat1 ve Sanghay Isbirligi Teskilatidir. Bu teskilatlar1 kisaca iki
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ana kategoriye aywrmak — miimkiindiir. ilk grupta gegis doneminde bulunan
Kirgizistan’in Rusya basta olmak {izere komsu iilkelerle iligkilerin yeni kosullarda
siirdiirme amaci tasiyan orgiitler gelmektedir. BDT bunlarin basinda yer almaktadir.
Teskilat, eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda isbirligi, dayanisma ve ticari iliskileri
SSCB sonrast doneme tagima amaciyla olusturulmustur. Baltik iilkeleri disinda kalan
eski Sovyet Cumhuriyetlerinin liye oldugu teskilat giiniimiizde esas itibariyle Rusya
ile iligkilerin seviyesinin korunmasi amaci tasimaktadir. Kirgizistan, 1991 Aralik
ayinda teskilatin kurulusundan beri BDT iiyesidir ve eski donemdeki ticari ve
ekonomik iligkilerini yeni kosullarda siirdiirme ¢abasi gdstermektedir. Sanghay
Isbirligi Orgiitii ise bolgede radikalizm veya ik temelli ayrilikg1 hareketleri dnleme
amaciyla Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti igbirligi sonucu kurulmustur. Teskilata,

Tiirkmenistan harici diger Orta Asya Devletleri ve dogal olarak Kirgizistan da tiyedir.

Kirgizistan’in iiye oldugu bir diger uluslararas1 érgiit de Ekonomik Isbirligi
Teskilatidir (ECO). Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in dnciiliigiinde 1964 yilinda Bolgesel
Isbirligi Teskilatinin ad1 1985 yilinda degistirilmistir. Bu teskilata SSCB sonrasi
donemde katilan iilkeler arasinda Kirgizistan da yer almigtir. Uye iilkeler arasinda
ekonomik, teknolojik ve ticari alanlarda isbirligi yapilmasi suretiyle bolgesel
kalkinmanin gerceklestirilmesini amaglayan orgiit, Kirgizistan’in dis ticaretinin

gelismesine onemli katki saglamistir.

Kirgizistan’in iiye oldugu bir diger orgiit de Avrupa Birligi’nin minyatiir bir
Ornegi olarak ortaya c¢ikan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) teskilatidir. Bolgesel
diizeyde ekonomik isbirligi dngdren bu teskilatin kurulma fikri ilk kez Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nazarbeyev tarafindan ortayaa atilmistir. Buna gore, AEB’nin ilk
asamasinda glimriik birligi tesis edilecek ardindan “ortak ekonomik alan” kurulacaktir.
29 Mayis 2014’de Kazakistan’in bagkenti Astana’da teskilatin yeniden
yapilandirilmast  ¢aligmalar1  kapsaminda Avrasya Ekonomik Birligi Pakti
imzalanmistir. Gliniimiizde bu teskilatin iiyeleri Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,

Ermenistan ve Beyaz Rusya’dan olugsmaktadir. (Forbes, 2014).

Kiiresel ve bolgesel diizeyde uluslararasi orgiitlere katilim, Kirgizistan’in bir
yandan ekonomik ve ticari iligkilerinin gelisimine katki saglarken 6te yandan tilkede

parlamenter siyasal sistemin giiglenmesine zemin hazirlamistir. Kirgizistan, 6zellikle
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BM ve EKO iiyeliklerinden olumlu ydnde etkilenmis, ayrica AGIT ve Avrupa Konseyi
ile yakin igbirligi ve dayanigsma igerisine girmistir. Kirgizistan’in Bati ile iligkilerinde
kaydedilen ilerlemeler, hiikiimetler dis1 uluslararas1 orgiitlerin  (NGO) de
giiclenmesine neden olmustur. Giiniimiizde Green Peace, Uluslararas1 Af Orgiitii,
Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii gibi
hiikiimetlerdis1 uluslararasi orgiitler, zaman zaman sikint1 ile ve kisitlama ile karsi
karstya gelmis olsalar da Kirgizistan’da serbest bigimde faaliyet gostermektedirler. Bu
orgiitlerin gorev tanimlari ile ilgili olduklar1 alanlarda hazirladiklar: raporlar, siyasi,
ekonomik ve c¢evresel alanlarda Kirgizistan’in c¢agdas diinya standartlarina

yonelmesine katki saglamistir.

2.3.1. Kirgizistan’da Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yabanci sermayeyi bir iilkeden bir baska iilkeye yapilan sermaye transferi
olarak tanimlamak miimkiindiir. Yabanci sermaye yatirimlarini portfoy yatirimlari ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (foreign direct investment) olarak iki ana
kategoriye ayrilmaktadir. Porfoy yatirimlari genel olarak menkul kiymet hisselerinin
alimi1 yoluyla yapilmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ise bir igletmenin
kar saiki ile tilke sinirlart disinda faaliyet gostermesi anlamindadir. Bir bagka ifadeyle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir bagka ililkede sube agilmasi, fabrika
kurulmasi, tasinmaz mal satin alinmasi, faaliyet halinde olan bir isletmenin tamamen
ya da kismen satin alinmasi seklinde gergeklesen sermaye hareketleridir. Yabanci
sermaye yatirimlar: giiniimiizde ¢ok genis bir yelpazeye igerisine almaktadir. 19
yiizyilda petrol, kauguk ve yiin ile baglayan yabanci sermaye yatirimlar1 giiniimiizde
ilag, motorlu araglar, kimya, ulastirma, savunma sanayii, finans, konaklama
hizmetleri, egitim, saglik, gida, turizm ve otomotiv gibi hayatin hemen her alanini

kapsayacak sekilde genislemistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari genel olarak gelismis iilkelerden
azgelismis iilkelere yonelmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinin yatirim yapilan
tilke icin hem avantaj saglamakta, hem de kimi sikintilara sebep olmaktadir. Yabanci
sermaye yatirimlarmin iilkeye katkilarini sermaye agigini gidermek, iiretimin

arttirtlmasi, istihdam saglama, teknoloji ve know how katkisi, tilkenin disa a¢ilmasini
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ve kapali modelden kurtulmasi olarak siralamak miimkiindiir. Yabanci sermayenin
zararlarii ise ilkeden disartya kaynak transferi, yerli sanayinin gelismesini
yavaslatma veya geciktirme ve son olarak da hiikiimetler tizerinde etki yaratma ve
biirokrasinin dis baski ile karsi karsiya kalmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Acar,

2016).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 genel olarak siyasal istikrara duyarlidir.
Bu nedenle yatirimcilar siyasal ¢atisma ve gerilim yasanan tilkelere yatirim yaparken
cekingen davranmaktadir. Yatirimeilar daha ¢ok yabanci sermaye yatirimlarina iligkin
cagdas hukuk kurallarini benimseyen devletleri tercih etmektedir. Bununla birlikte risk
istah1 yliksek biiylik sirketler, cesitli alanlarda sikinti yasamis olsalar bile pazari

kaybetmemek i¢in yeni yatirim yapabilmektedirler.

Kirgizistan’in durumu bu agidan incelendiginde farkli bir durum ortaya
cikmaktadir.  Yabanci sermaye bakimindan Kirgizistan gercekten de biiyiik
potansiyeli olan bir pazar konumundadir. Ulkeyi cazip kilan unsurlar arasinda enerji
maliyetleri ve isgiicii icretlerinin diisiikk olmasi, hidroelektrik kaynaklarin bol olmasi,
tarim i¢in uygun iklim kosullari, turizm potansiyeli ve uygun yabanci sermaye rejimini
sayabiliriz. Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligi ile Ekonomik Isbirligi Teskilat:

(EKO) tiyesi olmas1 da yabanci sermayeyi cezbeden hususlar arasinda yer almaktadir.

Kirgizistan’da bagimsizlik kararindan hemen sonra sermaye agagini1 kapatmak
i¢in yabanci sermayeyi tesvik eden yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu alanda yapilan
diizenlemelerin gerisinde en biiylik destek¢i olarak liberal ekonomiye inanan ilk devlet
baskant Akayev’in katkilar1 bulundugu konusunda genel bir goriisbirligi vardir.
Kirgizistan’da siyasi alanda gerilim ve tartigmalar siklikla yasanmis ise de yabanci
sermaye yasalarinda geriye gitme olmamigtir (UNCTAD, 2015). Yabanci sermaye
girisleri siyasal olaylarin ve ekonomik gelismelerin bir uzantis1 olarak yildan yila
farklilik gostermistir. 2016 yilinda yabanci sermaye girisi 616 milyon dolar iken bir
yil sonra bu oran 2017 yilinda 94 milyon dolara diisebilmistir. 2018'in ilk yarisinda ise
dogrudan yabanci yatirim girisi 247 milyon dolar olarak gerceklesmistir. (Knews,
2018).

Kirgizistan’daki toplam yabanci sermaye stoku 2017 yil1 itibariyle 5.54 milyar

dolar seviyesindedir. Yabanci sermaye yatirimlarmin biiyiik kismi maden {retimi
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sektdriine yonelmistir. Ikinci sirada finans ve petrol iiretimi gelmektedir. Mense
bakinindan incelendiginde Kirgizistan’a en fazla yatirim yapan iilkeler, UNCTAD’1n
Diinya Yatirim Raporu verilerine gore Kanada, Cin, Ingiltere, Rusya ve Kazakistan
olarak siralanmaktadir. Yatirim kararinda ayrica yolsuzluklarla miicadele yasalari,
tilkenin kabul ettigi yatirim tesvikleri etkili olmaktadir. Sadece 2017 yili igerisinde
Kirgizistan ile Cin arasinda toplam degeri 1.81 milyar dolar olan 10’iin iizerinde
yatirim anlasmasi imzalanmistir. Ulkedeki en biiyiik yatirrmer Kumtor madenlerine
yatirnm yapan Kanada kokenli sirkettir. Bu sirketin faaliyetleri konusunda zaman
zaman anlasmazlik ortaya yasanmakta ise de en son tahlilde isletme ile hiikiimetin
gorlis ayriliklarmmi  gideren yeni bir uzlagma metni iizerinde mutabakat
saglanabilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan her yil yaymlanan Doing Business
raporuna gore Kirgizistan, 190 iilke igerisinde yabanci sermaye bakimindan 77’nci
sirada yer almaktadir. Kirgizistan en biiyiik ticaret ortagi olan Rusya’ya kars1 Bati
diinyasinin 2014 yilindan beri uyguladigi yaptirimlardan olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Ukrayna krizinden kaynaklanan Rusya yaptirimlari, Kirgizistan’da
kimi sektorleri iflasin esigine getirmis, issizlik artisi, dis ticaret hadlerinde

dengesizlikler ve dis borcun artmasi gibi yansimalari olmustur (Berdibaeva, 2018).

Kirgizistan’in dis diinyaya agilmasi ve ¢agdas normlar1 kabul etmesinde en
onemli adim hi¢ kusku yok ki, iilkenin 1998 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)
katilmis olmasidir. Boylece disa agik biiylime ve ¢agdas bir yatirnm rejimi kabul
edilmesinin onl agilmistir. Kirgizistan’in Avrasya Ekonomik Birligine katilimi da
yabanci sermaye yatirimlarini tesvik edici islev gérmiistiir (AEB, 2015). Gergekten
de bagimsizlik kararinin ardindan 10 y1l igerisinde finans, insaat, gida ve madencilik
gibi sektorlere dikkate deger oranda yabanci sermaye girisi olmustur. 2000’11 yillarda
yabanci sermaye stoku kiimiilatif olarak artmistir. 2003-2007 yillar arasinda
Kirgizistan’a dogrudan yabanci sermaye girisleri yilda yaklasik 100 milyon dolarin

altinda iken bu rakam 2010°dan itibaren kayda deger oranda ylikselmistir.

Sektorel acidan incelendiginde en biiylik yabanci sermaye yatirimlar
madencilik sektoriine yapilmistir. Bu sektdre yapilan yatirim 2011 yilinda 630 milyon
dolar1 agmistir (Obzor Investitsionnoy Politiki Kyrgyzstan, 2016). Bir arastirmaya
gore Kirgizistan’da halen 100’iin lizerinde altin maden yatagi bulunmaktadir. Bunlarin

en biiylikleri Kumtor, Makmal, Solton-Sar1, Jerily, Taldi-Bulak Levo-Berejniy’dir
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(Open.kg, 2014). Kirgizistan’in yeralti dogal kaynak rezervleri 2 bin 149 ton altin,
412 bin 940 ton kalay, 189 bin 55 ton tungsten, 548 bin 818 ton alliminyiim ve 67
milyar ton komiir seklindedir. Altin rezervi bakimindan Kirgizistan diinyada 122’nci
sirada yer almaktadir. BDT iilkeleri icerisinde ise Rusya ve Ozbekistan’in ardindan

ticlincii sirada bulunmaktadir (Kabar, 2012).

Maden sektoriine yatirim yapan iilke siralamasinda Kanada % 48 oranla ile ilk
sirada yer almakta, bu iilkeyi % 14 ile Cin, % 7 ile Ingiltere, % 5 ile Almanya, % 5 ile
Kazakistan takip etmektedir. Rusya ve Isvigre’nin maden sektoriindeki oranlar1 her
biri icin % 4 ve ABD’ninki ise % 3 seklindedir. Tiirk sirketleri ise daha ¢ok Tiirk
Kirgiz Ortaklig1 seklinde faaliyet gostermektedir. Kirgizistanda bu kategoride 300’den
fazla ortak sirket bulunmaktadir (Kopytina, 2015: 85). Kirgizistan’a uzun vadeli kredi
tahsis finans kuruluslarinin baginda Diinya Bankasi gelmektedir. Asya Kalkinma
Bankasi, Avrasya Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, islam Kalkinma Bankasi
ve Uluslararas1 Para Fonu iilkeye uzun vadeli kredi tahsis eden diger kuruluslardir.
Kirgizistan’a en fazla hibe ve kredi tahsis eden iilkeler ise Cin, Rusya, Japonya,
Isvigre, Almanya, ABD, Iingiltere, Tiirkiye, Danimarka ve Hollanda olarak
siralanmaktadir (Tazabek, 2018).

Netice olarak yabanci sermaye yatirimlari Kirgizistan’da bagimsizliktan sonra
cikarilan liberal yasalarla tesvik edilmis, sonraki zamanlarda Diinya Ticaret Orgiitii
tyeligi ve iktisadi isbirligi Ongoren uluslararasi Orgiitlere katilim ile yeniden
diizenlenmis ve giiclendirilmistir. Gilinlimiizde Kirgizistan’in yasadigi degisim ve
doniisiimiin tetikleyici unsurlarindan birisi de yabanci sermaye yatirimlaridir. Ulkede
yabanc1 sermaye stokunun artmasi bir yandan sermaye girisine, iiretim artigina ve yeni
yonetim tekniklerinin yayginlagsmasina yol agarken, 6te yandan Kirgizistan’in yabanci
sermaye rejiminin ¢agdas seviyeye dogru ilerlemesine zemin teskil etmektedir. Bir
baska sekilde ifade etmek gerekirse, yabanci sermaye rejiminin disa agik bir
perspektife sahip olmasi Kirgizistan’in dis diinya ile daha yakin iligki irtibat kurmasini
kolaylastirmistir. Kirgizistan’in tiim siyasi ve ekonomik ¢alkantilarina ragmen,
demokratiklesme yolunda ilerlemesine yabanci sermayenin olumlu katki sagladigin

sOylemek miimkiindiir.
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2.3.4. Kiiresel Aktorlerin Etkisi

Diinyanin 6nde gelen siyasal aktorlerinin ABD, AB ve Rusya oldugu
konusunda kusku bulunmamaktadir. Bunlarin arasina Cin Halk Cumhuriyetini de
eklemek miimkiindiir. Adi1 gegcen aktorler, Soguk Savas sonrasinda bir yandan kendi
aralarinda isbirligine giderken, 6te rekabet ve niifuz alanlari genigletmek igin ¢aba
gostermektedirler. Aralarinda Kirgizistan’in da yer aldigi1 Orta Asya cografyasi, SSCB
sonras1 donemde biiyiik giiclerin {izerinde hakimiyet miicadelesi verdikleri bir tampon
bolge olarak kabul edilmektedir. Eski Sovyet topraklarindaki etki alani yaratma
miicadelesinde Rusya’nin digerlerine kiyasla daha avantajli oldugu kusku gotiirmez
bir gercektir. Bununla birlikte yeni kosullarda biiyiik aktorler bu bolgelerde kimi

zaman yumusak gii¢ unsurlarini da kullanarak etki yaratmaktadirlar.

Bu béliimde Kirgizistan’in dis diinyaya a¢ilmasinda ABD, AB ve Rusya’nin
etkisi ana hatlariyla analiz edilecektir. Kirgizistan ve ABD arasinda ilk diplomasi
iligkiler 27 Aralik 1991 yilinda kurulmustur. ABD Kirgizistan’in bagimsizligini
taniyan ilk tlkeler arasinda yer almis ve Biskek’de ABD biiyiikel¢iligi de 1 Subat
1992°de faaliyete baslamigtir. Ayni1 y1l Washington’da Kirgizistan biiyiikel¢iligi de
faaliyete baglamistir. ABD’nin Kirgizistan tizerindeki niifuzu ilk yillarda yumusak gii¢
unsurlarinin 6ne ¢ikarilmasi seklinde cereyan etmistir. 11 Eyliil 2001 sonrasinda ise
ABD yoénetimleri, Afganistan’a miidahale etmis, NATO kanaliyla Orta Asya lizerinde
askeri niifuz alani1 yaratmaya caligmigtir. Manas havalimani yaninda “Gansi”
bolgesinde Kirgizistan hiikiimeti tarafindan ABD ile saglanan mutabakat ¢ergevesinde
askeri {is acilmistir. Bu {issiin faaliyetleri 2009 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte

lissiin faaliyetleri “aktarma {issii” statiisiine c¢evrilmis, 2014 yilinda ise tamamen

kapatilmistir (Stobdan, 2014: 162-172).

Iki taraf arasindaki siyasi diyalog, 2010 yilindan sonra daha da giiglenmistir.
Ad1 gecen yi1lda ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton sik araliklarla Biskek’1 ziyaret
etmis, bu ziyaretlere karsilik olmak tizere, o donemde gecici Cumhurbagkani olan
Rosa Otunbayeva, Washington’a gitmis, 2012 yilinda ABD Kongresinde bulunan
“Demokrasi I¢in Isbirligi Komisyonu’a” katilmistir. Ikili diizeydeki isbirligi ¢abalar
cergevesinde Kirgizistan Parlamentosu ile ABD Kongresi arasinda kurulan baglanti

esas alinarak yillik araliklarla ziyaretler ve ikili goriismeler gergeklestirilmistir.
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Kirgizistan’li akademisyen Omarov’a gore, ABD’nin Kirgizistan siyaseti
ABD’nin dis politika tercihleri temelinde yiiriitilmektedir. Kirgizistan, niifus ve temel
gostergeleri bakimindan biiyiik {ilke olmamasina ragmen ABD tarafindan One
cikarilmis ve sik araliklarla “demokrasi adasi” wvurgusu yapilmistir. ABD,
Kirgizistan’daki demokratiklesmenin diger Orta Asya iilkelerine drnek teskil etmesi
diisiincesini sik sik dile getirmektedir. Bu nedenle Kirgizistan’da parlamenter
demokrasi ve hukuk devleti alanlarinda kaydedilen gelismeleri ABD desteklemis ve
aktif katkida bulunmustur (Omarov, 2009: 239). ABD’nin yaptig1 degerlendirmeye
gore demokratiklesme bolge tizerinde Rusya niifuzunun azalmasina neden olacaktir.
Bu genel yaklasim cecevesinde ABD, Kirgizistan’da sivil toplum orgiitlerini
desteklemis, egitim programlar1 ve medyanin giiclendirilmesi i¢in bir takim araglari
kullanmistir. ABD’nin yumusak gii¢ unsurlari olarak da adlandirilabilecek faaliyetleri
kimi kez USAID gibi yardim kuruluslari kanaliyla yahut ikili diizeyde iizerinde
mutabakat saglanan egitim anlagmalar ile gergeklestirilmistir (Musa kizi, 2016: 112)
. Ozellikle ABD tarafindan desteklenen Azatthk Medya Grubunun (Radio Free
Europe) ve Medya Dernegi’nin faaliyetleri Kirgizistan’da biiyiik etki yaratmustir.
Basin ozgiirligi, temel hak ve Ozgirliiklerin smirlarinin  genisletilmesi, hukuk
kurallariin bir 6rnek olarak uygulanmasi gibi konularda ABD destekli kuruluglar
toplumun aydin kesimini derin bigimde etkilemislerdir. ABD yonetimlerinin gerek
Lale devrimi, gerekse 2010 olaylarinda gostericilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini dile

getiren agiklamalar yapmasi da dikkat ¢ekici olmustur (Erhan, 2004).

Avrupa Birligi’'nin Kirgizistan politikasin1 liye devletlerin politikas1 ve
biitiinlesme hareketinin politikas1 olarak iki ana kategoride degerlendirmek gerekir.
Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi onde gelen iilkelerin Biskek y&netimi ile
iligkilerinde ticaret ve ikili isbirliginin giliclendirilmesi, yabanci sermaye rejimi gibi
konular 6ne ¢ikmistir. AB’nin Kirgizistan’a yonelik politikasinin temeli ise SSCB’nin
son doneminde imzalanan “Isbirligi ve Dostluk Anlasmasi”na dayanmaktadir. AB’ nin
Kirgizistan politikasi ¢ok boyutlu karakter tagimakta ve bolgede demokratiklesmenin
desteklenmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda ikili diizeyde inzalanan ortaklik ve
igbirligi anlagmalarinin yaninda eski SSCB iilkeleri ile AB arasinda yiiriitiilen yardim
programi da etki yaratmistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Teknik

Yardim (TACIS) ad1 verilen yardim programi ¢ercevesinde AB, Baltik iilkeleri disinda
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kalan eski Sovyet Cumhuriyetlerine destek saglamaktadir. TACIS semsiyesi altinda
AB’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine aktardigi mali kaynak 1.5 milyar Euro’yu
gecmistir. Bu yardim programinin ilk agsamasi olan 2000-2006 doneminde aralarinda
Kirgizistan’in da bulundugu Orta Asya iilkelerinde yoksulluk oranmin diisiiriilmesi,
uzun siireli istikrarin saglanmasi, giivenlik tesisi ve ekonominin kalkindirilmasi igin
mali kaynak tahsis etmistir. 2007-2013 donemini kapsayan asamada ise
demokratiklesme, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi amaciyla bolge iilkelerinin

yiriittiigi faaliyetlere destek saglanmistir (Nicklas ve Cornell, 2016: 11).

Bu donemde yiiriitiilen program ve projelerle Orta Asya Cumhuriyetlerinde
sivil toplumun giiglendirilmesi, idari kapasitenin arttirilmasi, temel hak ve
ozgurliiklerin  standartlarinin  evrensel diizeye yiikseltilmesi amaglanmistir.
Kirgizistan’da sayilan alanlarda yiiriitiillen faaliyetler Avrupa Demokrasi ve Insan
Haklar1 Enstriimani ismiyle uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda demokrasinin
gelisimi i¢in siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar1 desteklenmis, yargida reform
yapilmasi ve ¢agdas yargilama yontemlerinin kabul edilmesi i¢in ¢aba gdsterilmistir.
Ayrica insan haklarinin korunmasi ve 6zgiir medya faaliyetleri i¢in egitim programlari
tertiplenmistir. AB, ad1 gegen program biit¢esinden ayrica kadinlarin ve azinliklarin
korunmasi hususunda farkindalik yaratmak i¢in program ve projeleri desteklemis,
Olim cezasinin kaldirilmasi icin ¢aba gostermistir. AB’nin Orta Asya Politikasinin
tiglincii agsamast ise 2014 yilinda baglamis, yeni donemdeki igbirliginin amac stratejik
perspektif temelinde Kirgizistan’da insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,

cevre, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve giivenlik konular1 6ne ¢gikmaya baslamistir.

Rusya’nin bagimsizlik sonras1 donemde genel olarak Orta Asya, 6zel olarak da
Kirgizistan’a yonelik politikas1 esas itibariyle “yakin ¢evre doktrini” temelinde
sekillenmistir. Bu doktrin eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Rusya’nin niifuzunun yeni
donemde korunmasi ve daha ileri asamaya taginmasi hedefini giitmektedir. Rusya, 100
yili asan hiikimranligin yarattigi aligkanliklari, ticari baglantilari ve Rus dilinin
yaygmligini énemli bir avantaj olarak gormekte ve rakip giiclerin buralarda egemen
olmasimi engellemeye ¢aligmaktadir. Rusya’nin Orta Asya Cumhuriyetlerine yonelik
politikast bu genel perspestifin uygulamasi1 olarak degerlendirilebilir. Bolge
ilkelerinde Rusya’nin en 6nemli avantajlarindan birisi de, SSCB’nin son doneminde

yonetici olanlarin bagimsizlik sonras1 donemde de iktidarlarii korumus olmalaridir.
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Bu konuda tek istisna Kirgizistan olmustur. Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’in SSCB’nin son donemindeki yerel komiinist parti liderleri bagimsizlik
sonrasi zamanlarda Devlet Bagkanlig1 gdrevini iistlenip uzunca bir slire yahut émiir
boyu bu gorevde kalmislardir. Bu durum, Kirgizistan harici iilkelerde Rus niifuzunun
daha giiclii olmasina zemin teskil etmistir. Her ne kadar Askar Akayev’den giiniimiize
kadar Kirgizistan’da gorev yapan tiim liderler Rusya ile iliskilere 6zel bir ehemmiyet
vermisler ise de, ikili iliskiler diger Cumhuriyetlerden farkli bir seyir takip etmistir.
Rusya, Kirgizistan {izerindeki niifuz ve etkisini, ticari baglantilar, biirokrasi ve siyasi

iligkilerle siirdiirmeye ¢alismistir (Stobdan, 2014: 162-169).

Kirgizistan, diger Cumhuriyetlerden farkli olarak demokratiklesmeyi bagimsiz
hareket etme kapasitesini giliclendiren bir ara¢ olarak algilamistir. Bu anlamda
Rusya’nin Kirgizistan’a yonelik klasik politikalari {ilkede ¢ogulculugu ve parlamenter
sistemi giiclendiren etki ortaya koymustur. Rusya’nin bu kapsamda basvurdugu diger
araclar, enerji ve gilivenlik alanlarinda Kirgizistan’t kendine bagimli hale getirme
cabasidir Rusya, neorealist teoriye uygun olarak bodlgede hegemonya politikasi
izlemekte ve Sanhay Isbirligi Teskilat: gibi orgiitleri de arac olarak kullanmaktadir.
Kirgizistan’in parlamenter demokrasi ve ozgiirliik i¢in verdigi miicadeleyi, bir bagka
perspektiften Rusya’nin resmi politikalarina tepki olarak degerlendirmek yanlig

olmayacaktir (Kamalov, 2011).

Son olarak, Kirgizistan’in sinir komsusu Cin Halk Cumhuriyeti’nin de bu
tilkenin yasadig1 degisim ve doniisiime pozitif ve negatif etkilerinden bahsetmek
gerekmektedir. Gayri safi milli hasila bakimindan diinyanin ikinci biiylik giicii olan
Cin, Kirgizistan’in da aralarinda yer aldigi Orta Asya cografyasini ekonomik ve siyasi
yayilma alani olarak gormekte ve Rusya’y1 en yakin rakip olarak degerlendirmektedir.
Mao sonras1 donemde tedricen disa agilan ve gilinlimiizde siyasi bakimdan monolitik,
ekonomik bakimdan pazar ekonomisi modelini benimseyen Cin, Ozellikle sanayi
tiretim kapasitesi ile dikkatleri {izerinde toplamaktadir. Bu kapsamda her kalite ve
standartta Cin kdkenli sanayi liriinleri, Kirgizistan piyasalarini istila etmis durumdadir.
Cin siirinin 6te tarafinda Uygur Tiirklerinin bulunmasi kiiltiirel bakimdan bir yakinlik

saglamakta ve sinir ticaretini kolaylagtirmaktadir.
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Cin, Kirgizistan’a stratejik perspektifle bakmakta, bu iilkeyi Yeni ipek Yolu
Projesinin ilk durag: olarak gérmektedir. Siyasi agidan bolgedeki terdriin ve diger
istikrarsizlik yaratan unsurlarin yarattigi tehditler, Cin’i Kirgizistan ile isbirligine
sevketmektedir. Sanghay Teskilati bu amaca hizmet etmektedir. Cin ayn1 zamanda
Orta Asya cografyasini hammadde kaynagi olarak gormekte ve bu kapsamda ticari
iligkileri canlandirmak istemektedir. Bolgede istikrarli bir yapinin tesis edilmesi Cin
bakimindan hayati ehemmiyet tasimaktadir. Bu sebeple Orta Asya’da ve
Kirgizistan’da demokratik olsun olmasin siyasi istikrar1 saglayan yonetimlere karsi
olumlu bir tutum igerisinde olmustur. Cin’in Kirgizistan’a yonelik bir diger politikasi
da, bolge tlizerinde bolge dist giiglerin niifuz alan1 yaratmasini engelleme seklindedir.
Bu anlamda Cin, Kirgizistan yonetiminin Manas havalimaninda ABD’ye {is tahsis

etmesine her zaman muhalefet etmistir (Erdem, 2011).

2.3.4. Tiirkiye’nin Etkisi

Tiirkiye’nin Kirgizistan iizerindeki etkisi, genel Orta Asya Politikasinin bir
yansimasi olarak goriilmelidir. Tiirkiye, 1991 basinda SSCB’nin dagilmasindan sonra
Tiirk Cumhuriyetleri gercegi ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye, bagimsizlik 6ncesi
donemde bu alanda uzun vadeli hazirlik yapmadigi, strateji belirlemedigi ve uzman
yetistirmedigi i¢cin SSCB’nin aniden dagilmasini giincel politikalarla yonetmeye
calismistir. Bu alanda ilk biiyiikk adim, 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Teskilatnin (TIKA) kurulmasidir. Spesifik olarak Azerbaycan ve Orta Asya’daki
Tiirk Cumhuriyetleri i¢in kurulmus olmasina ragmen giiniimiizde TIKA’nin faaliyet
alami ve yapilanmas tiim beklentileri asarak genislemistir. TIKA, Balkanlar, Kafkasya
ve Afrika’nin tamamina ilave olarak Filipinler, Myanmar ve Tayland gibi Giineydogu
Asya iilkelerinde ve hatta Amerika kitasinda bulunan Meksika ve Kolombiya gibi
tilkelerde ofisler agmustir. Tiirk Cumbhuriyetleri ile egitim alaninda isbirligi amaciyla
2010 yilinda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) kurulmustur.
Glinlimiizde bu teskilat kanaliyla Tiirkiye’de o6grenim goéren yabanct uyruklu

ogrencilere burs tahsis edilmektedir (TIKA, 2018)

Tiirkiye, Kirgizistan’m bagimsizligim taniyan ilk iilkelerden biridir. ki iilke

arasinda iligkiler baslangigta egitim, kiiltir ve sanat alaninda alanlarinda
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yogunlasmistir. 1992 yilinda Biskek ve Ciiy bolgelerinde “Tiirkiye Giinleri”
diizenlenmis ve 1000 Kirgiz 6grenciye egitim bursu saglanmistir. Bir yil sonra benzer
bir etkinlik Kirgizistan adina Tiirkiye’de gergeklestirilmistir. “Kirgizistan Giinleri” adi
altinda Ankara’da gergeklestirilen bu etkinlikler sadece bagkentte yapilmamis, diger
kentlerde de diizenlenmistir. Bu donemde baslayan ikili iliskileri gelistiren onemli
olaylardan biri de iletisim ve medya alaninda isbirligi olmustur. 1993 yilinda TRT
Kirgizistan’da yayin hayatina baslamistir (Cinalieva, 2019).

Tirkiye’de  SSCB’nin  dagilmasindan sonra AB ile iliskilerdeki
olumsuzluklarin da etkisiyle kimi zamanlarda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile
isbirligi ve biitiinlesme projeleri giindeme gelmis ise de bunlarin teorik asamadan
uygulamaya aktarilmasi bir insan Omrii igerisinde miimkiin goziikmemektedir.
Rusya’nin jeopolitik¢i bilim adamlarindan Nikolay Harov, 1990’larin basinda
“Pantiirkizm” fikrinin bazi kesimler tarafindan tartisildigini ancak giiclii destek
bulamadigini 6ne siirmiistiir. Gergekten de 1995 yilinda Manas Destaninin 1000°nci
yil1 kutlamalari biiyiik cosku yaratmistir. Tiirkiye, kutlama faaliyetlerine biiytlik destek
vermis, bu konuda albiim ve kitaplar yayinlanmistir. Tiirkiye’deki 33 iiniversitede
Manas Destanini tanitmak i¢in bilimsel etkinlik ve konferanslar tertiplenmistir. Bu
donemde Kirgizistan hiikiimeti de Biskek’teki 6nemli parklarindan birine Atatiirk adi

verilmistir (Cinalieva, 2019).

1995 yilinda Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda saglanan bir anlagsma mucibince
Kirgizistan - Tiirkiye Manas Universitesi kurulmustur. Giiniimiizde Kirgizistan’in
onde gelen yiiksek dgretim kurumlarindan biri olan Manas Universitesi biinyesinde 9
fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 meslek yiiksek okulu ve 2 egitim entitiisii bulunmaktadir. Bu
iniversite blinyesinde 6n lisans ve lisans diizeyinde 5 bin ve lisansiistii diizeyde 250
ogrenci egitim gormektedir. (Kirgizistan — Tiirkiye “Manas” Universitesi, 2019).
Tiirkiye’nin 1995°den giiniimiize Manas Universitesine yaptig1 yatirimin tutari 286
milyon dolar seviyesindedir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 1 Eyliil 2018’de
Kirgizistan’a yapmis oldugu son ziyaretinde yeni yapilacak olan “Tip Fakiiltesi”nin

temel atma torenine katilmistir (Knews, 2018).

TIKA mn Kirgizistan’da yiiriittiigii projelerin yelpazesi egitim, kiiltiir, tarihi

eserlerin restarasyonu, kirsal bolgelerin kalkindirilmasi, teknoloji ve bilim alaninda
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isbirligi gibi genis alanlari kapsamaktadir. Kirgizistan’da TIKA kanaliya yapilan
harcamalrin tutar1 16 milyon dolar1 gecmistir (Ca-new, 2018). TIKA’ nin
Kirgizistan’da yapmis oldugu projelerden en biyiligi “Kirgiz-Tiirk Dostluk
Hastanesi”dir. Bu hastanenin yapimima Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
2013’te Kiurgizistan’a gergeklestirdigi resmi ziyaret sirasinda karar verilmistir.
Hazirliklar1 devam eden hastane agildiginda Tiirk Kirgiz ortak ydnetimi altinda

faaliyet gosterecektir (Milliyet, 2018).

Kirgizistan—Tiirkiye arasinda kiiltiir ve sanat alanindaki faaliyetler Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) koordinasyonu altinda yiiriitiilmektedir. 1993
yilinda Kazakistan’in Almati sehrinde bir araya gelen Tiirkiye, Kirgizistan,
Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’m ortak karartyla kurulmus

olan TURKSOY un iiye sayis1 zamanla artmis ve giiniimiizde 14’e yiikselmistir

(EurAsiaDaily, 2018).

Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda iliskiler canli tutan bir bagka orgiit de Tiirk
Kenesi veya Tiirk Konseyi ad1 verilen uluslararasi orgiittiir. Konseyin temel kurulus
amact; Tiirkge konusan bolge iilkeleri arasindaki gliven ortaminin pekistirilmesi, siyasi
dayanismanin gili¢lendirilmesi, ekonomik ve teknik isbirligi imkanlarina ivme
kazandirilmasi, beseri iligkilerin saglikli yapilara kavusturulmasi ve ortak bir tarih ve
kiltlir birikimine sahip bu iilkelerin s6z konusu degerlerinin en genis sekilde kayit
altina alinmasini saglamaktir. 3 Ekim 2009 tarihinde kurulan Tiirk Konseyi nin kurucu
tilkeleri Azerbaycan, Tiirkiye, Kirgizistan ve Kirgizistan’dir. Tegkilatin faaliyetlerine

Islam Kerimov’un vefatinin ardindan Ozbekistan da istirak istirak etmistir.

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda diyalog ve isbirliginin yiiriitiildiigti bir baska
platform da parlamentolar arasinda ortak caligma faaliyetleridir. Bu dogrultuda
kurulan ve kisa adi TURKPA olan “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi” sadece iki iilke arasinda degil bolgedeki Tirk Cumbhuriyetlerinin
parlamentolar1 arasinda 6nemli faaliyetler gergeklestirmektedir. “Tiirk Konseyi’nden
sonra bolge iilkeleri arasindaki en etkili kurum TURKPA’dir (EurAsiaDaily, 2018).
Her iki kurumun da olusmasinda ve faaliyetlerini gergeklestirmesinde temel
yonlendirici lilke Tiirkiye olmustur. Kirgizistan'da ¢cok sayida Tiirkiye kokenli ticari

isletme de faaliyet gostermektedir. Bunlarin sayisi 200’iin iistiindedir. Ayrica Tiirk-
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Kirgiz ortaklig1 seklinde faaliyet gosteren firmalarin sayist 113°diir. Tiirkiye kokenli
firmalar genel olarak egitim, insaat, altapt hizmetleri ve gida alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi yildan yila artmaktadir. Bu rakam,
2000 y1linda 88 milyon dolar iken, 2015 yilinda 200 milyon dolar seviyesine ¢ikmustir.
Dis ticaret hacmi 2016 yilinda 239 milyon dolara ylikselmistir.

Tiirkiye’nin Kirgizistan ve Orta Asya lizerindeki etkisi beklentilerin ¢ok
gerisinde kalmistir. Bunun sebeplerinden ilki, soguk savas sonrasi donemde
Tirkiye’nin ilgi alaninin olaganiistii dlgiide genislemis olmasidir. Gergekten de
Tiirkiye bir yandan Bat1 baglantisin siirdiirmeye ve korumaya ¢alisirken, 6te yandan
Osmanli ardili cografyalarda meydana gelen gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.
Balkanlar ve Ortadogu’ya ilave olarak Kafkasya’daki gelismeler de Tiirkiye’nin
dogrudan veya dolayli miihahalesini zorunlu kilmaktadir. ABD, Rusya ve AB gibi
kiiresel giiclerle ¢ok genis bir cografyada rekabet etmek veya cikarlarini korumanin
giicligii, Tirkiye nin 6nceliklerini daimi olarak giincellemesini gerektirmektedir. Bu
kapsamda Orta Asya iilkeleri ve Kirgizistan geri planda kalmaktadir. Tiirkiye’nin
ekonomik potansiyelinin sinirli olmasi hareket kabiliyetini sinirlandiran bir diger
etkendir. Bir digeri de Rusya faktoriidiir. Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslar da dogrudan
Rusya ile kars1 karsiya gelmekten kaginmakta, gegis donemi olarak kabul edilmesi
gereken ara donemde daha ¢ok yumusak giic unsurlarma agirlik vermeyi tercih

etmektedir.

Tiirkiye, resmi ve gayri resmi diizeyde faaliyet gosteren kuruluslar: ve sivil
toplum faaliyetleri ile Kirgizistan’in ekonomik bakimdan kendi ayaklari lizerinde
durmas1 ve giiglenmesi i¢in ekonomik ve teknik destek saglamaktadir. Ulkedeki
siyasal gerilimlere miidahil olmayan Tirkiye, demokrasi, insan haklari ve temel

ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve ilerletilmesinde Kirgizistan’a yardim saglamaktadir.
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SONUC

31 Agustos 1991°de SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da bagimsizlik
ilan eden ilk devlet olan Kirgizistan, 0 giinlimiize kadar giiniimiize kadar basar1 ve
basarisizliklarla dolu bir demokrasi ve piyasa ekonomisi deneyimi yasamistir. Ceyrek
yiizyilt agan bir zaman diliminde iilkede meydana gelen gelismeler sadece Kirgizistan
i¢cin degil, ayn1 zamanda hem bdlge iilkeleri, hem de dis diinya i¢in hayati ehemmiyet
tasiyan tecriibe ortaya koymustur. Zira Kirgizistan’in yakin tarihte yasadiklar1 sadece
piyasa ekonomisi ve parlamenter sistemi siirdiirme c¢abalart ile sinirli degildir.
Kirgizistan ayn1 zamanda 130 yillik Carlik Rusyas1 ve SSCB deneyiminin ardindan
Rusya ile iliskileri koparmadan adim adim hareket kabileyetini ve bagimsizligini
giiclendirmeye caba gostermistir. Bunun da 6tesinde, iilke ulus insas1 ve devlet ingas1
faaliyetlerinin es zamanli yiiriitiilmesi ve tilkenin hizli bir reform siireci yasamasinin
yarattig1 sikintilar1 agmak icin bitmeyen bir gayret ortaya koymustur. 100 yillik
deneyimi bulunan ilkelerin bile parlamenter demokrasi ve piyasa ekonomisi
uygulamalarinda sorunlar yasadigi bilinmektedir. Boyle bir diinyada Kirgizistan’in
SSCB doéneminin hemen ardindan yasadigi siyasal ¢atisma bile uzun vadede iilke

demokrasisi i¢in bir kazanim olarak degerlendirilmelidir.

Eski Yunan’dan giliniimiize demokrasinin tarihsel gelisimi neticesinde
sekillenen temel kurallarn1 yoneticilerin se¢imle isbasina gelmeleri, yasalarin hem
yonetilenler hem de yonetenlere adil bi¢imde uygulanmasi, azinliklarin haklarinin
korunmas: ve siyasal sistemde temsil edilmeleri olarak siralayabiliriz. Kirgizistan
bagimsizliktan sonra kabul ettigi 1993 tarihli anayasada giicler ayriligi, iktidarin
sinirlandirilmasi ve hukuk devleti kurallarini esas almistir. Zaman igerisinde Akayev
ve Bakiyev donemlerinde bu ilkelerden kismi sapmalar yasanmis ise de esas yonelim
degismemistir. [lk Cumhurbaskanm Akayev’in iktidarinin son dénemlerinde 1993
anayasasi ile ¢elisen uygulamalar yapmistir. Akayev’in siyasal giiclinii takviye igin
yaptig1 anayasa degisiklikleri kamuoyunda giiven kaybetmesine neden olmustur.
Manas havalimaninda ABD’ye iis tahsis edilmesinin ardindan yayginlasan yolsuzluk
iddialar1 genis kitleleri sokaga dokmiis, yonetim karsiti gosteriler giinden giine
yayginlasmistir. Anayasada yapilan degisikliklerle kimi alanlarda gii¢ler ayriligi,
hukuk devleti kurallarindan sapmalar yasanmistir. Bu kategorideki gelismelerin

yayginlagmasi ve siireklilik gostermesi lizerine Akayev, 2005 yilinda Lale devrimi ile
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iktidardan uzaklastirllmis ve Moskova’ya siginmak zorunda kalmistir. Bununla
birlikte 14 yil devam eden Akayev iktidarinda parlamenter yonetim ve piyasa
ekonomisi konusunda 6nemli adimlar da atilmistir. Kirgizistan’in liberal bir yabanci
sermaye rejimi  benimsemesi, miilkiyeti kamuda olan iktisadi kuruluslarin
ozellestirilmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmas1 Akayev déneminin basarilari
olarak degerlendirilmelidir. Diger Orta Asya iilkelerine gore Kirgizistan’da
muhalefetin bir kisitlama ile karsilasmadan siyasal faaliyetlere katilmasi ve goreli
basin Ozgiirliigli de llkenin bagimsizliktan sonra elde ettigi kazanimlar arasinda

sayilmalidir.

Lale devrimi olarak anilan 2005 olaylarinin ardindan Akayev iilkeden ayrilmis
ve Moskova’ya yerlesmistir. Siyasal bosluk olmamasi i¢in igbasina gelen gegici
hiikkiimet, anayasada degisikliklerine iliskin yeni diizenleme yaparak referanduma
sunmustur. Bu arada segimlerin ardindan Cumhurbagkanligr gorevini Kurmanbek
Bakiyev, bagbakanligi ise Felix Kulov iistlenmistir. Yeni yonetimin amaci, iktidarin
tekrar Cumhurbaskanimnin tekelinde toplanmasini 6nlemek olmustur. Yetkinin
Cumhurbagkan1 ve basbakan arasinda paylastirilmasi ve boylece Meclis’in
giiclendilmesi hedeflenmistir. Ne var ki, bu iyimser hava kisa siirmiis, yeni
Cumbhurbagkani Bakiyev’in esas niyetinin iktidar1 paylagsmak olmadigi belli olmustur.
Kamuoyunun beklentisi Cumhurbagkaninin otoriteryan yonetim yapist ortadan
kaldirmas1 ve yolsuzlukla miicadele etmesiydi. Bu alanlarda bir gelisme olmayinca
sokak gosteriler yeniden baglamistir. 2007 yili basinda Bakiyev, Cumhurbaskanligi
otoritesini daha da giliclendiren anayasa degisikliklerini kabul ettirmistir. Bagbakan
Felix Kurov ise bu duruma tepki gostererek gorevinden istifa etmistir. Bakiyev,
iktisadi kaynaklar1 kendi kontrolii altina almis, Bakiyev’in oglu Maksim Bakiyev’in
pek ¢ok isletmenin gizli sahibi oldugu seklindeki sOylentilerin yayginlasmasi da,
hiikiimete duyulan giiveni ortadan kaldirmistir. Bakiyev’in Rusya’dan temin edilen
kredileri usulsiiz kullanmas1 ve bazi kamu ihalelerini Cin’e vermesi, bu arada temel
tilkketim maddelerine zam yapilmasi, gosterilerin dis tahriklerin de etkisiyle
yayllmasina neden olmustur. 6 Nisan 2010’da Talas’da valiligin basilip yonetime el
konulmasi ile baslayan olaylar kisa slirede diger kentlere sicramistir. Bakiyev’in
Cumhurbagskanligi sarayinda konuslanan keskin nigancilarla ayakta kalma ¢abalar1 da
sonu¢ vermemis ve kisa bir siire sonra Bakiyev, Beyaz Rusya’ya siginmak zorunda

kalmistir.
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Demokratik yonetim denemesinin ikincisinin de halk isyani sonucu basarisiz
olmas1 Kirgizistan’in bu yondeki caba ve gayretlerini sonlandirmamistir. Roza
Otunbeyeva’nin gegici Cumhurbaskanlik gorevini iistlendigi ara donemde yeni bir
anayasa hazirlanmis ve kabul edilmis, ardindan 10 Ekim 2010°da Parlamento se¢imleri
yapilmistir. Bu arada iilkenin giineyinde Ozbeklerle Kirgizlar arasindaki baslayan
catismalar daha fazla yayilmadan bastirilmistir. Genel Seg¢imlerde higbir parti
hiikkiimeti kuracak ¢ogunluk saglayamamistir. Bu arada Sosyal Demokrat Partinin
lideri Almazbek Atambayev, Ekim 2011’de yeni Cumhurbaskani seg¢ilmistir.
Atambayeva’nin gorev teslim toreni, Kirgizistan demokrasi tarihinde bir diger
yeniligin yasanmasi bakimdan onemlidir. Zira, Cumhurbaskanligi devir teslim
toreniyle bagimsizlik sonras1 Kirgizistan siyasal tarihinde ilk kez iktidar baris¢1 bir

sekilde el degistirmistir.

2010 anayasast hiikiimlerine gére Cumhurbaskanligi makaminin siyasal
agirligr azalmis, yeni donemde yar1 baskanlik ve parlamenter demokrasi modeli 6ne
cikmistir. Bu arada geleneksel olarak Rusya, Cin ve ABD arasinda denge gozeten
Kirgizistan’da yeni Cumhurbagkanin ilk ziyaretini Tirkiye’ye yapmasi dikkat
¢cekmistir.  Atambayev’nin gorev siiresinin sona ermesi lizerine 15 Ekim 2017
tarthinde Sooronbay Ceenbekov Cumhurbagkani sec¢ilmistir. Kirgizistan’in demokrasi
deneyimi salt lider degisiklikleri ile smirli kalmamais, tarihi birikimi olmamasina
ragmen, Kirgiz toplumu tim olumsuzluklara ragmen parlamenter demokrasiyi
igsellestirmistir. Vatandaglarin taleplerini gosterilerle ortaya koymalari, 6zgiir medya,
ekonomi ve ticaret alaninda evrensel kurallarin kabul edilmesi, sivil toplum kuruluslar
ve hukukun istinligi ilkesi, Kirgizistan’daki demokrasi tecriibesinin Onemli

kazanimlar1 olmustur.

Netice olarak bu tezin bulgular1 su sekilde siralamak miimkiindiir: Oncelikle
Kirgizistan, Orta Asya Cumbhuriyetleri igerisinde parlamenter demokrasiyi secerek
daha baslangigta digerlerinden pozitif anlamda ayrilmistir. Ulusal egemenlige vurgu
yapilmasi, SSCB’nin son déneminde iilkenin adinin Kirgizistan Cumhuriyeti olarak
degistirilmesi ve bagkentin Frunze isminin Bigkek olarak yeniden aslina dondiirtilmesi
¢ok onemli baglangig adimlari olmus, gelecekte yasanacak degisikliklerin ipucunu
vermistir. Askar Akayev’in Cumhurbagkanligi gorevini listlendikten bir siire sonra

kabul edilen 1993 anayasasi da ¢ok onemli bir bagka kilometre tasi olmustur. Yeni
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anayasada klasik parlamenter sistemin temel unsurlari olan giicler ayriligi, fren ve
denge sistemi, hukuk devleti ve halkin yonetime katilimina iliskin temel ilkeler ortaya
konulmustur. Her ne kadar sonradan degisiklikler yapilmak suretiyle, bu anayasa ile
getirilen diizenlemelerden kimi konularda geriye giden uygulamalar s6z konusu olmus
ise de Kirgiz toplumu, yasanan tiim sikintilarin ardindan parlamenter demokrasi ve
ozgiirliiklerin genisletilmesi lehinde tavir almistir. ki kez halk ihtilali ile
Cumhurbagkani devrildigi halde, tiim halki temsil edebilecek bir siyasi sistem tesis

etme {ilkiisiinden geri adim atilmamuistir.

Bu durumu kolaylagtiran bir diger faktér de Kirgizistan’da bolgecilik ve
kabilecilik gelenegidir. Parlamenter sistem, bu anlamda iilkede yasayan herkesin
yonetime dogrudan dolayli katilimim ve gogulculugu tesvik etmistir. Ozellestirme,
yabanci sermaye yatirim rejiminin ¢agdas hale getirilmesi de parlamenter demokrasi
ile paralel atilan adimlar olmasi bakimindan 6nemlidir. Kirgizistan’in demokrasi
yolunda ilerlemesini kolaylastiran dis faktorlerin ilk sirasinda Biskek yonetimlerinin
dis politikada Rusya, Cin ve ABD arasinda denge gozetmeye itina gostermeleri ve
Tiirkiye ile yakin iliskiler kurmaya 6nem verilmesini saymak gerekir. Gergekten de
Kirgizistan, Sovyet ardili bir iilke olarak Rusya ile iliskilerini itinali bir sekilde
yiirlitmeye 6zen gostermistir. Gilinlimiizde bir milyona yakin Kirgiz vatandasi Rusya
Federasyonunda is¢i olarak g¢aligmaktadir. Ama 6te yandan, ABD’nin 11 Eyliil
sonrasinda Orta Asya Cumbhurietlerinde iis kurmak ve niifuz alam1 olusturmak
amaciyla yuriittiigli faaliyetlere de Kirgizistan ilgisiz kalmamistir. Kirgizistan siir
komsusu Cin’in piyasalari istila etmesi ve niifuz alan1 yaratmaya ¢aligmasini, ihtilafa
yol agmadan ydnetebilmistir. Cin, Kirgizistan’in da bulundugu tiim bir Orta Asya
cografyasinda dev boyutlardaki enerji nakil hatlar1 ve yeni Ipek Yolu projesi ile niifuz
alan1 yaratmaya calismaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’nin TIKA kanaliyla yiiriittiigii
projeler iki taraf arasinda diyalog ve isbirligini canlandirmis, Tirkiye, Kirgizistan’a
ekonomik ve teknik destek saglamis, bu iilkenin parlamenter demokrasi yolunda
ilerlemesini tesvik etmistir. Tiirkiye nin aralarinda Kirgizistan’in da bulundugu Orta
Asya Cumbhuriyetlerine kars1 ytriittiigii politika genel olarak yumusak gii¢ unsurlarini

One ¢ikarma ve Rusya ile dogrudan catismaya girmeme temelinde sekillenmistir.
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Uzerinde durulmas: gereken bir diger husus da, Kirgizistan’daki geleneksel
toplum yapisi, biirokrasi ve sivil toplum kuruluslarinin demokrasiye katkisidir. Her ne
kadar kimi dénemlerde bu durum negatif izlenim bir birakmis ise de uzun vadede
iilkenin ¢ogulculuguna katki saglamistir. Kabile ve bolge geleneginin giiclii oldugu
tilkede hem Celal-Abad ve Os gibi iilkenin giineyinde yasayanlarin, hem de baskent
Bigskek ve periferisinde yasayanlarin yonetimde temsil edilmeleri ve seslerini
duyurmalar1 benimsenen parlamenter demokrasi ile miimkiin olmustur. Nitekim
ihtilaflarin  yasandigi donemlerin ardindan gergeklesen anayasa degisikliklerinde
kabilelerin ve bolgelerin temsil edilmeleri asgari miisterek olusturmustur. SSCB
doneminde giiclii bir sivil toplum gelenegi olmamasina ragmen, halk kurultaylar
olusumu, sivil halkin inisiyatif kullanarak organize olmasi siyasal istikrara katki
saglamistir. Ulkede yasayan Ozbekler ve Kirgizlar arasindaki kimi zaman silahli
catismaya donen ihtilaflarin daha fazla genislemeden uzlasi ile sona ermesinde de,

ilgili gruplarimn siyasal sistemde temsil edilmeleri rol oynamuistir.

Kirgizistan’in dis diinya ile iliskileri demokratiklesmeye katki saglamis midir?
Evveliyetle belirtmek gerekir ki, Kirgizistan hidrokarbon kaynaklari bakimindan
yabanci yatirnm c¢ekebilecek potansiyeli bulunmamaktadir. Buna ragmen daha
1990’larin basinda iilkede yabanci sermaye tesvik edilmis ve Biskek’in “Orta
Asya’inn Isvigre’si” olmas1 dngdriilmiistiir. Yasanan siyasal olaylar nedeniyle yabanci
sermayenin bdlgeye intikali beklentilerin ¢ok altinda kalmis ise de Kirgizistan gayret
ve ¢abasindan vazgegmemistir. Kirgizistan’in bu alanlardaki ¢calismalart ABD ve AB
tarafindan yakindan takip edilmektedir.  Rusya ile kokenleri Carlik donemi ve
SSCB’ye kadar giden uzun iliskilerin yeni donemde ve yeni parametreler ¢ergevesinde
stirdiiriilmesini de normal karsilamak gerekmektedir. Kirgizistan bu ¢er¢evede, hem
BDT’ye hem da Sanghay Isbirligi Teskilatina iiye olmus, Avrasya cografyasinda
ekonomik isbirliginin ¢ok tarafli iliskilere fayda saglayacag diisiincesi ile hareket
etmistir. Kirgizistan’da igbasina gelen tiim yonetimler Rusya ile yakin iliskilerin

devamina itina gostermislerdir.

Kirgizistan’in parlamenter sistem deneyimi iilkede yasayan diger milliyet ve
azinliklarin temsilini giiglendirmistir. Giiniimiizde 6 milyon niifusa sahip iilkede
Kirgizlarm orani % 73.5 diizeyindedir. Diger azinlik ve milliyetlerin oranlar1 Ozbekler

% 14.7, Ruslar % 5.5, Dunganlar % 1.1 ve bakiye kalan Uygur, Tacik, Tiirk, Kazak,
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Tatar, Ukraynali, Koreli ve Alman gibi azinliklar ise % 5.2 seviyesindedir.
Parlamenter demokrasi ve temsil sistemi, tim bu azinliklarin yonetimde temsiline
firsat vermektedir. Ulkede Sovyet kiiltiiriinden gelen bir uygulama igerisinde her
milliyet kayit altina alinmakta ve azinlik gruplari Halklar Asamblesinde temsil
edilmektedir. Ayrica bu halklarin dernek kurma ve kendi dillerinde egitim veren

okullar agma hakki bulunmaktadir.

Kirgizistan, tiim eski Sovyet Cumhuriyetleri igerisinde Askar Akayev
donenimde atilan dogru adimlarin neticesinde ¢cagdas diinyaya hizli bir sekilde uyum
saglama potansiyeli giiniimiizde de koruyan tek iilkedir. Son ¢eyrek yiizyilda oldukca
sikintili bir siyasal doniisiim gecirmis, iki kez Cumhurbaskani halk ayaklanmasi
sonrasinda devrilmistir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen, Kirgizistan’da giiniimiizde
gelecegin Ongoriilebilecegi bir siyasal sistem kurulmustur. Benzer ifadeleri diger Orta
Asya Cumbhuriyetleri i¢in ileri slirmek kolay degildir. SSCB sonrasi donemde
Kirgizistan ydnetimi agir1 Islami yorumlarin iilke genelinde giiclenmesini engellemek
icin merkezi din isleri teskilati olusturmustur. Diger iilkelere kiyasla Kirgizistan’da

radikal akimlarin giicti sinirlidir.

Netice olarak, bagimsizliktan giiniimiize yasanan tiim sikintilara ragmen,
giiniimiizde Kirgizistan “Orta Asya’nin Demokrasi Adas1” linvanini korumaktadir.
Ulkede son ceyrek asirda yasanan gelismeler, Kirgizistan’da demokrasi ve
cogulculugu giiglendirmis, 6te yandan da bolgedeki otoriter yonetimler i¢in model
ortaya koymustur. Kirgizistan Orta Asya’daki diger tilkelere 6rnek teskil etmesi sadece
parlamenter demokrasi uygulamalari ile simirlt degildir, ayn1 zamanda ¢ogulculuk,
piyasa ekonomisini giiglendirmeyi hedefleyen diizenlemeler, sivil toplum kuruluslari,

hukuk devleti ve azinliklarin temsili bakimindan da gecerliligini korumaktadir.
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