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ONSOz

Bu c¢alismada, gunimiz Turkiye’sinin aciliyet ve hassasiyetle yaklasilmasi gereken dnemli bir
gundem maddesine vurgu yapilmaya calisiimistir. Bu konu hi¢ siiphesiz ¢ocuklar ve daha da 6zel
olarak refakatsiz cocuk mltecilerdir.

Cocuk miilteciler, gdcin tum tehlikelerine karsi yetiskinlerden daha kirilgan olmakla beraber,
yalniz olduklari durumlarda daha kolay hedef olmakta ve zarar gdrebilmektedirler. Calisma
iceriginde de,cesitli istatistiklerle agiklanmaya calisildigi Uzere, cocuk miltecilerin sayilar
azimsanamayacak kadar fazladir. Zira, gocuk mltecilerin ihtiyacglari daha acil, karsilasabilecekleri
risklerin etkileri ise yetiskinlere gore daha kalici olabilmektedir.

Calisma surecinde elde edilen bir diger sonug ise, 6zellikerefakatsiz milteci ¢ocuklar ile ilgili
dogru ve guncel bilgileri bulmanin zorlugudur. Bu yiizden bu ¢alisma igin, gerek Tirkce ve gerekse
Ingilizce literatiir taranmis ve bu bilgilere ulasiimaya calisiimistir.

Tugba USTUN
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Bu calismada, gdociin en dnemli dezavantajli gruplarindan biri olan ¢ocuklar ve onlara yonelik
politikalar incelenmistir.

Birinci bélimde; gb¢, gdcmen, milteci/gocmen ve ¢ocuk ve refakatsiz cocuk gibi kavramlar
aciklanmistir. Ardindan, kanuni olarak ongortlen tanimlamalarla bilgiler desteklenmis ve
temellendirilmistir. Sonrasinda ise sosyal hizmet kavrami acgiklanmis ve drneklendirilmistir.

Ikinci bélimde, siginmaci gocuklarin diinyadaki ve Tirkiye’deki mevcut durumu sayisal
verilerle miimkin oldugunca ortaya konmaya calisiimistir. Ayrica yine bu bélimde,
refakatsiz ¢ocuklarin karsilastiklari sorunlar da incelenmistir.

Ucitincii ve son bélimde ise, Tiirkiye’de siginmaci ¢ocuk politikalari, yasal prosediir, prosediir
sirasinda karsilasilan sorun ve engeller ile bu konularda devlete destek veren 6zel kuruluslar
ve sivil toplum orgutleri konu edilmistir.

Anahtar KelimelerrUIluslararasi goc¢, siginmaci ¢ocuk, sosyal politika, Tlrkiye
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GIRIS
Calismanin Konusu

Arastirmanin konusu, milteci refakatli ve refakatsiz cocuklarin diinyada ve tlkemizdeki
mevcut durumu ve uygulanan politikalardir. Multeci ¢ocuklarin yasadiklarn siiregler ve
sorunlar ele alinmis ve incelenmistir.

Calismanin Onemi

Bu caligma, tilkemizde eksik bulunan literatiirdeki bir kisim boglugu doldurmakla beraber,
incelenen istatistiklerle de miilteci gocuk gergegini ortaya koymaktadir. Ulkemizde biiyiik bir
istatistik acigr bulundugu ve ozellikle politikalarin uygulanmasi asamasinda karsilagilan
sorunlarin énemi vurgulanmigtir. Boylece birtakim ¢6zim onerileri getirilmeye ¢alisilarak, bu
onemli ve acil mesele hakkinda gelistirme yollari sunulmaya ¢alisilmigtir.

Arastirmanin Hipotezi

Aragtirmada, tlkemizde siginmaci ¢ocuklarin ¢ok 6nemli sorunlar yasadiklart ve bunlarin
asilmast amaciyla yapilanlarin etkililigi kanitlanmaya caligilmistir. Sorunlart konusunda
tlkemizin, politika c¢aligmalarini (yasal duzenlemeler vb.) ve uygulama baglaminda
yapilmasi gerekenleri yaptig ispatlanmaya galigilmistir.

Calismamizin hipotezi "Tiurkiye'de siginmact ¢ocuklara yonelik uygulanan sosyal politikalar
yeterlidir" seklindedir.

Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Bu arastirmada, klasik literatiir taramas1 Tiirkge disinda Ingilizce dilinde de yapilmis olup,
konu ile ilgili tim ulagilabilir ¢aligmalarin incelenmesi seklinde yapilmigtir.

Literatiir Incelemesi

Incelenen tiim galigmalan kategorize etmek gerekirse, su sekilde bir gruplama yapilabilir:
Kavramsal agiklamalarin incelendigi ve agirlikli olarak tanimlarin alintilandigl, makaleler,
raporlar ve kanunlar.



Avrupa Birligi ve Turkiye’deki siginmact refakatli ve refakatsiz ¢ocuk miltecilerin istatistiki
verileri i¢in Birlegsmis Milletler’e bagli ¢esitli birimlerin yillik raporlart incelenmis ve
yorumlanmigtir.

Basta Birlesmig Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) olmak tizere, Birlegsmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) ve Birlesmis Milletler
raporlart ise ozellikle istatistik elde etmek amaciyla kullanilmigtir.

Son olarak, iilkemizdeki politika ve uygulamalar konusunda, Igisleri Bakanligi Gog Idaresi
Genel Mudurlugi ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) gibi kurumlarin rapor
ve aragtirmalart incelenmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Uluslararas1 Go¢ Kavrami

Ik dénemlerde go¢ olayr daha gok iklim ve beslenme yetersizlikleri gibi sebeplere dayali
yasanirken, ginimiiz dinyasinda, kultirel, siyasi, ekonomik, dini, egitim ve istthdam
olanaklarinin daha iyi olmast gibi sebeplerle ger¢eklesmektedir. Kiiresel anlamda bu degisiklik
gogln ¢ehresini ve yapisini da beraberinde degistirmigtir.

Diinya tarihi boyunca var olmus olan "go¢" olgusu, kiiresel giindemde daima 6nemli bir yere
sahip olmus, tarih boyunca gergeklesen gogler, diinyanin
ginimuzdeki demografik dagilimina, sosyo-ekonomik yapisina ve kiiresel gelisimine sekil
vermistir (Tung,2015:2).

Gog, cesitli nedenlerle insanlarin ikamet etmekte olduklari yeri kesin ya da gegici bir stireligine
terk etme durumudur. Gog ile genel olarak belli bir niifusun bir yerden bir yere olan hareketi —
cografi manada- akla gelir. Giinimuzde, degisen kiiresel ekonomik, ¢evresel, politik ve sosyal
yapilar nedeniyle, bireysel veya gruplar bazinda go¢ etmek ve yerlesmek yayginlagmigtir.
Gogun zoraki ya da istege bagli olmasi, devamli (kalici) ya da gegici olmast gibi farkli
durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun yaninda gogiin, ortaya ¢ikmasinda, savas ve
catigmalar, aglik, siyasi, dini ve etnik ayrimecilik, igsizlik ve enflasyon gibi itici sebepleri de
bulunabilmektedir. Ayrica gidilen iilkenin se¢ilmesini saglayan istthdam olanaklari, i ve ticret
seviyesinin yiiksekligi, egitim ve saglik imkanlarinin ¢ok olmasi, yiiksek yasam standartlari,
ozgurlik ve can giivenligi gibi ¢ekici sebeplerde bulunabilmektedir. Bu itici ve ¢ekici
sebeplerden dolay1 giniimiizde uluslararast go¢ artmistir. Gogiin kisa vadede varig iilkesinde,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda bir tehdit oldugu disinilmektedir (Ozmete ve
Arslan,2017:4).

Gog, insan hareketlerini ifade etmektedir ve tarihin bagindan beri sosyal hayatin ve giiniimiizde
de cagdas insanin yagaminin bir pargasidir. Kavramin zamanla degistigini, baz1 agilardan
genisledigini, cergevesinin ¢izilip netlestirildigini ve birtakim siniflandirmalara gidildigini
soylemek miumkundiir. Gog, 6zellikle 20. yuzyilin ilk yarisindan sonra, yani kiiresellesmenin
kendini gostermesi ile birlikte, bir sorun ve bir politika alan1 olarak ortaya g¢ikmigtir
(Deniz,2014:3).

Ekonomik veya bagka kazanglar elde etmek icin klasik gogmen tlkelerine dogru gog
eden gogmenlerden olusan gonillii go¢ hareketinden farkli olarak, ¢atismadan ve siddetten
kacan go¢menlerden olusan zorunlu go¢ hareketlerinde insanlar, silahli ¢atisma ve siddet
olaylar1 yuzinden yurtlarini yada i¢inde yasadiklar toplumlan terk etmek zorunda
kalmaktadirlar (Tung,2015:3).

Turkiye’nin, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda (YUKK), Gog: " Yabancilarin
yasal yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de kalisint  ve Turkiye'den ¢ikigini
ifade eden duzenli go¢ ile yabancilarin yasadist yollarla Turkiye'ye girisini, Turkiye'de
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kaligin1 ve Turkiye'den ¢ikisini ve Turkiye'de izinsiz ¢aligmasini ifade eden diizensiz gogii ve
uluslararast korunmay: ifade eder." seklinde belirtilmistir (YUKK md. 3, 1 fikrast).

Gog, ilk akla gelenin diginda, basitge bir yer degistirmenin ¢ok daha ilerisinde bir olgudur.
Insanlik kadar eski bir olgu olan gocii, zorunlu ve gonilli gog¢ olarak ikiye
ayirmak mumkiindir. Dahaiyi bir hayat amaciyla yapilan gonilld go¢ disinda
insanlar, canlarini kurtarmak amaciyla da go¢ edebilir (Glines,2012:7).

Gog, gundelik hayata ve ekonomik kaynaklara uzakliga bagli olarak dogan itici ve gekici
sebeplerle ortaya ¢ikar. Hem go¢ alan hem de go¢ veren i¢in istenmeyen sonuglar verebilen bu
kagig/gidiste, cocuklar, gelisim, bagimlilik ve korunma agsamasinda olduklarindan akut, kronik,
fizyolojik, psikolojik ve sosyal yonden en fazla olumsuz etkilenen kesimdir (Gozibiuyik
vd.,2015:4).

Bireylerin ekonomik, siyasal ve sosyal ¢esitli etkilere dayali olarak tanimlanan go¢ kavrami,
miiltecilik ve siginmacilik agisindan bakildiginda, "go¢ gonderen, kabul eden ve goge aract
olan gecis (transit) ulkelerindeki duzenleyici normlarin diginda kalan hareket" olarak
aciklanabilmektedir (Kartal ve Bag¢1,2014:3).

Tarih boyunca kisiler hayatlarini korumak/kurtarmak amaglariyla daha giivenli varsayilan
yerlesim yerlerine gogmustirler. Ulus devletlerin olugmasini ardindan yaganan 1. ve 2. Diinya
Savaslar kitlelerin felaketler yasamasina sebep olmustur. Imparatorluklarin dagilmasi ve ulus
devletlerin ortaya cikmasiyla sinirlar netlesmis ve go¢ hareketi oldugundan daha zor
hale gelmistir. Bu durum miilteci meselesinin uluslararasi hukukta yer edinmesi gerekliligini
dogurmustur (Imkander Raporu,2015:86).

Gog  oncesi  genellikle siyasi  ve/veya fiziksel siddet ve su¢  unsurlar igerir.
Yasam kosullarinin  koétilesmesi, azalan ig imkanlart, sinirli egitim firsatlar ile birlikte, ¢esitli
sekillerdeki siddet, cocuk ve genclerin tlkelerini terk edip go¢ etmelerine temel
olusturmaktadir.

Ulus devletlerin ortaya c¢ikmasi sonrasinda yasanan 2. Dunya Savagi, toplumlar biyik
felaketlerle karst karsiya birakmistir. Artik net bir sekilde ¢izilen "ulusal sinirlar" gog
hareketlerini zorlastirmistir (Imkander Raporu,2015:86).

Uluslararast go¢ kavrami, bireylerin mense tilkelerinden ayrilarak bir bagka tilkede yagamaya
baglamalart seklinde tanimlanir. Bununla beraber hem uluslararast hem de i¢ go¢ kendi i¢inde
de ikiye ayrilabilir. Bunlar; yasal (diizenli) go¢ ve yasadist (diizensiz) gogtiir. Diizensiz gog
yabancilarin yasadist olarak bir ilkeye girmesini, kalmasimi (barinmasini), ¢itkmasini veya
yasal yollarla girse bile yasal siiresi i¢inde c¢ikmamasint ifade eder (Turkiye Gog
Raporu,2015:24).Bu baglamda dizensiz gog ile yasadist go¢ kavramlart oldukga yakin birer
anlam tagimaktadir. Her iki kavram da, kanun dis1 tilkeye giris, kalis ve ayrilis durumunu
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.



Diuizensiz gog, ¢ikis, transit gegis ve varig iilkeleri olarak ayrt ayri incelenmelidir. Bu durum,
vartg ulkesi i¢in tlkeye yasadisi sekilde giren (yahut yasal olarak gelip stresi sonunda
ayrilmayan) ve kalan; ¢ikis tlkesi i¢in yasal yollara uymadan tlkeyi terk eden; transit tilke
i¢in ise, ¢ikig Ulkesinden varig tlkesine gitmek i¢in yasal ya da illegal yontemlerle bir tlkeye
girip bu tlkeyi bir gecit/gegis olarak kullanan kisileri anlatir (Turkiye Gé¢ Raporu,2015:63).

Nedenlerine gore gog¢ istekli/goniillic ve isteksiz/zorunlu go¢ seklinde gruplandirilabilir.
Disaridan bir etki veya itici gii¢c olmadan kiginin kendi isteyerek yaptigr gogler gonilli gog
olarak adlandinlir. Iyi bir is, egitim, saglik, hayat diizeyi ve sosyal statiiye ulasma istekleri bu
tip gocin temel nedenleri olabilmektedir. Zoraki gogte ise, istek digilik, s6z konusudur.
Insanlar zorunluluk  sonucu yerlerinden ayrilmakta veya buna mecbur birakilmaktadir.
Kimi arastirmacilar zorunlu gogiin sebeplerinin ekonomik, hayat sartlari ya da hayati tehlike
oldugunu savunmaktadir (Giines,2012:7).

Zorunlu gog, savas ve gatisma, dogal afet, stirglin gibi sebeplerle kisilerin yasadiklart yerden
ayrilmak durumunda kalmalar veya mecbur edilmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ seklinden
tanimlanir (Yilmaz,2014:3).

Gog, insanlik tarihini ve hatta yasayan her seyin yasamini ve yerytziindeki dagilimini etkileyen
bir etken olarak, salt mekansal degisimin diginda insan hayatini da derinden etkileyen ve siyasi,
sosyal, ekonomik ve cografi dahil bir¢ok boyutu olan sosyal bir kavramdir. Bireyin ya da bir
kitlenin yagsamakta oldugu bir yerlesim yerinden yeni bir yere gog¢i, toplumda pek ¢ok
degisime yol agmaktadir. Go¢ edenler gittikleri yeni ortamda sosyo-kiiltiirel olarak hem
etkilenirler hem de etkilerler (Kurtbas ve Andi¢,2016:2).

1.2. Gé¢cmen, Siginmaci, Miilteci

Gogmen kavrami, diger bir ifadeyle, go¢ etme kararint 6zgiirce almis, go¢ etme sebebi "kisisel
fayda" nedenlerinden biri olan ve disaridan bir zorlayicit neden olmayan kisileri anlatmalidir.
Bu tanim, gogmeni, multecilerden, yerinden edilenlerden ve diger zorlanan veya evlerini terk
etmeye mecbur birakilanlardan ayirir. Butanim, go¢menin, miilteci, yerinden edilmis,
zorlanmig ya da mecbur birakilmis kigileri kapsamadigini gosterir. Go¢men, bulundugu
yeri terk etmeye, ayrilacagi zamana, nereye gidecegine, ne kadar zorunlu olsa da kendi karar
veren/verebilen kisidir. Bazi bilim insanlari bu ayrimi gonullilik esasina dayandirmaktadir
(Hawkins,2016:6).

Kiresellesen dinyamizda oldugundan farkli  ve karmagtk bir  hale gelmistir.
Bugiin gergeklesen gogler, bir tercth olmak durumundan ¢ikmis ve bir mecburiyet
haline gelmistir. Bagka bir deyisle gog¢, yerinden edilme anlami tagimaya baglamigtir.
Bunun sonucunda; siginmaci, yerinden olma, vatansiz kisi kavramlarinin ortaya g¢ikmasi
kaginilmaz olmustur (Giines,2012:8)



Az gelisen ve gelismekte olan tlkelerden gelismis durumdaki tlkelere yonelen zorunlu gog
hareketliligine gosterilebilecek gerekgeler, ekonomik, siyasi, kultiirel ve sosyal olmak tizere
genis bir yelpazede toplanabilir. Bu dogrultuda, ekonomik problemler, savas, terér, ¢atismalar,
siyasi kanigikliklar ve din, dil, itk ve cinsiyete dayali ayrimcilik ve buna benzer sebepler goglin
en onde gelen sebeplerindendir (Kartal ve Bag¢1,2014:3).

Gog ve gogmenlik ile ilgili bir diger énemli kavram ise “siginmaci”dir. Siginmaci, Cenevre
Sozlesmesi'nde miilteciler ile ayni sartlari tasimakla birlikte "Avrupa" disindan gelmekte olan
kisi olarak tanimlanir (Nastroglu ve Ceri,2016:4).

Gogmen (migrant) ve siginma arayan kisi (asylum seeker) arasindaki farka gelince, bir gogmen
normal yerlesim yerini degistiren kisidir; bir siginma arayan kisi ise, irk, sosyal grup, stati,
din, politik disince vb. nedenlerle iskence ve zulme maruz kalacag disiincesiyle gog
eden kisidir. Bu baglamda, siginma arayan kisi, gogmen kavraminin bir altkiimesi sayilir ve
istatistiklere de bu sekilde dahil edilir (Hawkins, 2016:6).

Siginma arayan kisi (asylum seeker), yabanci bir tilkede koruma ve barinma (yasama) hakki
arayan kigidir. Baska bir deyisle kendi tlkesinden kagmis, baska bir ulkeye girmis ve
korunmaya ihtiyact olan kigidir. Siginma arayan kisi, miulteci statlist
hentiz kabul edilmemig/onaylanmamig  olarak  da agiklanabilir.  Siginma saglandiginda
miilteci invanin alirlar (Hankanen,2016:9).

1951 yilinda imzalanan Cenevre Soézlesmesi'nin 12. maddesinde, multeci, "..irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dustnceleri yizinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu
tlkenin  korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen her sahis..."seklinde ongorilmusgtir (Cenevre
Sozlesmesi, 1951:Md.12).

Ulkemiz, cografi sinirlama cekincesiyle imzaladigi protokoller ile, Avrupa'dan gelenlere
miilteci olma hakki verirken, Avrupa'dan gelmeyenlere bu hakki vermemektedir.
Bu ozellikteki kisilere Turkiye'de kaldiklari siire igerisinde siginma hakki vermis ve temel
insani gereksinimlerini kargilamay1 kabul etmistir (Regber, 2014:8).

Miilteci, multecilik unvani resmi olarak kabul edilmis bir gogmeni belirtirken; si§inmaci,
miilteci olmak i¢in bagvurusunu yapmamig ya da bagvurusu sonuglandirilmamig kisidir.
Diger bir ifadeyle "siginmact", miulteci olmak i¢in bagvuru yapmig fakat bagvurusu heniiz
sonu¢lanmamig kisidir (Yiiksel Oktay ve Es,2015:4).

Sartl muilteci ise, Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandast oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu
tilkenin korunmasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet tlkesi disinda



bulunan, oraya donemeyen veya so6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kigiye statii belirleme iglemleri sonrasinda verilen statiiyii" ifade eder (YUKK Md.62).

Miilteci ve siginmaci arasinda bir ayrim da su sekilde yapilmaktadir: Titica hakk: ve miiltecilik
hukuki bir unvanin elde edilmesini; siginma hakki ve siginmacilik ise bir unvan kazanilmasini
degil, kisa streli bir konaklama-barinma hali olarak kabul edilmektedir. Siginmacilar, gegici
koruma ile bagta bulunduklar iilke olmak tizere uluslararasi koruma talep etmis sayilirlar ve
koruma altina alinirlar (Regber,2014:5).

Diizensiz ya da yasadist gogmen, tizerinden gegtigi ya da sinirlan iginde bulundugu iilkede
yasal durumu problemli olan kisilerdir. Bu durumu ortaya ¢ikaran yasal engeller tilkeye giris,
oturma veya ¢alisma izinlerinden kaynaklanir (Topguoglu,2012:10).

1.3. Cocuk Kavram

Insanoglunun gelisiminin en 6zel ve hassas hali olarak sayilan gocukluk dénemi, tarih boyunca
bilim adamlarinin. Filozoflarin, din adamlarinin, idarecilerin, egitimcilerin ve ¢ocuklarla
ilgilenen herkesin, kendi bakis agisiyla ortaya koymaya ve incelemeye calistigi ozel bir
donemdir. Cocuk ve ¢ocuklugu tanimlamaya ¢alisan herkes, biligsel, cinsel, fiziksel gelisim
seviyelerine dayana gesitli tanimlar yapmaya ¢aligmigtir (Saglam ve Aral:2016,3).

Cocuk taniminin neye dayanarak yapildigt bazi agilardan ozellikle ¢ok onemlidir. Cocuk
kavramini yalnizca fizyolojik gelisime ve biligsel seviyeye gore yapmak tam anlamiyla dogru
olmayacagi gibi, bu tanimlamay: yalnizca hukuki manada yapmak ve belli bir yas ile
cercevelemek de dogru olmayacaktir. Iste bu nedenledir ki bu kavrami tanmimlamak ¢ok
hassasiyetle egilinmesi gereken bir ¢aligma alani olarak varligini ¢ok uzun zamandir muhataza
etmektedir.

Cocuk taniminin biyolojiye ve sosyolojiye dayanarak mi1 yoksa hukuka gore mi yapilacag da
onemli bir tartigma konusu olagelmistir. Ciinkii ulagilacak tantmlama, yasanin ve toplumun
cocuk bireye bakis agisint dogrudan etkilemesine sebep olacaktir. Cocuk kavraminin tarihin
uzun bir donemi boyunca, yetigkinlige ulagsmamis, kendi adina kendi kararlarini alamayacak
durumda olan, fizyolojik anlamda gegis donemi olan bir siirecte olan ve gegici olarak eksik
sayilan bir duruma indirilip kabul edildigi bilinmektedir (Saglam ve Aral:2016,5).

Cocugun eksik bir birey ve hatta yetiskin halinin ‘olgunluga’ ermemis bir minyattri olarak
kabul etmekte yanlis olacaktir. Bu nedenle giiniimiizde dahi bu ¢aligmalar devam etmektedir.
Oyle ki iilkeler ve toplumlar arasinda hala devam eden fikir ayriliklan siirmektedir. Ciinkii bazi
kiltirlere gore c¢ocuk sayilan bireyler farkli kiltirlerin yetigkinlik tanimina erigmis
sayilabilmektedir.

Bir bagka tanima gore ise ¢ocuk, bedensel, ruhsal ve sosyal baglamda heniiz olgunlagmamig
bireye denir. Yasalara gore ise, 18 yasinda ergenlik donemi sona eren ve yetigkinlik donemi



baglayan kigilerdir. Buna dayanarak 18 yasini doldurmamis her birey yasal anlamda ¢ocuk
sayilir (Erkut vd.,2017:3) .

Gunumiuzde, teknoloji, egitim, saglik alanindaki gelismeler, bulasict hastaliklara karst
onlemler ve yeni tedavi yontemleri ile ¢ocuk oliimlerinin azalmis ve gocugun énemi artmigtir.
Cocuklarin, beslenme, temiz gevre ve 1yi egitim gibi pozitif degerlere ulagma olanaklart artmisg,
bunun sonucunda ¢ocuk sagligi ve geligsimi olumlu yonde etkilenmigtir. Ne yazik ki biitiin bu
gelismelere kargin, tim dinya ¢ocuklart bu olanaklar ve gelismeler agisindan esit ve ideal
diizeyde degildir. Bu olumsuz etkilerden biri de gé¢ ve buna sebep olan tiim olumsuz faktorler
gibi, bizim ¢alisgmamizin da konusunun ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlardir (Erkut
vd.,2017:12) .

Cocuklarin kiiresel anlamda egitlige ulasamamis olmasi bizi bolgesel farkliliklari incelemeye
itmektedir. Bu bolgesel farkliliklardan en zararli olani ise, siddet i¢eren savas ve ¢atigma gibi
olaylardir. Savag ve ¢atigmalar bir ¢ocuk i¢in uygun yasam alani olmaktan ¢ok uzaktir. Boyle
ortamlarda ¢ocuklar, bizzat siddetle karsilagabilmekte, uzuvlarini ya da hayatlarini veya aile
fertlerini kaybedebilmekte; yasama, barinma, egitim ve saglik gibi en énemli insani
ihtiyaglarindan ayr diismek zorunda kalabilmektedir. Bu da gelisiminin en hassas déneminde
olan bir insanin hayatinda ¢ok 6nemli kayiplara ve kalici hasarlara yol agabilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu'na gore cocuk, heniiz on sekiz yagini doldurmamis kisi olarak
ongorilmugtur. (TCK, md. 6, b bendi) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore
de, ¢ocuk, eniiz on sekiz yasini doldurmamig ve ergin olmamis kisiyi, ifade eder (YUKK,
md.3,1e bendi) UNICEF’in Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’sine gore de, daha erken yasta
resit olma durumu harig, on sekiz yagina kadar her insan ¢ocuk sayilir (Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme, md.1).

Cocuk kavrami, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Kongresi tarafindan 18 yagin altindaki kisi
olarak tanimlanmistir. Cocugun yagt hakkinda olusacak herhangi bir siiphe durumunda ise,
cocuk sayilarak iglem yapilmast ongorilmistir (ECPAT Raporu,2016:7).

Cocuk kavramint inceledigimiz bu boliimde, go¢ siirect igerisinde, ¢cocuk olmanin haricinde
bir de refakatsiz olmanin dezavantajini deneyimleyen bir bagka grup daha vardir. Turkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi’nin yayinladigi Gog Terminolojisi Sozliigii’ne gore refakatsiz
kiiguk, resit olmayan ve anne babalari, vasi veya kanunen veya geleneklere gore onlardan
sorumlu bagka bir yetigkinin refakat etmedigi ¢ocuklardir (Gog Terimleri S6zliigii,2009:53) .

Belge ve evrak sunamamak konusunda ayn1 durumdaki yetiskinlere uygulanan gozalti ve diger
uygulamalar, ¢ocuklar i¢in uygun olmayacagindan, refakatsiz ¢ocuklar kayit ve kontrol
asamalarinda gorevli yetkililere baz1 zorluklar yaratir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi gozaltinda
tutulmanin ¢ocuk bireyin psikolojisi ve sagligr a¢isindan zararli olacag fikridir. Bu baglamda
Turkiye Cumhuriyeti’nin sosyal devlet ve ‘cocugun yiiksek yarari’ ilkeleri ile zit sonuglar
dogacagindan refakatsiz kiigtkler ile ilgili iglemlerin daha hizli ve hassasiyetleri gozetilerek
strdiiriilmesi politikalarimizin ana fikrini olusturmaktadir.
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Cocuk goemenlerle ilgili bir diger énemli olgu hi¢ siphesiz, "Cocugun Yiksek Yarari"dir.
Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'nin 3. maddesine gore: "Kamusal ya da 6zel sosyal yardim
kuruluglari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar tarafindan yapilan ve
cocuklar ilgilendiren butiin faaliyetlerde, ¢ocugun yiiksek yarart temel distincedir." seklinde
ortaya konmustur. "Cocugun yiksek yarar" ilkesi Birlesmig Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Bu ilke tam anlamiyla uygulamaya gegcirildiginde tim
dinyada cocuklarin hayat standartlarinda bir gelisme ve iyilesme yasanacaktir. Builke,
ozellikle karar alma mercileri olmak tizere tim yetkili kisi ve kurumlar i¢in oncelikli hale
gelmelidir (IHOP Politika Belgesi,2012:4).

Birlesmis Milletler'e gore, cocugun yiksek yarar ilkesi ¢ocuklarin yetigkin bireylerden farkli
olan ve ayni oldugunun kesinlikle varsayilamayacagi ¢zel ihtiyaglart oldugunun kabula ve
eyleme bu dogrultuda gegirilmesini gerektirir. Gerek kamu, gerekse sivil orgiitlerin bu ilkeyi
oncelikli olarak politika ve uygulamalarinda hayata gegirmeleri gerekmektedir
(Giines,2012:58).

Cocugun yiiksek yarari kavrami, genel bir bakis agisiyla, ¢cocugun/kiiciigin iyiligini ve
esenligini ifade eder. Bu iyilik, yas, olgunluk, ¢ocugun ¢evre ve deneyimleri gibi pek ¢ok
kigisel 6zellige bagli olarak belirlenir. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (CHDS) net ve kesin
bir sekilde tanmimlamamigsa da bir temel kosul oOne surmustir. Sozlesmede madde 3'te:
"Cocugun yiiksek yarari;, kamuya ait veya ézel sosyal yardim kurumlari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlarma ait tiim eylemlerde birincil (fakat tek degil) olarak
diisiiniilmelidir.” seklinde ifade edilmistir (BMMYK Klavuzu,2008:11).

1.4. Sosyal Politika Kavram

Sosyal refahi saglama amagli sosyal politika, tarihsel olarak genis bir gelisim stirecine sahiptir.
Prensibin ortaya ¢ikis fikri, himanist ve yardimsever dustncelerle olmustur. En bagta aile
olmak uzere, dini kurumlar ve meslek birlikleri gibi toplumsal olusumlar araciligiyla
gergeklesmigtir. Sosyal politikanin esas gelisimi ve kurumsallagmasi ise Sanayi Devrimi
sonucunda olmustur. Insam koruyan politikalarin gelistirilmesi gerekmis ve enformel yapilar
bunun i¢in yetersiz kalmistir. Bunun i¢in, devlet aktori, oncelikle isci, yasli, yoksul ve
cocuklarin sorunlarina egilmis, zaman i¢inde sosyal politika diger dezavantajli gruplan da
kapsar hale gelmistir (Cadir:2017,11).

Sanayi Devrimi sorunlarina bir ¢6ziim bulma amaciyla ve adim adim tiim aktorlerin devreye
girdigi bir siireg halinde sosyal politikadan s6z edilmeye baglanmistir. Buna yol agan sebepler,
Sanayi Devrimi’nin sonucunda igsizligin ortay acikmasi, ticretlerin azalmasi, insan onuruna ve
sagligina uygun olmayan ¢aligma saatleri ve kosullarinin ortaya ¢ikmasidir. Bu tarihte ilk defa
ailenin diginda bir aktor devreye girmigstir. Sosyal devlet seklinde varlik gostermeye baglayan
devlet, toplumun siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarina ¢éziim getirme yoluna girmistir
(Tasg1,2017:7).



Sosyal politika, hem kavramsal bakimdan hem de igerik bakimindan anlagmazliklarin ve fikir
ayriliklarinin oldugu bir alandir. Kavram, Avrupa'da sosyal politika (social policy), Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise agirlikli olarak sosyal refah politikast (social welfare policy)
seklinde kullanilir. Baz1 akademisyen ve arastirmacilar her ikisinin de ayn1 anlama geldigini,
bazilar ise sosyal politikay1 birgok politika gesidini igeren ve sosyal refah politikalarini da
icine alan bir ist baglik olarak kabul etmektedir (Ers6z,2011:48).

Gergekten sosyal politika, sosyal hizmeti kapsayan ve bir ara¢ olarak goren bir sistemdir.
Sosyal politikanin en 6nemli araglarindan biri olan sosyal hizmetler, politikalarin hayata
gegirilmesinde rol oynar ve boylece cesitli sosyal hizmetler sayesinde politikalar
gergeklestirilir.

Sosyal politika, literatiir i¢inde "sosyal siyaset", "toplumsal politika", "¢aligma ekonomisi" ve
"refah politikast" gibi farkli isimleri ile de anilmaktadir. Kavrami ilk kullanan, Prof.
Wilhelm Riehl'dir, fakat 1873'e kadar dar ve politik bir anlamda algilanmigtir. Bu tarihten
sonra yasanan geligmelerle, once iktisat politikast i¢ine girmis ardindan da bagimsiz bir bilim
haline gelmistir (Ers6z,2011:49).

Her ne kadar isimlendirme tizerinde 6énemli bir fikir ayriligi bulunsa da ¢ogu akademisyen
sosyal politikalarin ve sosyal hizmetlerin toplumdaki 6nemini ve gerekliligini kabul eder.
Genel bir bakig agisiyla sosyal politika, toplumun eksik yonlerini iyilestirmek ve toplumsal
esitlige katki saglamak amaglarin1 benimseyen bir yapidir.

Sosyal politika kavrami, "dar" ve "genis" anlamda sosyal politika olarak ikiye ayrilmaktadir.
Sosyal politika,  "dar anlam"da is¢iler ve  calisgma  yasamini  konu almaktadir.
Ortaya ¢ikabilecek ¢eligkiler, catigmalar ve dengesizlikler, dar anlamda sosyal politikanin
konusunu olusturmaktadir (Tas¢1,2017:18).

Dar anlamda sosyal politika, is¢i igveren arasindaki sorunlardan ¢alisma hayatindaki sorun ve
risklere kadar birgok alami kapsar ve ¢6ziim tretilmesini hedefler. Dar anlamda, isgilerin
hayatini kolaylastirmak ve is ¢evresindeki problemlerini ¢éziime ulagtirmak sosyal politikanin
amacidir.

Sosyal  politikanin ~ genis  anlami  ise, ekonomideki  olaylarin  neticelerinin
sosyal hayattaki etkilerinin ele alinmast anlamini tagir. Dar anlamdan farkli olarak, sadece
is yasamini degil, toplum i¢indeki tiim sosyal ve ekonomik riskleri, problemleri, engelleme ve
sinirliliklan kargilayan politikalar iretmektedir (Tas¢1,2017:18).

Dar ve genig anlamla sosyal politika, toplumdaki her bireyin asgari standartlara sahip olmasini
ve bunun korunmasini amaglar. Tarihte sosyal politika, toplumun zor zamanlar gecirdigi bir
donemde esitlik saglamak amaciyla giindeme gelmis ve geligmisgtir.

Sosyal Refah Devleti, ozellikle 2.Diinya Savast sonrasinda konusulmaya baglanmis ve
sanayilesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikan sorunlar, artan esitsizlik gibi problemlerle
kargilagmada vatandasi yalniz birakmak istemeyen devletin gelistirdigi bir
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yapilanma bi¢imidir. Refah devleti, bireylere asgari bir gelir garantisi veren, statiilerine
bakilmaksizin tim  vatandaglarina  egitim, saglik, barinma gibi  sosyal hizmet
alanlarinda standartlar sunan devlet anlamina gelmektedir (Yolcuoglu,2012:4).

Sosyal Refah Devleti, kapitalist sistem kargisinda agilan toplumsal ugurum ve dengesizlikle
miicadele igerisinde dezavantajli gruplara belli standartlari sunmak ve insana yakisan bir
yasam stirmelerine olanak saglamak i¢in éngorilmiis bir yapidir. Toplumsal barig ve esitligin
saglanmasi dogal olarak refah diizeyini de yukar1 ¢ekmektedir.

Sosyal politikanin tanim1 gliniimiizde daha ¢ok, sosyal glivenlik sistemlerini, sosyal yardimlari
ve sosyal hizmetleri ve bunlarin uygulamalarini kapsayacak sekilde yapilmaktadir. Fakat tiim
bu uygulamalarin ardindaki ilke ve prensipler genellikle gozden kagirilmaktadir. Sosyal
politika esasinda, bir siirecin sonucu olarak kurumsallagmis ve kuramsallagmistir. Bu siireg,
agirlikli olarak batili devletlerde yasana, iktisadi, yasal, siyasal ve sosyal gelisme ve
degisimlerin biitintnin bir sonucudur. Gonullalik esasina dayali sosyal yardimlagma, zaman
iginde yerini esit haklara sahip kisilerin, toplumsal tehlikelere kargi kurumsal olarak korundugu
politikalara birakmistir (Sunal,2011:2).
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BOLUM 2:DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ULUSLARARASI GOCTE COCUKLAR

2.1. Diinya’da Miilteci Cocuklara liskin Mevcut Durum

Gog, Eskicaglardan baglayarak Kelt gogleri, Orta Asya’dan Tirk gogti, Mezopotamya’daki
Sami o¢ler vb., Osmanli 6ncesi donemde Karadeniz’e Cepni ve Kipgak gocleri, Memlikler
doneminde Mogol gogii, Lombardlarin Italya’ya gocleri vb., Balkanlardan 93 Harbi sonrasi
gocler, Mora gocleri ve Gagavuz gogleri vb., Kafkasya’da Anadolu’ya gogler ve nihayet Suriye
ve Orta Dogu ulkelerinden Turkiye’ye gocler olmak tizere, stirekli ve ¢ok genis bir cografyada
yasanmaktadir (Kose,2017:5).

Insanlik tarihindeki en eski yerlesim merkezlerinden biri olan Afrika 400 yildan fazla zamandir
devamli olarak go¢ vermektedir. Amerika Kitasi'min kesfedilmesiyle birlikte milyonlar ile
olgulebilecek sayida Afrikali, rizalar disinda yeni kitaya gotiralmustiir. Bu insanlar, yalnizca
vatanlarindan uzaklagtirilmakla kalmamis, yeni kitada zorla g¢aligtirilmiglardir.19. ylzyilda
insan ticareti ve koleligin sona ermesi de Afrikalilar i¢in sonug, geride tamamina yakini
yoksullagtirilmis olan bir Afrika, somurge olmaktan kurtulan ulkeler olduysa da giigli ve
istikrarli devletler kurulamamigtir. Gunimiizde Afrika, daha iyi bir yasam umuduyla
Avrupa'va ¢ok miktarda go¢ vermektedir. Kita halki i¢in go¢ "zorunlu"dan "mecburi"ye
donigmugtir. Afrika'nin ardindan, bagta Suriye olmak tizere Ortadogu da, ikinci bir 6nemli
gogmen kaynag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Seta Perspektif,2015:1).

2. Diinya Savagt'nin ardindan diinyada ¢ok biyiik gocler gerceklesmistir. Baglicalari; Suriye,
Afganistan, Irak, Somali, Libya, Mali ve Yemen gibi savas bolgeleri olmak iizere, bir¢ok kriz
bolgesinden insanlar, Avrupa'ya go¢ etmektedirler. Bu go¢ edisin sebepleri arasinda hayatta
kalma istegi, daha iyi bir yasam isteginden once gelmektedir (Imkander Raporu,2015:4).

Bolgesel catigsmalarin hala devam etmekte oldugu 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika'da
insanlar hayati tehlikelerden kagmak amaciyla tilkelerinden ayrilmakta ve bir bagka tlkeye
gogetmektedir. Catisma bolgelerinden kaganlar igin ilk 6ncelik can giivenligidir. Bu nedenle
savas ya da terorin bulunmadig ulkeleri tercih etmektedirler. Bunun sonucunda birgok
gogmenin varig Ulkesi se¢imi gelismis Avrupa ulkeleri ya da Amerika Birlesik Devletleri
olmaktadir.

1990 yilindan beri uluslararasi ¢ocuk niifus igindeki uluslararasi gogmen g¢ocuklarin orani
%1’den biraz fazla olarak seyretmistir. Ancak hizli niifus artist ile birlikte ¢ocuklarin gogteki
oraninda da artig gozlemlenmistir. Diinyada, tim gog¢menlerin yaklagik olarak 8’de 1’i
cocuktur ve bu ¢ocuklarin 5’te 3’1 Asya ya da Afrika kitalarindan birinde yagamaktadir. Bunun
disinda uluslararast ¢ocuk gogmenlerin yarist sadece 15 ulkede toplanmigtir. Bu ulkelerin
baginda ise, 3,7 milyondan fazla ¢ocuk gogmen sayisi ile Amerika Birlesik Devletleri’dir
(UNICEF Raporu,2016:1) .

11 milyondan fazla ¢ocuk miilteci ve siginmaci da dahil olmak tizere, 31 milyonun tizerinde
cocuk dogduklan tilkenin disinda yasamaya devam etmektedir. Guniimiizde, tim diinyada
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yaklasik olarak her 200 ¢ocuktan biri milteci konumundadir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Y iksek Komiserligi’nin yetki alani i¢inde bulunan milteci ¢ocuk sayisi yalnizca 2005 yili ile
2015 yili arasinda ikiye katlanmistir. Basta dogduklari Glkelerin icinde bulundugu bdlgeler
olmak lizere, giinimizde dinyada toplam ¢cocuk milteci sayisi 10 milyonu ge¢mistir (UNICEF
Raporu,2016:1).

Bir taraftan diinyanin kriz noktalarinin sayisi artarken bir taraftan da eskiler sabit kalmaktadir.
2012 yilinda tlkesinden ayrilmak durumunda kalanlarin sayisi 7.6 milyonu gecmistir. 2003
yilinda her giin 11.000 kisi ulkesini terk etmek zorunda kalmis iken, 2012 yilinda bu sayi
23.000'e yikselmistir. Zorunlu gdc¢ hareketleri, 1994 yilindan bu yana en yiiksek dizeye
ulasmis ve 2012 yili sonunda multecilerin sayist 45.2 milyonu bulmustur (Kartal ve
Basc¢1,2014:4).

2011 yih sonunda 10.4 milyon olan diinya ¢apindaki gé¢menlerin sayisi 2015 yili ortasinda
15.1 milyonu bulmustur. Boyle hizli bir ylikselisin ana nedeni Suriye Savasi ve savasin komsu
ulkelere yaptigi etkilerdir.2015 ortasinda diinyadaki en buytk miulteci grup Suriyeliler idi ve
sayilari 4.2 milyona ulasmisti (Hankanen,2016:10).

Sekil 1:Dinya’da En Fazla Miilteci Veren Ulkeler (2015)

Kaynak:Global Migration Trends(2016:42)

Sekil 1'deki Dunya haritasinda koyudan agiga olmak tzere agirlikh olarak go¢ veren bolgeler
belirtilmistir. En koyu bdlgeler haritada gorildigi gibi geri kalmis, savas veya catismalarin

bulundugu, c¢esitli hayati risk faktorlerinin bulundugu yerlesim yerleridir.
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Haritada Asya kitasinin neredeyse tamaminin cesitli oranlarda olmakla birlikte gd¢ veren
baslica bolge oldugu goérilmektedir.2006-2015 yillari arasinda en fazla siginmaci ¢ikaran
Ulkeler sirasiyla; Suriye, Afganistan, Arnavutluk, Sirbistan ve Kosova, Eritre ve Ukrayna'dir.
Sekil 1’de gosterildigi gibi ilk 7 Glke savas ve ¢atisma bdlgelerinin bulundugu Ulkeler oldugu

icin insanlar ulkelerinden go¢ etmektedirler (UN Global Trends,2015:42).

Grafik 1:2006-2015 D6neminde Siginmaci Cikaran Baslica Ulkeler (bin)

Kaynak: UN Global Trends(2015:42)

e:Suriye » :Afganistan  :lrak  :Arnavutluk  :Sirbistan ve Kosova

lLEritre Ukrayna

Grafik 1’de baslica go¢ veren Ulkelerden, 2006-2015 yillari arasindaki en fazla siginmaci
cikaran Ulkeler gosterilmektedir. 2006 ve Oncesinde neredeyse hi¢ go¢ godzlemlenmeyen
Suriye'nin, 2011 yilindan sonra ¢ikardigl siginmaci sayisinda artan bir ivmeye sahip oldugu
gorulmektedir.2015 yilinda ise 400 bine yakin bir sayiya ulasmis bulunmaktadir. Yine
Afganistan'da, 2013 yili sonrasinda 2006 yilindan beri seyrettigi ivmeyi artirmis ve 2015
yilinda 250 bine yakin bir sayiya ulasmistir (UN Global Trends,2015:42).
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Grafik 2: 2014-2015 Déneminde En Fazla Miilteci Veren Ulkeler

Kaynak: UN Global Trends(2015:16)

1:2014 sonu, :2015 sonu

Suriye, Afganistan ve Somali'den ayrilan milteciler toplam maulteciler icinde %54'luk bir
dilimi ifade ediyor. Bu (g Ulke ayni zamanda en fazla multeci ¢ikarmis tlkelerdir. Grafik 2’de
goraldugi uzere, bu ¢ tlkeyi Sudan, Kongo, Orta Afrika Cumhuriyeti, Myanmar, Eritre ve
Kolombiya izlemektedir (UN Global Trends,2015:16).

2015 yih sonu itibariyle 40,8 milyon Kisi catisma ve siddet dolayisiyla llkeleri igerisinde
hareket etmek suretiyle yerlesim yerlerini terk etmistir. Bu say1 2014 yilindaki 22.6 milyonla
karsilastirildiginda en yuksek artis ve en yiiksek seviye olarak kayda ge¢mistir.40.8 milyon
kisinin 8.6 milyonluk kismi 2015 yili icinde evlerini terk etmek zorunda kalan yeni
siginmacitlardir. Yemen, 2015 yilinda 2.5 milyondan fazla miulteci ¢ikarmistir. Catisma ve
siddetin sebep oldugu bu durum Yemen, Irak, Ukrayna, Sudan ve Kongo'da da ayni sekilde
gecerli olmustur. Toplam yeni milteci sayisinin %84'inl bu 5 Ulke olusturmaktadir (Global
Migration Trends,2016:8).
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Grafik 3:Varis Bolgesine Gore Gogmenlerin Cinsiyet Dagilimi (2000-2015) (milyon)

Kaynak:International Migration Report 2015: Highlights(2016:11)

Grafik 3’te varis bolgesi se¢imine dayal olarak cinsiyet dagihimi verilmistir. Asya, Avrupa
ve Kuzey Amerika yetiskin erken ve kadin gégmenler tarafindan daha fazla tercih edilmekte;
10 yasin altindaki ¢ocuk go¢cmenler ise Afrika, Latin Amerika, Karayipler ve Avusturalya’ya
gitmektedirler ( International Migration Report 2015: Highlights,2016:11).

Grafik 4:Dinya Capinda Baslica Bolgelere Go¢ Edenlerin Yas Ortalamalari (2000-2015)

Kaynak:International Migration Report 2015: Highlights(2016:12)
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Grafik 3 ve Grafik 4°’te, go¢cmenlerin cinsiyet ve yas ortalamalari ile ilgili istatistikler
verilmistir. Son on yilda Afrika, erkekler tarafindan daha fazla tercih edilmeye baslamistir. Her
iki cinsiyetin de Avrupa'y! tercih etme egrileri birbirine oldukg¢a yakindir ve artan bir seyir
izlemektedir. Latin Amerika, Karayipler ve Avusturalya ise benzer ivmeler ile en az tercih
edilen gog bolgeleri olarak kalmaya devam etmislerdir (International Migration Report 2015:

Highlights,2016:11).

Grafik 4°te gocmenlerin bolgelere gore yas ortalamalari genel olarak birbirine ¢ok yakin
olmasina ragmen o&zellikle Avusturalya, Kuzey Amerika ve Avrupa'ya gelenlerin yas
ortalamasi  bakimindan  diger bdlgelere  gidenlerden daha  blyuk oldugunu

gorebiliriz(International Migration Report 2015: Highlights,2016:12).

Tablo 1:Diinyadaki Miiltecilerin Demografik Ozellikleri (2003-2015) (%)

YIL KADIN 18 YASALTI 18-59 18 YASUSTU
2003 48% 49% 46% 5%
2004 48% 50% 45% 5%
2005 48% 46% 49% 5%
2006 47% 47% 49% 4%
2007 47% 46% 49% 5%
2008 48% 44% 51% 5%
2009 47% 41% 54% 5%
2010 47% 44% 51% 5%
2011 48% 46% 49% 5%
2012 48% 46% 49% 5%
2013 49% 50% 46% 4%
2014 49% 51% 46% 3%
2015 47% 51% 46% 3%

Kaynak: UN Global Trends 2015(2016:53)

Tablo 1’de belirtildigi gibi 2003-2015 yillari arasinda go¢ edenlerin yariya yakini (%48) kadin
ve bu oranin da yarisi (%49) 18 yas altindaki kisilerdir. Yillar iginde go¢ eden kadinlarin orani
yaklasik olarak sabit kalmakla beraber, 18 yasin altindakilerin orani artis géstermistir. Buradan
da anlasilacagi lzere, her yil daha fazla ¢cocuk go¢ durumuyla yizlesmekte ve gdcln tim
zorluklariyla karsilasmak zorunda kalmaktadir. Uluslararasi sinirlart asan kiz ve erkek
cocuklarin sayisi yaklasik olarak birbirinin aynidir (UN Global Trends 2015,2016:53).

1990 yilinda % 32’lik pay ile dinyadaen fazla go¢menin yasadigi Ulkeler Avrupa
ulkeleriydi. Bu ilkelerde yasayan gé¢cmen grup sadece gelismekte olan ulkelerde (Turkiye,
Cezayir ve Pakistan gibi) dogan gdé¢cmenlerden degil, ayni zamanda Avrupa Ulkeleri arasinda
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(Bati  Avrupa'da yasayan Dogu Avrupalilar gibi) hareket eden gogmenlerden
olusuyordu (Connor vd.,2013:10).

Bunun anlami, Avrupa’nin gé¢men nifusunun oldukga biiyiik bir kismi kendi iginden,

Dogu Avrupa tlkelerinden gelmekte idi. Bir bagka deyisle Avrupa’nin gé¢men niifusunun
oldukga biyiik bir kism1 kendi i¢inden, Dogu Avrupa iilkelerinden gelmekte idi.

Bu arada, 1990 yilinda uluslararast gogmenlerin yaklagik dortte biri (% 27) Asya-Pasifik
bolgesinde yasiyordu. Bu gdgmen grubu, ¢ogunlukla sinir 6tesi gégmenlerden olusuyordu.
Sinirétesi gogmenler, ¢esitli nedenlerle (ekonomik firsatlar, askeri ¢atigmalar, aile birlegsimi)
Asya-Pasifik bolgesi igindeki yakin tlkelerde yasiyordu (Connor vd.,2013:10).

2015 yil sonunda Avrupa’da toplam olarak 1,8 milyon kigi olmak tizere diinyadaki 9
miilteciden birine ev sahipligi yapmaktadir. Bunun disinda halen siginma bagvurularinin
sonucunu bekleyen 1 milyon siginmaci da bulunmaktadir. 2015°te 6nceki yillara oranla daha
fazla ¢ocuk Avrupa Birligi tlkelerinden birinde siginma bagvurusunda bulunmustur. 2016’ nin
ilk altt ayinda, Avrupa Birligi’ne siginma bagvurusunda bulunan ¢ocuklarin %70’1 Suriye,
Afganistan ve Irak’taki siddet ortamindan kagmig olanlardir (UNICEF Raporu,2016:5).

Avrupa'daki uluslararast gogmenlerin payt 1990 ile 2013 yillant arasinda hemen hemen ayni
kalmasina ragmen, Avrupa'da yasayan gog¢menlerin bilesimi onemli derecede degismistir.
Bunun bir nedeni ¢ogunlukla Avrupa ilkeleri arasindaki, énceki dalgalarin gé¢menlerinin
olim veya menge tilkeye doniig nedenleriyle azalmasidir. Bunlarin yerini ise Kuzey Afrika'daki
gelismekte olan tlkelerden (Fas ve Cezayir gibi), Asya'dan (Turkiye ve Hindistan gibi) ve Orta
Dogu'dan ve Sahra Alti Afrika'da milteci gonderen ilkelerden o6nemli sayida insan aldi
(Connor vd.,2013:11).

Asya’da da 6nemli bir ¢ogunlugu yakin tilkelerden gelen gogmenler teskil etmektedirler. Daha
az geligmis, ¢atisma ve savas bulunan ilkelerden gelen gogmenler diger Asya ulkelerinde
yasamlarina devam etmektedirler. Buradan da anlagilacag tizere gogmenlerin varig noktasi
tercihi genellikle cografi olarak menge tilkeye yakin tilkeler arasindandir. Kita degistirmek gibi
daha uzak tercihler zorunlu ve acil bir gogiin olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Asya, tim diinyadaki ¢ocuk gogmenlerin 12 milyondan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bu
rakam tim go¢menlerin %39’unu olusturmaktadir. Asya tim diinyadaki ¢ocuk gogmenlerin
beste ikisini barindirmaktadir. Ayrica diinyada en fazla miilteci barindiran 5 tlke Asya
kitasindadir (UNICEF Raporu,2016:4).

Afrika’da, miultecilerin %86’s1 baska Afrika ulkelerinde siginmacit durumundadir. Afrikali
miiltecilerin neredeyse yarist ¢gocuk olup 3 milyondan fazla ¢ocuk yerlerinden olmak zorunda
kalmistir. Ortalama 90 Afrikali ¢ocuktan 1’1 dogdugu tlke disinda yagsamaktadir. Toplam go¢
oransal olarak diger bolgelere gore diisiik olsa da  Afrika’daki gogmenler arasinda ¢ocuklarin
orani digerlerine kiyasla yuksektir. Gogmenlerin 3’°te 1’1 ¢ocuktur ve bu da kiiresel ortalamanin
2 katindan fazlasina tekabiil etmektedir (UNICEF Raporu,2016) .
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1990'da uluslararast gogmenlerin yaklagik beste biri (% 18) Kuzey Amerika'da, ¢ogunluklada
Birlesik Devletlerde yasiyordu. Orta Dogu-KuzeyAfrika (% 10), Sahra Alt1 Afrika (% 9) ve
Latin Amerika-Karayipler (%5) bolgelerinde daha kii¢iik gogmen gruplar yastyordu (Connor
vd.,2013:10)

Bu bolgeler, iklim ve gelismislik diizeyi ile savag ve ¢atigmalara sahne olmalarindan dolayi en
az tercih edilen bolgelerdir. Zorunluya da gonulli olsun, gégmenler tarafindan yerlesmek igin
tercih edilmemelerinin sebebi, halihazirda yasadiklart menge iilkeden daha iyi durumda
olmayiglaridir. Dogal olarak savagtan ve siddetten kacan bir gd¢menin yine savag ve
catigmanin strdigu bir iilkeye gitmemesi gayet anlagilabilir bir durumdur.

Ancak go¢cmenlerin varig yerlerinde kiiresel bir degisim 19901 yillarda baglamistir. Asya
Pasifik Bolgesi'nde Hindistan, Pakistan ve Banglades gibi tlkelerde dogan daha fazla sayida
insan, Orta Dogu'da Basra Korfezi'ndeki petrol zengini tilkelere go¢ etmeye bagladilar ve Asya
Pasifik ve diger bolgelere gidebilecek Asyali gogmenlerin oranini azalttilar. Orta Dogu'da
Avrupa ve Kuzey Amerika'dan gelen gogmenlerinde Asyali gogmenlere katilmasiyla, Orta
Dogu ve Kuzey Amerika'yt varig yeri olarak segen go¢menlerin orani 1990'da %10 iken
2013'te %14'e yikselmistir (Connor vd.,2013:11).

Ayni zamanda son g¢eyrek yizyilda ¢ok buyiik sayilardaki Latin Amerika ve Karayipler
dogumlu goecmen, Amerika Birlesik Devletleri sinirin1 ge¢mistir. Kanada'ya gogte yasanan
artigla beraber dusiinildiginde, bu biyiik hacimli yer degisikligi Kuzey Amerika'da yasayan
gogmenlerin tim gocmenler igindeki oranini 1990'da %18'den 2013'te %23'e ¢ikarmistir
(Connor vd.,2013:11)

Amerika kitas1 6,3 milyondan fazla sayida gogmene ev sahipligi yapar, bu da tiim dunyadaki
toplamin %21 ine karsilik gelmektedir. Amerika kitasindaki gégmenlerin %10’¢ocuk olmakla
beraber Orta Amerika’daki go¢gmenlerin igindeki ¢ocuklarin orani %43’tiir. Amerika’nin
giney sinirindaki gog ile ilgili kurumlardaki rakamlar dikkate alindiginda bir artis goze
carpmaktadir. Bu artig, siddet ve yasanan zorluklara isaret etmekte olup durumun hassasiyetini
ve yasalarin uygulanmasindaki 6nemi vurgulamaktadir (UNICEF Raporu,2016:4).
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Grafik 5: En fazla Multeci Agirlayan Ulkeler 2014-2015 (milyon)

Kaynak:UN Global Trends2015,2015:16

:2015 sonu, ~1:2014 sonu

Grafik 5°te gorllecegi Uzere, dzellikle geri génderme yasagi ilkesinin yirurlige girmesinden
sonra Turkiye en fazla milteci agirlayan tlke durumuna gelmistir.2015 yili itibariyle en cok
multeci barindiran ulkeler Tirkiye (2.5 milyon), Pakistan (1.6 milyon), Lubnan (1.1 milyon),
Iran (979.400), Etiyopya (734.100) ve Urdiin (664.100)'diir.2,5 milyon miilteci ile Tirkiye,
diunyada en fazla siginmaci kabul eden llke durumundadir (UN Global Trends2015,2016:16).

Bir diger kaynaga gore de, Turkiye ve Pakistan baslica siginmaci kabul eden iki tilkedir.2015'te
sirasiyla 2.5 milyon ve 1.6 milyon siginmaci bu iki ulkeye giris yapmistir.2015'te sivil
catismanin besinci yilinda Suriye toplam 4.9 milyonu bulan milteci sayisi ile diinyanin en
buylk siginmaci ¢ikaran tlkesi olmustur. Afganistan ise yine 2015'te 2.7 milyon milteci ile
ikinci en biyuk, Somali 1 milyon ile 3. en blyuk siginmaci ¢ikaran tlkeler olmustur (Global
Migration Trends,2016:8).

Farklh istatistik ve arastirmalar farkli sonuclar gosteriyor gibi gdriinse de en fazla miilteci
cikaran ulke Suriye ve en fazla milteci kabul eden llke ise Turkiye’dir. Ulkemiz hem cografi
yakinlik hem de ozellikle Suriye’deki olaylarin baslamasindan itibaren izledi§gi acgik kapi
politikasiyla Suriyeliler tarafindan agirlikli olarak tercih edilmistir. Bu nedenle Ulkemizde
yaklasik 4 milyon Suriyeli bulundugu tahmin edilmektedir.

Dinya'da gerceklesen dlizensiz (yasadist) go¢ akimlarinin bir boliminin Tirkiye Gzerinden
gecmesi Ulkemizin bir¢cok yonden essiz cografi konumunun haricinde baska sebepler
tarafindan da etkilenmektedir. Tirkiye'nin vize hususunda Avrupa Birligi lye ulkelerine
kiyasla daha esnek olmasi, ulkemizde siginmacilik konusunda baslica ilgili durumunda
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bulunan BMMYK'nun varhgi, kurumsal hale gelmis insan kacakcilarinin da tlkede yer
edinebilmesi ve yabancilarin denetimi konusunda yetersiz olusumuz bu sebepler arasindadir
(Kartal ve Basg1,2014:10).

Gunimizde Dinya'da yasanan ¢esitli olaylar nedeniyle (savas, ekonomik problemler, siyasi
olaylar, daha iyi bir yasam istegi vb.) kitleler halinde ya da bireysel olarak insanlar bir yerden
bir yere go¢ etmektedir. Bu gd¢ akinlarina dahil olan ¢ocuklar, kimi zaman go¢ sirasinda kimi
zaman daha go¢ etmeye baslamadan 6énce refakatsiz kalabilmektedirler. Literatirde “esliksiz"
olarak da yer bulabilen bu kavram ebeveyn veya vasi korumasi ve sorumlulugu altinda
bulunmayan 18 yas altindaki kisiler icin kullaniimaktadir.

Cocuklar icin, zaten hassas ve zarar gérmeye acik olduklari bu dénemde gd¢ etmek ve gogiin
karsilasmak zorunda biraktigi etkilerle yizlesmek oldukga zor bir deneyimdir. Bunun lzerine
cocugun kendisini korumasiz ve c¢aresiz hissetmesi de eklendiginde sonuglar Uzlci
olabilmektedir. Birtakim travmalar ve travma sonrasi stres bozukluklart (TSSB)
gorilebilmektedir.

Grafik 6: Avrupa Birligi Uye Ulkelerine Siginma icin Basvuran Refakatsiz Kiigiikler (2008-
2015)

Kaynak: UNHCR Brifing Notu(2016:1)

BMMYK' nun verilerine gére Grafik 6’da da gorulecegi lzere, 2008-2013 yillari arasinda
Avrupa Birligi Uye (ulkelerine basvuru yapan refakatsiz c¢ocuklarin sayisi 10 bin
civarindadir.Bu sayi, 2014 yilinda yaklasik 2.5 katina ¢ikarak 25 bini bulmustur.2015 yilinda
ise sayilari yaklasik 90 bini bulan refakatsiz ¢ocuk AB dUlkelerine siginma basvurusunda
bulunmustur(UNHCR Brifing Notu,2016).
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Tablo 2:Segili AB Ulkelerinde Avrupa Birligi Genelinde ve Norveg'te Refakatsiz Cocuklar
Tarafindan Yapilan Siginma Basvurulari

ULKELER YILLAR
2008 2010 2012 2014 2015
ISVEC 1.510 2.395 3.580 7.050 352.250
ALMANYA 765 1.950 2.950 4.400 14.440
AVUSTURYA 695 600 1.375 1.975 8.275
BIRLESIK KRALLIK 4.285 1.715 1.125 1.860 3.045
HOLLANDA 725 700 380 960 3.855
iTALYA 575 305 970 2.505 4.070
DANIMARKA 300 410 355 820 2.125
FINLANDIYA 705 330 165 195 2.535
28 AB ULKESI 11.700 10.620 12.545 23.075 88.265
NORVEC 1.045 220 495 780 5.050

Kaynak:Celikaksoy ve Wadensj6(2016:3)

Tablo 2’de; 2008, 2010, 2012, 2014 ve 2015 yillarinda secili Avrupa Birligi ulkeleri ve
Norveg'te refakatsiz ¢ocuklar tarafindan yapilan siginma basvurulari gérilmektedir. Avrupa
Birligi Ulkeleri arasinda en fazla refakatsiz ¢cocuk basvurusu 2015 yilinda 35.250 ¢ocuk ile
Isvec'te kaydedilmistir. isvec'i 14.440 cocuk ile Almanya ve 8.275 cocuk ile Avusturya takip
etmistir. Tabloda 2015 yilinda tim Glkelerde bir sicrama yasandigi da kolayca
gorilebilmektedir (Celikaksoy ve Wadensj§,2016:3).

Tablo 3:Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Norvec'te 2007-2010 Yillarinda Siginma
Basvurusunda Bulunan Refakatsiz Kugukler

Basvuru Sayisi Kabul Sayisi Kabul Orani
2007 11.300 9.300 %82.3
2008 16.600 6.000 %36.15
2009 18.700 7.700 %41.16
2010 15.600 5.400 % 34.6

Kaynak:Girle(2012:17)

Tablo 3’te de acgikga goruldigu Uzere basvuran refakatsiz cocuk sayisi ylkselen bir seyir
izlerken kabul sayilarinda bir disus gozlenmektedir.2007 yilinda basvuru sayisi 11300, kabul
sayisi ise 9.300 iken bu sayilar 2008 yilinda 16.600 basvuruya 6.000 kabul, 2009'da 18.700
basvuruya 7.700 kabul ve 2010 yilinda 15.600 basvuruya 5.400 kabul sayisina dismustir. Bu
yillarin kabul oranlari sirasiyla %82,3, %36,15, %41,18 ve 34,6'dir. Bu yillar arasinda kabul
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oranlarinda bir disls oldugu agikca gozlenmektedir. Bu dusus, cocuklar icin daha fazla
zorluk ve problem seklinde sonuglanmaktadir(Giirle,2012:17).

2010 yilinda refakatsiz ve ailesinden ayr1 dismis cocuklar toplam 69 llkede 16 bine yakin
siginma basvurusunda bulunmustur.2010'da 2009'daki 19 bine yakin siginma basvurusuna
kiyasla bir disiis yasanmistir. En fazla basvuruyu Almanya ve isve¢ alirken, ingiltere
uyguladigi kati politikalar sebebiyle dnceki yillara gére daha az basvuru almistir. Ayni yil
kabul edilen refakatsiz ve ayri dismis cocuklarin sayisinda da disus gorulmuastir. Bunun
nedeni 6nceki yil basvurularin sadece 5.400'Unin multeci statusi veya ikincil koruma alabilmis
olmasidir (Giirle,2012:17).

2015 yilinda, 18 yasin altindaki gégmenlerin orant %50'yi bulmustur. Bu oran 2009 ve 2014
yillarinda %41 civarinda seyretmistir. 78 Ulkeden toplam 98.400 cocuk olmakla birlikte
listenin en dst siralarini; Afganistan, Eritre, Suriye ve Somali olusturmaktadir (UN Global
Trends,2015:3).

2015 yilinda 367.640 kisi Avrupa Birligi sinirlari icinde ilk defa siginma basvurusunda
bulundu ve bu sayinin 3'te birini ¢cocuklar olusturuyordu. Kiciiklerin 5'te biri ise refakatsiz
cocuk olarak belirlenmistir. Bu sayi, 2014 yilinin 3 kati ve 2011 yilindan beri kaydedilen en
yiksek rakamdir (Global Migration Trends 2015,2016:9).

2015 yillinda siginma basvurusu yapanlarin yaklasik yarisi ¢ocuklardan olusmaktaydi.
Yetiskinlerden ayri olarak 6zel ihtiyaclari olan ve bakimlari 0zen isteyen gocuklarin sayisi
2014'te 34.300 iken, 2015'te 98.400'0 bulmustur (UN Global Trends,2015:8).

Sekil 2:Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Norveg'te 2016 Yilinda Siginma Basvurusunda
Bulunan Refakatsiz Kiiclikler

Kaynak:2016 Annual Report on Migration and Asylum(2017:29)

23



Sekil 2’de ve asagidaki Tablo 4°te, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde ve Norvec’te 2016 yilinda
siginma basvurusunda bulunan refakatsiz cocuklar gosterilmistir. En fazla refakatsiz ¢cocuk
basvurusunu 35.935 cocuk ile Almanya alirken, italya 6.020 ile 2. ve Avusturya 3.900 ¢ocuk
ile 3. siradadir. Bu lc¢ Ulkeyi sirasiyla; Birlesik Krallik, Bulgaristan, Yunanistan, isveg,
Hollanda, Macaristan, Danimarka, Belgika, Fransa, Finlandiya, Norveg, Slovenya, Hirvatistan,
Lilksemburg, Romanya, irlanda, ispanya, Portekiz, Malta ve son olarak Letonya izlemektedir
(2016 Annual Report on Migration andAsylum,2017:29).

Tablo 4:Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ve Norvec'te 2016 Yilinda Siginma Basvurusunda
Bulunan Refakatsiz Kiiclikler

ALMANYA 35.935
iTALYA 6.020
AVUSTURYA 3.900
BIRLESIK KRALLIK 3.175
BULGARISTAN 2.750
YUNANISTAN 2.350
iISVEC 2.190
HOLLANDA 1.705
MACARISTAN 1.220
DANIMARKA 1.185
BELCIKA 1.035
FRANSA 475
FINLANDIYA 370
NORVEG 270
SLOVENYA 245
HIRVATISTAN 170
LUKSEMBURG 50
ROMANYA 45
iRLANDA 35
iISPANYA 30
PORTEKIiZ 25
MALTA 15
LETONYA 5

Kaynak:Avrupa Komisyonu,2016 Annual Report on Migration and Asylum(2017:28)

2016'da Avrupa Birligi Uyesi ulkelere yapilan toplam siginma basvurularinin %30 civarinda
bir kismi cocuklara aittir. Refakatsiz ¢cocuklar tarafindan yapilan basvurular 2015'te 96.465
iken 2016'da 62.435'e dusmustir. Almanya %67 ve 35.935 ile en yiksek refakatsiz cocuk
siginma basvurusunun yapildigi iilke konumundadir. Ardindan %11 ile ve 6.020 kisi ile italya
ve %7 ile ve 3.900 kisi ile Avusturya gelmektedir. Bu u¢ Uye ulke Avrupa Birligi tlkeleri
icindeki toplam refakatsiz ¢cocuk siginma basvurularinin %85'ini olusturmaktadir. Yine 2016
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yilinda en fazla bagvuru yapan tlkeler sirasiyla Afganistan (23.860), Suriye (11.905), Irak
(4.145), Eritre (3.330) ve Somali (2.635)'dir (2016 Annual Report on Migration and
Asylum,2017:28).

UNICEF verilerine gore, 2010-2011 yillarinda tim dinyada toplam 66 bin ¢ocuk yalniz basina
yolculuk yapmakta 1di.2015 ve 2016 yillarinda ise bu say1 5 katina ¢ikarak 300 bini bulmustur.
Yine verilere gore, 2015-2016 yillart igerisinde 200.000 ¢ocuk diinya ¢apinda 80 tlkeye iltica
bagvurusunda bulunmugstur. Refakatsiz ¢ocuklarin tim gé¢men ve multeci ¢ocuklar igindeki
orani (genellikle kayit digiliktan) dolay1 net olarak bilinememektedir. Ancak 2016 yili ve 2017
yilinin ilk aylarinda Italya'ya deniz yoluyla ulasan gocuklarin %92'sinin refakatsiz ve
ailesinden ayrilmig ¢ocuklardan olustugu da yine bu veriler arasindadir. Bu oran durumun
ciddiyeti ve onemi konusunda bize bilgi vermektedir (unicef.org.tr).

2.2. Tiirkiye'de Uluslararasi Gogle Gelen Cocuklara Iliskin Mevcut Durum

2.2.1. Uluslararasi Gocle Gelen Cocuklara iliskin Veriler

Ulke ve yerlesim yerlerinden -ne sebeple olursa olsun- ayrilan ve vardiklari yerde nasil
kargilandiklar1 6nemli olmaksizin tim gogmenler, 6zelliklerine dayali olarak (gog¢tn sebebi,
yontemi, gd¢gmenlerin yagi, cinsiyeti ve go¢iin varig yerinin ¢zellikleri vb.) ¢esitli diizeylerde
olsa da uyum sorunlartyla kargilagmaktadirlar (Tung,2015:5).

Kitlesel go¢ ve multecilik ¢cogu defa, zor ve belirsizliklerle dolu bir hayati ifade eder. Gog
etmeye itici sebepler, ¢ogul travmalarin olugmasina neden olmakta, bu travmalarla birlikte,
varilan tlkedeki hayat sartlari, miltecilere yonelik politikalar ve insan haklarinin durumu,
gocmenlerin kaderini belirlemekte ¢ok onemli birer 6ge haline gelmektedir. Gogmenler
genellikle varig iilkesinde travmalar sebebiyle ihtiya¢ duyduklan psikolojik destek yerine kotu
yasam sartlari arasinda kalmaktadirlar. Ustelik vars iilkesinde miiltecilerin hayatlarim idame
ettirmelerine yardimci olacak ve sosyal yasama entegre olmalarini saglamasi gereken galisma
hakki da genelde bulunmamaktadir (Tung,2015:5).

25


http://unicef.org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=32768:Eri%c3%85%c5%b8im

Grafik 7:Turkiye'ye GirisYapanSuriyeliSigmmacilarmSayisi (2011-2015)

Grafik 7’de, Aralik 2011-Kasim 2015 tarihleri arasinda artan bir seyir izleyen siginmaci sayisi
gOrulmektedir. Tirkiye’de siginmaci sayisi Aralik 2011'de 8.000 iken, Aralik 2012'de 145.000
civarinda, Aralik 2013'te 570.000 civarinda, Aralik 2014'te 1 buguk milyonun zerinde ve
Haziran 2015'te 2 milyon 300 bin kisi civarindadir (Vatandas,2016:7)

Sekil 3: Tirkiye’deki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi

A Siginmaci Kamplari
[0}
< 10,000

10,000- 100,000

Kaynak: UNICEF Tirkiye 2018 insani Durum Raporu 24(2018:2)
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Sekil 3’te de gorildigu tzere Suriyeli siginmacilar tlkenin giineydogusunda Hatay, Kilis ve
Sanhurfa’da ve batisinda istanbul’da agirhkl olarak yerlesmislerdir. Bu illerde Suriyeli
nifusunun 300 binden fazla oldugu goriilmektedir (UNICEF Tirkiye 2018 insani Durum
Raporu 24,2018:2).

Tablo 5: Yasadisi Go¢ Olaylarinda Yakalanan Gégmenlerin Yaslarina Gore Dagilimi

2007 2008 2009 2010 2011

0-10 Yas 832 1156 810 953 1424
11-15 Yas 1031 1254 613 629 904
16-18 Yas 4279 5245 1673 1515 2251
18+ 34018 34591 16105 13492 21861

Kaynak:Topcuoglu(2012:41)

Tablo 5’te de goruldigi Gzere 2007-2011 yillari arasinda toplam 25569 ¢ocuk yakalanmistir.
Bu sayiya hem refakatsiz hem de refakatli cocuklar dahildir. Oransal olarak ise yasadisi gocteki
cocuklarin arttigini gérmekteyiz (Topcuoglu,2012:41) .

Grafik 8:YasadisI Gogte Cocuklarin Orani 2007-2011

'17%

Cocuk Gogcmenler

| Yetiskin Go¢menler

Kaynak: Topcuoglu(2012:42)
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Grafik 8’de gorulecedi Uzere 2007 ila 2011 yillarinda yasanan go6¢ icinde ¢ocuklarin
yetiskinlere orant %17°dir. Bu rakam diizensiz gogte ¢ocuklarin dnemli biyutklukte bir grup
oldugunu gostermektedir (Topcuoglu,2012:42).

2011 yili itibariyle Ulkemizdeki siginmacilarin  yartya yakinini Irakli  vatandaslar
olusturmustur. Somalililer ise 1.100 kisi ile en kiiguk grubu olusturmaktaydi. Suriye'de 2011'de
yasanan Arap Bahari'nin bir sonucu olarak meydana gelen karisikliklar ytzinden komsu
ulkelere siginanlarin sayilari bir milyona ulasmistir. Yalnizca 2012 Nisan'inda 300-400 bin
siginmaci gelmis, 2013'te ise bu rakam 500 bini ge¢cmistir (Kartal ve Bas¢1,2014:11).

Ozellikle refakatsiz cocuklarin tlkeye girisi cogunlukla yasadisi yollardan olmakta ve mense
ulkeleri ile Turkiye arasinda galisan insan kagakgilarinin sayesinde lilkeye girmektedirler.
Geldikleri ulkede genelde aile ve akrabalarindan kisiler tarafindan kacakgilarla iletisim
kurulup, para ile ilgili mesele de yine yetiskinler tarafindan halledilmektedir. Cocuklar
hicbirini ~ tanimadiklari  bir grup insanla yola c¢ikarilmaktadir (Karatas ve
Rittersberger,2014:17).

Tablo 6: Mart 2017 itibariyle Kayith Miilteci ve Siginmacilarin Yas, Cinsiyet ve Geldikleri
Ulkeye Gore Dagihmi

0-4 5-11 12 17 18-59 60+ TOPLAM
ULKE K E K E K E K E K E

AFGANISTAN 4.294 4.632 7595 8.730 4785  6.931 22.450  67.780 753 981 128.931
iRAN 700 751 1.299 1.406 799 1.051 9.582  16.070 221 201 32.080
IRAK 6.265 6.692 11.794 12719  7.252  8.466 31.139 44914 2.260 2.131 133.632
SOMALI 86 110 197 218 205 212 1.303 1.178 48 41 3.598
DIGERLERI 250 268 371 446 323 269 2.977 3.499 109 129 8.550
TOPLAM KIE 11595 12453 21.256  23.519 13.273 16.929 67.451 133.441 33.391 3.483
GENEL TOPLAM 24.048 44775 30.202 200.890 6.874 306.791

Kaynak:UNHCR Tirkiye istatistikleri(2017:1)

Tablo 6’da Mart 2017 tarihi itibariyle Tirkiye'de bulunan milteci ve siginmacilarin yas,
cinsiyet ve mense llkeye gore (Suriye hari¢) dagilimi verilmistir. Irak 133.632 gé¢men ile en
fazla go¢cmen aldigimiz 2. ulke konumundadir. Irakli gé¢cmenlerin 53.188'i 18 yasin altinda,
76.053'0 18-59 yas araliginda ve 4391'i 60 yas Uzerindedir. Afganistan 3.tlke durumundadir
ve gécmenlerin 36.967'si 18 yasin altinda, 90.230'u 18-59 yas aralijinda ve 1734'0 60 yasin
iizerindedir (UNHCR Tirkiye Istatistikleri,2017:1).
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Tablo 7:2005-2012 Yillari Arasinda Ulkemize Siginma Talebinde Bulunan Refakatsiz
Kugikler

ULKELER ERKEK GCOCUK KIZ COCUK TOPLAM
AFGANISTAN 10 352
SOMALI 81
IRAN 22
IRAK

KONGO C.
GINE

SUDAN
KIRGIZISTAN
FiLDiSi S
ETiYOPYA
PAKISTAN
SIERRA LEONE
YEMEN
ERITRE
NIJERYA

Hpbbbwmmljmgﬁﬁgg
N
N
N

wabbmmmﬁﬁﬁb’Sg

Kaynak:Topcuoglu(2012:44)

Tablo 7’de da gorilebilecedi gibi siginma talebinde bulunan refakatsiz ¢ocuklar en cok
Afganistan, Somali, iran ve Irak’tan gelmektedirler. Bu durum, refakatsiz cocuklarin
Tirkiye’ye gelen genel go¢ dalgalari iginde hareket ettiklerini, yetiskinlerin goctinden ayri bir
yol izlemediklerini g6stermektedir. Bir diger 6nemli konu, daha yakin ve gelmesi daha kolay
olmasina ragmen Bulgaristan, Gircistan ve Azerbaycan gibi gé¢men akiminin her iki yonli de
cok oldugu bazi Ulkelerden refakatsiz kugigin gelmemesidir. Tespit edilen refakatsiz
kicukler, agirlikh olarak silahl catisma, guvensizlik ve aclik olan bdlgelerden gelmektedirler
(Topcuoglu,2012:44).

Tablo 6°daki istatistiklerin gosterdigi bir diger konu, refakatsiz kiciiklerin ¢ogunlugunun
erkek cocuklar oldugudur. Bu durum diger bir¢cok ulkedeki istatistiklerle de uyumludur
(Topcuoglu,2012:44).

2012 yilinda, Suriye’deki krizin buyimesi ve insani ihtiyaclara ulasmanin zorlagmasi Gzerine
Tlrkiye'den siginma talep eden Suriyelilerin sayisinda buyik bir artis oldu. Ocak 2012
itibariyle, 9.500 olan kamplardaki Suriyeli sayisi, Mart 2014'te 221.829'a ulasmistir.2012
yilinda Turkiye, kamplardaki multecilerin tim temel ihtiyaglarini (igme suyu, saglk
hizmetleri/onlemleri, yiyecek ve yiyecek-disl) yuksek standartlarda saglayabilmekte idi.
Ancak milteci sayisindaki 20 kati asan bu artis Tarkiye'nin artik bu yardimlari devam
ettirememesi ile sonuglandi (unicef.org.tr).

Ocak 2017 verilerine gore, Turkiye'deki Suriyeli milteci ¢ocuklarin sayisi 1.2 milyonu
bulmustur. Turkiye'de okula kayith olan Suriyeli cocuk sayisi ise 490.000'den fazladir (Unicef
Bilgi Notu-Ocak 2017)
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Grafik 8: Turkiye'de Kamplarda Kalan Suriyelilerin Yasa Gore Dagilimi

Kaynak: AFAD, Turkiye’deki  Suriyeli ~ Siginmacilar 2013  Saha  Arastirmasi
Sonugclari(2014:25)

Grafik 9’daki AFAD verilerine gore, Ulkemizde kamplarda barinan Suriyelilerin yas dagilimi
su sekildedir:1 yas ve alti %3.4, 2-6 yas arasi %16.5, 7-12 yas arasi 16.8, 13-18 yas arasi 16.3,
19-54 yas arasi %42.4,55-64 yas arasi %2.8 ve 65 yas lstu %1.7 oraninda bulunmaktadir
(AFAD, Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Arastirmasi Sonugclari,2014:25).

Grafik 9:Turkiye'de Kamp Disinda Kalan Suriyelilerin Yasa Gore Dagilimi

Kaynak: AFAD, Tirkiye’deki Suriyeli  Siginmacilar 2013 Saha Arastirmasi
Sonuglari(2014,25)
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Grafik 10°daki AFAD verilerine gore, ilkemizde kamp disinda kalan Suriyelilerin yag
dagilimi; 1 yag ve alt1 %3.4,2-5-6 yas arast %15.9, 7-12 yas arast %14.7,13-18 yas aras1 %14.9,
19-54 yas arast %45.0, 55-64 yas arast %3.7 ve 65 yag usti % 2.4 seklindedir (AFAD,
Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilar 2013 Saha Aragtirmast Sonuglari,2014:25).

2.2.2.Refakatsiz Cocuklarin Karsilastiklar: Sorunlar

Bu boliimde 6zel olarak refakatsiz ¢ocuklarin karsilagtiklart sorunlari incelemekteyiz. Bu
cocuklarin ebeveynlerinin yanlarinda olmamasiyla daha da hassaslagsan durumlari, bir takim
sorunlarla da zorlagabilmektedir.

2.2.2.1. Tiirk¢e Ogrenme Sorunlart

Turkiye’deki ¢ocuklar Tirkge'yi, Tirkge konusan c¢ocuklarla, karma kuruluglarda ya da
sokakta ogrenmektedir. Bir dili hayatin i¢inde, yasayarak 6grenmek de etkin yollardan biridir
ve bu yontem kurslardaki egitimlerle desteklenmelidir (Uluslararast Gog¢ Orgiitii
Degerlendirme Raporu,2014:22).

Refakatsiz ¢ocuklarin sokakta 6grenmeye bagladiklar1 yeni dili, kuruluslarda verilen formal bir
egitimle desteklemeleri dil 6grenme anlaminda ¢ok 6nemlidir. Cocuklarin vardiklar tlkenin
dilini bilmesi gelecekte yasanabilecek ¢esitli uyum ve entegrasyon sorunlarina da temelden bir
¢ozum niteligindedir.

Bu turden kurslarda ders verecek 6gretmenlerin yeterliligi de 6nemli bir bagka problemi tegkil
etmektedir. Bu 6gretmenlerin geneli sinif 6gretmeni olmakla birlikte, egitimleri de anadili
Turkge olan ¢ocuklar egitmek ve okuma-yazma 6gretmek tizerinedir. Dogal olarak gogmen
cocuklarin anadili Tirkge degildir ve yaglart okula baglama yasina gore daha buyuktir.
Oncelikli ihtiyaglar, okuma-yazma ogrenmekten ziyade Tiirkge ogrenmektir (Uluslararast
Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:22).

Ugiincii bir iilkeye yerlestirilme amaciyla basvuru yapmis ve siireci baslatilmis refakatsiz
cocuklardan bazilar1 Turkge Ogrenmek konusunda digerlerine gore daha isteksiz
olabilmektedir. Turk¢e Ogreniminin 6nemini kavrayip ve bu konuda istekli olsalar bile,
kullanilan metotlar ve tekniklerin sikici olmast nedeniyle kurs katilimlarindan geri
durabilmektedirler(Uluslararas: Gog¢ Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:23).

Ulkemizde kalma niyeti bulunmayan cocuklarin dilimizi ogrenmeye isteksiz olduklart
gerceginin yaninda, eSitimlerin ¢ocuklar istekli hale getirememesi de bu durumun bir diger
nedenidir. Bunun i¢in metotlar yenilenebilecegi gibi, cocuklara yeni bir dil 6grenmenin
(gelecekte kullanmama ihtimallerine ragmen) islerine yarayabileceginin anlatilmast gerekir.

Refakatsiz ¢ocuklar, menge tlkelerinde (¢ikis tilkelerinde) ilk veya orta 6gretimlerini bitirmis
veya yarisinda birakmak zorunda kalmig olabilmektedir. Bazilari ise hi¢ bir egitim siirecinde
bulunmamis olabilmektedir. Ulkemizde kaldiklar: siire i¢inde egitim siirecine baslamak ya da
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kaldig1 yerden devam etmek durumunda olan ¢ocuklar, ¢esitli zorluklarla kargilagmaktadirlar
(Uluslararast Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:23).

Egitim surecine girmesi gereken ¢ocuklarin bir kismi, karsilastiklart zorluklar nedeniyle geri
adim atarken bir kism1 da egitim i¢in geciktiklerini distinmektedirler. Bu asamada (egitime
ulagma) karsilagacaklari her tir problem bu isteksizlik halini pekistirmektedir (Uluslararasi
Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:23).

Refakatsiz cocuklarin egitim siireglerine isteksiz olmasinin bir diger sebebi ise okula gitmek
yerine ¢alisarak para kazanmak istemeleridir. Refakatsiz ¢ocuklarin biiyiik bir kismu,
tlkemizi bir ge¢is iilkesi olarak distinmekte ve dilimizi 6grenmek ve egitimlerine devam
etmek yerine ¢aligmaya daha istekli olmaktadirlar. Kazanacaklarn paralart mense tilkedeki
ailesine harcamak ya da tglinci tlkeye geciste (yasal ya da yasadist) gerekecek miktart
biriktirmek baglica amaglaridir. Bu halde bir refakatsiz ¢ocuk i¢in tilkemizdeki bir okulda
gegecek zaman “kayip zaman” niteligi tastmaktadir.

Halihazirda, tlkemizi transit iilke olarak goren refakatsiz kiigiiklerin ¢aligmay1 egitime tercih
etmeleri siklikla rastlanan bir durumdur. Ozellikle yasadist yollardan iigiincii bir iilkeye
gegecek olanlar, bu ig i¢in gerekli parayr bir an oOnce biriktirip tUlkemizden ayrilmayi
planlamaktadir.

Okula baglamig ¢ocuklar i¢in ise devamsizlik sik¢a gozlenen birdurumdur.Diglanma, uyum
saglayamamak, dil bilmemek ve ¢aligiyor olmak gibi sorunlar devamsizliga yol agmaktadir
(Uluslararast GogOrgiitii Degerlendirme Raporu,2014:23).

Egitim sureci konusunda istekliolan 6&grenciler igin en buyik sorunlardan biri
“denkliktir Geldigi ulkede devam ettigi ya da bitirdigi egitim seviyelerini belgelemesi
gereken ogrenciler, bu belgeleri kaynak iilkeden istemek ve getirtmek konusunda ¢ok buyuk
zorluklar yagamaktadir Kimi zaman ise bu timden olanaksizdir.Belgeler getirilse dahi,
givenilirlikleri konusunda birtakim problemler bulunabilmektedir.Bazi 6grencilerin birden
fazla belge ile geldikleri ve bu belgelerin farkli egitim seviyelerini belirttigi gozlenmektedir. Bu
sorunlar agildiginda ise, baglangicta sozini  ettigimiz  “denklik”  sorunu ile
karsilagilmaktadir Farkli tilkelerdeki ayni isimdekiegitim siniflart (6rnegin 6.sinif) birbirine eg
veya denk bir egitime sahip olmayabilmektedir. Arada, ¢ogu zaman ¢ocugun aleyhine bir fark
vardir ve bu farkin bireysel ve tamamlayict egitimlerle kapatiimasi gerekmektedir
(Uluslararast GogOrgiitii Degerlendirme Raporu,2014:24).

Bu belgelerin ¢ikis iilkesinden temin edilememesinin bir bagka nedeni ise ¢ocugun oradaki
yetkililerle (g¢ogunlukla kagis sebebi de olan otorite ile) yeniden temasa ge¢mek
istememeleridir. Hayatlarint kurtarmak i¢in tilkelerinden ayrilmig siginmacilar i¢in bu durum
olduk¢a normaldir.Fakat ¢ocuklarin egitim seviyelerinin belirlenmesi de ¢ok 6nemli bir
husustur (Uluslararast GogOrgiitii Degerlendirme Raporu,2014:24).

Cocugun egitim seviyesi ile devam ettigi simif denklestirilmedigi siirece, ¢ocugun okula
devami da zorlagmaktadir. Cocuk, bu esitsizlik sebebiyle uyum saglayamamakta ve bu yiizden
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egitime devam etmek istememektedir. Sinifin genelinden daha az egitimli, dil bilgisi eksik bir
cocuk, 6gretmenlerden, idarecilerden ve siniftaki arkadaglart ve onlarin ailelerinden olumsuz
tepkiler alabilmektedir.

Egitim diizeyi ile alakali gecerli bir belge beyan edemeyengocuklarise, diizeylerini belirleme
amaciyla 6nceden hazirlanmis bir¢aligmaya tabi tutulmakta ve en dogru duzey belirlenmeye
caligtimaktadir.Bu ¢aligma sonucunda ¢ocugun kendisine en uygun seviyeden egitime devam

etmesi saglanmaktadir.

2.2.2.2. Mesleki Egitim Sorunlar

Refakatsiz ¢ocuklarin ¢gogu, ¢ikig tilkelerinden bir mesleki egitimleri olmadan, belli bir mesleki
beceri sahibi olmaksizin gelmektedir. Daha 6nceden (menge tilkede) ¢aligmig olsalar dahi, bu
durum mesleki bir beceriye dayanmamaktadir. Ulkemizde yasadiklan siirede, isterseler,
mesleki egitim alabilecekleri zaman ve firsatlart mevcuttur. Bilgilendirme konusunda yetersiz
kalinmasi, g¢ocuklarin ilgisiz olmasi, erisimi kolay ve igerik olarak alacaklari kurslarin
acilmamasi gibi sebeplerle bu tip egitim alan ¢ocuklarin sayist olduk¢a dusik durumdadir
(Uluslararast Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:24).

Cocuklar kurs ve egitimler ile ilgili olarak daha iyi bilgilendirilmeli ve kurslara erigim de
kolaylastirilmalidir. Kurslarin konulart ve igerikleri de ¢ocuklarin egitim almak istedikleri
konulardan segilmelidir.

2.2.2.3. Calisma Yasamu Sorunlar

Ulkemizde, oturma izni olmayan yabancilarin ¢alisma haklari da bulunmamaktadir. Bu
durumda, oturma izni almamis durumdaki refakatsiz ¢cocuklarin ¢aligsma izinleri de yoktur.
Buna ek olarak, ilkemizde 15 yasini doldurmamig ¢ocuklarin g¢aligmasi da kanun ile
yasaklanmistir. Ulkemizde bulunan fakat tigiincii bir tilkeye gitmek isteyen gocuklar (islemleri
ve surecleri baglatilmig olanlar) 15 yasin1 doldurana kadar ¢ocuk kuruluslarinda
barinmaktadirlar. Cocuklar burada kaldiklart siirece ¢alisamazlar. Ancak cesitli sebeplerle
caligmak isteyen ¢ocuklar bulunmaktadir. Siginmaci ¢gocuklarin ¢alisma amaciyla barindiklar
cocuk kuruluglarindan sik sik izinsiz ¢iktiklart ve bu strede kayit dig1 olarak kayit digi1 ¢aligma
ortamlarinda calistiklari gozlemlenmektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii Degerlendirme
Raporu,2014:25).

Siginmact ¢ocuklarin ¢aligmak isteme sebeplerinden baglicalari, ¢ikig tlkelerindeki ailelerine
para gondermek, hedef olan tlkeye gitmek i¢in gerekecek parayi biriktirmektir. Cocuklarin
onemli bir kural ihlali yapmalarinin yani sira, ¢alisma ortamlarinin tehlikeleri ile de kargt
karstya kaldiklart bir gercektir.

18 yagindan buyik refakatsiz cocuklar ise, kayit altina alinmadiklart durumda ¢aligma iznine
sahip olmamakta ve kayit dist olarak ve koti caligma kosullarinda ve ortamlarinda
caligmaktadirlar Bu durumda buytik bir emek somiriisi de ¢ocuklarin kargilastiklar bir diger
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buytk sorundur. Bir bagka soyleyisle, ¢ocuklar “refakatsiz ¢ocuk”tan “kagak yabanci 1s¢i”
durumuna bir gegis yapmaktadir (Uluslararast Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:26).

Cocuklar bu tir islerde kendi istekleriyle haklarindan daha az tcretleri kabul etmekte ve para
kazanabilmek i¢in bir¢ok gerekli ¢alisma kosulundan feragat edebilmektedirler. Bu durum
emegin somurisi anlamina geldigi gibi insan hayatini hi¢ce saymak ve tehlikeye atmak

anlamlarini da tagimaktadir.

2.2.2.4. Saghk Sorunlar

Refakatsiz ¢ocuklar, tlkemize birtakim saglik sorunlariyla gelebilmektedir. Bunlardan
bazilari; gecis sirasinda mayina basmak, silahla yaralanmak, aglik ve susuzluk ve igtimedir
(Uluslararast Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:27).

Refakatsiz durumdaki g¢ocuklarin bir doktor veya hastaneye gelmesi durumunda, tedavi
gorebilmeleri i¢in bir Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasina ya da yabanct kimlik
numarasina sahip olmalari gerekmektedir. Bu numaralardan herhangi birine sahip olmayan
cocuklarin saglik hizmetlerine ulagsmalar1 zor olmaktadir.

Siginmact ¢ocuklarin yasadiklari bir diger saglikla ilgili sorun ise TSSB(Travma Sonrasi Stres
Bozuklugu)’dur. Psikolojik travma tipik olarak 4 kategoriye ayrilir; fiziksel tehdit, siddet, ayn
disme, kayip ve savag gibi felaket boyutundaki olaylar. Travma sonrasi stres bozuklugu,
travmatik bir olay yasanmasi ya da sahit olunmasi sonucunda ortaya ¢ikabilir. Olay genellikle
hayati tehlike ya da ciddi yaralanma seklinde gerceklesebilir (Honkanen,2016:14).

Travma sonrasit stres bozuklugu konusunda en ¢ok risk altinda olan kisiler, savas, ¢atigma,
olimciil kazalar, teror olaylari, tecaviiz benzeri kisisel saldirilar ile dogal afet ya da 6lime veya
yaralanmaya sahit olmak gibi durumlardan birini ve/veya birden fazlasin1 yagsamig olanlardir.

Travma sonrasi stres bozuklugunun en yaygin semptomlari, takintili dusiinceler, ge¢cmise
donis (hatirlamalar), kabuslar, olayr hatirlatan kisileri gordiigiinde sok tepkiler verme,
tagikardi, terleme ve yorgunluk, uyuyamama, kronik bas agrsi, hafiza ve odaklanma
problemleri, tedirginlik, gerginlik, korkmak ve kolayca tirkmek vb.dir (Honkanen,2016:14).
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BOLUM 3:DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ULUSLARARASI GOCLE GELEN
COCUKLARA YONELIK UYGULANAN POLITIKALAR

3.1 Diinya'da Uluslararasi Gogle Gelen Cocuklara Yonelik Hukuki Altyap: ve
Politikalar

3.1.1. Hukuki Altyap:

Avrupa Birligi'nin refakatsiz ¢ocuk politikalari, Avrupa'da bu konu ile ilgilenen bir¢ok kurum
tarafindan "yikselen bir konu" olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi mevzuatinda
refakatsiz ¢ocuk haklari iilkeye girisle baglar ve siginma hakki, prosedurleri, oturma izni
prosediirleri, suistimale ve insan ticaretine kargi korumayi ve sosyal haklart kapsamaktadir. Ne
var ki, refakatsiz ¢ocuklar ile alakali 6nlem ve konular hala eksik ve parga parcadir
(Slot,2016:18).

Avrupa Birligi de ulkemizdeki gibi mevzuat ve yasal ¢erceve konusunda bazi eksikliklere ve
butiinlikten yoksun bir yapiya sahiptir. Bu durum, ¢ocuklarin "¢ocugun yuksek yarari"
prensibinden yeterince faydalanamamasina ve hatta zarar gérmesine neden olabilen kanun
bosluklarina sebep olabilmektedir.

Birlik tlkelerinde, birden ¢ok sayida yonetmelik ile refakatsiz ¢ocuk konusu kapsanmaya
caligtimaktadir. Bunlardan biri "Yeniden Diizenleme ve Kabul Yonetmeligi" (Recast
Reception Directive)’dir ve kabul standartlarint ve uluslararast zorunluluktan dogan bazi
haklar1 6ngoriir. Uye devletler, refakatsiz gocuklara kalacak yerin yani sira elverisli yasam
sartlart ile, yiyecek ve giyim materyallerini de saglamak durumundadir. Buna ek olarak, tye
devletler, kabul ve tedaviyi de refakatsiz ve ayrn dismiis cocuklara saglamak zorunluluguna
sahiptir (Slot,2016:19).

Yakin zamanda giincellenen yonetmelige gore, iye devletler, 3. tlke vatandaslarint miilteci
olarak tanimlamig, multeci kavramini agiklamig ve yardimei ve tamamlayici koruma sartlarini
ongormustir. Yonetmelik, giincelleme ile birlikte cocuk gogmenlerin haklarini genigletmis ve
yasal temsillerini, uygun barinma olanag saglanmasini ve varsa aile uyelerinin  hemen
bulunmasint zorunlu kilmistir. Konuya iligkin bir diger yasal hamle ise "Aile Birlesimi
Yonetmeligi"dir. Yonetmelik, cocugun ailesi ile bir araya gelme hakkini saglamaya yoneliktir.
Bu yonetmelik, 3. iilkelerden siginma i¢in bagvuran kisileri kapsamamaktadir (Slot,2016:19).

Bir refakatsiz ¢ocuk Avrupa Birligi'ne tiye bir tilkede siginma bagvurusunda bulundugunda,
hikayesini destekleyecek kanit sunmak zorundadir. Ayrica, iskence gordiiklerini ya da gorme
ihtimallerinin bulundugunu (din, dil etnik kéken, belirli bir siyasi goriise ya da belirli bir sosyal
gruba mensubiyet nedeniyle) kanitlamalidirlar. Bunun yaninda, refakatsiz ¢ocuklar ikincil
koruma igin de talepte bulunabilmektedirler. Ikincil koruma, Uluslararas: korumanin bir
diger hali/versiyonu olmakla birlikte, kisiye acil durumlarda koruma oOnlemlerine erigim
saglamaktadir. Ayni kanunda konu olan destekleyici koruma, kisinin menge ulkesine
donduginde, zarar gorme riski altinda olmasi durumunda 6ngoriilmektedir. Bu zarar, 6lim
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cezasl ya da uygulanmasi, iskence, insanlik dist muamele, ciddi hayati tehlike ve siddeti de
kapsamaktadir (Slot,2016:20).

Goruldugu tizere, Avrupa tlkelerinde evrak sunmadan ya da ciddi ve kanitlanabilir bir zarar
gorme ihtimalini ortaya koymadan bir yardima ulagabilmek olduk¢a zordur. Bu da ¢ocuklarin
yasal iglemler ile koruma altina girmesini zorlagtirmakta ve hatta sistemden uzaklagmalarina
sebep olmaktadir. Sisteme girmeyen ¢ocuklarin barinma ve benzeri haklara ulagamayacagi goz
onine alindiginda ¢ocuklarin kita Avrupasi’nda kaybolmalart ve zarar gormeleri
kolaylagmaktadir.

3.1.2. Gocle Gelen Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Bu boliimde de oncelikle diger siginmaci ¢ocuklardan bir¢ok anlamda daha dezavantajl
durumda olan refakatsiz ¢ocuklart 6nce ve dikkatlice inceledik. Gerek uygulamalar bazinda
olsun gerekse prosediirler anlaminda olsun, bir refakatsiz cocugun siginmaciligt ve
miiltecilige kabulu farkli ve hatta zor olmaktadir.

Catisma ve siddet oykiisiiniin i¢inde kalan ¢ocuklarin —refakatsiz olsun ya da olmasin- bu
durumdan en koti sekilde etkilenebilecekleri distiniilerek politikalar olusturulmali ve
uygulanmalidir. Cocuklar, ¢ocuk olmanin dezavantajinin yami sira gogiin sebeplerinden
baglamak tizere bir¢ok olumsuz durumla karsi karstya kalmak suretiyle bir yerden bir yere gog
etmektedirler.

Turkiye’de ¢ocuk siginmacilar refakatsiz durumda degillerse ailelerinin kayit basligi altina
kaydedilir ve alacaklar1 uluslararasi statiiye gore haklardan ve hizmetlerden yararlanirlar. Bu
nedenle bu bolumde oncelikle, refakatsiz ¢ocuklarin ayri oldugu noktalara vurgu yapmay1 ve
hukuki durumlarindan bahsetmenin uygun olacagini diigtinduk.

AB politikalar, refakatsiz ve ayrn dismiis ¢cocuk konularina daha fazla dikkat etmeye 2009
yilindaki Stockholm Programi isimli bir ¢oziim ile baglamistir. Bu ¢6ziim programi, yalniz
basina go¢ eden cocuklar ile ilgili ¢ergeveyi yeniden sekillendirmistir. Program, siginma
arayan ya da aramayan tim refakatsiz milteci ¢ocuklara ulagmay1 hedeflemekte ve haklarindan
yararlanmalarinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir (Slot,2016:20).

Bir y1l sonra Mayis 2010'da ise, Avrupa Komisyonu "2010-2014 Refakatsiz Cocuklar Hareket
Plani"n1 yayinlamistir. Hareket plani, AB politikalart anlaminda énemli bir gelismedir ve AB
bolgesi igindeki refakatsiz ¢ocuklara ortak bir yaklagim planini ve koruyucu tutuma 6zen
gosterilmesini teklif etmektedir. Plani, AB'deki refakatsiz ¢ocuklarin, "g¢ocuk haklarina
saygilt" ve ‘'refakatsiz c¢ocuklara dair yiksek koruma standartlarim" saglamay1
hedeflemektedir. Bu standartlar; ¢ocugun giivensiz gogten ve ¢ocuk ticaretinden korunmast,
kabul edilme ve uygun koruma sartlarina ulagmalari, yasal olarak temsil edilmeleri, uygun
barinma sartlarinin saglanmasi, "¢ocugun yiiksek yarari"nin her ¢ocuk i¢in saglanmast adina
kalict onlemler bulunmasini igermektedir.2013 yilinda ise, "refakatsiz ¢ocugun durumu"
hakkinda bir ¢6ziim plani Avrupa Parlementosu'ndan gegirilmistir. Plan, ¢ocuk korumasinin
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gogmen politikalarindan Gstiin tutulmasini ve temel prensip olarak daima "g¢ocugun yiiksek
yarari"na oncelik verilmesini icermektedir (Slot,2016:21).

Avrupa Birligi refakatsiz ¢ocuk politikalart, goruldiigii tizere son 5 yil i¢inde gelisme gostermis
ve sekil almaya baglamistir. Kanunlarin uygulamada yayginlagmasit ve etkin hale gelmesi ise
tam olarak gergeklesmemistir. Avrupa Birligi tilkeleri i¢inde hala kayip ¢ocuklarin bulundugu
bir¢ok raporda ortaya konulmaktadir.

Refakatsiz ¢cocuklar, savunmasiz ve zarar gérmeye agik olarak nitelendirilmektedir. Bu ihtimal
kesinlikle gercek ve akla yatkin olmakla birlikte, bir¢ok istenmeyen durumu da kapsamaktadir.
Kabul agamasinda diigmanca bir tavirla kargilanmak, iddialarina normalden fazla bir siiphe ile
yaklagilmasinin yani sira bakim ve ihtiyaglart konusunda ¢ok dusiik standartlarla yetinmek gibi
olumsuz durumlar bunlardan bazilaridir. Buradan da gortilebildigi gibi 6zgiirlik¢ti demokratik
tilkelerin insancil soylemleri bir anda korku ve nefret iceren tepkilere dontsebilmektedir
(Menjivar ve Perreira,2017:5).

Bunlara ek olarak, politika tretenler ve medya, gelenleri potansiyel su¢lular ve bulasici
hastalik tagiyan kisiler olarak lanse etmektedir. Bu nedenle ilkelerde irk¢ilik hareketleri ve
diisiincesi yeniden yiikselmektedir. Ozellikle Miisliiman iilkelerden yogun gogalan Avrupa
tilkelerinde Islamofobi artmaktadir.Siddet eylemlerine varan bu tepkiler, hali hazirda biyiik
zorluklar igeren go¢ olayinin, go¢gmen i¢in daha da zorlagmasina sebep olmaktadir.

Refakatsiz ¢ocuklarin varig ulkelerine ve tlke burokrasisine etkileri ve yukledigi bazi
yiuktmlultkler vardir. Cinkii gégmen bir ¢ocuk, ebeveynlerinin yaninda olmast durumunda
onlarin sorumlulugunda iken, refakatsiz olduklarinda varis iilkesinin ilgili yasal sistemine dahil
olmal1 ve devlet taratindan korunmalidir (Menjivar ve Perreira,2017:6).

AB uye ulkeleri, bagvurular "gocugun yuksek yarar" ilkesine uygun olarak, AB siginma
mevzuatina ve Cocuk Haklar1 Konseyi'ne (tim Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan onanmig
konsey) tabidir. Siginma hukuku, refakatsiz ¢cocuk AB kiyilarina/sinirlarina vardiginda hitkiim
vermeye baglar. Kuigukler, uluslararasi koruma i¢in bagvurabilirler ve temsil edilme haklar1 da
bulunmaktadir (Papademetriou,2014:1).

Refakatsiz ¢ocuklar, Avrupa Birligi sinirlarina ulagtiklarinda parmak izleri alinir ve veri
tabanina kaydedilip yayinlanir. Refakatsiz ¢ocuklarin, temsil edileceklerini ve Yonetmelik
2012/32/EU'ya gore ongorilen haklarini kendi dillerinde 6grenmeleri ve bunlarin uygulanmast
standart hale getirilmigtir. Yine yonetmelige gore, ¢ocuk eger miulakata alinacak ise,
temsilcinin ¢ocuga, milakatin tim olast sonuglarini agiklamast ve g¢ocugu gorismeye
hazirlamak i¢in yardim edebilmesi ongoriilmustir. Temsilcinin goériismede hazir bulunmasina
da izin verilmektedir (Papademetriou,2014:6).

Ulkemizdekine benzer bir miilakat uygulamas1 Avrupa Birligi tlkelerinde de séz konusudur
ve amag kiicigin hikayesinin dogru sekilde ogrenilmesi ve durumuna karar verilmesine
yardim etmektir. Miilakatin ne zaman yapilacag ile ilgili kararda yerel hukuk s6z sahibidir.

37



Refakatsiz kugukler varig noktalarina ulastiklarinda bu kez de bagka bir grup zorlukla
karsilagirlar. Bunlar; yerel ya da uluslararast hukuka gore korunmay1 hak edip etmediklerine
karar verilmesi sireci, alikonulma, go¢ kararinin alinacagi mahkemenin uzun siirmesi ve
dosyalart islemdeyken gegici bir yere yerlestirilmeleridir. Tim bu siire¢ ve islemler, varig
tilkesine biuirokratik ve ekonomik anlamda bir i yukt ve masraf yiiklemektedir (Menjivar ve
Perreira,2017:12).

Cocuklar, ilk agsamada, basvuru sirasinda, yasa ve prosediire iligkin bilgileri ticret karsilig
olmadan alabilir. Refakatsiz ¢ocuklar, prosediirleri tamamlayip uluslararasi korumaya kabul
edilmeye hak kazanip kazanmadiklar1 belirlenene kadar bulunduklar tye tlkede kalma
hakkina sahiptirler. Prosedir sirasinda ¢ocugun ruhsal durumu ve muhtemel problemleri
hakkinda iglem yapilmasi ya da mudahalede bulunulmast bu baglamda mimkiin
gorinmemektedir. Avrupa Birligi'nin refakatsiz miiltect ¢ocuklara iligkin kanunu
cergevesindeki yasal bogluklardan biri de budur. Arastirma prosediri, bagvurunun
yapilmasindan itibaren 6 ay i¢inde sonu¢lanmaktadir. Fakat belirli durumlarda (buiyuk kitlesel
bagvurular sirasinda) stiire 9 ay daha uzayabilmektedir (Papademetriou,2014:7).Prosedurtin
uzunlugu iilkemizdekiyle benzerlik gostermekte ve her iki bolgede de refakatsiz ¢ocuklar igin
bir dezavantaj olusturmaktadir (Papademetriou,2014:6).

Karar mercileri, bagvuranin siginmact olmaya ya da ikincil korumaya uygun olup olmadigina
karar verir. Bu otoriteler, uygun bir arastirmadan sonra karar vermelidirler. Yetkililere,
bagvuranlarin ulkelerindeki politik ve sosyal durumla ilgili dogru ve giincel bilgiler
verilmelidir (Papademetriou,2014:7).

Bu asamada bilgilerin giincel ve dogru olmasi, karari verecek pozisyonda bulunan kisilerin
iglerini en 1yi sekilde yapmalan igin ¢ok 6nemli bir konudur. Yerel otoritelerin diger
ulkelerdeki ¢esitli durumlar hakkinda dogru bilgilere sahip olmast milteciye sunulacak
statiiniin yerindeligi ve gerekliligi hususunda hayati 6nem tagimaktadir.

Bir refakatsiz ¢ocugun siginmaci statiisi kazanabilmesi i¢in asagida siralanan faktorlerin
bulunmasi gerekir (Papademetriou,2014:8) :

-Gergege dayanan bir zulim korkusu,

-Din, 1k, millet ya da belirli bir sosyal gruba dahil olmasindan kaynakli zulim korkusunun
olmasi ve kisinin zuliim korkusuyla din, 1rk, millet ya da sosyal grup mensubiyeti arasinda bir
baglantist olmasi,

-Zulum, fiziksel veya zihinsel siddet ihtimali igermesi,
- Cinsiyet ya da ¢ocuk temeli sebepler.

Bu kurallar geregi, zuliim gérme ihtimalinin gerg¢ekligini kanitlayamayan miilteci ¢ocuklar igin
ise sire¢ oldukga zorlu ge¢mekte ve uzamaktadir. Gerekli kanitlarnt sunamayan, ulkesinde
hikayesini dogrulamasina yardimci olabilecek aile ve akrabasi bulunmayan veya iilkesindeki
otoriteler sebebiyle iletisim kuramayan ¢ocuklar i¢in siire¢ yalnizca daha fazla probleme yol
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a¢maktadir. Aidiyet hissine ulagmalari engellenen ¢ocuklarin uyum saglamalari ve sosyal
olarak yeni girdikleri topluma katilmalar zorlagmaktadir (Papademetriou,2014:8).

Ikincil koruma statiisii ise, mengse iilkeye dondiigiinde ciddi zarar gérme riskine sahip ancak
siginmaci olmak igin gerekli sartlari saglayamayan kiigiiklere verilir. Ikincil koruma verilmesi
i¢in One strilen "gergek zarar gorme riski"; 6lim cezasi ya da infazi, igkence ve insanlik dist
muamele ya da ceza verilmesi veya savag/gatisma gibi ortamlarda siddete maruz kalma
tehdidiyle kars1 karsiya kalma risklerini icermektedir. Bagvuru sahibi, yasi, gecmisi, menge
tilkesi, akrabalari, seyahat belgeleri (varsa) ve uluslararasi korumaya bagvuru sebebini
otoritelere sunmalidir (Papademetriou,2014:8).

Refakatsiz ¢ocuklar, siginmact ya da ikincil koruma statiisti aldiktan sonra, haklar ve yeni
statilerinin getirdigi zorunluluklant ile ilgili bilgilendirilmelidir. Siginmaci refakatsiz
kiiguklere yasal bir koruyucu atanir ve 3 yil gecerli (siiresi uzatilabilir) bir oturma izni verilir.
Ikincil koruma statiisii alanlara ise yasal haklarinin yani sira 1 yillik ve yenilenebilir bir oturma
izni verilmektedir. Her iki stati sahibinin de seyahat edebilirlik belgesi almaya hakki
bulunmaktadir. Ek olarak kiigiiklere, yerel yasitlari ile egitime katilma, sosyal yardim ve saglik
hizmetlerinden faydalanma hakki verilmistir. Bagvuru sahibi, yasi, gecmisi, menge ilkesi,
akrabalar1, seyahat belgeleri (varsa) ve uluslararasi korumaya bagvuru sebebini otoritelere
sunmalidir (Papademetriou,2014:8).

Ulkemizdeki siiregle benzer islemlere sahip olan “AB refakatsiz ¢ocuk prosediirleri” verdikleri
sonug bakimindan da bazi benzerlikler gostermektedir. Oturma izni ve egitime katilma hakki
olduk¢a pozitif birer sonu¢ olmakla birlikte uygulamada birtakim sorunlar yaganmaktadir.
Bunlardan baslicalar: dil farklilifi ve sosyal dislanmadir. Ozellikle kiigiiklerin topluma
katilmalarini saglamak hususunda sadece egitim hakkinin verilmesi yeterli degildir.
Egitimlerinde siklastirilmast ve yaygin sekilde ulasilabilir olmasi gerekmektedir. Bu konular
2. bolimde daha detayli olarak incelenmisgtir.

Kiugiukler, hangi statiiyii almis olursalar olsunlar, yetigkin bir akrabalarinin yanina, koruyucu
aileye ya da bu ¢ocuklarin barinmast igin 6zel olarak kurulmus merkezlere yerlestirilmelidir.
Bu kabul merkezleri ¢ocuklarin ihtiyaglarina cevap vermek ig¢in uygun olmali ve yetigkinlerden
ayrt olmalidir (Papademetriou,2014:9).Bu durum ¢ocuklarin vardiklari iilkede yeni bir travma
yasamalarinin 6niine ge¢mek i¢in 6nemli bir gerekliliktir.

Refakatsiz ¢ocuklarin barinmalar ile ilgili ana prensip, yaslarina ve olgunluklarina uygun
sekilde ve yetigkinlerden ayr1 olarak koruma altinda olduklart bir yere yerlestirilmeleridir.
Avrupa Birligi uyeleri ayni zamanda uygun yasam standartlarimin ve gerekli saglik
hizmetlerinin de kiigiikler i¢in daima ulagilabilir olmasini saglamak zorundadirlar
(Papademetriou,2014:9).

Kiguklerin ayrica uluslararast koruma talep etmeme ve geri donmeyi talep etme haklari da
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda, ¢ocuk varsa ailesine, yoksa bir vasiye ya da bir kabul
kuruluguna ulastinlmalidir (Papademetriou,2014:2).Cocugun giivenli geri dontstinde
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sorumluluk, i¢inde bulundugu AB tlkesindedir ve menge tlke ile gerekli iletisim bu tlke
tarafindan saglanmalidir.

AB siginma mevzuati, refakatsiz ¢ocuklar1 zarar gérmeye agik siginmacilar olarak kabul eder.
Bu nedenle AB uiye tlkeleri bu siginmaci kiigiikler hakkinda veriler toplamakla ve birbirleriyle
paylagmakla mikelleftirler. Bu bilgiler cocugun statiistiine karar verilmesinden, muhtemel bir
aile birlesimine kadar birgok konuda yetkililerin iglerini kolaylagtirmaktadir.

2016 yilinda Ortak Avrupa Siginma Sistemi'nde yapilan reformlarla, dezavantajli gruplara
yonelik saglanan hizmet ve yardimlar genisletilmistir. Bu kapsamda, uygun kalacak yer,
zamaninda ve etkili koruyuculuk ve kiigigin yuksek yararinin korunmast ve tam olarak
uygulanmasi, verilen garantiler arasinda yer almaktadir.2016 yilinda yapilanlarla ve teknik ve
de uygulamadaki yontemlerle refakatsiz ¢ocuklar konusundaki bilgilere ulagma konusunda
kolaylik artmigtir. Bu amagla kullanilan agin ismi Entegre Politik Kriz Yanitlama Ag
(Integreted Political Crisis Respond Network-IPRC Network)’dir (2016 Anual Report on
Migration and Asylum,2017:30).

AB tye tulkelerinin yarisi, 2016'da yeni mevzuat/politika dénlemlerini kabul ederek refakatsiz
kiiguiklerin haklarini ve refahlarin1 koruma altina almaya caligsmiglardir. Bu yasa, mevzuat ve
politikalar, zaman zaman karsilagilan beklenenden fazla sayida refakatsiz ¢ocuk bagvurusu
kargisinda yetersiz kalabilmektedir. Boyle dénemlerde bir kisim refakatsiz ¢ocugun hazir
bulunan hizmetlere ulagabilmesi mumkiin olmayabilmektedir.

Bel¢ika yasalarinca, bir refakatsiz ¢ocugun iilkeye girmesi i¢in 3 ay veya daha kisa stireli C
tipi vizesi bulunmalidir. Cocuk, yaninda eslik eden bir kimse ve dokiimana sahip degilse,
kanunen geri gonderilebilir. Ancak yine de ¢ocuk, Belgika Vasilik Kanunu dolayisiyla bir
Gozlem ve Oryantasyon Merkezi’nde 15 giine kadar kalabilecek sekilde nakledilir. Bu
merkezde bulunmasi, ¢ocugun iilkeye girmig kabul edilmesine yetmezken, burada yas tespiti
yapilir (ASPB Egitim Kaynak Dokiiman1,2014:92).

Vasilik Kurumu, refakatsiz bir ¢ocuktan haberdar olur olmaz Gozlem ve Oryantasyon
Merkezi’ne alinir ve bir vasi tayin eder. Ikinci gecis asamasinda ise, siginma basvurusu yapan
kiicukler, dinlenme, okula gitme, dil egitimi alma ve psikolojik tedavi gibi imkanlardan
yararlanabilir. Si§inma bagvurusunda bulunan ¢ocuk siginmacilar, kabul i¢in Federal Kurum
tarafindan federal kabul merkezine alinir. Kiigtik burada 4-12 ay arasinda kalir (ASPB Egitim
Kaynak Dokiimani1,2014:93).

Ugiincii asamada kiiglige ev ya da bir barinma kurulusunda konaklama imkani1 saglanir. Genel
olarak Belg¢ika’daki refakatsiz milteci ¢ocuklara sunulan en uygun konaklama sekli, 40 kisi
kapasiteli merkezler ya da aile yanidir (ASPB Egitim Kaynak Dokiiman1,2014:93).

Ingiltere’de, refakatsiz gocuklara bakim ve konaklama gibi hizmetler Cocuk Kanunu’na gére
verilmektedir. Kanuna gore, ¢ocuk kesinlikle resmi bir bakim altina alinir, barinmasi saglanir
ve ihtiyaglar i¢in bir bakim gorevlisi atanir. Cocuk, 6n taramadan sonra koruyucu aile yanina,
ev ya da konaklama merkezine yerlestirilir. Genellike 16 yagin altindakiler koruyucu aileye
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verilirken, 16 yasin tzerindekiler ise yar1 bagimsiz olarak, ancak bir sosyal ¢alismacinin
denetiminde konaklatilmaktadir. Ingiltere’de ebeveyn yetkisi veren bir sistem bulunmadi
i¢in, kiigikler, miilteci statiisii kazandiktan sonra bir vasiye atanmamaktadir. Bu da ¢ocugun
yasal temsil ve ebeveyn bakimindan mahrum kalmasina sebep olmaktadir (ASPB Egitim
Kaynak Dokiimani1,2014:97).

Yunanistan’in yabancilarla ilgili yasasi geregince, refakatsiz durumdaki milteci ¢ocuklarin
tlkeye yasal girisi ile ilgili biz dizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca acil ve insani yardim
gerektigi hallerde ¢ocuklar yardim kurumlarinda barinabilmektedirler. Ancak ¢ocuk
mahkemesinin bu yonde bir karar agiklamast halinde, ikamet izni alabilmektedirler (ASPB
Egitim Kaynak Doktimani1,2014:105).

Yine ayni kanuna gore, yasadisi olarak tlkeye girip yakalanan refakatsiz ¢ocuklar siginma
bagvurusu yapabilirler. Bu hakkin, gorevlendirilmis bir yetkili vasi tarafindan temsil ile
kullanilmast mimkiinduir. Siginma i¢in bagvurmayan ya da bir sebepten bagvurusu reddedilen
refakatsiz multeci ¢gocuklarin herhangi bir hakki bulunmamaktadir. Bu kiigikler de gozaltina
alinabilmekte ve yetiskinlerle birlikte simir digi edilebilmektedir (ASPB Egitim Kaynak
Dokiiman1,2014:105).

14 yagin altindaki ¢ocuklarin siginma bagvurulari, yasal vasileri tarafindan yapilmakta olup,
14 yasin ustindeki refakatsiz miulteciler ise bagvurularini kendileri yapabilmektedir.
Refakatsiz ¢ocuklar i¢in bu siirecin derhal igletilmesi kanunla 6ngoriilmusse de, siire¢ bazen
giinlerce siirebilmektedir (ASPB Egitim Kaynak Doktimani,2014:105).

Yunanistan kanunlarina gore, ¢ocugun yasal gegici vasisi savcilardir. Vasilerin, ¢ocugu
dinlemek ve herhangi bir karar vermeden once ¢ocugun yitksek yararini gozetmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Ancak, kanunda, refakatsiz ¢ocuklarin yasal vasiliginin ¢ergevesi tam
olarak ¢izilmemistir. Bu durum, vasilik siirecinin islevsizlesmesine sebep olmaktadir. Ayrica,
savcinin vasiliginin ebeveyn vasiligi gibi kullanilamamast da, ¢ocugun yiiksek yararinin tam
anlamiyla gozetilebilmesini engellemektedir (ASPB Egitim Kaynak Dokiiman1,2014:106).

Ote yandan Finlandiya, 2016'da bu alanda hizmet veren ozel birimini kapatmistir. Bunun
sebebi, siginma arayan refakatsiz ¢ocuk bagvuru sayisindaki dusistir. Belgika, Norveg ve
Isveg'te de son donemde refakatsiz siinmaci gocuk basvurularinda azalma gozlenmistir.
Bel¢ika ve Norve¢ buna kargilik kabul merkezlerini kapatmiglardir. Malta, Liiksemburg ve
Slovenya ise ¢ogunlugunu Suriyeli ve Libyalilarin olusturdugu refakatsiz ¢ocuk bagvurulari
kaydetmigstir (2016 Anual Report on Migration and Asylum,2017:30).

Avrupa Birligi'ndeki refakatsiz ¢ocuk gogmenlerle ilgili calisma ve makalelerde odak, gog
sonrasidir. Kimi ¢aligmalar ¢ocuklukla genglik arasinda olan bu gé¢menlerin "yiiksek yararint”
tanimlamaya c¢alisirken, kimisi goc¢iin ardindan yerlestirildikleri koruyucu aileler ve
hizmetlerini, kimisi ise alikoyma merkezlerinin 6zellestirilip 6zellesmesini incelemekte ve
tartigmaktadir. Buradan da goruldiigii gibi, Avrupal1 akademisyenler olaya her agidan bakmaya
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caligmaktadir. Ancak, caligsmalardaki ve politika belgelerindeki insancil havaya karsilik
uygulamadaki tutum oldukg¢a zit ve serttir (Menjivar ve Perreira,2017:14).

3.2. Tiirkiye'ye Uluslararasi1 Gocle Gelen Cocuklara Yonelik Hukuki Altyap: Ve
Politikalar

3.2.1. Hukuki Altyap:

Gog glizergahlar ve transit tlkeler baglaminda Tiurkiye’nin merkezi bir konumda oldugu ve
onemli bir rotamin tizerinde bulundugu goriiliir. Ozel olarak Asya, Ortadogu ve Afrika
tilkelerinden ¢ok sayida siginmaci ve miilteci tilkemizi hala hem transit iilke hem de bir
bekleme tlkesi olarak kullandigini vurgulamak gerekir (Kolukirik,2014:3) .

Turkiye, kapilarina gelen Suriyeliler i¢in “acik kap1” politikasi izlemistir. Bu sebeple,
tilkemizde, sayilari ¢ok ¢abuk milyonlara ulagmistir. Turkiye, tarafi oldugu uluslararasi gog
hukukuna gore Avrupa’dan gelmeyen kisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Bundan
dolay1, Suriyeliler ilk etapta “misafir” olarak tanimlanmigtir. Fakat Suriyelilerin tilkemizdeki
kalis siirelerinin uzamasi ve sayilarinin milyonlart bulmasi, Tirkiye’yi sosyal ve ekonomik
sorunlarla bag basa biraktigr gibi, hukuki diizenlemelerinin de yetersiz kalmasina neden
olmustur (Cigeksogiit,2017:1).

Turkiye'deki gogmenlik ve siginma prosedirlert mevzuata gore yurttilmektedir. 28 Temmuz
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi (Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme),
tlkemizdeki miulteci ve siginmacilar ile ilgili mevzuat igin en 6nemli kaynaklardan biridir
(Kartal ve Bag¢1,2014:8).

2011 yilinda “misafir” olarak kabul edilen Suriyeli siginmacilara, Nisan 2012°de, 62 Sayili
“Turkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve
Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina
Mliskin Yonerge” ile gecici koruma” statiisii verilmistir gegici koruma statiisiiniin diizenlenip
uygulanmasi i¢in, 22 Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” éngorilmistir. Bu
yonetmelikte de Suriye’den go¢ etmek zorunda kalarak Tirkiye Cumhuriyeti’ne siginanlarin
hukuki  Gnvanlari, hak  ve  sorumluluklann  daha  detayli  duzenlenmigtir
(http://www.goc.gov tr/icerik6/turkiye%E2%80%99de-gecici

koruma_ 409 558 1097 icerik:Erisim Tarihi:11.12.2018).

Suriye’den gelen ve ulkemizde gecici koruma statiisii kazanan kisilerin haklari ise soyle
siralanabilir; saglik, egitim, i piyasasina girig, sosyal yardim ve hizmetler ve tercimanlik
hizmetlerine erisim. Bu haklar, Gegici Koruma Yonetmeligi’nin, “Gegici Korunanlara
Saglanacak Hizmetler” baslikli bolimunde diizenlenmistir (Cigeksogiit,2017:14).

Hukuki altyapimiz; olaganiistii durumlar ve ¢gocugun yiiksek yarart gibi hallerde insani ikamet
izni ad1 altinda bir belge alabilmelerine uygun sekilde tasarlanmistir. Bu belge, ilgili bakanligin
onay1 ile alinarak valilikler tarafindan verilir ve en ¢ok birer yillik siirelerle uzatilabilirler. Yine
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bakanligin onayi ile ve iznin verilmesini zorunlu kilan hallerin ortadan kalkmasiyla birlikte
iptal edilir (Gog Istatistik Raporu,2017:7) .

Yerel yonetimler bazinda go¢ ve gocuklar dezavantajli iki grup olarak kabul edildiginde,
gogmen ¢ocuklara yonelik 6zel plan ve uygulamalar oldukga diisiik seviyededir. Esasta yerel
yonetimlerin miiltecilere yardim etmesinin 6niinde bir engel bulunmamakla birlikte bu gruba
erisim ve farkindalik diizeyinin ¢ok alt seviyede oldugu soylenebilir (Bulut,2015:11) .

Turkiye simirlart igerisindeki ¢ocuklar her durumda, 5395 Sayili, Cocuk Koruma
Kanunu’nun,“Adli ve idarl merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluglar, sivil
toplum kuruluslari, korunma ihtiyact olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bildirmekle yikimladur” Seklindeki 6. Maddesi geregince koruma altina
alinmalidirlar (5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu,md.6)

Tium dunyada gogmen ve siginmacilar ile ilgili uluslararasi birgok belge bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar: Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin Tiiziigi, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme, Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme, Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan
Kisilerin Haklarina Dair Bildiri, Her Turli Irk Ayrimciligimin Tasfiye Edilmesine Dair
Uluslararast Sozlesme, Kadinlara Kars: Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, Iskenceye
ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme'dir
(Giines,2012:11).

Savas ve catismalar nedeniyle artan gog¢ hareketlerine yonelik iyilestirme ve diizenleme adina
tim bu adimlar atilmakla beraber, uygulama asamasinda eksikler ve hatalar bulunmaktadir.
Gog ve siginma gibi 6nemli bir uluslar istii konuda iilke ve bolgeler diizeyinde isbirliklerinin
yetersiz oldugu gozlenmektedir. Bu da zor durumlardaki gé¢gmen ve miilteciler agisindan insan
haklar1 ihlallerine uzanan kotii sonuglar dogurabilmektedir.

Ulkemizin cografi sinirlama ile kabul ederek imzaladigi Cenevre Sozlesmesi'ne gore odak
noktast miltecilerdir. S6zlesmede belirtilen sartlar tagiyan ve Avrupa'dan gelenler multect,
Avrupa digindan gelmesine ragmen sartlari saglayanlar ise siginmaci olarak kabul
edilmektedir. Siginmacilik, multecilik statiisi verilene dek saglanan gecici bir statii olarak
ongorilmugtir (Kartal ve Bage1,2014:9).

Saglanan bu statti, miiltecinin ilkemizdeki tiim acil ve insani ihtiyaglarinin yant sira, barinma
ve saglik gibi yardim ve hizmetlere ulagsmasint da igermektedir. Uluslararasi bir¢ok kurulug
raporunun da belirledigi tizere, iilkemiz, dinyadaki en buyuk mdulteci agirlayan tlkeler
arasinda yer almaktadir. Bu durum kimi zaman politika ve kurumlar bazinda yenilikler ve
gelismeler gerektirmektedir.

1999 yilinda, tlkemizde go¢ ve iltica konusu hakkindaki mevzuatt gelistirmek amaciyla Gog
ve Iltica Biirosu kurulmus, 2013 yilinda ise, politikalar tiretmek amaci1 ve gorevi de bulunan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii halini almistir. Son on bes yildaki gelisme ve diizenlemeler
incelendiginde, tlkemiz politikalarinin, Avrupa Birligi ile uyum sureci, uluslar Gsti ve
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devletlerarast organizasyonlarin ortakligt ve kimi zaman baskilan ile sekil aldig
gorilebilmektedir (Kartal ve Bagg1,2014:9).

Avrupa Birligi tiye devletleri, hem kabul ettikleri gogmen sayilari hem de sagladiklart yardim
ve hizmetler ile miiltecilere karg1 olan tutumlart bakimindan tilkemizden ¢ok daha hoggoriisiiz
bir tablo ¢izmektedir. Yunanistan karasularinda batirilan veya Turk karasularina geri
yonlendirilen miilteci botlari ve Avrupa'nin genelindeki sagduyu ve hoggort barindirmayan,
ayrimci ve diglama esasli multeci politikalart basinda da genis yer bulmustur.

Gog hareketlerinin olduk¢a yogun oldugu bir tlke olmasina ragmen Turkiye'nin miilteci
hukukuna dair mevzuatinda bir daginiklik oldugu gorinmektedir. Bu karmasa, uygulama
asamasinda da birtakim sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) 2014 yilinda yurtrlige girmistir (Regber,2014:3)

Ulkemizde bundan baska; 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, 5393
sayili Belediyeler Kanunu, 3294 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudirligi Kanunu, 222 sayili
lkogretim Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 4320 sayili Ailenin Korunmasi
Kanunu gibi kanunlar da konuya iligkin yasal ¢ergevenin birer pargasini olugturmaktadir.

3.2.2.Goc¢le Gelen Cocuklara Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar

Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi ve 2010'da baslayan Arap Bahar ve bir uzantist olarak Suriye
i¢ savagt benzeri bazi geligmeler neticesinde, tlkemiz jeopolitik konumunun da bir sonucu
olarak Avrupa ve Ortadogu arasinda bir tampon bolge olusmustur. Afrika, Asya ve Avrupa
kitalarin1 birlestiren bir noktada olmasi da tlkemizin ¢ok 6nemli bir transit tlke haline
gelmesine sebep olmustur (Kartal ve Bag¢1,2014:10).

Ulkemizin bu durumu, hedef tilkelerine ulasmak i¢in sinirlarimiz igine giren ve gegis yapmayi
bekleyen ¢ok buyik bir kitleye de ev sahipligi yapmamizi zorunlu kilmaktadir. Bu kitle,
tilkemiz tarafindan biyiik bir ¢aba ile desteklenmekte ve insani sartlarda yagsamalart i¢in 6zen
gosterilmektedir.

Bir¢ok farkli kurulus, yaptiklar aragtirma ve analizler sonucunda tilkemizin bir gegis noktasi
ozelligi tasidigint ve ¢ok yogun go¢ hareket ve akiglarina sahne oldugunu belirtmektedir.
Cesitli kitalardan gogmen ve siginmacilar igin bir kesisim noktast olan tlkemiz, sadece gog
alan veya veren ilke olmaktan ¢ikmig, hedef tlkeye varmak amaciyla kullanilan bir gegis
tilkesi haline gelmigtir (Kartal ve Bag¢1,2014:11).

Avrupa Birligi'nin sinirlarini gogmenlere karst giiglendirmesi ve denetimlerini artirmasina
bagli olarak tlkemizde insan kagake¢iligr orgiitleri biiyime gostermistir. Ulusal ve uluslararasi
dizeyde olmak tizere alinan tim onlemlere ragmen, insan ticareti orgiitleri yasadist gog
hareketleri i¢in Ulkemizi bir glzergdh olarak kullanmaya baglamistir (Kartal ve
Bas¢1,2014:11).
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Avrupa'da gogmen karsiti sesler yukselirken, sinirlarda yaganan miulteci kabul etmemeye
yonelik uygulamalar (imzalanan evrensel belgelerin aksine), multeci ve siginmacilarin zararina
olmaktadir. Batili devletlerin bu tutumlan ile kabul edecekleri siginmacilara kota benzeri
simtrlamalar getirmesi Tirkiye’nin go¢men politikalart ve hizmetler anlaminda isini
zorlagtirmaktadir.

Ulkemizin refakatsiz cocuk politikalari ve prosediirleri, genel olarak ¢ocuga ulasildiktan veya
cocuk tarafindan bagvuru yapildiktan sonra igleme girmektedir. Cocuga ulagilmasinin ardindan
(gerekli durumlarda yas ve kimlik tespiti de yapildiktan sonra), ¢ocugun tiim ihtiyaglarinin
kargilanmasi politikalarimizin ana oOnceligidir. Refakatsiz ¢ocuklarin, go¢gmen ve g¢ocuk
olmanin disinda yalniz olma dezavantajiyla seyahat ettiklerinin ve durumun hassasiyetinin
farkinda olan bir anlayisla prosedirler yuratilmektedir.

Refakatsiz ¢ocuklar ¢ogunlukla yasadigt yollardan iilkemize girmektedirler. Mense tlke ve
Turkiye'de orgutlenmis goecmen kagakgilart sayesinde sinirlart buytk gruplar halinde
diizensiz/yasadist sekilde gegmektedirler. Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili gogmen kagakgilariyla
yapilan gorismeler genellikle aile ve akrabalardan yetigkinler tarafindan saglanmakta, para
konusu ve édeme (genellikle yarisi olmak tizere) bu asamada ger¢eklesmektedir. Paranin bir
bolimi bu agamada 6denirken, kalan kismi ise ¢ocuk hedef tlkeye vardiginda 6denmektedir.
Cocuklar genellikle (eger anne-babalar1 yok ise ya da onlarsiz yola ¢ikacaklarsa) i¢lerinde
tanidik ve/veya akraba gibi kisilerin bulundugu bir grupla yola ¢ikmaktadirlar. Bu tanidiklar
agabey, abla, kiigiik kardes olabilecegi gibi ebeveynleri de olabilir. Refakatsiz ¢ocuklar, bu
tanidiklarini, tlkeler arasindaki insanlik dist yolculuk sirasinda kaybedebilecegi gibi tilkemize
girdikten sonra da kaybedebilmektedirler. Baz1 durumlarda aile bir biitiin olarak tlkeye varsa
bile ¢ocuklar ayr1 gibi hareket edip/ettirilip ¢ocuklara o6zel koruma avantajlarindan
yararlanmak istemektedirler (Uluslararas1 Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:17).

Ulkeye giren gocuklarin izleyebilecegi muhtemel ii¢ yol vardir:

1.Ulkeye girdikleri gibi yasadis1 sekilde saklanarak gorinmemeye ¢alismak ve en kisa siirede
yine yasadigi yollardan bir Avrupa iilkesine gegmek.

2.Ulkeye giris yaptiktan sonra varilmak istenen sehre ulasmak ve emniyete veya Birlesmis
Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'ne bagvurmak ve kayit altina alinmak.

3.Ulkeye girdikten sonra kolluk gii¢leri tarafindan yakalanmak ve kayt altina alinmak (Karatas
ve Rittersberger,2014:17).

Refakatsiz ¢cocuklar halihazirda iilkeye girene dek yasadiklart insanlik digt durumlar disinda
tlkeye girdikten sonra da olduk¢a k&t bir senaryo ile kargilagmaktadirlar. Biz bu ¢aligsma
igerisinde yakalanan ya da siginma bagvurusunda bulunarak kayit altina alinan ¢ocuklarla ilgili
prosedur ve politikalar inceleyecegiz.

Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili prosediir birka¢g basamaktan olugmaktadir. Bunlar;

-Iltica-s1ginma bagvurusu
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- Bakanliga bildirme

- Islemlerin baslatiimast

- Kimlik ve yasg tespiti

- Barinma merkezine yerlegtirme
- Goriisme

-Goriisme  raporunun  hazirlanmasi  (Uluslararast  Gog¢  Orgiiti Degerlendirme
Raporu,2014:17). Yukarida anilan siire¢ ¢esitli zorluklar barindirmakla birlikte, “gocugun
yiiksek yarar1” prensibi ilke edinilerek uygulanmaya c¢alisiimaktadir. Ozellikle dogru olmayan
beyanlar ile yas ve kimlik tespiti agsamasinda yavaslayan siire¢, miimkiin oldugunca kigigiin
yararina ve hizli bir sekilde tamamlanmaya calisilir. Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim iglemlerde
cocugun yuksek yararinin gozetilmesi esastir.

Refakatsiz kiigiikler, siginma igin basvurduklarinda hemen Igisleri Bakanligi'na sozlii ve yazili
olarak 6n bilgi verilir ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (bakanligin adi Caligma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligi olarak degistirilmistir, ancak biz metin i¢inde kaynaklarda
kullamlan eski adiyla anmaya devam edecegiz) I Midirligi ve/veya Cocuk Sube
Mudirlikleri ile birlikte ¢alisilarak islemler baglatilir. Kigigiin yasina gore hemen veya
islemlerin ardindan barinma merkezlerinden birine yerlestirilmesi saglanir. Acil onayla bakim
altina alinan c¢ocuklar i¢in mahkemeden bakim tedbir karari ¢ikarilmasi gerekmektedir
(Capar,2015:14).

Bu agsamada, yaninda kim oldugunu ve yasini belgeleyen bir evrak bulunmayan ¢ocuklarin
beyanina ve verdigi bilgilere giivenilir. Ancak beyan ettigi yast ile goriinen yagsi arasinda
tutarsizlik oldugu yontinde giicli siphe bulunan durumlarda bir devlet hastanesi veya adli tip
kurumu kemik testi ile yas tespiti yapar. Test sonuglanana kadar gegen strede, bagvuranin
ifadesinin dogru olma olasilig1 goéz oniine alinarak uygun bir yere yerlestirilmeleri gerekir.
Iddia sahibi kisi, arastirma sonuglanana kadar ¢ocuk olarak islemlere tabi olur (Uluslararasi
Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:18).

Gegici koruma statiisindeki refakatsiz ¢ocugun kayit altina alinmasi ve gegici koruma kimlik
belgesi verilmesine yonelik is ve islemler 1l Gog Idaresi Midiirliigiince yapilir. Yasim
ispatlayacak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan, fiziki gelisimi ile beyan ettigi yasi
uyumlu gorillmeyen cocuklar igin 1l Gog¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yas tespit raporu
alinir. Yag tespiti yapilacak yabancilara, islemin amact ve sireci hakkinda bilgi verilir
(Capar,2015:16).

Yast beyan ettiginden farkli olarak tahmin edilen kugiikler bu beyanda bilingli olarak
bulunmaktadirlar. Bu tiirden bir hareket genellikle, ¢ocuk olmanin kanuni kolaylik ve
avantajlarindan faydalanmak isteyen kisilerce yapilmakta ve siirecte aksamalara neden
olabilmektedir. Bir diger acidan ise, cocuk olmayan bir bireyin, ¢ocuklarla ayn1 ortamda olmast
cocuklar i¢in uygun olmayabilecegi gibi tehlike de arz edebilir. Miilteci ¢ocuklar arasinda
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halihazirda taciz ve kotii muameleye maruz kalmis ¢ocuklarinda bulundugu goz oniine alinirsa,
boyle bir durum bu g¢ocuklar i¢in travmalarinin derinlesmesi anlami dahi tagiyabilir. 1951
yilinda imzalanan Cenevre Soézlesmesi'ne gore, cocuk ile yapilacak goriigmenin amaci,
cocugun yasadiklarinin, siddet (zulim) veya siddet gorme korkusu olup olmadigini tespit
edebilmektir. Gorigmenin tam bir gizlilik ig¢inde, uygun sekilde hazirlanmis bir odada ve
kesintiye ugramadan gerceklesmesi ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir (Uluslararast Gog¢ Orgiitii
Degerlendirme Raporu,2014:19).

Bu asamada en 6nemli faktor, kiigigin kendisini giivende hissedebilmesidir. Zor kosullar
altinda yolculuk yapmig ve ailesinden kopmus durumdaki bir ¢ocuga kargi, egitimli uzman bir
personel tarafindan rahat ve giivenli bir ortamda oldugu hatirlatilir. Yasadiklarini anlatmasi
igin ¢ocuga ayrilacak sure standardize edilmigse de, genelde gorismelerin bundan ¢ok daha
uzun (kimi zaman tiim gtin) sirdiigi de gorulmektedir.

Refakatsiz gocuklar, yakalandiklarinda ya da basvuru yaptiklarinda 1l Emniyet Miidirltigi
Yabancilar Sube Miudirlugi'nde bir gorismeye alinirlar. Bu ilk gorismeyi, bu is ile
gorevlendirilmis polisler yapmaktadir. Bu gorismeler, refakatsiz gogmen ¢ocugun kendini
anlattig1 ilk goriismedir. Polis memurlari her bireyin hikayesini kendinden dinlemekte ve
kaydetmektedir. Bu gorigsmelerle alakali bazi standartlar bulunsa da, sire esnektir ve her
gorismenin dinamikleri farklidir. Kimi zaman bu gorigsmelerin tim gun sturdigi
gorilmektedir. Gorigsmeler, aglama krizleri benzeri asirt hassas ve yogun anlar sebebiyle
siklikla kesilmektedir. Polis memurlari, esasen bu tip gortismeleri yapabilecek egitime sahip
degildirler. Boyle bir gorigme siirecini yonetecek kisinin sahip olmasi gereken egitim ve
uzmanliklara sahip personel eksigimizin bulundugu da bir diger gercektir. Gorigmede
cevirmen bulunacaksa, gevirmen gorigsme Oncesinde birtakim konular hakkinda uyarilir.
Bunlardan bazilari; ¢eviri sirasinda sahsi yorum yapmamak, birebir ¢eviri yapmak ve
gorigmeye dair bilgilerin 6zel oldugu ve gizlilige riayet edilmesi gibi konulardir (Uluslararasi
Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:20).

I Miidiirliigiine gereken yonlendirme yapildiktan sonra, gocugun yasi ve sorun dykiisiine gore,
uygun kurulusa ya da birime yerlestirme iglemleri yapilir. Tim bu islemler sirasinda, miimkiin
mertebe, ¢gocugun yiksek yarart goz oniinde bulundurulur. Yaglari, olgunluk seviyeleri ve
kardeslik bagi olanlar da bu siiregte dikkate alinir. Zorunlu haller diginda barinma yerlerinde
degisiklik yapilmaz (Capar,2015:17).

Gegici koruma saglanan refakatsiz ¢ocuklardan 0-12 yag araligindaki ¢ocuklar kuruluglara; 13-
18 yas araliginda 6z bakimini yapabilen, engeli bulunmayan ve istismar magduru olmayan
cocuklar ise birimlere yonlendirilir (Capar,2015:21).

3 milyonu agan Suriyeli miiltecilere devlet tarafindan yapilan hizmet ve yardimlarin yeterli
olmamasi nedeniyle; ulusal, yerel, uluslararasi ve Suriyeli sivil toplum kuruluslari, kendi
hizmet bolgelerinde yararli olmaya ve miltecilerin hayatinda olumlu geligmeler saglamaya
caligmaktadir (Tirk,2016:2).
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2016 yil1 itibariyle Turkiye'de Suriyeli miiltecilere yardim eden 42 ulusal ve 14 uluslararasi
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Siginmacilar1 Izleme Platformu,
Uluslararast Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK), Iltica ve Gog Arastirmalari Merkezi (IGAM), Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi (IKGV) ve IHH Insani Yardim Vakfi'dir. Bu sivil toplum kuruluslar,
yaptiklar aragtirmalar ve hazirladiklart raporlarla da hem devlet hem de halki Suriyelilerin
durumlarindan haberdar etmektedirler (Tiirk,2016:4).

Bu sivil toplum kuruluslart asagidaki sikintilant  ¢ézmeye yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu faaliyet alanlar1 ve multecilerin sorunlan su sekilde kategorize edilebilir:
Beslenme ve Barinma, Saglik, Egitim ve Topluma Uyum.

3.2.2.1. Beslenme ve Barinma Problemlerini Gidermeye Yonelik Faaliyetler

2015 yili itibariyle 25 bin kisilik kamplarda 35 bin kisi misafir edilmistir. Bu nedenle ¢ok
buytk sayida bir multeci, kamp disinda ikamet etmektedir. Baz1 kesimlerde multecilerin tarim
arazilerinde ¢aligmak i¢in kirsaldaki depo ve bag evlerinde yasadiklari bilinmektedir. Bazi
bolgelerde ise terk edilmis ev ve is yerlerinin birka¢ kii¢iik onarim sonrasinda miilteciler
tarafindan kullanildig bilinmektedir.

Sanlurfa’da 60 sendika ve IHH, Mazlum Der gibi sivil toplum kuruluslarinin 2012’de bir
araya gelerek olusturdugu “Sanliurfa Sivil Toplum Orgiitii Insani Yardim Platformu, Valilik
ile igbirligi yaparak evsiz ve/veya yardima muhtag Suriyelilerin tespitini yaparak gida ve
barinma yardimlart saglamaya baglamistir. Batman’daki sivil toplum orgutleri tarafindan
olusturulan "Batman’daki Suriyelilerle Dayanigma ve Yardimlagma Girisimi", Batman’da
ozellikle kirsalda yasayan Suriyelilere gida ve barinma konusunda g¢esitli yardimlarda
bulunmaktadir. Uluslararast Mavi Hilal Vakfi, kurdugu Cocuk Dostu Alan’larda hijyen ve gida
gibi temel ihtiya¢ malzemelerinden olusan yardim paketlerini dagitmaktadir. Bununla birlikte
miiltecilere gecici barinma merkezlerinde sicak yemek ve gida paketi yardimi da
yapilmaktadir. Hayata Destek Dernegi tarafindan da, "Nakit Yardimi Programi" adi altinda
diizenli olarak her ay 4.300 aileye yardim yapilmaktadir. IHH, Tirk Kizilayr, Mazlumder,
Yerytuzi Doktorlart gibi ulusal ve uluslararast pek ¢ok sivil toplum kurulusu, hibeler ve
bagislarla hem barinma hem de gida yardimlar ile Suriyeli miiltecilere destek olmaktadirlar
(Tiirk,2016:4).

3.2.2.2. Saghk Problemlerini Gidermeye Yonelik Faaliyetler

Kamplarin disinda kalan miultecilerin ¢ogu maddi sikintilar ¢ekmekte ve bu sebeple izbe,
esyasiz ve sagliksiz yerlerdeve birden fazla aile ile bir arada yagsamaktadir. Kayit altina
alinamayan bu go¢menler, bu ortamlarda yasamaninda etkisiyle saglik sorunlari yagamakta ve
profesyonel yardim alamamaktadir. Suriyeli multecilerin hayat sartlarini iyilestirmek amaciyla
yardimlagarak sosyal sorumluluk ¢aligmalar kapsami igerisinde ¢esitli yardim kampanyalar
yapilmaktadir (Turk,2016:5).
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Belirlenen 11 ilde multecilerin tedavi, ilag ve protez giderlerinin, kayitli olduklar il valiligince
karsilanmasi, Sivil Toplum Igin Destek Vakfi ve Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma
Dernegi (SGDD) bes yasin altindaki g¢ocuklar i¢in ¢ocuk gelisim uzmanlari, beslenme
uzmanlan tarafindan tarama ve tedavi yapilmasi, ¢esitli dernek ve vakiflar tarafindan
kamplarda ve kamp disinda yasayan Suriyelilere yonelik yapilan saglik taramasi, hastane
hizmeti ve psiko-sosyal destek veren sivil toplum kuruluglart gibi hizmet ve yardimlar
yapilmaktadir (Turk,2016:5).

Uluslararast Mavi Hilal Vakfi tarafindan, Kilis’te 52 yatakli bir hastane agilmistir. Hayata
Destek Dernegi, Yeryuzii Doktorlari, Uluslararast Mavi Hilal Vakfi, Hayata Destek Dernegi
(HDD), Helsinki Yurttaglar Dernegi Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD), Tiirk Tabipler Birligi, Sinir Tanimayan Doktorlar (2016) kamplarda ve kamp diginda
yasayan Suriyelilere saglik taramasi, hastane hizmeti, psiko-sosyal destek veren sivil toplum
kuruluslarindan bazilari olarak 6ne ¢ikmaktadirlar (Turk,2016:5).

3.2.2.3.Egitim Problemlerini Gidermeye Yonelik Politika ve Faaliyetler

Suriye i¢ savaginin en c¢ok etkiledigi gruplarin basinda cocuklar ve genglerin geldigi
bilinmektedir. Savagin bagladigi Mart 2011 tarihinden itibaren okullar kapanmis ve ¢ocuklar
go¢ etmeden once de bir siire okuldan uzak kalmiglardir. Egitime dahil edilmeleriyle ilgili
politikalarin olusturulmast da baslangigtan itibaren ongoriilmedigi igin, ¢ocuklar i¢in kayip
buyumiustir (Akpinar,2017:5).

Baglangigta Turkiye’ye gelen Suriyelilerin geri donecekleri ongorilmiis ve 2012 yilina kadar
bu fikir izerinden politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar, gegici/kisa vadeli olup, yalnizca
kamp i¢indeki Suriyeli ¢cocuklara yonelik planlanmistir. Bu sebeple Tiirkge egitimi verilmemis,
Arapga bir miifredat izlenmistir (Emin,2016:12).

Bu uygulamanin bir sebebi, geriye donecekleri distntlen bu ¢ocuklarin tlkelerindeki egitime
uygun sekilde egitime devam etmeleridir. Politikanin temelinde kisa stirede geri donecekleri
on kabuli vardir. Bu politika, ¢ocuklarin geri dondiiklerinde problem yagamamalart ve
tilkelerinden ki egitimden geride kalmamalari amaciyla olusturulmustur. Ancak hem kalig
sureleri uzadigr i¢in hem de egitim yas araligindaki ¢ocuk sayisi arttigi ig¢in bu sorun daha da
derinlegsmis ve boyut degistirmistir.

2013 yili ile birlikte, Suriye’deki savag ve siddet ongorildigi tizere bitmemis aksine artarak
devam etmistir. Bu sebeple Tirkiye’ye gelen siginmaci Suriyeli sayist da durmaksizin
artmistir. Acil ihtiyaglara ve sorunlara miidahale etmek oncelik oldugundan, egitime egilme
sanst bulunamamistir. Ancak bu tarihten sonra, egitim sorunlart gindeme gelebilmistir. Cesitli
genelgelerle bu probleme ¢6ziim Uretilmeye galismigtir (Emin,2016:13).

Bu genelgelerden biri olan. 26 Eyliil 2013 tarihli “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarina Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri” isimli genelgede;
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-Egitimlerine ara vermek zorunda kalmig kamp igindeki Suriyeli ¢ocuklara sene kaybi
yasamamalarini saglayacak bir nitelikte egitimin sunulmasi,

-Bu baglamda yurutilecek egitim hizmetlerinin koordinasyonunun Milli Egitim Bakanligi’nin
sorumlulugunda olmasi,

-Ogretmen ihtiyacinin, o ildeki norm fazlasi 6gretmenlerde, yeterli olmamasi durumunda,
sartlara uygun Arapga bilen kisilerin ders ticreti karsiliginda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
gorevlendirilerek karsilanmast,

-Ayni gekilde, Suriyeli vatandaslar arasindan ¢ocuklara egitim vermek isteyen 6gretmen veya
sartlara uygun kisilerin, Milli Egitim Bakanlig tarafindan degerlendirilerek. Ancak ticret talep
etmemesi kosulu ile, tamamen gonillulik esasina dayali bir sekilde gorevlendirilmesinin
yapilmast,

-Turkge 6grenmek isteyen Suriyeliler i¢in tesis imkanlart dogrultusunda Tirkge ve mesleki
egitim kurslar1 agilmast,

-Kamplar diginda kalan Suriyelilerden oturma izni olanlarin 16 Agustos 2010 tarihinde
yayimlanan 2011/48 sayilh “Yabanci Uyruklu Ogrenciler” konulu genelge kapsaminda
kayitlart  yapilarak, okullagtirilmalarinin (Milli
Bakanl181,2013b Genelgesi)

saglanmasi  Ongorulmuistir Egitim
Bu genelge ile, Suriyeli ¢cocuklarin egitime olabildigince geri kazandirilmalar ve Tirkiye’ye
ve hayata daha kolay uyum saglamalari amaglanmigtir. Bu siregte Turk ve Suriyeli

ogretmenler de énemli bir rol oynamiglardir.

Tablo 8: Yillara Gore Okullasan Suriyeli Ogrenci Sayist

YILLARA GORE OKULLASAN SURIYELI OGRENCI SAYISI
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016
Okul Oncesi GEM 3.000 5.000 8.000 8.145 11.351
GEM dist 500 1.000 2.000 4911 3.888
Tlkokul GEM 13.000 23.000 33.000 43.720 129.403
GEM dist 4.500 11.500 40.000 79.255 46.035
Ortaokul GEM 7.000 13.000 20.000 22.595 56.738
GEM dist 2.000 8.000 22.000 28.084 12.711
Lise GEM 3.000 4.000 8.000 10.045 26.036
GEM dist 1.000 2.000 6.000 13.144 4.241
Toplam GEM 26.000 45.000 69.000 84.505 233.528
GEM dist 8.000 22.500 70.000 125.394 66.875
Genel Toplam 34.000 67.500 139.000 209.899 290.403

Kaynak:Emin(2016:16)
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Turkiye Tablo 8’de de goruldiigi tizere siginmaci ¢ocuklarin okullagmast konusunda ilerleme
kaydetmigtir. Suriyelilerin ilk geldikleri y1l olan 2011 (kamp i¢i ve kamp dis1) 34.000 ¢ocuk
egitim hizmetlerinden yararlanabiliyorken 2016 yilinda bu say1 290.000’e ¢ikmigtir
(Emin,2016:16).

Tablo 9: Kamp I¢i Egitim Durumu

DERSLIK OGRENCI SAYISI YETISKIN KURSLARI
SAYISI

OKUL ILKOKUL ORTAOKUL LISE TOPLAM DEVAM EDEN TAMAMLANAN
ONCESI

1.211 7.881 41.283 20.105 9.156 78.425 KURS KURSIYER

298 13.936 2.036 61.749

Kaynak:Emin(2016:18)

Tabloda da (Tablo 9) goruldiugi iizere kamp i¢i egitimde lise cagindaki Suriyeli 6grenci sayist
olduk¢a azdir. Bunun sebebi ise lise yaslarindaki 6grencileri, ailelerine ekonomik katki
saglamak amaciyla ¢aligma hayatina dahil olmasi ve egitimden uzaklagmasidir. Ayni temel
sebebe dayanarak lise c¢agindaki kiz c¢ocuklarinin aileleri tarafindan evlendirildigi tespit
edilmistir.

Kamp diginda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin egitime dair durumu kamptaki yasitlarina gore
geride kalmistir. Gegici Egitim Merkezleri 25 gsehirde okul yas araligindaki ¢ocuklara hem
AFAD tarafindan olusturulan hem de kamp disinda etkinlik gosteren, Suriye egitim sistemine
uygun olarak ve Arapca egitim veren ilkogretim ve ortadgretimi kapsayan egitim
merkezleridir. Bu sayede egitimden uzak kalmamalar1 ve kendi dillerinde ve miifredatlarina
uygun olarak egitimlerine devam etmeleri saglanmak istenmistir (Emin,2016:17).

Kamplarin hepsinde Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine yonelik merkezler bulunurken kamp dist
merkezler her ilde bulunmamaktadir. Kamp dist egitim merkezleri sadece Suriyeli niifusunun
yogunluk gosterdigi 19 ilde faaliyet gostermektedir. Bu merkezlerde egitim almak isteyen
ogrencilerin bagvurulart ve seviye belirleme sinavlart Milli Egitim Bakanlig: il milli egitim
midirliklerinde, 6gretmen ve idarecilerden olusturulan komisyonlar tarafindan yapilmaktadir
(Emin,2016:17)

Gerek caligmak i¢in gerekse evlilik sebebiyle egitimden kopan gengleri, ¢gocuk is¢iligi ve ¢ocuk
gelin sorunlarina donigmektedir. Emegin somurisi, dusuk Ucret, insani olmayan ¢aligsma
sartlar1 ve kiigiik yasta evlilik travmalar bu nedenle dogan yeni problem alanlaridir.
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Kamp ve barinma merkezlerinde kayitlarin sistematik bir sekilde tutulmasi, egitim yas
grubundaki ¢ocuklarin belirlenmesinde 6nemli bir artidir. Ancak tilkemizde zorunlu olan 12
yillik egitim Suriyeli ¢ocuklar i¢in ailelerinin inisiyatifindedir. Ekonomik sebeplerle egitime
devam etmemelerine, ¢alismalarina ya da evlenmelerine karar verilebildigi gibi, eSitimden
koptuklar1 i¢in egitime donmek istemeyebilmektedirler. Yalmzca bazi kamplarda,
yoneticilerin inisiyatifi ile egitim zorunlu kilinmigtir. Hastalik ya da 6zel durumlar harig tiim
cocuklar boylece egitime dahil edilebilmistir. Diger kamplarda da bu gibi uygulamalara ihtiyag
vardir (Emin,2016:18).

Egitimin ailelerin inisiyatifine birakilmasi, egitim-6gretim yasindaki ¢ocuk ve genglerin
caligma hayatina ya da evlilige mecbur birakilmalarini 6nlemek i¢im 6nemli bir adim olabilme
potansiyeline sahiptir. Boylece emek somiirisiic ve diger travma ihtimallerinin 6niine
gecilebilecektir.

Kamp disinda ve kayitsiz Suriyeli siginmacilara yonelik yayinlanan bir genelge ile, Milli
Egitim Bakanlig’nin uygun gordiigii okullarda ya da ayr bir bina belirlenerek, yabanci tanitma
belgesi olan Suriyelilere gegici egitim merkezlerinde egitim verilmektedir. Bu merkezlerdeki
egitime katilim yillik 450-650 TL tcretle ve aylik 60-120 TL ulagim masrafi ile beraber temin
edilebilmektedir. Bu da zaten ekonomik durumu koti olan Suriyeli aileler i¢in miimkiin
olmamaktadir (Emin,2016:18).

Bu ticretler bile bagli bagina egitim yag araligindaki ¢ocuk ve genglerin egitimden kopmasi i¢in
yeterli bir sebep olabilmektedir. Boylece gorildugi tzere cocuklarin sosyal hayata
adaptasyonu ve egitime geri kazandirilmalar1 zorlagmaktadir.

2003 yilindan itibaren Tirk ailelere yardim saglayan Sartli Egitim Yardimi (SEY) Programi,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, UNICEF, Milli Egitim Bakanligi ve Tirk
Kizilayr’nin igbirligi ile Suriyeli ve diger miilteci ¢ocuklarin egitime devamliliklarini saglamak
i¢in genigletilmigtir. Programin amaci, milteci ¢ocuklarin okula devamini desteklemek, okulu
birakma oranlarinda dists saglamak ve egitime katilan milteci ¢ocuk sayisini arttirmaktir.
Program ayrica, dezavantajli grup olarak da bahsettigimiz bu grubun egitime devamini
engelleyen  ekonomik  faktorleri de  ortadan  kaldirmay1 hedeflemektedir
(http://meb.gov.tr/multeci-cocuklara-sartli-egitim-yardimi/haber/13820/tr:Erigim
Tarihi:11.12.2018).

Sartli Egitim Yardimi i¢in bagvuracak ¢ocuklarda aranan nitelikler ise:

= Gegici Barinma Merkezleri disinda ikamet eden
= Hanede sosyal giivence olmayan
= 1 ay igerisinde en fazla 4 giin devamsizlik yapmis

Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda egitim goren, 6grenciler olmalandir. Ayrica, bu
yardimdan faydalanabilmek i¢in ¢ocugun tiim ailesinin 99 ile baglayan kimlik karti numarasi
bulunmasi gerekmektedir. Bu yardimin bir diger sart1 ise okula devamdir. Eger ¢ocuk 1 ayda

52


http://meb.gov.tr/multeci-cocuklara-sartli-egitim-yardimi/haber/13820/tr:Eri%c5%9fim

4 ginden fazla okula devam etmezse, yardim kesilmektedir.(http://meb.gov.tr/multeci-
cocuklara-sartli-egitim-yardimi/haber/13820/tr:Erigim Tarihi:11.12.2018).

Program dahilinde farkli yas gruplarindaki ¢ocuklara verilecek yardimda birbirinden farkli
olmaktadir. Yardim, anaokulundan 8. sinifa kadar erkek ogrencilere aylik 35 Lira,
anaokulundan 8. sinifa kadar kiz 6grencilere aylik 40 Lira, 9. siniftan 12. sinifa kadar olan
erkek ogrencilere aylik 50 Lira, 9. siniftan 12. sinifa kadar olan kiz 6grencilere aylik 60 Lira
seklinde ongorilmusgtir (https://multeciler.org.tr/turkiye-sartli-egitim-yardimi-
programi/:Erigim Tarihi:11.12.2018).

Kamp digindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitim aldiklari bir diger kurum ise devlet okullaridir.
Yabanci tanitim belgesi sunabilen her ¢ocuk 2014/21 no’lu genelge geregince devlet
okullarinda egitimine devam edebilir. Bu sekilde u okullarda okumak isteyen Ogrenciler
Turkiye’de c¢ocuklara sunulan egitimi tim kapsamlarina ulasarak alabilirler. Boylece,
yasitlaniyla birlikte olabilmeleri, egitim hayatina dahil olabilmeleri ve sosyal manada
baglantilar kurarak aligma stirecini kolay atlatabilmeleri hedeflenmistir (Emin,2016:19).

Siginmaci gocuklarin devlet okullarina kaydedilebilmesi igin Il Milli Egitim Midiirliiklerine
bagvurmalar1 gerekmektedir. Bundan sonra mudirlik, ¢ocugun hangi okula ve seviyesine
uygun olarak hangi sinifa kaydedilecegini tespit etmeye calisacaktir. Kayit olabilmenin sartlar
ise, kayit altina alinmig olmak, gecerli bir ikamet belgesi, Gegici Koruma kimlik belgesi ya da
Yabanci Tanitma Kartina sahip olunmast gerekmektedir. Bunun diginda, bagvurunun yapildigi
fakat heniiz kimlik belgesinin alinmadigi durumlarda ise, 6grenci, “misafir 6grenci” statiisiiyle
kayit yaptirabilmektedir (Akpinar,2017:5).

Kanuni olarak devlet okullarina devam etmelerinde bir engel olmayan Suriyeli ¢ocuklarin
bunun yerine ge¢ici egitim merkezlerini tercih ettigi tespit edilmistir. Sebep ise egitim dilinin
ve mufredatinin kendi ilkeleri ile uyumlu olmasidir. Bir diger sebep ise devlet okullarindaki
ogretmen, Ogrenci ve velilerin tavir ve davraniglari olmaktadir. Milli Egitim Bakanlig bu
konunun farkinda olup, 6gretmen, 6grenci, idareci ve veliler igin ¢esitli oryantasyon planlar
tasarlamig ve uygulamaya baslamistir. Bu programlarin olumlu sonuglar verdigi de ayrica
belirlenmistir (Emin,2016:19).

Goruldugi tzere, kimi zaman kanuni dizlemde yapilan diizenlemeler ¢6ziim olma agisindan
eksik kalabilmektedir. Boyle durumlarda insani duygular ve dusiinceler ile yerel bazdaki
davraniglar ¢6ziimiin ontinde bir engel teskil edebilmektedir. Veli ve ogrencilerin bu
davraniglart, siginmaci ¢ocugun kendini dislanmig hissetmesine, okuldan ve egitimden
uzaklagmasina ve aligma siirecinin yavaglamasina neden olabilmektedir.

Suriyeli ¢ocuklara verilecek egitim ile ilgili temel sorun alanlari alt1 ana temele dayanmaktadir:
Egitime Erisim ve Katilma Sorunu, Ogretmen Sorunu, Dil Sorunu, Koordinasyon Eksikligi,
Fiziksel Altyap: Sorunlari ve Miifredat ve Ogretim Materyalleri Sorunu (Emin,2016:21).

Egitime erisim sorunu incelendiginde belli noktalar dikkat ¢gekmektedir. Bunlardan ilki veri
eksikligi problemidir. Ozellikle kamp disindaki egitim yas grubundaki gocuklara erisimin
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zorlugu 6n plandadir. Bu ¢ocuklara erisim ¢ok kisitli ve zor saglandigindan, bu ¢ocuklarin
egitime dahil edilebilmeleri de neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir. Bu sorunun ardilt
olarak ise planlamada yaganan problemler ve koordinasyon engelleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger katilim sorunu ise gegici egitim merkezlerinin belli sayidaki yerlerde olmasi ve
ulagimin zor olmasidir. Bu az sayidaki gecici egitim merkezlerinde ayn1 zamanda kapasite
sorunlart da yagsanmaktadir. Az sayida ve belirli yerlerde bulunan bu merkezlere ulagim,
ekonomik olarak gli¢siiz olan siginmaci aileler i¢in karsilanamaz bir buit¢eye denk gelmektedir.
Aileler egitimden vazge¢cme karar alarak ¢ocuklarini bu merkezlere gondermemektedir.

Katilim sorununun bir sonraki énemli ayag: ise kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesidir. Aileler
ekonomik sikintilar iginde kiz gocuklarini evlendirerek bu denklemden ¢ikarmak hatta bu
sayede ekonomik gelir kazanmak amaciyla ¢ocuklarinin evlenmesine izin vermektedirler.

Egitime erigmede yasanan ikinci sorun maddesi ise 6gretmen sorunudur. Suriyeliler arasinda
meslek gruplarinin neler olduguna dair veri eksikligi bulunmaktadir. Bu eksik 6gretmenlerin
tespit edilmesini gii¢lestirmektedir. Bu nedenle de egitimde kalifiye personel kullanilmasina
engel teskil etmektedir. Ogretmen olanlar 63retmenlik yapamamakta, farkli mesleklerden
kisiler de kendi isleri yerine 68retmenlik yapmaktadir. Bu durum, yetismis isgiiciniin yanlig
kullanimina ve ¢ocuklarin bu ig i¢in egitim almig kisiler yerine farkli meslek grubu
mensuplarindan egitim almalarina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda egitimin kalitesinin ve
veriminin disecegini tahmin etmekte zor degildir.

Ugiincii sorun ayag ise dildir. Ulkemizde yabanci birine Tiirkge o6gretmek icin gerekli olan
materyal sikintist vardir. Bu da zaten bu konuda egitim almamis 6gretmenlerin iglerini daha da
zorlagtirmaktadir.

Dil sorunun agilamamasi sonucunda ¢ocuklarin uyumu da gecikir. Uyumdan da 6nemlisi
diglanma ve yalnizlagmalari engellenemez ise travmalarinin derinlegmesi ve geri doniilemez
hale gelmesi kaginilmaz olabilir.

Kargisinda kendi dili olan Arapga’y1 bilen birini bulma sorunu yasayan g¢ocuklar, problemlerini
anlatamamakta, kendilerini rahat¢a ifade edememekte ve i¢ine kapanmaktadir.

Koordinasyon eksikligi de 6nemli bir sorun alanidir. Kamu ve 6zel kurulusglar arasindaki bilgi
akist yeterli ve hizli olmamakla birlikte tekrara diisen yardimlar yiziinden daha fazla kigiye
ulagilma sans1 da azalmaktadir. Gerek veri gerekse faaliyetler manasinda karsilikli yapilacak
anlik bilgi aktarimlari bu sorunu ¢6zmek adina ¢ok faydali olacaktir.

Fiziksel altyap1 sorunlart bu problemler arasindaki belki de en hayati olanidir. Halen prefabrik
ya da ¢adirlarda hizmet vermeye devam eden gegici egitim merkezleri hem ¢ocuklar hem de
egitim verenler i¢in saglik agisindan tehlikelidir.

Bina, oyun alani ve benzeri altyapt sorunlart da devam etmektedir. Bu sorunu agmak i¢in devlet
okullarinin 6gleden sonra Suriyeli 6grenci ve d68retmenlere agilmasi da yeterli gelmemistir.
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Son olarak mufredatta ve 6gretim materyallerinde de bazi sorunlar yagsanmaktadir. Bunlardan
ilki Suriye’nin halen uyguladigi mufredatta Osmanli Devleti ve Turk tarihine iligkin yanlig
bilgiler bulunmasidir. Elbette boyle bir mufredatin aynen uygulanmasit mimkiin degildir.
Dolayistyla baz1 degisiklikler yapilmistir.

Egitim sirasinda kullanilacak arag-gereclerde de eksikler vardir. Kitap ve kirtasiye ihtiyaglar
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmaya galisilsa da adil bir dagitim bazen so6z
konusu olmamaktadir. Organizasyonla alakali eksiklikler ve buna dayanan yardimlarin
tekerrir etmesi sorunuyla siklikla karsilagilmaktadir.

3.2.2.4. Upumla Ilgili Politikalar
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 96. Maddesi ile, Gog Idaresi Genel Mudurliigi’ne:

(1) Genel Mudirluk, tilkenin ekonomik ve mali imkanlan ol¢iisiinde, yabanci ile bagvuru
sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarint  kolaylastirmak ve tulkemizde, yeniden yerlestirildikleri tlkede veya geri
donduklerinde ilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tiginct kigilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylagtiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar, Universiteler ile
uluslararast kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir,
(2) Yabancilar, ilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kultiri ve tarihi ile hak ve
yiukimliluklerinin temel diizeyde anlatildigr kurslara katilabilir,

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erigim,
sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve
benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Miudirlik¢e kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligt yapilarak yayginlagtirilir, seklinde
ongoriillen gorevler atfedilmigtir.

Yabanci kisinin tlkemizde topluma uyumunu kolaylastiracak etkinlikler yapmak,
siginmacilarla ilgili uyum politikalarinin temelini olugturmaktadir. Bununla kastedilen,
Turkiye’de iken, bir bagka tlkeye yerlestirildiklerinde ya da tilkelerine donduklerinde hayatin
her alaninda, iigtincii bir kiginin yardimina ihtiya¢ duymadan yasamlarini strdiirebilmelerini
saglayacak bilgi ve becerileri kazanmalarina imkan yaratmaktir.

Yabancilar i¢in, iilkenin diline, hukuki ve siyasi yapisina, kultiir ve tarihine ve kendi hak ve
yiukiumliluklerine dair temel bilgilerin  verildigi kurslar dizenleyip, katilimlarinin
desteklenmesi de bu faaliyetlerden biridir. Bu tirden egitim ve kurslar, yabanci bireyin
bulundugu iilkeyi tanimasina ve dolayistyla anlayip uyum saglamasina yardimci olacaktir. Bu
sayede yabanci kigi, gerek sosyal alanda gerekse hak ve sorumluluklar alaninda bilgi sahibi
olup, topluma daha kolay uyum saglayabilecektir. Yine yabancilar, kamu ve 6zel hizmetlerden
yararlanabilmekte ve satin alabilmekte, egitime ve ekonomik alanlara ve saglik ve egitim
hizmetlerine erisebilmekte ve sosyal wve kulturel etkilesimde bulunabilmektedirler
(http://www .goc.gov tr/icerik/uyum 409 564:Erigim Tarihi:11.12.2018).

55


http://www.goc.gov.tr/icerik/uyum_409_564:Eri%c5%9fim

3.2.2.1. Prosediir Sirasinda Yasanan Problemler
3.2.2.1. 1. Refakatsiz Cocuklarm Yabanci Kimlik Numarasi Sorunlari

Refakatsiz kiigiikler, genellikle kimlik ya da kim olduklarin1 belgeleyen bilgilerle tilkemize
gelmemektedirler. Buna sebep olan en biiyiik etkenlerden biri ¢ikig tilkelerindeki savas ve
catigma ortamindan kacarak gelmeleri ve oradaki baglarinin kesilmesini istemeleridir. Bu
asamada, kim olduklarn konusunda genellikle ¢ocuklarin verdikleri bilgiler esas alinir
(Uluslararast Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:28).

Bazi ¢ocuklarin aileleri veya akrabalari, refakatsiz ve c¢ocuk olmanin avantajlarindan
yararlanmak i¢in ¢ocuklarini refakatsiz olarak tanitmaktadir. Boylelikle en azindan gercek
ortaya c¢ikana kadar ¢ocuklarini kendileri ile birlikte zor sartlarda yasamaktan korumayi
hedeflemektedirler.

Yabanci Kimlik Numarasinin alimi ise bir dizi burokratik iglem ve yazismadan sonra
gergeklesmektedir. Bu siire¢ kimi zaman 6 ay kimi zaman ise 2 yil kadar siirebilmektedir. Bu
sure i¢inde ¢ocuk egitim ve saglik gibi bir¢ok hizmetten yararlanmakta zorluklar yasar. Okula
devam etse bile karne alamaz, resmi olarak egitim gordiigiinii belgeleyemez (Uluslararast Gog
Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:28).

Boyle durumlarda siirenin uzamasindan ¢ok biiyiik zarar goren ¢ocuklar egitim-6gretimden
sogumakta ve kopmaktadirlar. Ugiinci bir iilkeye ge¢meyi planlayan ¢ocuklar bu asamada
egitimden de koparak ¢aligma hayatina gegis yapmaktadir.

3.2.2.1.2.Refakatsiz Cocuklar ve Yas Tespiti Sorunu

Refakatsiz gocuklar, bakim ve koruma gibi avantajlardan yararlanmak i¢in 18 yaginin altinda
olduklarini belirtme egilimi gostermektedir. Kugiik oldugunu bildiren kisi yanlig beyan
vererek, bir miiddet dahi olsa ihtiyaglarimin kurum ig¢inden saglanmasini garantilemig
olmaktadir (Uluslararas1 Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:29).

Refakatsiz cocuklarin bu beyanlar ilgili kurum ve personelin ig yikiint gereksiz yere artirdigt
gibi, yardim ve hizmetlerin kalitesinde de azalmalara sebep olmaktadir. Dogru yerde
kullanilabilecek her tirli personel ve materyal bu kisilerce suistimal edilmekte ve
engellenmektedir.

Polis memurlart bu agsamada eger bir kisinin beyani ile goriinen yasinin uymadigina dair
kuvvetli siphe duyarsa, yas tespiti i¢in kisiyi kemik testine gonderebilir. Bu gibi durumlarda
hastanenin verecegi “kemik testi” sonucuna bakilarak islemlere devam edilmektedir. Test
sonucu gelene kadar ise bagvuru sahibi kisi ¢ocuk olarak islemlere tabi tutulur (Uluslararast
Gog Orgiitii Degerlendirme Raporu,2014:29).
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3.2.2.1.3.Diger Sorunlar

Gogmenler, yeni bir dil 6grenmek, farkli bir kiltiir i¢inde uyum saglamak ve aligtiklarinda
farkli bir yasama aligma konusunda sorunlar yasamaktadirlar. Gogler, milletlerin hafizasinda
iz birakmakta, kisilerin g¢evresi, hayat kosullarnt ve ruhsal yapilarina sekil vermektedir.
Bireylerin aligik oldugu yasamindan mecburen kopmasi gibi durumlarda go¢, cogunlukla geri
doniisiin olmayabilecegi ve kisinin fiziki ve ruhsal ¢evresinden ayr1 kalmasina sebep olan bir
sturectir (Tung,2015:5).

Ulkemizdeki gdgmen ve miiltecilerin yasadigi problemler; ekonomik, dil, saglik, hukuki,
uyum, sosyal ve kiiltirel iletisim ve entegrasyon gibi genis biryelpazede sekillenmektedir.
Konut sorunu, issizlik, sosyal manada yalniz kalma, yeterli bilgi akisinin bulunmamasi,
ayrimcilik ve dislanma, taciz ve psikolojik sorunlar da siginmacilarin karsi karsiya oldugu
problemler arasindadir (Kartal ve Bag¢1,2014:15).

Siginmact ve gogmenler tim bu sorunlarla karsilagirlar ve yasal diizenlemeler ve kanunlar
sayesinde varig tlkesi tarafindan desteklenirler. Bu gibi durumlarda acil ve en onemli
sorunlardan baslanarak miimkun olan her konuyla ilgilenilir. Sivil toplum kuruluslart ve 6zel
kuruluglarin da konuya sagduyu ve insani duygularla yaklastig bilinmektedir.

Yapilan kanun degisiklikleri ile birlikte oturma izni ve ¢aligma izni birlestirilmis ve
siginmacilarin ekonomik sorunlarina ¢ézim olabilecegi ongorulmiistiir. Ancak g¢alismanin
serbest birakilmasina karsilik,ise girebilmek ile ilgili diizenlemeler konuyu masrafli ve zor bir
hale getirmistir. Bu durum ise siginmacilarin yasal yollart terkedip yasadigt yollardan iglere
girmesine ve ¢aligsmalarina yol agmistir (Kartal ve Bag¢1,2014:15).

Yasadist ¢alisma, hem go¢gmen hem de gogmeni kabul eden varis tilkesi adina bazi zorluklar
dogurmaktadir. Siginmacilar insanlik onuruna aykint is ve igyerlerinde ve yasal olmayan
sturelerle calismak zorunda kalirken varilan tilke ise biyiik bir vergi kaybi ve refah diizeyinde
diisiis yagamaktadir.

Miiltecilerin  yasadiklart sorunlar arasinda toplumsal cinsiyete dayali sorunlar da
bulunmaktadir. Ulkemizdeki yasadist gdgmenlerin; ev isleri, fuhus, eglence, tekstil, insaat ve
turizm gibi islerde calistiklart ve bu islerde galisanlarin biyik bir bolimunt kadinlarin
olusturdugu bir¢ok arastirma ile belirlenmistir (Kartal ve Bag¢1,2014:16).

Daha 6nce de belirtildigi gibi siginmacilarin yasadisi islerde c¢aligmasi bir sorun olmasina
ragmen, yasadisi islerde ve istekleri disinda calismalar1 daha biiyiik bir problemdir. Insan
haklarina ve insan onuruna yakismayan iglerde ¢alisan ve ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuklardan
olusan bu grup, toplumsal bir konu haline gelmektedir. Gerek burokratik (yasal diizenleme
islemleri, hukuki siiregler, polis giiciiniin i yuktintn artmasi vb.) gerekse ekonomik (vergi
kaybi, 1yilestirme amaciyla gogmenlere yapilan harcamalar vb.) olarak tlke geneline olumsuz
etki yapmaktadir.
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Bir bagka sorun ise, irksal ve ten rengine dayali ayrimcilik ve cinsel tacizdir. Irksal ayrimeiligin
yant sira dini farkliliklarda maddi ve manevi siddet gérme, is bulmada zorluklar, esit ise esit
ticret imkant bulamamak, toplum tarafindan diglanmak ve yalnizlagtirilmak gibi birtakim
sorunlara yol agmaktadir (Kartal ve Bag¢1,2014:16).

Suriyeli siginmacilarin yarisindan fazlasinin egitim yag araliginda oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, yagsamsal ihtiya¢ ve sorunlarin yani sira egitim ihtiyaci ve dogal olarak sorunu da
ortaya ¢itkmigtir. 2012 yilinda Suriyeli ¢ocuklarin egitim sorununa dair politikalar, Suriyelilerin
kisa sturede geri donecekleri dusiincesi iizerineyken, kisa vadeli politikalar ile sadece kamp
igindeki ¢ocuklara yonelik hazirlanmigtir. 2013 yilinda Suriye'deki i¢ savagin siddeti artinca,
Tiirkiye'deki Suriyelilerin sayis1 ve kalis siireleri de artmistir. Oncelikle acil ihtiyaglarina
odaklanilmis ve bu agsamaya kadar giindeme gelmemis olan egitim sorunlart 6n plana ¢ikmigtir.
Bu sebeple Nisan ve Eylal 2013 tarihlerinde yayinlanan genelgeler ve yapilan faaliyetlerle
Suriyeli ¢gocuklarin egitim sorununa ¢6zim Uretilmeye ¢alisilmistir (Emin,2016:7).

Ugiincii bir iilkeye gitme amaciyla illkemizde bulunanlarin yasadig sorunlar arasinda
psikolojik sikintilar da bulunmaktadir. Hedef iilkesi Avrupa Birligi tlkelerinden biri olan bu
durumdaki bireylerde "arada kalmiglik" kaynakli sorunlar tespit edildigi, ¢cevrelerindeki sosyal,
ekonomik ve egitsel tim etkinliklerden soyut bir halde yasamak zorunda kalabildikleri
gozlenmektedir. Stireclerin uzamasinin, psikolojik etkileri derinlestirdigi de ¢esitli aragtirmalar
ile belirlenmigtir (Kartal ve Bas¢1,2014:17).

Ulkesini ve tiim hayatin1 geride birakarak yola ¢ikan gogmenler igin, gitmek istedikleri asil
tlke yerine bir bagka iilkede kalmak ve ne zaman hedef ulkelerine varacaklarina dair
belirsizlikle yasamak oldukga sarsicidir. Psikolojik etkilerin, arada kalmiglik, yalnizlik hissi ve
korkunun birlesmesi ile daha kalict hale gelmesi ve gogmenin hayatint daha da zorlagtirmasi
kaginilmazdir. Ozellikle kadinlarin ve gocuklarin bu dengesiz ve asosyal hayat tarzina uyum
saglamalan ¢ok zordur. Refakatsiz ¢ocuklar igin ise senaryo ancak daha koétiilesebilir. Insan
kagakeilarinin, organ mafyalarinin ve uluslararasi sug orgiitlerinin refakatsizg¢ocuklar gibi agik
hedefleri daha kolay ele gecirecekleri apagik bir gercektir.

Neticede yasal siire¢lerin uzunlugununda denkleme eklenmesiyle, gogmenler uzun bir bekleyis
ve belirsizlik evresinde, bulunduklarn ilkede ancak toplumdan kopuk halde yagsamaya devam
etmektedirler. Her kosulda, gogmenlerin o an bulunduklan tlkeye 6nemli ve hayati bir gorev
diismektedir. Ulkemiz bu insani gorevi 2011 yilindan beri miimkiin olan en iyi sekilde yerine
getirmeye ¢alismaktadir.

Prosediir sirasinda yasanan bazi diger sorunlar ise; ¢ocuklarin farkli illerde farkli isimlerle
kayit yaptirarak mikerrer kayda sebep olmasi, ortak bir terciman aginin bulunmamasi
sebebiyle dil sorunlarinin hizli bir sekilde agilamamast ve su¢ ge¢cmisi olan ¢ocuklarin diger
cocuklarla ayn1 yerde kalmasidir (Capar,2015:26).

3 milyonu agan Suriyeli miiltecilere devlet tarafindan yapilan hizmet ve yardimlarin yeterli
olmamast nedeniyle; ulusal, yerel, uluslararasi ve Suriyeli sivil toplum kuruluslari, kendi
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hizmet bolgelerinde yararli olmaya ve miltecilerin hayatinda olumlu geligmeler saglamaya
caligmaktadir (Tirk,2016:2).

2016 yil1 itibariyle Turkiye'de Suriyeli miiltecilere yardim eden 42 ulusal ve 14 uluslararasi
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan bazilart; Siginmacilan Izleme Platformu,
Uluslararast Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK), Iltica ve Gog Arastirmalari Merkezi (IGAM), Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi (IKGV) ve IHH Insani Yardim Vakfi'dirB u sivil toplum kuruluslari,
yaptiklar aragtirmalar ve hazirladiklart raporlarla da hem devlet hem de halki Suriyelilerin
durumlarindan haberdar etmektedirler (Tiirk,2016:4).

Bu sivil toplum kuruluslart asagidaki sikintilart  ¢ézmeye yonelik  faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu faaliyet alanlar1 ve multecilerin sorunlan su sekilde kategorize edilebilir:
Beslenme ve Barinma, Saglik, Calisma Hakki ve Hukuki Destek, Egitim ve Topluma Uyum.
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SONUC

Ulkemize yapilan gog, ozellikle son 20 yilla birlikte, sadece bir go¢ meselesi olmaktan gikmis
ve gdemenler bir sosyal politika meselesi haline gelmistir. Onceleri dis politikada bir sorun ve

arastirma alani iken bir i¢ mesele haline gelmistir.

Gogmenlerin kayit disiliginin artmast ve yolculuga ¢ikig kararinin ani olarak ve hayati
tehlikelerden otirii verilmesi, bu go¢menleri normal gogmenlerden daha kotii durumlara
getirmekte ve dezavantajli gruplara sokmaktadir. Kayitsiz ve evraksiz gelen yasadist

gogmenler tilkemizde sosyo-kiltirel sorunlar siklikla yagamaktadir.

Dezavantajli grubun artan sayisi ve sorun alanlari, vars tilkesi olarak planlanmamis dahi olsa,
tilkemiz i¢in bazi insani sorumluluklar anlamina gelmektedir. Bunun anlami insan giici ve
maddi olarak biuytk bir kulfetin altina girmig olmaktir. Yalnizca Suriyeli gogmen sayisinin 4
milyona yakin olarak tahmin edildigi bugtnlerde bu kilfetin sadece maddi yanminin bile
hesaplanmasi gugtiir. Kisa, orta ve uzun vadede 4 milyon yabancinin (ortak din ve benzegen
kiltar 6gelerine ragmen) tilkeye ne gibi zararlar verebilecegi ve etkilerinin ne olacagi ancak

konunun uzmanlarn tarafindan 6ngoriilebilir.

Ozel olarak kadin ve gocuklar bu dezavantajli gruplarda basigekmekte ve en fazla yardima
ihtiyact olanlar olarak dikkat ¢cekmektedir. Gogmen ¢ocuklar yeni bir hizmet alan1 olugmasina
sebep olurken, bir¢ok bakimdan yardima ve ilgiye muhta¢ olduklar igin ¢ok énemlidirler.
Cocuklar ozellikle daha savunmasiz ve hassas olduklarindan ihtiyaglar acil ve hayati olmakla

birlikte hassas davranilmasi da gerekmektedir.

Cocuklar, refakatli ya da refakatsiz olsun, egitim, saglik ve psikolojik destek gibi
ihtiyaglariozenli ve hizli sekilde arastirilmali ve karsilanmalidir. Bunun ig¢in daha fazla saha
arastirmast yapilarak istatistik elde edinilmeli, politikalar olusturulmali ve bilgilendirmeler

yayginlastirilarak kamp disindaki ¢ocuklara da ulagilmalidir.

Dil sorunu topluma uyum konusunda ¢okénemli bir eksik oldugu i¢in, gida ve sagliktan sonra
ugincusiradadir ve en az ilk iki madde kadar muhimdir. Gerek entegre olmalari gerekse
rehabilitasyongaligmalarinin daha etkili ve hizli yapilabilmesi i¢in, ozellikle kadin ve

cocuklarin en kisa siirede Turkge 6grenmeleri gereklidir.
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Kamplarda gecici egitim merkezlerindeki kurslar araciliiyla asilmaya calisilan bu sorun,
kamp digindakilere ulagmanin zorlugu sebebiyle c¢ozilememektedir. Bilgilendirmelerin

yayginlastirilmasi bu asamada yapilacak en dogru harekettir.

Kayitl ya da kayit dist tim kadin ve ¢ocuklara ulagilmas: ve dil sorununun ¢oziilmesi bu
kisilerin sosyal hayata adaptasyonunu hizlandirmakta ve kotii niyetli kisiler tarafindan istismar

edilmelerine engel olabilecek ilk adimi1 olugturmaktadir.

Gergekten, ¢ocuk is¢iligi ve istismart ciddi bir sorun alani ve sug teskil etmektedir. Gerek
caligma, gerekse sosyal hayatta istismarin 6niine geg¢ilmesi adina ¢ocuklara ulagilmasi biyiik

onem tasir.

Bu baglamda, bu alanda yetkin ve donanimli personel ihtiyaci da 6ne ¢ikmaktadir. Cocuklarla
ilgilenecek iyi yetigsmis personelin yaklagimlarinin onlar adina pozitif deger yaratacak ve

rehabilitasyon ve adaptasyonlarini kolaylastiracaktir.

Bir diger mesele olan egitim ise bir transit iilke olma vasfimizi yitirdigimiz bu dénemde
yiikselen bir sorun haline gelmistir. Cocuklarin egitimden uzun stire ayri kalamayacaklart bir
gergektir. Maalesef, 2011'den bu yana hedef tilkeye gitmeyi bekleyen ancak bir sekilde (yasal
ya da yasadigi olarak) bagsaramamis ¢ocuklar ve aileleri artik egitim alaninda da tlkemizden

yardim beklemektedir.

Dil ve egitime ulagma konularindaki eksiklikler zaman i¢inde ¢ocuk ya da gencin toplumdan
dislanmasina ya da kopmasina sebep olabilmektedir. Uzun vadede ekonomik sorunlar da bu

problemlerden kaynaklanmakta ve go¢gmenin yasal yollardan sapmasina neden olabilmektedir.

Kayitl olmayan Suriyelilerin tespiti ve kayit edilmeleri, oncelikle Suriyelilerin kendileri igin
olmak tizere ¢ok gerekli ve faydalidir. Kayit edilmemis bir miltecinin kamplarda ya da ¢adir
kentlerde sunulan barinma basta olmak tizere hi¢bir yardim ve hizmetten yararlanamayacak
olmasi bunun baglica sebebidir. Bu sebeple en oncelikli hareket, miilteci ve siginmacilarin

tlkeye girer girmez kayit altina alinmalar olacaktir.

Yardim ve hizmetlere ulagsmanin diginda en hayati gerekge ise, olast suiistimalleri 6nlemek ve
bireyin can ve mal giivenligini saglamaktir. Ozellikle kadin ve gocuklara yonelik bu tehdit hem
sosyal hem de ¢aligma hayatinda ¢ok ciddi bir tehlikedir.
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Kadinlarin basta saglik ve barinma olmak tizere her konuda tam ve etkili gekilde
bilgilendirilmesi de ¢ok 6nemli bir faaliyet olacaktir. Ctnkii kadinlar hem kendileri hem de
cocuklart i¢in bu bilgilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica yine kadinlarin bu bilgilerle birlikte

psikolojik ve ekonomik olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Calismadan genel olarak ¢ikarilabilecek sonuca gore, refakatsiz ¢ocuklar Tirkiye de dahil
olmak tizere tim dunyada biyiik bir tehlike altindadir. Bu nedenle gerek gecis ulkesinde
gerekse hedef tlkeye vardiklarinda derhal bir sistem i¢ine alinmalar gerekmektedir. Sistem
igine alinmalari, oncelikli olarak hayati ihtiyaglarinin kargilanmasi igin onemlidir. Hayati
ihtiyaglardan ayr1 olarak ise gesitli risklere kargi koruma saglanmig olacaktir. Bu koruma, fiziki
siddet, tecaviiz ve suiistimale karsi olabilecegi gibi, sozli taciz, diglanma ve bunlara bagl

travmalara da engel olabilmektedir.

Ozellikle ifade etmek gerekirse, cocuklara ve ozellikle refakatsiz cocuklara yonelik politikalar
ve uygulamalar ne kadar iyi olursa olsun asil 6nemli olan ¢ocugun bulundugu ulkenin
sistemine ne kadar ¢abuk girebildigi, yani koruma altina alinabildigidir. Bu konuda yapilmasi
gereken kontrol ve denetimin hizlandirilmast ve etkinlestirilmesi, yapilacak en dogru hareket

olacaktir.
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