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Tezin Adi: Tiirk Saglik Sisteminde Mesleki Risklere Karst Korumanin Gelisimi ve
Donemler Arasi Karsilagtirmasi

Hazirlayan: Nezaket [lkem SALMAN

OZET

Mesleki saglik riskleri insanlik tarihi kadar eskidir. Insanoglu, iiretim siirecinde
siirekli olarak mesleki risklere maruz kalmistir. Tarim tretiminde mesleki riskler
simirhidir. Bu sebeple de sanayi devrimi 6ncesi donemde mesleki saglik risklerine karsi
koruma gelistirilememistir. Mesleki riskler bakimindan koruma altina alinmaya
baslayanlar ilk olarak kamu calisanlar1 olmustur. Ilerleyen dénemlerde Sivil halk
arasinda gergeklestirilen madencilik ve zanaatkarlik faaliyetleri sivil calisanlar
arasinda orgiitlenmeyi ve mesleki risklere karst onlemler alinmasina etki etmistir.
Osmanli déneminde de bu yapi diinya geneliyle ortiismektedir. Ancak koruma diizeyi

dénemin sartlarinda ¢ogu yabanci iilkedeki yapidan daha gelismis durumdadir.

Modern anlamda koruma saglanmasi ise cumhuriyet sonrasi donemde
gerceklesmistir. 1lk kurulus evresinde smirli koruma saglanmasi ve sonrasinda
gelistirilmesi yerine, daha kurulus asamasinda giiclii koruma tedbirlerinin alindigi
goriilmektedir. Bugiin ki koruma diizeyinin dahi iizerinde bir seviye yakalamistir.
Mesleki saglik risklerine karsi korumada 1945°ten giiniimiize kapsam genislemesi
saglanmissa da kapsam cesitliligi sinirlanmistir. Oliim durumunda hak sahiplerinde ve
pesin sermaye 6demesi agisindan bu gerileme net sekilde goriilmektedir. Kamu ve 6zel

kesim galisanlar1 arasindaysa giderek bir esitlenme siireci yasanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Saglik Yonetimi, Sosyal Giivenlik, Mesleki Saglik Riskleri, Is
Kazasi, Meslek Hastalig1.



Title of the Thesis: Progress in Protection Against Occupational Risks in Turkish
Healthcare System With a Periodical Comparison

Prepared by: Nezaket Ilkem SALMAN

ABSTRACT

Occupational health risks are as old as the history of humanity. Human beings
have been exposed to occupational risks continuously during phases of production. In
agricultural production occupational risks are limited. For that reason, during the
period preceding industrial revolution protection against occupational risks were not
developed. The first ones that were protected, when it comes to occupational risks were
public employees. In the following periods, mining and craftsmanship activities by
civilians influenced the measures against occupational risks. This structure in the
Ottoman period coincides with the world in general. However, that level of

preservation is more sophisticated than the majority of foreign countries.

Modern protection, on the other hand, occurred during the Post-Republican
period. Instead of limited protection during the initial establishment phase and
developing it afterwards, it was observed that there were effective protection measures
at the start. The level that was achieved was even higher than what we have today.
Although the scope extended since 1945, the diversity of that scope was kept limited.
In the event of a death, this setback is clearly seen, when it comes to the right holders
and advance capital payment. However, there is an increasing equalization process

between public and private sector workers.

Keywords: Healthcare Management, Social Security, Occupational Health Risks,

Occupational Work Accident, VVocational Disease



ON SOz

Mesleki saglik riskleri, ¢alisma hayatinda yasanan karmasikliklarin etkisiyle
her gegen giin daha 6nemli hale gelmektedir. Gegmisin tarim toplumlarindaki tek
diizelik, sanayi devrimi sonrasinda boyut degistirerek stiratli bir degisim ve doniisiim
stireci igerisine girmistir. Bu ¢alismada da mesleki saglik risklerine karsi sosyal
korumanin Tiirkiye ayagina odaklanilarak, yasanan degisim ve doniisiimiin tarihsel
gelisiminin aktarimi gergeklestirilmistir. Tez ¢alismasinin hazirlik siirecinde bir takim
aksakliklarla karsilagilmig, 6zellikle ¢alismanin derinlestirildigi bir donemde 6grenim
stiresinin enstitii tarafindan Onciil bildirim yapilmaksizin bitirilmesi, ¢alismanin
arzulanan ve hedeflenen detaylandirmalardan kismende olsa uzaklagmasina yol

acmistir.

Tez c¢alismamin konusunun se¢iminde, hukuga olan ilgim sebebiyle
Dog.Dr.Murat CIFTCI etkili olmustur. Hem konu basliginin sekillenmesinde, hem de
tez planinin olusturulmasinda 6nemli katkilar1 olmustur. Danismanligimi {stlendigi
Ogrenci sinirina ulastigindan, kendileri resmi olarak tez danismanim olmasi yoniindeki
talep ve beklentimi kargilayamamislardir. Ancak tez ¢alismasinin hazirlik siirecinde
kendilerine her zaman gidip danisabilme ayricaligini tanimistir. Bu ayricaliktan
istifade etme imkani1 verdiginden dncelikle sayin hocama tesekkiir etmeyi borg bilirim.
Kendileri olmasa ani olarak ¢alismamin sonlandirmasi talebi karsisinda tezimin bu
noktaya gelisi oldukca zor olurdu. Ayrica tez danigmant arayisim esnasinda, konumun
ilgi alaninda olmamasina karsilik beni destekleyip tez ¢alismami hazirlama imkanim
saglayan Sayin hocam Dog¢.Dr.Ayhan UCAK’a da tesekkiirlerimi sunmay1 da borg
bilirim. Tesekkiirlerimi sunmadan gegemeyecegim bir diger kisi de, tezsiz yiiksek
lisans 6grenimimin ders asamasini tamamladiktan sonra tezli yiiksek lisans sinavina
basvurumu olumlu karsilayip tezli yiiksek lisans programina kabul eden eski anabilim
dali bagskanimiz Sayin Prof.Dr.Fatma LORCU’dur. Bana giivenip bu firsat1 tanidigi
icin ne kadar tesekkiir etsem azdir. Eklemek isterim ki tez calismasmin tim

sorumlulugu yanlizca bana aittir.



Tez c¢alismama odaklanabilmek i¢in isimden ayrilip yogun bir akademik
calisma temposu igerisine girdim. Bu yolda ilerlemeyi goze alan tiim ¢aligsmacilar gibi
ben de bu zorlu siirecte yoruldum, zaman zaman umutsuzluga kapildim. Ailem, tim
bu zorlu siireglerde hep yanimda olup beni destekledi. Yogun ve zorlu siireglerde
hazirladigim tez calismam esnasinda beni asla yalniz birakmayan, maddi ve manevi
destekleri ile beni destekleyen, goziimiin nuru, kisiligine, giicline, bilgisine hayran
oldugum en biiyiik kahramanim annem Nuriye SALMAN’a ve sartlar ne olursa olsun
bana gilivenen, asla yalniz birakmayan, her daim kendinden ¢ok beni diisiinen abim
Uras SALMAN’a, bu diinyada bir arada olamadigim babam Kadir SALMAN’a
stikranlarim1 sunarim. Yaptigim ve yapmaya calistigim her giizel sey sizlerin eseridir.
Elbette bu siiregte giizel dostluklarda edindim. En yorgun oldugum zamanlarda bile
hayat enerjisiyle beni ayaga kaldiran ve bilgilerinden asla yoksun birakmayan Pinar
DEMIRLI’ye, katkilarindan dolayr Kemal GELEGEN’e ve elbette cok kiymetli
Gokhan BASARANER’e ¢ok tesekkiir ederim. Calismami anneme, agabeyime ve
rahmetli babama ithaf ediyorum. Tez ¢alismami tiim akademik etik ilkelere uygun

hazirladigimi da beyan ederim.
Nezaket ilkem SALMAN

Edirne — 2019
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GIRIS

iki bin yila yaklasan devlet gelenegine sahip olan Tiirk milleti, son dokuz
asirdir glinlimiiz Tiirkiye’sinde hakimiyetini siirdiiren kokli gegmise sahiptir. Cografi
ozellikleri itibariyla 6nemli bir gecis konumunda yer alan Anadolu cografyasinin
sagladig1 ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel zenginlik, kurumlarin da kokli olusunu
beraberinde getirmektedir. Bu tez ¢caligmasinin odaklandigi ana konu da, Tiirkiye’de
mesleki saglik risklerine karsi calisma hayatinda saglanan sosyal korumanin uzun
donemli gelisimindeki istikrarl siirekliligini incelemektir. Bu kapsamda calisma i

ana boliimden olusturulmustur.

“Temel kavramlar ve kuramsal modeller” basligini tasiyan ilk boliim kendi
icerisinde dort kisma ayrilmaktadir. ilk kisimda saglik, sistem ve saglik sistemi
kavramlarinin ¢ézlimlemesi yapilarak saglik sistemlerinin etimolojisi ve kavramsal
cergevesi ¢izilmistir. Risk, mesleki risk, is kazasi, meslek hastaligi, koruma (giivenlik),
sosyal koruma, sosyal sigorta kavramlarmmin aktariminin gergeklestirildigi ikinci
kisimdaysa mesleki risklerle iligkili kavramlarin  toplu olarak sunumu
gergeklestirilmistir. Uciincii ve dordiincii kistmlardaysa Alman (Is¢i Sigortalarr),
Ingiliz (Halk Sigortalar1), Amerikan (Piyasa Tipi) ve Sosyalist saglik sistem modelleri
ve modeller igerisinde mesleki risklere kars1 koruma yapilari konusunun aktariminda

bulunulmustur.

“Tiirk saglik sisteminde mesleki risklere karsi koruma” basligini tasiyan ikinci
boliim kendi igerisinde iki kistma ayrilmaktadir. Tiirk saglik sisteminde mesleki

risklere kars1 korumanin yasal dayanaklarinin incelendigi ilk kisimda sirasiyla:

e Uluslararasi hukuka iliskin yasal dayanaklar
e Anayasal dayanaklar

e  Ozel hukuka iliskin yasal dayanaklar

e Kamu hukuka iligkin yasal dayanaklar

e Karma hukuka iliskin yasal dayanaklar



incelenmistir. Ikinci kisimdaysa Tiirk saglik sisteminde mesleki risklere kars: koruma
saglayan iki ana kurumu olusturan Saglik Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanlig1 ve ilgili birimlerinin aktarimi gergeklestirilmistir.

“Tiirk Saglik Sisteminde Mesleki Risklere Kars1 Koruma” baghigini tagiyan
ticiincii ve son ana boliim, kendi icerisinde kronolojik donemlendirmeye dayali olarak
bes kisima ayrilmakta olup her kisim da kendi igerisinde memur ve iscilere yonelik
mesleki saglik risklerine kars1 koruma olmak iizere iki baslik altinda incelenmistir. Tlk
kissmda cumhuriyete kadarki donemde yasanan gelismelerin  aktarimina
odaklamilmustir. ikinci kisimda cumhuriyetin kurulusundan 1945°te ulusal sosyal
sigorta programinin kurulusuna kadarki donemde yasanan gelismeler incelenerek
sunumu gergeklestirilmistir. Ugiincii kisimda is¢i sigortalarnmin Sosyal Sigortalar
Kurumu catis1 altinda birlestirilip, memur sigortalilardaysa 657 sayili kanunun
kabuliiyle gegilen yeni boyutta sosyal sigorta sisteminde mesleki saglik risklerine karsi
korumanin 1945-64 arasi donemdeki doniisiimiiniin aktariminda bulunulmustur.
Dordiincii kistmda 1965°ten 2008°de Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atist altinda tiim
statiilerin birlesririlmesine kadarki gegen evrede yasanan gelismeler incelenerek
sunulmustur. Besinci ve son kisimdaysa 2008’deki yeni sistemin mesleki saglik

risklerine karsi koruma boyutu ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM
1. TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMSAL MODELLER

1.1. Saghk Sistemiyle iliskili Temel Kavramlar

Saglik konusu toplumun genel refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in lizerinde
dikkatle durulmasi gereken alanlardan biridir. Digsal faktorlerin ¢ok fazla yer aldig
bir alan olmakla beraber, bireylerin saglikli ya da sagliksiz olmasi da toplum sagliginin
boyutunu olusturmaktadir. Bu digsal faktorlerden biri olan saglik sisteminin kaliteli ve
kolay ulasilabilirligi s6z konusu oldugunda sunulan hizmetlerin toplum sagligina
pozitif yonde yliksek katki saglayacagi diislinilmektedir (Go6zli ve Tathidil, 2015:
146).

Bir tilkede ki saglik hizmetlerinin gelismisligi ve sunumu ayni zaman da o
tilkenin beseri mana da gelismisliginin de gostergesi olmakla beraber, toplum refahini
yiikselten en 6nemli unsurlardan biri durumundadir. Bura da devreye giren Saglik
sisteminin islerligi saglik hizmetlerinin yeterliliginin ve etkinligini 6lcmede en 6nemli
unsurlardan biri olmaktadir (Celebi ve Cura, 2013: 48). Saglik sistemleri giiniimiiz
diinyasinda ekonomik ag¢idan en biiyiik paya sahip olmasina karsin bu alana iligkin
olusturulan kaynaklarin adaletsiz olarak dagitilmasi ve saglik sorunlarinin ¢éziimiinde
dagilim tahsisin gergeklestirilememesine de etki etmektedir (Ugurluoglu ve Celik,
2005: 4).

1.1.1. Saghk Kavramm

Saglik, toplumu olusturan her birey icin en temel haklardan biri olmakla
beraber, gerek ulusal gerekse uluslararasi mecralarda 6nem arz eden ve siirekli olarak
arastirilan konulardan da biridir (Eke, 2014: 73). Zor ve olduk¢a karmasik bir yapida
olmasi nedeniyle saglik kavramina yonelik yapilan tanimlamalarin igerigi ele alindig:

donem ve kiiltiire bagl olarak degisiklik gostermektedir (Somunoglu, 1999: 52).



Tiirkge de kelime manasi olarak “Viicudun hasta olmamast durumu, viicut
esenligi, sthhat, afiyet” anlamini tagtyan saglik kavrami, “sag olmak, hayatta olmak”
koklerine dayanmaktadir. Ingilizcede ise, “health (saglik)” ve “wholeness (biitiinliik
ve saglamlik)” koklerinden meydana gelmektedir. Saglik kavramina yonelik yapilan
ilk tamimlamalarda “hasta olmayan insan saghkhidir” ifadeleri kullanilarak dar bir
kalipta degerlendirme yapilmaktadir. Ancak ilerleyen donemler de yapilan ¢alismalar
neticesinde, bireylerin kendini iyi hissetmemesi hali ile hasta olmamasi1 arasinda ciddi
farklarin oldugu, hastalia dair bir teshisin belirlenmemesi o kisinin saglikli bir birey

oldugu anlamin1 tagimadig1 goriisiine varilmistir (Giiven, 2011: 8).

Saglik kavramina iligkin genis ¢apta yapilan ilk tanimlama 1946 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan gergeklestirilmistir (Aksakoglu, 2006: 3). S6z konusu
tanim da saghigi beden, zihin ve sosyal yoneden tab bir iyilik hali olarak ifade

edilmistir (Kesgin ve Topuzoglu, 2006: 47).

Aytag ve Kurtdas’m (2005) belirttigi tizere, saglikli olmak birbirine ilintili olan
fiziksel, ruhsal ve toplumsal olarak degerlendirilecek ¢ok yonlii bir olaydir. Bu sebeple
saglikli olmadig: diisiiniilen bir bireyi sadece ameliyat ya da ilag¢ tedavisi uygulayarak
tyilestirmeye ¢alisma diisiincesi giinliimiiz diinyasinda kabul edilebilecek diizeyde bir
yaklasim degildir. Keza saglik ve hastalik ifadeleri tip literatiiriinde yer alan terimler
olsada psikolojik, sosyolojik ve hatta antropolojik olarak degerlendirmeye tabii

tutulacak bir kavramdir.

DSO tarafindan yapilan bu tanimlamada, kimin ne 6lciide saglikli olduguna
yonelik bir tespitin yapilmasinin zor olacagi, saglik kavraminin Olctilebilirlik ve
standart bir olgu icermedigi ve hangi kriterler yerine getirildiginde “fam bir iyilik
haline” ulasacaklarinin belirsiz oldugu goriisleri yer almistir (Bilgili, 2008: 6). Keza
Saglikla etkilesim igerisine giren faktorlerin birden c¢ok c¢esitlilikte olmast ve
belirlenen bu ti¢ iyilik haline her bireyin sahip olmasinin yasamsal sartlarin farklilig

acisindan miinkiim olmayacag: diisiincesi elestiri almaktadir. Bu durum toplumun



biiyiik kisminin sagliksiz olarak nitelendirilecegi ¢ikarimina varilmasina da neden

olmaktadir (okursoy, 2010: 9).

DSO ana szlesmesinde belirtilen bu tanimlamada saglik kavramina iliskin tiim
alanlar aciklansa da son donemlerde “bireylerin sosyal ve ekonomik olarak iiretici bir

yasam slirdiirebilmesi de”, yapilan tanimlamaya ilave edilmistir (Atabey, 2012: 9).

Saglikla etkilesim igerisine giren bu faktorlerin birden ¢ok cesitlilikte olmasi
S6z konusu ¢esitliligi olusturan yaklagimlarin igerigi ele alindigin da en biiyiik etkiyi
olusturan sosyal yaklagim ve tibbi yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Sosyal
acidan degerlendirildigin de bireyin sosyal konumu, edinmis oldugu meslegi ve egitim
seviyesi ile toplumdaki diger bireylerle kurdugu etkilesim neticesinde yakalandigi
hastaliklar ve bunun dogurdugu sonuglar ele alinmaktadir. Tibbi degerlendirme ise;
bireylerin mevcut rahatsizligin1 disaridaki diger etkenlere (bulasici hastaliklar, viris,
bakteri vb.) maruz kalmasi sonucu gelistigini ve bozuldugunu nitelemektedir (Tatar,
2007:152).

1.1.2. Sistem Kavram

Genel anlam da sistem kavram; birbiri ile iliski icerisin de olan parcalarin bir
araya gelerek bir biitiinii olusturma siireci olarak ifade edilmektedir. Biitlinii meydana
getiren her bir parca sistemin elemani olarak kabul goriilmekte ve birbirleri ile ilintili
olarak direkt ya da indirekt iliskisel yapidadir (Erkan, 1987: 5). Sistem yaklagimina
yonelik ilk temel yapilanma Biyolog Von Bertalanffy’in baglattigi “Genel Sistem
Teorisi” ile gergeklesmistir. Ortaya c¢ikarilan bu teorinin ilk amaci Biyoloji,
Matematik, Fizik, Kimya ve Ekonomi gibi bilim alanlarinda meydana gelen ve
ozellikle gelisim ve biiyiime odakli konularda uygulanabilecek kural, prensip ve
teorilerin gelistirilmesini saglamak olmustur. S6z konusu teori ile olaylar tek yonden
ve diger olay ve ¢evresel etkilerden bagimsiz olarak incelenmek yerine, her durumu
tim ¢evrede ve diger olaylarla iliskili olarak inceleme, anlama, kontrol etme ve

sonuglara iliskin tahminler yiriiterek daha etkin sekilde ele alinabilecegi One



stiriilmiistiir (Okursoy, 2010: 53). Keza sistemi olusturan en 6nemli unsur; ¢evreden,
diger mevcut sistemlerden ve kendi parcalarindan kaynakli degisimlerin sergiledigi

baskiya, biitlinsel bir yap1 olarak tepki verebilmeleridir (Cavdar, 2007: 34).

1.1.3. Saghk Sistemi Kavram

Saglik sistemine yonelik yapilan tanimlamanin en énemli unsuru, bir iilkede
var olan mevcut saglik sisteminin smiflandirilabilme ve dolayisiyla karsilagtirma
yapabilme olanagini sunmasidir. Saglik sistemlerine yonelik bir¢ok tanimlama

yapilmakla birlikte s6z konusu tanimlamalardan bazilar su sekilde gergeklesmektedir:

Saglik sistemi; amaci direkt olarak sagliga yonelik gelisimleri karsilayabilecek
her tiirlii hizmeti biinyesine dahil edebilen girdi, siire¢, ¢ikti ve sonug bilesenlerini bir
araya getirebilen bir biitlinciil yap: olarak ifade edilmektedir (Yildirim ve Tarcan,
2000:2).

Field saglik sistemini; “ekonomik, kurumsal yapt ve insan kaynaklar ile
iliskilendirerek hastalik halinin sona erdirilmesine odaklanmis bir yap1” olarak ifade
etmistir. Roemer saglik sistemini, “toplumu olusturan tiim bireylerin sunulan saglik
hizmetlerinden faydalanmasina etki eden finansman, kaynak, organizasyon ve
yonetim yapilarmin birlesimi” olarak gérmiistiir. DSO ise saglik sistemini; “dncelikli
hedefi sagligi iyilestirici yonde olan, koruyucu ve gelistirici tiim etkinlikleri siirece
dahil eden yap1” seklinde tanimlayarak, kabul gériilen en genis saglik sistemi tanimini
gerceklestirmistir. Bu genel tanimlama ile saglik sunumunu gelistirmeye hizmet eden
tiim faaliyetler (hizmeti alan, hizmeti sunan, diizenleme ve denetleme saglayan kurum

ve kuruluslar vs.) arasinda iliskisel yap1 oldugu ifade edilmistir (Cura, 2012: 38).

Her bireyin ekonomik ve sosyal agidan en iyi kosullara sahip olmasi iyi birer
yasam siirdiirebilmesi ve bu yondeki istekleri hak olarak goriilmektedir. Bu haklardan
en Onemliside iyi yasam unsuruna dayandirilan saglik hizmetlerinin yeterliligi ve

etkinligi olarak kabul gormektedir, keza bir tilkede ki saglik hizmetlerinin gelismisligi



ve sunumu ayni zaman da o iilkenin beseri mana da gelismisliginin de gostergesi
olmakla beraber, toplum refahin1 yiikselten en dnemli unsurlardan biri durumundadir.
Bura da devreye giren saglik sisteminin islerligi, saglik hizmetlerinin yeterlilik ve

etkinligini 6lgmede en 6nemli unsuru olusturmaktadir (Celebi ve Cura, 2013: 48).

Saglik sistemleri iligkisel i¢erige sahip olup, 6nem arz eden birgok kritik sorun
bu iligkilerden meydana gelmektedir. Fonksiyonellerine iligkin belirlenen tutumlar ise;
hizmetin saglanmasi, s6z konusu hizmetleri ulagtirma da yararlilik gosterecek insani
ve fiziksel kaynaklarin olusturulmasi ve saglik hizmeti saglama da kullanilacak olan
kaynaklar1 arttirmak, birlestirmek ve tiim bunlarin yerine getirilmesin de yoneticilik
olgusunun saglanmasi seklindedir (Ertong, 2011: 18). Saglik sisteminin temel amaci,
uygulanan sisteminin performansinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde 6lgiit
olustururken, yardimer nitelikte yer alan amaglar1 ise s6z konusu degerlendirmenin
anlamli bir biitiin olarak ele alinmasini saglayici nitelik olusturmasidir (Yildirim ve

Yildirim, 2011: 371).

Her iilkenin kendi yapisina uygun olarak sectigi saglik sistemi metotlar1 genel
olarak farkli yapilarda olup s6z konusu sistemi uygulamaya koyacak iilkeler birini
secebilecegi gibi ayni anda iki ya da tamamini da uygulamaya dahil edebilmektedirler

(Yildirim, 1994: 14).

Milton I. Roemer’mn saglik sistemleri siniflandirmasini, ekonomik diizey ve
saglik sistemi politiklarina gore ulusal saglik sistemleri bashginda degerlendirerek;
girisimci ve serbest saglik sistemleri, refah yonelimli saglik sistemleri, genel ve
kapsayici saglik sistemleri ve sosyalist ve merkezden planlanmis saglik sistemleri
olmak iizere 4 gruba ayirmistir. Roemer ayn1 zaman da s6z konusu siniflandirma da
sistemleri kendi i¢inde ekonomik seviye gayri safi milli hasila miktarina gore de 4 ayr

alt grup olusturmustur (Sargutan, 2005c: 412).

Ulkeler de ki saglik sistemleri genelde ilk kurulum asamalarin da karma sistem

olarak tercih edilmekte kamu ve 6zel sektor eliyle yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir. Saglik



sistemine iliskin bir¢ok se¢enek bulunmakla birlikte iilkelerin uygulamaya koyacaklari
s0z konusu sistemi tercih etme nedenleri politik bir stirece dahil edilmekte ve bu agidan

da karar kilinan sistem genel politikalara gore belirlenmektedir (Atabey, 2012: 44-45).

1.2. Mesleki Risklerle iliskili Kavramlar

Bireylerin yasama ve saglik sunumlarindan fayda saglama hakki, esasinda
caligma islevlerini yerine getirirken saglikli ve giivenli bir ortamda korunma altinda
olmalarina odaklanmaktadir, ¢ilinkii yasama ve saglik hakki is sagligi ve giivenligi ile
siki bir etkilesim icerisindedir. Modern ¢alisma hayatinda da calisan kimselerin saglik
ve giivenliklerinin garanti altina alinmasi sosyal devlet anlayisini benimseyen tim
tilkelerin sorumlulugundadir. Bu sorumluluk ayn1 zamanda devlet, isveren ve ¢alisan

arasinda pay edilmektedir (Devebakan, 2007: 7).

Bireylerin saglikli olma hali ayn1 zaman da saglikli bir birey olarak firetici
faaliyetler icerisinde yer alabilmenin temelini olusturmaktadir. S6z konusu bu durum
ile bireyin iiretimde etkinligi saglanarak bu etkinlik neticesinde elde edecegi
kazanimlar toplumun gelismesine ve de lilkenin kalkinmasina etki eden 6nemli faktor

olmaktadir (Batirel, 1986: 171).

1.2.1. Risk Kavram

Geleneksel olarak risk kavrami, olasilik ve siddetin bilesimi olarak
kullanilmaktadir. Ancak risk kavramina iliskin yapilan bu tek diize tanimlama
ge¢misten gliniimiize siirekli olarak elestirilere maruz kalarak yeni yaklagimlarin
dogusuna etki etmistir. Yetmisli yillardan giiniimiize degin literatiirde yer alan
tanimlamalarin gelisimine bakildiginda; Rosenbloom, tarafindan risk kavramina
iliskin olarak; riskin beraberinde bir kaybi1 getirdigi ve belirsiz olusuna dikkat ¢ektigi
goriilmektedir. Meydana gelen olaylarin, olumsuz etkilerine yonelen Lowrance ise;
riskin olumsuz etkilerini “olasilik” ve “siddetlerinin” bir dl¢iisii seklinde belirterek; bir

nevi gliniimiizde dahi yanlis anlamalara neden olan risk tanimlamasinda bulunmus



bunun bir 6l¢ii, bir 6l¢ekleme oldugunu belirtmistir. Diger c¢aligmalarda ise; risk
kavraminin bir senaryo oldugu ve bu senaryonun ortaya ¢ikma olasiligi ile dogurdugu
sonuglar1 temsil ettigi ifade edilmistir. Riskin belirsizlik ve degiskenlik yoniinii ele
alan Williams ve Heins ise; “belirli bir “donemde icinde bulunulan kosullar altinda
gelecekteki sonu¢larin degisimi” seklinde risk tanimlamasi yapilmistir (Kalkan ve
Deniz, 2013: 43).

Kullanildig1 alana bagli olarak farkli tanimlamalara tabii tutulan risk kavrami
(Saka, 2010: 3), genel tanimlamalarda “bir durumun ger¢eklesme ihtimali”, “kigilerin
herhangi bir zaman dilimin de bireysel etkisi olmadan karsi karsiya kalabilecegi
tehlikeler”, “maruz kalacagi zararin doguracagi sonuclara iliskin belirsizlik” seklin
de ifade edilmektedir (Suekinci, 2009: 40). Ortaya ¢ikabilecek olas1 durumlara, tehdit
ve tehlikelere isaret eden risk tam manasiyla 6ngoriilemeyip zamana bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Ancak olumsuz taraflari oldugu kadar yonetilebilir de bir
durumdur. Bu nedenle riskin iki temel bileseni, meydana gelme ihtimali ve meydana

geldikten sonra sonucun hangi diizeyde etki yaratacagidir (MEB, 2011: 2).

Birbiriyle karistirilan iki kavram 6zelligine sahip olan risk ve tehlike arasinda
farklilik mevceuttur. Risk kavrami, tehlikenin ortaya ¢ikma ihtimalini ve bu ihtimalin
olusumu durumunda meydana gelen sonucun ortak olasiligini ifade etmektedir
(Devebakan, 2007: 20). I¢ ice gecmis Ve net olarak birbirinden ayirt edilemeyen tehlike
kavrami Tirkgede iki farkli tanimlamaya tabii tutulup, ilk tanimlamada; “biiyiik zarar
ya da yok olmaya yol agabilecek durum, ¢ekince, muhatara” olarak ikinci tanimda ise;
“gerceklesme olasiligi bulunan fakat istenmeyen durum” seklinde ifade edilmektedir.
Tiirkgede yer alan bu tanimlamalar dogrultusunda risk ve tehlike arasindaki iliskiye

bakildiginda, tehlike riskli durum olarak ifade edilebilmektedir (Yiicel, 2013: 124).

Calisma hayati icerisinde de is sagligina yonelik ¢ok sayida risk bulunmakla
beraber “risk” ¢aliganlarin algilamasi ve davranislari tizerinde dogrudan etkiye sahip
durumdadir. Bu nedenle saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin tesisinde riskin etkisi

oldukc¢a 6nemlidir (Devebakan, 2007: 20).
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1.2.2. Mesleki Risk Kavram

Bireyler mesleki faaliyetlerini yerine getirirken hayati, saglik ya da ekonomik
olarak risk teskil eden bazi durum ya da olaylarla kars1 karsiya gelmektedirler (Bulut,
2011: 59). Herhangi bir iiretim mekanizmasi i¢inde yer alan 6rnegin; hizmet iireten,
aragtirma yapan veyahut makine imal eden kisiler yaptig1 isin niteligine gore farkli
risklerle i¢ ige olup, S6z konusu bu riskler de mesleki riskler olarak ifade edilmektedir

(MEB, 2011: 6-7).

Ornegin calisanlarin karsilastigi mesleki riskler (Onder vd., 2011: 32);

o  Fiziksel riskler: Giiriiltii, titresim, yiiksek ve diisiik sicakliklar, iyonize olan
ve olmayan 1s1ma Vvb.,

e Kimyasal nedenli riskler: Tlaclar, dezenfektanlar, radyoaktif, gazlar ve
¢oOziiciiler vb.,

e Biyolojik etkili riskler: Mikroorganizmalar vb.,

e Ergonomik nedenli riskler: Agir yiikk tasima, uzun siire ayakta caligma,
vardiya sistemi ile ¢aligma vb.,

e  Psikososyal temelli riskler: Stres, agir is yiikii vb. risklerdir.

Uluslararasi ¢aligma 6rgiitii (ILO) tarafindan yapilan gézlemler dogrultusunda
bireylerin karsilagtigt mesleki rsiklerde, iki temel risk faktoriiniin varhigina isaret
edilmektedir. Ik olarak bu riskler is yerlerinde var olan tehlikeli maddeler, makine-
techizat ve bireylerin beden giicii ile yaptiklar islerdir. ikincisi ise, yine is yerlerinde
meydana gelen biyolojik riskler, sosyo-fizyolojik riskler, iskelet sistemi kaynakli
hastaliklar ile bulasic1 hastaliklar seklindedir (Isler, 2014: 55).

Yine ILO’nun uzmanlar komitesi tarafindan alinan bir tavsiye kararinda
calisanlara iligkin riskler (tehlikeler); fiziki tehlikeler; hastalik, sakatlik, yaslilik,
analik, kaza, 6liim vb. ekonomik tehlikeler; igsizlik seklinde belirlenmistir. Son olarak

da aile ile ilgili tehlikeyi de belirleyen komite bu tehlikeyi ¢cocuklu ailelerin ekonomik
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sikintilar1 olarak belirlemistir. Sir William Beveridge baskanliginda 1941 yilinda
hazirlanan “Beveridge Plan1”nda da sosyal giivenlige iliskin riskler ele alinarak
igsizlik, hastalik, kaza ve yaglilik sosyal riskler olarak degerlendirilerek, dogum,
evlenme ve aile reisinin 6liimii ise olaganiistii riskler olarak ifade edilmistir. Prof.
Cahit talas ise so6z konusu bu riskleri mesleksel riskler (is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1), fizyolojik riskler (hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, 6liim) ve sosyo-
ekonomik riskler (igsizlik, aile ddenekleri seklinde ayrima tabii tutmustur (Andag,
2010: 25).

1.2.3. is Kazas1 Kavram

Bireyler de yaralanma, sakat kalma ve 6lim gibi sonuglari doguran durumlara
kaza denilmektedir. Kaza kavraminin tanimlanmasin da genel manada fikir birligine
ulasilmasina karsin “is kazas1” kavramina yonelik farkli yaklagimlarin olmasi, kavram
tizerine yapilan tartisma ve uzmanlar arasinda yapilan farkli degerlendirilmelerden net
bir sekilde anlasilmaktadir. Is kazas1 kavraminin is¢i, isveren ve sigorta kurumlari ile
hukuki nitelikte sorun teskil etmesi is kazas1 kavraminin kapsam olarak genislemesine

dolayisiyla da net bir tanimin yapilmasini gii¢ duruma getirmistir (Miingen, 2011: 15).

Is kazalarina yonelik olarak hukuki agidan yasalar ve fakli kurumlar tarafindan
birgok tanimlamaya tabii tutularak kavramin netlesmesine ve ayni zaman da is
kazalarim1 Onleyici yonde tedbirlerinde verilmesine galisilmistir. Bu agidan farkli

alanlardan yapilan is kazasi tanimlamalari su sekilde gerceklestirilmistir;

Is kazas1 tanimina teknik acidan bakis agis1 getirilenler tarafindan; hatali olarak
sergilenen bir hareket nedeniyle ya da teknik bir arizadan kaynakli olarak beklenmedik
bir anda ortaya ¢ikan, kisinin kendisinde yada kullanilan techizatta meydana gelen
zarar nedeniyle isletmede ki faaliyetin son bulmasina, kesilmesine neden olan olay,
olarak ifade edilmektedir. Hukuki acidan ele alindiginda ise; ¢alisma edinimini yerine
getiren bireylerin korunmasi gerektiginden yola ¢ikilarak, hukuki sistem igerisinde yer

alan diizenlemeler ¢ercevesinde isin niteliginden kaynakli ve isi yapan kimseye zarar
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verici sonu¢ doguran olaylar, is kazasi olarak yorumlanmaktadir. Sosyal politika ve is
giivenligi agisindan ise; ¢alisan kimsenin, ¢alisma siiresi boyunca mevcut ¢alisma
sartlar1, isin yapisal niteligi, yiiriitiim kosullar1 ya da kullandig1 makine techizat vb.,
nedenlerle meydana gelen ve bu sebeple is gilicliniin bir kismin1 ya da tamamini
kaybetmesine neden olan olaylar olarak tanimlanmstir (Ogal ve Cigek, 2017: 625-
626).

Meydana gelen is kazalarimi tiir bakimindan ayirmak, is kazasinin meydana
gelmeden Once, dnleyici tedbirleri almak, isle ilintili olarak nedensellik baginin tespiti
ve meydana gelen kaza sonucunda yaralanmanin agirlik derecesine iliskin tespitlerin
yapilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Buna yonelik olarak da is kazalarinm

(Biitiiner ve Uzun, 2018);

Yaralanma agirh@ bakimindan: Meydana gelen is kazasinin nerede, nasil ve
neden meydana geldiginin tespitinin yapilmasi seklindedir. Mutlaka kayit altina
alinmasi gereken kazalar olmaklar beraber, ilerleyen calismalarda kazalar1 dnleyici

terdbirlerin getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yaralanma Nedenleri bakimindan: S6z konusu is kazasinin hangi faktor

nedeniyle nasil meydana geldigini degerlendirmektedir.

Cinslerine gore kazalar ise; Kafa travmalar (bas, goz, yliz vb.), boyun ve
omurganin zarar gormesi, goglis kafesi ve solunum yollarinin yaralanmasi, kalga, diz
kapagi, ayak ve uyluk kemiginin yaralanmasi, omuz, kol ve el bolgesi yaralanmalari, i¢

organ tahribat1 ve ruhi ve sinirsel sonuglar doguran kazalar seklindedir.

Kazalar, sorun teskil etmeyen ya da onem arz etmeyen olabilecegi gibi gegici
olarak is gormezlige sebebiyet veren ya da bireyi siirekli olarak is gérmekten alikoyan

olmak iizere farklilik gosterebilmektedir (Korkmaz, 2011: 132).
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1.2.4. Meslek Hastahigr Kavrami

Yapilan is ile ortaya ¢ikan hastalik arasinda iliskinin varligini bilimsel olarak
ilk kez ortaya ¢ikaran Italyan hekim Bernardino Ramazzi olmustur. Muayene ettigi
kisilere cesitli sorular yonelten ramazzini s6z konusu kisilere “ne is yapiyorsun?”
sorusunu da yonelterek yapilan is ile hastalik arasinda iliskinin olup olmadigini

belirlemeye ¢alismistir (Akkaya, 2007: 5).

Calisma eylemini gerceklestiren bireylerin karsilastigi basta gelen saglik
sorunlar1 meslek hastaliklaridir. Bu sorunlar ¢alisanlarda yaralanma, is goremezlik, is
giicli kaybi, sakat kalma, uzuv eksikligi ve 6lim gibi sonuglar dogurabilmektedir.
Yapilan igin niteligine 6zgii, ana etyolojik etkenin s6z konusu iste mevcut olmasindan

kaynaklanan hastaliklara meslek hastaliklari denilmektedir (ilhan vd., 2006: 433).

Iliman’in (2015) yaptig1 ¢alismasinda meslek hastaligini; i goren kisinin is
ortamin da gecirdigi siirecte, isin yapimina bagl olarak ortaya ¢ikan gegici ya da
stirekli olarak maruz kalinan etkiler nedeniyle bedensel ve ya ruhsal olarak etkilenmesi
durumu seklinde ifade etmistir. Adli vakalar olarak goriilen meslek hastaliklari,
sergilenen meslek nedeniyle olusum gostermektedir. S6z konusu hastaligin meslek
hastalig1 olarak kabul gorebilmesi icin hastalik ile sergilenen meslegin arasindan bir

nedensellik baginin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Karmasgik bir yapiya sahip olan meslek hastaligi kavrami, basit bir dille ifade
edilememekte ve kolay bir tanimlamaya tabi tutulamamaktadir. Bunun nedeni ise;
gerek s6z konusu hastaligin yapilan igle bir baginin olup olmadiginin tespiti, gerekse
calisanlarin is yapimi sirasinda kullandig1 makine, techizat ve kimyasalin olusturdugu
tahribatin bireyden bireye farklilik gostermesi ve bu durumdan ruhsal ya da bedensel
olarak etkilenme derecesinin farklilik gostermesidir. Bu nedenle de yapilan meslek

hastalig1 tanimlar1 yasalar ve kurumlarda farkli olarak tasvir edilmektedir.
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Ulusal ve uluslararasi alanda tiim {ilkelerde Onemle iizerinde durulmaya
calisilan konulardan biridir. Tiirkiye’de meslek hastaliklar1 bir¢ok kanuna konu olup,
meslek hastaliklarma iliskin liste “Sosyal Sigortalar Kanunu Saglik Islemleri Tiiziigii”
ekinde belirtilmistir. S6z konusu tiiziik, hastaliklar ve hastaliga iliskin belirtiler,
yiikiimliiliik siireleri ile hastalik tehlikesi tasiyan baslica isler seklinde {i¢ boliimde
derlenmistir. Meslek hastaliklari ile ilgili siniflandirmalarada yer verilerek etkene gore
belirlenen siniflandirmalar ile organlara iliskin yapilan siniflandirmalar birlesim

olusturacak nitelikte 5 ana boliime ayrilmistir (Akarsu, vd., 2013: 13).

Sosyal sigorta saglik islemleri tiiziigiinde ele alinan meslek hastaliklart madde
64’te Dbelirtilerek genel olarak meslek hastaligini doguracak etkenlere yer
verilmektedir. S6z konusu bu etkenler (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011: 186; Ozaslan,

2011: 27);

¢ Kimyasal maddelerin yol a¢tig1 meslek hastaliklari,

e  Mesleki cilt hastaliklar,

e  Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
e  Mesleki bulasici hastaliklar,

e  Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklar1 olmak iizere bes grupta toplanmustir.

1.2.5. Koruma (Giivenlik) Kavrami

Koruma kavrami; calisan bireylerin is yerin de maruz kalabilecegi fiziksel ve
ruhsal varliklarinin teminat altina alinmasidir. Orgiitlenmenin en énemli parcasini
temsil eden insan kaynaginin korunmaya alinmasi dogal bir siire¢ olarak kabul
edilmektedir. Koruma kavraminin igerisin de yer alan is sagligi ve giivenliginde Ki
temel gaye; bir is yerinde bulunan tiim ¢alisanlarin tamamini koruma altina alinmasini

saglamaktir (Ozaslan, 2011: 4).
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Giivenlik, tehlike arz eden bir durum karsisinda korunmayi, tehlikenin ortaya
¢ikmast durumunda ise ondan kurtulmay1 ifade etmektedir. Bu agidan degerlendirilen
giivenlik kavrami, s6z konusu tehlikeyi meydana getirebilecegi diisiiniilen risklerin
onceden tahmin edilmesi ve ortadan kaldirilmasi maksadiyla yapilan g¢alismalarin
kabul edilebilir diizeye indirgenmesini saglamaya yoneliktir (Sisli, 2007: 14). Birbirini
tamamlayici nitelikte olana saglik ve giivenlik kavramlarinin ortak gayesi ¢alisanlarin
fiziki ve ruhsal biitiinliiglinii korumaya yonelik hedef belirlemektir. S6z konusu hedef
is¢inin sadece zararlardan uzaklastirilmasi olmamakla birlikte ayn1 zaman da tesvik
etme, rahatlatma gibi yollar1 benimseyerek saglik ve giivenlik seviyesini en st diizeye

yiikseltmektir (Diindar, 2010: 21).

Is saghg ve giivenlik kavrami ile dogrudan iliskili olan giivenlik kavrami
sadece isletmelerin sorumlulugu altinda olmayip ayni zaman da tiim ¢alisanlarin is

birlik¢iliginin de gerekli oldugu alanlardan biridir (Devebakan, 2007: 19, 33).

1.2.6. Sosyal Koruma (Giivenlik) Kavrami

Dinamik bir nitelige sahip olarak kabul edilen sosyal glivenlik kavrama, tagidig:
bu niteliksel 6zellik nedeniyle sosyal korumanin amag¢ ve kapsam bakimindan
genislemesine etki etmekte sosyal politika ile sosyal glivenlik arasinda ayni1 yonde bir
biitlinlesme meydana getirmektedir. Ortaya c¢ikmasinda sosyal risklerin bireyler
tizerindeki etkilerini en aza indirmeyi veya kaldirmayr hedefleyen sosyal giivenlik,
giiniimiizde yasananan sosyo-ekonomik gelismeler nedeniyle siiratli olarak farklilasan
ve yeni bir goriinlime kavusan bir yap1 olmaktadir. Modern manada sosyal giivenlik
ekonomik, siyasi ve toplumsal yapilanmanin icerisinde sekillenerek sanayi tabanl
ilkelerde ve uzun donemli bir siirecte sekil almistir. sanayi alaninda gelisen tilkelerde
genel olarak sosyal giivenlik politiklar1 ii¢ agamali olarak ilerleme kaydetmistir. Bu
asamalardan ilki paternalizm, ikinci asama sosyal sigorta uygulamalari, i¢lincii asama
ise 6nleme ve genellik kavramlarinin birlikte ele alindig1 genisleme donemidir (Demir,

2015:183).
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Sosyal devlet algisini ifade etmede dnemli konuma sahip olan sosyal giivenlik,
gelismekte olan ya da gelismislik diizeyi yiiksek iilkeler agisindan 6nem arzetmektedir
(Acar ve Kitapci, 2008: 78). Bir gelir transferi mekanizmasi olan sosyal giivenlik
(koruma) bireylerin ve toplumun gelisimine etki eden bir yatirnrmdir. Ancak, toplumu
olusturan her bireyi tiim tehlikeler karsisinda korumaya almak, gelecek kaygisi
yasamadan huzurlu ve dengeli bir toplumsal yapt meydana getirmek tiim iilkelerin
mutlak arzusu olmakla birlikte bunu gergeklestirmek oldukga pahali ve ciddi miktarda

kaynak ihtiyacit doguran bir yatirnmdir (Alper, 2011: 8).

Sosyal giivenlik algist ya da sosyal giivenlige bagli olarak gelisen sosyal
koruma kurumlart insanlik tarihinden bu yana siirekli gelisim gosteren konulardandir.
Bireylerin yagsam siiresince karsilastiklar1 sosyal risklerin 6nlenmesi amaciyla gelisen
bu kavram ozellikle 19’uncu yiizyil (yy) sonlarinda hiz kazanmis 20’inci yy’da
sekillenmistir (Giimiis, 2010: 6). Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1935 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde kabul edilen “Social Security Act” isimli yasada
gecmis sonrasmnda 1941°de ILO’nun Dr. Emanuel STEIN tarafindan hazirlanan
“Approaches To Social Security” raporu ile yayinlanmistir. Beveridge raporuna da
yanstyan bu kavram 1944’te Philadelphia’da toplanan uluslararast ¢alisma
konferansinda kendine genis c¢apta yer bulmustur. Tiirkiye’de ise Sosyal Giivenlik
kavramina ilk kez 4841 sayili ve 1946 tarihli “Calisma Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yer verilmistir (Andag, 2010: 22).

Sosyal giivenlik genel olarak tek bir kavram olarak degerlendirilse de sosyal
yardimlagma, sosyal hizmetler, sosyal sigorta gibi kavramlarla iliski igerisinde yer
almistir (Arici, 2013: 5-9).

Kavrama iliskin yapilan tanimlar genel olarak dar ve genis anlamlar icerisinde
degerlendirilmistir. Kavramin 6zellik ve niteliklerini biitiinliyle ele alabilecek bir
tanimlamanin yapilmast zor oldugundan s6z konusu tanimlamalar farklilik

gostermistir.
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Dilik (1980) sosyal koruma (giivenlik) kavramini; sosyal risklerin iktisadi
manada ortaya ¢ikan sonuglara karsin bireylerin koruma altina almasinin yan sira,
istthdam, mesleki ve genel egitim, meslek secimin de karar verebilme, ekonomik
olarak verim arttirma ve genis kapsam da saglik 6nlemleri gibi durumlari da igerisine

dahil eden Onlemler biuitiinii olarak ifade etmektedir.

Bir bagka tanimlamada sosyal koruma bireylerin ekonomik acidan ihtiyaglarin
karsilayabilmeleri adina yeterli bir gelir ile bu gelirin siirekliligini saglayarak bugiinii
ile yarinlarin1 garanti altina alabilmeleri acisindan gelecek kaygisina maruz kalmadan
yasamlarini idame ettirebilme seklinde ifade edilmistir (izgi, 2008: 86). Bu nedenle
yasanacak tehlikelere karsi bir giivencenin varliginin rahathigi ile sorunlarin
¢Ozlimiiniin bir garanti kapsami igerisinde olmasi sosyal giivenligin somut bir tedbirler
biitiinii olarak kabul edildigini gostermektedir (Kdleoglu, 2012: 75). Sosyal giivenlik
sistemleri ile olusturulan fonlar sayesinde bireylerin ekonomi, sosyal ve saglikla ilgili
gelecekte maruz kalacagi risklerin oniine gegilerek bir nevi risklerin ¢dziimii toplumsal

katilimla en aza indirilmeye ¢alisilmaktadir (Gezgin, 2003: 37).

1.2.7. Sosyal Sigorta Kavrami

Sosyal sigorta algisi, sanayilesmenin gergeklesmesi ve is¢i hareketinin
olusmasiyla sistematik bigimde yasam igerisine dahil olmus bir uygulamadir. 20’inci
yy’da sosyal giivenligin en genis ve en ¢ok kullanim alanina sahip olan sosyal sigorta
sistemi her birey i¢in asgari bir sosyal koruma giivencesi olusturmustur (Karabulut,
2016: 190). Sosyal sigorta ilke olarak bireyin is gérme sonucu elde ettigi gelir ile
gecimlerini karsilayan ve onceden ongoriilen mesleki, fizyolojik ve sosyal risklere

kars1 6nlem almayi saglayan sosyal giivenlik aracidir (Giiven, 1976: 4).

Tiirk dil kurumu sigorta kavramini; bir kimsenin veya bir nesnenin herhangi
bir yonden gelecekte karsilagmasi muhtemel zarar1 giderebilmesi amaciyla, zararin

meydana gelmesinden 6nce prim 6demesi karsiliginda, bu isi yapmaya yetkili kilinan
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kurulusla iki tarafli olarak kabul edilen baglanti s6zlesmesi olarak tanimlamaktadir

(Senyigit, 2010: 4-5).

Isci, isveren ve devletin orgiitlii kurumlarimin araciligiyla gerceklesen bu sosyal
koruma taraflarin maddi katilim gostermesi neticesinde saglanabildigi igin de “Primli
Sosyal Giivenlik” rejimi olarak bilinmekte ayni zaman da taraflarin katilimi zorunlu
olarak gergeklestirilmektedir (Oral, 2001: 11). Sosyal sigorta kavraminin ayirt edici en
onemli Ozelligi ise; calisan ve isverenler arasinda edinilen gelirler ile yardimlar

arasinda iliski saglanmasidir (Aydin, 1996: 16-17).

Primler ile finanse edilen sosyal sigortalar sosyal giivenlik sisteminin pargasi
olarak ifade edilmektedir. Primler genel manada &zel sigortalar olarak akillarda yer
alsa da, aslinda sosyal sigortalarinda esasini olusturmaktadir. Sosyal sigortadaki
primlerin birlesimi is¢i isveren arasinda pay edilerek devletinde dogrudan ya da dolayl

olarak katkis1 bulunmaktadir (Ar, 2013: 15-16).

1.3. Saghk Sistem Modelleri

Saglik sistemlerine yonelik kuramsal yaklagimlar uzun yillardir olusturulmaya
calisilmaktadir. Ancak tek bir modelin olusturulmasi ve bu modelin tiim iilkeler

tarafindan uygulanmasi miimkiin goriillmemektedir (Sargutan, 2005a: 85).

Her iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yonden farkli isleyen mekanizmalari
oldugundan kullanilan saglik sistemlerinde gozle goriiliir degisiklikler mevcuttur. S6z
konusu bu farkliliklar ancak mevcut sistemlere iligkin bir karsilagtirma yapildiginda
ortaya koyulabilmektedir. Ancak yapilan bu karsilagtirma ayni zamanda dikkat
edilmesi gereken bir analiz yontemidir. Elde edilen sonuclarin yaniltic1 olma payimin
yiiksekligi, gostergelerde ki uyumsuzluk, sosyo-politik degiskenlerin belirlenme
asamasinin zor olmasi ve her iilkenin tercih ettigi saglik sisteminin farkli olmasi gibi
kisitlar, s6z konusu karsilastirmanin yapilmasini zorlastirmaktadir (Celebi ve Cura,

2013: 54).
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Dinamik bir yapiya sahip olan saglik sistemleri bu 6zelligi nedeniyle de stirekli
olarak degisime ugramaktadir. Bu nedenle de saglik sistemlerini birbirinden ayirmak
ancak smiflandirma yoluyla gegeklestirilmeye calisilmaktadir. Keza s6z konusu bu
siniflandirmayla da saglik sistemlerini birbirinden kesin olarak ayirmak zordur. Bu
nedenle genel olarak kullanilan finansman yontemleri dikkate alinarak gruplama veya
siniflama yoluna gidilmektedir (Oztiirk ve Karakas, 2015: 42). Saglik sistemlerine
yonelik kullanilan finansman yontemleri alt1 farkli grupta degerlendirilmektedir. s6z
konusu sistemler; genel verilere dayali, zorunlu saglik sigortasi, 6zel saglik sigortasi,
cepten 0deme, karma sistem ve dis kaynaklar (yardimlar)’dir. (Songur, 2016: 202).
Tercih edilen model ne olursa olsun burada ki temel nokta her zaman, Ulkelerin genel
yapisina uygun, kaliteli hizmet, kolay erisim ve hakkaniyet cercevesi dahilinde

sunulmasidir (Tatar, 2011: 104).

1.3.1. isci Sigortalar1 Modeli

Bismarck tarafindan 1881°de Almanya’da temeli atilan sistem 1883-1889
yillar1 arasinda Bismarck’in bagkanliginda Alman imparatorlugu doneminde
kurulmustur. Ilk olarak sanayi kesiminde belirli bir iicretin altinda kalan iscileri
koruma amaciyla olusturulmus, daha sonra ise tiim iicretlileri kapsamistir. Calisma
esasina dayandirilan sistemde, bireyler caligma akdini yerine getirmeleri durumunda
hukuki olarak giivence altina alinmaktadir. Sistemin finansmani ise 6demis olduklart
sigorta primleri olusturmaktadir (Ozmen, 2017: 602-606). Kisilerin édeme giicleri
dikkate alinarak alinan primlerin yani sira hastaligin niifuz olmas: durumunda 6denen
prim miktarina dikkat edilmeksizin iicretsiz veya az bir miktar 6deme ile hizmetten

yararlanilmaktadir (Armagan, 2008: 153).

Sosyal ve zorunluluk esasina dayali olan model ilk olarak 15 Temmuz 1883
tarihinde hastalik sigortasi kanununu yliriirlige koymustur (Erdogan, 1994: 64).
Hastalik sigortasinin ardindan 1884 yilinda is kazalarina yonelik sigorta ve 1889°da
yaslilik ve malulliik sigortalar1 hazirlanmistir (Korkusuz ve Ugur, 2010: 69). Tiim

diinya da etkisini gosteren modelin sosyal gilivenlik olusumunu mesleki faaliyetler



20

kapsamaktadir. Bagimli ya da bagimsiz olarak ¢aligsma siirecine katilan kisilerin sosyal
giivenlik kapsaminda yer almasi, s6z konusu modelin 6nemli 6zelliklerinden biridir.
Finansman kaynagii kazang¢ esasmma dayali sigorta primleriyle olusturmaktadir.
Sosyal sigortalar kurumuna tabii olan tiim isciler bu yasanin kapsami igerisinde yer
almaktadir (Oztuna, 2013: 17-18). Toplumun ortak sorumlulugu olarak gériilen ve
toplumun tiimiinii kapsayici nitelikte olan model sosyal sigortayr genel vergi
gelirleriyle elde etmek yerine toplumun refahi adina kullanmay1 se¢mistir. Sosyal ve
genis sigortacilik anlayisina sahip olmasinin yaninda isleyisini devletin federal
yapisiyla iligskilendirmektedir. Ekonomik ve sosyal durumlari ne olursa olsun
bireylerin saglikla ilgili tiim haklarda esitligi sistemin temelini olusturmaktadir

(Tokug, 2004: 29).

Toplumun igerisindeki tiim bireylerin gereksinimlerini gidermeyi hedefleyen
model sigortalanan kisilerin ortaya ¢ikan maliyetlerini karsilamak amaciyla maliyetin
sorumlulugunu ¢alisan ve igveren tarafinda pay etmektedir. Ancak devletin
diizenleyici fonksiyonunun etkisiyle yardima muhtag ve kronik hastaliklarla miicadele
eden sigortalanmasi zor bireylerin primlerine katkida bulunmasi ve finansal destek
saglamasi da so6z konusudur (Tapan, 2008: 16). Kamuoyunda uzun siire giindem
mesgul eden ve tartigmalara konu olan bu sistem, 1925°te meslek hastaliklar1 riskine
yonelik ilk kanunu da c¢ikartmistir. Yasanan bu gelismeler Avrupa da bircok iilke
tarafindan tepki alsa da ilerleyen zamanlar da birg¢ok iilke bu sistemi benimsemeye
baslamustir (Istanbulluoglu vd, 2010: 89). Almanya’daki dogusundan sonra Avusturya,
Belgika, Isveg, Italya ve Norveg gibi iilkelerde de uygulanmaya koyulmustur (Dag,
2013: 19).

1.3.2. Halk Sigortas1 Modeli

Evrensel bir yapiya sahip ¢cagdas model olarak nitelendirilen Beveridge saglik
sistemi ilk olarak 2’inci Diinya savasi sonrasi Ingiltere’de uygulanmistir. Modelin
finansmaninin vergilere dayandirilmasi ve Devletin saglik hizmetlerinde yapilan

harcamalari biit¢e araciligi ile finanse etmesi, belirlenen katki paylarinin disinda saglik



21

hizmetlerinden tiim {ilke vatandaslarinin {icretsiz olarak faydalanmasi en Gnemli

Ozellikleri arasinda yer almaktadir (Kol, 2014: 47-48).

Zorunlu hastalik sigortasindan farkli olarak gelistirilen sistemin temel konusu
ulusal diizeyde olmasi, tim iilke vatandaglarin1 kapsamasi fakat prim Odeme
kosulunun aranmamasidir. Farkli finansman kaynaklarindan da yararlanilan bu model
de ancak devletin siibvansiyon yapmasi ile is¢i ya da isverenden prim alma yoluna

gidilmektedir (Oral, 2001: 35-36).

Model dort temel ana prensip iizerine kurulmustur faydalandirma (Oztiirk ve

Karakasg, 2015: 43);

e Niifusun tamamini kapsama alanina dahil etmesi,
e Evrensel yapi,
e Merkezi yapida olan ulusal yonetimi gerektiren biitiinlestirilmis bir sistem,

e Ihtiyac sahibi olan herkesi esit olarak ayni haklardan faydalandirma.

Saglik sunumlarii vergi yoluyla finanse ettigi gelirlerle gergeklestiren model
bu 6zelliginden dolay: saglik hizmetinin de tipki diger kamu sunumlar1 gibi herkesin
hakki ve ulagilmasi kolay kamu icraatlar1 olarak goérmektedir. Saglikla ilgili yapilan
yeni reformlara uygun olmasindan dolayr bir¢ok iilke tarafindan sik bagvurulan
modellerden biridir (Dastan ve Cetinkaya, 2015: 106-107). Ancak uygulamaya
konulan model her iilke de farkli olarak kullanilmaktadir 6rnegin; Kanada, Finlandiya,
Norveg ve Isveg gibi iilkeler de saglik sigortast herkesi kapsayacak diizeyde iken,
Japonya saglik sigortast kapsami disindaki sigorta kollar1 i¢in bu sistemi
benimsemistir. Hollanda ise Beveridge modeli bireylerde uzun siireli tedavi gerektiren
hastaliklar igin kullanmaktadir (Oral, 2001: 35-36). Ulkelerin toplumsal yapilarinin
farklilik gostermesi ya da mevcut sistemlerinin yapilar1 geregi Portekiz Yunanistan,
kanada, Avusturya ve yeni Zelanda gibi iilkeler tarafindan siirli bigimde kendine

uygulama alani bulmustur (Kuruca, 2012: 43).
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Model koruyucu saglik hizmetlerine 6nem vermekle beraber tedavi edici saglik
hizmetlerinde tamamlayici olarak gorev iistlenmektedir. Bu nedenle de yonetim tek
cat1 altinda Orgiitlenmis, ivedilikle saglik hizmetleri topluma esit ve siirekli olarak
sunulmaya calisilmistir. Bu yoniiyle de ila¢ kullannomindan en st diizeyde tasarruf
saglama imkani bulmustur. Bu ozellikleri sayesinde toplum yapisina daha uygun
oldugu ve ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢in en ideal model olarak goriilmiistiir

(Yildiz, 2013: 56).

Beveridge modelinden faydalanabilmenin 6n kosulu vatandashik bagi ve
tilkede yasiyor olunmasima baglidir. Bu sistemin temel amaci ise; yoksul olan
vatandaslarin “temel giivenlik alanina dahil edilmesidir. Bunun nedeni ise; ekonomik
geliri yiiksek olan bireylerin giivenlik ihtiyaglarin1 6zel sigortalar araciligiyla
karsilanmasinin beklenmesidir. Beveridge modelinin gercek manadaki rolii geliri
yeniden dagitici yapida olmasidir. Prim 6deme sartinin aranmadigr modelde, bireylerin
yoksul olduklarina dair gerekli belgeleri sunmalar1 sigorta kapsami igine dahil
edilmeleri icin yeterli goriilmektedir. Bu model ile {ist gelir grubuna dahil olan
bireylerden en alt gelir grubuna dair bir siralama yapilarak yeniden dagilim
amaglanmaktadir (Arabaci, 2007: 51). Buna karsilik saglik hizmetlerinin kalitesini
diisiirdiigii, kaynaklarin verimli olarak kullanilmadig:i ve toplumun isteklerinin tam

olarak karsilanmadig1 gibi gerekcelerle bu sisteme elestirel bakilmaktadir (Kuruca,
2012: 44).

1.3.3. Piyasa Tipi Saghk Modeli

Piyasa tipi saglik sistemleri arasinda en onemli paya sahip olan Amerika
birlesik devletlerinde (ABD) &zel saglik sigortalarina iliskin (Oral, 2002: 62), ilk
olusum Dallas Texas’da 1929 yilin da gerceklesmistir. Baylor hastanesi ile anlagsma
yapilarak onceden belirlenen aylik masraflarla saglik hizmeti sunumu verilmis daha
sonralar1 Blue Cross adini alarak finansal drgiitlenme gergeklestirilmistir. Ilerleyen
donemlerde ise Blue Shild plani hayata gegirilerek kar amaci giitmeyen, birbirleriyle

rekabete girmeyen Orgiit yapisi olusturulmustur (Tapan, 2008: 26-27). 73 farkli sigorta



23

planina sahip olan maviler her eyalette faaliyet gostererek, bireysel ya da grup olarak
police yaptirma imkanmi tantyarak Kkisilerin tedavisini kendi hastanelerinde
gerceklestirebildikleri gibi diger hastanelerle anlasma yoluna giderek hizmetin
maliyetinin diismesine de etki etmislerdir (Atak, 1996: 3). Ancak 2’inci Diinya
savaginin ortaya cikigindan sonra ki yillarda 6zel sigortalara yonelik hizli bir gelisim
kaydeden Amerika 6zel sigortalarin hastane ve ameliyat giderleri ile doktor ve ilag
ticretlerini karsilayacak diizeyde kapsamlarini genisletirken, sosyal saglik sigortasina

iliskin 1960 yilina degin harekete gegcmemistir (Belek, 1994, 103).

Amerikanin sergiledigi bu tutum Sosyal Devlet algist ile ters diismistiir. Bu
tir durumlara karsi miidahalesiz yaklasimlar sergilemek sosyal devlet kapsami
acisindan s6z konusu olamamaktadir. Bu nedenle de 6zel saglik sigortaciliginin en
yaygin sekilde kullanildigi iilke olan ABD 30 Temmuz 1965 yilin da yiiriirliige
koydugu Medicaid (yoksullara yonelik) ve Medicare (65 yas ustii vatandaslara
yonelik) ile sosyal koruma amagli saglik yardimlarini hayata gegirmistir. (Y1lmaztiirk,
2008: 32-33).

ABD saglik sisteminin 6zel sektdr aracilifiyla yonetilmesi devlet desteginin
mevcut sistem igerisinde yer almamasi otoritelerce en fazla elestirinin yapilmasina
neden olmaktadir (Yurdadog, 2006: 101). Saglik bakim1 yasal bir hak olarak lanse
edilse de kamuoyunda biiyiik bir kesim bu diislincenin tersini vurgulamaktadir. S6z
konusu tilkede saglik bakim hakki, saglik hizmetlerinden faydalanma hakki olarak
ifade edilmektedir. Daha net bir ifadeyle toplum kavramini olusturan her bireyin
O0deme giicti dikkate alinmaksizin makul diizeyde saglik bakimindan faydalandirilmasi
seklinde belirtilmektedir. S6z konusu bu celiskili tutum “asirilik ve yoksullugun
paradoksu” olarak betimlen dirilmektedir (Yilmaztiirk, 2008: 30), Mevcut sistemler
arasinda en az kapsama alanina sahip olan ve oldukga yiiksek maliyetli saglik sistemi
olarak yer almaktadir. Sistemi digerlerinden ayiran en biiylik 6zellik biiyiik bir
boliimiiniin tamamen 6zel sektor tarafindan yonetilmesidir. Amerikan modelinde bu
durumdan muaf tutulanlar sadece silahli kuvvetlerde gorev alan kisiler ya da bu

kurumdan emekli olarak ayrilan ve yerli Amerika niifusuna sahip bireylerdir. Bu
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kisilerin saglik giderleri bizzat dogrudan federal hiikiimetin araci olmasiyla
saglanmaktadir. Niifusun geri kalan kismi ise; saglik hizmetini esgiidiim igerisinde
calismayan farkli yapilar ile cogunlugu 6zel sigortalara ait olan aracilar tarafindan

gerceklestirilmektedir (Savran, 2010: 123-124).

ABD saglik sistemi uygulama yapisi agisindan biinyesinde farkli modelleri de
barindiran bileske olma 6zelkligi de gostermektedir. Buna gore ihtiyarlara sunulan
hizmetl agisindan saglik sigortast modeline, gazi ve gazi ¢ocuklarina sunulan saglik
hizmetleri diisiiniildiigiinde Beveridge modeline, ¢alisanlara sunulan saglik hizmetleri
bakimindan ise Bismark modeline ve toplumun %9,1’inin saglik sigortasi kapsami
disinda kalmasi sebebiyle de cepten 6deme modeline benzerlik gostermektedir (Dastan
ve Cetinkaya, 2015: 108). Genel olarak karma 6zellikli bir saglik sistem modeline
sahip olunan bu modelde agirlikli olarak hizmet sunumu o6zel sektor eliyle
gerceklestiriliyor olsa da hiikiimet tarafindan da (federal, eyalet ve yerel diizey) hizmet
sunulmaktadir (Kirilmaz vd, 2017: 86).

1.3.4. Sosyalist Saghk Modeli

Tarihte ilk kez Paris’te iktidara gelen emek partisi 18 Mart-28 Mayis 1871
yilinda iki ay kadar iktidarda kalmis bu siirecte saglik hizmetlerinin toplumun
cogunlugunu olusturan emekgilerin ihtiyaglarina gelistirme cabasi igerisine girmis
ancak basar1 saglayamamistir. Yasanan bu gelisme sonrasi is¢i smifi iizerinde
otoritesini devam ettirmek isteyen sermaye, emekgiler igin toplumsal ve ekonomik
yonde bazi tedbir tavizleri verilmesi goriisiiyle gelen sosyal demokrasi, burjuvazi
liberaller ve muhafazakar fraksiyonlar yaninda yerini almistir. Bu gelismeler 151ginda
Saglikta ki emek talepleri ilk olarak Almanya’da baslatilmis, en iist seviyeye ise kita
Avrupa’sinda sosyal demokrat burjuva ve emek partilerin glindemine girerek,
Bismarck’¢1 sosyal politikalarin temelinin atilmasina neden olmustur. 20’inci yy’a
gelindiginde is¢i smifi ve burjuva arasindaki miicadele doguya kaymis Rusya
emekgilerin kontrolii altina girerek (Akalin, 2011: 19-21), 7 Kasim 1917°de eski

Rusya’da sosyalist devrim gerceklesmistir. Daha sonralart “Sovyet Sosyalist
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Cumhuriyetler Birligi” (SSCB) adini alan iilkede ayni aksam “Savnarkom” adinda is¢i
ve koylii hiikiimeti olan halk komiserleri konseyi kurulmustur. Gergeklestirilen
devrimle beraber bir¢ok alanda oldugu gibi saglik alaninda da esit, parasiz, ulasilabilir,
nitelikli ve gereksinim odakli hizmet algisi ortaya ¢ikmistir. Saglik sisteminin temeli
olarak kabul goriilen ilk resmi adim ise 26 Ekim 1917°de ordu devrim komitesine bagl
saglik korumasinin kurulmasi ile gergeklesmistir. 10.06.1918’de SSCB’de diinyada ilk
bagimsiz saglk oOrgiitlenmesi olarak kabul goriilecek olan saghik komiserligi
kurulmustur. Lenin tarafindan Temmuz 1918 de saglik-koruma komitesinin ilk
ayagmda ilk saghk bakani olarak (Ozkan, 2002: 396), Dr. Nasemasko oldugu
aciklanmistir. Rusya ve Dogu Avrupa da goriilen sistemde, hastane ve hekimler dahil
sagliga iligkin tiim sistemler devlet kontroliinde olup saglik hizmetler tiim bireyler i¢in

icretsiz (Yigit, 2016: 754) olarak saglanacagi belirlenmistir.

Saglik sorunlarinda sermaye yaklasimina karsilik emek talebi ise F. Engels ve
R. Virchow tarafindan gelistirilmistir. Engels’in yaptig1 ¢alismalardan ¢okga fayda
saglayan virchow tipta reform dergisinde yaymladigi saglik hizmetlerinin
gereksinimlerine yonelik Orgiitlenme konusunda belirledigi ilkeleri genel biitge
finansmani, devlete ait kurumlarda devlet gorevlisi olarak calisan saglikgilar ile
ticretsiz hizmet ve koruyu ve Onleyici yonde saglik sunumlarinin 6ncelikli olmasi
seklinde belirlemistir. S6z konusu ilkeler 1s181inda emek i¢in “saglik programi” olarak
degisim sergilemis ve is¢i sinifi kisa bir siirede saglik alanindaki orgiitlenmesini
ekonomik, demokratik ve siyasal kavramlar esliginde gerceklestirmistir (Akalin, 2011:

21-22),

S6z konusu saglik sisteminin genel karakteri, toplumsal ve kisisel olarak
sunulan tamamiyla piyasa dis1 ve toplumsal hizmet niteliginde licretsiz olarak talep ve
arz1 seklinde ifade edilmektedir. Uygulamanin esas itibariyla genel yapisi toplumsal
bir algi igerisinde koruyucu, gelistirici, tedaviye yonelik saglik sunumlarinda ki tiim
gereksinimleri bireylerden dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir 6deme
almaksizin imkanlardan fayda almasini saglamaktir. Saglik sunumlarina yonelik arz

ve talepler toplumun tekelinde olup 6zel sektor s6z konusu uygulamada kendine yer
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bulamamaktadir. Sosyalist ve merkezi planlamaya gore diizenlenen sistemde
hizmetlerin merkezden yiiriitiilmesi, belirlenen hizmetlerin toplum ihtiyacina yonelik
toplum miilkiyeti i¢erisinde liretiminin saglanmasi ve iicretsiz olarak verilmesi s6z
konusudur. Saglik hizmetine yonelik iiretim, kurum, ara¢ ve dagitim kanallar1 kamuya
ait olup GSMH’den saglik ve kisi basina diisen pay yiiksektir (Sargutan, 2005¢c: 424-
425). Sovyet saglik sistemi tiim bireyleri sosyal giivence altina almis, kapsamli ve
sosyal refah niteliginde degerlendirilmektedir. Ulke genelinde yaygin bir ag olusturan
saglik kuruluslarinin yani sira teknik ve donanim agisindan birgok gelismis iilkeyle

karsilastirilacak diizeydedir (Ozsoy, 2006: 171).

1.4. Saghk Sistem Modellerinde Mesleki Risklere Kars1 Koruma

Almanya’da 1877 yilinda kendini gosteren agir ekonomik buhran, 1929’da
diinya ekonomik bunaliminin Amerika ilizerinde biraktig1 derin etki ile igsizligin
artmasi, ¢alisan bireylerin kars1 karsiya kaldig: risk ya da tehlikelere karsi geleneksel
koruma ydntemlerinin yetersiz kalmasma neden olmustur. Ulkelerde yasanan bu
donemsel gelismeler lizerine, her lilke kendi sosyal giivenlik sistemini kurma egilimine
girmistir. Zorunluluk ilkesine dayandirilan sosyal giivenlik sisteminin temelleri
Almanya’da 1880 yilinda Bismarck tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Sosyal giivenlik
sistemlerine yonelik ikinci derece de Oonem arz eden asama ise Amerika Birlesik
Devletlerin *de Roosevelt tarafindan yiiriirliige konulan 1935 tarihli sosyal gilivenlik
yasas1 kabul gérmiistiir. 1942 tarihinde yayinlanan ve ulusal diizeyde kabul edilen
Beveridge raporunda “yoksullugun cagdas bir toplumun yiiz karast” oldugu
belirtilerek, toplumun yoksullukla miicadele edebilecegi ve yoksullugun ¢oziimiine
yonelik bir sosyal giivenlik sisteminin varligina isaret etmis ve sistemin temel ilkeleri
belirlenmistir (Giizel, 2005: 63). Rusyada 1917 yilinda yasanan sosyalist devrim
beraberinde bircok yeniligi getirerek saglik alaninda iicretsiz, genis kapsamli,
ulasilabilir ve esit diizeyde hizmet sistemlerinin temeli olusturulmustur. 1918 yilina
gelindiginde SSCB’de ilk bagimsiz saglik Orgiitlenmesi olan saglik komiserlikleri
kurulmustur (Ozkan, 2002: 396).
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1.4.1. isci Sigortalar1 Modelinde Mesleki Risklere Kars1 Koruma

Almanya’da ¢alisanlar1 korumaya yonelik olarak ilk girisim 16. yy’dan itibaren
kendini gdstermis, madenlerde gorev alan c¢alisanlar icin, Isverenin is yerinde doktor
istihdam etmesi ve yine is yerlerinde kii¢iik ¢apli hastane kurma girisimleri s6z konusu
olmustur. 18’inci yy’dan itibaren ise zorunlu olarak kamu goérevlilerini kapsama altina
alan saglik sigortasina yer vermistir (Yasar, 2007: 32-33). 6 Haziran 1884 yilinda
kabul edilen kaza sigortas1 uzun bir gegmise sahip olmakla beraber, Is¢i smifi igin
saglanan ilk sosyal giivence olarak bilinmektedir. Hem calisan1 hem de ailesini is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynakli ortaya ¢ikacak sorunlara karsi koruma
altina almistir (Koger, 2014: 46). Saglik sigortas1 bakimindan 8 farkli yapiya sahip
olan Almanya’nin bu sigorta kollarindan 6’s1 zorunluluk esasina dayandirilmaktadir.
S6z konusu saglik sigortalar1 g¢alisan is¢ileri kapsam altina almalar1 acisindan

asagidaki sekilde yer almaktadir (Erdogan ve Saltik, 1996: 74).

[lk olarak tarihi alman imparatorluguna dayanan ve toplamda 266 adet olan en
eski sigorta kurumu olan bolge saglik sigortalaridir. Bolge saglik sigortasi ile benzer
nitelikte olan fakat biiyiik sirketlerin kendi ¢alisanlarina yonelik olusturdugu saglik
sigortalar1 olarak bilinen is yeri saglik sigortalar1 olup toplamda 690 adettir. Lonca
saglik sigortalar1 ise meslek birlikleri tarafindan kurulmus olup toplamda 150 adet
olarak faaliyet gostermektedir. Ciftci saglik sigortasi ile bagimsiz olarak is yiiriiten
cift¢i ve onlara yardim da bulunan aile iiyelerini korumaya yonelik olarak kurulmus
olup 19 adet olarak faaliyet gostermektedir. Buna miiteakip liman ve denizler de yer
alan is¢ilere yonelik (deniz saglik sigortasi), madenler de ¢alisanlar i¢in (Alman
madenciler birligi sigortasi), is¢i yedek sigortalar: ile memur yedek sigortalar1 yer

almaktadir (Yilmaztiirk, 2008: 37).

Almanya’nin olusturdugu saglik sigortasinin kapsami igerisine ilk olarak
fabrikalarda ki endiistriyel isciler, madenciler, demir c¢elik is¢ileri ve buna benzer
tehlikeli meslek gruplarin da yer alan kesimlerdir. Kapsam igerisinde ki haklar ise;

tibbi bakim, hastalik 6denegi, dogum ve cenaze masraflar1 olarak belirlenmistir
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(Seneldir, 2010: 126). Ancak kendi adina caligsanlar ile istege bagh olarak sigortali
igverenler, c¢iraklar, 0grenciler, rehabilite edilenler, faaliyetler de goniillii olarak
calisanlar is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasindan fayda saglarken bir¢ok alan da
bagimsiz olarak ¢alisanlar bu haklardan faydalanamamaktadir (Karadeniz, 2012: 40).
Kamu tarafindan finansi saglanan sosyal saglik sigortasin da eger iscinin geliri 48.000
Euro’nun altin da ise is¢i ve kendisine bagimli olanlar i¢in zorunluluk esasina
dayandirilmaktadir. Ancak geliri bu miktar1 asan is¢iler eger isterlerse bu sigorta
kolunda kalabilirler 6zel sigorta tercih edebilirler ya da sigortasiz kalabilmektedirler

(Ocek, 2007: 86-87).

Kategorisel sistem olarak da anilan Bismarck sistemi hastalik sigortasi, is
kazalar1 yasast ve yaglilik malulliik gibi sigortalama ¢esitlerini 1911 tarihli sosyal
sigortalar kanunu tarafindan yasalastirmis ve genisletmistir. Mevcut sistemin 6zii
calisma esasina dayali sosyal sigortalar mekanizmasina dayandiriliyor olmasidir
(Durdu, 2009: 46). Almanya da kaza sigortasinin yani is kazasi olarak addedilen
sigorta ¢esidinin saglik finansmani igerisindeki finansman pay1 yiizde 1,7 oranindadir.
1995 yilindan bu yana da zorunlu saglik sigortasinin bir dali olarak uzun dénemli
bakim hizmetleri sigortas: da saglik hizmetlerinde talebin finansmanina katilmaktadir

(Sargutan, 2005b: 164);

S6z konusu kaza sigortasinin temel gorevleri arasinda;

e Ortaya cikan is kazalarina, gelisen meslek hastaliklarina ve mevcut ¢aligma
kosullarinin neden oldugu saglig1 engelleyici unsurlara karg1 nlem almak,

e Sigortaya sahip is¢inin meydana gelen is kazasi ya da meslek hastaligi sonrasi
eski calisma giiciine donebilmesine yonelik gerekli 6nlemleri almak,

e Mevcut sigortaya sahip kisinin ya da geride biraktig1 ailesine yonelik ortaya

¢ikan zararini maddi olarak karsilamak, yer almaktadir.

Is yerlerinin meydana gelebilecek is kazalarma ya da meslek hastaliklarina

yonelik uymasi gereken kurallar biitlinii ve almas1 gereken tedbirler bulunmaktadir.
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Sigortalanan ig¢inin bir is kazasinin dogumuna sebebiyet verecek hareketlere dikkat
etmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda ise bagli nedenlerden dolayr meydana
gelebilecek is kazalar1 ya da meslek hastaliklarina yonelik is¢inin ise alinmadan 6nce
doktor kontroliinden gecirilmesi gibi baglayici kurallarda s6z konusudur. Bu kurallara
uymayan ig¢i ya da isveren tarafinin para cezasi ddeme sorumlulugu olmaktadir

(Koger, 2014: 49).

Is yerinde meydana gelen kaza sonrasi sigortalanan is¢inin tekrar is yapabilme
yetenegini geri kazandirma, ise ve meslege yeniden tesvikinin saglanmasi, meydana
gelen yaralanmanin ortaya ¢ikan sorunlara yonelik hafifletici tedbir uygulamalar1 ve
yaralanan isci ve ailesine yonelik maddi yardimlart kapsamaktir. Ancak bu yardimlarin
uygulanabilmesi i¢inde ayni zamanda kazaya neden olan olayin sigorta kapsami
dahilinde olup olmadigi ve mevcut is kazasinin yasal kaza sigortasi (Gesetzliche
Unfallversicherung), (SGB) VII’de olup olmadigina bakilmaktadir. Yapilacak olan
yardimlarin resen tespit edilmesi gerekmektedir. Tespit edilmeme durumunda kazadan
sonra meydana gelen kayiplart 6nleyebilmek i¢in kazanin gergeklestigi tarihten
itibaren iki yil icerisinde bildirilmesi gerekmektedir. Is yeri kazalar1 kapsamina; is
yerine ulasmada ya da is yeri sonrasindaki yol siiresi, meslegin Icraatindan kaynakli
meslek hastalifinin goriilmesi ve yurt i¢i ya da yurt disindaki gemi yolculugu
esnasinda meydana gelebilecek dogal afetler yer almaktadir. Ancak kaza iscinin kigisel
rahatsizliklarindan kaynaklaniyorsa is kazast kapsami disinda yer almaktadir. Meslek
hastaliklar1 kapsaminda ise yonetmelikte mevcut olan hastaliklar ile mevcut hastaligin
yapilan isle ilgili sebep sonug baglantisinin olmasina bakilmaktadir. Oliim ya da 3
giinden fazla siiren is géremezlik durumuna neden olan is kazalar1 isveren tarafindan

yetkili kaza sigortas1 kurumuna 3 giin igerisinde bildirilmektedir (Koger, 2014: 50-51).

1.4.2. Halk Sigortas1 Modelinde Mesleki Risklere Kars1 Koruma

Ingiltere’de uygulanan sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz rejime
dayanmaktadir. Primli rejim sisteminde; ulusal sigorta sistemi hastalik, analik, yaslilik

gibi risklere yonelik ulusal yardim saglamakta sigortalinin bu yardimlardan hak
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kazanabilmesi i¢in ulusal sigortaya prim 6demesi kosulu aranmaktadir. Primsiz rejim
uygulamasi ise, sakat kimseler ve bunlara bakan kimselere gelir destegi ve kira yardimi
seklinde yapilmakta sigorta kolunun finansmani ise genel biit¢ceden ayrilan 6denekler

ile saglanmaktadir (Akpinar, 2008: 113).

Ingiltere’de 1601 yilinda kabul goren yoksullar yasasi disinda devletin uzun
donem is¢ilere yonelik sosyal risklere karst koruyucu onlemler politikasi
gelistirmesine kars1 cikilmistir (Tas, 2010: 32). Isci saghig ve giivenligine iliskin
olarak yapilan ilk diizenlemeler sanayi doneminde birkag iilkenin yaninda Ingiltere’de
gerceklestirilmistir. Ozellikle tekstil sanayisinin zorlu sartlarin da galisan iscilerin
herhangi bir koruma 6nlemi alinmaksizin ¢alisiyor olmasi devletin bu alana miidahale
etmesini gerekli kilmistir (Yildirim ve Bakar, 2014: 2). 1802 yilinda is¢i sagligi ve is
giivenligi agisindan ¢ikan ilk yasa olma 6zelligine sahip “Ciraklarin Sagligi ve Morali”
ile ¢ocuklarin 6zellikle kiz ¢ocuklarinin igverenler tarafindan istismar edilmesinin
Oniine gegcmeye ¢alisilmistir. 1819 yilinda ¢ikarilan ikinci yasa ise pamuklu dokuma
fabrikalarinda galisanlara yonelik olmus, yine ¢ocuklar i¢in ise baslama yas1 9 olarak
belirlenerek 9-16 yas araliginda olan ¢ocuklarin gece g¢alismasi yasaklanmistir
(Copoglu, 1998: 67-68). Giinliik calismayr 12 saat olarak belirlenerek, calisma
alanlarinin havalandirilmas: gerekliligini belirtmistir. 1847°de yiiriirliige konan “On
Saat Yasas1” ile de ¢alisma saatleri tekrar diizenlenmistir. Iscileri korumaya yonelik
olarak atilan bu adimlar sadece devlet eliyle olmayip sinirli sayida igveren tarafindan
da desteklenmistir. Buna yonelik 6nceligi alan kisi ise Robert Owen olmustur. Tekstil
fabrikatorii olan Owen is yerin de c¢alisan ¢ocuklara yonelik calisma sartlarini
belirleyerek is gilivenliginin ilk kez bir isyerinde uygulanmasina katki saglamistir

(Yildirim ve Bakir, 2014: 2).

Ingiltere’de yapilan calisma sartlarma yonelik yasalar cocuklarla smirh
tutularak yetiskinlerin ¢alisma diizenin dair bir metin belirlenmemistir. ilerleyen
donemlerde ise belli araliklarla c¢alisma siiresi ve dinlenme siirelerine iliskin
diizenlemeler getirilerek (Tunca, 2013: 34-35), ancak 1897 yilinda is yerinde

calisanlarin maruz kaldig1 is kazalarina yonelik olarak isveren sorumlulugunun
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belirlendigi bir yasa kabul edilebilmistir. Ilerleyen yillarda ise 1911°de kabul edilen
ulusal sigorta yasasi ile hastalik, sakatlik ve issizlige yonelik sigorta alanlari
diizenlemeye tabii tutulmustur (Tas, 2010: 32). Calisanlarin sagligini korumaya
yonelik yasaya 1944’de makinelerin giivenli duruma getirilmesi ve yasanan kazalarin

kayit altina alinmasina yonelik yiikiimliilikler getirilmistir (Akkaya, 2007: 7).

Iscinin yasamis oldugu is kazasi neticesin de ise; Is goremezlik diizeyi yiizde
14 olarak belirlenmis ise; 6denek aliminda hak sahibi olmaktadir ve 52 hafta boyunca
da 6denek alma hakki dogmaktadir. Verilecek olan 6denegin 3 giinliik bekletilmesinin
ardindan 28 haftaya kadar da hafta basina 54.40 Euro ve bakima muhtag yetiskin
bireyler i¢inde ek olarak hafta bagina 33.65 Euro 6deme yapilmaktadir. 29 haftadan
52 haftaya kadar olan siire icinde hafta basina 6.35 Euro ve bakima muhtac¢ yetiskin
bireyler icinde ek olarak 33.65 Euro 6deme yapilmaktadir. Meydana gelen is kazasinda
is¢inin yiizde yiizliik oranin da is géremezlik durumunda ise kaza ya da hastaligin
baslangicindan itibaren 15 hafta sonra hafta bagina 116,80 Euro tutarinda is géremezlik
O0demesi yapilmaktadir. Agir is géremezlik ya da yliksek siirekli is goremezlik oraninin
en yiiksek orani veriliyorsa hafta da 46.80 Euro 6deme yapilmaktadir. Kismi olarak is
goremezlik durumunun tespitinde ise belirlenen ytizde 20’lik is gdrmemezlik yilizdesi
icin hafta basmna 23.36 Euro, yiizde doksanlik is géremezlik durumunda ise hafta
bagma 105,12 Euro 6deme yapilmaktadir ( Atanir, 2009: 96-97).

Sigortal1 ¢alisanin yakalandigi hastalik sebebiyle is yapamaz duruma diismesi
ve gerekli sorumlulugunu yerine getireme halinin baslamasi {izerine hastaliginin
4’lincii glinlinden itibaren baslamak iizere 28 hafta boyunca nakit olarak hastalik
yardimi almaya hak kazanmaktadir. Buna istinaden eger sigortali ¢alisanin bakmakla
yikiimli oldugu kisiler var ise de bu Odenege her bagimli kisi basina ilave
yapilmaktadir. Calisanin hastalifinin 29’uncu ve 52’inci hafta araligin da haftalik
O0denegi bir miktar arttirilarak ayrica bakmakla yiikiimlii oldugu yetiskin ve ¢ocuk i¢in

de bir miktar ilave yapilmaktadir (Oral, 2001: 106).
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1.4.3. Piyasa Tipi Saghk Sistemi Modelinde Mesleki Risklere Karsi
Koruma

Amerika birlesik devletlerinde endiistrilesmenin hiz gostermesiyle kotiilesen
calisma kosullarin1 6nlemek amaciyla is saghgi ve giivenligi caligmalarina yonelik
Massachusetts eyaleti onciiliiglinde 1836 yilinda ¢ocuk is¢ilere yonelik bir diizenleme
gerceklesmistir. 1867°de ise 6zel denetim yasasinin uygulanmasini saglayacak olan
orgiit kurulmustur. Bu diizenleme ile fabrikalarda denetim yapilmast ve iscilere
yonelik istatistiklerin kayit altina alinmasi1 saglanmistir. 1910 yilin da is giivenligi ile
ilgili ilk kurum olma 6zelligi tasiyan madenler biirosu kurularak, giinliik galisma siiresi
10 saat olarak belirlenmis kadin ve ¢ocuk iscilere yonelik uygun yasal diizenlemeler
getirilmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin arastirilmasi ve dnlenmesine yonelik
kanuni diizenlemeler yapilmistir (Akkaya, 2007: 7). 1907-1908 yillarinda gergeklesen
“Pittsburgh Study” ise ilk defa Allegheny’de meydana gelen is kazalar1 nedeniyle
olimler belgelenmis, 1948 yili sonunda 48 eyalet is¢i sigortasina yonelik yasalari
uygulamaya baglamistir. 1930-1969 yillar arasinda is¢i sagligi ve glivenligine yonelik
tiim eyaletleri kapsayan bir¢ok adim atilmigtir. S6z konusu bu adimlar, 1934 yilinda
“Bureau of Labor Statistics’in” kurulmasi, 1935’te “Sosyal Giivenlik Hareketi” ve
1969 yilinda “McNamara-O’Hara” olmustur. Isci saglig1 ve giivenligine yonelik en
onemli adim ise 28 Aralik 1970 yilinda imzalanip 29 Nisan 1971 yilinda ytirtirlige
giren “Occupational safety and health” (OSH) ile yasanmistir (Baradan, 2006: 95-96).

Amerika birlesik devletlerinde calisanlar kamu ya da 6zel sektor tarafindan
meydana getirilen fonlara prim yatirmaktadir. Kapsam altinda olanlar ise sanayi ve
ticaret sektoriinde yer alan calisanlar olmak tizere kamu c¢alisanlarinin da biiytlik bir
kismi1 kapsam igerisindedir. Maden is¢ilerine yonelik olarak ise sadece pndmokonyoz
hastaligina yonelik 6zel federal programlar mevcuttur. Ev is¢ileri, kiigiik isverenler,
tarim ve giindelik islerde calisanlar ile bagimsiz ¢alisanlarin biliyiik ¢ogunlugu da

kapsam disinda yer almaktadir (Karadeniz, 2012: 40).
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Starfield Amerika birlesik devletlerinin saglikta ki tutumuna yonelik olarak
diinya da ki en az evrensel nitelikte olan ve yiliksek maliyetli sistem oldugunu
belirtmektedir. Bireylerin saglik hizmetleri sunumun da yapmis olduklar1 cepten
harcamalar sadece sigortasi olmayanlar tarafindan yapilmadigi gibi, 6zel sigorta
sirketlerinin de ¢ok riskli buldugu hastaliklar1 kapsam altina almamaktadir. Bu nedenle
de saglik harcamalar1 oran1 kapsam oranindan oldukga diisiiktiir. Buna istinaden kamu
harcamalarina iliskin harcamalar yliksek durumdadir. Yash ve engelliler i¢in kamusal
nitelikli programlar olan medicare ve medicaid ten fayda saglanmaktadir. Medicare 65
yas Ustiin de olan kisileri kapsamakta iken programdan faydalanma kosulu olarak
sosyal giivenlik agin da kayitli olmak ve en az 10 yil 6deme yapmis olmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Eger birey bu kosullar1 saglayamiyorsa kisisel katki saglanarak
Medicare B programin da sisteme dahil edilmektedirler. Madicaid ise; ¢ocuklu ve
yoksul aileler ile sakat, kor, yoksulluk sinirinin altinda yer alan ailelerde ki 6 yastan
kiigiik ¢ocuklar ve hamileleri kapsamaktadir. Program igerisine 4 kisilik bir ailede ki
mevcut geliri belli bir miktarin altin da olan ve 19 yasindan kii¢lik ¢cocuklara da ter

verilmektedir (Terzi, 2007: 2-7; Oral, 2002: 92-104).

Diinyanin en yiiksek maliyetli sistemlerinden birine sahip olan A.B.D. 2004
yilinda gayri safi milli hasilanin %16,5” ini saglik sektoriine ayirmistir. Avrupa da ki
s0z konusu oran ise %9,5’tir. Arada ki farkin bu kadar yiliksek diizeyde olmasinin
temel nedeni ise oldukca yiiksek kar marjina sahip Amerikan ilag¢ sektdriine ait
olmasidir. ilag firmalarinin piyasaya yeni ve etkili ilag arastirmalari yapmak adina
milyonlarca dolar harcamaktadir. Doktorlar 1yi motive olmus ve yiiksek meblaglarda
calismaktadir. Amerika da ki mevcut hastaneler en iyi techizatla donatilmis olmasina
karsilik s6z konusu sistem {izerinden dava agma oldukga alisilagelmis bir durumdur.
Acilan davalardan tipla ugrasan kisi ve kurumlarin hepsi sigorta policelerine dikkat
etme durumuyla karsi karsiyadir. Karsiligin da ise bedel 6deme siireci hastaya
diismektedir. A.B.D.’de kamu ve 6zel sektoriin karisimiyla olusan bir yap1 s6z
konusudur. Mevcut yap1 da hem 6zel hem de kamu sektorii iyi yapida olmakla beraber

kamu alani toplum tizerinde ki bireylerin ¢ok kiiciik bir boliimiine hizmet sunmaktadir.
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Bu da toplumun saglikla ilgili gereksinimlerini karsilama gorevini 6zel sigorta

sirketlerinin gergeklestirmesine neden olmaktadir (Bostanci, 2007: 109-110).

S6z konusu tlilkede yilda 860.000 meslek hastaligi ve buna baglh nedenlerle
60.600 oliim oldugu tahmini yapilmaktadir. 1994 yilinda 66.000 mesleki deri
hastaligina bagli olarak 510 bini askin meslek hastaligi tespiti yapilmistir (CSGB,
2011: 16).

Birgok is¢i saglik sigortasi yaptirabilecek ekonomik giicii bulamamaktadir.
Ozellikle 2000-2006 yillarinda isveren statiisiinde ki bir¢ok firma calisan bireyleri
saglikla ilgili sigortalama hakkindan mahrum etmis ve saglik giivencelerini kapsam
disinda tutmustur. Ozel saglik sigortalarin da ki prim oran1 siirekli artis gostermektedir.
2008 yilinda ozellikle yillik enflasyon orani yiizde 2,5 oraninda artmis olmasina
karsilik saglik sigortasindaki prim artig orani yiizde 12 oraninda seyir gostermektedir.
Bununla birlikte ise baslayan bir¢ok ig¢i baslarda saglik sigortasina sahip olsa da
zamanla sigorta primlerine biit¢ce ayiramamaktadir. Bunun nedeni ise 200-2006 yillar
arasinda bir is¢inin ailesini de sigorta kapsami igerisine dahil edebilmenin karsiligin
da yilizde 120’lik bir ek katkiyla kars1 kargiya kalmasidir. Mevcut sistemle ilgili en
zayif halka ise isten ayrilan bireyin saglik sigortas: hakkini kaybetmesidir. Yeni ise
basladig1 yerde saglik sigortasi yapilsa bile eger ilk is yerinde bir hastaliga
yakalandiysa dnceden var olan hastalik statiisiine sokularak sigorta kapsami disinda

tutulmasidir (Seneldir, 2010: 162-163).

Ulkede ki ¢alisanlarin saghga iliskin sigortasi isverenlerin sigorta planlari
hakim olmasina karsin 6zellikle kiigiik ¢capli igverenlerin istihdam ettigi ¢alisanlar da
ciddi oranda bosluklar mevcuttur. Bu durum da ki ¢alisanlar i¢in ise bagvurulan tek
yontem bireysel 0zel sigortalar1 olarak goriilmektedir. S6z konusu bu sigortalama da
ise karsilasilan maliyetlerin yiiksekligi hizmet sunumuna ulasma da ciddi oranda sorun

yaratmaktadir (Y1lmaztiirk, 2008: 31-32).
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1.4.4. Sosyalist Saghk Modelinde Mesleki Risklere Kars1 Koruma

19. yiizyilda sanayinin gelisme gostermesiyle Avrupa’da karsilasildigi gibi
Rusya’da da iscilerin sagliklar1 ve c¢evreyle ilgili sorunlar yasanmaya baslanmistir.
Nitekim 1957 yilinda Moskova’da yayinlanan meslek hastaliklar1 adli kitapta tlilkede
ki is¢i sagliginin gelisim tarihine yonelik anlatimda bulunan A. A. Letavet’e gore 1847
yillarinda sanayi alaninda ki saglik durumu ve meslek hastaliklarina yonelik bir
degerlendirmeyi ele alan A. N. Nikitin’i bu alanda ki Onciilerden biri olarak
gormektedir. Iscileri korumaya yonelik belirlenen tarih ise 1866 yilindaki bir yasayla
gerceklestirilmeye calisilarak, igverenler ¢alisanlar igin tibbi hizmet ve is verdikleri
her yiiz isci i¢in bir adet hastane yatagi saglamasi gerektigi yikiimliliigii getirilmeye
calisilmigtir. Ancak bu donem yasa hayata gegirilmeyerek iscilere yonelik yapilmasi
diisiiniilen tibbi hizmetler yetersiz kalmistir. Yine is¢ilerin hastalanmalar1 durumunda
saglik yardimma kavusmasina yonelik hareket 9 Ocak 1905 yilinda ¢ar 2’inci
Nikola’ya yonelik baslatilan bir kampanya ile olmustur. Bu hareket ile politik,
ekonomik hak taleplerinin yaninda sosyal sigorta taleplerinde de bulunulmus ancak
1905 devriminin yenilgi almastyla zor durumda kalan is¢i sinifinin durumu uzun siire
belirsizligini korumustur. Hastalik ve kazaya yonelik sigorta yasasi ancak 1912 yilinda
duma dan gecebilmistir. Kapsam olarak kisitli olan s6z konusu yasa licrete tabii ¢alisan
bireylerin ancak 5/1 kismini giivence altina alabilmistir. Is kazasmin meydana gelmesi
durumunda tazminat hakki ise ancak isverenin kusuru nedeniyle gerceklestiginin

kanitlanmas1 kosuluyla verilme sarti konmustur (Akalin,2015: 52).

Isci sagligi ve giivenligine iliskin faaliyetler ise iilkenin tiimiinii kapsayan
saglik hizmetlerinin uyumunu gerceklestiren sanitary adli iist teskilatin is sagligi
boliimleri tarafinca yiiriitilmektedir. S6z konusu bolim is yerlerinde denetim
yapmakla yiikiimlii oldugu gibi is kazalarin 6nlemeye yonelik tedbirler belirleyerek
uygulanmasini saglamaktadir. Mevzuat bakimindan denetim sendikalarda yer alan
uzman miifettislerce gerceklestirilerek is sagligi ve giivenligi ile ilgili faaliyetler isyeri
hekimleri ve tibbi saglik koruma (sanitasyon) ¢alisanlarinca yiirtitiiliir (Alper, 1992:

95).
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1921 yilinda Moskova’da hijyen enstitiisiiniin  kurulmasiyla Meslek
hastaliklarina iligkin ilk klinik 1922 yilinda ac¢ilmistir. 1923 yilinda ise, obukh meslek
hastaliklar1 arastirma enstitiisii géreve basglamistir. 3 bdliime ayrilan enstitiide cerrahi,
noroloji ve ergen saghigina iliskin saglik departmanlari olmakla beraber, hijyen ve
deney departmaninda olusup 155 yataklidir. Ayni zaman da s6z konusu departmanin
farkli bir hastanede de mesleki deri hastaliklarina yonelik 20 yatagi da vardir.
Sanayinin cesitli kollarinda calisanlarin siirekli kontrollerinin yapilmasi iginde bir
dispansere yer verilmistir. 1924 yilina gelindiginde mesleki zehirlenme durumlarinin
bildirilmesi zorunlu hale getirilerek bu durumla karsilasan hastalara yonelik arastirma
yapilmasi maksadiyla enstitiide sevkleri gergeklestirilerek enstitiide sorumlu ekiplerce

olay yeri incelemesi yapilmaktadir (Akalin, 2015: 55).

Is gormezlik, emeklilik, 6liim ve aile yardimlar1 gibi 4 cesit sosyal sigorta
kapsami1 bulunmaktadir. Sovyet anayasasi vatandaglarin yaslilik, hastalik ve maluliyet
durumlarinda gecimlerinin karsilanmasin1 bir hak olarak goérmekle beraber, gerek
sanayi ve biirolarda gerekse mesleki alanda ¢alisan kimseler i¢in devlet harcamalariyla
bir sosyal sigorta gelistirilmesi calisanlarin saglikla ilgili alanlarda iicretsiz fayda
saglamasini ve saglik sunumlarinin ¢aligan bireylere en genis manada agilmasini
vurgular. Kisi veya kolektif olarak tarlada calisan kimseler belirtilmemis olmasina
karsin, kadinlara da anayasalarinda yer vererek, erkeklerle esit haklara tabii
tutulmalariin yaninda sosyal sigorta agisindan 6zel sosyal ayricaliklar verilmistir

(Naleszkiewicz, 1964: 300-301).
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IKINCi BOLUM
2. TURK SAGLIK SISTEMINDE MESLEKI RiISKLERE KARSI
KORUMA

2.1. Tiirk Saghk Sisteminde Mesleki Risklere Kars1 Korumanin Yasal
Dayanaklan

Tiirkiye’de Isci Sagligi ve Giivenligine yonelik gegmisten giiniimiize birgok
mevzuat hazirlanmistir. S6z konusu uygulamalar Anayasa, Sosyal Sigortalar Kanunu
(SSK), Borglar Kanunu (BK), Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve tiim bu yasalara ek
¢ikarilan Tiziik ve Yonetmeliklerde goriilmektedir. Tiirk mevzuatinin olduk¢a genis
olmasinin ger¢ekliginin yanin da bir diger gercek s6z konusu mevzuatlarin siirekli
degisiklik gdstermesidir. Bu degisim ile mevzuatlarin takibini yapmak olduk¢a zordur.
Gecmis donemler incelendigin de bu degisikliklerin siirekli yapilmasi gegmiste
yasanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik olmakla beraber bu ¢ozlimlerin bir birikimini de

temsil etmektedir (Durmaz, 2009: 21).

Tiirkiye’de is¢iyi korumaya yonelik gerceklestirilen Is Kanunu (IK) ve Sosyal
Giivenlik adina kabul edilen ilk kanun Umumi Hifzissthha Kanunudur. (Tiirkmen,
2016: 20). Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
hazirlanarak ilk kez Sosyal Sigortalara yonelik sistemli bir uygulamaya gidilmistir.
1945 yilindan sonraki siiregte Sosyal Sigortalara yonelik olarak 27 Haziran 1945 tarih
ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortas: Kanunu
cikartilmistir (Giivercin, 2004: 92). Siiphesiz ki iilkemizde is hukukunun gelisimi 1961
tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yiiriirliige girmesi sonrasi ¢ikarilan kanunlar
neticesinde gergeklesmis, 1475 sayili Is Kanunu ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunun (SSK) yiirtirliige girmesiyle biiyiik bir gelisme yasamistir (Esener, 1978: 7).

1971 yilindan, 10 Haziran 2003 yilina kadar uygulanan 1475 sayil Is Kanunu,
yerini Avrupa Birligi (AB) uyum yasalar1 cercevesinde hazirlanan 4857 Sayili Is

Kanununa birakmistir. Yeni yasanin temel amaci 1475 sayili kanunun da karsilasilan
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eksiklik ve sikintilart gidermek olmustur. Yeni yasanin temel gorevi ise; AB ve ILO
tarafindan arzulanan direktif ve normlar1 karsilamak olmustur. Bu kanunla beraber Is
Kanunu ve bu kanuna yonelik yayinlanan yonetmeliklerle is kazast ve meslek
hastaliklarina yonelik onlemleri alabilmek, isverenlerin isyerlerinde dogabilecek risk
faktorlerini ortadan kaldirarak ¢alisan kesimi is kazas1 ve meslek hastaliklar1 agisindan

egitmektir (Tozkoparan ve Tasoglu, 2011: 191-193).

Alinan Neoliberal politika kararlar1 ile 2003 yilinda devlet sermaye
dayatmasiyla 4857 sayili Is Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast (SSGSS) kanunu degisime tabi tutularak, bu degisimi iyilestirici yonde
bir¢ok diizenleme yiiriirliige konmustur (Emiroglu, 2012: 16). Calisma hayatina
yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) 4857 sayili kanunun 5. bashiginda yer alan ISG
hiikiimleri ve bu hiikiimlere yonelik ¢ikartilan yonetmelik ve tiiziikler ile saglanirken,
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunun Kabulii ile is saglig1 ve giivenligi alani
derinlestirilmis ve s6z konusu yasa ile 2012 yilinda AB ilerleme raporuna konu
edilerek saglam temeller iizerine oturtulmaya calisilmistir (Korkut ve Tetik, 2013:

456).

2.1.1. Uluslararas1 Hukuka iliskin Yasal Dayanaklar

1919 yilinda Versay anlagmasi ile kurulan ve Diinya Caligma Parlamentosu
Olarak bilinen Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1945 yilinda Birlesmis Milletlerin
(BM) kurulmasiyla 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin uzmanlhk kurulusuna
dontigmiistiir (Yemisei, 2010: 39-40). 1919 yilinda Washington’ da gerceklestirilen
genel konferans ile ilk s6zlesme kabul edilerek c¢alismalarini baglatmistir (Yildirim,
2011: 36).

Ulusararasi diizeyde is hukukuna yonelik en énemli kaynak ILO tarafindan
kabul géren normlar ile belirlenmektedir. ILO’nun mevcut Anayasasin da orgiitiin
kurumsal yapisina iligkin belirlenen hiikiimlerin yaninda bazi temel ilkelere de yer

verilmektedir. Caligma normlar ise sozlesme ve tavsiye kararlar ile olusmaktadir.
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Sozlesmeler, onaylayan iilkeler agisindan yiikiimliilik doguran belgeler olmakla
beraber, tavsiyeler yol gosterici ve yiikiimliilik dogurma amaci tasimamaktadir. ILO
iscilerin genel ve meslek hastaliklar ile is kazalarmma karst korunmasina yonelik
ifadelere anayasasinin giris kismin da yer vererek bu alana yonelik bir¢ok s6zlesme

hazirlayarak, diizenleme yapmakta ve kabul etmektedir (Tahtakiran, 2009: 7).

ILO’nun is kazasint “Planlanmamis ve beklenmeyen bir olay sonucunda
sakatlanmaya ve zarara neden olan durum” (Saygun ve Tungbilek, 2000: 193), olarak

tanimlamistir.

Bir¢ok alanda yaptig1 sozlesmelerde oldugu gibi is kazalar1 ve sonuglarina
yonelik de farkindalik olusturmaya calismaktadir. is kazalarindan korunmaya yonelik
diizenlemelerede yer vererek onleyici bir yaklagim getirmektedir. Tiim diinyanin ve
uluslararasi hukuk alaninda da yer bulan ve bireylerin is sagligi ve giivenligine iliskin
tehlikelerden korunmasinin yolunu c¢alisanlarin yaptiklar1 ise iliskin risk ve
tehlikelerden uzaklastiracak egitimlerin verilmesi olarak vurgulamistir. Buna iligkin
olarak da 155 sayil1 sozlesmesinin 14., 5. ve 19. Maddelerin de is saghig giivenligi ile
calisan egitimine yonelik dikkat ¢ekerek tiim ¢aliganlarin yeterli diizey de ve sagligi
koruyucu yonde egitim almalar1 gerektigini ilgili maddeler de belirtmistir (Kilkis ve
Demir, 2012: 24).

Yasanan is kazalarinin yarattig1 zararlar konusunu ciddiye alan ILO bu kazalari
3 derecede smiflandirmistir. S6z konusu bu smiflandirmalar (Ogal ve Cigek, 2017:

626-627);

¢ Gecici yetersizlige neden olan kaza: Tibbi acidan miidahale edilmis
ancak calisan1 en az 1 giinliik is gormekten alikoymus olan kazadir. Bu
kaza tiirliniin is kazas1 olarak kabul edilmesi i¢in saglik kurumlar
tarafindan is kazasi olarak nitelendirilmesi sartina baglanmistir.

e Ciddi kaza: Saglik kurumlari tarafindan onay verilen ve ¢alisan da

ciddi yaralanmaya sebebiyet veren kazadir.
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e Oliimciil kaza: Yasanan kazanin hemen sonrasinda ya da belirli bir
slire sonra is¢inin hayatin1 kaybetmesi sonucunu doguran kazadir.
Diger kaza tiirlerinden farkli olan bu is kazasinda meydana gelen
Olimiin is kazasi nedeniyle gergeklestigine dair resmi saglk

kurumlarinca onayr gerekmektedir.

Kuruldugu y1l Meslek Hastaliklarina yonelik ¢alismalar da gergeklestiren ILO
ilk hastalik kabuliinii “Antraks” olarak belirlemis ve 1925 yilinda 18 sayili
sOzlesmesinde meslek hastaliklar1 listesini hazirlamistir. Belirlenen bu ilk listede 3
meslek hastalig1 yer alirken s6z konusu s6zlesme 1934°te tekrar ele alinmis ve 42 sayili
sozlesmede 10 meslek hastaligi tanimlanmistir. 1964’te ise 121 sayili sdzlesmeye ait
ekte yeni bir meslek hastaliklar1 listesi yaymlanarak 2002 yili son giincellemesinde
listede 70 adet meslek hastaligina yer verilmis 194 sayili “Meslek Hastaliklar1 Listesi”
tavsiye kararini yayinlamistir. Uluslararast meslek hastaliklari listesinde yer alma

kistasi olarak (CSGB, 2011: 20-21);

e Maruz kalma ve bunun sonucunda ki etkilenme iligskisinin bilimsel
acidan ispat edilmesi,

e Hastaligin bir is kolunda ve ya ¢alisma ortaminda meydana gelmesi,

e Hastaliga maruz kalan is¢i sayis1 ile risk siddeti arasindaki bagin kuvvet
derecesi ve s6z konusu hastaligin bir¢ok iilkenin meslek hastaliklar
listesinde yer almasi seklinde belirlenmistir.

e ILO s6z konusu meslek hastaliklarini ise ii¢ kategoride belirleyip;

e Fiziksel, kimyasal ve biyolojik nedenlerle ortaya ¢ikan meslek
hastaliklari,

e Solunum, deri ve kas ile ilgili hedef organ ve sistemlerine yonelik
meslek hastaliklari,

e Meslek kanserleri olarak ayirmistir.

Calisma standartlarina yonelik olarak diizenleyici bir kurulus olan ILO 189

sozlesme ve 202 tavsiye karar1 almis 185 iilke liye olmustur. Tiirkiye ise s6z konusu
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kurulusa 1932 yilinda iiye olarak asil ve yardimecr iilke olarak yonetim kurulu
calismalarinda yer almistir. ILO s6zlesmelerinden 8’1 temel olmakla beraber toplamda
57 sozlesmeyi onaylayan Tiirkiye 52’sini hala yiiriirliikte tutmaktadir. S6zlesmelerin
3/1’ini 2000 yilindan sonra onaylamistir (Cetin ve Gogiil, 2015: 7). Konuya iliskin
olarak Tirkiye tarafindan kabul edilen s6zlesmelerden bazilar1 sunlardir (Aydin, 2014:
19-21);

42 Sayilt is¢inin Meslek Hastaliklarindan dogan tazminine yonelik sdzlesme

(1946),

e 102 Sayili sosyal giivenlikte asgari standartlara iliskin s6zlesme kabul edilerek
(1975),

e 115 Sayili sdzlesme ile radyasyondan korunmaya yonelik sézlesme (1967) ,

e 134 Sayili gemi adamlarmma iliskin is kazalarmin Onlenmesine yonelik
sozlesme (2005),

e 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (1998),

e 152 Sayili liman islerinde ¢alisanlarin saglik ve giivenligine iliskin sézlesme
(2005),

e 155 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesme

(2005).

Tiirkiye 1 Nisan 1974’te onayladigi 102 sayili s6zlesmede, Sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsamasi gereken 9 sosyal tehlike siralanmistir (Sakar, 2011: 52). Bu
tehlikeler hastalik (saglik yardimi), hastalik (gelir kaybini 6nleyici 6denekler), issizlik,
yashlik, is kazast ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile yiikleridir.
Sozlesmeyi onaylayacak olan iilkeler 3 riskten birini igsizlik, yaslilik, engellilik, 6lim
veya is kazas1 ve meslek hastaligi risklerinden birini se¢gmek durumundadir. Ancak
sozlesmenin 6zgilin niteligini olusturan asil etken sozlesmeyi kabul edecek iilkelerin
belirlenen tiim risklere kars1 bir diizenleme getirmek zorunda olmamalaridir (Giizel
vd, 2016: 35). 155 sayili sozlesmeyi onaylayan iiye devletler ise isci sagligi ve
giivenliginde gerekli olan ulusal politikalar1 yerine getirmek ve diizenli olarak takip

etmekle ylikimli tutulmustur (Tartan, 2006 114-115).
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Tiirkiye’nin onayladig1 sézlesmeler yaninda is sagligi ve giivenligine iliskin
Ozellikle insaat, maden ve tarim alanlarindaki ¢ogu s6zlesmeyi ise onaylamamis
durumdadir. S6z konusu alanlarda ise bir¢ok ihmalin yasandig1 ve is kazasi ve meslek
hastaligina iliskin bir¢ok sorunun yasandigi goz oéniindedir. S6z konusu bu sozlesmeler

ise (Cetin ve Gogiil, 2015: 12);

e 81 sayil1 is denetimi s6zlesmesi,

e 120 sayili ticarethane ve isletmelerde hijyen s6zlesmesi,

e 129 sayili tarimda is denetimi sézlesmesi,

e 148 sayili ¢alisma ortami sézlesmesi,

e 162 sayili asbest sozlesmesi,

e 167 sayili ingaatlarda gilivenlik ve saglik s6zlesmesi,

e 170 sayili kimyasallar yonelik sdzlesmesi,

e 174 sayili endiistri kazalarinin 6nlenmesine yonelik sdzlesme,
e 176 sayili madenlerde giivenligi ve saglik sdzlesmesi,

e 184 sayili tarimda is saglig1 ve giivenligi s6zlesmesidir.

Birbirleri ile ilintili olan 1974 tarihli 139 sayili iyonlastiran radyasyonlara kars1
hazirlanan sozlesme heniiz onaylanmmamis olup, 1960 tarth ve 115 sayili
radyasyondan korunmaya yonelik hazirlanan s6zlesme 1968 yilinda kabul edilmistir

(Tartan, 2006 114-115).

Uluslararasi ¢aligma Orgiitiine tiyeligini 1932 yilinda gergeklestiren iilkemiz,
ne yazik ki ILO tarafindan kabul edilen sozlesmelerin bircoguna heniiz taraf
olmamistir. Mevcut tabloya bakildigin da Tiirkiye de temel bir hak olarak kabul edilen
1s saglig1 ve giivenliginin saglam temel {izerine atilmasi ancak ILO’nun mevcut tiim

sdzlesmelerini onaylamasiyla gergeklesecektir (Ozaslan, 2011: 40-41).
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2.1.2. Anayasal Dayanaklar

Mevcut is yerlerinde saglik ve giivenlik ortaminin yaratilmasi ve bunu talep
etme hakki, sosyal hak olarak kabul gérmektedir. S6z konusu bu hak bir¢ok iilkenin
anayasasi dahilinde agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye’deki mevcut Anayasamizda da
dolayli ya da dolaysiz olarak birgok maddede yer verilmistir. Is Saglig1 ve Giivenligini
saglama gorevi de devletin sorumlulugundadir. Dolayisiyla is yerinde meydana gelen
calisanin yasadigi is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin risklerden korumak,
gerekli denetim ve diizenlemeleri gergeklestirmek ve so6z konusu olaylar meydana
geldiginde gerekli tazmin sartlarin1 saglamak devletin yiikiimliliigii arasindadir

(Tahtakiran, 2009: 11-13).

Saglik ve sosyal haklarin taninmasi ve hukuki agidan bir nitelik kazanmasi,
insan haklar1 kavraminin gelisim gostermesi ile ilerleme kaydedebilmistir. Bireyin
dogumundan itibaren sahip oldugu kabul goriilen bu haklar donemsel olarak niceliksel
ve niteliksel gelisim gostererek 6zellikle hukuki bakimdan anayasal diizenlemelerde
yerini almistir. Tirkiye’de ozellikle Cumhuriyetin kurulumu sonrasinda ilerleme
kaydeden bu diisiincenin gelisimi Anayasal diizeyde de siirekli olarak genisletilerek

ele alinmistir.

Kurtulus Savasi yillarinda hazirlanan 1921 tarihli Anayasa ise dar ¢ercevede
olusturularak, daha ¢ok devletin kurulus ve isleyisine yonelik olusturulmustur. S6z
konusu yasada temel hak ve 6zgiirlikklere yer verilmeyerek yasam, saglik ve ¢alisma

hayatina yonelik hiikiimler yer almamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk Anayasast olma o6zelligini tasiyan 1924
Anayasasidir. En uzun siire kullanilan bu yasa kisi hak ve ozgiirliiklerini tanirken
sosyal haklarin yer almadigi goriilmektedir. 1924 Anayasast madde 70’te kisi
dokunulmazligi, ¢aligma, mal ve miilk edinme ve bunu kullanma haklar1 oldugu ifade
edilirken, Madde 73’te kisilerin iskence, eziyet ve zoralim gibi viicut biitlinliglini

bozacak uygulamalar yasaklanmistir. Saglig1 yonelik olaraksa madde 78’de salgin
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hastaliklara iliskin olarak kisilerin yolculuk yapmasma yonelik kisitlama

getirilebilecegine yer verilmistir.

1961 tarihli Anayasaya bakildiginda 1924 anayasasia gore farkli bir gelisim
sergilenmis, temel hak ve 6zgiirliikklere daha genis bir bakis acis1 getirilmistir. 1961
Anayasasinda ¢alisma hayatina yonelik ifadelerinde yer aldigi goriilmektedir. Mevcut
yasada belirtilen 42, 48 ve 49’ uncu maddelerinde herkesin ¢alisma hakkinin varligina
ve devletin bu yonde destekleyici unsur olduguna, sosyal giivenlik haklarindan
herkesin faydalanabilecegi agikca belirtilmistir. Kanunda yer alan 43’iincii madde de
ise; caligma hayatina yonelik mevcut sartlarindan dolay1 6zel olarak korunacak kadin

ve ¢ocuklara yer verilmistir.

Madde 14’te acikga belirtilen herkesin yasam hakkinin varligi, kisilerin
hiirriyetine iliskin dokunulmazliginin s6z konusu oldugu ve bu dokunulmazIlig: hakim
karar1 olmadik¢a kimsenin bozamayacagi eziyet ve iskencenin yapilamayacagi

belirtilmistir.

Madde 42’de herkesin ¢alisma hakkinin oldugu belirtilerek, devletinde bu
konuyla ilgili her tiirlii tedbiri almakla ylikiimlendirildigi belirlenmigstir. Madde 43°te
belirtilen yas ve cinsiyet gibi 6zel sartlarda bulunan bireylerin ¢alismayla ilgili uygun
olmayan islere tabii tutulmamast ve calisma sartlar1 bakimindan o6zel olarak
korunacagi belirtilerek 42’inci maddede yer alan demokratik esaslar ifadesini
desteklemektedir. 48 ve 49’uncu maddelerde ise herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu ve devletin sosyal giivenlikle ilgili teskilat1 kurdurmakla ytikiimlii oldugu
belirtilmis ve vatandaglarin beden ve ruh sagliginin korunmasi, tibbi bakim saglanmasi

hak olarak belirtilmistir.

Hala yiirtirliikte olan ve maddeleri genisletilen 1982 tarihli Anayasa’da temel
hak ve 6zgiirliiklerin yanin da is hayatina ve ¢alisma kosullarina yonelik sosyal haklara

da yer verilmis ve 1961 anayasasinin kapsaminda olan maddeler genisletilmistir.
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1982 anayasasiin 49’uncu maddesinde ¢aligmak vatandaslara gorev olarak
tanimlanmis buna ek olarak calisma sartlar1 ve calismanin desteklenmesi devlet
tarafindan belirlenmistir. Ayrica anayasanin 5’inci maddesinde temel haklar
kapsaminda refah artisinin saglik ile huzur ve mutlulugun tesisinin devletin gorevi
olarak goriildiigii kabul edilmektedir. Dolayisiyla giivenli bir calisma ortaminin
saglanmast ve calismanin desteklenmesi anayasal bir sorumluluk olarak devlete
yiiklenmis bulunmaktadir. Anayasanin 60°1inc1 maddesinde sosyal giivenlik hakki tiim
vatandaslar igin getirilmistir. Sosyal giivenlik sosyal risklere karsi korunmayi
icermektedir. Sosyal riskler ise mesleki risklerde 6nemli bir yer almaktadir. Keza
anayasanin 56’inc1 maddesinin sagligin korunup planlanmasi devletin gorevi olarak
goriilmesi 6nem tasimakta olup mesleki riskler cergevesinde ki sagligin korunmasi da
bu yasa kapsami igerisinde yer almaktadir. 17’inci maddede belirtildigi iizere viicut ve
ruh biitiinliigiiniin devletge anayasal giivence altina alinmasinda mesleki risklere
dayal1 saglik sorunlarinin ¢6ziimii karsisinda bir diger dnemli noktadir. Anayasanin
50’inci maddesiyle de kimsenin giicli yetmeyen islerde calistirilmayacagina yonelik
hiikiimde hem mesleki risklere karsi olusum hem de fiziki yetersizliklerin ¢alisma

oOncesi tespiti ve diizenli kontroller yapilmasin1 gerektirecektir.

2.1.3. Ozel Hukuka Iliskin Yasal Dayanaklar

22.04.1926 tarihinde kabul edilen ve 29.04.1926 tarihinde Resmi Gazetede
ylurtirlige giren 818 sayili BK, is s6zlesmelerine yonelik ilk diizenlemenin getirildigi
ve hizmet akdine iliskin hiikiimlerin yer aldig1 bir kanundur. Is sagligi ve giivenligine
iliskin kaynaklar arasinda gosterilen ve is kanunu igerisinde yer almayan, sdzlesmeler
dahilinde calisan is¢ilerin haklarina iligkin diizenlemeler yapmaktadir (Oguz, 2010:
39). Borglar kanunu olarak ilk yasa olma 6zelligini tasiyan 818 sayili BK 60 yil1 agkin
bir siire yiiriirliikte kalmustir. Ilgili kanun da galisanlar is saghgina yonelik dolayl ya
da dolaysiz yoldan hiikiimler barindiran kanun yerini, 1 Temmuz 2012 yilinda
yiriirliige konulan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanuna (TBK) birakmistir (Sevimli, 2013:
108-109). 6098 sayili kanun ¢alisan kisilerin sagliginin korunmasi yoniinde 818 sayili

kanunundaki bazi maddeleri hala devam ettirmesinin yaninda konuya iligkin yeni
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diizenlemelere de yer vermektedir. S6z konusu kanunlarda yer alan ¢alisanin sagligina

ve korunmasina yonelik ilgili maddeler su seklidedir;

6098 sayili TBK’nun 53’ilinci maddesin de &liim olaymin gergeklesmesi
neticesin de ugranilan zararlar ilgili maddenin alt bentlerinde belirlenerek, 2’inci fikra
da 6liim durumu gergeklesmeden Once tedaviye yonelik giderler ile ¢alisma giiciiniin
yitirilmesine iliskin dogan kayiplarin kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. S6z
konusu madde 818 sayili BK’nun 45’inci maddesini korumus durumdadir. 54’{incii
madde ile bedensel zararlara iliskin basligin alt bentlerin de tedavi giderlerinin
belirlenmesinin yani sira ¢alisma giiciiniin azalma ya da kaybinin yasanmasina iligkin
ifadelere yer verilmektedir. S6z konusu madde 818 sayili borglar kanunun 46/1’inci

maddesine denk gelmektedir.

818 sayili BK’da yer almayip 6098 sayili Bor¢lar Kanunuyla eklenen 55’inci
madde 54 lincli maddeyle iliskilendirilip zararin meydana gelmesi durumun da kisinin
sosyal glivenlikten yoksun edilmemesi ve zararinin karsilanmasina yoneliktir. 56’inct
madde de bedensel biitiinliigiin bozulmasi sonucu ya da 6lim durumun da maddi
tazminat hakkinin varhigina deginmektedir. S6z konusu madde 818 sayili kanunun
47’inci maddesinde yer almaktadir. 400’lincii madde de is¢i isverene kendi
kusurundan kaynakli verdigi zararlardan sorumlu tutulmakta ve sorumlulugun
belirlenmesine iliskin yapilan isin tehlike, uzmanhk ve egitim gerektirip
gerektirmedigi ve is¢inin isverence bilinen ve ya bilinmesi gereken yetenek ve
nitelikleri goz oniinde tutulmasi belirtilmektedir. S6z konusu madde 818 sayili kanun

321/2’inci maddesine denk gelmektedir.

409’uncu madde de uzun siireli bir hizmet iligkisinde is¢i hastalik gibi kendi
sahsi bir kusuru olmaksizin ¢alistig1 siireye istinaden i gérme yetenegini kisa bir
siireligine yerine getiremiyor durumdaysa isveren is¢iye hakkaniyete uygun bir iicret
0demekle sorumlu tutulmustur. 818 sayili kanunun 328’inci maddesine denk

gelmektedir.
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417’inci madde de is¢inin kisiliginin korunmasina yonelik psikoloji ve cinsel
tacize ugramalar1 halinde bu zararlar1 6nleme ve ortadan kaldirmasinin gerekliligine

iliskindir. 818 sayili kanunun 332’inci maddesine denk gelmektedir.

418’inci madde de is¢i ve igverenin ayn1 evde ikamet etmeleri halinde isverenin
yeterli gida ve barinagi saglama sorumlulugu verilmistir. Yine ayn1t madde de isverenin
isyerinde is¢i saglig1 ve glivenligine iligkin 6nlemleri almak ve is¢inin de bu dnlemlere

uymasi karar1 verilmistir. 818 sayili kanunun 337’inci maddesine denk gelmektedir.

421’inci madde de iscinin dinlenmesine iliskin hafta da en az 1 giin tatil
verilmesi igveren in sorumluluguna devredilmistir. 818 sayili kanunun 334’iincii

maddesine denk gelmektedir.

422’inci madde de is¢ilerin dinlenmesine yonelik olarak yillik izin siireleri
belirlenmistir. S6z konusu madde 818 sayili kanunun da yer almayip 6098 sayili kanun

ile eklenmistir.

423’lincii madde is¢inin 1 hizmet yili igceresinde kendi kusuruyla gérevini
yerine getirmezse igveren tarafindan iicretli izninden 1 giin (¢alisilmayan her ay i¢in)
indirim hakki dogmaktadir. Ancak eger is¢inin kaza, hastalik gibi durumlara maruz
kalmasiyla 3 ay silireyle gorevini yerine getiremezse isveren is¢inin izin hakkindan
indirim yapamaz. S6z konusu madde 6098 sayili kanun da yer almakta 818 sayili

kanunda bu hiikme yer verilmemektedir.

2.1.4. Kamu Hukuka Iliskin Yasal Dayanaklar

17.17.1964 yilinda kabul edilerek Resmi Gazetede yaymlanan 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Sagligi ve Giivenligine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Tlgili kanunun 1’inci maddesinde hastalik, is kazasi, meslek hastaliklari ve
6liim ibareleri kullanilarak, kanun da yazili sartlara uygun sosyal sigorta yardimlarinin

uygulanacagi hiikmiine yer verilmistir. 10’uncu madde bildirilmeyen sigortalilari
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korumaya yonelik olarak calisanin analik, meslek hastaligi, hastalik ve is kazasi
hallerine maruz kalmasi sonucu bildirinin verilmesi durumun da bu hallerden dogan
haklar1 sigorta kurumunca karsilanacagi hiikkme baglanmistir. Ancak séz konusu
igverenin 22’inci ve 26’inc1 maddeleri uyarinca sorumlulugu tespiti halinde tiim
masraflar igverenin sorumlulugu dahiline girmektedir. 11/a bendinde is kazas1 tanimi
yapilarak 11/ b bendinde meslek hastaligina yonelik tanim yapilmaktadir. Ancak s6z
konusu maddeye iliskin olarak ¢alisanin kanun da tespit edilen meslek hastaliklarinin
haricinde bir meslek hastaligina yakalandigi diistiniiliirse s6z konusu hastaligin meslek
hastalig1r olup olamadigina iliskin uyusmazliklar sosyal sigorta yiiksek kurulunca
¢oziime kavusturulacagi belirtilmistir. 12’inci madde de meslek hastaligi ya da is
kazasina ugrayan ¢alisana saglanan yardimlar (6denek, tedavi amacli malzemeler) yer
alirken devamui niteliginde goriilen 13’{incii madde de ¢alisanin sagligini iyilestirmeye
yonelik (ilag, muayene vb.) haklar yer almaktadir. 14’lincii madde de ise; s6z konusu
yardimlarin is¢inin tedavi siiresi boyunca saglanacagi ifade edilmektedir. 15’inci
madde de igverenin ¢alisanin masraflarina karsi sorumlulugu dogarken, 16’1nc1 madde
de is gdrmemezlik nedeniyle isciye yapilan ddemeye iligkin hiikiim verilmektedir.
17°inci madde; is¢inin kazaya ugradigi giinden sonra en geg¢ ertesi glinii durumu
igverene ve ya kuruma bildirme yiikiimliiliigii dogmakta ve hekimin tedavisine yonelik
uyguladigi tavsiyeleri dikkate alma ve bunu kétii yonde kullanmama sorumlulugu
dogmaktadir. 18’inci madde; meslek hastaliginin doktor tarafindan tespiti ile is
gormemezlik oraninin belirlenmesi halinde 19 ve 20’inci madde uyarinca is
gormemezlik geliri hesaplanmaktadir. 21°inci madde de; is¢inin yeniden is kazas1 ya
da meslek hastaligi yasamasi sonucu is yapamaz duruma diigmesi halinde maddi
kazanimlarina yonelik gelir kazanimi hakki ifade edilmektedir. 22’inci madde de ise
s0z konusu olaya istinaden siirekli is yapamaz durumun da siirekli aylik gelirini alma
hakki verilmektedir. 23 ve 24’{incii maddelerde is¢inin vefat etmesi durumun da es,
cocuk, ana ve babaya dogan maddi haklar belirtilmektedir. 25’inci madde de stirekli is
gorememe aylig1 baglanan ig¢inin durumuna iliskin artisin meydana geldigini ileri
siirmesi nedeniyle aylik artis1 talebinde bulanabilecegi gibi kurumun da isgiden
durumuna iliskin kontrol muayenesi talep etme durumuna yer verilmektedir. 26’1nc1
madde de Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya ile ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hareketi mevcutsa bu hareket nedeniyle dogacak sorumluluklar
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belirlenmistir. 27’inci ve 28’inci madde de igverenin is kazasi ve meslek hastaligini
bildirme usulii yer almistir. 29 ve 30’uncu maddeler de is kazas1 ve meslek hastaligina
yonelik tatbikatindan bildirilme sonrast kurum tarafindan yapilacagi hiikiimleri
getirilmistir. 33’lincii madde; ¢alisanin hastaligi durumunda saglanacak yardimlara
iligkin ifadeler yer alirken, bu maddeyi destekleyici nitelikte yer alan 34’lincii madde
de yardimlarin hastalilk durumunun sona ermesine degin devam edecegini
belirtmektedir. 36 ve 37’inci maddeler de hastaliga iliskin hiikiimler ve is goremezlik
O0denegi durumlarina deginilmekte, 38’inci madde de eger calisan hekim tarafindan

belirlenen tedbirlere uymazsa 6denekten mahrum kalacagi belirtilmektedir.

31.5.2006 yilinda kabul edilerek 16.6.2006’da Resmi Gazetede yayinlanan,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast 506 sayili kanundan biiyiik
olglide fayda saglanarak hazirlanmistir. 506 sayili sosyal sigortalar kanunu genel mana
da esasen is saghgi ve giivenligine iliskin maddeler ile donatilmistir (Oguz, 2010: 39-
40). Is kazas1 ve meslek hastaliklarina yonelik olarak 506 sayili kanun ayri bir
tanimlama yapmayip ayni baglik altinda hiikme baglamaktadir. 5510 sayili kanun ise
s0z konusu konulara iligkin 13 ve 14’lincii maddeler de ayri ayri tanimlamalar
yapmaktadir. Bu durum da iki sosyal sigorta kanunun ayni oldugu diisiintilebilecegi
gibi bir bagka bakis acisiyla farkli sigorta kanunu olarakda degerlendirmeye tabii
tutulmasini miimkiin kilmaktadir (Aslankdyli, 2015: 1).

5510 sayil1 kanunun 1’inci maddesi konun amaci ve kapsamini belirtmekte,
2’inci maddesinde kanunun uygulanmasinin gergek kisiler ile her tiirlii kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisileri ile tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslar1 kapsami altina
aldigini belirtmektedir. 5510 sayili kanunun 13’{incti maddesinde sigortalinin hangi
hallerde is kazasina tabii tutulacagi belirlenerek bu haller 506 sayili kanunun
unsurlarina bagli kalinarak verilmektedir (Eser, 2009: 82). 14’lincii maddede meslek
hastaligina yonelik tanimlama yapilarak is kazast ve meslek hastaliklar1 farkl

maddeler de yer almaktadir.
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16’1inc1 madde is kazas1 ve meslek hastaliklart sonucunda sigortanin
sagladig haklar ¢ ve e bentlerinde (6denekler) yer almaktadir. 17’inci madde ile is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu verilecek 6denekler ile bunlarin 80’inci maddeye
gore hesaplanacagi belirtilmektedir. 18’inci madde hiikmiinde gegici is goremezlige
ugrayan sigortali i¢in ¢ikarilan 6denekler bagligi yer almakta ve sigortalinin kurumca
yetkili kilinan hekim veya saglik kuruluslarindan alinma sarti koyulan istirahat
raporunun (a bendinde) is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is géremezlige
ugramis olma durumunda her giin i¢in belirlenen 6denek hakki agiklanmistir. Madde
19°da kurumca belirlenen hekim ya da saglik kuruluslarinda is¢inin is kazasi ya da
meslek hastaligi sonucu calisma giiciiniin yiizde 10 oraninda azalmis bulunmasi
durumunda siirekli is goremezlik gelirine hak kazanimina yonelik hiikiim
bulunmaktadir. 20’inci madde is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle 6len is¢inin
hak sahiplerine dogan haklara yer verirken, 21’inci maddede is¢inin is kazasi ve
meslek hastaligina iligskin igverenin kasti ve kusuru s6z konusuysa, is¢inin veya hak
sahiplerine yapilacak olan 6demelerin kurumca igverene odettirilmesi igverenin
sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir. 22’inci madde de is kazasi veya meslek
hastaligina ugrayan is¢inin tedavi siiresinin uzamasina iligkin is géremezlik siiresinin
uzatilmast sonucu 6denegin ve siirekli 15 gdremezlik gelirinin tespitine iliskindir.
Madde 23 te sigortalinin ise girisinin kuruma bildirilmemesi ve calisanin bu bildiri
oncesinde yasadigi is kazas1 ve meslek hastaliginin sigorta baslangi¢ tarihinden 6nce
yakalanmis olmasi durumuna iliskin agiklamayir yapmaktadir. S6z konusu durum
gerceklestiginde sigortaliya iliskin 6denekler kurumca 6denmekte ancak 21. Maddenin
birinci fikras1 geregi yazili sorumluluk halleri aranmaksizin igverene ayrica

odettirilmektedir.

14.07.1965 yilinda kabul edilerek 23.07.1965’te Resmi Gazetede yayinlanan
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)) Devlete bagli kurumlarda ¢alisanlarin is
iligkilerini diizenlemektedir. 657 sayili kanunun 2’inci maddesin de; kamuda
calisanlarin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma kosullari, gorevde ilerleme ve
yiikselmeye yonelik sartlar ile odev, hak, yiikiimlilikleri ve sorumluluklarini

belirlemeye yonelik olarak diizenlendigi belirtilmistir
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Ulkemiz mevzuatlarinda isci ve memur arasinda isci saghgi ve giivenligi
haklariyla ilgili net bir ayrim s6z konusudur. Is géren olarak anilan isci kavramina
iliskin ¢ok say1 da mevzuat ve diizenleme s6z konusu olmakla beraber, kamu
calisanlar1 i¢in sadece 657 sayili kanun da diizenleme yapildigi bilinmekte ve soz
konusu yasa da gergekte is giivenligi ve sagligina yonelik tam agiklanmayan maddeler

yer almaktadir (Akkaya, 2007: 89).

Memur statiisiinde yer alan ¢alisanlar i¢in hazirlanan 657 sayili kanun da
calisanlarin meslek hastaliklar1 ve mesleki risklerle karsi karsiya kaldiklarinda
yararlanabilecekleri maddeler 103. 104. 105. 188 ve 199’uncu maddelerde yer

verilmstir.

Calisanlarin yillik izinlerine iliskin diizenlenen 103’{incli madde de radyoaktif
1sinlara maruz kalan kisiler i¢in her y1l meveut yillik izinlerine ilaveten 1 aylik saglik
izni verilmektedir. 104’iincii madde de ise; ¢alisan memurun ¢ocugunun yiizde 70
oranin da engeli olmasi dahilin de bir sefer de ya da 1 yila dagilmis sekil de
kullanabilecegi 10 giin siireli mazeret izni verilmektedir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarina yonelik yasal bir tanim yapilmadigi i¢in ise 105’inci madde uygulama
alanina dahil edilememistir. Memurlarin hastalik hallerinin gelismesi halinde hizmet
yillarina gore (10 yil hizmeti olanlara 6 ay, 10 yildan fazla hizmeti olanlara 12 aya
kadar) izin verilmektedir. Calisan memurun kanser, verem ya da akli sorunlar
niiksettiyse 18 aya kadar izin verilmekte, eger tedavi olumlu sonu¢ vermezse izinler
bir kat1 kadar uzatilmaktadir. Uzatilan siirenin sonunda tedaviye yonelik olumlu cevap
alimamazsa emeklilik hiikiimleri yerine getirilmektedir. Emeklilik haklarina yonelik
olarak memurun malulliigii durumunda kendisi ve yakinlarina iligkin haklar 187 inci
maddede yer alip, Hastalik ve analik sigortasina iliskin diizenlenen 188’inci maddenin
a bendin de hastalik, analik ve yapilan isten dolayr meydana gelen kaza ve meslek
hastaliklar1 hallerin de gerekli sosyal sigortalarin saglanacag ifade edilmektedir. S6z
konusu sigorta yardimlart 6zel kanunlarla diizenlenmekte olup sigortadan saglanan
hak ve yardimlar genel sosyal sigorta rejimleri ile kabul géren hak ve yardimlardan az

olamaz ibaresi yer almaktadir. 199’uncu madde ise malulliik ayligina tabii tutulan
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devlet memurunun eger ¢alisma kaybinin geri kazanilacagi diisiincesi var ise eski sinif,
yeni smif ya da meslekte caligmalarini saglayabilmek amaciyla is alistirmasina tabii
tutulabilmektedirler. S6z konusu alistirmanin hangi sekillerde yapilacagi o6zel
kanunlarla gosterilmektedir. Memurlara yonelik uygulanan vazife malulliigi 5510
sayili kanunda is¢i memur ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin da karsi karsiya
kaldiklar1 kazalara yonelik uygun hale getirilmis, is yerinde yasanan tiim kazalar
sigortali agisinda is kazas1 ve malulliigii icerisinde degerlendirilmistir. S6z konusu bu
durum ile yasanan kaza sonrasi ¢alisana verilen yardimlarin kapsami genisletilmistir

(TUHIS, 2008: 77).

2.1.5. Karma Hukuka Iliskin Yasal Dayanaklar

Is saglig1 ve giivenligi kavramlarina bakildiginda temel amag, calisanlarin
mesleki faaliyetlerini yerine getirirken genel sagliklarina iliskin gerekli korumalarin
saglanmasi seklindedir. Bu korumay1 gergeklestirecek olan taraf ise igverenlere olarak
addedilmistir. Isverene bu roliin belirlenmesindeki neden, ¢alisanin isin sunumunu
gerceklestirdigi esnada beden ve ruh sagligina iliskin tehlikelerin is yerindeki
organizasyon kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerden kaynakli olarak goriilmesidir. Ozel
sektor kapsaminda c¢alisan is¢inin bu organizasyona dahil olmasiyla s6z konusu is
yerindeki risklere karsi belirgin olarak acik hale gelmesi isverenin isciyle
gerceklestirdigi sozlesme geregi calisanm1 gozetme ve koruma sorumlulugunun

olmasindan kaynaklidir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014: 274).

1936 yilinda ¢ikarilarak 1937°de yiiriirliige giren 3008 sayil1 Is Kanunu sosyal
politikalara yonelik temel diizenlemeleri meydana getirmistir. Calisanlara yonelik bir
takim haklar1 diizenleyen kanun ayni zamanda is¢i sinifina dair birgok sinirlamada
icermektedir. Bunun yaninda diizenlenen bu is kanunuyla is giivenligi ve saglik
kosullarina yonelik bircok olumlu maddelere de yer verilmis ve konuya iliskin bazi
ayrintilar tiiziiklere birakilmistir (Akkus, 2010: 79-80). 1924’ten itibaren diizenlenen
yasalar s6z konusu donemin siyasi ve iktisadi kosullarimin birer yansimasi olup

halke¢ilik diisiincesi dogrultusunda gergeklestirilmesi kaginilmaz olmustur. Ancak
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1936 yilinda hazirlanan 3008 sayili kanun ile iktisadi manada devletgilik ve siyasi
hayatta tek parti yonetimi ile ¢alisma hayatina yonelik yapilan bu diizenleme ile
nihayete erebilmistir. S6z konusu yasada tarim is¢ileri ile bazi1 faaliyet alanlarinda
calisan ve fikir iscilerinin yasadan mahrum birakilmasi, kanunun en az on is¢i
calistiran igyerlerini kapsamasi ile sinirlamalara tabii tutulsa da bu yasa lilkemizde
calisma hayatina yonelik olarak bireysel ve biitlinciil bir bigimde diizenlenen ilk

yasadir (Makal, 1945: 128).

Kapsam bakimindan dar olan 3008 sayili kanun, ¢alisanlar bir is akdine bagh
olarak sadece bedenen veya bedenen ve fikren galisanlar olarak belirtmis dolayisiyla
fikren ¢alisan kimseler kapsam disinda yer almistir. Yer bakimindan uygulanmasinda
ise; giinde en az 10 isci ¢alistiran isyerlerinde uygulanabilir hitkmii getirilmistir (ileri,
2008: 88-89). Is hayatinin diizenlenmesine y&nelik hazirlanan is kanunu is giivenligi
ve saglik kosullarina yonelik olumlu hiikiimler yer almakta ancak bunlara iliskin
ayrintilar tiiztikler ile diizenlenmeye birakilmigtir. Caligma hayatinda ¢alisma yasina
yonelik olarak bir tespitte bulunulmamis ancak yas smirlamasma iliskin bazi
maddelerde 12 yasa iliskin (51, 60 ve 117.md.) atiflar yapilmistir (Akkus, 2010: 80).
Haftalik ¢aligma siiresine iliskin belirlenen siire ise 48 saat olarak hitkkme baglanmistir
(md.35) (Makal, 2010: 30). Calisma saatlerine yonelik yapilan bir diger diizenlemede
45’inci madde de yer alip iscileri dinlendirmeye yonelik olarak c¢alisma saatine gore
diizenlemelere yer verilmistir. Yine gece ¢aligmasina iliskin olarak en ge¢ saat 20’de
baslanip en erken sabah 6’ya kadar olan slirede en fazla 11 saat siirebilecegi
belirtilmistir (md.43). 16 yasmi doldurmayanlarin 8 saatten fazla calistirilmasi
yasaklanmigtir (md.48). Maden, kablo dosemesi, kanalizasyon, yer alt1 ve su alt1 gibi
islerde 18 yasin1 doldurmamis erkek cocuklar ile her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi
(md.49), sanayi islerinde ise 18 yasin altinda erkek ¢ocuklar ile her yastaki kadin ve
kiz cocuklarin gece calismasi yasaklanmistir (md.50). Cocuklarin calistirilmasina
iligkin olarak 12°den 18 yasa kadar olanlarin herhangi bir iste ¢alismaya baslamadan
once is yeri doktoruna eger yoksa hiikiimet veya belediye doktorunca muayenesi
yaptirilarak ise uygun olup olmadiklarina iligkin rapor diizenlenmesini hiikme

baglamistir (md.60). Yine agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak olan yetigkinler i¢in de s6z
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konusu isi yapabilecek uygunlukta olup olmadiklarina iligkin ilgili yerlerde verilecek
olan saglik raporu neticesinde ¢alistirilabilecegi kararina varilmistir (md.59). Kanunun
ilk maddesinde iscilik tanimlamasi yapilmis olup, tarim caligsanlari, deniz ve hava
tasimaciliginda calisanlar ile birinci maddenin is¢i taniminda fikir ¢alisanlarim
icermemesi nedeniyle s6z konusu yasadan faydalanma hakki s6z konusu olmamustir.
Madde 3’te sanayiden sayilacak islerin belirtilirken, madde 4’te bu isler disinda kalan
bir isin sanayiden sayilip sayilmayacag iktisat vekaletine birakilmis, ayn1 zaman da
madde 5’te memur ve miistahdem olarak gorev yapan g¢alisanlarda kanun kapsami
disinda tutulmustur. ilgili kanunda siirekli is ve siireksiz is tanimlamasma da yer
verilmis olup (md.8), siiresi 1 yil veya daha fazla olan islerde yazili s6zlesmenin
yapilmasi kosulu yer almistir (md.9). Siirekli is s6zlesmesinde calisan is¢inin madde
15’in alt bentlerinde belirtilen is¢inin sihhatini bozacak kosullar s6z konusu oldugu
durumlarda i s6zlesmesindeki siire dncesinde sozlesmeyi fesih hakki verilmistir. Ayni
sekilde siirekli is akdiyle c¢alisanin kimsenin sthhatini kendi kastiyla bozdugu
durumlarda igverende ilgili is akdini fesih etme hakkina sahiptir (md.16). Kadin
calisanlarin gebelik durumlarinda dogum 6ncesi ve sonrasi iigcer hafta ¢alismasi kesin
olarak yasaklanmig olup (md.25), gebe ve emzikli olanlarin hangi islerde
calistirilmalarinin uygunsuz oldugu, eger calismalar1 uygun ise hangi sartlar dahilinde
calistirilacag1 ve is yerlerinde emzirme odasi, kres gibi alanlarin igverence tesis
edilmesi iktisat vekaletince hazirlanan nizamname ile tespit edilmistir (md.61).
Isverenin galigan1 korumaya yodnelik olarak is sartlar1 ve ¢alisan sagligini koruma ve is
emniyeti lizerine gerekli talimatnameleri hazirlamakla sorumlu tutulmustur (md.29).
Yine ¢alisanlar1 korumaya yonelik Hifzissthha Kanunun 179’uncu maddesi geregince,
calisanlarin is yerlerinde kullandigi malzeme, madde ya da makineler neticesinde is
kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalmalarini 6nlemeye yonelik is yerlerinde her
tirli tedavi kosullarinin ve malzemelerinin neler olmas: gerektigiyle ilgili iktisat ve
sthhat i¢timai vekaletlerince hazirlanan nizamname ile yapilmasina karar verilmistir
(md.55). S6z konusu nizamnamenin nesredilmesinden sonra agilacak olan yeni
igyerleri i¢in iktisat vekaletince memur gorevlendirilerek is yerinde lazim gelen is¢iyi
korumaya yonelik 6nlemlerin alinmasi ve yapilacak islemler ilgili kanunun 56’mnc1

maddesinde yer almistir.
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Yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerin ardindan 3008 sayili 1K gerekli
goriilen baz1 kosullar1 saglayamamasi tlizerine 12. 08. 1967°de yiriirliige giren 931
say1l1 is kanunun ¢ikartilmasina neden olmustur. Ancak bu yasa anayasa mahkemesi
tarafindan sekil yoniiyle iptal edilerek 39 ay yiiriirliikte kalabilmistir. Mevcut yasanin
boslugunun derhal giderilebilmesi adia, 1475 sayili is Kanunu (Ozaslan, 2011: 38-
39), 25.08.1971 yilinda kabul edilerek 01.09.1971°de Resmi Gazetede yayinlanarak

uygulamaya girmistir.

Ulkemiz de galigma hayatina yon veren 1475 sayili kanunun is hayatina ve
calisan kesime 30 yillik siirecinin sonunda 10.06.2003 tarih ve 4857 sayili is kanunun
resmi gazetede yaymlanmasiyla, 1475 sayili ig sagligi ve giivenligine yonelik tiiziigi
hari¢ tamamen yiirlirliikten kaldirilmistir. Yeni tasarlanan 4857 sayili kanun 9 boliim
122 madde ve 6 gecici madde olarak hazirlanmistir. S6z konusu yasa ile is hayatina
yeni bir kimlik kazandirilmaya ¢alisilmis, is¢i ve isverenler arasinda bir is akdine
dayandirilarak ¢aligma hayatina alinan bireylerin ¢alisma usul ve ortamina yonelik hak

ve sorumluluklara iliskin bir ¢ergeve ¢izilmistir (Akkaya, 2007: 80-81).

Calisma hayatina yonelik bircok maddeye yon veren 4857 sayili kanun is
saglhig ve glivenligiyle ilgili direkt ya da dolayli olarak bag kurmaktadir. 1475 sayili
kanuna oranla is¢i saglhigim1 koruma ve giivenligi yoniinde daha fazla ayrinti ve
koruyucu bir tarz benimsemistir. Saglik ve giivenlik ifadelerini daha genis kapsamda
ele alarak isci saglig1 ve giivenligi ifadeleri yerine, is saglig1 ve is giivenligi tanimini
kullanma roliinii tistlenmistir. Benimsenen bu ifade degisiminin nedeni ise; is yerinde
yasanabilecek tehlike ve risklerin dnceden belirlenip degerlendirilmek, bu riskleri en
aza indirmek ya da tamamen ortadan kaldirilma amaci giitmesidir. 4857 sayili kanunun
1475 sayili kanundan ayiran bir diger temel Ozellik ise riskleri degerlendirme
tamminin  ilk kez yapilmasidir. Is saghg ve is giivenligi bu kapsam da
degerlendirildiginde s6z konusu is¢inin sadece is yeri olarak kabul edilen sinirlar
cercevesinde ortaya cikabilecek risklerden korunmayi degil is yeri disinda da soz
konusu koruma haklarindan faydalanmasini amaglamis olmasidir (Ozkilig, 2005: 24).

4857 sayili kanun ile calisma hayatina getirdigi diizenlemeler ile isci saghigi
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kavramindan is sagligina yonelik gecis yapilmistir (Topak, 2004: 7). S6z konusu
kanunlarla ilgili maddeler:

4857 sayil1 Is Kanunun 1’inci maddesinde: kanunun amacina yonelik hiikiim
verilerek;is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin ¢alisma sartlari ile calisma kosullarina
yonelik hak ve sorumluluklar diizenledigi belirtilmigtir. Kanunda yer alan 4’iincii
madde de belirlenen istisnalar disinda is yerleri, is verenler, is veren vekilleri ve isgiler

kanun kapsamindan yararlanmaktadir.

4857 sayili kanunun caligsanlar1 meslek hastaliklar1 ve is kazalarina yonelik
olarak koruma hiikiimleri ise belli bagli maddeler de yer almakta olup, calisanlarin bu
risklerden koruma amaciyla belirlenen maddelere de yer verilmektedir. {lgili kanunun
24’{incli maddesin de iscinin hakli fesihlerine sebep olan olaylar diizenlenmekte olup
maddenin a/bendin de isin yapisindan kaynakli olarak iscinin saglik ve yasayisi
acisindan risk olusturan bir durum var ise hakli olarak is iliskisini bozma hakki
dogmaktadir. Ilgili maddenin b/bendin de ise is¢inin saghginin baska bir isci ya da
isverenin bulasici hastalik tasimasi nedeniyle riske girmesi s6z konusu oldugu ibareleri
kullanilarak s6z konusu tehlike ve risklerden korunma hakki mevcuttur. Ilgili madde
1475 sayili kanunun 16’mc1 maddesine denk gelmektedir. 25’inci maddede ise
igverenin hakli fesih nedenlerine yer verilmekte olup, a ve b bentlerin de ¢alisanin
kendi kusurundan ya da yabanci maddelere karst olan bagimlilifi nedeniyle isini
aksatmasi, yakalandig1 hastalifin diger ¢alisanlar1 tehlikeye sokmasi agisindan riskli
bulundugu durumlarda s6z konusu olmaktadir. Ilgili madde 1475 sayili kanunun
17’inci maddesine denk gelmektedir. 63’iincii madde de calisma saatlerine yonelik
hiikiimler bildirilmekte olup, 45 saat olarak belirlenmektedir. S6z konusu caligsma
saatleri maden iscileri i¢in ise haftalik 37,5 saat olarak diizenlenmektedir. 66’inc1
madde de hangi durumlarn is¢inin giinliik c¢alisma saatlerinden sayilacagi
belirlenirken 68’inci madde de giinliik ¢alisma saatlerin de ne kadar siire dinlenecegine
iligkin hiikiimlere yer verilmektedir. 69’uncu madde gece caligmalarina iliskindir.
llgili maddeler 1475 sayili kanunun 61, 62, 64 ve 65’inci maddelerine denk

gelmektedir. 71’inci maddede ¢ocuklarin c¢alisma yasina iligskin yasal sinirlamalar
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getirilerek, 14 yasmi doldurmus olanlarin ¢aligtirilmast durumunda bedensel ve
zihinsel agidan koruma altinda olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Keza 72’inci madde de
yeralt1 ve sualtinda calistirilacak erkeklerin 18 yasin1 doldurmus olmalar1 gerektigi
belirtilerek kadin iscilerin calismasi yasaklanmistir. 73’lincii madde ise sanayi
alaninda 18 yasini tamamlamamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece ¢alistirilamayacagi
belirtilmistir, 18 yasin1 dolduran kadin c¢alisanlarin ¢alisma durumu ise Saglik
Bakanligi (SB) goriisii dahilin de ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanliginin hazirladig
yonetmelik ile diizenlemeye tabii tutulmustur. Ilgili maddeler 1475 sayil1 kanunun 67,
68 ve 69’uncu maddelerine yer almaktadir. 4857 sayil1 is kanunun besinci boliimiin de
yer alan “Is Saglig1 ve Giivenligi” ne yonelik diizenlenen 77 ve 89’uncu araligindaki
maddeler ayn1 zaman da 30 Haziran 2012 tarihinde resmi gazete ilani ile yiirtirliige
konan 6331 sayili Is Saghg: ve Is Giivenligi Kanununda (ISGK) ele alinarak daha
ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme yapilmadan 6nce 4857

sayili kanununda yer alan maddeler kisaca asagidaki sekildedir.

4857 sayili i kanunun besinci bolimii is sagligl ve is giivenligine yonelik
maddelerin yer aldig1 boliimdiir. Olusturulan maddelerden 77’inci madde en 6nem arz
eden madde olmakta ve igverenlerin isyerlerinde is saglig1 ve giiveligine yonelik her
tiirlii 6nlemi alarak gerekli teghizati eksiksiz olarak bulundurmasi ve is¢ilerinde alinan
bu Onlemlere uymasi seklinde ki gerekliligini ifade etmektedir (Mollamahmutoglu,
2004: 729-730). S6z konusu 4857 sayili kanunun 77’inci maddesi ayn1 zaman da 1475
sayilt kanunun 73’ilincii maddesiyle ayni nitelikleri tagimaktadir. Ayrica maddenin
ikinci fikrasinda alinan 6nlemlere iliskin kurallara uyulup uyulmadigina ve isgilere bu
konuda egitim verme sorumlulugunun da igverene yiiklendigi goriilmektedir. 78’inci
madde de is sagligi ve giivenligini saglamak maksadiyla makine, techizat ya da isin
yapiminda kullanilan maddeler nedeniyle karsilasilabilecek is kazasi ya da meslek
hastaliklarindan yas ve cinsiyet gibi 6zel duruma sahip calisanlarin korunmasi
gerekliligi ve buna iliskin olarak ilgili tiiziik ve yonetmeliklere yer verilebilecegi ifade
edilmektedir. Ilgili kanunun 79’uncu maddesi geregi, is yerinin is¢inin sagligini
tehlikeye distirecegine iliskin bir durum belirlenmisse s6z konusu tehlike

giderilinceye kadar belirlenen komisyonca belirli ya da belirsiz siire durdurulacagi
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hiikmiine varilmustir. Ilgili maddeler 1475 sayili kanunun 74 ve 75’inci maddelerine
denk gelmektedir.

Is kanunun 80’inci maddesi belirtilen Is Saglhig1 ve Giivenligine iliskin kurum
i¢ci denetleme kararlarin1 verme organi is sagigl ve is giivenligi kurulunun oldugu
belirtilmektedir. Sanayiden sayilan is yerlerinden 50 den fazla is¢i galistirilan ve 6
aydan fazla siirekli olarak is gorenlerin s6z konusu oldugu is yerlerinde, isverenler is
saglig1 ve giivenligi kurulu olusturmakla sorumlu tutulmuslardir. S6z konusu kurul
1475 sayili kanun da danisma gorevini yerine getirirken, 4857 sayili is kanunun da is
sagligt ve is giivenligi kurullarinca mevzuata uygun hale getirilen kararlari
uygulamakla yiikiimlii tutulmuslardir. Kurulun verdigi kararlar igverenler tarafindan
baglayici nitelik tasirken, gorev ve c¢alisma sekilleri calisma ve sosyal giivenlik
bakanlhiginca cikarilmis olan 07.04.2004 tarihli “Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1”
hakkinda yonetmelikle agiklanmistir (Devebakan, 2007: 86).

Ik kez 4857 sayil1 kanun ile diizenlenerek yasa da yer verilen maddelerden biri
de 81’inci madde olup, 50 den fazla isciye sahip isverenlerin is¢ilerin saglik durumuna
iliskin 6nlemlerin alinmasini, is¢i sayis1 ve sergiledikleri isin tehlike boyutuna gore bir
veya daha fazla is yeri hekimi c¢alistirmasini 6ngormiistiir (Ekmekei, 2004: 55). 82 ve
83’1lincli maddeler ile sanayiden sayilan ve devamli olarak 50 is¢i ¢alistiran is yerlerin
de is kazasi ve meslek hastaliklarini onlemek amaciyla, isin tehlikelilik oranina
istinaden teknik eleman ve miihendis barindirmakla ylikiimli tutulmaktadir. Buna
istinaden eger is¢i igyerinde saglik ve viicut biitiinliigiinii bozacak bir durumla karsi
karstya kalacagi bir durum s6z konusu ise; is¢i sagligi ve giivenligi kuruluna basvuru
yapip ilgili is yerinin gerekli Oonlemleri almasini isteyebilmektedir. So6z konusu
maddeler 1475 yasasinda yer almayip 4857 sayili kanunla ilk kez diizenlenmistir.
85’inci maddede yasa gore ¢alisma durumu belirlenmekte 16 yasin1 doldurmamis
cocuk ve genglerin agir ve tehlike teskil eden islerde c¢alistirilamayacagi
belirtilmektedir. 16 yasini doldurup 18 yasina erismeyen gengler ile kadinlarin bu
kapsamda yer alan iglerde ¢alisip ¢alisamayacagi saglik bakanlhiginin goriisii alinarak,

calisma ve sosyal giivenlik bakanliginca hazirlanan yonetmelik ile belirlenmektedir.
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Buna keza 86’inc1 maddede; tehlikeli ve agir olarak nitelendirilen islerde ¢alisacak
kisilerin ise giriglerinde ve devam eden is siiresince yilda bir kez saglik kontroliinden
gecirilmeleri uygun goriilmektedir. Devami niteliginde olan 87’inci maddede ise 14-
18 yas araliginda olan genclerin (18 dahil) ise alinmadan 6nce ilgili kurumlarca
muayeneden gegirilip viicut sagliklarinin  uygunluguna dair rapor alinmasi
istenmektedir. Ilgili maddeler 1475 sayili kanunun 78, 79 ve 80’inci maddelerine denk
gelmektedir. Gebe ve ¢ocuk emzirme donemlerinde olan kadin calisanlara yonelik
diizenlenen 88’inci maddede kadin ¢alisanin ne tiir islerde ¢alisip ¢alisamayacagi ve
hangi donemlerde calisacagi saglik bakanliginin goriisii dahilinde ¢alisma ve sosyal
giivenlik bakanliginca hazirlanan yonetmelikle gosterilmektedir. Ilgili madde 1475
say1li kanunun 81’inci maddelerine denk gelmektedir. 89’uncu maddede tehlikeli ve
agir olarak nitelendirilecek islerin haricinde baska alanlarda calisacak olanlardan da
saglik muayenesi isteme, bazi islerde ¢alisanlardan belirli araliklarla saglik kontrolii
talep etmeye yonelik saglik bakanliginin goriisii alinarak, ¢calisma ve sosyal giivenlik
bakanliginca ydénetmelik hazirlanabilir. ilgili madde 1475 sayili kanunun 82’inci

maddelerinde yer almaktadir.

30 Haziran 2012 tarihinde resmi gazete ilani ile yiiriirliige konulan 6331 say1li
Is Saghig1 ve Is Giivenligi Kanunu 39 ana madde ile 8 gecici madde ile olusturulmustur.
4857 sayili is kanunundan farkli olarak yonetmelik ve tiiziikler ile yapilmis ya da
yapilacak olan diizenlemelerin bir araya getirilmesiyle olugsmustur. Ayn1 zamanda
4857 sayili kanunun “Is Saghgi ve Giivenligi” boliimiiniin ¢ikarilip 6331°de tekrar
ayrintili bir bicimde olusturulmustur. Ancak s6z konusu karisikliklarin meydana
gelmemesi ve diizenlemelerin heniiz sistemlestirilememesi nedeniyle her iki kanundan
da fayda saglanmaktadir. 6331 sayili ISGK’nu 4 yil siiren ¢alismalar sonrasinda 2011
yilinda TBMM’ye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan
sunularak 30.06.2012’de resmi gazetede yaymlanmistir. S6z konusu kanun 2003
yilinda AB yonergelerine uyum kapsaminda ¢ikartilan 4857 sayili is kanunu sonrasi
gerceklestirilen son kanun olmustur. Is saglig: ve giivenligi diisiincesini dnleme ve

koruma agisindan ele alan kanun ayn1 zamanda isyerlerinde is saglig1 ve giivenligine
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yonelik teskilatlanma kurulmasmi ve risk degerlendirmesini ele aliyor olmasi

nedeniyle olumlu karsilanmaktadir (Alpagut, 2014, s. 31).

6331 sayili kanun s6z konusu alana iliskin ciddi ve beklenen bir diizenleme
olarak kabul goriilmesinin yaninda bu kanunun en onemli 6zelligi sadece isgileri
kapsama almakla kalmayip, tiim ¢alisan kesimi kanuna tabii tutmasidir. Kanunda ifade
edilen calisan kavrami sadece 4857 ye tabii olan iscileri degil, TBK’nu, Deniz Is
Kanunu, Basin Is Kanununa tabii dzel isyerleri ile kamu kurum ve kuruluslarinda yer
alan is¢ileri, kamuda gorevli memurlari ve 657 sayili DMK un 4’{inci maddesinde yer

alan 4/B ve 4/C statiisiinde ¢alisanlar1 da kapsamaktadir (Kalkan, 2015: 311).

Kanun kapsamina kamu ve 0zel sektor calisanlari ile isyerleri, igverenler, is
veren vekilleri, ¢irak ve stajyerler de faaliyet alanina bakilmaksizin dahil edilmistir
(md.2). Yine ilgili maddenin devamin da istisnai olarak kanunun hangi faaliyet
durumunda ve kisilere uygulanmayacagi da belirtilmistir. 6331 sayili kanun ile birlikte
calisan ve igveren kesim tarafindan, yeni bir doneme gecis agamasi baslamis olup
“tazmin edici” yaklasimdan ziyade “Onleyici” bir bakis acisiyla is sagligi ve
giivenligine yonelik basamak olusturulmustur. Bu sayede ortaya ¢ikan is kazasi ve
meslek hastaliklarinin is¢iye zarar verici ve ekonomik zorluguyla miicadeleye girmek
yerine sO0z konusu risk ortaya g¢ikmadan kaynaginin giderilmesi hedeflenmistir
(Korkmaz ve Awvsalli, 2012: 153). Risk degerlendirilmesi ifadesiyle s6z konusu
is¢ilerin is kazas1 ya da meslek hastaliklarina maruz kalma riskinin 6nceden tespit
edilmesi amaglanmaktadir. Tespitin igverenlerce yapilmamasi ve gerekli dnlemlerin
alinmamast durumunda ise, hukuki ac¢idan is yerinde isin durdurulmasi ve ya

kapatilmasina yonelik cezalari onerilmektedir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014: 273).

Is sagh@ ve giivenligine iliskin ilk kez 6zel bir kanunla ele aliarak, kamu ve
0zel sektor calisanlarina yonelik bir ayrim yapilmayarak ¢irak ve stajyerler de dahil
tiim calisanlar kanun kapsamina alinsada ev hizmetleri ile ¢aligsan istthdam etmeyerek
kendi nam ve hesabma calisanlar kanun dis1 kalmistir. Isyerlerine yonelik olarak,

yapilan igin niteligine gore tehlike siniflarina ayrilmigtir. Tiim igyerlerinde is glivenligi
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uzmani ve is yeri hekiminin bulundurulmasina yonelik diizenlemede yer almistir.
10’dan az sayida calisan1 olan is yerlerinde is sagligi ve giivenligine yonelik
hizmetlerin giderleri devlet tarafindan desteklenmekte 50 ve daha fazla calisanin
oldugu is yerlerinde ise is saglig1r ve giivenligi kurulunun olusturulmasi hiikme
baglanmistir. Calisanin is yerinde risk ya da tehlikeyle kars1 karsiya kaldigi durumda
calismaktan kacinma hakki s6z konusu oldugu gibi, is kazalarimi ve meslek
hastaliklarini 6nlemek amaciyla isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilacaktir. Eger is
yerinde hayati tehlike s6z konusu ise isyerinin tamami ya da bir boliimiinde is
durdurulabilecektir (CSGB, 2012: 10-13). 6331 sayih IK’nu ile is yerleri
siiflandirilarak az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli olarak ii¢ grupta toplanmistir
(Cakar, 2016: 8). Yine kanun geregince ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A)
sinifi, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip olanlarin gorev

yapmasi belirlenmistir (CSGB 2012: 15).

2.2. Tiirk Saghk Sisteminde Mesleki Risklere Karsi Koruma Saglayici
Kurumlar

2.2.1. Saghk Bakanhg ve Ilgili Birimler

Tiirkiye cumhuriyetinin ilan edilmesi ve TBMM nin agiligini takiben 10 giin
sonrasi 3 Mayis 1920 yilinda (3 sayil1) kurulan bakanlik ilk olarak “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi” (Sihhiye ve Muavenet-i i¢timaiye Vekaleti) adini almustir.
Dénemin ilk saglik bakanligi gorevini ise Adnan Adivar iistlenmistir (Ileri vd, 2016:
3; Yeginboy ve Sayim, 2008: 3; Cavmak ve Cavmak, 2017: 49). Cumhuriyetin ilk
yillarinda kurulan bakanlik bakan dahil 15 kisiden meydana gelerek kurumun merkezi
orgilit yapisit hifzissihha subesi, sosyal yardim subesi, sicil subesi, iskan subesi,
istatistik subesi, muhasebe subesi, evrak subesi gibi birimlerden olusturulmustur
(Karaman, 1998: 3-4). Tirk devletinin saglhiga yonelik politikas1 ise halk sagligi ve
koruyucu saglik hizmetleri olarak belirlenmistir (Akdur, 2006: 25).
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Saglik bakanligi kurulduktan sonra ilk goérev olarak; saglik sunumlarinda
onceliklerin neler oldugunu belirleme, saglik kazanimlarini arttirma ve séz konusu
kaynak dagilimini belirlenen kistaslara gore gergeklestirmeyi amag¢ edinmistir
(Demirtola ve Atilla, 2015: 3; Yeginboy ve Sayin, 2008: 3; Cavmak ve Cavmak, 2017:
49). Merkezi orgiit ve tasra teskilatinin yeniden yapilandirilmasi ile belirlenen temel
gorevler dogrultusunda koruyucu saglik  hizmetlerinin  yiiriitim islevini
gerceklestirmek maksadiyla hiikiimet tabipligi ve saglik miidirligi kurulmustur.
Tedavi hizmetlerine yonelik hizmetler ise belediye ve 6zel idarelerce tistlenilmis olup
yoksul kisilerin tedavileri hiikiimet tabipligi ve diger kuruluslarca licretsiz olarak
kargilanmasi ongoriilmiistiir (Cavmak ve Cavmak, 2017: 49; Yeginboy ve Sayin,

2008: 3).

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle saglik hizmetlerine yonelik kurumsallasma
anlayisina gidilerek, bu donemim ilk saglik bakani1 Dr. Refik SAYDAM olmustur. 14
yil siiren (25 Ekim 1937’ye kadar ) gérevinde saglik sistemi olusturmak i¢in ¢aligmalar
yapmasinin yani sira yaygin hastaliklara yonelik koruyucu hekimlik anlayisin
benimsemistir (Savas vd., 2002: 53). Saydam doneminde illerde saglik mudiirliikleri
ile ilgelerde hiikiimet tabiplikleri kurularak saglik Orgiitlenmesine iligkin yapilar
olusturulmus saglik sunumuna yonelik hizmetlerin tiim yurdu kapsamasi saglanmaya
calisilmigtir. Birinci basamak ve koruyu hizmetlerin {izerinde onemle durulan
donemde s6z konusu hizmetler direk olarak merkezi hiikiimetce karsilanarak genel
biitgenin akis1 bu yonde kullanilmistir. Yatakli hizmetler ise kamu katkisiyla yerel
idarelerce tistlenilmistir. Merkezi hiikiimetin yol gdsterici tutumuyla yerel idarelerin
hastane agma yolunu benimsemeleri saglanirken idarelere 6rnek teskil etmesi amaciyla
cesitli illerde numune hastaneleri ag¢ilmistir (Akdur, 1999: 50). 1219 say1 ve 1928
tarihli “Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun” ile 1593 sayili
1930 tarihli “Umumi Hifzissthha Kanunu” ¢ikarilarak (Karabulut, 2007: 6), saglik
politikalar1 4 temel ilke {lizerine odaklandirilarak, saglik hizmetlerinin plan ve
programlanmasi ve bunlara iliskin yonetimin tek elden yiiriitilmemesi amag¢lanmaistir.
Bunun yani sira koruyucu hekimlik merkezi yonetimlerce, tedaviye yonelik hekimlik

ise yerel yonetimlere birakilmasi amag¢lanmistir. Tip fakiiltesi egitimini arttirmaya
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yonelik faaliyetler baslatilirken, mezun olanlara zorunlu hizmet uygulamasi
getirtilmistir. Donemin mevcut sartlarindan dolayr da son ilke olarak salgin

hastaliklarla miicadele etme girisimi baslatilmistir (Cavmak ve Cavmak, 2017: 50).

Dr. Refik Saydam’in saglik bakanligi gorevinde benimsenen devletci
politikalar, 1937’ye gelinip basbakan olmasina kadar olan siirecte olumlu sonuglar
vermistir. Ozellikle 1923 yilinda baslatilan yaygin hastaliklara yonelik miicadelede
olumlu sonuglar elde edilmistir. Ancak 1930’lara gelindiginde saglik politikalar1 ve
hizmetlerinde yasanan gelismeler savas donemiyle duraksama gdstermis, saglik
bakanlari sik sik degismistir (Soyer, 2001: 420). 1946 yilina degin devam eden bu
stire¢ ayn1 y1l Dr. Behcet UZ’un goreve gelmesiyle, diinyada yasanan degisimlere ve
etkilesimlere uyum saglama amaciyla “Yiiksek Saglik Surasi” toplanmistir. Yapilan
bu toplant1 sonrasi iilkemiz de saglik alanin da ilk 10 yillik milli saglik plam
belirlenmistir (Coskun, 2014:134). Tiim saglik hizmetlerini biitiinlestirme ve yurt
geneline sunmay1 amaglayan s6z konusu planda hizmetlerin tiimii merkezi hiikiimetin
gorev ve sorumlulugu dahiline getirilmistir (Akdur, 1999: 51). Planlamada temel
alian esaslardan biride iilkenin 7 saglik bolgesine ayrilip, her boélgenin kendisine
yeterli diizeyde orgilitlenmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bdylelikle Refik
saydam doneminde sadece sehir ve kasabalara gotiiriilebilen tedavi hizmetleri Behget
uz planiyla kdylere de ulagmasi hedeflenmistir. Ancak s6z konusu planlama Dr.
Behget UZ’dan sonra gelenler tarafindan uygulamaya konulamamistir. 1949 yapilan
diizenlemeler ile verem savas dernekleri kurulmus, 1952 yilinda ana ve ¢ocuk sagligi
orgiiti (ACS) kurularak merkezleri, subeleri ve istasyonlari agilmigtir. Saydam
doneminde tedavi edici hizmetlerin yerel yonetimlerce iistlenilmesinin aksine bu
donemde s6z konusu hizmetler bakanlik¢a yiiriitiilmiis belediye hastaneleri de
devletlestirilmistir (Bostan, 2009: 29). 1946 yilinda isci sigortalar1 idaresi Kurularak,
1952 yilindan itibaren de sigortali calisanlara yonelik olarak saglik kuruluslart ve
hastaneler kurulmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda sivil toplum Orgiitleri ve bazi
mesleklerin hukuki mevzuatlarini bugiine tasiyacak olan altyapilarinin temelleri
atilmistir. 1953 yilinda 6023 sayili “Tirk Tabipler Birligi Kanunu”, 6197 sayili

“Eczacilar ve Eczaneler Kanunu” 1954 yilinda 6283 sayili “Hemsirelik Kanunu” ve
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1956 yilinda 6643 sayili “Tirk Eczacilart Birligi Kanunu” hazirlanmistir
(https://www.saglik.gov.tr ).

1960’1h yillara gelindiginde Oncekilere nispeten acik bir sekilde farklilik
yansitan bir doneme girilmis 6zellikle 27 Mayis 1960 ihtilali sonrasi olusturulan 1961
anayasastyla ekonomik, sosyal, siyasal ve kurumsal diizen anlayisi yoluna gidilmistir
(Coskun, 2014: 137). Anayasanin 48 ve 49’uncu maddeleri geregi saglik ve sosyal
giivenligin devletin asli gorevleri arasinda yer almasi seklinde yapilan hiikiimler ile
kurulan yeni hiikiimet ve saglik bakanligi saglik hizmetlerini sunma yoniinde yeni
diizenleme g¢alismalarini baglatmistir. Donemin saglik bakanligi gorevinde yer alan
Prof. Dr. Nusret Fisek onderliginde ‘224 Sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi” hakkinda kanun 5 Ocak 1961 yilinda mecliste kabul edilmistir
(Bostan, 2009: 30). Ancak sosyalizasyon fiili olarak 1963 yilinda baslamig 1983’¢
gelindiginde tiim yurda yayilmistir. Yaygin, siirekli, biitiinlesmis, kademeli bir yap1
anlayisiyla saglik evleri saglik ocaklari, ilge ve il hastaneleri seklinde bir yapiya
gidilmistir (Seving ve Ozer, 2016: 1378). 1960’11 yillarda sosyallestirme dénemine
giren saglik hizmetleri 1980°lere gelindiginde liberal akimlar karsiliginda gii¢
kaybetmeye baslamistir (Cavmak ve Cavmak, 2017: 48). 14.12.1983 tarihinde 181
sayilt “Saghk Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile bakanliginin tasra teskilatlanmasina yonelik yetkiyle donatildig: ifade
edilmistir. Ayrica s6z konusu kanunla bakanlik tasra teskilatinin ihtiyaca gore
olusturulacak il valisine bagli il kuruluslari, kaymakama bagl il¢e kuruluslari ve
dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meydana
gelecek sekilde diizenlenmesi dngériilmiistiir (Aktel vd, 2013: 37). Ilerleyen yillarda
hizmetlerin siirekli gelisim gostermesi iizerine 23.06.1986’da 3017 sayili yasa ile
“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Teskilat ve Memurin Kanunu” g¢ikarilarak
bakanlik teskilati zamanin gereksinimlerini karsilayacak sekilde genisletilmistir. S6z
konusu yasa ile koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini yiiriitmek, saglik personeli
yetistirmek, hizmete iliskin egitim vermek, sagliga yonelik kurumlar kurmak ve kamu
ve Ozel kesime saglik kurumlari kurma ve isletme izni ile denetleme yetkisi ile

donatilmistir (Karabulut, 1998: 57-58). 1987 yilinda yiiriirliige giren 3359 sayili
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“Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” ile de saglik politikalarinin degisimi yoniinde
atilacak adimlari ilk sinyalleri verilerek s6z konusu kanun da ozellikle saglik
isletmeleri kavrami dikkat c¢ekmis, devlet hastanelerinin saglik isletmesi olarak
dontisiim gergeklestirebilecegi ve kendi gelir giderlerini finanse edebilecegi ifade
edilmistir. 24.01.1989 yilina gelindiginde 356 sayili kanun ile “Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”
ile “Saglik Bakanlig1” adin1 almistir. 1990’larin basinda saglik bakanligi biinyesinde
diinya bankasi ile yapilan ikraz anlasmasi neticesinde proje yoOnetim birimi
olusturularak, diinya bankasmin verdigi kredi destegiyle reform c¢aligmalarina
baglanarak saglik sektoriinde koklii degisikliklere gidilmistir (Durukan, 2012: 32).
1990 yilinda devlet planlama teskilat1 tarafindan hazirlanan saglik sektoériine iliskin
master plan1 ¢ercevesinde 1992 yilinda birinci ulusal saglik kongresi diizenlenmistir
(Akdag, 2008: 18). Kongre sonrasinda katilimcilarinda nerileri neticesinde TBMM
sunulmak tiizere “Ulusal Saglik Politikasi” belgesine doniistiiriilmiistiir. Saglik
politikalarinin degisimine yonelik 5 basligin belirlendigi belgede 6zellikle “saglik
hizmetlerinin o6rgiit ve yonetim yapisi” basliginda saglik sunumlarinin ¢ok basl,
merkeziyetei, yetkilerin tist kademelerde toplandigi bir yonetim ve Orgiit anlayisina
sahip oldugu, yetki kargasasinin yani sira bakanligin tasra ve merkez teskilat yapisinin
modern yOnetim algisi igerisinde yonetilmedigi ifade edilmistir. Bu aciklamalar
dogrultusunda saglik bakanlhiginin dikey orgiit modelinden biitiinlesmis bir yapiya
gecerek profesyonellesmenin saglanmasi Onerisi getirilmistir. S6z konusu politika
belgesi daha sonralar1 2003 yilinda uygulamaya konacak olan saglikta doniisiim

programiyla benzer nitelikleri tasimaktadir (Lamba vd, 2014: 58-59).

16 Kasim 2002 tarihinde ise “Acil Eylem Plan1” ile herkese saglik adi altinda
saglik alanina yonelik yapilacak temel hedefler belirlenmistir. S6z konusu hedefler
arasinda saglik bakanliginin fonksiyonel ve idari olarak yapilandirilmasi, saglik
kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi, hastanelerin 6zerklige doniistiiriilmesi,
aile uygulamasi hekimligine gegis, koruyucu hekimlik ve e-doniisiim projesinin hayata
gecirilmesi olarak belirlenmistir. 2003 yili aralik ayinda saglik bakanligi tarafindan

duyurulan “Saglikta Doniisiim Programi” (SDP) ile ge¢misten bugiine degin proje ve
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yenilik ¢aligmalar1 degerlendirmeye tabii tutularak gelecek yillara iligkin saglik sistemi
tasarist olusturma ve sisteme gegis amagl gerekli uygulamalar1 planlanmistir (Saglik
Akdag, 2008: 20). SDP ile ilk olarak SB’nin temel sorumluluklar1 ve genel saglik
politikalar1 belirlenerek uyumlu ve denetlenmesi benimsenmis, s6z konusu bakanliga
bagli kuruluslarin 6zel isletmelere doniistiiriilmesi hedef olarak belirlenmistir. Bir
diger hedef ise Sosyal Giivenlik Kurumlarinin, Genel Saglik Sigortasi (GSS) altinda
birlesimi gergeklestirilerek s6z konusu saglik hizmetlerinin satin aliminin temeline
kurumsallasma algis1 olusturulmasi benimsenmistir. Son asamada aile hekimligi
sistemine iglerlik kazandirmak maksadiyla birinci basamak saglik hizmetlerinin nitelik
olarak yeniden yapilandirilmasina galisilmistir (Erengin ve Yolcu, 2008: 124). Saglikta
doniisiim programi ¢ercevesinde belirlenen stratejiler ile halkin genel saglik diizeyini
yiikseltmek hedeflenmis, SDP’ nin temel amaci ise hizmeti alan ile hizmet sunumunu
yerine getirenlerin ayriminin yapilmasi olmustur. 8 baslik altinda toplanan planlamada
belirlenen basliklar; Planlama ve denetleme sistemine dayandirilan saglik bakanligi,
tek cat1 altinda toplanmay1 saglayacak GSS, herkesin kolay ulasabilecegi ve giiler
yiizlii saglik sunumu sistemi, bilgi ve tecriibeyle donatilmis yliksek motivasyonla
gorev yapan saglikli insan giicii, sisteme destek saglayacak egitim ve bilim kurumlari,
nitelik ve etkili sunum saglamak amaciyla kalite ve akreditasyon, akilci ilag ve
malzeme yonetimine iligkin kurumsal yapilanma ve saglik bilgi sistemi (Stilkii, 2011:
6; Ileri vd, 2016: 6) olarak belirlenmistir. Ayn1 zaman da SDP kapsaminda saglik
hizmetleri sunumuna yonelik olarak belirlenen bir diger kokli degisimde kamu
hastaneler birligi kanunu olmustur. Saglik bakanlig: tarafindan hazirlanan taslak Mart
2007 de TBMM sunulmustur (Siilkii, 2011: 11). Kamu hastanelerine iligkin son
diizenleme ise 02.11.2011 yilinda ¢ikarilan 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile yapilmistir. S6z konusu kurulusla ilgili yapilandirilma gergeklestirilerek,
saglik bakanliginin gorevi saglik sunumundan ziyade sunulan hizmete yonelik strateji

ve hedef, planlama, diizenleme, denetleme ve uyumlandirma olarak belirlenmistir

(Durukan, 2012: 35-36).
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2.2.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile Tlgili Birimler

Calisma ve sosyal giivenlik bakanliginin gorevi kisaca evrensel saglik sigortasi
sisteminin yonetimine ve islevlerine denetim ve rehberlik saglamak seklinde ifade
edilmektedir (Pala, 2007: 27). Calisma hayatini1 diizenleme, is saglig1 ve giivenligini
gelistirici yonde stratejiler belirleme, toplum iizerinde yer alan tiim bireyleri sosyal
giivenlik kapsamiyla donatma ve istihdami arttirici yonde politikalar gelistirme gibi
alanlarda ¢alismalar yapan CSGB’na baglh ve ilgili kuruluslar1 dahil edildiginde Tiirk
kamu sisteminde 6nem arz eden kurumlar arasinda yer almaktadir. CSGB’nin kurulus
ve gelisiminin ilk temeli 1934°te “Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunla” “Isci ve Isciler Biirosu” ile ger¢eklesmistir (CSGB, 2012: 1). 8 Haziran
1936” da 3008 sayili is kanunun kabuliiyle de “Is Dairesi” olmustur. Daha sonra ise
devlet dairelerinin bakanliklara ayrilmasini 6ngéren 3271 sayili kanunun 1’inci
maddesine dayandirilarak, bagbakanin 7 Haziran 1945 yilinda 6-376/6 sayil teklifi ve
ayni tarihli 4/591 sayili cumhurbaskanligt tezkeresi ile kurulmustur. Bakanligin
kurulus ve gorevlerine iligkin olarak da 22 Haziran 1945 tarih 4763 sayili kanun
yiirtirliige konmustur. Ancak 28 Ocak 1946 yil1 ve 4841 sayili ¢ikarilan kanun ile 4763
sayilt kanuna oranla bakanligin gorev tanimlamasinin daha genis bir cercevede ele
alinmasinin yami sira merkez ve tasra teskilatina yonelik diizenlemelere de yer

verilmistir ( www.csgb.gov.tr ).

Uzun bir aradan sonra 17.11.1974 yili 4-1040 sayili Cumhurbaskanligi
tezkeresi ile “Sosyal Giivenlik Bakanlig1” kurularak, “Sosyal Sigortalar Kurumu” ile
Bagimsiz Calisanlar Kurumu (BAG-KUR) bakanligin gatis1 altinda toplanmistir. 13
Aralik 1983 yilinda ¢ikarilan 184 sayili KHK ile 4841 sayili kanun yiiriirliikten
kaldirilarak, 181 sayili “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilati ve
Gorevleri” hakkinda kanun hiikmiinde kararname ile ¢alisma bakanligi ile sosyal
giivenlik bakanlig1 bir araya getirilmis ¢alisma ve sosyal giivenlik bakanligi olarak
yapilandirilmistir. Ancak 184 sayili KHK ile belirlenen gorev ve teskilatlanma yapasi,
09.01.1985 yil1 3146 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle 184 sayili kanunun bazi

maddelerinin degisimi gerceklestirilmistir. Bakanliga iliskin bir diger gelisme ise; 4
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Ekim 2000 yilinda 618 sayili KHK’nin yiiriirliige girmesiyle yeniden yapilandirilma
yoluna gidilmis, sosyal gilivenlik kurumu baskanligi, is saghigi ve giivenligi genel
miidiirliigii kurularak dis iliskiler ve yurtdisi is¢i hizmetleri genel midiirliigii yeniden

olusuma tabi tutulmustur ( Www.csgb.gov.tr ).

4947 sayili kanunun 24 Temmuz 2003’te kabul edilmesiyle sosyal giivenlik
kurumu kurularak, bakanlhiga baglh olan SSK, BAGKUR, Is Kurumu ve Sosyal
Giivenlik Kurumu bagkanliga bagli kuruluslar olarak diizenlenmistir. 5502 sayili
yasanin kabulii (16.05.2006) sonrasinda ise SSK, BAGKUR ve Emekli Sandig1 (ES)
devredilerek tek c¢ati altinda toplanmis bdylelikle sosyal giivenlik kurumu CSGB’nin
ilgili kurulusu olmustur. 5544 sayil1 yasanin kabuliiyle (21.09.2006) mesleki yeterlilik
kurumu bakanligin birimleri arasinda yer alarak, birimlerin gorevlerine iliskin 3146
say1l1 kanun, i¢ denetim birimlerinin gorevleri ise 5018 sayili kanunla diizenlenmistir

(CSGB, 2012).

Calisma ve sosyal giivenlik bakanliginin bugiin ki ana hizmet birimleri ise 5

boliime ayrilmis ilgili birimler su sekilde siralanmistir;

Calisma Genel Miidiirliigii: 1930°’1lu yillarda “is ve isciler biirosu” olarak
kurulan miidiirliik daha sonralar1 3008 sayili is kanunuyla “is dairesi” donmiistiir. 3271
sayilt devlet dairelerinin bakanliga doniistiiriilmesine iliskin ¢ikarilan kanun 1’inci
maddesi nezdinde ¢alisma bakanliginin kurulmasi ve 1945 tarih 4763 sayili kanunu
sonrast calisma genel midiirliigli merkez teskilatin ana birimi olarak goreve

baglamistir( www.csgb.gov.tr ).

Dis Iliskiler ve Yurtdisi Is¢ci Hizmetleri Genel Miidiirliigii: 1960’11 yillarin
basindan Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine go¢ eden isgiicli sonrasi, bu alana yonelik
ihtiyaglar1 karsilamak, sorunlart ¢6zmek maksadiyla 08.05.1967 yilinda ¢alisma ve
sosyal giivenlik bakanligi yurtdis1 teskilati kurulmustur. Ilerleyen dénem de iilke
vatandaglarinin bulundugu iilkelerde hizmete baslamasi sonras1 1972 yilinda ¢alisma

bakanliginin ana hizmet birimi olarak yer alan “yurtdisi is¢i sorunlar1 genel


http://www.csgb.gov.tr/
http://www.csgb.gov.tr/

69

midirligi” kurulmustur. S6z konusu genel miidiirlik 1983 yilinda degisime tabii
tutularak “yurtdisi is¢i hizmetleri genel miidiirliigii” adini alirken 24.07.2003 yilinda
tekrar degisime ugramis ve “dis iliskiler ve yurt dis1 hizmetleri genel mudiirligii”
olarak gorevini yerine getirmeye baglamistir. Vatandaslara iliskin yiirtitiilen hizmetler
“yurtdis’” ve “dis iligkiler” olarak iki ana faaliyet etrafinda yiirlitilmektedir

(www.csgb.gov.tr ).

Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii: 2003 yilinda 25178 sayili resmi
gazetede yaymlanarak yliriirliige giren 4947 sayili sosyal giivenlik kurumu kurulus
kanunun 12’nci maddesi nezdinde “is¢i sagligi daire bagkanligi” ve “ is saglig1 ve
giivenligi genel midiirligi olarak yapilandirilmistir. Calisma hayatina yonelik

kapsamli ve cesitli bir ¢ok gorev genel miidiirliigiin yetki ve sorumlulugundadir

(www.csgb.gov.tr ).

Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii: 2003 yilinda yabancilarin ¢alisma
usullerine yonelik ¢ikarilan 4817 sayili kanun ile ¢aligma bakanlig1 biinyesine dahil
edilen miidirliik iilke icinde ki yabancilarin is iliskilerine yonelik faaliyetleri

diizenlemektedir (www.csgb.gov.tr ).
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UCUNCU BOLUM
3. TURK SAGLIK SISTEMINDE MESLEKI RiSKLERE KARSI
KORUMA ve MUKAYESESI

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Mesleki Saghk Risklerine Kars
Koruma

3.1.1. Yonetenlere (Biirokrasi) Yonelik Mesleki Saghk Risklerine
Kars1 Koruma

Tanzimat donemine degin calisanlarin hizmet siiresi ya da yas haddine bagl
olarak emekli edilmesi s6z konusu olmayip, emeklilik hakki ancak ¢alisgamayacak
duruma gelinmesi halinde miimkiin olmustur. Bu da ancak ihtiyarlik ya da malulliik
neticesinde gergeklesebilir bir durum olmustur. Ancak sadece seyfiye ve ilmiye
mensubu kimseler bu haktan yararlanabilmistir. Emeklilige iliskin ilk yapisal sistem
timar kanunu ile timar sahiplerine uygulanan bir hak olmustur. Hasta, yasl ya da is
géremez durumda olanlar hizmetlerini yerine getirmeleri ve hayatlari boyunca olmak
sartiyla kendilerine verilen timarlar1 kullanmiglardir. Yenigeri ocagimin kurulmasi
sonrasinda, fiili olarak hizmet yapamayacak kap1 kullar1 i¢cin emeklilik hakki taninmis
ancak bu hak yenigeri agasimnin arzi neticesinde gerceklestirilmistir. Kapikulu
askerlerinin yaya birliklerinden olan cebecilerde malulliik ve yaglilik durumlarinda
emeklilik hakki taninarak maaslar1 ¢alisanlarin maaglar1 ya da ikamet ettigi yerin
gelirleri ile karsilanmistir. Kapikullarina emeklilik i¢in bir yas haddi belirlenmemis
ihtiyarlik ya da aldiklar1 yara neticesinde is goremez hale diismelerinde emekliye
ayrilmislardir. Askerlerin emekliye ayrilmasi ve maas verilmesi serasker ve harbiye
nazirinin birlikte arzi neticesinde gerceklestirilmistir. S6z konusu bu arzlar ilk olarak
hekimbasina havale edilerek kisinin yasli, hasta veya is géremez durumda olup-
olmadig1 belirlendikten sonra sadrazamin divan onayi1 neticesinde gerceklestirilmistir
(Aykanat, 2015: 215-216). 16-17’inci yiizyildan itibaren islerligini kaybetmeye
baslayan timar sistemi ise (Sonmez, 2006: 2856), 1844’te zaptiye nezaretinin

kurulmasi sonrasinda son bulmustur (Samani ve Samani, 2017: 737).
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Osmanli toplumunda burjuvazinin geliskin olmayisi ve buna dayali olarak sivil
toplumun gelisememesi, beraberinde yonetenlerin (biirokrasi) siyasal karar alma
siirecinde etkili olmasina yol agmistir. Bu durumsa, 19. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren devlet yonetiminde artan giiciiyle de ortliserek kaza ve hastaliga karsi sosyal
koruma programlarinin, yonetenleri kapsayacak sekilde gelisimini de beraberinde
getirmistir (Bayri, 2004: 231). 1866 yilinda kurulan “askeri tekaiit sandig1” resmi
olarak kurulan sosyal giivenlik kurumu olma 6zelligine sahip olmustur. Uzun bir
aranin ardindan 1881 yilinda “sivil memurlar tekaiit sandig1”, 1890’ da “seyri sefain
tekaiit sandig1”, 1909°da tersane iscileri, 1910 yilinda hicaz demiryolu memur ve
miistahdemlerine hastalik sandigr 1917 yilinda kaza durumlarina iliskin “Sirketi
Hayriye Tekaiit Sandig1” kurulmustur (Apan, 275-276). Bu ¢alismalar Osmanlinin son
donemlerine gelmekle beraber, sadece kamu ¢alisanlarina yonelik diizenlemelerdir
(Turkoglu, 2013: 291). Kurulan bu sandiklarla sosyal giivenlik 6demelerinin

kayitlariin tutulusuyla birlikte daha kontrol edilebilir ve diizenli bir hal almasi

miimkiin olmustur (Ozger, 2011: 109).

Tanzimat donemi ile baglayan yenilenme doneminde emeklilige iliskin bazi
esaslarda belirlenmeye baslamis 1869 askeri tekaiit kanunu ile sehit olanlarin es ve
cocuklarinin bagkasina muhtaglik durumuna diismesini engellemek, yasamlarinm
idame ettirmeleri sandiklarin amaci olmustur. Askerlerin tekaiit edilmeleri durumunda
baglanacak maaglar1 onceleri maliye biitgesinden yillik olarak nizamiye hazinesine
aktarilarak odenirken 1864 yilinda sistem degistirilerek dogrudan maliye biitcesi ile
O0denmeye baslanmistir. 1866°da kurulan askeri tekaiit sandig1 sonrasinda 1869’da
“Asakir-i Berriye-i Miiliikkane Tekalit Kanunnamesi” yayinlamigtir. S6z konusu
kanunname ile karaci askeri personelin emeklilik haklar1 ile vefat edenlerin es ve
cocuklarina baglanacak olan ayliklara iliskin esaslar belirlenmistir. Bu acidan
degerlendirildigine s6z konusu kanunname ile ilk kez modern anlamda emeklilik
sistemine gec¢is olarak degerlendirilmistir. S6z konusu kanunnamenin 14’{incii
maddesinde malul olanlarin emekliligine iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Umera,
zabitan veya erlerden birinin savas sirasinda veya gorevini ifa ettigi esnada

lyilesemeyecek sekilde sakat kalmasi, yaralanmasi veya askerlik nedeni ile miizmin
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bir hastaliga yakalanmas1 durumunda malul olarak kabul edilmeleri karar1 verilmis ve
tekatit maas1 almalart hak goriilmiistiir. Keza kanunun 17’inci maddesinde birinci
dereceden yarali ya da hasta olan ferik ve binbasi arasinda yer alan riitbelerdeki
askerlere hizmet siireleri ne olursa olsun 50 yillik maas tahsisi yapilacag
hitkmedilmistir. Ikinci derecede yarali ve hasta olanlara askeri hizmetleri 20 y1l ve
tizeri ise 50 yilik tekaiit maast yapilirken 20 senden az olanlara 30 yillik tekaiit
maaslari ile 50 yillik tekaiit maaglari1 arasindaki farkin yirmide biri hizmet seneleriyle
carpilarak elde edilen rakam 30 yillik tekaiit maasina eklenece§i kural
olarakgetirilmistir. Uciincii derecede yarali ve hasta olanlardan askerlik hizmeti 30
sene ve daha fazla olanlara 50 yillik tekaiit maas1 verilecek hizmetleri 30 seneden az
olanlara ise sadece 30 senelik hizmet maasi baglanacagi hiikmiine varilmstir.
Kanunun 18’inci maddesinde birinci derecede yarali ve hasta olanlardan alay emiri ile
bundan daha diisiik riitbede olan subaylara 50 yillik tekaiit maaginin iistiine 250 kurus
zam edilerek maas tahsilati yapilacagi, ikinci derece olanlara 30 yillik tekaiit
maaglarina 166,5 kurus zam edilerek iigiincii derecede olup 30 senelik tekalit
maaglarina 83,5 kurus ilave yapilarak zam baglanacagi diger hiikiimler arasindadir.
Kanunun 25’inci maddesinde maluliyet maagin1 hak etme esas1 lizerinde durularak
savag veya seferde veyahut askeri gOrevini yerini getirdigi esnada kismen veya
tamamen malul kaldiklar1 yapilan muayene neticesinde anlasilmasi lizere maluliyet
maas1 almaya hak kazanirlar ifadesine yer verilmistir. Kanun kapsaminda yer alan
26’1nc1 maddede yer alan sebepler 6 derece olarak belirlenerek hizmet siirelerine gore
tekalit maaslar1 belirlenecegi kurali getirilmistir. Ancak kisinin kendi kast ve kusuru
ile malul veya sakat kalmasi durumunda hizmet siirelerine gore eger hizmetleri 10 yila
ulagmamus ise 10 yi1l tizerinden emeklilige ayrilacag belirlenmistir (md.29). Hizmet
stireleri 20 yila ulagmamis olup emekliye ayrilmasi lazim gelenlerden yasamlarini
kendi baglarina siirdiiremeyecek durumda olanlara tekaiit maasinin yiizde 90 tahsis
edilirken baskasimin yardimina ihtiya¢ duymadan idame ettirebilecek olanlara yiizde
80 oraninda tahsis yapilacaktir hiikkmiine varilmistir. Askerin bir kitadan bagka bir
kitaya gorevlendirildigi esnada maluliyet ya da sakatligin gerceklesmesi durumunda
maluliyet derecesine gore maas tahsisi yapilmaktadir (md.31). Savas ya da baris
durumunda emekli olan kisinin tekrar hizmete alinmasi durumunda emekli maasi

kesilip yeni gorevde malul ya da sakat kalmas1 durumunda ise riitbe ve derecelerine



73

gore tekrar tekaiit edilmektedirler. Eger bu gorevleri esnasinda riitbelerinde terfi
edilmis iseler de goérev sonrasi séz konusu maaslari yeni riitbelerine istinaden

belirlenmektedir (Sahin, 2012: 109-111, 122-125).

3.1.2. Yonetilenlere (Reaya) Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Karsi
Koruma

Reaya igerisinde mesleki risklere yonelik koruma imkanlar1 incelendiginde,
Klasik Osmanli déneminde Ahi birlikleriyle sinirli bir yapmin mevcut oldugu
goriilmektedir. Tarim disinda yer alan esnaf 6rgiitlenmesi olarak kabul edilen yapr ise
Ahilik sistemidir. Ahiler sehir icerisinde faaliyette bulunan kiiciik esnaf ve
zanaatkarlarin kendi meslek dallarinda teskilatlanarak cirak, kalfa ve usta seklinde
hiyerarsik bir yap1 i¢inde olmalarini saglamistir (Giiler, 2016: 92). Tezgah ve el
sanatlarina dayali mesleklerde hastalik, kaza ve 6liim gibi risklere karst onlem almak
amacli faaliyette de bulunan esnaf birligi (ahiler/loncalar) “orta sandig1” ya da “teaviin
sandig@1” olarak isimlendirilen sistemlerle calisanlara yonelik giivence ortami
yaratmaya c¢alismistir (Giivercin 2004: 91). Sandiklar tedavisi dngoriillemeyen hastalik
ya da sakatlik durumlarinin dogmast sonucundan ise is gormemezlik halleri soz
konusuysa meslek erbaplarinin gegimlerini temin etmekle yiikiimli tutulmustur (Dilik
1988: 62). Sandiktan saglanan yardim tiirlerine gore daha kurumsal bir yapi igerisinde
degerlendirilmekte olup, sadece kendi iiyelerine katki yapan bir yapidadir (Akpinar,
2014: 139). Orta sandigi, esnaf vakfi, esnaf kesesi ya da esnaf sandig1 olarak tabir
edilen ve karsilikli yardimlagsmaya zemin olusturan bu sandiklarin gelirlerini esnafin
Bab-1 mesihatga belirlenen bir oran iizerinden 6denen aidatlar, yamakliktan ¢irakliga,
cirakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga ytikselirken 6denen harclar ve teskilatla ait
miilklerin gelirleri ile bagislar olusturmustur. (Bayram, 2012: 88). Reaya agisindan
1838 yil1 baltalimani antlagmas1 sonrasinda loncalarin zayiflamasina, akabinde lonca
teskilatinin orta sandiklarinin da biiylik sayilar kanunu geregi uzaklagmasina neden
olmustur. 13’ilincli yiizyildan itibaren zorunlu esnaf birligi haline doniisen lonca
teskilatt esnaflarin ve Orgiit icerisinde yer alan meslek mensuplarini ve ailelerini

koruma altina alma amaciyla dayanigma sandiklarina yonelen loncalar bu anlagma
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sonrast mesleki yardimlagmanin karsilik esasina dayali olarak isleyecek giicii
bulamamasi nedeniyle 19 uncu ylizyil sonlarina dogru islerligini yitirmistir (Ttirkoglu,

2013: 290).

Tanzimat donemi gelismeler incelendiginde, 1829°da ilk kdmiir havzasi olan
“Eregli komiir isletmeleri” kurulmus ve faaliyetlerine baslamis idaresini deniz
bakanliginin istlenmesiyle Tanzimat sonrasi ¢alisanlara yonelik diizenlemeler
getirilmeye baslanmis calisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde kanunlar kabul
edilmistir. Osmanli da is saghg ve giivenligine iliskin ¢aligmalar kurulan ilk
isletmelerde yer almistir. Ancak 1845°de kabul edilen polis nizamnamesi ile is saglig
ve glivenligine iliskin faaliyetler engellenerek ¢alisma siiresi 16 saate ¢ikarak ¢alisma
kosullar1 agirlastirilmis, kadin ve ¢ocuk is¢i sayisinda artis meydana gelmistir. Her ne
kadar Osmanlida Madencilige yonelik ilk diizenleme 28 mayis 1861 yilinda yiiriirliige
giren 5 bolim ve 54 maddeden olusturulan “maden nizamnamesi” olsada
Pnémokonyoz hastaliginin da rastlanildigi bu dénemde is saglig1 ve giivenligine
yonelik ilk yazili belge ancak 1865 yilinda ¢ikan Dilaver Pasa nizamnamesi ile
olmustur (Sahin, 2016: 333; Keskin, 2011: 128).

28 mayis 1861 yilinda yiirtirliige giren 5 boliim ve 54 maddeden olusturulan
Maden Nizamnamesi incelendiginde, maden ocaklarinda yapilacak arastirma, maden
c¢ikarilma ve vergilere yonelik hususlar ile maden sanayii ve miihendislerinin ¢aligma
gorev ve usullerine yonelik c¢ikartildigi goriilmektedir (Bayartan, 2008: 138).
Nizamname de iscilerin ¢alisma hayatina yonelik sinirlida olsa koruyucu maddelere
yer verilmistir. S6z konusu nizamname ile maden ¢ikarilan bolgelerdeki vali ve
miihendisler ig¢ilerin angaryaya ugramadan kendi rizalar ile hak ettigi iicreti alma
karsiliginda istihdam edilmeleri kural1 getirilirken, vali ve miihendislere is¢ileri hayati
tehlikeden uzak tutacak calismalar1 engellemek gbrevi verilmistir. Ancak s6z konusu
nizamnamede alinacak olan tedbirlerin neler olacagi nelerin denetlenecegi ve bunlara
iliskin cezai yaptirimlarin neler olacag: belirtilmemistir (Yelek, 2017: 1310). Is
kazalarint 6nlemeye yonelik yer alan sinirlt hiikiimler emek arzina yonelik sorunlarin

varlig1 sebebiyle uygulanamamistir (Gokoglu, 2012: 44-45).
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“Nizamname-i Madeni Himayunu Eregli” adiyla yiirtirlige girip, daha
sonralart nazir Dilaver Pasa’ya atfen “Dilaver Pasa Nizamnamesi” adini alan
nizamnameyse madenlerde calisan insan giicii ve malzeme temini ile madenlerin
isletim esaslarina yonelik olmak iizere 8 fasil ve 100 maddeden olusmustur. Esasen
1810 tarihinde yayinlanan Fransiz maden nizamnamesinin terciimesi niteligindedir
(Turan, 1981: 51; Koca, 2011: 581). Tiiziik niteligi kazanamamis olmasina ragmen
kendine uygulama alaninda yer bulan nizamnamede, calisan is¢ilerin korunmasi ve
giivenligi, vardiya sistemi, yer temin etme ile licret iyilestirilmesi gibi kararlar yer
almistir. Nizamname de yer alan ve sagliga iliskin en onemli yaklasimi sergileyen
kararlardan bir tanesi de is¢ilerin hastalandiklarinda s6z konusu yardimlarin igveren
tarafindan karsilanacak olmasidir (Yildirim, 2014: 491). Ancak bu nizamnamede de is
kazas1 sebebiyle yaralananlara veya 6lenlerin hak sahiplerine kars1 igverene herhangi

bir sorumluluk yiiklenmemisti (Topguoglu, 1956: 292).

Dilaver Pasa nizamnamesi uygulanmaktayken Maden calisanlarinin is kazasi
ve c¢alisma kosullarina yonelik 1869’da “Maaddin Nizamnamesi” diizenlenerek
Dilaver pasa nizamnamesinin eksik goriilen kisimlar1 giderilmeye ¢alisilmistir
(Yiiksel, 2017: 174). 1869 tarihli Maaddin Nizamnamesinde isverenlere yonelik
hukuki sorumluk yiiklenerek, is kazasina ugrayan iscilere verilecek olan tazminatlara
iliskin hiikiimler getirilmistir. Is¢iye tam ve kismi maluliyet durumunda verilecek
O0demeler ayrintili olarak ele alinirken, iscinin vefati durumunda isverence aileye
saglanacak destekler ile is¢inin caligmadigt zamanlarda alacagi Odemeler de
diizenlenmistir. Nizamnamede is kazasi hallerinde isverenin is¢ilere tazminat 6demesi,
mesleki saglik risklerine kars1 hicbir glivencesi olmayan iscilere koruma saglamistir.
Buna gore: Nizamnamenin 37’inci maddesi, kazaya ugrayan is¢inin kendisi ve
ailelerine igverence O0denecek olan tazminatin mahkemece belirlenecek tazminata
yonelik olup ayn1 zamanda madenin koétii idare edilmesi durumunda isverene ceza
verilmesini de hiikkme baglamistir. Nizamnameye yonelik 1877 yilinda yapilan
diizenlemenin 71’inci maddesindeki hiikiimdeyse eski diizenlemeye istinaden is¢inin
kazaya ugramasi durumunda verilecek olan tazminat miktarinda ciddi derecede artis1

saglanmustir. Iscinin kusuruna yonelik bir diizenlemeyse yer almayip isverene
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yiiklenen sorumlulugu hafifletme durumu séz konusu da olmamaktadir. Ozel sirketler
ise sozlesmelerinde tazminatin 6denmesini, toplu 6deme seklinde kabul etmistir. S6z
konusu esasa istinaden is¢inin kaza sonrasi derhal ya da 1 yil i¢inde olimii
gergeklesirse kanuni mirasgilarina verilecek olan tazminat is¢inin son aldig1 giinliik
ticretinin 600 katidir. Calisanin maluliyeti durumundaysa derecelendirilme yapilarak
birinci derecede olanlara giinliik ticretlerinin 900 kati, ikinci derecede olanlara 450
kati, tiglincii derecede 225 kati, dordiincii derecede olanlara 150 kati, besinci derecede
olaraka 90 kat1 ve altinc1 derecedekilereyse 60 kati tutarinda tazminat 6denmesi
kararlastiritlmigtir. Tam maluliyet durumunda ise ¢aligsanin yillik {icretinin yiizde 50si
verilerek kismi maluliyet durumunda tam maluliyet durumunda verilmesi gereken
tazminatin yiizde 30’u tutarnda maas baglanmasi hiikme baglanmistir. Iscinin
hastalanmasi ve ¢calisamamasi durumunda 1 ay boyunca hasta iicreti 6denirken 30 giin
sonras1 tamamen ¢alisamayacak durumda olmasi {izerine giinliik iicretinin yiizde 50 si
tutarinda gilindelik tazminat 6denmesi yapilmaktadir. Kismi is goremezlik durumunda
is¢iye otuzuncu giinden sonra kaza dncesindeki aldigi {icret ile kaza sonrasi kazanci
arasindaki farkin yilizde 50°si tutarinda 6deme yapilirken, gegici tazminatlar is¢inin
iyilesmesi ya da maluliyetin siirekli oldugunun hekim tarafindan tespit edilinceye dek
siirmesine karar verilmistir. Belirli siire calisamayacak olan is¢iye sdzlesme dahilinde
verilecek tazminatlar disginda 26 hafta boyunca aldigi son iicretin yaris1 tutarinda
odeme yapilirken kaza neticesinde yaralanan is¢inin ilag ve doktor masraflart haricinde
gerekirse 26 hafta hastanede tedavi ettirilmesi de diger kararlar arasindadir. Calisanin
vefati durumundaysa 16 yasindan kiigiik cocugu yoksa esine 1 yillik iicret toplaminin
yiizde 30’unun, eger 16 yasindan kiigiik ¢ocugu varsa esine yiizde 18’inin tazminat
olarak verilmesi hitkmii getirilmistir. 16 yasindan kiiciik tek cocuga verilecek pay
yiizde 12 iken 6lenin birden fazla ¢gocugunun olmast durumundaysa her ¢ocuk i¢in

yiizde 6 tutarinda 6deme yapilmasi karar1 da alinmistir (Aykanat, 2015: 136-137).
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3.2. 1945 Oncesi Cumhuriyet Déneminde Mesleki Saghk Risklerine
Kars1 Koruma

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan ve bireysel is hukuku alaninda yapilan
borglar kanunu, medeni kanun ve hifzissihha gibi kanunlar dolayli olarak ¢alisma
hayatina etki eden kanunlardi. Ancak bu kanunlar diginda bu evrede goézlemlenen bir
durum ise 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun, Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu ve
1936 tarihli is Kanunu dogrudan diizenlemeler kategorisine giren kanunlar olarak yer
almistir (Cakmak, 2007: 128).

3.2.1. Memurlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Osmanlida Yaganan Tanzimat donemi sonrasinda kamu gorevinde yer alan
kesimler i¢in olusturulan ayr tekaiit sandig1 olusturma gelenegi cumhuriyet donemine
de yansimis (Alper vd, 2012: 51), Cumhuriyet doneminde sosyal giivenlik kimligine
kavusan ilk kesim biirokrasi kesimi olmustur (Akpinar, 2014: 145).

11.06.1930 tarihinde ilan edilen 1517 sayil1 ve 1683 numarali askeri ve miilki
tekaiit kanunu 7 boliimden olusmaktadir. S6z konusu kanunda askeri ve miilki
memurlara yonelik bir ayrim yapilarak, 5’inci kisimda malullere ait miiteallik

hiikiimler kisminda malulliik sonras1 saglanacak olan haklara yer verilmektedir.

S6z konusu kanunda tekaiitte ayrilmaya liizum goriilecek haller madde 3’te
belirlenerek tekaiite ayrilmaya neden olacak durumlar zabitler ve memurlar ile miilki
memurlara yonelik tekaiit nedenleri icerisinde maluliyet de yer almistir. Malullerin

tekatite ayrilmasina iligkin hiikiimler ise kisaca su sekildedir:

Kanunun 27’inci maddesinde malulliigii viicutlarinda meydana gelen kusurlar
ve tedavisi miimkiin olmayan hastaliklar nedeniyle, gorevini yapamayacak duruma

gelinmesi halini malulliik olarak ifade etmektedir. Nizamname =zabitler, askeri
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memurlara ve miilki memurlara yonelik olarak hazirlanmistir. Malul duruma diisen
kimselerin malulliigiiniin tespitinde en az ikisi askeri hekim olmak iizere ii¢ hekimden
olusan sihhiye heyeti raporu sarti getirilmistir. Vazife nedeniyle kendi kusuru
olmaksizin malul duruma diisen zabitler ve miilki ve askeri memurlar s6z konusu
kanunca maluliyet maasi almaya hak kazanmaktadir (md.28). Aym sekilde efrat,
kiiciik zabitler ve gedikliler askeri gorevlerini yerine getirdikleri anda vazifeleri
nedeniyle malul duruma diismeleri halinde maluliyet maas1 almaya hak

kazanmaktadirlar (md.29).

551 numarali kanunda yer alan cetvelde belirtilen derecelerden biri ile gorev
basinda malul duruma diisen zabitler ve askeri memurlar hizmet siirelerine denk
gelecek tekalit maasi lizerine, tekaiite ayrilmadan once aldiklari asil maasin emsal

hasili ile tekaiit maas1 arasindaki farkin (md.30);

e  Yiizde 90 zammu ile birinci,

e  Yiizde 80 zammu ile ikinci,

e  Yiizde 70 zammu ile iigilincii,

e  Yiizde 60 zammu ile dordiinct,
e  Yiizde 50 zammu ile besinci,

e  Yiizde 40 zammu ile altinc1 dereceden maluliyet maag1 baglanmaktadir.

Harbiye ve askeri okullarda bulunan 6grenciler ile tiim efrat, kiigiik zabitler ve

tekatit hakkini heniiz kazanmayan gediklilerin maluliyetleri halinde madde 32;

e Birinci derece i¢in 900,

o Ikinci derece icin 825,

e Uciincii derece icin 775,

e Dordiincii derece i¢in 725,
e Besinci derece i¢in 675,

e Altinci derece i¢in 650 kurus tahsis edilmektedir.



79

Tekaiit hakkina hak kazanan gedikliler i¢in ise malulliik derecelerine gore

tekaiit maaslar1 s6z konusu miktarlar tizerinden zamli olarak verilmektedir.

Goniillii asker olarak istihdam edilenlerin malulliik ve sehitlik durumlarinda
ise geride kalan yetimlerine tiim asker ve zabitler gibi maluliyet ve yetim maasi

verilmektedir (md.33).

Dereceli olarak maluliyete ayrilan askeri maluller 3 yilda bir sihhi heyet
tarafindan muayene edilerek maluliyet ve terfih dereceleri yeniden belirleme
yapilmaktadir. Muayene sonrast malulliiklerinde azalma ya da iyilesme olan zabitler
ile askeri memurlarin maluliyet ve terfih zamlarinda kesilerek sadece tekaiit maaslar
verilmektedir (md.37). Maluliyetleri azalan ya da yok olanlar bu 3 sene sonrasinda
tekrar muayene edilerek ayni maluliyet durumunun tekrarinin tespiti halinde maluliyet

ve terfih zamlar1 yeniden belirlenmektedir (md.38).

Gorevi nedeniyle maluliyete diisen miilki memurlarin maluliyet maaslarina
iligkin diizenlemeyse 42’inci maddede hiikkme baglanmis olup s6z konusu maaslarin

baglanmasi su sekilde belirlenmistir:

a) Birinci derecede gorevi nedeniyle malul duruma diisen miilki memurlar
hizmet siiresi ka¢ yil olursa olsun maas baglanmasi 25 sene hizmet yapmis gibi
hesaplanarak, tekaiit maas1 ylizde 50 fazla olarak maluliyet maas1 verilmektedir. 25
seneden fazla hizmeti olanlara ise emsal hasilanin yiizde 90’1 iizerinden tekaiit

edilmektedir.

b) ikinci derecede malul olanlarda ise gorev siiresi 10 yildan asag: olanlar 25
sene hizmet etmis gibi hesaplanarak tekaiit maas1 yiizde 10, gorev siiresi 10 ila 25 yil
arasinda olanlara ylizde 30 ve gorev siiresi 25 yildan fazla olanlara yiizde 60 fazla

olarak verilmektedir.
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¢) Ugiincii derecede malul olanlarda gorev siiresi 10 yildan az olanlara 25 yillik
tekatit maagi, gorev siiresi 10 ila 25 yil arasinda olanlara yiizde 25 ilave ve gorev siiresi

25 yildan fazla olanlara yiizde 50 fazlasi1 seklinde verilmektedir.

Mesleki saglik risklerine dayanan kamu ¢alisanlarina yonelik bir diger
uygulama ise 2454 sayili “Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletme Umum

Midiirliigli Tekatid Sandig1 Nizamnamesi”dir. Bu nizamnameye gore:

Madde 5/c’de vazife aninda meydana gelen kaza dolayisiyla meydana gelen
maluliyet ve 6liim hallerinde s6z konusu nizamnamede yer alan hiikiimler ile aylik
baglanmas1 ve tazminat yapilmaktadir. Idare meclisinin baslica vazife goérevleri

arasinda yer almaktadir.

Madde 22’de Maluliyet durumu iki kisimda degerlendirmekte olup, biri
vazifeden kaynakli maluliyet digeri ise adi maluliyeti tanimlamaktadir. Buna gore her

memur ve miistahdem;

e  Idarenin kendisine vermis oldugu isi yaparken.

e Kendisine ait olmasa da bir zaruret karsisinda idarenin menfaatini korumak
amactyla bir 151 yaparken.

e  Atdlyelerde, depolarda ve buna benzer is yerlerinde ise baslamadan evvel veya

sonra ugradigi her tiirlii kazalar neticesinde,

Daimi olarak malul hala diiserek c¢alisamaz hale gelmesi ya da daimi fakat
kazadan Onceki yaptig1 ise nazaran daha az ticretli bir iste calisabilmeyi, miimkiin
kiliyorsa vazife malulii olarak kabul edilmektedir. Calisganin gerek kazanin hemen
ardindan ya da sonrasinda 6liimii s6z konusu olmus ise bu kazalar da vazife basinda

yasanmis olarak kabul edilmektedir.
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Vazife basinda meydana gelen kazalarda malul duruma diisen memur ve
miistahdemlere derecelerine nazaran maluliyet ayligi baglanmaktadir. S6z konusu

derece ve aylik oranlar1 ise madde 23 te:

1.dereceden malul durumda olanlardan hizmet siiresi 25 yildan az olanlardan
bu siire ne kadar olursa olsun 25 senelik hizmete diisen tekaiit aylig1 %40 fazla olarak,
hizmet siiresi 25 ila 35 seneye kadar olanlar %50 fazla olarak tekaiit ayligi
verilmektedir. S6z konusu hizmet siiresi 35 yili asmis durumda olanlarda ise son

ayliklarmin %70°1 tekaiid aylig1 olarak baglanmaktadir.

2. derecede malul durumda olanlarda hizmet siiresi 25 yildan az olanlarda 25
senelik hizmete tekabiil eden tekaiit ayligi %15 fazlasiyla baglanmaktadir. Hizmet
stiresi 25 ila 35 seneye tekabiil edenlerde %40 fazlasiyla verilmektedir. Hizmet siiresi
35 yili agmis olanlar ise aldiklart son ayligin %65°1 fazlasiyla tekaiit aylig1 almaya hak
kazanmaktadur.

3. derecede malul olanlarda ise hizmet siireleri 10 seneden az olanlara 25
senelik tekaiit ayligi tizerinden, 10 ila 25 seneye kadar hizmeti bulananlara %10, 25 ila
35 seneye kadar hizmeti olanlara %25 fazlasi ile tekaiit aylig1 baglanmaktadir. 35
seneden fazla hizmeti bulunanlara ise aldiklar1 son ayligin % 60’1 tutarinda tekaiit

aylig1 baglanmaktadir.

Mesleki saglik risklerine dayanan kamu calisanlarina yonelik bir diger
uygulama ornegi ise “3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Memurlari
Tekaiid Sandig1 Nizamnamesi”’nde verilmektedir. Buna gore vazife basinda meydana
gelen kazadan dolayr dogan maluliyetlere iliskin hiikiimler nizamnamenin 35 ve

36’1inc1 maddelerinde su sekilde belirlenmistir.

e Idarenin bir isi yapmasi nedeniyle kendisine vermesi halinde,
e Kendisine ait olmasa bile, zorunlu bir durum karsisinda bankanin ¢ikarlarini

korumak amacuyla, bir is yaparken,
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e Atolyelerde, depolarda, fabrikalarda ve buna benzer is yerlerinde ise
baslamadan Oncel veya sonra ugradigi her tiirli kazalar, vazife basinda

meydana gelmis sayilmaktadir.

Vazife basinda meydana gelen kazalar nedeniyle malul hale gelen her
memurun hizmet siireleri dikkate alinmaksizin son aldiklarin ayligin %70’ini
gecmemesi  kaydr ile olusan maluliyet derecesine gore maluliyet aylig
baglanmaktadir. S6z konusu derecelere karsilik gelen aylik oranlariysa 36. maddede

su sekilde belirlenmistir:

1. derece malul olanlardan hizmet siiresi 25 seneden az olmak iizere bu siire ne
kadar olur ise olsun 25 senelik hizmet gibi hesap edilerek tekaiit ayligi %40 fazlasi ile
verilmektedir. Hizmet siiresi 25-35 sene arasinda olanlar %50 fazlas1 ilse tekaiit ayligi,
hizmet siiresi 35 yil1 asanlarda ise son aldiklar1 ayligin %70°1 tekaiit aylig1 olarak

verilmektedir.

2. derecede malul durumda olanlarda ise hizmet siiresi 25 yildan az olanlar 25
senelik hizmete diisen tekaiit aylig1 lizerinden %15 fazlasi baglanmaktadir. Hizmet
stiresi 35-35 arasinda olanlarda bu miktar %40 oraninda arttirilarak, hizmet yil1 35
seneden fazla olanlarda son aldiklari ayligin %65°i oraninda tekaiit ayligi

verilmektedir.

3.derecede malul olup hizmet siiresi 10 yildan az olanlara, 25 senelik hizmete
tekabiil eden tekalit aylig1 ve hizmet siiresi 10-25 yil arasinda olanlara bu aylik %10
fazlasi ile verilmektedir. hizmet siiresi 25-35 yildan fazla olanlarda %25°lik arttirma
yapilmakta olup hizmet siiresi 35 yildan fazla olanlarda aldiklar1 son ayligin %60°1

oraninda tekaiit aylig1 baglanmaktadir.
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3.2.2. Iscilere Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda iscilerin mesleki saglik risklerine yonelik
korunmasina iligkin yeni mevzuat olusturulmasi sinirli kalmistir. Genel olarak da

Osmanli doneminden gelen mevzuatin giincellenmesiyle sinirlidir.

Biiyiik bir tarim toplumu ve bunun neticesinde sekillenen toplumsal yapiy1
miras olarak alan Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten itibaren diinya genelinde
gerceklesen ekonomik ve toplumsal yenilikleri kendi biinyesine katmaya caligmistir.
Keza 1923 yilinda izmir iktisat kongresini gerceklestirerek, iktisadi manada
politikalarin yani sira is¢i ve isveren sozciileri ve meslek gruplarinin temsilcileri
cagirilarak sanayilesme yolundaki diisiincelerin ortaya konulmasi hedeflemistir
(Ozaydin, 2007: 217). Ancak iktisat kongresine katilim gdsteren is¢i gruplarmin
talepleri g6z ardi edilerek is¢ilerin is hayati igverenlerin inisiyatiflerine birakilmistir
(Deniz, 2012: 252). Ozel sektorii destekleyici yonde girisimlerde bulunulmasia
karsilik beklenen basarmnin saglanamamasiyla birlikte 1930’dan sonra terkedilen
liberal politikanin yerini alan devletcilik sonucunda kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri
ile devlet isveren olma sorumlulugunu iistlenmis, bu sebeple de calisma hayatim

diizenleyici onlemler alma siireci yavas yavas baglamistir (Yiksel, 2016: 170-171).

1930 oOncesi donemde mesleki saglik risklerine yonelik sosyal koruma
uygulamalarindan ilki 1921 (11 Mayzs) tarihinde kabul edilen 114 sayili “Zonguldak
ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde mevcut komiir tozlarinin amele menafii umumiyesine
olarak feruhtuna dair” kanundur. 4 maddelik bir kanun olan s6z konusu yasayla ige
yarar olarak goriilmeyen ve madenciler tarafindan kullanilmayarak maden ocaklar
digina birakilan komiir tozlar1 satisa sunularak bu satistan elde edilen gelirler ile
iscilere fayda saglamasi planlanmistir . Yiirtrlige girmis olmasina karsilik bu yasa,
havzalarda yapilan diizenlemeler neticesinde komiirlerin yikanma islemine
baglanmasiyla komiir tozlari biriktirilemeyince islerligini yerine getirememistir 3 Mart
1954 yil1 ve 6309 sayili maden kanunuyla da yiirtirlikkten kaldirilmistir (Deniz, 2011:
63; Tokol, 2005: 19; ileri, 2014: 54). Cikartilan 114 sayili yasanin esasen getirilis
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amacinin ise asil nedeni 15.02.1952 tarih ve 1774 sayili TBMM kararinda yer bulmus
olup, s6z konusu yorum da sosyal sigorta kavraminin heniiz gelismedigi bir donemde
is¢ilerin ¢ikarlarina yonelik bir amag tasidigr hususudur (Centel, 133). Bir diger
kanunsa sadece Zonguldak Komiir Havzasi isgilerine yonelik uygulanan 10 Eyliil 1921
tarih ve 151 sayili, Havza-i Fahmi’ye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun’dur. Bu kanun ayni zamanda Komiir Havzast Amele Kanunu olarak T.C.
Hiikiimeti’nin ilk is yasasi niteligini olusturmustur (Koca, 2011: 586). Mesleki saglik
risklerine karst koruma igeren kanunun ilgili hiikiimleri arasinda is¢ilerin hastalik ya
da kaza hallerinde tedavi edilmesi maksadiyla maden bolgesinde hastane, eczane ve
hekim bulundurmak zorunlulugu getirilmesi (md.6); Kaza geciren ya da vefat

edenlerin yakinlarina tazminat 6denmesidir (md.7) (Yildiz vd, 2008: 25).

Calisan is¢ilere yonelik yapilan yardimlari nakdi ve muayene ve tedavi olarak
ikiye ayrilmis olup, nakdi olan yardimlar is¢i ve ailesine direkt para ile yapilmaktadir.
Iscilerin calismadiklar1 giinlerde maas ve iicretleri alimlar1 oluyorsa ve 5 giinden az
olan hastaliklarda yardimdan faydalanamamaktadir. Ancak hastalik 5 giinii geciyor ise
verilecek olan yardim paras1 ilk giinden itibaren hesaplanarak verilmektedir. Muayene
ve tedavi yardimlari ise; is¢inin aile ve ¢ocuklar birlik hekimi tarafindan muayene ve
tedavisi gerceklestirilerek ilag parasi, doktor iicreti ve tedavi sebebiyle Istanbul’a
gonderilmesi durumunda hastane ve yol masraflarinin karsilanmasi yer almaktadir.

S6z konusu yardimdan her iki is¢i grubu da faydalanmaktadir (Kara, 2012: 118).

Isci ile isveren kesimden alinacak olan primlerle olusturulmasi planlanan ve
tiyeligin zorunluluk esasina dayandirilarak sosyal sigortalarin iki temel prensibini
olusturan amele birligi kurulmas1 1923’te gergeklestirilerek bir nevi sosyal sigortalarin
onctisii olmustur. S6z konusu ihtiyat ve teaviin sandiklarinin kurulus amaci yarali ve
hasta olanlar ile ailelerine, muhta¢ durumundakilere, eceli ile vefat edenlerin
cenazelerinin defnedilmesinde ve herhangi bir nedenden dolay: iicretini alamayan
is¢inin acil durumdaki ihtiyaglarin1 karsilanmasi olarak belirlenmis ancak is¢inin
ticretini aldiktan sonra aldig1 yardimi geri 6demek kosulu ile yardimda bulunulmustur.

Muhta¢ durumdaki ailelere yapilan yardimda ise is¢inin aldig: licretten taksitle ve
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faizsiz olarak kesilecegi belirlenerek s6z konusu yardim igin is¢inin kefil gostermesi

zorunlu tutulmustur (Yelek, 2017: 1318-1321).

1593 sayili umumi hifzissihha kanun ile ¢ocuk ve kadin isgilere yonelik olarak
siirlamalar getirilerek (Giizel, 1986: 173), ilgili kanunun 173-180’ inci maddelerinde
de iscilerin calisma sartlar ile galisan kimselere yonelik ilgili hiikkiimler yer almistir.
Mesleki saglik risklerine yonelik koruma ise 180. maddede ifade bulmustur. Buna

gore:

Madde 180’ de siirekli olarak en az 50 is¢i galigtiran tiim isyerlerinde isgilerin
genel sagligina bakmak tizere bir doktor bulundurulmak ve tedavilerinin yaptirilmasini
saglamak mecburidir. Kaza ihtimali yliksek olan is yerlerinde ve ¢evrelerinde doktor
stirekli olarak is yerinde ya da ¢evresinde olmak zorundadir. Hastanesi olmayan sehir
ve kasabalarda, i yerleri hastast odasi ve ilk yardim ara¢ gereclerini bulundurmak
zorundadir. 100-500 arasinda is¢inin oldugu is yerinde revir alani bulundurmak ve
500’den yukar1 ¢alisani bulunanlarda yiiz kisiye 1 yatak diisecek sekilde hesaplayarak

hastane agmaya mecburidirler.

1936 da kabul edilen 3008 sayili is kanunundaysa calisanlara yonelik
saglanacak olan sosyal yardimlarin hangi sartlarda yapilacagi kanunun 100-107

maddeleri arasinda yer almistir. S6z konusu kanundaki bu sartlar;

Iscinin ise alinmalar1 durumunda sigortali olarak kabul gériilmekte olup (md.
101), calisan kimsenin is kazasi, meslek hastaligi analik, yashlik ve o6lim gibi
karsilasacagi durumlarda yapilacak olan sosyal yardimlar devlet tarafindan
karsilanmaktadir (md.100). Is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile analik sigortasini

uygulamak iizere Is¢i sigortast kurumu kurulmasi da alman kararlar arasindadir

(md.107).
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3.3.1945-1964 Doneminde Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Tiirkiye’de yasanan sanayilesme nedeniyle isgiicli statiisiinde ortaya g¢ikan
degisim, Ucretli calisan kesimde artis yasanmasi, kirsal kesimden sehirlere dogru
yasanan gocler ve aile yapisinin degisikligi neticesinde ger¢eklesmis, meydana gelen
sorunlar sosyal glivenlik alaninda ihtiyaci arttirmistir. Bat1 Avrupa’da yasanan ikinci
diinya savast doneminde belirginlesen sosyal giivenlik akimi, Tirkiye’ye de
yansimistir (Makal, 1945: 131-132), Tiirk sosyal giivenliginin olusumunda temel role
sahip olan 1936 tarihli is kanunu, bireysel ihtiyaglar1 karsilamada sinirli ve kapsaminin
dar olmasi nedeniyle yetersiz kalmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde farkli bir yapilanmaya gidilerek bireylerin karsi karsiya kalacagi
riskler ile bunun sonucunda ortaya c¢ikacak gereksinimleri karsilayabilecek
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Buna istinaden 1945 yilindan itibaren (4772
say1l) is kazalari, analik sigortasi, (4792 sayili), is¢i sigortalar1 kurumu (daha sonra
SSK) yaghlik sigortast ile 1949 yilinda kurulan emekli sandigi olusturulmustur
(Giilcan, 2017: 976). 1946’da Calisma Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri hakkinda
kanun yiiriirliige konulmus, daginik yapida yer alan tiim sigorta kollarinin tek cati
altinda birlestirilmesi amaciyla 1964’te 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige
girmistir. Ayn1 y1l is sagligi ve glivenligi miifettisligi orgiitiiniin kurulmasinin ardindan
is saglhig1 ve giivenligi merkezi (ISGUM) goreve baslamistir (Cigek ve Ocal, 2016:
126). 1945 yilinda kurularak, 1952 yilinda sadece kendine kayith iscilere saglik
hizmeti sunumu vermeye baslayan Is¢i Sigortalari Kurumu, saglik hizmetlerinin
sunumunda Saglik Bakanligi disinda yer alan kurum olarak yer edinmistir (Mavi,
2010: 89).

Calisma Bakanligiin 1946 yili ve 4841 sayili kurulus ve gorevlerine yonelik
kanunun birinci maddesine miiteakiben sosyal giivenlik ilkesi, bakanligin gorevleri
arasinda yer almistir. Bu tabir ile sosyal giivelik kavrami mevzuatimizda ilk kez
kullanilmistir. Donemin hiikiimetinin belirttigi tizere ilk i kanunun 107°nci maddesi
geregince sosyal sigortalarin kurulmasi ve is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik

sigortasi ile meydana gelen riskleri 6nleyici tedbirleri almaya baslamistir. 1950 yilinda
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ise Isci Sigortalar Kurumu’nda yaslilik sigortas1 uygulamasina baslanarak, 1951°de
degisik bolgelerde uygulanmaya baslanan hastalik ve analik sigortast 01.10.1961
yilindan itibaren tiim iilkeye yayilmistir. 1957 yilinda sakatlik, yashilik ve oliim
sigortalar1 da uygulamaya konmustur (Yagmur, 1985: 62). 1961 yilina gelindiginde
sosyal haklar bakimindan ilk diizenlemeler Anayasa ile hayata gecirilerek, sosyal
devlet ilkesine yonelik yapilan diizenlemeler 1961 anayasasiyla sistematik olarak ele

alimmustir (Kara, 2010: 237).

3.3.1. Memurlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Sosyal giivenlige yonelik ilk tedbirlerin temeli 19’uncu ylizyilda olusturulan
sandiklarla gergeklestirilmis, ancak s6z konusu sandiklarin degisik statii ve hizmete
yonelik daginik yapisi, verimlilik agisindan yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle 1949
yilinda birlestirilmistir. Buna yonelik olarak 5434 sayili kanun ytiriirliige konularak
kamu kesiminde stirekli olarak kadrolarda yer alan devlet memurlarinin sosyal
giivenlik haklar1 yeniden diizlenmis ve daginik olan emekli sandiklarinin ayri
faaliyetlerine son verilmis, alana yonelik gorev T.C. Emekli Sandigi'na devredilmistir
(Yagmur, 1985: 64).

Modern manada SG’lik kurumlarinin en eskisi olan Emekli Sandigi kamu
kesiminde yer alan memurlar1 ihtiyarlik, sakatlik ve kismen de olsa hastalik
risklerinden korumak amacinmi tagimistir. 1950°de yiiriirliige gireren 5434 sayili yasa
ve “Emekli Sandi1g1 Genel Miuidiirligi” adi ile yaklagik 200 bin iiye ve 6 bin emekli ile
faaliyete baslamistir. Kanun ile kamu kesiminde calisanlar ile askeri personelin
emeklilik ve maluliyet hallerinde ve oliimleri geride biraktiklar1 dul ve yetimlerine
yonelik sosyal gilivenlik saglanmasi amaglanmistir (Can, 2014: 212). Kanun ile taninan
haklar madde 13’te diizenlemis olup s6z konusu bu haklar; emeklik aylig1 baglanmasi,
adi, vazife ve harp malulliigii aylig1, son hizmete yonelik zamlar, keseneklerin ve
sandikta birikenparalarin iadesi, geride kalan dul ve yetimlere aylik, ikraniyeler ve

toplu 6demeler seklinde belirlenmistir.
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5434 sayili kanunun 15’inci kisimda malulliigii herhangi bir sebeple
calisanlarin bedenlerinde meydana gelen ariza ve tedavisi miimkiin olmayan
hastaliklar nedeniyle gorevlerini yapamayacak hale gelmeleri olarak tanimlamistir
(md.44). Meydana gelen olay 45’inci madde hiikmiinde belirlenen yerlerde meydana
gelmis ise vazife malulligii olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, kamu kesimi
acisindan mesleki saglik risklerinin olusumuyla gerceklesen sakatligi ifade etmektedir.

S6z konusu olay;

e Vazife nedeniyle meydana gelmis ise,

e Vazifesini yerine getirdigi kurumun disinda herhangi bir bagka kurumda isi
yapmakta oldugu sirada meydana gelmis ise,

e Kurumlarin ¢ikarlarini korumak amaciyla bir isi yaptig1 sirada,

e Fabrika, atolye vb. is yerlerinde ise baslamadan Once, isi yaptig1 sirada veya isi
bitirdikten sonra is yeri nedenli veya calisma konusuyla ilgili olarak meydana
gelen bir kaza s6z konusu olmus ise ilgili kisi vazife malulii olarak kabul

edilmektedir.

Vazife malulliigii ile ilgili diger baslica hiikiimlerse kisaca su sekildedir:

Madde 47: Gorevini yapamayacak derecede hasta olanlar ilgili kanunlarda
belirlenen zamani asmalar1 halinde (en fazla 2 ay), hastaligin ¢ikma nedenine gore adi
veya vazife malulii olurlar. Vazife malulii olan kimsenin bunu bildirim siiresi en fazla
1 yildir (erler i¢in bu siire 1,5 yildir). Eger bildirim yapilmaz ise vazife malulii olsa
bile adi malulliik tizerinden islem gormektedir (md.49). her tiirlii malullik 3 hekim
tarafindan raporlanacak sekilde belirlenmelidir (md.50). Kanunun 52’inci maddesi
uyarinca vazife malulliigii 6 derece olarak belirlenmekte olup, derece tespiti géreviyse
saglik kurumlaria verilmistir. Vazife malulliigiiniin tespiti sonrasinda, malul olan
kimseye baglanacak olan aylik 55’inci maddede belirlenmistir. Meslegi askerlik
olanlar ile yedek ve goniillii olarak silah altinda bulunduklart anda veya celp ve terhis
nedeniyle gorevli olanlarin, yedek subay okulu 6grencilerinin okulda veya okuldan

onceki hazirlik esnalarinda vazife malulii olmalar1 halinde derecelerine gore vazife
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malulliigii aylig1 baglanmasi1 ve verilecek tutarlar da sivil memurlarda oldugu gibi
kanun kapsamina alinmiglardir (md.56). Vazife aylig1 almakta olan vazife malullerine
ayliklar1 kesilmeksizin emeklilik hakkinin tanindigi yeni bir vazifeye tekrar girme
hakki da taninarak ilgili hiikiimler 58. maddede diizenlenmistir. Hap malulii olanlara

yonelik yapilacak olan yardimlar da madde 65°te detaylandirilmistir.

Dul ve yetimlere baglanacak olan ayliklara iliskin haller 66’mc1 madde de
diizenlenerek, s6z konusu dul ve yetimler kari, koca, ¢ocuklar, ana ve babalar olarak
belirlenmistir (md.67). Dul ve yetim ayliklar1 6len hak sahibinin kanun hiikiimlerine
istinaden hesaplanacak olan emeklilik, adi malulliik, ve vazife malulliikleridir.
Belirlenen bu ayliklarin hak sahiplerine verilecek miktarlar ise, geride kalan dul es i¢in
yiizde 50’dir. Cocuklar, ana ve babalar i¢cinse her birine yiizde 25 nispetinde
verilmektedir. Ilgili kisinin 6nceki eslerinden olan gocuklar ile anne ve babadan olan
yetimlere yiizde 30 olarak verilmektedir. Olen kadin veya kocadan kalan ayhig
herhangi kimse hak kazanamaz ise hak kazanan ¢ocuklar ile ana baba ayliklarina esit
miktarda dagilim yapilmaktadir. Bu eklemeler sonrasinda esas tutulan miktar yiizde
30’u asamaz. Buraya kadar belirlenen miktarla nispeten baglanacak olan dul ve yetim
ayliklar1 toplami esas tutulan emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayliklarindan
fazla ise, hak sahiplerine baglanan ayliklardan esit oranda indirilir (md.68). Birden
fazla karist olan Glen sigortali erkegin, eslerine 68’inci madde nispetince belirlenen
oranlar {izerinden esit miktarda aylik verilmektedir (md.70). Olen sigortali kar1 veya
kocasindan 30 yas biiytik ise geride kalan ese ayligin yarisi tutari verilir. Ancak evlilik
siiresi en az 10 yil ve ¢ocuklar1 var ise indirim yapilmaz (md.71). Olen sigortalilarin
dul ve ihtiyag sahibi analari ile sigortali 6lmeden 6nce 65 yasini doldurmus olan koca
ve babalarina 1 y1l iginde miiracaat etmeleri kosulu ile aylik baglanmaktadir. muhtag
durumda olan koca ve babalarin malul durumda olmalar1 halinde yas sarti

aranmamaktadir (72).

Olen sigortalinin geride biraktigi ¢ocuklarina baglanacak olan ayliklar igin
olusturulan 6n kosullar ise; 6liim tarihinde ¢ocuklardan orta 6grenimde olanlar 20 yas,

eger yapmiyor isel8 yas, yiiksek 6grenimde ise 25 yasini doldurmamis olmalidir.
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Ancak bu ¢ocuklardan malul durumda olanlar i¢in yas haddi dikkate alinmaz (md.74).
kiz ¢ocuklarinda sigortalinin 6liim tarihinde evli olmayanlara aylik baglanmakta olup,
evlenme nedeniyle ayligi kesilenlerde bosanmalar1 halinde ayliklar1 devam ettirilir
(md.75). Erkek sigortalinin 6lmeden 6nce karisinin hamile olmasi ve ¢cocugun dogmasi

durumunda da aylik baglanmaktadir (md.76).

3.3.2. iscilere Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalart Kanunu’nun 27
Haziran 1945°te kabul edilip 7 Temmuz 1945 yilinda yiiriirliige girmesiyle s6z konusu
kanun sadece is kanununa tabii i yerlerinde sigortali olarak calisan is¢ileri kapsamina
almistir. Bu kanuna gore; is kazasina maruz kalan, meslek hastaligina yakalanan
sigortal1 ¢alisanlar ile dogum halinde ki kadin isg¢iler ile esleri, sigortanin kapsamina
alinmustir. Iscilerin sigorta primlerininse bizzat sermayedar tarafindan karsilanacag
hikkmii getirilmistir (Akkus, 2010: 83-84). Kanun’da yer alan saglik yardimi ve

yardimin yapilmasina iliskin ilgili maddeler sunlardir;

Madde 1: Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile sigortali kadinin analigi halinde
kanunda yer alan yardim ve ddenekler 3008 sayili is kanununa tabii is yerlerinde ki
calisanlar ile sinirlandirilmistir. Kanunun is kazasia yonelik olarak, ¢alisanin kanunca
belirlenen hal ve durumlarda meydana gelen, hemen ve sonrasinda bedensel ya da
ruhsal arizalar yaratan olay olarak tanimlamistir. S6z konusu bu durumlar ise; is
yerinde gegirilen mesai siiresinde, i veren tarafindan verilen is dolayisiyla ve
sigortalinin is yerinde ki bir bagka calisana yardim ettigi sirada vukuu bulmus ise is

kazas1 kapsaminda goriilmistiir (md.2).

Kanun meslek hastaligina yonelik ise; sigortalinin yaptigi isin tiirline gore
stirekli olarak tekrar eden hastaliklar ile isin yapisindan kaynakli olarak gegcici veya
daimi olarak meydana gelen hastalik veya sakatlik halleri olarak tanimlanmistir

(md.2). Is kanunda yer alan 55 ve 58’inci maddeler uyarinca tespit edilen hastaliklarn
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disinda olan bir hastaligin meslek hastalig1 sayilip sayilmayacagina iligskin ¢ikabilecek

uyusmazliklar yiiksek saglik surasinca karara baglanmaktadir.

Sigortaliya meslek hastaligi halinde saglanacak olan yardim ve 6denekler,
meslek hastaligina yakalandiginin hekim raporuyla tespiti {lizerine is goéremezlik
halinin ilk basladig1 veya ¢alismasina izin verilmedigi tarihten itibaren baglatilmistir.
S6z konusu hastalik bu kanunun uygulandigi ve boyle bir hastaliga neden olabilecek
bir isten ya da isyerinden ayrildiktan sonra ortaya c¢ikmis ise kanunda belirlenen
yardimlardan faydalanabilmesi i¢in eski isinden veya is yerinden ayrilmasiyla
hastaligin ortaya ¢ikmasi arasinda 1 yildan fazla siirenin ge¢gmis olmamasi sarti da
getirilmistir (Md.19). Kanunda sigortaliliktan dogan haklarsa madde 3’te hiikme
baglanmis olup bu haklar ilgili kisinin bulundugu duruma gore degismistir. Kaza veya
meslek hastaligi sonrasi ¢alisana saglanan haklar: Gegici is goremezlik, kismi daimi
ve tam daimi ig goremezlik ve 6liim olarak belirlenmistir (md.3). Bu hal ve durumlarda
sigortaliya saglanacak menfaatlerse madde 4’te belirlenerek, saglik yardimlari, gegici
ve daimi is goremezlik halinde 6denek ve aylik. Gerek duyulmasi halinde ortopedi
tedavisine yonelik ara¢ geregler, cenaze masraflar1 ve tedavi nedeniyle bagka yere
gonderilmesi halinde yol giderlerinin karsilanmasi1 ve hak sahiplerine baglanacak
ayliklar seklindedir. Kanunun 8’inci maddesinde saglik yardimina iligkin tanimlama
yapilmakta olup, ilgili sigortalinin s6z konusu hal ve durumuna gore yetkili kilinan bir
hekim tarafindan muayene edilmesi, gerekli ilag ve iyilestirmeye yonelik araglarin
temini ve gerekiyorsa saglik yurduna yatirilarak bakiminin yaptirtlmasi kural olarak

belirlenmistir.

Kanunda saglik yardimlari is kazasina ugrayan ya da meslek hastaligina
yakalanan sigortalinin iyilesmesine kadar siirdiiriilmekte olup, sigortalinin iyilestikten
sonra bakimla is gorebilirliginin artmasina yonelik hekim goriisiiniin alinmasiyla s6z
konusu saglik yardiminin da 52 haftayr gegcmemesi kaydiyla uzatilmasi imkani

taninmastir.
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Kanunda sigortaliya is kazasi ya da meslek hastaligi durumlarinda saglanacak
maddi yardimlar, gecici is géremezlik ve daimi i géremezlik olarak iki kisimda ele
alimmustir. Gegici is goremezlik halinde sigortaliya saglanacak menfaatler madde
13’te, kazanin veya hastaligin dordiincii giiniinden itibaren baglayarak her giin i¢in
giinliik kazancin yarisi1 tutarinda tespit edilmistir. S6z konusu is goremezlik siiresinin
15 giinii gecmesi halindeyse ilk 3 giinlik yarimsar giindeligin de ddenmesi hiikme
baglanmistir. Sigortalinin hastanede bakimi halindeyse giindelik kazancinin yiizde
25’1 tutarinda 6deme yapilacagi, ancak sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
varsa Odenege giinliik kazancin yiizde 25’inin daha eklenmesi kural olarak

belirlenmistir

9’uncu maddede belirtilen siire sonrasinda is gorebilirliginde en az %10
oraninda kayip oldugunun tespiti durumundaysa daimi is géremezlik 6denegi almaya
hak kazanacagi hiikmii getirilmistir (md.14). S6z konusu daimi is géremezligin,
sigortalinin mesleginde kazanma giicliniin tamamint veya bir kismin1 kaybetmesi
durumuna gore hesap edilecegi kurali getirilmistir (md.15). Kanunda sigortalinin
daimi is goremezlik gelirininse hayati boyunca almasi esastir. Buna ek olarak
baglanacak olan ayligi sermayeye cevirme hakkida taninmistir. Geliri sermayeye
cevirme kosullari (md.16); sigortalinin gelirinin aylik 5 liradan az olmasi, is
gorememezlik oranmin ylizde 20’den az olup c¢alisma giliciinii tekrar
kazanabilineceginin umulmasi, is goremezlik hali yiizde 50’yi gecmeyip alacagi
sermayeyi 1yi niyetli kullanacagina dair glivence vermesi seklinde belirlenmistir. A ve
C fikralar1 hitkkmiince verilecek olan sermayenin hesaplanmasinin ¢alisma, saglik ve
sosyal yardim bakanliklarinca belirlenen usule goére yapilacagi, B fikrast hilkmiince
verilecek olan sermaye miktarininsa yillik gelir kazancinin 3 katin1 asamayacagi da

hiikme baglanmustir.

Daimi ig géremezlik geliri daimi tam ve daimi kismi is goremezlik iki kisimda
ele alinarak, elde edilecek gelirin hesaplanmasinda da ayrima gidilmistir. Daimi ve
tam is goremezlik haline iligskin diizenleme madde 17°de yapilmakta olup; sigortaliya

yillik kazancinin %60°1 tutarina denk gelecek yillik gelir baglanmasi karari
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olusturulmustur. Ancak baskasinin bakimina muhtaglik durumunda bu orana ilaveten
%50 oraninda arttirim yapilacagi da hilkme baglanmistir. Sigortalinin daimi kismi is
goremezligine iliskin hesaplamadaysa tam is géremezlik 6denegi esas tutularak, bunun
sigortalidaki is géremezlik derecesinin karsiligi kadarinin kendisine verilecegi ifade
edilmistir (md.18).

Mesleki saglik riskine dayali 6liim durumundaysa hak sahiplerini teskil eden
es, cocuk, ebeveyn ve kardeslere baglanacak 6liim gelirlerinin kosul ve tutarlariysa
maddelerde diizenlenmistir. Buna gore: Is kazasi ve Meslek hastaligi kaynakl
Olimlerde, sigortalinin dul esine tekrar evlenene kadar, sigortali kadinin dul esine ise
yoksulluk halini gegirene kadar yillik kazancin yiizde 30’u tutarinda yillik gelir
baglanir. S6z konusu gelire hak kazanma sart1 ise kazanin evlendikten sonra ortaya
¢ikmis olmasi kosuluna baglidir. Eger sigortali bosanmis durumda ve nafaka ddiiyor
ise bu gelir nafaka olarak verilir ve yillik kazancin ylizde 30’unu gegemez. Sigortalinin
oliimiiyle ¢ocuklarin her birine yillik kazancin ylizde 15°i kadar verilir. S6z konusu
gelir cocuklarda 16 yas olarak sinirlandirilarak egitimde olmalar1 halinde 18 yasina
kadar uzatilir. Cocugun hem anasiz hem de babasiz kalmasi halinde bu gelir yilizde 25
olarak yiikseltilir. Calisamayacak sekilde sakat olan ¢ocuklarde ise belirlenen yazili
sartlar yerine getirilsede gelirleri kesilmez. Evlat edinilen ¢ocuklarda s6z konusu
haklardan faydalanabilir. Sigortalinin 6liimii halinde cenaze masraflar1 igin toplu
olarak 30 lira 6deme yapilmaktadir (md.20). Kaza ve meslek hastaligi sonucu meydana
gelen oOliimlerde gec¢imleri sigortali tarafindan karsilananlara Omiir boyunca,
kardeslere 15 yasini doldurana kadar gelir verilir. S6z konusu gelirlerin toplam1 baska
hak sahibi yok ise yillik kazancin yiizde 30’unu var ise kar1 veya koca ile ¢ocuklara
verilecek gelirler toplamiyla ytlizde 60 arasindaki fark oranin1 gegemez (md.21). Ayni
zamanda sigortalinin 6liimii halinde baglanacak olan s6z konusu gelirlerde kisitlama
yapilarak sigortalinin yillik kazancinin yiizde 65’in1 gegemeyecegi hiikme
baglanmistir (md.22). Hak sahiplerinden ayn1 derece ve oranda gelir hakki olanlarin
birden fazla olmalar1 halinde s6z konusu gelir esit sekilde verilir (md.23). Dul kalan
esin tekrar evlenmesi halinde ise yillik gelirin 3 kati tutatarinda toplu 6deme verilerek,

bu hakkin diismesi nedeniyle diger hak sahiplerine verilecek olan arttirim payi ii¢ yil
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sonra 0denmeye baglar (md.24). Eger hak sahiplerine verilecek olan gelir aylik 15
liradan az ise 16’inc1 madde de belirtilen hitkkme istinaden sermayeye ¢evrilerek verilir

(md.25).

3.4.1965-2008 Doneminde Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Tiirkiye’de 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle is
kazas1 ve meslek hastaligina yonelik Sigorta kollar1 aktif olarak ¢aligmaya baslamistir.
(Sahin, 2016: 336). Kamu ¢alisanlarinin emekli sandigi ile saglanan haklar1 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile bekleneni karsilayamamis s6z konusu kanun daha ¢ok
gorev ve sorumluluklari igermistir. Bagimsiz c¢alisanlara yonelik olarak 1479 sayili
kanun getirilerek, malulliik, yaslilik, 6lim ve hak sahiplerine iliskin diizenlemeler

gelistirilmistir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 ise kanun da yer bulamamustir.

3.4.1. Memurlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Karsi Koruma

Kamuda calisanlara yonelik kabul edilen 657 sayili kanunla tekrar giivence
getirilerek genel prensiplerin alt1 ¢izilmistir. 657 sayili kanunda istihdam agisindan
madde 4’te ti¢lii bir ayrim yapilmakta olup, kanun kapsaminda yer alanlar devlet
memuru, sozlesmeli personel ve yevmiyeli personel olarak ayrilmistir. Devlet memuru
statlisiinde yer alan calisanlarin meslek hastalig1 ya da is kazalarina ugramalarina
yonelik ayr1 olarak bir hitkkme yer verilmeyerek sadece saglik sorunlar1 halinde izinlere
iliskin diizenlemenin yapildig1 goriilmektedir. Buna istinaden de 103’iincii madde de
radyoaktif 1sinlarina maruz kalanlara yillik izinlerine ek 1 ay ilave saglik izni
verilecegi belirtilmistir. Madde bu agidan degerlendirildiginde sagliga yonelik acik bir
hiikiim olmadig1 vurgusunu yapmak miimkiindiir. Ayn1 zamanda 105’inci madde ile
memurlarin hastalik hallerinde verilen raporlara istinaden goriillen liizum {izerine
verilecek olan iyilesme siireleri belirlenmektedir. Madde geregince belirlenen bu

siireler;
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a) hizmeti 5 yil olanlara 3 ay,

b) hizmeti5 ila 10 yil arasinda olanlara 6 ay,

¢) hizmeti 10 yildan fazla olanlara 12 ay,

d) kanser, verem ve akil hastalig1 gibi tedavisi uzun stireli hastaliklara tutulanlara

18 aya kadar.

Memurun bu siire sonrasinda hastaliklarinin devam ettigi saglik kurulu raporlar
ile tespit edilirse bu siire 1 kat1 kadar daha uzatilabilmektedir. Eger bu siire sonrasinda
da iyilesme meydana gelmemigse memura emeklilik hiikiimlerinin uygulanacag:

hiikme baglanmustir.

S6z konusu maddede memurun gorev sirasinda ve gorevi nedeniyle kazaya
ugramasi haline yonelik ifadelere de yer verilmekte olup, bu duruma maruz kalan
devlet memuruna hizmet siiresi ne olursa olsun iyilesme siiresine kadar izin verilecegi
hilkme baglanmistir. 105’inci madde ile belirlenen bu stirelere kadar izin alan devlet
memurlart izin sonlarinda iyilestiklerine dair raporlarini getirmekle de zorunlu

tutulmustur (md.106).

657 sayili devlet memurlar1 kanununda devlet memurlarina saglanan sosyal
haklar ve yardimlar 6. kisimda diizenlenmektedir. Bu yardimlar 187-213 maddelerinde
yer almigtir. 187’inci madde ile emeklilik, malulliik ve oliimleri halinde dul ve
yetimlerinin haklar1 emeklilik kanunlar ile diizenlenecegi hiikkmiine varilmaktadir.
Hastalik ve analik halinde saglanacak olan yarimlara iligkin diizenlemenin yapildig:
188’inci madde ise 188/c de yer alan emekli ve maliiller (ssk da uygulanan is kazalart,
meslek hastaliklari, malulliik ve yashlik gelir ve aylik 6demesi olanlar hari¢) hastalik
ve analik hallerinde sosyal sigortadan saglanan yardimlar alabilmektedir. S6z konusu
maddede belirtilen sigorta yardimlarinin diizenlenmesi ise 6zel kanunlar aracilifiyla
yapilmaktadir ifadelerine yer verilerek bu sigortadan taninan hak ve saglanan
yardimlar genel sosyal sigorta rejimleri ile taninan hak ve yardimlardan az
olamayacag belirtilmektedir. Memurun 6liimii halinde eger sagliginda bildiri yapmis

ise bildiri yaptig1 kisiye, eger bildiri yoksa es’e, ¢ocuklara onlarda yoksa anne baba
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veya kardese son aldigi ayligin iki kati tutarinda 6denek verilir (md.208). ayni zaman

da 6len memurun cenaze masraflari kurum tarafindan karsilanir (md.210).

3.4.2. Iscilere Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Mesleki saglik riskleri karsisinda iscilere yonelik sosyal koruma uygulamalari
1964’te yeni bir asamaya gegmistir. 17.7.1964 tarihinde kabul edilen 506 sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda mesleki risklere karsi hiikkiimler belirlenmistir. Bu yasanin
yiiriirliige girisiyle birlikte Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar:

Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

506 sayili sosyal sigortalar kanununda is kazas1 ve meslek hastaligina yonelik
tanimlama 11’inci maddede diizenlenerek is kazasina yonelik net bir tanimlama
yoluna gidilmeyerek hangi hal ve durumlarda meydana gelen kazanin is kazasi olarak
nitelendirilecegi belirlenmistir. S6z konusu bu hal ve durumlar: sigortalinin is yerinde
bulundugu anda, yaptig1 is dolayisiyla, gorevi nedeniyle baska bir yer gonderilmesi
halinde, emzikli kadin sigortaliya ¢ocuguna siir vermesi i¢in belirlenen zamanda, is
veren tarafindan saglanan tasima aracinda gidis gelis aninda meydana gelen kazalar is

kazasi olarak kabul edilmistir.

Kanun tarafindan meslek hastaligina yonelik tanimlama ise; ¢alisanin yaptigi
isin niteliginden kaynakli olarak tekrar eden bir sebep ile ortaya ¢ikan gegici veya
stirekli hastalik, sakatlik ve ruhsal ariza halleri olarak yapilmistir. S6z konusu maddede
meslek hastalig1 olarak tespiti yapilmis olan hastaliklar disinda, sigortalida meydana
gelen hastaligin, meslek hastaligi olarak sayilip sayilmayacagina iliskin uyusmazliklar
Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanmaktadir. Sigortalinin meslek
hastaliginin tespiti s6z konusu oldugu durumda kanunda belirlenen yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in yaptig1 iste meslek hastaligina yakalandiginin hekim raporu ile
belirlenmesi  gerekmektedir. S6z konusu meslek hastaligi sigortalinin isten
ayrilmasindan sonra niifus etmis ise kanunda belirlenen yardimlardan yararlanabilmesi

icin eski isinden ayrilma zamani ile hastaligin meydana ¢iktig1 zaman arasinda s6z
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konusu hastalik i¢in tiiziikte belirlenen zamandan daha uzun bir zaman ge¢memis

olmas1 gerekmektedir (md.18).

506 sayili kanuna tabii olarak calisan sigortaliya, is kazas1 ve meslek hastaligi
sonrasinda saglanacak olan yardimlar belirlenmekte olup bu yardimlar; saglik yardima,
gecici i goremezlik halinde 6denek verilmesi, siirekli is goremezlik halinde gelir
baglanmasi, ortopedi tedavisi igin gerekli olan arag ve gerglerin temini, tedavi
nedeniyle yurt disina gonderilmesi halinde tedavi masraflari, cenaze giderleri ve

sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi seklindedir (md.12);

Sigortaliya is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle saglanacak olan saglik
yardimlart madde 13’te belirlenerek s6z konusu bu yardimlar; sigortalinin muayene
ettirilmesi, teshis i¢in gerekli goriilen klinik ve tetkiklerin yapilmasi, gerek goriiliirse
saglik kurumunda yatarak tedavisinin siirdiiriilmesi ve tedavi boyunca gerekli ila¢ ve
iyilestirme araglarinin saglanmasi seklindedir. S6z konusu maddede saglanan saglik
yardimlari sigortali ¢alisanin sagligint koruma, ¢aligma giiciinii yeniden kazanma ve
kendi ihtiyaglarini giderme yetenegini arttirma amacini tagimaktadir. Bir sonraki
maddede de saglik yardimlarinin kurum saglik kurumlar1 digindaki sgalik birimlerinde

sunum kosullar1 aktarilmistir.

Kanunun 10’uncu maddesinde sigortali calistirilmasinin kuruma bildirilip
bildirilmemesine bakilmaksizin mesleki risk olusumunun ger¢eklesmesi durumunda
da gerekli yardimlarin kurum tarafindan gergeklestirilecegi ifade edilirken, yapilacak

O0demelerin yazili sorumluluk aranmaksizin isverenden alinacagi belirtilmistir.

Mesleki risklere karsi koruma bedeli olarak alinacak primlerin ise 6deyicisi
igveren olarak belirlenmis olup, prim tutarlarinin tespitine yonelik detaylar 506 say1li
kanunun 73 ve 74. maddelerinde ifede edilmistir. Is kazas1 olusumunda iscinin kasd1
veya bagislanamaz kusuru bulunmasi durumunda saglik yardimlarindan mahrum
birakilmayip, daimi isgéremezlik 6denegi verilmesi gereken durumun olusumunda

yapilacak kesintilerse 110 ve 111’inci maddelerde ifade edilmistir. Buna gore is¢inin
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kasdi varsa isgoremezlik Odeneginin verilmeyecegi, bagislanamaz kusur
durumundaysa kusur oraninda kesinti yapilacagi belirtilmistir. 17. maddedeyse
tedaviyi kabul etmeyen ve tedavi siiresinin uzamasina yol agan sigortaliya 6denek

kesintisi yapilacagi belirtilmistir.

Sigortalinin is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle gecici olarak i géremez
hale diismesinden kaynakli saglanacak olan yardim bu siire i¢in her gilin sigortaliya
O0denecek gegici is goremezlik ddenegi verilmesi seklindedir (md.16). Kanunun 19.
maddesinde gegici isgdremezligin son bulmasi sonrasinda meslekte kazanma giicli
kaybinin %10 ve iizeriolusu durumunda stirekli isgéremezlik 6denegine doniisiim i¢in
gerekli raporlar ve diger hususlarin aktarimi gerceklestirilmistir. Kanunun 20.
maddesinde siirekli tam isgdremez olanlara kazanglarinin %60’ 1nin baglanacagi, kismi
isgoremezlikteyse meslekte kazanma giicii kaybiyla tam isgoremezlikte baglanacak
tutarin carpimi kadarlik kisminin gelir olarak baglanacagi, baskasinin bakimina
muhtaclik durumu varsa bu oranin %50’si kadar arttinm yapilacagr (tam
isgoremezlikte %90’a kadar cikacaktir) hiikkme baglanmistir. Ayrica 22. maddede
isgoremezlik derecesinin %25’ agsmamasi ve i¢ yildan Once iyilesemeyeceginin
kurumca kabulii durumunda, siirekli kismi isgoremezlik Odeneginin defaten
sermayeye ¢evrilerek ddenmesine iliskin hiikkme yer verilmistir. Isveren sorumlulugu
ile is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirimleri konular1 ise 26-28. maddeler

arasinda belirlenmistir.

Sigortalinin is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle 6liimi halinde ilgili hak
sahiplerine yonelik kanunda belirlenen yardimlar su sekildedir; es ve ¢ocuklar icin
kanunda belirlenen 88’inci madde ile yillik gelirinin yilizde 30’u dul esine, gocugu yok
ise ylizde 40’1, sigortali kadinin 6liim tarihinde ¢alisgamayacak durumda engeli olan ve
66 yasimi doldurmus gecimini sigortali tarafindan saglayan kocaya yiizde 30, eger
¢ocugu yok ise yiizde 40 oraninda gelir verilmesi seklinde belirlenmistir. Sigortalinin
cocuklarina yonelik, 18 yasin1 doldurmayanlar ile orta dgrenimde olup 20 yasini
gecmeyenler ve yiiksekokulda olup 25 yasini doldurmayanlara ve yaslar1 ne olursa

olsun malul durumda olanlara yiizde 15 oraninda verilir. Yasmi doldurup malul
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duruma diisen ¢ocuklarda gelirleri devam ettirilip s6z konusu haklar1 101’inci madde
ile saklidir. Sigortalinin 6liimii ile anasiz babasiz kalan ve anne baba arasinda evlilik
bulunmayip ya da sigortali babanin 61diigi tarihte evlilik baglantisi olup anneleri
sonradan evlenen ¢ocuklarin her birine yiizde 30 oraninda yillik gelir verilir. Evlat
edinilen ¢ocuklar i¢inde yukarida verilen esaslardan yararlanmaktadir. Siirekli is
goremezlik gelirini sermaye olarak alan sigortalinin 6liimii halinde ise hak sahiplerine
verilen sermaye kayda alinmaksizin s6z konusu haklar uygulanmaktadir. Hak
sahiplerine verilecek gelir sigortalinin yillik kazancinin %60 oranin1 gegemeyip, bu
oranin asilmast halinde hak sahiplerinden esit oranda kesinti yapilmaktadir.
Sigortalinin dul kalan esi evlendigi durumda geliri kesilerek evlilik son buldugunda
geliri tekrar tahsis edilmektedir. evlenen kiz cocuklarmin gelirleri de kesilerek
evliligin son bulmasi halinde yeniden gelir tahsisi gergeklestirilir (md.23). Sigortalinin
anne ve babasina gelir baglanmasi usulii ise sigortalinin es ve ¢ocuklarina tahsis edilen
gelirin yiizde 60’1n altinda kalmasi halinde geriye kalani esit olarak verilir. Ancak
bunlarin her birinin pay1 sigortalinin yillik gelirinin yiizde 15’ini agamaz. Sigortalinin
olimii ile es ve ¢ocuklara verilecek gelirlerin tiimii yillik gelir kazancinin yiizde 60
oranindan asagi degil ise anne ve babaya baglanacak olan gelir haklar1 kaybedilir
(md.24).

3.4.3. Bagimsiz Cahsanlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Karsi
Koruma

Sosyal sigortalarin en Onemli 6zelligi zorunluluk esasina dayanmasi ve
sigortalanacak bireyin istegine birakilmamasidir. Ancak Tiirk sosyal sigorta sistemi
zorunluluk esasmin yani sira serbest sigorta sistemini de diizenlenmis durumdadir.
Istege bagl sigorta ve topluluk sigortas1 olarak belirlenen bu sigortalamada cesitli
nedenlerden dolay1 zorunlu sigortali olma niteligini kaybeden bireylere yeniden
sigortal1 sayillma hakki kazandirilmasi saglamistir (Ayhan, 1999: 161). Hayata
gecirilen 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Kanunu”
(BAG-KUR) bagimsiz calisanlar1 kapsamina alarak, sosyal giivenlik hizmeti saglayan
bir sosyal sigorta kurumu olmustur (Afsar, 1999: 31-32)
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1479 sayili BAGKUR kanununu ile, bagimsiz olarak galisan gercek kisiler ile
tiizel kisiler vd. kapsam altina alinmistir (md.24). Bagimsiz calisanlar calismaya
basladiklar tarihten itibaren 3 ay i¢inde ilgili kuruma kayitlarini yaptiraraksigortalilik
haklarmi baslatmis olmaktadirlar (md.25). Istege bagl sigortalilik primlerinin
O0denmesi kisi tarafindan gergeklestirilerek kanun hiikmii geregince sigortaliya
saglanacak her tiirlii yardim giderleri i¢in kanun hiikiimlerinde belirlenen sartlara gore
primler alinmaktadir (md.48). Bu tutar sigortalinin 50’inci madde gere§ince beyan
ettigi gelir basamaginin %13’i kadardir (md.49). Sigortalinin primlere iliskin

Odeyecekleri gelir basamaklar1 12’ye ayrilmaktadir.

1479 sayili yasada malulliik sigortasindan saglanan yardimlar malulliik aylig
verilmesi seklinde olup (md.27), ¢aligma giiciiniin en az 3/2’sini kaybetmesi halinde
hak kazanmaktadir. Ancak sigortalinin sigortalilig1 basladig: tarihten 6nce hastalik ya

da sakatlig1 tespit edilmis ise malulliik aylig1 almaktan muaf tutulmustur (md.28).

Sigortalinin malulliik sigortasina iligkin olarak 29’uncu maddesinde aylik alma
hakki i¢in ¢alisma kayip oraninin en az 2/3’te oranini kaybetmesi ve 5 yil eksiksiz
sigorta primi 6demis olma ve isten ayrilarak aylik baglanmasi isteginde bulunma
kosulu aranmaktadir. Baglanacak olan ayligin tutar1 ise Yasanin 30/1 maddesine gore
yasada yer alan 50’inci maddedeki gelir basamaklarindan sigortalinin son yatirdig
prim basamaginin ylizde 70’1 oranindan hesaplanir eger 15 yildan fazla prim 6demesi
yapilmis ise fazla olan her tam y1l i¢in bu tutar yiizde 1 oraninda arttirilir. Ancak bu

aran ylizde 80’1 asamayacag belirtilmstir.

Sigortalinin 6liimii halinde saglanacak olan yardimlar es, ¢cocuk ana ve babaya
aylik gelir baglanmasi seklinde olup, toptan 6deme ve cenaze masraflarini karsilama
olarak belirlenmistir (md.40). Oliim ayligindan yararlanma kosulu olarak sigortalinin
en az 3 yil sigorta priminin ddenmis olmasi sartina baglanmistir. Is kazas1 nedeniyle
gerceklesen oliimlerde ise prim siiresi sarti aranmamistir (md. 41). Olen sigortalinin
hak sahiplerinden o6liim aylig1 almak iizere belirlenen sartlar1 yerine getirememesi

halinde sigortalinin 6dedigi primler toplu olarak verilmektedir (md.44).
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Oliim sonras1 hak sahiplerine ddemeler 42 ve 44’{incii maddelere istinaden
belirlenerek aylik baglanmasi ve toplu 6deme seklinde gerceklestirilmektedir (md.45),
Olen sigortalinin dul esine yiizde 50’si, cocugu olmamasi halinde ytizde 70’1 tahsis
edilir. Sigortali1 kadinin 6liim tarihinde, esinin 60 yasini ge¢mesi ve c¢alisamayacak
durumda olmasi halinde ylizde 50 tutarinda eger ¢ocugu yok ise yiizde 70 olarak
verilmektedir. Cocuklarda 18 yasini doldurmayanlar, 20 yasin altinda olup orta
o0grenimde olanlar, 25 yasin altinda olup yiiksek 6grenimde olanlar veya yaslari ne
olursa olsun malul durumda olanlar ve yaglar1 ne olursa olsun evlenmemis kiz
cocuklarin her birine yiizde 25 olarak verilmektedir. Sigortalinin edinmis oldugu
evlatlar1 ve sonradan dogan cocuklari var ise bu esaslara gore faydalandirilir.
Sigortalinin 6liim tarihinde es ve ¢ocuklarina yapilmasi lazim gelen tahsisin toplami
sigortaliya saglanan tahsisten asagida ise geriye kalani esit olarak anne babasina her
biri yiizde 25 oranmi gegcmeyecek sekilde aylik ya da toptan 6deme olarak
verilmektedir. Hak sahiplerine yapilacak olan tahsisin toplami sigortali igin belirlenen

tutar1 gecilemez. Eger asilmis ise hak sahiplerinden esit olarak indirilir (md.45).

Hak sahipiliginin sona ermesi bakimindan, sigortalinin dul kalan esi ve kiz
cocugu evlendigi taktirde aylig1 kesilmektedir. Evlenme sona erdiginde aylik tekrar
baglanir. Yas hadlerini dolduran ¢ocuklardan yasini doldurduklar: tarihlerde malul
duruma diismeleri halinde yaslari gegsede ayliklar1 kesilemez (md.46). Olen
sigortalinin cenaze masraflarina yonelik olarakta cenazeyi kaldiran gergek ve tiizel

kisilere bin lira 6deme yapilmaktadir (md.47).

3.5. 2008’den Giiniimiize Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

2002 yilinda olusturulan acil eylem planiyla “herkese saglik” sloganiyla hedefi
belirlenen ve planlanan yenilikler 2003 yilinda saglik bakanliginin saglikta doniistim
programiyla hayata gecirilmistir. Bu durum Tiirkiye de geriye birakilan son 10 yilda
saglik sistemine yonelik 6nemli politika degisikligini gerceklestirmistir (Yilmaztiirk,
2013: 177). Saglikta doniistim projesi kapsaminda ele alinan konulardan biri olan

niifusun tamamint kapsayici saglik giivencesi olmus buna yonelik olarak da
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31.05.2006°da 5510 sayili “sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasinin (gss) kabul
edilmistir. Boylelikle hem sosyal giivenlik alaninda hem de saglik finansmanina iligskin
kokli degisiklikleri beraberinde getiren yasa, Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur gibi
sosyal giivenlik rejimlerini bir araya toplamistir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarini
birbirinden ayirarak sdz konusu yasayla ilk kez zorunlu devlet katkisini getirilerek,
tiim niifus zorunlu sosyal sigorta kapsamina alinmistir. Primsiz rejim uygulamalari da
yeniden diizenlenerek GSS kapsamina dahil etmistir. Sistemin ger¢ek manada idari
yapilanmasi ise, ui¢ farkli yapidaki sosyal glivenlik uygulamasini bir araya getiren
16.05.2006 tarih ve 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu” kanunu ile ger¢eklesmistir
(Eren, 2015: 100).

Yapilan bu 6nemli yenilikler sonrasinda Tiirk sosyal giivenligi iki temel yap1
igerisinde bir araya getirilmistir. S6z konusu bu yenilikler SGK ve Tiirkiye Is
Kurumudur. Bununla beraber bireysel emeklilik sistemi de kullanilmaktadir. SGK’nin
finansman yapisi ise ¢alisan ve igverenler tarafindan is¢inin {icretinin belirli bir orani

tizerinden alinan primler araciliiyla saglanmaktadir (Cural, 2016: 695).

Yeni bir yapilandirilmaya tabii tutulan sosyal gilivenlik kurumu, biinyesi
igerisinde 4 farkli kurumu barindirmaktadir. S6z konusu bu kurumlar; {icret ve
maaglara iligkin sosyal sigortalar kurumu, tarim isi yapanlarin da dahil oldugu kendi
isini yapanlara yonelik bag-kur, is ve is¢i bulma kurumu yerine kurulan Tiirkiye is
kurumu ve beyaz yakali olarak adlandirilan kamuda ¢aliganlara yonelik emekli sandig1

kurumlaridir (Ay, 2012: 333-334).

3.5.1. Memurlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Kars1 Koruma

Kamuda yer alan ¢alisanlarin sigortaliligi daha onceleri 5434 sayili kanun ile
saglanmakta olup sigortalilik is ve islemleri konun geregince yiiriitiilmekte idi. 5510
sayil1 kanun kabulii ile ilgili kanun 4’{incli maddenin ¢ bendinde kamu idarelerinde
calisanlarin sigortalilik islemleri diizenlenmistir. 4/1-a’da hizmet sézlesmesine bagli

olmaksizin kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisanlar, 4/1-a ve 4/1-b’ye tabi
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olmayip sozlesmeleri olarak g¢alisanlar ve 657sayili kanunun 86’inct maddesince
atananlar 5510 sayili kanunun 4/1-c kapsaminda sigortali sayilirlar ifadelerine yer

verilmistir.

4/c kapsaminda yer alan kamu c¢alisanlarinin sigortadan dogan hak ve
yiikiimliiliikleri géreve basladiklart giinden itibaren islemeye baglamaktadir (md.7).
Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik hallerinin sona ermesi
kosullan ise, calisanin 6liimii veya aylik almay1 gerektiren bazi hallerin meydana

gelmesi halinde ger¢eklesmektedir (md.9).

Kamu calisanin is kazasi yasamasi sonrasinda is kazasinin bildirilmesi ve
sorusturulmas: yiikiimliliigii, igverenin sorumluluguna yiiklenmis olup, isveren
meydana gelen is kazasini yetkili kilinan kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatlar
s6z konusu ise yetkili mercilere bildirmek durumundadir. isverenin is kazasini kuruma
bildirme siiresi kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde olarak belirlenerek, is kazasi ya da
meslek hastalig1 bildirgesini bizzat ya da taahhiitlii posta ile kuruma bildirmesi
zorunludur (md.13). Meslek hastaliginin bildirilmesi ve sorusturulmasi usulii ise 4/c
kapsaminda yer alan ¢aliganlar agisindan, sigortalinin meslek hastaligina yakalandigini

ogrenen ya da kendisine bildirim yapilan igveren tarafindan yapilmaktadir (md.14).

4/c kapsaminda yer alan sigortaliya is kazasi ve meslek hastalig1 sonrasinda
saglanan haklar madde 16’da diizenlenerek; gecici is goremezlik halinde 6denek
verilmesi, stirekli is goremezlik halinde aylik tahsisi, is kazas1 ve meslek hastaligi
sonrasinda 6liimi halinde hak sahiplerine gelir tahsisi, gelir baglanan es ve ¢cocuklara
evlenmeleri halinde evlilik 6denegi verilmesi ve 6len sigortalinin cenaze masraflar

icin cenaze ddenegi verilmesi seklindedir.

Calisanin ugradig is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle, kurum tarafindan
yetkili kiliman doktor veya saglik kurullarindan alinan istirahat raporu neticesinde
gecici is goremezlik 6denegi almaya hak kazanmis olup bu 6denek raporda belirlenen

istirahat siiresince her giin olarak verilmektedir (md.18). Ancak sigortalinin ugradig
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is kazasi ve meslek hastaligt sonrasinda kurumca yetkili kilman ilgili Saglk
sunucularinin saglik kurullari tarafinca verilen raporda meslekte kazanma giiciinii en
az %10 oraninda eksildiginin tespiti lizerine siirekli is géremezlik geliri almaya hak
kazanmaktadir. Siirekli is goremezlik gelirinin belirlenmesinde sigortalinin meslekte
kazanma giiciiniin kaybina istinaden hesaplanmakta olup, sigortalinin siirekli tam is
goremezlik durumunda kanunun 17’inci maddesi hiikmiince belirlenen aylik
kazancinin %70’i tutarinda gelir baglanir. Ancak sigortalinin siirekli kismi is
goremezlikte baglanacak gelirin hesaplanmasi tam is goremezlik gibi hesap edilerek
bunun is géremezlik derecesi oranindaki meblagi almaya hak kazanir. Sigortalinin is
kazas1 ya da meslek hastaligi sonrasinda baskasinin bakimina muhtag hale gelmesi

durumunda gelir baglama oran1 %100 {izerinden yapilir (md.9).

Sigortalinin 6lmesi halinde ilgili hak sahiplerine saglanacak olan evlenme ve
cenaze ddeneklerine yonelik diizenlemeler de ise, 17 inci madde hiikmiince belirlenen
aylik kazancmin %70’1 55’inci maddenin ikinci fikrasi geregince giincellemeye tabii
tutularak her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli
tiiketici fiyatlar1 genel indeksindeki degisim orani kadar artirilarak belirlenir. S6z
konusu tutar 34’°iincii madde geregince ilgili hak sahipleri i¢in belirlenen oranlar kadar

gelir baglanmaktadir (md.20).

Hak sahiplerine oliim sigortasindan saglanan menfaatler madde 32’de
diizenlenmis olup bu haklar; 6liim aylig1 verilmesi, toptan 6deme yapilmasi, aylik alan
es ve cocuklara evlilik 6denegi verilmesi ve cenaze masraflari i¢in 6denek verilmesi
seklindedir. Olen sigortalinin 33 {incii maddeye istinaden hesaplanacak olan ayliginim,
dul esine yiizde 50’si ¢ocugunun olmamasi halinde ise ylizde 75’1 verilmektedir.
cocuklarindan 18 yas altinda olanlar ile, 20 yasini1 doldurmayip lise ve dengi okullarda
okuyanlar, 25 yasini1 doldurmayip yiiksek 6grenimde olanlar, %60 oraninda malul
durumda olanlar ve yaglari ne olursa olsun evli olmayan ya da bosanan kiz ¢ocuklarina
yiizde 25 oraninda verilmektedir. sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan
cocuklar ile ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayanlar , anne ve babalari

sonradan evlenen cocuklara yiizde 50 olarak tahsis edilir. Olen sigortalinin hak
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sahiplerinden artan hisse olmasi halinde anne ve babasina gelir baglanmamis olmasi
durumunda yiizde 25 oraninda anne veya babanin 65 yas iistii olmas1 halinde ise artan
hisseye bakilmaksizin yiizde 25 oraninda aylik baglanir. Evlat edilen ¢ocuklar ile soy
bag1 oldugu tespit edilen ¢ocuklar i¢inde yukarida belirtilen esaslar uygulanmaktadir.
Hak sahiplerine verilecek olan aylik toplami sigortaliya ait aylig1 agsamayacaktir. Eger
asma s6z konusu ise hak sahiplerinde esit oranlarda kesilme yapilmaktadir (md.34).
hak sahiplerine aylik baglanamamasi halinde 31’inci madde hiikmiince hesaplanan
tutar 34’ilincli madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine toplu olarak verilir.
Hak sahiplerine 6denecek bu tutar, sigortaliya yapilacak olan toptan 6deme miktarini
gecemez. Sinirin agilmasi halinde hak sahiplerinin hisselerinden esit oranda indirim
yapilir. Toptan ddeme yapildiktan sonra kalan tutar olur ise, sigortalinin Sliimiinden
sonra dogan veya soy bag1 diizeltilen ¢ocuklar var ise bu madde hiikiimlerine istinaden

O6deme yapilir (md.36).

Sigortalinin Gliimii sonrasinda hak sahipleri olan es veya cocuklarinin
evlenmesi halinde talepte bulunmalari durumunda almakta olduklar aylik ve gelirlerin
1 yillik tuar1 bir defaya mahsus olmak iizere verilmektedir. Ancak evliliklerin 1 y1l
icinde sona ermesi halinde hak sahiplerine bir yillik siirenin ardindan tekrar aylik
baglanmas1 gerceklestirilir. Ayn1 zamanda Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dlen
sigortalinin hak sahiplerine asgari tcretin 3 kati tutarinda cenaze Odenegi
verilmektedir. Cenaze 6denegi sirasi ile es, cocuklar ana baba ya da kardeslerine
verilir. Kimsesi olmayan sigortalinin cenaze masraflarina iligkin tutar cenazeyi

karsilayan gercek ve tiizel kisilere verilmektedir (md37).

3.5.2. Isciler Icin Mesleki Risklere Karsi Karsihk Esasma Dayah
Sosyal Koruma

5510 sayil1 sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi bakimindan gilivence
altina alinan bagimli ¢alisanlar s6z konusu kanunun 4’iincii maddesinin a bendinde yer
alarak, hizmet sézlesmesine dayali olarak bir veya birden fazla is veren tarafindan

calisan kimseler olarak belirtilmekte ve sigorta kapsamina alinmaktadir. Kanunun
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5’inci maddesinde yer alan ve kisa ve uzun vadeli sigortalilik bakimindan
degerlendirilen bu kisiler 4/a kapsaminda sigortalilar olarak degerlendirilmistir.
Bagimli sigortalilarin kanundan dogan hak ve yiikiimliiliikkleri ¢alismaya, zorunlu
egitime ya da staja bagladiklar1 glinden itibaren islemeye baglamaktadir (md.9). Kisa
ve uzun vadeli sigorta haklarini yitirme kosulu ise is sdzlesmesinin sona erdigi tarih

olarak belirlenmistir (md.10).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu saglanacak haklar ile sigortalinin &liimii
halinde hak sahiplerine saglanacak menfaatler 4/c’li olarak degerlendirilen sigorta
kapsamindakilerle ayrigtirillmayarak ayni hiikkiimleri igermektedir. 5510 sayili kanunun
tim kurumlart tek cati altinda toplamasiyla sigortalilik bakimindan dogan

farklilasmanin bu acidan giderildigi goriilmektedir.

3.5.3. Bagimsiz Cahsanlara Yonelik Mesleki Saghk Risklerine Karsi
Koruma

5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi bakimindan giivence
altina alinan bagimsiz ¢alisanlar s6z konusu kanunun 4’{incti maddesinin b bendinde
yer alarak 4/b’li olarak ifade edilmektedir. 5510 sayili kanunun 4’{incii maddesi
uyarinca bagimsiz c¢alisanlar ve kisa ve uzun vadeli sigorta kollar hiikiimleri

bakimindan sigortal1 sayilanlardir.

5510 sayili kanunun 87’inci (b) maddesi geregince kendi nam ve hesabina
bagimsiz olarak calisan tim 4/b sigortalilar1 sigortaliliga iliskin prim borglarini
SGK’ya bizzat kendileri 6demekle sorumlu tutulmustur. Ayn1 zamanda kisa ve uzun
vadeli sigorta yardimlari ile genel saglik sigortasi yardimlar1 ve sosyal haklardan

yararlanabilmeleri i¢in prim ve bor¢larinin 6denmekle yiikiimlii tutulmustur.

Kanun agisindan 4/b kapsaminda yer alan bagimsiz calisanlarin is kazasina
ugramalar1 halinde is kazasma yonelik bildirim yapma sorumlulugu kendilerine

verilmistir. Bu siire kazanin meydana geldigi stire itibariyle 1 ay1 gegmemek sartiyla
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belirlenmis olup, rahatsizlig1 kaza bildirimi yapmasina engel teskil etmedigi glinden
sonra 3 is gilinii olarak belirlenmistir. Yine bagimsiz ¢alisanin meslek hastalig1 halinde
bildirim sorumlulugu kendisine verilmis olup, s6z konusu durumun belirlendigi
giinden itibaren 3 is giiniinde ilgili kuruma bildirmek zorundadir (md.13/b). S6z
konusu yiikiimliliigli yerine getirmeyen, ya da yazili olarak yapilan bildirimden
hastaliga iliskin hususlar1 eksik veya yanlis bildirmesi durumunda kurum tarafindan

yapilan tim masraflar ile eger 6denmisse gecici is goremezlik 6denegi riicu

edilmektedir (md.14).

5510 sayili kanunda is kazasi ve meslek hastaligi sonrasinda sigortaliya
saglanan haklar 4/a ve 4/c kapsamindakiler de oldugu gibi bagimsiz olarak ¢alisan ve

4/b kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in ayni sekilde saglanmaktadir.

Bagimsiz c¢alisan sigortalinin gecici is goremezlik 6denegi ve siirekli is
goremezlik geliri alabilmesi i¢in kurumca gecici is goremezlik halinde yetkili kilinan
hekim veya ilgili saglik kurullarindan saglik raporu alinmis olmasi sart1 aranmaktadir.
Meslekte kazanma giiciinii en az %10 oraninda yitirdiginin tespiti lizerine stirekli is
goremezlik geliri almaya hak kazanmaktadir. Ancak bunun yaninda 4/a ve 4/c
kapsaminda olan sigortalilardan farkli olarak siirekli ve gegici is géremezlikten dogan
haklardan faydalanabilmesi i¢in genel saglik sigortast dahil prim ve herhangi bir
borcunun bulunmamasi gerekmektedir (md.18-19). Bagimsiz ¢alisanin is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle 6lmesi halinde hak sahiplerine yapilacak olan gelir

baglama, evlenme ve cenaze ddeneklerinde de bu kosul aranmaktadir (md.20).

3.6. Cumhuriyet Doneminde Mesleki Saghk Risklerine Karsi

Korumanin Mukayesesi

Osmanli déoneminde kamu gorevinde yer alanlara (yonetenler) kars1 koruma
kapikullari, timarli sipahiler, vd. i¢in etkin sekilde uygulanmaktadir. Tanzimat

sonrasinda maas verme usuliiniin genel karakter kazanmasiyla kamu calisanlar1 i¢in
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kurum bazinda korumaya yonelik sandiklar olusturularak bu sandiklar cumhuriyet
doneminede devir edilmistir. 1949 yilina gelindiginde ise tek cati altinda toplnmustir.
Bu acidan bir degerlendirme yapildiginda istikrarli bir yapilanmanin varligi

gorilmektedir.

Reaya yonelik olarak (yonetilenler) ise mesleki risklere karsi koruma, Osmanl
doneminde daha c¢ok bagimsiz calisanlara yonelik gerceklestirilmistir. Kalfalari
korumaya yonelik koruma ise daha siirli olarak gerceklestirilmistir. 17. yy’dan
itibaren ahi teskilatlanmasinin giic kaybederk islevselligini yitirmesi, bagimsiz
calisanlar bakimindan 1972 yilina degin, isgiler agisindansa 1945°¢ kadar 3 asr1 askin
stire mesleki risklere korumanin yapilmasi gergeklestirilememistir. S6z konusu
donemde is giivenligine yonelik birkac nizamname gelistirilsede etkin ve genis

kapsaml1 bir kamu mekanizmas1 olusturulmasi miimkiin olmamastir.

Mesleki risklere karsi korumada gerceklesen hak kazanimlart daha cok
cuhuriyet doneminden sonra gegeklestirilerek, haklardan yararlanma 6n sartlarindan
tibbi ivazlar, gecici ve daimi is goremezlik O6denekleri ile 6deneklerin verilme
usullerinde ciddi farklilagmalarin yasandigi goériilmektedir. Tibbi ivazlar kismi adi
kaza ve hastaliga karst olusturulmus saglik sigortalariyla ortiistiigiinden, donemsel
mukayesesi sinirli kalan kismi olusturmaktadir. Bu nedenle gecici ve daimi
Odeneklerle hak sahiplerine baglanan 6liim gelirleri agisindan cumhuriyet doneminde

calisan gruplarina gore mukayese yoluna gidilerek bes baslik altinda toplanmistir:

a. 4772 ve 506 sayili kanunlarin mukayesesi
b. 4772 ve 5510 sayili kanunlarin mukayesesi
C. 506 ve 5510 sayili kanunlarin mukayesesi
d. 5435 ve 5510 sayili kanunlarin mukayesesi

e. 1479 ve 5510 sayili kanunlarin mukayesesi
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3.6.1. 4772 ve 506 Sayilh Kanunlarin Mukayesesi

4772 sayili yasada gegici is goremezlik halinde ddenek alma hakk: hastalik
veya kazanin dordiincii giiniinden itibaren baslatilarak verilecek olan 6denek her giin
icin giinliik kazancin yaris1 tutarindadir. Is gdremezlik siiresinin 15 giinii asmasi
halinde ilk {i¢ giinliik yarimsar giindeligin verilmesi sart1 yer almaktadir. Sigortalinin
hastanede tedavi altinda olmasi durumunda giinliik kazancinin yiizde 25’1 oraninda
0deme verilerek bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler var ise bu 6denege ek yiizde 25
tutarinda bir ilave yapilmaktadir. 506 sayili yasada ise gecici is gdremezlik halinde
diisiildiigii ilk giinden itibaren giinlilk 6denek verilmektedir. Bu bakimdan 506 sayili
kanunla 4772 sayili kanun degerlendirildiginde sigortali ¢alisan agisindan 506 sayili

yasa ile hak kazanimi gerceklesmistir.

Daimi is goremezlik agisindan her iki yasada; siirekli is goremezlik derecesinin
alt sinirin1 yiizde 10 olarak belirlenmekte, daimi is géremezlik geliri meslekte kazanma
giiclinlin tamamini veya bir kismini kaybetme oranina gore hesaplanmaktadir. Daimi
ve tam is goremezlikte sigortaliya yillik kazancinin %60’na esit bir yillik gelir
verilerek karsilanirken, sigortalinin devamli olarak bagkasinin bakimina muhtag
olmast halinde bu gelir %50 oraninda arttirilmaktadir. Bu acidan bakildiginda siirekli
15 goremezlik gelirine iligkin olarak 506 sayili yasanin gelisi bir degisiklige neden

olmamis 4772 sayili kanunun ilgili hiikiimlerini aynen korumustur.

4772 ve 506 sayil1 yasalarda sigortalilara baglanacak olan stirekli is goremezlik
geliri hayati boyunca verilmesi esasina dayandirilsada, sigortalinin talep etmesi

durumunda bu geliri sermaye olarak alma hakki da taninmustir.

4472 sayili yasada gerliri sermayeye ¢evirme kosullari; gelirinin ayda 5 liradan
az olmasi, i goremezlik derecesi %20’den az olup ¢alisma giiciinii yeniden elde
edeceginin umulmasi ve ig goremezlik derecesi %50’yi asmayan sigortalinin 6denegi
iyi kullanacagina dair isci sigortasi idaresince giivenilmesi olarak belirlenmistir. Is

goremezlik derecesi %20’den az olanlarin sermaye 6denegi yillik gelirinin ii¢ kati
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seklinde hesaplanarak verilmistir. 506 sayil1 yasada ise; siirekli is géremezlik derecesi
%25 olarak belirlenerek, is goremezlik durumunda 3 yil i¢inde degisimin meydana
gelmesinin miimkiin goriilmeyecegi hallerde verilmesi kosuluna baglanmistir. Bu
baglamda 506 sayili yasanin gelisiyle sermaye Odemesine yonelik kisitlama

gerceklestirilerek sigortalinin sermaye geliri almasinda hak kayb1 yasanmistir.

Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine yonelik saglanacak olan haklar
bakimindan 4772 ve 506 sayili kanunlar bakimindan mukayese yapildiginda ise; dul
ese baglanacak olan aylik bakimindan 4772 sayili yasa da es tekrar evlenene kadar
yillik kazancin ylize 30’u oraninda gelir almaya hak kazanmaktadir. Dul kalan esin
tekarar evlenmesi halinde yillik gelirin 3 kat1 tutarinda 6deme yapilir. Eger sigortali
O6lmeden 6nce bosanmis fakat nafaka 6diiyorsa bu tutar yiizde 30°u gegemez olarak
belirlenmigtir. 506 say1 bakimindan dul es’e baglanacak tutar yillik gelirin yiizde 30’u
olarak devam ettirilerek cocugunun olmamasi halinde bu tutar yiizde 40 olarak
yiikseltilmektedir. Dul kadinin tekrar evlenerek bosanmasi halinde aylik almaya hak
kazanmaktadir. 506 sayili yasayla sigortali kadinin 6lmesi halinde varsa 66 yasini
dolduran veya malul durumda olan kocasina da hak taninarak ¢ocugu var ise yiizde 30
yok ise ylizde 40 oraninda gelir verilmesi eklenmistir. Bu agidan degerlendirildiginde
506 sayil1 yasa ile es bakimindan hak kazanimi gerceklesmistir. Cocuklar bakimindan
4772 sayili yasa ile yas ¢ercevesi dar tutularak 16 yas list sinir eger egitim goriiyor ise
18 olarak sabitlenmis, aylik alma orani ise ylizde 15 tutarindadir. 506 sayili yasada
cocuklara iligkin olarak egitim nedeniyle 25 yas’a kadar hak tanmip gelir oran1 4772
sayill yasa ile ayn1 kalmistir. Ancak ¢ocugun yetim ve oksiiz kalmasi durumunda bu
oran yiizde 30’a ¢ikartilmistir. 506 sayil1 yasa ile ¢ocuklar agisindan hak sahipliginde
yas haddi olarak hak kazanimi gerceklestirilerek aylik oran1 yiikseltilmesi ana babasiz

kalma kosula baglanmistir.

4772 sayil1 yasa sigortalinin 15 yasina kadar olan kardeslerine de pay vererek
506 yasa ile bu hiikkmii kaldirmistir. Ancak 4772 sayil yasa da anne ve babaya hak

verilmeyip bu hiikiimde 506 sayil1 yasa ile getirilmistir. Bu duruma her ne kadar yillik
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gelir hissesinin yiizde 60’1nin altinda kalmasi ve en ¢ok yiizde 15 tutarinda verilmesi

kosulu getirilsede hak agisindan bir kazanim saglanmaistir.

4772 sayil1 yasa da belirlenen yillik kazancin yilizde 65 tutar1 506 sayili yasada
yiizde 60’a diisiiriilerek, 4772 sayil1 yasa da 15 liradan az olan miktarlar sermayeye
cevrilerek hak sahiplerine verilmistir. 506 sayili yasa da ise bu durum ortadan
kaldirilarak hak kayb1 gerceklesmistir. 4772°de hak sahiplerine baglanacak olan aylik
gelir 15 liradan az olmasi halinde sermayeye ¢evrilerek 6denmekte olup 506 sayh
yasada bdyle bir hiikkiim bulunmamaktadir. Sigortalinin cenaze masraflarina iliskin
olarak 4772’de 30 lira ilgili kisilere verilerek 5510 sayili yasa da cenaze karsiligi

verilir seklinde hiikiim getirilmistir.

3.6.2. 4772 ve 5510 Sayih Kanunlarin Mukayesesi

5510 sayili kanunu sigortalinin gegici is goremezlik halinde her giin i¢in
O0denek vermesi so6z konusu olup 4772 sayili yasada belirlenen ilk 3 giin 6deme
yapilmamasi ve yararlanmak ig¢in On kosullarin saglanmasi durumu ortadan
kaldirilmigtir. 5510 sayili yasa ile gegici is goremezlik 6denegi almada hak kazanimi

gerceklesmistir.

Sigortalinin stirekli is goremez niteligi kazanabilmesi i¢in meslekte kazanma
giiclinde en az %10 oraninda azalmasinin baz alinmasi1 4772 sayil1 yasayla ayni sekilde
kalarak, Siirekli ig goremezlik halinin tespiti {izerine sigortaliya aylik kazancinin
%701 oraninda gelir baglanmasi gerceklesmistir. Ancak is kazasi ve meslek hastalig
sonrast sigortali baskasinin bakimima muhta¢ hale gelmis ise bu oran %100 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu oranlar 4772 sayili yasada yilizde 60 oraninda ve
baskasinin bakimina muhta¢ hale gelmesi halinde yiizde 50 olarak arttirilarak
O6denmekteydi. 5510 sayili yasanin gelisiyle sigortalilarin siirekli is géremezlik haline

diismesi durumunda gelir edinimlerinde hak kazanci yasanmustir.
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Stirekli i géremezlik gelirinin sermayeye ¢evrilmesi acisindan 4772 sayili yasa
ile sermaye O0demesine iliskin hiikkmiin ¢ercevesi genis tutularak hak tanimlamasi
gergeklestirilirken, 5510 sayili yasa da bu hak tamamen ortadan kaldirilarak sermaye
O0demesine iligkin bir hiikim belirlenmemistir. Bu da 5510 sayili yasa agisindan

sigortalilarin hak kaybina ugramalarina neden olmustur.

Olen sigortalinin hak sahiplerine iliskin 4772 ve 5510 sayili kanunlarin
mukayesesinde ise; es bakimindan 5510 sayil1 yasada aylik geliri bakimindan ciddi bir
artis s6z konusu olmustur. 4772 sayili yasada yiizde 30 olan bu oran 5510 sayil1 yasa
ile ylizde 50 oranina yiikseltilerek dul kalanin cocugunun olmamasi halinde ytizde 75
nispetinde ytikseltilme yapilmistir. S6z konusu ayliklar kalan es tekrar evlenene kadar
verilmekte olup, evlendiginde 1 yillik tutar toplu halde verilmektedir. S6z konusu
evlilikler 1 y1l icinde son buldugunda ise aylik tekarar baglanmaktadir.5510 sayil1 yasa

ile es bakimindan neredeyse iki katinda bir artis meydana gelmistir.

Cocuklara iligkin baglanacak ayliklarda yas sinir1 genisletilerek ayliga iliskin
tutar ylizde 15°ten ylizde 25°e yiikseltilmistir. Anne ve babasiz olan ¢ocuklarda ise
yiizde 50 olarak sabitlenmistir. 4772 sayil1 yasa da kardese yonelik verilen aylik 5510
sayil1 yasada da yer bulamayarak, anne ve babaya aylik verilme sart1, kalan hisse var
ise yiizde 25 olarak belirlenmistir. Ancak anne ve baba 65 yas1 asmis ise kalan hisseye
bakilmaksizin aylik baglanmigtir. 5510 sayil1 yasa ile 6len sigortalinin anne ve babasi
acisindan hak kazanimi gergeklesmistir. 4772 sayili yasada hak sahiplerine baglanacak
olan aylik 15 liradan az ise sermaye olarak verilerek 5510 sayil1 yasa da hak sahiplerine
aylik baglanamamasi halinde toplu 6deme yapilmasi hiikmii getirmistir. Olen
sigortalinin cenaze masraflarina iligkin 4772 sayili yasa da 30 lira olarak sabitlenen
oran 5510 sayili yasa da asgari {icretin 3 kat1 olacak sekilde verilmistir. Bu da hak

kazanimin gergeklestirmektedir.
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3.6.3. 506 ve 5510 Sayihh Kanunlarin Mukayesesi

506 ve 5510 sayili yasalarda sigortalinin gegici is géremezligi halinde ilk
giinden itibaren gilinliik 6denekler verilmektedir. Daimi is géremezlik agisindan 506
ve 5510 sayili yasalar siirekli is goremezlik derecesinin alt siirinmi yiizde 10 olarak
kabul etmektedir. Her iki yasada daimi is goremezlik gelirini meslekte kazanma
giicliniin tamamin1 veya bir kismi kaybetme oranina gore hesaplanmaktadir. 506
sayil1 yasada daimi ve tam 15 goremezlikte sigortaliya yillik kazancinin %60’1na esit
bir yillik gelir verilerek 6deme yapilirken, sigortalinin devamli olarak baskasinin
bakimina muhta¢ olmasi halinde bu gelir %50 oraninda arttirilmaktadir. 5510 sayili
kanunun kabuliiyle siirekli is goremezlik gelirinde artis yasanmis olup sigortaliya aylik
kazancinin %70 tutarinda odenek verilmektedir. Sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucunda bagkasinin bakimina muhta¢ olmasi halinde ise bu oran %100
olarak yiikseltilmistir. Siirekli is goremezlik halinde sigortalinin alacagi o6denek
bakiminda artis yasanarak 5510 sayili yasanin gelisi ile hak kazanimi gergeklesmistir.
506 sayil1 yasa da yer alan ve siirekli is goremezlik haline diisen sigortalilara taninan
sermaye Odemesine iliskin hiikiim ise 5510 sayili yasada kaldirilarak sigortali

acisindan hak kaybinin yasanmasina neden olmustur.

Olen sigortalinin hak sahipleri 506 ve 5510 sayili yasalar acisindan
bakildiginda; dul es bakimindan 506 sayil1 yasa da yiizde 30, cocugu yok ise ylizde 40
oraninda baglanan yillik gelir, 5510 sayil1 yasa ile ylizde 50 ve ¢ocugu olmamasi
halinde yiizde 75 oraninda yiikseltilmistir. 506 sayili yasada dul kadinin evlenmesi
halinde aylig1 kesilerek bosanma gergeklesirse tekrar aylik almaya hak kazanir. 5510
sayil1 yasada ise dul kadinin evlenmesi halinde 1 yillik tutar toplu olarak verilerek 1
y1l i¢cinde bosanmalar1 halinde ayliklar1 tekrar baglanir. Cocuk bakimindan yiizde 15
olan ve anne ve babasiz kalmalar1 halinde yiizde 30 olarak yiikseltilen gelir, 5510 say1l1
yasa ile yiizde 25 ve yiizde 50 oranlarina yiikseltilerek haklar bakimindan kazanim

saglanmistir.
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Olen sigortalnin anne ve babasina verilecek olan gelirler her iki yasada da
artan hisse kosuluna baglanmakta olup, 506 sayili yasada bu oran yiizde 15 olarak
verilirken 5510 sayili yasada yiizde 25°e yiikselmistir. 5510 sayili yasa ile anne ve
babanin 65 yas1 agmasi halinde artan hisse payina bakilmayarak aylik gelir verilmistir.
Bu agidan anne ve baba gelirine iligskin ciddi oranda hak kazanimi ger¢eklesmistir.
Cenaze masraflart agisindan 5510 sayili yasada asgari licretin 3 kati verilmesi
bakimindan 506 sayil1 yasaya nazaran hak kazanimi olmaktadir. Yine 5510 sayil1 yasa
hak sahiplerinin aylik almaya uygun kosullari tagimamasi iizerine toplu 6deme

gerceklestirilerek bu hak 506 sayili yasada yer almamaktadir.

3.6.4. 5434 ve 5510 Sayih Kanunlarin Mukayesesi

5434 sayili kanunda mesleki saglik rsiklerine dayali bir ayrim s6z konusu
degildir. 5510 sayili yasada ise bu ayrim net olarak goriilmektedir. Yasalar gegici is
goremezlik bakimindan degerlendirildiginde 5434 sayili kanunda vazifelerini
yapamayacak derecede hastalananlar ve yararlananlar en fazla iki ay siire de
iyilesmemeleri halinde, mesleki kaynakli malul duruma diislip diismedikleri
bakimindan adi malul veya vazife malulii olarak ayristirilarak malulliik hiikiimleri

uygulanmaktadir.

5510 sayili kanunun gegici i goremezlik halinde ilk giinden itibaren 6denek
alma hakki taninmakta olup, ancak tedavi sonrast %10’luk meslekte kazanma giiciiniin
kaybinin tespitiyle siirekli is goremezlik 6denegi hakki taninmis verilecek olan aylik
gelirin %70 tutarinda ve baskasinin bakimima muhtag olmasi halinde %100 olarak
belirlenmigtir. 5434 sayili yasa da maluliyet durumu 6 derece belirlenerek meydana

gelen arizalarin derece karsiligi tutarinda aylik almaya hak kazanilmstir.

5434 sayil1 yasada isigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerinin 6denek gelirleri
geride kalan dul kar1 veya koca igin %50 ¢ocuklar ile ana babaya baglanacak olan aylik

her biri i¢in %25 tutarindadir. Cocugun malulligli s6z konusu ise yas sarti
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aranmamaktadir. Bu agidan dul es ve ¢ocuklarin gelirlerine iliskin ker iki yasadada
esitlik olup 5510 sayil1 yasa da dul esin ¢ocuksuz olmasi halinde gelirinin yiizde 75
olarak belirlenmesi agisindan hak kazanimi gergeklesmistir. Ana baba bakimindan
5510 sayil1 yasa da artan hisse halinde hak ve 65 yas sinir1 koyulurken 5434 sayili yasa
da ihtiyag sahibi anneler ile sigortali 6lmeden dnce 65 yasini dolduran koca ve babalara
1 y1l i¢inde miiracaat etmeleri sartiyla aylik baglamaktadir. Malul durumda olanlarda
ise bu sart aranmaz. 5434 sayili yasada cenaze 6denegi verilmeyip 5510 sayili yasa

cenaze 6denegini almaya iligkin hak kazanimi1 mevcuttur.

3.6.5. 1479 ve 5510 Sayih Kanunlarin Mukayesesi

Malulliik, 6liim ve yaslilik sigortasi kollart bakimindan olusturulan bagkur
yasasl, i kazas1 ve meslek hastaliklarina yonelik hiikiimler igermemektedir. Kanunda
gecici is goremezlige iligskin hiikiimler yer almamaktadir. S6z konusu bu haklar 5510
sayili yasa ile bagimsizlara taninmistir. Daimi i goremezlik ile isigkilendirilecek konu
bakimindan malullik ayligi alma kosulu calisma giicii kayip oranimnin en az 2/3
nispetinde yitirilmesiyle gerceklesmemektedir. Yine 5510 sayili yasa da siirekli olarak
is goremezlik gelirine hak kazanmak i¢in yilizde 10 belirlenerek bagimsizlarda kapsam
altina alinmistir. Dolayisiyla gegici is goremezlik ve siirekli is goremezlik haklar1 5510

sayil1 yasanin gelisiyle bagimsizlar agisindan hak kazanimi olarak gerceklesmistir.

1479 sayili yasada sigortalinin 6liimii halinde prim kosulu aranmakta olup,
kanunda is kazasi ve meslek hastliklar1 sonucu olan 6liimlerde bu sart yer almamustir.
Sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine yonelik olarak taninan menfaatler 1479
sayilt yasada dul es bakimindan aylik gelirin ylizde 50 oran1 ¢gocugu olmayanlar i¢in
yiizde 70 olarak belirlenmistir. 5510 sayili yasa ile sadece cocugu olmayan ese verilen
yiizde 75’lik aylik ile ylizde 5 nispetinde hak kazanimi gerceklesmistir. Dul esin
evlenmesi bakimindan 5510 sayili yasada 1 yillik tutar toplu olarak verilerek 1 yil
iginde bosanmasi halinde tekrar aylik baglanmasi sart1 getirilmistir. 1479 sayili yasada

ise sart kosulmayarak dul esin evlenip bosanmasi halinde tekrar aylik baglanmasi
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gerceklesmistir. 5510 sayili yasa bu bakimdan dul esin evliligine yonelik sinirlama
getirmistir. 1479 yasasinda farkli olarak 6len sigortali kadinin geride kalan esine
yonelik ayr1 bir madde hiikkme baglanarak kocanin 60 yasi gegmesi halinde ylizde 50
¢ocugu yoksa yiizde 70 aylik geliri tahsil edilmistir. 5510 sayili yasada ise boyle bir

ayrim yapilmamaistir.

Cocuklar bakimindan her iki yasadada yiizde 5 aylik geliri belirlenerek hak
kayb1 ya da kazanimi gergeklesmemistir. Olen sigortalmin ana babasmna ydnelik
verilecek hak bakimindan her iki yasada da artan hisse olup olmadig: dikkate alinarak
eger olmussa yiizde 25 olarak sabitlenmistir. Ancak 5510 sayili kanunun ana babaya
yonelik getirdigi 65 yas Ustiinde olanlarda hisse artig sartinin aranmamast ile hak
kazanimi saglanmistir. Cenaze masraflari bakimindan 1479 sayili yasa bin lira 6denek
vererek, 5510 sayili yasa asgari {icretin 3 kati olarak belirlemis bu da hak kazaniminm

gerceklestirmistir.
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TARTISMA VE SONUC

Mesleki saglik riskleri, sanayi devrimine kadar istikrarli bir yapiya sahip
olmustur. Tarim toplumunun duraganlig: icerisinde mesleki saglik riskleri de aile
icerisinde oto koruma ile kompanse edilebilecek diizeydedir. Bu uzunca donem
boyunca tarim dis1 faaliyetlerin yiiriitildiigii kentlerdeki esnaf ve zanaatkar ile kamu
calisanlar1 risk altindaki kesim ozelligindedirler. Bu sebeple de mesleki saglik
risklerine kars1 koruma ilk olarak kamu calisanlarina yonelik gerceklesmis, sivil halk
icerisindeyse kentlerdeki tireticiler kapsanmistir. Sanayi devrimi sonrasinda tarimin
ekonomideki agirliginda yasanan azalis, sanayi, insaat ve madencilik sektdrlerindeki
mesleki saglik risklerinin yiiksek olusu, toplum sathina yayilan bir sosyal koruma ag1

olusturulmasini beraberinde getirmistir.

Tiirkiye incelendiginde, ¢ok kokli bir tarihi gegmise ve devlet gelenegine
sahiplikle karsilasilmaktadir. Bu geliskinlikse, Selcuklular doneminden itibaren
mesleki saglik risklerine karsi korumanin giiniimiiz kamu personeline denk gelen
yonetenler cephesinden mevcut oldugunu ve donemin sartlarinda ciddi koruma
saglanildigint desteklemektedir. Sivil halk arasindaysa kirsal kesimde bdyle bir
yapilanma bulunmayip, sehir halki arasindaki orgilitlenmeyle sekillenmistir. Ahiler
olarak da bilinen loncalarin yardim sandiklari, mesleki saglik risklerine karsi uzun

yillar boyunca iiyelerini etkin sekilde koruma yetkinligine erismislerdir.

Tanzimat sonrasinda farkli bir boyuta gec¢is s6z konusudur. Yonetimde
merkezilesme ve ekonomide parasallagsma, beraberinde mesleki saglik risklerine karsi
sosyal korumanin kamu calisanlar1 agisindan sandiklar eliyle yiiriitiilmesi ilkesini
genellestirmistir. Kentlerdeki esnaf ve zanaatkarin ucuz ithal mallar karsisinda rekabet
giiciiniin 1iyice zayiflamasiyla birlikte eriyisi de reaya igerisinde mesleki saglik

risklerine karsi korunma imkanini da sinirlandirmastir.

Modern anlamda mesleki saglik risklerine karsi sosyal korumanin tesisi, diinya

geneliyle benzer sekilde cumhuriyet sonras1 donemde gerceklesmistir. Ozellikle II.
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Diinya Savasi sonrasit donemde kurumsallagsmanin saglanmasi s6z konusudur. Ancak
bu kurumsallagmay1 diinya genelinde popiilerlik kazanan sosyal sigortalarin kurulus
akimina baglamak yanlis olur, ¢iinkii kokenleri ¢cok eskilere dayanan koklii bir gegmis

dayanak mevcuttur.

Isciler igin saglanan koruma hudutlari, déneminin sartlarinda tatminkar
olmakla beraber sinirli kalmamistir. Giiniimiizde saglanan imkanlarin dahi Gtesine
gecebilmistir. Ornegin Tiirk sosyal sigorta mevzuatinda iscilerin mesleki saglik
riskleri kapsaminda stirekli isgoremez duruma diisiisleri durumunda %50’yi asmayan
isgoremezlik durumunda pesin sermaye 6demesi yapilmasi imkani taninmisken, bu
imkan giiniimiizde dahi mevcut degildir. Yine hak sahipliginde kardesler giiniimiizde

kapsanmamisken 1945°te kapsam dahilindedir.

Son yasanan yasal diizenlemelerle kamu calisanlar ile is¢iler arasindaki
mesleki saglik risklerine dayali farklilagsma, biiyilk Olgiide ortadan kalkmis
durumdadir. Bu durum, 6zellikle kamu kesimi lehine siiregelen kazanim tistiinligiinde

esitlenme egiliminin yagsandigini1 destekler niteliktedir.
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