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ONSOZz

Azerbaycan Cumbhuriyeti uzun zamandir uluslararasi arenada bir¢ok acik ve gizli
destegi bulunan Ermeni silahli giiglerinin tecaviiziine, terdriine ve isgaline karsi
direnis gostermekte ve savasmaktadir. Giiniimiizde Azerbaycan Cumbhuriyeti
Karabag sorununa gore halen savag durumunda bulunmaktadir. Ayni ile Tiirkiye
Cumhuriyeti de yillardir uluslararas1 bir¢ok egemen giiciin agik ve gizli destegi
bulunan birgok bolicu, dini, etnik ve ideolojik teror orgitleriyle mucadele
etmektedir. Tiim bunlar1 goz oniinde bulundurarak, vatandasi oldugum devletin ve
ayn1 zamanda 6grencisi oldugum kardes devletin sorunlarini arastirmak ve ¢éziim
bulmak amaciyla Haziran 2012 tarihinde Ekonomi boliimiinden 6n lisans derecemi
aldiktan sonra “Savas Ekonomisi ve Ekonomik Savas” alaninda aragtirma ve
inceleme yapmaya bagladim. Bu arastirmalarin ilkin sonucu olarak; alanin Tiirkiye
ve Azerbaycan’da tam arastirilmadigini 6grendim. Yerli literatiiriin arastirilmast
zamani, siirl bilimsel kaynaklarin olmasi ve hatta bazi konularda hi¢ bir kaynagin
bulunmamas1 da en énemli sorunlardan biri olarak karsima ¢ikmustir. Ozellikle,
Tirkiye gibi biiylik bir iilkenin bu tiirden bir eksikligi ciddi bir sikintidir. Tiim
bunlart g6z Oniinde bulundurarak 2014 ve 2015 yillarinda Anadolu
Universitesi’nin ilgili birimlerine, Yiiksekogretim Kurulu’na ve Harp Akademileri
Komutanligi’na dilekgelerle bagvurmus ve bu alanda bir dersin verilmesini
Oonermistim. Uzman ve ilgililerden gelen yanit, elestiri ve oneriler dogrultusunda bu
alanin ayrintili, teorik, sistemli, tam ve disiplinlerarasi bi¢cimde arastirilmadigi
ortaya ¢ikmistir. Buna gore alanin tam arastirilmasini karsima bir amag olarak
koydum ve Istanbul Aydm Universitesi’nin Uluslararas: iliskiler ve Istihbarat
Incelemeleri Tezli Yiiksek Lisans Ozel Programimna kaydolmami da bu amaca
ulagsmaya giden yolun bir baslangic1 olarak gordiim ve bu hususu {iniversiteye
kabul zamani1 niyet mektubuna yazarak beyan ettim.

Calismalarimin ilkin sonucu olarak bir¢ok kaynaga, 6zellikle karsilastirma yapmak
amaciyla Farsca, Rusca ve Ingilizce kaynaklara ulasmis, bu kaynaklar iizerinde
bilimsel arastirma ve incelemelerde bulunmus ve notlar almistim. Yalniz,
Istanbul’da ikamet ettigimiz evde olan faili mechul hirsizlik olay1 nedeniyle bir¢ok
kaynak ve notlarimi da kaybettim. Maddi zararla birlikte manevi zararin sonucu
olarak ¢alismam da duraksamis, verimsizlesmis ve kalitesizlesmistir. Maddi ve
manevi toparlanmanin hemen sonrasinda ise elde bulunan kaynak, not ve bilgiler
15181nda ¢aligsmalarimi 29.08.2018 tarihinde tam tez haline getirebilmisim.

Tiim olumsuz kosullara, kisitlh maddi imkanlara ve zorluklara ragmen egitim
almam icin ellerinden gelen destegi esirgemeyen ve her zaman yanimda olan
degerli aileme ve ayni zamanda aile dostlarimiza / arkadaslarima tesekkiir ve
sevgilerimi sunarim.

Calismalarim sirasinda Bana manevi destek veren, umutlandiran ve yireklendiren
cok degerli biiyiiglim; asker, siyasetci, stratejist ve yazar Emekli Timgeneral
Osman PAMUKOGLU Pasa’ma sonsuz sevgi ve saygilarimi sunar ve ¢ok tesekkiir
ederim.



2012’de lisans egitimim sirasinda ve sonrasinda yiiksek lisans egitimi yillarimda
“Savas Ekonomisi ve Ekonomik Savas” alanininda arastirma ve incelemelerimi
devam ettirmemi Oneren, elestirilerde bulunan, oneriler veren ve kendi uzmanlik
alanlar1 a¢isindan bana yol gosteren degerli hocalarima; ekonomi uzmani Prof. Dr.
Sadik Ridvan KARLUK’a, ekonomi uzmani Dog¢. Dr. Cetin POLAT’a, Tlrk
Diinyas1 ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihi uzmani Dr. Mehman AGAYEV’e;
uluslararas1 iliskiler ve giivenlik uzmam Dog¢. Dr. Gékmen KILICOGLU’na,
uluslararasi iliskiler ve siyaset uzmani Dog. Dr. Baris DOSTER’e; ulusal guvenlik
ve stratejik istihbarat uzmani Prof. Dr. Emekli Kurmay Albay Sait YILMAZ’a,
savas ve askeri tarih uzman1 Dog. Dr. Albay Mehman SULEYMANOV’a, savas ve
askeri tarih uzman1 Mehmet Tanju AKAD’a tesekkiirti bir borg bilirim.

Ayn1 zamanda, yiliksek lisans egitimime baglayabilmem i¢in karsiliksiz olarak Burs
veren / egitim tcretlerimi 6deyen Azerbaycan Tirkleri Kiiltir ve Egitim Vakfi
Bagkan1 Erol GOLLU’ye; yiiksek lisans egitimimin 2. déneminden giiniimiize
kadar bana karsiliksiz olarak Burs veren Uluslararasi Felsefe Aragtirmalar1 Dernegi
Bagkani ve Azerbaycan Bilimler Akademisi Uyesi Prof. Dr. Selahaddin
HALILOV’a, Avrasya Bir Vakfi Baskam Saban GULBAHAR’a, SitePlus’un
Marka Kurucusu ve CEO’su Ufuk COSKUN’a ¢ok tesekkiir eder, minnettarligimi
bildirir ve saygilarimi sunarim.

Egitimim sirasinda bana Staj imkanin1 da taniyarak uzmanlik alanimda deneyim
sahibi olmama yardimci olan IAU ORKAM Miidiirii Prof. Dr. Kamil Veli
NERIMANOGLU’na ve ASAM Genel Miidiiri Omer OZKAYA’ya, ASAM
Genel Miidiir Yardimcisti Ahmet ARALAR’a ve ASAM Terér Uzmant Dr.
Ogretim Uyesi Emekli Kurmay Albay Durmus Eray GUCLUER’e; ayn1 zamanda,
Aragtirmaci-Yazar olarak faaliyette bulundugum ANKA Enstitiisii’'niin Baskani
Emekli Kidemli Albay Rafet Kagan ASLANTAS a, Bagkan Yardimcilar1 Emekli
Kidemli Albay Faruk DINC’e, Emekli Kidemli Albay Dr. Sinan ERTURK’e,
Engin OKTEM’e, Dr. Yesim DEMIR’e ve ANKA Enstitiisii ailesine ¢cok tesekkiir
ederim.

Egitimim sirasinda bana ders demis tiim hocalarima ve tez proje doneminden
itibaren tez yazimimin sonug¢lanmasi siireci boyunca destek olan, elestiri ve
onerilerde bulunan degerli danisman hocalarim; birinci tez damismamm IAU
EPPAM Miidiirii Dr. Ogretim Uyesi Filiz KATMAN’a ve ikinci tez danismanim
Eski Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar1, Vali, Prof. Dr. Mehmet
Ulvi SARAN a tesekkiir, sevgi ve saygilarimi arz ederim.

Ocak, 2019 Vusal SULEYMANLI
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ULUSAL GUVENLIK VE STRATEJIK ISTIHBARAT ACISINDAN “SAVAS
EKONOMISI VE EKONOMIK SAVAS”IN ONEMIi VE OZELLIKLERI

OZET

21. yiizyila gelindiginde artik her sey gibi savaglar da evrim gecirmis ve yeni
bicimler almistir. Degisen savas kavrami artik disiplinlerarasi bir nitelik
tagimaktadir. Ulusal giivenlik ve stratejik istihbarat agisindan ¢ok kritik bir 6neme
sahip olan savaglarin ortaya ¢ikmasinin baglica nedenlerinden biri de ekonomik gii¢
miicadeleleridir. Ayn1 zamanda baslamis veya olmasit muhtemel savaslara hazirlik
igin ve savagin kusursuzca yonetilmesi i¢in saglam ve yeterli bir ekonomik giice
gereksinim vardir. Ordularin veya diger silahli kuvvetlerin yiiriittiikleri savaslarin
organize edilmesi ve desteklenmesi icin iyi bir “savas ekonomisi’ne sahip
olunmas1 gerektigi gibi; her tiirli ekonomik tehditlere, tehlikelere, yetersizliklere,
belirsizliklere, baski ve saldirilara karst hazirlikli olmak ve savunmani
saglayabilmek i¢in de “ekonomik savas’in yapilandirilmasi gerekiyor. Klasik
askeri bilimin bir pargasi olan “savas ekonomisi” ile modern istihbarat biliminin
bir parcast olan “ekonomik savas” bu noktada birlesmektedir. Cilinkii ikisinin de
sonu¢ hedefi lilkenin ulusal giivenligini saglamak ve karsiya ¢ikabilecek her tiirlii
stratejik belirsizlikler ile tehlikeleri engellemek ve dnlemektir. Bu nedenle, savas
kavraminin iki ana dali olan “savas ekonomisi” ile “ekonomik savas” birbirleriyle
karsilikl sik iliskidedir veya daha dogrusu birbirlerini bir kisir dongii iginde takip
etmektedirler.

Calismada savas kavraminin ve onun iki ana dali olan “savas ekonomisi” ile
“ekonomik savas”in ne oldugu, neleri igerdigi, ne gibi 6zelliklerinin oldugu, neleri
kapsadigi, ne gibi ortak ve farkli yonlerinin bulundugu ve ne gibi 6neme sahip
oldugu ulusal gilivenlik ve stratejik istihbarat agisindan teorik olarak ele alinmus,
arastirilmis ve incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Savas, Savas Ekonomisi, Ekonomik Savas, Stratejik
Istihbarat, Ulusal Giivenlik.
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SIGNIFICANCE AND CHARACTERISTICS OF “THE WAR ECONOMY
AND THE ECONOMIC WAR” IN TERMS OF NATIONAL SECURITY AND
STRATEGIC INTELLIGENCE

ABSTRACT

Wars, like everything else, have evolved and have taken on new forms with the
advent of the 21% century. The concept of changing wars is now of an
interdisciplinary nature. One of the main reasons for the emergence of wars, which
have critical importance in terms of national security and strategic intelligence, is
economic power struggles. At the same time, there is a need for a sound and
sufficient economic power in order to take preparations for already commenced or
possible wars and to manage the war perfectly. Just as it is necessary to possess a
great “war economy” to organize and support the wars executed by the armies or
other armed forces, the “economic warfare” must be structured in order to be
prepared for all kinds of economic threats, dangers, ineffectiveness, uncertainties,
oppressions and attacks, and to maintain defense. “war economy”, a part of classical
military science and “economic war”, a part of modern intelligence science, come
together at this point. Because both of their ultimate aims are to ensure national
security and to obstruct as well as to prevent any strategic uncertainties and threats
that may arise. For this reason, the “war economy” and the “economic war”, which
are the two main branches of the concept of war, are often associated with one
another, or, more precisely, follow each other in a vicious circle.

The study theoretically discussed, investigated and examined what the concept of
war and its two main branches: the “war economy” and the “economic war” were,
what they contained, what of characteristics they had, what they covered, what
common and different aspects they possessed, and what sort of significance they had
in terms of national security and strategic intelligence.

Keywords: Economy, War, War Economy, Economic War, Strategic Intelligence,
National Security.
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1. GIRIS

Calismada “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”in teorik olarak ele
alindigin1 ve teorik olarak g¢ercevelendirildigini ve ayni zamanda tam konusu
¢ok daha genis bir alan1 kapsamakla birlikte “Ulusal Giivenlik ve Stratejik
Istihbarat” acisindan incelendigini ve arastirildigini 6nemle ve ozellikle
belirtiriz. Calismada ne kadar savas ile ekonomi ikilisi ve iligkisi 6n planda
tutulmaya calisilmigsa da 6zellikle, tiim faaliyetler “Savas Kavrami”nin degisen
bicimleri olarak ele alinmistir. Ele alinmis olan konunun diger ayrintilarina

girilmemesinin nedeni de bundan kaynaklanmaktadir.

Giinlimiizde diinyada ekonomi bilminin bir¢ok dalinda arastirmalar yapilmakta
veya dersler okutulmaktadir. Giin gegtik¢e yeni bilgiler ve yeni gereksinimler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ylizden bilim alanlar1 da ¢esitli dallara boliinmiistiir. Her
bir bilim alan1 gibi Ekonominin de tamaminda uzmanlasmak veya tamamini
kusursuz 6grenmek/6gretmek artik olanaksizdir. Bunun ig¢in, giinlimiizde her
bilimde oldugu gibi ekonomi bilimi de dallara bdliinerek arastirilmakta ve
O0grenilmektedir. Ancak bu defa da ortaya baska bir olgu c¢ikmaktadir:
disiplinleraras1 nitelik. Ciinkii dallara ayrilan sadece bir bilim degildir, tiim
bilimler ayr1 ayr1 dallara boliinmiislerdir ki, bu da onlarin baska bilim dallar ile
ortak yonlerini ortaya ¢ikariyor ve hem de isbirligini zaruri kiliyor. Caligsmanin
konusuna dikkatlice bakildiginda goriilmektedir ki, “Savas Ekonomisi” ve
“Ekonomik Savas” sadece ekonomi biliminin bir parcasi degil, cok karma
karisik ve disiplinlerarasi bir 6zel bilim dalidir. Oyle bir disiplinleraras: alandir
Ki, burada genel olarak bazen ekonomi sézkonusu olsa bile, ekonomi ikinci
plana diismekte, savas bilimi ve onunla ilgili alanlar 6ncelik kazanmaktadir.
Bazen ise tamamen tersi durum ortaya ¢ikmaktadir. Bazen, Ekonomi hedefe
giden yolda amag degil, bir ara¢ olmakta; bazen ise savas ve ilgili dallar hedefe
giden yolda amag degil, ara¢ olmaktadirlar. Boylece, tiiriinden asili olmayarak
tim savaslarin ve ekonominin yonetilmesi, yonlendirilmesi ve diizenlenmesi

yapilmaktadir.



“Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas” alanina giren tiim bilim dallar1 ister
teorik alanda, isterse de gercek uygulamali hayatta da bir birilerini bir karma

karisik ve “kisir dongiisi” halinde takip etmektedirler.

Klasik askeri bilimin bir pargasi olan “Savas Ekonomisi” ile modern istihbarat
biliminin bir pargast olan “Ekonomik Savas” arastirildiginda, incelenendiginde
bir birileri ile birgok ortak ve farkli yonlerinin oldugu goriilmektedir. Ancak bu
iki dalin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ayni anda ele alinmasi ve bir diizlem
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir ve bu degerlendirilme kapsaminda savas
olgusu ve savas alani ikinci planda kalmamasi, savas olgusu ve alani ile

cercevesinde arastirma ve inceleme yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

Savas olgusuna veya savas alanina da sadece herkesce bilinen anlam veya
yaratilan algi ¢ercevesinde bakilmamalidir. Savasin bir madalyon oldugu
sOylenebilir. Bazen sadece bir tarafini goriiliir. Oysa savas bir biitiin olarak ele
alinmas1 gereken bir olay ve alan oldugu belirtilmektedir. Savasin sadece
goriinen ve algilanan meydan ve cephe muharebelerinden ibaret olmayip aslinda
kars1 tarafin moralinin ¢okertilmesi ve psikolojik kontroliin saglanmasi,
ekonomik sisteme darbe vurulmasi ve yokedilmesi, siyasal yapi sisteminin
bozguna ugratilmast ve yonetsel diizenin sekteye ugratilmasi, sosyo-kulturel
gelenek ve goreneklerin asimile edilmesi veya somiiriilmesi vs gibi ¢ok yapil
bir alan oldugu belirtilmektedir. Bu calisma ile savasa tam ve genis bakilmasi

saglanmaya caligilmaktadir.

“Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas” bircok farkli alanlar1 da
kapsamaktadir ki, bu farkliliklar veya oOzellikler ayni zamanda “Savas
Ekonomisi” ile “Ekonomik Savas”1 karma-karisik bir duruma getirmekte ve bir
biri ile karsilikli iliskiye veya daha dogrusu kisir dongiisiine sokmaktadir. Bu
karigiklik ise, onlar1 ayr1 ayri ele alip incelemekten, boliimlerini ylizeysel olarak
da olsa belirlemekten ve ortak ve farkli yanlarini ortaya c¢ikarmak yolu ile

giderilebilir ki, ¢calismanin birincil amaci1 da buna yonelmistir.

Calismanin en 6nemli amaci ise belli bir dar ¢ergeveye sigdirilmis bigimde de
olsa “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas” alanini teorik olarak ele almak

ve sistemlestirmektir.



“’Savas

Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas” nedir, ne gibi igerikleri

kapsamaktadir, ne gibi 6neme sahiptir ve ne gibi 6zellikleri igermektedir, tezin

temel sorusudur. Ayrica su sorulara da yanit aranmistir:

“Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”1 anlayabilmek ve analiz
edebilmek i¢in hangi temel alanlar incelenmelidir?

Savas nedir, ne gibi anlami tagimaktadir, savas diisiincesi ve eylemleri
neleri kendinde barindirmaktadir, en eski ¢aglardan giiniimiize kadar ne
gibi yontemlerin kullanilmasi savas kavrami kapsamina girmektedir,
savagin bilinen taraflari ile tam bilinmeyen veya hi¢ bilinmeyen taraflart
nelerdir ve ne gibi 6zelliklere sahiptir?

“Savas Ekonomisi” ile “Ekonomik Savas”in ne gibi ortak noktalari ve
farkli noktalar1 bulunmatadir?

“Savas Ekonomisi” ile “Ekonomik Savas” ni¢in birlikte ele alinmali,
incelenmeli, arastirilmal1 ve analiz edilmelidir?

Savas ve ekonominin iligkisi nedir ve hangi boyutlardadir?

Savasin, ekonomi ve dolayistyla ulusal ve uluslararasi gilivenlik iizerinde
etkileri nelerdir?

Ekonominin, savas ve dolayisiyla uluslararasi iliskiler {izerinde etkileri
nelerdir?

Ekonomik her turlu stratejik faaliyetler tlkenin veya tlkelerin ulusal veya
uluslararasi glivenligini ne derecede etki altina almaktadir?

Ekonomik ulusal giivenligin saglanmas1 ve stratejik istihbaratin
yapilabilmesi i¢in nelere dikkat edilmelidir?

Baris anlayis1 ni¢in gorece olarak ele alinmalidir, savag ne gibi neden ve

etkilerle siirekli olarak bigim degistirerek devam etmektedir ve edecektir?

Tezde nitel arastirma yontemi kullanmilmistir. Literatiir taramasi yapilmigtir.

Kaynak olarak kitap, dergi, makale ve gazeteler gibi kaynaklar kullanilmistir.

Calisma tamamen ag¢ik kaynak {izerine arastirmalar1 kapsamaktadir. Kaynakcada

belirtilen kaynaklardan hem dogrudan alinti yapilmis, hem de genel olarak

esinlenilmistir.

Tezin arastirma tasarimindan tezin bitimine kadar genis bir alanda kaynak

taramas1 yapilmistir. Yalniz, ilgili tez konusu hakkinda gerek Tiirkiye’de



gerekse Azerbaycan’da ayrintili, genis kapsamli ve karsilastirmali bilimsel
kaynak konusu bulunmamaktadir. Tiirkiye Tirkgesinde ve Azerbaycan
Tiirkgesinde kaynak bulma zorlugundan dolay1 bilimsel kaynak karsilastirmasi
istenildigi kadar olmamistir. Var olan kaynaklar ise, savas ekonomisi ile
ekonomik savasin sadece bazi boliimlerini kapsamaktadir. Baska bir deyisle,
savas ekonomisi ve ekonomik savas alani kapsaminda arastirilan pek¢cok konu
baska kaynaklarda sadece bagimsiz arastirilmistir ve ayr1 ayr1 konular olarak ele
alinmistir. Bu ayr1 calismalar ise “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”in
dogrudan olarak iliskilendirilmesini, “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”
kapsaminda icelenmesini ve onlarin bir ¢at1 altinda birlestirilerek arastirilmasini
zorlastirmistir. Daha Once alanin bir biitiin olarak incelenmemesi ve kimi zaman
da tamimlama yanlishilar1 da bu iki kavramin karistirilmasina ve kafa
karisikligina neden olmustur. Konular birbiri ile farkli olmakla birlikte
birbirilerine benzediklerinden ve ayni zamanda bir¢ok ortak noktalarinin
bulunmasindan dolayr bdliimlendirme ve siniflandirma gibi islemler de
zorlasmistir. Yabanci kaynaklara ise tam olarak ulasilamasa da ulasilabilen
bilgi, belge ve kaynaklar incelenmistir. Elde edilen yabanci kaynaklardan
sadece tam bilimsel olan ve tam bir kitap veya tam kaynak halinde olanlar
incelenerek yararlanilmistir. Tez yazimi zamani genel olarak bir teorik ¢erceve
olusturulmaya calisildigindan dolay1r ve ayni zamanda neden-sonug iliskisi
ortaya konulmasi amaciyla aciklamalar yapildigindan dolay:1 sade bir anlatima
gidilmis ve kaynak kullaniminda sadece bu alan iizerinde bilimsel arastirmalar
yapanlarin ve uzmanlarin yazdiklar1 kullanilmistir. Konunun genis bir alami
kapsadigini belirtmekle birlikte, calismamizda konunun genel teorik g¢ercevesi
yapilarak anlatildigindan dolay: fikir karmasasina yol vermemek adina belli bir
cercevede ele alinmis ve kaynaklar da buna orantili olarak kullanilmistir. Diger
taraftan ise var olan birkag¢ bilimsel ve ilgili kaynagin (ki bu kaynaklarda savas
ekonomisi ve ekonomik savas bir biitiin olarak ele alinarak arastirilmis ve
incelenmistir) en az 30 yil bundan 6nce yazildig1 gercegidir. Ornegin, Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) Harp Akademileri Komutanligi’nin 1985 yilinda
yayinladigr “Harp Ekonomisi” kitab1 c¢ok giizel icerige ve kapsama sahip
olmakla birlikte sadece 20. yiizyilin bilgilerini igermektedir. Ayrica, dzellikle ve
Onemle not diismek gerekiyor ki bu kitabin Tiirkiye’de var olmasi, ¢alisma i¢in

bir 6rnek teskil etmektedir.



Tez ilk olarak giris boliimii olan birinci boliim ile baslamis olup burada tezin
konusu, amact ve 6nemi, temel sorusu ve alt sorulari, arastirma yontemi ve

boliimleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tezde kullanilan kavramlar ele alinmistir. Burada
istihbarat, ulusal giivenlik, ekonomi ve askeri siyaset kavramlar1 a¢iklanmis ve

caligmanin sonraki béliimlerine 151k tutacak bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde savasin ne oldugu ve neleri icerdigi anlatilmistir.
Savag kavrami bir biitlin olarak ele alinmis olup, tanimlanmasi ve ayrintili
siniflandirilmasi yapilmistir. Savasin en eski ¢aglardan giinlimiize kadar hangi
evreleri gecgerek geldigi ve savas ustalarinin veya uzmanlarinin savas

hakkindaki genel goriisleri verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde “Savas Ekonomi”sinin ne oldugu, neleri
igerdigi ve hangi evrelerden olustugu arastirilmistir. Bu bdlimde “Savas
Ekonomisi”nin tanimi, savas ve ekonomi iligkisi, savas finansmanlig1 ve
donanimi, devletin askeri giicli, savunma sanayi, savunma yo0netimi, savas
hazirliklar1 veya Onleme donemi ekonomisi, silahlar, silahlanma ve

silahsizlanma, savasin ekonomik etkileri gibi konular islenmistir.

Calismanin besinci boliimiinde “Ekonomik Savas”in ne oldugu, neleri igerdigi
ve hangi evrelerden olustugu arastirilmistir. Bu boliimde ekonomik egemenlik,
ekonomik bagimisizlik, ekonomik giivenlik, ekonomik istihbarat ve istihbarata

kars1 koyma, su¢ ekonomisi, terdr ekonomisi gibi konular iglenmistir.

Calismanin altinct boliimiinde “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”in ortak
ozellikleri, farkli yanlari, diger 6nem ve o6zellikleri arastirilmis ve bir sira tarihi

orneklerle karsilastirilmasi yapilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise ¢aligmanin tamami genel olarak degerlendirilmis

ve varilan sonuglar anlatilmistir.

Calismada “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas” alanina giren bazi
bolimler arastirmaya dahil edilmemistir. Bunun en baslica nedeni dogrudan
ilgili kaynaklarin olmamas1 sikintis1 olmakla birlikte, ayn1 zamanda alanin ¢ok
buyldk bir yelpazeyi kapsamasi ve bunun da bire bir sistemlestirilerek,
siniflandirilarak, ayrintili olarak tanimlanmasi ve drneklendirilerek yazilmasinin

zorlugudur. Calismada “Savas Ekonomisi” ve “Ekonomik Savas”in genel bir



teorik ¢ercevesi kurulmaya ¢alisilmis, genel bir ¢erceve olusturulmus ve sadece
“ulusal gilivenlik ve stratejik istihbarat” acisindan 6nemi olan bilgilere dncelik

verilmistir.



2. GENEL KAVRAMSAL CERCEVE

2.1 istihbarat

Bir devlet veya yapilanma i¢in en gerekli olan alanlardan ilki hi¢ kuskusuz ki
istihbarattir. [lk devlet yapilanmalarindan beri geliserek gelen istihbarat anlayis

ve isleyisi gliniimiizde ¢ok genis kapsamli bir nitelik almistir.

Istihbarat igin tam bir tanim verilememekle birlikte Tiirk Dil Kurumu
sozliiglinde istihbarat kelimesinin anlami olarak “yeni &grenilen bilgiler,
haberler, duyumlar veya bilgi toplama, haber alma” verilmistir. (TDK, 2017).
Yalniz, glinlimiizde istihbarat dyle sozliikk anlamindaki gibi ¢ok sade bir anlam

tastmamaktadir.

Istihbarat diinyada genellikle, fransizca ve ingilizce kokenli sozciik olan
“intelligence” ile ifade edilmektedir ki, bu istihbaratin anlasilmasi acisindan
daha uygundur. Ciinkii “intelligence” sozciigli “akil ve zeka” anlamina
gelmektedir. Ancak, gorildigi gibi giniimiiz Tirkge sozliiklerinde istihbarat
sozcligli haber, veri veya islenmemis bilgi anlamini tagimaktadir. Oysaki, bu
adlandirma istihbarati kavramini tam olarak ifade etmemektedir. Cilinkii
istihbarat terminolojik olarak, devlet kurumlarinca belirlenen gereksinimler
dogrultusunda ¢esitli kaynaklardan toplanan ve derlenen veri, haber, belge ve
bilgilerin tam olarak islenmesi ve ¢éziimlenmesi sonucu elde edilen bir iiriindiir

(MIT, 2017).

Baska bir ifadeyle sOylersek; istihbarat, ulusun bagimsizliginin ve devletin
genel giivenliginin korunmasini saglamak i¢in hayati dnem arz eden bilgilerin
elde edilmesini ve ayni zamanda gizli servislerin ¢alismalarin1 kapsamaktadir

(Acar, 2011, s. 73).

“Stratejik Istihbarat” isimli kitabiyla taninan ve stratejik istihbarat biliminin
kurucu babasi sayilan Prof. Dr. Sherman Kent, “Istihbarat bilgidir. Bu anlami
ile bilgi biitiin verileri kapsamasa dahi oldukca genis anlamda ve g¢esitli

enformasyondur” (Kent, 2003, s. 1) diye tanim vermektedir.
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David Kahn’a gore istihbaratin kokenleri daha derinlere gitmektedir. O,

istihbarat ile ilgili diisiincelerini s0yle agiklamistir;

“Istihbaratin kokenleri biolojiktir. Her hayvan, hatta bir protozoan bile zararh
kimyasallar gibi bir uyariciy1 farkedecek ve bunun kendisi i¢in iyi ya da koti
oldugunu degerlendirebilecek bir mekanizmaya sahip olmalidir. Bu asamada
istihbarat nefes almak gibidir: Hakimiyet i¢in degil; hayatta kalabilmek icin
elzem... Insanoglu, fiziksel objelerden bilgi edinmenin ilkel kapasitesine, bu
bilgiyi kelimelerden de elde etme becerisini ekledi. Bu s6zel beceri onu, av ya
da kacan yirticilarin pesindeki hayvan ya da insanlarin kullandig1 bilginin ¢ok
daha gii¢lii bir bicime kavusturdu. Bu da haber almanin bugiinkii 6nem

seviyesine yiikselmesine neden oldu” (Kahn, 2002, s. 6).

Tiirkiye’de istihbaratin bir bilim dali olarak kabul edilmesi, taninmasi ve
gelismesi i¢in yogun calismalar yapan Prof. Dr. Umit Ozdag’in kaleme alinmis
oldugu “Istihbarat Teorisi” kitabinda ise “Istihbarat, ulasilabilen biitiin acik,
yar1 agik ve/veya gizli kaynaklardan her tiirlii aracin kullanilmasi sonucunda
elde edilen her turlu veri, malumat ve bilginin ulusal genel veya ulusal 6zel
plandaki politikalarin ger¢eklestirilmesi ve ulusal politikalara zarar verilmesinin
engellenmesi amaci ile toplandiktan sonra Onemine ve dogruluguna gore
siniflandirilmasi, karsilastirilmasi, analiz edilerek degerlendirilmesi siireci

sonucunda ulasilan bilgidir” (Ozdag, 2015, s. 31) olarak gésterilmektedir.

Her ne kadar istihbarat olgusu insanoglunun varolusu ile birlikte ortaya ¢ikmis
olsa da bir bilim alani olarak kabul edilmesi ve 6grenilmesi ¢ok yenidir. 21.
yluzyilin basglarina kadar uluslararas: iliskiler bilim alaninin tarih ve hukuk
calismalarinin bir pargasi olarak goriilmesi gibi, istihbarat da sadece askerlerin
karar verme siireci olarak goriilmistiir. Glivenlik olgusunun giinimiizde sadece
devletleraras1 bir mesele olmaktan ziyade daha genis ve derin bir anlam
tasimaya baslamasiyla birlikte istihbarat aktor ve hedeflerinde de bircok dnemli
degisimlere neden olmustur. Bu nedenle istihbarat gilinlimiizde sadece
istihbaratgilarin isi olmaktan ¢ikmis ve birgok disiplinle i¢ i¢e gegmistir
(Yilmaz, 2017, s. 5).

Istihbarat herseyden &nce bir bilimdir. Tiim genel bilgilerden yola ¢ikarak su
tanim yapilabilir; istihbarat, her tiirlii kaynagin kullanilmasiyla, her tiirli

yontemin kullanilmasiyla ve her tiirlii arag-gereglerin devreye sokulmasi ile

8



yapilan arastirma ve inceleme sonucunun sistematik bir bigimde bilgilerin
dogruluk payina gore ayiklanmasi, bolimlendirilmesi, karsilastirilmasi ve tiim
ayrintilar1 dikkate alarak, analizin yapilmasi sonucu ortaya ¢ikan 6zel 6nem arz
eden islenmis tam bir bilgi ve ayni zamanda bu tiir bilgilerin toplanarak

degerlendirildigi ve yonlendirildigi bir organizasyondur.

Ayrica, gliniimiizde istihbaratin biiyiik bir hissesinin acik kaynaktan toplanmasi
da bir ger¢ek oldugunu goz 6niinde bulundurursak; istihbarat, herkes tarafindan
ilgi gérmeyen, g6z Oniinde bulunan, ancak ayrintilarina dikkat edilmeyen,
onemi  kiigiimsenerek  dikkate alinmayan, sistematik bir  bicimde
biitlinlestirilerek analitik bir bicimde degerlendirilmeyen, yalniz ilgili meslek
mensublarinca ele alinan ve bundan sonra tam taramaya maruz kalan, islenen ve
¢oziimlenen ham bilgi veya daha dogrusu bilgiler toplusudur. Toplum veya
istihbarat alaninda uzman olmayan kisiler tarafindan 6nemi anlasilmayan ve
dikkatten kacan, ayn1 zamanda nitelik bakimindan ulusal ve uluslararas1 6neme
sahip olabilen bu tiir bilgilerin islenmesi, analiz edilmesi ve tam bilgiye
doniistiiriilmesi siireci, istihbat servislerinin isi kapsamindadir. islenmis ve
analiz edilmis bu tiir tam bilgilerin; giivenlik endisesi ile bir takim onlemlerin
alinmasi i¢in, her tiirli giivenlik sorunlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in, her hangi
bir sorunlu olayin ¢oziimlenmesi i¢in, saldir1 veya savunma yapma amach
olarak kullanilmas1 ig¢in, iilkenin her tirlii stratejik gereksinimlerinin
belirlenmesi i¢in, ulusal stratejik gereksinimlerin saglanmasi i¢in, yabancilarin
veya rakiplerin agiklarini ve istiinliiklerini 6grenmek i¢in, iilkenin geleceginin
belirsizliklerden arindirilarak teminat altina alinmasi i¢in ve genis igerikli
stratejik planlarin hazirlanmasi1 i¢in, iilke yonetimindeki karar alicilara

sunulmas1 s6z konusu olup, 6zel ve olaganiistii 6nem arz etmektedirler.

Albay Rafet Kagan Aslantas’a gore “Giivenilir ortamlarda calismak tartigmasiz
bir haktir, fakat sunu da Ozellikle vurgulamak gerekir ki istihbaratin diger
sistemlerden farkli bir sorumlulugu vardir. Varliginin sebebi olan Milletine
kars1 yulimlidir. Ulke insanlarinin, devletin, kamu ve 6zel sektoriin, ézellikle
stratejik kurumlarin ve liyakat esasina gore yetismis kadrolarin tiimiiyle emniyet
iginde yasamas1 bizzat istihbaratin vazifesidir. Bu agir vazifeyi ancak agirlig
kaldirabilecek donanim ve kapasitedeki kisi ve kadrolar yerine getirebilir”

(Aslantas, 2017, s. 5).



Cogunlukla savas zamanlarinda diisman tarafinin giiclii ve zayif taraflarim
O0grenmek icin askeri amacla kullanilmis olan istihbarat c¢aligmalari, daha
sonraki donemlerde tarihi ve teknolojik degisimlere bagli olarak ve oOzellikle
Resonans doneminde c¢esitlenmis, profesyonellesmis ve zenginlesmistir. Bu
gelismelerden dolayr istihbarat, sadece askeri alanda kullanilmayarak biiyiik
Olciide diplomas1 ve ekonomi gibi alanlara kaymistir. Buyiizdendir ki, 6zellikle
glinimiiz diinyasinda askeri ajanlar ile diplomatlarin arasinda bir fark

olmadigina inanilmaktadir (Acar, 2011, s. 79).

Prof. Dr. Mehmet Ulvi Saran (2016)’1n belirttigi su hususlar istihbaratin ve
Ozellikle stratejik istihbaratin anlasilmasi i¢in ve ayni zamanda sorunsuzca
uygulanabilmesi icin ¢ok onemlidir: “Istihbarat, iilkelerin dis tehditlerden
korunmasi geregi askeri yapi ile yakin iliski i¢inde bulunmakla birlikte tek
basina askeri bir islev degil. Giiniimiizde siyasi, askeri, diplomatik, ekonomik
ve toplumsal ¢ikarlar: ilgilendiren girift ve ¢ok boyutlu, ayn1 zamanda sivil bir
hizmet alan1 niteligini tasiyor... Istihbarat dongiisii sanildiginin aksine dinleme,
gozetleme ve izleme faaliyetlerinden ibaret taktik ve eylemsel bir faaliyet degil;
analiz, biitiinlestirme, degerlendirme, yorumlama ve Ongdriiyli gerektiren
stratejik ve entellektiiel bir siiregtir... Stratejik istihbarati isleyebilmek ve analiz
edebilmek bilgi, deneyim, vizyon ve stratejik bakis agis1 gerektirir. Stratejik
istihbarat ongoriiye, yani genis bir vizyonla gelecegi kestirmeye dayanir. Bu
bakimdan senaryo yazma yetenegiyle, gelecege iliskin iyi ya da kotii durum
senaryolar1 olusturabilmekle yakindan ilgilidir. Konuya iilkelerin i¢ ve dis
glivenlik ihtiyaglarinin gelecegi acisindan bakildiginda, senaryo yazamayan

toplumlar bagkalarinin yazdigi senaryoda oyuncu olmaktan 6teye gidemezler”.

Goriildigi gibi, stratejik istihbarat kavrami1 daha genis bir alan1 kapsamaktadir.
Buyiizden stratejik istihbarat kavramini ilk ortaya atan bilim adami Prof. Dr.
Sherman Kent’in tanimlamasini gézden gegirmek yerinde olacaktir: “Benim
stratejik istihbarat adiyla adlandirmis oldugum bilgi, iki kullanima hizmet eder:
Bagka giiclerin ulusal ¢ikarlarimiza zarar vermek iizere kurmakta olduklar
kumpas planlarina karst bizi dnceden ikaz etmesi bakimindan koruma ya da
savunma yararina hizmet verir ve bizim faal dis politikamizin ya da biyik
stratejimizin dogrultusunu ve yolunu hazirlamasi anlaminda da olumlu ve disa

yonelik bir faydaya hizmet eder. Ancak kavranmasi1 gereken 6nemli nokta sudur
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ki, hizmet ettigi kullanimin gesitliligi ne olursa olsun s6z konusu olan bilgi, bir

arastirma siirecinin sonucunda iiretilecektir” (Kent, 2003, s. 136).

Prof. Dr. Sait Yilmaz (2007, s. 129)’a gore; “Stratejik istihbaratin insanliga en
onemli katkisi, onun gelecegi gorme cabasi ve bu cabanin siyasi, askeri,
ekonomik ve sosyal istikrara yaptig1 katkidir. Stratejik istihbarat, karar alicilarin
rakip ve dost gii¢lerin niyetleri hakkinda daha bilgili olmalarini saglar. Boylece,
karar alicilarin kendilerini daha giivende hissetmelerini ve bundan dolay1

isabetsiz giivenlik arayislari igine girmemelerini saglar”.

Stratejik istihbarat, 9 ana istihbari konunun bir cati altinda tonlanmasi ile
olusmaktadir ki, bunlar; askeri istihbarat, siyasal istihbarat, sosyal istihbarat,
teknolojik ve bilimsel istihbarat, cografi istihbarat, iletisim ve ulasim
istihbarati, siber istihbarat, biyografik istihbarat ve ekonomik istihbarat (Giiven,

2017, s. 108).

Stratejik istihbarat yapildig: takdirde bir iilkenin karar alicilar1 da daha dogru
planlar yapabilir ve daha saglikli kararlar alabilirler. Stratejik istihbarat tlke
yonetime bir¢ok agidan destek saglamaktadir. Bu desteklerin bir kismini sdyle
siralayabiliriz: savas ve saldir1 gibi iilke ¢ikarlarini tehdit eden veya edebilecek
her tiirlii gelismeleri onceden haber alip, iilkenin karar alicilarina iletilmesi;
ortiilii operasyonlarin diizenlenmesi, diger iilke yoneticilerinin etkileme, iilkeler
arasindaki sorun veya catismalar1 diplomatik ve askeri yola bagvurarak ¢6zmek
veya engellemek; Ekonomik ve teknolojik gelismeleri denetleyerek karsiya
cikabilecek herhangi bir firsat ve tehlikeleri 6ngodrebilmek; Siirmekte olan
diplomatik miizakerelere miidahele etmek veya bunlar1 desteklemek; Karsi

istihbarat1 olusturmak ve yoniinii belirlemek (Yilmaz, 2007, s. 130).

2.2 Ulusal Guvenlik

Giivenlik insanligin gelisimini yonlendiren bir stratejik alandir. Tarihin tiim
donemlerinde giivenligin saglanmasi meselesi giincelligini korumus olup,
toplumun ekonomik, toplumsal ve ayni zamanda siyasal gelisim diizeylerine
orantili olarak belli bir evrim geg¢irmis ve glnlimiizdeki bigimini almistir.
Giivenlik ve giivenlik orgiitlerinin tarihi tiim milletlerin ve devletlerin gectigi

tarihsel gelisim yoluyla siki bir bagi bulunduguna gore bu alanin 6grenilmesi en
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onemli islerdendir. Ulusal giivenlik kavraminin kdkeni tarihin en derin katlarina
kadar uzansa da “ulusal giivenlik” kavramini bir terminolojik ifade olarak ilk
kez ABD Baskani Ruzvelt’in ABD Kongresine gondermis oldugu 1904 tarihli
resmi mektupda gecmektedir. Ancak, bununla birlikte tarihten bellidir ki,
giivenligin saglanmasi meselesi sistematik bir gorev olarak ilk kez Dogu’da
ortaya c¢ikmistir. Kuskusuz ki, insanligin yarandigi giinden beri giivenlik
meselesi magara insanindan giinlimiiziin ¢agdas sivil toplum insanina kadar ve
ayniyla kadim kabilelerden devlet yapilanmalarina kadar tim Kkesimi

ilgilendirmistir (Qasimov ve Bagirov, 2008, s. 3-6).

Ulusal giivenlik kavrami, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’nin sonlanmasindan beri
bilimsel ve siyasi uluslararasi politika ve dis politika tartismalarinda 6nemi
vurgulanarak bahs edilmektedir. Ancak, su da 0zellikle bilinmelidir ki, hi¢ bir
sosyal bilim kavrami, milli giivenlik kavrami kadar yanlis kullanilmamistir veya
suiistimal edilmemektedir. Bu yiizden kavramin gelisigiizel kullanilmasi,
onemsenmemesi ve suiistimal edilmesi, onun siyaset¢iler disinda neredeyse
herkes bir faydasinin olmamasi algisini yaratmistir. Ayni zamanda, giivenlik
kavraminin ¢ok boyutlu olmasi da yeni bir kesif degildir. Gilivenlik kavraminin
son donemler yeniden tanimlanmaya baslanmasi ise disiplin i¢i bir endiistri
haline gelmis bulunmaktadir. Giivenlik kavraminin kavrami aslinda Soguk
Savag’in sona ermesiyle de degismemistir. Sadece olarak, bu boyutlarin Soguk
Savag yillarina uygun olan bagimsiz ayrintilar1 ile 1990 yilindan sonraki
donemin uygulamalariyla bir takim farkliliklar gostermektedir. Ayn1 zamanda,
bu gibi faaliyetlerin biiyiik kismi giivenlik kavraminin kendisi ile ilgili olmaktan
cok, dunya devletlerinin 6zellikle ulus devletlerin siyasi giindemlerini yeniden
yapilandirmasi ve tanim vermesiyle ilgili olmaktadir. Bu genel olarak, dis askeri
tehditlere kars1 geleneksel giivenlik kaygisina ilaveten ekonomi, doga, salgin
hastaliklar, ¢evre, insan haklari, uyusturucu madde trafigi, su¢ ortami ve sosyal
adaletsizlikler gibi mevzulara biiyiik oranda 6nem ve birincilik kazandirmak
icin taktim edilmis olan Oneriler bigimini almaktadir. Bu tiirden Oneriler,
genelde uluslarin veya insan topluluklarinin hangi degerlerinin muhafaza
edilmesi gerektigi hakkinda normatif elestiriler ve tartismalarla bu degerlere

yonelik tehlike ve tehditlerin tabiatina ve Ol¢lisiine dair deneysel elestirilerin ve
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tartismalarin karisimi ile desteklenmektedir. O nedenle bu tiirden kavramsal

problemlere ¢cok az ehemiyet verilmektedir (Baldwin, 1997, 5-26).

Yalin bir ifadeyle sdylenirse, lilkenin ve yurttaglarin her tiirli giivenliginin
saglanmas1 anlamina gelen ulusal giivenlik kavrami, bu tanimlamadan otiiri
basitligi aldatic1 olmamalidir. Bunun baslica nedeni ulusal giivenlik kavraminin,
bir¢ok bilimsel disiplin ile sik ve karmasik iligkisinin olmasi ve uluslararasi
iligkiler, siyaset, ekonomi, strateji, hukuk, savas gibi bilim dallarin1 ic¢inde
barindirmasidir. Daha net bir tanimlama yapilirsa, ulusal giivenlik; “Devletin
bekasinin ve refahinin saglanmasi, bunlara yonelik tehdit ve risklere karsi
gerekli tedbirlerin alinmasi, ortak kimlik ve degerlerin korunmasi suretiyle

ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesi halidir” (Varlik, 2015, s. 15, 17).

2.3 Ekonomi

Ekonomi veya Iktisat; ilk dénemler Politik Iktisat adi ile bilinen bilim dali
sonradan sadece olarak Ekonomi veya Iktisat olarak adlandiridirilmistir.
Ekonomi, bir bilim kimligi ile ortaya ¢ikmis oldugunu gordiigiimiiz sosyolojinin
bagimsiz bir bransidir. Bu nedenden dolay1 ekonomi, herseyden 6nce bir sosyal

bilimdir (Ozelmas, 1984, s. 16).

Ekonomi biliminin kurucusu olarak bilinen Adam Smith'e gbre, ekonomi servet
bilimidir. Servet temini amaci ile yapilan biitiin ¢alismalar ekonomi biliminin
ilgi alan1 i¢ine girmektedir (Oguz, 1992, s. 3). Genel olarak bir tanim verilirse,
insanoglunun sinirsiz istek ve gereksinimlerinin sinirlt veya kit olan kaynaklar
ile en iyi ve dengeli bi¢imde nasil giderilebilecegini inceleyen ve bu yondeki

sorunlar1 arastirarak ¢0ziim iireten bir bilim dalidir.

Ekonomi biliminin konusunu, ¢esitli mal ve hizmetlerin nasil {iretildiginin ve
bunlarin ihtiya¢ sahipleri arasinda ne bi¢cimde degistirilip iiretim faktorlerine
diisen payin ne yolda boliindiigiiniin agiklanisidir, bi¢ciminde tarif etmek
miimkiindiir (Oguz, 1992, s. 5). Adam Smith'den bu yana iktisat iizerine bir¢ok
tanimlamalar yapilmistir. Ozellikle iktisat biliminin gelisiminde Adam Smith’in,

Karl Marks'1in ve John Maynard Keynes'in énemli rolu olmustur.

Genel bir deyisle iktisat, insanoglunun, toplumun politik realitesi, kararverme

mekanizmalar1 ve toplumsal gelenekleri veri iken; siirsiz olan istek ve
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arzularimizi, kit veya kisith kaynaklarla nasil koordine edecegini inceleyen bir

toplumsal bilim olarak tanimlanmaktadir (Ozer, 2012, s. 3).

2.4 Askeri Siyaset

Askeri siyasetle askeri strateji bir biri ile yogun karsilili iliskide ve karsilikli
bagliliktadirlar. Askeri strateji devletin siyasi amaclarinin ¢6ziimii i¢in askeri
giiciin tatbik edilmesi teknolojisini hazirlar, genel siyaseti takip eder ve onun
amaclarin1 gerceklestirer. Askeri siyaset ise askeri organizasyonun genel
amaclarini belirler ve askeri giivenligin saglanmas1 alaninda kararlar kabul eder.
Askeri siyasetin gorevlerini genel olarak su sekilde siralamak miimkiindiir:
Devletin ulusal giivenlik kavraminin, askeri doktrininin ve silahli kuvvetlerin
organizasyonu teorisi acisindan askeri giivenligin kavramsal miiddealarinin
diizenlenmesi; Ulusal giivenlik kavraminin ve askeri doktrininin hukuki
normlari ile tesbit edilmis yasal sozlesmelerin diizenlenmesi ve kabul edilmesi;
Askeri organizasyonun ve devletin askeri teskilatinin faaliyet alaninda kesin
kararlarin kabul edilmesi; Askeri organizasyon ve silahli kuvvetlerin uygulama
alanininda plan ve programlarin diizenlenmesi; Savunma ve askeri gilivenlik
alaninda kabul edilmis planlarin ve programlarin gergeklestirilmesinde
enformasyonel, ideolojik ve psikolojik teminatin organize edilmesi; Yurt iginde
ve uluslararas1 alanda askeri-siyasi iligkilerin diizenlenmesi; Baris donemi ve
savas zamani askeri organizasyonu yonetme; Barisgiici operasyonlarinin
gerceklestiren kuvvetlerin faaliyetlerine ve askeri hareketlerine yoneticilik

yapmak (Quliyev ve Nacofov, 2016, s. 71-72).

Askeri politika devletin genel politikasinin ayrilmaz bir parcasidir. Devletin
askeri faaliyetlerinin yOnetilmesi ve devlet giivenliginin saglanmasi gibi
amaclar dogrultusunda gorevlerin ifa edilmesini kapsar. Askeri politika i¢ ve dis
bilesen olarak iki yere ayrilmaktadir. i¢ bilesen, askeri orgiitiin kurulmasi ve
yonetilmesi, askeri egitimin verilmesi, askeri donanim ve bakim islerinin
yapilmasi, devlet yapilanmasinin i¢ tehlikelerden korunmasi gibi gorevleri
kapsamaktadir. Disg bilesen ise, devletin bagimsizligini, egemenligini, toprak
biitiinligiini korumak, her tiirlii saldir1 veya tecaviize karsi siir giivenligini
saglamak, belirli bir 0zel bolgede devlet hakimiyetinin kurulmasini,

korunmasini ve savunulmasini kapsamaktadir (Porosuna, 2011, s. 67).
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Askeri siyaset karakteristik yapisindan dolay1 bir ¢ok 6zelliklere sahiptir. Askeri
siyasetin subjekti kesinlikle yalnizca devlettir. Toplumun dahilinde var olan
siyasal partiler, siyasi gucler, sosyo-politik ¢evreler karsilarina koyduklari
amaclara ulagsmak icin siyasetin subjekti olabilecekleri halde, askeri siyasetin
subjekti yalnizca devlet olabilir. Ulkenin askeri teskilati devlet tarafindan
kuruluyor, onun askeri giivenligine sorumluluk devletin {izerindedir ve
glivenligin gii¢c araciyla saglanmasi da yalniz devlet tarafindan kurulmus yasal
askeri birlikler ile istisnayi durumlarda devlet tarafindan olusturulan ve
yonetilen goniilli giicler de celp edilebilir. Diger yandan askeri siyaset devlet
siyasetinin bir igerigi olsa da onun devlet siyasetine yan etki yapmak gibi bir
Ozelligi de vardir. Savasin baslamasiyla birlikte savasin objektif kosullar1 da
harekete gecirilmis oluyor ve devlet de bu kosullarla hesaplasmak zorunda
kaliyor. Soyle ki, baglamis olan savasin basariyla sona erdirilmesi i¢in askeri
kosulardan dolayr tiim talepler dikkate alinmalidir. Hatta, bu zaman belli
yasalarin yiiriirliigi durduruluyor ya da kismen kisitlaniyor ve boylelikle
toplumsal, siyasi, ekonomik yasamda askeri taleplerin gerceklestirilmesi birincil
kosul oluyor. Bu zaman savasin talepleri dogrultusunda, devlet yonetiminin
daha da sertlesmesi ve merkezlesmesi gibi durumlar da ortaya ¢ikabilir. Baska
taraftan askeri siyasetin dogru diizenlenmemesi, real siyasetin formalastirilmasi
ve  uygulanmasi sahesinde devletin  iizerine disen  gorevlerin
gerceklestirilmemesine neden olmakta ve askeri teskilatlanmada, tilkenin ulusal
glivenliginin ve anayasal diizeninin savunmasinda ciddi zorluklar ortaya
cikarabilir. Diger bir tanimlamayla; askeri siyasette ve ayn1 zamanda dolayisiyla
askeri teskilatlanmada yaranan kriz sonu¢ olarak devletin ulusal krizle

ylzlesmesine neden olabilir. (Siilleymanov, 2017, s. 261)
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3. SAVAS KAVRAMI ve KURAMI

3.1 Savas Nedir ve Hangi Ozelliklere Sahiptir?

Diger konularda oldugu gibi, savas konusunda da bir¢cok tanimlar yapilmistir.
Savasi daha iyi anlayabilmek ve bu dogrultuda savasin ne oldugunu bilmek igin,
oncelikle savasin ¢ikma nedenlerini ayrintili bi¢imde incelemek ve onun hangi

evreleri gegerek son bigimini aldigina bakmak yerinde olacaktir.

Blyik Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi (1992, s. 10228)’nde savasin tanimi

ve neleri kapsadigi kisaca ¢ok giizel bigcimde verilmistir:

“Devletlerarasinda silahli ¢catisma. Savas, devletlerarasindaki karsilikli iligkiler
biitiinlinde oldugu kadar, onlarin {giincii devletlerle iligkilerinde de 6zel
kurallarin uygulanmasin1  gerektirir. Gerekceli bir savas bildirimi veya
ultimatom ile baslar, carpismalara son veren bir ateskesle ve ilke olarak, savas
durumuna son veren bir baris antlagmasiyla biter. Gruplar, iilkelerarasinda kanl
bir ¢atigmaya doniismeyen her tiirli miicadele. Soguk savas, iki hasim iilke
arasindaki diismanliktan kaynaklanan, silahli ¢catismaya varmaksizin uzun siire

devam eden uluslararasi gerginlik”.

Savasg, diinya insanliginin olusumundan giiniimiize kadar sekil degistirip siire
gelmekte olup ve toplumsal bir sorun olarak giliniimiizde de giincelligini
korumaktadir. Savas, her seyden once bir organizasyon demektir. Savas, ayni
zamanda biiyiik bir belirsizlik demektir. Biitiin taraflarin kendilerince hakl
olduklar1 veya kendilerine hakk kazandiracak nedenlerinin oldugu bir durum

demektir.

Savas, her haliikarda alanlarinda uzmanlasmis kisilerden olusan bir ekip isidir.
Uzmanlar tarafindan onceden ne kadar savas hazirliklar1 goriilse de, kurmay
askerler ve kurmay uzmanlar tarafindan ne kadar 6zel planlar belirlense de
buytk bir belirsizlik de s6z konusudur. Karsiya ¢ikabilecek en kiigiik her hangi
bir engel bile tiim planlar1 alt-list edebilir, savasin seyrini degistirebilir. Cilinki

en azindan bir tarafin bildigi taktik ve stratejileri karsi tarafin da tahmin etmesi
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mimkindadr. Bu durumda yeni manevralar yapmak ve akilalmaz taktik ve
stratejiler gelistirmek zorunlulugu doguyor. Buna gore, dogal olarak karsi taraf
i¢in belirsizlik durumu dogarken ve karsi tarafin da dnlem amacgli otomatikmen
savunma mekanizmasi gelistirecegi de g6z oniinde bulunduruldugunda, onun da
boyle bir adim atacagindan dolay1 belirsizlik durumu kesinlesiyor. Belirsizlik
durumunda giivenlik sadece elde edilmis saglam istihbarat kadar olabilir.
Saglam istihbaratin elde edilebilmesi ig¢in ise iyice organize edilmis bir
istihbarat ve karsi istihbarat aginin ve orgiitlenmesinin olmasi gerekiyor. Ancak
sadece istihbarat Orgilitlemesi de bir savasin kazanilmasi veya savunmanin
yapilabilmesi i¢in yeterli degildir. Savasin basar1 ile sonuglanabilmesi i¢in diger
orgutlenmelerin iyi bir bicimde vyapilandirilmast ve denetiminin de
saglamlastirilmast ¢ok onemli bir etkendir. Bu baglamda bir ordunun tam
techizatli bir sisteminin olmasi ve bu sistemin verimli bir bicimde kullanilmasi
o savasin istenilen evresinde basariya giden yolun anahtar1 roliini

oynamaktadir.

Tim bunlarla birlikte goriiniirde kanli ¢carpigsmalara varmayan, ancak olaganiistii
felaketlere ve kalici zararlara bile neden olabilen ¢ok kapsamli ve ¢ok dall1 6zel
miicadele bigimlerini de géz ardi etmemek gerekmektedir. Bu da savasin diger
gorlinmeyen yiizii olarak tanimlanabilir. En yalin anlatimiyla savas toplu halde
organize edilmis bir siddettir. Diinyanin her yerinde ve tarihin her sayfasinda
var olmus ve eger iklim ve benzeri doga feleketleri nedeniyle biolojik hayat
olaganiistii bir yikima ve kiyima ugramazsa; savas halen bile en ciddi toplumsal
sorun olarak Oniimiizde durmaktadir. Bu toplumsal sorun yikim, kiyim ve
benzeri olumsuz eylemler i¢in olaganiistii kaynaklar yutmaktadir. O derecede ki,
savas i¢in sarf edilen kaynaklar ve kullanilan araglar diinya insanliginin
oniindeki tiim sorunlarinin neredeyse hepsini ¢dzebilecek boyutlardadir. Tiim
bunlarla beraber savas, aynt zamanda ¢ok karmakarisik kiiltiirel boyutlar1 var
olan bir ¢ikmazdir ve gelecek zamanda bile insanlik dleminin bu sorunu asip
asamayacagl veya bu konuda ne tiirli kalici ¢oziimler {iretebilecegi
bilinmemektedir. Zaten bu yodnde 6nceden herhangi bir 6ngoride bulumak
neredeyse olanaksizdir. Ne var ki goriiniir gelecekte, savas olgusunun 0zi
degismez iken, baska baska bicimlerde ortaya c¢ikacagi da anlasilmaktadir

(Akad, 2011, s. 9).
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Savag stratejilerinin gilinlimiize kadar farkli bicimlerde ortaya ¢iktig1
gozlemlenmistir. Askeri teskilatlanmalarin yapilanmasi ve donanim kullanimina
gore farklilasan stretejiler, savas bicimine, g¢esitine ve taraflarin sosyo-
ekonomik yapilarinina gore farkli sekilde ortaya ¢ikmistir. Savasin meydana
gelis sebebi ve sonu¢ amaclari ile c¢atigmalar sirasinda degisen hedefler de
uygulanan savas stratejilerinin de farklilagmasina neden olmustur. Savasin
uygulandig1r mekanin niteligi ve tlirii de baz1 farklilagsmalara olanak saglamistir

(Dedeoglu, 2014, s. 186).

Savas aslinda bir madalyon gibidir. Bazen sadece bir tarafini gdrebiliyoruz.
Oysa savag bir biitliin olarak ele alinmasi gereken bir olay ve alandir. Savas
sadece goriinen ve algilanan meydan ve cephe muharebelerinden ibaret olmayip,
aslinda kars1 tarafin moralinin ¢ékertilmesi ve psikolojik kontroliin saglanmasi,
ekonomik sisteme darbe vurulmasi ve yokedilmesi, siyasal yapi sisteminin
bozguna ugratilmast ve yonetsel diizenin sekteye ugratilmasi, sosyo-kultirel
gelenek ve goreneklerin asimile edilmesi veya sémurilmesi vs gibi bircok, ¢cok
yapil1 bir alandir. Yapitimizin en onemli 6zelligi savasa tam bir bigimde ve

genis kapsamda bakmakilmasini saglamak olacaktir.
Tiim esas tanimlamalar1 6zetlersek, bize gore, savas:

e Ortaya ¢ikan sorunun ¢oziimiinde tiim barigcil yontemlerin son bulmasi ve
en son olarak sadece siddet yolu ile veya daha etkin bir bi¢imde
miicadelenin gergeklesmesi demektir.

e Siyasal bir etki eylemidir veya bir eylemin etkin bir bigimde
siyasallasmasidir.

e Sistematik ve orgiitlendirilmis yok edici bir miicadele yontemidir.

e Yeneni ve yenileni olan, ciddi bir kalic1 etki yapan ve siddete basvurulan
bir akil oyunudur.

e Tiim taraflarin isteyerek veya istemeyerek icine diismiis oldugu ve ilk
bakimda algilanmasa da taraflarin neredeyse esit bir bi¢imde yiprandiklar
sosyolojik batakliktir.

e Etkin giiciin diizene sokulmus ve donatilmig bi¢imidir.

e Sadece kanli ¢arpismalardan ibaret olmayan, c¢ok tarafli, ¢ok islevli, cok

versiyonlu, cok yontemli ve ¢ok sistemli bir eylem tlrGdar.
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Tarih boyunca savas, teknolojide ve toplumda ortaya c¢ikan gelismelere bagl
olarak siirekli degisime ugramaktadir ve tabii ki buna gore de tanimi da
degismektedir. Zaten herhangi bir donemde yapilmis savas degerlendirmeye
alindiginda diger donemlerde yapilmis savaslarin tanimlar1 ile uyusmadigr da

ortaya ¢ikmaktadir (Yalginkaya, 2008, s. 31).

3.2 Savas Hukuku ve Savas Ahlaki

Tarth boyunca meydana gelmis savaslar ne kadar acimasiz, insanlik dis,
yikintili ve genellikle haksiz olsa da kii¢liklii biiyiikli bazi kurallar
cergevesinde, genel ahlaki degerler ¢ercevesinde, gorgii kurallar1 dogrultusunda

ve bazi yasalarin uygulanmasi ¢ergevesinde oldugu da gézlemlenmistir.

Savag ahlaki belli siireglerden gegerek en nihayi olarak savas hukuku bi¢imini
almistir. Savas hukuku uluslararasi kamu hukuku veya milletler hukukunun bir

dali olarak giinlimiizde genis bir bilimsel alandir.

3.2.1 Laik ve uluslararasi genel savas kurallari ve savas ahlaki

Genel kabul edilise gore diinyada ilk kez, 1856 Paris Bildirisi olarak bilinen
“Deniz Hukukuna Riayet Bildirisi” (Anayasa Mahkemesi, 2017) ile savaslar,
cagdas anlamda uluslararast savas hukuku kapsamina alinmigtir. Bundan baska,
1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri savaslar zamani islenmis suglar1 kapsayan ilk
laik uluslarars1 diplomatik belgelerdir. Uluslararasi Savas Hukuku giiniimiizde
Uluslararasi Insancil Hukuk adi ile yiiriirliiktedir ve icerik anlamu itibari ile hig
bir degisikligi yoktur. Giinlimiiz diinyasinda, iilkeler tarafindan Birlesmis
Milletler Kanunu uygulanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) Kanunu’nun 51.
maddesinde “just ad bellum” yani, hakli savas maddesi vardir. Bu maddede

(TBMM, 1945):

“Isbu Andlasmanin hi¢bir hitkmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahl1
bir saldirmaya hedef olmasi halinde, Giivenlik Konseyi milletleraras: barig ve
giivenligin muhafazasi i¢in liizumlu tedbirleri alincaya kadar, tabii olan
miinferit veya miisterek mesru miidafaa hakkina halel getirmez. Bu mesru
miidafaa hakkini kullanarak iiyelerin aldig1 tedbirler derhal Giivenlik
Konseyi’ne bildirilir ve Meclisin, isbu Andlagsmaya dayanarak milletlerarasi

baris ve giivenligin muhafaza veya iadesi i¢in liizumlu gorecegi sekilde heran
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hareket etmek yetki ve ddevine hicbir vechile tesir etmez” denilmekte ve hakli

savas veya mesru miidafaa agik bir bigimde belirtilmektedir.

Giiniimiizde bir¢ok devlet ayn1 zamanda 12 Agustos 1949 tarihli Uluslararasi
Cenevre Sozlesmesi’ne baglhidir. S6zlesme hiikiimleri geregince tiim taraflarca
Insancil Hukuk Kurallarina uyulacaktir. Adi gecen bu sdzlesmenin 2.

maddesinde sdyle denmektedir (Yamaner ve digerleri, t.y.):

“Sulh zamaninda yiiriirliige girecek olan hiikiimleri harig, igsbu S6zlesme harp
ilaninda yahut iki veya miiteaddit Yiiksek Akit Taraf arasinda ¢ikabilecek silahli
anlagsmazlik halinde, harp hali bunlardan biri tarafindan taninmasa dahi
uygulanacaktir. Sozlesme, ayni zamanda, Yiiksek Akit Taraflardan birinin
topraklarinin kismen veya tamamen isgali halinde, bu isgal hi¢ bir askeri
mukavemetle karsilanmasa dahi uygulanacaktir. Anlagsmazlik halinde
Devletlerden biri isbu Sozlesmeye taraf teskil etmiyorsa, buna taraf olan
Devletler karsilikli miinasebetlerinden S6zlesmeye bagli kalacaklardir. Bundan
baska bu Devletler, taraf olmayan Devletce S6zlesme hiikiimleri kabul ve tatbik

edildigi takdirde, o Devlete kars1 S6zlesme ile bagli olacaklardir”.

Ayrica, tiim bu s6zlesmelerin ve yasalarin sonucu olan Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Hareketi insancil hukukun en belirgin 6rnegi sayilmaktadir. Bu
hareketin bir pargasi olan Tiirk Kizilayr (2017)’nin temel ilkeleri kisminda su

Ozellikler belirtilmistir;

“Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag Hareketi O6gretisi, 1965’de ilan edilen
Hareketin Temel Ilkeleriyle ozetlenmistir. Bu Temel ilkeler, Uluslararasi
Federasyon (IFRC), Ulusal Dernekler (Kizilay/Kizilhag) ve Uluslararasi
Kizilha¢ Komitesi'nin (ICRC) gorevli ve goniilliillerine yardim ¢alismalarindaki
faaliyet alanlarini belirleme ve kolaylastirma konularinda yol gosterirken, ayni
zamanda Hareketin amacini ve yardimseverlik degerlerini tanitmak i¢in evrensel

bir temel olusturur.

Insanlik, Savas alaninda yaralilara ayrim gdzetmeksizin yardim etme isteginden
dogan Kizilay, her nerede olursa olsun insan 1stirabini ulusal ve uluslararasi
kapasitesi dahilinde dnlemek ve dindirmek i¢in ¢abalar. Amaci insan hayatinin,

sagliginin korunmasi ve insan onuruna saygi duyulmasinin saglanmasidir. Biitiin
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insanlar arasinda karsilikli anlayisi, dostlugu, isbirligini ve kalici barisi

destekler.

Ayrim Gozetmemek; Kizilay, milliyet, 11k, dini inang, sinif veya siyasi diisiince
farki gdzetmez. Insan 1stirabini, en ivedi ve zaruri ihtiyacglara 6ncelik vererek

dindirmeye ¢alisir.

Tarafsizlik; Kizilay herkesin gilivenini kazanmak amaciyla, diigmanliklara taraf
olmaz ve hi¢bir zaman siyasal, irksal, dinsel ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara

girmez.
Bagimsizlik... Goniillii hizmet... Birlik... Evrensellik...”.

Giinlimiizde diinya iilkelerinin bir¢ogu savas hukukuna bagli olsalar da kimi
zaman bunu sadece gostermelik olarak kabul etdikleri de bir gercektir.
Giiniimiiz diinyasi1 olaylar1 ve tarih bilgileri bunu kanitlamaya yeter ve artar bile.
Ancak savas hukuku ne kadar da yetersiz, muglak ve genel gecer kural
bi¢iminde olsa da yine de bazi sorunlarin ¢éziimiinde veya onlenmesinde ciddi

yarar saglamaktadir.

Savas hukuku yazili kurallar1 icermekle birlikte bir de ayni zamanda iilkeler
veya gruplar arasinda bazi yazili olmayan ahlaki ve gorgii kurallarinin da varligi
soz konusudur. Bu kurallarin basinda dini ve milli teamiillerin oldugu

gb6zlemlenmektedir.

3.2.2 Islamiyet’te savas kurallar1 ve savas ahlaki

Islam dininin kutsal kitab1 Kuran’da savas ahlaki ve hukukundan ve 6zellikle
hakli savastan sdyle bahs edilmektedir (Oztiirk, 2016, s. 418): “Sizinle
carpismaya girenlerle Allah yolunda siz de c¢arpisin. Ama haksiz yere
saldirmayin/carpismada zulme sapmayin. Cilinkii Allah, sinir tanimaz azginlari

sevmiyor”.

“Ey inananlar! Savunma tedbirlerinizi alin. Gerektiginde de bolikler halinde
harekete ge¢in yahut toplu halde savasa ¢ikin. Ancak sizinle aralarinda antlagsma
olan bir topluma siginanlarla, kendi toplumlariyla yahut sizinle savasma
konusunda yiirekleri yetersiz kalip da size gelenlere dokunmayin. Allah
dileseydi onlar1 elbette sizin {istliniize salardi, onlar da sizinle mutlaka

savagirlardi. O halde, sizden uzak durur, sizinle savasmaz, size baris eli
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uzatirlarsa, artik Allah size, lizerlerine gitmek ic¢in bir yol vermemistir”

(Oztiirk,, 2016, s. 492).

“Allah sizi, din hakkinda sizinle savagsmayan ve sizi yurtlarinizdan ¢ikarmayan
kimselere iyilik etmekten, onlara adaletli davranmaktan men etmez. Allah,
adaleti ayakta tutanlar1 sever. Allah sizi; ancak din hakkinda sizinle savasan,
sizi yurtlarinizdan ¢ikaran, ¢ikarilmaniza yardim eden kimselerle dost olmaktan
yasaklar. Boyleleriyle dost olanlar, zalimlerin ta kendileridir’(Oztiirk,, 2016, s.
555).

3.2.3 Musevilik ve Hiristiyanhk’ta savas kurallar: ve savas ahlaki

Kutsal Kitap adi verilen kitap, Musevi ve Hiristiyan dinlerinin ana
kaynaklarindan biridir. Tevrat ve Zebur’u kapsayan Eski Ahit’te ve Incil’i
kapsayan Yeni Ahit’te savas hakkinda tarama zamani savas hukuku ve ahlaki
anlaminda acik, net ve 6zet bir bigimde bir hilkkme veya kurala rastlanmamakla
birlikte, kitaplarin genel igeriginde ve bazi ayetlerinde savas hukuku hakkinda
genel ve oykusel bicimde bilgilere yer verilmektedir (Kutsal Kitap, 2014, s.

682): “Tasarilarin1 danisarak yap, Yontemlere uyarak savas”.

“Sevmenin zamam var, nefret etmenin zamani var. Savasin zamani var, barisin
zamam var” (Kutsalkitap, 2014 s. 696).

“Miimkiinse, elinizden geldigince herkesle baris i¢inde yasayin.

Sevgili kardesler, kimseden 6¢ almayin; bunu Tanri'nin gazabina birakin. Ciinki

soyle yazilmistir: Rab diyor ki, O¢ benimdir, Ben karsilik verecegim.

Ama, Diismanin acikmissa doyur, Susamissa su ver. Bunu yapmakla onu utanca

bogarsin.

Kotiliige yenilme, kotiiligi iyilikle yen” (Kutsalkitap, 2014, s. 1213-1214).

3.2.4 Tengricilik’te (veya Turk Toresi’nde) savas kurallari ve savas ahlaki

Tengricilik dininde ise, savas hukuku ve ahlaki iist diizey olup ve tiim insanlik
alemine Ornek olusturacak bigimdedir. Tengricilik dininin en belirgin ve énemli
Ozelligi insana, canlilara ve dogaya gosterdigi Ozel ilgi, sevgi ve saygidir.
Tengricilikte dinsel bir kitap veya yazili anayasa olmadigi gibi ayni zamanda

herhangi bir dini aract da yoktur. Tengricilikte sosyal ve kisisel yasami
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diizenleyen ve yon veren tiim kural ve yasalara Tore denilmektedir. Tore yazili
bigimde olmayip, yiiz yillarca kusaktan kusaga sozlii bicimde aktarilan gelenek-
goreneklerin toplami1 olan dogal bir yasadir. Bu nedenledir ki Tengriciligi
o0grenmek ve anlamak icin Tirk Toresine bakilmalidir. Bu din dogal bir din
oldugundan dolay1 onu sadece Tiirk Toresini ve Tiirk Milletinin karakteristik
ozelliklerini inceleyerek Oyrenilebilir. Tiirk milletinin en dnemli vasiflarindan
biri de kendine 06zgli ¢ok giizel ve olaganiistii bir ahlakinin veya ahlak

kurallarinin olmasidir.

Tirkgtligiin Babasi olarak taninan Ziya Gokalp (2015, s. 191)’in “Tiirk¢iiliigiin
Esaslar1” kitabinda belirtildigi gibi; “Eski Tiirkler, sulh dinine tabi olduklar
(bagli olduklar1) i¢in, baska Milletlerin dini, siyasi, harsi (kiiltlirel)
mevcudiyetlerine (varliklarina) hiirmet ederlerdi... Biitiin milletleri bir sulh

(barig) dairesi i¢inde, bir beynelmilel camia dahilinde goriirlerdi”.

Eski Tirklerde savas zamani aman dileyen diisman askerlerine ve ozellikle
sivilllere, kadinlara, g¢ocuklara, yaslilara ve hastalara hi¢ dokunulmazdi ve
diisman askeri bile olsa yaralilara yardim edilir ve korumalar1 altina alirlardi.
Bu herkesin uymasi gereken zorunlu ve kesin bir kural idi. Kim bu kural digina

ciksa vatana ve toreye ihanetten yargilanir ve idam edilirdi.

Ziya Gokalp (2013, s. 141), “Tiirk Medeniyeti Tarihi” kitabinin ‘Barisa Cagr1’
boliminde “Ozellikle Tiirklerin savaslari, biitiin milletleri “barisa davet”
ilklisiine dayandigi icin, her zaman yenik taraf baris isterse, galip gelen eger
Tirk ise, kesinlikle baris teklifini kabul ederdi” demektedir. Bu anlamda, EskKi

Turklerde dinin 6zl baris olup ve barisi saglamak i¢in savasilirdi.

3.3 Savas Tiirleri veya Savasin Simiflandirilmasi

Savasin ¢ikma nedenleri, tiirleri, siniflandirilmasi1 ve digerleri iizerine yiizyillar
boyunca bilim adamlari ve uzmanlarca arastirilmalar yapilmis ve goriisler
bildirilmistir. Ancak, henliz herkes tarafindan genel kabul goren ve
sistemlestirilmis bir tanimlama veya siniflandirma mevcut degildir. Genel
olarak Tiirk Dil Kurumu Biiyilik Tirkc¢e Sozligi (TDK, 2011)’niin, Azerbaycan
Dilinin Aciklamali Sozliigii (AZDIL, 2016)’niin, Biiylik Larousse Sozlik ve
Ansiklopedisi (Biiylik Larousse, 1992), Aciklamali Yorumlu Kronolojik Kiiltiir
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Sanat Tarih Ansiklopedisi’nin (Cetinoglu, 2007), Savas ve Barig Terminolojisi
ve Tanimlamalar1 Askeri- Siyasi S6zIigii’ niin (Poro3una, 2011) ilgili b6lim ve
maddeleri incelendigi ve arastirildi§i zaman bir birinden farkli bilgiler ortaya
cikmistir. Bu bilgiler bir biri ile kismen uyum saglamakla birlikte ayn1 zamanda
bir takim fikir ayriliklarina ve kavram kargasasina da neden olmaktadir. Ancak
yine de bu bilgiler 15181nda tam da olmasa bir ortak tanimlama yapmak miimkiin
olmaktadir. Tiim bunlar1 dikkate alarak savasin daha da iyi anlasilabilmesi i¢in

asagidaki siniflandirilmaya ve onlarin tanimlandirilmasina gidilmistir.

3.3.1 Olgeklerine gore savaslar

Taktik Savaslar; taktik sdzciligiiniin anlam1 agisindan, tiirlii savas araclarini belli
bir sonuca ulagsmak amaciyla veya belirli bir noktaya yonelmis, kisa veya orta
vadeli olan, mevcut belli sorunu ¢6zmek i¢in yapilan savaglar1 ifade eder (TDK,

2018a).

Stratejik Savaslar; strateji sozciligliniin anlam1 ag¢isindan, daha uzun vadeli, belli
sorunlar1 ¢ézmek ve belirsiz olan sorunlar i¢in dnleyici tedbirlerin alinmasi i¢in
yapilan, ¢ok alanli, genis kapsamli ve kapasiteli savaslar1 ifade etmektedir.
Politik, ekonomik, psikolojik ve askeri gii¢lerin bir arada kullanilmasini ifade
etmektedir (TDK, 2018b).

Ancak bazi uzmanlara gore, savas genel olarak degerlendirildiginde ayni1 anda

hem taktik, hem de stratejiktir.

3.3.2 Boyutlarina gore savaslar

Kara Savaslari: Bir Ulkenin toprak pargasi lizerin de yapilan ve kara araclar ile
saldir1 ve savunmanin yapildigi her tiirlii savaglardir. Sinir genisletme ve toprak
biitlinliiglinliin korunmas1 amaci ile yapilan kara savaslari ilk savas bigimidir.
Kara savaglar1 kapsam itibari ile de savaglarin en 6nmemlisi ve ¢ok stratejili
savas tlriidiir. Savasin gidisatina baktigimizda ise savas taktiklerinin
birgogunun 6zellikle direkt saldiri, aldatma saldirisi, kusatma saldirisi, yipratma
saldiris1 ve gerilla saldiris1 taktiklerinin kullanildigr goriilmektedir. EskKi
zamanlar ilkel silahlarla kusanilip yapilan bu savaslar giin gecdikce gelismis ve

gilinlimiizde artik iist diizey teknolojik donanima sahip diizenli ve professiyonel
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ordular tarafindan yapilmaktadir. Kara savaglarini yapan ordulara da kara

ordular1 denmektedir.

Hava Savaslari: Hava sahasinda yapilan ve hava araglarinin kullanimi ile
gergeklesen savas tiiriidiir. Genellikle savas ucaklari, savas helikopterleri, jetler
ve askeri tasima ucaklari ile yapilan bir savastir. Hava ara¢ gerecleri ile birlikte

onu kullanan kisiler dahil bu orduya hava ordusu — hava filosu denmektedir.

Deniz Savaslari: Donanma araciligi ile yiiriitilen ve stratejik su alanlarinda
yapilan savaslardir. Savas gemileri, savas sualt1 gemileri, genis kapsamli ve 6zel
donanimli deniz gemileri donanmanin esas hissesini olusturmaktadir. Deniz
savaglart araciligi ile su sinirlarinin genisletilmesi, su sinirlarinin korunmasi

veya bagka bir {ilkenin su alaninin kontrol altina alinmasi planlanmaktadir.

Siber Uzay Savaslari: Gelisen diinyanin ileri teknolojisinin yogun kullanimi ile
gdk yiiziinde, uydu ve elektronik araclar araciligi ile uzay istasyonlarinda, uzay
aracglarinin kontrol ve etki alanlarinda ve sanal alemde yapilan elektronik

savaglarin tiimiiniinii kapsamaktadir.

3.3.3 Nesillerine gore savaslar

Nesil Savaslar - Klasik Savaglar: Genel kabule gore Napolyonik savaglar birinci
nesil yani, klasik savaglardir. Bu savaslar belli bir bolgede yakin atis mesafeli
top, tiifek ve kilicla toplu insan giici kullanilarak yapilmistir. 1648-1830

Yillarinda etkin olmustur.

Nesil Savaglar - Topyekin Endiistri Savaslari: Atesli silahlarin gelismesi ve
makineli hale gelmesi ile birlikte ortaya ¢ikmis olan bu savaslar zamani iilkede
her kes asker sayilmakta, iilkenin tiim kaynaklar1 savas i¢in hazir vaziyyete
getirilmekte ve dizenli bir bicimde seferber edilmektedir. Bu yontemle diisman
iilke halkina kendi iradesini kuralsiz kosulsuz kabul ettirerek mutlak giice
ulagsmay1 amaclamaktadirlar. Etkin oldugu donem olarak 1830-1918 yillar

genel kabul gormistiir.

Nesil Savaglar - Manevra Savaslari: Nesil Savaslar - Manevra Savaslari; yiksek
manevra kabiliyetine sahip ordularca icra edilen savas tiirtidiir. Son derece hizh
ve c¢evik askeri ve teknolojik kuvvetlerle gerceklesmektedir. Ornek olarak,

Ikinci Diinya Savas1 verilebilinir (Porosuna, 2011, s.15). Gelisen teknolojilerin
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etkisiyle ve ideolojilerin yayginlagmasi ile birlikte savaslar da geni strateji ve
taktiklerle yapilmistir. Bu savaslar zamani etki giicii yiiksek olan agir silahlar
olan ucak, tank, fiizeler ve yeni teknolojik icatlar kullanilmis, savas sadece bir
bélgede degil tim ilgili alanlar1 kapsamistir. Etkin oldugu dénem 1918-1990

yillarin1 kapsamaktadir.

Nesil Savaslar - Asimetrik/Hibrit Savaslar: Cok farkli askeri ve ekonomik
yeteneklerin kullanilarak rakip taraflar arasindaki olasiliklar1 esitlemeyi
amaclayan askeri taktik ve stratejileri benimsenilmesi durumunda ortaya ¢ikan
savas tiiriidiir. Bu durumda savasin 6zelligi, kesin ve kac¢inilmaz sonuglarinin
olmamasi anlamina gelir. Askeri, teknolojik ve ekonomik giiclerin agik bir
bicimde esit olmadigi savaslar1 kapsamaktadir (Heywood, 2013, s. 301).
Savaglarin evrilmesi ve teknolojik gelismelerin olmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
karma karigik bir savas tiiriidiir. Bu savasta asker ile sivil ayrimi yoktur, savas
alani ile ateskes alani yoktur, kesin diisman ve dost kuvvetler gibi kavramlar
yoktur. Bu savaglarda her tiirlii yontem, her tiirlii ara¢, her tiirlii kaynak, her
tlirlii alan ve her tirlii diisiince uygunlanmaktadir ve hi¢ bir sinir ve kisitlama

yoktur. 1990 yilindan itibaren giiniimiize kadar siiregelmektedir.

3.3.4 Orantilarina gore savaslar

Diisiik Yogunluklu Savas: Diisiik Yogunluklu Savas; yeterince kaynagin
kullanilamadig1 veya kaynaklarin var olmasina ragmen belli bir sinirlilikla
kullanilarak savasim verilmesi ve Ozellikle askeri yontemlerle birlikte siyasal
yontemlerin de kullanimi ile gergeklesen, hayatin her alanina etki yapan ve bu
etkisi yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde de olabilen bir savas tiiriidiir. Teror
hareketleri, gerillalarin vur kag¢ eylemleri, asilerin ayaklanmalari, baski
gruplarinin hareketleri ve psikolojik, ideolojik, ekonomik ve siber savaslar gibi

savasimlar diisiik yogunluklu savas tiiriidiir (Ilhan, 2002, 22-25).

Yiiksek Yogunluklu Savas: Yiiksek Yogunluklu Savas; Giliniimiize degin
yapilmig olan ve yapilan savaslarin neredeyse yiizde sekseni yiiksek yogunluklu
savas biciminde yapilmistir. Bu savas bi¢iminde tiim kaynaklardan
kullanilmakta ve biiylik bir organizasyon yapilmaktadir. Tam tesekkiillii ordu ve

uzmanlagmis askeri birimler tarafindan sistematik ve diizenli bir bigimde
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yapilan savas tiirli olarak bilinir. Hedefe ulasmak i¢in askeri ve ekonomik her

tiirlii kaynak ve yeteneklerin kullanildig1 savaslardir (Poro3una, 2011, s.16).

3.3.5 Bicimlerine gore savaslar

Diizenli Savas (Ordular Savasi1 veya Biiyiik Savas): Tarih boyunca tiim savaslar
merkezi bir yapilanma olan ordularca yapilmistir ve sistematik bir isleyis ile
hareket edilmistir. Tam tehcizatli ordular ve merkezi yonetim tarafindan yapilan

ve denetlenen bu biiyiik savaslar diizenli bir bi¢imde organize edilmistir.

Diizensiz Savas (Gerilla Savasi veya Kii¢lik Savas): Diizensiz Savas (Gerilla
Savag1 veya Kii¢iik Savas) — Yeterince kaynagin bulunamadigi veya gerekli
ortamin olusamadigr durumlarda miicadele edebilmek i¢in olusturulan kiiciik
ordular tarafindan yapilan savaslardir. Burada savas yapan yapi tam bir ordu
sistematigine sahip olmadigindan ve denetlenemedigi i¢in diizensiz olmaktadir
ve vur kag¢ taktigini siklikla kullanan birliklerden olusmaktadirlar. Daha

hareketli ve siipriz saldirilar yapan askeri birliklerdir (Heywood, 2013, s. 293).

3.3.6 Catisma tiirlerine gore savaslar

Konvansiyonel Savaslar; ulusal yasalarca kurulan silahli kuvvetlerin ulusal ve
ayni zamanda Ozellikle uluslararasi hukuk c¢ercevesinde hi¢ bir bicimde kitle
imha silahlarimin ve benzeri ara¢ gereglerin kullanilmadigi savaslardir.
Konvansiyonel savaslar resmi {iniformaya sahip riitbeli profesyonel askerlerin
komutas1 altinda yapilan ve harp hukukuna bagli kalinan savas tiiriidiir
(Heywood, 2013, s. 292). Acik kimlikli ve diizenli ordularca yonetilen bu savas
tirlinde siki bir disiplinin olmasi1 ve gorece de olsa insan haklarina saygili

kalinmas1 en onemli 6zelliktir.

Konvansiyonel Olmayan Savaglar: Her tiirli kitle imha silahlanlarinin
kullanildig1 ve insan haklarinin hige sayilarak yapilmis oldugu savas tiridiir.
Bu savas, hi¢ bir bigimde ulusal veya uluslararast harp hukukuna bagh
kalmadan ve genellikle diizensiz bir bigimde yapilmis savas faaliyetidir
(Wikipedia, 2017). Terorist eylemler, ayaklanmalar, gerilla micadelesi ve
baskin yapmak gibi faaliyetlerin hepsi konvensiyonel olmayan savas sirasina
girmektedir. Bu savas tiirlinde bazen komutanlar kendilerine mahsus tniforma

ve riitbe tasisalar da bunlar uluslararasi harp hukuku agisindan gecerli degildir
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veya gegerli olsa bile yine ayni hukuk agisindan bu faaliyetler savas sucu ve
cinayeti sayildigindan dolay1 yargilanmay1 da kendisi ile birlikte getirmektedir.
Ayrica bu savas tiriinde direkt silahli saldir1 ile birlikte para-militer gruplar
araciligr ile yikic1 faaliyetler, 6zel propagandalar ve benzeri faaliyetler de

yapilmaktadir.

3.3.7 Cografi duruma gore savaslar

Yerel Savaslar: Yerel Savaglar; goreceli olarak az sayida askeri kuvvetle ve
tezhizatla nispeten sinirli bir bolgede yiiriitiillen savaglardir (Poro3una, 2011, s.
15). Ulke ve diinya genelinde var olan savasin bir pargasi olarak veya tamamen
bagimsiz bir bicimde belirli sinirlarla sinirlt kii¢iik alanlarda yapilmig savaslari
kapsamaktadir. Bu tiirlii savaslar en ¢cok kent savaslar1 veya savunmasi gibi
bicimlerinde ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, devletin askeri giiciiniin sadece bir
kisminin savasa katildig, kiigiik silahli gruplarin veya tam ordulagmamis silahli

kuvvetlerin yaptig1 veya terdrist yapilanmalarin gerceklestirdigi savas tiiriidiir.

Bolgesel Savaglar: Bolgesel Savaslar; Belli bir bdlgeyi kapsayan bir savas
tlridir (Porosuna, 2011, s. 15). Iki veya daha ¢ok cografi bolge ulusunun veya
bir ka¢ ulkenin bir birileri ile savastiklar1 bir savas tiiri olarak da
tanimlanabilinir. Bu savas tiiriine diinya genelinde olmus ve olan tarihi savaglari
bu savasa oOrnek gostermek miimkiindiir. Bolgesel savaglarda bolge halkinin
timi olmasa da Oonemli bir kismi savas¢i1 statUsl ile gorev almakta, ilgili
bolgenin tiim yapilar1 askerilestirilmekte ve halk da savas kurallarina gore

yonetilmektedir.

Kiiresel Savaslar; yer kiiresinin tiimiinii kapsayacak bir bi¢imde savasin ¢ikmasi
veya ¢ok sayda iilkelerin bir birilerine karsi cephe almasi anlamina gelmektedir.
Diinyanin 6nde gelen tiim iilkelerinin dogrudan veya dolayli olarak katildiklari
savaglar1 ifade eder. Genel olarak bilinen ve kabul edilen goriise gore 1914-
1918 tarihli savaslar Birinci Diinya Savasi ve 1939-1945 tarihli savaslar ise
Ikinci Diinya Savasidir (Porosmna, 2011, s. 15). Bundan baska giiniimiiziin
uluslararas1 iligkiler olaylar1 ve olgular1 ayrintili bi¢cimde incelendiginde
goriinmektedir ki, Diinyada bir Kiiresel Sermaye Savasi vardir ve bu savasa tim
diinya iilkeleri katilmis olup ve bu savas direkt goziikmese de aslinda tiim

diinyan1 kapsamis durumdadir.
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3.3.8 Profillerine gore savaslar

Etnik Savaglar: Fransiz devrimi ile yiikselen milliyet¢ilik diislinceleri birgok
gruplar tarafindan benimsenmis ve hizla yayilmistir. Bu nedenle bircok
imparatorluklar i¢ isyanlarla ve savaslarla karsi karsiya kalarak boliinme
siirecine girmis ve dagilmistir. Glinimiizde halen bir sira iilkelerin onemli
sorunu olarak kalan etnik ¢atigmalar kimi zaman i¢ ve dis etkenlerin etkisi ile
biiylik savaslara doniismektedir. Bir sira kiiltiirel ve toplumsal 6zel haklarin
talep edilmesi ile baglayan kii¢iik hareketlenmeler ileride diger etkenlerin
katkisi ile biiyiik sorunlara yol agabilmektedirler. Iyi bir érgiitlenme ve donanim

yardimi saglandigi takdirde ise savasa donlismektedir.

Dini Savaslar: Dini Savaslar, dini ve ahlaki ¢eliskileri ¢6zmek ya da bir dinin
kars1 tarafa zorla dayatilarak, kabul ettirilmesi icin yapilan savaslar
kapsamaktadir (Porosuna, 2011, s. 15). Eski caglardan beri siire gelen dini
savaglar daha somiirgeci anlayisi ile yapilsa da 6zellikle komunizm tehlikesinin
ortadan kalmasi ile birlikte boliici anlayis ile ortaya c¢ikan dini savaglar 21.
yuzyilin karst karsiya kaldigi en biiyiik ve tehlikeli bir boyuta ulagmis
bulumaktadir. Insalarin dini duygularin1 kullanarak veya yonlendirerek biyiik
tahribatlara yol agmakta, birlik ve berakerlik anlayisina aykiri olarak boliicii
disiinceler yaydirilmaktadir veya tam tersi olarak yanlis bilgiler dogrultusunda
ve asir1 koktenci duygu ve diisiinceli insanlarin bir araya gelmesi saglanmakta
ve O6zel gruplar olusturulmaktadir. Bu 6zel gruplar daha sonra yapacaklari her

tiirlii eylem icin hazirlanmakta ve potensiyal savascilara doniistiiriilmektedirler.

Ideolojik Savaslar: Ideolojik savaslarda Fransiz Devrimi ile hizla yiikselmeye
baslamis ve 20. yiizyilda en doruk noktaya ulagsmistir. 20. yiizyilin savaglarini

inceledigimizde taraflarin fasist, komiinist, liberal vb. oldugu goérilmektedir.

Kiiltiirel Savaslar: Giiniimiizde en etkili savas bicimlerinden biri ve tarihsel
bakimdan da eskilere dayanan bir savas bi¢cimidir. Bu savagla bir millietin
dilinden, dininden, tarihinden ahlaki ve kiiltiirel birikiminden uzaklastirmak ve
hatta yoksun birakmak amaglanmaktadir. Somiirgeci giiclerin en etkin bigimde
kullandig1 bu savag bigimi olan kiiltiirel savas ¢esitli yontemler kullanilarak
yapilmaktadir. Bu yontemler sirasinda en kritiki olan bir iilkenin dilin ulusal

kimlikden yoksun birakilmast ve somiirgeci {llkenin sozlerinin siklikla
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kullaniminin  saglanmasidir veya tamamen sOmiirgeci iilkenin dilini

benimsenmesidir.

Cikar Savaglari: Savas hep vardir ve var olacaktir. Ciinkii insanoglunun arzu ve
hirslar1 sonsuzdur ama bunlar1 karsilayacak kadar kaynak yoktur. Sinirsiz arzu
ve hirslar ile kisitli kaynaklarin oldugu bodyle bir durumunda boliisiim sadece
siddet yoluyla elde edilmeye calisilir (Balta, 2014, s. 266-267). Cikar savaslari,
herhangi bir ililkenin bagka iilke topraklarinda veya hakki olan alanda kendi
ulusal c¢ikarint saglamak amaci ile veya ekonomik giicii elinde bulunduran
diinya giiclerinin kendi kisisel ¢ikarlarin1 en iist diizeye ¢ikarmak amaci ile
yaptiklar1 savas bicimidir. Ayni zamanda hedef {ilkenin veya alanin giiciinii
zayiflatmak ve Oniine engel ¢ikarak giiclenmesinin karsini almak da bu savas
bi¢ciminin yontemlerindendir. Bu savas bigiminde ekonomik ¢ikar basta olmakla

birlikte, baska ¢esitli ¢ikarlar da s6z konusu olabilir.

3.3.9 Taraflarina gore savaslar

Devletler Aras1 Savaslar: adindan da anlasilacagi gibi iki veya daha ¢ok devletin
bir birileri ile savasmasi1 demektir. Devletler aras1 etnik ve ulusal farkliliklar,
toprak talepleri, karsilikli niifus talepleri, birbirilerinin zenginliklerini talep
etmeleri, sinir anlagmazligi, gégmen sorunu ve devletlerin i¢ sorunu gibi

nedenlerle ortaya ¢ikan savas tiiriidiir (Dedeoglu, 2014, s. 206).

Diinya Savaslari: Yerkirede var olan ekser devletlerin isteyerek veya
istemeyerek ayni zamanda hem direkt olarak hem de dolayli olarak katildiklar

veya taraf olduklar1 savaslari ifade etmektedir (Porosuna, 2011, s. 15).

Devlet I¢i Savaslar; bir Glkenin her hangi bir kurumunun, her hangi bir
grubunun veya iilke halkinin bir kisminin iilke toplumunun diger kismina veya
tamamina kars1 savas agmasi anlamina gelmektedir. Genellikle yeni bir devlet
kurmak veya devleti kontrol altina almak icin yapilan ayaklanmalar, darbeler ve

hakimiyet ugrunda silahli kavgalar bu savas tiiriinii olusturmaktadir (Heywood,

2013, s. 292).

Devletler Dis1 veya Vekalet Savaglari: Savaslarin evrilmesi ile birlikte ortaya
ctkan yeni bir savag tiirli olup, bir devletin bagka bir iilkeye veya yapilanmaya

direkt miidahele etmedigi ancak her tiirli organizasyon ve kaynakla goze
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gozilkmeden baska bir yapilanma adi altinda kendi savagimini yiiriitmesidir.

Gilinlimiizde teror orgiitleri bununun en giizel aciklayici drnegidir.

3.3.10 Gerginlik dengesine gore savaslar

Sicak Savaglar: En eski zamanlardan giiniimiize dek siire gelen savaslarin
neredeyse hepsi silahli miicadele bigiminde siirdiiriilmiistiir. Ordular ve silahli
yapilanmalar tarafindan yapilan bu savaslar gozle giiriiliir bir bigimde kalict etki

yapmaktadir ve agikca hiss edilmektedir.

Soguk Savas: Iki veya daha ¢ok taraf arasinda direkt olarak silahli catismalarin
citkmadigi ve kanli miicadelelerin ilk bakista dikkati ¢ekmedigi veya hig
olmadigi, ancak miicadele zamani hasimlar arasinda her tiirlii yontem ve
araglarin kullanilmasi ile yapilan savaslardir (Wikipedia, 2017). Cogunlukla,
“uluslararasi barig ve giivenligi korumak™ i¢cin BM’in kuruldugu 1945 yilindan
baslayarak 1991 yilina kadar olan siireyi kapsadigi ifade edilen bu savas
tirtinde, biliyiilk devletler arasinda direkt savaglarin meydana gelmesinin
engellenmesi amaglanmistir (Yalginkaya, 2008, s. 215). Bu savas tiirlinde silahli
miicadeleler ve giic kullanimi1 olmasa da etki itibari ile aynidir ve hatta daha
fazlasidir. Genellikle diplomatik gerginlik olarak tanimlanan ancak aslinda tiim
iligkilerin askiya alindigi veya kilitlendigi ve ciddi yaptirimlarin yapildig,

ortiilii operasyonlarin gerceklestirildigi bir savas tiiriidiir.

3.3.11 Bilinirligine gore savaslar

Acik-Ilan Edilmis Savaslar: 1907 La Haye Sozlesmesi cercevesinde savas ilani
iki tiir olarak ele alinmaktadir. Bunlardan biri kosulsuz ve hemen etki doguran
savas ilani, digeri ise “iiltimatom” adi verilen ve kosullu savas ilan1 olarak
bilinen savag ilanidir (Pazarci, 2016, s. 550). Diger bir ifadeyle, Taraflarin bir
birilerine saldirmadan 6nce yetkili kildiklar1 resmi kisi veya kurum tarafindan
savas gerekgeleri aciklanarak savasin resmen baslatilmasina verilen bir addir.

Bu, savas hukuku a¢isindan da zorunlu bir kuraldir.

Gizli-Ilan Edilmemis Savaslar: Taraflarin bir birilerine direkt olarak
saldirmadiklari, saldirilarini gizli bir bi¢cimde yaptiklar1 ve bu hakta hi¢ bir
ithami kabul etmedikleri, ancak gercekte olan bir savasa verilen addir. Bu

savaglar cogu zaman Ortiilii operasyonlar veya vekalet savaslar1 araciligi ile
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yltiitiilmektedir. Genellikle savas hukuku ¢ignenmektedir ve hice sayilmaktadir

(Wikipedia, 2017).

3.4 Savas Ustalarina Gore Savas Sanati veya Strateji Tanmimlari

Strateji biliminin ilk 6nemli teorisyenlerinden olan Sun Tzu tarafindan yazilmis
olan “Savas Sanat1” kitabi, diinya tarihinde yazilmis olan en eski strateji veya
savag sanat1 teorisi kitabidir. Sun Tzu (2008, s. 49)’nun yapitinin en Snemli
vurgusu, diisman tarafin1 hi¢ bir zarara ugratmadan tiimiiyle ele gecirmek
disiincesidir. Bir seyleri yakip yikmanin hi¢ kimseye yarart olmamistir ve
olmaz. Bununla birlikte, diisman ordusunu da tamamen ele ge¢irmenin nimetleri
de sinirsiz olacaktir. Bundan dolayi, savaslarin hepsinde zapt etmek dnemli bir
iistiinliik degildir. Ustiin yetenek kars1 tarafin direncini savasmadan kirmak ve
onu boylece tutsak etmektir. Sun Tzu (2008, s. 49)’nun ayni eserinde “BUtin
savaglar, aldatmaya dayanir. Bu nedenle, taarruz giiciimiiz varsa, bu giiclimiiz
yokmus gibi goriinmeliyiz; kuvvetlerimizi kullandigimiz sirada, higbir hareket
yapmiyormus gibi davranmaliy1z; yakinda isek, uzaktaymisiz hissini vermeliyiz;
uzakta oldugumuz zamansa, hasmi yakinda oldugumuza inandirmaliyiz.
Diisman1 kandirmak i¢in, yemleme tedbiri kullan. Karisiklik i¢indeymissin gibi

goriin ve diismani ez” demektedir.

Savag tarihi incelendiginde bir olgu ortaya ¢ikmaktadir; savas tarihgileri
tarafindan da kosulsuz kabul edildigi gibi iinlii stratejist ve general denildigi
zaman Dogu’da Ulu Hakan Cengiz Han, Bati’da ise Napolyon isminin
olmasidir. Diinya tarihinde, Cengiz Han’1n yaptig1 savasalara ve ger¢eklestirdigi
seferlere bakildiginda bir¢ok ilklerin oldugu belirlenmektedir. Bunlardan biri,
bu seferlerin mesafe olarak en uzaga erismis olmasidir ki, diinya tarihinde hic
bir zaman bu kadar fazla topraga bir tek kisi tarafindan el konulmamuistir.
Gilinlimiizde ulastig1 basarilar 6zellikle Bat1 diinyasinca ve Baticilarca géz ardi
edilmekte ve hor goriilmektedir. Yaptig1 uluslararast ve ulusal yasalarinin,
istihbarat teskilatgiliginin, politik zekasinin, askeri proje ve planlarinin,
uyguladig: strateji ve taktiklerinin veya manevralarinin, ¢agdas ordu kurma ve
yonetiminin, kivrak diplomas: hamlelerinin dikkate alinmadigir giiniimiiz
diinyasinda O, hi¢ bir zaman biiyiik imparatorluklar kuran Iskender ve

Napolyon’la esdeger tutulmamistir. Oysa Cengiz Hanin ulastig1 basarilarin
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derecesi, bilinen ve taninan isimlerin hepsinden yiiksektir. Cengiz Han
zaferlerini her zaman parlak bir strateji, organizasyon, disiplin ve cesaret
sonucu elde etmistir. Yaptig1 basarili tiim savaslar ve diger uygulamalar onun
tarihi kisiligini ve stratejinin ulu babalarindan olma olgusunu agik bir bigimde

ortaya koymaktadir (Pamukoglu, 2016, s. 69).

Bilindigi gibi, diinyaca kabul edilmis olan genel sava gore modern taktik
savaslarin stratejist babasi Napolyon’dur. Cephe savaglarint meydan savaslarina
tercih etmis olan Napolyon, ayn1 zamanda direkt savas stratejisini gelistirmistir
(Dedeoglu, 2014, s. 196). Napolyon (Bonaparte, 2003, s. 52)'a gore savas,
“kazalarin toplamindan baska bir sey degildir ve bir general genel prensiplere
uysa da, bu kazalardan faydalanmak i¢in higbir seyi gézden kagcirmamalidir. Bu
dehanin agik bir gostergesidir. Savasta elverisli yalnizca bir an vardir, marifet
onu yakalamaktadir”. Baska bir tiimcesinde ise “Biitiin harp sanati, sonunda
hizl1 ve atilgan bir saldirtya gecilmek {izere, akla uygun tedbirlere dayanan ve
bliyiik bir uyaniklikla uygulanan savunmadan ibarettir” (Hart, 2002, s. X)

demektedir.

Napolyon’un karsit1 ve yeneni Rusyali komutan Mihail Kutuzov ise Napolyonik
savaglara veya taktik savaslara karsin, savunmaci saldir1 stratejisini gelistirmis

ve uygulamistir. Bu savas stratejisi indirekttir ve gerilla yontemlidir (Dedeoglu,

2014, s. 196).

Napolyonik savaslara bir tepki olarak dogmus olan Clausewitzyen savas
stratejisi gliniimiizde de yogun bir bi¢imde uygulanmaktadir. Carl Von
Clausewitz (2015, s. 45-46) e gore; “Savas, sadece politikanin baska araglarla
devamidir. O halde, savasin yalin bir politik eylem olmayip gercek bir politik
arag, politik iliskinin bir devami, politikanin baska araclarla uygulanmasi
oldugunu goriiyoruz. Savasin kendine 0zgii 06zelligi, sadece araglarinin
Ozelliginden ibarettir. Bu araglarla politikanin yoniiniin ve amacinin geligkiye
diismemesini genellikle savas sanati saglar; komutanlar da her durumda bunu
isterler. Bu istek, gercekte pek kiiciik bir istek degildir; hatta bazi hallerde
politik amag iizerinde o kadar kuvvetli bir tepki yaratir ki, asker isteklerin
sadece politik amacin bir gerekgesi olarak diisliniilmesine yol acar. Cunki
politik niyet amag, savas ise aragtir ve arag, hi¢cbir zaman amagsiz

diistiniilemez”.
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Lenin (1976, s. 247) de savasin tanimini Clausewitz’in diislincelerine
dayandirmakta ve soOyle sOylemektedir: “Savas basindan, sonuna kadar
politikadir. Degisik yontemlerini kullanan bu siniflarca, ayni eski emellerin
pesine diismektir’. Ayni zamanda devam ederek baska bir ifade ile
diistincelerini acgiklamaktadir (Lenin, 1976, s. 119): “Bu {inlii vecize savas
sorunlar1 hakkinda en yetkili yazarlardan biri olan Clausewitz tarafindan
soylenmistir. Marksistler herhangi bir savasin 6nemini teorik agidan incelerken
bu teze dayanmislardir. Marx ve Engels c¢esitli savaslara bu agidan

bakmislardir”.

Carl Von Clausewitz’in diisiincelerinden farkli olarak, Michel Founcault (2011,
s. 31) bunun tam aksini sOylemektedir: “Siyaset, savasin baska araglarla

devamidir”.

Olaganiistii askeri basarilarindan dolayi, Dogu’nun Napolyon’u veya Iskender’i
olarak tanmman ancak, Bati Diinyasi’nin sistemlesmis somiirgeci, bencil ve
siyasallagmis bilim anlayis1 nedeniyle ad1 fazla sdylenmeyen ve askeri taktik ve
stratejileri kitaplarda anlatilmayan diger bir Tiirk komutan1 da, devlet adami ve
usta stratejisti Afsar Tiirk Imparatorlugu’nun kurucusu Biiyiik Nahir Sah
Afsar’dir. O hakimiyeti yillarinda yeniden biyik bir donanma ve kara ordusu
kurmay1 basarmis, bilimsel yontemlerle askeri strateji ve taktiklerin denenmesi
ve ayni zamanda doneminin en yeni teknolojilerinin kullanilmasini teskil
etmistir. Dlinyanin ¢esitli yerlerinden askeri ve diger alanlarda uzmanlar1 yanina
toplayarak yeni askeri inceleme, arastirma, deneme ve fiiretim merkezleri
olusturmustur. Yeni tipli topgu birliklerinin ve toplarin yapilmasini, askeri deniz
kuvvetlerinin yeniden techiz edilmesini ve yapilandirilmasi saglamistir.
Bunlardan baska, askeri stratejik basarilar1 ile birlikte sosyo-ekonomik ve
politik stratejiler de iireterek, Miisliman toplumlar1 mezhepsel sorunlardan
arindirarak ve hakim gii¢c durumunda bulunan yerli Tiirkler ile diger bolgelerde
yasayan Tirkleri dayanisma ic¢inde birlestirmis, bunu daha da ileri gotiirmeyi ve
dayanigsmay1 saglamayi planlamistir. Ayni1 zamanda doneminin en biiyiik askeri
seferberliyini ve sevk ve idaresinin planlarini hazirlamayr basarmis ve
uygulamigtir. Olaganiistii derecede zor ve Onemli stratejileri uygulamasiyla ve
taktik hamleleriyle kazandigi {istiin basarilardan dolayr “Asyanin Sonuncu

Biiyiik Fatihi” olarak tarihe ge¢mistir (Siilleymanov, 2010, s. 531-590).
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Machiavelli (2015, s. 49, 135)’nin savas kavramina bakilirsa, kendi kitabinda
soyle aciklamaktadir: “Savas, gerekli oldugu kisiler i¢in haklidir ve silahtan
baska hi¢cbir umut kalmadiginda silahlar kutsaldir. Savastan kaginmak icin asla
bir karigikligin stirmesine izin vermemelidir; ¢linkli savastan kagamazsin, kendi

zararina ertelersin”.

Antoine Henri Jomini (2013, s. 21).savas sanatinin ana hatlar1 adli kitabinda
savasi tiirlerine gore bolmiistiir. Bu savas tiirlerinden konumuzla da direkt ilgili
olaninda soyle denilmektedir; “Cikar savaslar1 — iki tiir ¢ikar savasi vardir:
birincisi, guglu bir devletin ticari ve politik nedenlerle dogal sinirlarini ele
gecirmesi; ikincisi, tehlikeli bir rakibin gucunli azaltmak veya bulylmesini
onlemek. Bu sonuncular miidahele savaslaridir; bir devlet tehlikeli bir rakibe
nadiren tek basina hiicum edecegi icin, bu amagla bir koalisyon teskil etmeye

calisacaktir”

Dolayli tutum stratejisinin fikir babast Liddel Hart (2002, s. 278)’a gore “Savas,
hi¢ siiphesiz mantiga kars1 bir harekettir. Ciinkii, meselelere goriisme yoluyla
ulagilmis br ¢oziim yolu bulunamayinca, savaslar bu sorunlara zorla karara
baglayan bir ara¢ olmustur. Buna karsilik, eger hedefe ulagilmak isteniyorsa,
harp yontemine mantikla hakim olunmalidir. Savas, fiziksel bir hareket oldugu
halde, bunun giidiimii bir akil isidir. Stratejiniz ne kadar iyi olursa, hakim

duruma o kadar kolaylikla ve daha az masrafla gecersiniz”.

“Hatt1 miidafaa yoktur, sathi1 miidafaa vardir. O satith, biitiin vatandir”
stratejisini basariyla uygulayan ve diinya tarihinde kendine 6zgii 6zel bir yeri
olan biyuk komutan ve devlet adami1 Maresal Gazi Mustafa Kemal Atatirk
(2014, s. 494-495) e gore ise “Savas ve c¢arpisma demek, iki ulusun; yalniz iki
ordunun degil, iki ulusun biitlin varliklariyla, biitiin mallariyla, biitiin maddi ve
manevi giicleriyle karsilagmasi ve birbiriyle vurusmasi demektir. Biitiin maddi
ve manevi varligint yurt savunmasina vermekte agir davranan ve titizlik
gostermeyen uluslar, savast ve c¢arpismayr ger¢ekten goze almis ve

basarabileceklerine inanmis sayilamazlar”.

Dogunun biiyiik stratejik dehalarindan Tiirk Hakant Emir Timur savas ve savas
sanatinda kendine 6zgii bir yol agmistir. O sadece diisiinmek ve sdylemekle
kalmamis, tiim strateji ve taktiklerini birebir basariyla uygulamistur. Biiyiik

Hakanin savas, strateji, askeri ve sivil yoOnetime ait yazdigir fikirlerinin
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toplandig1 “Timur ve Tiiziikat1” veya diger adiyla “Timur’un Prensipleri” eseri
cok degerli bir strateji kitabidir. Muzaffer komutan ve dahi stratejist Emir
Timur yaptig1 savaslar1 basariyla zafere ulastirmakla kalmamis ayn1 zamanda iyi
bir satra¢ ustasi olan ve kendine 6zgii satrang tiiri de icat etmistir. O bu oyunla
kendi ve etrafindaki insanlarin zekasini giiglendiriyor ve strateji bilgisini de
gelistiriyordu. Satrancin sansa veya gelisigiizel yollara yol vermeyen bir zeka
oyunu oldugunu dikkate alarak, ozellikle savas planlarinin hazirlanmasinda,
strateji kurmada ve uygulamada Onemine her zaman 6zel Onem vermistir.
Donemin diinyasinda savaslar ¢cok zaman fethetmek i¢in yapildigindan dolay:
biiyiik fatehinin fikirlerini oldugu gibi aktarmak yerinde olacaktir. Emir Timur
(2011, s. 81) “Bir ulke zulme meydan olursa o llkeyi zulumden kurtarmak bir
hiikiimdarin vazifesidir ve Fatih bir hiikiimdar, béyle durumlarda fethetmek
firsatin1 ihmal etmemelidir” der ve sonra soyle bir agiklama yapar (Emir Timur,
2011, s. 82): “Fethetmek sanati, satrang gibidir. Aydin adamlarla gunduzleri
satran¢ oyunu oynardim. Gece evimde, hatta yatagimda idare islerini ve onlari
nasil basarabilecegimi diistiniirdiim. Fetih ¢arelerini taarruz ve ¢ekilme yollarini
bizzat kendim tetkik ederdim. Askerime karsi takip edecegim hareketi, nasil
muamele edecegim, nasil emirler verecegim hususlarinda disiinirdim.

Ihtiyatkarligim her ise samildi”.

Gerilla savasi kuramcilarindan ve gerilla komutani Ernesto Che Guevara (1989,
s. 11)'ya gore ise; “Savas daima hasimlardan birinin digerini imha etmeye
calistig1 bir miicadeledir. Bu amaca ulagmak i¢in hasimlar, gii¢ kullanmanin

disinda, her tiirlii kurnazliga ve savas hilesine bagvurur”.

Giuniimiz Tirk stratejistlerinden Emekli General Osman Pamukoglu (2017, s. 7-
11)’na gore ise “Savas, biiylik bir oyundur; yasam ve 6liim igin, zafer ve yenilgi
icin, ilk ¢aglardan bugiinlere gelen bir diinya oyunu... Insan dogasi yerinde
durdugu siirece de bu oyun devam edecektir. Savas, ger¢cek bir bukalemundur...
savas, hem miicadele hem de basli basina bir istir”. Der. Savas sanatin1 ise soyle
aciklamaktadir; “Strateji; zaman, kuvvet ve mekanin ustaca kullanilmasi
sanatidir. Strateji, tim miicadele alanlart i¢cim ihtisamli Ongoridiir. Strateji,
kazanmak ve yenmek icin mevcut olanaklarin beceriyle kullanilmasi sanatidir.
Stratejik planlama ve uygulama; cesaret, zeka, sezgi ve 0zglven, en ¢ok da

“deha” ister. Mutlak ve miikemmel bir basar1 ancak kusursuz bir stratejiyle elde
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edilebilir. Stratejinin uygulama vasitalar1 taktiklerdir. Saglam olmayan, koti bir
stratejiyi en iyi ve fedakarca ydiritilen taktikler de dizeltemez. Koétl bir
politikay1 iyi bir strateji diizeltemez, ama daha kotiiye gitmesine mani olabilir.
Bireylerden en tist kurumsal yapi1 olan devletlere kadar tiim faaliyet ve siiregler;
asama agama Once politika, sonra strateji, daha sonra da taktiklerden geger”. Bir
baska ifadesiyle ise (Pamukoglu, 2014, s. 13) “Savas sanati, devletin hiirriyet ve
glivenlik doktrinidir. Yiiksek bir politikadir ve biiylik hareketleri gerektiren
seylere uygulanan sagduyudan bagka bir sey degildir”.
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4. SAVAS EKONOMISI

4.1 Savas Ekonomisi Nedir?

Avrupa’nin 1939 yilindaki tarihi durumu ve sonrasinda ikinci Diinya Savasi’nin
gidisat1 Clemenceau’nun “Savas askerlere birakilmayacak kadar ciddi bir istir”
soyleminin insanlik tarafindan daha da Onemsenmesine ve benimsenilmesine
neden olmustur. Zira gorlis ve Onerilerine en fazla giivenilen kisiler olmakla
birlikte, tarihi 6rnekleri ve durumu g6z Oniinde bulundurarak, savas artik
askerlere birakilamazdi. Savasi baslatma giicii degilse bile idame ettirme giicli
artik kesin olarak askeri alandan ¢ikarak ekonomik alana ge¢cmisti. Makine giicii
doviis sahasindaki insan giicli iizerinde artan bir hakimiyet kazanmisti.
Ekonomik kaynaklar ve onlarin yoOnetilmesi ve bunlarin ordular Uzerindeki
etkileri gergekci bir yaklasimla ele alindiginda, cephedeki ordular1 biiyiik
stratejinin arka planina itmis bulunuyordu. Fabrikalar ¢aligmadik¢a ve
buralardan ikmal malzemeleri gelmedikge, petrol yataklari saldirilardan
korunmadik¢ca ve petrol ve diger yakit yeterince saglanamadik¢a Ordu atil
yiginlardan baska bir sey olmayacakti. Bununa gore, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda her ne kadar askerler yiiriiylis kuvvetleri iginde sivil halk lizerinde ¢ok
etkili bir algi olustursa da, onlar ¢agdas savas bilim insaninin goziinde bir
tasima bandinin iizerindeki kuklalardan baska bir sey olmamistir. Bu yiizden,
ekonomik kaynaklar ve onlarin yonetimi uygarligi kurtarabilecek muhtemel

unsurlar olarak sunulmustur (Hart, 2015, s. 30).

Her bir savas, uluslarin ve iilkelerin kaderini degistirmektedir. Bu itibariyle
savaslar ayn1 zamanda tiim insanlifin da kaderini etkiler. Buna gore, savaslara
dar bir ¢ercevede bakmak kesinlikle dogru degildir; savaslarin arka planlarina
da dikkat etmek gereklidir. Savaslar bosuna ¢ikmaz ve boslukta da
gerceklesmez. Savaslarin gerceklesdigi donemlerdeki para sorunlarini, {iretim
kapasitelerini, iklim degisikliklerini, dogal afetleri, yonetim krizlerini ve bir
birine kars1 olan taraflarin durumlarini da incelemek son derece kritik bir 6nem

arz etmektedir (Akad, 2018a, s. 7-8).
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Her iilke var olma va yasamini siirdiirmek icin bir¢ok alanlarda yogun g¢aba
gostermelidir ki, bunlarin da basinda ekonomi gelmektedir. Devletin ve o
devlete bagli her seyin temelidir ekonomi. Maresal Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
(2006, s. 297)’Un sozleri ile ifade edersek: “Siyasal, askeri zaferler ne kadar
bliyiik olursa olsunlar, ekonomik zaferlerle taglandirilmazlarsa meydana gelen
zaferler devamli olamaz, az zamanda soner”. Bu nedenledir ki, her bir devlet ilk
once Ulkenin genel ekonomik durumunu diizenlemeli ve ekonomik istikrari
saglamalidir. Genel ekonomik durumun iyi olmasi ile birlikte her bir kurum gibi
tabii olarak devletin askeri ve giivenlik kurumlar1 da kalkinanacak ve
gelisecektir. Istihbarat Generali Haydar Aliyev (2018)’in soyledigi gibi:

“Ekonomisi giiclii olan devlet her seye kadirdir”.

“Savas Ekonomisi”; bir devletin askeri veya savunma ihtiyaclarini saglayan
tiretim kompleksinin belirli bir pargast ve devlet ekonomisinin 6zel bir tiiriidiir.
Buna, askeri ihtiyaglar dogrultusunda tahsis edilen maddi ve teknik destek,
emek giicli ve mali kaynaklarin yan1 sira, devletin askeri teskilatinda ekonomik
iligkiler sistemi ve bu teslilat ile ekonominin askeri olmayan sektorleri
arasindaki iligkileri igeren askeri odakli veya savunma odakli endiistriler
dahildir. Askeri ekonominin ilki olan geleneksel iiretim blogu, askeri veya
savunma sanayilerine iiretim aracglari, malzemeler ve maddeler saglama yoniinde
tim temel sanayi dallarin1 kapsar ve ayni zamanda bu endiistrilerin emek
kaynaklarina ve silahli kuvvetler personeline tiikketim mallariyla hizmet verir.
Ayni birim, askeri iriinlerin liretim ve operasyonunun saglanmast ve silahli
kuvvetler i¢in hizmet saglanmasi bakimindan ulastirma, iletisim, malzeme
tedarik sistemleri, ilgili bilim dallari, saglik bakimi, egitim ve kiiltiir
kurumlarin1 kapsamaktadir. lIkincisi askeri-ekonomik blok, devletin askeri
teskilatini, basta lojistik ve lojistik acentelerini, silahli kuvvetlerin mali ve diger
hizmetlerini, birliklerini, askeri olusumlarini, organlari igeriyor. Buna ek olarak,
askeri-ekonomik iliskilerden katilimcilar, askeri giivenlik servislerinde devlet
ve ulusun ihtiyaglarini tatmin etmekteler. Ayrica, askeri ekonominin isleyisi
donlisiim programlari, ¢ift kullanimli teknolojiler, yliksek teknoloji ve bilimsel
aragtirmalarin gelistirilmesi ve iilke yatirim risklerinin azaltilmasi seklinde
diger sanayilere katkida bulunur (Porosmna, 2011, s. 213). Milletlerin askeri

glicii; {llkesinin sanayii kapasitesinden, dogal kaynaklarindan, bilimsel
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gelismelerden ve teknolojik yeniliklerden faydalanan SK’larinin tamamindan

olusmaktadir (Tanyeli, 1985, s. 38).

“Savas Ekonomisi”’nin birincil islevi ve gorevi toplumun ve ulusal giivenligin
baris zamanindaki gereksinimlerini saglamanin yani sira, ekonomik seferberligi
organize etmektir. Kaynaklarin ¢ogaltilmasi, iiretim sektorlerinin gelistirilmesi,
iretim cins ve miktarlarinin degistirilmesi, istthdam hizmetlerinin diizenlenmesi
ve ulastirma sistemlerinin genisletilmesi gibi talepler de buna dahildir. Diger
tarafdan savasin hizi, bu ek taleplerin karsilanmasi siirecini eski savaslara
kiyasla yillardan giinlere indirmistir. Bu anlayisa gore, yalnizca baris durumuna
ve bartg durumunun kesiksiz ve sinirsiz bigimde siirmesi varsayimina dayanarak
calisan bir ekonominin diisiiniilmesi miimkiin degildir. Tiim girisimlerini ve
hareketlerini ileride olabilecek veya beklenen savasa gore diizenleyen baris
ekonomisi, “Savas Ekonomisi’nin saglikli bir bi¢imidir. Bu iki ekonomi
arasindaki iligkileri en iyi ve ideal bi¢cimde diizenleyen devletler, birinden
digerine gegiste, harcket durumundaki bir motorlu arabanin vites
degistirmesinin rahatligi igerisinde olurlar. Gerekli dilizenlemeleri ve
ayarlamalar1 diisinmemis ve yapmamis olan devletler, 6nce ekonomik kaosun

ve sonrasinda ise ulusal kaosun igine diisebilirler (Ergun, 1995, s. 106).

Devletler baris donemlerde veya diger sOylemle olagan her yilin sonunda
gelecek yila ait devlet biitcesini hazirlamakta, tartismaya c¢ikarmakta ve ilgili
ortak karara gelerek devlet biit¢esini onaylamaktadirlar. Hazirlanan bu devlet
biit¢cesinin belli bir kism1 da devletin askeri gii¢clerine veya diger gilivenlik ve
kolluk giliclerine ayrilmaktadir. Bunlarin bazi kisimlar1 devlet sirr1 teskil
ettiginden dolayr “Ortiilii Odenek” olarak tanimlaniyor ve gizli tutulmaktadir.
Diger kisimlar ise devletce uygun goriildiigii takdirde herkese acik bilgi olarak
paylasilmaktadir. Bdylece, tiim askeri ve gilivenlik harcamalarinin devlet
biitcesinden karsilanmakta oldugu goriilmektedir. Askeri harcamalara kaynaklik
eden devlet biitgesinin kendi kaynagi ise sivil ekonominin (zerinden

olusturulmaktadir.

Devlet biitgesi ise genel ekonominin tam organize olmus bir bi¢imi olup,
tilkenin tiim vatandas ve kurumlarindan alinan dolaysiz ve dolayli vergileri ile
ve diger vergi disi1 gelirlerle finanse edilmektedir. Ancak, savas dénemlerinde

veya savasa hazirlik ve savas sonrasi donemlerinde bu durum degismektedir.
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Genel ekonomiye ciddi derecede etki eden bu degismeler zamani, devlet
biitgesinin biiylik bir kism1 savasa ayrilmakta ve hatta ekonominin tiimii savasa
gore ayarlanmaktadir. Bu durumda ekonominin tamami askerilesmektedir ki,
buna da “Savas Ekonomisi” denmektedir. “Savas Ekonomisi” savas
zamanlarindaki ekonomik durumun ve islemlerin tiimiinii kapsamakla birlikte
aynt zamanda savasa hazirlik donemlerini de ve hatta savastan sonraki

donemleri de kismen kapsamaktadir.

4.2 Savas ve Ekonomi Iliskisi

Savas veya askeri gii¢ ile ekonominin birbirinden ayrildigi tarih boyunca
goriilmemistir. Bunlar1 birbirinden ayirmak, ancak, olsa olsa ilkel toplumlarda
mumkindir. Ozellikle, eski dénemlerin Merkantalizm veya totaliter devlet
anlayist oldugu zamanlarda, devletin giicii erisilecek tek son idi. Buna gore,
Merkantalist anlayisin en belirgin amacinin savas giiclinii ve askeri potensiyeli
artirmak ve gelistirmek oldugu 6zellikle belirtmek gerekiyor. Bundan dolay1 bu
ekonomik sistemin uygulanmasi sirasinda ithalat ve ihracat ¢ok siki bir bi¢cimde
denetlenmekte, degerli ve stratejik maddeler stoklanarak saklanmakta, kara
ordusu ve deniz kuvvetlerine ait tim mallar prim sistemiyle Uretilmekte,
balik¢ilik ve gemicilik bir deniz giicii kaynagi olarak tesvik edilmekte, iilkenin
zenginligine ve kendi kendisine yeterliligi saglamak i¢in ek koloniler
olusturulmakta ve bunlarin denetlenerek korunmasi yapilmakta, asker sayisinin
cogaltilmasi i¢in evlilik ve nufus artisi tesvik edilmekteydi. Bu gibi 6nlemler,
bir ulusun birlik, beraberlik ve giiciinii artirmasina katki saglamak amaciyla
yapilmaktaydi. Merkantalizmin en siddetli elestirisini Adam Smith yapmis ve
“Uluslarin  Zenginligi” kitabim1 yazarak bilimsel Kklasik iktisat anlayisinin
temelini atarak, Liberalizm veya Kapitalizm akimini baglatmistir (Pamukoglu,

2016, s. 417-419).

Liberalizm veya kapitalizm akimina kars1 bir tepki olarak Karl Marx tarafindan
yazilan “Das Kapital” kitabt Sosyalizm veya Komunizm akimim
sistemlestirmistir. Savas ve ekonomi iliskisini a¢ik ve net bir bi¢imde ortaya
koyan bu yazar ve akimlara paralel olarak baska akimlar da ortaya ¢ikmistir ve
her biri ordu, savas ekonomisi, askeri insangiicli, savas gibi konular1 farkl

acgilardan ele almistir. Ekonomide diger sistemlerin de mevcutlugu bulunmakla
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birlikte, bu iki ana akim — Kapitalizm ve Komunizm daha belirgin bir nitetik
tasimis ve yaygin olarak uygulanmistir. Bu iki sistemin ortasinda olan ve bu iki
sistemin olumsuzluklarini arindirarak uygulayan veya bu iki sisteme uyum
saglayan ekonomik sistem ise, Karma Ekonomi sistemi olarak olarka ortaya
cikmistir. Kapitalizmi  sistematik olarak uygulayan ilk iilke Ingiltere,
Komunizmi sistematik olarak uygulayan ilk tlke SSCB ve Karma Ekonomini
sistematik olarak uygulayan ilk iilke ise Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Atatiirk
doneminde uygulandigr i¢in Karma Ekonomi sistemine, ekonomik literatiirde
“Kemalist Ekonomi Modeli” de denmektedir. Ancak, 1930’lu yillarda Keynes
tarafindan Karma Ekonomik sistem daha da gelistirilmistir ve daha esnek bir
duruma getirilmistir. Buna goére Karma Ekonomi sistemi giiniimiizde daha ¢ok
Keynesyen Ekonomi olarak bilinmektedir. Bu ¢ ekonomik sisteme benzeyen,
bir¢ok ortak ve farkli yonleri bulunan, ancak daha sert ve baskici ekonomi
politikalari uygulayan, militarist bir yapiya sahip ve kollektivist yaklagimi
benimseyen ekonomik sistem ise Fasist Ekonomi olarak ortaya ¢ikmistir ki, bu
sistem ilk defe Italya’da uygulanmistir. Bu baslica ekonomik sistemlerde savas,
savasgiicli, askeri gii¢, savas ekonomisi gibi konular dogal olarak farklilik
icermektedir. Giinlimiiz diinyasinin gelisen ve degisen kosullarinda ise savas
veya askeri giic ile ekonomi arasindaki bu iliskiler de hizla degiserek ve

geliserek devam etmektedir.

Savag ile ekonomi iliskisinde dikkat edilmesi gereken bir 6nemli 6zellik de,
higbir devletin kendi topraklarinda ihtiyaglarin1 karsilayacak miktarda ham
madde bulunmadik¢a veya her tirlii kosul ve durumlarda bunlari zamaninda
saglayamadikca ve kullanishh  hale getiremedikge, c¢agdas teknigin
zaruretlerinden biri durumundaki uluslararasi ekonomik bagimliligi en az hadde
indirmedik¢e diinya politik iliskilerinde biiylik ve caydirict bir niifuza sahip
olamayaca@1 gibi, ayn1 zamanda, devlet giivenligi ve iilke savunmasi i¢in genis

capta etkin bir gii¢c de yaratamayacaktir (Tanyeli, 1985, s. 39-40).

Ulkenin genel ekonomisinin iyi olmasi ve daha dogrusu refah giiciiniin ve
bireysel sermayenin siirdiiriilebilir kalkinma ile ayakta tutulabilmesi aymi
zamanda devlet biit¢esinin de iyi olmas1 ve dis bor¢ veya agik gibi bir sorunlarin
da olmamas1 demektir. Iyi bir devlet biitgesine ve yedek kaynaklara sahip bir

iilke savas gibi olaganiistii durumlarda da sarsintilardan ve krizlerden de en az
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sarsint1 ile kurtulabilecektir. Bununla birlikte {ilke kaynaklarinin planli ve bili¢li
kullanilmast ve yoOnetilmesi baris donemlerinde oldugu kadar, savas gibi
olaganiistii donemlerde veya savas riski olan donemlerde de askeri ve kolluk
kuvvetlerine ayirabilecek bir sermayesi ile de uzun siire ayakta kalabilecek bir

gucli ekonomiye de sahip olacaktir.

Miidahil olunmus bir savasin basarili olabilmesinde, iilkenin genel
ekonomisinin micadeleyi destekleyici ve devam ettirici muharrik bir gici
vardir. Karsiya konulmus olan hedefe varmak i¢in veya o hedefi kazanmak i¢in
gerekli basar1 derecesinin dnceden belirlenmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Savas,
bir iilkenin milli hedeflere erismesinde bir aractir. Savasta basari, milli
hedeflere ulasilmakla oOl¢iiliir ve savas bu milli hedeflere erisinceye kadar
sirdiiriiliir. Savasa girmis bulunan bir devlet, milli ¢ikarlarinin diisman
tarafindan zarara ugratilmasini ve her hangi bir darbe vurulmasini 6nleyecek her
tirlii yetenek, kaynak ve imkanlarla donatilmis olmalidir. Devletler, ulusal
cikarlar1 ag¢isindan savas baslatmak veya savunma yapmak sorunda
kaldiklarinda, girisilen bu savasi devam ettirebilecek, giliclendirecek ve basarili
sonuca ulagtiracak yapida bir genel ekonomiye daha Oncesinden sahip olmak
zorundadirlar. Bundan dolayi, ulusal giivenlik hedeflerinin desteklenmesine
yonelik savas ekonomisi, ulusal ve uluslararasi askeri, ekonomik, askeri ve
psiko-sosyal etkenlerin 15181 altinda savas Oncesi ve sonrasi baris devrelerini de
kapsamak iizere, savasin devamui siirecinde Silahlt Kuvvetlerin ve ulusun énemli
ve birincil gereksinimlerini karsilayacak ekonomik agirlikli  6nlem ve

etkinliklerin tamamini kapsar (Tanyeli, 1985, s. 38).

Savas hazirliklar1 veya savunma hazirliklar1 evresinde, askeri isletmelerinin
tilkenin cografi konumuna karsilik gelen bigimde iiretim kapasitesini artirmak,
askeri sanayinin gili¢li dallarinin olusturulmasini saglamak, ayni zamanda
siirdiiriilebilir ekonomini saglamak igin bilimsel-teknik iligkileri ve kapasiteyi
gelistirmek, yeni ve 0Ozel teknolojiler iiretmek veya satin almak; enerji
kapasitesinin, tarim iretkenligninin, saglik sisteminin, ulasim aginin stratejik
askeri harekat planlar1 zamani1 6zenle dikkate alinmasi ve ayni zamanda sivil

savunmanin da yapilandirilmasini saglamak gerekmektedir (Poroszuna, 2011, s.

219).
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4.3 Savasin Finansmanm

Savagin finansmani bir¢ok yollardan saglanmaktadir. Ancak, bunlarin basinda
ve boyiik oranda vergiler gelmektedir. Savasin dogurdugu olaganiistii masraflari
karsilayabilmek i¢in iilkelerin, olagan mal varliklar1 disinda, diger tiirden gelir
kaynaklar1 aramalar1 dogal bir istir. Normal kaynak olan vergi ve
bor¢lanmalarin amaci, 6zel kisilerin elindeki satin alma giicliniin bir kismini
devlete devretmekle, piyasada fazla bir talebin olusturabilecegi fiyat artislarini
Onlemektir. Verginin ayrica bor¢lanmaya {stiinliigii, ilerisi i¢in devlete bir
masraf ylklememesi, hazinenin para gereksinimi aninda ve higbir o6dev
yaratmadan karsilanmasindadir. Yalniz, ne vergi, ne bor¢lanma ne de bunlarin
bir arada uygulanmas1 biiylik savaslarin neden oldugu masraflar1 karsilayacak
yeterlilikte degildir. Buna gore boyle savas zamanlarinda her bir iilkede genis
Olciide kagit para ihraci yapilmaktadir. Kagit para sonug itibariyla bir nevi
bor¢lanma gibi belirtilse de, ihra¢ ve dolasim bi¢imi acisindan bundan tamamen
farklidir. Bu 6zellik dolasima ¢ikarilan kagit paranin altina degistirme yetenegi
kaldirildig1 taktirde, emisyon devletin elinde sinirsiz bir para kaynagina
doniisebilir, yeter ki ulusun bu paraya olan giiveni sarsiilmadan devam etsin.
Kuskusuz ki emisyon finansman bi¢ciminde en kotiisiidiir ve bunun iilke
ekonomisinde ¢ok zaman ag¢tig1 yaralar1 tedavi etmek, hem uzun vadeli hem de
¢ok zahmet talep eden bir istir. Yalmiz, 6lim kalim savasiminda, ivedi
gereksinim karsisinda, emisyonla para saglanmasi ¢ogunlukla kaginilmaz bir
zorunluluk durumunu almigtir. Ancak, bu durum 20. Yiizyilin savaslari ve
Ozellikle 1900-1950 yillar1 arsindaki savaslar i¢in tam gegerli olmaktadir.
Giiniimiiziin degisen savas ve ayni zamanda ekonomi anlayis1 ve olgusu ile
birlikte savasin finansmani anlayisi, olgusu ve ¢ozimii de degismis, hibrit bir

bi¢im almistir (Eldem, 1994, s. 103).

4.4 Savasta Beseri Sermaye ve Askeri Insan Giicii

Cagdas savasin topyekiinlesmesi silirecinde en kritik mesele, insangiicli
seferberligi meselesi olmustur. Bu meseleni ¢ézmek ve “askeri emege” olan
gereksinimi karsilayabilmek i¢in; barig zamanlar1 da dahil, siirekli olarak savasa
veya askerlige hazirlanma ve insanlarin askerlige celp edilmesi isi organize

edilmistir. Ancak bu is, sadece askeri bir teskilatin degildi. Bunun i¢in sivil-

45



askeri biirokrasi bilesiminin en iist birimlerinden en agagi birimlerine kadar tiim
kurumlarin tam olusturulmasi ve titiz bir niifus hesaplanmasi ile bu niifusun
takip mekanizmasini yapmak gerekliydi. Ancak, mesele bununla da bitmiyordu;
askeri emege celp edilen insanlarin smiflandirilmasi, askeri egitimden
gecirilerek hazir duruma getirilmesi ve ilgili cografi alanlara sevk edilemesi de

gerekliydi (Besikei, 2013, s. 299-300).

Seferberlik durumunda veya askeri hizmet donemlerinde insanlara bir takim
gorevler yiiklenebilir. Savas zamanlarinda, isleri, bilgileri, kaynaklar1 ve
durumlart ne olursa olsun herhangi birsey yapabilen biiyiik veya kiiclik herkes
askeri insangiicii olarak tanimlanmaktadir. SK’nin insangiicii kaynag1 baris ve
savas zamanina gore degismektedir. Ayni1 zamanda bu biyiiklik bir dizi
etkenlere de baghdir. Giiniimiiz diinyasinda konvansiyonel silahlarin
kullanilmasi ve savas yontemlerinin degismesi sonucu olarak silahli kuvvetlerin
insangiicli gereksinimi de buna orantili olarak azalmistir. Artik eskilerdeki gibi
biiylik ordulara gereksinim duyulmadigindan dolayr insangiicii de o kadar
onemsenmemektedir. Artik, her tiirlii konvensiyonel silahlar1 kullanabilen,
teknolojiyi iyi benimsemis olan, yabanci dil becerisine sahip, kiiltiirel ve diger
genel bilgilerle donatilmis ve en dnemlisi belirli bir askeri alanda uzmanlagmig
tam donanimli insangiiciine gereksinim vardir. Yalniz, tiim bunlarla birlikte eski
ordu modellerinden de tamamen vazgecilmemistir. Her iilkenin kendine 6zgi
askere alma yontemi ve kanunlar1 bulundugu da bir olgudur. Bu uygulama,
glinlimiizde de vatandaglar1 askere alma ve vatani hizmetlerini yaptirma gibi
eylemlerle devam ettirilmektedir. SK’nin insangiicii potensiyelini belirlemek
i¢in niifus lizerinde bir takim incelemeler yapilmaktadir. Bu incelemeler sonucu
olarak bir ka¢ tanimlama ortaya c¢ikmaktadir. Mecburi askerlik hizmetine
miikellef olan niifusun toplamina, potansiyel askeri insangiicii; potansiyel askeri
insanglcundn bir arada degerlendirilmesine, askeri insangiicii havuzu; askeri
insangiicii  havuzundan secilerek fiilen askere alinanlara ise, net askeri
insanguct havuzu, denilmektedir. Askeri personel gereksinimi ile bir tlkenin
kaynaklar1 arasinda her zaman bir bosluk mevcut olmustur. Ayni1 zamanda,
askeri teknolojinin hizli bir bi¢cimde degismesi ve gelismesi nedeniyle de bu
acik kacinilmaz olmustur. Degisen ve gelisen teknolojilerle birlikte

insangiiciiniin de buna orantili olarak degismesi ve gelismesi gerekli bir
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durumdur. Bu ylzden, bu tiir yeniliklere adapte olmus, iyi egitim gormiis,
yiiksek vasiflara sahip askeri personelin yetistirilmesi i¢in askeri insangiicii
egitiminin araliksiz olarak siirdiiriilmesi ¢ok Onemlidir bir meseledir. Askeri
insangiicii egitimine, gereginden az kaynak ayirmak ulusal giivenligi tehlikeye
sokabilir. Ciinkii vasifli askeri insangiiciinii, savas tehlikesi ortaya ¢ikar ¢ikmaz,
hemen yetistirmek olanaksizdir. Gereginden c¢ok beseri ve maddi kaynak
ayrilmasi da israfa ve dolayisiyla sikintilara yol agabilir. Buna gore, devletler
siirekli olarak ekonomik ve beseri kaynaklarin ne kadarini ve hangi insangiicii
cinslerini savunmaya ayiracagr hususunda ¢ok kritik kararlar almak gibi bir
durumla karst karsiyadirlar. Bu gibi risklerin ¢ok iyi ve ayrintili olarak
hesaplanmas1 ulusal giivenlik acisindan son derece Onemlidir. Bu
heseplamalarin her diizeydeki savunma planlamalarina dahil edilmesi

gerekmektedir (Yazgan, 1985, s. 146-148).

4.5 Savas veya Savunma Sanayi

Savag sanayi veya savunma sanayi (Resmi Gazete, 1995) “Yurt i¢inden
saglanan harp silah, mihimmat, arag, gerec, techizat, malzeme, yedek parcalar
ve bunlarin kullanilmasina ait her tiirli hizmet ile Silahli Kuvvetlerin yurt
disindan saglanan ihtiya¢larinin milli sanayii imkanlariyla karsilanmasi
amaciyla, milli sanayiin seferberlik ve savas hali sartlarina goére diizenlenmesi

ve iliretimin planlanmasi faaliyetini” kapsamaktadir.

Savuma sanayi, savuma ihtiyaclarinin ortaya c¢ikis1t ile veya savunma
yonetiminin yapilmasi zamani ortaya ¢ikan en 6nemli stratejik bir yapilanmadir.
Her bir Ulkenin ihtiya¢ duydugu savunma malzemelerini temin ettigi bir¢ok
teskilat1 ve yapilanmasi olmakla birlikte, savunma alaninda uzmanlagsmis milli
bir teskilati veya milli ancak 6zel bir sirketi vardir ya da savunmada ihtiyag
duydugu malzemelerin temin edildigi baska yabanci bir sirket veya teskilat
vardir. Tam bagimsizlik ilkesi ile yonetilen lilkelerin kendilerine 6zgili savunma
sanayii teskilatler1 mevcut oluyor. Bununla birlikte yine ihtiya¢ duyulan bazi
silah ve askeri malzemeleri baska bir lilkeden de kismen temin de ediyor.
Ancak, bagimli veya kismen bagimsiz iilkeler tim savunma sanayiisini bagimli
veya antlagsmali oldugu tilkeden veya sirketden temin ediyor. Bu da savunma

sanayii gibi stratejik bir yapiyr onemsiz ve hatta gereksiz bir duruma getiriyor.
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Cunkl savunma sanayiinin birincil amaci ve gorevi iilkenin ulusal giivenligi ve
egemenligi i¢in stratejik malzemelerin {iretilmesini saglamaktir. Oysa baska bir
yabanci sirket veya teskilattan alinan malzemeler stratejik olsalar bile iilkenin
glivenligi i¢in tehlikeli olabilir. Bagkalar1 tarafindan {iretilen stratejik mallarin
kullanilmasini bile yine o iilkenin Ogrettigi kadari ile bilinebilir. “Uluslararasi
iliskilerde devaml1 dostuklar yoktur, devamli ¢ikarlar var” oldugunu g6z dniinde
bulundurursak, savunma sanayii gibi bir isin yabancilarin insafina terk etmek
veya onlardan bire bir 6giit alarak organizasyon ve iiretim yapmanin ne kadar
tehlikeli ve akil dis1 bir mesele oldugu da anlasilacaktir. Hele ki, tim savunma
sanayii mallarin1 yabancilardan temin etmek, savunma yapmamak anlamina
geldigi de ap acik bir gercek olacaktir. “Yurtta baris, diinyada baris” ilkiisiini
yasatmak ve gercektestirmek icin bile yine gliclii bir savunma sanayiye ve savas
giiciine ihtiyag¢ olacaktir. Ciinkii “Istiyorsan sulhu-salah, hazir ol cenge” diistiirii
da hi¢ bir zaman akillardan ¢ikarilmamalidir. Her bir kisi veya kurum, iilke ve
digerleri hayatta ancak, gii¢lii oldugu ve bu giicii 6zgiirce kullanabildiginde

yasamini bagimsiz ve egemen bir bigimde stirdiirebilir.

4.6 Savunma Yonetimi

“Savas Ekonomisi”’nin bir alt alan1 savunma sanayiinin sevk ve idare olunmasi
isine, savunma yonetimi denilmektedir. Savunma yonetimi ile savas Oncesi,
savas ani ve savas sonrasi donemlerde askeri ekonomininin biiyiik bir kismini

organize, koordine edilmekte ve denetlenmektedir.

Dinya varoldugu giinden itibaren insanlar i¢in vazgegilmez olan savunma ve
gliivenlik gereksinimleri, gelisimle birlikte devlet yapilanmalar1 i¢in de
vazgecilmez bir nitelik almistir. Bu onemli gereksinimleri karsilamak igin
devlet yapilanmalari lilke capinda bir takim stratejik onlemler gelistirmekte ve
stratejik planlar hazirlamaktadirlar. Bu gibi stratejik planlama siirecinde, kisitlt
maddi veya mali kaynaklarla en optimum savunma diizeyinin saglanmasi1 dikkat
edilmesi gereken en 6nemli konulardir. Bu durum ise, kisitli olan maddi ve mali
kaynaklarin bir boliimiiniin kisa vadeli cari veya giinliik islere, bir boliimiiniin
de gelecek donemlerde elde edilmesi gerekli olan yeni yeteneklere ayrilmasini

gerekli kilmaktadir (Korkmazyiirek ve Sesen, 2010, s. 43).
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Zamana ve duruma gore degisen savas anlayisi nedeni ile de savunma yonetimi
anlay1is1 da degismekte olup, sadece klasik muharebe tipli savaslarinin
donatilmasint ve finansmanliginin yapilmasim1 kapsamamaktadir. Cagdas
savunma yonetimi her tlrlG askeri, guvenlik ve kolluk giclerinin donatilmasini

ve maliye kaynaklarinin organize ve kontrol edilmesini de kapsamaktadir.

Savunma yonetimi askeri, giivenlik ve kolluk kuvvetlerinin ihtiyaglari
dogrultusunda yapilmaktadir. Savunma ihtiyaglari, savunma ydnetimi isini
yapan kisi ve kurumlarca belirlenmektedir. Ilgili kisi ve kurumlarca savunma
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in devletin kaynaklarinin kullanilmasi veya devlet
biit¢cesinin bu ihtiyaglar dogrultusunda yonlendirilmesi amaci ile devletin ilgili

merciilerine plan, proje, program gibi 6neriler sunarak talep edilmektedir.

Klasik savunma yOnetimi kavraminda temel varyasim, nasil ve nereden gelecegi
belli olan tehlike ve tehditlerden korunmak UGzere kurulu olan savunma
planlamalarin1 yapmak ve icra etmek gerekliligiydi. Bunun nedeni ise klasik
savunma yonteminde belli bir diisman tarafinin olmasi ve sayica onlardan fazla
veya esit olmalari durumunda savasi kazanabilecekleri durumu gecerliliginin
soz konusu olmastydi. Yalniz, yeni nesil savunma yonetimi kavraminda
diisman, tehlike veya tehdit olgusunun belirsizligi, temel varsayim olarak
gosterilenleri de tamamen degismistir. Belirsizlige kars1t bir savunma ve
savunma yOnetiminin yapilabilmesi i¢in yetenek ve teknoloji temelli bir
planlamanin yapilmasi diisiincesi ve uygulamasi ortaya ¢ikmistir. Bundan baska
daha eskisi gibi sayica c¢oklugun olmasi da yeterli goériilmemis ve hatta

gereksizlesmis ve onemli olmaktan ¢ikmistir (S1gr1 ve Seyidoglu, 2010, s. 74).

Savunma yOnetimi, ister savas zamani, isterse de baris zamani bir¢ok kurum ve
kurulusga gercgeklestiriliyor. Ulusal askeri kuruluslara, milli istihbarat
Orgiitlerine, polis teskilatlarina ve diger kolluk kuvvetlerine ayrilmis biidcenin
veya kaynaklarin, kurumun ve iilkenin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda organize ve
koordine edilmesi, paylasilarak dagitilmas1 ve denetimi de yine ayni kurumlarin

gorevini teskil etmektedir.

Soguk Savas bitimiyle birlikte bir takim yeniliklerin s6z konusu olmasi
siirecinde, eskiden sorgulanmayan harcamalar ve sinirsiz kaynaklar ile temsil

edilen tehdit ve kadro temelli klasik savunma planlamasi yerine, kamuoyu
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tarafindan sorgulanan ve kisith kaynaklarla icra edilen ve ayni zamanda yetenek

temelli bir planlamaya ge¢ilmistir (S1gr1 ve Seyidoglu, 2010, s. 53).

Savunma i¢in, devlet biitgesinden ayrilan ve elde bulunan mevcut diger
kaynaklar, her iilkenin i¢ mevzuatina gore degisik kurum ve kuruluslarca
organize ve koordine edilmektede ve denetlenmektedir. Ancak, genel kaniya
gore Askeri Bakanlik, Savas Bakanligi ve Savunma Bakanligi; Yiiksek Askeri
Sura veya Yiiksek Giivenlik Kurulu; Genelkurmay Baskanlig1; Savunma Sanayii
veya Askeri Ekonomi Teskilat1, D1s ve I¢ Istihbarat Orgiitleri, i¢isleri Bakanligi,
Polis veya Jandarma Tegkilatlari, Parlamentonun Askeri ve Giivenlik
Komisyonu ve bagkalar1 gibi kurumlarca organize ve koordineler yapilmakta ve

denetlenmektedir.

Degisen, gelisen ve yenilesen tehditlerle ve tehdit algilariyla birlikte ve ayni
zamanda c¢evresel nedenlerden dolayr savunma stratejileri de birgok
degisikliklere ugramis ve yeni olaylara yol agmistir. Bu degisikliklerden dolay1
Silahli Kuvvetlerin konu disinda kalmamasi i¢in ve ayni zamanda bu
degisikliklere ayak uydurabilmesi i¢in yeni savunma stratejilerinin ve stratejik
yeteneklerin buna uygun gelistirilmesi gerekli ve oldukga kritiktir (S18r1 ve

digerleri, 2010, s. 149).

4.6.1 Savunma yonetiminde stratejik belirsizlik

Savunma sanayininin organize edilmesi zamani dikkat edilmesi gereken en
onemli noktalardan biri ve en Onemlisi stratejik belirsizlik olgusudur. lgili
yetkililerin karar verme dncesi ve sonrasindaki diisiince ve eylemlerini derinden
etkileyebilecek bir tehdit unsuru olarak da tanimlanabilen stratejik belirsizlik,
savunma sanayinin gelecegi ile ilgili bir sira giivenlik 6nlemlerinin alinmasini

da gerekli kiliyor.

Her hangi yanlis bir karar, lilkeyi savunmasiz bir durumda birakabilir ve daha
kotiisii igcinden ¢ikilamaz bir yere getirebilir. Bunun ic¢in gelecekte olabilecek
her tiirli tehlikelere ve hatta olumlu haraketlere veya sanslara bile her an
hazirlikli olunmasi gerekiyor ki, bu da stratejik belirsizligin en asgari diizeye

distirilmesi ile mimkun olabilmektedir.

Maresal Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (2015, s. 18)’iin ifadesi bu agidan dikkat

cekicidir: “Savasta 6yle durumlar ortaya ¢ikar ki, s6z konusu durumlar hakkinda
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genel bir 6neride bulunmak bile miimkiin degildir”. Tiim bunlar1 dikkate alarak,
stratejik  belirsizligin  ortadan kaldirilmasi veya en asgari diizeye

disiiriilebilmesi i¢in de savunma planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.

4.6.2 Savunma planlamasi

Her bir devlet savunma gereksinimlerini gidermek icin sistematik bir sureci
takip etmektedir. En temel esaslarin tespit edildigi bir ulusal strateji belgesinden
baslayan bu onemli ve 0zel siire¢, bir askerin kullandigi giysinin, erzagin,
bicagin, piyade tiifeginin, tabancanin ve bunlarin mithimmatlarinin tedarikinin
saglanmasina kadar uzanmaktadir. Iste séz konusu bu siire¢, savunma

planlamasi1 olarak tanimlanmaktadir (Korkmazyiirek ve Sesen, 2010, s. 43).

Daha ayrintili ifade edilirse; savunma planlamasi1 (Maior ve Matei, 2003, s. 60-
61) “Bir devletin savunma politikasinin belirlenmesi, uluslararas1 veya ulusal
captaki askeri mevcudiyet vasitasiyla, belirlenen hedeflere ulasilmasi, savunma
kaynaklarinin dagittmi ve ulusal kurumlar arasindaki isbirligi sisteminin

gelistirilmesi stirecidir”.

Baska bir deyisle (Yilmaz, 2009, s. 260) “Savunma planlamasi; ulusal
egemenlik ve ulusal giivenlige yonelik tehdit ve tecaviizlerin Onlenmesi ve
ulusal hedeflerin ele gegirilmesi maksadiyla yapilacak miicadeleyi
kazanabilmek icin ulusal gii¢ unsurlarinin nasil  hazirlanacaginin,
gelistirileceginin, kullanilacaginin ve yonetileceginin tayin ve tanzimi
islemidir”.

Milli menfaatleri korumak ve milli hedeflere varmak igin devlet biitcesinden
ayrilan savunma harcamalar1 genel ekonomik durumu ne kadar olumsuz yonde
etkilese de yine genel eckonominin siirdiiriilebilir kalkinmasini giivenli bir
bicimde saglanmasinin da 6n kosullarindan biri oldugu da bir olgudur. Ciinkii
glivenligin olmadig1 bir ortamda istikrarli bir ekonomiden ve refahdan da soz
edilemez. Ayni zamanda yine saglam bir genel ekonomik yapinin olmadig1 bir
ortamda da guvenlik de anlamimi kaybedebilir. Onun i¢in savunma
harcamalarina 6zen gosterilmesi gerekmektedir ki, her hangi bir eksik veya
fazla, yanlis veya gereksiz harcamalar yapilmasin. Savunma sanayiinin bir
diizen iginde yonetilmesi ve denetlenmesi icin de belli bir planlamaya ihtiyag

duyulmaktadir ki, buna da savunma planlamas1 denmektedir.
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Savunma planlamasi, Cizelge 4.1’de ayrintili bi¢cimde verildigi gibi, degisen
kosul ve durumlara gore genel olarak 3 tarihsel gelisim siireci iginde

degerlendirilmektedir (Korkmazyiirek ve Sesen, 2008, s. 54):

e Soguk savas oOncesi donem (1900-1945) — Kadro temelli savunma

planlamasi,
e Soguk savas donemi (1945-1990) — Tehdit temelli savunma planlamasi,

e Soguk savas sonrast (Postmodern) (1990-2001) — Yetenek temelli

savunma planlamasi.
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Cizelge 4.1:

Savunma planlama yaklasimlarinin tarihsel gelisimi

DOnem

Soguk Savas Oncesi
Donem (1900-1945)

Soguk Savas Déonemi
(1945-1990)

Soguk Savas
Sonrasi
(Postmodern)

Planlama
Yaklasimi

Planlama

Tehdit

Cevre

Teknoloji

Ittifak

Kadro Temelli

Planlama, kadroya
dayali1 olarak
yapiliyor. Savunma
Planlamas1 asagidan
yukar1 dogru, kadro
ihtiyaglar1
dogrultusunda

yapilmaktadir.

Tehdit cok iyi
tanimlanmaistir.
Tehdidin kim / ne
oldugu, nerede
oldugu ve giicii
bellidir. Planlamanin
esast belli olan bu
gucddr.

Harbin ve/veya
muharebenin nerede
yapilacag bellidir.

Cevresel sartlar
degisiklik
gostermez.

Teknolojik
gelismelerin
savunma sanayine
yansimasl yavas
olmaktadir.

Anlik ya da savas
oncesi yapilir.

Tehdit Temelli

Planlama, tehdide
dayali olarak yapilir.
Yeniden yapilanma
stirecinde kuvvet ve

silahlanma
cdzlimlemeleri
similasyonlarla
yapilmaya
baslanmustir.

Tehdit cok iyi
tanimlanmistr.
Tehdidin kim / ne
oldugu, nerede oldugu
ve guct bellidir.
Planlamanin temeli
tehdidin cok iyi
tanimlanmasindan

gecmektedir.

Harbin ve/veya
muharebenin NATO
ve Varsova Pakti
arasinda yapilacagi
bellidir. Cevresel
sartlar biiytik
degisiklik gostermez.

Teknoloji nispeten
hizli gelismeye
baslamis, donem
sonuna dogru
bilgisayarin etkin
kullanim1 en 6nemli
teknolojik gelisme
olmustur.

Diizenli/kuruludur.

Varsova Paktt/NATO

Seklinde.

Do6nem (1990-2001)

Yetenek Temelli

Planlama yetenege,
caydiriciliga gore ve
hedefe dayali1 olarak

yapilir. Harp
disindaki harekatlar

(insani yardim ve

barisi tesis etme gibi)
s0z konusu olmustur.

Belirgin tehdit
ortadan kalkmustir.
Potansiyel tehdit ise
hala mevcuttur
(6rnegin, SSCB
ortadan kalkmis ama
niikleer giicli devam
etmektedir) Tehdidi
tanimlamak ¢ok
zorlagmustir.

Gercek tehdit mevcut
degildir. Umulan
tehditten ve
potansiyel tehditten
s0z edilebilir.
Dolayisiyla ¢evre
belirsizdir.

Teknolojinin hizli
degisimi komuta-
kontrol-haberlesme
ve bilgi sistemleri
konularinda biiyiik
geligsmelere sebep
olmustur.

Tek kutuplu olarak

NATO’nun diismani

kalmamustir. Yeni
olusumlar (Shangai

vb.) gbzlenmektedir.

Kaynak: H. Korkmazyiirek ve H. Sesen (2008), Savunma Yonetiminde Yeni Planlama
Yaklagimlari: Kavramsal Bir Analiz. KHO Bilim Dergisi, cilt: 18, say1: 1, s. 54.
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Diinya tarihi boyunca her bir devlet yapilanmasi savunma gereksinimlerini bir
sistem halinde yiiriitmiis ve tiim askeri mallarininin {iretimini, tedarikini ve
dagitimini belli bir siire¢ icinde gerceklestirmistir. Savunma planlamasi zamani
dikkat edilmesi gereken en dnemli bir nokta da kisitli ekonomik kaynaklarla en

uygun sekilde savunmanin saglanmasi meselesidir.

4.7 Askeri Donanimda Silahlarin Yeri

Erken modern ordularin basina gelen en ¢ok sikintilardan biri ve sen sik
karsilastiklar1 zorluklardan biri de lojistik destegin olmamasi veya lojistik
yetersizliligin bulunmasi olmustur. Hatta bu yiizden savas durumunun bir

sonraki yillara devredilmesi bile tarihten bilinmektedir (Kolgak, 2013, s. 228).

Diinyada bir birine karsit olan veya potensial diisman gibi goriinen gii¢lerin
neredeyse benzer donanima sahip olmasi onlar1 yeni islevli ve ciddi bigimde
caydiriciligt olan silahlanma sistemlerinin bulunmasina itmektedir. Tim
bunlarla beraber savag taraflar1 veya potensial diismanlar ¢ok masraf eden
silahlanmalardan da kaginmakta ve kars1 tarafta olmayacak ve daha ucuza mal
olacak sistemleri gelistirme yoniinde ¢abalamaktadirlar. Tiim bunlarla beraber,
yine de ¢ok masraf yapan askeri harcamalar yapilmakta ve olaganiistii bir hizla
silahlanma hareketi devam etmektedir. Bu silahlardan bir takimi c¢ok pahali

olmakla birlikte, ayn1 zamanda kiiresel bir tehdit niteligindedirler.

Ikinci Diinya Savasi ornegine bakililirsa savasin insani, manevi ve maddi
maliyeti daha iyi anlasilacaktir (Anadolu Ajansi, 2018a) (Sekil: 4. 1). 1988-
2017 yillart aras1 “Diinya Askeri Harcalamar1” gostergesi durumun daha net
anlasilmasina yardimci olmaktadir (Sipri, 2018) (Sekil: 4. 2). 2018 yilina ait
infografikde diinyanin 15 en giiclii ordusu gosterilmistir. Bu siralama, tilkelerin
niifus sayisi, mevcut silah ¢esitliligi ve savunma biitgeleri gibi kriterler goz

o6nunde bulundurularak yapilmistir (Sputnik, 2018) (Sekil: 4. 3).
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Sekil 4.1: Insanlik Tarihinin En Kara Lekesi: Ikinci Diinya Savas1

Kaynak: Anadolu Ajansi (2018a). https://www.aa.com.tr/tr/dunya/insanlik-tarihinin-kara-lekesi-
ikinci-dunya-savasi-/1138483.
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World military expenditure, top global spenders, 1988-2017*
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*No total can be calculated for 1991 as no
data for the Soviet Union is available for that year WWW.SIpri.org sipri
Source: SIPRI Military Expenditure Database (2 May 2018) © SIPRI 2018

Sekil 4.2: Diinya Askeri Harcamalar1 (Sipri, 2018).

Kaynak: Sipri (2018). Military Expenditure, Stockholm International Peace Research Institute,
02.05.2018. https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/arms-transfers-and-
military-spending/military-expenditure.
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Dunyanin en gugli
15 ordusu

Business Insider sitesi, hazirladidi listeyle diinyanin en giiclii ordularini
siraladi. Siralama yapilirken mevcut silah gesitliligi, niifus sayisi,
savunma biitceleri gibi kriterler goz oniine alindi

'Q lﬂ Q‘-_Q'_‘P‘EL

ASKERi GU¢ SAVUNMA i.'II:I(E ASKER HAVA SAVAS TANKLAR DENiZ KUVVETLERI'NE
ENDEKSI® BUTCES, NUFUSU, SAYISI, KUVVETLERi  UCAKLARI AT GEMILER
milyar dolar  milyon kisi milyon kisi

ABD 0,081 647 326,6 2 13 362 1962 5884 « 415
. (20 ucak gemisi)

RUSYA 0,084 47 142,2 3,6 3914 818 20300 352
(1 ucak gemisi)

.

3 CiN 0,085 151 ~1379,3 2,7 3035 1125 : 176 T4 f
: (1ucak gemisi) =

HiNDiSTAN 0,141 47 12819 4,2 2185 590 4426 -~ 295 &
(1ucak gemisi) =

=

5 FRANSA 0,186 40 : 67,1 0,388 1262 299 406 « 118
(4 ucak gemisi)

6 INGILTERE < 0,191 50 64,7 0,279 832 103 227 =76
(2 ucak gemisi)
7 GUNEY KORE 0,200 40 51,1 58 1560 406 2654 - 166
(1 ucak gemisi)
8 JAPONYA 0,210 44 126,4 0,310 1508 290 679 «131
(4 ucak gemisi)
o TURKIYE 4 0,221 10,2 80,8 0,710 1056 207 2446 194 I
10 ALMANYA 0,246 45,2 80,5 0,208 T4 94 432 81 i
1 ITALYA & 0,256 317 62,1 0,267 828 90 200 =143 f

(2 ucak gemisi)

]

MISIR 0,275 44 97 1.3 1132 309 4946 £ 319
(2 ucak gemisi)

3 IRAN 0,313 6,3 82 0,934 505 150 1650 398
4 BREZILYA 0,319 29,3 207,3 1,9 723 43 469 1no ;
5 ENDONEZYA 0,326 6,9 260,5 0,975 478 41 418 221 ;

& NATO diyesi lilkeler

*50'den fazla faktdr géz &niinde bulundurularak hesaplanan endeks, ordunun imkanlarini kabaca yansitmakta. Ideal endeksin 0.0000 olmasi
gerekir, ama gercek hayatta o kadar yitksek gistergelere ulasilmas) miimkiin degil

Kaynaklar: Businessinsider.com, Global Firepower

Sekil 4.3: 2018’in En Gui¢li 15 Ordusu (Sputnik, 2018).

Kaynak: Sputnik (2018). https://tr.sputniknews.com/infografik/201812061036509929-rusya-abd-
cin-turkiye-silah-ordu/?fbclid=IwAR2Nu6melhrAXEvVMJprsyHdM-
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GjokOYIliMvOPwWVpREbOZbDbGONUIT10&utm_source=https://www.facebook.com/&utm_medi
ums=short_url&utm_content=kktP&utm_campaign=URL_shortening.

Taktik Nitelikli Silahlar: En eski ¢aglardan giiniimiize kadar geliserek gelmis
olan silahlardan belli bir takim hedefleri vurmak, zararsizlastirmak, yok etmek
veya esir almak ig¢in kullanilan tim silahlar taktik silahlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu silahlar kendi i¢inde atessiz ve atesli silahlar olmak iizere
iki dala ayrilmaktadir. Taktik silahlar karsida duran hedefe kisa vadeli etki eden
veya etkisi kisa bir siire i¢cinde olup-biten olaylara neden olmaktadir. Sivil ve
askeri savunmada kullanilan bigaklar, hangerler, kiliglar gibi ayn1 zamanda top
sistemleri, anlik etkisi olan bombalar, tabanca ve otomatik tiifekler gibi silahlar
taktik silahlar1 kapsamindadirlar. Giinimiizde atesli taktik silahlar, balistik

silahlar olarak da tanimlanmaktadirlar.

Stratejik Nitelikli Silahlar: Daha genis bir alana etki eden, uzun siire bu etkisini
siirdiiren, kalic1 ve diizeltilemez zararlara yok agan, iiretilmesi ve kullanilmasi
olaganiistii yetenek, kaynak ve maliyet talep eden, insan tiirii basta olmakla
birlikte hedef alinmis bdlgedeki tiim canli hayati yok eden veya kalic1 sakat
birakan, ¢ok genis bir planlamanin ve projenin bir parcasi olan, dzel bir stratejik
harekatin araci olan silahlara ise stratejik nitelikli silahlar denilmektedir. Bu
silahlar, kitlenin geneline tehdit olusturdugu i¢in kitlesel imsa silahlar1 yani KIS
olarak tanimlanmatadirlar. Bu silahlara niikleer silahlar, biolojik silahlar,

kimyasal silahlar, psiko-siber silahlar ait edilmektedir.

Nukleer Silahlar: Tarihsel gelisim siireci iginde insanoglunun irettigi ve
kullandig1 en yikict ates giicline sahip silahlardan biridir. Soguk savas
doneminin iki kutuplu diinyasinda Sovyet ve Amerikan silah sanayilerinin
olaganiistii bir caba ve rekabet ortaminda gelistirdigi niikleer silahlar diinyanin
kaderini ve gelecegini degistirebilecek bir giice ulasmistir (Giirdeniz, 2018). ilk
niikleer / atom bombas1 ABD tarafindan 1945 yilinda yapilmis ve Ikinci Diinya
Savasi’nin sonlarina dogru, 6 Agustos 1945 tarihinde ABD Hava Kuvvetleri’ne
mahsus “Enola Gay” isimli B-29 bombardiman ucagi Japonya’nin Hirogima
kentine atom bombas1 atmigtir. Diinya {izerindeki agtig1 felaketler ve agabilecegi
felaketler g6z oniinde bulundurularak, 10 Eyliil 1996 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) Genel Kurulu tarafindan “Kapsamli Niikleer Deneme Yasagi Anlasmas1”

(CTBT) kabul edilerek imzalanmis olsa da 8 devletin onaylamamasi yiiziinden
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ylrlirliige girememistir. Amerikan Bilim Adamlar1 Federasyonun 2017
arastirmalarinin sonugu olarak yayimlamis oldugu “Diinya Capinda Nukleer
Silah Dagilimlar1” adli bilimsel rapora gore, diinya genelinde 14 devletin 107
alanda 15 bine kadar niikleer silah1 bulunuyor. Tahmini hesaplamalara gore bu,
niikleer silahlarin 9 bin 400’1 askeri cephaneliklerde savas i¢in hazir durumda
saklanmaktadir. Geri kalanlar ise etkisizlestirilmek i¢in atil olarak saklaniyor.
Savas ic¢in hazir durumda saklanmakta olan niikleer silahlarin, tahmini
hesaplamaya gore 4 bini her an saldir1 i¢in kullanilabilecek bir durumdadir.
Diinya genelindeki niikleer silahlarin neredeyse tiimii ABD ve Rusya’nin elinde
bulunmaktadir. Yaklasik hesaplamalara gore bu stok orani, diinya geneline gore

ylizde 93°tir (Sekil 4.4).

DUNYADAKI NUKLEER SILAHLARIN YUZDE 93’0 ABD VE RUSYA'NIN ELINDE

DUNYADAKI TOPLAM

HINDISTAN
PAKISTAN

cin LIy
LILLLIILIE F1L17L0007 /4
INGILTERE VI

SOVYETLER LILIIIEII? FIIIIILLIS FRPILLLLIE PEPEPIEIIE FAPPP1111Y
i LILILLLLIY LA1L10101017 e

LI FIILIIIIL FITLIE LIPIIIIIIE S
LILLILLIEY LI FIILAIY FIIPIIPY AP
L1

Sekil 4.4: Diinyadaki niikleer silahlarin %93’ ABD ve Rusya’nin elinde

Kaynak: Anadolu Ajansi (2018b), http://aa.com.tr/tr/dunya/dunyadaki-nukleer-silahlarin-yuzde-
93u-abd-ve-rusyanin-elinde/1032124.
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Biyolojik Silahlar: Diger KiS’lerle kiyaslandiginda en diisiik maliyeti olan
silahtir. En eski zamanlardan buyana hep var olmus bir silah tiiriidiir. insanlar
basta olmakla her tiirlii canli varliklarda, o ciimleden hayvanlarda ve bitkilerde
hastalik olusturan veya oOliimlere yol acan bakteriler ve toksinleri, viriisler,
infeksiy0z niikleik asitler ve prionlar gibi kendini kopyalattiran
mikroorganizmalara  biyolojik ajan  olarak  tanimlanmaktadirlar.  Bu
mikroorganizmalarin bulasicilik ve hastalik yapma yeteneklerine bagli olarak
secilmeleri, gelistirilmeler1 ve genetik olarak ¢esitli etkenlere karsi
giiclendirilmeleri sonucu etkilerinin arttirilarak hedef {izerinde kullanilmalarina
da biyolojik silah denilmektedir. Biolojik silah olarak kullanilan biolojik ajanlar
bitki, hayvan, insan dahil her tiirlii canlida kalici veya oOliimciil hastalik
meydana getiren ve Olumine neden olan bakteriler ve toksinleri, virisler,
infeksiy6z niukleik asit ve prionlar gibi kendini kopyalattiran mikroorganizmalar
ve benzeri salginlar1 {ireten tiim  mikroorganizmalardir. Bu  tiir
mikroorganizmalarin hastalik {iretme, yayilma ve bulasabilme gibi 0zel
kriterleri gbz Oniinde bulundurularak seg¢ilmeleri ve genetik yapilarinin da bir
takim etkenlere karsi1 kuvvetlendirilmesi sonucu etkilerinin arttirilmakta ve etki
alan1 da genisletilmektedir. Biyolojik silahlarin hazirlanmasi veya iiretilmeleri,
biriktirilmesi ve istifadesi ¢ok kolay ve ucuz olmakla birlikte, bunlardan
korunma ve tedavi yontemleri ¢ok pahali ve zordur. Bu ajanlara karsi etkili bir
savunmanin yapilabilmesi ic¢in iyi egitimli ve c¢ok deneyimli istihbarat
birimlerine, egitimi, disiplini ve 6zel yetenegi olan uzman askerlere, ¢ok ¢abuk
ve organize bir sekilde hareket edebilen, mobilize olmus saglik Orgiitlerine,
sorgulayan, inceleyen ve arastiran doktorlara ve bilim adamlarina, baris
zamanindan beri gerektigi gibi tutulmus saglik ve hastalik durumu bilgilerinin

istatistiklerine gereksinim duyulmaktadir (Hiisan, 2010, s. 2-4).

Biyolojik silahlar canli dleme c¢ok biiyiik zararlar verdiginden dolayr askeri
alanlarda kullanilmas1 kesinlikle yasaklanmigtir. Ancak, tlim bu yasaklara
ragmen yasadis1 orgiitlenmelerin, terdrist gruplarin ve organize sug¢ Orgiitlerinin
sivil halka veya askeri birliklere karsi biolojik silahlar1 kullanma olasiligi
vardir. Bu tiir olaylar “Bioterdr” olarak isimlendirilir. Biyolojik etkenlerin
biyolojik silah olarak kullanilmasi en eski ¢aglara kadar gitmektedir (Alp ve
Doganay, 2005) (Cizelge 4.2).
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Cizelge 4.2: Biyolojik Savas Ve Teror Olaylarinin Tarihgesi

Yil Yer Biyolojik Ajan Etkilenen Vaka Sayisi

Biyolojik Savas

III. Yiizyil Kartaca Zehirli Yilan Bilgiye Ulasilamadi

1346 Kirim (Kaffa Sehri) Yersinia Pestis Bilgiye Ulasilamadi

XVIIL Yiizyil Kuzey Amerika Variola Vir(s Bilgiye Ulagilamadi

1937-1945 Mancurya Yersinia Pestis Bilgiye Ulasilamadi

Biyoteror Olaylar:

1979 Sverdlovks Bacillus Anthracis 96 (66 Oliim)

1984 Dallas (Oregon) Salmonella Enteridis 750

1994-1995 Japonya Botulinum Toksini ve Eylem Basgarisizlikla

Bacillus Anthracis Sonuclandi

2001 Amerika Birlesik Bacillus Anthracis 23 (Bes Oliim)

Devletleri

Kaynak: Alp ve Doganay (2005). http://www.yogunbakimdergisi.org/managete/fu_folder/2006-
03/html1/2006-6-3-135-146.html.

Kimyasal Silahlar: Tim canli hayat iizerinde kimyasal etki yaratan ve bu
kimyasal etki nedeniyle zehirlenme olgusunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6liime
veya kalict veya gecici herhangi olumsuz bir duruma neden olan maddeleri ve

onlarin kasith olarak ve kitlesel olarak kullanilmasini kapsar.

Diinyada kimyasal silah kullaniminin yasaklanmasi amaciyla bir¢ok uluslararasi
girisimler bulunsa da halen savas ve catismalarda toplu katliamlar igin

kulanilmaktadir (Anadolu Ajansi, 2018c) (Sekil: 4.5).
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SAVASIN CIRKIN YUZU: KIMYASAL SILAHLAR

n kullarilan

BIRKAC PAKiKA
ICINDE OLDUREBILIYOR

ik kimyas

er tarafindan Aus
toplama k

ABD'nin, Vietnam
Savasi’nda kul
Napalm, kull

KIMYASAL

SILAH SOZLESMESI

Sekil 4.5: Savasin Cirkin Yiizii: Kimyasal Silahlar

Kaynak: Anadolu Ajansi (2018c). https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/12380
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4.8 Silah Ticareti ve Silahsizlanma ve Silah Kontrolii

Kitle Imha Silahlar1 (KIS) kullanilmasi veya bu tiir silahlarin firlatma
araclarinin yayilmasi, ¢cagdas diinya i¢in gozle goriiliir bir bicimde gelisen ve
biiyliyen ciddi bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bir takim devletlerin ve
ayni zamanda Ozellikle kacakgilarin, terér orgiitleriyle, organize sug orgiitleriyle
ve acirt ugta yer alan bir takim unsurlar ile isbirligi ve ticaret yapmalari
neticesinde, KiS’lere ulasiimasinin kolaylasmasi, bu tiir silahlarin illegal kisi ve
orgiitlerce elde edilmesi endisesini artirmaktadir. Buna gore giiniimiizde Tiirkiye
de dahil olmak (zere dinya ulkeleri, BM Givenlik Konseyinin kimyasal,
biolojik ve niikleer silahlar ve ayni zamanda bunlarin firlatma araglarinin
yayllmasinin onlemek amaciyla ¢ikardigi 1540 sayili karar1 uygulamaktadir

(D1sisleri Bakanligi, t.y.).

Konvansiyonel silahlarin ticareti kapsaminda ithalati, ihracati ve transferi
konusunda diinyada genel bir kural veya standartlarin olmamasi ve illegal silah
ticaretinin bolgesel ve kiiresel giivenlige ve sosyo-ekonomik gelismelere yaptigi
olumsuz etkileri gz 6nunde bulundurarak, bir takim devletlerce “Silah Ticareti
Antlagsmas1 (Arms Trade Treaty)” yapilmasi diisiincesi ileri siiriilmiis ve BM
Genel Kurulu’nun 2006 tarihli karari ile resmiyet kazanmistir. Bu antlagma, 2
Nisan 2013 tarithinde BM Genel Kurulu’nda oylanarak kabul edilmis ve 3

Haziran 2013 tarihinde tiim iilkeler i¢in imzaya ac¢ilmistir (Disisleri Bakanligi,

t.y.).

4.9 Ozel Askeri Sirketler

Eski zamanlarda da var olmus olan parali asker olgusu, teknolojinin gelismesi
ve ayni zamanda jeopolitik etkenlerin bir sonucu olarak organize, sistemli bir
yapilanma ve daha genis anlam tasimaya baslamistir. Olaylarin gelismesiyle
birlikte parali askerlik de daha genis alana ve dallara ayrilarak sistemlesmis ve
acik anlamiyla Ozel Askeri Sirket (OAS) bicimini almistir. Tabi ki bu olayda
ordularin evrim gegirmesi ve yeni savas bigimlerinin ortaya ¢ikmasiyla da

orantilidir.

20. yiizyilin sonlarina gelindiginde artik Soguk Savas da bitmis ve bununla

birlikte yasanan bu tarihi olay ve gelismeler geleneksel askeri paradigmalarin
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uzerinde de etki yaratmis ve alisilmisin diginda yeni bir¢ok kavramlarin da
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarihi olaylarin etkisi ile ortaya ¢ikan bu yeni
kavramlardan biri de Ozel Askeri Sirketlerdir. Bu OAS’lar neoliberal
politikalarin yardimi ve talebiyle var olan klasik ordularin gerceklestirdigi
faaliyetlere ve gorevlere talip olmaktadirlar. Temel olarak, ilk anlamda paral
askerlik kavramindan ayr1 goériinmeyen OAS’lar, gérev ve eylemlerinin yasal
olmasi, borsalarda islem goren sirketler bi¢iminde olusmalari, klasik ordularda
gorev yapmis deneyimli askeri personelleri istihdam etmeleri, baz1 zamanlar ise
holdingler biinyesinde gorev yapmalari ve eylem ger¢ektestirmeleri ve diger
bircok nedenlerden dolay1 parali askerlik kavraminin tasidigi anlamdan oldukca

farklilasdig1 da bir olgudur (Ekmekcioglu, 2016, s. III).

Giiniimiizde savaglarin hibrit savaslar ordugunu g6z Oniinde bulundurursak
OAS’larin da 6nemi anlasilacaktir. Diger taraftan da diinya genelinde git gide
profesyonel ordu kurma galismalari da askeriyeni veya ordunu bir duygusal,
anlamli, zorunlu ve ahlakli bir meslek halinden uzaklastirmakta, sadece maddi
cikar saglamak veya sadece ge¢imin saglanacagi bir ekonomik yapilanma
durumuna getirmistir. Bunun da en dnmeli nedenlerinden biri de kiiresellesen
diinyada ulus devletlerin devre dis1 birakilmasini saglamak ¢alismalar1t oldugu
gorulmektedir. Devletlerin ulusal genel ordu sisteminden uzmanlardan ibaret
toplama bir orduya ge¢mesinin bir takim olumlu nedenleri de bulunmaktadir ki
bu da ekonomik olarak daha az masraf ve daha kaliteli ordu yapist oldugu fikri

ireli strtlmektedir.

Diger taraftan ise eski askerlerin issiz ve ilgisiz kalmasiyla birlikte veya silah
altina alinan kisa siireli sozlesmeli askerlerin istifasindan sonra bir takim
yasadisi olaylara da karistig1 da goriilmektedir. Giiniimiizde vekalet savaslarinin
siirdiiglinii gz onlinde bulundurarsak goriilmektedir ki bir¢cok terdr Orgiitiiniin
veya organize su¢ gruplarinin iyeleri profesyonel askeri bilgi ve deneyime
sahip kisilerdirler veya onlara bu egitimi veren kisiler bu nitelige sahiptirler.
Vekalet savaslar1 zamani bir devlet bir devlete veya bir ¢ok devlete karsi1 agtigi
gizli savasi gizlemek amaciyla kendi istihbarat kurulugmalarint aktif olarak
kullanmaktadir. Bu istihbarat kuruluslar1 da kendilerini ¢ogu zaman ticari sirket
ve sivil toplum kurulusu gibi olusumlarin adi arkasinda gizleyerek hedef

bolgelerde bu kamuflaj ile faaliyet yapmaktadirlar.
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Soguk Savag’in hemen ardindan biiyiik iilkeler sahip olduklar1 ordular: kii¢iiltme
yoluna gitmesi sonucunda, diinyada olusmus otorite ve kontrol eksikligi, kii¢iik
olmakla beraber, basarisiz veya ¢okmiis olan bir takim devletler dogurmustur.
Soguk Savas zamani yapilan askeri harcamalar neticesinde elde kalmis olan arz
fazlas1 bir takim silahlar ve askeri personel agisindan da azaltmaya gidilmistir.
Kullanilmayan silahlar ve ayni zamanda gorevden alinan askeri personel,
diinyaya ve en c¢okta basarisiz devletlerin var oldugu bolgelere en iyi bildikleri
is1 yapmak amaciyla dagilmiglardir veya dagitilmiglardir. Arz fazlasi olan bu
askeri personelin biiyiik bir kismi igsiz kaldiktan sonra takimlar halinde ¢atisma
ve istikrarsizligin mevcut oldugu bdlgelere giderek parali askerlik yapmaya
baslamislardir. Uluslararas1 konjoktoriin talebini iyi analiz eden issiz askeri
personel, aynt zamanda basarisiz veya ¢omiis olan devletlerin ¢agirisiyla bu
bolgelerde parali olarak askeri faaliyetler arz etmege baslamislardir

(Ekmekcioglu, 2016, s. 5).

Tim bunlarla birlikte, iilkelerin kendi savunma sanayii ve silahli veya kolluk
kuvvetlerine yardimci olacak olan danigmanlik, egitim, strateji iiretme gibi
hizmetleri veren veya bir takim askeri odakli diriinlerin iiretilmesini ve
dagitimmi  saglayacak olan acik programli ve saydam OAS’lar da

bulunmaktadir.

Yalniz savunma gereksinimi adi altinda askeri hizmetlerin 6zellestirilmesi hig
de vyararli ve giivenli bir is degildir. Hatta yeni ve karli alanlarin
yaratilmasindaki istek, caba ve rekabetlerden dolay:r insanlik dis1 durumlarin
ortaya cikmasi da s6z konusudur. Ozellikle, giiniimiiziin vahsi kapitalizm
dénemlerinde bu cok sakincali ve ciddi bir meseledir. Ayn1 zamanda stratejik
Onemi itibariyla savunma ile ilgili hesaplamalar ve uygulamalar, biiylimenin ve
gelisimin siirdiiriilebilirligi icin lokomotif sektor olan savunma endiistrisini

ciddi etkilemektedir (Asc1, 2017, s. 209).

4,10 Askeri Donanim, Destek ve Ulusal Savunma Sistemleri

Askeri ekonominin veya savunma biit¢cesinin biiylikk bir kismi1 ordunun
donatilamasi1 veya onarilmast i¢in ayrilmaktadir. Ordu ig¢in ayrilan bu
harcamalar ¢ok biiyiik bir ekonomik degeri kapsamaktadir. Ordunun ayr1 ayri

savunma sistemlerinin saglanmasi veya var olan savunma sistemlerinin
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onarilmasi ve her an kullanima hazir durumda tutulmasi i¢in zorunlu bir takim
Olemlerin alinmasi1 ka¢inilmaz bir olgudur. Ordunu veya ulusal askeri kuvvetleri
teskil eden kara savunma sisteminin, hava savunma sisteminin, deniz savunma
sisteminin ve uzay savunma sisteminin kurulmasi ve donatilmasi i¢in yapilan,
hazirlanan, gelistirilen veya satin alinan teknolojiler ve bunlarin ekleri ve ayni
zamanda bunlar1 kullanabilen askeri personelin maddi teminati i¢in ulusal genel
biitceden ciddi miktarda kaynaklar askeri biitgeye aktarilmaktadir. Yaris halinde
olan iilkelerde veya diinya iizerinde egemenlik saglamak isteyen iilkelerde bu
miktarlar daha da fazla olsa da, yine de her bir lilke ¢ogu zaman butgesinin

onemli bir kismin1 askeri blitceye ayirmaktadir.

Askeri donanim icin ayrilan harcamalari iilkenin niifusu, GSMH, GSYIH,
muvazzaf asker sayisi, yedek asker sayisi, silah ¢esitliligi, kullanim alanlarina
gore silah mevcudiyeti gibi bir ¢ok kriterler géz 6nunde bulundurularak
hesaplanmaktadir. Bu hesaplanmalarin sonucu olarak diinya genelinde iilkelerin
askeri mevcudiyeti ve ordularin giicii hesaplanmakta ve ayni zamanda
siralanmaktadir. “Diinyanin En Giiglii 35 Ordusu” (Business Insider, 2014)
(Sekil: 4. 6) ve “Ulkeler Savunmasina Ne Harciyor?” (Bloomberg HT, 2017)
(Sekil: 4. 7) infografiklerinde bu konu hakkinda ayrintili ve net bilgiler

verilmektedir.
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THE 35 MOST POWERFUL
MILITARIES IN THE WORLD

snmnqth of a ruumry s military ri\r tly linked
al t

srding to ar m\\\nq publuhvd by Global Firepc
n of each military is not taken into account.

N = World leader i U * 5 I g“’/
COUNTRY [t peieas | amceacT | susuARINES
UNITED STATES 1 1,430,000 8,325 7,506 72
RUSSIA 2 766,000 15,000 484 1 63 $76,600,000,000
CHINA <) 9,150 2,788 250 1 69 $126,000,000,000
INDIA 4 1,325,000 3,569 1,785 80 -100 2 17 $46,000,000,000
UNITED KINGDOM 5 205,330 407 908 225 1 11 §53,600,000,000
FRANCE 6 228,656 423 1,203 300 : 10 $43,000,000,000
GERMANY 7 183,000 408 710 0 0 4 $45,000,000,000
TURKEY 8 410,500 3,657 989 0 0 14 $18,185,000,000
SOUTH KOREA 9 640,000 2,346 1,393 0 0 14 $33,700,000,000
JAPAN 10 247,748 767 1,595 [} 1 16 $49,100,000,000
[£5:7.18 11 176,500 3,870 680 80 - 200 0 14 $15,000,000,000
ITALY 12 320,000 600 795 0 2 6 $34,000,000,000
EGYPT 13 468,500 4,767 1,100 0 0 4 $4,400,000,000
BRAZIL 14 328,000 489 748 0 1 5 $33,142,000,000
PAKISTAN 15 617,000 3,124 847 90-110 0 8 $7,000,000,000
CANADA 16 68,250 201 404 0 0 4 §18,000,000,000
TAIWAN 17 290,000 2,005 775 0 o 4 $10,725,000,000
POLAND 18 120,000 1,063 475 0 0 5 $9,360,000,000
INDONESIA 19 476,000 374 381 0 0 2 $6,900,000,000
AUSTRALIA 20 58,000 59 395 0 0 6 $26,100,000,000
UKRAINE 21 160,000 4,112 400 0 0 1 $4,880,000,000
IRAN 22 545,000 2,409 481 0 0 31 $6,300,000,000
VIETNAM 23 412,000 3,200 413 0 0 1 $3,365,000,000
THAILAND 24 306,000 740 543 0 1 0 $5,390,000,000
SAUDI ARABIA 25 233,500 1,095 652 0 0 0 $56,725,000,000
SYRIA 26 178,000 4,950 473 0 0 0 $1,872,000,000
SWITZERLAND 27 135,000 200 175 0 0 0 $4,830,000,000
SPAIN 28 123,300 415 531 0 i 3 $11,600,000,000
SWEDEN 29 14,000 280 216 0 0 5 $6,215,000,000
CZECH REPUBLIC 30 21,060 123 109 L] 0 0 $2,220,000,000
ALGERIA 31 512,000 1,050 404 0 0 6 $10,570,000,000
NETHERLANDS 32 47,660 0 160 0 0 4 $9,840,000,000
MEXICO 33 267,500 0 373 (] (1] 0 $7,000,000,000
BELGIUM 34 33,000 52 166 0 0 0 $5,085,000,000
NORTH KOREA 35 690,000 6,600 943 <10 0 $7,500,000,000
Sources. e Genter

Sekil 4.6: Diinyanin En Giiglii 35 Ordusu

Kaynak: Business Insider (2014). https:/www.businessinsider.com/the-worlds-most-powerful-
militaries-2014-12.
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ULKELER SAVUNMASINA NE HARCIYOR?

Askeri
harcamalarn
ey GSYIH'deki
SAVUNMA HARCAMALARI (2016) (Milyar Dolar) f : ASKER SAYISI (2016) pay! (%)

r
/
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2.300. OW
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4. Hindistan - 50,7 s 2.143.000 25
5. S. Arabistan - 48,7 gnﬁs e e
€. Rusya - 48,5 | R 2.485.000 53
7. Fransa - 44,4 | :::7023 23
rowen 0T g | il | e oo D0
s.amanya [ 358 6224 622 s s 12
10. G. Kore - 33,5 il = | Ll 2.900.000 27
11. Avustralya . 26,8 = I::.f:: 2
gin
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13. Brezilya . 23 1 SR::: isan e 1.800.000 el
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P PP e O R 1
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16. Israil | EX: .t:::,:,z - B R ¢:0.000 8.8
17. Tayvan I 13,8 e . 1.675.000 21
1. Tirkiye ] 12,7 i 2
18. Ispanya I 11 .ml;i:an =
20. Cezayir I 10,5 -4;;?{(?;“ 87

KAYNAK: Global Firepower, SIPRI 2016, IHS Jane’s Annual Defence Budgets Report

Ulkelerin askeri hava araglari Ulkelerin askeri deniz araglan Ulkelerin tank sayisi

1. ABD 1. Kuzey Kore 967 1. Rusya [ 20.216]
2rusya [ 3704 2.Gin D 2.Gin B s.o57

3.Gin I :.055 3.ABD N 215 3.ABD B s5.s54

4 Hindistan [JJjj 2102 4 Hindistan [ 398 4 Kuzey kore [l 5-025

5. Japonya [ 1.594 5. Rusya B =52 s.suriye [ a-640

6.G.kore [ 1977 6. Misir | Et 6.Hindistan [ 2.426

7.fransa [ 1308 7.Hindistan [ 205 7. Misir B 210

8. Misir . 1.132 8. Finlandiya - 270 8. Pakistan . 2.929
9. Tiirkiye l 1.018 9. Kolombiya - 234 9.G. Kore . 2.654
10. Pakistan I 951 10. Endonezya - 221 10. israil . 2.620
12. Tirkiye [ 104 12. tirkiye [ 2.445

Sekil 4.7: Diinyanin 13 Basamakli Savunma Harcamasi

Kaynak: Bloomberg HT (2017a). https://businessht.bloomberght.com/piyasalar/haber/1490409-

infografik-dunyanin-13-basamakli-savunma-harcamasi

Askeri donanmim, silahli kuvvetlerin baris veya savas doneminde gereksinimi
oldugu lojistik destegin saglanmasi1 demektir. Bu lojistik destek, kiiciik balistik

silah ve mithimmatlarinin temin edilmesini; sistem ve teknik donanimin temin

68



edilmesini; fiize, bomba, top ve mithimmatlarinin temin edilmesini; askeri arag-
gereclerin temin edilemesini; askeri personelin yiyecek, icecek, giyecek ve
diger tiirden olan gereksinim malzemeleriyle temin edilmesini; askeri saglik
hizmetlerinin verilmesini; askeri tesislerin ingsasini1 ve kullanima hazirlanmasini;
kara ordusu, donanma ve filonun elektrik, gaz, akaryakit, su ve baska temel
maddelerle temin edilmesini; savunma malzemeleri iretimini ile onarimini ve
askeri tesisler ile askeri personelin her tiirlii diger giderlerinin temin edilmesini
kapsar. Diger taraftan ise askeri donanim ve destek ayni zamanda silahli
kuvvetlerin mobilizasyonunu; askeri egitim-6gretiminin teminini; askeri tasima,
ulasim ve iletisimini; depolama ve koruma islemlerini; her tiirlii askeri kiiltiirel
hizmetlerin verilmesini; askeri personelin aile ihtiyaglarinin karsilanmasini da
saglar. Barigs donemlerinde devletin askeri harcamalari veya savunma
giivenligini saglamak icin yapilan harcamalar normal gereksinimleri ve rasyonel
standartlar1 agsmamalidir. Savas zamanlarinda ise bu gereksinimlerin hacmi
keskin bir sekilde artmaktadir ve yapilar1 da kdkten degismektedir (Porosuna,

2011, s. 215).

4.10.1 Kara savunma sistemi

Kara savunma sistemi, ilkenin kara topraklarinin korunmasi ve sinir
giivenliginin saglanmak i¢in gelistirilmis ve kullanilan tiim arag-gerecleri
kapsamaktadir. Zirhli korumasi olan ve arazide hareket yetenegine sahip,
kundagi motorlu araglara, zirhli savas araglari denilmektedir ki, bu araglara
zithl1 personel tasiyicilar, piyade savas aract ve agir silahli savas aracalari
dahildir. Bunlardan, zirhli ve diger her tirlii hedefi ates altina almak igin
gerekli, oncelikle yliksek namlu ilk hizli gorerek atig yapilabilen ana silaha
sahip, ustiin atesgiicii ve arazide yiiksek hareket kabiliyeti olan ve kendisine
ylksek diizeyde koruma saglayan ve bununla birlikte oncelikle, muharip
birlikleri tagimak i¢in tasarlanmamis ve techizatlandirilmamis ve kundagi
motorlu zirhl1 savas araglarina ise muharebe tanki denilmektedir ki, bu gibi
zirhl1 araglar kara kuvvetlerinin tank ve diger zirhli birliklerinin ana silah
sistemi olarak hizmet goriirler. Bundan baska Ayni zamanda ordularda yogun
olarak kullanilmakda olan ve 6zellikle gormeden atisla kara hedeflerini ates

altina alma yetenegi bulunan, birlesik goérev gruplarina gereken ates destegi
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saglayan biiyiik ¢apli silahlar, terminolojik adiyla topgu silahlar1 da kara silah

sistemlerinin 6nemli pargasidir (Resmi Gazete, 1992).

4.10.2 Deniz Savunma Sistemi

Deniz savunma sistemi, tlkenin stratejik su alanlarinin korunmasi amaci ile
olusturulan savunma sistemini tanimlamaktadir. Savas giiciine sahip askeri
nitelikli her tiirlii botlar, tekneler, savas gemileri, denizalti araglari, ugak
gemileri, fuze gemileri, askeri deniz tasitlar1 ve diger araglarla bunlara dahil
olan mithimmat, silah, savunma aparati ile bunlarin kullandiklar1 veya bunlara

dahil olan diger ek aracglar, deniz savunma sistemini olusturmaktadir.

Tarih boyunca iilkeler i¢in tehlike ve saldirilarin biiylik bir kism1 ¢ogu zaman
denizden gelmistir. Deniz giicli sadece savas ve destek filolarindan ibaret
degildir. Sivil denizciligin var olmasi1 ve gelistirilmesi ayni zamanda
donanmanin da varlik nedenidir. Ayni zamanda en 6nemli dnkosuludur. Ciinkii
denizcilik bilgisinin birikimi ve deniz personelinin yetismesi Oncelikle ticaret
gemilerinde baglamaktadir. Deniz yolla yollarindan nakliye yapilmiyorsa ve
deniz kaynaklarindan yararlanilmiyorsa, donanmanin da hi¢ bir anlami ve yarari
da yok, demektir. Boyle bir donanmay1 ancak diisman filolarinin kiyilar1 abluka
altina almasini 6nlenmek i¢in ve kiyilara ¢ikarma yapmasint engellemek igin
kullanilabilir. Yalniz, sirf bu yoniinii géz 6niinde bulundurup da donanma insa
edilmez, insa edilse bile, etkisiz bir donanma olur. Kiyilar, her ne kadar agik
denizlerden yapilan korumalar kadar etkili olmasa da, yine de diger yollarla
korunabilir. Onemli olan mesele sudur ki, deniz kaynaklarindan ve denizden
ekonomik olarak yararlanilmalidir. Denizden ve denizasir1 faaliyetlerden gelen
gelirlerle iyi bir donanma saglanabilir. Tarih boyunca, biiyiik gii¢c olamanin ve
bu giicii siirdiirebilir yapmanin yegane kosulu deniz ve deniz kaynaklarindan

yararlanilmasiyla miimkiin olmustur (Akad, 2018b, s. 10).

4.10.3 Genel hava ve uzay savunma sistemi

Her bir devlet varligin1 siirdiirebilmesi i¢in tam tesekkiilli bir orduya
gereksinim duymaktadir. Ordular ise, teskilatlanmak i¢in ve Ozellikle
varliklarini etkili ve caydirict bir bigimde siirdiirebilmeleri i¢in giiniin kosullar
dogrultusunda her tiirlii yeni teknolojik gelismelere ayak uydurmak

zorundadirlar. Giiniimiizde hava mekan1 ve Ozellikle uzay, ordular igin
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vazgecilmez bir alan durumuna gelmistir. Hava Savunma sanayisinin
gelistirilmesi ve uzaydan beslenerek varligini siirdiirmesi, islevsel olmasi ve
ulusal imkanlarla donatilmasi ¢ok blylk bir énem arz etmektedir. Savunma
sanayisi ordular1 oldugu kadar tiim insanligin da yasam diizeyini de dogrudan
etkilemektedir. Giliniimiizin istatistik  bilgilerine dikkat edilirse, su
goriilmetedir; insanligin toplam tiiretim tahmini olarak bir yilda 60 trilyon
Dolardir ki bunun 1,74 trilyon Dolarlik kismi askeri harcamalara sarf
edilmektedir. Bu durum dogal olarak, aclik durumunda olan on milyonlarla
insanin yasamini siirdiirmesi ile bir aykirilik teskil etmektedir (Yalgin, 2016, s.

XV).

Genel hava savunma sistemi, hava giivenliginin saglanmasi ve diisman
tarafindan hava alanina yapilan saldirilarin etkisiz hale getirilmesi i¢in yapilan
tim eylemlere ve organizasyonel 6nlemlerin genel adidir. Bu savunma sistemi
hava alanindan hava giivenligi sagladig: gibi, kara ve deniz alanlarindan da hava

alaninin glivenligini saglamaktadir.

Uzay savunma sistemi ise bir iilkenin uzay giivenligini saglayan veya iilkenin
siber giivenligini koruyan, ayn1 zamanda etkin siber-uzay gucine sahip askeri
veya askeri kullanima uygun olup da yasalar geregince gegici olarak askeri
amaclar dogrultusunda kullanilmayan her tiirlii sinyal algilayicilar ve sinyal
vericiler, siber-elektronik islemciler, uzay kesif ve arastirma araglari, uydular ve

uydu arag ve gereclerini kapsamaktadir.

Hava savunma sistemleri ii¢ ana birimden olusmaktadir. Bunlardan ilki, diisman
iilke tarafindan atilan herhangi bir balistik flizenin yoriingesini tespit edebilecek
yetenekte gelismis radarlardir. ikincisi balistik fiizeleri daha havada iken imha
edecek fiizelerdir. Ucgiinclsii ise firlatma rampalar1 ile tiim bu gibi
operasyonlarin  gergeklestirilmesini saglayan ve yoneten komuta-kontrol

merkezidir (Kibaroglu, 2012, s. 185).

Hava kuvvetlerinin 6nemli bir parcasini olusturan; giidiimlii fiizeler, glidiimsiiz
roketler, bombalar, tufekler, toplar veya diger tahrip silahlar1 marifetiyle
hedefleri ates altina alabilmek {izere silah ve miihimmatlarla donatilmis, sabit
kanatli veya sekli degisken kanathi bir ucak ile boyle bir ugagin kesif ve

elektronik savas gibi diger askeri islevleri yerine getiren herhangi bir modeli ya
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da bu gibi versiyonunu bulunan araglara savas ucagi denilmektedir. Savas
ucagindan sonra gelen savas heleikopteri ise yine hava kuvvetlerinin en 6nemli
araclar1 icindedir. Diisman hedeflere karsi saldiriya girismek iizere silah ve
mihimmatlarla donatilmis olan ya da askeri bir gorevi yerine getirmek ig¢in
donatilmis doner kanatli hava araglarina, savas helikopteri denilmektedir. Savas
helikopteri sadece savas i¢in tasarlanmis olup, silahsiz nakliye helikopterlerini

kapsamaktadir (Resmi Gazete, 1992, s. 243).

4.11 Savas Tazminati ve Devlet Borglari

Diinya tarihinde savas tazminatinin ve devlet bor¢larinin ¢ok 6nemli bir yeri
vardir. Savagin bitimiyle birlikte yenilen tarafin mal ve miilkii yenen taraf
tarafindan yagmalandigr veya savas ganimeti olarak gotiiriildiigii herkesce
bilinen bir olgudur. Ayni zamanda yine savas bitimiyle birlikte baglanan bir
takim sozlesmeler veya daha dogrusu antlagmalar dogrultusunda bor¢lanmalar
da s6z konusu olmaktadir ki, bu borclara da savas tazmineti denilmektedir.
Savas tazminati, yenilen tarafin baska yol olmadigini kabullenerek kendisinin
gonillii olarak kabul edecegi gibi ayni zamanda uluslararasi mahkemelerin
karar1 ile de zorunlu olan yiikiimliiliik getirilebilmektedir. Savas tazminati; ¢ogu
kere taraflarin hangisinin hakli veya haksiz olmasina bakmadan mecburen
yenilen tarafin 6demesi gereken bir olguyu kapsamakla birlikte, savasa neden
olma, savas sucu islemek, uluslarararasi kurallar1 ¢ignemek ve savas zamani
taraflarin yiikli miktarda maddi ve ayn1 zamanda manevi zarara ugratilmas: gibi
nedenler savas tazminatinin en Onemli hukuki gerekgelerinden biri olarak

gosterilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda savas tazminati olarak alinan veya o6denen
borg¢larin istatistik bilgisi bu durumu daha iyi agiklamaktadir (Bakirtag ve

Tekingen, 2004, s. 88) (Cizelge 4.3).
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(_,_?izelge 4.3: Birinci Diinya Savasi Sonras1 Savas Tazminatlar1 ve Borg
Odemeleri (Milyon)

= T )

S = 2 z -

S 3 s & “ o § 5 8

o = = S 3 > . =< O

:O p— E‘ He] =) _g ' = - « —_ 3

o < SO0 2 ~ S & & g 8 = 'C
S v S o ®© | = > 8 B o= S o
£ g8 s 2 5 £ Z = 5 £ £ < E B T
E = g s g E s g z2 38 g < £ E
N X E X 5 E = S @835 z S = 3
F 235 < D < <« L =2 @ 7 +F »n O
ABD 16 700 433 400 451 100

Ingiltere 121 000 71 300 200 192 500 326 200
Fransa 273 000 500 200 272 700 109 400
Italya 58 700 100 1400 60 200 31 300
Belcika 126 200 100 126 300 7 200
Yugoslavya 34 200 2 300 36 500 1500
Yunanistan 21 000 10 000 31 000 1700
Romanya 5600 200 5800 1 800

Kaynak: Bakirtag ve Tekinsen (2004), Diinya Savaslar1 ve Biiyiik Buhran Arasindaki Etkilesimin
Ekonomi Politigi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu Dergisi, No: 12, s. 88; Sonmez,
1998:70

Savag veya herhangi bir dogal felaketin ortaya c¢ikmasi gibi nedenlere bagl
olarak harcamalarin birden bire olaganiistii artmas1 veya gelirlerin ¢ok azalmasi
gibi durumlarda devletler gereksinimlerini kisa bir siire zarfinda karsilamak ve
sorunlart ¢dzmek amaciyla bor¢lanma yoluna gitmektedirler. Devletin
olaganiistii harcamalariyla var olan vergi gelirlerinin orantisiz olmasi da borg
almaya iten en onemli etkendir. Ciinkii devlet harcamalarin1 kisa siire i¢inde
vergi yoluyla karsilayamaz. Bunun da nedeni ekonomik, politik ve teknik

mevcut durumdan dolay1 gergeklestirilememesidir (Karluk, 2014, s. 167).

Devletin borglanmasi iki yolla miimkiin olmaktadir: i¢ ve dis bor¢lanma. I¢
bor¢lanma, devletin kendi sinirlar1 i¢indeki kurum ve vatandaslarina milli para

cinsinden borglanmasi durumudur. Dis bor¢lanma ise, bir devletin baska bir
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devlete, yabanci kisiye, uluslararasi veya dis bir kuruma bor¢lanmasini ifade

eder.

Devletin dis bor¢lanmasinda dikkat edilmesi gereken en Onemli noktalardan
birisi de sudur ki, bor¢lanma mekanizmasinda yillik bor¢lanmalar ve ayni
zamanda geri 6demeler planinda bir siire sonra borg¢ servisi yillik yeni alinan
bor¢ miktarin1 ge¢cmektedir. Bu durumda, bor¢ alan iilkeden sermaye zengini
bor¢ veren iilkelere dogru tersine bir sermaye akimi dogmaktadir. Boylece,
bor¢lanma uzun donemde bu iilkelerin aleyhinde bir gelisim gdstermektedi ki,
bu durum da ekonomi literatiiriinde bor¢ tuzagi olarak agiklanmaktadir (Karluk,

2014, s. 187).

ABD eski baskanlarindan John Quincy Adams’in borglar hakkinda soyledigi
sozler ayn1 zamanda ¢ok onemli bir uyar1 metnidir: “Bir ulusu fethetmenin ve

kolelestirmenin iki yolu vardir. Birisi kiligla, digeri borgla™.

Devlet borglar1 ise daha farkli bir kavramdir. Devlet bor¢lar1 denildigi zaman
bir devletin varisi oldugu 6nceki devlete ait borg¢lar kastedilmektedir. Bu agidan,
ister sonraki devlet borg¢lar isterse de bir ti¢iincii devlete ait bor¢lar s6z konusu
olmamaktadir. Uluslararast hukukta kullanilan devlet borglari terimi dar bir
anlam tagimanta olup, sadece Onceki devletin diger devletlere, uluslararasi
teskilatlara ve diger uluslararasi hukuk kisilerine karst olan borg¢larini

kapsamaktadir (Pazarci, 2016, s. 364).

Devlet borglari, varisi olunan eski devletin herhangi bir gereksiniminin
karsilanmasi i¢in dis bor¢lanma yolu ile aldig1 borglar1 igermekle birlikte, savas

tazminati olarak mecburen yliklenen borglar1 da kapsamaktadir.

4.12 Savas Doneminde Genel Ekonominin Zarar Gormesi

Savag basladigi andan itibaren ilk once ekonomik sistemi etkilemektedir. Bir
devletin milli parasinin gercek degerinden fazla basilmasi durumunda o para
deger kaybeder. Diger bir ifadeyle, paranin ilizerinde yazan rakam ne kadar
biiylirse degeri de o kadar azalir. Bu durum 6zellikle savas zamanlarinda veya
savas sonrasi donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; Birinci Diinya Davasi
sonrasinda Macaristan ve Almanya gibi bir sira iilkeler 6demek zorunda

olduklar1 savas tazminatlari i¢in, savasin vurdugu zararlar1 onarabilmek i¢in ve
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aynt zamanda kamu harcamalarin1 karsilamak i¢in para basmak zorunda
kalmistir. Yalniz, devletlerin merkez bankalarinda bu paralarin karsiligi
olmadigindan dolay1 “enflasyon” ortaya ¢ikmistir. Paranin alim giicii azaldikg¢a
veya diger bir ifadeyle para degersizlestikce fiyatlar da artmaya baglar. Bu
sekilde fiyatlarin durmaksizin artmast durumu “hiperenflasyon” olarak
isimlendirilir. Ornek verilirse; 1914 yil1 baz olarak alinmis bilgilere gore 1923
yilinda Almanya’da fiyatlar genel diizeyi 100 trilyon kat artmistir. Fiyatlarin
durmaksizin artmasi nedeniyle 1922°de 1 mark’a alinan gazete 1923’de 70
milyon mark’a alinmistir. Ulkede dolar-mark paritesi ise 1 dolar’in 4.2 trilyon
mark’a beraber oldugu diizeye ulasmistir. Almanya’da ulusal para o derecede
deger kaybetmistir ki calisanlar maaslarin1 el arabalariyla tasir duruma
gelmistir. Ancak bir araba dolusu para ile sadece bir somun ekmek ve bir parga
peynir almak mimkiin olmustur. Hatta insanlar isinabilmek i¢i odun yerine
parayr yakmak yolunu se¢mislerdir. Cilinkii para yakmak odun satin almaktan
daha ucuz olmustur. Ulke genelinde fiyatlar yarim saatte bir degisecek kadar

hizla artmistir (EBA, 2013).

Devletleri