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ONSOZ

Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin karsilaghfi en 6nemli problemlerden
birisi dig ticaretle ilgili sorunlaridir. Dig ticaret Ozellikle Kita Avrupasina bagh
devletlerin cografi kesiplerinin ardindan, somiirgecilik hareketleriye baylayan dig
tecaret kacnglarimin iilkeler arasinda agifi rekabet dolayisiyla biiyiik Onem
kazanmugtir. Giiniimiizde iilkeler gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun di§ ticarete
biiyiik 6nem vermekte ve dig ticaret kazanglar elede edebilmek ve artirabilmek igin
dis ticaret politikalr1 uygulamaktadirlar.

Gelisme yolunda olan iilkeler, dig ticaret agiklarim kapatmak, ddviz dar
bogazindan kurtulmak, 6demeler bilangosunu huzlandirmak amaciyla, disa doniik ve
ihracata yonelik dig ticaret politikalar1 uygulamayr amacglamiglardir. Tirkiye
ozlellikle 1980 yilindan sonra, ekonomik yapida meydana gelen degisimlerle dig
ticaretin tagidif1 6nem oldukca artig bulnmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye'nin 1980-1995 déneminde uyguladig ihracata yonelik

sanayillesme modeli ve ekonomik biiyiime agisindan degerlendirilmesi yapilmaya
caligilmigtir.

Tezi hazirlarken degerli bilgilerin aktarip, 6nemli yardim ve desteklerini
esirgemeyen kiymetli hocam, Dog¢. Dr. M.Sami Denker'e tesekkiirii bir borg

biliyorum. Ayrica tiim tez donemi boyunca bana destek olan aileme gok tegekkiir

ediyorum.

Agustos 1996 Emine OZDEMIR
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GIRiS

Birgok iilke yirminci yiizyilin baglangicindan giiniimiize ekonomik gelisme
ve kalkinma igin birgok politikalar denemiglerdir. II. Diinya savagindan sonra
siyasal bagimsizhiklarim1 kazanarak, diinya viyaset platformunda bafimsiz iilkeler
olarak yer alan ¢ofu iilke az gelismiglik sorununu ¢dzmek, ekonomik olarak
kalkinma, endiistrilerini kurarak iktisadi bagimsizliklarim kazanabilmek icing gerek
i¢c ekonomik ve gerekse dig ekonomi politikalarinda zaman zaman degisik stratejiler
denemigler, bazilar1 serbest piyazsa ya da kapitalist bazilar da mertkezi palnlamaya
dayanan sosyalist uygulamalara yonelmiglerdir. Tiirkiye gibi bazilan ise, ekonomik
kalkinmalarimi plana baiyyarak karma-ekonomik bir modele yonelmislerdir.

Diinyadaki ekonomik ve siyasal konjektordeki sony yillardi go6zlenen
defiisimler ve geligsmeler,Bati Almanya ve Giiney Dofu Asya iilkelerinin ve
Japonya'nin ekonomilerindeki hizli gelisme ve endiitrilesme yolunda adiklan
gelismeler, ABD ve Ingiltere gibi iilkelerin sanyilesmelerinin uluslararasi
piyasilardaki rekabet giiclerinde gériilen gérece diigiisler, Latin Amerika iilkelerinin
yiiksek enflasyon ve agfir dis borglar altinda ezilmeleri, son olarak merkezi plana
dayal1 sosyalist olarak bilinen basta Sovyetler Birli§i olmak iizere, Dogu Avrupadaki
sistemin ¢okiisli, ekonomik kalkinma ve bilyiime sanayilesme arasindaki iligilerin
yeniden tartisilmasim giindeme getirmektedir.

Ayrnica son on yilda giderek artan bir gekilde ekonomik bolgeciliin iz
azanmasi, donya ekonomisine ayr1 bir yol ve ivime vermeye baslamustir. Uluslararasi
piyasalarda artan rekabetin yamsira, {ilkelerin makro ekonomik girigsimleri,
teknolojik yeniliklerin hzla diinya lizerinde yayilmai, yiiksek teknoloji igerigi olan
tiriinlerin demokratizasyon, sermayenin siir tanimadan global olgekte yayilmas: ve
tretim kararlarim almasi, ﬁlkelerin iktisadi yapilari, sosyal ve siyasal yapilari,
rerabet giicleri ve ticaret yapﬂanm uzun dénemde de biiyik Olgiide etkileyecek ve
degistirecek niteliktedir.

Tiirkiye artik diinya capindaki efilimlere gore kaynak kullanimu ve kaynak
dagilimim saglmali, i bagina gelecek hiikiimetlerin iilke endiistrisini igerde ve
digarda  rekambet edebilir bir hale getirmek iizere yeni endiistri dallarinin



gelismesini tegvik etmek, yeni kaynaklar yaratmak, globallesen ve karsihkh
bagimhlik esasina dayanan uluslararasi ekonomik iligkilerin kendisine saglayacaf
bilgi birikiminden yararlanarak, diinya 6lgeginde rekabet edebilir bir endiistriyel alt
yapt kurmak zorundadir. Bu ise bir vizyon ve stretejiye sahip olmakla miimkiindiir.

Son 15 yil igerisende Tiirkiye'de ekonomik yaptya damgasm vuran 24 Ocak
1980 ekonomik kararlaridir. Alinan bu kararlarda Tiirkiye ekonomisinde yeni bir
donemin baglaif: ifade edilmig, hatta ekonomide liberal yapinin olusturulmasi
istenmistir.

70'li yillarin sonlarina dogru yasanan iktisadi bunalimlar, 24 Ocak 1980
kararlarinin alinmasinda 6nemli bir etkendir. Bu tarihte Tiirkiye ekonomi tarihinin
en yiiksek enflasyon oram ile kargi karsiya kalmng, ihracat ve ithalat yavaglamis,
dbéciz ve enerji dar bofazu artmu§, piyazsalardamal kithifi baglamis, ekonomik
dengeler bozulmus sonugta, soyal ve siyasal bunalimin daha da agillasmasina neden

olmustur.

24 Ocak 1980 ekonomik karanyla 70 yillik ekonomik politikalar degigim
siirecine girmis, dah sonra, ekonimide koklii sayilabilecek degisiklikler yapilmaya
baslamgtir. Kisaca bu defigimler, ekonomide devletgilikten, liberal ekonomik
yapiya dofru gegis siirecini hizlandirmistir. Bu degigiklikleri belirleyen kararlar
kisaca gOyledir: Ekonomide yeniden bir yapilanma ortaya konarken, sanayilesme
6zel ve yabanci sermayenin girisiecilifi ile saflanacak, e§flasyonla miicadele

edilerek enflasyon oram diigiiriilmeye ¢alisilacak, ihracat tesvik edilecektir.

Aradan yaklagik 15 yil gibi bir siire gegmesine rafmen Tirkiye'nin
giiniimiizdeki ekonomik tablosu higte i¢ agic1 degildir. Kisaca ifade etmek gerekirse
Tiirkiye ekonomisi enflasyonun, igerisinden ¢ikmanin o kadar kolay olmayacaf: bir
déneme girmis bulunmaktadir. Bu sorunlarin temelinde ise 1980-1995 déneminde
izlenen ekonomi polutukalar1 yatmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde teorik olarak dis ticaret incelenmigtir. Bu sirada dig
ticaret teorisinde, sistematik agidan goriislere tarihsel Oncelik sirasina gére yer
verilmigtir. Ayrica dig ticaretin; ihracat, dig borglar ve ekonomik bilyiime agisindan

ayn ayrn incelenmesi amaglanmigtir.



Dag ticaret, bir iilkenin genel ekonomik performansim etkiledigi gibi lilkenin
icerisinde bulundufu ekonomik kosullardan da etkilenmektedir. Bu Kkargilikh
etkilesem sonucu Ozellikle dis ticaret politikalarimn daha iyi kavranabilmesi
agisindan Tiirkiye dis ticaritinin 1923'ten giiniimiice degin gelisimi incelenmistir.
1980-1995 donemindeki dis ticret politikalari, ihracat politikalari, ddciz kuru
polutukalari, yardim politikalar1 ve ekonomik biiyme iizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Analizde ekonomik biiyiime agisindan olumlu olumsuz etkiler beraberce
alinmig bu da iigiincii b6liimde incelenmigtir. Calismamin son bdliiniide genel bir
deferlendirme ile birlikte Tiirkeye'nin uyguladifi di§ ticaret politikalar1 tartisgiimag
ekonomik biiyiime agisindan olumlu sonuglara yol agmasi igin Oneriler getirilmigtir.

Aragtirma Sorunu

Tiirkiye'nin 1980'lerde hizlanan disa agillma ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesme siirecinde (Kiiresellesme ya da Globallesme) izlenen ekonomi politikalar
Tirkiye ekonomisini giderek artan bir bi¢imde karmagsik ve Tiirkiye'nin ig
ekonomisinide de olumsuz gelismelere sokmustur. Tiirk toplumunun ve bu arada
Tiirkiye ekonomisinin gelecekte dig diinya ile egilimlerden nasil yararlanabilecegi
temelde izledigi politikalarda defisim yapmasina ya da yeni palitikalar izlemisene
bagh olacaktir. Tﬁrkiye'nin degisen diinya diizenini yakalyabilmesi i¢in ekonomik
ve sosyal yapisina uyan ve gegirdifi tarihsel tecriibelerden hareketle gerektirdigi bir
yapida sanayilesme ve istikrarl bir bilyime ortamunin saglanmasi gerekir.

Aragtirmanmin Amaa ve Icerigi

Yiiksek diizeyde ekonomik gelisme icin istikrarli bir dig ticaret politikasini
siirekli kilabilen iilkelerin, ekonomik biiylimeye istikrarh bir ortamda
gergeklesirebildikleri gozOnine alinarak birinci amacimiz; Tirkiye'nin 1923
yilindaki gecirdifi tarihsel siire¢ de dikkate alinarak Ozellikle 1980 snrasinda dig
ticaret politikasinin nasil fygulandifim inceleyerek, eksiklikler ya da olumlu yodnleri
ortaya koymak, ikinci amacimiz; diinya ¢apinda sanayilerin kurulmasi ve tlkelerin
siirekli ve diizenli bir biiylimeyi siirdiirmesi amaciyla gerekli olan dig ticaret
politikalarimn  yaratilmasimin  yontemlerini  aragtirmak, Tiirkiye agisindan



degrlendirmek. Uglincii amacimiz, Tiirkiye'nin dig ticaret politikas: ile sanayilesme
stratejisinde bir biitiin iginde ele alip, ihracata yonelik sanayilesme modeli ile Tiirk
dis ticaretini degerlendirmektir

Varsayimlar

Aragtirmamizin birinci varsayimi, bagarih bir dig ticaret politikasi igin
birbirine uyumlu uygulamalarin gerektigi inancina dayanmaktadir. ikinci varsayim
ise disa agik rekabetci politikalar, tegvik uygulamalari, hizli gelisen ve dengeli bir
pazar ve tamtim stratejisi, yabancu sermayenin hizh akisi, turizm potansiyelinin
etkin kullanilmasi, ddciz kurlarmn 6demeler dengei iizerinde iyilestirici etkide
bulunmasi, finansal piyasalarin gelismesi, ekonmik biyiimeyi olumlu yo6nde
etlieyecektir.

Aragtirmanm Kapsam

Arastirmamizin amag¢ béliimiinde de belirttifimiz gibi Tiirkiye'nin dig ticaret
gostergeleri degerlendirmeye alinarak yorumlanacak ve izlenen politikalarla iligki
kurulacak, bir bagka deyisle;

1. Dis ticaret teorisi ve politikalarinin genel bir degrlendirmesi.

2. 1980 oncesi Tiirkiye'de uygulanan dis ticaret politikasinin genel bir
degerlendirmesi.

3. 1980 sonrasinda uygulanan di§ ticaret politikas1 ve ekonomik biiylime

arasindaki iligkilerin degerlendirmesi, aragtirma kapsamim belirleyecektir.

Aragtirma Sorular

Yukarida belirttifimiz ama¢ ve kapsam icerisinde temel aragtirma
sorularimiz sunlardir;

1. 1980 sonras:t dénemde Tiirkiye nasil bir dig ticaret politikas1 izlemis ve
sonuglar1 ne olmustur?

2. Ekonomik istikrar ve istikrarli yilyimenin saflanamilmesi i¢in nasil bir
dig ticaret politikas: izlemelidir?



3. Rekabetgi bir ekonomi ve etkin bir bigimde ondan yararlanabilme iilkenin
ekonomik biiyiimesine ne 6l¢iide katkida bulunur?

4. Diinya pazarlarinda soz sahibi olabilmek i¢in, tegvik politikalar: ve ihracat
gibi doéviz saflayici difer dig ticaret kalemlerinin istinin diizeyde siirekli
gelisebilmesi hangi temellere dayandiriimalidir?

5. Tiirkiye'nin diinya pazarlarina acilma siirecinde oncelikle yoOnelmesi
gereken endiistriler neler olmalidir?

Aragtirma Yéntemi

Aragtirmada temel olarak ekonomik verilere dayali ve analizler yapilmigtir.
aragtirma betimleyici bir yaklagimdan ziyade ©6zel ve kamu kuruluslarinca
yayinlanan istatistikler ele alinarak deferlendirilmigtir. Bu nedenle arastirmamiz
teorik olarak yeni birgeyler ¢ikarmaktan gok verilere dayanan analizler yoluylia
uygulamalar degerlendirilmigtir.



BiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK DIS TiCARET TEORISI

1.1. Dig Ticaretin Tanim ve Onemi

Bilindigi gibi uluslararasi ekonomik iligkilerde en Onemli yeri dig ticaret
almaktadir. Hicbir devlet kendi sahip oldugu kaynaklarla ihtiyaclarim1 karsilayamaz.
Zaten diinya iizerinde bulunan kaynaklar kit ve insan ihtiyaglar1 sonsuzdur. Dig
ticaret, trampa ekonomisinin uygulandifi donemlerden giiniimiize dek siiregelmigtir.
Niceliksel olarak inigli ¢ikigh bir grafik gostermis olmasina rafmen, her zaman igin
ekonomilerin temel bir 6gesi olmas1 6zelliini korumugtur. Bu sebepten dolay: dis

ticarete iligkin ¢ok gesitli tanimlar, teorik yaklagim ve goriis ortaya atilmigtir.

Dis ticarette, herhangi bir mal veya mal grubu bir {ilkeden diger bir iilkeye
gecmekte bunun kargiifinda karsi iilkeden bir mal veya mallar grubu o iilkeye
girmektedir. Yani bir bagka deyisle, bir ilkenin ithalat ve ihracat hareketlerinin
toplamin1 ifade eden ve bir iilkenin 6demeler bilangosu i¢inde en 6nemli kalemi
olusturan devletin toplum yararina uygun olarak diizenlemek i¢gin aldif: tedbirleri dig
ticaretin kapsamina alabiliriz.

Dig ticaret uluslararas1 ekonomik iligkilerin en 6nemli yerini alip, bafimsiz
lilkeler arasinda yapilan emek, sermaye ve teknoloji ahgverisi gibi faaliyetleri

icermektedir. Ulke siurlan igerisindeki mal ve hizmet degisimini ig ticaret olarak
tammlarsak, dig ticaret ve i¢ ticaret arasindaki farklan soyle siralayabiliriz (1 ).

Ulkeler arasindaki tiretim maliyetleri farkliliklan ticareti etkiler ve bir iilkede

ucuza iiretilen mah difer bir ililke daha pahaliya iiretebilir. Fakat iilke iginde fazla
maaliyet farki olmaz.

Dig ticaretin bir bagka ayirt edici 6zellifi, para birimi ve para sistemlerinin
varhfidir. Bu yiizden dis ticaret i¢ ticarete gbore ¢ok daha farkh kosullarda ve
iglemler sonucu gerceklesir.

(1) Erdogian Alkin, Uluslararasi Ekonomik Hligkiler, istanbul, Filiz Kitapevi, 1990 s.21.



Bunlardan anlagildifn iizere, dig ticaret iilkeler igin Onemli bir yer
tutar.Bunun sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkeler agisindan ele alirsak, daha
iyi agiklamis oluruz. Sanayilesmis iilkeler yani gelismig lilkeler, gelismekte olan
lilkelerle ticaret yaparlar. Bunun iki nedeni vardir. Birisi iilkelerin pazarlanmasi igin

uygun bir pazar, digeri hammadde temini ile ilgili sorunlarimi ¢6zmektir.

Zaten gelismig iilkelerde ithalat yoniinden, az gelismis tlkelerde ise ihracaat
yoniinden 6nem kazanan hammaddeler milletlerarasi ticaretin agirlik merkezini
tegkil eder.

Sanayilesmekte olan iilkelerin en Onemli problemlerinden birisi diy ticaret
agiklaridir. Bu yilizden, az gelismis {ilkeler, bir yandan, yatirim maddeleri ve
sermaye ithalatim artirmak, diger taraftan ihracaati da artirarak dis ticaret agiklarim
azaltma durumuyla kars: karsiya kalir. Boylece, sanayilesmis iilkeler hammaddeye
ve pazara ihtiya¢ duyduklarn icin az geliymis ilkelerle ticaret yaparlar.
Sanayilesmekte olan ilkeler ise kalkinma hamlesi igerisinde sanayisini kurabilmek
yatirim mallari ve sermaye ithalam ayni zamanda gida ve hammadde ihtiyacim

kargilamak i¢in sanayilegmis iilkelerle ticaret yaparak gereksinmelerini karsilarlar.

Sonug olarak, ilkeler arasinda dig ticaretin yapilmasi gereklidir. Diinyadaki
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaretin yapilmas: diinyadaki diizenin
geregi olarak dig ticareti 6nemli kilmaktadir (2 ).

1.2. Dig Ticaret Yapma Nedenleri

Bazi ilkelerde belirli mallarin yerli tretimi yurtigi talebi kargilayacak
diizeyde olmakta veya hatta hi¢ yapilamamaktadir. Diger bazilarinda ise tersine,
tiretim ulusal ihtiyaglarin ¢ok iizerinde yapilmaktadir.

Bu gibi, yerli iiretim ag1§1 bulunan iilkeler bakimindan ig talebi kargilamann
yolu, iiretim fazlas1 bulunan iilkelerden yapilacak ithalattir.

Yerli iiretimin yetersizligi 6zellikle tarim iiriinleri i¢in sdzkonusudur. Ciinkii
bu iiriinler genellikle toprak ve iklim kogullan yoniinden belirli 6zellikler gerektirir.

(2) S.Rudvan Karluk, Uluslararas: Ekonomi, Gelistirilmig 3.b.,Istanbul, Bilim Teknik Yaymnevi,
1991, s.154.



Dolayistyla bunlara sahip olmayan ilgili mallann {iretemez ve bunlart ancak
sozkonusu faktorlere zengin olarak sahip ilkelerden ithal etmek zorunda kalirlar.
Aym ozellik madenler i¢inde gegerlidir. Baz tilkeler gerekli teknoloji veya yetiskin
is giiciine sahip olmamakta, bu yiizden sanayi Uriinlerinin ticareti de diger iilkelere
muhta¢ olmaktadir.

Dolayisiyla bu ilkeler fiyat ve kalite gibi faktorlere bagh kalmaksizin,
iiretemedikleri bu iiriinleri o alanda geligmis endiistrilere sahip iilkelerden ithal
etmek durumundadir.

Ulkelerin dis ticaret yapmalarmn bir baska nedeni aym endiistri iginde
faaliyet gosterseler de gegitli firmalar tarafindan iiretilen mallar arasinda goriiniig,
kullanihg ve yapilis bakimindan farklhiliklar olmasidir.Dier yandan uluslarararasin-
daki zevk, gelir farkliliklan ticarette 6nemli yer tutar.

Dis ticarette bir 6nemli nokta da,mallarin gesitli iilkelerce i{iretilmesine
ragmen bu mallarin kalitelerindeki farkhiliktir. Tiiketicilerin bu tiirdes nitelikteki

triinler agisindan hangi ilkenin malm tercih edecekleri, bunlarin fiyatlarina
baghdir.

Dis ticarette difer 6nemli bir faktér de gelirdir. Eger iilkede gelir seviyesi
yiikselirse o iilkede gerek yurtici ve gerekse ithal mallarina yonelen talepte bir artig
olur. Gelir artigi ile birlikte ekonomide yurti¢i fiyatlarinda bir yiikselme meydana
gelir ve ithal mallarn da nispi olarak ucuzlar. Bdylece ithal mallarina talepte bir artig

olur(3 ). Bu durum, gelirin di§ ticarete olumlu etkilerinin gosterir.
1.3. Di§ Ticaretin Tarihsel Geligimi
1.3.1. Feodalizm Dénemi

Feodal sistem Avrupa'y1 uzun siire egemenlifi altinda tutmugtur. Orta Cag
sonlarindan itibaren feodal beylerin siyasal gicleri giderek zayiflamigtir.
Feodalizmin esasii feodal beyle toprakta calisan ciftgi arasindaki iligkiler dogurur.
Feodalizmin ¢okiisii ile dig ticaret Gnem kazanmugtir. 13.ylizyilda tarimda meydana

(3) Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis 9.Baski, Istanbul,Ezgi Kitabevi, 1993, s.25.



gelen ilerlemeler sehirlesme olgusunu ortaya ¢ikarmugtir. Lonca teskilatlarimn
agilmasiyla da para ve servet artislar1 yaratilmigtir. Krallarin bu dénemde feodal
beylerden artan oranli vergiler tahsil etmeleleri toprak satin almalari, onlan
gliclendirmigtir.

Feodalizmin ¢okiigiinii yapilan hagh seferleri, tarimda meydana gelen verim
diisiisii ve 1300'lerden sonra niifus artis hizinda meydana gelen degismeler
hizlandirmsgtir. Feodal dénemde, egemen smifin tek kaynad: cift¢i simifinin artik
emek siiresi olmustur.Fakat feodal beylerin uyguladiklart baski dolu y6éntemler hem

iggiicliniin tilkenmesine hem de sistemin ¢6kiigiine zemin hazirlamigtir (4 ).
1.3.2. Merkantilist Dénem

1500'lerin Kita Avrupa'sinda uzunca sayilabilecek bir dénem hiikiim stirmiis
olan feodal diizenin zayiflamasiyla birlikte ortaya ¢ikan iktisadi politika,
merkantilizm ya da ticaret kapitalizmi adiyla anilmaktadir. Siyasi olarak "gii¢li
devlet" doktirini benimsemis olan bu politika, hedefi olan devleti yaratmada degerli
madenlere sahip olma ilkesini benimsemigtir. O yillarin Avrupa'sinda dig ticaret
degerli maden bollugunu saflayabilmenin en Onemli yolu goriilmiig, buna uygun
orgiitlenme gerceklestirilmistir (5 ).

Merkantilistlerin bir gofunda, deferli madenlerle mallarin satin alinmasi,
yani miibadelesi miimkiin olmaktadir.

Gerald de Malynes bu mantiktan hareketle degerli maden bollugunun tagidifi
bilylik 6nem tizerinde durmugtur. Malynes'e gore her hangi bir memlekette mallar
ucuz olsalar bile miibadele hacmi daralmaya mahkumdur. Ciinkii ucuzluk, talebin
darhfim1 ve paranin azlifim ifade etmektedir. Oysa para ¢ok oldufiu zaman talep
artigi, mallar1 pahalilagtiracak, fakat parasal artiglar faizleri diigiirerek, yatiim
artmasim saglayip, ekonomik bilyiimeyi meydana getirecektir.Bu zincirleme etki
sonucunda ise giiclii devlet hedefine varabil bilmek miimkiin olacaktir. Bu nedenle

(4) Maurice Dobb, Kapitalizmin Geligimi Uzerinde Incelemeler, gev. F. Akar, istanbul, Bolge
Yayinlan, 1992, ss. 39-40.

(5) Siir Erkok Yimaz, Dig Ticaret Kuramlarimn Evrimi, Gazi Universitesi 1.1.B.F.Yaym,
No:57, Ankara, s:6.
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iilkeye degerli maden girigini salayacak olan ihracaat: arttirici, ithalati azaltici bir
dis ticaret politikas1 ongorilmiigtiir(6 ).

Thomas Mun'un dis ticaret konusundaki Onerisi ihra¢ mallan fiyatlarimin
alicilan  kagirmayacak kadar yiikseltilerek, yabancilardan maksimum gelir
saflanmasidir. Ciinkii bir devletin kazanci, difer devletin kaybi1 olarak
gorilmektedir. Ancak Mun genel gergeveye katilmakla birlikte dig ticaret fazlasi
verebilmede onemli ve etkili unsurun disg ticarete konu olan mallar oldugunu
gormiigtiir.

Ongoriilen dis ticaret fazlah@ ister istemez iilkeleri genis bir korumaci dis
ticaret politikasi izlemeye yoneltmistir. Bu politikamin dofurdugu 6nlemler ise goyle
siralanabilir:

1- Ticaret monopolleri yapilmasi,

2- Dolaysiz ticaret miidahaleleri

3- Denizagin tagimacilik i¢in bilyiik ticaret filolar1 olugturulmasi,
4- Yerli sanayilerin siibvansiyonlarla desteklenerek korunmasi,
5- Emegi arttirici nitelikte 6nlemler alinmasi.

Uygulamada bu oOnlemler sonucunda yaratilmaya calisilan Odemeler
bilangosu fazlalifi degerli maden artisim beraberinde getirmistir. Ancak éngoriilen
mal ve hizmetlerin miktarsal artist yeterli dlgiilerde gergeklestirilemeyince iilkeler
dis ticaret fazlasienflasyon ikilemi ile karsi karsiya kalmiglardir.Dig ticaret,degerli
maden girigiyle i¢ fiyatlardaki artigin olmasi paranin miktar kuramimnin o dénemde
olusturulmus bir baglangici sayilabilir.Bazi nerlantilistler fiyat artiglarimm madeni
paralara maden miktarinda yapilan deger diigiislerine, baglamiglar,bazilar1 ise dig
ticareti finanse eden kuruluglarin kendi gikar hesaplar i¢in ulusal paray: oldufundan
diisik degerlendirmelerini sebep saymuglardir. Yani bu diigiiniirlere gére fiyat
artiglar1 dig ticaretin dogrudan sonucu degildir. Ancak donemin ekonomik geligimi,
fiyat artiglarim tek bir sebebe baglamanin dogru olmayacagini ortaya koymaktadur.

(6) Burhan Ulutan, iktisadi Doktirinler Tarihi, istanbul, Negriyat Kiiltiir Serisi, No:17, 1978, 5.173.
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Merkantilistler giichi ulusal devleti yaratma ideolojisi ile hareket etmiglerdir.
Degerli maden akim1 Avrupa kitasinda eskiden beri iretilip tiiketilen mallarin
fiyatlar artarken,' dofrudan ithal edilen baharat, geker, ¢ay ve tiitiin gibi koloniyel
mallarin fiyatlarinda nispi bir diigiige sebep olmustur(7 ).

iste biiyiik ticaret kumpanlar1 bu tiir koloniyel mallarin ticaretini ellerine
gecirip bunu kole ticareti ile birlegtirerek biiyiik karlar elde etmislerdir. Dolayisiyla

iktisadi sistem icerisinde asil sivrilip zenginlesen kesim tiiccar simfi olmustur.

Bu sinf karh denizagir: ticaretten yararlanmak ve daha fazla ayricaliklar elde
edebilek icin giiglii devlet, giiclii kral doktirinini desteklemistir. Tiiccar simfi
aristokrat kesiminin destefini arkasma alarak gerek iilke i¢inde gerek iilke diginda

gegerli sdmiirgeciligin tohumlarim atmigtir.

Merkantilizmin ilke icerisinde meydana gelmesini bekledigi iktisadi
kalkinmada gergeklesmektedir.

Sonug olarak, degerli maden artisina dayanan iktisadi kalkinma mekanizmasi
gergeklikten epey uzak goriinmektedir

1.3.3. Fizyokrat Goriigte Dig Ticaret

Fizyokrat goriisiin 6zii Quesnay'dir. O'na gore artik iiriin yaratan tek sektor
tarim sektoriidiir. Turgot bu konuyu tiim tliretken sektorlerin aralarindaki iligkileri
incelemek sureti ile agiklamaya c¢aligmigtir. Turgot tarim kesimi ile ekonomideki
difer iiretken kesimler arasinda bir ig boliimiinin gereklilifini kabul etmekle
beraber, tarim kesimini digerlerinden ayirt etmektedir.

O'na gore sehirlerde yasamakta olan artizan ve sanayici simflara mensup
insanlar tarim kesiminden gelen emek giicii ve tarimsal {iriinler olmadan yasamlarim
devam ettiremezler. Ayrica sanayi, el sanatlar1 gibi sektorlerde ig sahibi satacagi
triinler konusunda tek basina karar verebilme hiirriyetine sahip degildir. Ciinkii
tiretim siirecinde kullanmak zorunda oldufu emek giiciine bir fiyat 6demek
durumundadir ve 6deyecefi bu fiyat pazarlifa tabidir. Fakat tarim kesiminde farkh

bir durum s6z konusudur. Toprak sahibi, topragin kendisine safladif1 "saf hediye”

(7) Mehmet Selik, Iktisadi Doktirinler Tarihi, istanbul, Gergek Yayinevi, 1988, s.123.
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sayesinde emek giiciiniin fizerinde bir {iriin miktarina kavusacak ve bu artik kismu
sehirlerde yasayan insanlara satacakur. Yine toprak sahibi kendi emegini kullanip,
iiretimde bulundugu i¢in iiretim siirecine hakimdir, her hangi bir pazarhifa gerek
duymamaktadir.

Dolayisiyla Turgot artizan smfi iiretilmis olan materyalleri kullamma
sunmaktan bagka bir iglev iistlenmedigi i¢in "asalak" olarak niteler. Esas iiretici sif
ise toprak sahipleridir. Ancak Turgot,zamanla topraklarin miras yoluyla kiigiilecegi-
ni ve tarimda da sifsal bir ayirimin meydana gelecegini ifade etmigtir. Buna gore
s6z konusu durumun ortaya cikisiyla beraber toprak sahipleri de artizanlar gibi bir
siuf halini alacaklar ve iiretkenlik harici bir konuma gireceklerdir. Tek iiretken

kesim toprag isleyen ciftci kesimi kalacaktir.

Yukandaki diisiinceye gore dig ticaret fizyokratlarca hor goriilmiig, fazlaca
lizerinde durulmasina gerek bulunmaz olarak nitelendirilmigtir. D1§ ticaretin deger
yaratmayan bir i§ dali olarak tanimlanmasi ve ithalatin yalmzca igte yoklugu gekilen
bir malin temini, ihracatin ise satilamayan fazla liriiniin diga aktarimi olarak
algilanmasi, liberal bir dig ticaretin dogmasi gerektifi goriigiinii ¢ikarmugtir. Bu
baglamda fizyokratlar dogal kaynaklarin cesitli iilkelerde farkli sekillerde dagilmg
olma sebebi ile bir uluslararas ig boliimii ve dayamigmay1 orgiitlemiglerdir. Bununla
beraber ticarette sézkonusu olan faiz haddinin mallarin arz ve talebine goére
belirlendii 6n goriisi bu liberal efitimin birer kamti olarak nitelenebilir.
Fizyokratlarin dig ticaret konusunda en fazla lizerinde durduklann husus tahil
ihracatidir. Tahil,di§ pazarlarda iyi fiyat bulabildifi takdirde ihracat1 serbest
birakmalidir. Ciinkii bir tarimin dolayisiyla tiim ekonominin zenginlesmesi anlamina
gelmektedir. Buna kargilik tahil ithalati konusu istii kapali olarak gegistirilmigtir.

Fizyokratlarda di§ ticaretin parasal yoniine bakig agisi nétr sonug¢ veren bir
degis tokus seklinde ele alinmigtir. Zira teorik olarak ticaret yapilan iilkelerden elde
edilen deferli maden akimi sonucunda iilke igerisindeki mal fiyatlan yiikselir ve
kars: iilke mallar1 buna bagl olarak géreceli bir ucuzlama trendi gosterir.Sonugta bu
durum iilkeden degerli maden ¢ikigmna yol agar. Bu diigiince tarzim merkantalizme

bir tepki olarak da algilamak miimkiindiir.Sonugta igin Oziinde ticarete dahil olan
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tim tlkeler i¢in i¢ fiyatlarin belirleyici olacagi otomatik dig ticaret dengesi
ongoriilmektedir. Bu fiyatlarda malin kithik derecesi, insanlarin verdikleri zahmet
gibi tahmini degerler sayesinde belirlenip di§ ticarete aracilik edecektir(8 ).

1.3.4. Liberalizm ve Dig Ticaret Teorisi

18.Yiizyilda Ingiltere'de baslayip diger Avrupa iilkelerine yayilan sanayi
devrimi,maniifaktér gerekli alet ile ekipmanlar1 vermek suretiyle ve i§ verme
sisteminin getirmis oldufu sermaye birikimini kullanmak suretiyle gelisme

goOstermigtir.

Sanayi devrimini baglatan Ingiltere'yi izleyen iilkelerde agafidaki iig

degisimin birbiriyle etkilesimi sanayi devriminin olugmasim saglamistir.

1- Ekonomik organizasyonda defiisme : Ferdi tesebbiise dayal1 kendi kendine
yeter tarz iliretimden piyasaya yonelik iiretime gegis.

2- Teknolojide meydana gelen degisme: Uretimde etkinlik, iretim faktrleri
arasinda esneklik saglayip,iiretim miktarinda mutlak olarak arti§ saglanmasi ve buna
bagl olarak kiimiilatif bir gelir artig1 yaratilmast.

3- Sanayi yapisindaki degisim: Birincil mal ireten sektorlerden ikincil mal
tiretenlere gegis. Teorinin geligimi yapilan katkilar sebebi ile pek ¢ok asamayi igerir.
Ilk agamada A.Smith "mutlak iistiinlik" ad: altinda ileri siirdiigii fikirlerle serbest
dis ticaretin yararlarinin savunmasim yapmaya c¢aligmustir. Serbest dig ticaret iki
iilkeli ve iki malh bir model ¢ergevesinde basite indirgenirse, sonugta ortaya ¢ikacak
durumu ortaya koyabilmek kolaylagacaktir. Bdyle bir modelde Smith'e gore iki
ilkenin iki mali beraberce iirettikleri arz edilip mallardan birinin bir iilkeden
digerinin ise obiir iilkede daha ucuza iretildifi varsayilir. Her iki iilke ucuza iirettigi
mah kendisi iiretip difer mal disardan alma yoluna giderse iilkelerde mutlak bir
iiretim ve buna bagh olarak tiikketim artis1 olugur.

Kugkusuz bdyle bir artig arzu edilen bir refah artisn demektir. Kisaca ifade
edildifinde, her iilke mutlak bir iistiinlife sahip oldufu malda uzmanlagma yolunu

(8) Turgot, Sociology and Economics on Progress, London, Cambridge University Press, 1973, 5.198.
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secip diferinide dig ticaret yoluyla elde ederse toplam diinya refahinda arti
yaganacaktir.

Teoride mutlak iistiinliigii belirleyici etken iilkelerin i¢ maliyet kogullaridir.
Bunu maliyetleri belirledidi igin verimlilik kosullar1 olarak da ifade etmek
miimkiindiir.

Bundan sonraki asamada David Ricardo bir adim ileri giderek teoriye
"Karsilagtirmali Ustiinlilk” goriigiini katmigtir. Bu katkiyr doBuran sebep, mutlak
iistiinliikde iilkeler arasi gelismislik diizeylerinin farkh olusu sebebi ile dig ticaretin
bazi sartlarda imkansiz hale gelmesidir. Zira ekonomisi ¢ok gelismis olan bir iilke
hemen hemen tiim mallarda mutlak bir maliyet avantajma sahip olabilir. Iste bu
durumdaki Rikorda' ya goére serbest dig ticaret yapilirsa iilkeler ticaretin
erdemlerinden yararlamp refah artigi saglayabilirler. Bu durum bir 6rnekle izah
edilirse;

Diyelim ki iki tilke iki malli bir modelde A ve B iilkelerinin her biri kumasg
ve buéday {iriinii tiretmektedirler. Ulke ici maliyetleri asagidaki gibi goriinmektedir:

Uriin (1 Birim) A Ulkesi B Ulkesi
Kumag 1 is giicli 2 ig giinii
Gida Maddesi 1 i giicii 3 i§ giinii

Bu sartlar altinda A ilkesi her iki malda da igsel maliyetler itibari ile mutlak
iistiinliife sahip olmakla beraber kargilagtirmali iistiinliie gida maddesinde sahiptir.
Teoride kargilagtirmali istiinliife sahip olan malda ilke uzmanlasinaya gitmeli,
bunun i¢inde kaynaklarim bunda yoneltmelidir. Dezavantajh oldufu malin iiretimini
ise diger lilkeye birakip ithalat yolunu segmelidir. Bu uzmanlagma siireci sonucunda
her iki iilkenin insanlan daha fazla mal tiiketme sansim yakalarlar. Buna sebep
esanl bir dretim artisidir. Ciinkii ticaret sonucunda A iilkesine nispeten pahali olan
kumag, B iilkesine ise gida maddesi transferi gergeklesir. Sonugta iki mal arasindaki
nispi fiyatlar ortak bir seviyeye gelir. Serbest ticaret altinda mallarin miidahalesine
es olan fiyat oram, iki iilkenin i¢sel maliyet oranlarinin arasinda bir noktada olugur.

Bu nokta ise teoriye gore piyasa ve ticaret mekanizmasinca difer bir ifade ile "gizli
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elin" yardimiyla gergeklesir. I¢ maliyet sirlarimn alunda ya da iizerinde ise dig
ticaret gerceklesmez(9 ).

Ricardo'nun modeli ve verimlilik farklarimin sebebini agiklamamug
olmasi,iiretim faktorlerini iilkeler arasinda hareketsiz saymig olmasi, talep
kosullarim gozardi etmis olmasi artan ve azalan maliyetlerin ihmali gibi nedenler
yiiziinden elestirilmistir.

Isvigreli iktisatgt Ohlin bu elestirilerden iiretim faktorlerinin hareketsizligini
ele aldifinda bu hareketlilik bulunmasa dahi mallarmn iilkeler arasinda ticarette
serbest hareketi sonucu faktér fiyatlarinin kismi egitliine dogru bir egilim olacafim
savunmustur. Buna sebep yukaridaki 6rnekte uzmanlagsma sonucunda A iilkesindeki
kaynaklarin gida maddesi iiretimine kayarak ig giicii tasarruf edilmesine yol agmasi
ve topragin agin sekilde kullamlarak rantlarin iicretlere oranla yiikselmesidir.
(Burada kumagin emekyofun, gida maddesi ise dogal kaynak yofun olarak
tiretildikleri varsayilmaktadir). Bunun tersi B iilkesinde yasamr. Ciinkii kumag nispi
olarak daha fazla isgiiciine ve daha az topraja ihtiyag gésterdifi icin B iilkesinde
smirh toprak tzerindeki baski hafifler. Toprak nispi olarak pahali olmaktan g¢ikar,

rantlar iicretlere oranla diiser.

Yukanidaki anlatilan goriise baz olarak Ohlin, Hecksher ile birlikte teoriye
bir diger katkiyr yapmustir. Bu iki iktisatgiya II.Diinya Savagi yillarinda yaptifi
eklemeler sebebiyle Samuelson da katilabilir ki yapilan katki Hecksher-Ohlin-
Samuelson teorisi adiyla amlmaktadir. Mal ticareti iiretim faktdrii fiyatlarnin
esitlenmesi haricinde teorinin getirmis oldugu yeni goriis su sekilde ifade edilebilir.

"Bir iilke hangi iretim faktoriine zengin olarak sahipse iiretimi o faktdrii
yogun olarak gerektiren mallar1 daha ucuza iretir, dolayisiyla bu alanlarda
uzmanlagir ve bunlar ihrag eder"(10 ).

Teorinin &ngérdiifli sonu¢ her zaman olusmayabilmekte hatta tersine bir
sonugta ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun nedeni ve teorinin en g¢ok elestiri alan yani
talep kosullarinda ortaya ¢ikabilecek farkliliklarin dikkate alinmamis olmasidir.

(9) Ali Ozgtiven, Iktisat Bilimine Giris, 6.baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1991, 5.570.
(10 ) Herbert Grubel, International Economics, Illions, Simon Frosel University, 1981, 5.24.
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Ciinkii talep kosullarindaki farklilik diretim maliyetlerindeki farklilifa girebilir ve bu

sebeple ucuza iiretilen mallar i¢ piyasada pahaliya satilabilir.

Gorildigu gibi dig ticaret teorisinin her bir agsamasi sadece teori yoniinden
dahi elestirilmigtir.

Serbest dis ticaretin o6zellikle geligmis tlkeler igin kaynak dagiliminin
etkinlifini artirmasi, teknoloji ile gelismelerin yayilmasimi, saglamasi, rekabeti
gelistirmesi iddialar1 bu tiir ticaretin olumlu yanlarini olusturmaktadir. Az gelismig
tilkelerde ise, serbest dig ticaret yoluyla mevcut pazarlarini gelistirip, elde edecekleri

kazanglarla kalkinmalarim hizlandirmak istemektedirler. Sonugta serbest dis ticaret

tercihinin, bu dinamik etkiler ¢ergevsinde ele alinmasi gerekmektedir.

Liberalizmin temel dayana§: ferdiyetgiliktir. Merkantilist diisiince déneminin
organize gsekli lonca sisteminin terk edilmesindeki ana diigiince,bu sistemin sahsi

irade ve girigimcilife yer vermeyen yapis1 olmugtur.

Liberalizmin baslamasiyla, ekonomik hayattaki gelismeler, bireysellifi ve

ekonomik 6zgiirliigii savunan ile protestanhik meshebi dogmustur.

Ekonomik 0&zgiirligiin ve ferdiyetcilifin ticari yapilanma ve dini inang

kisimlarindaki bu gelismeler, giinimiizde siyasal olarak tamamlanmug goriilmektedir.

Ekonomik 6zgiirlii§ii dogrudan saflayan ekonomik 6rgiitlenme yani rekabetgi
kapitalizm ekonomik giicli, siyasal giigten ayirmstir. Siyasal 6zgiirliigiine sahip bir
toplum, ekonomik faaliyetler kitlesini diizenlemek igin serbest piyasa benzeri bir

diizen yani liberalizmi kullanmigtir(11 ).

Bireysel girisimciligin,miidahalesiz gartlar1 iginde; karin maksimize
edilecefini, insanlarin ufkunu agacagini, insanlarin daha iretken olacagim,
ekonomik ve teknolojik gelismenin Ozgiir insan iradesi ile basarilacafim varsayan
liberalizmde temelde insami hedef almaktadir.Liberalizme goére insan giidiilen,
faaliyetleri smirlandirilan, statiikocu bir ekonomik ortamda yasayan ve iireten kisi

degildir. Rekabete kapali, insanlarin diiginmesini ve bulmasim sinirlandiran, otarsik

(11) Yilmaz Akyiiz, “Ekonomide Liberallesme ve Sanayilesme”, Miilkiyeliler Dergisi,Y1l:18,
say1:165, s.10-20.
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yapilar,insanlarin gelismesini engelleyen, refah seviyelerini asafi diizeylerde
muhafaza eden istemlerdir.

Temelde insam tammak isteyen Ozgiirliikk anlayisi ilk olarak ekonomik
Ozgiirliiiin taminmasindan gegmektedir. Liberal sistem ise bunun en uygun
ortamidir. Yani insana ekonomik 6zgiirliifii kazanmasim saflayabilecegi, en uygun

ortamu saglayan sistem, liberalizmdir.

Friedman,sosyal yapiy1 etkileyen en oOnemli etken olarak siyasal
mekanizmay:, ekonomik oOzgiirliife baglamaktadir. Ayrica Friedman'in devlet
hakkindaki gorisleri sOyledir:

"Serbest piyasamin varhifi, hi¢ kugkusuz, devlete olan ihtiyaci ortadan
kaldirmaz. Tersine, devlet hem "oyunun kurallarim" belirlemek icin bir forum
olarak hem de karsilaginlan kurallarin yorumlanmasi ve uygulanmasi igin bir
hakem olarak gereklidir."(12 )

1.3.5. Serbest Ticarete Yonetilen Elegtirilen ve Korumacihk

Serbest dig ticaretin uygulanmasi sonucu diinya ticaretine katilan tiim
tlkelerin fayda saflayacaklari1 goriigii 18.yy'nin ikinci yarisindan giiniimiize dek
elestirilere hedef olmustur. Bu tiir elestirileri iki ana bashk altinda toplamak
mumkiindiir.

1- Ik gruptakiler serbest dig ticarete kuramsal agidan kargi ¢ikmamakla
beraber uygulamadaki bir takim ve eksiklikleri ele alarak elestiriler yoneltmislerdir.
Bunlar aslinda serbest dis ticaretin erdemlerine inanmakla beraber gerekli oldugu
durumlarda serbestlikten sapmalarin faydali olacafim 6ngoriirler.

2- ikinci gruptakiler ise serbest dis ticarete her yonden kars1 gtkmaktadirlar.
Onlara gore serbest ticaret katilan tiim iilkelerden ziyade bir grup iilkenin
yararinadir. Bu grup disinda kalan ilkelerin fayda bir yana, bazi zararlarla
kargilagmasi s6zkonusudur.

(12)Bela Balassa, Trgde Liberalization Among Industrial Countries: Objectives and
Alternatives, New York, Mcgraw Hill Book Company, 1967, s. 35.
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Uluslararas: ticaretin klasiklerce ele aligmn statik olarak nitelenip
elestirilere maruz kalmas: ticaretin biiyiime ve tamamen olmasada kalkinma
{izerindeki dinamik etkilerinin incelenmesini zorunlu kilmugtir. Onceleri
Wallernstein'in Atlantik ekonomisinin kurulusu ve gelismesi hakkindaki ¢aligmalan,
daha sonra ise iki Macar Berent ve Ranki'nin ortaya attiklar1 teori s6zii edilen
dinamik gelismeyi ortaya koyar. Buna gore 19. y.y.'dan giiniimiize dek giden
merkeze dahil iilkelerle cevre iilkeleri arasinda gergekten ticaret iligkisi, biliylimenin
dinamik bir sekilde merkezden gevreye yayilmasim saglamustir Ticaretin baslangig
safhalarinda ve geniglemesinde merkeze dahil iilkelerin nispi toprak kitlig1 sebebi ile
bitmek tiikenmek bilmeyen birincil mallar talebine karsithk cevrenin artan mamiil
mal talebi sézkonusudur. Merkezgevre iligkisinin dogurdufu ticaret artiginin
biiyiikliigiinii ifade edebilmek icin 1815-1914 aras: sadece Ingiltere'nin ithalatimn 20
kat artig gosterdifi tespiti yeterlidir.

Uluslararas: ticaret akimlarinin g¢evre-merkez arasinda giderek artamasi
sonucu biiylimenin merkezden gevreye aktarimi Wicksell'in ortaya koydugu gibi

tiikketim mallari talebi ile sermaye yatinmlarimn karsilikh etkilesimlerine dayamr.

Dogal kaynaklara sahip ve iiriinlerinin dig talebi biiyilyen iilkeler, sermaye
temin ederek kaynaklarim bu suretle igletip iiriin arzlarim artirma yoluna giderler.
Tek bagina ihrag talebinin artisi lehte bir faktordiir: Ticaret hadlerini ilerletebilir,
ilerletmese bile; lilke i¢i sermaye ve emefin artisi sonucunu dofurur ve iilke
kargilagtirmali bir iistinliik elde eder. Eger bununda 6tesinde yabanci sermaye
tilkeye gelebilirse bu yalniz bagina ihracat sektoriiniin artigina yol agabilecegi gibi
igsel aktivitelerin gelismesi igin gerekli firsatlan da dogurabilir. Orne§in demir
yollarmin sonradan yerlestirilen bolgelerde yabanci yatirimlarin temel dgesi olup
kalkinmaya 6nemli tesir yapmasi(13). Bdylece bilyiime ve dolayisiyla kalkinma
aktarimi olusur.

Bu aktarimin gevreye dahil her iilkede sanayilesmeyi ve buna bagh olarak
kalkinmayi saglamadig1 bilinmelidir. Teorik yonden Brent ve Ranki bunun sebebini
cevre iilkelerin ihrag ettikleri birincil mallardaki cesit farklihfina baglamiglardir.

(13 ) Tezer Ocal, iktisat, Ankara, Gazi Universitesi i.i.B. F. Yaymi, 1990, s.132.
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Ciinkii sanayilesmek igin zincirleme etki yapmaya miisait olmayan birincil mallar
ihracatci tilkenin bir yap1 degisikligi yapip sanayilesebilmesini miimkiin kilamazlar.
Oysa pamuk gibi bir birincil mal dokuma endiistrisinde zincirleme etki ortaya
cikarabilir.

19. yiizyilda, ilkelerin niifus arti§ hizlarimin mal ihracatlarindan fazla olmasi
ve birincil mallarin ihracatinin mamiil mallan ihracatim1 geriden izlemeye baglamasi

su sebeplerden dolayidir:

1- Gelismis ekonomilerin endiistriyel kompozisyonu hafif sanayiden agir
sanayiye defismistir. Bu da normal maldaki hammadde kapsamunin g¢oktan aza
yOnelisi demektir.

2- Dogial maddelerin ve hammaddelerin teknolojik gelismenin artmasiyla
birlikte, sentetik ve el yapimu ikome edilerek iiretime sokulmasi (6rnegin, yapay
elyaf deri vb.).

3- Ozel bir durum olarak gelismis sanayi {ilkelerinin toplam iiretimlerinde
artig gosteren hizmetler kesiminin payi, bu iilkenin hammadde taleplerinin kendi

Uriin miktarlarinda artis1 geriden izlemesi egilimini yaratmistir(14 ).

Serbest ticarete elestirilerde birinci gruba dahil olan ekonomistlerden
Gottfried Haberler'in ise uluslararas: ticaretin etkisi konusunda farkh bir yaklagim
sozkonusudur. Kendiside ticaretin dofurdufu statik kazanglar1 kiiglimsemekle
birlikte dinamik etkilerin geri kalmig iilkelerin iiretkenlik yeteneklerinin geligimine
ka1 biiyiik giicii kalkinma agisindan ¢n plana gikarmaktadir. Analitik olarak bu
tirld dinamik etkiler iiretim olanaklari efrisinde ticaret sonucu digsal bir kayma
olarak tanimlanabilir ve agagidaki dort 6nemli durum sayesinde ortaya ¢ikarlar(15 ).

1- Ticaret ekonomik kalkinma igin zorunlu materyallerin teminini saglar.
Ozellikle agir donammli arag ve makinalarin olusturdugu yatirim mallarinin temini
Onem tasimaktadir.

(14) R. Weckstein (Ed), Contrasting Trends In Nineteenth Twentieth Century World Trade,
Ragnar Nurkse, Expansion of World Trade and The Growth of National Economics, New
York, Torch Books, ss.28-35.

(15) Selik, a.g.e., s. 151.
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2- Ticaret "know-how" diye tamimlanan teknolojik bilgi diizeyinin
aktariminda, yeni bulus ve fikirlerin yayilmasinda birincil ara¢ konumundadir.
Kalkinma ve sanayilesmede sonradan geligip bagarili olanlar daima daha &nce ki
tecriibelerden ve onciilerin yapmis olduklar1 hatalardan yararlanabildikleri igin
avantajli olmuglardir. Japonya, Giiney Kore gibi iilkelerin teknolojik know-how
kendilerini adapte ederek kalkinmalarmi ne denli hizlandirdiklar1 somut bir
gercektir(16 ).

3- Ticaretin tglincii dinamik etkisi "sermayenin yayilmasi" olarak bilinen

sermayenin gelismis tilkelerden geri kalmiglara dogru yayilmas: olgusudur.

Ikinci gruba dahil elestiriler ise "dis ticaret karamsallif1"diye tammliyabile-
cegiimiz tarzda olup dis ticaret hadleri iizerinde odaklagmuglardir. Hadlerin daima
geri kalmg ilkeler aleyhine gelismesi sebebiyle dis ticaret kazanglarimin hep
gelismis iilkelere akacafina dair ortaya atilan ve Singer Prebisch Tezi diye bilinen
goriise gore geri kalmug iilkelerin ihracat kalemlerini ¢ofunlukla birincil mallar
olusturmaktadir.

Gelisen teknolojik kosullarin toplumlara iki tiir yansimasi s6z konusudur.
1- Ureticilere gelir artis1 seklinde.
2- Tiiketicilere diisen fiyatlar geklinde.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine gére bu yansimalardan bir tanesi afir
basmaktadir. Ornegin gelismis tilkelerde birinci durum daha énemli ve gecerli iken
geri kalmg iilkelerde ikinci durum daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bir genelleme
yapildifinda mamiil mal endiistrilerinde teknolojik gelisme gelirlerde bir artig
seklinde tezahiir ederken tarimsal mallar ve hammaddelerde gelisme fiyatlardaki
diisiis ile kendini gosterir.

Ticaret sd6zkonusu oldugunda ise tiiketici ve ireticilerin nitelikleri farklilik
gostermektedir. Ciinkii iireticiler lilke icerisinde iken tiiketiciler lilke digindadirlar.
Artan verimlilik fazlalif1 dis tiiketicilere bir yiik yiikleyecektir. Ciinkii tireticiler igin
sozkonusu olan gelir artis1 tiiketicilerce yapilan 6deme artiglariyla saflanmaktadir.

(16 ) Ulutan, a.g.e., 5.175.
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Teze gére tarimsal mallar sézkonusu oldugunda talep, gelir artiglarna karsi
fazla duyarli degildir. Bunun anlami Engel Yasasiun bu tiir mallar igin
gegcerliligidir.

Singer Prebisch'e gére dig ticaret hadlerinin geri kalmug iilkeler aleyhine
dénmesinin kagimlmazdir. Fakat bu tezin sadece Ingiltere'nin ticaret hadlerinin seyri
lizerine kurulu olmasina ragmen, pek g¢ok ligiincii diinya ekonomisinin bu goriisten
ektilendigi goriilmiistiir ve tezin ileri stirdiigii dis ticaret hadlerinin izlemesi gereken
seyrin II. Diinya Savas1 sonrast tersine dondiigii bizzat tezin iireticilerden olan

H.M.Singer tarafindan ortaya konulmustur(17 ).

Ciinkii Singer'e gore geri kalmig iilkelerin hemen tamamina yakiminda agir
bir niifus fazlah§ problemi mevcuttur.Bu nedenle bu tiir iilkeler bu fazla niifusu
beslemek zorunda bulunduklarindan iiretemedikleri gidasal mallarin ithalatinda artan
fiyatlardan etkilenmiglerdir. Yine bu tiir iilkeler emek yofun mal tiiketicisi
konumunda olduklarindan da artan fiyatlarla karsi karsiya kalmiglardir. Dolayisiyla
birincil mallarin lehine donen ticaret hadlerinin yarattifi avantajli durumdan

yeterince yararlanamamiglardir(18 ).

Jagdish Bhagwati dig ticaret karamsarhifim1 igsel kosullarca yarattifi
olumsuzlarla beraber incelenmis ve geri kalmug.

Ulkeler agisimdan daha da olumsuz bir tablo ¢izmistir. Bhagwati'ye goére bu
tiir Gilkeler igin kendi baslarina sanayilesme olgusu gerceklesmesi oldukca gii¢ bir
hadisedir.

Geri kalmig ilkelerin hemen hepsinde sanayiler dar bir pazar ile kargi
karsiya bulunmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde iiretimi kargilayabilecek bir icsel pazar
mevcut degildir. Béylece Singer Prebisch tezinde ileri siiriilen geri kalms iilkelerin
ihra¢ mallar1 dig talep esneklifi durumu ithal ikameci sanayilerin deginilen
sebeplerden otiirli verimsiz biiylimesi ile birlestifinde iilke agisindan biiyiimenin
getirdii reel gelir artist dis ticaret hadlerinin dofurdufu kayiplardan kiigiik

(17 ) Gerald M., Learding Issues In Economic Development, New York, Oxford Umwversity,
1976, ss.55-56.

(18 ) C.Kiral ve R.Turtin, Koruyucu Dig Ticaret Politikas1 ve Etken Koruma, DPT Yayin,
Ankara, 1987, s.58.



22

olabilmektedir. Bu da iilkenin fakirleserek biiyiidiigii anlamim tagir. ithal ikameci
sanayilerin geligebilmesinin alternatifi iilke iginde yeterli pazarin bulunmasiyla
olmaktadir. Bunu saflayabilmek ise geri kalmug ilkeler agisindan imkansiz
gorilmektedir(19 ).

Bhogwati'nin bu kogullar altinda geri kalmig dlkeler igin &nerdigi bu tiir
iilkelerin bir araya gelerek koordine bir plan gergevesinde biiyiik 6lcekli iiretimi
gerekli kilan endiistrileri, kogullarina uygunluk gosteren iilkelerde kurmalaridir.
Burada uygunluktan kastedilen iilkelerin sahip olduklan dofal kaynak yapilan ve
daha onceden kurmus olduklar1 yardimer niteligindeki sanayilerdir. Bu sayede tiim
katilan tlkelerin diger iilkelerin iiretimlerinden yararlanarak kalkinmalarim

gergeklestirebileceklerini ifade etmigtir.

Her iki gruba dahil elegtirilerin ¢ofunlufunda serbest ticarete alternatif
olarak korumacilik olgusu ortaya atilmaktadir.

Her iki gruba dahil elegtirilerin ¢ofunlufunda serbest ticarete alternatif
olarak korumacilik olgusu ortaya atilmaktadir.

Giinlimiiziin sanayilesmis ve hizmet toplumu agamasim yakalamis tilkelerinin
hepsinin Ingiltere disinda sanayilesme siiregleri boyunca baz: donemlerde korumaci
bir politika izledikleri bilinen bir gercektir.

Korumaci goriigler arasinda da en ¢ok dikkati ceken List, "bebek
endiistri"fikrini ortaya atmistir. Buna gore, diinya iizerinde sanayilesmis iilkeler ile

geri kalmig ilkeler arasinda bir diialite s6z konusu ise, geri kalmig olanlarin
sanayilesmeleri serbest ticaret sartlar altinda miimkiin olamamaktadir(20 ).

Bu sansin yaratilabilmesi ancak yeni kurulmaya baglanan gen¢ sanayilerin
belirli bir miiddet korunmasi ile miimkiin olabilecektir. Uygulanan korumacilik
sayesinde gen¢ sanayici biiyllylip geligebilecek ve rekabet edebilir duruma

gelecektir. Kendi ayaklarmin {izerinde durmay: basarabilen sanayinin yeni bir

(19) R ve WM. Corden, Prebisch, International Economics and Development, New York,
Akademic Press,1972,s5.54.

(20 ) Jagdish Bhagwati, The Economics of Under Development Countries World, London, Press
Univ., 1966, ss.242-243,
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asamaya yonlendirilerek ihracata doniik bir sekilde gelisimine devam etmesi
ongoriilmektedir.

Bebek endiistri goriisiinde, koruma siiresinin uzunlugu iyi hesap edilip
koruma siiresinin sonunda hala rekabete dayanamayacak halde bulunan sanayilerde
korumanin kaldiriimas1 genel ekonomi agisindan daha optimum bir durum
yaratacaktr(21 ).

Korumaciligin gerek firma, gerekse sektér bazinda yaratacag ileri siiriillen
pek ¢ok olumiu durumdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan kuskusuz en
Oonemlileri maliyetlerle ilgili olanlaridir. Ciinkii bir sanayinin yagamim devam
ettirebilmesinde en 6nemli unsur maliyetler olmaktadir. Maliyetler konusunda geri
kalmig iilkelerin sanayilerinde istihdam edilmeye yonelik kesimin modern alet ve
makinalar hakkinda yeterli bilgi birikimine ve ¢aligma disiplinine sahip olmadif:
bilinen bir gergektir. Ayrnica yonetici olmaya aday kesim de endiistriyel bilgi
hakkinda bilgi ve tecriibelerden yoksundur. Bununla beraber tarifeler yoluyla
koruma saflanmaya bagladiktan sonra "yaparak 6frenme" adi verilen siire¢ iilke
icerisinde islemeye baglayacaktir. Siirecin en onemli 6zellifi maliyetleri siiratle
diisiirmeye baglamasi ve teknolojiyi disarida bizzat 6§renmek igin yapilmasi gereken
harcamalardan kurtulunmasidir(22 ).

Ronald Coase ve Chicogo okulu ekonomistlerine gére koruma gereksiz bir
uygulamadir. Coase teorisi diye bilinen goriise gore endiistriler igin igsel, firmalar
icin digsal Olgek ekonomileri yaratan durumlar mevcut ise endiistri igerisinde
birlesmeler méydana gelmesini tesvik edecek bir durumda mevcut demektir. Bu
nedenle boyle digsalliklar mevcut oldugu siirece piyasa firmalarin ihtiyaglarina cevap
verecek ve korumaya gerek kalmayacaktir. Ancak gerek geri kalmis iilkelerde béyle
digsalhklarin eksiklifi gerekse A.B.D, Almanya gibi giiniimiiz sanayilesmis
tilkelerinin dahi kalkinma siireglerinde dénem dénem korumaci politikalar uygulamig
olmalan teorinin inandiriciliktan uzak oldugu kanaatini uyandirmaktadir(23 ).

(21 ) Seyidoglu, a.g.e., $.245.
(22) C.Kiral ve Turtin, a.g.e., 5.125. )
(23 ) Grubel, International Economics, lllionis, Simon Frosgr I'Jniversity, 1981, ss. 154-157.
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Keynes dis ticarette korumacilif: bir bagka agidan ele almistir. Buna gore,
glimriik duvarlar ile korunan ithalati ikame edici sanayiler merkantilizm benzeri bir
sekilde dis ticaret fazlas1 verilmesine neden olmaktadirlar. Bu fazla ekonomide, aym
yatirnm artigt gibi istihdam yaratilmasi miimkiin olabilir. Yatirnmlar sonucu elde
edilen gelirinde harcanmasiyla biiinen gofaltan etkisi ortaya ¢ikar. Sonucta di§
ticarette yaratilan fazla toplam iretim, tiiketim ve gelir gibi makro ekonomik

degerleri arttirarak kalkinma ve bilyiime lizerinde pozitif bir etki yaratmig olur(24 ).

Serbest ticaret savunucular1 ise korumacihfi iilke igerisinde korunan
sanayilerde monopolistik bir yap1 olugturacag iddiasiyle elestirilmiglerdir ve sonugta

bu tiir bir uygulamanin iilke yararina degil zararina olacagim ileri slirmiislerdir.

Serbest ticaretin son elestirisi Marksist teoriye dayamr. Bu dayanak Karl
Marks'in sanayi toplumlarindaki fakir kesim igin Ongordiigii "artan sefalet”
teorisinin uluslararas: diizeyde gegerli oldugunu ileri siirer. Sefalet teorisi, aym iilke
icindeki varhkli yoksul kesim diyalektigindeki gibi uluslararasi ticarettede boyle bir
durumun varhifim ongoriip, sanayilesmig iilkelerin ticaretten arti deger elde edip,

geri kalmug iilkelerin gelismelerine engel olacaklarim ileri siirer(25 ).

1.4. Ekonomik Entegrasyon A¢isindan Dig Ticaret

Ekonomik Entegrasyon ekonomik igbirlifin en uygun diizeye ¢ikarilmasidir.
Fakat ayr1 ekonomilerin, ekonomik biitiinlesmeye gecebilmeleri ve bunda bagarili
olmasi miimkiin degildir. Ekonomik entegrasyon cesitli agamalardan gegilerek
yapilan bir siirectir. Bu agamalardan Dbirisinin basarisiz  olmasi, siirecin

tamamlanmasim engeller.

Ekonomik entegrasyon igin Oncelikle ticareti engelleyen unsurlarin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Bir bagka Onemli nokta faktér dolagimimin serbest
birakilabilmesidir. Ulkelerin uyguladiklan ekonomik politikalarin disa agik
ekonomik politikalar seklinde olmasi ve uluslararasi igbirligine uyumlu olmas:

gerekmektedir. Sonugta tam entegrasyon asamasinda aym1 mal ve hizmetlerin fiyati

(24 ) John M Keynes, Istihdam, Faiz ve Para Genel Teorisi, Istanbul,Fakiilteler Matbaasi, 1969
$5.288-307.

(25 ) Heaton,a.g.e. s.82.
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aym olacaktir. Entegre olmus iilkelerin meydana getirdigi bolgede akigkan bir faktdr
hareketliligi, biribirinin yerine ikame edilebilecek mal ve hizmet serbest olugacaktir.

Eger bu safhalarn1 yakindan inceleyecek olursak, iilkelerin ekonomik
entegrasyonlar olugturabilmesi ic¢in dig ticaret yapma zorunlulufunun ¢iktifim
gorebiliriz.

Ekonomik Entegrasyona giren iilkeler kendi aralarinda bir saha
olusturacaklar ve baglamda ticarete konan tarife ve kotalar1 kaldiracaklardir.
Boylece kendi aralarinda ortak bir tarife uygulayacaklar fakat liye iilkeler disinda
kalan iilkelere karsi ortak bir tarife olmayacaktir. Burada amag¢ mallarin serbest

dolagimim gercgeklestirmektir.

Serbest ticaret sahasinin bagarilt olmasindan sonra gegilen agama giimriik
birlikleridir. Uye iilkeler kendi iglerinde ticareti engelleyici unsurlan kaldirmuslar ve

igiincii tilkelere karsida ortaklar giimriik tarifesi uygulamaya koymuslardir(26 ).

Uretim faktorlerinin serbest dolasimi, entegrasyonda son derece onemlidir.
Bunun gergeklestirildifi entegrasyon asamasi ortak pazardir. Avrupa Toplulugu
bunun en 6nemli 6rnefidir. Faktor hareketi, entegrasyon iginde, sosyal tesiri olan ve
kontrol imkan: en az olan iglevdir. Faktdr hareketi, iki tiirlii tesir saglar. Birincisi
etkin kaynak tahsisi, ikincisi de diinya ticaret hacmini etkilemesidir. Faktorler,
diisiik pay aldiklan1 ekonomiden,daha yiiksek pay bekledikleri ekonomilere dogru
kayacaklardir. Faktdr hareketi, mal ticaretini artirma ve daha fazla iiretim tesiri
yaratacaktir. Kendi iilkesinde gelirini az bulan faktor, birlik iiyesi olan ve daha iyi
gelir elde edece§i iilkeye gocecektir. Gogii kabul eden iilkede iretim
artacaktir.Gonderen iilkede ise iiretim dﬁsebilecektir.Ancak’ dretitimin arttif1 gogii
kabul eden iilke, bu iiretim artigim gelen faktére 6deme olarak vereceginden,
uretimi diigen iilke, bu gekilde kaybim telafi etmis olacaktir. Faktor hareketinin
sagladifi Uretim artign, tarife uygulanan {igiincii iilkelere ihracat seklinde
degerlendirilirse, elde edilen tarife gelirleri go¢ kabul eden iilkenin sagladif1 yarar

(26 ) Rudvan Karluk, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden Tiirkiye'nin AET Uyeligi ve
Sanayilegme Sorunu, Eskisehir, I.T.I.A. Basimevi, 1976, ss. 18.
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olacaktir. Diger bir deyisle faktore odedifi bedeli tarife gelirleriyle tazmin etmig

olacaktir. Bu durum fakt6r hareketinin ticaret hacmini genigletici bir tesiridir.

Gilimriik Birlifi ve ortak pazarin olugmasindan sonraki asama ekonomik
biitinlesmedir. Bu asamada milli politikalarin  birbirine  uyarlanmasi
gerceklesecektir. Uye iilkelerin yapisal sorunlarin ¢éziilmesi mali sorunlar,6demeler
dengesi sorunlarni bu agamada ¢oziilecektir. Kiiltlir ve tarih birliktelifi olan tilkeler
bu asamada ¢ok zorlamaz. Ancak ayn kiltiir, tarih ve dillere mensup iilkeler igin
ciddi sorunlar dogacaktir.

Avrupa toplulufuna iiye 12 ilkenin tek merkez bankasi, tek para birimi
ECU'yu yiiriirliife koymay: kararlagtirmasi ve 1999 yilina kadar bunlar1 realize

etmeyi hedeflemesi bu agamanin canli 6rnegidir.
Entegrasyonun son asamasi siyasi biitinliiktiir.

Serbest ticaret sahasindan baglayarak, glimriik birligini asip siyasi biitiinliie
ulagsan Ornek ¢ok azdir. Kiiclik Alman Devletlerinden, Birlesik Almanya'nin
dogmasi bunun en canli drnegidir. Fakat zaten mevcut dil, din, tarih, kiiltir birligi
siyasi birligi kolaylagtirmistir. Mesela Benelux 1949'da kurulmus olmasina ragmen
ckonomik birlik agamasim gecememistir Siyasi biitlinliiiin, gerceklesmesi zor
goriinmektedir. Bu asama siyasi birlikten ¢ok iyi bir ekonomik biitiinliife sahip iiye
tilkelerin; diinya siyasetinde de birlikte hareket etmesi ve birbirini kollamasi, paralel
kararlar almasi gibi bir siyasi birliktelik ve ekonomik  biitiinlesme gseklinde
gerceklesebilir. Fakat siyasi birlik agamasi bat ile biitiinlesmek isteyen ancak batinin
istemedigi ilkelere milli unsurlarim koruma mekanizmasimi harekete gegirecek
ekonomik igbirlifine kars1 i¢ siyasi cephe olugturmaya yonelik bir korkutma
aracidir. Entegrasyonun bagindan sonuna kadar tim asamalarinda tartismasiz kosul
"ekonominin dig1 agilmas1” karamsarhga terk edilmesidir.

Giintimiizde uluslararas1 anlagmalar cofunlukla siyasi ile kiiltiirel ve
ekonomik paket halinde yapilmaktadir. Sonunda iilkeler, uluslararasi alanda en
azindan ikili iligkileri cesitli verilerle girmek zorundadir.Nitekim CENTO askeri
paktiun bir uzantis1 olarak Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda Bolgesel Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti RCD kurulmustur. Dini birligin bir sonucu olarak da Islam
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Konferans: teskilatmn kurulmus olmasi ve Islam iilkeleri ekonomik toplulufunu
ortaya ¢ikarmustir(27 ).

Iktisadi entegrasyon teorisi biiyiiyen iktisadi birimlerin entegrasyon iginde ve
diinya oOlgiisiinde getirmis oldufu durumlarin incelenmesi iizerine oturtulmustur.
Ekonomilerin birlesmesiyle ekonomiler arasindaki iligkiler bakimindan degisiklikler
olusmaktadir. Bu degisikliklerin ekonomilerin prodiiktiviteleri ve biiylimeleri
lizerinde olumlu etki yaratmalari ekonomileri' iktisadi entegrasyonu itmektedir.
Ekonomik entegrasyonu iten faktorler sadece ekonomik bakimdan olmamakta
potiviteleri ve biiylimeleri lizerinde olumlu etki yaratmalar1 ekonomileri iktisadi
entegrasyonu itmektedir. Ekonomik entegrasyonu iten faktdrler sadece ekonomik
bakimdan olmamakta politik, askeri, kiiltiirel vs. gibi faktorler ve entegrasyon
tizerinde etkili olabilmektedir.

Giimriik birliklerini agiklayan teori iktisat dilinde "sitatik entegrasyon
teorisi" olarak bilinmekle birlikte gelistirilerek giimriik birliklerinin tamamlayic1 bir
pargasi olhlaktan ¢ikarak bagimsiz bir teori olan dinamik entegrasyon teorisine
doniigmiistiir. Viner ve Meade'nin ortaya koyduklar1 giimriik birlikleri teorisi statik
bir yapiya sahiptir. Giimriik birlikleri teorisinin statik olmasimin nedeni iktisadi
birlesme sonucu ortaya ¢ikacak entegrasyonun uzun donem iginde gelismis oldugu
dinamik etkileri analizin igine sokamamis olmas:dir.

Ulusal ekonomiden entegrasyonu gegildiginde entegrasyon iginde ortaya
¢ikacak degigiklerin incelenmesi, ozellikle de daha biiyiik bir piyasa (entegrasyon)
icinde ortaya ¢ikacak degisikliklerin incelenmesi igin dinamik araglarin kullanilmasi
gerekmektedir. Daha biiyiik bir piyasa icinde digsal ekonomiler, kaynak dagihm,
teknolojik ortam, Olgekten istifadeler, piyasa kogullari bakimindan meydana
gelebilecek farklh durumlarin agiklanabilmesi dinamik tahlik araglarinin analize
sokulmasin1 zorunlu kilmaktadir. Entegrasyon teorisi iktisadi birlesme sonucunda

(27)Emin Ertirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin Icinde Bulundugu
Entegrasyonlar, I.Baski, Bursa Ezgi Kitabevi, 1991 ss.83-87.
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daha biiyik ekonomiye gegildifinde ortaya ¢ikacak bitiin degisiklikleri
icermektedir(28 ).

Statik glimriik birligi teorisinin vermis oldufu maksimizasyon sartlari, az
gelismis ekonomilerin gartlar1 gozoniinde tutuldugu zaman gegerli olmamaktadir.
Dinamik entegrasyon teorisi bugiin az gelismis ekonomilerin icinde bulunduklar
sartlann g6zoniinde tutmasiyla kurulan gelisme teorisine kullanmig oldufu tahlil
araglari bakimindan yaklasmaktadir. Makro ekonominin bir pargasi olmakla birlikte
biiyiik bir piyasa tahlillerinde mikro ekonomiden de genis Ol¢iide yararlanmaktadir.
Dig ticaret teorisi ise entegrasyon i¢i mal ve faktdr hareketleri ile entegrasyonun
diger ekonomilerle olan iligkilerinin ortaya konmasinda dinamik entegrasyon
teorisine biiyiik lgiide yardim etmektedir. Vergi uyumlagtirilmasi ve entegrasyonda
para politikasinin uygulanmas: bakimindan ise mali ve para teorisinden istifada
edilmektedir. Difer bir y6nden entegrasyon teorisinin bolgesel planlama, yatirim
kriterleri, endiistriler aras1 iligkiler, endliistirilerin yerlesmesi location gibi
meselelerle ¢ok yakin iligkileri mevcuttur. Entegrasyonun saflamig oldugu
prodiiktivite ve biliyiime hizinin artigmun, entegrasyonun diger ekonomilerle olan
iligkilerindeki olumlu gelismelerin acgiklanabilmesi prodiiktivite ve bilyiime
hizlarindaki degisikliklerin ortaya c¢ikisinin agiklanmasiyla olur. Bunun agiklamasi
ise;

- I¢sel ekonomiler

- Digsal ekonomiler

- Piyasa sartlarinda meydana gelen degisikliklerin

- Kaynaklarin yeniden dafiliminin agiklanmasi ile olabilir(29 ).

Piyasanin biiyiimesiyle prodiiktiivitelerin artacag: hipotezinde iiretim faktorii
miktar1 veri halindeyken piyasinin bilylimesinin ekonomide prodiiktiviteyi arttiracagi
goriigii savunulmugtur. Biiyiik piyasaprodiiktivite ve bilyiime iligkilerinde ileri

teknolojinin uygulanmasi, kaynaklarin yeniden dagilimi, igten istifadeler ve digsal

(28 ) Canan Ballqr ve Muzaffer Demirci, Uluslararass Ekonomik Biitlinlegme ve Avrupa
Toplulugu, Istanbul, Bilgehan Basimevi, 1988,s.31.
(29 ) Ertiirk, a.g.e., s.89.
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ekonomiler gozoniinde tutuldugunda prodiiktivilerin artmas: ve piyasanin bilylimesi
arasinda paralellik oldugu goriilmektedir. Bunda en biiyiik etmen olarak teknolojik
ilerleme ortaya g¢ikar. Sosyal prodiiktivilerin yiikselmesinde iiretim fonksiyonunda
girdilerin oranlarmn degistirilmesi ile kapital yofun iiretim tekniginin
uygulanmasmin saflanmasi yani kiiciikk piyasada gerek firmalarin gerekse
endiistrilerin gerceklekstiremedi@i istifadeleri daha biiyiik piyasaya gecilmesiyle
gergeklestirebilme imkanlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olur.

Firmamn ve endiistrinin dallarinin Glgegi teknolojik ve ekonomik olarak
ayrilabilir. Bu dlgek ister firmamin isterse endiistrinin 6lcegi olsun her ikisinde de

biiyiik piyasa kiiciik piyasadan iistiindiir.Bu iistiinliigii belirleyen 6zellikler sunlardir:

1- Biiyilk olcekli tiretim boliinemeyen techizat ve makinaya iiretim sahasi
acmigtir. Bu boliinememezlik ilkesini iggiicii iginde uygulamak miimkiindiir.

2- Yiiksek tretim seviyelerinde nispi olamayan faaliyetlerin optimum
kullammu saglanmugtir.

3- Biiyilkk oOlcek geligtirilmig tretim tekniklerinin uygulanmasma imkan
vermigtir.

Biitin bunlar ancak bilyiik 6lcekli isletmelerde gergeklestirilebilir. Biiyiik
piyasada artan rekabet de firmalar1 6lgeklerini biiyiitmeye ve etkinliklerini artirmaya
tesvik etmektedir. Biiylik piyasadaki belirsizlifin azalmasi ireticilerin uzun bir
donemi kapsayan yatirim planlarnn yapmalarim saglamakta iiretimin maksimizasyon
déneminih uzatilmasi ise daha biiyiik dlgefe gecilmesine yol agmaktadir(30 ).

Iste biitiin bunlar entegrasyona gegilmesi, daha biiyiik bir piyasanin ortaya
¢ikmasina yol agmakta bu da prodiiktivitelerin biiyilimesini saglamaktadir.

Biyiik piyasa igsel Olgeklerden istifadeler yaratugi gibi digsal istifadeler
meydana gelmesine yol agmugtir. ilk defa A.Marshall'in ortaya koydugu bir
tireticinin difer bir ireticiye ve iireticilere saglamig oldufu karsiliksiz istifade olarak

tammlanan digsal ekonomiler digsal istifadelerle iligkilidir. Ozellikle endiistriler arast

(30 ) Besim Ustiinel, Milletleraras: iktisadi Birlesmeler Teorisi, Yabanci Semaye Piyasas1 Yaym,
1980, s.76.



30

baglar agisindan digsal ekonomiler biiyilk onem tagmmaktadir. Kiiciik piyasadan
biiyiik piyasaya gecilmesiyle digsal ekonomilerin olusmasma su sartlar ortam
hazirlamaktadir:

1- Biiyiik piyasa faktor arzi ve endiistrilerde optimum dlgegin gerceklesmesi
bakimindan daha avantajlidir.

2- Piyasa talebi yoniinden biiyiik piyasa endiistrilerin gerceklestirilmesinde

etkendir.

3- {leri iiretim tekniklerinin uygulanmasi ve dogal kaynaklarin uygulanmasi

bakimindan biiyiik piyasa avantajlara sahiptir.

4- Kiigiik piyasadaki ihra¢ endiistrileri ile ilgili olan belirsizlik biiyiik
piyasada daha azdir.

Entegrasyona gegildifinde rekabet sartlar1 bakimindan biiyiik piyasa kiigiik
piyasaya oranla daha uygun sartlar getirmekte ve firmalara monopol avantajlarindan
yararlanma imkam hazirlamaktadir.

Giimriik birlii engelleri ortadan kaldinip yerli iireticilerin dig piyasa
rekabetiyle kars1 karsiya kalmas: verimliligi diigiik iireticilerin endiistriyi terk etmesi
yada verimliligi artirma yoluna gitmelerine sebep olur. Ciinkii ancak dis rekabete
gogiis gerebilecek kadar verimli ¢aliganlar faaliyetlerini siirdiirebilirler. Dig rekabet
aym zamanda monopollerin giiclinii kirar, tutucu ve uyusuk isadamlarimin yerini

yenilik prensibini benimseyenlerin almasim saglar.

Ulusal ekonomiden entegrasyona gegebilmesiyle iiretim faktérlerinin
(sermaye ve iggiicil) mobilizasyonuna imkan verilmigtir. Kaynaklarin tam
mobilizasyonu kabul edildifinde mukayese maliyetler esasina gore kaynaklarm
dagilim ortaya gikacaktir. Bu kaynak dafilimina bagh olarak entegrasyonda ortaya
¢ikan ihtisaslagmayi ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

a- Entegrasyon icinde biraraya gelen ekonomilerin endiistri veya ilkel madde
olarak ihtisaslagmasi.
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b- Bir araya gelen ulusal ekonomilerin endiistrilesmis olmalarina ragmen
endiistriler arasinda dikey ihtisaslagmanin meydana gelmesi yani endiistriler arasi

ihtisaslama.

c- Ayn endiistrinin iiretiminin ve verimliliginin artabilecegi endiistri i¢in
uzmanlagma sozkonusudur. Biiyiikk piyasada endiistriler arasi1 ve endiistri igi
ihtisaslagma sosyal prodiiktivite ve bilylime hizim artirmak bakimindan olumlu etki
yaratan faktrlerdir. Sonu¢ olarak entegrasyon ulusal ekonomiye oranla yeni
endiistri dallarmin kurulmasinda iistiinliik saglar ve tikamkliklar1 gidermek veya
azaltma amaciyla ekonomideki kaynaklarin daha etkin kullanimina ortam
hazirlamaktadir. Bu bakimdan entegrasyona iiye olan ilkelerin teknolojik ilerleme
hizlar1 da artar. Genis bir piyasa biiyiik isletmelerin kurulmasim saglar. Bu arada
yurtdigindan ileri teknikleri aktarilmasina ve igletmelerin biinyesindeki arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine biiyiik fonlar aktarilmasina imkan tamr(31 ).

Diinyadaki entegrasyon uygulamalarinda 6nemli yer tutan Avrupa Ekonomik
Toplulugunun ticaretinin genis dl¢iide birlik igine doéniigtiigii goriilmektedir. Diinya
ticareti bakimindan entegrasyon i¢i mal hareketlerinin eskisine oranla artig
gostermesi, ticaretin yon degistirmesi sonunda ortaya ¢ikmaktadir. Burada ticaretin
entegrasyon diginda kalan ekonomiler aleyhine yon degistirmesini telafi eden 6nemli
bir faktér ortaya ¢ikmaktadir. iktisadi birlesme hareketleri birlesmeye katilan
ekonomiler arasinda mal hareketlerini kolaylastirdigi halde birlesme disinda kalan
ekonomilere kargihkli olarak bazi koruma tedbirlerinin alinmasina sebep olmaktadur.
Bu iktisadi entegrasyonu meydana getiren iilkeler kendi aralarinda yiiksek bir
pazarlik giiciiniin dogmasina yol agmislardir. Ancak bazi gelismekte olan iilkeler
entegrasyonlarin bizzat kendilerinin dengesizlik yartamasiyla dafilmig yada alt
entegrasyon bolgelerine ayrilmislardir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan farklhihiklar
diizeltilmeye calisilmadifinda entegrasyon dagilma tehlikesiyle karsi karsiya gelir.

Sonug olarak kiiresellesme, ekonomik entegrasyon ve igbirlifi siireglerinin

lilke ekonomilerinde biiyiik etkileri olacak ekonomik ticari entegrasyonlar seklinde

(31) Erol Manisali, Uluslararast Ekonomi, Giimriik Birlikleri ve Dinamik Entegrasyon Teorisi,
Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiltesi Yayini, s.119,
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bir o6rgiitlenme disa agik ekonomik politika, kur politikasi, siyasay ve ekonomik
politikalar ile miimkiin olacaktir(32 ).

1.5. Ekonomik Biiyiime ve Dig Ticaret Iligkisi

Bir ekonomide bilylime hiza bir iilkede toplam iiretim hacminin yani
GSMH'nin gelismesi kadar 6nemlidir. Bu hiz gelirin cari fiyatlarla artig1 olarak
ifade edilebilecegi gibi sabit fiyatlarla artig oram olarak da belirlenebilir. Bunu diger
bir deyisle reel milli gelirde bir 6nceki yila oranla gergeklesen artis hizi olarak
belirtebiliriz.

Ekonomik biiylimenin iki ana kaynagidan birisi tiretim faktorleri arasindaki
artiglar digeri ise teknolojik gelismedir. Biiyiime, iiretim ve tiiketimi ve dolayisiyla
dis ticareti iki yOnlii olarak etkiler. Bunu iki iilkeli ve iki malli standart bir modelde
inceleyecek olursak,ilki faktér arzindaki artigin ekonomik biiyiime ile iligkisini
aciklamahiyiz. Birinci durum yalmz bilylimenin sdzkonusu oldugu, emek ve
sermayenin ayni oranda biiyiimesi durumudur.Yansiz biiylimenin iki kosulu vardir.
Birisi faktorlerin biiyiime Oncesi ile aym oranda artmasi, yani yeni faktorlerin iki
endiistriye dagiliginin tamamen eskisi gibi olmasidir. Boylece kullamilan fakt6riin
fiyatlarinda bir deiisme olmayacaktir.ikinci kosul ise iki malin tiiketiminin aym
oranda siirdiiriilmesidir. Tiiketimin biiylime oncesi ile aym oranda artmasi i¢in her

malin tiikketiminde yiizde artigin gelirdeki artig1 egit olmasi gerekmektedir.

Difier bir biiylimeyi ticareti artirici yonlii biiylime olarak agiklayabiliriz.
Ihracat kesiminde yofun olarak kullamilan faktoriin daha yiiksek oranda artismna
dayal biiylime durumunda, ihra¢ edilebilir mallarin iretimi, ithal edilebilir mallarin
iiretiminden nispi olarak daha fazla artarak ve uluslararasi ticarette GSMH'deki
artistan daha yiiksek oranda genigleyecektir. Bu tip biiylimeye ticareti artic1 yo6nlii
bliyiime denmektedir. Ticareti artirict yonlii biiylimenin ekonomide dogurdufu
sonuglar oldukca 6nemlidir. Eger iilkenin ticaret hacmi, GSMH' deki biiyiimeden
daha yiiksek oranda genisliyorsa o iilkede dig ticaretin nispi énemi artiyor demektir.

(32 ) Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekonomik Kuruluslar-Az Gelismig
Ulkeler Yoniinden Degerlendirme, Tiirk Ekonomi Kurumu Yaymlan, Ankara, 1987 5.23.
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Ulkenin faktor stokundaki artig kit olan faktdriin daha hzli biiyiimesi
bicimde de kendini gosterebilir. Yani ekonominin ithal edilebilir mal iiretiminde
yogun kullamilan faktoriin daha hizli artig dolayisiyla biliylidiigi durumlarda, ithal
edilebilir mallarin iiretimi ihracat edilebilir mallarin iretimine gore daha yiiksek
oranda artma gdsterebilir. Bu da dig ticaret hacminde diismeye yol agacak ticarete

karst yonlii biiyiime s6z konusu olacaktir.

Ekonomik biiyiimenin bir bagka kaynad: teknolojik gelismedir. Teknolojik
gelisme yeni bir sistem yontemi yada icat seklinde kendini gosterir. Bir bagka
deyisle, mevcut mallar degisik yontemlerle iiretililir yada tamamen farkli nitelikli

yeni mallar ortaya ¢ikar. Bu tip teknik gelismeler ekonomik biiyiimeyi etkiler.

Biiyiime, ister faktor artiglarina, ister tekmnolojik ilerlemeye dayali olsun,
iilkenin toplam iiretimini (GSMH) genigletir, dolayistyle ekonomik refah diizeyini
yiikseltir(33 ).

Azgelismis iilkelerin biiylime hedefleri ve ihtiyaglan kargisinda, ihracatin
biiylimeye uyaran bir faktor oldugu diigiiniildiigiinde, disa agik ekonomi politikalar1
icinde ihracat tek basina ¢ok Onemlidir. Azgelismis {ilkelerde ihracat biiylimenin ilk
adimi olarak goriilmektedir. Yani durgun bir ekonomik yapida ihracatin artirilmasi,

iiretimin artirilmasina yol acgacak ve biiyiimenin hizlanmasi saglanacaktir.

Ayni zamanda, biiyimeyle birlikte cari iglemler bilongosunu da
iyilestirilmesi anlamina da gelir(34 ).

Azgelismig iilkelerin bir yetersizlifi de teknolojik ve ekonomik agidan
iretmedikleri fakat biiylimesi i¢in gerekli olan ara mallarinin temini igin ithalat
yapmalaridir.Fakat bu iilkeler doviz dar bogazinda olduklar icin zorunlu olarak ara
mal ithalati yapmakta ve bunun sonucu olarak biiyiime saglanmaktadir. Bu da
tasarrufyatirim iligkisini olumsuz yo6nde etkiliyerek iilke bilinen kisir dongii
¢emberinin i¢ine girmektedir. Bu donglideki azgeligmis iilkelerin disa agilmas1 ve

dolayisiyla biiylimesi icin gereken ek doviz gelirinin yaratilmasi gerekir. Bu da dig

(33) T. Baysan ve D. Aktan, Tirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu, Liberasyon
Kargilastirmali ve Ustiinliik ve Optimum Politikalar, ODTU. Gelisme Dergisi, say1:XII, Ocak
1985, s5.49-51.

(34 ) Karluk,a.g.e., s.37 .
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borglanmay: giindeme getirecektir. Diger yonden azgeligmis iilkelerin ¢ofunlukla
kalkinmanin ilk asamalarinda niifus potansiyelleri fazladir, fakat sermaye kith§
cekerler. Bu yiizden azgelismis iilkeler emek yoZun mal ihrag etme zorunda kalirlar.
Bir yandanda kalkinma ve biiyiimek i¢in sanayilesme ile birlikte sermaye kithgm

gidermeye uzun siirede ileri teknolojiye sahip olmay1 amaglarlar(35 ).
Dis ticaretin kalkinmaya olan etkilerini §dyle aciklayabiliriz:

1- Uretim ve Kaynak Aqgm Kargilama: Gelismekte olan iilkeler
kendilerinin iiretmedikleri ama kalkinmalari igin gerekli olan mal, hizmet ve
kaynaklan yurtdisindan ithal ederler. Yatirim mallari, aramallari, hammaddeler ve
zorunlu tilketim maddeleri bunlar arasinda sayilabilir. Ayrica cofu az gelismis
tilkeler yatinm yapmak icin gerekli sermaye fonlarina sahip degildirler.
Yurtdisindan sagladiklan fonlar ile i¢ tasarruf agiklarim kapatabilme ve ¢ok yiiksek
kalkinma hizlarima sahip olabilirler. Bunun yamsira isgiici agifi bulunan bazi
tilkeler iggiicii transferi yaparak bu agiklarimi kapayabilirler. Yine azgeligmis
iilkelerin en biiyiik sorunu teknoloji agifidir. Teknoloji lireten sanayi iilkelerinden
teknoloji transferi yaparak bu eksikligi de giderebilirler.

2- Genig Bir Piyasa Hacmi: Kapali bir ekonomide tiretim sadece i¢ piyasada
miimkiindiir. Piyasamn dar olmasi iiretimin azalmasina ve yeni tekniklerin
bulunmasin engeller. Ciinkii buradaki smurli piyasa etkin bir iiretim yapilmasmm
engeller. Oysa dig piyasalara agilma bu sorunu ortadan kaldinir. Genis bir piyasa,
tiretimde 6lcek ekonomilerinden yararlamlmasim saglayarak, maliyetleri disiiriicii
etki yaparlar. Olgek ekonomileri igsel ve digsal olmak iizere iki etki yapar. Genis bir
piyasa yatinmlar1 Ozendirerek, yabanci 6zel sermaye yatirimlar transferlerini
gerceklestirerek tilkedeki biiylime ve kalkinmay: olumlu ydnden etkiler.

3- Rekabet: Yerli iiretiler ile yabanci iireticilerin karsilastifi piyasa dig

piyasa olup, di§ ticaret sayesinde rekabet ortami yaratilir. Bu iiretimdeki etkinligin

artmasina, yetenekli iggiicliniin saglanmasina yolagar(36 ).

(35 ) Ozgiiven, a.g.e., 5.553. _
(36 ) Sadun Aren, Istihdam, Para ve Iktisat Politikasi, 9. Basim, Ankara, Savas Yaymlari, 1989, s.17.
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Rekabet olmadif1 takdirde tekellesme tehlikesi ile kars: karsiya kalan iilke,
kaynak etkinliginin azalmasina, verimlilifinin yol agar. Bu yiizden rekabet kaynak
verimlilil§in arttirmanin en etkili yoludur. Ayrica yeri kurulan bir endiistrinin belli

bir siire dis rekabetten korunmas: konusunu da unutmamak gerekir.

4- Ekonomik Dinamizm: Dis ticaret,iilkeleri birbirine yaklagtirarak iilkeler
aras1 dig ticaretten tiiketiciler etkilenerek birbirlerinin ihtiyaglarindan, kullandiklar:
mallardan ve davramglardan haberdar olurlar. Bu da smmrsiz olan ihtiyaglarin
cesitlilifinin artmasma yol agar. Farkli kalitedeki mallarin talebi artarak ekonomi
canlanir(37 ).

1.6. Genel Olarak Dig Ticaret Politikas:

Dis ticaret politikasi farkli sekillerde tammlanmakla beraber, haberlere gore,
bir tlkenin dis ekonomik iligkilerini diizenleyen biitiin tedbirlerdir. Meade Isa bu
konuyu o6demeler dengesindeki, 6zel kalemleri dolaysiz olarak kontrol etmeye
yo6nelik politikalar olarak ele almaktadir. Bylece Meade ticaret politikas: ile ticarete
konu olmayan mallar ve hizmetler iizerindeki dahili vergiler ve siibvansiyonlarin
uluslararas1 iglemlerdeki etkilerini tamim dist1 birakmaktadir. Balassa ticaret
politikasinin kapsamini, sadece ithalat ve ihracat iizerindeki, tarifeler, kotalar ve
mali yardimlarla smrlamaktadir. Dig ticaret politikas1 aslinda kaynak tahsisi ile
ilgili bir politikadir. Mesela bir ithal vergisi veya ihracata siibvansiyon, ozel bir
malin dahili dreticilerinin korunmasina yol agarak kaynaklarin bu malin iiretimine
kaymasina veya orada kalmasina sebep olur(38 ).

Bilindigi gibi politika kelimesi belirlenmis hedefleri gerceklestirmek igin
yapilan faaliyetleri kapsayan kurallardir. Bunu iilkeler bazinda ele alirsak
hiikiimetlerin hedeflerine ulagmak icin yapilan faaliyetleri kapsayan kurallar olarak
tanimlayabiliriz.

Icinde bulundugumuz 20yy. ikinci yarisinda hiikiimetlerin  ekonomik

politikalarin1 kesin ¢izgilerle birbirinden ayirip i¢ ve dig ticaret politikalarin1 alarak
siniflandirmak miimkiin fakat giictiir.

(37 ) Karluk, a.g.e., 5.39 . .
(38 ) Ekonomi Ansiklopedisi, Istanbul, Milliyet Yayinlar1,1991 s.7.
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Dis ekonomi politikas: iilkelerdeki biitiin ekonomik faaliyetlerle yakindan
ilgili bulunmaktadir. Mesela hiikiimetin uyguladifi disa doniik ihracat politikasi
iilkenin iireticileri ve tiiketicileri agisindan bilyiikk 6nem kazanmakta ve uluslararasi
ihtisaslasmanmin saglamig oldugu, avantajlardan yararlanmasimi miimkiin kilmak-
tadir(39 ).

Ulkelerin birbirleriyle ticarete girmelerinin 6nemli nedenlerinden birisi dig
ekonomik iligkilerine yani dig ticaretlerine iilke g¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenlemeler getirmektir. Yani hiikiimetlerin, iilkenin dig ticaretini,iilke ¢ikarlarn
dogrultusunda smirlandirmak, 6zendirmek yada bu iglemlerin yapilis sekillerini
diizenlemek i¢in almak zorunda olduklan bir takim 6nlemler vardir. Bundan dolay1
dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin ticaret ve iiretim faktorlerinin akiglarinin yoniine,

bilesim ve hacmine, miidahaleye yonelik tiim faaliyetleri olarak tanimlanabilir.

1.6.1. Dis Ticaret Politikasinin Amaclar:

Giiniimiizde devletlerin genel ekonomik amaglarmm fiyat istikrarmn
saptanmasi, istikrarli biiylime,adaletli bir gelir dagitiminin temini tam istihdamin
saglanmasi1 olarak sayabiliriz. Genel ekonomik amaglara paralel bir diigiince

sistemiyle dis ekonomik amaglar sunlardir.

1- Ekonomik Korunma: Ekonomi igindeki dahili iireticileri dis rekabetden
korumak ve serbest rekabetin ithalata kota ve tarifeler koyarak bir olgiide iilke

icindeki tireticiler i¢in yoksun olmasin1 énlemektir.

2- Tam Istihdanm Saglama: Ulkede tam istihdamina gergeklestirilmesi
iilkede i¢ dengenin saflanmas: anlamina gelir. Bu ise dig ticaret politikas1 ile
saflanmaya calisildifinda uluslararas: sermaye hareketleri iilke igi ekonomik faaliyet

seviyesine bagl olarak sinirlanir veya tegvik edilir.

3- Ekonomik Refah: Ulkeler tamamen serbest dig ticaret ve kargilastirmali
tistiinliikler prensibine gore ihtisaslasip uluslararasi i§ boliimiinden azami fayday:
amaglar. Bu amaca yonelik dis ekonomi politikas1 uluslaras: ticaretle serbestlik
taraftaridir.

(39 ) Seyidoglu, a.g.e., s.101.
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4- Ekonomik Kalkinma: Giiniimiizzde gelismekte olan iilkeler kalkinma
yolunda dig ticareti bir ara¢ olarak kullanma egilimindedirler. Bu agidan yeni
kurulan geng¢ sanayilerini dis rekabetten korumak igin ithalata tarife ve miktar
kisitlamalar1 koyarken oteyandan kalkinmalar: igin gerekli yatinm mallan ithalatim
artrmaktadirlar. Bunun yaninda kalkinmay: finanse edebilmek igin ihracati tegvik
ederek artirma yoluna gitmektedirler.(40 )

5- Dig Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Ulkelerin &demeler

bilangolarinda agik varsa bu agik belli bir siire dahilinde mutlaka kapatilmalidir.

6- Kendi Kendine Yeterlilik: Bir iilkenin diinyada kendisini soyutluyarak
kendi kaynaklariyla kendi ihtiyaglarim kargilamasi demektir.

1.6.2. Dig Ticaret Politikasimin Araglar:

Dis ticaret politikasinda hiikiimetler degisik araglar kullanarak uluslararasi
ticaret ve faktor hareketlerinin yonelebilmesine ve icerifine miidahale ederler. Fakat

dis ekonomi politikasindaki araglarin ¢ogu diger lilkeler ile yapilan anlagmalardan
etkilenmektedir.

Baglica dis ekonomi politikas1 araglari, gilimriik tarifeleri tarife disi
kisitlamalar ve (kotolar), ihracati tegvik politikalar ve doviz kontrolii politikasi. Bu
politikalari kisaca agiklanabilir(41 ).

1.6.2.1. Giimriik Tarifeleri

Dis ticaret politikasinin en eski ve en yaygin araglarindan biriside giimriik
vergileridiri. Bu vergiler, ithal mallarinin lilke sinurlari girigi arasinda devletge
alimirlar. Tarifeler, g¢esitli mallara uygulanacak vergi oranlarim gosteren listeleri
ifade eder. Giimriik vergilerinin konulmasi kaldirilmasi veya degistirilmesi yasalarla
oldugundan parlemento onayim gerektirir. Ancak Tiirkiye'de oldufu gibi yasalarla
bu konuda hiikiimete yetki tanimig olabilir. Tarife konularinda bagimsiz hareket
etmek Millet egemenlifinin dogal sonucudur. Ulkelerin bazi mallanin giimriik

vergilerini uluslararasi anlagmalarla saptama durumu vardir. Bu anlagmalar tarife

(40') SeyidoBlu, a.g.e., s.349.
(41 ) Karluk, a.g.e., 5.284.
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indirimleri seklinde gerceklesmektedir.  Mesela GATT'a iiye olan iilkeler,
birbirlerinin mallarina karsihk diisiik giimriik tarifesi uygularlar. Giinilimiizde
giimriik vergileri ithalattan alinmaktadir. Gergi gegmiste ihracattan ve transit mal
gecislerindede giimriik vergisi alinmasina yaygin olarak rastlanmaktaydi. Fakat
bugiin hiikiimetler bazen ihracata giimriik tarifesi koymaktadir. Fakat bu ilkelerin
izledigi dis ticaret politikalan ile yakindan ilgilidir.

Giimriik vergilerinin baglica amaglari, yerli sanayiyi dig rekabetten korumak
ve devlet hazinesine gelir saglamaktir. Az geligmis iilkeler gelismis Glkelerle rekabet
edebilmek ic¢in gimrik vergisini uygulamasi gerekir. Giimrik vergisinin
uygulanmasi zor degildir. Bu is smr kapilarinda gorevlendirilmis memurlar
tarafindan yapilir. Fakat giimriik vergilerinin ne gekilde alinacagi ayr bir konudur.
Giimriik tarifeleri baslica advolerem, spesifik ve karma olmak iizere ii¢ gesittir.
Advolerem vergiler ithal edilen malin degeri iizerinden yiizde olarak alimr. Ornegin
ithal edilen bir otomobilin CIF fiyati lizerinden %50 oraminda vergi alinirsa
advolerem vergilerdir. Bu vergiler, genel olarak pahali imalat sanayi {riinleri igin
uygundur. Advolettem vergile;de vergi matrahini tegkileden degerin belirlenmesi bu

verginin en 6nemli sakincasidir(42 ).

Spesifik vergiler ithal edilen malin fiziki birimleri bagina sabit miktarlarda
tahsil edilir. Mesela ithal edilen bir otomobil igin spesifik vergi uygulanirsa her bir
otomobil i¢in 60.000 TL olarak tahsil edilmesi gerekir. Bu vergiler standart mallar
icin daha uygundur. Ama bir malin diigiik kalitelerini yiiksek kalitelerine oranla
vergileme sonucunu olugturdufundan sakincalidir. Bu sakincayr o6nlemek igin
‘ spesifik vergi tarifesini malin kalitesine gore farklilagtirmak miimkiindiir. Spesifik

vergilerin yararlani uygulanmasinin kolay olmasi, objektif kistaslara dayanmasi

yoniindedir.

Karma vergileri ise, bu vergilerinn karmasinda olugsur. Karma gilimriik
vergileri hammaddesi vergilendirimi mamul mallara uygulanir. Hammadde sanayine

vergi ile getirilen korumay1 dengeler.

(42 ) Mehmet Tomanbay, Dig Ticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmam, Ankara, Hatipoglu
Yaymnevi, 1995 s.38.
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Giimriik tarifeleri, tarifeyi uygulayan ilkenin ticaret hadleri iizerinde
iyilesme ve iilke ekonomik refahi iizerinde olumlu etkiler meydana getirir. Bir
dlkenin ticaret haddinin diizelmesi, diger iilkenin ticaret haddinin kotiilesmesi ile
miimkiin olabilmektedir. Fakat iilke tarife uygulayarak ticaret hadlerini diizeltmesi
miimkiin olabilir.Bir iilke misilleme olmaz ise ithal ettifi mallara giimriik vergisi
uygulayarak ticaret hadlerini degistirebilir ve toplumsal refahi arttirabilir. Bu da
ancak optimum (en uygun) tarife uygulamalar ile olabilir. Gergek ekonomik hayatta
yabanci iilkeler, tarife mi sillemelerinde bulunarak optimum tarife uygulamasina izin
vermezler. Bunun iizerine iilkede kendi liriiniine tarife misillemesi yapan iilkelere
misilleme yaparak, optimum tarifeye ulagmak ister ve bu durum iilkeler arasindaki

tarife savasina yol agar.

Dig ticaretin gelismekte olan bir ¢ok iilke i¢in son derece 6nemli bir rolii
bulunmasina ragmen, serbest dig ticaretin gerektirdigi sartlarin gergeklesmesi
miimkiin olmadiindan bu ilkeler, baslangigta koruyucu bir politika izleyerek
ticareti kisitlayici tedbirler almak zorunda kalmuglardir. Gelismekte olan iilkelerin
tek c¢ikar yol olarak sanayilesmeyi segmeleri zorunlu oldufundan bu iilkelerin
gelismis iilkelerin ucuz sanayi iiriinleri rekabetinden kendilerini korumalar
gerekmektedir.

Bu nedenle serbest dis ticaretle belirli sartlar altinda bazi simrlamalar
gerekmektedir. Bu yilizden gelismekte olan iilkelerin dig rekabete kars: kendi

ekonomilerini korumak igin tarifeleri uygulamalan kaginilmazdir(43 ).
1.6.2.2. Tarife Digi Kisitlananlar

1.6.2.2.1, Miktar Kisitlamalari-Kotalar

Dug ticaret politikasinin araglarindan biriside uluslararasi mal ahgverislerini
diizenlemek, ilke ici dreticileri dis rekabetten korumak veya bozulan 6demeler

dengesini yeniden diizenlemek yani uluslararasi ticareti diizenlemekte kullanilan
miktar kisitlamalar1 (kotalar)dir.

(43 ) Seyidoglu, a.g.e., ss.345-350.
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Eger bir iilkede herhangi bir sanayi dalina iliskin korumaya karar verilirse,
yapacagi iglerden birisi ithal kisitlamasidir. Fakat miktar kisitlamalan ticareti
kisitlayict tedbirler getirerek refah kaybina yolagabilmektedir. Tarife ve kotalar
arasinda hiikiimete gelir saflamanin digindada bazi 6nemli farklar vardir.Kotalar
ithalati kesin olarak kusitlar. Tarife uygulayan iilkeye ihracat yapan iireticiler,
ihracat fiyatlarini diiglirtip verginin bir kismum kendi iizerlerine alarak ithalatin
azalmasmna engel olurlar. Kotalar ithalati istenen Olciide darallifi igin ticaret
bilangosunu diizeltme ithal ilerlemesi sanayi dallarinda iiretimi arttirma ve igsizligi
gidermede tarifelere gore daha etkindir. Hiikiimetler ekonominin iginde bulundugu
duruma gore kota uygulamasina gidebilirler. Fakat bu durum giicii nitelikte olabilir.
Tarifeler ise kanunlarla konur, kanunlarin g¢ikarilmas: siiratli olmasim ve esnek

olmasim engeller. Bir yandan giimriik tarifeleri kotalara gore daha {istiindiir.

Kotalarin aksine, giimriik tarifeleri ekonomide serbest piyasa diizeninin
isleyigini aksatmaz. Ciinkii kota uygulamasinda fiyat mekanizmasimn isleyici

bozulabilir ve ekonomide yanlig kararlar alinabilir.

Giimriik tarifesi sonucunda tarifeye tabii malin dahili fiyat tarife oran1 kadar
yiikselir. Ama tiiketici bu mah yiiksek bir bedel karsilhifinda almak isterse, bunu
satin alabilir Kota uygulamasinda iilkeye mal girisi kesin olarak kisitlandigindan
dahili tiiketici cok yiiksek fiyata razi bile olsa istedifi mali bulamaz. Bu durum,
ekonomide karaborsa ve kagakcilif1 tegvik ederek toplumsal diizeni bozar. Kotalar
aynm: zamanda dig rekabeti tamamen ortadan kaldirdif igin yerli iireticiyi tekelcilige
yoneltir. Tarife uygulamasinda azda olsa iilkeye ithal mal girdigi icin ithal ikamesi

sanayi dallarimi diizenlemekte yararh olur,

Tarifelerde oldufu gibi kotalarda iilkenin ticaret hadlerinin diizelmesi
amaciyle kullanilabilir(44 ).

1.6.2.2.2. Diger Tarife Disi Kisitlamalar

Uluslararas1 ticarette miktar kisitlamalari disinda tarife dist kisitlamalar

vardir. Bu kisitlamalar iki tiirli olmaktadir. Ihrag yonlii ve ithal yonlidiir. Ithal

(44 ) Siibidey Togan, 1980'li Yillarda Tiirk Dig Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu,
Ankara, Tiirk Eximbank Aragtirma Dairesi Yayim, 1992, 5.73.
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yonlii tarife digt kisitlamalar ithal mallanin yurtici fiyatlarim yiikselterek ithal

ikamesi iireten sanayicileri korur.

Ihrag yonlii tarife digi kisitlamalar ise, dis satislari artirmak igin ihracata

yapilan yardlmlair ile ihracatin kisitlanmast i¢in alinan tedbirleri kapsar.

fhracatin artinlmas: igin gerekli uygulamalar yapilirken, bazi durumlarda
ihracatin kontrol edilmesi gerekir. Ihracatin kontrol edilmesi iki grupta toplanabilir.

1- Ihrag gergeklestiren iilkenin kendi ihrag mallarina kontrol uygulamasi.

2- Thracat kontroliiniin ihracat yapilan iilkenin istegi lizerine uygulanmasidir.
fthalat yasaklarn da kotalarla kisitlanmig son seklidir. Burada ithalat sifira
diisiirilmektedir.

fthalat yasaklarina su nedenlerle bagvurulabilir.

(1) Ekonomi ig¢in onemsiz veya liiks sayilan mallarm ithali énlenerek kat

doviz kaynaklarindan tasarruf saglama.
(2) Yerli sanayiyi dis rekabetten koruma.

(3) Dis 6demeler bilangosu agiklarinin kapatilmasi. Ayrica ithalat yasaklan
ekonomik faktorler disinda. Yani halk saglifna, genel ahlaka ve kamu diizenine
zararli maddelerin iilkeye girisinin onlenmesi veya karsilikli mal alimp satilmamasi

gibi konular s6zkonusu olabilir(45 ).

Goniilli ihracat kotalari yabanci ireticilerle rekabet edemeyen ithalatgi
iilkeler tarafindan yerli ireticileri korumak amaciyle ihracatc: iilkelere yapilan bask
sonucu ortaya g¢ikar. Goniillii ihracat kisitlamalarn, ithalatin fiziki miktar1 olarak
smiflandirilmas: esasina dayamr. Bu yoniiyle de ithalat kotalarina benzetirler.
fhracat kotalan 6zellikle gelisme yolundaki iilkelerin imalat sanayi iiriinleri ile tarim
iiriinleri ihracat izerine konulur. Imalat sanayi endiistrilerinden en yofun
kisitlamaya tabi olanlar "hassas" sektdrler olarak bilinen tekstil ve hazir giyimdir.
Ancak giiniimiizde geligmis iilkelerdeki kisitlamalar, bu sektérlerden ayn olarak,

motorlu araglar ve elektronik egya gibi azgelismis iilkelerin karsilastirmali

(45 ) Subidey Togan, ithalatta Liberalizasyon, Ankara Isveren Yayinlari, 1989, 5.228.
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ustiinliiklerin artmakta oldufu alanlara yayilma egilimi gostermigtir. Uygulanan
ihracat kotalar1, arasinda, ithalatci iilkede i¢ fiyatlar yiikselir, yurtici liretim artar ve
tiiketim kisilir. fthalatgi iilkenin ticaret hadlerinde bir diizelme meydana gelir.
Goniillii ihra¢ kotalar1 yabanci iireticilerle rekabet edemeyen ithalat¢: iilkeler
tarafindan yerli iireticileri korumak amaciyla ihracatc: iilkelere yapilan baski sonucu
ortaya cikar. I¢ piyasay: diizenleme anlasmalar1 baglica sanayilesmis ithalatc
tilkelerle ihracatci gelisme yolundaki iilkeler arasinda iki veya ¢ok yonlii goriigmeler
yoluyla yapilirlar. Ornegin AET iilkelerini Tiirkiye cikish bazi teksitil {iriinlerine
mevcut olan anlagmalara aykiri bir sekilde tek tarafli miktar kisitlamalar1 koymalari,

Tiirkiye'yi goniillii ihracat kotast uygulamaya zorlarlar.
1.6.2.3. Tarife Benzeri Faktorler

1.6.2.3.1. ithalat Teminatlar

Cogu azgelismig lilkelerde ve bazi sanayilesmis tilkelerde uygulama alam
bulmug bu sisteme gore, ithalatci mal siparigini verdigi an, yapacag ithalatin belirli
bir oram kadar Merkez Bankasi'na teminat yatirir. Bu _ kaybi dolayisiyla adeta
ithalattan alinacak bir vergi sistemine doniigmektedir. Teminat sisteminin ithalati
kisic etkisi olarak, ekonomideki para arzini azaltmasi dolayisiyla ortaya gikar bu da
talebi kisarak ekonomide bir durgunlufun ortaya ¢ikmasina, bir yandanda ithalat

mallarina olan talebin de azalmasina yol agabilir.

Yurti¢i siibvansiyonlari,yerli endiistriyi dig rekabetten, korumak igin
bagvurulan yollardan biriside hiikiimetten bu endiistrilere siibvansiyon verilmesidir.
Fakat giimriik tarifleri, kotalar ve fark giderici vergilerden ayr1 olarak,

siibvansiyonla korunan bir mal, yurticinde serbest diinya fiyatlarindan satilir.

Hiikimet yerli iireticiye serbest diinya fiyati ile bunun {zerindeki koruma
fiyat: arasindaki fazla fark kadar hazineden 6demede bulunur. Ig piyasada mal diisiik
diinya fiyatlarindan satildifi igin siibvansiyonlar tiiketici refahimu azaltici etki
yapmazlar.

Fakat siibvansiyonlar hiikiimetin biit¢esinden yéplldlgl i¢in, biitgenin yeterli
gelir kaynaklarina sahip olmas: gerekir. Ayrica siibvansiyonlarin kaynagim halkin
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vergileri olusturdufundan pek uygun goriilmez. Siibvansiyonlar bazen verimsiz
endiistrilere ve yilkksek maliyetli aktariimasindan dolayl, yeterli destek
saflanmayabilir(46 ).

Coklu kur sistemlerinde farkhi déviz kurlar1 uygulamas: gecerlidir. Yani baz1
mallara yiiksek kur, bazilarina ise disiik kur uygulamir. Boylece, yiiksek kur

uygulanan mallarin ihraci 6zendirilip, farkli ise engellenmis olur.

Coklu kur sistemlerinin uygulanmasi sirasinda di§ ticaretlerin her iglem
grubuna farkhi ddviz kuru uygulanir.Mesela sanayi mamiillerine, turist 6demelerine,
isci dovizlerine uygulanan doviz kurlar1 farkh olmaktadir. Bu sistem genellikle

kotalar, ithal yasaklar: ve tarife benzeri kisitlama araglariyla birlikte uygulamr (47 ).

1.6.2.3.2. Diger Tarife Benzeri Faktorler

Ithalata rakip endiistrileri korumak amaciyla fark giderici vergiler ve
minumum ithal fiyat: uygulamasidir. Burada hiikiimetin korumak istedigi sektdrdeki
iireticiler icin belirledii yiiksek bir i¢ fiyat vardir. Bu, minumum ithal fiyatim

olusturur. Fark giderici vergiler i¢ piyasadaki yiiksek fiyatlari gegerli kilmak igin
kullanilir.

Tarife benzeri faktorlerden biriside ihracattan alinan vergilerdir. Bunlar
hazineye gelir saflamak, hammaddelerin yurtiginde islenmelerini 6zendirmek,
ticaret hadlerini iilke lehine etkilemek ve dogal hammaddenin arzim korumak igin
uygulanabilirler. Daha ¢ok sanayilesmekte olan iilkelerde yaygin olup, iilkemizde
findk ve pamuk ihracatindan alinan vergilerin bu tiir uygulamalara G6rnek
sayabiliriz. Ihracat kisitlamasiyla ilgili olarak belirtilecek bir konuda ihracat
kambargolaridir. Ambargo yalmzca belirli mallarin ihracinin  veya ithalinin
hesaplanma bigimde olabilecegi gibi, tiim ticari iliskileride kapsayabilir. Fakat bu
iilkelerin uyguladiklar1 dis politikalarina gore degisiklik arzeden mesela, Irak'm
Kuveyt'i igkalinden sonra bu iilkeye Birlesmis Milletlerin karan ile ticaret

ambargosu konulmasi gibi.

(46 ) Togan, a.g.c., s. 286.
(47 ) Mustafa Altuntas, Toplum Ekonomisi, Birinci Baski, Ankara, Teori Yayinlar, 1987, 5.196 .
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Devletin dig ticarete miidahalesinde amag, ihracatin Ozendirilmesi icin
olabilir. Bunlar vergi iadasi, dolaysiz odeme, diisiik faizli kredi, ucuz girdi
saflanmasi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti seklinde gergeklesebilir. Thracati
ozendirme islemleri ihracatci bakimindan dig satimin karhlih§m artirma yoniinde
yapilmaktadir. Thracati dzendirme Onlemleri ihracat siibvansiyonlar1 geklinde
uygulanabilir. Bunlar, tarifelerin ithalata rakip mallarin @iretimini 6zendirmelerine
benzer bir sekilde ihra¢ mallarimin {iretimini artirirlar. Ihracat siibvansiyonlarinin,
ticaret hadlerine ve doéviz kazandirici etkileri vardir. Siibvansiyonlari, ihrag
mallarim yabanct para cinsinden ucuzlatmakta ise, dig ticaret hadleri iilke aleyhine
degigir. Ancak ihra¢ mallarimin dis talep esneklifinin yeterince yiiksek olmasi
durumunda ticaret hadlerindeki diisiise ragmen, iilkenin toplam doviz gelirleri artar.
fhrac stibvansiyonlar, ithalatg: iilkeyide etkiler. Aslinda ihracat siibvansiyonlar
ithalatgt iilke iizerindeki etkileri bakimindan bir damping niteligindedir.

Siibvansiyon oranlar1 ne olursa, bundan ithalatci iilke zarar gérmektedir.

Kotalar gibi sanayi iiriinleri lzerinde ihracat siibvansiyonlarida GATT
tarafindan yasaklanmigtir. Bu tiir mallar igin ithalat yapiliyorsa, ayrica bir giimriik
vergisi alinir. Buna telafi edici giimriik vergisi denilir ve siibvansiyonlar ile ithal

malinin fiyat: siibvansiyon oncesi diizeye gikartilmak istenir.
Kisaca, devletin dis ticarete miidahalesinin nedenleri géyledir:

1- Normal piyasa kogullarina uyarak iiretmekte oldugu mallarin ihracim
yapmak ve kithik rantin1 kamuya mal etmek.

\

2- Fiyat istikrarim saglamak ve kit cekilen mallar1 bizzat ithal etmek
suretiyle iktisadi kalkinma planlarmin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak.

3- Pazarlik giiclinii artirarak, ticaret hadlerini lehte defistirmek.

4- Fiyat destekleme programlar1 sonucunda biriken agir1 stoklarin tasfiyesini
gerceklestirmek.
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5- Belirli dis politika amaglarin1 gerceklestirmeye olanak saflamak. Devlet
eliyle dis ticaret, daha ¢ok azgeligmis tlilkelerde yaygin olarak rastlanan bir
uygulamadir(48 ).

1.6.3. Thracata Ozgii Tesviklerin Teorik A¢idan Incelenmesi

Cagimizda gelismekte olan iilkelerde ekonomi politikasmin temel amaci,
ekonomik kalkinmayr hizlandirmak ve sanayilesmeyi saflamaktir. Bunun igin
tarifeler ve miktar kisitlamalar1 yaninda diga doéniik politikalar izlenmekte ve
ihracata agirlik vermektedir.

Giiniimiizde ozellikle II. Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin,
yitksek koruma duvarlar1 arkasinda siirdiirdiikleri ithal ikamesi politikasi, birgok
iilkenin yurticginde ilretmeye bagladifi smnai ve yar1 mamiil iirinii ihra¢ etme
durumu ile karsi karsiya kalmasma sebep olmustur. Ancak bu iilkeler diinya
piyasalarinda igeride pahali olarak (retmis olduklari iriinleri satmakta cesitli
zorluklarla kargilagsmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen ihracat,
ozellikle cok degerlenmis doviz kuru, ithal girdileri iizerinde tarifeler ve dahili
dretimi maliyetlerinin disariya karst ¢ok yiiksek olmasindan dolay: biiyiik bir
dezavantaj ile karsi kargiyadir. Biitin bunlar gelismekte olan tilkelerde
sanayilesmenin baslangic doneminde ihracatin tegvikinden ¢ok ithal ikamesi
politikasma agirlik verilmesine neden olmustur. Ozellikle II. Diinya Savagindan
sonra Giiney Kore, HongKong, Taiwan, Singapur, Tayland ve Malezya gibi
azgelismis tlkeler ithal ikamesi politakasi yaninda ihracati gelistirme ve tegvik

politikalarinada gereken dnemi vermis ve bunun sagladigi faydalar1 gérmiislerdir.

Ihracati tesvik politikasi sonucunda gelismekte olan ilkelerde ihracatm
artirilabilmesi icin bazi sartlarin gerceklestirilmesine baghdir. Bu sartlan soyle
Ozetleyebiliriz:

1- Ekonomide hem 06zel sektor hemde kamu sektdrii ihracatin artirilmasi

gerefine inanmali ve bu konuda istekli olmalidir.

(48 ) Emin Carikg1, "Tiirkiye'de fhracati Tegvik Politikasi, Uygulamalar1 ve Sonuglari, Dig Ticarette
Durum Dergisi, Ocak 1991, say1:23, 5.26.
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2- Ulkedeki miitesebbis kesim 6zellikle imalat sanayinin gelistirilmesi

konusuna 6nem vermeli ve bu konuda gerekli devlet destegi saglanmalidir.

3- fhrag tiriinleri veya ihracat potansiyeli olan iriinlerin fiyat, Kalitesi,
miktar1 ve uluslararasi pazarlardaki teslim siiresi konusunda, rakip ilkelerin

durumlanda izlenerek uygun bir politika takip edilmelidir.

4- Kamu ve Ozel sektoriin birlikte hazirlayacaklari uzun bir dénemli bir
program gergevesinde ihracata yonelik yatirimlara agirlik verilmeli ve ihracat: gekici

bir duruma getirerek tedbirler alinmalidir.

5- Ekonomide ihracatla ilgili tim 6zel ve kamu kuruluglar1 arasinda

organizasyon saflanarak biirokratik engeller ortadan kaldiriimalidir(49 ).

Gelismekte olan iilkeler kalkinma siirecinde kargilagabilece§i doviz dar
bogazinin genisletmek amaciyla ihracau artirmak ve bunu saglamak icinde ekonomi
politikalarma yon vermek amaciyla alinacak tedbirler ihracati arttinici nitelikleri
tagiyorsa, bunlar ihracati tesvik tedbirleri olarak tammlanabilir. Genel olarak
ihracati tegvik tedbirleri, maliyetleri diisiirerek veya gelirleri artirarak ihracati karli
kilan tiim tedbirleri igine almaktadir. Cesitli {ilkelerde uygulanmakta olan ihracati
tegvik tedbirlerini esas olarak alirsak dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.

1- Ihracatta Prim Sistemi: Prim sisteminin esasi, ihra¢ mal iireten
dreticilere ve bunlara ihrag¢ edenlere genel anlamda para olarak devlet tarafindan
yardim yapilmasidir.

2- ihracatta Vergi iadesi ile Vergi Muafiyeti ve Indirimi: ihracat igin
iiretim yapilan bazi mallarin icinde ithal mal tretim faktorleri vardir. Ulkenin
uygulamus oldufu giimriik vergisi sonucu ihrag (iriinii igindeki ithal mal1 o driiniin
fiyatim gigirecektir. Bu durum ihracatgilarin dig pazarlar da fiyat yoniinden rekabete
gidebilme sanslarim olumsuz yoénde etkilemektedir. Bir ihra¢ Uriinii igindeki ithal

malina giimriik vergisinin konulmasi, ihracatcinin yurtiginde irettifi malin degerine

(49)Isn Celebi, "Tiirk Ekonomisinde Gelismeler ve ihracat Politikalar", Dis Ticarette
Gelismelerle Ihracat Politikalar1 Sempozyumu, Izmir, Meptas Yayinlan,198S, s.3.
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oranla daha fazla vergi 6demesini gerektirerek, gergek korumanin negatif olmasina
yol agmaktadir.

3- Girdi Tegvikleri: Tegvikler, yatirimlar, isletme sermayesi ve ihracat
kredileri iizerinde etkileri ki kapsar.Burada amag¢ ihracatgiya mali destek
saglamakuir,

4- Devlet Pazarlama Yardimlari: TIhracatqa kurulaglara iriinlerini
pazarlamada zorluklarla kargilagilir. Bunun igin ozellikle gelismekte olan iilkeler
devlet yardimi bir zorunluluktur(50 ).

Ihracata yonelik politikalar izleyen iilkelerin istihdam ve biiyiime y6niinden
ithal ikameci politikalar izleyen iilkelere gére daha iyi performans gosterdikleri
kabul edilmektedir.

Bir iilkenin mukayeseli iistiinliiklerine uygun olarak diinya piyasalarinda
uzmanlagabilmesi igin diger iilkelerle esit kosullarda rekabet edebilmesi gerekir.

Bunun igin her iilkede baz1 kosullarin gerceklestirilmesi gereklidir.
a) Rekabetci bir finansal ve para piyasasim
b) Esnek ve gercekei bir doviz kurunu
¢) Girdi ve giktilarin serbest ticaretini
d) Rekabetgi temel girdi piyasasini

e) Ayrimcilik yapmayan bir i¢ vergilendime sistemini ihracat etkinlikleri
sayllan bu 5 etkinin birlesmesiyle veya bu kosullarin saglanamadifi durumlarda
telafi edici tegviklerle ihracata doniik katma deder iireten etkinliklerin desteklenmesi

saglanmig olur.

Ihracati gelistirmede basarili olan bir gok iilkede genisletilmis yansiz statii
kavrami gerek firma gerekse iiriin bazinda uygulanarak bagarimn esasim
olusturmustur.

Ihracatin gelisebilmesi igin gesitli kosullarin gerceklesmesi gereklidir.Bunu

Dofu Asya iilkelerinden Giiney Kore deneyimi ile agiklamayan bir teoriyle

(50 ) Isin Celebi, Disa Aqik Biiyiime ve Tiirkiye, Istanbul, 1991, 5.37.
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gosterelim. Thracatin gelisebilmesi igin ilk kosul gercekgi bir doviz kuru sistemini
olusturmaktir. Gergekgi bir ddviz kuru ise piyasaya dayali bir doviz rejimi ya da
kontrollii bir doviz rejimi seklinde uygulanabiyir. Giiney Kore devaliiasyonlar ve
esnek kur uygulamas: karisgimi bir yontemle, ihracatcilar icin gergekci bir doviz
kuru uygulanmaya calisiimig bu politikalarin gercek¢i bir doviz kurunu siirekli
olarak saglamasi nedeniyle, gerceklesitiren biiyiik develiiasyonlar aras1 dénemlerde
ihracatcilara saglanan dogrudan tegvikler asir1 degerlendirilmistir. Giiney Kore

Wonnu'nun ihracat iizerindeki olumsuz etkisi giderilmeye galigilmugtir.

Yansiz statiiniin ikinci kosulu, girdi ve g¢iktilarin serbest ticaret ortaminda
degerlendirilmesidir.

Giiney Kore ihracatinin sadece yiizde 20 dolayindaki miktar1 sabit iade
sistemine tabidi. 1981 yilinda uygulanmaya baglanan yeni iade takvimine gore,
ihracatcilar, her alti ayda bir yaymlanan iade takviminde yer alan girdigikti
katsayilarma dayanarak her ihracat iirtiniine y6nelik olarak ithal edilen temel girdi
maddesi icin belirlenen sabit iadeler Onemli olmayan gesitli ithal mallarina
uygulanmaktadir. Bu yeni sistemin kendi iginde bir dengeye sahip oldugu
goriilmektedir. Temel ithal mallarina tarife dis1 statiiniin taninmasmna 6ncelik
verilmesinin yam sira, cesitli ithal mallari igin ileri acidan basitlife oncelik
verilmektedir. Yansiz statliniin Ugiinci 6nemli kosulu rekabetgi bir mah ve para
piyasasimn varhfidir. Basarili bir ihracat performansi gosteren Dofu Asya
iilkelerinin ihracat finansmam deneyimleri incelendiginde, temel konunun, malin
sibvansiyon verilmesinden ziyade, ya rekabetci mali piyasalar ya da
modernlestirilmis ihracat finansman sistemi vastitasi ile ihracata yonelik katma deger
yaratan tiim firmalarin jhracat finansmanindan dogrudan ve esit yararlanmasidir.

Dogu Asya'nin basarili ihracatcilar1 rekabetci mali piyasalari ve ihracata
doniik sanayiler gelisinceye kadar, sevk 6ncesi ihracat finansman ile ilgilenen ticari
bankalara risk paylasim programlar1 saglayarak firmalarin dogrudan ve esit olarak
yararlanmasim temin etmislerdir. Risk azaltici faaliyetlerle desteklenen riskpaylasim

programlari, potansiyel ihracatcilarin teknolojik, pazarlama ve isleme konularindaki
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bilgi eksikliklerinden kaynaklanan belirsizliklerin ortadan kalkmasmna yardimci
olmustur.

Thracatin ilk kosulu, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek maliyet ve
kalitede ihra¢ mallar iiretmek oldugundan, dinamik asya ekonomilerinde ihracatin
gelismesinin ilk asamalarinda sevk sonrasi finansman ve ihracat kredi sigortasindan
ziyade, sevk oOncesi ihracat finansmam ile finansman teminatlarina o6ncelik
verilmisgtir.

Yansiz statiiniin diger bir kogsulu, rekabetgi temel bir girdi pazarimn
olusturulmasidir. 19601980 donemide Dogu Asya ekonomilerinde rekabetci temel
girdi pazarmn olusturuimas: icin ihracata yonelik sanayilesme stratejilerinde su

sonuglar saglanmaktadir.
- Reel gelirin yiikselmesi.
- Gelir dagiliminin iyiligtirilmesi

- Niifusun hizli ¢ogalmasma ve isgiiciine katthmin artmasma kargiik tam
istihdamin saglanmasi.

Yansiz statiiniin son kosulu ayrimcilik yapmayan bir i¢ vergilendirme
sisteminin olusturulmasidir. Ihracat siibvansiyonlar1 biitce transferleri ve bunun
sonucu olarakda yeni kaynaklar1 gerektirir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin dig
ticaretten saglanan vergilerin 6nemli bir gelir kaynag oldugu diistiniiliirse, etkin bir
ihracat tegvik programimn neden olacafi vergiler, sistemin etkinligini azaltr.

Stibvansiyonun etkili olmasi i¢in dért kosul dne siiriilebilir.
a) Siibvansiyonlarin kaynag1, dengeleri ¢arpici vergiler olmamalidir.
b) Bu vergilerin tahsil maliyeti yiiksek olmamalidir.
c) Siibvansiyonlarin maliyeti asgari olmalidur.

d) Bu politikalarin gelir dagilimimnt bozucu etkileri ihmal edebilecek diizeyde
olmamalidir.

Yukarida sayilan yansiz stati  kosullarinin  dogrudan saflanamadif
durumlarda ikinci derece en iyi politikalar olarak ihracatcilar igin gercek doviz
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kurunun saglanmasi, ihracat faaliyetlerine glimriiksiiz girdi tahsisi, ihracatgilar i¢in
gerekli isletme sermayesine dofrudan ve sabit faizle ulasma olanaf, telafi edici
vergi kolayliklari vb.uygulamaya konmaktadir. fhracat tesvikleri, ihracata yonelik
etkinliklere esit tegvikler saglamasi, icin ve enformasyon eksiklikleri, sermaye ve
iriin piyasalarindaki risk belirsizlik ve diger carpikliklarin oldufu durumlarda
uygulamaya konulmaktadir. Bu tegvik sisteminin etkin bir gekilde kullanimi uzun
donemde ekonominin makro dengelerinin  olugmasim  olumlu  yoénde
etkiliyebilmektedir. Ornegin, olgek ekonomisinin saflanmasi ile sermayehasila
katsayisimin  diigiiriilmesi, etkin kaynak tahsisinin saflanmasinin sonucu olarak
yiiksek kapasite kullanimi, bilyiime, istihdam ve 6demeler dengesi lizerinde olumiu
etki yapabilir.

Kredi tegviklerinde sevk oOncesi ve sevk sonrasi krediler farkli ekonomik
etkileri araglardir. Sevk sonrasi krediler, piyasanin sanayi mallar1 ihracati igin
yeterli krediyi saglayamamas: durumunda uygulanirlar. Finansman maliyetleri iiriin
piyasasindaki fiyatida etkiledigi icin fiyat etkisi olan araglardir.Sevk Oncesi krdide
yurtici sermaye piyasasi eksikliklerini gidermeye yoneliktir. Ihracatciun sevk
Oncesinde isletme sermayesi saglayamadii veya i¢ piyasa etkinlikleri igin temin
ettifi kredi faizlerinden daha fazla maliyetle sagladigi durumlarda ihracatcimn
piyasa kosullarina esit veya daha diigiik maliyetle bor¢lanmasim saglamaktadir.

Birincisi, piyasalarda carpiklifin olmasi halinde ihracat1 tegvik politikasiyla
bunun ortadan kaldirilmasinin tercih edilmesidir. Ikincisi, bir pazardaki carpikhii
ortadan kaldirmak i¢in difer bir pazara miidahalenin yeni carpikliklara neden
olacafi husustur. Ekonomide etkinli§in saglanmas1 igin, sermaye piyasasi
miidahaleleri bu piyasadaki c¢arpiklii, mal piyasasi miidabaleleri ise mal
piyasasindaki carpiklifi gidermeyi amaglamalidir(51 ).

(51 ) Iyin Celebi, "Tiirkiye*de 1980 Sonrasi Ihracata Yonelik Sanayilesme Modelinde Ihracata
Ozgii Tegviklerin Sanayilesme Aqisindan Degerlendirilmesi", Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstiitisti Iktisat Ana Bilim Dali, Kasim 1990, s.6-12.
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1.6.4. Serbest Dig Ticaret Politikasi

1.6.4.1. ihracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi

fthal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi sanayilesmenin baglatilmasinda
kagimlmaz bir 6n asamadir ve IYSS 'nin ise geligmenin belli bir agamasinda IYss'yi
izliyecegi yaygin bir kamdir. [YSS'nin ekonomik politikalarina IYSS'nin
uygulandifa gelismekte olan iilkelerde sGzkonusu stratejinin tikanmasi durumunda
giindeme getirilmigtir. Ancak sanayi iiriin ihracatcis1 azgeligsmis ilkelerin deneyleri,
sinai iiriin ihracatimin mutlaka bir ithal ikamesi 6n kosuluna bagh olmadigim
gostermektedir. Nitekim bunlar arasinda hig ithal ikamesi politikas1 uygulamamis ve
dogrudan dig pazara yénelik iiretim yapan sanayileri kurmak suretiyle sinai iriini
ihracatinda 6nemli bir diizeye gelmis iilkeler bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ithal ikamesini sanayi stratejisi olarak
benimsenmesi, 1913-1950 donemindeki kogullara baglh olarak ortaya g¢ikmugtir.
II.Diinya Savasinin ve kriz déneminin sanayi ve ticaret arasindaki iliskiyi bir siire
icin koparmas: ve bu kopuklufu imalat sektoriine sahip gelismekte olan iilkelerin

daha giddetle hissetmeleri bunlarin ithal ikamesi politikasina yonelmesine neden
olmugtur.

Genel olarak uygulanan politikada, ithal ikamesine tiiketim mallarindan
baglanmasi egilimindedir. Uzun dénemde ithal ikamesinin ara ve yatirnm mallarina
yonelecegi diigiiniilmiig, ilk asamada tiiketim mallarindan baglanmasinin baglica
nedeni, hammaddenin ¢ogunlukla yurti¢inden elde edilebilme olasihif1, pazarin hazir
olmasi ve ileri teknoloji gerektirmemesidir. Ekonomik biiyiime baslangicta tiiketim
mallari ile hizlandirilarak, daha sonra ara mallan iiretiminin gerceklesmesiyle
devam edecektir. Koruma tedbirlerininde stratejiye uygun olarak bir sanayide
diferine farklilagtirilmasi Onerilmekte olmasmna karsilik, uygulamada korumadaki
farklilagsma baz istisnalar disinda gergeklestirilememigtir(52 ).

Giimriik tarifeleri ile ilgili uygulanan ekonomik hayatin diizensiz ve i¢
kaynak dafilimini iki yonde degistirmigtir. Kaynaklar tarim ve madencilik alanminda

(52) Nevzat Giren, Diga Aqilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Rekabet Giicii, Devlet
Planlama Tegkilati, Avrupa Toplulugu Ile lliskiler Bagkanlif1, Ankara, 1990.
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imalat sektdriine kaymi§ ve ihracati 6zendirmeyen uygulamalarin etkisiyle liretimde
ic talep 6nem kazanmistir. Zaman iginde imalat sektOriiniin biiyilk kisminin
korunmasi mamiil mallarn ig piyasadaki fiyatlarin artirmustir. Ayrica belirli sanayi

ile sektorlerin korunmasindan diger sektorleri olumsuz yonde etkilemistir(53 ).

Diger 6nemli nokta ise imalat sanayi iginde kaynaklarin dis talep yerine i¢
talebin belirledigi tilkketim ve aramallar {ireten sektorlere yonelmesidir.

Boylece korunan i¢ pazara yonelik iiretim yapan Ureticilerin geliri artarken,
ihracat igin iretim yapanlar zor durumda kalmugtir.Ayrica yiiksek korumacilik
sonucu sanayiciler, ithal ikamesinin amaglar1 disinda davramglara yonelmigler ve

korumacilifin siirmesi i¢in baski grubu olusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde ithal ikamesi sanayilerinin gelisimini bu iilkelerin
ekonomik potansiyelini kullanacak bir sinai yapilasmaya yol agmadifindan, siireg
icinde bu tlkeler ithal ikamesine yonelik stratejilerini degistirerek ihracata yénelik
politikalan tercih etmeye baglamiglardir(54 ).

Ice doniik kalkinma stratejilerin izlenmesinden kaynaklanan ekonomik
biiylime yavaglamalar1, kapitalist Glkelirin ¢ofunda politika degisikliklerine yol
acmugtir. S6zkonusu reformlar, ¢ogunlukla;

a) Gergekci doviz kuru esasiin getirilmesi ve daha sonrada bu gergekgi
kurlara siireklilik kazandirilmasi,

b) Ihracat aleyhine garpikhiklarin azaltilmast,

¢) Sanayi korumacihfnin seviyesinin ve gesitliliginin giderilmesi,
d) Pozitif gercek faiz oranlarinin benimsenmesi,

¢) Serbest ﬁyat uygulamasina gegilmesi,

f) Tercihli kredi ugulamalarinin olabildigince sinirlandirilmasi, gibi koklii ve
6nemli degisiklikleri icermektedir.

(53) Yimaz Akyiiz, "Ekonomide Liberallesme ve Sanayilesme®, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
XIIIV. 165:10.20, Ankara 1994, s.49.

(54 ) Korkut Barotav ve Ergun Tirksan, iktisat Politikasi Secenekleri Tiirkiye'de Sanayilesmenin
Yeni Boyutlar, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1993 s.115.
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Boylece, tegvik sistemlerindeki carpiklarin giderek azaltilmasindan bagka,
fiyat carpikliklarimi azaltilmasim igermektedir.

Disa agilma politikasinda, ilk is olaraka genellikle yerli paramn Gnemli
6lciide devalile edilmesi ve doviz kurlarinda gerekli esneklifin saglanmasim

icermektedir.

Develiiasyonlar, mamiil mallara ve hatta bazende, mevcut ihracat1 aleyhine
carpikhiklarin giderilmesi amaciyla geleneksel olmayan tarim iriinlerine yapilan
ihracat destekleriyle giiclendirilmistir.

Diger yandan, ithalat serbestlestirilmesi uygulamasmna gidilip, korumacilik
oranmmn miimkiin oldugu 6lgiide azaltilma asamasina gelinmigtir. Sonug olarak, fiyat
kontrolleri ve faiz oranlar1 simirlandirilmas: azalarak, piyasa dengesinin giderek arz

ve talep kurallarina dayali olarak kurulmas: saglanmaya ¢aligilmagtir.

Ozellikle faiz oranlarindaki yeni uygulamalar getirilmis kredi kullanimu izne
baglanmus, selektif kredi uygulamasinin kapsami daraltilmigtir(55 ).

Sayilan tedbirler birinci safta ithal ikamesi uygulayip, disa doniik stratejileri,
II.Diinya Savasindan sonra uygulayan, Danimarka, Norveg, Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya, belirli sirlamalarla 1950 yillarin ortalarinda Japonya, 1960'h yillarin

ortalarinda, Kore, Singapur ve Taywan iilkeleri arasinda goriiliir.

1960'1: yillarda uluslararast yapisal defismeler sonucu batiun tiiketim
mallann gibi hafif imalat sanayi riinlerine olan ithal talebi artmi§,bunun yaninda
teknoloji yofun sanayi dallar1 6nem kazanarak, dokuma,giyim, ayakkabi, deri
iiriinleri gibi geleneksel sanayilerin 6nemi azalmgtir. Ulkeler 1960'li yillardan
basliyacak 1990'l1 yillardaki ihracati artirmaya yonelik stratijiler uygulamaya devam
etmigler fakat 1990'lu yillarda geleneksel sektérlerde teknoloji youn yatirimlar ve
gelismeler biiyiik 6nem kazanmugtir.

(55) Taner Berksoy, "Kalkinma Stratejileri ve ithal ikamesi”, Hacettepe Universitesi i.I.B.F.
Dergisi, III, Ankara, 1985, s.89.
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Bu donemde Dofu Asya iilkelerinin ihracatta basari olmasimn nedenleri,
rekabet Ustiinllii saglayan nitelikli olmayan bollugu ve licret diizeylerinin goreceli
olarak diisiikliigii etkili olmugstur.

Latin Amerika {ilkeleri ihracatta bagarili olamamustir. Ciinkii bu iilkelerde,
ithal ikamesi gelenefi dolayisiyla bati piyasalarna girememesi, korumacilik
tedbirlerinin déviz kurlann olumsuz etkilemistir. Fakat, dort Latin Amerikan
tilkesinde degisken kur sisteminin benimsenmeyisiyle baglatilan politika reformlari-
nin, tesvik sistemlerini istikrara kavusturulmasinda c¢ok biiylik oOlgiide katkisi
olmustur. Nitekim, ihracat ve zira faaliyetlere kars1 uygulanan gesitli ayirim ve fark-
Iihklar, Hindistan, Sili, Uruguay gibi,i¢e doniik stratejiler izleyen iilkelerde 1973
petrol krizine kadar devam ederken, Latin Amerikan iilkelerinde biiyiik 6lgiide
azaltilmastir(56 ).

Buna gore, ilk agamada, ithal ikamesine yonelik sanayilesmenin tikandigt
durumlarda, yurti¢i talebin,dengeli biitce, reel icretlerin ve tarim tarim kesimi
gelirlerinin diisiik tutulmas: gibi kisilmasi ve doviz darbogazi gibi makro dengelerin
yeniden diizenlecektir.

Ikinci agamada ise, doviz gelirlerine siireklilik kazandiracak politikalar
giindeme getirilmektedir. Bu zamanda, ihracat tesvikleri ve kur politikas1 araglariyla
ihracat potansiyeli olan sanayiler kapasite kullanim oranlan artirilacak, uluslararasi
pazarlara girmeyi diizenleyecektir. Fakat bu arada, iilkede devaliiasyon-enflasyon
dengesizlikleri ortaya gikabilir ve bu asamada tek bagma kur politikasi, ortauzun
dénemli kalkinma hedefleriyle calisabilir.

Son agamada ise, sanayide yeniden yapilanmay: saglayacak politika araglan
da uygulanmaya baglanmaktadir. Bu politikalar araci mevcut sanayilere yeni
yatirimlarin yapilmasi ve di§ talebe yonelik yeni sanayiler olusturulmasi yéniinde,
ihrag edilecek driinlerin yatirim ve iiretimi agamasinda devreye sokulur ve
yatirimiiretim ve ihracat zinciri tegvik sistemiyle tama:nlanmaktadlr(57 ).

(56 ) Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Biiyiime, istanbul, Altn Kitaplar Yaymevi, 1985, 5.335.

(57 ) Bela Balassa, Yeni Sanayilesen Ulkelerin 1973 Yilindan Sonra Ekonomi Politikasi
Tecriibeleri ve Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye'de izlenen Kur Politikasi, Tarihge, Bugiinkii
Durum, Sorunlar Oneriler, Meban Sermaye Piyasasi Aragtirma Merkezi, 1981, s.13.
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Ulkelerin uluslararasi rekabet ve kendini gOstermesi isteniyorsa rekabeti
engelleyici uygulamalar kaldirilacak ve tilke ekonomisi uluslararasi1 kosullarin
etkilerine agik olarak diizenlenecektir.Ulke ekonomisinin disa agilmasimn temel
ogeleri, ihracatimn biiylimeye katkisimn arttirilmasi ve dig ticaretin daha
serbestlestirilmesi yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik edilmesi ve ulusal paranin
konvertibilitesinin saflanmasidir. Gergekte ekononiminin diga agilmas: ve onu
tamamlayan hedeflerin gerceklesmesi, ekonominin ihracat gelirini arttirmada
gosterecefi basariya ve bunun igin sahip oldufu imkanlara baghdir. Dolayisiyla,
ihracat: arttirma amaci bazi sanayilesme ve kalkinma stratejilerinde difer amaglara
gore oncelife sahip olmaktadir.

Ihracati bilyimenin kaynag olarak géren ve smai friinler ihracatinda
uzmanlagmay: amaglayan bu kalkinma stratejisi literatiirde ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi olarak adlandirilmaktadir.

Ihracata Yonelik Sanayi Stratejisi temelde serbest ticaret goriigiine
doéniilmesini simgeleyen bir yaklasimdir. Serbest dig ticaret politikasinda ana ilke
hiikiimetlerin dig ticarete olabildifince, hatta hi¢ miidahale etmemelidir. Buna gére
gelismekte olan iilkelerin serbest ticaret kosullarinda dinamik mukayeseli istiinliige
sahip olduklar1 oranlarda iiretim yapmalar 6ngériilmektedir.

Bunu saglamak igin, ekonomiyi uluslararasi yapiya biitiinlegtirecek bir dig
ticaret rejimi uygulanmasi ve kaynak tahsisinin uluslararasi talep belirlenmesine izin
verilmesinin  zorunlu oldufu One siriilmektedir. Boylece stratejinin temel
Ogesi,sanayilesme ve biiyiime igin gerekli dinamizmin i¢ talepten ¢ok dig talepten
geldigi bir iktisadi yapilanma olmaktadir. Bu sekilde gerceklestiren iiretimi, rekabet
ve pazarlama giicii yiiksek bir hale gelecektir(58 ).

(58 ) Tamer Berksoy, Azgeligmis Ulkelerde ihracata Yonmelik Sanayilesme, istanbul, Belbe
Yayinlari, 1982, 5.218.
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1.6.5. Korumaci Di§ Ticaret Politikas:

1.6.5.1. Ice Doniik (ithal ikameci) Sanayilesme Stratejisi

Sanayi devrimi sirasinda Ingiltere ve yakin tarihte de Hong Kong harig
olmak iizere, giinlimiiz sanayi ilkeriyle kalkinmakta olan iilkelerin hemen hepsi, i¢
pazarlan icin Uretim yapan ve heniiz baglangic agamasinda bulunan sanayilerini
korumaktadirlar. Fakat, gesitli iilkelerde iilkelerde uygulanan korumacilifin sekli ve
derecesi farklt olmaktadir. Giinlimiizde sanayi iilkeleri, ¢ofunlukla nispeten diigiik
gumriik tarifeleri ile yetinirken, sanayilesmekte olan iilkeler, daha yiiksek giimriik
tarifeleri veya miktar kisitlamalart uygulamiglar ve bazi mallarin ithalatim
yasaklayarak, yabanci rekabetinden korunmaya g¢ahsmuglardir. Ithal ikamesinin
birinci safhasinda,giyim ayakkabi ve egyast gibi dayanikli olmayan tiiketim mallar
ile onlarin kumas, deri ve agag gibi girdileri ithalatim, yerli dretimle ikame etmek
lizere, yiiksek korumacilifa gerek duyulmamaktadir. S6zii edilen mallar, gelismekte
olan iilkelerin sanayilesme siirecine girdikleri sirada tasidiklar1 6zellikler uygundur.
Soyle ki;

a) Bunlar egitilmemis emek yogun mallardir.

b) Bu mallar i¢in en etkin ¢ikt1 6lgegi nispeten diigiiktiir.

¢) Diisiik iiriin (hasilat) seviyelerden, maliyetler biiyiik élgiide artmamaktadir.
d) Uretim biiyiik teknoloji gerektirmemektedir.

e) Etkin faaliyet i¢in sunucu agi gerekmemektedir(59 ).

Birinci agama gelismekte olan iilkelerin, bu mallar konusunda sahip olduklar1
mukayeseli iistiinliiklerden dolay: kolay gegecektir.

Ayrica bu mallarin dahili {iretiminin, iggiicli egitimi, tegebbiis kabiliyetinin
geligtirilmesi ve teknolojinin yayginlagtirilmas1 geklindeki digsal ekonomiler
safladif1 Slgiide, 1iml bebek endiistrisi korumaciliindan ve bunlarin geligtirilme-
sinden s6zetmek miimkiin olabilecektir.

(59 ) Tomanbay, a.g.e., s.21.
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Birinci safha ithal ikame sirasinda {retim, tiikketimden daha hizli artacak ve
bu artig ithalati ikame edecek seviyeye gelecektir. Bu. ithal ikamesi siireci
tamamlandiktan sonra ise, iretim artiy hzi, tiiketim seviyelerine inecektir. Ikinci
asama, ithal ikamesi, aramallar ile, {retici ve tiiketici dayamkli mallar: ithalatinin,
yerli iiretimle ikame edilmesini icermektedir. Bununlar petrokimya iiriinleri, gelik
gibi aramallan, yiiksek oranda sermaye yogun mallaridir.

Makine gibi iiretici (dayamikli) mallar: ile buzdolabi, otomobil gibi dayamikh
tiketici mallar1 iginde ekonomik Olcekli olma 6nem tasimaktadir.Bu endiistrilerde
ekonomik O6lcekli olma,yatay ve dikey ihtisaslagma gseklinde fabrika biiyiikliiFiiyle
ilgili degildir. Bunun yerine,etkin Olgekli ayr1 fabrikalardan parga ve kisimlarin
Uretimini saflamak lizere, mamiil cesitlifinde azaltma yoluna gidilmesi ile,
endiistrinin kurululusu oOlgcefinde saglanabilecek tasarruflarda gerceklestirilebilir.
Aynmi zamanda, Ozellikle makina ve dayamkh tiiketim mallar1 igin parga,kisim ve
aksesuar gibi yardimci unsurlarin iiretimide, biiyiikk bir dikkat ve kesinlikle
yapilmalidir. Bu da sirasiyla egitilmig teknik iggiicii ile birlikte,belirli dlciide ileri
teknoloji uygulamasim getirmektedir.

Birinci agama olanlarim1 kalkinmakta olan iilkeler, fiziki sermaye yogun
aramallar ile, kalifiye isgiicti yogun dayamkl tiiketici ve {iretici mallar imalatinda,
dezavantajlt durumda tamamlamiglardir. Fakat bu iilkelerde i¢ pazarlarin daha kiiciik
olmasi yiiksek maliyetlere sebep olmaktadir. Buna karsilik dar i¢ piyasalara liretim
yapmak iizere bu tip endiistrilerin kurulmasi yiiksek korumacilifa dayandiril-
maktadir. Ote yandan, yiiksek korumacilik, bir yandan i¢ rekabeti azaltirken, bir
yandanda &zelde mamiil ve tarim Grinleri ihraci aleyhine ve genelde de tarimsal
faaliyetler aleyhine bir ayirim yapar mahiyettedir. ige Déniik Kalkinma Stratejileri
izleyen iilkelerde yiiksek koruma oranlariyla birlikte yiiksek degerlendirilmis déviz
kurlan1 uygularlar ve devallasyonlarin yalmzca ¢ok sik olmayan araliklarla
yapilmasi1 efiliminin afir bastifn goézlenmektedir. Bu arada, gergek kambiyo
kurlarindaki itibari kambiyo kurlarinin igeride ve disarida mevcut enflasyon
oranlarindaki degismeler dikkat alinarak tiretilmis durumu dalgalanmalar, igletme
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(yatinm) kararlari konusunda, siipheler yaratir. Bu durum ihracat konusundaki
carpikliklar1 daha da afirlagtirmaktadir.

Korumacilkk ve gercek kambiyo kurlarindaki dalgalanmalar ¢ogun-
lukla,tiiketim mallari fiyatlar1 diigiik tutar, bu tiir mallarin fiyatlarindaki degigmeler
minimize etmek iizere, fiyat kontrolleriyle birlikte yiiriitiiliir. Fakat temel gida
maddelerindeki fiyat kontrolleri bu mallarin, tiiketiminde artislara sebep olurken,
sozkonusu mallarin iiretimlerinde 6nemli Olgiide caydiric1 bir etki yaratmaktadir.
Buna kargilik, sermaye yogun kamu hizmetleri fiyatlarimin kontrolii, kamu sektdrii
agigim arttirirken, gelismekte olan iilkelerde kat bir faktor olan, sermaye talebini de
artirmaktadir.

Bundan bagka, ikinci safha ithal ikamesi siirecinden gegcmekte olan iilkeler,

nominal faiz oranlarini, enflasyon oraninin altinda tutmak egilimindedirler.

Negatif faiz oranlan ise, sonugta,sermaye yogun tekniklerin benimsenmesine
ve sermaye ¢ikist hizlanmakta ve i¢ tasarruf gsevki kirilmakta kredi tehditleri
kacmilmaz bir hal almaktadir.

Ikinci safha ithal ikamesinin belirgin 6zellikleri;

a) Yiiksek degerlendirilmis déviz kurlar,

b) Ihracat aleyhine carpiklikar,

¢) Yiiksek ve degisen oranh endiistriyel korumacilik,

d) Temel gida maddelerinde ve kamu igletmeleri iiriinlerinde fiyat kontrol-
leri,
€) Kredi tahditleri ve tercihlerine neden olan negatif faiz oranlan

uygulamasi, seklinde 6zetlenebilir(60 ).

Belirtilen oOzellikler, ice doniik kalkinma stratejileri izleyen iilkelerde,
yalmzca tegvik sistemlerine g¢arpitmakla kalmayip, piyasa mekanizmasin igleyisinde
ciddi tikanmalara neden olmakta, piyasa ekonisinin arztalep kurallarina gore

(60 ) Bela Balassa, Disa A¢gitk Ekonomi Uzerine Makeleler, Maliye ve Glimriik Bakanlif1 Aragtir-
ma, Planlama ve Koordinasyon Baskanlifi, Yayin No:276. ss.151-158.
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isleyisini stmirlandirmakta ve dolayisiyle, genelde tilke ekonomisini olumsuz gekilde
etkilemektedir.

Ikinci safhada ithal ikamesi lehine ve ihracati aleyhine ayirimlar, yiiksek
korumacilifin gerisinde ikinci safha ithal ikamesi ile uygulayan iilkelerde, mamiil
ihracatimin geligsmesiine imkan vermemekte ve bu arada, tarimsal ihracatta da
olumsuz geligmeler olmaktadir.Tarimsal ihracat artisindaki yavaglama ve mamiil
ihracati hizinin yetersizlifi nedeniyle ve doniik kalkinma stratejilere uygulayan
iilkeler hizli ekonomik biiylimeleri i¢in yetersiz doviz saglayamamaktadirlar. Bu
arada, yabanci para krizleriyle karg:1 kargiya gelmektedir.

Hedeflerin ekonomik biiylime hizlarim saflamak iizere, ithal ikamesinin
ikinci safhasinda, sermayehasila rasyonu yiikselmektedir. Aym: zamanda, kredi
tercihleri, kit kaynak olan sermaye dafiliminda etkin olmayan bir kaynak dagilimina

neden olurken, negatif faiz oranlari1 da mevcut tasarruflarin hacmini énemli Olgiide
azaltmaktadir(61 ).

Fakat biitiin bu elestirilere kargi, ithal ikameci sanayilesme politikas,
sanayilesme siiresinde 6nemli iglevieri olan bir kalkinma stratejisidir.Gelismekte
olan iilkelerde ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin basariya ulagmasi i¢in bu
stratejiye gecilmeden Once en azindan bir siire, ithal ikameci sanayilesme

stratejisinin uygulanmasinda yarar vardir(62 ).
1.7. Odemeler Bilancosu Politikalar1

1.7.1. Odemeler Blan¢osunun Tanmm ve Kapsami

Odemeler bilangosu bir iilke sakinleri ile bu iilke diginda kalan iilke sakinleri
arasinda yapilan tiim iktisadi iglemleri sistematik bir bicimde gOsteren istatistik

tablosuna o iilkenin dig 6demeler dengesi ad1 verilir.
Tammdaki iktisadi islemler deyimi parayla dlgiilebilen herhangi bir seyin, bir

tlkede oturanlaria, bagka iilkelerde oturanlar (yabancilar) arasinda degisimini
saglayan her tiirli faaliyetleri kapsamaktadir.

(61 ) Balassa, a.g.e., s.156.
(62 ) Tomanbay, a.g.e., s.22.
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IMF'ye gére Odemeler bilangosu, belirli bir dénemde bir ekonominin
yerlileri ve yabancilar1 arasinda meydana gelen ekonomik alimlara bagli degerlerin,
transfer ddemelerinin ve rezervlerinde meydana gelen degisikliklerin sistematik ve

muhasebe kayitlarina uygun olarak tespit edildigi istatistiki bir belgedir."(63 ).

Odemeler bilangosu bir yil i¢in tutulur. Ciinkii bir iilkenin bir yil i¢inde tiim
yabanc: iilkelerle olan ekonomik iligkilerini gdstermek igin tutulan Odemeler
bilangosu gelir ve giderlerin olugsmasina neden olan dig islemleri, islem
benzerliklerine ve ekonomiye olan etkilerine gére simiflandirarak ana hesap gruplari

icinde toplanirlar.

Odemeler bilancosu, iilkenin belirli andaki bor¢ ve alacaklarm degil,
iilkelerin bir yil igerisinde, difer iilkelerle yapmig oldufu ekonomik iglemlerin ne

yonde degistigini gosterir(64 ).

Bilangosu bir iilkenin diger iilkelerle olan ekonomik iliskilerini toplu olarak
gosterdigi igin, lilke ydnetenlere, aragtirmacilara ve alinacak ekonomik kararlara yol
gosterir. Odemeler bilangosundaki dengesizlik iilkenin istihdam, gelir seviyeleri,
fiyat istikrari, ddviz kuru, yatinm kisaca ekonomik refah {izerinde 6nemli etkiler

yaratir.,

Uluslararas1 denge agisindan ilkelerin Odemeleri bilangolarimin acgik ve
fazlalan birbirlerine esit olmak zorundadir. Ciinkii bir iilkenin agif1 difer bir
iilkenin fazlast ile kapatilir.

Bir iilkenin 6demeler bilangosu,sonug olarak daima dengede bulunacag icin
"ddemeler dengesi” olarak tammlanabilir. Odemeler bilangosu, uluslararast borg ve
alacak iligkilerini de kapsadifi i(;ip, bor¢larin &denmesi amaciyla satilan dévizler ile
alacaklarin tahsili amaciyla satin alinan d6vizler birbirlerine esit olmak

zorundadirlar. Dolayisiyla 6demeler bilangosu "daima bir denge" durumundadar.

Odemeler bilangosunu, iilkenin yabanct ddvizler kargisindaki arz ve talep
bilangosu olarak degerlendirmekte miimkiindiir Doviz arz ve talebi arasandaki

dengenin fazla veya eksik olmasi1 durumunda bu fazla veya eksikler altin veya

(63 ) IMF, Balance Of Payments Manual, 1961 s.13.
(64 ) Seyidoglu, a.g.e., 5.324.



61

dovizle tasfiye edilirse 6demeler bilancosu “fiili" olarak dengede olacaktir. Bunun
disindaki her durumda ddemeler bilancosu agik veya fazla verir.Donem sonunda
iilkenin 6demeler bilangosundaki denklik muhasebe anlaminda bir denkliktir(65 ).

1.7.2. Odemeler Bilangosu Politikas:

Odemeler bilangosu politikasi, hiikiimetlerin 6demeler bilangosunu dengede
tutmak veya denge bozulur ise dengeye getirmek igin yapmig oldufu tiim faaliyetleri
kapsayan bir politikadir.Hiikiimetler kisa dénemde Odemeler bilangosunu
saglayabilmek igin difer iilke veya kurumlardan borg para almak veya rezervlerini
kullanarak 6demeler bilangosu agifim kapatmak zorundadirlar. Eger yine 6demeler

bilangosu agik veriyor ise, su tedbirler alimir:

- Para ve maliyet politikasi araglarimi kullamip ekonomide bir deflasyon

(enflasyon) yaratarak Gdemeler bilangosunun agik (fazla) vermesini saglamak,
- Milli paray:1 devaliie (revaliie) etmek,
- Uluslararas: ekonomik faaliyetler iizerine doviz kontrolii koymak,

- Dis ticaret agik veriyorsa tarifeleri yiikseltmek ve diger ithal kisitlamalarim
arttirmak, ihracatin arttirilmasi icin ihracati tegvik etmek.

Odemeler bilangosuna islemler iki temel grup altinda kaydedilir. Bunlar
"otonom" ve "denklestirici” islemler olup, otonom kalemler,6demeler bilangosunu
denklestirme amac1 tasimayan sadece, milli ekonominin yerlileri ile yabancilan

arasinda olusan ekonomik olumlara baZl degerlerin bir araya getirildii kalemdir.

Denklestirici kalemler bir tilkenin 6demeler bilangosunu diger iilkelerin

6demeler bilangolarina kars: fazla veya agik verdiren biitiin kalemler toplamidir.

Odemeler bilangosunda otonom nitelik tasiyan kalemlere, bilangoda agik
veya fazla dogurduklan igin "dengesizlik dofuran” iglemler, buna karsilik bilangoda
otonom kalemlerden defer dengesizlikleri gidermek igin yapilan denklestirici
islemlere de "dengesizlik giderici" islemler denir.

(65 ) Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.e., s. 204-205.
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Otonom kalemlere; kar amaci i¢in mal ve hizmet ihraci, Kkarsiliksiz
transferler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlara daha fazla kazanma veya giivenlik

amagch pastféy yatirimlar 6rnek verilebilir.

Dengelestirici kalemlere, Merkez Bankasi tarafindan otonom kalemlerden
kaynaklanan gelir ve gider dengesizliklerini karsilamak amaciyla bunlar arasindaki

aci1f1 giderici nitelikteki altin ve d6viz satiglar1 6rnektir.

Odemeler Bilangosu Kalamleri arasina bir ¢cizgi cizerek bilangonun ikiye

ayrilmas: sonucu, donanim iglemler c¢izginin iistiinde, denklegtirici iglemler de
"cizginin alt1"na yazilir.

Eger otonom islemler dengesi sifir oldufu zaman (otomon gelirler otomon
giderlere esit)ddemeler bilangosu dengededir. Otonom kalem gelirleri (alacak)
otonom kalem ddemelerinden (borg) daha biiyiik ise "fazla" tersi durumda da "acik"
ortaya cikar. Denklestirici islemler agik veya fazla olunca,dengelenecek 6demeler

bilangosu dengesi saglanir(66 ).

1.7.3 Odemeler Dengesi Kalemleri
Ulkeden iilkeye degismekle birlikte 6demeler dengesinde:

1. Cari Islemler Bolimii: Dis 6demeler dengesinin basta gelen ve en énemli
bolimiidiir. Bu bilimde kendi iginde mallar ve hizmetler alt béliimlere ayrilir.
Mallar, yada dig ticaret alt bolimiinde bir yil igerisinde yapilan ithalat ve ihracat
islemleri yer alir.Hizmetler yada goriinmeyenler baghgm tagiyan 6teki alt boliimde
ise,yabancilara yapilan yada yabancilarin yaptiklari hizmetlere iliskin iglemler
gosterilir. Bunlar, turizm, isci, gelir ve giderleri, uluslararasi bankaciik ve
sigortacilik hizmetleri ve dier 6zel hizmetler ve hiikiimet hizmetleridir. Dig ticaret
bilangosu ile birlikte cari islemler hesabma en énemli kalemi olup, her iki hesabm

dengesine "mal ve hizmetler bilangosu” ad: verilir.

2. Kargihiksiz Transfer Hesab:: Bir iilkenin satin alma giiciiniin diger iilkeye
ticari amaglar diginda karsiliksiz devredilmesi durumunda ortaya ¢ikan ekonomik

(66 ) Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligim ve Yapisal Degigimi, Anadolu Universi-
tesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Eskigehir, 1995 5.242.
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iglemlerdir. Bu gesit islemlere dier iilkenin 6demede bulunmasi sézkonusu degildir.
Kargiliksiz transferler,parasal,parasal olmayan, ozel veya hiikiimete alt transferler
olmak iizere boliimlenebilir.

3. Sermaye Hesabi: Hesap, kamu ve o6zel sektdr kuruluglari tarafindan
gercklestirilen sermaye hareketlerini kapsar. Sermaye ihraci borglu bir hesap olup,

artis1 bilongo lizerinde olumsuz azali§1 ise olumlu sonug yaratir.

Sermaye hesabinn cari iglemler hesabim finanse eden bir 6zelligi vardir.
Hesap iilkenin net mali kaynak elde ediligini gosterir.Sermaye hesabinda yer alan
sermaye hakeretleri uzun ve kisa vadeli olarak ikiye ayrilir.Sermaye hesabinda yer
alan sermaye hareketleri uzun ve kisa vadeli olarak ikiye ayrilir. Kisa vadeli
sermaye hareketleri, iginde kisa vadeli banka mevduat hesaplari ile mevduat
sertifikalart hesaplar1 yer alir. Sermaye hesabinda yer alan sermaye hareketleri,
kolayca nakite doniigtiiriilebilir. Faiz ve doviz kurlarindaki dalgalanmalara Kkars:
hassastir.

4. Resmi Rezervler Hesabi:Cari Islem: Cari islemler ve sermaye hesaplari
agtk  veriyor ise,bu agifi kapatma ozelliine sahiptir. Ulkenin resmi
kurumlari,6zellikle bankalar arasindaki mali nitelikteki portfoy hareketlerini kapsar.
Bu portféy ikiye ayrilir.Resmi rezervarzlar1 ile yabanci kurumlarin mali
sorumluluklari. Resmi rezervarzi iginde, altin rezervleri konvertibil dévizler, 6zel
¢ekme haklar1 (SDR) ve IMF'deki rezerv pozisyonu vardir. Hesap,5demeler
bilangosunun otonom kalemlerinin ortaya c¢ikardifi dengesizlifi gidermek igcin
merkez bankalarmin dis rezervlerindeki degismeleri gosterir. Otonom kalemler, cari
veya sermaye islemlerini kapsar ve "cizgi ilizerine" kaydedilir. Buna karsiik
denklestirici kalemler, otonom kalemlerin sonucuna baglidir. Resmi rezervler hesabi
da bir denklestirici (¢izgi alt1) islemlerdir(67 ).

Odemeler dengesinde, ilk olarak "dig ticaret" adi altinda tiim ihracat ve
ithalat1 kaydedilir. Fakat ithalat, ihracatin iizerinde ise bir dis ticaret agif1 vardir.
Ihracat ithalattan fazla ise ticaret fazlasindan bahsedilebilir. Gelisen iilkelerde

(67 ) Aynur Kocamonoglu, Odemeler Dengesi ve Tiirkiye'deki Uygulama, T.C. Merkez Bankasi 3
Aylik Biilten, 5.11.
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gereken aramali ve yatirrm mali ithalatimn genis olmasi, gerek ihracat imkanlarimn
smirh olmas: dolayisiyla bir dig ticaret agif1 vardir.Bu iilkelerin di§ ticaret agifim
azaltmak temel sorunlardan birisidir.

Genellik ticaret FOB degerleri (malin gemiye bindirilmis maliyetleri)
iizerinden kaydedilir. Tagima, navlun ve tagima sigartas: ayn bir hizmettir ve o iilke
tarafindan saflamyorsa cari iglemlerde doviz geliri, bagka iilke tagimacilarmna
6denmigse gider olarak kaydedilir. ithalat: ise hem F.O.B. hem de C.I.F (gemiye
yiiklemeye kadar ki masraflar, navlun ve tagima sigortasi) olarak kaydedilir. Dig
ticaret agig1 CIF ithalat ile FOB ihracat deferleri arasindaki farkur. Yine sayet bu
ithalat veya bir kismu o iilke tagimacilifi tarafindan yiiriitiilmiigse cari islemlerde
gelir hanesinde yer alacaktir. Gerek ticaretten gerek ithalattan transit islemleri tenzil

ederek, transit tenziliyle ithalat ve ihracat degerini bulmamiz gerekir.

Ihracat ve ithalat disindaki differ tim hizmet ve akimlar "cari iglemler
dengesi" icinde toplamir. Bunlar mesela,turizm hizmetlerinden saflanan gelir ve
giderler,6zel yabanci sermaye akimi ve kar transferleri isci doviz gelirleri, difer

hizmetler, karsiliks1z transfer ve faiz 6demeleridir.

Yilhik doviz gelir ve gider dengesi di§ ticaret art1 cari iglemlerden olugur.
Yillik doviz ihtiyacim cari islemler dengesi veya agifi ifade eder. Bu agik ise
6demeler dengesinde bagkabir grubuu olusturan "sermaye hareketleri” ile saglanir.
Sermaye hareketleri i¢inde o yil saflanan uzun veya kisa vadeli dig kredi veya
yardimlar, buna kars: onceki yillarda alinan dig borglar iizerinden yapilan ana para
veya taksit 6demeleri kaydedilir. Cari islemler fazlasi rezervlerde bir artisa yol agar.
Bu fazlilik digariya agilan kredilerin artirnlmasiyla saglanmig olabilir. Bdylece
sermaye hareketleri cari islemler agif1 veya fazlasim telafi etmis ve dis 6demeler

aktif ve pasifi egit hale gelmis olacaktir. Cari islemler agif1 ise, rezervlerde
azalmaya yol agar.

Bu gibi iglemler ¢ok gesitli oldugundan, aktif ve pasif denklestirmek icin
ugrasilir(68 ).

(68 ) Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul,Mentes Kitabevi 1988, 5.190.
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1.8. Dig Yatirim Politikas:

1.8.1. Yabanci Sermaye

Yabanci sermaye bir iilkenin karsiifim degisik sekillerde ddemek kosuluyla
baska iilkelerden temin edip kendi giiciine ekleyebilecefi mali veya teknolojik
kaynaklar olarak tamimlanabilir. Yabancilarin bu yatinmlardan amagladiklar1 en
onemli yarar kar payidir. Bu miktar yabanci yatinmcilarin kendi iilkelerinde elde
edeceklerinden fazla olmalidir. Ayn1 zamanda petrol ve madencilik alanina yapilan
yatinmlar gibi belli bir hammadde iiretimini kontrol altinda tutma amaci vardir.
Yatirim yapilan azgelismig iilkelerin yabanci sermaye yatinmlarindan elde

edebilecegi yararlar sunlardir:

a) Yabanci isgletmenin Odeyecegi ilicret, kira vergiler ile hammadde, enerji,
ulagtirma vb. iiretim girdileri icin yapacafi 6demelerden meydana gelen kisa dénem

icin s6zkonusu olan yarardir.

b) Azgelismis iilkelerin teknolojisi ilkel, iiretim teknolojisi hakkinda bilgileri
de smrh oldugu icin yabanci sermayenin iilke kalkinmasinda faydalanabilecegi

baglica yararlardan biri olan yabanci sermayenin iilkeye getirecegi ileri teknolojidir.

¢) Bir bagka yarar ise yabanci sermayenin saglayacag ihracat artigidir.Bu
yarar yabanci sermayeye yatirim izinleri verilirken ihra¢ yapmasimminda sart
kosulmus olmasindan kaynaklanmaktadir(69 ).

Yabanci sermaye hareketi ilk olarak borglanma geklinde ortaya cikmugtir.
Ingiltere'nin gelisen sanayisine hammadde saflamak ve petroliin ¢ikarilmasi igin
Britanya Adalar Toplulugu icinde girigtifi yatirnmlar yabanci sermaye yatirimlarinin
baglangic1 olarak kabul edilir. II. Diinya Savag1 sonrasinda ozellikle A.B.D'nin
liderlifinde yabanci sermaye yatirimlan yofunluk kazanmistir. Béylece uluslararasi
ekonomik iligkiler gelismis Ozellikle dis ticaret, teknolojik transferler, yabanci
sermaye hareketleri, sevk ve idareyle birlikte gelistirme, aragtirma, pazarlama
konularinda da biiyiik gelismeler elde edilmigtir.

(69 ) Giingér Uras, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Hareketleri, 2.Tiirkiye iktisat Kongresi, 2-7
Kasim 1981, DPT Yaynlari, No:1783s.83.
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Yabanci sermaye yatirimlarimin nitelifi ve nicelifi bakimindan sermayenin
en ucuz yerdin temin edilerek pazara en yakin yerde liretime donistiiriilmesi ve
ticaret isleminin verginin en digiik oldufu iilkelerden yiiriitiilmesi sdzkonusu
olmustur. Tiim ekonomik ve siyasal iligkilerde oldugu gibi yabanci sermaye
iliskilerinde de 6nemli olan iilkeleraras1 karsilikli ¢ikar dengesinin kurulmasidir.Bir
filkenin yabanci sermayeyi kabul etmeden 6nce ekonomik stratejilerini iyi ¢izmesi ve
faydazarar analizlerini iyi yapmasi gerekmektedir. Azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerinde daha hizhi ve daha dengeli biiylime istikrarna ulagabilmeleri igin
istikrarli politikalar1 izlemeleri ve kalkinmaya yonelik iiretim artisi saglamalar
gerekmektedir. Fakat bu {ilkelerin niifusunun gok,kisi basina diisen gelirinde az
olmasi nedeniyle i¢ tasarruflar yetersiz kalmakta bu da yatirnmlarn engelleyip lretim
artisimm sirh kilmaktadir(70 ).

1950'1i yillardan itibaren uluslararasi1 parasal sorunlan ¢6zmek i¢in biraraya
gelen iilkelerin ekonomik giicliikler igindeki iilkelere kredi saglayacak bir kurumun
yaratilmasina karar vermeleri diy yardimlarin yayginlik kazanmasina neden
olmugtur. Yardim nitelifindeki bu finansal akim giderek ticari bor¢ seklini almg
azgelismig lilkelerde beklenen hamlelerin saglanamamasi di§ kaynaklara dayal bir
kalkinma modeline gerek duyulmustur.Bunun iizerine ¢ok uluslu sirketlerin
azgelismig ilkelerde yaptifn direkt yatirimlar sonucu bu iilkelerdeki finansal
sorunlarin ¢6ziimii kalkinma hamlelerinin basaris igin bir araci olarak goriilmiis ve

ozellikle disa agik ekonomilerde yabanci sermaye olgusu gereken yerini almugtir.

Yurtici tasarruflara ek bir kalem nitelifinde olan yabanci sermaye ekonomik
kalkinmanin en az 6zveri ile gergeklesmesini saglar. Yabanci sermayenin ekonomik
kalkinmada gosterdifi 6nemli bir etki de modern teknoloji ve iretim teknigidir.
Yabanc1 sermayenin azgelismis iilkelere uluslararas: alanda teknoloji ve maliyet
agisindan istiinliik kurabilecek diizeyde iiretim yapmalan igin getirdii Ozellikle
isletme teknifi ve teknoloji onemli bir faktér olmaktadir. Bu durumda azgelismis

tilkelerin yabanci sermayeden bekledikleri unsurlar sunlardir:

(70 ) Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1980 s.255.
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1- Sermaye birikiminde ve teknolojik gelismeye katkida bulunmak.
2- i¢ piyasaya canlilik kazandirmak.

3- Teknik eleman veya yonetici kadro agifim1 azaltmak.

4- Istihdam olanaklarim artirmak.

5- Odemeler dengesi agifin azaltmak.

Yabanci sermaye bir iilkeye kar etmek amaciyla geldifi gibi yabanci
sermayenin iilkeye giris sartlar1 iyi belirlenmedi8i taktirde sorunda yaratabilir.
Sorun yaratmamasi icin gereken sartlar:

- Ihracat sart1
- Kar transferine getirilecek siirlar

- Yabanci sermayenin yerli girisimle kurdugu ortaklik iizerindeki sermaye
pay1
- Faaliyet siiresi ve alani.

Azgelismis iilkelerin kalkinma amaglarina ulagmada bagarili olabilmeleri igin
kullanacaklan araclar1 iyi segmeleri ve bu araglarda optimal dozaj ayarlamasim iyi
yapmalar1 gerekmektedir(71 ).

Genel olarak yabanci sermaye yabanci tahvil ve hisse senedi gibi menkul
degerlerin satin alinmast ve portfolyo yatinmi olarak adlandirilmaktadir. Dolaysiz
yabanct sermaye ise yabanci iilkelerde bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki
degerlerin elde edilmesidir. Giiniimiizde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin
biiyiik bir kism1 ¢ok uluslu girketler tarafindan yapilmaktadir. Dolaysiz yabanci
sermaye geldifi sirkete yonetimde etkinlik safladiffi gibi gitti§i iilkeyede teknoloji
transferi gerceklestirmektedir. Yabanc1 sermaye genellike doviz transferiyle
gerceklestifi gibi doviz girisi olmadan yatirim mal geklinde veya maddi olmayan
haklar geklinde de iilkeye girebilir.

(71 ) Rudvan Karluk, 'l‘iirkiye"de Yabanci Sermaye Yatirimlar, Istanbul Ticaret Odasi Ekonomik
Yaymnlan Dizisi No:13, Istanbul, 1983, s.14.
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Bir iilkeye herhangi bir gey iiretip satarak kar elde etmek amaciyla bagka bir
{ilkeden gelen sermaye ile bir iilkede 6diing olarak verilen sermaye aym olarak kabul
edilmektedir. Odiing olarak verilen sermayede risk 6diing alan tarafa yiiklenirken bir
sey iretip satarak yapilan sermayede risk tamamen yatinm yapan tarafa ait
olmaktadir. Yabanci sermaye yatirnm da riskin tamamen yatirim yapan tarafa ait
oldugu ve sadece kar elde etmek i¢in yapilan yatirimdir.

Direkt yabanci yatirnmci kendi tilkesinden bagka bir iilkede faaliyette bulunan
bir direkt yatirnm kurulusuna,bir ortaklifa veya bir subeye sahip bir kisi, anonim
sirket devlet, grup veya sirketler grubudur. Bir anonim veya anonim olmayan
sirketin direkt yatinm kurulusu olabilmesi icin igerisindeki bir direkt yabanci
yatirnmcmn yonetimde % 10'nun iizerinde bir etkinlifinin bulunmasina baghdir.
Yani bir sirketin yabanci sermayeli olabilmesi igin sirket y6netiminin en az %10’
nun girkette belli bir orandaki hisselerin kontroliine sahip bir yabanci yatirimciya ait
olmasi gerekir.

Yabanc: tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmas: ile

yapilan yatirimlara uluslararasi portfolyo yatirim denmektedir(72 ).

Uluslararas: portfolyo yatirimlar: ile dolaysiz yabanci sermaye yatirumlar
arasinda yakin iligki olmasina rafmen bazi farkliliklar goriiliir. Bunlar yabanci
iilkede yapilan yatirrmin ydnetimde kendini gostermesi, anaparanin geri ddenmesi,
yatirnmcilanin kigilikleri, yatirnmc: sermayenin yaninda katkilarin olup olmamasidir.
Dogrudan yatirim bir sermaye transferi olmakla birlikte tegebbiis, teknoloji, risk
tasima ve organizasyon aktarimini da sagladifi icin igletmelerin sadece kurulus ve
techizatinin finansmam olarak de§erlendirilmektedir. Bu ydniiyle dogrudan yani
dolaysiz yatinm igletmecilikle ustalifi ve rekabet faktoriinii de iilkeye
sokmaktadir.Genellikle dofrudan yatirimlar sanayi sektoriine yoneliktir. Daha ¢ok
belli bir iilkeden bagka bir ililkeye sermaye transferi geklinde degil de belli bir
tilkenin belli sanayi dalinda diger iilkenin sanayi dalina akis seklindedir. Bu sermaye
akigt dikey ve yatay yatirimlar seklinde olmaktadir. Yatay yatirimlar bir firmanin
yatinm yaptif1 iilkelerde kendi iilkesiyle aym {iretimi gerceklestirdifinde dikey

(72 ) Ash Eren, Tiirkiye'nin Ekonomik Yapismm Analizi, Mu§la, Bilgehan Basimevi, 1989, s.254.
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yatrimlar ise yatinm yapilan iilkelere esas iilkedeki iiriinlerin iglenmesi ve bu
tirinlerin satigt ile ilgili olarak ileriye veya geriye doniik olarak yapildifinda ortaya
¢cikmaktadir.

Tiirkiye'de yabanci sermayenin tarihi eskilere dayanmaktadir. Yabanci
sermayenin Tiirkiye'ye girisi kapitiilasyonlarla birlikte olmustur. Cumbhuriyet
Tiirkiyesi ulagtirma ve kamu hizmetleri gibi devletin giivenligi ile ilgili alanlara
yerlesmis bir sermaye ile kars1 karsiyaydi. 1929 'da T.C.Merkez Bankas1 kurularak
yabanct ortakhifin faaliyetine son verilmistir. 1950'li yillara kadar yabanci sermaye
kesin olarak kalinmamg fakat yasal bir diizenleme olmadigindan énemli bir yabanci
sermaye girigimi olmamustir. Yabanci sermaye haklarimin kesin gizgilerle belirtildigi
bir kanun dayanak araciifi icin ancak 1950 yilinda kanunlarin gikarilmaya
baglanmasiyla iilkemize girmistir.Bugiin 6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve 6326 sayil1 Petrol Kanunu halen yiiriirliiktedir(73 ).

Tiirkiye'nin ¢ok partili demokratik hayata gegisiyle ithalat serbest birakilmig
1950-1953 doneminde ithalattaki artis ve artan tarim kredileri sebebiyle biiyiik bir
bolluk yaganmig 1954'den sonra ithalat daralmaya ve dig ticaret agif1 artmaya
baslamis bunun sonucunda i¢ fiyat seviyesi yiikselerek enfilastyonist baskilar
artmigtir. Bu durum 4 Agustos 1958 kararlar1 olarak bilinen istikrar tedbirleri ile
ortadan kalkmis Ortiili devaliiasyon resmen gerceklestirilmistir. Para arzi ve
emisyon artigt durdurulmus kredi ve mevduat faizlerinin yeniden tespit edilmesi
karalastirilmigtir. Dig ticarete kota sistemi getirilmistir. Bu dénemde 6hemli bir

ozellik dig yardim ve dis borglar yaminda yabanci sermaye akiminin baslayip hizla
artmasidir.

1958 istikrar tedbirlerinden sonra ekonomi igin durulma, dénemi baslamus,
dig yardimlarla dis ticaret bogaz1 genisletilmeye,galisilmus,ic fiyatlarda yiikselme
yoniindeki dalgalanmadan kurtarilmigtir. 1959 ve 1961 déneminden sonra da milli
tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararma yoneltmek, sosyal ve Kiiltiirel
kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek amaciyla kalkinma plam

(73 ) Yabanc: Sermaye Bagkanlifi, 6224 sayili Kanuna Gore Tiirkiyede Yabanci Sermaye, Ankara
DPT Yayimnlar1 No:1988 YSBI, 1983, s.12.
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hazirlamistir. Béylece Tiirk ekonomisinin geligmesinde olumlu etkiler goériilmiigtiir.
Bununla birlikte yabanci sermayenin artirilmasinda ice doniik sanayilesme
politikalimin, agin1 degerlenmis kurlarin, kamuoyundaki elestirileri, yogun
biirokrasinin ve kambiyo kontrollerinin rolii olmugtur. Boylece 1980'li yillarda
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi, disa yonelik liberal ekonomi uygulamasina
gegilmesi hiikiimetlerin yabanci sermayeye aldifi olumlu tavirla Tirkiye'ye gelen
yabanci sermaye miktar1 artmugtir. Bu artig diinya genelindeki artigtan daha fazla
olmugstur(74 ).

Yabanci sermaye baglangigta getirdigi sermaye ile ve sagladifa karlari
yeniden yatirmak suretiyle gittigi iilkenin {iretim kapasitesini artirir. Teknoloji ve
isletmecilik bilgisini beraberinde getirmesiyle iilkeler aras1 teknoloji transferi
yollarindan birisi durumuna gelmigtir, Yabanci sermayenin getirmis oldugu doévizler
ve ithalat1 ikame edici ve ihracat: artirici etkiler gidilen iilkenin 6demeler dengesinin
diizelmesini saflamistir.Bu yonde bozucu etki yaratmamas: igin girdigi tilkelerin
yabanct sermaye sirketlerinin kar transferlerini simnrlandirici diizenlemelerde
bulunmasi gerekir. Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandiracak i¢
rekabeti artirir. Olusturacafii yeni is imkanlariyla iilkenin issizlik sorununu bir
6lgtide ¢6zmeye calisir(75 ).

Yabanci1 sermaye konusunda iilkeler birbirlerinden farkli politikalar izlemis
bazilar1 liberal bir tutum benimserken bazilarida sermaye iizerine g¢ok gesitli
smirlamalar koymuslardir. Ancak 1980'lerden sonra hemen hemen tiim iilkeler
yabahcx sermaye konusunda daha esnek bir tutum igine girmigtir.

1980 baglarindan itibaren yabanci sermaye gelismis iilkelere dofru yon
degistirmis boylece yabanci sermaye yatirimlarim tiirlerinde gesitlilikler goriilmiig
yapisletdevret, yapislet-sahipol, geri satinalma bunlar arasindadir(76 ).

(74 ) Yalgin Kocaboy, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Mevzuati ve Uygulamasi, Tirkiye Ticaret
Qdalan,Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalar1 Birligi Matbaasx,l974, s.g3.

(75 ) Unal Bozkurt, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, Istanbul, YASED Yaym,
1985, s.7.

(76 ) Ilhan Yilmaz, Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Beklentiler, istanbul,
YASED Yaym, 1988, s.59.
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Diinya iilkeleri yabanci sermayeden istifade konsunda ekonomik sistemlerine
bakmaksizin birbirleriyle rekabet halindedirler. Bazilart daha fazla yabanci sermaye
cekebilmek igin, her gesit tegvik tedbirleri almig, biirokratik formaliteleri asgariye
indirmigler ve diinya ¢apinda tegkilatlanmaya girmislerdir. Pekgok iilkede kalkin-
malaan hizlandirmak,yabanci1 kaynaklan,ileri teknoloji ve yatirim tecriibelerini
deferlendirmek amaciyla yabanci sermayeden faydalanmuglardir. Yabanci sermaye
yatirnmlarina sadece azgelismis yada gelismekte olan iilkeler ihtiyag duymamakla
kalkinmis ve endistriyel biitiin yatinmlarim gergeklestirmig iilkelerde yabanci
sermayeyi iilkelerine katmistir.Yabanci sermaye bu iilkelerden kalkinmanin ve
gelismenin kaynag olarak kullamlmaktadir(77 ).

1.9. Diviz Kuru Politikas1

1.9.1. Ddviz Kuru Sistemleri ve Kur Degismeleri

Doviz, biitiin yabanci paralar ile yurtdisginda gegerli olan her tiirlii 6deme
arag ve senettir. Konvertibil para rejimlerinde ¢ek, police, emre yazih senet, hazine
bonolarn, hisse senedi ve tahvillerdir. Bir bagka deyisle genis anlamda biitiin yabanci

Odeme araglarim dar anlamda ise ancak yabanci paralarim ifade eder.

Fakat dar anlamda yabanci paralari ifade eden biitiin d6vizler uluslararasi
Odeme arag niteliine sahip defildir. Bu nedenle bunlar uluslararast gegerliligi olan
veya olmayan, uluslararasi 6demelerde kullamilan veya kullamlmayan, arzu edilen
veya edilmeyen olmak tizere siniflandirilabilirier.

Doviz "efektif" ve kaydi nitelik tasiyabilir.Uluslararast 6demeler biiyiik
olgiide efektif dovizle degil, kaydi parayla gergeklestirilir. Ciinkii efektif dovizindeki
iligki ve sakincalidir.

Doviz kuru, doviz piyasasindaki fiyatin 6zel adidir. iktisadi analizlerde

dovizler iktisadi mal gibi islem goriir. Yani dovizinde bir arzi,talebi ve fiyat: vardir.

(77) Cem Alpar ve M.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar
(Azgelismig Ulkeler Yoniinden Degerlendirme), Ankara, 1985 s.83.
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Déviz fiyatlarina "ddviz kuru" denmektedir. Déviz kurlar genellikle bir birim déviz
(genellikle A.B.D.dolar) bagina ulusal para miktar1 seklinde tanimlaniri(78 ).

Doviz kuru kar fiyat olmakla beraber, bir malin fiyatindan farkhdir.Déviz
kurundaki bir degisme,once uluslararasi ekonomi ile iligkilere konu olan mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatlarim,daha sonra bunlar aracihf ile dier piyasalan etkiler
ve ekonomide global degisiklikler yaratir.B6ylece doviz kuru iilkeler arasindaki fiyat
seviyeleri birbirine baglayarak fiyat ve maliyet kargilagtirmalar1 yapilmasina imkan
saglar(79 ).

Déviz kuru,d6viz piyasalarinda olusur.Doviz piyasas:1 ise farkh milli
paralarin birbirine gevrilmesini saglayan bir organizasyondur. Déviz piyasalarinda
yapilan alig ve satiglarda belirlenen ve hergiin kambiyo fiyat cetveliyle ilan edilen
doviz fiyatlarina "cari" veya "gercek" kur denir.Bu kur uygulayan iilkeler dig alis ve
satiglara farkli kur tatbik edebilirler.Bu sebeple,serbest cari kur yaminda resmi
aligverislere temel olan resmi kurda vardir. Eger cesitli milli paralarin satin alma
glicleri arasinda degisim orami vardir. Efer gesitli milli paralara satin alma giigleri
arasinda degigim oram sabitse,resmi kur ile cari piyasa kur arasinda 6nemli bir fark
s6zkonusu olmayacaktir. Efer resmi kur ile cari kur arasinda fark varsa,bu farkin

azaltilmas1 amaciyla doviz kontroliine gidilir ve d6éviz harcamalann "6n miisadeye"

baglanir.Doviz  kurlar1 pesin alig ve satlslar ile vadeli satiglarda farklilik

gosterir(80 ).
1.9.2. Diviz Kuru Politikas:

Doviz kuru politikas: hiikiimetlerin uluslararas1 6demelerini belli bir diizen
icerisinde gergeklestirmek amaciyla dis 6deme dengesini etkilemek i¢in ddviz kuru
ile ilgili aldiklar1 dig ticaret rejiminden giimriik uygulamalarina, tarifelerden kur
ayarlamalarina kadar uzanan tedbirlerin biitiiniidiir(81 ).

(78 ) S.Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Genigletilmis 3.Baski iIstanbul:Bilim Teknik
Yayinevi, 1991 s5.339.

(79 ) Sadun Eren, Istihdam Para ve iktisadi Politika, 9.Basim, Ankara, Savag Yaymnlari, 1989, s.141.

(80 ) Karluk, a.g.e. s.351.

(81 ) Giilten Kazgon, Tiirkiye'de Kur Politikasi ve TL'nin Konvertibilitesi, (1981-1986), Meban
Sermaye Piyasast Aragtirma Merkezi, DPT Yayiu ss.30-35.
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Bu tedbirler ¢ofu defa iilkelerin tek baglarina aldiklart kararlardan ¢ok,

“uluslararasi para sisteminin yonlendirilmesine gére alinmaktadir.

Ulkeler dis 6deme dengelerini saglamak igin cegitli tedbirlere bagvururlar.
Burada ve uygulanan kur politikasi, iilkenin i¢inde bulundufu ekonomik kosullar,

iilkenin gelismiglik diizeyi, disa agiklilik veya kapalihig ile yakindan ilgilidir.

Denge doviz kuru,dig ticaret rejimi serbestisi altinda her tiirlii ihracat
tegvikleri ile ithalat kisitlamalar1 ve giimriik vergilerinin olmamas:1 sarti altinda
serbest d6viz piyasasinda doviz arz ve talebinin belirlendigi kur anlamindadir. Yani,
déviz arz ve talebinin serbest¢e olusturdugu kur olup,dis ticaretin déviz ve miktar
kisitlamalar1 ile her tiirlii olan miidahalelerden uzak ve hatta dig yardim ve

borglanmalarla desteklenmemis olmasi gerekmektedir.

Bu gergevede denge doviz kurunun siyasi ekonomisine kendisinden beklenen

iki temel fonksiyonu vardir.

Dis ticaret ve degisim konusu olabilen mal ve hizmetlerde i¢ fiyatlarca dig
fiyatlar arasinda uyum saglayarak i¢ ekonomiyi dis ekonomiye baglamak,ikinci
olarakda, doviz kuru bir fiyatsa, d6éviz arz ve talebini bu fiyat yardimiyla dengeye

getirmek, bdylece ekonominin dis ddemeler dengesi hesaplarini denge igerisinde
tutmak(82 ).

Déviz kurunun, denge doviz kurunun altinda agiri deferlenmis tutulmasi,
iilkeler aras1 nispi fiyatlar1 iilke ici fiyatlar aleyhine bozarak ihracat1i caydirip,
ithalat1 tegvik ederken,diigsiik deferde tutulmas: iilke igi fiyatlari nispi daha ucuz
yaparak ihracati tegvik edici ithalat1 kisacaktir(83 ).

Boylece agir1 deferlenmede ithal ikamesi ve ithalat sektorleri lehine, diigiik
degerlerde de ihracat sektorleri lehine bir tesvik olmaktadir.

(82 ) Kemal Kurdes, "Piyasa Ekonomisi ve Diviz Kuru Politikasi" II, Meban Sermayesi
Aragtirma Merkezi, DPT Yaym, 1981, s.46.

(83 ) Harun Bal, "Kambiyo Politikalar1,Dis Ticaret ve Enflasyon", iktisat/Isletme Finans Dergisi,
Y1l:8, Say1:85-86, (Nisan-Mayis, 1993), s.34.
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1.9.3. Diviz Kuru Sistemleri

Doéviz kuru sistemleri,bir iilke parasimn dogrusal paralar karsisinda

degerinin (doviz kuru) nasil belirlendiini yansitan sistemlerdir.

Déviz kurunun belirlenme ve degismindeki farkliliklar nedeniyle sabit ve
serbest dalgalanan kur olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Biitin ddviz kuru
sistemlerinde teme! amag¢ doviz kurunun belirtilme sebebi nasil olurusa olsun

6demeler bilangosunu dengede tutan denge kurlarim belirlemektir.

1.9.3.1. Sabit Diviz Kuru Sistemi

Bir iilke parasiun yabanct iilke paralari kargisindaki de@erinin resmi
otoritelerce belirlendigi ve doviz piyasasindaki arz ve talep kosullarinda bagimsiz
olarak, olabildifince sabit tutulmaya calisildifi sistemdir. 1971 Brettan-Woods
sisteminin yikih§s1 ve baglica diinya iilkelerini paralarim dallanmaya birakmasina

kadar diinyada sabit fakat ayarlanabilir kur sistemi uygulanmigtir(84 ).

Bu sistemde doviz kurlarimn serbest kur sisteminde oldugu gibi arz ve talep
kosullarina bagl olarak defismelerine izin verilmez.Ddviz kurlarmnmn tespit edilen

porite kuru etrafinda ¢ok dar sinrlar igerisinde dalgalanmasina miisade edilir.

Serbest piyasa kosullari altinda resmi otoriteler déviz piyasasina alici ve
satic1 olarak miidahale ederek déviz kurlarimin istikrar1 saglanir. Bu amagla kurulun
kambiyo istikrar fonu yeterli miktarda altin ve déviz rezervi ile desteklenerek, doviz
piyasasina tanzim satislar yaparak doviz kurlan sabit bir diizeyde tutulur.

Déviz kontrolil esas olarak doviz kazanglarinn belli bir fonda toplanmas: ve
doviz tahsislerinin de gene bu fondan hiikiimet kararlarina gore yapilmasi
demektir(85 ).

Sabit déviz kur sisteminin avantajlarin iki baglik altinda toplayabiliriz:

(84) Tezer Ocal, Iktisat, Ankara, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Yaym
No:25, 1990, s.529.

(85 ) Erden Oney, Uluslararasi Para Sistemi, Ankara, Ankara Universite Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlar1 No:448, 1980, s.178.
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1- Gegici ve 6nemsiz nedenlerden kaynaklanan dis dengesizlikler sézkonusu
oldugunda, déviz kuru defismesi gibi (devalilasyon ve reveliasyon) temel bir
diizeltme arac1 yerine, rezervlerin kullamilmasi,kaynaklarin arz esitlifi ve yanls

tahsisi gibi sosyal maliyetleri ortadan kaldiracaktir.

2- Doviz kuru de§ismelerinin dig ticaret ve sermaye alanlar1 ozellikle uzun
donemli yabanci sermaye iizerinde defigebilecegfi riske karsilik,sabit tutulan kurlar,
bir istikrar ortamini beraberinde getirecektir.

Sabit ddviz kuru sisteminin dezavantajlarim {i¢ noktada toplayabiliriz:

1- Sabit kur sistemi etkili bir diy denge politikas1 igermemekle birlikte
Odemelerin dengesizlifini ortadan kaldirmak amaciyla uygulanacak politikalarinda
tilke lizerinde olumsuz etki yaratmalarina sebep olmaktadir.Bu sistemlerde bir dig
dengesizlik ortaya c¢iktifi anda dengesizlifin diizeltilmesi kur ayarlamas:
devaliiasyon yoluyla olmaktadir.Devaliiasyonun getirecegi sorunlarin ¢6ziimii iginde
hiikiimetler zorunlu maliye politikasi,di§ ticaret ve kambiyo kisitlamalar gibi 6nlem-
ler getirmiglerdir. Bu da diinya ticaret akimlarinin gelismesini engelleyecektir(86 ).

2- Sabit kur sisteminin bir bagka dezavantaji 6demeler dengesizlifi ile
kargilagan tilkelerin bunu gidermek i¢in altin ve doviz rezervi bulundurmak zorunda
olmalidir.Fakat bu rezervlerin simrlihifs ve dogurabilecegi enfilastyonist etki bu
donemin kisa olmasma yol agacak bu da uzun dénemde sabit kur sisteminin

isleyisini aksatip imkansizlagtiracaktir.

3- Sistemin bunlardan bagka bir sakincasida istikrar bozucu spekiilasyonu
Ozendirmesidir. Denge doviz kurlarmin zamanla sabit kurlar seviyesinden
uzaklagsmasiyla devaliiasyon baskisi artacak ve spekiilasyon 6nemli 6lciide tesvik
edilecektir(87 ).

(86 ) Oney, a.g.c., 5.134. .
(87 ) Richard G.Libsey, Peter G.Steiner, Iktisat 2, Bilim Teknik Yayinevi, 5.323.
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1.9.3.2. Serbest Doviz Kuru Sistemi

Serbest déviz kur sistemi resmi otoritenin kurlar iizerinde etkisi olmaksizin
doviz kurlarinin piyasadaki arz ve talep kosullarina gére olusan bir sistem olmakla
birlikte esnek kur sistemi olarak da bilinir. Doviz arz ve talebini birbirine
esitleyecek sekilde siirekli degisme igindedir. Ekonomideki etkin kaynak dagilimimn
ekonominin dis dengesinin saglanmasi bu doviz kurlarn aracihifiyla olmaktadir(88 ).
Déviz kurlari ekonominin dig dengesini otomatik olarak saglamak uluslararasi
likidite ve giiven sorununa ¢6ziim getirmek amaamaciyla arz ve talebi ayarlayip yani
bir taraftan bir arz1 tesvik ederken talebi kisarak Gdemeler bilangosunun acik
vermesini Onlemektedir.Fakat arz ve talebin degisiklikler goOstermesi doviz
kurlarinin dalgalanmasina sebep olacaktir. Bu da sakincali bir durumdur. Bu
dalgalanmalara karg1 hiikiimetler ve merkez bankalarmin miidahale etmesi sebebiyle

serbest kur sistemi fazla uygulama alam bulamamstir(89 ).
Serbest Diéviz Kuru Sistemlerinin Avantajlar::

1- Sistemin basit olmas1 baghica avantaj olup doviz karlarimin belirlenmesi
piyasadaki arz ve talep kosullarina birakilmigmigtir. Sabit kur sisteminin
diizenlemelerine de ihtiya¢ duyulmustur.

2- Doviz kurlan piyasadaki arz ve talep kosullarina gore ayarlanacad igin
dis denge kendilifinden saglanacak boylece dig ticaretteki dis 6demelerde de denge
kurulmus olacaktir.

3- Serbest kur sistemi iilkelere izleyecefii yurti¢i politikalarda esneklik ve
serbestlik tammaktadir.

4- Diger bir avantaji istikrar bozucu spekiilasyona miisade etmeyip dbviz

piyasasinda istikrar saglayici spekiilasyona neden olmasidir.

5- Onemli bir ozellikte dis rezervlere olan ihtiyaci azaltmasidir. Ciinkii déviz

piyasas1 kendilifinden dengeye kavusacagindan dis 6demeler icin rezerve gerek
kalmayacaktir.

(88 ) Aren, a.g.e., 5.150.
(89 ) Oney, a.g.e., 5.102-104.
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6- Serbest doviz kuru sistemi diinya ekonomisinde uluslararasi uzmanlagmay1
tegvik ederken dis ticaret ve sermaye hareketlerinde serbestlik saglayacak ve dig

ticaret ve sermaye hareketlerindeki sinirlamalar: ortadan kaldiracaktir(90 ).
Serbest Diviz Kuru Sisteminin Dezavantajlari:

1- Serbest doviz kuru sistemi her zaman igin dis Odemelerde denge

saglayamamaktadir.

2- D1s 6demedeki dengesizlikler spekiilatif sermaye akimlarini hizlandirarak
odemelerde dis agiFin artmasmna yol agabilecek boylece doviz kurlarmdaki

dalgalanmalarla sistem ¢dkebilecektir.

3- Kurlann ilerideki degismesi konusunda belirsizlik yaratmasi sebebiyle
uluslararas1 ekonomik islemlerdeki riski artiracafindan dig ticaret hacminde ve

uluslararas: sermaye akimlarindaki normal gelismeyi de engelleyecektir.

4- Serbest kur sistemi i¢ maliyetler iizerinde tek yonlii dogurarak ve maliyet
enflasyonunu koriikleyerek gelismekte olan iilkelerin enflasyon-devaliiasyon kisir

déngiisiine girmelerine sebep olacaktir.

5- Doviz kurlarinda dalgalanmalarin fazla olusu nedeniyle serbest kur sistemi
ulusal otoriteleri bu dalgalanmalar1 hafifletme yoluna gidecek ve uluslararasi

ikincilige gereksinimini ¢ikaracaktir(91 ).
1.9.3.3. Ara Déviz Kuru Sistemleri

Ug sistemler olarak sabit ve esnek kur sistemlerinin uygulanmasinda
karsilagilan giigliikler yiiziinden ¢oziim karma sistemlerde aranmaktadir. Bu karma
sistemler sabit kur sistemine esneklik kazandirmak veya esnek kur sistemine

miidahalede bulunmak amaciyla ortaya gikan sistemlerdir(92 ).

(90 ) Oztiin Akgiic, “Dalgah Déviz Kuru Sistemi Dig Odemeler Dengesi Igin Bir Cozim mi?",
Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil:13 Say1:1 Ocak 1982, 5.43-44.

(91) Iiker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Bursa Uludag Universitesi Basimevi, Uludag
Oniversitesi Yaymlar, 1986, ss.91-97.

(92 ) Oztin Akgiig, "Mevcut Ekonomik Kosullar Altinda Yeni Hikiimet Icin Olanaklar ve Secenekler
Nelerdir?", Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:8, 1991, s.21.
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1- Dalgalanma Simirlarinin Genigletilmesi

Doviz kurlar1 sabit paritelere bagh kalmakta fakat tarife etrafindaki
dalgalanma smirlann iginde ddviz kurlari arz ve talep kosullarina gore
belirlenmektedir.Bdylece kurlar arasinda kiiglik miktarlarda degisiklikler ve ani
spekiilatif karlarin dnlenmesiyle dig 6demeler dengesi saglanmig olacaktir.Bretten
Woods'ta %1'lik alt ve list simrlar 1971'de Smith Sovia antlasmasiyla %2.25'e
¢ikarilmasina ragmen bunun yeterli olmayacagi ve marjlarin daha da genis tutularak

esnekligin artirilmasi teklif edilmigtir(93 ).
2- Stiriinen Pariteler (Kayan Pariteler)

Bretton Woods'taki sistem doviz kurlarimin kabul edilen marjlar iginde
degismesine izin verilen ayarlanabilir haldeki sabit kurlara dayanmaktaydi. Siiriinen
pariteler sistemiyse doviz kurlarinda onceden kararlastirilmus olanlardaki siirekli ve
kiigiik Olciideki ayarlamalara dayanmaktaydi.Boylece uzun siire sonundaki kur
degismelerinin ekonomi iizerindeki etkileri 6nlenmis olacaktir.Siiriinen pariteler bir
yandan spekiilatif sermaye hareketlerini Onlerken bir yandan da ulusal ekonomi
politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikacak uluslararas: fiyat ve maliyet farklihiklarina da
engel olacaktir.Fakat ayn1 zamanda doviz kurlarmin belirlenmesiyle paritenin hangi

para cinsinden belirlenecegi problemleri ortaya ¢ikmaktadir(94 ).

3- Kontrollii Dalgalanma

Bu sistemde déviz kurlar arz ve talep sartlarina gére belirlenememektedir.
Déviz kurlarinda dis 6demeler bilangosu, uluslararas: piyasalardaki gelismeler ve ig¢
ve dis enflasyon oranlarina gore ayarlamalar yapilmaktadir.Bu da sisteme esneklik
kazandirmaktadir(95 ). Fakat bunlar hiikiimet tarafindan belirlendigi icin serbest kur
sisteminden ayrilmaktadir.Sabit kur sistemine gére doviz kurlarinda daha biiyiik bir
istihdam saglanmakta,yurti¢i ekonomi politikalar1 uygulanmasi kolaylastiriimaktadir.

Bu sistem petrol fiyatlarinin hizla arttif1, enflasyon ve durgunlugun ortaya ¢iktifi ve

(93 ) Vildan Serin, Uluslaras: Para Sistemindeki Degigmelerin Isifainda Tiirkiye'nin Déviz Kuru
Politikas:, Hukuk Arastirmalarn, Istanbul, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymm, Cilt
1,Say1:1, Ocak-Nisan 1986, s.319.

(94 ) Vildan Serin, a.g.e., 5.218. ]

(95 ) Faruk Selguk, Reel Déviz Kurlan Uzerine, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, say1:84, 1993, ss.9-11.
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ortadan spekiilasyonun hiz kazandifi bir ortamda gegici bir Onlem olarak

benimsenmigtir(96 ).

4- istikrarl ve Ayarlanabilir Doviz Kuru Sistemi 1974 yilinda IMF
tarafindan uluslararas1 para sisteminin reformu cergevesinde ve paritenin SDR'ye
gore belirlenmesini esas alan istikrarh bir d6viz kuru sistemi kabul edilmistir. Fakat

pariteler sabit degildir ve IMF'nin denetimi altinda degistirilebilir niteliktedir(97 ).

IMF gelecekte bu sistemi tercih etmekle birlikte bugiin d6viz kuru sistemi
konusunda iilkeleri serbest birakmaktadir. Istikrarli ve ayarlanabilir déviz kuru
rejimi sabit ve serbest doviz kuru sistemlerinde yeralmakla birlikte daha ¢ok sabit
kurlara yakin bir esneklife sahiptir(98 ).

1.9.4. Diviz Kuru Degisimleri ve Temel Kriterler

Bugiin pekcok iilkede uygulanan sistem serbest kur sistemi ile sabit kur
sisteminin bir bilegkesi geklindedir.Dolayisiyla bu iilkelerde doviz kuru ayarlama
stirecinde kur degisim oranlarim1 belirlemek onemlidir. Ulkelerin gelismislik seviyesi
de doviz kuruna esas olacak kriterleri onemli bir etken olmaktadir. Bu yiizden
iilkeler aras1 amag farkliliklarn goriilmektedir. Geligmis iilke i¢in amag¢ cari kurun
denge kurundan sapma gosterip gostermedigi diger iilkelerde ise seviyesi korunabilir
gercekgi ve istikrarhi bir kur olugturmaktadir. Doéviz kuru uygulamada iktisat
politikasimn bir ara¢ olmasi ve politikalarin bagarisim aksettirmesi bakimindan
doéviz kuru tesbitinde hedeflerin agik¢a ortaya konmasi gerekmektedir(99 ).

Bu hedefler:
1-hracaatta rekabet giiciinii arttirmak.
2- Orta donemli bir ticaret dengesi kurmak.

3- Ithal ikamesi sektorlerini tesvik ederek ithalata rakip endiistriler
olusturmak.

(96 ) Ahmet Ertugrul, Déviz Politikasi Thracatt Karh Olmaktan Cikardi, Ekonomik Forum
Dergisi, TOBB Yaymi, Ocak 1994, ss.24-27.

(97 ) Seyidoglu, a.g.e., 5.618.

(98 ) Vildan Serin, a.g.e., 5.222.

(99 ) Omer Abusoglu, Déviz Kuru Politikasi ve ihracat Uzerine Etkisi, 1980-1988 Dénemi,
Ankara, TOBB Yaymn No: Genel 154, Ar-Ge, 1990 s.51.
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4- Siddetli bir enflasyonist dénemden sonra bozulan dengeleri yeniden

saglamaktir.

Hangi hedef s6z konusu olursa olsun ekonominin biitiinilyle dbéviz kuru
politikasma dayanma oram belirlenecektir. Doviz kurlarimn belirlenme siireci
iilkenin kalkinma meselesinden soyutlanamayacag igin diger hedeflerin yaminda orta

vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik bilyiime hedefi gozetilmelidir(100 ).

Bir istikrar politikas1 icinde amag¢ orta dénemli dis politikalarin denkligini
saglamak,ekonomi normal seyri iginde ise ama¢ mevcut dengeleri koruyabilmektir.
Bu durumda ilgili kriter ve gostergelerin iki farkli yoni vardir.Bu yonler gegmis
donemdeki olaylara ve gelismelere gbére yeni doviz kurunun da cari seviye ve
gelecek donem icin hedeflenen gelismelerin gerektirecegi seviyedir. Gelecekle bag-

lantih bir déviz kuru tesbiti geriye doniik elemanlardan soyutlanamamaktadir(101 ).

1.9.4.1. Odemeler Denkligi Faktorii

Kur degismelerinin iilkelerin hem ticaret hem de cari iglemlerle ilgili etkisine
dayanan bir faktordiir.Odemelerdeki dengesizliklerin diizeltilmesinin aktif bir déviz
kuru ile miimkiin olabilecegini savunur. Bu yonde kur defigsmeleri O6demeler
dengesizligini karsilamak ve ticaret ilizerine konan tahdit ve kontroller ile giimriik
vergilerini denetlemek amaciyla yapilmaktadir. Odemeler dengesizligini giderme

yolundaki hareketlilifi fiyat defismelerinin ortaya ¢ikmastyla baslar.

1.9.4.2. Rekabet ve Karhlik Faktori

Déviz kuru degismelerinde belirleyici olan bu faktoriin temel amaci i¢ ve dig
nisbi fiyat seviyelerini degistirerek ihracaat yapmay: ithalatt pahahlagtirip yerli
mallar1 ithal mallarina oranla ucuz hale getirerek rekabeti arttirmaktir.Karlilik ve
rekabet faktoril daha ¢ok ihracaat agisindan onem tagidig: icin baz iilkeler ihracaat
arttirma yolunda bu faktorii kullanmaktadirlar(102 ).

(100 ) Alkin a.g.e, s.65.

(101 ) Abusoglu, "Doviz Kuru Degismelerini Belirleyen Faktorler, Cukurova Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, say1:1, 1987, 5.89.

(102 ) Abusoglu, a.g.e.,s. 54.
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Bir iilkenin rekabet ve karhilifi ve kur faktdrle bagh kur ayarlamas: iki

noktada defisimin sonucudur.

Degisimlerden birincisi dig piyasadaki fiyatlarin,giimriik tariflerinin,
verimlilik seviyelerinin, ihracaati destekleme politikalarimn defismesi ikincisi de

tilke igi fiyatlarin, maliyetlerin, ihracaatin destekleme politikalan degismesidir.

Rekabet ve karlilik faktorii gelisen bir iilke agisindan ddemeler denklifinden
daha afir basmaktadir.Bunun nedeni gelisen bir iilkedeki ihracaatin veya ddviz
kazandiric1 biitiin faaliyetlerin kur degigmelerine verecegi cevabin diger faktorlere
daha ¢ok bagh olmasidir(103 ).

1.10. Dig Yardim Politikas:

Az gelismis ilkelerin i¢inde bulundugu fakirlifin kisir dongiisiinden
kurtulabilmek igin yeterli kapasitelerinin bulunmadifi ve tasarruf yatinm iligkisini
olumsuz etkisi dolayisiyla disa agilma siirecinin girebilmesinin kogullarindan biri
doviz geliri yaratabilmesidir.Caresiz bir durumdaki wkonominin ek bir déviz geliri
yaratabilmesi de dis borglanmay: giindeme getirir.Di§ borcun yam sira dig yardim
da aym fayday: saglar.Fakat Ozellikle gelismig lilkelerin hibe seklindeki yardimlan
az geligmig ilkeler iizerinde bir baski unsuru doguracak ve baghlik yaratabilecektir.

Bu yiizden hibe seklindeki yardimlar emperyalist diigiincelere yol agmaktadir.

Dis borglanma bir anlamda iilkenin di§ piyasalara girmis olmasi1 demektir.Bu
borglanmanin, faizi,sekli,0deme unsurlar1 ve buna benzer faktorler borglanan iilke
acisindan Onemlidir. D1g borglanma ile elde edilen ek doviz kaynaklan ithalatta
kullamldig1 gibi, ihracaatc: iilkeler ile iligkileri arttirip i¢ tiikketimi kurmaya gerek
biraktirmamasi yoniinden borglanan iilkenin igeride rahatlamasim saglar.

Ekonomik oldufu kadar siyasal agidan da lilkeye rahathk saglar. Bu

baglamda, borglanma yoluyla finanse edilen ithalatin nitelifi bor¢lanmanin iilkenin

ekonomik biiylimesinde en 6nemli gdsterge olacaktir(104 ).

(103 ) Abusoglu, a.g.m.,ss.90-91.
(104 ) Cem Alperve Y.Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar, Az

Geligmig Ulkeler Yoniinden Defierlemdirme, 2. Baski, Ankara, Tirkiye Ekonomik Kurumu,
1987, s5.105.
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Dis borclanma ile finanse edilen geri donmeyen alt yapr yatirnmlarimn
yogunlugu, dig borgla bor¢ 6deme ahiskanlifi ve kolayhigif ile tiiketime yenilik

ithalat, dig borglanmasimn kullanilmasina yol agabilir.

Boyle bir anlayigla yapilan dis bor¢lanma ekonomik yapmin bozulmasina,
ihracaatinin ipotek altina alinmasina neden olabilir. Krediyi veren iilke bu kredi ile
sadece kendisinden ithalat yapilmasim gsart kogabilir. Bu durumda borglanan iilke
krediyi veren iilkeye mali ve ticari olarak bagimli hale gelmekte, krediyi veren
iilkede ihracaat ve gelir ortami saflamaktadir. Tabii bdyle bir bor¢ da borglanacak
iilkenin di§ kredi bulabilmesine olanak saglayacaktir. Biitiin bu gelismelerin sonucu,
krediyi alan ilkenin bu krediyi kullanmadaki rasyonellifi, duyarlihfi ve karar
mekanizmalarindaki insanlarin ideolist diiglincelerinin olup olmadifina yani o

tilkenin ekonomik yapis1 oldugu kadar sosyal yapisiyla ilgili olacaktir.

Az gelismig lilkelerin bir iilke fakir oldufu igin fakirdir diye bilinen fakir
tasit dariseninin az gelismis iilkelerin bir iilke fakir oldugu igin fakirdir diye bilinen
fakir tasit dariseninin zincirini kirabilmeleri veya yatirim mallar1, teknoloji
olabilmeleri icin bor¢lanmalari bir yontem olabilir. Dis borglanmanin basari
sartlarimin en Onemli kosulu, bunun iiretken yatinmlarda ve ihracaata yonelik
iiretimde kullamimas: gerektigidir. Dig borglanmanin az gelismis ekonomiye faydah
olabilmesi igin bu iilkedeki ekonomik biiylimenin bunu kargilayabilecek oranda
gerceklesmesi gerekir. Yeni dig borcun saglagi ek gelir 6zellikle ihracaati, artirica
nitelikte olmal: ihracaata yonelik iiretimi ayarlamalidir. Bu fayda oram ise toplam
borg stokundan GSYIH'ya oramdir(105 ).

Disa agik bir polika uygulayan az geligmis bir iilke, ihracaatc: bir iilke
olmadig i¢in borglanma yoluyla ihracata yonelik liretime hiz kazandirabilir.igte bu
konuda alinan dig borca ddenecek faiz orammmn bu borg ile yapilacak yatirimla
saflanacak gelir artis oranindan az olmas: gerekmektedir.Bir bagka deyisle borg alan
lilkenin ddeyecegi faiz oram sabit kabul edilirse, bu faizi kaldirarak firetimi iyi
secmek ve isabetli yaﬁnm karart almak zorundadir.Disa agik ekonomik politika
uygulamasinda dis borgla hareket saflamak amag¢ iretim ve yatiimu artirmak

(105) Aluntag, a.g.e., 5.225.
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olmahdir. Aksi halde iilkenin i¢inde bulundufu kisir déngii, borcun borgla ddenmesi
ile, gittikge artacaktir. Bu ilk agamada basar1 saglanmig bile olsa, diga acilmig bir
ekonomi i¢in bu yeterli olmayacaktir. Yani dig bor¢la yapilan bir yatirimin saglagif
gelir artigim faizin iizerinde baskici olmasin yam sira,dis borcun ekonominin
iizerinde baskici1 olmamasi icin dig bor¢ servis oramnin yiikselmesi gerekmektedir.
Bu oran, ana para ve faiz 6demelerinin yillik olarak ekonominin mal hizmet
Ol bir ortamda dig bor¢ servis oram derecesidir(106 ). Bu uluslararasi fen
fiyasasimn kredibilite normudur. Ikinci asamada baslangigta alinan faizleri ile birlikte
vadelerinde geri 6denmesi ve yatirimlarin gergeklestirilmis olmalari, sartlarinin yam
sira ihracaatin hizli bir gekilde artmasi da gerekmektedir(107 ).

Yalmz basina ekonomik biiylime i¢ piyasalarin canlandirilmasi ile miimkiin
olabilir. Ancak bu sekilde ice doniik bir biiytimenin diga agilmada fayda saglanmasi
beklenmez. Fakat bu nedenle yapilan yatirimlarin sinai mamiil iiretimi ve bu
tiretiminde ihracaata yonelik planlanmasi, disa agik ekonomik politika uygulamalari-
nm ilk ve hayati 6nem tagiyan baglangi¢ noktasidir. I¢ tiiketime yonelik alt yapiya
agirlik veren yatiim tercihleri ya da amag disinda kullamlan finansman ekonomiyi
dis bor¢ altinda ezecektir. Bu birinci ve ikinci asama sonucu, ekonominin hizli
bilyiimesi, ihracaatin hizh artmasi, disa agik ekonomik politikalarn dig borg
verimlilifinin 6n kosuludur(108 ).

Iste bu anlamda az gelismis iilkeler i¢in ihracaat tek ¢6ziim olmaktadir. Ancak
yanliz basina da ¢6ziim olarak goriilemez. Diinya konjoktdriindeki olaganiistii
olaylar goz ardi edilemez. Diger tiim iilkelerde dig ticaret serbestisinin oldugu ve dig
bor¢lanmanmin bafimli borglanma olmadifi varsayim ancak yukanidaki diisiinceler
dogru olabilecektir. Bu etkenler disa acik ekonomik politikalar1 basarih ya da
bagarisiz kilacaklardir(109 ).

(106 ) Celebi, a.g.e., 5.23.
(107) Emin Carkei, Tiirkiye'de Ekonomik Giigliikler ve Coziim Yollars, Ankara, Adim
Yayincilik, 1991, s.58.

(108 ) Subidey Togan, "Trade Liberalization and Conpetitive Structure In Turkey During
1980's, Ankara, Bilkent University, s.115. .
(109 ) Macit Ince, Devlet Bor¢lanmasi, 3.b., Ankara, I.I.B.A., 1976, s.5.37-41,
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Diger taraftan sadece dis borg servisini yiikseltme amacina yonelik uygu-
lanan yanhg ihracaat tegvik uygulamalarinda,ihrac Griinleri Gretimini geligtirmedigi
gibi, saghksiz bir sektoriin yapilanmasmna neden olacaklardur. fhracaatin i¢ fiyatlan
yiikseltme tesiri karar organlarim ithal ikamesine yonelmekte ve bdylece ihracaat
artig1 ithalati uyarmaktadir. Bu durumda disa acik ekonomik politikalarla biiylimek
isteyen iilkelerin bir iligkisi gibi goriliir.Bugiin diinyanin en borglu iilkeleri
gelismekte olan iilkelerdir. Gelismekte olan iilkelerin bugiin karsi Kkarsiya
tutulduklar1 dis borg krizi 3 temel sorunla karsilagmalarina sebep olmustur(110 ).

Birinci sorun mali nitelikte olup,borglu iilkelerin dig bordlarmin biiyiik bir
kismimin kamuya ait olmasi dolayisiyla hiikiimetlerin bu borglar1 6deyebilmek icin 4
yola bag vurmaktadir.

1- Yatinim, efitim ve diger kamu harcamalarim kismaya ¢aligmakta.
2- Yiiksek vergi almakta.

3- Yeni hazine bonolar: ihra¢ etmekte.

4- Enflasyonist bir politika izlemektedirler.

Ekonomideki mevcut kaynaklar 6zel rektorden kamuya trasfer edilmektedir.
Bu da daha fazla borglanmaya yol agmaktadir. Dig bor¢ 6demelerinde bir bagka
sorun dovize iligkindir. Ekonomide yapilan tasarruflarin dovize gevrilmesi ya ithal
ikamesi ya da ihracaatin artmasi ile miimkiindiir. Fakat gelisme yolunda olan
tilkelerin hepsi ihracaatlarim artirma hevesinde olduklan igin, diinya ekonomisinde
bir arz fazlasina neden olarak ihra¢ mallarmn fiyatlarinin diigmesine neden olur.
Bunun sonucu dig ticaretleri daha da kiiciilebilir. Bor¢lanmada bir 6nemli hususta
fazla krediveren iilkelerin, pazarlarim1 gelisme yolundaki {ilkelerin {iriinlerine ve

ekonomilerini i¢ baskilar1 One siirerek bu iilkelere amaglarina kars1 korumahdirlar.

Korunan pazarlar ile muntazam borg 6demeleri aym1 zamanda gerceklesmez.
Sanayilesmis iilkeler hem kendi pazarlarimi bu iilkelerin mallarina agmalar1 hem de
talebi genigletici tedbirleri birlikte olmalidir. Borglu iilkeler ancak disa agilma ile

borglarim &deyebilme durumunda olduklar igin sanayilesmis iilkelerin serbest

(110) Togan, a.g.m., s.17.
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ticareti kisitlamamalan gerekir. Bir iilkede dis bor¢ miktarindaki artisin sebebi, cari
islemler hesabindaki agiklardir. Rezevrler ile doviz kurlarinin sabit oldugunu
varsayarsak, lilke cari iglemler acifim kapatmak amaciyla dig bor¢ almaya gidebilir.
Bdylece yabancilarin tasarruflarindan yararlanarak ig tasarruf agig1 kapatilir. Bu agik
kamu harcamalarimin kamu giderlerinden fazla olmasi veya 6zel sektor tasarruflarin
yatirnmlar1 finanse edilmesinden kaynaklanir. Bunun sonucunda agik kadar dis
tasarruflar iilkeye cekilmek istenir.Difer bir defisle dig borglanmaya gidilir. Dig
borglar i¢ tilketim artigindan kaynaklamiyorsa ileride tiiketim kisilarak bu borglar
azaltilabilir. Borglar prodiiktif yatirimlar: finanse etmek igin artiyorsa daha sonra bu

yatinnmlardan saglanacak gelirlere bu borglar 6denerek bu yiikten kurtulunur(111 ).

(111) Ince, a.g.e., s5.53-59.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE'NIN 1980-1995 DONEMIi UYGULADIGI DI§ TICARET
POLITIKALARI VE DEGERLENDIRILMESI

2.1. Tiirkiye'nin 1923-1980 Arasi Di§ Ticaretinin Geligimi

Tiirkiye'nin dig ticaret yapis1 1923'ten giinimiize dek incelendifinde dig
ticaretin 1980 yilina kadar ekonomiz igerisinde fazla Onem tasimadifi goriil-
mektedir. Yine diinya ihracat ve ithalat igesindeki paymmiz 1980'e kadar oldukga
smurh diizeylerde seyretmigtir. Ayrica Dis ticaret dengesinin zamanla acik verdii
gorilmiis buna bagh olarakda, ihracatin ithalati karsilama oram konjonktiirel
degismelerden etkilenmekle birlikte ¢ok biiylik oranh degisimler gostermemistir.
Tirkiye'nin bazi doénemlerde yasadifh tkamikhiklar hari¢ tutuldufunda biyik
miktarlarda kaynak aktarma zorunlulugu dogmamistir.

Kisacas1 1980'li yillara kadar gesitli digsa agilma denemeleri yapilsa dahi, diga
kapali iktisadi yapmn degigmedigi goriilir. Bunu 1923'ten giinlimiize dek ait
dénemlere ayirarak inceledigimizde konu daha netlesecektir(112 ).

2.1.1. 1923-1930 Dénemi

Kurtulug Savag: sonrasinda izlenen politikalar, liberal sayilabilecek nitelikte
olmasina ragmen, ihracat ve ithalattinmza deger ve miktar 6nemli degismeler
yaratmamigtir. O donemde ilkel tarim g¢aligmalar ve sanayinin yoklugu ihracati,

olumsuz etkilemis, doviz rezervlerinin kithi§: da ithalati sinirlayici faktér olmugtur.

1929-1930 yillarinda ithalatta %26 oraninda bir artig dikkati ¢cekmektedir.
Fakat 1930 yilinda Giimriik vergilerinin artmasindan sonra, ithalat %37 gibi bir
oranda gerileme gOstermistir. Donemde ithalat ve ihracain GSMH' oranlarinin
yiiksek oldugu goririiz. thracatin GSMH'ya oram donem boyunca ortalama %10.4
ithalatin ki ise %13.7 diizeydedir.

1923 yilinda sanayi mallarinin toplam ihracat igerisinde pay: %9.4 diizeyinde
olup, bunun tamamim tekstil olusmustur. Geriye kalan kisimin %87.9'u tarimsal

(112 ) Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, 3. baski, Gercek Yaymevi, 1987, SS.31-39.
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ihracat, %25'i ise maden ihracatidir. Tarimsal iiriinler ise tiitiin, pamuk, iiziim,
findik ve incirden olusmustur. 1930 yilinda Sanayi mali ihracatinda artiy olmus ve
toplum igindeki pay1 %14'e ¢ikmustir. Tarimsal ihracatin iriin gruplarina gore

dagilimi degismemistir.

Ote yandan Sanayi sektériiniin durumu ¢ok daha kétii olup, ithalatin biyiik
Olglide smnai mamiillerden olustugu gorilmektedir. 1923 yilinda Sanayi mali
ithalatmin  toplam igerisindeki payr %95 diizeyinde gergeklesmis ve
degismemigtir. Dénemin basinda %40'a varan tekstil ve hazir giyim ithalati dénemin
sonunda 6nemini yetistirmistir. Buna karsilik demir, celik ve petrol iiriinleri ithalat1
artmistir.

1924 yili icin sGylemek gerekirse, milli gelirin {icte biri 94 yabanci sirketin
toplam yatirilmig sermaye tutarina esdegerdir. Donemden ekonomi milli gelirinin
%14-15'i oraninda para stokuna sahip idi ve TL starline bagli durumdaydi. Déviz
kontrolii yoktu, kambiyo islemleri serbestti(113 ).

1923-1929 yillarinda uygulanan disa agik ekonomi politikasi 1929 Diinya
Bunalim ile son buldu. Bunu hazirlayan pek ¢ok etkenlerde vardi. Mesela, ihracatin
biiyiik kismim olugturan tarim iiriinlerin fiyatlarinin dilgmesi, yeni vergilerin 1926’
da konmasi, bor¢ yiikiiniin artmasi, kisa vadeli dig ticari kredilerinin azalmasi
sorunlarn ile karg1 karsiya kalan Tiirkiye'de uygulanan bu politikamin olumsuzlukla

sonuglanmasina neden oldu.

2.1.2. 1930-1938 Dénemi

Donemin en bilyiik oOzelligi, Tiirkiye'nin 1930 yilindan itibaren devlet
onciilifiinde ithalati ikame edici bir sanayilesme stratejini uygulamaya baglamasi ve
ithalatina bazi simirlamalar getirmis olmasidir. 1930 yihinda baslayan ithalattaki
diigiis trendi artip, 1933 yilinda 45 milyon dolara gerilemistir. Ayrica 1930-1934
yihi ortalarinda ihracatta yillik ortalama %19'luk artig gériilmiigtiir. fhracatin en gok
arthfy dénem 1938 yilinda gergeklesmigtir. Tarimsal mallarin toplam ihracat

icerisindeki oram gerilemistir. Sanayi Uriinlerinin toplam ihracat igindeki pay:

(113 ) Ahmet Kilighay, Tiirk Ekonomisi, Ankara, IMF Bankasi Kiltir Yaymnlari, 1992, ss. 323-
324,
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%32'ye ulasmig bdylece sanayi mallari {iretiminde artig goriilmiigtiir.ithal ikamesi
ile halkin temel ihtiyaglar nitelifindeki bircok mal yerli olarak iretilmig ve ithalat
ikame edilmigtir. 1938 yilinda yatirnm mallar ithalamin toplam ithalat igindeki pay:
%40.8, hammadde ithalatimnki ise %33.3 diizeyinde olmugtur. Dénem boyuncu
doviz kuru 1$=1,26-2,12 TL dar marjinda oynamig ve 1935-1938 yillan arasinda
1.26 TL'inda sabit tutulmustur(114 ).

2.1.3. 1939-1945 Dénemi

Tiirkiye, 1939-1945 yillan1 arasinda 2.Diinya Savagina fiilen katilmamg
olmasina rafmen savas ekonomisinin getirdi§i dezavantaja sahip olmustur. Bu da dig
ticarete yansimustir. 1941 yihinda, ithalat ve ihracat gerilemistir. Ihracatin ithalati
kargilama oram ihracattaki diisise karsi 1945 yilinda %173.5 seviyesinde
gerceklesmigtir. Bu yillarda, tilketim mallar ithalati artmistir. Bunun sebebi, tilke
icin iiretilen tilketim mallarim orduya tahsil edilmis olmasidir.

Tiiketim mallan ithalatimn artigina karsiik yatirim mallar1 ithalatinda, bir
diigiis soz konusudur. Bunun nedeni yatirnmlarin savag yillarinda azalmasidir.

Savagin ekonomiye verdigi olummsuzluklar savas ekonomisi kosullarn kalktiktan

sonra devam etmistir.

2.1.4. 1945-1950 Donemi

2. Diinya Savagi'nin sona ermesi ile birlikte Cumhuriyetin ilamndan sonra,
ilk kez bir develilasyon yapilmistir. Develiiasyon ile 1$=1,30 TL'den 1.88 TL'na
yiikselmigtir. 1946 yilinda ihracatta %192 gibi ¢ok yiiksek oranl bir arti
saflanmustir. Diger taraftan ithalat pahalagmakta birlikte, bes yil boyunca %35.92
oraninda artmigtir.

Develiiasyon, 6demeler bilangosu iizerinde olumlu etkiler yaratmigtir. Ote
yandan, ithalat artisina bagh olarak ihracatin ithalati kargilama oram 1948 yilinda
%71.5'e diigmiigtiir. ithalat 1949 yilinda 290 milyon dolara yiikselmis ve dis ticaret
dengesi acikla kapanmigtir. Tarimsal ihracatin artmasi, sinai mallar ihracatinin da

(114 ) Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin 1923'ten 1990'a Sayisal Géoriiniimii, Milliyet Yaynlari,
Istanbul 1991, ss.42-43.
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diismesi bu donemin 6zelliklerindendir. Bununla birlikie Karabiik demirgelik
tesislerinin iretime gegmesiyle Tiirkiye ilk defa agir sanayide aramah kullanarak

1950 yilinda 1 milyon dolarlik demirgelik ihracat deSeri elde etmistir(115 ).

2.1.5. 1950-1960 Dénemi

Tiirkiye'nin ikinci diga agik ekonomi denemesi 1950 yilinda baglamistir.
1950-1953 yillar arasinda ihracat artmug, fakat aym yillarda ithalatin liberalizasyon
uygulama ile yillik ortalama %22.6'lik artig gostermis, ihracatin ithalati kargilama

oram1 %75' ler seviyesinde kalmigtir.

Ihracatta gerileme, ithalattaki patlama ile birlesince Tiirkiye ekonomisinde
6nemli bir déviz darbogaz: ortaya ¢ikmugtir. DOviz ofazinin ekonomik tikanmalara
yol agmasi, IMF'nin iste§i dogrultusunda Afustos 1950 istikrar paketi uygulamaya
konulmustur. Tekrar develiiasyona bagvurulmustur. 1950 yilinda DP'nin iktidara
gelmesiyle tarima destek artinlmistir. 1954 yilindan sonra hava kosullarimin kétii
gitmesi, tarim sektoriinii ikinci plana atmug, agirhfi sanayi sektoriine vermigtir.
1956 yilinda yatirim mallan ithalatimin toplam ithalat igerisindeki oram %58.2'ye
ulagsmistir. Burada T.C. Sinai Kalkinma Bankasi'nin 6zel sektére verdigi kredi ve
tesvikler 6nemli rol oynamugtir.

1950-1960 doneminin en Onemli &zelligi, tiiketim mallar ithalatinin diigiik
oranlarda gergeklesmis olmasidir. Fakat hammadde ithalat1 siirekli olarak artig
gostererek toplam igerisindeki pay agisindan 1958 yilinda %44.4'e dek ylikselmistir.
Ihracatta ise sanayi iiriinleri konusundaki ihracat 1954 sonrasi gerilemistir. Ayrica
doviz darbofazi nedeniyle ortaya ¢ikan zorunlu ithalat birakmasi ve bununla
baglantili olarak ithal girdilerinin pahalanmasi sanayi sektoriinde iiretim azalmasina

yol agmustir.

Doénem boyunca dig ticaret hadlerinin geligsimi incelendiginde, 1950-1956
arasinda dig ticaret hadlerinin lehimize gelisim iginde bulunduBu gorillmekte-
dir(116).

(115) [smet Ergiin, "Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomi ve ikibinli Yillara Bir Bakis", Hacettepe
Universitesi I.I.B.F Dergisi, Ekim 1992, )
(116 ) Mustafa Sonmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, Istanbul, Bilgi Yayinlari, 1989, s. 35.
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1956'dan itibaren diinya mal ve iriin fiyatlarmn genislemesi, ihra¢g mallari
fiyatlarimiza olumsuz olarak yansimistir. 1954 ve 1955 yillarinda dig ticaret borg ve
faiz 6denmesi ihracat gelirin %27 ve %40.5'ine gitkmugtir. Bu oran 1950-1953 arasi
ortalama %9 idi. 1958 de Tiirkiye'nin vadesi gelmis borcu 256 milyon vardi.
Nihayet 1958'de istikrar tedbirleri alindi. Ancak alman bu tedbirlere ragmen
Tiirkiye'nin kamu agiklarinda ve enflasyonunda bir iyilesme goriilmedi(117 ).

2.1.6. 1960-1970 Diénemi

1960'ta baslayan ve ekonomik gelismeyi S'er yillik planlar dogrultusunda
gerceklestirmeyi hedeflenen bu dénem icinde ihracat higbir gelisme gésteremeyerek
adeta sabit kalmugtir. Yani ithalati ikame edici strateji, ihracatt engelleme
politikasina doniigmigtiir. Sonugta 1969 yili ihracatt 1953 yilma kiyasla %18
artmustir. Dolayisiyla ihracattaki artis %1 civarindadir. Aym dénem iginde
%4.75'lik ortalama yilik GSMH artis1 dikkate alinirsa bu donem boyunca Tiirkiye
Ekonomisinin disa daha kapali oldugunu gésterir. Diger yandan ithalat agisindan
tersine bir gelisme ortaya g¢ikmgtir. Donemin sonunda ithalatn GSMH'ya oram
%7.5'i bulmustur. Ithalatin artmast dig ticaret agigin arttirmistir(118 ). Dénemin
sonunda ithalatn GSMH'ya oram %7.5'i bulmustur. Ithalatin artmasi di§ ticaret
ag1gim arttirmigtir.

Thracatin gelisme gostermeyisine paralel olarak sanayi mallarinin ihracatimiz
icindeki pay: diigiik kalmustir.

Bu dbénemde Tirkiye tam bir tarimsal mal jhracatgis1 konumunda goriiliir.

Sinai mallar incelendiginde ise 1970 yilinda hazir giyim ve tekstilin toplam sinai mal
ihracatinin 1/3'{inii olugturdugu goriilmektedir.

Bu donemde ithalat: incelersek, ithalatta ara ve yatirim mallar1 payimnmn
benimsenen ithal ikameyi kalkinma stratejleri paralelinde artifim goriiriiz. Bu
baglamda, tiiketim mallarinin sanayilerinin ihtiyag duydufu ara ve yatinm
mallarinin  sayesinde tiiketim mallari sanayilerinin kurulup gelismesi iilkenin

%17'lere varan ekonomik bilylimeyi saglamigtir. Ara ve yatirim mallan ithalatimn

(117 ) Alkin, a.g.e., §.324.
(118 ) Boratav, a.g.e., S5.76.77.
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tiim ithalata oram yikselip %90'1 bulmustur. Tiiketim mallarinda ise 1963-1970
déneminde ithalat olarak %5.15 olarak diisiik bir diizeyde gerceklesmistir(119 ).

1962 yilindan itibaren dig ticaret hadleri 86 ile 93 arasinda defiserek dig
ticaret hadleri aleyhine seyretmistir.

Tiirkiye bu dénemlerde 6zellikle 1965'1i yillarda ihracatimin 2/3'iinii gelismis
iilkelere yapmustir. Bu iilkeler OECD iilkeleri olup; OECD iilkeleri arasinda en
bityiik pay1 %33.8'lik oran ile AET tilkeleri almstir.

Dis ticaretimizin %15'lik ihracaim Dogu Blok iilkeleri, %7.9'luk kisnmda
gelismiglik diizeyleri diisiik olan iilkeler almistir. Ithalat acisindan {ilkelerin dagilim
ihracattaki gibi olmugtur. Bu donemde Tiirkiye doviz tasarrufu saflamak amaciyla,
ithal ikamesi bir kalkinma stratejisi izlemis, yurt igerisindeki bebek endiistrileri
koruma duvarlar1 ardinda biiyiitmeyi amaglamstir. Fakat, bu strateji tam anlamyla
yeterli uygulanmadifindan ihracati engelleyici, yatirimlar1 azaltici, iiretimi verimsiz
kihici, rekabeti onleyici, tiiketim mallarinin dig pazarlara agilma sansim kisic
engeller getirmistir. Ayrica, ice doniik iiretim yapan montaj nitelifindeki sanayi
yapisi oturunca, ekonomi disa kapanmustir. Bunun 6nemli géstergesi ihracatimizin
diinya ihracat icindeki paymnin 1960 yilinda %02.7 iken 1970 yilinda %02.1'e
dismistir. Ithalatimizin pay: ise yine aym yillarda %03.8'den %03.2'ye
gerilemigtir(120 ).

Ote yandan, ithal ikamesi strateji cergevesinde, yiiksek ig pazar karlarimn
etkisiyle montaj niteliinde de olsa gelisen, tiiketim mallar1 sanayileri diginda ara ve
yatinm mallan sanayileri ihmal edilmistir. Ciinkii bu tiir sanayilerin kurulmalan
pahali, getirecekleri kar oranlart diisiik olmaktadir. Zaten montaj sanayi tipi
sanayilesmede kaynaklar ara ve yatirim mallarindan nihai mallara dogru kayma

egilimindedir.

(119 ) Taner Berksoy, Kalkinma Stratejleri ve Ithal ikamesi, Hacettepe Universitesi IIBF.Dergisi,
say1:3. 1 ve 2, 1985, ss. 89-90. .
(120 ) S.Asif. Akat, Alternatif Biiyiime Teorisi, Istanbul iletisim Yayinlari, 1983, $S.41-43.
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Sonu¢ olarak, ara ve yatirim mallar1 sanayileri yeterli Olgiilerde
kurulamamus, Tirkiye'de her zaman Odemeler bilancosu denkligi igin tehdit

olusturmas1 muhtemel bir ithalat zorunluluguna mahkum olmustur(121 ).

2.1.7. 1970-1980 Dénemi

1970-1980 {iciincii Bes Yilhk Plan donemi olup, hedef olarak iki amag
secilmigtir.

1. Disa agilma
2. Sanayilesme

Fakat, dig ticaret agisindan en basarisiz donem olmugtur. Bu donem de
ithalat deger olarak artmug bu netice de ithalatmizin GSMH'ya oram 1980 yilinda
%14.6'y1 bulmustur. Ayrica, ithalat giderleri ile ihracat gelirleri arasindaki fark
giderek artrmg, ihracatin ithalati karsilama oram siirekli yiikselmistir. Ddnem
boyunca tarimsal mal ihracatimn toplam ihracat igindeki payir ortalama %62
diizeyinde seyretmistir.

Donem igerisinde ihracattmiz incelendiginde g¢ikan tablo soyledir. Petrol
bunalim 6ncesine ait 1973 yili verilerine gére tarimsal ihracatimizin %353'lik
kismum gida maddeleri ve canli hayvanlar olusturmugstur. Geriye kalan kismu ise
icki, tiitiin ve yenilmeyen hammadeler arasinda dagilmigtir. Sinai mal ihracatinin

icinde yatirnm mallarinin pay1 ise toplamin ancak %3.7'si gibi gayet &nemsiz

diizeyde kalmigtir.

1980'1i yillarda, tarimsal ihracatin 3/4'{inii gida maddeleri ve canli hayvanlar
kategorisi olugturmustur.

Ithalabtmizin  kompozisyonu bakimindan, 70'li yillarda ekononomiye
tamamen hakim olmus olan ithal ikamesi stratejisine ozellik ve sonuglarmmn
kompozisyon dafilimmna aynen yansidigt goriilmektedir. Hammadde ve aramallarn
ithalatmin 1960-1970 arasinda gegerli olmus bulunan ithalattaki afirlikli oranlarim
arttirip, korumus olduklar gériilmektedir.

(121) Cem Alpar, Tiirkiye'nin Planh Dénemde Imalat Sanayini Koruyucu Dig Ticaret
Politikas1, Ankara, AITIA Yayiu No, 74/1, 1974, 5.78.
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1973 Petrol krizinin ekonomi iizerinde etkili oldufu yillarda ithalatta
degisiklikler meydana gelmigtir. 1974 yilinda mak_zine bagh olarak Tirkiye'nin
elindeki déviz rezervlerini fiyatlar1 krizle birlikte artan madeni yaglar, yakitlar yakat
ve ilgili maddeler grubunun temini i¢in kullanmak zorunda kalmis olmasidir. 1979

yilinda ise makina ve ulastirma araglarinin pay1 %28'te kalmgtir.

1970'1i yillarda ihra¢ mallarinin fiyatlarindaki olumsuz gelismeler varlifim
devam ettirmistir. 1970 yili ile donemin sonu; 1979 yih kiyaslandifinda ihracat
gelirlerimizin 3.5 kat kadar geriledigi goriilmektedir(122 ).

Petrol krizinin dis ticaret hadleri {izerinde olumsuz ‘etkiler yaratmugstir.
Ayrica, ulagtirma, enerji Uretimi gibi sektorlerin temel girdi§i akaryakit ve benzeri
mamiiller oldufu icin zorunlu ithalat miktar1 her gegcen giin artan fiyatlardan
yapilmigtir. Boylece fiyatlardaki bu olumsuz gelismeler dogal olarak dig ticaret

hadlerine yansimgtir(123 ).

Dig Ticaretimizde 1970-1978 yillar1 arasinda ihracatimizin %50'sini AET
lilkelerine yapilmistir. Tiirkiye, 70'li yillarda smnai mallar ihracatim artirmig olsa
bile, yaptif1 ihracatin cofunu tarimsal mallar, tekstil, hazirgiyim, deri iiriinleri gibi
emek yofun mallar almigtir. 1978-1980 arasinda ortaya c¢ikan ve diinyay: etkisi
altina alan petrol krizleri, gelismis iilkelerin ekonomilerini de olumsuz yo&nde
etkileyince, bu iilkelerin koruyucu oOnlemlere bagvurmasiyla, OECD iilkelerine
yonelik ihracitimiz geligmistir. Ithalatimizda ise ihracatta oldufu gibi petrol
ihracatgist Orta Dofu ve Kuzey Afrika iilkelerinin agirli artmugtir. OECD
tilkelerinin pay1 ile, Dofu Blokuna yapilan ithalatimiz da gerileme dikkat gekicidir.

Petrol bunalimi, petrol fiyatlarinin artis1 ile ekonomimiz {izerinde dogrudan

etkilerken dolayh etkisini de ihracat ve ithalat {izerinde gdstermigtir.

Iste, 1. petrol bunalimmn olumsuz etkileri, ekonomideki maliyetleri
artirarak biiylime, fiyat artiglari, istihdam gibi temel degiskenleri bozmak suretiyle
tilkemizi olumsuz etkilerken, 1979 yilinda 2. petrol bunalimi ortaya ¢ikmugtir.

(122 ) Akat, a.g.e., 5.90.
(123 ) Berksoy, a.g.¢., 5.92.
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Tiirkiye'de 1970-1980 arasinda olusan dig ticaret olumsuzlufuna ek olarak,
bir doviz darbofazina girilmis, ihracatta tikanmamin sonucu, azalan ddviz
rezervlerimiz %8'lere yaklasan biiylimeyi finanse etmeye yetmemistir. Devlet, doviz
darbogazin1 finanse edebilmek igin kisa vadeli, yiiksek faizli ve kur garantili dig
bor¢ alma yoluna girmigtir. Tiirkiye'nin dis borcu 1980 yilinda 19 milyar dolari
bulmustur. Ayrica sermaye girigide 1979'dan 1980'e gerilemistir(124 ).

2.2. Tiirkiye'de 1980-1995 Doneminde Uygulanan Dig Ticaret
Politikalar:

2.2.1. 24 Ocak 1980 Kararlarmn Igerigi

1970 'lerin sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde zorluklar yagsanmigtir. Bunlarin
baginda ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin tikanmasi en 6nemli etkendir.

Tiirkiye'ye disa agilmasi icin yapilan baskilar 1980 yilimin arifesinde énemli
noktalara ulagsmigtir. 1970'lerin sonunda ¢ok zor duruma diismiis bunun sebebi de
taze kredi ihtiyactm karsilayamamasindan ortaya cikmustir. IMF'nin onayim
almadan kredi almasi1 miimkiin olmayan hiikiimet 24 Ocak 1980 yilinda disa agilma
politikasimin yani serbest piyasa ekonomisini IMF'nin onayma sunmustur. Bu

programin uygulanma karari sadece dig degil, i¢ baskilarda da etkili olmustur.

Girigimci simflar hiikiimetin ekonomik miidahalesini istememislerdir. 24
Ocak programi uzun ve kisa vadeli hedefler icermis buna karsilik i¢ ekonominin
bilyiimesini amaglamustir. Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin tikanmasiyla, baz
az gelismis lilkelerdeki yerel sermaye gruplan ithal ikamesini bir kenara iterek
ihracata yonelip, kapitalist diinya pazarina daha fazla agitk bir ekonimi goriigii
savunmuglardir. Bdylelikle i¢ ve dig unsurlar daha degisik bir uygulamaya gegilmesi
hususunda birlesmislerdir(125 ).

AGU'lerin sikintiya girmesi durumunda IMF ve 6zel bankalar iilkeden bir
miktar 6nlem almasim istemislerdir.

(124 ) Kaligbay a.g.e., S.325.
(125 ) Kazgan, a.g.e., 5.388.
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24 Ocak uygulamasi sadece 1970'li yillarda ekonomisi tikanan bir ¢ok
AGU'ye IMF tarafindan éngériilen bir programdi(126 ).

24 Ocak tedbirlerinin baghca amaci, dis 6deme agiklar1 ve enflasyonu
denetim altina alma gibi sorunlara ¢are bulmak i¢in alinacak Onlemler olarak sunlar
siralayabiliriz:

- Tiirk ekonomisinin serbest piyasa ekonomisine dénmesini saglamak,

- Siki para politikas1 ve kredi simrlamalarimin konulmasiyla enflasyonu

durdurmaya ¢aligmak,

- Akaryakit, tarmm driinleri, kit gibi dUrilinlerin fiyatlarinin enflasyonu

durduracak bigimde ayarlanmasi,
- KIT fiyatlarinin serbestge saptanmast,
- Kamu harcamalarim kisilmasi,
- Faiz oranlartinin istenilen sekilde belirlenmesi,
- Ekonomik program cergevesinde iicret anlasmalarinin degistirilmesi,

- Vadesi gegmis borg tutarinin artirilmasina galigilarak, bor¢ yonetimine 6zen

gosterilmesi,

Boylelikle istikrarin saglanmasinda kur ayarlamalari, kamu harcamalarinin
daraltilmasi, tcretlerin dondurulmas: dig borglarin diizenli 6denmesi, liberal bir dig

ticaret politikasinin izlenmesi istikrarin saglanmasinda 6nemli gorilmisgtiir.

Ekonomi politikasinda en dnemli dge fiyatlama siirecinin piyasa kosullarna
birakilmasi olmugtur. Devlet miidahalesini azaltmak igin fiyat kontrol ve
koordinasyon komitesi kaldirilmig, fiyatlar serbest piyasa giicleri ile olugmaya
birakitmigtir. Ozellikle bazi tarim iiriinleri fiyatlarinda yenilik yapilmig, pamuk ve
kuru iiziim gibi birtakim {iriinlerde dig piyasa fiyatlarina uygun hale getirildigi dig
piyasa fiyatlarina uygun hale getirilmistir. Bazi iiriinler ise listeden tamamen

¢ikariimigtir. Bu yenilikler sebebi ile kamu igletmeleri agiginin biitge iizerindeki

(126 ) Sevket Pamuk "24 Ocak ve Dagihm", 11.tez, say1 2 Subat 1986 s.88.
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etkisi azalirken, dier taraftan fiyat kontrollerinin ortaya koydugu denge dis:1 fiyatlar
diizeltilerek talep ve kara borsa engellenmeye ¢alisilmigtir(127 ).

Kit mal ve hizmetlerinin fiyatimin ilgili kurulusca saptanmasi ile bu
kuruluslarin giderlerini kendisi satig gelirleriyle karsilamalar1 miimkiin olacak, bu
kuruluglara biitgeden kaynak aktarilmasina gerek kalmayacaktir(128 ).

24 Ocak programinin bagka bir uygulamas:1 ise gelir dafilim ile kamu
maliyesine iligkin diizenlemelerdir. Programin temel amaglarindan biri kamu arzim
ve para harcamalarmi smurl tutarak genel dengeye ulaglmasiu saZlamaktir.
Enflasyonu oOnlemek igin para ve maliye politikalarinin daraltict bigimde
diizenlenmesi, fiyat artislarimn talep fazlasindan kaynaklandi1 varsayimina dayanur.
Daraltici para politikasinin etkisiyle toplam istek hacminin diismesi, serbest
brrakilan ve yiikselen faiz oranlarimin etkisiyle mevduat hacminin biiyiimesi, kredi
talebinin diismesi ve bunun sonucunda tasarruf egiliminin yiikselmesi ile ekonomik

faliyet hacminin daralmasi ve enflasyonun yavaslamasi amaglanmgtir.

Aynca enflasyonun Onlenmesi agisindan kamu kesimi faliyetlerinin
siurlanmasi da 6nemli goriilmiistiir. Soyle ki, kamu harcamalarindaki artis gelire
yansiyarak tiiketimi artiracak, bunun sonucu olugan biitce agiklari ise para basilarak
finanse edilecektir. Daha bagka kamuya karsi yapilan siibvansiyonlarda devlete
maliyetler yiiklemektedir.

Kit'lere iliskin diizenlemelerle de kamu sektériiniin yiikii azaltilmak
istenmis, bu sebepten dolay1 KIT'lere igletme finansman sebebiyle devlet aracilift

ile akitilan kaynaklar kisitlanmigs ve Kit'lerin biitgeye olan finansman yiikii
azalmistir(129 ).

Istikrar politikalarimn gelir dagilimu ile ilgili diizenlemeler ise iicretlerin
dondurulmasi veya reel iicretlerin diigiiriilmesi seklinde idi. Yiiksek iiretim maliyeti
ise, iicvretlerin dsariya gore nispeten daha yiiksek olmasindan ileri gelmektedir.

Ucretlerin dondurulmasi maliyetlerde bir hafifleme yaratacak, bundan da ihrag

(127) Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi Teori Yaynlari, Ankara 1987, s. 388.

(128 ) A. Aydin Cegen, A. Bulut Dogruel,Fatma Dogruel, Tiirkiye'de Ekonomik Biiyiime Yapisal
Diniigiim ve Kriz, Istanbul, Egemen Yayinlari, 1990, s5.113.

(129) Kazgan, a.g.e. , s. 386.
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fiyatlarimin rekabetgi olmasi sonucuna ulagilacaktir(130 ). Ote yandan, iicretlerin
dondurulmasimnin iki Onemli etkisi de vardi.Birincisi, iicretlerin dondurulmasi,
satinalma giicline yansiyarak bir yandan ithalat talebinde, difer yandan yurtici
tilketimde bir azalmaya yol agacaktir. Bunun sonucunda ihra¢ edilen mal miktar
artacak ve ddemeler bilangosu dengesi lizerinde olumlu bir etki olusacaktir. ikincisi,
ticretlerin dondurulmasi,firma giderlerinin azaltarak, kirlarin ve dolayistyla
yatirimlarin yiiksek olmasina yol agacak, diger yandan maliyetlerdeki azalma ile i¢
fiyatlar diigiik, enflasyon hizi yavaslayacaktir. Bu yiizden bazi sendikalarin ve
konfaderasyonlarin faaliyetleri yasaklanmis, grev ve lokavt hakki ertelenmis, toplu
is sOzlesmelerine bir ¢Oziim getirmek igin Yilkksek Hakem Kurulu
olusturulmustur(131 ).

Program, dis dengeler kur politikasina onem verirken, i¢ dengenin
saglanmasinda faiz politikasimi agirlikli olarak giindeme getirmistir. Yiiksek oranli
enflasyona ragmen, faiz oranlar1 negatif diizeyde seyretmesi, tasarruflarin altin ve
gayri menkule yonelmesine neden olmus ve banka mevduatlar1 azalmgtir(132 ).
1980 Istikrar programu ile faiz oranlar1 serbest birakilmigtir.Bu serbestlikle birlikte
faiz oranlan yiikselmis, bu da banka mevduatlarim artirmg, banka kaynaklarinin
gelismesine yol agmistir. Diger yandan kredi faiz oranlarinin yiikselmesi ile kredi
maliyetleri pahalilagtirilmig, Tiirk sanayindeki finansman yapisimi defistirilerek, 6z

kaynak oranlarim yiikseltilmesi hedeflenmistir(133 ).

Kredi faiz oranlarina katlanabilmek igin,kredi kullarum alanlarimi, iiretim,
ticaret ya da diger hizmet kesimlerinde,faiz oranlarmn iistiinde bir kérhlikla
calismalann gerekir.Ciinkii faiz oran1 yatinm kaynaklar1 ve igletme sermayesi
giderini etkiler.Yiksek faiz oraninin diger bir etkisi de, yaturimlarda emek-sermaye
oraninin defismesidir. Yiiksek faiz uygulamas1 yatirimlarin ve isletme sermayesinin

maliyetini artiracag igin, sermayenin azalmasina neden olacaktir.

(130 ) Cevdet Erdost ve Digerleri, ss.105-106.

(131 ) Kepenek, a.g.e., s.390.

(132 ) Kazgan, a.g.e., 5.400.

(133) Nazif Ekzen, "1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile
Kargilagtirmali Analizi", ss.176-177.
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Dolayisiyla iiretim yapist emek-yogun alanlara yoneltilecek, iretim; daha az
sermaye yogun bir nitelik kazanacaktir. Bu durum iiretimde sermaye-emek bilegimi
esnek olmadifn oranda,sermaye yogun teknoloji kullanan {retim siireglerinin

yapilamsi anlamina gelir. Bu da sanayilesmeyi olumsuz yénde etkiler(134 ).

Yiiksek faiz politikasinin bir bagka amaci da yabanci sermayenin faiz orani
diger iilkelerden yiiksek oldugu oranda, iilkeye gelisim saglamaktir. Dier yandan
faiz politikas1 ihracat sektdrii agisindan tegvik Onemi nitelifinde goriilmektedir.
Ciinkii faiz oranlan1 ihracat kredileri acisindan idari kararlar ile belirlenmekte ve
diigiik tutulmaktadir.

Faiz oranlar1 Temmuz 1981'den itibaren serbest birakildi. Difer yandan
ticari bankalarin vadeli mevduat ve kredi faizlerini saptamalar1 serbest pazarlik
yontemi ile saptanacakti. Ancak serbest faiz uygulamas: siirdiiriilemedi. Hiikiimet
faiz oranlarim miidale ederek,mevduatin vade ve faiz oranlarim belirleme yetkisini
Maliye Bakanhigna devretti. 1987'de serbest birakilan faiz oranlarimin, 1988'de
tekrar serbesti sona erdirildi(135 ).

24 Ocak programinda benimsenen yeni biiyiime modelinde, bilyiimenin
agirlikli olarak dig kaynaklara bagli olmasi nedeniyle, yabanci sermayeye daha fazla
onem verilmeye baglanmugtir. 1960’ lardan itibaren plinli sekilde benimsenen ithal
ikameci biiyiime modelinde,onceleri nihayi Uirtinleri pazarlayan yabanci firmalar,
pazarin giimriik duvarlar1 ile kurulmasi sonucu yerli firmalarin ortakhiffi ile, bu

iirlinlerin yurti¢inde iiretmeye baglamiglardi.

Yeni biiyiime modelinde yabanci sermayeye daha bilyiik 6nem verilmistir.
Bunun iki nedeni vardir; birincisi kamu yatirimlarinn azahgimn 6zel yatirimlarla
telifi edilmesi, diferi ise ekonominin diga acilmasim kolaylastirmaktir. Dig
pazarlarda yer bulabilmek igin, smayi iretimin daha diigiik maliyetle lretilmesi
gerekir.Zira iiretilen mallarin dig pazarlarda rekabet edebilmesi, malin maliyetine

baghdir.Uretimin diisiik maliyetle iiretilmesi ise; biiyiik 6lgek iiretim siirecine

(134 ) Kepenek, a.g.e., s.392.
(135 ) Kazgan, a.g.e., s.399-400.



99

teknolojik yeniliklerin girmesi ve maliyet disiiriici Ogelerin kullanmilmasiyla
miimkiindiir(136 ).

Yabanci agisindan ise, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi izleyen
iilkkelerde, yatinmlara saflanan tegvikler (vergi bagigiklifi, Kér transferlerinde
serbstlik, yatirrm alam seciminde serbestlik, calisma yasamim disipline edilmesi,
devletge yapilan alt yapt yatirimlari, gesitli silibvansiyonlar ve sigortalarin

saflanmas:1 gibi 6nlemler) ve bu iilkelerden sizdirilacak artik miktarinin boyutlar:
cekici olmahidir(137 ).

Bu amagcla, 24 Ocak 1980'de yabanci sermaye girigsimi tesvik edici gegitli
kararlar alinmig ve sonraki yillarda bu kararlara yenileri eklenmigtir.Yabanci
sermaye uygulamalarindaki yetki dagmiklifim1 gidermek igin, DPT'ye baglt Yabanci
Sermaye Dairesi gorevlendirilmistir. Ayrica yabanci sermayeyi tesvik amaciyla,
Yabancit Sermaye Tesvik Kararnamesi ¢ikarilmistir. Ayrica petrol arama ve
bankacilik alaninda da yabanci sermaye izni verilmistir. Daha sonra 1983'te yabanci
sermaye girisimi artirmak amaciyla, Serbest Bolgeler Genel Miidirligi
kurulmugtur. 1984'te ise alinan bir kararla yabancilarin Tiirkiye'de tasinmaz mal
edinmesine iligkin simrlamalar tiimiiyle kaldirilmistir. Béylece programin, yabanci
sermaye Odemeler dengesi agif1,tasarruf yetersizligi ve teknoloji transferi sorununun

saglikh ¢Oziimiini saglayacak oOnemli bir ara¢ olarak kabul edildifi
anlasilmistir(138 ).

2.2.2, Tiirkiye'de 1980-1990 Déneminde Dig Ticaretin Geligimi

1970-1980 arasinda ortaya ¢ikan olumsuz ekonomik kosullar1 degistirebilmek
te doviz dar bogazim asabilmek amaciyla uygulamaya konulmus olan 24 Ocak
Iktisadi Kararlari Tiirkiye ekonomisinde o ana dek alinmis radikal kararlar olarak
adlandirmak miimkiindiir. Ciinkii alinan kararlar ile ekonomide genel anlamda bir
strateji degisiklifine gidilerek disa agik ya da ihracat agirhikhi biiyliime stratejisi

benimsenmigtir. Uygulamadaki degigikliklerle 1980 o6ncesinde benimsenmis olan

(136 ) Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinde Durum, istanbul, Belge Yayman 1985 s.139.
(137 ) Sonmez a.g.e., 5.139.
(138 ) Kazgan, a.g.e. , s. 397-399.
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ithalat1 ikame etme hedefi terk edilerek ihracati on pléna getirme ydniinden tedbirler
iizerinde yogunlagtnlmstir. Modelin temel dayanag1 olan serbest piyasa diigiincesi
dig ticaret hususunda da bazi temel degisiklikleri beraberinde getirmis ve ihracat ile

ithalatta serbesti amaglamigtir.

Ote yandan 24 Ocak kararlar gergevesinde, ithalatin libere edici gesitli
tedbirler uygulamalar yiiriirliife konmugtur. Ancak, ithalattaki liberazisyon gercek
anlamiyla ancak 1984 ithalat rejiminin uygulamaya konulmasiyla gergeklestiril-
mistir. Buna bagh olarak 1980-1983 arasinda ithalat ekonomik durgunluk ve siyasi
belirsizlifinde etkisiyle Onemli artiglar gOstermemis, inigli ¢ikigli bir girigim
icerisinde olmugtur. Ancak 1983 yilinin sonunda ara rejimin sona ermesine paralel
olarak ekonomide beliren canlanma ve 1984 ithalat rejiminin uygulamaya
konulmasiyla ithalat artmaya baglamistir. 1986 yilindaki diisiis hari¢ tutulursa 1984-
1989 arasindaki yillik ortalama olarak % 12 lik ithalat artig1 gergeklesmisgtir.

Geligmelerin yam sira 1980-1989 doneminde dis ticaretimizin cografi
dagilimi da olduk¢a 6nemli bir degisiklife ugramig, gelenaksel pazarlarimiz ikinci
plana itilmigtir. 24 Ocak uygulamalar ile birlikte uluslararasi ekonomik ve siyasi
konjonktiiriin gelisimi 6zellikle ihracatimizin bolgesel kompozisyonunu etkilemigtir.
Heckscher-Ohlin-Sammuelson dig ticaret kurami uygulamada yine diger donemlerde
oldugu gibi gecerlilifini korumustur. Bilindii {izere smnayi mallar geleneksel
mallara kiyasla daha sermaye yofun olarak iiretilmektedir. Sermaye yogun mallarin
ihrac1 ise teoride ileri siiriildiigii gibi afirlikli olarak geligmislik diizeyleri diigiik

Ortadogu iilkelerine gergeklestirilmigtir.

Dis ticaret hadleri bakimindan girisim incelenirse, 24 Ocak kararlan ile
ihracatim artirma yoniinde biiyiik bir ¢aba igerisine giren Tiirkiye'de hadlerin,genel
seyir agisindan 1980-1984 ve 1984-1989 donemlerini igeren iki alt dSneme ayrilarak
incelenmesi gerekmektedir. 1980-1984 arasinda "Gegis Doénemi" diye adlandirila-
bilecek dénemde Tiirkiye'de ihracatin artirrmu,ihracatgilar: siibvanse etmeye yonelik
tesvik ve kredi uygulamalarina bagh olarak saflanmaya calisilmistir. S6z konusu
gecis doneminde 1980 Oncesi tikanmis olan ihracatin artirilmasi temel hedef olarak

ele alimrken, geleneksel mal ihtiyacina dayali yapimn degistirilmesi de tamamlayici
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hedef olmustur. Bu hedeflere ulagmak icin uygulanan politikalarla ihracat énemli
Olgiide artmug,ancak 1980 yilinda 215.8 olan ihracat fiyat endeksi 1984 yilinda
159.7'ye diismiigtiir. Yani ihracattaki artis bir anlamda diigiik fiyatlar pahasina
saglanabilmistir. 1973 yili ise bilindigi gibi birinci petrol krizi Onesine ait,hadler
agisindan olumlu bir yildir. Bu yili takip eden yillarla birlikte ortaya ¢ikan petrol
krizleri hadleri aleyhimize seyrini artirmigtir. Bu nedenle hadlerin bir mukayesesini
yapabilmek icin 1973 yilin1 baz alan bu endeks esas alindiginda, gergegin 6tesinde
bir bozulma ortaya ¢ikmaktadir.

1985 yilindan itibaren ise dig ticaret hadlerinde lehimize bazi gelismeler
ortaya ¢ikmaya baglamigtir. 1985,1986 ve 1987 yillarindaki bu nitelikteki gelismeler
dikkat cekicidir. Nitekim 1985-1987 arasinda ihrag mallar fiyatlar1 yillik ortalama
% S diizeyinde artarken, ithal mallarin fiyatlar1 yillik ortalama %0.4 diizeyinde
azalmistir. Bu olumlu etkinin birlesmesi ise dig ticaret hadlerinde s6z konusu

lehimize geligmeleri ortaya gikarmigtir.

Ihrag mallan fiyatlarinda ortaya gikan artislarin 6nemli nedeni, ihracatimizin
cografi dafiiminda ortaya c¢ikan defisimden kaynaklanmustir. Thracattaki yapisal
degisim ile birlikte sinai mamiillerimiz Orta Dogu pazarlarindauygun fiyatlaria alici
bulmustur. Petrol ihracatgis1 Orta Dogu iilkelerinin petrol bunalimlarim takiben
biiyiik Olciide doviz kaznci elde etmeleri, smnai lriin taleplerine yansmmistir. Bu
durumun varhifiyla birlikte Tiirkiye, cofrafi yakinlik, tarihsel ve Kkiiltiirel baglara
sahip bulunma gibi sahip oldufu avantajlar1 da kullanarak Orta Dogu pazarlarina
olan sinai mamiil ihracatim artirmig ve uygun fiyatlardan ihracat sayesinde ihracat

gelirini yukarilara tagiyabilmistir(139 ).

Goriildiigti gibi 1980 sonrasinda dig ticaretimizde bazi 6nemli ve olumlu
gelismeler s6z konusudur. Ozellikle ihracattaki bagar1 dikkat cekicidir. Bu basarimn
hangi sartlarda ve hangi maliyetlere dayal olarak gerceklesirildifini 'incelenmesi
O6nem tagimaktadir. Bu konuda bagta devlet tarafindan uygulanan tegvikler énemli

(139 ) TUSIAD, Dis Ticaret Raporu.ithalat ve Thracatta Sorunlar ve Oneriler. Tiirk Sanayici ve
Isadamlan Dernegi Yaymu,stanbul, 1986, ss. 125-130.
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rol oynamugtir. Tegvikleri parasal ve mali kaynakh tesvikler, doviz kuru
uygulamalar1 olmak iizere {i¢ baslik altinda ele alip incelemek miimkiindiir.

1- Parasal Tegvikler: Ihracati artirabilmak icin pek cok iilkede oldufu gibi
Tiirkiye'de de parasal tegvikler yaygin olarak uygulanmustir. Parasal tegvikler ile
ihracatginin elde edecegi avantaj kolaylikla saptanabildifi icin ihracat iizerindeki
ozendirici etkisi diger tegvik tiirlerine gore daha fazladir.Oysa kur defisikligi gibi
uygulamalarda kesin getiri ya da avantaj onceden tam olarak belirlenememektedir.
Buna bagli olarak parasal tegviklerin ihracati artirmada hayati bir Onemi
bulunmaktadir.

Tiirkiye'de en 6nemli ve uygun iki parasal tegvik tiirii olarak ihracata vergi

iadesi ile destekleme ve fiyat istikrar fonu 6demeleri uygulanmisgtir.

2- Mali ve Finansal Tegvikler: En 6nemli araglar, vergi ve fon muafiyetleri
ile Tirk Eximbank kredi ve sigorta programlarindan olusmustur. Mali ve finansal
tesvikler ihracatin duyarlilifn bakimindan parasal tesvikler gibi biiylikk Onem

tagimigtir. Bunlardan giimriik vergisi muafiyetinin toplam tegvikler icindeki agirhif
1990'da %41.8 olmustur(140 ).

1980'li yillarda sanayi mallar piyasasinda alici piyasasimi hakim olmasiyla
Turkiye'de de devlet dig ticarette kredi uygulamalarina verdifi Onemi
artirmustir. Clinkii  giinimiizde sanayi mal iiretiminde yogun bir rekabet ortamm
olugmustur. Bu kosullar altinda ticaretin gerceklesmesinde ithalat¢: iilkenin rolii
artmakta ve ithalatci ilkenin istekleri ile igerisinde bulundufu ekonomik kosullar

ticarette belirleyici olmaktadir.

Nitekim iliracatg:llarl desteklemek ilizere verilen kredilerin yam sira mal ve
hizmet ithal etmek isteyen dovizi kit iilkelerin ihracatg1 iilkelerden kredi talep
etmeleri olafan bir durum halini almistir. Genelde tiim tegviklerle 6zellikle kisa
vadede yabanci ihracatcilar kargisinda rekabet giliclimiizii artirmak ve toplam
ihracatimiz icerisinde sinayi mallar ihracatim oranim yiikseltmek hedeflenmigtir.

Ihracata vergi iadesi uygulamasim bu gercevede toplam ihracat iginde sinayi mallar

(140 ) Togan, a.g.e., s.140.
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paymin artiginda etkin oldugundan sz etmek miimkiindiir. Ancak vergi iadesi
uygulamas1 "hayali ihracat” olarak bilinen olgunun ortaya ¢ikmasina yol agarak
devlet kaynaklarinin bazi sahis ve sirketlere aktariimasma rol agmi§ ve biiyiik
tepkilerin dofmasima neden olmustur. Yapilan hesaplamalara ve iyimser rakamlara
gore Tiirkiye'de hayali ihracatin toplam ihracat i¢indeki payr 1987 yilinda %30'dur.
Diinya Bankasi uzmanlar: Tirkiye'de yapmis olduklar1 bir ¢alismayla bu oram
%31.6 olarak saptamuglardir. Dolayisiyla her yil yaklapik 4 milyar $'lik kara
paranin hayali ihracat yoluyla aklandif: ortaya konmustur.

Ihracata vergi iadesinin hayali ihracat diginda ortaya gikardii bir diger
olumsuz sonug, ihracat¢i kesimin kendi arasindaki firsat egitligi iligkisini bozmusg
olmasidir. Agirlikli olarak vergi iadesi olmak iizere parasal tesvikler yogun olarak
biiyiik sermayeli ve miktar olarak fazla ihracat yapan dis ticaret sirketlerine akitilmig
ve bu durum kiigiik ihracatcilarca yakinilan bir adaletsizlife neden olmustur. Oyle ki
ihracat artisgmn ancak biiyilk sermayeli ihracatgilarla saglanabilecegi kamsi
uygulamaya doniistince, toplam ihracatimiz igerisinde dig ticaret girketinin pay1 1988
yilinda %48'i bulmustur. Bir bagka ifade ile Tiirkiye ihracatinin yaris1 bu tiir
firmalar eliyle gerceklestirilmistir. Ayrica bu sirketlerin biiyiik bir kismi baz1 ek
ayricaliklardan yararlanabilmek igin bilylik sermayeli ihracat¢ilar tarafindan
kurulduklarindan adaletsizlik iddia edilenin iizerinde boyutlara ulagmigtir.

Sonugta vergi iadesi uygulamasi yol actif1 sakincalar ve ugradifa elestiriler
nedeni ile 1989 yilinda kaldirilmustir. Ancak destekleme ve fiyat istikrar formu

ddemeleri tegvikler icindeki agirliim siirdiirmektedir.

Ihracat kredileri giiniimiizde satici ve ahci kredisi olmak iizere iki sekilde

verilmektedir:

" Bunlardan yogunlugu daha fazla olan satic1 kredisinde disariya vadeli mal
satan ihracatgi, firtinli gonderir gondermez ihracata iligkin belgeleri ilgili bankaya
vererek iriin tutari kadar kredi alabilmektedir.Banka ise mal bedelini &nceden
belirlenen zamanlarda ithalatcidan almaktadir. Alici kredisi ile ihracatg lilkedeki bir
kredi kurumu ya da kredi kurumlari grubunun dofrudan ihracatgiya agtifi, ona



104

ihracatg: iilkedeki mal ve hizmetlerin nakit para ile satin alma imkdm tanmiyan bir
kredi tiirtidiir."(141 ).

Tiirkiye'de 1987 yilinda kurulan Eximbank gerek satici gerekse alici kredisi
vermeye yonelik kurulmustur. Banka satici kredisi olarak sevk oOncesi ve sevk
sonras1 olmak fiizere ihracatcilara kredi vermeye baglamig, ancak 1989 Aralik
ayindan itibaren bu iki kredi birlestirilerek sevk Oncesi ihracat kredisine
donistiiriilmiigtiir. Boylece ihracatgilarin imalat safhasinda itibaren desteklenerek
piyasalardaki rekabet giiclerinin arttirllmasi amaglanmigtir. Bu baglamda Eximbank

tarafindan 1990 yili Ocak-Ekim déneminde 3 trilyon 231 milyar liralik sevk Oncesi
ihracat kredisi agilmistir.

Alicr kredisi olarak ise yofunlugu Ortadofu ve kuzey Afrika iilkelerine
olmak tzere doviz kith§ ¢eken ithalatc iilkelere kredi acilmaya baslanmigtir. 1990
yilinda eski SSCB'ne 650 milyon $, Romanya ve Bulgaristan'a 50'ser milyon $,
Cezayir'e 100 milyon §, Libya'ya 65 milyon $, Sudan'a 20 milyon $ ve Suriye'ye
15 milyon $'lik alic1 kredisi verilmistir(142 ).

Bunlar disinda ihracat artiginda mali ve finansal tegvikler igerisinde yer alan,
ihracat karsh@ dovizi kullanma hakki ve ihracatgilar1 karsilasabilecekleri ticari ve
politik riskleri dogurabilecegi zararlardan koruma amach sigorta uygulamalar
olumlu etki yaratmistir.Elde edilen dovizlerin kullanma hakkimin taninmasiyla
ihracatgilar her tiirlii navlun ve ithalata iliskin masraflarim yurt digindaki biiro, sube
gibi tesislerinin giderlerini ve aldiklari doviz kredileri gibi yiikiimliiliikleri daha
rahat finanse etme sansina sahip olmuslardir. Yine Eximbank tarafindan hazirlanan
orta ve uzun vadeli sigorta programlarinin uygulamaya konulmasiyla kargilagabile-
cekleri zararlar1 %80'e varan oranlarda sigorta kapsamina alinan firmalar, ihracatta

Onemli bir giiven ortamu yakalamiglardir.

Ihracat artisinda tesvikler disinda etkili olan bagka faktorlerde bulunmak-
tadir. Bunlar arasinda ¢ok 6nemli olan bir faktér, istikrar tedbirlerinin olagan dist

bir siyasi ortamda uygulanmis olmasidir. 1980 sonrasi sendikal faliyetlerin askiya

(141 ) Togan, a.g.e., 8.75.
(142) Carikey, a.g.e, s.75.



105

alinmasiyla iicretli kesimin reel gelirlerinin azaltiimas: yoluna gidilmigtir. Bu suretle
emek yogun iiretim yapan pek ¢ok sektériin dig pazarlarda kargilagtirtimal iistiinliige
sahip olmas1 saglanmis ve bu sektérler dig piyasalara agilabilmistir. Ote yandan

iicretli kesimin gelirlerini kisilmasi igsel talebe yansimistir.

Ihracattaki artiglara bagh olarak gelisen sinayi kesimdeki atil kapasitelerin
mevcudiyeti deginilmesi gereken bir diger husustur.Tiirkiye'de meydana gelen
ihracat hamlesiyle birlikte sinayi mal ihracatindaki gelisme, bu tiir mal iireten
sektorlerdeki mevcut atll kapasitelerin  genis oranlarda kullamlmasindan
faydalanmugtir.Nitekim 1980 sonrasi ithalatin bilesiminde yatirim mallari paymn
daha once rakamlarla ifade olundugu gibi gerilemis olmas: bu konuda bir delil teskil
etmektedir. Zira donem siiresince yatirim mallar1 sanayileri ithal ikamesi yoluyla
kurulmadifina gore, ihracat artisi yeni yatirim ve Uretim kapasitesi kurmaktan
ziyade mevcut atil kapasiteleri kullammina dayanmistir. Zaten imalat sanayi mallan
ihracatindaki biiyiik oranli artiglar, gegmiste ithalatin ikame etmeye yénelik olarak
kurulmus olan deri iriinleri, beyaz esya, camdan yapilmis mamul esya gibi
endiistrilere aittir. Dolayisi ile imalat sanayilerindeki atil kapasiteleri kullamlmasinn
sOzkonusu sanayileri siralanan difer faktorlerle birlikte ihracat yapar duruma

getirdifini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan 1980'li yillarda ithalat agisindan da &nemli gelismeler dikkat
cekmektedir. Ozellikle 1980 sonras: ithalat icerisinde agirhiklan artan ara mallarn,
hammaddeler ve liikks tiikketim mallarina harcanan déviz miktarimn her gegen giin
artmasi, ekonomi lizerinde diisiindiiriici bir gelismeyi ortaya ¢ikarmugtir.Képek
mamasi gocuk bezi gibi ithalatinin zorunluluu olmayan bazi mallarin ithalatinin
Tiirkiye gibi 6demeler bilangosu sorunlariyla karsi karstya bulunan bir ¢ok iilke
agisindan yaratmug oldugu kaynak israfi diigiindiiriictidiir(143 ).

Ara mallar ve hammaddeler ithalatimn artisini,24 Ocak kararlan ile
iligkilendirmek miimkiindiir. Diga agik biiyiime modelinin uygulamaya konulmas: ile
Tirkiye, uluslararas: ekonomik sisteme entegre olmaya baglamigtir. Bu mode]

ierisinde 6zel kesim yatirimlar: kir etme giidiisiiyle emek yogun, riski az, kir oram

(143 ) Berksoy, a.g.m., s5.148-149.
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ise yiiksek olan plastik, metal egya, agag Uriinleri, hazir giyim,deri triinleri gibi bazi
imalat sanayi yatrimlar yoniine kaymustir.ithal ikameci donemde imalat sanayi
mallan iretiminde malin ¢esidine gore belirli oranlarda etkinligin saglanms olmasi
ve iiretim siirecinde elde edilmis tecriibe birikiminin varhifi zaten firmalar igin
avantajli bir durum yaratmugtir. Ayrica 1984 sonrasi kolaylastirilan ithalatla beraber
mevcut teknoloji kosullarini geligtirebilme sansimin artisi, ilkemize gelen yabanci
sermaye miktarimn artarak tercihen imalat sanayi yatirimlarina yénelmesi, bu tiir
yatirimlarin artiginda rol oynamustir. Artan imalat sanayi yatirimlarinda kullanilmak
lizere ilke icerisinde {iretilen hammadde ve ara mallari gerek miktar, gerekse kalite
bakimindan yeterli diizeyde bulunmadigi igin ithalat zorunlu olmugtur. Bir bagka
ifade ile, modelin geregi olarak gelisen yatirim tiirlinliin ihtiya¢ duydufu mal
gruplarina olan ithalat talebi, getirilen libere edici tedbirler ile kagimlmaz olarak
artmugtir(144 ).

2.2.3. Tiirkiye'nin 1980-1990 Doneminde Dig Ticaretinin Geligimi

2.2.3.1. Ihracatin Genel Bir Degerlendirilmesi

1980-1981 yilinda geriye dogru bakildifinda Tiirkiye'de iiretim ve ihracatin
durakladify, dis 6demeler agifmin biiylidiigii,ic ve dis faiz yiikiiniin artifi1,buna
paralel olarak fiyat artiglar1 ile igsizligi had sathaya ¢iktifi goriiliir. Bu durum
kargisinda planli kalkinma déneminde, yatirimlarin hizlandirilmasi ve ihracatin daha
iyi kanalize edilerek tesviki igin, bir takim tedbirlerin alinmasimin gerektifine
inamilarak 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar tedbirleri iginde ihracati tesvik
kararlant ile tegvik tedbirleri gelistirilmistir. Ihracat miktart diigmis, ihrag
gelirlerindeki artis ihra¢ irlinleri fiyatlarindaki artistan kaynaklanmustir. 1981
yilinda ise %61.6'ik bir artigla, 4.702 milyar $ olarak gerceklesen ihracat
geliri,bilyiik olclide uygulanan tesvik tedbirleri ve ozellikle Ortadogu ve Islam
tilkeleri ile iligkilerin olumlu yonde gelismesi nedeni ile ihragat miktarindaki artigtan
kaynaklanmigtir. 1981 yilinda diinya tlkelerinin de iginde bulunduklari durgunluk
nedeni ile dogan ihra¢ gliclii ve bunun sonucunda olugan rekabet ortaminda fiyat

(144 ) Togan, a.g.e., s.141.
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kirmalari ihra¢ mallarin: fiyatlarini diistirmiistiir. Bu yi1l icerisinde uygulanan tegvik
tedbirlerinin ihracatin artisinda 6nemli rolii olmus, giinlilkk kur uygulamalarina gegis
ile ihracatgilara verilen kredilerdeki artig, ihracatgilar1 bilylik Olgiide tesvik
etmistir(145 ).

Tablo 2'de 1980-1990 arasi ihrac gelirlerindeki yillik artis 1981'de en
yiiksek diizeyde gerceklesmig, bunu takip eden yillarda, diigmiigtiir.1983 yilinda ise
ihrag gelirlerinde %0.3 azalma olmustur. Ihracat gelirlerindeki bu durgunluk
Ozellikle bazi tarim {riinlerini diinya piyasasindaki fiyatlarimin gerilemesinden
kaynaklanmigtir. Ayrica, bazi petrol ihracatcis1 ililkelerin ithal taleplerinin iginde
bulunduklan: finansman giicliikleri nedeniyle daralmasi, korumacilifin artmasi1 ve
ABD dolarmin hizla defer kazanmasi, ihracat gelirlerini olumsuz yonde
etkilemistir(146 ). 1984-1985 yillarinda ise ihracat gelirleri tekrar artmaya
baglamugtir. Thracatin 1983 yilina gore miktar oilarak %20.7, deSer olarak ise
%24.5 oramnda artmasinin nedeni, ihracat fiyat endeksinde 1984 yilinda bir dnceki
yila goére gozlenen iyilesmedir(147 ). 1986 yilinda ise ihracat gelirlerinde artig
durmus, %6.3'lik bir azalma meydana gelmigtir . Diinya petrol fiyatlarindaki
diismeler nedeni ile Ortadogu ve Islam iilkelerine yaptifimiz ihracatin diismesi,
diinya piyasalarndaki birinci mal fiyatinin diismesine bagh olarak ortalama ihracat
fiyatlarrmizin  gerilemesi,sanayilesmig  {ilkelerin koruma cilik politikalarini
siirdiirmeleri ve yurtici talebin canlanmasi gibi faktérler 1986 yilinda ihrag

gelirlerinin azalmasma yol agmigtir(148 ).

1987-1988 yillarinda ihrag gelirlerindeki azalma durmus, yillik arti oram
sirastyla %36.7 ve %14.4 artig gostermistir.Bunun nedeni 1987'de yeni bir
uygulama ile bazi mallarin ihracatini tesvik icin, yapilan ihracatin birim miktan
lizerinden pirim O6denmesi sistemi getirilmesi, vergi iadesi oranlari artirilmasi,

ayrica ortalama ihracat fiyatinin yiikelmesi olmugtur(149 ).

(145 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1981, Ankara, 1982, 5.32.
(146 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1983, Ankara, 1984, s.26.
(147 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1984, Ankara, 1985, s.27.
(148 ) T.C.M.B., Yiluk Rapor, 1986, Ankara, 1987, s. 34.
(149 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1987, Ankara, 1988, s. 30-31.
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1988 yilinda ise vergi iadelerinin sifirlanmasi ihracatgilar1 sikintiya
diisiirmiig, vergi iadesi yerine iretim asamasinda tesviklerin getirilmesi 6ngoriilmiig

bu da ihracat gelirlerindeki artigini yavaglatmigtir(150 ).

1989-1990 yillarinda ise ihracat gelirleri diismiig, sirayla %0.3 ve %3'liik
azalma meydana gelmigtir(151 ). 1988 yilindan itibaren doviz kuru enflasyonu
altinda birdirirken, difer yandan ihracata verilen tesvikler giderek azalmig, buna

ithalatin serbestlegsmesi de eklenince ihracatta duraklama olmustur.

1990 yiiinda ise, ihracat hacmini duraklamasina devam ettifi goriilmiig,
ihracat degeri yiikselme efilimi siirdiirmiis, bu artig ihracat fiyatlarindaki artigtan
kaynaklanmigtir.

2.2.3.2. fhracatin Sektorel Dagilim

1980-1990 aras: ihracatin sektorel dagilimi incelendifinde tarim iiriinlerinin
ihracatinin 1980 yilinda toplam ihracat igindeki payr %57.4 olup,ihracat igerisinde
Onemli bir yere sahip oldugu goriillir. Yillik artig orani ise %22.4 ile 1.671 milyar $
diizeyinde ger¢eklesmistir. Tarimsal iiriin fiyatlarinin artmasi nedeni ile deger olarak

tiim tarim kesiminin alt gruplarinda artis olmustur(152 ).

Tarim triinlerinin pay: 1980'den itibaren 10 yillik siire boyunca siirekli
dismiigtiir. 1982 yilinda yillik artig hizindaki %3.6 lik diigme ve toplam ihracattaki
paymin %37.3 diizeyinde gergeklesmesi, tarimsal iiriinlerin belirli bir imalat
isleminden gegirilerek sinayi {irinii olarak ihra¢ edilmesinden ileri gelmistir(153 ).
1983 yilinda da tarim iriinlerinin diinya piyasasindaki fiyatlarimin gerilemesinden

dolay:r yilhk artig orani negatif diizeyde olmus, toplam ihracat icindeki pay: ise
diismiigtiir.

Tarimsal iirtin ihracatimizdaki azalma nedenleri arasinda; iiretim, i¢ talep,
diinya piyasalarinda arz ve talebe bagh fiyat degismeleri rol oynamakla beraber,

diinya pazarlarina talep edilen seviyede mal sunulamamasinin da etkisi olmus,tohum

(150 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1989, Ankara, 1989, s. 216.
(151 ) TOBB, iktisadi Rapor, 1990, Ankara, 1990,s.263-270.
(152 ) TOBB, iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1981, s. 273-274.
(153 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1982, s. 201.
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1slahi ¢aligmalarinin hlzlandlrllma.sx gerekmigtir. Tablo:3 ve tablo:4 de goriildiigi
gibi 1983-1984-1985 yillar1 arasinda tarim driinlerinin toplam ihracat igindeki payi,
sirayla %32.8, %24.5 ve %21.6 olmus, yillik artig oranlar1 ise negatif diizeyde
gerseklesmistir(154 ).

1986 yilinda ise tarim iriinleri ihracatimin toplam ihracat icindeki payi
artmig, 1985'de %21.6'dan 1986'da %?25.3'e yiikselmigtir. 1981'den bu yana
negatif seyreden tarim iiriinleri ihracatinin yillik artig oram 1986'da %9.7'lik bir
artiy gostermigtir. 1987 yilinda ise, tarim friinleri ihracatinin paymda tekrar bir
diisme gdézlenmigtir. Bu yil icerisinde bitkisel iirlin ihracati diigmiig, ayrica pamuk

fiyatlarindaki diigmelerde ihracatin azalmasina sebep olmustur.

1988 yilina girildiginde, tablo:3'te gorildiigii gibi tarim iriinlerinin toplam
ihracat igindeki pay1 yiikselmis; 1981'den bu yana siirekli negatif oranh defisme
gosteren tarim triinleri yilhk artig oram, 1988 yilinda %26.4 olmustur. Giibre
kullaniminin  artmasi, tohum kalitesinin iyilestirilmesi ve sulama ile saglanan
verimlilik sonucu, tarimsal triinlerin ihracat1 artmistir. 1989 yhmn sektérel iiretim
gelismeleri ac;1smdan en carpict Ozelliklerinden birisi,yasanan kuraklik sonucu
tarimsal iiretimin Onemli Olglide azalmasi olmustur. Bu azalma, tarimsal iiretim
ithalatim arttirmig, tarimsal {iriin jhracatini ise azaltmigtir. Tablo:4'te goriildiigii gibi
bu yilda tarim iriinleri ihracati bir onceki yila gére %9.2 oraninda gerilemis toplam

ihracat icerisindeki pay1 %18.2 olmustur(155 ).

1990 yilinda ise tarim ihracatinin, 1989 yilina gére %10.4 oraninda artrmgs
oldugu goriilmektedir. Tarim {riinleri ihracatindaki bu artig,esas itibari ile yas sebze
ve meyveler,baklagiller ve su {riinleri ihracatindaki artistan kaynaklanmustir.
Hububat ve canli hayvan ihracatinda ise, bir Onceki yila gore 6nemli oranda

diisiisler gergeklesmistir(156 ).

(154 ) TOBB, iktisadi Rapor, 1985, Ankara, 1985, 5.225.
(155 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1988, Ankara, 1988, 5.194.
(156 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1990, Ankara, 1991, s.18.
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Tablo 1
hracat ve ithalat Degerleri
YILLAR IHRACAT IHRACAT ITHALAT ITHALAT
DEGERI 1 KiSi $ DEGERI 1 KIiSI $
Milyon $ Milyon $
1969 537 15.2 801 23.3
1970 588 16.5 948 26.6
1971 677 18.7 1.170 32.3
1972 805 23.8 1.563 42.1
1973 1.317 34.6 2.086 54.8
1974 1.532 39.2 3.778 96.8
1975 1.401 34.7 4.739 117.5
1976 1.960 47.9 5.129 125.4
1977 1.753 42.0 5.796 138.8
1978 2.288 53.7 4.599 107.9
1979 1.261 51.9 5.069 116.4
1980 2.910 65.0 7.909 176.8
1981 4.703 103.3 6.933 196.2
1982 5.746 123.1 8.843 189.4
1983 5.728 119.7 9.235 192.9
1984 7.134 145.4 10.757 216.2
1985 7.958 157.1 11.343 223.9
1986 7.457 144.7 11.105 215.4
1987 10.190 192.8 14.158 267.9
1988 11.664 215.3 14.340 264.7
1989 11.627 239.3 15.763 283.8
1990 12.960 227.0 22.356 392
Kaynak: Dig Ticaret Miistesarlifi, Bashica Ekonomik Gdstergeler, Arahk 1995,

- s.14.
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1980-1990 arasinda imalat sektoriinii inceledifimizde; 1980 yilinda toplam
ihracat iciindeki paymin %36, yillik artig oramin ise %33.4 diizeyinde oldugu
goriilir. Bu gelismeler tarima dayali iglenmig triinler alt grubunda %38.6, sinai
triinler alt grubunda ise,%26 diizeyinde olmustur. 1980 yilindan itibaren sinai
sektoriiniin toplam ihracat icindeki pay1 siirekli artmig, yillik artis oranlariise bazi
yillar azalarak artan bir seyir izlemigtir. 1981 yilinda, Tablo 4'de goriildiigii gibi
sinai lriinleri ihracatinin yillik artis oram %118.7 ile on yil igerisindeki en yiiksek
diizeyine ¢ikmugtir. Imalat sanayi ihracatindaki bu artis Tablo 5'de goriildiigii gibi,
¢imento, dokumacilik, seramik ve cam mamiilleri, demir-gelik, demir dig1 metal
sanayii ulasim araglari, lastik ve plastik sanayi ve makina sanayii dallarinda

gerceklesmistir(157 ).

1983 yilina gelindiginde, imalat sanayii yillikk artis oranmnin 1980'de
%33.4'ten %6.7'ye diigtiigi goriliir. Bu grup iginde yer alan tarima dayali sinai
tiriinleri %18 oraminda artarken, petrol tiirevleri ihracati azalmistir. Ozellikle
dokuma sanayii,demir-gelik, demir digt metal ve deri-kGsele sanayi iriinleri
ihracatinda artig olurken, ¢imento, kimya, orman driinlri sanayi ve elektrikli makina
sanayi ihracatinda diigme olmustur. 1984 yilinda ise, imalat sanayi ihracati ynlik
artig orant yiiksek iken, 1985'de tekrar bir diisme olmugtur. Bu yilda, tarima dayali
islenmig iirtinler ihracatinda ve dokumacilik sanayi iiriinleri ihracatindaki azalma,
AET, ABD ve Kanada gibi, OECD iilkelerinin de tekstil {irtinlerine uyguladifx
kotalar nedeniyledir. Yine bu yil igerisinde ¢imento ihracatinda azalma meydana
gelmig, bu da biiyiik 6lglide i¢ talebin artmasi sonucu olusmustur. Smai iriinleri
ihracatinda en 6nemli gelisme gosteren iirlinler ise, demir-gelik iriinleri, deri kosele

sanayi iirlinleri, orman iriinleri ve makina sanayi olmugtur.

1986 yilinda ise, sinai iirtinleri ihracatimin 1980'den bu yana il kez yillik artig
orant negatif olmus,%11.2 azalarak, toplam ihracat igindeki payr %71.4'e
diismiigtiir. Bu duraklamanin baglica nedeni AET iilkeleri, ABD ve Kanada gibi
gelismig lkelerin tekstil ihracatimiza koyduklar1 kotalar olmugtur.

(157 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1981, 5,274.
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Ayrica, petrol fiyatlarmin diigmesi nedeni ile, Orta Dogu ve Arap iilkelerine
yapilan ihracatta azalma; etkisiini sinai iiriinlerinde daha kuvvetli olarak kendini
gOstermis, tarnma dayali islenmig liriinler ihracati ile kimya sanayi, lastik ve plastik
sanayi, dokumacilik sanayi ve elektrik makinalar sanayi disindaki difer tiim sanayi
dallarinda ihracat azalmasi kaydedilmigtir.

Tablo 4'den gorildigii gibi, 1987'de ilk kez 1981 yili hari¢ olmak iizere,
sanayiiliriinleri ihracatimin yillik artis oramt %51.5 olmug,toplam ihracat igindeki
payr ise %79.1 yiikselmigtir Cimento ve orman Uriinleri ihracati digindaki,
dokumacilik, deri ve kosele ve tekstil iiriinleri ihracatinda gesitli gelismig iilkelerin
koyduklan kisitlamalara rafmen, ihracat konusundaki tegvik ve politikalarin faydas:
goriilmiistiir. Demir-gelik, makina, madeni egya, elektrikli makinalar ve ulagim

araglar sanayii ihracatinda da gelismeler olmustur.

1988-1989 yillarinda ekonomide izlenen durgunluk nedeniyle imalat sanayii
drtinlerin ihracatiiin yilhik artis oram diigik olmugtur. 1988 yilinda ihracat
belirleyen sektor sayis1 artmig, ¢cimento ve orman iiriinleri sanayileri yaninda, tarima
dayal islenmis iirinler deri, kosele, madeni egya ve makina sanayi iiriinleri
ihracatinda 6nemli miktarda azalma goriilmiistiir. Bunun yamsira, tekstil iiriinleri,
demir-gelik sanayi iriinleri ve kimya sanayi iiriinleri ihracat1 azalmis, dokumacilik

kimya ve deri-kdsele sanayi ihracat1 artmstir.

1990 yilinda ise sanayi sektoriiniin toplam ihracat igindeki pay1 %80'e
ulasmig, ¢imento sanayi, deri-kdsele sanayi, orman iiriinleri cam seramik sanayi,
demir-celik sanayi, elektrikli makina sanayi, ulagim araglar1 sanayi ihracati
yiikselmisgtir.

1980-1990 yillarn arasinda madencilik ve tagsocakgilii sektorii ihracatinin
gelisiminde ise biiylik oranda degisiklik goriilmemigtir. 1980 yilinda toplam ihracat
icindeki payr %6.6 olmustur yillik artis oram ise, bir Onceki yila gére %44.1
artmig, 190.9 milyon dolar olmustur. 1981 yilinda ise yillik artis oram %1.3 olmus,
daha sonraki yillarda yillik artig oranlarinda siirekli dalgalanma goriilmiistiir.
1981'de %1.3 olmugtur. Toplam ihracat igindeki pay1 ise %4.1 dolaylarinda
gerceklesmigtir.
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1982 yilindan itibaren bu sektoriin toplam ihracat igindeki pay: ortalama %3
dolaylarinda olmustur. 1982-1988 déneminde yilda ortalama %13.6 oraminda
artmigtir. 1988 yilindaki ihracat %38.5 artigla 377.1 milyon dolar diizeyinde
gerceklesmmigtir, 1980'den bu yana en yiisek artis hizina erigmigtir. Bu sektor

ihracatinda en biiyiik pay %70 ile metalik olmayan tasocak¢ihifina aittir.

1989 yihinda madencilik sektoriiniin yillik artig oram yeniden diigmiis %9.5
olmugtur. 1990 yilinda ise, on senelik doénem igerisinde ilk kez sektdriin ihracati
%19.7 oramnda azalmig ve toplam ihracat igindeki payr %2.5 diizeyinde
gerceklesmistir(158 ).

(158 ) D.P.T. Ekonomik Gostergeler, (1950-1995), Mart 1996, s.31.
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2.2.3.3. fhracatin Ulkelere Gore Dagilm

1980-1990 yillan1 arasinda ihracatin iilkelere gore dafilimi incelendiginde,
tilke ihracatinn biiyiik bir boliimiiniin OECD iilkelerine yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 7'de goriildiigii gibi 1981 yilinda OECD iilkelerinin, toplam ihracat
icindeki payr %48.1 olarak gergeklesmistir. 1980 yili ile karsilastirildiinda bir
diisme olmustur. Bu diisiise baghica neden olarak, Ortak Pazar Ulkeleri ile ilkemiz
arasindaki sorunlarimn c¢oziimlenememesi ve buna bagli olarak iki tarafinda
kisitlayic1 bazi 6nlemlere bagvurmalar: sdylenebilir. Diger yandan Islim Ulkelerine
olan ihracat %241.3 artmug, sosyalist blok iilkeleri ile olan ihracat ise stirekli bir

diisme gozlenmistir.

Ortak Pazar ilkelerine yapilan ihracatin 1982 yilinda diismesi, ihracatimizin
1981 ve 1982 yillarinda Ortadogu ve Islim iilkelerine ydnelmesiyle agiklanabilirse
de, bu diigiiste yukarda belirttigimiz gibi bir takim kisitlamalarin paymn da oldugu
da bir ger¢ektir(159 ).

Tablo 6'da goriildigii gibi, OECD grubu iilkelerine, Isldm iilkelerine ve
sosyalist bloku iilkelerine yapilan ihracatin 1984 ve 1985 yillarinda yilhik artig
oranlari yiikselmig, OECD iilkelerinin toplam ihracat igindeki pay: artarken,isldm

tilkelerinin ve sosyalist bloku iilkelerinin pay: azalmigtir.

Ozellikle OECD gubu igindeki 6nemli bir pay: olan ortak pazar iilkelerine
yapilan ihracat 1984'te %35.8, 1985'te ise %14.7 oraminda artmig, toplam icindeki
paylan ise 1984'te %38.3, 1985'te %39.4 oraninda gergeklesmistir.

Dis ticaretin aleyhte netice verdigi iilkelerden bir diferi de OECD iilkesi
olan Japonya'dir. Bu iilkeye yapilan ihracat ta Onemli bir artig olmamug,toplam
icindeki pay1 1986 yilina kadar hemen hemen aym diizeyde kalmig§,1986 yilindan
sonra bir miiddet yiikselmigtir.

Tablo 7'de goriildiigi gibi,islam iilkeleriyle olan dis ticaret iliskilerimiz ise,
1980 yilindan sonra canlanmig,bu iilkelerdeki miiteahhitlik hizmelerininde etkisi ile
onemli boyutlara ulagmustir.Ozellikle Islim iilkeleri icinde 6nemli bir paya sahip

(159 ) T.C.M.B., Yillik Rapor, 1981, Ankara, 1982, 5.35.
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olan fran ve Irak arasindaki savas nedeniyle, bu iki {ilkenin 6nemli gelirleri olan
petrol fiyatlarimin, diinya piyasalarinda fiyatlarimin diismesiyle her iki iilkenin de
itlat talepleri kisilmigtir(160 ).

1980 yilindan itibaren sosyalist blok iilkelerine yapilan ihracat ise siirekli
azalmi§, ancak 1984-1985 yillarinda yillik artis oram pozitif bir defer almugtir.
Sovyet Rusya ile 1983 yilina kadar ikili anlagma sistemi ile ticaret yapilirken, bu
yildan sonra serbest ddviz esasina gecilmig, ihracat, belirli kriterler dahilinde

ihracatgr sermaye sirketleri kanali ile gerceklestirilmigtir(161 ).

1987 yilinda,Tiirkiye'nin  Avrupa Toplulugu'na {iyelik bagvurusu
¢ercevesinde Tiirk tariminin, topluluk ortak tarim politikasina uyumu ile ¢aligmalara
baglamug, tarife dig1 tedbirlerle korunmaya alinan tarim iriinleri disindaki TUrk
tarim iriinlerine uygulanan giimriik vergileri kaldirilmig, ancak ihrag potansiyeli

olan {irtinlere sinirlamalar siirdiiriilmektedir.

OECD grubu iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payi,
1989'da %61.7, 1990'da ise %67.8 olmustur(162 ).

OECD iilkeleri iginde, ortak pazardan sonra ABD ile en fazla ticaret yapmus,
1989'da yilhk artis oram %27.2 olmus, toplam ihracat igindeki payr da
yuikselmigtir. OECD iilkelerine olan ihracatin artmasimn nedeni, 1989'da Iran ve
Irak pazarlarimn. daralmas: neticesinde Islim iilkelerine yapilan ihracatin azalmasi
olmustur. 1990 yilinda bu ilkelerin,toplam ihracat igindeki payr %19.2'ye
diigmiigtiir. 1989 yilinda Japonya ile ticaretimizde %11.3 oraminda artmis, toplam
ihracat icindeki pay1 son on yilin en yiiksek diizeyine gikms, %1.8 olmustur.

Sosyal blok iilkelerine gelince hem Tiirkiye'nin diga acilma politikasi
uygulamasi, hem de bu iilkelerde baslayan yeniden yapilanma ve agiklik politikasi,
iligkilerin gelismesine katkida bulunan unsurlar olmus, bu iilkelere yapilan ihracat
1989'da %68.9 oraminda artarak toplam ihracat igindeki pay1, 1980'den bu yana en
yiiksek payina ulagmig, %8.9 olmustur.

(160 ) TOBB, iktisadi Rapor, 1986, Ankara, 1986, 5.218.
(161 ) TOBB, Iktasadi Rapor, 1986, Ankara, 186, 5.219.
(162 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1988, Ankara, 1988, 5.201-202.
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2.2.3.4. ithalatin Genel Bir Degerlendirmesi

Tablo 8'de goriildiigii gibi 1980-1990 yillar1 arasinda itlat degerleri
incelendifinde; 1980 yilinda ithalat giderlerinin %56 oraminda artarak, 7.909 $
oldugu goriiliir. Bu yil igerisinde, petrol fiyatlarindaki artisin etkisiyle,ithal edilen
tiim mallarda fiyat yiikseligleri gerceklesmistir.

1981 yilinda ise ithalat giderleri %12.9 oraminda artarak 8.933 milyon $
olmug, bu artig yerli sanayilerin kapasite kullammlarim yiikseltmek,gerekli
hammadde aramali ve yatirim mallar1 ihtiyaglarim karsilamak ve iilkenin ihtiyag
duydugu tiiketim mallarn saglamak gereksiniminden kaynaklanmigtir. 1992 yilinda
ise ithalat giderleri bir onceki yila gére %1 azalmg, bu o6zellikle petrol fiyatlarinda

goriilen diigmenin etkisiyle olmustur.

1983 yilindan 1985 yilina kadar ithalat giderleri sitirekli artmigtir. Ancak 1987
yilinda petrol fiyatlan1 yeniden yikselmeye baglamig bunun yanisira 1984 yilindan
baglayan ithalatin serbestlestirilmesi 1987 yilinda da siirdiiriilmiistiir. GSMH ve
Ozellikle sanayi Uretimindeki yiliksek artis hizlarina bafh olarak artan ithalat
harcamalari, develiiasyon beklentileri nedeniyle hizlanmig, ithalat artigt hem ithal
fiyatlarmun hem de ithalat miktarimin artmasindan kaynaklanmustir. Ithalat
giderlerindeki artisgin az olmasiin nedenleri arasinda yihn ilk yarisinda alinan
ithalatr kisitlayica nitelikteki kararlar ve yilin ikinci yarisinda imalat sanayiindeki

daralma nedeniyle, ithalat talebinin ve nihayet petrol fiyatlarinin diigmesi olmusgtur.

1989 ve 1990 yillarinda ise ithalat giderleri sirayla %10.1 ve %41.2 gibi
yiiksek bir oranda artigs gostermis, 1990 yilinda 22.302 milyon $'lik ithalat
yapilmigtir. Ithalattaki liberallesmenin yam swra ve Tiirk lirasimn agin
degerlendirilmesi, ithalat politikasi olarak koruma oranlarimn,sanayinin rekabet
giiclinii artiracak sekilde siirekli gozden gecirilece§ini ve bu oranlarin tedricen
diigiiriilece§ini yer almaktadir. Bu durum sanayisi heniiz tam gelismemis, kendi
teknolojisini tiretmeyen bir iilke i¢in onaylanacak bir uygulama degildir. Bu

kararlarin uzun vadeli bir program cergevesinde defil de, ani bir gekilde
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uygulanmasi, sanayi dretimini azaltmakla bu da bilyimeyi olumsuz yoénde
etkilemektedir(163 ).

2.2.3.5. Ithalatn Madde Gruplarina Gore Dagilimm

Tablo 8'de goriildigii gibi hammadde ve tiiketim mallan ithalatimn 1980
yilinda yillik artis oranlar1 oldukga yiikselmis, sirayla %82.3 ve %77.5 olmustur.
1981 yilinda da bu artis devam etmis, bir onceki yila gore liberazsyon listesinden
yapilan  ithalatin  artmasiyla, ithalatta liberasyona afirthk  verildigi
goriilmiistiir. Ayrica,sanayi icin gerekli hammadde ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
ithal fiyatlarindaki artig da ithalattaki yiikselmede etkili olmugtur(164 ).

Tablo 8'de gorildiigl tlizere 1980-1990 donemindeki tiiketim ve yatirim
mallan1 ithalatimin toplam ithalat icindeki payr siirekli yiikselmig, hammadde
ithalatinda ise bazi yillar diisme olmustur. Yapisal olarak Tiirkiye ithalatinin 6nemli
bir béliimiinii yatirim ve hammadde ithalat olusturmustur.ithalat icinde 1983 yilinda
%2.6 paya sahip olan tiiketim mallar1 ithalati ise 1984'de %95.5 oraminda bir artis
gostermig,toplam ithalat icindeki payr hemen hemen iki katina ¢ikmus ve %4.4
olmustur. Bu gelisme oransal olarak pek Onemsenmemekle birlikte,tiiketim
mallarina olan ithalat talebinin artmasi tartigmalara neden olmustur. Ote yandan
yatirim mallar1 simiflandiriimasina dahil olan bircok dayamikh tiiketim maddelerini
bu gelismeye dahil ettifimizde tiketim alaminda harcamanan dovizlerin daha fazla
oldugu sOylenebilir(165 ).

Tiiketim maddelerinin ithalatinin pay1 1985 yilindaa %91 oraninda artmus,
toplam ithalat igindeki payr 1984 yilina gore iki katina c¢ikmug, %8 oraninda
gerceklesmistir.Bu artig, ithalattaki liberallesme egiliminden ileri gelmis, tiiketim
mallar1 amaciyla yapilmigtir(166 ).

(163 ) TOBB, iktisadi Rapor, 1990, Ankara, 1990, 5.273.
(164 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1982, Ankara, 1982, 5.184-186.
(165 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1985, Ankara, 1985, 5.220.
(166 ) TOBB, Iktisadi Rapor, 1985, Ankara, 1985, 5.216.
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1984 ve 1985 yillarinda hammadde ithalatimn pay:r artmi§ yatirim
maddelerinin ithalat1 1985'te %2.1 azalma gostermis. 1986'da ise %33.5 oraninda
artmg,bu artis 1980'den beri gozlenebilen en yliksek artig olmustur(167 ).

Tiiketim maddeleri ithaltinin toplam ithalat igindeki pay:1 yillar itibari ile
devamli artmug, 1987'de yillik artig oran1 %21.5 olarak gergeklesmistir.

Tiiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmasi amaciyla ithaline izin verilen

tiiketim maddeleri halkin tiiketim aligkanlifinin degigsmesine neden olmugtur.

1989'da ise iiretimdeki durguniuk nedeniyle, yatirim mallar1 ithalat1 %3.5
oraninda gerilemis,daha Onceki yillara goére toplam ithalat icindeki pay1 azalmig,
%24.3 oraninda gergeklesmistir. Toplam ithalat i¢inde hammaddelerin pay1, her yil
oldufu gibi bu yil en biiylik defere sahip olmug, %67 oranina ulagmigtir. Tiiketim
mallarinin ithalatin pay1 diisik olmakla birlikte, halkin tiikketim aligkanlifim
degistirebilecegi gbzoniine alindifinda bunun simrlandirilmasi daha uygun
olacaktir(168 ).

Dig ticaretin serbestlestirilmesinin 1990 yilinda hizlandirnlmasiyla birlikte
korfez krizinin petrol ithalatina getirdigi ek yiik, ithalatta hizli bir artiga neden
olmugtur. Ayrica ithalatta uygulanan giimriik vergisi ve fonlarin indirilmesine 1990
yilinda da devam edilmig, bu amagla yilbasinda yeni bir "Ithalat Rejimi Kararn"
yaymlanmigtir. Kararla ithalat teminatlar1 kaldinlirken bircok maldan alinan giimriik

vergisi ve fon oranlarinda 6nemli indirimlere gidilmistir(169 ).

(167) T.C.M.l_3., Yilhk Rapor, 1986, Ankara, 1987, 5.36.
(168 ) TOBB, Iktisgdi Rapor, 1989, Ankara, 1989, 5.213.
(169 ) T.C.M.B., U¢ Aylk Biilten, Nisan- Haziran, 1990, s.14-17.
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2.2.3.6. Ithalatin Ulkelere Gore Dagilim

1980-1990 yillan arasinda ithalatin ilkelere gore dagilim incelendiginde, en
yiiksek paya OECD iilkelerinin sahip oldugu goriiliir. Bu iilke grubu iginde Ortak
Pazar Ulkelerinden yapilan ithalatta nemli bir yer isgal etmistir(170 ).

Ortak Pazar Ulkelerinden yapilan ithalat siirekli artmigtir, bu yiizden dig
ticaret acify bilylimiistiir. Yine bu yil igerisinde ABD ve Japonya'dan yapilan
ithalata artiy olmug 1982 yilinda da bu artiy devam etmistir. Ozellikle Petrol
fiyatlarimin yiikselmesinin etkisiyle Islam Ulkelerinden papilan ithalat, % 6.1
oraninda yiikselmig, toplam ithalat igindeki payr 1982'de % 41,6 oraminda
gerceklesmistir(171 ).

1983 yilna kadar ikili anlagma sistemiyle ticaret yaptifimiz Sovyetler
Birligi ve Amavutluk ile,1983'ten itibaren serbest ddviz esasina gecirilmigtir. 1984

yilinda da bu ilkelerden yapilan ithalat gelismesini siirdiirmiigtiir(172 ).

Islam Ulkelerinden yapilan ithalat ise, 1983-1986 yillann arasinda, petrol
fiyatlarindaki diisme nedeniyle sinirli kalmig, bu yillar arasinda yillik artis oranlar:
disiik diizeyde seyretmig, bazi yillar negatif gelisme gostermis, toplam ithalat
icindeki pay: ise diismiistiir. 1987 yilinda ise ithalat %47 oraninda artm§ toplam
ithalat icindeki payr ise 1980 yilinda donem sonuna kadar diigme egilimini
stirdirmiigtiir.

1985 ve 1986 yillarinda OECD grubu iilkelerinden yapilan ithalatin ise
arttifi gorilmiigtiir. 1980 - 1990 doneminin en yiiksek oram bu grubta yer alan
iilkeler tarafindan elde edilmigtir. Ozellikle AET ile olan dis ticaretimizde
dalgalanmalara ragmen 1986 yilinda makina ve kimya sanayi lriinlerinde goriilen

6nemli ithalat artiginin 6nemli bir bolimi bu ilkelerden yapilmigtir.

(170 )'T.C.M._B., f]q Ayhk Biilten, Ocak-Mart, 1990, 5.89-93.
(171 ) Devlet Istatistik Enstitiisii, Arahk 1983, s.14-17.
(172 ) Devlet Istatistik Enstit(isii, 1950-1993 Ekonomik Gelismeler, ss.15-18.
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1982 yilindan itibaren AET ile olan dig ticaretimizdeki agik siirekli olarak
azalirken, 1985 yihindan itibaren tekrar artmaya baglami§,1986 yilinda ise 1.031.8

milyon dolara ulasmigtir(173 ).

Yine 1985 ve 1986 yillarinda ABD Japonya'dan yapilan ithalat yiikselmistir.
Ozellikle elektronik sanayi tiriinleri ithal ettigimizi gdstermigtir. 1988 ve 1989
yillarinda ise bu iilkelerden yapilan ithalat azalmis, toplam ithalat icindeki pay

yarlya inmis.

Islam Ulkeleriyle olan ticaretimizde, 1986 yilindani tibaren olusan ithalattaki
gelisme, 1987 yilinda petrol fiyatlarinda yiikselme etkisiyle % 47 oraminda artms,
bunu izleyen yillar 1990 da %17.6 gerilemistir. Bunda Iran ve Irak pazarlarinmn

daralmasiminda etkisi olmustur.

Sosyalist blok iilkelerinden yapilan ithalat ise 1986 yilindan buyana artmaya
baglamug, 6zellikle bu iilkelerde basglayan yeniden yapilanma ve agiklik politikasinin
bu artigla etkisi olmus, 1990 yilinda toplam ithalat igindeki payr % 10.2 olarak

gerceklegmistir.

OECD ve ortak pazar iilkelerinden yapilan ithalat ise artisim siirdiirmiis,
1990 yilinda OECD liilkelerinden yapilan ithalat % 43.4 olarak, toplam igindeki pay1
% 63.7 yikselmistr. Bu grip icinde yer alan Ortak Pazar Ulkelerinden yapilan

ithalat ise 1990 yilinda % 54.1 artarak, toplam ithalat igindeki paymm
korumustur(174 ).

2.2.4. Tiirkiye'nin 1990-1995 Déneminde Dis Ticaretinin Gelisimi

1980-1989 doéneminde dis ticaretimizde ortaya ¢ikan Onemli ve genelde
olumlu sayilabilecek gelismelere kargin, 1989 yilindan itibaren dis ticaret tersine bir
egilim igerisine girmis ve 1995 yilina gelindiinde ekonomiyi tehdit edici bir nitelik

kazanmustir,

Ihracat artisi deger olarak 1989'dan sonra carpici bir duraksama igerisine
girmigtir. 1989 yilinda 11.624, 1990'da 12.959, 1991'de 13.593, 1992'de 14.715 ve

(173 ) TOOB, iktisadi Rapor, 1987, Ankara, 1987, 5.198.
(174 ) TOOB, iktisadi Rapor, 1987, Ankara, 1987, s, 201.
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1993'deiin ilk sekiz ayinda 9.454 milyar $'lik ihracat yapilmistir(175 ). Ihracatta bu

donemde ¢ikan olumsuz gelismelerin nedenleri sunlardir:

1- Daha Onceki yillarda ihracatta imalat sanyinde dayali olarak
gerceklestirilmig olan atilimda, bu sanayi kolunda mevcut bulunan atil kapasitelerin
kullamlmis olmasinin rolii biiyiiktiir. Ozellikle 1980 sonras1 imalat sanayinmde, ithal
ikameci donemden devralinmig olan smnayi birikimi kullanilmas: suretiyle ihracatta
onemli artiglar saglanmugtir. Ancak 1990'h yillara gelindifinde s6z konusu
kapasiteler giderek tiikenmistir. Kapasiteleri artirabilmek igin gerekli kosul ilgili
sektorde yeni yatirnmlarin yapilmasidir. Ne varki Tirkiye'de gegmis on yil
icerisinde  smayi yatirnmlarda daha ©nce deginilen yavaslama trendi devam
etmistir(176 ).

2- Tiirkiye'nin ihracatta saglamig oldufu basarida emek yogun iiretim
sektorler Snemli rol oynamustir. Tekstil, hazir giyim, deri Griinleri gibi emek yogun
sektorlerde ilke igin ucuz emek faktoriiniin toplam faaliyetlere yansimadan
faydalanilarak dis piyasalarda yiiksek rekabet giiciine ulagmistir(177 ). Neticede
emege ddenen iicretlerin diisiikliigli diistik maliyet-artan rekabet iligkisinin anahtar:
olmustur. Ancak 1983'ten itibaren yasanan siyasi degisikliklere paralel olarak,
ticretli kesimin sosyal haklarimi kisitlayan kogullar ortadan kalkmugtir. 95'li yillarla
birlikte o&zellikle kamu kesimi bagta olmak izere, iicretli kesimin toplu is
sozlesmelerinde talep ettifi ticret artiglarinin belirli bir miktar1 kabul edilmigtir.
Buna baglh olarak, emek yogun liretim yapan sektrler maliyet avantajlarim
kaybetmis ve dis pazarlarda rekabet giiglerini yitirdikleri i¢in ihracatimizin afirhik

tagiyan sinayi sektdrlerinde tikanmayla karsilagilmastir.

3- Ihracatta saglanan basarida 6nemli rol oynayan faktorlerden birisi de daha
Once incelenen tegviklerdir. Ancak ozellikle ihracata katma defer vergisi ile
tesviklerin kamuoyununda uyandirdif1 tepkiler soz konusu tegviklerin bazilarinin
kaldiriimasi, bazilarinin ise azaltilmasiyla neticelenmigtir. Tegviklerin giderek

hizlanan enflasyonun sebeplerinden birisini olugturmas1 da tesvik uygulamalarinin

(175 ) DPT, Dis Ekonomik Tligkiler, ﬂgﬁpcﬁ Iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, s.105.
(176) Devlet Istatistik Tegkilat, Tiirkiye Istatislik ve Yorumlar, Mart-Nisan 1996, s.187.
(177 ) Boratav, a.g.e., s.40.
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azaltilmasinda etkili olmugtur.Ne varki 95'li yillara gelindiginde goriilen odur ki,
Tiirkiye'de ihracat tesviklere karst duyarhligim halen Onemli olgiillerde
korumaktadir. Dolayisiyle tegviklerin azaltilmasi, ihracattaki duraksamanin ileride
devam etmesi bakimindan 6nemli risk olugturmaktadir(178 ).

4- Thracattaki duraksamada agirlikli rol oynayan bir diger faktor, déviz kuru
politikasinda yapilan degisiklik olmustur. Tiirkiye'de 1988 Eyliil'linden itibaren,
1980 yilindan beri gegerli olan gergekci kur politikasindan vazgegirilerek agiri
degerlenmis kur uygulanmasina gegilmistir. S6z konusu degigiklik iki amaca y6nelik
yapilmigtir. Bunlardan birisi hizlanma egilimine girmis enflasyonu frenlemek; digeri
ise kisa vadeli sermaye hareketleri ¢ercevesinde iilkeye sicak para akigina imkéin
saglamakti. Nitekim 1989 yilinda cikarilan 32 sayili karar ile yutdisindan biiyiik

miktarlarda kisa vadeli sermaye girisimine zemin hazirlamistir.

Sermaye girsi amacina yonelik olarak Tiirkiye'de ddviz kurunun arti§ orani
enflasyon arti§ oraninin gerisinde tutulmus, déviz kurunun aylik-yillik artis oram,
enflasyonun ayhk-yilik artig orammmin yaklagik yarisi diizeyinde seyretmigtir.
Ornegin Tirkiye'de enflasyon tiiketici fiyat endeksine gore bir onceki yila gore
%70.1 olarak gergeklesirken $ cinsinden d6viz kurunun artis orami yilhk % 36.7
olarak gergeklesmistir. DOviz kurunun anlatilan sekilde enflasyonun altinda
degerlenmesi elde edilen ddvizlerin Tiirk Lirasi'na gevrilerek faiz yoluyla yiiksek
getiri elde edilmesi imkdmim dogurmugtur. Bir baska ifade ile, piyasada gegerli olan
faiz haddi ile doviz kur arasinda olusan makasin acilmasi, siirekli olarak mal
hareketlerinden bafimsiz bir sermaye hareketini ortaya cikarmigtir. Bu durum
ekonomide agir1 degerlenmis kur politikasinin amaglarindan birisi olan "sicak para"
diye bilinen olguyu yaratarak doviz rezervlerinde Onemli artiglara yol
acmistir(179 ). Ancak s6z konusu sicak paranin her an kagma olasiligi oldukga
yiiksek olabilmektedir. Ciinkii arzedilen dovizlerin cogu Odemeler bilangosunda yer
alan ihracat, bankacilik, sigortacilik, tagmmacilik,turizm gelirleri gibi saglam

kaynaklara dayah olarak elde edilmektedir. Yani doviz rezervlerindeki artiglar suni

(178 ) Hazine Miistesarhif1, Hazine Ayhk istatislikleri, Temmuz-Eyliil 1995, s.114,
(179 ) Erdogan Alkin, Merkez Bankas: Enflasyonu Durdurabilir mi?, Milliyet, 1990, s.7.
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bir artis olarak ortaya ¢ikmakta ve uzun vadede artisin devam etme olasilify diisiik
olmaktadir(180 ).

Gerek enflasyonu frenleme, gerekse sermaye girisimini artirma amaglarina
yonelik olarak uygulamaya konulmus olan asir1 degerlenmis déviz kuru politikas
ihracat1 olumsuz yénde etkileyici bir faktdr olmugtur. Ciinki asir1 degerli kur, ihrag
mallarinin  maliyetini gelirlerinin {izerinde yiikseltmistir. Buna baZli olarak
ihracatginin evvelce elde ettigi kir oram giderek azalmustir. Bir bagka ifade ile, agir1
degerlenmis kur politikasi ile ekonomideki nisbi fiyat yapisi ihracat aleyhine
cevrilmistir. Bu durumu dogal sonucu olarak ise ihracat cazibesini yitirmis, ihracata

yonelik olarak kullamlan kaynaklar ekonomideki bagka alanlara y6nelmigtir.

5- Tirkiye'de 1989-1995 arasinda yiiksek tiiketim artigina dayali olarak
gerceklestirilen izl bityiime siireci de ihracat artisim frenleyen bir dier arz y6nlii
faktordiir. Oyle ki 1990 yilinda % 8.1, 1992 yiinda %6.1, 1993'te %7, 1995'te
biiylime oram %8 gibi yiiksek oranlarda saglanan biiyiime, agirlikli olarak tiiketim
artigmna bagh olarak ortaya gikmugtir. I¢ piyasanin yiiksek tiiketim sebebiyle gok
canhh halde bulunmas: ise ihracati geri pldna itmis ve ihracat artis hizi olumsuz

yonde etkilenmistir(181 ).

6- Ihracatta karsilasilan tikanmayla ilgili olarak talep agisindan etkili olan
faktorlerde oldukca onemlidir.Talep acisindan en 6nemli faktér Ortadofu Pazarlan
ile ilgilidir. Bilindigi gibi 1990'h yillarin basinda Tirkiye, ihracata yoneldigi
Ortadogu Pazarini kullanarak ibracatini deger ve miktar agisindan 6énemli boyutlara
tastyabilmigtir. Geleneksel pazarimiz olan OECD iilke ekonomisinin 1995 yilina

gelindiginde resesyona girmesi ve bu iilke pazarlarindaki artan rekabet ortamu ise

ihracatimizi sm1rlam1§t1r(1 82).

7- Talep kosullarim aleyhimize geviren bir dier faktdr, 1990 yilinda gikan
Kuveyt krizine bagl olarak gelismis ve ihracatimiza ciddi bir darbe vurmustur.

Irak'm Kuveyt'i ilhaki ile baglayan kriz, bu iilkeye Birlesmis Milletlerce ambargo

(180 ) Alkin, a.g.e., s.65.

(181 ) Dis Ticaret Miistesarligi, Dig Ticaretin Degerlendirilmesi, 1995, Nisan, 1996, ss.6-18.

(182) Yavuz Ege, "1990'li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi Nasil Bir Para Politikas1 fzlemelidir”,
isletme Finans Dergisi, Say:: 91, Yil:9, 1993, s. 17.
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uygulanmasim Kararim beraberinde getirince, Tiirkiye Irak'a ambargo uygulamak
durumunda kalmigtir. Ambargo neticesinde Tiirkiye'nin bu iilke ile olan smur ticareti
zorunlu olarak kapanmis ve 1989 yilinda 558 milyon §$ ile ihracatimiz igerisinde
%4.8 'lik 6nemli bir paya sahip olan Irak'in pay1 1993 yilinda %0.008'e diismiigtiir.
Ayrica ambargo Tiirkiye-Irak arasindaki Kerkiik-Yumurtalik boru hattimn 1990
Agustos'unda kapatilmasi, ekonomimiz iizerinde bir bagka olumsuzlugu ortaya
cikmustir. Kapatilma karari ile beraber 1989 yilinda 600 bin varil ham petrol
Yumurtalik limanina ulagmakta iken, Tirkiye 1990 yili Agustos aymndan itibaren
hattan petrol elde edemez hale gelmis, petrol ithal edememekten dogan yillik zarar 5
milyar $'t agmustir. Sadece Botag'in hatti kapali olmasi sebebi ile yiikleme,
bosaltma, navliun, slop petrol gelirleri gibi gelirlerden mahrum kalmasi sebebi ile
ortaya ¢ikan zararin yillik toplam: 300 milyon $'a yaklagmig, 1990 Agustos ayi ile
1994'de toplam gelir kayb1 939 milyon $'a ulagmistir(183 ).

Bu meblaglar, ambargo sonucunda dig ticarette kargilastifimiz Kkayiplarin

carpici birer gostergesidir.

Ihracatin icerisine girdifi duraksamamin yam sira ithalatta 1990'lh yillarla
birlikte yasanan patlama, dis ticaretimiz agisindan ortaya ¢ikan sagliksiz gelismeyi
daha beligin hale getirmistir. Ithalattaki patlamaya tesir eden faktorler soyle

siralanabilir;

1- Oncelikle Tiirkiye gibi sanayi sektoriinde mevcut ithal girdi katsayilarm
yiiksek oldugu bir tilkede benimsenen liberal felsefenin 1984'ten itibaren ithalatta
giderek artan oranlarda gegerlilik kazanmasi ithalatta artiglar1 ve bir siire sonra
kontrolsiizliifii beraberinde getirmistir. Ciinkii benimsenen liberal felsefe
dogrultusunda ithalatta miktar kisitlamalarimin kadirilmasi, giimriik vergilerin ise
Oonemli oranlara diisiirlilmesi sanayi sektoriinde ileri teknolojiyle iiretilmis kaliteli

ithal girdilere yonelimi artirmugtir.

2- Yukardaki madde ile baglanuli olarak daha Once ihracattaki olumsuz
gelismeye etki eden faktorlerden birisi olan kur politikasi, ithalat patlamasinda da
oldukca etkili bir faktér olmustur. Asir1 degerlenmis kur ortami, iiretimi yerli

(183 ) Boratav, a.g.e., 5.324,
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hammadde, yar1 mamiil ve hizmetlere dayali kesimleri zarara ugratirken nibi fiyat
yapisini ithal yoénde degistirdigi icin ithal hammadde ve yar1 mamiil kullanmayi
avantajli hale getirmektedir. Bu nedenle asir1 deferlenmis kur politikas1 gegerli
olduundan yerli iireticiler girdi temininde derhal ithalata dogru yoénelme
gostermektedirler(184 ). Tirkiye'de 1988 yili sonrasinda uygulanmaya baglayan
agirt degerlenmis kur politikasina bagli olarak bdyle bir durum gecerli olmus ve
ekonomi,artan hammadde ve yar1 mamiil ithaline dayanan kapasitesinin {izerinde bir

ithalat artis1 yagamugtir.

3- Ithalat artisim beraberinde getiren baska bir etken, diinya ekonomik
konjoktiiviinde ortaya ¢ikan durgunluga bagli olarak fiyat kogsullarinda meydana
gelen diigiislerdir. Fiyat digtigleri sonrasinda ithal iirlinler Tiirkiye pazarinda 6nemli
fiyat avantajlarma sahip olmuglardir. Bu surette talep, ilke iginde ikame edicileri
mevcut liriinlerden ithal (riinlere kaymigtir. Liberalizasyon uygulamalar: neticesinde
kurmacilifin ortadan kalktifi anlayista pek cok ithal iiriin 6nemli fiyat avantajina
sahip olunca, ithalat artiggmu  bu kosullarda smrlandirabilmek miimkiin
olmamugtir(185 ).

4- Diger faktorler kadar olmasada, yurti¢i talepte goriillen canlanmanin
ithalatimiza yansimasi da bir diger ithalati artirici faktGrdiir. Yurtigi talebi artirici
yonde etki yapan genisletici para ve maliye politikalar1 sonucunda ithalatin agirhk
tagidi1 bir biiylime yapisi, 1990'l1 yillarda ekonomide iglevlik kazanmigtir. Ayrica
Tiirkiye'de gelir dafimimin giderek carpilmasi sonucu olusan yiiksek gelir
gruplarmin marjinal ithal egilimlerinin yiiksek olmasi sebebi ile gereksiz liiks
tiiketim mallar: ithalatina yonelmeleri, ithalat patlamasinin tam anlamiyla bir déviz
israfina varan tarafim ortaya c¢ikarmigtir. Nitekim 1993 yihinda toplam
ithalatimizdaki tiketim mallar1 paymin %14'lere ulagsmis ve 1994'de bu rakam
11.9'a diigiip 1995'de 12.4'e yiikselmis olmas1 bu sav1 destekler niteliktedir. Sadece

keyif veren bir mal gesidi olan ve iilke i¢cinde ikame edicisi pek ¢ok cesidi bulunan

(184 ) Kemal Kurdes, "Ekonomide Bunalima Dogru", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi,
Subat 1994, ss.39-52.

(185) Ahmet Etufrul, "Déviz Politikasi fhracat Kirli Olmaktan Cikardi”, Ekonomik Forum
Dergisi, Ocak 1994, ss.24-27.
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sigara ithalatina da yalmz 1992 yilinda 185 milyon $ harcanmis olmasida doviz

israfi konusunda fikir vermektedir.

5- Toplam ihracattmz igerisinde yillar boyu oldukca &nemsiz miktarlarda
gerceklesmis olan tarimsal mallar ve gida mallan ithalatimin beklenmedik boyutlara
ulagmasi da ithalat patlamasinda etkili olmugtur. 24 Ocak kararlar ile ikinci plana
itilen tarmm sektoriindeki yavag gelisme ithalati artirmugtir. Nitekim imalat
sanayikapsami iginde yer alan "Tarima dayali islenmig {irtinler" ithalat: siirekli bir
artis gostermistir. Ciinki tarima dayali iglenmis firtinler icerisinde yer alan gida
sanayi Uriinleri, islenmis tlitiin iirlinleri gibi sektérlerde yiiksek enflasyon ortaminda
kredi ve siibvansiyonlarin yetersiz kalmasiyla birlikte tarimsal girdi fiyatlarinin
siirekli artigi, bu iiriinlerin fiyatlarina dogrudan yansiyinca ithal iiriinler iilkemiz

pazarlarinda 6nemli bir fiyat avantajina sahip olmusglardir.

Ihracat ve ithalatta siralanan faktorlere bagli olarak gelisen olumsuz
yonlenme, daha 6nce deginilen "sicak para" olgusuna bagh olarak gelisen déviz
kurundaki baski ve i¢ politikadaki yanlis uygulamalarla birlesince Tiirkiye
ekonomisi 1995'de biiyiik bir titkanmaya maruz kalmigtir. Tiirkiye'de 1991-1995
arasinda siire¢ sicak paranin kagmasim engelleyebilmek amaciyla doviz kurunun
agin degerlenmis olarak siirdiirmesi seklinde islemistir. Bu amaca yonelik olarak
Merkez Bankas: sicak paranin yarattifi doviz bollugunun kurda bir defer artigina
yol agmasim engelleyebilmek amaciyla i¢ bor¢lanmada artis yaratma pahasina bu
fazlahi uzun siire satin alma yoluna gitmistir. Ancak Tiirkiye, ihracatindaki
tikanma, ithalatindaki patlama kosullarinda bir miiddet sonra bir devaliiasyon-
sermaye kagigt ikilemi ile karg: kargiya kalmugtir.

Dis ticaretin kur politikasiyla birlikte ele alinan olumsuz etkileriyle birlikte,
1992 ve 1993 willarinda uygulanan hatali faiz politikasi 1994 yili baginda
devalilasyonu ve 1995 yilinda yasanan ekonomik kriz zorunlu hale getirmistir. Yani,
ikilemin sermaye kagisi tarafina karsin, devalliasyon yapmak zorunlu olmustur.
1992 ve 1993 yillarindaki yiiksek dig ticaret agifma karsin hazine, yanlig bir
uygulama ile haftalik ihalelerde faiz oranlarim 1srarla diigiik tutnca dévize 6nemli bir
yonelme ortaya ¢ikmustir. Oyle ki 1995 yilmmn bilyiik kisminda ii¢ aylik bonolarin
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faiz haddi % 64'e, alt1 aylikLarin %71'e indirilmig, yillik tahvillerde ise faiz haddi
%78 diizeyinde kalmigtir. Dolayisiyla faizlerin diigiik tutulmasi ile adeta doviz
spekiilasyonu cezbedici hale getirilmistir. Spekiilasyonun ortaya ¢ikisiyla birlikte
ise ekonomide biiyiik bir doviz sikintis1 dogmustur. Sonug olarak ekonomide temel
olarak dig ticaretteki yapisal nedenlere bagli olarak ortaya g¢ikan olumsuzluklara
hatali doviz kuru ve faiz politikalar1 eklenince daha 6nceki yillarda yasanan déviz
dar bogazinin bir benzeri ortaya g¢ikmugtir. Dddar bofazimi asabilmek icin 1994
Ocak ve Nisan aylarinda yapilan devaliiasyonlar neticesinde 1993 Aralik aymnda
13.000 TL. civarinda olan 1 $ 1994 Nisan'mnda 30.000 TL.'sim agmistir. Ancak
TL.'nin bu o&nemli defer kaybmna ramen para ve doviz piyasalarindaki
iktidarsizliklarin ithalati daraltmak, bilyiime hizim1 diigiirmek, kamu agiklarim
kapatmak gibi kesin ¢oziimlere basvurulmadik¢a giderilmesi amaglanmstir(186 ).

Goriildigi gibi 90'hh yillarla beraber gelisen ihracat duraksamasi ve
ithalattaki  patlama, ekonomiyi endige verici bir gelisim igerisine
sokmustur.Ihracattaki duraksamanin yapisal ve koklii tedbirler alinmadikca
iistesinden gelinmesi zor goriinmektedir. Ithalat icin gegerli olan durum ise serbest
kosullarinda dnlenebilmesi de odukga siiphelidir(187 ).

2.2.4.1. 5 Nisan kararlarinin Nedenleri

5 Nisan 1994 ekonomik istikrar paketinin alinmasinda 6nemli neden dis
ticaret agifimin 14 milyar dolart asmas: ve cari iglkemler agifinin 6.5 milyar dolar

olmasiydi. 1985'den sonra gsmh bilyiimiig, ancak {ilke mali dengesizlife diigmiigtiir.
5 Nisan kararlarin1 maddeler halinde toplayabiliriz. Bunlar;
1- Kamu agiklar artiglan,
2- TL reel olarak defer kazanmasi,
3- Kamu agiklarinin borglanma yoluyla finansmani,

4- i borglanma faizlerinin yiikselmesi,borg vade yapisinin kisalmasi,

(186 ) Yalim Erez, "1994'te Neler Yapmali", Ekonomik Forum Dergisi, Ocak 1994, ss.2-5.
(187) Okan H. Aktan, Libaralization, Exportincome and Exchange Ret Policy, Turkey's
Experince Of the 1980, Haziran 1993, s.3.
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5-Sermaye girisiminde g6zlenen artig,
6- Bat ekonomilerinde genel durgunluk,
7- Maags ve ticretlerde reel artiglar,

8- Dis dengelerin bozulmaya baslamasi,

9- Yiiksek faiz, agin kur'un mali piyasalarda dengesizlife yol acmis,

spekiilatif dalgalanmalarin artmaya baglamasi,
10- Mukayeseli avantajlarimizin azalmasi,

Yukarida belirtilen nedenlerin sonucunda yeni bir takim ekonomik kararlarin
alinmasi zorunlu kilinmigtir(188 ).

2.2.4.2. 5 Nisan Kararlarma Yol Acan Ekonomik Ortam

5 Nisan istikrar kararlarina yol acan gelismeler, bizzat Kararlar'in
baslangicinda sdyle yer alir: Tiirkiye ekenomisindetemel yapisal degisiklik yaratan
24 ocak 1980 Ekonomik istikrar tedbirlerinden sonra 6zellikle 1990 yilindan sonra
kamu kesimi agiklarimin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢ duruma diismesi, bu agig1
kapatmak igin dig borca ve Merkez Bankasi kaynaklarma yoénelmesi ile doéviz

rezevlerinin hizla erimesi, yeni bir istigram programinin yiiriirliife konulmasinm

zorunlu hale koymustur.

Tiirkiye ekonomisi 1994 yilinda dnemli bir i¢ borg baskisi altinda kalmugtir.
Tiirkiye'de ilk defa dis bor¢ 6demek igin iceride daha fazla borg yapilmugtir. Bir yil
icinde dig borglar i¢ bor¢a doniigmiig, dig bor¢ 6demesi yapilirken i¢ borglar ¢1§ gibi
bilyliimiigtiir. 1994 yilinda bir yanda dévizin artmasim 6nlemek, difer tarafdan biitce
agigim gidermek amaciyla yofun i¢ borglanma politikasi izlenmmesi sonucunda
1995 yilinda 241.5 trilyon TI'lik i¢ bor¢ faizi 6demesi zorunlulufu dogmustur.
Toplam i¢ borglar 650 trilyon T1' ye ulagmistir. Bir yilda i¢ borglarm GSMH'ye

oram %18 lere ¢ikmuigtir. Bu oran gelismekte olan iilkaler arasinda en yiiksek
orandir.

(188 ) llker Parasiz, Kriz Ekonomisi, 5 Nisan 1994 Kararlar1, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, 5.174.
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I¢ faiz oranlarindaki izl yiikselis bu defa yurt diginda kisa bir siirelik sicak
paranin iilkeye akmasina sebep olmustur. Kanunun sadece i¢ borg ve faiz 6demeleri
1993 sonlarin da cumhuriyet tarihinde ilk dafa toplam gelir vergilerinin izerine
cikmustir.

IMKB' nin faizlerinin diigliriilmesi sonucunda spekiilatif sermayeyi gekecek
derinlikte olmamast bu paranin borsa yerine ddviz alimma ydnelmesi sonucunu
vermigtir. Hiikiimet yiiksek faizli kamu borclanmasina gitmeyerek bunalimi

koriiklemistir.

- Doviz kurunun enflasyon orami ile uyumlu bir sekilde gelismesini

saglamak.
- Kit iiriinlerine 6 ay siireyle zam getirmemek.
Merkez Bankasi ve Fektoriiyle Ilgili Tedbirler

- Artan kamu aciklarinin Merkez Bankasi ve mali piyasalar iizerindeki

baskisi, para politikalarim zorlamustir.

- Merkez Bankas: parasal biiyiikliklerin kontroliini arttirabilmek igin

uygulamalarim yeniden diizenlemistir.
Ihracada Yonelik Tetbirler ise Soyledir:

- Oniimiizdeki yillarda bagta ihracat olmak iizere turizm dig mutahitlik ve

doviz kazandirici tiim hizmetleri Tiirk ekonomisinin itici giicii olmak zorundadir.

- 1994'de reel diizeylerine ulasan ddviz kurlan siire gelen fiyat dez avantajim
ortada kaldirmgtir.

- Ihracatimiz icin 6nemli olan Tirk Eximbanka 1 milyar dolar tahsil
edilmigtir.

- Giimriik birligi ¢ercevesinde AT ve genelde dig piyasalarda rekabet giicline
sahip olabilecek sektorlerde iiretimin desdeklemesi biiyilik dnem tasimaktadr.

- Yabanci sermaye girisini hizlandiracak ortam yaratacaktir.

- Thracatin istikrarli bir trendine girmesi ve sonugta GSMH iginde paymin

artmasi beklenmigtir.
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2.2.4.3. 5 Nisan Kararlarimin Temel Amaglari

5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik &nlemler uygulama

plaminin kisa vadede temel amaglar: sunlardir;
- Enflasyon lizim diigiirmek,
- Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
- Thracat artisini hizlandirmak,

- Ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri de gézeten siirdiire bilir
bir temele oturtmaktir.

5 Nisan kararlarim orta vadeli hedefleri;

- Kamu kesiminin ekonomideki roliinii yeniden tamimlayarak, rekabete

acik,dis talebe dayal: ve siirdiirilebilir bir biiyiime ortami hazirlamaktir.

Temel ilke, iiretim yapan, siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan,
ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islenmesini saglayan

ve sosyal dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegmektir.
2.2.4.4. Diizenlemeler

Kisa vadeli ilk asamada kamu harcamalarikismak ve gelirleri artirmak

amaciyla diizenlemeler yapilmustir. Bu ¢evrede kamu gelirlerini artirmak amaciyla;

- Kamu kesiminin iirettifi mal ve hizmetlere %70 zam yapildi. Gelirin bir

kismi biitceye transfer edildi.

- Yeni vergiler konulmugtur. Bir defaya masus olmak iizere, "net aktif

vergisi”, "gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden ek %10 vergi", "liiks tagitlara

"

vergi", "ek emlak vergisi" konuldu.
- Akaryakit tiiketim vergisinden biitceye arttirilan pay artti.

- KIT'lerin hazineye olan borglar1 6denmesi igin yeni diizenlemeler yapildi.

Hazineye ait tasinmazlan satig1 hizland. ..
Kamu harcamalarini kismak amaciyla;

- 1994 yil1 maag ve tcretleri stmurli tutuldu,
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- Kamu personel alimlar1 durduruldu,
- Projelerde %20 oraminda kesinti yapildi,
- Tagit, lojman, sosyal tesis binasi1 yatinnmlan durduruldu,

- Savunma ve giivenlik harig, cari harcamalarda %30 kst yapildi.

Ucretlere aylik vergi iadesi kaldirildi...

Mali piyasalarda da istikrar ve giiven ortamim saflayacak dizenlemeler
yapildi. Bunlar;

- Merkez Bankasi 6zerk hale getirildi,

- Mevduat munzam karsiliklar1 ve disponibilite alinmaya baglandi. Doviz

hesaplar: lehine calisan munzam karsiliklar1 uygulamasi lehine gevrildi.
- Karsilikli repo isleleri kaldiriidi,
- Doviz biifelerine iligkin diizenlemelr yapildi,
- Yedi giin ihbarli mevduat sisteme girdi,
- Bankalardaki tasarruf mevduattini tamami giivence altina alindi...

Ekonomide saflanan iyilesmelerin ve istikrarin kalici olmasi1 ve ekonomide
orta ve uzun vadede saglikli bir bilyiime temeline oturtulmasi amaciyla yapisal

diizenlemelere gerek duyulmustur. Bu amagcla bazi diizenlemeler alinmigtir. Bunlar;
- Ozellestirme,
- Sosyal giivenlik
- Tegvikler
- Tarimsal desdekleme,
- Mabhalli idareler,
- Kamu istihdam ve kooparatif ve birlikler yeniden amaglanmigtir.

Almnan bu kararlari 24 Ocak 1980 kararlar1 ile benzerlik igerdigi

goriilmektedir.Fakat uygulama sonuclarina bakildifinda 24 Ocak kararlsarimin daha
basaril1 oldugu sdylene bilir.
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2.2.4.5. 5 Nisan Kararlar1 Uygulama Sonuglari

5 Nisan kararlar1 sonucunda 6n goriilen kisa vadeli hedeflere biiyiik Olgiide
ulagildigi, orta vadeli ve yapisal reformlar konusunda Onemli adilar attildifa

gbzlenmigtir.
i. Dig Denge

Dis ticaret agisinda programin temel hedefi, ihracada dayal bir biiylime
ortaminin hazirlanmasidir. Bu amaca ulasmak i¢in TL'nin gergek degerini bulmasi
saglanmistir. Ihracatin desdeklenmesi amaciyla, gercekgi kur eximbank'a kisa vadeli
kaynak aktarilmistir. Bununla birlikte OECD iilkelerinde goézlenen ekonomik
canlanma ihracatimizin artmasina katkida bullunmustur. 1994 yilinda ihracat artms,
ithalat azalmigtir. D6viz rezevlerinde artig goriilmigtiir.

ii. Biiyiime

Bozulan dengelerin siiratle tersine gevirilmesine y6nelik redikal uygulamalar
kisa donemde biiylimeyi olumsuz etkileyecegi tahmin edilmekdeydi. Sonugta,
biiyiime ilk agamada oldukca diisiik seviyede kalirken, son dénemlerde iiretimdeki
artisa parelel olarak biliyiime oranlarinda artis gozlenmigtir. 1993 yilinda
ekonomimizin %8.1 biiylirken, alinan Kkararlar sonucu 1994 yilinda 6.1

kiictiltiilmiigtiir. 1995 yilin ilk 9 aylik rakami ise 7.9 oraninda biiylimenin saglandigi
yolundadir.

Yilda % 100 olan bir ilkenin enflasyonu, o iilkenin kalkinmasii yiizde 2-3
oraninda azaltacagi goriilmektedir. Tirkiye'de oranlarinin gok yiiksekoldugu
diigtiniiliirse ekonomik bilyiimenin tiim zorlamalara karsin neden diisiik oldugu
anlagilacaktir.

iii. Devaliiasyon

1980-1988 aras1 oldukca yliksek reel develiiasyonlarin yasandii Tiirkiye'de
1989-95 arasi doviz kurlar1 enflasyon altinda seyretmistir. Déviz kuru ile enflasyon

oranlar1 bazen esitlenmigtir. Genelde d6viz kurunun diisiik tutlmasinin nedenleri, dig
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bor¢ ddemelerinin yiikii ¢ok agirlasmasi, enflasyonun toplumsal olay haline gelmesi,

enflasyonu diigiirmek amaciyla girdi fiyatlarinin diigiik tutulmasi saglanabilir(189 ).

2.2.5. 1980 Sonras: Doviz Politikasi

Déviz kurunun gergekei bir sekilde belirlenmesi, yurt ici satisa gére ihracati
karli kilacafi ve bunun sonucunda da hem mevcut {iretim yapis1 i¢inde i¢ pazardan
dis pazara kayma olacagi ve hem de yeterli siire tanindifinda tiretim yapisimn da

buna gore sekillenecegi goriisiine dayanmaktadir.

Gergekei kur politikasimin  izlenmesiyle, piyasa mekanizmasinin olagan
isleme kurallar1 ihracatin artmasina yol agacak ve ihracat artarken piyasa
mekanizmasinin fiyat sinyaline daha duyarlh olmasi beklenen imalat sanayii

ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 da artacaktir.

Ddviz kuru politikasinin ihracat performansim belirlenmesi yaklagiminin
esasinda yurt igi ve yurt dis1 olmak iizere iki piyasaya satis yapan bir firmamn karim
en ¢oga ¢ikarma amaciyla hareket ettifi kabul edilmektedir. Kuruluglar her iki
piyasaya da satis yapabilmektedir. Hangi piyasaya agirlik verilecegi ise piyasalar
arasindaki fiyat farkina bagh bulancaktir. Tiirk Lirasinin deger kazanmasi satiglarin
i¢c ve dis piyasaya yapilmasinda etkin olmasinn yaninda, firmanin kullandiga
girdilerin maliyetinin ihracat gelirinden daha ¢ok artmasina dolayisiyla iireticinin
katma degerinin gerilemesine yol agabilecektir. Bu gelisme, biitiiniiyle ihracata
yonelik dretim yapan firmalar i¢in 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Ayrica bu
kuruluglarin yerli ve ithal girdi kullanmalar1 durumunda, ithal girdiyi yerli olanina
gore ucuzlatmasi nedeniyle, bunlarin ithal girdi kullanimma y6nelmeleri sonucunda

tiimiiyle yerli iiretimi olumsuz olarak etkileyecektir.

(189 ) Parasiz, a.g.e., ss.199-220.
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2.2.5.1. 1980 Sonrasi Déviz Kuru Politikas1 24 Ocak 1980 1 Mayis 1981

Kiiciik Oranh Develiiasyonlar Dénemi

24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan ve iktisat "24 Ocak Kararlan" diye
adlandirilan istikrar programi bu donemde uygulanan politikalarin temelini
olusturmustur.

24 Ocak Kararlarmin yiiriirliige konuldugu donem, ekonomik kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda gecikmelerin ve eksikliklerin oldugu, enflasyonun
hizlandif, ithalaun azaldifi, enerji ve petrol yetersizlifi yasandifi, ihracatin
durgunlasti1, yurt ici tasarruflarin azaldis, dis borglarin ve ozellikle de kisa vadeli
dis borg yiikiinil agirlagtig1, igsizligin arttif1 bir dSneme rastlamugtir(190 ).

Temel hedefleri, ekonomik irade de karar biitiinliigii, enflasyonu denetim
altina alma, ihracati hizli gelistirme, yurt igi tasarruflarim artirma, mevcut atil
kapasiteyi tam olarak kullanma, yabanci 6zel sermayeyi tesvik gibi daha Onceki
istikrar programlarinda da rastlanabilecek maddeler iceren 24 Ocak Kararlarinin en
onemli ozelligi sadece Tiirkiye'nin igine diismiis oldufu ekonomik kargasay:
gidermeyi hedeflemesinin yaminda, son yillarda izlenmek anizmasimn roliinii

arttirmay1 hedeflemesiydi(191 ).

24 Ocak Istikrar Programmin konumuz agisindan tasidii 6nem hig siiphesiz
Tiirkiye'de 1960'li yillarin basgindan o zamana kadar islenmis olan ige doniik
sanayilesme stratejisinin icerdigi ithalati kisitlayic1 dig ticaret politikalarindan
ihracat1 tegvik edici ve aym zamanda ithalati da serbest birakan yeni dis ticaret

politikalarina gegisin bir simgesi olusudur.

24 Ocak Kararlarimin yiiriirliige konulmasindan sonra iilkemizde 1970'li
yillarda uygulanan politikalardan daha degigik bir déviz kuru politikas1 uygulamaya
baglamugtir. Bu agsamada liberal bir dig ticaret uygulamasina gegilmis, doviz kurlarn
ihracat potansiyeli bulunan sektorlerin gelismesini engelleyecek bigimde Tirk

parasmun ger¢ek deferin iizerinde belirlenmesi uygulanmasina son verilerek TL

(190 ) Tére, a.g.m., s.14.

(191 ) Bela Balassa, "Yeni Sanayilesen Ulkelerin 1973 Yilndan Senra Ekonomi Politikasi
Tecriibeleri ve Tiirkiye Ornegi", Tiirkiye'de Izlenen Kur Politikasi, Tarihce, Bugiinkii
Durum, Sorunlar, Oneriler, Meban Sermaye Piyasas1 Aragtirma Merkezi, 1981 S.13.
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ABD dolan karsisinda % 32.7 oraninda devaliie edilerek 1 dolar 47.1 TL'den 70.0
TL'ye cikanlmistir. Bu politika, 1 Mayis 1981 tarihine kadar Tirk Lirasinn
yabanci paralar karsisinda degerinin stk stk % 1.1-5.5 oranlari arasinda
degistirilmesi biciminde uygulanan bir “"esnek kur politikas1" seklini almistir. 1
Mayis 1981 tarihinde yaymnlanan bir Maliye Bakanlhi§i Tebligi ile T.C. Merkez
Bankasi Tiirk Liras: ile yabanci paralar arasindaki pariteyi uluslararasi piyasalarda
ve ekonomideki gelismeler esas alinmak suretiyle hergiin tespit ve ilan etmeye
yetkili kilinmigtir(192 ).

24 Ocak'tan 1 Mayis 1981'e kadar uygulanan kur politikasimna "diizeltilen

sabit kur sistemi" yada "resmen agiklanmamig kayan pariteler" denilebilir(193 ).

2.2.5.2. 1981-1984 Giinliik Kur Uygulamas1 Dénemi

1 Mayis 1981 tarihi giinlik kur politikasimin uygulanmasimn baslangici
olmus, "kesikli" veya "kademeli" ayarlamalar yerine "siireklilik" gosteren bir
ayarlama yontemi ve dolayisiyla daha esnek bir sistem benimsenmistir(194 ). Tiirk
Lirasinin dolar karsisindaki degeri, aym zamanda diZer lilke paralarina iligkin doviz
kurlarinin uluslararas: para ve kambiyo piyasalarindaki gelismeler, ¢apraz kurlar ve
iilke ekonomisindeki egilimlerde g6zdniine alinarak Merkez Bankas: tarafindan

belirlenmesi yoluna gidilmistir(195 ).

Boylece Merkez Bankast bir yandan Tiirk Lirasimn gercek piyasa fiyatina
yakin kuru elde ederek resmi bir kur ile piyasa kuru arasindaki farki gidererek, uzun
donemde gercekei denge kuruna ulasarak dis dengeyi saglamay1 hedef alirken ote
yandan kur ayarlanmasinin bir hiikiimet sorunu ya da siyasi sorun yaratmasi TL'nin

degerinin yapay olarak yiiksek tutulmasindan vazgecilmesi amaglanmigtir(196 ).

(192 ) Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.e., s.192.

(193 ) Carikg1, a.g.m., s.102.

(194 ) Tére, a.g.m., s.17.

(195 ) Suat Oksiiz, Kalkinma Siiresinde Doviz Kuru Politikasi, Dig A¢ik, Enflasyon ve Biiyiime
Huz ligkisi, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi, Dis lliskiler Komisyonu, 1990.

(196 ) Karluk, a.g.e., s.375.
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TL'nin deferinin yapay olarak yiiksek tutulmasindan vazgegilerek siirekli
bicimde gercek degerinde tammlamak demek olan gergekgi esnek bir kur politakasi
uygulamaya konmustur(197 ).

2.2.5.3. 1984-1989 Kontrollii Esnek Kurlar Donemi

29.12.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtrliige giren 28 Sayili
karar, Tiirk kambiyo rejimi agisindan devrim nitelifindedir(198 ). Bu karar ile 1962
yilindan beri yiiriirliikte bulunan 17 Sayili karar ile buna iligkin teblifler yiiriirliikten
kaldinilmugtir. Daha sonra eksiklikleri tamamlanarak 30 sayih karara doniigtiiriilen
ve 02.07.1984 tarihinde yayinlanan bu kararla liberalizasyon dogrultusunda 6nemli
adimlar atilmigtir(199 ).

Liradan kacisi durdurmaya ve doviz dengesini saflamaya yonelik bu
kararlarla mevduat faizleri Merkez Bankas: giidiimiinde %75'e yiikseltilmis,
ihracatginin dovizi kisa zamanda iilkeye getirmesi amaciyla vergi iadesi oranlari
degistirilmig ve ihracat doviz girisi kontrol altina alinmistir. ithal teminatlann zaman
icinde diiglirGlmek kaydiyla artirilmistir. Bankalarin Merkez Bankasina zorunlu
doviz devri % 15'ten % 25'e ¢ikarilmstir(200 ).

29 temmuz 1988 tarihinde alinan kararlarla doviz kurlarinin belirlenmesinde
kismu bir serbesti giindeme gelmistir. T.C Merkez Bankasinda Doviz ve Efektif
Piyasalan olusturulmustur. Doviz kurlarinin Merkez Bankasinin yamsira bankalar,
ozel finans kurumlarn ve yetkili miiesseselerle birlikte belirlenmesi kabul edilmistir.
50.000 $ veya esiti diger cins dovizler istii islemlerde ise kurlar taraflarca serbestge
belirlenebilecektir(201 ).

(197 ) Kazgan, a.g.e., 5.393.

(198 ) Nahit Tore, "1971 Sonrasinda Tirkiye'de Izlenen Déviz Kuru Politikasi” Ekonomik
Yaklasim, Y1l 2.,cilt 2.8ay1 1, Ankara, 1981 S.15.

(199 ) Ahmet Kizil, "Tiirk Kambiyo Mevzuatinda Liberallesme ve Bunun Uluslararas: iligkilere
Yansimas: , 1980-1990 Dineminde Tiirkiye'de Ekonomik Politika ve Uygumalar, Dig
Ticaret Miistesarlifi Arastirma Dizisi, Mart 1991, §.92.

(200) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 1988 Yih Mali Politikalar1 ve 4 Subat Tedbirleri;
Giriigler ve Degerlendirme, Ankara, Yayin no: Genel 71, APK 26, 1988, ss.128, 129,
(201) ihsan Ersan, Bankalarda Diviz Yonetimi, Ankara, Tirkiye Bankalar Birlifi Yayn

No:150, Ayyildiz Matbaasi, 1988, 5.47.
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Son ylllarda cari islemler dengesi ve doviz rezervlerindeki olumlu gelismeler
1980'den ben giindemde olan TL'nin konvertibilitesi konusunu yeniden giindeme

getirmistir.

14 Agustos 1989 yilinda 1567 sayili kanuna iligkin olarak alan 32 Sayili
karar ve buna iliskin tebliflerle kambiyo rejimine getirilen yenilikler bir hukuki

reform nitelifindedir.

2.2.5.4. 1989-1990 Konvertbil Déonem

Uy'glilamakta olan liberalizasyon politikalari dogrultusunda, ithalat ve ihracat
rejinlleriﬁdé oldugu gibi kambiyo mevzuatinin da daha liberal hale getirilmesi Tiirk
parasmnn ° kKonventibiliteye gegisi icin gerekli ortamin hazirlanmasi ve AT'm
ekononuk&%v‘.e mali politikalar ile uyumunu saglanmasi hedeflenmis ve bu dogrultuda
birgok kisitlayici hiikiim iceren 30 Sayili karar ve buna iliskin tebligler kaldirilarak

32 Sayili karar ve buna iliskin tebligler yiirlirli§e girmistir(202 ).

32 Sayilh kararla Tiirkiye'de yerlesik Kkisilerin Ozel finans kurumlarinn
istedikleri (_ kadara doviz bulundurmalari ve bu dovizleri serbestge kullanmalari
saglannus.f 3.000 $'a kadar bankalardan déviz almalar serbestlestirilmistir.
Bankalara vadeli doviz ahmsatim islemi yapabilme imkam getirilmig, 25 milyon $'a
kadar yabanc1 sermeye ihtiyacina izin verilmig, yabancilarin borsaya kayithh Tiirk
menkul klymetlerml, Tiirkiye'de yerlesik kisilerinde yabanci borsalara kayith

menkul kiymetleri serbestce satin alabilmeleri imkam getirilmigtir.

Bu Kkarara iligkin 84-30/1 sayili Teblig ile Tiirk parasimn yabanci paralar
kargisindaki degerinin tesbiti Merkez Bankasina birakilmigtir(203 ).

Tiirkiye'ye doviz ithali serbest birakilarak, Tiirkiye'deki kigilerin
beraberlerinde doviz bulundurmalari, hicbir kayda tabi tutulmaksizin ve mensei

sorulmaksizin serbest tasarruf etmeleri saglanmistir(204 ).

Yurt disina sermaye ihraci Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifinin iznine

baglanirken harigte yerlesik kisilerin Tirkiye'de gayrimenkul iktisadi, yatirim

(202 ) Kazil, a.g.e., s.93.
(203 ) 18451 Sayili Resmi Gazete, 84-30/1 Karar, m.b 1.,7 Temmuz 1984,
(204 ) 18451, Sayih Resmi Gazete, 84-30/1 Karar md.4., 1984.
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yapmalar1, Tiirk sirketlerinde hisse satin almalari, yabanci sirketlerin sube yada

temsilcilik agmalar1 serbest birakilmistir(205 ).

Daha 6nce dovizlerin tasarruf ve idaresi Maliye Bakanlifi emrinde iken
yiiriirlige konulan bu kararla doviz tahsis ve transfer islemleri bankalara birakilmig
ve bankalarin doviz mevcutlarim bankacihk teamiilleri cergevesinde kullanmalar:

serbest birakilmstir.

Boylece doviz kuru igin bir rekabetin ortaya ¢ikmasi ve kurun saptanmasinda
bir Olgiide etkinlik saglanmasi amaclanarak kambiyo rejiminin diizenlenmesinde

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlit yetki ve merci kilinmistir(206 ).

1 Temmuz 1985 yilinda bankalarm doviz fiyatlarim serbestge
belirleyebilecekleri limitler kaldirilarak daha genig yetkiler verilmesine ragmen,

bankalar resmi kurdan fazla uzaklasmamuislardir.

Bankalarin déviz islem hacmini daraltan "doviz pozisyonu limitleri" nin
kaldirilmig olmasi, bankalari, rezervlerini spetiilatif islemlere kaydirmigtir. Bunun
sonucunda  bankalar dOviz saticist1  pozisyonundan uzaklagmuglar, dig
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek igin de paralel piyasaya bagvurmak zorunda
kalmiglardir. Yogunlagan dig borg taksitleri sonucu doviz arzimin yeterli olmamasi
nedeniyle de merkez Bankasi 14 Mart 1986'da miidehalede bulunarak bankalarin

resmi kurun %1 alt ve iist sinir icinde kalmalarini saglamistir(207 ).

Déviz kurlarindaki hizli artiglar resmi ve paralel piyasa arasinda olusan fiyat
farkhiliklar1 bankalarin spekiilatif hareketlere devam etmeleri ihracatgilarin
dovizlerini yurda getirmekte isteksiz olusu ve artan enflasyon sonucu TL'dan kagisi
durdurmak ve doviz dengesini saglamak amaciyla 4 Subat 1988 tarihinde yeni
kararlar alinmigtir(208 ).

1990 yil1 ithalat rejimi ile ithalat teminatlart kaldirilmig, ithali miisadeye tabi

mallar listesi yiiriirlikten kaldirilarak ithal edile bilecek mallar tek listede

(205 ) 18451, Sayili Resmi Gazete,84-30/1 Karar md.15-14, 1984,
(206 ) Kazgan, a.g.e., s.393.

(207 ) Uludag, a.g.e., s.391.

(208 ) Ersan, a.g.e., 5.46.
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toplanmugtir. Yeni Ithalat Rejimi Karar ile toplam 7545 pozisyonun vergisi
indirilimis, 333 mal ise vergiden muaf tutulmugtur. Ayrica, ithalattan alinan Damga
Resminin iist sinn yiizde 10 ile sinirlandirilirken, Bakanlar Kurulu'na bu oranin iki

katina artirabilme veya sifira indirebilebilme yetkisi de taninmugtir.

Dig ticaret rejimi liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hzla
stirdiiriilmiig, ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmig, tarife disi engeller
yerine giimriik tarifeleri ve fonlar getirilmig, koruma oranlan diigiiriilerek Tiirkiye
dis ticaretinin liberal bir yapi1 kazandirilmaya galhisilmigtir. Ayrica, 1980'li yillarin

sonunda kambiyo rejimi de serbestlestirilmistir.

Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayilt karar,Agustos 1989
tarihine kadar,kambiyo rejiminin esasim olugturmustur. Bu tarihte yapilan
degisiklikle, Tiirkiye'ye Tiirk parasi ve Tiirk parasi ile 6demeyi saglayan belgelerle
her tiirlii dévizin ithali serbest birakilmistir. Tiirkiye'de kisilerin beraberlerinde
déviz bulundurmalarn serbest hale getirilmis,yurtdisina ¢ikarilabilecek déviz limitleri

onemli olgiide yiikseltilmistir.

Odemeler dengesini sermaye hareketleri bolimiinde de o6nemli adimlar
atilmug,yerli tasarrufcularin yabanci menkul kiymetlere, yabanci yatirimcilarin da
yerli menkul kiymetlere yatirnrm yapmalart ilke olarak olanaklhh hale
getirilmigtir. 1989 yilinda cikarilan 32. sayili Karar ile daha belirgenlesen sermaye
hareketleri serbestisi ve kigilerin doviz tasarrufu imkanlarindaki gelismeler
Tiirkiye'yi kambiyo rejimi bilyiik dlciide serbest olan iilkeler arasinda yer almasin
saglamistir. Bu karara goére, yabanci sirketler menkul kiymetlerini Tirkiye'de
pazarlayabilecekler, Tiirkiye'de yerlesik kigiler yabanci menkul kiymetleri satin
alabilecekler, Tiirk sirketleride yabanci borsalara menkul kiymetlerini kote ettirerek
kaynak bulabileceklerdir(209 ).

24 Ocak kararlarimin faiz oranlarim tiimiiyle serbest birakmasa bile
yiikseltilmesini amaglamasi,bir taraftan banka kaynaklarimi ve buradan yatirabilir
kaynaklar1 artirmaya yoneliktir.

(209 ) Carikqgl, a.g.e., s.159.
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"1991 yilinda bir yandan gelismis iilkelerin g¢ogunda durgunluk
ya§amrken,di§ér yandan Korfez Savagi nedeniyle temel gostergelerdeki iyilesme ve
petrol fiyatlarinin artmamasi Amerika Birlesik Devletlerini etkin bir konuma
getirmigtir. Yilin ilk doneminde Amerikan dolarinda hizli yiikselisler goriilmiig,
7'liler grubu buna miidahale kararm almistir." Ulkemizde 1990 yilinda %24
oraninda defier kazanan dolar,1991'in Ocak ve Temmuz déneminde %50,5 arti

gostermistir.

Aym1 donemde Alman Markindaki deger artis oram1 %29.7 olmustur.Bu
dénemde toplam egya fiyatlarina gore yurtigi enflasyon oramnin %29.7 olmasiyla,
dolarda reel déger artist %16 olarak gerceklesmistir. 1991 yilimin 2.yansindaysa,
7'liler grubu dolarin ylikselmesini Onlemek amaciyla piyasalara miidahale
etmig,daha sonra bu miidahale etkisi gostererek dolarin artisn sirl diizeyde
kalmigtir. Yilin 2.yarisindaysa, 7'liler grubu dolarin yiikselmesini 6nlemek amaciyla
piyasalara mﬁfiahale etmis,daha sonra bu miidahale etkisi gostererek dolarin artigi
sinirli duzeyde kalmigtir. Yilin 2.yarisinda Alman Marki yiikselmis ve temmuz
aymda 1.74 olan dolar mark paritesi Eylil sonunda 1.69'a ve arahik'ta 1.55'e
diigmiistiir. 1991 sonu itibariyle TL'nin dolar ve Alman Marki arasindaki yillik
deger kaybi sirasiyla %74 ve %68'dir.

1991 yilinda TL'nin degerinin reel olarak diigiiriilmesi y6niinde uygulanan
kur politikasimin Korfez Krizi'dir. TL'nin deger kaybi, kisa dénemde ihracat
iizerinde etkili olmaktadir. Nitekim 1991 yilinda ihracatin artmasi ve bir déviz

darbofazi yagsanmas1 bu politikaya baglanabilir.

Ortalama dolar kuru 1991 yilinda 4166 yilinda TL olarak gerceklesmis 1992
yili igin 6322 TL olarak hedeflenmistir. Oysa, daha 1992'in ilk bes ay1 sonunda
dolarin 7.000 TL diizeylerinde seyretmesi bu tahminin gergekci olmadigim
gostermektedir. 1991 yilinda ekonomide biiyiik belirsizliklerin olmasi1 piyasaya
cikan likitide, Tiirk liras1 islemleriyle ekonominin degerlerinin saglikh
gotiiriilebilmesi icin gerekgenin oldukga lizerinde olmugtur. Ayrica Tiirk Lirasi

islemleri, Ozelliklede kamuoyu krediler yoluyla piyasaya ¢ikan Tirk Lirasi, yeni
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yaratilan Merkez Bankasi biiyiik Olgiide doviz kurlar1 iizerinde bir baskiya yer

vermistir.

1992 yili d6viz kurlar1 agisindan ilging bir yil olmaya adaydir. Déviz kurlan
yoluyla artiglarim 6nceki dénemlerde oldugunun tersine kurlardaki yiikselme ile ger-
ceklestirmek yerine enflasyon ile miicadeledeki bagariya baglamak daha uygun bir
¢bziim olarak goriilmiigtiir.Ciinkii bu ydnde saglanacak basari iilkenin dig rekabet
giiclinii artiracak ihracati 6zendirecegi gibi, TL'sina giivenirlik de kazandirmig-
tur(210).

5 Nisan 1994 Kkararlarina bakildi§i zaman,hedeflenen doviz kurunun
enflasyon orani ile uyumlu bir sekilde gelismesini saglamay1 amaglayan bir politika

izlenecek, spekiilatif hareketlere izin verilmeyecektir.

5 Nisan 1994 Kararlarinin yarattif1 sok sonucu yapilan devaliiasyonlara gére
TL'nin dolar ve mark kargisindaki defer kaybi daha hizli olmugtur. Esnek kur
sistemi gergevesinde yasamilan ekonomik soklar sonucu déviz kurlarindaki diisiis
olmasi gerektifinden daha hizlidir. Bu olguya overshooting denildifini sGylemistir.
Zaman iginde doviz kurlar1 olmasi gereken diizeye getirilmektedir.5 Nisan 1994
tarihini izleyen doénemde TL'da ani sigrama yada bazilarinin deyimiyle yiiksekten

ucma olgusunun yasandifim diisiiniiyoruz.

5 Nisan kararlarim1 izleyen donemde bir ara 1 Dolar 42 bin TL ye
yiikselmigtir. Daha sonra 32-34 bin TL degerine geri donmiigtiir. Aslinda satin alma
paritesi (PPP)'ne gére ABD dolarinin 25-27 bin TL olmas: gerekirdi. Ancak satin

alma giicii paritesi giicli uzun dénem igeren bir kavramdir.

Cok kisa donemli analizlerde doviz kurlarindaki dalgalanmalarin 6rnegin
para arzindaki artiglardan daha fazla olmaktadir. Ulkemizde yasamilan durum budur.
Ayrica 5 Nisan kararlariyla yasanan déviz soku atlatilmasina ragmen ABD dolar ve
Alman markinmn degeri olmas: gereken denge kuruna geri donmemektedir. Bu
olguyu Yeni Keynesgil adi verilen iktisatgilar Histeri hipoteziyle agiklamaktadir.

Buna gbre 5 Nisan kararlarmin yarattifi gok ve belirsizlik iginde hizla yiikselen

(210 ) EGIAD, 1992 Yilt Bagminda Tiirkiye Ekonomisi ve Beklentiler, s.8.
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sonra biraz gerileyen doviz kurlari, sokun ilk etkisi ortadan kalkmasina rafmen aym
diizeyini korumaya devam etmektedir. Bir siire sonra doviz kurlarinda azda olsa bir
diisiis saflanmasina ragmen bunda biiyik Ol¢iide izlenen yiiksek faiz politikasinin
rolii biiytiktiir. Yiksek faiz politikasiyla déviz kurunun sabitlestirilmesinin nedeni
reel sektére ¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse doviz kurlarmin olusmasinda ¢ok kisa dénemde para
piyasasi etkili olmus ve bunun sonucunda TL'nin satin alma giicii paritisine gore
TL'nin yabanci paralar kargisindaki deferi oldukga yiiksek bir diizeyde olmugtur.
Boyle 1994'den 1995'e kadar yeniden asiri deferlenmig fakat 1995'in sonunda

istikrarl: bir yapiya kavusamamuistir.

1994 yilinda dolar bazhh déviz tevdiat hesaplari, yasanan ekomik kriz ve
istikrarsizlik ortaminda, 1993'e gore %1'lik bir diigiis gosterirken,1995 yilinda bir
onceki krize gore %35,6 oramunda artmis ve 22.195 milyon dolarla rekor diizeye
ulagmustir. 1995'in sonunda siyasi belirsizlik, doviz talebinin hizla artmasma neden
olarak doviz kurlarinda yiiksek oranda artigina yolagmustir.Doviz rezervleri Kasim
aymdan baglayarak hizla azalmig (14,7 milyar dolar), TCMB Aralik ay1 sonunda

vadeli doviz piyasas1 kurarak déviz talebini dizginlesmeyi amaglamustir.

Doviz bilangosu 1994 yilinda 206 milyon ABD dolari fazla vermigtir.1995
yilinda ise di§ ticaret dengesini biiyiik bir agik vermesine ragmen,iilkemize biiyiik
captaki sermaye akig1 neticesinde rezerv hareketleri bu yilda 47 milyar dolar fazla

vermistir.

1995 yilinda doéviz kurlarindaki aylik gelismeler fiyat artigindan daha yiiksek
dizeyde gerceklesmistir.1995 Aralik ayinda d6viz kurlarindaki artiglar,ihracatimizi
olumlu yonde etkilemistir(211 ).

2.2.5.5. Tiirkiye'de Kambiyo Rejiminin Geligimi

Tiirkiye'de kambiyo rejiminin olugmasi Kapitilasyonlarin kaldirilmasi ile
ekonomik bagimsizlik diisiincesi ile 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde giindeme
getirilmigtir.

(211 ) Parasiz, a.g.e., 5.123.
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1923 Izmir iktisat Kongresi'nde genel olarak bazi esaslar kabul edilmistir.
Kambiyo merkezleri, borsalarin millilegtirilmesi ve 1slahi siyasi yabanci entrikalarin
goriiglerini engenlenmesi, yabanci lilke paralarinin yiikselis ve iniglerine hazirlikli

olma, kambiyo komisyonunun kurulmasi 6geleri kabul edildi.

1923-1929 doéneminde kambiyo rejimi hakkinda karar alinamayarak
koruyucu giimriik tarifesi goriisii dogrultusunda giimriik tarifelerine yeni oranlar

uygulanmstir.

Hiikiimet tedbir maksadiyla 30 Mayis 1929 tarihinde 1447 sayil: "Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalart Kanunu" ¢ikarmustir. Ama¢ kambiyo spekiilasyo-
nunu Onlemek, doviz alim ve satimlarim: mecburi islemlere baglamak, doviz
alimsatim ve arbitraj islemlerini diizenlemek ve sinirlama konularinda Kanun Maliye
Bakanlifim yetkili kilmistir. Bu Tiirkiye'de kambiyo denetimine girise baslangig
sayilmigtir. Doviz iglemleri lizerinde smirli kontrol getirmeyen bu kanun ilk olarak
1447 sayih kanuna ek bir kanunla cezai hiikiimlerin 6n plinda tutuldugu yeni bir
kanun tasarisi meclise sunulmustur. Ama meclis komisyonunca olaganiistii niteligi
degistirilerek 20 Subat 1930 tarihinde, iilkemizde simdide gecerli olan kambiyo
rejimimizin esas dgelerini belirleyen 1567 sayili "Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun "adiyla kabul edilmigtir. Bu kanun konu ile ilgili alnacak
Onlemleri aynintili olarak saymamakta fakat, Bakanlar Kurulunu "kambiyo, para,
tahvil ve hisse senedi ahm-satiminin iilkeden ihracinin diizenlenmesi ve sinirlanmasi
Tirk Parasimun degerinin korunmasi hakkinda kararlar alinmasinda" yetkili
kilmaktadir. Kanun yiirtirliiliik siiresince 13 kere uzaulmg 1970 yilinda siiresiz

olarak yiiriirliikte kalmasi saglanmgtir.

Dis ticaret rejimi bu donemde, genel olarak mal cinslerinin ve doviz
tahsislerinin ihtiyag listesi ile sinirlandirilmig bigimde yiiriitiilmiigtiir. 1567 sayili
kanun yiirirliife girdikten sonra kambiyo denetimi dig ticaretimizi kisici yénden
etkilemistir(212 ).

1938-1988 doneminde ise, su gelismeler olmustur: 5 Agustos 1939 tarihli

Resmi Gazete'de yayinlanan kararname ile "Takas Limited Sirketi" kurulmug, amaci

(212 ) Togan, a.g.e., §5.228-229.
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ise "Muhtelif iilkelerde yapilan takas iglemlerine ait primleri ic vedis konjoktor
icabina goére tanzim etmek” olan sirkete yalmiz kamu sektoriiniin degil, tarim satig
kooperatifleri ve birlikleri ile ihracatgi tiiccarlar takas yoluyla yapacaklari

ihracatlarindan dogan ithal haklarida devretmek olmustur.

29 Aralik 1983 yilinda Tiirk Paras: kiymetini koruma hakkinda 28 sayili
Karar yiiriirliife girmistir.

1988 doneminde, bugiinkii kambiyo rejimini 11 Agustos 1989 tarihinde
yaymlanan 32 sayili Bakanlar Kurulu karar diizenlenmistir. 32 sayih kararda
yenilikler yapan ek karar 32 sayili karar dayanilarak cikan tebli§ ve genelgelerde
bugiinkii kambiyo rejiminin ayrintilarim belirleyen 6nemli hususlar kabul edilmigtir.

- 32 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ve kararinda ise;

1980 sonrasi gelen liberalizasyon politikalari dogrultusunda, ithalat ve
ihracat rejimlerinde getirilen yenillikler, kambiyo rejimimiz agisindan 32 sayili
Kkarar ve tebligler ile meydana getirilmistir. Bu Tiirk parasimin konvertibiliteye gegisi
icin gerekli ortam hazirlanmig, Avrupa Toplulugu'nun ekonomik ve mali politikalar:

ile uyumu saglanmasi hedeflenip ve kisitlayici kararlar kaldirilarak liberal bir

kambiyo rejimi olusmustur(213 ).

32 sayili kararin kapsami, Tiirk parasimun degerini korumak igin, TL'nin
yabanci para ve altin karsisinda degerinin korunmasi, doéviz isglemleri, Tirk
parasin ithal ve ihraci,degerli maden, tas ve egyalarla diizenlemeler, ithalat,
ihracat, sermaye hareketleri, kambiyo islemlerine ait diizenleyici ve simrlayici
temelleri meydana getirmektir. Kambiyo rejimimizdeki tiim yenilikler Uluslararasi
Para Fonu'nun (IMF) sozlesmesinin 8. maddesindeki esaslar dahilinde
gerceklestirildi. Yapilan diizenlemeler sonucunda Tiirk Lirasi'mn konvertibil bir
para olmasi amaglandi. IMF ile yapilan yazisma sonucunda 3 Nisan 1990 tarihinde

TL'nin konvertibilitesi Resmi Gazetede ilidn edilmisgtir.

(213 ) iyibozkurt, a.g.e., ss.337-338.
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32 Sayili Karardaki Degisikliklerde soyledir;

- Tiirk Parasi Hakkinda: Tiirk paras: ile 6deme yapan belgelerin ithal ve
ihrac1 serbest birakildi. Daha énce ise ithal serbest,ihra¢ bakanlik iznine bagh idi.

Disarida yasayan Kigilerin bankalar TL mevduat hesabi agtirmalari, bu

hesaptaki paralarim doviz olarak yurdigina transfer etmeleri serbest birakilmgtir.

- Déviz Hakkinda: Tiirkiye'de yasayan Kkigiler bankalar ve Ozel finans
kurumlarinda, PTT ile kiymetli maden araci kuruluglarindan istedikleri kadar doviz
almalar1 ve bunlar1 yurtdigina transfer etmeleri serbest birakildi. Daha 6nce, turistik
amagla yurtdisina ¢ikarken 1500 $, ticari maksatla ¢ikarken 2000 $ 'lik doviz satigy
yapilabiliyordu. Yolcular ise yurtdigina 3000 $ ¢ikarabilirken bu rakam 5000 $'a
¢ikarildi.

- Degerli Maden Tas ve Esya Hakkinda : Bunlarin ithal ve ihracati bakanhga
bagl iken serbest birakildi. Yurda getirip, gotiirecekleri ziynet esya miktar1 1000
$'dan 15.000 ABD $'na ytikseltildi.

- fhracat Hakkinda: Ihrag¢ edilecek malin bedeli 90 giin zarfinda yurda
getirilmesi zorunlu miktar, mal degerinin %70'ine diigiiriildii. Daha 6nce %80 idi.
TL izerinden ihracat yapilmasi ve bedeli TL olarak yurda sokulmasina miisade
edildi. Daha 6nce sadece d6viz bazinda yapilabiliyordu. Ihracat bedellerinin siiresi

icinde yurda sokulmasi halinde yapilacak islemlerde bakanlik yetkili kilindi.

- ithalat Hakkinda: ithalat bedelleri TL olarak transfer edilmesi serbestisi

getirildi. Once ise sadece doviz olarak transfer edilebilmekteydi.

- Goriinmeyen Islemler Hakkinda: Nakliyat, turizm, miitahitlik ve miisavirlik
gibi goriinmeyen islemlerden dovizlerin, sahiplerince serbest kullanilmasi imkim
getirildi. Once bunlardan elde edilen dovizler yurda getirilme mecburiyeti
vardi(214 ).

(214 ) Kepenek, a.g.e., ss.321.
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2.2.6. Tiirkiye'de Odemeler Dengesi Uygulamas:
1984 yili 6ncesi 6demeler dengesini olugturan baghklar agagida siralanmgtir.

1. Cari Islemler Dengesi
- D1g Ticaret

- Isci Gelirleri

- Faiz Odemeleri

- Turizm (net)

- Kér Transferleri

- Diger Goériinmeyen Kalemler (net)
2. Sermaye Hareketleri Dengesi

- Proje kredilerinden kullanim

- Program kredilerinden kullanim
- Ozel yabanci sermaye

- Diger sermaye hareketleri

- D1g borg anapara ¢demeleri

3. Finansman

- IMF (net)

- Déviz yiikiimliiliikleri

- Varliklar

- Kur farki

1983 yili sonlarinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 28 Sayili
Karar'in ve yaymlanmas: ile baglayan ekonomide liberallesme siireg, 1984 yili
ortalarinda Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayih Karar'mn
yayinlanmasi ile Bankacilik soktoriiniin diga agilmasmi daha da hizlandirmagtir.

Bu karar ile ticari bankalara kambiyo islemleri yiiriitebilmelerinde serbesltlik
getirilmig; dbviz pozisyonu limitlerinin kaldirimasi ile resmi para otoritelerinin
bankalarin doéviz varliklari lizerindeki etkin kontrolii kalkmug; ticari bankalara
uluslar arasi para piyasalarinda kisa vadeli ticari kredi temin etme yetkisi verilmig
ve bdylece uluslararas: piyasalardan natik kredi saglama imkam yaratilmig; Hazine
ve Dig Ticaret Miistesarli1'ndan izin almak kogulu ile Tiirkiye'de yerlesik kisilere,
3 milyon ABD dolann karsilify doviz tutarimt gegmeyecek sekilde, yurt digina
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yatirim yapma imkam verilmig; yabanci sermayeye iligkin esaslarda Onemli ol¢iide
esneklik saglanmis; kambiyo rejimini getirilen liberalizasyona parelel olarak ihracat
ve ithalatta uyulmasi gereken kural ve esaslada Onemli Olgiide liberallesme
saglanmigtir(215 ).

Odemeler Dengesi ile ilgili olarak gergeklestirilen diizenlemeler sunlardir:

- Odemeler dengesi istatistik tablolarinin uluslararasi standartlara uygun
olarak detay analitik 6zet tablolar halinde hazirlanmasi ve bu tablolarin hazirlanmasi
ile ilgili sorumlulufun bundan boéyle Merkez Bankasi Odemeler Dengesi

Miidiirligii'ne ait olmasi.

- Ticari bankalarin gesitli déviz varlik ve ylikiimliliklerinin ayrintih olarak

siniflandiriimasi.

- Odemeler dengesine konu olan tim iglemlerde miimkiin oldugu olgiide
yerlesik olmayanlar arasi islemlerin 6demeler dengesi kapsamindan ¢akartilmasi.

- Dig ticaret kalemlerinden ithalat harcamalarimn “"CIF" bazda
degerlendirilmesi yerine "FOB" bazda degerlendirilmesi ve ayrica, ithalatta Tiirk
tagtyicilara yapilmig olan odemelerin yerlesikler arasi iglem olmasi nedeni olan

Odemeler dengesi kayitlarindan ¢ikarilmasi.

- 1985 yilindan itibaren kambiyo kayitlar1 disindaki kaynaklardan veri

alinmasi.

- Eski sistemde cari islemler dengesine net olarak gosterilen biitiin
kalemlerin, yeni sisteme briit olarak yani giris ve ¢ikis olarak ayr1 ayn yer almasi ve
cari iglemler dengesinin mal ve hizmetler dengesi ile karsiliksiz transferler olarak iki

alt dengede toplanmasa.

- Eski smiflandirmada orta ve uzun vadeli sermaye hareketlerinin bir alt
kalemi olarak yer alan "bedelsiz ithalat" ile ABD kredisini "bagis (hibe)" olan
boliimiiniin, yeni diizenlemede karsiliksiz transfer nitelifinde olmasi nedeniyle cari

islemler dengesinde simiflandirilmagtir.

(215) lyibozkurt, a.g.e., s. 24.
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- Eski sistemde finansman kalemininbir alt kalemi olan kisa vadeli
yiikiimliiliikler ile bazi varliklarin ve sermaye hareketleri dengesinde yer alan
kalemlerin, yeni 6demeler dengesinde;

* Dogrudan yatirim

* Portfoy yatirim

* Diger orta ve uzun vadeli sermaye harekleri

* Diger kisa vadeli sermaye hareketleri olarak alt gruplara boliinmesi, difer
ortave uzun vadeli sermaye hareketleri ile difer kisa vedeli hareketlerin kendi

biinyelerinde sektorlere gore:

Resmi sektor,
Mevduat bankalari,
Diger sektor,
olarak gruplandiriimalar ve bu sektorlere ait sarmaye hareketlerinin de;
Varliklar,
Yikiimliiliikler ve
Kredi kullanimlar

Ana para 6demeleri olarak simflandirilmalari.

- Daha once orta ve uzun vadeli sermaye hareketlerinde yer alan Islam
Kalkinma Bankas1 ve TUPRAS gibi kisa vadeli borglarin, yeni siniflandirmanin bir
geregi olarak kisa vadeli yiikiimliililkler boliimde yer almas.

- Daha 6nce orta ve uzun vadeli sermaye hareketleri bdliimiinde yer alan,
Merkez Bankasi'min sagladigi orta ve uzun vadeli krediler ile Diinya Bankasi'ndan
ve difer kuruluglardan saglanan program kredileri gibi Odemeler dengesinin
finansman amaci ile alman kredilerin yeni simflandirmada "Odeme Dengesi

Finansmani" ad1 altinda gosterilmesi.
- Varliklar ile ilgili Olarak

I. Eski sistemde Merkez Bankasi'mindéviz varliklar1 boliimiinde ile birlikte
yer alan nonkonvertibi doviz varliklarnmn ve Irak'a verilen kredilerin, yeni
diizenlemelerde kisa vadeli sermaye hareketlerinin birer alt kalemi olarak

degerdirilmesi; resmi doviz varliklarmmn dahil edilmesi; benzer sekilde uluslarasi
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standartta olmayan altin rezervlerindeki degismelerin yine kisa vadeli sermaye

hareketlerinin bir alt kalemi sayilmasi.

iI. 1984 yih baslarinda bankalarin bulundurmak zorunda olduklari dbviz
pozisyon limitlerinin kaldirlmas: ile resmi para oteritelerinin ticari bankalarimn
doviz varliklar1 tizerindeki etkin resmi rezerv kapsamindan ¢ikarilmasi ve kisa

vadeli sermaye hareketlerinde gosterilmeli.

- 1986 yili bagina kadar yanlizca d6viz varliklan icin yapilan kur farki
hesaplamalarinin; bu tarihten itibaren kisa vadeli doviz yiikiimliiliikleri icinde

yapilmaya baglamigtir.

Sonug olarak, 1984 yili sonundan itibaren Tiirkiye'de de uygulanmakta olan,
uluslararasi standartlara ve Odemeler dengesi uygun nitelikteki yeni OGdemeler
roblolar1 yardimiyla, istatistiklerin yorumu daha kolay yapilabilmekte ve diger
iilkeler ile kargilagtirmalar miimkiin olabilmektedir. Odemeler dengesi istatistiklerini
iyilestirme caligmalar1 sonucunda, daha 6nce de vurgulandigi gibi, s6z konusu
tablolar aylik, tiger aylik ve yillik olarak yayimlanabilir hale gelmis, bdylece biitiin
iilkeler iginde, 6demeler dengesini aylik olarak yayimlaya bilen alti ilkeden biriside

Tiirkiye olmustur(216 ).

2.2.7. Tiirkiye'nin 1980 Sonras: Dis Bor¢lanmas:

Odemeler dengesi ve dig bor¢ durumu son yillarda birgok iilkede artan
giicliikler dogurmaktadir. Ozellikle petrol iiretecisi olmayan az geligmig iilkeler bu
durumu daha yogun olarak yagamaktadir. Borg seviyesinin afirlasan yiikii, ilkeleri
borg ertelemeye ve yeni borglanmayla karsilagmalarim sebebiyet vermistir. Tirkiye
bu konuda ilk ciddi krizi 1980 basinda yasamig, fakat borglarinin ertelenmesiyle
rahatlamistir. Bu durum ekonomiyi gesitli sikintilara sokmaktadir.

Dis bog yiikii 1986 ve 1987 yillarinda yaklagik olarak %23'likk artig

seviyesini koruyarak 38.3 milyon $'a ulagmustir. 1988 yilinda ise Tiirkiye'nin toplam

(216 ) Kocamanoglu, a.g.e., .27-30.
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dis borglann askeri krediler haric 37.7 milyon $'dir. bu seviye 1987'ye gore
%1.6'11k bir azalmay: ifade etmektedir(217 ).

Borg stokundaki artig veya azahgin iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi kredi
kullantmindaki arti, ikincisi ise uluslararas1 doviz kurlarindaki degismedir. Ancak
Merkez Bankasimin yaptif1 agiklamalarda 1987 yilinda bu degismelerinin 1986 doviz
kurlar1 itibari ile bor¢ yiikinin 4.4 milyon $ artmasidir. Borglarin vade
yapilarindaki gelisme seri soyledir. toplam borg igindeki orta ve uzun vadeli
borglarin pay1 1988 yilina kadar diigmiis, buna karsilik kisa vadeli borglarin payi,
kisa vadelilerin pay: yiiksegmigtir. 1984 yilinda %15 olan kisa vadeli borglarin pay1
1980 yilinda %22.7'ye yiikselmistir. Ancak bu pay 1988 yilinda %14.4 oraninda,
azalarak %20.4 dolayinda gerceklesmistir.

Kamu kesiminin toplam borglar igindeki pay1 yaklasik %0.3 artmgtir.
Kamunun uzun ve orta vadeli borg artist %1.3'tiir. Bu artig biiyiik oranda mahalli
idareler ve KiT'lerde Katma Biitceli Idareler borglarindaki artisin sonucudur.
Mabhalli - idarelerin borglarindaki artiy %48.4, KiT'lerin artist %8.7 ve katma
biitgelerin ise %11.3'tiir.

Ithalatta dikkate alinmasi gereken bir diger husus finansman konusundadir.
Tiirkiye, yukarida belirtilen mal gruplarin ithalatim gergeklestirebilmek igin
Ozellikle 1983 sonras: digaridan borglanarak finansman yolunu se¢cmistir.Bu segimin
pratige doniismesinde 24 Ocak kararlan sonrasinda IMF regetelerinin uygulanmasi
ve buna bafl olarak biiyilk miktarlarda dig bor¢ elde edebilme sansi etkili
olmugtur.Nitekim Merkez Bankasi verilerine gére 1983'ten sonra yeni hiikiimetin ig
basina gelmesiyle birlikte Tiirkiye 1983-1987 arasinda yilda ortalama 5.5 milyar
$'lik dis bor¢ almigtir. Bu yiiksek miktarlardaki borg¢lanmaya baglh olarak, 1982
yilinda 19.6 milyar $ tutarinda olan toplam dig bor¢ miktar1 1987 yilina gelindifinde
iki kat1 lizerinde artig gostererek 40 milyar $'t bulmustur. Neticede 1979 yilinda
0.34 olan dis borg servis oram 1988 yilinda 0.56'ya yiikselmistir. Ote yandan dig
borcun yapisinda da dnemli degisiklikler meydana gelmigtir. Daha 6nce orta ve uzun

vadeli olarak alinan dig borglar diga agilma donemi ile birlikte kisa vadeli ve yiiksek

(217 ) TOBB, lktisadi Rapor, 1989, Ankara, s.182.
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faizli olrak alinmaya baslanmistir. Oyle ki 1980 yihnda kisa vadeli dis borglar
toplam dig borcun %13'ii kadar iken, 1988 yilinda %20'ye yiikselmistir. Tiirk
ekonomisi yeniden yapilanmaya bagladii 1980 yilinda dis borcun 16.2 milyon

$'di.Bunun 2.4 milyonu kisa vadeli, 13.7 milyonu orta ve uzun vadelidir.

Tiirkiye'nin 1980-1990 doéneminde dis borgllarmdaki artisgin bir kismu, kur
faklari, OECD faiz ertelemesi, FMS refinasmani, diinya bankas1 "Pool"
diizenlemeleri gibi cesitli bor¢ ayarlamalaridir. Dolayisiyla bunlarin dig borglanmay1
etkileyen ekonomik politikasiyla dogrudan iligkisi yoktur. Artan borcun %73'i borg
ayarlamalarindan %27'si ekonomik politikas: ile dogrudan kararlar sonucu ortaya
cikmustir(218 ).

Goriildiigi gibi Tirkiye'nin dig borglarinda kur ayarlamalan etkisi biiyiiktir.
Borcun bir kismu ABD dolar: iizerindedir. 1984 yilinda %23, 1990 yilinda ise %26
oraninda $ borcumuz vardir.1991'de %35'i $ %34.3 DM, 1994'de ise %33 $,
%33.9 Alman Marki'dir. Fakat kisa donem borglarda %57.8 $, %32.2 DM,
1994'de ise %52.6 $, %34.3 DM'dir. Son yillarda Japon Yeni ile borglanmamn
artuf1 goriilmektedir. 1991'de borglarin %15.6's1, 1994 ise %20.5'e ¢ikmug Japon

Yeni ile bor¢lanmamiz olmustur.

Dolar deger kazandifi zaman dig borglar azalmakta, defier kaybedince
borglar artmaktadir. Dolarin 1985 sonrasinda defer kaybi gozoniinde tutulursa
borglarimizin bir artts nedeni ortaya ¢ikmis olur(219 ).

Kisa vadeli borglar agisindan Tiirkiye diger gelismekte olan iilkelere gére 6n
siralarda yer aldif goriiliiyor. 1977-1978 yillarinda toplam dig borglarin yarisindan
fazlasi kisa vadeliydi. Dis borglarin sayisal artisi sonucu IMF'den alinan teknik
yardimla, HDTM'la bagh bir dig borg veri tabam sistemi 1985 ortalarinda ¢aligmaya
bagladi. Daha sonralar ise bir yildan kisa siireli krediler MB, bir yildan uzun siireli
dis borglarin artisinda 6zel kesimi yiiksektir.Ozel sermaye,isletme sermayesi ve
spekiilatif amagclarla dig bor¢lanmaya gitmektedir. Bu efilimin ana nedeni i¢ ve dig
faiz farkliliklaridir.

(218 ) Devlet istatistik Enstitiisti, Tiirkiye Istatistik, 1991, s.48.
(219 ) Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, a.g.e. , 5.88.
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ic ve dis faiz oranlarindaki fark ve déviz kurlar1 enflasyon oranlarimn altinda
seyretmesi dig kredi kullanm1 dogal olarak artmaktadir. Ozellikle 1992-1993 yillan

arasinda goriilen kisa siireli dig borglarin artigina ana nedeni budur.

Dis borglanmada 1988 sonrasinda uluslararasi tahvil piyasalarina ¢ikilmasi
bor¢ yiikiiniin artmasina katkida bulunmustur. Tahvil satisi 1988'de 3.3 milyar
dolar, 1992'de 9.3 milyar dolara yiikselmigtir.

1980 yilinda 16.247 milyon olan borcumuz, 1985'de 25.476, 1990'da
49.035, 1992'de 55.592, 1993'de 67.356, 1995'de 65.601 ve 1995 yilinda ise 75
milyar dolayindadir.

Vadelerine bakildiginda, kisa vadeli borglarin 1992,1993 yillarinda en st
seviyeye ¢iktifim goriiyoruz. Sirasiyla %22.3 ve %27.5'dir. Orta ve uzun vadeli
borglar %80-85 arasinda degisiyor.

Toplam bor¢larimizin GSMH'ya oranina baktifimizda bor¢larimizin giderek
artifim goriyoruz. Dis borglarin GSMH'ya oraminin 1994 yilinda %49.4 olmasinin

bir nedeni GSMH 'nin dolar cinsinden degerinin azalmis olmasidir.

Avrupa iilkelerinin dig bor¢ miktarmin GSY1H'dan aldiklar pay 1993 yilinda
ortalama %6.4'tlir. Bu oran Japonya'da %1 diizeylerindedir. Aciklanan rakamlar
GSMH iginde degerlendirildifinden daha diisiik diizeyde kalacaktir. Tirkiye ile
kiyaslandifinda ne kadar borglu bir iilke oldugumuz kolayca anlagilmaktadir(220 ).

2.2.8. Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Yabanci Sermayenin Geligimi

1980 Yilinda bu karar ile bazi degisiklikler uygulamaya konulmustur. Bu
uygulamada Devlet Planlama kapsaminda bir Yabanci Sermaye Bagkanlifi'nin

kurulmasi en 6nemli uygulamalar i¢inde yer alir(221 ).

Idari islemlerle ilgili uygulamalardan bagka Cerceve kararnamenin yabanci
yatirimlarla ilgili maddeleri yabanci sermayenin yerli firmalara agik olan her alanda

kullanma kolaylif1 saglamigtir.

(220) TISK, Tiirkiye'nin Rekabet Giicii, (AB iilkeleri,Japonya ve AB'de karsilaghrilmali),
Yayin no: 152, s. 84,
(221 ) Karluk, a. g. e. , 5. 324.
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Yabanci Sermaye Bagkanligi bu geligmede bazi sinirlamalar disinda yabanci

sermaye katilimlarini onaylama yetkisine sahiptirler. Bu sinirlamalar s6yledir:
1- Sabit sermaye hacmi 50 milyonu agmayan yatirimlarda,

2- Yabanci sermaye kattlmmn % 10 dan az olmadigi ldkin % 49 'u

gecmedigi durumlarda,

Bu maddeleri yagimayan yabanci yatirimlarin Bakanlar Kurulu tarafindan
incelenmesi ve onaylanmasi gerekmekteydi. Bu genelde pratik olarak 50 milyonu
gecen ve yabanci katiim orami %49'dan fazla olan yatirimlarin isler hale gelmesi

icin daha uzun islemlere gerek duyulmasi demektir.

8/168 sayili kararnamenin difer bir 6zelligide yatirnm iznine bagh ihracat
yiikiimliiliikleridir. Onceki uygulamalardan degisik olarak Cergeve kararnamede
ihracat yiikiimliiliikleri kesin sekilde belirtilmistir.

Bu uygulamanin rayma oturtulmasim takip eden donemde yiiriirliife giren
Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi cergevesinde, Tiirkiye'de yapilacak Yabanci
Sermaye yatirimlar1 ile yabanct kuruluglarin Tirkiye'de sube ve irtibat biirolan
acmalari, Tiirkiye'de yabanci personel istihdami ve benzeri birgok miiracatlar DPT
Yabanct Sermaye Bagkanlifinca sonuglandiriimas: agikca ortaya konuldu. Bu karar
ile Yabanci Sermaye Bagkanliinin yetkileri geniglemis yabanci ortakpay: 50 milyon
dolar1 gegmeyen projeleri dogrudan onaylama yetkisini vermistir. Bunun sonucunda
da ihracat yiiktimliliiklerine ait maddeler tegvik mevzuat1 paralelinde defisti. 6224
sayith kanunla ilgili olarak garantisiz ticari borclar1 igeren bir kararname ¢ikarildi.
Bu kararnameye herhangi bir firmanin kendi veya bagka bir firmaya ait Tirk
parasina tahvil edilmig alacaklar kararnamede belirtilen hedefler i¢in aminda
kullanilabilecekti. Bunlarin arttirimi, genisleme ve yeni yatirimlar i¢in kurulmasi
Yabanci Sermaye Bagkanlifimin sorumlulufu altindaydi. Kararname yiiriirliikte
kaldi1 siirece borcun biiylik bir bdliimii sermaye yatirimi veya ihracata yonelik
firmalara kredi olarak kullanilmistir(222 ).

(222) Unal BOZKURT, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED Yaym
fstanbul, 1985, s.7.
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1982 Yili ortasi itibari ile elde kalan miktar Merkez Bankasi tarafindan 300
milyon civarinda tahmin edilmektedir. Ulkemizin dis iilkelerce borglu bir iilke
olarak taminmasi yabanci firmalarin Tiick Ekonomisine olan giivenlerini sarsmakta,

borglarin tasviyesi ile yabanci sermaye igin daha uygun bir ortam olugturmaktadir.

Ek olarak yatinmlann 6zendirmek icin temelde vergi muafiyetine
indirgenebilecek bazi Onlemler ©6ngoriilmiistir. 24 Ocak kararlartyla ekonomik
politikalarin  hedefinin defismesiyle parasal tesviklerle araglarin kapsam
genigletilmigtir. Esit muamele ile tutarli olarak yabanci yatirnmcilar ilke olarak

yatirim tegviklerinden yararlanabilir. Fakat bu konuda bazi noktalari gdzdniinde

bulundurmak gerekir.

Normal olarak biitiin yatirim tegvikleri tic maddeye dayanmaktadir.
1- Faaliyetin hacmi ve niteligi,
2- Yatirnmn iginde bulundugu konum,

3- Yatirimin ihracat potansiyeli.

Bu tegvikler "genel tegvikler listesi" yayinlanir ve tizerinde bazi degisiklikler
yapilir. Bu hiikiimlerin i¢inde giimriikk vergisi muafiyeti veya gimriik vergilerinin
ertelenmesi, hesaplanmasiyla ilgili bazi hiikiimler ve faizle ilgili geleneksel tedbirler
yeralmaktadir. Yatirnmla ilgili tegviklerden yararlanabilmek igin tegvik belgesi
almak gerekir. Yabanci Sermaye Bagkanlifi yabanci sermayeli yatirimlara bu tesvik

belgelerini vermekte sorumludur(223 ).

Tiirkiye'de yatirtm: en yiiksek olan iilkelerin basinda Isvicre, ABD ve
Almanya gelmektedir. Avrupa Tolulugu'nun iilkemizdeki yatirnmlan ise toplam
yabanci sermaye stokunun iicte birinden fazladir. yabanci sermayenin 6nemini
Ulkemizden ¢ok daha 6nce kavrayan bazi iilkeler sadece mevzuat degisikligi
yapmakla kalmamig, bu zamandada degisikliklerin yapilmasinda da uzunca bir yol
almgtir.

Herkesce bilindigi gibi gelismekte olan bazi Latin Amerika ilkeleri
uluslaras: bankalardan daha 6nceki yillarda almis olduklar: borglar1 6demede giigliik

(223 ) DPT, Yabanai Sermaye Raporu, Yabanci Sermaye Bagkanliffi Yayi, Ankara, 1990, s.5.
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¢ekmektedirler. Bu sorunla Kargilasan bankalar geligmis iilkelerin borg
taleplerikargisinda olumsuz davranmaktadirlar. Bu da gelismekte olan iilkeler icin
yabanci sermaye yatirimlar1 dahada 6nem kazanmaktadir.

Tirkiye'de yabanci sermaye akimi siyasal istikrarin devamiyla ilgili
tereddiitler ve yabanci sermaye mevzuatindaki bazi kisitlayici dgelerden otiirii

istenen diizeyde gergeklesmemistir(224 ).

1954'de sermayeyi tegvik yasasi cikarilmigtir. Bu yasayr ¢ok liberal bir
anlayigin sonucu olarak gorebiliriz. Ciinkii birgok kisitlamalar kaldirilmig ve yabanci

sermaye isletmelerinin tiim sahalarda bulunabilecegi kabul edilmigtir.

Yabanct sermayenin en yofun oldugu sektér imalat sanayidir. Fakat son
yillarda hizla artiglar dolayisiyla hizmetler sekt6rii de ona yaklagmgtir. Buna paralel
olarak Tarimda ve Madencilikte Yabanci Sermaye Cerceve Karan yiiriirlige
konulmugtur.

1954 yilinda cikarilan kanunla yabanci sermayenin {lkeye girigini
kolaylastiran yeni Onlemler alinmugtir. Bunlarla ilgili tiim iglerin yapimu DPT

yabanci sermaye dairesine verilmektedir(225 ).

1980 sonrasinda goriilen yabanci sermaye girislerindeki artigla, temel fakt6r
daha oOnce degilindigi gibi 24 ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar
tedbirleriyle Tirkiye'nin digsa agilma politikasi izlemeye baglamasidir. 1980 sonra
DCM ve garantisiz ticari borglarin yabanci sermayeye doOniistiiriilmesine imkan
tammasiyla, 1980-1989 doneminde 4 milyar 634 milyon dolar tutarinda yabanci
sermaye giris izni verilmigtir. 1981-1985 arasinda verilen izinlerin %45'i fiilen
gerceklestirilmigtir. Uluslararasi parafonunun yapmis oldugu bir aragtirmada, 1983
yilinda gelisrze yolunda olan iilke, 24 milyar dolar ile Brezilya olmugtur. Brezilya'y:

13 milyon dolar ile Meksika, Singapur 7.3 milyar dolar ile izlemistir.

(224 ) Yalgin Kocabey, "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye", Ankara, Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi
Odalan ve Ticaret Borsalari Matbaasi, 1973, s.12.

(225) ilhan Yilmaz, Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlar ve Beklentileri,
Istanbul, YASED Yayim, 1988, 5.59.
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Fakat Tiirkiye'nin yabanci sermaye yapistmn 1.3 milyar dolar oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlarinin 1985 sonu itibariyle toplam
izinlerin 1 milyar 439 milyon dolara, 1987 itibariyle 2 milyar 611 milyon dolara,
1989 yilinda 4 milyar 634 milyon dolara ulustigi oldukca olumlu bir gelisme olarak
gOriilmiistiir(226 ).

Tiirkiye'de yabanci sermaye yatirimlarinin elektronik sanayi, gida sanayi,
kimya sanayi ve tagit araglar1 imalat sanayinde yogunlastifi goriilmektedir. Ozellikle
otomotiv, elektrik, askeri ucak imalati1 gibi ileri teknolojiye dayali sektorlerde gida,
giibre, turizm, bankacilik sektOrlerindeki yabanci sermaye yatirmmlari na agirhk
verilmektedir.

Tiirkiye'deki toplam yabanci sermaye icindeki en fazla paya sahip olan
iilkeler Isvi¢re, ABD, Bat1 Almanya, Libya, Hollanda ve Ingiltere'dir(227 ).

Yabanci sermaye konusunda 1980 yilinda yapilan tegkilat ve mevduat
6denekleri sonucunda 1980-1983 doneminde verilen yabanci sermaye izinleri ancak
705 milyon dolar olmustur. Ozellikle 1984-1986 yillarinda yapilan degisikliklerle
1984-1987 doneminde verilen yabanci sermaye izinleri bir 6nceki dort yillik doneme

gore %138 artis gostererek 1.601 milyon dolara ulagmistir(228 ).

Yabanci sermaye izinleri konusundaki artis 1987-1992 déneminde de artmg,
7.760 milyon dolara yiikselmistir. 1992 yilinda ise Eylil sonu itibariyle 9 milyar
512 milyon dolara yiikselmigtir. Bu gelisme firma sayisinda da kendini gostermis.
1980'de firma sayis1 100 iken 1992'nin sonunda 2.232'ye ylikselmigtir. Tiirkiye'ye
fiili girisler 1990'1 yillardan itibaren artis gostermis, 1992 yilinda 779 milyon
olmustur. 1993 ve 1994 yilinda fiili girigler 90'li yillarin baslarindaki rakamlardan
daha da digik goOrilmistiir. Globallesme siirecinde, 1988 yilinda Tiirkiye'de
yabanct sermaye konusunda gergeklesen en biiyiik defisiklik biirokrasiyi azaltan,

daha liberal uygulamalara agikhk getiren 07.06.1995 tarihli ve 95/6990 sayili

(226 ) Aslan Eren, Tiirkiye'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Mugla, Bilgechan Basimevi, 1989,
5.79.

(227 ) Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Ankara, 1970, s.390.
(228 ) Yesim Cilesiz ve Okan Misirh, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye, Diinya da Yabanci Sermaye
Yatirnmlan ve Beklentileri, Istanbul, YASED Yayim, 1988, s.7-11.
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Yabanci Sermaye Cergeve Karar: ile bu kararin esaslarini uygulanmasina iligkin 2

sayili tebligin yiiriirliige girmesidir(229 ).
Yeni mevzuatla agagidaki dnemli degisiklikler yapilmigtir.

1-150 milyon dolar olan smur kaldirilarak, Yabanci Sermaye' ye izin

kesilmesinde Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli tek yetkili mercii haline gelmigtir.

2- Tirkiye'ye teknoloji transverinin daha liberal hale getirilmesi amaciyla
lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchize anlasmalarimin onay sarti
kaldirilmus, tescil edilme sart1 konulmustur.

3- Yerli ve yabanci sermaye arasinda esitlifin saglanmasi amaciyla yeni
kararida Tiirk kanunlarina gére kurulmug yabanci sermayeli sirketlerin Tiirk sirketi

olduklar1 hususu yer almugtir.

4- Yeni kararlar getirilen yabanci sermayenin Tiirk Lirasmna ¢evrilmesi sartt
kaldinlmig, getirilen yabanci sermayenin Doviz Tevdiat Hesabinda tutulabilmesi
imkani1 saglanmstir.

1995 yilinda ekonomik gelisme ve iyilesmenin etkileri yabanci sermaye
izlerinede yansimstir. 1994 yili ekim sonu itibariyle verilen yabanci sermaye girig
izinleri 1089,27 milyon dolara ulagsmistir. Fiili girigler ise Agustos ay1 sonu
itibariyle 537 milyon dolar ortalama 1.88 milyar dolar yabanci sermaye girisine izin
verildigi anlasilmaktadir. 1990-1994 yillart arasinda ise Tirkiye'de yilda 1994'te

452 milyon dolar olan fiili girisler olmustur.

1995 yili incelendiginde 1255,54 milyon dolar OECD iilkelerine 66,35
milyon dolar Islam Ulkelerine 13,12 milyon dolar Dogu Avrupa Ulkelerine, 43.83
milyon dolar difer lilkelere yabanci sermaye giris izni kaldirildiga goriilmektedir.
Yabanci sermaye izinlerinde ise Almanya basta olmak iizere, Hollanda, Japonya,
Fransa ve ABD izlemektedir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli
sirketlerin sayis1 1995 yili ekim ay1 sonu itibariyle 3082'ye bu girketlerin toplam

sermayesi ise 100.11 trilyon TL'sina ulagmstir.

229) :I‘uncay Oztiirk, Tiirkiye'de ve Diinyada Yabanci Sermaye Yatirnmlarm ve Beklentileri,
Istanbul, YASED Yaymi, 1988, s.180.
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Yabanci sermayeli kuruluglarin 2154 adet hizmetler sektoriinde, 810'u imalat
sanayinde, 71'i tarim, 43'lide madenciltik sekt6riinde faaliyette bulunmaktadir.
1995'te imalat sanayinde 28 adet, tarimda 4 adet, hizmet sektOriinde 60 adet
bulunmaktadir(230 ).

Yabanci sermaye, yerli sermayenin kar edemedigi alanlara devletin

kontrolunde kaydirilmali, Glke zararina olacak asir1 tavizler verilmemelidir.

Bunun yaninda kalkinmay: hizlandirict yatirimlar tegvik edilmelidir. Bu
agidan yabanci sermayeden maksimum yarar saglamak, ilkenin kapilarim1 yabanci
sermayeye sonuna kadar agmakla degil ancak ve ancak ekonomik dalgalanmalar
itibariyle yabanci sermayeyi, kalkinmada oncelikli teskil eden alanlara tegvik
etmekle miimkiin olur(231 ).

(230 ) Yabanc: Sermaye Genel Midirligi, Yabanci Sermaye Raporu, Ekim 1995, s.23.
(231 ) Eren, a.g.e., 5.225.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE 1980 SONRASI DIS TICARET POLITIKASININ
EKONOMIK BUYUME UZERINDEKI ETKILERI

3.1. Tiirkiye'nin 1980 Sonrasinda Uyguladigi Dis Ticaret Politikasimin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Tiirkiyenin 1980'den baglayarak uygulamaya koydugu disa acik biiylime
Tirkiye'den ©nce bazi gelismekte olan ilkelercede uygulanmigtir. Sozkonusu
lilkelerde kalkinma, biiyime, istihdam gibi makro degiskenler agisindan farkh
sonuclar elde edilmistir.

Disa agik bilylime modeli ile 6nemli bir basariya ulagan iilkeler uzak dogu
tilkeleridir. Tiirkiye'nin 1970 yilindaki kisi bagina geliri tiim uzak dogu iilkelerinin
lizerindedir. Ancak 1988 yilna gelindiinde Tiirkiye'nin kisi bagmna geliri
Endonezya ve Tayland digindaki tiim diger Uzak Dogu iilkelerinin gerisindeki
kalmigtir.Bu verilere dayanarak sozkonusu iilkelerin uyguladiklari disa agik
politikalarla daha hizhi geligtikleri soylenebilir. Oteyandan sozkonusu uzakdogu
iilkelerinde ihracatn GSYIH'ya oram Tiirkiye'nin ol-dukca iizerindedir. Tiirkiye
ihracat/GSYIH oram agisindan daha ziya-de Latin Amerika iilkeleriyle benzerlik
gostermektedir. Ancak kisgi bagina gelir agisindan Latin Amerika ilkelerinin dahi
gerisinde kalmistir. Yani modelin bagarisiz oldugu ilkelerin eristikleri diizeylerede

ulagamamustir(232 ).

Her iilkeyi kendi yapisi, kosullar1 ve i¢ dinamikleriyle ele almak ve kalkinma
politikalarmibuna gore yonlendirmek gerekmek-tedir. Clinki her iilkenin kendi 6zgii
kosullar1 uygulanan stratejilerin basarisim biiylik olgiide etkilemektedir. Ayrica bir
tilkede ¢ok iyi sonug¢ veren bir politika,farkli kogullar nedeniyle bagka bir iilkede
¢ok basarisiz olabilmektedir.

G.Kore, Singapur, Tayvan gibi disa acik biiyimede basar1 saglammg olan

tilkelerin bu basarisinda digsal ve icsel olmak iizere iki faktor etkili olmustur.

(232 ) Togan, a.g.e., 5.177.
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Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin digsal nitelikli én kogulu,istikrarl
gelisen bir diinya ticareti ve bunun yarati1 yeterli dizeyde dis taleptir. 60'lt
yillarda; yani dort Asya kap-lammin (G.Kore,Singapur,Hong Konk,Tayvan)
giristikleri disa agik biiylime modeli gercevesinde kalkinma hamlesine rastlayan
yillarda diinya ekonomisi hizli bir biiylime gdstermistir. Diinya ticareti 1953-1970
déneminde ortalama olarak %8 biylimis, mamiil mallar ticaretin-deki biiylime oran
ise aym donemde %11 olmustur. Ayrica 60'li yil-larda Asya kaplam igin bu
genislemeyi ek olarak artan giiney-giiney ticaretiyle Cin Halk Cumhuriyetinin artig
goésteren ithalatinin do-gurdugu avantajlar s6zkonusudur. Dolayisiyla bu lilkeler dis
tica-rette olumlu diinya kosullarindan faydalanmuglardir. Oysa 1970'li willarla
birlikte diinya piyasalarinin daralmalann ve olgusu geri kalmig iilkelerin kendi
aralarindaki artan rekabet gecerli olmaya baglamugtir.Yani bu yillarda disa agik
kalkinma stratejisine giri-sen difer gelismekte olan iilkeler agisindan orta dogu
tilkelerinin karsilastiklar: olumulu diinya konjonk®iirii gegerliligini yitirmistir.

Zaman icinde farkliik gdsteren bir dier digsal faktor,tek-nolojinin
maliyetidir. Tarihsel gelisim ile teknolojiyi elde etme-nin bedeli yiikselmistir.Uzak
Dogu iilkelerinin kalkinma hamlesine giristikleri yillarda mevcut teknolojileri elde
edebilmede uluslar arasi ticaretin yogunlufu giiniimiize kiyasla daha azdir.Artik
teknik olarak yeni fabrikalar kurup, yeni iretim proseslerini uygulamak daha
kolaylasmis olmakla birlikte daha gelismig teknolojiyi kulla-nabilmek c¢ok daha
pahali hale gelmis bulunmaktadir. Oyleki yeni teknolojiler baslica bir kag gelismis
tilkece iiretilebilmekte ancak bu yeni teknolojiler bir ¢ok gelismekte olan iilkelerce
talep edi-lip, oldukga yiiksek bedelle ithal edilebilmektedir. Oysa uzak dogu iilkeleri
baslangicta ithal ettikleri teknolojileri ¢ok ucuza elde etmisler ve bu 6nemli maliyet
yiikiinden kurtulmuglardir.

Son digsal faktor olarak dig yardimlar konusu énem tagimaktadir. Ornegin G.
Kore stratejik konumunun hassasiyeti sebebiyle kalkinma hamlesi esnasinda siirekli
dis yardimlar almistir. Ancak zamanla durgunluga giren diinya ekonomisi ile
birlikte, diSer gelismekte gelismekte olan ilkelerin ayni sekilde dig yardim elde

edebilmeleri miimkiin olmamustir.
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Digsal faktorler kadar igsel faktorlerin yaratmis oldufu et-kiler,disa agik
biiylime modelini uzak dogu ilkelerinde saglamus ol-duu basarida &nemli rol
oynamugtir. Herseyden once disa agik bii-yiimede basarili olan uzak dogu iilkelerinde
model, deviet glidimli politikalar araciifiyla uygulanmistir.Devlet ekonomiye
kritik noktalarda siirekli miidahalelerde bulunmus ve 6zel kesime hizla ge-lisme
saflayabilecegi bir ortam hazirlamistir.Bu amagla kamu fon-lar1 6zel kesimi
yonlendirmede kullamiimugtir(233 ).Devlet destek-li politikalarin uygulanmasinda,
lilke igerisinde saglanan siyasi konsensus biiyiik kolaylik saglamistir. Ornegin toprak
reformunun ya-pilmast ve difer sosyal nitelikli degisikliklerin gergeklesmesi
konsensus ortaminda miimkiin olabilmistir.Kisacas1 devletin sagladi-g1 destek,
modelin igleyicini ve bagar1 sansini artiran ¢ok dnemli bir faktor olmugtur(234 ).

Ayrica uzak dogu ilkeleri daha Once uyguladiklart ithal ika-mesi
stratejilerinin sonuglan iizerinden hareketle,ithal ikamesini belirli alan ve Olgiilerde
siirdiirerek daha ileri bir teknolojili, dis diinya talebi hizla artan mallarin i¢
iretimlerini stiratle ar-tirarark bunlan ihracata yoneltebilmislerdir. Bu suretle ithal
ikamesi, ihracata yonelik endistriler i¢in bir koruyucu halka gé-revi yapmug ve ig
piyasa ihracat icin bir temel olusturmugtur. Artan ic piyasa karlari ise ihracati
finanse etmis ve i¢ piyasa ihra¢ endistrileri igin gerekli degisim tabanim
olusturmustur. Ornegin G.Kore, ithal ikamesini terk etmeden disa agilmay: dort

agamada gergeklestirmistir. Bu agamalar sunlardir:

1- Cimento,giibre gibi 6nemli girdilerin yurti¢i liretimlerinin gergeklestiril-

mesi,

2- Teknolojik olarak kolayliklar iceren radyo ve tekstil gibi hafif sanayi
mallarinda ithal ikamesini uygulanmasi,

3- Ik iki maddede yer alan ve gelisimi yaratilan endiistrilerde girdiler ve
mallar arasi dikey baglantilarin derinlestiril-mesi ve endiistrilerin ihracata
yoneliminin saglanmasi,

(233 ) Celebi, a.g.e., s.12.
(234 ) K.P.Jameson and Wilber, The Political Economy at Development and Under Devlepment,
International Editiponds Economics Serias, New York,1984, s.413.



167

4- Tthal ikamesinin yatirim mallar1 iiretimini gergeklestirilmesi suretiyle
tamamlanmas1. Bdylece ithal ikamesi ve ihracattaki ilerleme elele gitmis ve G. Kore
bugiinkii gelismislik diizeyine erigmistir(235 ).

Diger bir igsel faktor, iilkelerin sahip olduklari beseri sermayeleri ile
ilgilidir. Uzak Dogu iilkelerinde egitime verilen 6nem sayesinde olugan nitelikli
isglici ve becerikli girisimci simifimn varl%gl,modelin uygulanmasinda biiyiik
avantajlar saglamistir. Ozel-likle egitilmig ve ucuz iggiiciinin dogurdufu maliyet
avantaji, ihracata yonelik endiistrilerde rekabet agisindan kargilagtirmali ds-tiinlik
yaratmugtir.

Tiirkiye'de ise yukarda siralanan digsal ve icsel faktérler agisindan kogullar
oldukca farklidir.Disa agilmanin bagladifi 80' li yillarda diinya ekonomisi petrol
krizlerini izleyen bir durgun-luk ortamina girmistir. Buna bagl olarak Tiirkiye, Orta
Dogu kon-jonktiirii hari¢ tutulursa dis talep agisindan uzak dogu iilkelerinde ki gibi
avantajli kogullardan yararlanamamugtir. Ayrica daha 6nce deZinilen teknoloji ithali
konusunda diinya ekonomisinde ortaya ¢i-kan yeni korumacilik ile ddenen know-
how, patent masraflarinin bii-yiik miktarlara ulagmas: ekonomiye Snemli dlgiide yik
getirmistir. Dolayisiyle defisen diinya kosullar1 sebebiyle digsal faktor agi-sindan
elverigli sartlar gecerli degildir.

Icsel faktorler agisindanda uzak dogu iilkelerinden biiyiik farklhihiklar
bulunmaktadir. Tiirkiye'de nitelikli isgiici oldukga si-urhidir. Ayrica isgiicliniin
maliyeti uzak doéu tilkeleriyle kiyas-landifinda oldukca yiiksek seviyede
bulunmaktadir. Ornegin lastik endiistrisinde Tiirkiye'de bir is¢inin yillik maliyeti
31.5% iken bu maliyet Singapurda 6.8$, Hong Konk'ta ise 5.6$'1 gegmektedir. Yani
yaklagik bes katin iizerinde bir maliyet farki bulunmaktadir. Yaban-c1 sermaye ile
uzun yilar gerekli temas: saflayamamis olan giri-simci smufimizda uzak dogu
iilkelerine kiyasla bilgi ve beceri agisindan geri durumdadir. Ayrica,Tiirkiye'de ve
disa agik biiylime uzak dogu ilkelerinden farkli bir bigimde uygulanmustir. 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte ithal ikamesi stratejisi terk edilmistir. Ulke igerisinde yeni

(235) J. Ansari, Singer, W.H., R. Balance, Uluslararasi Ekonomi Smaj Kalkinma, Uglinci
Diinyada Dis Ticaret ve Yatirim (Cev.) Canan Bakir ve Arif Ersoy, Istanbul, 1985, s.163-
165.
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teknolojileri kullanarak, reel olarak verimli-liZi artirp dretim maliyetlerini
diisirmek yerine aym maliyet ko-gsullarinda daha ¢ok satmaya yonelik kur
uygulamalan, tegvikler gibi kestirme yollara bagvurulmustur. Gergek anlamda
yapisal bir do-niigim saglanamamis ve model parasal ve mali Onlemlerle
slirdiiriilme-ye ¢aligilmistir(236 ).

1980-1989 doneminde toplam yatirmmlarin giderek artan oranda yurt igi
tasarruflaria karsilandifi goriilmektedir. 1984 yilinda yatirimlarn yiizde 85,5'i yurt
i¢i tasarruflarla fi-nanse edilirken bu oran daha sonraki yillarda yiikselme kay-
detmig, 1988 ve 1989 yillarinda tiimii yurt ici tasarruflaria kargilamr hale
gelmistir(237 ).

80'li yillarda, Tiirkiye'nin ekonomik yapisindaki degis-me ve gelismeler, 80
Oncesi donemin ¢ok daha ilerisindedir. En 6nemlisi, ekonomide yapisal degismedir.
Dig ticaret rejiminde uluslararasi rekabet kosullarinin temini,disa agik biiylime ve
ihracat artiginda  siireklilifi gergeklestirebilmek igin; esnek kur politikast
uygulanmug, ithalattan liberasyona gidilmis ve amaca ulasabilmek igin asamali bir
tesvik politikas1 uygulanmistir. Disa agik biiylime siirecin de ihracatin finansmani
icin Tirk Eximbank yeni yatirimlarla birlikte mevcut sanayi yapisimn yeniden
yapilanmas1 igin ge rekli baglica modernizasyon, darbogaz giderici, teknoloji
diizeyini artiric1t yatirimlarin kaynak geregini kargilamak ii-zere Tiirkiye Kalkinma
Bankas: kurulmus ve gelistirilmistir. Uygu-lanan bu politikalarla saglanan tegvikler
Tiirk ekonomisinde bazi sosyal maliyetler getirmekle birlikte bunlar dis pazar-lara

girisin ve bu pazarlarla baglantilar kurabilmenin baslan gi¢ maliyetini olugturmustur.

Sonu¢ olarak ihracat alaninda bagarili bir girisim giici olus-
turulmustur(238 ).

1990'larm  Tirk ekonomisinin artik diigiik gelir diisik tasarruf ve sonucta
diisiik yatirim kisir ddngiisiinden ¢iktiim artik yatirim icin, kaybaktan ¢ok yatirimin

sonucunda ortaya ¢ikan Uretim i¢i pazarinda bulunmasininkosul oldugu bir déneme

(236 ) Wolfgong H Singer, "Where Do We Stand, Where Are We Going?”, O.D.T.U. Geligim
Dergisi, XI,1 ve 2,'ss.163-175.

(237 ) Togan, a.g.e., .345.

(238 ) Isin Celebi, a.g.e., 5.235.
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girdigini kabul etmemiz gerekmektedir. Diger bir deyisie Tiirk Ekonomisi 6zellikle
sanayinin ekonomik giicii veya potan-siyeli gerek i¢ pazar gerekse bu giinkii ihracat
diizeyi kargi-sindaki mevcut talepten gok daha biiylik bir diizeye gelmigtir. Artik
sanayinin dahada biiyiimesi igin gerekli kosulun yeni pazarlar oldugunu
sdyleyebiliriz. Tiirk toplumunun 21. yiizyi-la refahim dahada artirarak girmesi igin
ekonomimizin bu giinkii durumunu iyi saptayabilmek, arttk Tirkiye bir sanayi
tilkesidir diyebilmek Onemlidir(239 ).

Goriiliiyor ki liberal disa agik ekonomik politikalar so-nucunda Tiirk
ekonomisi, enerji darbogazi yasayan, temel ihti-ya¢ maddelerinin sikintisim geken

bir yapidan,sanayi mallar: ihracatcisi {ilke konumuna gelmistir.

Ulkemizin 1980'li yillarda gerceklestirmeye bagladigi finansal libarasyon
yurti¢i yatirrmlarimm i¢ tasarrruflar: finanse etme olanagim artirir. 1990'h yillarda
finansal piyasalardan yurtici dis oranlann oldukca borglanma olanag:
artmustir(240 ).

1990-1995 doneminde teselli kredi olanaklar1 saglanmis bu dayamkh tiikketim
mallarina finansman olarak tahsil edilmistir.

Bozulan dengelerin siiratle tersine ¢evrilmesine yoénelik radikal uygulamalar
kisa donemde biiylimeyi olumsuz etkileyecegi tahmin edimekteydi. Sonugta biiylime
ilk agamada oldukga diigiik seviyede kaliken, son dénemlerde iiretimde artiga parelel
olarak biiyiime oranlarinda artiy gozlenmistir. 1993 yilinda ekonomimiz % 81
biiyiirken alinan motorlar sonucu 1994 yilinda 6.1 kiiciilmesi 1995 yilinda ise 7.9

oraninda biiytidiigl gdzlenmistir.

Ancak 5 Nisan 1994 oncesi ve sonrast doviiz kurundaki Onemli
dalgalanmalar, doviiz kuru riskini son derece yiikseltmistir. Dier yandan son
yillarda sermaye girigine neden olan faiz oranlarimin gok yiiksek olmast ve TL'nin
asir1 deferlenme egilimi sermayenin uzun donemli yatirimlara ydnelmesini
engelllemistir. Bu durumda fiyatin karasiz hale geldiigi, kisa donemli riski daha az

olan finansal ve ticari faliyetlerin sanayi yatirimlari aleyhine arttif1 gorilir.

(239 ) Boratav, a.g.e, 5.32.
(240 ) Parasiz, a.g.e., 5.250.
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Ozellestirme olgusu bu olay1 pekistirip kisa dénemli poli-tikalar uygulamalarina
sebeb olmakta, kisa donemli karlar ekonomiyi frenlemektedir. Ayrica
ozellestirmenin stirekli giindemde oldugu ekonomide, KIT'lerdeki yatirimm uzun
vadeli KIT g¢ikarlar1 yoniinden davranmasmi yatirim yapacak Kapasi-teyi ve

verimlili§ini artirmasim beklemek zorundadir.

Ulkemizde yatirimlar yatm yapilan firma veya halkin prodiiktif
kapasitesini arttirmaktadir. Boyle bir durumda firmalar ve galisanlarn yeni teknoloji
ve bilgileri kullanmalar1 ortaya cikmaktadir. Ulkemizde son yillarda diinyaya
acilma, teknolojide ilerleme, Tirk Cumhuriyetlerine yeni yatrimlar bu
uygulamalara ispattir.

3.2. 1980 Sonrasi Goriilen Ekonomik Biiyiimenin Degerlendirilmesi

1977'de yavaslayan ve daha sonra gerileyen biiylime hizi, 80 yilinda alinan

tedbirlerle 81'de artma egilimi gostermistir.

1980-90 doneminde ise ortalama bilylime hizi 5,3 olmustur. Bu gelisme
dinya ekonomisinde dénem icinde biiylik bir gelisme goéstermistir. Fakat bunu

yiksek reel faiz orani, ilan yetersizligi vb. gibi olumsuz gelismelerin hakim oldugu
bir kon-jektiirde saglanmugtir.

1980-90 donemindeki gelisme incelendiginde bunun imalat sanayindeki
gelismeden kaynaklandii goriilmektedir. Ozellikle ithalatin serbestlegtirilmesi,
doviiz darbofazinin ortadan kaldirilmasi, is barigimin saglanmasi vb. gibi sebep

lerden dolay: imalat sanayi biiytlimiistiir.

89-90 yillar1 hari¢ tutulacak olursa 1980-87 doneminde imalat sanayinde
katma deger artis huz1 yillik ortalama %8.3 olmustur.

Tarim sektdriiniin biiylime hiz1 yillar itibari ile dalgalanmalar goriilmiistiir ve
1980-90 déneminde yillik ortalama 2.8 olmustur.

Imalat sanayi ile birlikte enerji sektoriinde gercekles-tirilen biiyiime hizlari

sanayi sektoriiniin korunmasmna katkida bulunmugtur. Bu bilyime lzi1 1980-90

doneminde yillik ortalama % 7.1 olmugtur.
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Bu gelismeler sonucunda da hizmetler sektoriinde reel iiretim artiglari
gozlenmistir. I¢ ve dig talepteki canlanmaya bagli olarak ticaret, konut ve altyapt
yatmmlarindaki canlanmaya paralel olarak ingaat sektdriinde belirgin bir biiyiime
gerceklestirilmistir.

Sektorel paylar itibariyle bakilirsa bu donemde cari fiyatlarla tanm
sektoriinin GSYIH icindeki payr 80'de % 22.6 'dan,1990da % 18.1'e sanayi
sektoriiniin pay1 % 25'den % 29,2'ye ¢ikmg, hizmetler sektoriiniin pay1 da %52.5
civarinda kalmistir.

1980-90 déneminde GSMH 'de uzun siiren bir biiylime oram1 saglanirken, dig
talebin biiyliimeye katkis1 1938, 86, 88 ve 90 yillar1 disinda pozitif olarak
gerceklesmistir. Bunda ozel-likleesnek ve gercekci kur politikasi, sanayi iriin
ihracati-min toplam ihracat igindeki paymn artirilmasina y&nelik tesvik uygulamalar:
ile turizm'de ve diger gériinmeyen gelir-lerde saglanan gelismeleri paytr Onemli
olmustur.

1990-1995 yillarinda iilkemizde goriilen bliylime ihracat ve yatirimlara ve
tiketime dayanmugtir. Dis ticaretin serbest-lesttirilmesi ve TL'nin asm
degerlendirilmesi politikasi son yillarda, tiiketim ve tiiketim mallari, ithalatinda
patla-maya neden olmustur. Buda biiylimeyi frenleyici bir etkendir. Ote yandan 5
Nisan 1994 tarihine kadar lilkede mali liberas-yon sonucu tiiketici kredisinde biiyiik
bir artis oldugu goériil-mekte buda tiiketim harcamalari lzerindeki gelir kisitimn
azalmasma neden olmaktadir. Son yillarda ilkemizde tasarruf egilimi
azalmig,Mevcut tasarruf egilimiyle {ilkemizin hizla biiylimesi olanaksizlanmgtir.
Ancak ekonomik biiylimeyi kisit-layan seyler yalniz i¢ tasarruflarin yetersizligi ve
dis 6de-meler deferi sorunu degildir. Clinkii son yillarda rant gelir-lerinin gok
yiiksek diizeye ulagmasi ve kamu i¢ bor¢lanma ge-regi sonucu olarak faiz
oranlarinin agir1 derece yiikselmesi Ozel sektoriin bilyimedeki oOnciiliik roliinii
bekledigi gibi oynamaimkan vermemektedir(241 ).

1993 yilinda déviz cinsinden bor¢lanmada faiz ¢ok diigikei.
1995 yilinda ise aym durum gecerli olmustur.

(241 ) Parasiz a, g, ¢., 5.289-252.
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DORDUNCU BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME

Gelismekte olan iilkelerde iktisat politikalarimn temel hedefi toplumun sosyal
ve ekonomik acgidan refah diizeyine ulagmak ve iktisadi kalkinmay1
gerceklestirmektir. Bu bir yandan iktisadi bilytimeyi, dier yandan da sanayilesmis
bir ekonomik yapiy1 igerir. iktisadi bityiimenin saglanmasi i¢in ekonominin i¢ ve dis
dengesinin saglanmasi gerekir. Bu da yiiksek bir istihdam dagilimi ve belli bir
biiyiime hizi gerektirirken, dis denge 6demeler bilancosu dengesinin saglanmasim
zorunlu kilar. Bir ekonomide enflasyon 6deme dengesi agiklari gibi etmenler i¢ ve
dig fiyat dengesini bozarak doviz kurunun gercekei diizeyden sapmasina, ithalatin
tegvik edilip, iharacatin azalmasina yol acar.

Ekonomide i¢ ve dis dengesizliklerin giderilmesi icin para, maliyet ve dig
ticaret politikalarina bagvurulur. Mesela; 6demeler dengesinde giderek biiyliyen
aciklar1 cesitli istikrar yadntemleriyle yani kur politikalar1 ve devaliiasyon ile

kapatma yollarina gidilebilir.

Tiirkiye'de 1980 sonrasi uygulanan politikalar genis kapsamli bir istikrar
programi olmamasimn yammda serbest piyasa mekanizmasmin daha da
gliclendirilmesi igin kamunun ekonomik hayata olan miidahalesinin en aza
indirilmesini, rekabet engelleyici uygulamalarin azaltilmasini, ayrica kaynak
tahsisinde etkinlii azaltict midahale ve kisitlamalarin ortadan kaldirtlarak
yatirimlarin uluslararas1 entegrasyonu amaglayan ekonominin gereklerine goére
yapilmasini saflamay: temel ilke edinmigtir. Ayrica ekonomideki bozulan fiyat
yapisina bir diizen getirilmis, fiyatlarin tesbiti serbest birakilmis, dig ticaret
liberallestirilmis ithalatta mevcut korumacilia karsilik ihracat dogrudan ve dolayh
tesvik unsurlariyla desteklenmistir. Tirkiye'de 1980-1990 ddneminde hizli bir
gelisme siirecine girmis ve dis ticaret rejiminde uluslararasi rekabet kosullarinin
temini disa agik biiylime, ihracat artiginda siirekliligi gerceklestirmek icin esnek kur
politikasi ithalatta liberasyon igin tesvik politikalar1 olusturulmustur.
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Disa agik biiyme siirecinde ihracatin finansman icin Tirk Eximbank yeni
yatirimlar, teknoloji diizeyini artirici yatrmmlarin kaynagi olan Tirk Kalkinma
Bankas: kurulmus ve gelistirilmistir. .

Ihracat alaninda bagarili bir girigim igin agagidaki asamali tesvik politikalar1
uygulanmistir.

1. Ihracatta vergi iadesi(net doviz kazanciun %35'ine kadar) uygulamasi
yapilmigtir.

2. Ulusal paranin gercek deferinin altinda belirlenmesini saglayici bir
politika uygulanmistir. Ancak,TL, 1988 yilindan itibaren reel olarak deger
kazanmaya baglammsgtir.

3. Diisiik faizli ihracat kredileri uygulanmugtir. Reeskont kaynakli ihracat
kredileri faiz orani ile ticari bankalarin uyguladid1 faiz orani arasindaki fark 1988'de
19 olarak gerceklesmistir.

4. Thracat FOB degerinin %50 si kadar ihra¢ malmin girdisi olan giimriik
muafiyetli hammadde ithal hakk: taminmugtir.

5. Ayrica, ihracat gelirinin %20 sinin kurumlar vergisi muafiyeti, 1991'de;
%19 ve 1992'de; %16 olarak uygulanmustir.

6. Toplam ihracat gelirinin %10 u kadar, isletme ihtiyaglar1 icin gimrik
muafiyetleri ithal hakki getirilmigtir.
7. Yeni ve uzak pazarlar i¢in, uzak mesafe navlun primi verilmistir. Ayrica,

havayolu ile tagimacilikta bazi kolayliklar getirilmigtir.

8. Ihracatgilarin dogrudan desteklenmesinde kullanilan en etkin araglardan
birisi de DFIF'ten yapilan Odemeleri bir anlamda selektif vergi iadesine

benzemektedir.

9. Thra¢c mamiillerinin iiretiminde kullamlan enerji girdilerine bazi muafiyet

ve indirimler daha sonra uygulamadan kaldirilmistir.
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10. KKDF'dan ihracata destek saglanmasi, orman sanayii driinlenin ve déviz
kazandirict hizmetlerin tegviki gibi mekanizmalar da stire¢ icinde kullanilan diger
dogrudan tegvik unsurlarimi olusturmaktadir.

11. Ayrica, dig ticret sermaye girketlerine saglanan ek tegvikler, yabanct
sermaye ve serbest bolgeler uygulamalar1 da dolayl ihracati tesvik mekanizmalar:
olarak kabul edilmektedir.

Ihracat alanindaki bu tesviklere paralel olarak, ithalatta da kisitlayic unsurlar
bir program dahilinde kaldirilmistir. Ozellikle, disa agik bir bilyiime, uluslararasi
rekabete uyumu gerekli kilmaktadir.

Ihracat1 gelistirmek kadar, ithalatin programl bicimde libere edilmesi ve
koruma oranlarimn uluslararasi diizeye indirilmesi sanayinin rekabet kullarina uyum

saglamasi ve ihracatin gelistirilmesi nemlidir.

Boyle bir yapi, ekonomide gercek¢i bir maliyet fiyat yapisim gerekli
kilmakta, standart ve kalite konusunda giindeme getirmektedir. Bu yap: ise; her
alanda he tiirli akilc: olmayan uygulamay: reddetmektedir.

Biitiin bu gelismeler ihracati arttirirken, ihracatin bilesim de sanai iiriinleri
hehine degismistir. Ancak gelinen diizeyde, son figyyilda ihractin gelismesi
yavslamistir. Bu nedenle, gergekei bir kur polutukasinin uygulanmasi ile ihracatta
rekabet giicaii artirilirken teknoloji diizeyinin yiikseltilmesine doniik ve {liretim

kapasitesini artiric1 bir yatinm politikasina ihtiyac goriilmektedir.

Belirli bir oonem iginde de, reel ekonomi sartlarina uygun bir ortamin

olusturulmas: 6nemli bir amag¢ haline gelmistir.

Tiirkiye'nin taknoloj yogun ara ve yatirim mallari sektdrlerine yonelmesi ve
bolgedeki avantajlarimi kullanakara kendi dinamik goreli avantajlarii kullanarak
kendi dinamik goreli avantajlarimu yaratmasi kacimlmaz goziikmektedir.

1980'den sonra uygulanan liberal ekonomi politikalar1 yabanci sermaye
giriglerine olumlu katkida bulunmus, izlenen kur ve dig ticaret politikalarimn yatirim
mallar1 ithalatini agadreli olarak uguzlatmas: kredi faizlerindeki diiglisler ve yurt ici

talepreki egilimini olumlu yonde etkilemistir. Kamu yatirim politikasi kalkinmada
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oncelikli y6relerde yapilacak yatirimlar hari¢ 6zel sektdriin gelismesini kolaylagtirict

alanlara yogunlagmig 6zel kesimede gerekli tegvikler getirilmistir.

1980 sonrasinin bir difer uygulamasida reel faiz politikasi olup 6zkaynak ve
yabanci kaynak bilesimi agisindan mali yonden zayif olan firmalarin kredi talebi
yiikseltilmig, ve banka sisteminin aksamasina neden olmustur. Ayrica 1980 sonu
uygulamalr1 dig borcun artmasmna doviz kredi likilitesinin kontrokinin

giiglestirilmesine sebep olmutur.

Ote yandan Istenbul menkul kiymetler borsas: gelistirilmis fakat yeterince

islerlik kazanamamugtir.

1980 sonras1 dénemde siibvansiyonlarm azaltiimasim kaynak kullanmminda
etkinligi ihracat ve i¢ tasarruflarin artirilmasim kambiyo rejiminin serbestlestirilme-

sine, piyasa mekanizmasinin kurlmasina g¢alisiimgtir.

Ekonominin disa agilmasi ve bunun siirdiirebilmesi igin iilkenin rekabet
giclianiin fazla olmasi gerekir. Tirkiye ekonomisinde ihracatta geligmeler
gorilmiig,teknolojik acidan da rekabet giicliniin artmasi i¢in ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi  gerektifinden yatinim,iiretim, ihracat zincirinin kopmamasi

gerekmemektedir.

1980'li yillardan itibaren uyguladigi politikalar1 uluslararasi entegrasyonun
gerektirdigi istikrarli bir yapida gitmemistir. 24 Ocak 1980 kararlarinda bitiin bu
amaclanan gercekletirilmeye calisilmistir. Fakat ihracattaki tikanma ve ithalttaki
artis egflasyonu diigerbilmek igin asir1 degrlendirilmis kur politikasi, artan dis borg
giderek cofalan dig ticaret agif1 ise israrlayapilan diisiik faiz politikasi Tirkiye'yi
1994 yilinda ekonomik bir krize sokmusgtur.

Bir yandan da Tirkiye'nin kredi notunun kirilmas: buna bagh olarak
piyasada gcvensizligin artmasi Tiirkiye'de yiksek ornli bir devaliiasyona sebep
olmustur. Ancak, dis ticaretin saglikli bin yapiya kavusmast icin para ve mal

piyasalarinin istikrarli olmas: y6niinde su tedbirler alinabilir:

1. Tiirkiye, duraksama icesinde bulunan ihracatini artirabilmek icin oncelikle

reel yonden tedbirler uygulamaya koymalidir. Reel tedbirler icerisinde, iirlin ve mal
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maliyetini diisiiriip, kalite ve standartlar1 yiikseltmeye yonelik tedbirler bilyiik 6nem
tagimaktadir. Clinki Tiirkiye'de 80'li yillarin sona ermesi ile birlikte ozellikle emek
yogun iiretim yapan endiistrilerde, enrji basta olmak iizere girdi fiyatlan Snemli
Olgiilerde yiikselince, diinya piyasalarindasahi oldugumuz maliyet avantaji oldukca
azalmigtir.Bu zorluk ihracta doniik yiiriitiilen pazarlama galigmalari desteklenerek
asilabilir.

2.Ihracatta yeniden bir artis trendi saglayabilmek igin oncelik, ihracata
y6nelik gelisme potansiyeline sahip endiistrilere verilmelidir. Bu dogrultuda, ileride
dig pazarlarda rekabet edebilme sansina sahip olabilecek endistrilere kaynak
aktarimi agisindan agirhik verilmelidir. Halin rekabet agisindan avantajli durumda

bulunan endiistrilere verilen 6nem ise arttirilarak siirdiiriiimelidir.

Ihracata yonelik gelesme potansiyeline sahip endiistrilerin tesbitinde
belirleyeci faktdr, endiistrilerin gelecekte sahip olabilecekleri karsilagtirmah
istlinliikler olmalidir. Zira de§isen diinya kosullar ile birlikte Gilkemiz kosullarinda
da degisiklikler s6z konusudur. Eskiden emege dayali endiistrilerde sahip
oldugumuz karsilistirmali Gistiinliigiin, ekonomik gelismeler neticesinde artan oranh
beceri  isteyen  elektrikli ve  eletriksiz = makinelerle  yogunlagmasi
muhtemeldir.Dolayisiyla yapilacak tesbitten karsilagtirmali Gstlinliikler konusundaki
kosul ve gelismelere gore hareket edilmelidir. Uzun vadeye yonelik olarak tesbit
edilecek  endiistrilerde  yapisal  degisikliklenrin  meydana  getirilebilmesi
amaglanmustir. Bu amaca y6nelik olarak endiistrilerde iiretim siirecinin kisaltilmasi,
mevcut esnekliklerin artirtimasi, yeni teknolojlerin adaptasyonuna yonelik ¢alisma
ve prijelere devlet kanali ile mali destek saglanabilir. Bu yénden g¢aligma ve
projelere devlet kanali ile mali destek saglanabilir. Bu yonden ¢alisma ve projelerin

devreye girmesiyle de potansiyel 6lgek ekonomilerinde faydalanilabilir.

3. Tirkiye kosullarinda yapilan liretimin uluslarakasi piyasalara agilabilmesi
kisa vadeye yonelik olarak ilke igi yiiksek maliyetler nedeniyle oldukga zor
gorilmektedir. Bu nedenle 1980 sonras: ihracat artiginda biisiik etkisi olan ancak
suistimallere neden olmasi ve enflasyonist etkileri nedeniyle kamuoyunda ciddi

tepkiler uyandiran tesvik politikalarinin en azindan melli bir siire i¢in yeniden
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giindeme gelmesi diigiiniilebilir. Boylece gegici bir siire igin yaratilacak tesvik
ortaminda uluslararasi piyasalarda rekabet giicimiiz artirilabilir. Ancak, ihracata
yonelik getirilecek yeni tegvik sistemi ile bazi degisiklikler yapilmalidir. Ornegin;
eskiden parasal ve mali tegvikler igerisinde afirlik bakimindan ihracatcilara
yonelikalarak verilen tegviklerde agirlik yerli katma degeri yiiksek olan kesimlere
kaydirilabilir. Boylece iiretici kesimin irracata ydnelebilmesi telivik edilebilecegi
gibi teviklerin 6nemli bir kismum elde eden biiylik sermayeli dig ticaret sirketlerinin
tesvik alaninda sahip olduklar1 monopol benzeri yapinin ortadan kaldiriimasi miimiin
olabilecektir.

Ote yandan ihracatin tesviki acisindan en 6nemli hususlardan biri gergekgi
kur politikas: ihracatta ileri bir agama saglamincaya dek uygulanmalidir. Bu suretle
ekonomide ihracat aleyhine donmiis bulunan nisbi fiyat yapis1 tersine
cevrilebilecektir. Ancak, gergek¢i kur uygulamasi, Tiirk ekonomisindeki bazi
O6nemli deggeleri sarsmayakcak nitelikte olmalidir. Tiirkiye'de yiiksek enflasyona
bagh olan faiz oranlar1 enflasyon oranlarinin gerisinde kalamiyacagina gére, Tirk
Lirasinin kambiyo kurundaki degeri bir yandan sermaye kacisimi engelleyecek, 6te
yandan ihracat: tegvik edecek diizeye oturmalidir.

4. Thracat1 gelistirmede ele alinabilecek bir diger 6nlem, sermayenin ihracati
artirmaya donik yonlendirilmesidir. Olzellikle son yillarda diinya ekoomik
konjnktiiriinde ortaya gikan gelismelerle birlikte cok uluslu sirketler, gelismekte olan
iilke ekonomilerinde agirlifimi artirmis bulunmaktadir. Yabanci sermayenin ana
hedefinin kar elde etmek oldugunu yadsimak miimkiin degildir. ancak, yabanci
sermayeyi ilkeye kabul ederken One siiriilebilecek bazi sartlar, bu tiir sermayeyi
irkiitmeden iilkemiz ihracat1 agisindan olumlu etkiler ortaya gikarabilir. Daha Once
Italya, Ispanya gibi diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha az gelismislik diizeyine
sahip tilkelerde otomobil endiistrisi alaninda basarili 6rnekleri goriilmiis uygulamalar
{ilkemiz sartlarina uygun alarak diizenlenebilir.Ornegin yabanci sermayenin yatirim
yapacag1 sektorlerde iretime gecerken belirli bir siire sonra 6nceden saptanacak bir
iretim yiizdesinin ihra¢ edilmesi zorunlulufunun getirilmesi gibi.Bu sayede

iilkemizin ihracaati deer ve miktar olarak artabilece§i gibi yabaci sermayeenin
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sahip olduugu teknolojik birikimin hi¢ degilse belli bir kismindan yararlanilmasi da
miimkiin olabilecektir.

5. Tiirkiye, ihracaatinda kargi karsiya bulundugu dis pazar artan rekabitk
surununu alabilecegi gnlemlerin yardimiyla asmak zorundadir. Bu olumsuzluklari
asabilmek igin yeni pazar arayiglarina girmek akilci goriinmektedir. S6z konusu
arayista ileriye doniik olarak Orta Dogu iilkeleriyle aramizda bulunan cografi, sosyal
ve kiiltiirel yakinlik gibi avanta < lardan yararlanilabilir.

Orta Dogu Ulkeleriyle ilgili olarak ele alinmasi gereken bir difer husus,
kapali halde bulunan Irak Tirkiye petrol boru hattimin tekrar hizmete agilmasimn

saglanmasidir.

6. Tiirkiye liberal ekonomi anlayis1 gercevesinde giimriik vergilerini Gnemli
Olgiilerde diigiirmiis olmasina karsin, 90'l1 yularin ortalarinda ekonmisinin icinde
bulundugu kosullar gézoniine alinirsa, titketim mallan ithalatimin hi¢ degilse makro
ekonomik ddengeler yeniden saglanincaya dek bir miktar kisitlanmasinda fayda
bulunmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerin hemen tamaina yakininda oldugu
liiks tiiketim mallar1 ithalatimin genislemesine yol agmaktadir. Bu durumu ithalat igin
gerekli doviz kithifinin gegerli oldugu ekonomik ortamda bir israf olarak nitememek

olasidir. Tiirkiye'nin itahatim diizenleyici tedbirler almas: gereklidir.

7. Tiirkiye, dis ticarette gelismis filkelerin uyguladiklar: giimrik tarifelerini
ve tarife dis1 ihracat engellerini asabilmek icin uluslararas: diizeyde gelismetke olan
tilkelerin girisimlerine olan destegini artirmalidir. Ciinkd dis ticaret gesitli ddiinler
elde edebilmek, bireysel cabalardan ziyade kollektif girisimlerce saglanabilmektir.
Gelismekte olan iilkelerle biitlinlesme ile kararli ve iradeli bir dig politika
yiiriilmesine ihtiyac gétermektedir. Bu nedenle kollektip girigimlerde almacak

kararlarin uygulanmasinda taviz vermeme ilkesine uyulmali, kararl olunmalidir.

Tiirkiye'nin 1980 sonrast uyguladig1 dis ticret politikasinin ihracat doniik ve
serbestlesme polikikas1 oldugunu biliyoruz. 1980'den 1995'e kadar gecen dénem
icinde Tirkiye'nin girmis oldufu Odemeler dengesi problemlerine gesitli
istikrar6nlemleri ile ¢are bilnmaya calisilmistir. 1980 sonrasinda ihracat
hamlisindeki teviklerde etkili olmus fakat yeterli seviyeye ¢ikartilmamigtir.
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Tirkiye'nin Gdemeler dengesinin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir. Odemeler -dengesinde bu istikrarm saglanabilmesi igin ihracatin
6zendirilmesi ve ihracat artigina sitireklilik kazandirilmas: gerekmektedir.

Bunun igin ihracat gelirlerini arttirict Onlemler alinmalidir. Diinya
pazarlarinda rekabet giiciine sahip olabilecek sektdrlerin, hem bu pazarlarinda
rekabet giiciine sahip olabilecek sektorlerin, hem bu pazara girisinin saglanabilmesi
bhem de sosyo ekonomik gelismenin hizlandirilabilmesi igin kaynaklar ve tevik
sistemi ihracat giiclinii arttiracak bigimde yonlendirilmelidir. Mal ve iilke gruplarn
itibariyle ihracatin gesitlendirilmesi saglanmalidir. GATT ve AT kurallarina uygun
ihracat destekleme yontemleri gelistirilmelidir. Ic ve dis fiyat artiglari ve ticaret
hadlerini gozoniine alan bir kur politikasi uygulanmalidir. Ihracat faaliyetlerini
organize edecek dig piyasalardaki gelismeleri aninda iilkeve aktaracak iletisim agim
gergeklestirecek, etkin pazarlama ve tamtim faaliyetlerini {istlenecek, kamu ve ozel
kesimin igbirligi ile kurulacak bir dig satim organizasyonu olusturulmalidir.

Ekonomide rekabet yoluyla verimliligi ve diinya ekonomisi igindeki
paymuzin arttirilmas: amaciyla gerekli olan ithalat kolaylastirilmalidir. Bu konuda
ithalatin haksiz rekabet yaratmasi, tiiketiciye zarar vermesi Onlenmeli ve ithalat
politikalar1 huzli ve kaliteli bir sekilde izlenmelidir.

Tirkiye kalkinma ve sanayilesme politikasinda ithalatin kolaylastirilmasi ile
ihracatin tegvikini dengeli bir bicimde birlestirmek zorundadir. Yakin bir gelecekte
diinya olceginde rekabet giiciine yonelebilecek gelisme sektorleri belli bir siire
korunmalidir. Ithalatta haksiz rekabete izin verilmeli, anti damping mevzutinn izl
ve etkin islemesi saglanmalidir. Giimriik tegkilati modernize edilmelidir. Ithal
mallarinda, yerli tiiketici korunmalidir.

Sonu¢ olarak, son 15 yil igindde alt yapmin yenilestirilmesi ve ekonomi
politikalarinin  serbestlestirilmesi, Tiirkiye ekonomisini giderek artan bir bicimde
diinyadaki iktisadi gliclerin karmagik iligkilere yol agmugtir. Fakat, Tiirkiye'nin diga
agllma stratejisinin devami gereklidir. Cagimizda diga agimayan ekonomilerin
gelismediZinin gercek oldufu goézéniinde tutulursa Tirkiye'nin dig ekonomik
iligkiler sorununa ¢6ziim bulmas: gerekir.

Dilegimiz; Tirk ekonomisinin uygulanan dig ticaret politikas1 is1ginda

gelismesi ve sorunlarint ¢dozmesidir.



180

KAYNAKCA
KITAPLAR
AKAT, S.Asaf, Alternatif Biiyiime Teorisi, Istanbul iletisim Yaymlar1, 1983.
ALKIN, Erdogan, Uluslararas1 Ekonomik Iligkiler, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1990.

ALPAR, Cem ve Ongun, Tuba, Diinya Ekonomisi ve Uluslararast Ekonomik
Kuruluslar-Az Gelismis Ulkeler Yoniinden Degerlendirme,
Ankara, Tirk Ekonomi Kurumu Yayinlar1, 1987.

ALPAR, Cem, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara, 1980.

ALTINTAS, Mustafa, Toplum Ekonomisi, Birinci Baski, Ankara, Teori Yaynlari,
1987.

AREN, Sadun, Istihdam, Para ve iktisat Politikas;, 9. Basim, Ankara, Savag
Yayinlari, 1989.

BALKIR, Canan ve ERSOY, Arif, Sinai Kalkinma, Uciincii Diinyada Dig Ticaret
ve Yatirim, Istanbul, 1985.

BALKIR, Canan, DEMIRCI, Muzaffer, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme ve
A Avrupa Toplulugu, Istanbul, Bilgehan Basimevi, 1988.

BERKSOY,T., Azgelismis Ulkelerde Ihracata Yonelik Sanayilesme, istanbul,
- Belbe Yayinlari, 1982.

BORATAV, Korkut ve TURKSAN, Ergun, Iktisat Politikasi Secenekleri
Tiirkiye'de Sanayileymenin Yeni Boyutlar, Istanbul:Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 1993.

BORATAYV, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 3. baski, Gergek
Yaymevi, 1987.

BOZKURT, Unal, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, Istanbul,
YASED Yayini, 1985.



181

CARIKCI, Emin, Tiirkiye'de Ekonomik Giicliikler ve Coziim Yollar, Ankara,
Adim Yaymcilik, 1991.

CECEN, Aydin, A., DOGRUEL, A. BULUT , DOGRUEL Fatma, Tiirkiye'de
Ekonomik Biiyiime Yapisal Doniisiim ve Kriz, Istanbul, Egemen
Yaynlari, 1990.

CELEBI, Isin, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, Istanbul, 1991.

DOBB, Maurice, Kapitalizmin Gelisimi Uzerinde Incelemeler, cev. F. AKAR,
Istanbul Bolge Yaymlan, 1992.

EKZEN, Nazif, "1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri
ile Karsilaghrmah Analizi".

EREN, Aslh, Tiirkiye'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Mugla, Bilgehan
Basimevi, 1989.

ERSAN, ihsan, Bankalarda Déviz Yonetimi, Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi
Yaym No:150, Ayyildiz Matbaasi, 1988.

ERTURK, Emin, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye'nin icinde
Bulundugu Entegrosyonlar, 1. Baski, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1991.

GUREL, Nevzat, Disa Acilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Rekabet Giici,

Devlet Planlama Tegkilati, Avrupa Toplulugu ile Iligkiler
Bagkanlig1, Ankara, 1990.

HIC, Siireyya, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Mentes Kitabevi 1988.
INCE, Macit, Devlet Bor¢lanmasi, 3.b., Ankara, I.1.B.A., 1976.

KARLUK, Ridvan, Ekonomik Birlegmeler Teorisi Yoniinden Tiirkiye'nin AET
Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu, Eskisehir, I.T.1.A. Basimevi, 1976.

KARLUK, Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi "Tarihsel Gelisim ve Yapisal Degisimi",
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Eskigehir,
1995.



182

KARLUK, S. Ridvan, Uluslararass Ekonomi, Gelistirilmis 3.b.,Istanbul, Bilim
Teknik Yaymevi, 1991.

KAZGAN, Giilten, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Istanbul, Alun Kitaplar
Yaynevi, 1985.

KEPENEK, Yakup, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, Teori Yaymlari, 1987.

KILICBAY, Ahmet, Tiirk Ekonomisi, Ankara, IMF Bankas1 Kiiltiir Yayinlar,
1992.

KIRAL, C. ve TURTIN, R, Koruyucu Dig Ticaret Politikas1 ve Etken Koruma,
DPT Yaymi, Ankara, 1987.

KOCABAY, Yalcin, "Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Mevzuati ve Uygulamast”,
Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birligi
Matbaasi, 1974.

MANISALI, FErol, Uluslararasi Ekonomi,Giimriik Birlikleri ve Dinamik

Entegrasyon Teorisi, Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Yayin.

OCAL, Tezer, iktisat, Ankara, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yaym No:25,1990.

ONEY, Erden, Uluslararas1 Para Sistemi, Ankara, Ankara Universite Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No:448, 1980.

PAKDEMIRLI, Ekrem, Ekonomimizin 1923'ten 1990'a Sayisal Goriinimii,
Istanbul, Milliyet Yaymlari, 1991.

PARASIZ, [lker, Uluslararast Para Sistemi, Bursa, Uludag Universitesi
Basimevi, Uludag Universitesi Yayinlar1, 1986.

PARASIZ, Iiker, Kriz Ekonomisi, 5 Nisan 1994 Kararlari, Bursa, Ezgi Kitabevi,
1995.

SAVAS, Vural, Kalkinma Ekonomisi, Ankara, 1970.

SELIK, Mehmet, iktisadi Doktirinler Tarihi, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1988.



183

SEYIDOGLU, Halil, Uluslararas: Iktisat, Gelistirilmis 9. Baski, istanbul, Ezgi
Kitabevi, 1993.

SONMEZ, Mustafa, Tiirkiye Ekonomisi'nde Bunalim, Istanbul, Bilgi Yaynlan,
1989.

SONMEZ, Mustafa, Tiirkiye Ekonomisi'nde Durum, Istanbul, Belge Yaymevi,
1985.

TOGAN, Siibidey, 1980'li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin
Liberizasyonu, Ankara, Tiirk Eximbank Aragtirma Dairesi Yaymu,
1992.

TOGAN, Subidey, ithalatta Liberelizasyon, Ankara, igveren Yaymlar1, 1989.

TOMANBAY, Mehmet, Dig Ticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmam, Ankara
Hatipoglu Yayinevi, 1995.

ULUTAN, Burhan, Tktisadi Doktirinler Tarihi, Istanbul, Negriyat Kiiltiir Serisi,
No:17, 1978.

URAS, Giingér, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Hareketleri 2. Tiirkiye Iktisat
Kongresi, 2 - 7 Kastm 1981, DPT Yayinlar1, No:1783, 1981.

USTUNEL, Besim, "Milletleraras: iktisadi Birlesmeler Teorisi", Y.S.P. Yaym,
1980.

YILMAZ, llhan, Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlar ve
Beklentiler, Istanbul, YASED Yayim, 1988.

YILMAZ, Siir Erkok, Dis Ticaret Kuramlarmm Evrimi, Gazi Universitesi
I.1.B.F. Yaym No: 57, Ankara.



184

MAKALELER

ABUSOGLU, Omer, Doviz Kuru Degismelerini Belirleyen Faktorler, Cukurova
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, (1) 1987.

ABUSOGLU, Omer, Déviz Kuru Politikas1 ve Ihracat Uzerine Etkisi, 1980-1988
Donemi, Ankara, TOBB Dergisi, Yayin No: Genel 154, Ar-Ge,
1990.

AKGUC, Oztin, "Dalgali Déviz Kuru Sistemi Dig Odemeler Dengesi I¢in Bir
Cdzim mi? , Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Yil:13,
Say1:1, Ocak 1982.

AKGUC, Oztin, "Mevcut Ekonomik Kosullar Altinda’ Yeni Hiikiimet igin Olanaklar
ve Segenekler Nelerdir?", Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ocak 1991,
Say1:8.

AKYUZ, Yilmaz, "Ekonomide Liberallesme ve Sanayilesme”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, XIIIV, 165:10.20, Ankara 1994, ALKIN, Erdogan, Merkez
Bankasi, Enflasyonu Durdurabilir mi?, Milliyet, 1990.

ALPAR, Cem, Tiirkiye'nin Plinli Dénemde Imalat Sanayini Koruyucu Dis Ticaret
Poliltikasi, Ankara, AITTIA Yaym, No:74\1, 1974.

BALASSA, Bela, "Yeni Sanayilesen Ulkelerin 1973 Yihndan Sonra Ekonomi
Tecriibeleri ve Tiirkiye Ornegi", Tiirkiye'de Izlenen Kur
Politikasi, Tarihg¢e, Bugiinkii Durum, Sorunlar Oneriler", Meban
Sermaye Piyasas1 Aragtirma Merkezi, 1981.

BALASSA, Bela, Disa Actk Ekonomi Uzerine Makaleler, DPT Yaymn No:276.

BALASSA,Bela, Disa Agik Ekonomi Uzerine Makaleler , DPT,Yaym No: 276.
BAL, Harun, "Kambiyo Politikalari, Dis Ticaret ve Enflasyon",
Iktisat, Isletme Finans Dergisi, Yil:8.

BAYSAN, T. ve Aktan, D., "Tirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine
Entegrasyonu; Liberasyon Karsilastirmali ve Ustiinliik ve Optimum

Politikalar", ODTU. Gelisme Dergisi, say1 XII, Ocak 1985.



185

BERKSOY, Taner, Kalkinma Staretejileri ve ithal ikamesi, Hacettepe Universitesi
IiBF. Dergisi, Say1:3,Alt 1 ve 2, Ankara, 1985.

BOZKURT, Unal, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED
Yaymm, Istanbul, 1985.

CELEBI, Isin, "Tirk Ekonomisinde Gelismeler ve Ihracat Politikalan", Dis

Ticarette Geligmelerle ve Ihracat Politikalar1 Senpozyumu, Izmir,
Meptas Yaymlari, 1985.

CILESIZ, Yesim, Misirli, Okan, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye, Diinyada Yabanct
Sermaye Yatirimlan ve Beklentileri, YASED Yaymlar, Istanbul,
1988.

EGE, Yavuz, "1990°I1 Yillarda Tiirkiye Ekonomisi Nasil Bir Para Politikasi
Izlemelidir?", Isletme Finans, Say1:91, Y11:9, 1993.
EREZ, Yalim, "1994" te Neler Yapmali", Ekonomik Forum Dergisi, Ocak 1994.

ERGUN,Ismet,"Diinden Bugiine Tiirkiye Ekonomi ve 2000'li yillara Bir Bakig",
- Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Ekim 1992.

ERTUGRUL,Ahmet, "Déviz Politikast Ihracati Karli Olmaktan Cikardi",
" Ekonomik Forum Dergisi, Ocak 1994.

KARLUK,Ridvan, Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Istanbul Ticaret
Odasi1 Ekonomik Yayinlan Dizisi, No:13, Istanbul, 1983, s.14.

KAZGAN, Giilten, Tiirkiye'de Kur Politikasi1 ve TL'nin Konvertibilitesi, (1981-
1986), Meban Sermaye Piyasast Aragtrma Merkezi, BPT Yaym.

KIZIL, Ahmet, "Tirk Kambiyo Mevzuatinda Liberallesme ve Bunun Uluslararasi
lliskilere Yansimasi, 1980-1990 Déneminde Tiirkiye'de Ekonomik
Politika ve Uygulamalar”, Dig Ticaret Miistesarhfn Arastirma
Dizisi, Mart 1991.



186

KOCAMANOGLU, Aynur, Odemeler Dengesi ve Tiirkiye'deki Uygulama, TC.
Merkez Bankasi 3 Aylik Biilten, Maliye ve Giimriik Bakimindan
Aragtirma ve Plinlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhi.

KURDES, Kemal, "Ekonomide Bunalima Dogru", Banka ve Ekonomik Dergisi,
Subat 1994.

KURDES, Kemal, "Piyasa Ekonomisi ve D&viz Kuru Politikas1” II, Meban
Sermayesi Arastirma Merkezi, DPT Yaymni, 1981.

OKSUZ, Suat, "Kalkinma Siiresinde Déviz Kuru Politikasi, Dis Agik, Eflasyon ve
Biiyiime Hiz Iliskisi", Ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresi, Dis Iligkiler
Komisyonu Tebligleri, [zmir, Kasim 1981.

OZTURK, Tuncay, Tirkiye'de ve Diinyada Yabanci Sermaye Yatiimlari ve
Beklentileri, YASED Yaymlari, Istanbul, 1988.

PAMUK, Sevket, "24 Ocak ve Dagilm1", 11. Tez, Say1:2,Subat 1986.

SELCUK, Faruk, "Reel Déviz Kurlar1 Uzerine" Iktisat Isletme ve Finans Dergisi,
Say1:84, 1993.

SERIN, Vildan, "Uluslararasi, Para Sistemindeki Degismelerin Isiginda Tirkiye'nin
Déviz Kuru Politikas1", Hukuk Aragtirmalari, Istanbul, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaym, Cilt:1, Say1:1, Ocak-Nisan,
1986.

TORE, Nah@t, "1971 sonrasinda Tirkiye de izlenen Dd&viz Kuru Politikas1”,
Ekonomik Yaklasim, Yil: 2, Cilt: 2, Say1: 1, Ankara 1981.

YILMAZ, Ihan, Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Beklentileri, YASED Yaym, Istanbul, 1988.



187

YABANCI KAYNAKLAR

AKTAN, Okan H., Libefalization, Export Income And Exchange Ret Policy,
Turkey's Experince Of The 1980, Haziran 1993.

BALASSA, Bela, Trade Liberalization Among Industrial Countries Objectives
and Alternatives, New York, McGraw Hill Book Company, 1967.

BHAGWATI, Jackdish, The Economics Of Under Developed Countries World,
London, Press Unv., 1966.

GRUBEL, Herbert, International Economics, Illionis, Simon Fraser University,
1981.

JAMESON, K. P. Wilber, The Political Economy At Development and Under

Development, International Editidipns Economics Serias, New York,
1984.

LIBSEY, Richard G., Steiner, Peter G., Iktisat 2, Douglos D. Puruis, Bilim Teknik
) Yaymevi. R. Weckstein (Ed), Contrasting Trends In Nineteenth
Twentieth Century World Trave, Ragnar Nurkse, Expansion Of
World Trade and The Growth Of National Ecomonics, Torch Books,

New York.

MEIER, Geralt, Learding Issuer In Economic Development, New York, Oxford
University, 1976.

R. ve W. M. CORDEN, Prebisch, International Economics and Development,
New York, Akademik Press, 1972.

SINGER, Wolfgong H., "Where Do We Stand, Where Do We Stond, Where Are
We Going?!, ODTU Gelisim Dergisi, XI, 1 ve 2.

TOGAN, Subidey, "Trade Liberalization and Comparatitive Structure In
Turkey During 1980's", Ankara, Bilkent University.

TURGOT, Sociology and Economics Turgot On Progress, London, Cambiridge
Univ. Press, 1973.



188

DIGER YAYINLAR

Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1991.

Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik ve Yorumlar, Mart—N isan 1996.
Dig Ticaret Miistesarlig1, Dig Ticaretin Degerlendirilmesi, 1995, Nisan 1996.
DPT, Dis Ekonomik liskiler, Uglincii Iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992.
DPT, Yabanci Sermaye Raporu, Yabanc: Sermaye.

DPT. Ekonomik Gostergeler, (1950-1995), Mart 1996.

Ekonomi Ansiklopedisi, Istanbul, Milliyet Yaymnlar1, 1991.

T.C. Merkez Bankasi, Yilik Rapor, 1981, Ankara, 1982.

Hazine Miistesarlig1, Hazine Ayhk Istatistikleri, Temmuz-Eyliil 1995.

Dis Ticaret Miistegsarhigi, Dig Ticaretin Degerlendirilmesi, 1995, Nisan 1996.
EGIAD, 1992 Yili Basinda Tiirkiye Ekonomisi ve Beklentiler.

Devlet istatistik Enstitiisii, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1991.

DPT, Yabanci Sermaye Raporu, Yabanci Sermaye Bagkanligi, Ankara, 1990.
T.C. Merkez Bankas1, Yillik Rapor, 1983, Ankara, 1984.

T.C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 1984, Ankara, 1984.

T.C. Merkez Bankasi, Yilik Rapor, 1986, Ankara, 1984.

T.C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 1987, Ankara, 1984.

T.C. Merkez Bankasi, Yilik Rapor, 1990, Ankara, 1984.

T.C.: Merkez Bankasi, Yilhk Rapor, 1981, Ankara, 1984.

T.C. Merkez Bankasi, Ug Ayhik Biilten, Ocak-Mart, 1990.

T.Ci_ Merkez Bankasi, Ug Ayhik Biilten, Temmuz-Eyliil 1990.

T.C. Merkez Bankasi, Yillik Rapor, 1986, Ankara, 1987.

T.C. Merkez Bankasi, U¢ Aylik Biilten, Nisan-Haziran, 1990.

Tﬁrld)}e Ekonomik Kurumu, 1987.

TOBB, iktisadi Rapor, 1986, Ankara, 1986.

TOBB, Iktisadi Rapor, 1986, Ankara, 1986.



189

TOBB, iktisadi Rapor, 1988, Ankara, 1988.
TOBB, iktisadi Rapor, 1990, Ankara, 1990.
TOBB, iktisadi Rapor, 1982, Ankara, 1982.
TOBB, iktisadi Rapor, 1985, Ankara, 1985.
TOBB, iktisadi Rapor, 1989, Ankara, 1989.
TOBB, iktisadi Rapor, 1987, Ankara, 1987.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 1988 Yili Mali Politikalar ve 4 Subat
Tedbirleri; Goriigler ve Degerlendirme, Ankara, Yaym No: Genel
71, APK 26, 1988.

TOBB, iktisadi Rapor, 1989, Ankara, 1989.
TOBB, Iktisadi Rapor, 1990, Ankara, 1990.
TOBB, Iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1981.
TOBB, iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1982.
TOBB, Iktisadi Rapor, 1985, Ankara, 1985.
TOBB, iktisadi Rapor, 1988, Ankara, 1988.
TOBB, iktisadi Rapor, 1981, Ankara, 1981.

TISK, Tiirkiye'nin Rekabet Giicii, (AB Ulkeleri, Japonya ve AB'de
Kargilagtirilmali), Yaymn No: 152.

TUSIAD, Dis Ticaret Raporu, Ithalat ve Ihracatta Sorunlar ve Oneriler, Tirk
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Yayin, Istanbul, 1986.

Yabanci Sermaye Bagkanlifi, 6224 Sayih Kanuna Gore Tiirkiye'de Yabanc
Sermaye, Ankara DPT Yayinlari, No: 1988, YSBI, 1983.

Yabanci Sermaye Genel Midiirliigii, Yabanci Sermaye Raporu, Ekim 1995.
18451 Sayili Resmi Gazete, 84-30/1 Karar, 7 Temmuz 1984.

18451 Sayili Resmi Gazete, 84-30/1 Karar md.4, 1984.

18451 Sayili Resmi Gazete, 84-30/1 Karar md. 15-14, 1984.



190

TEZ

CELEBI, Isin, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Thracata Yénelik Sanayilesme Modelinde
Thracata Ozgii Tegviklerin Sanayilesme Agisindan Degerlendirilmesi”,
(Yaymlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 1990).



