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Ulkeler birey ve toplumlarin fikir, tutum ve davramslarini etkileyebilmek icin tarih
boyunca birbirlerine yonelik farkli kapsam ve yontemlerde operasyonlar
gelistirmiglerdir. Silahsiz savasin gelistirilen en onemli enstriimani ise psikolojik
harekat olmustur. Glinlimiizde iilkeler, savaglarda iistiin gelebilmek adina bir yandan
muharebe alanlarinda vekalet savaslar yaparak, masa orgiitler yoluyla bazen de kendi
silahli kuvvetleri ile miicadele ederken, diger yandan da psikolojik harekat
faaliyetleri ile kendi kamuoylarmi ve hedef iilke toplumlarinin duygularini,
diisiincelerini ve davraniglarin1 yonlendirmeye calismaktadirlar. Bu miicadele
yontemlerinin kullanilmasinin nedeni, ulusal ¢ikarlarin hedefine ulagsmasinda cephe
savaglarinin biiyiik yikimlara sebep olmasi ayn1 zamanda ¢ok maliyetli olmasidir.
Psikolojik harekat faaliyetleri ile hedef devletler daha kolay tesir altinda
tutulabilmekte ve ulusal ¢ikarlarina ulasilabilmektedir. Giivenlik paradigmalarindaki
anlayls Soguk Savas donemi sonrasi kiiresellesme ile radikal degisimlere ugramis,
boylelikle psikolojik harekat ve psikolojik harp kavramlari; kamu diplomasisi, algt
yonetimi, stratejik iletisim ve yumusak gii¢ gibi diger unsurlarla beraber anilir hale

gelmistir. Tiirkiye’deki ulusal giivenlik kurumlarindaki temel degisimler (kurumlarin
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reformu, yeni kurumlar kurulmasi ve benzeri degisimler) Soguk Savas sonrasi siireg
olarak 1990’11 yillardan itibaren hiz kazanmis ve 2000’li yillardan itibaren kurumsal

koordinasyon saglanarak kolektif bir miicadele yontemi seklini almistir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Harekat, Soguk Savas, Yumusak Gii¢, Ulusal

Giivenlik, Degisen Glivenlik Paradigmalari, Kurumsallagma
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Throughout history, countries have developed operations in different contexts and
methods to influence the ideas, attitudes and behaviors of individuals and societies.
The most important instrument developed by the unarmed war has been a
psychological operation. Nowadays, countries try to direct feelings, thoughts and
behaviors of their public societies in order to gain superiority in wars. The reason for
the use of these methods of struggle is not only the front wars are also very costly but
also it causes to great devastation in achieving the national interests. On the other
hand, with psychological operations, target states can be influenced and national
interests can be achieved more easily. The security conception of security paradigms
has undergone radical changes through globalization after the Cold War period, so
that psychological operations and psychological war concepts have brought other
elements such as public diplomacy, perception management, strategic
communication and soft power. Fundamental changes in national security institutions
in Turkey (institutions reform, new institutions established and the similar variations)
in the post-Cold War gained momentum since the 1990s. National security
institutionstook the form of a collective method of struggle by providing institutional

coordination since the 2000s.
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GIRIS

Tarihsel perspektiften bakildiginda kavramsal kapsami degisiklik arz etmesine
ragmen propaganda, psikolojik savas ve psikolojik harekat uygulamalarinin
insanligin giic miicadelesi ve egemenlik tarihi kadar eski oldugunu soylemek
mimkiindiir. Ancak 19. yiizyil ile birlikte kendini gosteren Sanayi Devrimi ve
sonrasinda yaganan diinyanin en biiyiik iki konvansiyonel savasi sonrasi meydana
gelen degisimler devletleri, daha fazla para harcamaksizin, kan dokmeden ve iistelik
halkin onayini alarak glic kazanmaya yonelik arayislara sevk etmistir. Daha 1890
yilinin basinda Edison tarafindan ilk sinema goriintiilerinin ¢ekilmesinden daha 10
y1l gecmemisken, 1898 yilinda Kiiba’ya giden Amerikali askerler burada ¢ektikleri
fakirlik goriintiilerini iilkenin diger ¢esitli yerlerinde izleterek onlar1 geri kalmighigin
sebebinin Ispanya kaynakli olduguna ikna ederek Ispanyollarla yaptiklar1 savasta
yerli halkin destegini kazanmaya calismiglardir. 1970’li yillardaki filmlerinde Rus
casuslarla miicadele eden James Bond, Soguk Savas sonrast donemde, 1990’
yillardaki miicadelesini uluslararasi terdristlerle yapmaya baslamis, 11 Eylil 2001
saldirillar1 sonrast James Bond suikastcilerle, giiniimiizde en son filmindeyse artik
ezoterik baglantilar1 olan gizli tarikat Orgiitii {iyeleriyle miicadele etmektedir.
Gilivenlik tehdidine bagli olarak ¢esitli propaganda, bilgilendirici —onleyici
faaliyetler, dezenformasyon, algi yonetimi ve yaniltma gibi faaliyetleri kapsayan
psikolojik harekat sistematize bigimde ulus devletlerin kendi igindeki birlik,
biitiinliigline hizmet eden, rejim ideolojilerini destekleyen, diisman ve tehditlere kars1
kendini koruyan ve ayni zamanda kars1 tarafta caydiriciligr amaglayan bir operasyon
bicimidir. Psikolojik operasyonlarin savas alani Oncelikli olarak bireylerin
zihinleridir. Cok uzun yillardan bu yana sicak ¢atisma ve savas olmaksizin cesitli
yontemlerle zafer kazanmayi hedefleyen psikolojik harekatin zaman igerisinde
degisen Kkiiltiir, teknoloji, iletisim tiirleri ve bilgi birikimlerinden etkilendigini

s0ylemek miimkiindiir.

Bu ¢aligmanin konusu, Soguk Savas sonrasi donemde psikolojik harekatin
Tiirkiye’nin ulusal giivenligindeki yerinin analizidir. Arastirmanin amaci, Soguk

savas sonrasi donemde Tiirkiye’deki ulusal giivenlik kurumlarinin faaliyetlerinde
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psikolojik harp ve psikolojik harekatin ne kadar yer aldiginin belirlenmesidir. Bu
amaca ulasmak icin oncelikle ¢alismanin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesini i¢eren
Birinci Boliim’de arastirmanin temel iki anahtar kavrami olan psikolojik harekat ve
ulusal giivenlik kavramlar1 agiklanmistir. Ozellikle arastirmanin 6zgiinliigiiniin de bir
pargasi olarak psikolojik harekat kavrami propaganda, bilgi harbi, psikolojik harp ve
kamu diplomasisi gibi yakin iligkili ve cogunlukla kavramsal olarak karistirilan diger
kavramlarla benzerlik ve farkliliklar1 iizerinden tanimlanmistir. Yine ayni bolim
kapsaminda arastirmanin kuramsal c¢ergevesini olusturan Yeni Kurumsalcilik
yaklagiminin agiklanmasina yer verilmistir. Yeni Kurumsalcilik yaklasimi, formel
orgiitsel yapinin yalnizca teknik gereklilikleri ve kaynak bagimliliklarin1 yansitmakla
kalmayip, aym1 zamanda rasyonel mitler, egitim sistemi ve meslekler yoluyla
mesrulastirilan bilgi, kamuoyu ve hukuk gibi etmenlerin de aralarinda bulundugu
kurumsal giicler tarafindan da sekillendirildigini ileri siirmektedir. Calismanin
kuramsal olarak bu yaklasima dayandirilmasinda pek ¢ok faydadan bahsetmek

olanaklidir:

(1) Arastirmanin kapsaminin Soguk Savas sonrasi doneme yonelik simirliliklar
icermekte ve Yeni Kurumsalcilik anlayisinin bu déneme odakli kurumlart

aciklamaya yardimci olmaktadir,

(2) Turkiye’de ulusal giivenligi saglayan kurumlarin, psikolojik harekata yonelik
katki  saglarken i¢inde yer aldig1 gilivenlik kiiltiiriinden  ayrn
diisiiniilemeyecektir ve Yeni Kurumsalcilik bu bakis ac¢isina imkan

vermektedir,

(3) Yeni kurumsal paradigmaya duyulan ilgi, kurumlar1 anlamaya ve agiklamaya
yonelik disiplinler arasi aragtirmalarin oniinii agmis bu interdisipliner bakis

acist ise ulusal giivenlik kurumlariin daha iyi analizine imkan vermistir.

(4) Kurumsalcilar, orgiitleri, iginde bulunduklart kurumsal ¢evre ile
iliskilendirerek ele almakta ve ortaya koyduklar1 goriisler ve elde ettikleri
arastirma sonuglar1 ile Orgiitsel analizlere farkli bir bakis acist

getirmektedirler.

Calismanin Ikinci Boliimii’nde Tiirkiye’deki Soguk Savas sonrasi doneme

dair ulusal tehditler betimlenmis, Ugiincii Béliim’de ise Tiirkiye’de ulusal
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giivenlikten sorumlu kurumlarin temel gorevleri kapsaminda psikolojik harp
olgusuna katki saglayan yonleri analiz edilmistir. Sonu¢ bdoliimiinde birbirinden
bagimsiz olarak ana boliim bagliklar1 altinda tartisilan psikolojik harekat kavramu,
Tirkiye’nin Soguk savas sonrasi giivenlik tehditleri ve Tirkiye’deki ulusal giivenlik
kurumlari, Yeni Kurumsalcilik yaklasimi gergevesinde bir arada degerlendirilerek
degisen diinya diizeni agisindan bir gelecek projeksiyonu ortaya konulmaya

calisiimustir.

Arastirma, amacina goOre betimleyici bir arastirmadir.  Betimleyici
arastirmalar, ilgi duyulan konunun tasvirini elde etmeyi amaclayan arastirmalar
oldugundan dolay1r ve bu arastirmada psikolojik harekat olgusunun betimlenmesi
amaglandigl icin s6z konusu arastirma bu sekilde tanimlanabilir. Her betimsel
arastirma gibi bu ¢alismada da konuyla ilgili olarak kim, ne ve neden gibi sorulara

cevap aranmig ve nedensellik bag1 goz ardi edilmistir.

Calismadaki bilgiler, yapilan 6n literatiir incelemesi sonucunda odaklanilan
zaman olarak Soguk Savas sonrasi donemle kisitlanmistir. Arastirma konusunun

Soguk Savag sonrast donemle sinirlandirilmasinin belirli gerekgeleri bulunmaktadir:

(1) Calismanin temel kavramlari ve kuramsal yaklagimi Soguk savas sonrasi

donemde sekillenmistir,

(2) Giivenlik paradigmalarindaki realist giivenlik anlayisi Soguk Savas donemi
sonrast kiiresellesme ile temel degisimlere ugramis, bdylelikle calismanin
katkilarindan biri olarak psikolojik harekat ve psikolojik harp kavramsal

karmasasinin oniine gecilmeye ¢alisiimistir.

(3) Tirkiye’deki ulusal giivenlik kurumlarindaki temel degisimler (kurumlarin
reformu, yeni kurumlar kurulmasi ve benzeri degisimler) Soguk Savas
sonrasi siire¢ olarak betimlenecek 1990’11 yillardan itibaren hiz kazanmis ve

boylelikle arastirma bilgilerinin giincelligine odaklanilmistir.

Calismanin 6nemi agisindan bakildigindan analiz edilen psikolojik harekat
kavraminin 6grenilmesi ve anlasilmasinin, devletlerin, diismanlari tarafindan maruz
kaldiklar1 psikolojik harekat faaliyetlerinin tespitini kolaylastirmasi ve diismanlarina
kars1 kendi tekniklerini gelistirmeyi saglamasina akademik katki sunmasi agisindan

incelenmeye deger bulunmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin ulusal giivenlik tehditleri
3



acisindan  bakildiginda psikolojik harekat faaliyetleri Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendirmektedir. Psikolojik harekat faaliyetlerinin farkindaligi ve Tirkiye’deki
ulusal giivenlik kurumlarimin bu olguya bakis acisi, Tirkiye’nin kargilagmasi
muhtemel olan bu faaliyetleri daha iyi analiz etmesini ve ilerleyen dénemlerde
giivenliginin tehdidi durumunda, tespitini ve alinacak Onlemlerin gelistirilmesini
kolaylagtiracagi diisiiniilmektedir. Sonug olarak psikolojik harekat ve propagandanin
toplumun algisini1 yonetmesi ve etkilemesi, tespitinin zor olmasi ve fiili muharebelere
oranla etkisinin daha fazla ve kalict oldugunun diisiiniilmesi, akademik alanda bu

konunun aragtirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Literatiirde psikolojik harekat ve psikolojik harp iizerine pek ¢ok c¢aligsma
mevcuttur (Gok, 2012; Giizel, 2009; Karatas, 2008; Boyaci, 2007; Atay, 2006;
Giilnar, 2006; Erler, 2004; Cesme, 2004). Bu ¢alismalarin ortak 6zelligi psikolojik
harbin askeri agidan ele alinmasi ve psikolojik harekatin da psikolojik harbin bir
pargast ve savas stratejisinin yumusak giic nosyonu olarak irdelenmesidir.
Gergeklestirilen literatiir taramasinda bu ¢alismanin konusu olan Soguk savas sonrasi
donemde Tiirkiye’deki ulusal gilivenlik politikalarinda psikolojik harekatin yeri ve
Oonemine dair benzer bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Bu aragtirmanin temel olarak

0zglin degerini belirleyen katkilart sunlardir:

(1) Literatiirde Tiirkiye’nin askeri giicliniin psikolojik harp giicii ve
olanaklarina yer veren calismalar bulunmasina ragmen ulusal giivenlik
kurumlarimin tamaminin psikolojik harp nosyonu ile iligkisi analiz

edilmemistir,

(2) Soguk savag sonrast doneme iliskin giivenlik paradigmalarindaki degisim
farkli boyutlardan (siyasi, ekonomik, sosyolojik vb) ele alinmis olmasina
ragmen interdisipliner bir bakis agis1 gerektiren ulusal gilivenlik
kavrammna kamu yonetimi disiplinini de eklemleyen bir calismaya

rastlanmamaistir,

(3) Genel olarak —¢ikis noktasi itibariyla da- isletme ve kamu ydnetimi
disiplini i¢inde ele alinan kurumsalcilik yaklasimi bu c¢alisma ile ulusal

giivenlik  olgusunu  anlamaya  yonelik bir  deneysel analiz



gerceklestirilmesi amaglanmis ve bu yonde bir 0zglin c¢alisma

hedeflenmistir.

(4) Bu arastirma ile bundan sonraki ¢aligmalara katki saglamak maksadiyla
literatiir taramasi genis bir derleme ile bir araya getirilerek gelecek
projeksiyonlar1 dahilinde ulusal giivenlik kurumlarinin vizyon ve misyon

reformlarina yonelik bir bakis acist sunulmaya gayret edilmistir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. PSIKOLOJIiK HAREKAT KAVRAMI

Toplumsal ve politik gii¢ rekabeti tarihinde zayiflarin temel stratejisinin genellikle
kendilerini gercekte oldugundan daha giiglii bir sekilde gostermeye caligmalari;
giicliilerin ise en az gii¢ kullanarak egemenliklerini devam ettirmeleri seklinde
uygulamalara siklikla rastlanmaktadir -Ki bu durum doga durumu i¢inde de siklikla
basvurulan bir yontemdir. Psikolojik savasin gercek babasi sayilabilecek Cengiz Han
tarafindan, Rusya'nin dort bir yanindan Avrupa'ya kadar ordularinin ne denli giiclii
olduguna dair soylentileri ve diger propaganda bicimlerini yaymak i¢in dnceden
kurdugu ajan ekibinin yaptig1 ya da Cengiz Han ordusunun askerlerinin sayisinin ¢ok
fazla gosterilmesi icin basvurdugu hizli asker manevralari ile bir tavus kusunun
diismani karsisinda a¢tigi kuyrugunun algisal etkisinin benzer oldugu iddia edilebilir.
Psikolojik harekatin 6ziinde, karsi tarafin “kurban” segildigine dair siiphesinin hig
olusmamasi gerektigini iyi bilen Mogollar, meydana getirdikleri barbar egemenlik
imaj1 karsisinda ytizlerce y1l boyunca higbir hedef grup toplumlar1 psikolojik savasin
kurbani olduklarina inandirmamuslardir. Yine, Biiyiik Iskender, birgok zaferinin gizli
sebebi olan psikolojik taciz yontemini miikemmellestirmis liderlerden biri olarak
tarihte amilmaktadir. Biiyiik Iskenderin cesitli psikolojik prosediirler gelistirerek
yaptig1 eylemler, tarihte modern psikolojik operasyonlarla benzerlik gostermektedir:
Komgsu halklarin pasifist unsurlar1 ile olumlu gorlis ve
diisiincelerden faydalanmak i¢in iyi iliskiler kurmak.

Soylentileri ve haberleri sizdirmak ve yaymak icin gizli ajanlar
kullanmak.

Kriz anlarinda, diisman1 - kamuoyuyla — kesintisiz olarak dogru ya
da yanlis endise, moral bozuklugu ve kaos yaratabilecek sekilde
bilgi bombardimanina tutmak (Narula, 2004: 180).

Tarihte psikolojik operasyonlara en sik basvuran politik varligin Bizans

Imparatorlugu oldugundan bahsedilebilir. Keza bu durumu Roetter (1974:2) sdyle
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betimlemektedir: ... Tahtindaki (Bizans) Imparatoru, kendini ilahi gii¢le tahtinda
oturur gosterir, tahtinin kolcaklar1 yanina doldurulmus aslanlar ve alev ve dumanlar
esliginde yabanci elgileri karsilar ve onlerine korkung kurbagalar ¢ikararak onlari
psikolojik yonden ezmeye ¢alisirdi”. Elbette giinlimiizde yoneticiler, diismanlarini
etkilemek ve kendilerini aciz hissettirmek adina artik korkung aslan ve kurbagalardan
faydalanmiyorlar. Modern diinyada “Psikolojik Harp” ve “Psikolojik Operasyon”
terimleri, siklikla, insan ¢atismasi veya kiiltiirler aras1 grup iliskileri kadar eski olan
bir faaliyeti veya islevi tanimlamak ig¢in birbirinin yerine kullanilmakla birlikte

bilinen ilk kavram kullanimlarmin 1920 ve 1945 yillar1 arasinda gergeklestigini

sOylemek miimkiindiir.

Ingiliz askeri analist ve tarih¢i Fuller’in, “Psikolojik Harp” terimini
1920'de, Birinci Diinya Savasi sirasinda 6grenilen derslerde, -6zellikle de zirh gibi
yeni silahlarin konuslandirilmasiyla ilgili olarak yaptigi bilimsel analizde- kullanan
ilk kisi oldugu varsayilmaktadir (Narula, 2004: 178). Fuller, bu calismasinda
gelecekteki savas alaninin karakteri hakkinda insanlarin hayallerinde saskinlik
yaratacak tahminlerde bulunmus ve tanklar konusundaki tezinde, “Savasin
geleneksel yoOntemlerinin yerine sadece silahlarin kullanilmadigt ya da savas
alanlarinin kullanilmadig1 tamamen psikolojik savasin yerini alabilecegini” ve “Insan
aklinin karanlik yonii ile bir ulusun ahlaki ve manevi hayatinin bir baska iradenin
etkisi ile pargalanabilecegini” 6ne siirmiistiir. (Fuller’den akt. a.g.e.). Bu kavramin
Fuller tarafindan kullanilmasmin ardindan bir sonraki kullanimina popiiler bir
Amerikan dergisinde "Psikolojik Harp ve Nasil Yapilir?" baslikli bir makalenin
yayimlandigi tarih olan Ocak 1940'ta rastlanilmaktadir (a.g.e.).

Psikolojik Harp yerine gegen ve ayni1 anlamda siklikla kullanilmas1 yaygin
bagka bir kavram olarak “Psikolojik Operasyon” teriminin ayni zamanda 1945'in
baslarinda, Amiral Ellis M. Zacharias tarafindan ABD Donanmasi'nin Japonya'nin
teslimiyetini hizlandirmak icin bir operasyon planinda gorev yaptigi donemde de
kullanildigin1 gormekteyiz. Kavrama yonelik herhangi bir aciklama yapilmaksizin
amiralin giinliiklerinde, "Bu psikolojik operasyonlar, bu ana operasyonun etkinliginin
azaltilmasin1 Onlemek i¢in hem zaman hem de egilimler acisindan koordine
edilecektir" ctimlesi kaydedilmektedir (Zacharias, 1946: 346). So6z konusu terim,

ABD’de Truman Y&netimi Kurumlar Arast Strateji Komitesi’nin adinin 1951 yilinda
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Psikolojik Operasyonlar Koordinasyon Komitesi olarak degistirilmesiyle birlikte
kurumsal bir hale getirilmistir (Katz, 1998: 47). Her ne kadar Amerika Birlesik
Devletler (ABD) Ordusu 1951'deki bu kurumsal degisimi yapsa da, 1960'lara kadar,
psikolojik operasyonlarin tiim igerigiyle bir terim olarak daha yaygin bir bigimde
psikolojik savas yerine tam olarak kullanildigini sdylemek miimkiin degildir. Zira
so6z konusu degisimi Amerikalilarin dost ve miittefiklerine yonelik bir aktiviteyi
tanimlamak i¢in “Harp/Savas” kelimesini igeren bir terimin kullanimindan kaginarak

endise duymalarini engellemek amacindan kaynaklandigini 6ne siirmek miimkiindiir.

Her ne kadar Soguk Savas doneminde eylem yoniinden goriiniirliigii olsa da
kavramsal kullanimi rafa kalkan psikolojik harp ve harekat terimleri 1980'lerin
sonlarina gelindiginde, tekrar kullanilmaya baslanmistir. 1980’lerdeki psikolojik
harp donemi igin Walker (1988: 259) , o donemki McLauren'in askeri propagandayla
ilgili en 6zgiin kitabinda ayn1 adla bir boliim yazarak soyle demistir:

Simdiye kadar operasyonlarin psikolojik yonleri hep operasyon
kitaplarinin arkasina yerlestirildi ve tamamen ihmal edildi.
Komutanlar ve askeri personel bu yonleri dikkate almazlar ¢ilinkii
terim yanlis anlasilmaya miisaittir. Birgogu ise psikolojik harekatin
gercek dogasindan habersizdir ve bunda psikolojik harekatin somut
olmama durumu, yanlilik, etkinligi 6l¢mekteki zorluk yatmaktadir.

Bu cercevede, psikolojik harekatin 6nemli bilesenleri olan stratejik iletisim,
propaganda, bilgi harekati kavramlarina kavramsal bir bakisla birlikte birbirinin
yerine kullanilan/cogu zaman karistirilan ancak arasinda belirli farklar bulunan
psikolojik harekat/psikolojik harp ayrimi ile bu kavramin unsurlarina deginilmesinde

fayda bulunmaktadir.
1.1.1. Kitlesel iletisim, Propaganda ve Stratejik Iletisim

Radyo, televizyon, sinema, basin ve sosyal medya vb. kitlesel bir ara¢ yardimiyla
kurulan ve dolayli bir sekilde yiiriiyen iletisim siireci en genel anlamiyla Kitlesel
iletisim olarak adlandirilmaktadir (TDK, 1998: 162). Kitle iletisimini fikirlerin,
tutumlarin ve bilginin bliylik kitlelere cesitli teknik aygitlar yoluyla aktarilmasi
slireci olarak da tanimlamak miimkiindiir (Yumlu, 1994: 16). Kitle iletisim araglart,
toplumun bir amag¢ dogrultusunda 6zgiilenme potansiyelini, ¢esitli imge ve bilgileri

yaymak suretiyle yonlendirebilmektedir. Bilgiye hizlica erisip, i¢inde yasadigi



ortamdan ve mahalden bdylece haberdar olan bireylerin meydana getirdigi toplumlar

ile birlikte, kitle iletisim araglar1 toplumlari birlestiren bir hiiviyete biirinmektedirler.

Kitle iletisiminin toplum {izerindeki politik etkisi iizerine yapilan ilk teori
caligmalar1 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi artmistir. Bu alandaki ilk caligmalara
ornek olarak Yale Universitesinden Laswell tarafindan gerceklestirilen 1940’lardaki
ilk iletisim modelini 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Bu ilk donem ¢alismalarda
elbette Il. Diinya Harbinde yiiriitiillen propaganda faaliyetlerinden hareketle yapilan
gozlemlerin biiylik oranda etkisi olmustur. Laswell, kitle iletisim araglar1 yoluyla
diisiince, enformasyon ve propagandanin halka empoze edebilecegini ongorerek

bunu kaleme alan ilk aragtirmacilardandir (akt. Erdogan, 2009: 10).

Kitle iletisim araglarinin fonksiyonlar1 gesitli sekillerde tasnif edilmektedir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) nun “Iletisim ve
Toplum” isimli raporuna gore kitle iletisiminin islevleri arasinda bilgi ve haber
saglama, sosyallestirme, diyalog ve tartisma, motivasyon, egitim, kiiltiirel gelisme
yer almaktadir (akt. Ozkan, 2004: 60-61). Kitle iletisim araclarinin sosyal, politik,
iktisadi ve enformasyon islevleri bulunmaktadir ve kamuoyu olusum siireci ve
propaganda yonii ise Kitle iletisim araglarinin hem i¢timai hem politik baglamda elde
ettigi rolii gostermesi agisindan énemlidir (Gokge, 1993: 81). Kitle iletisim araglarina
yiiklenen belki de en 6nemli misyonlardan biri de kamuoyu olusturma, baska bir
ifade ile toplumun karar almaya yonlendirilmesidir. Bu yonii itibariyla temel politik
bir isleve de sahip olan kitle iletisim araglar1 psikolojik harp ve harekatlarin da temel

dayanagini olusturmaktadir.

Giintimiizde demokratik olsun ya da olmasin tiim yonetsel sistemlerin halki
ikna yoluyla mesruiyet unsuruna dayanmasi asikar bir zorunluluktur. S6z konusu bu
tilkelerde, politikanin islerliginin ve islevselliginin toplumda artmasi, bunun yaninda
toplumun bir sekilde politik yasama dahil olmasmin temelinde yatan en 6nemli
faktorlerden biri de kuskusuz kitle iletisim araglar1 ve bu araglarin teskil ettigi
propaganda faaliyetleridir. Bu araglar vasitasiyla toplum politik hayat1 daha yakindan
takip etmekte ve politikaya tesir etme olanagi bulmaktadir (Hiiliir, 2006: 103). Bu
kapsamda politik hayatin kitle iletisim araclar1 ile yonlendirilmesi konusunda

karsimiza daha giincel bir terim olarak stratejik iletisim kavrami ¢ikmaktadir.



Stratejik iletisim kavraminin giivenlik alanindaki ilk kullanildigi yer ABD
olmustur. Savunma Bilimleri Goérev Giicii Raporunda; ABD’nin askeri ve sivil bilgi
paylasim kabiliyetinin milli menfaatleri acisindan hayati 6nem tasidigina dikkat
cekilerek sivil ve askeri bilginin bir biitiin olarak iilke menfaatleri dogrultusunda
kullanimini tizerinde durulmaktadir. Raporda giig, bilgi ve menfaat arasindaki somut
baglant1 irdelenerek; bilgi c¢aginda askeri ve diplomatik stratejilerin birbirini
tamamlamas1 gerektigi ve bunlardan her hangi biri goézetilmeksizin basari
kazanilamayacag1 sOyle belirtilmektedir:

Bilgi ¢aginda ne askeri ne de diplomatik strateji, tek basina basarili

olamaz... Kamu diplomasisi, halkla iliskiler ve uluslararasi askeri bilgi

ve haberler, ancak etkin kullanildiginda, kamuoylarini kisa siireli krizleri

fark etme ve ¢ozme yolunda harekete gegcirirler. Sofistike bir stratejik

iletisim, siyasi, ekonomik ve askerl hedeflerin basarisina yonelik sartlari

yaratir ve bir ajanda olusturabilir. Zamanla bu gayretler, ABD ¢ikarlarini
destekleyecek sekilde dis algiyr sekillendirebilir... Ayrica zayif
koordinasyondan dolayr sikintt ¢eken bu birimler, ulusal gilivenlik

planlama ve icra safhalarina entegre edilmemislerdir (akt. Giiler, 2015:
237-238).

Stratejik iletisimin glivenlik alaninda ilk kez kullanildigi ancak taniminin
yapilmadig1 yukaridaki alintida, ABD menfaatleri dogrultusunda 6zellikle dis alginin
yonlendirilmesine iligkin askeri istihbarat ve psikolojik harekat ile bilgi harekat1 gibi
diger unsurlari, kamu diplomasisi ve halkla iligkileri etkili kullanmanin ne kadar
mithim oldugu izah edilmistir. Bunun yaninda bu kavramlarla birlikte stratejik

iletisim ilk kez yan yana gelmistir (a.g.e.: 238).

Stratejik iletisim kavramini askeri ¢evreler dogrudan bilgi harbi/harekati ve
psikolojik savag/harekat ile Ortiistiiriirken baz1 akademisyenler de kamu diplomasisi,
yumusak gili¢ ve halkla iliskiler olarak nitelendirmektedir. Stratejik iletisimi “Uzun
vadeli stratejik amaclara ulasabilmek i¢in hedef kitlelerin anlagilmasini saglayarak,
bunun i¢in etkili ve gerekli kanallar1 ortaya koyan, belirli mesaj1, en dogru kanal ile
en dogru zaman, mekan ve kosullarda hedef kitleler {izerinde en kuvvetli tesiri
olusturacak sekilde” paylasilmasi adina, “Stratejik, operatif ve taktik diizeyde tatbik
edilen tutarli ve siirekli bir dizi sistematik faaliyetler” olarak tanimlamak
mimkiindiir (Giiler, 2015:247). Bu gergevede stratejik iletisimciler farkli yonetsel

rollere sahiptirler:
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Hiikiimetin en yonlendirici noktalarinda strateji ve politika belirleyen
lider ya da danigmanlar,

Onerilen bu strateji dogrultusunda iletisimi tesis edecek ve
savunacak c¢esitli medya araclarina hakim iletigsimciler,

Stratejik iletisimin iktiza ettirdigi ¢alismalar1 yiiriitecek ajanlar,

Bilingli ya da gelisi giizel de olsa bu iletisimin iginde olup faydasi
dokunan hiikiimet dis1 kurum ,sirket ,sivil toplum kuruluslar veya
kisiler (Y1lmaz, 2012: 259-260).

Kamu diplomasisi ve stratejik iletisim, giiven insasi, giivensizlik olusturma,
bir kurumun etkisini artirma yahut bir kurumu yipratma rolleri yoluyla bir toplumsal
fenomen olarak da kullanilabilir. Bu durumda devletin ya da sair kurumlarin
mesruiyet zeminin saglanmasinda ise kamunun nasil bir etkilesim iginde olacagi,

rizanin nasil ve ne sekilde liretilecegi ile alakali bir siirectir (a.g.e. : 261).

Stratejik iletisimin giivenlik acisindan katkisi ise belirli hedeflere erisebilmek
icin uygulamaya konulan politikalara yol agici olmasi, degisen ve gelisen yeni
durumlara uygun pozisyon aldiracak esnek planlamalarin olusturulmasinda
goriilebilecektir. Bunlara ilave olarak yontemsel bir etki mekanizmasi hiiviyetiyle
toplumsal algi yonetimi ekseninde iletisim ve diger bilgi disiplinleri arasinda
kopriiler insa ederek; siyasi, iktisadi, diplomatik, askeri ve istihbarat cabalarin
neticesinde ortaya sunulacak mesajlarin koordinasyonunu saglamaktadir (a.g.e.
:247). Bu itibarla stratejik iletisim sdyleminin propaganda, psikolojik harekat, kamu
diplomasisi vb. kavramlarin bir ikamesi yahut bir unsuru olmadigini 6ne siirmek, bu
kavramlarla iliskisi ve etkilesimde bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Bilakis
burada ileri siiriilen sav, stratejik iletisimin, biitiin bu etki araglar1 ve kabiliyetlerin en
tesirli bicimde kullanilmasini saglayacak iist bir mekanizma ve zihniyet olgusu
oldugudur. Hakeza benzer uygulamalara bakildiginda, 6rnegin NATO’da toplumsal
alg1 yonetimine dair bagliklarin siyasi ve askeri olarak iki alanda ve operatif, stratejik
ve taktik olarak ise lizere ii¢ diizeyde icra edildigi goriilmektedir. Askeri konularda
stratejik iletisim daha On planda iken, siyasi diizlemde ise kamu diplomasisi

kullanilmaktadir (Giiler, 2015: 161).
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1.1.2. Bilgi Harbi ve Bilgi Harekati

Bilgi toplumu kavrami bilimin ve bilginin toplumsallastigi, bilgi kapasitesinin
yiiksek oldugu toplum yapisinin bir tarifidir. Bilim insanlarinin ve bilgiye haiz
uzmanlarin yalnizca toplumda bir karsilik bulmalarin1 veya topluma agilmalarini
degil, ayn1 zamanda toplumun da onlara ¢esitli kanallarla bilimsel katki ve tesvik
sundugu bir olguyu yansitir. Bu durum ise ¢ok kitap okumakla degil elde edilen

bilginin hayatin her alaninda igsellestirilmesi ile ger¢eklesmektedir.

Sun Tzu harpte basarili olmanin yolunun bir ordunun kendisi ve diismani
hakkinda ne kadar ¢ok bilgi sahibi olup olmadigindan gectigini ifade eder. Bilgi
teknolojilerinin gitgide ilerlemesi insanlarin yagamini, dolayisiyla da toplumlarin
yapisini ¢ok radikal degisimlere ugratmistir. Bu zaman kesitinde bilgi devrimi ve
bilgi toplumu ifadeleri dogmustur. Bilgisayar, uydu, internet, telefon sistemleri
mesafeleri, toplum ve kiiltir farkliliklarini minimize etmis; bilgi c¢agi ve
kiiresellesme birlikte birbirlerini beslemistir. Sadece toplumlar ve bireyler degil
devletler de bu etkilesim siirecine girmistir. Heniiz gelismekte olan, bilgi ve
teknolojisi geri planda kalan devletler bilgi ¢agina entegre olarak bilgi devrimini
gerceklestiren iilkelere gittikge artan bir oranda bagimli hale gelmislerdir. Bu durum
askeri sistemlere ve diger silahsiz miicadele yontemlerine de yansimis bilgi ve
teknoloji iilkenin stratejisini belirler duruma gelmistir. Bilginin gittikce daha 6nemli
hale geldigi glinlimiizde, altinda en ileri diizeyde bilgi sistemleri bulunan her sahay1
hedef alan bilgi harbi, bunun askeri alana yansimasi olan bilgi harekati ve tabi bu
bilginin islenerek kullanildig: psikolojik harekat faaliyetleri adindan daha c¢ok soz
ettirir bir durumdadir (Sahin, 2003: 14).

Bilgi caginda savas ve catisma durumlarinda psikolojik harekatin
kullaniminda sivil toplum kuruluslart da yerini almistir. Bu aslinda g¢atisma ve
savaslarda hem yonetsel hem Kkiiltiirel hem de devrimsel bir gecis siirecidir. Toffler
bu gecise aym basliktaki kitabinda Uciincii Dalga adini vermistir. Toffler'e gére
(1980: 35-39), toplumsal gelisim siireci, her biri daha az bir zaman diliminden olusan
bir dizi dalgadan olusur ve su sekilde ilerlemektedir:

Simdiye kadar insan 1rki, her biri biiytlik 6l¢iide 6nceki kiiltiirleri ya da

uygarliklar1 yok edip, yerine yeni yasam bigimlerini koyan iki biiyiik
degisim dalgas1 ge¢irmistir. Degisimin birinci dalgasi1 tarim devrimi
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olup insanlik tarihinde bu siire¢ binlerce yil almistir. ikinci dalga,

endiistriyel uygarhigin yiikselisi olup sadece li¢ yliz yil stirmiistiir

.Bugiin tarih daha da hizlaniyor ve iic¢lincli dalganin tarih boyunca

genislemesi ve kendisini birkag on yil iginde tamamlamasi

muhtemeldir.

Yukaridaki paragrafta {liclinclii dalga olarak Toffler'in ongordiigli toplumsal
devrim, bugiin bilgi devrimi olarak kabul edilmektedir (Narula, 2004: 184). ABD
Ordusu Saha Rehberi, Bilgi Cagini su sekilde tanimlamaktadir: “Sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik Oriintiilerin, merkezi olmayan, hiyerarsik olmayan bilgi akigin1 yansitacagi
gelecek donem; Endiistri Cagi'nin {iretim sistemlerinin mekanizasyonunu yansitan
daha merkezilesmis, hiyerarsik, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kaliplar” (a.g.e.: 184).
Bu bilgi ¢aginda, psikolojik harekatin hem askeri hem de askeri olmayan
senaryolarda Onemli bir ara¢ olarak kullanilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu

nedenle psikolojik harekati bilgi harbi kapsamindan ayr1 diistinmek oldukca

zorlagsmaktadir.

Nichipauk (2018: 17), "Savasta Bilginin Degisen Roliiniin Stratejik

Degerlendirilmesi" baglikli yazisinda sunlara deginmektedir:

Bilgi harp arastirmasinin en dnemli 6zelliklerinden biri, bilgi harbi
terimi i¢in birbirinden farkli ¢ok fazla tanimin yapilmasidir. Bilgi
harbi, kisinin kendi savas alanindaki bilgilerini koruma siireci olarak
ve ayni zamanda diismanin savag alani bilgisini reddetmek, bozmak,
yozlagtirmak veya yok etmek icin bir silire¢ olarak tanimlanabilir.
Bilgi harbi baglig1 altinda ise yakin zamanda gruplandirilan alt1 unsur
yer almaktadir: Operasyonel giivenlik, elektronik savas, psikolojik
harekatlar, aldatma, bilgi siireglerine fiziksel saldir1 ve bilgi
streclerine bilgi saldirisi. Operasyon giivenligi, savunma amacl
bilgi savagiyla ilgili oldugundan, diger bes alt alan olarak burada
bizim i¢in 6nemli degildir. Bu nedenle, asil bilgi harbi, elektronik
savag, psikolojik harekat, aldatma, fiziksel saldir1 ve bilgi
saldirisindan olusur. Psikolojik harekatlar, diismanin moralini
zayiflatmak ve nihayetinde direnme istegini kirmak i¢in bilgi yayimi
kullanmakla ilgilidir.

Boylelikle, bu bilgi harbi tanimi, bilgi kullanan savasin genel kapsami i¢inde
goriildiigiinde, psikolojik harekatlart bir uygulama / konsept yerine bilgi islem
araclarindan biri olarak gérmek miimkiindiir. Giinlimiizde bilgi harekatina iliskin

web sitelerinde sunulan tartismalarin  ¢ogu psikolojik  harekatlari, bilgi
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muhakemesinin temel unsurlarindan biri olarak diisiindiiren, diismana dair akil
yiiriitmeyi etkileyecek bilgileri kullanmak olarak degerlendirmektedir. Ornegin Isveg
Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii'niin  bir arastirmasinda, bilgi harbine iliskin
kavramlarin farkli perspektiflerini tanimlamak ic¢in bir girisimde bulunulmus ve bu
caligmanin temel sonucu olarak bilgi harbinin sadece Bilgi Cagi’na ait bir kavram
olmadig1 degerlendirilmistir (Nichipauk, 2018: 18). Siiphesiz bilgi teknolojisi ve
siber dlinyanin vizyonu arttik¢a, bilgi harbi kavraminin anlasilmasi daha agik hale
gelecektir ancak bilgi harbinin felsefesi tarihsel agidan psikolojik harp ile aym
islemektedir. Birlesik Arap Emirlikleri Stratejik Arastirmalar ve Arastirma
Merkezi'nde yapilan bir aragtirmada Moynihan tarafindan yapilan asagidaki analiz bu

savin dogrulugunu kanitlar niteliktedir:

Siber diinyada bilgi harbi, bazilar1 tarafindan ABD bilgi ajansi
tarafindan 6zellikle yiiriitiilen propaganda ve siyasi eylemlerin kamu
diplomasisi  programlarin1 iceren gizli eylem programlari
diistiniilmektedir. Ancak giiniimiiz siber diinyasindaki bilgi harbi
ABD Savunma Bakanligi'nin, CIA’ nin ¢ok uzun yillardir yiiriittiigii
alg1 yonetimi, psikolojik harekat, askeri komuta, kontrol, haberlesme
ve istihbarat programlarinin biitiiniinden 6te degildir (akt. Narula,
2004: 183).

Gilinlimiiz bilgi harbi kosullarinda psikolojik harekatlar, insan davraniglarini
etkilemek i¢in hedef gruplarin, davranislarin, duygularin ve ulusal hedeflere
ulasilmasii destekleyen tutumlarin yaratilmasi i¢in planlanmis iletisim amagclar
olarak tanimlanabilir. Bu iletisim sekli, herhangi bir kitle iletisim araci vasitasiyla
gizlice bilgi yaymak kadar basit olabilmektedir. iletisim ve bilgi formlariyla
etkilesimde bulunmak, yukarida tartisilan bilgi harbi kavraminm1 da agiklamaktadir.
Bu terimin kavramsal g¢ergevesinin daha iyi anlasilmasii saglamak icin, savasta
psikolojik boyutlarin ve ilgili terimlerin sayisiz ¢agrisimlar: ortaya konabilmektedir.
Ornegin tamimlarm en kapsamli kaynagi, Drew Middleton (1988: V) tarafindan
yazilan ABD Savunma Bakanlig1 Askeri Terimler SozIiigii *diir. ilging bir sekilde bu

eserin Onsoziiniin neredeyse tamami psikolojik operasyon kavramina ayrilmistir.

Ik bakista psikolojik harekat ve ilgili terimler bize bilgi harbi ile
ilgili tamamen yeni bir alan sunabilir. Fakat psikolojik harp, savasin
kendisi kadar eskidir. Biiyiik Iskender'den buyana gelen tiim biiyiik
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komutanlar bunu uygulamakla birlikte ancak tabi ki boyle bilgi harbi
gibi yliksek tonlu bir terimden bahsetmemislerdir.  Aslinda,
psikolojik harekatlar ve askeri aldatma, c¢aglar boyunca basarili
komutanlarin eski sadik dostlaridir.

Bilgi harbine ve bilgi harekatina iligskin farkli tanimlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Elbette bilgi devrimini yapan iilkeler iirettikleri veya elde ettikleri bilgi ve
teknolojiyi, silahsiz ve en etkin olarak yapilan savasin yani psikolojik savasin ve

daha spesifik boyutuyla psikolojik harekatin en 6nemli pargasi haline tasgimiglardir.

Bilgi harbi, ABD Hava Kuvvetlerinin Elkitab1 taniminda “Diismanin sahip
oldugu bilgi ve fonksiyonlarina mani olmak ve bunlar1 yok etmek, bozmak ve kendi
menfaatimiz c¢ergevesinde kullanmak icin icra edilen hareketlerle, diismanin soz
konusu eylemlerimize tedbir almasini engellemek ve ayni dogrultudaki harekatina
kars1 korunmak™ olarak ge¢mektedir (akt. Sahin, 2003: 15) Tiirk Silahli Kuvvetleri
Elektronik Savas Konseptinde ise “Bilgi sistemlerimiz, kendi bilgi islem siirecimiz
ve bunlara ilaveten bilgisayar aglarimizi muhafaza ederken, hasmin bilgi sistemleri,
bilgi aglar1 ve bilgi islem siirecine iliskin arzu edilen etkinin kazanilmasi i¢in
uygulanan faaliyetlerdir” seklinde izaha gidilmistir (akt. a.g.e.: 15). Bu metinde ayn1
zamanda bilgi harekatina da yer verilmis olup “Askeri harekatin biitiin evrelerinde
olusturulan askeri bilgi ortamindaki biitiin bilgi islem faaliyetlerinin gelistirilmesi,
islenmesi ve muhafaza edilmesi dogrultusunda yapilan siirekli bir askeri faaliyet”

ibaresi gegmektedir (a.g.e).

NATO’nun Information Operations Policy adli belgesinde ise bilgi harbi
“Belirlenmis siyasi ve/veya askeri hedefleri zapt etmek yada gelistirmek amaciyla
belirlenmig bir diigman veya diigmanlara karsi ¢atisma ve kriz zamanlarinda tatbik
edilen bilgi harekatidir” denmektedir. NATO nun bahsi gegen dokiimanindaki bilgi
harekatina iligskin izahta ise “Siyasi ve askeri hedeflere destek olmak i¢in kendi bilgi
ve /veya bilgi sistemlerini etkin bir bicimde kullanip muhafaza ederken, diigmanin
bilgiye dayali is ve islemlerini, komuta kontrol sistemlerini, harp ve bilgi
sistemlerine tesir ederek siyasilerin etkili olmalarini saglamak gayesiyle uygulamaya
konulan faaliyetlerdir. Uygulanan harekatin durumuna gore ise bilgi harekati,

“Taarruzi ve tesadiifi olarak ayrilir” ifadesi yer almaktadir (a.g.e.: 16).
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Bu itibarla denilebilir ki bilgi giic demektir ve bugiin diinya 6l¢eginin yiiksek
oranda bir kismi, bilgiye yani giice erisebilmektedir. Bas dondiiriicii teknolojik
ilerlemeler bilginin islenme ve iletilme masraflarin1 oldukg¢a azaltmistir. Keza
neticede ortaya ¢ikan “bolluk paradoksu” meydana getiren bir bilgi yayilmasi ve
patlamasidir. Yayilan bu bilgi bollugu dikkatlerin azalmasina neden olmustur.
Nitekim adeta insan1 bogan bu bilgi deryasinda neye yogunlasilmasi gerektigi de
ayirt edilemez bir hal almistir. Bu hengamede degerli ve gerekli bilgiyi tasnif
edebilen insanlar ve toplumlar giicii elinde tutmayi basarmaktadir. Kaldi ki her
zaman bilgiyi liretenler veya elde edenler niifuz sahibi olamayabilirler. Zira bilgi
akiginda giic, dogru ve onemli olani ayristirabilenlerin, bilgiyi kiymetlendirebilme

yetkisine haiz olanlarin ve onu yonetebilenlerin eline geger (Nye, 2003: 81).

Zamanmmizda internet, bilgiyi temin etmekte en gii¢lii vasitadir. Internet
tizerinde herhangi bir miilkiyet hakkini hi¢bir devlet one siiremez. Global bir
elektronik agmin olusturulmasi, bilginin, yorumlarin, disiincelerin, mal ve
hizmetlerin degisimini kolaylastirip artirmis ve miisterek menfaatlerle birbirine
baglanmis farkli grup ve topluluklarin ortak hedefler ve degerler ekseninde
olusmasina zemin hazirlamistir. Dolayisiyla bilgi teknolojilerinin bu gelisimi
insanlarin iletisim ve davranis bigimlerini, fikir ve kanaatlerini degistirmek suretiyle,
yeni kimliklerin, aidiyetlerin, toplumsal ve kiiltiirel degerlerin tesis edilmesinde
biiyiik rol oynamaktadir (Tuncer, 2009: 144).

1.1.3. Giincel Psikolojik Harekat Araci Olarak Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, en temel anlamiyla karar vericilerin i¢ veya dis kamuoyunu arzu
edilen cercevede etki altina almak ve bilgilendirmek amaciyla yiirittiikleri
faaliyetlerdir. Ulkedeki kurumlar eliyle belirlenip ve tatbik edildigi icin, propaganda
kamu diplomasisi denildiginde ilk akla gelen kavram olmaktadir. Kamu diplomasisi

mabhiyeti ve dogast itibariyla planli, resmi ve hedefe doniiktiir (Purtas, 2013: 4).

Kamu diplomasisi esasinda uygulamalar1 ¢ok daha oncesine gitmekle birlikte
kavram olarak yakin tarihte kullanilmaya baslanmistir. Kiiresellesme siireci ve kitle
iletisim araglarin hizli gelisimi 1990 6ncesi yasanan soguk savas doneminden ¢ok
farkli uluslararasi bir sistemi ortaya ¢ikarmistir. Psikolojik harekatin askeri kisvesi

adeta kamu diplomasisi yoluyla hem sivillesmis hem de daha genis bir perspektif ve
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uygulama sahas1 kazanmistir. Nitekim artik yalnizca hiikiimetlerin ve iilkelerin degil,
bunlarla beraber iilke sath1 mahallinde ve beynelmilel alanda medyanin ve hiikiimet

harici organizasyonlarin da ¢ok faal oldugu gercegi ile kars1 karsiyayiz.

Uluslararas1 ortam1 sevk ve idare etmek i¢in savasma durumuna neredeyse
gelinmisken uluslararasi bir gii¢ tarafindan tesis edilen mekanizmalar, Nicholas J.
Cull tarafindan diplomasi olarak tanimlanmaktadir (Cull, 2009: 12). Giiniimiiz
diinyasinda bu gii¢ ve aktor; bir devlet/ hiikiimet olabildigi gibi, sivil toplum oOrgiiti,
cok uluslu ve ortakli bir girket, uluslararasi organizasyon veya kuruluslar, paramiliter
yapilar ve terdr Orgiitleri yahut uluslararasi diizlemde farkli bir oyuncu olabilir.
Buradan hareketle kamu diplomasisi ¢esitli kanallarla uluslararasi bir gii¢ ve aktoriin,
uluslararasi alandaki yonetim ve kontrolii elde etme arzusu i¢in bir diger yabanci
tilke kamuoyuyla baglanti kurmasi suretiyle icra ettigi bir faaliyettir (a.g.e.: 12).
Kamu diplomasisi icra edilirken kullanilan araglar arasinda uluslararasi burs
programlari, dernekler ve yaymlar, kiiltiirel ve akademik Ogrenci degisim
programlari, burslar, popiiler insanlarin (entelektiieller, sanat¢ilar, yazarlar) seminer
ve festivallere katilmas, ticari ortakliklar, dil ve kiiltiirel merkezlerin kurulmas1 gibi

pek ¢ok arag sayilabilir.

Kamu diplomasisinin farkli boyutlar1 vardir ve bunlar uzun vadeli kiiltiirel ve
sosyo-politik iligkiler gerektirdigi gibi dogrudan devlet tecriibesi ve bilgisi de
gerektirir. Bir boyutu, ulusal ve uluslararasi siyasetin genel durumunun izahim
saglayan iletisim kanallaridir ki bunlarin anlik olmasi etkiyi artirmaktadir. Cagdas
demokrasilerde devlet ve hiikiimet ricali, verilen kararlarin akabinde basina neyi
nasil sdyleyeceklerine dair oldukga itinali hareket ederler. Genellikle de ulusal basin

dikkate alinir. Oysa uluslararasi basin, kamu diplomasisinin bu boyutu agisindan en

miithim hedef olmalidir (Nye, 2005: 107).

Kamu diplomasisinin diger bir boyutu, herhangi bir propaganda ya da siyasi
kampanyada oldugu sekliyle sadece ve basit temalarin kurgulandig: stratejik iletisim
kismidir.  Psikolojik harekatin kamu diplomasisine evrilmesi gibi kamu
diplomasisinin de stratejik iletisimle etkilesimi zaten Oniimiizdeki miistakil basligin
konusu olacaktir. Burada ana temanin zihinlerde iyice yer etmesini saglamak i¢in bir

yil icindeki sembolik olaylar ve iletisim mekanizmasi planlanir. Uluslararas: degisim

17



ve burs programlari, sempozyum ve stajlar ile farkli medya kanallar1 da kullanilarak,
seneler igerisinde dnemli ve niifuz sahibi insanlarla uzun siireli iligkiler kurmak ve
gelistirmek de kamu diplomasisinin bir bagka boyutunu ortaya koymaktadir (Nye,
2005: 107-109).

Netice itibariyla kiiresellesme ve soguk savas doneminin nihayete ermesi ile
birlikte politik ve toplumsal alandaki degisimlere ilaveten iilkelerin giivenlik ve
uluslararasi iligkiler paradigmalar1 da degismistir. Bu dogrultuda daha ¢ok soguk
savas doneminin giivenlik ve miicadele konseptini olusturan psikolojik harekat ve
propaganda eylemlerinin igerikleri daha da zenginlesmis ve tesitleri artmistir. Iste
carpan etkisi olusturan kavramlardan biri de kamu diplomasisi olmustur. Boylelikle
tilkelerin uluslararasi iliskileri sadece askeri, siyasi ve ekonomik giicle degil,
yumusak gii¢c kavramini da i¢inde barindiran {ilkenin sahip oldugu kiiltiirel ve sosyal

degerlerle de yonlendirilir duruma doniismiistiir.

GOz ard1 edilememesi gereken bir gercek de bugiin i¢inde yasadigimiz bilgi
icinde ylizen ¢agimizda, devletlerin birbirleri ile olan iletisimi ve iliskiler agi,

toplumlar ve kitleler arasindaki iletisimler biitiiniiniin yalnizca kiigiik bir unsurudur.
1.1.4. Psikolojik Harp, Psikolojik Harekat, Benzerlik ve Farkhhklar

Psikolojik harekat, hem savas hem de baris zamanlarinda 6nemli bir unsur olarak yer
almaktadir ve silahsiz savasin en Onemli mitemmim ciziidiir. Tarihsel olarak,
psikolojik harekatlarin herhangi bir bi¢imde uygulanmasi, insan giiciiniin ve atesli
silahlarin kullanimini azaltmasi ve etkisinin desteklemesi agisindan savasin basarili
bir sekilde sonucglanmasi adina neredeyse zorunlu oldugu kanmitlanmistir. Ancak,
uzun siireli basarili kullanom ge¢misine ragmen, ulusal hedeflere ulasmak icin bir
kuvvet carpani olarak psikolojik harekatlar yoluyla ikna giicliniin kullanilma

potansiyeli, ¢ok az kisi tarafindan resmi olarak kabul edilmistir.

Psikolojik harekat uygulanmasinin 6nemli bir kazanim faktorii olduguna
dair son zamanlarda ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir. Japonya'nin Tokyo Giilii
Operasyonu’ndan ve Almanya'nin Axis Sally Operasyonu’na; Kore Savasi'ndan,
Vietnam Savasi'na ve hatta Korfez Savasi'nda psikolojik harekat operasyonlarini
gérmek miimkiindiir. Ornegin Kore Savasi'ndan yayimnlanan bir raporda, {izerinde

yerel dilde “Teslim ol” yazili notlarin 1951'de Amerika Birlesik Devletleri savas
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gemisine tahsis edilen helikopterler tarafindan Kuzey Kore'de havaya ucuruldugu
belirtilmektedir (Walker, 1988: 261). 11 Nisan 1951'de Kore'deki Birlesmis Milletler
Kuvvetlerinin komutanligina atanan General Ridgway’in gorev siliresi boyunca
basilan en Onemli teslim brosiirlerinden biri, Psikolojik Operasyonlar igin
degistirilmis giivenli bir ge¢is kartiydi ve birlikleri tek bir atig sepetine on binden
fazla brosiirii yerlestirebiliyor ve Kore halkinin iizerine kar gibi serpistiriyordu
(a.g.e.: 261). Yine benzer bir uygulama 1991 Korfez Savasi sirasinda ABD ugaklari
tarafindan gerceklestirilmis ve Irak askerleri iizerine atilan “Oliimiiniizle Saddam'n
Omriinii uzatirsiniz, fakat vataniniz Irak’mn omriinii kisaltirsiniz” yazili milyonlarca
notlarla Irak askerlerinin psikolojik direnci kirilmaya calisilmistir (Narula, 2004:
182).

Literatiirde psikolojik harekat ve psikolojik harp terimleri siklikla birbirinin
yerine kullanilarak bir anlam kaymasi durumu yasanmaktadir. Aslinda anlam
gecisleri ve kullanim agisindan bu terimler ayni anlamlari ifade etseler de, psikolojik
savas, tatbik edilmesi bakimindan psikolojik harekati i¢cine almaktadir. Bu yoniiyle
psikolojik harekatin tarifi, taktik seviyede psikolojik savas olarak yapilmaktadir
(Ozdag, 2009: 249). Psikolojik harekat kavramini en temel anlamiyla “Cana ve mala
yonelik siddetten Ote, gayesinde yalnizca gergek kisiler bulunan, olusturdugu korku
ve endise faktoriiyle propaganda araglarini kullanmak suretiyle hislerde, zihinlerde,
tavir ve davranislarda tesir etmeye yonelik sistematik, bilimsel ve orgiitlii faaliyetler”
olarak tanimlamak miimkiindiir (Alkan, 2000: 5). Taktik seviyede psikolojik harp ise
“Hedef tizerinde bir takim psikolojik faaliyetlerin tatbik edilmesi” seklinde ifade
edilebilir. Hiilasa; psikolojik harekéat, psikolojik harbin kapsaminda yer bulan bir
uygulama vasitasi olup, hedef iilkenin karar alici, siyasi mekanizmalarina ve halkina
yonelik zihinlere tesir etme argiimanidir (a.g.e.: 241). Baska bir deyisle sivil veya
askeri kitlelerin duygu, diisiince, tavir ve davranislarin belirli bir istikamete kanalize
etmek icin yapilan faaliyetlerin bir ya da birkag¢ vasita ile tatbik edilmesi psikolojik
harekat iken, devletin tiim imkan ve kabiliyetini ilgili tiim kurumlarinin
koordinasyonu ile hedef {ilke i¢in seferber edip bir plan dahilinde eyleme gegilmesi

ise psikolojik harp olarak nitelendirilebilir (Ates, 2017: 19).
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Ikinci Diinya Savasi’nda Amerikan Kuvvetleri’nin  diinyanin  farkli
bolgelerinde, degisik kiiltlirlerle yiiz yiize geldikleri zaman karsilarina ¢ikan
problemlerin, psikolojik harekat yontemlerinin ve adinin 6nem kazanmasinda énemli
bir faktor oldugu goz ardi edilmemelidir (Ozonder, 1995: 9). Uluslararasi iliskilerde
ticaret, diplomasi ve savas, rekabet ve giic miicadelesinin belli basli unsurlaridir
(Oksay, 1992: 268). Oysa 20. yiizyilda yasanan Ikinci Diinya Savasi, diplomasi ve
ticaretin iilkeler arasi rekabette yeterli olamayabilecegi gercegini gozler Oniine
sermistir. Milyonlarca insanin hayatina neden olan ve telafisi miimkiin olmayan zarar
ve yikimlara sebep olan bu sicak savagin biitiin insanlik agisindan olusturdugu biiyiik
tehdit, alternatif bir miicadele aracini 6n plana c¢ikarmistir. Boylece psikolojik
harekat, neredeyse biitiin devletlerce amme hizmeti niteligi kazandirilarak ortiilii
veya acik bir sekilde kurumsallastirilip en etkili miicadele yontemlerinden biri haline

kavusmustur (Okte, 1997: 117).

Kiiresel veya bolgesel bir gii¢ haline gelmis biitiin devletler psikolojik harekat
yontemlerini icra etmektedirler. Yiizyillarca ulusal menfaat ve hedefleri i¢in sicak
savasl ara¢ yapan devletlerin artik bunun yerine hedef bireylerin ve kitlelerin
beyinlerini ve vicdanlarini tesir altina almay1 amaglayan psikolojik harekat yontem
ve faaliyetlerini tercih ettigi apagik bir vakiadir (Ozdnder, 1995: 12). Kitle psikolojisi
lizerine calismalar yapan iinlii yazar Gustave Le Bon “Kullanilmasi bilinirse
psikolojinin tersanelerinde diinyanin en kudretli toplarindan daha etkili silahlar
vardir” soziiyle aslinda ¢ok veciz bir sekilde psikolojik harekat faaliyetlerinin ne

derece ehemmiyet arz ettigini ifade etmektedir (Le Bon’dan akt. Alkan, 2000: 5).

Psikolojik harekatin belki de en mithim ve en vurucu yonii, kullanilan arag ve
silahlarin sicak savaslardaki gibi atesli, kimyasal ve oldiiriicli bir nitelikte olmamasi,
mamafih zihinlere ve vicdanlara niifuz ederek onlar ele gegirmeyi hedefleyen
semboller, sozciikler ve sloganlardan meydana gelmesidir (Ozdag, 2009: 247). Bu
cercevede psikolojik harekatin farkli unsurlarindan séz etmek miimkiindiir. Ornegin
psikolojik harekat, basta sosyal medya olmak {izere sozlii, yazili ve gorsel medyada
uygulama alan1 buldugu gibi; miizik, tiyatro, sinema, heykel ve resim gibi sanat
dallarinda, edebiyat, teknoloji ve spor dallarinda dahi uygulanabilmektedir. Hatta
kimi bilimsel ve akademik c¢alismalarin bile giliniimiizde psikolojik harekat
faaliyetleri i¢in birer ara¢ haline geldigi de ileri siiriilmektedir (Gok, 2012: 8).
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Psikolojik harekat ile hedef {ilke ya da kitleyi demoralize etmek, miittefiklerin
ve kendi toplumunun moral ve motivasyonunu yiikseltmek, tarafsiz iilke ve
toplumlarin destegini kazanmak gibi amaglar giidiilmektedir. Teknolojinin hizla
gelistigi glinimiiz diinyasinda, kitle iletisim araglari da bundan nasibini alarak
psikolojik harekat faaliyetlerinin en miithim uygulama ve yayilma alanlarindan birini

teskil eder hale gelmistir.

Ulkeler bir taraftan rakiplerine karsi uygulamaya koyduklar1 politikalari,
ortiilii ve acik bir sekilde psikolojik harekat faaliyetleri ile desteklerken, diger
taraftan kendi milli varlik ve gii¢ unsurlari iizerinde tehdit olarak gordiikleri tilkelerin
psikolojik harekat faaliyetlerini bertaraf etmek ve Onlemek i¢in miicadele ederler.
Binaenaleyh psikolojik harekat faaliyetleri hem karar alicilara yonelik destekleyici
bir rol oynamakta, hem de bunun yani sira gereginde dogrudan vazife iistlenici ve

kuvvetlendirici bir hiiviyete sahip olmaktadir (Karatas, 2008: 22).

Psikolojik harekat yontem ve faaliyetleri ile bir toplumu olusturan biitiin
degerler hedef alinabilmekte; igtimai, siyasi, kiiltiirel, psikolojik ve askeri bilesenler
yipratilmak amaclanmaktadir. Bir toplumun milli birlik ve beraberliginin en énemli
sa¢ ayaklarindan biri olan kiiltiirel degerlerin hedeflenmesi ise en sinsi ve en tehlikeli
psikolojik harekat faaliyeti olup kiiltiir erozyonunun temelini olusturur. Bu ¢ercevede
bir toplumun imhasmin en kestirme ve en etkili yollarindan birisinin de onun dini,
milli ve kiiltiir degerlerini dezenformasyona ugratmak ve yipratmak oldugu asikardir

(a.g.e: 23).

Psikolojik harekatin gayesi “Aym toplum icindeki bireyleri kutuplastirarak
birbirlerine diigiirmek suretiyle empoze edilmek istenen goriis, politika ve ideolojinin
zihinlere benimsetilmesini miimkiin kilacak bicimde uygun sosyal ortamu
hazirlamak, ulusal giicii zayiflatmak ve en nihayetinde milli birlik ve beraberligi
tahrip etmek” seklinde Gzetlenebilir (Urhal, 2008: 265-266). Tarhan ise gerceveyi
daha genis tutup psikolojik harekatin amaglarini sdyle siralamistir (Tarhan, 2002: 23-
25):

* Diismanin siyasi, ekonomik, sosyal ve moral bakimindan zayifligi
istismar edilerek, savas giiclinii zayiflatmak,

* Kurtarilan bolgeleri teskilatlandirip kontrolii kolaylastirmak,
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* Diigmanin yenilgisini saglamak i¢in; diisiince, heyecan, egilim ve
davraniglar iizerine 1srarli etkiler yaparak, direnis ve savas azmini
kirmak,

* Diigmanin moralini bozarak, onu manevi ¢Okiintiiye ugratmak ve
diismanda korku duygusu uyandirarak onlarin cesaretlerini kirmak,

* Toplumda itaat duygusunu arttirmak,
* Uluslararas1 kamuoyunu yaniltmak,

* Halkla yonetimin arasin1 agmak,

» Komutanlar1 yaniltmak,

« Kiiltiir degisimini saglamaktir.

Psikolojik ~ harekat  faaliyetleri =~ Onemsizlestirme,  duyarsizlastirma,
tepkisizlestirme, teslim alma ya da olunma gibi c¢esitli yontemlerle icra
edilebilmektedir (Gok, 2012: 11). Karsilasilan bazi olaylarin basit, siradan ve
Onemsiz gibi gosterilerek alisilmis bir hal almasini saglamaya calisarak yapilan
faaliyet “Onemsizlestirme”dir. Bu metotla yasanan olaylar, toplum ve fertler icin
siradanlagmakta, giinliik hayatin dogal seyrinde rutin bir duruma evrilerek 6nemini
yitirmektedir. Diger bir yontem ise duyarsizlastirmadir. Duyarsizlagtirma stratejisi
izlenen bir toplumda, toplum artik kendisi i¢in ¢ok miithim olan bir konu ya da
vakada bile siradan ve hayatin iginde olan bir durummus gibi bir algiya
stiriiklenmekte, ¢ok biiyiik olaylar karsinda dahi tepki vermemektedir. Bunun
akabinde duyarlilifin1 yitiren toplumlar tepkisizlesmeye de itilmekte toplumsal
refleks kaybedilerek toplum edilgen ve pasifize edilmis bir konuma diismektedir.
Nihayetinde ise refleksleri de yok edilmis bir toplum ya kendiliginden teslim olmakta

ya da teslim alinmaktadir (a.g.e.: 11).

1.2. ULUSAL GUVENLIiK KAVRAMI
1.2.1. Giivenlik Kavraminin Genel Tanimi

Doga bilimcilerin ger¢eklere ulagsma kaygisi kadar sosyal bilimciler agisindan 6nem
tasiyan bir kaygi da kavram olusturma ve kavramlarin tanimlanmasidir. Zira diinyay1
anlamak tizere cesitli sosyallesme siirecleriyle olusan gozliiklerimizin derecesi ve

rengi olaylar1 gérme bi¢gimimizi de olusturmakta ve ayni olaya bakan her arastirmaci
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olayin farkli bir boyutunu fark edebilmektedir. Her ne kadar bu bakis agisina gore
goriilenin ¢esitliligi bir zenginlik olustursa da neticede belirli kavramlar {izerinde
hemfikir olamama durumu c¢ogu zaman analiz diizeyini ve varilan sonuglarin
kiyaslamasini olumsuz yonden etkileyebilmektedir. Hele ki mesele terorizm gibi,
giivenlik gibi “kaygan zeminler” de var olan olgular igerdiginde ortak bir tanim
yapilamamas1 ya da olgu ve kavramdan ne anlasildiginin agik bir sekilde ifade
edilmemesi durumunda ¢ikarim ve yorumlar iginden ¢ikilmaz bir karmasikliga
biiriinebilmektedir. Bu sebeple genel olarak sosyal bilimlerde, 6zelde ise glivenlik
calismalarinda tiim arastirmalar basta bir kavramsal cergeve dahilinde ele alinan

kavramin tanim1 boliimiine ihtiya¢ duymaktadir.

Giindelik hayatimizda sik kullandigimiz giivenlik kavraminin akademik
olarak ne ifade ettigi —ya da etmedigi- ve nasil yorumlandigi, diger bir deyisle
giivenlige bakis acisi bu sahaya iliskin tiim caligmalarda Onem tasimaktadir.
Giivenlik, en temel anlamiyla bireylerin can ve mallarmin tehditlere karsi korunmasi
olarak ele alindiginda bir toplumda giivenligin saglanmasi, bireylerde kamu
diizeninin varlig1 konusunda yeterli inancin yerlesebilmesi ile olanaklidir. Diger bir
deyisle devlete, topluma, kisilere ve mallara yonelik tehditlere kars1 gerekli giivenlik
Oonlemleri alimmis olmalidir ki, bireyler kendilerini huzur ve giivenlik icinde
hissedebilsin. Ancak sadece kisilerin kendilerini giivende hissetme duygularina

dayanarak da toplumda giivenligin tesis edilemeyecegi agiktir.

Giivenlik, cogu kez algiya dayali sekillenen ya da tesadiifen ortaya ¢ikan bir
huzur ortami degil, bilingli ve her daim stirdiiriilen 6nleyici, koruyucu ve caydirici
strateji ve planlarla ortaya ¢ikan bir durumdur. Giivenligi salt birey {izerinden
giivende hissetme durumu iizerinden ele alamayacagimiz gibi bireylerin sug¢ korkusu
ya da diger algilarin1 bir kenara birakarak salt kriminolojik veriler iizerinden de
degerlendirebilmek olanakli goriilmemektedir. Diger taraftan, mikro diizeyde
bakildiginda giivenligin temel bir ihtiya¢ oldugu sonucuna varmak olanaklidir. Zira
Maslow insanoglunun ihtiyaglarmi hiyerarsik olarak siralarken var olmanin temel
gereksinimi olan fizyolojik ihtiya¢lardan sonra giivenlik ihtiyacini ortaya koymus,
sevme ve sevilme gibi sosyal ihtiyaglar, sayginlik ve kendini gergeklestirme

ithtiyaclarin1 sonraki asamalara yerlestirmistir. Gergekten insanoglu giivenlik ihtiyaci
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karsisinda sosyal ve ekonomik ihtiyaglarindan vazgecebilecegi gibi giivenlik ugruna
ozgilrliiklerinden bile vazge¢cmeye razi bir anlayisa da sahiptir. Giiniimiizde siradan
yasam kosullarin1 siirdiirtirken bile sokaklarda kameralar tarafindan izlenmek,
kamusal alanlara girerken ¢antamizin icinde cebimizin igindekilere kadar ne varsa
giriste deklare etmek, trafik esnasinda durdurulup arabamizi aratmak, belirlenen
kosullarda iletisim ve seyahat 6zgiirliiglimiiziin kisitlanmasini géniillii olarak kabul
etmenin altinda yatan temel unsur iste bu giivenlik ihtiyacinin getirisidir. Aym
zamanda her ne kadar fizyolojik ihtiyaclar1 6n planda degerlendirilse de gilivenlik,
insanoglu i¢in var olmanin temel anahtar1 olan fizyolojik ihtiyaglarini
karsilayabilmesinin de garantisidir. insanlar kendilerini daha giivende hissedebilmek
icin bir araya gelmis, sosyallesmis ve zaman igerisinde artan bu sosyallesmeyle
birlikte de devlet ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yani giivenlik ihtiyaci toplumsal yapilari,
siyasal sistemleri, medeniyetleri, tarihi ve uluslararasi iliskileri insa etmistir.

Giivenlik ihtiyaci, devlete duyulan ihtiyacin temel sebeplerinden biri sayilabilir.

Ayni1 zamanda uluslararas: iliskilerin temel konularindan birini teskil eden
giivenlik, bireysel bir kavram olarak bireyin diinyadaki varligindan itibaren baslayan,
hayatta kalmas1 ve yagamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gereken tedbirler olarak
tanimlanabilmektedir. Giivenlik kavrami zamana, kisilere ve kosullara gore esneklik
ve degisiklik gosterebilme ozelligine de sahiptir. Onceden giivenlik 6nlemi
gerektirmeyen durum ve kosullar bir zaman sonra risk tasir hale gelebilir ve acil
tedbir alinmasin1 gerektirebilir. Giivenlik kavrami, igsel ve digsal olmak iizere iki
alanda farkli yorumlara sahip olsa da 6ziinde sahip oldugu fonksiyonlar aynidir.
Giivenlik, risk olusturan her tiirlii tehdidi engellemek, sinirlamak, ortadan kaldirmak
ve emniyeti saglamak olarak nitelendirilmektedir (Dedeoglu, 2008: 25). Diger bir
ifadeyle giivenlik, risk olusturan her tiirlii tehdit ve tehlikelere karsi, emniyetin
saglanmas1 i¢in hedeflenen kosullarin olusturulmasi olarak tanimlanabilmektedir.
Risk, tehdit ve tehlike kavramlar1 birbirini tetikleyen unsurlardir ve bu kavramlar
birbirinden ayr1 diisiinmek imkansizdir. Risk gergeklesme ihtimaline gore tehlikeyi,
tehlike ise alg1 ve tahminlere gore tehdidi olusturmaktadir. Giivenlik ise risk, tehlike
ve tehdit dongiisiinde hedeflenen durum i¢in alinmasi gereken onlemler olarak izah
edilebilmektedir. Her riskin bir tehlike olusturabildigi ortamda, tehlike giiclii veya
zaylf oranda tehdide neden olabilmektedir, bunun sonucunda ise ger¢ek tehdidin
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algilanma ve tahmin edilmesi zorlagsabilmektedir. Burada énem verilmesi gereken
nokta, giivenligin devreye girdigi onlem alinmasi gereken durumlar karsisinda
sadece o anki durumun degerlendirilmemesi, gosterilen c¢abalarin bosa gitmemesi
acisindan olay karsisinda genel bir degerlendirmenin yapilmasi gerektigidir

(Dedeoglu, 2008: 25).

Gtivenlik olgusu, varligin korunmasi ve idamesi bakimindan igsel veya digsal
bir veya birkag tehdidin olmasini, bunlara kars1 analizler, algilamalar ve tahminlerin
yapilmasii gerektirmektedir. Amaca yonelik bir anlam da tasiyan giivenlik
kavraminin dogrudan amagla iliskili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Artma,
azalma, sekil degistirme gibi igsel ve digsal tehdit algilamasinda yasanan degisimler,
amac1 degistirmekte ve yeni giivenlik anlayislarinin dogmasina neden olabilmektedir
(a.g.e.: 25). Bu nedenle glinimiizde yasanan gelismeler tehdit kavramini
degistirmekte ve dolayistyla giivenlik anlaminda yeni anlayislarin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Giivenlik kavraminin herkes tarafindan genel geger bir tanimi olmamakla
birlikte devletten bireye kadar zamana ve mekana gore degisiklik gosteren cesitli
tanimlart bulunmaktadir (Baldwin, 2004: 32). Giivenlik kavrami dinamik olarak,
degisen tehdit ve tehlikelerle birlikte degisim gostermektedir. Insanligin ilk
donemlerinde hayatta kalma, barinma ve yiyecek ihtiyacit gibi nedenlerle ortaya
cikan giivenlik kavrami giin gectikge sekil degistirmekte ve farkli ihtiyaglar icin
anlam teskil etmektedir (Ozcoban, 2014: 6). Giivenlik, bu kadar genis bir zaviye
icinde insanoglunun yaratilisindan itibaren zaman ve mekana gore degisen kosullarda
yasanan ya da yasanabilecek olaylar siirecinde alinan Onlemler olarak farkl
ifadelerle degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2008: 26). Buna ek olarak, giivenligi,
hayatta kalmak ve toplumsal, siyasal ve hukuksal diizeni saglamak amaciyla
tehditlerin ortadan kaldirilmasi ve miimkiin olan1 yapabilmek olarak degerlendirenler

de mevcuttur (Siiriicii, 2011: 3).

Birbirini tetikleyen iki kavram olan tehdit ve giivenlik daima bir degisim
halindedir. Giivenlik tedbirleri, 6ngoriilen veya algilanan tehdide gore farklilik arz
edebilmektedir. Soguk savas doneminde gilivenlik kavrami ise kuvvetler prensibi

geregince lilkelerin bir araya gelerek diger bloktaki iilkelere kars1 kendilerini birlikte
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savunmasi olarak caydiricilik politikast seklinde bir mana ihtiva etmekteydi (Oguzlu,
2007: 13). ABD, ikinci Diinya Savasi sonrasinda askeri anlamda giivenlik alaninda
yaptig1 caligmalarla bas1 c¢eken iilke olmustur. Sofuk savas siirecinde gilivenlik
kavramu askeri bir nitelik tasimaktaydi ve yiiksek politika olarak ifade edilmekteydi
(a.g.e.: 10).

Giliniimiizdeki gilivenlik kavrami ise askeri niteliginden siyrilarak biraz daha
sivil ve siyasi bir kavram haline gelmistir. Ozgiirliik, demokrasi, ekonomik refah,
adalet ve serbest piyasa ekonomisi konularinin giivenlik kavrami iginde yer almaya
baglamast ve sonrasinda bilim ve teknolojide yasanan gelismelerin siber uzay
alaninda yeni tehditler olusturmasiyla giivenlik kavrami daha genis alanlara da
yayilma gostermektedir. Toplumsal giivenlik, toplumun rahat ve huzur igerisinde
yasamini siirdiirebilmesi icin aile, ekonomik iliskiler, kiiltiir ve giiven gibi toplumsal
degerlerin korunmasi olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel giivenlik ise daha genis bir
anlam tasiyarak, tim insanligi ilgilendirerek uluslararasi alanda gilivenligin teskil
edilmesi icin tehditlere karsi ortak olarak gerekli Onlemlerin alinmasini ifade

etmektedir (a.g.e.: 12-13).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, giivenlikle ilgili olarak yapilan faaliyetler ilk
olarak ABD’de yapilmis olup daha c¢ok askeri alana agirlik verilmistir. Daha sonra
1970’11 yillarda Ford Vakfi, giivenlik ile ilgili bazi calismalar1 ve arastirma
merkezlerini desteklemeye baslamasiyla “International Security” dergisi ortaya
ctkmistir (akt. Cetinkaya, 2012: 26). Ikinci Diinya Savasi sonrasi askeri alandaki
giivenlik konular1 “yiiksek politika” olarak, diger konular ise “algak politika”
konular1 olarak smiflamaya tabi tutulmustur (Oguzlu, 2007: 13-14). 1990 yilindan
itibaren degisen diinya sartlari ile birlikte askeri alanda yapilan ve klasik olarak
nitelendirilen giivenlik algisi, sinir giivenliginin yaninda toplum giivenligi, insan
giivenligi ve kiiresel giivenlik tanilarinin da tartismasini giindeme getirmistir (a.g.e.:

27-28).
1.2.2. Ulusal Giivenlik Kavraminin Tehdit Odaklarinda Paradigma Degisimi

Giivenlik g¢alismalart Soguk Savas ertesinde artarak akademik bir disiplin olma
yolunda hizla ilerlemistir. Giivenlik kavramini olusturan felsefi ve diisiinsel temeller

esasinda siyaset bilimi ve uluslararasi iligkileri agiklamak i¢in kullanilan teorilerden
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baskaca bir sey degildir. Hal boyle olunca her bir diisiince akimimin sekillendirdigi
tirli glivenlik yaklasimlari ortaya ¢ikmistir. Genel cerceveden hareketle realist
paradigmadan bakildiginda devlet gilivenliginin temel belirleyici paradigmas,
uluslararas1 sisteme hakim oldugu kabul edilen anarsi olarak siklikla kabul
edilmektedir. Bu bakis agisina gore, uluslararasi sistemin anargik yapisi ig¢inde
hareket eden devlet/devlet dis1 aktorlerin faaliyetleri tehdidin ana kaynagidir. Her bir
devlet/devlet dis1 aktér bekasini devam ettirebilmek i¢in bu anarsik ortam i¢inde
miicadele etmek durumunda iken uluslararasi sistemin ana belirleyicisi gii¢
olgusudur. Giic bir aktdriin sahip oldugu caydiricilik kapasitesi  olarak
tanimlanmaktadir. Caydiricilik sozilinlin akla ilk getirdigi askeri yetenek ve

kabiliyetler olsa da, esasinda bu unsur giiciin sadece bir yoniine isaret etmektedir.

Askeri kapasitenin devamliligini saglayacak olan faktorlerin basinda
ekonomik gii¢c gelmektedir. Nitekim bir devletin harbe hazirlik seviyesinin en basta
gelen belirleyicisi ekonomik giictidiir (Baylis, 2008: 71-75). Gii¢ kavraminin manevi
unsuru bir devleti meydana getiren milletin moral degerleridir. Millet olma vasfim
yitirmeye baslayan devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri miimkiin degildir
(Gozler, 2001: 110). Uluslararasi sistemin anarsik yapisindaki giivenlik-giic iligkisine
degindikten sonra, giivenlik dar anlamda ele alinabilecektir. Giivenlik bir devletin,
ontolojik gerekliliklerinden birisidir. Devlet, egemenlik sahasi i¢cinde mesru gii¢
kullanma tekelini elinde tutan politik birimdir. Devletin zor kullanma tekelinin
mesruiyeti giivenlik ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Platon’a gore “Siddetin 6rgiitlii
bicimi” olan devletin kullandigr mesru giic onun diizen kurucu ve devam ettirici

ozelliginden dolay1 kabul edilebilirdir (akt. Altunok, 2008: 10).

Devleti olusturan insan toplulugunun yani kamunun giivenligi ve diizeni igin,
devlet mutat faaliyetler icra eder. Bu faaliyetlerin ana ekseni toplumun giivenligi ve
diizeninin devamlilig1 i¢in gerekli tedbirleri almaktir. Iste giivenlik istihbaratinin rolii
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Her devletin potansiyel rakibi/hasmi olan aktorler
tarafindan organize edilen; daha ziyade hedef devletin i¢ giivenligine ve siyasi
birligine yoneltilen yikici faaliyetlere karsi alinan tedbirler giivenlik istihbaratinin

odak noktasidir (Citak, 2017: 262).
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Ulusal giivenlik, devletin ulusal ¢ikarlarinin i¢ ve dis olmak {izere her tiirlii
tehdide karsi korunmasi ve buna karsi tedbirlerin alinmasi olarak ifade edilmekte
olup ulusal giivenligin saglanmasi, tilkenin ulusal hedef ve amaglarm
gergeklestirmesi ve i¢ ve dis politikalarinin belirlenmesi olmak iizere ii¢ ana unsura
sahiptir (Cetinkaya, 2012: 52). Bir iilkenin giivenlik politikalarinin gayesi, kendi
toplumunun huzuru ve refahi i¢in her tiirlii tehdide karsi bagimsizligimi ve milli

menfaatlerini muhafaza etmektir.

Diinya sathindaki tiim devletler, ulusal c¢ikarlari adina hareket etmek
durumundadirlar. Ulusal ¢ikar dinamik bir kavramdir ve zamana ve kosullara gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Kendi varligini korumak ve devam ettirmek isteyen
bir iilke giice sahip olmak ister ve sahip oldugu bu gii¢ ile rakiplerinin 6niine gecer.
Bir iilke uluslararasi1 arenada diger iilkelerle olan iliskilerini siirdiirebilmek ve
giivenlik ortamini1 olusturabilmek i¢in ¢esitli Ortiilii yontemlere ve aracglara
basvurdugu ifade edilmektedir. Bu yontemler, zorlayici diplomasi ve istihbarat,
giivenlik ortamin1 sekillendirme, kontrol altina alma, acik toplum stratejisi,
dezenformasyon, ekonomik yontemler, askeri yontemler ve terdrizm olarak

belirtilmektedir (a.g.e.: 53).

Ulusal giivenlik, ilk olarak savag zamanlarinda devletin gilivenliginin
saglanmas1 olarak nitelendirilirken daha sonralari barig zamanlarinda da strateji
olusturulmasi seklinde yorumlanmaya baslamigtir. Ulusal giivenlik bir tilkenin, sahip
oldugu devlet diizenini korumak amaciyla i¢ ve dis olmak tiizere her tiirlii
tehditlerden korunmasi olarak da ifade edilebilmektedir. Bir iilkenin ulusal ¢ikarlari

ve tehditleri ulusal giivenligin temelini olusturmaktadir (Ozgoban, 2014: 24).

Ulusal giivenlik kavrami, Ulusal Giivenlik Yasasi ile ilk kez gilindeme
gelmistir. Teknolojinin gelisimi sayesinde 21. yiizy1l gbzetleme, izleme ve dinleme
cag olarak nitelendirilmektedir. Ayrica 21. ylizyil istihbaratin siyasi, ekonomik ve
teknik istihbarat yeteneklerini gelistirmek igin 6zel sektor, aragtirma kurumlari ve
akademik cevreler ile birlikte calistigi donem olarak da nitelendirilmektedir (a.g.e.:

31).

Ulusal gilivenlik kavramimin temelinde yatan en Onemli unsur strateji

kavramidir. Strateji bir iilkenin ulusal gilivenlik ve savunma politikalarim1 hayata
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gecirmesinde gerekli olan ara¢ ve yontemleri saglamaktadir. Ulkeler, uluslararas
alanda varliklarini siirdiirebilmek, oldugundan daha iyi bir konuma gelebilmek, olas1
riskleri degerlendirip olan veya olabilecek tehditleri engelleyebilmek amaciyla
sistem igerisindeki aktorler hakkinda bilgi toplayarak strateji gelistirmek
durumundadirlar. Bu minvalde strateji, varligint koruma, idame ettirme ve gelistirme
cabasinda olan diinya sistemi icerisinde yer alan bir aktoriin, diger aktorler tarafindan
tehdit edilmesi ihtimallerini veya gergeklerini ortadan kaldirmak veya engellemek
amaciyla gelistirdigi yontem, uygulama ve eylemler olarak ifade edilmistir. Strateji
kavrami degisen sartlara uyum saglama ve Ongoriilebilirlik, orta ve uzun vadede
gelecege yonelik faaliyetlerin  degerlendirilmesi ve somut yol haritalarinin

olusturulmasi seklinde temel 6zelliklere sahiptir (Dedeoglu, 2008: 26).

Bir ama¢ dogrultusunda, multidisipliner alanlarda uzman kisilerin bir araya
gelmesi ile toplanan bilgilerin analizi ve degerlendirilmesi, elde dilen nihai {iriiniin
karar alicilarin siizgecinden gegerek uygulamaya alinmasi olarak da agiklanan strateji
ve de giivenlik birbirleri ile i¢ i¢e olan kavramlardir. Giivenligin saglanmasi igin
stratejiye ihtiyag vardir. Strateji bir gilivenlik anlayis1 temeli iizerine insa
edilmektedir. Giivenlik stratejileri her zaman tehditler lizerine olusturulmamaktadir.
Ulkelerin kendi cikarlari gozeterek sistemdeki diger aktorlerle savas igermeyen
barig¢il giivenlik stratejileri gelistirmeleri de miimkiindiir. Bariscil gilivenlik
stratejileri aktorler arasinda yapilan uzlasiya dayanmaktadir. Aktorler kendi
giivenliklerini saglamak i¢in karsisindakilere dogrudan saldirmazlar Oncelikle
bariscil giivenlik stratejisinin uygulamasi olan diplomatik yontemlere bagvurular. Bu
kapsamda sorun ve tehdit tanim1 konusunda ortak bir goriis olusturmak maksadiyla
miizakereler yontemini, ¢oziilemeyen konularda ise yeni bir 6neri gelistirme yolunu
tercih etmektedirler. Bunun yani sira, aktorlerin dogrudan taraf olmadiklarn fakat
¢Oziilmesinin tiim aktorlere katki saglayacagi durumlarda da uzlastiricilik ve
arabuluculuk yontemini kullanilmaktadirlar. Barigcil gilivenlik stratejilerinde
ekonomik ydntemler de kullanilmaktadir. Isbirligi ve ortaklik kurma, kurulana dahil

olma stratejileri de baris¢il giivenlik stratejileri arasinda yer almaktadir (a.g.e.: 27).
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1.2.3. Kiiresellesme, Ulusal Giivenlik ve Uluslararasi Giivenlik

Kiiresellesme  kavraminin  herkes tarafindan kabul edilen bir tanim
bulunmamaktadir. Farkli disiplinlerde ¢alisma yapan kisilere gore farkli agilardan
yaklasildig1 igin farkli tanimlanmaktadir. Kiiresellesme kelime anlamiyla Ingilizce
bir terim olan “Globalization” sdzcligliniin Tiirk¢e karsiligidir ve “globe” kokiinden
tiretilmistir. Tirk Dil Kurumu’nun sozliigiinde yer alan anlami ise, diinya uluslarinin
iktisadi, politik ve iletisim baglamlarinda birbirine yaklagsmasi ve bir biitiin halini

almasidir (TDK, 1998: 144).

Kiiresellesme, 1990’larin bir terimi olarak ortaya ¢ikmasina ragmen ilk olarak
once yazili metinlere ve giincel tartismalara konu olmus; 1980°1i yillardan gliniimiize
gelinceye kadar hep giindemdeki yerini korumustur ve bu terim tizerine giivenlik de
dahil olmak ftizere farkli alanlarda 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Komiinizmin
¢okmesiyle birlikte tarihin sonu olarak liberal demokrasiyi géren Fukuyama (1999:
9), liberal demokrasinin diger yonetim sistemleri karsisindaki istiinliigline vurgu
yaparken; tarihsel siirecte liberal ekonomik prensiplerle serbest piyasanin yaygin hale
geldigini, boylelikle evrensel bir tiikketim kiiltiiriiniin ve diinya pazarinin yayilarak
toplumlarin birbirine eklemlendigini dile getirmistir. Bu etkilesimin neticesi olarak
kiiresellesen ekonominin politik zemindeki ozgiirliigii daha ileriye tasidigini
vurgulamistir. Bu haliyle kiiresellesme kavrami, 1990'arda politik ve ideolojik bir

tesir uyandirmak i¢in kullanilmstir.

Bazi politik bilimciler kiiresellesmeyi; uluslararasi diizende devlet dist
giiclerin zuhur edisi; devletin kendi smirlar1 dahilindeki hiikmetme hakkindan ve
devlet aygitinin tanimlanan manasindan bir uzaklagsma olarak gériinmistiir. Buradan
hareketle, ulus devletlerin 6tesinde yeni kiiresel olusumlarin ortaya g¢ikmasiyla
diinyanin “Biiyilik ve kiiresel bir kdy” e doniisecegi ve yenidiinya diizeni ile kiiresel

bir yonetim dogacagi 6ngoriilmistiir (Strtici, 2011: 2).

Fukuyama’nin tarihin sonu olarak liberal demokrasiyi gérmesi ve ABD’nin
2003°te  “Irak’a Ozgiirlik Operasyonu” olarak algi olusturmak suretiyle
gerceklestirdigi  Irak  isgali, kiiresellesmeyi  Amerikan emperyalizmi  ve
yayilmaciliginin bir tezahiiri olarak goérenlerin diisiincelerini desteklemektedir. Bu

goriisii benimseyenlere gore bugiin kiiresellesme, bir fenomen kavram olmaktan
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cikmig, neredeyse biitiin iilkelerin i¢ siyasetini ve oOzellikle de dis iligkilerini
bi¢imlendiren, yeni giivenlik konsepti arayiglarina sevk eden igine hapsedici bir

uluslararasi sisteme doniismistiir (Friedman, 2003: 30).

Kiiresellesme ile ilgili yapilan nitelemelerin ve tanimlarin farkli olmasina
karsin, bir takim ortak noktalar da s6z konusudur. Bu ortak nitelendirmelerden birisi,
kiiresellesmenin tesir olusturma imkan ve kapasitesi, digeri de bir degisim olgusunu
ortaya cikarma Kkabiliyetidir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi olusan yenidiinya
denkleminde kiiresellesmenin bilinen politik, ekonomik ve giivenlik stratejileri
tizerinde uyandirdig: tesir, bu kavramlarin herkesce asina olunan anlamlarinda ve
atfedilen 6nem derecelerinde degisiklige yol agmistir. S6z konusu degisim, gegmiste
birbirleriyle etkilesimi kisitli olan bireylerin ve toplumlarin, giiniimiizde artan
teknolojik gelismelerle ve bunlarin yansidigi muhtelif kitle iletisim araglari ile
birbirlerinden daha fazla haberdar olmasina sebep olmustur. Artan iletisim kanallari,
kisilerin diger birey ve toplumlar ilgilendiren bir hadise karsisinda benzer duygular
hissetmesini, binaenaleyh karsiikli artan bir etkilesim iginde Olmalarini
hizlandirmigtir. Bu ortak his ve diistincelerin kiiresellesmeyle birlikte ulusal sinirlarin
tizerinde, merkezi bulunmayan yeni farkli amaglara hizmet eden yeni yapilanmalarin

ortaya ¢ikmasina da neden olmustur (Siirticii, 2011: 3).

Kiiresellesme ve giivenlik arasinda var olan siki bag ise gii¢ kavramiyla
ilintilidir. Kiresellesme ile birlikte, psikolojik harekat, algi operasyonlari ve
propaganda gibi devlet ve kamu giivenligini tehdit eden araglarin daha da etkili bir
silaha doniismesi elbette iilkelerin ulusal giivenliklerini olumsuz etkilemektedir
(Cetinkaya, 2012: 58). Biitiin bu gelismeler giivenligin artik ¢ok boyutlu olarak ele
alinmas1 gerektiginden hareketle ulusal giivenligi ilgilendiren kritik altyapilarda milli

teknolojilerin kullanilmasini elzem hale getirmistir.

Uluslararas1 perspektifte giivenlik olgusu devletlerin; ilke biitiinligl, sinir
bitiinliigii, fert ve toplum huzuru konularinda risk ve tehdit olarak algilanan
durumlara kars1 bir refleks ve reaksiyon gostermek iizere bir takim tedbirler almasi
olarak ifade edilebilmektedir. Uluslararas1 giivenlikte, devletleraras1 sistemde yer
alan aktorler sahip olduklar statiilere gore birbirlerinden farkli giivenlik politika ve

anlayisina  sahip olabilmektedirler. Ulkeler ulusal giivenliklerini ilgilendiren
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durumlarda menfaatleri dogrultusunda birlikte hareket edebilirler veya bu konuda
kendilerinden daha iyi bir statiiye gelismislige sahip devlete signabilirler. Yasanmis
ya da yasanilmasi muhtemel olan hadiseler devletler tarafindan bir tehdit unsuru
olarak degerlendirilir ve nitekim uluslararasi bir tehdit kaynagi olarak goriilen tilkeler
dikkatle takip edilerek onlardan gelebilecek her tiirevdeki saldiriya karsi strateji
gelistirilmektedir (Dedeoglu, 2008: 31)

Sonug olarak kiiresellesme, Soguk Savas sonrast donemde etkisini bilimin ve
yasamin tiim alanlarinda hissettirmeye baslamis ve bu baglamda giivenlik alan1 da bu
doniistimden paymi almistir. Kiiresellesme olgusunun giivenlik alanina girmesi
Soguk Savag sonrasi1 doneme iligskin giivenlik arayislari ile birlikte olmustur. Soguk
Savas sonras1 donemde kiiresellesme siirecinin hemen her alanda yaratmis oldugu
doniisiim siireci sonucu tehdit algilamalar1 cesitlenmis, bu baglamda gilivenlik
kavraminin genigleme ve derinlesme siireci hizlanmistir. Giivenlik kavraminin
“genislemesi” askeri giivenligin yani sira ekonomik, gevresel, toplumsal askeri
olmayan giivenlik alanlarmmin da gilivenlik alani icine dahil edilmesi siirecidir.
Giivenlik kavraminin “derinlesmesi” ise devletlerin yani sira bireylerin, gruplarin ve
diger devlet dist birimlerin de giivenlik calismalarinda analiz birimi olarak ele
alinmasi siirecidir. Geleneksel giivenlik anlayisinin maruz kaldigi yogun elestiriler ve
bunun sonucunda yeni bir giivenlik anlayisinin dogmaya baglamast suni bir
akademik gayretten 6te mevcut gergeklerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Zira, Soguk Savas sonrasit donemde kiiresellesme siirecinin itici giicliyle devlet,
savag ve tehdit gibi giivenlik olgusunun temel kavramlar1 sorgulanmaya baslamistir.
Diger bir anlatimla, kiiresellesme siirecinde yasanan tehdit ¢esitlenmesi giivenligin
doniislimiinii adeta bir zorunluluk haline getirmistir. Gilivenlik algilamalarinda
meydana gelen degisimin en Onemli sebeplerinden birisi, tehdidin tek boyutlu,
devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikarak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir
konuma ulagmasidir. Bu durum, giiniimiiz tehditleri ile miicadelede klasik yapilanma

ve anlayislarin gecerliligini tamamen yitirdigine isaret etmektedir.
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1.3. KURUMSALCILIK YAKLASIMI
1.3.1. Kurumsalcilik Teorisinin Ortaya Cikisi : 1970li Yillar

Giliniimiizde hayatin her alaninda karsimiza ¢ikan oOrgiitler, toplumsal yasam iginde
son yiiz elli yillik siiregte etkin olup ayn1 zamanda akademik bir boyut kazanmuistir.
Biiytikliigii, kar amaci giidiip giitmemesi, yasalligi ile irdelenebilecek pek ¢ok orgiit
ve yapi giindelik yagsamimizi her a¢idan kusatmis durumdadir (Tasg1, 2013: 3-4). Bu
baglamda “diinyay1 anlamay1 orgiitleri anlamaktan” gecirmek belirsizliklerle ¢evrili
diinyamiza anlam kazandirma adina bu olusumlarin Onemini ortaya koymasi

bakimindan kayda degerdir (Ozdemiray, 2018: 5).

Kurum kavraminin genis kullanim alaninin olmasi ve farkli disiplinlerde ele
alinmas1 nedeniyle kavramin tanimina iliskin dikkat ¢ekici sekilde farkli tanimlar
ortaya ¢ikmistir (Jepperson, 1991: 16). Kurum kavrami; bireysel fiillerin yani sira
bireysel toplumsal aktorleri, kiiltirel ve tarihi etkileri ve biiyiik toplumsal
birliktelikleri ifade etmek i¢in de kullanilabilir Broom, Selznick ve Jepperson’dan
aktaran Fidan (2017: 19), Kurum kavrami belirli bir durum veya 6zellik kazanmig
olan toplumsal bir diizen veya kalip olarak, kurumsallasmay1 ise bu kazanma siirecini
ifade eden sey olarak tanimlamistir. Bu kurumsallasmay1 “istikrarsiz, gevsek yapili
ve dagmik etkinliklerden diizenli, istikrarli ve toplumsal agidan biitiinlestirici
kaliplarin ortaya c¢ikmasi” olarak tanmimlamaktadir. Kurum ve kurumsallagma
kavramlar1 bireysel ve oOrglitsel eylemler olmalar1 nedeniyle belli 6l¢iide belirsiz

kavramlardir.

Kurumsal kuramin orgiit alan yazimindaki gelisimi 1970’li  yillarda
baglamakla birlikte, aslinda kdkeninin Avrupa sosyoloji geleneginin 6nde gelen
isimleri olan Weber, Parsons ve Merton’dan kaynaklandigi; asil etkili olan ismin ise
Merton’un dgrencisi olan Selznick oldugu ifade edilebilir. Selznick’in kurumsalci
anlayisina sahip olmasindaki etki Merton’un ¢alismalar1 oldugu soylenebilir.
Selznick’e gore “kurumsallagsmis” bir orgiit 6zel bir karakter iistlenme egilimindedir
ve kendine 6zgii, ayirt edici bir takim yeterlilikleri gerceklestirme amacindadir.
Faydalar1 oldugu kadar maliyetleri de bulunan kurumsallagma siirecinin gézetimi ise
liderin en 6nemli sorumlulugudur. Bu sebeple kurumsal kuram; orgiitsel etkilesim ve

adaptasyon sonucunda ortaya ¢ikan ayirt edici formlar, stiregleri, stratejileri, bakis
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acilarin1 ve yeterlilikleri izlemektedir. S6z konusu oOrneklerin, orgiitiin i¢ ve dis
cevresine verilen yanitlar olarak anlasilmasi gerekmektedir (akt. Ozdemiray, 2018:
5). Selznick’in hocasi, Merton ise ¢alismalarinda kurumlar i¢in deneysel testler ve
fonksiyonel mantik {izerinde durmus ve diistincelerini "Fonksiyon Teorisi" nde
toplamistir. Buna gore, fonksiyonel yaklagimla incelendiginde organizasyonlar iki
ozellik gosterirler: (1) Kurum yapisi iginde, birbirinden farkli 6geler vardir, (2)
Yapisal diizenlemelerin, fonksiyonel olmayan sonuglar1 arasinda dengenin kurulmasi

gerekir. Iste bu iki 6zelligin gerceklesebilmesi de iki varsayima dayanir: (1)

Sistemin yapisal unsurlari, biitiiniin parcalariyla iligkili olabilecek sekilde,
biitinlesmis olmalidir ve (2) Sosyal sistem fonksiyonlarina faydasi olacak yapilar

vardir. Ancak yine de sistem hayatta kalamayabilir.

Merton'a gore degisim, yapisal diizenlemelerle saglanan fonksiyonel
yardimlarla olur. Fakat zaman zaman, yapisal diizenlemeler, fonksiyonel ve
fonksiyonel olmayan sonuglari ortaya ¢ikabilir. Bu model, bir amaci bagarmak igin,
gerekli araglarin rasyonel olarak siralandigi (ki bu formel organizasyonda vardir)
rasyonel analizi benimser. Bu formel yapilar; oOrgiitsel eylemde oldugu gibi,
irrasyonel boyutlardaki basarisizliga asla ugramaz. Bu irrasyonelligin kaynaklari;
kisiler ve kompleks sekilsel olmayan organizasyon yapisidir. Kurumsal yapi; dis
cevreden biiyiik Olclide etkilenen ve organizasyon bireylerinin bagliliklart ve

ozellikleriyle sekillenen, uyumlu organizmalardir (akt. Ozdemiray, 2018: 22).

Robert Merton ve onun Ogrencisi Philip Selznick’in ¢aligmalar ile
belirginlesip ana hatlar1 ¢izilen eski kurumsal kuraminin 6rgiit analizi konusuna
temel katkilari su sekilde dzetlenebilir: Orgiitleri biitiinciil bakis agisiyla incelemesi
ve icinde bulunulan sartlara bagl olarak farkli Orgiit tiirlerinin var olabilecegi
diisiincesini olusturmasi, orgiitlerin bir ara¢ olmaktan 6te, basli basina bir varlik
olabilecegi diislincesini ortaya koymasi, oOrgiitiin faaliyet gosterdigi cevreye
uyumunun Orgiitsel yap1 ve siireglerin olusumundaki 6nemini vurgulamasidir (akt.

Ozdemiray, 2018: 22).
1.3.2. Devlet Yonetiminde Kurumsalcilik Teorisi ve Kurumlarin Biitiinselligi

Orgiit kuramlari, toplumsal bilimler alaninda yiiriitillen arastirmalar neticesinde

gelistirilen yonetim fikirlerinin birikimi ile 20. yiizyiln ilk yarisindan itibaren ortaya
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cikmistir ve giiniimiize gelinceye kadar da gelistirilmistir. Esasinda ortaya ¢ikan her
yeni kuram oncekilerden bagimsiz olmadig: gibi dncekinin gegerliligini yiiriirliikkten
kaldirmadan {izerine ilave edilen gelismis bir bilgi manzumesidir (Tasg1, 2013: 8).
1960’1 yillara kadar yapilan analizlerin pek c¢ogunda; orgiitleri toplumsal
organizasyonlar olarak ele alip arastirmak yerine sadece igsel fonksiyonlari
incelenip, gevrelerinden ayristirilmis ve sinirlart kesin ve belirli, kapali sistemler

olarak degerlendirilmislerdir (akt. Ozdemiray, 2018: 5).

Kuramsal olarak orgiitlesmenin gelisimi ti¢ ana kaynaktan beslenmistir.
Bunlardan birincisi; devletler ve de sirketler i¢in etkin yonetim faaliyetlerine iliskin
yonelik ilke ve kurallar oneren ve ekseriyetle Avrupa ve Kuzey Amerika’daki
teorisini pratige entegre eden uygulayici-kuramcilarin sundugu katkilarindan olusan
idari kaynaktir. Bir digeri Orgiitlerin yapisal isleyisine ve organlarina yonelik
incelemelerde bulunan ve genellikle yine Kuzey Amerika’dan katki sunan toplumsal
kaynaktir. Sonuncu kaynak ise oOrgiitlerdeki insan unsuruna odaklanan ve daha
sonralar1 “beser miinasebetleri yaklasimi” adi altinda gelisen calismalarin yer aldigi
psikolojik alandir. Orgiitlesmenin kuramsal olarak beslendigi bu ii¢ kaynak 1960l
yillarda davranigsal yorumun baskin oldugu akademik zemine evrilmis ve orgiitlerin

kurumsal olarak izah edilmesi goriisii hakim olmustur (a.g.e.: 5).

Bununla beraber yeni kurumsalcilik olarak adlandirilan ve 1970°li yillarda
sekillenerek neset eden kuramin temeli, bilgi sosyolojisi sahasinda yapilan
caligmalara O6zellikle de Luckman ve Berger’in bugiin de iizerinde kafa yorulup
derinlemesine irdelenmesi gereken “gercekligin toplumsal olarak kuruldugu” savi
tizerine dayanmaktadir. Bu kuramcilara gore giinliik gergek, toplumsal etkilesimin
bir ¢iktis1 ve nihayetinde bir insan ¢abasi ve yapimudir. Uretilen, tekrar edilen ve
istikrara kavusan; digerleri ve kendileri igin benzer manalari barindiran toplumsal
stireclerin kurumsallagsmis oldugunu ifade eden Luckman ve Berger, ilkeler ve
normlarin ortaya konmasindan ziyade sosyal etkilesimin bir pargasi olarak paylasilan
bilgi ve inan¢ sistemlerinin 6nemini vurgulamiglardir. Kurumsallagmanin; farkl
toplumsal siireglerin, sorumluluklarin ve gergekliklerin sosyal diislince ve
davraniglarda statii benzeri kurallasmis bir hal almasi siireci oldugunu giindeme

tastmuslardir (akt. Ozdemiray, 2018: 12).
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Yeni Kurumsalcilik, tek bir yaklasim olarak ele alinmasi miimkiin olmayan
bir perspektif icermektedir. Hall ve Taylor’a (1996: 41) gore temelde kurumlarin
onemine dikkat ¢ceken Yeni Kurumsalcilik en az ii¢ farkli kategoride incelenebilir
ancak yapilan kategorilerin her biri kendisini Yeni Kurumsalcilik olarak
adlandirmaktadir. Bu nedenle s6z konusu kategorilendirme, kuramin kendisinin
sundugu bir sey degildir. Bu kategoriler Rasyonel Tercihli Kurumsalcilik, Tarihsel
Kurumsalcilik ve Sosyolojik/Insact Kurumsalciliktir (a.g.e.: 41). Bu yaklasimlardan
her biri kuruma etki eden yap1 ve kurumu olusturan etken arasindaki iliskinin
dogasinin farkli yonlerine vurgu yapmaktadir. Bu farklilik Ozellikle realist
perspektife vurgu yapan Rasyonel Tercihli Kurumsalciligin diger iki Kurumsalcilik
tiirlerine gore giivenlikte uluslararasi iligkilere daha fazla 6nem vermesi hususunda
goze carpmaktadir. Sosyolojik ve Tarihsel Kurumsalciliklar ulus-tistii yapilanmaya;
BM, AB, NATO gibi iist kurumlarin yarattiklari etkiye odaklanmakla birlikte
kurumlarmn i¢inde bulunduklar1 toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar
dogrultusunda nasil reforme edildiklerini anlamay1 saglamaktadir. Fakat nihayetinde
kurumlarin etki yaratan dinamikler oldugunu varsayan Yeni Kurumsalciligin
derinlesme ve genisleme konusundaki aciklayiciligin  bu  farkliliklardan
etkilenmemekte ve oOzellikle Soguk Savas sonrasi donemde ulusal giivenlik
kurumlarinin bahsi gecen derinlesen ve genisleyen dogasini anlamaya hizmet
etmektedir.

Biitlin bu kuramlarin 1s18inda kurumsalcilifin mahiyeti adma sunlar1 da
eklemek gerekir; glivenligin fert bazinda bir gereksinim oldugu kadar toplumlarin da
kolektif bir ithtiyaci oldugu asikardir. Bununla beraber ulusal giivenlik ayn1 zamanda
hicbir bir hata ya da thmalin mazur goriilemeyecegi kadar da dnemli bir olgudur. Bu
temel prensipten yola ¢ikarak, ulusal giivenligi saglama ile sorumlu tutulmus olan
kurumlarin her ne olursa olsun devlet eksenli bir bakis acisina sahip olarak politize
ve tarafgir olmamasi 6nemlidir. Tamamen tarafsiz, devletin, toplumun ve bireylerin
giivenligini mevcut kanunlara uygun olarak gerceklestiren kurum kimliginin siirekli

olarak korunmasi gerekir (Oz Yildiz, 2017: 104).
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IKINCI BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE’NiIN ULUSAL
GUVENLIK STRATEJILERI

2.1. TURKIYE’NIN GUVENLIK STRATEJi BELGESI

Soguk Savas Doneminin sona ermesiyle birlikte, kiiresellesme olgusunun
olusturdugu tesir, hususiyetle de 11 Eyliil ter6r saldirisinin yarattigi ivmeyle beraber;
kiiltiirel, ekonomik, politik, sosyal ve askeri alanlarda ¢ok daha fazla hissettirdigi
yeni diinya sisteminde, bu gelismeler dogrultusunda devletlerin tehdit ve risk
algilamalart ile giivenlik anlayis ve arayislarinda da radikal bir degisim goriillmeye
baglanmistir. Bu degisim siireci, tilkelerin her tiirlii i¢ ve dis risk ve tehditlere karsi
daha hazirlikli ve farkinda olmalarini saglayan ‘ulusal glivenlik stratejilerini’ yeniden
ele almalarinin geregini ortaya ¢ikarmistir. Keza bazi iilkeler; s6z konusu ihtiyag
paralelinde gayret ve faaliyetlerini, risk ve tehdit algilarini, stratejik 6ngoriilerini,
amag¢ Ve araclarimi ve nihayetinde kurumsal orgiitlenmelerini yansitan ‘ulusal
giivenlik strateji belgelerini’ hazirlamaya baslamiglardir. ‘Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’ ni olusturmaya bazi lilkeler ¢ok erken baslamislardir. Bunda 11 Eyliil gibi
baz1 terér eylemlerinin direkt hedefi ya da etkilenenleri arasinda bulunmalarinin

onemli bir faktor oldugunu séylemek miimkiindiir (Seren, 2017: 449).

Burada devletlerin gizli giindemini olusturan, kamuoyuyla paylasiimayip
cogunlukla ‘devlet sirlar1’ kapsaminda korunan, yani tilkelerin giivenlik stratejilerini
ve politikalarin1 igeren sakli belgelerden s6z edilmemektedir. Ag¢ik kaynaklarda
Ulusal Giivenlik Strateji belgelerine sikga rastlanilmaya baslandigi 2000’lerin
evvelinde de esasen her donemde iilkelerin sakli giindemlerinde bu belgeler mevcut
olup, ‘gizlilik dereceli’ olarak tasnif edilmek suretiyle hazirlanmis oldugu goéz ardi
edilememelidir. Soguk Savasin miiphem bilgilerinin perdesinin ortadan kalkmasiyla
birlikte, 1990’11 ve bilhassa da 2000’li yillardan itibaren bazi1 devletlerin; strateji
belgelerini, daha liberal ve demokratik anlayisla, kamuoyunun goriisiine ve erisimine

sunduklar1 gozlemlenmektedir (a.g.e.: 449).
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Tiirkiye’ nin, ‘Kirmiz1 Kitap’ namiyla meshur olan bir ulusal giivenlik strateji
belgesine haiz oldugu bilinse de; s6z konusu bu belgenin, kamuoyunun erisimine
acik olmamasi ve dolayisiyla muhtevasina vakif olunmamasi hasebiyle, farkli bir

durum arz ettigi ortadadir (Seren, 2017: 452).

Bunlara ilaveten Soguk savas siirecinin hitama ermesi neticesinde kiiresel ve
bolgesel dengelerde meydana gelen gelismeler, bilinmezligin hakim oldugu, ¢atisma
ve anlasmazliklarla dolu bir giivenlik ortamina neden olmustur. Gelecekte gilivenlik
ortaminda karmasiklik ve belirsizligin daha da artacagi diisiiniilmektedir. Bunun
bilinciyle iilkeler, lilke giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesine yonelik olarak
milli gii¢ unsurlariin gayretlerini biitiinlestirmek durumundadirlar (Ocak, 2016: 39).
Degisen giivenlik algilamalariyla birlikte Ongoriilemez bir yapi haline gelen
uluslararas: sistemde her devletin, belirsizlikleri en aza indirerek ulusal c¢ikarlarini
gerceklestirebilmek icin bir ‘milli glivenlik stratejisi belgesine’ ihtiya¢ duyacagi
degerlendirilmektedir (Kiigliksahin vd., 2008: 11).

Hizla gelisen teknoloji ile beraber ozellikle iletisim, enformasyon ve ulagim
alanlarindaki ilerlemeler devletlerarasi cografi sinirlarin 6nemini yitirmesine sebep
olmustur. Bunun neticesinde iilkeler arasindaki mesafe ister yakin olsun ister uzak,
herhangi birinde meydana gelen bir gelisme digerini de ¢ok hizli bigcimde
etkileyebilecek bir hale gelmistir. Bu baglamda iilkenin i¢cinde bulundugu ortamin
yani karar vericilerin etkilendigi ortamin, degerlendirmelerde dikkate alinmasi
kacinilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Boylece risk ve tehditlerin daha gercekei
olarak belirlenmesi ve ayn1 gergekgilikle tedbir alinmasi olanag1 yakalanmis olacaktir

(a.g.e.: 11).

Son yillarda kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler,
uzay ve siber uzay alanlarindaki faaliyetler, niikleer silahlanma gayretleri, terdrizm,
korsanlik vb. yeni giivenlik sorunlar1 uluslararasi giivenlik ortamini oldukca
karmasik ve degisken hale getirmistir. Belirsizligin yiiksek oldugu ve bir¢ok
degiskenden olusan bu yeni giivenlik ortam1 azalan savunma biitceleriyle iilkelerin
giivenliginin saglanmasinda gayretlerin biitiinlestirilmesini, esnek ve uyum saglayici

yaklagimlarin ortaya konulmasini gerekli kilmistir (Ocak, 2016: 25).
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Anayasa’ya dayali (Madde 118) bir kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) ve MGK Genel Sekreterligi 2945 sayili Kanunu’nun 2. maddesinde
tanimlanmaktadir. Bu maddenin (a) bendine gore “Milli Giivenlik; Devletin anayasal
diizeninin, milli varhiginin, bitiinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal,
kiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve
i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve kollanmasidir” hitkkmii yer almakta, (b) bendinde ise
“Devletin Milli Giivenlik Siyaseti (MGS) ise milli giivenligin saglanmasi ve milli
hedeflere ulasilmast amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler
dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket
tarzlarina ait esaslart kapsayan siyasettir.” seklinde ifade edilmektedir. Bununla
birlikte tanimlamalarin yapildigr "2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu" 703 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu gelismeyle beraber “Tiirkiye’nin
Gilvenlik Strateji Belgesi Nasil Hazirlanmalidir?” sorusunun cevabi olarak:
Giiniimiizde tehditlerin niteligi hizla degisebiliyor. Bunun en giincel drnekleri olarak
sinir boylarimizda; Irak, Suriye ve Ukrayna'daki catigmalar verilebilir. Bu yeni tehdit
sarmalina uygun bir ulusal savunma ve giivenlik mekanizmasini gelistirmek ve
idame ettirmek de, strateji ve politika yapim siireglerinde ciddi degisim ve

doniistimleri gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin giivenlik strateji belgesi, uluslararasi ortami, giivenlige iliskin
mevcut paradigmalar: ve iilkenin mevcut durumunu dikkate alarak belirlenmis olan
iilke hedeflerini gerceklestirebilmek i¢in, dncelikle risk ve tehditlerin belirlenmesini
ve bu risk ve tehditlere karsi izlenecek yolu ve alinmasi gereken tedbirleri
igermelidir. Izlenecek yol ve alinmasi gereken tedbirler, zaman ve zemine uygun

olarak soz, eylem ve gii¢ kullanmay1 gerektirebilir (Kiigiiksahin vd.: 36).

2.2. TERORIZMLE MUCADELE

1930’Iu yillardan beri terérizmin uluslararasi alanda ortak taniminin yapilmasi igin
verilen ¢aba, tanimlamanin zorlugunu gosterir 6zellik tagimaktadir (Sen, 2017: 89).
Her ne kadar uluslararasi alanda terdrizmin ortak taniminin yapilmasi i¢in ¢aba sarf

edilse de ne Birlesmis Milletlerde ne de onun selefi Milletler Cemiyetinde kapsamli
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bir tanimi barindiran bir anlasma imza edilmemistir. Ortak bir tanimin meydana
gelmemesi ise devletlerin dis politikalarinda sorunlar yaratmaktadir. Bugiin
uluslararasi alanda kabul goren terdér uzmanmi Paul Wilkinson’a goére terdrizm; bir
takim siyasi taleplerin karsilanmasi amaciyla, bireyleri, gruplari, toplumu ya da
hiikiimetleri yildirmak ig¢in, cinayet ya da imha hareketlerinin sistematik olarak

uygulanmasi ya da bu amagla tehdit olusturulmasidir (Yalginer, 2006: 99).

Teror sozciigli, etimolojik olarak Latince “terrere” sdzciigiinden tiiretilmistir.
Sozciik korku salmak, dehsete diistirmek ve yildirmak gibi anlamlara gelmektedir
(Zenginoglu, 2016: 159). Kelime anlamu ile igerigi hakkinda bilgi verse de kavrama
yakindan bakilinca, sosyolojik ac¢idan, hedefledigi kisinin, grubun ya da toplumun
ardindaki yonetim felsefesine, yani mesru ya da gayrimesru olarak belirlenmis olan
egemenlik iligkisine saldir1 olarak degerlendirilmektedir (Sen, 2017: 159). Teror
nihai olarak demokratik ortamin bir sonucu olan insan haklar1 ve demokratik
ilkelerin arkasina saklanarak demokrasiyi yikmayi ve totaliter bir rejim getirmeyi
hedefler (Dogan, 2007: 25). Esasinda terdr bu amaglara haiz olan bir kavram olarak
karsimiza 20.ylizyildan itibaren ¢iksa da bu kavram Hasan Sabbah’tan Fransiz
Devrimi’ne kadar uzanan bir tarihsel siirece sahiptir. Ancak tarih iginde zamansal,
mekansal ve aktorler arasindaki farkliliklar dolayisiyla terdr eylemlerini
gerceklestiren aktorler uluslararast alanda ortak bir sekilde terorist grup veya
organizasyon olarak taninmamaktadir. Terdr ve terorizm arasinda siyasal bir amaca
yapilan vurgu da bu durumun icinden ¢ikilamayacak bir hal almasina sebebiyet
vermistir. Buradan hareketle ter6rizm taniminin kendi igerisinde bir genel gerceve
cizmek gerekirse, eylemlerin bir ideolojik amac c¢ercevesinde mevcut diizeni
yikmaya caligmasi, siyasal, etnik, ideolojik veya dini siddeti benimsemesi, amagla
ilgisiz bireyleri kapsayan siddet eylemlerini igcermesi gibi unsurlart dahil etmek
gerekir. Bu baglamda terdrizm nigin siddet uygular sorusunu cevaplamak tanimin
mesrulugu agisindan 6nemlidir. Devletin iligski i¢inde bulundugu ve ona yasalligim
saglayan toplumsal gruplarla baglantisini koparmak, teréristlerin iliski icinde
bulunduklar1 veya iliski kurmak istedikleri toplumsal gruplar1 bir gli¢ durumuna
getirerek kendi egemenligini kurmaktir. Bu agidan bakildiginda terorist gruplar veya
kisiler siddete bagvurarak kendi egemenliklerini pekistirmek istemektedirler (a.g.e.:

23).
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Tiim bu tanimlamalarin degismesinde ve siirekli giincellenmesinde ise Soguk
Savag’in bitiginin ¢ok biiyilk bir 6nemi vardir. Soguk Savagin bitisi ile
kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve uluslararasi sistemde daha o6nce dikkate alinmayan
devlet dis1 aktodrlerin siirece dahil olmasi bunda etkili olmustur. Ozellikle 11 Eyliil
2001 saldirilar1 ile terérizm sinir asan bir boyut kazanmig ve bilgi ve belge
teknolojilerinde biiyiik bir devrimin yasanmasi ile bu tiir eylemlerin yaygiligi ve
diinya ¢apinda duyulmasi hiz kazanmistir. Bu durum terérizm kavraminin siirekli

olarak giincellenmesine yol agmistir

Uluslararasi terdrizm kavrami, 1960’lardan bu yana artan siddet eylemlerin
ozellikle Soguk Savagi bitimi ve 21.yiizyilda devletleraras: bir boyut kazanmasi ve
sonuclar1 itibariyle uluslararasi alanda sonu¢ gosteren terorist faaliyetler olarak
bilinmektedir (Kilig, 2007: 46). Uluslararas1 terorizm temel mantig1 itibariyle,
uluslararas1 sistemi olusturan temel unsurlart yani, devletleri ve onlarin dis
politikalarini, uluslararas1 kuruluslari, olusturulmaya c¢alisilan uluslararasi baris ve
giiven ortamu ile uluslararasi hukuku hedef almaktadir. Uluslararas1 terdrizmin, BM,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ve Uluslararast Adalet Divani’nin giindeminde

yer almast da bu durumu dogrular niteliktedir.

Terorizm siirekli olarak sabit kalan bir kavram degildir. Terdrizm degisen
uluslararas: sisteme kendini uyduran ve buna gore sekillenen bir yapiya sahiptir.
Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte iki kutuplu yapinin sona ermesi, uluslararasi
sistemde bir giic boslugu dogurmus ayrica teknolojinin siirekli gelismesi terdrist
gruplarin ve yapilarin kolayca biiyiimesine imkan vermistir. Bu agidan terdrizm,
kiiresellesmeden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte
artis gosteren uluslararasi zenginligin esitsiz dagilimi, siyasal ve ekonomik
kayiplarin gii¢siizleri giderek yoksullastirmasi gibi etkenler de uluslararasi terdrizmin
biiyiimesine neden olmustur (a.g.e.: 47). Ulusal yapida yasanan ekonomik, siyasi ve
dini sikintilar da terdr eylemlerinin uluslararasi hale gelmesindeki temel etkenlerden
birisidir. Ancak bu durum terdriin mesru goériinmesine yol acacak bir durum degildir.
Soyle ki terdrizm koti yasam kosullarindan degil, belirlenen bir ideoloji
dogrultusunda olusan eylemlerinin sonucudur. Yani terdrizm, daha iyi bir yasami

hedefleyen bir ideal ugruna degil, siyasal bir amag i¢in gerceklestirilir.
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Uluslararasi alanda taninan terdrizm teorisyenleri ve uzmanlari, ulusal sinirlar
icerisinde yaratilan terérizme ek olarak, uluslararast hukukun sinirinin belirsizligi ve
buna bagli olarak ortaya g¢ikan bosluklar, uluslararasi sistemde hegemon giiciin
eksikligi gibi unsurlarin ayrica uluslararasi terdrizmi tetikledigini sOylemektedir.
Bunun temel nedeni ise 6zellikle 15. ve 16. Yiizyildan sonra gelismeye baslayan
kolonilesme siireci oldugunu sdylemek yersiz olmayacaktir. Ozellikle Afrika
kitasinda koloni siirecinden sonra bagimsizliklarini ge¢ kazanan Nijerya, Mali,
Somali, Uganda gibi iilkelerde uluslararasi terérizmin son derece yaygin olmasi bu

durumu dogrular niteliktedir.

Bunlarin yaninda bazi devletlerin terdrii  desteklemeleri, finansman
saglamalari, uluslararasi alanda medya organlar1 ve bazi sivil toplum kuruluslari ile
birlikte uluslararas1 mesruiyet kazandirma cabalar1 da uluslararasi terdrizmin énemli
nedenleri arasinda yer almaktadir (Kilig, 2007: 48). II. Diinya Savasi’nin ardindan
uluslararas: sistem, Dogu ve Bat1 Bloku seklinde ikiye béliinmiistii. iki siiper giicten
birisi olan Sovyetler Birligi icin ABD merkezli blok Bati1 Bloku, ABD i¢in ise SSCB
merkezli bir Dogu Bloku mevcuttu. Bu iki blok birer “6teki” kavrami {izerinden
kendilerini var eden bu yonde taraftar toplayan bir yapiya sahipti. Ancak ger¢eklesen
teror eylemleri iki blokun birbirine kars1 diizenledikleri eylemlerden ziyade, Blok i¢i
iilkelerde meydana gelmekteydi. Ozellikle bu noktada Avrupa’da yasanan terdr
eylemleri kayda degerdir. 1960’larin sonu ve 1970’li yillarda Avrupa’da terorist
gruplarin sayisinda ¢ok biiyiik bir artis gozlenmistir (Zenginoglu, 2016: 162). Bu
noktada 1975 yilinda Agop Agopyan tarafindan Beyrut’ta kurulan ve 6zellikle Tiirk
diplomatlara yonelik suikast ve saldirilariyla taninan ASALA (Armenian Secret
Army for Liberation of Armenia, Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Gizli Ermeni Ordusu)
dikkat ¢cekmektedir. ASALA Orgiitiiniin yani sira Almanya’da Baader-Meinhoff ve
Kizil Ordu Fraksiyonu, Fransa’da Action Directe, Italya’da Red Brigades,
Ispanya’da ETA ve Ingiltere’de IRA, Avrupa icinde etkin bir sekilde eylemlerini
gerceklestiren diger orgiitlerdir (a.g.e.: 162).

Uluslararas1 terorizmin o6zellikle Avrupa’da yogunlagmasi ise, II. Diinya
Savasi’ndan biiyiik bir yikimla ¢ikmasi, 1962’den 1979’a kadar siiren Yumusama
Donemi’nin (Armaoglu, 2010: 749) etkili olmas1 ve Avrupa Biitiinlesmesi ¢abasinin

on planda olmas1 gibi etkenlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Soguk Savas sonrasi
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uluslararas1 terdrizm de uluslararasi sistem gibi degisikliklere ugramistir. Soguk
Savas sonrast kendisini hissettiren gili¢ boslugu, uluslararasi terdrizmin kendisini
gelistirmesine katkida bulunmus, salt siyasi ideolojiler ile hareket eden orgiitler
kendilerine dini saikler de edinmeye baglamiglardir. Ancak bu durum daha 6nceki
donemlerde dini saiklerle hareket eden terdr gruplarinin bulunmadigi anlamina
gelmemelidir. Terdrizm faaliyetlerinde dinin arag¢ olarak kullanildigi ilk 6rnekler
Filistin’de Romalilara kars1 vergi ayaklanmasini baslatan Yahudi Ozgiirliik Hareketi
Zealotlara kadar uzanmaktadir (Alkan, 2016: 29). Bunun disinda Hristiyanlikta 11.
Yiizyilin sonlarinda Kudiis’ii Kurtarma sloganiyla baslattigi Hagli Seferleri terdr

ornekleriyle doludur (a.g.e.: 34).

1968 yilinda diinyada modern anlamda hi¢ dinsel terdrist grup
bulunmamaktaydi. Modern anlamda ilk dinsel terér gruplarmin ortaya cikisi Iran
Devrimini takiben 1980 yilinda goriilmiistiir. 1992°de aktif 48 teror orgiitiinden 11°1
dinsel bir nitelik tasirken, 1995°te 56 oOrgiitten 26’s1 dinsel bir ideolojiye sahipti
(Dogan, 2007: 55). Dikkatle fark edilecektir ki, etkili olan eylemlerin ¢ogunlugunda
dinsel bir motivasyon kaynagi géze carpmaktadir. Bunlar arasinda 1995°te Tokyo
metrosuna Aum Shinrikyo tarikati tarafindan diizenlenen Sarin gazi saldirisi, yine
aym yil Israil Basbakani Yitzhak Rabin’in Yahudi bir siddet yanlis1 asiriliker

tarafindan 6ldiiriilmesi gibi olaylar siralanabilir (a.g.e.: 55).

Soguk Savas sonrasi doniisen uluslararasi terdrizmin bir diger 6zelligi de
amatOr terdristlerin sayisinda yasanan artistir. Soguk Savas doneminde ve daha
oncesi salt ideolojik saikler yeterli olmazken ayni zamanda egitime tabi tutulan
terOristler, Soguk Savas sonrasi teknolojide yasanan gelisme ve bilginin hizli bir
sekilde yayilmasi sayesinde, her biri bir terdrist Orgiit olarak hareket etmektedir.
Ornegin PKK tarafindan kullamilan EYP (El Yapmm Patlayicilar) kolayca temin
edilen bir patlayic1 haline gelmistir. Soguk Savas sonrasi donemde terdr Orgiitleri,
etnik diasporaya, gogmenlere ya da ayni dine mensup kimselere yonelerek maddi

anlamda destek saglamaya c¢alismiglardir.

Soguk Savas sonrasi donemde yasanan bir diger donilisim ise teror
orglitlerinin kiiresellesmeyle birlikte finansman agisindan, uyusturucu, insan ve silah

kacakciligi gibi etkinliklere girismesidir. Soguk Savas doneminde daha c¢ok
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devletlerden destek saglayan PKK gibi orgiitler, 6zellikle sayis1 giderek artan Batili
devletlerden finansal destek saglamaya devam etmekte ancak bu destegin sinirl

tutulmasi, orgiitii farkli yollardan finansman saglamaya itmistir (Dogan, 2007: 56).

Devlet desteginin azaldigini1 savunan Brian Jenkins’e gore destegin azalmasi,
terorist eylemler iizerinde etkinin ve haber alma kaynaklarinin azalmasina yol
acmistir. Ayn1 goriisteki Xavier Raufer’e gore Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
devletlerin terdrizme sagladigi finansman bilyiik Olgiide azalmis, bu da terdr
orgiitlerini kontrol etmeyi ve eylemleri dnceden kestirmeyi olanaksiz hale getirmistir
(a.g.e.: 57). Bu durum o6zellikle giintimiizde oldugu gibi devletlerin geleneksel savasi
bir kenara birakarak, terér yapilanmalar1 ile kendine rakip gordiigii devletlere

saldirmay1 6n plana ¢ikarmistir.

Teknolojide yasanan gelisme kiiresellesmeyle birlikte, bilgisayar ve internet
kullanimin artirmis bodylelikle bilginin dagilim hizi artmistir. Yasanan bu gelismeler
aynt zamanda diinyada yeni terér ve giivenlik kavramlarimi ortaya c¢ikarmustir.
Ozellikle devletlerin tiim ulusal sistemlerini bilgisayarlar iizerinden kurmasi ve
bunun giderek yayginlasmasi siber terdrizm denilen kavrami ortaya c¢ikarmistir.
Terdrist gruplar internet iizerinden devletlerin ulusal sistemlerine girerek, bilgi ve
belge calmanin yani sira, sistemlere zarar vererek bilhassa finans piyasalarini

etkilemis ve devletleri ciddi anlamda maddi zarara ugratmistir.

Geleneksel teror saldirilarina oranla maliyeti ¢ok daha diisiik olan bu saldir1
bi¢imi, sonuclar1 acisindan ciddi zararlara yol agmaktadir. Ornegin Kosova Savasi
sirasinda Sirp sempatizanlar e-posta ve viriisler yoluyla NATO bilgisayarlarini hedef
alarak, askeri anlamda ciddi maliyetlere yol agmislardir (Dogan, 2007: 61). Soguk
Savas sonras1 donemde uluslararas: terorizm yapisinda meydana gelen degisiklerden
birisi de saldir1 gesitlerinde gerceklesmistir. Bu noktada 6zellikle 2000’1 yillarla
birlikte terdrist gruplarin intihar saldirilarini tercih ettikleri ve bunun sayisinda hizli
bir artis oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada bu tip saldirilara en ¢ok maruz kalan
tilkeler ise sirastyla Irak (2008), Afganistan (1079), Pakistan (501), Suriye (192),
Israil/ Filistin (172), Nijerya (130), Sri Lanka (115), Somali (103) ve Yemen (99) dir
(Balta; 2016: 22). Bu iilkelerde dikkat ¢eken nokta ise asimetrik gii¢ dagilimi

sonucunda, anarsi ortaminin ortaya ¢ikmasi ve terorist gruplarin bu iilkelerde kolayca
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yer edinmesidir. Ulkemizde ise 6zellikle PKK, El Kaide ve DAES’in yaptig1 bombali
intihar saldirilarinda bir¢cok polis ve askerimiz ile sivil vatandaslarimiz sehit
olmustur. Bu tarz saldirt tiirliniin kiiresel Olgekte yayilmasi ise Ozellikle 11 Eyliil
2001 tarihinde New York’ta Ikiz Kulelere yapilan saldir1 ile olmustur. Bu saldirt
sonucunda ii¢ bine yakin ABD vatandas1 hayatini kaybetmistir. Bu saldir1 sonucunda
terorist gruplar kendi militanlar1 agisindan daha az kayip vererek, daha ¢ok sivili
Oldiirmiis ve diinyada ses getiren bir eylem oldugunun farkina varmislar ve buna
bagli olarak da bombali intihar eylemlerinin sayisinda artig goriilmiistiir. Tim
bunlarin gosterdigi gibi kiiresellesmeyle birlikte terdrist gruplar amaglarina varmak
icin sivil altyapiyr kullanirlar. Saldirdiklar: iilkenin altyapisi ve iletisim sistemleri
karmagik ve ileri diizeyde oldugu i¢in eylemleri hemen etki dogurur ve cok ciddi

sonuglara yol acgar.

Bugiin uluslararasi terérizmin en biiyiikk doniisiimii belki de siddet ve medyay1
birlestirmesidir (Miinkler, 2010: 82). Terdérizmin son 30 yilda yayginlagsmasinin
sebebi, siddet araclarinda yasanan teknolojik gelismelerden ziyade, bilgi edinme ve
medyanin bu orgiitler tarafindan somiiriilmesidir. Medyanin kuvvetlendirici etkisini
11 Eyliil Saldirilar1 ve ABD’nin Irak Isgalinde fark eden terdrist gruplar, eylemlerini
artik basmin ilgisinin odaklandig1 noktalarda yaparak miimkiin mertebe daha yikici
bir eylemi tasarlamaktadir. Bdylelikle sivil topluma “hi¢cbir yerde giivende

degilsiniz” mesaj1 verilmek istenmektedir.

Tipki ter6rizm tanimlamasinda oldugu gibi, uluslararasi terdrizmle miicadele
yontemleri lizerinde de farklilasmalar mevcuttur. Terdrizmle miicadelede alinacak
olan tedbirlerin salt polisiye olarak degerlendirilmesi de kanimizca yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 alanda iin yapan terdor uzmanlarindan Boaz
Ganor, terdrizmle miicadeleyi; terérizmin yok edilmesi, terdr olaylar1 sebebiyle
meydana gelen zararin minimize edilmesi, terdr gruplarinin sivil vatandaslar
tizerinde uyandirdigi baskiy1r kirma politikast olarak tanimlamaktadir (Sen, 2017:
103).

Bu baglamda terdrizmle miicadele yalnizca onu dnlemekten ibaret degildir.
Bu noktada terdr eylemlerinin yol agtigi hasarlari giderici politikalar da izlenmelidir.

Ancak bu politikalar genis kapsamli bir sekilde uygulanmadigi takdirde miicadelenin
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basarisiz olacagi kagimilmaz bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Ornegin
Ingiltere tam da bu noktada terdrizmi genis bir tamim icinde kabul ederek buna gore

bir strateji benimsemistir (a.g.e.: 108). “Ingiltere’nin terdrizmle miicadele stratejisi;

e izleme: Terdrist saldirilarmi dnleme

e Onleme: Insanlarin terdrist olmalarini ya da siddete dayali asirilig
desteklemelerini dnleme

e Koruma: Terorist saldirilara karsi savunmanin giiclendirilmesi
eHazirlikli olma: Eylemin engellenememesi durumunda etkisini
azaltmak” seklinde bu basliklar altinda birlestirilmistir (a.g.e.).

Goriildiigii lizere Ingiltere terdr eylemlerinin her asamasinda bir politika belirlemis
ve buna uygun bir sekilde terérizmle miicadele stratejisini benimsemis ve 6zellikle

¢ikardigi Terér Kanunu 2000 ile de bu politikanin temelini inga etmistir.

Yukarida bahsedildigi gibi terdrizmle miicadele kapsamli bir politikay1
benimseyen diger bir uluslararasi aktor ise uluslararasi kuruluglar olagelmistir.
Ornegin 1945 tarihli BM Antlasmasi’nmn 1.maddesinin ilk fikrasinda, BM nin amaci
uluslararas1 baris ve gilivenligi korumak olarak belirtilmistir. Yine BM
Antlagsmasi’nin 2.maddesinin 4.fikrasi, liye iilkelerin birbirlerinin toprak biitiinliigline
ve siyasi bagimsizliklarina saygi gosterecegini  belirtmektedir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler, uluslararasi terdérizmin ancak kiiresel bir is birligi sayesinde
elimine edilecegini belirterek, kendi Genel Kurul toplantilarinda siirekli olarak bu

cagriy1 yinelemistir.

Tiirkiye’de ise “Terdrle miicadele mi” yoksa “Terdristle miicadele mi”
tartismalari ile birlikte “Miicadele mi? Miidahale mi” tartismalar1 yaganmaktadir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de terérle miicadele, Soguk Savas donemi ile birlikte sag-sol
catigmalari, Siinni-Alevi ayrigsmasi, 1984’ten beri boliicii teror orgiitii PKK, bu
stirecte ortaya ¢ikan diger marjinal sol terdr Orgiitleri ile asir1 radikal dini teror
orgiitlerinin olusumlar1 ve eylemlerine sahne olmus, ilerleyen siiregte ise Fethullahgt
Teror Orgiitiiniin devleti ele gecirme ve 2016 yilindaki elim darbe girisimi ile kars:
karsiya kalinmigtir. 15 Temmuz 2016’da meydana gelen bu girisimin ayni zamanda
Tiirkiye’ye yonelik bir i¢ karigiklik ve isgal operasyonu oldugu ciddi olarak
degerlendirilmektedir. Hal bdyle iken Istanbul Adalar’da CIA ¢alisanlarmin da

oldugu bir yonlendirme toplantisinin yapildiginin ortaya ¢ikmasi, aslinda bahsedilen
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piyon orgiit yapilanmalariyla belirlenmis iilkelerin hedef alindigi gercegini FETO
teror orgilitii kanaliyla miisahhas kilmigtir (Arslan, 2017: 188).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bahse konu terdr orgiitleri ile kolluk kuvvetleri,
askeri, istihbari, ekonomik kuruluslar, diplomatik girisimler ve uluslararasi
kuruluglardan lobi faaliyeti destegi alarak dogrudan ve dolayli olarak miicadele
etmektedir. Terorle miicadelede, giivenlik - 6zgiirliik ikileminde kalan toplumun
kararsizligi, radikal ve marjinal olusmalarin gilivenlik kaygilarini arttirmasina yol
agmaktadir. Sadece bir ter6r orgiitiine odaklanarak miyop bir yaklasim sergilemeden
ulusal giivenligine yonelik faaliyetleri bulunan tiim devlet ve millet diismani

olusumlara miidahale esas olmalidir.

2.3. DIGER KURESEL GUVENLIK TEHDITLERI

Soguk Savas sonrasinda oturmus yapinin hizla degismesiyle buna bagli olarak
Tiirkiye’nin giivenlik stratejileri de degismeye basladigi izah edilmisti. Yasanan
gelismeler Tiirkiye’nin yeni ortaya ¢ikan duruma pek de hazirlikli olmadigim
gostermistir. Tiirkiye, ortaya ¢ikan kriz ve catismalara karsi proaktif bir yaklagim
gelistirememis, bunun yerine reaksiyoner tepkilerle yolunu ¢izmeye c¢alismistir. Bu
sebeple Tiirkiye nin giivenlik stratejileri, cevresinde meydana gelen olaylara bagiml
olarak ve sartlarin zorlamasiyla olusmustur. ABD Bagkani Donald Trump, 18 Aralik
2017 tarihinde ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’ni agiklama konusmasinda;
“Smirlarimiz1 koruyamazsak, iilkemizi koruyamayiz. Sinirlari olmayan bir ulus, ulus
degildir” ifadelerini kullanarak, smir gilivenliginin ne kadar o6nemli oldugunu
vurgulamistir. Bu noktadan hareketle giiniimiizde {ilkeler i¢in en biiylit tehdit yerinde
edilmis kisilerin olusturdugu diizensiz gd¢ hareketlerinin kontrol edilememesidir.
1991 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesi ile Tiirkiye’ye akin eden 500 bin Kiirt,
2011 yilinda Suriye i¢i savasi ile yaklasik 4 milyon yerinden edilmis Suriyelinin
Tiirkiye’ye diizensiz gogii, istikrasizlik ve belirsizlikler i¢indeki Afganistan, Pakistan
ve diger Orta Asya lilkelerinden Tiirkiye’ye son zamanlarda akin eden kagak

goemenler, Tiirkiye i¢in ulusal giivenlik tehdidi boyutuna ulagsmaktadir.
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Uluslararas sistemin yapisinda goriilen degisimler ve devlet dist aktorlerin de
uluslararas1 sistemin analiz birimleri haline gelmeleriyle birlikte gilivenlik
algilamalarinda da ciddi dalgalanmalar meydana gelmistir. Soguk Savasin sona
ermesi akabinde tesis edilmeye galisilan “Yeni Diinya Diizeni” ve buna bagli gelisen
istikrarsizlik alanlar1 Tiirkiye nin yakin cografyasini bir catisma alanina ¢evirmistir.
Balkanlarda baslayan ¢atisma ve istikrarsizlik alanlari, Kafkasya ile devam etmis ve
en nihayetinde 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ilk olarak Afganistan, ardindan Irak’in
ABD tarafindan isgali ile birlikte Orta Dogu cografyasi siddet sarmalinin igine
stiriiklenmistir. NATO ve AB’nin Dogu Avrupa ve Karadeniz’e dogru genisleme
cabalarima Ukrayna ve Glircistan’da yasanan renkli devrimler eslik etmistir.
ABD’nin onciiliigiinde yiiriirlige konunla Genisletilmis Ortadogu Projesi (BOP),
“Arap Bahar1” olarak tanimlanan toplumsal hareketlerle birlikte yeni bir sathaya
evrilmistir. Soguk Savas sonrasi “Bati” tarafindan ekonomik anlamda “istila”
edilmeye calisilan Rusya Federasyonu, Yeltsin’den sonra is bagina gelen Putin
yonetimiyle ciddi bir toparlanma siireci yasamistir. Putin yonetimi Avrupa enerji arz
giivenligini son derece ustaca yoOntemlerle maniple ederek ekonomik giiciini
konsolide etmistir. Ekonomik giiciinii konsolide eden Rus yonetimi askeri alanda
kaybettigi mevzileri teker teker kazanma politikasim1 uygulamistir. Once
Katkasya’daki istikrarsizlik alanlarmi bertaraf etmis, ardindan Karadeniz ve Dogu
Avrupa’daki satrang tahtasinda pes pese hamleler gerceklestirmistir. Rusya askeri
caydiriciligini 6n planda tutarak “yasadigi kusatilmisghgi” agresif bir bicimde
kirarken, Cin Halk Cumbhuriyeti de giderek gli¢lenen kiiresel bir aktor olarak
uluslararas: sistemin dengelerini degistireceginin sinyallerini vermistir. Bir yandan
ekonomik anlamda pastadan aldig1 pay: stirekli arttirirken, diger yandan enerji arz
giivenligini ve askeri kapasitesini tahkim etme yoluna giden Cin, ABD i¢in ¢anlarin
beklenenden erken c¢almasina vesile olmustur. BOP un hedef iilkelerinden biri olan
Iran, geleneksel saldirgan politikalarmi devam ettirmek suretiyle savast kendi
topraklarindan Oteye tagima stratejisinde 1srarci olmus; Ortadogu’da yasanan her
istikrarsizlia dogrudan ama c¢ogu zaman dolayli olarak katki saglamistir. Irak
yonetiminde &nemli séz sahibi olan Iran, Ahmedinecad déneminde bu iilkede
mezhep savasini koriikleyen adimlar atmaktan geri durmamistir. Ayni donemde

niikleer faaliyetlerine hiz vererek, ABD ve Israil’in simseklerini {izerine ¢cekmeyi
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basaran Iran ydnetimi, 2015 yilina degin fiili askeri miidahale riskiyle kars1 karsiya
kalmistir. Arap Bahart sonrasi patlak veren gatigmalar Suriye disinda kontrol altina
alinmistir. Ancak Suriye kelimenin tam anlamiyla bir yangin yerine donmiistiir.
Baslangicta meselenin suhuletle ¢6ziime kavusturulmasi hususunda irade koyan
Tiirkiye, bir siire sonra meselenin taraflarindan biri haline gelmistir. Suriye
sorununun tam ortasinda konumlanan Tiirkiye miittefiki ve stratejik ortagi olan ABD
tarafindan yalniz birakilmis, dahast ABD tarafindan Suriye’de planlanan harita
degisikligi Tirkiye i¢in bir beka meselesi halini almistir. Bugiin itibariyle, ABD’nin
DAES ile miicadele kisvesi altinda PKK’nin Suriye kolu olan YPG’yle kurdugu
miittefiklik iligkisi Tiirkiye’nin cari giivenlik meselelerinin en basinda gelmektedir.
Sinir iginde yapilan terdrle miicadele operasyonlarinda BTO militanlar1 ve lojistik iis
merkezlerinde ele gegirilen ileri teknoloji {iriinii silah ve mithimmatlar, s6zii edilen
isbirliginin boyutlarin1 gdstermesi acisindan manidardir. BTO’niin tarihinin hicbir
doneminde gérmedigi bir bigimde aleni olarak ABD gibi bir siiper gii¢ tarafindan
lojistik ve insan kaynagi acisindan desteklenmesi, i¢ giivenlikte risk derecesinin

artmasina ve alarm durumuna gegilmesine sebep olmustur (Citak, 2017: 269-275).

Once Irak’ta zuhur eden, ardindan Suriye’de hizl1 bir bicimde yayilan DAIS
teror Orgiiti Tirkiye iginde esi gorilmemis derecede kanli terér eylemleri
gerceklestirmek suretiyle, kamu diizeni ve gilivenligine ciddi zararlar vermistir.
Tiirkiye Musul Konsoloslugu’nun basilarak aileleri ile birlikte konsolosluk
calisanlarinin rehin alimmasi olayiyla ilk ciddi DAIS eylemiyle karsilasmustir. 15
Haziran milletvekili genel se¢imleri akabinde Sanliurfa Suru¢’ta DAES tarafindan
gerceklestirilen intihar saldirisinda 33 kisi, Ankara Gar1 Oniindeki patlamada 102
kisi, Atatiirk havalimanindaki saldirida 44 kisi, Gaziantep’teki bir kina evine
diizenlenen saldirida ¢ogu ¢ocuk 54 kisi, Reina eglence merkezinde diizenlenen
saldirida 39 kisi hayatin1 kaybetmistir. Kitlesel liimlere sebep olan bu saldirilardan
Reina disindakiler Firat Kalkani Operasyonu oOncesinde gerg¢eklesmistir (DW,
2016’da Tiirkiye'yi sarsan saldirilar, 2017).

Yine Haziran 2015 milletvekili genel secimlerinden sonra BTO’niin tek
tarafl1 ateskesi bozdugunu agiklamasina paralele olarak diger bir siddet dalgasi da bu

gruplar tarafindan Tirkiye’ye yoneltilmistir. Dogu ve Giineydogu illerinin bir
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kisminda baslatilan hendek kalkismasi sirasinda ¢ok sayida giivenlik giicii mensubu
sehit olmustur. Sehirlerin harabeye dondiigli olaylar sirasinda kamu ve diizeni ve
giivenliginin tekrardan tesis edilmesi uzun ugraslar sonunda ve biiyiik sayida sehitler
verilerek saglanmistir. Olaylarin bastirilmasinda yasanan giicliiklerin bir kisminin,
fetd baglist giivenlik giicli mensuplarinin kasitli davraniglarindan kaynaklandiginin
anlasilmasi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrast ortaya ¢ikan iligskiler aginin desifre

edilmesiyle miimkiin olmustur (SETA, 2016: 11).

Tiirk siyasi tarihine 17-25 Aralik yargi darbesi tesebbiisii olarak gecen bir dizi
komplo faaliyeti Tiirkiye’nin giindemine yeni ve benzeri evvelden tecriibe edilmemis
bir terdr drgiitiinii sokmustur. MIT miistesarinin ifadeye ¢agrilmasi olayi ile Tiirkiye
aleyhine agiktan faaliyet yiirlitmeye bagslayan fetullah¢i yapilanma, 17-25 Aralik
kumpasiyla se¢ilmis hiikiimeti devirmeyi hedeflemistir. Bu tarihten sonra “paralel
devlet yapilanmasi1” ile miicadele ad1 altinda ¢esitli idari ve adli siirecler isletilse de
istenilen netice hasil olamamistir ve Tirkiye 15 Temmuz 2016 Cuma gecesi esi
benzeri goriilmemis bir askeri kalkismaya tanik olmustur. Silahli Kuvvetler i¢inde
yuvalanmis, fetd terdr oOrgiitiine bagli militanlar tarafindan gerceklestirilen darbe
girisimi esnasinda 250 vatandasimiz sehit olmus, yiizlercesi gazi olmustur (a.g.e.:

17).

2.4, GUVENLIK TEHDITLERININ SOSYOLOJIiK VE EKONOMIK
BOYUTU

Her ne kadar Soguk Savas sonrasi ilk donemde diinyada egemen konumda bulunan
ABD’nin karsisinda denge unsuru olarak one ¢ikan bir gii¢c olmasa da yillar gectikce
Sovyetler Birliginin halefi konumunda olan Rusya’nin, o donem elde etmis oldugu
kurumsal kapasitesinin gerek silah teknolojisi, gerekse tarihi ikili iligkilerin devam
ettirilmesi suretiyle tezahiirli neticesinde soguk savasin devami niteliginde gii¢
miicadeleleri meydana gelmektedir. S6z konusu miicadelede yer alan taraflarin
miicadele alanlar1 da soguk savas doneminde oldugu gibi kendi topraklarinin disi
olmaktadir. Bu kapsamda ifade edilecek alanlardan en Onemlisi ise gerek tarihi,
gerek dini acgidan, gerekse enerji acisindan Onemi dolayisiyla Ortadogu’dur.
Ortadogu’da yasanan bilek giireslerinden ise kuskusuz en c¢ok etkilenen {ilke

Tiirkiye’dir.
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Korfez Savasi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik olarak gergeklesen yogun goc
akiminin bir benzeri ve hatta daha vahim boyutlara ulasti1 hali olan Suriyeli akimz;
bu baglik altinda ele alinabilecek en 6nemli hususlardan biridir. Yine Afganistan’in
isgal edilmesi sonrasinda s6z konusu iilkeden Pakistan’a yonelik kitlesel gogiin bir
benzerinin son yillarda Tiirkiye’ye yonelik olarak gergeklestigi de dikkate deger bir
husustur. Her ne kadar Tiirkiye ge¢cmisten gelen baglari ve buna mukabil hissetmis
oldugu tarihi sorumluluklar1 ile Miisliiman halklarin haklarinin gézetilmesi igin bir
umut olsa da bu gapta insani hareketlerin ulusal gilivenlik agisindan tasidigi riskleri
g6z ardi etmemelidir. Nitekim 06zellikle kontrolsiiz olan bu tiir insani hareketler
neticesinde iilkeye giren kisilerin bir takim olumsuz emellere sahip odaklara hizmet
etme ihtimalleri miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda iilkelerin uzman kurumlari
marifetiyle planlama ve risk azaltma faaliyetleri ile miidahale asamalarinda
uygulamaya koyacaklari aktiviteleri, biitiin ilgili kurum ve kuruluslarin da siirece
dahil edilmesi suretiyle belirlemesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda olusturulacak
yol haritalarinin belirli donemlerde yine ilgili kurum ve kuruluslarin da katilimlariyla
giincellenmesi gerekmektedir. Yine bu planlarin hazirlanmasi gereken ve raflarda
bekleyen plan olmanin 6tesinde uygulanabilir olmasi ve gerektiginde planlara sadik

kalarak kolaylikla uygulanmasi da elzemdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, Osmanli Imparatorlugu bakiyesi topraklarda
yasanan kaos, istikrarsizlik, ¢catisma, i¢ savas, isgal gibi trajik olaylar nedeniyle son
30 yildir dis go¢ alan bir lilke konumunda bulunmaktadir. 1989°da Bulgaristan’daki
soydaslarimiza yapilan zuliimlere sessiz kalinmayarak, Kapikule Smir Kapisi
Bulgaristan Tiirklerine sonuna kadar acilmistir. Bu siireci 1991 yilinda ABD’nin
Irak’a miidahalesi ile birlikte Saddam Hiiseyin tarafindan Tiirkiye’ye dogru siiriilen
Kiirtler takip etmistir. Yugoslavya’nin dagilmas: ve ortaya ¢ikan i¢ savasla birlikte
Bosnali Miisliimanlar giivenli liman olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini
sigimmiglardir. 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin baslamasi ile birlikte yaklasik 4
milyon yerinden edilmis Suriye vatandasi iilkemize diizensiz gogmen olarak gegis
yapmistir. Bu goclere ilaveten daha iyi yasam standardi hayali ile Orta Asya ve
Kafkasya iilkelerinden Tiirkiye’ye kagak yollarla gelenlerin miktar: ile bir milyon
gibi bir rakam telaffuz ediliyor olmasi toplum sosyoloji agisindan alarm zillerini

caldirmaktadir. Bu go¢menlerin ekonomik sistemde genellikle kayit disi, ucuz is¢i
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olarak c¢aligmalar1 gayriinsani ortamlara yol ag¢makla birlikte, kayitli istihdam
sayisinin azalmasina, vergi kagaklarina yol agmaktadir. Bununla birlikte son
donemde yasanmaya baslayan ticaret savaslarinin sonucu olarak fabrikalari
kapatilan, isten c¢ikartilan veya kredilerini 60demeyecek duruma gelen Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin ekonomik kosullarin kotiilesmesi nedeniyle, gelir
dengesindeki araligin acilmasi, adalet kavraminin i¢inin bosalmasi ve yargiya olan
giivenin azalmasi, toplumsal catismalara yol agma ihtimalini arttirmaktadir. Buna
miitevellit alinmas1 gereken tedbirler 6nemli problem sahalarindan bir tanesini

olusturmaktadir.

Sosyolojik agidan diger 6nemli sorun sahasi ise: Radikal ideolojiler ile
beslenen ve finansal agidan fonlanan marjinal sol gruplar ile dini yapilanmalarin,
sivil topluma etki ederek giicii tek elde pekistirme gayretleri, egitim sektorii, 6grenci
yurdu, sozde yardim kuruluslari tizerinden gii¢lenerek gruplasma ve fikirsel
ayrismaya zemin hazirlayan, radikal ideolojilerin tesvik edilerek yargi, polis ve ordu
icinde kadrolagsmalar1 neticesinde giicli elde etme arayis1 ve yarisi devlet giivenligini

tehdit eden en biiylik riski barindiran gelismelerdir.

Sonug olarak, bozulan toplum yapisi, gelencksel manevi ve ahlaki degerlere
zarar veren girisimler, yikilan psikolojik bariyerler, yozlasan Kkitleler, toplumsal
katmanlardaki ugurum, kiiltiirel kimliklere yonelik her tiirlii 6tekilestirme toplumsal
stresin artmasina yol acabilecek girisimler toplumun hassas noktalarina yonelik
ayrimet dil ve nefret sdylemi ile kutuplastirma, toplumun birbirinden nefret etmesini
tetikleyen, kitlelerin radikallestirilmesi, kamuoyu destegini kaybeden hiikiimetler,
sivil toplumun provoke edilerek karisiklik ¢ikma potansiyelini barindirmasina imkan
veren siireglere gebe olmasi nedeniyle istikrarsizlastirilan {lkelerde iktidar
degisiklikleri provalari rahatlikla sahnelenmektedir. Bu malumun ilan1 niteligindeki
tespit, onemli bir hakikati ortaya koymaktadir. Bu tiir girisimlerin bertaraf
edilebilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Psikolojik Savunma sistemini

dogru kurgulamasi ve isletmesi en 6nemli glivenlik 6nceligidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ULUSAL GUVENLIKTEN SORUMLU
KURUMLAR VE PSiKOLOJIiK HAREKAT MiSYONU

3.1. ISTIHBARATTAN SORUMLU KURUMLAR

Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanligi: Milli Istihbarat Teskilatinda, Psikolojik harekat
faaliyetleri teskilatin kurulusu ile birlikte “C Subesi: Propaganda” ile baslamistir.
Teskilatin yeniden yapilanma siirecinde Propaganda Subesi, Psikolojik Savunma
Bagkanligma daha sonraki dénemde ise Psikolojik Istihbarat baskanhigina
dontistiiriilmiistiir. Psikolojik Harekéati istihbarati agidan degerlendirecek olur isek
istihbarat deyim olarak, “haber elde etme” tabiri olarak kullanilmakta ve bilgi temini
anlamini tagimaktadir. Bu nedenle uzun bir siire haber alma ile istihbarat es anlamda
kullanilmistir. Gergekte bu iki terim birbirinden ayri fakat birbirini tamamlayan
terimlerdir. Es anlamda kullanilist nedeniyle uygulamada biiylik yanilgilara
diisiilmiis, haberler higbir isleme tabi tutulmadan kullanildigi i¢in harp tarihinde
biiylik felaketlere neden olmustur. Bu noktadan hareketle teyit edilmemis haber,
duyum, ihbar en biiylik tuzak olarak kabul edilmeli, teyit ve tespit ile analiz edilmis

veri, istihbarat degeri kazanmaktadir.

Etkili bir psikolojik harekét, yerinde bir toplum tahlili her seviyede
zamaninda, devamli ve ayrintili bir psikolojik istihbarat saglanmasina baghdir.
Zamaninda ve dogru olarak yapilmis bir sosyolojik istihbarat ile hedef toplum
tannabilir ve ikna edici mesajlarin dagitilmast ile diisiinsel bakimdan Kkitle
hazirlanabilir. Yanlis ya da yeterli olmayan istihbarata dayanilarak yapilan psikolojik
harekatta hedef kitle yanlis degerlendirilir, zayif ve hassas noktalar tam olarak
belirlenemez, temalar ve haberlesme vasitalar1 yanhs segilebilir veya uygun olmayan

dagitim teknikleri kullanilabilmektedir.
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Sekil 3.1: Cumhuriyet Sonras1 Istihbarat Yapilanmasi

6. Yaplanma Gahgmalan (Ekim/Kasim 1926)

Ekim/Kasim 1926'da Istihbarat Heyeti tarafindan yapilan calismalar sirasinda hazilanan Tegkilat
Nizamndamesi (Tiizigi)Yne uygun olarak Riyasefin ic ve dig yapilanmasi caligmalan bitirlmigtir.
Calsmalar sirasinda bircok gema tzerinde cahgilara 30, 31], Tirkiye'ye uygun bir yapilanma
tizerinde mutabik kalinmmshr. Buna gbre, ilk merkezi yapllanmanin 4 ana subeden meydana gelmesi
karariastinimighr.

A Subesi istihbarat [Espiyonaj].

B Subesi-  Miidafaa [Kontr Espiyonaj].
C Subesi:  Propaganda.
D Subesi:  Teknik Destek

Kaynak: (http://www.mit.gov.tr/ikinci_bolum_A6.html, Erisim Tarihi: 12 Agustos

2018)
Sekil 3.2: 1926 Yili MIT Teskilat Yapilanmasi
Ek Nu. 29
Kalemri Mahsas
Muunelat-1 Zatiyye Gizli D l._}g . y:;eb-
. Bagvelalet’e 1hGtY)
Sif; Desifr
istihbarat Subesi Mikdafaa Subesi Pr Subesi
(E spiyona Subesi) ontrEspiyona Subesi) @idia: Hanciye Mem wu)
MMidhin: Kumay Subay)  @Viidis: Dahiliye Mem ura)
- Berlin (Almanya) - Istanbul - Istanbul
- Atina (Yunamstan) - Izmir - Izmir
- Saofya Bulganstan) - Adam - Adam
- Kahire (Visr) - Antalya - Dayarbalar
- Halep (Swriye) - Diyarbakr - Iran ve Kafkasya’ya
- Bagdat (ak) - Iran Hududu Karg1
- Sankamig
- Ankara
- Tokat

EkinVKasim 1926 Yapilanma Caligmalan
(MIT Ozel Arsiv Belgeleri)

Kaynak: (http://www.mit.gov.tr/ek-nu29.html, Erisim Tarihi: 12 Agustos 2018)
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Sekil 3.3: 1965-1970 Dénemine ait MIT Miistesarligi Teskilat Yapisi

EK-2
l MIT J
idari igler Hulkuk
Bagkanlidi Masavirligi
Teftis Kurulu
Bagkanlidi

Milli Emniyet Istihbarat Psikolajik Savunma Diger
Hizmetleri Baskanhdi Bagkanlid Baskanhd Gerekli Daireler

Kaynak: (Turhan, (1999: 265)
Sekil 3.4: 1990 Y11 MIT Miistesarligi Teskilat Semasi

MUSTESAR

TWOSTESAR YARDINICIS!

ESA MUSTESAR YARDINCIS!
(ISTIHBARAT)

(OPERASYON)

WUSTESAR YARDINCIS!
(1DARI)

. ELEKTRONIK VE TEKNIK |
[~ ISTIMBARAT BASKANLIG! | L YURTDISI-
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Kaynak: (http://www.atin.org/ images/isth/mit_yapi.jpg. Erisim Tarihi 3
Mart 2018)
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2008 yilindan sonra MIT Miistesarligi Psikolojik Istihbarat Baskanliginin
lagvedildigi/ teskilatin sondiiriildiigii anlasilmaktadir. Psikolojik istihbarat konusu:
karar vericilerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgiyi temin siirecinde, sosyolojik yansimalar,
toplumsal boykot hassasiyetleri, halk dinamikleri nelerdir? sorularina cevap arayan,
olgulardan ziyade goriisleri inceleyen, kapsamli analiz, slipheci yaklagim, sorgulayici
ve inceleyici bakis agisiyla arastiran; toplumsal fay hatlari, reaksiyonlar ve siireleri,
suni giindemlere tepkileri, kurguya inanma oranlari, toplumun dogru analizi,
gruplarin hassasiyetleri ve zafiyetlerini tespit ve teshis ederek yasam big¢imlerini
cozmekten gegecegi teorik agidan kabul gormektedir. Kamuoyunu dogru
bilgilendirmek kamusal bir sorumluluktur. Ancak bu sorumlulugun sorumsuzca ihlal
edilmesi, kamuoyuna sunulan bir yazida kullanilan yer adlarindaki ifadenin neye
hizmet ettigi sorgulanmadan servis edilmesi, farkli mihraklar tarafindan iiretilen
kavramlarin bilingsizce ve sorgusuz sualsiz kabullenilmesi ve de kullanilmasi,
kafalar1 adeta eckranlara gomer gibi hareket edilmesi bu durumu ister istemez
sorgulatmaktadir. Soziin 6z, farkli niyetleri olan ¢evrelerin argiiman ve sdylemlerini
telaffuz etmenini bedeli toplumun psikolojik diren¢ merkezlerinin kirilmasina yol
acabilecek ve telafisi miimkiin olmayan hasarlara yol agabilecek ve bedeli ¢ok agir
olabilecektir. Bu hususlardan hareketle siiregelen aligkanliklart devam ettirme
egiliminden kurtulmak, bu tiir maksatli haber ve agiklamalar1 ancak tersinden okuma
ile gergekleri gorebilmek miimkiindiir. Bu hususlardan hareketle toplumu provoke
eden art niyetli girisimler ile Ortiilii operasyonlara yonelik karsi propaganda icra

edebilecek birimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

2014 yili Temmuz ayinda, basin yayin kuruluslarinda ¢ikan ve Milli
Istihbarat Teskilatinin (MIT) internet sitesinde de yer verilen bilgilere gore; Milli
Istihbarat Teskilati organizasyon yapisinda degisiklige gitmistir. Her biri baskanlik
seviyesinde teskil olunan ve miistesar yardimcilarinin riyasetinde yonetilmesi
kararlastirilan bu yeni baskanliklardan birisi de Giivenlik Istihbarati Bagkanligiyd:
(GIB) (Giirgen, 2014: 23). MiT’in internet sitesinde GIB ile ilgili olarak; “Basta
teror Orgilitleri ve terorist faaliyetler olmak iizere, Tiirkiye nin milli giicline yonelik
tehditlere karsi giivenlik istihbarati toplamakla goérevlidir. Bagkanlik tarafindan yurt
icinde ve yurt disinda toplanan istihbarat giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve tehdidin

bertaraf edilmesi i¢in kullanilir.” seklinde 6zet mahiyetinde bir tanitim metni yer
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almaktadir. Bu metinden anlasilacag iizere, GIB’in istihbarat toplama alan1 yurt igi
ve yurt disi olarak belirlenmistir. Ayni metnin son ciimlesinde de, elde edilen
istihbaratin, tedbirlerin alinmasinda ve tehditlerin bertaraf edilmesinde kullanildigi
ifade edilmistir. Tehditlerin bertaraf edilmesi noktasinda tasarrufun hangi makam ya
da kurum/kurulusta oldugu ile ilgili herhangi bir Ongdriide bulunmak metnin
analiziyle miimkiin degildir. Ancak bu gérevin icrasinin GiB’e tevdi edilmedigi diger
bes baskanliktan biri olan Istihbarata Kars1 Koyma Baskanliginin tanitim metininde
yer alan ifadelerden anlasilmaktadir. Soyle ki; “Istihbarata Kars1 Koyma Baskanligi;
yabanci devlet, istihbarat servisi, kurum/kurulus ve sahislarin Tiirkiye’ye yonelik
casusluk faaliyetlerinin tespiti ve engellenmesiyle gorevlidir. Bagkanlik, bu amacla
kontr-espiyonaj ¢alismalar yiiriiterek, espiyonaj faaliyetlerinin hedefi olan kamu ve
0zel sektor kurum/kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon faaliyetlerini siirdiiriir. ”
bi¢iminde ifade edilen bilgide, ad1 gecen baskanliga tespit ve engelleme goérevinin
icrasiin tevdi edildigi acik bir bigimde belirtilmistir. Elde edilen istihbarata gore,
gereken Onleyici faaliyetlerin icrasindan GIB’in sorumlu olduguna dair herhangi bir
ifadeye, GIB’in 6zet tanitim metninde yer verilmemistir. MIT’in calisma usul ve
esaslarinin  her istihbarat kurulusunda oldugu gibi gizlilik prensibine gore
yiiriitiildiigii asikardir. Bu sebeple GIB’in onleyici faaliyet icra etmek durumunda
olmadigint kesin bir bigimde sdylemek yersiz bir iddia olmaktan Oteye gitmez.
Ancak iki ayr1 bagkanlikla ilgili tanitim metinlerinde yer alan ifadeler arasindaki
farkliliklardan hareketle; GIB’in sadece istihbarat toplama ile miikellef oldugu
cikarsamasida bulunabiliriz. GIB tarafindan elde edilen istihbaratin, Teskilatin
bizzat kendisi mi yahut diger giivenlik kuruluslar1 tarafindan mi1 engelleme
faaliyetinde kullanilacagi miiphemdir. Terorizmle miicadelede ge¢misimiz g6z
onilinde bulunduruldugu takdirde, bu alanda etkin bir bi¢imde goérev alan giivenlik
birimlerimizin cesitliligi malumdur. Dolayisiyla, GIB eliyle toplanan istihbaratin
diger giivenlik kurumlarinin kullanimina sunulmak suretiyle 6nleyici tedbirlerin icra
edildigi Ongoériisiinde bulunmak yersiz olmasa gerek. Haddi zatinda bu husus,
istihbarat toplamakla gorevli personelin gizliliginin korunmasi agisindan ¢ogu zaman

bir zaruret olsa gerektir.
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3.2. ASKERi KURUMLAR

Tirk Silahli Kuvvetlerindeki istihbarat faaliyetleri, askeri istihbarat olarak da
nitelendirilmektedir. Adindan da anlasilacag {izere Askeri Istihbarat Teskilatidir.
Cinar’a gore Askeri Istihbarat; Diisman ve diisman olmas1 muhtemel taraf ile harekat
bolgesine ait bolgenin hava, kara ve deniz sahasi da dahil olmak iizere haber ve
bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasindan elde edilen
istihbarattir. Genel g¢ercevesiyle Askeri Istihbarat, TSK’nin barista ve seferde
vazifesini yapabilmesi i¢in ihtiyag duydugu istihbaratin meydana getirilmesi
faaliyetidir. Bu teskilatin gorevi, bagka devletlerin tiim askeri gii¢leri hakkinda agik
ve kapali metotlarla bilgi toplamak ve istihbarat yapmaktir. Askeri plan, program ve
politikanin hazirlanmasina esas olacak bilgilere gereksinim gdsteren bir faaliyettir.
Diger bir ifade ile askeri istihbarat, hedef iilkeler ve ilgi sahasina giren iilkelerin
askeri faaliyetleriyle ilgili istihbarat iiretimini, mevcut istihbarat toplama vasitalar
ile yiiriitmesi gorevi seklinde ifade edebilmek miimkiindiir. Ayrica, Tiirkiye’de askeri
istihbaratin gérev alani i¢cinde dogrudan yurtigi istihbarat faaliyeti bulunmamaktadir

(Ates, 2014: 94-96).

Genelkurmay Istihbarat Baskanligi daha ¢ok dis askeri istihbarata yonelik
olarak, Kuvvet Komutanliklar1 istihbarat Baskanliklar1 ise kendi alanlarinda gerekli
istihbarat faaliyetlerini yerine getirecek sekilde yapilanmislardir. Askeri ateseler,
uluslararas1 karargahlarda gorevli subay ve temsilcileri Oonemli askeri istihbarat
kaynaklar1 arasindadir (Yilmaz, 2007: 372). Genel olarak silahli kuvvetler; Hudut
Istihbarati, Kesif, Gozetleme ve Seyir, Hedef istihbarati, Taktik seviyede Sinyal
istihbaratt ve agik kaynak istihbarati verilerini toplamaktadir. Genel Kurmay
Istihbarat Baskanligma bagli olan Genel Kurmay Elektronik Sistemler (GES)
komutanligi, TSK ve MIT igin sinyal istihbarati kapsaminda faaliyet yiiriiten bir
birim olarak 01 Ocak 2012 tarihine kadar gérev yapmustir. GES 01 Ocak 2012 tarihi
itibari ile MiT e devredilmistir. Bu ¢ercevede TSK’'nin ¢evre kusak iilkeler ile ilgili
istihbarat ihtiyacim1 bundan sonra MIT Gélbasi Elektronik Sistemler Baskanlig
(Sinyal Istihbarati Bagkanlig1) tarafindan karsilanacagi basinda ¢ikan haberlerde yer

almaktadir.

58



Psikolojik harekat imkan, kabiliyet ve yetenegi giliniimiizde ordular icin
vazgecilemeyecek nitelikteki bir kuvvet carpanidir. Son donemlerde icra edilen
operasyonlarda konusulmayan konu, icra edilen operasyonlarda Devlet aklinin
propaganda stratejisini sahaya yansitacak psikolojik hareket merkezi var midir? Bu
sorununu cevabi genel hatlariyla yanitlandiginda, Firat Kalkan1 Harekatinda oldugu
gibi Zeytin Dali Harekatinda da eksik kalan ayagi, yetenegi olarak, Psikolojik
Harekat unsurlarinin sahada olamayisi bir durum tespitidir. Psikolojik Harekat taktik,
yontem ve stratejileri lizerine kafa yormak, bir bakis ve vizyon kurmak
gerekmektedir. Bu konuda bu kadar ihtiya¢ var iken ivedilikle gerekli kurumsal

adimlar atilmalidir.

Propaganda en etkili silah, inanmis insan ise en tehlikeli vasitadir. Bu
noktadan hareketle devletin gorevi, vatandasin her tiirlii giivenligini saglamaktir.
Buna kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik giivenlik de dahildir. Bu kapsamda; devletin
bekasinin korunmasi refleksi ile lilkemize ve insanimiza yonelik yapilan psikolojik
saldirilar1 6nlemek i¢in yapilan faaliyetlere “vatandasina psikolojik harekat yapan
devlet” sdylemleri ile ¢arpitarak kamuoyunun yaniltilmasi ancak devlete ve millete
diisman olanlarin dillendirebilecegi ifadelerdir. Peygamber Ocagi diye tabir olan
Tiirk Ordusuna yonelik 2003-2005 yillar1 arasinda; operasyon gazete/dergileri ile,
zihni ve kalemi teslim alinmis bir takim gazeteciler vasitasi ile yiiriitiilen kara
propagandalar neticesinde, biirokrasideki iist diizey karar verici mercilerin, bu kurgu
iriinii haberlere itibar edere etki altinda kaldiklari, psikolojik harekat ile ilgili

aldiklar1 kararlardan anlasilmaktadir.
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Sekil 3.5: Genelkurmay Psikolojik Harekat Daire Baskanhigi Teskilat
Semasi

Genelkurmay
Psikolojik Harekat
Daire Bagkanligi

5xSb.Md.lugi  —

istanbul PH Diyarbakir PH Elazig PH
Th.K.hg Tbh.Khg Th.K.Lig

Kaynak: Bayramoglu, A., (2018), (https://www.yenisafak.com/arsiv/2003/agustos/
29/abayramoglu.html, Erisim Tarihi: 12 Agustos 2018)

Baz1 yazarlarin, manipiilasyon icerikli kurgu/diizmece haberleri ile gazete
mansetlerine tasidiklar1 psikolojik harekat kavramini; kara propagandalar ile
yipratmalar1 gergegine ragmen, dezenformasyonlar alenen ortada iken operasyon
gazete/dergi/kitaplari/kiralik kose yazar1 Psikolojik Harekat ile ilgili bir¢ok yalan,
yanlig, aslt astar1 olmayan haberlere karar vericilerin itibar edebilmesi, kanmasi ve
aldananlarin bu safsatalara inanarak ve bu gercek disi kurgu/kumpas haberlere
istinaden karar vermelerinin sonucu olarak; adeta asimilasyona tabi olan
Bulgaristan’daki soydaslarimiz gibi 2005 yilinda birimin adi/ismi degistirilmistir. Bu
yipratict haberlerin, saldirilarin sonucu olarak ilk 6nce birimin 40 yillik psikolojik
harekat ismi bilgi destek olarak degistirildigi donemin Genelkurmay 2. Baskani
tarafindan 28 Subat 2005 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. 40 yillik ismini
degistirilmesinin iizerinden 4 y1l gecmesi akabinde ise tasfiye etme karar1 alinmasi
olsa olsa gaflet ve dalalet olarak agiklanabilecegi dillendirilmistir. Miiteakibinde ise
ismi degistirilen birimin 6mrii fazla olmamis ve 2009 yilinda Bilgi Destek tasfiye
stirecine sokularak 2010 yilinda lagvedilmistir. Psikolojik harekat kabiliyetinin
yoksunlugunun nedeni ise “Bugiin Yasananlar, Diiniin Sonuglaridir!” seklinde
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Ozetlemek yerinde olacaktir. Hitler'in Propaganda Bakani Joseph Goebbels ifade
ettigi gibi "Insanlarin beyin tembelligini gordiikce, istedigimizi yapabilecegimizi
anladik" ciimlesinden hareketle isin dogrusunu arastirmayan, yanlis yonlendirilmis
karar vericiler yanlistan yana karar verdikleri anlasilmaktadir. TSK’daki psikolojik
harekat birimleri kaldirildiktan sonra, giinlimiize kadar olan siiregte Milli Savunma
Bakanlig1 basta olmak iizere, Genelkurmay Baskanlig1 ile Kuvvet Komutanliklari
blinyesinde psikolojik harekat ile ilgili herhangi bir birim bulundugu kamuoyuna

yansimamigtir.

3.3. KOLLUK GUCLERI

Tiirkiye’deki ulusal giivenligin i¢ giivenlik ayaginin en énemli bilesenlerinden olan
Emniyet Teskilatinin 10 Nisan 1845 tarihinde kurulmasi ile birlikte gerek talimatlarla
gerekse yasalar nezdinde polise yurticinde istihbarat toplama yetkisi verildigini

gormekteyiz.

II. Abdiilhamit doneminde ¢ikarilan talimatla, yine 1907 yilinda yayinlanan
Polis Nizamnamesi ile polisin gdrevleri tanimlanarak, idari, siyasi ve adli gorevlerin
tanimlar1 yapilmistir. Bu nizamname ile iilke icerisinde giivenligin ve asayisin tesis
ile suglart arastirmak, her tiirlii siyasi suclarin islenmesini énlemek ve bu hususta
gereken tedbirleri almak ig¢in kisileri, olaylar1 tespit edebilmek amaci ile istihbarat

gorevi verilmistir.

4 Haziran 1937 tarihinde kabul edilen 3201 Sayili Emniyet Tegskilati Kanunu
ile birlikte Emniyet Istihbarat “Onemli Isler Miidiirliigii” olarak faaliyetine
baslamistir. 1970 yillarinda artan teror olaylar ile birlikte daire baskanlig: statiisiinii
alarak “Onemli isler Daire Baskanlig1” olmustur. 1983 yilinda ise Istihbarat Daire
Bagkanlig1 olarak faaliyetlerini bugiine kadar bu isimle siirdiirmiistiir. 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunun 7. Maddesi ile polise istihbarat toplama gorevi

verilmistir.

Bir diger onemli kolluk giicii olan Jandarma Genel Komutanlig1 ise emniyet
ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin
verdigi gorevleri kirsal alanda yerine getiren silahli, bir kolluk kuvvetidir. Bu
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kapsamda Jandarma Genel Komutanliginda, i¢ giivenlik istihbarati iretmek maksadi
ile “Istihbarat Baskanligr” kurulmustur. Genel olarak gérev ve sorumluluk alani;
Polis gorev sahasi dis1 olup, bu alanlar il ve ilge belediye gruplar1 haricinde kalan
veya polis teskilat1 bulunmayan yerler olarak belirtilmektedir. Bu noktadan hareketle,
Jandarma Istihbarat Baskanligi ve Il Jandarma Istihbarat Sube Miidiirliikleri
yurti¢indeki sorumluluk bolgelerinde, i¢ glivenlik istihbarati faaliyeti icra etmektedir
(Ates, 2014: 100).

Sahil Giivenlik Komutanlig1 hizmet yoniinden Igisleri Bakanligi’na baglh
silahl1 bir kuvvet olarak, iilkemizin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir
ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimimiz altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Sahil ve karasularimizi korumak, giivenligimizi saglamak, hudut istihbarati yapmak,
deniz yolu ile yapilan her tiirlii kacakeilik eylemlerini, Eski Eserler Kanununa aykiri
eylemleri Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununa aykir1 eylemleri
onlemek, izlemek, suglular1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve
suc vasitalarim yetkili makamlara teslim etmek icin yiiriittiigii Istihbarat faaliyetleri

2692 Sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi kanunu ile diizenlenmistir. (a.g.e.: 107-108).

MGK Genel Sekreterliginin Avrupa Birligi uyum caligmalar1 kapsaminda
sivillestirilmesi  ¢ergevesinde atanan sivil genel sekreterle birlikte MGK
biinyesindeki Toplumla iliskiler Baskanlhigi (TIB)'nin da faaliyetlerine son
verilmistir. MGK karariyla Icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan Toplumsal
Iliskiler Daire Baskanlig1 (TIDB) 30 Nisan 2003 tarihinde bakan onayiyla kurularak
faaliyetlerine baslanmstir. Igisleri Bakanligi, MGK karariyla merkezde ve valiliklerde
TIDB biirosu kurmak i¢in ¢alisma baslatmis ancak kurulusu tamamlanamadan bahse
konu birim Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin kurulmasi ile birlikte
lagvolmustur. Bununla birlikte 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi da kapatilmistir.

Kolluk gii¢leri baglaminda psikolojik harekat faaliyetleri Icisleri Bakanlig
blinyesinde 2010 yilina kadar Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel

Komutanligt marifetiyle stirdiiriilmiistiir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde

62



psikolojik harekat faaliyetleri Terorle Miicadele ve Harekat Daire (TEMUH)
Baskanligi bilinyesinde; 17 Subat 1994 tarihinde yiiriirliige giren yonetmelikte ise;
Merkez Ozel Harekat Sube Miidiirliigii Baskanligimiz biinyesinden ayrilarak Ozel
Harekat Daire Baskanligi olarak ayr1 bir binada gorevine baslamis, bunun yerine
Bagkanligimiza Psikolojik Harekat Sube Miidiirliigii ihdas edilmistir. TEMUH Daire
Bagkanligi ile illerde bulunan Psikolojik Harekat Subeleri altinda biiro/kisim olarak
gorev icra etmislerdir marifetiyle ylriitiilmistiir. EGM biinyesinde psikolojik harekat
faaliyetleri 2010 yilinda son bulmustur. Bahse konu sube/biiro/kisimlar teskilat
yapisindan kaldirilmistir. Bahse konu kapatilan birimlerin  yerine kurulan
"Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetleri Subesi" terdr drgiitlerinin eleman kazanma ve
propaganda calismalarina kars1 faaliyette bulunmakta, orgiitler hakkinda iiniversiteler
ve ilkogretim okullar1 basta olmak iizere konferans, panel ve seminerler
diizenlemektedir. Diger taraftan Jandarma biinyesinde dogrudan psikolojik harekat
birimi kuruldugu veya bulundugu hususuna dair arastirmada bilgi edinilememis
genel olarak Bilgilendirme Bilinglendirme Faaliyetleri adi altinda konferanslar icra

ettikleri basinda yer almaktadir.

3.4. DIGER BAKANLIK BIiRIMLERI
3.4.1. Disisleri Bakanhg1 Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Bakanligin istihbarat alanindaki ¢alismalari, 3.12.1983 tarihli ve 177 sayil1 Disisleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin
10.maddesinin (iii) bendinde de belirtildigi gibi, Istihbarat ve Arastirma Genel
Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Ilgili diizenlemede, D1s isleri Bakanlig
Istihbarat ve Arastirma Genel Miidiirliigii'niin “Tiirkiye aleyhindeki faaliyetler
hakkinda bilgi toplamak, degerlendirmek, arastirmak ve incelemeleri yiirlitmek” ile
gorevli oldugu belirtilmektedir. Disisleri Bakanligi’nin asli gorevleri arasinda dis
iilkelerdeki ve diinyadaki siyasi gelismeler konusunda ilgili kurumlara bilgi aktarma
gorevi de bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle Disisleri Bakanligi istihbarati,
Suriye’nin kuzeyinde yasanan olaylar ile Misir’daki darbeyi Ongérememesi

nedeniyle elestiri konusu olmustur (Ates, 2014: 108-110).
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Yurtdis1 istihbarat temin etme ve iiretmede, Biiyiikelgiliklerin devletler
hukuku esaslarina gore, kabul eden devlette, durum ve olaylarin gelisimi hakkinda
mesru olan her yoldan bilgi toplamak ve bunlar1 hiikiimetine rapor etmek baslica
gorevidir. Bu personel ayn1 zamanda Diplomatik Ajan kabul edilmektedir. Disisleri
Bakanliginin elgilikler ile diger dis misyondaki personeli insan istihbarati tabanl
caligmalar ile bulunduklari tilkenin basinini takip ederek ac¢ik kaynak istihbarati ile
bilgi, veri, resim, dokiiman vs. toplayarak gérevlerini yasal olarak icra etmektedirler.
Ancak resmi gorevli olan diplomatik ajan, gorev yapilan iilkedeki resmi gorevlileri
angaje etmeye calisirken kontrespiyonaj birimi tarafindan takip edilir, aleyhine
kanitlar toplanir ve de yakalanirsa Cenevre Sozlesmesi geregi casus olarak
yargilanmaktadirlar. 1980 yilinda kurulan Disisleri Bakanlig1 Istihbarat ve Arastirma
Genel Miidiirliigii Disisleri Bakanligmin 2010 yilindaki yeniden yapilandiriimasi
calismalart  kapsaminda Arastirma ve Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigiine

donistiirilmiistir.
3.4.2. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (MGK)

1933 yilinda Yiiksek Miidafaa Meclisi olarak kurulmus, 1949 yilinda Milli Savunma
Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi halini, 1962 yilinda Milli Giivenlik Kurulu ve
Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi halini almistir. 1983 yilinda teskilat yapisinda
bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden en belirgin olant Toplumla

Mliskiler Baskanlig1 (TIB) nin kurulmus olmasidir (Ates, 2014: 81-82).

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulamasiyla ilgili almman tavsiye ve kararlar1 ve gerekli koordinasyonunun
saglanmas1 konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirir. Kurulun, Devletin
varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca degerlendirilir) Devlet istihbarat sistemindeki teskilatlar, MGK
Genel Sekreterligine milli gilivenlik ile ilgili istihbarat bilgileri gondermekle

miikelleftirler.
3.4.3. Kacakeilik, istihbarat, Harekit ve Bilgi Toplama Daire Baskanhg

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde 1981 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kagakgilik

Istihbarat ve Harekdt Merkezi’nin isleyisine iliskin esaslar kabul edilerek
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faaliyetlerine baslamistir. 1982 yilinda Igisleri bakanlig1 karar1 ile KIHBI Kurulu
Baskanlig1 olusturulmustur.1985 yilinda Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi

Toplama Daire Baskanlig1 haline gelmistir.

Her tiirlii kacakeilik faaliyetlerine ait istihbarati Devlet ¢apinda toplayip
degerlendirmek, kacakc¢iligr men, takip ve tahkikle gorevli kuruluslara bilgi vermek,
bagli kuruluslarin Onleme ve yakalama faaliyetlerini yonlendirmek ve ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,
gorevli kuruluslarla ilgili kuvvetleri arasinda koordinasyon saglamak. KIHBI Daire

Baskanliginin gorevleri arasindadir (Ates, 2014: 97-98).
3.4.4. Maliye Bakanh@ Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi

Mali Suglari aragtirma kurulu MASAK 1997 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde
kurulmustur. 2006 yilinda ise, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile MASAK’mn yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenmistir.
Teroriin finansmaninin 6nlenmesi de bu kanun kapsamina dahil edilmistir. 2006
yilindan itibaren MASAK, Mali Istihbarat Birimi hiiviyetini kazanmstir (Ates, 2014:
110-112).

MASAK’mn temel fonksiyonu da su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki
gelismeler ile aklama sugunun 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler
konusunda arastirmalar ve sektorel ¢aligmalar yapmak, onlemler gelistirmek, veri
toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve degerlendirmek, arastirmalar ve
incelemeler yapmak veya yaptirmak ve elde edilen bilgi ve sonuclart ilgili
makamlara iletmektir. Uluslararasi Karapara Aklama ve Terdriin Finansmaniyla
Miicadele Sistemlerinde Gerekli Kurumsal ve Diger Onlemler; 26-34.Maddeler:
Ulkelere mali, idari ve yasal bilgiye dogrudan veya dolayli olarak zamaninda
erisebilen ulusal bir mali istihbarat birimi kurmalari; Ulkeler tarafindan karapara
aklama incelemeleri i¢in uygun kontrollii teslimat, gizli operasyonlar ve benzeri
inceleme teknikleri gelistirmeleri; denetim birimlerinin, mali kuruluslarin karapara
aklama ve terdriin finansmanmin onlenmesiyle ilgili gereklilikleri yerine getirip
getirmediklerini  izleme ve kuruluslarinin  bu  yiikiimliiliikklere uymasini,
yiikiimliiliikleri yerine getirilmemesi durumunda kuruluslara idari cezalar vermesini

saglayacak yetkilerle donatilmalar1; politika gelistirici birimlerin, mali istihbarat
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biriminin yasa uyari birimlerin ve denetim birimlerinin is birligi i¢inde ¢alismalart;
yetkili otoritelerin alinan ve dagitilan siipheli islem raporlari; karapara aklama ve
terériin finansmaniyla ilgili inceleme, sorusturma ve mahk(imiyet kararlari;
dondurulan, el konulan ve miisadere edilen mal varliklari; karsilikli yasal
yardimlasma ve diger uluslararasi is birligi taleplerine iliskin istatistikler ile mevcut
sistemin etkinligini denetlemeleri; tiizel kisiliklerin, yasal miiesseselerin ve trustlarin
karapara aklayanlarca yasadisi bigcimde kullanilmasini engelleyecek Onlemler
almalar1 dlizenlenmektedir. Teroriin finansmani1 Onlenmesinde biiylik rolii olan

MASAK Tiirkiye’nin Mali Istihbarat Teskilat1 olarak sistemdeki yerini almistir.
3.4.5. Telekomiinikasyon iletisim Bagskanhg

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespiti, dinlenmesi, teknik takip, sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi ve kayda alinmasi isleminin tamamen yasal ve tek bir
merkezden yonetilmesi amaclanarak TIB 2005 yilinda kurulmus, resmi olarak 2006
yilinda faaliyete baslamistir. TiB, Sinyal Istihbaratinin, Muhabere (iletisim)
istihbarat: (MUIS-Comint) faaliyetlerini yiiriitmektedir. Iletisimin tespiti, dinlenmesi,
kayda almmmasinin hukuka uygunlugunu saglamakla gorevlendirilmis tek kurum
TiB’dir (Ates, 2014: 112). Ancak TiB’in de 2016 da kapatilmasi ile
Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisime iliskin islemler ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsaminda yapilacak dinlemeler, Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu (BTK) biinyesinde tek bir merkezden vyiiriitiilmiis ve kurumun sekli
son olarak 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni
bir diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir.

3.4.6. Ticaret Bakanh@ Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii

Giimriikk Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirliikleri; bolgesindeki kagakeilik
olaylartyla 1ilgili bilgi almaktan, istihbarat calismalar1 yapmaktan ve bunlar
degerlendirmekten, kacakgilia Onlemeye ve takibe yonelik gerekli tedbirleri
almaktan sorumludur. Giimrilk Muhafaza Genel Midiirliigii i¢inde kagakgilik,
istihbarat ve narkotik maddelerle miicadele eden sube miidiirliikleri olarak
teskilatlanmis, bulundugu bagmiidiirliige bagl hizmet veren birimlerdir. 2011 yilinda

Giimriik ve Ticaret Bakanhig Kacakcilik ve Istihbarat Sube Miidiirliiklerinin
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kurulmasiyla ilgili faaliyetlere baslamistir. S6z konusu subeler, Giimriik Muhafaza
Genel Miidiirliigl i¢inde kacakeilik, istihbarat ve narkotik maddelerle miicadele eden
sube miidiirliikleri olarak teskilatlanmis, bulundugu bagmiidiirliige bagl hizmet veren
birimlerdir. Bu birimler gerek PKK’nin yasadis1 kagake¢iligr ile miicadelede gerekse
sigara, narkotik maddeler basta olmak tlizere ciddi miicadele veren ve Onemli
basarilara imza atmis birimlerimizdir. Istihbarat sistemlerinin islerlik kazanmasimin
yaninda Tirkiye Glimriiklerinin idaresinin teknoloji altyapisina yaptig1 ve yapacagi
kaynak aktarimi operasyonel faaliyetlerde elde edilecek basariyr 6nemli Olgiide
arttiracaktir. Tirkiye Giimriikleri i¢in etkin kagakeilikla miicadele misyonu; iyi
yonetilen bilginin ve risklerin etkin istihbarata, teknolojik alt yap1 ile desteklenen
istihbaratin basarili bir operasyon faaliyetine doniistiiriildiigii 6l¢lide daha basarili

olacaktir (Ates, 2014: 114-115).
3.4.7. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg (KDGM)

Terorle miicadelede yer alan ilgili kurum ve kuruluslar arasinda Koordinasyonu
saglamak iizere 2010 yilinda 5952 sayili Kanun ile icisleri Bakanligia bagli Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 kurulmustur. KDGM, 2011 yilinda faaliyetlerine
baslamis ve organik baglantisi degistirilerek Bagbakanliga baglanmistir. Terdrle
Miicadele alaninda; arastirma, analiz, izleme ve degerlendirme calismalar1 yaparak
politika ve stratejiler iiretmek, giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimlerinden gelen
stratejik istihbaratin analizi, paylagimi ve etkin kullanimini saglamak, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayarak etkin ve verimliligi arttirmak, ulusal
ve uluslararas1 alanda yapilan c¢aligmalar ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmek ve
toplumsal destegi saglamak mevzuat ile verilen gorevleri hukukun dstiinligi ve
insan haklarina saygi ilkeleri ¢ergevesinde yerine getirmek KDGM’nin gorevleri

arasinda yer almaktadir.

Miistesarlik biinyesinde, terdrle miicadele alaninda olusturulacak politika ve
stratejiler ile alinacak tedbirlere esas olmak {izere, ilgili birimlerden stratejik
istihbaratin alinmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla dogrudan Miistesara bagli
Istihbarat Degerlendirme Merkezi kurulus calismalar1 devam etmekte olup, ilgili
siire¢ tamamlandiktan sonra giivenlik kuruluslar1 ve istihbarat birimleri ile Disisleri

Bakanligi’nca elde edilecek stratejik bilgi ve istihbarat bu merkezde
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degerlendirilecektir (KDGM, 2017). KDGM’nin Teskilat Kanunu ile kendisine
verilen yurti¢i gorevleri ifa etmekte olup; giivenlikle ilgili operasyonel bir gorevi

bulunmamaktadir (Ates, 2014: 89-90).

Bu yapilar haricinde; yine istihbarat faaliyeti icra eden yapi-kuruluslar
icerisinde: 2006 yilinda kurulan Basbakanhik Miistesarligi Giivenlik Isleri Genel
Miidiirligi, “Basbakanligin ig-dis glivenlik ve terdrle miicadele kanununda gorevli
kuruluglar ile iliskilerini yiirtitmek, gerektiginde bu kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglayarak i¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle miicadeleyi
ilgilendiren konularda inceleme, arastirma ve toplantilar yapmak, yaptirmak, bunlari
degerlendirmek ve tekliflerde bulunmak ve verilen benzeri gorevleri yapmakla
yukiimlidir’ (a.g.e.. 92). Yine Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Ekonomik
Arastirmalar Genel Miudirligiinde “Tiirkiye ve Diinya ekonomisiyle ilgili
gelismeleri izlemek, ekonomik ve mali analizler yapmak ve degerlendirme raporlari
hazirlamak, Tirkiye ekonomisiyle ilgili anketler yapmak, derlenmis bilgi ve
istatistikleri degerlendirmek, orta ve uzun vadeli alternatif makroekonomik
politikalar gelistirmek ve onlemek, bu konularda birimler arasinda koordinasyonu
saglamak, Hazine Miistesarlig1 arastirma programini birimlerin ihtiyaglarina uygun
olarak olusturmak ve bu arastirma programini gerektiginde ilgili kel is birligi i¢inde
uygulamak, bilgilerin daha hizli bir sekilde kullanicilarin hizmetine sunulmasini
teminen Ekonomik Bilgi Merkezi kurmak ve caligma esaslarimi belirlemek, Bilgi
Islem Merkezini yonetmek, bilgi depolamak, baslica gorevleri arasinda yer
almaktadir” (a.g.e.. 93). KGDM, 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayihi KHK ile

kapatilarak gorevleri Igisleri Bakanlig1 biinyesine aktarilmugtir.

3.5. TURKIYE’NIN YUMUSAK GUC KURULUSLARI

Tiirkiye’de askeri ve kolluk birimleri ile ilgili bakanlik birimlerinin yani sira
ozellikle kadar Tiirk¢e konusulan Tiirki cumhuriyetlerde kalkinma yardimlari
saglamaya ek olarak, iktisadi, kiiltiirel, egitim, sosyal, teknik ve ticari dallarda
calisma yiiriten bir kurum olarak TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi)

Tirkiye’nin yumusak gii¢ iireten basat kurumu olarak sayilabilir. Bu gergevede
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Yunus Emre Enstitiisii de yurtdisinda Tiirk kiiltlir ve dilini yaymak adina faaliyetleri

sebebiyle tizerinde durulmasi gereken kurumlardandir (Cavus, 2012: 30).
3.5.1. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, 1992 yilinda kurulan, Tiirk dis politikasinin daha
aktif hale gelmesi amacina sahip, basta ortak degerlere sahip olunan {iilkeler olmak
tizere birgok farkli iilkede Tiirk dis politikasinin uygulayicisi konumunda olan
kurumdur (tika.gov.tr, 2018). Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasindaki donemde
Tirk Cumhuriyetlerinin yeniden yapilanmalarina katkida bulunmak amaciyla
kurulan TIKA, 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 21124 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile birlikte faaliyetlerine baslamistir. TIKA’nm iki resmi
kurulus amaci bulunmaktadir; birincisi Tiirkiye ile sinir1 olan, Tiirk¢ce konusan ve
gelismekte olan devletlere gelisimlerini siirdiirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 destegi
saglamaktir. Ikincisi ise bu iilkeler arasinda ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel
ve egitim alanlarinda proje ve programlar yaparak isbirligi olusturmaktir. TIKA; is
birliginin gelistirilmesi, kalkinma destegi saglanmasi ve insani yardim kapsaminda;
biitiin sektorlerde kurumsal yapilarin olusturulmasi, tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesi, alt yapilarin iyilestirilmesi, sosyal kalkinma ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesi, meslek edindirme ve istihdam saglanmasi, ortak tarih ve kiiltiir
varliklarinin  korunmasi, Tiirkge’nin  kullaniminin  yayginlastirilmasi,  kiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi, enformasyon, tanitim ve yayin faaliyetleri ile bilgilenmenin
saglanmasi, projelerini yiiriitmektedir (tika.gov.tr, 2018). TIKA’nin yardimlarmin
diizeyine dair fikir sahibi olunmas1 amaciyla veri sunulacak oldugunda 2002 yilinda
85 milyon dolarlik bir yardim yapilmis iken 2014 yilina gelindiginde bu rakam 3
milyar 591 milyon dolara yiikselmistir (tika.gov.tr, 2018). Bu veriler TIKA’ nin
yardimlarinin ¢ok biiytik artis gosterdigini isaret etmesinin yaninda yapilan yardimlar
aracihigiyla kurulan baglara dairde fikir vermektedir. TIKA, 6zellikle ayni dilin
konusuldugu iilkelerde en ¢ok yardim yapan kurulus olarak goriinmektedir (Keskin,

2017: 15).

TIKA, ilk kuruldugu zamanlar ¢ok fazla etki gdsterememistir. Bunun
sebeplerinden biri olarak ise Tiirk politikasindaki istikrarsizlik 6rnek gosterilebilir.

Istikrarsizhgin getirdigi ekonomik sikitilar ile birlikte TIKA, kuruldugu yillarda

69



giiniimiizdeki etkisinden olduk¢a uzak kalmistir. 1990’lardaki olumsuz duruma
paralel olarak TIKA siirekli degisen ve catisma igerisinde bulunan politikacilarmn
yonetiminde zayif bir yabanci politika araci olarak kalmistir. Bu olumsuz durum
2000°’li yillarin baslarinda ciddi bir sekilde TIKA’nin lehine olacak sekilde
degismistir (Yildirim ve Yildirim, 2017: 207). 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinin basa gelmesi ve kesintisiz 15 yil boyunca iktidar olmastyla birlikte TIKA
oldukca etkili bir kurum haline gelerek Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalarinda
basat hale gelmistir. TIKA nin kurulmasiyla beraber, Tiirkiye’nin Orta Asya ve
Kafkasya’daki, yeni bagimsiz devletler odak noktasi iken, bu egilim yakin donemde,
kalkinma ortakliginin Ortadogu, Afrika ve Asya’daki iilkeleri de iceren, daha genis
bir cografyayr kapsamasiyla hizli bir donlisiim yasamistir. Baskanlik yiiriitecegi
faaliyetlerin ve ilgili iilkede projelerin siirdiiriilmesine yardimci olmasi amaciyla
koordinatorliikler kurmaktadir. TIKA, 2014 yili itibariyle faaliyetlerini siirdiirdiigii

32 iilkede toplam 35 adet proje koordinasyon ofisi kurmustur.

Faaliyet alanlarma bakildiginda ise yaklasik 100 iilkede proje ve faaliyetlerini
siirdiiren TIKA, isbirligi anlayis1 ile ¢alisarak kalkinma yardimi yaptig: iilkelerin
politik onceliklerini tamamlamalarina yardimci olmakta ve bu {ilkeler ile bilgi ve
tecriibe paylasimlarina da zemin hazirlamaktadir. TIKA’nin gerceklestirdigi projeler;
egitim, saglik, yenileme, su ve arindirma projeleri, e-devlet projeleri, kurumsallasma
alaninda yapilan caligmalar, tarimsal kalkinma, yoksullukla miicadele, kadin
istihdaminin arttirilmasi, sulama, saglik ve ulastirma projeleri gibi altyap: projelerine
mali kaynak saglanmasi, okul ve hastane yapimu ile kiiltiirel miras olarak tanimlanan

mimari yapilarin yenilenmesini kapsamaktadir (tika.gov.tr, 2014).
Genel olarak faaliyet bagliklari (tika.gov.tr, 2014);

a. Egitim

» Mevcut egitimin iyilestirilmesine yonelik okul insas1, onarimi vb. faaliyetler

* Okullarin ve ogrencilerin ihtiya¢c duydugu egitim teknik donanimi ve
materyallerinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar

* Egiticilerin egitimi

» Ogrencilere yonelik egitim faaliyetleri

b. Saglik

* Mevcut saglik altyapisinin iyilestirilmesine yonelik hastane/klinik ingasi,
onarimi vb. faaliyetler
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* Saghk kurumlarmin ihtiyag duydugu tibbi donanim ve materyallerinin
saglanmasina yonelik ¢alismalar

* Saglik personeli egitimi

* Saglik taramalari, cerrahi operasyonlar, as1 kampanyalar1 vb. faaliyetler

C. Su ve Sanitasyon

* Kirsal alanda saglikli igme suyu teminine yonelik kuyu agma ¢aligmalari

» Icme suyuna saglikl1 erisimin ve su hijyeninin saglanmasi adina su sebekelerinin
iyilestirilmesi

d. Idari ve Sivil Altyapilarin lyilestirilmesi

* Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin fiziki altyapilarinin iyilestirilmesi
calismalari

* Merkezi/yerel yonetimler ile STK’larin beseri kapasitesini artirmaya yonelik
teknik isbirligi faaliyetleri

e. Kiiltiirel Isbirligi

f. Restorasyon Faaliyetleri

g. Barinma ve Konut

h. Tarim

» Tlgili kurumlarin kapasitesini artiracak teknik isbirligi calismalar

* Kurumlara donanim saglanmast

» Ureticilere verilen donanim destekleri

» Ureticilerin egitimi

* Biitlinlesmis projeler

Bu asamada TIKA’nin diinyanin degisik bolgelerindeki faaliyetleri incelenmeye

baslanacaktir.
3.5.1.1. TIKA’nin Orta Asya’daki Faaliyetleri

TIKA nin Orta Asya’daki projeler ile amagladigi, ortak tarihe sahip olunan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ortak bir gelecek insa etmek icin ekonomik, kiiltlirel ve ticari
faaliyetlerde bulunmak olarak aciklanmaktadir (TIKA, 2015,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/bir-gururtablosu.pdf).  Tirk  tarihi
acisindan biiyilk 6neme sahip olan Orta Asya’daki tarihi yapilarin korunmasi ve
restore edilmesine yonelik projeler, TIKA’nm amagladigi kiiltiirel isbirliginin
gelistirilmesi agisindan kilit bir konudur. Bunun bilincinde olan TIKA, bolgedeki
Tirk anitlarinm tespit etmek icin kapsamli bir ¢alisma baslatmis ve bu caligmalar

Kaz1 ve Restorasyon Projeleri ad1 altinda toplamustir (Keskin, 2017: 25).

TIKA nin Orta Asya’da yiiriittiigii projeleri tek tek yazmak yerine projelerin

alanlarina bakmanin daha faydali olacagi diisiiniilmektedir.

a-) Egitim kurumu insa etme,
b-) Egitim kurumlarin1 ekipman agisindan donatma,
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c-) Okul, smif ve oda onarma,

d-) Egitmen egitimi,

e-) Laboratuvar kurulumlari ve burslar,

f-) Hastane insa etme ve onarma,

0-) Saglik personeli egitme ve saglik hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan ekipman
temin etme,

h-) Su kuyusu insa etme ve onarma,

1-) Yerel sivil toplum kuruluglar1 destekleme,

J-) Yerel yonetimlerde uzman egitme,

k-) Sosyal restorasyonlar (cami, tiirbe gibi),

I-) Meslek edindirme egitimleri seklindedir.

(tika.gov.tr, 2014)
3.5.1.2. TIKA’min Balkanlardaki Faaliyetleri

Tiirkiye nin Balkanlarda en énemli yumusak gii¢ aktorii olan TIKA, sosyo-ekonomik
gelisme ile tiretim sektorlinlin  gelistirilmesi, kiiltlirel isbirligi saglanmasi ve
iletisimin gelistirilmesi, sosyal barisa katki saglayacak projeleri gerceklestirmistir.
Basta egitim olmak iizere sosyal ve ekonomik altyapilarin gelistirilmesi, iiretim
sektorlerinin gelistirilmesi, kiiltiirel igbirligi ve iletisimin gelistirilmesi ve sosyal
barisa katki maksadiyla TIKA tarafindan proje ve faaliyetler gerceklestirilmektedir.
Balkanlardaki Tiirk-Islam kiiltiir mirasinin korunmasi amaciyla Osmanli Devleti
yonetiminde 15 ile 19. yiizyillar boyunca insa edilmis eserler TIKA tarafindan
restore edilerek yeniden ayaga kaldirilmaktadir (Karagiil, 2013: 93). Arap Diinyasi
ve Orta Asya’da oldugu gibi Balkan cografyasinda da Tiirkiye’ye olan tevecciihiin
bir yansimasi olarak Tiirk dili ve kiiltiiriine daha fazla ilgi duyulmaya bagslandi. Artik
Tiirk televizyonlarinin yaynlari, Tiirk dizi ve filmleri daha fazla izlenmektedir.
TIKA, Tiirk dilinin yaygimlastirilmast ve Tiirk kiiltiiriiniin tanitilmasi maksadiyla
caligmalara destek olmaktadir. Balkanlardaki Tiirk¢e yayimlanan ¢ok sayida gazete,
dergi, televizyon ve radyoya, egitim ve donanim destegi saglanmistir. Kosova’da
yasayan Tirklerin kimliklerinin korunmasi ve seslerini daha rahat duyurabilmeleri
maksadiyla Prizren’de TIKA’nmn destegiyle kurulan Yeni Doénem Televizyonu,
Balkanlar’in Tiirkge yayin yapan ilk televizyonudur (Karagiil, 2013: 95). TIKA,
Balkanlarda hemen her devlete altyap1 basta olmak iizere egitim, saglik, ticaret gibi
konularda destek olmaktadir ancak projelerin tamamint yazmaya gerek

duyulmadigindan sadece proje alanlari ile yetinilecektir.
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3.5.1.3. TIKA’nin Afrika’daki Faaliyetleri

TIKA’ nin Afrika’daki varligmin temel amac, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel baglarini
kullanarak bolge iilkeleri tizerinde etkili bir hale gelmesini saglamaktir. Bu sayede
Afrika’da ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri agidan varlik bulundurmak Tiirkiye’nin
bolgedeki temel amaglarindan birisidir. TIKA nin yer aldig1 projeler, Afrika’daki
girigsimlerin olumlu sekilde sonug¢lanmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir (Keskin,
2017: 38). Afrika’da bir¢ok iilkede tarimsal kalkinma, saglik, egitim ve c¢evre gibi
alanlarda proje ve faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu kitaya 6zel olarak hazirlanmis
“Afrika Kitast Tarimsal Kalkinma Programi” ve “Afrika Saghigi Programi” ve
“Afrika Mesleki Egitim Programi” sayesinde Sudan, Senegal, Burkina Faso,
Moritanya, Yemen, Kongo ve Gambiya gibi iilkelerde gergeklestirilen projeler dikkat
cekmektedir. Bu iilkelerdeki tarimsal kalkinma projeleriyle pek g¢ok kisi meslek
sahibi olmakta; isletmeler kurulmakta; okullar ve hastaneler acilmaktadir. Afrika
kitasma yonelik olarak Tiirkiye’nin gerceklestirdigi acilim, TiKA’nin burada
yiirlittligli insani, sosyal ve kiiltiirel proje ve faaliyetler sayesinde ¢ok hizli karsilik
bulmus; Afrika iilkeleri ve toplumlariyla Tiirkiye’nin hizla yakinlasmasina katki
saglamigtir. Yakinlasmanin bu kadar hizli gergeklesmesinin sebebi ise kitada
yiiriitiilen proje ve faaliyetlerin herhangi bir ¢ikar gézetmeksizin yapildiginin yerel

unsurlarca hissedilmesidir (Karagiil, 2013: 91).
Bu kitada TIKA nin iistlendigi projeler asagidaki sekilde siralanmaktadir;

a-) Gabon’da okul insa edilmesi,

b-) Gambiya’da ¢ok amagli egitim merkezine destek olunmasi,
c-) Gana’da ortadgretim okulu yapima,

d-) Mali’de mesleki egitim merkezi insast,

e-) Togo’da el zanaatlar1 egitim merkezine destek,

f-) Fildisi Sahillerinde tibbi cihaz temini,

g-) Gambiya’da hastane otomasyon projesi,

h-) Madagaskar’da dis hekimligi fakiiltesi kurulmasi,

1-) Malavi’de giivenli annelik girigimi programu,

I-) Moritanya’ya iki ambulans temin edilmesi,

J-) Zambiya’da kadin bakim evine malzeme temini,
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k-) Kamerun’da yedi tane su kuyusu,

I-) Gine’de belediye icin kapasite artirma programi,
m-) Svaziland’da bes su kuyusu,

n-) Tanzanya’da kiitiiphane ve bilisim siifi yapilmasi,
0-) Cad’da sosyal faaliyet merkezine destek,

p-) Uganda ile iletisim isbirligi programu,

r-) Benin’de pamuk yetistiriciligi ve

s-) Lesotho’nun farkli bolgelerine 145 ton un temin edilmesi seklinde

siralanmaktadir. (tika.gov.tr, 2017)
3.5.1.4. TIKA’nin Latin Amerika’daki Faaliyetleri

Meksika, Arjantin, Kiiba, Kolombiya, Sili, Bolivya, Guatemala, Peru gibi {ilkeler,
TIKA’nin Latin Amerika’daki projelerinin yer aldig iilkeler olarak gdriinmektedir.
Anlagilacag iizere ilgili iilkeler Orta Amerika ve Giliney Amerika iilkelerinin
toplamindan olusmaktadir. Orta Asya, Balkanlar, Ortadogu ve Afrika ile
kiyaslandiginda Latin Amerika’daki projelerin daha dar kapsamda yer aldig
goriilecektir. Bunun nedenlerinin basinda séz konusu iilkelerle tarihi ve kiiltiirel
baglarin kisitli olmasmin yaninda cografi acidan ¢ok uzak bir bolge olmasidir
denilebilir. Yine de bu ifadelerden Latin Amerika iilkeleri ile tarihi ve kiiltiirel

bagimizin olmadigi gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir (Keskin, 2017: 49).

TIKA'min Latin Amerika’daki faaliyetlerine su ornekleri vermek

mumkuiundir:

1. Arjantin’de Salta ve Buenos Aires kentlerinde egitim altyapisini gelistirme
cabalari,

ii. Kiiba’da Havana Universitesinde Tiirk tarihi ve Tiirk kiiltiirii kiirsiisiiniin
kurulmasi,

1ii. Meksika’da baskent Meksiko City’deki Tiirkiye Cumhuriyet adi verilen
ilkogretim okuluna 17 adet bilgisayar, 15 adet yazic1 ve 5 adet projeksiyon cihazi
temin edilmesi,

iv. Kolombiya Cumhurbaskanlig1 Isbirligi Ajansi ile isbirliklerinin gelistirilmesi,
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v. Sili'nin bagkenti Santiago’da El Pino hastanesinin ¢ocuk bdliimiiniin
giiclendirilmesine destek,

vi. Kiiba’da giines enerjisi laboratuvarlariin kapasitesinin artirilmasina ydnelik
gelistirme programi,

vii. Bolivya, Guatemala ve Peru icin gegerli olacak sekilde ciftcilere muhtelif
destekler -tarimsal ekipman, saman ve yulaf benzeri yemler gibi destekler saglamak

seklindedir. (tika.gov.tr, 2017)

2015 yilina gelinmesi ile birlikte TIKA’nin projeleri Honduras, Belize,
Brezilya ve Saint Lucia gibi iilkelere de yayilmistir. Bu durum TIKA’ nin yiiriitmekte
oldugu faaliyetlerin Latin Amerika’daki toplum ve iilkeler tarafindan olumlu
karsilandig1 seklinde yorumlanabilir. Rio’da kiiltiir merkezinin agilmasi ve Nur
Camisinin yapilmasi, Brezilya’daki faaliyetler arasindan oOne c¢ikanlar1 olarak
goriinmektedir. Belize’de ise saglik alaninda yapilan yardimlar 6ne ¢ikmustir.
Bagkent Belize City’deki en biiyiik hastane olan Karl Heusner hastanesine ekipman
desteginin yaninda kapasite genisletme konusunda yardim saglanmistir. Son olarak
Honduras’a tibbi cihaz deste§inin yaninda yenilenebilir enerji laboratuvart igin

donanim destegi saglanmistir. (a.g.e.)

TIKA’nin Latin Amerika’daki faaliyetlerinin yer aldig1 iilke sayisinin artmast,
onemli bir gosterge olarak goriinmektedir. Ayrica tilkelerin farkl ihtiyaglarina yanit
verebilen yapisi, TIKA min projelerini degerli ve anlamli kilan bir baska faktor

olarak nitelendirilebilir (Keskin, 2017: 51).
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Sekil 3.6: TIKA nin Uluslararas1 Faaliyetlerinin Cografi Dagilimi

Kaynak: (https://www.tika.gov.tr/upload/2018/2017%?20Faaliyet%20Raporu/T%
C4% BOKA%20Faaliyet%20Raporu%202017.pdf Erisim Tarihi: 18 Agustos 2018)
Yukaridaki sekilde goriildiigii {izere TIKA nin en fazla sayida projesi Giiney,
Orta Asya ve Uzak Dogu’dadir. Bu bolge ile Afrika’y1 ¢ok kiiciik bir farkin ayirdigi
tabloda goriilmektedir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki proje sayisinin hi¢ de
azimsanmayacak diizeyde oldugu anlagilmaktadir. Yine tablodaki veriler, Amerika
ve Okyanusya’daki projelerin sayisinin nispeten az oldugunu isaret etmektedir. Bu
kistmda yer alan veriler géz 6niine alindiginda TIKA’nin Latin Amerika’da yakin
zamanda faaliyet gostermeye baslamasi sebebiyle bu bélgelerde daha az sayida

projenin oldugu verisinin elde edilmesi son derece olagan goriinmektedir (Keskin,
2017: 53).

Genel olarak bakildiginda TIKA, kamu diplomasisi enstriimanlarindan din,
dil, kiiltlir gibi araglar vasitasiyla ve tilkenin cografi 6zelliklerini avantaja ¢evirmeye
calisarak siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik baglar1 gelistirme gayretindedir

(Aydemir, 2016: 341).
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3.5.2. Yunus Emre Enstitiisi

Yunus Emre Enstitiisi 2007°de Yunus Emre Vakfi’na bagli olarak kurulmustur.
Amaglar; Tiirkgeyi, Tiirk tarihini, kiiltiiriinli ve sanatin1 diinyaya tanitmak; Tiirkge,
Tirk kiiltiirii ve sanatin1 6grenmek icin egitim almak isteyenlere yurt disinda egitim
vermek; Tiirkiye’'nin diger devletlerle kiiltiirel aligverigini arttirip dostlugunu
ilerletmek gayelerini gerceklestirmek amaciyla egitim ve Ogretim faaliyetleri ile
bilimsel arastirma ve uygulamalar ylriitmektedir. Enstitiisii, yurt disinda 17 {ilkede
actig1 toplam 24 Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri ile Tiirkiye'nin, Tiirk¢enin,
Tiirk kiilttirti, sanat1 ve tarihinin tanitilmasi amaciyla faaliyet ytiriitmektedir. Kiiltiir
merkezleri biinyesinde Tiirkge dil kurslari verilerek Tiirkge Ogrenmek isteyen
yabancilara olanak saglanmaktadir. Bununla beraber aymi iilkelerdeki Tiirklerin,
Tiirkceyi daha yakindan tanimalar1 saglanarak, Tiirkiye ile kiiltiirel baglarinin
kopmamasina ugrasilmaktadir (Yunus Emre Enstitiisii, 2018). Yunus Emre Enstitiisii
ilk olarak Yunus Emre Enstitiisti Ttirk Kiiltiir Merkezleri (YETKM) adi altinda Saray
Bosna, Tiran, Kahire, Uskiip ve Astana’da agilmistir. 2015 yilinin eyliil ay1 itibariyle
bu merkezlerin yurtdisinda faaliyet gosterdigi sehir sayist 41°dir. Bu merkezler
Tiirkgenin Ogretilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi adina akademisyen ve
aragtirmacilart yetistirmekte; muhtelif egitim-6gretim ve sertifika programlari
vasitastyla Tiurk kiiltliriinii, sanatini, miizigini tanitmak amaciyla faaliyetlerine
devam etmektedirler (Giizel, 2017: 354). Kiiltiir merkezlerinde Tiirk¢e egitiminin
verilmesiyle birlikte, faaliyet gosterilen {ilkelerdeki egitim kurumlariyla
koordinasyona gecilerek Tiirkoloji boliimleri ve Tiirkge 6gretimi desteklenmektedir.
YETKM’ler vasitasiyla Tiirk kiiltlir ve sanatin1 tanitmak admna birtakim etkinlikler
diizenlenmekte ve bu faaliyetler ile iilkemiz temsil edilmektedir (a.g.e., 2018). Yunus
Emre Enstitlisii sadece faaliyet gosterdigi iilkelerde caligmalar ylirlitmemektedir.
Enstiti aym1 zamanda llkemizin zengin kiiltiirel varligi ornekleri olan miizik,
geleneksel ve cagdas Tiirk el sanatlari, Tirk mutfagr ve daha birgok alami biitiin
diinyaya tanitmak icin konserler, sergiler, bilimsel toplantilar, sanat kurslar1 gibi pek

¢ok organizasyonu organize etmektedir (a.g.e., 2018).

Yunus Emre Enstitiisii’niin birim ve faaliyetleri ise soyle 6zetlenebilir:
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a) Tiirkge Egitim Miidiirliigii: Yunus Emre Tiirk¢e Egitim ve Ogretim Merkezi
(YETEM)'nin kurulus amaci, ilk olarak Tiirk dilinin diinyanin ¢esitli bolgelerinde bir
dinya dili olarak ogretilmesi konusunda egitim-08retim  faaliyetlerinde
yararlanilacak ders ara¢ ve gereclerini temin etmektir. Merkez, Tiirk dilinin
uluslararas1 seviyede daha da etkin bir dil olmasi i¢in birtakim projeler yiiriitmenin
yant sira, Avrupa Dilleri Ortak Cergeve Programi kapsaminda yaptig1 ¢aligmalarda
Tirk dilinin 6gretiminde evrensel standartlar ¢ergevesinde bir Tiirk¢e Yeterlik Siavi
(TYS)nin hazirlanmasi1 ve uygulanmasimmi da gergeklestirecektir (Yunus Emre
Enstitiisii, 2018).

TYS (Tiirkge Yeterlik Sinavi); Yunus Emre Enstitiisii, yabanct dil olarak
Tiirk dilini 6grenen kisilerin dil yeterliklerini 6lgmek adina bir Tiirkge Yeterlik
Simavi (TYS) modeli gelistirmis ve bu sinavin uluslararasi seviyede uygulamalarina
gecmistir. Enstitli, bu sayede Tiirk dilinin uluslararas1 arenada gecerlilige sahip
standart bir smava sahip olmasimi ve Tiirkiye’nin yabanci 6grenci kabuliini
kolaylastiran politikalarina destek olmay1 hedeflemektedir. Tiirk {iniversitelerinin
yabanci dgrenciler arasinda revagta olmasi, bu 6grencilerin iiniversitelere kabuliinii
kolaylagtirmas1 ve Tiirkce seviyelerinin dogru kriterlerle degerlendirilmesi

bakimindan bu siav oldukg¢a dnemlidir (http://www.turkcesinavi.com, 2018).

b) Kiiltiir ve Sanat Koordinatorliigii: Yunus Emre Enstitlisii, YETKM’ler
vasitastyla Tiirk kiiltlir ve sanatin1 diinyaya sunmakta, kiiltiirel etkilesim ve paylagimi
saglamaya g¢aligsmaktadir. Bu koordinatorliik biinyesinde iilkemizin zengin kiiltiirel
varligi Orneklerinin sunuldugu miizik, edebiyat, fotograf, sinema, geleneksel ve
cagdas Tiirk el sanatlari, Tirk mutfag1 ve daha bir¢ok alani biitiin diinyaya tanitmak
icin konserler, sahne ve film gosterileri, sergiler, bilimsel toplantilar, sanat kurslar
gibi pekgok organizasyonu organize etmektedir

(http://www.yee.org.tr/tr/kultursanatmudurlugu, 2018).

c) Tirkoloji Koordinatorliigii: Tiirkoloji Projesi ile birlikte Tiirkiye’nin
yabanci devletlerle dostlugunu ilerletmek, kiiltlirel alisverigini gelistirmek; Tiirkce,
Tiirk edebiyati, kiiltlirii ve sanati gibi konularda egitim almay: diislinenlere yurt
disinda yardimci olmak, bu konuyla alakali yurt i¢i ve yurt disindaki bilgi ve

belgeleri diinyanin faydalanmasi i¢in sunmak, yurt disindaki Tiirkoloji/Tiirk dili ve
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edebiyat1 boliimlerine Tiirkiye’den 6gretim yollayarak bu boliimlerin egitim dgretim
stirecini desteklemek, yurt disinda Tiirk dili ve edebiyatt 6grenimini kalitesini
arttirmak, Tirk kiltliriini ve Tirkiye’yi yurt disinda tanitmak amaglanmistir

(http://www.yee.org.tr/turkiye/tr/turkoloji, 2018).

d) Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii: Kiitliphane ve Dokiimantasyon
Miidiirligii; Yunus Emre Enstitiisii ve YETKM’lerde olusturulan kiitiiphanelerdeki
abonelik ve kitap takibinin yiiriitiilmesini saglamaktadir. Kiitiiphanelerin materyaller
yoniinden zenginlestirilmesi, iiye sayisinin arttirilmasi, abone olunan dergileri
kullanmalar1 ve kiitiiphane katalogunu taramalarmi saglamak icin faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bunlarin disinda, enstitiiye iliskin kurumsal bir arsivi de

yonetmektedir.

Tiim bu veriler goéz 6niinde bulunduruldugunda Yunus Emre Enstitiisti’niin
Tiirk dil ve kiiltiiriinii diinyaya yayma amactyla kurulmus ve bu amag¢ dogrultusunda
cesitli tilkelerde faaliyetlerini siirdiiren bir kurum oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte Tirk kiltiiriiyle ilgili etkinlikler diizenlemesi ve Tiirk¢e 6gretimi ile ilgili
egitimler verilmesi ile Yunus Emre Enstitiisi’niin Tirkiye’ye yumusak giic
konusunda 6nemli bir katk: sagladig1 goriilmektedir. Cin’in Konfiigylis Enstitiisii’ne
benzeyen kurum, heniiz yeni bir kurum olmasi nedeniyle faaliyetlerini zamanla
gelistirme pesindedir. Kurum i¢in Yunus Emre isminin segilmesinin nedeni olarak
ise Yunus Emre’nin hem Tiirk tarihinin en 6nemli ve eski karakterlerinden olmasi
hem de yasami boyunca verdigi sevgi, hosgorii, baris mesajlari ile alakali oldugu

diistiniilmektedir.

Gili¢ kavraminin iizerinde uzlasilan tek bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun
sebebi tarih boyunca giiciin degisen sekillerde kendisini gostermesidir. Gli¢ kavrami
en genel siniflandirma ile sert giic ve yumusak gii¢ seklinde ikili bir siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2017: 2). Sert gii¢ bir aktoriin ekonomik ve
askeri imkanlar1 araciligiyla diger aktor veya aktorlerin davraniglarinda degisim
saglayabilme becerisidir (Cavus, 2012: 2). Sert giiclin en uygun kaynaklar1 diger
aktorlere baski, yaptirnmlar ve riisvet iken, davranis bigcimleri de emretme, zorlama
ve ikna etmedir (Cavus, 2012: 3). Dis politikada sert gii¢ kullanimina bagvurulmasi,

siirekliligi olan bir yontem olarak goriinmemektedir. Nitekim sert giliclin sahip
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oldugu bu ozellik -kiiresellesen diinyanin da etkileriyle- dis politikada sert giic
yaklasiminin yerini yumusak giic yaklasimina birakmasi sonucunu dogurmustur
(Keskin, 2017: 10). Yumusak gii¢, aktoriin isteklerine sahip olabilmek igin
kiltliriinii, degerlerini ve imajin1 kullanarak baska aktorleri etkileyebilme becerisidir

(Giizel, 2016: 350).

Tiirkiye yumusak gii¢ acisindan oldukca biiyiik bir potansiyele sahiptir.
Tirkiye oncelikle bulundugu cografyaya tarihsel ve kiiltiirel agidan giiclii baglarla
baghdir. Bolgesel diizeyde ikili ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirebilmektedir. Hem
bolgesel hem de global anlagmazlik ve catismalarda bolgesel ve global aktorlerin
yardimina basvurdugu bir iilkedir. (Karagiil, 2013: 84). Tirkiye’nin ¢evresindeki
sorunlarla ilgilenmesi ve diizen kurucu bir rol iistlenmesi Tiirkiye’nin yumusak gii¢
kullanma planlarindandir (Cavus, 2012: 27). Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygularken
en az zorlanacag havzalar; Ortadogu, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Asya’dir. Ciinkii
yiizyillarca siiren ortak ge¢misi paylastigi devletlerin oldugu bu bolgelerde insanlar
Tiirkiye’ye oldukca sicak yaklagmaktadirlar. Bunlarin disinda Tiirkiye’nin ekonomik
durumu, jeopolitik konumu dolayisiyla ve son zamanlarda dizi ihracatinin artmasiyla

yumusak giiclinii arttirdigt soylenebilir.

Tiirk kiiltiiriiniin, dilinin ve sanatinin tanitilmasimin 6nemli bir yere sahip
oldugu giiniimiiz Tirk dis politikasinda, bu konuyla ilgili olarak en fazla faaliyet

gosteren kurumlar TIKA ve Yunus Emre Enstitiisiidiir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, 1992 yilinda kurulan, Tiirk dis
politikasinin daha aktif hale gelmesi amacina sahip, basta ortak degerlere sahip
olunan tilkeler olmak {izere bir¢ok farkli iilkede Tirk dis politikasinin uygulayicisi
konumunda olan kurumdur (tika.gov.tr, 2018) TIKA’ nmn iki resmi kurulus amaci
bulunmaktadir; birincisi Tiirkiye ile sinir1 olan, Tiirk¢e konusan ve gelismekte olan
devletlere gelisimlerini siirdiirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglamaktir.
Ikincisi ise bu iilkeler arasinda ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda proje ve programlar yaparak isbirligi olusturmaktir. TIKA, 2014 yili
itibariyle faaliyetlerini slirdiirdiigii 32 iilkede toplam 35 adet proje koordinasyon ofisi
kurmustur (TIKA, 2018). TiKA, faaliyet gosterdigi iilkelerde egitim, saglik, altyaps,
ticaret gibi alanlarda projeler gelistirerek bir yandan o tlkelerin gelisimine katki
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saglarken diger yandan o iilke vatandaslarinda Tiirkiye adina olumlu bir goriis
uyandirmaktadir.  Genel olarak bakildiginda TIKA, kamu diplomasisi
enstrimanlarindan din, dil, kiiltiir gibi araglar vasitasiyla ve iilkenin cografi
Ozelliklerini avantaja ¢evirmeye caligsarak siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik

baglar1 gelistirme gayretindedir (Aydemir, 2016: 341).

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk¢eyi, Tiirk tarihini, kiiltiiriinii ve sanatin1 diinyaya
tanitmak; Tiirkge, Tirk kiiltiirii ve sanatin1 6grenmek icin egitim almak isteyenlere
yurt disinda egitim vermek; Tiirkiye’nin diger devletlerle kiiltiirel aligverisini arttirip
dostlugunu ilerletmek gayelerini gergeklestirmek amaciyla egitim ve oOgretim
faaliyetleri ile bilimsel aragtirma ve uygulamalar1 yiritmektedir. YETKM’ler
vasitastyla Tiirk kiiltlir ve sanatini1 tanitmak adina birtakim etkinlikler diizenlenmekte
ve bu faaliyetler ile lilkemiz temsil edilmektedir (http://yunusemreenstitusu.org)
Kiiltir merkezlerinde Tirk¢e egitiminin verilmesiyle birlikte, faaliyet gosterilen
tilkelerdeki egitim kurumlartyla koordinasyona gecilerek Tiirkoloji boliimleri ve
Tiirkce 0gretimi desteklenmektedir. YETKM’ler vasitasiyla Tiirk kiiltiir ve sanatini
tamitmak adina birtakim etkinlikler diizenlenmekte ve bu faaliyetler ile iilkemiz
temsil edilmektedir (Yunus Emre Enstitiisii, 2018) Yunus Emre Enstitiisti’niin Tiirk
dil ve kiiltiiriinii dilnyaya yayma amaciyla kurulmus ve bu amag dogrultusunda ¢esitli
tilkelerde faaliyetlerini siirdiiren bir kurum oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Tiirk kiilttirtiyle ilgili etkinlikler diizenlemesi ve Tiirk¢e 6gretimi ile ilgili egitimler
verilmesi ile Yunus Emre Enstitiisii’niin Tiirkiye’ye yumusak gii¢c konusunda 6nemli

bir katki sagladigi gortilmektedir.

Bu calismada da iizerinde duruldugu iizere yumusak giiciin artik giiniimiiz
diinyasinda kendini kabul ettirmek isteyen devletler i¢in goz ardi edilemez oldugu,
devletlerin sahip oldugu itibarlarini farkli yumusak gii¢ enstriimanlartyla kullanmaya
calist1g1, iilkemizde TIKA ve Yunus Emre Enstitiisii’niin Tiirkiye’nin yumusak giig
konusunda en &nde gelen iki kurumu oldugu goriilmektedir. TIKA, faaliyet
gosterdigi iilkelerde hayati ihtiyaclarla birlikte {ilkelerin gelisim ihtiyaclarina
yardimct olan bir kurumdur. Calisma yaptig: iilkelerde sagliktan egitime ticaretten
altyaprya pek cok soruna ¢oziim getiren TIKA bu faaliyetleriyle bdlgede Tiirkiye ve

Tiirk insanina sempati ile bakilmasini saglamaktadir. Yunus Emre Enstitiisti’niin ise
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faaliyet gosterdigi bolgelerde Tiirk dilini ve kiiltiiriinii yayma amaciyla ¢aligmalar
yaptig1 géze carpmaktadir. Bu amagcla cesitli bolgelerde kurulan ofisler ve kiiltiir
merkezleri ile enstitli, Tirk dilini 6gretmek adina egitim-6gretim uygulamalarini
gergeklestirmesinin yani sira diizenledigi organizasyonlar ile de Tirk kiiltiiriine ait
tim zenginlikleri diinyaya sunmaktadir. Enstitii, uluslararasi gecerli Tiirkce dil
smavini da diizenlemektedir. Enstitii, faaliyetleri ile yabancilarin Tiirk kiltiiriine
daha da yakindan bakmasimi saglarken aynm1 zamanda yurt disindaki Tirklerin de
kiltiirlerinden kopmamalarin1 saglamaktadir. Her iki kurum da yaptiklar1 ¢aligsmalar
ile faaliyet gosterdikleri bolgelerde Tiirkiye’ye karst olumlu bir hava esmesini
saglamayr basarmislar, Tiirkiye’nin itibarim1 arttirmislar ve Tiirk insani ise

Tiirkiye’ye sempati ile yaklagilmasini saglamislardir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Soguk Savas sonrasi donemde psikolojik harekatin ulusal giivenlige
etkileri Tiirkiye 6zelinde ulusal giivenlik kurumlarinin psikolojik harekat islevlerinin
degerlendirilmesi iizerinden incelenmistir. Kavramsal olarak psikolojik harekatin
Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesme ile demokratik yonetim sistemlerinin
yaygin bir hale gelmesiyle birlikte degisen giivenlik paradigmalari ve gelisen
teknoloji ile aragsal olarak degistigi ancak amacin ayn1 kaldig1 degerlendirilmektedir.
Zira binlerce yil énce Mogol hiikiimdar1 Cengiz Han tarafindan planlanan ordunun
daha giiclii gosterilmesine iliskin sdylenti ag1 artik giiniimiizde sinema, TV dizileri,
sosyal medya gibi kitle iletisim araglariyla gergeklestirilmektedir. Bununla birlikte
uzun siire konvansiyonel savaslarin destekleyici yonii olarak psikolojik harp misyonu
icine sikistirllmig psikolojik harekat nosyonu, Soguk Savas sonrasi donemde basli
basina bir uzmanlik alani haline gelerek paydas kurumlar ile ortak bir stratejik
giivenlik mekanizmasi halini almistir. Bu degisen paradigma dogal olarak giivenlik
kurumlarini yakindan etkilemistir. Kurumlarin i¢inde bulunduklart konjonktiirden
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden etkilenerek degistikleri ve paydas kurumlarin
bu yonde birbiriyle ortak stratejiyi paylastiklarini 6ne siiren Kurumsalcilik yaklagimi,
ulusal kurumlarin degisim ve doniisiimiinii agiklamak adina faydali bir bakis acisi

saglamaktadir.

Devletin giivenlik mekanizmasinda ve istihbarat teskilatlarinda psikolojik
harekat olmazsa olmaz unsurlardan biridir. Ancak arastirmada ortaya ¢ikan bulgular
neticesinde Tirkiye’de istihbarat teskilatlarinin kendi teskilat yapilart iginde Soguk
Savag doneminde yer verdikleri psikolojik savunma, psikolojik istihbarat ve psikoloji
harekat birimlerini 2004-2010 yillar1 arasinda kaldirdiklari goriilmektedir. 2004
yilinda MGK biinyesindeki Toplumla Iliskiler Baskanligi, 2009 yilinda Milli
Istihbarat Teskilat1 biinyesindeki Psikolojik Istihbarat Baskanligi, 2010 yilinda
TSK’nin Bilgi Destek Daire Bagkanligi ve unsurlarini, Emniyet Genel Miudiirliigi
Ozel Harekat Dairesinde bulunan Psikolojik Harekat Sube Miidiirliigii ile 81 ildeki
subeler 2010 yilinda kaldirilmistir. Son olarak da 2011 yilinda igisleri Bakanlhig
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biinyesinde kurulan Toplumla iliskiler Daire Baskanhigimin aym yil kaldirildig
goriilmektedir. Bu birimler Tiirkiye’ye yonelik yapilan ve yapilacak psikolojik
harekat faaliyetlerine kars1 psikolojik savunma gorevi yapan birimler olarak gorev
yapmuslardir. Ancak bunlarin hepsinin Soguk Savas sonrasi donemde lagvedilmesi,
kamuoyunun her tiirli propaganda, dezenformasyon ve manipiilasyona maruz
kalmasma neden olabilecegi, bu konudaki tedbirlerin yetersiz kalacagi gercegini

ortaya koymaktadir.

Kurumsalcilik yaklagimi itibariyle bir toplumda formel kurumlarin varligi
bizatihi devlet yonetimini, devlet toplum iliskisini dogrudan etkilemektedir. Her ne
kadar kurumsalci yaklasimda kurumlar, etkililik, verimlilik esasiyla Onemli
fonksiyonlar1 yerine getirmede aksakliga neden oldugunda kurumlarin ortadan
kaldirilmasi rasyonel bir tercih olarak goriilse de esas olan yeni kurum kurmak ya da
var olan kurumu ortadan kaldirmaktan ziyade oncelikli tercih koordinasyonun
saglanmas1 olacaktir. Giiniimiizde Tiirkiye’de ulusal giivenlik kurumlart agisindan
psikolojik istihbarat, bir ihtiya¢ olmakla birlikte Soguk savas doneminde var olan
psikolojik istihbarat toplama ve yonetme kurumlar1 arasindaki cesitlilik ve
koordinasyon eksikligi neticesinde pek ¢ok kurumun kapatilmast yoluna gidilmistir.
Oysa psikolojik harekat kavrami cergevesinde bakildiginda bu olgunun ulusal
giivenlige etkin ve yeterli olarak gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ok paydash ve
koordineli bir yaklagimla kurumlar arasinda bolistiiriilmesi elzem goriilmektedir.
Kapatilan bu birimlerin yerine alternatif bir {inite kurulmamis oldugu gergegini goz
online aldigimizda, propaganda ihtiyacinin hangi profesyonel birimle psikolojik
harekat planlamasi yapilacak ve icra edilebilecek sorusunun cevabi halen net
degildir. Her ne kadar ortaya g¢ikan bu tabloyu, ulusal giivenlik kurumlarinin
psikolojik harekat yetenegi yetkinliginin olmadigi yoniinde okumak miimkiin olsa da
diger bir acidan baktifimizda gilinlimiizde psikolojik harekatin merkezi ve tek bir
yapidan yonetilmesi maksadiyla Cumhurbaskanligi’na bagli bir birimin kurulma

calismalar1 olumlu degerlendirilmektedir.

Bu caligmanin gerceklestirildigi tarih itibariyle Tiirkiye’de
Cumbhurbagskanligi’na baglh olarak kurulmus psikolojik harekattan sorumlu stratejik
bir yonetim kurumu halen teskil edilmemistir. Son tahlilde genel bir degerlendirme
yapilacak olur ise psikolojik harekat, tesir giicii yiiksek, devletin stratejik
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politikalarin1 destekler nitelikte gorevlerde ihtiyag duyulan 6nemli bir enstriimandir
ve bunun ic¢in en O6nemli husus orkestrasyonun olmasidir. Tabii ki orkestrasyon
icinde enstriimanlarin ve maestronun hazir bulunmasi gereklidir. Psikolojik Harekat
orkestras1 dagitilmis bir iilkenin kara propagandalarla etkili miicadele edebilmesi
mimkiin degildir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus Psikolojik Harekat;
Basin, Yaymn, Halkla Iliskiler birimleri tarafindan tek basma icra edilebilecek bir
disiplin degil, basli basma bir harekat disiplinidir. Devlet sisteminde stratejik
iletisimden kamu diplomasisine planlama yapan birimlerin psikolojik harekat ve
propaganda siirecini ayri olarak degil, yekviicut olarak ele almas1 bu kapsamda icra
edilen faaliyetlerde daha fazla basar1 saglamasima olanak saglayacaktir ki bu
caligmanin temel yaklagimi olan kKurumsalcilik bakis agis1 bu anlamda 6nemli bir yol

haritas1 da saglamaktadir.

Psikolojik harekat, kurumsal mekanizmalarla gergeklestirilebilen bir
yetenektir. Bilingsiz propaganda, kisa vadeli ve tek yonliidiir. Halbuki uzman kadro
ve ekip ile icra edilen psikolojik harekat faaliyet ve kampanyalarinda, aklin 6n
planda tutulmakta, ¢ok yonlii ve uzun vadeli ¢alismalar yapilmakta, triinleri daha
isabetli sonuclar vermektedir. ~ Bu noktadan hareketle, teror orgiitlerine yonelik
operasyonlarda askeri yontemlerin gerekli oldugu ancak tek basina yeterli olmadigi,
harekatin tamamlayic1 fonksiyonu olarak psikolojik harekat boyutunun goz ardi

edilmemesi gerektigi akillardan ¢ikartilmamasi gereken bir konu oldugu agikardir.

Aslima bakilirsa ¢ift kutuplu diinya dengesi ve diizenini olusturan Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte Tiirkiye stratejik anlamda tabiri caizse bir bosluga
diismiistiir. Korfez Savasi’nin firsata doniismesi beklentisi ve umudu arasinda, Kuzey
Irak'ta olusturulan de facto alanlardan dolay1 iilkenin toprak biitiinliigiine ve ulusal
giivenligine yonelik risk ve tehditlerin artmasi1 ve Avrupa Birligi ile entegrasyon
sirecinde AB’nin genisleme planinda yer bulamamak gibi hadisat s6z konusu
boslugun belli basli etmenleri olmugtur. 2000°1i yillara dogru ise bosluktan ¢ikmaya
yonelik adimlar atilmis; iilke yoniinii Bati’ya cevirse de Kafkaslar1 ve Balkanlar
takip eden, kendi dogusu ve Ortadogu’nun risk faktorlerini okumaya ¢alisan bir
Tiirkiye vardir. Bu minvalde Tiirkiye, kendine kars1 gelistirilen psikolojik harekatin

unsurlar1 olan bagta uluslararasi terdr faaliyetlerini ve etnik/ dini temelli yapilar

85



tahlil etmeye baglamistir. Kritik sinir bdlgeleri icin daha 6te noktalarda 6nlem
aldirma mekanizmalarina miindemi¢ preemptive strike (6n alict vurus) terimiyle

matuf askeri prensipler icra sathasina ge¢gmistir.

Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin, NATO’da Sovyetler ile sinira sahip tek
tiye iilke konumundaki yerinin, tehdidin ortadan kalktiktan sonra stratejik dnemini
yitirecegi Bati iilkelerince iddia edilmistir. Fakat diinyanin en istikrarsiz ve sikintili
bolgeleri olan Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar’in tam merkezinde yer alan Tiirkiye,
tiim Ortiilii ve agik operasyonlara ragmen, Miisliiman kimligi ve demokratik yapisiyla
Onemini, istikrarini ve giiciinii artirarak bugiine gelmeyi ve bunu da muhafaza etmeyi
basarmustir. Ulkemizin sahip oldugu yumusak giic unsurlar1 elbette burada basrol
oynamaktadir. Keza Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanl imparatorlugu bakiyesi
olan bolgeler ile goniil cografyasindaki iilkelerde yumusak giic unsurlarindan kamu
diplomasisi faaliyetlerine ilgi ve etki sahasindaki bolgelerde goniilleri ve zihinleri
kazanabilmesi i¢in: THY, TRT WORLD, TRT AVAZ, Anadolu Ajansi, Tiirkiye
Maarif Vakfi, Vakiflar Genel Miidiirliigii, TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdisi
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Tiirk Kizilayi,
AFAD Baskanligi, Saglik Bakanligt UMKE, TSK Baris1 Destekleme Birlikleri ve
Sivil Asker Isbirligi unsurlari, TSK’ya ait smir dtesindeki Askeri Egitim Usleri ile
sivil toplum kuruluglarinin rolleri yadsinamaz. Ancak biitlin bu kurumlarin

entegrasyonunu saglayacak {ist ¢at1 yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile hayata gegirilen Iletisim Baskanlig
biinyesindeki Kamu Diplomasisi Daire Bagkanligi bu devasa faaliyetler ic¢in dar
kapsamli kalabilme ihtimali oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda tiim
unsurlar1 senkronize ederek organize edebilecek ulusal capta faaliyetleri koordine
edebilecek st c¢ati psikolojik harekat yapilanmasina ihtiya¢ duyuldugu

diistiniilmektedir.

Geleneksel giivenlik anlayisinin  ordu, cephe, silah, muharebe alam
kavramlar1 olaganiistii degisim ve doniisiime maruz kalmis, miicadele alan1 adeta tiim
diinya haline gelmistir. S6z konusu durum, “giivenlik” olgusunu; kaynagi, zamani ve
sekli onceden tahmin edilmesi gii¢, hatta neredeyse imkansiz, asimetrik tehditlere

acik ve ¢ok boyutlu bir alan haline getirmistir. Yeni giivenlik anlayisi ile birlikte;
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uluslararasi terérizm, organize sug¢ Orgiitleri, devlet-dis1 silahli aktorler, siber terdr,
saldirma amact giiden devletler, konvansiyonel ve kitle imha silahlarinin

yayginlagmasi gibi riskler, ulusal fiziki varliga yonelen tehditler arasina girmistir.

Sonug olarak geleneksel sistem anlayisinin statiikocu bakis agisi, teknoloji ile
birlikte degisen ve One c¢ikan ihtiyaglarla birlikte Giivenlik Stratejilerini de
etkilemektedir. Vekalet Savasi ve hibrid saldirilar ile bigim ve boyut degistiren
cografyada miicadele eden Tiirkiye, giivenlik strateji belgesini; siyasi, sosyolojik,
askeri, cografi ve ekonomik yonleriyle beraber bolgedeki degisimleri dikkate alarak
belirsizliklerin, istikrarsizligin ve kaosun hakim oldugu Ortadogu basta olmak tizere
Dogu Akdeniz’de kesfedilen hidrokarbon rezervin boyutunun yol acgabilecegi
muhtemel krizleri 6n plana c¢ikartarak dizayn edilmelidir. Gilinlimiizde boyut
degistiren diplomatik ve siyasi iliskiler, ittifaklar, isbirligi ve savunma antlasmalari,
stratejik miittefiklerin teror orgiitlerini desteklemeleri, bolgede yeni gatigmalara yol
acabilecek gelismelere neden olabilecek gelismelerin yasanmasi ihtimali {izerinde

durularak Giivenlik Siyaset belgeleri sekillendirilmesinde yarar goriilmektedir.
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