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Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dal

Muhasebe Program

Ulkelerin kalkinmasinda énemli engeller olan vergi kacaginin 6nlenmesi
ve kayit dis1 ekonominin kayith hale getirilmesi cok 6nemlidir. Bu da ancak iyi
isleyen bir muhasebe diizeni ve onun etkin bir sekilde denetimi ile olur.
Denetim, ekonomik olaylarin ger¢ek mahiyetinin ilgili mevzuat ve Genel kabul
Gormiis Muhasebe ilkeleri (GKGMi)'ne uygun olarak, kayitlarda yer ahp
almadigim tarafsiz olarak delilleri ile arastirip sonuclandiran ve onaylayan
sistematik bir calismadir. Denetimin etkinligi ise, bagimsiz denetim ile
saglanabilir. Bagimsiz denetim anlayisinin gelismesi ve biiyiimesi, denetimi
yapan denetim sirketlerinin, yetkili iist kuruluslarca denetlenmesine ve
egitilmesine baghdir. Bagimsiz denetim sirketlerinin kaliteli denetim yapmalari,
tabi olduklar1 kuruluslarin kanunlarina ve mevzuatlarina, uygun hareket
etmelerine baghdir. Bu baglamda denetim sirketleri, muhasebe sistemlerini,
kurum ve kuruluslarimi, ekonomik faaliyetlerini, rakamsal kayitlarim, Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine ve Bagimsiz Denetim Standartlarma uygun

ve tutarh bir sekilde denetlemekle yiikiimliidiir.

Denetcinin vermis oldugu goriis bilgi riski yarattigindan finansal tablolar
hakkinda vermis oldugu olumsuz bir goriis finansal tablolarin giivenilirligini
etkileyeceg@inden bilgi kullanicilarin kararlar1 da olumsuz yone kayarak
yatirnmlar:1 ve de is iliskilerini etkileyecek buda tiim piyasalara yansiyarak
krizlere neden olacaktir. isletmeler bu tiir olaylarin 6niine gecebilmek icin tiirlii

hilelere basvuracak hatta denetcileri de kendi taraflarina ge¢cme yoniinde ikna



etmeye calisabileceklerdir. Ge¢cmiste de o6rnekleri olan bu tiir olaylar1 6nlemek
adina hem isletmelerin hem de denet¢ilerin uymak zorunda olduklan ilke ve
standartlar olusturulmus ve bu Kkisi ve kurumlar1 denetlemek iizere cesitli
kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar konulan standart ve ilkelere uyulmadig:
takdirde bu kisi ve kurumlara cesitli yaptirnomlar uygulayabileceklerdir.

Bu calismanin amaci bagimsiz denetim uygulamalarinda meslek
mensuplarinin karsilastigi yaptirnmlari ortaya koymaktir. Bu baglama da icerik
analizi yontemi kullanarak SPK’min haftalik biiltenleri araciig: ile arastirma
yapilmistir. Arastirmanin sonucunda, uyari cezasi, su¢ duyurusu ve islem yasagi
ile idari para cezasina carptirilan Kisiler, araci kurumlar, sirketler ve bagimsiz

denetim kuruluslan tespit edilerek bulgular degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler : Denetim, BagimsizDenetim, Yaptirimlar.



ABSTRACT
Master’s Thesis
An Examination for the Sanctions Faced by Professional Members in
Independent Audit
Bilge ARSLAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Business

Accounting Program

It is very important to prevent tax evasion, which is a major obstacle in
the development of countries, and to register the informal economy. This is only
through a well-functioning accounting scheme and its effective control. The
audit is a systematic study that investigates and concludes with the objective
evidence that the actual nature of the economic events is in the records in
accordance with the relevant legislation and Generally Accepted Accounting
Principles (GAAP). The effectiveness of the audit can be ensured by
independent audit. The development and growth of the independent audit
approach depends on the auditing and training of the audit companies
performing the audit. The quality of the independent audit companies depends
on the laws and regulations of the institutions they are subject to and to act
accordingly. In this context, the audit companies are obliged to monitor and
maintain their accounting systems, institutions and organizations, their
economic activities and numerical records in a consistent and consistent
manner.

Since the opinion of the auditor gives rise to information risk, a negative
opinion on the financial statements will affect the reliability of the financial
statements. In order to prevent such events, business will be able to resort to
various tricks and even try to convince auditors to pass on their side. In order to
prevent such incidents with examples in the past, principles and standards that

both business and auditors have to comply with have been established and

Vi



various institutions have been established to supervise these individuals and
institutions. These institutions will be able to apply various sanctions to these
individuals and institutions if the standards and principles are not followed.

The aim of this study is to reveal the sanctions faced by professionals in
independent audit practices. In this context, the content analysis was conducted
by means of SPK's weekly bulletins. As a result of the research, people,
intermediary institutions, companies and independent auditing firms that were
sentenced to warning penalty, criminal complaint and transaction ban and
administrative fine were determined and the findings were evaluated.

Keywords : Audit, independent Audit, Sanctions.
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GIRIS

Giliniimiliz diinyasinda, ilke ve kurallarinin ¢ok daha karmasik hale gelmesi
sebebiyle biiylik sorun ve problemler yasayan bagimsiz denetim meslegi, bilgi
cagmin ortaya ¢ikardigi sikintilar ile de yiiz yiize gelmistir. Ozellikle meydana gelen
muhasebe skandallar1 halka agik sirketlerin yonetimine karsi olan kamu giivenini
sarsmig ve sO0z konusu sirketler tarafindan kamuya aciklanan finansal tablolarin
kalitesi ve finansal bilginin giivenilirligi sorgulanir hale gelmistir. Bunlarin
sonucunda, bagimsiz denetim siirecinin etkinligi ve biitiinligliniin uluslararasi
diizeyde gelistirilebilmesini teminin kaliteli denetim standartlarinin olusturulmasi
gerekliligi 6n plana ¢ikmistir.

Diinyadaki denetim uygulamalarina bakildiginda bir¢ok {ilkenin kendine 6zgii
denetim standartlar1 oldugu goriilmektedir. Bu alanda diinyadaki en etkin iki kurulus
olarak; Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve Amerikan Sertifikali
Kamu Mubhasebecileri Enstitiisii (AICPA) biinyesindeki kuruluslardir.

Bagimsiz Denetim Standartlarina gére denetim c¢aligmasi gergeklestirildigi
zaman risk tabanli denetim anlayist gecerli olacaktir. Bagimsiz denetginin
sorumlulugu ise denetim ¢aligmasinda denetim riskini minimuma indirmektir. Ancak
denet¢i, denetim c¢alismalarinda denetim riskini sifira indiremez. Dolayisiyla her
denetim calismasinda denet¢inin tasiyacagi bir risk diizeyi olacaktir. Temelde
denetgilerden beklenen denetim riskini olabildigince en aza indirmesi ve Onemli

yanligliklar ortaya ¢ikartmasidir.

Denet¢i neyin onemli neyin onemsiz oldugunu belirlemek durumundadir.
Denetciler, finansal tablo kullanicilarinin  kararlarin1  etkileyebilecek hangi
yanligliklarin 6nemli hangilerinin 6nemsiz oldugunu, mesleki yargilari ile belirlemek
zorundadirlar. Ancak mesleki yargilarini kullanirken denet¢inin hata yapma olasilig
da artar. Denetc¢inin yapmis oldugu hatalar tiim bilgi kullanicilarini ekileceginden
denetcinin en az hata ile calismasi yani denetim riskini miimkiin oldugunca
azaltmalidir. Bunu basaramayan denetgiler cesitli kurumlar tarafindan bir takim
yaptirimlara maruz kalacak hatta hatanin biiytikliigiine gére mesleklerinden bile men
edilebileceklerdir. Bunun igin denetgilerin mesleki standart ve kurallara uyarak

0zenli bir sekilde denetim yapmas1 gerekir.



Calisma kapsaminda, birinci bolimde ilk olarak igletmeler tarafindan
hazirlanan mali tablolarin denetlenmesindeki amaglar irdelenmis konu ile ilgili ve
denetim hakkinda temel bilgilere yer verilmistir. Ikinci boliimiinde ise bagimsiz
denet¢inin ve denetim sirketlerinin, mesleki yargisindan yola ¢ikarak denetim
sirasinda yapabilecekleri yanligliklardan dolayi, yapilan denetim tiirline gore, bagl
olunan ilgili kurumlarin kanun ve mevzuatlarina gére uygulayacaklart yaptirimlar,
her bir kurumun fakli yontemleri ele alinarak incelenmistir. Son béliimde ise yillar
itibari ile denetimde meslek mensuplarinin karsilastiklar1 yaptirimlar, Sermaye
Piyasas1 Kurulu ve Kami Gozetim Kurumunun, biiltenlerinden derlenerek
olusturulmus, yaptinm uygulanan bagimsiz denetim sirketleri tablolar halinde

sunulmus ve yaptirimlarin nedenlerine deginilmistir.



BIiRINCi BOLUM
DENETIM HAKKINDA TEMEL KAVRAMLAR

1.1.DENETIMIN TANIMI

Denetim kavrami; Tiirk Dil Kurumu’na gore, yapilan isin dogru usule uygun
bir bicimde yapilip yapilmadigini kontrol etmek, incelemek, teftis etmek bi¢iminde

ifade edilmektedir. (http://www.tdk.gov.tr)

Isletmeler yapmus olduklar1 iktisadi islemleri, kurmus olduklar1 bir sistem
aracilig1 ile kaydeder ve bilgi kullanicilara sunmasi acisindan raporlar. Isletmelerin
ticari yasamlarinda gostermis olduklart faaliyetler ve bu faaliyetlerden saglamis
olduklar1 bagar1 muhasebe sistemlerinin ne kadar iyi oldugu ile de alakalidir.
Muhasebe sistemlerinin sagladigi bilgiler sadece isletme ici karar alicilar olan
ortaklar ve yoneticiler icin degil dis bilgi kullanicilari i¢inde 6nemlidir. Bu nedenle
bu bilgilerin seffaf ve hesap verilebilir olmasi biiyiik 6nem tasir. (Ozkol, A. E., Celik
M. ,Gonen S. ve, 2005:27)

Ancak; teknolojinin  gelismesiyle birlikte  ekonomik  sinirlamalarin
kaybolmasindan dolay1 dis bilgi kullanicilarinin kaliteli ve dogru bilgiye ihtiyacinin
artmast ve isletmelerinde maskeleme yaparak finansal tablolar1 oldugundan farkl
gosterme cabalar1 bagimsiz denetimi Onemli hale getirmistir. (Gonen S. , Manas
F.Y., 2019:1/2 ). Hesaplarin, iglemlerin belli kurala baglanmasindaki standart
eksikligi isletme ve orgiitlerin denetime ihtiyag duymalarina neden olmustur. Isletme
ve teskilat adina yetkili bireyler bulunduklari konum itibari ile belli donemler
sonunda bagli bulunduklar1 kisi ve kuruluslara agiklama yapip bilgi paylasiminda
bulunmalar1 gerekmektedir (Haftaci, 2016: 2). Denetime bagli bahis konusu bu
aciklamalarin dogrulugu ve giivenilirligi tartisilmas1 gereklidir. Bu da standartlarin
objektif olmasi gereksinimini gostermistir (Kaval, 2008: 4-5).

Denetim uzmanlar araciligiyla bir siire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu siire¢
asamalarini denetim kavramina dahil etmekte fayda vardir. “Amerikan Diplomali
Kamu Mubhasebeciler Enstitiisii (AICPA American Institute of Certified Public

Accountants)” tarafindan benimsenen tanim su sekildedir:


http://www.tdk.gov.tr/

“Belirli bir iktisadi birime ve zamana ait bilgilerin denetim giivenilirligini ve
dogrulugunu tespit etmek maksadiyla, onceden belirlenmis bu bilgileri olgiitlere
uygunluk derecesini tarafsiz bir bicimde arastiran ve gelisen sonug¢lart degerlendirip
gerekli kullanicilara bir rapor seklinde sunmayi esas alan sistematik siirectir” (Buz,
2015: 7).

Baska bir goriise gore denetim; “Isletmenin iktisadi calismalarina ve
islemlerine bagl verilerin énceden belirlenmis olgiitlere uygunluk basamaklarin
olusturmak ve raporlamak maksadiyla, bu iktisadi ¢alismalara ve islemlere bagl
bilgilerin, kanitlarin tarafsiz bir bicimde toplanmasi, yorumlamasi ve sonucun bilgi
kullamicilarina aktarilmast igin raporlanmast prosesidir” olarak tanimlanmaktadir
(Oktay, 2013: 5).

Bir diger goriise gore ise: “Toplumsal ve kisisel kurallara uygun olup
olmadigini anlamak adina bir degerlendirme olarak goriilen denetim kavrami ve

denetleme eylemi sosyal agidan ve insanin gerceklestirmis oldugu her tiirlii eylem

oldugu ifade edilmektedir” (Ataman ve digerleri, 2001: 16).

Islevsel manada denetim, ydnetim biliminin esas fonksiyonlarindan biri
seklinde goriilmektedir. idari bakimdan isletmenin fonksiyonlar1 iginde, denetim
fonksiyonu en son basamakta yer almaktadir. Isletmenin farkli fonksiyonlarmin
gelisim gostermesinin sonucunu ve olusacak sonuglarin ileriki donemlere etkilerini

takip eder ve sorgulamaktadir (Erol, 1997).

Yapilan bu tanimlardan yola c¢ikarak denetim, isletme araciligiyla yapilan
caligmalarin 6nceden belirlenmis dl¢iitlere iliskin elverigliligi arastirilarak sonuglarin

bilgi kullanicilarina goriis bildirme eylemi olarak tarif edilebilir.

Onemli bir denetim tiirii olarak gériilen muhasebe denetimi, tanim bakimindan
genis bir kapsam igermektedir. Muhasebe denetimi denetim ¢aligmalarinin 6zel bir
amaca yonelmis seklidir. S6z konusu olan amag, isletme adma yapilan iktisadi
caligmalarin kayit altina alinmasi ve muhasebe kayitlarindan olusan finansal
tablolarin dogrulugu ve diiriistliigliniin incelenerek bilgi kullanicilarina makul bir
giivence verilerek goriise ulasilmasidir. Gilinlimiizde ise muhasebe denetimi tanimu,
isletme veya teskilatin ekonomik c¢alismalarina bagli muhasebe kayitlarinin,

denetime iliskin alaninda uzman kisi ve kuruluslar araciligiyla ayrintili bigimde



incelenerek dogrulugu, giivenilirligi ve tarafsizligi konusunda bir goriise ulasiima

faaliyetidir. (Arikan, 2010 1-6)

Muhasebe denetimi genel itibariyle, muhasebenin bir alt kolu olmaktan ziyade;
isletmenin ekonomik ¢alismalarindan olusan muhasebeye bagh islemlerin sonuglar
ile ilgilenen, daha ¢ok sonug¢ odakli, mutlak ve objektif bir kavramdir. Muhasebe
denetimi bir disiplin seklinde, isletme ya da teskilatin ticari ve iktisadi ¢aligmalart ile
ilgilenmez bahsi gecen bu c¢alismalar muhasebeyi ilgilendirmektedir. Denetim
isletmenin iktisadi islemleri yorumlamasinda yapict ve menfi yonleri belirler.
Isletmeler mali islemleri degerlendirip yorumlarken olumlu ve olumsuz 6zellikleri
belirlerken denetimden yararlanmaktadir. Muhasebe denetimi geleneksel manada,
isletme araciligi ile yapilan bir iddia seklinde gelistirilen finansal tablolarin mutlak
ve yansiz bir bigimde analiz edilerek bir sonuca varilmasi fonksiyonudur (Giiglii,
2013: 2).

Muhasebe kavramsal agidan, iktisadi birimin c¢alismalarinin saptamasina
dayanmaktadir. Bu saptamalarin neticesinde iktisadi birimlerin islemlerinin
kayitlarini tutarak bilgilerini boliimlendirmekte ve 6zetlemektedir (Yurdakul, 2005:
149).

Denetimin sonlanmasi isletme aracilifiyla hazirlanan ve bir argiiman seklinde
olusturulan finansal tablolarin mutlak ve yansiz bir bi¢gimde analiz edilerek bir
goriisiin sunulmasi ve olusturulan bu goriisiin bir rapor dahilinde gerekli kisilerin
bilgilendirilmesi ile meydana gelmektedir. Denetim raporunun sunulmasi yeni bir
veri olmasi ile beraber isletmenin olusturdugu finansal tablolara olan giiveni artirarak
isletmeye bir 6l¢li katmaktadir. Muhasebe bir yazi yazma eylemi olarak goriiliirken,
denetim editorliik olarak degerlendirilmektedir (Comlekgi ve Digerleri,2010).

20 yy’m sonlarinda Ingiltere’de “denetim” muhasebe kayitlarnin denetimi
olarak akla gelmekteydi. 20 yy’in ortalarinda ise Amerika Birlesik Devletleri’nde
“McKesson ve Rubins” olayi lizerine Securities and Exchange Commission’in ( SEC
) (Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu) hazirlamis oldugu raporla denetim; bir
kayit seklinde goriilen denetim bi¢imi olmanin 6tesinde, aktiflerin dogrulugunun
onaylanmasi, yOnetim yetkisinin incelenmesi, i¢ kontrol sisteminin arastirilmasi
konulariyla ilgilenmeye baslamistir. Bu sekilde olusturulan denetim sistemine

“sistem temelli denetim” denilmektedir. Gilinlimiize bakildiginda ise bu denetim tiirii



yerini “risk odakli denetime” birakmistir. Sistem temelli denetimde; her islemin,
secici sansh risk tasidigi kabul edilse de, risk temelli denetimde bagimsiz denet¢inin
ulagabildigi tiim kanitlarla en fazla riskin bulundugu denetim alanlarin1 bulmaya
calismasi s06z konusudur. S6z konusu bakis agisiyla denetginin riskli alanlara daha
¢ok yonelmesi miimkiindiir (Haftaci, 2016: 88).

Bu aciklamadan anlasilacagi iizere; sistem temelli denetimin olusabilecek

riskleri de minimum diizeye indirdigi anlasilmaktadir.

1.2. DENETIMIN OZELLIKLERI

Denetimin devamli veri liretme ve karar verme prosesi olmasi dinamik bir
calisma olmasmin sebebinden kaynaklanmaktadir. Denetim prosesi, denetim
caligmalarinin en mithim faktorii ve belgelerin elde edilmesi, kanit ve gerekli
belgelerin islenmesi ve yorumlanmasi, bu yorumlama ile birlikte gerceklesen
neticelere gore degerlendirilerek bir denetim goriisiine varilmasi ve varilan goriisiin
ilgili birimlere hazirlanacak denetim raporu ile iletilmesi asamalarindan olusmaktadir
(BozkurtN, 2015).

Denetim kavrami finansal tablolarin denetimi taniminin yani sira bazi 6ge ve
nitelikleri de acgiklamaktadir. S6z konusu bu 6ge ve nitelikler asagida belirtildigi
gibidir: (Giiredin, 1994: 5-6).

e Teskilat veya isletmenin iktisadi ¢alismalara bagli olarak dogan verileri
denetimin konusunu olusturmaktadir.

e Uluslararas1 denetim standartlari, idarenin bir argiiman boyutu olarak
gelistirdigi iktisadi ¢aligmalar ve olaylara bagl veri ve kayitlarin gercekliginin ve
dogrulugunun incelenmesi adina olusturulan standartlardir.

e Uygunluk derecesi denetci agisindan ¢ok fazla 6nem tasiyan bir kavramdir.

¢ Denetime iligkin kanitlar, mutlak ve yansiz bir bi¢imde elde edilerek denetci
araciligiyla yapilmaktadir.

e Denetimin neticelerinden yararlanarak karar alici niteligindeki veri
kullanicilari, denet¢inin ortaya koydugu goriise ve verdigi makul giivence esas

alinarak isletme yonetiminin ulastig1 bilgilere paralel baz1 kararlar almaktadir.



e Denetim neticesine iligkin goriisiin denetgi araciligiyla raporlanmasi, denetgi
tarafindan ulasilan bilgilerin veri kullanicilan tarafindan kullanilmasi i¢in onlara
verilmesini belirtmektedir.

Burada bahsedildigi iizere denetim bir siire¢ icinde gelisen tiim belgelerin,
gerekli kanitlarin toplanip degerlendirilmesi ve bunun sonucunda bir goriise varilip

denetim raporunun hazirlanmasidir.

1.3. DENETIM TURLERI

Denetim isleminin yapilabilmesi i¢in iki 68e gerekmektedir. Bunlar; finansal
bilgiler ile onceden tespiti yapilmis Olgiitlerdir. Bu 6gelerden birincisi denetimin
konusunu  olustururken, ikincisi  verilerin  karsilastirilacagi  standartlari
olusturmaktadir. Finansal bilgiler ve iktisadi tablolar ve kayitlar denetimin konusuna
gerebilir. Onceden tespiti yapilmis kriterler ise, genel kabul gdérmiis muhasebe
ilkeleri ( GKGMI ), Tiirkiye Muhasebe Standartlari/Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 ( TMS/TFRS ), isletme esas akitleri, yasa ve talimatnameler, idari karar
ve yontemleri ile wusulleri olabilir. Denetim tiirleri bu iki 06ge degistikce
farklilasmaktadir. !

Uygulanis bigimi agisindan denetim tiirleri su sekildedir: (AcarD.,SenalS.,Usul
H: 2011)

e Konusu ve Amacina gore,
¢ Yapilis Nedenine gore,

e Kapsamina gore,

e Uygulama zamanina gore,

¢ Denet¢inin statiisiine gore.

! http:/fwww.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/074/muhasebe%20denetimi.pdf (TESMER Yayinlar1)


http://www.selcuk.edu.tr/dosyalar/files/074/muhasebe%20denetimi.pdf

1.3.1. Denetimin Konusu ve Amacina Gore Denetim Tiirleri

Denetimin esas gayesi, isletmeye dair islemlerin, temel tasi kayitlarin ve
neticelerin, saptanmasi1 gerekiyorsa bunlarin diizeltilmesini saglamaktadir (Dalak,
2000: 82).

Bu nedenden dolayi, denetimi gergeklestirebilmek adina dncelikle karsilastirma
konusu verilerin sonrasinda ise bu verilerin karsilastirilacagi olgiitlerin saptanmasi
gerekir. Bu konu ile veriler ¢ok ¢esitlidir. Kayit, dl¢ii, meblag, iktisadi tablolarda
goriinen veriler bahsi gecen verilere Ornek teskil edebilir. Karsilastirma olgiitleri,
yasa ve talimatname, genel kabul géren muhasebe metotlari, idarenin koymus oldugu

kaideler ve esas akit hiikiimleri vb. olabilir (Kaval,2008 : 16).

Denetimin farkli amaglara gore gerceklestigi goriilmektedir. Konu Ve Amaglar

bakimindan denetim ¢alismalari sdyle siralanmaktadir: (Kaval,2008 : 16).

¢ Finansal Tablolarin Denetimi,
¢ Uygunluk Denetimi,
e Faaliyet Denetimi,

e Ozel Amaglh Denetim.

1.3.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi

Isletmeye dair finansal tablolarn ve &Onceden belirlenmis kurallara
uygunlugunun arastirtlmasi finansal tablolarin denetimi tiiriiniin amacidir (Giirbiiz,
1995: 11-12).

Bu tablolarin denetimi, denetimi yapan kisiler araciligiyla en genis bi¢cimde
yapilan denetim cesidi olarak kabul edilip, bagimsiz denetgilerin onceligi olarak
goriilmektedir. Finansal tablolarda hatali ve gergegi yansitmayan bildirimlerin
saptanarak, tablolarin bilgi kullanicilari i¢in daha glivenli olmasimi temin etmek

isletmelerde finansal tablolar denetiminin temel amacidir (Akgiil, 2000: 8).

Finansal tablolarin genel amagl denetimi yani muhasebe denetimi, genel kabul

gérmiis muhasebe metotlar1 dogrultusunda bu metotlara uygunlugunun



arastirilmasidir. Bagimsiz denetciler ve kamu denetgileri araciligi ile finansal tablolar
denetimi gerceklestirilebilir. Mali tablolar denetiminin konusu bagimsiz denetgiler
araciligiyla isletmeye ve isletme hissedarlarina ya da kamu denetgileri araciliiyla
ilgili gelir idaresi baskanliklarina bagli vergi dairelerine verilen finansal tablolardir
(Selimoglu ve digerleri, 2015: 45).

Tanim olarak mali denetim; isletmenin finansal tablolarinin finansal durumu ve
etkinlik neticelerini diizgiin, dogru ve GKGMI’ne kanuni yaptirimlara uygun sekilde
yansitip yansitmadigi konusunda bir goriis olusturmaktadir.” diye ifade edilmektedir

(Haftaci, 2011: 6).

Finansal tablolar denetimi “bagimsiz denetim”, “dis denetim” ya da “bagimsiz
dis denetim” seklinde de ifade edilmektedir (Bozkurt, 2000: 27).

Kamu denetcileri ve bagimsiz denetgiler tarafindan hazirlanan finansal
tablolarin esas gayeleri sunlardir (Bozkurt, 2000: 28):

eFinansal tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugunun
denetimi,

e Finansal tablolarin biitiinii ile ilgilenilmesi,

¢ Denetginin faaliyetinin biitiintiyle bagimsiz yiiriitmesi,

e Mali tablolardaki yanlis beyanlarin bulunmasi

Bahis konusu ana gayelerden baska finansal tablolar denetiminin diger
amaglar su sekildedir (Caldag, 2002: 27):

e Finansal tablolarin gergege uygunlugunu temin etmek,

e Finansal tablolarin tutarliligini diizenlenmek,

e Finansal tablolar1 tam agiklamaya gore diizenlemek,

e Finansal tablolarin giivenilirligini artirmak,

e Finansal tablolar1 karsilastirilabilir hale dontistiirmek,

e Hata ve hileleri 6nlenmek,

¢ Yonetime tavsiye vermek.



1.3.1.2.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; teskilat veya isletmenin iktisadi islemlerinin ve
calismalarinin 6nceden belirlenmis metotlara, kaidelere ya da mevzuata uygun olup
olmadigii saptamak gayesiyle gerceklestirilen arastirma seklinde ifade edilmektedir
(Kaval, 2008 : 16).

Bagka bir tanima gore, bu denetim isletmenin yiiriirlikte gecen hukuki
kurallarina, is kanunlar1 ve vergi gibi mevzuata ya da isletmenin idari yOnetimi
araciligiyla saptanan ve isletmenin daha etkili ve etkin yonetimi adina gelistirilen
talimatname, emir, biitce gibi mevzuata uygun davranilip davranilmadiginin
incelenmesidir” diye tanimlanmaktadir (Kaval, 2008: 33).

Kural ve kaidelerin uygunlugu teskilat yapisi ya da isletme ig¢inde veya
disinda belirlenerek incelenmesidir. Belirlenen kaide ve kurallar1 denetimi yapan kisi
bilgi olarak kabul etmekte ve degistirilmesi konusunda bir fikir beyan edip
uygulayamamaktadir (Celik, 2005: 34-35).

Uygunluk denetiminde dikkate alinan Kriterler asagidaki gibidir (Ozer, 1997:
70-73):

¢ Ana sozlesme hiikiimleri,

e Idare araciligiyla kabul gérmiis ve belirlenen is ve islem akislari,
e Yonergeler,

e Ozel ve genel amagch kararlar,

e Teknik diizenlemeler,

e Kanuni diizenlemeler,

e Isletme politikalar1.

Ornegin: Maliye Bakanhigina bagl denetim galisanlar, VUK kurallarina
uygun isletmeleri denetlerler. Isletmelerde idari birim uygulamaya gecirilmis
kurallara personelin uygulaylp uygulamadigini anlamak adina i¢ denetgilerin
yapacak olduklar1 uygunluk denetimlerine bagvururlar (Ataman ve digerleri, 2001:
20).

Uygunluk denetiminden muhasebe denetimi faydalanmaktadir. Ayn1 zamanda

muhasebe denetiminden Once uygunluk denetiminin gergeklestirilmis olmasi
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gerekmektedir. Bu denetim gergeklestirilmemis ise denet¢i, muhasebe denetimine
bagli ¢aligmalara baslamadan evvel denetime konu olan teskilatin ya da isletmenin
muhasebe defterlerinin kontrol islemini gerceklestirir. Muhasebe denetimiyle ilgili
denetim programinin yapilmasinda ve denetim yiiriitiillmesinde denetgi tarafindan
yapilan uygunluk denetimi neticesinde ulastigi bilgiler yardimeci olmaktadir
(Kaval,2008 : 92).

Yapilan uygunluk denetiminin kalite ve etkinliginin gelistirilmesi igin
(Kaval,2008 : 92).

e Uygunluk denetimini gerceklestirecek kadar denetimi yapacak kisinin yeterli
ve uzman olmasi,

e Arsiv ve dosyalama sisteminin teskilat yapisinda ve isletmede denetcinin
isine yardim edecek sekilde tertipli olmast,

e Uygunluk denetimi ile elde edilen bilgi ve sonuglarla ilgili denetginin rapor

hazirlamasi ve bunu bir sistematik siirece ait olmasi sarttir.

1.3.1.3. Faaliyet Denetimi

Etkinlik yani bir bagka ismi ile performans denetimi igletmelerin ¢alismalarini
etkili ve etkin bir bi¢gimde gerceklestirip ger¢eklestirilmedigini saptamaya yonelik bir
denetim bi¢imidir. Etkinlik isletmenin c¢alismalari neticesinde amaglarina ulagmak
manasinda muvaffakiyete erisip erismedigini yorumlamak seklinde ifade
edilmektedir (Ataman ve digerleri, 2001: 20).

Bu denetim, gerekli birey veya birimlere isletmenin galismalarini sistemli bir
bicimde incelemeyi, olusturdugu kaynaklar1 verimli ve etkili bir bicimde kullanimi
arasindaki baglantiyr inceleme olanagi saglar. An1 zamanda ana gayesi isletmenin
etkinligini saptamak ve gelisimi adina Oneri ve tavsiyelerde bulunmaktir (Kaval,2008
: 16).

Faaliyet denetiminin cevaplamak igin ugrastigi sorulardan bazilar1 soyledir
(Kaval,2008 : 37).

e Isletme faaliyetlerinde ne kadar basarili kabul edilmektedir?

e Ongoriilen sonuglarm ne kadar1 gergeklesmistir?
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e Isletme faaliyetlerinin amaglara etkisi ne derecede olmustur?
e Isletme faaliyetlerinin verimlilige etkisi ne 6l¢iide olmustur?
e Amag ve stratejiler arasinda bir iligki var midir? Uygunluk var midir?
e Isletme faaliyetlerinde politika ve prensiplerine bagl kalmis midir?
e Isletmenin isleyis siireci ne durumdadir?
Isletmenin faaliyetleri siirecinde faaliyet denetimini gerceklestirmesi, arasinda
bircok yonden 6nemli farkliliklar olmasina karsin, muhasebe denetimi ile benzerlik

gostermektedir.

1.3.1.4. Ozel Amach Denetim

Onceden saptanan c¢ok 6zel bir konuda karar birimlerine detayli bilgiler
vermek ve tavsiyelerde bulunmak igin gerceklestirilen denetim 6zel amagh
denetimdir. Ozel amagh denetimle ilgili bazi tiirler sdyle siralanmaktadir (Ergin,
2006: 5):

e [sletmeden hisse alinmadan 6nce yapilan denetimler,

e Satin alma ve birlesme denetimleri,

e Kredi verenlerin istegiyle yapilan denetimler,

e Hisse senedi ve tahvillere yatirimi tesvik i¢in yapilan denetimler,

e isletmelerde yasanan yolsuzlugu arastirilmak igin yapilan denetimler,

e Devlet idarelerinde yapilan vergi denetimleri,

e Devlet idarelerindeki teftis ve denetimler,

e Mahkemelerin istegiyle yapilan denetimler.

Goriilecegi iizere 6zel amagl denetimde bir kurum ya da birimin belirlenmis
bir konuda hesaplarinin, finansal tablolarinin ve raporlarinin incelenmesi ve karar

birimlerine goriis bildirilerek aktarilmasi islemi gergeklestirilmektedir.

1.3.2. Yapilis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetim tiirleri, simdiye kadar agiklanan denetim

tiirlerinin bir bagka sekilde tanimlanmasidir. Yapilis nedenine gore denetim, yasal
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denetim ve istege bagli denetim seklinde iki baslikta analiz edilebilir (Bozkurt, 2000:
33).

1.3.2.1. Yasal (Zorunlu) Denetim

Yasal denetim, isletmelerin yapmasi yasal bir zorunluluk olarak diizenlenen,
kanunlar ve belirtilen mevzuat kurallar1 ile isletmelerin mali tablolarinin genel kabul
gormiis muhasebe sistemlerine uygunlugunun yapilmasi zorunlu olan denetim
seklidir. Anonim ortakliklara ait finansal tablolarin denetlenmesi, denetimin gelismis
oldugu iilkelerde en iyi ve en ¢ok odaklanilan zorunlu denetim g¢esidi olarak
goriilmektedir (Caldag, 2000: 29).

Zorunlu denetimin konusu mevzuattan kaynaklandigindan otiirii, isletmelerin
zorunlu denetiminin yapilmamasit durumunda g¢esitli yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

1.3.2.2. istege Bagh Denetim

Istege bagli denetim, yasal bir zorunlulugu olmamasina ragmen, isletmede
taraf olanlarin veya idari manada karar alicilarin istegiyle yapilan denetim seklidir.
Denetimin kapsaminin, denetimden faydalanacak kisiler tarafindan belirlenmesi, bu
denetim tiiriiniin en 6nemli niteligidir (Karacan ve Uygun, 2016: 44).

Isletmeler, kanuni olarak bir zorunlulugu olmasa da denetim talebinde
bulunabilirler. Bu tiir denetimin neticesinde bir yandan isletmelerin finansal
durumuyla ilgili dogru bilgiye ulagilmakta, bir yandan da isletme diginda bulunan
kisilere kars1 isletmenin finansal durumuna iliskin giiven temin edilmektedir (Celik,
2005: 33).

Bu agiklamadan anlasilacagi lizere istege bagli denetimde zorunlu denetimin
aksine herhangi bir yasal zorunluluk bulunmamaktadir. Isletmeler ile ilgili birtakim

cikar gruplarmin istegi dogrultusunda yapilan denetim uygulamalaridir.
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1.3.3. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsamina gore denetim, genel denetim ve 0zel denetim olmak iizere iki

baslikta ele alinmaktadir (Haftaci, 2011: 9).

1.3.3.1. Genel Denetim

Genel denetim, isletmeye ait her c¢esit kayit ve islemlerin muhasebe
kapsaminda yapilan tiim c¢aligmalarin1 kapsayan denetim genel denetim olarak
tamimlanmaktadir.  Genel denetim isletme kayitlarmin  gergegi  yansitip
yansitmadiginin incelenmesi amaciyla yapilmaktadir. Finansal tablolar denetimi

genel denetime 6rnek olarak gosterilen bir denetim tiirtidiir (Haftaci, 2011: 9).

1.3.3.2. Ozel Denetim

Ozel denetim istenilen bazi konularda bilgi edinmek amaciyla isletme
yonetimine yapilan denetimdir. Ozel denetime o6rnek verilebilecek denetimler
asagida belirtildigi gibidir (Haftaci, 2011: 10):

e Isletmeden hisse alinmadan &nce yapilan denetimler,

e Satin alma ve birlesme denetimleri,

e Kredi verenlerin istegiyle yapilan denetimler,

e Hisse senedi ve tahvillere yatirimi tesvik igin yapilan denetimler,

e Isletmelerde yasanan yolsuzlugu arastirilmak icin yapilan denetimler,

e Devlet idarelerinde yapilan vergi denetimleri,

e Devlet idarelerindeki teftis ve denetimler,

e  Mahkemelerin istegiyle yapilan denetimler.

1.3.4. Uygulama Zamanina Gore Denetim Tiirleri

Uygulama zamanina gore denetim, devamli ( siirekli ) denetim, ara denetim

ve son denetim olmak {izere ii¢ baslikta ele alinmaktadir (Giirbiiz, 1995: 16).
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1.3.4.1. Devamh (Siirekli) Denetim

Stirekli denetim, genelde isletmede yOnetimi biinyesinde gorev alan ig
denetgiler tarafindan yapilan bir denetimdir. Bu denetimle isletmenin muhasebeyle
ilgili aktiviteleri cari donem boyunca siirekli denetlenmekte ve gerek duyuldugunda
gerekli diizeltmeler yapilmaktadir (Giirbiiz, 1995: 16).

1.3.4.2. Ara Denetim

Ara denetim, isletmenin hesap donemleri igerisinden Onceden saptanmis
tarihler i¢in sinirlandirilmis denetim tiiriidiir. Ara denetimde ii¢ ay, alt1 ay gibi kisa

doénemlere iliskin belirli siireli sonuglar analiz edilmektedir (Tiiredi, 1996: 7).

1.3.4.3. Son Denetim

Son denetim isletmenin cari donemin bitimine yakin gergeklestirilen denetim
caligmalaridir. Bu denetim tiirii genelde hesap dénemlerinin son bulmasina az bir
stire kaldiginda baslamakta ve asil denetim ¢aligsmalar1 hesap donemi bittikten sonra
yapilmaktadir (Tiiredi, 1996: 7).

Aciklamadan da anlasilacagi ilizere son denetim hesap donemlerinin
kapatilmasina yakin ya da hesap kapatildiktan sonra baslayan ve gergeklestirilen

denetim ¢alismasidir.

1.3.5. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetg¢inin statiisiine gore denetim, i¢ denetim, bagimsiz dis denetim ve kamu

denetimi seklinde {i¢ baslikta ele alinmaktadir (Tuan, ve Saglar 2004: 2).

1.3.5.1. i¢ Denetim

I¢c denetim tamim olarak, “isletme faaliyetlerinin ve séz konusu faaliyetleri

verine getirenlerin gerceklestirdikleri, is ve islemlerin uygunluk ve etkinliginin,
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meydana getirilmig tiim bilgi ve bulgularin giivenilirlik ve dogrulugunun gerek finans
gerek muhasebe gerekse de diger fonksiyonel departmanlardaki is ve iglemlerin
saglikly olup olmadiginin incelenip arastirilarak isletme tepe yénetimine bir rapor
hazirlanarak sunulmas faaliyeti” olarak ifade edilmektedir. (Tuan, ve Saglar, 2004:
2).

Farkli bir tanima gore ise i¢ denetim; “ekonomik faaliyetlerin yani sira
ekonomik nitelik tasimayan faaliyetlerin de incelendigi ve degerlendirildigi, ozellikle
yonetim kademesindeki  kisilerin  sorumluluklarini etkin bir big¢imde yerine
getirmelerinde onlara yardimci olan bir yénetim koludur” diye tanimlanmaktadir
(Kose, 2007: 14).

Ic denetim isletme i¢inde kurulmus bagimsiz denetim fonksiyonunu yerine
getirmektedir. Temel gorevi; kurumsal yonetim, risk yonetimi ve oOzellikle i
kontroliin verimliligini denetlemektedir. Ayn1 zamanda i¢ kontrol yapisinin amacina
uygun bir sekilde calisip calismadigini denetleyerek i¢ kontrol yapisinin da bir
parcasini olusturmaktadir (Kdse, 2007: 15).

Ic denetimin temel amaci, isletme icerisinde ic kontrol sisteminin verimli
olarak calisip calisiimadiginin tespit edilmesi, mali tablolarla ilgili olan veya
olmayan tiim faaliyetlerin gézden gegirilerek degerlendirilmesi ve elde edilen veriler
dogrultusunda ulasilan sonuglarin yonetime tavsiyelerde bulunularak iletilmesidir
(Kose, 2007: 15).

I¢ denetimin faydalari su sekilde siralanmaktadir (Kose, 2007: 15).:

e Orgiit ya da isletmenin faaliyetleriyle ilgili hedeflerine ulasmasina engel
olacak risklerin saptanmasi ve idare edilmesi,

eHammadde ve malzemelerin verimli bir sekilde kullanilarak faaliyetlerde
verimliligin saglanmasi,

e Olast hile, hata ve yolsuzluklari engelleyecek ¢alismalarda bulunulmast,

e Ongoriillemeyen ve isletme ya da orgiit bakimindan olumsuz sonuglar
olaylarin 6nceden saptanmasina ve oniine gecilmesine yonelik calismalar yapilmasi

e Ongoriilmeyen olaylar yasandiginda karsilasilan sonuglarin yonetilmesi,

e isletme ya da orgiitiin yaralanabilecegi firsatlarin belirlenmesi,

e Isletme ya da orgiitiin operasyonel verimliliginin arttiriimast,
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e Kurumsal yonetim ilkelerini uygulayarak ve gelistirerek sirket prestijinin
artirilmast,

e Ulusal veya uluslararasi ekonomik ya da finansal krizler karsisinda 6nceden
onlem alinarak isletme veya orgiitlerin krizleri 6nlemesi ya da kriz anma hazirlikl
olunmasi,

o Sirket varliklarinin korunmasi ve kayit edilmesi,

e Sirketin uymak zorunda oldugu yasa ve diizenlemelere uygunlugunun

gerceklesmesi.

1.3.5.2. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz dis denetim, “isletmenin talebi sonucunda, isletme ile herhangi bir
baglantisi olmayan ve denetim meslegini serbest olarak, profesyonelce icra eden
sahis veya girket ile imzalanan bir denetim sézlesmesi cercevesinde yapilan
denetimdir” seklinde tanimlanmaktadir. Bagimsiz dis denetime iliskin talep, isletme
faaliyetleriyle yakindan ilgili bilgi kullanicilar1 olan kisi veya kuruluslardan da

gelebilir (TURMOB, 2018: ders notlari).

Bagimsiz dis denetime iliskin baska bir tanim su sekildedir; bir isletme ya da
orgiitiin ekonomik faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin onceden belirlenmis kriterlere gore dogrulugu, diiriistliigii ve uygunlugu
konusunda makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlart ile
bagimsiz denetim standartlarinda ongériilen gerekli tiim bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve

sonuglarmmin rapora baglanmasidy” (Haftact, 2011: 7).

Bagimsiz dis denetime konu olabilecek denetim tiirleri arasinda finansal tablo
denetimi, uygunluk denetimi ya da faaliyet denetimi yer almaktadir. Bununla birlikte,
uygunluk ve performans denetimleri genelde isletmenin 6zel istegi sonucunda
yapilmaktadir (Kaval, 2008: 11).

Finansal tablolarin ve kapsadiklar1 bilgilerin gergegi yansitip yansitmadigini,
bunlarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanip

hazirlanmadigint belirlemek amaciyla da finansal tablolarin bagimsiz dis denetimi

yapilmaktadir (Kaval, 2008: 14).
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BDS 200 Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglart Ve Bagimsiz Denetimin
Uluslararas1 Denetim Standartlarina Uygun Olarak Gergeklestirilmesi standardina
gore ise; bagimsiz denetimin amaci, hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu
gliven seviyesini artirmaktir. Bu gilivence; makul bir giivence seviyesindedir ki bu
yiiksek bir giivence seviyesi olarak ifade edilir.?

Bu baglamda; Bagimsiz Denetcini isletmelerin sunmus oldugu mali tablolar
ile bu isletmelerin muhasebe siire¢ ve sistemlerini incelemekle miikelleftir. Bunu da
bilgilerin toplanmasiyla baslayan ve bunlar1 degerleyip raporlamaya kadar uzanan bir
slirecte tamamen bagimsiz olarak yapmakla miikelleftir. (Saygili, A. T, 2007:9)

Bagimsiz dis denetim, denetimin konusundan ya da amacindan dolay1 degil
denetcinin statiisiinden dolay1 gerceklesmektedir. Bu 0Ozelligiyle, bagimsiz dis
denetim diger denetim tiirlerinden belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Bagimsiz dis
denetimi yapan denetgi serbest meslek sahibi olarak calisabilmektedir (Kepekei,
1998: 11).

Bagimsiz dis denetimin amaglari su sekildedir (Haftaci, 2011: 9):

e Finansal tablolarin analizi neticesinde bir goriis ya da kaniya ulasmak,

e Yapilmis hile, hata ve yolsuzluklari ortaya ¢ikarmak ya da dnlemek,

eDenetlenen isletme veya Orgiitiin st yOnetimini Oneriler araciligiyla
yonlendirmek.

Bagimsiz denetime tabi olan isletme i¢in bu denetimin yararlar1 su sekildedir
(Caldag, 2002: 31):

e Finansal tablolara yonelik giiven artmakta,

eisletme ya da orgiitte yapilabilecek yolsuzluk, hile ve hatalar1 &nleyici ve
caydirici 6zelligi bulunmakta,

e Devlet tarafindan yapilan vergi denetimleri ihtimalini azalmakta,

eKredi veren kurum ve kurulusun giiveni arttigindan kredi bulmay:
kolaylastirip, kolaylig1 saglamakta,

e Denetlenen isletme ya da oOrgiitin muhasebe kayit sistemindeki hatalar

belirleyerek hem gelirleri hem de giderleri en dogru sekilde gostermekte,

Z (www.kgk.gov.tr)
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eisletme ya da orgiitiin 6nceden saptanmus kural ve politikalara uydugu
giivencesini vermektedir.

Diger bilgi kullanicilarina saglanan yararlar su sekildedir (Giiredin, 1994: 26-
27):

e Kredi saglayan kurumlarin denetlenen isletme veya orgiitiin kredi istekleriyle
ilgili karar almalarina yardim eder,

e Denetlenen finansal tablolar yatirimcilarin yatirimlarint yonlendirmelerine
yardim eder,

¢ Denetlenen finansal tablolar igverene ve is¢i sendikalarina ticretlerin ve sosyal
yardimlarin pazarliginda yardim eder,

e Denetlenen finansal tablolar isletmenin satim, satin alma veya birlesme
islemleri s6z konusu oldugunda, hem alict hem satici taraflara bilgi saglayarak
yardim eder,

e Denetlenen finansal tablolar isletmenin finansal durumuyla ilgilenen kisi,
kurum ve kuruluslara, alacaklilara, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerin
verimliligi ve mali yapistyla ilgili dogru ve giivenilir bilgiler saglar.

Kamu kuruluslar1 bakimindan elde edilen yararlar su sekildedir (Giiredin,
1994: 27-28):

¢ Denetlenen finansal tablolar dogrultusunda hazirlanip gelir idarelerine verilen
vergi beyannamelerle ve mali raporlarla ilgili giivenin artmasini temin eder,

e Kamu yararini dikkate alarak faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin finansal
tablolar1 denetlendiginde, devletin ilgili kurum ve kuruluslara yapacaklar1 denetimi
daraltarak devlete yardim eder,

¢ Bor¢luluk ve iflas durumunda, denetlenen finansal tablolar vekalet ve ortaklik
sozlesmelerinin yapilmasinda adli mercilere giivenilir ve bagimsiz bilgi temin eder.

Bagimsiz denetim ek maliyetlere sebep olacagindan Tiirkiye’de zorunlu haller
haricinde pek fazla tercih edilmese de (zorunluluk disinda), isletme ve ilgili karar
alicilar i¢in pek ¢ok faydasi bulunmaktadir (Giiredin, 1994: 27-28).

Ozetle, denetlenen finansal tablolarin yararlar1 su sekildedir (Karacan ve
Uygun, 2016: 44):

e Isletmenin karliligiyla ilgili ortaklar giivenilir bilgi elde eder,
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e Yatirimcilarin saglikli karar almalarina yardim eder,

o Kredi veren kurumlar igletmenin mali durumuyla ilgili giivenilir bilgiye sahip
olur,

e Isletmede gorev alanlarin hile yapma ihtimali az da olsa azalr,

e Kamu kurumlarinin finansal raporlara iliskin giiveni artar.

1.3.5.3. Kamu Denetimi

Yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina denetim yapan kisiler tarafindan
yapilan finansal tablo, uygunluk ve faaliyet denetimleri kamu denetimi olarak
tanimlanmaktadir. Kamu diizenini saglamak ve kamu haklarin1 korumak igin, kamu
kurumlarinin kendi ¢alisanlarina yaptirdiklari denetimler kamu denetimi arasinda yer
almaktadir (Ergin, 2006: 14).

Genel olarak, kanun, tiiziik ve yonetmelikler araciligiyla saptanan muhasebe
ilkelerine ve diger standartlara uygun olup olmadiginin incelenmesi amaciyla kamu
kuruluslar1 denetlenmektedir (Aksoy, 2002: 61).

Bu inceleme araciligiyla, toplumun huzur ve giiveni temin etmek ve
vatandaslarin devlete olan giivenini pekistirmek amaglanmaktadir. Kamu adina
toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin denetlenmesi kamu denetimi kapsamina
girmektedir. Ayrica, iki 6zel kisi veya iki kurum arasindaki uyumsuzlugun ¢éziimii
icin de kamu denetimi yapilabilmektedir (Giiglii, 2013: 6).

Sayistay Baskanligi, Devlet Denetleme Kurumu, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurumu Tiirkiye’deki denetim islevini istlenen kamu denetim
kurumlaridir. Maliye Bakanligi tarafindan gercgeklestirilen vergi denetimi de kamu
denetimi olarak kabul edilmektedir. Maliye Bakanligi biinyesindeki maliye
miifettisleri, hesap uzmanlari, vergi denetmenleri, gelirler kontroldrleri vergi
denetimini yapmaktadir (Caldag, 2002: 32).

Gortilecegi  lizere, kamu denetimi kamu diizenini saglanmasi adina
gerceklestirilen ve ayn1 zamanda kamu haklarinin korunmasini kendine amag edinen

kamu kurumlarinin denetim elemanlar1 tarafindan yapilan denetimlerdir.
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1.4. BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

“Isletmenin bir iddia niteliginde ortaya koydugu mali tablo ve isletmenin
faaliyetine iligkin ekonomik ve finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu konusunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitinin toplanmasi hedefiyle, denetim standartlarinca belirlenen
uygulanmast gereken bagimsiz denetim tekniklerinin gerceklestirilerek defter, kayit
ve belgeler araciligi ile incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu bir denetim
gortistine varilarak bir rapor hazirlanmasi ve hazirlanan raporun ilgili kisilere
sunulmast faaliyeti” bagimsiz denetimi olarak tanimlanmaktadir (Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi, Md. 4).

Bagimsiz denetimi yapmak i¢in kendisine yetki verilenler, “1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik
ruhsatini almig meslek mensuplari arasindan ve kurum tarafindan yetkilendirilen

kisiler”dir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Md. 4).

Bagimsiz dis denetimi kisaca; “isletme ya da orgiit yonetimi tarafindan
hazirlanarak bir iddia niteliginde ortaya konan finansal tablolarin tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde incelenip degerlendirilmesi” seklinde ifade edilmektedir (Aksoy,
2006: 114).

Bu aciklamalardan anlasilacagi ilizere, bagimsiz denetim isletmelerin mali
tablolarinin uluslararas1 muhasebe standartlarina uygunlugunun denetimidir. Mali
tablolar uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olmakla beraber Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 dogrultusunda seffaf ve giivenilirligi ile de degerlendirilir ve

yayimlanir.

1.5. BAGIMSIZ DENETIMIN AMACI VE ONEMIi

Bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolar ve diger mali bilgileri igeren
denetime tabi olan konularin 6nceden saptanmis Kriterlere uygunluguyla ilgili
taraflarin denetim standartlar1 kapsaminda bir giivence saglayacak bir goriise

ulagmalarint saglamaktir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Md. 5).

21



Denetim ile kurum ya da kurulusun sahiplerine ve hissedarlarina, alacaklilarina
ve kredi veren kurumlara, ¢alisanlarina, isveren ve is¢i kurumlarina, gelir idaresi
baskanlig1 biinyesindeki dairelere, kars1 kurum veya kurulusun finansal tablolarinin
gergege uygun, dogru ve gilvenilir olup olmadigmin ortaya konmasi
amaglanmaktadir (Haftaci, 2016: 50).

Devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata yon veren temel islevlerini
gerceklestirmek igin verimli ve etkin bir vergi politikast uygulamak zorundadir.
Isletmelerin denetlenmesi devletin vergi politikas1 gergevesinde gerceklestirecegi
vergi denetim islemlerine yardimeci olmaktadir. Devletin ilgili  mercileri,
gerceklestirilen denetimler araciligiyla vergileme politikasini daha etkin hale getirir,
bu sekilde dogru verileri elde etme firsati bulur ve bu da vergilendirme politikasinin
dogru uygulanmasini saglar. Boylece, ekonomik kalkinmaya, fiyat istikrarinin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasina olumlu katkilar yaparak ekonomiye destek olur.

1.6. BAGIMSIZ DENETIMIN FAYDALARI

Bagimsiz denetim bir¢ok yonden ekonomi piyasalarinda etkinligi bulunan bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Ozellikle sermaye piyasalariyla ilgili giiven
ortamint saglamasit ve piyasanin istikrarli bir sekilde siirdiiriilebilir olmasini
saglamasi, yatirrma yonelik tesviklerin arttirilmasi, gelecek planlamasiyla ilgili
ongoriide bulunmaya yardimei olmasi ve konuyla ilgilenen kisi ve kurumlarin ihtiyag
duyduklar1 bilgileri temin etmesi gibi yararlari ile bagimsiz denetim etkinligini
ortaya koymaktadir (Haftaci, 2016: 51).

Bagimsiz denetim 6zellikle islemeleri hata ve hile risklerine karsi koruyan,
mali tablolar1 kullanicilart i¢in gilivenli hale getiren bir kavramdir. Bagimsiz
denetimin hata ve hile agisindan faydalarini siralanacak olursa;

e Mali tablolarin hazirlanmasina esas olan muhasebe kayitlarinin veya
destekleyici vesikalarin tahrif edilmesini (evrak sahtekarligi),
degistirilmesini, manipiile edilmesini veya gergege aykir1 belge

diizenlenmesine karsi 6nlem almak
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e Mali tablolara yansitilmasi gereken olay, islem ve diger Onemli
bilgilerin bilingli bir sekilde atlanmasini veya yanlis yansitilmasini
onlemek

e Mali tablolara aktarilmasi gereken olay, islem ve diger 6nemli
bilgilerin, kayda alinmasi, degerlenmesi, siniflandirilmasi, sunumu ve
dipnotlarda agiklanmasi ile ilgili muhasebe kavramlarini bilingli olarak
yanlis uygulanmasini igerir.

Isletmenin yéneticileri ve vergi denetimini yapan kisilerden baska, isletme ile
ekonomik ve ticari iliski iginde olan kisi ve kuruluslar da isletmenin mali durumlari
hakkinda bilgi edinmek ister. Bu durum isletmede yiiriitilen bagimsiz denetim
caligmalarinin artmasiyla sonuglanmustir. Bu artig, 6zel sektor isletme sayisindaki ve

isletmelerin islem hacmindeki artisa paralel olarak gergeklesmektedir (Acar ve
digerleri, 2011: 165).

1.7. BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Denetleyen kurulusun denetlenecek isletmeyi se¢imi ve igin kabul
edilmesinden itibaren bagslayan, denetimin planlanmasi, planlanan denetim
programinin uygulanmasi, denetimin tamamlanip denetim raporunun hazirlanarak
aciklanmasi ile son bulan siire¢ bagimsiz denetim siireci olarak tanimlanmaktadir
(Acar ve digerleri, 2011: 165).

Denetim siirecini olusturan bolimler su sekildedir (Acar ve digerleri, 2011:
166) :

e Denetim Isinin Se¢imi ve Isin Kabulii,

e Denetimin Planlanmasi,

e Denetim Programinin Uygulanmast,

¢ Denetim Tamamlanmasi ve Raporlanmasi.

3 http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/BDS/bdsyeni25.12.2017/BDS%20240_R
G.PDF (syf 28)
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1.7.1. Denetim isinin Secimi ve Isin Kabulii

Denetim isinin denetim faaliyetini gergeklestirecek bigimde alinmis ve kabul
edilmis olmasi denetim siirecinin baslayabilmesi i¢in bir gerekliliktir. Denetim
faaliyetinin kabul edilmesi bir bagka ifadeyle miisteri se¢imi denetim siireci
icerisinde denetimin planlamasindan 6nceki asamadir. Denetim isini gerg¢eklestirecek
olan kisi, bu asamada denetlenecek olan isletmeye ait bilgileri toplayip inceleyecek
ve bu inceleme sonucunda denetim isini kabul edip etmeyecegine karar verecektir
(Kardes, 1996: 12). (Kardes, 1996: 12).

Denetci, denetim isinin se¢imine ve kabuliine karar verirken denetim riskini
azaltmak i¢in bazi noktalar1 dikkate almak zorundadir. Bu noktalar su sekildedir
(Ataman ve digerleri, 2001: 53):

e Isletmenin veya kurumun faaliyet icinde oldugu sektore iliskin bilgileri toplar
ve sektorle ilgili ayrmtili bilgi edinir,

e Isletme gecmisi faaliyetleri acisindan genel olarak incelenir,

eDenetime yararli olmasi igin isletmenin bazi kurumlarla ve kuruluslarla
iliskileri arastirilip mercek altina yatirilir. Isletme veya kurumun devlete tabi olan
kurumlarla olan iliskilerindeki saglikli iletisim ve devamlilik denetgi i¢in 6nemli bir
bilgi olarak kabul edilir,

eisletme veya kurumun mali tablolar1 genel hatlariyla incelenip, finansal
durumu ve faaliyet sonuc¢larina bakilip isletmeyle ilgili bilgi edinilir,

eisletme veya kurumun yoneticilerinin diiriistliik ilkesine uygun davranip
davranmadiklar1 incelenir ve yoneticilerin hem isletme i¢indeki hem de isletme
disindaki iliskileri aragtirilarak denetime nasil baktiklart degerlendirilir,

¢ Denetci denetimin hangi amag i¢in istenildigini 6grenir,

e Denetlenecek isletmenin secilerek isin kabul edilmesiyle denetginin toplum
icindeki itibarinin korunup korunamayacagiyla ilgili bilgi edinilir,

eisletme veya kurum daha once denetlenmis ise onceki denetimi yapan
denet¢inin isletmeye iliskin goriis ve bilgisine bagvurur,

e sletme yapisinin bagimsiz bir denetim faaliyetinin gerceklesmesine Uygun

olup olmadigin arastirir,
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eisletmenin muhasebe kayit izleme sistemi genel hatlariyla incelenip
degerlendirilerek, denetim islerinin gergeklestirilmesini kolaylastiracak bir yapiya

sahip olup olmadig1 arastirilir.

1.7.2. Denetimin Planlanmasi

Denetimin 6nemli bir agamasi olarak kabul edilen planlama, denetlenen
isletmeye iligkin finansal tablolarin Oncelikle GKGMS’na (Genel Kabul Gormiis
Muhasebe Standartlar1) uygunlugu yoniindeki faaliyetleri kapsamaktadir. Bunun
disinda, denetimi gergeklestirecek isgliciiniin belirlenmesi, denetim zamanlamasinin
planlamasi, denetimde kullanilacak kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimini
planlamasi da denetim planlamasi kapsaminda yer almaktadir. Bu planlama
faaliyetleri denetime iliskin maliyetin disiiriilmesi amaciyla gerceklesmektedir
(Sipahi, 2001: 38).

Bir baska ifadeyle, denetimin planlanmasi, denetginin goriisiine ulagsmada
denetimin uygulanmasiyla ilgili faaliyetleri konusundaki bakis agisini ve diizeni
anlamma gelmektedir. Denetim alanlarin1 boliimlere ayirmak, ilgili boliimlere o
alanlarda uzman ve nitelikli denetgileri yetkilendirmek, denetim alanlarinda denetim
faaliyeti yirtitiilirken uygulanacak denetim yontem ve tekniklerini saptamak ve
denetim faaliyetinin zamanlamasini belirlemek denetim planinin temel amaglaridir
(Haftact, 2011: 129).

Bagimsiz denetim planlamasi yapilirken dikkat edilmesi gereken konular
asagidaki gibidir (Kaval, 2008: 157):

e Denetlenen igletme veya kurumun kurumsal yapisi, i¢ kontrol sisteminin
yapisi, isleyis bi¢imi, is akis sistemleri ve diger durumlara ait denetgiye yardim
edecek bilgilere ve bulgulara ulagsmak i¢in gerekli aragtirmanin yapilmasi,

eFinansal tablolarin, onceki denetimle ilgili ¢alisma kagitlarinin, denetim
raporlarinin ve denetlenen isletme ya da kurumun iletisim dosyalarinin arastirtlmast,

e Denetlenen isletme veya kurumun i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin
giivenilirligi ve etkinliginin, denetimin risk ve 6nemlilik siniriin belirlenmesi,

e Isletmenin uyguladigi muhasebe politika ve uygulamalarmmn detaylarmin

incelenip arastirilmasi, muhasebe politika ve uygulamalarinda, bagimsiz denetim
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uygulamalarinda ya da mevcut mevzuat ve yasalarda finansal tablolari etkileme
olasilig1 bulunan degisikliklerin arastirilmast,

e Yapilacak bagimsiz denetimin ¢esidi, igerigi ve zamanlamasinin isletme ya da
kurum yoneticileri ve yetkili diger ¢alisanlarla tartisilip ortak bir goriise varilmast,

e Bagimsiz denetim gergeklestigi sirada, denetgilere bilgi aktarimi yapacak ve
denet¢inin gerekli gordiigii veriyi hazirlayacak ¢alisanlarin belirlenmesi ve bu gérevli
bireyler arasinda koordinasyon ve iletisimin saglanmasi,

eBagimsiz denetimi gergeklestirecek denetim ekibinin is bolimii  ve
programinin tespit edilip, koordinasyon ve iletisimin saglanmasi,

e Bagimsiz denetim programinin denetgi tarafindan yazili olarak hazirlanmasi,

eisletme ya da kurum daha once denetlenmisse o déneme iliskin galisma
kagitlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Denetgiler tasidiklar1 biiyilk sorumluluklar sebebiyle biiyiik bir risk
tagimaktadirlar. Bu ylizden, denetcilerin denetim programlarin1 en dogru ve uygun
bicimde gerceklestirerek tasidiklari riski en aza indirmeleri diigiiniilmektedir

(Ataman ve digerleri, 2001: 58).

1.7.3. Denetim Programinin Uygulanmasi

Denetim  programinin  uygulanmasit  denet¢inin  hazirladigi  denetim
programinin yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Denetim programi yiiriitiilerek
denet¢i denetim i¢in gerekli gordiigii denetim kanitlarin1 toplamaya baslamaktadir.
Denet¢i bu asamada, uygunluk testleri ile maddilik testlerini kullanarak iki asamali
bir eyleme baglamaktadir (Selimoglu ve digerleri, 2015: 74).

Denetgi, uygunluk ve maddilik testlerini yaptiktan sonra yine bir maddilik testi
olan hesap kalanlarmin testini uygular. “Hesap  kalanlari  testlerinin
uygulanmasindaki amag finansal tablolardaki dipnotlart ve dénem sonu hesap
kalanlarina yeterli sayida ek kanit elde etmektir” (Kaval, 2008:45).

Denet¢i uygunluk testlerini yaptiktan sonra denetime tabi olan isletmenin ig
kontrol yapisiyla ilgili arastirma ve bilgi toplama isini gelistirip degerlendirir ve

belirledigi kontrol riskinin seviyesini tespit eder (Comlekgi, 1992: 69).
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1.7.4. Denetimin Tamamlanmasi ve Raporlanmasi

Denetimin diger asamalar1 bittikten sonra, en son asama denetim raporunun
hazirlanmas1 asamasidir. Raporlama, yapilan denetimin belgelendirilmesi, ihtiyac
duyulan bilgi ve bulgularin aktarilmasi anlamina gelmektedir (Gtiglii, 2013: 42). Bu
belgelendirme denetcinin biitiin denetimi boyunca hazirlamig oldugu calisma
kagitlaridir. Bu ¢aligma kagitlar1 denet¢inin raporuna temel olusturmasinin yani sira
hem denet¢inin goriisiinii desteklemekte hem de denetimin standartlara uygun
yapildigina dair denet¢inin savunmasin da kendini kanitlamasi agisindan 6nemlidir.

(Gonen S., 2016:7)

Denet¢inin tiim denetim siireci boyunca yaptigi tiim faaliyetlerin 6zeti olarak
goriilen denetim raporu, kararlarin alinmasi agisindan 6nemli kabul edilmektedir.
Denetim ¢alismasi, finansal bilgi kullanicilarina, finansal tablolarin diizenlenmesinde
dayanak olusturmasi gereken mevzuata uygun diizenlenip diizenlenmedigi hakkinda

glivence vermek amaciyla gergeklestirilmektedir (Kaval, 2008: 134).

Denet¢i bagimsiz denetim yapilmasi esnasinda, denetlenen isletme
yoneticilerinden bazi hesap kalemleriyle ilgili yazili beyanlar alabilmektedir.
Denetim standartlar1 ¢ergevesinde beyan mektubu seklinde adlandirilan bu belge,
denetimle ilgili faaliyetler bittikten sonra ve denetim raporu hazirlanmadan 6nce
denetlenen isletme yonetimi tarafindan denetcinin adina diizenlenmektedir. Beyan
mektubu igerisinde, finansal tablolarin sorumlulugunun denetime tabi olan isletmede
oldugu, denetime tabi isletmenin denet¢ciye muhasebe kayit defterlerini ve bunlara
iligkin belgeleri tam olarak verdigi bilgisi yer almaktadir (Akisik, 2004: 98).

Bagimsiz Denetim Standartlar1 700 Finansal Tablolara iliskin Goriisiin
Olusturulmasi Ve Raporlama standandardina gore;

Deneti¢i raporu hazirlarken;

e Baslik

e Muhatap

e QGirig Paragrafi

e Yonetimin Finansal Tablolara Iliskin Sorumlulugu
e Denet¢inin Sorumlulugu:

e Denetc¢i Goriisii
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e Denetcinin imzas1
e Denetci Raporu Tarihi
e Denetcinin Adresi*

Boliimlerine yer vermeli ayrica;

BDS 705 Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goriis Disinda Bir Goriis
Verilmesi standardina gore; olumlu goriis disinda bir goriis verildiginde goriis
paragrafindan 6nce bu goriisiin nedeninin agiklandigr bir ACIKLAMA paragrafi
eklenir.

BDS 706 Bagimsiz Denet¢i Raporunda Dikkat Cekilmesi Gereken Hususlar
Ve Diger Aciklamalar standardinda gore; kullanicilar i¢in denetginin goriisline etki
etmeyen ancak bilinmesi gerektigi diisiiniilen konular goriis paragrafindan once;
onemli ise “Dikkat Cekilen Hususlar Paragrafi”, yada daha az 6nemli oldugu
diisiiniiliiyorsa Diger Hususlar Paragrafi eklenir.®

Denet¢inin vermis oldugu bu goriisler olusturulurken bagimsiz denetci
tarafindan elde edilen kanitlar biiylik 6nem arz eder. Ciinkii denetimin esas amacinin
finansal tablolarin dogru ve giivenilir olduguna gore kanit toplamak oldugundan bu
kanitlarin giivenilirligi denetim kalitesini 6lgmek agisindan 6nemlidir.(Gonen, S.,
Manas, F.Y., 2019: 1/2)

Denetim raporlar1 4 ayr1 goriisle sonuglanabilmektedir. Bu goriis tiirleri
(Bozkurt, 2000: 23):

e  Olumlu goriis bildirme,
e  Sinirli olumlu goris bildirme,
e Olumsuz goriis bildirme,

e (Goriis bildirmekten kaginmadir.

4 http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/BDS/bdsyeni25.12.2017/BDS%20705-
Site.pdf
S(www.kgk.gov.tr)
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1.7.4.1. Olumlu Goriis Bildirme

Denetgi, gergeklestirdigi bagimsiz denetim sonrasinda finansal tablolarla ilgili
olumlu bir karar vermisse, olumlu goriis bildiren denetim raporu hazirlamasi
beklenmektedir. Denetginin, olumlu goriis bildirmesi i¢in olusmasi beklenen sartlar
asagida siralanmaktadir (Giirbiiz, 1995: 225):

¢ Genel denetim standartlarina (bagimsizlik, mesleki bilgi ve tecriibe, mesleki
0zen), denetim faaliyetinin her asamasinda uyulmustur,

eDenetim, faaliyet alanina iliskin denetim standartlarina uygun olarak
gerceklestirilmis ve yeterli sayida kanit elde edilmistir,

eFinansal tablolar, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmustir,

e Muhasebe ilke ve politikalari tutarli bir sekilde uygulanmistir,

e Finansal tablolar yeterince agik bir sekilde hazirlanmistir,

eileride finansal tablolar1 etkileyecek normal olmayan belirsizlikler
bulunmamaktadir,

e Finansal tablolar yasalara uygun bir sekilde diizenlenmistir.

Goriis bildirme bolimi “denetim standartlarina uygun bir sekilde goriis
bildirme” ya da “yargi bolimii” olarak da adlandirilmaktadir. Denetginin denetim
caligmas1 yaptig1 isletme veya kurumun finansal tablolariyla ilgili yargr ve
gorislerine yer verdigi boliim goriis bildirme boliimiidiir. Denetim i¢in goriis bolimii
onemlidir. Ayrica bu boliim sadece tek bir ciimleden olugmaktadir. Bahsi gegen
climle: “Goriisiimiize gore yukarida belirtilen finansal tablolar isletmenin mali
durumunu ve faaliyet sonuglarint dogru olarak yansitmaktadir.” seklindedir. Bundan
baska, denetim ¢alismasinin bu ise yetkin ve yeterli kisiler tarafindan yurttildigi
bilgisi de bu bdliimde yer almaktadir. Denetim raporunun goriis bildirme boliimiinde
muhasebenin temel kavramlar1 kabul edilen devamlilik ve karsilastirma kavramlari
dogrultusunda finansal tablolar arasinda karsilagtirma yapilip, devamlilik testleri ve
incelemelerinin yapildigi, ilgili donemler arasinda devamlilik oldugu, acik, diiriist,
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde faaliyetin yiiriitildigini belirtilen bir ifade yer
almaktadir (Caldag, 2002: 69).
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BDS 705 Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goériis Disinda Bir Gorlis
Verilmesi standardina gore; Denetei, finansal tablolarin, biitiin 6nemli yonleri ile
gecerli finansal raporlama cer¢evesine uygun olarak hazirlandigi sonucuna varmasi
sonucunda olumlu goriis verecektir. Ancak denetci; bir biitiin olarak finansal
tablolarin 6nemli yanliglik icerdigi sonucuna varirsa veya dnemli yanlislik igermedigi
konusunda yeterli ve uygun denetim kanitin1 elde edemezse raporunda olumlu goriis

disinda bir goriis verir.®

1.7.4.2. Simirh Olumlu Goriis Bildirme

Denetg¢inin sinirli olumlu goriis bildirmesi, olumlu goriis vermesi gereken
kosullar olmasa da bu duruma sebep olan gerekgelerin 6nemlilik esigini gegmemesi
durumunda olmaktadir (Kaval, 2008: 35).

Denet¢i tarafindan denetimin konusuna iligkin olarak tek tek veya toplu bir
sekilde denetim kriterlerine gore Onemli sayilabilecek uygunsuzluklar veya
aykiriliklar belirlendigi ya da denetimle ilgili uygun ve yeterli sayida say1 ve kalitede
denetim kanit1 elde edilemedigi, bununla birlikte bu durumun denetim konusunun
genelini etkilemedigi goriisii oldugu zaman “sinirli olumlu goriis” agiklanarak rapor
hazirlanmalidir (Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Md.30).

Bagimsiz denet¢inin faaliyet alaninin kisitlanmasi, genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerinin bazi durumlarda uygulanmamasi, art arda olan doénemler
arasinda muhasebe ilkelerindeki uyusmazligin belirlenmesi ve denet¢inin finansal
tablolarin olmasi gerektigi gibi hazirlandigina dair olumlu goriis bildirmesine kismen
mani olan olaganiistii durumlardan birinin var olmast s6z konusu oldugunda genel
kabul gormiis denetim standartlar1 uyarinca smirli olumlu goriis verilmesi
gerekmektedir (Bayazitli, 1991: 218).

Denetc¢i, su durumlarla kars1 karsiya kaldigt zaman, smirli olumlu goris
bildirmektedir (Giirbiiz, 1995: 226):

e Denetlemeye tabi olan isletme tarafindan denetimin igerigine sinirlamalar

getirilmistir,

& (www.kgk.com.tr)
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e Hem denet¢inin hem de denetlemeye tabi olan isletmenin kontrolii disindaki
sebeplerle denet¢i, denetim faaliyetlerini gerektigi gibi yapamamis veya Onemli
kanitlara ulasamamustir,

eFinansal tablolar genel kabul gbérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
hazirlanmamustir,

eFinansal tablolarda kullanilan muhasebe ilkeleri, tutarli bir bi¢imde
uygulanmamustir,

e Finansal tablolar yeterli agiklikta degildir,

e Gelecege yonelik olarak finansal tablolar1 etkileyebilecek 6nemli
belirsizlikler bulunmaktadir,

e Yasalara aykir1 durumlar s6z konusudur.

1.7.4.3. Olumsuz Goriis Bildirme

Denetci tarafindan denetimle ilgili yeterli ve uygun say1 ve kalitede denetim
kanit1 toplanmasinin ardindan, tespit edilen uygunsuzluk veya aykiriliklarin tek tek
veya topluca 6nemli sayilabilecegi ve denetimin genelini etkileme olasiliginin
belirlendigi hallerde raporunda olumsuz goriis vermek zorundadir. Denetgi, finansal
tablolarin eksik oldugu ya da yaniltict durumlar agiklamak i¢in yeterli olmadigi
kanisina varirsa, isletme yonetimi ile olusan fikir ayriligimin etkisi finansal tablolar
icin Onemli sayilabilecek durumda ise, raporunda “Olumsuz goriis” vermesi
gerekmektedir (Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Md. 30).

“Denetci tarafindan bir biitiin halinde dikkate alinan finansal tablolarin; mali
durumu, igletme faaliyetlerinin sonucglarini ve isletmenin finansal durumundaki
degismeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri 1518inda acik ve diiriist olarak
yansitmamasi durumunda denet¢i tarafindan olumsuz denetim goriisii verilir’
(Giiredin, 1994: 53)

Denetginin olumsuz goriis bildirilmesine sebep olan durumlar su sekildedir
(Ataman ve digerleri, 2001: 99):
eFinansal tablolarin 6nemli 6l¢iide ve biitiinligliniin zarar gorecegi sekilde

genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore belirlenen uyumsuzluk ve sapmalar,
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eisletmenin yiiriittiigi muhasebe politika ve prosediirlerin siirekliliginde
saptanan énemli sayilabilecek sapmalar,
eisletmenin muhasebenin 6nemli kavramlarindan olan tam agiklama

kavramindan biiyiik oranda ayrilmis olmasi.

1.7.4.4. Goriis Bildirmekten Kacinma

Denetginin ve denetime tabi olan isletmenin iradesi disinda meydana gelen,
bagimsiz denetginin ¢alisma alanlarmi kisitlayan noktalarin var olmasi ve bu
hususlarin  6nemlilik diizeyinde olmasi halinde denetginin goriis bildirmekten
kaginmasi miimkiin olabilir. Denet¢i goriis bildirmemesinin sebeplerini agiklama
kisminda belirtmektedir. Rapor hazirlanirken goriis belirtmenin miimkiin olmadigina
iliskin rapor diizenler (Ataman ve digerleri, 2001: 99).

Bagimsiz denetcinin belli bashi hususlarin var olmasiyla beraber denetim
raporunda goriis bildirmekten kaginacaktir. Bu hususlar soyledir (Giirbiiz, 1995:
226):

e Denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda denetim goriisiine dayanak
olusturacak 6nemli durumlarda yeterli ve uygun sayi1 ve kalitede denetim kanitlarinin
toplanamamasi durumunda,

e Denetim faaliyetlerinin yiirlitiilmesi esnasinda denetim goriisiine dayanak
olusturacak 6nemli durumlarda yeterli ve uygun say1 ve kalitede denetim kanitlarina
ulagilmasina ragmen goriis bildirmeye engel olacak bazi belirsizliklerin meydana
gelmesi durumunda,

¢ Etkin ve verimli bir sekilde ¢calismayan bir muhasebe kayit sistemi, isletme ya
da kurum yapisinda muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin s6z konusu oldugu zaman
denet¢i ekibi ile goriis birligine vararak mali tablolara ait goriis bildirmekten kaginma
karar1 vermelidir.

Bagimsiz denetim faaliyetlerinin isletmeler tarafindan yogun olarak
kullanilmaya baglanmas1 ve denetimin zorunlu hale gelmesiyle, denetcilerin daha
etkin bir ¢alisma siirdiirmeleri gerekliligi dogmustur. Bu nedenle bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan gerceklestirilen denetim faaliyetleri sirasinda ve denetim raporu

sonrasinda sorumlulugun belirlemesi ve olas1 karsilagilacak yaptirimlar, géz oniinde
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bulundurulmalidir. Zira denetcinin finansal tablolar denetiminde ve sonraki
denetimlerde veri degerlemesinde, denetim kalitesini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bagimsiz denetgilerin sorumluluk ve yaptirimlar1 veya bir baska adla disiplin
cezalari, muhasebe ve denetimde kalitenin saglanmasi yoluyla finansal raporlama
surecinin etkinliginde énemli bir rol iistlenir. Bu ¢alismanin amaci; muhasebecilere,
denetim kuruluglarina ve denetgilere uygulanan yaptirimlarin, baslica uluslararasi

diizenlemelerdeki yerini saptamak degerlendirmektir.
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IKINCI BOLUM
MUHASEBECI VE DENETCILERIN MESLEKIi SORUMLULUKLARI VE
MESLEKIi YAPTIRIMLAR

Bu béliimde c¢alismanin ana amaci dogrultusunda hareket edilip, yargi ve
mesleki yargi kavramlari incelenecektir. Esas kavramlar ve temel unsurlara iliskin
tanimlamalara degindikten sonra da mesleki yarginin 6nem ve bilesenleri ile
bagimsiz denetimin mesleki yargisiyla egitimi, bilgisi, deneyimi ve ahlaki degerleri
arasindaki iligkilerden bahsedilecektir. Bagimsiz denetimin 6ncesinde, uygulama
sirasinda  ve sonrasinda mesleki yarginin muhteviyatindan ve denetcilerin
karsilastiklari zorluklar incelenecektir.

Muhasebeci ve denetgilere yonelik uygulanan yaptirimlar, meslek mensubunun
etkin mesleki yargida bulunmasi ve yasal sorumluluklarini hatirlatan caydiric1 veya
cezalandirici hiikiimler icermektedir. Ancak mesleki yaptirimlarin mesleki yargi ve
sorumluluklar kapsaminda ele alinmasi biitiinliik agisindan 6nem arz etmektedir.
Ciinkii yaptinmlar, mesleki yargi etigini ve hukuki sorumluluklara uymayan
muhasebeci ve denetgilere uygulanmaktadir. Bu nedenle, ikinci boliimde muhasebeci
ve denetgilere iliskin, mesleki yargi, mesleki sorumluluklar, mesleki yaptirimlar

gerek yasal gerekse literatiir kapsaminda sirasiyla aciklanacaktir.

2.1. MESLEKi YARGI TANIMLARI

Mesleki yargi belirli olmayan bir durum veya olaya iliskin herhangi bir
meslegin kendi icinde, daha onceden belirlenen ilke ve kurallara riayet edilerek
tecriibeli kisilerce bir hiikmiin meydana getirilmesi durumudur. Her meslekte
mesleki yarg, ilgili meslegin uzmani ve deneyimli kisileri tarafindan gergeklestirilen
durumlardir. Bu yarginin meydana gelebilmesi i¢in Oncelikle biligsel bir
degerlendirmenin olmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in de,

her meslegin kendine miinhasir olan kaideleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.
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2.2. MESLEKI YARGI ILKELERI VE BILESENLERI

Sahsi degerlendirmeleriniz hayatimizda énemli bir paya sahiptir, belirsizlikler
karsisinda ulastigimiz sonuglar, yaptigimiz yorumlar, genellikle hep kendi yargimiza
dayanir. Bundan hareketle, ¢alisgmamizin bu kisminda yargi kavramindan ilham
alarak mesleki yarginin ne oldugu tizerinde agiklamalar yapilacaktir.

Genel olarak yargi kavrami, bir olay, durum veya konu hakkinda tahmin
olusturma anlami tagimaktadir. Ancak Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore; “Kavrama,
karsilastirma, degerlendirme vb. yollara bagvurularak kisi, durum veya nesnelerin
elestirici bir bicimde degerlendirilmesi, hiikiim”’ anlamina gelmektedir.

TDK’ya gore meslek tanimui ise; “Belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve
becerilere dayali, insanlara yararli mal tiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para

kazanmak icin yapilan, kurallar1 belirlenmis is” 8

anlamina gelmektedir.

Goriildiigii tizere yargi ve meslek kavramlart tanim ve literatiirdeki diger
calismalar nazara alinarak, ¢alismamizin ana konusunu belirleyen, mesleki yargiya
genel olarak olas1 belirsiz olaylar ve durumlardan bir sonuca varmak, bir karar
almaya yardimc1 olmak, i¢in ilgili mesleki bilgi ve tecriibenin uygulanabiliyor olmasi
seklinde bir tanim ortaya ¢ikabilmektedir.®

Yukaridaki tanimlamalara gore mesleki yargi;

e Makul bir tercih igermelidir.

e Sorunu tanimlama ve sorunu farkinda olup, karar almaya kadar uzanan bir
siire¢ seklinde olmalidir.

e Alaninda uzman ve tecrilbbe sahibi kisinin is sorumluluklar1 ile alakali
olmalidir.

e Diiriistliik ve uzmanlik gibi kisisel degerleri igermelidir.

e Gereksiz ve genel bilgi saglamamali, mesleki standartlara ve mevcut

uygulamalara ile ilgili olmalidir.

" Tiirk Dil Kurumu, Felsefe Terimleri Sozliigii ve Dilbilgisi Terimleri SozILigii, (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bb275a163d913.65
416040, 01 Ekim 2018.

8 Tiirk Dil Kurumu, Felsefe Terimleri Sozliigii ve Dilbilgisi Terimleri SozILigii, (Cevrimigi),
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bb275a163d913.65
416040, 01 Ekim 2018.
*http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/BDS/bdsyeni25.12.2017/BDS%20240_R
G.PDF (sayfa 6)
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¢ Benzer sorunlar ve benzer durumlar ile baglanti tecrilbbeye dayanmalidir.

e Mesleki tarafsizligin iist seviyede oldugu, ortamlarda gerceklestirilmelidir.

Bilissel kavrama, mesleki yarginin belirlenmesinde olduk¢a 6nem tasir. Durum
ve olaylar tespiti yapildiktan sonra, s6z konusu durumla ilgili gerekli bilgilerin
arastirtlip, degerlendirilmesi gereklidir. Bu degerlendirmenin sonucunda konunun
uzmani, durum ile ilgili bir yargiya varir. Ulasilan bu yargiya istinaden, karar verir.
Mesleki yargi, tip, hukuk, muhasebe ve miihendislik gibi mesleklerde ve birgok

meslekte, alanlarinda uzman kisilerce sik sik kullanilir.

2.3. MESLEKIi YARGIDA BIiLGI VE EGITIMIN ROLU

Yargilama faaliyeti, tiim yarg tiirlerinde yeterli bilgi ve egitim gerektiren bir
siiregtir. Ornegin, adli yargilama sirasinda Hakim’in hukuk alaninda egitim almis ve
alaninda yeterli bilgi diizeyine sahip olmas1 gereklidir. Eger hukuk egitimi almamis
olan ve hukuk konusunda bilgisi olmayan birinin Hakim olmasi durumunda yargi
faaliyeti dogrulugunu ve kalitesini kaybedecektir. Bu nedenle, yargi da egitim ve
bilgi olduk¢a Onemlidir. Mesleki yargida da ayni durum mevcuttur. Uzmanlik
gerektiren bir konuda yargilama faaliyetinin yetkin bilgi diizeyine sahip mesleki
egitim almis kisiler tarafindan yapilmasi yargilama faaliyetinin etkinligini artiracaktir
(Karaoglan, 2011:48).

Muhasebe ve denetim konusunda mesleki yargi, 6zellikle kiiresellesen ve
standartlar1 belli olan muhasebe sistemi acisindan Onem kazanmistir. Daha
Oncesinde, mesleki yargi daha dar ve smirlandirilmigken, 6zellikle uluslararasi
muhasebe standartlar1 (IFRS) ile birlikte tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onem kazanmistir. Ancak, uluslararas1 standartlarda mesleki yargi faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi ve etkin bir sekilde sonu¢ alinmasi ig¢in egitim ve bilgi diizeyinin
yeterliligi ile dogru orantilidir. Yani, standartlar1 kavramis ve uygulamada
kullanabilen, gerekli egitimleri alan ve siirekli egitimlere katilan kisilerin mesleki
yargi faaliyetinde bulunmasi gereklidir (Stirmen, Bayraktar, 2015:111-113). Mesleki
yargl etigi agisindan meslek mensuplarinin mesleki degerlere sahip olmasi ve
mesleki yargi etigini siirekli egitim alarak pekistirmeleri gereklidir (Iskender,

Kirhioglu, 2012:3).
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24. MESLEKI YARGI SURECINDE KARSILASILABILECEK
ZORLUKLAR

Muhasebe ve denetim siirecinde bagimsiz denetgiler, faaliyet gosterdikleri
konularda mesleki yargilarin1 kullanmalar1 gerekmektedir (Arikboga, Sismanoglu,
2016). Denet¢i, bilgi ve yetkinlik dilizeyini kullanarak mesleki yargida
bulunabilmektedir. Denetim standartlar1 dogrultusunda meslek mensuplarinin
mesleki yargida bulunmasi olagandir. Ancak, mesleki yarginin dogrulugunu
etkileyen bazi etkenler mevcuttur (Sismanoglu, 2016:17):

e Teorik ¢ergevenin zayif olmasi,

e {lkelerin baz1 durumlarda yetersiz kalmasi,

¢ Denetim siirecinde uygun mesleki yargida bulunulmamasi

Mesleki yargi, 6zellikle finansal tablolarin hazirlanmasi ve denetlenmesi
acisindan meslek mensubunun kullanmasi gereken bir yetkinliktir. Ancak, muhasebe
islemlerinde, tablolarin hazirlanmasinda 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda
standartlar yetersiz kalmaktadir (Downie, Macnaughton, 2013).

Mesleki yargida bulunmak zamanla ile de alakalidir. Denetim sirasinda sabirh
olunmasi ve agigin ortaya ¢ikmasi i¢in yeteri kadar gézlem yapmak gereklidir. Kisa
sirede verilecek olan bir karar mesleki yargmmin dogru sonuca varmasini
engelleyecektir (Johnstone, 2014:124-128).

Mesleki yargida bulunma konusunda karsilagilan zorluklarindan biri de
mesleki yargida bulunacak olan denetmenlerin yetersiz kaynak-veri sahibi olmasidir.
Bu tiir durumlar, mesleki yargida etkinligi bozmakta, diger meslek mensuplari ile
farkli yargilarin ortaya c¢ikmasina olanak saglamaktadir (Mohd-Sanusi, Mohd-
Iskandar, 2007:33-35).

2.5. MUHASEBE VE DENETIiM MESLEGINDE MESLEKI YARGI
Denetim ve muhasebe acisindan mesleki yargi vazgeg¢ilmez bir unsurdur.
Ciinkii yapilan muhasebe ve denetim islemlerinin anlagilmasi ve soruna dair bir

teshis koymak gerektiginde mesleki yargida bulunmak olduk¢a onemlidir. Mesleki

yargl ile birlikte denetim standartlarina ve meslek etigine uygun bir sonug elde

37



edilebilir. Bu nedenle, mesleki yargida bulunmak denetim faaliyetinde bulunanlarin
en onemli yetkinliklerindendir (Sismanoglu, 2016:11).

Mesleki yargida bulunmak, denetim standartlarini bilen egitimli denetmenler
tarafindan bulunulmasi kolay bir faaliyet gibi goziikebilir. Ancak, mesleki yargida
bulunmak, her zaman hizli veya dogru olmayabilir. Denetim yapan kisinin dogru ve
hizli mesleki yargida bulunmasi igin bazi faktérler 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, bir
calismada mesleki yargida etkinligin tecriibe kazanarak elde edilen kabiliyet oldugu
vurgulanmustir (Kizilgél, Isgiiden, 2011). Ukrayna icin yapilan bir calismada da
benzer bir sonug elde edilmistir (Derun, 2017). Ancak, yargida bulunmay etkileyen
baska faktorlerde mevcuttur. Yabanci bir calismada bagimsiz denetcinin duygusal
dalgalanmalarinin dahi mesleki yargi kararinin dogrulugunu etkiledigi ortaya
konmustur (Bhattacharjee, Moreno, 2013).

Tiirkiye’de yapilan bir arastirmada 172 bagimsiz denetim firmasinin
denetcilerine anket yoluyla sorular yoneltilmis ve mesleki yarginin kalitesini
belirleyen faktorler arastirilmistir. Sonuca gore, mesleki yargmin etkinligini artiran
en onemli faktoriin bagimsizlik oldugu ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda ise, tecriibe ve
objektif bakis acist mesleki yargi i¢in ikinci ve ii¢iincii en 6nemli faktdrler oldugu
tespit edilmistir (Tang, Glimrah, 2015:536).

Muhasebe ve denetim siirecinde tecriibe ve bilgi olduk¢a onemlidir. Ancak,
belli kurallara bagli olmayan denetim faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilikten sz
edilemez. Mesleki yargi, kisiden kisiye degisebilir ve bu objektiflik unsurunu ortadan
kaldirir. Bu nedenle, muhasebe ve denetim siirecinin standart olmasi gereklidir.
Bagimsiz denetim faaliyeti gosteren kisilerin denetim faaliyetlerini belli bir standarda
uyarak yapmast denetimin objektifligini artirdigi gibi denetim kurumunun
biitiinliiglinii saglar. Bu bakimdan muhasebe ve denetim Mesleginde mesleki
yarginin etkinligini artiracak unsurlardan biri uluslararasi standartlara uyan ulusal

standartlardir (Azap, 2012:146).

2.6. MESLEKI YARGININ MUHASEBE STANDARTLARI iLE ILISKIiSi

Mesleki yargi, meslek mensuplarinin bilgi ve tecriibesinin bir sonucudur.

Ancak mesleki yargida bulunmak kisisel bilgi ve tecriibe dolayisiyla objektiflikten
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uzaklagabilir. Yani, mesleki yargi kisisel ¢ikarim olarak kisisellesebilir. Fakat verilen
mesleki yargimin tam tersi sekilde objektif ve benzer durumlarla paralellik gosteren
bir karar olmasi gereklidir. Mesleki yargimin objektif olmasi ve profesyonellesmesi
i¢cin bazi kurallarin belirlenmesi gereklidir (Dalkilig, 2008:74).

Muhasebe standartlarinin mesleki yargi acisindan gerekliligini asagidaki 7
madde agiklamaktadir (Gibson, Mason, 1988:32-33):

e Risklerin azaltilmasi ve sayginligin korunmasi,

eDiger meslek mensuplarinin  ortaya  konulan mesleki  yargiy
yorumlayabilmesi ve tavsiyede bulunmasi,

e Meslek mensuplarinin mesleki yargilarini ortak akil ile giiclendirmek,

e Mesleki yarginin paylasimi ile diger uzmanlarin varilan sonug ile islemde
bulunmasi, maliyetin diisiiriilmesi ve etkinligin artirilmasi,

¢ Denetim ve muhasebe konusunda verilen mesleki yarginin, adli ve idari yargi
stireclerinde dayanaga sahip olmasi,

e Finansal raporlama siireclerinde yol gosterici olmalari,

e Muhasebe isleminde yapilan siibjektif kayitlarin ortak akil ile ¢oziimii ve
¢Oziim yolunun paylasilmasi gibi nedenler ile muhasebe standartlart mesleki yargi
miiessesini gliclendirmektedir.

Muhasebe standartlari, mesleki yargi miiessesinin kurallarini olusturan bir
kurallar biitiiniidiir. Soyle ki, denetim faaliyetinde bulunan kisinin muhasebe
standartlarina uygun olmayan bir durumu onaylamasi, “denetim bagarisizligr” olarak

nitelendirilen bir mesleki yarg: hatasidir (Kayrak, 2015:91).
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Sekil 1:Mesleki Yarg Siireci ve Muhasebe Standartlarmin Siire¢ Icindeki Yeri

/ V4 / //

// Standartiar

Kurallar

,/_”_\
/ Cevresel Aim

/////////
// \/

Kaynak: (Gibbins, Mason 2002:19; Dalkilig, 2008b:11).

Mesleki yarg: siirecinde muhasebe standartlari, verilen yargiya etki eden ilk
unsurlardandir. Meslek mensubu, muhasebe-denetim faaliyetleri sonucu verecegi
mesleki yargiyt muhasebe standartlarini g6z Oniinde bulundurarak vermektedir
(Dalkilig, 2008b).

Muhasebe standartlari, mesleki yargilarin tutarli olmasini saglamaktadir.
Standartlar ile degisen kisi ve durumlara karsin benzer islemlere benzer mesleki
yargilarda bulunularak mesleki yargi miiessesinin tutarliligi artmaktadir. Ancak,
mesleki yarginin tutarliligi icin istikrar da oldukca 6nem arz etmektedir. Siirekli
degisen standartlar, mesleki yargilarin tutarliligini azaltacag icin istikrarli olmalari

gereklidir (Sismanoglu, 2016:54).

2.7. BAGIMSIZ DENETCININ MESLEKi YARGISINI ETKILEYEN
FAKTORLER

Muhasebe ve denetim faaliyetlerinde mesleki yargi sonuca ulagsmak icin gerekli
bir unsurdur. Ancak, mesleki yargida bulunan bagimsiz denetgilerin yargisini
etkileyen faktorler vardir. Bu faktorler, bagimsiz denet¢inin mesleki yargisi tizerinde

negatif veya pozitif bir etki yaratabilir (Simanoglu, Arikboga, 2018:141).
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Bagimsiz denet¢inin mesleki yargisi ve siirecini etkileyen faktorler sunlardir
(Azap, 2012:154):

¢ Denetim g¢evresi (Audit Environment),

¢ Denetlenen isletme bilgisi,

¢ Mesleki aidiyet,

e Miisteri kabulii ve sonrasi,

e Hesap verilebilirlik,

¢ Rekabet ¢ekismesi,

e Mesleki standartlar,

e Etik kurallar,

¢ Denetim komiteleri,

e Mesleki tecriibe,

e Mesleki egitim,

e Onyargi ve siiphe,

e Risk,

e Kalite kontrol gibi 14 faktérden bahsedebiliriz.1

2.7.1. Denetim Cevresi

Mesleki yarg agisindan mesleki yargida bulunulan denetimin gevresi oldukga
onemlidir. Yargida bulunmak kadar yargmin kalitesini dlgmek ve degerlendirmek
icinde denetim gevresi kavramak gereklidir. Denetim ¢evresi, tek basina bir faktor
gibi goziikse de onu olusturan baska etkenler mevcuttur. Isletme bilgisi, miisteri
iligkileri, denetim komiteleri, denetim rekabeti, standartlar gibi bircok etkenden
dogan bir faktordiir. Sonug olarak, denetim cevresi ne kadar saglam olursa mesleki

yarginin kalitesinin de arttig1 soylenebilir (Chis, Achim, 2014:219-220).

1°Baz faktorler, alinti yapilan kaynak disinda yazar tarafindan eklenmistir.

41



2.7.2. Denetlenen Isletme Bilgisi

Mesleki yargida bulunmak i¢in, denetlenen isletmeye ait olan ¢esitli bilgilerin
denet¢i tarafindan bilinmesi gereklidir. Mesleki yargi siirecinin hizli islemesi ve daha
etkin yargida bulunmak i¢in isletmeye ait bazi bilgilerin bilinmesi gereklidir.

Bu bilgilerden 6nemli olanlar sunlardir(Gtiredin, 2007):
e Miisteri isletmenin sektori, yapisi ve ozellikleri,

e Isletmenin muhasebe politikalari,

e i¢ kontrol sisteminin yapisi, etkinligi ve giivenligi.

Denet¢inin denetledigi isletme hakkinda bilgi sahibi olmadan mesleki yargida
bulunmasi giictiir. Denetlenen firmanin sektorii ve faaliyetleri, denet¢inin nasil bir
denetim siireci izleyecegini ve mesleki tecriibe ve egitimi dogrultusunda verecegi
karar1 etkilemektedir. Bu bakimdan, isletme bilgisine hakim olan bir denet¢inin
verecegi mesleki yarginimn kalitesi de olumlu etkilenecektir (Karacaer, Ibrahimoglu,
2003).

Muhasebe politikalarina hakim olan bir denetci, denetledigi sirket hakkindaki
mesleki yargisinin etkinligini kesinlikle artiracaktir. Muhasebe politikalarinin
sektorel olarak uygunlugu gibi bir¢cok acidan inceleyen denetg¢i, mesleki tecriibe ve
bilgisine dayanarak muhasebe politikalarindan elde edecegi bilgiyi mesleki yargida
bulunma siirecinde kullanacaktir (KGK, 2016).

I¢c kontrol sistemi, denetci agisindan bazi istenilen bilgilerin toplanmasini
kolaylastirmaktadir. Ancak i¢ denetciler ile dis denet¢iler agisindan i¢ kontrol sistemi
farkli goriilmektedir. I¢ denetgiler, ydnetim tarafindan belirlenen yonergelerin
uygulanip uygulanmadigimi tespit etmektedirler. Ayrica, sunulmasi gereken
raporlarin zamanlamasini ve uygunlugunu tespit etmek ile miikelleftirler (Atmaca,
2012).

Dis denetgiler, i¢ denetgilere gore daha derin bir bakis agis1 ile hareket
etmektedirler. Muhasebe sisteminin ve tutulan finansal raporlarin kesinliini ve
giivenilirligini inceleyen dis denetciler, sistemin isleyisi hakkinda cesitli Oneriler
verebilmektedirler. Ayrica denetimin nasil yapilacagini, kapsaminin ne olacagini,

zamanlamasini kendi belirledikleri i¢in i¢ denetgilere gore bagimsiz bir karakterde
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olduklar1 sdylenebilir. Zaten i¢ kontrol sistemini bile inceleyebilmesi ve yetkili

mercilere rapor sunabilmesi bunun bir bagka kanitidir (Demir, 2010).

2.7.3. Mesleki Aidiyet

Mesleki aidiyet, ¢alisan kisinin yaptigt ise kendine vermesi olarak
nitelendirilebilir. Kisinin meslegine iliskin ¢esitli hedeflere sahip olup bu dogrultuda
davranmasidir. Mesleki aidiyete sahip kisiler, kendilerini mesleklerine vermis kisiler
olup islerini haz alarak yapmaktadirlar (Greenfield vd., 2008: 422). Ancak mesleki
aidiyetin oran1 kigiden kisiye degistigi i¢in her meslek sahibinin ayni1 oranda mesleki
aidiyet i¢cinde oldugu sdylenemez. Mesleki aidiyet oraninin artmasi durumunda ise,
kisi mesleki olarak daha istikrarli, giicli ve istekli kisiler olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar (Lord ve DeZoort, 2001: 6).

Muhasebe ve denetim alaninda yapilan ¢esitli arastirmalar agisindan mesleki
aidiyet oldukc¢a 6nemlidir. Ilk olarak kendini meslegine adamis bir denet¢i denetim
firmalar1 agisindan istikrar yaraticidir. Ciinkii mesleki aidiyet duygusu iginde
gbrevini yerine getiren bir denetgi, sirkete daha uzun siire hizmet verecektir (Smith
ve Hall, 2008: 75). Yani denetim meslegini kendiyle 6ziimsemis bir denet¢inin daha
verimli ve etkin oldugu diisiiniilmektedir.

Mesleki aidiyet dort boyut altinda incelenmektedir (Blau,2003: 470):

e Duygusal mesleki aidiyet: Meslege karst duyulan duygusal bag,

eNormatif mesleki aidiyet: Meslekte kalma konusunda kendini sorumlu
hissetmek,

¢ Birikmis maliyetler: Meslek ile ilgili kisinin yapmis oldugu ¢esitli yatirim
ve harcamalardir. Bu maliyetler, kisinin meslekten ayrilmasmi veya meslek
degistirmesini engellemektedir,

o Siirh alternatifler: Meslek degisimi konusunda alternatiflerin az olmasi.

Yapilan bir aragtirmada, mesleki aidiyet duygusunun denetim kalitesi {izerinde
etkili oldugu sonucuna varilmistir. Ozellikle, duygusal aidiyet duygusunun denetim
kalitesini artirdigi saptanmistir (Selimoglu, 2014). Bu dogrultuda, denetimin
kendisine yon veren ve kalite belirleyici olan mesleki yarg: ilizerinde de ayn1 etkiyi

yarattig1 sOylenebilir.
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2.7.4. Miisteri Kabulii ve Sonrasi

Denetim siirecine baglamadan 6nce miisterinin kabulii gereklidir. Denetim
faaliyetinde bulunma karar1 denetgiye ait olup, buna ¢esitli bilgileri yorumlayarak
karar verir. Ancak burada edinilen bilgiler sadece miisteriden olmayip cesitli
cevrelerden elde edilen bilgiyi de kapsamaktadir. Denetci, toplamis oldugu bilgileri
toplayarak bir karar vermektedir. Ancak bu karar mesleki bilgi ve tecriibe
dogrultusunda verilecegi i¢in mesleki yargi niteligindedir (Hooks, 2011:178).

Mesleki yargida bulunma bilinenin aksine denetim faaliyeti sirasinda degil
denetlenecek olan sirketin kabulii asamasinda dahi kullanilan bir aragtir. Bu nedenle,
miisteri kabulii ve sonras1 mesleki yargi siireci ve verilen mesleki yargilar1 etkileyen

bir faktor olarak gosterilmektedir.

2.7.5. Hesap Verilebilirlik

Denetim faaliyeti, elde edilen bulgu ve belgelerin bir araya getirilerek mesleki
yargi ile biitlinlesen bir siiregtir. Bu siire¢ i¢inde denetgiler, elde ettikleri belge ve
bilgileri yorumlayarak denetim islemini siirdiiriirler. Ancak, belge ve bulgulara
dayanmayan denetim sonuclarina ulagsmak ve tahminde bulunmak denetciler
acisindan istenmeyen bir yontemdir. Boyle bir denetim ile denetg¢i itibarini tehlikeye
atmakta ve sorumlu oldugu kisi ve kurumlara hesap veremez hale gelmektedir. Bu
nedenle, denetcinin alacagi mesleki yarginin kanitlanabilir olmast olduk¢a 6nemlidir.
Bu durum mesleki yarginin daha giivenilir olmasina ve daha sonra karsilasilabilecek

itirazlara kars1 denet¢inin kendini savunmasini saglayacaktir (Azap, 2012:158).

2.7.6. Rekabet Cekismesi

Denetim siireci zamanlama gerektiren bir siirectir. Denetgiler, aldiklart isi
belli bir slirede tamamlama gereginde olduklari i¢in, verecekleri karar1 zaman kisidi
icinde vermeleri gereklidir. Zaman baskis1 dolayisiyla, denetcilerin mesleki yarisinin
etkilenecegi sOylenebilir (Wedemeyer, 2010:330). Diger taraftan, zaman baskis1 ve

ticret artist konusunda da bir rekabet cekismesi vardir. Denetim faaliyetinin
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zorlagmas1 ve uzamasi denetim maliyetinin artmasina ve belirlenenden daha fazla
ticret Odenmesi gerektigini gosterir. Ancak miisteri memnuniyeti, miisterinin
beklentisi gibi nedenler ile buradaki iicret artisinin yapilmasi denet¢i iizerinde baski

yaratarak mesleki yargi siirecini etkileyecektir (Sismanoglu, 2016:31).

2.7.7. Mesleki Standartlar

Mesleki standartlar, denetcilerin bulunduklar1 denetim faaliyetlerinin ne
standartta olmas1 gerektigini gosteren mesleki kilavuzlardir. Bu standartlar, denetim
faaliyetinin kalitesi ve verilen mesleki yarginin mesleki bagliliginin fazla olmasi
acisindan vazgecilmez normlardir. Denetgiler, denetim faaliyeti boyunca denetim
isleminin ve denetime yon verecek olan mesleki yarginin mesleki standartlara
uyumunu goézetmek zorundadirlar. Bu durum, denetcilerin daha objektif,
savunulabilir ve sorunsuz bir mesleki yargida bulunmayi kolaylastirmaktadir. Ancak
ilgili denetim faaliyetinin spesifik olmasi ve standartlarin disinda kalmasi nedeniyle
denetcinin serbest bir mesleki yargida bulunabilecegi unutulmamalidir (Johnstone

vd., 2014:127).

2.7.8. Etik Kurallar

Muhasebe ve denetim alaninda meslek mensubunun meslek etigine bagh
olmas1 meslegin etkinligi ve itibar1 agisindan 6nem arz etmektedir. Miisteri ve
meslek mensubu arasindaki bilgilerin gizliligi, sorumlu davranis, tarafsizlik ilkesi
geregi objektiflik, gilivenilir olma gibi bazi mesleki etik kurallarma uyulmasi
gerekmektedir. Aslinda etik kurallar, ayn1 toplumsal ahlak kurallarinda oldugu gibi
meslek mensuplarinin yozlagsmasin1 engelleyen kurallar biitliniidiir. Ayrica etik
kurallari, denetim ve muhasebe standartlarinin etkinligini artirict bir unsur olarak
tanimlayabiliriz. Mesleki etik, bu noktada mesleki standartlar ve mesleki yarginin
temelini olusturmaktadir. Ciinkii mesleki etik, meslek mensubunun almis oldugu
denetim faaliyetlerinde mesleki standartlara ters diismesine, mesleki itibarini

zayiflatacak bir mesleki yargida bulunmasina engel olabilmektedir. Bu dogrultuda
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mesleki etigin mesleki yargiya etkide bulundugu sdylenebilir (Bilen ve Yilmaz,
2014: 59).

Erik kurallar, ulusal ve uluslararas: bircok kurulus tarafindan denetim ve
muhasebe siirecinde dikkate alinmaktadir. Etik kurallar, denetim faaliyetinin
etkinligi, kamu yarar1 ve mesleki itibar acisindan meslek mensuplarinin uymasi
gereken oldukca 6nemli ilkeler olarak kabul edilmektedirler. Bu ilkelerin bazilarina
ornek vermek gerekirse; gizlilik, diirtstliik, giivenilirlik, haksiz rekabete girmeme,
toplumsal ¢ikar, reklam yasagi ve meslege aykir1 faaliyet yasagi bazilaridir (Demir,

2015:351).

2.7.9. Denetim Komiteleri

Denetim komiteleri, denetim acisindan kilit role sahiptirler. Isletme ve
bagimsiz denetci arasindaki iletisimi kurarak denetimde objektifligin korunmasina
olanak saglayan komitelerdir. Isletme biinyesinde faaliyet gostermektedirler. Isletme
acisindan gozlemci denetmen gibi faaliyet gosterirler. Finansal tablolarin dogrulugu
tizerinde yogunlasarak finansal raporlamanin gergek bilgiler lizerine insa edilmesini
amaclarlar (Giiredin, 2007:23). Sirketin muhasebe ve finans bolimlerinin
yetkinliginin arastirilmasini da denetim komiteleri tistlenmektedirler. Tiim bu etkin
faaliyetleri ile denetim komitelerinin bagimsiz denetcinin kaliteli mesleki yargida
bulunmasi i¢in zemin hazirladigi sdylenebilir. Denetim komiteleri, verilen mesleki

yarginin gercekligini ve objektifligini artirmaktadir (Kiiciiks6zen, 2005:61).

2.7.10. Mesleki Tecriibe

Mesleki tecriibe, denetim faaliyetini kolaylastiran bir unsur olarak goriilebilir.
Tecriibe, denetim meslegi agisindan aranan bir 6zelliktir ve bagimsiz denetgilerin
meslek hayati boyunca mesleki tecriibe kazanmalar1 aranan bir durumdur. Ciinkd,
mesleki egitim ve bilginin mesleki etik ve standartlar dogrultusunda mesleki yargiya
donligmesinde tecriibe, mesleki yarginin giivenilirligini ve savunulabilirligini

artirmaktadir. Mesleki tecriibenin mesleki yargi agisindan adeta bir har¢ oldugu
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sOylenebilir. Bu bakimdan mesleki tecriibe, mesleki yargiyr saglamlagtiran bir
etkendir (Azap, 2012).

Diger taraftan, mesleki tecriibenin mesleki standartlarin hukuki ve ekonomik
acidan iilkeye fayda saglayacak sekilde yorumlanmasi konusunda dahi nispeten daha
tecribbesiz (4 yil alt1)) bagimsiz denetgilere gore basarili olduklari sonucuna

varilmigtir (Cankaya, Hatipoglu, 2011:79).

2.7.11. Mesleki Egitim

Mesleki egitim, mesleki yargiin verilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Denetim,
mesleki olarak siirekli egitilmeyi ve mesleki olarak stirekli gelisim isteyen bir meslek
tiriidiir. Bir denetgi, sertifika almak i¢cinde egitim aldig1 gibi sertifikali olarak faaliyet
gosterirken de mesleki egitim almaktadir. Bu egitimler, denetgilerin alaninda daha
uzman olmasina, yardimci denetgilikten tecriibeli denetgilige dogru sinif atlamasina
olanak saglamaktadir. Bu gelisim siireci, denet¢inin mesleki yeterliligini artirirken
verecegi mesleki yargmin kalitesini de artirmaktadir. Bu nedenle, denetgilerin
mesleki egitimi, denetim mesleginin gelecegi ve giivenilirligi acisindan 6nem arz
etmektedir (Azap, 2012).

Denetim mesleginde mesleki egitim, mesleki standartlara stirekli uyum ve
meslek mensubunun mesleki etik degerlere bagli kalmasi agisindan da oldukca
onemlidir. Egitim gdren ve kendini siirekli gelistiren denetgiler, ayn1 zamanda etik
egitimlerini de siirekli hale getirecektirler. Boyle bir durumda, denetim faaliyeti etik

kurallara uygun olacaktir (Dastan, 2009:285-287).

2.7.12. Onyarg ve Siiphe

Onyarg1 ve Siiphe, denetim Kalitesini olumsuz etkileyebilecek etkenlerdir.
Denet¢inin  mesleki yargisinin  objektiflik unsurunu zedeleyecek sonuglar
dogurabileceginden dolayr Onyargi ve siiphe, denetcilerin dikkat etmesi gereken
unsurlardir. Denetcinin objektif ve gercek unsurlar iizerinden mesleki yargida
bulunmasi1 beklenmektedir. Ancak, meslek mensubunun 6nyargili davranarak bilissel

¢ikarimlara bagvurmasi mesleki yargmin savunulabilirligini zedeleyecektir. Onyargi

47



ve siiphe icinde kalmis bir denet¢i gergekei degil sezgisel davranarak olasiliklarin
ihtimalini hesaplamadan ve gergek kanitlara dayandirmadan ¢ikarimlar yapmalari
durumunda denet¢inin hatali mesleki yargida bulunmasina neden olmaktadir
(Karavardar, 2016: 195). Ayrica, Onyargi ve siiphenin mesleki standart ve etik
acisindan da savunulamaz oldugu ve mesleki yarginin standartlar ve etik kurallarina
ters diismesine neden olacagi vurgulanmalidir (Cherry, 2015: 11).

Aslinda, denetim faaliyeti sirasinda bagimsiz denetginin siipheci davranmasi
beklense de bunu hicbir sey yokken yapmasi denetim faaliyetinin amacindan
uzaklagmasina neden olacaktir. Denetcinin siipheciligi reel smirlar i¢inde olmali
sezgi ve duygulara dayanmamalidir. Bu durum, denetim faaliyetinin siibjektif
olmasina neden olabilir. Bu nedenle, denetcinin siipheciliginin dengeli olmasi, her
zaman ger¢ekci ve akilct davranarak silipheciliginin siirlart oldugunu bilmesi
gerekmektedir. Aksi halde, bagimsiz denetginin verecegi karar bagimsiz denetim
mesleginin standartlar1 ve etik kurallar1 ile ¢eliserek mesleki yarginin giivenilirligini
zedeleyecektir. Ayrica, boyle bir tutum denet¢inin sahsina olan giiveni de sarsacagi
unutulmamalidir.  Siiphecilik temelinde denetim faaliyeti gergeklestiren bir
denetcinin gorevini basarisizlikla sonuc¢landirma ihtimalinin de yiiksek oldugu

unutulmamalidir (Karavardar, 2017:46).

2.7.13. Risk ve Onemlilik

Denetcilik faaliyeti, sunulacak olan denetim raporunun dogrulugu {iizerine
yogunlasirken bir taraftan da finansal raporlarda veri hatast yapilma riski mevcuttur.
Bu bakimdan, bagimsiz denet¢iler her zaman denetim riski ile karsi karsiyadirlar.
Ancak denetim riskinin savunulabilir olmas1 beklenmektedir (Erdogan, 2015). Soyle
ki, denet¢inin finansal verilerdeki bazi hatalara ragmen denetim raporuna ve bu
raporda vermis oldugu mesleki yargilarina giivenmesi beklenmektedir. Ancak, bu
durum denetcinin istemeden kabul etmesi gerektigi i¢in hatalarin ortaya ¢ikartilmama
durumu olarak nitelendirilebilir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir baska nokta ise
denetim riskinin maddi hata barindirmasina karsin kabul edilebilir olmasidir. Cesitli
denetim prosediirleri ile denetim riskinin en aza indirilmesi muhtemeldir. Denetim

riskinin denetim basarisizlig1 olarak goriilmemesi gereklidir. Denetim basarisizligi,
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kurallara haykir1 yontemler ile mesleki yargida bulunulmasi durumunda olusan
uygunsuzluktur (INTOSAI, 2009).

Onemlilik kavrami denetim raporunun yorumlanmasi acisindan mesleki yargi
gerektiren bir kavramdir. Onemlilik, bagimsiz denetim acisindan bir 6l¢ii birimi
olmasina karsin maddi bir 6l¢ii yerine mesleki bilgi ve tecriibeler ile denetginin
verdigi mesleki yargi ile belirlenir (Comert, 2012). Bagimsiz denetci, finansal
tablolardaki bazi bilgilerin 6nemliliginin belirlenmesi konusunda bir mesleki yargida
bulunmalidir. Bu durum nicel 6nemlilik olarak tanimlanirken nitelik olarak da
onemlilik seviyesi belirlenebilir. Nitel onemlilik diizeyi acgisindan verilebilecek en
onemli ornek, finansal politikalarin yorumlanmasinin yanlis verilmesidir. Mesleki
yarginin kalitesi ve giivenilirligi acisindan nitel ve nicel dnemliliklerin belirlenmesi

onem arz etmektedir (Bozkurt, 2006:100).

2.7.14. Kalite Kontrol

Kalite kontrol, reel sektérde oldugu gibi denetim sektorii agisindan da kalite
ve giliven artirict bir unsur olarak nitelendirilebilir. Denetim alaninda kalite kontrol
sisteminin kurulmas: denetim firmalarimin biiytikliigline bakilmaksizin sirketin
giivenilirligini ve kurumsalligin1 artirmaktadir. Ayrica kalite kontrol, denetim
faaliyetinin mesleki standart ve etik kurallara uygun yapildiginin tespiti ile
bagimsizlik ve objektiflik ilkelerini giliglendirmektedir (Robertson ve Smieliauskas,
1998). Kalite kontrol iizerine kurulacak bir sistem ile firmanin yapmis oldugu
bagimsiz denetim faaliyetlerinin standartlara uygunlugu gibi baz1 sonuglar
aragtirmak ve denetlenen firmalara bunun giivencesini vermek kolaylagsmaktadir
(Oktay, 2013:77).

Kalite kontrol sistemi, mesleki standartlara uygunluk agisindan etkin bir
yontem olarak kullanilabilir (Hermanson vd., 1989). Ancak, denetim faaliyetinin
insan unsuru barmdirdigi ve otomasyon sistemi tarafindan yapilmadigma dikkat
cekmek gereklidir. Bu nedenle, kalite kontrol sisteminin isleyisini ve etkinligini
kisitlayabilir. Ornegin, denetgiler arasindaki verim ve performansin kisisel etkenler
(dikkatsizlik, psikolojik bunalim vb.) dolayisiyla farklilasmasi kalite kontrol

sisteminin kesin sonuglara ulagsmasini simirlayacaktir. Diger taraftan denetim
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faaliyetinde bulunurken benzer durumlara farkli yorum getirme ve politikanin yanlis
aktarilmas1 gibi etkenler de kalite kontroliin yapilmasint sinirlayacaktir (PCAOB,
2013a). Bu bakimdan, kalite kontrol sisteminin etkinliginin sinirlanabilecegi
unutulmamalidir. Ancak, sistemin etkinligi ile standartlara olan uygum arasinda

pozitif iliski oldugu da unutulmamalidir (Tuan, Saglar, 2015).

2.8. BAGIMSIZ DENETCININ DENETIiM RAPORU VE KARARLARINA
KARSI KAMU GOZETIiM KURUMU’NDAN KAYNAKLANAN HUKUKIi
SORUMLULUKLARI

Bagimsiz denetim faaliyeti, bazi kanun ve ydnetmelikler dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, bagimsiz denet¢iligin bazi hukuki sonuglar
mevcuttur. Bunlardan biri, bagimsiz denet¢inin Kamu Go6zetim Kurumu’na (KGK)

olan hukuki sorumlulugudur.

2.8.1. Denet¢inin KGK Tarafindan yetkilendirilmesi

28509 sayili yonetmelik olan “Bagimsiz Denetim Y dnetmeligi” ne gore;

Madde-11’de “Denetim, sadece Kurumca yetkilendirilen denetim kuruluslar
veya denet¢iler tarafindan yetkileri ¢ercevesinde gercgeklestirilir. Denetim
kuruluglar: ve denetcilerin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin Kurum tarafindan
ilaniyla baslar.” Madde 11, yetkilendirilmenin KGK tarafindan ilan edilmesi yolu ile
yapildigini ve yetkilerinin siirl oldugunu belirtmektedir.

Yine ayni maddenin 3. Bendinde “Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar
'n(KAYIK) ve faalivet alanlari, isletme biiyiikliikleri, ¢alisan sayisi ve benzeri
Olgiitlere gore Kurumca belirlenen isletmelerin denetimi yalnizca denetim
kuruluslar: tarafindan, digerlerinin denetimi ise denetim kuruluslar: veya denetgiler
tarafindan yapilir.” Bu ifadesi ile denetim yapilan isletmenin yapisinin yetkilendirme

igin bir kisit oldugunu belirtmektedir. Yani, KAYIK! olarak nitelendirilen

YeRamu yararin ilgilendiren kuruluslar (KAYIK): Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans
ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, (Degisik ibare:RG-21/10/2014-29152) 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayuli Sermaye Piyasasi Kanununda tanimlanmis olan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlart ile
faaliyet alanlar, iglem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayist ve benzeri ol¢iitlere gore 6nemli
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isletmelerin  denetlenmesi konusunda sadece kurumsal denetim firmalar
yetkilendirilmistir.

Ayrica yetkilendirilme, kurumsal ve bireysel olarak ikiye ayrilmakta ve
verilen yetki belgeleri de farklilasmaktadir. Madde-12’de “Basvurular: bu
Yonetmelik c¢ercevesinde Kurum tarafindan uygun goriilen sermaye sirketlerine
Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi, meslek mensuplarina ise Bagimsiz Denetgi
Belgesi verilir’ ifadesi ile kurumsal ve bireysel yetkilendirme oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda, Madde-13 ve Madde-14 ile iki farkli yetkilendirmenin
sartlar1 agiklanmistir.

Madde-13, denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine iliskin 6zel sartlari
tanimlamigtir. Madde-14 ise bagimsiz denet¢i belgesinin kimlere verilecegi
hakkinda sartlar ortaya koymaktadir. “Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenlerin:
a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yénetimi ve siyasal
bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim Kurulunca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az
lisans seviyesinde mezun olmasi veya diger 6gretim dallarindan lisans seviyesinde
mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan en az lisansiistii
seviyesinde diploma almis olmasi, b) Meslek mensubu olmasi, c) Tiirkiye 'de yerlesik
olmasi, ¢) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmasi, d) 15 inci maddede
belirtilen uygulamali mesleki egitimi tamamlamis olmasi, e) 16 nct maddede
belirtilen denetcilik sinavinda basarili olmasi, f) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da
affa ugramis (Miilga ibare:RG-21/10/2014-29152) (...) olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine karsi suglar, (Miilga
ibare:RG-21/10/2014-29152) (...) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kacak¢ilik suglarindan mahkiimiyeti olmamasi, g) (Degisik:RG-21/10/2014-29152)
Faaliyet izninin daha once Kurum tarafindan 42 nci maddenin birinci fikrasinin (c)

bendi disindaki bentlerinden biri nedeniyle iptal edilmemis olmasi, g) Bagimsiz

Olgtide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslardir”
(Madde-4).
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denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun
bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamasi, sartlarim tasimasi gerekir.”
Yonetmelik hiikiimlerinden bu hiikiimlere uyan kisilerin bagimsiz denetgi belgesi
alma konusunda yetkilendirmeye hak kazanabilecedi anlasilmaktadir. Ancak, bu
sartlarin meslege hemen girmek icin yeterli olmadig belirtilmelidir.

Madde-15, denetim konusunda yetkilendirme igin “en az ii¢ yi/” uygulamali
mesleki egitim almanin gerektigi fakat “en az on bes yil mesleki tecriibe sahibi
olanlarin” bu konuda muaf olduguna hiikiim getirmistir.

Madde-16, “Denetcilik sinavi, simava gireceklerin  denetimle  ilgili
alanlardaki teorik ve uygulamaya iligkin bilgilerini 6l¢mek tizere Kurum tarafindan
yvapilir” ifadesi ile yetkilendirme i¢in aranan diger bir sartin denet¢ilik sinavindan

geemek oldugunu belirtmektedir.

2.8.2. Denetimin Finansal Tablolar ile Bilgi ve Raporlara iliskin Olmasi

Bagimsiz denetim, denetlenen isletmeye ait finansal tablo ve raporlarin
denetim standartlar1 ¢ergevesinde mesleki yargida bulunma siireci olarak
tanimlanabilir. Bagimsiz denetimin ne oldugu ve neyi kapsadigi yine 28509 sayili
yonetmelik ile agiklanmaktadir.

Madde-5, “Denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgiler ddhil olmak
tizere denetime tabi konularin belirlenmis bir kistasa wyumlu olup olmadig
hususunda kullanicilara Tiirk Denetim Standartlari(TDS) c¢er¢evesinde giivence
saglayacak bir goriis olusturulmasi amact ile yapilir.”

Madde-6, “Denetim; 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore denetlenmesi
ongoriilen finansal tablolar, yillik faaliyet raporlari, riskin erken saptanmasi ve
yonetimine iligkin sistemler ile sair mevzuat uyarimca dogrudan veya dolayli olarak
denetim kuruluslari ve denetciler tarafindan denetlenmesi, incelenmesi veya
degerlendirilmesi ongoriilen diger hususlara iliskin konulari kapsar.” 6. Madde ile
denetimin konusu olan finansal tablolar, raporlar ve konu olan ¢esitli bilgilerin neler

oldugu ve nelere gore degerlendirilecegi ifade edilmistir.
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2.8.3. Denetim Raporunda TDS'ye Aykirihk

Tiirkiye Denetim Standartlari(TDS), 28509 sayili yonetmelikte “660 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yiiriirliige konan, bilgi sistemleri denetimi
dahil olmak iizere, bagimsiz denetim alaminda uluslararasi standartlarla uyumlu
egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlar: ile bu alana iliskin diger
diizenlemeler” olarak agiklanmuistir.

Bilindigi iizere, denetim kuruluslar1 ve denetciler, finansal tablo, raporlar ve
cesitli bilgileri degerlendirirken mesleki yargilarin1 denetim standartlarina uygun
sekilde ortaya koymalidirlar. Denetgiler agisindan TDS hiikiimlerine uymak bir
yikiimliiliiktiir. TDS’larinda yer almasina ragmen denetim raporunda standartlara
aykir1 sonuca varilmasi, denetim basarisizligi gostergesidir (Kose, Ertan, 2016:300).

28509 sayil yonetmelikte denetim raporunun TDS’rina aykiriligi durumunda
denetim kuruluglar1 ve denetgiler hakkinda bazi yaptirimlara dikkat ¢cekmektedir;

Madde-44’te  “Denetim raporlarimin  TDS’ye aykirt olmasi ile bu
raporlardaki bilgi ve kanaatlerin yanls, eksik ve yaniltict olmasi nedeniyle
dogabilecek zararlardan, denetim kuruluglart ve denetciler ayri ayri hukuken
sorumludurlar” ifadesi ile yaptirimlarin uygulanmasi i¢in hukuki zemin hazirlanarak
“Idari yaptinmlar, mevzuata aykiriliklari tespit edilen denetim kuruluslar: ve
denetciler hakkinda uygulanmir. Kurumca gerekli goriilen hallerde, denetim
ekiplerinde goéreviendirilen ve islem ve eylemleriyle mevzuata aykiriliga neden olan

denetciler hakkinda da yaptirim uygulanir” ifadesi ile durum daha iy1 agiklanmaistir.

2.8.3.1. Denetlenen Sirketin Tiirkiye Muhasebe Standartlari(TMS)
Uygulamasinda Yaptig1 Hata ve Hilelerin Tespit Edilememesi Nedeniyle TDS'ye
Aykirihk

Hile, sirkete ait degerler hakkinda usulsiizliik yaparak haklarin gasp
edilmesidir. Zimmete gecirme-calma veya varliktan faydalanma seklinde olabilir.
Hile, icinde kasit barindirmaktadir ve bu yoniiyle bilingli olarak yapildigindan dolay:
hatalardan ayrilmaktadir. Hile, etik degerlere, yasa ve mevzuata aykiridir (Aytekin

vd., 2015).
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Muhasebe, sirkete ait cesitli finansal islemlerin kayit altina alinmasini
amaglar ve bu amaclardan sapilmast durumunda muhasebe hileleri ortaya
cikmaktadir. Kisitli olarak hesaplarla oynama, degistirme, yanlis beyan veya
uygulama seklinde yapilabilir. Muhasebe hilelerinde, muhasebe standartlarina karsi
kasith yaniltma girisimi mevcuttur. Muhasebe hilelerinin anlasilmasi i¢in ise ihmalin
tespiti ve kasitl islemlerin kanitlanmasi gerekmektedir (Nazlioglu, Ozerhan,2012).

Denetim raporunda belirlenemeyen hatalar ise hilelerden farkli olarak
denetlenen sirket tarafindan kasitsiz yapilmaktadirlar. Bu konuda denetginin
sorumlulugundan ziyade isletmenin ilgili kayd: geriye doniik olarak diizeltmesi basta
olmak iizere birtakim gorevleri vardir (Oktay, 2011):

e Geriye dogru muhasebe kayitlarinda diizeltme,

e Mubhasebe tahminlerinde degisiklik,

e Mali tablolarin en eskiden baslayarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Hile durumunun varligt ve bu durumun tespit edilememesi denetim
standartlarina aykiridir. Hile, hatadan farkli olarak denet¢i veya denetim firmasi
tizerinde sorumluluk dogurmaktadir. Denetim raporunda hilenin tespit edilememesi
muhasebe standartlarina uyulmadigina ve denetim standartlarina aykiriliga isaret
etmektedir. Bu noktada, 28509 sayili yonetmelikte idari yaptirimlarin
uygulanacagina hiikiim getirilmistir (Akalin, 2017).

Madde-39, “Inceleme ve denetimler, ihbar ve sikdyetler ya da diger kurum ve
kuruluglarin bildirimleri sonucunda, yaptiklar: denetim ¢alismalar: ve faaliyetleriyle,
660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 6102 sayili Kanunda yer alan denetime
iliskin hiikiimlere ve Kurum diizenlemelerine aykiri hareket ettikleri tespit edilenlere,
(Miilga ibare:RG-21/10/2014-29152) (...) aykiriliklarin mahiyetine baglh olarak
Kurul karariyla;

e Uyarn,

o Faaliyet iznini askiya alma,

o Faaliyet iznini iptal etme, yaptiruimlar: uygulanir.”
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2.8.3.1.1. Onemli yanhshklarin tespit edilmemesi

Denetgiler, denetim faaliyetlerini denetim standartlarina uygun olarak
yapmalidirlar. Bu dogrultuda, yanligliklarin 6nemlilik derecesinin tespiti konusunda
planlama ve denetim ¢ergevesinin belirlenmesi sarttir (KGK, 2017).

Hile kaynakli 6nemli bir yanlighgin tespit edilememesi durumu TDS 240’de
belirtilmistir. Hile ile ortaya ¢ikan yanlisligin hata ile yapilan yanligliktan daha fazla
ihtimalle ortaya ¢ikma olasiligi mevcut olup kasit dolayisiyla tespiti zordur. Bu
noktada, denet¢inin kanitlar1 degerlendirmesi ve denetimi siirdiirlip siirdiirmeyecegi,
ilgili birimlerle iletisime gegip gegmeyecegi konusunda karar vermesi gereklidir.
Denet¢inin yanliglig tespit edememesi durumunda ¢ekilme hakki mevcuttur. Ancak,
yanlighgin bilingli olarak tespit edilmemesi durumunda denet¢i hukuki olarak

sorumlu tutulacaktir (KGK, 2013a).

2.8.3.1.2. Makul giivence saglanmamasi

Makul giivence, denet¢inin denetim standartlar1 prosediirleri dogrultusunda
stireci yuriitmesi ile elde edilir. Bu dogrultuda makul giivence elde ederken, “BDS de
ver alan hiikiimler, hile kaynakli “onemli yanlshk” risklerinin belirlenmesinde,
degerlendirilmesinde ve bu tiir yanlisliklarin tespit edilmesine yonelik prosediirlerin
tasarlanmasinda denetgiye yardimct olacak sekilde diizenlenmistir.”” Yapisal
kisitlamalar neticesinde makul gilivence verilememesi durumunda, O6nemli
yanligliklarin tespit edilmemesi ile ayni1 sekilde denetci denetimden ¢ekilebilir (KGK,
2013a).

2.8.3.1.3. Mevzuatin dikkate alinmamasi
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu(TTK), 28509 sayili yonetmelik, SPK
Bagimsiz Denetim Standartlar1 hakkindaki teblig basta olmak iizere bagimsiz

denet¢iler, mevzuat hiikiimlerine uymakla yilikiimliidiirler. Uymamalar1 durumunda

baz1 hukuki sorumluluklar1 oldugu, ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer almaktadir.
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Madde-24, “Bagimsiz denetim kuruluglart ve bagimsiz denetgiler;
denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar: bagimsiz
denetim raporlarimin denetim standartlarina aykirt olmasi ile bu raporlardaki yanlis,
eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken
sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslart ve bagimsiz denetgiler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlart karsilamak amaciyla genel sartlart Hazine
Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarligimin goriigii alinarak
Kurulca belirlenir” hiikkmii ile denet¢inin denetimden dogan sorumlulugu
belirtilmistir (660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname). 660 sayili KHK ile TTK
hiikiimleri de uyusmaktadir (Kose, Ertan, 2016:297).

TTK Madde-554, “Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide
finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i ve ozel denetciler,
kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem
sirkete hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karst verdikleri zarar

dolayisiyla sorumludur.”

2.8.3.2. Denetim Raporunun Uciincii Kisilerde Yanhs, Eksik ve Yamltici

Bilgi ve Kanaatler Olusmasina Neden Olmasi

Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan denetim firmalar1 ve denetgiler,
denetime taraf olan kisi ve kurumlara kars1 sorumlu olmalarina karsin denetim ile
iliskisi olmayan kisi ve kurumlara karsi da sorumludurlar. Ancak bu sorumluluk,
mevzuat hiikiimlerinde yeterince agilmayarak bu konuda genel hiikiimler
getirilmisgtir.  Kanun yapicimin  diglincli  kisilere karst  denet¢inin  dogan
sorumluluklarini belirtmemesi ise bilingli bir se¢imdir (Erdogan, 2016:72).

SPK Bagimsiz Denetim Tebligi Madde-29, “Bagimsiz denetimin, bagimsiz
denetim standartlarina uygun yapimamasi nedeniyle miisteri ve tigiincii sahislara
kars1 dogacak zararlardan, genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim
kurulusu ile birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayanlar miiteselsilen
sorumludur.” Ancak, yasal olarak mevzuatta bu hilkim yer olsa da kanun

uygulayicilari tarafindan ilgili hiikiim uygulanmamaktadir.
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Ancak, sorumlulugun haksiz fiil kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.
Bu durumda, denetgilerin hukuki sorumluluguna kars1 dava yolu agilabilir (Erdogan,
2016):

e Yetkili kuruluslarin kabul ettigi kurallara aykir1 davramig sergilenmesi
durumunda yapilan denetim faaliyetinin basarisizligindan s6z edilebilir. Bu durum,
ticlincii kisilerin zarar gérmesi durumunda haksiz fiil yaratict bir kanit olarak
sunulabilir (Topguoglu, 2012, 178).

e Denetcinin kusurlu hareketlerde bulunmasi zararin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir. Kusur, bilerek veya istemeyerek islenebilir. Ihmal durumunda dahi kusur
vardir ve zararin ortaya c¢ikmasi ile Ugiincii kisilerin haksiz fiile ugrayabilir
(Kiligoglu, 2010, 302).

e Uciincii kisilerin maddi olarak bir kaybmin (zararinin) olmasi gereklidir.
Bu zarar, sahip olunan varlikta veya kazanabilecek bir degerin kayb1 seklinde ortaya
cikabilir. Uciincii kisiler acisindan haksiz fiil dogrultusunda hak aramak igin bu
zararin varhigi sarttir (Kayihan, 2014, 219).

e Ucgiincii kisilerin ortaya ¢ikan zararinin denetim faaliyeti kaynakli olmasi,
zarar ile denetim arasindaki illiyet bagimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle, sadece
zararin varlig1 degil, zararin denetim ile neden sonug iligkisi i¢cinde olmasi1 gereklidir.
Bu durumda haksiz fiil dolayisiyla iiciincii kisiler denetgiyi dava edebilirler

(Kayihan, 2014, 224).

2.9. KGK TARAFINDAN MUHASEBECi VE BAGIMSIZ DENETCIiYE
YONELIK YAPTIRIMLAR

660 Sayil1 Kararname, KGK tarafindan bagimsiz denet¢i ve muhasebecilere
uygulanacak yaptirimlardan bahseder. KGK, ¢esitli sekilde yaptirimlar dngdérmiistiir.
Madde-25, “Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluglari, yapilan
incelemeler sonucunda tespit edilen goriis ve éoneriler dogrultusunda gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Kurumca belirlenen siirede gerekli tedbirleri
almayanlar hakkinda uyari, lisansin askiya alinmas ve iptali de dahil olmak iizere

uygun yaptirimlar uygulanir.”
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KGK, bagimsiz denetim faaliyetinin tedbirli sekilde siirdiirtilmesini
istemektedir. Bu baglamda, denetgilerin bu ydnde yiikiimliiliiklerinin farkinda
olmalarin1 ve mesleki yargilarini verirken tedbirli olmalarini isaret etmektedir. Aksi
halde bagimsiz denetim faaliyetinde bulunanlar;

e Uyar,

e Lisans askiya alinmasi,

e Lisans iptali, mesleki yaptirimlari ile karsilagabilirler.

Diger taraftan, 660 sayil1 kararname ile kararname hiikiimlerine uyulmamasi
durumunda idarenin para cezasit kesmesi konusunda kanun koyucu idareye kisith
takdir yetkisi vermistir. En az 10.000TL ve en fazla 50.000TL kadar idari para
cezasi kesilmesi konusunda KGK yetkilidir (Madde-26). KGK, hem idari yaptirim

hem de idari para cezasi uygulamasinda bulunabilir.

2.9.1. Uyan

28509 Sayih Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, MADDE-40'2, “Denetim
kuruluglarina veya denetgilere;

o Denetim faaliyetinin, fiilin agirligina gére daha agiwr bir yaptirim
gerektirmeyen sekilde, TDS yve aykiri olarak yiiriitiilmesi,

o Bagimsizlig1 tehdit eden hususlara iliskin gerekli onlemlerin alinmamasi
ve bunlara iligkin degerlendirmelerin kayda gecirilmemesi,

o 20. maddede belirtilen kalite kontrol sisteminin olusturulmamasi,

o 2]. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen taahhiidiin verilmemis olmasi,

o 23. maddede belirtilen reklam yasagina uyulmamast,

o 24. madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi,

o 25. maddede ongoriilen siirekli  egitim  programlarina  katilim
saglanmadiginin anlasilmast veya ongoriilen siire sonunda egitim programlarinin
tamamlanmamasi,

o 28 madde uyarinca gorevlendirilmesi uygun goriilenler disinda sorumlu

denet¢i gorevlendirilmesi,

2]]gili maddede gecen diger maddeler, 28509 Sayili Bagimsiz Denetim Y6netmeliginin diger
maddelerindendir.
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e 29. madde hiikiimlerine aykirt hareket edilmesi,

o 33. maddede belirtilen mesleki sorumluluk sigortasinin yaptirilmamasi,

o 23. maddedeki reklam yasagina uyulmamast,

o Kuruma yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak yerine
getirilmemesi,

o 35. madde hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi,

e 36. maddede belirtilen sekilde seffaflik raporunun hazirlanmamast,
zamaninda Kuruma bildirilmemesi veya yayimlanmamast,

o Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamast,

e Mevzuat Uyarinca denetim raporlarimin siiresi ig¢inde tamamlanmamast
veya hazirlanan raporlarin usuliine uygun olarak ilgili yerlere gonderilmemesi,

o 37. madde hiikiimlerine aykiri hareket edilmesi, Bu maddede yer
almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyar: yaptirimini gerektiren benzer diger

durumlarin tespit edilmesi, hallerinde uyar: yaptirimi uygulanir.”

2.9.2. Lisans Askiya Alma

28509 Sayih Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, MADDE-41, “Asagida
belirtilen —aykiriliklarda — bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, denetim
kuruluslarimin ve denetgilerin faaliyet izinleri fiilin agirligi dikkate alinarak, iki yil1
gecmemek tizere Kurul karariyla belirlenen siireyle askiya alinir:

o Uyart yaptirimint gerektiren fiilin, uyariya ragmen devami veya yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil iginde tekerriirii ya da bu siire icinde uyart
vaptiruimini gerektiren farkl: fiillerin iiciincii defa islenmesi,

o DS c¢ergevesinde gerekli mesleki 6zen ve titizlik gosterilmeksizin gergege
aykirt goriis bildirilmesi,

e Yapilan denetim ¢alismalarinda, TDS c¢ergevesinde diiriistliik, tarafsiziik,
bagimsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir saklama, meslege uygun davranis ve diger
etik ilkelere uyulmamasi, kaliteli ve giivenilir denetimler gerceklestirilmemesi,

o Denetlenen isletmeye 22. maddenin besinci fikrasina aykiri olarak hizmet

verilmis olmasi,
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e 26. maddede belirtilen denetim kisitlamalarina riayet edilmemesi. Mevzuat
uyarinca sadece denetim kuruluslari tarafindan yapilmasi gereken denetimlerde, 27.
madde uyarinca denetim ekiplerinde aranan kosullara aykirt davranilmasi,

e Mevzuatta faaliyet izinlerini askiya almayr gerektiren diger durumlarin tespit
edilmesi,”

Lisansin askiya alinmasi, uyarilar1 biriken bagimsiz denetgileri cezalandirmak
icin uygulanan bir bagimsiz denetim yaptirimidir. Ayrica, TDS konusunda hassas
davranilmamasi1 gibi etik kurallarin g6z ardi edilmesi durumlarinda uyar1 kotast ve
zamanagimina bakilmadan lisansin askiya alimmasi ile faaliyet izni gegici olarak

denet¢iden alinabilir.

2.9.3. Lisans Iptali

28509 Sayih Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, MADDE-42, “Asagida
belirtilen —aykiriliklarda — bulunuldugunun tespit edilmesi halinde, denetim
kuruluglarimin veya denetgilerin faaliyet izinleri Kurul karariyla siiresiz olarak iptal
edilir'3:

e Faaliyet izninin askiva alinmasini  gerektiven  fiilin,  yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki yil iginde tekerriirii veya bu siire i¢inde faaliyet iznini
askiya almayr gerektiren farkl: fiillerin iigiincii defa islenmesi.

o Yetki belgesinin kasten yanlis veya yaniltici beyanlarda bulunmak suretiyle ya
da hukuka aykir: diger yollarla alinmasi,

o Yetkilendirme sartlarumn taginmadiginin sonradan anlasilmast veya sartlarin
sonradan kaybedilmesi,

® 30 uncu maddeye gore agiklanacak goriis yazilarinda kasith olarak; olumlu
gortis bildirilmesi gerekirken olumsuz, olumsuz géoriis bildirilmesi gerekirken olumlu,
goriis bildirmekten kaginilmasi gerekirken olumlu gériis bildirilmesi,

e Denetime olan giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak derecede
bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmis olmasi,

e Faaliyet izinlerinin iptalini gerektiren mevzuata aykiri diger durumlarin

tespit edilmesi,”

3lgili maddeler, yonetmelikte alfabetik olarak siralanmaktadir.
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“(Degisik:RG-21/10/2014-29152) Faaliyet izni birinci fikranmin (c) bendi
disindaki nedenlerle iptal edilenler yeniden yetkilendirme basvurusunda
bulunamazlar. Faaliyet izni iptal edilenler, kendilerine verilen miihri, yetki
belgesini ve kimligi Kurum tarafindan belirlenen siire igerisinde iade ederler. Aksi
halde bu eylemi Cumhuriyet Savciligina bildirilir.”

Lisans iptali diger adiyla faaliyet iznin iptali, bagimsiz denetgilerin
karsilasabilecegi en biiylik idari yaptirim olarak gdsterilebilir. Bu durum, bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunanlarin meslekten ihraci anlamina gelmektedir. Sadece
yetki sartlarinda hata yapilmasi durumlarinda tekrar bagvuru hakki mevcuttur. Diger
durumlar, meslekten ihracin ve lisans iptalinin kesinligine hiikiim getirmektedir.
Ayrica, lisans iptaline ragmen ilgili belgelerin teslim edilmemesi durumunda adli
merciler harekete gecmektedir.

Diger taraftan, ilgili yonetmeligin 43. maddesi, idari yaptirimlara iliskin
diger hiikiimlere yer vermektedir. Bu hiikiimler, yaptirimlara iliskin 6zel durumlara

aciklik getirmektedir.

2.10. BAGIMSIZ DENETCININ TTK’DAN KAYNAKLANAN HUKUKIi
SORUMLULUKLARI

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, gelisen kosullar ve Tiirkiye’deki ticari
faaliyetlerin ortaya koydugu gereksinimler neticesinde hazirlanmig ve 13 Ocak 2011
tarthinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve 14 Subat 2011
tarthinde resmi gazetede yaymlanmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile ticari
hayat1 daha kapsamli bir sekilde ele alan ve radikal degisiklikler iceren bir kanun
ortaya konulmustur. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile kurumsal yonetim, ig¢
denetim, bagimsiz denetim, finansal raporlama, risk yonetimi gibi bir¢cok alanda
yapilan kapsamli diizenlemeler, Tiirk ticaret hayatina girmistir (Koksal, 2013:309).

Calismada, denet¢inin TTK kaynakli hukuki sorumluluklari, 3 alt bashk
altinda aciklanacakur.

e Pay sahipleri ve alacaklilara kars1 kanuni gorevlerin yerine getirilmesinde

kusurlu hareketten kaynaklanan sorumluluk,
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e Bagli Sirkete Kars1 Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Thlalinden Kaynaklanan
Sorumluluk,

e Risklerin tespiti ve yonetilmesine iliskin sorumluluk.

2.10.1. Pay Sahipleri ve Alacakhlara Kars1 Kanuni Gorevlerin Yerine

Getirilmesinde Kusurlu Hareketten Kaynaklanan Sorumluluk

MADDE-554(Degisik: 26/6/2012-6335/29 Md.), “Sirketin ve girketler
toplulugunun yisonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini, hesaplarin
denetleyen denetgi ve ozel denetgiler; kanuni gorevierinin yerine getirilmesinde
kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem girkete hem de pay sahipleri ile sirket
alacaklilarina karsi verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur.” TTK 11. Boliim i¢inde
yer alan 554. Madde, hukuki sorumlugunun denet¢i agisindan yansimasini ele
almaktadir. TTK bu madde ile aslinda denetim faaliyeti dolayisiyla olusan haksiz fiil
konusunda yasal hiikiim getirmistir (Demir, Cift¢i, 2016:90).

Denet¢inin sorumlulugunun belirtilmesinden sonra bir sonraki madde ortaya
¢ikan zararn sirket ve pay sahipleri agisindan ele alinmaktadir (Kdse, Ertan, 2016:
296).

MADDE-555, “Sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket ve her bir pay
sahibi isteyebilir. Pay sahipleri tazminatin ancak sirkete 6denmesini isteyebilirler.
Pay sahibinin a¢tigi davayr hukuki ve maddi sebepler hakli gosterdigi takdirde,
mahkeme, dava giderleriyle avukatlik ticretini, bu giderler davaliya yiikletilemedigi
hallerde, davaci pay sahibiyle sirket arasinda, hakkaniyete gore paylastirir.”

555. Maddeye gore, denetim faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmini i¢in
sirketin ve tiim paydaslarin istemesinin hukuki agidan olagan oldugu vurgulanmistir.
Ancak, talep eden ve 6demeyi alan konusunda kural olarak kim talep ederse etsin
O0demenin tiizel kisilige yani sirkete yapilmasi gerektigi hiikiim altina alimustir.
Hukuki masraflarinda denetci veya denetim firmasina yiiklenebilecegini, miimkiin
olmamast durumunda ise masraflarin ortaklar ve sirket arasinda paylastirilacagi

belirtilmektedir (Arslan, 2011:96).
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MADDE-556, “Zarara ugrayan sirketin iflasi hdlinde, tazminatin gsirkete
Oodenmesini isteme hakkini sirket alacaklilar: da haizdir. Ancak, pay sahiplerinin ve
sirket alacaklilarinin istemleri once iflas idaresince ileri siiriiliir.”

Iflas durumunda ise sirketin alacaklilarinin nereye ©deme yapilacag
konusunda s6z haklart mevcuttur. Taleplerin iflas idaresine yapilmasi gereklidir.
Kusurlu hareket dolayisiyla dogan sorumluluk hiikiimleri 554-556. Maddeleri
arasinda hiikiim baglanmigsken sir saklama konusundaki sorumluluk baska

maddelerde hiikiim altina alinmistir (Oncii, 2016:1).

2.10.2. Bagh Sirkete Kars1 Sir Saklama Yiikiimliiliigiiniin Thlalinden

Kaynaklanan Sorumluluk

MADDE-404(Degisik birinci ciimle: 26/6/2012-6335/21 Md.), “Denet¢i ve
ozel denetgi, bunlarin yardimcilari ile denetleme yapmasina yardimct olan
temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklamakla
viikiimliidiir. Faaliyetleri sirasinda ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve
isletme sirlarint izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal
edenler gsirkete ve zarar verdikleri takdirde bagh sirketlere karst sorumludurlar.
Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.”

6102 sayil1 kanun 404. Madde ile sir saklama konusunda denet¢inin hukuki
sorumlulugunun ne oldugunu hiikme baglamistir. Denetgiler agisindan sir saklama
yani gizlilik bir ilke olarak uyulmasi gereken bir kuraldir (Karakog, 2013). Ancak,
denet¢i veya denetim grubunun denetim faaliyeti sonucu elde ettigi kurumsal
bilgilerin mesleki etik agisindan kendilerinde sakli kalmasi gereklidir. Ciinki
edinilen bu bilgilerin sirketin rakipleri tarafindan 6grenilmesi sirketi zarara sokacak
veya karindan yoksun birakacaktir. Bu nedenle denetgiler, denetledikleri sirketin
sirlarim1 saklamakla miikelleftirler. Aksi durumda, denet¢iler dava edilebilirler ve
denet¢ilerin birden fazla olasi durumunda miiteselsil sorumluluk ortaya ¢ikacaktir
(Yanik, 2013:363).

Madde 404°lin devaminda baz1 6zel hiikiimlere yer verilmistir:

e “Birinci fikrada ongoriilen yiikiimiin yerine getirilmesinde ihmali bulunan

kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim icin Yiiz bin Tiirk
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Lirasina, pay senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde ise Ug Yiiz bin Tiirk
Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir. Ihmalleriyle zarara sebebiyet veren
kisilere iliskin bu sumirlama denetime birden ¢ok kisinin katilmis veya birden ¢ok
sorumluluk dogurucu eylemin gerceklestirilmis olmast hdlinde uygulandigi gibi,
katilanlardan bazilarimin kasith hareket etmis olmalart durumunda da gecgerlidir.”

o “Denet¢inin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye
sirketi olmast halinde sir saklama yiikiimii bu kurumun yonetim kurulunu ve iiyelerini
ve ¢calisanlarimi da kapsar.”

o “Bu hiikiimlerden dogan tazmin yiikiimii sézlesme ile ne kaldirilabilir ne de
daraltilabilir.”

o “Denet¢inin bu maddeden dogan sorumluluguna iliskin istemler rapor
tarihinden baslayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil su¢ olusturup da
Tiirk Ceza Kanununa gore siiresi daha uzun dava zamanasimina tabi bulunuyorsa,
tazminat davasina da o zamanagimi uygulanmr.”

o “Ceza mevzuatimin, sug¢ ihbarina iliskin hiikiimleri saklidir.”

Sir saklama yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen denetgiler, TTK’ya gore
azami sinir1 belli olan bir tazminat ddeyeceklerdir. Sirketin tiirline gére bu miktar
degismektedir. Ayrica, denet¢inin tazminat davasi ile karsilasabilmesinin yaninda
su¢ olarak degerlendirilerek ceza hukuku kapsaminda dava yolu da agiktir. Ancak,
buradaki tazminat azami tutarlar1 ve sirket tiirline gore farkli hiikiimlerin varlig
elestirilmektedir. Oncelikle, sirket tiirii farketmeksizin tek bir azami tutar
belirtilmesinin dogru olacagini savunanlarin yaninda tutar belirlemeden yapilan
denetimin boyutuna gore uluslararasi orneklerde oldugu gibi ceza uygulamasina

gidilmesinin daha etkin olacagi savunulmaktadir (Dural, 2005: 30).

2.10.3. Risklerin Tespiti ve Yonetilmesine Iliskin Sorumluluk

Denetci, risklerin tespiti ve yonetimi konusunda sorumluluk sahibidir.
Denet¢inin bu konu hakkindaki sorumluluklari, TTK’nin bazi maddelerinde agikca
belirtilmistir.

MADDE-378, “Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yodnetim

kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
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teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir.
Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin
sonunda verir. Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de
yvollanir.”

llgili madde, risklerin tespiti ve ydnetimi konusunda sirketin yonetim
kurulunun sorumluluklarindan bahsederken, risk tespiti konusunda denetcilerin
kuruldan talepte bulunabilecegini hiikiim altina almistir. Tiirk Ticaret Kanunu, bu
maddeyle birlikte isletmelerde riskin tespitine ve yonetimine iliskin Onemi
vurgulamistir. Bu baglamda riskin tespiti ve yonetimine iliskin diizenlemeyle
birlikte, denetcinin bu konudaki sorumlulugu kanunun 398. Maddesinin ikinci
fikrasinda agiklanmistir (Kose, Ertan, 2016).

Madde-398, “Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas
sozlesmenin  finansal tablolara iliskin  hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin
incelenmesini de kapsar. Denetleme, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun belirledigi esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin
gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve ozenle gergeklestirilir. Denetleme, sirketin
ve toplulugun, mal varligi ve finansal durumunun 515. Madde anlaminda diiriist
resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitiimamissa sebeplerini,
diiriistge belirtecek sekilde yapilir.” 398. Maddenin birinci bendinde denetimin
konusu ve kapsamu iizerinde durulmustur. Diiriistlik vurgusu yapilmustir. Ilgili
maddenin devaminda denetginin risklerin tespit ve yonetimi agisindan sorumluluklari
vurgulanmistir (Kose, Ertan, 2017:296).

o “Denet¢i, yonetim kurulunun girketi tehdit eden veya edebilecek
nitelikteki ~ riskleri  zamanminda  teshis  edebilmek ve risk  yonetimini
gerceklestirebilmek icin 378 inci maddede ongoriilen sistemi ve yetkili komiteyi
kurup kurmadigimi, boyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarin
aciklayan, ayrt bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna
sunar. Bu raporun esaslart Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurumunca belirlenir.”
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Tiirk Ticaret Kanunu’nun bagimsiz denetciye, isletmenin karsilastigi riskleri
inceleme, sirketin gelecegi ve varligimi siirdiirebilmesi ve gelecekteki gelismesine
iliskin analizde bulunma yetkisi vermesi son yillarda gelisen risk odakli denetim
egilimini destekler niteliktedir (Topguoglu, 2012: 132- 133).

Risk odakli denetim ile geleneksel muhasebe odakli denetim arasindaki temel
fark denetimin riskleri ele alis seklinden kaynaklanmaktadir. Geleneksel denetim,
denetimi muhasebe ile smirlar ve oncelikle isletmenin finansal tablolar1 inceleyerek
buradan hareketle isletmenin kayit ve belgelerin inceler, isletmeyi sadece
muhasebenin sundugu bilgiler dogrultusunda tanir. Geleneksel denetim, muhasebe
ile direkt baglantili risklere odaklanmaktadir. Risk odakli denetimde ise muhasebenin
verdigi bilgilerin eksik oldugunu, isletmenin karsilasacagi risklerin muhasebe ve i¢
kontrol sistemi kadar onemli oldugunu ve bu risklerin raporlanmasi gerektigini

vurgulanmaktadir (Kaval, 2008:117-118).

2.11. TTK TARAFINDAN MUHASEBECi VE BAGIMSIZ DENETCIiYE
YONELIK YAPTIRIMLAR

Tiirk Ticaret Kanunu, bagimsiz denetgilere yonelik yaptirimlara yonelik hiikiim
vermemistir. Denet¢inin sorumluluklari ¢er¢evesinde hiikiimler vererek sorumsuzluk
durumunda KGK’nin inceleme yapmasi ve yaptirim uygulamasina yetki vermistir.
Bu baglamda, TTK kapsaminda yaptirnmlarin KGK tarafindan takdir edilecegi ve
TTK kapsaminda denet¢ilerin sorumlulugunun énem arz ettigi sdylenebilir. Yaptirim

uygulama konusunda KGK 6n plana ¢ikmaktadir (Uzay, Bayat, 2016: 1506).

2.12. BAGIMSIZ DENETCININ SPK KANUNU VE SPK BAGIMSIZ
DENETIM TEBLIGI’NDEN KAYNAKLANAN HUKUKi SORUMLULUGU

Denetim alaninda hazirlanan en kapsamli ve agiklayict hukuki metinlerden bir
olan SPK “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig
(Seri:X, No: 22)” adli teblig, denetim faaliyeti agisindan baglayici niteliktedir. Bu
teblig, SPK Kanunun (2499 Sayili)) 16 ve 22. Maddelerin bazi hiikiimlerine
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dayandirilarak ¢ikartilmig kapsamli bir hukuki metindir (SPK Kanunu, 6362 Sayili
Kanun ile yenilenmistir).

2499 Sayih Kanun Madde-16(Degisik: 29/4/1992 - 3794/15 Md.), “Bagimsiz
denetleme kuruluslar, denetledikleri mali tablo ve raporlara iliskin olarak
hazirladiklart  raporlardaki yanlhs ve yanmitici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar.” 2499 Sayili SPK Kanunu 2012
yilinda 6362 Sayili SPK Kanunu ile yer degistirmistir. 6362 Sayili kanun, bagimsiz
denetim sorumlulugu agisindan bir¢ok maddede yasal hiikiim getirmistir.

6362 Sayih Kanun Madde-10, “Bagimsiz denetim, derecelendirme ve
degerleme kuruluslart gibi izahnamede yer almak iizere hazirlanan raporlar
hazirlayan kisi ve kurumlar da hazirladiklar: raporlarda yer alan yanls, yaniltict ve
eksik bilgilerden bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sorumludur.”

Madde-32, “Bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslar: gibi
kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan veya bu belgelere dayanak olmak iizere
hazirlanan raporlart hazirlayan kisi ve kurumlar da bu Kanun hiikiimleri
cergevesinde sorumludur.” Madde-32 ile kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan
sorumluluk i¢inde bagimsiz denetgilerinde, bu belgelerden sorumlu olduguna vurgu
yapilmustir.

Madde-63, “Bagimsiz denetim kuruluslari, gérevierinin kapsamiyla sinirl
olmak iizere, denetledikleri finansal tablo ve raporlarin mevzuata uygun olarak
denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla birlikte
sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluglar: ile derecelendirme ve degerleme
kuruluslar, faaliyetleri neticesinde diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis,
yvaniltict ve eksik bilgiler dolayisiyla neden olduklar: zararlardan sorumluduriar.”
Madde 63 ile birlikte 10. ve 32. maddelerdeki sorumluluk daha acik bir ifade ile
tekrarlanmistir.

Madde-64, “Bir yatirnim kurulusunda veya kolektif yatirim kurulusunda
finansal tablo denetimi ya da bu Kanun ve ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde
belirlenen baska bir goérevi ifa eden bagimsiz denetim kuruluglar: ve bagimsiz
denetciler, bu gsirkette veya bunlarla sermaye ve yonetim agisindan iliskili olan
kuruluslardan biri nezdinde gorevlerini yerine getirirken bilgi sahibi oldugu sirketle

ilgili olarak;”
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®“Bu Kanun ve ilgili mevzuattaki yetkilendirme ve faaliyet sartlarina iliskin
hiikiimleri ihlal eden,

o Sirketin  faaliyetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini
engelleyebilecek,

o Olumsuz goriis veya goriis bildirmekten kagcinma gerektiren, her tiirlii
durumu Kurula derhadl bildirmekle yiikiimliidiir.”

“Bagimsiz denetim kuruluslarinca bu madde kapsaminda Kurula yapilan
bildirimler, bilginin a¢iklanmaswina iliskin bir kanun ya da sozlesme hiikmiiniin ihlali
anlamina gelmedigi gibi, bildirim yapan kisiler bakimindan hukuki ve cezai
sorumluluk da dogurmaz.”

Madde-64, bir oOnceki maddede bagimsiz denetgilerin  sorumluluklarini
belirttikten sonra bir ylikiimliilik getirmistir. Denet¢inin bazi durumlari tespit etmesi
ve usulline uygun olarak kurula bildirimi konusunda denetgileri gorevlendirmistir.
Bu bildirimlerinin denetg¢i agisindan hukuki ve cezai sorumluluk dogurmayacagini da
belirtmistir.

SPK Kanunu, bagimsiz denet¢ilerin sorumluluklari konusunda genel hiikiimler
getirmis, detayli aciklamaya yer vermemistir. Kanun olmasi nedeniyle bu durum
olagandir. SPK, bagimsiz denetim konusunda olusan aciklama gereksinimini
“Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligi'*” ile
karsilamustir. Ilgili teblig, KGK Yonetmeligi ve TTK’ya gore daha kapsamlidir
(Kose, Ertan, 2016:298).

29. Kisim Madde-11, “Bagimsiz denetim raporunda, bagimsiz denetginin
sorumlulugunun yapilan bagimsiz denetime dayali olarak finansal tablolar
hakkinda goriisiinii bildirmek oldugu hususuna yer verilir. Bagimsiz denetim
raporunda, finansal tablolarin hazirlanmasi ve diiriist bir sekilde sunumundan
isletme yonetiminin sorumlu oldugu hususu yaminda bagimsiz denet¢inin
Sorumlulugunun, acikladigi goriisle ilgili oldugu belirtilir. Bagimsiz denetim
raporunda bagimsiz denetimin bagimsiz denetim standartlarina uygun bir sekilde
vapildigr hususu yer alir. Bu standartlar uyarinca bagimsiz denet¢inin etik kosullara
uydugu, bagimsiz denetim ¢alismasini yeterli ve uygun bagimsiz denetim kaniti elde

etmek tizere planlayarak gergeklestirdigi, bu ¢ercevede finansal tablolarin onemli

14Asagidaki “kisim” belirten maddeler, bu teblig icinde yer almaktadirlar.
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vanlislik icerip icermedigi hususlarina da bagimsiz denetim raporunda yer verilir.
Bagimsiz denetim standartlarina yapilan referanslar, finansal tablo kullanicilarina
bagimsiz denetimin bu standartlara uygun olarak gerceklestirildigi hususunda bilgi
verir. Bagimsiz denet¢i bagimsiz denetim standartlarina uymadiginda, bagimsiz
denetim raporunda bu standartlarin tiimiine uyuldugu ifadesine yer vermez.”

SPK tebligi, hile ve usulsiizlik konusunda detayli bir boliim mevcuttur. Bu
durumun nedeni, finansal tablolarda hile ve usulsiizliik yapilmasinin SPK tarafindan

ciddiye alinmas1 ve teblig yolu ile yeterli aciklama yaparak eksik bilgi olusumunu

engellemektir (Fido, 2016).

2.12.1. Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Hile ve Usulsiizliikler

Konusunda Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

6. Kisim, Madde-7, “Bagimsiz denet¢i finansal tablolarda hile, usulsiizliik
veya hatadan kaynaklanabilecek onemli yanhsliklarin bulunmadigina dair makul
olciide giivence saglamak zorundadir. Bazi konularda takdir hakkinin kullanilmast,
ornekleme yonteminin izlenmesi, i¢ kontrol sisteminin yapisindan kaynaklanan
kisitlamalar ve bagimsiz denetciye sunulan kanitlarin ¢ogunun kesin olmaktan ziyade
ikna edici nitelikte olmasi durumlarinda bagimsiz denet¢i, finansal tablolardaki
onemli yanhghklarin ortaya c¢ikarilmasina dair kesin bir giivenceye sahip
olamayabilir. Bagimsiz denetgi, makul él¢iide giivence saglayabilmek i¢in, isletme
yonetimi tarafindan kontrollerin agilmasi olasiligini ve hatalari tespit etme
konusunda etkin olan bagimsiz denetim tekniklerinin hile ve usulsiizliikten
kaynaklanan riskleri ortaya ¢ikarmak agisindan uygun olmayabilecegini goz oniinde
bulundurarak, bagimsiz denetim siiresince mesleki siiphecilik tutumu igerisinde

calismalarim yiiriitmek zorundadir.”

2.12.2. Ozel Amach Raporlarda Bagimsiz Denetcinin Sorumlulugu

Bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan bagimsiz denet¢ilerin raporlari,

gerekli gorildiigi takdirde spesifik durumlar i¢in hazirlanabilir. Yillik olarak bir
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durumun tespiti, alt kalemlerin incelenmesi, sézlesme uygunlugu veya kurulca
istenilebilecek diger durumlarda bagimsiz denetgi 6zel amagl rapor diizenler.

33. Kisim, MADDE-3, “Bagimsiz denet¢i, ozel amag¢l bagimsiz denetimin
yiirtittilmesi siirecinde elde ettigi bagimsiz denetim kanitlarimi goriisiine dayanak
olusturmak iizere inceler, degerlendirir ve agik goriisiinii iceren rapor hazirlar.”

Bagimsiz denetcinin buradaki sorumlulugu, hazirlamak ve agik goriis belirtmektir.

2.12.3. Rapor imzalanmasi ve Raporun Tarihi Konusunda Bagimsiz

Denetcinin Sorumlulugu

29. Kisim, Madde-14, “Bagimsiz denetcinin sorumlulugu isletme yonetimi
tarafindan hazirlanan ve sunulan finansal tablolar hakkinda goriis vermek oldugu
icin bagimsiz denetim raporunun tarihi, finansal tablolarin isletme yonetimi

tarafindan imzalandigi ya da onaylandigi tarihten onceki bir tarih olamaz.”

2.12.4. Uzman Cahstirilmasi1 Konusunda Bagimsiz Denet¢inin

Sorumlulugu

28. Kisim, MADDE-3, “Bagimsiz denet¢i, uzman ¢alismalarinin kullanilmasi
swrasinda, s6z konusu c¢aligmanmin bagimsiz denetimin amacina uygun oldugunu
gosterir yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanmiti toplar. Bagimsiz denetginin
tecriibesi ve egitiminin igiyle ilgili konularda genel olarak bilgi sahibi olmasina
imkdn vermesine karsin, ozel uzmanhk gerektiren baska bir meslek dalinda
(aktiierlik, miihendislik vb.) uzmanlasmug kisilerin deneyimine ve bilgisine sahip
olmast kendisinden beklenmez. Isletme veya bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
sozlesme ile ozel olarak uzman goérevlendirilebilecegi gibi, isletme veya bagimsiz
denetim kurulusunun personeli de uzman olarak segilebilir. Bagimsiz denet¢i, bagl
bulundugu bagimsiz denetim kurulusu tarafindan istihdam edilen uzmanin
calismasindan yararlaniyorsa, her bir bagimsiz denetim ¢alismasinda bu uzmanlarin
mesleki yeterliligini ayrica sorgulama ihtiyaci duymayabilir, ancak soz konusu

uzmanlarin ¢alismalarint ayrt bir uzman ¢aligsmast olarak degerlendirir.”
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flgili madde, bagimsiz denetim faaliyeti konusunda uzmanlk isteyen
durumlarda uzman calistirmak konusunda bagimsiz denetcilerin sorumlu oldugunu
belirtmektedir. Boyle bir sorumlulugun yiiklenmesinin sebebi bagimsiz denetim
faaliyetinin kesinligini ve dogrulugunu etkileyebilecek konularda uzman goriisiiniin
onem arz etmesidir. Uzan goriisii ile bagimsiz denet¢i, mesleki yargisini daha

objektif olarak verecek ve denetim standartlarina bagl kalacaktir.

2.12.5. isletmenin Siirekliligi Konusunda Bagimsiz Denet¢inin

Sorumlulugu

24. Kisim, MADDE-5, “Bagimsiz denetci, bagimsiz denetim tekniklerini
planlarken, uygularken ve sonuglarimi degerlendirirken, finansal tablolarin
hazirlanmasinda isletme yonetiminin esas aldigi igletmenin stirekliligi varsayiminin
dogru olarak uygulanilip wygulanmadigint ve isletmenin siirekliligi hakkindaki
onemli belirsizlikler ile ilgili finansal tablolarda aciklanmasi1 gereken onemli
hususlart goz oniinde bulundurur. Bagimsiz denetginin sorumlulugu, isletme
yonetiminin finansal tablolarin hazirlanmasinda isletmenin siirekliligi varsayimini
kullamim seklinin uygunlugunu ve isletmenin siirekliligi ile ilgili finansal tablolarda
actklanmast gereken onemli belirsizlikler olup olmadigini gozden gecirmesini
gerektirir. Bagimsiz denetci, isletmenin stirekliligini sona erdirecek gelecekteki olay
ve durumlart biitiiniiyle tahmin edemez. Bagimsiz denetim raporunda isletmenin
surekliligine dair belirsizliklere atifta bulunulmamasi, isletmenin siirekliligine dair
bir giivence olarak kabul edilemez.”

Ilgili madde ile bagimsiz denetginin isletmenin siirekli olacagi varsayimi ile
denetim faaliyetinde bulunmasi ve raporlarda bunun aksine bir ibarede bulunmamasi

gerektigini ifade etmektedir.

2.12.6. Makul Deger Hesaplamalari ve Bunlara iliskin Kamuya Yapilan

Aciklamalara Tliskin Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu

21 Kisim, Madde-3, “Bagimsiz denet¢i, makul deger hesaplamalart ve

actklamalarmmin finansal raporlama standartlarina uygun olduguna dair yeterli ve
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uygun bagimsiz denetim kaniti temin etmek zorundadir.” Bu madde ile, bagimsiz
denet¢inin usuliine uygun sekilde kanit sunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Raporlama standardi vurgusu yapilmaktadir.

2.12.7. Tk Bagims1z Denetim Cahsmasinda Bagimsiz Denetcinin

Sorumlulugu

17. Kisim, MADDE 3, “/lk defa gerceklestirilecek bagimsiz denetim
calismalarinda bagimsiz denet¢i asagidaki hususlara iliskin yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kaniti elde etmek zorundadur:

o Acilis bakiyelerinin, cari donem finansal tablolarini onemli olgiide
etkileyecek yanhsghklar icermedigi,

e Onceki donem kapanis bakiyelerinin cari doneme dogru olarak tasindigi ve
gerektiginde yeniden diizeltildigi ve uygun muhasebe politikalarinin tutarli bir
bicimde uygulandigi veya muhasebe politikalarindaki degisikliklerin ele alinarak
veterli sekilde a¢iklandigr.”

“Donem basindaki mevcudiyetini gosteren ve onceki donemin kapanis
bakiyelerine dayanan doneme iliskin agilis bakiyeleri, onceki doneme iliskin
islemlerin ve uygulanan muhasebe politikalarimin etkilerini yansitir. Ilk bagimsiz
denetim calismasinda, bagimsiz denet¢i agilis bakiyelerini destekleyen kanitlar

daha onceden elde edemez.”

2.13. SPK TARAFINDAN MUHASEBECi VE BAGIMSIZ DENETCIiLERE
YONELIK YAPTIRIMLAR

2. Kisim, MADDE-30, “Kanun 'un ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde, asagida yer
alan aykirthiklarin - varligi  halinde bagimsiz denetim  kurulugunun sermaye
pivasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisi Kurulca iptal
edilebilir.”

o “Kurulus sartlarinin kaybedilmesi,

® Bagimsiz denetim standartlarina aykirt olarak; gorev kabuliine ve degisimine

iliskin bagimsiz denetim standart, ilke ve kurallarina uyulmamasi, (Degisik: Seri:
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X, No: 25 sayuli Teblig ile) bagimsiz denetimlerde Kurula bildirilen bagimsiz denetim
sozlesmesinde yer alanlar disinda fiilen baska bagimsiz denet¢i goreviendirilmesi,
bagimsiz denetim plani ve ¢alisma kagitlar: ile bunlar: destekleyici diger bilgi ve
belgelerin bagimsiz denetim ¢alismasint kanitlayacak diizeyde bulunmamasi, uygun
bagimsiz denetim tekniklerinin kullaniimamasi nedeniyle gerekli bagimsiz denetim
kanitlarimin elde edilememesi, Raporlamaya iliskin temel ilkelere uyulmamasi,
finansal tablolarin giivenirligini onemli ol¢iide etkileyecek hususlarin tespiti halinde,
bagimsiz denetim kurulusunun bagimsiz denetim standartlarina tam olarak
uyuldugunu kanitlayamamasi,

e Yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarinda, sorumlu ortak bas denet¢i dahil
bagimsiz denetim ekibinin diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve ozen,
bagimsizlik, giivenilirlik ve mesleki davranis gibi etik ilkelere uymamasi,

o Bu Teblig kapsamindaki bildirim yiikiimliiliiklerinin zamaninda, tam ve dogru
olarak yerine getirilmemesi ya da Kurulca veya Kurul tarafindan
gorevlendirilenlerce istenen bilgi ve belgelerin zamaninda, tam ve dogru olarak
verilmemesi,

e Hatall, eksik, yaniltict ve gercege aykiri bagimsiz denetim ve inceleme
raporu diizenlenmesi ve Sermaye piyasasinda Kesintisiz olarak 5 yil siireyle fiilen
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunulmamis olmasi.”

SPK tarafindan verilen cezalarin tercih siralamasi su sekildedir (Uzay §, Gonen
S.,2010:133):

e Uyarl,

e idari para cezasi,

o Yetki iptali,

e Cumhuriyet Savciligina sug duyurusu®® seklindedir.

SPK Kanunu, sermaye piyasasit kapsaminda yapilacak bagimsiz denetim
faaliyetlerine yonelik idari para cezalarini ilgili kanunun 6. Kisminda islemistir.

SPK Kanunu, MADDE 103, “Bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere,
belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve dzel nitelikteki kararlara

aykirt hareket eden kisilere Kurul tarafindan yirmi bin Tiirk Lirasindan iki yiiz elli

15SPK Kanunu, kurula sug duyurusunda bulunma ve adli islemde bulunma hakki verdigi i¢in bagimsiz
denetgiler adli olarak sorusturma veya kovusturma gegirebilirler. Adli para cezasi hiikkmii alabilirler.
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bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. Ancak, yiikiimliiliige aykirilik
dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi halinde verilecek idari para cezasinin
miktar: bu menfaatin iki katindan az olamaz.”

“Birinci fikradaki yiikiimliiliiklere aykirt hareket eden kisinin bir ozel hukuk
tiizel kisisinin organ veya temsilcisi olmast veya organ veya temsilcisi olmamakla
birlikte bu tiizel kiginin faaliyeti ¢cercevesinde gorev tistlenen bir kisi olmasi halinde,
ayrica tiizel kisi hakkinda da birinci fikra hiikmiine gore idari para cezast verilir.
Aykiriligin, temsilcisi olunan veya adina hareket edilen tiizel kiginin zararina bir
sonug¢ dogurmast hdlinde, tiizel kisiye idari para cezast verilmez.” Bu madde ile
SPK genel ve 6zel hiikiimlerine aykirt hareket halinde ceza uygulanmasi konusunda
idareye takdir yetkisi verilmistir. Bu takdir yetkisi genis kapsamli olup bagimsiz

denetim konusunda da kullanilabilir.

2.14. TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE
YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALAR BIiRLiGIi (TURMOB)
TARAFINDAN UYGULANAN YAPTIRIMLAR

Denetgilere ve muhasebecilere uygulanabilecek olan yaptirnmlardan biri de
TURMOB yaptirnmlaridir.  TURMOB ve yerel misavirlik odalari, serbest
muhasebeci ve yeminli mali miisavirlerin mesleki kanunu olan 3568 sayili kanundan
yetki alarak disiplin cezasi verebilir. Bu cezalar, kanunun 48 ve 49. maddelerinde
diizenlenmistir (Uzay S., Génen S., 2010).

Disiplin cezalar1 disinda TURMOB, ilgili cezanin adli makamlar tarafindan
verilmesini isteyebilir. Bu durumda hapis veya adli para cezasi uygulanabilir.
Bagimsiz denet¢i ve miisavirlere adli cezalar iki sekilde uygulanir (3568 Sayili
Kanun, Madde-49):

e Unvanin zedelenmesi durumunda 6 ay-1 yil arahiginda hapis ve hakimin
takdirinde adli para cezasi kesilebilir,

e Yeminli Mali Miisavir (YMM)’ler tasdik yetkilerinin kanuna aykir1 olarak
kullanmalar1 ile TURMOB su¢ duyurusunda bulunarak 6 ay-1 yil arasi hapis ve

ayni anda adli para cezasi istenebilir.
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3568 Sayih Kanun, Madde-3, “Kanunen kullanmaya yetkisi olmayanlar
tarafindan (...) (1) , serbest muhasebeci mali miisavir, yeminli mali miisavir
unvanlarinin veya bu unvan veya kavramlara karisacak veya onlara benzer her tiirlii
unvan, ibare veya remizlerin kullanilmasi yasaktir. Odalar, yukaridaki fikraya aykirt
davranmslar ogrendiklerinde Cumhuriyet Savciligina bildirmek
mecburiyetindedirler. Cumhuriyet Savciliginca tahkikatin sonucu, odaya ve ilgililere
bildirilir.” Yukarida belirtilen adli para cezasi ve hapis islemi i¢in madde 3’iin
¢ignenmis olmasi gereklidir.

3568 sayili yasa ile TURMOB, idari yonetim, usul ve esaslarin daha
detaylandirilmasi i¢in 3568 sayili kanunun 50. maddesinde yonetmelikler konusunda
yetkilendirilmistir. “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Disiplin Yonetmeligi” bu dogrultuda ¢ikartilmistir.
Disiplin cezalarina iliskin detayli bilgi de burada mevcuttur. Yonetmelikte belirtilen
disiplin cezalar1 sunlardir:

e Uyarma,

e Kinama,

¢ Gecici olarak mesleki faaliyetten alikoyma,

e Yeminli sifatin kaldirma,

e Meslekten ¢ikarmadir.

Aslinda bu cezalar 3568 sayili kanun ile belirtilmiglerdir. Ancak, cezalarin
usulii, ne sekilde, ne zaman hangi Ol¢lide uygulanacagi konusu yonetmelikte
diizenlenmistir. Uyar1 ve kinama cezalarinin bir {ist asamaya geg¢meleri zamansal
kisitta baglidir. 3 yillik donem i¢inde(disiplin cezasi aldiktan itibaren siire baslar)
cezanin tekrari durumunda bir {ist ceza uygulanir. Bu durum denet¢i ve miisavirler
agisindan dikkat edilmesi gereken bir noktadir (Uzay S., Génen S., 2010).

YMM olmak, muhasebe meslegi iginde saygin bir konuma gelmektir. Ancak,
YMM sifat1 disiplin cezasi olarak kisiden alinabilir. Bu disiplin cezasi:

¢ YMM’nin ilgili yasal diizenlemelere ve ilan olunmus norm ve standartlara
kasten aykir1 davranmasi,

e Tasdik yetkilerini miikerreren kasten gercege aykir1 kullandiklarimin

anlasilmasi ve bu durumun mahkeme karari ile kesinlesmesi ile verilir.
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elgili zaman kisit1 5 yildir. Bu zaman iginde 2 defa mesleki faaliyetin askiya
alinmasi durumunda, meslek mensubu meslekten ihra¢ edilir. Disiplin cezalarinin
son asamast ve en agir1 budur. Diger taraftan, ilgili tim kararlarin verildigi tarihten
itibaren 30 giin iginde meslek mensubu disiplin kuruluna itirazda bulunabilirler.
Itiraz kabulii miimkiindiir ve itirazin lehine sonu¢ alinmissa kesin hiikmiindedir.
Ancak, itirazin reddi konusunda ret kararimi Maliye Bakanligr onaylamalidir. Ret
kararina karsilik idari mahkeme yolu agiktir. (24216 Sayili Yonetmelik, Madde-29).

Diger taraftan, idarenin vermis oldugu uyarma ve kinama cezalar1 seffaf
sekilde agiklanir. Maliye Bakanlig1 gibi yetkili organlara bildirilir. Diger disiplin
cezalart ise resmi gazete olmak {izere ilgili kurumlarin internet sitelerinde
yayimlanir. (24216 Sayili Yonetmelik, Madde-12). Bu konuda seffaflik ilkesi

benimsenmistir.
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UCUNCU BOLUM
MESLEK MENSUPLARINA UYGULANAN YAPTIRIMLAR

3.1. MESLEK MENSUPLARINA UYGULANAN YAPTIRIMLARA
YONELIK BiR ARASTIRMA

Isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle
gercege uygun ve dogru bir bigimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz
denet¢inin ilke ve standartlara uygun goriis bildirmesinin saglanmasi Onem
tagimaktadir. Bagimsiz denet¢inin goriisii, finansal tablolarin giivenilirlik derecesini
yiikseltmekle beraber, bu goriis finansal tablolari bagimsiz denetime tabi tutulan
isletmenin gelecekteki durumu hakkinda ve isletme yOnetiminin isletmenin
faaliyetlerini etkin ve verimli bir bi¢imde yonettigine dair bilgi sagladig1 seklinde
degerlendirilmez. Yaptirimlar, miieyyideler veya bir bagka ifade ile disiplin cezalari,
muhasebe ve denetimde kaliteyi saglamak, etkinlik ve verimliligi arttirmak icin
onemli bir paya sahiptir.

Calismanin ilk iki boliimiinde agiklanmaya calisilan teorik bdliimlerin
uygulamadaki goriintiisiinii ortaya koymak amaciyla asagidaki boliimde arastirmanin
amaci, yontemi, smurliliklart ve bulgularin degerlendirilmesi gibi konulara yer

verilmektedir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu caligmada agirlikli olarak muhasebecilere, denetim kuruluslarina ve
denetgilere  yonelik uygulanan yaptirimlarin, genel itibariyle uluslararas:
diizenlemelerde mevcut durumunu belirlenecek, bununla beraber Tirkiye’de
uygulanan yaptirimlar ele alinacaktir. Bu baglamda, denetim kuruluslarina ve
denetgilere yaptirnm uygulayan kurumlarin basinda gelen Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun 2000-2017 haftalik biiltenleri taranarak, g¢alisma neticesinde genel

itibariyle, konu hakkinda bazi tespit ve degerlendirmelerde bulunulmustur.
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3.1.2. Arastirmanin Simirhilhiklar:

Calismanin bu kisminda, SPK’nin denetimleri sonucunda, bagimsiz denetim
kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere uygulanacak yaptirimlarin sinirlar
belirtilecektir. Denetgilere uygulanan yaptirimlar, SPK’nin haftalik biiltenlerinden
derlenmistir. Konu ile ilgili KGK’nin ilgili mevzuatindan yararlanilmistir, ancak

yaptirim konusunda herhangi bir veriye ulasilamamustir.

3.2. ARASTIRMANIN BULGULARI
3.2.1. Yillara Gore SPK’min Bagimsiz Denetim Kuruluslarina ve

Bagimsiz Denetcilere Uyguladig1 Yaptirnmlar

Sermaye Piyasast Kurumu denetim sirasinda etkin bir rol tistlenmektedir. Bu
nedenle SPK’nin yapmis oldugu denctimler ve uygulamis oldugu yaptirimlar da

denetimin giivenilirligi acisindan olduk¢a 6nemlidir.

3.2.1.1. 2006-2007 Yillar1 Uygulanan Yaptirimlar

Sermaye Piyasast Kurulunun ihbar ve sikdyetler dogrultusunda, hareket
ederek yaptig1 denetim sonucunda, elde ettigi bilgiler 2006-2007 tarihleri arasinda

gerceklestirdigi incelemeler neticesinde hem denetim kuruluglarina hem de

denetgilere uyguladigi yaptirnmlar Tablo 1’de detayl bir sekilde sunulmustur.
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Tablo 1: 2006-2007 Yili Uygulanan Yaptirimlar - SPK 2007 Faaliyet Raporu'®

2006 2007
Uyan 115 171
Sahis 19 115
Araci Kurum 21 22
Sirket 72 3
Bagimsiz Denetim Kurulusu 3 0
Suc¢ Duyurusu ve islem Yasagi 153 164
Sug Duyurusu 30 33
Sug Duyurusu ve Islem Yasaginm Tekrarlanmas: 82 74
Su¢ Duyurusu ve [slem Yasag: Getirilmesi 41 57
Idari Para Cezas 104 89
Sahis 30 46
Arac1 Kurum 50 33
Sirket 18 10
Bagimsiz Denetim Kurulusu 6 0
TOPLAM 372 424

2006 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %16,5’ 1 sahis, %18,26’ s1 arac1t kurum,
%62,6’s1 sirket ve %2,6’s1 da Bagimsiz Denetim Kurulusudur. idari Para Cezas:
alanlarin ise; %28,8’1 sahis, %48,07’ si aracit kurum, %17,3’1 sirket ve %5,7’si ise
Bagimsiz Denetim Kurulusudur.

2007 yilinda; Uyar cezasi alanlarin %67,25” 1 sahis, %12,8’1 arac1 kurum,
%19,8°1 de sirkettir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %51,6’s1 sahis, %37,07 si araci
kurum, %11,23’0 sirkettir. Tablo 1

Ayrica; Sermaye Piyasasi Kurulunun tiim hizmet birimleri ile 2007 hesap
doneminde 89 gercek ve tiizel kisiye toplamda 3,323,768,00 TL idari para cezasi
kesmistir. Uygulanan bu idari para cezalarinin oran olarak %59’luk kismi sahislara,
%33’1lik kismi ise, araci kurumlara ve %8’lik kismi sirketlere uygulanmistir.
Kurumun, faillere ceza uygulama nedenlerine baktigimizda ise, %62’lik gibi biiyiik

bir oran ile ceza kaynaginin, 6zel durumlara iligkin teblig bulunmaktadir.

16 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/493
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3.2.1.2. 2008-2009 Yillar1 Arasi idari Para Cezasi Alan Denetciler

Sermaye piyasasi yetkili birimlerince 2008 ve 2009 yillar1 arasinda 109
gercek ve tiizel kisi hakkinda toplam 4,210,611 TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmistir Bu kesilen idari para cezalarinin tutar olarak %49’luk kismi sahislara,
%41°1 arac1 kurumlara, %7’si sirketlere ve %3’ bagimsiz denetim kuruluglarina

kesilmistir.

Tablo 2: 2008-2009 Y1l Uygulanan Yaptirimlar®’

2008 2009
Uyan 133 107
Sahis 72 81
Araci Kurum 21 10
Sirket 22 7
Bagimsiz Denetim Kurulusu 4 7
Diger 14 2
Suc Duyurusu ve islem Yasag 190 183
Suc¢ Duyurusu 1035 51
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasag: Tekrarlanmas: 23 34
Suc Duyurusu ve Islem Yasag Getirilmesi 62 98
Tdari Para Cezas 82 109
Sahis 24 30
Araci Kurum 33 63
Sirket 2 7
Bagimsiz Denetim Kurulusu 3 7
TOPLAM 405 399

2008 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %54,13’i sahis, %15,78 ‘i arac1 kurum,
%16,54°1 sirket, %3’1 Bagimsiz Denetim Kurulusu ve 9%10,52’si de diger
kuruluslardir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %29,2’si sahis, %64,63’1 araci
kurum, %2,4°1 sirket ve %3,6’s1 ise Bagimsiz Denetim Kurulusudur.

2009 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %75,7° si sahis, %9,3’1 aract kurum,
%6,5°1 sirket, %6,5’1 Bagimsiz Denetim Kurulusu ve %1,8’1 de diger kuruluslardir.
Idari Para Cezasi alanlarin ise; %27,65°1 sahis, %59.6’s1 araci kurum, %6,4i sirket

ve %6,4’1 de Bagimsiz Denetim Kurulusudur. Tablo 2

17 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/494 (SPK 2009 yili faaliyet raporu)
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Tablo 3: 2008-2009 Y1l Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan idari Cezalar (Kaynak:

SPK Biiltenlerti)

Bagimsiz Denetim Kurul Kurul | idari Para Cezasma Konu Fiil idari Para
Sirketi Karar Karar Ceza
Tarihi No Tutan
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
IRFAN BAGIMSIZ Denetim Standartlarnt Hakkinda
DENETIM VE Teblig'in "Mesleki 6zen ve titizlik" 15,000.00
YEMINLI MALIL baslikli 2'nei Kismin 14'iin maddesine
=] .
MUSAVIRLIK % ayrilik nedeniyle.
ANONIM SIRKETI | = -
] =
= —
Kurulumuzun Seri: X, No:16 Sermaye
B Piyasasmda Bagimsiz Denetim
DRT BAGIMSIZ o ]
. Haklanda Tebligi'vle (Seri; X, No:16
DENETIM VE s iy
Tebligi), 12.06.2006 tarihinden sonra 54.000.00
SERBEST L - . '
. bu tebligin yerini alan Seri:X. No:22
MUHASFEBECI . .
. Sermaye Pivasasinda Bagimsiz
MATI
B o Denetim Standartlari Hakkinda
MUSAVIRLIK § - . .
. . . S Tebligi’ne (Seri:X. No:22 Tebligi)
ANONIM SIRKETI o o
=] =) aykir1 uygulamalar.
S =
Kurul’un Seri: X No: 22 Tebliginin
LEGAL BAGIMSIZ Gkinci Kisim 5/f maddesi ile aym
DENETIM Tebligin Yedinci, Sekizinci,
YEMINLI I % Dokuzuncu ve Onbirinci Kisim
MUSAVIRLIK S % | hukomleri
ANONIM SIRKETI = = 12,688.00
Kurulumuzun Seri: X No: 22 "Sermaye
§ Piyasasinda Bagimsiz Denetim
CPA BAGIMSIZ -
_ Standartlari Hakkinda Teblig"in
DENETIM VE S
DANISMANLIK % Dokuzuncu ve Begiinci Kisim 12.688.00
; < .
o = hiikiimlerine aykartlik.
ANONIM SIRKETI - =
-+ ~
-l [ag]
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Yukaridaki tabloda, 6rnekleme yoluyla belirli tarihlerde segilerek alinan idari
para cezast alan denetgiler gosterilmektedir.

Ayrica; 2008 yili hesap donemi iginde SPK’nin tiim hizmet birimleri 64
gercek ve tlizel kisiye toplamda 3.704.008,00 TL idari para cezasi kesmistir.
Uygulanan bu idari para cezalarinin oran olarak %45°lik kismi sahislara, %46 lik
kismi ise aract kurumlara %6,8’lik kismi sirketlere ve %2,2’lik kismi1 bagimsiz
denetim kuruluslarina uygulanmistir. Kurumun, faillere ceza uygulama nedenleri
kurumun ilgili yilin faaliyet raporunda “idari para cezasi uygulama ve nedenleri”

tablosunda sarih bir sekilde belirtilmektedir.

3.2.1.3. 2010-2011 Yillar1 Aras: Idari Para Cezasi Alan Denetciler

2010 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulunun tiim hizmet birimlerince yiiriitiilen
denetim faaliyetleri neticesinde 260 gergek ve tiizel kisiye SPK’nin ilgi mevzuat ve
kanunlarina uymalar1 konusunda uyarilmasina, 125 gergek kisi hakkinda sadece sug
duyurusu yapilmasina, 105 ger¢ek kisi hakkinda su¢ duyurusu ile birlikte islem
yasag1 getirilmesine ayrica, 57 gerek kisi hakkinda idari para cezasi uygulanmasina
karar verilmistir

2011 yilinda Kurul’un tiim hizmet birimleri tarafindan yapilan incelemelerde
181 gergek ve tiizel kiginin SPK’nin ve ilgili mevzuat hiitkiimlerine uyum konusunda
uyarilmasina, 51 gercek kisi hakkinda sadece su¢ duyurusu yapilmasina, 8 gergek
kisi hakkinda su¢ duyurusu ile birlikte islem yasagi getirilmesine, ayrica 69 gergek

ve tiizel kisi hakkinda da idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir. Tablo:4
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Tablo 4: 2010-2011 Yili uygulanan yaptirimlar®®

2010 2011
Uyari 260 181
Sahis 235 80
Arac1 Kurum 10 10
Sirket 14 41
Bagimsiz Denetim Kurulusu 0 14
Diger 1 50
Suc Duyurusu ve Islem Yasag 230 39
Su¢ Duyurusu 125 51
Sug¢ Duyurusu ve Islem Yasag1 Tekrarlanmasi 83 0
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasag1 Getirilmesi 22 8
Idari Para Cezasi 57 69
Sahis 24 28
Araci Kurum 8 21
Sirket 17 18
Bagimsiz Denetim Kurulusu 8 2
TOPLAM 547 309

2010 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %90,38°1 sahis, %3,84 ‘i araci kurum,
%5,38’1 sirket ve %0,38’i diger kuruluslardir. idari Para Cezas1 alanlarin ise;
%2,1°1 sahis, %14,03°1 aract kurum, %29,8’1 sirket ve %14,03°li ise Bagimsiz
Denetim Kurulusudur.

2011 yilinda; Uyan cezas1 alanlarin %44,19° u sahis, %35,52si aract kurum,
%22,65°1 sirket, %7,73’ti  Bagimsiz Denetim Kurulusu ve %27,62’si de diger
kuruluglardir. Idari Para Cezas alanlarin ise; %40,5’i sahis, %30,43’ii aract kurum,

%26,08’1 sirket ve %2,89’u de Bagimsiz Denetim Kurulusudur. Tablo 4

18 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/496 (SPK 2011 yil1 faaliyet raporu)
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Tablo 5: 2010-2011 Y1l Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan idari Cezalar

Bagimmsiz Denetim Kurul Kurul idari Para Cezasina Konu Fiil idari Para
Sirketi Karar Karar Ceza
Tarihi No Tutar
GURELI YEMINLI
MATLT
MUSAVIRLIK VE = Aym déneme iliskin birden fazla ve
BAGIMSIZ =] _"{r hatali olarak bagimsiz denetim raporu 280,091.00
. = S
DENETIM = ] diizenlenmesi.
o1
HIZMETLERI
ANONIM SIRKETI
AKIS BAGIMSIZ Seri; 3, No:22 Tebligi Ikinci Kismimin 17.170.00
DENETIM VE 22/a maddesine aykirilik Akfen Holding
SERBEST A S °nin 2007, 2008 ve 2009 yi1l1 finansal
MUHASEBECT tablolarinda yer alan Segri;XI. No:29
MATT Tebligi’nin 5 ve Gegici Madde 2
MUSAVIRLIK - maddeleri kapsaminda UMS 31, UFRS 5
ANONIM SIRKETI E S ve Kurulumuzun 09.09.2009 tarih ve
===} =
; = 28/780 sayili Kararina aykiriliklarin,
Seri:X, No:22 Tebligi’nin Tkinci
Kisminin 22/a maddesine aykir: olarak
denetim gériistinde elestiri konusu
wvaprmamasinin, bir biitiin olarak
denetimin gecerliligini
IHY BAGIMSIZ Kurulumuzun Seri: X, No: 22 sayih 18,492.00
DENETIM VE Tebligi’nin muhtelif hitkiimlerine
YEMINLI MALIT =) = aykirilik Bagimsiz Denetim
MUSAVIRLIK o = Standartlarina aykir fiiller
=) -+
ANONIM SIRKETI !
Onuncu ve On sekizinei Kisim
DENGE BAGIMSIZ hiikiimlerinin gerekliliklerini yerine
DENETIM getirme hususundaki eksiklikleri ile Seri:
SERBEST = . IR
= 3 X, No:22 Tebligi’nin ikinei Kisminin 7 34,340.00
7T i =]
MUHASEBECI S 2 ve 14°tincii maddeleri ile 30’ uncu
3 . )
MALI ~ maddesinin (1/¢) bendi hiikiimlerine
MUSAVIRLIK

ANONIM SIRKETI

aykirilik Bir biitiin olarak denetimin

kalitesinin olumsuz yonde etkilenmesi

Kaynak: SPK Biiltenleri
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2010 ve 2011 yilinda yapilan kurul denetim faaliyetleri neticesinde, islem
yasaklar1 ile birlikte uygulanan diger yaptirimlar Tablo: 5’te detayli bir sekilde
verilmistir.

Ayrica; Uygulanan bu idari para cezalarinin oran olarak %62’luk kismi
sahislara, %25°lik kismi ise, aracit kurumlara ve %7’lik kismi1 bagimsiz denetim
kuruluglarina uygulanmistir. Sermaye Piyasast Kurulunun tiim hizmet birimleri ile
2010 hesap doneminde 57 gergek ve tlizel kisiye toplamda 2.331.674,00 TL idari

para cezasi kesmistir.

3.2.1.4. 2012-2013 Yillar1 Arasi idari Para Cezasi Alan Denetciler

2012 yil1 hesap donemi iginde SPK’nin tiim hizmet birimleri 28 gercek kisiler
hakkinda su¢ duyurusu yapilmasina ve 359 kez gercek kisiler hakkinda hem islem
yasagl hem de su¢ duyurusu yapilmasina, ayrica 59 gercek ve tiizel kisi hakkinda
idari para cezas1 uygulanmasina kurumca karar verilmistir.

2013 yili hesap donemi i¢inde Kurulun tiim hizmet birimleri tarafindan
yapilan incelemelerde 121 gergek ve tiizel kisinin SPK ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uyum konusunda uyarilmasina, 61 gercek kisi hakkinda su¢ duyurusu yapilmasina,
36 kez gergek kisiler hakkinda su¢ duyurusu ile birlikte islem yasagi getirilmesine,
ayrica 91 gercek ve tiizel kisi hakkinda da idari para cezasi uygulanmasina karar

verilmistir. Tablo: 6.
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Tablo 6: 2012-2013 Yili Uygulanan Yaptirimlar'®

2012 2013
Uyarl 345 121
Sahis 176 41
Araci Kurum 24 7
Sirket 40 32
Bagimsiz Denetim Kurulugu 5 6
Diger 100 35
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasag 387 97
Su¢ Duyurusu 28 61
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasagi Tekrarlanmasi 0 0
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasagi Getirilmesi 359 36
Idari Para Cezasi 59 91
Sahis 15 23
Araci Kurum 8 17
Sirket 1 3
Bagimsiz Denetim Kurulusu 6 14
TOPLAM 791 309

2012 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %51,01°1 sahis, %6,95 ‘i aract kurum,
%11,59u sirket, %1,44’10 Bagimsiz Denetim Kurulusu ve % 28,98°1 diger
kuruluslardir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %25,4 i sahis, %13,55°i arac1 kurum,
%1,69’u sirket ve %10,1°1 ise Bagimsiz Denetim Kurulusudur.

2013 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %33,8’1 sahis, %5,78’1 aract kurum,
%26,44 sirket, %4,95’i Bagimsiz Denetim Kurulusu ve %28,92°si de diger
kuruluglardir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %25,2’si sahis, %18,68’i araci kurum,

%14,28’1 sirket ve %15,38’i de Bagimsiz Denetim Kurulusudur. Tablo 6

19 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/497 (SPK 2013 yil1 faaliyet raporu)
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Tablo 7: 2012-2013 Y1l Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan idari Cezalar

Bagimsiz Denetim | Kurul Kurul | Idari Para Cezasina Konu Fiil Idari
Sirketi Karar Karar Para
Tarihi No Ceza
Tutar:
Kurulumuzun Seri: X, No: 22 sayili
CAN Tebligi’nin Seri;X, No:22 Tebligi’nin
ULUSLARARASI Ikinei Kisminmn “Bagimsiz denetim
BAGIMSIZ faalivetinde bulunma yetkisinin iptalr”
DENETIM VE :?: =N baslikls 30°uncu maddesinin (1) inci 17,170.0
SERBEST g ; fikrasimn (b), (¢). (¢) ve (e) fikralarina 0
MUHASEBECI E avkirilik. 2009 ve 2010 yillarinda
MALI gerceklestirdifi bagimsiz denetim
MUSAVIRLIK galigmalarinda tespit edilen mevzuata
ANONIM SIRKETI aykir: uygulamalar.
DMF SISTEM Seri: X, No: 22 Tebligi nin muhtelif 21.560.0
ULUSLARARASI maddeleri Yoritilen bagimsiz denetim 0
BAGIMSIZ o caligmalarinda tespit edilen mevzuata
DENETIM r';; é avkimbiklann énlenmesi amacivla Kurulug
DANISMANLIK ,:1 {.: tarafindan yeterli tedbirlerin alinmamasi
VE YMM ANONIM -
SIRKETI
IRFAN BAGIMSIZ Seri: X, No: 22 Tebligi nin muhtelif 21.560.0
DENETIM VE = - maddelen Yiritilen bagimsiz denetim 0
YEMINLIMALT | & | &
MUSAVIRLIK | =
ANONIM SIRKETI
ULUSAL Seri: X, No: 22 Tebligi nin muhtelif 21.560.0
BAGIMSIZ maddelen Yuritilen bagimsiz denetim 0
DENETIM VE ;- = calismalaninda tespit edilen mevzuata
YEMINLI MALT ; E aykiriliklarn énlenmesi amaciyla Kurulus
MUSAVIRLIK = - tarafindan yeterli tedbirlerin alinmamasi
ANONIM SIRKETI

Kaynak: SPK Biiltenleri.
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Ayrica; 2012 yili hesap donemi i¢inde SPK’nin tiim hizmet birimleri 28
gercek kisiler hakkinda su¢ duyurusu yapilmasina ve 359 kez gergek kisiler hakkinda
hem islem yasagi hem de su¢ duyurusu yapilmasina, ayrica 59 gergek ve tiizel kisi
hakkinda idari para cezas1 uygulanmasina kurumca karar verilmistir. Idari para cezasi
konusunda da kurum 59 gercek ve tiizel kisiye toplamda 2.390.071 TL idari para
cezast kesmistir. Kurulun tiim hizmet birimleri tarafindan 2013 yilinda 95 gergek ve

tiizel kisi hakkinda toplam 6.135.572 TL tutarinda idari para cezas1 uygulanmistir.

3.2.1.5. 2014-2015 Yillar1 Aras1 Idari Para Cezas1 Alan Denetgiler

2014 yili hesap donemi sonunda kurulun tiim hizmet birimleri tarafindan
yapilan incelemelerde 255 gercek ve tiizel kisinin SPK’nin ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyum konusunda uyarilmasima. 100 kez su¢ duyurusu yapilmasina, 34
kez gercek kisiler hakkinda su¢ duyurusu ile birlikte islem yasagi getirilmesine karar
verilmistir.

2015 yili hesap donemi i¢inde SPK’nin uygulanan yaptirimlar 6zetle 123
gercek ve tiizel kisilere SPK’nin ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi hususunda,
145 kez su¢ duyurusu yapilmasina, 102 kez gergek kisiler hakkinda su¢ duyurusu ile

birlikte islem yasag1 getirilmesine karar verilmistir. Tablo 8
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Tablo 8: 2014-2015 Yili Uygulanan Yaptirimlar®

2014 2015
Uyar 255 123
Sahis 32 29
Araci Kurum 4 7
Sirket 219 68
Bagimsiz Denetim Kurulusu 0 3
Diger 0 16
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasag 100 247
Su¢ Duyurusu 66 145
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasagi Tekrarlanmasi 0 0
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasagi Getirilmesi 34 102
Idari Para Cezasi 223 146
Sahis 107 46
Araci Kurum 37 44
Sirket 72 50
Bagimsiz Denetim Kurulusu 7 6
TOPLAM 578 516

2014 yilinda; Uyan cezasi alanlarin %12,5’1 sahis, %1,36°s1 aracit kurum,
%85,8°1 de sirketlerdir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %47,98’i sahis, %16,5’i
aract kurum, %32,28°1 sirket ve %3,13’1i ise Bagimsiz Denetim Kurulusudur.

2015 yilinda; Uyar cezas1 alanlarin %23,57’ si sahis, %5,69’u aract kurum,
%55,2’s1 sirket, %2,43’li Bagimsiz Denetim Kurulusu ve %13’ de diger
kuruluslardir. Idari Para Cezas alanlarin ise; %31,5°1 sahis, %30,1’i aract kurum,

%34,2’si sirket ve %4,1°1 de Bagimsiz Denetim Kurulusudur. Tablo 8

20 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/498 (SPK 2015 yil1 faaliyet raporu)
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Tablo 9: 2014-2015 Y1l Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan idari Cezalar

Basmmmniz Denetim Furual Eourual Idari Para Cezasmma Konu Fiil Idari
Sirketi Karar Karar Para
Tarihi MNo Ceza
Tuatar
Garanti Faktoring Hizmetlenn A .S 'nin
31.12.2008 wve 31.12 2002 tarihli mali
tablolanmm denstimmde Furluwmuzun
Seri: 3, WNo22 sayvili Sermanwe Pivasasmda
Bagmmsiz Denetim Standartlan Hakknda
AKIS BAGINMSIZ Teblig'in 14'tnct maddesine ayvlkar: bir
DENETIM WE sekilde yeterli meszleln Szen ve titizligl
SERBEST - gistermerven Akiz Bagmsiz Denstim we
MUHEASEBECI = = SHMAMMMI A S haklanda, malga 2499 sayih | 22,407,
o - e
MALL = = SPEn’ nun 47/4 maddesi ile 6362 s=h 00
RIUSAVIRLIE = SPEn nun 103 ve 105 inci maddeleri
ANONIM SIRKETI wyvarmeca, 2009 vilimdalki bir adet aviarnlik
igin asgari tutar olan 168300 TL wve 2010
wvilmdaki bir adet avkinhik icin asgari tutar
olan 17.170 TL olmak Gzere toplarm
33.970 TL tutarmda idan para cezasi
uvegulanmasina oy goklugn ile karar
werilmistir.
Sun Bagimziz Dig Denetim YMM AS Sun
tarafindan hazirlanan degerleme
raporunda; degerleme vzmanlarmin
isimlerinin ve imzalarnm ver
almamazmin, mezleki ehlivetleri
kotwsunda bir bilginin tulunmamasinm,
. : raporlarda arastirma/‘inceleme tarihinin
SUN BAGIMSIZ P g
— belirtilmemesinin ve uvygunluk bevanina
DENETIM VE 4S -
B ; ver verilmemesinin Ulvslararas:
TEMINLI MALI .
=¥ - -
P — . Degerleme Standartlarina aviarilik teskil
MOUSAVIRLIK 3 = g . " 040
(=] -] i . - - v . FA YL
—_— . . = = etmesi Seri: VIIL MNo: 45 savih Tebligi'nin ;
ANONIM SIRKETI - = A : - = 0o
= rr . . .
s 2. maddesine ayknlik teghil etmesi

nedenivle, ihlalin gekli nokzanlik oldogu
dikkate alindiginda Sun Bagimziz Dig
Denetimn YMM A5 haklunda 6362 sayils
SPEn'nun 103 ve 105'inci maddeleri
uyarinca 2013 yili igin Sngdriilen idari
para cezazinin alt sur olan 21.560 TL
tutarmnda idari para cezasi vygulanmasina

karar verilmigtir.

90



GURELI YEMINLI
MALI
MUSAVIRLIK VE
BAGIMSIZ
DENETIM
HIZMETLERI
ANONIM SIRKETI

30.10.2014

15.09.2015

Metro Altin Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
A.S ve Atlas Konaklama Hizmetleri
Turizm ve Otelcilik A.S unvanl sirketlerin
degerlerini belirlemeye yonelik hazirlanan
28.12.2010, 17.06.2011, 21.02.2012 ve
01.03.2011 tarihli 4 adet sirket degerleme
raporunda UDES' in ilgili hitkiimlerine
aykirilik teskil eden hususlarin bulunmasi
ve boylelikle Seri: VIII, No: 45 sayili
Teblig'in 2' inci maddesinin (4 ) defa ihlal
edilmesine iliskin olarak, bu ihlallerin
gerceklestigi tarihlerde yiirtirliikte olan
2499 sayil1 SPKn' nun 47/A maddesi ve
6362 sayilt SPKn' nun 103/1 ve 105/2
maddeleri uyarinca uygulanabilecek olan
idari para cezasi tutarlari (sirastyla
74.543TL-496.946 TL ve 60.000 TL-
750.000 TL tutarlar: arasi ) ile 5326 say1lt
Kabahatler Kanunu' nun 5" inci maddesi ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu' nun 7' inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
cezalarin zaman bakimindan
uygulanmasina iliskin hiikiimler birlikte
dikkate alinarak lehte oldugu anlasilan
6362 sayilt SPKn' nun 103/1 ve 105/2
maddeleri uyarinca hakkinda, 2012 yili
icin belirlenen asgari idari para cezasi
tutart olan 20.000 TL tutarinda bir idari
para cezasi verilmesine ve verilecek olan
cezanin iki kat artirilarak 60.000 TL
(20.000 TL idari para cezas1 + 20.000 *2
TL artirim) tutarinda idari para cezasi

uygulanmasina karar verilmistir.

26,049.
00
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CONSULTA Seri:X, No:22 Kalite kontrol denetiminde
BAGIMSIZ tespit edilen Mevzuata ve Tiirkiye

. v , . 22,407.
DENETIM VE = 3 Denetim Standartlar’’min (BDS) muhtelif ’
YEMINLI MALI é = hiikiimlerine aykir fiillere aykirilik
MUSAVIRLIK = o

ANONIM $IRKETI

Kaynak: SPK Biiltenleri.

Ayrica; Kurulun tiim hizmet birimleri tarafindan 2014 yili hesap donemi
icinde SPK’nin tiim hizmet birimleri 146 ger¢cek ve tiizel kisiye toplamda
24.316.893,00 TL idari para cezast kesmistir 2015 yilinda 223 gercek ve tiizel kisi
hakkinda toplam 15.444.334 TL tutarinda idari para cezas1 uygulanmistir.

3.1.2.7. 2016-2017 Yillar1 Aras: idari Para Cezasi Alan Denetgiler

2016 yili i¢inde bagimsiz denetim sirketleri lizerinde yapilan denetimler
kapsaminda, yapilan incelemelerde, olagan disi fiyat ve miktar hareketliligi gozlenen
firmalar ve sahislari, denetleyen denetim sirketleri yaptirimlari goriilmektedir. Bu
yaptirimlarin 5 farkli pay piyasasinda internet yoluyla emir iletimine kapatma, 3
farkli pay piyasasinda briit takas uygulanmasi, 1 pay piyasasinda dnceden depo sarti
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Yatirim kuruluslarinin  pay piyasasinda
yatirimct hesaplarinda vekaletname ile yetkilendirilmis kisiler tarafindan verilen
emirleri kabul etmelerinin ve payin agiga satis ve kredili islemlere konu edilmesinin
yasaklanmasi seklinde tedbirler uygulanmasindan kaynakli oldugu tespit edilmistir.
Ayrica, 65 gergek ve 7 tiizel kisi hakkinda geg¢ici islem yapma yasagi, 2 gergek kisi
hakkinda 6nceden depo sarti uygulamasi ve yatirim kuruluslarmmin bu sahislarin
internet lizerinden verdikleri emirleri kabul etmemeleri gibi tedbirler uygulanmis, 1
“bagimsiz denetim kurulusunun” yetkisi iptal edilmis ve “1 sahsin bagimsiz
denetim yapmas1” yasaklanmustir.

2016 yili icinde yapilan Kurul denetim faaliyetleri sonucunda uygulanan
yaptirimlara iligkin bilgiler izleyen tabloda yer almaktadir Tablo-10. Kurul’un tiim

hizmet birimleri tarafindan 2016 yilinda gergeklestirilen incelemeler neticesinde tesis
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edilen idari para cezalarinin tutar ile uygulama nedenlerine iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir Tablo-11.

Tablo 10: 2016-2017 Y1l Uygulanan Yaptirimlar?

2016 2017
Uyarn 249 191
Sahis 86 46
Araci Kurum 8 1
Sirket 155 125
Bagimsiz Denetim Kurulusu 0 3
Diger 0 16
Suc Duyurusu ve Islem Yasag 336 265
Su¢ Duyurusu 202 170
Sug¢ Duyurusu ve Islem Yasag Tekrarlanmasi 29 30
Su¢ Duyurusu ve Islem Yasagi Getirilmesi 105 65
idari Para Cezasi 171 158
Sahis 44 86
Araci Kurum 74 43
Sirket 48 18
Bagimsiz Denetim Kurulusu 5 6
TOPLAM 756 614

2016 yilinda; Uyar cezasi alanlarin %34,53’1 sahis, %3,21 ‘i arac1 kurum ve

%62,24°0 sirkettir. idari Para Cezas: alanlarin ise; %25,731 sahis, %43,21’si araci
kurum, %28,07’si sirket ve %2,92’si ise Bagimsiz Denetim Kurulusudur.

2017 yilinda; Uyari cezasi alanlarin %24,08°1 sahis, %0,52’si aract kurum,
%65,44°10 sirket, %1,57°si Bagimsiz Denetim Kurulusu ve %8,37°si de diger
kuruluslardir. idari Para Cezasi alanlarin ise; %544’ sahis, %30,3’1 araci kurum,

11,371 sirket ve 3,79’u da Bagimsiz Denetim Kurulusudur. Tablo 10

2L http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/499 (SPK 2017 yili faaliyet raporu)

93



Tablo 11: 2016-2017 Yili Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan idari Cezalar -

ANONIM SIRKETI

Bagimsiz Denetim | Kurul Kurul | idari Para Cezasma Konu Fiil idari
Sirketi Karar Karar Para
Tarihi No Ceza
Tutar
LEGAL BAGIMSIZ
DENETIM GCS Metal Cati Izolasyon Taahhiit
YEMINLI MALI ::7 - Ticaret ve Sanayi A S (GCS MetalV’nin 280,091
MUSAVIRLIK E: = 2012 ve 2013 vl finansal tablolarimin T
ANONIM $IRKETI % N ozel bagimsiz denetiminde muhtelif 00
BDSlere avkinliklar
EGE BAGIMSIZ Tiirkive Denetim Standartlarimin 49.000.0
DENETIM . mubhtelif hitkiimlerine avln fuller o
ANONIM SIRKETI 'r;; e nedenivle Seri; 2, No:22 Tebligi ve
% E,; SPEn min 103 inct maddesi kapsarminda
= verilen ceza
Eurulumuzun 17.07.2003 tarihli ve
37/875 savali Karari’na avkir: olarak
08.11.2013 tarihli Degerleme Raporu’na
iliskin CLEK Holding AS ile herhangi 240.000,
LEGAL BAGIMSIZ yazili bir sézlesme (hizmet sézlesmesi 00
DENETIM rS-_ vapmamis olmaniz nedenivle Legal
YEMINLI MALI 5 § Bagimisz Denetim ve Yemeinli Mali
MUSAVIRLIK = - Musavirlik A.S hakkinda SPKg’
ANONIM 51RKETT 103 iincii maddesi uyarinca 2013 vil1 icin
belirlenen asgari tutar olan 21.560 TL,
tutarinda idari para cezasi tesis
edilmesine karar verilmistir,
AC ISTANBUL
ULUSLARARASI
BAGIMSIZ } 24.672.0
DENETIM VE :§ =) Tirk Denetim Standartlarmin muhtelif ©
SERBEST g % hiikiimlerine ayvkirihiklar ve SPKn nun
MUHASEBECI - 103 7iincii maddesi hiitkmii uyarinca
MATT
MUSAVIRLIK

Kaynak: SPK Biiltenleri
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Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin tekrar faaliyetine iligkin izinler TTK ve KGK
mevzuatlarimin gerektirdikleri haricinde, SPK’nin ilave sartlar1 da mevcut hale
gelince, kurul tarafindan tekrar yetkilendirilmeleri yapilir. Bu kapsamda, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslari
yetkilendirilmek tizere Kurul’a bagvuruda bulunmaktadir. Bu ¢ergevede 2016 yili
icinde 3 bagimsiz denetim kurulusu yetkilendirilmis, 1 bagimsiz denetim
kurulusunun faaliyet yetkisi, 2017 yilinda ise 1 bagimsiz denetim kurulusu

yetkilendirilmis, 1 bagimsiz denetim kurulusunun faaliyet yetkisi iptal edilmistir.

3.2.1.8. 2018-2019 Yillar1 Aras: idari Para Cezasi Alan Denetciler

2018-2019 yillar1 i¢inde yapilan Sermaye Piyasast Kurul denetim
faaliyetleri sonucunda bagimsiz denetim ve yeminli mali miisavirlik sirketleri i¢in,
birden fazla yaptirnmda bulunulmustur. Tabloda gosterilenlerden harig;

e Sermaye piyasalarinda degerleme ve denetim faaliyetinin siiresiz olarak
yasaklanmasina

e Sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim yetkisinin iptal edilerek Liste’den
¢ikarilmasina

e Ayrica tabloda goriilen idari para cezalarina ¢arpitilmistir.
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Tablo 12: 2018-2019 Y1li Bagimsiz Denetim Sirketlerine Uygulanan Idari Cezalar

Adi Sovada/
Ticaret Unvani

Kurul
Karar
Tarihi

idari Para Cezasma Konu Fiil

Idari Para
Ceza Tutan

PWC BAGIMSIZ

_Tasfiye Halinde Atag Ingaat ve
Sanavi A.$. mn 30.06.2013 tarthl
sinirl bagimsiz denetiminde,

—en yeterli inceleme teknikler: 269.500,00
DENETIM VE | ocak 2018 uygulanmamasi, mesleki dzen ve
SEP_{_BEST D"'L’j_*[‘l - siphecilik ilkesine uygun hareket
MUSAVIRLIK edilmemesi
AS.
DRT BAGIMSIZ
DENETIM VE
SERBEST MALI | OCAK 2018 Kalite kontrol mncelemesinde 280.091.00
MUSAVIRLIK tespit edilen mevzuat avkiriliklan
AS.
ALTERNATIF Incelemede kurulun 17.07.2003
BAGIMSIZ tarih ve 37/875 sayili karar1,
DENETIM wve TEMMUZ II1.62-1 sayili Sermaye
YEMINLI MALI ) Pivasasmda Degerleme
- it 2018 . - - | 10.,980.00
MUSAVIRLIK Standartlar1 Hakkinda Teblig, Sen
AS X tespit edilen mevzuata aykar
durumlar
EREN Hazirlanan Sirket Degerleme
BAGIMSIZ Raporunda stireklilik arz edecek
DET‘_J]—ET?M Ve | g ASTM bariz hesaplamahhatalan:
YEMINLI MALI uloslararas: degerleme 808 500.00
MUSAVIRLIK 2018 standartlarina aykiri uygulamalar T
AS. meveudiyeti
Hazirlanan Sirket Deger Tespit
Raporunda maddi hata yapilinasi
ve degerlemevye esas aliman
B hesaplama yontemlerinde makul
YORUM YMM OCAK - o 52.098.00
- olmayan varsayimlarda
BAGINMSIZ - ”
DENETIM A.S 2019 bulunulmas: uluslararas:
T degerleme standartlarma aylkir
uygulamalarin tespiti

Kaynak: SPK Biiltenleri
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Sermaye Piyasas1i Kurulu denetim faaliyeti, nemlilik ve oncelik ilkeleri ile
risk degerlendirmeleri kapsaminda olusturulan program uyarinca yiiriitmektedir.
Denetim programi, énemlilik ve oncelik ilkeleri ¢ercevesinde risk degerlendirmesi
uyarinca belirlenen denetimlerin yani sira Kanunla yillik olarak yapilmasi zorunlu
tutulan denetimler, yargi mercileri, Kurul Karar Organi veya Bagkan, diger kamu
kurumlan tarafindan talep edilen denetimler, ihbar ve sikayetler dikkate alinarak

olusturulmaktadir.??

3.3. ARASTIRMANIN BULGULARININ DEGERLENDIiRILMESIi

Halihazirda bagimsiz denetime tabi kuruluslar iizerinde diizenlemeleri daha
cok Sermaye Piyasas1 Kurulu yiiriitmektedir. Kurul denetgiler tizerinde, yaptig: tetkik
ve incelemelerde, son degisiklik ve yontemleri rehber edinerek ilerlemekte ve
denetim isini yerinde getirmektedir. Kurul yaptigi denetimlerde, denetim sirasinda
bagimsiz denetim sirketlerinden, elde ettigi onemli bulgular dikkate alarak, denetim
bulgularmi, iliskili sirket veya boliimlere ait finansal bilgileri etkileyen konularin,
kendi denetim ekibiyle tartisilmasinin uygun olduguna veya ilave testlerin
yapilmasiin gerekli olduguna karar verir. Kurulun denetimi yalnizca planlanmasi
asamasinda degil, bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanmasi sirasinda elde edilen
bulgular da hile agisindan degerlendirir.

Ozellikle, bagimsiz denetim sirketleri, denetim programlarindaki farkliliklarin
varligi, denetim kanit1 olusturabilecek nitelikteki belgelerin kaybolmast ve bu
belgelerde ¢eliskili ifadelerin bulunmasi veya bagimsiz denetim sirketi ve denetlenen
firma arasindaki olagandis1 problemlerin varlig1 gibi hususlar hilenin mali tablolarda
bulunmasi agisindan bir risk olusturmasi sebebiyle ayrintili olarak incelenir ve ek
prosediirler belirlenerek uygulanir. Eger SPK’nin yaptig1 denetim sonucunda elde

edilen bulgularin mali tablolara etkisi 6nemli diizeyde olursa, bu konuda ek

prosediirlerin uygulanmasi gerekmektedir.?® (SPK Seri: X, No: 22)

22 http:/fwww.spk.gov.tr/Bulten/Goster?year=2019&n0o=1 (SPK Biilteni)
23 http://spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/590 (Madde 8)
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Sermaye Piyasasi Kurulunun, denetgilere uyguladigi yaptirimlarindan biri
olan, “bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma yetkisinin iptali” ile ilgili durumlar
asagida maddeler halinde siralanacak olursa®*

e Denetim kurulusunun, kurulus sartlarini kaybetmesi

e Denetginin bagimsiz denetim standartlarina aykir: davranmas;

e Denetim sirasinda gorevlendirmede denetimin ilgili kanun ve
kaidelerine riayet edilmemesi,

e SPK’ya bildirilenler hari¢ denetcileri denetimde gorev
verilmesi,

e Bagimsiz denetimi sirasinda kanit amaciyla hazirlanan ¢alisma
kagitlarinin, kanitlayiciliginin olmamasi,

e Yanlis denetim tekniklerinin kullanilmasi nedeniyle uygun
denetim kanitlarina ulasilmamis olmasi,

e Raporlama standartlarina iliskin esaslara uygun hareket
edilmemesi,

e Denetim sirasinda, mali tablolarin 6nemlilik seviyesini etkileyecek
derecede hususlar tespit edilmesine ragmen, denetimi yapan
kurulusun, denetim standartlarina  uygun  hareket ettigini
kanitlayamamasi,

e Denetimde yer alan kisilerin etik ilkelerine uymamasi

e SPK’ya ibrazi zorunlu olan, bilgi ve belgeleri zamaninda, dogru ve
tam bir sekilde ibraz etmemek veya SPK denetcisine bilgi ve belgeleri
zamaninda, dogru ve tam bir sekilde sunamamak,

e QGergege aykiri, hatali, eksik ve yaniltict denetim raporu hazirlama,

e Sermaye piyasalarinda fiilen kesintisiz olarak 5 yil siire ile denetim
faaliyetinde bulunulmamis olmak

6102 sayili TTK hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilecek bagimsiz denetim
faaliyeti ve bu faaliyette bulunacaklara iligkin olarak 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

30

24 Sermaye Piyasasi Kurulu, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”,
(Seri:X, No:22), Madde :30

98



Kararname ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
yetkilendirilmistir. Diger taraftan, 6362 sayili SPK’nu ile daha 6nce KGK tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarinin, sermaye piyasasinda faaliyette
bulunmalar i¢in belirlenecek ilave sartlar kapsaminda, Kurul tarafindan tekrar
yetkilendirilmeleri yapilacaktir. Bu kapsamda, sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunacak bagimsiz denetim kuruluslar yetkilendirilmek tizere
Kurula basvuruda bulunmaktadir. Bu ¢er¢cevede 2018 yil1 iginde 1 bagimsiz denetim
kurulusu yetkilendirilmis, 1 bagimsiz denetim kurulusunun faaliyet yetkisi iptal
edilmistir.?®

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine iligkin olarak, bagimsiz
denetim kuruluslariin  kurulus sartlari, faaliyet esaslari, bu kuruluslarda
calisabilecek kisilerin nitelikleri ve miisteri isletmelerle yapilan sdzlesmeler
acisindan gozetim faaliyetinde bulunulmaktadir. Bu kapsamda, bagimsiz denetim
kuruluslar1 nezdinde kalite kontrol ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bagimsiz denetim
sektoriiniin isleyisinde etkinligi artirmak tizere Kurul’un diger birimlerinden ve diger
ilgili kurumlardan gelen bildirimler de gozetim faaliyeti kapsaminda dikkate
alinmakta, bunun sonucunda bagimsiz denetim kuruluslari nezdinde kalite kontrol
calismalari yiiriitiilmektedir. 28

Bagimsiz denetim kuruluslar nezdinde gerceklestirilen goézetim faaliyetinin

etkinligini arttirmak amaciyla Uzaktan Veri Alim Projesi ile yapilan gozetim
kapsaminda elektronik ortamda ¢esitli raporlar alinmaktadir. Gozetim faaliyetleri
kapsaminda, SPK’nin belirttigi yillar iginde bagimsiz denetim kuruluslar kalite
kontrol denetimlerini gergeklestirir.?’

Bilindigi tzere Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Uluslararasi
Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarinin degisimlerini biiyiik bir incelikle
takip etmekte ve bu degisiklikleri Tirkiye Muhasebe Standartlar1 adi altinda,

yayinlamaktadir.

2 http://www.spk.gov.tr/Bulten/Goster?year=2019&no=1 (SPK Biilteni)
% http://www.spk.gov.tr/Bulten/Goster?year=2019&n0=7 (Say1:7 SPK Biilteni 2019)
27 http://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/502 (SPK 2018 yil1 faaliyet raporu)
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Sonug olarak yaptirimlara bir elestiride bulunacak olursak;

e Bagimsiz denetim sirketlerine diizenleme yapma ve idari yaptirim uygulama
yetkisinin. SPK, KGK ve BBDK tarafindan kullaniliyor olmasi, bagimsiz
denetgiler agisindan, mesleki anlamda bazi zorluk ve belirsizlikler
dogurmakta, denetgcilerin elini ayagini baglamaktadir.

e Uygulama bagimsiz denetcilerin, denetleme teknikleri tek bir kaynaktan
cikarken, bagimsiz denetgileri denetleyen ti¢ farkli kurum denetim birbirinden
farkli olmasi, denetgileri zor durumda birakmaktadir.

e Bagimsiz denetim sirketlerine ve denetgilere uygulanacak idari yaptirimlar ve
yaptirim uygulanacak haller farkli farkli kanunlarda, farkli birimler tarafindan
uygulanmakta olup, deneteiyi sikistirmaktadir.

e Bagimsiz denetim sirketlerine ve denetgilere uygulanacak cezalara iligkin bir
fiile birden fazla kurum tarafindan yaptirim uygulanmaya calisilmasi, denetci
acisindan kafa karistirict olmaktadir.

e ldari para cezalari, 660 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ve Sermaye
Piyasas1 Kanunlarinda diizenlenmisken, Bankacilik Kanunlarinda konu ile
ilgili hiikiim bulunmamaktadir.

e ldari para cezalari, 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de sarih bir
sekilde ifade edilmemisken, Kamu Gozetim Kurumu diizenlemelerinde,
yasalarla uyumlu acgik ve sistematik bir sekilde hazirlanmistir.

e Bagimsiz denetim sirketlerine ve denetcilere uygulanacak idari para
cezalarinin, daha detayli bir sekilde diizenlenmesi kanaatindeyiz.

Halihazirda bagimsiz denetime tabi kuruluslar {izerinde diizenlemeleri daha
cok Sermaye Piyasast Kurulu yiiriitmektedir. Kurul denetgiler tizerinde, yaptig: tetkik
ve incelemelerde, son degisiklik ve yontemleri rehber edinerek ilerlemekte ve
denetim isini yerinde getirmektedir. Kurul en biiylik degisiklik ivmesini, Amerika ve
Diinya uygulamalarindan, Avrupa Birligi uygulamalarina yonelmekle yakalamistir.
Kurulun yayinladigi, 6zellikle ¢alismamizin esasini olusturan, denet¢ilere uygulanan
yaptirimlar ve diizenlemeler hususunda mevcut muglakliklar, netlesmistir. Seri XI
No: 29 sayili Tebligi ile Uluslararast Muhasebe ve Finansal Raporlama
Standartlarinin son seklini kabul etmemis, bunlarin i¢inde, Avrupa Birliginde mevcut

stk kullanilan ve taninan seklini kullanacagini bildirmistir. Yapilan bu uygulama ile
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icinde bulunulan Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum siirecinin bir sonucu
goriildiigiinden, uygulamaya konulmustur. Kurulun hazir sahip oldugu egitim ve
potansiyel giicii sayesinde diinya genelinde gelistirilmis, uygulamalar1 rehber

edinerek, Avrupa Birliginin de oniline gegmesi temennisindeyiz.
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SONUC

Gilinimiiz diinyasinda bagimsiz denetim faaliyetlerinin ¢ok Onemli hale
gelmesi ve isletmeler tarafindan yogun bir sekilde kullanilmasinin yani sira
denetiminde zorunlu duruma gelmesi ile birlikte, denetim faaliyeti gerceklestiren
sirketlerin de ¢ok daha etkin bir ¢alisma siirdiirme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu
sebepten dolay1 bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri
esnasinda standartlara uygun denetim yaparak denetim riskini en aza indirecek
kararlar almak denet¢inin en 6nemli mesleki 6zelligi haline gelmistir.

Bagimsiz denetim isletmeler i¢in her ne kadar zorunlu ve onemli ise de
isletme ile ilgili olan finansal tablo kullanicilar i¢in de bir o kadar 6nemlidir. Zira
isletme ile ilgili olan bir finansal tablo kullanicist bagimsiz denetim faaliyetinin
sonucuna goére bazi yorumlar yaparak bir takim kanaatlere ulasip ve bazi kararlar
vermektedir. Bu durumdan dolay:1 finansal tablolarda olusan hata ve yanlisliklarin
onem seviyesi finansal tablo kullanicilari igin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda denetgiye diisen en biiyiik gorev finansal tablolarda meydana
gelen hata ve yanlisliklarin 6nem derecesini tespit etmek ve denetim riskini en diisiik
seviyeye indirmektir. Denetginin, denetim tekniklerinin yani sira mesleki
muhakemesini de kullanarak bagimsiz denetim faaliyetlerini yiirlitmesi ve bunu
yaparken hata oranmi en diisiik seviyede olmasi beklenmektedir. Denetci denetim
sirasinda gerekli 6zeni ve titizligi gostermedigi takdirde hata yapacak ve yaptigi
hatalardan dolay1 bir¢ok yaptirima maruz kalacak bu da denetcinin ve denetim
mesleginin giivenilirligini etkileyecektir. Bu nedenle denetcinin esas gérevi denetim
standart ve ilkelerine en uygun sekilde denetim yapip giivenilirligi saglamak ve
devam ettirmektir.

Mevcut durumda bagimsiz denetime tabi kuruluslar iizerinde diizenlemeleri
daha ¢ok Kamu Gozetim Kurumu ve Bankalari Denetleme Kurulundan ziyade,
Sermaye Piyasast Kurulu yiiriitmektedir. Kurul denetciler lizerinde, yaptig: tetkik ve
incelemelerde, son degisiklik ve yontemleri rehber edinerek ilerlemekte ve denetim
isini yerinde getirmektedir. Kurul en biiylik degisiklik ivmesini, Amerika ve Diinya
uygulamalarindan, Avrupa Birligi uygulamalarina yonelmekle yakalamistir. Kurulun

yayinladigi, oOzellikle c¢alismamizin esasini olusturan, denetgilere uygulanan
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yaptirimlar ve diizenlemeler hususunda mevcut muglakliklar, kismen netlesmistir.
Uluslararas1 piyasalara entegre olmasi ve degisimleri yakalamasi halinde kurumun
denetgilere yonelik, uygulayacagi yaptirimlar hususunda, net bir pozisyon alacagi
asikardir. Seri XI No: 29 sayili Tebligi ile Uluslararasi Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlarinin son seklini kabul etmemis, bunlarin i¢inde, Avrupa
Birliginde mevcut sik kullanilan ve taninan seklini kullanacagini bildirmistir.
Yapilan bu uygulama ile i¢inde bulunulan Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum
stirecinin bir sonucu goriildiigiinden, uygulamaya konulmustur. Kurulun hazir sahip
oldugu egitim ve potansiyel gilicii sayesinde diinya genelinde gelistirilmis,
uygulamalari rehber edinerek, Avrupa Birliginin de oniline gegmesi yararli olacaktir.
Bu c¢alismada bagimsiz denetim sirasinda denetcinin de mesleki yargisina
bagli olarak vermis oldugu kararlardan Otlirii ne tiir yaptirnmlarla karsi karsiya
kalabilecegi ile ilgili bir ¢alisma yapilmistir. Calismanin sonucunda bu yaptirimlarin
denetim mesleginin gilivenilirligi ve kalitesi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu yeni
gelistirilen standartlarla uyum siirecinin kismen de olsa basariya ulasarak bazi
konular1 netlestirdigi ancak hala gelismekte olan bir siiregte oldugumuz tespit

edilmistir.
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