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ERES, Giildal, Kadinlarin Sendikalarda Aktif Gorev Almada Karsilastiklar1 Sorunlar,
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2019

OZET

Sendikalar, calisan ve galistiranlarin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklar tiizel kisilige haiz kuruluslardir.
Tiirkiye’de yasal olarak sendikalar, 1947 yilinda “5018 sayil1 Is¢i ve Isveren Sendikalar:
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” un yiirirliige girmesiyle kurulmustur.
Sendikalar erkek egemen olarak dogmus ve giliniimiize dek bu egemenligini
stirdiirmiistiir.

Calisma hayati i¢cindeki kadin maalesef sendikalarda yeterince yer alamamaigtir.
Sendika tiyelikleri ¢ok diisiik oranlardaki kadin, sendikalarin zorunlu organlarinda
neredeyse yoktur.

Bu tez caligmasinin amaci kadinlarin sendikalarda aktif goérev almada
karsilastiklar1 sorunlar1 aragtirmaktir. Bu amagla dncelikle literatiir taramasi yapilmis ve
daha sonra da sendikalarin farkli kademelerinde gorev alanlar ile réportajlar yapilarak
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada CSGB ve TUIK verileri kullanilmustir.

Oncelikli sorun kadinlarin sendikal iiyelik diizeyinin diisiik olmasidir. Egitim
diizeyi diisiik kadinlarin ¢ogu sendikalasmanin neredeyse imkansiz oldugu tarlada,
hizmet sektoriinde vasifsiz, is glivencesinden yoksun kiiclik isyerlerinde ¢alismaktadir.
Kadimnlarin sendika iiyeliklerinin diisiik seviyelerde yer almasinin en biiylik nedeni
istihdamdaki kadinlarin neredeyse yarisinin kayit dist caligmasidir. Sorunlar arasinda
kadmlarin ev ve ailelerine yonelik istlendikleri sorumluluklar, sendika ve sendikal
haklar1 konusundaki bilgi eksiklikleri, cinsiyet ayrimcilifi ve ataerkil bir toplumun
yarattig1 kisitlar ile kadinlarin kendine giliven eksikligi ile ortaya ¢ikan cam tavan yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Uyeligi, Cinsiyet Ayrimcilig1 ve Ataerkil
Toplum.
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Master’s Thesis, Isparta, 2019

ABSTRACT

Unions are organizations possessing legal identity created with the aim of
protecting and developing the common economic and social rights and interests of
workers and employers. In Turkey, legally trade unions were founded in 1947 when the
“Law Number 5018 about Labor and Employers’Unions and Trade Unions” came into
force. Unions were traditionally male-dominated and this domination continues to date.

Women in working life have not played sufficient roles in unions unfortunately.
A very low rate of union members are women and there are almost none in the
mandatory bodies within unions.

The aim of this thesis study is to research the problems encountered by women
in taking active roles in unions. With this aim, firstly the literature was scanned and then
interviews held with those with duties at different levels within unions were assessed.
This study used Ministry of Labor and Social Security (CSGB) and Turkish Statistical
Institute (TUIK) data.

The first problem is that the level of female union membership is low. Most
women with low education levels work in areas where unionization is nearly impossible
such as in agriculture and the service sector in small workplaces without qualifications
or job security. The largest reason for the low level of female union membership is that
nearly half of employed women (46%) perform unregistered work. Among the
problems are the responsibilities women undertake in the home and family, lack of
knowledge about unions and union rights, gender discrimination and the limitations
caused by a patriarchal society, along with the glass ceiling due to women’s lack of
confidence.

Key words: union, union membership, gender discrimination and patriarchal
society
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ONSOZ

Glinlimiizde kadinlar, hemen hemen her alanda calisma hayatinin i¢inde yer
almaktadir. Ancak, calisanlar i¢in 6nemli bir yeri olan sendikalarin karar organlarinda
kadin oranlar ¢ok diisiik seviyededir. Bu nedenle kadinlarin sendikalarda aktif gorev

almada karsilagtiklar1 sorunlar arastirma konusu olarak belirlenmistir.

[Ik tez onerisinde kadinlarin ¢ogunlukta oldugu 10 no’lu is kolunda &rgiitlii
sendikalarin iiyelerine yonelik anket calismasi planlanmis, Sosyal-Is Sendikas1 orgiitlii
olduklar isyerlerinde anket calismasini onaylamistir. Ancak, Koop-Is ve Tez-Koop’un
orgiitlii olduklar1 isyerlerinde isverenin izin vermemesi ve Oz Biiro-Is’in Izmir’de
subesinin olmamasi sebebi ile anket caligmast iptal edilmistir. Anket ¢alismasi yerine
Sendika iiyeleri ve yonetim organlarinda yer alanlarla roportaj yapilip degerlendirme

yapilmustir.

Yiiksek Lisans yapma karari alma asamasindan tez hazirlanincaya kadar hep
yanimda olan beni destekleyen esim, ¢ocuklarim, annem, kardesim, abim ve esine

sonsuz tesekkiir ederim.

Yiiksek Lisans egitimim ve tez calismasi sirasinda bilgi ve deneyimlerini
paylasan, yol gdsteren sayin hocalarim Prof. Dr. Adem Korkmaz, Prof. Dr. Kenan Oren

ve Dog. Dr. Mustafa Oztiirk’e ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kadinlarin ¢alisma yasaminda son yillarda artan oranlarda yer almalari, ¢caligma
yasaminda ve sendikalarda kadinlarla ilgili aragtirmalarin da artmasini beraberinde

getirmistir.

Sendikalar is¢i ve igverenlerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarim
korumak amaciyla kurulmuglardir. Demokrasilerin olmazsa olmazi sivil toplum
orgiitlerinin ilk sirasinda yer alan sendikalar en 6nemli baski gruplarimi olusturmaktadir.
Isci sinifinin sesi olan sendikalarin amaci iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak ve

gelistirmektir.

Son donemlerde konfederasyonlar ve konfederasyonlara bagli sendikalarin
blinyesinde kadin komitesi, kadin biirosu, kadin komisyonu adi altindaki kadin
orgiitlenmeleri faaliyet gostermektedir. Ancak, sendikalarda aktif gorev alan kadinlarin

yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.

Sendikalarda kadin iiyeliklerinin ¢ok diisiik seviyede ve karar organlarinda da
kadmlarin yok denecek kadar az olmasi bir sorunu isaret etmektedir. Bu sorunun
nedenlerini Orgiitsel ve toplumsal olarak arastirmak gereklidir. Kadinlarin caligma
hayatinda ve siyasette oldugu gibi sendikalarinda karar organlarinda yer almasi
onemsenmelidir. Kadinlarin sendikalarda aktif gorev almama nedenlerinin tespit

edilmesi hem sendikalar hem de kadinlar i¢in oldukca 6nemlidir.

Bu ¢alisma kadinlarin sendikalarda aktif gorev almada karsilastiklar1 sorunlari
tespit etmek ve giindemde tutmak amaciyla yapilmistir. Sendikalarin tiiziiklerinde
cinsiyet ayrimi olmamasina karsin, lyeliklerde ve Ozellikle aktif calismada kadin

oranlarinin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi cinsiyet ayrimeiligini diisiindiirmektedir.

Calisma {ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sendika kavramu,
sendikalarin dogusu, sendika hakki ve tiirleri gibi genel bilgiler verilmistir. Ayrica
diinyada ve Tiirkiye’de sendikacilik hareketi incelenmistir. Tiirkiye’de sendikal
orgiitlenmeler 1946-1963, 1963-1983, 1983-2013 ve 2013’den giiniimiize olmak iizere

dort donem halinde ele alinmustir.



Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de farkli ideolojik yaklagimlara sahip
olan, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
ve Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun tiiziik ve genel kurullarinda kadimnlar
ile ilgili alinan kararlarma yer verilmistir. Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin kadin iiyelikleri
yillara ve iskollarina gore incelenmistir. Ayrica sendikalarin orgiit yapist igindeki

kadinlarin durumu aragtirilmstir.

Calismanin tgilincii boliimiinde kadinlarin sendikalarda aktif goérev almada
karsilastiklar1 sorunlarin temel nedeni olarak belirlenen kadinlarin sendikal iiyelik
diizeyi ve sendikal tiyeliklerini etkileyen faktorler, zaman darlig1, cinsiyet ayrimciligt ve

ataerkil zihniyet ile cam tavan sendromu incelenmistir.

Calismada literatiir taramasinin yam sira TUIK ve CSGB verileri kullanilip,
konfederasyon ve sendikalarin tiyeleri, temsilcileri, delegeleri, yonetim kurulu iiyeleri
ve bagkanlar1 ile roportaj yapilmistir. Elde edilen bilgiler 1s18inda genel bir

degerlendirme yapilip, kadinlarin yasadigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6neriler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

1. SENDIKA KAVRAMI, SENDIKALARIN DOGUSU VE DUNDEN
BUGUNE SENDIKALARIN DURUMU

Sendikal hareket tilkelere gore farkli tarihlerde baslamis ve gelisme gostermistir.
Yirminci yiizyilin baginda belirli bir gii¢ kazanan, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
onemli bir toplumsal giic durumuna gelen is¢i orgiitleri gerek ekonomik gerek siyasal
miicadeleleriyle iicretliler i¢in ¢aligma yasamindaki kosullar1 6énemli 6l¢lide degistiren

bir gli¢c olmuslardir (Koray 2008: 258).

1.1. SENDIKA KAVRAMI

Gilintimiizde pek ¢ok dilde yer alan sendika (syndicat) sozciigii, Latincedeki
“syndic”ten tliremistir. “Syndic”, ilkcaglarda Roma ve Yunan Hukuk Sistemi’nde bir
“site’nin (sehir devleti) yonetiminde “temsilcilik” gorevi yapan kisi/kisiler anlaminda

kullanilmistir (Demir 1999: 3).

Sendika, calisan ve calistiranlarin, ¢alisma iligkilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluglardir (Talas 1983: 178). Benzer bir baska tanima
gore Sendika, iscilerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla bir araya
gelerek olusturduklar orglitlenmedir (Kog, 2003: 9). Sendika kavrami bazi iilkelerde
(Ingiltere, Almanya ve ABD gibi) sadece isci drgiitlerini bazi iilkelerde de (Tiirkiye ve
Fransa gibi) hem is¢ci hem de isveren Orgiitlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir

(Ucgkan, 2013: 58).

Tiirk hukukunda, 7 Kasim 2012 tarihinde yiriirliige giren 6356 sayili
“Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” nun tanmimlar baslikli 2(g). Maddesinde
sendika; “Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya

gelerek bir igkolunda faaliyette bulunmak {izere olusturduklar tiizel kisilige sahip



kuruluglar” 2(f). Maddesinde Konfederasyon; “Degisik iskollarinda en az bes
sendikanin bir araya gelerek olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kurulus” olarak
tanimlanmistir. Tanimda da gorildiigii lizere hukukumuzda sendika terimi “isci

sendikas1” ve “igveren sendikas1” seklinde ifade edilmektedir.

6356 sayili kanunun 3. Maddesinde sendikalarin kurulus usul ve esaslarina
uyarak oOnceden izin almaksizin kurulup, kurulduklart iskolunda faaliyette
bulunabilecekleri belirtilmistir. Anayasamizin 51." Maddesi’nde de “Calisanlar ve
igverenler, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ifadesi
bulunmaktadir. Ayrica, sendika kurma serbestisi, Avrupa Sosyal Sarti, ILO
Sozlesmeleri ve Birlesmis Milletler Bildirgeleri gibi uluslararasi: hukuk belgelerinde de

giivence altina alinmustir.

Gilinlimiizde is¢i ve igveren sendikalari, iliye sayilarmin ¢oklugu ve biiyiik
rakamlara ulasan mal varliklariyla, toplu is s6zlesmesi ve grev-lokavt haklariyla, toplum

hayatinin iktisadi, sosyal ve siyasal diizenini yakindan etkileyen kuruluslardir (Demir

1999: 4).

1.2. SENDiIKALARIN DOGUSU

Sendikaciligin dogusunu hazirlayan en 6nemli etken Sanayi Devrimidir. Sanayi
Devrimi ile birlikte endiistrilesen kentlere topraksiz kdyliiniin gé¢ etmesiyle hizli bir
kentlesme olmustur. Kentlerdeki fabrikalarda istihdam ettirilen kdyliiler “is¢i sinifi” n1
olusturmustur. Sermaye ve kapitalist diinya acisindan, is¢inin devamli olarak var olmasi
onlarin varliginin da temel kosulu oldugu icin gereklidir (Marks 2003: 197).

Sanayi Devrimi ile aymi yiizyillda gerceklesen Fransiz Devrimi sonuglari
itibariyle siyasal yapiy1 etkileyerek iktisadi liberalizmi beraberinde getirmistir

(Mahirogullar1 2013: 6). Bu donemde benimsenen iktisadi liberalizmin ortaya koydugu

' Anayasa Degisik: 3.10.2001-4709/20 md.



"birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler" anlayisi i¢inde devletin endiistri iliskilerinden
uzak durmasi, ¢aligsanlar1 koruyucu bir rol iistlenmemesi ve kapitalist igverenin karini
maksimize etme istegi is¢i smifinin sOmiiriilme siirecini baglatmistir. Calisma
saatlerinin uzamasi ve {licretlerin sefalet {icreti adi verilen seviyeye diismesi sonucu

kadin ve ¢ocuklar da ¢alisma hayatinda yer almistir (Talas 1992: 26).

Endiistrilesme siirecinin ilk basladig iilke ingiltere'de, daha sonralari Fransa ve
Almanya'da, yeni endiistri is giiclinlin calisma kosullar1 genel olarak son derece
sagliksiz bir ortamda uzun siire c¢alisanlarin aleyhine olusmustur. Kadin ve ¢ocuklar
hijyenik dnlemlerden yoksun isyerlerinde uzun mesai saatleri ile agir ve tehlikeli islerde

calistirtlmislardir (Mahirogullar1 2000: 15).

Marks’in “Kapital” inde, sinif miicadelesinin seyrinin is¢i siifinin ¢alisma ve
yasam kosullarini belirledigi vurgulanarak, vahsi kapitalizm kosullar1 altinda iggiiniinde
calisgmanin 16-18 saati buldugu, calisma yasinin 5-6’ya kadar indigi, meslek
hastaliklarinin yogun olarak yasandigi, hicbir sosyal hakka ve is giivenligi tedbirlerine
sahip olmadan ¢alisan, lig-dort ailenin kaldig: tek g6z odalarda, salgin hastaliklarin kol
gezdigi barakalarda yasamaya c¢alisan bir sinif anlatilmaktadir. Bu tabloda is¢i kadinin
ve ¢ocugun durumu ¢ok daha agirdir (2003: 208-266).

Kotii galisma kosullari, uzun mesai saatleri, diisiik licret seviyeleri nedeniyle
olusan belirgin olumsuzluklar “ig¢i sinifi” nin haklarmi arayabilmek igin
orgiitlenmelerinin gerektigi bilinci olusmustur. Genellikle {iretim mallarina sahip
olmayan ve gelir kaynaklar1 emek giiclinden olusan is¢i sinifi, emek ve sermaye
arasinda giic ve pazarlik dengesi saglamak, Onlerine cikarilan sayisiz engelleri
asabilmek i¢in is¢i-igveren iliskilerinde bireysel diizeni asarak toplu diizene girmek i¢in
koalisyonlardan baslayarak sendikalar i¢inde orgiitlenme yoluna girmistir (Talas 1992:
25). Ancak Ingiltere’de 1799 ve 1800°de “Combination Act”, Fransa’da 1791°de
“Chapelier Yasas1”, Almanya’da 1845’te c¢ikarilan “Meslekler Nizamnamesi” ile
iscilere koalisyon yasag1 getirilerek sendikal oOrgiitlenme engellenmistir. Bu
engellemelere ragmen isciler, sinif bilinci ¢ergevesinde, bizzat kendilerinin hak arama

miicadelesi vermesi gerektigini kavrayarak kuracaklari sendikal orgiitlerle ticretli kesimi



temsil etme ve “sosyal taraf” olma yolunda uzun siireli grevler ve yildirma hareketlerine
basvurmuslardir. Avrupa siyasi tarihinde Onemli yeri olan 1830 ve 1848 tarihli
ayaklanmaya/ihtilale isciler de katilmis; Fransa ve Almanya’da ¢ok sayida is¢i, hak
arama miicadelesinde hayatin1 kaybetmistir (Mahirogullari, 2013: 7).

Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin baglangict ile ilgili yaygin goriis 1871
yilinda kurulan Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasina dayanmaktadir. Ancak Siilker’e
gore ilk is¢i dernegi olarak calisan “Ameleperver Cemiyeti” ile Avrupa’daki is¢i
kuruluglar1 arasinda genis uzaklik vardir (2004: 23). Ancak, birbirini izleyen grevler
iizerine 1909 yilinda kabul edilip 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalan Tatil-i Esgal
Kanunu sendikalardan s6z etmis ve Kanun’un 8. Maddesi umumi hizmet goren
miiesseselerde sendika kurulmasimi yasaklayan ve cezalandiran hiikiimler koymustur

(Okgiin 1982).

1.3. SENDIKA HAKKI

Tarihsel gelisiminin baglarinda dernek hak ve 6zgiirliigiiniin 6zel bir sekli olarak
diistiniilen sendika hak ve 6zgiirliigii Sanayi Devrimi ardindan burjuvazinin yasaklartyla
karsilastiktan sonra, is¢i sinifinin uzun ve zorlu, kimi zaman da kanli savasim ve
baskilar1 sonucu, 1800’lerin ilk yillarinda baglayip sonlarma dogru bir “hak” olarak
ulusal yasalara girmisse de, genel ilkeleriyle uluslararasi belgelerle diizenlenmesi ancak

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, ger¢eklesmistir (Giilmez 1988: 3).

Glinlimiizde endiistri toplumlarinin vazgegilmez orgiitleri olan sendikalarin
kurulma haklar iilkelere gore farkli tarihlere rastlamaktadir. Iscilere sendika kurma
hakkini 1824 yilinda ilk ingiltere, 1842 de Amerika Birlesik Devletleri, 1869 da da
Almanya vermistir. Fransa 1884, Italya 1899 yilinda sendikal orgiitlenme hakkin
tanimigtir.

Tiirkiye’de sendikalagsma siirecinin baglangicini, sendikalarin kurulus esaslar1 ve
faaliyet alanlarini belirleyen “5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika

Birlikleri Hakkinda Kanun” un kabul edildigi 1947 tarihinden itibaren almak gerekir.



5018 say1li kanun sendika hakkini tanimasina karsilik, 1936 tarihli 3008 sayili s
Kanunu’nun 72. maddesine gore sug¢ sayilan grev hakkini tanimamistir (5018 Sayili
Kanun madde 7). Buna ragmen sendikacilik hareketi gelismis, 1952 yilinda Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur. 1961 Anayasasmin 46 ve 47.
maddeleriyle sendika, grev ve toplu sozlesme haklarinin anayasal glivenceye
kavusturulmas: ve 1963'de cikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Tiirk iscisine ilk
defa grevli toplu pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile Tiirk sendikacilik hareketi giiclenmistir. 1967'de Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), 1970'de Milliyetci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK),
1976'da Hak Isci Sendikalar1  Konfederasyonu (HAK-IS)  kurulmustur.
http://www.ansar.de/sosyalbilimler/s/021.htm (Erisim 3.10.2015)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Is Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu’nda sendikal haklara ve gilivencelere yer verilmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 51. Maddesinde sendikal haklar “Calisanlar ve
igverenler, iiyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar
kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hi¢ kimse bir sendikaya {iye olmaya ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika
kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir. Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve smirlar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1 olamaz.” seklinde ifade
edilmektedir.

Sendika hakki sadece ulusal belgelerde giivence altina alinmamis ayni zamanda
evrensel nitelikli belgelerde de yer almistir. Bunlar, Birlesmis Milletler Belgeleri,

Avrupa Konseyi Belgeleri ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Belgeleridir.

1. Birlesmis Milletler Belgeleri



* Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
* Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
* Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi

* Birlesmis Milletler Sosyal Ilerleme ve Gelisme Bildirgesi
1. Avrupa Konseyi Belgeleri

einsan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi (Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi)

* Avrupa Sosyal Sart1
2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Belgeleri

¢ Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi ve Filadelfiya Beyannamesi
* 11 Sayili Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlestirme Hakk1 Sozlesmesi
*87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin
Sozlesmesi
*98 Sayili Orgiitlenme Hakk1 ve Toplu Pazarlik Sozlesmesi
* 135 Sayili Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmas: ve Onlara Saglanacak
Kolayliklar Hakkinda S6zlesme
* 151 Sayili Kamu Kesiminde Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi S6zlesmesi
1982 Anayasasinin Milletleraras1 antlasmalar1 uygun bulma bashkli 90.
Maddesine gore, uluslararasi anlagsmalar TBMM’de kabul edilip Cumhurbagkanliginca
onaylandiktan sonra i¢ hukukun bir parcast sayilir, kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz’.
Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri esas alinir.

Farkli sendikal arayislar, yapilar ve farkli sendikal miicadele bigimleri, is¢ilerin
sahip oldugu haklarinin ve kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarinin ne oldugu konusundaki

farkli gorlis ayriliklarindan dolay: ortaya ¢ikmaktadir (Kog, 2003: 9). Bugiin CSGB

#5170 Say1li Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Madde 7



verilerine gore iist kurulus olarak bes konfederasyon (TURK-IS, DISK, HAK-IS,
AKSIYON-IS ve TUM-IS) bulunmaktadir (CSGB Temmuz 2015 istatistikleri).

1.4. SENDIKA TURLERI

Sanayi toplumlarinin kagmilmaz orgiitleri olan sendikalar, ayn1 zamanda hem
calisma hayatint hem de toplumlar etkileyen giiclerden biridir. Sanayi hareketinin
oldugu iilkeler basta olmak iizere bir¢ok iilkede sendikal Orgiitlenme ¢alisan niifusun
onemli bir boliimiinii kapsamaktadir. Tiirkiye’de iiyelerinin niteliklerine gére, Isci

Sendikasi, Isveren Sendikas1 ve Memur Sendikas1 bulunmaktadir.

1.4.1. Isci Sendikasi

Iscilerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve g¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢inin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette
bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir (6356 S.K. m. 2/g). isci
sendikalari, orgilitlenme, toplu is s6zlesmesi ve grev olmak {iizere ii¢ temel hak {izerine

dayanmaktadir (Ugkan 2013:59).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu madde 3’e gére isci
sendikalar1 “ig¢i sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve bu iskolundaki
isverlerinde ¢calisan en az yedi is¢i tarafindan kurulur” tanimlanmistir. Madde hiikmiine
gore sendikalagsma iskolu esasina gore olacaktir. Yerel ve bolgesel diizeyde isci
sendikalar1 kurulabilmesi miimkiin degildir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda oldugu
gibi acgik bir sekilde belirtilmese de, meslek ve isyeri esasmna gore is¢i sendikasi
kurulabilmesi de miimkiin degildir (Celik, 2010: 442-443). Madde hiikmiinde
belirtildigi gibi, iilkemizde is¢i sendikalar1 ancak iskolu esasina gore orgiitlenmektedir.
Tiirkiye’de son diizenlemeler ile 20 iskolu bulunmaktadir. Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 4. maddesine gore, bir isyerinin girecegi iskolu o isyerinde
yiiriitiilen esas igin niteligine gore belirlenir ve bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimct
isler de, asil isin dahil oldugu iskolundan sayuir. Kanunun 5. Maddesi (1) Bir isyerinin
girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararimi Resmi



Gazete’de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin
icinde dava acabilir. Mahkeme iki ay icinde kararint verir. Kararin temyiz edilmesi

halinde Yargitay uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak karara baglar demektedir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen
ve Kanuna ekli (1) sayili cetvele gore 20 iskolu bulunmaktadir. Bunlar sirasi ile,

e Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik;

* (Gida sanayi;

* Madencilik ve tag ocaklari;

* Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag;

* Dokuma, hazir giyim ve deri;

* Agac ve kagit;

o lletisim;

* Basin, yayin ve gazetecilik;

* Banka, finans ve sigorta;

* Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar;

* (Cimento, toprak ve cam;

* Metal,;
. Insaat;
* Enerji;

¢ Tasmmacilik;

* Gemi yapimi1 ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk;
* Saglik ve sosyal hizmetler;

* Konaklama ve eglence isleri;

* Savunma ve giivenlik;

* Genel islerdir.
Tiirkiye’de Tiirk-Is, Disk, Hak-Is, Aksiyon Is ve Tiim-Is olmak iizere 5

konfederasyon, bu konfederasyonlara bagli 86 ve 76’s1 bagimsiz toplam 162 isci
sendikast bulunmaktadir (CSGB Temmuz 2015 istatistikleri).
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1.4.2. isveren Sendikasi

Isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi isverenin bir araya gelerek bir iskolunda

faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir (6356 S.K. m.
2/8).

Uyeleri, iiretim araglar1 iizerinde iscilerden daha genis kontrol alanlarma ve
ekonomik giiclere sahip olan isverenlerden olusan sendikalardir. Esin’e gore Isveren
Sendikalari, Is¢i Sendikalarinin istenmeyen ve gergeklestirilmesi kabul edilemez
taleplerinden korunmak, iiretim hacmini ve satis fiyatin1 diizenleyerek adil rekabeti
saglamak, ticari, yasal ve karsilikli ¢ikara dayanan farkli hizmetleri beraberce
diizenlemek, hiikiimete ekonomik, mali, calisma ve sosyal politika konularinda
igverenlerin goriislerini iletmek, kamu kuruluslarina temsilci segmek ve kamuoyunu
etkilemek i¢in igverenlerce kurulmus orgiitlerdir (1974 : 41). Tanimdan anlasildig: iizere
Isveren sendikalari, isci sendikalarmin giic kazanmasiyla birlikte sosyal taraf olarak

ortaya ¢ikmuistir.

Temel ilkeleri, calisma barisin1 korumak, hiir tesebbiis ve piyasa ekonomisi
anlayisini siirdiirmek, isletmelerin ve ekonominin uluslararasi rekabet giiclinii artirmak,
iretim, verimlilik, yatirnm ve ihracati gelistirmek, verimli istthdami korumak ve
gelistirmek, issizligi azaltmak, ikili (is¢i-igveren) ve ticlii (isci-isveren-devlet) isbirligini
gelistirmek, isgiliclinlin mesleki egitim ve yasam boyu egitim olanaklarini artirmak,
egitim-istthdam baglantisin1 kurmak, Tirkiye’nin AB’ye iiyeligini ve ¢cagdas diinyayla
biitiinlesmesini hedeflemek olan ve goniillii teskilatlanma esasina gore faaliyet gosteren
ve Tiirk isverenlerini endiistri iliskileri alaninda yurtiginde ve yurtdisinda temsil eden
tek iist kurulus olma Ozelligini tasiyan TISK, 20 Aralik 1962°de kurulmustur.
http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/336tisktaniticibrosur/pdf336tisktaniticibrosur.pdf

TISK 1969’a kadar isci sendikacilig1 hareketi karsisinda olduk¢a yumusak bir

tutum sergilerken izleyen yillarda sertlesmeye baslamistir. Tutumlarindaki bu

degisikliginin nedenleri olarak da igveren Orgiitlenmesinin giliclenmesi, is¢i
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hareketlerinin bu yillarda nicelik ve nitelikge artip ve ¢esitlenmesi, isci ticretlerindeki
gercek artislart bu yillarda en yliksek oranlara ulagsmasi ve igveren Orgiitlerinin

faaliyetlerini kolaylastiran bir siyasal ortamin olugmasi gosterilebilir (Esin 1973: 217).

1970 sonrasi is¢i sendikalarinin giiclenerek cetin ticret pazarliklarina girismeleri
ve uzun siireli grevlere bagvurmalar1 igveren kesiminde bikkinliga neden olmus, bunun
sonucunda bazi igverenler sendikalarindan bagimsiz hareket ederek is¢i sendikalarinin
taleplerini igyeri diizeyinde kendi kendilerine halletmeye ¢alismistir. Bu durum 1974°te
1.500’¢ ulasan TiSK’e bagli sendikalara iiye isveren sayisinin 1978 baslarinda 1.100’e

gerilemesine neden olmustur (Esin 1998: 241).

Bugiin TiSK’e, ekonominin degisik sektdrlerinde faaliyet gosteren 22 isveren
sendikast iiyedir. Uye Isveren Sendikalarma bagli 9 bin 600 isyerinde, 1 milyon 230 bin
calisan isttihdam edilmektedir. http://tisk.org.tr/hakkimizda/ (Erisim 15.04.2015)

TISK’in de iiye oldugu Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE), 1920 yilinda
kurulmustur. Halen 137 {ilkenin ulusal diizeydeki 143 isveren oOrgiitii bu kurulusa
iiyedir. Ozel tesebbiisii gelistirmeye hizmet eden IOE, isverenlerin sosyal konulardaki
menfaatlerini savunan ve onlar1 uluslararasi diizeyde temsil eden tek kurulustur.
http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/336tisktaniticibrosur/pdf336tisktaniticibrosur.pdf  (Erisim
Tarihi 15.01.2016)

CSGB verilerine gore Tiirkiye’de 22’si TISK iiyesi 30’u bagimsiz toplamda 52
Isveren Sendikasi bulunmaktadir. Ulkemizde is¢i ve isveren sendika ve
konfederasyonlar1 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na gore

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.4.3. Kamu Gorevlileri (Memur) Sendikalari
Kamu hizmetinde istihdam edilenlerin iiye olduklar1 sendikalardir. Tiirkiye’de

1961 Anayasasinin 46. Maddesi ile devlet memurlarina sendikal hak taninmistir. Bu hak

1965°te ¢ikarilan 624 sayili Devlet Personel Sendikasi Kanunu ile kullanilmaya basladi
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ise de 12 Mart 1971 muhtirast sonrasinda Anayasada yapilan degisiklikle
kaybedilmistir. 1982 Anayasasinin sendikal haklari diizenleyen 51. maddesinde ise;
sendikalara girme ve sendika kurma hakkinda devlet memurlar1 i¢in herhangi bir
diizenleme getirilmemistir. 1995’te c¢ikarilan 4121 sayili Kanunla Anayasanin 53.
Maddesine bir fikra eklenerek (Ek: 23.7.1995-4121/4 md.) 128 inci maddenin ilk fikrasi
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz
verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralart ile 54 tincii madde hiikiimlerine
tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslary, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir
ve Idareyle amaclart dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu gériisme
sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu
mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun  takdirine  sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlagmazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikramin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla diizenlenir.) kamu gorevlilerine sendika ve iist kuruluslarini kurma ve

toplu goriigme hakki taninmaigstir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22. maddesi, 12 Haziran 1997’de
4275 sayili Kanunla yeniden diizenlenip Devlet memurlarinin sendikal ve iist kuruluslar
kurarak bunlara iiye olabilmeleri hiikme baglanmis, 12 Temmuz 2001 tarihinde de 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde
kabul edilen referandumla, Anayasa’nin 53. maddesinde degisiklik yapilarak kamu
gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmistir. Anayasa degisiklikleri paralelinde 4688
sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”nun bir¢ok maddesi ve ad1 6289 sayili
Kanunla degistirilerek 2012 tarihinde “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

So6zlesme Kanunu” adint almistir (CSGB 2012: 7-9).

Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin  korunmasi1 ve gelistirilmesi icin  olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini

belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

13



Sendikalar, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini  korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip
kuruluslardir (4688 S.K. M. 3/f). Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan kamu

gorevlileri tarafindan kurulur (4688 S.K. m.4).

4688 S.K. Madde 5’e gore Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1:

1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri,
2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri,

3. Saglik ve sosyal hizmetler,

4. Yerel yonetim hizmetleri,

5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri,

6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri,

7. Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri,

8. Ulastirma hizmetleri,

9. Tarim ve ormancilik hizmetleri,

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri,

11. Diyanet ve vakif hizmetleri olarak belirtilmistir.

25.6.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu ile kamu
kurum ve kuruluslarin is¢i statiisii digindaki bir kadro ve pozisyonunda daimi suretle
calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlilerine iskoluna (hizmet
koluna) gore sendikalasma hakki taninmistir. Ayrica kamu gorevlilerinin kuracaklari
sendikalarin kurulus islemleri, sendika tiizigli, organlar ve organlarin gorevleri
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'na paralel bir bigimde diizenlenmistir.
Ancak kamu gorevlileri sendikalarina grev hakki taninmamistir (Karaca, 2013: 131-

132).
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1.5. DUNYADA VE TURKIYE’DE SENDIKACILIK HAREKETI

Sendikalarin orgiitlenme bigimleri iilkeler ve donemler arasinda farklilik
gostermektedir. Her iilkenin kendine has siyasi, hukuki ve ekonomik sartlarina bagh

olarak sekillenen orgiitlenme bigimleri, zaman i¢inde degisimlere ugramaktadir.

1.5.1. Diinyada Sendikacilik

Sanayi devrimiyle birlikte, Marx'imn, "modern sanayiin ilk yarattiklar1" diye
adlandirdig is¢i sinifinin sayis1 ve genel niifus i¢indeki orani biiyiik bir hizla artmaya
baslamistir. Onceki dénemlerde, orta cagda toplumun en kalabalik kesimini olusturan
alt orta smiflar gittikce azalmis ve sonunda, bir yanda az sayidaki zengin sermayedar
topluluktan, diger yandan ise sefil is¢i yigmlarindan olusan bir sosyal yapi ortaya
cikmustir. Bu gelismeler igerisinde, Ingiltere'de kdylii sinifi adeta silinmis, biiyiik bir
kismi sehirlere go¢ ederek is¢i yiginlarina katilmis, tarimda kalanlar da iicretli statiisiine

geemislerdir (Isikl1 1972: 9).

Buhar makinesinin icadi ve bu makinelerin kitlesel iiretimde kullanilmasi ile
birlikte isc¢i sinifi ortaya ¢ikmis, isgi-isveren iligkileri degisik bir mahiyet kazanmuis,
fabrikalarda ve fabrikalarin yogun oldugu sanayi merkezlerinde, sehirlerde bir araya
gelen bu is¢i yiginlari, gliniimiizde goriilen sendikalarin kurucusu ve gelistiricisi
olmuslardir. Eski donemin kii¢lik atolyeleri, fabrikalarin ucuz maliyet sartlan karsisinda
tutunamayip tasfiye olunca, oralarda c¢alisan usta, kalfa ve ciraklar yeni fabrika
sisteminde vasifl1 ve vasifsiz is¢i durumuna doniiserek, genis is¢i yiginlarinin i¢inde yer
almiglardir. Fabrika sisteminin ortaya c¢ikardigi isgi-igsveren iligkileri, eski lonca
sisteminde goriilen usta-kalfa-girak arasindaki yakin, sahst ve samimi iligkileri ortadan
kaldirmis, yerine gayri sahsi bir iligkiler diizeni olan emek-sermaye iliskisi haline
doniigmiistiir. Bu yeni sistemde is¢inin, sermayedar/igveren karsisinda tek basina bir gii¢
ortaya koymasi, haklarmi koruyabilmesi miimkiin degildir. Isciler, ancak bir araya
gelerek gliclerini birlestirirlerse igverenin/sermayedarin giiciine karsi bir 6l¢iide ayakta
durabilir, haklarin1 koruyabilirlerdi. Bir yandan bu gercegin anlagilmasi, diger yandan

da sanayi O6ncesi doneme ait kalfa birlikleri, arkadas birlikleri geleneginin siirdiiriilmesi,
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hukuken olmasa da, fiilen is¢i birliklerinin, sendikalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir

(Kozak 1992: 64)

XVIII. Yiizyilin ortalarindan itibaren ilk Ingiltere, Fransa ve Almanya’da
baglayan kitlesel iiretimde isciler sagliksiz, uzun siireli ve diisiikk ticretle
calistirtlmislardir. Sorunlar arttikca is¢iler isverenlere karsi hak ve ¢ikarlarini korumak
icin farkli sekillerde orgiitlenme yoluna gitmislerdir. Isciler yardimlasma sandiklari,
kooperatif ve isci egitim dernekleri kurmuslardir. Avrupa’nin bazi {ilkelerinde,
kapitalizmin geligsmesiyle gevseyen lonca iliskileri icinde hak ve c¢ikarlarini ustalara
kars1 korumak isteyen kalfalar, kendi aralarinda gizli orgiitlenmelere gitmislerdir. Belirli
bir degisim siirecini yasayan bu oOrgiitlerin bir bolimi isgilerin igverenlere ve
hiikiimetlere karsi1 hak ve c¢ikarlarin1 koruyan oOrgiitlere dontismiistiir. Bu doniisiimiin

belirli bir evresinde artik bu orgiitlere “sendika” denmeye baslanmistir (Kog 2013: 44).

Baslangigta, biitiin iilkelerde hiikiimetler ve resmi kuruluslar uzun siire,
dogmakta olan yeni is¢i sinifinin Orgilitlenme g¢alismalarina, is¢i hareketlerine karsi
diismancasina bir tutum takinmislar, bunlar1 sindirmeye g¢alismiglardir. Kurulan is¢i
birlikleri resmi makamlarca yasa dis1 olarak ilan edilmis, faaliyette bulunmalarina izin
verilmemistir. Bu baski ve yasaklamalar s6z konusu birlikleri yeraltina itmis, 6zel bazi
isaretler, parolalar kullanarak gizli bir sekilde Orgiitlenip, faaliyette bulunmaya
calismiglardir. 1692 yilinda Hollanda'da, bu sekilde yasadisi ve gizli faaliyet gdsteren

is¢i birliklerinin mensuplari idam cezasina ¢arptirilmiglardir (Heaton 1985: 340).

Sendikal orgiitlenme her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, siyasi, yasal sartlarina
gore olusmaktaysa da genel olarak sendikalar meslek, isyeri ve iskolu esasina gore

orgiitlenmektedirler.
Sendikaciligin dogusu siirecinde diinyada sendikacilik, sendikal hareketi

yonlendiren oOrgiitlenme felsefesi goz Oniine alindiginda iilkelere gore farklilik

gostermektedir.
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1.5.1.1. Mesleki Ekonomik Sendikacilik

Marangozluk, terzilik, kunduracilik, matbaacilik, soforliik gibi belirli bir meslegi
yapanlarin c¢aligtiklart igyeri ve iskoluna bakilmaksizin orgiitlenme bicimidir (Koray

1992a: 93).

Meslek sendikacilariin kuruculari, Sanayi Devrimi’yle yayginlasan fabrikasyon
iiretimin neden oldugu rekabet karsisinda meslegini icra edemeyen eski lonca diizeninin
ustabasilari, tiyeleri ise belirli bir meslegi 6grenmis ¢iraklardir (Mahirogullart 2013:
25). Meslek sendikalari, sendikaciligin dogusu ve gelisimini izleyen ilk yillarda, az
sayida, ancak yliksek vasifli ig¢ilere dayanan bazi endiistrilerde gelismis ve sendikal

hareketin temelini olusturmustur (Tokol, 2001: 35-36).

Uyelerine daha iyi ¢alisma kosullar1 ve maddi ¢ikar saglamaya ydnelik mesleki
ekonomik sendikaciligin en tipik 6rnegi ABD sendikaciligidir (Mahirogullar1 2013: 93).
ABD’de ilk sendika, 1792 yilinda Filedelfiyali ayakkabicilar tarafindan kurulmustur. Bu
ilk sendikayi, Newyork ve Boston’lu marangozlar ve matbaacilarin kurduklari

sendikalar izlemistir (Demircioglu 1987: 29).

1.5.1.2 . Reformist Sendikacilik

Reformist goriislerde bir taraftan kapitalist sistemin korunmasi, diger taraftan
siyasal demokrasi, toplumsal refah ve hak¢a bir gelir dagilimina ulasilmasi
amaclanmaktadir. Reformist sendikacilik anlayisin1i benimseyen sendikalar igin,
igyerlerindeki ekonomik ¢ikarlarinin korunmasinda toplu pazarlik yolu kullanilirken,
sosyal refah gibi daha genis kapsamli amaglarin gerceklestirilmesinde siyasal orgiitlerle

iligkilerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Koray 2008: 263).

Emegin korunmasi, bagimli ¢alisanlarin milli gelirden hak ettigi pay1 almasi
amaciyla tilkelerindeki emekten yana sosyal demokrat partilerle yakin is birligi i¢inde
hareket eden reformist sendikacilik, basta Ingiltere, Almanya, Avusturya, Hollanda,
Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve Avusturalya gibi iilkelerde benimsenmistir

(Mahirogullar1 2013: 97).

17



1.5.1.3. Doktriner Sendikacilik

Bu felsefeyi benimseyen sendikalar i¢in temel amag siyasal eylemdir. Sendikalar
sinif miicadelesinin  bir aract olarak  goriilmektedir. Iscilerin  cikarlarmin
gerceklesebilmesi i¢in mevcut diizenin yerine yeni bir toplum diizeninin kurulmasi
doktriner sendikalarin temel felsefesini olusturmaktadir (Tokol,2000: 31). Ilk olarak
Fransa’da baslayan Doktriner Sendikaciligin felsefi alt yapist Anarsist ve Marksist
ideolojilerden olusmaktadir (Mahirogullar1 2013:118). Doktriner Sendikacilik italya ve

Belgika gibi iilkelerdeki bazi sendikalar tarafindan da benimsenmistir.

1.5.1.4. Kendine Ozgii Sendikacilik

Israil ve Japonya’da uygulanan Kendine Ozgii Sendikacilik, mevzuatlarinda
uluslararasi sendikal normlara yer verseler de kendi kiiltiirel ve geleneksel 6zelliklerini

sendikal yapiya dahil ederek olusturulan bir sendikaciliktir (Mahirogullar1 2013: 130).

Israil’de tek federasyon olan Histadrut (Israil Genel Is Federasyonu)’a iiyelik,
diinya sendikalarina iiyelikten farklidir, soyle ki is¢i Once tepe Orgiit olan Histadrut’a
iiye olur. Orgiit daha sonra kaydolan yeni iiyeleri calistig1 iskoluna uygun bir sendikaya
yerlestirir. Bir diger 6zellik de orgiite ev kadinlari, kooperatif {iyeleri, serbest meslek
erbaplari, sanatkarlar ve memurlarin da tiye olabilmeleridir. Histadrut, milli gelirin
ylizde yirmi besini yaratmakta ve sanayide, insaatta ve ticarl sektdrde mevcut
tesebbiisleriyle milll istihdamin yiizde otuzunu temin etmektedir. Ayrica bilinyesinde
sosyal sigorta (Ulusal Sigorta Orgiitii) ve sosyal yardim 6rgiitleri bulunmaktadir. Orgiit
tim {yelerine saglik hizmeti vermekle de ylikiimliidiir (Mahirogullar1 2013: 131;

Galenson 1965: 60).

Gilintimiizde 75 bin civarinda isletme sendikas1 olan Japonya’da sendikaciligin
temelini isyeri/isletme sendikalar1 olusturmaktadir. S6z konusu 6zelliginden dolay1 bu
iilke sendikaciligma “Isletme Sendikacilig1” da denilmektedir. Japon endiistri iliskileri
sisteminde ¢aliganlarin igyeri ile biitiinlesmesi, is¢inin igyerinde yapilan isi kendi isi gibi

goriip, “ben” degil, igverenle birlikte “biz” zihniyeti ile hareket etmesi ¢atigmasiz ve is
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birligine dayali is¢i-igveren iliskisini beraberinde getirmistir (Mahirogullar1 2013: 134).
Japonya’da belli bir biiytikliikteki her sirketin i¢inde kendi sendikasi bulunmaktadir.
Genelde, yonetici pozisyonundakiler diginda tiim sirket c¢alisanlar1 sendika {iyesi olup
toplu s6zlesme goriismeleri sektorel bazda degil, sirket bazinda gerceklesmektedir. Ayni
zamanda sendikalar is¢i ve isletmelerin ¢ikarlarini birlikte gdzettikleri bir toplu pazarlik

yapisi olusturmuslardir (Kagnicioglu 2013: 13).

1.5.1.5. Devlete Bagimh Sendikacilik

Devlete bagimli sendikacilik, 6zgilirce sendikal faaliyetlerde bulunamayan,
devletin vesayeti altinda hareket eden sendikaciliktir. Bu tip sendikacilik, genellikle
ozgiirlik¢ii demokrasinin olmadig: tek partili, totaliter rejimli veya merkezi planlamali
ekonomilerin uygulandig: iilkelerde goriiliir. Misir, Urdiin, Suriye gibi Arap
sendikaciliklart ile Cin Sendikacilig1 da devlete bagimli sendikaciligin tipik 6rnekleridir

(Mahirogullar1 2013: 135).

Devlete bagimhi sendikaciligin tipik orneklerinden biri de dagilmadan once
Sovyetler Birligi’'ndeki Sovyet Rusya Sendikaciligidir. 1917°den birligin dagildig:
1991°e kadar grev ve Ozgiir toplu pazarlik hakkini kullanmaksizin tamamen devletin
vesayetinde verimliligi arttirmak, is disiplinini saglamak amaciyla faaliyet gostermistir

(Mahirogullar1 2013: 139).

1.5.1.6. Latin Amerika Sendikacihig:

Latin Amerika iilkelerindeki isci sinifi hareketi Avrupa iilkelerine gore daha geg
ortaya ¢ikmasima karsin, 1890 yilinda diinya capindaki ilk 1 Mayis Arjantin, Kiiba ve
Meksika’da kutlanmistir. Latin Amerika’daki sendikalar yillardir fasist diktatorliik
rejimlerinin  baskis1 altinda yasama miicadelesi vermistir. Dolayisi ile Latin
Amerika’nin sendikal miicadele, sinif miicadelesi agisindan kendine 6zgii 6zellikleri
vardir. Tarih boyunca 6zellikle anarsist ve Marksist akimlarin etkisinin goriildiigii bu
iilkelerde miicadelenin ortak noktasi, ABD destekli isbirlikei {ilke yonetimleri ve ABD
emperyalizmine kars1 miicadeledir (Aydoganoglu 2010: 48-49).
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Brezilya, $Sili, Meksika ve Arjantin sendikaciligi, Latin Amerika Sendikaciligina

ornek gosterilebilir.

1.5.2.Tiirkiye’de Sendikacilik

Sanayilesme siirecine gorece ge¢ girmis olan Osmanli’da agirlikli olarak askeri
ihtiyaclara yonelik {iretim yapan ve hizmet veren isyerlerinde ilk is¢i hareketleri,
spontane grevler olarak 1872°de goriilmiistiir. Tersanelerde, demiryollar1 yapiminda,
posta telgraf isletmelerinde ve Rumeli kesiminde tiitlin isletmelerindeki bu ilk grevler
1880 yilia gelindiginde birden kesilmistir (Baydar 1998: 5). 1870-1908 doneminde
tespit edilen 23 is¢i olayindan 21 tanesinin nedeni 6denmemis iicret veya diisiik ticrettir

(Sencer 1969: 70).

Bilinen ilk sendika tiirii orgiitlenme, Istanbul’da Tophane fabrikasindaki
is¢ilerce gizli olarak kurulan Amele-i Osmani (Osmanli Amele) Cemiyeti’dir. 1894-95
yillarinda kurulan bu orgiit, kisa bir siire sonra ortaya c¢ikarilmis ve dagitilmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nda sendikalarin ortaya ¢ikist ve yaygmlasmasi 1908 yilinda

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonraya rastlamaktadir (Kog 1998).

II. Mesrutiyet’in ilaniyla 6zgiirliik ortaminin dogusu, kismen de olsa yeni sanayi
tesislerinde bagimli ¢alisan sayisindaki goreli artis ve sosyalist dgretiyi benimsemis
siyasi partilerin is¢i oOrgiitleri ile yakindan ilgilenmeleri is¢i Orgiitlenmelerinin giderek

artmasinda dnemli rol oynamistir (Mahirogullar1 2013: 168).

16 Agustos 1909 yilinda ¢ikartilan Cemiyetler Kanunu is¢ilerin orgiitlenmesi
konusunda ¢ok dnemli bir destek gibi goriilse de sanayilesmedeki yetersizligin yani sira
mevcut sanayi is¢ilerinin ¢ok biiyiikk bolimiinlin azinliklarin elinde bulunmasindan

otiirii sagliklh bir orgilitlenme saglanamamistir (Tokol 1994:6).

Ulkede isci sayisinin smirli olmasi, yabanci uyruklu iscilerin varhg, Isciler

arasinda din ve etnik koken farkliliklarindan dogan béliinmeler ile Iscilerin nemli bir
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boliimiiniin kdylerinde hala arazileri bulunmasi dolayisiyla topraktan tam kopmamasi

is¢ilik gelenegi ve bilincinin yerlesmesine olanak tanimamistir (Kog 1998).

Ayni sekilde Mahirogullari’'na gére de Cumhuriyet sonrasi olusan sinirl
sayidaki is¢i sinift kisa siirede “sinif bilinci” ne erisememistir. Zira, o yillarda, sanayi
kesiminde calisan isgilerin ¢ogu kirsal kesim kokenli oldugu igin “gecici isci”
kategorisinde caligmis; tarim kokenli ig¢ilerin biiyiik bir kismi “baba ocag1” kdyleriyle
baglarin1 kesmekte tereddiitlii davranmislardir. Dolayisiyla, 1960’11 yillarin bagina kadar
sadece emeginin geliriyle gecinen is¢i tipi yerine, agirlikli olarak “koylii is¢i” tipi
niteliginde ve “miilksiizlesmemis” bir ig¢i kesimi ortaya ¢ikmistir. Bu 6zelliklere sahip
bir is¢i sinifinda kisa siirede “siif bilinci” nin olusmayacagi, ya da ge¢ olusacagi
muhakkaktir. Neticede smif bilinci zayif bir ig¢i sinifinda sendikalagma egilimi de zayif
olacaktir (2001: 168). Bir iilkedeki sendikal hareketin orgilitlenme firsati bulmasiyla
sendikalasma siireci baslar ve oOrgiitlenmenin varlig1 ile devam eder. (Mahirogullar

2001: 162).

Mahirogullari, Tokol ve Ko¢’un ifadelerinin ortak noktasi bu donemde saglikli
bir drgiitlenme ve siif bilincinin yeterli diizeyde olmamasinin nedeni sanayi is¢ilerinin

cogunlugunun azinliklardan ve kismen topragina bagl koyliilerden olugmasidir.

Siilker Osmanli son dénemi ile Cumbhuriyetin ilk yillarinda cemiyet, dernek ve
birlik adi altinda orgiitlenmelerin varligindan s6z etmis, ancak bu orgiitlerin faaliyetleri
kisitlandig1 igin yaptirim giigleri de bulunmamustir. 17 Subat 1923’te izmir’de yapilan
ilk Tiirkiye Iktisat Kongresine is¢i grubu da cagrilmis, fakat iscileri tam anlamiyla
temsil edecek, bir kurulu kongreye gonderecek is¢i kurulusu olmadigindan zayif bir
kadro ile kongreye katilmislardir. Iscilerin istekleri arasinda sendika kurma ve grev
yapma hakkinin taninmasi, 1 Mayis’in Tiirkiye is¢ileri bayrami olarak yasallagmasi,
“amele” yerine “is¢i” tabirinin kullanilmasi yer almistir. Kongreden sonra Ocak 1924°te
hazirlanan “Mesai Kanunu” tasarisi is¢ilerin orgiitlenmeleri bakimindan ileri higbir

hiikiim icermemistir (2004: 44).
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[zmir iktisat Kongresi, ilk kez tiiccar, ¢iftci, sanayici ve iscilerin bir araya
toplandig1 bir organizasyon olmasi nedeniyle biiyiik 6nem arz eder. Ayrica bu kongrede
is¢i sorunu ilk kez ulusal diizeyde tartigilmistir. Kendilerini ilgilendiren konularda ve

kararlarda isciler de séz sahibi olmustur (fleri, 2009: 140).

I. Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmeyi ana hedef olarak belirleyen Tiirkiye,
sanayilesmeyi yayginlastirmak i¢in 1923'den itibaren devlet i¢in ¢ok 6nemli olan bazi
yabanci isletmeleri kamulastirmis, 1927 yilinda Iktisat kongresinde belirlenen ilkeler
cercevesinde Tesvik-1 Sanayi Yasasi ¢ikarilarak uygulamaya konulmustur (Tokol, 1994:
15). Ancak uygulamadaki bu yasa ile yapilan tiim tesviklere ragmen Sanayilesme igin
gerekli sermaye ve girisimci bulunamamasi, hem sanayi devriminin gerg¢eklesmesini
hem de emek-sermaye ¢atigmasinin ortaya ¢ikigini engellemistir. Buna bagl olarak da,
is¢i  hareketinin dogusu icin gereken dayanigsma ve isbirligi yapma bilincinin
olusmasinda ¢ok biiylik bir role sahip biiylik is yerlerinin, gerekenden az olmasi

sendikacilik hareketinin baglamasini geciktirmistir (Isikli 2003: 50).

Bu donemde basarili grevler olmasina karsin, gercek bir sendikalagma

olgusundan bahsetmek miimkiin olmamaktadir.

1932 yilinda Milletler Cemiyetine {iye olan Tiirkiye Cumhuriyeti, Versay Baris
Antlasmasinin = 387°’nci  maddesi geregince kendiliginden Uluslararasi Caligma
Orgiitiiniin de dogal tiyeligini kazanmustir.” Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1932 yilina kadar
beklemesinin en O6nemli nedeni ekonomiktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, ekonomisi o
donemde tarima dayali ve sanayilesme gelenegi olmayan bir iilkedir. Heniiz
sanayilesmenin yarattig1 toplumsal sorunlarla yogun olarak karsilagilmamis olmasi
nedeniyle, ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi, iicret politikalari, kadin ve cocuk is¢ilerin
0zel olarak korunmasi, drgiitlenme zorunlulugu gibi sanayilesmenin dogurdugu sorunlar
iilkemizde 1930 yilindan sonra devlet sermayesi ile dogmaya baslamig ve ulusal

toplumsal politika olusmasina ortam yaratilmaya baglanmistir (Talas 1995: 190-191).

> T.B.M.M. Genel Kurulu’nun 9 Temmuz 1932 tarih ve 726 sayili karar1 (R.G. 12.07.1932, No: 2148).
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5 Haziran 1946 tarih ve 4919 sayili Kanun ile 1938 tarihli Cemiyetler
kanununun sendikalarin yasal olarak kurulmasini engelleyen 9. Maddenin (h)
bendindeki “sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz” hiikmii kaldirilarak sendikal

orgiitlenmenin 6nii agilmistir.

1.6. TURKIYE’DE SENDIKAL ORGUTLENMELER

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan Orgiitlenme ve siyasal bilinglenme
yoniinden toplumun diger kesimlerine nazaran daha giiclii ve yetenekli olan isci
sinifinin  siyasal ve ekonomik haklar1 elde etmek icin verdigi miicadele, toplu

ozgiirliiklerin kazanilmasinda 6ncii ve 6nemli bir rol oynamistir (Alan 2003: 234).

Sendikalarin  orgilitlenmesini  benimseyen Mustafa Kemal Atatiirk, bu
yaklagimlara yonelik uygulamalari yasama gegirmeye girigse de bazi olumsuz

gelismelerden dolay1 beklenen sonuglar alinamamaistir (Ahmad 1995: 84).

Kog’a gore, Trablus ve Balkan Savaslari’nin ardindan Birinci Diinya Savasi ve
Ulusal Kurtulus Savasinda on binlerce geng, sehit veya gazi olmus bunun yaninda
birgok insan da hastaliktan 6lmiistii. Topraga gore niifusun az olmasi ve ayrica, Osmanl
Imparatorlugu déneminde vasifli isgilerin biiyiik bir boliimiinii olusturan Rumlar ve
Ermeniler, ya diismanla is birligi yaptiklar1 i¢in cezalandirilmislar, ya da tilkeden
ayrilmak zorunda birakilmislardir. Bu yillarda, vasifli bir is¢i ¢ok rahatlikla kendi
diikkanin1 acabiliyor, eli kiirek veya saban tutabilen bir kisi, rahatlikla toprak sahibi
olabiliyordu. Aynmi zamanda kaliteli ve egitimli is¢iler memur adi altinda kamu
kesiminde ¢aligmaktaydi. Bu nedenle, Cumhuriyet’in ilk yillarinda gii¢lii bir is¢i sinifi
hareketi, sendikalasma ihtiyac1 olusmanmustir. Hiikiimet tarafindan, 1932 yilinda izmir
yoresinde kendi denetimi altinda is¢i dernekleri kurulmus, 1934 yilinda da izmir Valisi
General Kazim Dirik bu orgiitleri desteklemis ve bu Orgiitlere iiye olmayanlarin
igyerlerinde ¢alistirilmalarini  yasaklamigtir. Ancak hiikiimet giidimlii bu is¢i
orgiitlenmeleri basarili olamamistir. 1929 sonrasinda kdyliiniin eline gegen paranin iyice
azalmasiyla kamu kesimi igyerlerinde is¢ilik yapmak da belirli bir ayricalik gibi

goriilmeye baslamistir. Bu yillarda kamu kesiminde yeni fabrikalar kurulmasina ragmen
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iilkede is¢i sikintist yasanmasi nedeniyle, fabrikalara is¢i g¢ekebilmek ve iscileri
isyerinde tutabilmek icin, i¢ yonetmeliklerle diizenlenen bazi haklar taninmak zorunda
kalinmigtir. Ayrica, kamu kesimi fabrikalarinda yiiriirliikteki yasalara da biiyiik ol¢lide
sayg1 gosterilip, yasalarin isci lehine olan hiikiimleri biiylik oOlclide uygulanmigtir

(1998:6-7).

1936 yilinda 3008 sayili Is Yasasi’nin sendika kurulmasina olanak vermemesi,
ayni zamanda grev ve lokavt yasaginin olmasi kiitle hareketlerini yonetecek is¢i
liderlerinin yetismesini Onlemis ve genel iscilik bilincinin olugmasini geciktirmigtir

(Siilker 2004: 80).

[k dalga isci orgiitlenmelerinin biiyiik bir kismi, sosyalist goriislii partiler ve
kisiler oOnciiliiglinde gerceklestirilmigtir. Sosyalist partiler Onciiliigiinde olusturulan
orgiitlenmeler, Tiirk ¢aligma hayat1 literatiiriine “1946 Sendikacilig1” olarak ge¢mistir
(Mahirogullar1 2013: 177). Ancak hiikiimet sosyalistlerin kurdugu ya da kurdurdugu
sendikalar1 yakin takibe alarak Istanbul Sikiyonetim Komutanhigmin 16 Aralik 1946
tarihli karariyla kapattirmisg, yoneticileri de kovusturmaya ugramistir (Isikli 1995: 156).

1923-1946 donemi Tiirkiye caligma iligkileri tarihinde is¢i Orgiitlenmelerinin ve
is¢i hareketlerinin en az oldugu yillardir. Bunda siyasal, iktisadi ve hukuksal faktorler
yaninda, tek parti yOnetiminin, once siniflarin varligini kabul etmeme, sonra isci
orgiitlerini ve hareketlerini kisitlama dogrultusunda giderek sertlesen ve kemiklesen

tavri etkili olmustur (Makal 1999: 449).

1947 yilinda 5018 sayili Is¢i Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki
Kanunun kabulii ile uzun zamandir siiren sendika kurma yasagi kaldirilmistir. Yasa,
sendikalar1 tanisa da sendikalara toplu s6zlesme ve grev hakki tanimayarak, onlar1 temel
islevlerinden yoksun birakmaktaydi. Ayrica sendikalarin siyasal faaliyet yiiriitmelerine
onemli yasaklar getiriyor, sendikalarin uluslararasi kuruluslara iiye olmalar1 Bakanlar

Kurulu’nun iznine baglantyordu (Tas 2012: 71).
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1947 Yilinda 6542 Sayili Resmi Gazete ile ilam edilen 5018 sayil1 Kanun’un 1.
Maddesi isci sendikalarini “Ayni is kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde ¢alisanlarin
yardimlasmalar1 ve ortak menfaatlerini korumalar1 ve temsil etmeleri amaglariyla kendi

aralarinda kurabilecekleri dernekler” seklinde tanimlamistir.

1.6.1 isci Sendikalar1 ve Konfederasyonlar:

Tiirkiye’deki sendikal hareketi irdelemek icin, tarihsel stireci ile ele alip gelisim
asamalarina gore kisaca incelenmesinde yarar goriilmektedir. Sendikalagma evreleri ilk
sendikalar kanununun ve yeni sendikalar kanunlarinin ¢ikigi baz alinarak doénemler

halinde incelenecektir.

1.6.1.1. I. Donem (1946-1963)

Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
“Sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” ifadesinin metinden ¢ikarildigi 4919 sayili 5
Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Sendikal hareketin yasallik
kazanmasimi takip eden aylarda sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan sendikalarin
cogunlugunun Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi gibi
sosyalizmi benimseyen partiler Onciiliiglinde kurulmasi donemin hiikiimetini
kugkulandirmig; sendikaciligin daha baslangigta “ideolojik boyut” kazanacagi
endisesiyle s6z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim karartyla

kapatilmistir (Mahirogullar1 2001: 162).

1946 yili ile baglayan donemsellestirme bu tarihteki yasal, kurumsal ve siyasal

diizenlemeleri esas almaktadir (Kogak 2008: 74).

1947 yilinda 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Yasaya gore, ayni iskolunda veya bu iskolu ile ilgili
islerde calisanlar, yardimlasmak ve ortak menfaatlerini korumak i¢in kendi aralarinda
dernek kurabilecekler, yine ayni iskolunda igverenler de kendi aralarinda dernekler

kurabileceklerdir (Resmi Gazete 1947 Tarih, Say1: 6542).
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5018 sayili Kanunun 5. maddesinde “is¢i ve isveren sendikalari, sendika olarak,
siyasetle, siyasal propaganda ve siyasi yaym faaliyetleriyle istigal edemezler ve
herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine vasita olamazlar” denmektedir. Bu
anlayisla, sendika yasagi kalksa da, 5. Madde ile sendikalarin faaliyetleri dnemli 6l¢iide

kisitlanmastir.

Tiirkiye’de 1934’ten itibaren sanayi planlar1 yapilmasina, 1927 yilinda Tesvik-i
Sanayi Kanunun c¢ikarilmasina ve 1950 sonrasi ozel tesebbiis girisimciliginin
desteklenmesine ragmen, lilkenin hala bir tarim iilkesi oldugu goriilmektedir (Sahin

1993: 108).

Tiirkiye’de sendikacilik bir is¢i hareketinin sonucunda degil, demokratiklesme
stirecine paralel olarak siyasal otoritenin gerekli gordiigii bir kurumlagsma seklinde
ortaya ¢cikmistir (Koray 1994: 155). Aym sekilde Siilker’e gore de savas sonrasi galip
demokrasi iilkelerinde mesleki orgiit kurma 6zgiirliigii ve sendikalar vardi. Mevcut
hiikiimet ig¢ileri muhtemel gizli cemiyetler kurmaktan alikoymak ic¢in sendikalarin

kurulmasinda 6nayak olmustur (2004: 88).

Uzun siire sendikal orgiitlenmelere karsi ¢ikan CHP, Yasanin ¢ikmasindan sonra
bu tavrim degistirerek “Is¢i Biirosu” adi altinda bir érgiitlenmeye gitmis ve bu biiro
aracilifiyla sendikalar1 kendi istedigi bir disiplin i¢inde orgiitlemeyi hedeflemistir. Hatta
sendikalarin yeniden kurdurulmasi sirasinda CHP’nin sendikalara para yardimi yaptigi

sOylenmektedir (Stilker 2004: 87-89).

5018 Sayili Kanun’un 5. Maddesindeki siyaset yasagi, yalnizca CHP yandasi
olmayan sendikalara uygulanmistir. CHP daha ¢ok KiT’lerde sendikal orgiitlenme
gerceklestirmek istemistir. Boylece calisma hayatinin is¢i, isveren ve devlet gibi ii¢

temel aktorii i¢ ice gecmistir (Akkaya 2002a: 162-163).

Bu dénemde Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin Uygulanmasina Iligkin 98
sayili ILO Sozlesmesi 23.01.1952 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.
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1948’de 73 olan sendika sayisi, 1952°de 248’¢ 1960°ta 432’ye ulagmistir. Bu
donemde kurulan ilk {ist drgiitleri “birlik” ler olusturmus; dénem icinde Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi, Miistakil Sendikalar birligi, Izmir sendikalar Birligi gibi on kadar
birlik kurulmustur. Yerel ve Tiirkiye diizeyinde faaliyet gdstermek iizere Sakarya Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Ege Isci Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Demiryollar1 Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Tasit Iscileri Federasyonu gibi &nemli sayida
federasyon kurulmustur. Konfederasyon diizeyinde Tiirkiye’nin ilk sendikal tepe
orgiitii, 1952 yilinda kurulan “Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu” (Tiirk-is) dur
(Mahirogullar1 2013: 182)

1952 yilinin basinda Teksif’in Genel Kurulu’nda somut bir adim atilarak, bir
konfederasyon kurulmasinin artik zorunlu bir ihtiya¢ oldugu ve bu konuda c¢aligma
yiirlitecek bir tiizikk komisyonunun kurulmasi karari alinmistir. Hazirlanan ana tiiziik
yurt genelinden ¢esitli birlik ve federasyonlarin yoéneticilerinin katilimi ile 6- 7 Nisan
1952 tarihinde Bursa’da diizenlenen bir toplantida tartisilmistir. Toplantiya gazeteci
kimligiyle katilan Kemal Siilker konfederasyonun adim Tiirk-Is olarak 6nermis ve bu
oneri kabul edilmistir. 31 Temmuz 1952 yilinda Konfederasyonun ana tiiziigiinii Ankara

Valiligi’ne vermesiyle Tiirk-Is resmen kurulmustur (Makal 1999: 279-280).

Akkaya, Tiirk-Is’in sendikacilik hareketinin milliyetgilestirilmesinde &nemli rol
oynadigini ve bunda, 1950’li yillar boyunca pek ¢ok Amerikali sendikac1 (Amerikan Is
Federasyonu’nun Avrupa Temsilcileri) ile ICFTU temsilcisinin Tiirkiye’ye gelerek
sendikaciligin anti-komiinist temelde gelismesi i¢in milliyetciligi 6n plana ¢ikarma

caligmalarinin biiyiik pay1 oldugunu séylemektedir (2002a: 164).

Tiirk-Is’in bir yillik ilk faaliyet doneminde aidat gelirleri 8.177 lira iken ceza
paralarindan aldig1 yardim 26.500 liradir (Siilker 2004: 276). Bu yardim Tiirk-Is’in aidat

gelirlerinin {i¢ mislinden fazla olmaktadir.
Tuna da bu yardim i¢in, “Konfederasyonun hayatiyeti i¢in zaruri olan gelir

kalemlerinden en dolgununu 26.500 lira ile is¢i ceza paralarindan alakali vekaletge

konfederasyona devredilen miktarin teskil ettigini goriiriiz. Filhakika is kanunumuza
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atfen yoOnetmeliklere dayanmak suretiyle muayyen hallerde isverenlerin isgi
iicretlerinden kestikleri bu paralar ¢alisma vekaletinin emrinde toplanmakta ve vekalette
zaman zaman bunlar1 yine is¢ilerin menfaatina uygun diisen islerde kullanmaktadir. Bu
kalemi 8.177 ile aidat 4.107 lira ile teberriirler takip etmektedir. Oyle ki is¢i ceza
paralarindan konfederasyona tahsis edilen miktar, umum gelirin asag1 yukart % 65’ini
teskil eylemektedir. Bundan dolayr konfederasyona Vekaletce bdyle bir tahsis
yapilmamis bulunsa idi tesekkiiliin dogdugu anda ¢okiip gitmesi mukadderdi” (1952:
254) demektedir.

Tablo: 1, 7 Mart 1947 tarihinden 28 Tesrinisani (Kasim) 1949 tarihine kadar is¢i ceza paralarindan
sendikalara verilen miktarlar.

Para alan kurulugun adi Miktart Tarihi
Defterdar Fabrikast Genglik Kuliibii 2.000 07.03.1947
Eyiip Mensucat Is¢ileri Sendikasi 2.000 06.06.1947
Beyoglu Mensucat Isgileri Sendikast 1.000 14.06.1947
Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikas1 5.000 29.09.1947
Bakirkdy Bez Fabrikas: Iscileri Sendikasi 500 29.09.1947
Gida Sanayii Iscileri Sendikast 500 29.09.1947
Deniz Iscileri Sendikas1 500 29.09.1947
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi 1.000 12.07.1947
Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi 2.000 17.01.1948
Istanbul Is¢ci Sendikalart Birligi (Nuri Killigil Fabrikasinda kazaya 3.000 12.03.1949
ggrayan is¢ilerin ailelerine yardim yapilmasi igin)

Isci Sendikalar Birligi 1.000 09.04.1949
Istanbul Insaat Iscileri Sendikas1 300 06.07.1949
Istanbul Lastik Iscileri Sendikas1 300 06.07.1949
Istanbul Tekstil Sanayi Iscileri Sendikas1 500 28.11.1949
Toplam 19.600 T.L.

Kaynak: Siilker 2004: 90

1946 oncesinde her ne kadar basarili grevler olmussa da sendikalarin var
olmalar1 ve eylem yapmalari, yasaklar, kapatilmalar ve cezalar ile baskilanmistir. 1946-
1963 sendikacilig1 da kendinden 6nceki donemin etkisinde kalarak faaliyete ge¢cmekte
cekimser kaldig1 i¢in mevcut hiikiimet, demokratiklesmenin geregi olarak sendikalarin
kurulmas1 ve varliklarini siirdiirebilmeleri icin tablo 1 de goriildiigii gibi para

yardiminda bulunmustur.
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Isik bu donemi “1950-60 arasinda goze ¢arpan en dnemli toplumsal olgu, is¢i ve

emekgilere yonelik olarak derin ve sistemli bir baski ve sindirme politikas1 izlendigi

gercegidir” sozleri ile ifade etmektedir (1995: 171).

Calisma Bakanligy, illeri 21 bolgeye ayirmis ve bdlge miidiirliikleri kendisine

baglh illerde g¢alisma yasaminin diizenlenmesi, c¢alisanlarin yasama seviyelerinin

yiikseltilmesi, ig¢iler ile isverenler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi gibi gorevlerle ve

sendikalar1, Is Kanununun ve diger ilgili kanunlarin uygulanmasi ile ilgilenmistir

(Siilker 2004: 128).

Tablo: 2, 1954 Sonunda bélgeler ve bolgelere bagl illerle, Tiirkiye’deki Isci ve igsveren sendikalar1 sayisi
ve bu sendikalarin liye sayis1 ile genel isci sayisi

Bolgeler ve Iller
= =8 o (/) ;3 = o
5 g 53 > S > S| >
A A | D Iy 2| D
Ankara (Ankara, Cankir) 23 7 12.903 38.544
Antalya (Antalya, Burdur, Isparta) 4 1 1.063 10.869 1 17
Aydin (Aydin, Denizli, Mugla) 6 1 2.256 23.966
Balikesir (Balikesir, Canakkale) 10 2 2.901 10.349 1 12
Bursa (Bursa, Bilecik) 12 6 8.370 10.356 3 199
Diyarbakir (Diyarbakir, Mardin, Mus, 10 930 20.781
Siirt, Bitlis, Hakkari, Van)
Edirne (Edirne, Kirklareli) 3 523 6.481
Elazig (Elaz1ig, Malatya, Tunceli, 13 1 4.354 1
Bingo6l, Adiyaman)
Erzurum (Erzurum, Erzincan, Kars, 3 2 8.326 28.501
Agn
Gaziantep (Gaziantep, Maras, Urfa) 13 4 1.458 14.638 1
Istanbul (Istanbul, Tekirdag) 78 | 50 54.499 111.197 | 10 589
Izmir (Izmir, Manisa) 49| 13 30.888 77.816 1 48
Kayseri (Kayseri, Yozgat, Nevsehir) 5 3 4.471 17.161
Kocaeli (Kocaeli, Bolu) 15 2 4.661 14.340
Konya (Konya, Afyon, Nigde) 5 2 2.134 15.158
Samsun (Samsun, Sinop, Amasya, 17 3 5.748 23.731
Ordu, Corum
Seyhan (Seyhan, igel, Hatay) 48 15.562 37.456 4 31
Sivas (Sivas, Tokat) 6 2 2.099 17.892
Trabzon (Trabzon, Glimiighane, Rize, 5 1 1.321 15.405
Coruh, Giresun)
Zonguldak (Zonguldak, Kastamonu) 8 2 14.745 49.717

Kaynak: Siilker 2004: 128-130




Uye sayist kesin olarak bilinmeyen 67 sendikanin en c¢ok 26.894 iiyesi
olabilecektir. Béylece Is Kanunu’na tabi 463.867 erkek, 70.425 kadmn ve 28.028
cocuklar ile 584.292 is¢iden sendikalara giremeyecekleri igin cocuklar bir tarafa
birakildiginda, yetiskin 554.966 isc¢inin ancak 206.026 s1 sendikalidir (Siilker 2004:
130). Bu veriler 1s18inda 1954 yili sonunda sendikalasma oraninin % 37 oldugu

goriilmektedir.

Mabhirogullar1,1950°de sendikalara toplulukla is ihtilafi ¢ikarma hakkinin
verilmesi, 1952°de sendikal iist drgiit olan Tiirk-Is’in kurulmas: sonrasinda sendikal
hareketin kismen etkinlik kazanmasi, 1952’de Basin-Is Kanunu, 1954’te Deniz-is
Kanunu ile basin mensuplarina ve deniz adamlarina sendikalagma hakkinin taninmasi,
keza 0Ozel tesebbiise dayali sanayilesmenin 1950°1li yillarin ortalarindan itibaren
hizlanmas1 gibi nedenlerle bu doénemde sendikali is¢i sayisimin giderek arttigini

belirtmektedir (2001: 164).

Her ne kadar bu donemde sendikalarin devletin gozetimi ve kontrolii altinda
tutulmak istendigi, siyasi otoritenin kendi diinya goriisli cer¢evesinde bir sendikaciligin
olusmasi yoniinde hareket etmesi olumsuz goriinse de, Makal’a gore, tiim sinirliliklarina
karsin, sendikal orgiitlenmenin saglanmis olmast ve ¢ok partili yasama gegis ¢aligma
iligkileri lizerinde olumlu etkiler yaratmigtir (2003: 6). 1946’da kurulan ve gorevleri
arasinda “Calisma hayat1 ile ilgili istatistikleri derlemek” olan Calisma Bakanligi’nin
ilgili birimi, 1948’den itibaren sendikalarin iiye sayilari ile ilgili verileri yayimlamaya

baslamistir.
Tablo incelendiginde 1950 de % 26,65 olan sendikalasma orani on yillik siire

icerisinde % 71 oraninda artis gostererek 1960 yilinda % 45,57’ye ylikselmistir. Ancak
1963 yilinda sendikalasma oran1 % 36,53’¢ gerilemistir.
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Tablo: 3, Sendikal Is¢i ve Sendikalagma Oranlarinin Yillara Gore Dagilimi (1948-1963)

Yillar Isci sayis1 Sendikal1 is¢i sayist Sendikalagma orant %
1948 52.000

1949 72.000

1950 292.608 78.000 26,65
1951 382.024 110.000 28,79
1952 447.963 130.000 29,02
1953 494.024 140.000 28,33
1954 510.344 180.387 35,34
1955 533.216 189.595 35,55
1956 543.554 205.155 37,74
1957 577.630 244.853 42,38
1958 611.703 262.591 42,92
1959 618.775 280.786 45,37
1960 620.900 282.967 45,57
1961 688.819 298.000 43,26
1962 680.125 307.000 45,14
1963 710.820 259.710 36,53

Kaynak: SSK Genel Miidiirliigii APK Daire Bagkanligi’nin 2.4.2001 tarihli “Yillara Gore Sigortali
Calisanlar Sayis1” baslikli yazisi; Aysen TOKOL, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi, Bursa,
1994, s. 63. (Mahirogullar1 2001:163’den)

1.6.1.2. II. Donem (1963-1983)

27 May1s 1960 sonrasinda Tiirkiye yeni bir doneme girmistir. Her seyden once
bu donemde temel hak ve oOzgiirliklerin giivence altina alindigi bir Anayasa
hazirlanarak “demokratiklesme siireci” baslatilmistir. Bu baglamda sendikaciligin
gelisim yollarini tikayan 6nemli bazi engeller kaldirilms, is¢i haklariyla ilgili fikirlerin

serbestce savunuldugu ve tartisildigi bir donem yagsanmistir (Isiklt 1967: 87).

1961 Anayasasi 46. maddesi tiim ¢alisanlara sendika hakkini tanimis, 47. madde
ile de “iscilere” toplu pazarlik ve grev hakki verilmistir. 1960 yilinda 800 bini askin is
mevzuati kapsamina giren is¢i ve 300 bine yakin sendikali is¢i vardir. 1967 yilina
gelindiginde sendikali isci sayist 834.680’e ulasmustir (Yazict 1996: 137-143). 1961

Anayasas’nin baglattigi yeni donemde degisen ekonomik ve siyasal konjonktiiriin
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sonucu olarak toplu iligkiler diizeninin yasal ¢ercevesinde de kokli degisimler ortaya
cikmisg; sendikalar artik siiphe ile bakilan kurumlar olmaktan kurtulmustur. 1963’te
yasalagan iki 6nemli kanun; 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Tiirk is¢isine ilk defa
grevli toplu pazarlik hakki veren 275 sayili Toplu Is sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikal harekete yeni bir yon cizmistir. Dolayisiyla yasal cergevedeki soz
konusu koklii degisim nedeniyle sendikacilik, keza sendikalagsma yeni bir siirece
girmistir (Mahirogullar1 2001: 168). Talas’a gore, Tiirk sendikacilik hareketinin altin
donemi 27 Mayis Devrimi ile baglar. Anayasanin ve yeni yasalarin getirmis olduklar
biitiin 6zgitirliikklerden yararlanan sendikacilik hizla gelismis ve toplumun yasantisinda
onemli bir yer edinmistir. On bes y1l 6nce kusku ile bakilan sendika liderleri, bu yillarda

itibarli kimseler olarak goriilmektedir (1983: 256).

15 Temmuz 1963’te Kabul edilip 24 Temmuz 1963 tarihinde 11462 Sayili
Resmi Gazete’de ilan edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1. Maddesi su

sekildedir;

Isci ve isveren mesleki tesekkiilleri

1. Sendika; birlik, federasyon ve konfederasyonlar, bu kanuna gére is¢i sayilanlarin ve
isverenlerin, miisterek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin kurduklar: mesleki tesekkiillerdir.

2. Yukardaki bentte zikredilen mesleki tesekkiillerin kurulmasi serbest ve ihtiyaridir.

3. Bu tesekkiillerin kuruculugunda, iiyeliginde, tesekkiildeki gorevlere secilmekte veya
gorevlerde kullanilmakta ve tesekkiil hizmetlerinden istifadede cins, aile, wrk, renk, dil,
din, mezhep, inang, siyasi kanaat ve siyasi parti farki gozetilemez.

275 Sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu da 15 Temmuz 1963 de
kabul edilip 24 Temmuz 1963 tarihinde 11462 Sayili Resmi Gazete’de ilan edilmistir.
Kanunda Toplu Is Sézlesmesi ile Grev ve Lokavt’mn tanimi su sekildedir.

Madde 1- Toplu Is Sézlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile
ilgili hususlart diizenlemek tizere, 7 nci maddede gosterilen (is¢i federasyonu veya is
kolu esasina gore kurulmus is¢i sendikasi) is¢i tesekkiilleri ile isveren tesekkiilleri veya

isverenler arasinda yapilan bir sozlesmedir.
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Madde 17- Iscilerin, topluca calismamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni amacla topluca ¢alismamalart igin
verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir.

Madde 18- Bir is kolunda veya is yerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep olacak
tarzda, isveren veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin

verdigi karara uyarak ig¢ilerin topluca isten uzaklastirtlmasina lokavt denilir.

Yine bu dénemde, 1963°den itibaren toplu is hukukunun tiimiiyle is kanununun
disina ¢ikmasiyla, daha onceki donemlerde yapilan degisiklikler ve c¢ikarilan farkli
yasalarla yamal1 bohga haline gelen (Makal 2003: 10) 3008 sayili Is Yasas1 yerini 1967
yilinda 931 sayili Is Kanunu’na birakmis ve/fakat bu yasanmn Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil yoniinden iptali sonucunda, 1971°de 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige

girmistir.

Sendikalasma ve sendikal faaliyetler Yasal diizenlemelerin sagladigi giiclii
zemin tlizerinde hizla artmis ve sendikal hareket iginde farkli egilimlerin ortaya
¢tkmasini da beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda ilk akim olarak Tiirk-is’in
icinden bir grup sendikanin (Tiirkiye Maden-Is, Tiirkiye Lastik-Is, Tiirkiye Basin-Is)
ayrilarak bagimsiz Gida-Is ve Tiirk Maden-is (Zonguldak) ile 1967 yilinda Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nu (DiSK) kurmasidir. DISK’in Tiirk-Is’ten farkl
olarak sosyalist goriisii benimsemesi, sinif sendikacilifina yonelmesi ve toplumsal
doniisiim talepleri, calisma hayatinda ideolojik tartigmalari da glindeme getirmistir

(Delican 2006: 19).

DISK, Tiirk-Is’in “partiler {istii” ve toplu sézlesme ile sirl sendikaciligina
kars1 “sinif ve kitle” sendikacilii felsefesini benimsemis, siyasal miicadelenin ve
orgiitlenmelerin is¢iler acisindan daha énemli oldugunu 6n plana ¢ikaran bir yaklasim
icine girmistir. 1963 yilinda kurulan Tiirkiye Isci Partisi ile bu dénem boyunca gelisen
sosyalist hareketin bu gelismelere nemli katkilar1 olmustur. Is¢i smifi kendi aydinlar:
ile bulusmaya, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda miicadelesini yiikseltmeye baslamistir.

DISK’in basarili grevleri ve iiye iscilerin iicretlerindeki artis DISK’e dogru yénelisi
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hizlandirmigtir. Boylece 1960 yilina kadar orgiitsel planda burjuvazinin egemenliginde
kalan is¢i sinifi, bagimsizlasma yolunda onemli mesafeler kat etmistir. 1960’larin
sonunda birikim siirecinin Oniinde engel olusturmaya baslayinca, burjuvazi igin
onlenmesi gereken bir olusum olarak degerlendirilmis ve bu nedenle de énce DISK
tasfiye edilmeye c¢alisilmis, ardindan sinifi pargalamak i¢in milliyet ve din temelinde
orgiitlenmelere gidilmistir. Bunun igin de 1970 yilinda Milliyetci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (MISK), 1976 yilinda ise, dinsel yaklasim temelinde Tiirkiye Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) kurulmus ve calisma hayatinda yerlerini
almislardir (Akkaya 2003: 147-148).

Genel olarak degerlendirildiginde, 1960-80 arasinda Tiirkiye’de sendikalar milli
ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde hareket etmemektedir (Ekin 1979: 133). Dereli’ye
gore sendikalarin, liyelerinin ¢ikarlarini artirmak amacini tagiyan “baski grubu” olarak
rol oynadiklar1 ve “tiiketici sendikacilik” modeline uygun davrandiklar1 belirtilmektedir
(1979: 17). Gergekten bu tez donemin genel karakterini biiylik 6l¢iide yansitmaktadir.
Ozellikle Tiirk-Is’in milli seviyede tek temsilci oldugu dénemler icin daha g¢ok
gecerlidir. Ancak, énce DISK’in sonra da MiSK ve HAK-IS in kuruluslariyla “tiiketici
sendikacilik” modeli yaninda, bu son ii¢ konfederasyon nitelikleri geregi uyguladiklar
politikalar ideolojik/siyasal sendikaciligi da giindeme getirmistir. 1970’lerin ikinci
yarisinda hizlanan bu siyasallagsma siireci 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle son bulmustur

(Delican 2006: 22).

Tablo incelendiginde 1963 yili sonrast sendikalasma orani1 diizenli artig
gostermistir. Ancak 1970 ve sonrasina bakildiginda tutarsiz ve gercekle ilgisi olmayan
sendikalagma ile karsilasmaktayiz. Sendikalasma ile ilgili bu abartili durumu Kog¢ 20
Haziran 2015 tarihli Aydinlik Gazetesi’'ndeki “Ezber Bozalim: 1980°de Sendikal Isci
Say1s1” baglikli makalesinde,

“1980 yihnda yapilan niifus sayimi, tarihimizin en dogru sayimlarindan biridir. Bu
sayim sonuglarina gore, Tiirkiye'de is¢i ve memurlarin toplam sayist 6,2 milyondu. Bu
tarihte memur sayisi 1 milyonun tistiinde oldugu diigiiniiliirse, is¢i sendikasi tiye sayisi
is¢ci sayisimin distiine ¢ikiyor. Sosyal Sigortalar Kurumu verilerine goére sigortal is¢i

sayist 1980 yiuinda 2,2 milyondu. Kacgak is¢i sendikalasamaz. Sigortalilarin tiimii
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sendika tiyesi olsa, tiye sayist 2,2 milyonu asamaz. Nerede 5,7 milyon sendika tiyesi? Bu
yanlis nicin yapiliyor? Ilk neden, bu tarihte yiiriirliikte bulunan 274 sayili Sendikalar
Kanunundan kaynaklaniyor. Bu Kanuna gére, bir is¢inin ayni anda birden fazla
sendikaya iive olmasi miimkiindii. Ozellikle kamu kesiminde yetki iglemleri uzun
siirdiigiinde bircok is¢i aym anda birden fazla sendikaya iiye oluyordu. Ikinci neden,
sendika tiyeliginde noter kosulu veya e-Devlet kapisi tizerinden islem gerekmediginden
ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin elinde bir sendika iiye veri tabani
bulunmadigindan, sahte iiyeligin yayginligiydi. Sendikalarin hemen hemen hepsi, belirli
bir isyerindeki isciler adina bir iiye fisi doldurup, imza yerine bir seyler karaladiginda,
sendika tiye sayisi artiyordu. Asil neden, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin
sendika tiyesi sayisina iliskin temel kaynaginmin, sendikalarin her yilsonunda herhangi
bir belgeyle desteklenmeden tiye sayisint bildirdigi yazilardi. Bakanlik, sendikalarin
bildirimlerinde belirtilen iiye sayilarm topluyor ve 5,7 milyon rakamina ulastyordu.”

aciklamistir.

Tablo: 4, SSK ve Calisma Bakanlig1 Verilerine Gére Sendika ve Sendikali Is¢i Sayis1 (1964-1983)

Yillar SSK’I1 Isci | Sendikali Isci | TiS’den Sendika Sayist | Sendikalasma
Sayis1 Sayis1 Yararlanan orant %
Isci Sayist

1964 765.317 338.769 437.000 595 44,27
1965 921.458 360.285 172.000 668 39,10
1966 991.510 374.058 334.000 704 37,73
1967 1.069.387 834.680 189.000 798 78,05
1968 1.206.175 1.057.928 418.000 755 87,71
1969 1.261.856 1.193.908 244.000 797 94,62
1970 1.313.500 2.088.219 551.000 737 158,98
1971 1.404.816 2.362.787 343.000 631 168,19
1972 1.525.012 2.672.857 426.000 642 175,27
1973 1.649.079 2.658.393 443.000 637 161,20
1974 1.799.998 2.878.624 602.000 675 159,92
1975 1.823.338 3.328.633 300.000 781 182,56
1976 2.017.875 3.269.356 476.000 800 162,02
1977 2.191.251 3.807.577 590.000 863 173,76
1978 2.206.056 3.897.290 484.000 912 176,66
1979 2.152.411 5.465.109 314.000 750 253,91
1980 2.204.807 5.721.074 330.000 733 259,48

Kaynak: Petrol-Is 88, Istanbul, 1988, s. 244 (Mahirogullar1 2013: 209°dan)
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12 Agustos 1970 tarih 13577 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 274 sayili
Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 31 inci maddesine bir bend
ile bu kanuna 3 gecici madde eklenmesi hakkindaki 1317 sayili Kanunun sendika,
federasyon ve konfederasyonlarin kurulus sartlar1 bashigi altinda 9. Maddesinin 2.

Bendine gore;

“a) Bir is¢i sendikasinin Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterebilmesi i¢in kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan sigortali is¢ilerin en az (1/3) iinii,

b) is¢i federasyonlarinin ayni iskolunda mevcut sendikalardan en az 2 sinin bir araya
gelmeleri ve o iskolunda ¢alisan sigortall is¢ilerin en az 1/3 iinii temsil etmeleri gerekir.
¢) is¢i konfederasyonlari, (a) ve (b) fikralarina gére sendika ve federasyonlardan en az
1/3 iinii ve Tiirkiye'deki sendikali is¢ilerin en az 1/3 iiniin tiye sifatiyla bir araya

gelmeleri suretiyle kurulurlar.”

Yasaya gore, sendikalar, temsil ettikleri iiyelerin sayilarini her yilin basinda
Calisma Bakanligi’na bildirmeleri gerekmektedir. Bu donemde sendika iiyeliginin noter
kosuluna bagli olmamasi1 ve Calisma Bakanligi’nda iiyeliklere iligskin bir veri tabani
bulunmamasi nedeniyle, sendikalar, iiyelerinin isim ve kimlik bilgilerini degil, yalnizca
toplam sayilarim1  bildirmekle yilikiimlidiir. Bildirilen sayilarin  dogrulugunu
denetleyecek bir mekanizma ve bilgi yoksunlugu nedeniyle, 1317 sayili Yasanin
kabuliinden sonra sendikalar iiye sayilarin1 gercekdisi bir bigimde ¢ok yiiksek gostermis
ve boylece yasanin olumsuzluklarinin en 6nemlisini pratik bir bigimde kolayca asmistir

(Kog 2012).

1317 Sayili Yasa’nin getirdigi olumsuzluklar1 Ozveri de 15 Haziran 2014 tarihli
Evrensel gazetesindeki “15-16 Haziran® “Nasil Bir Sendikacilik” Sorusuna Yanittir”

baslikli yazisinda dile getirmistir. SOyle ki;

“1317 Sayilr Yasa, giiclii sendikacilik iddiasiyla kamuoyuna sunulmus, gergekte ise
DISK 'te somutlasan bir sendikacilik anlayisi bu yasayla yok edilmeye calisilmistir.

*15 06 1970 tarihinde Istanbul’da Devrimci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK) ¢agrist iizerine
70 bin is¢i Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisiklikleri protesto etmek amaci ile direnise gegmistir.
http://frmsinsi.net
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Giiclii sendikacilik adi altinda iskolu sendikaciligini dayatmislar, c¢ifte barajlaria,
konfederasyon yasaklariyla sendikaciligin yatay orgiitlenmesini yok ederek sadece
“makbul” sendikalarin yasayabildigi bir ¢alisma ortami yaratmiglardir. Ne var ki
siyasi iktidarlar, 1317 sayili Yasa'yla yapamadiklarint 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle
vapmayt basarmiglardir 12 Eyliil 1980°den sonra sendikali is¢i sayisi kar gibi erimis,
bagimli ¢alisanlar artarken toplu sézlesmeden yararlanan isgi sayisi bagimli ¢alisanlar

’

icinde kiiciik bir azinliga déoniigmiistiir.’

1960 sonras1 Tiirk toplum yapisi artan Orgiitlenmenin ve gelisen toplumsal
bilincin etkisiyle gitgide dinamiklesmistir. Bu dinamizm olumlu yanlar1 yaninda,
olumsuz yansimalarim1 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 askeri miidahalelerinin

gerceklesmesine etkileri ile gostermistir (Aslan ve Kaya 2004: 219-220).

Tiirkiye ILO ile 1946 yilinda ii¢ s6zlesme imzalamis, 1951 yili sonuna kadarki
alt1 yillik dénem i¢inde onaylanan sdzlesmelerin sayist dokuza ulagmistir. Bu iligkiler
12 Eyliil 1980 tarihindeki askeri miidahaleye kadar olumlu dogrultuda siirmiis, bu
tarihten bagslayarak oOzellikle sendikal haklar ve Ozgiirliikler, diisiince oOzgirliigi,
istihdam ve meslek ayrimi konularinda orgiitiin temel ilke ve Oolgiitlerine ters

diisiilmiistiir (Saymn 2013: 16).

Tiirk demokrasisi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle kesintiye ugramis;
iilkede ti¢ y1l siiren bir ara donem yaganmistir (Mahirogullar1 2001: 125).

1980 miidahalesi sonucu yasanan ara donemde, zorunlu tahkimi 6ngdren 24
Aralik 1980°de kabul edilip, 27Aralik 1980 Tarih ve 17203 Sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu s Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yiiriirlige Konulmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilarak tiim grev ve

lokavtlar ertelenmistir.
19 Eyliil 1980 de MGK'nin yayinladig1 7 numaral bildirisi ile Kamu diizeni ve

genel asayis geregi olarak DISK, MISK ve bunlara baglh sendikalarin faaliyetleri
durdurulmustur. Milli Giivenlik Konseyinin 8 no’lu karar ile de DiSK, MiSK ve HAK-
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IS ile bunlara bagh sendikalarin mevduati ilgili bankalar tarafindan bloke edilmis ve
ayn1 zamanda DISK, MISK ve HAK - IS ile bunlara bagli sendikalarin genel
merkezlerindeki, merkezlerindeki ve subelerindeki para, kiymetli evrak ve her tiirlii
malzemeye el konulmustur (Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi Cilt: 1, 1’nci

Birlesim).

1.6.1.3. I11. Donem (1983-2013)

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte o ana kadar izlenen ithal ikamesine dayanan
sanayilesme stratejisinden ihracata dayali sanayilesme modeline gegilmistir. KIT lerin
Ozellestirilmesi girisimleri i¢cinde devletin bir igveren olarak ekonomik yasamdan
uzaklagmasi, 1980—-1988 yillar1 arasinda reel licretlerin diismesine yol a¢gmistir. Bu
durum, igsizlik sorununun giderek agirlagsmasini beraberinde getirmistir. Diger taraftan,
diisiik maliyetli etkin isgiicliniin temini i¢in sadece iicretler asagi c¢ekilmekle
kalinmamis, bunun stirekli olabilmesi i¢in ¢alisma sartlar1 konusunda is¢i haklarin1 ve
onlarin toplu pazarlik giicliniin kontrol altinda tutulmasina calisilmistir (Karabulut,

2007: 33).

Askeri miidahalenin ardindan sendikal yasam tam bir durgunluk i¢ine girmistir.
HAK-Is’in kisa bir siire, MISK ve DISK’in faaliyetleri ise uzun bir siire
durdurulmustur. TURK-IS ise faaliyetlerine devam etmistir. 1980°de faaliyetinin
durdurulmas: iizerinden kisa bir zaman sonra HAK-IS 23 Subat 1981°de sendikal
faaliyetlere tekrar baslamistir. DISK’in tekrar acilmasi ise (itiraz iizerine Askeri
Yargitay’in  1991°deki karar1 ile yasagin kaldirilmasi ve yoneticilerinin beraat

etmesiyle) 1991°de gergeklesmistir (Delican, 2006: 30).

12 Eylil ile birlikte 1980°de 5.721.074 olan sendikali is¢i sayisi, 1985°te
1.711.254°e diigmiistiir (Yetkin 1995: 209). Resmi kayitlara gore her ne kadar sendikali
is¢i sayisinda yiiksek oranda diisiis goriilse de Tablo 4’de goriilecegi tizere 1980 yilinda
sigortal1 olarak ¢alisan sayis1 2.204.807 olup, iscilerin tamami sendikali olsa dahi yine

de sendikali is¢i sayis1 resmi verilerin yarisinin da altinda olacaktir.
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2364 sayili yasa ile iki yildan fazla askida kalan 274 ve 275 sayili yasalar
yiiriirlikten kaldirilarak, 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 7 Mayis 1983 Tarih 18040 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yliriirliige girmistir. Endiistri iligkilerini sekillendiren yasal ¢ergeve, basta
1982 Anayasasi olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmistir. Yasa koyucu,
endistri iligkilerini sekillendiren yasal cergeveyi hazirlarken, 1980 Oncesi yasanan
toplumsal olaylar1 géz Oniine almis, yeni diizenlemelerde, gerek 1961 Anayasasi,
gerekse 274 ve 275 sayili Kanunlarla iscilere saglanan bazi haklarda kisitlama yoluna

gitmistir (Mahirogullar1 2001: 125).

Tanor’e gore 12 Eyliil 1980 sonrasinda yapilan Anayasa ile sendikal 6zgiirliikler
onemli dl¢lide kisitlanarak, sendikalara ve derneklere siyaset yasagi getirilmis ve toplu

sozlesme ve grev hakki sinirlanmistir (1994: 106- 113).

1947 Yilinda yirirliige giren birinci Sendikalar Yasasi siyasetin ne olup
olmadig1 tlizerinde durmadan, konuya agiklik ve yol gosterici bir tanim getirmeksizin,
dogrudan yasaklama yolunu tercih etmistir. Bu durum 1960 yilina kadar siirmiis ve
sendikalar agisindan Onemli sikintilar yaratmistir. 1963 Yilindaki ikinci sendikalar
yasast siyasal faaliyetler konusunda Ozgiirlik¢li bir diisiinceden yola ¢ikmis,
sendikalarin ilke olarak siyasal faaliyetlerde bulunabileceklerini benimsemis ancak
onemsiz sayilabilecek (Sendikalar, siyasi partilerden yardim alip yardim yapamazlar,
siyasi partilerin teskilatinda yer alamazlar, siyasi bir partinin adi altinda kurulamazlar.)
iic sinirlama getirmistir. 1982 Anayasasi ve ondan kaynaklanan 1983 yilinda ytirtirliige
giren t¢lincli Sendikalar Yasas1 durumu yeniden yasak rejimine getirmistir. Yasaklama
Anayasa’nin 52.° ve Sendikalar Yasasi’nin 37. Maddesinde yer almus ayrica 47-48-49-
50 ve 51. maddelerinde ayrintili diizenlemeler yer almigtir. Boylece sendikalarin

yasamlar1 ve ¢alismalar1 genis dl¢lide devlet denetimi altina alinmis, 6zgiir sendikacilik

> Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin Sendikal faaliyet baslikli 52 nci maddesi 23.7.1995 tarihinde kabul
edilen 4121 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun’un 3. Maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir (26 Temmuz 1995 Tarih ve
22355 Sayili T.C. Resmi Gazete).
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anlayisiyla bagdasmasi gili¢ boyutlara ulagmis ve birinci Sendikalar Yasasi’nin da

gerilerine diigtilmustiir (Talas 1992: 252-253).

2821 sayili Sendikalar Yasasi ile sendikaya iiye olma ve tiyelikten ¢ekilme noter
mekanizmasina baglanmistir. 274 sayili eski sendikalar yasasi doneminde yasanan
sendikal rekabet ve sendika liye kayitlarinin saglikli olarak saptanamamasi bu yontemin
en onemli nedeni olmustur. 2821 sayili yasa ile noter araciligiyla sendikaya iiye olan
is¢inin, liye fisinin bir 60rneginin is¢i sendikasi tarafindan CSGB’ye gonderilmesi hitkmii
getirilmistir. Yasa ile igverenlere de ise aldiklar1 ve isten ¢ikardiklar: iscileri 15 giin
icinde bakanliga ve bolge ¢alisma miidiirliigiine bildirme kosulu getirilmistir. Boylece
hem sendika tiye figlerinin hem de ise giris ¢ikis kayitlarinin bakanliga bildirilmesi ile
saglikli bir sendikalagsma istatistigine ulasilmasi saglanacaktir. 2821 sayili yasanin
gecici 2. maddesi ile yasanin yaymmi tarihinden itibaren 8 ay icinde sendikalara
tiyelerinin ac¢ik kimliklerini ilgili isyerlerinde listeler halinde ilan etme ve listelerin bir
ornegini bolge caligma miidiirliiklerine verme yilikimliliigli getirmistir. Boylelikle
yasanin yayimlanmasindan 6nceki iiyelikler i¢in noter kaydi degil sendikalarin bildirimi
esas alinmistir. Ancak bu diizenlemeye ragmen sendikal istatistikler glivenilir bir diizeye

ulagamamustir (Celik, Lordoglu, 2006: 15)
CSGB 1984 Ocak ayindan bu yana diizenli olarak iskolu istatistikleri

yayimlamaktadir. Bu istatistiklere gore lilkemizde sendikalagsma oranlar1 yillara gore

(1989) yiizde 51 ile (1994 ve 1999) yiizde 69 oraninda seyretmektedir.
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Tablo: 5, CSGB'nin Verilerine Gére Yillar Itibariyla Sendikalasma (1984-2009)

Yil Toplam Isci Sendikali Isci Sendikalasma Orani
1984 2.553.384 1.427.271 55,9
1985 2.819.517 1.828.471 64,9
1986 3.075.343 1.953.892 63,5
1987 3.268.030 2.044.797 62,6
1988 3.483.212 2.227.029 63,9
1989 3.564.214 1.834.969 51,5
1990 3.563.527 1.997.564 56,1
1991 3.513.064 2.130.811 60,7
1992 3.596.469 2.254.271 62,7
1993 3.742.380 2.485.681 66,4
1994 3.815.261 2.644.417 69,3
1995 3.905.118 2.667.014 68,3
1996 4.051.295 2.708.784 66,9
1997 4.215.375 2.774.622 65,8
1998 4.327.156 2.923.546 67,6
1999 4.381.039 3.037.172 69,3
2000 4.521.081 2.468.591 54,6
2001 4.537.544 2.580.927 56,87
2002 4.564.164 2.648.847 58,03
2003 4.686.618 2.717.326 57,98
2004 4.857.792 2.806.927 57,78
2005 4.970.784 2.901.943 58,37
2006 5.088.515 2.987.431 58,70
2007 5.210.046 3.043.732 58,42
2008 5.349.828 3.137.819 58,65
2009 5.434.433 3.205.662 58,98

Kaynak: CSGB Iskolu Istatistikleri, Temmuz ay1 istatistikleri esas alinmistir.

Bakanlik 2009°dan 2013’¢ kadar sendikalagma ile ilgili veri yaymnlamamustir. 2009° y1li

verileri 2013’e kadar gegerliligini stirdiirmiistiir.

® ACIKLAMA 1: 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12°nci maddesinin tigiincii
fikrasinda bulunan “Bir iskolunda calisan is¢ilerin yiizde onunun tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistikler esas alinir.” hilkkmii geregince
iskolu istatistikleri Bakanligimizca yayimlanmaktadir. Ancak, 2822 sayili Kanunun 12’nci maddesinin
tiglincii fikrasinin son ciimlesi, 5.2.2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5951 sayili
Kanunun 4 iincii maddesiyle “...Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin
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Bakanlik tarafindan yayimlanan istatistiklerde kimi yillarda ani dalgalanmalar
goriilmektedir. 1988 yilinda yiizde 63,9 olarak aciklanan sendikalagsma orani 1989
yilinda birdenbire yiizde 51,5’ diigmiistiir. Bunun nedeni daha once liste halinde
verilen {yeliklerin noterden geg¢irilmesini ongéren yasadir. Yine 1990 sonrasinda
sendikalasma oraninda hizli bir yiikselis goriinmektedir. Bu yiikselmenin nedeni
faaliyetleri durdurulan sendikalarin (DISK iiyesi sendikalar) yeniden faaliyete baslamasi
olarak aciklanabilir. 1999 yilinda yiizde 69,3 olan sendikalasma oraninin 2000 yilinda
aniden yilizde 54,6’ya diismesi CSGB tarafindan yasaya uygun olmayan fiyeliklerin
Temmuz 2000 istatistiklerinden ¢ikarilmasi sonucu gergeklesmistir (Celik, Lordoglu,
2006: 17-18). Tabloda goriildigii gibi 2001-2009 yillar1 arasinda sendikalasma orani %

58 civarinda seyretmis ve kayda deger bir degisiklik olmamustir.

Sonug olarak, 1980 sonrasi toplu is sdzlesmesi yapabilme yetkisinin ait olduklari
iskolunda % 10 barajina bagli olmast nedeniyle sendikalarin yasal bosluklardan
yararlanarak {liye sayilarini oldugundan fazla gostermek istemeleri ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 24 ve 25 maddelerinden kaynaklanan sendikalarin iiye
sayilarindaki fazlaliklarin Calisma Bakanligi’nca zamaninda ve gerekli sekilde tespit
edilememesi nedeniyle, CSGB’nin 2000 yili oncesinde istatistiklerde yer alan

sendikalagma oranlarinin yeterince saglikli olmadigi sdylenebilir.

1980 sonrasinda biiyiik oranda siyasi tercihlere bagli olmaksizin, hemen her
siyasal iktidar sendikal hareketle olan iligkisini mesafelendirmistir. Bu baglamda siyasal
destegini kaybeden sendikalarin kamu ve 6zel sektordeki temsil giicli de zayiflamigtir
(Selamoglu 2004: 44). Sendikalarin giiciinii zayiflatan bir diger faktoér de kayit dist
istihdamdir. Ekin’e gore, Tiirkiye'de toplam istthdam icinde kayit disi istithdamin
oldukea yiiksek seviyelere ulagsmasi, sendikalari 6nemli bir potansiyel sendikalasabilir
ilye kaynagindan yoksun birakmaktadir. Zira kayit disi1 istihdam igerisinde yer alan

iscilerin genel olarak orgilitlenmedikleri ya da ozellikle islerini kaybetme endisesiyle

diizenlenmesinde, 1.8.2010 tarihinden itibaren kendisine gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alir. Bu tarihe kadar Bakanlik¢a yayimlanmis bulunan
en son is¢i ve iiye istatistikleri gecerlidir.” seklinde degistirildiginden 2010 yili Ocak ve Temmuz ay1
igskolu istatistikleri yayimlanmamistir (T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati
Istatistikleri 2010)
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orgiitlenemedikleri bilinen bir gercektir. Sonugta kayit dist is¢i istthdam eden
igyerlerinin ¢ogunlugu sendikalarin Orgiitlenme faaliyetlerinin disinda kalmakta,

dolayisiyla sendikalarin giiciine olumsuz etkiler yapmaktadir (1995: 44-69).

Tiirkiye'de sendikalar kamu kesiminde ciddi bir giicliikle karsilasmadan bu
kesimdeki iscilerin tamamina yakin bir kismini Orgiitleyebilmistir. Bu da Tiirk
sendikaciliginin agirlikli olarak kamuya dayali bir sendikacilik oldugunu gdstermektedir
(Kutal 1997: 265). 1980 sonrast kamu tesebbiislerinin 0Ozellestirildigi ve is¢i
sendikalarinin 6zellestirme uygulamalarina belirli tepkiler gosterdigi bilinmektedir.
Sendikalarin 6zellestirmeye karsi tepkilerinin ortak paydasi, genel olarak 6zellestirme
sonras1 igten cikarmalarin neden oldugu olumsuzluklardir. Bu baglamda, Tiirk is¢i
sendikalar1 da ozellestirmeyi sendika hareketini zayiflatacak ve is¢i ¢ikarlarina zarar

verecek bir girisim olarak gérmektedirler (Dereli 1993: 24).

Mahirogullari’'na gore biinyesinde yaklagik bir milyon is¢iyi barindiran bu
sektorde, Ozellestirme sonrasinda yeterli i giivencesinin olmadigi mevcut yasalarla,
Ozellestirme uygulamalarinin bir sonucu olan yogun isten c¢ikarmalar, sendikal
yogunlugu ister istemez etkileyecektir (2001: 182). Sendikalasmay1 olumsuz etkileyen
bir baska faktor de son yillarda yabanci sermayeli sirketlerde gézlemlenmektedir. Bu
sirketlerin bir kismi, sendika karsiti tutum izleyerek, benimsedikleri "sendikasiz
yonetim modeli" c¢ercevesinde firmalarinda sendikali is¢i calistirmamaktadirlar.
Tiirkiye'de faaliyet gosteren bu tip sirketlere SHELL ve TOYOTASA ornek olarak
gosterilebilir (Senkal 1999: 285- 286).

Bu donemde is¢i sendikacilifinin i¢ine diistiigli 6nemli yanilgilardan biri, sahip
oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi giiciin zayiflamasinda kendisini yeterince sorumlu
hissetmemesidir. Sendikal hareket bir yandan kendi giicii ve kontrolii disinda degisen
siyasi ve ekonomik yapiyr sorgularken, diger yandan sadece is yasalarini temel alan
diizenlemelerle yeniden giiclenecegi beklentisi igine girmistir. Hatta bu beklenti ile
siyasi iktidarlarin ve toplumun destegini aramis, ancak basarili olamamistir. Bir¢ok
iilkede endiistri iliskileri sistemi icerisinde is¢i sendikaciliginin c¢aligma hayatinin

kurallarini belirleme ve demokratiklestirme giicii de zayiflamigtir (Selamoglu 2004: 45).
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1983 sonrast donemde “Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin
Korunmas1” na {liskin 87 Numarali ILO Sozlesmesi ile “Isletmelerde Isci
Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar” Hakkinda 135 Numarali
ILO Soézlesmesi Tiirkiye tarafindan onaylanip 25. 2. 1993 Tarih 21507 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Her iki sozlesme 12 Temmuz 1993 tarihinde ILO tarafindan
tescil edilmistir. 135 sayili Sozlesme’nin 1. maddesine gore, “Isletmelerdeki isci
temsilcileri kanunlara, toplu sozlesmelere veya yiiriirliikteki s6zlesmelere dayali diger
diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢ikarma dahil kendilerine zarar
verebilecek ve is¢i temsilcisi sifatin1 tagimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde
bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine

katilmalarindan ileri gelecek her nevi isleme karsi etkili bir korumadan yararlanirlar”.

ILO tarafindan 22 Haziran 1982 tarihinde kabul edilen “Hizmet Iliskisine
Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesme”, Tiirkiye tarafindan
9.6.1994 tarih ve 3999 sayili Kanunla onaylanmistir (Resmi Gazete, 1994, n0.21964).
158 sayili Sozlesme genel olarak isciyi feshe karsi korumanin yaninda sendikal
nedenlerle feshe karsi korumaya iliskin hiikiimlere de yer vermektedir. ILO’nun 158
say1l1 S6zlesmesi’nin 5. maddesinin a ve b fikralarina gore Sendika tiyeligi veya ¢aligma
saatleri disinda veya isverenin rizastyla ¢calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma
ve is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip olmak fesih igin

gecerli bir neden degildir.

ILO, iiye iilke tarafindan onaylanmasa bile insan haklarina iliskin s6zlesmelere
uyulup uyulmadigini izleme ve bu konuda ilgili iilkeden agiklama isteme hakki

bulunmaktadir (Kutal, 2009, 45).

15 Agustos 2002 Tarih 24847 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4773 Sayili s
Giivencesi Kanunu (Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun) ile sendika iiye ve temsilcileri sendika iiyeligi veya
sendikal faaliyetlerden dolay1 hizmet akdinin feshi halinde giivence altina alinmigtir.

1475 Sayili Is Kanunu’nun 13. Maddesi ve 2821 sayili Kanunun 31 inci maddesinin
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altinc1 fikrast degistirilmis ve maddenin sonuna fikralar eklenmistir (Bkz. 4773 Sayil
Kanun). 15 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4773 Sayili Kanun, 4857 Sayili Is

Kanunu kabul edilinceye kadar gecen {i¢ ay siiresince yiiriirliikte kalmistir.

Caligma hayatin1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ig hukuku alanindaki yetmis yila yaklasan birikimi,
uygulamada karsilagilan sorunlar, esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve
Uluslararast Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu mevcut Is
Kanunu’'nda baz1 degisiklikler yapilmasi yerine yeni bir is yasasinin hazirlanmasini
zorunlu kilmistir (Sen 2013: 97). 4857 Sayihi Is Kanunu 22 Mayis 2003 tarihinde
TBMM’de kabul edilip 10 Haziran 2003 Tarih 25134 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanip
yiiriirlige girmistir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 1 Eyliil 1971 tarihinden
beri uygulanan 1475 sayili Is Kanunu kidem tazminatiyla ilgili 14’iincii maddesi harig
yiiriirlikten kalkmistir. Kidem tazminatiyla ilgili s6z konusu 14’iincii madde ise halen

yiiriirliktedir.

2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunlarina 1986 ve 1988 wyillarinda getirilen baz1 degisikliklerle orgiitlenme
Ozgiirligliniin ¢ergevesi genisletilmistir. 1995 yilinda, T.C. Anayasasi’nda yapilan
degisiklikle sendikal faaliyetlere sinirlama getiren ve devletin sendikalar lizerindeki
idari ve mali denetimine dair hiikiimler i¢eren 52'inci madde ytiriirliikkten kaldirilmis, bu

degisiklige dayanan mevzuat degisiklikleri de tamamlanmistir (Giilmez 2003: 254).

13 Mayis 2010 Tarih ve 27580 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 5982 sayili
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile Anayasa’nin toplu is iligkilerini diizenleyen 51, 53 ve 54. Maddelerinde

degisiklik yapilmistir.

Mabhirogullari’na gore, 2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklik ve olaganiistii
bir donemin tirlinii olan 2821 ve 2822 sayil1 Kanunlarda bazi sendikal haklara kisitlama
getiren diizenlemeleri ILO normlarina yakinlastirma gibi nedenlerle toplu is iliskilerinde

yeni bir diizenlemeye gidilmistir (2013: 244).
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12 Eyliil 1980 ihtilali {irtinii olan 2821 ve 2822 sayili yasalar farkli tarihlerde
birgok kez degisiklige ugrasalar da 29 yil yiiriirliikkte kalmistir. 18 Ekim 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilip 7 Kasim 2012 tarih 28460 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK) yiiriirliige girmistir.
6356 Sayili Kanun 2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin yerini almis, sendikalar ve toplu

pazarlik hukuku ile ilgili diizenlemeler tek bir kanunda toplanmustir.

1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde “istihdamin sektorel
dagilim1” nda 6nemli degisiklikler gozlemlenmis; geleneksel olarak sendikalasmanin
daha yiiksek oldugu “sanayi sektorii” ndeki “mavi yakal1” istihdam giderek daralmis,
s0z konusu sektoriin aleyhine sendikalagsmaya elverissiz “hizmet sektorii” genislemistir.
Baska bir ifadeyle, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki sendikalagma ile ilgili genel
tespitlerde, sanayi sektoriindeki daralma, buna karsilik hizmet sektoriindeki genisleme
sendikalagsmay1 olumsuz yonde etkileyen onemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmustir
(Mahirogullar1 2012: 18). Yorgun, Tirkiye’de sendikalagsmay1 1946-1960 orgiitlenme
ve gliclenme donemi, 1960-1980 yapilanma ve altin ¢cag, 1980 sonrasini ise sendikalarin

iiye ve gli¢ kayb1 yasadigi donem olarak degerlendirmektedir (2005: 140).

1.6.1.4. IV. Donem (2013’den giiniimiize)

7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 sayili STISK, 87 ve 98 Numarali

ILO sozlesmeleri dikkate alinarak diizenlenmistir.

Bu donemde sendikalagma ile ilgili olarak yapilan 6nemli bir degisiklik, 6356
sayili kanunun 17/5. maddesi ile tiyeliklerin noter kanaliyla degil elektronik ortamda
yapilmasidir. Gegmiste noter kanali ile yapilan iiyelik ve tiyelikten ayrilma is¢i igin
maddi bir kiilfet ve zaman kayb1 iken gilinlimiizde e devlet kanaliyla elektronik ortamda
yapilmaktadir. Yine onceki kanundan farkli olarak 6356 sayili Kanunun 41/7 maddesine
gore Bakanlik istatistiklerin diizenlenmesi ve yetkili sendikanin belirlenmesinde
kendisine gonderilen iiyelik ve iiyelikten ¢ekilme bildirimlerini ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’na yapilan is¢i bildirimlerini esas alacaktir. Onceki yasada sendikalar herhangi

bir iskolunda yiizde 10 iliyeye ulasamadigi zaman iskolu barajini asamamis oluyordu.
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6356 sayili kanun ile bu baraj yiizde 3’e distiriilmiistiir. Kanunun gegici 6. Maddesinin
1. Bendine gore ylizde 3 uygulamasi ESK’ye iiye konfederasyonlara bagli isci
sendikalar1 i¢in 1 Temmuz 2016'ya kadar yiizde 1, 2016'dan 1 Temmuz 2018'e kadar
yiizde 2, 2018'den sonra da yiizde 3'te sabitlenen bir iskolu baraj1 s6z konusuydu. Ancak
6552 say1li “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” torba yasanin
20 ve 21. Maddeleri ile 6356 sayili STISK’nun 41 ve 43. Maddelerinde degisiklik
yapilmistir. 6552 sayili yasa ile 6356 sayili yasaya “41 inci maddenin birinci ve besinci
fikralar1 ile 43’iincii maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan kurulu
bulundugu iskolunda en az yiizde bir liye sarti Ekonomik ve Sosyal Konseye {liye
konfederasyonlara, iiye olmayan is¢i sendikalari i¢in ylizde ii¢ olarak uygulanir.”

Seklinde ek madde ilave edilmistir.

Isci sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi, 2822 sayili Kanunda
oldugu gibi 6356 sayil1 STISK da da yine iskolu ve isyeri/isletme diizeyinde cifte baraja
baglanmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin elestirileri karsisinda iskolu barajini
diisiiren yeni yasa, toplu is sozlesmesi yetkisi i¢in bagvuru tarihinde igyerinde
calisanlarin yaridan fazlasini iiye yapma kosulunu korumus, isletmede ise ¢ogunluk
kosulundan vazgecerek is¢ilerin yiizde kirkinin sendika iiyesi olmasini yeterli gdrmiistiir

(6356 S.K. M.41.1).

CSGB 2018 Ocak ay1 istatistiklerine gére TURK-IS’e bagl 33 sendikanin
925.039 iiyesi, HAK-IS’e bagli 22 sendikanin 615.301 iiyesi, DISK’e bagh 21
sendikanin 149.187 {iyesi, diger ve bagimsiz sendikanin da 24.870 tiyesi bulunmaktadir.
Toplamda 169 sendikanin 1.714.397 iiyesi vardir. Verilere gore 13.844.196 isci ile
sendikali is¢iler orani hesaplandiginda Tiirkiye’de calisan is¢ilerin sendikalasma orani

% 12,38’ dir.
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Tablo:6, Konfederasyonlara Bagli Sendika ve Uye Sayilart

Konfederasyon 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TURK-I$ Sendika 33 33 33 33 33 33

Uye 708.162 | 770.441 | 820.893 877.587 889.509 | 925039
HAK-IS Sendika 17 17 20 22 22 21

Uye 166.553 | 191.541 | 300.630 436.542 488.723 | 615301
DISK Sendika 17 18 20 21 21 21

Uye 100.202 | 107.680 | 122.526 144.291 141.729 | 149187
DIGER Sendika - 8 14 6

Uye - 25.699 26.201 409 717
BAGIMSIZ | Sendika 47 66 76 79

Uye 25.754 26.878 27.716 29.432 26.195 24153
TOPLAM Sendika 92 115 147 166 161 169

Uye 1.001.671 | 1.096.540 | 1.297.464 | 1.514.053 | 1.546.565 | 1.714.397

Kaynak: CSGB

Tablo:7, 2013 ve Sonrasi Sendikalagma Oranlari

Yillar CSGB Isci Sayist Sendikali is¢i Sayist Sendikalagma orani
2013 10.881.618 1.001.671 9,21
2014 11.600.554 1.096.540 9,45
2015 12.180.945 1.297.464 10,65
2016 12.663.783 1.514.053 11,96
2017 12.699.769 1.546.565 12,18
2018 13.844.196 1.714.397 12,38

Kaynak: Resmi Gazete CSGB Tebligleri (Ocak ayi istatistikleri esas alinmistir)

Tablo incelendiginde 2009 yil1 ve 6ncesi ile 2013 yili ve sonrasinda isci sayilari

ile sendikalagsma oranlar1 arasinda ucuk farkliliklar gdzlenmektedir. Isci sayisindaki

farklilign CSGB yetkilileri oOnceleri 4857 sayili kanunun 3. Maddesi geregince
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isverenlerin bildirdikleri is¢i sayilarini degil, 5838’ say1li kanun dogrultusunda 2013’ten
itibaren SGK verilerinin kullanilmast olarak agiklamislardir. Sendikali ig¢i sayisindaki
diislisiin nedeni olarak da sendikaya iliye olma ve {liyeligin sona ermesi (iiyelikten
ayrilma, vefat, emeklilik ve iskolu degisikligi vb.) durumunun istatistiklere zamaninda

yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

CSGB Ocak ay1 verileri baz alindiginda 2013 yilinda 10.881.618 olan is¢i sayist
2018 yilinda 13.844.196’ya yiikselmistir. 2013-2018 yillar1 arasinda is¢i sayisinda %
27°1ik bir artig gorlilmektedir. Sendikali is¢i sayisina bakildiginda 2013 yilinda
1.001.671 olan isci sayist 2018 yilinda 1.714.397’ye yiikselmistir. Sendikali is¢i
sayisinin artig orant da % 71°dir. Her ne kadar 2013-2018 yillar1 arasinda sendikal1 ig¢i
sayisinda % 71°lik artis olsa da 2018 Ocak ay1 verilerine gore 13.844.196 is¢inin sadece
% 12,381 sendika tiyesidir.

Sendikalagsma oranlarinda kayda deger bir artis yasanmasina ragmen bu artis
konfederasyonlar arasinda esitsiz dagilmaktadir. Ocak 2013 ile Ocak 2018 arasinda
sendikali is¢i sayisindaki artis 712.726 olmustur. Bu artisin 216.877’si Tiirk-Is iiyesi
sendikalarda gergeklesirken, 448.748 kisi ile en biiyiik payr Hak-Is almistir. DISK ise
son bes y1l icinde sadece 48.985 iiye kazanmistir. Son bes yilda Tiirk-Is iiye sayisin1 %
31, DISK % 49 artirirken Hak-Is % 270 artirmistir. Hak-Is’in {iye sayisindaki bu
olagantistii artista ideolojik olarak hiikiimete yakinligimin etkisi oldugunu

diisiindiirmektedir.

75838 sayili kanun MADDE 5 — 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Kuruma yapilan bazi bildirimlerin yeterli say1lmasi

EK MADDE 1 — Igverenler tarafindan 8 inci, 9 uncu ve 11 inci maddelere gére Kuruma yapilan
sigortali ve igyerlerine iligkin bildirimler; 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 62 nci maddesi, 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesi ve 4857 sayil Is
Kanununun 3 iincii maddesi hiikiimleri uyarinca Bakanlik ile ilgili bolge miidiirliiklerine ve Tiirkiye Is
Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin yerine gecer (28 Subat 2009 Tarih 27155 (Miikerer) sayili
Resmi Gazete).
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Tablo: 8, Toplu Is S6zlesmesi Kapsami Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2016)

Yillar Sendika Uyesi TIS Kapsami TIS kapsami dist | Oran %

2012 1.001.671 689.915 311.756 31,1
2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1
2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5
2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
2016 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6

http://disk.org.tr/2017/08/disk-ar-sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/ Erisim Tarihi: 15.01.2019

Son yillarda sendikalasan ig¢i sayis1 artmasina ragmen, sendikali is¢ilerin tigte
birinin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi toplu is s6zlesmesi sisteminin iflasi
anlamina gelmektedir. Bunun en temel nedeni iskolu, isletme ve isyeri barajlari ile anti-
demokratik toplu is sdzlesmesi yetki mekanizmasidir. Ote yandan son yillarda taseron
iscilerde artan sendikalagmaya ragmen toplu is sozlesmelerinde biiyiik bir tikanma
yasanmaktadir. Bu durum da sendikali is¢ilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasini

zorlastirmaktadir. http://disk.org.tr/2016/08/sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-

raporu/ Erigim Tarihi: 07.08.2016.

Uluslararast Cahisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa
Konseyi tarafindan kabul edilen bir¢cok belge ve sézlesmede sendikal haklar dogrudan
veya dolayl olarak giivence altina alinmig (Giilmez 2008: 139) olsa da gilinlimiiz
sendikalasma oranlarma bakildiginda bu hakkin kullanilmadigi/kullanilamadig:
ortadadir. Giiniimiizde halen igverenler ve kimi zaman da hiikiimetler tarafindan cesitli
sendika karsit1 politikalar uygulanmakta ve sendikal faaliyetlere miidahale edilmektedir

(Yildirim ve Ugkan 2010: 164).

Tiirkiye’de isverenlerin kasitli olarak iskolu ve/veya yetki itirazinda bulunarak
toplu pazarlik siirecini uzatmasini, taseronlagsmaya giderek sendikal oOrgiitliligii
dagitmasini, iscileri grev oylamasi yapilmasi konusunda ydnlendirmesini ve grevdeki

is¢iler yerine yeni is¢i alinmasini bu yaklagim altinda degerlendirmek miimkiindiir. Son
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yillarda yayginlasan kapsam dis1 personel uygulamasi da iilkemizde igverenlerce bir tiir

sendikasizlagtirma araci olarak kullanilmaktadir (Celik 2007: 56-57).

Sendikalagsma oniindeki en biiyiik engel, 87 ve 98 sayili ILO sozlesmeleri ile
anayasanin 90. Maddesine ragmen, 6356 sayili kanunla getirilen iskolu baraji
olmaktadir. Sendikalagma, igyeri biiylikliikklerine gore bakildiginda kii¢iik isyerlerinde
cok az sayidadir. Bu da kiigiik igyerlerinde ¢alisanlar ile yapilan goriismelerde isten
atilma korkusundan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira 30 kisiden az c¢alisan1 olan

isyerlerinde calisanlar is giivencesinden yoksun bulunmaktadir.

Isverenler, iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasini engellemek
amaciyla Is Kanunu'nda belirlenen 30 is¢i sayisinin altina diismek igin alt isverenlik
iligkisini kullanmaktadir. Alt isverenlik uygulamasi kapsaminda c¢alisan isgilerin
orgiitlenmeleri ve kendi igverenleri ile toplu is sozlesmesi akdetmeleri Oniinde yasal
hi¢cbir engel yok. Fakat alt igverenlik uygulamasi yapist geregi orgiitlenmeyi ve toplu is
sOzlesmesinden  yararlanmay1 imkansizlastirmaktadir  (http://www3.csgb.gov.tr/).
Calisma ve Sosyal Giivenlik eski Bakani Faruk Celik tarafindan, Tiirkiye’de Temmuz
2014 itibariyla toplam 1 milyon 361 bin 673 taseron isci ¢alistigini ve bu iscilerin 755
bin 81’inin kamuda, 606 bin 292’sinin 6zel sektorde alt isverene bagl olarak calistigini

aciklanmustir (http://www.guvenlicalisma.org).

Istihdamin esneklesmesi, taseronlasmanin yayginlasmasi ile birlikte kuralsizlik
ve giivencesizligin artmasi, sendikalarin 6rgiitlenmesini zorlastirarak miicadele alanini

daraltmaktadir. Bu durum, dogal olarak sendikalarin giiclinii zayiflatmaktadir.

12 Ekim 2004 tarihli 25611 sayili Resmi Gazetede yayinlanip, 1 Nisan 2005
tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda da sendikal haklardan
bahsedilmistir. Ceza Kanununun amaci baglikli Madde 1/1; “kisi hak ve ozgiirliiklerini,
kamu diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saglhigini ve gevreyi, toplum barisini
korumak, sug islenmesini onlemektir.” Temel hak ve Ozgiirliiklerin en 6dnemlilerinden
biri olan sendikalagsmanin engellenmesi de ceza hukuku kapsaminda bir sug¢ teskil

etmektedir. TCK’nin “Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi” baghikli 118.
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maddesine gore “Bir kimseye karst bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya,
sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi,
alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”” Yasa sendikal faaliyetlerin
engellenmesini de cezai yaptirima bagliyor. TCK 118/2. maddesi “Cebir veya tehdit
kullanilarak ya da hukuka aykirt baska bir davranigla bir sendikanin faaliyetlerinin

engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.” seklindedir.

Ancak yasaya ragmen isverenler ¢alisanlarinin ya sendikalagmalari
engellemekte ya da kendi siyasi goriislerine uygun sendikalara iiye olmalar1 konusunda
baski yapmaktadir. Bu konu ile ilgili TCK’nun 118. Maddesine gore ceza alan

isverenlerle yasanan birka¢ 6rnek incelemesi;

Isparta eski Belediye Bagkani ile 9 belediye yoneticisi tarafindan 2006 Mayis
aymnda Belediye-Is Sendikasi'na iiye iscilere Belediye-Is Sendikasindan istifa ederek
Hizmet-Is Sendikasina ge¢meleri yoniinde baski yapilmaya baslanmistir. Bu baskilar
sonucunda belli sayida Belediye-Is Sendikasi iiyesi is¢ci Hizmet-Is Sendikasina ge¢mek
zorunda kalmistir. Fakat bunun yaninda iscilerin biiyiik bir kismi yapilan biitlin
baskilara ragmen Belediye-Is Sendikasindan istifa etmemislerdir. Sendika {iyesi bazi
isciler ise gergek disi suglamalarla isten g¢ikarilmiglardir. 152 belediye iscisinin is
sozlesmesi feshedilmistir. Bu fesihlerle ilgili olarak ise iade davalar1 agilmis ve toplam
276 ise iade davasinin tamaminda mahkeme, feshin gecersizligine, fesihlerin sendikal
nedenle yapildigina ve is¢ilerin islerine iadelerine karar vermis ve bu kararlarin tamami
Yargitay denetiminden gecerek kesinlesmistir. Is sdzlesmeleri feshedilen iscilerin
tamami 2007 yilit Mart ayindan Once islerine baslamislardir. Yapilan baskilar nedeniyle
Belediye-Is Sendikas1 ve sendika iiyesi isciler belediye baskanmi ve diger gorevliler
hakkinda Isparta Cumhuriyet Savcilifina su¢ duyurusunda bulunmuslar ve devaminda
toplam 10 kisi aleyhine Tiirk Ceza Kanunu’nun 118/1’inci maddesini ihlal ettikleri
gerekcesiyle dava acilmistir. 2006 yilinda baslatilan sorusturma sonucunda Isparta
I’inci sulh Ceza Mahkemesinde goriilen dava 09.02.2012 tarihinde karara ¢ikmistir
(Bkz. Ek 3). Mahkeme, eski bagkana TCK'nin 118'inci maddesi geregince “is¢ileri baski
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ve tehditle sendika degistirmeye zorlama” sugundan artirimlarla birlikte toplam 2,5 yil

hapis cezas1 vermistir (http://www.belediyeis.org.tr).

Bursa'da Demo Plastik fabrikasinin genel miidiirii ve Plaskar Plastik'in fabrika
miidiiri ile tretim sorumlusu sendikal haklarmm kullanimin1 engellemekten hapis
cezalarina carptirilmistir. Cezalar Tiirk Ceza Kanunu'nun sendikal haklarin kullaniminin
engellenmesini kapsayan 118'inci maddesine gore verilmistir. (http://www.petrol-

is.org.tr/haber/sendikali-isciyi-isten-atti-hapis-cezasi-aldi-7344).

Corlu’da tiil perde tiretimi yapan Tanriverdi Tekstil’in miidiirlerine de is¢ilerin
sendikal haklarin1  kullanmayr engelledikleri i¢in hapis cezast verilmistir
(http://www.evrensel.net’haber/273032/iscilerin-sendika-hakkini-engelleyen-mudurlere-

hapis-cezasi-verildi Erigsim Tarihi 10 Mart 2016).

1980 oncesinde c¢alisan sayist 3 milyona yaklasirken calisanlarin yarisi
sendikalidir. Son 40 yilda niifus, ¢alisan is¢i sayis1 ve iilke sanayisi biiylimiis olmasina

ragmen, sendikali ig¢i sayis1 giderek diismiistiir.

Genel olarak sendikalarin iiyelik sayilarindaki diisiis ve karsilastiklar1 sorunlarin
arasinda en Onde geleni kiiresellesme, Ozellestirmeler ve kamu kesiminde yasanan
kiigiilmeler, artan issizlik, a-tipik calisan sayisindaki artis ve bazi sanayi kollarinda
diizenli isgiicliniin azalmasi, finansal krizlerin etkisi, enformel sektdriin biiyiimesi, yasal
kisitlar ve sanayilesmis iilkeler agisindan bunlara ilave olarak yeni teknolojilerin etkisi
ve iiretimin ucuz iggliciine sahip iilkelere dogru kayma gdstermesi yer almaktadir (ILO-

ICFTU 1999: 53).

Kutal’a gore sendikalar siyasal iktidar tizerinde baski kurmak yerine iktidarla is
birligi yapmay1 ve yasal diizenlemelere bagli olmayi tercih etmektedirler (1997: 262).
Oren, giiniimiizde sendikaciigin etkinliginin giderek azaldigm ve gelecekteki
sendikalarin durumunun daha da sikintili olacagini belirtmektedir. Esnek c¢alisma

sistemleri ve kayit dis1 isgiiclinlin artmasi, tagseronluk ve teknolojik iiretim sistemleri
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gibi birgok gerekceler sendikalarin ellerini zayiflatmakta ve iiye sayisini diisiirmektedir

(2013: 151).

Sendikalarin var olmalar1 ge¢misten giiniimiize incelendiginde, sendikalarin
faaliyetleri zaman zaman mevcut hiikiimetler tarafindan yasaklanmis, kimi zaman da
yetkileri daraltilmistir. Isverenler ise sendikalar1 bir tehdit unsuru olarak gormiistiir.
Giliniimiizde sendikalagsma oraninin diisiikliigli her ne kadar ulusal yasalardaki
kisitlamalara baglansa da sendikalarin kendilerini sendikalagsma konusunda yeterince

gelistirmedikleri de sdylenebilir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE iSCi SENDIKALARI VE KADINLAR

CSGB 2018 Ocak ay1 istatistiklerine gére TURK-IS’e bagl 33 sendikanin
925.039 iiyesi, HAK-IS’e bagli 22 sendikanin 615.301 iiyesi, DISK’e bagh 21
sendikanin 149.187 {iyesi, diger ve bagimsiz sendikanin da 24.870 tiyesi bulunmaktadir.
Toplamda 169 sendikanin 1.714.397 iiyesi vardir. Verilere gore 13.844.196 isci ile
sendikali is¢iler orant hesaplandiginda Tiirkiye’de calisan is¢ilerin sendikalasma orani

% 12,38 dir. Temmuz 2017 verilerine gore kadinlarin sendikalagma oran1 % 8,12’ dir.
2.1. TURKIYE’DE ISCi SENDIKALARI

Isci sendikalar1 konfederasyonlar bazinda ele almip ii¢ biiyiikk konfederasyon
incelenecektir. Konfederasyonlarin kurulus yillarina goére kisa tarihgesi ve kadin

politikalar1 gézden gegirilecektir.
2.1.1. TURK-IS

Tiirkiye’nin  ilk konfederasyonu olan TURK-iS’in 1. Genel Kurulu,
kurulusundan kisa bir siire sonra, 6-7 Eyliil 1952 giinleri izmir’de toplanmis ve Genel
Kurul’da yapilan secimlerde, Genel Baskanliga Ismail Inan, Genel Sekreterligi

Muammer Ozerkan ve Genel Saymanliga da Ismail Aras secilmistir

TURK-IS kuruldugu doénemde aidat toplamada aidat pullar1 kullanmaya
baslamis ve ceza paralarindan da yararlanmistir. Sendikalara ve sendikali isgilere
yapilan baskilar1 engellemeye calisan TURK-IS, Isci Sigortalart Kurumu genel
kurulunda is¢i delegelerin ortak tavir almasini saglamistir. Sendikalarin birlestirilmesi
icin girisimlerde bulunulmus, cesitli yayinlar yapilmistir. Uluslararast iligkilerini
gelistiren TURK-IS, isyeri i¢ yonetmeliklerinin isciler lehine diizenlenmesi igin
girisimlerde bulunmasinin yani sira grev hakkini taniyan ve diizenleyen bir kanunun
cikmasi i¢in de girisimlerde bulunmustur. http://www.turkis.org.tr ~ Erisim Tarihi

10.05.2016.
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1980 Eyliil ayindaki askeri miidahaleden etkilenmeyen TURK-IS faaliyetlerini

siirdiirmeye devam etmistir.

5-10 Aralik 1995 giinleri toplanan TURK-IS Genel Kurulu’nda is¢i hareketinin

ekonomik, demokratik ve siyasal taleplerinin yer aldig1 bir ortak talepler bildirgesi yer

almistir. Bu metin, TURK-IS’in 7. Genel Kurulunda kabul edilen ve 8. Genel

Kurulunda bir boliimiin daha eklenmesiyle 24 ilke haline gelen temel gériislerden sonra,

TURK-iS’in temel goriislerinin ayrintili bir bicimde formiile edildigi ve Genel Kurulda

oybirligiyle kabul edilen temel programi olusturulmustur. Bu temel programa ait

Konfederasyonun amaci ve kadinlar ile ilgili maddeler;

Demokratiklesme bagligi altinda;

1-

12 Eyliil doneminin anti-demokratik Anayasast ve diger mevzuati,
sendikalarin ve diger demokratik kuruluslarin da katilacag bir tartisma
siirecinde, evrensel demokrasi ilkelerine, onaylanmis uluslararast
sozlesmelere ve tam iiyelik i¢in basvurdugumuz Avrupa Birligi
standartlarina uygun hale getirilmelidir. Cogulcu, ozgiirliik¢ii ve katilimct
demokrasi, tiim kurum ve kurallariyla uygulanmalidir.

TURK-IS Ana Tiiziik’iinde, Konfederasyon’un Amaci; “TURK-IS, insan
haklari, ¢ogulcu ve ozgiirliik¢ii demokrasi kurallari, Atatiirk ilkeleri, milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisi ¢ercevesinde ¢alisanlarin
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacint tasir.” Bu amag hayata

gecirilmelidir.

Sosyal Politikalar baslig1 altinda;

60- Kadinlarin isgiiciine katilimlarimi ve iicret veya maas karsiligi ¢alisma

olanaklarint artirmak, ¢alismakta olanlarin karsilastiklar: sorunlar: ¢ozmek
icin genel ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir. Kadinin
toplumsal statiisiinii iyilestirmeye yonelik, gerektiginde olumlu aywrimcilik
da igeren politikalar belirlenip, kalkinma planlarinda yer almali ve
uygulamada somutlastiridmalidir. Kadin istihdamini engelleyen unsurlarin
ortadan kaldirilmasi ve tesvik edici yasal diizenlemelerin yapilmast ve

uygulanmast saglanmalidr.
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61- Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 103°, 140, 156°, 157 ve 168 sayili

Sozlesmeleri onaylanmall ve i¢ mevzuata aktarilmalidir.
62- Medeni Kanun'da, Tiirk Ceza Kanunu'nda, Is Kanunu'nda ve diger
mevzuatta yer alan ve kadina karsi ayirimciliga dogrudan ya da dolayli

olarak yol acan maddeler degistirilmelidir.

63- Ucretli dogum izni artinlmalidir. Analik haliyle baglantili olarak haksiz
isten ¢ikarmalara son verecek ve is giivencesi saglayacak diizenlemeler

yapilmalidr.

64- Ust simr bir yil olmak iizere, ¢alisan kadinlara iicretli siit izni kullanma

hakki verilmelidir.

65. Tiirkiye kosullarina uygun bir siire icin, ticretli ebeveyn izni ve ailevi
nedenlerle izin biitiin isciler icin benimsenmelidir. Bu izinleri kullanan
iscilerin aymt kosullarla, aym ya da benzer islerine donmeleri garanti

edilmelidir.

66- 0-6 yas grubu cocuklarin bakimi sosyal devlet anlayisiyla ele alinmali ve
yerel ve merkezi yonetimler bu amaca yénelik tesislerin kurulmasin,

isletilmesini ve aile sahibi is¢ilerin hizmetine sunulmasini saglamalidir.

67- Siddete ugrayan kadinlar i¢in basvuru yerleri saglanmali, danisma hizmeti
vapan kuruluslar ac¢imali, kadinlarin bu konuda bilinglendirilmesi icin
egitim verilmelidir.

68- Kadin isgiler icin mesleki egitim ve kiz ¢ocuklarimin orgiin egitimden

kesintisiz yararlanmasinin olanaklart yaratilmalidr.

69- Kadin ve erkek isi ayirimina son verilmeli, yasalarda yer alan esit degerdeki
ise esit ticret ilkesinin hayata gegirilmesi icin gereken diizenlemeler

yapilmali, onlemler alinmalidr.

http://www.turkis.org.tr/dosya/X7MpV40Y 8jLz.pdf Erisim Tarihi 10.05.2016.

¥ ILO sozlesmeleri; (103) analigin korunmasi,
? (156) Erkeklerle kadin isgilere, aile sorumluluklar olan iscilere firsat ve davranis esitligi saglanmasina
iligkin S6zlesme.
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Tablo: 9, CSGB 2016 Ocak Iskolu Istatistikleri (TURK-IS’e Bagh Sendikalar ve Sendikalasma Oranlarr)

Iskolu Ad1 Iskolu Isci Sendika Adi Uye Sayist Oran (%)
Sayis1
AVCILIK, BALIKCILIK, T. ORMAN-IS 183 0,14
TARIM VE ORMANCILIK 137.132 | TARIM-IS 11245 821
GIDA SANAYII SEKER-IS 14.301 2,50
573.633 | TEK GIDA-IS 28.605 4,99
MADENCILIK VE TAS TURK MADEN-I$ 26.736 14,75
OCAKLARI 181.296 | GENEL MADEN-IS 9.872 5,45
PETROL, KIMYA, LASTIK, PETROL-IS
PLASTIK VE ILAC 452.389 36.343 8,04
DOKUMA, HAZIR GiyiM TEKSIF 55.551 5,54
VE DERI DERITEKS
1.003.628 | SENDIKASI 2.588 0,26
AGAC VE KAGIT AGAC-IS 3.960 1,64
242252 | SELULOZ-IS 3.983 1,65
ILETISIM 63.332 | TURKIYE HABER-I$ 14.878 23,5
BASIN, YAYIN VE BASIN-IS 2.107 2,18
CAZETH 97.094 | TGS 1.026 1,06
BANKA, FINANS VE BASS 15.284 5,11
SIGORTA 299503 | BASISEN 43375 14,49
TICARET, BURO, EGITIM KOOP-1$ 50.590 1,72
VE GUZEL SVATLAR 2.955.269 | TEZ-KOOP-IS 59.966 2,03
CIMENTO, TOPRAK VE TURKIYE CIMSE-iS 23.960 14,83
CAM 161.568 | KRISTAL-IS 7.076 438
METAL 1.485.906 | TURK METAL 181.838 12,24
INSAAT 1.604.501 | YOL-IS 41.686 2,60
ENERIJI 242723 | TES-IS 58.480 24,10
TASIMACILIK DEMIRYOL-IS 16.626 2,22
HAVA-IS 18.842 2,52
749.338 | TUMTIS 9.036 1,21
GEMI YAPIMI VE DENiZ TURKIYE DOK
TASIMACILIGI, ARDIYE GEMI-IS 3.311 2,00
VE ANTREPOCULUK 165.814 | TURK DENIZ-I$ 6.248 3,77
SAGLIK VE SOSYAL T. SAGLIK-IS
HIZMETLER 309.828 12.990 4,20
KONAKLAMA VE TOLEYIS
EGLENCE ISLERI 794.739 15.018 1,89
SAVUNMA VE GUVENLIK TURK HARB-I$ 25332 9,86
257.022 | GUVENLIK-IS 22.835 8,89
GENEL ISLER 886.816 | BELEDIYE-I$ 53.716 6,06
TOPLAM UYE SAYISI 877.587

Kaynak: CSGB

3 Eyliil 2013 tarihinde Yénetim Kurulu Karari ile Tiirk-Is Genel Baskanligina

Ergiin Atalay getirilmistir. http://www.turkis.org.tr/Y onetim-Kurulu-krm82
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CSGB 2016 Ocak ay1 istatistiklerine gére TURK-IS’e baglhh 33 sendikanin
877.587 iiyesi bulunmaktadir. Uyelerinin 130.379’u kadindir. Konfederasyondaki kadin
orani % 14,86’dur.

TURK-IS’e bagli T. ORMAN-IS ve DERITEKS SENDIiKASI disinda tiim

sendikalar iskolu barajini agmistir.

1952 yilindan beri ¢aligma hayati, sendikacilik, ekonomi, hukuk vb. konularda
yaymlar1 olan TURK-iS’in yaymladigi dergi ve kitaplarda kadin sorunlarina ve
¢oziimlerine yonelik makaleler bulunmaktadir. TURK-IS’e bagl sendikalardan en etkin
kadm yapilanmasina sahip sendika PETROL-IS sendikasidir. Sendikanin 2015 tarihli
ana tliziiglinlin Sendikanin gorev ve yetkilerinin tanimlandigr 4. maddesine “Kadin-
erkek esitligini savunmak, bu esitligin insasi i¢in evde, isyerinde ve sendikada gereken
her tiirlii onlemin alinmast ve uygulanmast i¢in ¢aba sarf etmek, bu amagla kadin
biirolart ve komisyonlart kurmak, kadina yonelik her tiirlii siddete karsi miicadele
etmek” Merkez Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkilerinin tanimlandigr 23. maddesine
“kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla toplumsal cinsiyet egitimleri vermek, kadin
biirolari ve komisyonlart kurmak” Disiplin Cezalar1 bashigi altinda 123. Maddesine “
kadina yonelik cinsel taciz, mobbing ve siddet wuygulayanlar hakkinda disiplin
kovusturmasi yapar. Kadinlara yonelik sikayetlerde, sikayetci kadinin beyani esastir,
karsi  taraf aksini ispatla  yiikiimliidiir”  seklinde eklemeler  yapilmistir.
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/anatuzuk-2015.pdf Erisim Tarihi
10.05.2016

2.1.2. DiISK

Sendikal hareket icinde farkli egilimlerin ortaya ¢ikmasi sonucunda Tiirk-Is’in
icinden ayrilan Tiirkiye Maden-Is, Tiirkiye Lastik-Is ve Tiirkiye Basimn-Is ile bagimsiz
Gida-Is ve Tiirk Maden-Is tarafindan 1967 yilinda Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (DISK) kurulmustur.
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Sinif bilinci ile hareket eden DISK, hiikiimetler ile sik sik anlasmazliga diiserek
hiikiimet politikalarina kars:1 kitle eylemleri diizenlemistir. DISK’te ve DISK’e baglh
sendikalarda sendikal egitim Onemsenmis, bu egitimlerde sinif bilinci ve sosyalist
siyasal biling kazandirilmasi igin biiyiik caba harcanmustir. DISK’in savundugu
goriiglerin  Ogretilmesi  ve tartisilmasi amaciyla ¢ok sayida egitim semineri

diizenlenmistir (Kog¢ ve Kog 2008: 639-645).

13 Subat 1967 tarihinde kurulan DISK, 1980 askeri darbenin ardindan19 Eyliil
1980 de MGK'nin yaymnladigr 7 numarali bildirisi ile Kamu diizeni ve genel asayis
geregi olarak DISK ve DISK’e bagh sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur.  Milli
Giivenlik Konseyi 18 Eyliil’de yayinlanan 8 No’lu karar1 ile DISK’in tagmir ve
tasinmaz mal varliklarina el koydugunu agiklamistir. 16 Temmuz 1991 tarihinde Askeri
Yargitay 3. Dairesi beraat kararinin ardindan DiSK, Genel Merkezi’nin kayyumlardan

teslim alinmasiyla tekrar faaliyete gecmistir (Iseri 2006).

Mevcut kosullarda DISK’in gérevleri siiren yéneticilerinin disinda higbir iiyesi
kalmamistir. Yani yeni donem kurulusa nazaran bir adim daha geride kalmistir. Son
olagan genel kurulunu 1980 yilinda yapan DISK, yeni baskan ve y&netimini belirlemek
icin 1992 yilinda 8. Genel Kurulunu toplamistir. Genel Bagkanlifa konfederasyonun
kurucularindan Kemal Nebioglu segilmistir. DISK &ncelikle yeniden toparlanmak, “ete
kemige biirinmek” icin baslattig1 calismalarla déneme damgasmi vurmustur (Iseri
2006). Malvarlig1, nakit varlig: iade edilmesine ragmen iiyelikleri geri verilmeyen DISK
yeni kurulmus bir konfederasyon gibi c¢aligma hayatinda yer almistir. Yeniden
acildiginda 19 bin iiyesi olan DISK, 1994 yilinda 330 bin iiyeye ulasmistir (DISK 1994:
169).

7 Nisan 2013 te yapilan Olaganiistii Genel Kurulun ardindan Genel-Is Sendikas:
Baskan1 Kani Beko DISK Genel Bagkanhigina segilmistir. 12-14 Subat 2016 tarihinde
yapilan 15. Genel Kurulda DISK Genel Baskanligia Kani Beko tekrar segilmistir.
DIiSK’in Amag ve ilkeleri (Madde: 3)
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“Kaynagini emegin yiice degerinden, giiciinii is¢i sinifindan alan Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar: Konfederasyonu “DISK”, demokratik, bagimsiz bir sunf ve kitle orgiitii

olarak;

» Is¢i simifimin hak ve cikarlarimn toplumcu, ¢ogulcu, katihmer ve ézgiirliikeii
temellere dayali gercek demokrasi ortaminda kazamlp gelistirilebileceginin
bilinci iginde, is¢i sinifi ve emekgi halka yonelik her tiirlii somiirii ve baskinin

ortadan kaldirilmasini,
= Evrensel temel hak ve ozgiirliiklere sahip ¢ikmayt,

»  Tiim uluslararasi antlasmalar, sozlesmeler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
kararlarina dayali sendikal hak ve ozgiirliikleri eksiksiz yasama gegirmeyi,
gelistirmeyi, calisma ve yasama kosullarint uygar ve c¢agdas bir diizeye

ulastirmayn,
»  Uyeler arasinda dayanisma, birlik ve dirligi saglamapyr,

»  Uluslararasi sendikal dayanisma icinde, Tiirkiye is¢i sinifinin ve emek¢i halkin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini artirict her tiirlii bilimsel ¢alismaya
oncelik taniyarak, is¢i haklarina orgiitliiliik bilinci ile sahip ¢ikmayi, bu biling

temeli iizerinde kalici sonug¢lara ulasmayt,

*  Cagdas ve demokratik yontemler yoluyla sinifsal ve toplumsal kalkinmay: hedef

alan bir miicadeleyi siirekli kilmayn,

= Swfimin onursal gorevi olarak, fasizme, cuntaciliga, oligarsiye, baskiya, zulme

ve iskenceci tiim rejim ve dikta yonetimlerine karsi miicadele etmeyi TEMEL

AMAC:

= Irk, cins, inang, din, mezhep, dil ve diisiince ayrimi yapmaksizin, tiim isgilerin,
isverlerinde, iskollarinda, ulusal ve uluslararas: diizeyde birlik ve dayanigsmasini

saglamayi,

»  Tiim sendikal calismalarda tabanin séz ve karar sahibi olmasini, demokrasinin
ve demokratik hukuk diizeninin her alanda egemen kilinmasim TEMEL [LKE
sayar.” http://disk.org.tr/tuzuk-ve-kararlar/tuzuk/ Erigim Tarihi: 10.05.2016

61



DISK’e gore, diinyada ve Tiirkiye’de kadimlar salt cinsiyetlerinden 6tiirii daha

diisiik iicretlerle, daha niteliksiz islerde ve daha kot kosullarda calistirilmaktadir.

Kapitalist sistem, her ekonomik sikisiklik ya da krizde, dnce kadin emekgileri isten atip,

eve hapsedecek uygulamalar yiiriirliige koymaktadir. Biitiin bunlar yasamin her

alaninda kadinlara kars1 cins ayrimciligini, esitsizligi, kadin diigmani her tiirden gerici,

erkek egemen diisiinceleri beslemekte ve kigkirtmaktadir.

Kadinlarin ¢aligma yasamina, dolayisiyla sendikal orgiitlenmeye katiliminin

diisiik olmasinin hem kadin miicadelesini hem de sendikal miicadeleyi zayiflattigini,

boylece demokrasinin gelisip giiglenmesi Oniinde de bir zaaf olusturdugunu géz oniine

alan DISK 12. Genel Kurul’unda (4-6 Haziran 2004) “Kadin Sorunu Ve Kadin Iscilerin

Haklar1” baglig1 altinda

Kadin is¢ilerin orgiitlenmesine oncelik verilmesini,

Uye sendikalarda var olan kadin dairelerinin daha aktif ve koordineli

calismasini,

Kadinlarin isyeri temsilciliginden baslayarak sendikalarin tiim yonetim

kademelerinde gorev almasinin daha fazla 6zendirilmesini,

Calisma yasamina giriglerindeki sorunlardan baslayarak, isyerlerinde cinsel
tacizden, kreg sorununa kadar kadin is¢ileri ilgilendiren biitiin konularda somut
sendikal politikalar tireterek bunlarin toplu sézlesme kazanimi haline getirilmesi

icin gerekli calismalarin yapilmasin,

Yasalardan cinsiyet temelinde ayrimcilik yapan maddelerin ayiklanmasi ve

degistirilmesi icin kararli bir miicadele yiiriitiilmesini,

Kadinlarin  ¢aliyma  yasamina daha fazla katilimini  saglayict  istihdam
politikalarinin olusturulmast igin siyasi iktidar tizerinde baski olusturulmasini,

bunun igin gerekirse kadin orgiitleriyle is birligi yapilmasini,

karar altina almistir. (http://disk.org.tr/2006/03/12-genel-kurul-kararlari/ Erigim

Tarihi 10.10.2015)
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Biinyesinde kadin komisyonu bulunan DISK, kadin iiyelerini bilinglendirmek

icin egitim seminerleri diizenlemektedir.

14-15 Kasim 2015 tarihinde Istanbul Biiyiikada’da DISK iiyesi sendikalardan 86
kadm is¢inin katildig1 “Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kadin Is¢i Egitimi” yapilmistir.
Egitimde DISK Genel Sekreteri Arzu Cerkezoglu Is¢i smifi miicadelesinde kadin
iscilerin Orgiitlenmesinin dnemini vurgulamistir. Yapilan egitimde;

“Toplumsal Cinsiyet” bashgi altinda “Cinsiyet nedir? Nasil kurulur? Ataerkillik
ve Kadin emegi”

“Glivencesizlik” baslig1 altinda “Esneklik, giivencesizlik kiskacinda emek,
Giivencesiz ¢alismanin cinsiyeti ve Aile ve is yasaminin uyumlulastirilma séylemi ve
stratejisi

“Isci Saghg1 ve Is Giivenligi” bashig1 altinda “Swnif miicadelesi ve isci saghg
giivenligi, Is yerlerinde cinsiyet korligii”’

“Orgiitlenme” baghg1 altinda “Sendikali kadinlar/Sendikalarda kadinlar, Emek
alanminda kadin orgiitlenmeleri” konular iglenmistir. http://disk.org.tr/2015/11/diskin-
isci-sagligi-ve-is-guvenligi-kadin-isci-egitimi-basariyla-tamamlandi/  Erisim  Tarihi
10.03.2016

8 Mart’in Yiiziincii Y1l Donlimiinde Tiirkiye’de ve Diinya’da Kadin Emegi
Istihdam1 Raporu’nu yaymlayan SOSYAL-IS diizenli olarak yayinladigi dergisinde
kadmlar ile ilgili bolimlere yer verdigi gibi kadin {iyelerini bilgilendirme ve
bilinglendirme amacli egitim seminerleri diizenlemektedir. Ayrica TiS sézlesmelerinde

kadinlara 6zel maddelere yer verilmektedir.

DISK’e bagli ve Ticaret, Biiro, Egitim Ve Giizel Sanatlar Iskolunda 6rgiitlii olan
Sosyal-Is sendikasinin tiiziigiinde “Kadin erkek esitligini savunmak, bu esitligin sendika
calismalarinda hayat bulmasi icin gereken onlemleri almak, iskolunda yer alan is¢i
kadinlarin sendikaya kazanilmasi ve iiye olan is¢i kadinlarin sendikal ¢alismalara etkin
kattlimint saglamak amaciyla kadin komisyonlar: kurmak” yer almasina ragmen heniiz

sendika i¢inde bir komisyon olusturulmamaistir.
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DISK Kadin Komisyonu, Hollanda Sendikalar Konfederasyonu (FNV) ve Rosa
Liiksemburg Vakfi tarafindan ortak olarak diizenlenen Uluslararasi Kadin Emegi

Konferansi yapilmistir. https://disk.org.tr Erigim Tarihi: 05.10.2016.

Konfederasyon DISK’in Sesi gazetesi, DISK-AR Dergisi yaninda bildiri ve
brostirler ile iiyelerini bilgilendirmektedir. Bunlarin disinda gilincel sorunlarin dile
getirildigi 6zel sayilar yaymlamaktadir. 2016 Agustos ayinda ilk sayisi ¢ikan Tiirkiye
Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun Is¢i Saglhigi ve Is Giivenligi Biilteni
stirekli yayinlar i¢inde yerini almistir http://disk.org.tr/category/diskten/yayinlar/ Erisim
tarihi 20.08.2016.

CSGB 2016 Ocak ayi istatistiklerine gore DISK’e bagl 20 sendikanin 144.264
iiyesi bulunmaktadir. Uyelerinin 21.432’si kadindir. Konfederasyona bagl sendikalarin
iiyelerinin % 14,86 smin kadin oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda DISK’e bagh 22
sendika vardir, ancak iskolu istatistiklerinde Emekli-Sen yer almadigi igin, 21 iiye
sendika goriinmektedir. 2018 Ocak ay1 verilerine gére DISK’e bagh 21 sendikanin
149.187 tiyesi bulunmaktadir.

10 numaral Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolunda DISK’e bagl iki
sendika (Sosyal-Is ve Sine-Sen), diger iskollarinda birer sendika bulunmaktadir. DISK
iiyesi sendikalardan 5 tanesi ( LASTIK-IS, TEKSTIL, BIRLESIK METAL-IS,
GUVENLIK-SEN, GENEL-IS) %1 barajinn iistiindedir.

DISK’e bagl (GIDA-IS, DEV MADEN-SEN, TUMKA-IS, DEV ILETISIM-IS,
BASIN-iS, BANK-SEN, SINE-SEN, SOSYAL-IS, CAM KERAMIK-IS, DEVRIMCI
YAPI-iS, ENERJI-SEN, NAKLIYAT-IS, LIMTER-IS, DEV SAGLIK-iS, DEV
TURIZM-IS ve BTO-SEN) 16 sendika iskolu barajinin altinda kalmistir. SOSYAL-IS,
NAKLIYAT-IS, TUMKA ve DEV TURIZM-IS 6356 sayili yasanin gecici 6.
Maddesine gore 2018 Eyliil ayina kadar igskolu barajindan muaftir. Tablo incelendiginde
DISK’e bagl sendikalarda &rgiitlenme sorunu yasanmaktadir. Ayrica sendikalarin

orgiitlenmesi siyaset ile de baglantilidir.
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Tablo: 10, CSGB 2016 Ocak Iskolu Istatistikleri (DISK’e Bagl Sendikalar ve Sendikalasma Oranlar1)

Iskolu Ad1 Iskolu Isci Sendika Adi Uye Sayist Oran (%)
Sayisi

GIDA SANAYII 573.633 | GIDA-IS 1.972 0,35

MADENCILIK VE TAS

OCAKLARI 181.296 | DEV MADEN-SEN 479 0,27

PETROL, KIMYA, LASTIK,

PLASTIK VE ILAC 452.389 | LASTIK-IS 11.207 2,48

DOKUMA, HAZIR GIiYIM

VE DERI 1.003.628 | TEKSTIL 11.518 1,15

AGAC VE KAGIT 242.252 | TUMKA-IS 563 0,24

ILETISIM 63.332 | DEV ILETISIM-IS 29 0,05

BASIN, YAYIN VE

GAZETECILIK 97.094 | BASIN-IS 483 0,50

BANKA, FINANS VE

SIGORTA 299.503 | BANK-SEN 493 0,17

TICARET, BURO, EGITIM SINELSHN %6 0,01

VE GUZEL SANATLAR 2.955.269 | SOSYAL-IS 8.728 0,30

CIMENTO, TOPRAK VE

CAM 161.568 | CAM KERAMIK-IS 97 0,07

METAL 1.485.906 | BIRLESIK METAL-IS 31.118 2,10

INSAAT 1.604.501 | DEVRIMCI YAPI-IS 441 0,03

ENERIJI 242.723 | ENERJI-SEN 1.477 0,61

TASIMACILIK 749.338 | NAKLIYAT-IS 4.931 0,66

GEMI YAPIMI VE DENiZ

TASIMACILIGI, ARDIYE

VE ANTREPOCULUK 165.814 | LIMTER-IS 163 0,10

SAGLIK VE SOSYAL

HIZMETLER 309.828 | DEV SAGLIK-iS 561 0,19

KONAKLAMA VE

EGLENCE ISLERI 794.739 | DEV TURIZM-IS 914 0,12

SAVUNMA VE GUVENLIK 257.022 | GUVENLIK-SEN 3.747 1,46

GENEL ISLER 886.816 | GENEL-IS 65.247 7,36

TOPLAM UYE SAYISI 144.264

Kaynak: CSGB

2.1.3.HAK-IS

HAK-IS, 22 Ekim 1976 tarihinde Ankara'da kurulmustur. 12 Eyliil 1980 darbesi
akabinde Milli Giivenlik Konseyinin 8 no’lu karariyla faaliyeti durdurulan Hak-is,

yoneticilerinin yaptiklar1 girisimler sonucu Subat 1981'de yeniden faaliyete gegmistir.
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HAK-1S’in Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu, Disiplin Kurulu ve
Bagkanlar Kurulu'ndan olusan organlar1 yaninda, konfederasyon biinyesinde arastirma-
istatistik, endiistri iligkiler, projeler koordinasyon, basin-yayin, egitim, dis iliskiler,
emekliler, yurtdisindaki vatandaslar, sosyal giivenlik ve hukuk departmanlart ile
yoneticilere bagli olarak faaliyet gdsteren egitim ve orgiitlenme birimleri ve uzmanlari

bulunmaktadir. Ayrica Kadin Komitesi ve Genglik Komitesi bulunmaktadir.

HAK-1S’in 22-23-24 Ekim 2015°de gerceklesen 13. Olagan Genel Kurulunda
tiiziik degisikligi de yapilmistir. Genel Baskan1 Mahmut Arslan’dir.

HAK-IS Konfederasyonu amaci (tiiziigin 3. Maddesi), “insan onuru ve
calisanlarin haklarina, evrensel ilkelere, uluslararasi calisma norm ve standartlarina,
Anayasa ve Tabii hukuk kurallarina saygiy esas alir. Insan haklarina, temel hak ve
hiirriyetlere dayali demokratik degerlere, laiklik ve sosyal hukuk devleti ve iilkenin
boliinmez biitiinliigii ilkelerine igtenlikle katilir. Calisanlarin hak ve menfaatlerini
cogulcu ve ozgiirliik¢ii demokrasi anlayist icinde en etkin bir sekilde korumayr ve
gelistirmeyi ilke edinir. Insani ve emegi yiice bir deger olarak kabul eder. Bu amaca
ulasmak icin yenilik¢i, ilkeli, sorumlu, kararli ve giivenilir sendikal miicadeleyi

kendisine temel gorev sayar”.

HAK-IS tiiziigiiniin ilkeler baslikl1 4. Maddesinin 1. Fikrasinda “HAK-IS; insan,
onurunu ve emegini, beseri deger alani iginde en temel deger olarak benimser. Varlik
gerekgesini ve miicadele azmini bu temel ahlaki kabule dayandirir.” ve 13. fikrasinda
“HAK-IS; kadimin calisma yasamina etkin olarak katilmasina, toplumdaki ve sendikal
hareketteki rol ve statiisiiniin yiikseltilmesine yénelik ¢alismalar yapmayr sendikal
oncelikleri arasinda goriir.” Ifadeleri yer almaktadir.

http://www.csgb.gov.tr/media/2413/hakistuzuk.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2016.

HAK-I$’in 25 Kasim 2007 tarihinde yapilan Genel Kurulunda Ana Tiiziige
“kadinlarin toplumdaki rol ve statiisiinii yiikseltmeye yonelik c¢alismalar yapmak”

seklinde bir hiikiim eklenmistir (HAK-IS 2013: 3).
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HAK-IS Konfederasyonu (Kadm Stratejisi ve Eylem Plan1 2014-2023)
Kadinlarin ¢aligma hayatina giriste ve devaminda ¢6ztiim bekleyen 6nemli sorunlari

“Diistik ticretler ve diizensiz istihdam sekilleri,

Is ve aile yasamini uyumlastirmama,

Orgiitlenme sorunlart,

Belli is ve mesleklerin kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi,
gorev dagiliminda adil davranilmamasi, ayrimcilik

Kayit disi ¢alisma

Temsil ve karar mekanizmalarinda, yonetim kademelerinde yer alamama,

Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)

Yetersiz egitim diizeyi,

Cocuk, hasta, yash ve engelli bakim hizmetlerinde yetersizlik

Calisma saatleri Toplumsal kabul ve bakig agisi” olarak belirtmistir.'

Konfederasyonun biinyesinde bir Genel Merkez Kadin Komitesi bulunmaktadir.
22 kisilik Genel Merkez Kadin Komitesi HAK-IS ve bagh sendikalarmin kadin
komitesi temsilcilerinden, yoneticilerinden, uzmanlarindan olusmaktadir. Komite
gindemli ve olagan olarak 4 ayda bir olmak iizere yilda en az 3 kez
toplanmaktadir. Genel Merkez Kadin Komitesi yonetim kuruluna bagli olarak
caligmalarini, konfederasyona bagli sendikalarin kadin komiteleri ve isyeri kadin
kurullariyla is birligi i¢inde gerceklestirmektedir. Komite kadin tiyeler ile birlikte erkek

iiyelerin es ve cocuklarina yonelik de caligmalar yiiriitmektedir.

HAK-IS tarafindan kadinlar ile ilgili “Sosyal Diyalog Yoluyla Tekstil
Sektoriindeki Kadinlarin Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi” konulu ulusal proje ve
Isve¢ TCO ve ILO ortakliginda yiiriitiilen “Calisma Hayatinda Kadin-Erkek Esitligi ve
Is Saghig1 Is Giivenligi Egitim Projesi” yaninda bir¢ok proje gerceklestirilmistir.

HAK-IS, Kadm Istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu ile ITUC
Kadin Komitesi Genel Kurulu, ETUC Kadin Komitesi Genel Kurulu ve PERC (PAN-

" HAK-IS Kadin Komitesi Baskam, Jiilide Sarieroglu 'nun HAK-IS kadin ¢alismalar1 dokiimanlari
(bireysel goriisme sonucu e mail yoluyla gonderilen.)
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Avrupa Bolgesel Konseyi) Kadin Komitesi Genel Kurulu iginde yer almaktadir.

http://www.hakis.org.tr

Kadin Komitesinden bir kisi PERC Genglik Komitesi Baskani, bir kisi ETUC
Kadin Komitesi Yonetim Kuruluna, bir kisi de PERC Kadin Komitesi Yonetim
Kuruluna se¢ilmistir (HAK-IS 2013: 2).

HAK-IS Kadimn Komitesi tarafindan, HAK-IS’e iiye sendikalarin kadin
komitelerinin katkilariyla yiiriitilmeye baslayan Sendikal Harekete Kadin Katilimini
Artirma Projesi kapsaminda Sendikal Kadin Egitimleri verilmektedir. HAK-IS Kadin
Komitesi tarafindan Uluslararasi Kadin Emegi Bulusmasi diizenlenmektedir.

http://www.hakis.org.tr/haberler. Erisim Tarihi: 10.05.2015.

Isvec Istanbul Bas Konsoloslugu tarafindan finanse edilen, "Sendikalarda Kadin
Liderler Yetistirilmesi" Projesi 29 Haziran 2016 tarihinde kabul edilerek uygulanmaya
baslamistir. Projenin basvuru sahibi kurulusu OZ IPLIK-IS Sendikasi, Projenin
destekleyici kurulusu ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM)'dir. Proje’nin Hedef Grubu Sendika isyeri temsilcileri, sube, bolge, il
baskanlari, lider olarak yetistirilecek kadin is¢i ve kadin komite iiyeleridir. Proje
oncelikli olarak kadinlarin sendikalarla ilgili olumsuz diigiincelerini, bilgi eksikliklerini
yok etmeyi, sendika iiyeligi ve yoOnetim kademelerinde gorev alma konusundaki 6z
giiven eksikliklerini gidermeyi, ¢ok boyutlu bir egitim programiyla sendikal kadin
liderler yetistirmeyi, yonetimde kadinlarin séz sahibi olmasini 6zendirerek kadin iiye
sayisint artirmay1 hedeflemektedir. Projenin son liderlik egitimleri 19-20 Nisan 2017

tarihlerinde gerceklestirilmistir. http://www.oziplikis.org.tr Erisim Tarihi 10.10.2017.

CSGB 2016 Ocak ay1 istatistiklerine goére HAK-IS’e bagl 22 sendikanin
436.542 iiyesi bulunmaktadir. 86.770 Kadin iiyesi bulunan konfederasyonda kadin orani
% 19,88°dir. HAK-IS kadm iiye oram1 bakimindan TURK-IS ve DISK’e gére daha
yiiksektir. HAK-i1S’e bagh OZ MADEN-iS, OZ PETROL-IS, OZ INSAAT-IS ve
FUTBOL-SEN toplam 4 sendika igkolu baraji altinda kalmistir. Ayrica KKTC Kamu-
Sen Sendikas1t HAK-IS iiyesidir.
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Tablo: 11, CSGB 2016 Ocak Iskolu Istatistikleri (HAK-IS’ e Bagli Sendikalar ve Sendikalasma Oranlari)

Iskolu Ad1 Iskolu Isci Sendika Adi Uye Sayist Oran (%)
Sayisi

AVCILIK, BALIKCILIK,

TARIM VE ORMANCILIK 137.132 | OZ ORMAN-IS 26.017 18,98

GIDA SANAYII 573.633 | OZ GIDA-IS 32.373 5,65

MADENCILIK VE TAS

OCAKLARI 181.296 | OZ MADEN-IS 222 0,13

PETROL, KIMYA, LASTIK,

PLASTIK VE ILAC 452.389 | OZ PETROL-IS 835 0,19

DOKUMA, HAZIR GIiYIM

VE DERI 1.003.628 | OZ IPLIK-IS 21.273 2,12

AGAC VE KAGIT 242.252 | OZ AGAC-IS 10.784 4,46

ILETISIM 63.332 | OZ ILETISIM-IS 1.005 1,59

BASIN, YAYIN VE

GAZETECILIK 97.094 | MEDYA-IS 1.922 1,98

BANKA, FINANS VE

SIGORTA 299.503 | OZ FINANS-IS 35.722 11,93

TICARET, BURO, EGITIM

VE GUZEL SANATLAR 2.955.269 | OZ BURO-IS 30.506 1,04

CIMENTO, TOPRAK VE

CAM 161.568 | OZ TOPRAK-IS 1.667 1,04

METAL 1.485.906 | CELIK-IS 35.282 2,38

INSAAT 1.604.501 | OZ INSAAT-IS 58 0,01

ENERIJI 242.723 | ENERIJI IS 5.038 2,08
0OZ TASIMA 1S

TASIMACILIK 749.338 | SENDIKASI 16.475 2,20

GEMI YAPIMI VE DENiZ

TASIMACILIGI, ARDIYE

VE ANTREPOCULUK 165.814 | LIMAN-IS 3.921 2,37

SAGLIK VE SOSYAL

HIZMETLER 309.828 | OZ SAGLIK-IS 10.712 3,46

KONAKLAMA VE OLEYIS 9.205 1,16

EGLENCE ISLERI 794.739 | FUTBOL-SEN 228 0,03
0Z-1S 26.336 10,25

SAVUNMA VE GUVENLIK 257.022 | OZ GUVEN-SEN 4.811 1,88

GENEL ISLER 886.816 | HIZMET-IS 162.150 18,29

TOPLAM UYE SAYISI 436.542

Kaynak: CSGB

2018 Ocak ayi istatistiklerinde HAK-IS’e bagli 21 sendikanin 615.301 iiyesi
goriilmektedir. HAK-IS’e bagh sendikalardan 3’ii (OZ PETROL-IS, OZ MADEN-IS
VE OZ INSAAT-IS) sendikalar1 %1 barajinin altindadur.

69



HAK-IS ulusal komite, kurul ve konseylerde yer aldigi gibi uluslararasi

komitelerde de yer almaktadir.

Ulkemizdeki is¢i konfederasyonlarindan TURK-iS, DISK ve HAK-IS hem
Uluslararas1  Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), hem de Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) iiyesidir.

2.2. SENDIiKALARDA KADIN

Sendikal hareketlerin tarihi gegmisten glinlimiize gelen siirecte incelendiginde,
erkek egemen bir yapida dogdugu ve gelistigi goriilmektedir (Urhan, 2009: 84). Sanayi
devrimi ile birlikte baglayan sendikal hareketlerin baslangicinda calisma ve is¢i
orgiitlerine liye olma konusunda sinirlamalarla karsilasan kadinlar, “evin geg¢imini
saglayan erkektir” diislincesi ve diigiik iicret karsiligi calistirilmalarindan dolayt is¢i
hareketinin gercek iiyeleri olarak kabul edilmemislerdir (Alican ve Giil, 2008: 60).
Uzun yillar boyunca erkek egemen yapidaki sendikalar, kadinlarin sendika tiyeliklerine
kars1 ¢ikmig ve kadinlar sendikali olma hakkini elde edebilmek adina bu zihniyetle
miicadele etmek zorunda kalmislardir (Ecevit, 1998: 268).

Toksoz, 1980'li yillarda Tiirkiye'de gelisen bir kadin hareketinin kamuoyunun
yani1 sira sendikal orgiitleri de etkilemesi ve uluslararasi sendikal kuruluslarla yiiriitiilen
iliskilerde kadinlarin yonetim kademelerinde temsil edilmemesinin yarattigi sikinti
nedeniyle erkek sendikacilar en azindan goriiniimi kurtarmak i¢in baz1 kadinlarin
yonetici secilmesine veya sendikalarinda Kadin Komisyonu tiiriinden olusumlarin
ortaya ¢ikmasina taraftar olabildiklerini belirtmistir. Ancak yapilan gozlemler
sonucunda kadin komisyonlarinin varlik buldugu ve daha aktif ¢alistig1 baz1 sendikalar
kadmlarin sayica azinlikta oldugu sendikalar olup kadinlarin sayilarmin fazla oldugu

iskollarinda o6rgiitlii sendikalarda ise bdyle bir hareketlilik yoktur (1994: 439).

70



2.2.1. Sendikalarda ilk Kadinlar

1923 — 1946 donemine bakildiginda tiitiin ve simendifer is¢ilerinin grevlerinde
kadnlar vardir. Orgiitlenmenin yasak oldugu dénemlerde bile Yasar Nezihe ve Zehra
Kosava miicadelede 6nemli rol oynamislardir. Cumhuriyet’ten giiniimiize degin Zehra
Kosova, Mediha Ozgelik, Saniye Hevenk, Dervise Kogoglu ve yeni kusaktan Vasfiye
Ozkogak, Siikran Ketenci, Betiil Uncular, Géniil Canyolu, Reha Ciftdaléz, Aynur

Karaaslan v.b. kadinlar sendikalarda emek vermislerdir (Seyman 1992: 23).

Zehra Kosova Durmaz Tiirkiye'nin ilk kadin sendikacisidir. 1928 yilinda illegal
bir tiitiin iscisi olarak ilk sendikal faaliyete baslayan Durmaz ¢alismalarini 1946 yilinda
Ferit Kalmak baskanliginda tiitiinciiler kendi sendikalarin1 kurana de§in yogun ve
illegal bigimde stirdiirmiistiir.
http://www.kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=13 Erigim Tarihi: 05.07.2016.
Kurucular1 arasinda bulundugu Tiitiinciiler Sendikasi’nin yonetiminde gorev alan Zehra
Kosova, 1995’in 8 Mart’inda DISK’in “Kadin Emek Odiilii” ne deger goriilen ilk ve tek
is¢i  olmustur. www.haber.sol.org.tr/soldakiler/zehra-kosova-anilacak-haberi-45486

Erisim Tarihi 26 Aralik 2013.

Dervise Kogoglu Tiirkiye’nin ilk sendika bagkani olmasinin yani sira bu gorevi

uzun siire siirdiirmiis ilk kadindir (Akgokge, Pervan 2012: 30-31).

11-17 Aralik 1989 tarihinde 32 sendikanin 420 delegesi ile toplanan Tiirk-Is’in
15. Genel Kurulunun tek kadin delegesi Yasar Seyman’dir (Seyman, 1992: 55).
Seyman 1983’ten bu yana BASISEN (Banka ve Sigorta Iscileri Sendikas1) Ankara ve
I¢ Anadolu Baskanligini siirdiirmektedir. 1993 Sanat Kurumu Ovgiiye Deger Yazar
Odiilii kazanmis ve 1995 Kiiltiir Bakanligi Ozel Odiilii'nii almistir. 1998°de Sabah
gazetesince Cumhuriyet’in 75. Yildoniimi nedeniyle secilen 'Aydinlanmanin 75
Kadin’ndan biri olmustur. 13 Nisan 2007 tarihinde Cagdas Gazeteciler Dernegi
Makale Odiilii'nii ve 23 Nisan 2007 Global Union (UNI) tarafindan verilen Avrupa’nin

Basarili Kadin Sendikacisi Odiilii’nii Atina’da almistir.
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www.bianet.org/bianet/.../127114-basisen-de-yasar-seyman-yeniden-baskan Erisim

Tarihi;: 01.12.2013.

6 Nisan 2013 tarihinde yapilan DISK Olaganiisti Genel Kurulu’'nda 181
delegenin oyunu alan Arzu Atabek Cerkezoglu Genel Sekreterlige secilmistir. Arzu
Cerkezoglu, 13 Subat 1967 tarihinde kurulan DISK y®netiminde yer alan ilk kadin
olmustur. DISK genel baskan1 Kani Beko’nun istifasinin ardindan 29 Mayis 2018
tarihinde yapilan oylamada DISK genel baskan olmustur.
http://disk.org.tr/organlar/yonetim-kurulu/

Oz Orman-Is Sendikasi Izmir Sube Baskani ve HAK-IS izmir il Temsilcisi
Hamiyet Boyaci, Orman teskilatinin ilk se¢ilmis kadin sendika sube baskanidir.
http://www.haberler.com/oz-orman-is-izmir-subesi-ne-bayan-baskan-secildi-2494521 -

haberi Erigim Tarihi: 07.12.2013.

DISK Genel-Is Sendikas1 Izmir 6 no’lu sube baskani Emine Yilmaz, DISK’e
baghh sendikalarda izmir'de ilk kadm sube baskani olarak secilmistir.

http://www.egeninsesi.com/haber/39062-diskizmirdeilkkadinsubebaskani Erisim Tarihi
10.03.2016.

2.2.2. Sendikalarda Kadin Uyelikleri

Kollontai, oncelikle “erkek sendikalar” in, kadin isgiiclinii ortadan kaldirmanin
miimkiin olmadigini anladiklarini, ardindan da kadinlarin sendikalardan diglanmasinin
stratejik olarak iscilerin ¢ikarlarina ters olacagini fark ettiklerini belirtmektedir (2000:
155). Kollontai’nin 1800’lii yillarin sonlarmma dogru kadinlarin iggiiciinde ve
sendikalarda goriiniirliigiinii saglamak amaci ile baslattigi c¢aligmalara bakildiginda,

giintimiizde bilhassa sendikalagsma adina ¢ok ta bir seylerin degigsmedigini gdrmekteyiz.
ICFTU’nun 1992 yilinda topladigi 15. Diinya Kongresi’nde, sendikal hareketin

geleceginin sendikalarin kadinlar1 orgilitleme ve her diizeyde karar organlarma dahil

edebilme giiciine bagli olduguna dikkat ¢ekilmistir (Egitim-Sen, 2010: 85).
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2.2.2.1. Yillara Gore Sendikalarda Kadin Uyelikleri

Tablo: 12, Cinsiyete Gére Isci ve Sendikali Uye Sayis1 (2006-2009)

Yillar Sendikali Erkek Sendikali Kadin Toplam Kadin
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Calisan Calisan

Ocak 946.237 | 1.605.222 | 2.551.459 | 89.237 | 346.735 435972 | 5.088.515 | 732.838
2006

Ocak 906.596 | 1.673.804 | 2.580.400 | 89.199 | 374.133 463.332 | 5.210.046 | 875.602
2007

Ocak 895.933 | 1.767.593 | 2.663.526 | 89.327 | 385.267 | 474.594 | 5.349.828 | 861.591
2008

Ocak 905.125 | 1.817.503 | 2.722.628 | 90.054 | 392.980 | 483.034 | 5.434.433 | 878.807
2009

Kaynak: CSGB (Calisma Hayat1 Istatistiklerinden derlenmistir).

Not: CSGB 2010-2013 yillar1 arasinda sendika iiyeliklerini cinsiyete yonelik agiklamadigi i¢in bu yillara
ait veriler tabloda yer almamustir.

Tablo: 13, Cinsiyete Gére Isci, Uye Sayis1 ve Sendikalasma Orani (2014-20180cak Ay Verileri)

Erkek Kadmn Bilinmeyen Toplam
fsci say1st 2014 8.614.727 2.887.677 98.150 11.600.554
2015 8.921.649 3.163.994 95.302 12.180.945
2016 9.244.822 3.359.230 90.990 12.695.042
2017 9.239.367 3.410.341 84.833 12.734.541
2018 9.902.852 3.890.762 83.050 13.876.664
Sendikali Isgi | 2014 978.053 132.703 59.794 1.189.481
sayst 2015 1.050.513 184.497 62.454 1.297.464
2016 1.193.992 254.121 65.940 1.514.053
2017 1214.373 268.927 63.265 1.546.565
2018 1.336.401 317.837 60.159 1714397
Sendikalasma | 2014 10,60 4,60 51,95 9,45
orani
2015 11,77 5,83 65,53 10,65
2016 12,92 7,56 72,47 11,93
2017 13,14 7,89 74,58 12,14
2018 13,50 8,17 72,44 12,35

Kaynak: CSGB (Calisma Hayat1 Istatistiklerinden derlenmistir). (*) Bilinmeyen: banka, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin istirak¢ileri SGK bildirimlerini toplu olarak bildirdikleri i¢in
cinsiyet bilgisine ulagilamamaktadir.
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2006-2018 arast CSGB verilerinden yararlanilarak hazirlanan c¢izelgede
goriilecegi iizere son 13 yilda calisan kadin sayisi 732.838’den 3.890.762’ye
yiikselirken, iiyelik sayilar1 435.972 den 317.837’ye diismiistiir. 2006 Ocak ay1
verilerine gore toplam ¢alisanlar igindeki kadinin pay1 % 14,40 olurken, 2018 Ocak ay1
verilerinde bu oran % 28,03’e yiikselmistir. 2006 Ocak ay1 verilerine gore kadinlarin
sendikalagma orani % 59,49 iken 2018 Ocak ay1 verilerine gore sendikalasma oran1 %
8,17’ye gerilemistir. Sonuglara gore sendikalarin kadin iiyelikleri artirma c¢abalar1 ¢ok

yetersiz kalmaktadir.

Tablo: 14, Bagimsiz ve Konfederasyonlara Bagl Sendikalarin Kadin Uye Sayilari (2014-2016 Ocak Ay1)

2014 2015 2016
Uyelik Isci Sayilar1 | Uyelik Isci Sayilar1 | Uyelik Isci Sayilari
_ Sayilar Sayilar Sayilar
BAGIMSIZ 4522 2873810 6017 3144251 6066 3331547
TURK-IS 97311 2873810 109242 3144251 130379 3331547
HAK-IS 17671 2873810 42813 3144251 86770 3331547
DISK 13772 2873810 16792 3144251 21432 3331547
AKSiYON 2873810 9851 3144251 9720 3331547
ITSUM-IS 1 2873810 1 3144251 3331547
133277 184716 254367

http://cibs.csgb.gov.tr/

CSGB verilerinden yararlanarak hazirlanan tabloda kadinlarin sendikalagma
oranlari; 2014 Ocak ayinda % 4,64, 2018 Ocak ayinda % 8,17 dir.. Kadin ¢aligan sayis1
2014-2018 arasinda % 35 artarken, sendikalara iiyelik % 140 oraninda artmustir. Uyelik
artis oran1 oldukea yiiksek goriinse de hala calisan kadinlarin % 92 si sendika iiyesi
degildir. Konfederasyon bazinda 2014-2016 arasi kadin iiyelik sayis1 HAK-IS’de
yaklasik 5 kat artarken, TURK-1S’de % 34, DISK’te ise % 55,62 oraninda artmustir.
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2.2.2.2. iskollarina Gore Sendikal Orgiitlenme

Kadimlarin sendikalagma diizeyi istihdam edildikleri iskollarma gore farklilik
gostermektedir. CSGB 2014 Ocak ay1 verileri incelendiginde calisanlar (11 600 554)
icindeki kadinlarin (2 889 943) oranm1 % 24,91 iken, ¢alisan kadinlarin sendikalagsma

oranit % 4,6 dir.

Tablo: 15, Iskollarma ve Cinsiyete Gore Sendika Uyelikleri (2014 Ocak)

Iskollar1 Bilin Bilinm | Erkek Kadin
meyen | eyen *
*
Uyeli | Isci Uyelik Isci Uyelik Isci Sendikal
k Sayilar1 | Sayilari Sayilar Sayilar Sayilar asma
Sayila orani
11
Avcilik, balik¢ilik, 2 32389 102591 3518 26290 13,38
tarim ve ormancilik
Gida sanayi 1 58940 391624 9840 146613 6,71
Madencilik ve tas 38111 177551 381 12795 2,98
ocaklari
Petrol, kimya, lastik, 1 39217 340871 2187 80777 2,71
plastik ve ila¢
Dokuma, hazir 3 69376 647179 24835 376960 6.59
giyim ve deri
Agag ve kagit 17998 208353 733 33346 2,20
Iletisim 14885 51564 1064 18893 5,63
Basin, yaym ve 1 3675 70757 694 25069 2,77
gazetecilik
Banka, finans ve | 49774 95690 9959 99512 8799 93517 9,41
sigorta *
Ticaret, biiro, egitim 7 8 69961 | 1421278 27829 947267 2,94
ve giizel sanatlar
Cimento, toprak ve 27691 151216 1121 21975 5,10
cam
Metal 2 208062 | 1195771 14675 217380 6,75
Insaat 2 41106 | 1400325 1800 162228 1,11
Enerji 49331 222822 2554 41031 6,22
Tagimacilik 1 1 36964 612166 8170 93211 8,76
Gemi yapim1 ve 10833 127826 225 23913 0,94
deniz tasimaciligy,
Saglik ve sosyal 3 1 4802 112538 3126 166070 1,88
hizmetler
Konaklama ve 8 23800 512112 5774 194912 2,96
eglence igleri
Savunma ve 24780 182459 1773 19274 9,20
giivenlik
Genel isler 131581 586393 14179 188422 7,53
Toplam 49802 95703 913461 | 8614908 133277 | 2889943 4,61

Kaynak: CSGB *Bilinmeyen: CSGB’nin veri tabaninda bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.
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Tablo: 16, Iskollarma ve Cinsiyete Gore Sendika Uyelikleri (2015 Ocak)

Bilinmeyen Erkek Kadmn
Uyeli | Isci Uyelik Isci Uyelik Isci Sendikal
k Sayilar1 | Sayilari Sayilari Sayilar Sayilar asma
Sayila orani
11
Avcilik, balikeilik, 2 33017 106124 3617 31112 11,63
tarim ve ormancilik
Gida sanayi 1 60500 420112 11343 166816 6,80
Madencilik ve tas 37661 168497 456 13957 3,27
ocaklari
Petrol, kimya, lastik, 1 43093 356874 2264 88971 2,54
plastik ve ila¢
Dokuma, hazir 8 71359 649711 26533 391332 6,78
giyim ve deri
Agag ve kagit 19143 212783 882 36004 2,45
fletisim 70 14480 48988 1095 18756 5,84
Basin, yaym ve 1 4162 71313 802 25621 3,13
gazetecilik
Banka, finans ve | 61925 94339 16131 104842 14135 97862 14,44
sigorta
Ticaret, biiro, egitim 38 35 93315 | 1590256 46979 | 1080886 4,35
ve giizel sanatlar
Cimento, toprak ve 29619 137280 1554 17705 8,78
cam
Metal 2 216605 | 1216789 16611 228541 7,27
Insaat 4 39849 | 1383104 1675 163722 1,02
Enerji 56266 211873 2681 40352 6,64
Tagimacilik 1 3 51557 634454 10054 96610 10,41
Gemi yapimi ve 13001 136644 315 25273 1,25
deniz tasimaciligy,
Saglik ve sosyal 3 1 8126 111962 6674 174529 3,82
hizmetler
Konaklama ve 4 23136 530167 6414 210329 3,05
eglence igleri
Savunma ve 44444 209745 4230 23316 18,14
giivenlik
Genel isler 1 175298 619962 26402 233317 11,32
61986 | 94454 1050762 | 8921480 184716 | 3165011 5,84

Kaynak: CSGB

*Bilinmeyen: CSGB’nin veri tabaninda bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.

*Banka, sigorta, reasiirans sirketler, ticaret odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli
icin olusturduklar1 sandiklarin (bilinen adiyla vakif veya banka emekli sandiklarinin) SGK'a devri
ertelendigi i¢in ve calisanlar ve iiyeler i¢in toplu bildirim yapildigindan dolayr cinsiyet, il ayrimi

yapilamamaktadir.

CSGB 2015 Ocak ay1 verileri incelendiginde ¢alisanlar (12 180 945) i¢indeki kadinlarin
(3 165 011) oran1 % 25,98 iken, ¢alisan kadinlarin sendikalagma orani % 5,84 diir.
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Tablo: 17, Iskollarma ve Cinsiyete Gore Sendika Uyelikleri (2016 Ocak)

Bilinmeyen Erkek Kadmn

Uyelik | Isci Uyelik Isci Uyelik Isci Sendikal

Sayila | Sayilar1 | Sayilar Sayilari Sayilar Sayilar asma

11 orant
Avcilik, balik¢ilik, 2 33899 105389 3604 31743 11,35
tarim ve ormancilik
Gida sanayi 1 64040 407883 13809 165750 8,33
Madencilik ve tas 37290 167230 426 14066 3,03
ocaklari
Petrol, kimya, lastik, 1 45595 360299 2882 92089 3,13
plastik ve ila¢
Dokuma, hazir 8 67966 624629 25948 378999 6,85
giyim ve deri
Agag ve kagit 18998 208482 990 33770 2,93
fletisim 66 71 14776 46232 1099 17029 6,45
Basin, yayin ve 1 5336 71256 990 25838 3,83
gazetecilik
Banka, finans ve 65281 90204 20616 108392 18185 100907 18,02
sigorta
Ticaret, biiro, egitim 39 34 107718 | 1738125 66726 | 1217110 5,48
ve giizel sanatlar
Cimento, toprak ve 31236 142551 1839 19017 9,67
cam
Metal 2 1 230347 | 1246173 20073 239732 8,37
Insaat 4 42002 | 1443915 1528 160582 0,95
Enerji 62071 203135 3014 39588 7,61
Tagimacilik 1 3 56064 648493 12499 100842 12,40
Gemi yapim1 ve 13426 139763 348 26051 1,34
deniz tasimaciligy,
Saglik ve sosyal 3 13521 120459 11624 189369 6,14
hizmetler
Konaklama ve 4 23960 558959 7267 235780 3,08
eglence igleri
Savunma ve 74828 229230 9088 27792 32,70
giivenlik
Genel isler 3 230586 648330 52428 238486 21,98
Toplam 65411 90318 1194275 | 9218925 254367 | 3354540 7,58

Kaynak: CSGB

*Bilinmeyen: CSGB’nin veri tabaninda bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.

CSGB 2016 Ocak ayi1 verileri incelendiginde calisanlar (12 663 783) i¢indeki
kadinlarin (3 354 540) oran1 % 24,49 iken, calisan kadinlarin sendikalasma orani %
7,58 dir. Son ii¢ yilin verileri incelendiginde kadinlarin sendikalasma oraninda

yiikselme kaydedilmistir.
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CSGB 2014-2016 Ocak ay1 verileri incelendiginde kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar (10 No’lu) iskolunda istihdam edilmektedir.
2014 Ocak verilerine gore kadinlarin 32,781, 2015 Ocak verilerine gore % 34,15°1,
2016 Ocak verilerine gore de % 36,281 10 no’lu iskolunda yer almaktadir.

Tablo: 18, CSGB 2016 Ocak ay1 verilerine gore istihdam edilen 3 354 540 kadinin yogun olarak

bulundugu iskollar1 siralamast;

Iskolu Calisan Calisan orani Sendika Sendikalagma
% liyesi oran1 %
Ticaret, biiro, egitim ve giizel 1217110 36,28 66 726 5,48
sanatlar
Dokuma, hazir giyim ve deri 378 999 11,30 25948 6,85
Metal 239 732 7,15 20073 8,37
Genel isler 238 486 7,11 52 428 21,98
Konaklama ve eglence isleri 235 780 7,03 7267 3,08
Saglik ve sosyal hizmetler 189 369 5,65 11 624 6,14
Gida sanayi 165 750 4,94 13 809 8,33

Kaynak: CSGB verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir. 2.665.226 diger: 689.314

Sigortal1 olarak calisan 3.354.540 kadinin yogun olarak bulundugu 7 iskolunda
2.665.226 kisi istihdam edilmektedir. 20 Iskolunda calisan kadinlarm % 79,45%i

sendikalagmanin gii¢ oldugu iskollarinda ¢aligmaktadir.

10 no’lu iskolunda ¢alisanlarin sadece % 5,901 sendika iiyesidir. Kadin tiyelik
orani da % 5,48’dir. Sendikalagma oraninin % 11,96 oldugu iilkemizde, ¢alisanlarin
cogunlukta, sendikalagsmanin azinlikta oldugu “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar”
is kolu (19.12.2012 tarih 28502 sayili Resmi Gazete) 176 farkli isi barindirmaktadir.
Cok genis bir yelpazeye sahip iskolu Emniyet Genel Miidiirliigii yardimer hizmet
faaliyetlerinden tarimsal hammaddelerin, canli hayvanlarin, tekstil hammaddelerinin ve
yart mamul mallarin satis1 ile ilgili aracilara, sinema filmi, video ve televizyon
programlar1 yapim faaliyetlerinden genel tuvaletlerin isletilmesi faaliyetine kadar
birbirine hi¢ benzemeyen isleri kapsamaktadir. 10 No’lu iskolu agirlikla kiiciik 6lgekli

ve hizmet agirlikli igyerlerinden olugmakta ve sendikalasmayi zorlastirmakta hatta
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imkansiz kilmaktadir. Iskolunda orgiitlenme genellikle kamu ve belediye sirketleri ile
meslek odalari, esnaf odalari, kooperatifler ve marketler 6zellikle yabanct menseili
zincir marketlerde olmaktadir. Nitekim yerli zincir marketler (Pehlivanoglu, Bim, Sok,

A 101) sendikalar1 yaklastirmamaktadir.

2.2.2.3. iskollarina Gére Kadin Uyelikleri

CSGB Ocak 2016 verilerine gore kayith 12.663.783 is¢inin 3.353.503’i
kadindir. Genel toplam i¢indeki kadin sendikalasma orani % 2 olurken, kadin ¢aligan
sayist i¢indeki sendikalagsma orani % 7.58 diizeyindedir. Cinsiyeti bilinen 1.448.113
sendika tiyesinin % 17,55 kadindur.

Sendikalagsma oraninin ¢ok diisiik olmasina ragmen, iilkemizde her iskolunda
birden fazla sendika bulunmaktadir. iskolu barajmin s6z konusu oldugu iilkemizde
baraj1 agamayan sendikalar vardir. Kadmlarin yogun oldugu Ticaret, Biiro, Egitim ve
Giizel Sanatlar is kolunda mevcut 13 sendikadan sadece 3’ii (TURK-IS’e bagli KOOP-
IS ve TEZ-KOOP-IS ile HAK-IS e bagli OZ BURO-IS), Genel Isler iskolunda toplam
12 sendikadan 3’{i (TURK-IS’e bagli BELEDIYE-IS, HAK-IS e bagli HIZMET-IS ve
DISK’e bagli GENEL-iS), Konaklama ve Eglence Isleri Iskolunda toplam 10
sendikadan 2’si (TURK-iS’e bagli TOLEYIS ve HAK-iS’e baghh OLEYIS), Metal
Iskolunda mevcut 13 sendikadan 3’ii (TURK-IS’e bagli TURK METAL, HAK-iS’e
bagh CELIK-IS ve DiISK’e bagli BIRLESIK METAL-IS), Dokuma, Hazir Giyim ve
Deri Iskolunda orgiitlii 16 sendikadan sadece 3’ii (HAK-IS’e baghi OZ IPLIK-IS,
TURK-iS’e bagli TEKSIF ve DISK’e bagli TEKSTIL) iskolu barajin1 asabilmis

durumdadar.

Iskollarina gore kadinlar incelendiginde, ¢alisan kadimlarm % 36,29°u Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar is kolunda, % 11,30’u Dokuma, Hazir Giyim Ve Deri
Iskolunda, % 7,15’ Metal iskolunda, % 7,11’i Genel Isler Iskolunda, % 7,02’si
Konaklama ve Eglence Isleri Iskolunda calismaktadir. Sendikalasma oranlari sirasi ile
Ticaret, Biiro, Egitim ve Glizel Sanatlar is kolunda % 5,48, Dokuma, Hazir Giyim Ve
Deri Iskolunda % 6,85, Metal Iskolunda % 8,38, Genel Isler iskolunda % 18,50,
Konaklama Iskolunda % 3,08 dir.
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Tablo: 19, CSGB 2016 Ocak Istatistiklerinin is Kollar1 ve Cinsiyete gére dagilimi

Isci Sayist

Sendika iiyesi ig¢i sayisi

o £ g o g3
ezt 5 V. 2228 5 v, 22| €85
Av. Tar. 105.394 31.738 137.132 33.898 3.605 2 37.505
Gida 407.923 165.710 573.633 64.041 13.808 1 77.850
Maden 167.226 14.070 181.296 37.288 428 37.716
Petrol 360.316 92.072 1 452.389 45.595 2.882 48.477
Dokuma 624.764 378.864 1.003.628 67.972 25.942 8 93.922
Agac 208.493 33.759 242.252 18.997 991 19.988
Tletisim 46.240 17.021 71 63.332 14.782 1.093 66 15.941
Basin 71.263 25.831 97.094 5.336 990 1 6.327
Banka 108.044 100.589 | 90.870 299.503 20.315 17.959 | 65.808 104.082
Tic. Biiro 1.738.363 | 1.216.866 40 2.955.269 107.722 66.720 41 174.483
Cim. Top. 142.555 19.013 161.568 31.235 1.840 33.075
Metal 1.246.235 239.670 1 1.485.906 230.347 20.073 2 250.422
Insaat 1.443.944 160.553 4 1.604.501 42.002 1.528 43.530
Enerji 203.148 39.575 242.723 62.071 3.014 65.085
Tasima 648.514 100.821 3 749.338 56.070 12.493 1 68.564
Gemi 139.765 26.049 165.814 13.425 349 13.774
Saglik 120.494 189.334 309.828 13.520 11.625 3 25.148
Konakla 559.020 235.719 794.739 23.961 7.266 4 31.231
Gilivenl. 229.234 27.788 257.022 74.828 9.088 83.916
Gnl. Is. 648.355 238.461 886.816 230.587 52.427 3 283.017
G.Toplm 9.219.290 | 3.353.503 | 90.990 | 12.663.783 | 1.193.992 | 254.121 | 65.940 | 1.514.053

Kaynak: CSGB

CSGB 2016 yilindan sonra iskollarina ve cinsiyete gore sendika iiyeliklerine dair

veri yayinlamamaigtir.

' (1) Bilinmeyen sayis1 CSGB veri tabaninda profil bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.

(2) Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, borsalar veya bunlarin tegkil ettikleri birlikler
personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin (bilinen adiyla vakif veya banka emekli sandiklarinin) SGK'a
devri ertelendigi igin ve ¢alisanlar ve liyeler igin toplu bildirim yapildigindan dolay1 cinsiyet, il ayrimi
yapilamamaktadir.
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2.3. SENDIKALARIN ORGUT YAPISI VE KADINLAR

2.3.1. Sendikalarin Orgiit Yapisi

Sendikalarin yapisi ilgili kanuna, isleyisi de tiiziiklerine gore diizenlenmektedir.
Sendikalarin ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kuruludur. Bu organlardan genel kurul diginda kalanlarin iiye sayilari iicten az
dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin tiye sayilar1 besten az yirmi
ikiden fazla ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinin liye sayilari iicten az besten

fazla olamaz. Genel kurul digindaki organlara asil iiye sayis1 kadar yedek iiye secilir

(6356 S.K. M. 9/1).

Sendikalarin genel kurulu, tiiziigline gore liye veya delegelerden olusur. Sendika
ve subelerin yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyeleri, bu sifatla kendi genel
kurullarina delege olarak katilir. Delege sifati, bir sonraki olagan genel kurul i¢in

yapilacak delege secimi tarihine kadar devam eder (6356 S.K. M. 10).

Sendikalarin ilk genel kurulu tiizel kisiligin kazanilmasindan, subelerin ilk genel
kurulu ise kurulus tarihinden itibaren alt1 ay ig¢inde yapilir. Olagan genel kurul en ge¢

dort yilda bir toplanir (6356 S.K. M. 12).

Sendikalarda galismalar; Genel Merkez, Bolge ve/veya Sube Merkezi ve Isyeri

Temsilciligi vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Sendikanin asil karar ve yiirlitme organ1 genel merkezdir. Genel Merkez Genel
Kurulu, sendikanin tiiziiglinli, biitgesini, yliriitiilecek politikalara iliskin kararlarini
belirler ve yoneticilerini seger. Genel Merkez Yonetim Kurulu, tiiziikk hiikiimleri
dogrultusunda sendikanin genel kurulunda alman kararlari uygulamakla yilikiimlidiir.
Genel Merkez Yonetim Kurulu, Genel Kurul’dan sonra sendikanin en yetkili karar ve
yiirlitme organidir. Yonetim Kurulu bir bagkan, bir genel sekreter ve tiiziikte belirtilen

sayida liyeden olusur.
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Denetim Kurulu sendika yonetim kurulu ¢aligmalarinin yasa, tiiziik ve genel

kurul kararlarina uygun bir bigimde yiiriitilmesini Genel Kurul adina denetler.

Disiplin Kurulu, gelen bagvurular {izerine sendika iiye ve yoneticilerinin tiiziik
hiikiimlerine uygun davramp davranmadigi denetler. Uyelikten ¢ikarma, gecici ihrag
gibi kararlar alabilir. Disiplin Kurulunun aldig1 kararlar Genel Kurul tarafindan

onaylanmak zorundadir.

Sendikalarin sube veya bolge subelerinin nasil kurulacagi, birlestirilecegi veya
kapatilacagi, gorev ve yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iliskin
usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda sube ve bdlge subelerinin nasil temsil

edilecegi tliziiklerinde belirtilmektedir.

Isyeri sendika temsilcisi, sendika genel merkezi tarafindan atanir (6356 S.K. m.
27/1). Ancak baz1 sendikalar isyeri temsilcilerinin belirlenmesi i¢in se¢im yapmaktadir

(6356 S.K. M. 27/2).

6356 S.K. Madde 20/1-2 ye gore sendikalarin iist kurulus (konfederasyon)
iiyeligine basvuru ya da iiyelikten cekilme genel kurul kararma baglidir. Ust kurulus
iyeligi, tiizikkte belirlenen yetkili organin kabuliiyle kazanilir. Ayn1 zamanda birden

fazla iist kurulusa {liye olunamaz. Aksi halde sonraki iiyelikler gegersizdir.

Uluslararasi kuruluslara iiye olma kural olarak serbest birakilmistir. 6356 S.K.
M.21/1 gore Kuruluslar (sendikalar) “tiiziiklerinde  gosterilen amaglarini
gerceklestirmek iizere uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarimin kurucusu olabilir, bu
kuruluslara serbestce iiye olabilir ve liyelikten ¢ekilebilir, is birliginde bulunabilir, {iye

ve temsilci gonderebilir veya kabul edebilir ve dis temsilcilik acabilir”.

Buna karsin, “Uluslararast is¢i ve igveren kuruluslart Disisleri Bakanliginin
goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanlhigmin izniyle Tiirkiye’de temsilcilik agabilir ve
iist kuruluglara iiye olabilir” (6356 S.K. M. 21/2). Her iki fikraya aykirilik halinde

Igisleri Bakanliginca iiyeligin iptal edilmesi, temsilcili§in faaliyetinin durdurulmasi
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veya kapatilmasi i¢in, kurulus merkezinin veya temsilciligin bulundugu yerde dava
acilabilir (6356 S.K. M. 21/3). Yasanin 21/4. Maddesine gore Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nde faaliyet gosteren is¢i ve igveren kuruluslart Tiirkiye’de kurulu iist

kuruluslara tiye olabilir.

2.3.2. Sendikalarin Orgiit Yapisi icinde Kadinlar

2009 yili itibariyle Calisma Bakanligi’nin verilerine gore kadinlarin,
sendikalarin se¢ilmis yonetim organlaridaki oran1 son derece diisiiktiir. Isci sendikalar
baskanlar1 arasinda kadinlarin oram1 % 6,4 yonetim kurulu iiyeleri arasinda ise %
10°dur. Ancak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu séz konusu oldugunda bu oran % 0’a

diismektedir (Sosyal-Is Sendikasi, DISK 2010: 28-29).

Koray, sendikalarin “i¢ orgiitlenmesi” i¢inde yer alan kadin komisyonu, kadin
biirosu, kadin komitesi gibi birimlerin, bir yandan faaliyet alani, biitge ve personel
olanaklar1 agisindan ¢ok yetersiz kaldigini, 6te yandan uzun stireli bir politika ve
stratejinin ~ sonucu  ortaya ¢ikmadiklar1 i¢in  yerlesik  bir kurumsallagsma
gosteremediklerini  belirtmektedir. Kadin birimlerinin iglev kazanmasi ig¢in, &nce
sendikalarin orgiitsel yapida kadina, politikalarinda da kadin meselelerine yer vermeleri
gerekmektedir (Urhan 2014: XVII). Cogu sendikada, kadin sekreterlikleri bulunmasina
ragmen kadin ¢alisanlar icin etkinlikler diizenleyip organize edebilecek uzmanlar ya da
calisma gruplart yer almamaktadir. Sendika i¢indeki kadinlar ydnetimin cinsiyet
politikalarina verdigi onemin diisiik olmast nedeniyle sendika iiyesi olsalar bile
kendilerini oraya ait hissetmemekte, hayal kiriklig1 yasamakta ve sendikalara

giivenmemektedir (Urhan, 2009: 93).

Sendikalarin, kadinlarin aktif katilimi1 saglamak icin yaptiklar1 ¢aligmalarin ne
derece dogru ve etkili oldugunu gérme agisindan yillar itibari ile zorunlu organlarda yer

alan kadin oranlarina bakmak gerekmektedir.
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2.3.3. Konfederasyonlarin Zorunlu Organlarinda Gorev Alanlar

Uc biiyiik isci konfederasyonuna goz atildiginda higbirinin merkez ydnetim
kurulunda kadin tiye olmadigi goriilmektedir. Yonetim kurulu 5 erkek iiyeden olusan
TURK-IS’e iiye 35 sendikadan higbirinde kadin genel baskan yoktur ve yalnizca 3 iiye
sendikanin yénetim kurulunda kadin yer almaktadir. Ustelik 13 bolge temsilcisi ve 69 il
temsilcisinin tamami erkektir. DISK Yénetim Kurulu dokuz erkekten olusmaktadir. 17
iiye sendikanin icinde yalmzca DEV SAGLIK-IS genel baskani kadindir ve 4 iiye
sendikanin yonetim kurulunda kadin yer almaktadir. HAK-IS Yénetim Kurulu
tiyelerinin besi de erkektir. 13 iiye sendikanin higbirinin en yiiksek yOnetim organinda
kadin yer almamaktadir (Ulutag ve Pala 2012: 295). Asagidaki tabloda goriildiigii gibi

DISK hari¢ konfederasyonlarin zorunlu organlarinda kadim yoktur.

Tablo incelendiginde Tiirkiye’deki is¢i konfederasyonlarinin genel baskanlari
erkektir. Yonetim kurulunda ise sadece DISK’in genel sekreteri kadindir.
Konfederasyonlarin denetim kurulunda hi¢ kadin bulunmamaktadir. Disiplin kurulunda
ise 2014 yilinda TURK-IS’te bir kadin iiye varken, 2015 yilinda maalesef disiplin
kurulunda da kadm bulunmamaktadir. HAK-IS’in zorunlu organlarinda kadin yoktur.
2015 yili verilerine 3 konfederasyonun zorunlu organlarinda (baskan, yonetim kurulu,
denetim kurulu ve disiplin kurulu) sadece 1 kadin bulunmaktadir. Konfederasyonlarda,

zorunlu organlarindaki kadin sayisindan isaretle, eril yapt devam etmektedir.

TURK-iS’in zorunlu organlarinda hi¢ kadin olmadig1 gibi, bdlge temsilcilerinin

ve il temsilcilerinin de tamami erkektir.

HAK-IS’in genel baskani, yonetim, denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin
tamami erkektir. Disiplin kurulu yedek {iyelerinin ikisi kadindir. Yedek tiiyelerden
Hamiyet Boyact OZ ORMAN-IS Sendikas1 Izmir sube baskani, Biisra Sariduman ise
OZ TASIMA-IS Sendikasi yonetim kurulu iiyesidir. i temsilciliklerinde 3 kadmn
bulunmaktadir. Giimiishane il temsilcisi Yasar Filiz Bozkir (OZ ORMAN-IS) aym
zamanda Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Temsilcisidir. Izmir il temsilcisi

Hamiyet Boyaci1 (OZ ORMAN-IS), Sinop il temsilcisi Nermin Yilmaz (OZ ORMAN-

84



IS) da aym =zamanda il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu Temsilcisidir.

http://www.hakis.org.tr/

Tablo: 20, Cinsiyete Gore is¢i Konfederasyonlarinin Zorunlu Organlarinda Gérev Alanlar, 2007-2015

Bagkan Yo6netim Kurulu Denetim Kurulu Disiplin Kurulu
Yillar | E K T E K T E K T E K T
DISK 2007 1 0 1 7 0 7 3 0 3 5 0 5
2008 1 0 1 9 0 9 3 0 3 5 0 5
2009 1 0 1 9 0 9 3 0 3 5 0 5
2010 1 0 1 9 0 9 3 0 3 5 0 5
2011 1 0 1 9 0 9 3 0 3 5 0 5
2012 1 0 1 6 1 7 3 0 3 5 0 5
2013 1 0 1 6 1 7 3 0 3 4 0 4
2014 1 0 1 6 1 7 3 0 3 4 0 4
2015 1 0 1 6 1 7 3 0 3 5 0 5
HAK-IS 2007 1 0 1 6 0 6 3 0 3 3 0 3
2008 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
2009 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
2010 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
2011 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
2012 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
2013 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
2014 1 0 1 6 0 6 3 0 3 5 0 5
2015 1 0 1 5 0 5 3 0 3 3 0 3
TURK-IS 2007 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
2008 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 0 4
2009 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 0 4
2010 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
2011 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5
2012 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 1 5
2013 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 1 5
2014 1 0 1 5 0 5 3 0 3 4 1 5
2015 1 0 1 5 0 5 3 0 3 5 0 5

Kaynak: CSGB Caligma Hayat: Istatistikleri E: Erkek, K: Kadin, T: Toplam
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DISK’in 15. Genel kurul (12-13-14 Subat 2016) sonras1 baskan, yénetim kurulu,
denetim kurulu, disiplin kuruluna bakildiginda, yoénetim kurulunda ve disiplin
kurulunda birer kadin olarak yer almaktadir. DISK bélge ve il temsilciliklerine
bakildiginda, tiim temsilciler erkeklerden olusmaktadir. 29 Kisilik bagkanlar kurulunda
ise sadece 2 kadin bulunmaktadir. (http://disk.org.tr/organlar/yonetim-kurulu/ Erisim

Tarihi 10.05.2016).

DISK genel bagkani Kani Beko’nun istifasinin ardindan 29 May1s 2018 tarihinde
yapilan oylamada DISK genel baskanligina DISK genel sekreteri Dr. Arzu Cerkezoglu
secilmigtir. Cerkezoglu DISK genel baskanligi yaninda Dev Saglk-Is sendikasinin

genel bagkani olarak da gorevini siirdiirmektedir.

2.3.4. Sendikalarin Zorunlu Organlarinda Gorev Alanlar

Tablo: 21, Cinsiyete Gére Is¢i Sendikalarinin Zorunlu Organlarinda Gorev Alanlar (2006-2015)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Baskan | E 93 86 87| 88| 89| 89| 89| 116| 142| 169

& 3 5 7 6 5 5 5 5 7 7

T 96 91 o4 94| oal|l oa| 94| 121| 149| 176

Yonetim | E 470 449 458 | 451 | 441 | 445| 439| s12| 710| 844
Kurulu K

19 32 350 32| 34| 34| 32| 39| 65| 81

T 489 481 493 | 483 | 475| 479| 47| 551 775| 925

Denetleme | E 265 251 254 | 246| 249 250| 251| 301 433| 497
Kurulu K

19 2 28| 27| 32| 32| 32| 35| 36| 44

T 284 273 282 | 273 | 281 282| 283 | 336| 469 | 541

Disiplin | E 321 276 203 | 283 | 203 | 207| 289| 336| 468 | 529
Kurulu K

10 38 40| 39| 40| 40| 46| 42| 45| 56

T 331 314 333 | 322 333| 337| 338| 378| 513| 585

Genel E 1.149 | 1.062 | 1.092 | 1.068 | 1.072 | 1.081 | 1.068 | 1.265 | 1753 | 2.039
Toplam K

51 97 110 | 104 | 111] 111| 11s| 121| 153 | 188

T 1200 1.159| 1202 1172 | 1183 | 1.192 | 1.186 | 1.386 | 1.906 | 2.227

Kaynak: CSGB Caligma Hayat: istatistikleri. (Yillara gére veriler derlenerek tablo olusturulmustur.)

CSGB verilerine gore 2006 yilinda 96 sendika baskaninin 3’ii kadindir. Yonetim

Kurulunda 19, Denetleme Kurulunda 19 ve Disiplin Kurulunda 10 kadin {iye
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bulunmaktadir. 2009 yilinda toplam 94 sendika baskaninin 6’s1 kadindir. Yonetim
kurullarinda ise 32’si kadin olan toplam 483 iiye vardir. 273 denetim kurulu iiyesinin
27’s1 kadin, 322 disiplin kurulu iiyesinin de 39’u kadindir. 2013 yilinda toplam 121
sendika baskaninin 5’1 kadindir. 551 yonetim kurulu iiyesinin 39’u, 336 denetim kurulu
iiyesinin 35’1, 378 disiplin kurulu iiyesinin de 42’si kadindir. 2015 yilinda toplam 176
sendika baskaninin 7’si, 925 yonetim kurulu iiyesinin de 81’1 kadindir. 541 denetleme

kurulu iiyesinin 44°i, 585 disiplin kurulu {iyesinin de 56’s1 kadindir.

CSGB verilerine gore 2006 yilinda sendikalarin zorunlu organlarinda gorev alan
1.200 kisinin sadece % 4,25 kadindir. Bu oran 2007 yilinda 8,37 olup 2008 yilinda
9,15’e yiikselmistir. 2009 yilinda sendikalarin zorunlu organlarindaki kadin oran1 %
8.87’ye diismiis, 2010 yilinda % 9,38’e yiikselmistir. 2011 yilinda 9,31, 2012 yilinda
9,70 olmustur. 2013 yilinda ise sendikalarin zorunlu organlarinda yer alan kadinlarin
oran1 % 8,73 olup, 2015 yilinda bu oran % 8,44’e diismiistiir. Sendikalarin zorunlu
organlarinda gdrev alan kadinlarin sayilar1 yiikselmis goriinse de son 10 yilin verilerine

gore kadin katilim orani yerinde saymis hatta diisiis kaydetmistir.

Sendikalar ve konfederasyonlarn oOrgiit yapisi i¢indeki kadinlarin durumlari
incelendiginde eril yapinin devam ettigi goriilmektedir. 2006 yilinda yonetim kurulu

iiyelerinin % 3,88’1, 2010 yilinda % 7,15°1, 2015 yilinda % 8,751 kadindur.

Iskollar1 ve cinsiyete gore is¢i sendikalarmin zorunlu organlarinda gérev alanlar:
inceledigimizde 176 sendika baskaninin sadece 7°si (% 4) kadindir. Sendikalarin
yonetim kuruluna bakildiginda toplam 925 yo6netim kurulu tiyesinin 844’ erkek, 81’1
kadindir. Yonetim kurullarinda yer alan kadin orani sadece % 9,6’dir. Denetim
kurulunda yer alan 541 kisinin 44’1 (%8) kadindir. Disiplin kurulunda yer alan
kadmlarin durumu da pek farkli degildir. Sendikalarin disiplin kurulunda yer alan 585
iiyenin sadece 56’s1 (%9,6) kadindir.

2015 yili verilerine gore Agac ve Kagit, iletisim, Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel

Sanatlar, Cimento, Toprak ve Cam, Tasimacilik, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Genel
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Isler Iskolundaki toplam 7 kadin sendika baskanin sadece 2’si (DISK) konfederasyona
bagli sendikalarda yer almaktadir.

e Fatma Tulum Eryoldas 7 No’lu Iletisim iskolunda DISK’e bagli DEV
ILETiSIM-IS Sendikas1

* Arzu Cerkezoglu 17 No’lu Saglik ve Sosyal Hizmetler iskolunda DISK’e bagl
DEV SAGLIK-IS sendikas1

¢ Meryem Basc1 6 no’lu Agac ve kagit iskolunda bagimsiz YAPSAN-IS Sendikasi

¢ Meltem Cumbul 10 No’lu Ticaret, Biiro, Egitim ve Glizel Sanatlar iskolunda
bagimsiz OYUNCULAR SENDIKASI

* Sati Bagct 11 No’lu Cimento, Toprak ve Cam iskolunda bagimsiz sendika
SERSAN-IS Sendikas1

* Hiilya Soybas 15 No’lu Tasimacilik iskolunda bagimsiz KARSAN-IS sendikasi

e Ayten Kargin 20 No’lu Genel Isler iskolunda bagimsiz IMECE EV ISCILERI
SENDIKASI,

Ayrica 2016 verilerine gore sendika bagkani olan kadinlar;

* Duygu Caliskan 9 No’lu Banka, Finans ve Sigorta iskolunda DiSK’e baglh
BANK-SEN Sendikas1 http://banksen.org.tr/sendikamiz/kurullar/genel-yonetim-
kurulu/ Erigim Tarihi: 10.06.2016

* Didem Erkivang Tiirkay 18 No’lu Konaklama ve Eglence Isleri iskolunda
DISK’e bagl DEV TURIZM-IS (Es Genel Baskan)
http://www.devturizmis.org.tr/tr/'yonetim-kurulu Erigim Tarihi: 10.06.2016

e Sedef Unal 10 No’lu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolunda
bagimsiz AVUKATLAR SENDIKASI
http://www.avukatlarsendikasi.org/teskilat/yonetim-kurulu/  Erisim  Tarihi:
10.06.2016

* Duygu Demirel Yonetim Kurulu Kurucu iiye 12 No’lu Metal iskolunda
bagimsiz METAL ISCILERI SENDIKASI
http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/se
ndikalar/dosyalar/bagimsizisci Erigim Tarihi: 10.06.2016
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Tablo: 22, Iskollar1 ve Cinsiyete Gore Isci Sendikalarmin Zorunlu Organlarinda Gérev Alanlar (2014-

2015)
Iskolu Bagkan Yonetim Kurulu Denetim Kurulu Disiplin Kurulu
E K T E K T. E K T. E K T.

Avcilik, Balik 7 0 7 35 3 38 19 4 23 21 2 23
2015 7 0 7 35 3 38 19 4 23 21 2 23
Gida 7 0 7 34 1 35 20 1 21 19 4 23
2015 9 0 9 47 2 49 25 2 27 23 6 29
Madencilik 5 0 5 30 0 30 18 0 18 20 0 20
2015 7 0 7 43 1 44 23 1 24 24 2 26
Petrol, Kimya 6 0 6 26 1 27 18 0 18 16 2 18
2015 6 0 6 26 1 27 18 0 18 16 2 18
Dokuma 12 0 12 53 3 56 34 2 36 34 3 37
2015 16 0 16 73 7 80 45 3 48 44 5 49
Agac ve Kag. 8 1 9 31 2 33 27 0 27 29 0 29
2015 8 1 9 31 2 33 27 0 27 29 0 29
Iletisim 1 0 1 18 4 22 11 1 12 14 0 14
2015 3 1 4 18 4 22 11 1 12 14 0 14
Basm, Yayin 5 0 5 22 6 28 12 3 15 13 2 15
2015 5 0 5 22 6 28 12 3 15 13 2 15
Banka, Fin. 7 0 7 33 6 39 19 2 21 17 12 29
2015 7 0 7 33 6 39 19 2 21 17 12 29
Tic. Biiro 12 1 13 63 15 78 32 8 40 39 6 45
2015 14 1 15 74 20 94 34 12 46 43 6 51
Cimento, Top. 6 1 7 27 1 28 22 1 23 21 2 23
2015 6 1 7 27 1 28 22 1 23 21 2 23
Metal 11 0 11 53 1 54 30 3 33 36 1 37
2015 13 0 13 66 2 68 36 3 39 42 1 43
Insaat 4 0 4 21 0 21 11 1 12 13 1 14
2015 7 0 7 35 1 36 20 1 21 21 2 23
Enerji 7 0 7 36 0 36 21 0 21 23 0 23
2015 7 0 7 36 0 36 21 0 21 23 0 23
Tagimacilik 6 1 7 36 4 40 23 0 23 21 2 23
2015 7 1 8 42 4 46 26 0 26 24 2 26
Gemi Yapimi 7 0 7 28 0 28 20 1 21 23 0 23
2015 7 0 7 28 0 28 20 1 21 23 0 23
Sag. ve S. Hiz. 6 2 8 35 7 42 21 3 24 26 0 26
2015 7 1 8 36 7 43 21 3 24 26 0 26
Konaklama 9 0 9 48 4 52 24 3 27 28 3 31
2015 11 0 11 60 4 64 30 3 33 34 3 37
Sav. Ve Giiv. 6 0 6 29 1 30 21 0 21 23 0 23
2015 8 0 8 39 3 42 27 0 27 29 0 29
Genel Isler 10 1 11 52 6 58 30 3 33 32 5 37
2015 14 1 15 73 7 80 41 4 45 42 7 49
Toplam 2014 142 7 149 | 710 65| 775 | 433 36 | 469 | 468 45| 513
Toplam 2015 169 71176 | 844 81| 925| 497 | 44| 541 ] 529 | 56| 585

Kaynak: CSGB Calisma Hayat1

(Ust satirlar 2014 yilina ait veriler). E: Erkek, K: Kadin, T: Toplam

122821 sayili Sendikalar Kanuna gore kurulmus olup; liyesi kalmamis, acze diismiis, kapanma iglemleri
sonuglanmamis ve yasal sendika iiyeligi devam edenler dahil, toplam sendika sayilaridir.
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CSGB 2016 Temmuz  verilerine gore tiye  bildiren 151
(http://www.csgb.gov.tr/media/3400/2016temmuz6356.pdf Erisim Tarihi: 10.10.2016)
sendikadan sadece 11’inin genel baskanlar1 kadindir. DISK’e bagl sendikalarda kadin
baskan bulunurken, HAK-IS ve TURK-IS’e bagl sendika bagkanlarmin tamami
erkektir. Mevcut sendika bagkanlari i¢inde kadin orami % 7,28°dir. Kadin-erkek

esitsizligi konfederasyonlarda oldugu gibi is¢i sendikalarda da goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KADINLARIN SENDIKALARDA AKTIiF GOREV ALMADA
KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE NEDENLERI

Tablo 21 incelendiginde CSGB verilerine gore 2006 yilinda 96 sendika
bagkaninin 3’1 kadindir. Yonetim Kurulunda 19, Denetleme Kurulunda 19 ve Disiplin
Kurulunda 10 kadmn liye bulunmaktadir. 2015 yilinda toplam 176 sendika baskaninin
7’si, 925 yonetim kurulu iiyesinin de 81’1 kadindir. 541 denetleme kurulu {iyesinin
44°1, 585 disiplin kurulu iiyesinin de 56’s1 kadindir. CSGB verilerine gore 2006 yilinda
sendikalarin zorunlu organlarinda gorev alan kadin oram1 % 4,25 iken, 2015 yilinda bu

oran % 8,44 olmustur.

Tiirkiye’deki ii¢c biiyiik konfederasyondan DISK’in genel baskani kadindir,
TURK-IS ve HAK-iS’in baskanlar1 erkektir. Yénetim kurullarinda ise kadin iiye
bulunmamaktadir. Konfederasyonlarin denetim kurulu erkeklerden olusmaktadir.

Disiplin kurulunda ise DiSK hari¢ kadin {iye bulunmamaktadir.

CSGB 2015 yilindan sonra iskollar1 ve cinsiyete gore is¢i konfederasyonlari ve

sendikalarinin zorunlu organlarinda gorev alanlar ile ilgili veri yayinlamamaistir.

Sonuglar sendikalarin zorunlu organlarinda kadinlarin yok denecek kadar az
oldugunu isaret etmektedir. Kadinlarin sendikal katilimina iligkin yaygin diisiince, kadin
calisanlarin sendikaya ilgi gostermedigi yoniinde olmaktadir. Bu, erkek yoneticiler
tarafindan dile getirildigi gibi, sendika icinde kisisel gayreti, miicadelesi sonucu bir
yerlere gelmis olan kadinlar tarafindan da ifade edilmektedir (Toksoéz 1994: 440).
Ancak bu ilgisizligin nedenleri arastirilmadan sugun genel olarak kadina ytliklenmesi

etik olmayacaktir.

Sendikalar liderlik konumlarinda kalici olarak diisiik seviyede kadinlar

bulundurmaktadir ve son 4 yilda ¢ok az bir ilerleme kaydedilebilmistir. Kadinlar daha
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ziyade yardime1 konumunda yer almaktadir (ETUC 2012). Kadinlarin sendikalarin karar
alma organlarina katilimini engelleyen faktorler kadinlarin sendikalara katilimini
siirlayan faktorlerle ayni olmaktadir. Bunlar, toplumsal cinsiyet, kadinlarin ikili
sorumlulugu ve sosyal aktorler olarak sendika ve toplumun tavirlart ile

iliskilendirilebilir. Ozetle, ETUC’a gore bu faktorler;

* Ailevi sorumluluklarin esit olmayan paylasimina bagli olarak zamanin yoklugu.

* Kadinlarin kendi yapabilirlikleri noktasinda kendilerine giivenden yoksun
olmast

* Toplantilarin ve programlarin diizenlenme sekli

* Kadin ve liderlik meselelerine dikkat ¢eken ilgili konfederasyonlar igerisinde
belirli bir politikanin ve ortak hareket etme motivasyonunun bulunmamasi

(2007 25).

Urhan’in arastirmasinda erkek yoneticilere gore, bugiin kadinlar sendika
yonetimlerinde yer alamiyorlarsa, bunun esas nedeni sendikal isleyisin bir geregi olarak
tabandaki niceliksel durumun yonetime yansimasidir. Demokratik kurallara gore isleyen
bu siirece sendikal yonetimin miidahalesi ise diisliniilemez (2014: 115). Sendikal
demokrasi ve sendika i¢i temsilde yasanan esitsizlikler de sendikali kadinlarin
karsilastig1 sorunlar arasindadir (Urhan, 2009: 93). Sendikalarda aktif gorev alan kadin
oranlarinin diisiikk olmasi nedenleri arasinda erkek egemen Orgiitlenme, cinsiyetci dil ve
uygulamalar, gec saatlere kadar siiren toplantilar, TIS pazarliklarinin uzun ve yorucu

olmasi da yer almaktadir (Toks6z ve Erdogdu 1998, Urhan 2014).

Calisma esnasinda literatiir arastirmast yaninda hem c¢alisanlar hem de
sendikalarda gorev alan yoneticilerle yliz yiize, telefon ve e-Mail ile gorlismeler
yapilmistir. Kadinlarin sendikalarda aktif gérev almada yasadiklar1 sorunlarin baginda
sendikalara tiyeliklerinin erkeklere oranla ¢ok az olmasi gelmektedir. Temsilcilikten
(6356 SK. m. 27/2) sendika bagkanligina tiim evreler se¢cimle yapilmaktadir. Se¢imlerde
kadm oylarinin digiikliigii sonuglar1 etkilemektedir. Kadinlarin sendikal {iyelik diizeyi,

sendikalara ayiracaklar1 yeterli zamana sahip olmamalari, cinsiyet ayrimciligi ve
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ataerkil toplum yapist ve cam tavan sendromu kadinlarin sendikalarda aktif gorev

almada yasadiklar1 sorunlar arasindadir.

3.1. KADINLARIN SENDIKAL UYELIiK DUZEYi VE SENDIKAL
UYELIKLERINI ETKILEYEN FAKTORLER

CSGB verilerine gore, son yillarda genel olarak sendikalagma oranlar1 (bkz.
Tablo; 4,5,7), 6zel olarak da kadinlarin sendikalagsma oranlarinin oldukca diisiik oldugu
goriilmektedir (Bkz. Tablo; 12,13). 2006 Ocak ay1 verilerine gore kadinlarin
sendikalagma oran1 % 59,49 iken 2016 Ocak ay1 verilerine gore sendikalagma oran1 %

7,56’ya gerilemistir.

Sendikalagsma agamasinda karsilagilan sorunlarin basinda Dinler’in de belirttigi
gibi kisitlayici sendikal diizenlemeler ile isverenlerin korkutma, taciz ve sendika
iiyelerini isten ¢ikarma ve benzeri taktiklerle sendikalagmay1 caydirici sekilde hareket
etmeleri yer almaktadir (2012). Bakir ve Akdogan’a gore dncelikle aile ve koca baskisi,
kadmlarin sendika ile islerinin olmadig1 sOylemi ile toplumsal cinsiyete iliskin genel
kabuller, isyerinde ise fazla mesai, uzatilan calisma saatleri ve benzeri uygulamalar
nedeni ile 6zellikle ¢cocuklu ve hamile kadinlarin sendikaya tiiyelikten caydirilmasi,
sendikalasan kadin is¢ilerin fiziksel ya da sozlii tacizlerle kars1 karsiya birakilmasi gibi
engeller yliziinden kadinlar sendikalara iiyelikten ve de sendikalarda gorev almaktan

cekinmektedirler (2009: 92).

ETUC’a gore kadinlarin sendikalara katilimini engelleyen unsurlar;

* Kadinlar, ailesel ylikiimliiliikleri nedeniyle yeterli zamana sahip olama-
maktadir. Kadinlar; aileye ve ¢aligmaya ait sorumluluklar1 noktasinda,
catismalar yasamaktadir.

* Kadnlar, sendikaya iiye olmanin Onemini anlamak noktasinda pek
basarili degildir. Kadinlar, bir sendikaya iiye olmanin avantajlar
hakkinda yeterli bilgi ve farkindaliktan yoksundurlar.

* Kadnlar sendikaya iiyelikleri ile ilgili, isverenlerinden gelebilecek bir

misilleme korkusu tagimaktadir.
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* Sendikalar genellikle "erkek egemen" organizasyonlar olarak kabul
edilir. Erkeklerin bu hakimiyeti, kadmlarin sendikalara dahil
olmamasinin bir nedenidir. Sendikalarin bu erkek kiiltliri kadinlarin
katilimi {izerinde caydiric1 bir etkiye sahiptir. Sendikalarin yapisi ve
politikalari, toplant1 yerleri ve zamanlari, egitim programlar1 erkeklerin
oncelikleri ve ¢ikarlari lehine diizenlenmektedir.

* Kadinlar ¢ogunlukla a-tipik ve egreti islerde calismaktadir. Bu nedenle
kadinlara ulagsmak ve onlarin hepsini kapsayabilmek zordur. Pek c¢ok
kadinin ¢alistig1 sektorler ve isler genellikle en az orgiitlii olanlardir ve
yar1 zamanli ve gegici sdzlesmeler altinda ¢alismak da aslinda kadinlara
ulagsmay1 zorlagtirmaktadir.

* Kadnlarin katilimini engelleyen bazi dini ve kiiltiirel normlar ve kisitlar
bulunmaktadir. Babalarin, eslerin ve isverenlerin ve erkek sendikacilarin

acikca sergiledigi diigmanlik da bu gruba dahil edilebilir (2007: 16).

Bunlara ilave olarak; sendika {yelik oOdentileri, sendikalarin kadinlarin
ihtiyaclarma duyarlt olmamasi, yasal kisitlamalar, kadinlarin sendikalara katilim
konusunda duyduklar1 giiven eksiklikleri, esleri ve ailelerinin itirazlari, medyadaki
sendika tasvirinin olumsuz bir yapida olmasi da kadinlarin sendikalara katilimini

engelleyen faktorler arasinda sayilmaktadir (ILO, 2002: 19).

Toksoz de calisan kadinlarin sendikalara gerek iiyelik diizeyinde gerekse
yonetim kademelerinde yetersiz kalmasinin gerisinde Oncelikle kadinlarin isgiicline
diisiik katilim oranlari, elverissiz istihdam yapisi, iicretli ¢alisan kadinlarin sayisinin
diisiikliigii ve tcretli calisan kadmlarin bir kisminin yogunlagtiklart igyerlerinin
sendikalagmaya elverigsizligi ile ¢alisma yasaminda ve sendikalarda egemen olan
ataerkil zihniyet yapisindan kaynaklanan engeller oldugunu (1994: 440) belirtmektedir.
Urhan’a gore baslica sorunlar arasinda erkek egemen olarak gelisen sendikalarin kadin
isgiliciinii gérmezden gelmesi ve haklarini savunurken bile kadin 6nceliklerini goz ardi

etmesi yer almaktadir (2009: 86).
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Kisaca kadinlarin iggiiciine katilim oraninin erkeklere gore oldukca diisiik
olmasi, kayit disiligin ¢ok yasandigi kiiclik isyerleri ve atipik islerde ¢aligmasi, yeterli
egitim almamasi, kadinin omuzlarina ytiklenen aile sorumluluklar1 ve geleneksel roller
ile kadinlara kars1 yapilan ayrimecilik kadinlarin sendikal oOrgilitlenmesi Oniindeki

engelleri olusturmaktadir.

3.1.1. Isgiicii ve istihdamdaki Kadin Sayisi ve Oranlar1

Toks6z’e gore, kadinlarin sendikalara katiliminda oncelikle belirleyici olan
isgiicline katilim oranlaridir. Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik faaliyetleri ¢ok sinirlidir.
DIE Hanehalk: Isgiicii Anketlerine gére 2000 yilinda kadmlarin yalnizca % 26’s1
isgliciine katilmakta ve bunlarin da ancak yarisi caligmasi karsiligi bir gelir elde
etmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilim orami kir ve kent arasinda biiyiik farklilik
gostermekte olup, kirda % 40 ve kentte % 17°dir. Buna karsilik erkeklerin isgiiciine
katilim oran1 Tiirkiye genelinde % 73 olup kent ve kir arasindaki fark kiiciiktiir. Kir ve
kent arasinda kadinlarin isgiicline katilimi itibariyle biiyiik farkin nedeni daha 6nce
tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilen kadinlarin gogten sonra kentsel isgiicii
piyasasina ¢ok smirli katilmalaridir. Bu kadinlarin biiyiik cogunlugu ev kadini olurken
bir kism1 kayitlara gegmeyen enformel sektdr islerinde ¢alismakta veya issiz kitlelere

katilmaktadir (2005).

Tablo: 23, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar Ve Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu, 2004-2017 (Bin kisi)

Yillar | Ci 15 ve Isgiicii Istihdam Issiz | Isgiic | Issizli | Istihd | Isgiiciine
ns daha edilenler line k am dahil
iy yukari katil | orani | oram olmayan
et yastaki ma niifus

niifus orani
2004 | K 24293 5669 5047 622 23,3 11,0 | 20,8 18.624
E 23.251 16.348 14 585 1762 70,3 10,8 62,7 6.903
T 47.544 22.016 19.632 2.385 46,3 10,8 41,3 25.527
2005 | K 24 686 5750 5108 642 23,3 11,2 | 20,7 18 936
E 23 673 16 704 14 959 1 746 70,6 10,5 63,2 6 969
T 48 359 22 455 20 067 2388 46,4 10,6 | 41,5 25905
2006 | K 25080 5916 5258 658 23,6 11,1 21,0 19 165
E 24 094 16 836 15165 1671 69,9 9,9 62,9 7258
T 49 174 22751 20423 2328 46,3 10,2 | 41,5 26 423
2007 | K 25 480 6016 5356 660 23,6 11,0 | 21,0 19 464
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E 24513 17 098 15382 1716 69,8 10,0 62,7 7415
T 49 994 23114 20738 2376 46,2 10,3 41,5 26 879
2008 | K 25855 6329 5595 734 24,5 11,6 | 21,6 19 526
E 24917 17 476 15598 1877 70,1 10,7 62,6 7441
T 50772 23 805 21194 2611 46,9 11,0 | 41,7 26 967
2009 | K 26 317 6 851 5871 979 26,0 14,3 22,3 19 466
E 25369 17 898 15 406 2491 70,5 13,9 60,7 7471
T 51 686 24748 21277 3471 47,9 14,0 | 41,2 26 938
2010 | K 26 740 7383 6425 959 27,6 13,0 | 24,0 19 357
E 25801 18 257 16 170 2088 70,8 11,4 62,7 7 544
T 52 541 25 641 22 594 3 046 48,8 11,9 | 43,0 26 901
2011 | K 27273 7 859 6973 885 28,8 11,3 25,6 19 414
E 26 320 18 867 17 137 1730 71,7 9,2 65,1 7453
T 53593 26 725 24110 2615 49,9 9.8 45,0 26 867
2012 | K 27773 8192 7309 883 29,5 10,8 26,3 19 581
E 26 951 19 147 17512 1 635 71,0 8,5 65,0 7 804
T 54 724 27339 24 821 2518 50,0 92| 454 27 385
2013 | K 28197 8674 7641 1033 30,8 11,9 | 27,1 19 523
B 27411 19 597 17 883 1714 71,5 8,7 65,2 7 814
T 55608 28 271 25524 2747 50,8 97| 459 27337
2014 | K 28 841 8729 7 689 1 040 30,3 11,9 | 26,7 20112
E 28 145 20 057 18 244 1813 71,3 9,0 64,8 8089
T 56 986 28 786 25933 2 853 50,5 9,9 | 455 28200
2015 | K 29 281 9225 8058 1167 31,5 12,6 | 27,5 20 056
E 28 573 20453 18 562 1 891 71,6 9,2 65,0 8120
T 57 854 29 678 26 621 3057 51,3 10,3 46,0 28176
2016 | K 29 689 9637 8312 1324 32,5 13,7 28,0 20 052
E 29 031 20899 18 893 2 006 72,0 9,6 65,1 8133
T 58 720 30535 27 205 3330 52,0 10,9 | 46,3 28 185
2017 | K 30244 10 159 8729 1431 33,6 14,1 28,9 20 085
E 29 649 21484 19 460 2024 72,5 9,4 65,6 8166
T 59 894 31 643 28 189 3454 52,8 10,9 | 47,1 28 251

Kaynak: TUIK (K: Kadin, E: Erkek, T: Toplam)

TUIK 2017 yilsonu verilerine gére Tiirkiye niifusu 80 810 525 kisi den
olusmaktadir. Niifusun 40 535 135 kisi ile % 50,2’si erkek ve 40 275 390 kisi ile %
49,8’1 kadindir. Niifusun neredeyse yarisi kadin olmasina ragmen yukaridaki tabloda

goriilecegi iizere isgiicline ve istihdama katilimda kadin oran1 oldukga diistiktiir.

Tablo 23’e bakildiginda 2004 yilinda toplam istihdam i¢inde kadinlarin pay1 %
25,71 olup 2017 yil1 verilerinde bu oran % 30,97’e yiikselmistir. Istihdamdaki erkekler
kadilardan 2 kat daha fazladir. 2017 Yilinda Hanehalki Isgiicii Arastirmasi sonuglarina

gore; Tirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki niifus icerisinde istthdam oran1 % 47,1 olup,
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bu oran erkeklerde % 65,6 kadinlarda ise % 28,9 olmustur. 2004 yilinda 15 ve iizeri
yastaki niifus i¢inde kadin istihdam orani 20,78 dir. Yillar itibariyla bakildiginda son on
iic y1lda kadin istihdam oraninin sadece 8 puan arttig1 goriilmektedir. Isgiiciiniin dnemli
bir gostergesi olan isgiiciine katilma orami, 2017 yili Hanehalki Isgiicii Arastirmasi
sonuclarina gore, kadinlarda %33,6 iken, erkeklerde %72,5 dir. Tiirkiye genelinde ise
%52,8 dir.

Isgiiciine katilma oraninin diisiikliigii istihdama katilma oraninin diisiikliigiine
yansimaktadir. Kadinin isgiicline katilimi istikrarli bir sekilde artmakta ise de OECD ve
AB ortalamalarinin altindadir. AB 28 iilkesinde isgiiciine katilma orani erkeklerde %
78,5, kadinlarda % 67,3 tiir. http://tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/20173520170622.pdf
(15.01.2019)

2017 yilinda Avrupa genelinde 33 iilke arasinda istthdam orani en ytiiksek iilke
yiizde 80,6 ile Izlanda, istihdam oram en diisiik iilke ise yiizde 40,9 ile Yunanistan
olmustur. AB iiyesi iilkelerin 2017 yil1 isttihdam oram1 % 53,5, issizlik orani ise % 7,6
dir (TUIK 2018).

Tablo: 24, 2014 Y1l Itibariyle Ulke Gruplar Cinsiyet Bazinda Istihdam Oranlari

Ulke/Ulke Gruplari Erkek Kadm Genel
Avro Alan1 56,2 44,8 50,3
AB 28 57,9 46,0 51,7
G7 63,2 50,3 56,5
OECD 63,8 47,5 554
Tiirkiye 64,8 26,7 45,5

Kaynak: OECD.

Tiirkiye’deki kadin istihdam oraninin G7°nin yani sira hem AB 28 hem de
OECD ortalamasimin altinda kaldig1 goriilmektedir. Erkek istihdami agisindan
bakildiginda, Tiirkiye tiim Ulke/Ulke Gruplari ortalamalar {izerinde yer almaktadur.

Ulusal yasalar ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerdeki esitlik¢i yapiya
ragmen, kadinin isgiicii piyasasina girisini ve isgiicii piyasasinda devamliligin
saglayacak organlarin isleyisinin yetersiz kalmasi kadinlarin iggiiciine katiliminm

olumsuz etkilemektedir.
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Kii¢iik c¢ocuklarin bakimi, kadinin egitim diizeyinin distikliigli, piyasa
kosullarmin elverisli olmayisi, kismi ¢alisma olanaklarinin saglanamayisi, ¢alismayla
ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler ve sonugta kadinin ¢alismasi ile ilgili gelenek ve
goreneklerin degisim hizinin kadin lehine yavas seyretmesi Tiirkiye’de kadinin
isgiicline katilim oraninit olumsuz yonde etkileyen nedenler arasinda yer almaktadir
(Kiiciikkalay, 1998: 40). Toksdz, kadin emegine olan talep diisiikliigii, iicretlerin azligi,
cocuk bakimi i¢in gilivenilir yer bulma zorlugu gibi nedenlerden 6tiirii kadinlarin da
calisma hayatina girmeye sicak bakmadiklarini (2007: 59) belirtmektedir. HAK-1S’in,
sendikalarina {iye kadinlar ile yaptig1 anket sonuglarina gore, iiye kadinlardan % 33’
eger maddi zorlugu olmasa ¢aligmayacagini belirtmistir. Burada fayda teorisi devreye
girmektedir. Calisan kadinin ev i¢i sorumlulugunun devam edecek olmasi kadina cifte
yiik getirmektedir. Bu nedenle kadinlar aile i¢i gelirin uygunlugu halinde caligmay1

diisinmemektedir.

Isgiiciindeki kadimlarm sayisinin bu denli diisiik olmas1 ve iicretli olarak calisan
kadinlarin 6nemli bir kisminin imalat sanayiinde, ¢alisma sartlarinin agir ve kagak isci
calistirmanin  yaygin oldugu isyerlerinde (tekstil ve dericilik) istihdam edilmesi
sendikalagsma yoniinden sorun yaratmaktadir. Bu kadinlar sosyal giivenlik kapsami
disinda kaldiklar1 gibi calistiklart igyerleri sendikalagsma sansinin diisiik oldugu tiirden
igyerleridir (Toksoz 1994: 440).

3.1.2. Egitim

Korkmaz ve Korkut, kadinin iggiiciine katilimini etkileyen unsurlarin basinda,
egitim imkanlarindan esit derecede faydalanamama, medeni durum, kadinin ¢alismasina
yonelik toplumun tutumu, 0-5 yas arasi ¢ocuklarin varligr ve sayisi, eslerin egitim
diizeyleri ve buna paralel olarak gelir diizeyleri gibi ¢esitli sebepler sayilabilecegini
belirtmektedir (2012: 45). 2005 yilindan giiniimiize istihdama katilan kadinlarin egitim
seviyeleri incelenirken, hem karsilastirma yapabilmek hem de Tiirkiye’nin genel
durumunu gorebilmek i¢in erkeklerin egitim seviyeleri de ilave edilerek asagidaki tablo

hazirlanmistir.
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Tablo: 25, Egitim ve Cinsiyete gore Istihdam Durumu (Bin Kisi), (2005-2015)

= 5 Cinsiyet Okur-Yazar Lise Alt1 Lise | Mesleki veya Yiiksek
> Olmayanlar Egitimliler Teknik Lise Ogretim
0 Kadin 750 2.722 484 334 817
a Erkek 359 9.547 1.865 1.524 1.664
Toplam 1.109 12.269 2.349 1.858 2.481

0 Kadin 722 2.739 501 383 912
S Erkek 339 9.556 1.812 1.676 1.782
Toplam 1.061 12.295 2313 2.059 2.694

% Kadn 672 2.841 558 427 1.098
2 Erkek 288 9.684 1.798 1.785 2.043
Toplam 960 12.525 2.356 2.212 3.141

= Kadn 771 3410 535 438 1.271
& Erkek 310 10.018 1.760 1.741 2.341
Toplam 1.081 13.428 2.294 2.179 3.612

— Kadn 823 3713 571 460 1.406
& Erkek 325 10.511 1.862 1.837 2.602
Toplam 1.148 14.224 2.433 2.297 4.008

o Kadin 812 3.798 608 480 1.611
S Erkek 307 10.479 1.903 1.940 2.883
Toplam 1.119 14.277 2.511 2.420 4.494

o Kadn 817 3.899 639 524 1.763
S Erkek 293 10.551 1.970 2.000 3.068
Toplam 1.110 14.450 2.609 2.524 4.831

= Kadn 785 3.871 643 535 1.854
& Erkek 312 10.713 1.979 2.009 3231
Toplam 1.097 14.584 2.623 2.544 5.085

e Kadin 777 3.966 645 596 2.074
S Erkek 279 10.684 1.984 2.097 3.518
Toplam 1.056 14.650 2.629 2.693 5.592

Kadin 707 4019 675 623 2289

Erkek 272 10 651 2010 2185 3775

20é Toplam 978 14 670 2 685 2 808 6 064
Kadin 731 4155 708 669 2 466

o1 Erkek 282 10 854 2 069 2301 3954
7 Toplam 1013 15 009 2777 2970 6420

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar

Not: Her y1l igin yillik ortalama sayilar kullanilmigtir.
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2017 Yilh istihdamda yer alan 28 Milyon 189 Bin kisinin 8 milyon 729 bin’i
kadindir. Bu durumda istihdamdaki kadin sayisinin toplam istihdamdaki pay1 % 31 dir.
Toplam isttihdamin % 53,24°1 lise alt1 egitimli, % 22,77’si yliksekdgretim mezunu, %
20,39’u lise ve mesleki lise mezunu, % 3,59’u okuryazar olmayanlardan olugmaktadir.
Genel olarak veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de istthdam i¢inde yer alanlarin yarisi
ilkgretimini tamamlamis kisilerden olusmaktadir. Sonuglar {ilkemizin egitim

seviyesinin diisiik oldugunu gostermektedir.

Kadin agisindan bakildiginda, 2005 yilinda istihdamdaki 5 Milyon 107 bin
kadmin % 14,69’u okuryazar degildir. % 53,30’u lise alt1 egitim almigken, % 16,02’si
lise ve meslek lisesi, % 16°s1 yiiksekogretim mezunudur. 2017 yilinda isttihdamdaki 8
milyon 729 bin kadinin % 47,60’1 lise alt1 egitimli, % 28,251 yiiksekdgretim mezunu,
% 15,781 lise ve mesleki lise mezunu, % 8,37’si okuryazar olmayandan olugmaktadir.
Son 12 yilda istihdamdaki kadinlarin egitim seviyesinin yiikseldigi goriilmektedir.

Ancak hala istthdamdaki kadinlarin yarisi ilkogretim mezunudur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2016 yili sonuglarma gére Avrupa Birligi
iyesi 28 iilkede lise alt1 egitim diizeyinde isgiiciine katilma oran1 % 53,3 iken lise
mezunlarinda % 75,9 dur. Yiiksekdgretim diizeyinde ise AB 28 iilkesinde isgiicline
katilma oran1 % 87,9 olmustur. AB 28 iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katilma orani,

lise alt1 % 44, lise % 69,9, yiiksek 6gretim diizeyinde ise % 85 olmustur.

Egitim durumuna gore isgiiciine katilim orani incelendiginde, kadinlarin egitim

seviyesi ylikseldikg¢e isgiicline daha fazla katildiklar1 goriilmektedir.

Ozellikle kentlerde diisiik egitimli ve vasifsiz kadinlarin ev disinda gelir getirici
isler yapmasi, kadmin bireysel kararindan ziyade ailenin erkek bireylerinin iznine tabi
olmaktadir. Ailenin erkek bireyinden izin alip esit birey olarak is hayatina katilma
imkani saglanan kadindan, bir taraftan da aile icinde (¢ocuk bakimi, ev isleri ve ese
bakmaktan sorumlu olma vb. gibi) geleneksel rollerine uygun davranislar

beklenmektedir (Eyiiboglu vd. 2000).
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Bir¢ok farkli arastirmada aktif sendika {iyelerinin daha egitimli, daha yiiksek
mesleki statiilii oldugu, sendika iiyesi olan ve aktif olarak sendika i¢in ¢alisan ailelerde
sosyallestikleri, yiiksek iicretlerden hoslandiklar1 ve kismi zamanl istihdamdan ziyade
tam zamanl istihdam edildikleri ve genellikle mavi yakali olduklarini belirlenmistir

(Frege 1999: 140-141).

3.1.3. Sektor

Yapilan arastirmalara gore sektorel bazda kadin ve erkeklerin farkli islerde
yogunlagtig1 goriilmektedir. Meslek gruplarina gore istihdam verileri incelendiginde
Tiirkiye’de cinsiyete dayali is bdliimiiniin siirdligii, birgok meslek grubunun kadin ve
erkek istthdamindaki payi arasinda ciddi farkliliklar bulundugu ve genel bir egilim
olarak nitelik veya mesleki vasif gerektirmeyen islerin kadin istihdamindaki payinin
erkeklerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak profesyonel meslek mensuplari ve
yardimc1 profesyonel meslek mensuplarinin kadin isttihdamindaki (%10,1) pay1

erkeklerinkinden (%35,7) daha yiiksektir (SOSYAL-IS, 2010: 22).

Toplum i¢indeki asli gorevleri annelik ve ev kadinlhigi olarak tanimlanan
kadinlar, ¢aligma yasaminda ise ev i¢i kimligi ile baglantili rollere uygun islere mahkum
edilmistir. Kadinlar daha az iicret almaya, yedek isgiicli olarak kullanilmaya, her an
isten ¢ikarilmaya, yonetim kademelerinden uzak tutulmaya ve bdylece de miicadeleden
uzaklagtirilmaya calisilmaktadir.

(http://kadindayanismadernegizmir.blogspot.com.tr/2011/07 Erigim Tarihi: 10.03.2015).

Toksoz’e gore, kadinlarin galigabilecegi isler olarak tarim ve hizmet sektorleri
on plana ¢ikmakta iilkenin sanayilesmis bolgelerinde dahi kadin istihdamina 6nem
verilmemektedir. Kadinin yiiklendigi sorumluluklar 6zellikle aile ve is hayatinda erkege
oranla daha fazla g¢atisma durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Cifte yikii {istlenmek
istemeyen kadinlar c¢alismanin getirisinin diisiikk oldugu kosullarda hane icindeki
sorumluluklarin yiikiiyle yetinmeyi tercih edebilmektedir (2007: 59). Ulkemizde 2007
yili verilerine gore sanayi sektorii, Ozellikle imalat sanayi halen kadmn isgiicliniin

oldukca smirli oldugu bir sektdr olma Ozelligini korumasina ragmen ayni sektorde
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tekstil, gida, hazir giyim gibi emek yogun sanayi dallar1 i¢in kadinlar halen tercih edilen

isgilicii konumundadir (KSGM 2008: 23-24).

Tablo: 26, Tiirkiye’de Kadin Istihdamin ktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (1988-2017) (Bin kisi)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Ingaat Hizmet
1988 5.235 4.019 548 15 752
1989 5.665 4331 533 14 789
1990 5.901 4.428 565 11 898
1991 5.882 4.611 422 9 840
1992 5.792 4.088 737 22 944
1993 4.896 3.278 597 19 1.001
1994 5.601 3.886 605 29 1.082
1995 5.976 4.255 550 22 1.148
1996 6.252 4.591 544 36 1.083
1997 5.495 3.575 694 29 1.196
1998 6.376 4.357 651 35 1.335
1999 5.841 3.637 775 23 1.405
2000 5.800 3.508 730 33 1.529
2001 5.969 3.780 703 21 1.465
2002 6.122 3.674 817 23 1.607
2003 5.892 3.447 762 29 1.654
2004 5.047 2.565 787 26 1.669
2005 5.108 2.367 822 28 1.892
2006 5.258 2.295 824 37 2.103
2007 5.356 2.288 827 35 2.205
2008 5.595 2.354 838 42 2.362
2009 5.871 2.446 862 39 2.524
2010 6.425 2.724 966 56 2.680
2011 6.973 2.944 1.003 54 2.973
2012 7.309 2.872 1.031 57 3.350
2013 7.641 2.826 1.109 62 3.645
2014 7.689 2.533 1.235 79 3.839
2015 8.058 2.527 1.230 71 4.231
2016 8.312 2384 1239 83 4606
2017 8.729 2471 1278 82 4897

Kaynak: TUIK (Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir. 2) Dort bin bes yiiz

kisiden az gozlem degerlerinde drnek biyiikliigii glivenilir tahminler igin yeterli degildir.)
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Tablo 26°da goriildiigii gibi Tiirkiye’de TUIK verileri 1s13inda 1988 yilindan
itibaren kadin istihdamu iktisadi faaliyet kollarina gore incelendiginde, 1988-2007 yillart
arasinda kadin istihdaminin en yogun oldugu sektor tarim sektoriidiir. Bunu sirast ile
hizmet, sanayi ve ingaat sektorii takip etmektedir. 2008 yili itibar1 ile kadin istihdami
tarimdan hizmetler sektoriine kaymaktadir. 2017 yilsonu verilerine bakildiginda
hizmetler sektdrii toplam istihdamin % 56,1’ine sahiptir. 1988 yilinda % 76,77 olan
tarim sektoriindeki istthdam 2017 yilsonu itibariyle % 28,31°e gerilemistir. 2007 yilina
kadar kadimlar i¢in en ¢ok istihdam olanagi yaratan tarim sektorii iken, giliniimiizde

hizmetler sektorii kadinlara en fazla istihdam saglayan sektordiir.

Kadinlarin is gilivencesi olmayan ve kayit disi calismaya miisait olan tarim ve
hizmetler sektdriinde yogun olarak istihdam edilmesi sendikal iiyelikleri olumsuz
etkilemektedir. Nitekim, Toks6z de Kentlerde hizmetler sektoriinde kisisel hizmetlerde
giindelik¢i olarak calisan kadimlarm sayisinin artmasina karsihik Is Yasasinin bunlari
kapsamamas1 ve sosyal giivenlik semsiyesi diginda kalmalar1 sorun teskil ettigini ve bu
sektorde calisan kadinlarin tek bir isverene bagli olmamalar1 nedeniyle

sendikalagmalarinin imkansiz oldugunu (1994: 440) belirtmistir.

3.1.4. Isyeri Biiyiikliigii

Tiirkiye’de kadin istthdaminin 6nemli bir niteligi de, kiiglik isyerlerinde
yogunlagmis olmasidir. Bilindigi gibi kiiciik isletmeler, ¢alisma yasamini diizenleyen
baz1 kanun maddelerinin kapsami diginda olup denetimleri biiylik dlgekli isletmelere
gore daha zordur. Dolayisiyla kayit dist ve asgari iicretin altinda isci ¢alistirma daha
yaygindir. Genellikle is giivencesi yoktur ve isci devir oranlart yliksektir. Akrabalik-
hemserilige dayanan ve himayeci iligkilerle yonetilen bu tip isyerlerinde istthdam edilen
kadin is¢iler arasinda sendikalasma egilimi zayiftir. Yasal olarak is gilivencesi
kapsaminin disinda olmalar1 nedeniyle, sadece kadinlar degil ¢alisanlarin 6nemli bir
kismi i¢in igverenlerin isten c¢ikarma maliyeti c¢ok diisiiktiir. Bu isyerlerinde
sendikalagma arzusu dogsa bile, herhangi bir orgiitlenme cabasi igverenler tarafindan

kolayca bastirilabilmektedir. Sendikalar i¢in bu tip isyerlerini Orgilitlemek zor ve
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maliyetlidir. Bu nedenle, kiiciik igyerlerini orgiitlenme kapsamina dahil etmezler. Bu

durum Tiirkiye’de orgiitlenme diizeyini diisiiren 6nemli bir unsurdur (Urhan 2014: 20).

Bugiin kiigiik dlgekli igyerleri ekonominin yoniinii belirleyecek kadar énemli bir
paya sahiptir. Nitekim TUIK verilerine gore 2013 yilinda toplam calisanlarin % 65,2’si
kadinlarin ise % 69,1°1 1-24 is¢i calistiran isyerlerinde istihdam edilmektedir. Bu veriler
bize toplamda calisanlarin 6zelde ise kadinlarin ¢ok biiyiik bir oraninin sendikalagmanin
cok gii¢ oldugu isyerlerinde istihdam edildigini gostermektedir. Son doénemlerde hizli
istihdam artislarinin da yasandigi hizmet sektoriinde istihdam edilen kadinlari, %
54,81, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin % 42’si, iicretli ve maaghlarin % 45,4’
s0z konusu kiiciik olcekli isyerlerinde caligmaktadir. Kayit dist ¢alisan kadinlarin da %
96,6’s1 kiigiik 6lcekli igyerlerinde istihdam edilmektedir (Urhan 2014: 20-21).

Tablo: 27, 5510 sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Isyeri ve Zorunlu Sigortali Sayilarinin
Isyerinde Calisan Sigortali Sayilara Gére Dagilimi, 2013-2015

Isyerinde | 2013 2014 2015
calistirilan
sigortali
sayis1
Isyeri Calisan Isyeri Calisan Isyeri Calisan

1 568.166 568.166 590.212 590.212 608.258 608.258

2-3 442.888 | 1.051.465 456.160 | 1.084.414 477.133 1.133.210

4-9 366.870 | 2.099.135 387.890 | 2.225.951 400.880 | 2.293.358

10-19 126.086 | 1.680.704 133.752 | 1.784.954 138.751 1.848.186

20-29 41.637 991.136 43.700 | 1.040.755 44.577 | 1.060.018

6.390.606 6.726.286 6.943.030

Kaynak: SGK istatistikleri

2015 SGK verilerine gére SSK zorunlu sigortali sayist 13.999.398 kisidir.
Sigortali 1 — 29 kisi istihdam eden igyerlerinde ¢alisanlarin sayisit 6.943.030 olup tiim

caligsanlara orani ise % 49,60°dur.
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Tablo: 28, 15-64 Yas Araligindaki Kadinlarin Isyeri Biiyiikliigiine Gére Istihdami (2015-2017) (Bin Kisi)

Isyeri Biiyiikliigii 2015 2016 2017
10 ve Daha Az Kisi 4.573 4596 4864
11-19 Kisi 409 464 446
20 - 49 Kisi 1.091 1130 1145
50 veya Daha Fazla 1.760 1910 2059
Kisi

Toplam 7.833 8100 8514

Kaynak: Tablo verileri https://biruni.tuik.gov.tr kullanilarak olusturulmustur.

2017 yili Isyeri biiyiikliigine gore istihdam edilenler incelendiginde,
istihdamdaki kadinlarin % 57,13’ 10 kisiden daha az isci, % 5,24’ i de 11-19 aras1
is¢i calistiran igyerlerinde caligmaktadir. Kadinlarin % 62,37’den fazlasi is
giivencesinden yoksun olarak caligmaktadir. Sendikalar 6rgiitlenme sorunu yasadiklar
bu isyerlerinden uzak durmaktadirlar. Bu durum kadinlarin sendikal tiyeliklerinin diistik

olma nedenini a¢iklamaktadir.

Isyeri biiyiikliigii kayit disiiga da etki eden onemli bir faktdr olup, isyeri
biiyiikliigii arttikca kayit dis1 istihdam orani azalmaktadir. TUIK arastirma sonuglarina
gore, 2014 yilinda 50 ve daha fazla kisi ¢alistiran igyerlerinde kayit dis1 istihdam oranm
% 3,1 iken, en yiiksek kayit disilik % 56,3 ile 10 kisiden az g¢alisani olan igyerlerinde
goriilmektedir. (Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (2014)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18645 Erisim Tarihi: 10.10.2015)

Tiirkiye genelinde 36 ilde yaris1 kadin toplam 2.478 isciyle, hanede yliz ylize
goriisme metoduyla Gezici arastirma sirketi tarafindan yapilan bir anket ¢alismasina
gore iscilerin % 65,51 isini kaybetme korkusu i¢indedir. Bu oran kadinlarda % 70,4’e
yiikselmektedir. SGK’l1 iscilerin % 7,8’1 bir sendikaya kayithi. Sendikaya tiyeligi olan
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is¢ilerin % 82,7’si 50 kisinin iizerinde ¢alisan1 bulunan kurum ve kuruluslarda caligan
isciler olusturmaktadir. “Neden bir sendikaya iiye degilsiniz” sorusuna verilen
yanitlarda da isten atilma korkusu % 49,7 ile ilk siradadir. Arastirma kapsamindaki
is¢ilerin % 77,7’si, kadinlarin % 80,3’i 6zgiirce sendika se¢gme hakkinin olmadig:
kanisindadir.  “Sendikaya liye  olmamiz =~ durumunda, igveren tarafindan
cezalandirilacaginiza inanityor musunuz” sorusuna kadinlarin % 89,4’1, erkeklerin %

86,31 evet yanit1 vermistir (2012: 4-10).

Arastirma sonuglart gostermektedir ki is glivencesi kapsami disindaki kiiglik

isyerlerinde calisanlar isten ¢ikarilma endisesi ile sendikaya iiye olmak istememektedir.

3.1.5. Kayit Dis1 Calisma

Kayit dis1 istihdamin sendikalarin Orgiitlenme faaliyetleri disinda kalmasi
sendikalarin iiyelik sayilarinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de
kayit dist sektorde iicretli olarak ¢alisan kesimin toplu is sozlesmelerine tabi kesimden
daha genis bir kitleyi olusturdugu ve yaklasik her ii¢ iicretliden birinin kayit dist
calistig1 ifade edilmektedir (TISK, 1995: 17).

Ulkemizde pek cok kisi issiz kalmamak i¢in ¢ok diisiik iicretlerle, is garantisi ve
sosyal giivenlikten yoksun olarak calismay1 kabul etmektedir. Bu durum, sendikalagsma
hakkinin kullanilmasinin 6niindeki 6nemli engellerden birisi sayilmaktadir (Gersil,

Arac1 2007: 160).

Hem hizmetler hem de imalat sanayinde (tekstil, gida, hazir giyim gibi emek
yogun sanayi) Ozellikle kayit dis1 igyerlerinde yogunlukla kadin ve cocuk isgiicii her
tiirlii sosyal hak ve giivenceden yoksun sekilde ¢alistirilmaktadir. 2007 yili verilerine
gore Istihdamda yer alan 100 kadindan 64’ii herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayith olmaksizin ¢alismakta, bunlarinda % 59’unu iicretsiz aile is¢isi olarak calisan
kadmnlar olusturmaktadir. Ucretli veya maash c¢alisan kadinlarin % 22’si, yevmiyeli
olarak calisan kadinlarin % 94,5’i, isveren kadinlarin % 29’u, kendi hesabina caligan
kadmlarmm % 92’si herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna bagli olmaksizin

caligmaktadir. Mart 2007 yil1 itibariyle Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan kadinlarin
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% 58’1 SSK, % 33’1 Emekli Sandig1 ve % 15’1 de Bag-Kur’a bagli olarak ¢alismaktadir.
(KSGM 2008: 23-24).

2015 yili verilerine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmaksizin c¢alisan kadin oranit % 46,1°dir. Bunlarin da % 56,8’ini iicretsiz aile is¢isi
olarak calisan kadmlar olusturmaktadir. Ucretli veya yevmiyeli calisan kadinlarin %
20,11, igveren kadinlarin % 9,5’1 kendi hesabina calisan kadinlarin % 84,7’si herhangi
bir sosyal glivenlik kurumuna bagli olmaksizin ¢alismaktadir (KSGM 2017). SGK 2015
verilerine gore sosyal giivenlik kapsaminda 5.494.347 kadin vardir. 5510 Sayil
Kanun’un 4-1/a maddesi kapsamindaki zorunlu sigortali kadin sayis1 3.865.696 (%
70,36) olup, 4-1/b maddesi kapsamindaki (aktif sigortali) bagimsiz ¢alisan 450.648 (%
8), tarimsal faaliyette bulunan 131.473 (%2,40) ve 4-1/c maddesi kapsaminda (aktif
sigortal1) 1.046.530 (% 19,05) kadin bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlar daha ¢ok informal sektérde ve standart olmayan is
tirlerinde calismaktadir. Kentteki kadin istihdaminin belirleyici boyutu ise, kadinin
giderek artan oranda informal sektdrde ve niteliksiz islerde calismasidir. Kentlerde
calisan kadinlarin yogunlastigi sektor ise tekstil, konfeksiyon ve gida gibi geleneksel

olarak kadin rollerine yakin olan sektdrlerdir (Celik 2009: 35).

TUIK 2004 verilerine gore tarimda istihdam edilen 2 milyon 565 bin kadinin 2 Milyon
527 bini (% 98,5) kayit dist caligmaktadir. Tarim disinda c¢alisan 2 milyon 482 bin
kadinin da 861 bini (% 34,69) kayit dis1 ¢aligmaktadir. 2004 yilinda istihdam edilen 5
milyon 46 bin kadmin 3 milyon 388 bin’i (% 67) kayit dis1 calismaktadir. TUIK 2017
verilerine Calisan 8 Milyon 729 Bin kadinin 3 Milyon 889 Bin’i (% 44,55) kayit dis1
caligmaktadir. Kadinlar i¢in kayit disilik tarimda % 94,2 olurken, tarim disinda bu oran
% 24,9 dur. Kayit dis1 caligmada son 13 yilda tarimda 4 puanlik, tarim disinda da 10
puanlik bir azalma kaydedilmistir. Istihdamda kadin emeginin bilhassa tarim sektdriinde

sOmirist devam etmektedir.
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Tablo: 29, Esas Islerinden Dolay1r Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayan Kadinlarimn
Yillara Gore Isteki Durumu (15+ Kadin (Bin kisi)), (2004-2015)

Yillar Tarim Tarim Dig1
Ucret ) )

li Kend Ucretli Kend | Ucret

veya i | Ucrets veya | Isv i siz

Topla | yevm | Isver | hesa | izaile | Topla| yevmi | ere | hesab aile

m | iyeli en | bma is¢isi m yeli n ma | is¢isi

2004 2527 131 6 332 2059 861 611 8 111 130

2005 2330 151 8 434 1738 988 670 | 10 176 132

2006 2265 149 9 424 1683 1 045 726 14 166 139

2007 2265 141 8 427 1 689 988 701 13 136 138

2008 2332 164 13 393 1763 937 629 12 166 130

2009 2353 167 7 396 1783 1073 631 17 287 139

2010 2619 207 9 415 1988 1139 650 | 13 332 144

2011 2831 220 7 421 2183 1199 725 13 310 151

2012 2757 193 )/ 399 2158 1202 725 11 307 160

2013 2721 202 4 391 2123 1252 757 8 339 147

2014 2390 193 3 259 1935 1334 822 9 352 152

2015 2376 190 2 246 1938 1336 807 7 353 169

2016 2247 172 4 236 1834 1432 858 11 376 187

2017 2328 184 3 244 1896 1561 911 14 447 189

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?altid=1007)

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere 3 Milyon 889 bin kadin kayit dist

caligmaktadir. CSGB 2018 Ocak ay1 verilerine gore istihdamdaki kadinlarin 3 Milyon

890 Bin 762’si kayith isci olarak calismaktadir. Istatistik sonuglarma gore kayit dist

calisan kadinlar kayitli (SSK) ¢alisanlardan daha fazladir.

Tablo: 30, Yillara ve Sektorlere Gére Kayit Dis1 Istihdam Orani (%)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017
Tarim 87,84 | 85,84 | 85,47 | 83,85 | 83,61 | 83,18 | 82,27 | 81,16 | 82,09 | 83,33
Sanayi | 31,61 | 33,43 | 32,68 | 31,50 | 27,89 | 25,23 |20,26 | 19,13 | 20,20 | 20,03
Hizmet | 28,77 | 28,40 | 27,11 | 25,71 |22,73 |20,90 | 21,09 | 20,05 |20,35] 20,95
Genel 43,50 | 43,84 | 43,775 | 42,05 |39,02 | 36,75 | 34,97 | 33,57 | 33,49 | 33,97
Kaynak:SGK
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SGK verilerine gore kayit dis1 istihdam oranlarinda azalma goriilse de kayit
disilik o6zelliklede tarim sektoriinde ¢ok yiiksektir. Kayit dist ¢alismanin en yiiksek

oldugu donem Nisan-Eyliil aylari arasidir.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisiistihdam/kayitdisiistihdamoranl
ari/kayitdisiistihdamorani (17.01.2019)

Tablo: 31 Yillara ve Cinsiyete Gore Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 (%), (2008-2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kadin 58,45 58,35 58,49 57,79 54,17 52,00 48,44 46,05
Erkek 38,15 38,31 37,20 35,65 32,70 30,22 29,29 28,15
Kaynak: SGK

Tabloda goriildiigii gibi kayit disi istthdamda calisan kadinlarin orani erkeklere gore

oldukga yiiksektir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi1 2015 yili sonuglarina gore Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdam oran1 %33,6’dir. Kayit dis1 istthdamin en yiiksek oldugu sektér %81,2 ile
tarim iken en diigiik oldugu sektor ise %19,1 ile sanayidir. Hizmet sektdriinde kayit disi
istihdam oran1 %20,1 iken bu oran insaat sektoriinde %35,6’dir. Kayit dis1 istihdam 55
yas Ustli ile 15-19 yas grubunda en yiiksek oranlara sahiptir. 55 ve daha yukan
yastakilerde kayit dis1 istihdam oran1 %68,6 iken, 15-19 yas grubunda % 66,8’dir. Kayit
dis1 istihdamin en diisiik oldugu yas grubu ise %20,6 ile 25-34 yas grubudur. Isyeri
bliytikliigii arttik¢a kayit dis1 istihdam oraninda diisiis gozlenmektedir. Calisan sayisinin
10 ve daha az oldugu kiiciik isletmelerde kayit dis1 istihdam oranm1 %54,5 iken, bu oran
11-19 kisi calistiran igyerlerinde %16,2, 20-49 kisi ¢alistiran igyerlerinde %9,9 iken 50
ve daha fazla kisi calistiran isyerlerinde %?2,8‘¢ diismektedir. Okuma yazma
bilmeyenlerde kayit dis1 istthdam orani %88,9 iken genel lise mezunlarinda bu oranin
%20,2’ye, yiiksekogretim diizeyinde ise %35,7 seviyesine indigi goriilmektedir.
http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/20167920160630.pdf Tarihi:
30.07.2016

Erisim
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Kadinlart kayit dis1 ekonomide c¢alismaya zorlayan baslica etkenlerden biri,
yasamak ve ge¢inmek icin gerekli gelirden yoksun olmadir. Gergekten, hem diisiik
diizeyde ve diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhtag¢ olduklarindan, hem de calisacak
alan bakimindan bagka segenekleri olmadigindan giderek daha ¢ok kadin kayit dist
isgiliciine katilmaktadir (ILO 2002: 32).

Kayit dis1 ¢aliganlar dogal olarak sendika iiyesi olamamaktadir. Bu durum
sendikalarin orgiitlenme alanini daraltmaktadir. Formel sektorde kadinlarin biiyiik
cogunlugu kiiciik isyerlerinde is giivencesinden yoksun c¢alistiklari i¢in igini kaybetme

korkusu sendikalagma arzularindan baskin gelmektedir.

3.2. ZAMAN DARLIGI

Aile sorumluluklarindan kaynaklanan zaman darlig1 ve asir1 yiikiin, kadmnlarin
sendika tiyeligine ve sendikal etkinliklere katilmaktaki isteksizliklerini agiklayan énemli
bir unsur oldugu sdylenebilir (ICFTU 2007: 20). Tokséz ve Erdogdu’ya gore bircok
kadin i¢in sendika isi, kisisel iliskilere ayrilan zamanin azalmasi, sendikal faaliyeti
kabul etmeyen koca ve aile ile ¢atisma anlamina gelmektedir. Ev i¢i sorumluluklar ¢ogu
zaman kadinlara ig saatlerinden sonra sendikal faaliyetlere ayirmak igin zaman
birakmamaktadir. Sendikaya zaman ayirabilen kadinlarin genellikle ¢ocugu yoktur ya

da en azindan kii¢iik cocugu yoktur (1998: 49).
Calisanlarin 24 saatlik zaman dilimindeki faaliyetleri incelendiginde, hanehalki

ve aile bakimindan kadmlarin erkeklere oranla daha fazla zaman harcadig

goriilmektedir.
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Tablo: 32, Faaliyet tiiriine, cinsiyete ve ¢alisma durumuna gore kisi basina ortalama faaliyet siiresi, 20006,
2014-2015 (15 + Yas)

Faaliyet ad1 Erkek Kadm

2006 2014-15 2006 2014-15
Yemek ve diger kisisel bakim 02:42 02:45 02:34 02:37
Istihdam(1) 06:08 06:25 04:19 04:32
Egitim 00:05 00:04 00:06 00:07
Hanehalki ve aile bakimi 00:43 00:46 04:03 03:31
Goniillii isler ve toplantilar 00:29 00:26 00:31 00:32
Sosyal yasam ve eglence 01:33 01:28 01:30 01:28
Spor ve doga sporlar1 00:06 00:08 00:02 00:04
Hobiler ve oyunlar 00:19 00:19 00:04 00:08
TV izleme, radyo ve miizik dinleme, vb. 02:00 01:55 01:34 01:36
Ulasim ve belirlenmemis zaman kullanimi 01:45 01:29 01:09 01:05
Uyku 08:08 08:11 08:07 08:15
Toplam 24:00 24:00 24:00 24:00

Kaynak: TUIK, Zaman Kullanim Arastirmast, 2006, 2014-2015"

TUIK’in yaptigi 2006 ve 2014-2015 Zaman Kullanim sonuglarina gore
Tiirkiye’de ¢alisan kadinlar, hanehalki ev bakimina giinliik ortalama 2006 yilinda 4 saat
3 dakika harcarken, erkeklerde bu siire 43 dakikadir. 2014-2015 sonuglar1 ise kadinlar
ortalama 3 saat 31 dakikasini hanehalki ve aile bakimina ayirirken, erkekler sadece 46
dakikasini ayirmaktadir. Gegen 9 yilda degisim olmadigi goriilmektedir. Goriildigl gibi

kadmlar toplumsal cinsiyet temelli is boliimii nedeniyle birinci dereceden sorumlu

13 (1) Istihdam faaliyeti bashg: iste gecirilen zamana ek olarak is arama gibi istihdama iliskin diger
faaliyetleri de igermektedir. Bu dogrultuda ¢aligmayan kisilerin is arama ile ilgili yaptiklar faaliyetler de
burada kapsanmaktadir.

(2) Son hafta iginde ayni veya nakdi bir gelir elde etmek amaciyla iicretli ya da iicretsiz olarak bir saat
bile olsa ¢aligsan, gelir getirici bir isle baglantisi olan fertler veya son hafta i¢inde ¢alismamis olmakla
birlikte, gegici olarak ¢alismadigi bir isi, basinda bulunmadigi bir isyeri olan fertler ¢alisan olarak
alimmustir.

(3) Son hafta iginde ayni veya nakdi bir gelir elde etmek amaciyla iicretli ya da iicretsiz olarak bir saat
bile olsa ¢aligmayan, gelir getirici bir isle baglantis1 olmayan fertler veya son hafta i¢inde ¢aligmamis
olmakla birlikte, gegici olarak calismadigi bir isi, basinda bulunmadigi bir igyeri olmayan fertler
¢alismayan olarak alinmistir.
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tutulduklar ev islerine ¢ok zaman harcamaktadirlar ve evde de ikinci bir vardiya daha
yasamaktadirlar. Kadin ¢aligsa bile ev isleri, cocuk bakimi kadinin sorumlulugunda
kalmakta, erkek bu sorumlulugu paylagsmaya istekli gorlinmemektedir. Geleneksel
rollerini en iyi sekilde yerine getirmeye c¢alisan kadin sendika iiyesi olsa da sendikal
etkinlikler i¢in ne ilgisi ne de vakti vardir (Koray, 1992b: 120-121). Koray’in yaptig1
calisma sonuclarina goére kadinlarin % 31,59’luk boliimii sendika toplantilarina

katilmama nedeni olarak vakit yoklugunu 6ne siirmiistiir (1992b: 114).

Toks6z’e gore diinya ¢apinda kadinlarin sendikal faaliyetlere diisiik katilimina
yol acan esas etken toplumda var olan cinsiyete dayali is bolimiidiir. Kadinlarin ev
isleri ile ¢ocuk, hasta ve yasli bakimindan sorumlu tutulmalar iilkelerin gelismislik
diizeyinden bagimsiz olarak her yerde kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimini
olumsuz etkilemektedir. Ev islerini ve ¢ocuk bakimini paylasmayan bir koca karisinin

sendikal ¢alismaya katilmasini gii¢lestirebilir (2005).

Yapilan baz1 ¢alismalar kadinin c¢alismasi ile erkegin ev islerinde katkisinin
arttigini, bazi ¢alismalar ise, kadinin ev islerine ayirdig1 zamanda bir azalma oldugunu
kabul etmekle birlikte bu boslugu erkegin degil geleneksel dayanigma oriintiileri iginde
akrabalarin yardimi ya da parali hizmet alimi ile ¢6ziildiigli sonucu bulunmustur (Ersoz,

1999: 38).

Calisan kadinlarin birgogu hem isyerinde hem de evlerinde mesai yapmaktadir.
Sendikalarda aktif ¢aligma kadin i¢in {igiincii bir vardiya olmaktadir. Kadinlarin iizerine
birakilan sorumluluklar paylasiimadikca, kadinlar sendikalara zaman ayiramayacaktir.
Yapilan arastirma sonuglarina gore kadmlar sendikal faaliyetlere aktif olarak

katilabilmek i¢in esinin ve ailesinin destegine ihtiya¢ duymaktadir.

3.3. CINSIYET AYRIMCILIGI VE ATAERKIL ZiHNIiYET

Cinsiyet denildiginde akla kadin ve erkek kavramlar1 gelse de, cinsiyete dayali

ayrimcilik s6z konusu oldugunda kadinlarin insan haklar1 basta olmak {izere hak ve

firsatlardan erkeklerle esit oranda yararlanamamasi gelmektedir. Cinsiyet ayrimciligi
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aileden, calisma yasamina ve sendikalasmadan, sendikalarda aktif goérev almaya kadar
her seviyede yasanan bir gercektir. Kadinlarin iggiicline katiliminda erkeklerden daha
fazla engel bulunmasi ve cinsiyetler arasi ticret farkliligi cinsiyet ayrimciligmin bir
gostergesidir. Calisma yasaminda kadinlarin diisiik {licretler almasi hem maddi olarak
erkege bagimliligini siirekli kilmakta hem de meslek olarak es olmay1 segmelerini tegvik

etmektedir (Hartmann, 2006).

Hartmann’a gore ataerkillik, maddi temeli olan ve erkeklerin kadinlar {izerinde
tahakkiim kurmalarini saglayan hiyerarsik iligkiler ve erkek erkege dayanismay1 iceren
toplumsal iliskiler dizisidir. Erkeklerin kadinlar1 somiirdiigli, baski uygulayip egemen
oldugu toplumsal yapilar ve uygulamalar sistemi olan ataerkil sistemde, erkekler hem
ev icinde hem de {icretli islerde kadimnlarin iiretkenligini denetim altinda tutar. Bu
sistemin getirdigi iliskiler, kadinlarin evde ve g¢alisma yasaminda ikincil konumuna
sebep olmaktadir. Zira ataerkil sistem, toplum i¢inde gelisen sosyal iliskilerde erkege
iistiinliik tanir ve erkegi daha giiclii kilar (2006). Basta Birlesmis Milletler insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi olmak iizere biitiin uluslararasi ve ulusal yasa ile insan haklari
belgelerinde biitlin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogduklari, herkesin
herhangi bir ayrim gozetmeksizin, biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliklerden
yararlanabilecegi, herkesin yasa oniinde esit oldugu ve herkesin ¢alisma, isini serbestce
se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda calisma, ¢ikarimi korumak i¢in sendikaya iiye
olma hakki oldugu, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve cinsiyete dayali
ayrimciligin kabul edilemeyecegi belirtilmektedir. Ancak, kadinlarin dogustan sahip
olduklar1 bu haklar1 kullanamadiklar1 ve farkli alanlarda ve boyutlarda ayrimcilikla karsi

karsiya kaldiklar1 bilinmektedir.

Tiirkiye’de o6zellikle de ozel sektdrde isverenler iscilerin sendikalagsmalarini
engellemek i¢in onlarca farkli yontem kullanmaktadir. Kadin iscilerin sendikalagsmasini
engellemek amaci ile igverenlerin bir boliimii tarafindan sendikalasan kadin iscilere
kocalar1 ya da aileleri yoluyla sendikadan istifa etmeleri i¢in baski yapma, mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kullanarak, “kadinin sendikayla isi olmaz” gibi
sOylemlerle kadin is¢ileri sendikadan uzak tutmaya ¢alisma, hamile ya da ¢cocuklu kadin

iscileri, sendikadan istifa etmeleri icin zorla mesaiye birakma, ¢alisma saatlerini uzatma
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ve sendikalasan kadin iscilere fiziksel veya sozlii cinsel tacizde bulunma gibi hem
yasalara hem de calisma ahlakina uymayan yontemler kullanilmaktadir (Bakir ve
Akdogan 2009: 91). Kullanilan bu yontemler esasinda toplumsal cinsiyet ayrimciliina

ve ataerkil toplum yapisina dayanmaktadir.

Urhan’a gore, Yonetici diizeyindeki erkekler, kadinlarin temel roliiniin ev ve aile
olduguna iliskin 6n kabule sahiptir. Cinsiyete dayali is boliimii, annelik ve kadinlik
ideolojisinin, kadinlarin sendikalardaki iiyelik oranlarinin diisiik olmasinin, sendikalarin
giic yapilarindan dislanmasinin ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
calisma  sorunlarina yonelik sendikalarin  eylemsizlik ve  politikasizligini

mesrulastirmada etkili bir yargi olarak kullanilmaktadir (2016: 116-117).

Toks6z, kadinlarin c¢alisma yasamma yaygin katilmi ve sendikalardaki
dyeliginin artmasinin kadinlarin bu orgiitlerde daha aktif hale gelmesini saglamadigini
belirtmektedir. Ciinkii toplumdaki mevcut cinsiyete dayali ig boliimii, kadinin asil
gorevini es ve anne olarak belirlemis ve aile ile eve iliskin her tiirlii sorumluluk kadinin
omuzlarima yliklenmistir. Sendika {iyesi kadmnlarin sendikal faaliyetlerde yer
almamalari, istemediklerinden degil, iistlendikleri sorumluluklardan dolayidir (1994:
454). Sendika iiyesi kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimlarinin diisiik olmasinin
gerisinde de, erkek yanlis1i {retilen politikalar ile toplumsal cinsiyete dayali
isboliimiinlin bir sonucu olan ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi, ev i¢i sorumluluklar
yatmaktadir. Bu durum kadinlarin sendikalarin egitim faaliyetlerine katilmalarini da
olumsuz etkilemektedir. Diger yandan sendikalarinda egitim faaliyetlerinde kadinlara
Ozgii sorun ve ihtiyaglarmi gz oniine almamalari, egitim programlarinin ¢ekiciligini de
azaltmaktadir (Toksoz, Sayilan 1998: 300). Bazi engelleri asarak sendikalarda aktif olan
kadmlar ise hem igverenin baskilariyla hem de toplum ve sendikada mevcut ataerkil

diisiince ve uygulamalarla miicadele etmek zorundadir (Toksdz 1994: 454).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 26. maddesinin 3
fikrast “Kuruluslar (konfederasyon ve sendikalar), faaliyetlerinden yararlanmada
tiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarmma uwymakla yiikiimliidiir.

Kuruluglar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” seklindedir. Bu
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diizenlemeyle sendikal faaliyetler bakimindan sendikalarin esitlik ilkesine uymalar1 ve
ayrim yasagina aykirt davranmamalar1 yiikiimli kilimmistir. Ancak hem tiyelik hem de
sendikalarda aktif gorev alma bakimindan kadinlarin ayrimciliga maruz kaldiklari
goriilmektedir. Cinsiyet ayrimciligma yonelik tiim uygulamalar, kadinlarin hem

sendikalagmasina hem de sendikalarda aktif gérev almalarina da engel olmaktadir.

Kadinlarin sendikalara katilimi ve sendikalarda liderlik yolunda ilerleyebilmeleri
ontindeki engeller birbirine benzemektedir. Toplumsal faktorler, sendikayla iligkili
faktorler ve kisisel faktorler seklinde sdylenebilecek bu faktdrlerin tiimii aslinda

toplumsal cinsiyet rolleri, normlar1 ve ayrimciliktan etkilenmektedir (Gray, 1993: 384).

Ust diizey yoneticilik, miidiirliik ve vekillik erkeklerin daha yogun istihdam
edildigi sahalar olmaktadir (TUSIAD ve KAGIDER, 2008: 145). Calisma hayatinda
yasanan bu durum sendikalar i¢in de gegerlidir. Kadinlar sendika temsilciligi yapmakta,
ancak sube ya da genel merkez yoneticiligini diisinmemektedir. Nedenini sendikalarda
egemenligin biiyiik Ol¢lide erkeklerde olmasi sonucu kendilerini baski altinda
hissetmeleri olarak aciklamaktadirlar. Ancak ¢ogunlugu erkeklerden olusan delegelerin
kadmn yoneticileri destekleme egiliminin zayif oldugu da bilinmektedir (Urhan 2015:
28). Gerek sendikalardaki erkek egemen yapi gerekse toplumsal cinsiyet esitsizligi,
sendika iiyesi kadinlar iizerinde bask1 yaratmakta ve kadinlar1 sendikal siire¢lerden uzak
tutmaktadir. Bu durumda, demokrasinin onemli esaslarindan ¢ogulculuk ilkesi ihlal
edilerek sendikalar erkek demokrasisinin isledigi erkek kurumlar haline gelmektedir
(Demirdizen, Lordoglu 2013: 240). Sendikalar dogusundan bugiine kadar
incelendiginde sahip olunan haklar ile bu haklarin uygulanmasi esnasinda erkekler

lehine ayrimcilik yapildig: goriilmektedir.

Cinsiyet esitligi gozetmeyen ve ayrimciligin Oniinii kapamayan sendika
tiiziiklerine kars1 sendikalar icinde c¢esitli kadin yapilart olusturarak kadinlar igin
sendikalar1 daha cazip hale getirmek gereklidir. Daha fazla sendikali kadin, daha ¢ok
kadin temsili, sendikalarda daha fazla kadin yonetici ve sendika baskani i¢in sendikalar

ici kadin Orgiitlenmelerinin olusturulmasi gereklidir (Giire 2011). Sendika i¢i kadin
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orgiitlerinin verimli ¢alisabilmesi ve devamliligin saglanabilmesi i¢in 6zel biitceye sahip

olmalar1 gerekmektedir.

3.4. CAM TAVAN SENDROMU

Cam tavan kavrami, 1970’lerde ABD’de kadinlarin iist kademe yonetim
pozisyonlarma ulagsmasini  engelleyici davranigsal ve Orgiitsel Onyargilardan
kaynaklanan goriinmez yapay engelleri tanimlamak i¢in kullanilmaya baglanmistir.
Gorilintirde olmayan bu engeller sosyal ve ekonomik cinsiyet esitsizligi ve toplumsal
Oonyargilarin bir yansimasidir (Wirth, 2001: 1). Tanimdan anlasilan, kadimnlar
bulunduklar1  pozisyondan  iist yonetim kademelerine  gecis  esnasinda
tariflendiremedikleri/agiklayamadiklari nedenlerden dolay1 hedeflerine

ulagamamaktadir.

Cam tavan (glass ceilling) kavrami ilk kez, Wall Street’de Hymowitz ve
Schellhardt’in 1986 yilindaki roportajinda yer almistir. Cam tavan, kurumlar, hiikkiimet,
egitim ve kar amaci gilitmeyen oOrgiitlerde iist diizey pozisyonlara (6zellikle yliksek
maaslar i¢in) erismek i¢in girisimde bulunan veya talip olan kadinlarin kars1 karsiya
kaldiklar1 engelleri isaret eden bir kavramdir. Cam tavan, goriinmez, gizli ve agik olarak
tanimlanmistir. Cam tavanin kokiinde, literatiirde yaygin olarak bahsedilen ve
anekdotlara dikkat ¢ceken toplumsal cinsiyete dayali engeller vardir. Bu engeller yiiksek
idari saflarda, toplumsal cinsiyet kaliplarindan, tercih edilen liderlik stillerine,
tokenism'e kadar cesitlilik arz eder. Cam tavan etkisinin onemli bir isareti toplumsal
cinsiyete dayali maagtir. Sayisiz arastirma ve anekdot raporlari, benzer oOrgiitlerde
benzer pozisyonlar icin bile, erkek lehine maasta biiyiik tutarsizliklar gostermektedir.
Cam tavaninin diger bir gostergesi, kadinin ilerlemesinin koklesmis kurumsal kiiltiirler
tarafindan engellenmesidir. Ornegin sirket politikalart ve uygulamalari, erkekleri
kurumsal giic konumlarina getirerek mevcut durumu zekice koruyabilir. Terfi i¢in
firsatlar, rehber ve cevreleri gibi gelisimsel sanslar1 sayesinde genellikle erkeklere

uygun goriiliir (Lockwood, 2004).
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Kadinlarin, ¢alisma yasamlarinda oldugu gibi sendikalarda da karsilastiklar1 en
onemli sorunlardan birisi de hak ettikleri halde, gérevinde ylikselmesinin dniindeki cam
tavan engelidir. Tiirkiye’de tist yonetim kademelerinde kadinlarin yok denecek kadar az

olmasi cam tavan terimini giiclendirmektedir.

Cam tavan sendromunu, kadmlarim is hayatinda bir noktadan sonra
yiikselmesine izin vermeyen goriinmez bir engel olarak aciklayan Aycan, cam tavan
engellerini ti¢c boyutlu bir modelle kurguladigini belirtmistir. Bunlar sirasiyla erkeklerin
kadinlara karsi olan ayrimci bakis agist ilk sirada yer alirken, ikincisi kadinlarin
hemcinslerine kars1 sergiledikleri Onyargili tutum ve son olarak kadmnlarmm kendi
kendilerine koyduklar1 engellerdir. Kadin ailesine ve ¢ocuklarina zaman ayiramayacagi
diisiincesi ile iist pozisyonlar i¢in gelen teklifleri reddetmektedir. Hatta sistemin erkeksi
degerlerle kurgulanmasi yliziinden bircok kadm is hayatinda yer almayr bile
diisiinmemektedir (2011: 18-19). Siyve ise, kadinlarin iist diizey yonetici olmalarinin
onlindeki engelleri ifade eden Cam Tavan’i yaratan iki Onemli faktdrden
bahsetmektedir. Bunlardan ilki, kadinin kendi kendine yarattig1 engellerdir. Bunlar, aile
hayatlariin zarar gérmesinden duyulan endise, nasil olsa ylikselmem miimkiin degil
diyerek sonuna kadar gidememe ve bu yaklasimin getirdigi Ozgiliven eksikligi, is
yasaminda kendi cinsini, oncelikle kadinlari rakip olarak gdérme egilimi seklinde
tammlanmaktadir. ikincisi ise ¢evresel faktorlerdir. Kadinlarin tabiati itibariyla erkege
gore daha az becerikli, basarili olma ihtimali diisiik, liderlik vasfi olmayan bireyler
seklinde Onyargiyla tanimlanmasi ve "nasil olsa kariyerinin bir noktasinda ailesine
daha fazla zaman aywrmayt tercih edecek" seklinde erkekler tarafindan gelistirilen inang,
kadmlari terfilerini engelleyen cevresel faktorler olarak goriilmektedir (2004). Nitekim
sendikalarda da kadinlar yonetsel diizeyde ilerleme noktasinda cam tavana
takilmaktadir. Toplumsal degerler icerisinde kendilerine yonelik rolleri igsellestiren
kadin, is ve aile iligkilerinde ¢atisma yasarken, sendika yiikiinii de bu ¢atismaya dahil

etmeyi istememektedir.
Kadinlarin is giiciine aralikli olarak katilmalari, dolayist ile kisa siireli yonetim

pozisyonlarinda bulunmalari, kadinlarin insan kaynaklari, personel yoOnetimi gibi

yiikselme ihtimalinin az oldugu belirli alanlarda istthdam edilmesi, iist yonetimin ise
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alma ve terfi politikalarinda uyguladig1 ayrim, kadina bigilmis olan toplumsal rol ve
cam tavan sendromu kadinlarin iist diizey konumlara adayligint olumsuz etkilemektedir
(Kelly, Young ve Clark 1993: 23). Calisma hayatinda kadinlarin {ist diizey pozisyonlara
gelememesi Oniindeki engeller, sendikalarda da belirli goérevlere gelmesini de
etkilemektedir. Is Kanunu ve STISK’nda cinsiyet ayrimcilig: ile ilgili diizenlemeler
yapilmasina ragmen, Alican ve Giil’e gore kadinlar, sendikalara katilimin1 sayisal olarak
arttirsa da yonetsel seviyelere gelmek icin asilamaz engel olarak gordiigii cam tavanlarla
miicadele etmek zorunda kalmaktadir (2008: 61). Kadinlarin cam tavanla

miicadelesinde sendikalarinda katkilart olmalidir.

3.5. SENDIKALARA AKTIF KATILIMI ETKILEYEN GORUSLER

Sendika genel merkez baskani ve yonetim kurulu iiyeleri, sendika sube baskani ve
yonetim kurulu iiyeleri, kadin komisyonu baskani, sendika iiyeleri, isyeri temsilcileri,
orgiitlenme uzmanlar1 ile birebir yapilan goriismeler sonucunda yol gosterici bilgiler

edinilmistir.

“Calistigim isyerinde kadinlarin ¢ogu evli oldugu igin beni temsilci olarak
secti. Annem ile yasiyorum. Sendikamizin toplantilarina ve il i¢i ve disindaki egitimlere
katulryyorum. Ancak evlendikten sonra devam etmeyi diisiinmiiyorum. Sendikaya
aywracagim zamanin kendime kalmasini istiyorum.” (Kadin, igyeri temsilcisi)

“Isyerlerindeki bayan arkadaslarimizla gériisiip bayanlarin sendikalarda farkl
gorevlerde yer almalarinin sorunlarim giindeme getirmeleri agisindan énemli oldugunu
anlatiyoruz. Ancak bayan arkadaslarimizin ¢ogu biz bunlarla ugrasamayiz diyor.”
(Kadin, sendika sube 6rglitlenme uzmant).

“Cinsiyet ayrimciligina karsiyiz. Kadinlarin her alanda oldugu gibi sendikalarin
karar organlarinda da yer almasini isteriz. Ancak kadinlar sendikal gorev almaya sicak
bakmiyorlar. Bilhassa evli ve c¢ocuklu olanlar eslerinden c¢ekiniyor. Sendikal
calismalara zaman aywramayacaklarini zaten is ile ev sorumluluklarina ancak

yetisebildiklerini soyliiyorlar. Size bir 6rnek vereyim. Isyeri temsilcisi bayan arkadas il

disinda yapilacak egitim seminerine esi izin vermedigi i¢in katilamayacagini belirtti.

118



Bunun iizerine yonetimden bir bayan ile ziyaretlerine gidip temsilcimizin esini ikna edip
egitim seminerine katilimini sagladik.” (Erkek, sendika sube baskani).

“Sendikacilik zor ig, geceniz giindiiziiniiz yok. Kadinlara gére degil,
gerektiginde yumrugunu masaya vurmay! bileceksin. Il disina seyahatleriniz olacak
orada kalmaniz gerekecek. Gerektiginde gece toplantilariniz olacak. Zaten toplantilar
erkek agirlikl, kadinlar gelemiyor.” (Erkek, sendika sube baskant).

“Sube baskanligi mi1? Hi¢ diigiinmedim. Diisiinmem de. Cok fedekarlik istiyor.
Ailenize yeterince zaman aywamiyorsunuz. Cok yorucu. Her seyden ote sendikal birikim
ve bilgiye ihtiyaciniz var. Ben bunlara sahip degilim. Kisacasi benim yapacagim bir is
degil. Evlendigim zaman su anki gorevimden ayrilirim.” (Kadin, sendika disiplin kurulu
iiyesi).

“Yaptigum isi ¢cok seviyorum. Kadin her zaman miicadele icinde yerini almali.
Bu goreve gelirken ailem, sendikam ve arkadaslarim beni destekledi. Yeter ki isteyin.
Kadinmin basaramayacag is yok. Kadinlarin ¢ogunlukta oldugu ve se¢ilmeden oncede
calistigim iskolunda orgiitlii oldugumuz igin sorunlari ¢ok iyi biliyorum.” (Kadin,
sendika sube bagkani)

“Kadinlarin sendikalarda yer almasimi biz de istiyoruz. Ancak toplanti ve
seminerlere ¢agirdigimizda bayan arkadaglarimizin katilimi ¢ok az oluyor.” (Erkek,
sendika sube bagkani).

“Evet, sendikalarda kadinlar yok denecek kadar az. Biz kadin komisyonu olarak
kadinlarin sendikalarda daha fazla yer almasi igin ¢alismalar yapryoruz. Egitim
seminerleri diizenliyoruz. Kadin iiyelerimizi cesaretlendirip yapabileceklerini ortaya
¢tkarmaya ve haklarini  korumayr bilmelerini saglamaya ¢alistyoruz. Kadin
Komitesinden bir kisi PERC Genglik Komitesi Baskanligina, bir kisi ETUC Kadin
Komitesi Yonetim Kuruluna, bir kisi de PERC Kadin Komitesi Yonetim Kuruluna
secilmistir. Kadinlarimizin uluslararast komitelerde yer almasi bizi gururlandiriyor.”
(Kadin, Konfederasyon Kadin Komitesi Baskant).

“Ben hem aile hem de ¢evre bakimindan sansh biriyim. Bugiine kadar hep
yanmimda olup beni desteklediler. Konfederasyonumuz dogast geregi kadini onemsiyor.
Her kademede kadinlarin olmasini destekliyor. Amacimiz kadin emegini orgiitleyip
sendikalarin karar organlarinda yer almalarint saglamak. Bu konu ile ilgili ¢calismalar

vapmaktayiz.” (Kadin, Konfederasyon Genel Sekreteri)
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“Ben kadinlarin her isi yapabilecegini biliyorum. Yeter ki onlari kisitlayan
olmasin. Sendikam ve bagh oldugum konfederasyon kadinlari destekliyor ve kadin
katilimint artirmak igin ¢alismalar yapiyor.” (Kadin, sendika sube bagkani).

“Sendika sube baskanimiz bayan arkadagslarin isyeri temsilciligine aday olmasi
gerektigini soyliiyor, ama temsilcilikte ézveri istiyor. Isyerinde sorunu olan arkadaslar
ile ilgileneceksin, sendika toplanti ve seminerlerine katilacaksin. Bunlar i¢in zaman
aywracaksin. Biz erkekler kadar rahat degiliz. Ailemizin onaylamasi gerekiyor.” (Kadin,
sendika tiyesi)

“Sendika olarak cinsiyet ayrimciligina karsiyiz. Kadinlar sendikalarda daha
fazla yer almali. Uyelerimize yonelik egitim seminerleri kadin katitlimimi arttirmak
amaci ile mesai saatleri icinde igyerinde yapilmaktadir. Isyeri diginda yapilan egitim ve
toplantilarda egitime katilanlar iicretli izinli sayilir. Bu durum Toplu Is Sozlesmesinde
yer almaktadir. Ayrica TIS sézlesmelerinde ayrimciligin  onlenmesi, esitlik  ve
demokratik haklarin desteklenmesi yaminda kadinlar ile ilgili ozel hiikiimlere yer

vermekteyiz.” (Erkek, Sendika Genel Merkez Y&netim Kurulu Uyesi)

Gorlismelerden elde edinilen bilgilere gore; Ataerkil toplum yapisindan
etkilenen erkek ve kadinlarin ortak goriisii kadinin oncelikli yerinin ailesi ve ¢ocuklari
oldugu yoniindedir. Yonetim kademelerinde yer alan kadinin ailesine yeterince zaman
ayiramayacagl ve dengelerin bozulacagi kanist mevcuttur. Kadinlarin kendilerine olan
giivensizligin de yetistirilmelerinden kaynakli oldugu diistiniilmektedir. Kadinlar aile
tarafindan desteklendiklerinde hem 6zgiliven sahibi olmakta hem de bu 6zgiiven ile

karar organlarinda yer almaktadir.
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SONUC

Sendikaciligin dogusunu hazirlayan en 6nemli etken Sanayi Devrimidir. Buharl
makinelerin iiretimde kullanilmasi, topraksiz koyliiniin fabrikalarda caligmaya
baslamas1 yeni bir sinifi ortaya ¢ikarmistir. Uretim mallarina sahip olmayan ve gelir
kaynaklar1 emek giiciine dayali olan is¢i smufi, kapitalist diizen tarafindan
sOmiiriilmistiir. Sefalet {icretleri ve sagliksiz kosullarda calisan is¢iler orgiitlenme yolu
ile hak arama miicadelesi baslatmislardir. Isverenlere kars1 giic kazanmak ve pazarlik

edebilmek icin isciler once koalisyonlar ve ardindan sendikalarda orgiitlenmislerdir.

Sendikal hareket iilkelere gore farkli tarihlerde baslamis ve gelisme gostermistir.
Iscilere sendika kurma hakkini 1824 yilinda ilk Ingiltere vermistir. Tiirkiye’de sendika
hakki ilk 1947 tarihinde 5018 sayili kanunla taninmistir. 1960 Askeri Miidahale sonrasi
1963'de cikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve Tiirk iscisine ilk defa grevli toplu
pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Tiirk
sendikacilik hareketi giiclenmistir. 1980 askeri darbe ardindan 2821 sayili Sendikalar
Yasasi ile 2822 sayill Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi 1983 tarihinde
yirlrliige girmigtir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda bazi sendikal haklara kisitlama
getiren diizenlemeleri ILO normlarina yakinlastirma gibi nedenlerle toplu is iliskilerinde
yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Yeni diizenlemelerin yer aldig1 6356 sayili Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sendikalarin tarihi ge¢misi incelendiginde erkek egemen olarak dogduklari ve
giniimiize degin bu Ozelliklerini koruduklar1 goriilmektedir. Uzun yillar erkek
sendikacilar tarafindan kadmlarin sendika tiyeliklerine karsi cikilmistir. Kadinlari
sendikalardan uzak tutabilmek i¢in erkek sendikalar ilk donemlerde iicret pazarliginda
aile iicreti talep etmislerdir. Boylece evin gec¢imini saglayan erkegin karisi ne ¢aligma

hayatinda ne de sendikalarda olacaktir.
BM tarafindan 1975 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda

1975-1985 yillarini kapsayan déonemin Kadin On Yili olarak ilan edilmesi ve Birlesmis
Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
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(CEDAW)’nin kabul edilmesi Tiirkiye’de de kadin hareketlerinin gelismesine onciiliik
etmistir. 1980'li yillarda Tiirkiye’de kadinlarin kadin olduklart i¢in karsilastiklar:
sorunlar1 glindeme getiren bir kadin hareketi olusmustur. Bu feminist hareket, toplumsal
cinsiyet kaliplarini, kadinlik, erkeklik kimliklerini ve rollerini sorgulayarak ataerkil
degerlere kars1 onemli bir toplumsal hareket baglatmigtir. Toksoz, Tiirkiye'de gelisen
kadin hareketinin kamuoyunun yani sira sendikal orgiitleri de etkilemesi ve uluslararasi
sendikal kuruluslarla yiiriitiilen iligkilerde kadinlarin yonetim kademelerinde temsil
edilmemesinin yarattig1 sikinti nedeniyle erkek sendikacilar en azindan goriiniimii
kurtarmak i¢in bazi kadmlarim yonetici segilmesine veya sendikalarinda Kadin
Komisyonu tiiriinden olusumlarin ortaya ¢ikmasina taraftar olabildiklerini (1994: 439)

belirtmistir.

Sendikalar siireli ve siirekli yayinlar1 ile kadin sorunlarni, sorunlar1 asarak
basaran kadinlar1 glindeme getirmektedir. Kadinlarin sendikalarda daha fazla yer
alabilmesi i¢in bazi sendikalar, kadinlarin ¢aligma hayatinda ve sendikalarda karsilastig
sorunlar ve ¢oziim politikalarini, sosyal ve ¢alisma yasaminda kadin haklarini i¢eren
egitimler vermektedir. Sendikalarin mevcut kadin komisyonlari/komiteleri/biirolar
caligmalarin1 8 Mart “Diinya Kadinlar Giinii” ve 25 Kasim “Kadina Yonelik Siddete
Karst Uluslararast Miicadele Giinii” tarihlerinde yogunlagtirmaktadir. Son kirk yildir
cinsiyet ayrimciligi ve kadinlar ile ilgili sorunlar sendikalarin giindeminde yer alsa da

sendikalarda nicel olarak kadinlar ¢ok diisiik seviyede yer almaktadir.

CSGB 2006 Ocak ay1 verilerine gore kadmnlarin sendikalasma oran1 % 59,49
iken CSGB 2018 Ocak verilerine gore kadinlarin sendikalagma oram1 % 8,17’ye
gerilemistir. Sonuclara gore sendikalarin kadin iiyeliklerini artirma cabalar1 ¢ok yetersiz

kalmaktadir.

CSGB verilerine gore 2015 yilinda toplam 176 sendika baskaninin 7’si, 925
yonetim kurulu iiyesinin de 81’1 kadindir. 541 denetleme kurulu iiyesinin 44°i, 585
disiplin kurulu {yesinin de 56’st kadindir. 2015 yilinda sendikalarin zorunlu
organlarinda yer alan kadinlarin oram1 %  §,44’diir. Tirkiye’deki is¢i

konfederasyonlarmim DIiSK hari¢ genel baskanlar1 erkektir. DISK’in yonetim kurulunda
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ve disiplin kurulunda birer kadin bulunurken denetim kurulu erkeklerden olugmaktadir.
DISK bolge ve il temsilciliklerine bakildiginda, tiim temsilciler erkeklerden
olusmaktadir. 29 Kisilik baskanlar kurulunda ise sadece 2 kadin bulunmaktadir. TURK-
[S’in zorunlu organlarinda hi¢ kadin olmadigi gibi, bélge temsilcilerinin ve il
temsilcilerinin de tamamu erkektir. HAK-IS’in genel baskani, ydnetim, denetim ve
disiplin kurulu iyelerinin tamami erkektir. Disiplin kurulu yedek iiyelerinin ikisi
kadindir. 11 temsilciliklerinde 3 kadmn bulunmaktadir. Zorunlu organlardaki kadin
sayisindan isaretle, sendikalarda ve bagl olduklar1 konfederasyonlarda eril yap1 devam
etmektedir. Hem tiyelik hem de sendikalarda aktif gorev alma bakimindan kadinlarin

ayrimciliga maruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Tez calismasindan elde edilen sonuclara gore; oncelikli sorun istihdamdaki
kadmlarm biiyiik bir ¢ogunlugunun kayit dist ve sendikal Orgilitlenmenin neredeyse
imkansiz oldugu tarlada, hizmetler sektoriinde kiigiik dlgekli isyerlerinde, igyerlerinin
alt kademelerdeki niteliksiz islerde, kismi siireli ve glivencesiz islerde calisiyor
olmasidir. Bunun sonucu olarak sendikalarda kadimn iiyelik diizeyi diisiik olmaktadir.
Sendikalarda delegelikten baskanliga kadar her tiir organ se¢iminde yeterli oya sahip
olmak gerekmektedir. T.C. Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 2018 Ocak ay1
verilerine gore sendikali 1.336.401 erkek ve 317.837 kadin iiye vardir. Burada sendika
iiyesi kadinlarin erkeklerin nerede ise dortte biri kadar olmasi ve se¢imlerde yeterli oya

sahip olamamasi biiyiik bir etkendir.

Kadinlar hem ¢alisma hayatinda yer alip hem de ev i¢i sorumluluklar1 yaninda

ticiincii vardiya olarak gordiikleri sendikal faaliyetlere zaman ayiramamaktadir.

Ataerkil bir yapinin var oldugu toplumda mesai saatleri disinda, ge¢ saatlere
kadar siiren ya da ikamet ettigi il disinda yapilan sendikal faaliyetler kadinlar i¢in sorun
olmaktadir. Kadimlar cinsiyetlerinden dolay1 iistlendikleri/iistlendirildikleri roller ve
toplumsal baski nedeni ile olumsuz etkilenmektedir. Gerek sendikalardaki erkek
egemen yap1 gerekse toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinlarin kendini yetersiz gormesine

ve cam tavana neden olmaktadir.
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Tez gercevesinde elde edilen sorunlardan yola ¢ikarak iilkemizde kadinlarin

sendikal haklarini kullanabilmesi i¢in asagidaki oneriler sunulmustur.

Oncelikle kadinlar;

Birey olduklarini

Ulusal kanuni haklarinin yaninda Tiirkiye tarafindan onaylanmig uluslararasi
sozlesmelerdeki haklarini,

Aile i¢inde c¢ocuklara cinsiyet farki gozetmeksizin esit firsatlar sunulmasi
gerektigini,

Ev ici yerine getirilmesi gereken gorevlerin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
paylasilmasi gerektigini,

Cam tavani kirip kendilerine giivenmeyi 6grenmelidir.

Kadinlarin her alanda karsilastiklari cinsiyet ayrimciligi ile bas edebilmeleri igin

orgiitlenmeye ihtiyac1 vardir. Bu orgiitlenmede ¢alisma yasaminda yaptirim giiciine

sahip sendikalarda olmalidir. Kadinlarin sendikaya ihtiyac1 oldugu gibi, sendikalarin da

kadin iiyeliklerine ihtiyaci vardir. Bu nedenle sendikalar tarafindan,

Kadin iye sayisii yiikseltebilmek i¢in kadin orgiitlenme uzmanlar
gorevlendirilmelidir.

Calisanin iiye olmasini beklemek yerine sendikalasmay1 6zendirici ¢alismalar
yapilmalidir.

Kadinlarin yogun sendikalagsma oraninin diisiik oldugu iskollarinda calisanlara
yonelik orgiitlenme modelleri gelistirilmelidir.

Sendikali kadinlarin sendikal faaliyetlere katilmasi ve ayni zamanda karar
organlarinda yer almasi i¢in farkli politikalar tiretilmelidir.

Kadinlarin aktif katilimini artirmak amaciyla kota uygulamasi yapilmalidir.
Kadmnlar ile ilgili ¢aligmalarda oncelikle ataerkil sistemin yarattigi cinsiyet
ayrimcilig1 ve rollerinin ortadan kaldirilmasi i¢in politikalar iiretilip bu konuda

gerekli diizenlemeler ve periyodik egitimler yapilmalidir.
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Sendika yonetimlerde ve karar organlarinda kadin {iyelerin daha fazla yer almasi
ile sendikalarin erkek egemen yapisinin degismesi ve sendikal faaliyetlere kadinlarin
katiliminin artmas1 saglanabilir.

Siyasiler, sendikalar, sivil toplum orgiitleri ve akademisyenler onciiliigiinde kitle
iletisim aracglart kullanilarak kadinlarin farkindaligini artiracak egitim programlari
diizenlenmelidir.

[Ikdgretim programlarina cinsiyet esitligi ile ilgili dersler ilave edilmelidir.

Toplum bilinglendik¢e cinsiyet ayrimciligt ve kadiin istlendigi rol model

ortadan kalkip esitlik¢ilik yerini alacaktir.

125



KAYNAKCA

Ahmad, Feroz, (1995), Modern Tiirkiye'nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, Sarmal
Yaymevi, istanbul.

Akgokee, Necla, Muazzez Pervan, (2012), “Dervise Kogoglu nasil Dervis Kog oldu?”,
Petrol-Is Kadin Dergisi Say1: 42, ss. 30-31.

Akkaya, Yiiksel, (2002a), “Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Sendikacilik 17, Praksis 3 Aylik
Sosyal Bilimler Dergisi, Kis 2002 5. say1 ss. 131-176.

Alan, Nuri, (2003) Anayasa ve Uyum Yasalari - (13-14 Aralik 2002) Ag¢ik Oturum
Tutanaklar:, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Birinci Baski, Ankara, ss.233-236

Alican, Ayse, Songiil Sallan Giil, (2008). insan Haklar1 Baglaminda Sendikalarda Cam
Tavan: Bir Alan Arastirmasiin Diisiindiirdiikleri, /nsan Haklar: Yilligi, Say1 26,
ss. 59-77

Aslan, Mehmet ve Gazanfer Kaya (2004), “1980 Sonras: Tiirkiye’de Siyasal Katilimda
Sivil Toplum Kuruluslart,” Cumhuriyet Universitesi Ilktisadi Ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt No 5, Say1 1, ss.213-223

Aycan, Zeynep, (2011), “Cam Tavana Takilan Kadinlar’, Ko¢ Universitesi Kule
Dergisi, Say1: 31, ss. 18-21

Aydoganoglu, Erkan, (2010), Is¢i Swmufi Tarihi, Tarem Yayinlari, Istanbul, Can
Matbaacilik.

Bakir, Onur, Deniz Akdogan, (2009) "Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel Sektdrde
Sendikal Orgiitlenme", Tiirk-Is Dergisi, Say1 383, ss. 88-95.

Baydar, Oya, (1998), Tiirkiye 'de Sendikacilik Hareketi, Istanbul, Friedrich Ebert Vakfi
Yayini.

CSGB, (2012), 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanunu
2012, Ankara, Bask1i ART Reklam Ltd. Sti.

CSGB, (2017), Calisma Hayat: Istatistikleri 2016, Ankara, Genel Yayin No: 68.
Celik, Nuri, (2010), Is Hukuku Dersleri, 23. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi.

Celik, Aziz, Kuvvet Lordoglu, (2006), “Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma
Istatistiklerinin Sorunlar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 9, ss. 11-30

Celik, Aziz, (2007), “Yeni Sorun Alanlari, Egilimler ve Arayislar: Sendikalarin Yeni
Diinyas1”, Tiirkiye 'de Sendikal Kriz ve Sendikal Arayislar, ( Der. Fikret Sazak), 1.
Baski, Ankara, Epos Yayinlari, ss. 17-74.

Celik, Faruk, (2009), “Kadinlarin isgiiciine Katilim1 ve Istihdam Siyasal, Ekonomik ve
Sosyokiiltirel Alanlardaki Ilerlememize Essiz Bir Dinamizm Kazandiracaktir”,
Tiirk-1Is Dergisi, Say1 383, ss. 34-36

Delican, Mustafa, (2006), “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Endiistri Iliskileri: Isci
Sendikalarinin Diinii, Bugiinii”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 51. Saya, ss.
3-45

Demir, Fevzi, (1999), Sendikalar Hukuku, 1zmir, Baris Yayinlar1.

126



Demircioglu, Murat, (1987), Diinya ’da Is¢i Sendikalar1, istanbul, Basisen Yayinlari.

Demirdizen, Derya, Lordoglu, Kuvvet, (2013), “Tirkiye’de Sendika I¢i Demokrasi ya
da Bir Imkansizin Arayist mi1?,” V. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu,
Birinci Baski, ss. 223-241, Petrol-Is Yayni, istanbul.

Dereli, Toker, (1979), “Tiirk ]_Endiistri [liskileri Sisteminin Makro Ekonomik ve Sosyal
Sorunlar1,” Endiistriyel Iliskiler, Istanbul, MESS Yayii No:72, ss. 1-62.

Dereli, Toker, (1993), “Ozellestirmenin Endiistri Iliskilerine Etkisi”, Basisen Dergisi,
Say1: 51, Ekim.

Dinler, Demet Sahende, (2012), “Trade Unions in Turkey”, Friedrich Ebert Stiftung,
http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/09536-20121221.pdf, (05.08.2015).

DISK, (1994), 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Istanbul.

Ecevit, Yildiz, (1998), “Tiirkiye’de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet
Temelinde Analizi”, 75. Yilda Kadinlar ve Erkekler, Tlrk Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul.

Egitim-Sen, (2010), “Ozgiirliigiimiiz i¢cin Orgiitleniyoruz”, II. Kadin Kurultayina
Giderken, Egitim-Sen Yaynlari

Ekin, Nusret, (1979), “Tiirkiye'de Endiistri Iliskilerini Etkileyen Faktorler”, Endiistriyel
Iliskiler, Istanbul, MESS Yayni, No: 72, ss. 123-163.

Ekin, Nusret, (1995), Kayitdisi Ekonomi Enformel Istihdam, Istanbul, ITO Yayinlari.

Erséz, Giinindi, Aysel, (1999), Cinsiyet Rollerine Iliskin Beklenti, Tutum, Davramslar
ve Esler Arast Sorumluluk Paylasimi (Kamuda Calisan Yénetici Kadinlar
Ornegi), 1. Baski, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari.

Esin, Pars, (1973) “Tiirkiye’de Isveren Sendikacilif1”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 28 Say1: 1 ss. 215-217
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler

Esin, Pars, (1974), Tiirkiye'de Isveren Sendikaciligi, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari.

Esin, Pars, (1998), “TISK”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C. 111 Kiiltiir Bakanlig,
Tarih Vakfi Yayini, Istanbul.

ETUC, (2007), "Women in Trade Unions in FEurope: Bridging the Gaps",
https://www.etuc.org/IMG/pdf/Englishcomplet.pdf Erigsim Tarihi: 10.10.2016

ETUC, (2012), “Cinsiyet Esitligi Eylem Program1”,
https://www.etuc.org/IMG/pdf/etucgender-arkrevised-3.pdf  Erisim Tarihi:
10.10.2016

Eytboglu, Ayse, Semsa Ozar ve Hiilya Tufan Tannidver, (2000), Kentlerde Yasayan
Kadinlarin Iy Yasamina Katilim Sorunlarimin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlari, Bagbakanlik K.S.S.G.M. Yayinlari, Ankara

Frege Carola M., (1999), Social partnership at work: Workplace relations in post-
unification Germany, Routledge, London (Kadinlarin Sendikalara Yonelik
Tutumlar Ile Cinsiyet Ayrimciligi Algilarinin Sendika Uyesi Olma Istegine Etkisi
Baris SECER)

127



Galenson, Walter, (1965) “Az Gelismis Memleketlerde Sendikacilik”, Ceviren Toker
Dereli, Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi 16. Sayi, ss. 55-68
http://www.journals.istanbul.edu.tr

Gersil, Giilsen Sari, Mehtap Araci, (2007) “Kiiresellesme Sirecinde Tirk Isci
Sendikaciligi ve Yasanan Orgiitlenme Sorunu”, Yonetim ve Ekonomi Cilt:14
Say1:2 Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F. Manisa

Gezici Aragtirma, (2012), petrol-
is.org.tr/sites/default/files/isciprofilarastirmasikunyesiveraporu.doc

Gray, Lois Spier (1993) “The Route to the Top: Female Union Leaders and Union
Policy”, Women and wunions: Forming a partnership, ss. 378-393

http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=a
rticles Erisim Tarihi: 07.02.2016

Giilmez, Mesut, (1988), Sendikal Haklarin Uluslararast Kurallart ve Tiirkiye ( ng/llo
Sozlesme ve llkeleri), Cilt I, Ankara, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari

Giilmez, Mesut, (2003), “Uyum Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar”,
Anayasa ve Uyum Yasalari - (13-14 Aralik 2002) Agik Oturum Tutanaklari,
Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, Birinci Baski, Ankara, ss. 248-272

Giilmez, Mesut (2008), “Sendika Hakki, Toplu Sozlesme ve Grevi de Iceren Toplu
Eylem Haklarini Kapsar M1?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 18, ss. 137-169

Giire, Serap, (2011), Sendikalarda Erkek Egemenligine Karis Kadin Inisiyatifi, Basmn
Aciklamast http://www.emekdunyasi.net/kadin/kadin-emegi/13086-kadinlardan-
sendikalara-tuzuk-onerisi, Erigim Tarihi: 03.07.2016

HAK-IS, (2013), Calisma Hayatina Yonelik Kadin Odakli Oneriler Raporu, Ankara

Hartmann, Heidi, (2006), Marksizm’le Feminizm’in Mutsuz Evliligi, (Ceviren: Giilsat
Aygen), Istanbul, Agora kitaplig1.

Heaton, Herbert, (1985), Avrupa Iktisat Tarihi, C.1, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, Osman
Aydogus, Ankara, Teori Yayinlar.

ICFTU, (2007), Kadinlara Sendikalar, Sendikalara Kadinlar, Cev. Beril Eyiiboglu,
Petrol-iIs Yayini, Istanbul.

ILO (1999), “The Role of Trade Unions in Promoting Gender Equality”, Report of the
ILO-ICFTU Survey, Gender Promotion Programme ILO Office, Geneva.
http://staging.ilo.org/public/libdoc/ilo/1999/99B09124engl2.pdf Erisim Tarihi:
05.05.2015

ILO, 2002, Decent Work and The Informal Economy, International Labour Conference,

90th Session Report VI, First published, International Labour Office, Geneva,
http://www.oit.org/ilc/ILCSessions/90thSession/WCMS078849/lang--
en/index.htm Erigim Tarihi: 15.05.2015

Isik, Yiiksel, (1995) Osmanli’dan Giiniimiize Is¢i Hareketinin Evrimi (1876-1994),
Ankara, Oteki Yayinlar1.

Isikl, Alpaslan, (1967), Toplu is Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi igindeki Yeri,
Ankara, Ankara Universitesi Yayini.

128



Isikli, Alpaslan, (1972), Sendikacilik ve Siyaset, Ankara, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayini.

Isikli, Alpaslan, (1995), Sendikacilik ve Siyaset, C. 2 Ankara, Oteki Yayinlar1.
Isikli, Alpaslan, (2003), Ger¢ek Orgiitlenme Sendikacilik, Ankara: Imge Kitabevi.

fleri, Ulkii, (2009), Tiirkive'de Toplumsal Degisimin Calisma Uzerindeki Etkileri,
TUHIS Yayinlari, Ankara.

Iseri, Ergiin, (20006), “39 Yil; Ug Perdelik DISK Tarihi”,
http://sendikal0.org/2006/02/39-yil-uc-perdelik-disk-tarihi-ergun-iseri/ Erisim
Tarihi: 05.10.2015

Kagnicioglu, Deniz, (2013), Endiistri Iliskileri, Anadolu Universitesi Ag¢ikogretim
Fakiiltesi Yayini, Eskisehir.

Karabulut, Alpaslan; (2007), Tirkive'de Issizligi Onlemede Aktif Istihdam
Politikalarimin Rolii ve Etkinligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye
1s Kurumu Genel Miidiirliigli, Uzmanlik Tezi, Ankara, (http://statik.iskur.gov.tr).

Karaca, Nuray Gokeek, (2013), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir, A¢ikogretim
Fakiiltesi Yayi

Kelly, Eileen P., Amy Oakes Young, ve Lawrence S, Clark (1993), “Sex Stereotyping
In The Workplace: A Manager’s Guide”, Business Horizons, Say1: 36, ss. 23-29
http://www.sciencedirect.com/science/article/ Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2016

Kog, Yildirim, (1998), Sendikacilik Tarihi, Tiirk-Is Egitim Yay. No.1, Ankara,

Kog, Yildirim, (2003), Tiirkive Isci Swnifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Istanbul,
Kaynak Yaynlari.

Kog, Canan, Yildirim Kog, (2008), DISK TARIHI efsane mi gercek mi? (1967 — 1980),
Ankara, Birinci Baski, Epos Yaymlar1

Kog, Yildirim, (2012), “15-16 Haziran’a Yol Acan Kanun Degisiklikleri”, Aydinlik
Gazetesi, 10 Temmuz 2012

Kog, Yildirim, (2013), Tiirkiye de Isci Sinifi ve Sendikacilik (Diinden Bugiine), Istanbul,
Kaynak Yayinlari.

Kocak, Hakan, (2008) “50’leri Is¢i Sinifi Olusumunun Kritik Bir Ugragi Olarak
Yeniden Okumak”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2008/3 ss. 69-85

Kollor_ltai, 'Aleksand'ra, (2000), Toplumsal Gelismede Kadimin Konumu, Cev.M.Ali
Inci, Istanbul, Inter Yayinlart.

Koray, Meryem, (1992a), Endiistri Iliskileri, Istanbul, Basisen Yayini.

Koray, Meryem, (1992), “Calisma Yasaminda Kadin Gergekleri”, Amme idaresi
Dergisi, Cilt 25, Say1,1 ss. 93-122

Koray, Meryem, (1994), Degisen Kosullarda Sendikacilik, TUSES Yayim, Istanbul.
Koray, Meryem, (2008), Sosyal Politika, 3. Baski, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari.

129



Korkmaz, Adem, Giilsim Korkut, (2012) “Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katiliminin
Belirleyicileri” Siileyman Demirel Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C. 17, S. 2, ss. 41-45.

Kozak, Ibrahim Erol, (1992) “Isci Sendikalarmmn Tarihi Gelisimi (Ingiltere Ornegi)”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1 37-38, ss. 63-81

KSGM, (2008), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan: 20082013, Ankara.

KSGM, (2008), Tiirkiye 'de Kadinin Durumu, Ankara
http://genderforum.sabanciuniv.edu/sites/genderforum.sabanciuniv.edu/files/headl
ines/KSGM-kadindurumu2008.pdf Erisim Tarihi: 02.02.2017

KSGM, (2017), Tiirkiye 'de Kadn, Ankara
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin ~ Erisim  Tarihi:
02.02.2017

Kutal, Metin, (1997) “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk sendikacilig1 ve Sogyal Giivenlik
Hukuku Uzerindeki Olas1 Etkileri”, Kemal Oguzman’a Armagan, 1s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi Yayini, Ankara.

Kutal, Metin: (2009), “ILO’nun Denetim Araglarindan Biri: Aplikasyon Komitesi”,
TISK Isveren Dergisi, C. 47, S. 9, ss5.45-46.

Kiictikkalay, A. Mesud, (1998) “Tirkiye’de Planli Dénemde Kadin Nifusu ve Kadin
isgiicii Istihdamindaki Gelismeler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.3(Gliz), ss.35-44.

Lockwood, Nancy R., (2004), The glass ceiling: Domestic and international
perspectives. Society for Human Resource
Management.http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.470.6766
&rep=repl&type=pdf Erisim Tarihi: 26.03.2017

Mahirogullari, Adnan, (2000), “Emile Zola'nin "Germinal"i ve XIX. Yiizyilin
Sonlarinda Fransiz Endiistri Iliskileri” Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi Say
43-44 ss. 15-30

Mahirogullari, Adnan, (2001), “Tiirkiye'gig -1980 Sonras1  Sendikalasma ve
Sendikalasmay1 Etkileyen Unsurlar” [U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslar: 40. Seri ss. 123-144

Mahirogullari, Adnan, (2001), “Tiirkiye’de Sendikalasma Evreleri ve Sendikalasmay1
Etkileyen Unsurlar” C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1, ss. 161-
190

Mahirogullari, Adnan, (2012), “XXI. _Yiizylla Girerken Segdik30111k: Giinlimiizdeki
Degisim, Donlisiim ve Gelecek I¢in Arayislar” HAK-1S Uluslararast Emek ve
Toplum Dergisi Cilt: 1, Yil: 1, Say1: 1, ss. 9-33

Mahirogullari, Adnan, (2013), Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, 2. Baski, Bursa,
Ekin Yayinevi.

Makal, Ahmet (1999) Tiirkiye de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri (1923-1946) 1.
Baski Ankara imge yayinlar.

130



Makal, Ahmet, (2003), “Cumhuriyetin 80.Yilinda Tirkiye’de Calisma Mliskileri”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tartisma Metinleri, No.62,
www.politics.ankara.edu.tr 15 Ocak 2015.

Marx, Karl, (2003), Kapital — Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili, 1. Cilt, 3. Baski,
Cev. Alaattin Bilgi, Eris Yayinlar

Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi Cilt: 1, 1°nci Birlesim 19 Eylil 1980
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK/d01/c001/mgk01001001.p
df Erisim Tarihi: 05.05.2015

Okgiin, A. Giindiiz, (1982), Ta'til-I Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari
http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/097.pdf (5.11.2015)

Oren, Kenan, (2013), Sosyal Politika, 3. Baski, Ankara, Nobel Akademik Yaymcilik
Egitim Danismanlik Tic. Ltd. Sti.

Ozveri, Murat, (2014), “15-16 Haziran “Nasil Bir Sendikacilik” Sorusuna Yanittir”
http://www.evrensel.net/haber Erisim Tarihi: 10.05.2015

Saym, Ali Kemal, (2013), “ILO Normlarmin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin
Tiirk Is Hukukuna Etkisi”, CSGB Calisma Diinyas: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, ss.
11-34

Selamoglu, Ahmet (2004), “Orgiitlenme Sorunu ve Sendikal Yapida degisim Arayis1”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/2, ss. 39-52.

Sencer, Oya, (1969), Tiirkive'de Isci Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Habora Kitabevi
Yaynlari, istanbul.

Seyman, Yasar, (1992), Kadin ve Sendika, Sosyal Demokrasi Yayinlari

SOSYAL-IS, (2010), 8 Mart'in 100. Yildoniimiinde Tiirkiye'de ve Diinyada Kadin
Emegi Ve Istihdami Raporu

Siilker, Kemal, (2004), Tiirkive Sendikacilik Tarihi, 3. Baski, Istanbul, TUSTAV,
Kayhan Matbaasi.

Sahin, Hiiseyin, (1993), Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Uludag Universitesi Basim Evi

Sen, Murat, (2013), Is Kanunlari- Sosyal Giivenlik Kanunlari, 2. Baski, Detay
Yayincilik, Ankara

Senkal, Abdulkadir, (1999), Sendikasiz Endiistri Iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve
Tiirkiye'de), Kamu-is (Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikas1) Yaymi, Ankara.

Siyve, Ozan Cagim, (2004), “Kadin-Erkek Liderlik Tarzlar1 ve Cam Tavan” Tiigiad
Elegans  Magazin,  Say1:66, Mart-Nisan, www.elegans.com.tr/arsiv/66/
haber018.html (13.03.2017)

Talas, Cahit, (1983), Sosyal Ekonomi, 6. Baski, Ankara, Seving Matbaasi.

Talas, Cahit, (1992), Tiirkiye 'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, 1. Baski, Ankara,
Bilgi Yayinevi.

Talas, Cahit: (1995), Toplumsal Politika, 4. Bask1, Ankara, Imge Kitabevi Yaynlar1.
Tanér, Biilent, (1994), Tiirkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, BDS Yaymnlari, Istanbul.

131



Tas, H. Yunus, (2012), “Toplumsal Simflarin Degisim Siirecinde, Sendikalar ve
Sendikalarin Gelecegi” HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi Cilt: 1,
Yil: 1, Say1: 1 ss. 60-80

TISK, (1995), XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Tisk, Ank.

Tokol, Aysen, (1994), Tiirkiye'de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Kitapevi Yayinlari.
Tokol, Aysen, (2000), Sosyal Politika, 2. Baski, Bursa Vipas A.S. Yayinlari,

Tokol, Aysen, (2001), Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, Bursa, Vipas Yayinlari.

Toksdz, Giilay, (1994), “Kadm Calisanlar ve Sendikal Katilim”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 49, Say1: 3, ss. 439-454

Toksdz, Giilay, Seyhan Erdogdu, (1998), Sendikaci Kadin Kimligi, Ankara, Imge
Yayinevi.

Toksoz, Giilay ve Fevziye Sayilan (1998), “Sendikalarin Egitim Programlari ve Kadin
Calisanlar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, Cilt 53, Say1 1, ss. 297-
306

Toksodz, Giilay, (2005), “Tiirkiye’de Kadin Isciler ve Sendikal Orgiitlenme”, TES-Is
Dergisi, Mart 2005 acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/89/343.htm Erisim Tarihi:
01.05.2015

Tokséz, Giilay, (2007), “Isgiicii Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi
ve Bolgeler Aras1 Dengesizlikler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 15, ss. 57-79

Tuna, Orhan, (1952), “Sendika Kongreleri”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 14, Say1 1-
4 ss. 245-266 http://www.journals.istanbul.edu.tr/

TUSiA_D, KAGIDER, (2008), Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Coziim Onerileri, Tiisiad, Kagider Raporu, Tiisiad yayinlari.

Ugkan, Banu, (2013), “Isci Simfi ve Isci Sendikalar1”, Endiistri Iligkileri, Anadolu
Universitesi Yayinlari, AOF Yayin No: 1608, Eskisehir.

Ulutas Unliitiirk, Cagla, Zuhal Pala, (2012), “Sendikalarda Kadin Sesi: Tiirkiye’de
Sendikalar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, IV. Sosyal Haklar Ulusal
Sempozyumu, ss. 293-311 http://www.sosyalhaklar.net/2012/2012index.htm
Erisim Tarihi: 07.03.2016

Urhan, Betil, (2009), “Goriinmezlerin Gérunir Olma Miicadeleleri: Calisan Kadmn
Orgiitlenmeleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 21, ss. 83-110

Urhan, Betill, (2014), Sendikasiz Kadinlar Kadinsiz Sendikalar (Sendika Kadin
lliskisinde Goriilen Sorun Alanlarini Belirlemeye Yénelik Bir Arastrma), 1.
Baski, Istanbul, Kadav Yayinlari.

Urhan_, Betiil (2015), “Toplumsal Cinsiyete Dayal1 Is boliimii ve Is¢i Sendikalarinda
Izdiistimleri”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, Sayi: 56,
ss. 22-29

Urhan, Betiil, (2016), “Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarinda Kadinlar”, DISK-AR dergisi,
Istanbul, DISK Yayinlari, ss. 116-129.

132



Wirth, Linda, (2001), Breaking Through The Glass Ceiling: Women in Management,
International Labour Office, Geneva.

Yazici, Erding, (1996), Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Isci Hareketi, Aktif Yaymnlari,
Ankara

Yetkin, Cetin (1995), Tiirkiye 'de Askeri Darbeler ve Amerika, Umit Yaymcilik, Ankara.

Yildirim, Engin, Banu Ugkan, (2010), “Isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri Ve
Tiirkiye Ornegi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 25. Say1, ss. 163-184

Yorgun, Sayim, (2005), “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni
Yoneligler ve Alternatif Oneriler” Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/3, ss. 137-162

wWwWw.resmigazete.gov.tr/
3008 say1li Is Kanunu (15.06.1936 Tarih 3330 Sayili Resmi Gazete)
3512 Sayili1 Cemiyetler Kanunu (14.07.1938 Tarih 3959 Sayili Resmi Gazete)

4919 Sayili Cemiyetler kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun
(10.06.1946 Tarih 6329 Sayili Resmi Gazete)

5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun (26.02.
1947 Tarih 6542 Sayil1 Resmi Gazete)

334 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast 20.07.1961 Tarih 10859 Sayili Resmi
Gazete)

274 Sayili Sendikalar Kanunu (24 Temmuz 1963 tarihli 11462 Sayili Resmi Gazete)

275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (24 Temmuz 1963 tarihli
11462 Sayili Resmi Gazete)

624 sayili Devlet Personel Sendikasi Kanunu (17.06.1965 Tarih 12025 Sayili Resmi
Gazete)

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (23.07.1965 Tarih 12056 Resmi Gazete)

1317 sayil1 274 sayil1 Sendikalar Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve 31 inci
maddesine bir bend ile bu kanuna 3 gecici madde eklenmesi hakkindaki Kanun
(12 Agustos 1970 tarih 13577 sayili Resmi Gazete)

2364 Sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde
Yeniden Yiriirliige Konulmast Hakkinda Kanun (27.12.1980 Tarih 17203 Sayili
Resmi Gazete)

2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (20.10.1982 Tarih 17844 Sayili Resmi
Gazete)

2821 sayilt Sendikalar Kanunu (07.05.1983 Tarih 18040 Sayili Resmi Gazete)

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (07.05.1983 Tarih 18040
Sayilt Resmi Gazete)

4121 Sayilr 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin
Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (26.07.1995
Tarih 22355 Sayili Resmi Gazete)

133



4275 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(17.06.1997 Tarih 23022 Sayili Resmi Gazete)

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu (12.07.2001 Tarih 24460 Sayili
Resmi Gazete)

4709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (17.10.2001 Tarih 24556 Sayili Resmi Gazete)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017M1.htm

4773 Sayih Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basmn Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (15.08.2002 Tarih 24847 Sayili Resmi Gazete)

4857 Sayili s Kanunu (10.06.2003 Tarih 25134 Sayili Resmi Gazete)

5170 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (22.05.2004 Tarih 25469 Sayili Resmi Gazete)

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (12.10.2004 tarihli 25611 sayili Resmi Gazete)

5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (13.05.2010 Tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete)

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (07.11.2012 Tarih 28460 Sayili
Resmi Gazete)

Internet Kaynaklari

http://www.avukatlarsendikasi.org/teskilat/yonetim-kurulu/ Erisim Tarihi: 10.06.2016

http://banksen.org.tr/sendikamiz/kurullar/genel-yonetim-kurulu/ Erisim Tarihi:
10.06.2016

http://www.belediyeis.org.tr/ISPARTAeskiBelediyeBaskaniAKPartiliHasanBalaman, 15
2belediyeiscisinibaskivetehditlesendikadegistirmeyezorlamasucundan?.5vyilhapisc
ezasinacarptirildi.-a41-15-tr.htm Erisim Tarihi: 07.05.2015

www.bianet.org/bianet/.../127114-basisen-de-yasar-seyman-yeniden-baskan Erisim
Tarihi: 01.12.2013

https://www.csgb.gov.tr/media/3095/201602.pdf Erisim Tarihi 10.06.2016

http://www3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/cgm/sendikalar
/dosyalar/bagimsizisci Erisim Tarihi: 10.06.2016
http://www.csgb.gov.tr/media/2413/hakistuzuk.pdf Erisim Tarihi: 10.05.2016

http://www.csgb.gov.tr/media/3400/2016temmuz6356.pdf Erisim Tarihi: 10.10.2016
http://www.devturizmis.org.tr/tr/yonetim-kurulu Erisim Tarihi: 10.06.2016

http://disk.org.tr/2017/08/disk-ar-sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/  Erisim
Tarihi: 15.01.2019

http://disk.org.tr/organlar/yonetim-kurulu/ Erisim Tarihi: 10.08.2016
http://disk.org.tr/organlar/yonetim-kurulu/ Erisim Tarihi 10.05.2016
https://disk.org.tr Erisim Tarihi: 05.10.2016
http://disk.org.tr/tuzuk-ve-kararlar/tuzuk/ Erigsim Tarihi: 10.05.2016

134



http://disk.org.tr/2006/03/12-genel-kurul-kararlari/ Erigim Tarihi 10.10.2015

http://disk.org.tr/2015/11/diskin-isci-sagligi-ve-is-guvenligi-kadin-isci-egitimi-
basariyla-tamamlandi/ Erisim Tarihi 10.03.2016

http://disk.org.tr/category/diskten/yayinlar/ Erisim tarihi 20.08.2016

http://www.egeninsesi.com/haber/39062-diskizmirdeilkkadinsubebaskani Erisim Tarihi
10.03.2016

http://www.evrensel.net/haber/273032/iscilerin-sendika-hakkini-engelleyen-mudurlere-
hapis-cezasi-verildi Erisim Tarihi: 10.03.2016

http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=comcontent&view=article&id=12753
:celik-taseron-sorununu-hukumet-olarak-kapatacagiz&catid=152:haberler (Erisim
Tarihi: 20.03.2015)

www.haber.sol.org.tr/soldakiler/zehra-kosova-anilacak-haberi-45486  Erisim  Tarihi:
26.12.2013

http://www .haberler.com/oz-orman-is-izmir-subesi-ne-bayan-baskan-secildi-2494521-
haberi Erigim Tarihi: 07.12.2013

http://www.hakis.org.tr/haberler. Erisim Tarihi: 10.05.2015
http://www.hakis.org.tr Erisim Tarihi: 10.05.2016
http://kadindayanismadernegizmir.blogspot.com.tr/2011/07 Erisim Tarihi: 10.03.2015

http://www.kadinhareketidernegi.org.tr/icerik.php?sayfa=13 Erisim Tarihi: 05.07.2016.

http://www.oziplikis.org.tr Erisim Tarihi 10.10.2017

http://www.petrol-is.org.tr/haber/sendikali-isciyi-isten-atti-hapis-cezasi-aldi-7344
(Erisim Tarihi 10.10.2015)

https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/anatuzuk-2015.pdf Erisim Tarihi
10.05.2016

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisiistihdam/kayitdisiistihdamoranl
ari/kayitdisiistihdamorani Erisim Tarihi 03.01.2017

http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/336tisktaniticibrosur/pdf336tisktaniticibrosur.pdf  Erisim
Tarihi: 15.01.2016

http://tisk.org.tr/hakkimizda Erisim Tarihi 15.04.2015
http://www.tuik.gov.tr
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18645 Erigim Tarihi: 10.10.2015

http://www.tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/20167920160630.pdf Erisim Tarihi:
30.07.2016

http://www.turkis.org.tr Erigim Tarihi 10.05.2016
http://www.turkis.org.tr/Y onetim-Kurulu-krm82 Erisim Tarihi: 05.05.2016
http://www.turkis.org.tr/dosya/X7MpV40Y 8jLz.pdf Erisim Tarihi 10.05.2016

135



EKLER
EK 1. Oz gecmis

0Z GECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi : Giildal ERES

Dogum Yeri ve Yili : Simav, Kiitahya, 1961
Medeni Durum : Evli

E-Posta : guldaleres@gmail.com

Egitim Durumu

Yiiksek Lisans :2018 Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri

Lisans :2011, Anadolu Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Tktisat Boliimii,
Lise :1978, Izmir Atatiirk Ticaret Lisesi-Izmir

Ortaokul :1975, Vedide Baha Pars Ortaokulu-izmir

Ilkokul :1972, Mimar Sinan Ilkokulu-izmir

Yabanca Dil

Ingilizce

is Deneyimi

1978-1980 ihsan Altinel Holding
1980-1987 Glimaksan Kollektif Sirketi
1987-1994 Gizem Kundura

Sertifika

Kadimin Insan Haklar Egitim Programi (KIHEP) Katilimer Sertifikast

136



