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Avrupa Birligi (AB)’nin kurulusundan beri hem birlik i¢inde ekonomik kalkinmishk
farkliliklarinin azaltilmasi, hem de aday ve potansiyel aday {iilkelerin Birlige tam {iye
olmalarinm1 saglamak i¢in mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu tez ile Avrupa Birligine
aday, potansiyel aday ve lg¢iincii iilkelerin faydalandigr mali yardimlarin nasil ortaya
ciktig1 ve gelistiginin, Birligin mali yardim kalemleri icerisinde incelenmesi ve yardim
alan tiim iilkelerin gliniimiize kadar faydalandiklar1 mali yardimlarin degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin 1964’ten giinlimiize kadar Avrupa Birligi ile
yapilan mali yardimlarin miktarlart ve Avrupa Birliginden yeterince mali yardim alip
alamadig1 konusunda bilgiler verilmistir. Tiirkiye’nin yararlandig1 yardimlar icerisinde
ozellikle TRA1 bolgesinin bu yardimlardan yararlanma miktar1 incelenmis ve sonuglari
yorumlanmustir. Calismanin materyalini mali yardimlarla ilgili daha onceki ¢alismalar
ve konu ile baglantili kurumlarin internet sayfalarindan derlenen Dbilgiler
olusturmaktadir. Bu ¢aligma, AB mali yardimlariin Tiirkiye i¢in yeterli olup olmadig:
ve O6deme taahhiitlerinden yiiksek basari saglanip saglanmadigi ile ilgili arastirmalar
dogrultusunda belirlenen galismalarin analiz ve diisiincelerinin derlenmesi seklinde
yapilmistir. Bu dogrultuda genel biitce harcamalar1 cergevesinde saglanan mali
yardimlarin iilkemize kazandirdiklar1 ve bu kazanimlardan TRA1 bolgesinin AB’den
aldig1 hibeler degerlendirilmistir.
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enough information about Turkey receive financial assistance from the European Union
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TRAL in particular benefit from the assistance of Turkey examined the amount of
benefit from this assistance and interpreted the results. The material of the study is
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the TRA1 region from the EU have been evaluated by the financial assistance provided
in the framework of the general budget expenditures.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), insanlarin yasam Kalitesini iyilestirmeyi ve daha yasanilabilir bir
diinya olusturmay: saglamak i¢in c¢abalayan demokratik bir topluluktur. AB,
kurulusundan giiniimiize kadar Avrupa’da barisi ve huzuru saglamis, sermayenin,
hizmetlerin ve mallarin serbest dolastig1 sinirsiz tek pazart meydana getirmis ve Avrupa
Para Birimini (Euro) olusturmustur. Bunlarin yaninda AB, biiytik ticari bir gii¢ ve ¢evre
koruma ve kalkinma gibi alanlarda sagladigi yardimlarla bir diinya lideri haline
gelmistir. AB’nin alt1 kurucu tilke ile yola ¢ikarak son genislemelerle yirmi sekiz iiye
tilke sayisina ulagmasi ve daha birgok iilkenin iiyelik i¢in bekliyor olmasi Birligin ne
denli basarili oldugunu gosterir. Bugiin tilkemizin de i¢inde bulundugu yedi tilke (aday
ve potansiyel aday iilkeler) tiyelik i¢in beklemektedir.

1957'de imzalanan Roma Antlagmas: ile Belgika, Liikksemburg, Fransa, italya, Hollanda
ve Federal Almanya'dan olusan alt1 kurucu iilke ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
(daha sonra AT ve en son AB) kurulmustur. Roma Anlagsmasi’ndan buyana
uygulanmakta olan politikalar tye tlkeleri siyasal ve ekonomik agidan
yakinlastirmaktadir. AET'nin amaci, ortak pazarin kurulmasi ile mallarin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasmasi saglanarak iilkeler arasinda Siyasi
biitinligiin  olusturulmasidir. Kurulusundan giiniimiize kadar ki gelismeler ve
genislemeler bugiin yirmisekiz iiyesi olan diinya siyasetinin en biiyiik giiglerinden biri
olan AB’nin, ¢ok ¢esitli gelismislik diizeyinde olup, ¢ok farkli sosyo-kiiltiirel 6zellikleri
icinde bulunduran iiye, aday, potansiyel aday iilkelerin birbirleriyle olan ve miimkiin
olan en iist diizey uyumlastirmay1 saglamak amaciyla mali yardimlar saglamaktadir. AB
mali yardimlarinin baslangig tarihi, birligin kurucu antlasmalarina kadar uzanmaktadir.
Bugiin AB, kurulusunun yegane amaci olan ekonomik biitiinlesme gayesinden c¢ok
farkli alanlarda ve amaglar istikametinde dis yardimlar sunabilmektedir (Kaya 2007;
Sancaktar vd 2010; Anonim 2013c).

AB’nin Ik kuruldugu giinden giiniimiize kadar amaci, daha giiclii bir mali yapiya

ulagsmak ve ortak bir politika olusturmaktir. AB, bu hedefini gercgeklestirebilmek igin



tiye, aday ve potansiyel aday iilkeleri igin bir takim sartlar 6ne siirmektedir. Fakat bu
tilkelerin kendi dinamikleriyle AB’nin 6ne siirdiigii sartlari gereklestirmesinin zor
olacagmi bildiginden birlik kendi kaynaklarindan bu ilkelere mali yardimda
bulunmaktadir. Ayrica AB’ne aday ve potansiyel aday iilke pozisyonunda olan iilkeler
ile kendisine iiye olmayan fakat bazi sebeplerden otiirii iligki igerisinde bulundugu
tigiincii iilkelere de yonelik mali yardimlarda bulunmaktadir. AB’nin yapacak oldugu
yardimlarin miktar1, aday, potansiyel aday ve tgiincii tilkelerin ekonomik kalkinmislik,
niifus ve igsizlik oran1 gibi bazi1 kistaslara gore belirlenmektedir. AB mali yardimlarini,
oncelikle ekonomisi zayif olan iilkelere dagitmaktadir ve iiye iilkeler arasinda da
ekonomik kalkinmighik farklarinin ortadan kaldirilmasinda kullanilan ¢ok 6nemli bir
ara¢ oldugu goriilmektedir. AB iiye lilkelerine ve de tiyelik hazirliklari igerisinde olan
aday iilkelere yonelik mali yardimlarini, AB biitgesinden hibe ve Avrupa Yatirim
Bankasi (AYB) biit¢cesinden kredi seklinde temin etmektedir (Kosekahyaoglu ve Yegen
2010).

Avrupa Birligi mali sisteminin temel yapi taslarindan birisi de AB biitgesidir. AB

temiz bir gevre, sinirlarinda yiiksek giivenlik saglamak, yurt disinda egitim firsatlar ve

kiiltirel degisim i¢in yardimda bulunur (Anonim 2014a).

AB mali yardimlari, birlik biit¢esinden {ilkelere tahsis edilen hibe seklinde olmakla
beraber, Avrupa Yatiim Bankasi’nin geri 6demeli seklinde olan kredileriyle de
yapilabilmektedir. Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Birligi liye iilkelerine ve birligin
isbirligi ve ortaklik anlagsmasi yaptigi lilkelerdeki yatirnmlara da kredi vermektedir.
AYB birligin kar amaci giitmeyen 6zerk bir kurumudur ve finansmanini bankanin 6z
kaynaklarindan saglanmaktadir. AYB sermayesinin 2,5 kati kadar kredi kullanilmasini
saglamaktadir (Ozdogan 2014).

Tarihsel gelisimi olarak mali gercevelerin ilk defa 1980’li yillarin sonunda Birligin
igerisinde bulundugu mali ¢ikmazin giderilmesi ve tekrarlanmasinin oniine gegilmesi

amaciyla uygulamaya konuldugu goriilmektedir. 1967 yilinda yiirtirliige giren Birlesme



(Fiizyon) Anlagsmast sonucunda topluluk biitceleri “genel biitge” basliginda
birlestirilmis, Parlamento, Konsey ve Komisyonlari tek cati altinda toplanmistir. 1971
yilinda vyiiriirliige giren Liiksemburg Antlasmas: ile mali agidan “Oz Kaynaklar
Sistemi’ne ge¢ilmis birlik biitgesinin 6z kaynaklar1 prelevmanlar, topluluk dis1 tilkelerle
gerceklestirilen ithalat islemleri izerinden alan giimriik vergileri, iiye tilkelerin katma
deger vergisi hasilatlarinin belirli bir kismi ile tiyelerin GSMH’larinin belirli bir orani
olarak saglanan gelirden olusmustur. 1975 yilinda iiye devletler ile imzalanan Briiksel
Antlagmasi ile Sayistay’in kurulmas: Konsey ve Parlamento adina Komisyonun biitge
ile ilgili mali islemlerini denetim altina almistir. 1984 yilinda Fontainebleau Antlagmasi
ile Ingiltere’ye tazminat hakki saglanmustir. ingiltere, birlige neredeyse en yiiksek
GSMH paymi saglamasina ragmen, biitce harcamalarinin ¢ok biiyiikk bir kismini
kapsayan piyasa ve tarim desteklemelerinden neredeyse hi¢ yararlanmamaktadir.
Diizenleme ile ingiltere’nin birlik biitgesine net mali katkisi diger iiyeler ile ayn
seviyeye getirilmeye calisilmigtir. 1980°1i yillarda yapilan 6nemli bir diizenleme ise
ozellikle Parlamento ve Komisyon’un faaliyetlerini c¢esitlendirerek idari organlarin
fonksiyonlarimi yeniden belirleyen ve i¢ pazarin gelistirilmesini amaglayan Avrupa Tek
Senedi kabul edilerek yiiriirlige girmesidir. Bunun yaninda 1987 yilinda yayimlanan
Delors Raporu ile 1988 yilindan giiniimiize gegen siiregte birlik biitgesi “Cok Yilli Mali
Cergeveler” esliginde hazirlanmaya baglanmistir. 2014 yili itibariyle ise 2014-2020
yillarin1 kapsayan besinci mali g¢er¢eve uygulanmaya baslanmistir. 1988 yilindan
giiniimiize Birlik biit¢esinin en 6nemli finansal araci olan Gayri Safi Milli Hasila
paymnin ciddi olglide azaltilmasit planlanmistir. 2012 yili icin Birlik biitcesi 6z
kaynaklarmin yaklasik %74’iini olusturan GSMH paylarinin yapilacak diizenleme
sonrasinda 2020 yil1 itibariyle yaklasik %40’a diisecegi 6ngoriilmistiir. 2012 yili igin
Birlik biitgesi 6z kaynaklarinin yaklasik %11’ini olusturan KDV paylariin yapilacak
diizenleme sonrasinda 2020 yili itibariyle yaklasik %18’ini olusturacagi saptanmistir
(Bilge ve Celikay 2016).

AB biit¢esi yillik hazirlanan ve yedi yillik dénemdeki harcama ve gelirlerinin
maksimum miktarlarin1 gosteren Cok Yillik Mali Cergevelere uygun olarak yiiriitiilmek

zorundadir. AB biitcesinde, Cok Yilli Mali Cergeveler’in harcama kalemleri



odeneklerin yillik tavanini 6nceden tespit eden ve boylece kaynaklarin birligin politika
oncelikleri dogrultusunda ve etkin bir sekilde dagilimini saglayan bir aragtirlar. Ayrica
mali gergceveler araciligiyla harcamalarin ¢ok yilli bir ger¢evede nasil dagilacagini ve

yonetilecegini de gostermektedir (Bilge ve Celikay 2016) .

Kurucu iilkelerin 1958 yilinda aralarinda imzaladiklar1 Roma Antlagmasi'nin yiiriirliige
girmesinden sonra, 31 Temmuz 1959’da Tiirkiye topluluga katilmak {izere miiracaatta
bulunmustur. Tiirkiye, Yunanistan’dan sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ye
tiye olmak i¢in bagvuran ikinci iilkedir. AET ile Tiirkiye arasindaki goriismeler dort yil
stirmiistiir ve dort yilin sonunda da bir "ortaklik" kurulmustur. 12 Eyliil 1963 yilinda
Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde topluluk iyesi iilkeler ile
Tirkiye'nin parlamentolarinda onaylandiktan sonra yiiriirliige girmistir (Karluk 2005;
Kogak 2009). Siyasi ve ekonomik problemlerden dolayi inisli ¢ikish yiiriiyen iliskilere
ragmen Tirkiye 14 Nisan 1987 yilinda tam iyelik basvurusu yapmustir. Fakat
ekonomik, siyasi ve sosyal alanda ki kriterleri yeterli olmadig:i bildirilerek tiyelik
miizakereleri agilmamistir. Ulkemiz igin iiyelik siirecinde énemli bir baslangig olacagini
ongoriilerek 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince, 1 Ocak 1996 yilinda sanayi
tirlinlerine tamamen tarim {rlinlerine ise kismen olacak sekilde Giimriik Birligini
tamamlamigtir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye yarim asirdan fazla iliski icerisindedir. Bu
zaman zarfinda iliskilerin durdugu, azaldigi ve yiikseldigi istikrarsiz donemleri
olmustur. Son yillar da ise Tirkiye, AB’ye tam iiyelik asamasinda uyguladig kararl,
saglam ve planli politikalar sayesinde 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday iilke
statlisti kazanmistir (Bilgili 2006; Karatas 2010). Liiksemburg'da, 3 Ekim 2005 tarihinde
yapilan hiikiimetler aras1 konferans ile iilkemiz resmen AB'ye katilim miizakerelerine
baslanmistir. Daha sonra ayni giin bir basin toplantis1 diizenlenerek {iilkemiz igin
Miizakere Cergeve Belgesi yayimlanmustir. Boylece, AB ile Tiirkiye arasindaki inisli
cikigh iligki, biiylik ve 6nemli bir siireci asarak yepyeni bir statii kazanmigtir (Anonim
2016d).

Tiirkiye AB’ye aday olmasinin ardindan 2001 yilinda Avrupa Komisyonu diger aday

tilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumu igin katilim



oncesi mali yardimlarinin programlamasi igin stratejik bir ¢erceve olusturmak {izere,
2004-2006 yillarmi kapsayan On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) olusturulmasini talep
etmistir. AB ile imzalanan miizakereler sonucunda olusturulan On Ulusal Kalkinma
Plani, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 22 Aralik 2003 tarihli ve 2003/61 sayili karariyla
kabul edilmistir. Bundan sonraki asamada OUKP’nin 4. Ekseni; Bélgelerin ekonomik
giicliniin artirllmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi ve kirsal
kalkinmanm hizlandirilmasi, konusu cergevesinde ilk olarak on iki Istatistiki Bolge
Birimi Diizey2 bolgesinde AB’nin destekledigi bolgesel kalkinma programlar: faaliyete
gecirilmigtir. Bu programlar hem uygulama yapilar1 hem de kullanilan mekanizma
bakimindan Tiirkiye’nin yapisal fonlarmin hazirlanmasi asamasinda kapasite
olusturmak bakimindan yardimci olmaktadir. Tirkiye, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile de daha etkin
ve igler bir mekanizma olusturulmasi agisindan Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

yoniinde kararl bir tutum ortaya koymustur (Akkahve 2006).

Tiirkiye ile AB arasinda 2005 yili itibariyle katilim miizakerelerine baglanmis ve daha
sonra yardim olanaklar1 yap1 ve miktar olarak degismis, giderek de artmistir. Fakat her
ne kadar Tirkiye ile AB arasinda 55 yillik bir ge¢mis olmasina karsm aldigr mali

yardimlarin yarisindan fazlasini adaylik statiisii kazandiktan sonra saglayabilmistir

(Yegen 2009).

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir; birinci boliim de ¢alismayla ilgili genel bilgiler
verilmektedir. Ikinci boliim de bu calisma hazirlanirken derlenen baz: literatiirlerin 6zeti
cikarilmistir. Uciincii boliim de ise ¢alismayr hazirlarken elde edilen materyal ve

metotlar kisaca anlatilmistir.

Calismanin dordiincii bolimi ti¢ kisima ayrilmistir. Birinci kisim da mali yardimin ne
oldugu kisaca belirtilmekte, AB mali yardimlarmin 6nemi ve verilme nedenleri
aciklanmaktadir. Avrupa Birligi biitge harcama kalemleri altinda iiye tilkelerin, aday ve
liciincii iilkelerin yararlandigi mali yardimlarm tiir ve niteliklerine deginilmistir. Uye

iilkelerin AB biit¢esinden aldiklar1 yardimlarin anlatildig1 kisimda AB biit¢esi detayh



olarak incelenmistir. Birligin biit¢e politikas1 bir yillik degil birden fazla yillik mali
planlar seklinde hazirlanmaktadir. 1988 yilindan itibaren ¢ok yilli mali planlar seklinde
ortaya konmaktadir. Bugiine kadar birincisi bes diger dordi yedi yillik bes ayri mali
plan hazirlanmistir. Bu boliimde mali planlar detayli incelenerek iiye, aday-potansiyel
aday ve iiciincii iilkelere ne kadar kaynak ayrildigiyla ilgili bilgiler verilmistir. Ikinci
kisimda; gecmisten giiniimiize AB mali yardimlarinin Tiirkiye i¢in ne kadar kaynak
ayirdig1 ve Tirkiye’nin bu kaynaklardan ne derece faydalandigi iki kisma ayrilarak
incelenmistir. Bu iki kistm adaylik 6ncesi donem ve adaylik sonrasi donem seklinde
ayrilmistir. Bu sekilde ayirmamizin sebebi Tiirkiye’nin mali yardimlarin toplam
miktarinin yarisindan fazlasini adaylik sonrasinda almig olmasindan kaynaklanmistir.
Daha sonra bu kisimda yeni iiye olan iilkelerle aldiklar1 destekler konusunda kiyaslama
yapilmistir. Ugiincii kisimda ise; AB biitcesinin yaklasik iigte biri kaynak ayirdigi bir
konu olan bolgesel gelismislik farklarmin giderilmesi hususunun iilkemizde nasil
yonetildigi ile ilgili bilgiler verilmistir. AB’nin bolgesel politikalarina uyum
bakimindan Tirkiye’de ilk defa Eyliil 2002 tarihinde kabul edilen yasayla ii¢ diizey
halinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi(IBBS) tanimlanmustir. Bu siniflamaya
gore 26 istatistiki bolge birimi Diizey 2 bolgesinden biri olan TRA1 bolgesi tezimin asil
konusunu olusturmaktadir. AB mali yardimlardan TRAL bolgesinin ne kadar destek
aldig1 incelenmistir. Bu konuda yeterli ve detayli bilgi olmamas1 karsilasilan zorluklar

arasindadir.

Calismanin besinci boliimiinde derlenen verilerden elde edilen sonuglar yorumlanmaya
ve TRAL bolgesinin mali yardimlardan nasil daha fazla faydalanabilecegi ile ilgili

ongoriilerde bulunulmustur.



2. KAYNAK OZETLERI

Karabacak (2004), Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Prosediirii ve Teknikleri ve Tiirkiye
ile Mali isbirligi adli ¢alismasinda, Avrupa Birligi’nin Genel Biitce harcamalari ile
Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan kullandirilan mali yardimlar olarak iki kisma ayrilan
konular yardimiyla birligin mali yardimlar1 konusunda genis bilgiler verilmistir. Ayrica
Avrupa Birligi Genel Biitge harcamalar1 konusunda tiye iilkeler, {igiincii iilkeler ve aday
tilkelerin faydalanmis oldugu mali yardimlarin tiirii ve nitelikleri bakimindan bilgiler
verilmistir. Avrupa Birligi’nin bir Akdenizli ortagi olan Tiirkiye’nin, Avrupa Akdeniz
Programi mali aract olan MEDA (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Pogrami)
Programlarindan yararlanmigtir ve PHARE uygulama kosullarina tabi olmasi
dolayisiyla, sz konusu Programlarin yaninda, toplulugun hibe nitelikli yardimlarina
ayrintili  agiklamalar getirilmistir. Toplulugun mali yardimlarinin yararlanacagi
projelerin hazirlanmasi i¢in temel Kriterlerin bulundugu Avrupa Birligi’nin proje
yonetimi yaklasimu ile ilgili bilgiler vermektedir. AB ile aday olan iilkeler arasinda mali
isbirligi kapsaminda ortaya konulan mali yardimlarin olusturulacagi projelerin yapisal
ve bicimsel dzelliklerine yer verilmistir. Ulkemizin katilim dncesi stratejisinin yaninda
mali yardimlarin yasal dayanagini olusturan veya bunlara yon veren ve Topluluk
tarafindan hazirlanan temel belgeler ile mali isbirligi programlamasini, ayrica Topluluk

Program ve Ajanslariin yaninda hibe ve kredi imkanlar1 gibi konular incelenmistir.

Karluk (2005), Avrupa Birligi ve Tirkiye adli kitabinda Avrupa Topluluklari
aciklanmistir. Toplulugun olusumu, isleyisi ve izledikleri politikalar, Avrupa parasal
birliginin olusturulmasi, Avrupa Birliginin biitce yapis1 ve Avrupa Yatirim Bankasindan
genis capli bahsedilmistir. Daha sonra Tiirkiye ile olan iliskilerinin nasil basladigiyla ve
2005 yilina kadar nasil gelistigiyle ilgili detayl bilgiler verilmektedir.

Reeves (2006), Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma konulu ¢alismasinda
Avrupa Birligi’nin bolgesel politikasini belirleyen ve destekleyen yapisini ekonomik ve
sosyal uyumun temel ozelliklerini ve bunlarin  Ulkemiz agisindan nasil

uygulanabilecegini incelemektedir. Tiirkiye’de zengin olan ile yoksul olan bolgeler



arasindaki ugurum ¢ok fazladir, bu neden Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmasina iliskin
Avrupa Birligi’ne katilim stratejisinin en 6nemli Kilit noktasinda gelismislik diizeyi
disiik bolgelerle kalkinmis bolgeler arasinda olugsmus olan farkin azaltilmasini
amaglayan politika araglar1 ve bu araglarin uygulanmasi bulunmaktadir. Kalkinmada
olusan bu esitsizlikler konusundaki AB’nin fon programlar1 yeniden ele alinmaktadir.
2006 yilina kadar gegen zamanda yapisal fonlarin hedeflerinin yaninda 6zellikle Lizbon
stratejisinde belirtilen hedefler agisindan 2007-2013 mali donemi incelenmistir.
Ulkemizin AB iiyeligi yolunda uygulayacagi bolgesel politikasinin stratejisi katilim

oncesi hazirlanmis olan yeni aracin dncelikleri 15181inda yorumu yapilacaktir.

El¢i (2008), Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’ndaki gelismeler, Mali Kontrol ve
Denetim Perspektifi konulu calismasinda, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’nin
antlagsmalar 1s18inda gostermis oldugu tarihi gelisimi ve Bolgesel Politika’nin temel
kriterleri olan Yapisal Fonlar1 ve Uyum Fonu konusunda bilgiler vermektedir.
Tiirkiye’nin iiyeligi sonrast bu fonlardan ne derece yararlanabilecegini katilim 6ncesi
fonlara bakilarak anlasilabilecegini ortaya koymustur. Bu bilgiler 1s1ginda 2004 ve 2007
yillarinda gergeklesen genislemeler ile AB’ye aday olan iilkeler ve Tirkiye ve diger
aday tilkelerin katilim oncesi fonlardan ne oranda yararlandig: da ortaya koyulmustur.
Ayrica Tirkiye’de uygulanan bolgesel politikalar incelenerek AB ile uyum
degerlendirilmektedir. AB fonlarmin amacina uygun olarak kullanildiginin
denetlenmesi Kamu I¢ Mali Kontrolii, AB Oz Kaynaklar1 kontrolleri ve Dis Denetim ile
AB Mali Cikarlarinin Korunmasi gibi konularda detayl bilgiler verilmistir. Tiirkiye’nin
katilim 6ncesi mali fonlardan diger iilkeler ile kiyaslandiginda daha disiik diizeyde
yararlandig1 ortaya koyularak yapisal fonlar Maliye Bakanliklarinin kontrolleri ile

degerlendirilmistir.

Giiveng (2010), Avrupa Birligi Biit¢esi baslikli ¢alismasinda konu basligindan da
anlasilacag1 lizere AB biitgesi kapsamli bir sekilde incelenmistir. AB biitcesinin mali
diizenlemeler 15181 altinda, biit¢e ilkeleri, biit¢enin olusturulmasi, yillik biitge prosediirii

ve ¢ok yillik mali gergeve ile kurumlararasi anlagsma gibi konulara deginilmistir. Ayrica



biitcenin harcama yapisi, 2007-2013 dordiincii yedi yilik mali plan ana hatlariyla

incelenerek biitge gelirlerinin yapis1 olan 6z kaynaklar sistemi agiklanmastir.

Karatas (2010), Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlari konulu ¢alismasinda dis
yardim ¢ergevesinde mali yardim kavrami tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi mali
yardimlarinin verilis nedenleri, verilme ¢esitleri incelenmektedir. AB biitgesi detayli
olarak incelenmistir. Katilim Oncesi Mali Arag (IPA)’ya kadar olan destekler

katilim 6ncesi mali yardimlar ile IPA sonrasi yardimlar detayli olarak incelenmistir.
IPA oncesine kadar Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlara genel hatlariyla deginilmistir.
Ayrica IPA kapsaminda Tirkiye’de yonetilmesine temel olarak kabul edilen esas
diizenlemelere deginilmektedir. IPA yardimlart bakimindan Tiirkiye’de olusturulan
kurumsal yapilanma konusunda bilgiler verilerek, IPA Bilesenleri’nin tilkemizdeki

uygulamalari konusunda bilgiler verilmektedir.

Kosekahyaoglu ve Yegen (2010), AB Mali Yardimlar1 ve Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye ve
Yeni AB Uyeleri Uzerine Bir Nedensellik Analizi bashikli ¢alismasinda, AB’nin mali
yardimlar1 hakkinda kisa bilgi verilmistir. Daha sonra Avrupa Birligi’ne heniiz yeni iiye
olan iilkeler arasindan se¢ilen yedi iilke (Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Litvanya,
Slovenya, Slovakya ve Letonya) ve aday iilke olan Tiirkiye’ye verilen ve mali
yardimlardan bahsedilmistir. Granger Nedensellik Analizi kullanilarak test edilen bu
calisma da, incelenen iilkelerin aldiklari yardimlar ve bu yardimlarin milli gelirleri
arasinda herhangi bir nedensellik olup olmadig: aragtirilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
ele alinan iilkelerin hem iiyelik oncesi hem de iiyelik sonrasi almis olduklart mali
yardimlar dikkate alinarak incelemeler yapilmistir. Yazarin aragtirmast sonucunda elde
edilen verilerin 15181 altinda yapilan yardimlar agisindan iilkelerin milli gelirlerine baglh
olarak biiytimelerinde herhangi bir etkisi olup olmadigi incelenmistir. Bu inceleme
sonucu, alinan yardimlarin iilkelerin milli gelirleri arasinda herhangi bir nedensellik

bakimindan iligkisine rastlanmamugtir.

Ozdogan (2014), AB Mali Yardimlar: ve Eslestirme: Tiirkiye ve Diger Aday Ulkelerin

Tecriibelerinin Karsilastirilmas: konulu calismasinda, Tiirkiye’nin 1964 yilindan bu
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yana Avrupa Birligi mali yardimlarindan, Ulkemizin ayrilan mali yardimlar ile aday ve
potansiyel aday olan diger iilkelere yapilan mali yardimlar karsilastirilmistir. Bu
karsilagtirmalar sonucunda Tiirkiye’ye ayrilan mali yardimlarin ne derece yeterli olup
olmadig1 konusunda incelemeler ve degerlendirmeler yapilmustir. Yapilan incelemeler
sonucunda ozellikle mali yardimlarin incelenmesi bakimindan yeni bir donem olan IPA-
I1 (2014-2020) fon tahsisatlarina 151k tutulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
calismada degerlendirilen {ilkelerin denizcilik sektoriindeki suanki durumlar: ile
denizcilik sektoriinde uygulanmakta olan AB proje portfoyii ortaya konulmustur.
AB’nin genisleme politikas1 gergevesinde yapilan mali yardim mekanizmalarindan biri

olan eslestirme hakkinda degerlendirmeler yapilarak genis ¢apli bilgiler verilmistir.

Ding (2014), 2014-2020 IPA-II Doénemi Hazirliklar1 ve 2007-2013 IPA-I Dénemi ile
Karsilastirilmasi konulu ¢alismasinda, IPA-I1 dénemi igin ileri siiriilen yenilikler ve bu
yenilikler dogrultusunda yapilan mevzuat diizenlemeleri arastirmalar1 yapilmustir. IPA-
I1 (2014-2020) doneminin IPA-1 (2007-2013) doneminden farkliliklar1 ve 6zel de sz
konusu yeni diizenlemelerinin ulastirma sektoriine etkileri incelenmistir. Ayrica IPA-I
donemi icin edinilen tecriibeler dogrultusunda [IPA-Il donemi olusturulacak
programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme gibi hiikiimlere iliskin Onerilerde

bulunulmustur.

Efe (2017), Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Yonelik Mali Yardimlarmin Tirkiye
Acisindan Onemi konulu calismasinda, son dénemlerde, Tiirkiye ve AB arasinda ki
iliskilerde karsilagilan olumsuzluklarin yaninda ortaya ¢ikan diger bir 6nemli giindem
maddesi Ulkemizin AB’den yararlanmis oldugu katilm 6ncesi mali yardimlarmin
verilmemesi sorunu oldugu ifade edilmistir. Bu ¢alismada, AB ile Tiirkiye nin Ortaklik
iligkisinin temel yapitasi ve hukuki altyapisini olusturan Ankara Antlasmasi’nin bir
pargast kabul edilen birinci Mali Protokol kapsaminda yararlandigi 175 milyon
ECU’likk mali yardimlardan baslayip giiniimiize kadar yani, IPA-Il kapsaminda (2014-
2020) doneminde alinan 4.5 milyar Euro’luk yardima kadar, AB’den faydalanmis
oldugu mali yardimlarin tarihsel gelisimi hakkinda incelemelerde bulunulmustur. Bu

calisma da Tirkiye’ye yapilan AB mali yardimlarini ii¢ bolime ayrilarak
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olusturulmustur. Birinci boliimde 1964-1996 yillart arasinda almis oldugu yardimlar,
ikinci bolim de 1996-1999 yillar1 arasi aldigi yardimlar ve {igiincii boliimde 1999
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye adaylik statiisii kazanmasiyla birlikte 2000 y1l1 sonrasina
kadarki donemde almis oldugu yardimlar seklinde detayli agiklamalar yapilmustir.

Alman yardimlarin tilkemiz kalkinmasina katkilar1 analiz edilmistir.

Yukarida verilen kaynak ozetleri Avrupa Birligi Mali Yardimlariyla ilgili bilgiler
vermektedir. Avrupa birligi yapmis oldugu mali yardimlar ile bir taraftan tiye tilkelerin
ekonomik olarak birbirlerine yakinlagsmasi, diger taraftan aday ve potansiyel aday

tilkelerin tiyelige hazir hale gelmesini hedeflemistir.

Kiiresellesme politikalariin etkilerine bakildiginda Avrupa Birligi’nin, bolgesel
politikalara ve yerel yonetimlere 6nem vermeye basladigi goriilmektedir. AB bolgesel
politikasinin asil hedefi; gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek, bu dogrultuda iiye
devletler tarafindan olusturulacak olan bolgesel politikalarinin, rekabet ve devlet
yardimlar1 ilkeleriyle uyumlu ve koordinasyon iginde olusturmak ve ilerlemesini
saglamaktir. AB Oncelikle bolgesel degerlerin 6nemsenmesini planlayarak daha
gelismis insan haklar1, ¢ok kiiltiirlilliige saygili bir toplum, gelismis sosyal yapi ve
ekonomik kalkinma gibi kriterlerden olusturulmus Bolgeler Politika’lar i¢in finansman

kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda politikalar olusturmaktadir.
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3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Calismanin ana materyalini konu ile ilgili 6zellikle AB mali yardimlarini degerlendiren
bilimsel ¢alismalar olusturmaktadir. Temel olarak mali yardimlarla ilgili yerli ve
yabanci literatiirlerden yararlanilmistir. Ayrica, ¢alismanin kapsaminda yer alan mali
yardimlar i¢in AB resmi internet sitesi ve Tiirkiye’deki resmi kurumlarin yayinlarindan

faydalanilmistir.

Avrupa birligi resmi internet sitesi, Tirkiye Avrupa Birligi bakanligi resmi internet
sitesi, TUIK verileri, Merkezi Finans ve Thale Birimi verileri, EUROSTAT verileri ve

EIB raporlarindan 6nemli derecede faydalanilmustir.

Ayrica, KUDAKA resmi internet sitesi, TKDK resmi internet sitesi, Maliye
Bakanligi'nin AB ve dis iligkiler dairesi baskanlhigi uzmanlik tezleri yayin ve

verilerinden ve birgok internet sitesi verilerinden istifade edilmistir.

3.2. Yontem

Bu ¢alisma bir derlemedir. Orijinal veriler toplanarak veya bir yontemle mevcut veriler
analiz edilerek yeni bilgilere ulasilamamaktadir. Konuyla ilgili daha once yapilan
bilimsel calismalar incelenerek calismanin amacina yonelik ¢ikarimlar yapilmaya
calistlmigtir. AB mali yardimlarinin Tiirkiye agisindan ne derece yararlandigi ve ne gibi
faydalar sagladigiyla ilgili incelemelerde bulunulmustur. Diger aday iilkelerin aldigi
destek miktarlariyla Tiirkiye’nin aldig1 destek miktar1 karsilastirilmaya ¢aligilarak daha

fazla nasil yardim alabilir sorusunun cevabi ile ilgili 6ngériiler sunulmaya ¢alisilmigtir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Mali Yardim Kavrami ve Onemi

Avrupa Birligi mali yardimlari; toplulugun hedeflerine ulagmak i¢in karsilikli
dayanisma politikasina bagli kalarak, gelisme ve refah seviyesinin tiim toplulugun
cografyas1 i¢in yiikseltmeyi ve yaymayi hedef alan faaliyetler biitiini seklinde
tanimlanabilir (Sahin 2007). Devlet yardimini diizenleyen ana yasalar AT

Antlagsmasinin 87-89. Maddeleri ile belirlenmistir (Givenicius at al 2008).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dis yardim adi altinda baslatilan Marshall Plan1 yardimlari,
ilk baslarda yalnizca Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan saglanmaktadir.
Marshall yardimlar1 dncelikle Avrupa’nin bati kesimini kalkindirmak i¢in ve Avrupa’y1
biitiinlestirmek i¢in 6nemli yardimlarda bulunmustur. Giiniimiizde diinyanin nedeyse
her {ilkesine de ekonomik yapilart dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel hedefleri

ilkelerine bagl kalinarak dis yardimlar yapmaktadir (Karatas 2010).

Ulkeler arasinda gelisme farkliliklar1 goriilmektedir. Bir takim iilkeler teknoloji ve
sermayenin birikmesi ac¢isindan diger {ilkelerle karsilastirildiginda g¢ok daha ileri
durumdadir. Gelisme farklari {ilkeler arasi1 degil, iilkelerin farkli bolgeleri arasinda da
kendini gosterebilir. AB, birlik iiyeleri arasindaki gelismislik farklarini ortadan
kaldirmak ve sosyo-ekonomik acidan zayif olan iilkeleri desteklemek amaciyla bir

takim yardim mekanizmalari olusturmustur (Ekmen 2008).

AB, kurulusundan itibaren birlige tiye olan, aday ve t¢iincii statiisiinde olan {ilkelere,
kurucu anlasmalar dahilinde bir¢ok mali yardimlarda bulunmaktadir. AB’nin ¢esitli
hedeflerini gerceklestirebilmek amaciyla yapmis oldugu bu yardimlar araciligryla, mali
yardimdan yararlanan iilkelere, kredi veya hibe seklinde biiyiik miktarlarda kaynak
aktarilmaktadir. Aday tlkeler agisindan bakacak olursak, AB ile yiiriitiilecek olan mali

isbirligi ve bu cercevede yapilacak olan mali yardimlar, AB ve aday iilkeler arasinda ki
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iliskinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Aslinda bir aday iilkeye yapilan ve
yapilacak olan mali yardimlara baktigimizda asil amacinin, aday iilkenin AB
miiktesebatina uyum ve {yelige hazirlanmasim1 saglamak oldugu goriilmektedir
(Daglioglu 2irligi, ekonomik birlikteliginin tam anlamu ile saglanabilmesi i¢in {iyeleri
arasindaki ve her liyenin kendi boélgeleri arasindaki farkliliklarin asgari seviyeye
indirgenmesini amaglamaktadir. Ayni1 zamanda aday iilkelere saglanan cesitli mali
yardimlar araciligiyla da aday {ilkelerin tam iiyeli§e hazir hale gelebilmeleri
amaglanmaktadir. Bu konu kurucu anlasmalarda da yer almaktadir. Bu hususlar
dogrultusunda Birligin hedefleri g¢ergevesinde birlik seviyesinde dengeli, uyumlu ve
stiirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma saglayabilmek icin faaliyetler yiiriitilmesi
sayilmistir. Bu cercevede bu hedeflere ulasilabilmesi ve aday iilkelerin iiyelige hazir
hale gelebilmesi amaciyla, Avrupa Birligi biitcesinden bazi mali araglarin tahsis
edilmesi Ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu mali yardimlarin ge¢misi,
toplulugun kurucu antlagmalariyla baslamaktadir. 18 Nisan 1951 yilinda imzalanip 25
Temmuz 1952 yilinda yiirtirliige konulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran
anlasma c¢ergevesinde komiir ve ¢elik iirtinlerdeki yatirimlar i¢in mali yardim konusuna

ayrica baslik ayrilmistir (Ekmen 2008).

25 Mart 1957 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige konulan Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kurucu antlasmasinda, antlagsmanin igine giren konular ve
konseyin koydugu kurallar dahilinde, yatirim maliyetlerinin karsilanmasina yonelik
olarak kredi saglanacagi belirtilmistir. Yine bu tarihte imzalanip yiiriirliige konulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu antlagmasinda da mali yardimlar ile iligkili
konular ile ilgili bilgiler icermektedir. Birligin gorevleri, ortak pazar olusturulmasi ve
birlik tyesi devletlerin ekonomik politikalarinin zamanla birbirine yaklagtirilmasini
saglamaktir. Daha sonra toplulugun ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelismesini
saglamak, siirekli ve dengeli genislemesini, istikrarl bir ¢ercevede birlik iiyesi iilkeler
arasindaki siki iligkilerin gii¢lendirilmesi ve yasam standartlarinin hizli bir sekilde biitiin

tiyeleri i¢in arttirmaktir (Gengkol 2003).
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4.2. Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Saglama Nedenleri

Avrupa Birligi Mali Yardimlari’nin énemli bir nedeni politik nedenlerdir. Gelismis
Ulkeler arasinda yer alan ABD’den ekonomik, sosyal ve siyasal alanda basarili
olabilmek Avrupa Birligi’nin kurulusundaki nedenlerden bir tanesi olarak gosterilebilir
(Armeterong 1990). Birligin ilk donemlerinde o6zellikle somiirge devletlerine mali ve
teknik destekler verilmistir. Birlik mallarinin {iye tilkelere serbest gecisi saglanmis ve
bir takim ticari ayricaliklar gosterilmistir. Birlik bu sayede somiirge devletlerini etkisi
altinda tutmayir hedeflemistir. AB, bagimsizlik hakki elde eden iilkelere mali
yardimlarda bulunarak, yardim sagladig: iilkelere en 6nce Sovyetler Birligi olmak iizere
bu iilkelerin birlik diginda ki iilkelerin ya da siyasi yapilarin tesiri altinda kalmasini
engellenmeye calismistir. AB mali yardimlarinin 6nemli diger nedeni de ekonomik
sebeplerdir. AB yardimlar1 vasitasiyla somiirge altindaki tilkelerle ticari iliskiler
arttirllarak somiirge devletlerinin ham maddeleri kullanilacak ve {iretimi yapilan
mallarin bu ilkelere girisi kolaylastirilacaktir. Ayrica bu iilkelerin birlik sistemine
uyumu i¢in mali yardimlar yapilmistir. Aday iilkelere yapilan mali yardimlarla
ulasilmak istenen hedef ise bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin giderilebilmesinin
yaninda iiye iilkeler ile aday iilkeler arasinda daha kolay biitiinlesme saglamaktir

(Karaman 2014).

4.2.1. Sosyo-ekonomik dengesizlikler

AB’ye iiye ve aday iilkeler, birbirinden ¢ok farkli ekonomik ve sosyal yapilarindan
olusmaktadir. AB’nin kendi i¢inde yalniz iilkeler arasinda degil, tilkelerin bolgeleri
arasinda da bir takim sosyo-ekonomik farkliliklar olusmaktadir. Bolgeler arasinda ki bu
sosyo-ekonomik geri kalmislik Birligin Mali yardim saglamasini kaginilmaz kilmigtir

(Ekmen 2008).

Avrupa Birligi bolgesel problemleri, ¢evre ve merkez iligkisinde ki uyumsuzluk
seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Birligin gelisimi agisinda ileri seviyede olan iilkeler

merkezde yer alirken, cevrede gelismesi problemli bolgeler bulunmaktadir. Ozellikle
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Akdeniz de yer alan iilkelerin kisi basmna diisiik gelir seviyesi bakimindan O6ne
cikmaktadir. Biitiin bu farkliliklar, birligin zayif ekonomiye sahip bolgelere yardimda
bulunmaya yonlendirmistir. Birligin kurulus amaci, baris i¢inde gelisen ve sosyo-
ekonomik bakimdan dengeli kalkinmis bir bélge olusturmaktir. Bunun tersi durumda,
stirdiirtilebilir bir Birlik olusturulamayacaktir. Bu durum hem AB iilkelerini hem de
diger komsu ve bolge iilkelerini de ilgilendiren 6nemli uluslararasi bir gergektir. Avrupa
iilkeleri ylizyillardir uzun ve kanl savaglara sahne olmustur. Bu savaslarin en yikici ve
yipraticist II. Diinya Savasi’dir. Birlesik bir Avrupa Devletler Toplulugu diislincesi de
bu yok edici savaslarin etkilerinden dogmustur (Baser 2008).

1973 yilinda ilk genislemeyle birlikte sosyo-ekonomik esitsizlikler ve bdlgesel
farkliliklar artmaya baslamistir. Birlik acgisindan basar1 ile tamamlanan her genisleme
siirecinin ardindan siirekli ve dengeli genisleme ilkesi bu esitsizlikler nedeniyle geri
planda kalmistir. Bu sebeple AB sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltma yoniinde bazi
¢oziimler gelistirme yoluna gitmistir. Birlik igerisinde yer alan biitiin {ilkelerin ayni
seviyede olmasi anlayisi ¢er¢evesinde sosyal ve ekonomik agidan daha geri konumda

olan tilke ve bolgelere yardimlarda bulunulmustur (Ekmen 2008).

4.2.2. Ortak politikalarin finansmam

Avrupa Birligi tiye iilkelerin kendi iglerindeki uyumun saglanmasi amaciyla bu amag
dogrultusunda ortak politikalar belirlenmistir. Diizenlenen bu ortak politikalarla bazi
konularda tiim tiye tilkelerin benimsemesi gereken temel ilkeler belirlenmektedir. Bu
ilkelerle farkli uygulamalarindan dogabilecek problemlerin ortadan kaldirilmasi ve
Birlik icinde uyumun saglanmasi amaglanmaktadir. Yapilacak yardimlarin planlari, iilke
bolgelerin kalkinmis ekonomik yapisi, niifus ve issizlik orani gibi bazi kriterler ile
saptanmaktadir. Topluluk biit¢esinin biiyiik bir kismu, iye iilkelerin birbirleri arasinda
ekonomik gelismislik farkini en aza indirmek ve bu sayede siyasi ve ekonomik
entegrasyonu giiglendirmek amaciyla ortak politikalarin finansmaninda kullanilacaktir.

AB’nin finanse ettigi ortak politikalara 6rnek verecek olursak bunlar; Ortak tarim
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politikasi, para politikasi, bolgesel kalkinma politikasi, sanayi politikasi, ¢cevre politikasi

ve rekabet politikasi 6rnek gosterilebilir (Karatas 2010).

4.2.3. Yeni Katilan ve Aday Ulkelerin Birlige Uyum Saglamasinin Giicliigii

Genisleme AB'nin en gii¢lii politika araglarindan birisidir. Aday ve potansiyel aday
tilkelerin birlige uyumu igin gerekli olan istikrar, refah, demokrasi, baris, hukukun
Ustlinliigli ve insan haklar1 gibi araglarin aday ve potansiyel aday iilkelere
yayginlagtirilmasini saglayan ve bu dogrultuda titizlikle yiiriitiilen bir stirectir. Avrupa
Birligi miiktesebatt AB'ye {liye iilkelerin uymasi gercken otuz bes baslik ve yaklasik
130.000 sayfadan olusan kurallar biitiiniinden olugmaktadir. Adaylik statiisii kazanmis
bir iilke mevzuatinin biiyiik bir bolimiinii AB yasalarina uygun duruma getirmesi
gerekmektedir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin ¢evre, yargi sistemi, ulastirma, tarim
ve ilkenin biitiin sektorlerine kadar toplumu tamamen degisiklige ugratacak temel
yapisal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Aday bir tilkenin iiyelik kazanabilmesi
icin ulusal ve bolgesel kurumlarini, yargi sistemini, yonetim kapasitesini ve idari
yapisini Birlik seviyesine yiikseltmesi gerekmektedir. Birlik seviyesine ulasabilmesi
icin bagimsiz ve aktif ¢alisan yargi sistemi, verimli ve tarafsiz hizmet sunan kamu
sektoril ile saglikli igleyen, istikrarli bir kamu idaresinin olmasi gerekmektedir (Anonim

2016e).

AB’ne aday ve potansiyel aday iilkelerin yeterli seviyede gelisimi ve degisimi igin
kendi politik ve ekonomik yapisinin yetersiz olusu Birligi bu iilkelere mali yardim da
bulunmaya itmistir. AB bu yetersizligi gidermek adina aday ve potansiyel aday iilkelere
mali yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlar aday ve potansiyel aday iilkelerin AB
sistemine ayak uydurmalarin1 kolaylastirmasi, sosyal ve ekonomik gelisimlerini
arttirarak AB diizeyine yiikselmesi ve Birlik tiyesi iilke konumuna gegtikten sonra
kullanabilecekleri fonlara hazir hale gelmelerini saglamaktadir. Birlik tarafindan bunu
saglayacak bazi mali araglar olusturulmustur. Bu araglar sayesinde aday iilkeler AB’ye

tiye olmaya hazir hale getirilmesi amaglanmaktadir (Karatas 2010).
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4.2.4. Dayamisma ilkesi

Dayanisma ilkesi, refah seviyesinin Avrupa Birligi icinde uyumlu hale gelmesi icin
bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmast manasina gelmektedir. AB mali yardimlart,
istenilen hedeflere ulasmak igin, karsilikli dayanisma igerisinde yapilacak olan, gelisim
ve refah seviyesinin arttirma ve biitiin iiye iilke cografyasina yaymayi amag¢ edinmis
faaliyetler biitlinii olarak ifade etmek dogru olacaktir. Bu ilke ile beraber, Birlik i¢inde
uyumun saglanmasi i¢in mali yardim olanaklar1 en az gelismis tilkelere saglanmaktadir.
Dayanisma ilkesi ii¢ temel iizerine kurulmustur. Bunlar; Genel Dayanigsma Sistemleri ve
Telafi Yontemleri, Glimriik Birligi ve Ortak Ticaret Politikasi’dir. Yardim yapilirken bu
ilke geregi ekonomisi zayif olan aday iilkelere Oncelik verilmektedir. AB’ye tiyelik
oncesi zayif ekonomik yapiya sahip iilkeler bu ilke ¢ergevesinde faydalandirilacak mali
yardimlarinin sayesinde Avrupa Birligi’ne iiye konumuna gegtikten sonra ekonomik
acidan ¢ok giiclii ve de ¢ok biiyiik ilerlemeler kat etmislerdir. Ornek vermek gerekirse,
Irlanda devleti Birlige iiye oldugu 1973 tarihinde Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 Birlik
ortalamasinin %64’ kadarken, giiniimiizde {iye iilkeler arasinda en yiiksek Gayri Safi
Yurtici Hasilas1 (GSYIH) na sahip iilkelerden biri konumundadir. Yine Yunanistan da
tiyelik Oncesi ve sonrast ekonomik agidan biiyiik ilerleme katetmis iilkeye c¢ok iyi bir
ornektir. Bu iki iilkenin AB’ye iiye olduklar1 yil ile 2000 yilindaki kisi basina diisen
milli gelir diizeylerinin karsilistirilmasi anlatilmak isteneni daha iyi gostermesi

acisindan onem teskil etmektedir (Yegen 2009; Karatas 2010).

Cizelge 4.1. AB iiyesi iilkelerin iiye olmadan ve iiye olduktan sonraki kisi basina
gelirleri (AB Ortalamasinin Yiizdesi) (Yegen 2009)

Ulke Uyelik Tarihi Uye Oldugu Yil Kisi 2000 Yihinda Kisi
Basma Milli Gelir Basina Milli Gelir
Yunanistan 1981 43 65
Irlanda 1973 55.2 119

Yukarida ¢izelgede goriildiigii gibi Yunanistan ve irlanda ilkelerinin {iye olduklari

tarihteki kisi basina diisen milli gelirleri ile 2000 yilindan sonraki kisi bagina milli
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gelirleri arasinda ciddi farklar vardir. Uye olduktan sonra kisi basina milli gelirleri

biiylik oranda artmustir.

4.3. Avrupa Birligi Biitce Yapisi

Avrupa Birligi biit¢esi, Birlik tiyesi tilkelerin ortaklasa belirledigi siyasi ve ekonomik
hedefleri, Topluluk anlagsmalar1 ¢ercevesinde hayata gecirmek iizere olusturulmus en
etkili ara¢ olmaktadir. Uluslararasi diger kuruluglardan AB’yi ayiran en 6nemli 6zellik
Avrupa Birligi biitgesinin iye ilkelerin yapmis oldugu katkilarin yaninda ayrica
kendine ait gelir kalemlerinden olusmasidir. Avrupa Birligi biit¢esinin biiyiik bir
bolimii tiye tlkelerin birbirleri arasinda ki ekonomik gelismislik seviyesinde olusan
farklarin azaltilarak siyasi ve ekonomik entegrasyon gii¢clendirmeyi amag edinmis ortak
politikalarin ~ finansmanin  saglamak i¢in kullanilmaktadir. Birlik  biit¢esinin
hazirlanmasinda belirli bazi1 esas ilkeler dogrultusunda olusturulmaktadir. Bu ilkeler;
dogruluk ilkesi, birlik ilkesi, genellik ilkesi, yillik olma ilkesi, hesap birimi ilkesi,
denklik ilkesi, belli bir amag igin tahsis edilme ilkesi, seffaflik ilkesi ve giiglii mali

yonetim ilkesi kalemlerinden olugsmaktadir (Karaman 2014).

4.3.1. Avrupa Birligi biitce yapisinin tarihsel gelisimi

Avrupa Birligi biitcesi birlige iiye olan iilkelerin siyasi ve ekonomik ac¢idan gelismesini
ve biitiinlesmesini saglamak amaciyla olusturulmus bir aractir. Avrupa Birligi, Yonetim
Organlarini Birlestirme Antlasmasi’nin 1 Temmuz 1967 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
birlikte, 1 Ocak 1986’den itibaren tek bir biitgeye kavusmustur. Biitce yapisi itibariyle
kendine ait gelirleri olup, bu gelirler Komisyon’un yiiriittiigii politikalarin finansmani
icin harcanmaktadir. Biitcenin uygulanmasindan sorumlu kurum komisyondur. AB
biitgesi 1970 yilina kadar Roma Antlasmasi’nin 200’iincii maddesinde yer alan ilkeler
geregi Uye devletlerin yapmis oldugu katkilarla saglanmistir. Bu durum 22 Nisan 1970
tarthinde yapilan Liiksemburg Antlagmasi’na kadar silirmiistiir. Antlasma sonucunda,
tiye iilkelerin biitceye ayirdiklari mali yardimlar yerini 6z kaynaklara birakmistir

(Karluk 2005).
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Avrupa Birligi biitcesi, diger gelirler disinda tamamiyla Birligin 6z kaynaklarindan
tahsil edilmektedir. Birlik Biitge’sinin 6z kaynaklari, belirlenen kriterlere ve kurallara
gore saptanmakta, tahsil edilmekte, ddenmekte ve kontrol edilmektedir. Resmi olarak 1
Ocak 2009 tarihinde yiiriirlige giren Oz Kaynaklar Karar1 griismelerinde belirlenen 6z
kaynaklar ii¢ temel gelir kaleminden saglanacaktir. Ug gelir kalemi seker vergilerini
icene alan geleneksel 6z kaynaklar, iiye iilkeler icin Avrupa Komisyonu tarafindan
istatistiksel yontemle hesaplanan KDV kaynagi, giimriik vergileri ve her iiye iilke i¢in
Komisyon tarafindan hesaplanan ait oldugu yil i¢in tahmin edilen GSMH kaynagi

olmaktadir. AB biit¢esinin gelir ve giderleri denk olmalidir (Giiveng 2010).

2014 yili itibariyle 2014-2020 yillarin1 kapsayan besinci mali gerceve uygulanmaya
baslanmigtir. 1988 yilindan giiniimiize birlik biitgesinin en énemli finansal araci olan
Gayri Safi Milli Hasila paymin ciddi 6l¢iide azaltilmasi planlanmustir. 2012 yil1 igin
birlik biitgesi 6z kaynaklarinin yaklasik %74 tinii olusturan GSMH paylarinin yapilacak
diizenleme sonrasinda 2020 yil1 itibariyle yaklasik %40’a diisecegi dngoriilmiistiir. 2012
yilt i¢in Birlik biitcesi 6z kaynaklarinin yaklasik %11’ini olusturan KDV paylarinin
yapilacak diizenleme sonrasinda 2020 yili itibariyle yaklasik %18’ini olusturacagi

Ongoriilmiistiir (Bilge ve Celikay 2016).

4.3.2. Avrupa Birligi biitce ilkeleri

1605 sayili Mali Tiiziik geregince, Birlik biitgesi bazi ilkeler 1s1ginda hazirlanmasi ve
uygulanmas1t  Ongoriilmiistiir. Bu ilkeler 1s18inda olusturulan birlik  biitcesi
uygulanmasina ait biitiin mali diizenlemeler asagida agiklamasi yapilan 8 ilkeye uygun
hazirlanmalidir. Birlik ve dogruluk ilkesi: Avrupa Birligi biitgesinin gelirleri ve

harcamalari biit¢eye kayitli olmak zorundadir (Giiveng 2010).

Yillik olma ilkesi: Birlik biitcesi belirli bir mali yil i¢in olusturumalidir. Biitgcenin
faaliyetlerinin daha kolay kontrol edebillirligi agisindan Onem arz etmektedir.
Maastricht Antlagmasi’nda bu ilkelerle ilgili diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler
gelir-gider kalemleriyle ilgili tim maddeler her mali y1l i¢in hesaplanan tahminlerde yer
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almas1  gerekmektedir. Biitgede gosterilen harcamalar her mali yil igin
yetkilendirilmistir. Birlik biit¢esinin Mali yili 1 Ocak ile 31 Aralik arasini
kapsamaktadir. Denklik ilkesi: Birlik biit¢esinin gelir-gider kalemlerinin denk olmasi
gerektigi ifade etmektedir. Bu ilkeye gore AB giderlerini karsilamasi i¢in borg almasi
miimkiin olmamaktadir. Biitce uygulanirken denklik ilkesinde sapmalar olabilmektedir.
Bu durum iki sekilde olmaktadir. Birincisi fazla vermesidir; boyle bir durumda fazlalik
gelecek yilin biitgesine aktarilir. Ikinci durum harcamalarda agik olmasi durumudur.
Boyle bir durumdada gelecek yilin biit¢esine gider olarak kaydedilerek denklik kosullar
olusturulmaktadir (Anonim 2018f).

Hesap birimi ilkesi: Bu ilke Komisyon Tiiziigii’niin 17. Maddesinde olusturulan biitge
Euro cinsinden hazirlanmakta, uygulanmakta ve tiim hesaplar Euro cinsinden
sunulmaktadir. Genellik Ilkesi: Toplam gelir toplam gider 6deneklerini karsilamaktadir.
21. Madde belirtildigi iizere, biitlin gelir ve giderler herhangi bir ayarlama yapilmadan
kaydedilmektedir. Belirli bir amag i¢in tahsis edilme ilkesi: Belirli konulara ayrilan
Odenekler baslik ile bolimler olarak ayrilmakta daha sonra madde ve kalemlere
ayrilmaktadir. Bagskan, her bolim iginde bir maddeden digerine transfer
yapabilmektedir. Saglam mali yonetim ilkesi: Komisyon Tiizigliniin 25. Maddesinde
Biitgenin ele aldig1 tiim konular belirli, dlgiilebilir, elde edilebilir, ilgili ve zamani
belirlenmis sekilde ortaya konulmaktadir. Biitcenin ele aldigi bu konular i¢in hedefe
ulasilip ulagilmadigini, performans gostergeleri ile izlenmektedir ve bagkan tarafindan
yonetim kuruluna bilgi verilmektedir. Seffaflik ilkesi: Komisyon Tiiziigiin 26.
Maddesince, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve hesaplarin seffafliga uygun olarak

gerceklestirilmektedir (Anonim 2003).

4.3.3. Avrupa Birligi biitcesinin hazirlanmasi

Avrupa Birliginin Isleyisine Iliskin Antlasma'nin 314. maddesi ile belirlenen yillik biitce
prosediirii 1 Eyliil tarihinden 31 Aralik tarihine kadar siirmektedir. Tiim AB kurumlari
kendi i¢ prosediirlerine gore kendi tahmin beyanlarin1 hazirlar ve 1 Temmuz'dan

once Avrupa Komisyonuna iletir (Anonim 2017c).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

22

Cizelge 4.2. Avrupa Birligi biit¢esinin hazirlanma sathalari (Ozek 2014)

Birlik organlarinin (Adalet Divani, Konsey,
Parlamento, Sayistay ve Ekonomik-Sosyal
Komite,) harcama tahminlerinin tespiti

Komisyona harcama tahminlerinin iletilmesi

1 Temmuz(En Geg)
Komisyonun ilk taslagi sunmasi Temmuz_Agustos
Biitce taslaginin Konseye sunulmast 1 Eylil(En Geg)
Konseyin Biitge taslaginin hazirlanmasi Eylil
Tasarinin Parlamentoya iletilmesi 5 Ekim

Tasarinin incelenmesi En fazla 45 gun

Parlamento Biit¢eyi kabul ederse,

Biitcede degisiklikler yapilmigsa

Biitce kesinlesir,
Konsey Parlamentodaki degisikleri kabul Konsey Parlamentonun yapmis oldugu
etmemisse degisiklikleri kabul etmigse, Biitce
kesinlesir.

Parlamento Biitceyi onaylarsa, Biitge

Parlamentoya ikinci defa gider ) )
kesinlesir,

Parlamento Konseyden gelen tasariy1 kabul etmezse

Anlagma olursa Biitce kabul edilir ve

Uzlasma Prosediirii o el
ylriirliige girer.

Biitce Parlamento tarafindan reddedilir

Konsey yeni Biitce tasarist hazirlar. Prosediir yeniden baslar

Biitgenin hazirlanmasinda Komisyon, birinci derecede sorumludur. Komisyon yaptigi
hazirlik sonunda biitge taslagin1 hazirlaylp konseye sunmaktadir. Konsey taslagi
inceledikten sonra biitce tasarisina doniistiirerek parlamentoya gondermektedir.
Parlamento hazirlanan biit¢eyi komisyondan aldigi sekliyle kabul ederse, AB biitgesi
kesinlesmektedir. Parlamento, Birlik biit¢esinde yanlizca zorunlu olmayan harcama
kalemlerinde degisiklik yapmaya yetkilidir. Eger parlamento biitgede degisiklik yaparsa
ve konsey degisikligi benimser ise biitce kesinlesmektedir. Eger konsey degisikligi
benimsemezse tasarida degisiklik yaparak yeniden parlamentoya geri donmektedir.
Parlamento kendisine kez gonderilen biitgeyi aynen kabul ederse, hazirlanan biitce
kesinleserek ylirtirliige girmektedir. Parlamento tasariyr kabul etmez ve geri gevirirse
karma komisyona gonderilmektedir. Konsey ile Parlamento arasinda olusturulan karma

komisyonda uzlasmaya varilirsa tasar1 parlamento tarafindan onaylanarak yiiriirliige
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girmektedir. Karma Komisyon’da uzlagsma saglanmazsa tasarinin biitiinii parlamento
tarafindan reddedilmektedir. Boyle bir durumla karsilagilirsa konsey yeniden biitge
tasarisi hazirlar ve hersey en bastan tekrar islemeye baslamaktadir (Karluk 2005). Birlik
fonlarmin usuliine uygun kullanilmasinda 6ncelik ulusal yetkililerin sorumlulugundadir

(Moussis 1998).

4.3.4. AB biitcesinin gelirleri

AB biitgesi gelir kalemleri, herhangi bir baska giiglerin kararina bakilmaksizin otomatik
bir sekilde Birlige aktarilan 6z kaynaklara ilave diger gelirlerden olusmaktadir (Anonim
2016a). Oz kaynaklar biitcenin yaklastk %98'ini olusturmaktadir. Yillik &deme
Odeneklerini kapsayacak toplam kaynak miktariin AB'nin gayri safi milli hasilasinin
(GSMH) %1,20'sini asmasina izin verilmemektedir. Kalan biitge gelirinin yaklasik
%2'si diger gelir kaynaklarindan gelmektedir. Biitcenin ana gelirini saglayan Oz
kaynaklar ti¢ kalemden olusmaktadir. Bunlar; KDV payi, GSMH pay1 ve geleneksel 6z
kaynaklar seklinde ti¢ anabaslik altinda incelenmektedir (Anonim 2017d).

Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) Bazh Oz Kaynak: Birlik iiyesi iilkelerin GSMH
gelirlerinin toplamina, diger tiim gelirlerin toplami yoniinde, biitge yontemlerine uygun
belirlenen oranin uygulanmasi yontemiyle olusturulmaktadir (Giiveng 2008, 2010). AB
biitgesinin gelirlerinde en biiyiik pay1 %73’liikk oranla GSMH olusturmaktadir. Her iiye
devlet, GSMH'sinin standart bir yilizdesini AB'ye aktarir, bu sistem AB biit¢esinin en
biiyiik gelir kaynagi olarak belirlenmektedir (Anonim 2017d).

Geleneksel 6z kaynaklar: Avrupa Birligine iiye olmayan iilkelerle arasinda yapilan
ithalatlatlardan alinan giimriik vergileri ve bunun yaninda seker iiretiminden alinan
vergilerden olusmaktadir. Birlik tiyesi devletlerden toplanan giimriik vergilerinin %801
dogrudan Birlik biitgesine aktarilmaktadir. 2015 yili biitge gelirlerinde geleneksel 6z
kaynaklarin pay1 %11°dir (Anonim 2016a). 1 Ekim 2017 tarihinden sonra AB’de seker
kotasi ve buna bagl olarak seker vergisi kaldirtlmistir (Anonim 2017g).
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KDV’ye dayalh 6z kaynak: Birlik iiyesi iilkelerin toplam KDV matrahina her yil
%0,3’lik kisminin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. 2015 yili itibariyle Birlik biitce
gelirleri igerisindeki pay1 %14°tiir (Anonim 2016a).

Diger Kaynaklar: Ugiincii iilkelerin Birlik programlarina katilma katkilari, Birlik
calisanlarinin gelir vergisi kesintileri, gecikmis 6demeler tizerinden alinan faizleri, daha
onceki donemden kullanilmayan AB mali yardimlarmin geri 6denmesi ve banka
faizlerinden olugmaktadir. Birlik biitcesinin toplam gelirleri igindeki pay1 %2’dir. 2015
yili itibariyle Birlik biitcesine GSMH kaleminden 104,5 milyar Euro, KDV’ye dayal1 6z
kaynak kaleminden 18,2 milyar Euro ve geleneksel 6z kaynaklar kaleminden 16,8

milyar Euro olmak tizere toplam 139,6 milyar Euro gelir elde etmistir (Anonim 2016a).

2015 Yili AB Biitgesi Gelirlerinin Payi

H 1. GSHM Payi
H 2. KDV Payi
= 3, Geleneksel Oz Kaynaklari

4. Diger

Sekil 4.1. AB biitgesi gelirlerinin pay1 2015 (Anonim 2016a)

2018 yhi Biitcesi gelirlerinin dagilimina baktigimizda; en biiyiik gelir kalemi olan
GSMH pay1 2015 biitgesi igerisindeki paya oranla biraz diiserek %71 seviyesinde
kalmistir. KDV pay1 %15,8 oranina yiikselmistir. Geleneksel 6z kaynaklar %11.8 ile
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kiiciik bir degisim yasamustir. Diger gelirlerin 2015 biitge gelirlerindeki pay1 %2 iken

%1,3 seviyesine gerilemistir.

2018 Yili AB Biitcesi Gelirlerinin Payi

m 1. GSHM Payi
W 2. KDV Payi
m 3. Geleneksel Oz Kaynaklar

4. Diger

Sekil 4.2. AB biitgesi gelirlerinin pay1 2018 (Anonim 2018g)

4.3.5. AB biit¢esinin harcamalari

Avrupa Birligi biitcesi harcamalarint zorunlu harcamalar ve zorunlu olmayan
harcamalar seklinde iki sekilde simiflandirma yapilabilmektedir. Zorunlu harcamalar,
uluslararas1 antlagmalardan ya da Birligin kurucu antlagmalarindan olusan her tiirlii
harcamalardan olusmaktadir. Bunlarin disindaki biitiin harcamalar zorunlu olmayan
harcamalar olarak ifade edilmektedir. Biitcede bu sekilde yapilan ayrim ozellikle
Parlamento ve Konsey’in onay vermesi asamasinda ¢ok Onemli prosediirlerin
olusmasini neden olmustur. Bu prosediirler harcama tutarlarinda son sozii zorunlu
harcamalar ig¢in Konsey verirken, zorunlu olmayan harcamalar igin Parlamento

vermektedir (Bilge ve Celikay 2010).

Biitgenin harcama kalemleri alt1 baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; tarim, arastirma,

ekonomik uyum ve yapisal fonlar, dis iligkiler, egitim ve ulasim gibi i¢ politikalar,
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genigleme ve idari giderler ana basliklarindan meydana gelmektedir (Erbas vd 2014).

Uye devletlerin ulusal harcamalari GSMH’larinin %45’ine kadar ¢ikabilmektedir
(Harrop 2000).

2014-2020 mali plandaki bagliklar su sekilde siralanmaktadir:

Akill ve Kapsayial Biiyiime: Biiyiime ve istihdam icin rekabet giicii: Egitim ve
Ogretim, arastirma ve yeniligi, enerji, telekomiinikasyon, sosyal politika, ulastirmada
trans-Avrupa aglari, isletmeler vb. konularmi yeralmaktadir. Ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyum: Gelismis seviyesi bakiminda en az gelisim gostermis AB iilkelerinin ve
bolgelerinin gelismislik diizeyi yiiksek olan {ilke ve bolgeleri yakalamasina, tim
bolgelerin rekabet giiciiniin artmasina ve bolgeler arasi isbirliginin gelismesine yardimci
olan bolgesel politikalar1 kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar:
Kirsal kalkinma ve ¢evresel Onlemleri, Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balikcilik
Politikas1 6nlemleri yer almktadir. Giivenlik ve vatandashk: Gog ve iltica politikasi,
Adalet ve igisleri, tiiketicinin korunmasi, sinir koruma, halk saghigi, genclik, kiiltiir,
vatandaslarla bilgi ve diyalogu gelistirme konularini igermektedir. Kiiresel Avrupa:
AB biitceden Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkeleriyle kalkinma igbirligine yardimci
olan Avrupa Kalkinma Fonu (EDF) disinda kalkinma yardimi veya insani yardim gibi
tim dis politikalari kapsamaktadir. Idari Harcamalar: Tiim Avrupa kurumlarinmn,
emekli maaslarinin ve Avrupa okullarinin idari harcamalarindan olusmaktadir.

Tazminatlar: Gegici 6demeler seklinde tanimlanmaktadir (Anonim 2018a).
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2015 Yil AB Biitge Harcamalari

\

® 1. Biylime ve istihdam igin rekabet
edebilirlik

m 2. Fkonomik, sosyal ve bolgesel
uy um

3. Strdir dlebilir bliyime: Dogal
kaynaklar
m 4. Glvenlik ve vatandaglik

m 5. Kiresel Avrupa

® 6, idari harcamalar

Sekil 4.3. AB Biitcesi harcamalar1 2015 (Anonim 2016a)

AB Biitge harcamalarindan Sekil 4.3’de goriildiigii tizere en biiylik harcama kalemi
%40’lik payla siirdiiriilebilir biiyiime: Dogal kaynaklar kalemine ayrilmustir. Ikinci
biiyiik harcama Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum kalemi olmaktadir. Bu kaleme de

biitgeden %37 pay ayrilmustir.

2018 Yili AB Bltce Harcamalari

= 1. Biylme ve istihdam igin rekabet
edebilirlik

m 2. Fkonomik, sosyal ve bélgesel
uyum

3. Sirdardlebilir bliyime: Dogal
kaynaklar
m 4 Giavenlik ve vatandashk

m 5. Kiresel Avrupa

m 6. idari harcamalar

Sekil 4.4. AB biitgesi harcamalar1 2018 (Anonim 2014b)
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AB 2018 yili harcamalarindada oransal olarak en biiylik paylart 2015 yili harcama
kalemlerinde ki gibi siirdiiriilebilir biiyiime, dogal kaynaklar ile ekonomik, sosyal ve

bolgesel uyum almaktadir.

4.3.6. Avrupa Birligi ¢cok yillik mali planlari

AB’nin biitce modeli bir yillik olarak diizenlenmemekte olup, birden fazla yil1 kapsayan
mali planlar halinde diizenlenerek hazirlanmaktadir (Yegen 2009). AB biit¢esi, birligin
politika ve Onceliklerini diizenlemek igin 1988 tarihinden beri olusturulan ¢ok yillik
mali planlar modeli hazilanarak ortaya konulmaktadir (Anonim 2016a). Kurulusundan
giinlimiize kadar ki siiregte ortak politika konulariyla ilgili her baslikta oldugu gibi
Birlik biitgesinde de biiyiik degisiklikler gergeklestirilmis (Ellison 2005).

Mali planda her yil igin toplam bir biit¢e olusturulmus ve olusturulan bu biitge st limit
olarak sabitlenmistir. Cizelge 4.3’de bugiline kadar olusturulmus AB mali

perspektiflerinin biit¢eleri gosterilmektedir.

Cizelge 4.3. AB mali planlar1 (Karaman 2014)

Adi Donem Toplam Biitgesi (Milyar Euro)
1. Mali Plan 1988-1992 (5 yil) 264
2. Mali Plan 1993-1999 (7 y1l) 505
3. Mali Plan 2000-2006 (7 y1l) 640
4. Mali Plan 2007-2013 (7 y1l) 862
5. Mali Plan 2014-2020 (7 y1l) 1082

Giiniimiize kadar bes farkli mali plan hazirlanmig, bunlarin ilki bes yil olarak
hazirlanirken diger dordii yedi yillik olarak olusturulmustur. Her mali planda belirlenen

politikalara ihtiyaclara gore farklilik gosterilmistir. 2014-2020 doneminde AB biitce



29

harcamalar1 harcamalarin niteliginin arttirilmasini 6nemseyen politikalar olusturmayz,
ekonomik biiylimeyi artirarak siirdiirebilir kilmayi, kaynaklari etkin ve ekonomik
kullanmay1 ve istihdam ve rekabet edilebilirligi arttirmaya yonelik konulara agirlik

vererek ele alinmistir (Karaman 2014).

1. Mali Plan (1988-1992 Donemi 5 Yil):

Tek Avrupa Senedi’nin yiiriiriirlige girmesiyle beraber 1992 tarihine kadar dengeli,
yeterli ve garantili biitge kaynagi olusturulabilmesi i¢in komisyon araciligiyla yepyeni
bir yéntem 6nerisi sunulmustur. Komisyonun yeni énerisi (Delors-1 Paketi) konseyin 24
Haziran 1988 yilinda aldig1 karar geregi kabul edilmistir. Yiiriirlige konulan bu &neri
paketi ile toplulugun 1988-1992 donemindeki ilk bes yillik mali plan hazirlanarak bu
yonde birgok uygulama baslatilmistir (Ozek 2014).

Cizelge 4.4. Birinci mali plan (1988-1992) (Milyon ECU, 1988 Fiyatlariyla) (Gliveng

2008)

Taahhiit Odenekleri 1988 1989 1990 1991 1992

ATGYF" Garanti Boliimii 27 500 27700 28 700 29 000 29 600
Yapisal Fonlar 7790 9 200 10 600 12 100 13 450
Cok Yillik Tahsis Yapilan Projeler 1210 1650 1900 2150 2400
Yeniden Odemeler ve Yonetim 5700 4 950 4 500 4000 3550
Diger Politikalar 2103 4 385 2 500 2700 2 800
Parasal Yedek 1000 1000 1000 1000 1000
Toplam 45 303 46 885 48 900 50 950 52 800
Zorunlu Harcamalar 33640 32 607 32810 32 980 33400
Zorunlu Olmayan Harcamalar 11 605 14 278 16 090 17 970 19 400
Harcama Odenekleri 43779 45 300 46 900 48 600 50 100
Zorunlu Harcamalar 33640 32 604 32740 32910 33110
Zorunlu Olmayan Harcamalar 10 139 12 696 14 160 15690 16 990
GSMH’nin % si Oz Kaynaklar Tavani 1.15 1.17 1.18 1.19 1.20

GSMH’nin % si Harcama Odenekleri 1.12 1.14 1.15 1.16 1.17

*ATGYF: Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu




30

Yukaridaki ¢izelge de ilk mali plan icin belirlenen harcama basliklar1 ve bu basliklara
yillar itibariyle ne kadar 6denek tahsis edildigi gosterilmektedir. Bes yillik ilk plan da
altt harcama bagslig1 yer almaktadir ve en biiyiik pay tarimsal harcamalara ayrilmistir.
Ayrica yapisal fonlara ayrilan 6denekler yillar itibariyle arttirilarak besinci yilda iki

katina ¢ikarilmustir.

2. Mali Plan (1993-1999 Dénemi 7 Y1l):

1. Mali Plan uygulandiktan sonra Birlik ¢ok biiyiikk basarilar elde etmesi ve bundan
onceki yillarda karsilasilan problemlerin ¢6ziildiigiiniin goriilmesi iizerine, bundan sonra
olusturulacak mali planlarin ve kurumlararasi anlagmalarinin daha sonraki dénemler
icin yeniden yapilmasina ve edinilen bu tecriibeler sayesinde hazirlanan bu planlarin
gelistirilmesi yoniinde karar alinmistir (Giiveng 2008). Komisyon Baskani Delors-11
paketi hazirlamistir ve hazirladigi ikinci biitge raporunu 10 Subat 1992 tarihi itibari ile
kabul edilmistir (Ozek 2014).

Cizelge 4.5. Ikinci mali plan (1993-1999) (AB-12), (Milyon ECU, 1992 Fiyatlariyla)
(Giiveng 2008)

Taahhiit Odenekleri 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
OTP 35230 | 35095 35722 36 023 37023 37697 | 39389
Yapisal Fonlar 21277 | 21885 23480 24 990 26 526 28240 | 30000
Yapisal Fon 19777 | 20135 21480 22740 24 026 25690 | 27400
Uyum Fonu 1500 1750 2000 2250 2500 2550 2600
I¢ Politikalar 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100
Das Faliyetler 3940 4000 4280 4 560 4830 5180 5600
Yonetim 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900
Yedekler 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
Parasal Yedek 1000 1000 500 500 500 500 500
Dis Faliyetler

Kredi Garantileri 300 300 300 300 300 300 300
Acil Yardim 200 200 300 300 300 300 300
Taahhiit Toplam 69177 | 69944 72 485 75224 77789 80977 | 84089
Harcama Toplami 65908 | 67 036 69 150 71290 74 491 77249 | 80114
GSMH’nin % si Harcam Odenekleri 1.2 1.19 1.20 121 1.23 1.25 1.26
GSMH’nin % si Kaynaklar Tavan 1.2 1.20 1.21 1.22 1.24 1.26 1.27
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Cizelge 4.5°de doriildiigii iizere 2. Mali planda ilk plan da oldugu gibi en biiyiik pay

tarimsal harcamalara ayrilmigtir.

3. Mali Plan (2000_2006 Dénemi 7 Yil):

Bu Plan!, 26 Mart 1999 tarihinde Berlin Zirvesi’nde kabul edilmistir. 2000-2006
donemini kapsamaktadir. Planin gorligmeleri yaklasik 20 ay kadar uzun bir siirecte
tamamlanabilmistir. Miizakerelerin bu kadar uzun stirmesinin sebebi, AB iiye tilkeler
arasindaki gelismislik farklar1 nedeniyle aralarinda yasanan 6deneklerden daha ¢ok pay
alma miicadelesidir. Birlik bu mali plan1 hazirlarken 1999 yilinda aday iilke statiisii
kazanan ve Birlik iligkilerinde yeni doneme giren 10 yeni devletin de Birlige

katilmasinin etkileri dikkate alinarak olusturmustur (Yegen 2009).

Cizelge 4.6. Uciincii mali plan (AB-21) (Milyon Euro, 1999 Fiyatlariyla) (Giiveng
2008)

Taahhiit Odenekleri 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1-Tarim 40920 | 42800 42 900 43770 44 657 44 657 45 807
OTP 36 620 38 480 39570 39430 38737 39 602 39612
Kirsal Kalkinma 4300 4320 4330 4340 5920 6075 6 195
2- Yapisal Faaliyetler 32045 | 31455 30865 30285 35665 36 502 37940
Yapisal Fonlar 39430 28 840 28 250 27 670 30533 31835 32 608
Uyum Fonu 2615 2615 2615 2615 5132 4 667 5332
3-I¢ Politikalar 5930 6 040 6 150 6 260 7877 8098 8212
4.D1s Faaliyetler 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
5.Yonetim 4560 4600 4700 4800 5403 5558 5712
6-Yedekler 900 900 650 400 400 400 400
Parasal Yedek 500 500 500

Acil Yardim Yedegi 200 200 200 200 200 200 200
Garanti Yedegi 200 200 200 200 200 200 200
7-Katihm Oncesi strateji 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
Tarim 520 520 520 520

Katilim Oncesi Yapisal Arag 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
PHARE 1560 1560 1560 1560

8-Tazminatlar 1273 1173 940
Toplam Taahhiit 6denekleri 91 995 93 385 100 255 102 035 | 102 985 105 128 106 741
Toplam Harcama Odenekleri 89 590 91 070 98 270 101 450 | 100 800 101 600 103 840
GSMH’nin % si Harcama Odenekleri | 1.07 1.08 111 110 1.08 1.06 1.00
GSMH’min % si Oz Kaynaklar Tavam | 1.27 1.27 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24
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Cizelge inceledigimizde iti¢iincii mali planda diger iki planda oldugu gibi tarimsal
harcamalar biitgenin en biliylik kaynak ayrilan kalemi olmaya devam etmistir.
2000_2006 yillar1 arasinda hazirlanan mali planda yapisal fonlar tarimsal harcamalardan

sonra en biiyiik ikinci kaynak ayrilan biitge harcama kalemi olmaktadir.

4. Mali Plan (2007_2013 Donemi 7 Yil)

2007_2013 Mali Plan’m hazirlanmasi ¢aligmalari 2004 yilinin sonlarindan itibaren hiz
kazanmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin da 2007 yilinin ocak aymnda Birlige iiye
olmasimin ardindan birlik toplam {iye sayis1i 27’ye ulasmustir (Giiveng 2008). Bu
genisleme ile AB’ye dis faaliyetler konusunda daha biiyiik sorumluluklar yiiklemistir.
10 Subat 2004 tarihinde benimsenen ‘Geniglemis Birlik 2007-2013 Yoluyla Ortak
Politika Konularinin ve Biitgenin Hazirlanmasina’ iligskin tebligde birlik i¢in daha etkin
yollarla desteklenmis isbirligi programlarinin uygulanmasina yonelik yeni ve
sadelestirilmis siyasal ve idari yapiya iliskin ¢ergeve ortaya konulmustur. Mevcut teblig,
komisyonun kendini tekrarlamasindan ziyade AB miidahalesinin katma degerini
gostermesi, s6z konusu siyasi hedeflere ulasmaya yonelik yaklasimin ayrintili olarak
ifade edilmesi ve bunlarin desteklenmesine yonelik araglarin sunulmasi yolunda atilmis

onemli bir adimdir (Anonim 2004).

2007_2013 mali planinda AB’nin aldig1 ortak kararlar, biitgenin 6nemli bir béliimiiniin
ekonomik biiylime ve istihdam olusturmasi ile ortak ¢abalar gosterilmesidir.
Surdirilebilir kalkinma, AB’nin en O6nemli ve Oncelikli konularindan biri haline
gelmistir. Birlik bu mali planda, daha once ki planda yer alan biitce Oncelikleri
degismistir. Daha onceki biitce onceliklerinde yer alan tarim ve yapisal operasyonlarin

yerini, dogal kaynak yonetimi ile siirdiiriilebilir kalkinma almistir (Ozek 2014).
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Cizelge 4.7. Dordiincii Mali Plan (AB-27) (Milyon Euro, 2004 Fiyatlariyla)(Anonim
2005)

Taahhiit Odenekleri 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
1-Siirdiirebilir Biiyiime 51090 |52148 |53330 54001 [54945 56 384 57 841 379 739
aBilylime ve Istintam icin |8 250 8 860 9510 10200 |10950 11750 12 600 72120

Rekabet
b. Biiyiime ve istihtam i¢in Uyum |42 840 |43 288 |43 820 43801 |43995 44 634 45241 307 619
2- Dogal kaynaklarin [ 54 972 |54 308 |53 652 53021 |52 386 51761 51 145 371244
Korunmasi ve Yonetimi
Pazara Yonelik Harcamalar ve|43 120 (42697 |42 279 41864 |41453 41047 40 645 293 105
Dogrudan Odemeler

3-Vatandashk, Ozgiirliik, | 1 120 1120 ([1310 1430 1570 1720 1910 10 270
Giivenlik ve Adalet

Ozgiirliik Giivenlik ve Adalet 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
Vatandaglik 520 520 520 520 520 520 520 3640
4-Kiiresel Bir Aktor Olarak AB | 6 280 6550 |[6830 7120 7420 7740 8070 50 010
5-Yonetim 6 720 6900 |[7050 7180 7 320 7 450 7680 50 300
6. Tazminatlar 419 191 190

Toplam Taahhiit 6denekleri 120601 [121307 [122362 |122352 |123 641 125055 126 646 862 363
Toplam Harcama Odenekleri  |116 601 |119535 (111830 |118080 |115595 119 070 118 620 819 380

GSMH’nin % si  Harcama | 1.06 1.06 0.97 1.00 0.96 0.97 0.94 0.99
Odenekleri

GSMH’nin % si Oz Kaynaklar | 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24 1.24
Tavani

2007-2013 mali planinda alt1 harcama kalemi belirlenmistir. En biiyiik pay daha 6nceki
planlarda tarim harcamalari iken bu planda siirdiiriilebilir kalkinma ve dogal

kaynaklarin korunmasi ve yonetimine en biiyiik pay ayrilmistir.

5. Mali Plan (2014_2020 Dénemi 7 Yil)

7-8 Subat 2013 tarihleri arasinda yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesinde AB’nin 2014_2020 donemi 5. yedi yillik mali planini olusturan ¢ok yillik
mali plana iligkin anlasmaya varilmistir. Onaylanan 5. mali plana gore 6zkaynak miktari
908 milyar Euro, giderlere gore 6denek miktart yaklasitk 960 milyar Euro olarak
belirlenmistir. Cari fiyatlara gore 2014_2020 mali planda gider kalemleri 1,082 trilyon
Euro ve 6zkaynaklar 1,023 trilyon Euro olarak belirlenmistir. 2014_2020 Mali planda
Birlik biitcesinde ilk kez kesinti yapmustir (Ozek 2014).

2014-2020 mali planda yillar igerisinde en biiyiik pay:1 “Akilli ve Kapsayici Biiyiime”

kalemine ayrilmistir. Ozellikle 2020 yilinda Birligin gergeklestirecegi harcamalarin
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yarisinin s6z konusu kalem kapsaminda gerceklestirilecegi goriilmektedir. Toplam
harcamalar icerisinde 2014-2020 Cok Yilli Mali Cercevesinde toplam alti genel
harcama kalemi bulunmaktadir. Yeni siniflandirmanin bir 6nceki siiflandirmaya goére
daha sade oldugu goze carpmaktadir. 2007-2013 cercevesinde ilk iki kalemi 1.
Siirdiiriilebilir Kalkinma, 2. Dogal Kaynaklarin Korunmas: ve Yonetimi bagliklart
olustururken, yeni ¢er¢evede bu basliklarin yerini 1. Akilli ve Kapsayici Biiylime, 2.
Siirdiiriilebilir Biiytime: Dogal Kaynaklar basligi almistir. Diger kalemlerde ise kapsam
itibariyle ¢ok fazla bir degisiklik yapilmamistir (Bilge ve Celikay 2016).

Cizelge 4.8. Besinci mali plan (AB-28) (Milyon Euro, 2004 Fiyatlariyla) (Anonim
2013d)

Taahhiit Odenekleri 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
1-Akill ve Kapsayici Bilyiime 60283 |61725 |62771 [64238 |65528 |67214 (69004 [450763
a.Biiylime ve Istihtam i¢in Rekabet 15605 |16321 (16726 |17693 (18490 |19700 (21079 |[125614

b.Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum 44678 45404 |46045 |46545 [47038 |47514 47925 |325149
2-  Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal |[55883 |55060 [54261 |53448 |52466 |[51503 |50558 |373179
kaynaklar

3- Giivenlik ve Vatandaglik 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469 15 686
4- Kiiresel Bir Aktor Olarak AB 7854 8083 8281 8375 8553 8764 8794 58 704
5-Idari Harcamalar 8218 8385 8589 8807 9 007 9206 9417 61 629
6-Telafiler 27 27
Toplam 134318 |135328 |136 056 |137100 |137866 |139078 |140242 |959 988
Toplam Harcama Odenekleri 128030 |131095 |131046 |126777 [129778 |130893 |130781 |908 400

GSMH'nn % si Oz Kaynaklar | 1.23 1.23 1.23 1.23 1.23 1.23 1.23 1.23

Tavani

Avrupa Birligi biit¢esinin 2014_2020 harcama kalemlerinin toplami 959.988 milyon
Euro olarak belirlenmistir. Harcama giderlerinin miktar1 yillara gore dagilimi birbirine
cok yakindir. 2014 yilinda biitce 134.318 milyon Euro iken, 2020 yilinda ise biitce
140.242 milyon Euro olarak belirlenmistir.
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Cok Yilli Mali Cerceve Karsilastirmasi (2011

1050 fiyatlariyla)
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994
950
960
943
900
208
850
850
800 830
750
700
2000-2006 2007-2013 2014-2020
Harcama Od. Ozkaynaklar

Sekil 4.5. Son ii¢ ¢ok yillik mali ¢erg¢evelerin karsilastirllmas: ( Milyon Euro) (Anonim
2013a)

AB’nin ¢ok yillik biitcesinde ilk kez kesintiye gitmis bunuda 2014_2020 Mali
Cercevesinde yapmustir. Birligin suanki ve gelecekteki tiim mali sorumluluklarini
gerceklestirebilmesini garantiye almak amaciyla, yillik 6deme tavanlarini belirleyecek
kurallar hazirlamak icin Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 323.
Maddesi’ni olusturacaklardir (Anonim 2013a).

4.4. Avrupa Birligi Mali Yardim Cesitleri

Avrupa Birligi Mali Yardimlari; ekonomik biitiinlesme ve ortak pazar olusturmayi
saglamas1 amaciyla, ortak politikalarin finansmani, iiye llkelerin dayanigmasi ile
gelismislik farklarinin giderilmesi, aday statiisiindeki iilkeleri tam {iiyelik seviyesine
¢ikmast ve tgiincii iilkeler arasinda Kkurulan iliskilerin kuvvetlendirilmesi amaciyla

farkli boyutlarda mali yardimlar saglamaktadir (Karaman 2014).

Avrupa Birligi mali yardimlari temel de iki kaynaktan saglanmaktadir. Bunlar; topluluk
biitgesi hibeleri ile Avrupa Yatinm Bankasi’nin uygun kosullu kredileri seklinde
olmaktadir (Y1ldiz ve Yardimcioglu 2005).
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Avrupa Birligi, liye olan 28 {ilke ve liye olan aday ve potansiyel aday iilkelerle bir takim
nedenlerden dolay1 iliskide bulundugu tgilincii {ilkelere de mali yardimlarda
bulunmaktadir. Uye olan iilkelere yapilan yardimlarin amaci iiye iilkelerin birbirleri
arasindaki ekonomik kalkinmighik farklarinin azaltilmasi yoniindeyken, aday iilkelere
yapilan yardimlar AB miiktesebatina hazir hale gelebilmesi i¢in hukuksal ve idari
altyapisinin, Birlik standartlarina yakinlastirmak ve uyumlastirmak amaci igin

yapilmaktadir (Yegen 2009).

Bir diger mali yardimlar verilis sekline gore olusturulmaktadir. Bunlar; hibeler,
krediler ve topluluk programlar1 bi¢imlerinde olmaktadir. Hibeler Birlik biitcesinden
finanse edilmektedir. Krediler, Avrupa Yatirm Bankasi’ndan kredi seklinde
yapilmaktadir. Topluluk programlar1 da Birlik ile iliski igerisinde olan, kaynaklarindan
faydalanma durumunda Ki tgtincii iilkelerin her yil belirlenen oranda ¢dedikleri ve bu

yolla olusturulmus fondan yapilan yardimlardir (Karatas 2010).

4.4.1. Avrupa Birligi iiye iilkelere yapilan mali yardimlar

1957 yilinda alt1 tiye iilke ile baslayan AB basarili politikalar yiiriitmesiyle zamanla
Avrupa’daki diger iilkelerin de dikkatini ¢ekmistir. AB’ye iiye olmak isteyen iilkeler
zamanla birlige basvuruda bulunmuslardir. Siirekli bir genisleme yasayan AB,
ekonomik ve sosyal agidan farkliliklar1 gidermek ig¢in mali destek saglamistir (Yayl ve
Goniiltas 2017).

Avrupa Birligi tye {ilkeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklary
olmasinin mali yardim yapilmasinda ki en 6nemli etken oldugu sdylenilebilir. Avrupa
Birligi’ni kuran Roma Antlagmasi’nin ilk kisminda ve ikinci, tiglincii maddelerinde
acikca belirtilen toplulugun kurulus felsefesinin, karsilikli yardimlagsma ve dayanisma
anlayisiyla uyum igerisinde bir kalkinma oldugu belirtilmektedir (Sahin 2007). AB
Biitge harcamalarindan tiye iilkelere tarim harcamalari ile yapisal harcamalar adi altinda

mali yardim saglanmaktadir. Saglanan bu yardimlar, iiye iilkelerin yapacaklar
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harcamalar ilk 6nce komisyon daha sonra bazi Birlik kurumlar1 tarafindan denetim
altinda tutulmaktadir (Karabacak 2004).

4.4.1.a. Biit¢eden iiye iilkelere saglanan mali yardimlar

Avrupa Birligi biitgesinden liye iilkelere saglanan mali yardimlar iki yardim araciyla
yapilmaktadir. Bu araglar, Ortak Tarim Politikasi(OTP) ve Uyum Politikasi(UP)’dan
olusmaktadir. Bolgesel ve yapisal politikalardan meydana gelen OTP ve UP Birlik
biitcesini etkileyen iki 6nemli ortak politikalaridir. Bu 6nemli politikalara ayrilan
odencekler Birlik biitcesinin %78’ine takabiil etmektedir. Yani Birlik kaynaklarinin
%781 Birlige iiyesi devletlere geri donmektedir (Ozdogan 2014).

1. Ortak tarim politikas1 kapsaminda saglanan mali yardimlar

Ortak Tarim Politikasi, AB genel biitgesi ¢ercevesinde tarim iiriinlerinin iiretilmesi,
tirtinlerin islenmesi ve ticareti gibi konularda ki kurallarin tarim harcamalari ile yapisal
harcamalar dahilinde Birlik {tyesi {lkelere saglanan mali destekler olarak
tanimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin en ¢ok Onem verilen politikalarindan biridir.
Birlik yirmi sekiz tiye devletlerde yasayan niifusun yaklasik %60’ min az geligsmis yani
kirsal alanda yasamasi ve bu bolgelerin Birlik topraklarinin %90’1n1 olusturmasi,
Avrupa Birligi’'nin kirsal kalkinma politikalarini  en Onemli politika olarak
degerlendirmesine yol agmistir. Ortak Tarim Politikas1 Birligin Kurucu Antlagsma’sinda
yer almaktadir (Karaman 2014; Yayli ve Goniiltas 2017). Tarimsal iiretimin 6nemli
oldugu tiiye devletlere Avrupa Birligi biit¢esinden dogrudan destek saglanmaktadir
(Widgren 2006). Biitge harcamalarinin %80’nini tekabil eden tarim harcamalar: ile
yapisal harcamalar, iiye iilkelerin kendi yonetimleri araciligiyla yonetilmektedir. Birlik
tyesi tlkelerin yapmis oldugu harcamalar ilk 6nce Komisyon daha sonra gesitli Birlik
kurumlar1 tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir (Karaman 2014; Yaylh ve
Goniiltas 2017).
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Ug temel ilke iizerine insa edilen OTP’nin birinci ilkesi; Tek Pazar ilkesi’dir. Bu ilke
tye ilkelerin tarimsal mallarmin iye devletlerde serbest dolagimini engelleyici
sinirlamalarin  kaldirilmas1 ve Tek Pazar kurulmasmi Ongormektedir. Bu sartlart
saglayabilmek icin ortak fiyat olusturulmasi aymi zamanda rekabet ilkelerinin
uyumlastirilmas: gerekmektedir. Uye devletler igin istikrarli déviz kuru gerekmektedir.
Ayrica dis pazarlara karst sinir kontrolleri ortak koruma anlayisina dayandirilmalidir.
Ikinci ilkesi; Topluluk Tercihi ilkesi’dir. Bu ilkeye gore Birlik iilkeleri tarafindan
tiretilen her tirlii tiriinlere 6ncelik verilmesi planlanmaktadir. AB’de imal edilen tarim
tirtinleri, iligki igerisinde olunan iiciincii iilkelerle yapilacak olan ithalata karsit korunur
ve ihracat yapildigi durumlarda da bu iiriinlere siibvansiyon yardimi yapilmaktadir.
Ucgiincii ilke; Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi’dir. OTP’na dayali biitiin harcamalarin iiye
tilkeler araciligiyla ortaklasa tistlenilmesi hedeflemistir. Buna bagli olarak Birlik biit¢esi
iginde Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur (Anonim
2013Db).

Avrupa Birligi, OTP belgelerini tek belge olarak diizenlenmesi amaciyla 21 Haziran
2005 yil1 ve 1290/2005/AT sayili Avrupa Konseyi Tiiziigii’nii onaylamistir. Tiiziikte yer
alan FEOGA’y1 yiiriirliikten kaldirarak onun yerine yeni iki fon kurmustur. Kurulmus
olan yeni fonlar, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ile Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal
Fonu’dur. Bu iki fon OTP’yi desteklenmektedir. Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
araciligiyla ciftcilere yapilan dogrudan 6demeler, tarimsal friinlerin tgiincti tilke
devletleri ihracatinda yapacaklar1 fiyat desteklemelerinin, seker endiistrisinde
gerceklestirilecek yapisal diizenlemelerin, tarimsal fiyatlarin diizenlenmesine iliskin
fiyat miidahalelerinin ve tarim politikasina iliskin bilgilendirme faaliyetlerinin finanse

edilmesi saglamaktadir (Ozdogan 2014).

AB’de OTP ayrintili olmakla beraber karmasik bir durumda gostermektedir. Bunun i¢in
OTP’nin basitlestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. OTP zaman igerisinde stirekli
degisime ihtiya¢ duyulacaktir. Fakat OTP suana kadar degisim konusunda ki basarisini
kanitlamis ve Birligin basarili ortak politikalarindan olarak giiniimiize kadar varligim

siirdliirmeyi basarmistir (Topgu 2003).
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Cizelge 4.9. Besinci mali planda OTP harcamalari (Ozdogan 2014)

Milyon Euro (Piyasa fiyatlari ile) Toplam Pay
(EAGF) - Pazar harcamalari ve dogrudan ddemeler 277 851 74%
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu (EAFRD) 84 936 23%
Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu (EMFF) 6574 2%
Cevre ve Iklim Eylemi (Life) 3057 1%
Ajanlar 343 80 0%
Marjin 416 59 0%

Toplam OTP harcamalari 373179 100%

Siirdiiriilebilir biiylime: Dogal kaynaklar harcama baglig1 altinda destek saglanan OTP
destekleri 2014 2020 donemi mali panda Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar
kalemi igerisinde yer alan EAGF ve EAFRD’ye 960 milyar Euro olan toplam biit¢esinin
363 milyar Euro’sunu ayirmistir. Besinci mali planda yer alan tarimsal kaynaklar bir
once ki planara gore %5,3 civarinda gerilemistir. 6.5 milyar Euro Avrupa Denizcilik ve
Balik¢ilik Fonun (EMFF)’na ve 3 milyar Euro Cevre ve Iklim Eylem fonuna tahsis
edilmistir (Ozdogan 2014).

2. Uyum politikas1 kapsaminda yapilan mali yardimlar

Uyum Politikasi genel olarak iiye iilkelerin kendi i¢ dinamiklerindeki dengesizlik veya
esitsizliklerin giderilmesine yardimei olmak, fakir bolgelerle zengin bdlgeler arasindaki
gelir farklarinin azaltilmasini saglamak, sosyal farkliliklarin giderilmesi ve istihdamin

artirilmasina destek vermek olarak tanimlanabilmektedir (Cimen 2012).

Uyum Politikas1 Birlik {iyesi iilkeleri esit kalkinmiglik seviyesine yiikseltmek amaci
giiden bolgesel politilar1  kapsamaktadir. Uye iilkelerin  biitiin  bdlgelerinin
giiclendirilmesini, bolgeler arasindaki isbirliginin artirilmasini ve rekabet edebilirliginin

artirilmast i¢in harcanan 6deneklerden olusmaktadir (Karaman 2014).

Bolgesel kalkinma i¢in yapilan ¢alismalar yenilik, 6grenme, yonetim ve bilgi transferi

ve firma ve is destek alt yapilar1 gibi konular {izerinde yogunlagmaktadir. Bolgesel
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kalkinma ekonomik kurumlarin is basarisi i¢in 6n kosul kabul edilen toplumsal
altyapmin arttitilmasiyla, toplumsal refahi iyilestirmeye odaklanmaktadirlar. Bu
sebeplerden oOtiirii  iletisim, egitim, yenilige ve kalkinma ajanslarindan s
organizasyonlara varincaya kadar, kurumsal altyapinin iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir
(Cimen 2012).

Yapisal fonlarin asil amaci Birligin bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik geligmislik
farklarmin azaltilmasidir. Avrupa Sosyal Fonu, Yapisal fonlar, Uyum Fonu, Kirsal
Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu, Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, gibi kalemlerden olusmaktadir (Anonim 2013e; Yayli ve
Goniiltas 2017).

En son genislemelerden sonra Avrupa Birligi 28 iilke, 273 bolge ile toplam 505,7
milyon niifusa ulasan bir birlik olmustur. Bu ¢ok gesitlilik bolgeler arasindaki gelisim
farkliliklarin1 daha da arttirmis ve genislemelerle beraber Bolgesel Politikalar oldukga
onem kazanmistir. Yeni mali planda performansa bagli mali yardim yaklagimi
olusturulmustur. Bunlarin yaninda biitiin fonlar Yatirnm Fonlar1 ve Avrupa Yapisal
kalemleri adi altinda toplanmis ve bu fonlarla alakali ortak uygulama modelleri
belirlenmistir (Anonim 2016b).

Cizelge 4.10. Besinci mali planda uyum politikasi harcamalari (Anonim 2013e)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Milyon Euro,

2011 fiyatlar 44677 | 45403 | 46044 | 46544 | 47037 | 47513 | 47924 | 325145

Bu nedenle 2014 2020 son mali planda 325 Milyar Euro, bu da Birlik biit¢esinin %34'i
Uyum Politikasi’na tahsis edilmistir (Anonim 2016b).
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2014-2020 Uyum Politikasi Biitce Dagilimi

® 1. Uyum Fonu
m Az Gelismis Bolgeler
u Gecis Bolgeleri
En Uzak ve Seyrek Nifuslu Bolgeler
B Daha Gelismis Bélgeler
m Bélgesel ishirligi

Sekil 4.6. 2014-2020 Uyum politikasi biit¢esinin yiizdelik dagilimi (Anonim 2016b)

Yukaridaki sekilde goriildigi gibi uyum politikast 6deneklerinden en piiyiikk pay1
%351°1ik oranla az gelismis bolgeler almaktadir. Burdanda Avrupa Birliginin gelismislik
farklarimi azaltmaya ne kadar onem verdigi anlagilmaktadir. Uyum fonu biiyiik bir pay

ile %21°lik oranla 2. sirada yer almaktadir.

Uyum Politikas1 ile 2014-2020 doénemi igin biiyiimeyi destekleyen onbir hedef
belirlemistir (Anonim 2018b).

4.4.1.b. Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan saglanan mali yardimlar

Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB), Roma Antlasmasi’nin imzalandigi 1958 tarihinde
kurulmus bagimsiz bir bankadir. Bu bankanin kirsal kalkinmay1 temin edecek projelerin
desteklenmesi ve az gelismis bolgelerin gelismesine yonelik projelerin finansmani
seklindeki gorevlerinin yaninda Maastricht Antlasmasiyla getirilen, sirketlerin
modernlestirilmesi ya da yeni iiretim faaliyetlerine kaydirilmasina iliskin projelerin

finansmani gibi desteklerde saglamaktadir. Bu desteklerle AYB, sosyo-ekonomik sosyal
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dengeyi saglayacak Yapisal Fonlarin i¢ine giren konular i¢in kaynaklarinin iigte ikisini
kullandiriimaktadir (Y1ldiz ve Yardimcioglu 2005).

Uye devletlerin kendi biitge kaynaklarindan katki sagladiklar1 AYB, Topluluk igerisinde
tiizel yapiya ve mali ozerklige sahiptir. AYB mali yardimlari, genellikle proje bazinda
ve kendine ait 6z kaynaklarindan finanse olacak sekilde yapilmaktadir (Anonim 2008b).
AYB, Avrupa Yatirim Fonu'nun en 6nemli ve biiylik ortagt olmasinin yaninda ayrica
onun yonetiminde yer almaktadir. 1994 yilinda kurulan bu fonun asil hedefi kiigiik ve
orta Olgekli sirketlerin mali agidan desteklenmesidir. Birligin uzun vadeli krediler
saglayan mali kurulusu 6zelligi tasimaktadir. Merkezi Liiksemburg’dadir. Kalkinma ve
yatirrm bankasi niteligi tasimasi sebebiyle, banka mevduat toplayamamamaktadir ve
cari hesaplar bulunduramamamaktadir. Kar amaci giitmeyen banka, Birlik biit¢esinden
para almamaktadir. AYB mali yapis1 sayesinde diinyada lider konumda olan uluslararasi

finans kuruluglar1 arasinda yerini almistir (Anonim 2018c).

AYB’nin hizmetleri kredinin yaninda teknik destek, risk sermayesi, kredi alanlara
garanti verilmesi ve mikrofinans gibi birgok hizmetleri bulunmaktadir. AYB’nin
yapisinda calisan uzman ekonomist ve miihendisler alinan projelere teknik destek
hizmeti sunmaktadir. Bu hizmetler cergevesinde fizibilite raporlari, proje yonetim

birimleri ve mevzuat faaliyetleri gibi hizmetler sunulmaktadir (Anonim 2010a).

AYB yalnizca iiye veya aday lilkelere yonelik degil neredeyse tiim diinya bolgelerine ve
iilkelerine mali destek saglamaktadir. Mali desteklerin biiylik kismini {iye ve aday
tilkelere saglayan banka, kalan destek miktarlarini da tigiincti iilkelere dagitmaktadir.
S6z konusu desteklerin ylizde 90’a yakini liye ve aday iilkelere, geri kalan kismi ise
ticiincii iilkelere tahsis edilmektedir. AYB tarafindan 2016-2017 doneminde yapilmis
olan mali desteklerin bolgeler itibariyle giincel dagilimi asagida gosterilmistir (Yayli ve

Goniiltas 2017).

Suanki baskant Werner Hoyer olan ve 1958'den beri mali destek saglayan AYB bir
trilyon Euro'nun istiinde yatirim yapmustir. 2017 yilinda onaylanan 901 Proje ile rekor
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saylya ulagarak 2016 yilina gore %15 artig saglamistir. Biitin bu desteklerin amaci
Avrupa'yr daha agik olarak rekabet¢i bir duruma ¢ikararak, uyumlu ve adil hale

getirmek ve kiiresel kalkinmay1 saglamak olmustur (Anonim 2018h).

Cizelge 4.11. AYB tarafindan 2016_2017 déneminde saglanan mali destekler (Milyar
Euro) (Yayl ve Goniiltas 2017)

BOLGE 2016-2017
Avrupa Birligi 77750
EFTA Ulkeleri 374
Aday Ulkeler 2840
Dogu Avrupa, Giiney Katkasya, Rusya 1650
Akdeniz Ulkeleri 1710
Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri 890
Asya ve Latin Amerika 1 560
Giiney Afrika 0
Toplam Miktar 86 783

Cizelge 4.11°de goriildiigii lizere AYB kredilerinin %90’1 AB iilkelerine destek
saglamaktadir. Geri kalan kismin %3’ aday iilkelere giderken, %7’si de EFTA
Ulkeleri, Giiney Kafkasya, Dogu Avrupa, Afrika, Pasifik Ulkeleri, Rusya, Akdeniz
Ulkeleri, Giiney Afrika, Karayip, Asya ve Latin Amerika Ulkeleri’ne destek
saglamaktadir. AYB’nin toplam mali destekleri igerisinde iiglincii iilkelere saglamis

oldugu miktar ¢ok kiigtiktiir.

4.4.1.c. Kiiresel kriz sonrasi gelistirilen mali yardim mekanizmalari

ABD’de 2008 yilinda patlak veren ve evrensel boyutlara ulasan mortgage piyasasinda
yasanan sorunlar krizin temelini olusturmaktadir. ABD’de meydana gelen ve biitiin
diinyay1 etkisi altina alan problemlerin ana kaynagini, bes yil once bazi kredi
kuruluslarinin  kredi notu diisiik olan sahislara da mortgage kredisi saglamasi

olusturmaktadir (Susam ve Bakkal 2008).
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Krizin olumsuz etkileri Avrupa Birligi’nde de biiyiik bir krize yol agmustir. 2009
tarihinde Euro bolgesi en biiyiik daralma ile %4,1 civarinda kii¢iilme yasamistir. AB
daha sonraki yillarda olusabilecek bagka krizlerin ihtimalini azaltmak i¢in yeni araglar
gelistirmistir. Gelistirilen bu dort yeni araglar farkli mali yapilarda ve degisik kurumsal
olusum biinyesinde verilmektedir. 2010 yilinda gelistirilen bu yardim araglari; Avrupa
Mali istikrar Aracit (EFSF), Odemeler Dengesi (BoP), Avrupa Istikrar Mekanizmasi
(ESM), Avrupa Mali Istikrar Mekanizmas1 (EFSM) ve Yunan Kredi Araci olan Kredi
Havuzu gibi basliklardan olusmaktadir. AB’ye tiye devletler EFSF, ESM ve EFSM gibi
yardim sistemlerinin yaninda, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Avrupa Merkez Bankasi

(ECB) gibi kurumlardan da yararlanabilmektedir (Ozdogan 2014).

1. Avrupa mali istikrar mekanizmasi1 (EFSM)

EFSM kriz sonrasi mali sorunlar yasayan Birlik iiyesi devletlere mali yardim
kullandirmak i¢in kurulmus bir aractir. Evrensel finansal kriz sebebiyle bircok iiye
devlet biitce acigi vermesi ile borglanma problemleri yasamaya baslamasi, ciddi
agirlasmis bor¢clanma kosullar1 ve buna bagl olarak Euro’nun biitiinliigiiniin korunmasi
risk altina girmesiyle birligin mali istikrarin  korunamamasi mekanizmanin
kurulmasimi zorunlu kilmistir. ESFM’nin amaci herhangi bir tiye devletin dogal afet
veya herhangi bir mali sikint1 yagsamasi durumunda, birligin sikinti igindeki devlete mali
yardim saglamasidir. Euro bolgesi disinda kalan Birlik tiyesi iilkelerin faydalandigi
EFSM, Odemeler Dengesi Fonuna ¢ok benzeyen bir mekanizmaya sahiptir. Sistem
geregi komisyon, Birlik adina piyasalardan kredi saglamakta ve daha sonra sagladigi
krediyi faydalanici tiye devletin kullanimina sunmaktadir. AB biitcesi kredileri garanti
altina almaktadir. Avrupa Yolsuzlukla Micadele Ofisi (OLAF) ve AB Sayistay’i
kullanilan kredilerin kontroliinii ve denetimini yapma yetkisi vardir. EFSM mali
yardimmin kaynak miktar1 60 milyar Euro’dur. EFSM sistemi igerisinde yapilacak
biitiin islemler de Euro para birimi kullanma zorunlulugu vardir. EFSM gegcici Sistem
oldugundan dolay1, Haziran 2013 tarihinden sonra yerini Avrupa Istikrar Mekanizmasi
(ESM)’na birakmistir. EFSM, antlasmaya bagli bir sistem olup tim Birlik tyesi

iilkelerini kapsamaktadir. EFSM yardini araciligiyla irlanda iilkesine aktarilacak
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toplam yardim 22,5 milyar Euro ve Portekiz’e aktarilacak yardim 26 milyar Euro
civarindadir. Bu iilkelere bu yardimlarin yaninda EFSF ve IMF araciligiylada mali
yardimlar yapilacaktir (Anonim 2011a).

2. Avrupa mali istikrar araci1 (EFSF)

EFSF, 9 Mayis 2010 yilinda AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi (ECOFIN)
tarafindan alinan karar ile Liiksemburg yasalarma tabi bir sirket olarak 7 Haziran
2010’da kurulmustur. EFSF’nin baglica amaci bor¢ sorunu yasayan Birlik iiyesi iilkelere
gecici mali yardim yaparak parasal birligin mali istikrarini saglamaktir. EFSF araci
Birlik iiyesi biitiin iilkelere mali yardim yaparak EFSM’den bu yoniiyle farklilik
olusturmaktadir. EFSF araci, piyasaya siriilmiis biyilikligi 440 milyar Euro’yu
gegmeyecek tahvillerle mali agidan kriz yasayan Euro Alanmi devletlere kredi temin
etmektedir. Gegici bir ara¢ olan EFSF, 2013 yili ortalarindan itibaren yerini siirekli bir

mekanizma olan ESM’ye birakmustir (Yavuz vd 2013).

3. Avrupa istikrar mekanizmasi (ESM)

Avrupa Istikrar Mekanizmas: siirekli istikrar mekanizmasi olup 8 Ekim 2012 tarihinde
yirirliige girmistir. ESM yeni programlarin desteklenmesi igin yararlanilan temel arag
konumuna gelmistir. ESM, Euro bolgesi Birlik tiyesi devletler i¢in temel yardim sistemi
olarak Birlik igerisinde gii¢lendirilmis ekonomik gdzetime sistemi olusturmustur. ESM
ile borg tedbirleri daha ¢ok 6nemsenmis Ve ilerleyen yillarda olusabilecek bir krizin
oniine gegilmesi amacglanmistir. ESM Euro kullanan tiye devletlerinin aktarmis oldugu
700 milyar Euro tutarinda toplam biitgeye sahiptir. ESM’nin bu biit¢esi, 80 milyar Euro
O6denmis sermaye ile 620 milyar Euro istenilebilir sermayelerden meydana gelmektedir.
ESM biinyesinde bulunan nominal sermaye 500 milyar Euro civarinda kredi verme

olanagi sunmaktadir (Ozdogan 2014).
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4. Odemeler dengesi (BoP)

BoP, Euro alami disinda kalan on Birlik iiyesi iilkenin 6demeler dengesinde
yasayacaklari muhtemel problemler ve gergeklesebilecek dis mali giigliiklerin 6niine
gecilmesi icin olusturulmustur. BoP, 18 Subat 2002 tarihinde Roma Antlagmasi’nin
O0demeler dengesi maddeleri dayanak gosterilerek, konsey tiiziigii araciligiyla
kurulmustur. Bu fondan yararlanan {ilkelerin 6demeler dengelerini siirdiiriilebilir ve
sagliklt olmasini saglamak i¢in ekonomi politikast 6nlemlerini almalar1 gerekmektedir.
Uye iilkeler ve Komisyon araciligiyla ihtiyag analizi yapilir daha sonra uyum programi
aracilig1 ile faaliyete sokulacak sekilde onlemler alinmaktadir. Analiz yapildiktan sonra
yardim talep eden iiye iilkelere Kredi verilip verilmeyecegi, eger verilecekse bu kredinin
ne kadar olacagi ve nasil temin edilecegine iliskin karar1 Bakanlar Konseyi verecektir.
Kredi onay1 ¢iktiktan sonra, komisyon ve iiye iilkeler birbirleri arasinda konseyin
belirlemis oldugu kosullarla bir mutabakat zapti imzalanarak, AB Bakanlar Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu’na sunulmaktadir (Anonim 2011a). Toplam biiyiikligi 50 milyar
Euro olan Odemeler Dengesi Fonu’ndan simdiye kadar Letonya 3,1 milyar Euro,
Romanya 5 milyar Euro ve Macaristan 6,5 milyar Euro destek almislardir ve geriye 35

milyar Euro’luk biitge kalmistir (Ozdogan 2014).

5. Kredi havuzu (Yunan kredi araci)

Kredi havuzu sadece bir kerelik Yunanistan’a kredi saglamak igin tasarlanmistir.
Kiiresel mali kriz sonrasi yiiksek kamu borcu ve biitce agig1 nedeniyle iflasin etme
noktasina gelen ve yardim isteyen Yunanistan’a yapilacak yardimlardan olusmaktadir.
Bu fon Euro bolgesi devletlerin Avrupa Komisyonu tarafindan 80 milyar Euro ve IMF
tarafindan 30 milyar Euro olmak iizere toplamda 110 milyar Euro civarinda bir borg
havuzundan olusmaktadir. Avrupa Birligi’nin isleyisine Iliskin antlasmanin 136.
maddesi ve 126. maddesine dayandirilmigtir. Bu iki madde dikkate alinarak kabul edilen
Konsey Karart ile yapilacak yardimlar karsiliginda, Yunanistan’nin atmasi gereken

adimlar ile almas1 zorunlu kilinan bazi dnlemler karara baglanmustir (Ozdogan 2014).
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4.4.2. Avrupa Birligi aday ve potansiyel aday iilkelere sagladigr mali yardimlar

AB’nin kurulusundan giiniimiize kadar Birlik {iyesi devletlere, aday iilkelere ve iigiincii
iilke konumundaki {lkelere, kurucu anlagsmalar c¢ercevesinde mali yardimlar
yapmaktadir. Mali yardim alan {ilkelere hibe ya da kredi seklinde biiyiik miktarda
O0deme yapilmaktadir. Aday iilkeler tarafindan bakilirsa, Birlik ile siirdiiriilen mali
isbirligi ve yapilan mali yardimlar birlik ile aday iilkeler arasinda gergeklesen
etkilesimin 6nemini gostermektedir. Aday bir {ilkeye yapilan mali yardimin ana sebebi

aday tilkenin Birlik tiyeligine hazir hale gelebilmesidir (Uzunpinar 2008).

1 May1s 2004 tarihinde Giiney Kibris ve Malta ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi
(MDAU) Avrupa Birligi’'ne iiye olmuslardir. Bir baska MDAU iilkeleri Romanya ve
Bulgaristan da 2007 tarihinde iiye tlke statiisii kazanmuslardir. Avrupa Birligi
Biitgesi’nin Katilim Oncesi Mali Yardimlar kaleminden, on MDAU iilkesinin Avrupa
Birligi’ne katilim hazirliklarina yonelik programlar olusturulmustur (Karabacak 2004).
Birlige aday ve potansiyel aday iilkelerin suana kadar faydalandigi mali yardimlar su
sekildedir. Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi ig¢in Eylem
Programi (PHARE), Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim Programi
(SAPARD), Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi (CARDS), Katilim Oncesi Yapisal Politikalar icin Arag (ISPA),
Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Arag, IPA | (2007_2013) ve IPA 1l (2014_2020)
programlaridir (Ozdogan 2014).

Avrupa Birligi daha 6nce ¢esitli adlar altinda aday ve potansiyel aday iilkelere yapmis
oldugu mali yardimlar olan CARDS, PHARE, SAPARD, ISPA ve Tiirkiye i¢in Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci programlarini 2007 yilinda kabul edilen IPA Tiiziigii’yle
ortadan kaldirmistir. Bu kaldirilan araglarin yerine 2007_2013 mali donemde tek bir ¢ati
altinda toplanarak basitlestirilmis IPA yiiriirlige girmistir (Calik 2014; Anonim 20181).
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Cizelge 4.12. Katilim 6ncesi araglarin yapisal prensiplerinin evrimi (Denti 2013)

Donem Araclar

1985-1992 IMP (Yunanistan)
1989-sonrasi Yapisal fonlar
1994-sonrasi Uyum Fonlar1
1990-2006 Katilim Oncesi Yardim
1996-2001 MEDA (Tirkiye)
2007-sonrasi IPA Fonlar1

Yapisal Fonlar: ERDF, ESF, EAGGF
Katilim 6ncesi yardim: PHARE, SAPARD, OBNOVA, ISPA, CARDS, EDIS + PAI Turkey

4.4.2.a. PHARE (Polonya ve Macaristan: ekonominin yeniden yapilandirilmasi icin

eylem programi)

Dogu Bloku’'nun yikilmasindan sonra Polonya ve Macaristan ekonomilerinin
iyilestirilmesi  birlik miiktesebatina uyumu i¢in 18 Aralik 1989 tarihinde
olusturulmustur. Ancak daha sonra Birlige aday olan biitin MDAU iilkeleri bu
programa dahil edilmistir (Yegen 2009).

PHARE’nin iki tiir onceligi oldugu bilinmektedir. Bunlar, Topluluk Miiktesebatina
uyum ile Kurumsal Yapilanma yatirimlaridir. Kurumsal yapilanma PHARE igin ayrilan
kaynagin %30’unu kapsamaktadir. Aday statiisiindeki iilkelere Ssosyo-ekonomik
entegrasyonu, idari kapasitenin giiclendirilmesi ag¢isindan gereken imkanlar, insan
kaynaklar1 strateji, yonetim becerilerinin gelistirilmesi igin yapilacak yardimlar olarak
tanimlanmaktadir. Topluluk Miiktesebatina Uyum ile alakali yatinmlar PHARE
biitgesinin %70’lik kismini olusturur ve iki tiir faaliyet gerceklestirmektedir. i1k faaliyeti
Birlige uyum ig¢in diizenleyici altyapi yatirnmlari ya da mevzuat uyumuyla alakali
yatirimlardir. Digeri ise ekonomik ve sosyal uyumu destekleme yatirimlaridir (Celiktas
2006; Karatas 2010).
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Cizelge 4.13. PHARE kapsaminda yapilan yardimlar (1990_2007) (Karatas 2010)

Ulkeler Taahhiitler Sozlesmeler Odemeler
Arnavutluk 621 498 409
Estonya 347 61 10
Macaristan 1480 1377 1357
Bulgaristan 2 360 1786 1523
Bosna-Hersek 289 284 241
Cek Cumhuriyeti 917 836 824
Cekoslavakya* 230 232 229
Dogu Almanya 34 29 29
Letonya 424 381 377
Hirvatistan 145 61 10
Makedonya (FYROM) 257 200 157
Litvanya 810 761 744
Polonya 3996 3658 3607
Romanya 3670 2 943 2 344
Slovakya 718 662 656
Slovenya 360 327 322
Yugoslavya 44 44 44
Cok Ulkeli Programlar 3357 2 829 2178
Toplam(Milyar Euro) 20 059 17 218 15 358

* 1 Ocak 1993 tarihinden sonra Cekya ve Slovakya olarak ikiye ayrilmstir.

1990 2007 yillar1 arasinda PHARE programi gergevesinde iilkelere toplamda 20 milyar
Euro mali yardim kaynagi tahsis edimis ise de bu kaynagin 15,358 milyar Euro’su
O0denebilmistir. PHARE kapsaminda en biiylik yardimi Polonya, Romanya ve

Bulgaristan iilkeleri almistir (Karaman 2014).

4.4.2.b. ISPA (Katilim éncesi yapisal politikalar i¢in arac)

ISPA kapsaminda aday tilkelere ulastirma ve c¢evre konularinda mali yardimlar
yapilarak iilkelerin bu alanda Birlige uyumlu hale gelebilmesi i¢in hiz kazandirilacaktir.
Bu amagla ISPA, ulasim, altyapilarin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasi, su ve atik su
altyapilari, iletisim sistemleri, karayollar1 ile demir yollarnin modernlestirilmesi,
denizyolu, hava limanlar1 ve limanlarin insa edilmesi ile buna benzer amaglar igin

kullanilmigtir. ISPA ile saglanan mali yardimlardan Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan,
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Estonya, Litvanya, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Letonya, Slovakya, Polonya ve

Slovenya {ilkeleri faydalanmistir (Karaman 2014).

2000_2006 tarihleri arasinda ekonomik ve sosyal agidan yardima gereksinim duyan
aday tilkelerin bolgelerinde, biiyiik ¢apli ¢evre ve ulastirma altyapi projelerine destek
saglayan ISPA programi 2006 yili sonuna kadar yilda 1.040 milyar Euro’luk biitcesiyle,
5 milyon Euro ve iizerindeki projeleri desteklemistir (Aytug 2016).

ISPA MDAU’niin sekiz iiyesi i¢in 1 Mayis 2004’te, resmi olarak sona ermistir. Bu
ilkelerin hepsi Uyum Fonu i¢in yeterli yapiya ulasmistir. Uyum Fonu ile 8 yeni iiye
iilkeye yapilacak yardim miktar1 750 milyon Euro’dan 2004 2006 tarihleri arasinda
yillik ortalama 2,8 milyar Euro’ya ¢ikarilmigtir. Sadece Romanya ve Bulgaristan 2006
yil1 bitimine kadar bu yardimlardan almayi siirdiirmiislerdir. 2004 tarihinde aday iilke

olan Hirvatistan 2005 ve 2006 yilinda bu yardimlardan faydalanmstir (Ozdogan 2014).

ISPA’dan yararlanan iilke sayis1 2004 yilindan sonra 10 iken bu say1 sekiz iilkenin iiye
olarak 2’ye diismesi sebebiyle ISPA kaynaklarin1 2004 yili 6ncesi ve 2004 yili sonrasi
seklinde incelenmistir (Karatas 2010).
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Cizelge 4.14. ISPA kapsaminda yapilan yardimlar (2000-2003) (Karatas 2010)

Ulkeler Taahhiitler Odemeler
Bulgaristan 428 61
Cek Cumbhuriyeti 293 90
Macaristan 369 114
Estonya 119 33
Litvanya 217 71
Letonya 195 51
Romanya 1002 136
Polonya 1454 376
Slovenya 67 22
Slovakya 195 59
TOPLAM (Milyar Euro) 4 340 1014

ISPA yardimlaria baktigimizda en biiylik 6demeyi Polonya’nin aldig1 goériilmektedir.
Ikinci en ¢ok yardimida Romanya almustir. Ayrica taahhiitler karsisinda 6demelerinde

cok diistik oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.15. ISPA kapsaminda iilkelere ayrilan kaynak (2005-2006)(Karatas 2010)

Ulkeler 2004 2005 2006 Toplam
Bulgaristan 136 147 158 441
Hirvatistan 25 35 60
Romanya 317 343 369 1028
Toplam (Milyar Euro) 452 514 562 1528

ISPA yardimlar1 kapsaminda 2000-2003 doéneminde en biiyiik yardimi Polonya almistir.
En diisiik yardimi da Slovenya almistir. 2004 yilinda on iilke birlige liye olmustur ve
ISPA’dan yararlanan iilke sayisi ikiye diismiistiir. 2004 yilinda 452 milyar Euro tahsis
edilen destegin 317 milyar Euro’sunu Romanya almistir. 2004 yilinda Hirvatistan’inda
birlige aday statiisii kazanmasiyla 2005 ve 2006 yillarinda ISPA desteginden

faydalanmustir.
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4.4.2.c. CARDS (bati balkanlarda yeniden yapilanma, kalkinma ve istikrara
yonelik topluluk yardimi)

CARDS yardiminin o6ncelikli hedefi {ilke ekonomilerini yeniden yapilandirma,
demokrasi, bolgenin istikrari, miiltecilere yardim, sivil toplum, azinlik haklari, orgiitlii
suglarla miicadele, yoksullugun azaltilmasi, hukukun istiinliigli, bagimsiz medya,
egitim ile c¢evresel iyilestirme, pazar ekonomisinin gelisimi, Birlik ve komsu
devletlerarasinda bdlgelerarasi, bolgesel ve uluslararasi isbirligini  giiglendirmek
hedeflenmistir. Programin amaci Bosna Hersek, Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya ve
Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) tilkelerinin bolgelerinin gelisimine yonelik AB ile
uyumu ve iiye olma yolunda AB standartlarina ulagmasini ve gelisimlerini saglamaktir.
2000_2006 yillar1 arasinda CARDS 4,2 milyar Euro civarinda yardimin demokratik
istikrar, yeniden yapilanma, ekonomik ve sosyal kalkinma ile kurumsal ve hukuki
yapilarin = gelistirilmesi gibi konulara ayrilmasi planlanmigtir. CARDS  yardimi
kapsaminda 4,2 milyar Euro taahhiit edilmis ve bu taahhiitiin 4,1 milyar Euro kadariyla
sozlesme yapilarak ve bununda sadece 3,7 milyar Euro’su aday iilkelere 6denmistir
(Karaman 2014).

Cizelge 4.16. CARDS programi kapsaminda yapilan yardimlar (2000_2007) (Karatas
2010)

Ulkeler Taahbhiitler Sozlesmeler Odemeler
Arnavutluk 292 245 183
Hirvatistan 196 180 172
Karadag 90 127 122
Bosna-Hersek 482 460 412
Kosova 1030 1025 978
Makedonya 299 288 264
Sirbistan” 1391 1354 1192
Bolgesel Program™ 457 421 375
Toplam (Milyar Euro) 4237 4100 3699

*2000_2001 tarihleri Karadag tilkesi igerir. Karadag ve Sirbistan fonlar1 i¢erir (2005).
** Gegici sivil yonetimleri kapsamaktadir.
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4.4.2.d. SAPARD (Tarmmsal ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katilim programi)

SAPARD programi, Giindem 2000 cergevesinde, 2000_2006 donemini kapsayan on
MDAU iilkesi i¢in olusturulmus yardimlardir. MDAU iilkelerinin aday olduklar1 siire
zarfinda AB’ye uyum saglamalar1 amaglamaktadir. SAPARD tarim ve kirsal alana
yonelik olmakla beraber, aday iilkelerin tarimsal yapilarinin iyilestirilmesi ile kirsal
kalkinma ile ilgili ¢aligmalarin desteklenmesi igin olusturulmusturf(Yegen 2009).
SAPARD 2000_2006 dénemi mali yardimlarin da Birlik kaynaklarinin ve aday iilke
konumundaki tlkelerin kendi milli kaynaklarinin kirsal kalkinma amaci ile olusturulan
projelere destek saglayan en 6nemli fon kaynagi olmustur (Yegen 2009). Yardimlarin
ilkelere gore nasil tahsis edilecegi, SAPARD Tiiziigiinin 7. Maddesi’nde yer
almaktadir (Oktay ve Cukur 2004).

Cizelge 4.17. SAPARD programi kapsaminda iilkelere yapilan yardimlar (2000_2006)
(Karatas 2010)

Ulkeler Taahbhiitler

Cek Cumhuriyeri 157
Slovenya 45
Litvanya 212

Polonya 1201

Romanya 1073
Slovakya 130
Letonya 156
Macaristan 271
Estonya 86
Bulgaristan 37

Toplam (Milyar Euro) 3703

Cizelge 4.15°1 inceledigimizde SAPARD yardimlarindan en biiyiik payr Romanya ve

Polonya’nin almig oldugu goriilmektedir. En az yardimi alan iilke Slovenya olmustur.
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4.4.2.e. Tiirkiye icin katilim 6ncesi mali ara¢

Avrupa Birligi Tirkiye’nin tam iyelik basvurusunun Aralikk 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde kabul edilmesiyle, Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasinda ki iliskilerde yeni bir siirece girilerek katilim 6ncesi mali igbirligi baglamistir

(Sahin 2007).

Helsinki Zirvesi ile beraber adaylik statiisii kazanan Tiirkiye yararlandigi Akdeniz
Isbirligi Programlari’nin yaninda baska kaynaklara ihtiyac duyuldugu giindeme
gelmistir. Ihtiyaglara ragmen Tiirkiye diger aday iilkelerin yararlandig1 ISPA, PHARE,
SAPARD ve CARDS yararlanamamistir. AB bu konuda programlarin biit¢elerinin
kesinlestigini ve bu tarihten sonra degistirilemeyecegi belirterek yardimlardan

yararlanamamustir (Gengkol 2003).

Merkezi Olmayan Yapilanma (DIS) sisteminin 2000_2001 tarihlerinde yeni altyapisinin
hazirlanamamasi1 sebebiyle programlama c¢aligmalari, Akdeniz Ekonomi Kalkinma
Programi (MEDA\) esaslarina gore yapilmistir. Tiirkiye i¢in bu yardimlarda 209 milyon
Euro 2000 yilinda, 214 milyon Euro 2001 yilinda olacak sekilde 423 milyon Euro
yardim projeler i¢in ayrilmistir. Ulkemize saglanan mali yardimlarin kullanimi igin DIS
olusturulmustur. AB, 17 Aralik 2001 yilinda Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima
Dair Cergeve Tiiziik anlagmasi kabul edimis olup Tiirkiye’ye yapicak destekler tek bir
biitce kalemi altinda toplanmistir. 2002 yilindan sonra Birlikten alinacak mali yardimlar
Katilim Oncesi Mali Yardim Programi’nin éngérdiigii sekilde planlanmaya baslamustir.
Avrupa Birligi, program geregi Tiirkiye’ye 2002 yilinda 18 projeye 126 milyon Euro,
2003 de 28 projeye 144 milyon Euro, 2004 de 38 proje i¢in 235,6 milyon Euro, 2005
de 35 projeye 276,7 milyon Euro ve 2006 da 45 projeye 450 milyon Euro hibe seklinde
yardimda bulunmay1 taahhiit etmistir (Sahin 2007; Karatas 2010).
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Cizelge 4.18. Tiirkye’ye yonelik katilim 6ncesi mali yardim (2000_2006) (Milyar Euro)
(Karatas 2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
209 219 126 144 236 276 450 1660

AB 2000 2006 yili déneminde yaklasik 1,7 milyar Euro mali yardim yapacagini
taahhiit etmissede sozlesmeye baglanan miktar 1,3 milyar Euro diizeyinde kalmistir
(Karatas 2010).

4.4.2.f. IPA (Katihm 6ncesi mali arac) (2007_2013)

Katillm Oncesi Mali yardim Aract (IPA) Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile Bati
Balkanlar’a yapacagi mali yardimlarinin daha verimli kaynak aktarimi yapabilmek icin
hazirlamig oldugu bir mekanizmadir. IPA 2007_2013 déneminde aday iilke statiisiinde
olan Makedonya, Eski Yugoslav Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Hirvatistan ile potansiyel
aday {lilke statlisinde olan Bosna-Hersek, Arnavutluk, Kosova, Karadag ve Sirbistan
icin mali yardimlar yapilmistir. Bu donemde yapilan mali yardimlarin hassas ve etkili
bir diizlemde yapilabilmesi i¢in daha 6nce uygulanmis mali yardimlarin hepsi tek bir
yardim kalemi altinda toplanmis, gercek katilim Oncesi ihtiyaglar1 karsilayacak

diizenlemeler yapilmistir (Anonim 2008a).

2007_2013 yillarim i¢ine alan yedi yillik donem de AB’nin mali yardim sistemi, aday
statlisiindeki devletleri tam tiiyelige hazir hale getirmeyi amaglamaktadir. 17 Temmuz
2006 tarihli 1085/2006 sayili Cergeve Tiizligii hazirlanip imzalanarak IPA’nin hukuki
gergevesi belirlenmistir. Bundan 6nce uygulanan mali yardim programlar1 CARDS,
ISPA, SAPARD, PHARE ve Tiirkiye i¢in katilim Oncesi mali yardim programlari
kaldirilarak yerine, bunlar1 birlestiren tek program ortaya konulmaktadir. Bu sayede
katilim oOncesi mali yardimlar modernize edilmis ve hepsi tek bir tiziikte

diizenlemmistir (Daglioglu 2008).
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Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’nin 2007_2013 mali dénemde getirmis oldugu en
giizel yenilik yararlanici iilkelerin hazirlamis oldugu programlar g¢ergevesinde Ve

tilkelerin kendilerinin belirledigi onceliklerine gore kullandirilmis olmasidir (Anonim

2018i).

IPA destegi, birligin degerlerine uymak igin gerekli olan politik, kurumsal, hukuki,
idari, sosyal, ekonomik reformlari benimsemeyi, uygulamayi, birligin goriisleri ve
kurallari, standartlari, politikalart ve uygulamalari ile kademeli olarak uyumlu hale
getirmeyi amaglayan tedbirlere yonelmektedir (Anonim 2017a). IPA programi 6zellikle
demokratik kurumlarin ve hukukun dstiinligiiniin giliglendirilmesini, ekonomik
reformlarin uygulanmasini, kamu idarelerinin reformunu, azinlik haklarini, cinsiyet
esitligini, insan haklarina sayginin yiiceltilmesini, sivil toplum kuruluglarinin artirilmasi
ile ileri diizey bolgesel isbirligini destekleyecek ve siirdiiriilebilir gelisim ile

yoksullugun giderilmesini saglayacaktir (Celiktas 2006).

Konsey tiiziigiine gore IPA bes bilesenden olusmaktadir.

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
2. Sinir Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

5. Kirsal Kalkinma (IPARD) (Ding 2014)

IPA Cergeve Tiziigli'nde belirtilen bilesenler kapsaminda uygulanacak yardimlar,
faydalanacak aday ve potansiyel aday iilkelerin hangi IPA bilesenlerinden
faydalanacaklarina gore ayrima tabi tutulmustur. Birinci ve ikinci bilesenler biitiin
yararlanict iilkelerin kullanabilecegi kaynaklar iken, 3, 4 ve 5’inci bilesenler sadece
aday iilkelerin faydalanabilecegi potansiyel aday iilkelerin ise faydalanamayacagi gelir

kalemlerdir (Ozdogan 2014).
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Ge¢is Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma: Avrupa Birligi Miiktesebati’na
uyum, Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni hayata gecirme ve sivil toplum diyalogunun
giiclendirilebilmesi konularinda aday ve potansiyel aday iilkelere mali yardim
yapmaktadir. Demokratik kurumlarin giiglendirilmesi, hukukun {stiinliigii, adalet ve
igigleri alanlarinda reform, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi, sivil toplum
diyalogunun gii¢lendirilmesi kamu yo6netimi reformu, mali kontrol yapisinin
giiclendirilmesi gibi konularda olusturulacak projeler gegis donemi yardimi ve kurumsal

yapilanma kalemleri altinda desteklenecektir (Ding 2014).

Smir Otesi Isbirligi: Aday ve potansiyel aday iilkelerin aralarinda yapilacak
isbirliklerinde ya da Birlik iiyesi iilkelerle yapacaklart sinir o6tesi isbirligi ile ilgili
konularin desteklenmesi saglanacaktadir. Bu destek ile aday ve potansiyel aday tiim
tilkelerin birbirleriyle ¢ikarlar1 dogrultusunda komsuluk iliskilerini giiglendirmek,
istikrar ve giivenlik saglayarak refah seviyesini ayn1 zaman da dengeli ve siirdiirtilebilir
kalkinmalarini arttirmak i¢in yiiriitiilecek g¢alismalar desteklenecektir. Bunlarin yaninda
sosyo-ekonomik uyum ilkelerini biitiinlestiren ortak hedefler sayesinde, komsu tilkelerle
siir bolgelerinde uyumun gelistirilmesi ve komsuluk iligkilerinin iyilestirilmesi bu
bilesen ile desteklenmektedir (Calik 2014).

Bolgesel Kalkinma: Bolgesel kalkinma sadece aday statiisiindeki tilkelerin
yararlanacagi bir bilesendir. Program AB wuyum politikalari ve yOnetimine
hazirlanmalar1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica aday iilkelere politika
gelistirmelerinde, Uyum Fonlarina ve Avrupa Bolgesel Gelisim Fon’una hazirliklarinda
biiyiik faydalar saglayacaktir. Bu bilesen hava kalitesi ve atik yonetimi gibi ¢evresel
projelere 6nem vermesinin yaninda ayrica siirdiiriilebilir istihdami saglayacak, bolgesel
rekabet edebilirligi giiclendirecek gibi proje faaliyetlerini desteklemektedir (Celiktas
2006).

insan Kaynaklarinin Gelisimi: Bu bilesenden sadece aday iilkeler yararlanabilecektir.
Bu bilesenle AB uyum politikasi, Oncelikle Avrupa Sosyal Fonu mali araglarin

uygulanmasina, yonetilmesi ve hazirlanabilme olanagi veren politika gelistirmelerine
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gore hazirlanan konularda destek saglamaktadir. Ayrica, Avrupa Istihdam Stratejisi
kapsaminda sosyal icerme, egitim ve istihdam konularindaki oncelikleri ile sosyo-

ekonomik uyumunun gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir (Ding 2014).

Kirsal Kalkinma: Sadece aday iilkelerin faydalanabilecegi bu bilesen AB’nin Ortak
Tarim Politikasi’nin yonetimi ve uygulanmasi gibi konularin gelistirilmesi konusunda
desteklenmektedir. Ayrica aday iilkelerin politika gelistirmenin konusunda da yardim
saglamaktadir. Bu bilesenle OTP ve bununla alakali diger politikalarin Birlik
politikalarmna uyumlu olmasini saglamaktadir. Tarim sektoriiniin ve Kirsal kesimin
stirdiiriilebilir olmasi ile Ortak Tarim Politikasi1 ve alakali diger politikalarin Avrupa
Tarim Fonu’nu gelistirmesi ve Kirsal Kalkinma’y: arttirici faaliyetlerin hazirlanmasina

katkida bulunmaktadir (Karatas 2010).

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlarin kaynagi, Birlik biitgesinin -Kiiresel Bir
Aktor Olarak AB gider kalemi basligindan karsilanmaktadir. Bu baslik birligin toplam
biitgesinin yaklasik %35,7’sini olusturmaktadir (Karatas 2010).

Cizelge 4.19. Aday ve potansiyel aday iilkelere tahsis edilen IPA fonlar1 (milyar Euro)
(Ding¢ 2014; Anonim 2018d)

Toplam(Milyar-
Ulkeler Yizoletimi Euro-km? | Niifiis-2006 Euro-Kisi Euro)(2007- Oran(%)
(k) 20013)

Hirvatistan 56 594 17 634 4 443 000 2246 998 10
Makedonya 25594 23918 2039 000 3016 615 62
Turkiye 783 562 6119 72520 000 661 4799 482
Arnavutluk 2875 206 957 3149 000 1889 591 6
Bosna Hersek 1209 12 810 3843000 1707 610 66
Karadag 13812 17 810 624 000 3782 236 24
Sirbistan 77474 17 890 7425000 186 7 1385 139
Kosova 10 887 58 326 2070 000 306 8 635 64
Izlanda™ 03
Toplam 1022 126 9489 96 113 000 1035 9899 100
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AB, 2007-2013 mali dénemi i¢in iilkelere tahsis ettigi IPA fonu 9.899 milyon Euro’dur.
Ayrilan bu kaynak niifus ve ylizélglimii biiyiikliigii dikkate alinarak yaklasik yarisina
tekabiil eden 4.8 milyon Euro’su Tiirkiye’ye ayrilmistir (Ding 2014). IPA I donemi i¢in
ayrilmis olan kaynagin neredeyse yarisi Tiirkiye tarafindan kullamilmistir (Yayh ve

Goniiltas 2017).

Tiirkiye’ye ayrilan fonlar kisi basina diisen Euro cinsinden incelendiginde diger aday ve

potansiyel aday tilkelerin ¢ok gerisinde kalmis oldugu goriilmektedir.

4.4.2.g9. IPA 11 (katihhm 6ncesi mali arag) (2014-2020)

Avrupa Birligi’'nin aday ve potansiyel aday iilkeleri adma hazirladiklart IPA_I
(2007_2013) mali y1l1 olan ilk doneminin sona ermesinden sonra, IPA_Il (2014_2020)
mali yili ikinci plan donemi 2014 yili itibariyle baglamistir. AB tiiziikleri yiiriirliige
girmis ve IPA_II doneminin hukuksal ¢ergevesi belirlenmistir. Komisyon’un 2 Mayis
2014 tarih ve 447/2014 sayili Uygulama Tiiziigii ile 2014_2020 mali yardim donemi
IPA Il Avrupa Birligi’nin dis yardim finansman prosediirleri genel kurallar

belirlemistir (Anonim 2014c).

Cergeve Tiziik geregi, IPA_Il yardimlarindan faydalanmak i¢in aday ya da potansiyel
aday olmalar1 hicbir fark olusturmamaktadir. Aday ve potansiyel aday biitiin devletler
tek bir ¢ercevede birlestirilip, belirlenen konularda verilecek mali yardimlardan esit bir
sekilde faydalanacaktir (Ding 2014).

Aday ve potansiyel aday iilke olup mali desteklerden de faydalanan iilkeler arasinda
Tiurkiye, Makedonya, Karadag, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova
bulunmaktadir (Anonim 2014c). Bosna Hersek ve Kosova potansiyel aday digerleri
aday tilkelerdir (Anonim 2018j).

IPA Il mali yardim planinda IPA 1 planindan farkli olarak yardimlarin miktarinda ve

seklinde degisiklik yapilmistir. Daha planli ve programli diizenlenen IPA Il mali plan
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icin Birlik tarafindan yardimlardan yararlanacak olan her aday ve potansiyel aday iilke
icin yedi yillik strateji belgeleri olusturulmustur. Bu sekilde yapilarak mali
yardimlardan yararlanacak devletler oncelikle kendi kalkinma planlarini hazirlayarak,
belirlenen oOnceliklerin IPA’da belirlenen kriterlere gore olusturulmasi saglanacaktir.
IPA Il mali plan bilesenleri, IPA | mali planda belirlenen bes bilesen goz oniinde

bulundurularak ortaya konulmustur (Ceyhan ve Ozcan 2016).

Tiiztglin 3. maddesinde yer alan politika alanlarina gére programlanmis IPA Il mali
yardim fonlari, IPA I mali planda oldugu gibi bilesen bazinda programlanmistir (Ding
2014).

Bahse konu politika alanlari:

1- AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme

2- Istihdam, Sosyal Politika ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
3- Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

4- Tarim ve Kirsal Kalkinma

5- Bolgesel Kalkinma (Ceyhan ve Ozcan 2016).

AB Uyeligine Gecis Siireci ve Kapasite Gelistirme: Bu bilesen ile Politik ve
ekonomik odlgiitlerin yerine getirilebilmesi amaciyla AB Miiktesebati’nin benimsenmesi
ve kurumlarin kapasitelerinin arttirilarak ilgili  birimler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve aday ve potansiyel aday iilkelerin AB miiktesebatina entegre olma

doneminde kurumsal kapasitesini gelistirmeyi amaglamaktadir.

Bolgesel Kalkinma: Aday ve potansiyel aday iilkelerin kendi bolgeleri arasinda olusan
gelisim farkliliklarinin giderilmesi, o6zellikle ¢evre ve ulasim konularinda projeler
iiretmeleri hedeflenmktedir. Ayrica KOBI’ler enerji (yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi), ulastirma, c¢evre, saglik, egitim, bilisim teknolojileri ve altyapilar

desteklenmektedir.
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Istihdam, Sosyal Politika ve insan Kaynaklariin Gelistirilmesi: Aday ve potansiyel
aday iilkeler Lizbon Stratejisi ve Avrupa Istihdam Stratejisi kriterleri dogrultsunda
Avrupa Sosyal Fonu’na hazirlamaktir. Toplulugun kadin-erkek esitligi, egitim istihdam
ve sosyal icerme gibi konularin kurallarinin gdzetilmesi gerekmektedir. Istihdam, insan
sermayesine yatirim Ve sosyal igerme konularmda yiiriitilen faaliyetlere destek

vermektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma: Tarim irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal
isletmelere destek verilmesi, ekonomik girisimlerin arttirilmasi ve tretici birliklerine

teknik ve egitim destegi verilmeyi amaclayan bir aragtir.

Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi: Aday ve potansiyel aday iilkelerin kendi aralarinda
veya iiye llkeler arasinda bolgelerarasi, bolgesel ve sinir Otesi isbirligi konular
desteklenmektedir. Uye iilkeler ile iigiicii iilkeler arasinda ki smir iliskileri bu
isbirliginin disinda kalmaktadir. Bu konuda projeler hazirlanarak Birligin sinir devletleri
ile isbirliginin gelistirilmesi, ¢evre, halk sagligi, organize sug¢ orgiitlerine karsi miicadele
ile sinir bolgesinin  siirdiiriilebilir  sosyo-ekonomik kalkinmasinin  saglanmasi

konularinda birlik olusturulmasi hedeflenmektedir (Anonim 2015).

Cizelge 4.20. IPA Il Fonlarinin Yillik Tahsisati1 (Milyar Euro) (Ding 2014)

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Biitce 15738 16052 | 16374 | 16701 | 17035 | 17376 | 17711
IPA Toplami: 11 698 700

IPA Il mali planda aday ve potansiyel aday tilkeler i¢in 11,7 milyar Euro civarinda mali
yardim yapilmasi planlanmistir. [PA Il kapsaminda ayrilan miktarin 4,45 milyar
Euro’su Tiirkiye’ye taahhiit edilmistir. Bu vesileyle IPA II’de de bir onceki mali
yardimlarda oldugu gibi en ¢ok yardimi alan aday iilke Tiirkiye’dir (Ceyhan ve Ozcan

2016). Toplam tahsisatin %4’{i sinir-Gtesi isbirligi programlarina ayrilacaktir. Bu tutar
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aday ve potansiyel aday iilkeler ile iiye iilkeler arasinda paylasilacaktir. (Ozdogan

2014).

Cizelge 4.21. IPA 1l kapsaminda iilkelere ayrilan tahsisler (2014-2020) (Milyar Euro)
(Anonim 2018k)

Ulke 2014 2015 2016 2017 2018- Toplam(2014-
2020 2020)
Arnavutluk 837 869 897 929 296 3 649 5
Bosna Hersek 397 397 427 437 ** 1658
Yugoslavya” 857 889 916 949 3031 664 2
Tiirkiye 620 4 626 4 6307 | 6364 | 19400 44539
Kosova 838 859 887 91.9 2952 6455
Sirbistan 1951 2014 2079 | 2154 688 2 15089
Karadag 396 356 374 395 118 2 15089
Coklu Ulke 3480 3650 3900 | 4104 | 14453 29587

*Eski Makadonya
**Daha sonraki bir asamada kararlagtirilacaktir.

Yukaridaki ¢izelge incelendiginde IPA’da oldugu gibi IPA II desteklerinden en fazla
pay iilkemize ayrilmistir. En az destegi Bosna Hersek almaktadir. Destekler yillar

itibariyle siirekli artarak ilerlemektedir.

IPA tahsisleri iilkelerin niifuslarina gore oranlamasi yapildiginda Tirkiye i¢in IPA
yardimu kisi basina diisen miktar 64 Euro’dur. Tiirkiye diger aday ve potansiyel aday
tilkelerle kiyaslandiginda ortalamanin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Aday ve potansiyel
aday tlkelerin kisi basina diisen IPA tahsisat1 iilkeler kiyaslandigin da Tiirkiye’nin
almis oldugu yardim son sirada yer almaktadir. Tirkiye’nin almis oldugu mali
yardimlar, Birligin {iglincii ilkelere yaptigi mali yardimlardan da azdir. 2007-2013
yillar1 IPA T doneminde Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine ve Akdeniz tilkeleri
11,2 milyar Euro, Avrupa Komsuluk Politikasi iilkelerine de 21 milyar Euro ve Orta
Asya, Latin Amerika ve Gliney Afrika devletlerine 16,9 milyar Euro yardim yapilmistir
(Ozdogan 2014).
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IPA 1l (2014_2020) doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere ayrilan kaynak
11.698.700.000 milyar Euro’dur. IPA II donemi 7 yillik siireci iki ¢ok yilli mali devreye
ayrrmistir. Bu devrelerin birincisi 4, ikincisi 3 yillik olacak sekilde ¢oklu medelleme

yapilmistir (Ding 2014).

IPA 1l kapsaminda birka¢ Bati Balkan iilkesinin 2014 yilinda benzeri goriilmemis
sellere maruz kalmasi gibi istisnai durumlarda da kullanilmustir. IPA 1l komitesi
tarafindan verilen bir goériisiin ardindan Komisyon, sel toparlanmasi1 konusunda 6zel bir
onlem almistir. IPA Il kapsaminda iilkelerin toparlanmasini saglamak amaciyla Bosha
Hersek i¢in 42 milyon Euro ve Sirbistan i¢in 30 milyon Euro kaynak saglanmistir. Son
donemde Tiirkiye ve Bati Balkanlar'da yasanan gog Krizi sebebiyle ilgili birgok faaliyeti
desteklemistir. Ornegin Sirbistan'da, go¢ akisinin ydnetilmesine yardimer olmak igin

toplam 24,5 milyon Euro katilim 6ncesi fon tahsis edilmistir (Anonim 2017a).

4.4.3. Uciincii iilkelere saglanan mali yardimlar

AB iligki icerisinde oldugu bircok iicilincii iilkelere mali yardimlar saglamaktadir.
Yardim edilen tgiinct {ilkeler; Akdeniz tlkeleri, Afrika, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri, Karayipler ve Asya ve Latin Amerika iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu
tilkeleri, Pasifik tlkeleridir. Yapilan bu yardimlar genel biitceden veya AYB kredi
olanaklar1 araciligtyla yapilmaktadir (Karatag 2010).

AB biitgesinden kiiresel bir aktor olarak AB bagligi altinda iiye olmayan iilkelere mali
yardim yapilmaktadir. Bu kapsamda aday, potansiyel aday ve iigiincii iilkelere mali
yardim verilmektedir. Bu baslik altinda tigilincii iilkelere yonelik alt basliklar olan
Avrupa Ortaklik Araci, Komsuluk Araci ve Kalkinma Isbirligi Araci gergevesinde
destek verilmektedir. IPA 1I kapsaminda Mali Perspektif’inde kiiresel bir aktor olarak
AB kalemine 70 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu kaynaklardan 16 milyar Euro
Avrupa Komsuluk Araci, 1 milyar Euro Ortaklik Aract ve 20 milyar Euro Kalkinma
Isbirligi Arac1 olacak sekilde toplam 37 milyar Euro kaynak saglanmaktadir. Bu ayrilan
kaynak biitcenin yaklasik 3,7’sine denk gelmektedir (Karaman 2014).


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/bosnia_and_herzegovina/ipa/2014/ipa2014_037703_bih_special_measure_on_flood_recovery_and_flood_risk_management.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/bosnia_and_herzegovina/ipa/2014/ipa2014_037703_bih_special_measure_on_flood_recovery_and_flood_risk_management.pdf
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/serbia_en.pdf
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4.4.3.a. Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine yonelik mali destekler

Younde konvansiyonu ile Afrika ve Avrupa Komisyonu aralarinda yaptiklart 1963
tarihli bir antlasma ile ilk ortaklik saglanmistir. Bu ortaklik AET ile onsekiz Afrika
tilkesi arasinda imzalanmistir. 28 Subat 1975 tarihinde AET ile Afrika, Karayip ve
Pasifik (AKP) arasinda ilk Lome Anlasmasi imzalanmis ve aralarindaki iliskilerin temel

tas1 olusturulmustur (Piskin 2016).

Bir¢ogu Birlik iiyesi devletlerin eski somiirgelerinden olusan AKP iilkelerinin sayisi
71’e kadar ¢ikmustir. Birlesmis Milletler (BM) verileri diinyanin en fakir kirk sekiz
tilkesinden kirk ikisinin AKP {lkeleri arasinda oldugunu gdstermektedir. AKP
ilkelerine mali destek saglanmak amaciyla Avrupa Kalkinma Fonu’ndan kaynak
ayrilmistir. Kaynagin biiyiikligii tiye devletler tarafindan belirlenerek bu miktar milli
gelirle orantil1 bir sekilde iiye iilkeler arasinda paylasilmaktadir. AKP iilkerine yonelik
olarak saglanan mali destekler su sekilde gosterilebilir;1964 1975 donemi: 1.800
milyon Euro hibe ve 288,1 milyon Euro kredi 20 Afrika iilkesine verilmistir. 1976_1980
dénemi: 3.559,5 milyon Euro hibe ve 498,5 milyon Euro kredi 46 AKP iilkesine
yapilmistir. 1981 1985 donemi: 5.716 milyon Euro hibe, 897,9 milyon Euro kredi 63
AKP iilkesinin faydalanmasi i¢in saglanmistir. 1986_1990 donemi: 8.500 milyon Euro
hibe, 2.300 milyon Euro tutarinda kredi 66 AKP iilkesine 6denmistir. 1990 1995
donemi: 12.000 milyon Euro hibe ve 2.025 milyon Euro kredi 68 AKP iilkesine
verilmigtir. 2000_2007 donemi: 58 AKP iilkesine Contonou Anlasmast kapsaminda
13.500 milyon Euro hibe ve 1.700 milyon Euro kredi 6denmistir (Yayli ve Goniiltas
2017).

Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik Yardim Programi ve MEDA Programlari
dordiincii Mali plan ile beraber bitirilmis, onun yerine Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Aract olusturulmustur. 2007_2013 mali plan déneminde Birlik biitgesinden 12 milyar
Euro civarinda kaynak ayrimistir. Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci bagligi harcama

kalemi bu destegi karsilayacaktir. Yararlanici iilkeler: Fas, Filistin, Misir, Cezayir,
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Suriye, Israil, Liibnan, Urdiin, Libya, Ukrayna, Moldova, Tunus, Giircistan, Beyaz
Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan olarak belirlenmistir (Karatas 2010).

1957'de Roma Antlasmasi ile kurulan ve 1959'da baslatilan Avrupa Kalkinma Fonu
(EDF), AB'nin Afrika, Karayipler ve Pasifik (AKP) iilkelerine ve denizasir1 iilkeler ve
bolgelere (OCT) kalkinma yardimi saglayan ana kaynaktir (Anonim 2018m). EDF'den
faydalananlarin ¢ogu diisiik gelirli iilkelerdir, ancak bazilar1 (Karayip iilkeleri, Nijerya,
Botsvana) gibi orta gelirli tlkelerdir (Kitt 2010). EDF genel biit¢esinin %12'sine
karsilik gelen ve 2008-2013 yillarin1 kapsayan AKP ile isbirligi saglamak i¢in toplam
2.7 milyar Euro tahsis edilmistir (Anonim 2018l). Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerine
yapilan mali yardimlarin tutart 2000 yilina kadar olan donemde yaklasik 46,5 milyar
ECU’diir. 2000-2006 yillar1 arasindaki donemde 15,2 milyar Euro yardim saglanmis ve
2007-2013 yillar1 igin 22,7 milyar Euro’luk biitge tahsis edilmistir (Ozcan 2008). 2014-
2020 donemi icin 11. EDFmin toplam finansal kaynaklar1 30,5 milyar Euro’ya
ulagsmigtir (Anonim 2018n).

4.4.3.b. Merkezi ve dogu avrupa iilkeleri (MDAU)

AB ile MDAU arasindaki iliskiler soguk savasin sona ermesinden sonra hizlanmustir.
Berlin Duvarmin 1989 yilinda yikilmasindan sonra AB ile MDAU arasinda baslayan
diplomatik iligkiler, Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Slovenya, Eski
Cekoslovakya, Litvanya, Polonya ve Romanya iilkeleri arasinda Ticaret ve Isbirligi
Anlagmalari’’nin imzalanmasiyla devam etmistir. Daha sonra AB ile iliskilerinin
temelini olusturan Ortaklik Anlagmalar1 yapilmistir. 1993 yilinda yapilan Kopenhag
Zirvesi’yle MDAU’ler genisleme kapsamia alinmistir. 2002 tarihinde Kopenhag Zirve
tarihi itibariyle Birlik iiyesi on aday tilke ile mizakereleri tamamlamistir. Daha sonra
Nisan 2003 tarihinde on bes Birlik iiyesi iilke ile on aday iilke aralarinda Birlige Katilim
Anlagmasi imzalanmistir. 1 Mayis 2004 tarihinde bu on yeni tilke Letonya, Macaristan,
Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Litvanya, G. Kibris, Malta, Slovenya Slovakya
birlige katilmigtir. Bulgaristan ve Romanya ise 1 Ocak 2007 tarihinde birligin iyesi

haline gelmislerdir. AB’nin aday konumunda olan MDAU’lere yaptig1 mali yardimlarin
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temel amaci; MDAU’lerin gerekli reformlar1 yerine getirmelerine yardimei olmak ve
piyasa ekonomisine gecis siireclerini hizlandirmaktir. AB, MDAU’lere yaptig1 mali
yardimlar;; PHARE, ISPA ve SAPARD programlari araciligiyla yapmistir. AB’nin
SAPARD, PHARE ve ISPA programlar1 yardimiyla MDAU’lere 1990 2006 yillari
arasindaki donemde toplam 29,3 milyar Euro tutarinda yardim saglanmistir. 1990_2005
yillar1 arasindaki dsnemde MDAU’lere AYB tarafindan verilen kredi miktar1 yaklasik
28 milyar Euro’dur (Ozcan 2008).

4.4.3.c. Akdeniz iilkeleri

Akdeniz Ulkeleri, kurulusundan bugiine degin AB’nin en biiyiik énemi verdigi iilke
gruplaridan biri olarak 6ne ¢ikmus olup, AB ve Akdeniz Ulkelerinin mali isbirliginin
gerekgeleri igin bircok sebep gosterilebilir. AB ile Akdeniz iilkeleri arasinda ticari
ortaklik 1960’larda imzalanan ayricalikli Ticaret Anlasmalar1 ile baslamis olup 1970
yillarinda mali ve ekonomik isbirligini de icine alacak sekilde genislemis ve 1990
yilinda Yeni Bir Akdeniz Politikasina Dogru ad1 altinda konsey tarafindan benimsenen
bildirisi yeni bir asamaya girilmistir. Bu sayede Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi’nin
ana kriterleri belirlenmistir. Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 ile bu ilkelerdeki
ekonomik reformlarin desteklenmesi, ©6zel yatirimlara tesvikin artmasi, bu {ilke
grubunun triinlerine Birlik Pazari’nin agik tutulmasi gibi konular benimsenmistir. Bu
baglamda, uzun yillar mali protokoller kanaliyla Akdeniz iilkelerine yonelik mali
yardimlar 1992-1996 doneminde Yenilestirilmis Akdeniz Politikast adi altinda
yiiriitiilmeye baslanmistir. Akdeniz iilkelerine yapilan mali yardimlar Tiirkiye, Israil,
Suriye, Misir, Fas G.Kibris, Liibnan, Tunus, Urdun, Malta, Filistin, Cezayir,
Yonetimi’ne verilmektedir. Giiney Kibris ve Malta, 2004 yilinda AB’ye iiye olmalariyla
birlikte mali yardimlarin kapsamindan c¢ikmiglardir. Avrupa ile Akdeniz ortakligi
cergevesinde sosyo-ekonomik yapilarin reformuna yonelik mali yardim ve teknik destek
onlemlerine dair MEDA | adi altinda 23 Temmuz 1996 tarih 1488/96 sayili Konsey
Tlztgl aracih@r ile yapilacak yardimin yasal dayanagi ve ilgili diizenlemeler
yapilmistir. AB, akdeniz iilkelerine yonelik olarak MEDA I programi kapsaminda 1995-
1999 déneminde 3060 milyon Euro’luk yardim taahhtidiinde bulunmustu. Bu gergevede
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ilgili tiiziik karsilasilan sorunlar dikkate alinarak daha etkin bir isleyis mekanizmasinin
saglanmasi i¢in 27 Kasim 2000 tarih ve (EC) 2698/2000 sayili Konsey Tiiziigii ile
getirilen degisiklik neticesinde MEDA 1II programi olusturulmustur. AB, Akdeniz
tilkelerine yonelik olarak MEDA |1 programi kapsaminda 2000-2006 déneminde 4647
milyon Euro’luk yardim taahhiidiinde bulunmustur (Yiicel 2009). AYB’den 6.400
milyar Euro’luk édenek ayrilmistir (Ozcan 2008).

Cizelge 4.22. Akdeniz Ulkeleri MEDA 1 ve MEDA 1I Taahhiit ve Odenekler (1995-
20006) (Yiicel 2009)

MEDA | MEDA 11 Genel Toplam
1995-1999 2000-2006 MEDA I+MEDA 11
Taahhiit Odeme Taahhiit Odeme Taahhiit Odeme

Cezayir 164 30 339 142 503 172
Misir 686 157 592 695 1278 852
Urdiin 254 108 331 345 585 454
Liibnan 182 1 133 182 315 183
Fas 660 128 980 917 1640 1045
Suriye 101 0 180 91 281 91
Tunus 428 168 517 489 946 657
Filistin 111 59 522 486 633 546
Ikili 2 586 651 3595 3349 6 182 4 000
Anlasmalar
Bolgesel 471 223 1052 712 1483 934
Isbirligi
TOPLAM 3057 874 4647 4 061 7 665 4934

2000_2006 doneminde Akdeniz iilkelerine destek saglayan MEDA kaldirtlmistir ve
2007_2013 doneminde, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourhood
and Partnership Instrument -ENPI) olusturulmustur. 2007_2013 mali plan dénemi igin
destekler ENPI kapsaminda yapilacak olup, ENPI kapsaminda 2007_2013 mali plan
doénemi Birlik biit¢esinden karsilanmasi diistiniilen miktar yaklasik olarak 12 milyar

Euro olarak belirlenmistir (Yiicel 2009).
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4.4.3.d. Bagimsiz devletler toplulugu iilkeleri

1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Belarus, ve Ukrayna Devlet Baskanlart Minsk kenti
yakinindaki Belovejsk isimli yerde ¢ok ¢ekismeli gegen goériismeler sonunda, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nu kuran antlasma olan Belovejsk Antlasmasi imzalamigtir
(Hiiseynov 2003).

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri; Kazakistan, Ermenistan, Rusya Fedarasyonu,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Ukrayna, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova
Kirgizistan, iilkeleridir. Bu devletlere yapilacak yardimlar TACIS (Bagimsiz Devletler
Topluluguna Teknik Yardim) fonu araciligiyla yapilmaktadir. TACIS Programi’nin,
ortakligin ve ikili iliskilerin gelistirilmesi, piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegcis
konularin1 gergeklestirmek gibi bazi hedefleri vardir. Birlik 1991 1997 tarihleri
arasinda TACIS kapsaminda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine 3.286 milyon
ECU civarinda mali yardim saglanmistir. 2000_2006 tarihleri arasinda niikleer
giivenlik, altyap1 aglari, yapisal, ekonomi, hukuki, mevzuat ve idari reformlar ve

cevrenin korunmasi cercevesinde yeni TACIS Programi kabul edilmistir (Sahin 2007).

4.4.3.e. Asya ve Latin Amerika iilkeleri

AB, Asya ve Latin Amerika iilkelerine daha ¢ok gida yardimlar1 seklinde mali yardim
yapmaktadir. 1976-2000 yillar1 arasindaki dénemde, Birlik ile on dort Asya iilkesi
arasindaki isbirligi kapsaminda 3,75 milyar Euro tutarinda mali yardim yapilmustir.
Latin Amerika’ya ayni donemde yapilan yardim miktar1 yaklagik 1 milyar Euro
civarinda olmustur. Ispanya ve Portekizin AB’ye iilye olmalarmm ardindan Latin
Amerika {ilkeleri ile yapilan mali isbirliginin boyutlarinda ciddi oranli biiylime

saglanmistir (Ozcan 2008).
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4.5. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye Sagladigi Mali Yardimlar

1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmasindan kisa bir siire
sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’de Birlige iiye olmak igin basvuruda
bulunmustur (Anonim 2017e). Tiirk politikacilarina gore, Tiirkiye’nin uzun vadede
Avrupa’ya entegre olma istegi i¢in Birlik 6onemli bir adimdi (Roswitha 1990). AET ve
Tiirkiye arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanmis, 1 Aralik 1964
tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirkiye’ye Ankara Anlagmasi1 geregi gelisim asamalari
ongoriilen donemler belirlendi fakat 14 Nisan 1987 tarihinde tamamlanmasini
beklemeden, iiyelik basvurusunda bulunmustur. Daha sonra Ulkemiz ile AET arasinda
1970 tarihinde Katma Protokol imzalanarak hazirlik dénemi bitmis ve geg¢is donemi
kosullar1 olusturulmustur. Katma Protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. Bundan
sonraki Onemli goriismelerden biri olan Gumriik Birligi goriigmesi 1 Ocak 1996
tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda imzalanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye'nin adayligt
1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi'nde resmen onaylanmstir. 2004 yilinda yapilan
Briiksel Zirvesi'nde belirlenen Tiirkiye'nin siyasi kriterleri AB standartlarina ulastig
karar1 ile 2005 yilinda miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir. Ayrica kararin
alindig1 giin basin agiklamasi yapilarak Tirkiye adina Miizakere Cerceve Belgesi
yayimlanmigtir. AB ile Tiirkiye nin 46 yillik gegmisi dnemli bir siireci tamamlayarak

yeni bir doneme girmistir (Anonim 2017e).

AB ve Tirkiye arasinda giinlimiize kadar olan mali iliskilerde bazen hizlandi, bazen
durakladi, bazen ise donma noktasina gelmistir. AB ile Tirkiye arasindaki mali
iliskileri, adaylik oncesi ile adaylik sonras1 dénem bigiminde ikiye ayrilarak, agiklamak
kolaylik saglayacaktir (Baser 2008).
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4.5.1. Adayhk oncesi donem (1963-1999)

4.5.1.a. Giimriik birligi oncesi donem (1964 1996)

Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye ile AB’nin resmen baslayan
ortaklik iligkisi stirecinden Giimriik Birligi’ne kadar ki donemde (1964-1995) yapilan
mali yardimlar, mali protokoller ¢ercevesinde yapilmistir. AB, Tiirkiye’nin ekonomik
yapisinin hizli bir sekilde kalkinmasini saglamak ve ortakliktan antlagsmasi geregi
yapmasi gereken yiikiimliiliikleri uygulayabilmesi i¢in Ulkemiz’e mali yardim yapmayi
taahhiit etmistir (Yegen 2009).

1996 tarihinde imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi’na kadar gecen zamanda Tiirkiye
icin 4 Mali Yardim Protokolii olusturulmustur. Yapilan yardimlarin asil amaci, Tiirkiye
ekonomisinin kalkinmasina ve gelismesine katki saglamaktir (Yildiz ve Yardimcioglu
2005).

1. Birinci mali protokol (1964 1969)

AB Birinci Mali Protokol’de 175 milyon ECU’liikk destek saglamistir. Yardimlar daha
cok ozel sektorden ve kamu sanayisi ile altyapr projelerine destek verilmistir. Birinci
Mali Protokol ¢ercevesinde yapilan yardimlar ve projeler Cizelge 4.23’de gosterilmistir
(Gengkol 2003).



Cizelge 4.23. Birinci mali protokol kapsaminda saglanan mali yardimlar (Kredi, ECU)
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(Gengkol 2003)
Proje Kredi
Kosova Il 5000 000
Seka-Caycuma 10 300 000
Keban Baraji 30 000 000
Gedik Sulama | 15 000 000
Gokcekaya baraji ve HES 7 300 000
Seka-Dalaman | 14 000 000
Samsun Azot 5600 000
TCDD-Dizelizasyon | 11 000 000
Gokeekaya-izmir Enerji Nakil Hatt1 7 600 000
Bagaz Kopriisii 20 000 000
Petkim-Kaucuk I 9290 000
Keban Ek finansmam 10 000 000
Kamu Kesimi Proje Toplamm 145 090 000
Ozel sektor Projeleri
Celik Halat ve Tel Sanayi 1 500 000
Tacg Tekstil 190 000
Arcelik-Emaye 245 000
Mannesman-Siimerbank Boru Projesi 430 000
Sise-Cam fabrikasi Tevsii Projesi 2125 000
Giiney Sanayi 400 000
Tiirk Prelli 500 000
Sifas Iplik 1 300 000
Mensucat Santrali 720 000
Kadro Antlasmalari (24 adet) 22 500 000
Ozel Sektor Projeleri toplam 29 910 000
1. Mali Protokol Toplam 175 000 000
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2. ikinci mali protokol (1971_1977)

1970 yilinda imzalanan Katma Protokol ile 175 milyon ECU topluluk biit¢esinden, 25
milyon ECU Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredilerinden olacak sekilde toplam 200
milyon ECU kredi yardim saglanmistir. 1973 yilinda ilk genislemeyle Birlige {iye olan
Irlanda, Ingiltere ve Danimarka nin ikinci protokol’e ne kadar katki sagladiklarini tespit

edebilmek i¢in tamamlayic1 protokol imzalanarak 47 milyon ECU’lik kredinin

Tiirkiye’ye verilmesi belirtilmistir (Karluk 2005).

Cizelge 4.24. ikinci mali protokal kapsaminda saglanan mali yardimlar (Kredi, ECU)

(Gengkol 2003)

Proje Kredi
Petkim Kauguk 6 400 000
TCDD-Elektrifikasyon 4 350 000
THY-F28 Alim 8 650 000
TCDD-Dizelizasyon 23 500 000
Gedik 11 10 000 000
Berdan 11 000 000
Afsin-Elbistan | 58 000 000
Afsin-Elbistan 11 19 000 000
Seka-Akdeniz | 5000 000
Seka-Akdeniz 11 6 300 000
On Yatirim I 2 000 000
On Yatirim IT 1015 000
TSKB 1973 Global Kredi 14 785 000
SYKB 1976 Global Kredisi 5000 000
Ozel kosullu kredi Toplam 175 000 000
TSKB 1974 Global Kredi 20 000 000
TSKB 1974 Global Kredisi 5000 000
AYB Oz kaynaklarindan Elde Edilen Krediler Toplam 25 000 000
2.Mali Protokol Toplam 200 000 000
Ek Protokol

iletim Hatlar(TEK) 17 000 000
Ozliice Baraji(DSI) 30 000 000
Ek Protokol Toplamm 47 000 000
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Alt yapi1 projelerine 175 milyon ECU tutarindan kredi ayrilmistir. Odemesiz siiresi sekiz
yil olan 30 yil vadeli kredilerin faiz oran1 %2,5’tur. Tahsis edilen miktarin 155 ECU’sii
kamu sektorii igin, 20 milyon ECU’sii 6zel sektor kredilerine ayrilmistir (Karluk 2005).

3. Ugiincii mali protokol (1979-1982)

Uciincii Mali Protokol cercevesinde Ulkemize 90 milyon ECU’sii AYB kredi
havuzundan, 220 milyon ECU’sii Birlik biit¢esinden olacak sekilde 310 milyon ECU
yardim yapilmistir. 250 milyon ECU kamu altyap1 projelerine ayrilan desteklerin 60
milyon ECU’sii 6zel sektor projeleri igin kullandirilmistir (Yildiz ve Yardimcioglu
2005).

Cizelge 4.25. Ucgiincii mali protokal kapsaminda saglanan mali yardimlar (Kredi, ECU)
(Gengkol 2003)

Proje Kredi
Seka-Akdeniz 16 000 000
Seka-Dalaman 4000 000
TSKB 1979 (A) Global Kredisi 15 000 000
STKB 1979 (A) Global Kredisi 5000 000
TSKB 1979 (B) Global Kredisi 30 000 000
STKB 1979 (B) Global Kredisi 10 000 000
fletim Hatlari 10 000 000
AYB Oz kaynaklarindan Elde Edilen Krediler Toplam 90 000 000
Ozel Kosullu Krediler

Seka-Akdeniz 10 000 000
Keban Hes 36 000 000
Afsin Elbistan 75 000 000
Karakaya 85 000 000
Yiik tevzii 14 000 000
Ozel kosullu kredi Toplam 220 000 000
3.Mali Yradim Toplami 310 000 000
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4. Dordiincii Mali Protokol (1982_1986)

Dérdiincii Mali Protokol kapsaminda 600 milyon ECU’lik mali yardim yapilmasi
taahhiit edilmistir. Bu yardimin 375 milyon ECU’sii Birlik biitcesinden, 225 milyon
ECU’sii ise AYB kredi havuzundan saglanmasi 6ngériilmiistiir. Bu Protokol Yunanistan
vetosuna takilarak Konsey’in onayindan gecemediginden o&tiirii 1980 yilinda
dondurulmasi karari1 alinmistir. Bu protokol AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan son

protokol olmustur (Yegen 2009).

5. Ozel Isbirligi Fonu (1980)

1980 yilinda acil olarak Ozel Isbirligi Fonu hazirlanarak Ulkemiz’in kotii giden
ekonomisinin diizeltilmesi amaglanmaktadir. Topluluk biitcesinden hibe seklinde
saglanacak mali yardimm toplam: 75 milyon ECU’diir. 1980 yilinda Ulkemizde
yasanan askeri miidahale sebebiyle taahhiit edilen bu fonun 29 milyon ECU’sii askiya
almmustir. Ozel Eylem Programi cercevesinde 1987 tarihinde kullanilmaya baslanmistir.
Projeler enerji, gevre, egitim, saglik, turizm, yerel yonetimler ve madencilik alanlarina
destek saglamaktadir (Baser 2008).

Cizelge 4.26. Ozel isbirligi fonu yardimlar1 (Gengkol 2003)

Proje Kredi
1-Beypazari-Linyit(TKII) 22 000 000
Soma-tungbilek 16 000 000
Linyit arama(MTA) 8 000 000
1981 Yih Tahsisleri 46 000 000
11-Bat1 Anadolu Jeotermal Etiidii (MTA) 8 000 000
Sitma ile Miicadele (Sosyal Yrd. Bak. ve Saghk) 1 500 000
AET Is Haftas1 Toplantis1 (DPT) 500 000
1988 yili Tahsisleri 10 000 000
I11-Cesitli Alanlarda Yirmi Yedi Kiiciik Proje 19 000 000
Genel Toplam 75 000 000
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6. Korfez savasi dolayisiyla verilen krediler

Korfez Savasi’nin etkilerinden en ¢ok zarar goren iilkelerinden Tiirkiye i¢in 175 milyon

ECU’liik faizsiz kredi imkan1 saglanmistir (Efe 2017)

7. idari Isbirligi

Idari Isbirligi Fonu 1993-1995 yillar1 arasinda Jean Monnet burslari, Ortak Tarim
Politikast ve AT Ticaret Politikasi egitimleri, mevzuat uyumu, giimriik gorevlisi egitimi,
sosyal konularda isbirligi ve mini is haftasi gibi konularda yiiriitiilecek projelere mali
yardim saglamaktadir. Toplam 6 milyon Euro kaynak ayrilmistir ve bu da 3 Milyon
Euro’luk olacak sekilde iki kistmda 6denmistir (Yegen 2009).

Cizelge 4.25’de AB ile mali iligkilerimizin basladigi 1964 yili ile Glimriik Birligi oncesi
donemi kapsayan 1995 yili arasinda Tiirkiye’ye saglanan mali destekler toplu olarak

gosterilmektedir.

Cizelge 4.27. Giimriik Birligi Oncesinde Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar (Milyon
ECU) (Gengkol 2003)

Protokol Donemi | Toplam Kolaylhikh Kredi/Hibe Piyasa sarth
Tutar | Miktar  Ozellikleri kredi
1. Mali Protokol 1964-1969 175 175 30 y1l Vadeli,
Odemesiz 7 y1l
2. Mali Protokol 1973-1976 220 195 Altyapi igin 25
Tamamlayici (1986) 47 47 30 y1l Vadeli,
Protokol Odemesiz 8 yil
3. Mali Protokol 1979-1981 310 220 40 y1l Vadel, 90
Odemesiz 10 yil
Ozel isbirligi Fonu 1980 75 75 Hibe
1993 AB Biitcesi 3 3 Hibe
Idari Isbirligi fonu
4. Mali Protokol 1982-1986 600 375 50 milyon Hibe: 225
(Dondurulmustur) Kolaylikl1 kredi:
325 milyon
Toplam 1964-1995 830 715 115
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1964-1996 yillar1 arasindaki dénemde, Tiirkiye i¢in toplam 830 milyon ECU civarinda
mali yardim yapilmasi taahhiit edilmistir. Bu yardimm 78 milyon ECU’liik kismi hibe
seklinde yapilmis 752 milyon ECU’sii ise kredilerden olusmaktadir (Gengkol 2003).

4.5.1.b. Giimriik birligi sonrasi1 donem (1996-1999)

Giimriik Birligi sonrast dénem, Ulkemizin 1996 tarihinde yiiriirliige giren Giimriik
Birligi ile 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonrasi aday iilke statiisii kazanmasina kadar
olan siireyi kapsamaktadir. Gumriik Birligi sonrasi donemde Birligin yapmis oldugu
mali yardimlar, Ulkemiz’in Giimriik Birligi’ne girmesi sonucu olusan sikintilarin
¢Oziimiine yonelik yardimlardan olusmaktadir. Giimriikk Birligi sonrasi donemdeki
kaynaklar, ortak ticaret politikasina g¢er¢evesinde Tiirkiye’nin uyumu igin rekabet
sartlaria adapte olabilmesini saglamak, altyapiin gelistirilmesi ve olusacak ekonomik

farklarin azaltilmas1 saglamak amaciyla yapilmistir (Ceyhan ve Ozcan 2016).

Glimriik Birligi Anlagsmasi’nin yiiriirlige girmesiyle, Tiirkiye nin olumsuz kosullardan
en az zararla ¢ikmasi i¢in Birlik biitgesinden ve MEDA programindan mali yardim
yapilmast kararlastirilmistir (Sahin 2007). Giimriik Birligi doneminde saglanan

yardimlar asagidaki cizelgede gosterilmektedir.

Cizelge 4.28. Glimriik birligi doneminde alinan yardimlar (Milyon ECU) (Gengkol
2003; Yildiz ve Yardimcioglu 2005)

Yardim Kalemi Miktar Gerceklesme Aciklama
Komisyon Yardimi 375 - Yunanistan Tarafindan Bloke
(Hibe) edilmigtir
YAP Kredi 400 3395 Tamamlanmstir
Ozel AYB Kredileri 750 - Fiiliyete Girmemistir
Akdeniz 375 376 4 MEDA Olarak Gergeklesmistir
ortaklik )

Programi Hibe
Kredi 700 205 EUROMED" olarak
Gergeklestirilmistir.
Makro Ekonomik 200 - Acil Durumlarda Kullandirilacaktir.
Yardim
Toplam 2800 %33 1999 Y1l Sonu

*EUROMED (Avrupa-Akdeniz Ortaklig)
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AB Komisyonu tarafindan hibe seklinde yapilan bu yardim miktar1 yaklagik 375 milyon
Euro’dur. Birlik biitgesinden saglanacak olan bu yardim, 1996 tarihinden itibaren 5
yillik bir siireyi kapsamaktadir. Bu kaynak, Yunanistan’mn vetosu sonucu
kullanilamamustir (Gengkol 2003).

Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 Kapsamindaki Yardimlar, 1992-1996 tarihleri
arasinda Akdeniz tlkeleriyle ekonomik entegrasyonunun kuvvetlendirilmesi, bu iilke
mallarinin Birlik pazarina girisinin kolaylastirilmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi ve
gerceklesmesi ve Birlik gelisimine katkida bulunmasi amaglanmaktadir. Tiirkiye, YAP
cergevesinde 339,5 milyon Euro tutarinda proje i¢in AYB kredisi kullanmistir (Sahin
2007).

Gumriik Birligi'ne girmemizin kabuliinden sonra, Tiirkiye’nin kullanmasi i¢in 1996
tarihinden itibaren 5 yili kapsayacak sekilde AYB tarafindan 750 milyon Euro ek kredi
yardimi1 yapilmistir. Fakat AYB yonetim Kurulunda oybirligi saglanamadigi igin,
program uygulamaya gecirilememistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu 2005).

1996-1999 mali yardimlari doneminde MEDA Programi gercevesinde Tirkiye’ye 55
proje i¢in 376 milyon Euro yardim kaynak tahsis edilmistir. Birlik iiyesi olmayan
Akdeniz iilkelerine mali yardim saglamak amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi’ndan kredi
vermesi icin olusturulan EUROMED cercevesinde, Ulkemize 1997 1999 tarihleri
arasindaki donem ig¢in 205 milyon Euro civarinda kredi tahsis edilmistir (Anonim
2016f). Makroekonomik yardimlar ve acil durumlar i¢in 200 milyon Euro destek

taahhiit edilmesine ragmen kullanilmaya ihtiya¢ duyulmamustir (Y1ldiz ve Yardimcioglu

2005).

Tiirkiye’ye 1996 1999 yillart arasindaki déonemde uyusturucuyla miicadele ¢aligmalari
icin 760 bin Euro yardim saglanmistir. Ayrica 1992 1998 yillar1 arasinda aile
planlamasi ve niifus politikalar1 ¢aligmalar1 i¢in 3,3 milyon Euro, 1992_1999 yillari
arasinda, Kalkinmakta Olan Ulkeler ve Life-Ugiincii Ulkeler de Cevre Programlari

cergevesinde 4,92 milyon Euro mali yardim almistir. Bunlarin yaninda 1994 1998
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yillar1 arasinda AIDS ile miicadele ¢alismalari igin 682 bin Euro ve sap hastaliginin

Oniine gecilmesi i¢in 230 bin Euro tutarinda yardim almistir (Camur vd 2014).

4.5.2. Adaylik sonrasi1 donem (1999 ve giiniimiiz)

1997 yilinda gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesi sonrasi Tiirkiye siyasi iligkilerini
askiya almistir. 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Baskanlik Bildirgesi’nde
Tiirkiye, birlige katilmaya yoOnelmis bir aday iilke olarak resmen ilan edilmesiyle

beraber iliskiler yeni bir doneme girmistir (Aykin ve Giirsoy 2011).

Tiirkiye nin adaylik déneminde aldig1 yardimlari, Katilim Oncesi Mali Yardim Dénemi
(2000-2006), IPA donemi (2007-2013) ve IPA 11 (2014-2020) donemi seklinde 3
kisimda incelemek kolaylik saglayacaktir (Ceyhan ve Ozcan 2016).

4.5.2.a. Katilim 6ncesi mali yardim dénemi (2000-2006)

Tiirkiye diger aday iilkelerin yararlanmis oldugu PHARE, SAPARD, ISPA ve CARDS
mali yardimlarindan faydalanmay1 beklerken Birlik bu yardim programlarinin biitge
programlarinin kesinlestigini ve degistirilemez oldugunu agiklamislardir (Gengkol
2003).

Diger aday {ilkelerin yararlarlandigi yardimlardan yararlanamayan Tiirkiye i¢in 2001
yilinda onaylanan ve 2002 yilinda yiiriirliige konan Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali
Yardima Dair Cer¢eve Tizikk’ii olusturulmustur. Bu Tizikk uyarinca Tiirkiye’ye
yapilmasi planlanan mali yardimlarin hukuki temeli belirlenmis ve yapilacak

yardimlarin tek ¢at1 altinda toplanmasi saglanmistir (Cokgezen ve Yildirim 2007).

Tiirkiye 2000-2006 déneminde bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa Akdeniz isbirligi
Programi’na dahil edilmistir. Bundan dolay1, bu siirecte yapilan mali yardimlari, 2000-

2006 yillar1 arasinda Avrupa Akdeniz Isbirligi (MEDA II) ve 2001-2003 yillar1 arasinda
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Katilim Stratejisi Programlar1 ile Deprem Yardimlart gibi programlar dahilinde

yardimlar almistir (Demir 2009).

2000_2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin almis oldugu mali yardimlar Cizelge 4.29°da

gosterilmistir.

Cizelge 4.29. Turkiye’ye yonelik katilim oncesi mali yardim (2000-2006) (Milyon
Euro) (Karatas 2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
209 219 126 144 236 276 450 1660

AB, Ulkemize 7 yillik siirecte toplam 1,7 milyar Euro yardim yapilmasini taahhiit etse
de s6zlesmeye baglanan miktar 1,3 milyar seviyesinde kalmistir (Karatas 2010).

4.5.2.b. IPA donemi mali yardimlar: (2007_2013)

IPAAvrupa Birligi’ne aday statiisiindeki iilkelere ve potansiyel aday statiisiindeki
tilkelere, ekonomik farkliliklar1 en aza indirmek ve AB Miktesebati’na uyumu
saglamak amaciyla gelistirdigi bir mali yardimaracidir.Bu arag AB’ye iiye
olmasiirecinde iilkelerin duyulan ihtiyaglarina gore olusturdugu projelere verilen mali
yardimlardir. IPA’nin daha oOnceki mali programlardan farki, daha onceki mali
yardimlar yanlizca proje odakli yaklasim sergilerken IPA esasen programlama
yaklagiml yiiriitiilen bir uygulamadir.2007_2013 yillari arasindaki dénem igin aday ve
potansiyel aday biitiin iilkelere IPA kapsaminda 11,5 milyar Euro mali yardim taahhiit
edilirkenTiirkiye’ye en fazla goriinsede niifus dikkate alindiginda kisi basma diisen
yardim agisindan en az alan iilke olarak 4,87 milyar Euro mali yardim ayrilmistir

(Ceyhan ve Ozcan 2016).

IPA kapsaminda Tirkiye’ye yapilmasi ongoriilen mali yardimlar belirlenen ihtiyag
konularmin tiimiinde istenilen seviyede bir degisim yapilabilmesi igin yeterli

olmayacaktir. Bu sebepten otiirii IPA yardimlarini yiiksek basar1 seviyesine ulasmasi
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icin uygulamalarin sektorel ve cografi alanlara odaklanmalidir. Ayrica bunlarla beraber
Tiirkiye bolgesel farkliliklarini azaltmak igin kendi 6z kaynaklarindan yararlanmak
zorundadir (Efe 2017).

Cizelge 4.30. IPA I Dénemi (2007_2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktar1 (Milyon Euro)
(Anonim 2017f)

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | Toplam
1-Gecis Dnemi Destegi | 2567 | 2561 | 2396 | 2178 | 2313 | 2275 | 2385 1667 5

ve Kurumsal

yapilanma
2-Siir Otesi Isbirligi 21 29 30 31 51 22 22 206

3-Bolgesel Kalkinma 1675 | 1738 | 1827 | 2381 | 1934 | 3561 | 3669 17784
4-Insan Kaynaklarinmn | 50 2 529 556 63 4 776 832 912 474 1
Gelistirilmesi
5-Kirsal Kalkinma 207 530 855 | 1313 | 1725 | 1874 | 2042 854 6
Toplam 4972 | 5387 | 5664 | 6537 | 779 9 | 8563 | 9030 4795 2

Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD)’ne gore Tiirkiye 3’er yillik donemler
seklinde (2009 2011 ve 2011 2013) belirlenmis yapiya gore destek almustir. Buna
yapiya gore, 2009_2011 tarihleri arasinda verilmek iizere taahhiit edilen miktar 2 milyar
Euro ve 2011_2013 tarihleri arasinda verilmek iizere tahsis edilen miktar ise 2,62 milyar
Euro’dur. 2007_2013 IPA donemi igin toplam yapilacak yardim miktar1 4,8 milyar Euro
olmustur (Ozdogan 2014).

Birinci bilesen Gegis Donemi Destegi, Tiirkiye’nin AB’ne uyumu igin, girisimcilik ve
yenilik¢ilik anlayiginin yerlesmesine odaklanmis ve kamu kurumlarinin, sivil toplum
kuruluslarinin, isletmelerin ve vatandaslarin bu projelere katilmasi saglanmustir. Ikinci
bilesen ¢ergevesinde Bulgaristan ile Tirkiye Karadeniz Havzasi Programi, Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI), Simir Otesi Isbirligi Programina katilmasi
saglanmistir. Bulgaristan’da Burgaz, Haskdy ve Yambol sehirleri ile Tiirkiye’de
Kirklareli ve Edirne illerini kapsayan Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi

kapsaminda teklif edilen ve kabul edilen 10,6 milyon Euro maliyetindeki projeler
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desteklenmistir. Uciincii bilesen Bélgesel Kalkinma Bileseni ii¢ Operasyonel Programi
destekleyecektir: Bunlar; ¢evre, ulasim ve bolgesel rekabet edebilirlik konularindan
olusmaktadir. Cevre Operasyonel Programi kapsaminda baglica oncelikler kati atik ve
su yonetimi sektorlerinde saglanmigtir. Ulasim Operasyonel Programinda 6ncelik
demiryollarina, TEN (M) baglantilarina ve ¢ok modlu tasimaya verilmistir. Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi’nda oncelikler is yatirimimi desteklemek,
KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) rekabetini artirmak ve teknolojik
temellerini yiikseltmek olarak belirlenmistir. Dordiincli bilesen, daha fazla insam
istihdama cekip istthdamda tutmak, insan sermayesine olan yatirimi artirmak, is¢ilerin
uyum saglama becerisini artirmak ve katilimer is piyasasini tesvik etmeyi kapsayan
baglica iic miidahale alanim1 ele alan tek bir Operasyonel Programi (OP)
destekleyecektir. Besinci bilesen Kirsal Kalkinma kapsaminda alternatif tarim
isletmeleri, treticileri, tretici birliklerine ve kooperatifleri ile gida, hayvancilik,
balik¢ilik, tarim hibe programlar1 ile mali yardim saglamaktadir. Kirsal Kalkinma
(IPARD) Programi’nda belirlenen 6nceliklere gore kullandirilmaktadir (Anonim 2007;
Ozdogan 2014).

4.5.2.c. IPA 1l donemi mali yardimlar: (2014 _2020)

2007_2013 IPA doneminin bitmesinin ardindan AB, 2014 2020 yillar1 arasinda
yiriitiilmesi diistiniilen ikinci donemi olugturmustur. IPA 11 mali perspektifte yapilacak
olan yardimlarin sekli ve miktarinda degisiklikler yapilmistir. Daha iyi planlanip
programramlanmasi diisiiniilen IPA IIdonemi i¢in baslangicta AB tarafindan saglanacak
desteklerden faydalanacak her biriilke icin yedi yillik strateji belgeleri hazirlanmasi
istenmistir. Bu ilkeler kendi kalkinma programlarint hazirlarken dikkat etmeleri
gereken konu, IPAkapsaminda belirlenen kriterlere gore hareket etmeleri
gerekmektedir. Budonem Birlige aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in IPA II programi
kapsaminda 11,7 milyar Euro civarinda mali yardim 6demeyi taahhiit etmistir. Bu
tutarin 4,45 milyarEuro’liik miktarindan Tirkiye’nin faydalanmasi disiinilmektedir.
Bir 6ncekimali planda oldugu gibi IPA II mali perspektifinden en ¢ok malidestegi

alacak aday iilke Tiirkiye’dir (Ceyhan ve Ozcan 2016).
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2014-2020 IPA 11 mali yili AB’nin mali yardim modelinin temel yap1 tasi olan Uyum
Politikasi ile benzer niteliktedir. AB, IPA Il mali yardim plan1 ile hedefi aday {ilkeleri
kendi uyum ve bolgesel politikalarina yaklastirmayi hedeflemektedir. IPA 1 déneminde
bilesen yaklasimi olusturulan yap1 IPA II déneminde sektorel programlama yaklagimina
birakmistir. Boylece AB politikalar1 ile ulusal politikalarin yakinlagmasini saglamak,

ulusal diizeyde sahiplenmeyi artirmak ve tek bir biitge c¢ergevesi olusturmayi

amaclanmaktadir (Ding 2014).

Cizelge 4.31. IPA Il Donemi Tiirkiye i¢in fon tahsisati (Milyon Euro) (Anonim 20180)

Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 'oPlam | Toplam
2018_2020 2014_2020
1-AB Uyeligine Gecis Siireci ve
Kapasite 3551 | 196 6 | 2403 | 137 2 652 2 15814
Demokrasi ve Yo6netim 540 2 416 3 956 5
Hukukun Ustiinliigii ve Haklar 3889 2360 624 9
2-Sosyo-ekonomik ve Bolgesel
Gelisim 1558 | 2658 | 2470 | 2614 5953 15253
Cevre 2971 3475 644 6
Ulagim 3860 56 8 442 8
Enerji 590 344 935
Rekabetcilik ve Yenilikgilik 187 8 156 6 344 4
3. Istihdam, Sosyal Politika ve
Insan Kaynaklarinin | 374 629 659 68 9 1999 4350
Gelistirilmesi
Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar 2351 1999 4350
4.Tarim ve Kirsal Kalkinma 720 | 1009 770 1581 504 2 912 2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 4080 504 2 9122
Genel Toplam 6204 | 6264 | 6308 | 6364 19400 44539

IPA yardimlar1 ¢ercevesinde temel finansman onceliklerini gosteren belge olan Tiirkiye
Icin Endikatif Strateji Belgesi (2014 2020), Komisyon tarafindan 26 Agustos 2014
tarihinde kabul edilmistir. Toplam 7 yillik tahsisatimiz 4,453.9 milyon Euro’dur ve
buda Strateji Belgesi’nde yer almaktadir (Anonim 2017b).
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Tiirkiye AB fonlarini kullanimui ile ilgili onemli deneyimler ve birikimler kazanmis olsa
da, mali yardimlardan yeterince etkin bir sekilde yararlanamamaktadir. Pek basarili
olmadigr konusu komisyon tarafindan yayimlanan ilerleme raporlarinda konu
edilmektedir. Komisyon 2014 yilinda yiiksek risk teskil eden zamaninda kullanilamayan

IPA fonlarinin 2015 yilinda artig gosterdigini vurgulamaktadir (Aytug 2016)

Asagidaki c¢izelgede birlik fonlarindan yeterince etkin kullanamadigimi kanitlar
niteliktedir. IPA Oncesi donemde tahsis edilen 1.271,88 milyon Euro’nun 1.017,29
milyon Euro’sunu alabilmistir. IPA I doneminde de durum ayni olmustur. IPA II
dénemin yarisini bitirdigimiz su gilinlerde 20 sézlesme imzalanmistir. Bu da ¢ok c¢ok

diisiik seviyelerde kalmistir.

Cizelge 4.32. IPA I-IPA Il donemi programlarina iligskin finansal veriler (Anonim
2018u)

30.04.20
18 . .
Tariti Tahsis edilen Biitce Sézlesmeye baglanan Tutar Sozlesmelere Odenen tutar

arihine .

. Imzalanan
gore

Sozlesme
Toplam Toplam Toplam
. Sayisi

b AB Ulusal | Tabhsil AB Ulusal |Sézlesmeye |AB Ulusal | Sozlesmeye

rogram .

9 Katkis1 | Katki edilen Katkis1 | Katki Baglanan Katkis1 | Katki Odenen
biitce Biitce Tutar
IPA
. 107194 |19991 127185 |91753 |[16443 |108196 86021 (15708 |101729 3238
Oncesi
IPA I-I.
103408 |167 22 |120130 |89113 (15048 |1041 61 75990 12233 (88223 2387
Bilesen
IPA I-11.
700 078 778 6 46 072 7,18 531 059 590 44

Bilesen
IPA Il |57762 68 46 646 08 5151 881 60 32 20 27 378 24 05 20

*Tablodaki veriler Milyon Euro’dur

**|PA I-I. Bilesen (Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma), IPA I-II. Bilesen (Smir Otesi
Isbirligi)

***[PA II Donemi Programlari’nin sdzlesme imzalama siireci devam etmektedir

Birlige aday bazi iilkelerin almis oldugu mali yardimlar ile Tirkiye’ye yapilan mali
yardimlarin istatistiksel boyutu yukarida ki ¢izelge 4.33’de karsilastirmali olarak

gosterilmektedir.
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Cizelge 4.33. 2007 Yilina kadar baz iilkelere yapilan hibelerin karsilagtirilmasi (Yegen
2009)

Ulkeler Dénem Saglanan net | Yil Bagina | Niifusu Yilhk  Kisi
Hibe (Milyon | (Milyon (Milyon) | Basma Hibe
Euro) Euro) (Euro)
Tiirkiye 1963-2006 (43 y1l) 3600 8372 72 116
Yunanistan 1981-2006 (26 y11) 87500 3365 105 320
Ispanya 1986-2006 (21 Y1l) 118 750 5654 40 141
2004 yilinda Uye olan 10 | 1990-2006 (17 yl) 40 251 2 367 75 3156
Ulke
2007 yihnda Uye Olan | 1990-2006 (17 yil) 12 000 705 30 22 52
Romanya ve Bulgaristan

Yukaridaki ¢izelge Tiirkiye’nin AB ile olan iliskisinde ne derece haksizliga ugradigini
kanitlar niteliktedir. Cok uzun yillara dayanan Tiirkiye AB iligkisi boyunca Tiirkiye
bircok yardim almis fakat alinan yardimlar 6zellikle Birlige yeni katilan iiye iilkelerle
kiyaslandiginda farkin ¢ok biiyiikk oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ile iliskileri
1990 yilinda baslamis 2004 yilinda iiye olmus on iilke ile 2007 yilinda iiye olmus
Bulgaristan-Romanya iilkelerinin 17 yillik kisa ge¢mislerinde Tiirkiye’nin 43 yillik
gecmisinde aldig1r mali yardimlarin ¢ok tistiinde yardim almislardir. 2004 yilinda tyelik
kazanan 10 iilke 40.251 milyon Euro mali yardim saglamis, 2007 yilinda iiye olan
Bulgaristan ve Romanya 12.000 milyon Euro mali yardim almus, Tiirkiye ise 43 yilda
3.600 milyon Euro yardim almistir. Kisi basina hibe miktarina bakildiginda Tiirkiye
1963_2006 yillar1 arast hesaplandiginda yillik kisi basina hibe miktar1 1.16 Euro olarak
en diistik seviyede kalmistir. Tiirkiye taahhiit edilen yardimlari alamamis ve bu AB ile
iligkilerin yavas ilerlemesinde neden olmustur. Alinan yardimlarin biiyiik bir kismida da
1999 yilinda aday iilke statiisii kazanmasindan sonra gergeklesmistir. Adaylik
stirecindeki mali yardimlarda ¢ok yetersiz kalmistir ki Tiirkiye’ye bir aday iilke gibi
degil de bir Akdeniz iilkesiymis gibi yardimlar yapilmistir. Tiirkiye’nin miizakere
stirecinde olmasi sebebiyle mali yardimlarin iyelige yonelik gerekli alanlar da
artirtlacagl belirtilmistir. AB’ne yeni iye olan iilkelerin adaylik doneminde almis
olduklar1 yardimlar kiyaslandiginda Tiirkiye’nin almig oldugu yardimlar konusunda

haksizliga ugramis oldugu goriilmektedir (Yegen 2009).
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4.6. TRA1 Bolgesi AB Mali Yardimlari

Ilk olarak bolge kavramimi tanimlarsak; kentten daha genis, iilkeden daha kiigiik,
yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim smirlariyla ¢akisan ama etkilesim agisindan o
sinirlart asabilen, yerinden yonetilen, katilimer bir yonetime ve biitgeye sahip yonetim

birimi seklinde ifade etmek dogru olacaktir (Incekara ve Savrul 2011).

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farklar, AB’nin biitiin iilkeleri i¢in onemli bir
problemdir. Bu problem, az gelismis devletlerde daha ¢ok hissedilmektedir. Gelismislik
diizeyi bakimindan gelismis ve az gelismis devletler oldugu gibi, devletlerin kendi
bolgelerinde de gelismis ve az gelismis bolgeler bulunmaktadir. Devletlerin kendi
iclerindeki bu gelismislik farklar1 gelismislik farklar1 birgok sosyo-ekonomik sorunlara
sebep olmaktadir. Bu sebeplerden otiirii iilke genelinde bolgeler arasindaki sosyo-

ekonomik biitiinlesme ve farkliliklar1 azaltmak i¢in yeni arayislara gidilmektedir (Akis
2010).

AB iilkeleri arasinda ve tlilkelerin kendi bolgeleri arasinda esitsizlikler her donem
varolmaktadir. Avrupa Toplulugu’nun temellerini kuran 1957°deki Roma Anlagmasi ile
iye iilkelerin yasam kalitesini artiracak birbirleri ile uyumu saglayacak iyi isleyen ortak
ve demokratik bir pazar olusturulmak istenmistir. Boylece tek bir piyasa tarafindan
sunulacak olan firsatlardan tim bdolgelerin demokratik yararlanmasini saglamaktir. Bu
nedenle, AB zengin bolgeler ile fakir bolgeler arasindaki farki azaltacak, geri kalmis
bolgelerin digerlerine yetismeleri saglayacak mali destekler saglayacaktir (Reeves
2006).

AB’ne flye tilkelerin kendi bolgeleri arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve az
gelismis bolgelerin Birlik fonlarindan yararlanmalarini saglamak amaciyla iiye tilkeler
kendi bolgeleme sistemi olusturmuslardir. Bolgeleme sisteminde amag, bolgelerden
gelen  verilerin  karsilastirilarak ~ bolgelerarast  farklarin  belirlenebilmesi
amaglanmaktadir. Sistem, NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics)
olarak adlandirilmaktadir (Acar 2008).
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Tiirkiye AB’ne uyum siireci ile birlikte hizli bir yapisal degisim siirecine girmistir. Bu
degisim siirecinde fiziki, sosyal ve kiiltiirel kaynaklarin esit bir sekilde degerlendirilerek
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi1 calismalar1 biliylikk 6nem
kazanmustir. Tiirkiye’de bolgesel politika, bolgesel kalkinma planlari, kiigiik sanayi
siteleri, kalkinma da Oncelikli bolgeler, sektorel ve bolgesel yatirnm tesvikleri ve
organize sanayi bolgeleri araciligi ile yiiriitilmektedir. Bu amagla Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi tarafindan 1962 yilinda Cukurova Bolgesi Planlama Projesi, 1963
yilinda Dogu Marmara Bolge Plani, 1964 yilinda Keban Plani, 1963-1964 yillarinda
Zonguldak Bolge Plani, 1960-1965 yillarinda Antalya Plani, 1963-1969 yillarinda Ege
Bolgesi Kalkinma Plani, 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 1997 yilinda
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi (ZBK), 2000 yilinda Dogu
Karadeniz Bolgesi Kalkinma Plan1 (DOKAP), 2000 yilinda Dogu Anadolu Kalkinma
Plan1 (DAP) ve 2006 yilinda Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) hazirlanmistir.
Sekil 4.7°de 1989 yili ile 2006 yillar1 arasinda yiiriitilmiis planlar gosterilmektedir.
Tiirkiye AB bolgesel politikasina uyum kapsaminda merkez ve bdlge idarelerinde
kurumsal yapinin iyilestirilmesi, kamu mali yonetim reformu ve yerel idareler reformu
gibi politikalar gelistirmistir (Kayalak ve Kiper 2004; Elgi 2008).

S (i, J’* .. 2006
S/, ;

Sekil 4.7. Bolgesel gelisim planlar1 (El¢i 2008)
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Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmaya temel olusturmaktadir. AB Istatistik Biirosu
(Eurostat), AB bolgesel istatistiklerde bir yapr olusturmak icin Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflamas1 (IBBS) gelistirilmistir. Tiirkiye 1992’de yapilan Helsinki
Zirvesi’nde aday bir ilke olduktan sonra ftye ilkelerin yiikiimliliklerini
gerceklestirmeye calismaktadir. Uyum saglamak agisindan cesitli konularda bolgesel
istatistiklere gerek duyulmaktadir. Tiirkiye’de bu baglamda adayligin getirmis oldugu
sartlar1 uygulayabilmek i¢in ulusal program hazirlamistir. 2001 yilinda ulusal program
geregi istatistiki bolgeler belirlenmistir. Istatistiki bolgeleri belirlemek igin Igisleri
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat: ve Devlet Istatistik Enstitiisii gérevlendirilmistir.
Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasinin tanimlanmasi, 2001 yilinda
DPT (Devlet Planlama Teskilat1) ve TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) araciligiyla
olusturulan IBBS raporu Bakanlar Kurulu'nun onayiyla 2002 tarihinde Resmi

Gazete’de yaylanarak yiirlirliige konulmustur (Sengtl vd 2013).

AB iiyelik siirecinde Ulkemizin yerine getirmek zorunda oldugu kriterlerden birisi
IBBS’nin olusturulmasidir. IBBS’nin amaci bolgelerin sosyo-ekonomik analizinin
yapilabilmesi, bolgesel politika planlarinin hazirlanmas1 ve Avrupa diizeyinde

karsilagtirilabilir bolgesel istatistik verilerin iiretilmesi olarak belirlenmistir (Anonim
2018s).

Istatistiki Bolgelerin Tanimlanmasinda Kullanilan Temel Etkenler

-Niifus

- Bolgesel kalkinma planlari

- Cografya

- [llerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi

- Temel istatistiki gostergeler gibi faktorler goz onilinde tutularak tanimlama yapilmistir

(Anonim 20186).



88

Tiirkiye’de illerin 3 diizey olarak belirlenmesi 2001 yilinda hazirlanan iIBBS sisteminde
olusturulmus fakat idari birimler bulunmadigindan diizey 1 ve diizey 2 bolgeleri komsu

illerin gruplandirilmast ile olusturulmustur (Oztiirk 2009).

81 adet olan diizey 3 bolgesi niifus, sosyo-ekonomik yapi, fiziki kosullar ve etnik yap1
da gbz onilinde bulundurularak gruplanmis ve 26 adet alt istatistik bdlge olan diizey 2
bolgeleri olusturulmustur. Son olarak da diizey 2 bdlgeleri gruplandirilarak diizey 1
bolgeleri olusturulmustur (Tas 2006).

Diizey I; Diizey II’lerin gruplandirilmasi (12 adet)

Diizey II; Sosyal, ekonomik ve cografik agidan benzer komsu illerin gruplandirilmasi
(26 adet)

Diizey III; Iller (81 adet) (Anonim 2018p)

TR 2 TR 8 (Bati Karadeniz)
(Bati Marmara) » 4
- TR 9 (Dogu Karadeniz)

t

TR A
(Kuzeydogu Anadolu)

;D\ TR 7 (Orta Anadolu) TR A
TR 3 7] ;g (Ortadogu Anadolu)
(Ege) F=
S
&

A
TR 6 (Akdeniz)

Sekil 4.8. Diizey I ve diizey II’lerin gruplandirilmasi (Anonim 20186)

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi diizel 1 bolgesi sosyo ekonomik agidan birbirine

yakin illerin gruplandirilmasiyla 12 adet olusturulmustur.
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Ortalama Gelir
[ 17233 .9474
[ savs - 13974
I 13975 - 15869
B 15870 - 20446

Sekil 4.9. Diizey II bolgesi gruplandirilmasi (26 adet) (Anonim 2016c¢)

Yukaridaki sekilde goriildiigii lizere bdlgenin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi,
bolge kalkinmasi ve cografi agidan birbirine yakin olmasi durumuna gore iller 26 diizey

2 bolgeye ayrilmistir.

Cizelge 4.34. Diizey III; Iller (81 adet) (Sengiil vd 2013)

Kod Diizey 1(12 Bolge) Kodu Diizey 2(26 alt bolge) Diizey 3(81 il)
TR1 Istanbul TR10 Istanbul alt Bolge Istanbul
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag Alt Bolgesi Tekirdag,Edirne,Kirklareli
TR22 Balikesir Alt Bolgesi Balikesir Canakkale
TR3 Ege TR31 Izmir Alt Bolgesi Izmir
TR32 Aydn alt bolgesi Aydm,Denizli,Mugla
TR33 Manisa alt bolgesi Manisa,AfyokK.,Kiitahya,usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa alt bolge Bursa,Eskisehir,Bilecik
TR42 Kocaeli Alt Bolge Kocaeli,sakarya,Diizce,Bolu, Yalova
TR5 Bati Anadolu TR51 Ankara alt bolgesi Ankara
TR52 Konya alt bolgesi Konya,Karaman
TR6 Akdeniz TR61 Antalya alt bolgesi Antalya,lsparta,Burdur
TR62 Adana alt bolgesi Adana.Mersin
TR63 Hatay alt bolgesi Hatay,K.Maras,Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirklareli alt bolgesi Kirklareli,Aksaray,Nigde,Nevsehir,Kirsehir
TR72 Kayseri alt bolgesi Kayseri,Sivas, Yozgat




Cizelge 4.34. (devam)
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TR8 Bat1 Karadeniz TR81 Zonguldak alt bolge Zonguldak,Karabiik,Bartin
TR82 Kastamonu alt Bolge Kastamanu,Cankir1,Sinop
TR83 Samsun alt bolgesi Samsun, Tokat,Corum,Amasya

TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon alt bolgesi Trabzon,Ordu,Giresun,Rize,Artvin,Giimiishane

TRA Kuzeydogu Anadolu | TRA1 Erzurum alt bolge Erzurum,Erzincan,Bayburt
TRA2 Agr1 alt bolgesi Agri,Kars,Igdir,Ardahan

TRB Ortadogu Anadolu TRB1 Malatya alt bolge Malatya,Elazig,Bing6l, Tunceli
TRB2 Van alt bolgesi Van,Mus,Bitlis,Hakkari

TRC Giineydogu Anadolu | TRC1 Gaziantep alt bolg. Gaziantep,Adiyaman,Kilis
TRC2 Sanlirfa alt bolge Sanlwrfa,Diyarbakir
TRC3 Mardin alt bolgesi Mardin,Batman,Sirnak,siirt

2006 yilinda yiiriirlige giren kanun ile kamu, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kesim
arasinda isbirligini gelistirmek, bolgeler ile bolge ic¢i gelismislik farklarini azaltmak,
kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimini saglamak, yerel dinamikler olugturmak amaci
ile Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur (Anonim 2006). Kalkinma da alt birimden {ist
birime iletilen talepler géz Oniine alinarak, yerel yonetimlerin katilimini saglayarak,
bilimsel araglar yardimi ile olusturulan kurumsal yapilanmalar Tirkiye’de kalkinma

ajanslar1 olarak formiile edilmistir (El¢i 2008).

2018 yilindan itibaren Kalkinma Ajanslari, Kalkinma Bakanligi’nin yonlendirmesiyle
Sonug¢ Odakli Programlar hazirlamaya baslamistir. Sonu¢ Odakli Programlar kalkinma
hedeflerini gerceklestirmek tizere, belirli bir sektor, tema veya mekanda kalkinma
sonuclar1 elde etmek amaciyla alt program, proje ve faaliyetleri igeren, nitelikli analize
dayanan, ilgili kurumlarla isbirligi halinde hazirlanan, oOl¢iilebilir sonu¢ ve ¢ikti
hedefleri olan orta vadeli programlardir. 2018 yilindan itibaren ajanslarin tek basina
kendi kaynaklar1 ile projelere destek saglamasindan ziyade farkli kurumlarin
kaynaklarmin ortak amacglar dogrultusunda kullanilmasi 6ngoriillmektedir. Boylece
bolgenin potansiyel arz eden sektor ve alanlarina odaklanma saglanacak ve kurumlar
arast etkilesimden saglanan giic en st seviyeye cikarilacaktir.Yaklasik on yildir
bolgelerde aktif bir sekilde faaliyet gosteren ajanslar, kaynaklarini bolge planlarinda yer

alan Oncelikler dogrultusunda hazirlanan projelere tahsis etmistir. Bu destekler
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sayesinde ajanslarin bolgelerde taninmasmi saglamis ve bolgelerde projecilik

kiiltiirtiniin gelismesine katk1 da bulunmustur (Anonim 2018e).

Son yillarda tarim sektoriine daha fazla destek saglanmasi ve desteklemelerin kayit
altina alinmasi, iireticileri iiretmeye, yeni teknolojiler kullanmaya ve daha etkin isletme
planlamas1 uygulamaya yonlendirmistir. Bu durum tarimsal iiretimin artmasina neden
olmustur. Tarimsal desteklerin istikrarli devam etmesi tarimsal {liretimin artmasini
saglayarak ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemeye devam edecektir. Tarim
desteklerinin 6zellikle tarimsal altyapi faaliyetlerine (arazi toplulastirmasi, sulama
kanallari, 1slah ¢alismas1 ve tarimsal ar-ge) yonelik yapilmaktadir. Yapilan destekler

sayesinde tarimsal tiretimde verimlik artmaktadir (Terin ve Atsan 2013).

Tezin asil inceledigi bolge TRA1 Diizey 2 bolgesidir. TRA1 Diizey 2 bdolgesi 26
bolgeden biri olup Erzurum, Bayburt ve Erzincan illerinden olusmaktadir. TRA 1
Bolgesi’nin AB yardimlarindan Tiirkiye’ye ayrilan kismin igerisinde ne kadar fayda

sagladig1 ve ne derece pay aldig1 incelenmistir.

Sekil 4.10. TRA1 bolgesi (Anonim 2018r)

TRAI1 Diizey 2 Bolgesi Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olugmaktadir. Bolgede
30 ilge, 73 belediye ve 1.665 kdy bulunmaktadir. TRA1 bolgesi 40.842 km’lik
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ylizol¢iimil ile Tiirkiye ylizolglimiiniin %5,2’sini olusturmaktadir. Erzurum, 25.066
km’lik alaniyla bolgenin en biiyiik, Tiirkiye’nin ise 4. biiyiik ili konumundadir. Diger
illerden Erzincan 11.903 km ve Bayburt ise 3.739 km yiizdl¢limiine sahiptir. TRA1
Bolgesi yer sekli bakimindan ¢ok fazla yiiksek ve engebeli bir yapiya sahiptir.
Erzurum’un deniz seviyesinden yiiksekligi 1.859, Erzincan’in 1.180, Bayburt’un ise
1.550 metredir. TRAL Bolgesi yiikseklik nedeniyle olusan sert iklim sartlar1 ve buna
bagl bitki gesitliligi kis ve yayla turizmini ve hayvancilik agisindan 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Tiirkiye’nin c¢ayir-mera alanlar1 bakimindan en zeygin bolgesi TRA1
Bolgesi’dir zira Tiirkiye cayir-mera alanlarmin %15,7’si bu bolgede yer almaktadir
(Anonim 2013f).

Iklim &zelligi ve cografi konumu nedeniyle TRAL bolgesi, zengin su kaynaklarma
sahiptir. Tiirkiye’nin en énemli akarsularindan Coruh, Aras ve Firat nehir havzalariin
onemli bir bdliimiinii blinyesinde barindiran bolgede, bir ¢ok yeralti ve yiizeysel su
kaynagi bulunmaktadir. Aras Nehri, Karasu Nehri, Tortum Cay1, Oltu Cay1, Hinis Cayz,
ve Coruh Nehri gibi debisi yliksek akarsulardan sulama, su sporlart ve enerji liretimi

(HES) gibi ¢ok ¢esitli amaglar i¢in yararlanilmaktadir (Anonim 2011b).

Bolgede basta hayvancilik olmak {izere tarim ve ticarete dayanan hizmetler 6nemli
ekonomik sektorii faaliyetlerdir. Son donemde turizm potansiyelden yararlanilarak
sosyo-ekonomik kalkinma saglayabilecek onemli bir konu olarak goriilmektedir. Sanayi
iretimi, 6zel sektor yatirnmlari daha yavas bir gelisim gostermektedir. Bolge tarimsal
acidan ¢ok ¢esitli ve zengin kaynaklar sunmaktadir. Hayvancilik, yem bitkileri, organik
tarim, su Urinleri, tohumculuk, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik ve ar1 triinleri
bakimindan potansiyeli ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Bolgede temiz toprak, hava
ve su potansiyeli ¢cok yliksek, organik iiretim bolge ciftcisi acisindan son derece dnemli
bir yere sahiptir. Geleneksel hayvancilik yapan ciftgilerin yas ortalamas1 43
civarindadir. Ayrica bolgede marka degeri tasiyan tulum peyniri ve civil peynir gibi
yoresel lirliinler bulunmaktadir. Bolgede basta kis sporlari, doga sporlari, kongre, fuar,
saglik turizmine kaynak teskil edecek 1.290 adet turizm varlik ve degeri bulunmaktadir

(Kaya ve Atsan 2013; Toy 2016).
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TRA1 bolgesi cografi konumu nedeniyle de tarih boyunca ticaret gecis noktast 6zelligi
tasimaktadir. Bolge Tirkiye’nin batisin1 dogusu ile kuzeyini giineyi ile baglayan bir
kavsak niteliginde oldugu goriilmektedir. Tarih sahnesinde de bir ¢ok ticaret yoluna
merkez olmustur bunlar, Hint-Iran iizerinden gelen Baharat Yolu, Sibirya-Kafkaslar
iizerinden gelen Kiirk Yolu ile Cin-Tiirkistan-iran’dan gelen Ipek Yolu gibi tarihi ticaret

kervan yollarinin Anadolu’ya giris kapist olmustur (Anonim 2018t).

IPA cercevesinde Merkezi Finans ve Ihale Birimi araciligi ile siirdiiriilen destek
programlarina baktigimizda, TRA1 Bolgesi 150 tane projeye 16,1 milyon Euro hibe
seklinde mali yardim almis olup, Tirkiye ©6l¢eginde aldiklar1 pay ve proje

hazirlayabilme kapasitesi agisindan bolge ¢ok biiyiik basar1 saglamistir (Anonim 2013f)

Cizelge 4.35. Erzurum ilinin almis oldugu AB mali yardimlar: (Anonim 2018s)

Program Faydalanici Proje |AB Katkisi| TR Katkis1| Toplam
Siiresi | (EUR) (EUR) Hibe Tutar
(ay) (EUR)
ISKUR_2002 Erzurum Esnaf Sanatkarlar Odalar1 8 124 989,00 |41 663,00 166 652,00
Birligi
Sivil Toplum Atatiirk Universitesi 18 286 255,80 [0,00 286 255,80
Diyalogu
Stirdiiriilebilir Dogu Anadolu Tarimsal Ureticiler ve |12 61513,70 0,00 61 513,00
Kalkinma Besiciler Birligi
Hayat Boyu Ata. Uni. iktisadi ve Idari Bilimler 12 95 621,18 16 874,33 112 495,50
Ogrenmenin Fakiiltesi
Desteklenmesi
Kayitlt [stihdamin Tekman Ziraat Odasi 12 93 652,07 16 526,84 110 178,90
Tegviki
Kadin Istihdamimnm Erzurum Biiyiliksehir Belediyesi 12 146 567,55 |25 864,86 172 432,41
Desteklenmesi
Ata. Uni. Girisimcilik Arastirma ve 12 64 711,35 11 419,65 76 131,00
Uygulama Merkezi
Sivil Toplum Caglayan Bilim Kiiltiir ve Sanat 3 4 975,00 0,00 4 975,00
Diyalogu- Mikro-Hibe | Dernegi
Oltu Havzas1 Asiklar Kiiltiir ve 4 4 970,00 0,00 4 970,00
Dayanigma Dernegi
Geng Istihdamin Ata. Uni. Erzurum Meslek 11 148 591,42 |26 222,02 17 813,44
Desteklenmesi Yiiksekokulu
Erzurum Tkdisadi Sosyal Aragtirma ve |12 221 546,63 |39 096,46 260 643,09
Yardimlasma Vakfi




94

Cizelge 4.35. (devam)

Tiirkiye Bilisim Dernegi Istanbul 12 192 840,27 |37 030,63 226 870,90
Subesi

Ozellikle Kiz Yakutiye Belediyesi 12 |92 455,27 16 315,64 108 770,91

Cocuklarinin Ata. Uni. Kazim Karabekir Egitim 12 |114 020,57 |20121,28 134 141,85

Okullagsmasinin Fakiiltesi

Arttirilmasi Derebogazi {lkégretim Okulu 12 |89552,80 15 803,44 105 356,24
Karayolu Cimento Miistahsilleri 12 |108 635,47 |19 170,96 127 806,43
Isverenler Sendikasi Ilkdgretim Okulu

Tirkiye’nin Az Gelismis | gsitim ve Meslek Edinme Dernegi |6 |80 859,87 [0,00 80 859,87

Bolgelerindeki

Kadimlarin ve Kdin

STK’larmin

Giiclendirilmesi

SKE Ata. Uni. Ziraat Fakiiltesi 8 [41160,83 13 720,27 54 881,10
Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi 12 |30 789,45 10 263,15 41 052,60
Ata. Uni. Oltu Meslek Yiik.Oku. 12 |29 347,99 9 782,66 39 130,65
Dogu Anadolu Tarimsal Ureticiler ve |8 |65 467,58 21 822,52 87 290,10
Besiciler Birligi
Beyaz Ay-Gorme Engelliler Dernegi |12 |32 703,8 10901,02 |43 604,10
Narman Koylere Hizmet Gotiirme 12 |45 045,99 15 015,33 60 061,32
Birligi
Hinis Meslek Yiksek Okulu 12 |38 704,50 12 901,50 51 606,00
Ata. Uni. Ziraat Fakiiltesi 12 |37575,06 12 525,02 50 100,08
Ata. Uni. Hemsirelik Yiiksekokulu 12 |48 655,88 16 218,63 64 874,51
Tagkesen Koyii Muhtarligi 12 |27 264,60 9 088,20 36 352,80
Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi 11 |37119,50 12 373,17 49 492,67
Ata. Uni. Ziraat Fakiiltesi 12 |44 340,08 14 780,02 59 120,10
Erzurum il Ar Yetistiricileri Birligi 5 |56 193,75 18 731,25 74 925,00
Ata. Uni. Pasinler Meslek 12 |54 589,28 18 196,42 72 785,70
Yiiksekokulu
Kopriikdy Sosyal Yardimlasma ve 12 |51 237,67 17 079,22 68 316,89
Dayanigma Vakfi
Yenikdy Belediyesi 12 |55129,79 18 376,60 73 506,39
Erzurum Ticaret ve Sanayi Odast 12 |37 783,46 12 594,49 50 377,95
Oltutas1 Sanati Gelistirme Sanatkar1 12 |62 388,72 20796,24 |83 184,96
Koruma ve Kalkinma Dernegi
Erzurum Esnaf ve Sanatkarlar Odasi 10 |65 981,25 21 993,75 87 975,00
Birligi
Ata. Uni. Kazim Karabekir Egitim 12 |55 290,77 18 430,25 73 721,02
Fakiiltesi
Porsuk Muhtarligi 12 |51119,75 17 039,91 68 159,66
Meska Vakfi Erzurum Hizmet 8 [22895,33 7 631,77 30527,10
Meslekleri Egitim Merkezi
Erzurum Ticaret Borsasi 12 |61 396,09 20 465,36 81 861,45
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Cizelge 4.35. (devam)

Erzurum Kars Glimiishane Bayburt 12 |53763,20 17 921,06 71 684,26
Ardahan Igdir Tabip Odasi

Oltu Ticaret ve Sanayi Odasi 12 |30 304,89 10 101,63 40 406,52
Pazaryolu Sosyal Yardim ve 12 |41531,06 13 843,69 55 374,75
Dayanigma Vakfi

Hasta ve Hasta yakinlarin1 Savunma 12 |30 318,56 10 106,18 40 424,74

Dernegi Erzurum Subesi

Tortum Ziraat Odasi 6 [39164,01 19 888,20 |79552,80
Erzurum Agri Bolgesi Veteriner 12 |59 664,60 19 888,20 79 552,80
Hekimleri

Bagbas1 Belediyesi 10 |50527,20 16 842,40 |67 369,60
Kiibra Hanimlar Dernegi 12 |51 236,42 17 078,80 68 315,22
Maskan Ingaat 10 |74916,50 |24972,16 |99 888,66
Daphan Ekolojik 12 |74987,44 2499581 |99 983,25
Yigiy Geng Petrol 10 |57 906,74 19 302,25 77 208,99
Barinak Aile Piknik 6 [21648,38 |7216,12 28 864,50
Kral Turizm 6 [56076,38 18692,12 |74 768,50
Giirsel Mobilya 7 |73372,06 [24457,35 |97 829,41
Libre Kuyumculuk insaat ve Ticaret |9 |70 968,75 23 656,25 94 625,00
AS.

Kiriktarak Bayan Kuaforii 6 10 312,90 3437,63 13 750,53
Ergiin Insaat 6 |74992,01 24 997,34 99 989,35
Alaybeyi Akdag Siit Uriinleri 12 |74937,00 |24979,00 |99 916,00
Can Ticaret 6 [6158361 [20527,87 |82111,48
Yiiriisoy Elektrik 8 |46 650,00 15 550,00 |62 200,00
Sahika Boya 6 |36 780,00 12 260,00 |49 040,00
Ca-Pa Gida 6 [39900,00 13 300,00 [53200,00
Desni Gida 9 |57761,55 1925385 |77 015,40
Arslan Olgun 6 7188450 [23691,50 |95846,00
Bayramoglu Yem 12 |23118,75 |7706,25 30 825,00
Enes Aliminyum Demir Dograma 5 160520,50 20 173,50 80 062,86
Geng Kardesler Tiip 6 |60047,15 20 015,71 80 062,86
Erkim Erzurum Kimya 8 (7499216 24 997,38 99 989,54
Arifoglu Siit Uriinleri 7 145110,25 15036,75 |60 147,00
Hiisamettin Oge Avci Alabalik 12 |62 741,73 2091391 83 655,64
Netline Bilgisayar 12 |16 290,38 5430,12 21 720,50
Turhan Kivileim 6 [48937,50 16 312,50 65 250,00
Karadeniz Ticaret 10 [24 105,00 8 035,00 32 140,00
Kugkay Gida 12 |64462,50 2148750 |85950,00
Ali Giirsoy Muayenehanesi 6 |34 856,25 11618,75 |46 475,00
Ak Isisan 7 |32511,42 10 837,14 |43 348,56
Bayramoglu Yem 12 |23283,75 |7761,25 31 045,00
Pado Dondurma 12 |40579,88 |13526,62 |54 106,50

Oltu’nun Sesi Gazetesi 8 |54 466,89 18 155,63 72 622,52
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Cizelge 4.35. (devam)

SKE_2005 Istanbul Bilgi Uni. Gé¢ Calismalar1 ve |12 |80 892,39 0,00 80 892,39
Aragtirma Merkezi

AB ve Tiirkiye Arasinda |Dogu Anadolu Tarimsal Ureticiler ve |12 [134 970,58 |14 996,73 149 967,31

Sivil Toplum Diyalogu- |Besiciler Dernegi

IV- Tarim ve Balik¢ilik

Hibe Programi

Toplam 5127 013,19|1 291 236,48 | 6 418 249,65

Cizelge 4.36. Erzincan ilinin almis oldugu AB mali yardimlari (Anonim 2018s)

Program Faydalanici Proje AB Katkisi | TR Katkisi | Toplam
Siiresi | (EUR) (EUR) Hibe Tutar:
(ay) (EUR)

Kayith Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi 12 121 391,65 21 422,06 142 813,71

Istihdamin

Tesviki

Kadin Erzincan 11 Ozel Idaresi 12 174 738,88 30 836,27 205 575,15

Istihdamimin Erzincan Valiligi Sosyal Yardimlagma ve | 12 272 443,28 48 078,23 320 521,51

Desteklenmesi Dayanisma Vakfi
Erzincan’da Yasayan Yashlari Koruma ve | 12 136 181,93 24 032,11 160 214,04
Kalkindirma Dernegi

Geng Istihdamim | Erzincan Geng Is Adamlari Dernegi 12 237 073,12 41 836,43 278 909,55

Desteklenmesi

SKE Ata. Uni. Erzincan Meslek Yiiksekokulu 6 44 950,95 14 983,65 59 934,60
Alt Thtisas Spor Kuliibii Dernegi 8 31 473,38 10 491,12 41 964,50
Erzincan Kalkinma Vakfi 12 51 650,33 17 216,77 68 867,10
Erzincan i1 6zel Idaresi 7 51 025,95 17 008,65 68 034,60
Ocak Koyt Tarimsal Kalkinma | 12 30 299,06 10 099,69 40 398,75
Kooperatifi
Ata. Uni. Erzincan Meslek Yiiksekokulu 8 63 714,55 21 238,18 84 952,73
Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi 12 53 595,00 17 865,00 71 460,00
Tirkiye Muhtarlar Dernegi Erzincan | 8 58 367,59 19 455,86 77 823,45
Subesi
Kemaliye Koylere Hizmet Gotiirme Birligi | 10 64 895,41 21631,80 86 527,21
Kemaliye Belediyesi 12 53 183,25 17727,75 70 911,00
Erzincan ili Damizlik Sigir Yetistiricileri | 12 41 262,18 13 754,06 55 016,24
Birligi
Yalnizbag Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7 61 583,94 20527,98 82 111,92
Bas Un 8 65 084,71 21 694,90 86 779,61
Oz Erzincan Tulum Peyniri 10 64125,00 21 372,00 85 500,00
Ozel Méble 8 52 106,25 17 368,75 69 475,00
Polimatik Temizleme Sanayi 5 69 262,50 23 087,50 92 350,00
Dumlu Ticaret 9 49 631,25 16 543,75 66 175,00
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Cizelge 4.36. (devam)

Bas Yem 8 69 187,03 13 062,34 92 249,37
Corlu Kardesler Hayvancilik 12 3130211 10 434,04 41736,15
Bilgi Islem Biiro Makinalari 8 24 192,38 8 064,12 32 256,50
Fuat Deliktas 7 25 875,00 8 625,00 34 500,00
Erzincan Turizm 8 59 494,05 19 831,35 79 325,40
Er-Per Madencilik 8 72 685,43 24 228,48 96 913,91
Toprak Tekstil 10 52 312,50 17 437,50 69 750,00
Kamberli Hayvancilik 12 43 924,43 14 641,47 58 565,90
Tekdal Ticaret 9 67 500,00 22 500,00 90 000,00
Erzincan Belediyesi 10 809 281,72 269 760,57 1079 042,29
Refahiye Belediyesi 11 124 066,31 41 355,43 165 421,74
Baskéy Muhtarlig 12 79 069,23 26 356,41 105 425,64
Harmantepe Muhtarlig: 12 76 407,09 25 469,03 101 876,12
Ulucak Muhtarlig 12 81 845,16 27 281,72 109 126,88
Cadirkaya Belediyesi 12 181 559,48 60 519,82 242 079,30
Toplam 3646 742,08 | 1067 842,79 | 4714 584,87

Cizelge 4.37. Bayburt ilinin almig oldugu AB mali yardimlar1 (Anonim 2018s)

Program Faydalanici Proje AB Katkis1| TR Katkisi | Toplam Hibe
Siiresi (ay) | (EUR) (EUR) Tutar1 (EUR)

ISKUR_2002 Bayburt il Ozel idaresi 12 144 699,75 |48 233,25 192 933,00

Sivil Toplumun | Bayburt Bilim Egitim ve Kiiltiir|7 21 581,96 0,00 21581,96

Giiglendirilmesi-2006 Dernegi

Hayat Boyu Ogrenmenin | Bayburt il Damuzlik Sigir | 12 71 440,29 12 607,11 84 047,40

Desteklenmesi Yetistiriciligi Birligi

Kayith Istihdamin Tesviki Bayburt Bilim Egitim ve Kiiltiir |12 162 146,14 |28 614,02 190 760,17
Dernegi

Kadin istthdaminin | Bayburt Ticaret ve Sanayi Odas1 12 181 856,57 |32 092,34 213 948,90

Desteklenmesi

Tirkiyenin Az Gelismis | Bayburtlu Kadmlar Yardimlasma ve |12 96 170,70 0,00 96 170,70

Bolgelerindeki  Kadinlarin | Dayanigsma Dernegi

ve Kadin  STK’larinin

Giiglendirilmesi

SKE Bayburt Koylere Hizmet Gotiirme |10 55 655,10 18 551,70 74 206,80
Birligi
Bayburt {1 Ozel Idaresi 12 48 846,59 16 282,20 65 128,79
Bayburt Ticaret ve Sanayi Odast 12 43 525,35 14 508,45 58 033,80
Bayburt Ar Yetirtiricileri Birligi 12 54 229,50 18 076,50 72 306,00
Cayiryolu Belediyesi 10 36 975,25 12 325,08 49 300,33
Bayburt Koylere Hizmet Gotiirme |9 37 914,35 12 638,11 50 552,46
Birligi
Aydmtepe Bayburt Sosyal | 6 46 448,95 15 482,98 61 931,93
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
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Cizelge 4.37. (devam)

Bayburt Soyal Yardimlasma ve |8 40 604,63 13 534,87 54 139,50

Dayanisma Vakfi

Karsigegit Koyt Muhtarlig 10 53 375,59 17 791,86 71167,45

Ata.Uni. Bayburt MeslekYiiksekokulu |12 44 031,39 14 677,13 58 708,52

Asakirzi Sulama Kooperatifi 10 54 119,88 18 039,96 72 159,84

Bayburt Avcilar ve Aticilar Dernegi 12 52 138,49 17 379,49 69 517,98

Bayburt Ticaret ve Sanayi Odasi 10 32734,13 10911,37 43 645,50

Aydintepe Koylere Hizmet Gotiirme |7 45 333,00 15111,00 60 444,00

Birligi

Peykar Siit 4 36 150,00 12 050,00 48 200,00

Baytek Tekstil 5 37 595,25 12 531,75 50 127,00

itimat Gida 12 64 875,00 21 625,00 86 500,00

Bespimar Belediyesi 8 68 818,28 22 939,42 91 757,70

Demiréren Koylere Hizmet Gotiirme |8 194 171,18 |64 723,72 258 894,90

Birligi

Demiréren Belediyesi 10 172 167,53 |57 386,17 229 556,70

Aydintepe Koylere Hizmet Gotiirme |12 341193,87 [113731,29 454 925,16

Birligi

Bayburt Koylere Hizmet Gotiirme |10 111 741,00 |37 247,00 148 988,00

Birligi

Aydintepe Koylere Hizmet Gotiirme |12 173 013,67 |57671,22 230 684,89

Birligi

Bayburt il Ozel idaresi 12 986 043,80 [328681,27 |1 314 725,07

Ayditepe Belediyesi 12 368 451,45 |122817,15 |491 268,60
Sivil Toplumun | Bayburt  Bilim-Egitim ve Kiiltiir |6 8 698,50 0,00 8 698,50
Desteklenmesi-2006 Dernegi

Bayburt Sairler ve Yazarlar Dernegi 5 7 812,00 0,00 7 812,00
Toplam 3894 559,14 |1 188 264,41 |5 082 823,55
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5. SONUC ve ONERILER

Ikinci Diinya Savasi’nin yikintilarindan sonra Avrupa’da kin ve diismanliga son vermek
icin 1950 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasi
onerilmistir. Belgika, Italya, Fransa, Federal Almanya, Hollanda ve Liiksemburg
tilkeleri Komiir Celik Ortak Pazari olusturmalariyla biitiinlesme yolunda ilk adimi
atmiglardir. Cesitli mal ve hizmetlerin serbest dolasimi i¢in Roma Antlagmasi’ni
imzalayan bu alti iilke ortak pazara dayali Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kurmuglardir. 1993 yilinda Avrupa Toplulugu (AT) imzalanan Maastrict Antlasmasi ile
Avrupa Birligi (AB) adm almistir. AET politikast ¢ok basarili olunca Ingiltere,
Danimarka ve irlanda AET’ye katilmaya karar vermislerdir. 1973 yilinda 6 iiyeli
Avrupa Birligi’ni dokuza ¢ikmasini saglayan ilk genisleme ger¢eklesmistir. Bundan

sonra yedi genisleme dalgas1 gerceklestiren AB, suanda 28 iiye sayisina ulagsmistir.

AB, kurulusundan giiniimiize kadar siirekli genisleyen bir yapida mali yardim
politikalar1 uygulamak zorunda kalmistir. Bunun ilk nedeni Birlik i¢inde ekonomik ve
sosyal bakimdan c¢ok c¢esitli seviyede iilkelerin yer almasi ve bu farkliliklarin
giderilmesi ihtiyac1 gosterilebilir. Avrupa Birligi, vatandaslariin sosyo-ekonomik

seviyesini yiikseltmek i¢in ¢alisan demokratik, gii¢lii bir topluluktur.

AB, Birlik iiyesi iilkelerin ekonomi politikalarinin birbirine yaklastirilmasi, ortak pazar
kurulmasi, tiye iilkelerin siirekli ve dengeli gelismesi, olusturulan ortak politikalarin
finansmaninin saglamasi, Birlik tiyesi iilkeler arasinda ve iilkelerin farkli bolgeleri
arasindaki gelismislik farkliliklarinin  giderilmesinin saglanmasi amaciyla mali
yardimlar yapmaktadir. AB, birlige aday ve potansiyel aday iilkelere mali destekler
saglamaktadir. Aday ve potansiyel aday iilkelerin tiyelige hazirlanmalar1 ve tlkelerle
iligkilerinin  kuvvetlenmesinin saglanmasi, genisleme politikasinin ayrilmaz bir
parcasidir. Ayrica AB kendisine {iye olmayip ¢esitli sebepler nedeniyle iliski kurdugu

tigiincii lilkelere yonelik de mali yardimlar yapmaktadir.
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Avrupa Birligi kendi 6z kaynaklarindan olusturdugu AB biitgesi araciligiyla, hibe ya da
kredi seklinde mali yardim saglamaktadir.AB biitcesi, belirlenen hedeflere ulagabilmek
i¢in olusturulan ve ortak politikalarin gergeklestirilmesini saglayan 6nemli bir aragtir.
Biitcenin %98’ini olusturan ve ana gelirini saglayan Oz Kaynaklar iic kalemden
olusmaktadir. Bunlar; Geleneksel Oz Kaynaklar, KDV payr ve GSMH pay1
bagliklarindan olusmaktadir. Biitgenin AB'nin Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH)
%1,20'sin1 agmasina izin verilmemektedir. Kalan biitce gelirinin yaklasik %2'si diger
gelir kaynaklarindan olusmaktadir. Biit¢cenin harcama kalemleri Birlik politikalarinin
hedeflerine ulasabilmesi ve uygulayabilmesi bakimindan son derece Onemli ve
gereklidir. Birlik biit¢esinin harcama kalemleri sunlardir; siirdiiriilebilir kalkinma, dogal
kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet, kiiresel

toplanmustir. Biitcenin gelir ve giderleri birbirine denk olmak zorundadir.

1988 yilindan giiniimiize kadar AB biitgesi mali planlar seklinde yillik harcama sinirlari
belirlenen bir yontemle hazirlanmaktadir. Mali planlar AB harcamalarinin Sinirlarini ve
oncelikli politikalarin1 belirleyen ve uygulanmasini saglayan bir aragtir. Giinlimiize
kadar ilki 5 diger dordii 7 yillik 5 farkli mali plan hazirlanmistir. Her mali planda
olusturulan politikalara gore biitce Oncelikleri farklilik gdstermektedir. 1988 1992
yillar1 arasinda ilk ve bes yillik mali plan 6ncelikleri; ortak pazari koruma politikalari,
yapisal politikalar, istikrarin saglanmasi ve 6z kaynaklaringenisletilmesi politikalari
olmustur. 1993_1999 yillar1 arasinda ikinci yedi yillik mali planda oncelikler; sosyal
politikalar, parasal birligin saglanmasi, ortak tarim politikas1 ve uyum politikalar1 gibi
politikalar olmustur. 2000_2006 yillar1 arasi iigiincli yedi yillik mali plan oncelikleri;
birligin topluluk politikalarin1 giliglendirme, genisleme siireci, tarim ve yapisal
faaliyetlere yonelik harcama politikalari olmustur. 2007_2013 dordiincii yedi yillik mali
planda oncelikler; yapisal faaliyetler ve tarimin yerine dogal kaynak yonetimi ile
stirdiiriilebilir kalkinma konularina yer verilmistir. Bolgeleraras: gelismislik farkinin
giderilmesi, AB’nin ulusal bir giic olabilmesi, ekonomik kalkinma, rekabet¢i bir
ekonomi ile istihdam dordiincii mali planin 6ncelikli hedefleri arasindadir. AB’nin ilk
kez biitge kesintisi yaptig1 dordiincii mali plan, besinci mali planla kiyaslanirsa harcama

kalemlerinde %3,7 civarinda azalmaya gidilmistir. Uygulanmakta olan besinci yedi
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yillik mali plan 2014_2020 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Besinci mali plana bakacak
olursak siirdiiriilebilir biiyiime ile akilct ve kapsayici biiyime AB’nin o6ncelikli
politikalar1 oldugu ve Birlik biit¢esinin biiyiik bir bolimii bu harcama basliklarina

ayrildig1 goriilmektedir.

Mali perspektiflerin biiytikliigline bakacak olursak birinci mali perspektifte 264 milyar
Euro, Ikinci mali perspektifte 505 milyar Euro, ii¢iincii mali perspektifte 640 milyar
Euro, dordiincti mali perspektifte 862 milyar Euro kaynak tahsis edilmistir.2014 yili
itibariyle 2014 2020 yillarin1 kapsayan besinci mali ¢er¢ceve uygulanmaya baslanmstir.
2014_2020 mali donemde harcama kalemleri 28 iiye iilke i¢in 2011 yili fiyatlariyla
yaklagik 960 milyar Euro, 6zkaynaklar 908,4 milyar Euro seklinde belirlenmistir.
2014 2020 mali planda Cari fiyatlara gore ise harcama 6denekleri 1.082 milyar Euro,

Ozkaynaklar 1.023 milyar Euro olarak hesaplanmustir.

Avrupa Birligi ayrica 1958 yilinda Roma Antlagsmasi’yla kurulan AYB araciligiyla da
mali destekler saglamaktadir. AYB kredileri genelde proje bazinda ve 06z
kaynaklarindan finanse edilerek saglanmaktadir. Merkezi Liiksemburg’dadir. AYB
sadece Tlyelerine veya aday tlkelere degil neredeyse tiim diinya tlkelerine ve
bolgelerine mali destek saglamaktadir. 1958’den bu yana 1 trilyonun iistiinde yatirim

yapan AYB %90’lik kismini iiyelerine saglamaktadir.

Birlik, 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasi biiyiik bir daralma yasamis ve bundan
sonra olusabilecek krizlerin etkilerini azaltmak i¢in yeni araglar tasarlamistir. Bu yardim
araglar, 2010 yilinda gelistirilen ve en fazla 60 milyar Euro’ya kadar destek veren
EFSM, sadece Euro alaninda bulunan tilkelere gecici mali yardim yapan ve biitsesi 780
milyar Euro olan EFSF, Euro kullanan iiye iilkelere yardim yapan ve toplam biit¢esi 700
milyar Euro olan ESM, Euro kullanmayan iiye iilkelere mali yardim yapan ve toplam
biitcesi 50 milyar Euro olan BoP, Yunanistana bir defaya mahsus kredi saglamak icin

olusturulmus ve 110 milyar Euro biitceye sahip Yunan Kredi Araci’dir.
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Bu calismada, AB biitcesinden hibe veya AYB kaynaklarindan kredi seklinde {iye, aday
ve iliski kurulan fgiincii iilkelere taahhiit edilen, ddenen yada 6denemeyen mali

yardimlarin ¢esidi ve miktari ile ilgili konularda genis bilgiler verilmistir.

1990 yilinin basindan beri uygulanan ve 2007 yilinda yapis1 degistirilip genisletilen
katilim oncesi mali yardim araclar1 aday ve potansiyel aday tilkelerin 6ncelikli hedefleri
ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin ilgili tilkelerin
yardim saglanarak iiyelige hazir duruma getirmek i¢in tasarlanmigtir. 1990 2006 yillar
arasinda Balkan Ulkeleri ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne mali yardim saglanan
PHARE, CARDS, ISPA, SAPARD ve Tirkiye Icin Katithlm Oncesi Mali Arac
uygulanmistir. PHARE kapsaminda 20 milyar Euro taahhiit edilmis ve 15.358 milyar
Euro 6denmistir. ISPA kapsaminda 4.340 milyar Euro taahhiit edilmis ve 1.014 milyar
Euro 6denmistir. CARDS kapsaminda 4,2 milyar Euro taahhiit edilmis ve 4,1 milyar
Euro’su sozlesmeye baglanmis bunun 3,7 milyar Euro’su ddenmistir. Tiirkiye Icin
Katilim Oncesi Mali ara¢ kapsaminda 2000_2006 yillar1 arasinda, 1.660 milyar Euro
taahhiit edilmis fakat 1,3 milyar Euro kadar1 6denmistir.

1999°da aday iilke ilan edilen Tiirkiye, boylece aday iilkeler icin gegerli olan mali
yardimlardan yararlanmaya hak kazanmistir. Fakat Tirkiye ISPA, SAPARD ve
PHARE’ye biitcenin kesinlesmesi ve degistirilemez olmast mazeretiyle dahil
edilmemistir. Bu ayrimci yaklagim Tiirkiye agisindan biiylik bir dezavantaj olmustur.
Bu programlara dahil edilmeyen Tiirkiye i¢in 2000-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye Igin

Katilim Oncesi Mali Arac olusturulmustur.

Avrupa Birligi 2007_2013 mali déonemde daha once uygulanan katilim oncesi mali
yardim programlarini (PHARE, CARDS, ISPA, SAPARD ve Tiirkiye igin Katilim
Oncesi Mali Yardimlar,) 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle IPA adi altinda tek cat1 altinda
birlestirmistir. 2007_2013 mali plan yilinda IPA kapsaminda aday tilkeler Tiirkiye,
Hirvatistan, Eski Makedonya, Yugoslav cumhuriyeti iilkeleridir. IPA kapsaminda
Tirkiye’ye 4799 milyon Euro, Hirvatistan’a 998 milyon Euro ve Yugoslav

Cumhuriyeti’ne 615 milyon Euro kaynak ayrilmistir. Potansiyel aday {ilkeler Karadag,
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Sirbistan, Izlanda, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Kosova iilkeleridir. Bu iilkelere ayrilan
kaynak sirastyla 591 milyon, 610 milyon, 236 milyon, 1385 milyon, 635 milyon ve 30

milyon Euro’dur.

AB, 2014-2020 dénemi mali planda aday ve potansiyel aday tilkelere 11.7 milyar Euro
tutarinda kaynak tahsis edilmistir. [IPA II kapsaminda aday {iilke olan Tiirkiye’ye 4453
milyon Euro, Arnavutluk’a 649,5 milyon Euro, Yugoslav Cumhuriyeti’ne 664,2 milyon
Euro, Sirbistan’a 1508 milyon Euro ve Karadag’a 270 milyon Euro kaynak ayrilmistir.
Potansiyel aday tilkeler olan Bosna Hersek’e 165,8 milyon Euro, Kosova’ya 645,5
milyon Euro kaynak tahsis edilmistir. Tiirkiye ile diger aday iilkeler karsilastirildiginda
yapilan yardimlarin son derece yetersiz oldugu ve Ulkemizin biiyiik bir haksizliga
ugradigr distiniilmektedir. AB ile Tirkiye’nin iliskisi birlige aday ve bir¢ok iiye
iilkelerden ¢ok daha eski olmasina karsin Ulkemize yapilan yardimlarin tutar1 diger

aday tilkelerle kiyaslandiginda ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.

Cesitli nedenlerden dolay1 iliski icerisinde olunan ciincii iilkelere saglanan mali
yardimlar, kiiresel bir aktor olarak AB bashigi altindaki alt basliklar olan Ortaklik
Araci, Avrupa Komsuluk Aract ve Kalkinma Isbirligi Araci kalemlerinden
yapilmaktadir. 2014_2020 Mali planda Kiiresel bir Aktor olarak AB basligina 70 milyar
Euro kaynak ayrilmigtir. Bu kaynaklardan 16 milyar Euro Avrupa Komsuluk Araci, 1
milyar Euro Ortaklik aract ve 20 milyar Euro Kalkinma Isbirligi araci olacak sekilde
toplam 37 milyar Euro kaynak tahsis edilmistir. Ayrilan bu kaynak biit¢enin yaklagik
ylizde 3,7’sine denk gelmektedir

Avrupa Birligi ile iligkilerimizin yarim asirdan fazla bir gecmisi vardir. 1958 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31
Temmuz 1959 tarihinde Birlige ortaklik i¢in basvurmustur. AET Bakanlar Konseyi,
Tiirkiye'nin basvurusunu kabul etmis fakat tiyelik kosullarini halledinceye kadar
ortaklik anlagmasi imzalanmasim teklif etmistir. Daha sonra 12 Eylil 1963 yilinda
antlasma imzalanmis ve 1 Aralik 1964 yilinda yirirlige konulmustur. Ankara

Antlagsmasi’nin yurirliige giris tarihi, Tirkiye ile AB arasinda mali iligkilerin baslama
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tarihi kabul edilebilir. Tiirkiye 14 Nisan 1987 yilinda Ankara Antlasmasi'nda belirtilen
donemleri tamamlamadan tam iyelik i¢in bagvuru yapmistir. Komisyon, 18 Aralik 1989
tarihinde Tirkiye’nin AB miiktesebatina uygun bulunmamis ve basvurusu
reddedilmistir. Uyelik miizakereleri icin bir tarih belirlenememesine ve Ortaklik
Antlagmasi kapsaminda iliskilerin gelistirilmesi onerisinde bulunulmustur. Tiirkiye bu
degerlendirmeyi olumlu bularak Giimriik Birligi'nin Katma Protokol'de belirtildigi gibi
1995 tarihinde tamamlanmasi amaciyla hazirliklara baslanmistir. 5 Mart 1995 tarihinde
Ortaklik Konseyi’nde kararlar alinmis ve alinan karar geregi Giimriik Birligi, AB ile
Tiirkiye arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde yiriirliige girmistir. Gimriik Birligi, Tirkiye ile
AB biitiinlesmesi agisindan ortaklik iliskisinin en Onemli basamaklarindan biridir.

Tiirkiye ile AB iligkileri yepyeni bir boyut kazandirmstir.

AB ile Tiirkiye iliskilerinin doniim noktasi, AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari ile
yapilan 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'dir. Bu Zirve Tiirkiye'nin adayligiin resmen
onaylanmistir. Boylece diger aday iilkelerle esit sartlarda olacagi acik ve kesin bir dille
ifade edilmistir. Bu agsamadan sonra Tiirkiye i¢in yapilacak ilk adim Katilim Ortaklig1
Belgesi hazirlanmas1 karar1 almak olmustur. 17 Aralik 2004 yilinda yapilan Briiksel
Zirvesi ile Tirkiye siyasi kriterleri yerine getirdigi belirtilerek 3 Ekim 2005 yilinda

miizakerelere baglanma karar1 alinmistir.

Tiirkiye inisli ¢ikighh 55 yillik geg¢misinde, AB’ne uyum cergevesinde bircok mali
yardimlardan faydalanmustir. Ulkemiz aday statiisii kazandig1 1999 Helsinki Zirvesi'ne
kadar ki siirecte yararlandigi mali yardimlar daha ¢ok protokollerle diizenlenmistir. Mali
protokollerle hem kamu hem 6zel bir¢ok proje gerceklestirilmistir. Tiirkiye o donemde
kendi kaynaklariyla gergeklestiremeyecegi projeleri mali yardimlarla hayata gecirmistir.
Tiirkiye’ye 1964 1996 yillar arasindaki donemde, toplam 830 milyon ECU civarinda
bir mali yardim yapilmistir. Bu yardimin 78 milyon ECU’liik kismui hibe, 752 milyon
ECU’lik kismi ise kredilerden meydana gelmektedir. IV. Mali Protokol Yunanistan’in

vetosunun ardindan yasanan askeri miidahale ile iyice gecikmis ve kullanilamamaistir.
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Glimriik Birligi, Ankara Antlagsmasi’yla baglatilan biitlinlesme siirecinin bir agamasidir.
1996 tarihinden itibaren siireci tamamlayarak yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra
1999 tam iiyelik siirecine kadar Tiirkiye toplam 930,79 milyon ECU kredi seklinde
destek almustir. Tirkiye hem Glimrikk Birligi 6ncesin hem Giimriikk Birligi sonrasi
stirecte taahhiit edilen yardimlardan liye ve aday iilkeler kadar alamamistir. AB’nin
Tiirkiye’ye 6demeyi planladigi yardimlarin bircogu ya Yunanistan’in vetosuna maruz

kalmis ya da AB ile yasanan siyasi problemler sebebiyle askiya alinmustir.

1999 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’de Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlar biraz
artis olsada diger liye ve aday iilkelere bakildiginda ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.
Avrupa Konseyi aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye’yi, diger aday iilkelere uygulanan
kriterler ile ayn1 temelde degerlendirecegini ifade etmistir. Tiirkiye nin cografik agidan
biiyiikk olmas1 ve kiiltiirel, ekonomik ve sosyal 6zelliklerine bakildiginda, Tiirkiye’nin
tiyeligi AB biitcesine getirecegi etki tartigmalara neden olmaktadir. Aday iilke statiisii
almig olmasina ragmen AB’nin aday ve potansiyel aday iilkeler i¢cin hazirlanan 2000-
2006 mali planinda katilim 6ncesi mali yardimlara dahil edilmemistir. Onun yerine
Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali yardim adi altinda 1,7 milyar Euro yardim taahhiit

edilmistir. Bu kaynaktan 1,3 milyar Euro tahsis edilebilinmistir.

Tiirkiye IPA kapsaminda 4,87 milyar Euro destekle en yiiksek kaynak taahhiidii
almistir. Fakat gerek yiizolgiimii gerekse niifus goz oniine alindiginda tiim aday ve
potansiyel aday {ilkeler arasinda kisi basina diisen yardim miktar1 bakimindan en diistik
seviyede destek almistir. Ayrica AB’nin Tirkiye i¢in diger tilkelerden farkli sartlar
getirmesi Ulkemizin AB mali yardimlarmdan vyeterli miktarda faydalanmasini
zorlastirmistir. Turkiye’ye suan yiiriirliikkte olan IPA II kapsaminda 4,45 milyar Euro

mali kaynak ayrilmistir.

IPA 1l doneminde IPA T doneminden farkli olarak her iilke i¢in yedi yillik stratejik
belgeler hazirlanmistir. Aday iilkeler kendi kalkinma programlarini hazirlar ve IPA 1l
cercevesinde belirlenen Onceliklere gore hareket etmeleri amacglanmaktadir. Tiirkiye,

AB fonlarimin kullanimi ile ilgili 6nemli tecriibeler saglasa da, AB yardimlarindan
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istenilen etkinlikte faydalanamamaktadir. Pek basarili olmadigi konusu komisyon
tarafindan yayimlanan ilerleme raporlarinda konu edilmektedir. Avrupa Birligi’nin
taahhiit ettigi mali yardimlar iilkelere proje bazinda kullandirilmaktadir. Bu nedenle
egitimlere 6nem verilmeli ve proje liretme konusunda toplumsal biling olusturulmalidir.
Ozellikle ihtiyag duyulan konularda Sivil Toplum Kuruluglar1 proje iiretmeleri

konusunda desteklenmelidir.

IPA II'yi daha verimli kullanabilmek i¢in sozlesme yiiriitme kapasitelerimizin iyi
olmalidir. Bu sebeple iilkemizin konu ile alakali dairelerinde sorumlu personelin eger
egitim konusunda eksiklikleri varsa bunlarin giderilmesi gerekmektedir. Bu donemde
taahhiit edilen kaynaklardan etkin sekilde faydalanabilmesi igin, gerekirse personel
sayisinin  artirilmast  ve  gelen yeni personelin egitimlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica IPA II fonlarimin basarili kullanilabilmesi agisindan yeni
personelin etkin bir sozlesme yoneticisi olabilmesi i¢in bir siire tecriibeli personelle
beraber calismasi 6nem arz etmektedir.IPA ile iilkemize yapilmasi planlanan mali
yardimlarin tamamini kullanabilmek adina projeler iiretilmesi c¢ok biiyilk 6nem
tagimaktadir. AB iiyeligi adina dogru ve gercekei bir ilerleme i¢in IPA yapilanmasinin
giiclii olmas1 ve IPA’ya iligkin kurumsal yapilanmanin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir. Bu konuda yazili ve gorsel basin kullanilmalidir.

Avrupa Birligi ile biitiinlesmede iilkemiz agisindan bir¢ok zorlu konu bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki farkliliklar oldugu sdylenebilir.
Bu konuda Tiirkiye diger AB fiyesi lilkelerden daha fazla bahsedilmekte ve dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye, 1999 yilindan itibaren uyum ¢aligmalarini hizlandirarak, bolgesel
politika konularinda bir takim diizenlemeler yapmistir. Adaylik sonras1 2001 tarihinde
AB Konseyi Tiirkiye-AB Katilim Ortakligi Belgesi’ni onaylamis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti de AB Miiktesebati’nin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program

kabul etmistir.

Tiirkiye AB’ye uyum siireci ile beraber hizli bir yapisal degisim donemine girmistir. Bu

degisim siirecinde fiziki, sosyal ve kiiltiirel kaynaklarin esit bir sekilde degerlendirilerek
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bolgeler arasindaki gelismislik farklarimin azaltilmasi ¢alismalar1 biiyiikk 6nem
kazanmistir. Bu ilkeler 1s1ginda Tiirkiye 2004 2006 mali donemde AB tarafindan
yapilacak Katilim Oncesi Mali Yardim’larin etkin kullanim1 agisindan Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin koordinasyonunda On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP)
hazirlamigtir. Bu programda belirtilen oncelikler adi altinda iki 6nemli degisim
yasanmustir. Bu degisimlerden birincisi 2002 yilinda olusturulan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)’dir. ikincisi ise, yirmi alti IBBS alt bolgesinde
Boélgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)’nin kurulmasidir.Bu ajanslarin kurulmasi ile bu
bolgelere icin hazirlanan planlar daha hizli olusturulmus ve bugiin ikinci nesil planlar
bu boélgeler i¢in hazir hale gelmistir. 81 adet olan Diizey 3 bolgesi niifus, sosyo-
ekonomik yapi, fiziki kosullar ve etnik yap1 da goz oniinde bulundurularak gruplanmis
ve 26 adet alt istatistiki bolge olan Diizey 2 bolgeleri olusturulmustur. Son olarak da

Diizey 2 bolgeleri gruplandirilarak 12 adet Diizey 1 bolgeleri olusturulmustur.

26 Diizey 2 bolgesinden biri olan TRAL bolgesi bizim asil konumuzu olusturmaktadir.
TRA1 bélgesi Erzurum, Bayburt ve Erzincan illerinden olusmaktadir. Bolgeyi IBBS
modelinin yiriirliige girmesinden sonra iki plan olusturmustur. Bu c¢alisma, TRAI1
Diizey 2 Bolgesi’nin AB mali yardimlarindan ne derece faydalanabildigiyle ilgili
bilgiler vermektedir.

Erzurum, Bayburt ve Erzincan illerinden olusan TRA1 Bélgesi, Merkezi Finans ve fhale
Birimi tarafindan yliriitiilen programlara bakacak olursak, IPA kapsaminda 150 tane
proje igin 16,1 milyon Euro hibe desteginden yararlanmistir. Bu rakama baktigimizda
tim Tiirkiye kiyaslandiginda proje hazirlama bakimindan TRAL bdlgesi basart seviyesi
yiiksek durumdadir.iller bazinda incelersek Erzurum 80 proje ile 6.268.282,34 Euro,
Erzincan 37 proje ile 4.714.584,87 Euro ve Bayburt 33 proje ile 5.082.823,55 Euro hibe

destegi almistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri’nin yetkileri yeni yasa ile geniglemistir. Genisleyen yetkiler
sebebiyle bolgesel hedeflerden ¢ok kendi Onceliklerine yonelmesi proje planlarinin

gerceklesmesinde engel teskil etmektedir. Ayrica ajanslarin  proje hazirlayip
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uygulayamamalari, biiyiik kapasiteli marka projelerinin hayata gegirilmesinde ki
zorluklar, kaynak kullanma ve kurumsal kapasitedeki diisiikliik, bolgelerde beseri
sermayenin  yetersizligi ve bolge planlarmin  hedeflerini  gergeklestirmedeki
yetersizlikleri proje planlarinda karsilasilan ¢ok 6nemli ve asilmasi gercken problemler

olarak goriilmektedir.
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