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ONSOZ

Bu arastirmada, cesitli iilkelerdeki simif Ogretmenlerinin temel 6zlik haklarinin
karsilastirilarak bu haklara iliskin Tirkiye’deki Ogretmen goriislerinin incelenmesi

amaclanmstir.

Son yillarda diinyada yasanan pek c¢ok gelismeden Tiirk toplumunun da etkilendigi
goriilmektedir. Bir toplumun gelisiminde ve degisiminde egitim sistemindeki etken ne
denli 6nemli ise, egitim sisteminin niteliginin artmasinda 6gretmen unsuru o denli
onemlidir. Ogretmenlere 6nem verilmesi, Ogretmenlerin toplumu sekillendirmeye
miikellef uzmanlar olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin mesleklerine karsi
olumlu tutum sergilemeleri ve meslege bagliliklarinin ytliksek olusu topluma yalnizca
fayda saglamaktadir. Bu inancimdan dolayr egitimde basarili olarak nitelendirilen
iilkelerdeki ogretmenlerin sahip olduklar1 hak ve 6devler egitim hayatim boyunca

dikkatimi ¢ekmis ve bu konuyu secmeme vesile olmustur.

Tiirkiye’de 6gretmenlerin sahip olduklart haklar siklikla giindeme gelmektedir. Bu
aragtirmanin Tiirkiye’deki o6gretmen haklarinin mevcut durumunu ile gelismis
tilkelerdeki uygulamalarin somut olarak karsilastirilabilmesine yarar saglayacagini imit

etmekteyim.

Arastirma siireci boyunca karsilastigim sorunlardan dolay: iilkemizde karsilastirmali
egitim alaninda sinirl sayida kaynak oldugu kanaatindeyim. Bu anlamda karsilastirmali
egitim alanindaki akademik calismalara daha cok yer verilmesi hem lisansiistii
calismalarin c¢esitliligini arttiracaktir hem de gelismis {ilkelerdeki uygulamalarin daha

yakindan takip edilmesine olanak saglayacaktir.

Tez konumun belirlenmesinden bu giine aragtirmanin her asamasinda ilgi ve desteklerini
esirgemeyen, fikirleri ve yapici elestirileriyle calismama yon veren ve her daim sabirla
beni motive eden degerli hocalarim ve tez danismanlarim Sayin Dog. Dr. Goniil SAKIZ’a
ve Dog¢ Dr. Z. Nurdan BAYSAL’a ¢ok ama ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica tezimin savunma
jiirisinde yer alan degerli hocalarim Prof. Dr. Sefer ADA ve Dr. Ogretim Uyesi A. Faruk
LEVENT e tesekkiir ederim.



Egitim hayatimda biiylik katkist olan emeklerinin karsiligini = higbir zaman
ddeyemeyecegim abim Yarbay Ahmet SIVAS’a, varliklariyla bana gii¢ veren ablalarima

ve kiz kardesime ¢ok tesekkiir ederim.

Tez c¢alismam boyunca desteklerini esirgemeyen tiim c¢alisma arkadaslarima ve

arastirmaya gorisleri ile deger katan tiim katilimcilara tesekkiir ederim.

Ayrica her zaman destegini hissettigim, yaratici fikirleri ile tikandigim noktalarda yolumu
aydinlatan ve iizerimde biiylik emegi olan esim Fatih BAYDAR’a sabri, ilgisi ve tim
emegi i¢cin minnettarim. Son olarak hayatima kattig1 biitiin giizellikler i¢in oglum Yusuf

Erdem BAYDAR’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

Arastirmamin egitim bilimleri alanina katkida bulunmasi dilegiyle.

Hava BAYDAR
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OZET

Devlet gorevlilerinin, yasalarin 6ngérdiigii kosul ve bicimlere bagli olan haklar1 6zliik
hakk: olarak adlandirilmaktadir. Bir iilkenin geleceginin insasinda olduk¢a 6nemli bir
yeri olan 6gretmenlerin sahip olduklar1 haklarin gelistirilmesi egitime ¢ok boyutlu deger
katmaktadir. Ogretmenlerin meslegine sayginligim arttirarak toplum nezdinde hak ettigi
konuma ulagmasi, 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik ag¢idan kalkinmis olmasi egitimde
verimliligi dogrudan etkilemektedir.

Bu arastirmanin amaci Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’daki sinif
ogretmenlerinin sahip olduklar1 temel 06zliik haklarinin Tiirkiye ile karsilastirilarak
Tiirkiye’deki simif 6gretmenlerinin temel o6zliik haklarma iliskin goriislerini ortaya
koymaktir. Arastirmanin alt amaclar segili iilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin temel 6zliik
haklarini incelemek, se¢ili tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin emel 6zliik haklar1 arasindaki
benzerlikleri ve farkliliklar1 karsilastirmak ve Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin kendi
ozliik haklarmna iliskin goriis ve onerilerini incelemektir. Calismada, Almanya, Ingiltere,
Singapur, Avustralya ve Japonya asagidaki nedenlerden dolayi segilmistir: Almanya’nin
Avrupa’da egitimde basarili bir grafik ¢izmesi, Ingiltere’nin Avrupa Birliginin en giiclii
ilkelerinden biri olmasi, Singapur ve Awvustralya’nin PISA sinavlarindaki istikrarl
basaris1 ve Japonya’nin hem egitimdeki basarisi hem de diinyanin en koklii egitim
sistemlerinden birine sahip olmasidir.

Secili tlkelerde ve Tiirkiye’deki smif Ogretmenlerinin temel 6zliik haklar
karsilastirilirken ve Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin sahip olduklar1 6zliikk haklarina
iligkin goriisleri incelenirken ayni haklar iizerinde durulmustur. S6z konusu bu haklar;
ogretmenlerin ¢aligma kosullarina, yer degistirmelerine, terfi ve ilerlemelerine, maaslar
ve ek 6demelerine, izin ve tatillerine, isten ¢ikarma ve disiplin cezalarina ve emeklilik

durumlarina iliskin haklardir.

Arastirma siirecinde 2016-2017 egitim-6gretim yilinda istanbul ili Kartal, Sultanbeyli ve
Pendik ilgelerinde gorev yapan 30 sinif 6gretmeninin (10 kadin (%33) ve 20 erkek (%67))
Ozliik haklarma iliskin goriislerini almak i¢in yar1 yapilandirilmis goriisme formu

kullanilarak goriismeler yapilmistir.

A\



Bu aragtirmada segili iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin temel 6zliik
haklar1 arasindaki benzer ve farkli uygulamalar tespit edilmis ve karsilagtirmali egitim
yaklagimlarindan yatay ve dikey yaklagimlar benimsenerek mevcut durum ortaya
konmustur.

Elde edilen bulgulara gore; Tirkiye’de sinif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarinda bir
iyilesme oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, Ozellikle biiylik sehirlerde smif
mevcutlarinin fazla oldugu, 6gretmenlerin baslangic maaslarinin OECD ortalamasina
yakin oldugu ancak tecriibeye bagli maas artisinin olduk¢a diisiik oldugu, smif
ogretmenlerinin kariyer gelisimi ile ilgili var olan uygulamalarin diger iilkelerle
karsilastirlldiginda eksik  ve yetersiz gorildiigi, siif Ogretmenlerinin  yer
degistirmelerinin diger branglara kiyasla olduk¢a zor oldugu ve 6gretmenlerin emeklilik
haklarinin diger iilkelere oranla yetersiz olarak goriildiigii tespit edilmistir. Arastirmada
elde edilen bulgularin Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmenlerin 6zliik haklarini

iyilestirmeye yonelik ¢abalarina katkida bulunacag: diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ozliik haklari, karsilastirmali egitim, smif 6gretmeni, durum

calismasi, yatay ve dikey yaklasim.
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COMPARISON OF PRIMARY SCHOOL TEACHERS RIGHTS IN
VARIOUS COUNTRIES AND EXAMINATIONS OF TEACHERS’
OPINIONS IN TURKEY

ABSTRACT

The rights of state officials, depending on the conditions and forms prescribed by the
laws, are called the right of personal rights. Developing the rights of teachers who have a
very important place in the construction of a country's future adds multidimensional value
to education. The fact that teachers increase their dignity to the profession and reach their
deserved position in the society and the social and economic development of the teachers

directly affect the productivity in education.

The purpose of this research was to compare the basic personal rights of teachers in
Germany, United Kingdom (UK), Singapore, Australia and Japan with the personal rights
of teachers in Turkey and to put forward some views on the fundamental personal rights
of teachers in Turkey. One of the sub-objectives of the study were to examine the basic
rights of the elementary school teachers in selected countries, to compare the similarities
and differences between the personal rights of the class teachers in the selected countries
and to review opinions and suggestions on the personal rights of teachers in Turkey. In
this study, Germany, UK, Singapore, Australia were chosen for the following reasons:
Germany has a successful graph in education in Europe; England is one of the strongest
countries in the European Union; Singapore and Australia demonstrates consistent
achievement in the PISA exams and Japan is successful in education and has one of the

most well-established education systems in the world.

When comparing the basic personal rights of elementary school teachers throughout the
countries and examining teachers’ opinions regarding their rights in Turkey, the focus
was the following rights: Working conditions, displacement, promotion and progress,
salaries and additional payments, permits and holidays, dismissal and disciplinary

penalties and retirement status.

During the research, semi-structured interviews were conducted with the participation of

30 elementary school teachers (female, n = 10 (33%) and male, n = 20 (67%)) working
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in Kartal, Sultanbeyli and Pendik districts of Istanbul province during the 2016-2017

academic year.

In this research, the current conditions related to elementary school teachers’ personal
rights were presented using horizontal and vertical approaches in comparative education
and the similarities and differences among selected countries and Turkey in the
administration of those rights were determined The findings showed that there has been
an improvement in working conditions of elementary school teachers over time. On the
other hand, , it was detected that, especially in big cities, the number of students in
classrooms are too high; teachers' initial salaries are close to the OECD average, but
experience-related salary increase is quite low; the professional development activities of
teachers in Turkey is inadequate compared to the selected countries; teachers’
displacements in elementary school level is quite difficult compared to those in other
branches; and the retirement rights of teachers are inadequate compared to other countries
This research will hopefully contribute to the similar research in the field. Moreover, the
finding presented in this research will hopefully contribute to the efforts by the Ministry

of National Education to improve teachers’ personal rights in Turkey.

Keywords: Personal rights, comparative education, elementary school teacher, case

study, horizontal and vertical approaches,
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BOLUM I: GIRIS

Bu boliimde arastirmanin problem durumuna, arastirmanin amaglarina, arastirmanin

onemine, sinirliliklarina ve aragtirmaya dair tanimlara yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Insanlar yasamlar: i¢in gerekli olan ihtiyaglarini dogup biiyiidiikleri ve ait olduklari
toplumdan elde ettikleri kazanimlar sonucunda karsilamayr O0grenirler. Egitim siireci
olarak tanimlayabilecegimiz bu durum, insanoglunun diinyada var olabilmesi ve gelecek
icin ihtiyaglarini temin edebilmesi i¢in 6n kosul olarak kabul edilebilir. Insanlar
ogrendikleri tiim davraniglart egitim yoluyla elde eder ve kendilerine gére degistirip
gelecek kusaklara aktarilmasim saglarlar. Insanlarin daha iyi sartlarda yasayabilmeleri,
degisen kosullara ve gelisen teknolojiye ayak uydurmalari aldiklar1 egitim ile orantilidir.
Dogru ve iyi bir egitim almig birey, gelismelere ve degismelere daha hizli adapte olur

(Bal ve Basar, 2014).

Egitim, toplumun sekillenmesinde en etkin unsurdur. Egitim hem bireyleri hayata
hazirladigi hem de iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulundugu
icin, uzun vadede yapilan en degerli yatirimdir (Bowen ve Fincher, 1980). Egitim
toplumsal kiiltiiriin ingasin1 saglarken bireylerin de toplum i¢inde gerekli rol ve becerileri
kazanmalarma yardimeci olmaktadir (I¢li, 2001). Yasamda var olan diisiinme, iimit
edebilme, 6grenme, cevre ile etkilesim kurabilme, iiretebilme gibi olgular egitim ile
anlam kazanmaktadir (Smith, 1968). Egitim, toplumun sekillenmesinde en etkin
unsurdur. Egitim hem bireyleri hayata hazirladigi hem de iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katkida bulundugu i¢in, uzun vadede yapilan en degerli yatirimdir

(Bowen ve Fincher, 1980).

Egitim toplumun devamliligini saglayan dinamik bir sistemdir. Egitimin, siire¢ icerisinde
toplumlarin  kdklerinden ayrilmadan gelistirilmesi, dallarina zarar vermeden
zenginlestirilmesi i¢in evrensel ve Kkiiltiirel degerlerin c¢esitligiyle yapraklarin
yesertilmesi ve sonucunda gelecek nesil i¢in sunacagi meyveleri ge¢cmisin tadiyla
harmanlayarak olusturulmasi1 gerekmektedir (Tanili, 1996). Bir¢ok iilkede toplumsal
sorunlarin kaynagi olarak egitimsizlik goriilmektedir. Bu nedenle bir toplumun siyasal ve

ekonomik kalkinmasinda itici giiciin egitim oldugu diistiniilmektedir (Celik, 1990).



Bireylerin hayatlarmin énemli boliimii egitim ortaminda geger. Insanlarin yasamlari
boyunca tiim tutumlarinin, davraniglarinin yonlendirilmesindeki temel unsur egitim
orgiitleri yani okullardir (Calik, 2003). Okullar bu misyonu sebebiyle egitim sisteminin
vazgecilemeyen temel unsurudur. Ayrica bireylere ait olduklari toplumun kiiltiirel
zenginliklerini aktarma ve bireylerin geleceginin sekillenmesine yon vermekte etkili

olmasi sebebiyle stratejik 6nemi olan bir kurumdur (Balay, 2004).

Egitim sisteminin {i¢ temel unsuru vardir. Etkili bir egitim ortami olusturulmasi icin
Ogrenci, 0gretmen ve egitim programi olarak adlandirilan unsurlarin, siirekli etkilesim
halinde olmalar1 gerekmektedir. Bir toplumun gelisiminde ve degisiminde egitim
sistemindeki etken ne denli 6nemli ise, egitim sisteminin niteliginin artmasinda 6gretmen
unsuru o denli 6nemlidir (Arici, Biilbiil, Coker ve Karagdzoglu, 1995). Okullarin,
ogrencileri hayata hazirlama gorevini basarili bir sekilde gerceklestirebilmesi hususunda
en 6nemli etken dgretmenlerdir. Diinyada uygulanan hicbir egitim modeli 6gretmenlerin
egitim sistemindeki dnemini géz ard1 edemez. Bundan dolayi, bir okul ancak i¢indeki

ogretmenler kadar iyidir denilebilir (Kavcar, 2002).

Egitim sisteminin uygulayicisi olan 6gretmenlere 6nemli sorumluluklar diigmektedir.
Devletin egitim ile ilgili hedeflerini uygulamaya koyan, belirlenen egitim politikalarini
sinif ortamina indirgeyen dgretmenlerdir (Giirkan, 1987). Ayrica ulusal alanda rekabet
ederken milli kiiltlirlinii unutmayan, elestirip sorgulayabilen, karsilastigi problemlere
etkili ¢oziim yollar1 arayabilen ve kendini gelistirmeye acik bireyler yetistirmek
sorumlulugu en ¢ok 6gretmenlere yliklenmistir (Argon, 2010). Egitim sisteminin anahtar
faktorii olarak goriilen 6gretmenlerin, iilkelerin uluslararasi sinavlarda niteliksel gelisme
kaydedebilmesi konusunda da biiyiik rol oynadig1 gériilmektedir (Sirin ve Vatanartiran,
2014).

Bir toplumun gelismesinde, geleceginin sekillenmesinde bu denli 6neme sahip olan
ogretmenlerin hak ve sorumluluklarinin niteligi ve niceligi son yillarda birgok iilkede
tartisilan bir konu haline gelmistir. Ozellikle gelismis iilkelerde dgretmenlerin mesleki
motivasyonlarini artirmak ve yasam standartlarini yiikseltmek amaciyla 6gretmenlere
taninan haklar1 artirmak gibi birtakim calismalar yapilmaktadir (Marlow, 2002). Bazi
tilkelerdeki siyasi partiler se¢im kampanyalarinda bile oOgretmenlerin haklarimin
gelistirilmesine yonelik ifadeler kullanmakta ve mevcut hiikiimetlerin egitime yonelik
reformlarda 6gretmenlerin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik uygulamalara

yer verdigi goriilmektedir.



Tiirkiye’de de dgretmenlerin haklarina yonelik mevcut durum benzerlik géstermektedir.
Milli Egitim Bakanligi, egitim ortamlarini iyilestirmek, egitimi daha nitelikli hale
getirmek, 6gretmenlerin mesleki sorunlarina ¢6ziim bulmak ve egitim calisanlarinin
meslege bagliliklarin1 artirmak amaciyla yeni ¢éziim yollar1 aramaktadir. Bu amagcla
ogretmenlerin hak ve sorumluluklari her gecen giin degisime ugramakta ve giincel

gelismeler 1g181inda yenilenmeye devam etmektedir.

Tirkiye’ nin toplumsal yapist siirekli degismekte ve gelismektedir. Bu degisim silirecinde
Ogretmenlere 6nem verildigi ve 6gretmenleri toplumu sekillendirmeye miikellef uzmanlar
olarak diisliniildiigiine yonelik uygulamalar yapildig1 goriilmektedir (Akgamete, 2005).
Tiirk toplumunda hem kiiltiirel yapis1 hem de inanglar geregi egitimciler her zaman 6zel
bir yer teskil etmektedir. Toplumun her alaninda, basarinin oldugu her yerde iyi

o0gretmenin emeginin oldugu diisiiniilmektedir (Ayas, 2009).

Tiirk egitim sisteminde siirekli degisiklerin yaganiyor olmasi sistemde hala istikrarin
yakalanamadigini gostermesi bakimindan onemlidir. Uygulanan egitim politikalarmin
ciktilar1 ve doniitleri alinmadan siirekli yasanan degisikliklerin kaynaginin arastirilmasi

gerekmektedir.

Yapilan c¢aligmalarda basarisizlik durumunun nedenlerine bakildiginda egitim
sistemindeki kalite ve nitelik sorunlarinin yani sira 6gretmenlerin motivasyon eksikligi,
meslege baglilik diizeylerinin diisiik olmasi gibi 6gretmenlerin mesleklerine karsi
tutumlarindan kaynakli etkenlerin de oldugu goriilmiistiir (Sirin, 2014). Uluslararasi
sinavlarda basariyr yakalamis olan iilkelerdeki 6gretmenlerin hak ve sorumluklarina
yonelik pozitif 6gretmen ¢iktilariyla iliskilendirilip iliskilendirilmedigi konusu merak
uyandirmaktadir . Cilinkii kiiresellesen diinyada, kalkinmig bir toplum olabilmek ve diger
ilkelerle rekabet edebilmek i¢in iyi bir egitim sistemine ve bu sistemi isletecek nitelikli,
meslegini severek icra eden ve motivasyonu yiiksek 6gretmenlere gereksinim oldugu

bilinen bir gergektir.

Tiim bunlardan yola ¢ikarak bu aragtirmada, Avrupa’da egitimde basaril bir grafik ¢izen
Almanya, Avrupa Birliginin en gii¢lii iilkelerinden biri olan Ingiltere, PISA sinavlarindaki
istikrarli bagarisindan dolay1 Singapur ve Avustralya ve hem egitimdeki basarisi hem de
diinyanin en kokli egitim sistemlerinden birine sahip olmasi nedeniyle Japonya
secilmigstir. Segilen {ilkelerdeki Ogretmenlerin ¢aligma kosullari, yer degistirmeleri,
maaslart ve ek 6demeleri, terfi ve ilerlemeleri, izin ve tatilleri, isten ¢ikarma ve disiplin

cezalart ve emeklilik durumlarina yer verilmistir.



Bu calismanin problem ciimlesi sudur: “Cesitli iilkelerdeki sinif 6gretmenlerin temel
Ozliik haklar1 ile Tirkiye’deki Ogretmenlerin 6zliik haklar1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir? Simif 6gretmenlerinin 6zliikk haklarina iliskin goriis ve Onerileri

nelerdir? ”

1.2.Amac¢

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve
Japonya’daki smif O6gretmenlerinin 6zlik haklarina iligkin mevcut durumu ortaya
koyarak, karsilastirmalar yapmak ve Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin kendi haklarina

iliskin goriis ve Onerilerini incelemektir. Aragtirmanin amaglar1 asagida sunulmustur:

1. Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’da smif

O0gretmenlerinin 6zliik haklarini incelemek,

2. Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’daki sinif
Ogretmenlerinin  6zlilk haklar1 arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar

karsilagtirmak,

3. Tirkiye’ deki simif Ogretmenlerinin kendi o6zliik haklar ile ilgili goriis ve

oOnerilerini incelemektir.
Bu ili¢ amag dogrultusunda olusturulan arastirma sorular su sekildedir:

1. Tiirkiye, Almanya, ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’da smmf
ogretmenlerinin 6zliik haklar1 nelerdir?

2. Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’da simf
Ogretmenlerinin 6zliikk haklar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

3. Tirkiye’ deki sinif gretmenlerinin kendi 6zliik haklar ile ilgili goriis ve Onerileri

nelerdir?

1.3.0nem

Egitimde uluslararasi sinavlar basta olmak {iizere bir¢cok alanda basart gostermis olan
tilkelerin egitim sistemleri ile ilgili sorunlarin, yeniliklerin ve degisimlerin boyutlarini
incelemek egitimcilere yol gostermekte, kazandiklar1 bu birikim ve tecriibeleri tilkelerinin
egitim sistemlerine aktarmalarina da yardimci olmaktadir. Cesitli iilkelerin egitim
sistemlerinin analizi ve karsilastirllmasinin egitime bakis acisin1 zenginlestirmesi

bakimindan oldukca dnemli oldugu sdylenebilir (Tiirkoglu, 1984).



Bu aragtirma ile Tiirkiye’deki sinif §gretmenlerinin hak ve sorumluluklarini uluslararasi
sinavlarda basar1 gdsteren Ingiltere, Almanya, Avustralya, Singapur ve Japonya’daki sinif
ogretmenlerinin hak ve sorumluluklan ile karsilastiripp mevcut durumu ortaya koyma

cabasi ile benzer arastirmalara katki saglayacagi umulmaktadir.

Ogretmenlerin meslegine sayginligmi arttirarak toplum nezdinde hak ettigi konuma
ulagmast, 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik a¢idan kalkinmis olmast egitimde verimliligi
dogrudan etkilemektedir. Bu arastirmanin MEB’in egitimde basariy1 yiikseltmek i¢in
uygulayacagi, Ogretmenlerin motivasyonlarini arttirmak amaciyla 6zliik haklarinin

iyilestirmeye yonelik atilacak adimlara katkida bulunacag diistiniilmektedir.

1.4.Smirhhiklar
Bu arastirmanin sinirliliklan su sekildedir:

1. Istanbul ili smirlar icerisinde bulunan Kartal, Pendik ve Sultanbeyli ilgelerinde
2016-2017 egitim-0gretim yilinda ¢alismakta olan simif 6gretmenleri ve sinif
Ogretmenligi mezunu yoneticiler ile sinirlidir.

2. Konu olarak ele alinan iilkelerden Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur,
Avustralya ve Japonya ile sinirhdir.

3. Ozliik haklar1 agisindan 6gretmenlerin ¢alisma kosullar;, maas ve ek ddemeleri,
terfi ve ilerlemeleri, yer degistirmeleri disiplin cezalari- isten ¢ikarma ve
emeklilik durumlari ile sinirhidir.

4. Katilimcilara yoneltilen goriisme sorulart ve egitim ¢alisanlarinin bu sorulara

verdikleri cevaplar ile sinirhdir.

1.5.Sayilt1

Bu aragtirmada katilimcilarin arastirma sorularina igten ve samimi cevaplar verdikleri

varsayilmistir.

1.6.Tanmimlar

Ozliik Hakki: Devlet gorevlisinin yasalarin 6ngérdiigii kosul ve bigimlere bagli olan

hakkidir (Egitim Calisanlari Igin Hak Arama Rehberi, 2012).

Karsilagtirmah Egitim: Farkli kiiltirler ve farkli iilkelerde, iki veya daha fazla egitim

sisteminin benzerlikleri ve farkliliklarim1 tanimlamaya yardim eden, benzer goriinen



olgular1 aciklayan ve insanlar1 egitme yollar1 hakkinda yararli teklifler getiren bir

disiplindir (Tiirkoglu, 1984).

Yatay Yaklasim: Farkli iilkelerin e8itim sistemlerinin ayr1 ayr1 incelenmesinin ardindan
elde edilen verilerden yararlanilarak karsilagtirilan iilkelerin ele alinan konulart ile ilgili

farkliliklarinin tespit edilmesidir (Tiirkoglu, 1984).

Dikey Yaklasim: Ulkelerin egitim ile ilgili konular1 karsilastirilirken, incelenen konunun
yillar igerisindeki farklilagmasi betimlenir. Gegmisteki veriler ile mevcut veriler birlikte
degerlendirilerek gelecekteki yillar i¢in tahminlerde bulunulabilinen yaklagimdir

(Adamson ve Morris, 2014).



BOLUM II: ALAN YAZIN

2.1. Karsilastirmah Egitim

Bu calismada alt1 farkli tilkedeki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklar1 kargilastirmali olarak
incelenmistir. Boylelikle s6z konusu iilkelerdeki haklarin benzerlikleri ve farkliliklart
tespit edilmistir. Bu noktadan hareketle bu boliimde karsilastirmali e8itim ve gelisim

stireci hakkinda bilgilere yer verilmistir.

2.1.1. Karsilastirmah Egitim Kavramm

Karsilagtirmali egitim; egitimde program gelistirme, egitimde psikolojik hizmetler,
egitim yonetimi, egitimde 6lgme degerlendirme, yabanci iilkelerde egitim, uluslararasi
egitim, egitim tarihi, egitim sosyolojisi ve egitim felsefesi gibi bir alt egitim bilimi dalidir

(Ergtin, 1985).

Karsilagtirmali egitim, egitime yon veren tiim unsurlar1 icermektedir. Bu unsurlar egitim
ile 1ilgili yasalar, politikalar ve egitimin finansal kaynaklarin1 kapsamaktadir. Ayrica
karsilastirmali egitim, egitim ile ilgili tiim sorunlar1 inceler. Bu nedenle karsilastirmali
egitim alaninda yapilan tiim ¢alismalar egitimi iyilestirmek i¢in yapilmaktadir. Bu amag
dogrultusunda karsilastirmali egitim ile ilgili yapilan ¢aligmalar mevcut durumu ortaya

koymakla kalmaz, gelecege yonelik 6nerilerde de bulunur (Tiirkoglu, 2012).

Herhangi bir iilkede ortaya cikan egitim ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak
amaci ile karsilastirmali egitim arastirmalar1 yapilmaktadir. Bu arastirmalarin igeriginde,
farklr tilkelerde benzer sorunlara nasil ¢éziim yollart olusturuldugu ele alinmaktadir.
Ancak egitim ile ilgili problemlere ¢6ziim yolu aranirken, farkhi {ilkelerdeki
uygulamalarin aynisin1 yapmak yerine her iilkenin kendi gerceklerine en uygun ¢6ziim
yolunu bularak hareket etmesi gerekir (Demirel,1996). Karsilastirmali egitim, normatif
bir bilim degildir. Bu nedenle incelenen olgular ile ilgili herhangi bir deger yargisi

sunmamaya ¢aligir (Ergiin, 1985).

Karsilastirmali egitim ¢alismalarinin Marc Antoine Jullien’in 1817 yilinda yaptig1 egitim
kurumlar1 hakkinda bilgi toplama calismasi ile basladigi ifade edilmektedir. Jullien
yaymladigi “Karsilastirmali Egitim Uzerine Bir Calisma Plan1 ve On Goériisler” adli
Kitapta egitim kurumlarini ve uygulamalarini karsilastirmak i¢in sistematik bir yaklagim

onermektedir (Demirel, 2000).



Giiniimiizde karsilagtirmali egitim ¢alismalarinin sayisinin giinden giine artis gosterdigi
bilinmektedir. 20. yiizyilin baslarinda Avrupa’da ve Amerika’da farkl iilkelerin egitim
sistemlerinin incelendigi ¢alismalarinin temel amaci, egitim sistemlerinin aksayan
yonlerinin belirlenmesi olarak goriilmekteydi. Bu nedenle yaygin olarak betimleme
yonteminin tercih edildigi diisiiniilmektedir. Ancak son yillarda egitim sistemlerini
bicimlendiren temel etkenlerin neler oldugunu arastiran g¢alismalarin sayis1 artig
gostermektedir. Arastirma yontemlerinin degisimi, karsilagtirmali egitim alaninin
kuramsal ¢ergevesinin olugmasina olanak saglamistir. Karsilagtirmali egitimin zaman
igerisinde yaklagimlari ve yontemleri degismis glinlimiizdeki halini almistir (Saglam ve

Yiiksel, 2012).

2.1.2. Karsilastirmah Egitim Calhismalar1 Yontemleri

Karsilagtirmali egitim ¢alismalari, baslangicindan bu giine arastirmacilarin kullandiklari
cesitli yontemler ile cesitlendirilmistir. Karsilastirmali egitim ¢alismalarinda kullanilan

temel yontemler:

e Jullien Yontemi: Bu yontem iki olguyu i¢inde bulundurmaktadir. Bunlar,
deneysel- tiimdengelim ya da nitel-yar1 etnografik olarak ifade edilmektedir.
Jullien yonteminin temel amaci; egitim ile ilgili belirli bir olgunun farkli iilkelerle
kiyaslanmasi ve karsilastirilan durum ile ilgili giiclii yonlerin ve zayif yonlerin
belirlenmesidir. Bu belirlemenin ardindan zayif yonlerin gili¢lendirilmesi i¢in
¢Oziim Onerileri sunmaktir (Saglam ve Yiiksel, 2012).

e Tarihsel Yontem: Bu yontemin baslica savunucular1 Kandel, Hans ve Ulich’tir.
Kandel, egitim g¢alismalarinda tarihsel arka planin 6nemini vurgulamaktadir.
Hans karsilastirmali egitimi oldukg¢a kapsamli bir alan olarak gormektedir. Bu
nedenle tarihsel yoOntemi savunanlar, herhangi bir karsilastirmali egitim
caligmasinda elde edilen verilerin yorumlanabilmesi i¢in dogal ve sosyal ¢cevrenin
etkilerini ve tarihsel arka plani vazgecilmez unsurlar olarak goérmektedirler
(Adamson, Bray ve Mason, 2014).

e Islevsel Coziimleme Yontemi: 1960 ve 1970’li yillarda kullamlan bir yéntemdir.
Bu yontemde egitim sistemleri sosyal, politik ve ekonomik alanlarla birlikte
incelenmektedir. Islevsel ¢oziimleme ydntemi kullanilarak yapilan karsilastirmali

egitim calismalarinin amaci, egitim basamaklarinda yer alan kurumlarin



toplumsal ihtiyaclar1 karsilama durumunu islevsel agidan incelemektir (Saglam
ve Yiiksel, 2012).

Sosyolojik Yéntem-Sorun Inceleme Yontemi: Problem ¢dzme yontemi olarak da
ifade edilen bu yontem egitim sistemi igerisindeki bir sorunun farkl iilkeler ile
karsilastirirken, iilkelerin sosyal, politik, kiiltiirel, ekonomik ve dini sistemlerinin
de karsilastirilarak yorumlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ciinkii bu
yontemin savunucularina goére egitim sorunlari, toplumsal sorunlar olarak
goriilmektedir (Bray, 2005).

Analitik Yontem- Bereday Yontemi: 1964 yilinda George Z. F. Bereday
tarafindan sosyolojik yontemin sinirlhiliklarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.
Bereday iki farkl iilkenin egitim ile ilgili karsilastirmalarin yapilmasinda dort
temel adim belirlemistir. Bunlar; iki {ilke ile ilgili yalnizca pedagojik verilerin
kullanildig1 “betimleme” adimi, pedagojik verilerin tarihi, siyasi, ekonomik ve
sosyal veriler ile harmanlandigi “yorumlama” adimu, iki tilkenin verileri ile ilgili
benzerlik ve farkliliklari igeren bir karsilastirma hipotezinin kuruldugu “ yan yana
koyma” adimi ve hipotezlerin es zamanli karsilastirilarak sonuca ulasildigi
“karsilastirma” adimidir (Manzan, 2014).

Nicel-Istatistiksel Yontem: Giiniimiizde OECD ve UNESCO gibi kuruluslarin
karsilastirmali egitim arastirmalarinda bu yontemi siklikla tercih ettikleri
goriilmektedir. Bu yontemde verilerin gegerli ve gilivenilir olmast oldukca
onemlidir. Elde edilen veriler ¢ogunlukla siniflandirma yapmak amaciyla
kullanilmaktadir ( Saglam ve Yiiksel, 2012).

Bray ve Thomas Yontemi: Mark Bray ve R. Murrey Thomas tarafindan 1995
yilinda gelistirilen bu yontemde egitim ile ilgili yapilan karsilastirmalarin diizey
ve tiire gore siiflandirilmasina katki saglamaktadir. Karsilastirmalarda ele alinan
konular bir kiip sekliyle betimlenmektedir. Kiipiin ayritlar1 “demografik gruplar”,
“egitsel boyutlar” ve “cografik diizey” olarak adlandirilmaktadir. Yapilan
karsilagtirmanin boyutlarini zenginlestirmek ve detaylandirmak amaci ile kiipiin
ayritlar1 kendi icinde birimlere ayrilmaktadir. Boylelikle karsilagtirmalarda her
boyut ve diizey i¢in ayr1 bir veri elde edilmektedir (Bray ve Thomas, 2005).



2.1.3. Karsilastirmah Egitim Yaklasimlari

Glintimiizde karsilastirmali egitim alani ile ilgili ¢ok sayida yayin ve ¢alisma mevcuttur.
Karsilagtirmal1 egitim, dogas1 geregi arastirmacinin ilgi alani, karsilastirilan konunun
derinligine, kiyaslanan duruma etki eden etmenlerin niceligine gore farkli ¢aligmalar
gerektirebilmektedir. Bu nedenle karsilagtirmali egitim yaklasimlar1 ve yontemlerindeki
belirsizlik, yapilan calismalarin smiflandirilmasina da sirayet etmektedir. Mevcut
caligmalara ragmen halen tam ve kesin olarak karsilastirmali egitim siiflandirmasi
yapilamamistir. Farkli iilkelerden, farkli uzmanlarin goriisleri dikkate alinarak kesin
olmayan ancak yaygin olarak kullanilan gruplandirmalar ilgili alan yazinlarda yer
almaktadir. Cogunlukla yapilan gruplandirmalarda ¢alismalarin ¢ok iilkeli karsilastirma,
az iilkeler1 karsilagtirma ve tek tilkeleri karsilagtirma olmak tizere iilke sayilarinin dikkate

alindigr siniflandirmalar kullanilmistir (Saglam ve Yiiksel,2012).

2.1.3.1. Tiirkiye’de Karsilasgtirmah Egitim Alaminda Kullanilan Yaklasimlar

Tirkiye’de ilk karsilastirmali egitim calismasi ‘‘Mukayeseli Egitim’’ ad1 ile 1967 yilinda
Prof. Dr. Fatma Varis tarafindan yapilmistir. Ardindan Prof. Dr. Kemal Aytag 1970
yilinda Mukayeseli Egitim Arastirmalar1 Enstitlisii’'nii kurmus ve ilk terciime kitabi
yaymlamistir. 1984 yilinda Prof. Dr. Adil Tiirkoglu karsilastirmali egitim alaninda
yazilan ilk doktora tezini tamamlamis ve Tiirkiye’de karsilastirmali egitim ¢aligmalari bu
gine degin devam etmistir (Aynal, 2012). Tirkiye’de 1967 yilindan buyana
karsilastirmali egitim c¢alismalarinda bagvurulan yaklasimlar su sekilde c¢esitlik

gostermistir:

e Yatay yaklasimlar: Farkli {ilkelerin egitim sistemleri ayri ayri incelenir.
Calismanin sonunda elde edilen verilerden yararlanilarak karsilastirilan tilkelerin
ele alian konular ile ilgili farkliliklar tespit edilir (Tirkoglu, 1984).

e Dikey yaklasimlar: Ulkelerin egitim ile ilgili konular1 karsilastirilirken, incelenen
konunun yillar igerisindeki farklilasmasi betimlenir. Ge¢misteki veriler ile mevcut
veriler birlikte degerlendirilerek  gelecekteki yillar icin  tahminlerde
bulunulabilinir (Adamson ve Morris, 2014).

e Problem ¢ozme yaklasimi: Egitim sistemi igerisindeki tespit edilen bir problem
ile ilgili analizler yapilir ve problemin ¢dziimiine yonelik ¢alismalar mevcut

analizlerin 15181nda yiiriitiiliir (Ultanir, 2000).
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e Ornek olay yaklagimi: Egitim sistemi ile ilgili mevcut bir problem duruma, farkli
ilkelerdeki olumlu 6rnekler incelenerek ¢coziim Onerisi getirilir (Manzan, 2014).

e Yapisal-islevei yaklasim: Egitim sistemleri ile egitime etki eden kurumsal
paydaslar arasindaki islevsel etkiyi analiz etmektedir (Ultanir, 2000).

e Aciklayic1 yaklagim: Egitim ile ilgili bir durumun farkl tilkelerdeki uygulamanin
karsilastirilmas1 yapilir. Belirlenen olumsuzluklarin nedenleri arastirilir. Bu
nedenlerden yola cikarak, gelecekte s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in
caligmalara yer verilir (Aynal, 2012).

e Tanimlayici yaklasim: Farkli tilkelerin egitim ile ilgili durumlarini igeren literatiir
taramas: yapilir. Calismanin sonunda incelenen konuya dair {lkelerdeki
uygulamalar ile ilgili ortak yonler ve farkliliklar belirlenir (Ultanir, 2000).

e Degerlendirici yaklasim: Birden ¢ok iilkenin egitim ile ilgili kurumsal ya da
sistematik  olgularimin  arastirmacilarin kendi  kisisel  goriisleri  ile

degerlendirmeleri seklindedir (Saracoglu, 1990).

Bunlarin diginda  Ultanir (2000), karsilastirmali egitim calismalarinda ii¢ temel

yaklasimdan s6z etmektedir.

e Yordayici Yaklagim: Yakin gelecekte hangi siyasi ve kurumsal egilimlerin daha
anlamli olacaginin 6nceden yordanmasini iceren yaklagim.
e Yoneltici Yaklasgim: Egitim sistemlerinin ortaklasa ya da tek basina gelismesine

yardim eden yaklasim.

Cesitli tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarinin ele alindig1 bu ¢alismada sz

konusu haklara dair karsilastirmalar yatay ve dikey yaklasim benimsenerek yapilmistir.

2.2. Cesitli Ulkelerdeki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklar:

Egitim kavraminin tarihi ¢ok eski zamanlara dayanmasina ragmen egitimi verme isinin
yani Ogretmenligin ortaya ¢ikist egitim ortamlarinin modernize edilmesi ile basladigi
goriilmektedir. Zamanla egitimin bir bilim dali olarak ele alinmasi ile egitim verecek
kisilerin belirli bir yeterlilige sahip bireyler olmasi zorunlu hale gelmistir. Boylelikle
ogretmenlik, uzmanlik gerektiren bir meslek olarak goriilmeye baslanmistir (Eskicumal,
2002). Giiniimiizde ise 0gretmenlik meslegi egitimin vazgecilmez bir unsuru haline
gelmistir. Bu nedenle pek ¢ok uzmanlik mesleginde oldugu gibi 6gretmenlik meslegine

giris icin de g¢esitli Olclitler ve meslegin sahip oldugu belirli ¢alisma sartlar
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bulunmaktadir. Bunlara bagli olarak Ogretmenlik meslegini icra edenler, yasalarin
giivence altina aldig1 6zliik haklarina sahip olmaktadir. Ogretmenlerin sahip olduklar1
haklarin, meslegin toplum nezdinde statiisiiniin yiikseltilmesi ve itibar géren bir meslek

olarak goriilebilmesi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilebilir.

Cesitli iilkelerdeki simif dgretmenlerinin 6zliikk haklarinin belirtilmesinden 6nce, hak
kavram1 tlizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu nedenle arastirmanin bu boliimiinde
oncelikle hak kavrami agiklanmis daha sonra 6gretmenlerin sahip olduklar1 6zliik

haklarina iliskin agiklamalara yer verilmistir.

2.2.1. Hak Kavram ve Haklarin Siniflandirilmasi

Cesitli tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin mevcut 6zliik haklariin, Tiirkiye’deki simif
Ogretmenlerinin sahip olduklar1 6zliik haklar ile karsilastirilan bu arastirmada 6ncelikle
hak kavrami ve haklarin siniflandirilmasi ele alinmistir. Buna gore karsilagtirmaya konu
olan 6zliik haklarinin hangi tiir haklar oldugu belirlenmis ve ilgili agiklamalar s6z konusu

haklarin niteligine gore yapilmaistir.

2.2.1.1. Hak Kavramm

Hak kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan adaletin ya da hukukun gerektirdigi kazang
olarak ifade edilmektedir. Hukuksal anlamda hak, hukukun hukuk tarafindan giivence
altina alinarak korunan ve bu korunmadan faydalanma durumunun kisi iradesine

birakildigr menfaat olarak tanimlanmaktadir (Coskun, 2006).

Hak kavrami farkli kuramsal cer¢evede ele alinarak agiklanmaya calisilmigtir. Bu
kuramlardan irade kurami, hak kavrammi hukukun bireylere tanidigi irade seklinde
tanimlamaktadir. Cikar kuramina gore hak, hukuk sistemince korunan menfaatler
seklinde agiklanmistir. Bu kuramlarin yani sira hak kavramin ele alan bir diger kuram
ise karma kuramdir. Karma kuram hak kavramini, hem irade kuraminin tanimini hem de
cikar kuraminin tanimim sentezleyerek ele almistir. Buna gore hak kavrami, hukukun
kurallarina goére korunan ve hak sahibine bu korunmadan yararlanma iradesi sunan

cikarlardir (Giilmez, 2001).

Cesitli tlkelerdeki sinif 6gretmenlerinin 6zliikk haklarinin ele alindig1 bu ¢alismada hak

kavrami, karma kuramda ifade edildigi sekilde ele alinmistir.
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2.2.1.2. Haklarin Simiflandirilmasi

Ogretmenlerin 6zliik haklarina dair yapilan ¢alismalar, pek ¢ok iilkede dgretmenlerin
devlete bagli c¢alismasinin sonucunda personel haklart konusunda ele alindigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de durum benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de dgretmenlerin
0zliik haklarina iliskin yapilan ¢alismalarda kuramsal ¢erceve, anayasada yer alan kamu

calisanlarina iliskin maddelerin ele alinarak olustugu sdylenilebilir.

1982 anayasasina gore haklar Ozel Haklar ve Kamu Haklar: olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ozel haklar, kisilerin dzel hukuki islerini diizenleyen yasalardan olusan
haklardir (Kalabalik, 2003). Kamu haklar ise kisilerin kamu kurumlari ve toplumla olan
iliskilerini diizenleyen haklar olarak ifade edilmektedir (Bozkurt, 2003). Kamu haklar
genel olarak iki ana baglik altinda incelenmektedir. Bu haklardan ilki anayasada yer alan
sekliyle Genel Nitelikli Kamu Haklar:’dir. Bu haklar temel haklar olarak da ifade
edilmektedir. Genel nitelikli kamu haklar1 anayasada Kisisel Haklar, Sosyal Haklar ve
Siyasal Haklar olmak iizere {i¢ ana baslik altinda incelenmektedir. Bir digeri ise belirli
kisilerin kamu ile olan iliskilerinden kaynaklanan haklar1 kapsayan Ozel Nitelikli Kamu
Haklaridr (Gozibiiyiik, 2006).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan 6gretmenlere iliskin genel hak ve

sorumluluklar su sekildedir:

e Basina bilgi veya demeg verme hakki,

e Kamu gorevlilerinin parasal ve 6zliik haklarinin giivencesi,

o Emeklilik hakki,

o (Cekilme (istifa) hakki,

e Miiracaat, sikayet ve dava agma hakki,

e Sendika kurma, iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma hakki,
e isnat ve iftiralara kars1 korunma hakki,

e Toplu eylemde bulunma hakki,

e Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi,
e Hediye alma ve menfaat saglama yasag,

e Gizli bilgileri agiklama yasagi,

e Siyaset yapma yasagi,

e Mal bildiriminde bulunma zorunlulugu,

e zin hakki,
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e Calisma saatleri,

e Kademe ve derece ilerlemesi,

e Emeklilik haklari,

e Hastalik ve analik sigortas1 hakki,
e Yardim 6denekleri,

e Cenaze giderleri.

Tiirkiye’de ogretmenlerin haklarmin, anayasada belirlenen haklardan Ozel Nitelikli
Kamu Haklar kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle simif dgretmenlerinin
0zliik haklarina iligkin yapilan bu arastirmada “6gretmenlerin 6zel nitelikli kamu haklar1”

ifadesi yerine yaygin tabir ile “ozliik haklar:” ifadesi kullanilmistir.

Arastirmada sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarindan segili tilkelere dair daha rahat bilgi
edinilebilmesi bdylelikle saglikli bir karsilastirma yapilabilmesi adina en genel haklar
tizerinde durulmustur. Bu haklar; calisma kosullari, maas ve ek odemeler, terfi ve
ilerleme, yer degistirme ve emeklilik haklar1 olarak belirlenmistir. Ayrica segili
iilkelerdeki siif Ogretmenlerinin ¢alisma kosullarina dair daha saglikli  bilgi
edinilebilmesi ve objektif bir karsilagtirma yapilabilmesi icin belirlenen haklarin yani

sira, sinif 6gretmenlerine uygulanan disiplin cezalar1 da incelenmistir.

Aragtirmanin bir sonraki boliimiinde se¢ili tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin belirlenen
ozliik haklarina iliskin durumlarina yer verilmektedir. S6z konusu iilkelerin segiminde
uluslararasi sinav sonuglari, tilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri ve kiiltiirel

yapilar esas alinmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Ozliik Haklari

79 milyon 814 bin niifusa sahip olan Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 yaklasik 741
milyar ABD dolaridir. Tiirkiye’de yaklagik 18 milyon &grenci, bir milyonun iizerinde
ogretmen bulunmaktadir (MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2017). Tiirkiye’de egitim
politikalar1 yalnizca MEB tarafindan belirlenmektedir. 81il ve bu illere bagh 919 ilgede
egitim ve ogretim adina yapilan tiim uygulamalar Bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye’de 6gretmenlerin biiyilk bir kismi1 devlet memurudur. Ancak 2016 yilindan
itibaren goreve baglayan dgretmenlerin tamami sézlesmeli 6gretmen olarak istihdam

edilmektedir. Ogretmenler devlet memurlarinin bagli olduklar1 657 Sayili Devlet

14



Memurlar1 Kanunu’nda yer alan maddelerin geregine uygun sekilde ¢alisirlar.

Ogretmenlerin tabi oldugu bir diger yasa ise 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunudur.

Tiurkiye’de Mart 2016’dan itibaren goreve baslayan smif Ogretmenleri sozlesmeli

ogretmen olarak ve hem yazili hem sozlii sinavla degerlendirilerek goreve alinmaktadir.

MEB’in 2015 wyilinda yaymlamis oldugu atama ve yer degistirme yonetmeliginde

ogretmenlige alim sartlar1 maddeler halinde belirtilmistir:

Ogretmenlik meslegine aday 6gretmen olarak girilir.

Aday Ogretmenlige/6gretmenlige atanacaklarda, 657 sayili Kanunun 48’inci
maddesinde belirtilen genel sartlarin yaninda asagidaki 6zel sartlar aranir;
Mezun olunan yiiksekdgretim  programinin, Bakanlhigim  §gretmenlige
atanacaklarin tespitine iligkin kararina gore atama yapilacak alana uygun olmasi,
Ogretmenlige kaynak teskil eden yiiksekdgretim programlarindan mezun
olanlarin ihtiyac1 karsilamadigi alanlara atanacaklar hari¢ olmak iizere,
Bakanlik¢a uygun goriilen pedagojik formasyon egitiminin basariyla
tamamlanmis olmasi,

Ik atama kapsaminda atanacaklarmn, KPSS’den atanacaklari alanlar icin
belirlenen taban puan ve lizerinde puan almis olmalari,

Devlet memurlugundan veya 6gretmenlik mesleginden ¢ikarilmayi gerektiren bir
ceza alinmamis olmasi,

Aday 6gretmenler, en az bir yil fiilen ¢alismak ve performans degerlendirmesine
gore basarili olmak sartlarini saglamak kaydiyla, Bakanlikca yapilacak yazili veya
yazili ve s6zlii sinava girmeye hak kazanir.

Aday Ogretmenler, gorev yaptigi egitim kurumunda ve egitim ortaminda
Performans Degerlendirme Formu {izerinden, goreve basladigi ilk donemde bir,
takip eden donemde ise iki defa olmak iizere, degerlendiriciler tarafindan
toplamda ii¢ defa degerlendirilir. Degerlendiriciler; 11 Milli Egitim Miidiiriince
gorevlendirilecek maarif miifettisi, aday 6gretmenin gorev yaptigi egitim kurumu
miudiirii ve egitim kurumu midiiriiniin goérevlendirdigi danigman 6gretmenden
olusur.

[Ik degerlendirme aday Ogretmenin gdrev yaptifi egitim kurumunda egitim
kurumu miidiirii ve danisman 6gretmen tarafindan bireysel olarak ayr1 ayr1 yapilir.

Ikinci degerlendirme ayni sekilde, iigiincii degerlendirme ise maarif miifettisi,
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egitim kurumu miidiirii ve danigman 6gretmen tarafindan ayr1 formlarin bireysel
olarak doldurulmasi suretiyle bir arada yapilir.

Performans degerlendirmesi, bir donemde en az iki ay fiilen 6gretmenlik gorevi
yapan aday 6gretmenler hakkinda uygulanir.

Birinci, ikinci ve lglincli degerlendirme puanlari; her bir degerlendirme igin
degerlendiricilerin vermis oldugu puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak ayr1 ayri
belirlenir. Nihai performans degerlendirme puanimnin belirlenmesinde; birinci
degerlendirme sonucunun yiizde onu, ikinci degerlendirme sonucunun yiizde
otuzu, tigiincii degerlendirme sonucunun ise ylizde altmis1 dikkate alinir. Buguklu
puanlar bir iist tam puana tamamlanir. Nihai performans degerlendirme puani yiiz
tizerinden en az elli ve iizerinde alan aday Ogretmenler performans
degerlendirmesinde basarili sayilir ve sinava girmeye hak kazanir.

Performans degerlendirmesinde basarili olamayan aday oOgretmenler, aday
O0gretmen unvanini kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir. Basarisiz olan aday
Ogretmenlerin basarisizliga neden olan durumlar1 degerlendiriciler tarafindan
belgelendirilir.

Sinav, goreve baslama tarihine gore en az bir yil fiilen calisan ve performans
degerlendirmesinde basarili olan aday O6gretmenlere, Bakanlikga belirlenecek
merkezlerde ve tarihlerde yapilir.

Sinavin, yazili ve sozlii olarak yapilmasi halinde once yazili sinav, bu sinav
sonuglarinin agiklanmasini beklemeden de sozlii sinav yapilir.

Performans degerlendirmesinde basarili bulunan aday ogretmenler Bakanlik¢a
yazili smava tabi tutulur. Yazili smava iliskin diger is ve islemler Olg¢me,
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliiglince yiirtitiliir.

Sinav c¢oktan se¢meli test veya agik uglu sorular ile yapilir, uygun goriilen soru
cesitlerinden biri veya birkag1 birden kullanilabilir. Yazili sinav konular1 ve puan
agirliklart sunlardir;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (%20),

Bakanlik teskilati, gérevleri ve mevzuati (%30),

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,

652 sayilh Milli Egitim Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname,
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e 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu,

e (Gorevin gerektirdigi diger mevzuat,

e Ogretmenlik uygulamalari (%50),

e Egitim 6gretimin planlanmasi, 6grenme ortamlari, sinif yonetimi, 6gretim yontem
ve teknikleri, 6l¢gme ve degerlendirme,

e Yazli sinavin ardindan aday 6gretmenler Bakanlik¢a s6zIii sinava tabi tutulabilir.
Aday 6gretmenlerin s6zlii sinava tabi tutulup tutulmayacagi ve tutulacaksa sozlii
simavin yer ve zamani1 Bakanlik¢a dnceden ilan edilir. S6zlii sinav illerde veya
Bakanlik merkezinde olusturulacak so6zlii smav komisyonu/komisyonlari
tarafindan yapilir.

e Sozlii sinavda adaylar, Ogretmen Sozlii Sinav Degerlendirme Formu iizerinden;
Bir konuyu kavrayip Ozetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii, iletisim
becerileri, 6zgliveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik geligsmelere agikligi,
topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri, yonlerinden sozlii sinav
komisyonu iiyelerince degerlendirilir.

e Siavda basarili olan aday 6gretmenler, valiliklerce 6gretmen olarak atanir.

e Sinavda basarili olamayan aday 6gretmenler, il i¢inde ayni hizmet alaninda baska
bir egitim kurumunda gorevlendirilerek bu Y dnetmelik hiikiimlerine gore yeniden
performans degerlendirmesi ve smava tabi tutulur. Bu kapsamdaki aday
Ogretmenlerden performans degerlendirmesinde veya sinavda basarisiz olanlar
O0gretmenlik unvanini kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir. Ancak bunlardan
aday 6gretmenlige baslamadan once ilgili mevzuatina gore devlet memurlugunda
adayliklar1 kaldirilarak asil memurluga atanmis olanlar, Bakanlikta kazanilmis
hak aylik derecelerine uygun memur kadrolarina atanir (MEB Ogretmen atama ve

yer degistirme yonetmeligi, Resmi Gazete, 2015).

Tiirkiye’de 2002-20015 yillart arasinda géreve baslayan sinif 6gretmenleri KPSS (Kamu
Personeli Se¢gme Sinavi), 1999-2001 yillar1 arasinda goreve baslayan sinif 6gretmenleri

DMS (Devlet Memurlugu Sinavi) puanina gore okullari tercih yaparak atanmislardir.

2.2.2.1. Tiirkiye’ de Stmif Ogretmenlerinin Cahisma Kosullar:

657 Sayili Devlet Memurlart Kanun'un “Calisma Saatleri” bashikli  99.
maddesindeki; ‘“Memurlarin haftalik ¢aligma siiresi genel olarak 40 saattir. Ancak

12.03.1964 tarih ve 11654 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 439 Sayili Milli Egitim
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Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri ile Ilkokul
Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun ile
Ogretmenlerin caligma saatleri diizenlenmistir. Bu kanuna dayanilarak c¢ikartilan

16.12.2006 tarih ve 26378 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan MEB Ydnetici ve

Ogretmenlerinin Ders ve EKk Ders Saatlerine lliskin Karar'm “Aylik Karsihig
Ders Gérevi” baslikli 5. maddesinde ““Okul oncesi ve sinif ogretmenleri hafiada 18 saat
maas karsiligi olarak derse girmektedir.’’ ifadesi yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de
ilkokul 6grencileri haftalik 30 saat ders gordiikleri i¢in, sinif 6gretmenleri haftada 30 saat
derse girmek durumundadir. Sinif 6gretmenleri maas karsiliginin disinda 12 saat daha

calismaktadirlar.

Tablo 2.1°de yer alan veriler incelendiginde OECD’nin yayinladigi raporda Tiirkiye ile
ilgili verilerin yanls oldugu birgok egitim kurulusu tarafindan belirtilmistir. Ulkemizde
okullarm agik oldugu is giinii ortalama 180 giindiir. Her giin 6 ders saati derse giren sinif
ogretmenleri yilda toplam 1080 ders saati ¢alisir. Buda yaklagik 720 saatlik bir zamani
gostermektedir. Ogretmenlerin net dgretim saatine bakildiginda Tiirkiye’de net dgretim
saati OECD ortalamasindan disiiktiir. OECD’nin 2012 yilinda yayimlamis oldugu
raporda yer alan toplam c¢alisma saati incelendiginde, yapilan hesapta 2012 yili temel
alindig1 goriilmektedir. Buna gore ancak, ilkogretim okullarinin ve liselerin de dahil
oldugu bir hesap ile 1816 saatlik bir calisma saati elde edildigi goriilmektedir. 2017
yilinda bir sinif 6gretmeni 720 saatin diginda seminer dénemleri, kurul toplantilari da
dahil olmak iizere ortalama 900 saat calismaktadir. Dolayisiyla bu verilerin OECD
ortalamasindan diigiik oldugu goriilmektedir. Ancak 6gretmenlerin is ylikleri okulda
bulunduklar1 zamanin disinda da devam ettigi, 6zellikle sinif mevcutlarinin da yiiksek

oldugu dikkate alinirsa bu say1 900 saatin ¢ok daha iizerindedir denilebilir.

Tablo 2.1.
Tiirkiye’de ilkokulda Yilhik Ogretim Saati ve Calisma Saati

Net Ogretim Saati Toplam Caligma Saati
Tiirkiye 621 1816
OECD Ortalamasti 782 1678

Kaynak: OECD, 2012

Tiirkiye’de 6gretmenlerin ¢alisma kosullar1 incelendiginde; 657 sayili kanunda herkes

icin gecerli sartlarin disinda bolgeden bolgeye degisen imkanlar1 ve imkansizliklari
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gormek miimkiindiir. Bunlarin basinda sinif mevcutlar1 gelmektedir. Tiirkiye’de ilkokul
sinif mevcutlar1 okullarm bulunduklar bolgeye gore degisiklik gdstermektedir. Ozellikle
bliylik sehirlerde bu fark oldukga belirgin sekilde goriilmektedir. Ayni il igerisinde kimi
ilkokullarda simif mevcutlarinin 20 6grenci, kimi okullarin sinif mevcutlarin ise 50
Ogrenci olmasi dgretmenlerin ¢aligma sartlarinin ayni1 olmadigini géstermektedir (Milli

Egitim Istatistikleri, 2016).

Tirkiye’de birlestirilmis siif sayisinin pek ¢ok gelismis tilkelerdeki birlestirilmis sinif
sayisina kiyasla olduke¢a fazla oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 27 bin 461 ilkokulun 8
bin 457’si birlestirilmis simfli okullardir (Milli Egitim Istatistikleri 2016). Buna gore
Tiirkiye’deki okullarin yaklasik %31 ‘i birlestirilmis smif sistemiyle egitim veren
okullardan olugmaktadir. Ogretmenler sobali okullarda birgok fiziki imkandan yoksun bir
sekilde derse girmektedir. Ayrica oOzellikle kirsal bolgelerde ulasim ve barinma
problemlerinin de yasandig bilinmektedir. Ogretmenlerin ¢alisma sartlar1 s6z konusu
oldugunda, sehir merkezlerinde gdrev yapan Ogretmenler ile birlestirilmis siniflarda
Ogretim yapan 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin ve hayat standartlarinin oldukca farkl
oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de sinif 6gretmenlerinin tamami ayni yasaya tabi
olmakta, ayn1 maasi1 almakta ve ayn1 haklara sahip olmaktadir. Ogretmenlerin ¢alistiklar
bolgelere gore degisen yalnizca aldiklart hizmet puanlaridir. Bu durumun 6gretmenlerin
yer degisikligi talebinde bulunduklari zaman, yi1l bazinda aldiklar1 hizmet puanlarinin
daha fazla olmasmin sagladigi kolaylik disinda herhangi bir avantaj saglamadigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de goéreve yeni baslayan 6gretmenler zorunlu hizmet bolgesinde caligmak
zorundadir. Zorunlu hizmet bolgesinde ¢alisan 6gretmenlerin, zorunlu hizmet gorev yili
okullarin tiirtine gore farklilik gostermektedir. Kimi okullarin 4 yil, kimi okullarin ise 7
yil ¢alisma zorunlulugu vardir. Ustelik zorunlu hizmet ¢alismalarini tiim 6gretmenler
tamamlamak zorundadir. Zorunlu hizmet bolgeleri ¢ogunlukla dezavantajli bolgelerdir

(MEB Tebligler Dergisi, 2017).

Tablo 2.2’de yer alan MEB’in 2014 yilinda yayinlamis oldugu egitim istatistiginin
verilerine gore ilkokulda ortalama simif mevcudu Tirkiye genelinde 23 olarak
belirtilmistir. OECD’nin 2014 yilinda yayimmlamis oldugu raporda ilkokulda ortalama
sinif mevcudu 21 olarak belirtilmistir. Buna gore Tirkiye’de sinif mevcutlart OECD

tilkelerine kiyasla fazla oldugu sdylenilebilir.
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Tablo 2.2.
Tiirkiye’de Ilkokullarda Ortalama Simf Mevcutlar

2014 Y1

Tiirkiye Ortalamasi 23.0

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2014

Tablo 2.3 incelendiginde Tiirkiye’de Ogretmen basina diisen 6grenci sayist OECD
ortalamasmin iizerindedir denilebilir. OECD’nin daha onceki yayimmlamis oldugu
raporlarda 2000 yilinda Tiirkiye ortalamast 30’un lizerinde gosterilmektedir. Bu siire
zarfinda 6gretmen alimlarinda ciddi bir artis olmustur. 2005 yilinda MEB’e bagli ¢alisan
toplam 0gretmen sayisi yaklasik 591 bin iken, bu say1 2017 itibariyle yaklasik 1milyona
yiikselmistir. (MEB Istatistikleri, 2017). Ancak yine de dgretmen basina diizen 6grenci

sayist OECD ortalamasinin iistiinde yer almaktadir.

Tablo 2. 3.
Tiirkiye’de ilkokullarda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Tiirkiye Ortalamasi 19.0

OECD Ortalamasi 15.9
Kaynak: OECD, 2014

2.2.2.2. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Maaslar1

Tiirkiye’de 0gretmen maaslari en ¢ok tartisilan ve bir¢ok yanlist da i¢inde barindiran bir
durumdur. Oncelikle diger bir¢ok iilkede olmayan bir uygulamay: bilmek gerekmektedir.
Tiirkiye’de siif 6gretmenleri ders donemini kapsayan 10 ay boyunca tatil donemindeki
2 aydan daha farkli bir aylik iicret alirlar. Sinif 6gretmenleri brans dersleri de dahil haftada
30 saat ders vermektedir. ( Brang derslerine farkli 6gretmen girse bile simif 6gretmeni o
dersten iicret alir.) Bu 30 saatin 18 saati maas karsiligidir. Geri kalan saatler ek ders ticreti
ad1 altinda ucretlendirilmektedir. Ek ders ticreti saati 13,08 TL’dir. Ek ders {iicretleri
O0demeleri hesaplamasinda, bir haftada girilen 30 saatlik dersin her 10 ders saatine
“‘egitim Ogretimi planlama iicreti’’ adi altinda 1 saat daha ek ders yazilir. Sif
Ogretmenleri haftalik 30 saatlik dersin, 18 saati karsilig1 maags karsiligi, 12 saati ek ders

karsiligidir. Haftalik girilen derslerden her 10 saate 1 saat olmak {lizere her hafta 3 saat
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egitim 6gretimi planlama ticreti ad1 verilen {icret ile birlikte toplam 15 saat ek ders {icreti

alirlar (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2018).

Tablo 2.4 incelendiginde goreve yeni baglayan 6gretmenlerin 3220 TL maas aldig1 ve
memuriyette en yiikksek derece olan Y4’de c¢alisan bir 6gretmenin 3.830 TL maas aldigi
goriilmektedir. Tablodaki yer alan maaslardan 27 yillik tecriibeye sahip bir 6gretmenin

maast ile géreve yeni baslayan 6gretmenin maas farkinin 610 TL oldugu goériilmektedir.

Tablo 2.4

Tiirkiye’de Temmuz Ay1 Siif Ogretmenlerinin Maas:

Derece Hizmet Yili
9/1 0-1 3220 TL
4/1 15 3592 TL
1/4 27 3830 TL

Kaynak: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2018

Tablo 2.5 incelendiginde 6gretmen maglarinin 2005 yilindan 2015 yilina yaklasik ii¢ kat
arttig1 goriilmektedir. Ek ders iicretleri incelendiginde 2005 yilindan 2015 yilina kadar ii¢
katindan daha az bir artis oldugu sdylenilebilir.

Tablo 2.5.
Tiirkiye’de 2005-2015 Yillar1 Arasi Siif Ogretmenlerinin Ayhk Maaslar

Derece 2005 2006 2007 2008 2009 2015
1/4 (En Ust) 873 998 1123 1236 1360 2579
4/1 (15 Y1) 796 917 1018 1120 1232 2422
9/1(Baslangic) 707 823 928 1036 1140 2220
Ek Ders Ucreti 3.51 5.17 5.86 6.1 6.34 9.35
(Saati)

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Tiirk Egitim Sistemini Orgiitlenmesi, 2009/10, s. 233-234, Kamu Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2015

Tablo 2.6 incelendiginde 6gretmenlerin bir yillik baslangi¢ maaglar1 Tiirkiye’de 26 964
ABD dolar1 iken OECD ortalamast 31.028 ABD dolaridir. Tirkiye’de simif
ogretmenlerinin baglangic maasinin OECD ortalamasinin altinda kaldigi gorilmektedir.
15 yillik tecriibeye sahip sinif 6gretmenlerinin maagsi OECD ortalamasi 42.675 ABD
dolaridir. En yiiksek 6gretmen maast OECD ortalamasi 51.254 ABD dolaridir. Buna gore
de Tirkiye’de 6gretmenlerin tecriibelerine gére maas artis oranlarinin diistik oldugu, buna
bagli olarak da tecriibeli 6gretmen maaginin OECD ortalamasinin altinda kalmaya devam

ettigi sOylenebilir. Ancak bu tablo yalnizca maaslar dikkate alinarak diizenlenmistir.
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Tiirkiye’de tiim sinif 6gretmenleri on ay boyunca ek ders iicreti almaktadir. Bu tabloya
ek ders ficretleri de dahil edilmis olsaydi goreve yeni baglayan Ogretmenlerin
maaglarindaki kiyaslamada, Tiirkiye icin OECD ortalamasina oldukga yakin bir iicretten
bahsedilebilirdi. Bu nedenle tabloya bakildiginda ek ders {icretleri ihmal edildigi i¢in
gercege yakin bir sonug elde edilememistir. Ancak tecriibeli 6gretmenlerin maaslarinin
kiyaslanmasinda ek ders iicretleri dahil edilse bile Tiirkiye OECD ortalamasinin olduk¢a

altinda kalmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 2.6

Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Maasi

Baslangic Maagsi 15 Y1l Tecriibe Sonrasi En Yiiksek Maas
Maas
26 964 ABD Dolar1 28 740 ABD Dolari 30 862 ABD Dolari

Kaynak: OECD, 2014

2.2.2.2.1. Simf Ogretmenleri i¢cin Sosyal Yardimlar ve Ek 6demeler

Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerine maaslarinin disinda ek olarak ¢esitli sosyal yardimlar
adi altinda 6demeler yapilmaktadir. Ayrica maas karsiligr girilen derslerin diginda
haftalik ek ders 6demesi, gorev alindig: takdirde ¢esitli sinavlarin iicretleri, egzersiz dersi

ticreti, destek egitim iicreti vs. gibi 6demeler yapilmaktadir.

2.2.2.2.1.1. Ek Ders Ucretleri

Haftalik ek ders iicreti ad1 altinda verilen ve her ayin 1’1 ila 10’u arasinda 6demesi yapilan
cesitli ddemeleri kapsayan dicretler “ Ek Ders Ucreti” seklinde adlandirilarak

verilmektedir.

Haftahk Ek Ders Ucreti

Ek Ders Yonetmeligine gore Tiirkiye’de sinif dgretmenlerinin haftalik 30 saat derse
girmeleri sebebiyle, ek ders almadan g¢alisan simif 6gretmeni bulunmamaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’deki simif Ogretmenleri e8itim Ogretimin devam ettigi 1 eyliilden
baslayan ve 1 temmuzda yaz tatili ile sonlanan zaman araligina kadar ek ders iicreti aldig1
goriilmektedir. Sinif 6gretmenlerinin ek ders ticretleri; sinif 6gretmenlerinin herhangi bir
rapor ya da izin durumu olmadig silirece ve derslerine brans 6gretmenleri girmis olsa dahi

haftalik 30 saat iizerinden hesaplanarak 6denmektedir. . Ek ders ticreti saati 13,08 TL’dir.
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Bunun yani sira simif dgretmenlerine Temmuz ve Agustos aylarinda ek ders licreti
0denmemektedir. Ancak maaslarda herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir.
Ogretmenlerin maaslar1 diger tim memurlarin da oldugu gibi her aymn 15’inde
hesaplarina yatmaktadir. Ancak ek dersler daha farkli bir zaman dilimde 6gretmenlere
Odenir. Bu tarih her aym 1’i ile 10’u arasinda degismektedir (MEB Ek Ders Yonetmeligi,
2006).

Sinav iicretleri

Tiirkiye’de egitim sisteminde oldukg¢a fazla merkezi sinav vardir. Bu sinavlarda gérevli
olarak dgretmenler yer almaktadir. Y1l igerisinde hem MEB hem de OSYM oldukga fazla
simnav yapmaktadir. Bu simavlarda gorev alan 6gretmenlerin alacaklari iicretler sinava ve
goreve gore degisiklik gostermektedir. MEB ile yetkili sendika ile imzalan 2013 yilindaki
toplu sézlesmede en az 160 TL ve en ¢ok 280 TL olarak yer almaktadir (Resmi Gazete,
2013).

Belletici Ogretmenlerin Gorev Ucretleri

Tiirkiye’de her ilde pansiyonlu okul bulunmasi zorunlulugu vardir. Bazi illerde hem
ilcelerde hem de illerin merkezlerinde pansiyonlu okullar bulunmaktadir. Bu okullarda
gorevli dgretmenler belleticilik gdrevi yapmaktadirlar. Thtiyac halinde farkli okullardan
ogretmenlere de belleticilik gorevi verilmektedir. Bu gérevden alinan iicretler ek ders
odemelerine yansimaktadir. (MEB Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararin 13. maddesinde belirtilmistir. S6z konusu 2013/03 nolu

genelge). Buna gore belleticilik gorevi icin giinliik 4 ek ders iicreti 6denmektedir.

Egzersiz Calismalari

MEB’in ilgili yonetmeliginde “Ders dis1 izcilik, beden egitimi ve spor ¢aligmalari, halk
oyunlart ve giizel sanatlarla ilgili dallarda fiilen ¢aligma yaptiran 6gretmenlere; aylik
karsilig1 ders, ek ders ve hazirlik ve planlama gorevi saati sayisina bakilmaksizin, her bir
saat caligsma karsiliginda giindiiz ticreti lizerinden, haftada azami 6 saati gegmemek iizere,
her bir ders saati bagina 1 saat ek ders ticreti 6denir. Ancak, bir ders yilinda bu kapsamda
odenecek toplam ek ders saati sayisi, okulun bir ders yilindaki toplam ders saati sayisinin
%>5’ini gecemez.” seklinde ifade edilmistir. Bu etkinliklerde gorev alacak 6gretmenlerde

aranacak nitelikler ve her bir etkinlik igin gerekli 6grenci sayisi ile benzeri diger hususlar
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Bakanlik¢a belirlenir. Etkinlik programlar1 okul miidiirliiklerince hazirlanir ve Milli

Egitim Miidiirliiklerince onaylanir.

Yukarida agiklamasi da yapilan maddeye gore sinif 6gretmenleri bazi alanlarda egzersiz
caligmalar1 yapabilirler. Ancak boyle bir calisma i¢in gerekli sertifikalarin olmasi

gerekmektedir. Mevcut sartlar saglanirsa haftada yaklasik 6 saat bir ek ders {icreti alirlar.

2.2.2.2.1.2. Egitim-Ogretim Yilina Hazirhk Odenegi

Yer yil egitim doneminin ilk ayinda, bir kereye mahsus olarak tiim 6gretmenlere 6denen
ve miktar1 toplu sozlesmeyle belirlenen ddenektir. 2018-2019 egitim 6gretim yili igin
belirlenen ticret 1130 TL’dir. 657 Sayili kanunun ek 32. Maddesinde egitim 6gretim
yilina hazirlik 6deneginin miktarinin bakanlar kurulunca belirlenerek, her 6gretim yilinin
ilk ayinda bir defaya mahsus olmak iizere 6denecegi ifade edilmistir (MEB Strateji

Gelistirme Baskanligi, 2018).

2.2.2.2.1.3. Banka Promosyonlari

Ogretmenler bulunduklar ilgede maaslarni, ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin belirlemis
oldugu anlasmali bankadan alir. Ilge miidiirliikleri bu banklar1 belirlerken birkag yillik
stire i¢in belirler. Bu siire doldugunda o bdlgedeki banklardan teklif alirlar. Bu teklif ve
anlasma sirasinda bankalarin ilge Milli Egitim Miidiirliigiine bagli calisan personel i¢in
promosyon teklifleri olmaktadir. 2010 yilinda T.C. Basbakanligin yayinlamis oldugu bir
genelge ile bu promosyon bedelinin tamami il¢cedeki Milli Egitim Miidiirliigiine bagh
calisan dgretmenlerin tamamina esit olarak paylastirilmaktadir. Bu ticret Tirkiye’deki

tiim ilgelerde degisiklik gostermektedir (Resmi Gazete, 2010).

2.2.2.2.1.4. Dil Tazminat1

“Devlet memurlarina ve cesitli personel kanunlarina gore goérev yapan kamu
gorevlilerine, yabanci dil bilgi seviyelerine ve gorevleri sirasinda yabanci dil
bilgilerinden yararlanma durumuna gore Yabanci Dil Tazminati 6denmektedir (Resmi
Gazete, 2013).” Bu tazminatin ddenmesinde esas alman dil bilgisi seviyesi, OSYM
tarafindan yapilan Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS) sonucglarina gore
belirlenmektedir. Bu sinavda alinan puanlara gére 100 puan -70 puan aras1 A, B ve C

olmak tizere iice ayrilir ve 6denen tazminat da buna gore degisir.
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375 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 2. maddesine gore sinif 6gretmenleri igin
A diizeyinde alinan bir puan maasa 81,41 TL; B diizeyinde alinan puan 54,27 TL ve C

diizeyinde alinan puan ise 24,14 TL olmak iizere 5 yil siire ile maaglara yansitilmaktadir.

2.2.2.2.1.5. Aile Yardim

Devlet Memurlar1 Kanunu 202. Maddesine gore evli olan memura aile yardimi
yapilmaktadir. Boylelikle esi ¢alismayan 6gretmenlerin maasina 262.09 TL iicret eklenir.
Bunun yani sira yine 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 206. maddesi geregince 0-6
yas arast her bir ¢ocuk i¢in devlet tarafindan 77,11 TL; 6 yasindan biiyiik ¢ocuklar igin
ise 49,97 TL ek iicret 6denmektedir (633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete, 2011).

2.2.2.2.1.6. Oliim Yardim Odenegi

Memurlar, aile yardimi Odeneginden yararlanmakta olduklari ¢ocuklarindan birinin
Olmesi halinde 6liim yardimi almaya hak kazanirlar. 1 Ocak 2017 itibari ile bu miktar net
975 TL olarak belirlenmistir. Yine 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunun 208. Maddesi
geregince memurun ¢ocugunun vefatinda aldigr 6liim yardiminin yani sira, memur
olmayan esin vefati durumunda da ayni miktarda yardim almaktadir. Aynm1 yasada
memurun vefatt durumunda ise memurun saghiginda bildirdigi kisiye yoksa esine
cocuklarina, yoksa annesi babasi ya da kardeslerine net 1.506,86 TL 6liim yardimi devlet

tarafindan 6denmektedir.

2.2.2.2.1.7. Cenaze Giderleri

657 Sayili DMK 210. maddesine istinaden Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderleri Yonetmeligi 46. maddesine gore “Cenaze giderleri; 6liim olayinin
meydana geldigi yerde, dliiniin gomiilmesi ile ilgili olarak yapilan giderleri kapsar.
Celenk, torene ait tasit giderleri ve benzeri toren harcamalari i¢in herhangi bir 6deme
yapilmaz. Cenaze, kisinin hastalifinda tedavi edilmekte oldugu saglik kurumunca
kaldirilmis ise, buna ait masraflar ibraz edecek faturaya dayanilarak yukaridaki esaslar

dairesinde bu kuruma 6denir” (MEB Mevzuat, 2009).
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2.2.2.2.1.8. Uzman Ogretmen / Bas Ogretmen Kariyer Odemesi

Kariyer basamaklarina iligkin 13.08.2005 tarih ve 25905 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanan  “Ogretmenlik  Kariyer ~Basamaklarinda  Yiikselme Y&netmeligi”
yayinlandiktan sonra 27 Kasim 2005 ve 30 Nisan 2006 yilinda yapilan sinav sonrasi hak
kazananlara bu ddeme yapilmaya baslanmis, ancak bagka sinav yapilmadigindan ilk
diizenlemeyle bu iki unvani alanlar hari¢ bu tazminattan kimse faydalanamamaktadir.
Uzman 6gretmenlere 2017 Temmuz ayi itibari ile 341,49 TL ilave ticret 6denmektedir

(Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2018).

2.2.2.2.1.9. Toplu Sozlesme Primi

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4. maddesi ve Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu hiikiimleri uyarinca sendikaya iiye olan personele Ocak-Nisan-Temmuz-Ekim
aylarinda olacak sekilde ii¢ ayda bir toplu sdzlesme primi 6denir. Bu aylarin net maaslari

diger aylara gore 72.04 TL yiiksek goziikiir.

2.2.2.2.1.10. Yol Gideri ve Giindelikler

Ogretmenlerin tayin ile yer degistirmesinde tiim masraflar1 devlet tarafindan karsilanir.
Burada gidecegi yerin uzakligi, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi, evli ve
cocuklu olusu 6denen miktarda artis1 saglar. Yol gideri olarak otobiis KM mesafe cetveli
esas alinir, ayrica terminale ulagim taksi bedeli ddenir. Burada amag yer degistiren
memurun taginma masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasidir (657 Sayili kanunun
177. maddesinde yer alir. Odemeler 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore

Odenir.)

2.2.2.2.1.11. iLKSAN Yardimlar:

Tam acilimyla “Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigr” olan ILKSAN
ilkokul 6gretmenleri arasinda yardimlasmayir saglamak amaciyla kurulmustur. Bu
cercevede ilkokul 6gretmenlerinden kesinti yapilmaktadir. Bu kesintiler de kideme gore
degisir. Maas bordrosundaki Emekli Kesenegi bolimiinde yer alan miktarin %10°u
tutarinda bir kesinti yapilmaktadir. Bu da goreve yeni baglayan ve 30 yillik bir §gretmen
aidat1 yaklasik olarak 40 TL ile 55 TL arasinda bir tutardir. Ayrica derece, kademe
ilerlemesi oldugu aylarda ILKSAN aidat ¢ift kesilmektedir.
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ILKSAN iiyeligi 01.06.2012 tarihinden 6nce gdéreve baslayan simif dgretmenlerine
zorunlu iken bu tarihten sonra goreve baslayan sinif 6gretmenlerine istege bagli olarak
degistirilmistir. Yalniz {iye olunduktan sonra tiyelikten; kurum degistirmek, emekliye
ayrilmak, oliim gibi durumlar disinda ayrilmak gibi bir durum s6z konusu degildir.

Yalmzca sinif gretmenlerine has bir sandik olan ILKSAN’1n yardimlari sunlardir:

Ikraz Yardimi: Sandik iiyelerinin ekonomik sikintilarmin giderilmesi amaciyla, Sandik
biitcesinin elverdigi Olg¢lide, piyasa sartlarindan daha uygun faiz orani ile Sandik

tiyelerinin kredilendirilmesidir.

Evlenme Yardimi: Sandiga en az bir yillik tiyeligini doldurmus olan sinif 6gretmenlerine
evlendikleri takdirde bir defaya mahsus olmak sart1 ile her y1l sandik yonetim kurulunca
tespit edilen miktar kadar bir yardim yapilir. 2015 yilinda evlenen tiyelere 550 TL yardim
yapilmaktadir.

Emeklilik yardim1: Uyelik kapsaminda 120 ay iiyeligi olan tiim iiyeler bir defaya mahsus

olmak sart1 ile emeklilik yardimi alirlar. Bu da sdyle hesaplanir:

e Uyenin sandiga 6demis oldugu aidatin yiizde yiiz elli tutari ile,

e Uyenin 6demis oldugu son aidatin yiiz ile ¢arpiminin tutari ile,

e Uyenin son aidat tutarinin dért katinin, aidat 5denen toplam yilla ¢arpinu tutarinin
toplamidir. 25 yillik bir iyenin emekli yardimi yaklasik olarak 22.000 TL -28.00
TL tutarindadir.

Dogal Afet Yardimi: Sandik {iyesi iken dogal afete maruz kalan {iyelere bir defaya
mahsus olmak {izere, liyenin adina kayitli mesken veya ikametinde bulunan esyalarin
hasara ugramasi halinde, hasar tespit oranina gore yapilan yardimdir. Bu yardim miktar1
da liyenin son aidat tutarina gore ve hasarin durumuna gore hesaplanir. Az hasarli ise son
aidat tutarinin 16 kati, orta hasarli ise son aidatin 20 kat1, agir hasarli ise son aidat tutarinin

24 kat1 seklinde yardim yapilir.

Olim Yardimi: Sandik iiyesi iken 6lenlerin kanuni varislerine; iiyelik siiresinde sart

aranmaksizin emeklilik yardiminda yapilan hesaplama sekliyle yardim yapilir.

Maluliyet Yardimi: Sandik iiyesi iken malulen emekli olan iiyenin, iiyelik siire sartina
bakilmaksizin yine emekli yardimi miktarinin hesab1 ile ayn1 sekilde hesaplanarak

yapilan yardimdir.
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Sehit Yardimi: Gorevi basinda iken oldiiriilen (sehit edilen) liyelerin varislerine yapilan
yardimdir. Bu yardim igin sahadet belgesi gerekmektedir. Yardimin miktart emekli

yardiminin hesaplandig1 sekilde hesaplanir (ILKSAN, 2017).

Tiirkiye’de il ve ilgelerin belediyeleri sehir i¢i ulasgimlarda 6gretmen indirimi uygulamasi
mevcuttur. Ayrica 6zel hastanelerde, biitiin sosyal tesislerde, ucak yolculuklarinda, tren

yolculuklarinda 6gretmen indirimi uygulamasi goriilmektedir.

Tirkiye’de MEB’e bagli olarak faaliyet gosteren 81 il merkezinde ve 737 ilge merkezinde
bulunan, 6gretmenlerin barinma, yemek, eglence vb. gereksinimlerini karsilamak igin
faaliyet gosteren yaklasik 800 Ogretmenevi bulunmaktadir. Bu kurumlarda goérevli
yoneticiler devlete bagli 6gretmenlerden olup, kurumlarin {icretleri de 6gretmenlere 6zel

indirimli fiyatlardir (Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi Yonergesi, 2013).

2.2.2.3. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin izin ve Tatilleri

Ogretmenlerin yaz tatilleri ve yar1 donem tatilleri disinda ve resmi tatiller haricinde bagka
tatilleri yoktur. Ancak yil icerisinde 6zel durumlarda izin haklar1 vardir. Bu izinler izin
yonetmeliginde agikga belirtilmisti. MEB’in 2001 yilinda yaymlamis oldugu Izin

Yonetmeliginde verilmesi zorunlu olan izinler sunlardir:

e Kadin memura dogum yapmasindan once 8 hafta ve dogum yaptig1 tarihten
itibaren 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta siire ile aylikli izin verilir. Cogul
gebelik halinde dogumdan Onceki 8 haftalik siireye 2 hafta siire eklenir. Saglik
durumu uygun oldugu takdirde hekimin onay1 ile memur isterse dogumdan 6nceki
3 haftaya kadar caligabilir. Bu durumda, kadin memurun fiilen ¢alisti1 stireler

dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.

e Dogumun erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum Oncesi analik izninin
kullanilamayan boliimii de dogum sonras1 analik izni siiresine ilave edilir.

e Dogumun beklenen tarihten sonra ger¢ceklesmesi halinde, fazladan gegen siireler
dogum sonrasi analik izni siiresinden diisiilmez.

e Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6limii
halinde, istegi {izerine memur olan babaya anne i¢in 6ngoériilen siire kadar izin

verilir.
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Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni siiresinin
bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir
bucuk saat siit izni verilir.

Erkek memura, istegi lizerine esinin dogum yapmasi nedeniyle dogum tarihinden
itibaren on giin izin verilir.

Memura, istegi lizerine kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi halinde evlilik
tarihinden itibaren yedi giin izin verilir.

Memura, istegi lizerine esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba veya

kardesinin 6liimii halinde 6liim tarihinden itibaren yedi giin izin verilir.

Hastalik ve refakat izni;

Memura, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine kanser, verem ve akil
hastalig1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligi halinde on sekiz
aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya kadar hastalik izni verilir. Azami
izin slirelerinin hesabinda, aym1 hastaliga bagli olarak fasilalarla kullanilan
hastalik izinleri de, iki izin arasinda gegen siirenin bir yildan az olmasi kaydiyla

dikkate alinir.

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore;

Memurlara tek hekim raporu ile bir defada en ¢ok on giin rapor verilebilir.
Raporda kontrol muayenesi ongdriilmiis ise kontrol muayenesi sonrasinda tek
hekim tarafindan en ¢ok on giin daha rapor verilebilir.

Memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde
hayat1 tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢cocuklar ile kardeslerinden birinin agir
bir kaza ge¢irmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde,
bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliikk
haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar

uzatilir.

Ayliksiz izinler ise, dogum yapan memura dogum sonrasi analik izni siiresinin

bitiminden, esi dogum yapan memura ise dogum tarihinden itibaren olmak tizere, istekleri

lizerine yirmi dort aya kadar toptan veya kisim kisim ayliksiz izin verilir. Ayliksiz izin

sliresinin bitimine bir aydan daha az bir siire kalanlara bu kapsamda ayliks1z izin verilmez

seklindedir.
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2.2.2.4. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Terfi ve Ilerlemesi

Tirkiye’de biitiin devlet memurlart 657 sayili yasaya baghdir. Bu yasada genel tiim
haklar, sartlar ylkiimliliikler belirtilmistir. Sinif 6gretmenleri de s6z konusu yasada
belirtilen memuriyet kademesine 9/1°den baglarlar. Liseyi dort yil egitim goren
ogretmenler bu kademeyi 1 derece arttirma hakkina sahiptir. Yiiksek lisans, doktora da
bu kademede yine birer derece arttirir. Ayn1 zamanda 657 sayili kanunun 64. maddesinin
4. fikrasina gore de 8 yil boyunca herhangi bir disiplin cezasi almamig olan memurun

derecesine bir derece daha arttirma hakki verilmistir.

Tiirkiye’de egitim yoneticileri MEB’in belirledigi kriterlere gore gorevlendirilir. Egitim
yoneticilerinin tamami dort yil siire ile gorevlendirilmektedir. Bir egitim kurumunda
yonetici olarak gdrev yapan kisi farkl bir sehre, il¢eye ya da ayni ilge icindeki farkli bir
okula tayin istediginde Ogretmen olarak gorevlendirilir. Egitim yoneticisi olarak
gorevlendirilen bir 6gretmen, gorevlendirildigi kurumdan farkli bir kuruma tayin
istediginde yoneticilik gorevinden istifa ederek ayrilmaktadir. Okul miidiirii ya da miidiir
yardimcisi olmak isteyen 6gretmenler puan tstiinliigiine bagl olarak agik olan kurumlar

icin tercih yapmaktadir.
Okullarda yonetici olarak gorevlendirileceklerde aranacak genel sartlar:

e Yonetici olarak gorevlendirileceklerde asagidaki genel sartlar aranir;

e Yiiksekdgretim mezunu olmak,

e Degerlendirme bagvurusunun son giinii itibartyla Bakanlik kadrolarinda 6gretmen
olarak goérev yapiyor olmak,

e Gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni tiirdeki egitim kurumlarindan birine
Ogretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak ve gérevlendirilecegi egitim kurumu
ile ayni tiirdeki egitim kurumlarindan birinde aylik karsiliginda okutabilecegi ders
bulunmak,

e Degerlendirme basvurusunun son giinii itibariyla, son dort yil i¢inde adli veya
idari sorusturma sonucu yoneticilik gorevi lizerinden alinmamis olmak,

e Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina goére zorunlu c¢alisma
yiikiimliiliglinii tamamlamis, erteletmis ya da bu yiikiimliiliikten muaf tutulmus

olmak.

Midiir olarak gorevlendirileceklerde aranacak 6zel sartlar;
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e Miidiir olarak gorevlendirileceklerin asagidaki sartlardan en az birini tagimalar
gerekir:

e Miidiir olarak gorev yapmis olmak.

e Kurucu miidiir, muidiir bagyardimcisi, midiir yardimcist ve midiir yetkili
Ogretmen olarak ayr1 ayr1 veya toplam en az bir y1l gérev yapmis olmak.

e Bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanli kadrolarinda gérev yapmis olmak.

Miidiir bagyardimcis1 veya miidiir yardimcist olarak gorevlendirileceklerin asagidaki

sartlardan en az birini tagimalar1 gerekir:

e Miidiir, kurucu miidiir, miidiir basyardimcisi, miidiir yardimcist veya miidiir
yetkili 6gretmen olarak gorev yapmis olmak.

e Bakanligin sube miidiirii veya daha iist unvanl kadrolarinda gérev yapmis olmak.

e Adaylik dahil en az dort y1l 6gretmen olarak gorev yapmis olmak.

e Miidiir basyardimcili§i veya miidiir yardimcilig1 goérevleri bos bulunan egitim
kurumlarma miidiir bagyardimcisi  veya midir yardimcis1  olarak
gorevlendirilmek i¢in ii¢ kati kadar adayin degerlendirme basvurusunda
bulunmamasi halinde, bu maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendindeki siire iki yila

diistirtiliir (Resmi Gazete, 2017).

Yukarida belirtilen tiim sartlara sahip adaylar puan istiinliigiine gére var olan bos
kadrolar i¢in tercih yapmaktadir. Yonetici adaylarinin bagvuru puanlari, MEB’in Nisan
2017’de yaymlamis oldugu Ek-1 Belgesine gore elde edilen puanin yarisi ile yonetici
adaylarina miilakat sonucunda verilen puanin yarisinin toplami sonucunda elde

edilmektedir (MEB Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii, 2017).

Tiirkiye’de 0gretmenler isterlerse il ve ilgelerin egitim miidiirliiklerinde Sube Miudiirii
olarak gdrev yapabilmektedirler. Sube miidiirii olabilmek icin belirli bir hizmet yilin1
tamamlayan ve Sube Miidiirliigii Sinavina basvuruda bulunan adaylar yazili sinava alinir.
Sinavin sonucuna gore basarili olanlar s6zIii sinavlara tabi tutulur ve var olan bos kadrolar
icin tercih yaparlar (MEB Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve

Atanmasi Hakkinda Yo6netmelik, 2013).

Ogretmenlerin bakanlik kadrolarinda egitim uzman olarak gorev yapabilmeleri igin,

ihtiya¢ durumlarinda agilan so6zlii —yazili sinavlara bagvurmalari gerekmektedir.

Tiirkiye’de ogretmenlerin kariyer gelisimi ile ilgili 2004 yilinda Milli Egitim Temel

Kanunu’nda “kariyer basamaklar:” belirlenmistir. Buna gore 6gretmen, uzman 6gretmen
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ve basogretmen olmak {izere ii¢ ayr1 6gretmen belirlenmistir. Bu donemde yapilan bir
simav ile uzman, basogretmen unvanlart alinmis. Ancak bu uygulamayla ilgili gesitli
olumsuz goriisler ortaya ¢ikmistir. Uygulamanin 6gretmenler arasinda esitligi bozacagini,
ayrimcilik yaratacagini, bu yapinin ¢aligma barigin1  zedeleyecegini ve aslinda
ogretmenligin bir uzmanlik meslegi oldugu i¢in 6gretmenlerin ayr1 bir uzmanlik unvanina
gerek duymayacaklarini belirterek pek cok kisi uygulamaya tepkisini dile getirmistir.
Boylelikle bu uygulama yalnizca bir kere yapilmis ve kaldirilmistir. Son zamanlarda sikca
kariyer basamaklarinin tekrar giindeme gelecegi konusulmaktadir fakat yasal bir

diizenleme yapilmamistir (Milli Egitim Temel Kanunu, 2004).

Tiirkiye’de 6gretmenlerin kendilerini gelistirmeleri i¢in iicretsiz bir¢ok hizmet i¢i egitim
Bakanlik tarafindan verilmektedir. Bu egitimlerde Ogretmenlerin tiim yol, barinma
beslenme giderleri karsilanir. Katilanlara bakanlik onayl sertifikalar verilir. Bunun yani
sira Ogretmenlerin yiiksek lisans, doktora gibi akademik c¢alismalart i¢inde tesvikler
vardir. Yiiksek lisans ya da doktora tamamlayan 6gretmene bir derece ek olarak verilir.
Son zamanlarda yiiksek lisans ve doktora tamamlayan 6gretmenlere hizmet puanlarinda
da ek puan verilecegi giindemde olsa da heniiz yasal bir diizenleme baslamamistir. Bir¢ok
egitim sendikas1 6zel iiniversiteler ile anlagmalar yapmis, bu sayede pek ¢ok dgretmen
yiiksek lisans diplomas1 almistir. Devlet okullarinda ¢alisan bir sinif 6gretmenine yiiksek
lisans ya da doktora egitimi icin belirli bir izin verilmemis ancak miidiirlerin 6gretmenin
ders programlarini akademik derslerine gore ayarlamalari konusunda bir uygulamaya

gidilmistir (Milli Egitim Bakanlig1 izin Y6nergesi, 2013).

2.2.2.5. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Yer Degistirmeleri

Tirkiye’de simif 6gretmenlerin yer degistirmeleri, bakanligin belirlemis oldugu hizmet
puanlari ile yapilmaktadir. Milli Egitim Bakanligimn 2015 yilinda yayinladigi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginin 40. maddesine goére okullarin bulundugu
bolgeler ¢esitli hizmet bolgelerine ayrilmis ve bu bdlgelerde gorev yapan dgretmenlere
bir yili tamamladiklarinda 10 ile 30 arasinda degisiklik gosteren hizmet puanlari

verilmistir.

Hizmet puani, hizmet alanlari bakimindan bu yonetmelikte belirlenen puanlardan gorev
yapilan hizmet alani1 i¢in dngdriilen puanin o hizmet alanindaki ¢alisma stiresi ile carpimi
sonucu elde edilir. Hizmet puaninin hesabina esas siirelerin yildan artan her ay1 i¢in o

hizmet alaninda bir yillik siireye karsilik gelen puanin 1/12'si esas alinir. Aydan artan
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stireler dikkate alinmaz. Yildan artan stireler i¢in hesap edilen hizmet puaninin kesirli
olmasi halinde kesirli puan tama tamamlanir. Bu sekilde hesaplanacak hizmet puani, o
hizmet alani i¢in bir y1l hizmet karsiliginda 6ngoriilen puandan ¢ok olamaz. Ayni hizmet
alaninda bulunan egitim kurumlarinda gecen siireler birlikte degerlendirilir. Yatil1 bolge
ortaokullarinda gorev yapan kadin 6gretmenlerin hizmet puanlarina her y1l i¢in 12, erkek
dgretmenlerin hizmet puanlarma ise her yil igin 6 puan eklenir. MEB Orgiin ve Yaygin
Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesi kapsaminda gorev alan yonetici ve
ogretmenlerin hizmet puanlarina, bu kapsamda goérev yaptiklari her ay i¢in 0,5 puan
eklenir. Zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigiinii yerine getirmek iizere zorunlu hizmet alanlarina
atanip zorunlu hizmet alanlarinda fiilen gorev yapmakta olan o6gretmenlerden bu
Yonetmelikte zorunlu hizmet alanlar1 i¢in 6ngoriilen azami ¢aligma siirelerinin lizerinde
gorev yapanlarin hizmet puanlari, gorev yapmakta olduklari hizmet alani i¢in 6ngdriilen
puan dikkate alinarak azami ¢alisma siirelerinin tizerinde gecen ilk y1l igin %25, ikinci yil

icin %50, tiglincli ve sonraki yillar i¢in %100 artirilarak belirlenir.

Tiirkiye’de meslege yeni baslayan 6gretmenlerin zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii vardir.
Zorunlu ¢alisma yiikiimligi, MEB’in belirlemis oldugu iller, ilgeler ve okullar
kategorilendirilmis olarak dgretmenlere duyurulur. Zorunlu ¢alisma yiikiimliiligiinden
6/5/2010 tarihinden 6nce Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak goreve baslayanlar;
teror eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya calisamayacak derecede malul olan ya
da malul olup da calisabilir durumda olan kamu goérevlileri ile er ve erbaslarin, 6gretmen
olan es ve ¢ocuklari ile anne, baba ve kardesleri ve en az % 40 oraninda ¢alisma giiciinden

yoksun oldugunu belgelendiren 6gretmenler muaf tutulur.

Tiirkiye’de dgretmenlerin “aym1 kurumda ¢alismada” yil sinirlamasi getirilmistir. Buna
gore maksimum calisma siiresine gelen ve tayin istemeyen Ogretmenlere rotasyon
uygulamasi yapilacag yonetmelikte belirtilmistir. Ogretmenlerin ayn1 egitim kurumunda

azami ¢aligsma siiresi Atama ve Yer Degistirme YOnetmeliginin 48. maddesinde:

e Ogretmenler, aym egitim kurumunda adaylik dahil toplam en fazla 8 yil gorev
yapabilir.

e Ayni egitim kurumunda yer degistirme yapilacak yilin 30 Eyliil tarihi itibartyla
toplam 8 y1l goérev yapan 0gretmenlerin atamalari, yapilacak duyuru iizerine ders
yilinin sona erdigi tarihten itibaren en fazla iki ay i¢inde, cografi durum ve ulasim
sartlar1 goz oniinde bulundurularak valiliklerce belirlenen ilge gruplarinda olmak

tizere alanlarinda Ogretmen ihtiyact bulunan egitim kurumlarina tercihleri
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dogrultusunda hizmet puani iistiinliigiine gore yapilir. Tercihlerine atanamayanlar
ile tercih yapmayanlarin atamalar ise ayni egitim kurumundaki gérev siiresi en
fazla olandan baglamak iizere alanlarinda O6gretmen ihtiyaci bulunan ilge
gruplarindaki egitim kurumlarina valiliklerce resen yapilir.

e Bu yoOnetmelige gore yapilacak atamalarda, 6gretmenlere en fazla 40 egitim
kurumu tercih etme hakki verilir.

e Bu madde kapsaminda yer degistirecek Ogretmenlerin hizmet puanlarinin
hesabinda basvuru tarihinin son giinii dikkate alinir.

e Birlestirilmis sinif uygulamasi yapilan egitim kurumlarinda gérev yapanlar harig¢
olmak iizere alam smif 6gretmeni olan Ogretmenlerden ara siniflarda gorev
yapmakta iken ayn1 egitim kurumunda 8 yillik gérev siiresini dolduranlarin bagka
egitim kurumuna atamalari, ayn1 sinif ve subeyle devam etmeleri sartiyla 4 {incii
siuf1 okuttuklar1 ders yilinin sona erdigi tarih itibariyla yapilir.

e Bu madde hiikiimleri, terér eylemleri etkisi ve sebebiyle sehit olan veya
calisamayacak derecede malul olan ya da malul olup da ¢alisabilir durumda olan
kamu gorevlileri ile er ve erbaslarin 6gretmen olan es ve ¢cocuklari ile anne, baba
ve kardesleri; engelli 6gretmenler; engellilik durumuna bagh yer degisikligi
yapanlardan bu durumlar1 devam eden 6gretmenler ve 6zel egitim kurumlarinda

gorev yapan 0gretmenler hakkinda uygulanmaz ifadeleri ile yer almaktadir.

MEB’in yayimmlamis oldugu Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin ayni egitim
kurumunda 8 yildan fazla ¢alismaz ibaresi gegici bir madde ile diizenlenmistir. Buna gore
ayni egitim kurumunda; 2014-2015 6gretim yilinda 12 yil, 2015-2016 6gretim yilinda 11
yil, 2016-2017 dgretim yilinda 10 yil, 2017-2018 6gretim yilinda 9 yil gérev yapan
ogretmenler hakkinda uygulanir seklinde degistirilmistir.

Tirkiye’de 6gretmenlerin zorunlu hizmet y1l1 dolmasa dahi belirli sebepler dogrultusunda
tayin isteme haklar1t mevcuttur. Her yil bakanlifin resmi sayfasinda dgretmenler icin
mazerete bagli yer degistirme basvurulart ve sartlari duyurulmaktadir. Mazeret ve
engellilik durumuna baglh yer degistirmeler yonetmeliginin ilgili maddesinde

belirtilmistir.

Tirkiye’de sinif 6gretmenleri herhangi bir zorunluluk hali olmaksizin tayin isteme
hakkina sahiptir. MEB her yilin sonunda mazerete bagli yer degistirmelerinin ardindan
tayin isteyecek Ogretmenler icin basvuru duyurusu yapmaktadir. Istege bagli yer

degistirmeler yonetmeligi madde 52°de:
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Ogretmenlerden yer degistirme yapilacak yilin 30 Eyliil tarihi itibariyla
kadrolarinin  bulundugu egitim kurumunda ¢ yillik c¢alisma siiresini
tamamlayanlar il icinde, bulunduklart ilde ii¢ wyillik c¢alisma siiresini
tamamlayanlar ise iller arasinda yer degistirme isteginde bulunabilir. Ug yillik
caligma siiresinin hesabinda il i¢inde yer degistirecekler bakimindan kadrolarinin
bulundugu egitim kurumunda, iller arasinda yer degistirecekler bakimindan ise
bulundugu ilde fiilen 6gretmen veya ikinci gorev kapsaminda egitim kurumu
yoneticisi olarak gecirilen siireler dikkate alinir.

Saglik ve aile birligi mazeretlerine bagli olarak zorunlu calisma ylikimluligi
ertelenen Ogretmenler, bulunduklart egitim kurumunda en az ii¢ yil goérev
yapmalar sartiyla il iginde yer degistirme isteginde bulunabilir.

Ikinci gérev kapsaminda yonetici olarak gdrev yapmakta iken &gretmenlige
atanmak isteyenler ile ihtiya¢ ve norm kadro fazlasi 6gretmenlerin istege bagli yer
degistirmelerinde siire sart1 aranmaz.

Gorev yerleri egitim kurumunun kapanmasi, norm kadro degisikligi, hizmetin
geregi ve benzeri ¢esitli nedenlerle istekleri dogrultusunda veya resen degistirilen
ogretmenlerin bulunduklar1 egitim kurumunda veya ilde ¢alisilmasi gereken
stirenin hesabinda, daha onceki egitim kurumlarinda veya ilde gegen hizmet

stireleri birlikte degerlendirilir seklindedir.

2.2.2.6. Tiirkiye’de Simf Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar

Ogretmenler disiplin cezalarinin uygulanmasinda da 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na baglhdir. Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinde su sekilde yer almaktadir. Buna

gore (657 Sayili Kanun, Madde 125);

Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi
belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik

gostermek veya diizensiz davranmak,

Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini

terk etmek,

Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
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Usulsliz miiracaat veya sikayette bulunmak,

Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davranigta bulunmak,
Gorevine veya is sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykir1 davranmak,

Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykir1 davraniglarda bulunmak
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

Hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunmak,
Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyay1 6zel islerinde kullanmak,
Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayr kaybetmek,

Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak,
Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satagsmak,

Gorev mahallinde genel ahlak ve edep dis1 davranislarda bulunmak ve bu tiir yazi

yazmalk, igaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,
Verilen emirlere itiraz etmek,

Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden

olmak,
Kurumlarin huzur, siikiin ve ¢alisma diizenini bozmak,
Toplu miiracaat veya sikayet etmek,

Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davraniglarda bulunmak,
Yasaklanmis her tiirlii yayin1 gérev mahallinde bulundurmak,

Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon

kurumlarina bilgi veya demeg vermek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak,
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e (Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan davranislarda

bulunmak,
e Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak,

e Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gérev

veya emirleri yapmamak,

e 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykir fiilleri
islemek gibi durumlarda uyari, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: ve devlet memurlugundan c¢ikarma gibi cezai yaptirimlarin

uygulandig1 goriilmektedir.

Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin sicilden silinmesine
iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece agir ceza uygulanir. Aymi derecede cezayi
gerektiren fakat ayr1 fiill veya haller nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii

uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil
alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olan1 uygulanabilir. Yukarida
sayillan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari

itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar verilir.

Ogrenim durumlar nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademelerinde bulunan
Devlet memurlarinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasimin verilmesini
gerektiren hallerde, briit ayliklarinin 1/4' - 1/2'si kesilir ve tekerriiriinde gorevlerine son
verilir. 657 Sayili kanunda da goriildiigi gibi Tirkiye’de 6gretmenlerin gorevlerini
ciddiyetle yerine getirmeleri konusunda her tiirlii detay1 da i¢cinde bulunduran bir ceza
yonetmeligi vardir. Tiim bu cezalar verilirken 6gretmenin birinci amiri okul miidiirii

ardindan Ilge Kaymakami ve Ilge Milli Egitim Miidiirii seklindedir.

2.2.2.7. Tiirkiye’de Simif Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlar

Tiirkiye’de smif Ogretmenlerinin - emeklilik  durumlart  incelenirken, Oncelikle
ogretmenlerin kanunen emekli olabilecekleri mevzuatin incelenmesi gerekmektedir. Bu
durumun sadece 6gretmenlere mahsus bir durum oldugu goriilmektedir. 652 sayil1 Milli
Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

2]

“Ogretmenlerin Emekliligi” bashkli 39 uncu maddesinde su hiikiimler yer almaktadir:
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" Ogretmenlerin emeklilik islemleri Haziran ve Temmuz aylar1 iginde yapilir. Bu aylar
disinda emeklilik islemi yapilabilmesi, gérev yapilan il sinirlar1 igcinde emeklilik talebinde
bulunan personelin sinif ve bransinda o6gretmen fazlasinin bulunmasi ve islemin
Bakanlik¢a uygun goriilmesine baglhdir." Bu hiikme gore Ogretmenlerin Haziran ve
Temmuz aylar1 disinda emekli olmast miimkiin degildir. Yas haddinden emeklilik

durumunun istisna oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Yine 657 sayili kanuna gore 6gretmenlerin emekli olmalarinda tiim memurlarda oldugu
gibi bir diizenlemeye gidilmistir. Buna gore 08/09/1999 tarihinden 6nce higbir sekilde
calismasi bulunmayan (devlet memurlugu, sigortali veya bag-kur'lu ¢alisma siireleri

bulunmayan), bu tarihten sonra devlet memuru olarak géreve girenlerden;
e Kadin ve Erkek devlet memurlarinin 25 hizmet yillarini, ayrica;
e Kadin devlet memurlarinin 58,
e Erkek devlet memurlarinin 60 yasini tamamlamalar1 gerekmektedir

Kadin Devlet memurunun emekliligini kazanmasi igin 25 hizmet yilim1 ve 58 yasini
doldurmasi gereklidir. Erkek Devlet memurunun emekliligini kazanmasi igin 25 hizmet
yilint ve 60 yasint doldurmasi gereklidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu,
2012).

Tablo 2.7°de 2018 Temmuz ay1 itibari ile emekliye ayrilacak olan 6gretmenlerin
alacaklar1 emekli ikramiyeleri ve maaslar1 goriilmektedir. Burada yer alan emekli
ikramiyesinin yani sira tiim smif égretmenlerinin iiye oldugu ILKSAN adli sandigin
emeklilik yardiminda da tyelik yilina bagli olarak 22.000 ile 28.000 TL arasinda bir
ddeme yapilmaktadir ILKSAN, 2018).

Tablo 2.7.
Tiirkiye’de Simf Ogretmenlerinin Emekli Maaslar1 ve Emekli ikramiyeleri (TL)

1/4 ve 25 Y1l 26 Y1l 27 Y1l 28 Yl 29 Yl 30 Yl 35Y1l 40 Yl
3000 Ek
Gosterge

Emekli 2152.45 2181.15 2209.85 2238.55 2267.25 2295.95 2439.45 2582.94
Maags1

Emekli 68988 71748 74507 77265 80027 82786 96584 110382

ikramiyesi
Kaynak: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2017
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2.2.3. Almanya’da Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklar1

Almanya orta Avrupa’da yer alan 80 milyonun iizerinde bir niifusa ve 3.815 Trilyon
$Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina sahip diinyanin en giiglii tilkelerinden biridir. 16 federal
eyaletten olusmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, 2017). Almanya’da
egitim ve kiiltiir isleri konusunda karar sahibi merkezi bir Egitim Bakanligi mevcut
degildir. Egitim ile ilgili tiim uygulamalar1 eyaletler ¢ogunlukla kendi yonetimindekilerin
kararlar1 ile yapmaktadir. Ancak okul orgiitleri arasinda ortaya cikan farkliliklar
azaltmak i¢in c¢esitli orgiitler kurulmustur. Bu tesekkiillerin mevcudiyetine ragmen
Almanya Federal Cumhuriyeti’nde eyaletler arasinda biiylik 6lgiide ayriliklar vardir
(Almanya Konsoloslugu, 2017). Bu nedenle Almanya’daki sinif 6gretmenlerinin 6zliik
haklarina iliskin mevcut durumu ifade ederken farkli eyaletlerden 6rnekler verilmistir.
Almanya ile ilgili genel bulgularin Berlin eyaletinde uygulandigi goriilmektedir. Bu
nedenle farkli uygulamalara yer verilmesi adina Bavyera, Hamburg ve Hessen

Eyaletlerinden ornekler belirtilmistir.

2.2.3.1. Almanya’da Simif Ogretmenlerinin Calisma Kosullar

Almanya Egitim ve Kiiltlir Bakanlig1 1999 yilinda tiim 6gretmenleri kapsayan biiyiik bir
konferans diizenlemistir. Bu konferansta alinan kararlar 2005 yilinda yeniden
diizenlenerek halen uygulanmaktadir. 2005 yilinda yapilan son degisiklikle meslege yeni
baslayacak tiim oOgretmenlerin lisans mezunu ve yiiksek lisans yapmis olmalar
istenmektedir. Mevcut maash 6gretmenler bu uygulamanin disinda tutulmustur. 2005
yilindan 6nce goreve baslamis olan dgretmenler icin herhangi bir eyalet degistirmek
isteyen 0gretmenler yeni gérev yerlerinde yeni yasaya tabii olmaktadirlar (Federal Egitim

ve Kiiltiir Bakanligi, 2017).

Almanya’da bir ogretmenin mesai saatleri igcinde sorumluluklar: su sekilde
swralanmaktadir; derse girmek, derslere hazirlik yapmak, 6grenci tiriinlerini
incelemek, okul disi egitim faaliyetleri organize etmek, basogretmenlerce
verilen idari islere yardimct olmak, aday 6gretmenlerin yetistirilmesinde
gorev almak, ogrenciler icin kitaplik olusturmaktir. Ayrica Almanya’da
eyaletlerin bircogunda ilkokul dersleri 45 dakika olarak islenmektedir
(Avrupa Komisyonu, Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, 2009/2010,
Akt: Akgiil, 2011, s.99).
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Almanya’da neredeyse her eyalette Ogretmenler okul-aile ve okul-gcevre isbirligi
konularinda bir koprii durumundadir. Ogretmenler okul-aile birliklerinin yaptig
toplantilara katilir, yapilabilecek etkinlikleri teklif eder, etkinlikler planlar ve cogu
zamanda kendisi bizzat yonetir. Ozellikle ilkokul dgretmenlerine gok is diismektedir.
Ailenin okulla baglantisini, faaliyetlere katilmasini 6gretmenler saglar. Yapilan miizikli
bir faaliyette calgiyr genelde 6gretmenler calar, oynanan kisa oyunlarda kendileri de rol
alirlar. Ogretmen, dgrenci ve velilerinde beraber hazirladiklar1 senliklerin yami sira
okulun ilk haftas1 okul ve kilisenin is birligi ile yapilan toérenlerde de Onciiliik ederler.
Biitiin bunlar, 6gretmenin ¢evreyle kaynasmasimi ve ogrencilerini daha yakindan
tanimasini saglar. Alman egitim sisteminde ilkokul 4. siniftan sonra sinif 6gretmenlerinin
verdikleri tavsiye mektuplar1 6grenci i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle 6zellikle 6grencileri
yonlendirme gorevi agisindan smif Ogretmenlerine biiyiik sorumluluk diismektedir.
Nitekim 6gretmenler bunun igin velilere bilgilendirme toplantilari ( Bu toplantilar aksam

20.00de baslar bu nedenle bu toplantilara bilgilendirme aksamlar: da denir) dizenlerler
(MEB, 2006).

Tablo 2.8’¢ bakildiginda ilkokullarda ortalama simif mevcutlarinda 2000-2010 yillari
arasinda azalma oldugu goriilmektedir. Ancak 2000-2010 yillar1 arasinda Almanya‘da

sinif mevcutlarinda azalma olmasina ragmen OECD’nin ortalamasinin {istiindedir.

Tablo 2.8

Almanya’da ilkokullarda Ortalama Sinif Mevcutlar

2000 Y1l 2010 Yili

22.4 21.5
Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.9’a gore Almanya’da ilkokullarda 6gretmen basina diisen Ggrenci sayisinin,

OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.9
Almanya’da ilkokullarda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Almanya Ortalamasi 16.7

OECD Ortalamasi 15.9
Kaynak: OECD, 2012
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Tablo 2.10’a gére Almanya’daki ilkokullarda Yillik Ogretim saati ve ¢alisma saati OECD

ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.10
Almanya’daki Ilkokullarda Yillik Ogretim Siiresi

Net Ogretim Saati Toplam Calisma Saati
Almanya 805 1793
OECD Ortalamasi 782 1678

Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.11 incelendiginde, Almanya’da Ogretmenlerin ¢alisma siirelerinin OECD
ortalamasinin iistiinde rakamlar oldugu goriilmektedir. Bu durum Almanya’da g¢alisan
ilkokul 6gretmenlerinin is yiikleri ve sorumluluklarinin OECD iilkelerinin genelinden

fazla oldugunu gostermektedir.

Tablo 2.11

Almanya’da Ogretmenlerin Calisma Siireleri

_ Haftahk Giinliik _ Net Okulda Yasal
Ogretim Siiresi Ogretim Ogretim Calisilan Cahsma
(Saat) Siiresi Saati Toplam Siiresi
(Saat) Siire (Saat)  (Saat)
Almanya 40 193 805 - 1179
OECD 38 186 779 1182 1665
Ortalamast
Kaynak: OECD, 2011
2.2.3.1.1. Hessen Eyaleti’nde Simif Ogretmenlerinin Calisma Kosullar

Hessen eyaleti Almanya’nin ortasinda bulunan ve en yogun niifusuna sahip eyaletlerinden
biridir. Kiiltiirel ve ekonomik agidan Avrupa’nin ve Almanya’nin genel merkezlerinden

biri olarak goriilmektedir (Hessen Kiiltiir Bakanligi, 2017).

Hessen eyaletinde 6gretmenlerin gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

e Egitim, 6gretim, rehberlik ve danismanlik yapmak,
e Gorevli olduklart okulun programinin uygulanmasini saglamak,
e Idari kararlara ve kurul kararlarina uygun davranmak,

e Derse zamaninda baslamak,

41



e Stajyer 6gretmenlerin yetistirilmesinde gorev almak,

e Kendini yetistirmek ve hizmet i¢i egitimlerden faydalanmak,

e Okul esyalarini 6zenle kullanmak ve korumak,

e Ogretmen olmayan kisilerin okul veya smif faaliyetlerine katilmasi i¢in gereken
izni almak,

o Ogrencileri tek tek tantyarak her birinin 6zelliklerine uygun énlemler almak,

e Nobet tutmak,

e Kazalar1 derhal okul yonetimine bildirmek,

e Ogrencileri 6zel islerinde kullanmamak,

e (QGorev ile ilgili hediye kabul etmemek,

e Okul ve kurum gezileri i¢in sorumluluk almak,

e Okulu temsil amaciyla verilen gorevleri yerine getirmek, ek gorev almak,

e Veli toplantilarina katilmak, 6grenci velilerini bilgilendirmek (MEB, 2006).

Eyalette, maas karsilig1 okutulacak ders saati sayisin1 diizenleyen 6zel bir yonetmelik
bulunmaktadir. Buna gore, iicret karsiligi okutulacak ek ders uygulamasina yer
verilmemistir. Ogretmenlerin, gorevli olduklar1 okulun tiiriine, yaslarina ve ek bazi
gorevler alip almadiklarima gore maas karsiligi girecekleri zorunlu ders sayisi
belirlenmektedir. Sinif 6gretmenlerinin maas karsiligr okutacaklar1 ders saati 28 saattir.
Bunun yaninda 35-50 yasindaki Ogretmenlerin maas karsiligi zorunlu ders saati
sayisindan bir ders saati diisiiriiliir. Ogretmenler kural olarak ek derse girmezler. Ancak
tam giin esasina gore ¢alistirllmayan 6gretmenler (yarim giin veya 2/3 giin esasina gore
ise almanlar), bos gecen derslere iicret karsilign girebilmektedir. Ogretmenler yilda 75 is
giiniine kadar izin kullanabilmektedir. Ogretmenlerin ¢ogu o6gleye kadar okulda
bulunmakta, 6gleden sonra serbest kalabilmektedir (Hessen Egitim ve Kiiltiir Bakanligi,
2017).

Ogretmenlerden memur statiisiinde olanlar, kurumlarindan izin alarak haftada 4-8 ders
saati baska kurumlarda ders verebilir. Ogretmenlerin ek is yapmalar1 kurumlarinin
izinlerine baglidir. Ancak ek isin 6gretmenin okuldaki gorevini olumsuz etkileyebilecegi
durumlarda buna izin verilmez. Ogretmenler kendi ogrencilerine iicretli &zel ders
veremez. Ayrica bu uygulamada daha ¢ok iicretli 6gretmenlerin 6zel derse yoneldigi

goriilmiistiir (Hessen Sosyal Isler ve Biitiinlestirme Bakanligi, 2017).
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2.2.3.1.2. Hamburg Eyaleti’nde Simif (")gretmenlerinin Cahisma Kosullar:

Almanya’nin bagkent Berlin’den sonra en biiyiik eyalet sehri olan Hamburg, eyalet sehir
olma 6zelligini tasimaktadir. Gii¢lii ekonomisi ve yogun niifusu sebebiyle oldukca ragbet
goren Hamburg eyaleti Almanya’nin egitim alaninda 6ncii eyaletlerinden biri olarak

goriilmektedir (Hamburg Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 2017).

Ogretmenler, Senato tarafindan belirlenen haftalik zorunlu ders saati esasina gore derslere
girer. Girilmesi zorunlu olan ders saatini tamamladiktan sonra daha ¢ok derse girip
girmemeye; bos derse girmeleri gerekmiyor ya da okul ile ilgili bagka bir gérevleri yoksa
ogretmenlerin kendileri karar verebilir. Ogretmenlere &zel gorevlerin verilmesi ve
uygulanmas ile ilgili kararlar saklidir. Ogretmenler igin diger kamu kuruluslarinda
calisan kisilerin ¢alisma saatleri gecerli degildir. Hamburg’da tim memurlar 36 saat
caligmakla yiikiimlidiir. 2011 yilinda yiiriirliige giren yasaya gore, 6gretmenler maas
karsilig1 haftalik 28 saat derse girmekle ytlikiimliidiir (Hamburg Okul ve Mesleki Egitim
Kurumu, 2017).

Almanya’nin Hamburg eyaletinde 6gretmenlik toplumun biiyiik bir kesimin tarafindan,
tatili ¢ok olan, yaptiklari hi¢bir is olmayan, tembel memur kesimi olarak goriillmektedir.
Hamburg’da 2011 Subat ayinda degisen bir yasa ile 6gretmenlerin okullar agilmadan {i¢

glin 6nce, okula hazirlik amaci ile géreve baslamalari saglanmistir (HmbGVBI, 2011).

2.2.3.1.3. Bavyera Eyaleti’nde Simf Ogretmenlerinin Calisma Kosullar

Bavyera eyaleti Almanya’nin ekonomisi en giiglii ve egitim seviyesi en yiiksek olan
eyaleti olarak belirtilmektedir. Bu nedenle egitim ile ilgili calismalar1 diger eyaletlerce

ornek teskil ettigi goriilmektedir (Bavyera Eyalet Hiikiimeti, 2017).

[Ikdgretimin birinci kademesinde dgretmen haftada 28 saat ders karsiligi tam maas
almaktadir. Bunun yani sira 6gretmenlere, 55 yasindan itibaren 1 saat, 58 yasindan
itibaren 2 saat, 62 yasindan itibaren 3 saat ders indirimi uygulanmakta ve maaslar1 yine
tam ddenmektedir. Bu eyalette ek ders uygulamasi yoktur. Ogretmen yukarida belirtildigi
kadar derse girdigi takdirde tam maas alir. Ancak istedigi takdirde yukarida belirtilen
saatlerin altinda da ders alma hakkmna sahiptir. Ornegin; ilkdgretimin birinci
kademesindeki bir 6gretmen, girmek zorunda oldugu 28 saat yerine 27 saat derse girerse
maast 1/28, 26 saat girerse 2/28 oraninda azalir. Ayrica 6gretmenlere idare tarafindan ek

gorevler verilebilir, Ogretmen yazarlik, bilimsel arastirma gibi ugrasilar ile ilgili
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calisabilir. Bu isler i¢in izin alinmamaktadir. Ozel ders verme olgusu &gretmenler
arasinda pek yaygim degildir. Ozel ders veriliyorsa, bu konuda Maliyenin dngordiigii
Olcide vergi oOdenmesi gerekmektedir. Ayrica Bavyera eyaletinde gorev yapan
ogretmenlerin yaklasik % 95’1 devlet memuru statiisiindedir (Miinih Bavyera Kiiltiir ve

Egitim Bakanligi, 2017).

Resmi okullarda gorev yapan 6gretmenlerin 6zel ders vermeleri veya 6zel dershanelerde

gbrev almalari su sartlara baglanmstir:

e Haftalik caligma saatinin 1/5’ini gegmemeli, gorevi engellememeli,
e Yapilan isten elde edilen gelir 1060 $’1 gegiyorsa izin alinmali,

e Ticaret ile ilgili bir is ise izin alinmalidir (Milli Egitim Bakanligi, 2006).

2.2.3.2. Almanya’da Simif Ogretmenlerinin Maaslar1

Ogretmenler egitimlerine gore siniflandirilmaktadir. Federal reforma kadar dgretmenlerin
siniflandirilmasindan  eyaletler sorumluydu. Ogretmen maaslar1  6zel egitimde
O0gretmenlerin egitimine ve basdogretmenlerin kapsamli okullarda ¢aligma durumuna gore
de degismektedir. Demokratik Almanya Cumbhuriyeti kanunlarina gore 6gretmenleri
siiflandirma, &gretmenlerin niteliklerine gore yapilmaktadir. Ogretmenlerin maas
dereceleri 6gretmenlerin yasina gore artmakta ve 6gretmenlerin egitim i¢in kullandigi
sirede bu hesaba dahil edilmektedir. Ogretmen devlet hizmetine 3-5 dereceden
baslamaktadir ve iki sene sonra maas1 bir iist seviyeye artmaktadir. Ogretmen 50 ve 55
yaslarinda en yiiksek maas1 almaktadir. Evli, dul ¢ocuksuz 6gretmenler seviye 1; evli, dul
cocuklu 6gretmenler seviye 2 de yer almaktadir. Bekar cocuklu 6gretmenler seviye 1 ile
seviye 2 arasinda yer almaktadir. Cocuk sayis1 arttikca maaslar da artmaktadir. Her bir
cocuk icin verilen dzel ddeme 25.56 ile 255.56 avro arasindadir. Ogretmenlerden evli ve
¢ocugu olmayanlar aile ve ¢ocuk yardimi1 almamaktadir. Sivil personelin maasindan vergi
alinmaktadir. Fakat d6gretmenlerin maaslarindan sosyal gilivenlik (emeklilik, saglik ve
issizlik sigortasi) katkist alinmamaktadir. Saglik sigortast personelden personele
degismektedir; Bazi personeller 6zel saglik sigortasina sahiptir (Avrupa Komisyonu,

Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, 2007/2008, Akt: Akgiil, 2011, s.45).

Tablo 2.12°ye gore Almanya’da goreve yeni baslayan sinif 6gretmeninin yillik maasi
46.456 ABD dolari iken aynt maagin OECD ortalamasi 28.523 ABD dolaridir. Buna gore

Almanya’daki 6gretmenlerin OECD ortalamasinin iistiinde maas aldiklar gériilmektedir.
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Tablo 2.12

Almanya’da Simif Ogretmenlerinin Maasgi

Baslangic Maasi 15 Y1l Tecriibe Sonras1 Maas

46 456 ABD Dolari 55771 ABD Dolan
Kaynak: OECD, 2012

2.2.3.2.1. Bavyera Eyaleti’nde Simif Ogretmenlerinin Maaslari

Bavyera Eyaleti’nde sinif 6gretmenlerinin maaslari, eyaletin ilgili birimlerince belirlenen

bir sistematige bagl olarak artis gostermektedir.

Tablo 2.13’de yer alan iicretlere iligkin bilgiler ABD dolar1 cinsindendir. Buna gore
ilkogretimde gorevli dgretmenler: A12. ilkdgretimde gérevli miidiir yardimeilar: A13.
[Ikogretimde gorevli miidiir:A14. Memuriyet derecesi A-1 derecesinden A-16 derecesine
kadardir. Universite mezunu memurlarin tiimii memuriyete A-13 derecesinden baslarlar.
Fakat ilkogretimde gorevli 6gretmenler, {iniversite mezunu olmalarina ragmen A-12
derecesinden goreve baslarlar. Tiim 6gretmenler, emeklilige kadar basladiklar1 derecede
kalirlar. Yani derece ilerlemesi yoktur. Derece ilerlemesi ancak yonetici kadrosuna
gecildiginde olmaktadir. A-13’ten goreve baslayan doktor, bankaci, miihendis ve hakim

kadrosundaki memurlar, 6gretmenlerden farkli olarak derece almaktadirlar.

Tablo 2.13

Bavyera Eyaletinde Simif Ogretmenlerinin Kademe flerlemesine Gore Maaslar

Maas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Derecesi

Al2 2155 2265 2376 2486 2597 2670 2745 2810 2892 2966
A13 _ 2426 2544 2665 2784 2903 2983 3063 3142 3222 3301
Al4 _ 2525 2680 2834 2989 3144 3247 3350 3453 3556 3660
A15 o 3287 3457 3564 3730 3566 4002 4138
Al6 3631 3828 3985 4142 4300 4457 4614

Kaynak: I\/IEB_, 2006

2.2.3.2.2. Hessen Eyaleti’nde Simif Ogretmenlerinin Maaslar

Ogretmenlerin maas1, sdzlesmeli veya memur olma durumlarina gore farkli esaslara gore
hesaplanmaktadir. Ancak bu farkli sistemlere gore hesaplama, dnemli bir iicret farklilig
yaratmamaktadir. Esas olarak sozlesmeli 6gretmenler de belli bir siire sonra memur

statiisiine ge¢mektedir. Her iki sistemde de Tirkiye’deki derece gdsterge sistemine

45



benzer kategorilere gore ticret hesaplanmaktadir. Kidem, medeni durum, g¢ocuk sayisi
bunlar vergi kategorisini dnemli dlgiide etkilemektedir. O gretmenlere her y11 15 Kasimda,

13. maas olarak fazladan bir maas verilir (Hessishe Brink Maas Tablolari, 2017).

Ayrica Hessen Eyaleti’nde en ¢ok ilgi goren ilk on meslekten biri 6gretmenliktir. Bunun
nedeni bir¢ok eyalette iyi licret almalar1 ve izin haklarndir. Lise 6gretmenleri yeni goreve
baslayan bir profesér veya kamu hizmetinde ¢alisan bir doktor kadar maas almaktadir.
Bu nedenle 6gretmenler icin, Tiirkiye’deki gibi 6gretmen evleri, dinlenme tesisleri, bazi
kamu hizmetlerinden indirimli yaralanma gibi uygulamalara rastlanmamaktadir. Esas
olarak 6gretmenler, toplumun iicret bakimindan yiiksek gelir grubu i¢inde yer almalar

nedeniyle bu tiir indirimlere muhtag¢ degildir (MEB, 2006).

2.2.3.2.3. Almanya’da Simif Ogretmenleri I¢in Sosyal Yardimlar ve Ek 6demeler

Eyaletlerde 6gretmenler i¢in yapilmis herhangi bir sosyal tesis yoktur (Federal Egitim ve
Aragtirma Bakanligi, 2017). Ancak 6gretmenlere ve tiim memurlara asagidaki yardimlar

maaglarina ek olarak saglanmaktadir:

e Cocuk parasi: 165 ABD dolarindan baslar.
e lzin parasi: 224 ABD dolar1

e Yeni yil ikramiyesi, hak ettigi maasin %85.80’1 tutarindadir.

Ayrica tiim ¢alisanlarda oldugu gibi mesleki harcamalar (meslekle ilgili ara¢ gereclerin
tutarlari, mesleki amagli yapilan telefon ile internet baglanti iicretleri, okul-ev arasi ulasim
ticretleri, evde ¢alisma odasi diizenlenmis ise bununla ilgili kira-isinma-elektrik- donanim

masraflart vb.) vergiden diisiilebilmektedir (Yalgin, 2004).

Tablo 2.14’e gore aile 6denegi yardimi esin calisip caligmamasina bakilmaksizin evlilik
yardimi olarak aylik yapilmaktadir. Bu 6demelere ek olarak ikiden fazla ¢ocuk olmasi

durumunda her ¢ocuk i¢in 100ABD dolar1 ¢ocuk yardimi yapilmaktadir (MEB, 2006).

Tablo 2.14
Almanya’da Ogretmenlere Yapilan Aile Odenegi

Maas Derecesi Evli Cocuksuz Evli Bir Cocuklu  Evli iki Cocuklu

A9-Al16 90 ABD Dolar1 165 ABD Dolar1 240 ABD Dolari
Kaynak: MEB, 2006
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Tablo 2.15’e gore Almanya’da siif 6gretmenlerine 6denen maas, prim ve ek 6demeler

incelendiginde, yalnizca ekstra gorevlere ek ticret ddendigi goriilmektedir.

Tablo 2.15

Almanya’da Simf Ogretmenlerine Yapilan Ek Odemeler

Ilave ilave Olumlu Ekstra Dezavantajli ~ Ozel Egitim Miifredat Fazla
Kazamlmis  Mesleki Performans Gorevler  Bolgelerde Gereken Dis1 Mesali
Vasiflar Gelisim Degerlendirme Gorev Ogrencilere  Etkinliklere
Kazanimi Yapma Egitim Katilim
Verme
X

Kaynak: OECD, 2012

Almanya’da devlet Ogretmenin kendilerini gelistirmesine yonelik cabalarini
desteklemektedir. Ogretmenlerin mesleki calismalarina yardimer olabilecek her tiirlii

kaynagin 6demelerinde vergide indirim yapilmaktadir (Yalgin, 2004).

2.2.3.3. Almanya’da Simif Ogretmenlerinin Terfi ve ilerlemeleri

Almanya’da eyaletlerin her birinin kendine ait yeterlilikleri ve her eyaletin kendine 6zgii
okul yapis1 vardir. Bu nedenle okul yoneticilerinin se¢imi ve yetkileri eyaletlerin kendi
yasalarina gore degisiklik gostermektedir. Ancak iilke genelini kapsayan egitim
yasalarinda okul miidiirlerinin unvanlar tiim eyaletler i¢cin aynidir ve devlet memuru
statiisiindedir. Eyaletler alacaklar1 kararlari Almanya Anayasasi’nin (Grundgeset) 33.
maddesinin kapsaminin digina ¢ikmayacak sekilde diizenlemektedir (Huber ve
Pashiardis, 2008) .

Almanya’nin tiim eyaletlerinde terfi etmek i¢in 6gretmen niteliklerine, ilerleme diizeyine
ve basar1 kayitlarma bakilir. Fakat hizmet yilina bakilmaz. Ogretmen ve idarecilerin
sorumluluklart veya pozisyonlar1 degismeden maas gruplart veya kidemleri
degismemektedir (Avrupa Komisyonu, Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi,

2009/2010).

Almanya’da bir 6gretmenin okul miidiirii olabilmesi i¢in belirlenen sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Bu sartlarin basinda miidiir adaymin basarili bir 6gretmenlik siireci
gecirmis olmasi1 yer almaktadir. Okul miidiirii olabilmenin diger olgiitleri liyakat,

yeterlilik ve performans olarak belirtilmektedir. Ayrica midiir yardimci olarak gérev
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yapmis olmak ya da 6gretmenlerin egitim danigmanligi gorevinde bulunmus olmak okul
miidiirii olabilmek i¢in diger adaylar arasinda tistiinliik saglamaktadir (Aslan, 2009). Okul

miidiirliigi ile ilgili uygulanan takvim su sekilde belirlenmistir:

e Okullarin kapanmasindan en az iki ay dnce var olan bos pozisyonlar ile ilgili
duyurular eyaletin egitim birimlerince yapilir.

e Okullar kapanmadan en az bir ay dnce ilgili okullarin yetkililerine, miidiir adaylari
basvurularini yaparlar. Kiigiik eyaletlerde bagvurular, ilgili okul yerine dogrudan
Eyalet Egitim Bakanlig1’na yapilmaktadir. Bazi eyaletlerde okul konseyleri ya da
okullarin bolgesel yetkilileri miidiir adaylarini ilgili birimlere 6nerebilmektedir.

e Okul miidiirii olabilmek i¢in en az 5 y1l 6gretmenlik yapmis olmak, 30-56 yaslar1
arasinda olmak ve A smifi devlet memuru olmak sart1 getirilmistir (Kanat, 2004).

e Okullar agilmadan 6nce nihai karar egitim bakanliklar1 tarafindan verilir ve
okullarin basinda miidiirler goérevlerine baslamis olur. Almanya’da eyaletlerin
egitim ile ilgili yasalar incelendiginde, hicbir eyalette okul miidiirliigiine kabul
edilen bir adayin midiirliik gorev yili ile ilgili bir sinirlamaya rastlanmamaktadir
(Huber ve Pashiardis, 2008).

e Okul midiirleri, midiirliik gérevinin yan1 sira 6gretmenlik gorevlerini de devam
etmek zorundadir. Ancak ders saatleri yoneticilik gorevlerini aksatmayacak

sekilde diizenlenmis ve azaltilmistir (Eurydice, 2010).

Tiirkokur’a gore Almanya’da okul miidiirlerinin 6ncelikli gérevi 6gretim liderligidir.
Okul miidiirii okulu disariya karsi temsil eden kisidir (Tirkkorur, 2003). Okul miidiiri
se¢im siirecinde eyaletlere gore farkli yontemler uygulanabilmektedir. Baz1 eyaletlerde
midir adaylarindan O6rnek ders sunumu yapmasini, okula dair bir toplanti
yonetebilmesine ya da personel degerlendirmesi yapabilmesine bakilabilir. Miidiir
adaylarinin liderlik yonlerinin degerlendirilmesinin yaninda mesleki bilgiyi, okullarla
ilgili kanun bilgiyi degerlendiren eyaletler de vardir. Almanya’da neredeyse tiim
eyaletlerde miidiir adaylar ile ilgili mevcut miidiirlerinin raporu ve adayin mesleki sicil

notu degerlendirmelere dahil edilir (Huber ve Pashiardis, 2008).

Almanya’da okullarin son yillarda Ozerkliklerinin arttirilmasi nedeniyle okul
midiirlerinin sorumluluklarinda da artis goriilmektedir. Okul miidiirlerinin okullarin
etkililigini arttirmak, derslerin, 6gretmenlerin, dgrencilerin ve okulun gelistirilmesini
arttirmak, okullara kaynak saglamak gorev alanlar arasinda goriilmektedir. Almanya’nin

tiim eyaletlerinde okul miidiirlerinin ve miidiir yardimcilarinin maaglar1 okullarin 6grenci
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sayilarina gore degismektedir. Bu uygulama 2005 yilindan beri devam etmektedir
(Eurydice, 2010).

2.2.3.3.1. Hamburg Eyaleti’nde Stmf Ogretmenlerinin Terfi ve Ilerlemesi

Meslekte yiikselmek isteyen oOgretmenlerin daha cok tecriibelerine bakilmaktadir.
Ogretmen yiikselmek istedigi makamin sartlarin1 yerine getirdigi ve yiikselmek istedigi
makamda ihtiyag oldugu siirece, bu istedigini yerine getirebilmektedir. Ayrica,
ogretmenler yonetici, yoneticiler de 6gretmen olabilmektedir (Almanya Okul ve Mesleki

Egitim Kurumu, 2017).

2.2.3.3.2. Bavyera Eyaleti’nde Simif Ogretmenlerinin Terfi ve ilerlemesi

Ogretmenler, istemeleri ve gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde; okul miidiir yardimcist,
seminer Ogretmeni (stajyer 0gretmen yetistiren), okul miidiirii olabilmektedir. Ayrica
milli egitim miidiirii, sube miidiirii olabilmekte ve Bakanlikta da gorev alabilmektedirler.
Bu gorevlere atanma, sicil notuna gére yapilmaktadir. Ogretmenler, sartlar uygun
olmalar1 halinde yonetici olabilmektedir. Yoneticiler de 6gretmenlige doniis yapabilme
hakkina sahiptir. Bavyera Eyaleti’nde 2009-2010 egitim 6gretim yilindan itibaren okul
miudiirligiine bagvurabilmek i¢in iki yil stiren bir kursu tamamlamis olmak gerektigi

belirtilmistir (Miinih Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 2017).

Okul yoneticisi olarak atanmanin sarti, denetleme ve teftis raporundaki notun, 16
tizerinden 12; okul midiir yardimcisi olabilmek i¢in ise 16 tizerinden 10 olmasidir. Ayni

puanla birden fazla kiginin basvurmasi halinde hizmet yili géz 6niinde bulundurulur
(MEB, 2006).

2.2.3.4. Almanya’da Simif Ogretmenlerinin Yer Degistirmeleri

2001 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile Federal Almanya’da 6gretmenlerin eyaletler
aras1 yer degisikligi bakanligin agikladig1 bos pozisyonlara uygun olan 6gretmenler igin
uygulanmaktadir. Bakanlik bos kadrolar1 okullar tatile girmeden once duyurmakta ve
atamalar tatil doneminde tamamlanmaktadir. Almanya’da 6grenci magduriyetinin
yaganmamasi i¢in yilsonu tatili ve ara tatil diginda 6gretmenlerin tayin olma gibi bir
durumu bulunmamaktadir. Almanya’da 6gretmenler ayni eyalet icinde baska bir okula

tayin isteme hakkina sahiptir. Ancak bunun i¢in gegerli bir nedeni raporlar ya da ilgili
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evraklar ile kurumlarma sunmalari gerekmektedir (Federal Egitim ve Arastirma

Bakanligi, 2017).

Ogretmenlerin yer degistirmeleri kendi isteklerinin disinda da gerceklesebilmektedir.
Okullar 6gretmen sayilarini azaltmak ya da daha farkli makul sebepleri 6ne siirerek farkli
okullara Ogretmen transferleri yapabilmektedir. Bu transferlerin sonucunda
Ogretmenlerin statlileri ve maagslan ile ilgili bir degisiklik yasanmamaktadir. Okul
yonetiminin transferini istedigi bir 6gretmen, ileri yas1 ya da varsa bir saglik problemi
gerekcesini One siirerek, istenilen bu degisikligi durdurma hakkina sahiptir. Tim
alternatiflerin degerlendirildigi ve yine de kadrolu 6gretmen transferinin zorunlu oldugu
durumda okul miidiirii en uygun 6gretmene bu transferi teblig etmek durumundadir. S6z
konusu 6gretmen transferi, 6gretmen kabul ederse farkli gorevlere de yonlendirilerek
yapilabilir. Yapilan tiim transferlerde aile biitiinliigii saglatilmak zorundadir (Avrupa

Komisyonu, Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, 2009/2010).

2.2.3.5. Almanya’da Simif Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar

Almanya genelinde, O0gretmen kendi istifas1 ve asagidaki nedenlerden otiirli isten

c¢ikarilabilir:

e Ogretmen Alman vatandasi veya Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin
vatandagligindan ¢ikarilirsa,

e Idari amirlerinden izin almadan sehir disina ¢iktiginda,

e Kanunda belirtilen gorevlerini yapmayi reddettiginde,

e Alman yasalarina gore sug isleyip ve hapis karar1 alindiginda,

e Disiplinsizlik arttifinda,

e Ogretmenin sivil eylemlere katilmas1 durumunda,

e Okul yonetimin, 6gretmenin davraniglarindan ya da kisisel hatalarindan dolay1
Ogrenci sayisindaki azalma oldugunu ispatlamast durumunda 6gretmenin isine

son verebilir (Avrupa Komisyonu, Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi,

2009/2010).

2.2.3.5.1. Bavyera Eyaleti’nde Simf Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar1

Ogretmenlere mesleki gorevlerini ihmal ve yerine getirmemeleri, ahlaka aykiri
davraniglarda bulunmalar1 halinde disiplin cezalar1 verilmektedir. Disiplin cezasi, 6nce

okul miidiiriiniin telkin veya uyaris1 seklindedir. Ayn1 davranisin devami halinde durum,
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Egitim Miudiirligi’ne bildirilir. Egitim Mudiirliigii, gerekli sorusturma ve incelemeler
sonucunda olay1, Bakanliga bildirir ve gerekli yaptirimlar, Bakanlik¢a karara baglanir

(Miinih Bavyera Egitim ve Kiiltiir Bakanligi, 2017).

En sik rastlanan disiplin cezalari: Okul ortamin1 bozan davraniglarda, gorev yapilan
okulun degistirilmesi; gorevi ihmal durumunda, ders denetimlerinin sikilastirilmasi,
devami halinde de kademe gerileme cezas1 verilir. Miinih’de daha ¢ok velilerin sikayeti
sonucunda agilan sorusturmalar goriilmekte olup verilecek cezalar ve yaptirimlar da

mahkeme karar1 gerektirir (MEB 2006).

2.2.3.6. Almanya’da Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Almanya’da 65 yasmi doldurmus bir 6gretmen emekli olmaya hak kazanmaktadir.
Emeklilik basvurusunu ister donem arasinda isterse sene sonunda yapabilir. Normal
emeklilik siiresini dolduran 6gretmenlerin emekli ayliklar1, 6gretmenlerin son ¢alistiklari
konuma gore degismektedir. Sinif 6gretmenlerinin emekli ayliklari yaklasik olarak son
maagslarinin % 42’si kadardir. OECD iilkelerinin ortalamasinin %57,3 oldugu goz 6niine
alindiginda Almanya’daki smif 6gretmenlerinin emekli maaslariin OECD iilkelerine
kiyasla yiiksek oldugu sdylenilebilir. Bunun disinda 60 yasini dolduran bir 6gretmen
isterse erken emekli olma hakkina sahiptir. Bu kisilerin maaglart erken emeklilik

oranlarina gore hesaplanmaktadir (Federal Egitim ve Kiiltlir Bakanligi, 2017).

2006 yilinda eyaletler ile imzalan Federal Reforma gore emeklilik ile ilgili tiim kriterler
eyaletlerin tercihlerine birakilmistir. 2009 yilinda bu reforma cesitli diizenlemeler
getirilmistir. Pek ¢ok eyalette 6gretmenlikte fiilen 5 y1l ¢alisan bir kisi emekli olmaya hak
kazanmaktadir. Bunun yani sira 60 yas dncesinde ¢esitli raporlar ile belgelenmis herhangi
bir hastalik durumunda 6gretmenler istege bagli olarak emeklilige ayrilabilir. Ancak her
iki durumda da emeklilik maaslart farkli hesaplamalar ile belirlenmektedir. Almanya’da
birgok eyaletin, 2001 yilindan bu yana 6gretmen maas sistemlerinin diizenlenmesinde
0zel sektorlerin uyguladiklari modeli tercih ettikleri goriilmektedir (Avrupa Komisyonu,

Alman Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, 2009/2010).

2.2.3.6.1. Hamburg Eyaleti’nde Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Ogretmenlerin emekli olabilmeleri i¢in 63 yasin1 doldurmalari gerekmektedir. Ancak

erken emekli olma durumlari da vardir. Emekli olduktan sonra tam maas alabilmek i¢in,
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stajyerlik donemi de icine alinarak, 35 yil calismis olmasi gerekmektedir. Emekliler,

herhangi bir ayricalia sahip degildir (MEB, 2006).

2.2.3.6.2. Hessen Eyaleti’nde Simif Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Ogretmenler diger calisanlar gibi 65 yasinda emekli olamamaktadir. Ancak 35 yil
calisarak prim Odeyenler, emekli maaslarindaki azalmaya razi olarak daha erken, 63
yasinda emekli olabilirler. Ogretmenlere emekliliklerinde ikramiye olarak herhangi bir
0deme yapilmamaktadir. Memur olarak gorev yapan dgretmenlerin emeklilik primlerinin
tamami, devlet tarafindan, sézlesmeli olarak calisan 6gretmenlerin emeklilik primleri
kendileri tarafindan 6denir (Hessen Sosyal Isler ve Biitiinlestirme Bakanligi, 2017).
Zaman zaman o6gretmenleri de icine alan ve degisik erken emeklilik segenekleri sunan
yasalar ¢ikmaktadir. En son ¢ikan yasalarla 6gretmenlerin 55 yasindan itibaren tam giin
iki buguk yil calisip maaslarinin % 82 oraninda maas alarak, 57 yasinda emekli
olabilmelerine imkan verilmektedir. 57 yasinda emekli olan 6gretmenler, 60 yasina kadar
%82’den maaglarini almaya devam edebilirler. 60 yasindan sonra, maaslarinin %65-70
oran1 iizerinden normal emeklilik maas1 alirlar. Bu yasadan istekli olanlar
yararlanabilirler. Ogretmenlerin normal emeklilik haklar1 disinda, istege bagh ikinci
emeklilik olanaklar1 bulunmaktadir. Bu hakki, tiim 6gretmenler kullanmaktadir (MEB,
2006).

2.2.3.6.3. Bavyera Eyaleti’nde Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlar

Ogretmenlerin emeklilik i¢in 65 yasin1 bitirmis olmalar1 gerekli olup, ¢alisma siiresinin
herhangi bir 6nemi yoktur. Bu eyalette memurlarin 60 yasinda emekli olmalarini 6ngoren
ve boylelikle de genglere is olanagi saglayan yeni bir uygulamaya gecilmistir. Bu
uygulamada 55 yasindaki memur, 60 yasinda emekli olabilmek i¢in bagvuruda bulunur.
Memura 55-65 yaglar1 arasinda maasin sadece % 83’ii verilir. Boylelikle 60 yasinda erken
emekli olan memura 65 yasina gelince, zamaninda emekli olan memurun maags1 baglanir.

Memurlarin emekli maaslart son maaginin %75’1 tutarindadir (MEB, 2006).

2.2.4. ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklar:

Parlamenter demokrasi ile yonetilen Ingiltere’nin yaklasik 68 milyon niifusu ve 2.
236 trilyon dolar gayri safi yurt i¢i hasilasi bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri

Bakanlig1, 2017). ingiltere’de, ulusal diizeyde okullardaki egitimin sunulmasina ydnelik
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politikalar1 Egitim Bakanlig1 belirlemektedir. Kurumsal diizeyde, Ingiltere’deki egitim
kurumlarinda, tim paydaslarin temsil edildigi bir yonetim kurulu bulunmaktadir
(Ingiltere Egitim Bakanligi, 2017). Genel olarak, Ingiltere egitim sistemi Ademi
merkeziyet¢i bir yapr gostermektedir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, kiliseler ve
diger goniillii kuruluslar, egitim kurumlarimin yonetim kurullar1 ve 6gretim kadrosu gesitli
alanlarda sorumluluklar1 paylasmaktadir. Ogretmenler ve okul miidiirii, devlet memuru
degildir, yerel yonetimlerce ise alinmaktadir. Yasal isveren olarak yerel yonetimler
goriinse de, okul calisanlar1 ve midiirlerinin se¢imi okul kurullar1 tarafindan
yapilmaktadir. Okul miidiirii, okulun performansi konusunda yonetim kuruluna rapor
sunmaktadir. Okul yonetim kurulu, gilinliik yonetim isleri konusunda bir¢ok yetkisini okul
miidiiriine devretse de okulun isleyisinden birinci derecede sorumlu olmaya devam

etmektedir (Eurydice, 2010).

2.2.4.1. ingiltere’de Simif Ogretmenlerinin Cahisma Kosullar:

Ingiltere’de devlet okullarinda 6gretmen olarak gorev alabilmenin 6n sart1 “Nitelikli
Ogretmen Statiisii” ne sahip olmaktir. Bu statii, gretmen egitimi programinin basar1 ile
tamamlanmasi ve Ogretmen Egitimi Kurumu tarafindan ilgili birimlere akredite edilmesi
ile verilir (ITT in EnglandanWales, 2004). Nitelikli 6gretmen statiisiine sahip olmak i¢in
uygulanan farkli egitim modelleri vardir. Ancak, en yaygin model {iniversiteler tarafindan
verilen bir yillik lisansiistii programla O6gretmen yetistirmektir. Belirlenen yillar
icerisinden alinan programlari tamamlayan herkes s6z konusu statiide kabul edilmektedir.

(Stephenson, 1999).

Ingiltere’de 6gretmenler, devlet memuru degildir. Yerel egitim otoritelerinin veya
okullarn elemanidir. Ogretmenler okul yonetimleri ile sdzlesme imzalayp goreve
basmaktadir. Bu s6zlesmeler yillik, ii¢ ya da bes yillik olabilmektedir. Ogretmenler tam
zamanli ya da yar1 zamanl olarak calisabilirler. Bu konuda okullar 6zgiirdiir. Kendi
personelleri ile ilgili uygulamalara kendileri karar verirler (Furlong, Barton, Miles,
Whiting ve Whitty, 2000).

Ingiltere de 6gretmen maaslar1 ve calisma kosullar1 detayli bir sekilde ilk kez 1991 yilinda
yiirlirliige giren bir yasa ile dlizenlenmistir. S6z konusu yasa 2002 yilinda revize edilerek
Egitim Yasast adi altinda uygulanmigtir. 2002 yilindaki revizesinin ardindan son olarak
da 2016 yilinda giincellenmistir ve halen yiiriirliikte bulunmaktadir. ingiltere Egitim

Yasasi’'nda Ogretmenlerin calisma kosullari, maas ve ek Odemeleri, G6gretmen
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degerlendirilmesi, gorevde yiikselme ve gorevi kotiiye kullanma ile ilgili hiikiimler yer

almaktadir. Demokratik toplumlarda olmasi beklendigi gibi, 6gretmenlik mesleginin

sayginlik acisindan diger mesleklerden iistiinliigii ya da diistkligl s6z konusu degildir.

Ancak ekonomik agidan diger mesleklerle karsilastirildiginda gelir diizeyleri oldukga

diistiktiir. Bunun sonucu olarak yeteri kadar nitelikli 6gretmen bulmada ve ¢aligtirmada

giicliikler ¢eken hiikiimet, yabanci lilkelerden ve 6zellikle deniz asir1 iilkelerden 6gretmen

almaktadir. Ekonomik durumlarinin diizeltilmesi amaciyla 6gretmenler zaman zaman

greve giderler (MEB, 2006).

Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda Egitim

Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu 2008/09/10na gore;

Ingiltere’de okullar, yerinden ydnetim ilkesine gére calismaktadir. Okul
yonetimleri kendi okullarimin biitliin ihtiyaglarini, devletten ve yerel egitim
otoritesinden aldiklar1 fonlarla karsilarlar. Tiirkiye’de oldugu gibi, 1789 sayili
Milli Egitim Temel Yasasi’'nda yer alan “ogretmenligin bir ihtisas meslegi
oldugu” gibi bir tanim Ingiliz Egitim Mevzuati’nda bulunmamaktadir. Sadece,
Nitelikli Ogretmen Statiisii i¢in belirlenmis ulusal standartlar vardir.

Okullar ihtiyag duydugu 6gretmeni Nitelikli Ogretmen Statiisii i¢in gerekli ulusal
standartlar1 tasiyan 6gretmenler arasindan kendisi seger. Okul herhangi bir alanda
Ogretmen ihtiyac1 duydugunda ulusal diizeyde yayimlanan Egitim Dergisi’ne ilan
vererek duyuru yapar. Istenen sartlar1 tasiyan adaylar, okul y&netimince
hazirlanmis olan bagvuru formlarini doldurarak basvuruda bulunurlar. Bu formda;
adaylarin kimlik bilgileri, egitim 6z ge¢misleri, alanlar1 ve yas gruplan ile ilgili
bilgiler, gecmis 6gretmenlik deneyimlerine iliskin bilgiler, varsa 6gretmenlik
disinda calisma deneyimlerine iliskin bilgiler, referans sorulari ve saglik durumu
ile ilgili bilgiler yer alir. Ardindan okul yonetimi adaylar1 goriismeye alir.
Gorlisme sonucunda uygun olan Ogretmen ile sozlesme imzalanir. Boylece
O0gretmen goreve atanmis olur.

Ogretmenlerin temel gorevleri olan egitim-6gretim faaliyetleri disinda
sozlesmelerinde belirlenen gorevleri de yerine getirmeleri gerekmektedir.
Standart bir sdzlesme yoktur. Her yerel yonetim ya da okul kendi s6zlesmesini
olusturmaktadir. Ancak tiim eyaletlerde hemen hemen benzer olan hiikiimler de
vardir. Bunlar: Is ile ilgili hiikiimler, baslangi¢ {icreti, ddeme kosullar1, ¢alisma

saatleri, sozlesme hiikiim ve sartlari, okul kapanma donemleri ile ilgili hiikiimler,
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hastalik izni ve hastalik 6demesi, isten ayrilma veya ise son vermenin dnceden
bildirilmesi hiikiimleri, emeklilik durumlari, sendikal faaliyetler ile ilgili
hiikiimler, disiplin ceza ve itirazlar ile ilgili hiikiimler, dogum izni 6demeleri,
hizmet i¢i egitim ile ilgili 6demeler, saglikli ve glivenli ¢calisma kosullar ile ilgili
O0demeler, is yerinde ve ¢calismada firsat esitligi ile ilgili hiikiimlerdir.

Sinif G6gretmenlerinin - sorumluluklar;; 6grenme ve Ogretme, Ogretmenin
profesyonel becerisi, 6gretmenin alan veya miifredat bilgisini gelistirmesi. Simf
o0gretmenleri ek sorumluluklarin1 okulda olduklari giin disinda yapmaktadir.
Tiim okullarda iist diizey liderlik ekibi vardir. Tiim okullar ilkdgretim okullarinda
yonetim lider ekiplerini igerir veya kidemli basogretmenler ve bir veya daha fazla
yardimc1 basdgretmen vardir. Bu ekiplerde bazen 6gretmen disinda okulun
isletme yoneticisi bulunur.

Ogretmenlerin tam giin ¢alismasi esastir. Sabah ders baslangi¢ saatinden yarim
saat once gelinmesi ve 6gleden sonra ders bitiminden yarim saat sonra gidilmesi
esastir. Dersler genel olarak sabah 9.00’da baslar ve 6gleden sonra 3.30’da sona
erer. Dersi olsun olmasin biitlin 6gretmenler, bu saatlerde okulda bulunmak
zorundadir.

Ogretmenlerin  haftada girmekle yiikiimlii olduklari ders saati sayisi
sinirlanmamistir. Okulun agik oldugu saatlerde verilecek derslere girmekle
yiikiimliidiirler. Ek derse girmek ya da ek ders iicreti almak s6z konusu degildir.
Nitekim 6gretmen sendikalar1 da ders ylikiinlin azaltilmasi ve daha az calisma
saati i¢in greve gitmistir ve hikkiimetle pazarliklar devam etmektedir.

Ingiltere ve Galler’de tam zamanli 6gretmenler 190 isgiinii ¢alismaktadir ve
personel gelismesi veya diger gorevleri igin her yil bes giin ¢calismaktadir. 195
giiniin i¢cinde Ogretmenler 1265 saat derse girmekte ve miidiirlerin verdigi
gorevleri yapmaktadir. Veli toplantilar1 ve personelin ilerlemesi, derse hazirlik,
ogretim programlari, 6grencilerle 1lgili rapor hazirlama gibi gérevler 6gretmenin
dogrudan gorevi sayilmaktadir.

2001 yilinda, Egitim ve Beceriler Dairesi, ingiltere ve Galler’de 6gretmenlerin ve
basdgretmenlerin is yiikiinii belirlemistir. Ocak 2003’te Ingiltere ve Galler’de
hiikiimet, okul isgiicii sendikalar1 ve igverenler 6gretmenlerin is yiikiinii belirleyen
yeni bir anlagma imzalamislardir. 2003-2007 yillar1 arasinda 6gretmelerin is yiikii

sinirlandirilmigtir.  Sonug  olarak 1 Eylil 2005 ten beri 0gretmenlerin
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zamanlarinin % 10° u PPA (planning, preparation and assessment) dgretimiyle

gecmektedir.

Tablo 2,16’ya gore Ingiltere’de ilkokullarda ortalama smif mevcudu 2000 yil igin 25.9
ve 2010 yili igin 20.4’diir. OECD {ilkelerinde 2010 yilinda ortalama sinif mevcudu
21.2°dir. Bu verilere gore ilkokulda simif mevcutlar1 agisindan Ingiltere’nin OECD

ortalamasinin altinda oldugu sdylenilebilir.

Tablo 2.16
Ingiltere’de Tlkokullarda Ortalama Simif Mevcutlari

2000 Yih 2010 Yih

25.9 20.4

Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.17 incelendiginde Ingiltere’de 6gretmen basma diisen ortalama &grenci sayist
19.8°dir. Bu saymin OECD ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir. Buna gore
Ingiltere’deki smnif dgretmenlerinin is yiikiiniin OECD ortalamasina gore daha fazla

oldugu sdylenilebilir.

Tablo 2.17
Ingiltere’de Tlkokullarda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ingiltere Ortalamasi 19.8

OECD Ortalamasi 15.9
Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.18 ve 2.19 incelendiginde 6gretmenlerin ¢alisma saatlerinin yer aldigt OECD
2011 ve 2012 verilerine gore Ingiltere’de dgretmenlerin OECD iilkelerinin ortalamasinin

altinda calismakta oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.18

Ingiltere’de Ogretmenlerin Calisma Siireleri

Haftahk Giinliik _ Net Okulda Yasal
Ogretim Ogretim Ogretim Cahisilan Cahisma
Siiresi (Saat) Siiresi Saati Toplam Siiresi
Siire (Saat) (Saat)
Ingiltere 38 190 635 1265 1265
OECD 38 186 779 1182 1665

Ortalamasi
Kaynak: OECD, 2011

Tablo 2.19
Ingiltere’de ilkokullarda Yilhk Ogretim Saati ve Caliyma Saati

Net Ogretim Saati Toplam Calisma Saati
Ingiltere 684 1265
OECD Ortalamasi 782 1678

Kaynak: OECD, 2012

Ingiltere’de 2009 yilna kadar 6gretmenlerin haftalik ders saatlerinin yiiksek olmasi
onemli bir sorun olarak belirtilmektedir. Bunun i¢in sendikalar ve hiikiimet arasinda
strekli bir goriisme yapilmis ve nihayetinde haftalik ¢aligma siiresi 38 saate kadar

diisiiriilmiistiir (Ingiltere Egitim Boliimii, 2017).

2.2.4.2. ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Maaslar

Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda Egitim
Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu 2008/09/10°na gbre;

e Ingiltere ve Galler' de 6gretmenlerin maaslar1 ve kosullar1 Bagimsiz Okul Ogretmen
Degerlendirme Kurulusu 6nerilerine baglidir. Bu kurulus 6gretmenlerin gorevleri ve
calisma zamanlar1 hakkinda oneri verir. Ogretmenlerin maas degerleri ve ddeme
Olcekleri ile 1ilgili konularda cogunlukla ¢ocuklardan, okullardan ve ailelerden
sorumlu devlet sekreteri dneri verir. Ogretmenlerin maaslarinin 56denmesi ve ¢alisma
sartlarini igeren belge 2008' de yaymlanmustir.

e Smif Ogretmenlerinin maaslar1 iki araliktadir ve Ogretmenlerin niteligine ve
performansina gore degismektedir. Sinif 6gretmenleri ilk olarak alti birimlik maas
Olceginden baslar ve her Eyliil ayinda performansindaki basarisina gore diger bir

olgegine ¢ikar. Ogretmenler uluslararasi standartlara ulasana kadar ana 6deme
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dlgeginde maas almaktadir. Ogretmenler uluslararas: standartlarin iistiine ¢iktiginda
ogretmenlerin maaslar iist ddeme Slgegine ¢ikmaktadir. Ust 6deme dlgeginde kota
yoktur. Tyi smif 6gretmenlerinin maaslari tatmin edicidir. Ust 6deme 6lceginde iic
nokta vardir. Ust ddeme olgegi dgretmenlerin performansina dayanmaktadir ve
ogretmenler bir list 6deme 6lcegine iki yilda bir gecebilmektedir.

e Ogretmenlikten ayrilip yeniden &gretmenlige donenlerden; Ogretmenlikten
ayrildigindaki performansi ve nitelikleri ayni olanlar ayn1 maas skalasindan baslarlar.
Performans testini gecen d6gretmenler maaslar1 ayn1 6deme Slgeginden alirlar ve ayni
okulda veya benzeri bir okulda caligirlar.

e Ingiltere’de Miikemmel Ogretmenlerin Maaslar1; Eyliil 2006’ da tanitilan Miikkemmel
Ogretmen Diizeyi’ndeki sinif dgretmenleri iist ddeme lgegiyle ddiillendirilmektedir.
Miikemmel Ogretmenler en az iki yil iist ddeme dlgeginde maas almaktadir.

e Ingiltere’de Ileri Diizeydeki Ogretmenlerin Maaslari; ileri diizeydeki 6gretmenlerin
maaslar1 on sekiz noktaya dayanmaktadir. Ogretmenlerin maaslar1 cografi alanlara
gore farklilasmaktadir. Bu alanlar Ingiltere ve Galler'de (Londra hari¢), Londra

icinde, Londra disinda, Ingiltere’nin giineyi ve giineydogusu olarak belirlenmistir.

Tablo 2.20’ye bakildiginda ingiltere’de dgretmenlerin baslangic maaslarinin 30.204 ABD
dolar1 oldugu goriilmektedir. Ilkogretimde yeni baslayan bir dgretmenin minimum
maasinin OECD ortalamasi 28 523 ABD dolar1 iken, Ingiltere’nin 30.204 ABD dolari ile
bu ortalamanin istiinde oldugu sdylenilebilir. Bunun yaninda 15 yillik tecriibeye sahip
Ogretmenlerin maasinda OECD ortalamasi 37 603 ABD dolaridir. Buna gore de
Ingiltere’nin tecriibeli dgretmenlere 6dedigi iicret 44 145 ABD dolaridir ve buna gore
OECD ortalamasmin iizerindedir. Ozellikle 2006 yilinda uygulanmaya baslanan
ogretmenlerin performans diizeylerine gdére maas alma sistemi Ingiltere’deki tecriibeli
siif 6gretmenleri maaslar ile OECD tilkelerindeki tecriibeli sinif 6gretmenleri maaslari
arasindaki farkin arttign goriilmektedir (Ingiltere Egitim Béliimii Ogretmen Maaslari,

2017).

Tablo 2.20

ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Maasi

Baslangic Maasi 15 Y1l Tecriibe Sonras1 Maas

30 204 ABD Dolar 44 145 ABD Dolari
Kaynak: OECD, 2012
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Ogretmenlerin maaslar1 hakim ve uzman hekimlerle kiyaslandiginda ¢ok diisiiktiir.
Uzman olmayan doktorlarla bu fark daha azdir. Bunlar disinda kamu sektoriinde ¢alisan
diger meslek mensuplar1 ¢ok az oldugundan, c¢alisma bireysel sézlesmeye dayali

oldugundan anlamli bir karsilagtirma yapmak miimkiin olmamaktadir.

Ingiltere’de 6gretmen maaslar1 pek ¢ok Avrupa iilkesine kiyasla oldukca yiiksektir.
Ancak Ingiltere’de yasam standartlarinin oldukca yiiksek meblaglarda olusu 6gretmen
maaslari yetersiz olarak gdstermektedir. Ozellikle ev kiralarinin ¢ok yiiksek olusu buna
bagli olarak maas yetersiz gelmesi sebebiyle Ogretmenlerin Londra’dan ayrilmak
istedikleri goriilmektir (MEB, 2006). Ayrica birinci basamak maas araligindaki bir
Ogretmenin maasi ile ikinci basamagin sonlarinda yer alan bir 6gretmenin maasi arasinda

yaklasik 3000 ABD dolar1 fark bulunmaktadir (Goker ve Giindiiz, 2017).

2.2.4.2.1. Simf Ogretmenleri icin Sosyal Yardimlar ve Ek 6demeler

Ogretmenler i¢in ayrica bir cocuk parasi ya da sosyal yardim s6z konusu degildir. Ancak
Ingiltere’de her ¢ocuk icin yaklasik 15 USD civarinda haftalik bir ddeme yapilmaktadir.
Ayrica Ogretmenler temel gorevlerini aksatmadiklar: siirece 6zel ders verebilir ya da
herhangi bir dershanede gérev yapabilirler. Yasal bir engel yoktur. Ogretmen kendi
ogrencisine bile dzel ders verebilir. Ogretmenler temel gérevlerini aksatmadigi siirece
ogretmenler 6zel ders verebilir ya da herhangi bir dershanede gorev alabilirler, bu durum
ile ilgili yasal bir engel yoktur. Ogretmen kendi 6grencisine bile 6zel ders verebilir (MEB,
2006).

Tablo 2.20 incelendiginde Ingiltere’de &gretmenlere pek ¢ok durumda ek ddemeler
yapildig1 yalnizca ilave kazanilmig vasiflar igin ve ilave mesleki gelisim kazanimlar1 i¢in

herhangi bir iicret 6denmedigi goriilmektedir.

Tablo 2.20

Ingiltere’de Simf Ogretmenlerine Yapilan Ek Odemeler

Tlave Tlave Olumlu Ekstra  Dezavantajl Ozel Miifredat  Fazla
Kazanmilmi  Mesleki Performans  Gorevle 1 Egitim Dis1 Mesa
s Vasiflar ~ Gelisim  Degerlendirm r Bolgelerde Gereken Etkinlikler i

Kazanim e Gorev Ogrenciler e Katilim
1 Yapma e Egitim
Verme
X X X X X X

Kaynak: EURYDICE, 2012
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2.2.4.3. Ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin izin ve Tatilleri

Ogretmenler yillik izinlerini normalde okullarin tatil oldugu donemlerde almaktadir.
Ogretmenler okul oturumlar arasinda ya da 6glen 12 ile 14 saatleri arasinda mola
vermektedir. Ancak 6gretmenler 6gle tatili disindaki bir molay1 sadece miidiir izninde
almaktadir (Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-Ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda

Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu, 2010).

2.2.4.4. ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Terfi ve ilerlemesi

Ogretmenler meslege genellikle “Yeni Baslamis Nitelikli Ogretmen” statiisiinde baslar.
Bu statii dokuz basamaktan olusur. Genellikle 6gretmenler her yil bir basamak yiikselir.
Ancak mezuniyet derecesi yiiksek olanlar ikinci ya da {igiincii basamaktan baslayabilir.
Ayrica basarili 68retmenler basamaklar1 ikiser ikiser gecebilir. Bu statiiniin birinci
basamag yaklasik 23.000 dolar yillik briit ticret alir. Her bir basamakta bu ticret yaklasik
1.400 dolar artar (Ingiltere Egitim Boliimii, 2017).

Bir 6gretmen dokuzuncu Basamaga ulastiginda, “Ust Gelir Statiisii” ne gegmek igin
basvurur. Yapilan degerlendirmelerde performansi yeterli goriiliirse, 6gretmen bu statiiye
gecer. Bu statlide bes basamak bulunur. Birinci basamagin yillik briit geliri 39.000 ABD
dolart civarindadir. Her bir basamakta bu iicret yaklasik 1.500 ABD dolar1 artar. Bu
statlide besinci basamagi tamamlayan Ogretmen, usta Ogretmen statiisiine geger. Bu
statiideki Ogretmenlerin simif ders 0gretmenligi gorevi yani sira meslekte yeni olan
Ogretmenlerin yetistirilmesinden de sorumlugu vardir. Bu statiideki 6gretmenler icin
baslangi¢ ticreti, yillik briit 40.000 ABD dolar1 ve son basamak i¢in yillik briit 65.000
ABD dolar civaridir. Stratejik yonetim gorevleri olan miidiir, miidiir bagyardimcisi ve
miidiir yardimcilart i¢in 41 basamakli bir 6deme scalasi vardir. Bunlarin gelirleri,
deneyimleri ve sorumluluklari ile orantili olarak degisir. Yonetim kademelerindeki yillik
briit tcretleri 44.000 ABD dolarindan baslayip 115.000 ABD dolarina kadar ¢ikabilir.
Burada okulun biiyiikliigii, 6grenci sayisi, bolgesi, basarisi, yonetim gli¢liigii vb. unsurlar

etkili olmaktadir (Ingiltere Egitim Boliimii Ogretmen Maaslari, 2017).

Biitiin bunlara ek olarak sorumluluk tasiyan 6gretmenlere, 1.400 ABD dolarindan 14.000
ABD dolarna kadar, Londra civarinda gorevli 6gretmenlere 1.000 ABD dolarindan 4.500
ABD dolarINa kadar ve baz1 okullar tarafindan uygulanan 1.300 ABD dolarindan 7.000
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ABD dolarma kadar temininde giigliik ve gorevde tutabilme tazminatlart (yillik briit)
0denmektedir (MEB, 2006).

Ogretmenler yonetici, yoneticiler dgretmen olabilmektedir. Ancak uygulamada, okul
midirligi icin egitim ya da 6gretim alaninda master ya da doktora 6grenimi gérmek
esastir. Biitliin vatandaglara ac¢ik olan part time post graduate (doktora), master
Ogrenimleri ya da workshops seminer egitimlerinden veya aksam ve kisa donem

kurslarindan 6gretmenler de faydalanarak kendilerini gelistirebilirler (TDA, 2010).

Okul Yonetim Kurulu bos yonetici kadrosu i¢in ulusal diizeyde yayinlanan egitim
dergisinde duyuru yapar. Aradig1 standartlar1 kendisi belirler. Aranan nitelikleri tasiyan
adaylar basvuru yapar. Adaylar arasindan uygun olanini seger ve miidiir yapar. Yani

biitiin yetki okul Yonetim Kurulu’ndadir (MEB, 2006).

Birlesik Krallik hiikiimeti, okullarda 6grenci basarisini arttirmak ve okullar1 daha etkili
bir konuma getirmek ve Ingiltere’nin uluslararasi siavlarda siralamasini daha yiikseklere
tasimak amaci i¢in Ogretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerini ¢ok Onemsemektedir

(O’Brien ve MacBeath, 1999).

Ingiltere’de dgretmenlerin yiizde 50’si 45 yasin {izerindedir. Bu da gelecek 15 yilda ¢ok
sayida dgretmenin emekli olacagimi gostermektedir. Ayrica Ingiltere’de 6gretmen olmak
lizere yetistirilenlerin yiizde 50’den fazlas1 bes yil i¢inde dgretmenlikten ayrilmaktadir.
Bu durum, gelecekte nitelikli 6gretmen sayis1 bakimindan endise uyandirmaktadir. Bu
nedenle mesleki gelisim olanaklar1 ve kariyerin basinda saglanan rehberligin etkililiginin

onemini gostermektedir (HCESC, 2004).

Ingiltere’de 6gretmenlerin egitimi, istihdam1 ve mesleki gelisimlerinin diizenlenmesinde
farkli gérev ve sorumluluklari olan gesitli yasal kurumlar mevcuttur. Ornegin, Egitim
Bakanligi’nin gorevi nitelikli 6gretmen statiisii standartlarini ve nitelikli 6gretmen statiisii
veren programlarin sartlarini belirlemektir. Egitim Ajansi, asil olarak temel 6gretmen

egitimini diizenler (Neil ve Morgan, 2003).

Ingiltere’de 6gretmenlerin siirekli mesleki gelisimlerinden sorumlu bir kurum ilk olarak
1995 yilinda Ogretmen Egitimi Ajans1 (TTA) adi altinda kurulmustur. Ogretmen Egitim
Ajanst ilk olarak mevcut durumu degerlendirdiginde, Ogretmenlerin gelismesinde
koordinasyon ve degerlendirmenin yetersiz oldugunu ve simiftaki gelismelere yeterince

odaklanilmadigini ortaya koymaktadir (OECD, 1998).
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2005 yilinda Ogretmen Egitim Ajansi adi Okullar i¢in Egitim ve Gelisme Ajansi olarak
degistirilmistir ve gorevleri de revize edilmistir. En temel sorumlulugu okul personelinin
gelisimi olarak belirlenmistir (TDA, 2010). Basarili bir egitim sistemi olusturma ve
tilkedeki tiim o6grencilerin istek ve ihtiyaclarii karsilamakta yeterli olmay1 hedefleyen
hiikiimet girisimleri en basta 0gretmenlerin mesleki gelisimlerinin stirekliligini temel
dayanak olarak gérmektedir. Bu durum, mesleki gelisim ile kariyerde ilerleme arasinda
giiclii baglar kurma ile ilgilidir. Stirekli olarak uzmanliklarii ilerleten ve diger
meslektaslarinin  uzmanliklarini ilerletmelerine yardimeci olan &gretmenlerin  okul
gelisimine sagladiklart katki goz onilinde bulundurulmali ve ddiillendirilmelidir (DfES,

2005).

Ingiltere’de dgretmenlerin kariyerde ilerlemeleri icin bes temel diizey vardir. Bunlar su

sekildedir (Forde, McMahon, McPhee ve Patrick, 2006):

e Stajyer Ogretmen

e Smif Ogretmeni

e Performans Esigi

e Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni

e Miikemmel Ogretmen

2.2.4.4.1. Mesleki Gelisim Olarak Performans Esigi

Ingiltere’de tiim dgretmenler performans esigini gegmek yani yeni bir maas diizeyine
atlamak i¢in bagvuruda bulunabilirler. Performans esigi, 6gretmenler i¢in kariyer
ilerlemesinin basindaki asamadir. Basvuranlar sekiz performans standardini tasidiklarini
gostermek ve bunu kanitlamak zorundadir. Bunun i¢in dgretmenler basvuru yapmadan
once performans esigi standartlar1 ile ilgili kendi uygulamalarina dair ve siif
deneyimlerinin iceren dokiiman biriktirirler. Bu dokiimanlar arasina mutlaka giinliik
calismalarin1 sunmalarina yardimci olacak drneklere yer verilmesi gerekmektedir. Eger
performans esigini gegme standartlarini yerine getirmis olurlarsa yilda ek 2500 dolar alir

ve bir iist 6deme diizeyine transfer olurlar (Forde ve digerleri, 2006).

2.2.4.4.2. Tleri Diizey Beceriler Ogretmeni

1998 yilinda Ingiliz Egitim Bakanligi en iyi dgretmenleri segmek ve onlari meslekte
kalmalarini saglamak i¢in “En iyi 6gretmenlere meslekte ilerlemek i¢in daha fazla olanak

sunma” girisimleri paketi adi altinda Ileri Diizey Becerileri Ogretmeni Statiisiinii
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tanitmistir (DfES, 2001). Mesleklerini basarili bir sekilde icra eden ve mesleki gelisimine
onem verip kariyer basamaklarinda ilerlemek isteyen Ogretmenlerin Onlerinde tek
secenek olarak yonetici statiisiiniin oldugu diisiiniilmektedir. ingiltere Egitim Bakanlig
basarili 6gretmenler i¢in yoneticiligin disinda bir segenek olusturmus ve ileri Diizey
Becerileri Ogretmeni Statiisiinii onlara sunmustur. Aslinda bu statiiniin olusmas,
ogretmenlerin profesyonel olarak mesleki gelisimlere katilmalarina tesvik etmek, uzman
Ogretmenler arasi igbirligini arttirmak ve mesleklerinde basar1 gosteren 6gretmenlerin
meslege yeni baglayan Ogretmenlere rehberlik etmelerini tesvik etme amaclarini

tagimaktadir (Forde ve digerleri, 2006).

Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni olabilmenin &n sart1 “miikemmel égretmenlik deneyimi
ve okul i¢i ve disindaki diger ogretmenlerinin mesleki saygilarini ve giivenini kazanma”
olarak goriilmektedir. ileri Diizey Beceriler Ogretmeni, sinif igindeki O6grenme
ortamlarinda en yiiksek standartlar1 saglayan miikemmel bir 6gretmen ve 6gretmenlik
deneyimlerini diger 6gretmenlerle paylagsmasinin karsilig1 ddiillendirilen 6gretmen olarak
tanimlanmaktadir (DfES, 2001). ingiltere’de her okul gelecek sene dgretmen kadrolar
i¢in Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni kadrosu olusmak isteyip istemeyecegine kendisi
karar vermektedir. S6z konusu kadronun agilma kararia okul yonetimi karar verse dahi
lleri Diizey Beceriler Ogretmeni Statiisii yerel egitim otoriteleri tarafindan finanse
edilmektedir. Bagvuranlar Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni standartlarimi karsiladiklarmi
gosteren dokiimanlar1 hazirlamak zorundadir. Degerlendirmeler yerel otoriteler
tarafindan yiiriitilir. Degerlendirme komisyonunda okul yonetimi i¢cinden herhangi bir
kisi gorev alamaz. Bagvuru dokiimanlari, kanit portfolyosu, smmif gozlemleri ve

goriismelerden olusur (Forde ve digerleri, 2006).

Ileri Diizey Beceriler Ogretmenlerinin temel sorumluluklar1 egitim dgretim ortamlarinin
en 1yi sekilde tasarlamaktir ve zamanlarinin %80’1 buna ayrilir. Geriye kalan ¢alisma
saatlerini kendi okullarinda ve c¢evre okullarda meslektaslarina 6gretim ve 6grenmede

geligsmelerini saglamak adina bilgi paylasimi1 yapmaktir (DfES, 2001).

Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni Statiisii’nde olan bir 6gretmen diger dgretmenlerden
tatmin edici diizeyde fazlaca maas almaktadir. ingiltere Egitim Bakanliginin mesleginde
basarili olup, okul yonetiminde gérev almak istemeyen 6gretmenleri hem motive etmek
hem de onlarin tecriibelerini diger dgretmenlere aktarmalarina tesvik etmek amaci ile
olusturulmustur (Neil ve Morgan, 2003). Taylor ve Jennis’in 2004 yilinda yaptiklar bir

arastirmada bu pozisyonun 6gretmenler tizerinde olumlu etkileri oldugunu tespit etmistir.

63



2.2.4.4.3. Miikemmel Ogretmen

Eyliil 2006 yilindan itibaren olusturulmaya baslanan “Miikemmel Ogretmen” statiisii
Ingiltere’de yeniden yapilandirilan 6gretmenlik meslegini basamaklarinin son noktasi
olarak dgretmenlere tamtilmustir. Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni’nden farkli olarak,
Miikemmel Ogretmen’in roliinde diger meslektaslarma yardim yoktur. Ileri Diizey
Beceriler Ogretmeni ve Miikemmel Ogretmen kadrolar1 birbirine benzemektedir. ileri
Diizey Beceriler Ogretmeni gibi, Miikkemmel Ogretmen de okullar tarafindan belirlenen
bir kadrodur. Aslinda Miikemmel 6gretmen kadrosu, mesleklerinde basarili olan
Ogretmenlerin yine mesleklerinde kalmalarimi saglamaktir. Ancak bu kadroda
meslektaslaria bilgi akarimi gibi bir yiikiimliiliik yoktur. Milkemmel Ogretmen igin,
“Ileri Diizey Beceriler Ogretmeni ve liderlikten sonra ilerlemek isteyen dgretmenler i¢in
genisletilmis meslekte ilerleme firsatidir” acgiklamast disinda bir agiklama
bulunmamaktadir. Milkkemmel Ogretmen olmak igin bir 6gretmenin en az iki yildir iist
dereceden maas aliyor olmasi gereklidir. Miikkemmel 6gretmenlige bagvurmadan o6nce
Mesleki Gelisim Performans Esigini en az 5 sene 6nce gecmis olmak gereklidir.
Basvuranlar Miikemmel Ogretmen standartlarimn tiimiinii karsilamak zorundadir (Forde

ve digerleri, 2006).

2.2.4.4.4. Imtiyazh Londra Ogretmeni

Sadece Londra’da gorev yapan Ogretmenler i¢in hazirlanilmis olan bir kadrodur.
Ogretmenlere duyurusu 2004 yilinda yapilmis olmasmna karsin bu kadronun ilk
ogretmenleri 2006 yilinda gorevlerine baslamiglardir. Imtiyazli Londra Ogretmeni
statiisiinlin amaci, ¢alisma sartlart iilkenin diger sehirlerine nazaran daha farkli olan

Londra’da basarili 6gretmenlerin meslekte kalmalarini saglamaktir (Teachernet, 2005).

Bu kadroya basvuracak &gretmenler, imtiyazli Londra Ogretmeni olmak igin istenen
uygulama, arastirma ve mesleki gelisimle ilgili standartlar sagladiklarini gostermek ve

kanitlamak zorundadir. imtiyazli Londra Ogretmeni icin standartlar sunlardir:
e Pedagoji ve 6grencilerin 6grenmesi
e Konu uzmanlig

e Tim okul konulari

e Cok kiiltiirliilik, toplumlar ve kiiltiirler

64



Bu kadro, 6gretmenlerin meslekten ayrilma oraninin yiiksek oldugu baskentte, 6gretmen

bulma problemini ¢ozme stratejisinin bir pargasidir (Forde ve digerleri, 2006).

2.2.4.4.5. Hizh Ogretmenlik Program

Ingiltere Egitim Bakanligimin 6gretmenlere sunmus oldugu Hizli Ogretmenlik Programi,
mesleginde basarili olan Ogretmenlerden kariyer basamaklarindan daha hizli ¢ikmak
isteyenler i¢in hazirlanmis olan yenilik¢i bir yaklagimdir. Program detayli bir 6n
degerlendirme ve hizli ilerlemeyi icerir. Bu kadro i¢in bagvuran adaylar, bireysel olarak
hazirlanmis mesleki gelisim programina katilirlar. Hizli ilerleme adaylarina verilen
egitimlerin igeriginin niteligi hakkinda pek cok elestiriler vardir. Hizli 6gretmenlik
Programi, Egitim Bakanliginin sunmus oldugu diger statiilerden ¢ok daha farkli bir amag
icin olusturulmustur. Programin olusturulma amaci, daha az tercih edilen okullara ve

bolgelere istihdam i¢in 6gretmenleri tesvik etmektir (Neil ve Morgan, 2003).

Ingiltere’de  dgretmenlerin  terfi ve ilerlemeleri konusunda &gretmen kariyer
basamaklarinin yan sira diger bir¢ok tilkede oldugu gibi okul yoneticisi olma secenegi
de mevcuttur. Bir 6gretmen yonetici olmak i¢in 6n sart 6gretmen olmak ve yiiksek lisans
ya da doktora diplomasina sahip olmak gereklidir. Bunlarin yani sira deneyimli ve
yoneticilikte yeterli olma sartt da aranmaktadir. Okul miidiirliigii kadrosu i¢in yapilan
basvurular “okul kurullar” tarafindan degerlendirilmektedir. Okul kurullari; 6gretmen,
veli 6grenci ve yerel yoneticilerin temsilcilerinden olusmaktadir. Okul kurullar1 yonetici
adaylarinin tiim belgelerini, sertifikalarini inceler ve adaylar ile goriismeler yapar. Bu
goriismelerde adaylara 6zgegmis, deneyim, mesleki basarilar, yetenek, profesyonellik vb.
konularda sorular yoneltilmektedir. Bunun disinda sinama komisyonu yoénetici adayimnin
bir dersini gozlemleyebilir ya da bir toplantiy1 yonetmesini inceleyebilir. Bunlarin disinda
yonetici adayiin okullarda yiiriitiilen projelerde fiilen gérev almasi da degerlendirmeye
alimmaktadir. Sonuglarin duyurulmasi1 ve atamalarin yapilmasi yerel ydnetimlerin

gorevidir (Balc1 ve digerleri, 2007).

2.2.4.5. Ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Yer Degistirmeleri

Ingiltere’de 6gretmenlerin yer degistirmelerinde tayin alma kavrami s6z konusu degildir.
Ogretmenlerden farkli bir okulda ya da egitim bdlgesinde gorev yapmak isteyenler, agik
olan kurumlardaki kadrolarin duyurusunun yapilmasinin ardindan ilgili okullarin

yonetimlerine bireysel bagvurular. Kabul edildikleri takdirde mevcut kurumlarindan
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egitim-0gretimi aksatmayacak zaman araliklarinda ayrilip kabul edildikleri okulda

gorevlerine baglayabilirler (Milli Egitim Bakanligi, 2006).

2.2.4.6. Ingiltere’de Stmf Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar1

Ogretmenlerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 ve yapmamalar1 gereken isler ve eylemler
okul disiplin tiiziiklerince belirlenmistir ve buna uyulmasi ¢aligma sézlesmesi ile imza
altina alinmistir. Okul Disiplin Tiiziigiine uygun hareket etmeyen 6gretmene disiplin
cezas1 verilir. Ogrenciye kotii davranma, is yerinde uyusturucu ve alkol kullanimi,
gorevini yapmama veya kotliye kullanma, Ogrenciye sarkintilik ya da istismar gibi
unsurlar disiplin cezas1 gerektirir (Ingiltere Egitim Boliimii, 2017). Bunlarm yani sira
Ingiltere’de okullar alt1 yilda bir teftis edilir. Teftis sonunda olumsuz bulunan bir okula,
istenilen standartlara yiikseltilmesi i¢in zaman verilebilir, okulun yonetimi baska bir
egitim kurulusuna devredilebilir ya da s6z konusu okul iki yil i¢ginde istenen seviyeye

ulagamazsa tiimden kapatilabilir (Milli Egitim Bakanligi, 2006).

2.2.4.7. ingiltere’de Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Emeklilik i¢in hiikiimet tarafindan belirlenen kadin ve erkek yaslari esastir. Ayri bir
uygulama yoktur. Ogretmenlerin emeklilik icin ayrica bir haklar1 yoktur. Simf
Ogretmenlerinin emekli ayliklari yaklasik olarak son maaslarinin %39’u kadardir. OECD
iilkelerin ortalamasinin %57,3 oldugu goz oniine alindiginda Ingiltere’deki smif
ogretmenlerinin emekli maaslarinin OECD iilkelerine kiyasla diisiik oldugu sdylenilebilir

(Ingiltere Egitim Boliimii Ogretmen Maaslari, 2017).

Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda Egitim
Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu 2008/09/10°na gore;

e Ingiltere ve Galler’de okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretimdeki dgretmenlerin

emeklilik islemleriyle Cocuk, Aileler ve Okullar Departmani ilgilenmektedir.
1997 Ogretmen emekliligi ile ilgili yonetmelige ve daha sonra yapilan
diizenlemelere gore Ogretmenler emekli olmaktadir. Isverenler bu ydnetim
semasinda Onemli bir role sahiptir. Yerel yonetimler yerel okullarda c¢alisan
O0gretmenlerden veya onlari istthdam etmekten sorumludur.

e Ogretmenler verdikleri verginin %6’sin1 ve isverenler % 13.5ini karsilamaktadur.

1 Nisan 2003’den beri bu vergi orani toplamda % 19.5’dir. Hiikiimet bu oranlari
diizenli olarak yenilemektedir. Bu sema heniiz emekli olmamig tam zamanl

calisgan Ogretmenleri icine alir. Part-time Ogretmenler bu semaya katilmayi
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secebilir. Bu sistem enflasyona karsi koruma garantilidir. Toptan ve aylik
emeklilik 6gretmenin hizmet yilina ve son {i¢ hizmet yil1 i¢indeki 6gretmenin en
yiiksek maasina baglidir.

e Ingiltere’de dgretmenlerin emeklilik yas1 kadinlarda ve erkeklerde 60°dir. Ama
60 yasindan sonra da ¢aligmak miimkiindiir. Saglik problemleri nedeniyle yardima
muhtag 60 yas altindaki 6gretmenler emekli olabilmektedir. 50 yas ve {istiindeki
Ogretmenin igverenle sozlesmesi bittigi veya okulda 6gretmen ihtiyaci fazlaligi
oldugu zaman 6gretmen emekli edilmektedir. Emekli olanlar, isten ayrilanlar ve
30 Mart 2000 tarihine kadar 55 yas ve lstii olanlar emekliligin yararlari i¢in
basvurmaktadir.

e Emeklilik maasi, kariyer sahibi 6gretmenlerin son yil aldig1 maastir veya son on
yillik hizmetinde en yiiksek maas aldigi lic yilin ortalamasidir. Normal

memurlarin emeklilik maasi daha farklidir.

2.2.5. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklar

Resmi adi Singapur Cumbhuriyeti’dir. Malay Yarimadasi’nin giineyinde yaklasik 40 adet
adadan olugmaktadir. Topraklarinin yalnizca % 2’lik bir kism1 tarima elverislidir. Bu
nedenle diinyanin sayili kent devletlerinden biridir. Bes milyonluk niifusa ve 700
kilometrekarelik yiizolglimiine sahiptir. Parlamenter demokrasi ile ydnetilmektedir
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2017). Singapur, ¢ok-irkli bir toplumdur.
Ulkede yasayan bu irklarin baslicalar: Cinliler, Malaylar ve Hintlilerdir. Devletin resmi
dili ingilizcedir. Ancak 6grenciler kendi anadillerinde de egitim alabilmektedir (MEB,
2006).

Singapur’da 6gretmenlik toplum tarafindan saygideger bir meslek olarak goriilmektedir
(CIU, 2008). Hiikiimet, toplumdaki bu sayginligi arttirmak icin birgok tesvik edici
uygulamalarda bulunmaktadir. Ogretmenler giinii olarak kutlanan 1 Eyliil’de,
katkilarindan dolayr se¢ilmis dgretmenlerden olusan gruba Cumhurbaskani tarafindan
parti diizenlenmesi ve bu partide birgok Ogretmenin iistiin basarilarindan dolayr 6diil
almasi1 bu uygulamalara 6rnek olarak verilebilir (Auguste, Kihn ve Miller, 2010; Levent
ve Yazici, 2014).

Singapur’da egitimden sorumlu iki farkli kurum mevcuttur. Biri Ulusal Egitim Kurumu
(NIE) ya da Ulusal Egitim Enstitiisii, digeri ise Milli Egitim Bakanligi (MOE)’dur.
Diinyanin bir¢ok iilkesinden farkli olarak dikkat ¢eken Ulusal Egitim Kurumu; Milli
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Egitim Bakanligi’na yardimci, bakanlik ve okullar arasinda uyumu gii¢lendiren, alaninda
uzman kisilerden olusan bir yapiya sahiptir. Milli Egitim Bakanlig yiiriirliige sokacagi

tiim yasalari, uygulayacagi tiim projeleri NIE vasitasi ile yapmaktadir.

Ogretmen
Egitimi
Programlari

Sekil 2.1. Singapur’da Uygulanan Nitelikli Isbirligi Modeli
('NIE, 2009)

Sekil 2.1. incelendiginde bakanligin belirlemis oldugu “Nitelikli Isbirligi Modeli”
goriilmektedir. Bakanligin sunmus oldugu bu modelde uygulama adimlar1 tamamiyla

Ulusal Egitim Kurumu’na birakilmistir (NIE, 2009).

NIE, 6gretmen egitiminde kaliteyi arttirmak amaci ile kurulan 6zerk bir kurulustur. NIE,
Nanyang Universitesi’nin kampiisiinde hizmet vermektedir. Buna ragmen MEB kurumun
egitim adina yiirtittiigi faaliyetlerin hepsine finansal destek sunmaktadir. Ayrica bakanlik
ogretmen olmak i¢in basvuran adaylar belirlemekte ancak adaylar egitim i¢cin NIE’ye
yonlendirilmektedir. NIE’de egitimlerini tamamlayan adaylar tekrar MOE‘ye
yonlendirilip gérevlerine baslamaktadir (MOE, 2012)

Singapur’da 6gretmenlik egitimi veren okullara kabul edilebilmek i¢cin Cambridge
Universitesi tarafindan yilda iki kez yapilan Yiiksek Ogretime Gegis Smavindan gecerli
notlar almak gerekir. Basvurular MOE’ye yapilmaktadir. Adaylarin basvurularinin
ardindan NIE tarafindan miilakatlar yapilmaktadir (NIE, 2011).

Singapur’da farkli bir lisans programini tamamlayip 6gretmen olmak isteyen kisilere
firsatlar sunulmaktadir. Ozellikle sinif 6gretmenligi yapmak isteyen kisilerin ¢ogunlukla

tercih ettikleri bir segenek olan bu uygulama, lisans diplomasinin ardindan alinan ve bir
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yil siirebilen “Lisans Sonrasi Diploma” olarak adlandirilan bir diploma alinarak
tamamlanir. Lisans sonrasinda verilen bu egitim, yiiksek lisans egitiminden farklidir.
Ancak cogunlukla bu diplomay1 alan basarili 68renciler devlet destegi ile (dgretmenlige
baslangi¢c maagi) yiiksek lisans ve doktora egitimleri almaya yonlendirilir. Ogretmen
olmak isteyen kisilere sunulan bir diger firsat ise politeknik egitimden mezun olan kisiler
icin yapilan bir uygulamadir. Bu uygulama iki yillik bir egitim sonucunda verilen “Egitim
Diplomas1” alinilarak tamamlanmaktadir. Yine basarili 6grenciler bu egitime alinmakta
ve devlet destegi ile yiiksek lisans ve doktora egitimlerine yonlendirilmektedir
(Fredikson, Goh, Lee ve Tan, 2008).

Singapur’da &gretmenlik hayli saygin bir meslektir. Ozellikle basarili dgrencilerin
ogretmenlik okullarini tercih etmelerinin nedeni; 6gretmenligin hem toplum nezdinde
onemli bir konumda olmas1 hem de 6gretmen adaylarinin heniiz daha birinci ve ikinci
siif egitimi alirken maas aliyor olmasidir. Yapilan arastirmalarda Yiiksek Ogretime
Gegis Siavi’nin bagari istatistiginde en list basamaklarda yer alan 6grencilerin 6gretmen
olmak i¢in bagvurduklari goriilmiistiir. Bu durum Singapur’daki egitim sisteminin basarili

olarak ifade edilmesinin tesadiif olmadigini gostermektedir (UNESCO, 2011).

Singapur’da 6gretmenlerin nitelikli, 6zverili ve kendini gelistirmeye yonelik ¢alismalar
yaptyor olmasi oldukca 6nemlidir. Bu nedenle 6gretmen adaylarinda bagvurular sirasinda
aranan tek Ozellik liyakattir (NIE, 2008). Singapur’da ilkokul 6gretmeni yetistiren
okullara kabul edilebilmek icin on iki yillik egitimi tamamlama, on sekiz yasim
doldurmus olma, ulusal sinavlardan A seviyesini ge¢mis olma ve Ingilizceden O-Level

sinavindan gecer diizeyde bir not almis olmak gerekmektedir (Khoh ve Teo, 2002).

Bakioglu ve Go¢men’in 2013 yilinda yaptiklar1 ¢aligmada, Singapur’da 6gretmen
adaylarinin se¢imi sirasinda basvuran her altt adaydan yalnizca birinin 6gretmenlik
egitimi almaya hak kazandig ifade edilmistir. Buradan anlasilacag: iizere, 6gretmen

adaylar titizlikle secilmektedir.

Singapur’da 0gretmen yetistiren kurumlara kabul edilen 6grenciler artik 6grenci olarak
goriilmemektedir. Bu kisiler egitimlerinin ilk giinlerinden itibaren 6gretmen aday1 olarak
adlandirilmaktadir. Tiim uygulamalar aday 6gretmenlik adi altinda yapilmaktadir (MOE,
2012).

Ogretmen adaylarmmn egitimi iki farkli model ile saglanmaktadir. Bunlardan ilki ve en

cok tercih edileni, 6grencilerin MOE tarafindan burslu olarak okutuldugu modeldir. Milli
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Egitim Bakanlig1 6gretmen adaylarinin egitimlerinin ilk iki yilinda almis olduklar1 bu
bursun karsiliginda, adaylarin mesleklerinin ilk ti¢ yilin1 devlet okullarinda ¢alisma
zorunlulugu sartin1 sunmustur. Bu zorunlu gérev boyunca 6gretmenler maaslari da dahil
tim haklarma sahiptir. Burada “zorunlu” kelimesinin kullanilmasindaki kasit,
Ogretmenlerin 6zel okullar yerine oOncelikli olarak devlet okullarinda ¢alisma

yiikiimliiliglintin olmasidir.

MEB’in 6gretmen adaylarina verdigi burs, bir¢ok iilkede uygulanan 6grenci bursundan
¢ok daha farklidir. Ogretmen adaylar1 egitimlerinin ilk iki yilinda meslege baslangic
maast almaktadir. Bunun yan1 sira 6gretmenlerin yararlandigr diger ayricaliklardan da
ayni sekilde faydalanirlar (MOE, 2012) Singapur’da 6gretmen adaylarina yapilan tiim
ddemelere maaslar béliimiinde detayli olarak yer verilecektir. Ogretmen adaylarinin
egitiminde uygulanan bir diger model ise Ogrencilerinin tiim egitim harcamalarini
kendilerinin karsiladiklar1 modeldir. Bu kisiler 6gretmen adayi olarak adlandirilmak
yerinde 0gretmenlik egitimi alan 6grenciler olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla 6gretmen
adaylarinin sahip olduklar1 haklara da sahip degildirler. Bu model iizerinden egitim gbren
kisilerin mezun olduktan sonra devlet okullarinda ¢alisma zorunluluklar1 yoktur.
Istedikleri okul tiiriinde géreve baslayabilirler. Ancak bu modelin diger modele gore

oldukca az tercih edildigi goriilmektedir.

Ogretmen adaylarmin egitimi oldukga sistemli bir sekilde yapilmaktadir. Bu egitimden
sorumlu olan Ulusal Egitim Enstitiisii; 12 akademik grup, ii¢ farkli bilisim teknolojileri
kiimesi ve ¢ogunlukla iist diizey akademisyenlerin yer aldig1 arastirma merkezleri ile
koordineli bir sekilde egitim vermektedir. Ayrica Ogretmenlik meslegini yerine
getirmekte olan kisiler i¢in part time yiiksek lisans ve doktora imkanlar1 sunmaktadir

(UNESCO, 2011).

Singapur’da 6gretmen egitimi sirasinda bir¢ok iilkede olmayan farkli uygulamalar goze
carpmaktadir. Ulusal Egitim Enstitiisii 6gretmen egitimi sirasinda 6gretmen adaylari ile
ilgili siirekli olarak incelemeler ve degerlendirmeler yapmaktadir. Bu degerlendirmeler
alaninda bagarili, tecriibeli 6gretmen ve idareciler vasitasi ile yapmaktadir. Bu
degerlendirmelerde Ol¢iitler, pedagojik beceriler ve profesyonel degerler olmak iizere iki
ana unsur ele alinmaktadir. Degerlendirmeyi yapan ekip gerekli gordiigii takdirde
Ogretmen adaylar1 ile goriisme de yapabilmektedir. Yapilan tiim incelemeler ve
goriismeler sonucunda meslek icin yeterli olmadig1 kanaatine varilan bir kisinin heniiz

ogretmenlik egitimi sirasinda meslekten uzaklasmasi saglanir (Auguste, Kihn ve Miller,
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2010). Ulusal Egitim Enstitiisii'niin bu ¢aligmalarinin yam1 sira MEB 0gretmen
yeterlilikleri ile ilgili bir “Yeterlilik Cercevesi” olusturmustur. Ogretmen adaylarinin
egitimlerini tamamlamadan 6nce sahip olmasi gereken yeterlilik ¢ergevesi bakanligin

resmi sayfasinda yayimlanmis ve detayli bir sekilde agiklanmustir.

Profesyonel Uygulama Liderlik ve Yonetim Kisisel Etkinlik

*Bireyi Tiim Yonleriyle *Duygu ve Fikir Kazanma *Kendini ve Bagkalarini
Geligtirme *Bagkalari ile Cahsma Tanima

*Nitelikli Ogrenmeyi
Gergeklestirme

*Ders Dis1 Etkinlikler
Yoluyla Kaliteli Ogrenmeyi
Gelistirme

*Bilgiyi Arttirma-isleme

Sekil 2.2. Singapur’da Aday Ogretmenlerden Beklenen Yeterlilikler
(NIE, 2009)

Sekil 2.2°de aciklanan yeterlilik gercevesi degerlendirmesi yapilirken biri farkindalik
digeri bireysel gelisim olmak iizere iki boyut olarak ele alinir. Farkindalik boyutu
O0gretmenler i¢in gozlemlenebilen bir durum olarak goriilmemektedir, bu boyut ancak
ogretmenlerin meslek hayatlarinda degerlendirilebilmektedir. Bireysel gelisim boyutu ise

tiim 0gretmen adaylarindan beklenen bir boyuttur.

2.2.5.1. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Cahisma Kosullar:

MEB Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigiiniin 2011 yilinda Singapur ile ilgili
yapmis oldugu ¢alismada Singapur’da yillik egitim siiresi 36 haftadir. Dersler iki somestr
olarak islenir. Her donem arasi iki haftalik tatil s6z konusudur. Bunun disinda yaz tatili
ve resmi tatiller de vardir. Tlkokullarda giinliik ders saati 6-9 saat arasidir. Dersler otuz
dakikalik ders ve on bes dakikalik teneffiis seklinde islenir. Okullar tam giindiir. Ogle
arasi tatili bir saattir. Egitim dili Ingilizcedir. Ancak ikinci bir dil olarak Cince, Malayca
ve Tamil Dili okutulmaktadir. Ilkokul doérdiincii smifin sonunda tiim Ogrenciler
matematik, ana dil dersi, bilim ve Ingilizce derslerinden sinava girerler. Bu smav eyliil ve
ekim aylarinda yapilir. Sinav yazili, sozlii ve dinleme alan1 olarak ayrilmistir. Sinavlarin

sonucuna gore besinci ve altinct siniflarin bir, iki ve ii¢ diye adlandirilan boéliimlerine
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yerlestirilirler. Besinci ve altinci smiflar Oryante Kademesi olarak gegmektedir.
Ilkokulda 6zellikle dérdiincii sinif 6gretmenleri s6z konusu siavlar nedeniyle yogun bir

sinav hazirlik siireci gegirmektedir.

Tablo 2.22°de goriildiigii gibi Singapur’da ilkokul Ogretmenlerinin ¢alisma saatleri
OECD’nin oldukga iizerinde yer almaktadir. Ancak bu hesaplamada OECD iilkelerinin
cogunda ders saati 40 dakika iken Singapur’da 30 dakika olmasinin g6z 6niinde tutulmasi
gerekmektedir. ilkokulda haftalik ders saati birinci simflarda 48, ikinci siniflarda 47,
ticlincii ve dordiincii siniflarda 49 saat olarak diizenlenmistir. Bu nedenle net 6gretim saati
1.692 ile 1.764 arasindadir. Buna ragmen Ogretmenlerin ¢alisma saatleri OECD

tilkelerindeki ilkokul 6gretmenlerine kiyasla oldukga fazladir.

Tablo 2.22
Singapur’da flkokulda Yillik Ogretim Saati ve Cahsma Saati

Net Ogretim Saati Toplam Calisma Saati
Singapur 1692-1764 1800
OECD Ortalamasi 782 1678

Kaynak: OECD, 2011

2.2.5.2. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Maaslar

Singapur’da 6gretmenlik toplum nezdinde saygideger bir meslek olarak goériilmektedir.
Ogretmenlik meslegine yeni baslayan bir dgretmenin maas1, meslege yeni baslayan bir
doktorun maasina kiyasla daha yiiksektir (CIU, 2008). Burada 6gretmenleri diger meslek
gruplarindan farkli kilan en 6nemli durum, meslege yeni baslayan bir 6gretmen heniiz
lisans birinci sinif 6grencisi iken meslege yeni bagladigi sylenilen doktor ya da miihendis
ise egitimini tamamlamis hatta kimi yerde staj caligmalarini bile bitirmis olup maasa
baglanan kisilerdir. Kisacas1 bir 6gretmenin maas almaya basladigi yas ile doktor ile
mithendislik gibi meslek gruplarinda calisan kisilerin maas almaya basladiklart yas
arasinda yaklasik bes yil gibi bir fark olmasidir.

Singapur’da aday 6gretmenlerin egitime basladiklarinda almaya hak kazandiklari maas
olduk¢a farkli bir uygulamadir. Bu uygulamanin detaylarina bakildiginda aday
ogretmenlerin aldig1 maas aslinda egitimini tamamlayip meslege baslayan bir 6gretmenin
aldigt maasimn % 60’1 kadardir (CIU, 2008). Ancak yasam standartlar1 agisindan

bakildiginda aday 6gretmenlerin maddi olanaklarinin daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Bunun nedensi ise Milli Egitim Bakanliginin aday d6gretmenlerin egitimleri boyunca tiim

ihtiyaclarini karsiliyor olmasidir.

Aday 6gretmenlere 6denen maasglar ile ilgili bir diger detay, bu 6demelerin yalnizca ilk
iki y1l icin yapilacak olmasidir. Maas almaya hak kazanan 6grenciler ile Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda bir sézlesme imzalanmaktadir. Bu s6zlesmede ilk iki yi1l maas alan
Ogretmen adaylarinin egitimlerinin {i¢iincii ve dordiincii yillarinda farkli bir meslege
gecmek isteyenlerden ve egitimlerini birakmak isteyenlerden yapilan maas 6demelerinin
geri alinacagl yer almaktadir. S6zlesmede yer alan bir diger husus, maas alan aday
ogretmenlerin mesleklerinin ilk {i¢ yilin1 devlet okullarinda gérev yapmak zorunda
olmalaridir. Aday Ogretmenlerin aldiklar1 maas not ortalamalarina gore artis
gostermektedir. Singapur MEB’in resmi internet sayfasinda belirttigi aday 6gretmenlerin
maaglarinin Genel Egitim Merkezi tarafindan belirlenen notlara gore diizenlenisi su
sekildedir: not ortalamasi “Geger” diizeyinde olan adaylara 2.880 ABD dolar1, “Seref
Ogrenci” diizeyinde olanlara 3000 ABD dolar1 ve “Yiiksek Seref” diizeyinde olanlara
3.200 ABD dolar1 aylik maas 6denecegi belirtilmistir (MOE, 2012).

Singapur’da aday O0gretmenlere sunulan olanaklarin asil amaci iilke genelinde yapilan
sinavlarda basarili, yiiksek potansiyelli 6grencilerin 6gretmenlik egitimi veren okullara
yonelmesini saglamak ve Ogretmen adaylarinin egitimlerinin ozellikle ilk yillarini

egitimlerine daha ¢ok 6zen gostermelerine katkida bulunmaktir (SME, 2010).

OECD 2012 verilerine gore Singapur’da MOE bursu ile egitim goriip meslege baslayan
bir sinif 6gretmeninin yillik maast 43.563 ABD dolaridir. Bu maas bes sene sonra
maksimum 77.693 ABD dolarina kadar ¢ikabilmektedir. 2012 yilinda OECD iilkelerinde
gorev yapan smif Ogretmenlerinin ortalama maaglart 31.687 ABD dolaridir. Ayrica
OECD’nin 2013 yilinda yaymlamis oldugu egitim ile ilgili istatistikleri i¢ceren raporda
“Singapur’da gorev yapan MOE bursu ile okuyup géreve baslayan bir 6gretmenin maasi
GSMH’nmin yaklasik iki katidir.” ifadesi yer almaktadir. Bu verilere gore incelemeler
yapildiginda Singapur’da goérev yapan siif 6gretmenlerinin refah diizeyinin OECD
iilkelerinde gorev yapan smnif 6gretmenlerine gore oldukga yiiksek oldugu sonucu

c¢ikarilabilir.

Bakanligin resmi internet sayfasinda MOE bursunu almadan 6gretmenlik egitimi alarak
meslege baslayan Ogretmenlerin maasi yer almaktadir. Tablo 2.23’e gore politeknik
egitim aldiktan sonra O&gretmenlik egitimini tamamlayip “Egitim Diplomasi” alarak

meslege baslayan 6gretmenlere minimum 1.600 ABD dolar1 maas 6denmektedir. Farkli
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bir lisans alanindan mezun olduktan sonra ayrica 6gretmenlik egitimi alip “Lisans Sonrast
Diploma” ile goreve baslayan Ogretmenlere ise minimum 3.100 ABD dolar1 maas
O0denmektedir. Burada yer alan iist maas araliklar1 egitimlerini iist diizey notlarla

tamamlay1p goreve baglayan 6gretmenleri kapsamaktadir.

Tablo 2.23

Singapur’da Simif Ogretmenlerinin Baslangic Maaslar

Diploma Tiirii Briit Maas
DipEd 1600-2100 ABD Dolari
PGDE 3100-3500 ABD Dolar1

Kaynak: MOE, 2017

2.2.5.2.1. Simf Ogretmenleri icin Sosyal Yardimlar ve Ek 6demeler

Singapur’da 6gretmen maaglarina ek olarak basarili performans sergileyen dgretmenlere
degisen miktarlarda ekstra ddemeler yapilmaktadir. Bu ddemelerin yapilmasi igin yil

boyu diizenli degerlendirmeler yapilmaktadir (Augute ve digerleri, 2010).

Singapur hiikiimeti, toplum goziinde oldukca kariyerli bir meslek olan 6gretmenligin
sayginligint daha da arttirmak adina ¢esitli uygulamalara yer vermektedir. Singapur’un
bagimsizligini ilan ettigi yildan bu yana yapilan bir uygulama 1 Eyliil 6gretmenler
giiniinde goriilmektedir. Ogretmenler giiniinde basarili egitimcilerden olusan bir gruba
Cumhurbagkani tarafindan bir kutlama programi diizenlenmektedir. Bu organizasyonda
genellikle katilan 6gretmenlere takdir ve tesvik odiilii verilmektedir (Augute ve digerleri,

2010).

OECD’nin 2013 yilinda yapmis oldugu calismaya gore, Singapur’da basarili
ogretmenlerin maas artislar1 kapsamli bir degerlendirme sonucu ger¢eklesmektedir. Bir
O0gretmenin bulundugu ¢evreye, okuluna ve 6grencilerine yapmis oldugu katkilar 16 farkl
alanda incelenmektedir. Bunun sonucu olarak basarili goriilen 6gretmenlere her ii¢ ve bes
yilda 10.000 ABD dolar1 ile 36.000 ABD dolar1 arasinda degisen tesvik licretleri alma
firsat1 verilir. Ayrica yine basarili 6gretmenlerin maaglarinin %30’una kadar performans

primi adi verilen bir 6deme almalarina olanak verilmektedir.

Bunlarin disinda Singapur MEB’in 6gretmenlere sundugu bazi hizmetler mevcuttur.

Bunlar:
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e Tibbi Yardm ve Dis Yardimi: Ogretmenler devletin anlasmali oldugu
kurumlardan ticretsiz ya da ciizi bir iicret karsilig1 saglik yardimi almaktadir.
Ancak bu yardim biiyiik ¢apli bir yardim degildir.

e Tatillerde kullanilan “Dag Evi Hizmeti”: Ogretmenler tatillerini kullanmadan
once devletin hizmetindeki dag evlerini kullanmak i¢in isim yazdirir ve tarih
alirlar. Burada 6nemli olan siraya erken girebilmektir. Ancak iicretsiz dag evi
kullanima tilkenin yer yerinde yeteri kadar evin olmamasi sebebiyle kisitli alinan
bir hizmettir.

e Kamu gorevlilerinin hepsine sunulan sigorta yardimi: Kamu gorevlilerinin
hepsinin sigorta primleri devlet tarafindan 6denmektedir. Alinan maasa gore
sigorta priminin ddeme aralign da artmaktadir. Ogretmenlerin sigorta primleri
oldukga yiiksek bir birimde 6denmektedir.

e Merkezi Yardim Fonu (CPF) Katkilari: Bu uygulama yalnizca Singapur vatandasi
olanlar i¢in gegerlidir. Merkezi Yardim Fonu, ¢ok biiylik ¢apta olanaklar saglayan
ozerk bir kurulustur. Ogretmenlere bircok konuda kolaylik saglar. Ev, araba,
tasinmaz miilk alimlarinda uygun oranlarda kredi imkanlar1 sunar. Bunun yani
sira emeklilik durumunda yiliksek bir miktar emekli ikramiyesi ve dmiir boyu
emekli maas1 imkani1 da sunmaktadir. Bu fona tiyelikte gerekli masraflarin bir
kism1 6gretmenlerin kendisi tarafindan 6denmekte iken biiylik bir kismi devlet
destegi ile karsilanmaktadir. Bu kurum Tiirkiye’de ILKSAN ile benzerlik gdsterse
de uygulamada ¢ok daha genis imkanlar sunmaktadir.

e (Connect Plani: Burada yalnizca iist diizey egitimli, 6zel 6gretmenler kayit altina
almilir. Bu Ogretmenlere, c¢alisma hayatlarinin belirli donemlerinde ¢esitli
O0demeler yapilir.

e Bonus ikramiyesi: Egitimli 6gretmenlere sunulan bir avantajdir. Bunun diginda
normal lisans egitimi almis olan performansi yiiksek 6gretmenlere de uygulanir.

Ogretmenlere 6denen “Bonus Ikramiyesi”, 13 aylik dgretmen maasina kadar

cikabilmektedir (MOE, 2017).

2.2.5.3. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Izin ve Tatilleri

Okul yil1 her y1l Ocak ile Aralik aylar1 arasindadir. Yilda toplam 12 hafta okul tatilleri
vardir. Okul tatillerinde 6gretmenler tatilleri sirasinda hizmetlerine ihtiya¢ duyulmazlarsa

okul tatillerinden yararlanabilir. Bu siireleri yurtdis1 seyahatlerinde kullanabilirler.
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Ozellikle egitim ve tarihi gezi icerikli tatillerde bakanlik baz1 tesviklerde bulunmaktadir.
Okullarin tatil siirelerinin disinda 6gretmenler, ders donemi igerisinde belirli konularda
izin kullanma haklarina sahiptir. Ogretmenlere bir takvim yilinda 14 giin ve ya hastanede
bekletilirse 60 giinliik hastalik izni verilmektedir. Bu izinlerim tamami kullanilsa dahi
maaslarinda herhangi bir kesinti yapilmamaktadir. Hastalik izinlerinin disinda herhangi
bir durumda ** Acil Durum Izni’> adi verilen ve 10 giinliik bir siireyi kapsayan izni
kullanma hakkina sahiptir. Kullanilan bu izin sonucunda maaslarda herhangi bir kesinti

yapilmamaktadir (MOE, 2017).

2.2.5.4. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Terfi ve flerlemeleri

Singapur hiikiimeti, iilkenin en basarili, potansiyeli en yiiksek Ogrencilerini 6gretmen
okullarina alirken bdylesine caligkan bir toplulugun duragan bir meslek hayati
stirdliremeyecegini 6ngoriip tiim planlamalarini 6gretmenlerin beklentilerine karsilik
verecek sekilde diizenlemektedir. Diinyanin gelismis pek ¢ok iilkesinde uygulanmayan
yogun hizmet i¢i egitim programlari, O6gretmenlere sunulan hayli ¢esitli kariyer
basamaklar1 ve 6gretmenlerin meslek hayatlari boyunca siirecek yonlendirme egitimleri
Singapur’da sistematik bir sekilde uygulanmaktadir. Ogretmenlik meslegine kabul edilen
ogretmenlerle yapilan sozlesmelerde yer alan son madde Singapur Milli Egitim
Bakanligi’'nin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini en iyi sekilde tesvik edecegine
yoneliktir. Ancak aynmi sozlesmede 6gretmenlere kariyer gelisimlerinde konulan smirin
yalnizca “performans ve potansiyel” oldugu da belirtilmistir (MOE, 2017). Bu nedenle
Singapur’da 6gretmenlerin terfi ve ilerlemelerine yonelik ¢alismalar oldukca fazladir. Bu
calisma Ogretmenlerin terfi ve ilerleme durumlarini bakanligin sundugu kariyer

basamaklari, okul liderligi ve hizmet i¢i egitimler olarak ele almaktadir.

Singapur’da bir 6gretmenin terfi ve ilerleme saglayabilmesi i¢in {i¢ y1l gérev yapma
zorunlulugu vardir. Meslekte aktif olarak gegirilen bu ii¢ yilin ardindan 6gretmenlere en
kolay sekliyle dilerlerse uzman 6gretmen, program uzmani, arastirma ya da okul lideri
olma olanagi sunulmustur. Bu segeneklere gecis ii¢ yil boyunca {iist birimlerce yapilan
degerlendirmeler sonucu verilen ydnlendirmeler yardimiyla gerceklesmektedir. Ornegin,
bir siif 6gretmenine art arda ii¢c yil boyunca yapilan detayli degerlendirmeler sonucu
“Program Uzman: olmaya uygun olabilir.” seklinde bir yonlendirme yazis1 yazilabilir.
Ancak oOgretmen terfi i¢in ilgili kurumlara bagvurdugunda yine de bir¢ok

degerlendirmeye tabii olunur. Bu degerlendirmelerde 6gretmenin var olan yonlendirme
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yazisi etkili olur. Ogretmenlere her terfi basamaginda maas iyilestirilmesi yapilmaktadir

(Augute ve digerleri, 2010).

Singapur’da Ogretmenlerin kariyer olanaklarindan ulasilmasi en zorlu kariyer, okul
yoneticiligidir. Okul yoneticiligi hem hiikiimet politikalarinda hem de halk nezdinde
olduk¢a 6nemlidir. Singapur’un egitim alaninda 1990’larda baslayan ¢ikisinin en 6nemli
unsurlarindan biri 6gretmen kalitesi digeri ise yonetici vizyonudur. Bu iilkede egitim
alanindaki liderler kisisel liderlik becerilerini ve okul i¢i dinamizmi artirmak amaci ile
siirekli bir yenilik arayis1 igindedir. Ogretmen ve okul miidiirlerini se¢me, egitme,
eksiklerini giderme ve gelistirmede Singapur, tek bir etkene odaklanmak yerine kapsamli

bir sistem gelistirmistir (Ingersol, 2007; Levent ve Yazici, 2014).

Stewart’a gore okullarin ¢agin gerektirdigi doniisiimii gerceklestirebilmeleri i¢in okul
yoneticileri olduk¢a 6nemli rol oynamaktadir. Okul yoneticileri, en 1yi egitim ortamini
olusturmak icin siirekli degisime agik olmalidir. Ogretmenlerin kendilerini gelistirmesi
i¢in ortamlar sunmak okul yoneticilerinin en énemli gérevlerinden birisidir. Bu amagcla
Singapur MEB, modern diinyanin gerektirdigi tiim yenilikleri i¢sellestirebilen, gerekli
gordiigli degisimleri saglayabilmek i¢in kurumundaki tiim bireyleri kapsayacak sekilde
diizenlemeler yapabilen ve okullar1 dinamik egitim kurumlarina doniistiirebilecek egitim
yoneticileri segmektedir. Singapur’da okul yoneticilerinin se¢iminde en dikkat cekici
uygulama “se¢ ve egit” modelidir. Bu model olduk¢a zahmetli ve uzmanlik gerektiren bir
sisteme sahip olmasi sebebiyle diinyanin diger iilkelerinde uygulanmayan bir modeldir.
Yonetici se¢ciminde yaygin olarak kullanilan model “egit ve se¢” modelidir. Boylesi
mesakkatli bir modeli uzun zamandir uygulamakta olmast Singapur Hiikiimeti’nin okul
yoneticilerinin yetigtirilmesine verdigi onemi gostermektedir (Bakioglu ve Gog¢men,

2013).

Jensen’in 2012 yilinda yapmis oldugu arastirmada yer alan bilgilere gore; Okul liderligi
potansiyeline sahip olan kisilerin belirlenmesi i¢in detaylt degerlendirmeler ve
uzmanlarca yapilan uzun siireli incelemeler gereklidir. Liderlerin se¢imi siirecinde
bakanlik yetkilileri adaylar ile ilgili okul calisanlarinin nerdeyse hepsi ile g¢esitli
gorlismeler yapip daha sonra aday ile de yiiz yiize miilakat yapmaktadir. Tiim bu zorlu
se¢im asamalarini gecen okul liderleri alt1 aylik liderlik egitim programlarina katilir. Bu
programda verilen egitimler oldukca genis ¢apli diisiiniilerek hazirlanmistir. Egitim
programinda uluslararasi egitim gezileri, okul igi yenilik projeleri, liderlik gereklilikleri

dersleri, okul paydaslarinin yonetimi, 6z yansitma becerileri e8itimleri yer almaktadir.
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Egitim programi boyunca yapilan gozlemler sonucunda egitim liderleri becerileri
dogrultusunda farkl tiirde okullara yonlendirilir. Mevcut egitim yalnizca yeni se¢ilmis
olanlar i¢in degildir. Uzun zamandir ydneticilik yapanlar i¢in bile zorunlu egitimler

yapilmaktadir.

OECD’nin 2012 yilinda yaymlamis oldugu raporda Singapur ile ilgi boliimiinde yapilan
tiim liderlik degerlendirmeleri sonucu her yil yalnizca 35 kisinin etkili yoneticilik ve
liderlik egitimi i¢in se¢ilmis oldugu belirtilmistir. Ayrica Singapur’da okul liderleri her
6-8 yilda bir rotasyona tabii tutulur. Bu uygulamadaki amag okul liderlerinin s6z konusu
stire zarfinda okula maksimum etkiyi saglamis oldugu diisiiniilmesidir. Singapur’da MEB
Ogretmenlerin kariyer gelisimine iist diizey destek verecegini taahhiit altina almistir. Bu
nedenle kariyer gelisimine yonelik pek ¢ok resmi kurum ve bu kurumlarin sagladiklar
egitimler mevcuttur. Bunlarin en Onemlileri bakanligin sunmus oldugu Sinif
Ogretmenleri Kariyer Rotasi, yine bakanligin sunmus oldugu Ogretim Cercevesi,
ogretmen sendikalarinm bakanlik ile isbirligi yaparak kurdugu Singapur Ogretmenleri
Akademisi ve bakanligin kurmus oldugu 6gretmen ag1 portalinda olusturulmus olan

Ogretmenler Calismas1 Ek Programi’dur.

2.2.5.4.1. Simf Ogretmenleri Kariyer Rotasi

Milli Egitim Bakanlig1 yalnizca sinif 6gretmenlerine has bir uygulama sunmustur. Burada

O0gretmenlere ii¢ ana baslik altinda farkli rotalar ve alt birimler tanitilmistir.

~

Sinif Ogretmenligi Kariyer]

Rotas1
1
1 |
] ‘ b
_‘ Ogretim Rotas1 ’ u Liderlik Rotast ’ Kidemli Uzmanlik
| I Rotasi

Kidemli Ogretmenlik Genel Egitim

Miidirliigii B

. . i asuzman
e8! Bolge Egitim Okul Miidiirliigi

Uzman Ogretmen — M"d'g i Uzmanhig

. gitim Mudirligu n
Uzman Ogretmen L Uzman Lider
L Genel Miidiirliik Kid

Y oneticisi I 1deml, Uzman 1
Okul Mudarligh Kidemli Uzman 2

Sekil 2.3. Singapur’da Smif Ogretmenlerinin Kariyer Rotasi
(MOE, 2017)
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Sekil 2,3’te olusturulan rotalardan Ogretim Rotasi, &gretim giiciinii pedagojik
kabiliyetlerini daha da gelistirmek isteyen dgretmenler i¢in mesleki gelisim ve ilerleme
olanagi saglamaktadir. Liderlik Rotasi, Bakanligin biinyesinden Bolge Egitim
Midiirliikleri’ne kadar egitimin tiim yonetim birimlerinde liderlik pozisyonlar1 kazanma
olanag1 saglamaktadir. Kidemli Uzmanlik Rotasi ise egitimde gelismelere yeni bir
baslangi¢ yapmak i¢in gerekli olan derin bilgi ve beceriler elde etmeye yardimci olan bir

rota segenegidir. Burada egitim programlarina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.

Sinif 6gretmenlerine sunulan bu farkli rotalarda yanal hareketlilik i¢in esneklik
saglanmistir. Egitim gorevlileri istedikleri kariyer rotasinin kistaslarini ve standartlarini

sagladiklar siirece diger rotalara ge¢is yapmakta 6zgiirdiir (MOE, 2017).

2.2.5.4.2. Ogretim Cercevesi

Farkli 6gretmenlerin farkli beklentilerinin olmasi nedeniyle Singapur MEB Kariyer
basamaklarinda dogru sekilde ilerlemek isteyen tiim 6gretmenlere, is yasamlarini dengeli
ve verimli bir sekilde siirdiirmelerine yardimc1 Ogretim Cercevesi Programi sunmustur.
Bu programin amaci, 6gretmenlerin mesleki yeteneklerini gelistirmek, ogretmenlik
uzmanliklarini derinlestirmek ve 6gretmenlerin kariyer hedeflerine dogru ilerlemelerinde
saglikli bir is-yasam dengesi siirdliirmelerine katkida bulunmaktir. Bu egitim tiim
ogretmenlere verilir, ancak isteyen ve sartlari saglayan ogretmenler ilgili birimlerin
programlarinin diizenlenmesinde yine Ogretmen kimlikleri ile (¢cogunlukla kidemli
ogretmen olarak) gorev alabilir. Ogretmenler gorev aldiklari farkli birimlerin tabii oldugu

maas birimlerinden {icret alir (MOE, 2017).

2.2.5.4.3. Singapur Ogretmenleri Akademisi

Singapur’daki egitim sendikalar1 ve bakanligin ortak ¢alismasi ile kurulan bir akademidir.
Burada amag egitimde miikemmeliyet ve st diizey verimlilik saglamak amaciyla
ogretmenlerin isbirligi ve kardeslik ruhu igerisinde ¢aligtirtlmasinin tegvik edilmesidir.
Ogretmenlere mesleki gelisim imkanlar1, miifredat calismalarina katilim firsatlari, giincel
egitim politikas1 ve yonetimi dersleri, egitim testleri ve Ol¢limii sertifikalari, egitim
psikolojisi ve rehberligi alaninda uzmanlik diplomalar ve ilgi duyan kisileri yiiksek
lisans-doktora egitimlerine yonlendirme olanaklari sunmaktadir. Ayrica Singapur

Ogretmenleri Akademisi’nde 6gretmenlere uluslararasi baglantilar kurabilen ve farkl: dil
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egitimleri 6grenme firsati sunan birimler mevcuttur. Tiim bu egitimler i¢in bakanlik

tesvik tlicretleri ddemektedir (MOE, 2017).

2.2.5.4.4. Ogretmenler Calismas1 Ek Program

Ogretmenlerin yeni perspektifler elde edebilmeleri igin egitim dis1 organizasyonlarda kisa
donemli ¢alismalara katilimlarin1 saglamaktadir. Ayrica mesleki bilgilerini ylikseltmeye
yardime1 olmak amaciyla ¢esitli egitim kurslar1 ve konferanslar organize etmektedir. Bu
organizasyonlara Singapur hiikiimetinde yer alan farkli bakanliklardan iist diizey
gorevliler ve tilkedeki uluslararasi sirketlerin yoneticileri katilmaktadir. Boylelikle
ogretmenlere, farkli meslek gruplarindan liderler aracilifi ile seminerler verilir.
Ogretmenlerin farkli alanlar ile ilgili kazandiklar1 deneyimleri mesleki hayatlarmna
aktarmalar1 beklenir. Singapur Ogretmenleri Akademisi ve Ogretmenler Calismas1 Ek
Programi1 Singapur MEB tarafindan Ogretmenlere “Profesyonel Gelisim” adi ile
tanitilmaktadir (MOE, 2017).

Singapur’da 6gretmenlere sunulan terfi ve ilerleme olanaklarinin yani sira oldukga fazla
hizmet i¢i egitim imkani sunulmaktadir. Bunlardan bazi egitimlere katilim zorunlu
tutulmaktadir bazilari ise isteyen 6gretmenlere verilmektedir. Ancak Singapur’da Egitim
Bakanlig1, 6gretmenlere her y1l 100 saatlik hizmet i¢i egitim alma zorunlulugu getirmistir.
Burada amag¢ 6gretmenlerin siirekli gelismeleri takip edebilmelerine olanak saglamak ve
her yil smif ortaminda etkiliklerini arttirmaktir. Bu sekilde Ogretmenler mesleki
gelisimlerinde karar verebilmis ve kendileri i¢in en uygun egitimleri secebilme hakki elde

etmislerdir (MOE, 2006).

Singapur Egitim Bakanligi, okul igerisinde en iyi egitim ortamimin olusturulmasina
oldukca 6nem vermektedir. Egitim ortamlarinda teknolojinin verimli sekilde kullanilmasi
icin her egitim kurumunun kendine ait elektronik O6grenme igerigi hazirlamasi
gerekmektedir. Ayrica egitim kurumlarindaki tim bireylerin hazirlanan bu elektronik
ogrenme igerigini aktif sekilde kullanabilmesi i¢in hiikiimet gerekli 6nlemleri almaktadir
(IDA, 2013). Bilgi iletisimi teknolojilerinin kullanimin1 olduk¢a 6nemseyen hiikiimet
politikalar1 6gretmenlerin bu alanda donanimli olmasina 6zen gostermektedir. Bu nedenle
dgretmenler teknoloji konusunda uzmanlar tarafindan egitilmektedir. Ogretmenlerin bilgi
iletisim teknolojilerini pedagojik olarak egitim ortamlarina dogru bir sekilde entegre
etmeleri gerekmektedir. Giiniimiiz 6grencilerinin zamanlarinin ¢gogunu sosyal medyada

gecirmeleri ve bu nedenle okul ortamindan sogumalari sorunu Singapur egitim sisteminde
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cok fazla rastlanmamaktadir. Bu durumun nedeni 6gretmenlerin sosyal agi, cesitli
oyunlar1 dgrenme igin bir firsata doniistiirebiliyor olmalaridir. Ogretmenlerin bilgi
iletisim teknolojileri kullanimina hakim olmalar1 i¢in bakanlik c¢esitli ¢alismalar ve
yatirimlar yapmaktadir. Ogretmenlerin ¢ogu biiyiik iletisim firmalarinda kullanilan

programlarin egitim sertifikalarina sahiptir ve donanimlidir (Barber ve Mourshed, 2009).

2.2.5.5. Singapur’da Simif Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar

Singapur’da 6gretmenlere disiplin cezasinin verilmesi ¢ok rastlanan bir durum degildir.
Ogretmenlerin, meslek hayatlar1 boyunca herhangi bir sorun teskil edecek davranis
sergilememeleri i¢in bir dizi dnlem heniiz meslege hazirlik sirasinda uygulanmaktadir.
Ogretmenlik mesleginin gerektirdigi 6zeni gdsteremeyecek olan adaylar heniiz egitimleri
sirasinda, her yil yapilan degerlendirme sonucu meslekten uzaklastirilmaktadir.
Ogretmen okullarina alimlar sirasinda yapilan hassas elemelere bakildiginda iilkenin en
dinamik ve c¢aligkan genglerin Ogretmen kadrosunu olusturdugu goriilmektedir.
Ogretmenlerin sahip olduklar1 genis haklar da dikkate alindiginda disiplin cezalarina

sebep olacak cok fazla bir etken olmadig: goriilmektedir (Levent ve Yazici, 2014).

2.2.5.6. Singapur’da Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Singapur’da genel emeklilik yas1 62°dir. Ancak pek cok ogretmen emeklilik yasini
doldurmasina ragmen ¢alismaya devam etmektedir. Ogretmenler emekli olduklarinda
oldukca yiiklii bir miktar emekli ikramiyesi almaktadir. Bu rakam 2017 Ocak ayindan
itibaren emeklilige ayrilan bir 6gretmen i¢in 90.500 dolar ile 166.500 dolar arasinda
degismektedir. Emekli ikramiyesi 6demeleri arasinda bu denli farkin olmasinin nedeni,
emeklilik oncesinde 6gretmenin bulundugu kariyer basamagidir. Kidemli 6gretmenin
emekli ikramiyesi en diisiik emekli ikramiyesi olarak ifade edilirken, siif 6gretmenligi
ile ilgili yliksek lisans- doktora diplomasina sahip ve farkli kariyer basamagindan emekli
olan bir Ogretmenin emekli ikramiyesi en yiiksek emekli ikramiye olarak baz

alinmaktadir.

Devletin 6demis oldugu emekli ikramiyesinin yani sira tiim memurlarin meslek hayatlar
boyunca katilim sagladigi Merkezi Yardim Fonu Kurulusu (CPF) 6demeleri dikkat
cekmektedir. Singapur Milli Egitim Bakanliginin resmi sayfasinda detayli olarak tanitilan
bu kurulusa 6gretmenler meslek hayatlarinin basindan itibaren her ay belli bir miktar

O0deme yapmaktadir. Bu 6demelere devlet destegi de mevcuttur. Ancak bu destegin net
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miktari ile ilgili detayli bir agiklama yapilmamistir. Yalnizca 6gretmenlere 6demeler ile
ilgili Temel Emeklilik ve Tam Emeklilik olmak tizere iki se¢cenek sunulmustur. Bu
O0demelerin sonunda 6gretmenler 55 yasina geldiginde maasa baglanmaya ve toplu
O0denck almaya hak kazanirlar. Bu 6denek 40.000 dolar ile 60. 000 dolar arasinda
degismektedir.

Singapur’da bir 6gretmen emeklilige ayrildiginda oldukga yiiksek bir miktarda toplu
ikramiye aldig1 goriilmektedir. Ancak ¢alisma hayat1 boyunca alinan yiiksek maaslarin
disinda emeklilik hayati boyunca devletin emeklik maasi 6demesinin yapilmadigi
goriilmektedir. Bir 6gretmenin maasa baglandig ilk aydan itibaren Merkezi Yardim Fonu
Kurulusu ile yapilan s6zlesmelere dayanarak devlet destegiyle 6demeler yapilmaktadir.
Ogretmenler emeklilik hayatlar1 boyunca Merkezi Yardim Fonu’nun 8dedigi aylik maasi

almaktadir (MOE, 2017).

2.2.6. Avustralya’da Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklari

Resmi adi Avustralya Milletler Toplulugu’dur. Giiney yarim kiirede yer alan bir
ada ilkesidir. 8.617.930 km? karada, 80.920 km? sularda olmak {izere toplam
8.698.850 km?'ik bir alana kurulmus yaklasik 36 milyon niifusa sahip bir tilkedir. Higbir
tilkeyle kara sinir1 yoktur. Cevresinde sadece 25.760 kilometrelik bir sahil seridi vardir.
Alt1 biiyiik eyaletten olusmaktadir. Merkezi bir egitim bakanligi yoktur. Ancak her
eyaletin kendine ait hiikiimetinin egitim bakanliklar1t mevcuttur. Avustralya’da yaklasik
3250000 6grenci,10000 okul ve 250000 6gretmen vardir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2017).

Avustralya’da 6gretmenlerin calisma kosullar1 ve 6zliik haklarina dair uygulamalar
eyaletlerin kendi yonetimlerinin aldiklari kararlar ile sekillenmektedir. Ancak yine de
eyaletler aras1 uygulamalar arasinda biiyiik oranda benzerlik bulunmaktadir. Bu nedenle

arastirmada eyaletlerde yer alan farkli uygulamalardan 6rnekler verilmistir (Glink, 2017).

Avustralya’da 6gretmenler {iniversiteler ve akredite edilmis 6zel kolejler olmak {izere iki
sekilde egitim gormektedir. Ancak bircok eyalet 6gretmen aliminda dort yillik tiniversite
egitimi alanlara Oncelik vermektedir. Bazi eyaletlerde Katolik kilisesine bagh
Ogretmenlerin kendi 6gretmen kolejleri vardir. Bunlardan en genis ¢apli olan1 Victoria
Eyaleti’nde goriilmektedir. Universite egitiminde tiim programlarin Avustralya yerlileri
ve kiiltiirler aras1 farkindalik ¢alismalarini igermesi gerekmektedir (Overwiev Teacher

Education Australia, 2008).
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Avustralya’da 6gretmen egitimi, egitim siiresi ve uygulanan programlar bakimlarindan
eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Ayrica, yeterlikler ve unvanlarda da eyaletler
arasinda farkliliklar vardir. Victoria eyaletinde oOgretmenler, en az dort yillik
yiiksekdgretim derecesine sahip olmalidir. Bu eyalette, 12 aylik adaylik donemi vardir.
Bu dénemde, 6gretmen adayinin Victoria’da 6gretmenlik yapmak i¢in gerekli standartlar
tasiy1p tasitmadigina bakilir. Queensland’da 6gretmen olmak i¢in 6gretmen adaylari en az
dort yilli akademik egitim almalidir ve bunun en az iki yili egitimde profesyonel
uygulamalar seklinde olmasi gerekmektedir. Eyalette 6gretmenlik alanindan lisans
egitimi almis olmak, kadrolu &gretmen olmak igin yeterli goriilmeyebilir. Ogretmen
adaylarinin pek ¢ok farkli niteliklere, sertifikalara sahip olmalar is garantileri agisindan
avantaj olarak goriilmektedir. Bir okulda kadrolu 6gretmen olmak i¢in eyalat ya da okul
yonetimine bagvuran adaylar mutlaka performans degerlendirmesine tabi olunmaktadir.
Performans degerlendirilirken katilan adaylar arasindan en iyi dort performans basarili
sayllmaktadir. Degerlendirme sonucundan en basarili dort Ogretmen arasinda yer
alamayanlara T4 derecesinde puan verilir ve onlarla yar1 zamanl ya da kisa vadeli

ogretmenlik i¢in s6zlesmeler imzalanabilir (Rodrigues, 2005).

2.2.6.1. Avustralya’da Simf Ogretmenlerinin Calisma Kosullari

Ogretmenlik Bakanlik kaynaklarinda: “Ogretmen, zamanimn biiyiik béliimiinii, ya sinifta
toplu bir sekilde ya da birebir iligkiler ile okul programinin ve ders programinin bir
pargasi ve geregi olarak 6grencilerle temasa ve ogretim gorevlerine harcayan kisidir.”
seklinde tanimlanmaktadir (Avustralya Hiikiimeti Egitim ve Ogretim Boliimii, 2017).
Avustralya’da 6gretmenlik Ozellikle bazi eyaletlerde ¢ok fazla talep alan bir meslek
degildir. Velilerin 6gretmenlerden smif iginde ve smif disinda beklentiler oldukga
yiiksektir. Okullarin 6gretmenlerden beklentileri ise danismanlik, davranis yonetimi ve
okullara kaynak saglanilmasi gibi roller {iizerindedir yogunlagmaktadir. Tim bu
beklentiler sonucunda 6gretmenlere fazlaca sorumluluk yiiklenildigi gézlemlenmektedir
(Executive Summary, 2002).
Bakanlikla sendika arasinda yapilan son toplu s6zlesmede yer alan 6gretmenlige iliskin
gorevler asagida belirtilmektedir:

e Hazirlik,

e not verme,

e {grenciye destek ve tavsiyelerde bulunma,

83



e kayit kabul ve yonetim,

e ders, program ve miifredat gelistirme ve degerlendirme,

e egitim ve mesleki geligim,

e ders araglar gelistirme,

e arastirma,

e kurullara katilma,

e Ogrencilerin daha dnceki egitimlerini degerlendirme,

e isyeri ve okul danismanligi,

e is bulma (staj i¢in)ve rehberlik etme,

e onaylanmis mesleki gelisim etkinliklerine 6nciiliik etmek ve
e egitim programlarinda belirtildigi sekliyle ders koordinasyon (Glink, 2017),

yapmadir.

Ogretmenler arasinda yapilan bir arastirmaya gore, biiyiik bir cogunluk asil gorevin
ogretmenlik oldugunu belirtmektedir. Bu gorevin yani sira mesleki gelisim %20, ders
plant hazirlama %17, toplumla iliskiler %11.9, bilgi teknolojisi 6grenme ve kullanma
%10.9, is yeri saglig1 ve giivenligi %8.7’lik oranlarla gorevler arasinda sayilmaktadir.
Ogretmenlerin en az gorev olarak gordiikleri konu, okul finansman1 ve okul yonetimidir.
Tiim bunlarin yam sira 6zellikle ilkokul 6gretmenlerinin okul-cevre isbirliginde biiyiik
onemi vardir. Ozellikle ulusal giinlerde, yashilar giinii, Anzac Giinii, kermesler vb.
organizasyonlarda ¢ogunlukla dgrencileri 6gretmenler hazirlamaktadir (MEB, 2006).

Ogretmenlerin toplumda en diisiik maas1 almalar1 olduk¢a giindemde bir sorun olarak
goriilmektedir. Bir baska sikayet konusu, yonetimin yaptig1 basar1 degerlendirmesidir.
[Ikdgretimde, iiciincii ve besinci smifta, birincisi sozel digeri ise sayisal olmak iizere
merkezi olarak hazirlanan iki test uygulanmaktadir. Bu testlerde ¢ocuklarin elde ettigi
basari, okul basarisini, dolayisi ile 6gretmen basarisini belirlemektedir. Bu da 6gretmenin
ilerlemesinden yer degistirmesine kadar pek ¢ok konuda etkili olmaktadir. G6¢ alan bir
iilke olan Avustralya’da yeni gelismis veya eskiden gelip de gettolarda, sehirlerin
varoslarinda kapali bir topluluk olarak yasamis ve Ingilizce’yi 6grenememis ailelerin
verdigi egitim, dogal olarak diger ailelerin verdigi egitimin gerisinde kalmakta, bu da
cocuklarin basarisini etkilemektedir. Bunun kistas alindigi bu kesimlerde calisan
ogretmenlerin  haksizhiga ugradigi iddia edilmektedir. Ogretmen sendikasi da bu

gorlistedir. Bu nedenle 2001 yilindan baglayarak diger yillarda da bazi 6gretmenler,
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yapilan bu testlerin uygulanmasina kars1 ¢ikip gorev almamuslar, degerlendirme
yapmamuislardir (Glink, 2017).

Bir bagka sorunun ise yeni ise giriste yasandig1 belirtilmektedir. Ise yeni giren §gretmenin
ilk y1l1 deneme siiresidir. Bu siire i¢inde okul miidiirii 6gretmenin derslerine girer, onu
siklikla denetler, deneyimli 6gretmen veya basdgretmen rehberlik eder. Bazi miidiirlerin
bu donemde baskici oldugu ve 6gretmenleri bunalima ittigi yolunda sikdyetler vardir
(Carter ve Francis, 2001).

New Sout Wales eyaletinde Egitim Bakanligi’nin &gretmenlerin bilgi edinebilecegi
detayli bir web sayfas1 mevcuttur. Burada 6gretmenlerin is tanimlari, sorumluluklari, ise
alim kosullar1 gibi alanlarda agiklamalar mevcuttur. Ayrica stajyer 6gretmenler i¢in
stajyerlik desteklemeye yonelik yonergeler ve stajyerlik programlari, stajyer rehberligi,
meslektas destekleri, mentorluk ve deneyimli meslektaslar ile iletisime gecebilecekleri
kisimlar da mevcuttur (NSW Egitim Bakanligi, 2017).

Ogretmenler, ilkogretimde her giin alt1 saat okulda olmak zorundadirlar (9.00-15.00,
9.30-15.30 gibi). ilkdgretimde calisan &gretmenler, haftalik 30 saatin 20 saatini ders
vererek gecirirler. Giinliik iki saat serbest zaman olarak ayrilmistir. Bu siire i¢inde
ogretmen ders hazirlar, sinav degerlendirir, veli goriismesi yapar veya dgrencilerin ders
dis1 etkinliklerini gozler. Ogretmenlik, zaman zaman tekrarlanan bir arastirma sonucuna
gore mesleklerin toplum i¢inde sayginlik siralamasinda her zaman ilk bes saygin meslek
arasindadir. Son yapilan arastirmada birinci sirada doktorlar, ikinci sirada hemsireler,
ticiincii sirada ise 6gretmenler yer almaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2006).

Tablo 2.24 incelendiginde Avustralya’da net ders saatinin OECD ortalamasinin olduk¢a
tistinde oldugu goriilmektedir. Ancak toplam calisma saati ile ilgili bir veriye

ulasilamamustir.

Tablo 2.24.
Avustralya’da ilkokulda Yilhik Ogretim Saati ve Calisma Saati

Net (")gretim Saati Toplam Calisma
Saati
Avustralya 868 _
OECD Ortalamasi 782 1678

Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.25’e gore OECD iilkelerinde 2010 yilinda ortalama sinif mevcudu 21,2°dir. Buna

gore simif mevcutlart agisindan bakildiginda Avustralya‘da ortalamanin {izerinde
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kalabalik siniflar oldugu goriilmektedir. Ortalamayr boylesine yiikselten etkenin
dezavantajli bolgelerdeki okullar oldugu diisiintilmektedir. Bu bolgeler oldukca fazla gog
almakta ve ¢ok kalabalik simiflar olugsmaktadir. Simif mevcutlarinin fazla olusu
Ogretmenlerin resmi ¢alisma saatlerinin disinda fazla is yiiklerinin oldugunu

gostermektedir.

Tablo 2.25
Avustralya’da ilkokulda Ortalama Smif Mevcutlar

2000 Yih 2010 Yih

22.4 21.5
Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.26 incelendiginde, Avustralya’da ilkokulda 6gretmen basina diisen Ogrenci
sayisinin, OECD ortalamasina ¢ok yakin oldugu goriilmektedir. Ogretmen basina diisen
ogrenci oraninin diisiik olmas1 dgretmenlerin mesleki gelisime ayirdiklar1 zamanin ve
egitim teknolojine yapilan yatirimin ve O6gretmen olmayan destek personeli ya da
yardimcl Ogretmen gibi imkanlarin daha ¢ok kullanilabilir oldugunu goéstermektedir

(OECD, 2012).

Tablo 2.26
Avustralya’da ilkokulda Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci Sayisi

Avustralya Ortalamasi 15.7

OECD Ortalamasi 15.9
Kaynak: OECD, 2012

2.2.6.2. Avustralya’da Simf Ogretmenlerinin Maaslar

Avustralya’da 6gretmenlerin maaslar1 Egitim Dairesi’nin disinda bagimsiz bir kurulus
tarafindan tespit edilmektedir. Victoria’da bagimsiz bir Ogretmen Mahkemesi
bulunmaktadir. Bu mahkemede bir iiye eyalet hiikiimetini temsil eder, bir {iye
ogretmenleri bir diger {iye ise bagimsiz bir baskandir. Ogretmen ayliklarini tespit etme
yetkisine sahip olan kurulusun kararlari, hiikiimet tarafindan reddedilmemektedir (Milli
Egitim Bakanligi, 2006).

Tablo 2. 27°de yer alan verilere gére, géreve yeni baslayan bir 6gretmenin minimum
maast OECD ortalamas1 28.523 ABD dolar1 iken, Avustralya’da bu ortalamanin

istindedir. Bunun yaninda 15 yillik tecriibeye sahip 6gretmenlerin maasinda OECD
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ortalamasi 37.603 ABD dolaridir. Buna gbre de Avustralya’nin tecriibeli 6gretmenlere

0dedigi ticret OECD ortalamasinin iizerinde oldugu soylenilebilir.

Tablo 2.27

Avustralya’da Simif Ogretmenlerinin Maasi

Baslangic Maasi 15 Y1l Tecriibe Sonrasi Maas

34 193 ABD Dolari 47 445 ABD Dolarni
Kaynak: OECD, 2012

New Sout Wales Eyaletin’de devlet okullarinda 6gretmenlerin baslangic maaslari diger
meslek gruplarina gore oldukca yiiksektir. 2016 yilinda meslege yeni baslayan bir siif
ogretmeni yillik 65. 608 ABD dolar1 ve bir yillik emeklilik primi 6demesi kazanmaktadir.
Bir 6gretmen bes yil boyunca 6gretmenlik mesleginde kalirsa yillik maasinit 104.154
ABD dolar1 kadar yiikseltebilmektedir (NSW Egitim Bakanligi, 2017).

Uzmanlik gerektiren diger meslek gruplarinin yillik baslangi¢ maaglarinin; muhasebeci
50.000 dolar, mimar- miihendis 45.000 dolar, bilgisayar bilimleri 59.000 dolar, avukat
55.000 dolar ve saglik bilimlerinde gorev alanlarin 50.000 dolar oldugu New South Wales
Eyaletinde 6gretmen maaglarinin oldukca yiliksek oldugu goriilmektedir (NSW Egitim
Bakanlig1 Maaslar ve Odenekler, 2017).

2.2.6.2.1. Simf Ogretmenleri i¢in Sosyal Yardimlar ve Ek Odemeler

Ogretmenlerin biiyiik cogunlugu sendika iiyesidir. Ogretmenlere grevli toplu sdzlesmeli
sendika hakki tamnmustir. Uye olma zorunlulugu yoktur. Ise giriste sendika iiyesi
ogretmene Oncelik taninmis olmast, sendikanin ucuz saglik hizmetleri ve kredi olanaklari
sunmasi, kuliip {iyelikleri ve benzeri faktorler sendikali olmayr 6zendirici hale
getirmektedir. Bakanlikla iiye arasinda meydana gelen uyusmazliklarda sendika hukuk
yardimi yapmaktadir. Toplu sdzlesmelerde saglanan haklardan biitiin 6gretmenler
yararlanir. Yani alman haklar {iye olmayan dgretmenlere de verilir. Ogretmenler igin
indirimli hizmetler veya onlara tahsis edilmis sosyal tesisler yoktur. Ogretmenler icin
uygulanan sosyal yardimlar eyalet ve bolgelere gore az ¢ok farkliliklar gosterir. Hemen
hemen biitiin eyaletlerde:

e Asgari niteliklerden fazlasina sahip olanlar fazladan yaptiklar1 egitime gore bir

veya iki derece iistten baslatilir.
e iki eyalette gretmene bagh olarak yasayan es ve ¢ocuklar igin yardim yapilir.

e Merkezi yerlesimden belli uzaklikta olanlara mahrumiyet 6denegi 6denir.
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¢ Kisinin ¢alismayan esi ve kendisi ile birlikte olan cocuklar: bu 6denegin miktarini

artirir (Glink, 2017).

Cok siklikla rastlanmamakla birlikte bazi eyaletlerde de 6gretmenlere asagida belirtilen
konularda ek ticret 6denir (MEB,2006):

e Spor karsilastirmalarina hazirlama gibi 6zel etkinlikler.

e Ogretmenlik i¢in asgari istenen sartlarin ¢ok iistiinde niteliklere ve egitime sahip

olma hallerinde.

e Bazi mesleki gelisim kurslarinin basarili bir bigimde bitirilmesi halinde.

e (Cok nadir olarak yasa gore.

e Zorunlu olmamakla birlikte maas karsilig1 saatlerden daha fazla ders verme veya

birden fazla sinif okutma.

2.2.6.3. Avustralya’da Simf Ogretmenlerinin Terfi ve ilerlemeleri

Okullardaki hiyerarsik yap1 su sekildedir (Overwiev Teacher Education, Australia,
2008):

e Ogretmen,

e Deneyimli Ogretmen,

e Midir Yardimcist,

e Miidiir Bas Yardimcisi ve

e Muddr.

Avustralya’da meslekte yiikselme i¢in bir kademede kadro acilmis olmasi gerekmektedir.
Bakanlik, bu kadro i¢in duyuru yapar. Adaylar, her tiirli mesleki egitimi igceren
0zgegmisleri ile birlikte bagvuruda bulunur. Bagvuranlar, goériismeye alinir ve goriismede
genel egitim yeterliliginin yani sira, yapilan hizmet i¢i kurslarin konular1 hakkinda sorular
sorulur. Kazanan aday acik kadroya atanir. Egitim yonetimi ile ilgili bir kursa gitmeyen
adaym okul midiirii olarak atanmasi miimkiin degildir. Okul yoneticilerinin kendi
istekleri ile veya basarisiz olmalar1 halinde tekrar 6gretmenlige atanmalart miimk{indiir
(MEB, 2006).

Avustralya hiikiimeti 6gretmenlerin mesleki gelisimine yonelik hiikiimet politikalari
iiretmektedir. Bu politikalardan en genel olam “Nitelikli Ogretmen Programi”dir. Bu
program federal hiikiimetlere 2005 yilinda sunulmus ve her yil revize edilerek

stirdiiriilmesine karar verilmistir. Programin asil amaci, egitim uygulamalarinda niteligi
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arttirmak olsa da programin sonunda &gretmenler pek cok egitimden ge¢mis ve farkli
diploma ve sertifikalara sahip olmuslardir. Nitekim Nitelikli Ogretmen Programi’na dahil
olan pek ¢ok 6gretmene mesleklerinde ilerleyebilme imkani saglamistir (CommonWealth
of Australia, 2005)

Ogretmenlerin terfi ve ilerlemelerine katki saglayacak hizmet igi egitim programlar
Bakanlik Hizmet i¢i Egitim Daire Baskanlig1 tarafindan ya da federal egitim yonetimleri
araciligi ile ihtiyaca bagl olarak planlanmaktadir. Bu egitimler cogunlukla okulda verilir
ve bakanlik bu tiir ¢aligmalara kaynak aktarir. Avustralya’da okullar &grencilerin
olmadig1 saatlerde bu tiir faaliyetler i¢in kullanilmaktadir. Pek ¢ok eyalette diizenlenen
“Ogretim Program Giinleri” ve ya “Okul Gelisim Giinleri” seklinde adlandirilan mesleki
gelisime yonelik calismalar yapilmaktadir. Yine okul i¢erisinde yapilan ve haftalik olarak
tekrarlanan dgretmenler kurul toplantilarinda egitim 6gretime yonelik yenilikler tartigilir.
Bu toplantilarda 6gretmenlere hizmet i¢i egitimler de verilir.

Tiim bunlarin yan: sira Bakanlik Hizmet Igi Egitim Daire Baskanligi tarafindan
ogretmenlere yil boyu ¢esitli kurslarda egitimler verilmektedir. Ders donemi igerisinde
bu kurslarda egitim almak isteyen Ogretmenlerin yerine gegici Ogretmenler
gorevlendirilir. Hizmet i¢i egitimlere destek vermek amaci ile Bakanlik 6gretmenlere bazi
imkanlar sunmaktadir. Bakanlik uygun sartlar1 saglayan Ogretmenleri siire ve yer
kisitlamasi olmaksizin hizmet i¢i egitimlere gondermektedir. Bakanlik her yil uygun
sartlar1 saglayan Ogretmenleri yurt disindaki egitim kurumlarina gondermektedir.
Ozellikle ilkokul 6gretmenlerinin ¢ocuklarin zihinsel ve fiziksel gelismelerine katki
saglayabilmek amaci ile hizmet i¢i egitimden yararlanmak icin yetkili birimlere
basvurduklar1 goriilmektedir (Australion Goverment, 2008 )

Hizmet i¢i egitim ile ilgili, Bakanligin sundugu firsatlarin yani sira iiniversitelerin egitim
programlar1 da dikkat c¢ekmektedir. Avustralya’da 6gretmenlerin mesleki gelisime
yonelik ¢aligmalar incelendiginde {iiniversitelerin bir hayli 6nem teskil ettigi
goriilmektedir. Universiteler dgretmenlere mesleki gelisim icin farkli egitim modiilleri
sunmaktadir. Buralardan alinan egitimlerin sonucunda sahip olunan diplomalar ya da
sertifikalar iilkenin tiim eyaletlerinde terfi ve ilerlemek i¢in fayda saglamaktadir

(Lieberman, 2000)

Avustralya’da bazi okullarda anglo-saxon kokenli 6grencilerin sayis1 %2-3 arasindadir.
Genellikle yukarida belirtilen ailelerin yagsadigi bolgelerden gelen bu 6grenciler gogmen

cocuklardir ve ne kendi dillerini ne de Ingilizceyi tam olarak dgrenebilmektedirler. Bu
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durumda da kendini ifade edememekten kaynaklanan davranig bozukluklarina
rastlanmaktadir. Su¢ oraninin da artis gosterdigi bu tir bolgelerde gorev yapan
ogretmenler, saglikli ve glivenli bir ¢alisma ortamindan yararlanamamaktadir. Bu tiir
gorev yerlerinde ¢alisan O6gretmenlere daha fazla puan verilerek, puanlama sistemine
dayali atama sisteminde On siralara ge¢meleri saglanmakta ve Ogretmenlerin, o
okullardan bagka okula ge¢meleri ya da gorevde ilerlemeleri kolaylagsmaktadir (MEB,
2006).

2.2.6.4. Avustralya’da Simf Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar1

Cok kiiltiirlii bir toplum yaratma politikast ve bireysel 6zgiirliiklerin olabildigince genis
olmas1 sonucu, kisi aleyhine yapilacak sorusturma ve kovusturmalar mutlaka ¢cok saglam
kanitlara dayanmak zorundadir. Aksi halde idare ¢ok yiiklii tazminatlar 6demekle karsi
karsiya gelmektedir. Avustralya’da c¢ocuklar ¢ok siki korunmaktadir. Bu bakimdan
cocuklara yapilacak fiziksel veya ruhsal en ufak bir miidahale O6nemli bir sug
olusturmaktadir. Ogretmenler aleyhine bu tiir suglarla acilan sorusturmalar, sucun
kanitlanmas1 halinde agir cezalar gerektirir. Verilecek cezalar sdyle siralanir: Uyari, yer
degistirme (force transfer) , isten el ¢ektirme, isten atma. Bunlardan isten el ¢gektirme veya
aci8a alma, bir ceza degil onlemdir. Kisi sorusturma sirasinda maassiz olarak gecici siire
ile isinden uzaklastirilir. Aklanirsa, 6denmeyen maaslar1 kendisine toptan verilir. Okul
miidirt, ciddi hallerde, yiiz kizartici suglar vb. durumlar1 yonetime bildirir. Bolgelerde
gorev yapan miifettisler, okulda taraflari dinler, kanitlar1 inceler. Sugun agirligina gore de
cezaya karar verir. Boyle bir sorusturma geciren 6gretmen, kendisini savunabilecegi gibi
sendikaya bagvurarak hukuk yardimi isteyebilir (MEB, 2006).

Avustralya’da pek ¢ok eyalet devlet okullarindaki 6gretmenleri, gorev siireleri boyunca
keyfi olarak isten ¢ikarmaktan korumaya yonelik uygulamalar yiiriirliige koymaktadir.
Bir 6gretmen deneme siirecinin sonunu basariyla getirebilmis ve okul yonetimi kendisiyle
bir sozlesme imzalamis ise 6gretmenin sozlesmesi belirli suglar1 islemedikce her yil
kendiliginden yenilenmektedir. Okul yOnetimi, iste kalma hakkini elde etmis bir
O0gretmeni isten ¢ikarmak istiyorsa bunun ic¢in gegerli bir sebep gostermek zorundadir.
Pek ¢ok eyalette 0gretmenlerin isten ¢ikarilma gerekgeleri su sekilde siralanmaktadir
(Glink, 2017):

e Ahlaka aykir1 yonetim,
o yetkisizlik,
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e okul kurallarina itaatsizlik,
e Dir suctan hitkiim giyme,
e sahte belge, yalan beyan ve

e gorev ihmali.

2.2.6.5. Avustralya’da Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Calisanlarin erken emeklilik yasi cinsiyet farki gozetmeksizin 55°tir. Bu yasa gelen
Ogretmen isterse emekli olabilir. Avustralya genelinde ¢alisanlarin biiyiik bir boliimi 6zel
sigortaya tabidir. Super Annuation denilen sigorta kurumu, ¢alisanlarin biiylik bolimiinii
semsiyesi altinda toplamustir. Ogretmenler, sigorta primi olarak gelirlerinin %5- %7’sini
Oderler. Bu oram tespit etmek sigortaliya birakilmistir. Devlet de sigortalinin 6dedigi
kadar primi onun adina sigorta kurumuna dder. Ancak calisan, %7 nin iizerinde prim
O0demek isterse, devletin 6demekle ylikiimlii oldugu miktar yine %7’dir. Sigorta primleri
cesitli finansal araglarla degerlendirilir ve emekli olacak kisiye nemasi ile birlikte 6denir.
Kisi, toptan 6ddeme istemez ise kurum parayr onun adina isletir ve haftalik 6demede
bulunur. Toptan alinan sigorta gelirinin yonetimi tamamen kisinin istegine birakilmistir.
Kisi baska yatirim araglari ile de parasini degerlendirebilir. Ancak elde ettigi gelir, hayat
standardinin altinda kaliyorsa veya toplu olarak 6denen ikramiyeyi tiikketmisse, bir devlet
kurulusu olan issizlik, sakatlik, yashlik tazminatlar1 vermek, is bulmak, ise yerlestirmek
gibi gorevleri olan Centrelink denilen sosyal giivenlik kurumuna basvurur. Bu kurum
periyodik olarak tiiketici fiyatlar1 endeksini, enflasyonu temel alarak asgari yasam
standardin1 saptamaktadir. Bagvuran kisiye standardin altinda kalan kismi Odenir.
Yukarida s6zii edilen aragtirmaya gore 6gretmenlerin % 24.8°1 55, %4’ 56.59, %20.8’1
60, %1.5’1 61-64 ve %11°1 65 yasinda emekli olmay1 planlamaktadir (MEB, 2006).

2.2.7. Japonya’da Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklar

Japonya yaklagik 7000 kiigiik ada ve dort biiyiik adadan olusan 127 milyonluk niifusu ile
Diinya’nin dev ekonomilerinden birine sahip giiclii bir iilkedir. Yiiz dl¢iimii oldukca
biiylik olmasina ragmen topraklarinin %84°ii tarima elverigsizdir. Merkezi egitimin en tist
yetkilisi Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’dir. Ancak egitim sisteminin
yonetiminde yetkiler asamali olarak yerel yonetimlere aktarilmaktadir (Tiirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2017).
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Japonya’da egitim ile ilgili uygulamalarin bir¢ogunun Egitim, Bilim Spor ve Kiiltiir
Bakanlig1 kisa adi ile “MEXT” tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu agidan merkeziyet¢i bir
yaptya sahiptir. Japonya’da Ogretmen olabilmek icin, yiiksekokullarda ya da
tiniversitelerde yer alan dgretmen yetigtirme programlarindan birinden mezun olmak
gerekir. Japon Egitim Sertifikasyon Kanunu’na gore biitiin 6gretmenler lise diizeyinde
alanlariyla ilgili yeterlilikleri de iceren ilgili Ogretim sertifikalarina sahip olmak

zorundadir (Yasuyuki, 2004).

Japon toplumunun binlerce yillik kiiltiiriinde egitimciler oldukca degerlidir. Japon
kiiltiiriinde yaygin olarak bilinen su sézler 6gretmene verilen degeri net bir sekilde ortaya
koymaktadir: “Yetistirdigi her insani yeniden kullanabilen toplum, akilci, uygar ve ileri
bir toplumdur. Ancak, yetiskin insanlarin en iyilerini 6gretmenlik meslegine yoneltebilen

toplum en giiclii toplumdur”’ (Ozkan,2005).

Ogretmenlerin goreve baslayabilmeleri icin mutlaka gerekli sartlar1 tasimalari
gerekmektedir. Bu sartlarin basinda bolgesel egitim otoriteleri tarafindan onayl
sertifikalar gelmektedir. Bu sertifikalar diizenli bir hiyerarsi igerisinde dagitilmaktadir.
Sertifikalar gecerlilik siirelerine gore “diizenli”, “ozel” ve “gecici” olarak adlandirilir.
Diizenli sertifikalar ii¢ sinifa ayrilir: yiiksek lisans derecesine dayanan “ileri”, lisans
derecesine dayanan “ilk” ve 0n lisans derecesine dayanan “ikinci” diizey sertifika. Bolge
egitim otoritesi tarafindan onaylanan “diizenli sertifikalar”, tim iilkede ve yasam
boyunca gegerlidir. “Ozel sertifikalar” resim, miizik gibi alanlarda yetenekli, 6zel bilgi
veya beceri sahibi olanlara verilir ve verildigi bolgede en ¢ok on yil gegerlidir. “Gegici
sertifikalar”, sadece “diizenli sertifika” sahibi Ogretmenleri atamak miimkiin

olmadiginda, ogretmen eksikligi oldugu zamanlarda kullanilmak {izere yardime1

ogretmenlere ti¢ yilligina verilir (Griek ve Tabata, 1999).

Japonya’da her yil yaklasik olarak 35 000 iiniversite 6grencisi 6gretmenlik lisansi ile
mezun olmaktadir. Ancak 6gretmenlik lisansin1 tamamlayan aday 6gretmenlerden sadece
8000’1 6gretmen olarak ise baslayabilmektedir. Her y1l 6gretmenlik kadrolarinda olusan

bu azalmanin sebeplerinden biri dogum oraninin azalmakta olmasidir (San, 1999).

Ogretmenlik kadrolarinin her sene azalmasi, ancak dgretmenlik sertifikalari ile mezun
olan aday Ogretmenlerin olduk¢a fazla olmasi nedeniyle Japonya’da 6gretmenlik
meslegine baslayabilmek olduk¢a zor ve rekabet¢i bir siire¢ olarak degerlendirilir
(Kenney, 1998). Ogretmenlerin ise alinmasi Egitim, Bilim Spor ve Kiiltiir Bakanlig

tarafindan yapilmamaktadir. Bu gorev egitim bolgeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bazi
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bolgelerde egitim otoriteleri farkli uygulamalar yapmaktadir. Gerekli tiniversite egitimini
tamamlamis olmanin yani sira ilgili bélgeden de bir program tamamlama sart1 arayan
egitim bolgeleri mevcuttur. Aslinda iilkenin herhangi bir bdlgesinden alinan lisans
derecesindeki diploma tiim bolgelerde gecerlidir. Ancak yine de 6gretmenlik kadrolari
icin aday olan 6gretmenlere bdlgelerin kendilerinin uyguladiklar: giris sinavlart da tilke

genelinde yaygindir (Hotaman, 2010).

2.2.7.1. Japonya’da Simf Ogretmenlerinin Calisma Kosullar

Japonya’da Okul Egitim Kanunu’nda 6gretmen ‘6grencilere egitim veren gorevli’ olarak
tammlanmaktadir. Ogretmenin goérevleri de Egitim Temel Kanununun altinct
Maddesinde 6gretmenin gorev tanimi “toplumsal bir hizmet¢i ve kendi sorumlulugunu
iyl bilerek tamamlamaya ¢alismalidir” seklinde yer almaktadir. Ayrica ayni maddede
‘Ogretmenlerin sosyal statiisiine saygi gosterilmeli ve gérevine uygun bir sekilde

davranilmali’ diye belirtilmektedir (MEB, 2006).

Japonya“da egitim personelinin yaklasik %801 sinif 6gretmenidir. Sinifta 6gretmenlik
yapmanin yaninda Japon 6gretmenler yonetim ve liderligin gerektirdigi sorumluluklari
da paylasirlar. Ornegin; dgretmenler bagdgretmen, alan uzmani 6gretmeni, simf ziimre
ogretmeni ve komite baskanlig1 gibi pozisyonlarda hizmet verebilmektedirler. Ayrica,
ogretmenler ¢ok sayida komitelerde {iye olarak yer alarak akademik sorunlar, program
gelistirme meseleleri, egitim-6gretim sorunlari, hesap verme, yonetim, rehberlik ve genel

meseleler konularinda ¢alisirlar (MEXT, 2009).

Yoresel kamu hizmet memuru olan Resmi okullardaki 6gretmenler, kendilerini secip
meslege atayan Egitim Komitesinden izin almadan kazanghi orgiitlerde caligamazlar
(Yoresel Kamu Hizmet Memuru Kanunu 38. Madde). Resmi okullarda ¢alisan
Ogretmenlerin 6zel ders vermesi dershanelerde ¢alismasina da izin verilmez. Ayrica
Japonya’da resmi okullardaki 6gretmenler yoresel kamu hizmet memuru olup, sézlesmeli
calismazlar (MEB, 2006). Japon toplumunda Ogretmenlik, bir zanaat, deneyimle
miikemmellesecek bir beceri ve birbirinin deneyimlerinden 6grenmenin faydali olacagi
bir meslek olarak goriilmektedir. Japonlarin ideal 6gretmen algis1 konser piyanisti gibidir.
Iyi bir piyanistin bir kongerto yazmasi beklenmez fakat onu iyi calmasi beklenir (Arani

ve Matoba, 2006).

Japonya’da 6gretmenler, giinliik ¢aligsmalarina ve diger okul gorevlerine vakit ayirirlar.

Menlo ve Poppleton (1990) tarafindan yapilan arastirmada, dgretmenlerin %90’ 1nin
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islerinde biiyiik oranda “stres” altinda olduklar1 ve is dis1 zamanlarda da zihinlerinin isle
mesgul oldugu ortaya ¢ikmistir. Ogretmenler mesleklerinde mutlu olmalarina ragmen, is
yiiklerinin ¢ok fazla oldugunu diisiintirler ve kendilerini ¢ok mesgul, bazen de ¢cok yorgun

hissetmektedirler (Arani ve Matoba, 2006).

Japonya’da egitim Ogretim toplam 35 haftaya yayilmistir. 45 dakika ders ve 10 dakika
teneffiisler halinde diizenlenir. Dersler genelde 8.30 da baglar, 15.30 da sona erer.
Ogrenciler, derslerden dnce dgretmenleri ile bir araya gelir. Her giin yaklasik iki saat
teneffiislere, yemege ve koridorlarla simiflarin temizligine ayrilir. Cumartesi 12.30’a
kadar da dersler verilerin bolgeler vardir. Japonya’da ilkokulda dersler 1 Nisan’da baslar
ve bir sonraki yili 31 Mart’inda sona erer. Ogretim yili Nisan-Temmuz, Eyliil-Aralik ve
Ocak —Mart olmak tiizere ti¢ donem ayirmaktadir. Okullarin yaz tatili baglangig ve bitis
her bolgede aymidir. Yalniz kdy okullarinda ilk ve sonbaharda 6grencilere bahge isleriyle
ugrasmak icin “¢ift mevsimi tatili” adi verilen bir ara tatil uygulamast mevcuttur. Bu
nedenle de yaz tatili kisaltilir. Ogrencilerin tatil oldugu dénemlerde dgretmenler de tatil
stirecinde olmaktadir (MEXT, 2017).

Diinyanin en ¢aligkan toplulugunun Japonlar olmasi bir tesadiif degildir. Daha ilkokul
yillarindan itibaren dgrencilere ¢alismanin 6nemi aktarilir. Ozellikle siif dgretmenleri
bu aligkanhigin aktarilabilmesi i¢in yogun ugras verir. {lkokullarda okulun temizlik
hizmetlerini yapmak i¢in ayrica personel bulunmamakta, bu hizmetler 6gretmenler ve

ogrenciler tarafindan birlikte yapilmaktadir (Akay, 2004).

Tablo 2.28°de belirtilen 707 saat net dgretim saati, okul dncesine aittir. [lkokullarda

birinci sinif 850 saat, ikinci sinif 910 saat, dérdiincii, besinci ve altinci siniflar 1015 saat

ders islenmektedir (MEXT,2017).

Tablo 2.28
Japonya’da ilkokulda Yillik Ogretim Saati ve Calisma Saati

Net Ogretim Saati Toplam Cahsma Saati
Japonya 707 1876
OECD Ortalamast 782 1678

Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.29 incelendiginde ilkokullarda 2010 yil1 sinif mevcutlar1 ortalamasi Japonya’da

29°dur. OECD iilkelerinde 2010 yilinda ortalama siif mevcudu ise 21,2°dir. Buna gore
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simif mevcutlart agisindan bakildiginda Japonya’da OECD ortalamasimnin iizerinde

kalabalik siiflar oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.29
Japonya’da ilkokulda Ortalama Simif Mevcutlar

2000 Yih 2010 Yih
28 29

Kaynak: OECD, 2012

Tablo 2.30’a bakildiginda Japonya’da 6gretmen basina diisen 6grenci sayist agisindan

OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.30
Japonya’da Ilkokulda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Japonya Ortalamasi 18.4

OECD Ortalamasi 15.9
Kaynak: OECD, 2012

2.2.7.2. Japonya’da Simif Ogretmenlerinin Maaslar

Japonya’da Ogretmenlik yiiksek statlide ve kazanci iyi olan bir meslek olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni ise ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japon hiikiimetinin
baslatmis oldugu egitim seferberligidir. Sonrasinda iilkede ciddi bir 6gretmen eksikligi
yasanmistir. Bu durumu diizeltmek i¢in Bagbakan 6gretmenlere diger memurlardan %30
daha fazla maas verilmesini uygun gérmiistiir. Sonug olarak var olan 6gretmen eksikligi
elli yil icerisinde azalmistir. 1950 yilinda yapilan yiliksek oranli zam sebebiyle su an
Japonya’da 6gretmenlik en yiiksek maagli memurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica
lisans egitimini {st derece ile bitiren (Birinci, ikinci ve ligiincli olarak) oOgretmenlerin
baslangi¢c maaglarinin da diger 6gretmenlerin baslangic maaslarina gore yiiksek olusu
Ogretmen adaylarini heniiz lisans egitimi alirken dahi basarili olmaya tesvik etmektedir.
Meslege yeni baslayan memur ile mithendis ayn1 maagsi alirken 6gretmenlerin baslangig
maagt ise her iki meslek grubundan daha fazladir. Tiim bunlarin yani sira 6gretmen
maaglarinin yillara gore artis miktarinin pek ¢ok gelismis iilkeye kiyasla yiliksek olusu

Japonya’da 6gretmenlik meslegine olan ilgiyi arttirmaktadir (OECD, 2013).

Zorunlu egitim yapilan okullardaki Ogretmenlerin maasi, “Okul Egitim Diizeyinin

Korunmasi ve Gelismesi icin Mecburi Egitimli Okullara Kaliteli Ogretmenlerin
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Alimmasina  Dair  Kurallar’dan dolayr diger kamu hizmet memurlariyla
karsilastinnldiginda oldukga yiiksektir. Idare kamu hizmet memurunun yillik maas1 (22
yasinda, tiniversite mezunu); 3.042.000 Yen (yaklasik 23.765 ABD dolar1). Resmi
okullardaki 6gretmenlerin temel maasi, ders sayisina gore degil, her ilde belirtilen belli
mesai saatine gore verilmektedir (Ornegin; kamu hizmet memurunun haftalik mesai saati
40 saattir). Bunun disinda yari1 zamanh 6gretmenlere saat basina maas verilmektedir

Ornegin, 2.890 Yen/saat, yani 22.5 ABD dolari/saat (Yasuyuki, 2004).

Tablo 2.31 incelendiginde, ilkdgretimde yeni baslayan bir 6gretmenin minimum maasinin
OECD ortalamast 28.523 ABD dolar1 iken, Japonya baslangi¢ maasi icin OECD
ortalamasindan biraz geride kaldig1 goriilmektedir. 15 yillik tecriibenin ardindan alinan
maaglarin OECD ortalamast 37.603 ABD dolaridir. Buna gore Japonya’da tecriibeli
ogretmene verilen maas OECD ortalamasindan yiiksektir denilebilir. Ancak tabloda
gosterilen on bes yillik tecriibeli 6gretmen maast yiiksek diizeyde egitim alan tecriibeli

ogretmen maasidir (Egitim-Bir-Sen, 2013).

Tablo 2.31

Japonya’da Smif Ogretmenlerinin Maas1

Baslangic Maagi 15 Y1l Tecriibe Sonras1 Maasg

27 996 ABD Dolar1 62 442 ABD Dolari
Kaynak: OECD, 2015

Ogretmenlerin maas artisinda ilk olarak dgretmenlik egitimi sirasinda elde edilen basari
etkilidir. Daha sonra maas artis1 tecriibeye bagl olarak kademeli bir sekilde artis gosterir.
Yiiksekokul mezunu olanlar ile lisans mezunu olan 6gretmenlerin arasinda %16 oraninda
bir maas farki bulunurken, yiiksek lisans mezunu olanlar ve lisans mezunu olan
ogretmenler arasinda da %17 oraninda bir maas farki bulunmaktadir. Ilerleyen yillarda
tecriibeye ve performansa dayali olarak s6z konusu maas farklar1 %3’e kadar diismektedir

(Wu, 1999).

2.2.7.2.1. Simf Ogretmenleri i¢cin Sosyal Yardimlar ve Ek 6demeler

Ogretmenler meslege atandiklar1 andan itibaren Resmi Okullar Ogretmenleri Dayanisma
ve Yardimlasma Sendikasi iiyesi olurlar (Tiirkiye’deki ILKSAN ile benzerlik

gostermektedir).
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Ogretmenler esas maaslarina ek olarak ikramiye, aile yardimi ve diger yardimlardan
alirlar. Senede ii¢ kez biitiin 6gretmenlere ikramiye adi altinda {icret ddenmektedir.
Bunlarin toplami oldukga yiiksektir. Bir 6gretmenin bir sene boyunca almis oldugu
ikramiyelerin hepsi yaklasik olarak aylik maasinin bes katin1 bulmaktadir. Bunlarin
disinda ayrica ulusal hiikiimet 6gretmen maaglart igin yerel hiikiimetlere genel mal
desteginin yaninda ve yaklasik olarak aylik maaslarinin yarisi tutarinda destekleme bagisi
odemesi yapmaktadir. (Demirel, 1998). Ogretmenlerin maaslar1 da dahil egitim
harcamalarinin % 47,31 ulusal hiikiimet, %28’1 valilikler, %24,7’si yerel yonetimler

tarafindan karsilanmaktadir (Erdogan, 2003).

Tiim bunlara bakildiginda 6gretmenlerin aldiklar1 maaslarin ulusal gelirin tistiinde oldugu
goriilmektedir. Japonya’da 1990’11 yillarda yapilan bir arastirmada ¢alisanlarin maaglari
ve itibarlar1 siralamasinda 82 meslek arasinda ilkokul 6gretmenleri 18. , ilkokul miidiirleri
9., {iniversite dgretim iiyeleri iigiincii sirada yer almaktadir. Ogretmenlerin maaslar:
bolgeden bolgeye degigse de arada ¢ok biiyiik farkliliklar yoktur. Maaglardaki denge
sadece bolgeden bolgeye degil her 6gretmen grubunda da mevcuttur. Yani ilkokul

Ogretmeni lise 6gretmeni ayni maasi almaktadir (Cihan, 2006).

2.2.7.2.1.1. Kisa Vadeli Yapilan Yardimlar

Resmi Okullar Ogretmenleri Dayanisma ve Yardimlasma Sendikasi iiyesi 6gretmenlere
(tim o6gretmenler zorunlu iiyedir) veya ailelerinden birinin hastalandigi, yaralandigi,

dogum yaptig1, vefat ettigi, dogal afetlere ugradigi zamanlarda verilen paradir.

e Kamuda verilmesi gereken para: Saglik parasi, tedavi, dogum, cenaze parast vs.

e Ozel durumda gegici olarak isten izin alindiginda verilen para: Hastalanma,
yaralanma, dogum yapma gibi sebeplerden dolay:1 bir siire ¢alisgamaz duruma
gelindiginde yasami saglayabilmek i¢in verilen paradir.

e Dogal afet parasi: Sel, deprem gibi dogal afetlere ugradiginda verilen paradir.

e Diger yardimlar: Evlenme igin, hastanede yatmak zorunda kalindiginda vb.
verilen paradir (MEXT, 2017).

2.2.7.2.1.2. Uzun Vadeli Yapilan Yardimlar

e Emekli maas1: Uyelere emeklilik yasina gelindiginde ddenen maastir.
e Sakatlanma parasi: Uye oldugu siire i¢inde hastalik veya kazadan dolay:

sakatlananlara verilen paradir.
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e Olen iiyenin ailesine verilen para: Uye ya da eskiden iiye olmus olan kisi vefat
ettiginde geri kalan ailesine verilen maastir.

e Uyelere, saghg korumak ve iyilestirmek, giinliik yasamdaki ekonomik durumu
iyi hale getirmek, refah1 korumak ve gelistirmek i¢in yapilan yardimlar.

e Borg verilmesi: Uyelere ev veya arazi satin almak, evlilik, dogal afetler, saglik vs.
i¢cin gerekli masraflar karsilamak i¢in borg verilir.

e Saglik isleri: Uyelerin saglik durumunun korunmasi amactyla muayene olanag
saglanir. Ayrica tiyatro, seminer gibi etkinlikler diizenlenir.

e Konaklanabilecek tesislerin kurulmasi ve islemesi: Japonya’da 60 tane tesis,
tiyelerin sagligi, dinlenmesi veya egitimi i¢in kurulmustur ve islemektedir.

e Saglk tesislerinin kurulmasi ve calismasi: Japonya’da sekiz tane hastane
kurulmustur ve iiyelerin saglik kontrolil i¢in islemektedir.

e Lojmanlar: Ogretmen lojmanlari para karsiliginda yapilip yoresel kamu hizmet

orgiitlerine verilir (MEB, 2006).

Japonya’da ogretmenlere yapilan ek 6demelerin disinda farkli destekler de mevcuttur.
Bir¢ok gelismis iilkede olmayan bir uygulama Japonya’da titizlikle yapilmaktadir.
Bakanlik her yil yaklasik 5000 6gretmeni hem uluslararasi bakis acilarini genigletmek
hem de mesleklerine iligkin bilinglerini giiclendirmek amaci ile ve baz1 ¢alistaylarda yer

almalar1 ya da tarihi alanlari incelemeleri i¢in yurt disina gondermektedir (MEXT, 2017).

2.2.7.3. Japonya’da Simf Ogretmenlerinin Terfi Ve ilerlemesi

Resmi okullarda gorev yapan ogretmenlerin meslekte ylikselmesi, kendilerini meslege
atayan Ilk Egitim Komitesi Egitim Baskani tarafindan denetlenerek ger¢eklesmektedir
(Egitim Kamu Hizmet Memuru Kanunu 13. Madde). Temel olarak bes yildan fazla
o0gretmenlik yapanlarin yonetici olma hakki vardir. Ancak tecriibe ¢ok dnemlidir (Okul
Egitim Kanunu Uygulama Kurali 8. Madde). Yé&neticinin atanmasi, 11 Milli Egitim
Komitesi Bagkani tarafindan yapilmaktadir (Egitim Kamu Hizmet Memuru Kanunu 13.

Madde).

Japonya’da okul miidiirlerinin ¢ogu 6gretmenlerden sec¢ilmektedir. Okul miidiirii de 6zel
bir durumda Ogretmen olarak oOgrencilere egitim verebilir. Okul miidiirligi ve
basdgretmenlik (miidiir basyardimcilig1) birinci derece iki liderlik statiisiidiir. [lkokullarin
%095’inde miidiirler erkek ve ortalama yaslar1 55’in iizerindedir. Miidiirler okulun biitiin

faaliyetlerinden sorumludur, ¢ok yonlii liderlik rolii iistlenirler (Tiirkkorur, 2003).
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Egitim Kamu Hizmet Memuru Kanunu 13. Madde’sine gore Japonya’da bir 6gretmen,
Okul Egitim Kanunu Uygulama Kuralinin 8. Maddesinin bentlerinden birine veya 9.
Madde 2. Bende uydugu takdirde, okul miidiirii olma hakkina sahip olur. Atanma ise
yukarida belirtildigi gibi, il Egitim Komitesi Egitim Baskan: tarafindan yapilir (MEB,
2006).

Japon oOgretmenler oOgretmenlikten basogretmenlige, daha sonra miidiirliige terfi
edebilirler. Bu kariyerlerin her birinde ise maas farkliliklart s6z konusudur. Bazi
Ogretmenler asla bag6gretmen unvanina sahip olamasalar da yaklagik 27000 dolarlik bir
maastan 70000 dolara kadar yiikselen bir maasa sahip olabilmektedirler (OECD, 2013).
Ogretmenlikten okul miidiirliigiine terfi edenlerin maaslarinda %10 ila %20 arasinda bir
artts olmaktadir. Japonya’da okul miidiirleri 6gretimsel konular ile ilgilenmezler.
Zamanlarinin ¢ogunu okulun rutin isleri ile ugrasarak gecirirler. Bu nedenle 6gretmenler
arasinda okul miidiirliigiine gegmek terfi etmek olarak degil meslek degistirmek gibi

degerlendirilmektedir (Bjork, 2000) .

Japonya ‘da 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimleri almalari, kendilerini gelistirmeleri diger
iilkelerle kiyaslandiginda ¢ok daha fazla 6nemlidir. Ciinkii Japon kiiltiiriinde 6gretmenler,
egitimin basarisinda ¢ok 6énemli bir unsurdur. Toplum 6gretmenlere bilyiik sorumluluklar
vermektedir. Ogretmenler yiiksek statii ve iicrete sahip olmakla birlikte siirekli halk
tarafindan kontrol edilmektedir. Bu nedenle 6gretmenlik siirekli ¢alisilan, ciddi bir {is

yiikii olan, stirekli bir egitim gerektiren bir meslek durumundadir (MEXT, 2017).

Japonya’da mesleki gelisim hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve personel gelisimi seklinde
adlandirilir. Hizmet i¢i e8itim meslege yeni baslayan Ogretmenler i¢in uygulanan
egitimdir ve oldukca yogun bir siiregtir. Hizmet ici egitimde atmis giin okul ici ve
danisman 6gretmen egitimi, otuz giin okul disinda yerel otoriteler bagli birimler yapilan
egitimler seklinde tamamlanan bir siirectir. Hizmet i¢i egitimin i¢inde olan yeni
dgretmenlerin baz1 haklar1 kisitlanmistir. Ornegin herhangi bir sendikaya iiye olamazlar
ya da baz1 bolgelerde uygulanan ek 6demelerden yararlanmazlar. Ancak basarili bir

egitim siirecinin ardindan 6gretmenlik unvanini almaya hak kazananlarin tiim haklar1 geri

verilir (OECD, 2012).

1990 yilinda baglayan bir uygulama ile Japonya’da, gonilliiliik esasina dayali olarak
Ogretmenlerin iniversitelerden lisansiistii egitim ile aldiklari hizmet i¢i egitim ve
yoneticilerin kontrolii ile zorunlu olarak yapilan egitimler olmak tizere iki tiir hizmet ici

egitim siireci olusmustur (Training, 2008).
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Cok yogun bir niifusa sahip Japonya’da okullarda ¢esitli sorunlar mevcuttur. Hem
okullarda sorunlara ¢6ziim olusturabilecek egitimler igermesi hem de Ogretmenlerin
meslege karst motivasyonlarini arttirmasi nedeniyle Japonya’da hizmet i¢i egitimlere

katilim oldukga fazladir (Usuki, 2006).

Japonya’da Ogretmenlerin her ii¢ yilda bir en az bir hizmet i¢i egitime katilmalar
gerekmektedir. Bazi eyaletler, bdlgelerindeki Ogretmenlerin  mesleki gelisim
etkinliklerine katilmalarini zorunlu kilmak adina ¢esitli yasalar yiirtirliige koymuslardir.
Ornegin; Shizouko eyaletinde dgretmenler her bes yilda bir herhangi bir mesleki gelisim
etkinligine katilmadiklar1 takdirde, egitim otoriteleri yil igerisinde 6denen bazi ek
O0demelerde kesinti yapma gibi bir kanun ¢ikarmislardir (Stoel ve Thant, 2002). Tiim bu
calismalar sayesinde Japonya’da bir sene boyunca yaklasik bir milyon 6gretmenin
katildig1 sekiz binden fazla egitim etkinligi diizenlenmektedir. Bu oran gelismis tilkelerde

yapilan egitim etkinliklerinden oldukga fazladir (Usuki, 2006).

Japonya’da egitim etkinliklerinin yan1 sira mesleki gelisime katki saglamasi agisindan
oldukga farkli bir uygulama olan arastirma okullar1 uygulamasi mevcuttur. Her yil egitim
otoriteleri belirli okullari gesitli konularda arastirma yapmalari i¢in seger. Bu okullarda
gorev yapan Ogretmenler yaptiklari aragtirmalarin sonucunu raporlastirir. Bu raporlar
cogunlukla bolgesel otoriteler tarafindan basilip yayimlanir (Hooghart,2005). Yine
gelismis pek cok iilkede olmayan bir uygulama daha Japonya iiniversitelerinde
goriilmektedir. Japon iiniversiteleri 6gretmenlere hizmet ici egitim saglamaya yonelik
cesitli segenekler sunmaktadir. Bu secenekler diploma veren hizmet ici egitim boltimleri
ve herkese a¢ik olan sertifika bitirilen kurslar seklindedir (MEXT, 2009). Ogretmenleri
yiiksek lisans egitimi almaya tesvik etme amaci ile 2001 yilinda bir yasa yiiriirlige
girmistir. Bu yasa “Lisans Ustii Egitim icin Ogretmenlise Ara Verme” adi ile
duyurulmustur. Uygulama oldukca ragbet gérmiis daha ilk yili 348 6gretmen yasadan
yararlanarak egitim almistir (MEXT, 2017).

2.2.7.4. Japonya’da Simf Ogretmenlerinin Yer Degistirmesi

Japonya’da dgretmenler arasinda rotasyon yaygin olarak uygulanmaktadir. Ogretmenler
bir okulda iki y1l kalma egilimindedir. Ancak her 6gretmenin farkli sinif seviyelerindeki
ogrencilerin karsilastiklar1 zorluklari tecriibe edebilmesi, ilk ve son 6grenmeler arasindaki
baglantilar1 fark edebilmesi ve daha farkli bolgelerdeki okullarda c¢alismay:

deneyimlemeleri icin ulusal ve bdlgesel egitim yoneticileri tarafindan belirlenen
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rotasyona tabi tutulurlar. Ancak Japonya’daki okullarda bolgesel farkliliklara belirgin bir
sekilde rastlanmamistir. Bunun nedenleri arasinda iilkenin fiziki yapinin her yerinden
benzer olmasi varken en 6nemli etken ise okullarin ulusal fon ile desteklenmesidir. Yine

de 6gretmenler ayn1 bolge i¢inde bile rotasyona tabi tutulurlar (OECD, 2011).

2.2.7.5. Japonya’da Simf Ogretmenlerine Uygulanan Disiplin Cezalar1

Yoresel kamu hizmet memuru olan Resmi okullardaki 6gretmenlere, Yoresel Kamu
Hizmet Memuru Kanunu 29. maddesine gore, kanunlar1 ya da gorevlerini ihlal ettikleri
takdirde ceza olarak, uyari, maas azalmasi, gecici olarak gérevden uzaklastirma ve isten

atma gibi cezalar uygulanabilir (MEB, 2006).

2.2.7.6. Japonya’da Simf Ogretmenlerinin Emeklilik Durumlari

Resmi Okullar Ogretmenleri Dayanisma ve Yardimlasma Sendikasi, sendika iiyeleri ve
aileleri i¢in tibbi sigorta, emekli ve sosyal yardimlar saglayan sendikadir. Emekli maasi,
temel olarak Dayanisma ve Yardimlasma Sendikasina katildigindan 25 yil1 gecenlere,65
yasina geldiginde maaslarinin %34,5°1 kadar emekli maas1 verilmeye baglamaktadir

(Milli Egitim Bakanligi, 2006).

35 yil hizmet vererek 60 yasinda emekli olan bir 6gretmen ya da idareci, maasinin
yaklasik % 62.5’1 oraninda emekli maasi ve bir defaya mahsus olmak iizere, yaklagik
153.000 ABD dolar1 emeklilik ikramiyesi almaktadir (Cihan, 2006). Buna gore
Japonya’da Ogretmenlerin emekli maaslarinin OECD ortalamasinin iizerinde oldugu

goriilmektedir (MEXT, 2017).
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BOLUM III: YONTEM

Bu bdliimde arastirmanin modeli, ¢alisma grubu, arastirmada kullanilan veri toplama
araglari, verilerin analiz edilmesinde yararlanilan istatistiksel tekniklerle ilgili bilgiler

agiklanmustir.

3.1.Arastirmanin Modeli

Bu aragtirmada; cesitli tlkelerdeki simif Ogretmenlerinin temel o6zlilk haklarinin
karsilastirilarak bu haklara iliskin Tirkiye'deki O0gretmen goriiglerinin incelenmesi
amaclanmistir. Aragtirmada secilen iilkelerdeki simif 6gretmenlerinin 6zliikk haklarina
iliskin veri toplamak amaciyla nitel arastirma teknigi kullanilmis ve durum caligmasi

deseni tercih edilmistir.

Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarina iliskin goriislerinin incelenmesi i¢in
nitel arastirma modeli tercih edilmis ve yar1 yapilandirilmis goriisme formu

kullanilmastir.

Nitel arastirmada arastirilan durum, sosyal olgu, olay, normlar ve degerler belirlenmeye,
bagli bulunduklar1 ¢evre icerisinde arastirilmaya ve anlasilmaya saglanir. Ayrica nitel
arastirma tekniklerinin arasgtirma ortamina gore, arastirmacinin katilimer rolii olmast,
biitiinciil bir yaklagima sahip olmasi, algilarin ortaya konmasini saglamasi, arastirma
deseninde esnekligi olmasi ve tliimevarimci bir analize sahip olmasi 6nemli

ozelliklerindendir (Yildirim ve Simsek, 2016).

3.2.Calisma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu 2016-2017 egitim 6gretim yilinda Istanbul Sultanbeyli,
Kartal ve Pendik il¢elerinde gorev yapan sinif 6gretmenligi mezunu 6gretmen ve okul
yoneticileri olusturmaktadir. Bu evren i¢inden egitimin farkli birimlerinde ¢alisan 30
(otuz) goniilli smif Ogretmenligi mezunu Orneklem olarak belirlenmistir. Calisma
grubunun olusturulmasinda seckisiz olmayan 6rneklem tiirlerinden amach érneklem tiirii
kullanilmistir. Maksimum ¢esitliligin saglanilmasinda hem 6gretmenlerin ¢alistiklar
okullara hem de kadro unvanlarima gore cesitlemeler yapilmistir. Calisma grubunun
olusturulmasinda ¢esitliligin arttirilmasi icin iki ilge milli egitim miidiirii, ti¢ sube
miidiirii, bes okul miidiirii, yedi okul miidiir yardimcisi ve on {i¢ 6gretmen se¢ilmis ve

goriismeler yapilmistir. Calisma grubu katilimcilar1 ile yapilan goriismelerin
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raporlagtirilmasinda  kisisel bilgilerin gizliligi ¢ercevesinde kodlar kullanilmigtir.
Goriisme yapilan egitimcilere ait demografik bilgiler ve kendilerine arastirmaci
tarafindan atanan kodlar Tablo 3.1°de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin kidem
yillar, 1-5 y1l aras1 bir kisi, 5-10 y1l aras1 11 kisi, 10-15 y1l aras1 8 kisi, 15 yi1l ve tizeri 10
kisidir. Ayrica katilimeilardan bir kisi doktora mezunu, dokuz kisi yliksek lisans mezunu

digerleri ise lisans mezunudur.
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Tablo 3.1. Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Goriisme Yapilan

Kod Kisi Cinsiyet Yas Kidem Mezuniyet
K1 Okul Miidiirii Erkek 30 8 Doktora
K2 Okul Miidiirti Erkek 33 9 Lisans
K3 Okul Miidiirii Erkek 37 13 Yiiksek Lisans
K4 Okul Midiirii Erkek 33 12 Lisans

Yardimcisi
K5 Okul Midiirii Erkek 32 10 Lisans
Yardimcisi
K6 Okul Midiirii Erkek 32 10 Lisans
Yardimcisi
K7 Ogretmen Erkek 38 6 Lisans
K8 Ogretmen Erkek 33 12 Yiiksek Lisans
K9 Okul Miidiirti Erkek 54 25 Lisans
K10 lige Milli Egitim Erkek 50 30 Yiiksek Lisans
) Miidiirti
kg  leMilli Egitim Sube Erkek 48 19 Yiiksek Lisans
] Miidiirt
K12 lige M1111'Eg'1t1m Sube Erkek 39 15 Yiiksek Lisans
Miidiirt
K13 gy Mudiig Erkek 38 18 Yiiksek Lisans
Yardimcisi

K14 Ogretmen Erkek 45 22 Lisans
K15 Ogretmen Erkek 30 7 Lisans
K16 A Midiig Erkek 43 20 Lisans

Yardimcisi

K17 Ogretmen Erkek 35 12 Yiiksek Lisans
K18 flge Milli“Eg.itim Sube Erkek 37 14 Yiiksek Lisans

~ Muidiri

K19 lige Milli Egitim Erkek 42 20 Yiiksek Lisans

Miidiirii

K20 Ogretmen Kadmn 26 3 Lisans
K21 Ogretmen Kadin 32 8 Lisans
K22 Ogretmen Kadin 42 21 Lisans
K23 Ogretmen Kadin 30 8 Lisans
K24 Okul Midiirii Kadin 31 9 Lisans

Yardimcisi

K25 Ogretmen Kadin 29 7 Lisans
K26 Ogretmen Kadin 31 9 Lisans
K27 Okul Midiri Kadin 34 12 Lisans

Yardimcisi

K28 Ogretmen Kadin 33 11 Lisans
K29 Ogretmen Kadin 24 2 Lisans
K30 Okul Miidiirti Erkek 43 20 Lisans
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3.3. Veri Toplama Araci

Secilen iilkelere dair verilerin toplanmasinda dokiiman analizi tercih edilmistir. Dokiiman
analizi yOntemi, bir arastirmaya yonelik kaynaklarin temin edilmesi, kaynaklarin
incelenip verilere ulasilmasi ve verilerin sistematik olarak analiz edilerek
yorumlanmasini saglamaktir (Cepni, 2007). Dokiiman analizi siirecinde takip edilmesi

gereken adimlar sunlardir (Simsek ve Yildirim, 2016):

e Dokiimanlara ulasilmasi,

e kaynaklarin orijinal oldugunun teyit edilmesi,
e kaynaklarin incelenmesi ve anlagilmasi,

o elde edilen verilerin analiz edilmesi ve

e elde edilen verilerin kullanilmasi.

Arastirma siirecinde segili iilkelere dair veriler, tilkelerin Egitim Bakanliklarinin resmi
internet sitelerinden, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii'niin (OECD) iiye
tilkelerine dair yaymlamis oldugu egitim raporlarindan, Avrupa Birliginin egitim ile ilgili
verilerini sunan Eurostat, Eurydice, Europa gibi kaynaklardan ve bu baglamdan

yayilanmis olan kitap, dergi ve tezlerden elde edilmistir.

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarina iliskin goriislerinin incelenmesinde
kullanilan goriisme formu, dort adet kisisel bilgi (Cinsiyet, yas, hizmet yili ve egitim

durumu) ve dokuz adet ag¢ik uglu sorudan olusmaktadir.

Yapilan calismada goriisiilen sinif 6gretmenlerin diisiincelerinin analiz edilmesinde derin
ve detayli bilgi edinmek amaciyla nitel arastirmada veri toplama yontemlerinden olan
goriigme yontemi tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin o6zelligi
goriistilen kisilerin deneyimlerini ve bakis acilarini derinlemesine ortaya koymak oldugu
icin bu ¢alismamda veri toplamak {izere yar1 yapilandirilmis goriisme formu tercih

edilmistir.

Yar1 yapilandirilmig gériisme formunun uygulanmasinda, arastirmaci énceden sormayi
planladig1 sorulari igeren goriisme formu hazirlar. Goériisme formunun hazirlanmasina ek
olarak aragtirmaci gorligmenin gidisatina bagli olarak degisik sorularla goriismenin
akisint olumlu etkileyerek kisinin yanitlarimi detaylandirmasini saglayabilir. Yari
yapilandirilmig gériisme formunun arastirmaciya sundugu en 6nemli kolaylik gériismenin
onceden hazirlanmig goriisme protokoliine bagli olarak siirdiiriilmesi nedeniyle daha

sistematik ve karsilagtirilabilir bilgi sunmasidir (Yildinm ve Simsek, 2016). Yari
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yapilandirilmis goriigme yontemi sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni
zamanda esneklik nedeniyle egitimbilim arastirmalarina daha uygun bir teknik gériiniimii

vermektedir (Tiirniiklii, 2000).

Goriisme formunun hazirlanma asamasinda Oncelikle arastirma danismanlari ile
goriislilmiis arastirmada izlenecek yol belirlenmistir. Buna gore arastirma sorularinin
belirlenmesine yonelik olarak simif Ggretmenlerinin karsilastigi problemlerin neler
oldugunu belirlemek i¢in 6rneklem disindan {i¢ 68retmen ile pilot goriisme yapilmistir.
Pilot goriismelerden toplanan bilgiler 1s18inda goriismede sorulmasi gereken agik uglu
sorular belirlenmistir. Daha sonra belirlenen bu sorular alan uzmanlarina danisilarak ve
uzman goriisleri alinarak yeniden sekillenmistir. Sonugta asagidaki sorularin yer aldigi
gelistirilen yar1 yapilandirilmis goriisme formu uygulanmistir. Uygulama esnasinda
yapilan goriismeler yazili olarak kayda almmistir. Ogretmenler ile yapilan goriismeler
Haziran seminer doneminde yapilmustir. Okul idarecileri ve Ilge Milli Egitim
Midiirliigiinde gorevli egitimciler ile yapilan gériismeler ise okullarin tatil oldugu yaz
doéneminde yapilmistir. Boylelikle goriismeler sirasinda egitim ve 6gretim faaliyetlerinde

herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemistir.
Gorlisme formunda yer alan agik u¢lu sorular sunlardir:
1. Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullari ile ilgili diistinceleriniz nelerdir?

2. Smif dgretmenlerinin maaslar ve ddemeleri (ek ders, egzersiz, destek egitim, evde
egitim, smav gorev tlcretleri, egitim Ogretim Odenekleri, banka promosyonlari, aile

yardimi, evlilik yardimi vb.) ile ilgili diistinceleriniz nelerdir?

3. Simuf dgretmenlerinin terfi ve ilerleme durumlari ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

4. Smif 6gretmenlerinin tatil ve izinleri ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

5. Smuf 6gretmenlerinin yer degistirmeleri (tayin hakka) ile ilgili fikirleriniz nelerdir?
6. Sif 6gretmenlerine uygulanan disiplin cezalar ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

7. Simf 6gretmenlerinin emeklilik durumlarinda elde ettikleri haklar ile ilgili

goriisleriniz nelerdir?

8. Gelismis tllkelerdeki sinif 6gretmenlerinin hak ve sorumluklari ile Tiirkiye’deki sinif
Ogretmenlerinin hak ve sorumluklarini karsilastirdiginizda mevcut durum ile ilgili

fikirleriniz nelerdir?
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9. Tirkiye’deki siif 6gretmenlerinin haklarinin iyilestirilmesi i¢in atilabilecek adimlar

ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

3.4. Verilerin Coziimlenmesi

Secili iilkeler ile ilgili elde edilen verilerin ¢dziimlenmesi karsilagtirmali egitim
yaklasimlarindan yatay ve dikey yaklasimlar benimsenerek yapilmistir. Bu yaklagimlara
gore tlilkelerden elde edilen verilerin Tirkiye ile farkliliklar1 ve benzerlikleri
belirlenmistir. Ardindan verilerin daha kolay kiyaslanmasi i¢in karsilastirilan hususlar

tablolara aktarilmis ve veriler 15181nda tablolar yorumlanmaistir.

Bu ¢alismada yer alan 6gretmen goriislerine dair veriler ise goriismeler tamamlandiktan
sonra kayit altina alinarak degerlendirilmistir. Elde edilen goriisme metinleri betimsel
analizi ile veri igerik analizine tabii tutularak ¢6ziimlenmistir. Verilerin incelenmesi
sonucunda ¢Oziimlemesi daha dnceden yapilmig olan goriisme sayfalarinin kenarlarina

anahtar diistinceler atlamadan not edilerek goriismeye dayali kodlar belirlenmistir.

Goriisme yapilan her 6gretmene bir kod verilmistir. Ayrica, cinsiyeti, yasi, kidemi ve
egitim durumu kodlanarak her diisiincenin yazilmasinin ardindan parantez iginde
verilmistir. Yazili metinlerde imla kurallar1 dikkat edilerek yeniden diizenlenmistir.
Yapilan bu degerlendirmenin sonucunda her bir sorunun cevaplarini kapsayan kategoriler

olusturulmustur. Bu kategoriler temalar olusturularak zenginlestirilmistir.

Temalarin olusturulmasinda smif 6gretmenligi ile iligskili olmasina 6zen gosterilmis,
goriismeler esnasinda zaman zaman ifade edilen suclayici ifadelere yer verilmemis
arastirmanin amacina uygun olmasi esasi géz oniinde tutulmustur. Olusturulan temalarin
milli egitim sistemini de kapsayacak sekilde oldukc¢a genis ve zengin olmasina dikkat

edilmistir.
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BOLUM IV: BULGULAR VE YORUM

Arastirmanin bu boliimiinde ilk olarak gesitli iilkelerdeki simif dgretmenlerinin 6zliik
haklarina iliskin bulgulara yer verilmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin

0zliik haklarini iligkin goriislerine yer verilmistir.

4.1. Secili Ulkelerdeki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarna iliskin
Bulgular
Arastirmanm bu boliimiinde Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve

Japonya’da sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarina iliskin bulgulara yer verilmistir.

4.1.1. Tiirkiye’deki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarina iliskin Bulgular

Tirkiye’de egitim politikalar1 Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Yalnizca smif O6gretmenligi mezunu kisiler sinif Ogretmenligine atanabilmektedir.
Ogretmen adaylarinin MEB’e bagli okullara atanabilmesi i¢in merkezi smavdan gecerli
puani almalar1 gerekmektedir. 2016 yilina kadar Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’ndan
alinan puan ustiinliigiine gore atamalar yapilirken, 2016 yilindan sonra KPSS sinavi ve
miilakat bagarisina gore atamalar yapilmistir. Ayrica 2016 yilindan d6nce goreve baslayan
tiim 0gretmenler kadrolu iken, 2016 yilindan sonra atanan sinif 6gretmenleri sézlesmeli

O0gretmen olarak goreve baslamistir (MEB Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, 2015).

Tiirkiye’de devlet memurlarinin ¢aligma saatleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda haftalik 40 saat olarak belirlenmistir. Ancak Tiirkiye’deki sinif haftalik 30
saat derse girmekle yiikiimliidiir. (18 saat maas karsiligi, 12 saat ek ders karsiligi
seklindedir) (Milli Egitim Bakanligi Ogretmen ve Yoneticilerin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iligkin Esaslar, 2006).

flkokullardaki smif mevcutlarinin OECD iilkelerine kiyasla daha kalabalik oldugu
goriilmektedir. Bu durumun Tiirkiye’deki simif 6gretmenlerinin is yiikiini OECD
tilkelerindeki siif 6gretmenlerine gére daha fazla arttirdigr soylenilebilir. Tiirkiye’deki
ilkokullarin yaklasik 9%31’ini birlestirilmis siniflar olusturmaktadir. Birlestirilmis
siniflarda calisan siif 6gretmenlerinin sorumluluklarinin daha fazla oldugu ve bu
okullarin fiziki imkanlarinin normal okullara gore yetersiz oldugu bilinmektedir. OECD
iilkelerindeki birlestirilmis simif olan ilkokullarinin orani Tiirkiye’ye gore daha az

orandadir ( Milli Egitim Istatistikleri, 2016; OECD, 2012).
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Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin hepsi zorunlu hizmet yapmakla ytlikiimliidiir. Bakanlik
tarafindan belirlenen zorunlu hizmet bdlgeleri dezavantajli bolgelerdir. Bu bolgelerde
gorev yapan sif Ogretmenlerinin hayat standartlarinin zorunlu hizmet bélgelerinin
disinda calisan siif Ogretmenlerinden daha farkli oldugu disiiniilmektedir (MEB
Tebligler Dergisi, 2017).

Tiirkiye’deki simif dgretmenleri haftalik 18 saat ders icin maas almaktadir. Tlkokullardaki
ders saati haftalik 30 saattir. Simif 6gretmenleri maas karsihi@i girdikleri saatlerin
disindaki dersler i¢in ek ders ticreti almaktadir. Goreve yeni baslayan bir sinif 6gretmeni
9/1 kadro derecesinde olmakta ve 2.903 TL maas almaktadir. En yiiksek kadro
derecesindeki bir smif 6gretmeni ise 3.348 TL maas almaktadir. Yaklasik 25 yillik
tecriibeye gore maas artisinin 445 TL oldugu goriilmektedir (Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi, 2017).

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin 2005-2015 yillar1 arasindaki maaslarinda yaklasik {i¢
kati oraninda artmistir. Ancak yine de OECD iilkelerindeki sinif 6gretmenlerinin maaslar
ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin maaslarinin oldukga diistiktiir.
Uluslararasi verilerle yapilan kiyaslamalara Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerine 6denen ek
ders ticretlerinin goz ardi edildigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki tiim sinif 6gretmenlerinin
ek ders itcreti aldigi bilinmektedir. Yapilan kiyaslamalara Tirkiye’deki sif
ogretmenlerinin aylik kazanglarina ek ders fcretleri dahil edilse bile OECD
ortalamasindan oldukga diisiik oldugu goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, Tirk Egitim
Sistemini Orgiitlenmesi, 2009/10, s. 233-234; Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi, 2015).

MEB biinyesinde gorev yapan siif 6gretmenlerine yapilabilen ek 6demeler su sekildedir:
ek ders iicreti, smav gorevi tlicretleri, belletici 6gretmenlik gorevi tlicreti, egzersiz
caligmalari ticreti, egitim 0gretime hazirlik 6denegi, banka promosyonlari, dil tazminat,
aile yardimi, 6liim yardimi, cenaze giderleri yardimi, uzman 6gretmen- basogretmen
Odenegi, toplu sdzlesme primi, yolluk giderleri, ilksan yardimi ve nébet ticreti seklindedir

(MEB Ek Ders Yo6netmeligi, 2006).

Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin izin ve tatillerine iligkin veriler incelediginde, tiim
ogretmenlere verilen izinlerin resmi tatiller, yariyil tatili ve yaz tatili seklinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de 6gretmenlerin yaz tatili 1 Temmuz tarihinde baslayip 1 Eyliil
tarihinde sonlanmaktadir. Ogretmenlerin tatil, izin ya da raporlu olduklar1 durumlarda ek

ders iicretlerinde kesinti yapildig1 goriilmektedir. Bu tatillerin disinda kadin memurlara
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taninan dogumdan Once sekiz hafta ve dogumdan sonra sekiz hafta olan annelik izni
bulunmaktadir (MEB Izin Yénergesi, 2013). 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
eklenilen bir madde ile dogum sonrasinda goreve baglayan bayan memura ilk alt1 ay {i¢
saat ve ikinci alt1 ayda bir buguk saat siit izni verilmektedir. Ancak bu yasa 6gretmenler
icin uygulanamamaktadir. Pek ¢cok okul miidiirii siit izni hakki olan 6gretmenlere bu hakk1
brans derslerinin saatlerinde kullanabilmeleri i¢in diizenlemeler yapmaktadir. Bu izinlere
ek olarak tiim memurlara yedi giin 6liim izni, yedi giin evlilik izni ve on giine kadar

mazeret izni verilmektedir.

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin terfi ve ilerlemesi 657 sayili kanunun esaslarina bagh
olarak yapilmaktadir. Meslege yeni baslayan bir 6gretmen 9/1 derecesinden baslar, her
yil bir kademe ilerleyip li¢ yilda bir derece alta inerler. Sekiz yilda bir olumlu sicil puani
alip bir derece daha ilerlerler. Yiiksek lisans, doktora egitimlerini tamamlayan memurlara
bir kademe daha ilerleme hakki verilir. Goreve yeni baslayan bir 6gretmen herhangi bir
disiplin cezas1 almadig1 siirece 20-23 y1l arasinda en iist memuriyet derecesi olan Y4
derecesine gelmektedir. Daha sonra emeklilige ayrilana kadar herhangi bir terfi ya da
ilerleme almamaktadir. Buna gore Tiirkiye’deki simif 6gretmenlerinin tecriibeye bagl

almis olduklar1 terfi 20-23 yil i¢in gegerlidir.

MEB’e bagli ¢alisan siif 6gretmenlerinin kariyer basamagi secenegi oldukga sinirhidir.
Memuriyet derecesinde bir iist basamak Sube Miidiirliigiidiir. Tiirkiye’de okul miidiirleri
ve miidiir yardimlarinin kadro ve maas dereceleri Ogretmenler ile aynidir. Ayrica
okullarin idari kadrolarinda gorev yapanlar dort yil siire ile bu gorevi yapmaktadirlar.
Dort yilin1 dolduran okul miidiirleri ya da miidiir yardimeilar: tekrar yoneticilik yapmak
icin basvuru yaparlar. Bakanlik biinyesinde sinif Ogretmeni olarak gorev yapan
Ogretmenlerin okul yoneticisi olabilmeleri i¢in, bakanligin resmi sayfasinda yaymlamis
oldugu yonetici atama yoOnetmeliginde yer alan sartlar1 tasimalari gerekmektedir.
Bagvurular yalnizca 6gretmenin bulundugu il i¢in yapilmaktadir. Okul miidiirlerinin ve
miudiir yardimcilarinin gorevlendirilmeleri Bakanlik onayiyla degil Valilik onayiyla

yapilmaktadir (Resmi Gazete, 2017).

Tirkiye’de simif 6gretmenlerine sunulan kariyer basamaklarinin oldukca sinirli oldugu
goriilmektedir. Bir simif 6gretmeni kadro, derece ve unvan olarak bir st kariyer
basamagina ge¢mek istediginde sunulan secenekler ihtiyaca gore farkli yillarda agilan
sube miidiirliigii ve bakanlik birimlerindeki uzman yardimciligr kadrolaridir. Bunlarin

disinda gorev yapan sinif 6gretmenleri yiiksek lisans ya da doktora yapabilmektedirler.
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Ancak tesvik edici herhangi bir uygulama bulunmamakta ve 6gretmenlerin egitimlerine
devam edebilmeleri i¢in yasal bir izin verilmemektedir. Yiiksek lisans ya da doktora
egitimi alan 6gretmenlerin {iniversitelerdeki derslerine devam edebilmeleri i¢in gerekli
diizenlemeler okul miidiiriiniin inisiyatifine brrakilmistir (MEB Insan Kaynaklar1 Genel

Miidiirliigii, 2017).

Tiirkiye’de devlet okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin yer degistirmeleri, her sene bakanlik
tarafindan verilen hizmet puanlarinin toplami ile yapilmaktadir. MEB Tirkiye’deki
okullar1 ¢esitli hizmet bolgelerine ayirmis bu gore Sgretmenlere 10ile 30 arasinda
degisiklik gosteren hizmet puani vermistir. Ogretmenlerin tayinleri tercih ile ancak
hizmet puani istiinliigline gére yapilmaktadir. Tayin hakk: kullanilirken zorunlu hizmet
durumu gbz Oniine alinmaktadir. Ogretmenlerin yer degisikliginde zorunlu hizmet
gbrevinin tamamlanmas: esas esas alinmaktadir. Ogretmenlerin yer degistirmelerinde
oziir durumu tayin haklari da bulunmaktir. Oziir durumu tayinleri farkli bir zaman
diliminde yapilir duyurusu bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Es durumu 6zrii ve saglik
Ozrii seklinde iki alanda yapilir. 2016 yilindan sonra goreve baslayan sozlesmeli sinif
O0gretmenlerinin es durumu tayin haklar1 disinda baska bir tayin haklar1 bulunmamaktadir

(MEB Atama ve Yer Degistirme Yo6netmeligi, 2015).

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerine uygulana disiplin cezalar1 657 sayili devlet memurlari
kanununda yer alan maddelere gore uygulanmaktadir. Bu cezalar: uyari, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve devlet memurlugundan c¢ikarilma
seklindedir. S6z konusu cezalar okul miidiirlerinin talebiyle, muhakkik ve miifettislerin

gerekli incelemeleri sonucunda isleme konulmaktadir.

Tiirkiye’deki sinif dgretmenlerinin emeklilik durumlart 2012 yilinda yiiriirliige giren bir
yasa ile degigmistir. Buna gore kadin ve erkek memurlarinin 25 hizmet y1lin1 doldurmalari
gerekmektedir. Buna ek olarak emeklilige ayrilabilmek i¢in kadin memurlarin 58 yasini
ve erkek memurlarin ise 60 yasini tamamlama sarti vardir. Memurlarin emeklilik
ikramiyelerinin belirlenmesinde yapilan hesaplamalarda son maaglar1 dikkate alinir.
Tirkiye’deki tim smif Ogretmenlerinin yilin sekiz ayir aldiklar1 ek ders iicreti bu
hesaplamalara dahil edilmemekte, hesaplamalar net maas iizerinden yapilmaktadir.
Ayrica memurlara verilen es yardimi, ¢ocuk yardimi gibi ek 6demeler emeklilige ayrilma
durumunda kesilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 2012). 2017

yilinin temmuz ayinda hizmet yili 40 yili doldurup emeklilige ayrilan bir sif
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ogretmeninin aldigi emekli ikramiyesi 110.382 TL’dir. Emeklilik boyunca alacagi maas
ise 2582,94 TL’dir (Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi, 2017).

4.1.2. Almanya’daki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarina Iliskin Bulgular

Almanya’da egitim ve kiiltiir islerinden sorumlu merkezi bir egitim bakanligi
bulunmamaktadir. Egitim ile ilgili uygulamalar eyaletlerin kendi yonetim politikalar1 ile
yapilmaktadir. Bu nedenle Almanya’da egitim ile ilgili mevcut durum ve atilan adimlar
eyaletten eyalete bliyiik ol¢iide degisiklik gostermektedir. Yine de merkez hiikiimeti
genel ¢ercevenin ortak olmasi adina birtakim onlemler almistir. Merkezi hiikiimet 2005
yilindan sonra goreve baslayan tiim sinif 6gretmenlerinin yiiksek lisans yapmis olmasina
yonelik kanunlar yiirlirliige koymustur. Bu kanun 2005 yili1 6ncesinde goreve baslayan
ogretmenleri kapsamamaktadir. Almanya federal sistemle yonetilen bir iilke olmasi
sebebiyle ogretmenler eyaletlerin yetkili birimlerince ise alinmaktadir. Ise alim
stirecinden once hem iilke genelinde hem de eyaletlerin kendi i¢lerinde yapmis olduklari
sinavlardan gecerli puanlari almis olma sarti aranmaktadir (Almanya Konsoloslugu,

2017).

Almanya’da 6gretmenler okullarin, okul-aile-cevre isbirligini saglamakla gérevli kisileri
olarak goriilmektedir. Ozellikle smif 6gretmenlerinin bu konuda yil boyu cesitli
faaliyetleri olmak zorundadir. Sinif 6gretmenlerinin 6grencilerini her yoniiyle tanimasi
ve aile ile iletisim halinde olmas1 6nemli gorevlerinden biri olarak goriilmektedir. Bunun
nedeni, 6grencilere dordiincii sinifin sonunda sinif 6gretmenleri tarafindan verilen ve bir
sonraki egitim hayatlar1 {izerinde oldukga etkili olan tavsiye mektubudur. Bu mektup
yalnizca 6grencinin siif 6gretmeni tarafindan diizenlenir, okul tarafindan resmi olarak
onaylanir ve bir iist egitim kurumlarina basvuru sirasinda kullanmilir (Milli Egitim

Bakanligi, 2006).

Almanya’da ilkokullardaki sinif mevcutlar1t OECD ortalamasinin iizerindedir. Ayrica
Almanya’daki smif 6gretmenlerinin ¢aligma saatleri de OECD ortalamasindan daha
fazladir. Buna goére Almanya’da c¢alisan sinif Ogretmenlerinin is yilikiinin OECD

ilkelerine gore daha fazla oldugu sdylenebilir (OECD, 2012).

Eyaletlerin genelinde haftalik ortalama ders saati 28 saattir. Bunun disinda 6gretmenler
herhangi bir ek derse girmezler. Kadrolu 6gretmenlerin ¢ogu 6gleye kadar okulda
bulunmaktadir. Almanya’da OECD iilkelerinin ¢ogunda olmayan istege bagli ders

saatinin azaltilabilmesi uygulamasi mevcuttur. Buna gore 35 yasin iizerindeki
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ogretmenler tercih ederlerse haftalik ders saatini bir saat azaltma hakkina sahiptirler.
Ancak bu azalma oransal olarak hesaplanip maaslara yansitilmaktadir. Bavyera
eyaletinde ise 55 yasindan itibaren bir saat, 58 yasindan itibaren iki saat ve 62 yasindan
sonra 3 saatlik bir ders indirimi yapilmaktadir. Ancak bu indirim maaglara
yansitilmamaktadir. Ayrica Bavyera eyaletindeki 6gretmenlerin %95’1 A sinifi devlet
memurudur. Bu oran Almanya’daki diger eyaletlerdeki kadrolu 6gretmenlerin oranindan
oldukga yiiksektir. Ayrica Bavyera eyaletinde bir 6gretmen vergisini 6demek kosuluyla
istedigi kadar 6zel ders verme hakkina sahiptir. Bu uygulama Almanya’nin diger
eyaletlerinde de yayginlasmaya baglamaktadir (Hessen Kiiltiir Bakanligi, 2017; Miinih
Bavyera Kiiltiir ve Egitim Bakanligi, 2017).

Almanya’da 6gretmenlerin maaslarinin 6denmesinde, 6gretmen niteligine gore bir
siniflandirma sistemi mevcuttur. Belirli kriterleri karsilayan 6gretmenler daha yiliksek
maas skalasina ge¢mektedir. Maas derecelerindeki kidem artis1 yila bagli olarak
gerceklesmemektedir. Ancak OECD filkelerine kiyasla Almanya’da hem baglangic
maaglar1 hem de tecriibeye bagli maas artisinin olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ayrica Almanya genelinde tiim 6gretmenlere Kasim ayinda 13. Maas denilen bir ek maas
O0denmektedir. Bu gibi nedenlerden otiirii Almanya genelinde 6gretmenler toplumun
yiiksek gelir grubu icerisinde yer almaktadir. Diger memurlara uygulanan bazi indirimler,
yiiksek gelir grubu olarak gorillen dgretmenlere uygulanmaz. Ornedin eyaletlerin
genelinde 6gretmenlere toplu tasima ticretlerinde herhangi bir indirim yapilmamaktadir.
Ancak tiim memurlara verilen ek 6demeler 6gretmenlere de 6denmektedir. Bunlar; aile
yardimi, ¢ocuk yardimi ve yeni yil ikramiyesidir (Avrupa Komisyonu, Alman Egitim
Sisteminin Orgiitlenmesi, 2007/2008, Akt: Akgiil,2011, s.45; MEB, 2006; OECD, 2012).

Almanya’da Ogretmenlerin mesleki gelisimleri devlet tarafindan desteklenmektedir.
Mesleki gelisim adina yapilan her harcama devlet tarafindan 6denmekte ve vergiden
diisiiriilmektedir. Ornegin bir 6gretmenin evinde yer alan kiitiiphanenin ve egitim
gereclerinin bulundugu odanin kiras1 hesaplanir ve devlet tarafindan karsilanir. Bu farkli
uygulama Almanya genelinde olduk¢a yaygindir (Aslan, 2013; Huber ve Pashiardis,
2008; Kanat, 2004).

Almanya’da 6gretmenlerin terfi ve ilerlemelerinde 6nemli etkenler 6gretmenin niteligi,
ilerleme diizeyi ve basar1 kayitlaridir. Hizmet yilinin fazla olusunun terfi ve ilerlemede
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Almanya’da bir sinif 6gretmeninin okul midiiri

olabilmesi i¢in eyaletin sorumlu birimlerince belirlenen sartlar1 saglamasi gerekmektedir.
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Neredeyse biitiin eyaletlerde yer alan ortak sartlardan biri, miidiir adaymnin basarili bir
Ogretmenlik silireci gegirmis olmasidir. Diger sartlar ise performans, liyakat ve yeterlilik,
A sinifi devlet memuru olma, 30-56 yaslar1 arasinda olmak ve en az bes y1l 6gretmenlik
yapmis olmak. Miidiirliik alim stirecinde pek ¢ok eyalet, miidiir adaylar1 6gretmenlerin
ornek bir toplantiy1 yonetmelerini istemektedir. Bazi eyaletlerde okul miidiirii olabilmek
icin egitim yoneticiligine dair iki y1llik kurslari bitirme sart1 da aranmaktadir. Almanya’da
2005 yilindan bu yana egitim yoOneticilerinin maaslar1 okullarin 6grenci sayilarina
farklilasmas1 yoniinde bir uygulamaya gidilmistir (Eurydice, 2010; Kanat, 2004;
Tiirkkorur, 2003).

Almanya’da dgretmenlerin bulunduklar1 gérevden istifa etmeden farkli bir okula tayin
isteme haklar1 vardir. Memur kadrosundaki 6gretmenlerin eyaletler arasi yer degistirme
haklar1 da bulunmaktadir. Tiim yer degistirmeler i¢in egitim 6gretimi aksatmayacak bir
atama takvimi olusturulur ve duyurulur. Ardindan tayin isteyen 6gretmen makul bir sebep
sunup bunu belgelemek zorundadir (Avrupa Komisyonu, Alman Egitim Sisteminin

Orgiitlenmesi, 2009/2010).

Ogretmenlerin yer degistirmesi siirecinde pek cok OECD iilkesinde bulunmayan farkli
bir uygulama Almanya’da géze ¢carpmaktadir. Buna gore eyaletlerdeki okullar, 6gretmen
sayilarin1 arttirmak, azaltmak ya da farkli kabul edilebilinir bir neden One siirerek
Ogretmen transferi iste§inde bulunabilir. Bu transfer sonucunda yer degistiren
ogretmenlerin statiilerinde ya da maaslarinda herhangi bir degisiklik goriilmemektedir.
Okul yonetiminin transfer istegini gerekceleri raporla sunmak kosuluyla 6gretmenler
kabul etmeme hakkina da sahiptirler. Yapilan tiim transfer ve tayin islemlerinde aile
biitiinliiglinii  korumak dikkate alinmaktadir (Avrupa Komisyonu, Alman Egitim

Sisteminin Orgﬁtlenmesi, 2009/2010; MEB, 2006).

Almanya’da 6gretmenlere uygulanan disiplin cezalarinin gerekgeleri oldukca acik bir
sekilde belirtilmektedir. OECD iilkelerinin pek ¢ogunda disiplin cezasi igin yeterli olan
suglarin yan1 sira Almanya Federal hiikiimetine has uygulamalar da goriilmektedir.
Ornegin; Almanya’da okul yonetiminin, 6gretmen hatalarindan &tiirii 6grenci sayisinda
azalma oldugunu belgeleyebilmesi durumunda Ogretmenin isine son verme hakki
bulunmaktadir. Bu durum pek ¢ok 6gretmen sendikasi tarafindan elestirilse de uygulama
devam etmektedir. Ayrica Almanya’da kadrolu 6gretmenlerin sivil eylemlere katilmasi
isten ¢ikarilma sebepleri arasinda yer almaktadir. Kiliselerin kontorliinde olan okullarda,

ogretmenlerin ahlak dis1 davranislarda bulunmasi ve bunun belgelenmesi durumda
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disiplin cezas1 almasina yonelik uygulamalar bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu, Alman

Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi, 2009/2010; Miinih Bavyera Egitim ve Kiiltiir Bakanligi,
2017).

Almanya’daki simif 6gretmenlerinin emeklilik durumlart eyaletten eyaletten eyalete
degisiklik gostermektedir. Ortalama olarak 63-65 yas arasindaki sinif Ogretmenleri
emekli olmaya hak kazanmigslardir. Zaruri durumlar raporla belgelendiginde emeklilik
yast 60 yas Oncesine cekilebilmektedir. Simif 6gretmenlerinin emekli maaslari, son
maaglarinin yaklagik olarak %42’si seklindedir. Bazi eyaletlerde bu oran %70’in iizerinde
odenmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde ortalama %57,3 seklindedir. Ulke geneline
bakildiginda son maasin %42 oraninda 6denmesi, OECD fiilkelerine kiyasla diisiik olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Almanya’da smif Ogretmenlerinin maaslart OECD
ortalamasindan oldukg¢a yiiksek oldugu i¢in 6gretmenlerin emekli olduklarinda alacaklar
maas yine OECD ortalamasindan daha yiiksektir. Ozellikle tecriibeye bagli maas artisinda
Almanya’daki smif o6gretmenleri OECD iilkeleri arasinda en yliksek maas alan
Ogretmenler arasinda yer almaktadir. Almanya’nin pek cok eyaletinde 6gretmenlere
emekli ikramiyesi 6denmesi gibi bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak {ilke genelinde
Ogretmenler arasinda yaygin olarak tercih edilen ikinci bir emeklilik uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamaya devlet tesviki bulunmaktadir (Federal Egitim ve Kiiltiir

Bakanligi, 2017; MEB, 2006).

4.1.3. ingiltere’deki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarmna Iliskin Bulgular

Ingiltere’deki egitim islerinden sorumlu merkezi bir bakanlik bulunmaktadir. Bakanligin
sorumlulugunu yerelde yerel yonetimler, kiliseler ve goniilli kuruluslar tarafindan
paylasilmaktadir. Ogretmenler ve okul miidiirleri kadrolu devlet memuru degillerdir,
yerel yonetimlerce ise alinmaktadirlar. Okullarin yetkili personellerinin disinda okul
yonetim kurullart da bulunmaktadir. Ogretmenlik toplum nezdinden diger uzmanlik
mesleklerine gore disiik gelir grubunda goriilmektedir. Bu nedenle ¢ok tercih
edilmemektedir. Ayrica géreve baslayan 6gretmenlerin %50’si ilk bes yil igerisinde
meslekten ayrilmaktadir. Bu nedenle Ingiltere’de yabanci iilkelerden &zellikle de
denizasir1 iilkelerden 6gretmen alimi oldukca yaygindir. Ingiltere de &gretmenlerin
mesleklerinde kalabilmeleri ve daha yiiksek performans sergileyebilmeleri i¢in tesvik
edici uygulamalar vardir (Eurydice, 2010; HCESC, 2004; Ingiltere Egitim Bakanlig,
2017).
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Ingiltere’de devlet okullarinda géreve baslamak icin Nitelikli Ogretmen Statiisiinde
olmak gerekmektedir. Bu statii tiniversitelerin lisans programlarinin disinda akredite
edilmis birimlerce tarafindan da verilmektedir. ise kabul edilis, okul ydnetimlerine
bireysel bagvurunun ardindan okul komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler ile
gerceklesmektedir. Ogretmenler kabul edildiklerinde okul ydnetimleri ile bir yillik, ii¢
yillik ya da bes yillik sozlesmeler imzalamaktadir. Yapilan sozlesmeler tam giin
calismaya ya da yarim gilin ¢alismaya yonelik olabilmektedir. Standart bir sdzlesme
bulunmamaktadir. Ancak sosyo-ekonomik ve temel haklara iliskin hemen hemen benzer
maddeler bulunan sozlesmeler kullanilmaktadir. Esasen Ogretmenlerin tam giin
calismasina yonelik sézlesmeler yapilmaktadir. Ozellikle yabanci uyruklu egitimcilerin
yar1 zamanli ¢alismay1 tercih ettikleri goriismektedir. Ogretmenlerin ¢ogu 08.30-16.00
saatleri arasmnda okulda bulunmaktadir. Ogretmenlerin haftalik ders saatlerinde bir
smirlandirma yapilmamustir. Ogretmen maaslar1 okulda bulunulan saatler géz &niine
aliarak belirlenmistir. Egitim sendikalar1 6gretmenlerin ders yiiklerinin azaltilmasi ve
maaglarinin arttirilmasi adina eylemler yapmaktadir (ITT in EnglandanWales, 2004;

Stephenson, 1999; Furlong, Barton, Miles, Whiting, Whitty, 2000).

Ingiltere’deki ilkokullarda ortalama siif mevcutlar1 incelendiginde OECD iilkelerinin
ortalamasina gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ogretmen bagma diisen 6grenci
sayis1t OECD iilkelerinin ortalamasina kiyasla daha yiiksektir. Bu durum Ingiltere’de
derslik sayisimin  yeterli oldugunu ancak Ogretmen ihtiyacinin devam ettigini
gostermektedir. Mevcut 6gretmenlerin is yiiklerinin OECD f{ilkelerindeki 6gretmenlerin

is yiikiine gore daha fazla oldugu sdylenebilir (OECD, 2012).

Ogretmenlerin ¢alisma siireleri incelendiginde yillik calisma saatlerinin OECD
iilkelerinin ortalamalarina gore daha kisa oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de giinliik
calisma saatleri OECD ortalamasinin iizerindedir. Buna gore Ingiltere’de is giinleri
icerisinde 6gretmenlerin OECD f{ilkelerindeki meslektaglarina kiyasla is yiiklerinin daha
cok oldugu ancak yillik tatil siirelerinin ise daha fazla oldugu sdylenilebilir. Bu duruma
ogretmen sendikalarinin elestirileri olmaktadir. Baz1 eyaletlerde 6gretmenlerin haftalik

ders saatlerini azaltma yoluna gidilmistir (Ingiltere Egitim Boliimii, 2017; OECD, 2011).

Ingiltere’de &gretmen maaslari temelde iki farkli aralikta degerlendirilmektedir. Bu
araliklar 6gretmenin niteligine ve performansina gore degismektedir. Goreve yeni
baslayan bir 0gretmen birinci aralik olarak kabul edilen ve alt1 farkli maas Olgegini

kapsayan sisteme gbre maas almaktadir. Basarili performans sergileyen 6gretmenler her
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yil eylil ayinda bir ilist maas Olgegine gegmektedir. Bir 6gretmenin ikinci maas
basamagina atlayabilmesi igin, egitim komisyonlarinca belirlenen uluslararasi
standartlara gére performans sergilemesi ve bunu belli dokiimanlar ile belgelemesi
gerekmektedir. ikinci aralikta herhangi bir simirlama bulunmamaktadir. kinci araliga
gegen Ogretmenlerin maaglarinin artabilmesindeki tek gegerli etken basarili performans
sergilemektir. Ingiltere’de meslege yeni baslayan birinci maas araligindaki siif
Ogretmenlerinin maaglart OECD iilkelerinde meslektaslarinin ortalama maaslarina
kiyaslandiginda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tecriibeye bagli maas artisina
bakildiginda, Ingiltere’deki smmif oOgretmenlerinin  maaslarmin  OECD iilkelerinin
ortalamasindan oldukea yiiksek oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni ise Ingiltere’de
2006 yilinda yiiriirliige giren 6gretmen performans diizeyine bagli maas artis1 sistemi
olarak goriilmektedir. Ingiltere’de Ogretmenlerin mesleginde kalabilmelerini tesvik
etmek amaciyla performans artisina gore maaslarda ciddi bir artig goriilmektedir. Ancak
yine de Ingiltere’de 6gretmen maaslar1 diger mesleklerin maaslari ile karsilastirildiginda
yetersiz olarak gdriilmektedir. Bu durumun asil sebebinin Ingiltere’nin oldukga pahali bir
iilke olusu goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-ingiltere, Galler ve
Kuzey irlanda Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu, 2008/09/10; Ingiltere Egitim
Bolimiu Ogretmen Maaslar1, 2017; MEB, 2006; OECD,2012).

Ogretmenlere herhangi bir sosyal yardim ya da indirim yapilmamaktadir. Yalnizca dogan
her c¢ocuk i¢in verilen haftalik cocuk parasi 6denmektedir. Bunun disinda olumlu
performans gosterme, egitim adina yapilan ekstra isler, dezavantajl bolgelerde ¢alisma,
Ozel egitim gerektiren Ogrencilere egitim verme, miifredat disi etkinliklere katilim ve
gerektiginde fazla mesai yapmalart durumunda ek iicret O6denmektedir. Okul
komisyonlar1 bu icretlerin detaylari1  Ogretmenlerle yapilan sozlesmelerde

belirtmektedir (Eurydice, 2012; MEB, 2006).

Ingiltere’de 6gretmenlerin izin ve tatilleri incelediginde, 6gretmenlerin yillik izinlerinin
okullarin tatil olduklar1 dénemlerde kullanabildikleri gériilmektedir. Is giinii igerisinde 12
ile 14 saatleri arasinda tiim 6gretmenler izinli sayilmaktadir. Bunun disindaki izinler
yalnizca okul miidiirleri tarafindan verilmektedir (Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik-

Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi Raporu, 2010).

Ingiltere’de  6gretmenlerin  terfi ve ilerleme sistemi Ogretmenler tarafindan
benimsenmistir. Buna gére meslege yeni baslayan 6gretmenler Nitelikli Ogretmen

Statiisiindedir. Olumlu performansa goére her yil bir basamak atlama haklar
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bulunmaktadir. Her bir basamakta yillik kazang yaklasik olarak 1400 ABD dolari
artmaktadir. Ogretmenler performans ve basariya gore daha hizli bir artis gdsterebilirler.
9 basamakli bir artis1 basariyla tamamlayan 6gretmenler bir iist gelir grubuna ve statiiye
gecmek icin basvururlar. Bu basvuru kabul edildiginde Usta Ogretmen Statiisiine
gecerler. Bu statiide 6gretmenlerin derslere girmenin diginda bilgi aktarimi gorevi de
bulunmaktadir. Usta Ogretmenler meslege yeni baglayan Ogretmenleri yetistirmek
zorundadir. Buna gore de maaslarda tatmin edici bir artis saglanmistir (Ingiltere Egitim

Boliimii Ogretmen Maaslar, 2017; MEB, 2006; TDA, 2010).

Ogretmenlere sunulan kariyer basamaklarinin pek ¢ok iilkeyle kiyaslandiginda oldukga
fazla oldugu goriilmektedir. Meslege baslayan ve istenilen performans esigini
tamamlayan dgretmenler isterlerse “Ileri Diizey Beceri Ogretmeni” olmak icin bagvuruda
bulunurlar. Bu 6gretmenler siniflarindaki miitkemmel 6gretmenlik deneyimlerini diger
Ogretmenler ile paylasma gorevini iistlendikleri i¢in 6diillendirilen 6gretmenler olarak
goriilmektedir. Her okulda bu kadroda Ogretmen bulunmaktadir. Adeta egitim
mentorliigli gorevi olan bu kadroya sahip 6gretmenler mesailerinin %80°nini milkemmel
sinif ortamlari tasarlamakla, geri kalan ¢alisma saatlerini meslektaslarinin gelisimlerine
katki saglamak igin caba sarf etmekle gegirmektedirler. Ileri Diizey Beceri Ogretmenleri
diger 6gretmenlerden tatmin edici diizeyde daha yiiksek maas almaktadirlar (Balct ve
digerleri, 2007; DfES, 2005; Forde ve digerleri, 2006; Neil ve Morgan, 2003; Teachernet,
2005).

Ogretmenlere sunulan bir diger kariyer basamag ise “Miikemmel Ogretmenlik Statiisii
diir. Bu statli 6gretmenlik mesleginin son statiisii olarak goriilmektedir. Oldukga yiiksek
maaslar1 vardir ve smirl sayida okulda bu kadrolar bulunmaktadir. Bu statiiniin ileri
Diizey Beceri Ogretmenlerinden farki, miikkemmel 6gretmenlerin diger meslektaslarina
tecriibe aktarma gibi bir zorunlulugunun bulunmamasidir. Esasen bu kadro hizmet yili
fazla olan Ileri Diizey Beceri Ogretmenlerinin meslekten ayrilmamalari igin is yiiklerini

biraz azaltmak adina acilmis bir kadrodur.

Ingiltere’ &gretmenlik meslegine devam eden Ogretmenlerine sunulan kariyer
basamaklarin1 kisaca dzetleyecek olursak; Yeni mezun dgretmenler Stajyer Ogretmen,
okullarla sdzlesme imzalayan ve tam zamanli derse giren Sinif Ogretmenleri, bir iist maas
grubuna gecmek icin uluslararasi standartlari iceren Performans Esigini gecen Sinif
Ogretmenleri, yiiksek performans sergileyen ve egitim tecriibelerini diger 6gretmenlere

aktarip yeni &gretmenleri yetistiren ileri Diizey Beceri Ogretmeni ve sinirli sayida
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kadrosu olan en iyi 6gretmenlik performanslarm sergilemis Miikemmel Ogretmenlik
Diizeyidir. Bunlarin disinda yalnizca Londra’da ¢alisan 6gretmenler i¢in tasarlanmis olan
“Imtiyazli  Londra  Ogretmenligi”  statiisii ~ bulunmaktadir. Bu  kadronun
olusturulmasindaki amag, calisma kosullar1 diger sehirlere gore daha zor goriilen
Londra’da gorev yapan Ogretmenlerin meslekte kalmalarmi saglamaktir. Imtiyazli
Londra Ogretmenlerinin yiiksek performanslarmin yam sira dzellikle ¢ok kiiltiirliiliik ve
toplumlar ile ilgili bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. OECD iilkelerinin ;birgoguna
kiyasla Ogretmenlere oldukca fazla kariyer secenekleri sunulan Ingiltere’de kariyer
basamaklarin1 daha dogru ve hizli cikabilmeleri icin Hizli Ogretmenlik Programlari

bulunmaktadir.

Ingiltere’de egitim yoneticisi olabilmek icin &n sart dgretmen olmak ve yiiksek lisans ya
da doktora diplomasimna sahip olmaktir. Ayrica liyakati onceleyen kriterler de
bulunmaktadir. Stratejik yonetim goérevi oldugu diisiiniilen miidiirlerin ve miidiir
yardimcilarinin 41 basamakli bir maas sistemleri vardir. Bu maaglar okullarin yonetim
giicliigline, biiytikliigline, 0grenci sayilarina, basarisina ve bolgenin durumuna gore

degismektedir (HCESC, 2004; MEB, 2006; O’Brien ve MacBeath, 1999).

Ogretmenlerin yer degistirmek i¢in resmi bir tayin haklar1 yoktur. Biitiin égretmenler
sozlesmeli ¢alismaktadirlar. Bu sozlesmeler yalnizca bulunduklar okul i¢in gegerlidir.
Ogretmenler farkl bir eyalette ya da okulda ¢aligmak igin sene sonuna dogru agilan bos
kadro duyurusunu beklerle. Farkli bir okula kabul edildiklerinde gorevlerine egitim

Ogretimi aksatmayacak bir takvime bagl olarak baslarlar (MEB, 2006).

Ingiltere’de 6gretmenlerin yapmakla yiikiimlii olduklar1 Is ve islemlerin yam sira
yapmamalart gereken is ve eylemler okul disiplin tiiziikklerinde acikca ifade edilmistir.
Ogrenciye kotii davranma, is yerinde uyusturucu ve alkol kullanma, goérevini
yapmamama ya da kotiiye kullanma, cinsel istismara yonelik davraniglar disiplin

cezalarin1 uygulamay1 gerektirmektedir (Ingiltere Egitim Béliimii, 2017; MEB, 2006).

Ogretmenlerin emeklilik yaslar1 60 olarak belirlenmis olsa istege bagli olarak meslege
devam edilebilmektedir. Saglik sorunlar1 bulunan O6gretmenler gerekli belgeleri
olusturduklar1 durumda atmus yasin altinda emeklilige ayrilabilirler. Ingiltere’de kariyer
statiilerinde calisan Ogretmenlerin emekli maaslart diger Ogretmenlerden farkl
hesaplanmaktadir. Buna gore son on yillik meslek hayatlarinda en yiiksek maag aldiklar

i¢ yilin ortalamasi alinir ve buna gore emeklilik maas1 hesaplanir (Avrupa Komisyonu,
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Birlesik Krallik-ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi
Raporu 2008/09/10; ingiltere Egitim Boliimii Ogretmen Maaslari, 2017).

4.1.4. Singapur’daki Simif Ogretmenlerinin Ozliik Haklarna iliskin Bulgular

Singapur’da egitimden sorumlu iki farkli birim bulunmaktadir. Biri Singapur Milli Egitim
Bakanligi (MOE), digeri ise Ulusal Egitim Kurumu (NIE). Bu iki kurum egitim
programlarinin olusturulmasinda ve diger egitim ugraslarinda okullarla ortaklasa calisir.
Buna “Nitelikli Isbirligi Modeli” denilmektedir. Oldukga islevsel bir model olarak

goriilmektedir.

Singapur’da ogretmenlik toplum goziinde olduk¢a saygi duyulan bir meslektir.
Ogretmenlik egitimi veren okullara kabul edilmek i¢in Cambridge Universitesi tarafindan
yilda iki kez yapilan iniversiteye gec¢is sinavindan gegerli puanlarin alinmasi
gerekmektedir. Ogretmen okullarina bagvurular MOE’ ye yapilmaktadir. Ancak
miilakatlar NIE tarafindan yapilir. Simif 6gretmeni olabilmek i¢in {i¢ farkli segenek vardir.
Birincisi Sinif Ogretmenligi lisans mezunu olmak, ikincisi farkli bir lisans programini
tamamlayip “Lisans Sonrasi Diploma” denilen diplomaya sahip olmak ve son se¢enek ise
politeknik okullardan mezun olan kisilere verilen “Egitim Diplomas1” almaktir.
Singapur’da Tlniversiteye gecis sinavlarindan en yiiksek puanlari alan Ogrencileri
Ogretmen olmayi tercih etmektedir. Bunun nedenleri arasinda, 6gretmenligin hayli saygi
duyulan bir meslek olarak goriilmesi ve 6gretmen adaylarinin lisans egitimlerinin ilk iki
yilinda maas aliyor olmalaridir. Ogretmen adaylari lisans egitimine kabul edilirken
oldukga fazla degerlendirmelerden ge¢mektedir. Oyle ki yapilan arastirmalarda, basvuran
her alt1 adaydan yalnizca birinin 6gretmenlik egitimine kabul edildigi tespit edilmistir

(Auguste, Kihn ve Miller, 2010; Bakioglu ve Gé¢men, 2013; CIU, 2008; NIE, 2009).

Ogretmen adaylarimin lisans egitimlerinin ilk iki yillarinda almis olduklar1 maas, meslege
yeni baslayan 6gretmen maasinin %60°1 kadardir. Ogretmen adaylarinin egitime dair tiim
masraflart devlet tarafindan karsilanmaktadir ve Ogretmen adaylart bir 6gretmenin
yararlanacag1 tiim ayricaliklardan faydalanabilmektedir. Buna karsilik 6gretmenlik
egitimi alan 6grencilerden devletin bekledigi tek sey, mesleklerinin ilk iki yilin1 devlet

okullarinda ¢alisma zorunlulugudur (Fredikson, Goh, Lee, Tan, 2008; MOE, 2017).

Singapur’da Ogretmen adaylarinin yetistirilmesinde olduk¢a farkli bir uygulama
mevcuttur. Ogretmenlik egitimi genis bir ekiple verilmektedir. Bu ekibin biiyiik bir

kismini akademisyenlerin yani sira devlet okullarinda aktif ¢alisan basarili 6gretmenler,
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idareciler de yer almaktadir. Ogretmenlik egitimi boyunca adaylar siirekli gézlemlenir,
gerek goriildiigiinde goriismeye cagrilir ve degerlendirmelerin sonunda eger bir adayin
O0gretmenlik meslegine uygun olmadigina karar verilirse bu aday heniiz egitim

asamasinda iken meslekten uzaklastirilir (MOE, 2012; UNESCO, 2011).

Singapur’da ilkokulda Ogretmenlerin c¢alisma saatlerinin OECD iilkelerinin
ortalamasindan olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak bu hesaplamada
Singapur’daki ders saatlerinin 30 dakika siirdiigliniin géz ardi edilmis oldugu
goriilmektedir. Ancak yine de Singapur’da haftalik ders saatleri OECD ortalamasinin
tizerindedir. Ilkokullarda haftalik ders saatleri; birinci sinifta 48 saat, ikinci sinifta 47 saat,

ticlincii ve dordiincii sinifta ise 49 saattir ( OECD, 2011).

Singapur’daki smif oOgretmenlerinin ekonomik haklarinin olduk¢a genis oldugu
goriilmektedir. Ozellikle diger meslek gruplari ile kiyaslandiginda, 6gretmenlerin maas
almaya heniiz lisans doneminde basliyor olmasi biiyiik bir avantaj olarak goriillmektedir.
Ulke igerisinde oldukca yiiksek maas grubunda olan Singapur’daki &gretmenlerin
maaglart OECD iilkelerindeki 6gretmenlerin maag ortalamalari ile karsilastirildiginda da
hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Baslangi¢c maaslarinin yan1 sira basarili performans
sergileyen 6gretmenlere degisen miktarlarda ekstra 6demeler yapilmaktadir. Bunun i¢in
egitim Ogretim yili boyunca tekrarlanan gesitli degerlendirmeler yapilmaktadir. Buna
gore Ogretmenlerin performanslari uzmanlar tarafinda 16 farkli alanda titizlikle
degerlendirilir. Sonug¢ olarak c¢evreye, okuluna ve Ogrencilerine yapmis oldugu
katkilardan 6tiirti basarili goriilen 6gretmenlere her ii¢ ve bes yi1lda bir 10.000 ABD dolar1
ile 36.000 ABD dolar1 arasinda degisen tesvik 6denmektedir. Ayrica farkli kategorilerde
basar1 gosteren Ogretmenlere maaslarmi %30’u kadar “performans primi” denilen

0demeler yapilir (CIU, 2008; MOE,2017; SME, 2010).

Singapur’da performans primi disinda 6gretmenlere yapilan ek 6demeler sunlardir: Tibbi
yardim ve dis yardimi, dag evi hizmeti, sigorta primi yardimi ve yalnizca Singapur
vatandast olan Ogretmenlere sunulan genis kapsamli Merkezi Yardim Fonu (CPR)
katkisidir. Bunlarin disinda yalnizca iist diizey egitim gormiis 6gretmenlere sunulan ve
“Connect Plan1” adi verilen ¢esitli yardimlari i¢eren bir sistem bulunmaktadir. Ayrica
“Bonus” denilen iist diizey donanimli ancak lisans mezunu olan §gretmenlere 13. maas
gibi goriilen yilda bir kereye mahsus bir 6deme yapilmaktadir (Augute ve digerleri, 2010;
MOE, 2017).
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Singapur’da 6gretmenlerin yaklasik 12 hafta siiren okul tatili donemi tatilleri vardir.
Bakanlik 6gretmenleri bu siire igerisinde egitim ve tarih icerikli gezilere katilmalari,
ozellikle yurt disinda egitim odakli gezilere katilmalar icin tesviklerde bulunmaktadir.
Ogretmenlerin bir yil igerisinde 14 giin hastalik izni bulunmaktadir. Eger bu dénemi
hastanede gecirmeleri gerekirse bu siire 60 giline kadar c¢ikabilmektedir. Ayrica
ogretmenlerin 10 giin “Acil Durum Izni” denilen ve hastalik disinda kullanilabilen izin
haklar1 da bulunmaktadir. Ogretmenlerin bu izinleri kullanmalar1 dahilinde maaslarindan

herhangi bir kesinti yapilmamaktadir (MOE, 2017).

Singapur hiikiimeti, iilkenin en basarili, potansiyeli en yiiksek dgrencilerini 6gretmen
okullarina alirken bdylesine caligkan bir toplulugun duragan bir meslek hayati
sirdliremeyecegini  Ongdriip tiim planlamalarin1  6gretmenlerin  kariyer gelisim
beklentilerine karsilik verecek sekilde diizenlemektedir. Ogretmenlik meslegine kabul
edilen 6gretmenlerle yapilan sozlesmelerde yer alan son madde Singapur Milli Egitim
Bakanligi’nin 6gretmenlerin mesleki gelisimlerini en iyi sekilde tesvik edecegine
yoneliktir. Ancak ayni sozlesmede 6gretmenlere kariyer gelisimlerinde koyulan sinirin
yalnizca “performans ve potansiyel” oldugu da belirtilmistir Singapur’da bir 6gretmenin
terfi ve ilerleme saglayabilmesi igin ii¢ yil gorev yapma zorunlulugu vardir. Meslekte
aktif olarak gecirilen bu {i¢ y1lin ardindan 6gretmenlere en kolay sekliyle dilerlerse uzman
Ogretmen, program uzmani, arastirma ya da okul lideri olma olanagi sunulmustur. Bu
seceneklere gegis lic y1l boyunca iist birimlerce yapilan degerlendirmeler sonucu verilen
yonlendirmeler yardimiyla gerceklesmektedir. Ornegin, bir simif 6gretmenine art arda ii¢
y1l boyunca yapilan detayli degerlendirmeler sonucu “Program Uzmani olmaya uygun
olabilir.” seklinde bir yonlendirme yazis1 yazilabilir. Ancak 6gretmen terfi i¢in ilgili
kurumlara basvurdugunda yine de bircok degerlendirmeye tabii olunur. Bu
degerlendirmelerde dgretmenin var olan ydnlendirme yazisi etkili olur. Ogretmenlere her
terfi basamaginda maas iyilestirilmesi yapilmaktadir (Augute ve digerleri, 2010;

Bakioglu ve Gogmen, 2013; Ingersol, 2007; Jensen, 2012; Stewart, 2011; MOE, 2017).

Singapur’da Ogretmenlerin kariyer olanaklarindan ulasilmasi en zorlu kariyer, okul
yoneticiligidir. Okul yoneticiligi hem hiikiimet politikalarinda hem de halk nezdinde
oldukca O6nemli goriilmektedir. Singapur’da okul yoneticilerinin se¢iminde en dikkat
cekici uygulama “se¢ ve egit” modelidir. Okul liderligi potansiyeline sahip olan kisilerin
belirlenmesi i¢in detayli degerlendirmeler ve uzmanlarca yapilan uzun siireli incelemeler

gereklidir. Liderlerin se¢imi siirecinde bakanlik yetkilileri adaylar ile ilgili okul
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calisanlarin nerdeyse hepsi ile ¢esitli goriismeler yapip daha sonra aday ile de yiiz yiize
miilakat yapmaktadir. Tiim bu zorlu se¢im asamalarini gegen okul liderleri 6 aylik liderlik
egitim programlarina katilirlar. Bu programda verilen egitimler oldukca genis capl
diistintilerek hazirlanilmistir. Egitim programinda uluslararasi egitim gezileri, okul i¢i
yenilik projeleri, liderlik gereklilikleri dersleri, okul paydaslarinin yonetimi, 6z yansitma
becerileri egitimleri yer almaktadir. Egitim programi boyunca yapilan gdzlemler
sonucunda egitim liderleri becerileri dogrultusunda farkli tiirde okullara yonlendirilir.
Mevcut egitim yalnizca yeni secilmis olanlar i¢in degildir. Uzun zamandir yoneticilik
yapanlar i¢in bile zorunlu egitimler yapilmaktadir (Bakioglu ve Gog¢men, 2013; Barber
ve Mourshed, 2009; Ingersol, 2007; Jensen, 2012; Stewart, 2011; MOE, 2017).

Singapur’da sinif 6gretmenlerine sunulan kariyer basamaklar1 oldukga ¢esitlidir. Bunlarin
en Onemlileri bakanligin sunmus oldugu Sinif Ogretmenleri Kariyer Rotasi, yine
bakanligin sunmus oldugu Ogretim Cergevesi, Ogretmen sendikalarmin bakanlik ile
isbirligi yaparak kurdugu Singapur Ogretmenleri Akademisi ve bakanhigin kurmus
oldugu 6gretmen ag1 portalinda olusturulmus olan Ogretmenler Calismasi Ek Programidir

(MOE, 2017).

Ogretmenlere uygulanan disiplin cezalar incelendiginde yalnizca yiiz kizartic1 suglara
yonelik disiplin cezalarimin uygulandigr goriilmektedir. Ancak Singapur’da 6gretmen
okullarina 0Ogrenci secimi sirasinda iilkenin en basarili G6grencileri {ist diizey
degerlendirmelerden gecirilerek okullara kabul edilmistir. Ayrica adaylik egitimi
sirasinda 6gretmenlik meslegine uygun bulunmayan kisiler meslekten uzaklastirilmistir.
Yani herhangi bir disiplin sugunun islenmesine yonelik onlemler heniiz 6gretmenlik
egitiminin basinda alindig1 i¢in ¢ok nadir disiplin sucu islenmektedir (Levent ve Yazici,

2014).

Ulke genelinde emeklilik yas1 62 olarak belirlenmistir. Ancak 6gretmenlerin ¢ogu 62
yasindan sonra da Ogretmenligi devam etmektedir. Emeklilige ayrilan &gretmenlere
95.500 ABD dolar1 ile 166.500 ABD dolar1 arasinda degisen emekli ikramiyesi
0denmektedir. Bunun yaninda meslegin ilk yillarindan itibaren devlet destegi ile herkesin
katildig1 Merkezi Yardim Fonunun emekli ikramiyesi 6demesi vardir. Bu 6denek 40.000
ABD dolart ile 60.000 ABD dolar1 arasinda degismektedir. Singapur’da bunlarin disinda
emeklilige ayrilan Ogretmenlere herhangi bir emekli maashh 6denmemektedir.
Ogretmenler Merkezi Yardim Fonu’nundan yapilan sdzlesmelerde belirtilen oranlarda

emekli maas1 almaktadir (MOE,2017).
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4.1.5. Avustralya’daki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarina iliskin Bulgular

Alt1 eyaletten olusan Avustralya’da merkezi egitim bakanligi bulunmamaktadir. Eyalet
hiikiimetlerinin egitim bakanliklar1 mevcuttur. Her yonetimin 6gretmenlerin calisma
kosullarma ve 6zliik haklarma iliskin yasalari vardir. Ogretmenlerin 6zliik haklarina
iliskin eyaletler aras1 farkliliklar olsa da gene olarak calisma kosullar1 benzerlik

gostermektedir (Glink, 2017; Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2017).

Avustralya’da Ogretmenlerin egitimleri ve unvanlari eyaletten eyalete farklilik
gostermektedir. Bazi eyaletler de Ogretmenlik lisans egitimi almis olmak kadrolu
ogretmenlik yapabilmek i¢in yeterli goriilmemektedir. Tiim eyaletlerde Ogretmen
adaylarinin farkli niteliklere ve cesitli sertifikalara sahip olmalar1 okullarda kadrolu
calisabilmeleri i¢in avantaj goriilmektedir. Okullarin 6gretmen kadrolarinda ¢alismak i¢in
basvuran adaylarin okul yonetimleri tarafindan performanslari degerlendirmeye alinir.
Degerlendirmeler sonucu ilk dort derecesine giremeyen adaylara T4 diye adlandirilan
puan verilir. Bu kisilerle yar1 zamanli ya da kisa zamanli 6gretmenlik sézlesmesi

imzalanir (Rodrigues, 2005).

Bazi eyaletlerde 6gretmenlik meslegi ¢ok talep alan bir meslek olarak goriillmektedir.
Ogretmenlerden beklenilen performansin yiiksek olmasi ve ogretmenlerin okullara
kaynak saglama gibi rollerinin olmasi meslege talebi azaltir niteliktedir. Ogretmenlerin
meslege basladiklari ilk iki y1l deneme siiresi olarak goriiliir ve bu siiregte 6gretmenler

stirekli denetlenirler (Carter ve Frances, 2010; Glink, 2017; MEB 2006).

Avusturalya’da eyalet yonetimleri tarafindan uygulanan basar1 degerlendirme sistemi
ogretmen sendikalar1 tarafindan elestirilen konular arasinda yer almaktadir. Bu sistemde
ilkokul iiciincii ve besinci siifta okumakta olan 6grencilere sozel ve sayisal alan olmak
tizere iki alanda merkezi bir test uygulanmaktadir. Bu testlerin sonucuna gore 6grencilerin
aldiklar1 puanlar, 6gretmenlerin basarili ya d basarisiz olarak nitelendirilmesine sebep
olmaktadir. Bu durum ise 6gretmenlerin ilerlemesinden yer degistirmesine kadar pek ¢ok

duruma etkili oldugu diistiniilmektedir (Glink, 2017).

OECD’nin 2012 yilinda yapmis oldugu arastirmada Avusturalya’da ilkokullarda yillik
Ogretim saati ve gretmenlerin ¢aligma saatlerine bakildiginda net 6gretim saatinin OECD
ortalamasindan hayli fazla oldugu goriilmektedir. Ayn1 arastirmada yer alan ilkokullarda
sinif mevcutlarina bakildiginda Avusturalya’da sinif mevcutlarinin OECD ortalamasinin

tizerinde oldugu gorilmektedir. Ancak Avusturalya’da simif mevcutlari ortalamasini
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yerlilerin ve ¢ok go¢ alan bolgelerde bulunan okullarin yiikselttigi diisiiniilmektedir

(OECD, 2012).

Avusturalya’da 6gretmen maaslar1 incelendiginde 6gretmenlerin mesleg§e baslangic
maaslariin OECD ortalamasindan hayli yiiksek oldugu gortilmektedir. Tecriibeye bagl
maas artisina bakildiginda yine Avusturalya’daki Ogretmenlerin maaslarinin OECD
iilkelerindeki Ogretmenlerin maaglarinin  ortalamasindan oldukca yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ozellikle New Sout Wales gibi gelismis eyaletlerde dgretmenlerin
maaglarinin, uzmanlik gerektiren diger mesleklerdeki maaslar ile kiyaslandiginda daha

yiiksek oldugu goriilmektedir (NSW Egitim Bakanligi, 2017; OECD, 2012).

Ogretmenlere yapilan ek ddemeler incelendiginde var olan uygulamalarin eyaletlerde
farklilik gosterdigi goriilmektedir. Ancak bazi temel uygulamalar tiim eyaletlerde yer
almaktadir. Ornegin esi calismayan memura es yardimi, ¢ocuk yardimi, dezavantajl
bolgelerde galisan 6gretmenlere mahrumiyet 6denegi, kendini gelistiren 6gretmenlerin
maas derecesinin arttirtlmasi1 ve fazla derse girmek isteyen 6gretmenlere saat basi ek

O0deme yapilmasi (Glink, 2017; MEB, 2006).

Avusturalya’da ogretmenlerin terfi ve ilerleme alabilmeleri i¢in eyaletlerin ilgili ilgili
birimlerine bos olan kadrolar i¢in duyuru yapmalar1 gerekmektedir. Bu kadrolar i¢in
bagvurular alinir, adaylar miilakata c¢agrilir. Degerlendirmeler sirasinda cogunlukla
adaylarin genel egitim yeterliliklerinin yan sira katilmis olduklar1 hizmet i¢i egitimlerin
niteligine bakilir. Ozellikle okul miidiirii olabilmek icin basvuran adaylarm egitim

yOnetimi alaninda egitim gérmiis olmalar1 gerekmektedir (MEB, 2006).

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinden eyalet yonetimlerinde yer alan Hizmet i¢i Egitim
Daire Baskanligi sorumludur. Bu birimin diizenlemis oldugu “Nitelikli Ogretmen
Program1” Avusturalya’daki 6gretmenler tarafindan oldukca ragbet gérmiistiir. Programi
tamamlayan oOgretmenlere farkli niteliklerde sertifikalar ve diplomalar verilmistir.
Bunlarin disinda pek ¢ok eyalette 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine katli saglayacak
“Ogretmen Program Giinleri” ve “Okul Gelisim Giinleri” diizenlenmektedir. Ozellikle
ilkokul Ogretmenleri bu giinlerde yer almaktadir. Ayrica uygun sartlar1 tasiyan
Ogretmenler eyaletlerin egitim birimleri tarafindan yurt dis1 egitimlerine de
gonderilmektedir. Avusturalya’da, bakanligin disinda {iniversiteler de 6gretmenlere
mesleki gelisim olanaklar1 sunmaktadir. Universitelerden alian sertifika ve diplomalar
tiim eyaletlerde gegerli goriiliir ve terfi ve ilerlemelerde de etkilidir (Australia Goverment,
2008; Common Wealth of Australia, 2005; Liberman, 2000).
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Avustralya hiikiimeti ¢ocuklarin haklarini ¢ok siki korumaktadir. Bu nedenle ¢ocuklara
yapilacaka herhangi bir fiziki miidahale ya da ruhsal baski durumu 6gretmenler i¢in sug
unsuru olarak goriilmektedir. Ogretmenlere uygulanan disiplin cezalar; uyari, yer

degistirme, isten el ¢cektirme, isten ¢ikarma seklindedir (MEB, 2006).

Ogretmenlerin okul yonetimleri tarafindan isten ¢ikarilmalari igin ciddi bir sebep
gosterilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerde tespit edilen ahlaka uygun olmayan
davraniglar, yolsuzluk, okul kurallarina itaatsizlik, yiiz kizartici sugtan hiikiim giyme,
sahte belge diizenleme, yalan beyanda bulunma ve gorevin ihmal edilmesi durumunda
okul yonetiminin 6gretmenlerin isine son verme yetkisi vardir. Bu gibi durumlarin diginda

ogretmenlerin haklar1 korunur ve 6gretmenin gorevine devam etmesi esas alinir (Glink,

2017).

Avusturalya’da ogretmenlerin emeklilik yas1 cinsiyet ayirt etmeksizin 55 olarak
belirlenmistir. Ulkede emekli ikramiyesi uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak tiim
dgretmenler mesleginin basinda 6zel bir sigorta sistemine baglidir. Ogretmenlerin meslek
hayatlart boyunca ilgili sigorta kurumuna 6denmesi gereken primin %75°1 devlet
tarafindan karsilanmaktadir. Yapilan anlasmaya gore Ogretmenin emeklilik yasi
geldiginde sigorta sirketi toplu 6deme yapabilir. Eger kisi isterse bu 6demeler meslek
hayatinin geneline yayilip aylik ya da yillik seklinde de yapilabilir. Sigortaya 6denen
miktar dgretmenin istegine gore azaltilip arttirilabilir. Emeklilik yasini gecmis olan
ogretmenler performanslart diismeyecek sekilde ¢alismaya devam edebilirler (MEB,
2006).

4.1.6. Japonya’daki Simf Ogretmenlerinin Ozliik Haklarina iliskin Bulgular

Japonya’da merkezi egitimin en iist yetkilisi Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji
Bakanligr’dir. kisa adi MEXT olarak gegen bu kurum disinda yetkiler hiyerarsik olarak
yerel yonetimlere aktarilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2017).

Ogretmenlerin meslege baslamalar i¢in bakanhgin uygun gordiigii gerekli sartlari
tasimalar1 gerekmektedir. Ozellikle diploma ya da uygun sertifikaya sahip olmayan
kisiler dgretmen olarak ise alinmamaktadir. Ogretmen olabilmek i¢in alinan sertifikalar

gecerlilik siirelerine gore “diizenli”, “6zel” ve “gecici” sertifikalar olarak ayrilmistir
(Tabata ve Griek, 1999).
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Japonya’ da 6gretmenlik egitimi almak isteyen 6grencilere pek ¢cok secenek sunulmustur.
Lisans egitiminin yaninda ¢esitli kurslar, akredite edilmis egitimler ve farkli sertifika
programlart bulunmaktadir. Ancak bu egitimlerden alinan diplomalar kendi icinde
hiyerarsik bir diizene sahiptir. Tamamen esit degerlendirilmemektedir. Ancak isteyen
ogrencilere sertifikalarinin derecelerini ilgili egitimleri alarak yiikseltme firsati
sunulmaktadir. Ise alinmak icin iilke genelinde yapilan yazili smavdan gecerli puan
alinmasi ve ardinda ilgili egitim bdlgelerinin yaptiklar1 simnavlardan yeter puan almak
gerekmektedir. Japonya’da her yil yaklagik 35000 kisi Ogretmenlik egitimini
tamamlarken bunlardan 8000’1 6gretmen olarak atanabilmektedir (Griek ve Tabata, 1999;
Kenney, 1998; San, 1999).

Japon Kkiiltiiriinde 6gretmenlik toplumun ¢ok saygi gosterdigi bir meslek olarak
gorliilmektedir. Ayrica 6gretmenlere saygi gosterilmesi yasalarda dahi yer almaktadir.
Ogretmenlik iilke genelinde talep goren ve yiiksek gelir grubunda bir konumdadir. Ancak
dgretmenlerin sorumluluklari yalnizca derse girmek degildir. Ozellikle sinif 6gretmenleri
ders vermenin disinda pek ¢ok pozisyonda gorev almaktadir. Yapilan arastirmalara gore
ogretmenlerin ¢ogu mesleklerini sevmekte ancak is yiiklerini ve streslerini ¢ok fazla
bulmaktadirlar. Japonya’da cumartesi giinleri de ders yapilmaktadir. Segcili lilkelerdeki
ogretmenlerin is yiikleri ile karsilastinldiginda Japonya’daki 6gretmenlerin okullarin
temizliginden yemekhanelerin diizenine kadar ¢ok farkli gorevlerinin oldugu
goriilmektedir. Japonya’da eyaletlerin baz1 bélgelerinde birlestirilmis smiflar yer
almaktadir. Ancak Japon egitim sisteminde bu bolgeler dezavantajli bolgeler degil aksine
avantajli bolgeler olarak goriilmekte ve buralarda okul mevcutlarina bakilmaksizin teknik
anlamda donanimli okullar yapilmaktadir. Bu nedenle bu tiir okullarda c¢alisan
O0gretmenlerin ¢alisma kosullar ile merkezi bolgelerdeki 6gretmenlerin ¢alisma kosullari
kiyaslandiginda biiyiik farkliliklar yoktur. Ancak bu bolgelerdeki egitim miifredatinin
iceriginde yoresel sartlara uygun olarak ek programlar vardir. Bu durum 6gretmenlerin
ders dis1 faaliyetlerinin sayisini arttirmaktadir. Sonug olarak ilkokullarda sinif mevcutlar
ve calisgma saatlerinin OECD ortalamasinin iizerinde olusu ve Ogretmenlerden
beklentilerin olduk¢a fazlaligi dikkate alindiginda Ogretmenlerin is yliklerinin ve
streslerinin hayli fazla oldugu sdylenilebilir (Milli Egitim Bakanligi, 2006; MEXT, 2017,
OECD, 2012; Ozkan, 2005).

Japonya’daki 6gretmenlerin baslangi¢c maaslari ile OECD iilkelerindeki 6gretmenlerin

baslangi¢c maaslan karsilastirildiginda Japonya’daki maaslarin OECD ortalamasina ¢ok
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yakin oldugu goriilmektedir. Ancak tecriibeye bagli maas artisinda Japonya’daki
maaglarin neredeyse OECD ortalamasinin iki kat1 seklinde oldugu sdylenilebilir. Ancak
bu karsilastirmalar yapilirken iilkelerdeki maaslar ABD dolarina ¢evrilmis ve buna gore
degerlendirmeler yapilmistir. Japon para birimi Yen’in segili iilkelerdeki para
birimlerinin ABD dolar1 karsiligina gore oldukga diisiikk olmasi s6z konusu kiyaslamada
farkli sonuclar ortaya cikarmustir. Ozellikle baslangic maaslarinda Japonya’daki
O0gretmen maaglart OECD ortalamasindan az da olsa diisiik ¢ikmistir. Esasen Cihan’in
2008 yilinda yapmis oldugu arastirmanin sonuglarina gore Japonya’da smif
Ogretmenlerinin baglangic maaslart 82 meslek arasinda 18. Sirada yer almaktadir.
Tecriibeye bagli maas artisinda ise iilke genelinde ortalamanin iistiinde goriilmektedir. Bu
nedenle secili iilkelerdeki sinif 6gretmenlerin maaslar karsilagtirilirken {ilkelerin kendi
icindeki mevcut durumu ele almak aragtirmanin sonuglarini daha gergekgi nitelikte
etkilemektedir. Japonya’daki 6gretmenlik maslarinda 6gretmenlerin egitim diizeyleri
oldukea etkilidir. Meslege baslangic agamasinda alinan sertifikalarin hiyerarsisine uygun
olarak bir maas standardi bulunmaktadir. Ayrica yiiksek performansa gére de maaslarda
bir miktar artis ger¢eklesmektedir. Ogretmenlere yapilan ek ddemeler kisa ve uzun vadeli
yardimlar olmak tizere iki sekilde ayrilmistir. Genel olarak yapilan yardimlar; saglik
yardimi, dogum ve cenaze yardimi, dogal afet yardimi, evlenme yardimi, sosyal tesislerde
indirim olanag1 ve ciizi kiralar1 olan lojman yardimidir. Japonya’da yapilan ve segili
iilkelerde olmayan bir uygulama dikkat ¢ekmektedir. Bakanlik her yil okullarin tatil
doneminde 5000 6gretmeni yurt disinda tarihi ve kiiltiirel yerleri inceleyip bakisa acilarini
genisletebilmek icin gezilere gondermektedir. Bu uygulamanin dgretmenlerin goziinde
olumlu nitelendirildigi sdylenilebilir (Cihan, 2006; Erdogan, 2003; OECD, 2013, 2015;
MEXT, 2017; Wu, 1999; Yasuyuki, 2004).

Japonya’daki 6gretmenlerin yillik ¢alisma siirelerine bakildiginda OECD ortalamasinin
oldukea iistiinde oldugu goriilmektedir. Okullarin yaz tatili 6 hafta olarak belirlenmistir.

Bunun disinda donem aralarinda iki haftalik tatiller de bulunmaktadir(OECD, 2015).

Japonya’da bes yillik 6gretmenlerin okul miidiirliigiine bagvurmak hakki bulunmaktadir.
Ogretmenler eger isterse okul yoneticiliginin disinda Basdgretmen unvanma sahip
olabilmektedirler. Japonya’da 6gretmenlerin mesleki gelisimleri hizmet 6ncesi, hizmet
ici ve personel gelisimi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Egitim sorumlular1 bu
egitimleri oldukga dnemsemektedir. Oyle ki baz1 bolgelerde bes yil boyunca hizmet igi

egitimlere katilmayan ogretmenlerin ek 6demelerinde kesinti yapildig goriilmektedir.

128



2001 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile Ogretmenlerin lisansiistii egitim igin
O0gretmenlige ara verme hakki sunulmustur( Bjork, 2000; Hooghart, 2005; MEXT, 2017;
OECD, 2012; Usii, 2006).

Japonya’da Ogretmenler arasi rotasyon uygulamast bulunmaktadir. Ulusal ve bolgesel
egitim yoneticileri tarafindan belirlenen okullara 6gretmenler aile biitlinligii dikkate

alinarak yaklasik iki yilda bir gérevlendirilmektedir (OECD, 2011).

Japonya’da 35 yil hizmet vererek 60 yasinda emekli olan bir 6gretmen ya da idareci,
maasinin yaklasik % 62.5°1 oraninda emekli maasi ve bir defaya mahsus olmak iizere,
yaklagik 153.000 § emeklilik ikramiyesi almaktadir. Buna gore Japonya’da 6gretmenlerin
emekli maaslarinin OECD ortalamasinin {lizerinde oldugu goriilmektedir. Ayrica sif
dgretmenlerinin zorunlu iiye olduklari Resmi Okullar Ogretmenleri Dayanisma ve
Yardimlasma Sendikasi 65 yasina gelen 6gretmenlere maaslarinin %34,5 oraninda emekli

maasi 6demektedir ((MEXT, 2017; MEB, 2006).

4.2. Tiirkiye’deki Simif Ogretmenlerinin Ozliik Haklari ile Tlgili Goriislerine
Iliskin Bulgular

Sinif 6gretmenlerinin diislincelerine gore siif 6gretmenlerinin egitim sistemi, egitim
olanaklar1 6zliik haklar1 ve bu konudaki beklenti ve Onerilerine yonelik olarak yapilan
gorlismeler sonucunda ortaya konulan diisiinceler degerlendirilmistir. Olusturulan ana

temalar ve alt basliklar sunlardir:

e Tiirkiye’deki egitim ortamlarina iligkin sinif 6gretmenlerinin diisiinceleri: Yatirim
ile ilgili diigiinceler, Yonetim sistemine iliskin diistinceler, Toplumsal yapiya
iliskin diigiinceler, Ogretmen kaynakli olanlar seklindedir.

e Sinif gretmenlerinin mali kazanimlarina iliskin diisiinceleri: Ogretmen maaslart,
Ek ders iicretleri, Ek is yapma gereksinimi, kurs ve sinav gorevleri, Egitim
odenekleri ve banka promosyonlari, Aile yardimi édenegi seklindedir.

e Smif d6gretmenlerinin terfi ve ilerleme durumlarina iliskin goriisleri: Terfi sistemi,
Terfiinin etkisizligi, Ogretmen niteliginin terfide etkisi, terfi sisteminde adil
olunmasit gerekliligi, Ceza ve odiil sistemi, Kariyer basamaklart sistemi,
Denetimin yetersizligi seklindedir.

e Sinif 6gretmenlerinin ¢calisma saatlerine ve izinlerine iliskin diisiinceleri: Calisma

saatleri, Izinler, Dogum Lzni, Izinlerin yeniden diizenlenmesi seklindedir.
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e Simf Ogretmenlerinin yer degistirmelerine (tayin hakki) iliskin goriisleri: Yer
degistirme sistemi, Zorunlu hizmet gérevi, Dogu bélgelerinde ¢alisanlara oncelik
verilmesi, Yer degistirmenin verimsizlige yol agmasi, Rotasyon sistemi, Oziir
durumu atamalart seklindedir.

e Disiplin cezalarma iligkin 6gretmen goriisleri: Ceza sistemi, Sikayet hatti, Ceza
sisteminin revize edilmesi, Calisma giivencesi seklindedir.

o Simif OSgretmenlerinin emeklilik uygulamalarina iliskin goriisleri: Emeklilik
maaslar,, BES sistemi, Emeklilikte yeniden ¢alisma, Ogretmenlerin
genglestirilmesi gerekliligi, [LKSAN seklindedir.

e Gelismis iilkelerde yapilan egitim yatirimlarina iliskin 6gretmen goriisleri:
Gelismig iilkelerde egitim yatirimlari, Gelismis iilkelerde akademik kariyer,
Geligmis tilkelerdeki 6gretmenlerin sayginligi, Geligmis iilkelerde yapilan sistemli
degisimler, Egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi seklinde ve

e Sinif 6gretmenlerinin Onerileri: Mali ve sosyal oneriler, Mesleki oneriler, Sisteme

vonelik oneriler seklindedir.

4.2.1. Tiirkiye’deki Egitim Olanaklarina Yénelik Stmf Ogretmenlerinin
Diisiinceleri

Tiirkiye’deki egitim olanaklarina yonelik sinif 6gretmenlerinin diigiinceleri yatirimlarla
iliskili diistinceler, yonetimle ve sitemle iliskili diisiinceler, toplumsal 6zelliklere iliskin

diisiinceler ve 6gretmenlere iligkin diisiinceler asagida alt baglikla halinde sunulmustur.

4.2.1.1. Yatirnmlarla lliskili Diisiinceler

Tiirkiye’de egitim 6gretim hizmetlerinin daha iyi olmasi adina yapilan yatirimlara iliskin
ogretmen goriisleri genel olarak olumlu yondedir. Ozellikle son yillarda okullarin fiziki
sartlarinin iyilesmesi, ders kitaplarinin iicretsiz olusu, Ogretmen aliminda artisin

saglanmasi 6gretmenlerce olumlu olarak degerlendirilmektedir.

4.2.1.1.1. Fiziksel Olanaklar

Tablo 4.1’e bakildiginda sinif 6gretmenlerinin genelini son yillarda yapilan yatirimlarin
ardindan Tirkiye’deki okullarin fiziki olanaklarimi yeterli gordiikleri sdylenilebilir.
Aragtirmaya katilan on yedi Ogretmen goriisme sirasinda bu konuya iliskin atifta

bulunmustur. Katilimcilardan on besi okullarin fiziki olanaklarimi yeterli goriirken, iki
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ogretmen de okullarin fiziki olanaklarinin yetersiz olduguna iliskin yorumda

bulunmustur.
Tablo 4.1.
Tiirkiye’deki Okullarin Fiziki Olanaklarina iliskin Ogretmen Gériisleri
f
Tirkiye’deki Okullarin Fiziki Olanaklar Yeterlidir 15
Tiirkiye’deki Okullarin Fiziki Olanaklan Yetersizdir 2

Katilimcilar ayrica okullarin fiziksel alt yapisinin gelismekte olan iilkelere kiyasla

oldukca iyi oldugu belirtmislerdir. Bu konuda diisiinceler su sekilde ifade edilmistir;

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda durum oldukga iyidir. Ogretmenler
cagin gerektirdigi fiziksel alt yapiya sahip egitim kurumlarinda egitim
ogretime devam etmektedir. Kurumlar yerinde kullanildiginda 6grencilerin

egitim ihtiyaclarini karsilayacak yeterlilige sahiptir. (K1)

Bu diisiinceden farkli olarak egitim olanaklarinin iilkemize yeterli olmadigna iligkin
diisiinceler de ifade edilmistir. Bu sorunlar arasinda fiziksel olanaksizliklar, kdylerde
egitim veren Ogretmenlerin sartlarin olumsuzlugu, yatili okullarda tutulmasi gereken
zorunlu nobetler, tasimali egitim, derslik sayilarinin yetersiz olmasi nedeniyle
birlestirilmis siniflar sayilmistir. Bu durumun &gretmenin ¢alisma sartlarini

zorlastirdigina dair katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

Tiirkiye’de yillardir egitim hizmeti agisindan alt yapi sorunlarinin olmasi,
koylerde egitim veren O0gretmenlerin sartlarin olumsuzlugu, yatili okullarda
tutulmas1 gereken zorunlu nobetler, tasimali egitim, derslik sayilarinin
yetersiz olmast nedeniyle birlestirilmis siniflar, O0gretmenlerin calisma

kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir (K3).

Okullarin mimari yapilarinin egitim amaglarina ve okul 6zelliklerine gore diizenlenmesi

-----

Okul binalarini istenilen mimari 6zellikleri tagimamaktadir. Bakanlik tip
binalar yapiyor ama birim alana ne kadar O6grenci ve egitim araci

sigdirabilecegi ile ilgili ortak bir anlayis bulunmamaktadir (K12)
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Okullarin sosyal donatilarinda ve fiziki sartlar1 bir standart olmadig: i¢in
hangisini temel alarak degerlendirme yapmak gerektigi konusunda
kaygilarim var. Ama okul mimarisi konusunu yeniden ele alinmasi
gerektigini disiiniiyorum. Bu alanda c¢alisan miiteahhitlerin az maliyet
teklifine gore degil egitim faaliyetlerine en uygun projeyi iliretme/sunma

esasina gore gorevlendirilmesi gerektigi kanaatindeyim. (K16).

4.2.1.1.2. Simif Mevcutlari

Sinif O0gretmenleri egitim Ogretim yatirimlar ile ilgili olarak yatirnmin artirilmasi
gerektigi ozellikle biiyiik sehirlerdeki dengesiz niifus dagilimindan kaynakli olan
kalabalik simiflara ¢oziim iiretilmesi gerektigine dair goriis belirtmislerdir. Ayrica
ogretmenin kalabalik siniflarda daha fazla yoruldugu ve veriminin diistiglii ifade

edilmistir (12/30). Bu konuda asagidaki sekilde diisiinceler agiklanmustir;

Siniflarin kalabalik olmasi sebebiyle 6gretmen standardin digina ¢ok zor ¢ikabiliyor. Ya

da ¢ok fazla 6zveride bulunmasi bekleniyor. (K6), (K19)

Biiyiik sehirlerde de fiziksel imkansizliklardan dolayr egitimde istenilen verim

almamiyor. (K8, K12, K15, K20, K24, K19)

Sinif mevcutlarinin kalabaliklarina sebep olan faktorlerin basinda dengesiz niifus
dagilim1 oldugu, hatta bu durumun il¢e icinde bile goriilebildigi asagidaki sekilde ifade
edilmistir;
Bilindigi tizere Tiirkiye’de sinif mevcudu bolgelere hatta ayni bolgenin ayni
ilcesinde bulunan okuldan okula gore bile farklilik gdstermektedir. Bir

okulda sinif mevcudu 15 iken baska bir okulda bu say1 50 olabilmektedir.
(K17)

Simif mevcutlarmin  kalabalik olmasinin egitimsel verimliligi olumsuz etkiledigi
belirtilmistir. Bu agidan gerekce aramak yerine ¢oziim arayisinda olunmasi gerektigi

asagidaki sekilde ifade edilmistir;

Bir o6gretmenden 40-50 Ogrenciyle calismasi bekleniyorsa, orada isler
yolunda gitmiyordur. Yoksa bu durum yapilan galistaylarda zaten dile

getiriliyor, ama tilke/sehir sartlar1 bunu gerektiriyor demek kolayciliktir. (K6)

Tiirkiye’de sinif mevcutlarinda aslinda 222 sayili egitim kanunu vardir.

Burada 40 6grenciyi gecemez ibaresi mevcuttur, ancak Tiirkiye ortalamasi
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40’1 altinda kaldig1 i¢in normal oldugu diisiilmektedir. Ancak burada
doguda niifus yogunlugunun batiya kaymasindan 6tiirii batida yogunluk daha
fazladir. (K11)

4.2.1.1.3. Birlestirilmis Siniflar

Ulkemizde &zellikle dogu ve giineydogu Anadolu bdlgelerinde birlestirilmis siniflarda
egitim verildigi belirtilmistir. Bu ortamda egitim vermenin egitimdeki kaliteyi olumsuz
etkiledigi ve Ogretmenlik mesleginin yipratici olma o6zelligini daha da artirdigi

katilimcilar tarafindan su ifadeler ile dile getirilmistir;

5 smif bir arada okuyan 60 O6grencinin bulundugu bir smifta calistim.
Ozellikle dogu bolgelerde sinif mevcutlari ¢ok kalabalik bu ¢ok olumsuz bir

durumdur. Bu durumda istenilen sekilde egitim verilemez. (K8)

Birlestirilmis sinifta ¢alisgan 6gretmenlerin ¢ok zor gorev yaptiklarini biliyorum. Smif
ogretmenligi olduk¢a yipraticidir. Gorev yeri itibariyle daha ¢ok kdylerde mecralarda

olumsuzluklar bu durumu daha da artirmaktadir. (K10, K21)

4.2.1.1.4. Okullarin Teknolojik Olanaklar:

Yatirima iliskin olarak teknoloji yatirimlarimin okullarda yeterli oldugu o6gretmen

diisiincelerine asagidaki sekilde yansimistir;

Teknoloji agisindan bakildiginda son zamanda glindeme gelen f@tih
projesiyle liniversiteden ilkogretime kadar biitiin kademelerde teknolojini
en iist seviyede egitim kurumlarinda yerini aldigini goriiriz. Enformasyon
caginda teknoloji egitimle mutlak i¢ ige olmalidir. Bu konuda da egitim

kurumlarimiz gayet yeterli hale gelmistir. (K1)

4.2.1.2. Yonetim Sistemine liskin Diisiinceler

Sinif 6gretmenlerinin yonetim sistemine iliskin diislinceleri incelendiginde 6gretmenlerin
bir kismi okullarin yonetiminin bolgesel sartlar sebebiyle yerel yonetimlerle
paylasilabilecegini belirtmektedir. Ayrica smif o6gretmenlerinin istthdam durumu
sozlesmeli 6gretmenlik ve ticretli 6gretmenlik istihdami 6gretmenler nezdinde olumsuz
olarak nitelendirildigi soylenilebilir. Pek ¢ok okulun halen daha ikili egitime devam

ediyor olusu 6gretmenler tarafindan elestirilmektedir.
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4.2.1.2.1. Yonetimin EtKisi

Katilimcilarin bir kismi (11/30) Tirkiye’de devlet kurumlarinin merkezden yonetildigi
halde bolgesel imkanlara gore okul kalitesinde fark oldugu, egitimde firsat esitliginin
merkez tarafindan standartlastirilmast gerektigi okulun temel gelirinin idareye,
Ogretmene, veliye birakilmamasi gerekti§i merkezi yonetimin dengeyi saglayacak

adimlar atmas1 gerektigi ifade edilmistir. Bu konudaki diistinceler asagidaki sekildedir;

Tiirkiye’de devlet kurumlari merkezden yonetiliyor, ama her kurum kendi
cabasiyla fark olusturuyor. Bulundugu muhit, idarecisi ve calisanlarinin
utkuna gore bu degismekle birlikte egitimde firsat esitliginin merkez
tarafindan standartlastirilmasi gerekiyor. En iyi okulla en kotiisii arasindaki
makas c¢ok agik... Okulun temel geliri idareye, Ogretmene, veliye
birakilamaz. Onlar bunu temin etmekle zorunlu kilinamaz. Aidat toplamak,
kermes diizenlemek, kap1 kap1 dolasip bagis toplamak bu meslegin itibarini
golgelemektedir. Kermes vs. belki mazur goriilebilir, ama onda da temel
amag Ogrencilere kazandirilacak davranislar ¢ercevesinde olmak kaydiyla...
Okulda 6grenci adina yapildig1 goriilen hemen her seyde maalesef maddiyat
kaygisi da giidiilmek zorunda kalinmasi, isin aslindan elde etmeye

calisngimiz faydayr golgeliyor. (K6)

Okullarin fiziki yapisinda maalesef Tiirkiye’deki okullar arasinda esitsizlik
oldugu bir gergektir. Ozellikle kdy okullarinda bu durum belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik okullar bu durumu okul aile birligi biit¢elerinden
bir sekilde ¢ozebiliyor fakat kirsal bolgelerdeki okullarda cogu zaman mevcut

durumla idare edilmek zorunda kaliniyor. (K15)

4.2.1.2.2. Sif Ogretmenlerinin istihdam Durumlar:

Ogretmenler, iicretli dgretmenlik ve sozlesmeli dgretmenlikle mevecut dgretmen aciginin
giderilmeye ¢alisildigini belirtmislerdir. Bu durumun egitim kalitesini olumsuz etkiledigi
ifade edilmistir. Atama bekleyen 0gretmenlere imkan saglanmasi gerektigi de ayrica

belirtilmistir. Bu konudaki diisiinceler agagidaki gibidir;

Ogretmenlerin bir kism1 doguda istihdam edilmek iizere s6zlesmeli olarak ise
alinmaktadir. Batida ise kritik bolgelerde 6gretmen aciginin iicretli

ogretmenlerle kapatilmaya calisiimasidir. Ucretli 6gretmen tabiri basl basina

134



sikintilit olmakla birlikte gorevlendirilenlerin ¢ogunun meslekle alakasi
yoktur. Su {irtinleri mezunu iicretli 6gretmenlik yaparken, 6gretmenlik egitimi
almis olanlar atama beklemektedir. Dogru bir iicret politikasiyla bu sorunun
halledilebilecegini, atama bekleyen Ogretmenlerin okullarda {icretli
ogretmenlerin yerine aday Ogretmen olarak istthdam edilebilecegini
diistiniiyorum. 3-5 yil aday 6gretmenlik yapmis bir 6gretmene kadroya
ge¢mede Oncelik ve avantaj saglanarak bu is cazip hale getirilebilir, kenar
mahalle okullarinda ki 6gretmensizlik sorunu ¢oziilmiis, iicretli 6gretmen

garabetinden de kurtulmus oluruz. (K30)

Ogretmenlerin kadrolu galigmasinin is giivencesi anlaminda geldigini ve bu durumun

Ogretmenleri rahat hissettirdigini ifade eden katilimcinin ifadeleri su sekildedir:

Ogretmenin mutlaka is garantisi olmasi lazim  Ogretmeninin
ogretmenlikten atilma korkusu olmamast lazzm ama kendisini
gelistirmesine imkan taninmasi lazim. Kadro oldugu zaman 6gretmenler
kendini daha rahat hissediyorlar. Kadro olmasi sézlesmeli olmasindan
kesinlikle daha iyi. (K2)

Yukaridaki goriislerden farkli olarak, 6gretmenlerin kadrolu olmasinin onlari fazla rahat
olmaya yonelttigini, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun bir zirh oldugunu ve
Ogretmenlerin bu zirha biirlindiigiinde verim saglamadigin1 ifade eden katilimcinin

diistinceleri su sekildedir:

657 kalkan1 zirhinin 6gretmenleri daha fazla rahata ittigini belki de calisma
performansini olumsuz etkiledigini soyleyebiliriz. Adam o zirha
biirlindiigli i¢in kendini o ise vermiyor. Bir de sdyle bir seye biiriiniiyor.
Aldigimiz para kadar ¢alisiriz. Daha fazla para kazanmak istiyorsa meslegi
hemen birakip meslegin sayginligina daha fazla zarar vermeden gidip

disarda daha fazla kazanacagi isler yapmasi lazim. (K8)

4.2.1.2.3. ikili Egitim

Ogrenci yogunluguna ¢6ziim bulmak igin ikili egitim yapilan yerlerin oldugu bu durumun

-----

olumsuz etkiledigi asagidaki sekilde ifade edilmistir;
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Calisma saatleri konusunda aslinda ¢ok uygun ancak ¢ocuklarin verimliligi
acisindan ikili egitim ciddi sikinti. Ciinkii ¢ok erken saatlerde ilkokul

ogrencilerine zor oluyor. Tekli egitim ¢ok daha verimli. (K26)

4.2.1.2.4. Egitim Siiresinin Fazla Olusu

Katilimcilara (8/30) gore egitim siiresinin fazla oldugunu giinliik ders saatinin alt1 saat

olmasinin d6grenciyi olumsuz etkilemektedir. Bu konuda sunlar belirtilmistir;

Ilkokulda alti ders saatinin ogrencilere fazla geldigini diisiiniiyorum.

Sekizokulda ¢alistim genelinin fiziki sartlari yetersizdi. (K28)

Ayrica kiigiik yas grubu 6grenciler igin alt1 ders saati fazladir. Ozellikle son

dersler ¢ocuklarin ilgilerinin dagilmasindan dolay1 verimsiz gegiyor. (K25)

4.2.1.3. Toplumsal Yapiya iliskin Diisiinceler

Sinif 6gretmenlerinin Tiirkiye’deki egitim ortamlarina iliskin goriisleri ele alindiginda,
toplumsal yapmin c¢alisma kosullarimi etkiledigi diislincesinin  yaygin oldugu
goriilmektedir. Cevresel sartlar, 6grenci ve veli profilleri, dezavantajli bolgelerde

calisilmasi gibi faktdrler egitim ortamlarimin kalitesini etkiledigi diistiniilmektedir.

4.2.1.3.1. Ulke Kaynaklarimn Verimliligi

Ogretmenler iilke kaynaklarmi giiclii gormekte dzellikle Tiirk aile yapisi ve ¢cocuklarinin

ogretmeni motive eden unsurlarin basinda geldigini dile getirmislerdir.

Tiirkiye kaynaklar1 bakimindan bilhassa insan kaynaklar1 agisindan oldukga
zengin bir tlilke. Klasik Tiirk ailesinin terbiye usulleri ile yetisen bu enerjik ve
zeki ¢cocuklar sinif 6gretmenlerinin meslegini icra etmede siiphesiz en biiylik

motivasyon kaynagidir (K16).

4.2.1.3.2. Bozulan Ahlaki Degerler

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ahlaki dejenerasyonun yasandigi siniflarda
sorunlu 6grencilerin bulundugu ifade edilmistir. Simif 6gretmenlerinin bu 6grencilerde
goriilen davranis sorunlarini ¢ézmeye yonelik sorumluluk hissettigi ayrica sorumlu

goriildiigl agagidaki sekilde ifade edilmistir;
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Sarsilan milli kiiltiir, boliinen aileler, asinan degerler, glivensiz toplum yapisi
ve artan siddet egilimi o enerji nese dolu zeki ¢ocuklari birer sorun yumagi
haline getirmekte, simif Ggretmenleri ise mesailerinin ¢ogunu bu sorunlu
ogrencilerin meseleleri ve aileleri ile ugrasmakla gecirmektedir. Her gecen
giin toplumsal yapimizda artarak yasanan bu tip travmalar en zayif halka olan
cocuklar Ttizerinde etkisini en agir sekilde gostermekte ve maalesef
okullarimizda yeterli miktarda rehber Ogretmen bulunmadigi igin simf

ogretmenlerinin sorumlulugunda kalmaktadir. (K16)

4.2.1.3.3. Cevre Sartlar

Okulun bulundugu cevrenin egitim 6gretim kalitesini etkilemesinin yaninda dgretmen
performans: Tlzerinde de etkili oldugu ifade edilmistir. Ayrica cevresel bolge
farkliliklarinin okul imkanlari tizerinde de etkili oldugu belirtilmistir. Bu durumun okulun
fiziki yapis1 ve kullanilan arag¢ geregleri farkli kildig: hatta bolge farkliliklarinin okullar

arasinda egitim kalitesi farkliliklarina yol agtig1 asagida ifade edilmistir;

Okullardaki cevre sartlar1 tamamen bolgesel olarak degismekte. Okulun
bulundugu bdlgenin fiziki sartlar1 tamamen okulu da etkiliyor. Ama burada
en 6nemli undur okul midiirdiir okul midiiriiniin giriskenligi okulun fiziki
sartlarim degistirmeye uygun ise bur cok etki ediyor. Istanbul’da farkl
ilgelerde okullarin biitgesi velinin katkis1 fazla iken Sultanbeyli gibi
bolgelerde bu ¢ok diisiik. Bu durumda okullarin fiziki sartlarin1 oldukca
etkilemektedir. (K13)

Bolgesel farkliliklarin, {ilke topraklarinin biiylik olmasinin ve niifusun fazla olmasinin
da okullarin imkanlar1 ve 6gretmenin ¢alismasinda etkili oldugu belirtilmistir. Cografi

farkliliklar ve diger sosyo ekonomik farkliliklarla ilgili su diistinceler paylasilmistir;

Tiirkiye ayn1 zamanda ¢ok biiytik bir iilke, cografi farkliliklar ve kiiltiirel yap1
farkliliklar1 simif Ogretmenleri agisindan birbiriyle kiyaslanamayacak
derecede avantajli veya dezavantajli ¢alisma sartlar1 olusturmaktadir. Dogu
Anadolu’da ve metropollerde bu gorevi yapmakla Anadolu’nun sakin,
mutedil sehirlerinde bu gorevi ifa etmek arasinda mukayese kabul etmez bir
fark vardir. Biiyiikk bir iilkede bu farkliliklarin olmasi normaldir. Bu
farkliliklar bilerek ayni ticret politikasi uygulamak ise anormal bir durumdur.

Smif 6gretmenleri zaviyesinden zor sartlar1 olan bolgelerde gorev yapiyor
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olmak sadece daha ¢ok puan anlamina gelmekte ve bu puanlar pratikte hi¢bir

ise yaramamaktadir. (K16)

Tirkiye’de Sinif Ogretmenlerinin caligma kosullar1 yasadiklar1 bolgeye,
sehirlere gore farklilik gostermektedir. Ornegin ben 7 yil Giiney Dogu
Anadolu bolgesinde gorev yaptim. Orada sinif mevcutlari kalabalik degildi.
Ancak giivenlik, ulasim, barinma vs. sorunlar vardi. Su an Istanbul’da gorev
yapiyorum burada Yukarida bahsettigim sorunlar yok; ancak smif

mevcutlarinin kalabalik olusu, trafik vb. sorunlar var. (K4)

Sinif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullart bolgelere gore farklilik gostermekte oldugu,
tilkemizin dogusu ile batisi arasinda bulunan sosyo-kiiltiirel farklilik, cografi yap,
ekonomi ve iklim sartlar1 géz Oniine alindiginda biiyiik farklar gbzlendigi, gerek il
diizeyinde gerekse ilgede merkez ile mahalleler arasinda da bazi sorunlar gozlendigi, ayni
egitim ortaminda, ayni bilgi birikimine sahip O6gretmenin verdigi egitiminin bile
ailelerden 6grencilere yansiyan ekonomi ile dogru orantili oldugu, 6grencilerin sosyo-
kilttirel farkliliklar1 6gretmenin verdigi egitim sonucunu etkileyecek ve ortaya farkli
davranig Oriintiileri ¢ikardigi, iilkemizin dort bir yaninda degisik boyutlarda kendini
gosteren bu durum, 6gretmenin meslegine karsit bakis agisini degistirecek ve kendi
yeterliligini dahi sorgulatacak duruma geldigi ifade edilmistir (K5). Ayrica bu konuda

sunlar sOylenmistir;

Ulkenin dogusu ile batis1 arasinda arag gereg yetersizligi, egitim ortamlarmin
fiziki yetersizligi, iklim kosullart vb. g6z Oniine alindiginda avantaj gibi
goriinen durumlar dezavantaja doniisebilmektedir. Her haliikarda egitim
kalitesi ve sartlar1 farklilagsmaktadir. Kalabalik siniflardaki kisa siireli calisma
saatleri egitimin hedeflerine yeterince hizmet edememekte ve istenilen iiriin
davranis degisikligi ya da istenen egitimsel seviye ortaya ¢cikamamaktadir. Bu

da iilkenin ve 6gretmenin gelecegini olumsuz etkilemektedir. (K5)

4.2.1.3.4. Dezavantajh Bolgelerde Caliyma

Calisma sartlar1 konusunda bazi kirsal bolgelerde —6zellikle dogu, glineydogu, diger bazi
koy okullari- 6gretmenlerin ¢alisma sartlarinin olumsuz oldugunu, barinma, 1sinma, yol,
kis sartlarinin getirdigi olumsuzluklar veya derslik yetersizliklerinin bulundugu ifade

edilmistir. Bu konuda 6gretmenler sunlar1 belirtmektedirler;
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Ogretmenlerin birlestirilmis simiflarda egitim verdikleri goriilmektedir.
Ogretmenlerin birincil ihtiyaglarmi karsilamakta zorluk cektigi bolgelerde
huzurlu olmadiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Bu tir kosullara sahip
bolgelerden 6gretmenlerin daha iyi sartlar1 olan yerlere dogru tayin aldirmaya
calismalart bunun bir gostergesidir. MEB’in dezavantajli bdlgelerde
ogretmenlerin  ¢alismalarin1  tesvik edecek herhangi bir politikasi

bulunmamaktadir. (K1)

Tiirkiye’de sinif dgretmenlerinin galisma kosullar1 bolgeye gore degismektedir. Ozellikle
Giiney Dogu Anadolu bdlgesi ve Istanbul gibi metropol illerin sikintili bélgelerinde
sartlar zorlagmaktadir. Caligsma saatleri Tiirkiye’nin her yerinde mesai bazinda ayni olsa
da ikili egitim yapilan okullara gére daha sikintili oldugu goriilmektedir. (K2, K18)
Seklinde diisiinceler agiklanirken ayrica Ogretmenlerin dezavantajli  bolgelerde
caligmalarini saglamak i¢in bu bolgelerde ¢alisanlar hem maddi olarak hem de terfi olarak
tatmin edici diizeyde iicretle tesvik edilmesi gerektigi, bu durumun 6gretmenlerin hizla
tayin aldirma sorununu ¢ozecegi boylelikle egitimde siirekli 6gretmen degisiminin dniine
gecgecegi ve verim Saglanacagi ifade edilmistir (K1). Ayrica Biiytik sehirlerde ¢alismanin

da zorluklar1 oldugu dile getirilmistir. Bu konuda su diisiinceler belirtilmistir;

Istanbul igin smif mevcutlarim ve ¢alisma saatlerini uygun bulmuyorum.
Sabahin ilk saatlerinde hem 6grenciler hem de biz 6gretmenler igin derslerin
verimliligi diisiiyor. Mevcutlarda bununla birlikte ¢ok fazla ise sinif ortami

egitim ve dgretim i¢in yetersiz kaliyor. (K7)

4.2.1.4. Simf Ogretmenligi Meslegine iliskin Diisiinceler

Calisma kosullarina iliskin belirleyici faktorlerden biri de 6gretmen kaynakli olanlardir.

4.2.1.4.1. Simf Ogretmeni Kimdir?

Ogretmenlerin genel tanimindan farkli olarak sinif 6gretmenine ydnelik su tanimlama

yapilmaistir;

Simif 6gretmenleri sorumluluklart yliksek calisma kosullar1 agir sisteme
uygun olmayan smif mevcutlarn igerisinde calisan ancak kendilerine gore

bulduklari ¢oziimlerle bunu hafifletmeye ¢alisan emekgilerdir. (K9)
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Sinif 6gretmenleri, devlet hizmetinde meslek icra eden gruplar arasinda

tilkenin en ticra koselerinde yalniz gorev yapan tek meslek grubudur. (K6)

Smif 6gretmeni taniminda belirleyici olanin ¢alisma kosullar1 oldugu ve bu kosullara
yonelik ise belirtilen diisiincelerin bazilar1 sunlardir; “Ulke genelinde simf fiziki sartlari
dengesizdir. Ogretmenlerin calisma saatleri dagilimi dogru degildir. Kimi zaman ¢ok
kimi zaman yetersizdir “(K9). Olumsuz diisiincesi yaninda “Ortalama bir egitim ortami1
distintildiigiinde Tirkiye’deki 6gretmenlerin c¢alisma kosullar1 gelismis iilkelere

bakildiginda iyi durumdadir” (K1) seklinde olumlu diisiincesi de bulunmaktadir.

4.2.1.4.2. Farkh Isler Yapmak Zorunda Kahinmasi

Ogretmenlerin ¢alisma kosullar1 geregi 6zellikle kdy okullarinda bircok is yapmak
zorunda kaldig1 bu durumun egitim kalitesini ve 6gretmen aidiyet duygusunu olumsuz

etkiledigi asagida ifade edilmistir;

Okullar cografi konumlarma gore merkez ve koy diye ayrilabilir. Sehir
okullar1 organizasyon olarak hazir gibi ve fakat ¢alisma sartlar1 daha siki, koy
okullar1 ise meslek bilgisinden daha fazlasini (hayatta kalabilmek de dahil)
gerektiriyor. Orada tek basmasiniz... Kanalizasyondan tutun soba yakmaya,
torenden tutun yazigsmalara kadar her tiirlii is azar azar da olsa omzunuzdadir.
Her koy 6gretmeni sehre gidince bagka tiim islerden kurtulup dersine girip
c¢ikmay1 hayal eder. Burada da 6n géremedigi veya siire¢ icerisinde sorun

olmaya baglayan problemler tiretecektir kendi kendine. (K6)

4.2.1.4.3. Ogretmenin Mesaisinin Siirekliligi

Belirtilen hususlardan biri de 6gretmenlerin ¢alismalarinin okulla sinirli olmadigidir.
Okul disinda okul hazirligi olarak bir¢ok zaman alict ¢alismalar yapildigr asagidaki
sekilde ifade edilmistir;

Calisma saatleri giinde alt1 saat, hafta da 30 saat, yilda 1320 saattir. Bu saatler
okulda gecen ders saatleridir. Mesai okuldan sonrada devam etmektedir.
Calisma saatleri belirtilen saatle smirlandirilmamali. Normal egitime

gecilmesi 6gretmen ve 6grenci agisindan faydali olacaktir. (K14)

Calisma saatleri olarak bakildiginda 6gretmenler diger meslek alanlaria

oranla iyi durumda goriinebilir fakat ortalama bir sinif mevcudunda calisma
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saati alt1 saat gorlinse de zihinsel yipranma payini da dikkate alirsak alt1 saat
diger meslek alanlarimin dokuz saatine karsilik gelebilir. Cogu zaman
teneffiislerde, Ogle aralarinda da Ogrenciyle, veliyle de ilgilenmek
gerekebiliyor. Zaten ders ortaminda zihinsel olarak dinlenme firsatiniz
yokken teneffiislerde de bu firsattan mahrum olabiliyoruz. Diger meslekteki
insanlarin  “Saat 9.00 — 15.00 c¢alistyorsunuz ondan sonra paydos”
diisiincesinin tamamen Onyargili bir diisiince oldugunu diisiinliyorum. Yil
bazinda diisiiniildiigiinde okuldan sonra da 6gretmenlerin yillik, haftalik,
giinliik ¢aligmalarinin bir kismini aksam evde yaptiklarini da dikkate alirsak

mevcut ¢alisma saatlerinden daha fazla ¢alistiklarini da diistinebiliriz. (K15)

4.2.1.4.4. Ogretmenlerin Teknoloji Kullamim Yeterlikleri

Ogretmenin calismasini etkileyen hususlardan biri de 6gretmenin nitelikleridir. Gelisen
teknolojiye uyum saglamalar1 ve teknoloji kullanimlart 6gretmenlerce degerlendirilmis
“teknolojik ilerlemelerin ve yeniliklerin uzaginda kalan egitimcilerin, imkanlar1 verimli
sekilde kullanamadiklarini1 ”(K1) ifade edilmistir. Ileri yastaki 6gretmenlerin teknolojiye
adaptasyonunda oldukea sikinti yasadiklari, 6gretmenlerin kendilerini akredite ederek
cagin getirdigi yeniliklere uyum saglayamamasi gibi bir olumsuzlukla kars1 karsiya
kalindigi, “Calisma kosular1 ne kadar iyi olursa olsun bunlar1 egitim §gretimin amag ve
ilkelerine yonelik kazanimlarin tam olarak verilmesinin oniindeki 6nemli engellerden

biri ” oldugu belirtilmistir. (K1)

4.2.1.4.5. Meslege Bagh Saghk Sorunlar:

Ogretmenlerin ¢alismalarini etkiyen konulardan biri de 6gretmenin saglik sorunlaridir.
Bu kapsamda 6gretmenlik mesleginin icrasinda bazi kronik rahatsizliklarin olusabildigi

ifade edilmistir;

Egitim siiresince i¢inde bulundugu kurumun eksiklikleri ve olumsuz ¢alisma
kosullar1 nedeniyle yasadig1 saglik sorunlarmin meslek hastaliklar
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin yasadign saglik

sorunlariin ¢ogu kronik ve hayat boyu tedavi gerektiren hastaliklardir. (K3)
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4.2.1.4.6. Ogretmenlerin Daha Verimli Calistirilabilecegi

Ogretmenlerin Bakanlik tarafindan daha fazla imkanlar sunarak daha uzun siireli
caligmasinin saglanabilecegi, sadece derste degil ders dis1 aktivitelerde de 6gretmenlerin
yararli olabilecegi ve farkli arayis ve yontemler kullanarak daha verimli olmalarinin

saglanabilecegi ifade edilmistir;

Ogretmenlerin ¢alisma saatlerini az buluyorum, ¢iinkii iiniversite mezunu
beyinlerin haftada 40 saat ¢alisiyor olmasi bence az. Ancak burada daha fazla
calistiginda da emeginin karsiligini almalidir. Aslinda devlet bu beyinleri
sadece derste kullanmak yerine ders disinda farkli alanlarda
degerlendirmelidir. Ornegin danismanlik hizmetleri gibi. Burada ben sadece
derse girip ¢ikan 6gretmen mantiina karstyyim. Devlet memuru mantigr ile 8-

5 galigsak higbir sorun ¢oziilemez. (K11)

4.2.3. Stmf Ogretmenlerinin Mali Kazanimlarina liskin Ogretmen Diisiinceleri

Sinif 6gretmenleri yaptiklar islerin karsiligi olarak devlet memurlugu kapsaminda ticret
almaktadir. Aylik sabit maaslarinin yaninda yaptiklar1 diger islerle ilgili olarak da ek
O0demler almaktadirlar. Bu konuda ogretmenlerin diisiinceleri sorulmus goriismeler

sonucunda asagidaki sonu¢ ve degerlendirmelere ulasilmistir.

4.2.3.1. Ogretmen Maaslar1

Tablo 4.2. incelendiginde katilimcilarin ¢ok biiytlik bir kisminin 6gretmen maaslarini

yetersiz gordiikleri goriilmektedir.

Tablo 4.2.

Tiirkiye’deki Stmf Ogretmenlerinin Maaslarina iliskin Ogretmen Gériisleri
f

Ogretmen maaslarini yeterli buluyorum 2

Ogretmen maaslarin1 yetersiz buluyorum 28

Ogretmenlerin bir kismi maaslarimin OECD iilkelerine kiyasla bazi iilkeler dikkate
alindiginda iyi durumda oldugunu, ancak iilke i¢inde diger meslek alanlariyla
karsilastirildiginda ve dort kisilik bir ailenin asgari gecim tutarina bakildiginda

ogretmenlerin yoksulluk sinirina yakin oldugu, bu durumda alt gelir grubunda yer
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almakta olduklar1, Diinyada ve lilkemizde meslegin sayginlig1 ayn1 zamanda alinan maas
ve sosyo-ekonomik sartlarla dogru orantili olmasi gerektigi, 6gretmenlik mesleginin
toplum nezdinde hak ettigi konumda yerini almasinda ekonomik getiriler 6nemli bir yer
teskil ettigi, diger mesleklere nazaran iilkemizde 6gretmenlik mesleginin sayginligini

yitirmeye basladigi ifade edilmistir (K1). Ayrica sunlar belirtilmistir;

Evine tek maas giren bir 6gretmenin kira, ¢cocuklariin egitim giderleri,
saglik, ulasim vb. temel ihtiyaglarini zor karsiladigini1 s6ylemek miimkiindiir.
Zihninde ay sonunu nasil getireceginin kaygisini tagiyan 6gretmenden verime
almaniz miimkiin degildir. Dolayisiyla buradan bir bagar1 hikayesi ¢ikmaz.
(K1)

Sinif 6gretmenlerinin maaslar1 diger memurlarin ¢alisma saatleri ile kiyaslandiginda iyi
durumda oldugu fakat ¢alisilan bolgenin maaslara yansimasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu konuda sunlar belirtilmistir;

Calisilan bolgelerin  sartlarina  gore farkli iyilestirmeler yapilmalidir.
Anadolu’nun herhangi bir yerinde ge¢im sartlar1 biiyliksehirlere gore
farklidir. Ornegin Istanbul’da ev kiralart 1000 TL’den 5000 TL’lere kadar
degismekte lakin Anadolu da il ve ilgelerde bu rakamlar 500 TL’yi ancak
bulmaktadir. (K2)

Maagslarimizin yetersiz oldugunu diisiinen Ogretmenler ise g¢ogunluktadir. Bircok
ogretmen tiilkedeki yoksulluk smirinin altinda maas alindigin1 esi caligmayan
ogretmenlerin 6zellikle gegimlerini saglamak i¢in ¢ok zorlandiklar1 ve mecburi olarak
gayri resmide olsa ek is yaptiklari, emekli olduklarinda 6zellikle emekli maaglarinin ¢ok
diisiik oldugu, dile getirilmistir (K3, K12, K15, K16, K26, K27, K28). Bu konuda sunlar
belirtilmistir;

Eger TUIK verilerine gore konusacak olursak sinif gretmenleri aglik degilse
bile, fakirlik sinirinda bir iicret aliyorlar. Evli (esi ¢aligmayan) ve iki ¢cocuklu
bir 6gretmen (8. yilinda), bagka higbir geliri olmasa bugiiniin (02.05.2017)
parasiyla net 3120 lira maas ve 750 lira civarinda ek 6demeyle birlikte 4000
liraya yakin {icret aliyor. 6 saatlik bir egzersiz programindan aylik 350 lira
almabiliyor. (Bu 6 saat Ogretmenin ¢alisma performansini ¢ok da
etkilemiyor.) Bunun yaninda destek egitim programi da varsa, aylik 450 lira

da oradan eklense, toplamda 4700 lira gibi bir yek@in ediyor. Sirf 6gretmen
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olmaktan dolay1 sinav, secim gibi aldig1 diger gorevlerle beraber 5000 de
olabiliyor. (Ogretmenin tatil giinlerinde de iicret almaya devam ettigini de
diisiiniip diger devlet memurlarinin yillik ¢alisma saatlerine gére hesaplarsak
aslinda bu rakam 5500 liray1 ¢ok rahat asabilir.) Yaklasik 40 6grencinin
(yerine gore 25 de olabilir) her tiirlii mesuliyeti ve okuldaki diger bazi is
yiikleri ile birlikte diisiiniildiiglinde, asgari iicretin 1404 lira oldugu bir iilkede

hi¢ de problem edilmemesi gereken bir rakam bu. (K6)

-----

zorlamayacak miktarda maas almasi gerektigi, insan yetistirilen bir meslekte meslek
mensubunun desteklenmesi gerektigi, 6gretmenin zihninin isiyle mesgul olmasi gerektigi,
gecimde olan bir 6gretmenden verim alinamayacagi diisiinceleri paylasilmigtir (K11).
Kar1 koca calisan 6gretmenlerin yeterli geliri elde ettigi fakat tek maasla ge¢imin zor

oldugu asagida ifade edilmistir;

Ulke sartlarinda maaslarin yeterli oldugunu ek derslerde eklenince makul bir
ticret. Ancak ben ¢ift maash biri oldugum i¢in boyle tek maasla ¢ok zor. Aile
yardim1 mesela sadece isim olarak varlar. Meblag olarak hi¢ var sayilmazlar.

(K22)

4.2.3.1.1. Diger Memurlarla Kiyaslandiginda Ogretmen Maaslar

Tirkiye sartlarinda bir 6gretmenin aldig1 toplamdaki ticretin yeterli oldugunu diisiinenler
ek gelirleri de hesaplayarak yeterli bir iicretin kazanildigin1 ancak buradaki problemin
devlet memurlarinin genel olarak kazandiklari ticretler degerlendirildiginde neredeyse en
alt seviyelerde d6gretmen maasinin kalmasinin kabul edilebilir olmadig: ifade edilmistir.

Bu konuda sunlar belirtilmistir;

Ogretmenin ortaya koydugu ¢aba ve iistlendigi gorevi diisiiniirsek aldig iicret
diger calisanlara gore cok da yeterli degil. Iyi bir egitim istiyorsak eger
ogretmen sinifa girdiginde aklina faturalar, borglar gelmemeli sadece
ogrencilerini diigiinebilmeleri i¢in de maddi olarak desteklenmeli. Ciinkii bir
ogretmenin kendini gelistirebilmesi i¢in yurt ici yurt dis1 seyahatlere
katilabilmesi, farkli sosyal etkinliklere katilabilmesi gerekmektedir. Bu da

kazancinin artmasiyla ilgilidir. (K24)
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4.2.3.1.2. Maaslarda Yapilan Iyilestirmeler

Ogretmenlerin baslangic maaslarinin yeterli oldugu ifade edilirken gecmis on yillara
kiyasla da ciddi iyilestirmeler oldugu belirtilmistir Bu konuda su diisiinceler

paylasilmistir;

Baslangi¢c maasi gayet iyidir. Ben 18 yil 6nce 300 dolar maag altyordum suan
1000 dolar altyorum aslinda ciddi bir artis var. Ama bu yeterli mi ¢ok daha

fazla olmasi gereklidir. (K13)

Ogretmen maaslar1 Tiirkiye standartlarina ve oOnceki yillara nazaran
tyilestirilmis durumdadir fakat géreve yeni baslayan bir 6gretmenle 25-30
yillik bir 6gretmenin maaglar1 arasindaki farki az ve yetersiz buluyorum.

Sinav iicretleri arasinda da dengesizlikler oldugunu diistiniiyorum. (K21)

4.2.3.1.3. Tecriibeye Bagh Maas Artisinin Yetersizligi

Ogretmenlerin mesleki kidemlerinin paralelinde maaslarinda yeterli iyilestirmelerin

yapilmadigr ifade edilmistir.

Milli egitim i¢inde makam tazminati diye bir kavram yok. Bu sadece
ogretmenlerde yok. Maliyede memur sef olsa 750 TL ye yakin bir tazminat
verilir. Yipranma pay1 bile yok. Hatta son yasa ile okul miidiirleri igveren

konumunda olmasina ragmen herhangi bir pay yok. (K13)

Olmasi gereken en makul 15 yillik 6gretmenin 4500 tl olmasi gerekli. Aslinda
ben baslangi¢ maaslar1 oldukg¢a yeterli ancak yapilan yillik zam oranlarn

ortiismemektedir. (K22)

Bir 6gretmenin baslangi¢ maagini ele alirsak aslinda iilkenin gelir dagilimina
baktigimiz zaman ilk bastaki maasin ¢ok diisilk olmadigini diisiiniiyorum.

(K8)

4.2.3.1.4. Maaslarda Vergi Diizenlemesi Gerekliligi

Ogretmen maaslarinin vergi matrahinda yapilacak diizenleme ile iyilestirilmesi gerektigi
vergi dilimine giren 6gretmenin aldig1 zam ve enflasyon farki vergi kesintileri nedeniyle
azaldig1, uygulanan zam politikalarinin 6gretmeni yeterince rahatlatmadig ifade edilmis

ayrica sunlar belirtilmistir;
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Ayn1  zamanda iyilestirme zamlartyla Ogretmenlerin  alim  giici
yiikseltilmelidir. Ogretmenlik meslegini tercih edilir kilacak en 6nemli
etkenlerden biri maastir. Zeki ve istidath bireyleri 6gretmenligi ikinci hatta
iclincii meslek olarak diistinmeleri maag ve ek getirilerinin zayif olmasi ve

refah i¢inde bir yasami insanlara sunamiyor olmasindandir. (K1)

4.2.3.2. Ek Ders Ucretleri

Ogretmen gelirleri acisindan ek ders {icretleri ayrica iizerine durulmasi gereken
konulardandir. Ek derslerle ilgili olarak 6gretmenler iicretin azligi emekli maaslarina
yansimadigi, ek ders iicretlerinde brans ve simif O6gretmeni ayrimi yapildigi dile

getirilmistir. Bu konuda sunlar ifade edilmistir;

Bir saat egitim lcretinin 11 (on bir) TL civarinda olmasi hayal kirikligidir.
Bu rakamin acilen giincellenmesi en az 20 TL civarina yiikseltilmesi

gerekmektedir. (K1)

Ozelikle ek ders iicreti saati 12 TL yaklasik. Bu ¢cok yetersiz. Bu hakkini bulan

bir rakam oldugunda hakkaniyetli olacagini diisiiniiyorum. (K8).

Sinif 6gretmenlerinin ek dersi haftada 18 saat ek ders aliyor. Suan ek dersin

11 kiisur. (K13)

Genel anlamda yetersiz. Brang 6gretmenlerine gére maas karsiliginda girmesi
gereken 3 saat fazlasi1 var bu degersizlestiriyor. Standart bir ek ders var sinif
ogretmenlerin diger 6gretmenlere gore avantajmis gibi diisliniiyorlar ama
normalde dezavantajli olan bir sey o daha ¢ok yiprattigi icin meslek daha fazla

olmali. (K10)

Ek ders saatleri Temel Egitimde adil degil. Bir sinif 6gretmeni haftada 30 saat
ek derse girdiginde maas karsiligi 18 saat ek ders i¢in 12 saat alirken, bir
ortaokul 6gretmeni 15 saat maas,15 saat ek ders almakta. Kisisel hizmet

planlama derken ek ders saati 20 ye gelmektedir. (K14)

Ek ders uygulamasinin bazi problemler getirildigi cenaze ve hastaliklarda kesintiye

ugradig dile getirilmistir;

Ek ders uygulamasi basli basina sikintilidir. Diigiiniin bir 6gretmenin cenazesi

var ve en yakinini kaybetmis ve 10 giin izin almis. Kederli 6gretmen

146



cenazesinin yasini tutarken bir yandan en az 250-300 tl kesintiye maruz

kalmaktadir. Hastalik gibi zaruri durumlarda da ek dersi kesilmektedir. (K1)
Ek derslerin maaslara yansimasi gerektigi ile ilgili olarak ise sunlar belirtilmistir;

Ogretmenin aldig1 ek ders, emekli maasina da yanstmamakta dgretmenler bir
de oradan kayip yasamaktadir. Bu durum acilen gozden gegirilmeli,
kesintilerle 6gretmenler magdur edilmemeli, 6gretmenlerin aldigi ek dersler

emekli maasina da yansitilmalidir. (K1)

Ek derslerimizin saat iicretleri az. Bence sinif 6gretmenlerinin ek derslerinin
kaldirllip maaslarina yansitilirsa daha iyi olur. Boylelikle emekli
oldugumuzda gecinecek kadar maag almis oluruz. Ciinkii ek 6demeler emekli

maasimizin hesaplanmasinda isimize yaramiyor. (K3)

Aslinda ek ders olmasa bu maasa yansitilsa ¢gok daha dogru olur. Aslinda
burada ¢ok biiyiik bir sorun var ek ders vergi dilimine yansitilirken maalesef

emeklilige yansimiyor. (K13)

Maaglar az olmasinin neticesi olarak ek 6demelerin yapildig1 (K12) bazi problemleri
barindirdigi, ticretin diisiik olmasi, brans ayrimi yapilmasi, emekli maaglarina
yansimamasi, hastalik ve oliimlerde ek ders kesintilerine gidilmesi gibi problemlerin

coziilmesi gerektigi ifade edilmistir.

4.2.3.3. Ek Is Yapma Gereksinimi

Maaslarinin istenilen seviyede olmamasi 6gretmenlerin ek gelir kaynaklarina siiriikledigi,
evde egitim, destek egitim, egzersiz egitimleri, yetistirme kurslar1 6gretmenlerin dnemli
gelir kaynaklari oldugu, bu ek getirilerin iicretlerinin, memnuniyet verici oldugu

belirtilmistir. Ayrica sunlar soylenmistir;

Ozel egitime verilen 6nemi ve ogrencilerin okul disinda farkli egitim
kurumlarina gitmelerini engelleyecek yetistirme kurslarii destekliyorum.
Hem 6grencilerimiz fayda sagliyor hem de 6gretmenlerimiz gelir sagliyor.

(K1)

Evine tek maas giren bir 6gretmenin kira, ¢ocuklarinin egitim giderleri,
saglik, ulagim vb. temel ihtiyac¢larini zor karsiladigint sdylemek miimkiindiir.

Bu durum egitimcileri ek isler yapmaya siiriikklemektedir. Neredeyse
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ogretmenligi ikinci meslegi olarak goren bazi dgretmenlere de rastlamak

miimkiindiir. (K1)

Egzersiz ve destekleme kurslarimin ilkokullara agilmamasi, 6deneklerin

yetersiz oldugunu diisiiniiyorum. (K29)

4.2.3.4. Kurs ve Simav Gorevleri

Gegmis yillarda siif 6gretmenlerinin farkli kurslar agabildigi ve onemli sayilabilecek
gelirler elde edebildigi fakat artitk bunun miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Brang
Ogretmenleri ile kiyaslama yapildigi zaman hafta sonlar1 brang 6gretmenleri kurslar acgtigi
ve normal ders iicretinin iki kat1 kadar iicret ve hatta hizmet puani aldig1 benzer bir
uygulamanin da simif 6gretmenleri i¢in olmasi gerektigi ifade edilmistir (K2). Ayrica

sunlar belirtilmistir;

Son yillarda yogunlasan evde egitim, destek egitim gibi uygulamalari olumlu
karsiliyorum. Hem Ogretmen i¢in ek gelir olusturmakta hem de engelli

¢ocugu olan aileler i¢in bir nebze de olsa moral olmaktadir. (K2)
Sinav gorev iicretleri gectigimiz yillara gére gayet makul diizeydedir. (K2)

Sinavlar, egzersizler vs ek gelir saglasa da kalic1 bir ¢éziim olmadig: iicret olarak ise

diistikliigi dile getirilmistir. (K3, K7, K28)

Bahsedilen tiim iicret ve odemelerin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum.
Ogretmenler maddi kazang sebebiyle sinav gérevlerini kollamak, ek dersim
ne kadar olacak gibi bir¢cok seyi diistinerek bana gore egitimin kalitesini
diisiiriiyor. Ogretmene verilecek uygun maas ve iicretlerle bu sorun ¢oziiliip

ogretmenden daha fazla verim alinabilir. (K26)

Egzersizlerin 6gretmeni calismaya sevk ettigi, destek egitim ve evde egitiminde ayni
O0gretmeni ekstra calismaya yonelttigi, sinav gorevi ticretleri ile ilgili 1yilestirme yapildigi
tim bunlarin giizel gelismeler oldugu, Ogretmenleri meslege karsi olumlu tutum
olusturmasini saglayan kazanimlar oldugu belirtilmistir (K13). Bu olumlu diisiincelerden

farkli olarak ise sunlar belirtilmistir;

Egzersiz destek egitim ficretlerinin de yeterli olmadigmi diisiiniiyorum.
Ciinkii ciddi anlamda bir kiilfet yaratiyor. Cogu zaman yol masrafini bil

kargilamiyor. Ek ders iicretinin diisiik olmasinin 6gretmenin potansiyelini
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gostermesinden engel oldugunu diistiniiyorum. Hak ettigi iicreti alamayana

ogretmenin aidiyet duygusu zarar gormektedir. (K8)

4.2.3.5. Egitim Odenekleri ve Banka Promosyonlari

Sene baginda verilen egitim Odenekleri ve banka promosyonlarmnin Ogretmenlere
dagitilmas1 da o6gretmenleri memnun eden gelir kalemlerinden oldugu belirtilmistir.

Anacak bazi sorunlarinda bulundugu su sekilde degerlendirilmistir;

Ogretmenlere yonelik yiyecek yardimi, giyecek yardimi, sosyal tesis
alanlarinin kullanilmasi, ulasimda kayda deger indirimler vb. artirilmalidir.

(K25)

Bakanligin evlilik yardimi yoktur. Konulursa iyi olur. Aile yardimi ¢ok

diisiiktiir. Iyilestirilmesi gerekir. (K14)

Egitim 6gretim ddenekleri yeterli ve bizleri mutlu eden bir 6demedir ancak

onlar da zamaninda yatirilmamaktadir. (K25)

4.2.3.6. Aile Yardimi Odenegi

Aile yardiminin ve ¢ocuk yardiminin yetersiz oldugunu, ¢ocuk yapmanin tesvik edilmesi
gerektigi, buna ragmen ¢ocuk yardiminin 40 TL oldugu, esi ¢galigmayan d6gretmenin esine
verilen miktarin oldukca diisiik oldugu son yillarin politikalar1 arasinda anne ve babay1
calismaya tesvik yoniinde oldugu, anne baba ¢alisan ailelerde cocuk oranin diisiik oldugu

belirtilmistir. Bu konuda ayrica su hususlara deginilmistir;

Niifusun ¢ogalmasi ve ¢ocuk sayisinin artirilmasi, geng niifusun korunmasi
icin ¢alisman anneye daha fazla destek saglanmalidir. Bu desteklerin olmasi

dahi sosyal devlet olmanin 6zelligidir ancak yeterli degildir. (K1)
Aile yardimu esi ¢alismayan bireyler i¢in arttirilmalidir (K2, K.12, K13, K23, K25, K27).

Aile yardimi ek kalemler yetersiz ama anlamlidir. Esi ¢aligmaya bir memur
esi calismayana gore avantajli olmali. kisinin dezavantajli olabilecek bir

ogretmenin bu tiir gelirlerinin kalem kalem diizenlenmisi olumludur. (K10)

Bu ifadelerden anlasildigi {izere aile yardimi ve evlilik yardimi ¢ok daha fazla olmasi

gereklidir. Aile yardim 6denegi oldukg¢a dnemlidir. Ayrica sunlar belirtilmistir;
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Egitim sadece okulda verilen bir is degildir. Burada kisiyi bagka bir ise
muhta¢ birakmayacak bir sekilde bir maas verilmeli. Hele hele esi

calismayana bu fedakarliktan 6tiirii buna bir 6denek verilmelidir. (K11)

Ayrica tiim ek 6demelerin egzersiz, banka promosyonlari, evde egitim ve digerlerinin

maaslara destek amagli oldugu (K11) belirtilmistir.

4.2.4. Simf Ogretmenlerinin Terfi ve Ilerleme Durumlarina iliskin Gériisler

Tablo 4.3 ‘e gore katilimcilarin biiyiik bir kismi Tiirkiye’de uygulanan 6gretmenlerin terfi
sisteminin yetersiz olduguna iliskin yorumlarda bulunmuglardir. Tabloya bakildiginda
katilimcilardan terfi sistemine iligskin atifta bulunanlar arasinda sistemin yeterli olduguna

iliskin goriis bildiren olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 4.3.

Tiirkiye’deki Simf Ogretmenlerinin Terfi Sistemine ilisgkin Ogretmen Gériisleri
f

Ogretmenlerin terfi sistemini yeterli buluyorum -

Ogretmenlerin terfi sistemini yetersiz buluyorum 21

4.2.4.1. Terfi Sistemi

Ulkemizde uzun yillardir uygulanan bir kademe ilerleme ve terfi sistemi oldugu, bu
sistem geregi ii¢ yilda bir ¢alisana 1 derece ve her yil i¢in bir kademe verildigi (K1), terfi
ve ilerlemelerde nitelik olarak Ogretmenlerin ayrim yapilmadigi, herkesin calisma
stiresine bakilarak bu terfilerin verildigi ancak bunun dogru bir yaklasim olmadigi, bu
terfi siteminin Ogretmenin niteligine bir katki saglamadigi performansini artirmasini
saglayacak bir sistemin kurgulanmasi gerektigi (K8). Smif &gretmenlerinin
ilerlemelerinde uzman 6gretmenlik konusu bunun i¢in tasarlanmis olmasina ve aylik 100-
200 TL arasinda ek iicret saglamasina ragmen sadece bir defaya mahsus yapilmis
olmasinin sakincalar1 oldugu (K2). Kademe derece ilerlemesi diger memurlar gibi olsa
da ek gostergenin 4000’e ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir.(K3) Bu konuda ayrica sunlar

sOylenmistir;

Terfi ve ilerlemelerde ne kadar kidem alirsak o kadar kesintilerin artmasi bana

¢ok anlamsiz geliyor. (K7)
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Kademe derece terfi iicretlendirilmesi ise ¢cagin ¢ok ¢ok gerisinde kalmistir.

(K9)

Gegmis yillara kiyasla 6gretmen biirokraside ilerleyebildigi, yiliksek lisans, doktora
yapabildigi, fakat 6gretmenin ilerleme ve masin yilikselmesi basariya bagli ilerlemeye

bagl bir gelisme olmadigr (K10) ifade belirtilmis ve ayrica sunlar sdylenmistir;

Tiirkiye’de uzman 6gretmenlik uygulamasi bir defaya mahsus verilmis bir
uygulamadir. Bu uygulamada da en 6nemli kriter sinav olmus aslinda stajyer
ogretmen, 6gretmen uzman Ogretmenlik bas 6gretmenlik uygulamasi 6nemli
bir uygulamadir. Okuldaki 6gretmenden veliye herkesin sz sahibi olarak bir
degerlendirmedir. Burada yapilabilecek en iyi yontem okul yonetimin teklif
etmesidir. Yine sinav tabii ki olsun ama daha genis ¢ergevede degerlendirme
olmalidir. (K11)

Sinif 6gretmenlerinin 657 sayili devlet memurlart kanununa bagli oldugu 9/1 den géreve
basladig1 her yil kademe yiikselerek "4’e kadar ilerledigi, farkli arayislarin oldugu,
basogretmenlik ve uzman 6gretmen sisteminin tekrar ele alinmasi gerektigi, ayrica
yiiksek lisans yapan yapmayan ayrimi yapilmasi gerektigi, farkli olarak ise 15 yil sonra
bir 6gretmene uzman Ogretmenlik verilebilecegi, yonetimsel anlamda idareciligin ek
gorev sayildigindan dolayr ¢ok deger verilmedigi, Ogretmeni ilerlemeye kendini
gelistirmeye yonelik adim atmasimi tesvik edecek adimlari atmasi gerektigi (K13)

belirtilmistir. Ayrica sunlar belirtilmistir;

Maalesef simif ogretmenlerine ekstra bir olanak verilmedigi icin terfi ve
ilerleme konusunda gozle goriiliir bir ilerleme kaydedilememektedir. Sadece
baz1 durumlarda yiiksek lisans, dil vb gibi durumlarda kademe ilerleme
verilmektedir. Yiiksek lisans ve dil durumunda kademe ilerleme yerine derece
ilerleme verilmesi 6gretmenler agisindan daha tesvik edici ve daha adil
olabilir. Glinlimiiz sartlarinda bir sinif 6gretmeninin yiiksek lisans yapip bir
dili orta seviyede bilmesi kolay bir is olmadig1 diislincesindeyim ve ddiiliiniin
de daha gozle goriiliir bir sey olmasi1 gerekir. Her simif ogretmeni 6zel
durumlarindan o6tiirii yiiksek lisans yapamayabilir, dil 6§renemeyebilir fakat
bazi alanlarda 6zel yetenekleri oldugu i¢in 6grencilere ve topluma farkl
projeler lretebilir. Ulusal veya uluslar arasi alanda proje iretme, farkli
ogretme stratejileri ortaya koyma, sosyal farkindalik yaratma gibi alanlarda

bir seyler ortaya koyan ogretmenlere plaket, takdir, tesekkiir belgesinin
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yaninda derece veya kademe ilerlemesi ddiiliinlin de verilmesinin énemli
oldugunu distiniiyorum. Ciinkii sinif 6gretmenlerinin atama sartlarin1 goz
ontine alirsak bu odiiller sayesinde alacagi puanlarin atamalarda zor durumda

olan sinif 6gretmenlerini rahatlatacagini umuyorum. (K15)

4.2.4.2. Terfiinin Etkisizligi

Meslege yeni baslayan bir 6gretmenin sinif 6gretmeni olarak bagladigi emekli olunca da
siif 6gretmeni olarak ayrildigi, diger mesleklere bakildigi zaman kademe ilerleme daha
hizli olurken, 6gretmenlikte bu durumun s6z konusu olmadigi kademe ilerlemesi olsa da
bir avantaj saglamadigi maas farkina c¢ok diisiik diizeyde etki yaptigi, sadece yesil
pasaport almak icin kolaylik oldugu (K23) belirtilmis ayrica sunlar ifade edilmistir;

Ozel sektordeki kariyer basamaklari olsayd: belki dgretmenler de kendini
gelistirmek icin bir ¢aba sarf ederdi. Diiz memur mantiginda oldugu i¢in
ogretmenlik meslegi gorevde ylikselme de, kademe ilerleme de, terfi alma da
kaderin ellerine teslim edilmis. Bakanlik zaten zamani gelince ilerlemeyi

saglayabiliyor, o yiizden emek harcamaya gerek goriilmiiyor. (K23)

4.2.4.3. Ogretmen Niteliginin Terfide Etkisi

Terfi ve ilerle yapilirken Ogretmen nitelikleri goz ardi edilmemesi gerektigi,
ogretmenlerin performanslart da g6z Ontine alinmalidir (K25). Performansa dayali
olmayan bir terfi sisteminin etkisiz oldugu (K28) maaslar iizerindeki tek tiplik dogru
olmadig nitelikli 6gretmene maaslarda bir farklilik olmasi gerektigi, 6zellikle kendini
gelistiren ve siirekli olarak kendini yenileyen bir 6gretmenin mevcut bilgileriyle derse

girenden farkli olmasi gerektigi (K8) belirtilmistir.

Basaril1 6gretmenlerimizin bu sekilde ddillendirilerek tesvik edilmesi ve
maddi durumunun da iyilestirilmesi gerekiyor. Bu diger 0gretmenlerinde

kendilerini basarili olmak i¢in zorlamalari sonucunu yol agabilir. (K3)

4.2.4.4. Terfi Sisteminde Adil Olunmasinin Gerekliligi

Ogretmen degerlendirmesinin adaletli olmas1 konusunda kaygi tasiyan &gretmenlerin

oldugu goriilmiistiir. Bir 6gretmen sunlar1 belirtmistir;
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Maalesef lilkemizde genellikle hak eden degil de bir yerlerde tanidig1 olanlar
ya da amiriyle arasini iyi tutanlar daha iyi 6gretmen olarak goriildiigiinden
degerlendirmede adalet agisindan ciddi problemler olacaktir. Ayrica
okullarda terfi ve derece-kademe ilerlemelerini takip anlaminda ciddi
problemler yasanmakta. Ogretmenler bircok isinin yani sira bu konuyu da -

hakkini kaybetmemek adina- takip etmek zorunda kaliyor. (K24)

Ogretmenlerin kariyerinde yiikselme adimlar1 olarak sayilabilecek miidiirliik,
miidiir yardimciligi, miifettislik, sube miidiirligi, ilge midurligi vb. st
kademelere atanmalarinin ¢ogu zaman belli bir kurala bagli olmadigi,
sistemin siirekli degistirildigi, genelde donemin iktidarinin politikalarina

uygun olacak sekilde atamalarin yapildigi sdylemek miimkiindiir (K1).

Bu ifadelerden anlasildigl lizere bazi Ogretmenlerin adalet duygularinda orglite ve

yoneticilerine karst olumsuz duygu ve tutumlar iginde bulunmaktadirlar.

4.2.4.5. Ceza ve Qdiil Sistemi

Ceza ve 0odil sisteminin Ogretmeni calismaya tesvik etmedigi, daha cok calisani
odiillendiren degil cezalandiran bir sistemin kurgulandigi, 6gretmenlerle ilgili her tiirlii
sikayet dikkate alinmakta ve sorusturma dosyalar: siirekli agilirken 6gretmenin yaptigi
projeyi, ortaya koydugu etkinligi, yazdig: kitabi, yaptig1 akademik arastirmayi, yazdigi
tezi, aldig1 akademik dersleri, katildig1 hizmet i¢i egitimleri, ortaya koydugu egitim
modelini odiillendiren bir sistemin bulunmadigr (K1) belirtilmistir. Ayrica sunlar

sOylenmistir;

Ogretmenin uyari, kinama vb. cezalar1 almasi gayet miimkiin iken, maas
artirimi, aylikla odiillendirme, kademe ile odiillendirme, hizmet puani ile
odiillendirme vb. 6diilleri almast olduk¢a zordur. Hatta bdyle bir sistemden
bahsetmek miimkiin degildir. Son zamanlarda “6gretmen ¢alismiyor o zaman
bizde performansini 6l¢elim ve cezalandiralim” seklinde bir politika tiretildigi
gorilmektedir. Egitim politikacilar1 boyle davranarak 6gretmeni ¢alismaya
tesvik edilecegi yanilgisi igindedir. Ancak performans yerine ortaya konulan
emegin tesvik edilmesi sisteminin getirilmesinin, insan fitratina ve egitimin
dogasina daha uygun oldugunu diislinliyorum. Mevcut uygulanan terfi
sistemini bu eksikleri nedeniyle elestiriyorum. Bence ¢aligmayan 6gretmen

yoktur, ¢alistirmayan sistem vardir .(K1)
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Bu ifadelerden sistemin 6nemli goriildiigii anlasiimaktadir. Ogretmenlerden yiiksek
verim almak i¢in tesvik edici ve basarinin 6diillendirildigi bir sistemin olusturulmasi
gerektigi stirekli agilan sorusturma dosyalariyla motivasyonu kirici ¢alismalarin

verimsizlige yol ac¢tig1 dile getirilmistir.

4.2.4.6. Kariyer Basamaklar Sistemi

Miidiirliik, miidiir yardimcilig1 ve miifettislik atama sartlarinin her gecen giin degistigi
liyakati esas alan, istidath egitimcilerin secilmesi, yetistirilmesi ve yerlestirilmesini
gerektiren bir sistemin kurgulanmasi gerektigi, kariyer sistemi ve ilerleme konusunda
egitimde yasanan istenilen adimlarin atilamadig: (K1, K18, K19) belirtilmis ayrica sunlar

sOylenmistir;

Ozel {iniversitelerin yayginlasmas1 ile lisansiisti ve doktora yapan
ogretmenlerin sayis1 artmistir. Kariyer yapmak isteyen 0gretmenlerin onii
acilmistir. Ayrica benzer hizmet i¢i egitimler ya da yurt dis1 kurslar dil egitimi
gibi faaliyetler de tesvik edilmeli ve Ogretmenlerin kademe ilerlemeleri

terfilerde etkili hale getirilmelidir. (K2)

Her bireyin uzmanlik kazanmis oldugu meslek dalinda is doyumunu ve
meslege bakis acisin1 degistirecek olan terfi ve ilerleme biz egitimciler igin
¢ok fazla dnem arz etmemektedir. Ogretmenin is doyumu o6grencilerde
gozlemledigi olumlu davranis ve hedeflere ulasabilme derecesidir. Ayrica bir
donem kariyer basamaklar1 ¢aligmasi yapilip ardindan siirekliligin olmamasi

da 6gretmenlerde olumsuz diisiinceler hakimdir. (K5)

Kariyer basamaklar1 6gretmenleri motive etmek i¢in tasarlandigi fakat sonuglari itibariyle
O0gretmenler arasinda gelir adaletsizligine sebep olan bir uygulama olarak askida kaldig,
kariyer, liyakat ve performansa dayali olmasi gereken bu sistem on yildir akibeti belirsiz
bir halde beklemekte oldugu, bir sinav sonucuna bagli olarak yapilmasi ise ayrica bir
tartisma oldugu, akademide oldugu gibi esere bagli olarak yapilandirilmasi daha mantikli

olacagi (K30) belirtilmis ayrica sunlar soylenmistir;

Farkli iilkelerde degisik uygulamalar var. Aslinda olmasi gereken sene
sonlarinda Ogretmenlerin belirli bir kritere gore basarilt olan kisilerin
maagslarinda bir diizenleme olmasi ve mesleki bir basamak atlamasi olabilir.

Ogretmen bdyle bir sistemde iist basamaga c¢ikmak icin ¢abalayacaktir.
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Ogretmen igin herhangi bir baski olmadan sadece kendisi i¢in bunu yapmasi

olumlu katkilar sunacaktir. (K8)

Ben uzman 6gretmen olsam da kariyer basamaklar1 sisteminin bir defaya
mahsus yapilmasini dogru bulmuyorum. Tekrar1 olmayinca bir¢ok kiside hak
kayb1 oldu. Aslinda bu kademe terfiinin sinav ile degil de isin i¢ine egitim
paydaslarini da katarak yapilmasi gerekir. i¢ denetim olmal1 ancak bu adaletli
bir sekilde yapilmali. Ben kesinlikle kariyer basamaklari olmas1 gerektigini

diisiinmiiyorum. (K22)

Ayrica, 6gretmenlerin ylikselmesine imkan verecek adimlarin atilmasi gerektigi, kariyer
basamaklar sisteminin buna gore diizenlenmesi gerektigi, ayrica gelecek insa etmeye
calisan kisiler i¢in ise tamamen kendi performans dlgiitlerine gore bir kariyer basamagi
olmali ve sartlar1 yerine getirdiginde miistesar olabilmesinin bile miimkiin olacag: bir
sistemin kurgulanmasi gerektigi (K12) belirtilmis herkesin siireye bagli olarak ayni kabul
edilmesinin ayn1 maas uygulamasina yol actig1 sonugta da dgretmenin ekstra ¢aba sarf

etmesine firsat vermedigi belirtilmistir. (K8)

4.2.4.7. Denetimlerin Yetersizligi

Tablo 4.4’ bakildiginda aragtirmaya katilan 6gretmenlerden 18 kisinin Tiirkiye’deki sinif
Ogretmenlerinin  denetimlerinin  yetersiz olduguna iliskin goriis  bildirdikleri
goriilmektedir. Ayrica katilimcilar arasinda bu konuya iligkin goriis bildirenler arasinda

denetimlerin yeterli olduguna atifta bulunan olmamastir.

Tablo 4.4.

Tiirkiye’deki Stmf Ogretmenlerinin Denetimlere iliskin Ogretmen Gériisleri
f

Ogretmenlerin denetimlerini yeterli buluyorum -

Ogretmenlerin denetimlerini yetersiz buluyorum 18

Mevcut durumda iilkemizde ciddi bir egitim denetimi/teftisi problemi yasanmakta
oldugu, calisanla ¢alismayanin ayirt edilemedigi bir sistemden verim almaniz miimkiin
olmadigi, c¢alisanin tesvik edildigi ¢alismayaninda belli asamalardan sonra gerekirse
meslegin disinda ¢ikarildig: bir sistemin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. (K1, K3,
K6, K9, K10, K13, K16, K17, K22, K27, K29)

155



4.2.5. Simf Ogretmenlerinin Calisma Saatleri ve izinlerle Tlgili Diisiinceleri

Smif 6gretmenlerinin c¢aligma saatleri ve izinlerine iliskin goriisleri incelendiginde,
izinlerin, tatil siirelerinin yeterli goriildiigii ancak bazi izinlerin 6rnegin dogum iznin

yetersiz goriildiigli belirtilmistir.

4.2.5.1. Calisma Saatleri

Ogretmenlerin ¢alisma saatleri ile ilgili ¢ogunlukla sikdyet¢i olmadiklari asagidaki
diisiincelerden anlasilmaktadir. Cogu 6gretmen ise yaz tatillerini uzun bulmaktadirlar.
Sikayet edilen konu yaz tatillerinde ek ders gibi ek gelir kazanclarinin azalmasidir. Bu

konuda sunlar belirtilmistir;

Mesleki hayatim boyunca ¢ok az dgretmenin izinleri ve tatilleri konusunda
sikayetci olduklarini gordiim. Kendim de sikayetci degilim. Mesai saatlerinin
tekli 6gretimde 14.00 veya 15.00 a kadar olmas, ikili 6gretimlerde yarim giin
olmasi, yazin iki ay tatili olmas1 6gretmenligin sevilen taraflarindandir. Tabi
bu donemlerde oOgretmenlerin ek dersleri kesintiye ugramaktadir. Bu
kesintilerle maasin diismesi disinda mevcut tatil ve izinlerden yana

sikayetimiz yoktur. (K3)

Ogretmenlerin ¢aligma saatlerini yeterli goriildiigii simf 6gretmenlerinin tatil ve izin

stirelerinin onlart memnun ettigi belirtilmistir.

4.2.5.2. izinler

Yaz tatili, hastalik izni, nikéh izni, ayliksiz izin, 6liim izni veya evlilik izinleri yeterli
olmakla birlikte meslegi de tercih edilir kilan etkenler arasinda sayilmistir. Ayrica
izinlerin 6gretmenin yeterli dinlenmesini sosyallesmesine firsat vermesi ve dgretmenin
ailesiyle ilgilenmesini saglamasi agisindan yararli goriilmiistir. Bu konuda sunlar

belirtilmistir;

Ogretmenler bu artilarla sosyal ¢evreleriyle oldukea icli dish olabilen meslek
gruplarindan biridir. Ailesine ve c¢ocuklarina yeterince zaman ayiran bir

ogretmenin saglikli bir aile yapisina sahip olacagini da sdylemek yerinde olur.
(K1)
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Sinif 6gretmenlerinin izinleri genel anlamda iyidir. Onun disindaki izinler
gelen olarak uygun olmakla birlikte “hac” doneminde de izin kullanip hacca

gitmek isteyen 6gretmenlere kolaylik saglanmalidir diye diisiiniiyorum. (K2)
Olumlu olarak ¢aligma saatlerini ve iki aylik yaz tatilini gosterebiliriz. (K3)
Sinif 6gretmenlerinin yeterli tatil yaptiklarini diigiiniiyorum. (K3)

Ogretmenlerinin izin haklarindan yaz tatilinin uzun oldugunu diisiiniiyorum. Iki ay olan
yaz tatilinin bir aya disiiriilmesini geriye kalan bir ayinda gergekten kaliteli mesleki

calismalar yapilmasin daha dogru olacaginin diisiniiyorum (K5, K22).

Izinlerden memnun olundugu yukaridaki ifadelerden anlasilmistir. Ancak bu durumun
mesleki verimliligi azalttigin1 sdyleyen Ogretmenler de vardir. Bu konuda sunlar

belirtilmistir;

Ogretmenler ¢ok tatil yapiyor. Bu agik ve net... Ogretmen net iki ay yaz tatili
ve ara tatil temel alinarak sdylenecek olursa sorgusuz sualsiz mesuliyetsiz net
80 giin izin yapiyor. Sanirim bdyle bir izin sekli higbir meslek grubunda
yoktur. Ogrenciye tatil olabilir, ama 6zellikle yaz tatilinde 6gretmene mutlak
surette bir zorunluluk kosulmalidir. Insan yazin meslegini unutuyor

neredeyse. (K6)

4.2.5.2.1. Dogum Izni

Genel izinlerle ilgili memnuniyetin yaninda dogum izninin ise yetersiz oldugunu
sdyleyen bir¢ok 6gretmen bulunmaktadir. Ogretmenlerin bir kisminin bu siireyi artirmak
icin ya rapor aldiklar1 ya da iicretsiz izne ¢ikmak zorunda kaldiklar ifade edilmistir. Bu

konuda su diisiinceler paylasilmistir;

Dogum izni 6zellikle bayan 6gretmenler i¢in yeterli degildir. Mevcut durumda bayan
O0gretmene arkadaslarimizin dogum izinlerinin bitiminde rapor alarak izin siirelerini
uzatmaya c¢alismaktadirlar. Bebeklerin daha heniliz diinyaya adapte olamadiklari,
beslenmek icin bile sadece annelerine ihtiyag duyduklari bu donemde anne —bebegi

ayirmak son derece yanlistir (5K, K11, K12, K21, K24, K25, K26, K27).

Dogum izni bence en az bir y1l olmali ¢iinkii {i¢ aylik bir bebegi birakmak bir

ogretmenin verimliligini ¢ok diisecegini diistiniiyorum. (K26)
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Ama 6zellikle dogum izni noktasinda siirenin uzatilmasi daha iyi olacaktir.
Dort-bes aylik izin siiresinin ¢ok kisa oldugunu diisiinliyorum. Belki alinan
maagsin bir kismi diisiiriilerek bu izin stiresi iki yila kadar uzatilmasi sinif

ogretmenlerinin verimliligini arttiracaktir kanaatindeyim. (K2)

Izinlerdeki en biiyiik eksik dogum yapan bayan 6gretmenlere verilen iicretli
izinlerde. Bir annenin en az alt1 ay ¢cocuguyla bizzat ilgilenmesi gerekiyor.
Ucretsiz izin ¢dziim degil ciinkii maas almadan evdeki diizenlerini nasil
saglayacaklar? Gelire gore bir gider olusturulmus ve iistiine bebekleri olmus
bir aileye sen maas alma git cocuguna bak demek ne kadar dogru
bilemiyorum. Ucretli annelik izninin en az alti ay olmasi gerektigini

diistiniiyorum. (K3)

4.2.5.2.2. Diger izinler

Yakinlarindan birinin 6liimii, mazeret ve diger izinlerde ise bazi kolayliklarin yapilmasi

talebi 6gretmenlerce dile getirilmistir.

Diger izinlerde rahatsiz edici tek durum ogretmenin birinci dereceden
akrabasinin vefat durumunda verilen bir haftalik izin Ogretmenlerin
taleplerine gore esnetilmelidir. Ayrica 6gretmenlere sunulan mazeret izninde

biraz daha fazla olmasi gerektigini diisiiniiyorum. (K5)

Bir 6gretmen s6z konusu izinlerini kullanmip bir ka¢ giin igerisinde geri geldiginde
ozellikle 6lim durumlarina is ytikiiniin biraz hafifletilmesi gerekli. Belki bir siire daha

taninmali. Ozellikle acis1 olan birisi i¢in kurum iginde is yiikiinde biraz esneklik olabilir
bir hafta kadar (K8, K24, K25).

Ogretmenlerin yaz ve ara tatillerinin toplumda ¢ok goriilmesini Ogretmenler
elestirmektedirler. Bu sebepten dolayr hastalik izni, ayliksiz izin, 6liim veya evlilik

izinlerinin alinmasi hususunda sikintilar yasadiklar1 bazi 6gretmenlerce belirtilmistir.

(K7, K15, K21)

4.2.5.2.3. izinlerin Yeniden Diizenlemesi

Hastalik izni, nikah izni, 6liim izni gibi izinlerin de az da olsa iyilestirilmesi gerektigi ve
resmi prosediirlerin kolaylastirilmasi, keyfi olmayan bu izinlerin 6zellikle hastalik, 61im,

dogum izinlerinde ek ders kesintisinin yapilmasi gerektigi bazi Ogretmenlerce
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belirtilmistir (K15, K23). Ayrica izinlerle ilgili yeniden bir diizenlenme yapilmasi

beklenmektedir. Bu konuda 6gretmenler sunlar1 belirtmislerdir;

Tatillerin pedagojik agidan dogru ve yeterli oldugunu diisiiniiyorum ancak
yaz tatilinden biraz daha alinip 6zellikle somestr tatili uzatilabilir. Boyle bir
uygulama yapildiginda hem iilke i¢in ekonomik agidan fayda (yakit tasarrufu)
hem de cocuklarda kis ayinda daha ¢ok evde olur ve hastaliklardan da
korunmus olur. Ustelik yazin giin 1sindan da yaralanmak agisindan daha

faydali olabilir. (K8)

Yaz tatili ¢ok uzun, sene igerisine ii¢ donem dagitilabilir diger izin siireleri makuldiir.

(K9, K11, K12, K12, K14, K16, K23)

Yukaridakilerden farkli olarak yaz déneminde farkli isler 6neren dgretmenler vardir.
Hizmet i¢i egitimler, ¢alistaylar, okulda kalma siiresinin uzatilmasi gibi Oneri ve

diisiinceler asagida siralanmustir;

Aslinda bu yaz doneminde gerekli sartlar saglansa tatil beldeleri ayarlansa

hem tatil hem calistaylar yapilsa 6gretmenin kisisel gelisime katki saglanmis

olabilir. (K11)

Ogretmenlik zor ve yorucu bir meslektir. Yazin 60 giin kisin 15 giin izin
veriyor. Aslida izin everme terfi ve ilerlemeye bagli olmali. Hizmet ici
egitimlerde aslinda yaz donemi verilebilir. Uzaktan egitip yap. Su anki uzun
izinler sebebiyle dgretmen yazin tembellige alistyor. Ogretmenin 5 e kadar

okulda tutulup calistirilabilir. (K13)

4.2.6. Stmf Ogretmenlerinin Yer Degistirmeleri (Tayin Hakki) ile Tlgili Diisiinceleri

Simif 6gretmenlerinin tayin haklarina iliskin 6gretmenlerin diisiinleri incelendiginde
katilimcilarin biiyiik bir kismi (19/30) sinif 6gretmenlerinin yer degistirmelerinin oldukca
zor oldugunu belirtmislerdir. Zorunlu hizmet bolgesi disindaki yerlerde gorev yapabilmek
icin yiiksek hizmet puanlarina ihtiya¢ duyulmasi, katilimcilar tarafindan olumsuz

nitelendirilmektedir.

4.2.6.1. Yer Degistirme Sistemi

Her il, ilge ve mahallede egitim kurumlarinin varliginin zorunlu olmasi 6gretmenlerin bu

kurumlara atanmalarina imkan saglamadigi, 6gretmen belli bir hizmet yilindan sonra
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istegi il veya ilgeye tayin aldirarak calisma hayatina istedigi ortamda devam etme
imkanina sahip oldugu, belirtilmistir. Degisimin gerekli olduguna iliskin sunlar

belirtilmistir;

Degisim olmazsa olmazdir. Belli bir yildan sonra &gretmenlerin yer
degistirmeleri tazelenmeyi saglar. Lakin bu degisim ¢ok hizli olmamalidir.
Yer degistirmedeki imkanlarin fazla olmasi avantajli bolgeler igin olumlu
olsa da dezavantajli bolgeler icin olumsuzluk teskil etmektedir. Dezavantajli
bolgelerde ogretmenler fazla hizmet puani aldigindan, 3-4 sene igerisinde
istedikleri bir bolgeye gecis saglamaktadir. Bu durum 6gretmenin lehine olsa
da o bolgelerdeki 6grencilerimizin aleyhinedir. Cok sik dgretmen degisimi

olan bolgelerde egitimde verim almak miimkiin degildir. (K1)

Yer degistirmenin bir ihtiyag olmasinin yaninda sistemin uygulanmasinda ve
isletilmesinde bazi sorunlar yasandig1 dile getirilmistir. Ozellikle sinif dgretmenleri yer
degisikligi noktasinda ciddi sikintilar yasadiklari, Ozellikle biiyliksehirlerin yasam
standard1 yiiksek il¢elerine veya Anadolu’daki sehir merkezlerine sinif 6gretmenleri ¢ok
ileri yaslarda tayin olabildikleri, bu sebeple belki hizmet puanlar1 belki de rotasyon gibi
tizerinde ciddi calismalar yapilip sinif Ogretmenlerinin tayinleri kolaylastirilmasi

gerektigi ifade edilmistir (K2). Bu konuda ayrica sunlar belirtilmistir;

Sinif dgretmenlerinin tayin hakki uygulanan tayinlerde 6zellikle belli bir
standardin iizerinde imkanlara sahip olan okullara atanabilmek gilinden giine
zorlasmaktadir. Bu durum siirekli dile getirilen rotasyon ile ¢oziimlenecek
gibi goziikse de glinden giine bu sorun biiytimektedir. Belki bazi kurumlarda

uygulanan becayis uygulamasi ¢oziim olabilir. (K5)

Yer degistirmelerde bir sirkiilasyon gerekir. Her egitim bolgesini 6gretmen
gormeli ve egitim vermelidir. Hizmet yilina esas olarak tiim 6gretmenlerin

yer degisimi sarttir. (K9)

Cakili kalmisg bir¢ok sinif 6gretmeni var bu anlamda olumsuz. Merkezi okula
bir sekilde atanan 6gretmen emekli oluncaya kadar kaliyor kadro hareketliligi
olmadig: igin tasrada ¢alisana dgretmenlerin biiyiik bir kayip var. Ogretmeler
belli siirelerde belli yerlere gidebilecegi bir harita olamiyor. Bolgeler arasi
rotasyon olmadigi i¢in magduriyet oluyor. Diger branslara gore simif

ogretmeni daha dezavantajli. (K10)
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Yer degistirmelerde. Mevcut durumda gorevini yapanlarda 6zellikle simif
ogretmenlerinde yer degistirmeler ¢ok sikinti normlar dolu bu nedenle

istenilen yerlerde gorev yapilamiyor. (K8)

Sinif 6gretmenlerinin yer degistirmesi ¢ok sikintili. Her sinif 6gretmeni yedi
bolge de olmali. Ancak dziir grubu yer degistirmelerinde Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde il i¢i tayinin ¢ok olmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Aslinda
Istanbul’un bir yakasindan diger yakasinda ancak il i¢i olsa. Burada siif

ogretmenleri ile ilgi tayin ¢ok sikintili. (K11)

Yer degistirmede adaletli ve nesnel bir uygulama oldugunu diisiinen baz1 6gretmenler ise

sunlar1 belirtmislerdir;

Yer degistirmeler konusunun tamamen dijital ortamda halledildigine dair bir
hiisniiniyetim var. Oyleyse kimsenin bundan sikdyet etmeye hakki olamaz.
[11a da surada ben ¢alismalryim, bu mevki benim hakkim diyen kisi meziyetini
gosterir, hak ediyorsa oraya gider. Diger tiirlii aldig1 puana gore sirasini
beklemek zorundadir. Herkese esit sartlarin sunuldugu bir ortamda kimin neyi

niye ve neye gore sikayeti olsun ki? (K6)

Bulundugu okulda ii¢ yil ¢alistiktan sonra tayin hakkina sahip oluyorlar. Bu
da gayet iyi bir siiredir. Duruma gore bu siire uzatilmalidir. Ne kadar uzun

stire kalirsa 6grenciler i¢in faydali olmaktadir. (K14)

Bazi1 6gretmenler ise ilge Milli Egitim Midiirliiklerine yer degistirme yetkisinin verilmesi
gerektigini diisiinmektedir;
Tayinlerde il ve ilce emrinin olmasi gerektigini diisiinliyorum. Ancak

bunlarin hakkaniyetle yapilmasi gerektigine inaniyorum. (K28)

Farkli alarak ise Ogretmenlerin performansinin da yer degistirmesine katki saglamasi

Onerilmektedir;

Sinif 6gretmenlerine performans degerlendirme ve proje tiretme karsiliginda
hizmet puan1 kazanma gibi ayricaliklar verilmesinin tayin agisindan énemli

oldugunu diistiniiyorum. (K15)

161



4.2.6.2. Zorunlu Hizmet Gorevi

Diger bir husus zorunlu hizmet goreviyle ve dolayisiyla dogu goreviyle ilgilidir. Bu

konuda adaletsiz uygulamalarin oldugu 6gretmenlerce su sekilde dile getirilmistir;

Dogu gorevi affinin oldugunu anlayamiyorum. Ciinkii doguda o sartlarda bes
senesini verip dogu goérevini tamamlamasi varken ilk atamasi batiya olanin
dogu gorevinin affedilmesini adil bulmuyorum. Ancak son zamanlara yapilan
atamalara bakildig1 zaman ilk atamalarin dogu ve giiney doguya yapiliyor
olmasi bu konudaki, magduriyeti giderebilecek durumdadir. Kisi geng ve
dinamik iken bu zor sartlara adaptesini ve mesleki gelisimini pozitif yonde

etkiler ve bu durumda daha adaletlidir. (K8)

4.2.6.3. Dogu Bolgelerinde Cahsanlara Oncelik Verilmesi

Sinif 6gretmenlerinin yer degistirmesi her gegen giin zorlastig1, sosyo ekonomik diizeyi
yiiksek olan bolgelerdeki okullara atanmanin ¢ok gii¢ oldugu, bu okullarda gérev yapan
ogretmenler ¢cok uzun yillar burada gorev yaptiklari i¢in sirkiilasyon ¢ok az oldugu,
doguda gorev yapan 6gretmenler baska illere atanmak i¢in ¢ok uzun yillar ¢alismak
zorunda kaldig1, bazi illerde norm fazlas1 6gretmen sayist da ¢ok fazla oldugu icin bu
illerin tayine ag¢ilmadigi, sinif 6gretmeninin istedikleri bolgedeki bir okula atanmasinin
ancak emeklilige yakin bir donemde gerceklestigi bunun i¢in doguda c¢alisan

ogretmenlere atama Onceliginin verilmesi gerektigi belirtilmistir (K25).

Tayinlerde ¢ok sikinti yasiyoruz. Ozellikle dogu gorevi affi geldikge biiyiik
haksizlik oluyor. Calisan Ogretmenlerin hakki gozetilerek c¢alismayanlar
motive edici bir sistem getirilmeli. Insallah haksizliklar giderilir. Bence her
ogretmen dogu gorevi yapmalidir. Sinif 6gretmenlerin yer degistirmeleri ¢ok

zordur. (K22)

Okullarin  hizmet puani anlaminda adaletli olmadigin1  bazi 6gretmenlerce

diistintilmektedir. Bir 6gretmen bu konuda sunlar1 belirtmistir;

Agr’nin Patnos ilgesindeki bir okulla Istanbul’daki bir okulun hizmet puan
ayn1 olmamali. Bu iki farkli okulda ¢alisan 6gretmen ayni hizmet puaninm
aldig1 i¢in daha zor sartlarda ¢alisan Ggretmenin tayin doneminde higbir
onceligi olusmuyor. Yine okullarin zorunlu hizmet bdlgesi anlaminda da

diizenlenmesi gerekiyor. Batida bir ilge merkezi nasil oluyor da zorunlu
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hizmet bolgesi olabiliyor anlamak miimkiin degil. Bir 6gretmenin Dogu ve
Giliney Dogu Anadolu bélgelerinden herhangi birinde ¢alismadan kariyerini
bati illerinde tamamlamasi kabul edilebilir degil. (K24)

4.2.6.4. Yer Degistirmenin Verimsizlige Yol A¢masi

Yer degistirilmesinin Oniiniin agilmas1 gerektigi, ama bu islemlerin 6zellikle ve sadece
yazin yaz tatilinde yapilmasi gerektigi, 6ziir grubu, il ici, il dig1 atamalar sene i¢inde
yapildiginda 6grencilerin ¢cok magdur oldugu, birinci sinifi okutan tayini ¢ikan 6gretmen
o smf okuma yazma Ogrenmeden seneyi bitirdigi ve cocuklarin bundan olumsuz
etkilendigi ¢iinkii tayininin ¢iktigini1 6grenen dgretmen artik calismak istemedigi donem
sonuna kadar kalsa bile verimli olmadigi belirtilmis (K3). Ayrica su diisiince de

paylasilmistir;

Yer degistirmeler yapilmakla birlikte, zamaninda yapilamamaktadir.
Ogrenciler ¢ogunlukla yer degistirmeler nedeni ile magdur olmaktadir.

Donem igerisinde atama yapilmamalidir. (K19)

Bir¢ok 6gretmen kendi memleketinde ¢alismak istiyor, 6zellikle batili olan
ogretmenler; fakat diger bolgedekiler de Ege Bolgesi’nde ¢alismak i¢in tayin
isteyince bizim gibi Egeli olanlar tayin isteyip memleketine gidemiyor. Biitiin
okullarda emekliligi ge¢mis, para i¢in ¢alisan, 6grencilere faydali olmak gibi
gayesi olmayan bir siirlii 6gretmen mevcut ve tayin istemedikleri i¢in sinif
ogretmenleri yer degisikligi yapamiyor. Sadece diger branslardaki
ogretmenlerin tayin degisikligi ile mutlu olmakla yetinebiliyoruz. Ama bir de
su tarafindan bakarsak siirekli tayin alan bir smif 6gretmeni 6grencilerine
cokta faydali olamaz. Ciinkii bir stmif dort yil emek istiyor ve tayin alip
gittigin zamanda ¢ocuklar i¢in bir seyler yarim kaliyor, boylece 6grenciler
icin zor bir durum s6z konusu oluyor. Tayini kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanacak

kisiler var olabilecegi i¢in bu konuda 6nlem alinmasi gerekecek. (K23)

Performansa dayali yer degistirme sisteminin getirilmesi gerektigine iliskin olarak sunlar

belirtilmistir;

Calisma puani yiiksek olan daha iyi bir yerde ¢alisiyor. Performansa dayali
olarak yerlestirilmeli ya da esit sekilde olmali. Giden bir 6gretmen 30 y1l bir
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okulda kalmamali. Rotasyon olmali ama bunun da bu iilkede ¢ok fazla bir

uygulanabilirligi yok gibi. (K26)

4.2.6.5. Rotasyon Sistemi

Tablo 4.5’te goriildiigli gibi aragtirmaya katilan 6gretmenlerden 20’si rotasyon sistemine
dair goriis bildirmistir. Katilimcilardan 17’si rotasyon sisteminin olmas1 gerektigini ifade

ederken katilimcilardan {i¢ii de rotasyon sistemini dogru bulmadigini belirtmistir.

Tablo 4.5.

Tiirkiye’deki Ogretmenlere Uygulanmak Istenen Rotasyon Sistemine Iliskin
Ogretmen Goriisleri

f
Rotasyon sisteminin uygulanmasini dogru buluyorum 17
Rotasyon sisteminin uygulanmasini dogru bulmuyorum 3

Ogretmenlerin cogu sartlarin esit olmasi farkli kurumlarda calisma imkaninin herkese
sunulmasi, kaynaklarin esit dagitilmasi imkan ve imkénsizliklarin herkes tarafindan
degerlendirilmesi amaciyla rotasyonun olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Bu

kapsamda asagidaki diisiinceleri paylasmislardir;

Rotasyonu acil bir ihtiyag¢ olarak gérmekteyim. Okul yoneticilerine getirilen
4+4 sistemine kars1 6gretmenler ilanihaye ayni yerde gorev yapabilmektedir.
Bu durum o6gretmenlerin idareyi gecici, kendilerini ise kalict olarak
gormelerine sebep olmaktadir. 4+4 sistemi ivedilikle 6gretmenler iginde
yuriirliige konulmalidir. Bir 6gretmen ayn1 yerde sekiz yildan fazla

calisamamalidir. (K30)

Bransim itibariyle yer degistirmeler oldukca sikintili.(sinif 6gretmeniyim).
Bu sebeple rotasyon uygulanmali ve il iginde yapilmalidir. Ilge icinde

yapilacak rotasyon anlamsiz olacaktir. Sadece rotasyon yapildi anlamina
gelecektir. (K7)

Farkl1 bir bakis agis1 da emeklilik sisteminde yapilacak iyilestirmelerle emekliligin tesvik

edilme sonucu rotasyon sorunun ve yer degistirme sorununun ¢oziilecegi ifade edilmistir;
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Emeklilik ile ilgili bir diizenleme getirseler rotasyona gerek kalmaz yer
degistirmelerde sikint1 yasanmaz. Ilk atama da yer acilir. Ancak kesinlikle

emeklilik haklarinda iyilestirme yapilmasi gereklidir. (K22)

4.2.6.6. Oziir Durumu Atamalar:

Oziir grubu atamalarinin (es durumu, hastalik vb.) sartlar yerinde gériilmekte, ancak

egitim Ozrii konusunda sartlarin esnetilmesi gerektigi ifade edilmektedir;

Gegmiste uygulanan egitim 0zrii atamalari bir takim suiistimaller neticesinde
kaldirilmistir. En azindan doktora egitimine tayin yolu mutlaka agilmalidir.
Insanlarin  akademik egitime tesvik edilmesinin zemini olusturmasi

bakimindan bu adim énemlidir. (K1)

Ozellikle il dis1 tayinlerde durum hig de i¢ acic1 degil. Memleketinden uzaga
atanip evlenen bir smif 6gretmeni ¢ift kendi memleketine atamayla gelmek
istediginde -6zellikle batidaki bazi sehirlere gelemiyor. Es durumu tayinlerde
sinif Ofretmeni ¢iftler biraz dezavantajli konumda bulunuyor. Il disi
tayinlerde sinif 6gretmeni kontenjani batidaki bazi sehirlerde ¢cok komik
rakamlarla agildig1 i¢in atama doneminde sinif 0gretmeni evli ¢iftlerimiz
psikolojik olarak yipranmaktadir. Buna bir ¢oziim getirilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Ayrica il merkezlerinde kontenjan a¢mak adma siif
ogretmenlerine  zorunlu rotasyon uygulamasmnin yararli olacagina

inantyorum. (K15)

4.2.7. Disiplin Cezalariyla Tlgili Ogretmen Gériisleri

Tirkiye’deki simif Ogretmenlerinin uygulanan disiplin cezalart ile ilgili goriisleri
incelendiginde, disiplin yonetmeliginin oldukca elestirilen bir sistem olarak goriildiigii

sOylenilebilir.

4.2.7.1. Ceza Sistemi

Ulkemizde uygulanan en aktif kullanilan sistemin ceza sistemi oldugu, son zamanlarda
sikayet yontemlerinin agik ve cesitli olmasi, velilerin gereginden fazla ¢gocuklari hakkinda
sikayette bulundugu, BIMER ve CIMER’ sayisiz sikayetler yapildigi, Alo 147 sikayet

hattinin olmasi nedeniyle telefonla bile sikayet edildigi, Bu durum hem egitim yoneticilini
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hem de Ogretmenlerini olumsuz etkiledigi ifade edilmis ayrica su diisiinceler

paylasilmistir;

Egitimde i¢c denetimi saglamasi agisinda bu kanallarin aktif olarak
kullaniliyor olmasi hem iyi hem de koétiiye kullanmaya aciktir. Bazen
egitimciler gereksiz, mesnetsiz, yersiz iddialara maruz kalmakta ve {izerine
atilan suglardan aklanmak i¢in enerjisini bosa harcamaktadir. Egitimcileri bu

kiskagtan kurtarmak gerekir. (K1)

Caydiric1 cezalarin olmadigi, sendikal tiyelik ayrimi yapildigi bazi 6gretmenlerce dile

getirilmistir;

Sendikal yakinlikta da bir¢ok cezanin g6z ard1 edildigini diislinliyorum. Yant1
kisacasi giic egemenligi altinda ceza durumunun da degisme gosterdigini adil

olmadigini gériiyoruz bu durumun iyilesmesi gerekir. (K8)

Kurum miidiirlerinin  dgretmenin cezalandirmasinda yetkisi olmas1  gerektigi
belirtilmistir. Kurum miidiirlerinin ¢ok fazla yetkileri olmadigi, oncelikle Kurum
Miidiirlerinin hem 6zliik hem de yetki anlaminda giiclendirilmesi gerektigini Bu
gergeklestigi takdirde sorunlarin bilyiik cogunlugunun ¢oziilebilecegi belirtilmistir (K4).
Odiillendirmelerde oldugu gibi bu cezalandirma sistemlerinin de saglikli bir sekilde
yapildigi, her kurumda bu konuda adaletsizlikler yapildigi (K7) Olagan iistii haller disinda
gorevden alinma diye bir seyin olmadigi, cezalarin uygulanmadiini hep {istiiniin
kapatilmaya ¢alisildigi, bundan dolayr da insanlar gorevlerini hep suiistimal ettikleri

belirtilmistir (K26). Cezalarin tiiriiyle ilgili olarak da sunlar sGylenmistir;

Uyar1 kinamanin higbir etkililigi yok uyar1 ve kinama cezalar1 5 yil sonra
siliniyor zaten Uyar1 kinama cezasini dgretmenler ¢ok Onemsemiyorlar.
Aslinda herhangi bir yaptirimi yok. Sadece kiistiirme mahiyetinde oluyor. Sug
islemeden once sug¢ ortamlarini diizenlemek gerekli ancak hak ediliyorsa bu
cezalar da uygulanmali ancak bizim burada asil sorunumuz sudur 6gretmenlik
meslegi ile bagdasmayan kisilerin bu meslekten ¢ikarilmasini ya da geri plana

atilmasini saglayabilecek diizgiin bir sistem yoktur. (K11)

4.2.7.2. Sikayet Hatti

Katilimcilar tarafindankolay kolay disiplin cezasi verildigini gérmedigi, biiyiik ¢capli bir

olay olursa disiplin cezas1 verildigi, alo 147 sikayet hattinin 6gretmenin motivasyonunu
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cok diistirdiigi, velilerin bu imkani ¢ogu kez kullandigr ifade edilmistir. Eger s6z konusu
suglar medyaya ya da {ist kurumlara yansimadiysa genelde tizerine gidilmiyor (K27).

Ailelerin sikayet mekanizmalarini ¢ok sik kullandigi su sekilde ifade edilmistir;

Son donemde iyice artan sikdyet mekanizmasina bir ¢eki diizen verilmesi
gerekiyor. Vatandas gerekli gereksiz, tutarli tutarsiz igsine gelmeyen her
hususta 6gretmenler hakkinda sikayette bulunmakta bunun neticesinde
Ogretmenler yipranmakta motivasyonunu yitirmekte ve is verimliligini
kaybetmektedir. Dilekge kanununa uymadan bir telefon veya maille
yapilabilen sikayetler 6gretmenler agisindan ciddi bir sorun haline gelmistir.
Bu sikdyetler sonucunda yiiriitiilen sorusturmalarin yilizde sekseninde
sikayetin yersizligi anlasilsa da sikayet sahipleri herhangi bir yaptirim, cezai
miieyyide gormemektedir. Evrensel hukuk normlan ters yliz edilerek, adeta
sikdyete ugrayan Ogretmene masum oldugunu ispatla denilmektedir.657
sayill kanunda belirtildigi ilizere bu tip yersiz sikayetler iftira niteliginde
degerlendirilmeli ve sikayet sahibine mesnetsiz sikayetleri i¢in kamu davasi
acilmalidir. Aksi takdirde bir zaman sonra 6gretmenler sikayetten is yapamaz,
okul yonetimleri de sikayetleri sorusturmaktan egitim &gretime zaman

ayiramaz hale gelecektir. (K30)

4.2.7.3. Ceza Sisteminin Revize Edilmesi

Ceza sisteminde adaletli davranildigini diistiniilmedigi, islenen bir sugun karsiligi bazen
gereksiz sekilde abartili olurken, bazen de gerekli karsiligi olusmadig: belirtilmistir. Bu

konuda sunlar belirtilmistir;

Smav gorevinde kopya vermek gibi biiyilik bir sugun cezasi yalnizca bir yil
sinav gorevi vermemek gibi basit bir ceza olmamali. Gereksiz yere rapor
uydurarak okula devam etmeyen 0gretmenlerin de daha ciddi cezalar almast
gerekir. Yine bazi yerlerde tanidigi oldugu i¢in ceza almasini gerektirecek

eylemler gérmezden gelinmemeli. (K24)

Cezalarin daha sert olmasi gerektigini diislinliyorum. Bilhassa devlet
aleyhtarlig1 ve devlete kars1 islenen suclar, devlet adamlarini kii¢iik diisiirticii
s6z ve hareketlerde bulunma, insanlari/6grencilerini 1rk ve inang¢ temelli
ayrimcilia tabi tutmak, asagilamak gibi temel insan/¢ocuk haklari

ihlallerinde memuriyetten ¢ikartilma cezalar1 uygulanmalidir. (K30)
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Bu ifadelerden anlasildig1 lizere cezalarla ilgili yeniden yapilanma gereklidir. Mevcut
durumda adaletli bir cezalandirma sisteminin olmadigina yonelik diislincelerin ise

agirlikta oldugu anlasilmaktadir.

4.2.7.4. Cahsma Giivencesi

657 Devlet Memurlar1 kanunu 6gretmenin is giivencesi noktasinda énemli bir koruma
kazandirdigi, buna karsilik son zamanlarda 657 DMK nin degisecegi yoniinde politikalar
gelistirilmekte oldugu, dgretmenin is glivencesine dokunulmasinin verim kaybina yol
acacagi, 6gretmenlik meslegini tercih edilir kilan en 6nemli etkenin is giivencesi oldugu,
meslekten ihra¢ edilmenin kolay hale getirilmesinin dogru olmadigi, kotiiye kullanmaya

acik bir uygulamanin dogru olmayacagi ifade edilmistir. Ayrica sunlar belirtilmistir;

Mevcut 657 kanununa ragmen 28 Subatta bazi egitimcilerin inang¢larindan
dolay1r meslekten ihrag edildigi tecriibe edilmistir. Hal boyle iken iilkemizde
demokratik olgunluga tam anlamiyla sahip olmadigimiz diisiiniildiigiinde
ogretmenlerin is giivencesine dokunulmasi biiyiik bir hata olur. Insanlar1 hala
alevi-Siinni, laik-anti laik, bag1 orttilii — bas1 agik, sendikali-sendikasiz gibi
ayrilmalara tabi tutan insanlarin var olmasi is gilivencesini zorunlu

kilmaktadir. (K1)

Bu diisiinceden farkli olarak bazi 6gretmenler bu kanunun 6gretmeni tembellige ittigi

belirtmislerdir;

657 zirhina girdiginde 6gretmen ya devletin yiikii oluyor ya da basinin tact
ama maalesef genelde yiikii oluyor. Diinyada boyle bir sey yok sozlesmeli
olduklart i¢in herkes calismak performans sergilemek zorunda bizde
meslekten ihrag ¢ok zor. Tiirkiye’de dgretmelerin korunmasi ¢ok daha fazla.

Is giivencesi oldugundan kendini gelistirmeye ¢aba sarf etmiyor. (K13)

4.2.8. Stmf Ogretmenlerinin Emeklilik Uygulamasina iliskin Gériisleri

Tirkiye’deki simnif ogretmenlerinin emeklilik durumlar ile ilgili 6gretmen goriisleri
incelendiginde Ogretmenlerin bliylik bir kisminin emeklilik yasini yiiksek buldugu,

emekli maagini yetersiz gordiigi gorilmektedir.
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Tablo 4,6’ya bakildiginda katilimeilarin  ¢ok biiyliik bir kisminin Tiirkiye’deki
ogretmenlere emekli olduklarinda verilen haklar1 yetersiz bulmaktadir. Arastirmaya

katilanlar arasinda emeklilik haklarina iligkin olumlu gériis bildiren bulunmamaktadir.

Tablo 4.6.

Tiirkiye’deki Ogretmenlerin Emeklilik Haklarina iliskin Ogretmen Gériisleri
f

Ogretmenlerin emeklilik haklarini yeterli buluyorum -

Ogretmenlerin emeklilik haklarini yetersiz buluyorum 29

4.2.8.1. Emeklilik Maaslar:

Mevcut sistemde 6gretmenleri emekli olmaya tesvik eden bir unsurun olmadigi, MEB’in
onemli sorunlarindan birinin ileri yastaki 6gretmenlerin emekli olmay1 diislinmemesi ve
kadrolarin yenilenememesi oldugu, 6gretmenler emekli oldugunda maaslarinin ve ek
gelirlerinin biiyiik bir kismin1 kaybettikleri, belli bir yasam standardina sahip olan
Ogretmenlerin bu kayiplart nedeniyle emekli olmayr diisinmedikleri, esi ¢alismayan
evine tek maas giren ii¢ cocuklu bir dgretmenin emekli maagiyla geginmesi neredeyse

miimkiin olmadigi ifade edilmistir (K1, K12). Ayrica su diisiinceler paylasilmistir;

Sinif 6gretmenleri genelde emekli olmaktan kaginmaktadir. Ciinkii emeklilik ile birlikte
calisirken elde edilen yan gelirlerin tamamu sifirlanmakta ve bu da ekonomik anlamda
ogretmenleri zor durumda birakmaktadir. Memurlara yapilan zamlarin taban aylik yerine

yan gelirlere daha ¢ok yapiliyor olmasi da ciddi etkidir. (K2, 5K, K26)

Emekli olamayan 6gretmenlerin de bu ekonomik durumda diizenlemeler

oldugu zaman goniil rahatligiyla emekli olabilecegini diisiiniiyorum. (K8)

Emeklilerin sosyal yasantis1 yok emekliligi hak ettigi halde ¢aligmak zorunda

olan 6gretmenler vardir. (K10)

Emeklilik maaglarinin yiikseltilmesi icin ek gostergelerin yiikseltilmesi gerektigi ifade
edilmistir; Maas kat sayimizin artirilarak emekli 6gretmenlerimize daha fazla maas

vermeliyiz.(4000 e ¢ikarilabilir) (K3, K4, K21)

Emeklilikle ilgili yukarida da belirttigim gibi ek derslerimizin kaldirilarak
maasa eklenmesi ve ek gosterge puanimizin 4000 e ¢ikarilmasi gerekiyor.

Boylece ¢ok az olan emekli maaslar bir diizene girmis olur. (K3)
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Tiirkiye’de emeklilik sadece sinif 6gretmenleri i¢in degil diger tiim meslek alanlarinda da
sorunlu bir alan oldugu, sinif 6gretmeni olarak ¢alisan ve en iist derece/kademeye gelmis
bir 6gretmenin aldig1 maas lilkemiz standartlarinda oldukca yetersiz bir seviyede oldugu,
hatta esi ¢alismayan bir sinif 6gretmeninin alacagi maksimum miktar ortalama bir ailenin
gecimini zar zor karsilamakta oldugu belirtilmistir. Ulkemizdeki gecim sartlari, mesleki
yorgunluk, degisen veli-6grenci profili gibi nedenler sinif dgretmenlerimizi mesleki
acidan yordugu, bu sebeple 60 kusur yaslara kadar tam verimlilikle ¢alisabilecek bir sinif
Ogretmeni olmanin zor oldugu, tek maas ¢alisan, ¢ocuk okutan bir sinif 6gretmeninin
zorunlu olarak ge¢ yaslara kadar ¢alisacak olmasi egitimdeki verimliligi diistirdiigii ifade

edilmistir (K15). Ayrica sunlar belirtilmistir;

Calisirken zar zor gecinen (tek maaglilar i¢in soyliiyorum) bir smif
ogretmeninin emekli olduktan sonraki maas1 (ek dersleri de hesaba katarsak)
neredeyse yar1 yariya azalmaktadir. Bu sebepten birgok dgretmen emeklilik
hakki kazanmasina ragmen, rahat bir yasam slirmek yerine ge¢im derdine
diisiip calismaya devam etmektedir. Bu da dolayli olarak 6gretmen
atamalarini etkilemektedir. Bu sebeple 6gretmen maaslarinin iyilestirilmesi,
esi calismayan sinif 6gretmenlerinin aile ve ¢cocuk yardimlarmin artirilmasi

emeklilikte olusabilecek problemlerin azalmasina neden olabilir. (K15)

4.2.8.2. Bireysel Emeklilik Sistemi

Zorunlu hale getirilen BES ile birlikte Emeklilik yasinin ilerlemesi ve mesela 55 yasinda
emekli olabilip 65 yasinda maas almaya hak kazanmak BES marifetiyle arada kalan 10
yil parasiz kalinmamasi, diger yandan ¢ift emeklilik maas1 alabilmek i¢in bu sistem
baslatildigi, sonraki asamada devlet sigortasinin tamamen kalkacagi ve bu tiir islerin hep
0zel sektore birakilacagi ifade edilmis, Ogretmenlerin bazilarinda kaygilar oldugu

anlagilmistir (K3).

4.2.8.3. Emeklilikte Yeniden Calisma

Emeklilik maaslar diisiik oldugu i¢in, emekli olduktan sonra yine ¢alismaya devam

edildigi 6gretmenlerce ifade edilmistir;

Emekli olan insan rahat bir hayat gecirmek isterken tekrar ¢aligmalari onlar

zorlamaktadir. Sosyal haklar aynen devam etmektedir. ILKSAN kestigi kadar geri
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odemekte. Bu da 6gretmenin zararinadir. Ogretmenin ek 5deme diye bir baska geliri

yoktur. (K14, K19, K23, K25)

Emekli olan 6gretmenler genelde ek is yapmak zorunda kalmaktadir. 30-35
yilin1 6grenci yetistirmek i¢in harcayan biiyiik bir emek ortaya koyarak
iilkenin gelecegini sekillendirmek i¢in miicadele eden 6gretmenlerin emekli

olduktan sonra hala is arayigina girmektedir. (K1)

4.2.8.4. Ogretmenlerin Genclestirilmesi Geregi

Bir 6gretmenin performansinin iyi olmasi i¢in geng dinamik olmasi gerektigi, 65 yasinda
bir 6gretmen ile 6grencisi arasinda en az 59 yas fark varken bu kusak ¢atigmasi ile verimli
egitim Ogretim olmayacagi, bu acidan siif Ogretmenliginde emeklilik yaginin
diistiriilmesi ya da distiriilmesi miimkiin degil ise 20 yildan sonra bir kisinin 6gretmen

egitimde degerlendirilmesi gerektigi 6nerilmistir. Bu konuda ayrica sunlar belirtilmistir;

Gidip tniversitede 6gretmen adaylarina ders vermeli. Aslinda prof dogent
olmasma gerek yok. Bu giin {liniversite mezunu gen¢ dinamik bir nesil
ogretmen olmak icin bekliyor. Ayni zamanda da emekli olmak i¢in bekleyen
kisiler emekli olacaginda maaslarinda yasanan biiyiik diisiik nedeni ile
bundan kagiyor. Maas ile ilgili diizenleme yapilmali. Hele ki toplu para icler
acist. Bu giin Tirkiye’de 6gretmenlik saglik hukuk gilivenlik bu meslek
gruplarinin gercekten dnemsenmesi gerekli. Adalet saglik egitim giivenlikte
devletin paray1 diistinmemesi gerekli.  Devletin bu alanlarda paray1

diisinmemesi gereklidir. (K11)

Bildigim kadariyla emeklilikte maas neredeyse yariya kadar diisiiyor. Bu
durum da hakli olarak ge¢im derdinde olan 6gretmenlerin emeklilik karari
almasim engelliyor olabilir. Bu 6gretmenler yaslarindan dolayr yeterince
verimli olamazken yeni yetismis, gen¢ ve dinamik ogretmenlerin de onii

kesilmis oluyor. (K24)

Emeklilik yasinin 6gretmenlerde ¢ok yiiksek oldugunu disiliniiyorum.
Emeklilik yasina yaklasan Ogretmenlerin  verimli  ¢alismadiklarin
diistiniiyorum. Soyle olabilir 6rnegin 50 yas sinir1 olsun diyelim 50 den sonra

bu kisilerin memuriyete yonelebilirler ya da daha farkli alanlarda hizmet
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verebilirler ama bence bu sartlarda herhangi bir verim alinabilecegini

diistinmiiyorum. (K27)

4.2.8.5. ILKSAN

Arastirmaya katilanlarin ¢ogu (25/30) simif 6gretmenlerinin zorunlu iiye oldugu ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi’nim, kisa adi ile ILKSAN’in zorunlu
iiyeligini olumsuz karsilamaktadir. Ayrica ILKSAN’1n &gretmenlere evlilik yardimi,
ikraz kullanimlar1 gibi alanlarda fayda sagladigi ancak bunlarin yeterli olmadig

belirtilmistir.

Gegtigimiz son toplu sdzlesmede ILKSAN iiyeligi goniillii hale getirilmis,
ogretmenlerin istekleri toplu sdzlesme masasinda ¢oziime kavusmustu. Fakat
yiiriitmenin durdurulmasi yoniinde dava agmis ve mahkeme goniillii {iyeligin
getirildigi toplu sdzlesme maddesinin yiiriitmesinin durdurulmas: yoniinde

karar vermistir. (K1)

ILKSAN sisteminin birikim anlaminda faydali fakat yetersiz oldugunu
disiinliyorum. Yine de iiyelerine sagladigi imkanlar1 iyilestirebilecegini

diistinliyorum. (K24)

Askeriye kurumlarinda calisan personellerde bulunan OYAK benzeri bir
kuruma simf &gretmenleri de dahil edilmistir. ILKSAN adini tastyan bu
kurum 6gretmenlik hayat1 boyunca maaslardan zorunlu kesinti yapmakta ama
herhangi bir ciddi artis uygulanmadan emekli olan Ogretmene tekrar
verilmektedir. Oysa OYAK adli kurum riitbeye gore 1 milyon TL’ye yakin
destek saglamaktadir. Bu sebeple ILKSAN ya OYAK standartlarinda olsa ya

da en azindan simdiki haline iyilistirilmeler yapilmalidir. (K2).

ILKSAN’in faydali oldugunu diisiinmiiyorum. Ulkemizdeki enflasyon
nedeniyle orada biriken paranin yillar sonra bize ¢ok da bir faydasi
olmayacaktir. Bizler i¢in ILKSAN’a katilip/katilmama segenegi yoktu ama
daha sonra meslege dahil olanlar i¢in bir se¢cenek sunmalarinin iyi oldugu
kanaatindeyim. ILKSAN’dan ayrilmak isteyenler i¢in siirecin daha kolay

isletilmesi gerektigini diigiiniiyorum. (K15)

Bu diisiincelerden anlasildigi iizere ILKSAN uygulamasindan ogretmenler yeterli

memnuniyeti tasimamaktadir. Zorunlu iiyelik olmasint da dogru bulmamaktadirlar.
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Emeklilikte ve evlilikte katkisini goreceklerini belirtseler de uzun vadede bunun bir kar
olmadig1 aksine zararlarindan dolayr memnun olmadiklarimi belirtmektedirler. Ayrica
farkli meslek gruplarindaki benzer uygulamalarla kiyaslandiginda ILKSAN’in

uygulamalarini iyilestirmeleri gerektigi diistiniilmektedir.

4.2.9. Geligsmis Ulkelerdeki Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklarina iliskin Stnif
Ogretmenlerinin Goriisleri

Tablo 4.7°ye gore arastirmaya katilan otuz Ogretmenden 21’1, gelismis iilkelerdeki
Ogretmenlerin hak ve sorumluluklar1 ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadiklarini
belirtmiglerdir. Katilimcilardan yalnizca dokuzu diinya genelinde egitim adina yapilan

calismalar ve 6gretmenlerin mevcut durumlarin takip ettiklerini belirtmistir.

Tablo 4.7.

Gelismis Ulkelerdeki Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklarina iliskin Ogretmen
Goriigleri

f
Geligmis iilkelerdeki 6gretmenlerin hak ve sorumluluklarina iligkin 21
yeterli bilgiye sahip degilim.
Geligmis iilkelerdeki 6gretmenlerin hak ve sorumluluklarina iligkin 9

bilgi sahibiyim.

4.2.9.1. Gelismis Ulkelerdeki Egitim Yatirimlar:

Gelismis veya gelismekte olan iilkelerde 6gretmenlerin hak ve sorumluluklar1 konusunda
siif Ogretmenlerinin yeterince bilgiye sahip olmadiklari, ancak gelismis iilkelerin
ekonomide, giivenlikte, saglikta, egitimde biiylik bir gelisme gostermesinde 6nemli etken
bilgiye, bilime verdikleri 6nem oldugu, bu nedenle yetismis insan kaynagini ve iireten
beyinleri istthdam ederek bilim, teknoloji, yazilim, gelismis ara¢ ve gerecgler vb. her
alanda biiyiik bir gelisme gosterdikleri bunu nitelikli ve iyl yetismis ogretmenler ile

saglanabilecegi belirtilmistir (K1). Bu konuda sunlar sdylenmistir;

Yabanci iilkelerde siif 6gretmenlerinin hak ve sorumluluklarina ¢ok vakif
degilim. Ulkemizde simif dgretmenleri birgok meslek gruplarina gore sosyo-

ckonomik olarak iyi durumdadir. (K2)
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4.2.9.2. Gelismis Ulkelerde Akademik Kariyer

Finlandiya, Singapur gibi baz iilkelerde 6gretmenlerin akademik kariyer yapmalarina
giiclii imkanlar sunuldugu ve tesvik edildigi, hatta akademik ilerleme saglamayan
ogretmenlerin sayginliginin olmadigi, baz iilkelerde 6gretmenlerin stajyer, 6gretmen,
uzman 6gretmen, duayen d6gretmen gibi kademelendirildigi ifade edilmistir (K1) Ayrica

sunlar belirtilmistir;

Calisan, iireten, iirlin ortaya koyan ve isini iyl yapan 0gretmenlerin bu sekilde
simiflandirarak, {icret farki saglayarak, unvan tanimlayarak, odiillendirerek
calismaya tesvik edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde meslege yeni baslayan
ogretmenle emekliligi gelmis 0gretmen arasinda statli anlaminda bir fark

olmamasi dogru degildir. (K1)

Geligsmis {ilkelerle iilkemiz kiyaslandiginda kariyer basamaklarinda fark oldugu
maaslarda da bu agidan fark oldugu belirtilmistir. Ayrica 6gretmen sayginlig1 agisindan
mesleki kariyer acisindan da gelismis iilkeler ile lilkemiz agisindan farkliliklar oldugu

belirtilmistir. Bu konuda sunlar sdylenmistir;

Hak ve sorumluluk boyutundan ¢ok dgretmene devletin ve toplumun verdigi
deger bence Onemli. ABD, Avrupa ve gelismis Asya iilkelerinde
ogretmenlerin hak ve sorumluluklarinin bizden daha ¢ok oldugunu gérmekle
beraber verilen degerinde ¢ok oldugunu goriiyoruz. Mesleklere verilen
degerde bizde doktorluk, miihendislik gibi meslekler 6ne ¢ikarken diger
iilkelerde 6gretmenlik agik ara 6nde oluyor. Toplum ve devlet dgretmene

siradan memur goziiyle bakiyor. (K3)

Ozellikle egitim diizeyi yiiksek iilkelerde 6gretmenlik mesleginin daha saygin
ve lniversite giris sinavlarinda 6gretmen olabilmek i¢in 6nemli bir puan
yiizdeligi igerisinde olmak gerektigini buna, ek olarak gelir diizeyinin ve

ogretmen kalitelerinin de yiiksek oldugunu biliyorum. (K4)

Geligmis iilkelere gore OECD ye gore 6gretmenlerin toplumdaki statiisiiniin
daha iyi oldugu diisiiniiyorum diger meslek gruplarina gore dgretmenlerin

ayni oldugunu goriiyoruz. (K10)

Ogretmen toplumumuzda sayginhigmi kaybediyor. Simdi 6gretmenin
sayginligi azaldi. Batidaki ogretmenlerin daha saygin oldugunu daha 6z

giiveni yiiksek oldugunu diistiniiyorum. Batidaki 6gretmenlerin daha ¢ok
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calistigini diisiiniiyorum. Biz ¢ok ¢alistyoruz diyoruz ama oyle degil. Bizde

garanti var ama az. (K10)

4.2.9.3. Gelismis Ulkelerde Ogretmenin Sayginhgi

Katilimcilarin bir kismi, 6gretmen olarak hak edilen degeri hem manevi hem de maddi
olarak alinamadigi, bunu Avrupa iilkelerinde ¢alisan ya da emekli olan 6gretmenlerin
aldig1 ticretlerle kiyaslandiginda daha iyi goriilebilecegini ifade etmistir. (K7, K19) Bu

konuda ayrica sunlar belirtilmistir;

Sinif 6gretmenin toplumdaki imajimin yiikseltilmesi gerekir. Son dénemde
sistem  Ogretmen-Ogrenci-veli  siralamasindan  veli-6grenci-6gretmen
siralamasina maalesef doniistii. Bazi olaylarda politik sebepler nedeniyle
ogretmenlerin haklilig1 ispatlanmadi, 6gretmene yeterince destek olunmadi.
Smif 6gretmenlerinin 6zlilk haklar1 konusunda yeterli seviyeye gelmek
istiyorsak Ogretmen camiasi i¢inde “Otekilestirmeden” birlik olarak hareket
edilmesi gerektigini diistinliyorum. Herkesin fikirlerini rahatca sunabildigi ve
dinlenildigi bir ortamda 6zliik haklar1 konusunda ¢alisma yapmak bizlere ¢ok
sey kazandiracaktir. Bakanligin bu konuda gelistirme yaparken oncelikle
alandaki smif 6gretmenlerinin fikrini almasi bizler i¢in onemlidir. Brang
diizeyinde smif Ogretmenlerinin pozitif ayrimciliktan maruz kaldig

esitsizligin son bulmasini iimit ediyorum. (K15)

4.2.9.4. Gelismis Ulkelerde Yapilan Sistemli Degisiklikler

Finlandiya, Almaya, Amerika ve Fransa gibi iilkeler ile Tirkiye egitim sistemi
karsilastirildiginda sistemin stirekli yenilenmesinin belirli bir alt yap1 igerisinde ve

sistematik olmadig1 ifade edilmis ayrica sunlar belirtilmistir;

Cok hizl bir sekilde gelen yeniliklerin 6gretmenin bu duruma adaptasyonun
saglamadan, 6gretmenin hazir bulunuslulugunu arttirmadan uygulamanin
dogru olmadigim diistiniiyorum. Aslinda egitimdeki biiyiik aksakliklarin bu
sorundan kaynakl1 oldugunu diisiiniiyorum. Sistematik bir planda gitmedigini
stirekli degistigini goriiyorum. Ancak inceledigim diger iilkelerde sistem
icerisinde yiiriiyen belirli bir egitim politikas1 mevcut ve hiikiimetlere gore

degisememektedir. (K8)
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Sosyal standartlar acgisindan bizim iilkemize gore gelismis iilkelerdeki simif
o0gretmenlerinin durumu oldukga iyi oldugu, iilkemizin ekonomik durumunu géz 6niine
aldigimizda 6gretmen camiasina verilen toplam tutar ekonomide biiytik bir yilizdeye sahip
oldugu, bdyle olunca dgretmenlere verilen maas ve zamlar ¢cok diisiik seviyelerde bu
sorun ¢oziilmedigi siirece gelismis tilkelerdeki 6gretmenlerin standartlarina ulagmanin

miimkiin olamayacagi belirtilmistir. Bu konuda ayrica sunlar sdylenmistir;

Ekonomik olarak tatmin olmayan bir sinif 6gretmeninin hak ve sorumluluklar
noktasinda da istenilen seviyeye gelecegine inanmiyorum. Atamasi
yapilmayan bir¢ok 6gretmen aday1 varken haklarin ¢alisan 6gretmenlere tam
anlamiyla verilmesi biraz ihtimalden uzak goriinmekte. Hakkin1 yeterince
kazanamayan bir 6gretmenin sorumluluklarini ne derece yerine getirecegi ise

biraz stipheli bir durum. (K15)

4.2.9.5. Egitim Sisteminde Yeniden Yapilandirmanin Geregi

Egitim sistemimizi yeniden yapilandirirken gelismis diinya {ilkelerinin egitim
sistemlerini irdelemesi gerektigi kendi 6ziimiizde uygun bir sistem ortaya koymanin
geregi, tarihine, kiiltlirline, biiylik medeniyet anlayisina uygun bir sistem olusturulmasi

gerektigi belirtilmistir. Bu konuda ayrica sunlar sdylenmistir;

2500 wyillik devlet gecmisi olan, tarihin her asamasinda belirleyici olan
milletimiz giiniimiiz geligsmis {ilkelerini geride birakacak medeniyeti insa

etme donanimina ve kararligina sahiptir. (K1)

Gelismis llkelere bakildiginda 657 DMK kanunu gibi &gretmenlere is giivencesi
saglayan, Ogretmenleri adeta zirh gibi koruyan bir sistemin oldugu gdérmek zordur.
Ulkemizde 6gretmenlik meslegini cazip kilan en énemli alan is giivencesidir. Bu durum
iilkemiz sosyolojik yapisinin geregi olarak uygulanmaktadir denilmis ayrica sunlar

belirtilmistir;

Gelismis iilkelerde Ogretmenlik yapmaya uygun olmayan egitimcilerin
sistemin digina ¢ikarilmasi olduk¢a miimkiin iken, iilkemizde; ruh saglig
bozuk, ahlaki problemler yasayan veya mesleginde oldukga yetersiz olmasina
ragmen Ogretmenlerin sistemde kaldigini goriiyoruz. Meslekten c¢ikarilma

cezasinin en az verildigi tilkelerden oldugunu diisiinliyorum. Hak etmedigi
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halde 6gretmenlige devam egitimcilerin vardiginin meslege zarar verdigini

diistiniiyorum. (K1)

Ogretmenlerin terfi ve ilerlemelerine yeni bir sistem getirilmeli. Mevcut

sistemde  kademe/derece =~ zamam1i  dolan  biitin  6gretmenler

basari/basarisizligina bakilmadan ilerleyebiliyor. Yeni bir diizenleme

yapilarak 6gretmenlerin farkli sekilde degerlendirilmeleri ve ticret konusunda

da buna gore diizenlemeler yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum. (K4)

4.2.10. Simf Ogretmenlerinin Onerileri

Sinif 6gretmenleriyle yapilan goriismelerde 6gretmenlerin diislinceleri alinmis ve analiz

edilmistir. Son olarak onlara o6zliik haklarinin iyilestirmesine yonelik Onerileri

sorulmustur. Bu o6neriler kategorize edilerek mali ve sosyal oneriler, mesleki oneriler,

sistemsel Oneriler olarak asagida verilmistir;

4.2.10.1. Mali ve Sosyal Oneriler

Ogretmenligin uzmanlik meslegi olmasindan dolayr maaslarmin diger meslek

alanlarina bakilarak iyilestirilmesi gerekmektedir. (K1)

Maaslarinda vergi dilimi, vergi matrahi gibi kavramlarla ciddi kesintilere

ugratilmasinin 6niine gecilmelidir. (K1)

Ek ders iicretleri artirilmali ve ek derslerin emekli maasina etki

etmesi saglanmalidir. (K4)

Ogretmenlerin  maas 1iyilestirmeleri enflasyona ezdirmemenin &tesine

gegirilerek refah pay1 verilerek desteklenmelidir. (K1)

Emekli maaslar1 artirilmalidir. Ogretmenlerin aldig iicret ve ayliklarm tamami
emekli maasina yansitilmalidir. Performans: diismiis ve enerjisi azalmis

ogretmenlerin emekli olmalari tesvik edilmelidir. (K2)

Es ve cocuk yardimi miktarlarinin tatmin edici diizeyde artirilmasini saglayarak
ogretmenleri gocuk yapmaya tesvik etmelidir. (K4)
Serbest kiyafetin Onii tamamen acilmali, 6gretmenlere kiyafet dayatilmasinin

oniine gecilmelidir. (K1)
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e Ogretmenlere orgiitlii olmalari tesvik edilmeli ve siyaset yapma ve grev hakki
verilmelidir. (K8)

e Disaridan gelebilecek tehdit, darp vs... ler i¢in koruyucu kanunlar ¢ikarilmal.
Sinif i¢inde ve program uygulamasinda 6gretmene kismi 6zerklik verilmeli ki
0 bdlgenin yapisina uygun d6gretmen ders isleyebilsin. (K3)

e Ogretmenlere kira yardimi verilmesi. (K14)

e Ogretmenlere yonelik konut yapimi diizenlenmesi. (K14)

4.2.10.2. Mesleki Oneriler

o Dezavantajli bolgelerde c¢alisan Ogretmenler maddi ve manevi olarak
desteklenmelidir.

e Ogretmen yetistirme, secme ve yerlestirme sistemi en bastan revize edilmelidir.
Universitede dgretmen yetistirme programlar1 gézden gegirilmelidir. Ogrenme
hayat boyu devam ettiginden Ogretmenin 4 yillik akademik egitimiyle
yetinmesinin 6niine gecilmelidir. (K1)

e Ogretmenlerin mesleki saygmlhigini artirilmasi ve toplum goziinde meslegin
yipranmasinin oniine gecilmelidir. (K1)

e Ogretmenligi cazip kilan is giivencesi korunmalidir. (K1)

e C(Calisanla c¢alismayan: ayirt eden bir sistem kurulmahdir Calisanlarin
performansina gore kademelendirilmesi saglanmalidir. Mesleginde yeterli
olmayan ve iiretmeyen egitim c¢alisanlari, bir takim egitimlerden gegirilmeli ve
motive edilmelidir. Verim alinamadigi ortaya konulursa meslegin disina
cikarilmal1 veya farkli alanlara is kollarina yonlendirilmelidir. (K1)

e Ogretmenlerin akademik kariyer yapmalar1 ciddi sekilde 6zendirilmelidir.
Kendini yenileyenlerin sistem tutunabilecegi bir sistem insa edilmelidir. (K1)

e Ogretmenlerin kendini gelistirebilecekleri hizmet ici egitim seminerlerin
artirilmasi. (K4)

e Ogretmenlerin kendini kiiltiirel ve sosyal anlamda gelistirmesi gerekiyor.
Ozellikle bol bol okumali, gezip yeni yerler kesfetmeli, yurtdigina gikmali yeni
kilttirler tanimali. (K23)
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4.2.10.3. Sisteme Yonelik Oneriler

Egitim sistemi icin yeni bir paradigmaya ihtiyag vardir. “Insan kotiidiir
cezalandirilmalidir” degil, “Insan bir cevherdir, imkan verilirse yapar, o nedenle
tesvik edilmelidir” anlayisina ihtiya¢ vardir. (K1)

Sistemde O6gretmene giivenilmelidir. Karar alinirken, yukaridan asagiya degil,
asagidan yukariya dogru bir hareket benimsenmeli ve 6gretmenlerin sisteme daha
fazla katki vermeleri saglanmalidir. (K1)

Yer degistirme sistemi yeniden diizenlenerek daha serbest hale getirilmesi. (K2)
Maaslar diizenlenmeli. Ek gosterge 4000 e yikseltilmeli. Dogum izni
iyilestirilmeli Ucretli dogum izni dogum 6ncesi sekiz hafta hari¢ en az alti aya
cikarilmali. (K21)

Ozellikle biiyiiksehirlerde bulunan dgretmenler igin lojman ihtiyac, saglik hizmeti
veren Ozel kuruluslarla yapilabilecek anlagsmalar, 6gretmenlere yipranma payinin
getirilmesi, emekli olmayr 6zendirici iyilestirmeler, izinler ile ilgili yeni
diizenlemeler, maaslarda iyilestirmeler yapilmasi gerektigini diistiniiyorum. (K5)
Egitim sisteminin siyasal yapidan uzaklastirilarak sadece bu isi bilen-yapan-seven
kisiler tarafindan sahiplenmesi olacaktir. Aksi takdirde sadece giinii kurtarip kendi
adamlarimiz1 bir yerlere getirme seviyesinde kalacaktir. (K7)

Izinlerinde revize edilmesi gerektigini diisiiniiyorum. (K8)

Once dgretmen yetistirme tarzimiz1 degistirmeli, onlar sosyal ve &zliik haklarini
gelistirmeli, toplumda saygin yerini almasi saglanmalidir. (K9)

Bir kere genel bir adaletli bir sistem kurmalidir. Sadece enflasyon oraninda zam
degil de refah payr devletin giiglendigi oOl¢iide dagilim gergeklesmelidir.
Ogretmenlerin ¢alismaya tesvik edecek, kariyer sistemi, calisana deger veren
calisan1 6diillendiren tesvik edici bir sistem kurulmalidir. (K1)

Ise alimda bakanlik yerine bélge egitim sorumlularinin almas: gerekli. (K11)
Tayin hakki smif 6gretmenleri dahil tiim Ogretmenlere tayin hakki acilmali,
O0gretmene once kendi memleketine atanma hakki taninmali bu yapilamiyorsa
diger meslek gruplarinda oldugu gibi ilgedeki 6gretmen ihtiyaci kadar lojman tesis
edilmeli ki 6gretmen yasayabilme iggiidiisiinii 6ne ¢ikarip egitime odaklanma
gerekliligini fedakarlik olarak gérmesin. (K17)

Ogretmenler den ek ders kaldirilip maas usuliine déniilmeli ¢alisina saatleri 08.00-

17.00 olarak belirlenmeli (K17).
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Yaz tatili manti1 6gretmenler i¢in 1 aya diisiiriilmeli diger bir ayda ise egitim
seminerine ayrilmali yil igerisinde Ogretmen sinifindan alimip egitime
gotiiriilmemeli. (K17)

Zorunlu ILKSAN iiyeligi kaldirilmah (K18, K23, K11, K9, K17, K21,K15, K19,
K3, K8, K14, K5, K1, K21, K24, K27).

Dogum izinlerinin uzatilmas1 gerek. Hiikiimet daha fazla ¢ocuk yapilmasini
istiyor; fakat tesvik etmiyor. Bu konuda bebeklerin kritik donemleri géz 6niinde
bulundurularak dogum izinlerinin en az bir y1l olmas1 gerektigini diisiiniiyorum.
(K23)

Ogretmenlerin devlet memurlugundan ¢ikartilarak daha farkli bir sistem ile
yetistirilmesini, belli siirelerde akademik egitime tabi tutulmasini, siradanlasan
egitimcilerin meslekten uzaklastirilmasini ya da kendini gelistirmesi i¢in destek
olunmasim gerektigini diisiiniiyorum. (K23)

Kararlar alinirken bu is ile alakasi olmayan insanlar1 degil 6gretmenlerin bizzat
fikrinin alinmast ve bu sekilde kararlar verilmesi daha saglikli olacagim

diisiiniiyorum. (K29)

180



BOLUM V: SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Arastirmanin bu béliimde segili iilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin 6zliikk haklarina iligkin
bulgulara dayali olarak ulasilan sonuglara, ayrica Istanbul ili Pendik, Kartal ve
Sultanbeyli il¢elerinde gorev yapan sinif 6gretmenlerinin soyo-ekonomik 6zliik haklarina
iligkin goriisleri sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle tartisma, sonug ve onerilere

yer verilmistir.

5.1. Sonug¢ ve Tartisma

Arastirmanin bu boliimiinde Ingiltere, Almanya, Singapur, Avustralya ve Japonya’daki
simif dgretmenlerin sahip olduklari sosyo-ekonomik 6zliikk haklarin mevcut durumu
Tirkiye’deki smif 6gretmenlerinin haklar1 ile karsilastirllmis ve arastirmaya katilan
ogretmenlerin konuya iliskin goriisleri de dahil edilerek arastirmaya dair sonuglar
olusturulmustur. Arastirmanin diger boliimlerinde secili {lilkelerdeki 6gretmenlerin sahip
olduklar1 haklar sirasiyla yer almaktir. Ancak bu boliimde ele alinan haklarin segili
tilkelerdeki durumlar tartisilmis ve sonucunda konuya dair sinif o6gretmenlerinin

goriisleri eklenerek oneriler getirilmistir.

5.1.1. Simif Ogretmenlerinin istihdam Durumlar: ve Ise Allm Kosullarna liskin
Sonuc¢lar

Secili iilkelerdeki 6gretmenlerin dgretmenlik egitimine kabul edilme ve &gretmenlik
meslegine atanabilme durumlari karsilastirildiginda, tilkeler arasinda farkli uygulamalar

oldugu goriilmektedir.

Tablo 5.1°de segili iilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin istthdam durumlan ve ise baglama
kosullar1 karsilastirilmaktadir. Almanya, Ingiltere ve Avustralya &gretmen adaylari
egitim kurumlarina bireysel bagvuruda bulunmaktadir. Ancak dncesinde iilke genelinde
ve eyaletlerde sinavlara alinmaktadir. Singapur’da ise farkli olarak 6gretmenlik egitimini
tamamlayanlar kadrolu 6gretmen olarak goreve baslamaktadir. Ogretmen adaylarina
diger iilkelerde uygulandig1 gibi gesitli sinavlarin yapilmadigi goriilmektedir. Tabloda
Japonya ve Avustralya’da o6gretmenlerin ise aliminda cesitli sertifikalara ihtiyag
duyuldugu yer almaktadir. Ayrica Ingiltere’de lisans egitiminin diginda nitelikli 6gretmen
statiisiine sahip 0gretmenlerin ise alinmasi 6gretmenlik yeterliliklerinin degistigini ve

gelistigini gostermektedir. Tiirkiye’de ise lisans egitiminin sonunda KPSS ve ardindan
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yapilan miilakat puanlarinin esas alinmasi, adaylarin sahip olduklari farkli sertifikalarin

ve yeterliliklerin herhangi bir degerlendirmeye etki etmedigi goriilmektedir.

Tablo 5.1.
Secili Ulkelerdeki Simf Ogretmenlerinin Istihdam Durumlari ve ise Almlar

Ulkeler Istihdam Durumlan Ise Ahmlar1
Tirkiye Kadrolu-Sézlesmeli KPSS-Miilakat
Almanya Kadrolu Genel Sinavlar

Bolgesel Smavlar
Bireysel Bagvuru

Ingiltere Sozlesmeli Nitelikli Ogretmen
Yeterliligi
Bireysel Bagvuru
Singapur Kadrolu -
Avustralya Kadrolu-Sozlesmeli Cesitli Sertifikalar
Genel Sinavlar
Bolgesel Sinavlar
Bireysel Bagvuru
Japonya Kadrolu Cesitli Diploma ve

Sertifikalar
Genel Sinavlar
Bolgesel Siavlar

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenleri yapilan goriismelerde lisans egitiminin sonunda KPSS ve
ardindan yapilan miilakat puanlarinin esas alinmasi, adaylarin sahip olduklar farkli
sertifikalarin ve yeterliliklerin gbz ardi edilmesi 6gretmenlerle yapilan goriigmelerde
olumsuz bir durum olarak ifade edilmistir. Ayrica lisans egitiminden sonra yapilan ve
eleme niteligi tasiyan degerlendirmelerin ge¢ kalinmis oldugu, bunun yerine 6gretmenlik
egitimine kabul sirasinda bir miilakat uygulanilmasinin yapilmasi ve Ogretmenlik
meslegine en uygun 6grencilere lisans egitimi verilmesi katilime1 6gretmenler tarafindan
Onerilmektedir. Ayrica arastirmaya katilan tiim Ogretmenler 2016 yilindan sonra
uygulanan sozlesmeli 6gretmen alimlarini olumsuz olarak gordiiklerini belirtmislerdir.
Sozlesmeli 6gretmenlerin sahip olduklar1 haklarin kadrolu 6gretmenlere gore yetersiz

olusu sozlesmeli 6gretmenlerin meslege bagliliklarini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

5.1.2. Simif Ogretmenlerinin Cahsma Kosullarina iliskin Sonuclar

Tablo 5.2. incelendiginde segili iilkelerin net caligma saatleri ve yillik ¢caligma saatlerinin
karsilastirildig goriilmektedir. Tablo OECD’nin verileri dikkate alinarak hazirlansa da

Tiirkiye’deki simif o6gretmenlerinin haftalik ders saati 30 saat iizerinden hesaplamalar
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yapilmistir. Buna gore secili tilkelerin ortalamalarina bakildiginda Tiirkiye’deki ¢alisma
saatlerinin daha az oldugu goriilmektedir. Japonya icin belirtilen caligma saatlerine
bakildiginda diger iilkelere kiyasla oldukca yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Okullarin
cumartesi glinleri de acik olmasi ve Ogretmenlerin haftanin alti giinli ¢alisiyor olmasi
sebebiyle Japonya’daki sinif 6gretmenlerinin diger iilkelerdeki meslektaglarina kiyasla

daha fazla is yiikiine sahip oldugu goziikmektedir.

Tablo 5.2.
Secili Ulkelerdeki Simif Ogretmenlerinin Yillik Calisma Saatleri

Ulkeler Net Calisma Saati Toplam Calisma Saati
Almanya 805 1793

Ingiltere 635 1265
Singapur 1692 1800
Avustralya 868 -

Japonya 707 1876

Secili Ulkelerin Ort. 929 1683.4
Tiirkiye 621 1140

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin haftalik ders saati resmi olarak 30 saat belirlenmistir.
Secili iilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin haftalik ¢alisma
siresinin daha azdir. Ancak simif mevcutlarinin ortalamasi karsilastirildiginda
Japonya’dan sonra en kalabalik siniflarin Tiirkiye’de olusu, Tiirkiye’deki 6gretmenlerin

ders disindaki is yiiklerinin fazla oldugu goriilmektedir.

Avustralya ve Ingiltere gibi iilkelerdeki 6gretmenlerin basart durumlarinin siklikla
denetlenmesi ve sonunda ¢esitli yaptirimlarin olmasi 6gretmenler iizerinde stres unsuru
olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de zaman zaman buna benzer uygulamalar i¢in adimlar
atilsa da heniiz fiilen ger¢eklesmemistir. Singapur ve Japonya’da benzer bir uygulamaya
rastlanmamigtir. Almanya’da ise sif Ogretmenlerinin dordiincii simifin  sonunda
verdikleri tavsiye mektuplarmin 6nemi 6gretmenler iizerinde biiyiik bir sorumluluk

olusturmaktadir.

Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarini secili iilkelerdeki 6gretmenlerin
kosullart ile kiyasladigimizda birlestirilmis siniflarda gorev yapan 6gretmenlerin mevcut

durumun dikkate alinmas1 gerekmektedir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerden bir kismi
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birlestirilmis siniflarin fiziki olanaklarinin iyilestirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica
dezavantajli bolgelerde gorev yapan Ogretmenlere farkli haklar verilmesi gerektigi de
vurgulanmustir. ikili egitim modelinin segili iilkelerde uygulanmamasi dikkat c¢eken
farklardan biridir. Tiirkiye’de biiyiik sehirlerin bazi bdlgelerinde uygulanmak zorunda
kalinan bu sistemin 6gretmenlerin egitim ortamlarinda verimli zaman gegirebilmesini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu duruma dair iyilestirmelerin devam edilmesi
gerekmektedir. Derslik sayilarinin daha da arttirilmasit buna bagli olarak smif
mevcutlarmin istenilen diizeye getirilmesi O6gretmenlerin verimli ¢alismalarina etki

edecegi sOylenilebilir.

5.1.3. Simif Ogretmenlerinin Maaslar1 ve Ek Odemelerine iliskin Sonuclar

Tablo 5.3’de yer alan bilgiler secili {iilkelerin Egitim Bakanliklarinin resmi web
sayfalarindan ve OECD’nin egitim raporlarinda yer alan veriler kullanilarak
hazirlanmigtir. Buna gore 6gretmenlerin baslangic maaslarina bakildiginda en yiiksek
maasin Almanya’daki sinif 6gretmenleri almaktadir. Tecriibeye baglt maas artislarina
bakildiginda ise Japonya’daki tecriibeli sinif 6gretmenleri almaktadir. Segili iilkeler ile
Tiirkiye karsilastirildiginda en diigiik maaglar1 Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin aldigi

goriilmektedir.

Tablo 5.3.
Secili Ulkelerdeki Simf Ogretmenlerinin Yilik Maaslari

Ulkeler Baslangic Maaslar 15 Yillik Tecriibe
Sonras1 Maaslari
Almanya 46.456 ABD Dolar1 55.771 ABD Dolar1
Ingiltere 30.204 ABD Dolar1 44.145 ABD Dolar
Singapur 38.000 ABD Dolar1 -
Avustralya 34.193 ABD Dolar1 47.445 ABD Dolari
Japonya 27.996 ABD Dolar1 62.442 ABD Dolari
Secili Ulkelerin Ort. 34.969 ABD Dolar1 52.450 ABD Dolan
Tirkiye 8.197 ABD Dolar1 9.358 ABD Dolar1

Tirkiye’deki simif 6gretmenlerine verilen maaglar1 ve ek 6demeleri secili iilkeler ile
karsilastirdigimizda Tiirkiye’nin  olduk¢a asagida kaldigi  goriilmektedir. Bu
hesaplamalara derse girilen zaman zarfinda alinan ek ders iicretleri dahil edildiginde de

mevcut siralamanin degismedigi goriilmiistiir. Ozellikle tecrilbeye bagli maas artist
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karsilastirildiginda segili iilkelerde kideme bagli maas artisinin hayli fazla oldugu dikkat
cekmektedir. Ek ders 6demesi uygulamasina diger iilkelerde rastlanmazken bunun yani
sira sinav licretleri, egzersiz licretleri, egitim 6gretime hazirlik 6denegi gibi uygulamalara

da rastlanmamaktadir.

Secili tilkelerdeki tecriibeli 6gretmenlerin aldiklart maaslar OECD ortalamasinin hayli
istiinde iken Tiirkiye’de bu siralama baslangi¢c maaslarinin sirlamasina gore ¢ok daha
gerilerdedir. Tiirkiye’deki sinif 6gretmenleri orta gelir grubuna mensup goriilmektedir.
Ayrica Istanbul gibi yasam kosullarinin pahali oldugu biiyiiksehirlerde dgretmenlerin

alim giiclerinde daha diisiik oldugu sdylenilebilir.

Secili tilkelerdeki sinif dgretmenlerinin aldiklari maaglara bakildiginda, 6gretmenlik
egitimi sirasinda maas Odemesi yapilan Singapur’daki sistem dikkat c¢ekmektedir.
Japonya’daki 6gretmen maaslarinin iilke i¢inde hayli yiiksek goriildiigi ancak ABD
dolarina gore degerlendirip OECD ortalamasi ile kiyaslandiginda mevcut durumu tam
olarak yansitmadigi goze carpmaktadir. Bu duruma dair OECD’nin 2012 yilinda
yayinlamis oldugu raporda Japon para biriminin ABD dolar1 karsiliginin OECD iilkeleri
arasinda oldukga diisiik olduguna iliskin agiklamalara yer verilmistir. Buna ragmen
Japonya’daki 6gretmen maaglarinin secili lilkeler arasinda Singapur’dan sonra geldigi

goriilmektedir.

Ingiltere ve Avustralya’da dezavantajli bolgelerdeki dgretmenlere verilen ek 5demeler ve
farkli imtiyazlarin Tiirkiye’de ve diger {iilkelerde uygulanmadigi goriilmektedir. Bu
durum Tirkiye’deki Ogretmenler tarafindan eksiklik olarak nitelendirilmektedir.
Katilimceilarin biiyiik bir kism1 6zellikle dogu bolgelerinde gorev yapan Ogretmenlere
tesvik niteliginde diizenlemeler yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Katilimcilarin en ¢ok
tizerinde durduklar1 bir diger husus es yardimi ve ¢ocuk yardimlarinin miktaridir.
Tiirkiye’deki simif 6gretmenleri yapilan ¢ocuk ve es yardimiin tilke sartlar iginde ¢ok
yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Segili iilkelerin hepsinde yer alan es ve c¢ocuk
yardimlarinin miktar1 karsilastirildiginda en diisilk 6demenin Tiirkiye’deki 6gretmenlere
yapildig1 belirlenmistir. Ozellikle Tiirkiye’deki ¢ocuk yardiminin miktan secili iilkeler ile

kiyaslandiginda ciizi nitelikte oldugu soylenilebilir.

Tirkiye’deki 6gretmenlerin maaglar1 ve ek 6demeleri ile ilgili goriislerine bakildiginda
katilimcilarin - %95’inin 6gretmen maaslarini yetersiz buldugu saptanmistir. Tecriibeye
bagli maas artisinin ¢cok az olusu, 6gretmenlerin niteliklerine gére maaglarinda artig

olmamasi katilimcilarin goziinde eksiklik olarak nitelendirilmistir. Arastirmada yer alan
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katilimcilar tarafindan 6gretmen maaslarina son on yillik siire zarfinda iyilestirmeler
yapildigin1 ancak bunun yeterli olmadigi belirtilmistir. Maaslarin yani sira ¢ok fazla ek
O0demelerin yapiliyor olmasi katilimcilarin goziinde yeterli goriilmemistir. Yapilan ek
O0demelerin diisiik olan maagslara takviye niteligi tasidigi, ders disinda alinan gorevlere ek
ders saati licreti yerine daha tatmin edici licretlendirmelerin yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak katilimcilarin goriislerinin biiyiik bir kism1 6gretmenlerin maaslar1 ve ek
O0demelerinin “yetersiz” oldugu seklindedir. Segili tilkelerdeki mevcut maaslar ve ek
O0demeler ile Tirkiye’deki Odemeler karsilastirildiginda sonucun katilimcilarin
goriislerini destekler nitelikle oldugu goriilmektedir. Buna gore Tirkiye’deki simif
O0gretmenlerinin maaslarda iyilestirilmelerin yapilmasi, es yardimi ve ¢ocuk yardimi
miktarinin arttirilmasi, maas karsiligi girilen ders saatlerinin brang 6gretmenleri ile ayni
olmasi, nitelikli 6gretmenlerin maaslarinda artis yapilmasi, dezavantajli bolgelerde gorev

yapan ogretmenlere maddi destek verilmesine iligkin taleplerinin oldugu saptanmustir.

5.1.4. Simif Ogretmenlerinin izin ve Tatillerine iliskin Sonuclar

Segili tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin izin ve tatillerini karsilastirdigimizda somestr
tatilleri ve yaz tatilleri toplaminda izinlerin Almanya’da 12 hafta, Ingiltere’de 11 hafta,
Singapur’da 12 hafta, Avustralya’da 10 Hafta ve Tiirkiye’de 10 hafta oldugu
goriilmektedir. Buna gore secili iilkelerdeki izin ve tatil siirelerinin benzerlik gosterdigi
sOylenilebilir. Hamile 6gretmenlerin {icretli dogum izinlerine bakildiginda Almanya’da
14 hafta, Avustralya’da 6 hafta ve Tiirkiye’de 16 hafta oldugu goriilmektedir. Segili
ilkelere gore Almanya’da hamile Ogretmenlere dogum sonrasinda cesitli secenekler
sunulmaktadir.  Ogretmenlerin &zellikle ilk bir yil bebegin bakimimi kendisinin
yapmasina tesvik eder nitelikte adimlar atildig1 goriilmektedir. Segili iilkelerden Ingiltere
ve Avustralya’da dogum sonrasi licretsiz izne ayrilan dgretmenlere izin doniislinde is
garantisi verilmedigi goriilmektedir. Japonya’da ise dogum sonrasi izinler ile ilgili 6zel
uygulamalarin yaygin olarak yer almadigi goriilmektedir. Segili lilkeler arasinda dogum

izninin en uzun oldugu iilkenin Tiirkiye oldugu saptanmuistir.

Aragtirmanin katilimcilarinin konuya dair goriislerine bakildiginda verilen 16 haftalik
iznin tatmin eder nitelikte olmadig1 goriilmektedir. Katilimcilarin biiytik bir kismi dogum

sonrasi iicretli iznin en az alt1 ay olmas1 gerektigini belirtmistir. Almanya’daki dogum
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sonrast anne- bebek birlikteligini tesvik eden uygulamalarin ya da benzer nitelikte

sistemlerin Tiirkiye’deki 6gretmenler tarafindan kabul goriilebilecegi tespit edilmistir.

Tirkiye’deki 6gretmenlerin yillik izinlerine iliskin katilimcilar ile yapilan goriismelerde
birinci dereceden akrabanin vefatinin ardindan verilen iznin yetersiz oldugunun sikg¢a
belirtildigi goriilmiistiir. Buna gore katilimcilarin beklentisi devletinin 6gretmenin acisini
paylasir nitelikte olmasi seklindedir. Birinci dereceden yakinini kaybeden bir 6gretmenin

bir haftalik izin sonrasina derse girmesini beklemenin dogru olmadig1 sdylenilebilir.

5.1.5. Simif Ogretmenlerinin Terfi ve ilerlemelerine iliskin Sonuclar

Tablo 5,4’te segili lilkelerdeki simif Ogretmenlerine sunulan kariyer basamaklar1 yer
almaktadir. Buna gore Ingiltere ve Singapur’da diger iilkelere kiyasla daha fazla kariyer
basamaginin 6gretmenlere sunuldugu sdylenilebilir. Ayrica Tiirkiye’de okul midiirligi
ya da miidiir yardimcilig1 terfi olarak nitelendirilmezken diger iilkelerde kariyer basamagi

seklinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 5.4.

Secili Ulkelerdeki Simf Ogretmenlerinin Terfi ve Ilerlemeleri

Ulkeler Terfi Basamaklar1
Tiirkiye Sube Miidiirt
Bakanlik Miifettisi/Yardimcilig
Almanya Okul Mudirt
Ingiltere Performans Esigi

Ileri Diizey Beceri Ogretmeni
Miikemmel Ogretmen
Okul Miidiirt
Singapur Sinif Ogretmenligi Kariyer Rotast
Ogretim Cergevesi Programi
Ogretmen Akademisi
Ogretmenler Calismasi ek Programi
Okul Miidiirii
Avustralya Deneyimli Ogretmen
Miidiir Yardimcisi
Miidiir Bagyardimcisi
Okul Miidiirt
Japonya Basogretmenlik
Okul Miidiirii

Segili  iilkelerdeki ogretmenlerin terfi ve ilerlemelerine dair uygulamalar

karsilastinldiginda, Almanya, Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’da
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Ogretmenlerin terfi ve ilerlemesinde en 6nemli kriterin performans ve basart durumlarinin
oldugu goriilmistiir. Tiirkiye’deki O6gretmenlerin  terfi sisteminde yil bazi
degerlendirmelerin yapildig1 yalnizca yiiksek lisans ve doktora diplomalarinin birer
derece ilerleme hakki verdigi goriilmektedir. Almanya’da &gretmenlerin terfi ve
ilerlemesinde tecriibeye bagli degisimlerin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Ayrica
Ingiltere’de 6gretmenlerin yalnizca birinci maas basamaginda yillara gore maas artist
olmaktadir. Istenilen performans diizeyinde olmayan 6gretmenler diger maas araligina
gecememektedir. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin biiyiik bir cogunlugu segili {ilkeler

ve Tiirkiye’deki uygulamanin arasindaki farklara iligkin yorumlar yapmislardir.

Arastirmada yer alan katilimcilar Tiirkiye’de herhangi bir terfi sisteminin olmadigimi ve
terfi olunmasi igin yil bazi degerlendirmelerin yeterli olmamasi gerektigini belirtmistir.
Ayrica bu sistem de yiiksek performans sergileyen 6gretmenlere herhangi bir tesvik edici
uygulamanin bulunmamasi 6gretmenler arasinda adaletsizlik olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. Katilimeilarin neredeyse tamam yiiksek performansin terfi ve ilerlemeye
etki etmesi gerektigini belirtmiglerdir. Buna gore Tiirkiye’deki 6gretmenlerin kalict bir
kariyer basamaklari sistemine, terfi ve ilerleme sisteminin degisimine dair beklenti i¢inde
olduklar1 sylenilebilir. Ayrica Ingiltere’de 6gretmenlere sunulan bes farkli unvanin yine
Singapur, Avustralya ve Japonya’daki 6gretmenlere sunulan kariyer basamaklarina dair
unvanlarin Tirkiye’de bulunmadigr goze carpmaktadir. Tiirkiye’de kisa bir siire
yiirlirliige konulan uzman 6gretmen ve basogretmenlik uygulamasinin performansa bagl
olmamasi 6gretmenler nezdinde kabul gérmedigi sdylenilebilir. Ogretmenlerin beklentisi
yiiksek performans sergileyen Ogretmenlere cesitli kadro ve unvan verilmesi ve
ogretmenlerin olumlu performans sergilemeye tesvik edici adimlarin atilmas: yoniinde

oldugu goriilmektedir.

Secili tlilkelerdeki egitim yoneticilerinin belirlenmesinde uygulanan bazi kriterler goze
carpmaktadir.  Ozellikle Singapur’da yapilan &gretmenlerin  uzun  zamanh
degerlendirilmeleri ve ilgili kurumun yonlendirme raporu dikkat ¢ekmektedir. Almanya,
Ingiltere, Singapur, Avustralya ve Japonya’da okul miidiirliigii kalic1 kadro verilir ve
miidiir olan kisi terfi etmis goriilmektedir. Maas dereceleri midiirliik statiisiinde
degismektedir. Ayrica alinan maaglarin midiirliik yapilan okulun yonetim zorluguna gore
degistigi gorlilmektedir. Tiirkiye’de ise diger lilkelere gore daha farkli uygulamanin

stirdiigli gortilmektedir. Buna gore okul miidiirliigii bir kadro olarak goriilmektedir ve bu

nedenle herhangi bir terfi séz konusu degildir. Ogretmenlikten okul ydneticiligine gegen
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bir kisi yalnizca aylik 100 TL ve 200 TL arasinda degisen bir tutar almaktadir. Bunun
disinda Ogretmenlik maasinda ve ek ders O6demelerinde herhangi bir degisiklik
yapilmamaktadir. Ayrica tiim okul yoneticileri dort yilligina gérevlendirilmektedir. Dort
yil sonra ilgili sinavlara bagvurmadiklarinda ayni okulda 6gretmen olarak gorev yapmaya
devam etmektedirler. Okul yoneticiligi sirasinda farkli bir okula ya da ile okul yoneticisi
olarak basvurma haklar1 bulunmamaktadir. Bu durumun 6gretmenler nezdinde olumsuz
nitelendirildigi soylenilebilir. Katilimcilarin bir kismi egitim yoneticiligini mevcut
uygulamada kariyer basamagi olarak gormediklerini belirtmislerdir. Seg¢ili tilkelerde okul
miudiirligiiniin ya da miidiir yardimciliginin kariyer basamagi olarak nitelendirilmesi

Tiirkiye’de uygulamalar arasinda dikkat ¢eken farklardan biridir.

Sonug olarak Tiirkiye’de terfi ve ilerle sisteminin islevsel bulunmadigi, 6gretmenlerin
emekli olana kadar yaklasik 20 yil ayn1 basamakta kaldigi goriilmektedir. Performansa
dayali terfi sisteminin olmadigi, yiikksek performans sergileyen ogretmenlerin tesvik
edilmedigi bu durumunun iyilestirilmesine yonelik beklentilerin oldugu goriilmektedir.
Ayrica okul yoneticiliginin gecici olarak ve belirli bir kadro verilerek yapilmadigi bu
nedenle kariyer basamagi olarak goriilmedigi saptanmistir. Segili iilkelerde mevcut
durumun birbiri ile benzerlik gosterdigi, Tirkiye’de bu tlir uygulamalara ihtiyag
duyuldugu soylenilebilir. Ayrica Tiirkiye’de hizmet i¢i egitimler sonucu alinan
sertifikalarin ve ayrica elde edilen diplomalarin terfi ve ilerlemede herhangi bir etkisinin
olmamasinin eksiklik olarak nitelendirildigi, duruma iligkin diizenlemelere ihtiyag

duyuldugu gorilmektedir.

5.1.6. Stmf Ogretmenlerinin Yer Degistirmelerine ve Tayin Haklarina Iliskin
Sonuc¢lar

Ogretmenlerin yer degistirmeleri ve tayin haklarina iliskin secili iilkeler ve Tiirkiye deki
mevcut durum karsilastirildiginda Almanya, Singapur ve Avustralya’da tayin istemek
i¢in gecerli bir sebebin belirtilmesi gerektigi goriilmektedir. Ingiltere’de dgretmenlerin
sOzlesmeli olmalar1 sebebiyle sozlesme siiresi doldugunda istedikleri okullara bagvurup
yer degistirdikleri goriilmektedir. Bunun disinda Almanya ve Japonya’da belirli
durumlarda zorunlu rotasyon uygulamasi bulundugu dikkat ¢eker niteliktedir. Se¢ili
iilkeler ve Tiirkiye Kkarsilastirildiginda tayin hakkinda kullanilan hizmet puani

uygulamasinin yalnizca Tiirkiye’de uygulandig1 goze ¢arpmaktadir.
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Konuya iligkin 6gretmen goriislerine bakildiginda 6zellikle simif 6gretmenlerinin yer
degistirmelerinin ¢ok zor olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Dogu bolgeleri ve illerin
zorunlu hizmet bolgelerinin disindaki yerlerde caligmak icin gerekli hizmet puanlarinin
yiksek olusu Ogretmenler tarafindan elestirilmektedir. Ayrica illerin iyi diye
nitelendirilebilecek okullarinda ¢alisan 6gretmenlerin ¢ok uzun yillar ayni yerlerde gorev
yapmalar1 diger Ogretmenlerin goéziinde olumsuzluk olarak degerlendirilmektedir.
Ogretmenlerin sorun olarak gordiikkleri bu duruma yonelik ¢dziim bekledikleri

goriilmektedir.

5.1.7. Simf Ogretmenlerine Uygulana Disiplin Cezalarina iliskin Sonuclar

Secili tilkelerdeki 6gretmenlere uygulanan disiplin cezalar1 karsilastirildiginda cezaya
tabi olan eylemlerin neredeyse benzer oldugu goriilmektedir. Ancak Almanya’da
okullarda 6gretmen sebebiyle 6grenci azalmasinin cezai durum olarak goriilmesi dikkat
cekmektedir. Ayrica Japonya’da ve Tiirkiye’de maaslarin azaltilmasi cezasinin benzer
oldugu goriilmektedir. Secili iilkeler arasinda disiplin cezalarinin en az uygulandigi iilke
Singapur’dur. Tirkiye’de son yillarda 6gretmenlerin sikayet edildikleri mercilerin sayisi
artmistir. S6z konusu uygulamalar ile ilgili diger ilkelerde herhangi bir veriye
ulagilmazken Tirkiye’deki bu durum katilimcilar tarafindan oldukca elestirilmistir.
Egitimde i¢ denetimi saglamasi agisinda bu kanallarin aktif olarak kullaniliyor olmast
hem iyi hem de kotiiye kullanmaya agik oldugu soylenilebilir. Katilimcilar bazen
egitimcilerin gereksiz, mesnetsiz, yersiz iddialara maruz kaldigini1 ve iizerine atilan
suclardan aklanmak icin enerjisini bosa harcadiklarini belirtmislerdir. Egitimcileri bu

kiskactan kurtarmak adina adimlarin atilmasi gerekli oldugu goriilmektedir.

5.1.8. Simif Ogretmenlerinin Emeklilik Haklarna iliskin Sonuclar

Tablo 5.5’e bakildiginda, sinif 6gretmenlerinin emeklilik sonrasinda aldiklar1 maaglarin
emekli olmadan onceki son maaslarina oraninin verildigi goriilmektedir. Buna gore
emekli maasinin son maasa oraninin en Yyiiksek oldugu tlkenin Tiirkiye oldugu
goriilmektedir. Ingiltere’de kariyer grubu 6gretmenlerin son maaslarim aldiklar1 goze
carparken Singapur’da ise emekli maagslarinin devlet tarafindan 6denmedigi
goriilmektedir. Ayrica diger iilkelerden farkli olarak Japonya’da emekli olan sinif
ogretmenlerine devletin 6dedigi maasin yani sira zorunlu iiye olduklar1 sendika da emekli

maas1 6demektedir.
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Tablo 5.5.
Secili Ulkelerdeki Stmf Ogretmenlerinin Emeklilik Maasi Oranlari

Ulkeler Emeklilik Maas1 Oram

Tirkiye %64,5

Almanya %42

Ingiltere %40 (Kariyerli 6gretmenler son maaslarini alirlar)
Singapur Emekli devlet tarafindan 6denmez (CPF)
Avustralya e

Japonya %62 (Sendika Maas1)

OECD Ort. %57

Secili iilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin emeklilige esas yaslarina bakildiginda ortalama
60-65 yas arasinda degistigi goriilmektedir. Buna gore emeklilik yaslarinin hemen hemen
ayni oldugu soylenilebilir. Emekli ikramiyelerin miktarlar1 karsilastirildiginda Singapur
ve Japonya da verilen emekli ikramiyelerinin Tiirkiye’deki verilen emekli ikramiyesi ile
karsilagtirildiginda Singapur ve Japonya’daki ddemelerin yaklasik bes kat daha fazla
oldugu goriilmektedir. Singapur’da emekli olan 6gretmenler devlet 6demesinin disinda
Tiirkiye’deki emekli ikramiyesinin yaklasik iki kati kadar Merkezi Yardim Fonu
ikramiyesi de almaktadir. Ayrica Almanya ve Ingiltere’de devlet tarafindan 6denen
emekli ikramiyesi gibi bir uygulamaya rastlanmamaktadir. Bu tilkelerde 6gretmenlerin
bireysel emeklilik islemleri mesleklerinin ilk aylarindan itibaren devlet tarafindan
desteklenmektedir. Bu nedenle emeklilige hak kazanildiginda bireysel emeklilik
fonundan emekli ikramiyesi alinir. Ancak bu ikramiyelerin miktar1 Singapur ve
Japonya’daki &demeler kadar yiiksek degildir. Bu durum Almanya ve Ingiltere’deki
Ogretmenler tarafindan elestirilmektedir. Singapur’da secili iilkelerden farkli olarak
ogretmenlere emekli maasi devlet tarafindan 6denmemektedir. Merkezi yardim fonu
tarafindan meslegin basinda imzalana sozlesmede yer aldigi sekilde Odemeler
yapilmaktadir. Japonya’da ise yine secili iilkelerden farkli olarak emekli olan
ogretmenlere hem devlet emekli maasi 6der hem de zorunlu iliye olduklar1 sendika
tarafindan maag 6dendigi goriilmektedir. Sonug olarak secili lilkelerdeki emeklilik haklar
karsilastirildiginda en diisiik maaslarin ve ikramiyelerin Tiirkiye’deki Ogretmenlere

verildigi sOylenilebilir.
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Tiirkiye’de Ogretmenlerin  emeklilik haklarina iliskin  katilimcilarin ~ goriislerine
bakildiginda arastirmaya katilan herkesin emekli ikramiyelerini ve maaslarini yetersiz
olarak gordiikleri saptanmistir. Tiirkiye’deki 6gretmenlerin emeklilik maaglarint OECD
tilkelerinin ortalamasindan diisiik olmasi katilimcilarin duruma iliskin elestirilerini
destekler nitelikte oldugu sdylenilebilir. Katilimcilar 6zellikle emekli olundugunda
yapilan yardimlarin kesilmesini haksizlik olarak nitelendirmektedirler. Bunun disinda
emeklilik maasinin hesaplanmasinda yapilan ek ders ddemelerinin ve yardimlarinin
degerlendirmenin disinda tutulmasi ancak vergi 6demelerine dahil edilmeleri katilimeilar
tarafindan olumsuz bir durum olarak goriilmektedir. Ayrica emekliye ayrilan pek ¢ok
Ogretmenin lcretli 68retmen olarak okullarda ya da daha farkli kurumlarda ¢alisma
devam ettikleri de goriilmektedir. Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerin, emekli olduklarinda
maaglarindaki azalmaya ve ek 6demelerinin kesilmesine bagli olarak alim giiglerinin ve

hayat standartlarinin diistiigii sdylenilebilir.

5.2. Oneriler

Oneriler; uygulayicilara ve arastirmacilara yonelik olmak iizere ele alinmustir.

5.2.1. Uygulayicilara Yonelik Oneriler

Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi adina katilimcilarin
onerileri ve secili lilkelerdeki kabul goren uygulamalara bakildiginda asagida belirtilen

diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu saptanmastir.

e Ogretmenlik egitimi i¢in kabul edilen adaylarin egitim fakiiltelerine yalnizca
sinavla alimmasi yerine adaylarin meslege uygun karakter ozelliklerinin de
degerlendirildigi bir sistem uygulanmalidir.

o Ogretmenlerin mesleki sayginligini artirilmasi ve toplum gdziinde meslegin
yipranmasinin oniine ge¢ilmelidir.

e Ogretmenligi cazip kilan is giivencesi korunmalidir.

e Ogretmenligin uzmanlik meslegi olmasindan dolayr maaslarinin diger meslek
alanlarina bakilarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

e Maaslarinda vergi dilimi, vergi matrahi1 gibi kavramlarla ciddi kesintilere
ugratilmasinin 6niine gegilmelidir.

e Ogretmenlerin emeklilik durumlarinda ek gostergelerin tatmin eder sekilde

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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e Ek ders fcretleri artirllmali ve ek derslerin emekli maasina etki etmesi
saglanmalidir.

e Ogretmenlerin mesai saatleri disinda aldiklar1 gorevlerde verilen iicretlerin
arttirllmas1 gerekmektedir. Bu konuya iliskin diger meslek gruplarindaki
memurlardan farkli uygulamalar yapilmamalidir.

e Maas karsiligr girilmesi gereken ders saati uygulamasinda degisiklikler
yapilmali brang Ogretmenleri ile esit sartlarda degerlendirmelerin yapilmasi
saglanmalidir.

e Ogretmenlerin maas iyilestirmeleri enflasyona ezdirmemenin dtesine gegirilerek

refah pay1 verilerek desteklenmelidir.

e Emekli maaslar1 artirilmalidir. Ogretmenlerin aldigi iicret ve ayliklarin tamam
emekli maasina yansitilmalidir. Performansi diismiis ve enerjisi azalmis
ogretmenlerin emekli olmalar tesvik edilmelidir.

e Es ve cocuk yardimi miktarlarinin tatmin edici diizeyde artirilmasini
saglanmalidir.

e Dezavantajli bolgelerde ¢alisan Ogretmenler maddi ve manevi olarak
desteklenmelidir.

e Ogzellikle Istanbul gibi hayat standartlarinin oldukga yiiksek oldugu yerlerde gérev
yapan Ogretmenlere bazi1 ekonomik imtiyazlar verilmelidir.

e (Calisanla calismayan1 ayirt eden bir sistem kurulmalidir. Calisanlarin
performansina gore kademelendirilmesi saglanmalidir. Mesleginde yeterli olmayan
ve lretmeyen egitim ¢alisanlari, bir takim egitimlerden gecirilmeli ve motive
edilmelidir.

e Ogretmenlerin akademik kariyer yapmalar1 6zendirilmelidir. Kendini
yenileyebilen egitimcilerin Bakanlik biinyesinde tutunabilecegi bir sistem insa
edilmelidir.

e Sistemde Ogretmene gilivenilmelidir. Karar alinirken, yukaridan asagiya degil,
asagidan yukariya dogru bir hareket benimsenmeli ve 6gretmenlerin sisteme daha
fazla katki vermeleri saglanmalidir.

e Ogretmenlerin dogum sonrasi izinlerinin artmasi yoniinde diizenlemeler
yapilmadir.

e Sinif mevcutlarinda yapilan iyilestirmeler devam etmeli, 6gretmenlerin is yiikleri

acisindan esit ortamlarda ¢alismalari saglanmalidir.

193



e Okullarin fiziki kosullar1 giinden giline iyilesmektedir. Ancak o6zellikle
dezavantajli bolgelerdeki imkansizliklarin giderilmesi adina adimlar atilmaya devam
etmelidir.

e Memurlara birinci dereceden yakininin vefatinin ardindan verilen 7 giinliik iznin
yetersiz oldugu bu konuda devletin kisinin acisini paylasir nitelikte adimlar atmalidir.
o Ogretmenlere uygulanmasi séz konusu olan rotasyon sisteminde bir diizenlemeye
gidilmeli s6z konusu sinirlarin adil ve aile biitiinliigline zarar vermeyecek bir sekilde
belirlenip uygulanmasi gerekir.

e Smif Ogretmenlerinin yer degistirmelerinde mevcut durum degistirilmeli,
sistematik bir diizenleme yapilmalidir.

e Disiplin cezalarinin aktif bir sekilde uygulanmasi, bu cezalarin isleme
konulmasini kisilerin inisiyatifinde olmayacak sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

e Ogretmenleri oldukga fazla yiprattig1 goriilen sikdyet hatlarma erisimin bu denli
kolay olunmamasi, yapilan suclamalarda yalnizca kisinin beyaninin dikkate
alinmasmin Oniine gecilmelidir. Diger uzmanlik gerektiren meslek gruplarinda
oldugu gibi 6gretmenlerin koruma altina alindigi kanunlar ¢gikartilmalidir.

e Ogretmenlerin aldiklar tiim sertifika ve diplomalarin terfi ve ilerlemesinde etkili
olacagi diizenlemeler yapilmali ve kendilerini gelistirmeleri somut olarak tesvik
edilmelidir.

e Ogretmenlerin kiiltiirel zenginliklerini ve diinya gériislerini olumlu etkileyecek
nitelikle egitim gezilerine licretsiz katilimlar1 saglanmalidir.

e Ogretmenlere verilen bazi ekonomik imtiyazlar genisletilmeli ve miize gibi
yerlere licretsiz girmeleri saglanmalidir.

o Seccili ilkelerin bir kisminda uygulanmakta olan ogretmenlerin  mesleki
gelisimlerine iliskin  harcamalarin  devlet tarafindan karsilanmasi olanagi
Tiirkiye’deki 6gretmenlere de sunulmalidir.

e Ogretmenlerin terfi ve ilerleme haklar1 emekli oluncaya kadar devam etmeli ve
maas derecesindeki 4 basamaginda sabit kalinma durumu degistirilmelidir.

e Bireysel emeklilik sisteminde devlet destegi 6gretmenleri tatmin eder niteliklere

getirilmelidir.
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5.2.1. Arastirmacilara Yonelik Oneriler

Gelecekte simif 6gretmenlerinin 6zliik haklari ile ilgili yapilacak aragtirmalara yonelik

oneriler;

Ulkeler egitim ile ilgili politikalarim gelistirirken siklikla gelismis iilkelerdeki
benzer durumlara iligkin uygulamalari incelerler. Bu durum Tiirkiye icin de
gecerlidir. 2005 yilinda baslayan reform siireci de 6zellikle Avrupa birligi tilkeleri
ve uluslararasi sinavlarda basarili olan iilkelerin egitime dair attiklar1 adimlari
inceleyerek gerceklesmektedir. Bu baglamda Tiirkiye‘de oldukca sinirh sayida
yaymn yapilan karsilastirmali  egitim ¢aligmalarinin  artmasi  gerektigi
gorilmektedir. Bu sekilde diger iilkelerin politikalari ve kullandiklari yeni
yontemler incelenebilir. Tiirkiye baglamina uyarlanabilecek egitimsel yenilik ve
anlayiglar adapte edilebilir. Bu anlamda egitim arastirmacilari genel egitim
sistemlerinin yani sira daha spesifik alanlarla ilgili de karsilagtirmali egitim
caligmalan gergeklestirilebilirler. Ayrica bir karsilastirmali egitim yontemi olarak
ifade edilmek istenirse, kullanilan yatay yaklasimin yaninda tarihsel, jiillien,
analitik, nicel-istatistiksel vb. yontemler kullanilarak karsilastirmalar yapilabilir.
Bu calismada Ogretmen goriisleri ve dokiiman analizine dayanarak veriler
edinilmistir. Gézlem yontemi kullanilan arastirmalar yapilabilir.

Bu calima, ogretmenlerin yalnizca sosyo-ekonomik o6zliik haklarina dair
uygulamalar1 kapsamaktadir. Oysa Ogretmenlerin bu haklarin disinda sahip
olduklar1 ya da olmalar1 gereken pek ¢ok haklar da bulunmaktadir. Bu anlamda
ileride yapilacak aragtirmalarin igeriginin sadece sdz konusu haklarla sinirl
kalmayip 6gretmenlerin sahip olduklar1 ve sahip olmalar gereken diger haklar
da kapsamasi dnemlidir.

Bu arastirmada nitel aragtirma tekniklerinin kullanilmis olmasi, verilerin saglam
ve derinlemesine tekniklerle analiz edilerek sorgulanmasina imkan vermesine
ragmen hem nitel hem de nicel arastirma desenlerinin birlikte kullanildig1 karma
yontemlerin kullanilmasi, hem bu konuda daha kapsamli verilerin elde edilmesini
saglayacak hem de var olan katkilarin ¢ergevesini daha da genisletebilecektir.

Bu arastirmada yalnizca simif Ogretmenlerinin, smif ogretmenlerinin sahip
olduklar1 haklara iligkin goriisleri alinmistir. Ancak, 6gretmen haklaria dair
atilacak adimlardan etkilenen diger brang Ogretmenlerinin de goriislerinin

alinmasi1 daha kapsamli bulgularin elde edilmesine olanak saglayabilir.
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e SOz konusu arastirmada smirliliklardan dolayr yalnizca secili alti lilke ile
Tiirkiye’deki uygulamalar karsilastirilmistir. Avrupa Birligi iiye iilkeleri ya da
diger kitalardan/iilkelerden uluslar arasi sinavlarda kendini kanitlamis (Hollanda,
Finlandiya, vb.) iilkeler ile yapilacak karsilastirma ¢alismalari ile konuya farkli

perspektiflerden bakma imkani olabilir.
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EK1 GORUSME SORULARI

Degerli Katihmei;
Tiirkiye’deki; sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarina iliskin goriislerinin incelenmesi
amaciyla sizlere yonelttigimiz asagidaki sorulari igtenlikle cevapladiginiz igin tesekkiir
ederiz. Hawa BAYDAR
Marmara Universitesi
Egitim Bilimleri A.B.D.
Sinif Ogretmenligi Bilim Dalr
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Demografik Bilgiler:

Cinsiyet: Kadm ( ) Erkek () Yas: ... Hizmet Yili: ..............

Brans:..........oooovviiiiiiiis oo Egitim Durumu:...............................

1. Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin ¢alisma kosullarini nasil buluyorsunuz? Olumlu
ve olumsuz yonleri ile birlikte bir degerlendirme yapabilir misiniz?

2. Simf 6gretmenlerinin maas ve ddemeleri (ek ders, egzersiz, destek egitim, evde
egitim, smav gorev iicretleri, egitim 6gretim ddenekleri, banka promosyonlari, aile
yardimu, evlilik yardimi vb.) ile ilgili yeterli bilgiye sahip misiniz? Bu konu hakkinda
diistinceleriniz nelerdir?

3. Smif 6gretmenlerinin terfi ve ilerleme durumlari ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

4. Simif 6gretmenlerinin tatil ve izinleri ile ilgili diislinceleriniz nelerdir?

5. Smif 6gretmenlerinin yer degistirmeleri (tayin hakk1) ile fikirleriniz nelerdir?

6. Smifdgretmenlerine uygulanan disiplin cezalari ile detayl bilgiye sahip misiniz? Bu
konudaki goriisleriniz nelerdir?

7. Sinif 6gretmenlerinin emeklilik durumlarinda elde ettikleri haklar ile ilgili yeterli
bilgiye sahip misiniz? Bu konudaki goriisleriniz nelerdir?

8. Gelismis tilkelerdeki sinif 6gretmenlerinin hak ve sorumluklari ile ilgili herhangi bir
bilginiz var m1? Varsa, nedir? Tiirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin hak ve sorumluklar:
ile karsilastirma yaptiginizda mevcut durum ile ilgili goriisleriniz nelerdir?

9. Tirkiye’deki sinif 6gretmenlerinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi adina atilabilecek

adimlar ile ilgili 6nerileriniz nelerdir?
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