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ONSOZ

Gegmisten giiniimiize kadar olan siirecte kadinin toplumda yerinin ve adinin
olmadigi, calisma hayatinda engellerinin oldugu gibi kadinlarla ilgili pek c¢ok
tartisma siiregelmistir. Ancak uzun bir siliregte tartisilan bir konu olmasina ragmen
kaydedilen ilerleme c¢ok azdir. Ciinkii kadma “kadinlig1”, erkege ise “erkekligi”
Ogretip is secimlerini buna gore yapmasi gerektigini, tavir ve davraniglarin1 buna
gore sekillendirmesi gerektigini Ogreten toplumdur. Bu nedenle, kadinlarin
karsilastigi problemlerin kalict ¢oziimii i¢in yapilmasi gereken toplumun
egitilmesidir. Ulkemizin 6nemli sorunlarindan olan ve irdelenen bu konunun
yasadigim il olan Diyarbakir’daki yansimasmi ortaya ¢ikarabilmek ve c¢oziim

getirebilme istegi bu ¢alismanin temelini olugturmaktadir.

Bu calismay1 hazirlarken her zaman yanimda olup beni motive eden degerli
hocam Dog¢.Dr. Bahar BURTAN DOGAN’a, sonsuz destekleri ile beni yalniz
birakmayan esime, aileme, canim kizima ve goriislerini bizimle paylasam tiim

katilimcilara katkilarindan dolay1 sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Evin ANGAY YILDIRIM
Diyarbakir, 2019



OZET

Kadinlara toplumda verilen roller nedeniyle, kadinlar toplumda ve caligsma
hayatinda hep farkli bir yere konulmustur. Bu durum cinsiyet ayrimciliginin sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun sahip oldugu bu bakis agis1 hayatin her
alanina yansimaktadir. Bu durum g¢ocuga isim verilmesinde, oyuncak ve kiyafet
seciminde Vs. kendini gostermektedir. Bunun sonucunda bireyler ileriki yasamlarinda
meslek se¢imlerini de toplumun rol dayatmasindan etkilenerek yapmaktadir.
Ozellikle “kadin i¢in en uygun is” kavraminin ortaya ¢ikis noktas: kadma verilen
toplumsal cinsiyet rollerinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir toplumda kadinin is
hayatinda tutunabilmesi de zordur. Kadinlar hem isgiicline katilirken hem de ¢alisma
hayat: sirasinda cesitli problemlerle karsilasmaktadir. Ulke genelinde kendini
belirgin bir sekilde gosteren bu durumun Diyarbakir ili 6zelinde nasil bir gerceveye

sahip oldugunu tespit etmek amaciyla bu ¢aligma yapilmaistir.

Bu calisma Diyarbakir ilinde c¢alisan ve/veya is arayan kadinlarin is hayatina
katilirken karsilastigi sorunlar, ¢aligma hayatinda karsilastigi sorunlarin tespiti ve
bunlarin  kadmin  toplumsal yasamina etkisini = O8renebilmek amaciyla
gerceklestirilmistir. Bu amaca ulagsmak i¢in hazirlanan agik uglu sorular yiiz yiize

goriisme yontemi kullanilarak toplamda 354 katilimciya yonlendirilmistir.

Calismada elde edilen veriler betimleyici istatistikler yoluyla sunulmustur.
Degiskenler arasindaki iliski Pearson Rank Korelasyonu kullanilarak, degiskenler
arasindaki iliskilere deginme yoluyla ortaya konulmaya calisilmistir. Bir degiskenin
diger bir degisken {izerindeki etkisini gérmek amaciyla capraz tablolardan
yararlanilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Kadinlarin Isgiiciine Katilimi, Kadinlarin Karsilastig1 Sorunlar, Diyarbakir’da

Kadinlarm Isgiiciine Katilimi



ABSTRACT

Due to some certain roles have been imposed by the society, women have
been embedded in a disadvantageous place. This fact takes place because of gender
apartheid. This view point of the society reflects on every aspects of the life such as
naming a baby, choosing toys and clothes etc. Therefore, individuals make their
choices under the influence of that reflection, even about job. Especially idioms like
“the most appropriate job for the women” stem from social gender roles. It’s very
difficult for women to hold on to business in such a case. The Women face many
complexities both in participating labor force and work life. This research has been
studied on the purpose of determining what frame work the situation, which is
distinctly crystallized throughout the country, has got specific to Diyarbakir.

This study has been done in an attempt to as certain the problems that the
women who looks for a job and/or currently work face during the processes and
impacts of the problems on the social life of the women in Diyarbakir. Achieving
that goal, pre-prepared open ended questions address to 354 participants, by using

face-to-face interview method.

The data acquired in the research are presented by descriptive statistics
method. The correlation between variables have been tried to reveal via using
Pearson Rank Correlation. The Cross Tabs has been used to understand the
relationship between the variables.

KeyWords

Labour Force Participation of Women, Problems of Women, Labour Force

Participation of Women in Diyarbakir
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GIRIS

Ulkemizde niifusun yarisina yakimini meydana getiren kadinlar, gerek isgiicii
hayatinda gerekse toplumsal hayatlarinda erkeklerin gerisinde kalmaktadirlar.
Kadinlarin toplum hayatinin ve ¢alisma hayatinin getirilerinden ne kadar yararlandigi
ilkelerin sahip oldugu gelismislik diizeyi ile orantili olsa da toplumlarin pek ¢ogunda
erkek bireylerin gerisinde kaldiklar1 herkesge bilinen bir durumdur (Kakici, Emeg ve
Ucgdogruk, 2007:21). Ulkemizde kadmlarin isgiiciine katilmi yildan yila artis
gostersede hala gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Ulkemizdeki kadimnlarin
istihdam edildigi sektor ise daha ¢ok “iicretsiz aile isgisi” olarak ¢alistiklari tarim
sektoriidiir. Yani, kadinlar sanayi ve hizmet sektoriindeson yillardaki artiga ragmen,
hala gerektigi oranda yer alamamaktadir. Tarim sektoriinde ¢alisan kadinlar, tarim
dis1 bir is yapmak istediklerinde veya kentlere dogru go¢ ettiklerinde isgiiciine
katilimlar1 gerceklesmemektedir(Berber ve Eser, 2008:6). Kadinlarin istihdama
katilmalarin1 engelleyen pek c¢ok sorun vardir. Bunlarin en Onemlisi, toplum
tarafindan kadina ytiklenilen toplumsal cinsiyet rolleri gelmektedir. Kadinlara verilen
roller arasinda “iyi bir anne olmak™ ve “iyi bir es” olmak basta gelmektedir. Bu
durumda kadin “Stiper Kadin Sendromu” olarak adlandirilan her seye yetmeye ve

miikemmel olmaya ¢alisan biri haline gelmektedir(Burtan Dogan vd., 2011:3).

Kadmnlarin ¢alisma hayatina atilmak istemesinin ¢esitli nedenleri vardir.
Bunlar iten ve ceken nedenler olarak iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.iten
nedenlerin basinda evin geginmesine yardimci olmak gelmektedir. Giiniimiizde bir
evde sadece bir kiginin ¢alismasi ekonomik agidan yetersiz kalmakta hem anne hem
de babanin c¢alisip eve ekonomik katkida bulunmasi gerekmektedir. Bunun disinda,
cocugun gelecegi, kendi ayaklar iizerinde durabilmek, baskasina bagimli olmadan
hayatin1 idame ettirebilmek, kendine giivenmek, sosyal statii sahibi olmak gibi ¢eken

nedenleride vardir. Ciinkii ticret, kadinin toplum igerisinde goriiniir olmasini, esit



haklar elde etmesini saglayan ve “birey” olarak goriilmesine olanak veren bir

etkendir(Parlaktuna, 2010:1217).

Kadinlar, erkek calisanlarla ayni kosullarda ¢alisip her zaman daha az ticret
alirlar. Bu durum, kadinlarin asli gérevlerinin ev igerisinde yerine getirmek olduklari
sorumluluklar ve ailenin ihtiyaglarinin giderilmesi olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, kadinlar ise alinirken de sahip olduklar1 vasif ve
nitelikler géz ardi edilmektedir(Erdem ve Sahin, 2008: 49). Kadinin ¢alisma
hayatindan ve hatta sosyal hayattan dislanmas1 boylece kademe kademe

gerceklesmektedir.

Kadmlarin Diyarbakir ilinde karsilastigi sorunlar1 ele alan bu c¢aligma dort
boliimden meydana gelmektedir. Birinci bdliimde istidam, isgiicii ve issizlik ile ilgili
kavramlarin tanimina yer verilmistir. Istihdam ile ilgili teoriler ve issizlik tiirleri

incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin yapist ve sahip
oldugu o6zelliklere deginilmistir. Tiirkiye’deki mevcut istihdam ve issizlik rakamlar

degerlendirilmistir.

Ugiincii bdliimde, toplumsal cinsiyet ve ayrimcilik kavramlari agiklanmis ve

cinsiyete dayali ayrimciligin dayandirildigi iktisadi teoriler incelenmistir.

Dérdiincii boliimde ise, Diyarbakir ili ile ilgili genel bilgilere yer verilmis ve
ilin sahip oldugu sosyo-ekonomik yapisi incelenmistir. Caligmanin 6ziinii olusturan
kadin katilimcilarla yapilan goriisme sonuglari, tablolar ve grafikler halinde
verilmistir. Pearson Rank Korelasyon testi ile “Egitim Diizeyi-Alinan Ucret”
arasindaki iliski incelenmistir ve elde edilen bulgular sonu¢ kisminda
degerlendirilmistir. Bir degiskenin diger bir degisken iizerindeki etkisini gormek
amacuiyla capraz tablolardan yararlanilmistir. Degiskenlerin birbirleri arasinda ytiksek
korelasyon olanlarin1 bir araya toplayip faktorler altinda analiz etmek amaciyla
faktor analizinden faydalanilmistir. Degiskenler arasindaki sebep-sonug iligkisini

belirleyebilmek amaciyla regresyon analizi yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

ISGUCU, ISTIHDAM VE ISSiZLiK iLE ILGILi KAVRAMLAR

1.1.ISGUCU KAVRAMI

TUIK tarafindan isgiicii, istihdam edilen bireyler ile issiz bireylerin meydana
getirdigi tiim niifus olarak ifade edilmistir. Baska bir tanimda ise kurumsal olmayan
isglicii tanimina dahil olan ¢alisanlar grubu ve issizler grubunun toplami olarak ifade
edilmektedir(Unsal, 2003:87). Kurumsal olmayan sivil niifusu tanimlayacak olursak;
bir iilkenin sahip oldugu toplam niifusun, askeri kisla, cezaevi ve hastahane gibi
yerlerde yerlesik halde bulunan bireyler disinda kalan kismin 15 yas {izeri bireylerin
olusturdugu niifustur. Kurumsal olmayan sivil niifus da ¢ farkli gruptan
olusmaktadir: Tk grupta “calisanlar” yer almaktadir. Ikinci grupta “issiz olan ve is
arayan bireyler”, lglincii grupta ise “issiz olanlar ve is aramayan bireyler”

bulunmaktadir.

Ulkemizde isgiicii kapsaminda olmayan niifusun yiiksek oranda ¢ikmasinin

cesitli sebepleri vardir. Bunlarin bir kismi;

- Is bulma umudunu yitiren bireylerin is aramayr birakarak isgiiciine

katilamamasi,

- Verilen ficretlerin olduk¢a az olmasindan dolayr isgiici piyasasina
katilmamayi, giinliik ev ugraslarina vakit ayrilarak ve ¢ocugunu bakici yerine kendisi

tarafindan biiyiitiilmesinin aileye mali agidan daha avantajli oldugunun diisiiniilmesi,
- Cocuk bakimini iistlenen bakimevlerinin yiiksek {icretler talep etmesi,

- Kadin bireylerin calistiklar1 kurumlarda sosyal giivenceden yoksun

birakilmasindan kaynakli bu bireylerde olusan ¢alisma istegi kayba,



- Kirdan kente dogru yapilan i¢ gé¢ler sonucunda sadece erkeklere is olanagi

taninip kadinlarin evde oturmaya sevk edilmesi,

- Calisan kisinin ¢ok yogun gecen ¢alisma hayatindan dolayr emeklilik yas1

gelmeden Once emekli olma istegi,

- Egitimin ge¢mis yillara gére daha uzun siirelere sahip olmasi ve isgiicii
potansiyeli olan kisilerin egitim seviyelerinin diisiikliigii gibi sebeplerdir(Tiirkan,
2005:10).

1.1.1. Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasi ve Ozellikleri

Ulkemizde isgiicii piyasasi, yapist bakimmdan gelisimini siirdiirmekte olan
bir ilkenin sahip oldugu nitelikleri gostermektedir. Tiirkiye’de tradisyonel
(geleneksel) ve ¢agdas kisim olmak {izere ¢ift yapili ve daginik 6zellige sahip olan

isgiicli piyasas: egemendir (Ceylan, 1999:106).

Ulkemizde temel is istatistikleri ile ilgili verilerin elde edilmesi gorevi
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’na aittir. TUIK, isgiicii piyasasmnin yapisini
belirlemek i¢in 1988 yilindan beri ILO’nun belirledigi standartlara uygun olarak
Hane Halki Isgiicii Anketi’ni yapmaktadir. Arastirma, TUIK personelinin hanelere
yaptiklar1 ziyaretlerde sorduklar1 sorulara aldiklar1 yanitlarin analizi ile tamamlanur.
Isgiicii Arastirmas1 Tiirkiye’de baz alinan belli bir periyotta ka¢ bireyin istihdam
edildigini, hangi sektorlere dagilim gosterdigini, ne tiir islerde calistiklarini, haftada
kag¢ saat calistiklarini;baz alinan periyotta kag bireyin istihdama dahil olamadigini,
igsiz bireylerin hangi tlirde is arayisinda olduklarimi belirleyebilmek gayesiyle

yapilir.

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin yapisina kisaca bakacak olursak; 2017 yili
Ekim ay:1 istatistiklerine gore Tiirkiye’de, 28 milyon 645 bin kisi istihdam
edilmektedir. 2017 y1l1 Ekim ay1 istthdam verileri su sekildedir:

e Istihdamm %66,2’sini erkekler olusturmakta %29,4’iinii ise kadinlar

olusturmaktadir.



e Istihdamin sektdrlere gore dagilimi; %19,3 tarim sektorii, %19,1 sanayi
sektorii, %7,6 insaat sektorii, %54 hizmetler sektorii olacak sekilde dagilim
gostermistir.

e Istihdam edilenlerin %14,9’unu gencler (15-24 yas), %2,7’sini ise 65

yasin iizerindekiler olusturmaktadir.

Isgiiciine katilma orani, Tiirkiye genelinde %353,1, erkeklerde %724,
kadinlarda ise %34,2 olarak gerceklesmistir.

e Kadinlarin isgiiciine katiliminin en yiiksek oldugu bolge Kastamonu,

Cankiar1, Sinop, illerini i¢ine alan bolgedir (%44,2).

2017 yil1 Ekim ay1 itibariyle Tiirkiye genelinde 3 milyon 287 bin kisi igsizdir
ve oransal olarak %10,3 olarak gerceklesmistir. Tarim disinda kalan igsizlik orani

ise %12,3 “tiir. Issizlerin;

e Issizlik orani1 erkeklerde %8,5, kadinlarda ise %14 olarak gerceklesmistir.
o Issizlerin %19,3’iinii ise gengler olusturmaktadir. (TUIK, Isgiicii
Istatistikleri EKim 2017 )

1.1.2. isgiicii Arz1

Herhangi bir iste ¢alisan niifus ile aktif bir sekilde is arayanlarin toplami
isglicti arzim1 ifade eder. Herhangi bir nedenle c¢alisamayan ve calismayir tercih
etmeyen niifus, yetiskin niifusa dahil olup isgiiciine dahil degildir, bu niifusu
isgliciiniin disina ¢ikarinca elde ettigimiz sonug bize isgiicline katilim oranini verir.

Isgiiciine katilim orani da isgiicii arzinin en énemli gostergelerinden biridir.

Isgiiciine katilim orani, isgiiciine dahil olan kisilerin ¢alisabilecek yasta olan
popiilasyona olan orani hesaplanarak belirlenir. Calisabilecek yasta olan popiilasyon,
niifus yapisina ve kurumsal bazli betimlemelere ilisik olarak tilkeye gore degiskenlik
gostermekle birlikte, genel itibariyle 15 yas olarak belirlenen zorunlu egitimi
tamamlama yas1 ve 15 yastan fazla olan popiilasyon seklinde tanimlanmistir. Cesitli
iilkeler bu betimlemeye, emeklilik yas1 g6z oniinde bulundurularak buna bagli olarak

bir iist limit de getirilmektedir. Ulkemizde, hane halk: isgiicii anketi arastirmalari



kaplaminda 2000 yili ve Oncesine kadar olan siiregte 12 yas ve {izeri yasta olan
popiilasyon olarak ifade edilen ¢aligabilir yasta olan niifus, zorunlu hale getirilen
egitimin 8 yil olarak belirlenmesi ile beraber 2000 yili sonrasi i¢in 15yas ve daha
yukar1 yastaki niifus seklinde ifade edilmistir. Niifusun, ¢alisabilir yasta olan niifus

ve iggiicii ile arasindaki bagint1 6zetle,

Niifus (N) = Calisabilir yasta olan niifus (C.N.) + 15 yasin altindakiler

C.N. = Isgiicii (I.G.) + Isgiiciine kapsaminda sayilmayanlar (D)
I.G. = Istihdam edilen bireyler + Issiz bireyler )
Isgiiciine katilma oran1 (1.K.0.) =1.G./ C.N. *100 )

seklinde formiile edilebilir(TUSIAD, 2002:29).

Isgiiciine katilim orani, iilkenin iiretkenligini gdstermesi agisindan énemli bir
gostergedir. Bu gosterge; ekonomik kosullar, lilkenin sosyo-ekonomik yapisi vs. gibi
nedenlerle zamanla degisebilir. Bu calismanin geregi olarak ve toplumda farkli
dinamiklere sahip olmasmin da getirdigi gereklilikler nedeniyle kadinlarda ve
erkeklerde isgiicii arzin1 ayr1 ayr1 incelemek kadin istthdami agisindan daha net bir

cergeve olusturmamizi saglayacaktir.

1.1.2.1. Kadin Isgiicii Arzinin Belirleyicileri

Kadinlarin isgiicii arz1 toplumda kendilerine yiiklenen rollerden dolayr erkek
isglicli arzmna oranla oldukca diisiik seviyelerdedir. Ayrica, kadinlarda egitim
seviyesinin diisiik olmasi, ticretlerin diisiik olmasi, evde yapilan isler, genis aile
olmaktan kaynakli iistlenilen sorumluluklar vb. nedenler de kadinlarin iggiicii arzini

etkileyen (diisiiren) faktorler arasinda sayilabilir.

Konuya farkli bir agidan bakacak olursak, kadinlar is hayatina ve iiretime fiili
olarak katilmiyor goriinse de aslinda katilmamaktadirlar. Ancak, kadmnlarin evde
istlendikleri sorumluluklar ekonomik faaliyet olarak sayilmadigindan dolay:1 kadinlar
issiz kabul edilmektedir. Kadinlarin evde yaptigi giindelik isler aile ekonomisine

bliyiik katki sagladigi halde yok sayilmakta ve boylece kadinlarin emeginin yok



sayllmasinin yaninda isgiliciine katilimi da goz ardi edilmis olmaktadir. Milli gelir
hesaplamalar1 yapilirken de ekonomik faaliyet konusu olusturmadigi gerekgesine
dayandirilarak evde yapilan yemek, temizlik, ¢ocuk bakimi vs. gibi giindelik isler

eklenmemektedir.

Kadin iggilicii arzinin belirleyicilerini saptamaya yonelik cesitli ¢aligmalar
yapilmistir. Bu ¢alismalardan ¢ikan ortak sonuglardan goriilen kiiltiirel degerlerin,
toplumun sosyo-ckonomik yapisinin, firsat maliyetinin kadin isgiicii arzini etkileyen
onemli faktorler oldugudur. Ayrica kadin isgiiciiniin egitim diizeyinin de oldukca
diisilk diizeylerde seyrettiginin ve bu nedenle de kadinlara daha diislik iicret
verildiginin alt1 ¢izilmistir. Verilen diisiik ticretlerden dolayr da kadinlarin ¢alismak
yerine evde cocuk bilyiitmeyi tercih etmek zorunda kaldigi saptanan bir diger
olgudur. Bunun da nedeni, ¢ocuklu bir kadinin diisiik {icretli bir iste calismasinin
firsat maliyetinin oldukea yiiksek olmasidir. Toplum yapisi ve kiiltiirel faktorlerden
dolay1; calisan veya caligsmak isteyen bir kadinin babasi, kardesi, kocasi tarafindan is
hayatindan uzak tutulmasi ve c¢alismasina olumsuz bakilmasi da kadinin isgiicii

arzinin 6nemli belirleyicilerindir.

1.1.2.2. Erkek Isgiicii Arzinin Belirleyicileri

Kadm isgiicli arzinin belirleyicilerinin aksine erkek isgiici arzin1 toplumsal
ve sosyolojik herhangi bir faktor etkilememektedir. Erkeklerde niifus hareketleri ve

egitim igglicii arzin1 belirleyen en 6nemli etmenlerdir.

Niifusun artmasi ile beraber 15 yas lizeri erkeklerin isgiiciine katilmasi her ne
kadar 6ltim vs. gibi nedenlerle ¢alisma hayatinin disinda kalanlar da olsa ¢alisabilir
niifusa dahil olan erkek isgiicli giderek artmaktadir. Ayrica, tarimdan elde ettikleri
gelirin diisiik olmas1 ve yillara gore degiskenlik gdstermesi gibi nedenlerle kirsal
alanda yasayan kisiler kendilerini glivende hissedebilmek adina devlet kapisinda is
bulmak i¢in kirdan kente go¢ etmektedir. Bu gogler calisabilir niifus oranini ve

niteligini degistirmektedir.

Erkeklerin isgiicli arzin1 diisiiren tek faktor ise egitimdir. Calisabilir niifusa
dahil erkekler egitimlerine devam etmek istedikleri takdirde calisma hayatina

atilmamaktadirlar. Ozellikle 15-24 yas grubundaki geng erkeklerde isgiiciine katilim



giderek azalan bir egilim gostermektedir. Bununla ilgili istatistiki rakamlar ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

1.2 ISTIHDAM
1.2.1. istihdam Kavrami

Istihdam kavrami isgiicii piyasasi i¢in 6nem teskil eden belirteclerden biridir.
Istihdam kavramini daha 6z bir kavram olarak kullanacak olursak emek etkeninin
iiretim siireci kapsamina dahil edilmesi olarak ifade edilirken iken daha genis
kapsamli bir anlamda, liretim yapilmasinda etkili olan biitlin iiretim faktorlerinin
tiretim stireci igerisine dahil edilmesi anlamini tagimaktadir. Calisan bireylerin bakis
acist ile herhangi bir isi yapmanin karsiliginda emeginin bir iicret veya aylik ile
isverenesunulmasi, igveren bireylerin bakis agisi ile baktigimizda ¢alisma istegine
sahip olan bireylere ¢alisma olanagi sunulmasi isttihdam kavramini tanimlamak i¢in

kullanilmaktadir (Ulgener, 1980: 73).

Istihdamm daha kapsayici bir sekilde tanimi, iiretim faktorlerinin (emek,
dogal kaynak, girisimci ve sermaye) optimal seviyede kullanilarak iiretime
katilmasin1 ifade eder. Kapsami daraltilmis tanimi ise bir iilkenin sahip oldugu
isgiliclinliin, bir yil gibi bir periyotta iktisadi etkinliklere katilacak durumda olan
isgiiciiniin ¢alismasi, calistirilmas1 veya kullanilmas: seviyesidir. Istihdam kavrami,
genel olarak dar anlamda kullanildiginda iiretime katilan faktorlerden yalniz emek

yani isgiicii kastedilir (Tatar, 2006:3).

Iktisadi literatiirde istihdamin tartisma konusu oldugu teoriler tartismaya
acilirken genellikle ulusal bir ekonominin sahip oldugu “insan giiciiniin” ¢alismak
zorunda oldugu kosullar1 tanimlayan “tam istthdam”, “noksan(eksik) istihdam” ya da
“asir1 istihdam” ifadeleri kullanilmaktadir (Ustiinel, 1990: 157-161). Bu kavramlari
ayr1 bagliklar altinda ayrintili bir sekilde ele almak gerekmektedir.

1.2.2. Tam istihdam

Tam istihdam bir ekonomide, herkes tarafindan olagan kabul edilen bir iicrete

caligmak isteginde olan her bireyin is buldugu istihdam seviyesine denir (Ocal,



2007:8). Tam istihdam kavramina dar anlamda ve genis anlamda acgiklamak
miimkiindiir. Dar anlamda tam istihdam, bir ekonomide belli bir zaman dilimi
igerisinde iiretim faktorlerinden sadece emegin iiretim siirecine katilmasidir. Genis
anlamda ise bir ekonomideki emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynak olmak iizere
tiim tretim faktorlerinin belli bir zaman dilimi igerisinde {iretime katilmasidir. Bu
kavrami ayrica, isgiicii ve istihdam hacminin birbirine denk oldugu iktisadi durum,
makro seviyede isgiicli talebi toplaminin isgiicii arzinin toplamina ayni degere sahip
oldugu iktisadi durum ve c¢alismak istegine ve yetenegine sahip olan bireylerin
tiretime toplu olarak katilabilme imkanina sahip olduklart iktisadi durum olarak ifade
edilmistir (Unay, 2001:345).

Tam isttihdam ile esas olarak amaclanan, devrevi(donemsel) issizligin
meydana getirdigi negatif etkinlerin olugmasini engelleyerek; ekonomik yapidan
kaynakli issizlik, mevsimlik islere bagl issizlik ve gecici(arizi) igsizlik gesitlerinin
olusmasinin oniine gegilmektir. Fakat tam istihdam diizeyinin 6lgiilebilmesi i¢in bu
igsizlik ¢esitlerinin biitlinliyle kaldirilmasinin verdigi zorluk asgari orandaki igsizlik
oranm tolere edilebilir bir diizeyde kabul edilmesine neden olmaktadir. Iste bunun
sonucunda ortaya cikan istihdam diizeyi tam istihdam olarak ele alinmaktadir.

(Parasiz, 1998:112).

Uretim faktorlerinden higbirinin digarda kalmadigi yani hepsinin {iretim
stirecine dahil oldugu durum tam istihdam kavramimin kuramsal hatlarint meydana
getirmektedir. Fakat tam istihdam seviyesine erigsmis bir ekonominin bile %2 -%3
oraninda igsizlige sahip olmasi olagan bir durum olarak degerlendirilmekte ve bu da
“dogal issizlik oran1” olarak adlandirilmaktadir. Tam istthdam diizeyine erisilmesi
agisindan en mithim etken, faaliyet gostermekte olan isletme sayisinin ayn1 dénemde
is arayan kisi sayisinin sayica lizerinde olmasi gerekmektedir (TEK, 2012:4). Yani,
tam istihdam demek issizlik oranmin %0 olmasi demek degildir. Issizligin % 0
olmasi demek, calisacak ekstra bir is¢inin dahi olmamasi1 demektir. Bu da ekonomi
i¢in alternatifsizlik demektir ve olumsuz bir durumdur. Hatta buna benzer durumda
olan gelismis {ilkeler disardan beyin goéc¢iine bagvurmak zorunda kalmaktadirlar.
Beyin gocii bize bir iilkenin gelismislik diizeyi ile ilgili bilgi vermektedir.Bir {ilkeden
beyin gocli yasaniyorsa o iilke ya geri kalmistir ya da gelismektedir. Ciinkii gelismis



olan bir {ilkenin beyin go¢ii vermesi miimkiin degildir, hatta gelismis bir {ilke beyin
gbcli vermemesinin Otesinde bazen disaridan beyin gociine ihtiyag duyup cesitli

bagvurularda bulunmaktadir.

Karakayali (1995: 232-237)’ ya gore, “Klasikler ekonominin siirekli ve
otomatik bir tam isttihdam dengesinde bulundugunu ileri siirerek issizlik tizerinde
fazla durmamiglardir. Klasikler, ekonomide yalniz istemli (iradi) ve gegici
(friksiyonel-arizi) issizlik bulunabilecegini kabul etmisler ve bunun iizerinde
durmuslardir. Oysa Keynes, Klasiklerin gézden kacirdiklar1 irade dis1 (gayri iradi)
issizlik tizerine dikkatleri cekmistir.”

1.2.3. Eksik(Noksan) istihdam

Eksik istihdam, genel anlamda bir ekonomideki tiim iiretim faktérlerinin ayni
donemde uretime katilamamasini ifade eder. Daha dar anlamda ise belli bir ddonemde

emegin liretimde tamamen kullanilamamasi olarak yorumlanabilir.

Kasnakoglu(2001: 63)’na gore, “isttihdam kavrami ile issizlik kavrami
ortasinda yer alan noksan istihdam kavrami ¢ift yapilidir. Bunlardan birincisi; bireyin
calistig1 siireyi yetersiz goren ve bireyin ¢alistig1 saatlerdeki noksanliga vurgu yapan
“goriilebilen eksik istthdam”dir. “goriillemeyen eksik istihdam” olarak adlandirilan
ise, isgiicli kaynaklarinin kendi igerisinde veya isgiicii ile isgiicli disinda kalan {iretim
faktorlerinin dengesiz bir sekilde dagilmasi sonucunda ortaya c¢ikan isteki diisiik
verimlilik diizeyini yansitan ve yetersiz gelir, asil meslegin disinda baska bir

meslekte ¢alisiimasi gibi niteliklerle ortaya ¢ikandir.”

Noksan istihdamda, kapital mallariin tam kapasite ile calisamamasindan
dolay1 teknolojide meydana gelen degisimlerin hizina yetisemeyip azami Seviyede
randiman verememektedir. Bununla beraber, piyasada iiretilmekte olan mal ve
hizmet oranlari, iiretilebilecek potansiyelin asagisinda gerceklesmekte, kaynaklarin
israf sorunu ortaya ¢ikmakta ve ulasma potansiyeli miimkiin olan refah seviyesinin
daha asagisinda olan bir sosyal hayat kriteri meydana gelmektedir(Berberoglu,

1996:148).
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TUIK ( 2007: 26)’ e gore, “hane halki isgiicii anketinde eksik istihdam iki

ayr1 grupta Olciilmekte ve bu iki grubun toplami eksik istihdami olusturmaktadir:

i) Goriilebilir eksik istihdam: Referans doneminde ekonomik nedenlerle
40 saatten daha az siire ¢alisip mevcut isinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire
calismaya miisait olan kisilerdir. Ekonomik nedenler sunlardir:

e Teknik veya ekonomik nedenlerle gecici is yavaslatilmasi veya
durdurulmasi,

e s olmadigindan,

e Tam giin is bulamadigindan,

e Isson hafta icinde basladi ve/ veya bitti.

ii) Diger nedenlerle eksik istihdam: “Goriilebilir eksik istihdam diginda
kalanlardan mevcut isinden elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi mesleginde istihdam
edilmedigi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigi ya da ikinci bir is

aradigini bildiren kisiler” seklinde tanimlanmastir.

1.2.4. Asir1 Istihdam

Eytiboglu (2003: 12) “asir1 istihdam, eksik istihdam kosullarmin tersi bir
durumu ifade etmektedir. Bir ulusal ekonomideki tiim isgiicii aktif oldugu halde, hala
isgliciine talep oluyorsa ekonominin “asir1 istthdam” kosullar1 ig¢inde oldugu’nu

vurgulamistir.

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin belli bir zaman diliminde ayn1 anda
tretime girmis olmalarma ragmen ekonominin daha fazla {retim faktoriine
gereksinim duydugu durumdur. Yani, emek arzinin emek talebini karsilayamamasi

durumu olarak da 6zetlenebilir.
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1.3.iSTIHDAM iLE iLGILi iKTiSADI TEORILER
1.3.1 Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisadin kurucusu olan Adam Smith Onderliginde ortaya ¢ikarilan
Klasik Istihdam Teorisinde, tam rekabet kosullar1 altinda ve fiyat ve iicretlerin tam
esnek oldugu varsayimlari altinda piyasanin her zaman kendiliginden dengeye
geldigini ve piyasaya bir “goriinmez el” in hakim oldugu savunulmustur. Bu nedenle,
devletin ekonomiye miidahalesine gerek olmadigini, devletin sadece egitim, adalet,
giivenlik, saglik gibi sosyal konularda miidahalesinin gerekliligini savunmuslardir.
Ekonomide zaman aksakliklar ve bunalimlar yagandigin1 ancak ekonominin hem kisa
donemde hem de uzun donemde kendiliginden bu aksakliklar1 giderecegini ve tam
istihdamda dengeye gelecegini savunur. Klasik iktisatcilar, Klasik Istihdam
Teorisi’ni agiklamak adina Mahregler Yasasi, Faiz Teorisi ve Ucret Teorisi’ni

gelistirmislerdir.

1.3.1.1. Mahrecler Yasasi

Klasik iktisatgilar, piyasaya ¢ikan yeni bir malin veya lretim artisinin
kendiliginden karsiliginda bir talep yaratacagina, dolayisiyla arz ve talebin her zaman
esit ve dengede olacagini savunmuslardir. Bu teori, John Baptiste Say’in 1803
yilinda gelistirdigi “Her arz kendi talebini yaratir” seklinde 6zetledigi “Mahregler

Yasas1” ile agiklanmistir.

Mabhregler Kanunu, yatirnm ve tasarruflarla ilgili de varsayimlarda
bulunmustur. Buna gore, iiretim faaliyetinin sonucunda freticilerin elinde bu
tiretimden elde ettigi ve iiretimine denk bir kazang elde ettigini, hane halklarinin bu
kazancin bir boliimiinii tiiketim harcamalarina, bunlardan geriye kalan boliimiinii ise
faiz orani ile pozitif dogrultuda tasarruf harcamalarina yoneltecegini belirtmistir.
Yapilan tasarruf harcamalarinin da piyasa igerisinde bulunan girisimcilerin faiz orani
ile negatif yonlii olarak yatirimlara yoneltilecegini savunmustur. Mahregler Yasast’
nin devreye girdigi durumda gerceklesen her bir iiretim diizeyine karsilik olarak ayni
diizeyde talep de meydana getirecektir. Bu durumun olugmasi piyasa tam rekabet

kosullar1 altinda iken denge faiz ve yatinm diizeyinde gergeklesen tasarruf
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harcamalarinin ~ girisimciler araciligiyla tamamiyla yatiim  harcamalarina

doniistiiriilmesine baglidir.

Mahregler Kanunu’na bazi elestiriler getirilmektedir. Bunlarin biri, Say
Yasast’nin ancak malin malla degistigi, takas edildigi bir sistemde gegerli oldugunu
savunan gorlstir. Bu yasa parali ekonomilere dayali bir tez olusturmustur. Bu
sistemin gergekei olabilmesi icin elde edilen gelirin hemen harcanmasi gerekir. Elde
edilen gelirin tasarruf edilmesi durumda, toplam arz toplam talebe esit olmaz. Bu
durumda talep yetersizligi ortaya ¢ikar ve bundan dolay1 da issizlik olusur. Bdylece,

ekonominin tam istthdam dengesi bozulmus olur.

1.3.1.2. Faiz Teorisi

Klasik Iktisatcilarin, Mahregler Kanunu’na getirilen elestirilere yanit vermek
icin gelistirdigi bu teoride, faizin tasarruf yapmanin yani tiiketim yapmamamin bir
karsiligi oldugu savunulmustur. Uluatam (1998:282)’ a gore, “tasarruflar faiz
mekanizmasi yoluyla tekrardan ortaya cikmakta ve yatinm harcamalar1 haline
gelmektedir. Belirli bir donemde yapilmasi planlanan tasarruflarin, o donem
icerisinde “planlanan yatirimlara” doniisecegi savunulmustur. Boylece tasarruflarla
yatirimlarin esit olacaktir.” Klasiklere gore, tasarruflarin yatirnm harcamalarina
dontismesini etkileyen en Onemli etmen faiz oramidir. Faiz orani, tasarruf ve
yatirimlarin esitlendigi denge noktasinda belirlenir. Fakat Klasikler tasarruf oraninin
tasarruf fazlasi olusturacak seviyeye gelmeyecegini, olusmasi durumunda faiz
oranlar diiseceginden bununla beraber maliyetlerde diisiis gozlenecegini ve karda bir
artis olacagini belirtmislerdir. Bu durumda, firmalarin iiretim hacmi genisleyecek ve
tasarruf talebinde artik gozlenecektir. Boylece isgiicii ve sermaye tam istihdam

diizeyinde dengeye gelecektir.

1.3.1.3. Ucret Teorisi

Ucret teorisi, isgiicii piyasast mal piyasasma benzetilerek agiklanmaya
calisilmistir. Buna gore, emegin arz ve talebi bir noktada kesisir ve nokta iicretin ve

istthdamin belirlendigi noktadir.
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Klasik Iktisadin énemli temsilcilerinden John Stuart Mill, niifusun énemli bir
emek arzi1 belirleyicisi oldugunu savunmustur. Niifus artist ile beraber emek arzinin
da arttigini, boylece issizligin arttigini ve bunun sonuncunda da ticretlerin diistiigiinii
savunmustur. Bu konuda J.S.Mill, is¢iler niifus artisim1 hizlandirmakla sefaletlerini
bizzat kendileri hazirlamaktadir” soziiyle niifus artisinin issizlik tizerindeki olumsuz
etkisini vurgulamustir. Ozetle, Klasik Iktisatgilar emek arzi belirleyicisinin niifus
oldugunu, emek talebi belirleyicisinin ise ekonomide {iretilmek istenilen miktar
oldugunu savunmuslardir. Niifus artisinin emek arzini arttirdigini, emek arzindaki
artisla beraber iicretlerin diistiigiinii belirtmislerdir. Ucretlerdeki diisiis iiriinlerin
fiyatlarinda diismeye neden olacak ve fiyatlardaki diisiisle beraber talep artacaktir.
Talep artis1 ile beraber isttihdamda da artis meydana gelecektir. Boylece piyasa

yeniden tam istihdam seviyesine gelecektir.

Klasikler, ekonomide gayri iradi issizlik s6z konusu olmadigini ¢alisma
arzusunda ve giiclinde olan her bireyin cari licret diizeyinde is bulabilecegini

savunmuslardir.

1.3.2. Neo-Klasik Istihdam Teorisi

Neo-Klasik Istihdam Teorisi ise, Klasik istihdam Teorisi gibi tam istihndam
analizi yapmakla birlikte ve issizlik sorununun istenen bir issizlik oldugunu savunur.
Isgiicii piyasasinda, isgiicii arzimin ve talebinin tam rekabet kosullari altinda
kesiserek bu noktada reel iicret seviyesinin olustugunu ifade etmektedir. Dengenin
olustugu bu noktada isgiiciiniin arz ve talebinin birbirine esit olmasindan (friksiyonel
igsizlik yok sayildiginda) kaynakli olarak issizlik olugmasi s6z konusu degildir.
[ssizliginin ortaya cikmasindaki temel etken reel iicret diizeyinin diigmesini
engellemektir. Bu engeller olmazsa ekonomide kalici olmayan issizlik sorununu
ortadan kaldirabilecek ve piyasay1 tam istihdam diizeyinde tutacak olan giicler ortaya
cikacaktir. Yani tam istthdam diizeyine denk gelen parasal (reel) {icret seviyesinde
(denge durumunda) calisma isteginde olan her birey is bulabilecektir. Fakat denge
noktasinda belirlenen {icret seviyesinin iizerindeki bir iicretin karsiliginda ¢alismak
isteyen bireyler istedikleri isi bulamayarak ekonomiye goniillii issiz

katilirlar(Bulutay, 1995: 21-23).
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1.3.3. Marksist istihdam Teorisi

Ataman (1998: 62)’a gore, “Marksist Teori, issiz niifus ile ekonomik sistem
arasindaki iliskiye deginmistir. Marx, issizlik sorununu kapitalizmin igsel ¢eligkileri
i¢inde ve dinamik bir analiz siirecinde ele almistir. Bu ¢er¢evede Marksist analizde
birbiriyle iligkili iki tip igsizlikten s6z edilmektedir. Bunlardan ilki, kapitalist tiretim
slirecinin bir sonucu olarak tanimlanan ve yedek issizler ordusu yaratan “Teknolojik
Issizlik tir. Digeri ise, “yedek issizler ordusu” ile birikim ve birikime kaynak olan

karin azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan igsizliktir.

Marx'in yaptigr betimlemeye bakacak olursak kapitalist {iretimin yap1
itibariyle, sermaye hareketlerinde meydana getirdigi hareketlilik ile goreceli bir
ekstra popiilasyon meydana getirmistir. Sermayenin birikimi, emegin talep edilmesi
tizerinde bazi etkilere sahiptir. Bu etkinin pozitif olmasi durumunda emege olan talep
yiikselir, olumsuz ise azalir. Marx'in sdyledigi; bahsi gecen etkinin ¢ogunlukta
azalma egiliminde oldugudur. Sinai birikim ya da teknolojide meydana gelen gelisim
kol giiciine dayali emege bir elastikiyet getirmistir. Bundan kaynakli olarak iicret
diizeyleri azalis gostermektedir. Fakat {icret diizeylerinde meydana gelen bu diisiis
hi¢bir zaman emegin degerinin tamamen yok sayacak bir seviyeye diisiirmeyecektir.
Kapitalist diislinceyi savunanlar yatirimlarint emegin verimliliginin fazla oldugu
teknolojiler iizerine gergeklestirmektedir. Fakat teknolojinin gelisimi dogrultusunda
tiretimin emegin kullaniminin yerine iretim araglarimin daha fazla kullanilmasi
olarak meydana gelmektedir. Yani, iiretimde emek yerine makine kullanimi artig
gostermektedir. Teknolojinin gelismesine paralel olarak {iretim mallarinin igerdigi
emek oranlar1 degisim gostermektedir. Fakat gelisen teknolojinin iiretimde daha ¢ok
yer almasi liretimde maliyetleri yiikseltecek bu da iireticinin karini azaltacaktir.
Burada Marksistlerin olusturdugu temel teorilerinde karsimiza ¢ikan olduk¢a mithim
bir baglanti ortaya c¢ikmaktadir: Birikimin yapilmasi, birikimin kaynagi olarak
karsimiza ¢ikan kar unsurunun disiik bir degere sahip olmasina neden olmustur.
Artik degeri meydana getiren sermayenin zamanla degismesi nedeniyle iiretime

katilimi1 giderek azalis gostermektedir (Ataman, 1998:63).

15



1.3.4. Keynesyen Istihdam Teorisi

Klasik Istihdam Teorisi’nin 1929 Ekonomik Buhraniyla tikanmasindan sonra
John Maynerd Keynes tarafindan ortaya atilan bu teoride; piyasanin Klasikgilerin
sOyleminin aksine kendiliginden dengeye gelemeyecegi savunulmustur. Keynes,
1936° da yaymladig: “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (The General Theory
of Employment, Interestand Money)” eserinde piyasanin kendiliginden dengeye
gelemeyecegini, dengenin saglanmasi icin devlet miidahalesinin gerektigini
savunmustur. Piyasaya miidahale edilmediginde efektif talep yetersizliginden dolay1
istem dis1 (gayri iradi) issizlik olacagmi belirtmistir. Ekonomik buhranlar ve
aksakliklar yasandiginda devletin maliye ve para politikalariyla ekonomiye miidahale

edip yeniden tam istihdam seviyesine ulasilmasi gerektigini savunmustur.

1.3.5. Monetarist istihdam Teorisi

Monetarist Istihdam Teorisi, 1960’11 yillarda Keynesyen Istihdam Teorisine
kars ilk gelistirilen teoridir. 1940 ve 1950’li yillarda uygulanan Keyneysen Teori,
1960’11 yillara gelindiginde uygulandigi iilkelerde enflasyon ve issizligin artis
gosterdigi sorunlara neden olmustur. Milton Friedman tarafindan gelistirilen bu
teoride “fiyat istikrar1” olduk¢a 6nemsenen olgulardan biridir. (Parasiz vd. 2000:550-
551)’ ne gore, “goniillii ya da uyarilmis eksik istthdamin ve biiylik bunalimin 6zel
sektoriin yapisindan kaynaklanan herhangi bir istikrarsizliktan degil, hiikiimetin kotii
yonetiminden kaynaklanmaktadir.” Klasik Iktisatgilarin aksine ekonominin her
zaman tam istthdam diizeyinde dengeye gelemeyecegini, ekonominin ancak serbest
piyasa ekonomisinde kendi dengesini bulacagin1 savunmuslardir. Dogal issizlik
olgusunun varliginin olagan oldugunu ve piyasada her an ortaya ¢ikabilecegini,
bunun da insanlarin siirekli daha iyi kosullara sahip is arayisindan kaynaklandiginm

belirtmislerdir.

Milton Friedman tarafindan “dogal eksik istihdam” terimi gelistirilmis ve
eksik istihdam olgusunun, piyasa giiclerinden kaynakli olagan bir sonu¢ oldugu
seklinde degerlendirilmistir. Monetarist iktisat¢ilar enflasyonun, noksan istihdam
olgusundan daha cok tehlike arz edecegini ortaya atmislardir. Bundan dolayi,

Monetarist Iktisatcilar, agirlikli olarak yiiksek sevilerdeki enflasyonun yaratacag
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issizligi engellemeyecek caligmalar yiiriitmeye Ozen gostermislerdir(Parasiz vd.

2000:551).

Ocal (2001:12) Friedman tarafindan bu yaklasim “emek arzinin” nominal
ticrete ait bir fonksiyonu oldugu diisiincesinden dolayi elestirilmis ve “emek arzinin”
nominal ticretin degil “beklenen reel iicretin” bir fonksiyonu olma 6zelligi tasidig
belirtilmistir. Friedman’ i emek faktoriinii “uyarlayici bekleyisler” kapsaminda
ancak fiyat seviyelerinin esnek bir 6zellige sahip oldugu varsayimi altinda kabul
ettigini savunmustur. Friedman’a gore, “serbest piyasa mekanizmasi kisa donemde
eksik istihdama neden olsa bile uzun dénemde tam istihdam durumunu saglayacagini
ileri siirmiistiir. Kisa donemde beklenen fiyat seviyesi ile gerceklesen fiyat
seviyesinin birbirinden farkli oldugunu, bunun i¢in de hiikiimetlerin genisletici
politikalar izleyerek kisa dénemde issizlik oranini diisiirebilecegini ifade etmistir.
Ancak beklenen fiyat diizeyinin gerceklesen fiyat diizeyine esit oldugu uzun
donemde ise, hiikiimetlerin genisletici politikalar1 uygulayarak issizlik orani tizerinde

bir etki yapmalarinin miimkiin olmadigin1 diistinmektedir.”

1.3.6. Arz Yanh istihdam Teorisi

Arz Yanl Istihdam Teorisi, 1929 Biiyiik Buhrani’ndan sonra ortaya ¢ikan
sorunlarin mevcut teorilerle ¢oziilememesinden dolay: alternatif olarak gelistirilen
teorilerden biridir. 1970 11 yillarda gelistirilen ve 6zellikle Keynesyen Teoriye bir
tepki olarak ortaya ¢ikan bu teori vergi politikalart ve enflasyonla miicadele
politikalar1 ile On plana ¢ikmistir. Jude Wanniski, Robert Mundell ve
pragmatikiktisat¢1 Arthur B. Laffer bu teorinin énemli temsilcileridir. Bu teoriye
gore; talep yonlii istihdam teorilerinin ortaya ¢ikardigi yiiksek enflasyon, issizlik,
diisiik iiretim vb. sorunlarin vergi indirimi sayesinde ¢oziilecegini savunmuslardir.
Bu agidan Arthur B. Laffer tarafindan gelistiren “Laffer Egrisi Analizi” ile 6nemli
saptamalarda bulunmustur. Laffer Egrisi Analizi’ ne gore; 1970’1 yillarda
ekonomideki biliylimenin yavaglama sebebi vergi oranlarindaki asir1 biiyiimeye
baglanmistir. Vergide indirim yapildigr takdirde fiyatlarin bundan olumlu
etkilenecegini, bireylerin de tiiketim yerine tasarruf yapacagmi ve bosa zaman
harcamak yerine calisacaklarini belirtmislerdir. Vergide yapilacak indirim karsisinda

reel iicret diizeyinde artis yasanacak, bu da bireylerdeki caligma istegini arttiracaktir.
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Boylece piyasada hem iiretim artacak hem de liretim artigina bagli olarak devletin

vergiden elde edecegi gelir artacaktir.

Arz Yanh Iktisatcilar, fiyat istikrarinin ancak yiiksek issizlik orani ile
yakalanabilecegi veya yiiksek enflasyon ile istihdamin ve iiretimin arttirilabilecegi
olgusunu reddetmistir. Arz Yanl Iktisatcilar, enflasyonun ortadan kaldirilabilmesi
icin istihdama, tasarrufa ve sermaye birikimine pozitif yonlii etkide bulunan etmenler
disinda kalan tiim unsurlar yani, bunlar {izerinde negatif yonlii etkilere sebep olan

unsurlarin yok edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

1.3.7. Yeni Klasik istihdam Teorisi

Rasyonel Beklentiler Teorisi olarak da adlandirilan bu teori 1970’1 yillarda
Robert Lucas, Thomas Sargent ve Robert Barro onciiliigiinde gelistirilmistir. Yeni
Klasik Istihdam Teorisi’ne gore, hiikiimetin uygulamay: diisiindiigii politikalari
onceden aciklamasi tiretimi ve istthdami kisa donemde de uzun donemde de
etkilemez. Yani, bireyler rasyonel karar verir ve sistematik hata yapmazlar. Isgiicii
piyasasinda is arayan herkes reel Tlicret seviyesinde is bulabilir varsayimina
dayandirildig1 i¢in issizligin goniillii (iradi) igsizlik oldugunu savunurlar. Hiikiimetin
aniden uygulamaya koydugu politikalar ise yalnizca kisa dénem iizerinde etkilidir,
uzun donem flizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bundan dolay: Philips
Egrisi’ nin onceden agiklanan politikalarda etkisiz oldugunu, aciklanmayanlarda ise

sadece kisa donemde gecerli oldugunu savunurlar.

Bu kuramin temel varsayimma gore, iggiicli piyasasinin isleyisi geregi
“igsizlik” yoktur, oldugu diisliniiliiyorsa da bu “gecici issizlik ve goniillii issizlik™tir.
(Tortiner, 2000:240) bu teorinin isgiicli piyasasina dair varsayimlarini sdyle

Ozetlemistir:

“Tam ve milkemmel bilginin isgiicii hareketliligine hi¢bir maliyeti

bulunmadan kendiliginden ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.”

- Isgiiciiniin sahip oldugu yapr itibariyle ¢alisan bireyler birbirlerinin yerine

“tam ikame” edebilir.

- “Ucretlerde tam esneklik” soz konusudur.
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- “Toplam talep diizeyi’sabit bir seyir izlemektedir.

Bu teorinin varsayimlari 1s18inda, isgiicliniin arzinin ve talebinin kesiserek
ayni noktadan gectigi yer olan kesisim noktasinda (denge noktasi) issizligin
gozlemlenmedigi belirtilmistir. Isgiicii piyasasinda isgiiciiniin fazla olmasi
durumunda, ticretler tam elastik oldugundan ticret seviyeleri diisiis gosterecek ve

issizlik oranlar1 diisecektir(Tdriiner,2000:240).

Klasik iktisatgilar ile benzer sekilde gercek iicret ile gerceklesen iicret
arasinda olusan farkin piyasada bir dalgalanmaya neden oldugunun, bu
dalgalanmanin  da  piyasadaki  eksik  bilgilendirmeden  kaynaklandigini
savunmuglardir. Fakat burada farkli bir sorun daha meydana gelmektedir.Klasik
Teori bu sorunu “iradi issizlik” seklinde tanimlamaktadir. Ancak Yeni Klasik Teori
bu konuda belirgin bir yanita sahip degildir. Buradan da Yeni Klasik Teori’ nin
iradi(goniillii) igsizligin ve gayri iradi issizligin tanimini yaparken belirgin bir ayrima

sahip olmadig1 sonucuna varilmaktadir (Ataman, 1998: 64).

1.3.8. Yeni-Keynesgil Yaklasimin Istihdam Teorisi

Bu teori, piyasada fiyat degisimlerinin yasanmadigi ve piyasanin devamli
olarak yenilenmedigi varsayimi iizerine dayanmaktadir. Monetarist ve Yeni Klasik
Iktisat¢ilarin kati elestirileri karsisinda Gregory Mankiw, Standley Fisher ve John

Taylor gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir.

Keynes’in goriislerini temel alan ve onun goriislerini yeniden yorumlamay1
amaglayan Yeni Keynesyen Iktisat’ m kabul ettigi varsaymmlar ise sunlardir(Ball vd.

1988:13-16) :

e Piyasalarda eksik rekabet kosullar1 gegerlidir.

e Nominal ve reel yapigkanlhiklar ayrimi yapilmaktadir ve bu
yapigkanliklarin 6zel maliyetleri ikincil dereceden 6neme sahiptir.

e Rasyonel beklentiler varsayimi gecerlidir.

e (ikt1 talep tarafindan belirlenmektedir.

e (iktida meydana gelen artiglar toplumsal refah1 da arttirmaktadir.
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e Ucret yapiskanliklar, diisiik toplam talep araciligiyla issizligin artmasina
yol agmaktadir.
e Reel ticretlerin konjonktiir-karsiti olmasi gerekmemektedir.

e Nominal yapiskanliklar toplam talep dissalliklarina sahiptir.

“Yeni Keynes¢i Iktisat, Keynes¢i Ortodoksi”nin  yaklasimlarindan
esinlenerek yeni bir sistem olusturmustur. Buna gore, licretler diisiis yoniine dogru
katidir varsayiminda bulunmuslar ve bunun nedenlerini arastirmislardir(Ozpimar
vd.2011:135). Piyasadaki ticret katiliklarinin sebeplerini incelerken, bunlar1 “reel ve
nominal TUcret katilig1” seklinde ayirmiglardir. Buna gore, nominal {icret
yapiskanliklarinin sebebi olarak, {icret seviyelerinin piyasalarda degil uzun dénemde
yapilan sozlesmelerden kaynaklandigi ifade edilmistir. Reel ticret yapiskanliginin
nedenlerinin birden fazla oldugu vurgulanmistir. Bunlardan ilki, ¢alisan ile firmanin
kendi aralarinda uzun dénemi kapsayan anlagmalar yapmasidir. Ikinci sebep;
“Uiretkenlik, gayret ve etkinlik arasinda kurulan iliskiye dayanan ‘“etkin iicret”
kuraminin varligidir. Buna gore iicret diizeyi birim emek maliyetini minimize ederek
icret ve sarf edilen emek arasindaki esnekligi bire esitleyen bir diizeydir.” Diger ve
son neden ise “igeridekiler ve disaridakiler yaklasimi” araciligiyla agiklanmistir.
Buna gore, bir firma kendi mevcut is¢isini isten ¢ikararak yeni birini almanin
kendisine olan maliyetinin fazla olacagini diistinmektedir. Bu nedenle yeni birini
almak yerine mevcut is¢isine daha yliksek bir iicret teklifinde bulunacaktir. Boylece
mevcut ig¢i istedigi fiyattan ¢aligmaya devam etmis olacagindan dolayr disaridaki bir
igsizin igsiz kalmaya devam edecegi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. En nihayetinde

issizlik sorunu bas gostermis olacaktir(Bekiroglu, 2010: 41).

1.3.9. Yapisala iktisat Issizlik Teorisi

Bazi az gelismis iilkelerin karst karsiya kaldigi bunalimlara care olarak ve
Monetarist iktisada karsit goriisler savunarak ortaya ¢ikmistir. Monetarizmin az
gelismis llkelerde enflasyona ¢6ziim olmadiginmi ve enflasyonun az gelismis
iilkelerde ekonomik bunalimlar ve yapisal ilkenin bozukluklardan kaynaklandigim
savunmuslardir. Dolayisiyla enflasyondan kurtulusun da bu sorunlarin ¢oziilmesine
bagli oldugunu savunmuslardir. Yapisalct iktisat Ozetle, her {ilkenin az

gelismisliginin sebebinin kendine has nedenlere sahip oldugunu ve ilkedeki
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ekonomik bunalimlarin ve enflasyonun da yine her iilkenin kendine has yontemlerle

¢Oziime kavusturulacagini agiklamislardir.

Yapisal Iktisat’in Istihdam Teorisi az gelismis iilkelerin ekonomilerinde
onemli bir sorun olan enflasyonu tetikleyen ve bunun kronik bir hal almasina neden
olan etmenleri agiklamak i¢in ¢esitli hususlara deginmistir. Bu hususlar

sOyledir(Gilingor, 2006:30);
-Tarmm Sektoriinde Arzin Esnek Olmamasi:

Eker vd.(1994:62-65) bu durumu, “ az gelismis iilkelerde niifusun hizla
artmasi, tarimda modernizasyonun saglanamamasi gibi nedenler tarim tirlinlerini
giderek daha yetersiz hale getirmektedir. Bu durum ise devletin tarim kesimini
yonlendirmesi ve altyapisini hazirlamasi yoniinde bazi fonksiyonlar1 iistlenmesini

gerektirmektedir” seklinde agiklamistir.
-D1s Ticaretteki Dengesizlik Sorunu:

Yapisalct yaklasim, dis ticaretteki dengesizlik probleminin ¢6ziilmesi igin
endiistrilesmenin ithal ikame iiretime dayali olmasi, ihracat tutarinin arttirilmaya
calisilmas1t ve bunun karsiliginda ithalata sinirlama getirilmesi hatta tamamen

engellenmesi ¢éziimlerini 6nermektedir(Giingdr, 2006:30).

-Para Konularinda ve Finansal Konularda Denge Olusturulmamasi

Sorunu:

Yapisal yaklasimin agiklamaya calistigi konulardan bir digeri de biitcedeki
aciklardir. Biitce agig1 probleminin ¢oziilmesi i¢in piyasada paraya olan arzin
arttiritlip buna alternatif olarak kamu gelirinin arttirilmasina (vergilendirme sahasinin
gelistirilmesi, vergi kagagi oraninin azaltilmasi, denetimlerindaha etkili birseklide
yapilmas1t vs. yoluyla) yonelik cabalarin arttirilmasidir. Bu yolla ekonomideki

enflasyon sorunu azaltilacak ve ekonomide rahatlama saglanacaktir (Glingor, 2006:
30).

-Ekonominin Isleyisinden Sorumlu Kurum Azhg Sorunu:
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Eker vd. (1994:62-65)’ ne gore, “az gelismis {ilkelerin en Onemli
sorunlarindan birisi de hantal devlet yapisi, agir biirokrasi, siyasal istikrarsizlik,
yetersiz sermaye ve bankacilik gibi esasen uzun vadede ¢oziimlenebilecek
sorunlardir. Bazi sektorlerde goriilen monopollesme egilimleri vb. gibi unsurlar
yapisal problemleri devamli hale getiren Onemli bir unsur olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Bu yiizden yapisal yaklasim taraftarlari, yapisal bozukluga yol agan her
alanda reformlar yapilmasim1i Onermektedirler. Yapisalct yaklasim, devlet

miidahalesinin oldugu bir ekonomik yap1y1 énermektedir.”

Ozetleyecek olursak Yapisalci istihdam Teorisi, Klasik iktisatcilara karsit bir
goriis olan devlet miidahalesinin gerekliliginin arkasinda durmuglardir. Nedeni, ¢ok
sayida piyasa istikrarsizligt olan az gelismis {lilkelerin kendiliginden ¢dziime
ulasamayacaklar1 diisiincesidir. Bu ylizden Yapisalcilara gore, az gelismis iilkelerde

piyasanin devlet miidahalesine ihtiyaci vardir.

1.4. ISSIZLIK

Her iilkenin sosyo-ekonomik yapisina gore farklilik gosteren issizlik,
iilkelerin 6nde gelen sorunlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda hem iilke
ekonomisine hem de bireyin kendisine ve ailesine cesitli maliyetlere ve
olumsuzluklara neden olan issizligin farkli sekillerde tanimi yapilmistir. ILO,
1gsizligin tanimini belli unsurlara baglayarak yapmistir. Buna gore; bir bireyin
“igsiz” olarak nitelendirilebilmesi i¢in caligma isteginde olmak, ¢alisma giiciinde
olmak ve fiili olarak is ariyor olmak sartlar1 aranmaktadir. Calisabilme yetenegi ve
giicii olup ¢aligma istegi de olan bireylerin bir kisminin herhangi bir iste calismiyor
olmast durumu “issizlik” olarak tanimlanirken, bu sartlarda bulunan bireye de “igsiz”
denilmektedir. Bu tanim bize igsizligin istek dahilinde tercih edilmesi olan “iradi
1gsizlik” olmadigin1 gostermekte ve bunun aksine issizligin istenmedik bir durum
oldugu ve “gayri iradi issizlik” seklinde nitelendirilmesi gerektigini gostermektedir.
Yani “igsizlik”, “iradi ve gayri iradi issizligin” bilesimi degildir, yalnizca “gayri
iradiissizlik”tir (Unsal, 2003: 12). Altan (2003:105) agdre, “calisma istegi ve
yeterliligi olmasina karsin, diizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan
kisilere “issiz”, nedenleri ve sonuglari itibariyle sosyo-ekonomik nitelikte olan bu

olguya da “igsizlik” denir. Gok (2004:34)’ e gore, “Issizlik, calismak isteyip de is
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bulamadig1 i¢in ¢alisamayan calisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olan bir
beceriksizlik olmayip, ekonomi yonetiminde s6z sahibi olanlarin bir beceriksizligi
olan toplumsal merkezli bir olgudur”. Dirimtekin (1965) ise, issizligin tanimini
genis anlamda ve dar anlamda ayrimini yaparak yapmistir. Buna gore, genis anlamda
issizligin tanimini emek kullaniminin ne kadar etkin olduguna bagli olarak yapmistir.
Yani ,” emegin hi¢ ya da tam kapasite ile kullanilmamas1 veya gerektigi sekilde ve
yerde kullanilmamasi suretiyle bosa harcanmasi” seklinde Ozetlemistir. Daha
daraltilmis tanimi ise ¢alismak isteyen ve calisabilecek yetenegi olan bir bireyin
istedigi ticreti verecek bir igveren bulamayip istihdama dahil olamamasidir. Talas
(1997) ise, issizligi birey ve toplum agisindan ele almis; kisi yoniinden, “caligma
yeteneginde, isteginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olup da gelir saglayan bir ise
Sahip olamama durumu” seklinde tanimlanirken; toplumsal yonden ise “en degerli
tiretici kaynak olan isgiiciiniin bir boliimiiniin kullanilamamasi, bosa harcanmas1”
olarak tanimlamustir. Issizligi is arayan kisinin kusuru degil de aslinda ekonomi
yonetiminde s6z sahibi olanlarin kusuru olarak niteleyen bu sekilde pek cok
tanimlama yapilmistir. Yapilan bu tanimlamalara baktigimizda dikkat etmemiz
gereken unsur bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in Oncelikle is ariyor olmasi
gerektigidir. Bir kisi eger kendi istegiyle ¢alismamayi tercih ediyorsa bu kisi issiz
sayltlmaz. Yildirrm ve Karaman(2003:312)° a gore issizligin tanimi, “calisma
giiciinde ve arzusunda olan ve cari {icretten calismaya razi olup da is bulamayan

isgiiclinlin varlig1” seklinde yapilmistir.

1.5. ISSiZLiK TURLERI

Issizlik tiirlerinde genel itibariyle iki temel ayrim vardir. Bunlar; gizli igsizlik

ve acik igsizlik seklindedir.

1.5.1. Gizli Issizlik

Gizli issizlikte diger issizlik tiirlerinden farkli olarak, calisir gibi goriinen
ancak gercekte iiretime katkisi ¢ok diisiik olan ya da hi¢ katkis1 olmayan c¢alisanlar
s0z konusudur. Gizli issizlik i¢in yapilan pek ¢ok tanim vardir. Bunlarin birkacina
g0z atmakta fayda vardir. DPT(1989)’ nin yaptig1 tanima gore, “isgiicliniin istihdam
edilmesine ragmen elde olmayan nedenlerden dolayr diisiik hatta sifir verimle

calismasidir.” Issizligin tiirlerine baktigimizda gizli issizlik disindakilerde bireyin is
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arayisinda olup bulamadigi sorunu karsimiza g¢ikarken bunda boyle bir durum soz
konusu degildir. Burada istihdama dahil olmus ancak, {iretime dahil olmayan(verimi
sifir) bir ¢alisan s6z konusudur. Bir iilkenin ekonomisinde, bunun gibi c¢alisiyor
goriindiigli halde, bu kisinin isten ayrilmasi durumunda {iretim miktarinda herhangi
bir azalis s6z konusu degilse, bu ekonomide “gizli issizlik” vardir denilebilir (Koray,
2000:142-143). Bigerli (2007:430) ise, “herhangi bir iiretim alaninda isgiliciiniin bir
kisminin iiretimden ¢ekilmesi durumunda iiretimde 6nemli bir azalma s6z konusu
olmuyorsa gizli issizlik s6z konusudur.” seklinde tanimlamustir. Yine benzer bir
tanim Kokli (1973:76) tarafindan,” bir ekonomide, bir kisim insanlarin c¢aligir
goriindiikleri halde, bunlardan bir kismiin o is alanindan ¢ekilip ¢alismamasi
durumunda iiretimde bir azalmanin meydana gelmemesi halinde olusan issizlige gizli

igsizlik denilmektedir” seklinde yapilmstir.

Yapilan tiim bu tanimlarin hepsini 6zetleyecek olursak, bir ekonomide ¢aligan
kisilerin ¢alistiklart sektérden ayrildiklar1 takdirde toplamda {iretilen miktardaki
degisim ‘sifir’ ise bu ekonomide “gizli issizlik” s6z konusudur. Gizli issizlik bir
ilkenin olmasini istemeyecegi durumlardan biridir. Ciinkii emege harcama yapilirken
bunun karsiliginda bir iiretim s6z konusu olmamaktadir. Bu durum az gelismis
tilkelerin bazi sektorlerinde yogun olarak goriiliir. Bunlarin basinda kamu olmak
lizere; en fazla tarim, turizm, ticaret ve hizmet sektoriinde goriilmektedir. Kamu
sektoriinde bir kisinin yapabilecegi isi yapmak i¢in gereginden fazla kisi istthdam
edildiginde ortaya ¢ikar. Tarim sektoriinde ise aile isciliiyle ortaya ¢ikar. Aile
bireylerinden yasina bakilmaksizin eli is tutan herkes kendisine ihtiya¢ duyulup
duyulmadigina bakmaksizin calisir. Bu da ekonomide biri istthdam edilmis gibi
goriinmesine neden olur, ancak iiretim ya sifirdir ya da ¢ok disiiktiir. Ticaretteki
gizli issizlik ise yapacak bagka isi olmayan kisilerin diikkan (hediyelik esya, bakkal,
taki vs.) agma hevesinden kaynaklanir. Hizmet sektoriinde ise otel veya restoran gibi
isletmelerde diisiik Tticretle gereksiz yere fazladan eleman calistirilmasindan

kaynaklanir.

1.5.2. Acik Issizlik

Literatiirde “issizlik” olarak nitelendirilen kavram aslinda “agik issizliktir.

Bir ekonomideki, calismak isteginde ve calisma yeteneginde bulunan bireylerin is
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bulamamasi durumunun var olmasi bu ekonomide “agik issizlik” s6z konusu
oldugunu gosterir (Zaim, 1986:157). Talas (1997:129) acik issizligin;” teknolojik,
yapisal, konjonktiirel, friksiyonel, mevsimlik ve tesadiifi igsizlik” seklinde karsimiza

cikabilecegini belirtmistir.

1.5.3. Iradi (Goniillii/Istemli) Tssizlik

Liberal ekonomilere 6zgii olan bu issizlik tiirii; gecerli iicret ve kosullarda
caligmak istemeyen kisilerin neden oldugu issizliktir. Bireyler kendi iradeleri ile
caligmamay1 tercih etmektedirler. Bu tercihte bulunmalarima neden olarak;
piyasadaki iicret diizeyini ve kosullarim1 kendilerine uygun bulmamalari, aileyi
gecindirecek baska bir bireyin varligi, gelire ihtiyag duymadiklarindan ¢alismamay1

tercih etmeleri sayilabilir.
Eyiiboglu(2003:13), iradeye bagli olan bu issizlik tiiriiniin sebeplerini;

¢ Bireyin etkin ve faal bir sekilde isarayisinda olmamasi,

e Kendisi i¢in daha uygun bir is bulabilecegi diisiincesi,

e Isveren tarindan verilen iicretlerin yetersiz bulunmasi, pazarlik edilmesi
durumunda da istenilen tutarin elde edilemeyecegi fikri,

e Kisinin ger¢ekten ¢alisma isteginde olup olmadiginin net olmamasi olarak

Ozetlemistir.

1.5.4. istem Dis1 (Gayri iradi) Issizlik

Iradi issizligin aksine kisinin istegi disinda ortaya cikan issizlik tiiriidiir.
Calisma istegine ve giicline sahip kisinin; piyasa kosullarinda gegerli {icreti ve
calisma kosullarini kabul etmesine ragmen donemsel veya devamli bir isi bulamadigi
durum olarak ifade edilmektedir. Issizligin bu tiiriine, isbdliimiiniin ve uzmanlasma
diizeyinin ¢ok fazla gelistigi lilkelerin ekonomilerinde siklikla 6niimiize ¢ikmaktadir.
Klasik Iktisadin savunuculari bunu bir issizlik tiirii olarak saymamuslardir. John
Maynard Keynes, issizlik sorununun kisinin iradesinin disinda gelisen bir durum
oldugunu ve gayri iradi igsizligin en 6nemli nedeninin talep yetersizligi oldugunu

ileri siirmiistiir. Irade dis1 issizlik, iiretimde kapasite sorunu (yetersiz kapasite),
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ekonomideki dalgalanmalar ve ekonominin yapisindaki degisimler gibi sorunlardan

kaynaklanmaktadir.

1.5.5. Mevsimsel Issizlik

Ekonomik etkinlikler mevsimlere gore dalgalanmalar gosterebilir. Eyiiboglu
(2003:15), “mevsimlik issizligi; bazi mevsimlerde dogal kosullarin degismesi ya da
sosyal olaylar nedeniyle ekonomik faaliyetlerinyavaslamasinin sonucu olarak
iiretimin azalmas1” seklinde ifade etmektedir. Calisma imkanlarinin artis gosterdigi
mevsimler istihdamin yiikseldigi, ¢alisma imkanlarinin azalis gosterdigi mevsimler
ise istihdamin diistiigli mevsimlerdir. Tarima dayali sektorlerde kendini belirgin bir
sekilde gosteren gayri iradi bir issizlik tiiriidiir. Bu issizlik tiiriiniin kendini gosterdigi
sektorler; turizm sektorii ve ingaat sektoriudiir. Turizm sektoriinde ¢alisanlar, ¢alisilan
bolgenin yazin yapilacak ya da kisin yapilacak faaliyetlerine gore sezon kapandiktan
sonra igsiz kalirlar. Tarim sektoriinde islerin mevsimlik olmasi bu sektorde de
“mevsimlik igsizlik” sorununu meydana getirmistir, hasadin1 yapan is¢i yapacagi
isler bittikten sonra igsiz kalir. Bu issizlik tiirii sadece dogal kosullara bagl degildir,
tilkenin sahip oldugu kiiltiiriin gereklerine gore bazi 6zel gilinler de mevsimlik

issizligin nedenlerindendir (Gediz ve Yalginkaya, 2000:5).

Alabas (2007:10), “gelismis ve sanayi Uretiminde ileri olan {ilkelerde
mevsimsel issizlik, genellikle talep degisikliginden kaynaklanan issizlik” olarak

tanimlanmustir.

1.5.6. Teknolojik Issizlik

Glinlimiiz diinyasinda ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir ve teknolojiye bagh
olarak ortaya ¢ikmustir. Bu issizlik tlirliniin meydana gelme sebebi, insanin (emegin)
yerine makine kullanimi ya da liretimde daha etken yontemlerin kullanilmasidir.
Teknolojik ilerleme ile {iretimin iki onemli unsurundan biri olan emegin yerini
makinelerin almasiyla isgiicii istthdaminda azalma meydana gelir. Boylece teknolojik
igsizlik kavrami ortaya c¢ikar. Gelisen teknoloji ile birlikte ‘“‘sibernetik bilimi”
hayatimizda daha ¢ok yer almaya baslamistir. Béylece artik bir fabrikada bir is¢inin
yapabilecegi bir is, o is¢iye gerek olmadan gelistirilen robotik sistemlerle daha etkin

ve daha az maliyetli bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Pek ¢ok farkli sektorde,

26



tiretim sahasina makinelerin (robotlarin) girmesi ve bunun yayginlasmasi nedeniyle
cok sayida kisi igsiz kalmaktadir. Bu tiir gelismelerle beraber piyasada meydana
gelen degisikliklere ayak uydurulamamasi durumunda, teknolojik issizlik zamanla

yapisal igsizlik halini alir.

Kocaoglu (1997:154)’ na gore,” teknolojik issizlik, gelismis ve azgelismis
tiim iilkelerde goriilmekle birlikte, az gelismis iilkelerde etkileri daha ciddi boyutta
olup, issiz kalanlar acik issiz haline gelmektedir. Teknoloji ve teknik bilgi
kapasitesinesahip gelismis lilkeler, ekonomik biiyiikliikleri sayesinde yarattiklar1 yeni
sektorler, dolayisiyla yeni istihdam yerleri ile igsiz kalan isgiicline is olanaklari

saglayabilmektedir.”

1.5.7. Yapisal Issizlik

Bir ekonominin yapisinda zaman zaman degisimler yasanir. Bu degisimler,
bazi sanayilerde, is kollarinda ya da bazi alanlarda kendini ilerleme veya daha kotiiye
gitme olarak gosterir. Gerileme yasanan is kollar1 i¢in “iggiicii fazlas1”, ilerleme
yasanan is kollar1 i¢in “isgiicii talep fazlas1” ortaya ¢ikar ve bu durum dengesizlige
neden olmaktadir. Bu durumda isgiicii, gerileme olan sektorden ilerleme kaydeden
sektore yonelmektedir. Fakat bu durumun oturabilmesi vakit almakta ve hatta kimi
zaman tamamiyla ahenk saglanamayip dengesizlige neden olmaktadir. Iste piyasanin
ortaya cikardigi bu dengesizlik hali “yapisal issizlik” seklinde adlandirilmaktadir
(Oktay, 2006:191).

Zaim (1986:189)’ e gore; “isgiicliniin cografi ve niteliksel bilesiminin
sirastyla talepteki ve teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu,
calisanlarin bir kismimin islerini kaybetmelerinden kaynaklanan issizlige, yapisal
igsizlik denir. Toplumlarin iktisadi, sosyal wve kiiltiirel hayatindaki ve
geleneklerindeki degismeler ve modalar yapisal issizlige neden olabilmektedir.”
Ustiinel (1990:171) ise bu issizlik tiiriinii dzetle, “bir iilkenin ekonomik yapisinda

meydana gelen degismelerin sebep oldugu issizlik” seklinde tanimlamastir.

Parasiz (2006:257)’ a gore, “uzun vadeli gegici (friksiyonel) issizlik gibi
diisiinebilecegimiz yapisal issizlik, ekonomik biiylime talep edilen nihai mallarla

orantili olarak gerekli girdilerin bilesimlerini degistirebilir. Bu degisiklikler biiytik
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6l¢iide ekonomik ayarlamalara sebep olabilir. Bu diizenlemeler gerektigi kadar hizl
bir sekilde yapilmazsa, bazi bolgelerde, sanayi kollarinda ve arza gore iiretim faktorii

talebinin daha hizl diistiigii is gruplarinda issizlik meydana getirebilir.”

Ekonominin yapisindaki bazi degisikliklerden kaynaklanan bu issizlik tiiriine
yogunlukla az gelismis iilkelerin ekonomilerinde rastlanmaktadir. Buna sebep olarak
ise bu tiir iilkelerdeki sermayenin yetersiz olmasi sorunu gosterilmektedir. Emegin
arzinin sermaye ile ve bagka liretim araglar1 arasinda olan ahenksizlik yapisal igsizligi
meydana getirmektedir. Bu ylizden bu issizlik devam eden bir nitelige sahiptir. Uzun
vadede yapisal issizligi ortadan kaldirmak i¢in iilkede yapilan yatirinm miktarinin
stirekli olarak artmas1 gereklidir. Farkli bakis acgilarina gore, yapisal issizligin emegi
yogun bir sekilde kullanan bir sektdrden emegi daha az kullanan bir sektore gecerken

ortaya ¢ikabilecegini 6ne siirmektedir (Unay, 2001:348).

1.5.8.Friksiyonel (Gegici / Arizi) Issizlik

Friksiyonel igsizlik, is arayan bir bireyin is bulmasinin ¢ok uzun siire devam
etmesinden ya da piyasanin igsiz bireyleri kendisine uyan bir ise yerlestirmesinin
gerektigi sekilde, yani o anda bir iste istthdam ettirecek bigimde islemiyor
olmasindan dolay1t meydana gelmektedir. Karabulut (2007: 11)’ a gore, “friksiyonel
igsizlik; bir toplumda emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu zaman bile
iscilerin kisa vadeli yer degistirmesinden dogan bir issizlik tiirtidiir.” Toplumda emek
arz ve talebi dengede oldugunda bile kisa vadeli is degisiklikleri sirasinda bile gegici
igsizlik ortaya ¢ikar. Emek akiskanliginin var olmamasi ekonominin tam istihdam
dengesinde oldugunu gosterir. Tam istihdam ise uygulamada var olmayan bir
durumdur. Bu nedenle emek akiskanliginin olmadigir bir ekonomi aslinda aksak

isleyen bir ekonomidir.

Friksiyonel igsizligin nedenleri arasinda; daha iyi kosullara sahip bir iste
caligmak isteyenlerin is birakmalari, c¢alisabilir niifusun siirekli artmasi, emek

akiskanliginin eksikligi sayilabilir.

Yapisal ve gegici issizlik arasinda net bir sekilde goriinmeyen bazi ayrimlar
vardir. Yapisal issizlige baktigimizda aslinda o da bir bakima uzun dénemde devam

eden bir gecici issizliktir. Emek dagilimi agisindan bakacak olursak emegin baska
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sektorlere gegisi yani “emegin yeniden dagilimi” hizl bir sekilde oluyorsa bu gegici
issizliktir; bu dagilim yavasca meydana geliyorsa buna da yapisal issizlik denir.
Yapisal ve gecici issizligin ortak noktasi ikisinde de her bir issiz birey igin
uygun(bos) bir is olmasidir. Yalnizca friksiyonel igsizlige baktigimizda, “bos is ile is
arayanin birbirine uygun oldugu” durumu ile karsilasiriz. Burada problem is arayan
kisinin heniiz bir is bulmamis olmas1 durumudur. Yapisal igsizlikte ise, “bos is ile is
arayan arasinda meslek, yer vb. bir a¢idan uyumsuzluk” durumu séz konusudur

(Lipsey vd. 1994:134).

1.5.9. Konjonktiirel (Donemsel/Devrevi) Issizlik

Konjonktiirel igsizlik, talepte meydana gelen degisimlerden kaynaklanan
dalgalanma sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Toplam talepte goriilen diisiis liretimin ve
yatirimlarin diismesine neden olur, bu da bu issizlik tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Yapisal issizlik ile karsilastirdigimizda devrevi issizlik daha kisa vadeli,
friksiyonel issizlik ile karsilastirdigimizda ise daha uzun vadelidir (Glindogan ve
Bigerli, 2004:208).

Eyiiboglu (2003:15) devrevi issizligi, “ekonomik yasamin ve etkinliklerin
siirekli ayn1 seviyede siirmemesi ve dalgalanmalar gostermesinden kaynaklanan
igsizlik” olarak tamimlamaktadir. Talep yetersizliginin olmasi, iiretilen mallarin
tiketilmedigini gosterir. Bu da daha fazla iiretim yapilmamas1 gerektigini gosterir.

Bu nedenle de is¢i ¢ikarimlari baglar.

1.5.10. Dogal Issizlik

Dogal issizlik, emegin arz1 ve talebi arasindaki denge durumunun saglandig:
ekonomilerin bile karsilastigi, calisan bireylerin is degistirme tesebbiislerinden
kaynakli, mecburi ancak bos gegen siireclerde karsi karsiya kalinan bir issizlik

turtdiir (Talas, 1997:136).

Yildirrm ve Ozer (2006:372) tarafindan dogal issizlik, “bir iilkede
enflasyonun kabul edilemez bir orana yilikselme riskini icermeyen, en diisiik issizlik

oran1” seklinde tanimlanmustir.

29



Dogal igsizlik oran1 hesaplamasi yapilirken kullanilan belli bir method yoktur.
Dogal issizligin belirlenmesinde etkili olan etkenler “niifus yapisi, asgari iicret
uygulamalari, farkli sektorlerin  biiyiime 6zellikleri ve issizlik sigortalar

uygulamalar1” seklinde siralanabilir (Unay, 2001:351).

Dogal issizlik, var olan isinden memnun olmayan ve is degistirmek isteyen
kisiler olacagindan ve stirekli piyasaya ilk defa girenler olacagindan hicbir zaman
sifir olmayan bir issizlik tiiriidiir. Yani, “friksiyonel issizlik” ve “yapisal issizlik™ var

oldugu siirece bu issizlik orani “sifir” olmaz.
Dogal issizlik oranindaki artigin 6niine gegebilmek i¢in;

e Niifusun artis oraninin azaltilmasi ve gogiin diisiiriilmesi konularinda

calismalar ylirtitmek,
e Istihdamda uygulanacak politikalarin dogru secilmesi,

e Emek piyasasinda bilgi aligverisinin olusmasina zemin hazirlamak,

e Bireylerin is hayatina atilmasin1 6zendirmek,

e [Egitime daha fazla 6nem vermek ve bunu yaymak,

e [s arayanlara bu konuda rehberlik etmek ve kolaylik saglamak,

e Isveren olma konusunda &zel tesebbiislere devletten daha cok rol
verilmesi, Seklinde 6nlemler alinabilir. Ancak, unutulmamalidir ki dogal issizlik en

1yi igleyen ekonomilerde bile goriilmektedir (Zaim, 1986:192).
1.5.11. Siirekli Durgunluk issizligi

1929 Ekonomik Buhran sonrasinda ekonomi literatiiriine giren “siirekli
durgunluk” kavramindan sonra ileri siiriilmiis bir igsizlik tirtidiir. Zaim (1992:150)
bu kavramin temelini, “ekonomide kisir bir dongiiniin olugmasi ile ekonomide
biiyiimenin durgunlastidi, teknolojideki gelismelerde azalis goriildiigli, toplumdaki
refah diizeyinin git gide diislis gosterecegi fikrinden” kaynaklandigini belirtmistir.
Buradan yola ¢ikarak gelismis bir ekonomide meydana gelen bir biiylime siirecinden
sonra karsilagilabilecek “ekonomik durgunluk” sonucunda meydana gelebilecek

igsizlik “stirekli durgunluk igsizligi” olarak adlandirilmistir.
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Stirekli durgunluk issizliginin pek ¢ok nedeni olabilir. Bunlardan biri, rekabet
halinde olan {ilkelerde yapilan iiretimin birinin digerine gore daha az maliyetli ve
daha ¢ok iiretebilmesi ya da ge¢mis donemlerde ticarette kullanilan kritik 6neme
sahip yollarin degismesi ekonomik durgunluga ve pek cok kisinin igsiz olmasina
neden olarak gosterilebilir. Yine, ekonomide ortaya ¢ikan durgunluk ve ekonomik
tikanikliklar tiretiminde diisiise neden olacak ve bu da issizligi meydana getirecektir.
Ekonominin 6deme giiciinde meydana gelecek bir daralma durumunda yapilan ithalat
azalacak ve kredilerde meydana gelen arz diisiikliigii nedeniyle finansman ihtiyaci
kargilanmayan firmalar iiretime “ara verecek” ya da “kapanacaktir” (Serter, 1993:

13).

1.5.12. Cevrimsel issizlik

Piyasa tam istihdam seviyesindeyken firetilen ¢iktilarin tamaminin
toplamtalebiastigi durumda ortaya ¢ikan issizliktir. Cevrimsel issizlik ekonominin
durgun oldugu donemlerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu kosullarda piyasada bulunan is
miktari igsiz sayisindan daha azdir. Cevrimsel issizligin degeri sifir iken, her bir issiz
bireye karsilik bir isin geldigi ve bu durum hala siiregelen bir issizlik s6z konusu ise
bu yapisal issizlige veya gecici (friksiyonel) issizlige sebep olmaktadir. Dogal
issizlik icin kullanilan NAIRU (Enflasyonu Hizlandirmayan Issizlik Orani) da
meydana gelen issizlik diizeyi ¢evrimsel issizlik seviyesini belirmektedir (Lipsey

vd., 1994:134).

1.5.13.Gercek Ucret Issizligi

Reel iicret seviyesinin yiiksekliginin ¢ok olusundan kaynaklanan issizlik
“gercek tcret issizligi” ya da “Klasik issizlik” olarak adlandirilir. J.M.Keynes
tarafinda 1930 yillarinda reel iicret diizeylerindeki ylikseklikten kaynaklanan
issizligin “gercek iicret issizlik” oldugu gériisiine katilanlar1 “Klasik Iktisat¢ilar”
seklinde tabir ettiginden bu issizlige “Klasik Issizlik” de demislerdir. “Klasik
iktisatcilar” igsizlige neden olan bu yliksek {icretlerin diisiirtilmesinin gerekli oldugu
ve bu sekilde issizligin diisecegi diisiincesini savunmuslardir. Ancak Keynes
onlardan farkli olarak issizligin asil nedeninin toplam talepteki yetersizlik oldugunu
savunmustur. Bu durumda issizlik sorununun c¢oziilmesi i¢in toplam talepte bir

yiikselme olmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Sonug olarak; Keynes ve Klasikgiler
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arasindaki bu zit fikirler, igsizligin nedeninin Keynes’ in savundugu gibi toplam
talepteki yetersizlikten kaynaklandigi goriisiinde birlik saglanmistir (Lipsey vd.,
1994:316).

1.6. ISGUCU MALIYETI

Isverenin istihdam ettigi her bir is¢iye karsilik katlanmak zorunda oldugu
maliyetler vardir. Bunlara kisaca “isglicii maliyeti” denilmektedir. Bu maliyetler
arttiginda, igveren daha fazla maliyete katlanmamak icin isgiliciine olan talebini
azaltir. Bunun sonucunda da issizlik meydana gelir. Dolayisiyla, isgiicli maliyetleri
ve igsizlik arasinda ters orantili bir iliski vardir. Bu durum, isgiicii maliyetleri ve
igsizlik arasindaki iliskiyi arastirmak igin yapilan ¢alismalar sonucunda da

kanitlanmustir.

Ulkemizde TUIK tarafindan 2004 yilindan beri isgiicii maliyetinin seviyesi,
yapt ve gelisiminin nasil oldugu konularinda, isyerinin sahip oldugu nitelikler
bazinda bilgilendirmek amaciyla her dort yilda bir AB iilkeleriyle es zamanli olacak
sekilde isgilicii maliyeti aragtirmasi yapilmaktadir. Arastirmalarin ilki 2004 yilinda

yapilmistir. Bunu 2008, 2012 ve 2016 yilinda yapilan aragtirmalar izlemistir.

2016 yiinda TUIK tarafindan yapilan arastirmada isgiicii maliyeti; “briit
kazang, sosyal giivenlik 6demeleri ve diger isgiicii maliyeti 6demeleri” olmak iizere
i temel baslikta incelenmis ve isgiicii maliyetleri icerisinde en fazla payin briit
kazang 6demelerinden meydana geldigi goriilmiistiir. Briit kazan¢ 6demeleri 2012
yili degeri %82,9” dir. Sosyal giivenlik 6demelerinin isgiicii maliyeti i¢indeki pay1
%16,7; diger isglicii maliyetlerinin &demelerinin toplam isgiici maliyetleri
icerisindeki oran1 %0,4 oldugu tespit edilmistir. Isgiicii maliyetleri en fazla 8.005 TL
ile “K (Finans ve sigorta faaliyetleri) sektorii olarak gerceklesmistir. Bunu , “7.538
TL ile J (Bilgi ve iletisim)” ve “6.087 TL ile D (Elektrik, gaz, buhar ve
iklimlendirme tiretimi ve dagitimi) sektorleri” izlemistir. “I (Konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetleri) sektorii ise 2.963 TL “lik deger ile en diisiik degere sahip olan
sektor olmustur. “F (Insaat) sektdrii 2.992 TL” ve “3.283 TL ile N (idari ve destek
hizmet faaliyetleri) sektorleri” izlemistir (Isgiicii Maliyet Istatistikleri, 2016).
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1.7.iSSIiZLiGIiN MALIYETI

Issizligin sebep oldugu sorunlar ekonomik alanla smirli degildir. Issizligin
negatif etkileri siyasal ve toplumsal alanda da kendini gosterir. Issizligin toplum
tizerinde ve genel ekonomi iizerinde olmak iizere iki tiir maliyeti vardir. Bunlar;
sosyal maliyet ve ekonomik maliyettir. Toplumun katlanmak zorunda oldugu issizlik
maliyeti “sosyal maliyet”, ekonominin katlanmak zorunda oldugu maliyete ise

“ekonomik maliyet” denilmektedir.

1.7.1. Issizligin Sosyal Maliyeti

Issiz bireylerin sosyal statiilerinin diismesi veya “sosyal statii”lerinin ortadan
kalkmasi “igsizligin sosyal maliyeti”dir. Berber (2010:7) tarafindan issizligin sosyal
maliyeti “direkt sosyal maliyetler” ve “dolayli sosyal maliyetler” olmak tizere ikiayr1
alt baslik altinda incelenmistir. Buna gore, ”is ve gelir sahibi olmayanlarin refah
diizeylerinin diismesi, arkadas ¢evrelerinin olmamasi, kendilerine deger verilmemesi
ya da kendilerini degersiz hissetmeleri gibi her tiirlii olumsuzluk direkt sosyal
maliyetleri, issizlige bagli olarak hirsizlik/kapkac gibi adi suclar ya da genel yasadist
islere yonelim ise dolayli sosyal maliyetler seklinde siniflandirilmigtir.” Sosyal
maliyetlerin minimum seviyeye indirilmesi acisindan bu sorunu yasayan iilkeler,

“1gsizlik sigortasi” faaliyetleri ylirtitmektedirler.

Ekin (1971:3) e gore, “issizligin ekonomi {lizerinde yarattigr maliyeti sosyal
maliyetle kiyaslandiginda telafisinin daha kolay oldugu” goriisii hakimdir. Ancak,
sosyal maliyette durum biraz daha zordur ¢iinkii burada toplumda telafisi miimkiin
olmayan problemler meydana gelmektedir. Ornegin, issiz kalan bir bireyin hissettigi
caresizlik ve yetersizlik duygusu, kiside toplumdan dislanmig bir etki yaratir ve bu

etki de kisinin devlete kars1 negatif diislinceler ve nefret beslemesine neden olur.

Issizlik, bireye gelir kaybmin dtesinde maliyetlere neden olmaktadir. Issiz
kalan birey kendi temel ihtiyaclarini karsilayamaz, sosyal ¢evresinden uzak kalir ve
bu onu toplumdan uzaklasmis sagliksiz bir birey haline getirir. Ote yandan evli ve
cocuklu olan bir issiz ailesinin temel ihtiyaclarini, ¢ocugunun egitim masraflarin

karsilayamaz ve bdylece egitimsiz bir birey yetistirmis olur. Bu da toplumda
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egitimsiz bireylerin yetismesine ve bdylece dnemli bir iiretim faktorii olarak goriilen

beseri sermaye diizeyinin diismesine neden olur.

1.7.2 Issizligin Ekonomik Maliyeti

Ekonomik acidan issizlik, mevcut isgiicliniin tam olarak kullanilamamasina
sebep oldugundan iiretim kaybinida beraberinde getirmektedir. Devlet gelirleri
potansiyelin altinda olusur, transfer harcamalar1 yiikselir. Bunun sonucu olarak
onemli refah kayiplar1 ortaya cikar. Issizlik, ayn1 zamanda gelir seviyesinde
esitsizligi ve yoksullugu artirir. Issiz birey sahip oldugu insan sermayesini (human
capital) kaybetmeye baslar. Vasif kayb1 ve entelektiiel yeteneklerin hasar gérmesi
giindeme gelir. Biitiin bu olumsuzluklar da gegmiste egitime yapilan kamusal ve 6zel

yatirimlarin heba olmasi anlamina gelmektedir (TUSIAD, 2002: 13).

Ozetle, eldeki kaynaklarin etkin olarak kullanilamamasi sonucu iiretilen
miktarin istenilen seviyenin altinda olmasi “issizligin ekonomik maliyeti”ni belirtir.

Bu maliyet “Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila A¢ig1” ile 6l¢iilmektedir.

1.8. iISSIZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN POLITIKALAR

Issizlik bir iilkede ekonomik ve toplumsal agidan ciddi derecede olumsuz
sonuglar doguran bir olgudur. Ulke ekonomisinin milli gelirine etki eden temel
gostergelerden biridir. Toplum igerisinde issiz olan bireyler, liretime herhangi bir
katki yapmiyor olmalarima ragmen, milli gelir boliisiimiinde bir paya sahiptirler.
Yani, issiz bireyler calisan bireylerin tasidigi birer yiik olarak kendini gosterir.
Issizligin ekonomide neden oldugu olumsuzluklardan biri de isgiicii piyasasinda bir
rekabet ortami1 yaratmasi ve bu nedenle ¢alisma sartlarinda iyilesmeye gidilmemesine
sebep olmasidir (Altan, 2003:124-125). Bu nedenle, gelismis veya gelismekte olan
bir lilkede tlizerinde durulan ve olumsuz sonuglari bertaraf edilmeye calisilan 6nemli
bir problemdir. Ozellikle 1970'lerin ikinci yansindan bu yana pek ¢ok 6nlem
alinmasina karsin, issizlik rakamlarinda herhangibir azalis goriilmemesinin yani sira
artig gostererek diinya ¢apinda miihim bir problem olmustur (Kutal, 1993:14). iste bu
noktada “issizlikle miicadele” kavrami meydana gelmis ve her iilke kendi yapisini
g0z oniinde bulundurarak issizlikle miicadele yontemleri bulmaya calismistir. Kimi

ilkeler igsizlik sorununun ekonominin gelismesiyle ¢6ziimlenecegine dayanan
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politikalar uygularken kimi iilkeler de issizligin esas problem oldugunu goz oniinde

bulundurup istihdami arttiracak politikalar uygulamaya ¢alismistir (Koray, 1992: 91).

Bulut (2010:6)’ a gore istihdam politikasi, “herhangi bir lilkede ekonomik
bliylimeyi ve istikrar1 saglayarak refah diizeyini artirmak, sosyal adalet ve firsat
esitligi saglayacak bi¢cimde tiretim faktorlerinin etkin kullanilmasiyla dogacak gelirin
esit ve adil dagilimmi gergeklestirmek, fakirligi onlemek amaciyla issizligin neden
oldugu olumsuz sonuglarla miicadele etmek ve kisilerin insan onuruna yaragir sekilde
yasamlarint idame ettirmelerine imkan tamiyacak ilke, kural wve usulleri”
kapsamaktadir. ILO 122 No.lu Sozlesmesi’ ne gore ise, “istihdam politikalari;
iktisadi gelismeyi ve kalkinmayi tesvik etmek, toplumun refahini yiikseltmek,
isgliciiniin ihtiyaclarin1 gidermek, issizlik ve eksik istthdam sorununu ¢dzmek
amactyla, tam ve etkin istthdama ve is se¢imlerinin serbest bir sekilde yapilmasina

atfedilmis aktif bir politikay1 esas amag olarak ele alip uygulamak”™ esastir.

Tiirkiye’de istihdami arttirma konusutek basina bir hedef seklinde
goriisiilmemistir. Istihdamin yeter miktarda artmasi, genel itibariyle ekonomik
bliylime ve Ozellikle de yatirimin bagimli degiskeni olarak degerlendirilmistir.
Kalkinma planlart hazirlanirken de bu varsayim goéz oniinde bulundurulmustur. Bu
tiir planlar yapilirken iilkede isgiicliniin fazla oldugu ifade edilir ve bu hususta somut

olmayan tabirler kullanilir (Koray, 1992:103).

Issizlikle miicadele yontemleri her iilkede gelismislik seviyesine gore farkl
sekillerde uygulanir. Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde istihdamin arttirilmasi i¢in
belirlenen politikalar: iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu politikalar,
“aktif istihdam politikalar1” ve “pasif istthdam politikalar1” olarak adlandirilir. “Pasif
istihdam politikalar1”, daha ¢ok issizligin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik iken
aktif istihdam politikalar1 ise igsizlik sorununa ¢éziim bulmak, istihdam yaratmak
gibi amaglara yoneliktir. Pasif istihdam politikalar1 yaygin bir sekilde gelismis
olmasina ragmen, aktif istthdam politikalar1 i¢in planlanan 6denek tutar1 ve bu

konuya verilmekte olan 6nem yetersizdir.

Tiirkiye’de uygulanan aktif ve pasif politikalara bakildiginda ise, Tiirkiye nin
de diger OECD iilkeleri gibi, bu politikalar1 uygularken yeterli ve gerekli birikim ve
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politikadan yoksun olmasina ragmen son 15 yillik donemde bu konu ile ilgili yiiksek
oneme sahip atilimlarin oldugu fark edilmektedir. Ulkemiz hem yeni aktif ve pasif
politikalar yiiriitmekte hem de bu programlarin isleyisi ve etkileri konusunda 6nemli

caligmalar yapmaktadir (Vargin, 2004:100).

1.8.1. Mikro Ekonomik Politikalar
1.8.1.1. Aktif istihdam Politikalari

“Aktif istthdam politikalar1” kavrami ilk kez II. Diinya Savasi sonrasinda
1948 yilinda bazi1 Isvecli iktisatcilar tarafindan, tam istihdam seviyesine erismek ve
enflasyonun denetlenmesini saglamak igin “sosyal demokrat” 6zellikleri barindiran

bir politika olusturulurken kullanilmistir (Kapar, 2006: 343)

OECD‘nin yaptig1 tamima gore, “aktif istthdam politikalar1; emek piyasasini
ve iscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini
tesvik etmeye yonelik onlemlerdir.” Genel anlamda ise, esnek calisma durumunun
yasal ve yaygin olmasi, bireylerin vasiflarin1 arttirmaya yonelik egitim
programlarinin uygulanmasi, .bilgilendirme, “igse aracilik” ve “ise yerlestirme” gibi
hizmetleri kapsamaktadir. Okul hayatindan is hayatina gecerken 6nemli problemlerle
kars1 karsiya kalan geng¢ issiz bireylere deneyim kazanmasina yardimer olacak
program ve politikalar, istihdam ve is yaratma konusunda diizenlenecek programlar,
igsizlik olgusunun yiiksek rakamlara sahip oldugu bolgelerde isverenlerin istihdam
tesvikleri ile desteklenmesi ve girisimcilik konusunda 6zendirici politik araglarin

hayata gecirilmesi saglanmaya g¢alisilmaktadir (Usen, 2007: 67).

Aktif istthdam politikalarin1 diizenleyen politika araglari iki ana seklide
siniflandirilir. Bu araglar, biitiin issiz bireylere uygulanmasi planlanan araclar ile
geng bireyler, engelli bireyler, kadin ve yaslilar ile uzun siiredir igsiz olan bireyler ve
goc eden kisileri kapsayan “dezavantajli gruplar” olarak adlandirilan bireyler i¢in

hazirlanan programlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Usen, 2007: 70).

OECD Kalkinma Merkezi tarafindan hazirlanan raporda, isgiicii piyasasinin
analiz edilebilmesi ve denetlenebilmesi amaciyla, emek piyasasi politikalar1 bazi

kategorilere ayrilmigtir. Bunlar:
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Kamu idaresi ve istihdam hizmetleri

Isgiicii piyasas1 egitimi ( mesleki egitim)

Genglere yonelik hizmetler/6nlemler

Istihdamin siibvanse edilmesi (kendi isini kuranlara yardim edilmesi)
Engellilere yonelik 6nlemler/hizmetler

Issizlik yardimi/6denegi

N o g~ w D oRE

Isgiicii piyasas1 nedeniyle erken emeklilik

seklinde yedi kategoriye ayrilmistir. Bunlardan ilk bes tanesi; istthdam yaratan ve
istihdam1 egitim yoluyla destekleyen aktif isttihdam politikalari, son iki tanesi ise
bireyler tizerindeki mali yiikii azaltmaya yonelik olan pasif istihdam politikalaridir

(Sohlman and David, 1994: 23).

Tiirkiye’de, bu politikalar pek ¢ok farkli kurum ve kurulus araciligiyla
yiiriitilmektedir. Ancak, bu politikalarin esas uygulayicis1 “Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR)” olarak belirlenmistir ve bu kurum giiniin ihtiya¢ ve kosullaria gore 2003
yilinda yeniden diizenlenmistir. ISKUR’ un gorev tamimi, “is ve meslek analizleri
yapmak ve yaptirmak; is ve meslek danismanligi hizmetleri vermek ve verdirmek;
isglictiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki
egitim ve iggiicli uyum programlar1 gelistirmek ve uygulamak; istthdamdaki isgiicline
egitim seminerleri diizenlemek” seklinde yapilmistir. Bu dogrultuda, ISKUR, isgiicii
yetistirmek amaciyla ac¢tid1 kurslar araciligy ile igsizligin negatif etkilerini en ¢ok
yasayan ve isgiicli piyasasinin “dezavantajli gruplar” seklinde tabir ettigi kisilerin ve
igsizlik sigortasindan yararlanan 1issiz bireylerin, piyasanin ihtiyag¢ duydugu
mesleklere yonlendirilip bu konuda egitilmeleri araciligiyla is bulmalarin1 veya ise
yerlestirilmelerinin kolaylastirmaktir (DPT, 2007: 47). ISKUR disinda cesitli kamu
kurumlari, sivil toplum oOrgiitleri, belediyeler, MEB (Milli Egitim Bakanligi) gibi
kurumlar da sagladiklar1 olanaklar ve hizmetler ile aktif istihdam politikalarim

uygulayip destek vermektedirler.

Literatiir incelemesi yapildiginda Aktif Istihdam Politikalarinin gesitli
sekillerde simiflandirildig gortilmektedir. Bunlardan en yaygin siniflandirma ise {i¢
baslik altinda; is yaratma programlari, istthdam ve mesleki egitim hizmetleri seklinde

yapilmaktadir.
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Tiirkiye’ de wuygulanan Aktif Istihdam Politikalar;; “Isbasi Egitim
Programlari, Egitim Yardimi ve Mesleki Egitim Programlari, Is Kurmaya ve Kiigiik
Tesebbiislere Yonelik Politikalar, Toplum Yararina Calisma Programlar1” seklinde

basliklara ayirabilir. Bunlar disinda;

e (alisanlara Yonelik Mesleki Egitim

e Hazirlanan Ozel Politikalar ve Bunlarin Uygulanmasi

e Koruma Kapsamina Alman Igyerleri ile ilgili Proje

e Engeli Olan ve Eski Hiikiimlii Olan Kisilere Yonelik Girisimcilik Destegi

e  Engelli Bireylerin Is Bulmalarina ve Calistiklar1 ise Uyum Saglamalarma
Yardime1 Olacak Teknolojik Destek Projeleri

e Engelli Bireylerin Istihdam Olanaklarmi Arttirmasi Amaglanan Mesleki
Egitimleri ve Rehabilitasyon Projeleri de ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii

piyasasi politika araglari arasindadir.

1.8.1.1.1. Isbasinda Egitimi Amaclayan Programlar

ISKUR tarafindan bu program, “kuruma kayitli issizlerin mesleki deneyim
edinmeleri ve teorik egitimini aldiklar1 mesleklerde uygulamay1 gérmesi, ¢alisma
ortamimna uyumunun saglanmast amaciyla diizenlenen programlar” seklinde
tammlanmustir. * Bu program ile hedeflenen issiz kisilerin mesleki yeterlilik
edinmeleri ve tecriibe kazanmalaridir. Isbasi egitim programy, is tecriibesi olmayan

igsize vasif kazandirmasi acisindan uygulanan 6nemli programlardan biridir.

1.8.1.1.2. Egitim Yardim ve Mesleki Egitim Programlari

Mesleki egitim sistemi, meslek edindirmeyi amaglayan okullardan baglanarak
egitim siiresi boyunca gosterilen gayretlerle, isletmeler tarindan verilen seminerler ve
kurslarla, kamu kurumlar1 ya da 6zel kurumlar tarafindan diizenlenen issizlere
yonelik egitim kurslart ile calisanlara yonelik veya isini kaybetme riski ile karsi
karsiya kalanlara yonelik “is basinda egitim programlari”na tiirlii meslek edindirme

etkinliklerini kapsamaktadir. Meslek edindirme faaliyetleri, aktif is giicii politikalari

Y(/www.iskur.gov.tr/isarayan/isbasiegitim.aspx, E.T.:21.12.2017).
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arasindan en etkili olan politika aracidir (Zaim, 1986: 98). Tiirkiye’de Milli Egitim

Bakanlig tarafindan bu amagla genglere yonelik ¢iraklik egitimi yiiriitiilmektedir.

Mesleki egitimin ve verimliliginin artirilmasi amaciyla kamu-6zel isbirligi
kapsaminda istihdam garantili kurslar diizenlenmektedir. Aktif isgiicii politika
araglar1 arasinda meslek edindirme egitimlerinin 6nemli bir yeri vardir. Issiz
bireylerin ya da igsiz kalma ihtimali yiiksek olan bireylerin sahip oldugu becerilerinin
gelistirilerek bunlarin issiz kalmasinin engellenmesi ve boylece istihdamin da
arttirtlmasi planlanmaktadir. Burada egitimi sadece beceri arttirict bir unsur olarak
gormemek gerekir. Ciinkii kisilerin aldiklar1 bu egitimler sayesinde piyasada daha

aktif olmas1 saglanarak yapisal issizlik de diistirilmektedir (Bigerli, 2007: 8-9).

ISKUR tarafindan ise isgiicii piyasasinin ihtiyaglari gdz Oniinde
bulundurularak egitimler diizenlenmektedir. Bu egitimler; gencleri, kadinlari, igsiz
kalanlar1, issizlik Odeneginden faydalananlari, engellileri ve eski hiikiimlileri
kapsamaktadir. Bu kisiler gerekli egitimleri tamamladiktan sonra ilgili meslek

kollaria yonlendirilirler.

Issizlere yonelik yapilan “Istihdam Garantili Kurslar” 1n icerigi ¢esitli kamu,
ozel sektdr kuruluslar1 veya sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla belirlenip ISKUR
tarafindan gerekli destek hizmeti saglanarak gerceklestirilmektedir. Programa
ISKUR’ a kayith issizler katilmakta olup katilim gerceklestiren issizlerin en az

%60’1n1n is birligi yapilan kuruluslarda istthdam edilmesi gerekmektedir.

1.8.1.1.3. Toplum Yararma Caliyma Programlari

ISKUR tarafindan uygulanan toplum yararina ¢alisma programlari, issiz
kalan bireylere gecici de olsa bir gelir destegi saglamak ve bu kisilerin ¢alisma
hayatindan uzaklagmalarini saglamaya yonelik programlardir. Bu kapsamda, yogun
olarak issizlik yasanan bir donemde bu bireylerin toplumun yararma olan islerde

calistirilmasi s6z konusudur. 2

2(http://www.iskur.gov.tr/isarayan/typ.aspx, E.T.:21.12.2017).
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Kurumda kayith issizleri kapsayan bu programlar; “cevre temizligi, park
diizenlemesi, kamusal altyapinin yenilenmesi, MEB’ e bagli resmi okullarda cevre
diizenlemesi ve bakim onarim islerinin yapilmasi, agaglandirma, restorasyon” gibi

alanlarda uygulanmaktadir.

1.8.1.1.4. Is Kurmaya ve Kiiciik Tesebbiislere Yonelik Politikalar

ISKUR’a kayitli bulunan bireylerin faydalandigi bu program kapsaminda
bireyler kendiislerini kurmaya veya var olan islerini gelistirmeye yonlendirilirler. Bu

nedenle, bu program “Girisimcilik Egitim Programi” olarak adlandirilmaktadir.

“Girigimcilik Egitim Program1” bireylere temel seviyede girisimcilik egitimi
vermeyi hedeflemektedir. Bu program “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
arasndaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Is birligi Protokoliinde” saptanan

temeller iizerinde uygulanmaktadir.®

1.8.1.2. Pasif istihdam Politikalari

Istihdam hacmini genisletmek i¢in degil, mevcut istihdam edilenlerin ¢alisma
kosullarimi iyilestirmeye, olumsuzluklarini gidermeye yonelik uygulanan politikalar

“pasif istthdam politikalar1” olarak adlandirilmaktadir.

Pasif istihdam politikalarinin uygulanma amacina baktigimizda, issiz
bireylere maddi olarak destek vererek issiz olmanin olumsuz etkilerini ortadan
kaldirmak ya da azaltmak ve bu kisilerin finansal kayiplarinin telafi edilmesi ve
tekrar istthdam edilmelerini saglayana kadar kendilerine destek olmak oldugu

anlasilmaktadir (CSGB, 2013:27).

Sosyal koruma baglaminda, gelismis iilkeler diisiik sevilerde goriilen dogal
igsizligin ortaya cikardigi problemleri ¢6zmek amaciyla pasif istihdam politikalarinm
kullanmislardir. Bu baglamda gelismis lilkelerin bazilarinda 20. yy’ in ortalarina
dogru issiz kisilere yonelik gelir saglayan “igsizlik sigortasi” ve “issizlik yardimi”

seklinde 6demeler olusturmuslardir. Emek piyasasinda uygulanan politikalar da bu

3(http://www.iskur.gov.tr/isarayan/girisimcilik.aspx, E.T.:21.12.2017).
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iki 6deme seklini kullanmaktadir. Bunlara ek olarak “kidem tazminat1” ve “ihbar
tazminat1” da tilkemizde ve bagka iilkelerde de kullanilan pasif isttihdam politikalari

arasindadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86).

Tiirkiye’de iic tiir pasif isgiicii piyasasi politikas1 kullanilmaktadir. Isverenin,
isten cikarilan is¢ilere tazminat 6deme yiikiimliiligli seklindeki “isten ¢ikarma
tazminat1”, bunlardan en eski ve en kapsamli olanidir. “Isten ¢ikarma tazminati”nin,
“kidem tazminat1” ve “ihbar tazminat1” olmak iizere iki parcasi bulunmaktadir. s
s0zlesmesini sonlandiracak hukuki sonuglarin en miithim olam1 “kidem” yani, “iste
eskilik tazminat1”, i sozlesmesinde belirtilen yasalar cer¢eve dogrultusunda
sOzlesmenin taraflarinca sonlandirilmasit veya kendiliginden sonlandirilmasi
durumlarindan herhangi biri gerceklestiginde isveren tarafindan kidemi olan isciye

ya da is¢inin mirasc¢ilarina 6demek zorunda oldugu tutardir (Anadolu, 2001: 242).

1.8.1.2.1.Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasinin tanimi 4447/47 Sayili Kanun’da yapilmistir. Bu tanima
gore; “bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde oldugu
halde, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve 0lgiide karsilayan,

sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” olarak tanimlanmastir.

ISKUR tarafindan yapilan tanimda ; “bir isyerinde ¢alismakta iken, calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasma ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybedenlere, ugradiklar: gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini Onlemeyi amagclayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta
kolu” seklinde ifade edilmektedir. Bu sigorta i¢in saglanan fonunun kaynaginin; is¢i,

igveren ve devlet oldugu vurgulanmaigtir.

Issizlik sigortasi iilkeler tarafindan sosyal bir devlet olmanin geregi olarak
uygulanan politika araclarindan biridir. Issizlik sigortast uygulanirken hedeflenen
esas iki amag¢ bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; kisiler lizerinde meydana gelecek
etkilerin minimum seviyede tutularak toplum dengesinde meydana getirecegi negatif

etkilerin olusmasini onlemektir. Diger amag ise, igsizlikten dolay1 piyasada satin
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alma giiciinde meydana gelebilecek bir diisiisiin 6nlenmesi ve bdylece iiretimdeki

diisiisiin ve issizligin 6nlenmesidir ( Bigerli,2007: 456).

ISKUR tarafindan issizlik sigortasinin potansiyel faydalar1 asagidaki gibi

siralanmustir:

e lssiz olunan siire zarfinda; sigortas1 olan issiz bireylerin yasadig1 gelir
kaybr kismen issizlik odenegi ile karsilaniyor oldugundan, sigortasi olan issiz
bireyler sahip olduklari niteliklere daha uygun is arayabilir duruma geleceklerdir.

Boylece isgiiciinde belirgin bir verimlilik artig1 olacaktir.

e Issiz kalan bireyin gelirinde meydana gelen azalma igsizlik
sigortasiylasaglandigindan issiz bireylerin alim giicii seviyesinde bir degisme
olmamaktadir. Boylece piyasada toplam talepte bir degisiklik olmamaktadir.

e Issiz bireylere yonelik egitimler ile bu kisilerin niteliklerinde artis
saglanacaktir.

e Sigortasiz isciye herhangi bir gelir yardimi yapilmamas: kayit digi
istthdam oraninin diismesini saglayacaktir.

e Isgiicii piyasasi i¢i ¢alisan ve isyeri eslestirmelerini iceren bir veri tabani
olusturularak, kisilere en uygun isin bulunmasi saglanarak verim artis1 ve ¢alisanin
mutlulugu saglanacaktir.

e Issizlik Sigortast Fonu kaynaklari etkin bir seklide dagitarak iiretimin
etkinligini ve istthdami arttiracak ve bolgeler arasi esitsizligi en aza indirecek

yatirimlarin yapilmasini saglayacaktir.

1.8.1.2.2. issizlik Yardim (Sosyal Yardim)

Sosyal yardim olarak da adlandirilan issizlik yardimi Vargin (2004:18)
tarafindan, “issizlik sigortas1 kapsaminda olmayan, issizlik sigortasindan
yararlanabilmek icin gerekli sartlari yerine getiremeyen veya issizlik Odenekleri
olmayan igsizlere veya yoksul ailelere yonelik bir programdir” seklinde
tanimlanmustir. Issizlik sigortasindan farki; yardimdan faydalanabilmek igin prim

sart1 aramamasi ve tamamen devlet tarafindan finanse edilmesidir.
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1.8.1.2.3. Kidem Tazminati

Kidem tazminati; kanunda belirtilen fesih sartlarina sahip en az bir yillik
kidemi olan is¢inin ya da is¢inin 6lmesi durumunda kanuni mirasgilarina igverenin
0demek zorunda oldugu, miktar1 ¢alisanin kidem yilina ve en son aldig briit maasina
gore belirlenmekte olan tutardir (Limon, 2015: 147). Anadolu (2001:241) tarafindan
kidem tazminati “kendine 6zgli hukuksal bir nitelige sahip olmasinin yaninda issizlik
sigortas1 fonu ve is giivencesiyle yakin iligkisi vardir. Bu sebeple kidem tazminati
igsizlik sigortasinin bir alternatifi olarak degerlendirilecek bir olgu degildir” seklinde

tanimlanmastir.

Kidem tazminatinin ilk kez Avrupali devletler tarafindan kullanildig
bilinmektedir. Ulkemiz hukuk sistemine ise 1936/3008 No.lu Is Kanunu kapsaminda
girmistir. Ulkemizde ¢ok sonradan uygulanmaya baslamis olmasina ragmen, diger

tilkelere kiyasla kidem tazminatinin en yiiksek oranla verildigi tilkedir.

Kidem tazminati ile hedeflenen, iscinin isten ¢ikarilmasmin zor hale
getirilmesi, ise uygun olmadigi diisiiniilen calisanin ihtiya¢ duyulan duruma gore
egitilmesi veya gorev tamiminda degisiklik yapilmasi yoluyla is giivencesi

saglamaktir (Vargin, 2004: 20).
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASININ GENEL YAPISI,
ISTIHDAM VE iSSIiZLiK

2.1. TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASI, ISTIHDAM VE iSSiZLiK

Tiirkiye’de isgiicii piyasalarina goz atildiginda; tarimsal isttihdamin orantisiz
biiyiikliigii, emek arz fazlaligi, isgiiciiniin biiyiik bir oranda geng ve niteliksiz olmast,
emek piyasalarinin kurumsallagamamasi, toplam istihdam i¢inde ticretli bireylerin az

olusu gibi temel problemlerle karsilasilmaktadir (Glindogan ve Bigerli, 2004:209).

Tiirkiye’deki isglicii piyasasinin istatistiki verileri incelendiginde, isgiicline
katilma oraninin ve istthdam oraninin artmaktaissizlik oraninin ise ayni rakamlar
etrafinda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Tarim dis1 issizlik ise 2010-2013

yillart arasinda azalirken 2014 yilindan sonra tekrar artis egilimine girmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’ de Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu (15+

yas, %)
Isgiiciine Istihdam Issizlik Oram1 | Tarbm  Disi
Katilma Orani Issizlik Oram
Oram
Yillar %
2010 48,8 41,3 11,9 14,8
2011 49,9 43,1 9,8 12,4
2012 50 43,6 9,2 11,5
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2013 50,8 43,9 9,0 12,0
2014 50,5 45,5 9,9 12,0
2015 51,3 46 10,3 12,4
2016 52 46,3 10,9 13,0
2017 52,8 47,1 10,9 15,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018
2.2. TURKIYE’DE iISGUCUNE KATILMA ORANI

Isgiiciine katilma orami, isgiiciiniin kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki

bireylerin niifusu i¢indeki oran1 olarak tanimlanmaktadir (TUIK).

Istihdam edilenler ile issizlerin toplamindan olusan isgiicii, Tiirkiye’de 2017
yilinda 31 milyon 643 bin kisiye ulasmustir. Ulkemizde isgiiciiniin 21 milyon 484 bin
kisisi erkeklerden, 10 milyon 159 bini ise kadinlardan olusmaktadir. Isgiiciine
katilma oran1 bir 6nceki yila gore 0,8 puanlik artigla 2017 yilinda % 52,8 oraninda
gerceklesmistir. 2017 yilinda isgiiciine dahil erkek sayisi 21 bin 484 kisi, isgiiciine
dahil olan kadin sayis1 ise 10 bin 159 kisidir.

Ulkemizdeki isgiicii sayist her yil hizli bir sekilde artmaktadir. Isgiiciiniin
hizli bir sekilde artis1, buna karsilik endiistri ve hizmet sektorlerinde sinirli istthdam
olanaklarma sahip olma, isgiiciine katilim oranimi azalttigi gibi, farkli isgiicii
piyasalarmin da olugmasina yol agmaktadir. Orgiitlenmis ve olduk¢a koruyucu yasal
diizenlemelere sahip ¢alisan bireylerin yani sira, asgari lcretle ve giivencesiz
kosullarda ¢alisan ¢ok sayida iicretli bireyler bulunmaktadir. Yani tilkede kayit dist
ekonominin meydana getirdigi boyut bugiin ne kadar 6nemli ise, lilkede orgiitsiiz ve
ticretsiz istthdam da halen agirligini korumaktadir (Aktiirk, 1999:186).

Tablo 2: Isgiiciine Katilma Oram (15+ yas, %)

YILLAR | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

KADIN 27,6 28,8 29,5 30,8 30,3 31,5 32,5 33,6
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ERKEK 70,8 71,7 71 71,5 71,3 71,6 72 72,5

TOPLAM | 48,8 49,9 50,0 50,8 50,5 51,3 52 52,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

Ulkemizde, 2016 yilinda %52 olan isgiiciine katilma oran1 0,8’ lik bir artis
gostererek 2017 yilinda %52,8 seviyesine ylikselmistir. Bu oranlar1 biraz daha
ayrintili bir sekilde ele alacak olursak erkeklerin isgiiciine katilma oran1 2016 yilinda
%72 iken 2017 verilerine gore 0,5 puanlik artisla %72,5 olmustur. Kadinlarda ise 1,1
puanlik artis gostererek %32,5’ten %33,6” ya yiikseldigi goriilmektedir. Kadinlarda
artisin daha fazla olmasi toplum yapisindaki degisimler, hayat pahaliligindan dolay1

eve maddi katki saglama, egitim vs. gibi nedenlere baglanmaktadir.

2.2.1.Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére isgiiciine Katilma Oram

Isgiicii piyasalarmin egitim ile iliskisi, isgiiciinii meydana getiren bireylerin
kalifiye diizeyi, isletmelerin rekabet edebilirligi gibi unsurlar bakimimdan 6nem
tagimaktadir (Demircan, 2012: 8). Tiirkiye’de isgiiciine katilanlarin %380,2 si
yiiksekogretim mezunudur, %18,8” 1 ise okuma yazma bilmeyen bireylerden

olusmaktadir.

Isgiiciine katillmda okuma yazma bilmeyen bireylerin orami gecmisten
giiniimiize geldikce azalmakta lise ve dengi meslek okulu ve yiiksekdgretim mezunu

kisilerin orani ise artan bir seyir izlemektedir.

Tablo 3: Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Oranlar (15+ ,%)

YILLAR 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TOPLAM

Okuma Yazma 198 [ 205 |19,7 [ 20,1 |19,1 |186 |17,8 | 18,8
Bilmeyen

Lise Alt1 37,8 (38,1 | 384 |414 (478 |48,1 |48,4 |48,9
Egitimliler
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Lise ve Dengi 758 | 755 | 746 | 751 |585 |592 |59,7 |60,1
Meslek Okulu

Yiiksek Ogretim | 78,8 | 79,3 | 79,1 (80,1 |79,2 |798 |79,7 |80,2

KADIN

Okuma Yazma 16,3 | 17,1 | 16,7 | 17,4 | 16 16,1 | 15,2 | 15,9
Bilmeyen

Lise Alt1 25,7 | 275 | 28,3 | 295 258 |26,6 |27,2 |27,7
Egitimliler

Lise ve Dengi 298 (29,2 [28,1 |29,3 |35 36,1 | 37 37,8
Meslek Okulu

Yiiksek Ogretim | 71 70,8 | 70,9 | 72,2 | 71,3 |716 |71,3 | 72,7

ERKEK

Okuma Yazma 26,8 | 27,8 |28 338 [336 |309 |304 324
Bilmeyen

Lise Alt1 65,1 [ 65,2 | 64,3 | 63,3 |689 |688 |689 |69,3
Egitimliler

Lise ve Dengi 712 | 71,2 | 706 | 71,3 |754 |76 76,2 | 76,3
Meslek Okulu

Yiiksek Ogretim | 84,3 | 853 | 851 |86,1 |85 86,2 | 86,4 | 86,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

15 ve lizeri yastaki niifusun egitim diizeylerine gore isgiicline katilma oranlari
ele alindiginda, egitim diizeyi arttikca isgiicline katilma oranmmin da arttig

gozlemlenmistir.

Egitim diizeyine bagl olarak isgiicline katilim oraninin artmasi, iilkemiz
acisindan gerek ortadgretimde mesleki egitim payindaki artis, gerekse
yiiksekogretimlesme egilimleri géz Oniline alindiginda isgiicline katilim oraninin
artacag goriilmektedir. Isgiiciine katilim oraninin dzellikle mesleki ve teknik egitim
mezunlar ile yiliksekogretim mezunlari arasinda yiiksek olmast gercekte olumlu bir
durumdur. Isgiiciine katilim oraninin egitimin vasfi (mesleki egitim) ve seviyesine

(yiiksekogretim) gore yiikselme egiliminde olmasi, iki agidan 6nem arz etmektedir.

47



Bunlardan ilki, ekonominin yeni isgiicli arzina istihdam olusturma ihtiyaci, ikincisi
de, isgiliciiniin say1 ve nitelik diizeyi agisindan derinlik meydana getirmesi,
isletmelerin rekabet giicii ve verimligine olumlu bir katki sunmaktadir (Demircan,

2012:8).

2.3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GENEL DURUMU

Tiirkiye, 1960’11 yillardan glinlimiize igsizlikle miicadele eden bir iilke
oldugundan issizlik geligsmis tlilkelerdekinden farkli olarak kiiresellesme ve teknolojik
ilerleme sebebiyle degil, yetersiz bliylime ve sermaye azlig1 sonucu meydana gelen

yapisal sorunlar sebebiyle ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizin, gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynaklanan nedenlerle,
isglicii  piyasasinda gelismis ekonomilerden ayrilan birgok sayida Ozelligi
bulunmakta; goze carpan farklarin basinda ise, isgiiciine katilim oraninin azlhig
gelmektedir. Bir dlkenin  milli hasilasin1  elde etme agisindan iretim
parametrelerinden olan emegin, yani insan giicliniin miktar olarak potansiyel
kapasitesini gosteren isgiiciine katilim orani her iilkede ve her gelisme asamasinda

ayni degildir (Zaim, 1986:124).

Tirkiye’de issizlik, tim gelismekte olan iilkelerdekine benzer bir sekilde
oldugu gibi biiyiik 6lclide tarimdan, sanayi ve hizmetler sektorti agirlikli bir yapiya
gecmekten dolay1 olmaktadir. Gelisme C.Clark ‘i (1935) “li¢ sektor kanunu”na gore
meydana gelmektedir. Uc sektdr kanununa gore tarimda calisanlarin gelismelere
uygun olarak Once sanayiye ge¢ip, oradan sonra yine gelismelere uygun olarak
hizmetler sektoriine gecmesi gerekmektedir. Gelismekte olan {iilkelerde ve elbette
Tirkiye’de de gelisme bu sekilde meydana gelmediginden tarimda c¢alisanlar
dogrudan hizmetler sektoriine ge¢me durumunda kaldiklarindan ve hizmetler
sektoriiniin talep ettigi niteliklerine de sahip olamalar1 nedeniyle tarim sektorii
daralmakta ama istihdam ayni Ol¢lide hizmetler sektoriinde genislememektedir. Bu
dontistim, issizligi ve bazi yapisal problemleri de beraberinde getirmektedir

(Ozdemir, 2006: 92).

Tiirkiye’deki issizlik sorununun dayandigi pek ¢ok neden vardir. Bu

nedenleri; toplumun tarim toplumu 6zelligini siirdiiriiyor olmasi, i¢ ve dis gocler,
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teknolojik ilerlemeler, bolgeler arasi gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar,
egitim politikalarindaki problemler, gen¢ niifusun siirekli olarak artmasi, yetersiz
gelir diizeyi, yatirimlarin yetersiz olmasi ve tarimdaki isgiicii fazlasin1t meydana

getiren bireylerin diger sektorlerde istihdam edilememesi seklinde 6zetlenmektedir.

Tiirkiye’de igsizlik, ekonomik kalkinma siireci boyunca hizli niifus artis1 ve
sehirlesmenin besledigi isgiicli arz ve talep artislar1 arasindaki orantisizliktan
meydana gelmektedir. Tiirkiye’de issizligin, genellikle istihdam i¢inde farkli formlar
almak sureti ile diisiik gelir diizeyi, fakirlik, calistig1 halde asgari gelirden yoksun ve
milli gelire katki yapmayan yapay istihdam bicimleri seklinde ortaya ¢iktig
anlasilmaktadir (Bilgin, 2003: 138-139).

Issizligin daha ¢ok tarim dis1 sektorlerde yiiksek oranlarda olmasi dikkate
degerdir. Tiirkiye’de kendi hesabina calisma ve iicretsiz aile is¢iligi gibi durumlarin
yaygin olmas1 bu hususu agiklamaktadir. Ote yandan, son yillarda tarim sektdriinde
meydana gelen degisim siireci i¢inde tarimda faaliyet gosteren isgiicii miktar1 ayni
kaldig1 halde, bu sektdrdeki is giicii fazlast hizli sehirlesmenin de etkisi ile tarim disi
sektorlere kaymaktadir. Kentlerde, tarima benzer sekilde sanayi sektdriinde bir artig
goriilmeksizin, kentlesen niifusun hizmet sektorlerinde kayit disi istihdam sekline

dontistiigii tespit edilmistir (Ekin, 2000: 244).

Tiirkiye’de issizlik acisindan 6nemli olan bir bagka konu ise, gizli igsizliktir.
Bilhassa tarim sektoriindeki istthdamin Onemli bir boliimii “tarimsal {iretimde
calistyor” gériinmenin, yani sira bunlarin tarimsal tiretimden ¢ekilmesi durumunda
iretim miktarinin degismeyecegi tespit edilmistir. Gelismis {iilkelerde bu insanlar
sanayi Uretimi icin kentlere yerlesmekte ve burada ¢alismaktadirlar. Oysa Tiirkiye
gibi gec sanayilesen iilkelerde, sanayide {iiretimin artma trendi bunu basaracak

diizeyde gelisme gosterememektedir (Eyiiboglu, 2003: 40).

Tiirkiye'deki igsizlik, AB tilkelerindeki issizlikle mukayese edildiginde daha
farklibirnitelige sahiptir. Tirkiye'de goriilen issizligin temelinde, niifustaki hizlh
artisa paralel bir sekilde artan isgiiciine oranla, yeterli isttihdam olanaklarinin
saglanamamas1 bulunmaktadir. Tirkiye, issizligin tiim cesitlerine acik olmakla

beraber, goriilen en 6nemli issizlik ¢esidi “yapisal issizlik”tir (Eyliboglu, 2003: 32).
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Hanehalki isgiicli arastirmasinda Subat 2014 donemiyle beraber, Avrupa

Birligi kriterleri ¢er¢evesinde yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler;

i. Hanchalki isglicii anketinin yilin her haftasinda uygulanmasi,

ii. Ornekleme tasarimimin degismesi,

lii. Yeni idari boliiniisiin esas alinmasi,

Iv. Tahminlerde yeni niifus projeksiyonlarinin kullanilmasi,

v. Issizlik kriterinde kullanilan is arama siiresinin degistirilmesi seklinde

siralanmaktadir (TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Haber Biilteni, Subat 2014).

2.3.1.Tiirkiye’de Istihdamin Iktisadi Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi

Istihdami sektdrel dagilimi bize bir iilkenin iktisadi yapis1 ve gelismislik
seviyesi hakkinda bilgi veren en dnemli parametredir. A.G.B. Fisher ve C.Clark’ 1n
(1935) “Ug Sektor Teorisi (Basit Asama Teorisi)’ ne gore ekonomi; tarim, sanayi ve
hizmet sektorii olmak iizere {ic ana sektdrden meydana gelmektedir. Buna gore; bir
ekonominin kalkinmislik seviyesi o iilkedeki birincil (tarim), ikincil (sanayi) ve
tictinciil (hizmet) sektor arasindaki dagilima gore tespit edilir. Bu teoriye gore; her
iilke iiretime birincil iiretim ile yani, tarim sektorii ile baslar. Ulkenin kalkinma
seviyesi arttitkca ekonomi sirayla diger sektorlere gegmektedir. Bir iilkede tarim
sektoriindeki liretim seviye ne kadar az ise, gelismislik seviyesi de o kadar fazladir.
Tarim sektoriinden hizmet sektoriine dogru gegtikce kalkinmishik seviyesi
artmaktadir. Ornegin; TUIK tarafindan yayinlanan 2016 yili verilerine gore; ABD’
de tarim sektoriinlin payr % 1,6 ile diinya genelindeki en diisiik paya sahiptir. Bu
orant %1,6 ile Kanada ve %3,5 ile Japonya izlerken Tiirkiye’nin tarimdaki

sektoriindeki istihdam oram1 %19,5tir.

Tablo 4: Istihdamin Sektorel Dagilin (15+ yas, %)

SEKTORLER(%) SANAYI . iSTIHDAM
TARIM HiZMET
YILLAR (Ingaatskt. ORANI
Dahil) (TOPLAM)
2010 25,2 26,2 48.6 41,3

50




2011 25,5 26,5 48,1 43,1
2012 24,6 26 49,4 43,6
2013 23,6 26,4 50 43,9
2014 21,1 27,9 51 45,5
2015 20,6 27,2 52,2 46

2016 19,5 26,8 53,7 46,3
2017 19,4 26,5 54,1 47,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

2.3.2.Tiirkiye’de Istthdamin Cinsiyete Ve Sektorlere Gore Dagilim

Istihdamin sektdrel dagilimimi inceledigimizde Tiirkiye’de istihdamin en fazla
hizmetler sektoriinde saglandigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de istihdamda en diisiik pay
ise ingaat sektoriine aittir. Yillar itibariyle kadinlarin istihdam edildikleri sektorlerin
dagilimi degismektedir. Bunun nedenleri; kadinlarin egitim diizeyinin artmasi,
kdyden kente gocle tarim sektoriinden ayrilmalar: ve egitim diizeyi arttikca sanayi ve

hizmet sektoriine yonelmeleri vb. seklinde siralanabilir.

Tablo 5: Istihdamin Cinsiyete ve Sektorlere Gore Dagilim (15+ yas, %)

TARIM (%) SANAYI (%) HIZMET (%)

YILLAR KADIN | ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN [ ERKEK | TOPLAM(%)
2010 42,4 18,3 15,9 30,3 41,7 51,4 43

2011 42,2 18,7 15,2 31,1 42,6 50,3 45

2012 39,3 18,4 14,9 30,7 45,8 50,9 45,4

2013 37 17,8 15,3 31,1 47,7 51 459

2014 32,9 16,1 17,1 32,4 49,9 51,5 45,5

2015 31,4 15,9 16,1 32 52,5 52 46
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2016 28,7 15,5 15,9 31,6 55,4 53 46,3

2017 28,3 15,4 15,6 31,4 56,1 53,2 47,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T. : 20.02.2018

Insaat sektoriinde kadin istihdami ¢ok diisiik bir paya sahip oldugundan
tabloda gosterilmemistir. Tiirkiye’de yillara gore siirekli olarak artan sektor de yine
hizmet sektordiir. Hizmet ve sanayi sektorii yillara gore artis gosterirken tarim
sektorii giderek azalmaktadir. Sektorlerdeki cinsiyet dagilimina baktigimizda ise
kadinlarin en ¢ok hizmet sektoriinde en az ise sanayi sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir. Erkeklerin ise en ¢ok hizmet sektoriinde en az tarim sektoriinde
istihdam edildigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin oram
istthdam edilen erkeklerin oranindan fazladir. Bunun nedeni; kirsal bolgelerde
kadinlarin “Ucretsiz aile iscisi” olarak ¢alismasina ve gelir elde etmedikleri halde

kendilerini igsiz saymamalarina baglanmaktadir.

Ulkemizde tarim sektériiniin istihdamdaki payr her gegen giin belirgin bir
sekilde azalirken sanayi sektoriindeki artis ¢ok kiiclik miktarlarda olmaktadir. Buna
karsilik olarak, hizmet sektoriiniin payr 2013 yilindan itibaren %50 seviyesinin

izerine ¢ikmaya baslamistir.

Tarim  sektoriinlin -~ paymin azalmasinda tarim  sektoriine  yonelik
siibvansiyonlarin azaltilmasi, dogrudan gelir destegi uygulamalar1 ve bazi tarimsal
driinlerin ekim alanlarinin siirlandirilmasi, artan tarim {rinleri ithalati, iiretim
maliyetlerindeki asir1 artis etkili olmustur. Ayrica, yasanan doniisiimiin pek saglikli
bir doniisiim oldugu da sdylenemez. Bu dénemde, tarimda istihdam azalirken sanayi
ve hizmetler kesiminde yenilik¢i, efektif, formel isttihdam olanaklar
arttiritlamamistir. Dolayisiyla, bu yapisal doniisiim, tarimin istihdamdaki payinda
biiylik bir diisiis meydana gelse de, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, hala ¢ok
yiiksek bir paya sahip oldugu rahatlikla sdylenebilir. Ulkemizde, tarim sektdriiniin,
istihdam i¢indeki agirliginin fazla olmasi, isttihdam verimliliginin diisiik kalmasinin
da en biiyiik sebeplerinden birisidir. Ayrica, tarimdan ayrilan iggiiciiniin sanayi ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilemeyisi genel manada istihdam oranmin da

azalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla yapisal doniisiim, kirsal yoksulluk,
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enformel istthdam, artan gelir esitsizligi ve kentsel alanlarda artan sosyal diglanmay1
da beraberinde getirmistir (Sapancali, 2008: 12). Kirdan kente go¢ eden kesim iginde
ozellikle kadinlar isgiiciine dahil edilememektedir. Bu durumda, kentte isgiiciinde bir
artis yasanmakta fakat bu isgiiciiniin istihdama dahil edilememesi istihdam oranlarini
diisiirmektedir. Kirdan go¢ eden bu isgiicliniin egitimsiz ve vasifsiz olmasi da kentte
issiz kalmasiin en 6nemli nedenidir. Bu nedenle kirdan kente go¢ eden kesimin
gerekli ve ilgili alanlarda egitilip ihtiya¢ duyulan yerlerde istthdam edilmesi iizerinde

durulmasi gereken bir husustur.

Genel anlamda niifusun ve Ozelde de tarimsal niifusun isgiiciine katilim
oraninin diisiik seviyede olmasi ve giderek diismesi sebebiyle, Tiirkiye’de tiretime
katilan kesimin artan bir sekilde daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda kalmasi ve
elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasilmasi s6z konusu olmaktadir

(Ism vd., 2009:8).

2.3.3. Tiirkiye’de Istihdamin Cinsiyete Gore Dagilim

Tabloda istihdamin cinsiyetlere gore dagilimi verilmistir. Buna gore;
erkeklerin istthdamdaki pay1 kadinlarin istthdam oraninin iki katindan daha fazladir.
Kadinlarin ve erkeklerin istihdam orani birbirinden oldukca farkli rakamlara sahip

olmakla beraber yildan yila artis gostermektedir.

Tablo 6: Istihdamn Cinsiyete Gore Dagiim(15+ yas, %)

YILLAR KADIN ERKEK TOPLAM
2014 26,7 64,8 45,5
2015 27,5 65 46
2016 28 65,1 46,3
2017 28,9 65,6 47,1

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

Istihdam edilenlerin sayist 2017 yilinda, bir énceki yila gére 984 bin kisi
artarak 28 milyon 189 bin kisiye ulagmis, istihdam orani ise 0,8 puanlik artis ile
%47,1 olmustur. Erkeklerde istihdam orami 0,5 puanlik artisla %65,6 olmus
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kadmlarda ise 0,9 puanlik artisla %28,9 olarak meydana gelmistir (TUIK, 2017
Isgiicii Istatistikleri).

Tablo 6 ‘daki istihdam verilerine baktigimizda istthdamin her iki cinsiyet igin
yildan yila artig gosterdigi goriilmektedir. Erkeklerde istihdam orani kadin istihdam
oranindan iki kat daha fazla oldugu dikkat cekmektedir.

2.3.4.Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Durumuna Goére Dagihim

Kiiresellesme siirecinde tilkelerin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan
birisi olan igsizlik sorununun ¢6ziilmesinde, istihdamin artirilmasinda egitim 6nemli

bir parametre olarak karsimiza ¢ikmaktadir (CSGB, 2015: 3).

Tablo 7: istihdamn Egitim Durumuna Gére Dagilimi(15+ yas )

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

TOPLAM (%)

Okuryazar 18,6 19,6 18,9 19,2 17,9 17,6 16,8 17,7
Olmayanlar

Lise Alt1 | 45,3 47,5 47,8 47,6 48,2 40,6 37 37
Egitimliler

Lise ve Dengi | 57,1 58,3 58,1 58,3 58,1 58,7 58,2 58,2
Meslek Lis.

Yiiksekogretim | 70,1 71 71,1 71,9 70,7 71 70,1 70,1
Mezunu

ERKEK

Okuryazar 31,8 33,7 30,6 29,8 29 27,4 26,8 28,8
Olmayan

Lise Alt1 | 67,2 69,2 68,9 67,8 62,4 61,9 62,1 62,6
Egitimliler

Lise ve Dengi | 59,5 63,1 62,8 63,8 68,9 69,5 68,9 69
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Meslek Lis.

Yiiksekogretim | 77,5 78,8 78,9 79,8 78,5 79,6 78,8 79
Mezunu

KADIN

Okuryazar 15,9 16,8 16,5 17,0 15,5 15,6 14,7 15,4
Olmayanlar

Lise Alt | 20,0 21,4 23,6 23,4 23,4 23,9 24,2 24,8
Egitimliler

Lise ve Dengi | 30,8 31,3 30,7 31,3 28,3 29,1 29,3 29,9
Meslek Lis.

Yiiksekogretim | 59,7 60,1 60,4 61,3 60,3 59,9 59,3 59,3
Mezunu

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

Tabloda Tirkiye’de istihdam edilenlerin egitim diizeyleri goriilmektedir.
Buna gore iilkemizde 2017 yilinda istihdam edilenlerin %44,2” si okuryazar degildir.
Tablodan goriilecegi lizere; kadinlarin istthdam edilme orani her egitim diizeyinde
erkeklerden azdir. Erkeklerde ve kadinlarda istihdam orani en diisiik okuryazar
olmayanlardadir. En yiiksek istihdam orani ise yliksekogretim mezunlar1 arasindadir.
2017 yilinda yiiksekogretim mezunlarinin istthdamdaki orant %70,1 olarak
gerceklesirken okuryazar olmayanlarda bu oran % 17,7 diizeyindedir. Giiniimiizde
yiiksekogretim mezunlarinin bile istthdama ¢ok zor dahil oldugunu goéz Oniinde
bulundurursak okuryazar olmayan kesim i¢in bu istihdam orani azimsanacak bir
seviyede degildir. Son dort yilda okuryazar olmayanlarin istthdam oraninda ¢ok net
bir azalma olmadigi halde lise alt1 egitimli kesimlerin istthdam oraninda diisiis
yasanmis olmas1 dikkat c¢ekicidir. Lise ve dengi meslek liseleri ve yliksekdgretim
mezunu kisilerin istthdam oraninda 2016 yilindan sonra diislis yasanmistir. Bu

durum, iilkemizde egitimli isgiicliniin is bulmakta zorlandigin1 gostermektedir.

Erkek ve kadinlar1 kiyasladigimizda; okuryazar olmayan erkeklerde 2017
yilinda istthdam oran1 % 28,8 iken kadinlarda %15,4° tiir. Cinsiyet ayrim
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olmaksizin; lise alt1 egitim diizeyinde olanlar ile lise ve dengi meslek liselerinden
mezun olanlarin istihdam oranlar1 arasinda ¢ok biiyiik farklar yoktur. Ancak cinsiyete
gore baktigimizda arada ¢ok yiiksek bir fark oldugu goriilmektedir. Erkeklerde ve
kadinlarda en yiiksek istthdam oranmi yiiksekdgretim mezunlari arasinda olmustur.
2017 yilinda Yiiksekdgretim mezunu erkeklerin istthdam edilme oram1 %79 iken

kadinlarda bu oran %59,3’ tiir.

Tabloyu inceledigimizde, egitim seviyesi yiikseldikge bununla dogru orantili
olarak istihdam oraninda da artis oldugunu goérmekteyiz. Yiiksekogretim mezunu
kadinlarin istihdam orani ile diger egitim sevilerindeki istihdam oranlar1 arasinda
oldukga fazla bir fark gozlenmektedir. Yani, kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikce
istthdamda yer aldiklar1 oran da artis gostermektedir. Erkeklerin istihdam oranlarina
baktigimizda ise yliksekdgretim mezunlari ile diger egitim seviyeleri arasinda diisiik

bir fark vardir.

2.3.5. Tiirkiye’de Eksik Istihdam

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan, eksik istihdamin belirlenmesinde
yasanan gli¢liikklerin giderilmesi i¢in “zamana bagli eksik istthdam” ve “yetersiz
istihdam” kavramlarma gegilmesi uygun goriilmiistiir. TUIK bu kapsamda 2009 yili
Subat doénemi verileri dahil olmak iizere Hane Halki Isgiicii Anketi’n de gerekli
diizenlemeleri yaparak verilerini yaymlamaya devam etmistir. Bu diizenleme
kapsaminda zamana bagli eksik istihdam; referans haftasinda istihdamda olan, esas
isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup,
daha fazla siire calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla
calismaya baslayabilecek olan kisilerden meydana gelmektedir. Yetersiz istihdam ise
zamana bagl eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda
istthdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut igini degistirmek i¢in veya mevcut isine
ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ¢alismaya
baslayabilecek olan kisiler olarak tanimlanmistir. Yani; calisma kosullarindan
memnun olmaylp 1is degistirmek isteyen kisileri kapsamaktadir. Yapilan
diizenlemeyle artik eksik istthdam; zamana bagli eksik istihdam ve yetersiz

istihdamin toplanmasiyla elde edilmektedir. Issizlik acisindan gelismis iilkeler ile
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Tiirkiye arasindaki farkliliklardan biri, issizlerde egitim seviyesi yliksek iken, eksik

istihdamdakilerde egitim seviyesinin az olmasidir (Aktiirk, 1999: 190).

2.3.6. Tiirkiye’de Cocuk Istihdam

Cocuk isciligi, kiiresel boyutta olduk¢ca yaygin olarak kullanilan bir
kavramdir. Fakat her iilkenin tarihi ve sosyal yapisinin farkli bir sekilde olmasi,
cocuk isciligi olgusuna ortak bir tanimlama yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu
sebeple, uluslararasi diizeyde kabul edilmis belgelerde yer alan tanimlar olduk¢a yol

gosterici olmakta ve kabul gérmektedir (CSGB, 2017: 13).

Cocuk isciligi tanimlanirken ¢ocuklar tarafindan yapilan her is bu tanima
girmez. Ciinkii cocuk bazen egitimlerini geri plana atmadan, sagliklar1 i¢in olumsuz
bir durum yaratmadan kendilerine harglik ¢ikarmak isterler. Bu durumda; cocuklar
hem okul disinda hem de gelisimlerine olumlu yonde katki saglayacak bir aktivite
yapmus olurlar. Ancak, yaptiklar1 bu isler kendileri i¢in olumsuz sonuglar dogurmaya
basladigt anda bu, c¢ocuk is¢iligi olarak adlandirilir. ILO tarafindan yapilan
tanimlamada cocuk isciligi belli bir kapsam igerisinde ele alinmaktadir. Buna gore

cocuk isciligi:

e Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki bakimdan tehlikeli

ve zararh isleri,

e Okula diizenli bir sekilde devam etmelerini engelleyerek egitimlerini

aksatacak isleri,
o Okullarindan erken ayrilmalarina neden olacak isleri,

e Cocuklart okullartyla asir1 uzun siiren ve agir isleri beraber yiirlitmek

zorunda birakan isleri kapsamaktadir.

Cocuk isciligi, gelismekte olan her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de 6nemli
sorunlarindan biridir. Bunun i¢in siralayabilecegimiz pek ¢ok neden vardir. Bunlar;

niifus artis hiz1, kalkinmiglik diizeyi, egitim diizeyi seklinde siralanabilir.
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Cocuk is¢iligi problemi, ¢cok nedenli ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir.
Cocuk is¢iligine neden olan faktdrlerin hepsi birbiri ile yakindan ilintilidir. Bu
faktorlerin basinda yoksulluk ve igsizlik gelmektedir. Ebeveynlerin issiz olmalar1 ve
yetersiz hane halki geliri, geleneksel yapi c¢ocuklarin calismalarina sebep olan
faktorlerdendir. Bununla beraber, gelir kaynaklar1 az olan ailelerin ¢cocuklarini okula
gondermekten kagmmmasi ve egitimsiz olmalar1 ¢ocuk isciligi  sorununu
dogurmaktadir (CSGB, 2017: 13). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
verilerine gore; 2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye niifusu 80 milyon 810 bin 525 iken,
bunun 22 milyon 883 bin 288'ini ¢ocuk niifusu meydana getirmektedir. Birlesmis
Milletler tanimina gore; 0-17 yas grubunu igeren ¢ocuk niifus, 2013 yilinda toplam
niifusun % 29,7’sini meydana getirirken 2017 yilinda bu oran %28,3 olmustur (TUIK
Istatistiklerle Cocuk, 2017).

TUIK tarafindan 1994, 1999, 2006 ve 2012 yillarinda Cocuk Isgiicii Anketi
uygulandigindan gocuk isgiicii ile ilgili en giincel veriler 2012 yilina aittir. Buna gore
Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 15 milyon 247 bin kisidir. Bu
yas grubundaki ¢ocuklarin % 66,5°1 kentsel, % 33,5’1 kirsal alanlarda yasamaktadir.
Bu ¢ocuklarin %91,5” i1 egitimine devam ederken %8,5” 1 devam etmemistir. 2012
yili Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 6-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin %
5,9’u caligmaktadir. Calisan c¢ocuklarim % 68,8’ini (614 bin kisi) erkek ve %
31,2’sini (279 bin kisi) ise kiz cocuklar1 olusturmaktadir. 6-17 yas grubundaki

cocuklarin sektorlere gore dagilimi ise soyledir:

e 9% 44,7 (399 bin Kisi) tarim,
e % 24,3 (217 bin kisi) sanayi
e %31 (277 bin kisi) ise hizmet sektdriinde calismistir(TUIK,2012).

2.3.7. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam

TUIK tarafindan kayit dis1 istihdam (enformel sektor), referans haftasinda
yaptig1 is nedeniyle herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithi olmayanlar
olarak ifade edilmistir. Bir bagka tanimda ise, istthdam faaliyetlerinin (liretim ve
hizmet) resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi,

bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal ylikiimliiliikler de dahil olmak tizere tiim
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yikiimliiliiklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin denetim alani1 disina
¢ikartlmasi olarak tanimlanmistir (Giiloglu vd., 2001:53). SGK’nin yaptig1 tanima
gore ise; niteligi itibariyle yasal olan islerde ¢alisarak istthdama katilan bireylerin
harcamis olduklar1 emegin giin veya licret olarak ilgili kurum ve kuruluslara ¢alisma
giin sayisinin  ve sigortaya esas kazancin eksik bildirilmesi veya hig
bildirilmemesidir. SGK kayit dis1 istihdamin nedenlerini dort ana baslik altinda
toplamistir. Bunlar; yonetsel nedenler; enflasyon, issizlik vb.ni i¢eren mali nedenler;
yasalarin isgiicii tarafindan anlasilamayacak kadar karmasik olmasini i¢eren hukuki
nedenler ve isgiicliniin sigortali ¢alismanin 6nemi ve gerekliligi hakkinda yeterli

farkindaliga sahip olmamasini iceren sosyo-kiiltiirel nedenlerdir.

Kayit dis1 istthdam calisanlar, igsverenler ve devlet acgisindan bazi olumsuz
sonuclar dogurmaktadir. Calisanlar acisindan baktigimizda; sigortasiz ¢alisan
is¢ilerin higbir sosyal giivenceden faydalanamamasi; igveren agisindan baktigimizda
haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi, verimsiz c¢alisanlardan dolayr maliyetlerin
yiikselmesi; devlet acisindan baktigimizda ise biiyiikk oranda bir vergi kaybi
yasandigindan devletin gelir ve giderlerinin bozulmasi ve biitcede acik verilmesi gibi
olumsuz sonuglara sebebiyet verilmis oldugunu goriiriiz (SGK,2018). Tiirkiye’deki
kayit disi istihdam verilerine ulasabilmek igin aktif niifus i¢inde sosyal giivenlik

kurumuna kayith olmayanlar veya eksik bir sekilde bildirilenler ele almamiz

yeterlidir.
Tablo 8: Kayit Dis1 Istihdamin Sektérel Dagiimi(15+ yas, %)
Yillar Tarim Tarim Sanayi Hizmet | Insaat Genel
Dis1

2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - | 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - | 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 139,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,09 - | 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
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2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,7 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

Tablo 8’¢ baktigimizda kayit disi istihdamda en yiiksek rakamlarin tarim
sektoriinde oldugunu gérmekteyiz. Bunun nedeni olarak da genelde egitim diizeyi
diistik kisilerin ve iicretsiz aile is¢isi olarak tabir ettigimiz kisilerin bu alanda yogun
olarak calismalar1 gosterilebilir. Ulkenin genel durumuna baktigimizda; kayit dist
istihdamin 2013 yilinda %36,75 oraninda oldugu 2017 yilinda ise bu oranin %33,97
seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu oranlarin yildan yila azalmasinda Sosyal
Glivenlik Kurumu’nun kayit disi istthdam ile miicadele kapsaminda yiirlittigi
calismalarin etkili oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda yapilan hukuki
diizenlemeler, isverene tesvikler, calisanlara verilen egitimler, denetimlerin

arttirllmasi ve caydirici idari cezalarin verilmesi etkili olmustur.

2.4. TURKIYE’DE ISSiZLiK

Issizlik, bir iilkede sadece iiretim ve ekonomik kalkinmay1r olumsuz
etkilememekte, bununla birlikte sosyal problemler, sosyal dislanma ve yoksullugu da
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple istihdam, sadece iiretim ve gelir yaratan bir
olgu degil, ayn1 zamanda sosyal biitiinlesmenin ve sosyal barigi tesis etmenin de en
onemli yollarindan biridir. Bu nedenle, istihdami ve verimliligi artirmak ve
boylelikle ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek tiim diinya iilkelerinin

birinci hedefi haline gelmistir (ISKUR, 2013: 25)

Tirkiye’de igsizlik oranmnin gelismis tilkelerden farkli olarak yiiksek bir
oranda olmasinin sebebi, ilk kez is arayanlarin sayisinin yiiksek ve islerin tatmin
edici olmaktan uzak olmasidir. Issizlik genellikle hane halki reisi olmayan bireyler
arasinda yaygmdir. Uretimde meydana gelen ani azalislar issizlik oranini fazla
etkilememekte, ancak eksik istihdamdaki bireylerin sayisindaartisa neden olmaktadir
(Aktiirk, 1999: 190).
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2.4.1. Tiirkiye’de Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagihm

Egitim, tarihsel siire¢ igerisinde toplumlarin gelismesine katkida bulunan en
onemli faktorlerden birisi olarak bireylere, toplumsal hayatin devam etmesi igin
gerekli bilgi ve becerileri kazandirarak iilkelerin kalkinmasinda 6nem arz eden bir
role sahiptir. Kalkinmanin en 6nemli dinamiklerinden birisi olan sanayilesme
stirecinin ¢agin kosullarina uygun bir sekilde meydana gelmesi icin nitelikli ve beceri
seviyesi yiiksek isgiicli ihtiyacinin karsilanmasinda egitim ile istihdam arasindaki

iliskinin gii¢lii bir sekilde kurulmasi olduk¢a énemlidir (CSGB, 2015: 3).

Tablo 9: Issizligin Egitim Durumuna Gére Dagihmi(15+ yas)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017
TOPLAM %
Lise Alt | 10,2 8,1 7.5 8,1 9,3 9,7 9,9 11,2
Egitimli
Lise ve | 13,1 10,7 9,6 10,2 11,3 11,3 12,5 12,5
Dengi
MeslekL
Yiikseko 9,8 9,4 8,9 9,3 10,5 10,8 11,8 10,9
Mezunu
KADIN
Lise Alt | 7,8 6,6 6,1 7,3 8,3 9 9,9 9,8
Egitimli
Lise ve | 21,3 18,9 16,8 18,3 19,1 19,3 20,7 20,5
Dengi
MeslekLL
Yiikseko 14,1 13,7 13 13,4 15,2 16 16,9 18,4
Mezunu
ERKEK
Lise Alt | 11,2 8,7 8,1 8,5 9,7 10 9,9 9,8
Egitimli
Lise ve | 10,5 8,1 7.4 7,5 8,6 8,6 9,5 9,5
Dengi
MeslekLL
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Yiiksekog | 7,2 6,9 6,5 6,7 7,6 7,4 8,8 8,7
retim
Mezunu

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

Ulkemizdeki issizlik oranlari yildan yila artis gdstermekte ve en
yiiksek issizlik orani “lise ve dengi meslek okullar’” mezunlarinda goriilmektedir.
2017 yili i¢in bu oran % 12,5, bunu %I11,2 ile “lise alt1 okullar1” mezunlar
izlemekte ve en diisiik isszilik oran1 %10,9 ile “yiiksekdgretim” mezunlar1 arasinda
gerceklesmistir. Erkeklerde igsizlik oranlarmin egitim diizeylerine gore dagilimina
baktigimizda genel itibariyle Tablo 9’ daki her ii¢ egitim diizeyinde birbirine yakin
oranlar oldugu goriilmektedir. 2017 yil1 “lise alt1 egitimli”lerde igsizlikoran1 %09,8,
“lise ve dengi meslek okulu” mezunlarinda %9,5 ve “yiiksekogretim” mezunlarinda
ise issizlik oranm1 %8,7 olarak gergeklesmistir. Bu verilerden de anlasildig iizere

<

erkeklerde “lise alt1 egitimliler’de igsizlik orani en yiiksek iken “yiiksekdgretim”
mezunlarinda ise en diisiik diizeye sahiptir. Kadinlarda issizlik oraninin egitim
diizeylerine dagilimma baktigimzda ise durumun erkeklerden farkli oldugu
goriilmektedir. Kadinlarda en yiiksek igsizlik oran1 2017 yili verilerine gore %20,5
degeri ile “lise ve dengi meslek okulu” mezunlarinda goriilmekte bu degeri %18,4 ile
“yiiksekogretim” mezunlar1 izlerken en diisik deger %9,8 ile “lise alt1

egitimliler”dedir(Tablo 9).

2.4.2. Issizligin Bolgelere Gore Dagilim

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)’ na goére 12
bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler de kendi iclerinde 26 alt bolgeye ayrilmistir. IBB
simniflandirmasinda ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerliklere sahip olan
komsu iller bolgesel kalkinma planlart ve niifuslart géz Oniinde bulundurularak
"Diizey 1" ve "Diizey 2" olarak gruplandirilmis iller "Diizey 3" olarak tanimlanarak
hiyerarsik IBBS yapilmistir. Tiirkiye genelinde igsizligin dagilimma bakarken Diizey

1’ e ait igsizlik rakamlarindan faydalanacagiz.
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Tablo 10: Issizligin Bolgelere Gore Dagihmi(15+, %)

Bolgeler

2014

2015

2016

2017

Istanbul
(TR1)

11,9

12,9

13,5

13,9

Bati Marmara
(TR2)

6,7

6.4

7,1

7,3

Ege (TR3)

91

9,4

9,3

9,8

Dogu
Marmara
(TR4)

8,1

8,9

9,9

10,3

Bat1 Anadolu
(TR5)

9,8

9,8

9,9

9,8

Akdeniz
(TR6)

11,1

11,5

11,8

11,4

Orta Anadolu
(TR7)

8,9

9,8

10,4

11,7

Bati
Karadeniz
(TR8)

6,2

6,7

7,7

6,4

Dogu
Karadeniz
(TR9)

6,2

438

45

3,6

Kuzeydogu
Anadolu
(TRA)

5,3

4,9

4,9

5,5

Ortadogu
Anadolu
(TRB)

10,6

8,7

9,9

Gilineydogu
Anadolu
(TRC)

15,5

16,5

18,7

17

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani, E.T.: 20.02.2018

63




Tablodaki verileri inceledigimizde genel itibariyle en yiiksek issizlik
rakamlarinin Giineydogu Anadolu Boélgesi (TRC) ne ait oldugunu gérmekteyiz. 2017
yilt verilerine gére Glineydogu Anadolu Bolgesi %17 en yiiksek issizlik oranina
sahip bolgedir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni %13.9 ile Istanbul (TR1) ve 11,7 ile
Orta Anadolu (TR7) izlemektedir.

Bolgelere gore igsizlik oraninin farkli seviyelere sahip olmasinin temel
nedeni; bolgeler arasindaki gelismislik diizeylerinin farkli olmasidir. Verilerden de
anlagilacagi iizere Tiurkiye’nin en geri kalmig bolgesi Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’dir. Ancak TR1 Bélgesi olarak adlandirilan Istanbul igin issizlik oranmnimn
yiiksek olmasini gelismislik diizeyine baglayamayiz. Ciinkii Istanbul sanayi, turizm,
ticaret, ulagim gibi alanlarda en gelismis bolgeler arasindadir. Bu nedenle, buradaki
igsizlik oranlarimin yiiksek olmasinin nedeni diger bolgelerden aldigr yogun
goclerdir. Bu gogler sonucunda gelen isgiicii gerekli nitelikleri tasimadigr igin
istthdama dahil olamamaktadir. Boylece istihdama dahil olamayan bu isgiicii issiz
niifusu dahil olup bélgenin issizlik oranini yiikseltmektedir. ilgili kurumlarca bu
isglicii ihtiya¢c duyulan alanlarda egitilip gerekli yonlendirmeler yapilirsa sorun
biiyiik oranda ¢oziilmiis olacaktir. Orta Anadolu’ da ise genelde tarimla ugrasan ve
kayit dis1 istihdama dahil olan iicretsiz iscilerinden dolayi istihdam rakamlari diigiik

hesaplanmaktadir.

2.4.3. Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyete Gore Dagilimi

Cinsiyete gore igsizlik oranlar1 incelendiginde en yliksek igsizlik oranlarinin
kadilarda oldugu goriilmektedir. TUIK tarafindan yayinlanana isgiicii istatistiklerine
gore 2017 yilinda Tiirkiye’deki toplam 3 milyon 454 bin igsizin 1 milyon 431 bini

kadinlardan olusmakta 2 milyon 24 bini ise erkeklerden olusmustur.

Gelismekte olan ¢ok sayida iilkede oldugu gibi ililkemizde de issizlik oranlari
ciddi boyutlardadir. Ozellikler kadinlarda issizlik oranlarinin erkeklerdeki issizlik
oranlarindan yiiksek olmasi bize iilkenin toplumsal yapist hakkinda énemli ipuglari
verir. Tablo 9°da da gordiigimiiz gibi egitim seviyesine gore igsizlik oranlarini
inceledigimizde de egitim seviyesi ne olursa olsun kadin issizlik oranlarinin erkek

igsizlik oranlarindan daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Issizligin Cinsiyete Gore Dagilinm (15+ yas)

Kadin Erkek Toplam
Yillar %
2014 11,9 9 9,9
2015 12,6 9,2 10,3
2016 13,7 9,6 10,9
2017 14,1 9,4 10,9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Veri Tabami, E.T.: 20.02.2018

Ulkemizdeki issizlik oranlarmin dagilimina baktigimizda issizlik oraninin
kadinlarda erkeklerden daha fazla oldugunu gérmekteyiz. 2014 yili issizlik oram
erkeklerde %9 iken kadinlarda %11,9 seviyesinde gerceklesmistir. Ulkemizde
igsizlik oranlart yildan yila artis gostermekte ve 6zellikle kadinlarda artis oran1 daha
fazla gerceklesmektedir. 2015 yilinda erkeklerde issizlik oranit 90,2 birim artis
gostererek %9,2 seviyesine ylikselirken kadinlarda issizlik oran1 %0,7 artarak %12,6
seviyesine yiikselmistir. 2017 yilinda ise kadinlarda issizlik orami %14,1 iken
erkeklerde bu oran %9,4 olarak gerceklesmistir (Tablo 11).
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UCUNCU BOLUM
TOPLUMSAL CINSIYET, AYRIMCILIK KAVRAMLARI VE

CINSIYET AYRIMCILIGININ DAYANDIRILDIGI iKTiSADIi
TEORILER

3.1.TOPLUMSAL CINSIiYET KAVRAMI

Her toplum bireylerden meydana gelir ve toplum varligin1 devam ettirebilmek
icin birtakim kiiltiirel degerler meydana getirir. Bu olusum icerisinde kadin ve erkege

ait roller ise 6nemli bir yer almaktadir (Y1lmaz, 2007:143).

Cinsiyet cogu zaman igin yapilmasini etkileyen bir etken olmamaktadir. Fakat
geleneksel cinsiyet rolleri, calisma hayatina etki eden en karmasik kavramlardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma hayatinda cinsiyet ve cinsiyet rollerinin biitiin
taraflariyla ortaya konulabilmesi i¢in 1960’11 yillardan giliniimiize sikg¢a tartisilan
toplumsal cinsiyet kavraminin irdelenmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet
toplumun bireyi nasil tanimladigi; yasanilan zaman, cografya ve kiiltiire gore
degiskenlik gosteren farkli cinsiyetlere sahip insanlardan beklenen sosyal roller,
davranislar ve fiziksel goriiniimiin tiimiinii ifade eder. Bu tarafiyla toplumsal cinsiyet
kavrami biyolojik olarak kadin ve erkek olma ile kadin ve erkek olmanin psikolojik

ve sosyo-kiiltiirel uzantilar1 arasindaki farki ifade etmektedir (Harlak, 2000: 109).

Cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki biyolojik farkliliklardir; toplumsal
cinsiyet ise, toplumun bu farkliliklar1 bir toplumsal sisteme dayandirarak olusturdugu
seydir (Hill, 2003:12). Dogustan gelen kadin ve erkek cinsiyeti ile alakali 6zellikler,
iginde yasanilan toplumun kiiltiirii tarafindan zaman igerisinde yeniden yorumlanarak
yapilandirilir ve toplumun kadin ve erkekten beklentileri de buna gore sekil
almaktadir. Ancak toplumun kadin ve erkek cinsiyetinden bu beklentisi her toplumda
degiskenlik arz etmektedir. Biyolojik cinsiyetin aksine, birbirinden farkli kiiltiirler

temelinde meydana gelen toplumsal cinsiyet anlayislar1 ve uygulamalar1 degiskenlik
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gosterebilmekte ve degistirilebilmektedir. Ozetle, toplumsal cinsiyeti her zaman
icinde tretip siiregeldigi siyasi ve Kkiiltiirel kesisme noktalarindan ayri tutarak

degerlendirmek imkansizlasir (Butler, 2008:46)

Toplumsal cinsiyet kavraminin taniminda biyolojik farkliliklar degil, kadin ve
erkek olarak toplumun bizi nasil gordiigt ile ilgili degerler, beklentiler, yargilar ve
roller yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet, yasanilan zamana, yere ve kiiltiire gore
farkliliklar gosteren, farkli cinsiyetlerdeki insanlardan beklenmekte olan norm ve
deger yargilariyla ilintili olarak sosyal rol ve davramislarin yaninda fiziksel
goriiniimle biitiinlesen bir terimdir. Bunlara, i¢cinde bulundugumuz kiiltiirde aileyle
beraber baglayan uzun bir dénemin sonunda modeller gézleyerek ve 6grenerek sahip
oluruz. Yani kadin ya da erkek olmamiz dogustan ve dogaldir. Kadinlik ve erkekligi

nasil yasayacagimiz ise kiiltiir tarafindan belirlenir anlayis1 hakimiyet kazanmistir

(Tung, 2014:612).

Toplumsal cinsiyet kavrami toplum tarafindan dayatilan ve beklenilen,
erkeklik ve kadinlikla iligkilendirilmis sosyal ve kiiltiirel normlar1 igermektedir.
Sosyallesmeden ve sosyal baglamdan c¢ikarilan kavramin toplumdaki yansimasi
kadina ve erkege atfedilen rollerden meydana gelir. Bu roller biitiin toplumlarda
kodlanmis olan davranmiglar1 isaret etmektedir. Her kiiltiiriin kabul ettigi cinsiyet
kimlikleri vardir. Bir kiiltiiriin sosyal normlar1 bir erkegin ve bir kadmin nasil
goriinmeleri, davranmalar1 ve birbirleri ile iligkilerinin nasil olmasi gerektigini
gosterir (Cheng 1997: 296). Bir basgka ifadeyle, insanlar disi veya erkek cinsiyeti ile
dogarlar fakat yetistirilirken toplumun cinsiyetlerine ait bekledigi roller hususunda

kiz veya erkek ¢ocuk olmay1 6grenerek biiylirler (Terzioglu ve Taskin, 2008:125).

3.2.AYRIMCILIK KAVRAMI

Ayrimcilik; bircok alanda karsilagilan bir terimdir. Kelime anlami bir devletin
ya da toplumun bir kisim iiyelerinin, diger iiyelere saglanan hak ve ayricaliklardan
yoksun birakilmasidir. Bazi kisi ya da gruplar “kategorik olarak ayrimeciligin” konusu
olurlar ¢iinkii toplumsal olarak “ya irk, din, cinsiyet ya da bir toplumun iyelerini
birbirinden ayirmada kullanilan herhangi bir tanimlama ytiiziinden” belli bir sekilde

smiflandirilirlar (Atadv, 1996:1).
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Ayrimcilik, toplumsal yasamin tiim alanlarinda rastlanan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yasam igerisinde ¢ok farkli nedenlerden dolay1 ve
farkli goriiniimler igerisinde yasanan ayrimciligin temelinde ben ve oteki ayrimi

yatmaktadir (Karatas, 2002).

Ayrimcilik, bireylerin yalnizca belli bir grubun iiyesi olmasi nedeniyle
olumsuz muameleyle ve davranislarla karsilagmalari, ait olduklar1 gruptan dolay:
toplumsal kaynaklara esit bir sekilde ulasmalarinin 6niine gegilmesi gibi durumlarin

meydana gelmesidir (Jones, 2002:8).

Ayrimceilik, en basit ifadesiyle; herhangi bir kamu yarar1 ya da mantikli bir
neden s6z konusu olmaksizin, bir bireye, benzer durum ve sartlardaki diger

bireylerden farkli ve esit olmayan bir muamele yapilmasi demektir (Celenk,

2010:211).

Ayrimeilik kavrami, esas ve yaygin olarak, insanlar arasindaki esitlik fikri ve
ilkesinden dogmaktadir. Gerek hukuksal gerek insani olarak iizerinde bir s6z birligi
bulundugu varsayilan bu ilke, her insanmn dogustan esit oldugudur. Insanlar,
diinyanin neresinde, hangi ten rengiyle, hangi cinsiyet ya da cinsel yonelimle, hangi
etnik kokene, dine, mezhebe ait olarak dogarlarsa dogsunlar, insan olmak

bakimindan esittirler (Goregenli, 2012:18).

3.3.AYRIMCILIK TURLERI
3.3.1.Uygulama Bicimine Gore Ayrimcilik Tiirleri
3.3.1.1. Dogrudan Ayrimcilik

Dogrudan ayrimcilik (pure discrimination), bir gercek veya tiizel kisi veya
toplulugun, hak ve 6zgiirliiklerden karsilastirilabilir durumdakilere mukayeseyle esit
sekilde yararlanmasinin Oniine gegilen veya zorlagtiran her tiirlii farkli muameleyi
ifade etmektedir. Dogrudan ayrimcilikta bireyin kusurlu olup olmadigi goéz oniinde
bulundurulmaz. Dogrudan ayrimcilia, istthdam edilen kadin ve erkek calisanlar
arasinda salt cinsiyete dayali ticret farkliliklar1 yaratilmasi; ayni sugtan dolay: farkl
wrklara farkli cezalar verilmesi ya da bir kdken i¢in su¢ olmayan bir fiilin bir digeri

icin su¢ olarak diizenlenmesi; kisilerin etnik kokenini agagilayici sifatlarin
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kullanilmasi, salt engelli oldugu icin bir kisiye is verilmemesi Ornek olarak

siralanabilir (Korkut, 2009:46).

Istihdama yonelik dogrudan ayrimciliga; iilkemizde yiiriiliikte olan
“Hemsirelik Kanunu” 6rnek gosterilebilir. Bu kanun, degisiklik yapilmadan dnceki
haliyle sadece kadin bireylerin hemsirelik meslegini icra edebilecegini
buyurmaktaydi. 2007 yilinda yapilan degisiklik ile erkek bireylerin de hemsirelik

yapmasinin 6nii agilmis oldu.

3.3.1.2. Dolayh Ayrimcilik

Dolayli ayrimcilik, sekil itibariyle tarafsiz gibi duran bir hiikkmiin,
uygulamanin ya da 6l¢iitiin belli bir gruba ait kisileri bu gruba ait olmayan diger
kisilerle mukayese edildiginde dezavantajli bir durumda birakmasidir. S6z konusu
hiikiim, uygulama ve 6lgiitler mesru bir amagla nesnel olarak hakli ¢ikarilmadiklar
takdirde dolayli ayrimcilik s6z konusudur (Korkut, 2009:46-47). Buna 6rnek olarak,
bir igyerinin girisine engelli merdiveni ya da engelli girisi yapilmamas: engelli
bireylerin bu tiir yerlere girisini engellemektedir. Goriiniirde ya da sirketin
uyguladigi kurallarda boyle bir madde konulmadig: halde sirketin sahip oldugu fiziki

kosullar, bu sirketin engelli bireyleri istihdam etmedigi yargisini olusturmaktadir.

3.3.2. Amaci Bakimindan Ayrimeilik Tiirleri
3.3.2.1. Pozitif Ayrimcilik

Toplum i¢inde esitligin saglanmasi agisindan ayrimecilik yasagi 6nemli bir
ilke olmasina ragmen tek basina yeterli olamamaktadir. Esitligin saglanabilmesi i¢in;
ayrimcilik yasaginin yani sira ayrimcilifa maruz kalma riski tasiyan toplumun
dezavantajli gruplarina mensup kisilerin 6zel olarak desteklenmesi gerekmektedir.
Bir baska deyisle; pozitif ayrimcilik, toplumda esitligin saglanmasi amaciyla
dezavantajli gruplara istihdam alaninda engellilere kota uygulamasi gibi farkli haklar
taninmasidir. Bir kisim fiili esitsizlikleri dengelemek ya da gidermek i¢in getirilen
farkliliklar ve farkli gruplara farkl statiilerin uygulanmasi da esitlige aykiri ve keyfi
ayrimcilik olarak kabul edilmez. Bat1 iilkelerde kadinlara se¢ilme kotalar1 taninmasi
ve asgari oranlarin giivence altina alinmasi klasik esitlik anlayisina (cinsler arasi

esitlik) ters gibi goriinse de aslinda fiili esitsizligi gidermeye yonelik bir olumlu
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(pozitif) ayirimeilik tercihidir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2001:112).

3.3.2.2. Negatif Ayrimcihik

Yasam igerisinde bireylerin arasindaki niteliksel farkliliklar ve ortalamadan
daha az olan nitelikler veya benzerlerinden farkli olmak, azinlik olmak,
dogustangelen biyolojik ve genetik farkliliklara sahip olmak, toplumun farkli
kesimleri tarafindan bireylerin aleyhine kullanilmasina neden olmaktadir.Bu
niteliklerin meydana getirdigi dezavantajlar; kisiye gerek 6zel yasaminda gerekse is
yasaminda esit davranilmamasina ve digerlerinin sahip oldugu haklardan (tarafsiz
olmayan sebeplerden dolay1) mahrum birakilmasina neden olmaktadir. Yapilan bu
ayrimcilik tlirline ise ‘‘negatif ayrimcilik’’ denilmektedir. Yani, kisinin objektif
olmayan cesitli sebeplerden dolayr diger bireylerin sahip oldugu haklardan

yararlandirilmamasi, dislanmasi olarak 6zetlenebilir (Mollamahmutoglu, 2004:422).

3.3.3. Konusu Bakimindan Ayrimcilik Tiirleri
3.3.3.1. Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimcilik

Ayrimciligin gesitleri igerisinde en ¢ok dikkat ceken ve yillardir sorun
olusturan farkli irk ve etnik kokene ait insanlara yonelik olarak meydana gelen
ayrimciliktir. Insanlarm, insan olmalarindan dogan evrensel haklarma dogrudan
yapilan saldir1 anlami1 da tasiyan irke¢ilik, biitiin farkli renkleri, etnik nitelikleri, ulusal
kokenleri hige sayan bir anlayis olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kendinden farkli
irklara karigmak istemeyen ve bu irka sahip olan insanlar1 kendilerini diger irklardan

ayr1 ve lstiin bir konumda goriirler.

Kendilerinin, digerlerinin ulagamayacaklar1 haklara ve olanaklara sahip
olmalar1 gerektigine inanirlar, bu diisiincenin hi¢cbir mantiga dayandirilmasini da

gerekli gérmezler (Unlii, 2009:21).

3.3.3.2. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik

Cinsiyet ayrimciligi, bireyin cinsiyeti sebebiyle veya cinsiyetiyle ilgili bir
sebepten otiirii farklt muameleye maruz birakilarak magdur edilmesidir (Onaran ve
Yiiksel, 2000:209). Bir baska deyisle, bir kadina cinsiyetine dayali olarak bir erkege

davranildigindan daha olumsuz veya esitlik¢i goriinen davranis uygulamalarinin
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kadin lizerinde ayrimci etki yaratmasidir (Yiksel, 2000:95).

Cinsiyete dayali ayrimcilik, insanin dogusundan itibaren kiz veya erkek
olmasi durumuna gore anne-baba, yakin akraba ve komsularin farkli davraniglar ile
baslar ve toplumun her kesiminde goriilmektedir. Bir bireyin bir kadina veya erkege
cinsiyetine bagl olarak, bir erkege veya kadina davrandiginda ya da davranacaginda
daha olumsuz veya daha pozitif davranmasi ve/veya esitlik¢i goriinen davranig, ve

uygulamalarin kadin veya erkek iizerinde olumsuz etki yaratmasi

ayrimcilik’’ olarak ifade edilmektedir (Acar vd., 1999).

‘cinsiyete dayali

Toplumsal yasam g6z 6niinde bulunduruldugunda cinsiyete dayali ayrimcilik
ilkin kadinin ev igerisindeki c¢aligmalarinin degerlendirilmedigi veya eksik
degerlendirildigi; ikincisi, kadin ev dis1 iicretli caligsa da ev igleri ile ilgili
yiikiimliiliiklerinin devam ettigi; iiclinciisii, ¢alisma hayatina daha sonradan katilan
kadinlarin, kendileri i¢in tanimlanmig gdrevleri yapmak durumunda birakildigi
yargisi ile karsilasilmaktadir. Bu durum da ‘‘Kadin isi>” ve ‘‘Erkek isi>’ ayrimini
ortaya ¢ikarmistir (KSSGM, 2009a).

Toplumlar, erkek ve kadinin nasil davranmasini gerektigini, hangi rolleri
tistlenmesini, hangi sahsi kisisel 6zelliklere sahip olmasini belirleyen bigimsel ve
bicimsel olmayan kurallar ortaya koymaktadir. Konulan bu kurallar kadinlarin belirli
kaliplar i¢inde algilamasina ve belirli 6nyargilar cergevesinde degerlendirilmelerine
sebep olmaktadir (Barutgugil, 2002:125). Bu da kadinlar1 is yasaminda cinsiyete
dayali bir ayrimciliga maruz birakmaktadir (Arli, 2013:285).

3.3.3.3. Din, inan¢ Temelli Ayrimeihk

Toplumsal yasam icerisinde ekonomik ve siyasi sebeplerden dolayr meydana
gelen gocler, toplumlarin niifus yapisimi degistirerek sosyal ve kiiltiirel farkliliklarin
artmasina sebep olmustur. Bu durumun sonuglarindan biriside farkli dinlere mensup
kisilerin bir arada yasama zorunlulugudur. Farkliliklarin bir arada yasamasi gii¢ bir
durum iken bir de buna din ve inan¢ ayrimciliginin eklenmesi durumun iyice
zorlagmasina neden olmaktadir (Kaya,2016:30). Toplumda c¢ogunlugun mensubu
oldugu din o toplumda baskin duruma ge¢gmekte ve farkliliklara kars1 toplumun farkl

kesimlerinde farkli tepkiler verilmekte azinligim dini inanglarima saygi
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gosterilmemekte ve ayrimci davraniglara maruz birakilmaktadir (Turpgu, 2004:10-
11).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ ne gore, “Herkesin diisiince, vicdan ve
din ozgiirliigiine hakki vardn” (IHEB, 1948). Bu madde geregi hi¢ kimse
inaniglarindan  ayrimciligamaruz ~ birakilamaz, birakilsa dahi bu kisilerin
kullanabilecegi yasal haklar1 vardir. Bu madde sayesinde bireylerin inang hiirriyetleri
koruma altina alinmistir. Anayasa ve baska yasalar araciligiyla kisilere verilen bu
hakkin kullanilmasini 6nlemek ya da sadece inanisindan dolay: kisileri bir kisim

haklardan alikoymak sug¢ unsuru olusturmaktadir (Alkan vd., 2016:62).

3.3.3.4. Cinsel Yonelime Gore Ayrimciik

Cinsel yonelime gore ayrimcilik; “calisma yasaminda Lesbian, Gay, Bisexual
or Transgender (LGBT) bireylerinin isten ¢ikarilmasi, istifaya zorlanmasi, cinsel
tacize ugramasi ve asagilanmasi yoluyla ¢alisma hayatindan diglanmasi” durumudur.
Bireylerin cinsel yonelimlerine bagli tutumlari, kisinin kendisi disinda kalanlarin
verdigi tepkilerden dolay1 sahip olduklari kimligi saklama egiliminde olmaktadir
(Demirdizen, Ciar ve Kesici, 2012:314). Cinsel yonelimleri fakli olarak adlandirilan
bu bireylerin isten cikarilirken isyerinin disariya verdigi imajinin zedelenmemesi

acisindan cinsel yonelim olgusunun iizerinde durulmamaktadir (Dogan, 2012:67).

Ulkemizde escinselligin yasaklanmasi ile ilgili herhangi bir kanun olmadig1
halde, “cinsel yonelim ayrimcilig’” yaygm bir sekilde goriilmektedir. Burada
ayrimcilifi meydana getiren unsur escinsellik olgusunun bir ‘“hastalik” gibi
goriilmesi ve bu hastaligin tedavisinin yapilmasi gerektigidir ki bu da cinayetlere
varan pek c¢ok olumsuz sonucu doguran bir unsurdur. Bu durum da cok ciddi
boyutlarda insan haklari ihlallerini meydana getirmektedir. Cinsel yonelime yapilan
ayrimcilik, bu bireylerin “escinsel” veya “trans birey” olmasina yonelik degil, ayni
zamanda dogdugu bedenden farkli hissedenlere de yoneliktir. Ornegin, bir birey
kadin bedeni ile diinyaya gelmis ise bu kisi bir kadin gibi davranmak ve yasamak
zorunda birakilmaktadir. Boyle bir durum kisinin en dogal hakki olan 6zgiir ve
diledigi gibi yasama hakkinin gasp edilmesidir. Toplum herkesin ayn1 yonlii

olmasini, benzer tepkiler vermesini, belli kaliplar disina ¢ikilmamasini ister. Bunun
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disina ¢ikan bireyleri de “yola getirme” haddini ve hakkini kendinde bulur ve

Ozgurliigiiniizii gasp eder.

3.4.CALISMA HAYATINDA KADINA YAPILAN AYRIMCILIK

Kadmnlar diinyada biiyiik bir niifusu olusturdugu halde hayatin c¢esitli
alanlarinda hak ettikleri yerde olamamaktadirlar. Kadinlar1 koruyacag: diisiiniilen
pek ¢ok yasal diizenleme yapildig1 halde hala kadin evinde oturmali goriisiine hakim
olan ve kadinlarin geri planda kalmasini isteyen goériis hakimdir. Kadinlara karsi
yapilan cinsiyet ayrimciliginin; kendilerinin sahip oldugu biyolojik farkliliklar ve
toplumsal roller nedeniyle yasadiklar1 savunulmaktadir. Aile gorev ve
sorumluluklarin tamamen kadinlara yiiklenmesi kadinlarin ¢alisma hayatinda geride

kalmalarina ve etkisiz olmalarina neden olmaktadir (Acar, 2017:9).

Toplumsal yasam g6z Oniinde bulunduruldugunda cinsiyete dayali
ayrimciligin - ilk  olarak  kadinlarin hane  igerisindeki  g¢aligmalarinin
degerlendirilmedigi veya eksik degerlendirildigi; ikincisi, kadin ev disinda tcretli
caligsa da ev isleri ile ilgili yiikiimlilikklerinin devam ettigi; liglinciisii, ¢aligma
hayatina daha sonradan katilan kadinlarin, kendileri igin tanimlanmis gorevleri
yapmak durumunda birakildigi olgusu ile karsilagilmaktadir. Bu durum ‘‘kadinlara

gore is”’ ve ‘‘erkeklere gore is”’ ayrimini ortaya ¢ikarmistir (KSSGM, 2009a).

Is yasaminin her alanmn da ortaya ¢ikan cinsiyete dayali ayrimcilik ilk olarak
““igse alim’’ asamasinda gerceklesmektedir. Giiniimiizde bazi pozisyonlara kadin
caligan aliminda kota uygulanmasi ya da kadinlarin basvurularina kapali olmasi yasal
haklarin genisletilmesiyle ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Fakat ise alim siirecinde

kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasini engelleyememistir.

Is yasaminda kadinlara saglanan “‘iicretli dogum izin, siit izni, kres
bulundurma zorunlulugu vb.”” haklar isverenleri kadin calisan tercih etmemelerine

neden olmaktadir (Bilgin, 2012:45).

Calisma hayati, toplum hayatinin baska alanlarinda varlik gdstermenin 6n
kosulu olarak goriilmektedir. Nitekim ¢alisma hayatinin bireye kazandirdig: “statii,

gelir, sosyal iligkiler, sosyal giivence, sendikal orgiitlenme, yonetime katilma” gibi
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imkanlar araciligryla bireylerin toplum igerisinde yer edinmeleri gerekli olan siiregler

hakkinda bilgi vermektedir (Cakir, 2008:26).

Gelenekgi anlayis, kadinlarin esas ve birincil gorevi olarak anneligi ve cocuk
bakimim1 6ne slirmektedir. Kadinlarin gorevleri sadece cocuk yetistirmekle
bitmemekte kadin aym1 zamanda aile iliskilerinin, toplum iligkilerinin de iyi bir
sekilde siirdiirilmesinden sorumlu tutulmaktadir. Fakat burada fark edilemeyen
konu; calisma hayat1 icerisinde olmayan kadinin toplumun diger alanlarindan da
kopuk bir sekilde yasadigi gercegidir. Bu nedenle, kadinlar bir konuda karar
verilirken fikirlerini limitli bir sekilde dile getirmekte bu da onlarin toplumsal
hayatlarinda silik ve gii¢siiz olmalarina neden olmaktadir. Boylece zamanla kendi ile
ilgili kararlar1 bile alamayacak diizeyde etkisiz kadinlar ortaya ¢ikacaktir (Adaman
ve Keyder, 2006:6).

Emre (2010:13) calisma yasaminda kadinin kariyer sorunun asagidaki

maddelerle agiklamaktadir:

> Kadinin aile igerisindeki sorumluluklari, calisma hayatina ara
vermesine neden olmakta ve kariyerinde ciddi sorun olusturmaktadir.

> Kadinlarin kariyerlerinde ilerlemeleri icin gerekli olan egitim
ve Ogretime katilimlar1 azdir.

> Kadin ¢aligsanlar c¢ocuk sahibi olduktan sonra genellikle isten
ayrilirlar ya da ¢ikarilirlar. Belli bir donemden sonra ise geri donen kadin
calisanlar da isteki gelismelerden geri kaldiklarindan sikayet etmektedir.

> Kadin, kariyerinde ilerlerken kariyer ve aile rolleri arasindaki
catismadan etkilenmektedir. Bu durumda kadinin mesleki ilerlemesi
engelleyen etmenlerden biridir.

> Kadilar; annelik ve eslik rolliniin uzantisinda hemsirelik,
ogretmenlik, sekreterlik vb. islere yonelmektedir. Buna ek olarak, kadinlar is
secerken kariyer basamaklar1 sinirli olan diisiik seviyeli islere katilmay1 daha

¢ok tercih ederler.

Isyerlerinde iicretler cinsiyete gore farklilik gdstermese de pozisyonlardaki

ayrim neticesinde daha nitelikli ve {ist bir ise yiiksek {icret uygulamasindan dolayz,
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cinsiyete bagli olmakla birlikte dolayli bir ayrim gergeklesmektedir.

Calisma hayatinda kadmlarin karsilastigi cinsiyet ayrimciligt  “iicret”
konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu iki baslik halinde ayirabilir. Birincisi,
kadin calisanlarin erkek calisanlardan daha diisiik iicret almasi durumudur. fkinci
durum ise, kadin ¢alisanlarin yogun olarak calistiklar1 sektorlerde aldiklar {icretlerin
diisiik olmasidir. Hatta kadmlarin is segerken kadinlarin yogun oldugu sektorleri
segmeleri s0z konusudur ki bu se¢im beraberinde diisiik iicreti de getirmektedir
(Palomino and Peyrache, 2010: 563-565). Bu durumda su iliskiyi kurmak yanlis

olmayacaktir; kadinlar diisiik ticretli isleri tercih etmektedir.

Kadin calisanlarin erkek calisanlardan daha diigiik iicret aliyor olmalari
konusu pek c¢ok arastirmaya konu olmustur. Bunun i¢in ¢ok sayida neden
stralanmistir. Bunlarin basinda igveren tutum ve davraniglari, kadin ¢alisanlarin yari
zamanli ¢alismayi tercih etmesi, esnek caligsma saatleri, is seyahatleri, cinsiyete gore

is ayriminin yapilmasi gibi nedenler siralanmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinde de cinsiyete dayali ayrimciligin yapildigina dair
izler goriilmektedir. Bunun en ¢ok goriildiigii iilke Estonya iken neredeyse hig
goriilmedigi iilke ise Slovenya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢ogu cinsiyet ayrimciligina dayanan uygulamalarla miicadele
edebilmek adina stratejik planlar hazirlamistir. Bu iilkenin 2012 yilinda hazirladig
eylem planiyla; kadinlara egitim hayatinda esitlik saglanmasi, ¢aligma hayatinda ve
aile hayatinda cesitli olumlu diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir. Yine bir bagka
AB iilkesi olan Finlandiya 2006-2015 yillarin1 kapsayan ticret esitligini amaglayan
bir program hazirlamis ve kadin ¢alisanlar ile erkek ¢alisanlar arasinda bulunan ticret

farkinin %15-%20 oraninda diisiiriilmesi amaglanmistir (Giiner vd., 2014: 62).

Kadin bireylerin gelenekg¢i anlayisa gore hane igerisinde faal olmasi gerektigi
diisiincesi, kadinlarin ve erkeklerin kendi yasam alanlarini belirledikleri siire
zarfinda, toplum tarafindan yapilan yorum ve tanimlamalar kadinin ¢alisma hayati
icerisinde bulunmasinin yakisik olmayan bir durum oldugu diislincesine neden
olmustur. Fakat degisen diinya kosullar1 geregi bu diislince degismek zorunda kalmis

ve kadmn bireylerin ¢alisma hayatinda olmayip evde oturmasi diisiincesi hiikmiinii
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yitirmistir (Fidan ve Isci, 2004:23).

Kadin c¢alisanlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra ¢ocuk sayist Onemli
olmamakla beraber isten ayrilmaktadir. Kadin calisanlarin ¢ocuk sahibi olduktan
sonra i hayatina ara vermesinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar ¢ocuk bakim
merkezlerinin yetersiz olmasi, bu tiir merkezlerin iicretlerinin fazla olmasi ve ¢alisma
kosullart nasil olursa olsun (yar1 zamanli bile olsa) ¢ocugun anne ile biiyiitiilmesi

gerektigi diisiincesi seklinde siralanabilir (Eyiiboglu vd., 1998: 214).

Kadin calisanlarin ¢alistiklar1 igyerinde tacize maruz kalmalar1 da ¢alisma
hayatlarinin 6niindeki engellerden ve sorunlardan biridir. Yapilan bazi aragtirmalar,
erkek calisanlarin da cinsel tacize maruz kaldigimi tespit etmis olsa da kadin
calisanlarin bu konudan daha ¢ok muzdarip oldugu bir gergektir (Somolensky,
2003:12). Kadin calisanlar terfi almalar1 gerektigi zamanlarda erkek calisanlar
tarafindan cinsel tacize maruz kalmaktadir. Boyle bir duruma maruz kalan kadin
calisanlar ¢oziimii ise gelmemekte veya istifa etmeyi tercih etmektedir (Mardin ve
Torun, 2000:49). Calisma yasaminda cinsel tacize maruz kalan calisan bireyler
isinden olmak, alacagini tahsil edememek, toplumun kendilerinin yanlis anlamasi
endisesi ve c¢ekincesiyle kendilerini taciz eden kisi veya kisileri sikdyet

etmemektedirler (Ozbey, 2000:56).

Calisma yasaminda kadinlarin ticret esitsizligi sorunu, cinsiyet ayrimciliginin
onemliunsurlarindan biridir. Ucret esitsizligi nedir sorusunun yanitini, “isverenin
calisanlarina 6dedigi ticreti, kadin ve erkek olduguna bakarak, esit ise esit ilicret
ddememesi” olarak verebiliriz. ILO (Uluslararas1 Caligma Orgiitii)’niin yayinladig
ve llkemizin de taraf oldugu sozlesme geregi ‘‘esit ise esit tcret’ ilkesinin
uygulanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Buna gore, isverenlerin calisanlarina maas
Oderken kime ne kadar 6deyecegine cinsiyetine gore karar vermesi yasaktir (Yildirak
vd., 2003:31).

3.5. CINSIYETE DAYALI AYRIMCILIGIN DAYANDIRILDIGI
IKTiSADiIi TEORILER

Hayatin her alaninda karsimiza ¢ikan cinsiyete dayali ayrimcilik, ¢alisma

hayatinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Her ekonomide ve sosyal cevrede farkli
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derecelerde ve sekillerde ortaya g¢ikan bu durum oldukc¢a kapsamli bir alana
yayilmaktadir. Bu konu ekonomik cevrelerce bir nedene dayandirilmak istenmis ve
kadinlarin ¢alisma hayatindan diglanmasi veya etkin olmayan bir rol verilmesi bazi
teorilere dayandirilmistir. Cinsiyetlere dayali yapilan ayrimciligin  daha ¢ok
kadinlarin isgiici piyasasindaki konumlarint etkilemekte ve negatif sonuglar
meydana getirmektedir. Bu olumsuz durumlar ¢esitli sekillerde goriilmektedir. Kadin
calisanlar, igyerlerinde onemli karar alma mekanizmasi olan pozisyonlardan ziyade
diisiik seviyede olan iiretimin 6nemli noktalarinda olmayan dnemsiz pozisyonlarda
calistirlmaktadir. Ise alim, yiikselme ve ise son vermede de ayrimciliga maruz
kalirlar. Oregin isyerindeki ekonomik sikintilar nedeniyle isine son verilecek kisi
oncelikle kadin calisanlar arasindan secilir. Kadin bireyler is segerken belli islere
yonelmekte, kariyer basamaklar1 kisitlanmis diisiik pozisyon ve az iicret veren isleri

tercih etmektedir(Askin, 2015:101).

Cinsiyet temelli ayrimcilik teorileri agiklanirken konunun arz yonii ve talep
yonii ele alinir. Kadinlarin belli islere yonelme nedenlerinin incelenmesi kadinlarin
isglicii arzim1 acgiklayan teoriler, igverenlerin eleman secerken neye gore ve nigin

sectigi ise isgiicliniin talep yoniinii agiklayan teorilerdir.
Cinsiyet temelli ayrimcilik teorileri ti¢ temel teoriden olusur:

3.5.1. Neo-Klasik Ayrimeilik Teorisi

Neo-klasik teori, kadin bireyleri ¢ogunlukla evdeki islerden ve ¢ocuklarin
bakimindan mesul kisiler olarak tanimlar. Kadinlar, sahip olduklar1 bu
mesuliyetlerden dolayr kisa siireligine ya da tamamiyla calisma hayatindan
kopmaktadir. Bunun sonucunda kadinin is hayatinda edinecegi tecriibelerin miktari
erkeklerinkine kiyasla azalmakta ve kadinin kazanglari da diismektedir. Bu tiir
sorunlar beraberinde ¢esitli sorunlari getirmektedir. Ornegin; isverenin eleman
alirken Onceligi erkek adaya vermesi, kadinlarin diisiik pozisyonlarda ve diisiik {licret

karsiliginda ¢alistirilmasi.

Neo-Klasik Teori’ nin en yaygin modeli olan “beseri sermaye modeli”
kadina yonelik cinsiyet ayrimciliginin bir ¢esit analizi niteligi gosterir. Bu modele

gore; kadinlarn, isgiici piyasasina girerken aldiklar1 e§itime ve sahip olduklar
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tecriibelere gore analiz edilmesi ile konunun arz yoniinii ele alir. Kadinlarin ve
erkeklerin is araken goz Oniinde bulundurduklari etmenlerin birgogunun igveren
tarafindan da eleman ararken g6z Oniinde bulunduruldugunu ifade etmesi ile
konunun talep yoniinii ele almaktadir (Parlaktuna, 2010:1218-1219). Teori kadinlari
verimliligi diisiik olan “beseri sermaye donamimi yetersiz isgiicii” grubunda ele
alarak kadinlarin vasif gerektirmeyen “diisiik statli”’ye sahip islerde calistigini
savunmaktadir. Lordoglu ve Ozkaplan (2007)’ a gore; “teori, isverenlerin kadin
bireylere yiiklenmis olan sorumluluklar sebebiyle kadinlarin ¢alisma hayatinin kisa
stireli oldugunu ve isle ilgili egitimlere katilma arzusunda olmadiklarini varsayar. Bu
nedenle igverenler kadin c¢aliganlar iiretkenligi diisiik ancak maliyetleri fazla olan

is¢i olarak tanimlar ve kadin isgiicline yapacaklari is tekliflerini buna goére yapar.”

3.5.2. Kurumsal iktisat Ayrimcilik Teorisi

Neo-Klasik iktisadin temel fikri ile benzerlik gdsteren bu teori, piyasalari
birbirinden ayirarak incelemektedir. Piyasalar birbirinden ayristirilirken kisilerin ait
oldugu kiiltiiriin karakteristik 6zelliklerigoz Onilinde bulundurulur (Parlaktuna,
2010:1219). Piyasada ayrim yapilirken “kadin isleri” ve “erkek isleri” seklinde bir
gruplandirma yapilir. Teoriye gore; pek ¢ok kadin sinirli sayida bulunan “kadin
isleri’nde calisma isteginde oldugundan rekabet artar ve licret diiser. Erkeklerde ise
bu durumun aksine daha genis yelpazede meslek grubu olmasindan dolayr rekabete
pek rastlanmaz ve bdylece licret seviyesi de yiiksek olmaktadir. Bu teori, iki piyasa
arasinda gecisin olmadigr ve birbirinden bagimsiz olduklar1 varsayimi altinda

gerceklesir (Palaz, 2003: 98).

3.5.3. Feminist iktisat Ayrimcilik Teorisi

Neo-Klasik Iktisat ve Kurumsal Iktisat Teorilerine yalnizca isgiicii piyasasin
ele aldiklar i¢in elestiren bu teori, isgiicli piyasasinin yaninda toplumdaki cinsiyet
rollerinin de ele alinip incelenmesi gerektigini savunmustur. Bu teori, kadinlarin
diisiik pozisyondaki isler ve fazla nitelik gerektirmeyen islerde calisma nedenlerini

aciklamaya caligmistir.

Feminist Ayrimcilik Teorisi, kadinlarin isgiici piyasasinda “erkek egemen

sistem (patriarkal)”den ve kadinlarin toplumdaki ikincil pozisyonlarindan kaynakli
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olarak dezavantaj sahibi olduklar1 goriisiinii savunmustur (Power,1975; Akt. Palaz,
2003:99). Yani, kadinlarin birincil gorevi olarak ev islerini yapmak, ¢ocuk bakim
islerini iistlenmek; erkeklere ise birincil gorev olarak evi gecindirmek diismiistiir.
Yalnizca bu durum bile kadinlarin daha ¢alisma hayatina girmeden sosyal hayatinda

karsilastig1 olumsuz kosullar1 gostermektedir.

Feminist iktisatcilar cinsiyete dayali ayrimcilik konusunda &nemli savlar
olusturmustur. Ozkaplan (2013:27)’ a gore, “Feminist Iktisat¢ilar cinsiyete dayali
mesleki tabakalagsmanin, “kadin isleri’ni tanimlayan o ise ait 6zellik/vasif/donanim
gibi niteliklerle, kadinlara’kadin olmaya atfedilen Ozellikler arasindaki birebir
ortiismenin bir disavurumu oldugunu gostermislerdir.” Bu teori ayrica mesleklerde
cinsiyete gore degiskenlik gosteren “katmanlagma” kavramini da gelistirmistir. Buna
gore “kadin isi” ve “erkek isi” ayrimi ortaya ¢ikmis ve bu “yatay katmanlasma”
olarak adlandirilmaktadir (Isigicok, 2002:24). Ayni iste calisan kadin ve erkegin
farkli pozisyonlarda bulunmasi ise “dikey katmanlagsma”dir. Dikey katmanlagma,
kadin calisanlar i¢cin Onemli bir kariyer engeli olan “cam tavan” kavramim
belirtmektedir. Cam tavandan dolay1 mesleginde basar1 sergilemis bir kadin ¢alisanin
basarist gormezden gelinir ve hak ettigi terfi verilmez. Bu durum kadinlar1 ¢alisma
hayatindan uzaklastiran ve iizerinde durulmasi gereken énemli problemler arasinda

yer almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

DIYARBAKIR’DAKI KADIN iSGUCUNUN SORUNLARI

4.1. DIYARBAKIR iLiNIN TARIHI

Diyarbakir ili, farkli kiiltiirlere ev sahipligi yaptigindan dolayr M.O.14.
yy’dan giinimiize “Amidi, Amid, Amida, Agusta, Karaamid, Karakale, Karacakale,
Hamid, Karahamid, Diyarbekir” ve en son haliyle “Diyarbakir” seklinde

adlandirlmgtir.*

Diyarbakir  ilinin  ¢evresinde  bulunan magaralarda  gergeklestirilen
yiizey arastirmalarinda, Yontma Tas Devri’nden (Paleolitik) baslayip Cilali Tas
Devri’ne (Neolitik)  kadar uzanan izlere rastlanmistir.  Buna  kanit  olarak,
Silvan yakinlarindaki “Hassuni Magara Kenti” ve Ergani yakinlarindaki “Hilar
Magaralar1” gosterilebilir. Dicle Nehri ve olusturdugu kollar {izerinde bulunan Egil

ve Cermik ilgelerindeki “Sinag Cay1” kabartmalar1 da bu durumu kanitlamaktadir.

Yapilan arkeolojik kazilarin sonucunda, Diyarbakir ilinin Cilal Tas
Devri’nden gilinlimiize kadar araliksiz bir yerlesime sahip oldugu ortaya ¢ikarilmistir.
En eski kdy yerlesim yerlerinden biri olan Diyarbakir’in Ergani il¢gesindeki Cayonii
Hoyigl, gliniimiizden 10  bin  yi1l  Oncesine kadar ait tarimla ugrasan
kOy topluluklarinin ~ varligin1  ispatlamaktadir.  Yiizey arastirmalari, Cayonii
Hoyiigii'nde yasamm M.O. 7500-5500 yillar1 arasinda kesintisiz olarak, daha sonraki
yillarda ise belirli araliklarla siirdiigiinii gdstermektedir. Insan topluluklariin gécebe
hayattan yerlesik koy hayatina, aveci toplayiciliktan besin {iretimine gectikleri bu
yorede glinlimiiz kent uygarliginin ilk temelleri atilmistir. “Neolitik Devrim” olarak

da adlandirilan yerlesik ve tarima dayali bu yasam sekli; beslenme ekonomisi, insan-

4http://diyarbakir.meb.gov.tr/wwwi/turizm/icerik/16, E.T.: 3.10.2018
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dogal cevre iligkisi ve kiiltiir tarihi ile ilgili buluslart ile pek c¢ok kiiltiire sahiplik
yaparken diinya uygarlik tarihine de 1s1k tutmaktadir.

Il merkezinin tarihinde ise Diyarbakir surlarmin kuzeydogu kesiminde yer
alan Ickale yerleskesi biiyilk ©&neme sahiptir. Yerleskenin iginde bulunan
Amida (Virantepe) Hoyiigii'nde yapilan arkeolojik kazilarda, M.O. 3 bin yilinda
kente Hurriler’in, 2 bin yilinda ise Mitanniler’in egemen oldugu ortaya ¢ikmistir.
M.O. 1260’a dek egemenliklerini siirdiiren Huri ve Mitanniler’den sonra kentte
sirastyla; “Asurlular, Aramiler (Bit-Zamani Kralligi), Iskitler, Medler, Persler,
Makedonyalilar, Selevkoslar, Partlar, Ermeni Tigran Kralligi, Romalilar, Sasaniler,
Bizanslilar, Emeviler, Abbasiler, Seyhogullari, Hamdaniler, Mervaniler, Sel¢uklular,
Inalogullari,  Nisanogullar1, Artuklular,  Eyyubiler, Akkoyunlular, Safeviler
ve Osmanlilar” egemenliklerini  siirdiirmiistiir. ~ Farkli inanglarin, dillerin  ve
kiiltiirlerin besigi Diyarbakir, kendisine egemen olan tiim uygarliklara ev sahipligi
yaparak, bir kent olmustur. Cok uzun bir ge¢cmise sahip olan kent Asya, Avrupa,
Arap ve Tirk kokenli milletlere ev sahipligi yapmistir. Diyarbakir, Karacadag’in
bazalt platosunun dogu kenari olan kisimda ve Dicle Vadisi’nden yaklasik 100

m yiikseklikte bir diizliik tizerinde yer almaktadir.

Diyarbakir, Roma Imparatorlugu’nun dogudaki en bilyiik kent siniri,
Akkoyunlular ve Mervaniler Donemi’nde baskentlik yapmis Osmanlilar Dénemi’nde
25’e yakin merkezi yoneten bir eyalet olmustur. Ayrica Artuklular, Emeviler
ve Abbasiler doneminde de 6nemli bir ticaret ve kiiltiir merkezi olmugtur. Diyarbakir
gecirdigi her siirecte yenilik, aydinlanma, kiiltiir ve sanat merkezi olarak varligini

stirdiirmiistiir. I. Diinya Savasi’nin gergeklestigi yillara kadar pek ¢ok kiiltiir

(Miisliiman, Hristiyan, Ortodoks ve Katolik Ermeni, Siiryani, Protestan,
Nasturi, Keldani ve Rum) birlikte yasaminm siirdlirmiistiir. Bu yoniiyle Diyarbakir,
Osmanli Devleti” nin dogu vilayetleri i¢inde en kozmopolit kent olma 06zelligine

sahip olmustur.®

5(http://www.diyarbakir.bel.tr/diyarbakir/genel-bilgiler/tarihce.html).
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Onemli bir kism1 Romalilarm hakim oldugu dénemde surlar ve kaleler de
kentin tarihini yansitan ve kente essiz giizellik katan 6nemli 6gelerdir. “Surigi”
olarak adlandirilan sehrin eski merkezi 5 km uzunlugundaki surlar tarafindan
cevrelenmistir. Surlar, 12 metre yiiksekliginde ve 3-5 metre genisliginde olan 82 adet
burg ve i¢ Kale- Dis Kale olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. En az 5000 yillik
geemise sahip oldugu diisiiniilen surlarin, Diyarbakir’ in ilk yerli halki olan Huriler
tarafindan M.O. 3000-4000 yillarinda yapildig1 tahmin edilmektedir. Diyarbakir’ n
essiz degerleri olan “Diyarbakir Kalesi” ve “Hevsel Bahgeleri” 2015 yilinda
UNESCO tarafindan Diinya Miras Listesi’ne dahil edilmistir.

4.2. DIYARBAKIR iLiNIN COGRAFIi OZELLIKLERI

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en onemli illerinden biri olan Diyarbakir
15.168 km?’lik yiiz 6l¢iimiine sahiptir. Tirkiye nin yiizolglimi ise 780.043 km?’dir.
17 ilgeye sahip olan ilin en biiyiik ylizol¢cimiine sahip ilgesi 1.934 km? ile Cinar, en
kiigiik yiizolgiimiine sahip ilgesi ise 248 km?’lik alana sahip Kocakdy’ diir.°

Diyarbakir, = Glineydogu Anadolu  Bolgesi'nin  orta  kisminda, El
Cezire'nin(Mezopotamya) kuzeyinde yer almaktadir. Doguda Batman ve Mus,
batida Sanliurfa, Adiyaman, Malatya, kuzeyde Elaz1ig ve Bingdl, giineyde
ise Mardinilleri ~ bulunmaktadir.  Diyarbakir  iline  sert  karasal  iklim
egemendir. Yazlart ¢ok sicak geger ancak kislari soguk gecmekle birlikte Dogu
Anadolu Bolgesi kadar soguk gegmez. Bunun temel sebebi Giineydogu
Toroslar yayinin kuzeyden gelen soguk riizgarlari kesmesidir. En sicak ayin ortalama
sicakligt 31,1 derece, en soguk aym sicaklik ortalamasi ise 1,6 derecedir.
Yillik yagis ortalamast 496 milimetre olan sehirde, bu yagisin %2'lik kismi yaz

aylarinda diismektedir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nindogal bitki Ortiislinii olusturan bozkir,
Diyarbakir ilinin de bitki Ortiisiinii olusturmaktadir. Bozkir bitki Ortiisiinde otlar
oldukca ¢ok yer kaplamakta ve bu otlar kisa siirede yeserir ve cicek agar. Ancak

yagislar kesilince bu otlar da yaz aymin gelmesiyle kurumaya baslar. Ili cevreleyen

8(www.harita.gov.tr/images/urun/il_ilce_alanlari.pdf, E.T.: 3.11.2018)
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daglarda mese ormanlarina rastlanir. Ancak ormanlik alanlar Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nin genelinde oldugu gibi burada da oldukga azdir ve ilin kapladigi toplam
yiizeyin 1/10’unun altinda bir degere denk gelir.

Diyarbakir i¢in 6nemli bir yere sahip olan Dicle Nehri Elazig ili
yakinlarindaki Hazar Goli'nden ve Hazarbaba Dagi’ndan kaynagmi alir.
Dicle Nehri ilin iizerinde bulundugu lav sahanligmin dogu kesimine paralel
akmaktadir. Dicle, Diyarbakir ilindeki akarsularin tiimiine yakinini toplamaktadir.
Yalnizca ilin kuzeybati kosesindeki kiiclik bir alanin sular Firat irmagia
gitmektedir. Dicle Nehri, ililkemiz smirlarindan ¢ikarak Irak’ta Firat Nehri ile
birleserek Basra Korfezi’ne dokiiliir. Dicle Nehri ve Firat Nehri arasinda kalan alan

Mezopotamya olarak anilan bolgeyi olusturmaktadir.”

4.3.DiYARBAKIR iLiNiIN EKONOMIiK YAPISI

Diyarbakir ili ana hatlar iizerinde bulundugundan ilk ¢aglardan Roma
donemine kadar ticaret merkezi olmus ve bu siire zarfinda “ticaret yollarini
denetleme, glimriik kapisi, bir u¢ savunma issii, hububat stoklama ve dagitma
merkezi, kervanlar i¢in barinak-ticaret islevleri’ni yerine getirmistir (Kag¢maz,

2015:148).

Diyarbakir ilinin ticaret merkezi olmasinda, ilde bulunan hanlarin etkisi
oldukga bilytiktiir. Diyarbakir ili sahip olugu 6zel konumu nedeniyle, bulundugu
bolgenin en gelismis ekonomisi, ticareti, sanata ve kiiltlire verdigi degeri 6n plana
cikmig ve gelismistir. Giintimiizde de“kara, hava ve demiryolu”baglant1 noktalariile
onemli ulasim baglantilarinin  kesisme noktasinda yer almaktadir. Diyarbakir
Havaalani; Devlet Hava Meydanlari isletmesi 2012 yilina ait istatistiki verilere gore,
tilkemizde trafige acik olan 49 havaalani yolcu trafigi icerisinde en fazla yolcu
tasinan 11. havaalan1 konumunda bulunmaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi,

2014:16).

[lin ekonomisinde tarim ve hayvancilik daha énemli bir role sahip olmak

tizere daha az oranda sanayi, ticaret ve turizme dayanmaktadir. Diyarbakirda ekimi

7(www.diyarbakir.bel.tr/diyarbakir/genel-bilgiler/cografi-bilgiler.html,E.T.:3.11.2018).
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yapilan baslica tarim iiriinlerini “bugday, arpa, pamuk ve kirmizi mercimek” olarak
siralayabiliriz. GAP ile Dberaber bolgede sulu tarim yapma calismalarma hiz
verilmesiyle pamuk ekimi yogunlastirilmistir. Pamuk ekimine verilen agirlik
sonucunda yaklasik 60 kiitlii pamuk isleme tesisi, yaklasik 10 adet de pamuk yagi
tiretim tesisi faal vaziyete getirilmistir. Sulu tarima yapilan gegis ile beraber tarim
sektoriine dayali olarak sanayi sektoriinde de hareketlenme baslamistir (Deniz,
2010:2).

GAP kapsami dahilinde insasi yapilan ve devam eden ‘“Karakaya,
Devegecidi, Kral Kizi, Dicle” gibi barajlar biiyiik bir boliimii Diyarbakir ¢evresinde
bulunmaktadir. Baraj ve goletlerden hidroelektirik enerji iliretiminin yaninda elde
edilen su, tarim alanlarinda kullanilarak tarim sektoriine yeni imkanlar yaratmaktadir.
Diyarbakir ili“mermer {iretim merkezi” olma yoniinde ilerleme kaydetmektedir.
Kentte iiretilmekte olan mermerlerin énemli bir boliimii ihra¢ edilmektedir (TUIK,
2010a).

Diyarbakir ili GSYH degeri yildan yila artis gostermektedir. 2010 yili GSYH
degeri 11.514.779 TL iken 2017 yii GSYH degeri 30.781.062 TL olarak
gerceklesmistir. Tarimin 2017 yilih GSYH’ deki payr 4.392.918 TL, sanayi
sektorlinlin pay1 6.534.223 TL ve hizmet sektoriiniin pay1 ise 16.347.360 TL olarak
gerceklesmistir (TUIK 2017).

Tablo 12: Diyarbakir ili GSYH verileri

Yillar GSYH(bin TL) Kisi Basina Kisi Basina
GSYH(3) GSYH(TL)

2010 | 11.514.779 5.037 7.566
2011 | 13.900.000 5.349 8.968
2012 | 15.916.186 5.585 10.064
2013 | 18.385.288 6.035 11.492
2014 | 20.751.651 5.853 12.800
2015 | 23.534.372 5.274 14.310
2016 | 26.305.464 5.230 15.812
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2017 30.781.062 5.003 18.251
Kaynak: TUIK

Diyarbakir ili kisi basina diisen GSYH’ nin 2010 yilindaki degeri 7.566 TL,
2011 yilindaki degeri 8.968 TL, 2012 yilindaki degeri 10.064 TL, 2013 yilindaki
degeri 11.492 TL, 2014 yilindaki degeri 12.800 TL, 2015 yilindaki degeri 14.310
TL, 2016 yilindaki degeri 15.812 TL ve 2017 yilindaki degeri 18.251 TL olarak
gerceklesmistir. Yildan yila kisi basina diisen GSYH degeri artis géstermistir, ancak
son yillarda bolge ekonomisinde meydana gelen artig ile beraber kisi bagina diisen
GSYH degerindeki en biiyilk artis 2.439 TL’lik artis ile 2017 yilinda
gerceklesmistir(Tablo 12).

Tablo 13: Toplam Ihracat (bin $)

2016 2017

Tiirkiye 142.529.584 156.992.940

Diyarbakir 158.300 197.796

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Tiirkiye geneli toplam ihracat tutar1 2016 yilinda 142.529.584 § iken 2017
yilinda 156.992.940 $ olarak gerceklesmistir. Diyarbakir ili toplam ihracati 2016
yilinda 158.300 $ iken 2017 yilinda 197.796 $ olarak gergeklesmistir(Tablo 13).

Tablo 14: Toplam ithalat (bin $)

2016 2017

Tiirkiye 198.618.235 233.799.651

Diyarbakar 77.458 89.337

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr

Tiirkiye geneli toplam ithalat tutar1 2016 yilinda 198.618.235 §, 2017 yilinda
ise 35.181.416 § artis gostererek 233.799.651 § olarak gerceklesmistir. Diyarbakir ili
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verilerine gore ise 2016 yilinda gerceklestirilen toplam ithalat tutar1 77.458 §, 2017
yilinda bu tutar 89.337 §$ olarak gergeklesmistir(Tablo 14).

4.4 DIiYARBAKIR iLiNiN SOSYO-EKONOMIiK DURUMU

Kalkinma Bakanligi tarafindan 2003 yilindan beri belirli araliklarla ilgeleri,
illeri ve bolgeleri sosyo-ekonomik durumlari bakimindan siralanmaktadir. Bu amagla
yapilan arastirmaya “SEGE (Sosyo-Ekonomik Gelisim Endeksi)” arastirmasi
denilmektedir. Bu siralamanin yapilmasindaki amag¢ bdlgeler arasi gelismislik
diizeyleri arasindaki farkliliklar1 ortaya c¢ikarmak ve bu farkliliklar1 ortaya

kaldirmaya yonelik kalkinma planlarini hazirlamaktir.

“Sosyo-ckonomik gelisme” kavrami igerisinde ekonomik agidan biiyiime,
kalkinma ve gelisme kavramlarini barindirmaktadir. Bu yoniiyle sosyo-ekonomik
arastirmalar, cesitli boyutlardaki mekanlarin zamanla nasil gelisim gosterdigini
izlemenin yanm sira kamu kaynaklarmin tahsis edilmesi ve 6zel sektore yapilacak
yatirimlarin  yonlendirilmesine yardimci olacak ve g¢esitli alanlarda yiiriitiilecek

politikalarin belirlenmesinde etkili olacak bir nitelige sahiptir.

SEGE arastirmasi sayesinde, illerin ve bdlgelerin bulundugu gelismislik
diizeyi saptanmakta ve derecelendirme ¢alismasindan sonra bu iller ve bolgeler
gelisim diizeyine gore gruplara ayrilmaktadir. Bu sayede kaynaklarin kullanimindaki
etkinlik artmakta ve bolgeler arasindaki esitsizliklerin ortadan kalkmasi i¢in ihtiyag
duyulan degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ayrica bolgelerin gelisim gosterdikleri
ve yeterince gelisemedikleri alanlar tespit edilmektedir. Arastirmada, sosyal
gostergeleri tespit etmeye yarayacak demografi, istihdam, egitim diizeyi, saglik ve
altyap1 gibi gostergeler kullanilmaktadir. Ekonomik gostergelerden ise tarim, imalat,

insaat gibi mali gostergeler kullanilmaktadir (SEGE 2011).

2003 yilinda yapilan SEGE Arastirmasi’na gore; Diyarbakir ilinin sosyo-
ekonomik gelisim siras1 63 iken, 2011 yilinda 67. siraya gerilemistir. Sahip oldugu
bu siralama ile Diyarbakir ili diger Dogu ve G.Dogu Anadolu illerinde oldugu gibi
“Altinct Kademe Geligmis Iller” grubunda yer almaktadir (SEGE 2011).
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4.4.1.Demografik Veriler

2017 yilt ADNKS verilerine gore; Diyarbakir ilinin niifusu 6nceki yila gore
26.782 kisi artarak 1.699.901 kisi olmustur. Erkek niifus oran1 %50,4 olup 857.070
kisi iken kadin niifus oran1 ise %49,6 ve 842.831 kisidir. Diyarbakir ili Tiirkiye’deki

niifus siralamasinda 12. en ¢ok niifusa sahip ildir.

Tablo 15: Diyarbakir iline Ait Demografik Veriler

2017 Yih Niifus Tiirkiye Diyarbakar
Verileri

Toplam Niifus 80.810.525 1.699.901
Niifus Yogunlugu(kisi/km?) 105 22
Niifus Artis Hizi(Y1lhk, %) 12,4 15,88
Toplam Yas Bagimhihk 47,25 62,44
Orani(%)

Kaynak: TUIK 2017 verileri,www.karacadag.gov.tr

2017 yili TUIK verilerine gore, ilin yillik niifus artis h1z1%15,8 ve niifus arts
hiz1 bakimindan 17. sirada yer almaktadir. Bir lilkede 15-64 yas araliginda bulunan
her 100 kisiye karsilik 0-14 ve 65 ve iistli yas araligindaki kisi sayisim1 ifade eden
“toplam yas bagimlilik oran1”, 2017 yilinda Diyarbakir ili i¢in %62,44 olarak
gerceklesmis ve bu oranla Tiirkiye’ de 10. sirada yer almistir. Niifus yogunlugu, bir
ilin ekonomik potansiyelini ortaya koyan bir gostergedir. Bir ilin niifus yogunlugu ne
kadar fazla ise o ilin ekonomik potansiyeli de o oranda fazladir, Diyarbakir ilinin
niifus yogunlugu Tirkiye ortalamasinin bir hayli altinda bir degere sahiptir(Tablo
15).

4.4.2. Diyarbakr ili Temel isgiicii istatistikleri

Temel isgiicii istatistiklerini degerlendirirken TUIK’ in 2014 yilindan beri
kullandign  Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Simiflamasim1  kullanmamiz

gerekmektedir. Istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Siiflamasia gére iller “Diizey 17
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ve “Diizey 2” olarak gruplandirilmis iller ise “Diizey 3” olarak tanimlanmistir. Bu
simiflandirma yapilirken birbirine komsu olan illerin ekonomik, cografi ve sosyal
acidan benzer olmalari, bolgesel kalkinma planlar1 ve niifuslart géz Oniinde
bulundurulmustur. Bu gruplandirmaya gore; Diyarbakir ili Sanlwurfa ili ile beraber
TRC2 bolgesini olusturmaktadir. Diyarbakir iline ait 2013 yili istihdam oran1 %30,2
olarak ger¢eklesmistir. TRC2 Bolgesi 2017 yili istihdam orant %41,4 olarak
gercekleserek %47,1 olan Tiirkiye istihdam oraninin altinda kalmistir (TUIK 2017).

Tablo 16: Diyarbakar Ili Temel isgiicii Verileri

Tiirkiye(2017) TRC2(2017) Diyarbakir(2013)
isgﬁcﬁne Katilma 52,8 48,1 37,2
Orani(%)
Issizlik Orani(%) 10,9 13,8 18,7
Istihdam 47,1 41,4 30,2
Orani(%)

Kaynak: TUIK 2013,2017 y1l1 verileri

Bolgede istthdam oranmin diisiik olmasinin nedeni olarak bdlgenin temel
gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik gosterilebilir. Buna ek olarak bdolgede
sanayinin gelismemesi de gosterilebilir. TRC2 Bolgesi’ nin issizlik oranm1 2017
yilinda %13,8 olarak gercekleserek %10,9 olan Tiirkiye issizlik oraninin iizerinde bir
deger almistir. TRC2 Bolgesi’ nin 2017 yil1 isgiliciine katilim orani ise %48,1 olarak
gerceklesmistir (TUIK 2017).

2017 yii “isgiicline katilma oran1” Tiirkiye genelinde 9%52,8, TRC2
Bolgesi’nde %48,1 ve 2013 ylhi verilerine gore Diyarbakir ilinde %37,2 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oranlarinda ise TRC2 bolgesi 2017 yili verilerine gore
%13.,8 degeri ile 9%10,9 olan Tiirkiye ortalamasmin {izerinde bir degere sahip
olmustur. Istihdam oranlarinda ise bu durumun tam tersi bir durum s6z konusudur.

2017 yili verilerine gore Tiirkiye geneli “istthdam orami” %47,1 iken TRC2
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Bolgesi’nde bu oran %41,4 degeri ile ortalamanin bir hayli altinda bir degere sahip

olmustur(Tablo 16).

Tablo 17:TRC2 Bélgesi Istihdamin Sektérel Dagilimi(2017,%)

Sektorler Tiirkiye TRC2 Bolgesi

Tarim %19,4 %37,4

Sanayi(insaat %25,6 %17,2
sektorii dahil)

Hizmet %54,1 %45,5

Kaynak:TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik

Istihdamimn sektrlere dagilimma baktigimizda en biiyiik paymn hizmet

sektoriine ondan sonra da tarim sektoriine ait oldugunu gérmekteyiz(Tablo 17).

2017 yili TUIK verilerine gore; TRC2 Bélgesinde istihdamim %37,4’ii tarim
sektorliinden pay almakta, %17,2° si insaat sektoriinii de i¢inde barindiran sanayi
sektorii ve %45,5’1 ise hizmet sektoriinden pay almistir. Ulke genelinde ise tarimin
istihdamda aldig1 pay %19,4, sanayinin aldig1 pay %25,6 ve hizmet sektoriiniin aldig:
pay ise %54,1 degerine sahiptir.

TRC2 Bolgesinde tarimin istihdamda aldigi pay Tirkiye ortalamasinin
tizerindedir, bu da bolgenin iilke genelinin gerisinde kaldigin1 gosteren belirteglerden
sadece biridir. Sanayi ve hizmet ise lilke ortalamasmin altinda kalan degerler

almaktadir.

Tablo 18: Kadin Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu (15+ Yas, %)

Tiirkiye TRC2(S.urfa-Diyarbakir)
2016 2017 2016 2017
Isgiiciine Katilma Oram 32,5 33,6 22.4 25,6
Issizlik Oram 13,7 14,1 12,1 11,3
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Istihdam Oram 28 28,9 19,7 22,7

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/

Diyarbakir ve Sanlwurfa illerini kapsamina alan TC2 bolgesinde kadin
niifusun iggiicii durumuna baktigimizda kadinlarda isgiiciine katilma orani Tiirkiye
ortalamasimin oldukca altinda gerceklesmistir. Yine istthdam orani da Tiirkiye
ortalamasmin  altinda bir deger alarak 2017 wyilinda %22,7 olarak
gerceklesmistir(Tablo 18).

Tablo 19: Tarim disi issizlik Oraniy(%)

2016 2017
Tiirkiye 13 13
TRC2(S.urfa-Diyarbakir) 23,2 19,5

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/

TRC2 Bolgesi icin tarim dist igsizlik oran1 Tiirkiye ortalamasinin tizerinde bir

orana sahiptir ve bu oran 2017 yilinda %19,5 olarak gergeklesmistir(Tablo 19).

4.4 3. Egitim Diizeyi

Egitim, bir tilkenin kalkinmishk diizeyi i¢in ne kadar 6nemli ise o iilkede
bulunan her bir il i¢in de o kadar 6nemlidir. Bir bolgede egitim diizeyi ne kadar
yiiksekse o bolgenin kalkinmasi da o kadar hizli gerceklesir. Bu nedenle Diyarbakir
ilinde egitim diizeyinin ne durumda oldugu ve bolgede egitim sektdriiniin paymin ne
oldugu bize Diyarbakir ilinin sosyo-ekonomik durumu ile ilgili bilgi vermesi
acisindan 6nemlidir. TUIK tarafindan yayinlanan 2017 yilina ait bdlgesel
istatistiklere gore Diyarbakir ilinde 15 yas {izeri okuma yazman bilmeyen kisi sayisi
107.390 kisidir. Diyarbakir ilinin 2017 yili niifusunun 1.699.901 kisi oldugunu goz
oniinde bulundurursak niifusun 6nemli bir kisminin(%6,3) okuma yazma bilmedigi

sonucunu elde ederiz (Tablo 20).
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Tablo 20: Niifusun Egitim Durumu(15 yas ve iizeri, bin kisi,2017 yil)

EGITIM TOPLAM KADIN ERKEK
DURUMU
Okuma- 107390 89082 18308
Yazma Bilmeyen
Tlkokul 190070 94389 95681
Mezunu
Ikogretim 187357 73084 114273
Mezunu
Ortaokul 146643 60825 85818
veya dengi Mz.
Lise veya 196434 76546 119888
dengi Mezunu
Yiiksekok 190090 53651 76439
ul/faklt.Mzn
Yiiksek 10079 3171 6908
lisans Mezunu
Doktora 1794 492 1302
Mezunu

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorg

ula.do#

2017 yili egitim istatistiklerine gore; Diyarbakir ili 15 yas ve lizeri niifusunun
%17,51’1 lise mezunudur. Lise mezunu erkeklerin oran1 %21,36, kadinlarin orani ise
%13,66°dir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunu orani ise %11,6’dir. Bu oran

kadinlarda %9,58 iken erkeklerde %13,62 dir.

2017 yilh TUIK verilerine gére; Diyarbakir ilinde okuma yazma bilmeyen
89.082 kadin ve 18.308 erkek vardir. Kadin ve erkeklerde egitim diizeyi arasindaki
fark, egitim diizeyi yilikseldik¢e farkli oranlarda olsa da mevcuttur. 2017 yilinda
lisans mezunu kadin sayisi 53.651 iken {iniversite mezunu erkek sayist 76.439

kisidir. Yiiksek lisans mezunu kadin sayis1 3171 kisi, erkek mezun sayis1 ise 6908
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kisidir. Doktora mezunu kadin sayis1 492 kisi, doktora mezunu erkek sayisi ise 1302

kisidir(Tablo 20).

Tablo 21: Okullasma Orami (2017, %)

Tiirkiye Diyarbakir
Ilkokullarda 91,54 93,86
OkullasmaOram
Ortaokullarda O. 94,47 94,29
0.
Ortaégretimde O. 83,58 68,6
0.

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

Diyarbakir ilinin tek iiniversitesi olan Dicle Universitesi'nde okuyan 6grenci
sayist 2017 yilinda toplam 26503 kisidir. 2017 yilinda yeni kayit yaptiran kisi sayisi
ise 2756 erkek, 2609 kadin olmak iizere toplam 5365 kisidir(TUIK,2017).

Diyarbakir ilinde 2017 wyili ilkokullarda okullasma oran1 %93,86,
ortaokullarda okullasma orani %94,29 ve ortadgretimde okullasma oram1 %68,6

olarak gerceklesmistir(Tablo 21).

Tablo 22 :Yiiksekégretimde Okuyan Ogrenci Sayis1(2017,bin Kisi)

TURKIYE DIYARBAKIR
KADIN 3293690 11636
ERKEK 3716908 14867
TOPLAM 7010598 26503

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

2017 yili verilerine gore; Diyarbakir ilinde okuyan Ogrenci sayisi iilke

genelinde okuyan 6grenci sayisinin oldukca altinda bir degere sahiptir. Diyarbakirda
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okuyan toplam 26.503 kisi, iilke genelinde ise bu deger 7.010.598 kisi olarak
gerceklesmistir(Tablo 22).

4.4.4.Diyarbakir ili isyeri Verileri

Iller tek tek ele almarak ilgili ilin isgiicii piyasasi ile ilgili bilgi edinebilmek
ve bu veriler dogrultusunda istihdamla ilgili sorunlara ¢6ziim iiretebilmek amaciyla
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliikleri 2007 yilindan bu yana “Isgiicii Piyasasi
Arastirma Raporu(iPA)” hazirlanmaktadir. Hazirlanan raporlarda, oncelikle ilin
isgiicli piyasasiin genel ¢ergevesi ¢izilir. Yani, isgiicii piyasasina etki eden temel
unsurlar(niifus, ekonomik durum, egitim gibi) isgilicii verileri ile degerlendirilir ve
analiz edilir. Daha sonra “Isgiicii Talep Arastirmasi”ndan elde edilen sonuglar analiz
edilir ve ilin sahip isgiiciiniin talep yapisi saptanir. Burada amag¢ piyasadaki acik
isyeri sayisini belirlemek, piyasadaki mevcut durumu belirlemek veya isgiicii
piyasasi igerisinde meydana gelmesi beklenen degisimleri takip etmektir. Bu

aragtirma yapilirken ISKUR verilerinden faydalanilmaktadir (ISKUR).

Diyarbakir ili icin en son 16 Mart-30 Nisan 2015 tarihleri arasinda Isgiicii
Piyasast Arastirma Raporu hazirlanmistir. Bu rapora gére, 2015 yili Haziran ay1
sonu itibariyle kuruma kayithi bulunan 64.867 kisi vardir. Bunlardan 44.888 kisisi
erkek, 19.979 kisisi kadindir.

Tablo 23:Diyarbakir ISKUR’a Kayith Issiz Sayis1 (bin Kisi)

2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |Z2017

KADIN 13.460 | 16.894 | 21.451 | 23.497 | 20.707 | 19.979 | 26.131 | 31.400

ERKEK | 22574 | 25.814 | 36.578 | 41.336 | 41.695 | 44.888 | 36.587 | 39.903

TOPLAM | 36.034 | 42.708 | 58.029 | 64.833 | 62.402 | 64.867 | 62.718 | 71.303

Kaynak: ISKUR

Yillar itibariyle kuruma kayith toplam issiz sayist artis gostermistir. Bu
durum hem igsiz sayisinin artisiyla hem de kurumun bdlgede daha ¢ok taninir hale

gelmesiyle acgiklanabilir. Ayrica, kayitl kadin igsiz sayisinda da yildan yila belirgin
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bir artis gozlemlenmektedir. Bu da kadmlarin c¢alisma hayatina katilma
kararlarindaki degisimi gostermektedir. Yani, kadinlar ¢aligma hayatinda her gegen
giin daha aktif bir seklide rol almak istemektedir. Hazirlanan raporda, kurumda
kayith bulunan issiz bireylerin en ¢ok sirasiyla; “Tarmm Is¢isi (Tarla Uriinleri),
Temizlik Gorevlisi, Sofor-Yik Tasima, Garson (Servis Elemani), Bilgisayar

3

Isletmeni, Asc1, Sekreter “ gibi nitelik gerektirmeyen meslek gruplarinda oldugu

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan eleman ihtiyacimi (talebini) ifade eden “acik is” terimi
kullanilmaktadir. Buna gore; Diyarbakir ilinde 2015 yili1 Haziran ay1 sonu itibariyle
acik is sayis1 8.679 ‘dur. Acik isler en ¢cok Beden Iscisi (Genel), Insaat Miihendisi ve
Insaat Teknolojisi Teknikeri mesleklerinde olmustur (IPA,2015). Talep edilen
meslek grubunun en ¢ok ingaat sektdrii i¢in olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun nedeni,
son yillarda Diyarbakir ilinde insat sektoriiniin ¢ok hizli bir seklide ilerleme
kaydetmesinden kaynaklanmaktadir. En az talep edilen meslek gruplari ise 6n
muhasebe elemani, ¢cocuk bakicis1 gibi mesleklerdir. Ciinkii ilimizde ¢ocuk bakim
isleri genelde aile biiytikleri, akrabalar ya da cocuk bakimevi ve kresler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu konuda gerekli egitimi almis, giivenilir, deneyim sahibi kimse

bulmak zor ve pahali oldugundan dolay1 bakici tercih edilmemektedir.

4.5 DIYARBAKIR ILINDEKI KADIN iSGUCUNUN SORUNLARI
4.5.1.Arastirmanin Onemi, Amaci ve Bulgulari

Kadin istihdami ile ilgili literatiirde pek cok calisma olmasina ragmen
Diyarbakir ili i¢in bu denli ayrintili ve cinsiyet ayrimciligina dayali bir ¢alisma
olmadigindan bu ¢aligma literatiirdeki bu eksikligi tamamlamasi acisindan 6nem arz

etmektedir.

Bolgesel kalkinmada etkili unsurlardan biri de kadinlarin istihdama katilimi
oldugu icin bu calismayla Diyarbakir ilinde kadinlarin istihdama katilimimin
arttirllmasi saglanarak ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin gelisimine katkida
bulunacag: diisiiniilmektedir. Bunun disinda kadinlarin isgiiciine katiliminda ve is
hayatinda karsilagtiklar1 sorunlar tespit edilerek bunlarin ¢6ziimii i¢in Onerilerde

bulunulacak, kadinlarin is hayatinda daha aktif rol almalari, calisma hayatinda ve
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calisgma hayatina atilirken erkek calisanlarla esit kosullara sahip olmalarin
saglayacak politika Onerileri sunulmustur. Yapilan tespitler ve oneriler 1s18inda ilgili
bakanlik¢a diizenlemeler yapilmasi ve bolgeye yapilacak yatirimlarda caligmanin
dikkate alinmasi halinde bolgede kadinlarin isgiiciine katilimiyla ilgili 6nemli

ilerlemeler kaydedilecegi diistiniilmektedir.

Bir iilkede yasayan kadinlarin yagsam sartlari, toplumsal hayattaki yeri,
calisma hayatindaki yeri ve konumu o iilkenin kalkinmislik diizeyi hakkinda bilgi
verir. Diyarbakir ili {ilkemizin ve bolgenin kalkinma diizeyi en diisiik illerinden
birisidir. Bolgedeki kadinlarin ¢alisma hayatinda ve isgiicli piyasasinda karsilastigi
sorunlar, kadinlarin sosyal hayatina da yansimakta ve bunun kadinlar {izerindeki
etkileri biliylik O6nem tasimaktadir. Ciinkii geleneksel yapiya sahip toplumlarda
kadinlarin kendilerine addedilen belli roller disinda bir yeri yoktur. Bu tiir
toplumlarda kadinin bu rollerin digina ¢ikabilmesi, varligin1 ortaya koyabilmesi bir
hayli zordur. Yine bdyle bir toplumda istihdama katilabilmek, calisma hayatini
idame ettirebilmek, kadmin karsisina bir problem olarak ¢ikmaktadir. Kadinlar,
toplum tarafindan ihmal edilmekte, pek ¢ok soruna maruz birakilmakta ve bu haliyle
kadindan hayata aktif bir sekilde katilimi beklenmektedir. Ancak her kadin bu
durumun istesinden gelememektedir. Kadinlar kimi zaman bu sorunlarla miicadele
ederken kimi zaman da bu sorunlara teslim olup ¢alisma hayatindan vazgegmektedir.
Ayrica sadece ¢aligma hayatindan degil kendilerini toplumsal hayattan da

soyutlamayi tercih eder hale gelmektedir.

Bu arastirmada, calisma hayatinda kadinin yasadigi sorunlarin tespit edilmesi,
bu sorunlarin kisinin sosyal hayatina etkileri, istthdama katilmaya calisan kadinlarin
bu siirecte karsilagtiklart sorunlarin ve zorluklarin tespit edilmesi amacglanmaktadir.
Bu amaca ulagmak i¢in Diyarbakir ilinde ikamet eden, 6zel sektorde calisan ve/veya
1§ arayan kadinlara ulagilarak anket yapilmistir. Ankette yiiz yiize goriisme metodu
tercih edilmistir. Katilimcilara yoneltilen goriisme sorular1 toplamda dort kisimdan
olusmaktadir. Katilimeilarin ilgisini dagitmamak adina goriisme sorulart ¢ok uzun
tutulmamis olup katilimeilara birinci kisimda bulunan demografik sorularla birlikte
toplam 20 soru (is arayan katilimcilara 11 soru, c¢alisan katilimcilara 15 soru)

yoneltilmistir. Ozel sektdrde calisan katilimcilara oncelikle demografik sorular
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ardindan da ¢alisma hayatinda karsilastigi sorunlara ve beklentilere yonelik sorular
yoneltilmistir. Is arayan kadinlara ise demografik sorular disinda is ararken
karsilastiklar1 sorunlara ve ¢alisma hayatindan beklentilerine doniik sorular
yoneltilmistir. ilgili sorulara aliman cevaplar dogrultusunda, calisma hayatinda ve
toplumsal hayatta sorunlar yasayan kadinlarin toplumdaki konumu hakkinda bilgi

edinmemize yarar saglayacak bulgular elde edilmeye calisilmaktadir.

4.5.2.Arastirmanin Modeli, Evreni, Orneklem Secimi ve Yontemi

Diyarbakir ilinde ikamet eden, ©6zel sektorde calisan ve/veya is arayan
kadinlarin karsilastiklari sorunlarin belirlenebilmesi amaciyla genis bir evrenden
secilen Orneklem ile tarama yapmamizi saglayacak genel tarama modelinin kesit
alma yaklagimi kullanilarak veriler elde edilmistir. Arastirmada evrenin sayisinin tam
olarak kestirilebilmesi miimkiin olmadigindan bu g¢alisma i¢in saptanan 6rneklem
biiyiikliigiine gore calisma gergeklestirilmis olup tesadiifi olmayan kolayda 6rneklem
yontemi (elveriglilik 6rneklemesi) ile ¢alismada Diyarbakir ilinde yasayan 190’ 1 6zel
sektorde istihdam eden, 164’ ii ig arayan olmak tizere 354 kadin 6rneklem {izerinden

calisma gerceklestirilmistir.

4.5.3.Istatistiki Analiz

Calismada elde edilen veriler betimleyici istatistikler yoluyla sunulmustur.
Degiskenler arasindaki iliski Pearson Rank Korelasyonu kullanilarak, degiskenler
arasindaki iligkilere deginme yoluyla ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bir degiskenin
diger bir degisken {lzerindeki etkisini gormek amaciyla c¢apraz tablolardan
yararlanilmigtir. Buna ek olarak, kadinlarin toplumsal hayatta karsilastig1 sorunlar,
kadinlarin ¢alisma nedenleri, is bulamama nedenleri faktor olarak ele alinmistir. Her
bir faktor i¢cin en yliksek faktor yilikii alan maddeler tespit edilmis ve bu maddelerin
ortak Ozelliklerinden hareketle faktorlere isimler verilmistir. Ilgili faktorler
korelasyon analizi ve regresyon analizinde kullanilmustir. Istatistiksel analizler SPSS

22.0 (Statistical Package for the Social Sciences) programi araciligiyla yapilmistir.

4.6.CALISMANIN BULGULARI

Calismanin bulgular kismi dort bashiga ayrilmistir. Birinci baglik altinda

arastirmaya katilan katilimcilara ait demografik ve betimleyici bulgulara yer
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verilmistir. Ikinci baslik altinda, ¢alismanin modelinde yer alan bazi degiskenler ile
ilgili capraz tablolara yer verilmistir. Ugiincii bashk altinda degiskenler arasindaki
bulgulari analiz eden korelasyon analizleri ve dordiincii baglik altinda ise ¢alisma ile
tanimlayici istatistikler, capraz tablo analizleri, faktér analizi, korelasyon ve

regresyon analizleri ele alinmustir.

4.6.1 Katihmcilara Ait Demografik- Betimleyici Bulgular

Diyarbakir ilinde ikamet eden, ©6zel sektorde calisan ve/veya is arayan
kadinlarla yaptigimiz ¢alismada 190’ 1 6zel sektorde calisan, 164’ {i ise is arayan
olmak tizere 354 kadin katilimcinin % 46,32'sinin ¢alisma durumunu issiz ya da is
arayan, %53,67'sinin ise ¢alisma durumunu c¢alisiyor olarak algiladigini Sekil-1'de

gormekteyiz.

Sekil-1: CahsmaDurumu(1-Cahsan, 2-Issiz)
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44,00%

42,00%
CALISAN

Katilimcilarin 119°u (%33,6) evli, 235’1 (%66,4) ise bekardir (Sekil-2).

Sekil-2: Medeni Hal (1:Evli, 2:Bekaér)
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MEDENI HAL

ml

m2

Gortisme yapilan kadinlarin egitim diizeylerine baktigimizda 1 kisi okur -
yazar, 13 kisi ilkokul mezunu, 15 kisi ortaokul mezunu, 81 kisi lise mezunu, 30 kisi
on lisans mezunu, 203 kisi lisans mezunu, 11 kisi ise yliksek lisans mezunudur.
Gortisme yapilan kisilerin %57,3’1 lisans mezunu %22,5’1 lise mezunu oldugu

dikkat ¢ekmektedir(Sekil-3).

Sekil-3:Egitim Diizeyi

EGiTiM DUZEYi

M Okur-Yazar
m ilkokul

B Ortaokul

M Lise

= Onlisans

M Lisans

B Yiiksek Lisans
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Gorligme yapilan 354 kadindan 232°si (%65,5'1) ayrimciliga maruz kaldigini,
122's1 ise (%34,5') herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadigini ifade etmistir(Sekil-
4).

Sekil-4: Ayrimciliga Maruz Kalma Durumu

AYRIMCILIGA MARUZ KALDINIZ MI?

m evet
= hayir

Gorligme yapilan kadinlardan 3’4 midiir, 11’1 yonetici, 5’1 yonetici
yardimcisi, 26’s1 masa bast biiro calisani, 14’1 sekreter, 34’1 6zel sektorde calisan
O0gretmen, 9’u muhasebe elemani, 12’si saglik personeli, 75’1 satis danismani-reyon
gorevlisi, 1’1 de uzman pozisyonunda calisandir. Ust pozisyonlarda ¢alisan orani ¢ok
diisiik seviyelerde iken daha az yeterlilik gerektiren pozisyonlarda ¢alisanlarin orani
oldukea yiiksektir (Sekil-5). Elbette bunun altinda yatan pek ¢cok etmen bulunmasina
ragmen temelde iki neden bulundugu diisliniilmektedir. Bu nedenler; kadinlara
egitim hakkinin verilmemesi (aile tarafindan) ve is hayatinda igveren tarafindan

kadinlara firsat taninmamasidir.

Sekil-5: Is Yerindeki Pozisyon
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Goriisme yapilan ¢ocuk sahibi calisan annelerin %46,3° i ¢ocuk sahibi
olmanin ¢aligma hayatinda ve aile hayatinda bir takim zorluklar dogurdugu
goriisiindedir. Ozel sektdrde calisan ve c¢ocuk sahibi olan kadmnlarin gdziinden
yasanan problemlerin basinda iicretli dogum izinlerinin yetersiz olmasi, isyerinin

kres desteginin olmamasi ve ¢aligma saatlerinin uzun olmasi gelmektedir (Sekil-6).

Sekil-6: Calisan Anne icin Cocuk Sahibi Olmak Problem Midir?
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Calisan Anne icin Cocuk Sahibi Olmak Problem
Midir?

EVET HAYIR

Katilimcilara kadmlarin toplumsal hayatta karsilagtiklari sorunlar konusunda
sorularin da yoneltildigi ¢alismada, cevaplayicilarin %18,9’unun (67 kisi) toplumsal
hayatta en ¢ok karsilastiklart sorunun "ikinci sinif insan muamelesi" oldugu tespit
edilmistir. Gorlismeye katilan kadinlarin %18,6’s1 (66 kisi) ise toplumsal hayatta en
cok "cinsiyet ayrimciligina" maruz kaldiklarim belirtmislerdir. "Ozgiir olmadigin1"
diisiinenlerin oraninin %16,4 (58 kisi), "siddet" oldugunu diisiinenlerin oraninin ise
% 15,3 (54 kisi) oldugu goriilmektedir. Kadinlarin yasadigi en onemli sorunun
"esitsizlik" oldugunu diisiinenlerin orani %11,9 (42 kisi)’dur. Goriismeye katilan
kadinlarin %11,3” i (40 kisi) ise kadinlarin karsilastiklari en 6nemli sorunun "taciz

ve tecaviiz" oldugunu belirtmistir (Sekil-7).
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Sekil-7:Kadinlarin Toplumsal Hayatta En Cok Karsilastig1 Sorunlar

Kadinlarin Toplumsal Hayatta En Cok Karsilastigi
Sorunlar
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Katilimeilarin aldiklart iicret ile ilgili soruya verdikleri yanitlar, kadinlarin
diistik gelirli islerde ¢alistiklarini ortaya koymaktadir. 190 kadindan yalnizca 23’1
3000 TL ve tizeri iicret aldigi yanitin1 verirken, 12 kadin 1000 TL’ ye dahi bile
varmayan bir ticret karsiliginda calistigini beyan etmistir. 67 kadin 1500-2000 TL
araliginda 55 kadin 1000-1500 TL araliginda, 7 kadin ise 2000-2500 TL araliginda
ticret aldigin1 belirtmigstir (Sekil-8). Calisma iicretlerinin bu denli diisiik olmasi
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimini engelleyen Onemli unsurlarin basinda
gelmektedir. Calisan kadinin bir de anne olmasi ve ¢cocugunun bakim masraflarina
yetmeyecek diizeylerde ticretlerin s6z konusu olmasi durumu da kadin i¢in ¢alismay1
daha zorlu hale getirmekte ve caydirici olmaktadir. Calisan anne diisiik {icret
karsiliginda ¢alisip c¢ocugunu kendi biiylitememek pahasina ¢alismamayr ve
cocugunu kendi biiylitmeyi daha mantikli ve ¢ekici bulabilmektedir. Bu konuda
tyilestirmelerin yapilmasi, kadinlarin eve kapanmasini engelleyerek is hayatina

katilmalarini cazip hale getirecektir.
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Sekil-8: Alinan Ucret

ALINAN UCRET
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Katilimcilarin ig hayatina katilma nedenleri soruldugunda bu soruya ¢esitli
yanitlar alinmigtir. Alinan yanitlar agirlikli olarak ekonomik faktorlerin kadinlarin is
hayatina atilmasinda etken oldugunu gosterir niteliktedir. Katilimcilar arasinda 67
kadin “ev biitcesine katki”, 49 kadin “ekonomik 6zgiirliigiim i¢in”, 20 kadin “paraya
ihtiyacim oldugundan", 18 kadin “bagskasina bagli olmamak i¢in”, 14 kadin “kendimi
giivende hissetmek ve gelecegimi garantilemek i¢in”, 1 kisi ise “cocugumun egitimi
icin” yanitin1 vermistir. Ekonomik nedenler disinda ekonomik olmayan nedenlerin de
katilimcilardan geldigi calismada 2 kadin “’sosyallesmek i¢in”, 12 kadin “statii i¢in”,
7 kadn ise “iiretken olmay1 sevdigim i¢in” yanitin1 vermistir (Sekil-9). Bu tabloyu
g6z onilinde bulundurdugumuzda "kadinlarin pek ¢ogu maddi ihtiyaclar s6z konusu
olmasaydi muhtemelen calismayi tercih etmeyecekti" yargisina varabiliriz. Bu iiziicii

duruma sebebiyet veren nedenlerin arastirilmasi ve meselenin kokten ¢oziilmesi

gerekmektedir.
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Sekil-9:Calismayi Tercih Etme Nedeni

CALISMA NEDENI
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Issiz kadinlarin "is bulamama nedenlerine" ve/veya "¢alisamama nedenlerine”
iligkin yoneltilen soruda, en fazla verilen cevap 52 kisi ile “calisma saati fazla, licret
diistik” yanmitidir. Diger nedenlerin “deneyimsiz olmak™ (32 kisi), "kendime uygun is
bulamiyorum” 26 kisi, “cok fazla mezun oldugundan™ 21 kisi, “isverenin tutumu” 12

kisi oldugu Sekil 10'da goriilmektedir.

Sekil-10: is Bulamama Nedeni
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4.6.2.Capraz Tablolar

Bir degiskenin diger bir degisken tizerindeki etkisini gébrmek amaciyla ¢apraz
tablolardan yararlanilmistir. Arastirmada egitim diizeyinin yas, ¢alisma durumuve
sahip olunan ¢ocuk sayisi iizerinde bir etkisinin olup olmadiginin 6grenilmesi

amaciyla capraz tablolardan yararlanilmistir.

Yiiksek lisans mezunu olan katilimcilarin tamami 30 yas ve tlizerindedir. 30-
34 yas araliginda bulunan 7 katilimci yiiksek lisans mezunudur. Bunu 35-39 ve 40-44
yas araliginda bulunan ikiser kisi izlemektedir. Lisans mezunu olan katilimcilarin
biiyiik ¢ogunlugu (68 kisi) 25-29 yaslar1 arasindadir. Daha sonra sirastyla 20-24 yas
aralig1 (55 kisi) ve 30-34 yas araligi (39 kisi) bu grubu izlemektedir. Onlisans
mezunu katilimeilarin %43’ i 25-29 yas aralifindadir. Lise mezunu katilimcilarin ise
biliylik ¢ogunlugu (24 kisi) 20-24 yaslar1 arasindadir. Bunu 25-29 yas araliginda
bulunan 13 kisi ve 35-39 yas araliginda bulunan 11 kisi izlemektedir. 45-49 yas
araliginda lise mezunu sayisi (7 kisi) 40-44 yas araligindaki lise mezunu (4 kisi)
sayisindan fazladir. Katilimcilardan ortaokul mezunu olanlarin sayis1 toplamda 15
kisidir. Bunlar; 15-19 yas araliginda 4 kisi, 20-24 yas araliginda 5 kisi, 25-29 yas
araliginda 2 kisi, 30-34 yas araliginda bulunan 3 kisi ve 35-39 yas araliginda bulunan
1 kisiden olusmaktadir. Katilimcilardan 50-54 yas araligindaki 3 kisi ilkokul
mezunudur. Katilimcilardan 30-34 yas araliginda bulunan 1 kisi okur-yazardir

(Sekil-1).
Katilimeilarin yaglarini ve egitim diizeylerini siniflandiracak olursak;

e Katilimeilarin %57’si (203 kisi) lisans mezunudur. Bunu %22 oranina
sahip (81 kisi) olan lise mezunu kisiler izlemektedir.

e Lisans mezunu olan katilimcilarim  %33'0 (68 kisi) 25-29 yas
araligindadir.

o Katilimcilardan yiiksek lisans mezunu olanlarin oran1 %3,10 (11 kisi)
degeriyle ilkokul mezunu olanlarin oran1 %3,67 (13 kisi) ile yakin bir degere
sahiptir.

e  %8’lik bir orana sahip Onlisans mezunlari, lise mezunu katilimcilardan

(%22) daha azdir.
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Sekil-1: Egitim Diizeyi ve Yas iliskisi
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Katilimcilarin - egitim diizeyi ve ¢alisma durumlar arasindaki iligkiye
baktigimizda; dagmik bir dagilim s6z konusudur. Ilkokul mezunlarinin 30,8%’s1
calisirken 69,2%’s1 issizdir. Calisanlarin 2,1%’si ilkokul mezunu iken issizlerin
5,5%’1 ilkokul mezunudur. Ortaokul mezunlarinin 86,7%’ si c¢alisirken %13,3” 1
igsizdir. Calisanlarin %6,8 1 ortaokul mezunu iken issizlerin %1,2’ si ortaokul
mezundur. Calisanlarin %25,8’1 lise mezunu iken issizlerin %19,5’1 lise mezunudur.
Onlisans mezunlarinin %80’ i calisirken %20’si issizdir. Lisans mezunlarinin
%45,8°’1 calisirken 9%354,2° si issizdir. Yiiksek lisans mezunlarina baktigimizda
calisan yiiksek lisans mezunlarinin oran1 %3,7 issiz, yiiksek lisans mezunlarinin
orani ise %2,4’tiir. Yalnizca okur-yazar olan katilimcinin igsiz olmasi da beklenen bir

sonugtur (Sekil-11).
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Sekil-11: Egitim Diizeyi&Calisma Durumu

Egitim Duizeyi-Calisma Durumu
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Katilimcilarin egitim diizeyi ile sahip olduklari ¢ocuk sayisi arasindaki
iliskiyi inceledigimizde egitim diizeyi ile ¢ocuk sayisi arasinda ¢ok belirgin olmasa
da ters bir orant1 oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin egitim diizeyi arttik¢a ¢ocuk

sayis1 azalmaktadir (Sekil Ill-a, b, c, d).

e Ilkokul mezunlarinin % 38,5'i ¢ocuk yok, %23,1°i 1 ¢ocuk, %15,4°i 2
cocuk, %23,1°1 ise 3 ve {lizeri ¢cocuk sahibi oldugunu belirtmistir. Cocugu olmayan
ailelerin %?2'si ilkokul mezunu, 1 ¢ocugu olan ailelerin %35,4"i ilkokul mezunu, 2
cocugu olan ailelerin %35,6’s1 ilkokul mezunu, 3 ve iizeri ¢ocugu olan ailelerin %251
ilkokul mezunudur.

e Egitim diizeyi ortaokul olan ailelerin 9%93,3’linlin ¢ocugu yok,
%6,7’sinin ise 1 ¢cocugu vardir. Ortaokul mezunu katilimcilarin %5,6’s1 ¢ocuk sahibi
degilken %1,8’inin sadece 1 ¢gocugu bulunmaktadir.

e Egitim diizeyi lise olan katilimcilarin %75,3’ ¢ocugu yok, %3,7’si 1
cocuk, %16°s1 2 cocuk ve %4,9’u ise 3 ve iizeri ¢ocuk sahibidir.

e [Egitim diizeyi Onlisans olan katilimcilarin %66,7° si ¢ocuk sahibi
degildir. %13,3’1 1 ¢ocuk sahibi, yine %13,3” ii 2 ¢cocuk sahibi ve %6,7’si 3 ve lizeri
cocuk sahibidir.

e Lisans mezunu olan katilimcilarin %72,9° u c¢ocuk sahibi degildir,

%18,1°1 1 ¢ocuk, %7,9’u 2 cocuk ve %1’lik kismi ise 3 ve lizeri ¢cocuk sahibidir.
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e  Yiiksek lisans mezunu olan katilimcilarin %18,2’s1 cocuk sahibi degildir,

%72,7’s1 1 ¢cocuk sahibi ve %9,1°1 ise 3 ve lizeri ¢gocuk sahibidir.

Sekil-111.a.: Egitim Diizeyi- Cocuk Sahibi Olmayan Katilimci Sayisi

Cocugu Olmayan
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Sekil-111.b: Egitim  Diizeyi-1 Cocuk  Sahibi  Katihmci Sayisi

1 Cocuk Sahibi
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Sekil-111.c.: Egitim Diizeyi-2 Cocuk Sahibi Katilimci Sayisi
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2 Cocuk Sahibi
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Sekil-111.d.: Egitim Diizeyi ile 3 ve Uzeri Cocuk Sahibi Katihme1 Sayisi

3 ve lizeri Cocuk Sahibi
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4.6.3.Korelasyon Analizi

Iki degisken arasinda bulunan ilskinin yénii ve siddeti hakkinda bilgi edinmek
amaciyla korelasyon analizinden faydalanilmis ve analize ait bulgulara bu baglik

altinda yer verilmistir. Aragtirmada kadin calisanlarin egitim diizeyleri ile aldiklar
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ticret arasinda bir iliski olup olmadigini; aralarinda bir iliski varsa bu iliskinin

yoniiniin tespitinin arastirilmasi i¢in korelasyon analizinden faydalanilmistir.

Tablo 24: Arastirmamn Giivenilirlik Analizi Sonuclar:

Cronbach’s Alpha (a) Degeri Ifade Sayisi

0.535 20

Egitim diizeyi ile alinan iicret arasindaki iliski Pearson Korelasyon testi
yapilarak Olgilmistiir. Yapilan testin sonucu incelendiginde Cronbach Alfa
katsayisinin 0,535 oldugu goriilmektedir; 0-1 arasinda bir deger alan bu katsay1 1
sayisina ne kadar yakin ise soz konusu degerin yliksek gilivenilirlige sahip bir 6l¢ek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Arastirmanin giivenilirligini 6lgmede kullanilan
Cronbach Alfa katsayisina iliskin a=0,535 degerine gore egitim diizeyi ile alinan

ticret arasindaki iligkinin orta diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Katilimeilarin - egitim  diizeyleri yiikseldikce aldiklart {icret de artis
gostermektedir. Calismaya katilan kadinlarin sadece %12°si (23 kisi) 3000 TL ve
tizeri Uicret aldigini belirtmistir. Katilimcilarin %35°1 (67 kisi) ise 1500-2000 TL
araliginda iicret almaktadir. Katilimcilarin %28’ 1 (55 kisi) 1000-1500 TL araliginda
ticret almaktadir. Katilimcilarin aldiklari tcretler degerlendirildiginde genellikle
diisiik ticret karsihiginda calistiklar1 ve iicretin egitim diizeyi arttikga cok yiiksek
ornda olmasa da artis gosterdigi yoniindedir.

4.6.4 . Faktor Analizi

Faktor analizi ¢ogu kez arastirmalarda kullanilan ¢ok sayidaki degiskenin
aslinda birka¢ temel degiskenle ifade edilebilip edilemeyeceginin merak edildigi
durumlarda kullanilir. Faktor analizinin yapilma amaci, gézlemlenen c¢ok sayidaki
degisken igerisinden gruplandirilmis temel degiskenler ya da faktorler tanimlanarak

degisken sayisini azaltmaktir (Ural ve Kilig, 2011:281).
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Faktor Analizinin Varsayimlari su sekildedir:

“Degiskenlerin ol¢iimleri en az esit aralikli Glgek diizeyinde yapilmis
olmalidir (olmadig1 durumlar i¢cin dummy kodlama ya da ¢esitli 6lgekleme

teknikleri kullanilabilir).

Degiskenler arasindaki iliski dogrusal olmalidir. Degiskenlerin belirli bir
diizeyinden sonra diger herhangi bir degiskenin artisinda ya da azalisinda, bu
diizeyden dncekine ters bir yiikselme ya da diisme bulunmamalidir. Ornegin
kaygi ile basar1 6rneginde oldugu gibi ¢ok diislik oldugunda ders basarisinin
diisiik oldugu, kaygimin yiikseldikce ders basarisinin da yiikseldigi fakat
belirli bir kaygi diizeyinden sonra ders basarisinin yine diisme gosterdigi bir

durumda iki degisken arasinda egrisel bir iliski s6z konusudur.

Cok degiskenli normallik (Multivariate normality). Ikisi de normal dagilan ik
degiskenin olusturdugu bilesik degiskenin de normal dagilacagina dair bir
garanti yoktur. Bu nedenle multivariate normality’nin faktér analizi

uygulanmadan once test edilmesi gerekmektedir.

Sadece Faktor analizi i¢in gegerli olmak tizere faktorlerin birbirleriyle

iligkisiz olmasi (orthogonality) gerekmektedir.

Degiskenlerin altinda ortak bir boyutun olmasi: Birbiriyle hicbir alakasi

olmayan konulardan degiskenlerle bir faktor analizi dogru olmayacaktir.

Degiskenler arasinda ¢ok yiiksek korelasyonlarin olmasi multicollinearity
denen birbirinin iistiine binisme durumunu olusturacagindan regresyon analizi
icinde yer alan varianceinflationfactor ile test edilerek multicollinearty

sinanabilir.

Outliers, yani asir1 ucglardan arindirilmis data: Asirt uglar, korelasyon

matrisini etkilerek gercek disi sonug elde etme olasiligini artirirlar.

Yeteri kadar orneklem biiyiikliigii: Yapilan ¢alismalar en azindan faktor
analizine girecek degisken sayisindan daha fazla orneklemden toplanmig

verilerle faktor analizi yapilmasini 6ngormektedir (Akyildiz, 2009).
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Yapilan bu ¢aligmada, faktor analizi sonucunda Kadinlarin toplumsal hayatta
karsilagtig1 sorunlar 6l¢eginde iki alt faktor oldugu tespit edilmistir (Tablo 35). Her
bir faktor i¢in en yiiksek faktor yiikii alan maddeler tespit edilmis ve bu maddelerin
ortak Ozelliklerinden hareketle faktorlere isimler verilmistir. Bu faktorlerden ilki
toplumsal cinsiyete dayali sorunlar, ikincisi ise toplumsal ayrimciliga dayali sorunlar
olarak isimlendirilmistir. Bu 6lgege ait faktorler incelendiginde toplumsal cinsiyete
dayali sorunlar %22,905, toplumsal ayrimcilifa dayali sorunlar faktoriinlin ise
%21,123 agiklama oranma sahip oldugu goriilmiistir. Bu iki faktoriin konuyu

aciklama orani ise toplamda %44,028 dir.

Tablo 25: Toplumsal Sorun Olgeginin Faktor Analizi Sonuclar

Faktor Yiikleri Agikla Cronb

nan Varyans  ach’s

M F F F F Alpha
adde No  aktor 1 aktor 2 aktor 3 aktor 4

T 0
S2 ,802
T 0
S3 71 22,905 0,75
T 0
S1 ,861
T 0
S4 ,832
21,123 0,78
T 0
S5 75
T 0
S6 744

112



S7 122

Tablo 26: Kadinlarin Toplumsal Hayatta En Cok Karsilastig

Sorunlar
Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddet
Sorunlar . .
Taciz ve tecaviiz
Cinsiyet ayrimcilig
Ozgiir olmama
Toplumsal Ayrimcihga Dayal Kiiglimsenme
Sorunlar

Ikinci siif insan

muamelesi gorme

Esitsizlik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Kadinlarin ¢alisma nedenleri 6lgeginde iki alt faktdr oldugu tespit edilmistir
(Tablo 27). Her bir faktor igin en yiiksek faktor yiikii alan maddeler tespit edilmis ve
bu maddelerin ortak ozelliklerinden hareketle faktorlere isimler verilmistir. Bu
faktorlerden ilki iten nedenler, ikincisi ise ¢eken nedenler olarak isimlendirilmistir.
Bu olgege ait faktorler incelendiginde iten nedenler %?20,805, ¢eken nedenler
faktoriiniin ise %21,16 aciklama oranina sahip oldugu goriilmiistiir. Bu iki faktoriin

konuyu agiklama orani ise toplamda %41,965"dir.
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Tablo 27: Calisma Nedenleri Olceginin Faktor Analizi Sonuclar

Faktor Yiikleri A¢ Cronbach’s
1klanan
N F F F F Varyans Alp
adde No aktor1 aktor2 aktor 3 aktor4d ha
C 0
N1 ,85
C 0
N2 71
C 0 20,
0,73
N3 ,64 805
C 0
N9 ,69
C 0
N4 ,68
C 0
N5 544
C 0
N6 ,502 21,
16 0,68
C 0
N7 ,66
C 0
N8 .58
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Tablo 28: Kadinlarin Calisma Nedenleri

Ev biitcesine katki saglamak
Ekonomik 6zgiirliiglimii saglamak

iten Kendimi  giivende hissetmek ve  gelecegimi

Nedenler garantilemek igin
Paraya ihtiyacim oldugu i¢in

Bagkasina bagli olmamak

Cocugumun egitimi i¢in
Ceken Sosyallesmek igin

Nedenler Statii i¢in

Uretken olmayi seviyorum

Tablo 28’ de “Kadinlarin ¢alisma nedenleri’ne ait faktor analizi sonucunda
elde edilen alt faktorlere yer verilmistir. Buna gore; alt faktorler “iten nedenler” ve
“ceken nedenler” olmak iizere iki alt bashga ayrilmistir. Kadinlar1 ¢alismaya iten
nedenlerin; ev biitcesine katki saglamak, ekonomik 6zgiirliigiimii saglamak, kendimi
giivende hissetme-gelecegimi garantilemek, paraya ihtiyactm oldugu i¢in, baskasina
bagli olmamak oldugu tespit edilmistir. Kadinlar1 ¢aligmaya ¢eken nedenlerin ise;
cocugumun egitimi i¢in, sosyallesmek, statii i¢cin ve iiretken olmay1 sevmek oldugu

tespit edilmistir.

Kadimlarin is bulamama nedenleri dlgeginde ii¢ alt faktdr oldugu tespit
edilmistir (Tablo 29). Her bir faktor i¢in en yiiksek faktor yiikii alan maddeler tespit
edilmis ve bu maddelerin ortak Ozelliklerinden hareketle faktorlere isimler
verilmistir. Bu faktorlerden ilki isyeri kosullari, ikincisi ise bireysel kosullar,

liclinciisii piyasa kosullar1 olarak isimlendirilmistir. Bu Olcege ait faktorler
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incelendiginde isyeri kosullar1 %15,887, bireysel kosullar faktoriiniin ise %18,16,
piyasa kosullarinin %12,19 agiklama oranmna sahip oldugu goriilmistiir. Bu ii¢

faktoriin konuyu agiklama orani ise toplamda %46,237'dir.

Tablo 29: is Bulamama Nedenleri Olceginin Faktor Analizi Sonuclar:

Faktor Yiikleri A1 Cron
klanan bach’s
Varyans
Madd F F Fa F Alpha
e No aktor 1 aktor 2 ktor 3 aktor 4
IBN1 0
95 15,8
o 0,78
IBN2 0
,76
IBN3 0
,62
IBN4 0
,68
IBN5 0
,46
IBN6 0 18,1
0,71
49 6
IBN11 0
A4
IBN10 0
,45
IBN7 0
,53
IBN8 0,6 121 0,73
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IBN9 0,4

Tablo 30: Is Bulamama Nedenleri

Faktorleri
. Isveren tutumu
Isyer
i Kosullar Calisma saati fazla, ticret diisiik
Kendime uygun is bulamiyorum
Deneyimsiz olmak
Evime yakin i artyorum
Birey
sel Kosullar Egitim diizeyim diisiik oldugundan
dolay1
KPSS, vb sinavlara hazirlanmak
Torpilim olmadigindan
Piyas Mezun sayisi fazla, is az
a Kosullari Sistemden dolay1

Kaynak:Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 30°da “kadinlarin is bulamama nedenleri” ile ilgili faktor sonuglari
gruplandirilmigtir. Buna gore kadinlarin is bulamama nedenleri; isyeri kosullari,
bireysel kosullar ve piyasa kosullar1 olmak {lizere {ii¢ alt faktor altinda
gruplandirilmistir. Isyeri kosullari; isveren tutumu ve calisma saatinin fazla iicretin

diisiik olmas1 gibi nedenlerdir. Bireysel kosullar; kendime uygun is bulamiyorum,
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deneyimsiz olmak, evime yakin is artyorum, egitim diizeyim diisiikk oldugundan
dolayi, KPSS, vb sinavlara hazirlanmak, torpilim olmadigindan gibi nedenlerdir.

Piyasa kosullari; mezun sayisi fazla is az, sistemden dolay1 gibi nedenlerdir.

4.6.5. Regresyon Analizi

Regresyon Analizi, istatistik biliminin birgok alanda veri analizi ig¢in
bagvurulan 6nemli bir teknikdir(Ural ve Kilig, 2011: 253). Regresyon analizi,
rastgele bir degiskenin, davranmisinin model kullanarak tahminlenmesidir.
Degiskenler arasindaki iliskinin biiyiikliigiinii 6lgmek i¢in kullanilir. Tek bir
degisken  kullanilirak da  ¢ok  degisken  kullanilarak  da Regresyon
Analizi yapilabilmektedir. Cok degiskenli durumlarda bagimli degiskene etki eden
diger degiskenler sabit kabul edilerek (CeterisParibus) hesaplama yapilmaktadir. Bu
degiskenlerin bagimli degiskeni nasil etkiledigi bir katsay1 ile belirlenmektedir. Bu
kaysayiya ise degiskenin regreson katsayist denir ve bagliligin derecesini gosterir.

Onemli olan etkileyen ile etkilenen arasinda bir sebep sonug iliskisinin bulunmasidir.

4.6.5.1. Basit Dogrusal Regresyon Modeli

Regresyon yonteminin en ilkel ve ilk kullanim seklien kiiglik

kareler yontemidir. Bu yontemin regresyon ¢oziimlemesinde;
Yi=p0+B1Xi 4)

ifadesi i¢in amag¢ Y degerine en yakin sonuglar iiretecek B0 ve B1 katsayi
degerlerini liretmektir. Dogru ile iiretilen ve alttaki grafikte iizerinde sapka bulunan

Y degerleri tahmin edilen degerlerdir.

Sekil 11: Dogrusal Regresyon Modelinin Grafik Gosterimi
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Yakin sonug lireten katsayilarin egriden sapmasi yukaridaki sekildeki gibi
olacaktir. En kiiciik karelerydonteminde bu sapmalarin karesini en kiigiik yapan

dogrunun katsayilar1 ¢6zlim olarak secilmektedir.

4.6.5.2. Coklu Regresyon Analizi-Anova

Ekonomi ve isletmecilik alanlarinda herhangi bir bagimli degiskeni tek bir
bagimsiz degisken ile aciklamak miimkiin degildir. Ekonomik modeller, genellikle
birden fazla sebebin sonucudurlar. Cok fazla sayida degisken bir araya gelerek bir
diger degiskeni etkileyebilmektedirler. Bu degiskenler ayni1 zamanda kendi aralarinda
da birbirlerini etkileyebilmektedir. Bu sebeple, bu tiir birden fazla degiskenin
kullanilmas gereken durumlarda tekli regresyon analizi yapilmas1 miimkiin degildir.
“Birden fazla bagimsiz degisken kullanilarak yapilan regresyon analizine "goklu

regresyon analizi (multipleregression analysis)" ad1 verilmektedir”.?

V =0+ X) + 1 Xy + o X3 + -+ B Xy +u; 5)

seklinde gosterilmektedir.

Arastirmanin  bu bdliimiinde toplumsal sorunlar, c¢alisma nedenleri, is
bulamama nedenleri faktorlerini tespit etmek amaciyla regresyon analizi yapilmistir.
Coklu regresyon analizi i¢in kisisel bilgi formundan elde edilen niteliksel veriler;

ortak degisken-piyasa kosullari, toplumsal cinsiyete dayali sorunlar, toplumsal

8 Daha fazlasi icin; https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=44
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ayrimcilifa dayali sorunlar, iten ¢alisma nedenleri, ¢eken calisma nedenleri, isyeri
kosullar1, bireysel kosullar degiskenlerinin toplumsal sorunlar, ¢alisma nedenleri, is

bulamama nedenleri degiskenlerini yordayip yordamadigina bakilmstir.

Tablo 31: Regresyon Analizi

Degiskenler Beta t p
Ortak  Degisken-

Piyasa Kosullar - 2,36 0,03
Toplumsal

Cinsiyete Dayali Sorunlar -0,1 -2,645 0,005
Toplumsal

Ayrimciliga Dayali

Sorunlar -0,015 -0,379 0.000
Iten Calisma

Nedenleri 0,679 17,869 0,014
Ceken Calisma

Nedenleri 0,167 4,198 0,002
Isyeri Kosullar: 0,156 3,922 0.000
Bireysel Kosullar 0,08 1,437 0,152
Anlamhhik 0,000
R? 0,678

Regresyon sonuglart incelendiginde; bagimsiz degisken olarak ele alinan
piyasa kosullari ile bagimli degisken olarak ele alinan toplumsal cinsiyete dayali
sorunlar, toplumsal ayrimciliga dayali sorunlar, iten ve g¢eken c¢alisma nedenleri,
isyeri kosullar1 ve bireysel kosullar arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski bulunmustur. Buna karsin piyasa kosullar1 ve toplumsal cinsiyete dayali
sorunlar ve toplumsal ayrimcilifa dair sorunlar degiskenleri arasinda negatif ve
anlamli bir iliski bulunmustur. Son olarak piyasa kosullar1 ve bireysel kosullar

degiskenleri anlamsiz bulunmus ve modele dahil edilmemistir.
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Tablo 31’den de anlasildig1 gibi “beta” degerleri incelendiginde, modele en
cok katkiy1 iten ¢alisma nedenleri degiskeni vermistir. Ikinci olarak da ¢eken ¢alisma
nedenleri degiskeni katkida bulunmustur. Dolayisiyla politika yapicilarin 6zellikle bu
iki degisken {lizerine yogunlasarak politika iiretmeleri beklenmektedir. Modelin
aciklama giicii ise %67°dir. iten ¢alisma nedenleri degiskenine ait Beta degeri 0.679
olarak bulunmustur. Is bulamama degiskeni ile iten calisma nedenleri degiskeni
arasindaki iligkinin pozitif yonde oldugunu, iten c¢alisma nedenleri arttikca is
bulamama diizeyinin de arttigimi gézlemlenmektedir. Kurdugumuz model, bireylerin
is bulamama durumunu %67 oraninda agiklamaktadir. Dolayisiyla is bulamama

durumu %33 oraninda baska nedenlerden kaynaklanmaktadir.
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SONUC

Kadinlar, kendilerine dayatilan toplumsal rollerden dolay1 yiizyillar boyunca
hep geri planda birakildilar; disarda calismak, eve ekmek getirmek gibi isler hep
erkegin payina diistli, ev islerini yapmak, ¢ocuk biiyiitmek gibi isler de hep kadina
diistii. Toplumda bu bakis agisinin tamamen olmasa da kismen degismesi olduk¢a
uzun bir zaman ald1 ve kadinlar en dogal haklar1 olan egitim haklarin1 geri alarak
once egitimli bireyler haline gelmeye sonra da ¢alisma hayatina atilmaya bagladirlar.
Ancak, kadinlarin yasadigi sorunlar bitmedi aksine kadinlarin calisma hayatina
atilmastyla sorunlar katlanarak biiyiidi. Cilinkii artik kadinin birden fazla rolii,
sorumlulugu vardi. Kadin eve ekmek getirmeye baslasa da toplumun kendisine
dayattig1 rollerden kurtulamadi. Bu baglamda, kadmin ¢alisma hayatinda karsilastigi
sorunlar ve bunlarin kadinin yasamina etkisi iizerine ¢aligma ihtiyaci dogmustur.
Ulke geneli ile ilgili bu konuda pek ¢ok arastirma yapilmistir. Bu calisma, Diyarbakir

ili 6zel sektorde calisan ve is arayan kadinlar1 kapsamina almaktadir.

Tiirkiye geneli istatistiki verileri bize kadinlarin isgiiciine katilim oraninin
(%34,2) erkeklerin isgiiciine katilim oraninin(%72,4) yarisi diizeyinde oldugunu
gostermektedir. TRC2 Bolgesinde ise kadinlarda isgiicline katilim oranmi iilke
ortalamasinin bir hayli altinda olan %25,6 oranina sahiptir. 2017 yili TUIK istatistiki
verilerine gore; TRC2 Bolgesi’nde ev isleri ile mesgul oldugundan dolay1 isgiiciine
katilmayanlarin sayist 11098 kisidir. Bu say1 bize ayn1 zamanda bdlgede ev islerini

birincil is olarak goren kisi sayisini1 da vermektedir.

Kadmlarin da erkekler kadar ¢calisma hayatinda aktif olup iiretime katilmasi
bolgenin kalkinmasma olduk¢a Onemli bir seviyede katki saglayacaktir. Bunun
gerceklesmesi igin kadmin egitilmesi gerekmektedir. Kadmin egitilmesi ile beraber
oncelikle kadinin hayata ve kendisine bakis1 degisecektir. Bakis agis1 degisen ve
genigleyen kadinin yetistirecegi nesillere de yansimasi olumlu bir seklide olacak ve

uzun vadede egitimli bir toplum gelisecektir. Bu da iilkenin gelismis iilkelerin
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seviyesine erigmesine olanak saglayacaktir. Kadin bireylerin daha egitimli hala
getirilip tretime aktif bir sekilde katilmalarini arttiracaktir. Bu da bir ilkenin
olmazsa olmazi niteliginde olan “nitelikli beseri sermaye” ye ulasmamizi ve boylece

gelismis iilkelere yetisme imkani saglayarak iilkenin refah seviyesini yiikseltecektir.

Ulkelerin kalkinmasindaki ve biiyiimesindeki ana etmen olan isgiiciiniin ve
kaynaklarin etkin kullanilmasidir. Ancak, isgiiciine yonelik yapilan cinsiyet
ayrimcilig isgiliciiniin tamaminin tiretime aktif bir sekilde katilimini engellemekte ve
iilkenin kalkinmasini yavaslatmaktadir. Kadinlarin isgiiciine katilim1 yildan yila artis
gosterse de hala istenen seviyede degildir. Nitekim {ilkemizde kadinlarin isgiiciine
katilma orani erkeklerin isgiicline katilma oraninin yarisi diizeyindedir. Kadinlarin
isgliciine katilimi, kadinlarin egitim seviyesinde meydana gelen artigla artmaktadir.
Ancak kimi sektorlerde kadin calisan aranirken kimi sektorlerde de ¢esitli nedenlere
baglanarak kadin ¢alisan istenmemektedir. Kadin isgiicii is ararken bu tiir sorunlarla
karsilagtigi gibi i3 hayatinda oldugu siire icerisinde de cesitli sorunlarla
karsilasmaktadir. Ulke genelinde kadmnlarin karsilastigi belli basli ortak sorular
olmakla beraber her bolgenin kendine ait toplumsal yapisindan kaynakli olarak
bolgeden bolgeye farklilik gosteren sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle, kadin
isgiiclinliin sahip oldugu profilin ortaya ¢ikarilmasi ve bu isgiiciiniin ne tiir sorunlar
yasadiginin belirlenmesi amaciyla bolge diizeyinde calismalarin yapilmasi, kadinin
icinde yasadig1 bolgenin yapisina gore degerlendirilmesi, bu dogrultuda onlemler

alinmasi ve kadinin is giicline katiliminin arttirilmasi a¢isindan 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde kadinlar, is ararken cesitli sorunlarla karsilastigi gibi ¢alisirken de
birtakim problemlerle karsilagsmaktadir. Kadinlar, karsilagtiklart olumsuzluklar
nedeniyle kimi zaman is arama siirecinde umutsuzluga kapilip is aramaktan
vazgecmekte kimi zaman da c¢alisirken isten ayrilmaktadir. Her ne kadar kadin
isgilicline yonelik ¢esitli politikalar {iretilip kadinlar is hayatina ¢ekilmeye caligilsa da
bu ¢oziimler yetersiz kalmakta ve ¢ogu kadin is yasamina veda etmekte ya da is
arayisindan vazge¢mektedir. Kadinlarin iggiiciine ¢ekilmesi i¢in daha derin ve bolge
diizeyine indirgenmis arastirmalarin yapilip daha kesin c¢oziimler saglayacak
uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim bu c¢alisma, Diyarbakir ili 6zelinde

yapilmis olup bolgede yasayan kadin isgiicli profilinin ortaya ¢ikarilmasi, kadinlarin

123



is ararken ve is hayatinda karsilastiklari sorunlarin belirlenmesi gibi konular {izerinde
durmaktadir. Ayrica is arayan kadinlarin aradiklar iste ne gibi kriterler aradiklari ve
bu isten beklentileri, calisma hayatina atilmalarimin onilindeki engeller, is arama
siirecinin ne kadar siirdiigii gibi unsurlar ayrintili olarak ele alinmistir. Buna ek
olarak, calisan kadinlarin c¢alistiklar1 sektor, aldiklar1 iicret, egitim seviyesi,
calistiklar1 is yerindeki pozisyon, ¢ocuk sahibi olma durumu(bakimi, izinler vs.),
sosyal ¢evrenin ¢alisma durumuna bakis agisi, ayni isyerindeki erkek calisanlarla esit
haklara sahip olup olmadig1 ve ¢alisma hayatinda kendilerine ne gibi imkanlarin ya
da ayricaliklarin taninmasi gerektigi gibi konular ele alinmistir. Kadin isgcii ile ilgili
yapilan c¢alismalar incelendiginde iilke genelini kapsayan c¢aligmalar veya TRC2
Bolgesi’ ni kapsayan calismalar oldugu ancak Diyarbakir(TRC22 Bolgesi) ili

0zelinde boyle bir calisma yapilmadigi sonucu ile karsilagilmastir.

Diyarbakir ilinde, kadin isgiicliniin karsilastigi sorunlari tespit etmek
amactyla yapilan bu ¢alisma aracilifiyla literatiirde ilgili alanda bulunan boslugun
doldurulmasi amaglanmistir. Bu baglamda kadin isgiiciiniin karsilastigi sorunlar,
katisimcilarla yapilan yiiz yiize goriismeler araciligiyla tespit edilmistir. Arastirmanin
sonuclarina dayanarak kadin isgiicliniin karsilastig1 sorunlara yonelik ¢oziim onerileri
sunulmustur. Goriismeler yiiz yilize gergeklestirildiginden katilimcilarin tiim sorulara
net ve eksiksiz cevap vermesi saglanmis ve tiim katilimcilarin verdigi cevaplar analiz
edilerek yorumlanmistir. Arastirmanin konusuyla ilgili ayrintili bilgilere ulasabilmek,
bolgede kadin isgiiciiniin mevcut durumunu anlayabilmek ve kadin isgiiciiniin
sorunlarina ¢oziim iiretebilmek adina yapilan arastirmanin sonuglar1 incelendiginde,
oncelikle biitlin katilimecilarin toplumsal hayatta maruz kaldig: sorunlar incelenmistir.
Bunun devaminda caligsan kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ve isttihdama
katilmak isteyen kadinlarin is ararken karsilastigi sorunlar seklinde sonuglar iki
gruba ayrilarak incelenmistir. Katilimcilarin toplumsal hayatta en ¢cok maruz kaldig:
sorunlarin; ikinci smif insan muamelesi gormek, cinsiyet ayrimcilifina maruz
kalmak, 6zgilir olmamak, siddete maruz kalmak, esitsizlik, taciz ve tecaviiz oldugu
tespit edilmistir. Kadin ¢alisanlarin ise is yerinde ayrimciliga maruz kalma, diisiik
ticret, uzun ¢alisma saatleri, is yerinde cocuk bakim evinin olmamasi, licretli dogum

izni siiresinin az olmasi gibi sorunlarla karsilastifi tespit edilmistir. Is arayan
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kadinlar ise is ararken cesitli olumsuzluklarla kargilamaktadir, bu sorunlar; ¢alisma
saatlerinin fazla f{cretin diislik olmasi, is deneyimi olmayan kisilere sans
taninmamasi, ilgili alanda mezun sayisinin fazla olmasi ve buna karsilik istihdam
olanagmin kisitli olmasi, igverenlerin olumsuz tutumu, is taniminin erkeklere gore

olmasi, egitim diizeyi diisiik oldugundan tercih edilmemesi seklinde siralanabilir.

Arastirmanin verileri Diyarbakir ilinde ikamet eden, 6zel sektérde calisan
ve/veya i1s arayan kadinlarla genis bir evrenden sec¢ilen Orneklem ile tarama
yapmamizi saglayacak genel tarama modelinin kesit alma yaklagimi kullanilarak yiiz
yiize goriismeler yapilarak elde edilmistir. Arastirmada evrenin sayisinin tam olarak
kestirilebilmesi miimkiin olmadig: i¢in saptadigimiz 6rneklem biiyiikliigiine gore
calisma gergeklestirilmis olup tesadiifi olmayan kolayda Orneklem yontemi
(elverislilik orneklemesi) ile calismada Diyarbakir ilinde yasayan, 6zel sektorde
istihdam eden ve/veya is arayan 190’ 1 6zel, 164’ i issiz olmak iizere 354 kadin

orneklem tizerinden ¢alisma gergeklestirilmistir.

Arastirmaya katilan 354 katilimcinin profilleri genel olarak incelendiginde
yas dagiliminin 25-29 yas araliginda yogunlastigi goriilmektedir. Bu yas araligindaki
68 kisi(%33) lisans mezunudur. Yiiksek lisans mezunu olan katilimcilarin tamami 30
yas ve TUzerindedir. 30-34 yas araliginda bulunan 7 katilimci yiiksek lisans
mezunudur. Bunu 35-39 ve 40-44 yas araliginda bulunan ikiser kisi izlemektedir. 45-
49 yas araliginda lise mezunu sayist (7 kisi) 40-44 yas araligindaki lise mezunu (4
kisi) sayisindan fazladir. Katilimcilardan 50-54 yas araligindaki 3 kisi ilkokul
mezunudur. Egitim, bireylerin yasamlarimi siirdiirme, kendinlerini gelistirme,
toplumun bir iyesi haline gelme ve toplum ile uyum igerisinde yasayabilme
acisindan 6nemli bir paya sahiptir. Ancak, toplumda egitim hakkinin kullanilmas: ile
ilgili sorun yasanmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligi olgusu bu konudaki 6nemli
engellerden biridir(Ozaydinlik, 2014:95-96). Gegmisten giiniimiize kadinlarin egitim
konusunda erkeklerin gerisinde kaldig1 gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu konu ile
ilgili ¢esitli politikalar {iretilmesine ve yasalar ¢ikarilmasina ragmen hala istenilen
diizeyde bir gelisme yasanmadigi vurgulanmaktadir(BKH Raporu,2010). Bu
calismada, yas ile e8itim durumu arasinda bir iliski oldugu; 25-29 yas araligindaki
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katilimcilarin  egitim diizeyinin daha yiliksek oldugu 50-54 yas araligindaki

katilimcilarin ise egitim diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin  egitim  diizeyi 1ile g¢alisma durumu arasindaki iliski
incelendiginde dagimik bir dagilim oldugu gozlenmektedir. Arastirmaya katilan
calisan kadinlarin %2,1°1 ilkokul mezunu, %6,8” 1 ortaokul mezunu, %25,8°1 lise
mezunu, %12,6’s1 Onlisans mezunu, %48,9’u lisans mezunu, %3,7’si ise yiiksek
lisans mezunudur. Issiz katilimcilarm %5,5°1 ilkokul mezunu, 1,2’ si ortaokul
mezunu, %19,5°1 lise mezunu, %3,7’si Onlisans mezunu, %67,1°1 lisans mezunu,
%2,4°11 yiiksek lisans mezunudur. Burada dikkat ¢eken husus igsiz oraninin en fazla
lisans mezunlarinda olmasidir. Lisans egitimini tamamlamis bireyler, egitimleri
dogrultusunda islerde c¢alismak ve hak ettikleri {icreti alabilmek adina herhangi bir
iste calismak yerine ¢alismamayi tercih etmektedir. Ulkemizde her {iniversite
mezunu bireyi istihdam edecek alan yaratilmadigindan her yil igsiz sayisi katlanarak
artmaktadir, bu durum en ¢ok kadin issizliginde kendini gostermektedir. Ciinkii
kadinlar ¢alismaya karar verirken pek ¢ok farkli bileseni goz 6niinde bulundurarak

karar vermek zorunda kalmaktadir.

Ebevyenlerin egitim diizeyinin ailelerin sahip olduklar1 ¢ocuk sayis1 iizerinde
belirleyici bir etken oldugu yapilan arastirmalarla desteklenmistir. Yapilan ¢aligsmalar
genellikle annenin egitim diizeyinin bu konuda ana unsur oldugu {iizerinde
yogunlasmistir(Eryurt ve Ergo¢men, 2008:14). Bu calismada, katilimcilarin egitim
diizeyi ile sahip olduklar1 c¢ocuk sayis1 arasindaki iliskiyi inceledigimizde;
katilimcilarin egitim diizeyi arttikga ¢ocuk sayisinin azaldigini gérmekteyiz. 3 ve
tizeri ¢ocuk sahibi olan kadinlarin %25°1 ilkokul mezunu, %33,3’i lise mezunu,
%16,7’ si Onlisans mezunu, %16,7’isi lisans mezunu ve %8,3’ i ise yiiksek lisans
mezunudur. 2 c¢ocuk sahibi katilimcilarin %5,6’s1 ilkokul mezunu, %36,1’i lise
mezunu, %11,1°’1 Onlisans mezunu, %44,4’i lisans mezunudur. 1 ¢ocuk sahibi
katilimcilarin %5,4’1 ilkokul mezunu, %1,8°1 ortaokul mezunu, %5,4’1 lise mezunu,
%7,1°’1 Onlisans mezunu, %66,1°1 lisans mezunu ve %72,7° si yliksek lisans

mezunudur.

“Beseri Sermaye Kurami”’na gore; insan sermayesi, ekonomik biiylimeyi ve

kisi basina gelir farkliligini belirleyen en 6nemli unsur olarak goriilmektedir . Alinan
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ticret bakimindan bakacak olursak, bireylerin beseri sermayelerini artirmaya yonelik
yaptiklar1 yatirimlar, o bireylerin is yerindeki verimliliklerini direkt olarak
etkilediginden aldiklar1 ticretlerde de farklilasma yaratmaktadir. Egitimin beseri
sermayeye yapilacak en 6nemli yatirim olarak goriilmesi bireyin aldigi ticreti belirler.
Bundan dolayz, kisilerin aldiklart ticretler arasindaki farklilik egitim diizeylerindeki
farkliliklarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Unal, 1992:3). Bu calismada,
egitim diizeyi ile aliman iicret arasindaki iliski Pearson Korelasyon testi yapilarak
Ol¢iilmiistiir. Yapilan testin sonucu incelendiginde Cronbach alfa katsayisinin 0,535
oldugu goriilmektedir; 0-1 arasinda bir deger alan bu katsay1 1 sayisina ne kadar
yakin ise s6z konusu degerin yiiksek giivenilirlige sahip bir dl¢ek oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Arastirmanin  giivenilirligini 6lgmede kullanilan Cronbach Alfa
katsayisina iliskin 0=0,535 degerine gore egitim diizeyi ile alinan iicret arasindaki
iligkinin orta diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Katilimcilarin egitim
diizeyleri yiikseldik¢e aldiklar1 iicret de artis gostermektedir. Caligmaya katilan
kadinlarin sadece %12’si (23 kisi) 3000 TL ve flizeri licret aldigini belirtmistir.
Katilimcilarin  %35°1 (67 kisi) ise 1500-2000 TL araliginda {icret almaktadir.
Katilimeilarin - %28 1 (55 kisi) 1000-1500 TL araliginda iicret almaktadir.
Katilimcilarin ~ aldiklart  tcretler degerlendirildiginde genellikle diisiikk ticret

karsiliginda ¢alistiklart ve ticretin egitim diizeyi arttik¢a artis gésterdigi yoniindedir.

Benzer literatiir incelendiginde kadinlarin isgiicline katilimini etkileyen ya da
i3 hayatinda kalip kalmayacagi kararmma etki eden pek cok faktér oldugu
gorilmektedir. Kadinlar ¢alismaya karar verirken isten elde edecekleri geliri, onun
yoklugunda ev isleri, ¢ocuk, yaslh ve hasta bakimi gibi harcamalaraddenen miktar ile
kiyaslar; isten elde edecegi kazang bu giderlerden daha az ise kadinlar caligmayi
tercih etmeyip isgiiciine katilmamaktadir(Onder, 2013:48). Bu calismada da
kadinlarin Diyarbakir ilinde ¢alisma hayatinda veya is ararken karsi karsiya kaldigi
baz1 sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlar kimi zaman igsveren kimi zaman da aile
kaynakli olmaktadir. Ayrica ¢evre de bazi durumlarda miidahaleci davranarak sorun
yaratan taraf olabilmektedir. Ancak asil olmasi gereken kadinin ¢alisma hayatina
daha ¢ok 6zendirilmesidir. Ciinkii ¢alisip para kazanmanin kisiye verdigi 6zgiivenin

yaninda daha pek ¢ok olumlu psikolojik etkisi olmaktadir.
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Para kazanmak; kadinlar1 toplumda “goriiniir kilan” ve “birey” olmasina
olanak taniyan ve kadinlarin hayatin her alaninda esit olmasini saglayan oldukca

etkili bir etkendir(Parlaktuna, 2010:1217).

Kadmnlarin ¢alisma hayatinin oniindeki engellerden biri de isverenlerin
tutumlarindan dolay1 kamu sektoriinde calisma istegidir. Ozel sektdrde isverenler,
kadin calisanlara her zaman isi birakacak galisan goziiyle bakmakta ve bu nedenle
kadinin hak ettigi {icret, sosyal giivenlik, terfi gibi haklar1 verilmemektedir.
Toplumumuzda genel itibariyle “devlet kapisi”’nda is bulup da kendini garantiye
alma diislincesi oldukc¢a yaygindir. Ciinkii 6zel sektordeki bir ¢alisan igine her an son
verilebilir endisesi tagimaktadir. Bu durum, isverenin kadin isciye gegici goziiyle
bakmasindan kaynakli olarak kadin calisanlarda daha ¢ok hiikiim siirmektedir.
Bireylerin 0zel sektorde calisma isteklerini arttiracak birtakim diizenlemeler
yapilmas1 yoluyla isgiiciine katilim arttirilabilir. Universite bitiren pek cok kisi
kamuya yonelik sinavlara hazirlik yapmakta ve bu siire zarfinda herhangi bir iste
calismay1 tercih etmemektedir. Boyle bir durumda kamuya atanmayi bekleyen bir
yigin olusmakta ve her gecen giin psikolojik olarak ¢okiintii yasayan bireylerin
topluma yeniden kazandirilmasi ve iretime katilmasi epey zorlu olmaktadir.
Isverenlerin yeni mezunlara ya da yillar énce mezun olup da tecriibesi olmayan
kisilere olumsuz bakis ag¢is1 nedeniyle bu kisiler kamuya da atanmadiklari durumda
issiz kalmaktadir. Issiz olmanin verdigi ruhsal ¢okiintiiniin hem kendisine hem de

cevresindeki insanlara ve toplamda topluma negatif doniisleri olacaktir.

Toplumumuzda pek ¢ok kisi ayrimciliga maruz kaldigi halde bunu ayrimcilik
olarak tanimlayamamaktadir. Calismamizda da farkindalik algisini 6lgmemiz
miimkiin olmamakla birlikte ‘Hayir’ yanitin1 veren kadinlarin giinliik hayatta ya da is
hayatinda karsilastiklart ayrimcilik konusunda ge¢misten beri kadinlara dayatilan
rollerin igsellestirilmesinden otiirli gergekei bir yeterlilikte olmadigi ve "farkindalik"

diizeyinde bilinglenme gerektigi diisiiniilmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik kadin istthdamini en ¢ok etkileyen konularin
basinda gelmektedir. Ozellikle isveren tutumlar1 kadinlari ¢alisma hayatindan
ayrilmaya ya da is hayatina hi¢ katilmamaya itmektedir. Bu nedenle isgiicii

piyasasinda bu konu ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilip kadinlara firsat esitligi
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taninmali ve aktif katilimlar1 saglanmalidir. Bolgede kadinlarin isgiiciine

katilimlarinin arttirilmasi igin;

e Toplumun egitilmesi yoluyla kadina yonelik olumsuz bakis acisinin kokten
degistirilmesi (en mithim ve uzun vadede en kalici etki birakacak),

e Kadinlarin her isi yapamayacagina dair kaninin degistirilmesi,

e Kadnlarin sirf anne olduklart i¢in ise daha az odaklanacagi ve daha az
verimle c¢alisacagl fikrinin degistirilmesi, bunun yerine kadinlarin giin
sonunda yaptig1 ise yani sonuca bakilmasi ise alimlarda bu olgunun goz
O6niinde bulundurulmasi,

e Ozel sektdr calisma kosullarinda iyilestirmeler yapilmasi ( calisma saatlerinin
diisiiriilmesi, licretlerde artis ve esitlik, sosyal glivencelerin saglanmasi,)

e Isyerinde cocuk bakim hizmeti verilmesi,

o lsgiicii piyasast ile ilgili degerlendirmelerin bdlgenin sahip oldugu
karakteristik 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi,

e Isverenlerin kadin isgiiciine ydnelik tutumlarimi degistirmeye ydnelik
diizenlemeler yapilmasi,

e Calisan annelere yonelik 6zel diizenlemeler yapilmasi: Ucretli ve iicretsiz izin
stiresinin toplamda 3 yila uzatilmasi, 3 yildan sonra da ¢ocuk okul cagina
gelene kadar anneye yari zamanli ¢alisma hakkinin verilmesi ancak bu
yapilirken {icretin kesintiye ugratilmamasi,

e Kadinlarin 6nlindeki cam tavanin kaldirilmasi, erkek calisanlarla esit iicret
verilmesi,

e Kadinlarin egitime erisimlerinin kolaylastirilmas: ve onlart egitime tesvik
edecek birtakim diizenlemelerin yapilmasi,

e Toplumun ve bdylece isverenlerin cinsiyet ayrimciligt konusunda

bilgilendirilmesini saglamak,

Diyarbakir ilinin sahip oldugu toplumsal yap1 da goz 6niinde bulundurularak
kadin isgliciiniin maruz kaldig1 sorunlara yukarida deginilen ¢6ziim onerileri 15181inda
care bulunabilir. Diyarbakir ili igglicii piyasasindaki kadinlar uygulama kisminda

tepsit edilen sorunlar nedeniyle is hayatindan uzaklagmaktadir. Bu nedenle yapilmasi
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gereken; kadinlarin is hayatina atilmasini saglamak ve c¢alisiyor olan kadinlarin da
iste devamliligini ve memnuniyetini arttirmaktir. Ancak bu sekilde kadinlarin da en
az erkekler kadar isgiiciine katilimi saglanmis olur. Kadinlarin da isgiiclinde aktif
olarak yer almasi basta bolgenin kalkinmasina katki saglar, genel cercevede ise

tilkenin kalkinma seviyesini yiikseltir.
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