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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Covid-19 Salgin Siirecinin Isgiicii Piyasasina Etkisi
Ilyashan YILMAZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dah
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Program

2019 yilinin sonuna dogru Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19,
Cin smrlarim asip tiim diinyaya yayilarak bir kiiresel salgina doniismiistiir.
Salgimin Cin iizerinden Avrupa ve tiim diinyaya yayillmasiyla birlikte Diinya
Saghk Orgiitii Covid-19’u 2020 yihnin Mart ayinda pandemi olarak ilan etmistir.
Salginin hizh yayilmnm ile birlikte iilkeler salgina karsi cesitli tedbirler
uygulamislardir. Seyahat yasaklari, sokaga cikma yasaklari, tam veya kismi
kapanma gibi salgimin yayilim hizim 6nlemek adina alinan tedbirler, toplumsal
ve ekonomik hayati olumsuz etkilemistir. Salgina karsi alinan tedbirler ve
belirsizliklere bagh olarak diinya ticaret hacminde biiyiik bir diisiis meydana
gelmis ve tiim ekonomilerde siddetli daralmalar ortaya ¢ikmistir. Buna bagh
olarak Kkiiresel biiyiime oranlar1 negatif olmustur ve kiiresel gelirde azalma
meydana gelmistir.

Covid-19 salgim beraberinde bir Kkiiresel ekonomik krizi meydana
getirirken isgiicii piyasalari bu krizden dogrudan etkilenmistir. Calisma hayatina
yonelik alinan tedbirlere ragmen, iilkemizde ve diinyada istihdam yapis1 olumsuz
etkilenmis, yiiksek ¢caliyma saatleri kaybina bagh olarak isttihdamda daralmalar
meydana gelmistir. Neo-liberal ideolojiye bagh olarak uygulanan politikalar
dogrultusunda kronik bir sorun haline gelen issizlik, Covid-19 salgim ile birlikte
katlanarak artmstir. Ozellikle kayit dis1 istihdam edilenler, genc isciler, kadin
isciler ve gocmen isciler salgimin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerinden en ¢cok
etkilenen kesim olmustur. Covid-19 salgin siirecinin etkileri hem toplumsal
yasamda hem de isgiicii piyasasinda esitsiz olmustur.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, isgiicii, istihdam, Issizlik.



ABSTRACT

Master’s Thesis
The Impact of the Covid-19 Outbreak Duration on the Labour Market
Ilyashan YILMAZ

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Labour Economics and Industrial Relations Program

Covid-19 which emerged in Wuhan, China towards the end of 2019,
crossed the borders of China and spread all over the world, turning into a global
epidemic.With the spread of the epidemic through China to Europe and the whole
world, World Health Organization declared Covid-19 as a pandemic in March
2020. With the rapid spread of the epidemic, countries have taken various
measures against the epidemic. Measures taken to prevent the spread of the
epidemic, such as travel bans, curfews, full or partial closure, have adversely
affected social and economic life. Due to the measures and uncertainties which

taken against the epidemic, there has been a great decrease in the world
trade volume and severe contractions have occurred in all economies. As a result,
global growth rates have been negative and global income has declined.

While the Covid-19 epidemic brought about a global economic crisis,
labour markets were directly affected by this crisis. Despite the measures taken
for working life, the employment structure in our country and in the world was
adversely affected, and there were contractions in employment due to the loss of
high working hours. Unemployment, which has become a chronic problemin line
with the policies implemented depending on the neo-liberal ideology, has
increased exponentially with the Covid-19 epidemic. In particular, informal
workers, young workers, female workers and migrant workers have been the
most affected by the effects of the epidemic on the labour market. The effects of

Covid-19 have been unequal both in social life and in the labour market.

Keywords: Covid-19, Labour, Employment, Unemployment.
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GIRIS

Cin’in Hubei eyaletine bagli Vuhan sehrinde 2019 yilinin son giinlerinde
kaynagi tespit edilemeyen bir hastalik ortaya ¢ikmistir. Hastaligin deniz iiriinleri satan
pazar yeriyle temast bulunan 27 kiside daha goriilmesiyle birlikte 31 Aralik 2019
tarihinde s6z konusu gizemli hastalik Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne bildirilmistir. 7
Ocak 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii, yeni tip koronaviriis kaynakli bir hastaligin
ortaya c¢iktigin1 duyurmustur. Vuhan yerel hiikiimeti tarafindan viriisiin bir salgina
dontistiigi agiklanmis ve ilk can kayiplari da yasanmistir. Siddetli akut yolu sendromu
(SARS) ile yiizde 80 oraninda benzerlik tasiyan bu yeni tip koronaviriise Subat ayinda
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “2019-nCov” ya da kisaca “Covid-19" ad1 verilmistir.
Baslangicta Cin ve gevre lilkeleri etkileyen Covid-19 hastali§i epidemi olarak
algilanirken kisa siire igerisinde yayilim gostermesi ve kiiresel ¢apta bir tehdit
olusturmas: nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
“pandemi” olarak ilan edilmistir. Ulkemizde de ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde
goriilmiistiir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinyada Covid-19 salgmindan
kaynakli olarak bugiline kadar yaklasik 7 milyon kisi hayatin1 kaybettigi tahmin
edilmektedir. Nasil ortaya ¢iktig1 ve agiklanan 6li sayilarmin gergekligi noktasinda
tartisma konusu olan Covid-19’a yonelik 30 Ocak 2020 tarihinde ilan edilen halk
saghg acil durumu, 4 Mayis 2023 tarihinde Diinya Saglk Orgiitii tarafindan
kaldirilmistir.

Yaklasik bir asirdir bu ¢apta bir salginla kars1 karsiya kalmayan diinya, iktisadi
konjonktiir yoniinden salgina oldukg¢a hazirliksiz yakalanmistir. Salginin baglamasiyla
birlikte hiikiimetler ¢esitli tedbirler alip kisitlamalar koysa da salginin yayilim hizi ve
etkisi oldukca sert olmustur. Pek ¢ok tilkede basta saglik sistemi olmak iizere
hiikiimetlerin egitim politikasi, kentlesme politikasi, mali politikasi, 6zellestirme
politikasi, ekonomi politikas1 ve sosyal politikalar1 vatandaslar tarafindan
elestirilmigtir. Covid-19 salgin1 ekonomik nedenlere bagli olmayan bir saglik
kriziyken piyasalarda meydana getirdigi arz ve talep soklarina bagh olarak ciddi bir
ekonomik krize doniismiistiir. Krize karsi hiikiimetler cesitli Onlemler almus,
genisletici maliye ve para politikalarina bagvurmus olsa da salgin, diinya ekonomisine
agir bir darbe vurmustur. Bu baglamda hem Covid-19 salgin1 hem de salginin seyrine

iligkin alman tedbirler mal ve hizmet piyasasini, sermaye piyasasini ve isgiicii



piyasasini dogrudan etkilemistir. Salginin baslangiciyla birlikte uluslararas: kuruluslar
diinya ekonomisinin biiyiime tahminlerini asagiya ¢ekmistir. Salginin diinyanin en
bliyiik ara mali tedarik¢ilerinden Cin’de meydana gelmesine bagli olarak imalat sanayi
girdilerinde yasanan aksakliklar, toplam talepteki diislis ve seyahat kisitlamalar1 gibi
nedenlere bagli olarak kiiresel gelirde ciddi disiisler tahmin edilmis ve
gerceklesmistir.

Covid-19 salgininin diinya ekonomisinde hem arz hem de talep cephesi
yoniinden bir kriz dogurmasi isgilicli piyasalarin1 da derinden etkilemistir. Diinya,
pandemi dénemine ylizde 5,5’lik issizlik orani ve yiizde 57,8’lik kayit dis1 istihdam
orani ile girmistir. Salgin ile birlikte hiikiimetler ¢alisma hayatina iliskin tedbirler
almaya baslamistir. Gelismis tilkeler gelirlerinin yiiksek olusu ve sosyal devlet
anlayisinin da gii¢lii olmasi nedeniyle, ¢alisma hayatina yonelik aldiklar1 tedbirler
itibartyla salginin isgiicli piyasasina yonelik etkilerini nispeten sinirlarken, gelismekte
olan iilkelerde basta kayit disi1 ¢alisanlar olmak {izere istthdam big¢imleri agisindan
giivencesiz olan isgiicii énemli dlciide etkilenmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
salginin basindan itibaren isgiicli piyasasina yonelik raporlar hazirlamis ve basta
calisma siireleri olmak iizere meydana gelen kayip iizerinden salginin isgiicii ve
istihdam baglaminda etkilerini yakindan izlemistir. Bu baglamda salgin siiresince
ortaya konan raporlar, iilkelerin gelirlerine, istthdam bigimlerine, cinsiyete ve yasa
bagl olarak isgiicli piyasasinda salginin farkli ve esitsiz bir sekilde etkili oldugunu
gdstermistir. Ozellikle isgiicii piyasasinda kirilgan gruplar olarak nitelendirilen geng
isciler, kadin isciler, gogmen isciler ve kayit disi istthdam edilenler Covid-19 salgini
nedeniyle ciddi bir is ve gelir kayiplarina ugramis, salginin olusturdugu krizden derin
bir sekilde etkilenmistir.

Covid-19 salgin siirecinin iggiicii piyasalarma etkilerini incelemeyi
amacladigimiz bu caligma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde,
insanlik tarthi kadar eski olan salgin hastaliklar, bu hastaliklarin insan hayat1 ve
ekonomide ortaya c¢ikardigi etkiler iizerinde durulmus ve Covid-19 salgimmi ele
alimmistir. Her donemde yasanan salgin hastaliklar ortaya ¢ikardigi cesitli etkiler
itibartyla sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda koklii degisikliklere neden olmustur.
Bugiin de Covid-19 salgini nedeniyle sosyal, ekonomik ve siyasi degisimler yasanmis

ve bu etkiler bircok yonden sorgulanmaktadir. Calismanin ikinci bdliimiinde,



tilkemizde ve diinyada ¢ok uzun yillardan beri goriilmemis derecede agir bir saglik
krizine yol agan Covid-19 salginin neden oldugu olumsuz etkileri ortadan kaldirmay1
ya da en azindan hafifletmeye yonelik alinan tedbirler incelenmistir. Bu kapsamda
gelismis iilkelerden oncelikle AB ile Birlik {iyesi Almanya ve ayrica Amerika Birlesik
Devletleri’nin aldig: tedbirler ele alinirken, gelismekte olan iilkeler baglaminda ise
basta Brezilya ve Meksika olmak {izere Latin Amerika iilkelerinin salgin karsisinda
aldig1 tedbirler tizerinde durulmustur. Calismanin son boliimii ise isgiicli piyasasina
iliskindir. Bu béliimde, salginin istihdam bigimlerine etkisi ele alinirken temel veriler
1s181inda Covid-19 salgininin isgiicii piyasasina yansimalart yer almaktadir. Bu
kapsamda iggiicli piyasasina yonelik temel gostergeler olan istihdam, issizlik ve
isgliciine katilim oranlart hem kiiresel anlamda hem de {ilkemiz verileri altinda
degerlendirilmistir. Bu veriler degerlendirilirken isgilicii piyasasinda dezavantajh
grupta veya kirillgan kiimede bulunan kadin isgiler, geng is¢iler, gogmen is¢iler ve kayit

dis1 istihdam edilenler ayr1 bir sekilde ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
KURESEL SALGIN HASTALIKLAR VE ETKILERI

1.1. COVID-19 ONCESI YASANMIS SALGIN HASTALIKLAR

Salgin hastaliklar biyolojik bir olgu oldugundan insanlik tarihinden daha
eskidir. Hastaliklara sebep olan mikroorganizmalarin insanlik tarihinden daha eski
oldugu kabul edilmektedir. Bakteriler, viriisler, mantarlar ve algler gibi
mikroorganizmalar, ¢evre ve dogal sartlara gore insan hayatina olumlu veya olumsuz
etki etmektedir. Toplu Oliimlere neden olan salgin hastaliklarin kaynagi olan
mikroorganizmalar, gézle goriillemeyecek kadar kii¢iik olduklarindan oldukg¢a uzun bir
stire varliklar1 hakkinda bilgi sahibi olunamamustir (Kilig, 2020: 21).

Salgin  hastaliklar  yayillm ve etkiledikleri kisi sayisina  gore
siiflandirilmaktadir. Dar salgin, siirekli veya zaman zaman tek bir yerin hayvanlarini
yakalayan hastaliklara denilmektedir. Hastaligin ortaya ¢iktigi yerden yayilarak bir
baska yerde goriilmesi andemi/endemi, belli bir bolgede veya birkag¢ farkli iilkede
normalinden fazla goriilmesi epidemi, kitalararasi veya kiiresel yayilma ozelligi
gostermesi ise pandemi/pandemik olarak tanimlanmaktadir (Kilig, 2020: 23).

Kitlesel go¢ hareketleri, belli bir cografyaya 6zgii hastaliklar1 diinyanin bircok
bolgesine tagiyan bir durumdur. Ge¢gmiste de bunun yasanmasindaki ana unsur ise
stiphesiz ki savaslardir. Bunun yaninda yapilan ticaretler de hastaliklarin yayiliminda
etkilidir. Tarihteki salginlarin diinyaya yayillm hiz1 ile giinlimiizde yasanilan
salginlarin yayilim hizi ayn1 degildir. Bugiin kiiresellesme ile birlikte bireylerin
iilkelerarasinda serbest dolasiminin kolaylasmasi, uluslararasi ticaretin Oniindeki
engellerin kalkmasi ve go¢ sorununun halihazirda devam etmesiyle birlikte
hastaliklarin yayilim hizi ve kiiresel salgin haline gelme durumu g¢ok daha kolay
olmustur. Gegmiste ortaya ¢ikan kiiresel salginlar bugiin oldugu gibi ciddi oranda
Oliimlere sebep olmus ve dnemli ekonomik sorunlara yol agmistir. Salginlarin ortaya
cikardig1 sosyal ve ekonomik sorunlar kalici olarak devam edebilirken ayni zamanda
giiniimiizde oldugu gibi ge¢miste de salginin yarattig1 tahribat iilkeler arasinda esitsiz
olarak etki yaratmigtir (Pamuk, 2020: 34).

Tarihsel siirecte insanlig1 en ¢ok etkileyen salgin hastaliklar basta veba olmak

iizere; ¢icek, sar1t humma, tifo, sitma, frengi, kolera, verem, tifiis, kizamik ve grip



olarak siralanabilir. Bu hastaliklardan bazilar1 kiiresel anlamda yayilim gosterirken
bazilar1 ise yerelde kalmistir (Kilig, 2020: 24). Bu boliimde tarihte insanligi en ¢ok
etkileyen salgin hastaliklar olarak; veba, kolera, grip, ¢icek hastalig ile birlikte son

yiizyilda yasanmis olan diger baz1 salginlara kisaca deginilecektir.

1.1.1. Veba

Kiiresel salginlardan bahsedildiginde ilk akla gelen salginlardan biri siiphesiz
ki vebadir. Eski ¢aglardan 19. yiizyilin sonuna kadar endemik, epidemik ve pandemik
olarak sik sik yliziinii gostermis ve ¢ok sayida insanin dliimiine yol agmistir Ortaya
¢ikardig1 sorunlar ve yarattigi etki itibarryla diinyada bilinen ilk biiyiik veba salgini,
Bizans Imparatoru Jiistinyen’in adim alan Jiistinyen Vebasr’dir. MS 541 yilinda
kokenlerinin Asya’ya dayandigi tahmin edilen salgin, ticaret yollar1 {izerinden
Bizans’a kadar ulagmustir. Jiistinyen Vebasindan Kuzey Afrika, Avrupa, Orta Asya ve
Giliney Asya bolgeleri ciddi oranda etkilenirken, bolge niifusunun yaklasik yiizde
50’sinin salgindan dolay1 hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir. Yine Bizans’1 etkisi
altina alarak adeta imparatorluk i¢cin doniim noktasi olan veba, baskentte yaklasik dort
ay etkisini gosterirken, niifusun yaklasik yiizde 20’si salgindan dolayir hayatini
kaybetmistir. Jiistinyen Vebasi belli araliklarla kendini tekrarlamig ve diinyanin gesitli
bolgelerinde yayilimi gergeklesmistir (Kilig, 2020: 26).

14. yiizyilda baslayan Kara Veba veya Kara Oliim olarak adlandirilan salgin
hakkinda eldeki bilgiler daha ayrintilidir. Salginin Giiney Asya’dan baslayip 1340’1
yillarin sonunda Avrupa’ya ulastigi bilinmektedir. Kara Veba, Misir ve Avrupa’da
toplam niifusun yaklasik {igte birinin yasamini yitirmesine neden olan bir etki
gostermistir. Veba, adeta feodalizmi yikmis ve kapitalizmin ortaya ¢ikisinda biiytik bir
etken olmustur (Parildar ve Dikici, 2020: 2). 19. Yiizyila kadar tedavisinin olmamasi
nedeniyle sik sik ortaya c¢ikan salgin biiylik niifus kayiplarina neden olmustur.
Tahminlere gore Kara Veba nedeniyle diinya iizerinde 75 milyon kisi hayatini
kaybetmistir (Pamuk, 2020: 36). Veba, 1347-1536 yilar1 arasinda yaklagik her 11 yilda
bir, sonraki 150 yillik siiregte ise yaklasik her 15 yilda bir kendini tekrarlamistir.
1596°da Ispanya, 1506, 1517, 1528-1529, ve 1551 yillarinda Ingiltere, 1525°te Napoli
ve Roma, 1550’de Milano, 1575-1577’te Venedik, 1575-1580°de Messina vebanin
yikici etkilerini yasamis ve biiyiik bir niifusu kaybetmislerdir (Kilig, 2020: 29). Otuz



Y1l Savasi’nda hastalik tasiyan askerlerin Italya’ya gelmesi 1629 ila 1631 yillan
arasinda Italyan Vebasini ortaya ¢ikarmustir. Hastalik kisa siirede merkezi sehirlere
yayilim gostermis ve ciddi dliimlere yol agmustir. Oyle ki 6nemli bir ticari gii¢ olan
Venedik, veba nedeniyle niifusunun yaklasik ylizde 33’iinii kaybetmistir. Bu
kapsamda yayilimi durdurmak amaciyla yabancilarin kente girisi, liman ticaretinin
kapatilmasi suretiyle engellenmistir (Ak, Bingiil ve Tiirk, 2020: 617). Veba salgininin
sonuncusu 1896 yilinda Hindistan’da baslamistir. Salgin neredeyse yarim asir siirmiis
ve 1918 yilina kadar 10 milyonun iizerinde Hintlinin 6liimiine sebep olmustur. Bu say1
1948 yilinda 13 milyona ulagmistir (Kilig, 2020: 30). Tarihte yasanan veba
salginlarindan dolay1 yaklasik 240 milyonun iizerinde oliim gergeklestigi tahmin
edilmektedir (Ak, Bingiil ve Tiirk, 2020: 614-615). 1960°’lardan bu yana diinyada yilda
ortalama 1500 veba vakasi rapor edilmektedir. Hastalik en ¢ok ilaglarin zor temin
edildigi ve hijyen kosullarinin standart dis1 oldugu iilkelerde goriilmektedir (Kilig,
2020: 30).

1.1.2. Kolera

Vibrio cholerae isimli bakterinin sebep oldugu ve 19. yilizyilin en oliimciil
hastalig1 olarak bilinen kolera, bir bagirsak enfeksiyonudur. 19. ylizyilin baglarindan
itibaren diinyanin bir¢ok iilkesinde kendisini hissettiren ve bir anlamda vebanin yerini
alan kiiresel boyutlu bir salgin hastaliktir. Siddetli akut sulu ishale neden olur ve asir
oldiirticidir (Kilig, 2020: 30). Asya merkezli bir hastalik olan kolera, Hindistan’da
yerlesik bir hastalik olarak biliniyordu. Yerlesik bir hastaligin hizli bir sekilde
pandemiye doniismesinin en 6nemli nedeni ise Hindistan’in niifus artig hizidir. Bunun
yaninda kirdan kente dogru olan gdogler, sehirleri niifusu kaldiramayacak diizeye
getirmis, yetersiz altyapiy1 daha da siirdiiriilemez duruma getirmistir. Kanalizasyonun
mevcut olmadig Hindistan’da Ganj nehrinde milyonlarca Hintlinin hem temizlik hem
de dini gereklerini yerine getirmeleri, hastaliklarin hizla yayilimina neden olmustur
(Yi1lmaz, 2017: 31). Hindistan’da yerlesik bir hastalik olan koleranin bir pandemiye
donilisiip Avrupa’ya ve diger cografyalara yayillmasinda birden ¢ok sebep
bulunmaktadir. Niifusun hizla artmas1 ve Hint sehirlerindeki yerlesimden kaynakl
zorluklar yasanmasi, Bat1 ile Hindistan’1 baglayan ticaret yollar1 ve Ingiliz sdmiiriisii

bu sebeplerden en énemlileridir. Ingilizler, sémiirgesinde olan Hindistan’dan ticaret



yoluyla bu salgin1 adeta Avrupa’ya tagimistir. 1817, 1829, 1852, 1863, 1881 ve 1899
yillar1 koleranin ortaya c¢iktigi tarihlerdir. 1834 ve 1845 yillar1 hastaligin yikici
etkisinin azaldig1 dénemler olsa da 1912 tarihine kadar salgin nedeniyle Avrupa’da
yaklasik 1 milyon insanin hayatin1 kaybettigi tahmin edilmektedir (Tekin, 2021: 337).
Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’ne gore kolera halihazirda kiiresel bir tehdit olarak
varligini siirdiirmektedir. Arastirmalara gore her yil diinya ¢apinda 1,3 ila 4,0 milyon
kolera vakasi tespit edilip, 21 bin ila 143 bin 6liim oldugu tahmin edilmektedir (WHO,
2021).

1.1.3. ispanyol Gribi

Grip salgim1 kendini belli araliklarla tekrarlayan, toplum iizerinde ciddi
sonuglar dogurabilecek, ongoriisii zor olan hastaliklardandir. Grip, en yaygin genel
tamimiyla akut ve atesli bir solunum sistemi hastaligidir. influenza A, B ve C
viriislerinden ileri gelir. Hastalik hafif ve belirtisiz gegirilebilecegi gibi ciddi ve bazen
6lime gotiiren komplikasyonlar da gelistirebilir. En ciddi komplikasyonu ise gribal
enfeksiyonun akcigere ulagmasiyla olusan pndmoni/zatiirredir. Diinya {izerinde cesitli
grip salginlar belli araliklarla goriilmiis ve ciddi can kayiplarina neden olmustur.
Bunlardan en yikici salginlarindan biri olarak anilan 1918-1920 yillar arasinda
goriinen Ispanyol Gribidir.

Aslinda diinya, 1500’lii yillardan beri her yiizyilda ortalama 10-50 yilda bir
yikict grip salginlar1 yasamustir. 20. yiizyilin grip salginlar1 olarak 1918-1920
yillarinda goriilen Ispanyol Gribi, 1957-1958 Asya gribi ve 1968-1969 Hong Kong
gribi salginlarin sayabiliriz. Stiphesiz ki bu tii¢ grip salgini insan yagamina, sosyal ve
ekonomik hayata ciddi zararlar verdi. 1918-1920 Ispanyol Gribi, 20. yiizyilin en gok
can kaybina neden olan dliimciil grip salgini olarak kabul edilmektedir. Tahminlere
gore salgin nedeniyle 40 milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Bazi tahminler
ise bu saymin 50-100 milyon diizeylerine ¢iktigin1 savunmaktadir. En fazla etkilenen
tilkeler ise 20 milyona yakin kayipla Hindistan, 10 milyona yakin kayipla Cin’dir. Yine
Avrupa’da da salgin nedeniyle ciddi dliimler gerceklesmistir. Oliim oranlar iilkeler ve
kitalar arasinda degisiklik gosterse de Avrupa'daki 6liim oranlariin yiizde 1,1 ila 1,2
olarak gercgeklestigi tahmin edilmektedir. En iyi olasilikta dahi diinya niifusunun

yaklasik yiizde 2’sinin salgin nedeniyle hayatini kaybettigi bilinmektedir. Oyle ki bu



say1 Birinci Diinya Savasi’nda hayatin1 kaybeden insan sayisindan daha fazladir.
Ispanyol Gribi her yas grubunda tesirini gosterse de 20-40 yas grubundaki insanlarmn
hayatin1 kaybetmesi 6zellikle ekonomik agidan ciddi tahribat yaratmistir (Karaoglu,
2020: 18). Birinci Diinya Savasi’nin son dénemlerde yayilmaya baslayan Ispanyol
Gribinin yayilma nedenine iligkin goriislerden en 6nemlisi, Birinci Diinya Savasi igin
gerekli olan asker sayisini arttirmaya yonelik somiirge iilkelerinden faydalanilmasidir.
Avrupa’ya gelen sOmiirge iilke askerlerin kendi {ilkelerindeki Annam zatiirresini
getirmesiyle birlikte bu salginin ortaya ¢iktigi diistiniilmektedir (Erkoreka, 2009: 193).

Ispanyol Gribi Osmanli cografyasini da etkilemis ancak diger salgin hastaliklar
veya diinyadaki diger yerler kadar yikici olmamistir. 1918 yilinda grip nedeniyle
Istanbul’da 15-20 bin civarinda insan 61diigii tahmin edilmektedir. Farkli kisi ve
kurumlarca yapilan degerlendirmelere gore, Ispanyol Gribi sebebiyle diinyada 40-50
milyon kisi hayatin1 kaybetmistir. insan kayb1 bakimindan en fazla etkilenen iilke 18
milyon ile Hindistan’dir. Bu iilkeyi Cin, Endonezya, ABD, Nijerya, Rusya, Italya ve
Japonya’nin izledigi tahmin edilmektedir (Kilig, 2020: 36).

1.1.4. Cicek Hastahg

MS 161-162 yillarinda ilk olarak Cin’de baslayan Cigcek hastaligi, 165°te
Roma’ya yayilmistir. Yaklagik 150 y1l sonra tekrar ortaya ¢ikan ve salgin olan Cigek,
hastaliga yakalananlarin yaklasik yiizde 40’inm 6liimiine neden olmustur. Oyle ki
tarihte en genis yayilima neden olan Cigek hastalig1 diinya iizerinde ortalama 300 ila
500 milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (Parildar ve Dikici, 2020:
4). Ticaret yollar1 ile Asya ve Afrika kitalarina yayilan Cigek hastaligi bir ¢ocukluk
hastaligina doniismiistiir. Hastalik, bir salgina doniiserek 6zellikle Amerika kitasinda
ciddi oliimlere neden olmustur. Amerika kitasinda bulunan Avrupali somiirgeciler ise
bu hastalig1 Avrupa’ya yaymislardir. Amerika’da niifusun yiizde 80’1 hastalik ile kars1
karsiya kalirken, Avrupalilar adeta bosalan bu kitada hiikiim siirebilmislerdir. Cigek
hastalig1 ile birlikte kiiresel ekonominin tamamini etkileyecek yeni bir donem
yasanmistir. Bunun yaninda Amerika kitasinda salgila birlikte meydana gelen
Oliimlere bagli olarak ormanlik alanlarda ciddi artiglar yasanmistir (Tapisiz ve
Altinbag, 2020: 60). Cicek hastaligit Avrupa’da da ¢ok yaygin olmus ve bulasici
hastaliklar arasinda yer almistir. Ortalama yilda 400.000 kisi hayatin1 kaybederken,



18. Yiizyilda diinya niifusunun yaklasik yiizde 10’u ¢igek hastaligindan etkilenmistir.
Cicek hastalig1 6liimle sonuglanmasa bile etkilenenlerin bir kisminda sakatlik ortaya
cikmistir. 19. Yiizyilin sonlarinda tarihteki ilk as1 olan ¢icek asisi ile ¢igek hastaligi,
tedavisi miimkiin bir ¢ocuk hastaligina biirlinmiistiir. Giiniimiizde ¢igek hastaligi

DSO’niin yogun as1 ¢alismalar ile eradike! olmustur (Parildar ve Dikici, 2020: 5).

1.1.5. Son Yiizyilda Yasanan Diger Salginlar

Diinya tarihinde uzun yillar siiren salginlarla birlikte birkac¢ yil siiren ve
milyonlarca kisinin 6liimiine neden olan salginlar da vardir. Her salgin siireci siyasal,
toplumsal, sosyal ve ekonomik anlamda kokli degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. Bunlardan biri de kole ticaretiyle birlikte yayilan, kdkeni ¢ok eski olan
sitma salgimmidir. Sitma tiim diinyada yaygin bir sekilde goriilmiis, uygarliklarin
yikimina neden olmustur. Savaslar ve kitlik nedeniyle 6len insanlardan daha fazlasi
sitma nedeniyle dlmiistiir. Oyle ki Ikinci Diinya Savasi’na gelinceye kadar diinyada
meydana gelen toplam oliimlerin yarisinin sitmadan kaynakli oldugu tahmin
edilmektedir. Glniimiizde hala sitmadan kaynakli olimler devam etmektedir.
Ozellikle Afrika kitasinda her {ic ¢ocuktan birinin 6liim nedeni sitma olarak
kaydedilmektedir (Parildar ve Dikici, 2020: 5).

Ik kez Cin’de ortaya ¢ikan ve bulasicilik ydniinden Covid-19 ile benzer dzellik
tasiyan bir bagka salgin da SARS’dir. 2003 yilinda diinyada goriilen SARS, esasinda
yarasalarda bulunan bir koronaviriis iken mutasyona ugrayarak insanlara da bulasan
bir viriis haline gelmistir. Viriis, damlacik yoluyla ¢cok ¢abuk bulasirken kisa bir stirede
viriisiin yayilimi ciddi boyutlara ulagsmistir. Bu itibarla koronaviriis kaynakli bir grip
olan SARS, yine koronaviriis kaynakli Covid-19 ile benzerlik gostermektedir (Tapisiz
ve Altinbas, 2020: 64). Haftalar icinde diinyada 37 iilkeye yayilim gosteren SARS,
775 kisinin hayatini1 kaybetmesine neden olmustur (Tekin, 2021: 343).

2009 yilinda ilk olarak Meksika’da goriillen domuz gribi, domuzlara 6zgii
influenza A viriislerinden biri olan A/HIN1 etkenli, insandan insana yayilim hizi
yiiksek olan solunum yolu enfeksiyonu olarak tanimlanmaktadir (Orkunoglu, 2009:

2). Diinyada hizli bir sekilde yayilim gosteren domuz gribi, bir yil icerisinde 1.4

! Hastaligin etkeni ile birlikte tamamen yok olmasidir.



milyon insani enfekte etmistir. Asis1 bulunana kadar gengler ve gocuklar domuz
gribinden daha fazla etkilenmistir (Tapisiz ve Altinbas, 2020: 64). Tahminlere gore
domuz gribinden 6lenlerin sayis1 20 bine yakindir.

2014 i1la 2016 yillar1 arasinda Bat1 Afrika’da goriilen ve enfekte olan kisilerin
yaklasik yiizde 90’11 Oldiiren Ebola, yarasa ilizerinden bulasan ve mutasyona
ugrayarak insanlar arasinda yayilan bir salgin olmustur. Ebola, Afrika’nin yerel bir
hastaliklarindan biri iken, bdlge disina ¢ikarak diinya ekonomisine ciddi bir maliyet
yiiklemistir. Ebola salgin1 11.000’in iizerinde insanin hayatini kaybetmesine neden

olmustur (Karaoglu, 2020: 3).

1.2. SALGINLARIN SOSYO-EKONOMIiK ETKIiLERI

Salgin hastaliklar insan ve toplum hayatin1 sadece saglik baglaminda degil
sosyo-ekonomik agidan da etkileyen olaylardir. Bu etkiler salginin yasandig1 zamanin
sartlarina, anlayisina ve bilgi birikimine gore farkliliklar gostermistir. Ancak hangi
zaman diliminde yasanirsa yasansin, insanlarin beklemedikleri bir anda karsilastiklar:
hastalik bir sebebiyle ¢ok sayida can kaybina maruz kalmasi, benzer nitelikte sosyal,
ekonomik ve siyasi etkilerle karsilagsmalarina neden olmustur (Kilig, 2020: 37).

Oncelikle salginlarin en dnemli etkisi ciddi sayida insanin yasamini yitirmesine
ve ¢ok daha fazla kisinin de sagliginda kalic1 hasarlara neden olmasidir. Asagidaki
tabloda bugiine kadar yasanmis salginlar ile buna bagli olarak tahmini olarak hayati

kaybedenlerin sayis1 verilmistir.
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Tablo 1: Yasanmis Salginlar ve Tahmini Oliim Say1lart

Antonine Salgini 5 milyon
Veba 250-260 milyon
Kolera 1 milyon
Ispanyol Gribi 40-50 milyon
Cigek 300 milyon
SARS 775
Domuz Gribi 20.000
Ebola 11.000

Kaynak: Ak, Bingiil ve Tiirk, 2020.

Yukardaki tabloda da goriildiigii iizere salginlarin insan kayiplarindaki
sonuclar1 birbirlerinden farklilagmistir. Gegmisten beri siiregelen diinyadaki gog
sorunu, salginin yayilimini hizlandiran sorunlarin basindadir. Giiniimiizde, teknolojik
gelismelere bagl olarak as1 calismalari daha hizli sonuglanip salginla miicadelede
onemli bir avantaj saglarken ayn1 zamanda ge¢gmis donemlere gore niifus hareketliligin
daha kolay gergeklesmesi, salginin yayilimi noktasinda dezavantajli bir durum ortaya
¢ikarmaktadir.

Tarihteki tim salgin hastaliklarin yarattigi en 6nde gelen etki; mahiyetini,
kaynagini, sebebini ve tedavisini bilmedikleri bir 6liim riizgarinin neden oldugu ruhsal
bozuklardir. Hastaliklarin toplumda yarattigi ruh bozukluklar1 hemen biitiin
salginlarda gormek miimkiindiir. Korku, endise, panik, umutsuzluk akli dengeyi
bozabilmekte ve bir¢ok kiside intihar egilimine bile neden olabilmektedir. Salginlarin
Avrupa toplumlarinda yarattig1 bir diger sosyo-ekonomik etki, aile krizleri olmustur.
Salgin nedeniyle bosanmalar ya da ailede goriilen dagilmalara sik¢a yasanmigtir. Diger
taraftan salgin hastaliklarin dogurdugu en 6nemli sonuglardan bir digeri de bir¢ok
bakimdan toplum diizenin bozmasi olmustur. Nitekim insanlarin toplum ve hukuk
kurallarimi ¢ogu kere hice sayarak eskiyalik, talan, taciz vb. uygunsuz davranislar

igerisine girmeleri salgin sirast ve sonrasi her toplumda yasanmistir (Kilig, 2020: 37-
38).
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Ozellikle salginlarin meydana getirdigi ciddi niifus kayiplari, isgiicii kaybi
yarattigindan iiretimin aksamasma neden olarak iilke ekonomilerini olumsuz
etkilemistir. Baktigimiz zaman ozellikle veba, kolera ve grip gibi biiylik niifus
kayiplarina neden olan salginlar diinya ekonomisinde biiylik durgunluk yaratmustir.
Salginlarin toplumlara yansimasi esitsiz dagilmigtir. Bugiin oldugu gibi ge¢miste de
yoksul halk tarafindan salginin yarattifi sosyo-ekonomik tahribat daha c¢ok
hissedilmistir. Yarattig1 tahribatla toplumun hafizasinda énemli bir yer edinen Kara
Veba, 100 milyonun iizerinde insanin hayatin1 kaybetmesine neden olmus, Avrupa
toplumunun ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapisinda koklii degisikliklere yol agmustir.
Salgin nedeniyle alinan tedbirler itibariyla insanlarin ve mallarin iilkelerarasi dolagimi
kisitlanmis, belli zamanlarda ise tamamen yasaklanmistir. Bu durum Avrupa’da dis
ticareti, turizmi ve ekonominin biitiiniinii hemen hemen durma noktasina getirmistir.
Bu kapsamda Avrupali tiiccarlar, diinyanin farkli bolgelerinde pazar ve kaynak
arayisina girmislerdir (Beyaz, 2020: 187-188). Yasanan veba salginlarinin ortak etkisi
olarak, isgiicli piyasasindaki niifusun biiyiik boliimii hayatin1 kaybetmistir. Yasanan
isglicii kaybiyla birlikte tarimsal iiretim ciddi bir sekilde azalirken diisen talebe bagh
olarak da tarimsal fiyatlar diisiis egilimine girmistir. Buna karsilik yasanan iggiicii
kitlig1 tdcretleri yaklagik iki katina g¢ikarmistir. Bu durum, tarimsal iireticilerin
gelirlerini diistliriirken 1isgilicii arzindaki diisiise bagli olarak Ttcretleri arttirmistir
(Pamuk, 2020: 36-37). Feodal baglilik ortadan kalkarak pazarlik giicii yiiksek bir
isglicii ortaya ¢ikmistir. Bu g¢ercevede bir isglicii piyasast olusmaya baslamistir.
Calisan isci sayisinin azalmasi ve ilerleyen donemlerde sanayi mallarina olan talebin
artmasi, iscilerin ¢aligma saatlerinde ve maaslarinda salgin oncesi durumu iyilestiren
diizenlemeleri meydana getirmistir. Veba sonucu, bazi bolgelerde ¢alisma saatlerini
kendi belirleyen isciler, iki giin ¢alisarak da gecinebilecek duruma gelmislerdir (Ozden
ve Ozmat, 2014: 77). Ozellikle Kara Veba’nin neden oldugu isgiicii kithig1 ve buna
bagli olarak olusan yiiksek iicretlerin ilerleyen siirecte ingiltere ve Hollanda’da sanayi
kapitalizmini hizlandirdig1 diistiniilmektedir. Bunun beraber, veba ile birlikte niifusun
yaklasik yiizde 30’unu kaybeden Bizans, bu siirecten ciddi anlamda olumsuz yonde
etkilenmis ve imparatorluk bir hayli zayiflamistir. Kuzeybati Avrupa ilkelerinin
aksine salginlar uzun donemde ekonomik gelismeler {izerinde olumsuz etki

yaratmistir. italya’ya bakildiginda ise niifus kayiplar1 kuzey bolgelerinde daha gok
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hissedilmistir. Ispanya’da ise niifus kayb1 diger iilkelere gore fazla olmasa da isgiicii
kitlig1 derinlesmistir. Dogu Avrupa’da ise salgin farkli bir etki yaratmustir. Kara Veba
sonrasinda olusan isgiici kithgi, topragimi ektiremeyen toprak sahiplerinin
birlesmesine neden olmustur. Boylelikle Bat1 Avrupa’dan farkli olarak isgiicii kitligi,
emegin Ozglrlesip pazarlik giiclinii arttirmasina katki saglamadi ve aksine koyli
tizerinde ciddi baski yaratti. Bu kapsamda salginlarin hem kisa hem uzun vadede kalici
etkilerinin oldugu gozlemlenirken, toplumlar arasinda da farkli sonuglar dogurdugunu
sOylememiz gerekmektedir. Basta Kara Veba olmak {izere yasanan tiim salginlar,
toplumlarin yapisina, siyasal ideolojiye ve iilkenin gelir seviyesine gore farkli
sonuglara yol agmaktadir (Pamuk, 2020: 48-49).

2003 yilinda Cin’de yasanan SARS salgini sadece bu iilkeyi ekonomik agidan
etkilememistir. Nitekim SARS diinya ekonomisinde yaklagik 40 milyar dolarlik
maliyete sebep olmustur (Tekin, 2021: 343). Bu maliyetin ortaya ¢ikmasindaki en
biiyiik neden turizm gelirlerinde meydana gelen diisiistiir. Oyle ki 2003 yilmn ikinci
ceyreginde turizm sektoriinde biiyiik bir daralma meydana gelmis ve turizm gelirleri
yiizde 90 oraninda diismiistiir. Turizm sektoriinde meydana gelen daralmalar diger
sektorleri de etkilemis, Cin’de 2003 yilinin ilk c¢eyreginde yiizde 11’in {izerinde
biiyiime gerceklesirken, sonraki ii¢ ¢eyrekte kiiglilmiistiir. Yine salginla birlikte petrol
talebinde meydana gelen talep azalisi petrol fiyatlarinin inmesi sonucunu dogurmustur
(Ak, Bingiil ve Tiirk, 2020: 624).

2009 yilinda yaganan Domuz gribi de diger salginlar gibi diinyada sosyal ve
ekonomik tahribat yaratmistir. HIN1 viriisiiniin gortildiigii tilkelerde toplu 6liimlerin
disinda, tarim, sanayi ve basta turizm olmak tiizere hizmetler sektoriinde ciddi
ekonomik sorunlar yasanmistir. Meksika’da domuz gribi nedeniyle, turizm sektoriiniin
dogrudan etkilenmesiyle ortalama 2,8 milyar dolarlik kayiplarin oldugu tahmin
edilmektedir (Ak, Bingiil ve Tiirk, 2020: 194).

2014-16 yillar1 arasinda Afrika’da yasanan Ebola salgini Diinya Bankasi
verilerine gore diinyaya 2 milyar dolarin tizerinde maliyete neden olmustur (Karaoglu,
2020: 3). Ebolanin yayilmasinin 6niine ge¢ilmesi adina ticaret ve nakliye kisitlamalari,
Afrika niifusunun yaklasik yarisinin gelirlerini kaybetmesine neden olmustur. Yine

Sahra Alt1 Afrika iilkelerinin gelir kalemlerinden biri olan turizm, kisitlamalara bagl
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olarak ciddi oranda azalmis, isgiicli kaybina neden olmustur (Ak, Bingiil ve Tiirk,
2020: 625).

Kapitalist {iretim bi¢cimi sermayenin hizla birikmesini ve biiylimesini esas alan
bir iiretim bi¢imidir. Sermaye birikim siireci yiiksek karliliga dayanmaktadir.
Sermayenin kar hirs1 giinlimiizde oldugu gibi gegmiste de isgiiciiniin milli gelirden hak
ettigi payr almasim engellerken, ayn1 zamanda dogay1 da tahrip ederek yok etme
noktasina getirebilmektedir. Salgin hastaliklar salt bir hastalik olarak degerlendirmek,
toplumsal {iiretim bi¢imi ile iliskilendirmeden ¢6zliimlemek dogru olmayacaktir.
Sermayenin ormanlari, topragi, havayi ve suyu kar hirst ugruna tahrip etmesi ile salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi arasinda illiyet bagi s6z konusudur. Her iktisadi tiretim
biciminin dogayla iliski kurmasi kagmilmazdir. Kapitalist iiretim bi¢imi dogal
varliklarm somiiriisii ile bu iliskiyi siirdiirmiistiir. Uretim bicimindeki bu siireg
toplumsal go¢ii, kentlesmeyi, ormansizlasmayr ve iklim degisikliklerini meydana
getirirken beraberinde doganin hizla yok olmasini ve salgin hastaliklar1 ortaya

¢ikarmaktadir. Covid-19 bu siirecin en yeni drnegidir (Beyaz, 2020: 183).

1.3. COVID-19 SALGINI

Aralik 2019°da Cin’in Vuhan kentinde hizla yayilan bir hastalik ortaya
cikmustir. Diinya Saglik Orgiitii bu hastaligi, 11 Subat 2020 tarihinde Covid-19 olarak
adlandirmis ve hastaliga neden olan viriisii SARS-CoV-2 olarak isimlendirmistir. 21.
Yiizyilin yeni salgini olan Covid-19 hizla tiim diinyaya yayilip, 6liimler meydana

getirirken, iilkeler bu 6liimciil salgin1 6nlemek adina tedbirler almaya baglamistir.

1.3.1. Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Cin’de ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriisiin hizla tiim diinyaya yayilmasiyla
birlikte diinyada salgindan kaynakli 6lii sayist bir hayli artmis ve 11 Mart 2020°de
salgin, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Pandemi, bir
hastaligin yerel hastaliktan c¢ikip diger iilkelere, kitalara yayilarak tiim diinyada etkili
olmasimi ifade etmektedir (Saglik Bakanligi, 2020). Olduke¢a bulasict olan hastalik,
ates, kuru oksiiriik, yorgunluk, titreme, bogaz agrisi, eklem agris1 ve nefes darlig1 gibi
birtakim belirtiler icermektedir. SARS-CoV-2 enfeksiyonu koronaviriis ailesinden

olup, siddetli solunum yetmezligine neden olan, tek zincirli, pozitif polariteli, zarfli
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RNA viriisleri olarak tanimlanmaktadir (Saglik Bakanligi, 2020). MERS ve SARS
ayn1 viris ailesinden olusan hastaliklardir. Koronaviriisler dis ortama kars1 dayanikli
olmayan, sicaklik derecesine, disariya atilan organik madde miktarina, bulasilan
ylizeyin dokusuna gore dayaniklilik siiresi degisen bir viriistiir. SARS-CoV-2’nin
tespit edildigi ilk hastalarin, Vuhan’da deniz iirlinlerinin satildig1 bir pazarda ¢alistigi
tespit edilmistir. Caligmalar hastaligin yarasalarla ilgisi oldugunu gosterip, vahsi
hayvanlardan gecen bir enfeksiyon oldugunu gosterse de heniiz kaynagi tam olarak
belli degildir. Esasinda damlacik olarak bulasan hastalik, ©oksiirme, hapsirma
sonucunda diger kisilerin elleriyle goz, agiz ve burnuna temas etmesiyle de insandan
insana kolaylikla bulasabilmektedir (C6l ve Giines, 2020: 7). Hastalik bir¢ok mutasyon
gecirmis, bulasicilik potansiyelini arttirmistir. Siddetli vakalarda hastalarda solunum
yetmezligi ve kalp rahatsizliklar1 belirtileri goriiliirken bu durum akut solunumuna ve
akabinde 6liimlere neden olmaktadir. 60 yas iistii kisiler ve yiiksek tansiyon, diyabet,
kalp ve diger kronik hastaliklara sahip olanlar, bagisiklig1 diisiik olanlar, obez olanlar,
kanser olanlar ve asilanmamis kisiler hastalik karsisinda yiliksek risk altinda olan
kisilerdir. DSO, salginin yayilimini énlemek adina insanlara birtakim &nerilerde
bulunmustur. Bu kapsamda mesafenin korunmasi, kalabalik ve iyi havalandirilmayan
ortamlarda maske takilmasi, el hijyenine 6nem gostermek, damlaciklarin yayilimini

uzuvlarla engellemek gibi 6nleyici tedbirler agiklanmistir (WHO, 2023).

1.3.2. Vaka ve Oliim Sayilar

DSO ve iilkelerin saglik bakanliklari tarafindan 6nerilen kisisel tedbirlerin
disinda, iilkeler salginin yayilim hizini durdurmak adina farkli uygulamalara
bagvurmustur. Bu kapsamda uluslararas1 seyahat kontrolleri arttirilmig, seyahat
yasaklar1 baglatilmig, hastalarin izolasyonu saglanmis, toplu tasimalara kisitlama
getirilmis, toplu etkinlikler yasaklanmais, egitime belirli bir doneme kadar ara verilmis,
isgiicli piyasasinda diizenlemeler yapilmistir. Uygulanan tedbirlere ragmen Covid-19
hizla yayilmis ve hastaligin tepe donemleri yaganmistir. Hastaliin ortaya ¢iktig1 ilk 6
ayda belirtilerin siddetli goriildiigii kisilerde, akut solunumu ve akabinde 6liim
meydana gelerek yarim milyondan fazla insan hayatin1 kaybetmistir. Hastaligin
baslamasindan bir sene sonra ise diinya lizerinde 278 milyonun iizerinde vaka

goriilmiis, 5.4 milyona yakin 6liim kay1t altina alinmistir. 2022 yili ekim ayinda ise 6lii
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sayist 6.5 milyona yiikselmistir. Vakalarin ¢ogu Avrupa ve ABD’den gelmistir
(Selamoglu, 2023: 28-29). 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan

pandemi olarak ilan edilen hastalik, 2023 yil1 itibariyle Avrupa’da yaklasik 2.5 milyon,

diinyada ise 7 milyon kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur (WHO, 2023).

Tablo 2: Bolgelere Gore Toplam Vaka-Oliim Sayilar1 (Agustos 2023)

Avrupa

Bati Pasifik

Amerika

Glineydogu Asya

Dogu Akdeniz

Afrika

Toplam

Kaynak: WHO, 2023.

276.585.359

204.088.022

192.989.462

61.173.909

23.379.220

9.534.117

767.750.853

2.240.485

412.605

2.955.160

806.178

351.281

175.386

6.941.095

Diinya Saglik Orgiitii alt:1 farkli bdlge belirleyerek buralarda bélge ofisleri

kurmugtur. Yaptig1 analiz ve raporlamalar1 bu bolgeleri esas alarak yapmaktadir.

Bolge igerisinde yer alan bazi iilkelerdeki vaka-6liim sayilar1 Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3: Segili Ulkelere Gére Toplam Vaka-Oliim Sayilar1 (Agustos 2023)

Cin 99.273.266 121.236
ABD 103.436.829 1.127.152
Hindistan 44.991.880 531.884
Almanya 38.429.922 174.412
Ingiltere 24.789.488 230.669
Italya 26.202.253 192.180
Fransa 38.997.470 167.972
Ispanya 13.980.337 121.847
Yunanistan 5.405.742 37.569
Rusya 23.098.722 400.189
Azerbaycan 833.955 10.353
Brezilya 37.601.257 702.907
Meksika 7.692.603 334.727
Tiirkiye 17.004.677 101.419

Kaynak: WHO, 2023.

Cin’de ortaya c¢ikan ve daha sonra pandemi olarak ilan edilen Covid-19,
kaynagi oldugu iilkede 2023 yili itibariyla 121.236 kisinin hayatin1 kaybetmesine
sebep olmustur. Cin, salginin baslangicindan beri vaka-6liim sayilarini ve viriisiin

yayilimimi kontrol altinda tutmak adina sifir vaka prensibiyle hareket etmistir. Bu
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kapsamda siki karantina uygulamalar1 benimsenmistir. Vakanin tespit edildigi bolgede
derhal kismi veya tam kapanma uygulamasina gecilmistir (VOA, 2022). Sifir vaka
politikas1 ile niifusuna nazaran diigsiik 6liim vakalarinin yasandigi Cin hakkinda
kamuoyundan ger¢ek sayilarin saklandigi da iddia edilmistir. ABD, diinyada en ¢ok
Covid-19 nedeniyle 6liimiin yasandigi iilke olurken, Latin Amerika iilkesi Brezilya ise
Covid-19 nedeniyle diinyada en ¢ok oOliimiin gergeklestigi ikinci tilke olmustur.
Avrupa’da Italya Covid-19 nedeniyle 190 binin iizerinde vatandasin1 kaybederken,
Almanya’da bu say1 175 bine ulasmistir (WHO,2023). Ulkemizde ise ilk olarak 11
Mart 2020’de goriilen vaka sonucunda, Saglik Bakanlig: verilerine gére Mart 2023
itibaryla toplam vaka sayis1 17.232.066 iken 102.174 kisi Covid-19 nedeniyle hayatini
kaybetmistir (Saglik Bakanligi, 2023).

1.3.3. As1 Calismalari

Covid-19’a neden olan viriisiin genetiginin belirlenmesiyle 16 Mart 2020'de
asmin insan klinik testi baglamistir. ABD, Ingiltere, Cin, Rusya ve Hindistan asi
calismalarina hiz veren iilkeler olmustur. Asi calismalari ayni zamanda siyasal
iktidarlar i¢in de bir propaganda aracina doniigsmiistiir. ABD Baskan1 Trump, Covid-
19 asisinin se¢im Oncesinde hazir olacagini kamuoyuna duyururken, Rusya Baskani
Putin ise hemen as1 calismalarinin bittigini ve asilarinin onaylandigini duyurmustur.
Viicudun bagisiklik sistemine hastalia sebep olan viriis ile bas etmeyi saglayacak as1
tiirleri gelistirilmistir. Inaktif asilar geleneksellesmis ydntemlerle iiretilirken, bu as1
tiirlinde viriis parcalanip viicuda zarar verilmeden bagisiklik uyarilmaktadir. Cin
liretimi Sinovac asis1 inaktif ag1 grubuna girmektedir. Viral vektor asilari, igerisindeki
canli mikroorganizmalarla insanda bagisiklik olusturan agilardir. Rusya {iretimi
Sputnik-V viral vektor as1 grubuna girmektedir. Bir diger asi liretim yontemi olan
mRNA agilari, viicudumuzda {iretilen protein sentezinde gorev almaktadir. Yapay
mRNA’lar viicudumuzda kendi mRNA’larimiz gibi calisarak viriise kars1 bagisiklik
kazandirir. Alman-ABD yapimi Biontech/Pfizer, Moderna asilart mRNA as1 grubuna
girmektedir (Saglik Bakanhigi, 2023). DSO verilerine gore 5 Haziran 2023 itibariyla
diinyada toplam 13.396.086.098 doz as1 yapilmistir (WHO, 2023). Siiphesiz ki agilar
bulasici hastaliklar1 6nlemenin en etkili yoludur. Bu kapsamda asilara erisimin sosyal

adaleti gozetecek sekilde saglanmasi gerekmektedir. Ancak as1 ¢alismalarinin politik

18



ve ekonomik amaglar cergevesinde yapildigi bilinmektedir. As1 sirketlerinin gelir
seviyesi yiiksek gelismis iilkelere oncelikli olarak dagitimi, az gelismis iilkelerin asiya
erisimini kisitlayip, sosyal adaleti bozmaktadir. Oyle ki ABD kisi basina yaklasik bes
doz as1 alarak Covid-19 siiresince diinyada en ¢ok kisi basina as1 diisen iilke olmustur.
Bu durum, astya erisimi acil olan yoksul iilke vatandaslari i¢in yasamlarini kaybetme
riskini arttirmistir (Selamoglu, 2023: 33). Oxfam’in yayimladigi raporlara gore 2021
yilt itibartyla G7 iilkeleri dagitilan her 5 dozdan yaklasik 1’ini (2 milyar) alirken, diistik
gelirli tilkelerde ise bu oran sadece yiizde 0.5 (33 milyon) olarak ol¢iilmiistiir. Covid-
19 salgiminin siddetli oldugu donemlerde zengin iilkeler saniyede bir vatandasina ast
yapabilirken, yoksul iilkelerde ise 2021 yili itibariyla heniiz tek doz as1 olamamis
vatandaslar bulunmaktadir. Diinya vatandaglarini asilamamanin kiiresel ekonomiye
maliyeti 9 trilyon dolar olarak tahmin edilirken yerytiziindeki herkesin asiya erisiminin
saglanmasi ise bu maliyetin yiizde 1’inden az olmaktadir. Oyle ki Covid-19 asilari,
toplam servetleri diinyanin en fakir iilkelerini agilayabilecek diizeyden daha fazla olan
dokuz yeni milyarder yaratmistir. As1 iiretimi gergeklestiren isletmeler kendi iglerinde
adeta bir tekel olusturmuslardir. Zengin {ilkeler asiya kolayca erisim saglayarak
vatandaglarini asilayabilirken yoksul halk ise Covid-19’un yiikiinii tasimaya devem
etmektedir. Salginlardan ve salginin yarattigi mali, ekonomik ve sosyal krizlerden

kurtulmak, herkesin esit bir sekilde asiya erigimi ile miimkiin olacaktir (Oxfam, 2021).

1.4. COVID-19 SALGINI KARSISINDA KAPANMA TEDBIRLERi VE
ETKILERI

Covid-19 tarihsel siiregte yasanan onceki salgin ve krizlerden daha biiyiik
etkilere neden olmus ve kiiresel boyutta bir tahribata yol agmistir. Asya merkezli bir
salgin olan Covid-19, Avrupa ve ABD’ye yayilim gostererek gelismis tilkelerin vaka
ve Oliim sayilarinda 6nemli bir artig yaratmistir. Brezilya ve Meksika basta olmak
tizere Latin Amerika ilkelerinde de salginin hissedilmesiyle birlikte gelismekte olan
tilkelerin de vaka ve 6liim sayilari artig gostermistir. Hastaligin tiim diinyay: etkilemesi
toplumsal yasamin, toplumsal kurumlarin da yeniden doniisiimiinii saglamis ve
aliskanliklar1 degistirmistir. Bu siiregte halk sagligini korumak ve viriisiin yayilmasin
onlemek i¢in hiikiimetler tarafindan cesitli tedbirler alinmis, kapanma uygulamalarina

basvurulmustur. Ozellikle yashilar basta olmak iizere belirli kisi ve gruplar igin sokaga
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c¢ikma yasaklari getirilmis, sosyal hayat sinirlandirilmistir. Tiirkiye dahil bir¢ok tilkede
egitime uzun bir ara verilmis, isyerleri, aligveris merkezleri gecici olarak kapatilmis,
kisiler arasi iliskilere, ibadet bicimlerine, alisveris sekline, tiiketim aliskanliklarina
tedbir amagli miidahalede bulunulmustur. Salginin yayilimini durdurmak igin alinan
tedbirler, giindelik yasamda belli aliskanliklardan uzak kalinmasina veya
kaybolmasina neden olmustur. Dolaysiyla Covid-19 salgini, toplum sagligi ve
ekonomik yasamda yarattig1 etkinin yaninda toplumsal yasam, siyaset, egitim, kiiltiir

gibi alanlarda da dikkat ¢ekici de§isimler yaratmistir.

1.4.1. Giindelik Yasama Etkisi

Bulasiciligi yiikksek olan Covid-19 hastaliginin pandemiye doniisiip, asi
calismalarinin sonu¢lanmadigi dénemlerde diinyada ilk etapta seyahat kisitlamalari,
karantina, sosyal mesafe ve belli isletmelere yonelik tam veya kismi kapanma
tedbirleri hiikiimetler tarafindan agiklanmistir. Ozellikle bu siirecler tiiketicilerin
tercihlerinde degisikliklere neden olmus ve uzun vadede bu degisikliklerin kalici
olacag tahmin edilmistir. Hiikiimetlerin zorunlu olarak aldig:1 bu 6nlemler ilk etapta
sokaga ¢ikma yasaklart ve salginin merkezi olan Cin ile seyahat kisitlamalarini
uygulamak olmustur. Salginin baslangicinda sosyal mesafenin korunmasinin miimkiin
olmayacagr ve salginin yayilim hizinin artacagi nedenine dayanarak kapali
mekanlardaki etkinlikler durdurulmustur. Buna benzer olarak bar, kafe, lokanta gibi
hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler kapanmistir. Sokaga ¢ikma yasaklarina
uyulmamasi durumunda idari para cezalari uygulanmistir. Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri sokaga ¢ikma yasaklarina Ozellikle salginin baslangicinda 6zel 6nem
gostermiglerdir. Salginin baslangicinda temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in market ve
eczane gibi igletmelere gitme disinda sokaga ¢ikma yasaklanmis ve isletmelerin biiyiik
cogunlugu kapatilmistir. Belli saat araliklarinda sokaga ¢ikma tiimiiyle yasaklanirken,
ilerleyen siireclerde kapanan isletmeler masalara servis yapilmaksizin kismi olarak
acilmustir. Ozellikle AB iiyesi iilkelerden Fransa, Italya ve Ispanya kisitlamalarmn daha
fazla oldugu tlkeler olmustur. Tirkiye’de de salgina karsi giindelik yasamda
uygulanan ilk tedbir, igisleri Bakanligi’nin 16 Mart 2020°de valiliklere gonderdigi
koronaviriis tedbirleri konulu genelgesiyle olmustur. Bu genelgeye gore 81 ilde

tiyatro, sinema, konser gibi etkinliklerle birlikte kafe, cay bahgesi, oyun ve spor
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salonlar1 gibi igletmelerin faaliyetleri, sosyal mesafenin korunamayacagi ve hastaligin
yayilim hizinin artabilecegi nedenlerine dayandirilarak gecici bir siireligine
durdurulmustur (Igisleri Bakanligi, 2020). Tiirkiye’de ilk kapanma ise Nisan 2020’de
gerceklesmistir. Baslangicta sokaga ¢ikma yasaklar1 sadece hafta sonlarini kapsayacak
sekilde uygulanmistir. Daha sonra hafta ici belli saatlerden sonra sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulanmigtir. 2020 yilinin Nisan ay1 sokaga c¢ikma yasaklart ve
kisitlamalarla devam ederken, Mayis 2020°de iilkede normallesme kavrami
kullanilmaya basglanmistir. Haziran ayindan itibaren ise faaliyetleri gegici bir
stireligine durdurulan kafe, lokanta gibi igletmeler belirli sartlar altinda faaliyetlerine
baslamislardir.

Ulkelerin salginm yayilim hizimi diisiirmek adina uyguladiklar1 sokaga ¢ikma
yasaklariin ve kapanmalarin disinda, salginin siddetinin yogun hissedildigi iilkeler ile
seyahatler belirli bir siire durdurulmustur. Farkli bir {ilkeden gelen vatandaslar i¢in ise
belirli bir siire karantina zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle yaz sezonunun gelmesiyle
birlikte seyahat kisitlamalar1 esneklestirilirken seyahat etmek i¢in ise belli kriterler
aranmigtir. Ornegin AB iilkelerinde vatandaslarin seyahati igin negatif koronaviriis
testi verilmesi (PCR testi) sart kosulmus, asinin bulunmasiyla birlikte antikor testi
veya iki doz koronaviriis asisinin olmasi seyahat i¢in gerekli kilinmistir. Yine AB’ye
tiye ilke vatandaslarinin sorunsuz seyahatini saglamak adma dijital Covid-19
sertifikasi uygulamasi Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmistir. Bu kapsamda iki doz
as1 yapmis olan, negatif PCR testi sunan veya son alt1 ayda koronavirlis ge¢irmis ve
bagisiklik kazanmis olan AB vatandaslar1 kisitlamasiz seyahat imkanina erigmistir
(BBC, 2021). Buna benzer bir siire¢ Tiirkiye’de Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasi
ile var olmustur. HES kodu bulas riskini azaltmak amaciyla toplu tagima aracglarinda,
toplu vakit gecirilecek yerlerde ve iilke i¢i seyahatlerinde kullanilan bir uygulama
olmustur. Vatandaslar, bilgisayar veya cep telefonlar1 araciligiyla kimlik numaralarini
kullanarak HES kodlarina erisim saglayabilmis, hastalik riski tasiyip tasimadigi
kendisi ve kars1 tarafa bildirilmistir (Saglik Bakanligi, 2023). Salgimin yayiliminin
Oonlenmesine yonelik {ilkelerin aldigr seyahat kisitlamalari tedbirleri 6zellikle
asilamanin hizlanmasiyla birlikte belli periyotlarla degerlendirilip kaldirilmigtir. AB
genelinde, 15 Haziran 2020 tarihinden itibaren Schengen sinirlar1 igerisinde seyahat

yasaklar1 biitiiniiyle Kaldirilmistir. Schengen simirlar1 digindaki iilkelere ise seyahat
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kisitlamas: ilgili iilkelerin politikasina gore degisiklik gdstermistir. Ornegin
Almanya’da Schengen bolgesi digina seyahat yapilmamasi uyarisi, 31 Agustos 2020
tarithine kadar uzatilmistir. Tiirkiye’de ise 13 Mart tarihinde Almanya, Fransa,
Hollanda gibi iilkelere ucguslarin gegici bir siire durduruldugu agiklanmustir.
Dolayistyla salginin toplumsal yasamdaki ilk yansimasi gerek iilke i¢i gerekse tilke

dis1 hareketliliginin gegici bir siireligine durdurulmasi yoniinde olmustur.

1.4.2. Egitime Etkisi

Salginin yayilhimimi 6nlemek amaciyla ilk alinan tedbir olan kismi veya tam
kapanmalar, hayatin bir¢ok alaninda oldugu gibi egitimi de dnemli 6l¢iide etkilemistir.
Kapanmalarin 6zellikle toplulugun bir arada bulundugu alanlarda olmasi gerekliligiyle
okullarin kapanmasina yonelik tedbirler alinmistir. Salgina yonelik alinan tedbirler
uygulamada {ilkeler arasinda farklilik arz etse de yiiz ylize egitimin tiim egitim
kademelerinde durdurulmasi ortak tedbirlerden olmustur. Okullarin kapanmasiyla
birlikte egitim uzaktan veya ¢evrimici yoluyla verilmeye baslanmistir. Uzaktan egitim,
Ogrenim silirecinde dgrencinin ve egitim verenin ayr1 yerlerde oldugu, yer ve zaman
bakimindan taraflara esneklik imkani saglayan, teknik ara¢ ve gereglerin kullanildig:
egitim seklidir (Sercemeli ve Kurnaz, 2020: 41). Gerek AB iilkelerinde gerekse
Tiirkiye’de yliz yiize 0grenime gegici siireligine ara verilmis ve uzaktan egitime
gecilmistir. Salgmin diinyada yayilim hizinin arti§1 dénemde italya, yiiz yiize egitime
ara veren ilk Avrupa iilkesi olmustur. Ardindan Almanya, Fransa, Ingiltere gibi
iilkelerde de art arda yiiz ylize egitime ara verilmistir. Tiirkiye’de de 23 Mart 2020°den
itibaren yaklasik 1.5 yil boyunca yiiz yiize egitime ara verilmis ve uzaktan egitime
gecilmistir. Egitime verilen ara tiim diinyaya yayilirken 192 iilkede toplamda 1.58
milyara yakin 6grencinin (toplam kayitli 6grencilerin ylizde 91,4') 6grenimi kesintiye
ugramis ve neredeyse tiim egitim sistemlerinin uzaktan siirdiiriilmesi uygulamasinin
baslamasma neden olmustur (ILO,2020). Yiiz yiize egitimin gegici bir siireliine
durdurulmasimin diger iiretim alanlarina gore daha kolay ve hizli olmasinda kapanma
maliyetinin diger sektorlere gore daha diisiik olmasimin etkisi vardir. Egitime ara
verilmesi veya uzaktan yapilmasiyla birlikte biiylik cogunlukla 6grencilerin ailelerin
yanina donmesi ve sosyal aktivitelerden uzak kalmasi, salginin yayilim hizinin

artmasina engel olmustur. Ancak, 6grencilerin yasam tarzi ve ekonomik giiciine bagl
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olarak salginin her 6grenciyi aym sekilde etkilemedigini sdyleyebiliriz. Universitede
sahip olunan sosyal ortam, is baglantilari, kaynaklara erisim imkani, ders ¢aligma
olanaklari, sosyal sermaye ve hatta beslenme gibi 6grencinin ailesinin yaninda
erisemeyebilecegi imkanlarin da tiniversitede sunuldugu bir gergektir. Dolayisiyla yiiz
yiize egitimin gecici siireligine durdurulmasi, toplumsal yasam ve ekonomik giigler
arasindaki farkliliga bagl olarak var olan esitsizlikleri de arttirmigtir (UNESCO, 2020:
16). Ozellikle ailenin egitim durumunun diisiik olmas1 (Tiirkiye’de iiniversite
Ogrencilerinin ebeveynlerinin %73 {niversite mezunu degildir) ogrencilerin
entelektiiel ortamdan uzak kalmasina neden olmustur. Ayni zamanda yiiz yiize egitime
ara verilerek ag baglantilar1 yoluyla uzaktan 6grenime gegilmesi, egitime erisim
sorununu 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda, saglikli internet erisimine sahip olmayan
bolgelerde Ogrenciler egitimden mahrum kalabilmektedirler. Bunun disinda
ogrencilerin ve egitim verenlerin bilgi teknolojilerini kullanma becerileri ile uzaktan
egitim siirecine iliskin deneyimsizlik uzaktan egitim siirecinde var olan diger sorunlar
olmustur (Esen, 2020: 439-443). Egitimin dijital ortama aktarilmasi hem 6grenciler
hem de ebeveynler i¢in dijital okuryazarligi zaruri kilmaktadir. Dijital beceriler
acisindan iilkeler arasinda ciddi farklar s6z konusudur. AB {ilkelerinde niifusun yiizde
44°1iniin temel dijital becerilere sahip olmadigi aragtirmalar neticesinde goriilmektedir.
Yapilan aragtirmalara gore dijital becerisi olmayan niifus oran1 Danimarka’da yiizde
2’lerdeyken, Almanya yiizde 10, Irlanda yiizde 20, Yunanistan ise yaklasik yiizde
30’1lar seviyesindedir (MEB, 2020). Uzaktan egitime erisim sorunu ve finansal
giicliikler, tiim toplumun yasadigi Covid-19 kaynakli saglik sorunu endisesine ek,
Ogrencileri 6grenimi birakma riskiyle de karsi karsiya birakmistir. Salginda her ne
kadar yiiz yiize egitime ara verilmesi diger sektorlere gére daha az maliyetli olsa da
uzaktan egitimde yogunlagma, disiplinli ¢aligma, ekran basinda uzun siire kalabilme
yetilerinin 6nemli olmasindan hareketle, her 6grencinin bu yetileri tasima olanag:
olmadigindan ve gerekli egitim verilemediginden uzun vadede olumsuz sonuglar
dogacaktir (Ortayli vd. 2021: 2). Bu kapsamda 6zellikle yeni mezun olup isgiicii
piyasasina girecek olanlarin mesleki egitimi gerektigi gibi alamamasi nitelikli isgiicti
kaybina neden olarak uzun vadede kiiresel ekonomiyi olumsuz etkileyecektir. Buna
karsin salgin siireci uzaktan egitime yonelik ilgiyi de arttirmistir. Ogrencilerin

mekandan bagimsiz bir sekilde egitim almasi olumlu olarak degerlendirilirken, yine
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uzaktan egitim yoluyla konular tekrar edip pekistirme olanaklart artmistir (Cigek vd.
2020: 1097). Siiphesiz ki uzaktan egitim araglariin yiiz yiize egitimle biitiinlesmesi
cok daha etkin, verimli ve yenilik¢i bir egitim siirecini de doguracaktir (Esen, 2020:
439-443). Bunun i¢in iyi bir planlamaya ihtiya¢ vardir. Kaynaklarin dogru ve etkili
kullanimi, iletisimsizligin Oniine gecilmesi ve en verimli bilgi aktarimim
saglayabilecek Ogretici model benimseme gibi degiskenlerin planlanmasi
gerekmektedir.  Altyapit  hizmetlerinin  gelistirilmesine, yenilikgi  6grenme
uygulamalarinin tesvik edilmesi ve erisimin tim topluma esit bir sekilde saglanmasina

ihtiya¢ vardir.

1.4.3. Siyasete Etkisi

Kiiresel salginin toplumsal yasama ve toplumsal kurumlara etkisi bazi
alanlarda kisa vadede hissedilirken bazi alanlarda ise uzun vadede goriilecektir.
Siyaset kurumu da Covid-19’un etkilerinin kisa vadede hissedilmeyecegi alanlardan
biridir. Siyasal rejim ve se¢men tercihlerinde degisim meydana gelmesi belli bir
stirenin gegmesine baglidir. Ancak Covid-19 kamu yonetimi anlayisinda bir degisimi
zorunlu kilmistir. Kamu yonetimi kavrami, kamu hizmetini halkin talep ve
ihtiyaglarina gére miimkiin olduk¢a verimli, operasyonel ve senkronize kullanarak
devlet ve toplum diizeninin kesintiye ugramaksizin islemesini saglayan idari bir
sistemdir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda kat1 orgiit yapisi, merkeziyetgi
tutum, biiyiik 6lgekli yapi, diizenleyici, hizmet devleti, biirokrasi yonelimli ilke ve
politikalar agirliktadir. Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetimi anlayisinda yeni bir
yonelim meydana gelmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisi isletmecilik, yeni kamu
isletmeciligi, piyasa temelli kamu yonetimi, girisimci devlet gibi kavramlarla ifade
edilebilmektedir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda devletin diizenleyici roliinden
uzaklagmasi, kamu mal ve hizmetlerinde siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tasarruf
onlemleri, kamu iktisadi tesebbiislerin Ozellestirilmesi, kalite, vatandas odakli,
yonetigim, hesap verilebilirlik, saydamlik, adem-i merkeziyetci, minimal devlet yapisi,
piyasaya yonelimli ve performansa dayali yonetim gibi ilke ve degerler hakim
olmaktadir (Eryilmaz, 2019: 11). Bu itibarla biiyiiyen kamu y6netimine kars1 yapilan
elestiriler yeni kamu yonetimi anlayisini dogurmustur. Kiiresel salginla birlikte

diinyada tilkeler arasinda farkli kamu yonetim anlayislar1 sekillenmistir. Bazi tilkeler
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yonetimde kendi stratejilerine gore hareket ederek kendi yollarini bulmaya calisirken,
bazi iilkeler ise politika transferleriyle salginla miicadelede basarili olan iilkelerin
politikalar1 1s18inda hareket etmislerdir. Tiirkiye de kendi stratejilerini uygulayan
iilkelerden biri olmaktadir. Bu kapsamda temelde iki farkli stratejinin izlendigi
goriilmiistiir. Bunlardan ilki pragmatik yaklasimdir. Pragmatik yaklagima gore
devletin karar alma ve uygulama siire¢lerinde politikasint bulundugu duruma
uyarlayabilme anlayis1 hakimdir. Tiirkiye’de Covid-19 salgin1 boyunca pragmatik
yaklasim c¢ergevesinde kararlar uygulanmistir. Bir diger yaklasim ise ilkesel
yaklagimdir. Ilkesel yaklasim, devletlerin karar alma ve uygulama siireclerinde
baslangigta belirlenen ilkesel politikalarin hakim olmasi anlayisidir. Boylelikle bir
politika belirlenmistir ve salginin seyri bu politika gercevesinde sekillenmistir.
Brezilya gibi siirii bagisikligi yontemini uygulayan ve Cin gibi sifir vaka prensibiyle
otoriter bir tutum sergileyen iilkeler, bu yaklasimi benimseyen iilkelere 6rnek teskil
etmektedir (Omiirgdniilsen, 2020: 344). AB’nin Covid-19 salgini ile miicadelesinin
basarisiz oldugu yoniinde toplumda ciddi bir goriis hakimdir. Bu elestirilerin nedeni
AB tiyeleri ile AB kurumlari arasinda olusan farkli goriisler ve yaklasimlarin ortaya
cikmasidir. Saglik hizmetlerinde genel refah1 Onemseyen ve giicli devlet
mekanizmalarina sahip olan iilkeler salginla miicadelede basarili olmuslardir.
Almanya bu iilkelerden biridir. Bu kapsamda salginla miicadelede devletin iistlenmis
oldugu roliin 6nemli oldugunu soyleyebiliriz. AB’de salgina karsi uygulanan
politikalarin farklilagabilmesinde AB’nin yetkili organlarmin iiye iilkelerin halk
sagligin1 koruma politikasina miidahalesinde sinirl1 yetkisinin olmasi 6nemli bir paya
sahiptir. Bu sliregte AB’nin siireci kavrama, kontrol etme ve verilere erisim noktasinda
eksik kalmasi salgina kars1 reaksiyon gosterme yetisini de sinirlandirmistir (Akdogan
vd., 2020: 51). Almanya gibi bazi istisnalar diginda AB’nin Covid-19 salgim ile
miicadelesi elestirilmistir. Avrupa iilkeleri, sahip olduklar: gii¢lii ekonomilere ragmen
Covid-19 nedeniyle basta saglik sistemleri olmak iizere kamu hizmetini saglama
noktasinda bir¢ok devlet fonksiyonunda hasar almigtir. Buna baglh olarak aslinda
liberal rejimlerin uygulamalarinda olmayan ve liberal ideolojinin aksine hiikiimetler
tarafindan zorlayici 6nlemler alinmistir. Her ne kadar Cin gibi otoriter rejimlerde sert
onlemlerin uygulanmasi kolay olsa da Avrupa iilkelerinde sinirlayic1 uygulamalarin

halk tarafindan uzun siire tepkisiz bir sekilde karsilanmasi olas1 olmamaktadir. Oyle
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ki, ABD ve ¢esitli Avrupa iilkelerinde sinirlayict 6nlemlere karsi halk gosterilerde
bulunmustur (Uzun, 2020: 279). Almanya, Hollanda, Avusturya, Bulgaristan, Isvigre,
Romanya, Sirbistan, Polonya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler farkl1 biiyiikliiklerdeki
protestolarla kars1 karsiya kalmiglardir. Sokaga ¢ikma yasaklarina, maske takma
zorunluluguna, asilamaya karst halk tarafindan protesto yiiriiyiisleri yapilmistir
(Euronews, 2021). Covid-19 salgini ile miicadele noktasinda iilkelerin rejimleri
tizerinden bir degerlendirme yaptigimizda, otoriter rejimlerin kriz sirasinda daha
elverisli imkanlar1 sunmasindan dolayr daha etkin oldugu sodylenebilir. Krizin ilk
donemlerinde Italya, Fransa, Birlesik Krallik ve Ispanya gibi Avrupa’nin &nemli
gelismis tilkelerinde en temel tibbi ekipmanlara bile erisim sorunu yasanirken ABD’de
de bu sorunlar goriilmiistiir. Buna karsin otoriter rejimlerde karar alma siireglerinin
daha hizli olmasina bagli olarak salginla miicadelede otoriter rejimlerin daha basarili
oldugu algis1 dogmustur (Cengiz, 2022: 214). Covid-19 ile miicadele i¢in karar alma
stireclerinde demokratik ilkelerden uzak uygulamalarin da arttigin1 gérmekteyiz. Her
ne kadar demokratik rejimlerde krize karsi alinmasi gereken tedbirlerle otoriter
tutumlarin sergilendigi goriilse de devam eden siirecte demokratik rejimden
vazgecilmedigi goriilmiistiir. Oyle ki liberal ideolojiye sahip demokratik iilkelerde de
etkin dnlemler devreye sokularak basarili sonuglar alinmistir. Otoriter rejime sahip
iilkeler mevcut yapilarini salgin siiresince de stirdiiriirken, demokratik rejimler
salginin baglangicinda alinan otoriter onlemlerin ardindan demokratik kurum ve

aligkanliklarini korumaya devam etmislerdir (Uzun, 2020: 282-283).
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IKINCi BOLUM )
EKONOMIK ACIDAN COVID-19 SALGIN SURECINDE ALINAN
TEDBIiRLER VE ETKILERI

2.1. SALGIN SURECINDE ALINAN EKONOMIK TEDBIiRLER: AB VE
SECILI ULKE ORNEKLERI

Salgin ile birlikte tiim diinyada iilkeler son derece kat1 dnlemler almak zorunda
kalmislardir. Salgin 6ncelikle bir saglik sorunu oldugundan ilk tedbirler viriisiin ulusal
ve uluslararasi diizeyde yayilimini 6nlemeye yonelik olmustur. Salgimin yayiliminm
Onleyebilmek icin tiim ilkeler ekonomik ve sosyal iliskileri neredeyse tamamen
durdurmak zorunda kalmislardir. Bununla birlikte bircok iilkede saglik sistemi
¢Okmiis, hiikiimetler ekonomik ve sosyal hayatin isleyisinin devam etmesini saglama
noktasinda zaman zaman caresiz kalmislardir. Ulkeler sinirlar1 kapatmus, birbiriyle
fiziki iliskiyi kesmig ve uluslararasi iligkiler neredeyse durma noktasina gelmistir.

Her {iilke kendi durum ve kosullara gore tedbirler almis olmakla birlikte,
alian tedbirlerin ¢ogu birbiri ile biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermistir. Hiikiimetlerin
salginin yarattig1 sosyal ve ekonomik sorunlarla miicadele etmek i¢in tercih ettikleri
yontem, gelir seviyesi ve biitge imkanlarina bagl olarak farklilik gdstermistir. Bu
farklilikta siyasal iktidarlarin benimsedikleri ideolojinin de etkili oldugunu
sOylenebilir. Bu boliimde se¢ilmis gelismis tilkeler baglaminda AB ancak 6zellikle iiye
ilke olarak Almanya ile ABD ve gelismekte olan iilkeler acisindan Latin Amerika
ilkeleri incelenecektir. Tiirkiye’de salgin doneminde alinan tedbirler ise ayri1 bir baslik

altinda degerlendirilecektir.

2.1.1. Avrupa Birligi

Hizla yayilim gosteren Covid-19 ile birlikte yasanacak olumsuz senaryolara
kars1 tiim diinyada bir dizi 6nlemler devreye girmistir. Birlesmis Milletler salgina kars1
675 milyon dolarlik bir biitge ayirmig ve Diinya Bankas tilkelerin saglik ve ekonomik
harcamalari i¢in 12 milyar dolarlik bir biitce paketini baslattigini belirtmistir. Yine
Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere 50 milyar dolarlik bir fon ayirmistir. Ancak
Avrupa Birligi iiye iilkelerinin yardim taleplerine gore hareket etmislerdir. Giincel
mali politikalarin aksine salgimin etkilerini azaltmaya yonelik genisletici politikalar

ardi ardina uygulamaya sokulmustur. Covid-19 salgini tiim ilkelerde ayni tahribati
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gostermemistir. Bu durumun yasanmasinda en biiyilik neden ise siiphesiz ki {ilkelerin
krize hazirliklarindaki ve gelir seviyesindeki farkliliklardir. Ulkelerin salgma kars
olusturdugu mali nitelikteki miidahaleler genisletici maliye politikalar1 ¢ergevesinde
sekillenmistir. Saglik sistemine yoOnelik para aktarimi, iggiicii piyasasina yonelik
miidahaleler, vatandasa dogrudan gelir destegi ile vergi indirimlerine gidilmesi bu
stirecte uygulanan politikalar olmustur.

Avrupa Birligi de kiiresel salgina kars1 birtakim tedbirler 6ne siirerek salginin
ortaya ¢ikaracagi sosyo-ekonomik tahribati azaltmaya c¢alismistir. Kiiresel salgin
AB’yi ve iiye devletleri oldukca hazirliksiz yakalamistir. Salgmnin ilk aylarinda italya
ve Ispanya basta olmak iizere AB iiyesi iilkeler, salgindan bir hayli olumsuz etkilenmis
ve adeta tek baslarina salginla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Bu durum
AB’nin yetersizliklerini ve tiye devletler arasindaki uyum ve uygulama problemlerini,
baska bir deyisle entegrasyon sorunlarin1 da ortaya ¢ikarmistir. Salgimnin yayilmaya
baslamasindan itibaren yaklasik ilk 6 aylik donemde AB’nin kurumsal olarak 6nemli
bir etkinligi gbze ¢arpmamis veya salgimin yayiliminin 6nlenmesi ve tedbirlerin hizli
bir sekilde uygulamaya konulmasi noktasinda tavri yetersiz kalmistir (Bozkurt, 2022:
107).

Covid-19 salgini diinyada bir saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmasinin Gtesinde,
giindelik yasam, egitim, ekonomi, siyaset ve uluslararasi iliskiler gibi toplumun her
alaninda varligin1 hissettirmis ve ulusal veya uluslararasi tiim aktorler de bu siiregten
etkilenmistir. Diinya {lizerinde en biiyiik siyasi ve ekonomik orgiitlenme olarak kabul
edilen ve 27 tiye lilkeden olusan Avrupa Birligi bu aktorlerden biridir. AB, diinyanin
en biiylik ticaret aktdrlerinden olmasi sebebiyle var olan krizden etkilenme diizeyi tiim
diinyayr dogrudan etkilemektedir. Baktigimiz zaman AB, yaklasik 448 milyonluk
tiikketici kapasitesi ve 33.928 dolarlik kisi basina diisen milli gelire sahiptir. AB, 15.1
trilyon dolarlik Gayri Safi Yurti¢i Hasila ile ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisidir (Ticaret Bakanligi, 2023). Niifus olarak da diinya niifusunun
yaklasik yiizde 6’sina sahip olan AB’de 2019 yilinda 446.5 milyon kisi yasarken 2023
yilinda ise niifusu 448.3 milyon kisiye ulasmistir (Eurostat, 2023).

DSO tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen hastalik, 13
Mart 2020 itibariyla Avrupa iilkelerine yogun bir sekilde yayilim gostermistir.

Salginin baslarinda AB iiye devletleri ulusal/yerel uygulamalarla salginin yayilim
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hizin1 6nlemeye ¢alismistir. Bu kapsamda hemen hemen tiim iilkelerde oldugu gibi
Birlik iiyesi tilkelerde de kismi/tam sokaga ¢ikma yasaklari, toplu etkinliklerin iptali,
seyahat yasaklar1 ve ¢esitli ticari faaliyetlerin durdurulmasi gibi 6nlemler devreye
sokulmustur. Uye devletlerin ulusal onlemlerle salginla basa ¢ikma miicadelesi,
AB’nin salginla miicadelede halk sagligin1 koruma araglarini kullanimi noktasinda
kapasitesinin yeterli olup olmadigi sorularinin sorulmasina neden olmustur. AB
kurumlar ile iiye devletler arasindaki yetersiz koordinasyon, lilkelerin salgina kars1
farkli reaksiyonlar vermesine de neden olmustur. Bu noktada AB ile iiye devletler
arasinda yasanan koordinasyon eksikliginin temel sebebi, saglik hizmetlerine iliskin
politikalarin AB’nin degil iiye devletlerin yetkisinde olmasidir. Uye devletler saglik
hizmetlerine iligskin politikalari kendileri belirlemekte ve programi olusturmaktadirlar.
AB ise bu siiregte ilgili politikalara iliskin izleyici ve tamamlayici roldedir. Buna
karsin bulasici hastaliklarin izlenmesi ve kontroliine iliskin yasal ¢erceve, sagliga
yonelik ciddi sinir 6tesi tehditler hakkindaki kararla yeniden diizenlenmistir. Bu karar
ile sinirlar boyunca ciddi salgin hastaliklarin yayiliminin 6nlenmesi noktasinda iiye
devletler arasinda isbirligi hedeflenmistir. Boylece Covid-19 gibi tehlikeli ve bulasici
hastaliklarin kontrolil i¢in yasal diizenleme yapilmistir (Akdogan vd., 2020: 46).
Covid-19 ile miicadeleye yonelik olarak Avrupa Komisyonu, 20 Mart 2020
tarthinde salgma karsi alinacak acil biitgce onlemlerini arttirmak amaciyla bir 6neri
sunmustur. Bu Oneriyle birlikte iiye devletler salgin sirasinda tibbi tedavi ve yayilimi
onlemek amaciyla ihtiyag duyulan biit¢eye ek 6denek ayirabilmislerdir. Bu kapsamda
2020 yil biit¢esine salgmin ilk doneminde 3.1 milyar euro ve 11 Eyliil 2020 tarihinde
ise 6.2 milyar euro’luk fon eklemistir. Biitceye eklenen bu fon, salgina yonelik tibbi
malzemelerin satin alimi ve dagitimi, test kitlerinin iiretiminin arttirimi, sahra
hastanelerinin kurulumu, yurt disinda yasayan AB vatandaslarini giivenli bir sekilde
geri getirmek ve asi calismalarini kapsayacak sekilde kullanilmistir (Sipahioglu,
2021). Her ne kadar kimi tiye devletler tarafindan biitceye eklenen fonlar elestirilse de
salgin ile miicadele noktasinda AB, ulus devletlere gore daha basarili olmustur. AB,
salginin sosyo-ekonomik etkilerinin {istesinden gelmek igin Schengen bolgesine
yapilan seyahatler zorunlu olmadikga kisitlanmis, iiye devletlere tibbi ekipman temin

etmek acisindan Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasinin pargasi olan ve biitcesi 50
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milyon euro olan rescEU%ya yénelik fon ayirmistir (yaklasik 1.9 milyar euro). Yine
17-21 Temmuz 2020 tarihlerinde gergeklesen Avrupa Konseyi goriismelerinde iiye
devletlerin ekonomilerini iyilestirmek amaciyla 2021-2027 yillarim1 kapsayan ve
1.824,3 milyar euro tutarinda Yeni Cok Mali Cergeve ve Yeni Nesil AB kapsaminda
kapsamli bir paket lizerinde anlagsma saglanmistir. Bu paket Covid-19’a kars1 iiye
devletlerin ekonomilerinin iyilestirilmesine yonelik bir paket olmanin Gtesinde,
AB’nin yeniden insas1 kapsaminda degerlendirilecek bir pakettir. Bu kapsamda
salginin  yarattigi zorluklarin {istesinden gelmek adima Avrupa Komisyonu
piyasalardan 750 milyar euro’ya kadar borglanabilecektir. Finansal piyasalardan
almana borglar 2058 yilina kadar Odenecektir. Planla birlikte salgindan en ¢ok
etkilenen iilke ve sektorlere daha hizli para akisi saglamak hedeflenirken ayn1 zamanda
ekonomi, kirsal gelisim, iklim gibi birgok alanda iyilesme saglamak hedeflenmistir
(European Council, 2020). Avrupa Komisyonu almis oldugu kararlar dogrultusunda
sektorel bazda etkilenen isletmelere yonelik nakdi yardimda bulunmustur. Ornegin
balik¢ilik ve su iiriinleri sektdriinde destek miktarlar1 girisim bagina yaklasik 90.000
euro artirilarak 120.000 euro’ya ¢ikarilmistir. 2020 yilinin Mart ay1 sonlarinda salgin
nedeniyle olusan ekonomik belirsizlikler sonucunda bes iilke i¢in (Fransa, Almanya,
Italya, Portekiz ve Danimarka) bir dizi yardim politikas1 uygulanmistir. Bu yardimlar
kalkinma bankalar1 araciligiyla kredi yoluyla yapilirken, salgindan yogun bir sekilde
etkilenen Italya icin solunum cihazlari, maske, gozliik, koruyucu tulum gibi kisisel
korunmaya yonelik tibbi techizatin {iretimi igin ayrica bir destek verilmistir. i¢ pazara
yonelik olarak bazi tibbi malzemelerin, yiyecek ve temel ihtiyag maddelerinin iiye
devletler arasinda dolasimimin kolaylastirilmasi saglanmistir. Aym1 zamanda iiye
devletler koruyucu maske tiretilebilmesi adina isbirligi i¢erisinde hareket etmislerdir.
Glimriik alaninda salgin sirasinda temel mallarin dolagiminin saglanmasi amaciyla
giimriikten gecen mallara iliskin islemlerin kolaylastirilmasi kararlastirilmistir (Délen,
2020). Bunun yaninda tarim isletmelerine iligskin ¢esitli diizenlemeler de getirilmistir.
Ciftgilerin her birine 5 bin euro ve isletmelere 50 bin euro yardim saglanmistir. Ayrica
diisiik faiz oranlari ile 200 bin euro’ya kadar tarim isletmelerine ve giftgilere bankalar

aracilifryla kredi imkani saglanmustir. Ilerleyen siirecte, AB tarafindan ciftgilere 100

2 Avrupa Birligi iiyesi vatandaslari ortaya ¢ikan olaganiistii tehditlere karsi koruyan AB Sivil
Koruma Mekanizmasina bagl kurulus.
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bin euro ve gida iireten isletmelere 800 bin euro nakdi yardim saglanmistir (Cetin ve
Yiicesoy, 2020: 178).

Kiiresel salgin hem AB hem de iiye devletleri hazirliksiz yakalamis ve derinden
etkilemistir. AB salgina hizli miidahale etmemesi nedeniyle elestirilmistir. Oyle ki
salginin Italya’da goriilmesinden 47 giin sonra Avrupa Komisyonunun dnlem paketi
onermesi, Birlik ile iiye devletler arasinda uyumsuzlugu gostermektedir. Bu kapsamda
hem saglik hizmetlerine iligskin politikalarin belirlenmesinde iiye devletlerin yetkisinin
olmast hem de AB ile iiye devletler arasinda ortaya ¢ikan koordinasyon eksiligi
baglaminda, 27 liye devlet ulusal politikalarla kiiresel salginin toplumsal ve ekonomik
tahribatin1 gidermeye calismislardir (Akdogan vd., 2020: 49). Ozellikle kiiresel
salgindan en ¢ok etkilenen Avrupa iilkesi Italya olmustur. italya’da ilk Covid-19
vakas1 Ocak sonunda goriilmiis ve cevre tlilkelere gore cok daha erken bir zamanda
salginla yiizlesmislerdir. italya’da yash niifusun fazla olmasindan da kaynakli bir
sekilde vakalarin goriilme tarihinden itibaren kisa siire i¢inde salgina baglh éliimler
keskin bir sekilde yiikselmistir. Oyle ki 2019 yilinda Italya niifusunun yiizde 15.7’si
65-79 yas aras1 vatandaslardan olusurken, niifusun yiizde 7.2’si ise 80 yas lizeri
vatandaslardan olusmaktadir (Eurostat, 2023). Italya hiikiimeti Covid-19 salgmina
kars1 ilk olarak olaganiistii hal ilan ederek Cin ile olan seyahatleri askiya almistir.
Marketler ve saglik hizmet sunucular1 hari¢ olmak iizere tiim ekonomik aktiviteler
belli bir siireligine durdurulmustur. Hizla yayilan salgina bagli olarak okullar
kapatilmis ve kismi/tam karantina uygulamalar1 goriilmistiir. Salginla miicadele i¢in
ilk kez 31 Ocak 2020°de ¢ikarilan olaganiistii hal durumu, 01.04.2022 tarihine kadar
devam etmistir. Salginin yarattig1 sosyo-ekonomik tahribati azaltmak i¢in hiikiimet,
isci ve isletmelere mali destek politikalarini yiiriirlige koymustur. Bu kapsamda
isletmelerin sosyal giivenlik prim ddemeleri ve gelir vergileri 16 Eyliil 2020’ye kadar
ertelenmis, belli bir gelir diizeyinin altinda geliri olan KOBI’ler ve serbest meslek
erbaplarinin vergi Odemeleri ertelenmistir. Saglik ekipmanlarina ilisgkin KDV
O6demeleri 2020 yilinin sonuna kadar durdurulmus, daha sonraki donemler i¢in oran
kalici olarak yiizde 22’den yiizde 5’e diisiiriilmiistiir. Italya hiikiimeti saglik
hizmetlerinin yerel olarak saglanmasi amaciyla saglik politikalarina yonelik 18.5
milyar euro tutarinda fon ayirmistir. Bunun diginda salgin nedeniyle gelirlerin belli bir

oranin1 kaybeden ve salgindan dogrudan etkilenen sektdrlerde iiretim yapan/hizmet
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veren isletmelere yonelik geri ddemesiz hibeler verilmistir. Haziran 2020°den itibaren
elde ettigi gelirin tigte ikisinden azini tescil ettiren bireyler i¢in 1000’er euro, isletmeler
igin ise 2000 euro’luk dogrudan gelir destegi yapilmistir. Biiyiik isletmeler i¢in kamu
bankalar1 araciligiyla belli bir teminata istinaden 200 milyar euro’luk likidite destegi
saglanmistir. Calisma hayatina yonelik olarak da hiikiimet, 2021 yilinin sonuna kadar
isten ¢ikarmayi yasaklamis, issizlik 6denegine basvuru kosullarini kolaylastirmis ve
Odenegin siiresini uzatmistir. Genglere ve kadinlara sosyal giivenlik primlerinden
muafiyet uygulanmistir. Salgin nedeniyle uzaktan ¢alismanin agirlikli olarak
uygulanmasiyla birlikte uzaktan ¢alismaya yonelik prosediirler basitlestirilmis ve
kiiglik ¢ocuklar1 olan ebeveynlerin uzaktan calistirilmas: veya izinli sayilmasi
uygulamalar yiiriirliige konmustur (ILO, 2023). Italya, kiiresel salgindan agir bir
sekilde etkilenen iilkelerin baginda gelmektedir. Avrupa iginde en yash niifusa sahip
olan Italya bu yéniiyle vaka-oliim sayilarindan, sanayisi ve turizmi yoniinden dolayi
ise ekonomik olarak salgindan ciddi bir sekilde etkilenmistir. italya, 2020 yilinda
127.5 milyar dolarlik nakit harcama ve gelir desteginde bulunurken, bu tutarin milli
gelirine oram yiizde 6,8 olmustur (DISK-AR, 2021: 4).

Ispanya ve Fransa gibi Avrupa iilkelerinde de benzer uygulamalarla kiiresel
salgiin sosyo-ekonomik hayata etkileri hafifletilmeye calisiimistir. ispanya hiikiimeti
temel tedbirler igin yaklasik 39 milyar euro’luk paket agiklamis ve Saglik Bakanligina
biitce desteginde bulunmustur. Gegici Istihdam Diizenleme Planlari (ERTE)
kapsaminda isten c¢ikarilmis kisiler icin issizlik fonundan 6denek alma hakki
kolaylastirilmis ve uzatilmistir. Hastalik kapsaminda sigortaliya 6denen tutar ylizde 25
oraninda arttirilmig, kiracilar i¢in kira yardimi programlar1 ve issizlik 6deneginden
yararlanamayanlar i¢in ise 430 euro’luk dogrudan gelir destegi verilmistir (Eroglu,
2020: 229). Ispanya hiikiimetinin 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle nakit harcama ve
gelir destegi tutar1 52.5 milyar dolar olurken, milli gelirine oran1 yiizde 4.1 olmustur
(DISK-AR, 2021: 4). Fransa ise bu siiregte yaklasik 135 milyar euro tutarinda ii¢ ek
biitce ¢ikarmistir. Diger Avrupa {ilkeleri gibi vergi ertelemeleri, muafiyet, sigorta
primleri ertelemeleri uygulamalarina bagvurulmus ve kredi destekleriyle isletmelerin
tiretimine devam etmesi hedeflenmistir (Eroglu, 2020: 229). Fransa hiikiimeti, 2020

yilinda Covid-19’a yonelik olarak harcamalar ve dogrudan gelir desteginde yaklasik
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198.1 milyar dolar ile en ¢ok destek veren iilkelerden biri olmustur. Bu tutar Fransa
milli gelirinin yiizde 7.7 sidir (DISK-AR, 2021: 4).

AB iiyesi olan Isveg, kiiresel salgina karst hem Avrupa Komisyonu hem de
DSO’niin tavsiyelerine uymaksizin hareket ederek sokaga ¢ikma yasag1 uygulamamis
ve kapanmalara basvurmamustir. Kriz sirasinda okul ve isyerlerini kapatmayan Isveg
hiikiimeti, vatandaglarindan sosyal mesafe kurallarina uymasini istemistir (Euronews,
2020). Bu yoniiyle AB’den bagimsiz bir politika izledigini sOylememiz miimkiindiir.
Bir diger AB tiyesi lilke olan Macaristan’da da salginla miicadele noktasinda otoriter
bir tutum izlendigini gormekteyiz. Saglik hizmetlerine yonelik politikalarin
belirlenmesinde de AB’nin dogrudan yetkisinin olmamasi, salgin siirecinde AB ve {iye
devletler arasinda esglidiimiin saglikli olarak ger¢eklesmemesine neden olmustur
(Akdogan vd., 2020: 50).

AB i¢inde en biiyiik ekonomik giice sahip olan Almanya’nin kiiresel salgina
kars1 etkili miicadele ortaya koydugu ve alinan tedbirler bakimindan digerlerine gore
daha fazla 6ne ¢iktig1 icin bu iilke ayr1 bir alt baglik altinda ayrintili olarak ele

alinmustir.

2.1.2. Almanya

Avrupa’nin en giiclii, diinyanin ise dordiincii biiyiik ekonomisine sahip olan
Almanya’da ilk Covid-19 vakasi 27 Ocak 2020 tarihinde tespit edilmistir. Kisa
zamanda tiim Avrupa ve diinyada hizli bir sekilde yayilim gdsteren salgina karsi
hiikiimet, karantina tedbirlerinin akabinde ekonomik hayata iliskin birtakim tedbirler
almistir. Bu kapsamda dogrudan gelir destegi ile alim giiclinii korumaya yonelik
miidahalelerde bulunuldugu gibi ¢alisma hayatina yonelik tedbirler de uygulamaya

konulmustur.

2.1.2.1. EKkonomik ve Mali Alana iliskin Tedbirler

Almanya, salgin ile miicadele etmek ve talebi desteklemek adina Mart 2020'de
156 milyar euro, Haziran 2020'de 130 milyar euro ve Mart 2021'de 60 milyar euro
olmak iizere ii¢ ek biitce kabul etmistir. Bu yeni biitcelerdeki kaynaklar saglik
ekipmani, hastane kapasitesi artirimi, Ar-Ge (as1) harcamalari, diisiik gelirli

ebeveynler i¢in genisletilmis cocuk bakimi yardimlari, serbest meslek sahipleri icin
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temel gelir destegine daha kolay erisim, kiigiik isletme sahiplerine ve serbest
calisanlarina hibe, gecici olarak uzatilmis igsizlik sigortasi ve ebeveyn izni yardimlari,
KDYV indirimi, aileler i¢in gelir destegi, yerel yonetimler i¢in mali destek, ihracatgilar
ve ihracati finanse eden bankalar i¢in genisletilmis kredi garantileri ile yesil enerji ve
dijitallesmeye yonelik siibvansiyonlara/yatirimlara ayrilmistir (IMF, 2021). Bu stirecte
vergilendirme politikalarinda yapilandirmalar, ertelemeler ve icra takibinin
durdurulmasi gibi diizenlemeler yapilmistir. Olusturulan istikrar fonu ve kamu
kalkinma bankasi araciligiyla isletmeler i¢cin 23 Mart 2020 tarihinde 757 milyar
euro’luk bir kredi destek paketi hazirlanmistir. Avrupa’nin en biiylik ekonomisi olan
Almanya, sahip oldugu milli gelirin yaklasik yiizde 24’1 biiyiikliigiinde olan bu paket
ile Avrupa’da miktar olarak en biiyiik destek paketini agiklamistir. Ilgili fon, biiyiik
isletmelerin desteklenmesi amaciyla Haziran 2022’ye kadar uzatilmistir (ILO, 2023:
105). Federal hiikiimetin mali paketine ek olarak bir¢cok yerel yonetim, toplam 141
milyar euro tutarinda dogrudan destek ve yaklasik 70 milyar euro tutarinda devlet
diizeyinde kredi garantileri ile kendi onlemlerini agiklamistir. Alman hiikiimeti
genisletici maliye politikasiyla birlikte uzun yillardir uyguladigi bor¢lanma karsiti
politikadan vazge¢cmis ve uluslararasi piyasalardan 156 milyar euro tutarinda

bor¢lanma yapmistir (Ayvaz ve Alboga, 2020: 7).
2.1.2.2. Cahsma Hayatina Iliskin Tedbirler

Covid-19 salgini isgiicii piyasasini da dogrudan etkilerken, Almanya hiikiimeti
salginin piyasaya etkilerini azaltmak adina bu alana yonelik bir dizi 6nlemler almigstir.
Salginda kisa siireli ¢calisma Onemli bir ara¢ olmustur. Kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanma sartlar1 kolaylastirilirken kapsam da genisletilmistir. Bu dogrultuda Kisa
Calisma Odenegi Sartlarmin Iyilestirilmesine Dair Kanun ¢ikarilmis ve Kanun geriye
dontik olarak 01.03.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya bagslamistir. Calisma
hayatinda kisa ¢alismaya yonelik diizenlemeler ile birlikte kisa ¢alisma ddenegi yiizde
90-95 oraninda arttirilmis ve Agustos 2021°de 12 ay olan kisa ¢alisma ddeneginin
azami sliresi 24 aya ¢ikartilarak isten ¢ikarmalarin 6niine gecilmistir (ILO, 2023: 106).
Isgiiciiniin yiizde 30’unun mevcut durumdan etkilenme sartiyla kisa calisma ilan
edilebilirken bu oran yiizde 10’a diisiiriilerek yararlanma sartlar1 kolaylastirilmstir.

Hiikiimet prim alacagindan vazge¢mis, igverenler 30.06.2021 e kadar sosyal giivenlik
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priminden muaf tutulmuslardir. Salgin siiresince Almanya’da kisa c¢aligma
odeneginden yararlananlarin sayis1 ¢ok biiyiik boyutlara ulastigindan Is Ajanslar
odenegi vermede yetkili kurum olmustur. Isyerlerinde meslek gelistirme egitimi
onlemleri kapsaminda, meslek egitimi masraflar1 is¢i sayisina gore farklilasarak Is
Ajanslar tarafindan igverenlere verilmistir. 2020 yilinin Temmuz ayinda kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanmak isteyenlerin sayisi rekor bir diizeye ulasmis ve 3.3 milyon
is¢i kisa calisma 6deneginden yararlanmistir (Dingay, 2021: 1880). Yine hiikiimetce
kiiciik isletmelere, serbest meslek calisanlarina ve bagimsiz ¢alisanlara 15.000 euro
tutarinda ii¢ aylik kredi imkan1 sunulmustur. Ucretlerin 12 ay boyunca yiizde 40’ lik
kisminin ve sosyal giivenlik katki paylarinin 2021 yili sonuna kadar belli bir tutarinin
hiikiimetge karsilanacagi taahhiit edilmistir. Kayit dist istihdam edilenler ve bagimsiz
calisanlar icin destek paketleri aciklanirken belli bir iste ¢alismayan vatandaglara
yonelik de slibvansiyon saglanmistir. Hastalik durumlarinda ilk alt1 hafta herhangi bir
kesinti yapilmadan ticret verilirken sonrasinda ise hastalik izni kapsaminda yasal
mevzuat ¢ercevesinde yapilan kesintiyle ticret ddemeleri gerceklestirilmistir (Kara,
2020: 276). Almanya, basta kisa calisma ddeneginin kullanimi olmak {izere istihdami
desteklemek i¢in ¢alisma hayatinda yaptigi diizenlemelerle salgin kosullar1 altinda

basarili lilkeler arasinda yer almaktadir (Dingay, 2021: 1880).

2.1.3. Amerika Birlesik Devletleri

21 Ocak 2020 tarihinde ABD’de ilk Covid-19 vakasi goriiliirken 13 Mart 2020
tarihinde ABD Baskani ulusal acil durum ilan edildigini agiklamistir. Covid-19’un
hizli yayilim siireciyle beraber 26 Mart 2020 tarihi itibartyla Cin’in vaka sayisin1 gegen
ABD, diinyada en ¢ok vaka goriilen yer konumuna gelmistir. Artan vaka sayilarinin
yaratacag1 krizin etkisini azaltmak adimna iilkede birtakim mali tedbirler ile isgiicii

piyasasina yonelik politikalar belirlenmistir.
2.1.3.1. Ekonomik ve Mali Alana Tliskin Tedbirler

Covid-19 salgini ile ilgili olarak ABD hiikiimeti tarafindan birden fazla paket
kabul edilmistir. 6 Mart 2020 tarihinde 8.3 milyar dolarlik ilk tesvik paketi
aciklanmistir. Bunun akabinde 104 milyar dolar ve 27 Mart 2020 tarihinde ise 2.2

trilyon dolar ile tilke tarihinin en biiyiik ekonomik yardim paketi onaylanmistir
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(Euronews, 2020). Bu paket vergi indirimleri, issizlik yardimlari, bireylere yapilan
dogrudan gelir destegi, saglik harcamalar1 ve kiiclik isletmelere yonelik kredileri
icermektedir. Bu kapsamda yetiskin bireylere 1200 dolar, ¢ocuklara 500 dolarlik
dogrudan gelir destegi yapilirken, kiiciik isletmelere ise 350 milyar dolarlik kredi
destegi saglanmistir. Koronavirlis Yardimi ve Ekonomi Giivenligi Yasas: (CARES)
ile yaklagik 2.3 trilyon dolarlik paket hazirlanmistir. Buna gore bireylere bir defalik
vergi indirimi saglamak i¢in 293 milyar dolar, issizlik yardimini genisletmek i¢in 268
milyar dolar, gida giivenligini saglamak adina 25 milyar dolar, biiyiik isletmelere
yonelik 510 milyar dolar, kiigiik isletmelere yonelik 349 milyar dolar, hastaneler igin
100 milyar dolar, eyaletlere yonelik 150 milyar dolar ve uluslararasi yardim igin 49.9
milyar dolarlik bir destek paketi igerigi belirlenmistir. 11 Mart 2021 tarihinde ABD
Bagkani Biden, tahmini maliyeti 1.9 trilyon dolar olan ve iilke gelirinin yaklasik yiizde
8.8’ine tekabiil eden Amerikan Kurtarma Plani Yasasi’ni1 imzalayarak bir bagka Covid-
19 yardim paketini devreye sokmustur. S6z konusu plan, halk sagligina yonelik
yatinmlar yapmayi ve aileler ile isletmelere belli araliklarla destek saglamayi
amaglamistir. Ayni1 zamanda issizlik yardimi programlarini genisletmekte, kriterleri
saglayan issiz bireylere 1.400 dolar dogrudan tesvik 6demeleri saglamaktadir. Bunun
disinda paket iceriginde eyalet ve yerel yonetime dogrudan yardim, asi ¢alismalarina
destek ve okullarin yeniden agilmasi adina olusturulan fon bulunmaktadir (IMF, 2021).

ABD’nin Covid-19 donemine iliskin gelir desteklerinin milli gelir i¢indeki
paymna baktigimizda, Yeni Zelanda’dan sonra en yliksek orana sahip iilke olmustur.
Bu ¢ercevede 2020 yilinda nakit harcamalarmin ve gelir desteklerinin milli gelir

igindeki pay1 yiizde 16.7 olarak dl¢iilmiistiir (DISK, 2021: 4).
2.1.3.2. Cahisma Hayatina Iliskin Tedbirler

Covid-19’un isgiicii piyasasini dogrudan etkileyen bir kriz olusu, tiim diinyada
oldugu gibi 153 milyonluk isgiiciine sahip ABD i¢in de isgiicli piyasasina iliskin
onlemleri zaruri kilmistir. ABD’de 21 Mart-18 Nisan 2020 tarihleri arasinda issizlik
odenegi talebinde bulunan vatandas sayis1 24 milyona ulasmistir. Oyle ki bu oran
toplam isgiicliniin yiizde 13.5’ini olusturmaktadir (ILO, 2020). ABD’de issizlik
oranlarinda ¢arpic1 bir artis yasanmistir. Ulke, yarim yiizyildaki en diisiik issizlik

oranindan Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en yiiksek igsizlik orani ile kars1 karsiya

36



kalmistir. Issizlik oranlarinin bu denli artmasinda en biiyiik neden ise hizmetler
sektorlindeki kapanmalardir (NPR, 2020). Bu kapsamda Ocak 2020°de issizlik orani
ylizde 4 olarak Olclilmiisken, salginin yikici etkisiyle bu oran Nisan ayinda yiizde
14.7’ye yiikselmistir. ABD isgiicii piyasasinda yasanan bu senaryo siiphesiz ki tiim
diinyada ciddi bir iggiicii piyasasi krizinin yasanmasina tehdit olusturmustur. Kasim
2020°de issizlik orani yilizde 7 olarak 6lgiiliirken 2020 yilinin son ayinda ise igsizlik
orant ylizde 6.7 olarak gerceklesmistir (Kiling, 2021: 928). Salgin déneminde
gerceklesen yiizde 14.7°lik issizlik orani, 1929 Biiyiik Buhran’dan (yiizde 25’lik
orandan) sonra karsilasilan en yiiksek issizlik oram olmustur. Isgiicii piyasasina
yonelik tedbirlerde ABD, {icret siibvansiyonlar1 ve hastalik izni i¢in siibvansiyonlara
agirlik vermistir. Bu kapsamda genel saglik sigortasi yoniinden tiim vatandaslari
kapsayict bir saglik sistemi olmayan iilkede, isgiicii piyasasina iliskin tedbirlerin de
siirli kaldigi sdylenebilir. Kabul edilen yasalarla belirli is¢ilere ihtiya¢ duyuldugunda
ve hastalik halinde {icretli izin verilmesi kararlastirilmistir. Bu kapsamda ticretli
hastalik iznini finanse etmek adina kaynak aktarimlari yapilmistir. Yine platform
ekonomisi c¢alisanlari ile kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar da bu diizenlemelerden
yararlanirken hiikiimet bunu vergi indirimleri yoluyla saglamistir (Kara, 2020: 277).
Hikiimet, 31 Temmuz 2020’ye kadar haftalik 600 dolar tutarinda gegici bir 6deme
saglamistir. Baz1 eyaletler digerlerinden daha fazla 6deme yapsa da isgiicli piyasasi
disinda kalan bireyler kaybettikleri gelirin yaklasik yiizde 45'ini dogrudan 6deme
olarak almustir (Bariola ve Collins, 2021: 1685). Mart ayinda yasalagan paketle birlikte
issizlik yardimlarimin tutar1 300 dolar olarak belirlenmis ve siiresi Eyliil 2021°¢ kadar
uzatilmistir.

ABD tarihinin en biiylik destek paketiyle kiigiik isletmelere kredi destegi
ayrilirken vatandaglara dogrudan gelir yardimmi igeren diizenlemeler de
uygulanmigtir. Bu kapsamda 1200 dolar tutarinda vatandasa ¢ek ile dogrudan 6deme
yapilmistir. Salgindan etkilenen sektorlere 500 milyar dolarlik kaynak ayrilirken hem
isletme hem de istihdamin korunmasi hedeflenmistir. Ayni zamanda issizlik
maaslarinda olusan artisa bagl olarak 250 milyar dolarlik ek biit¢e kabul edilmis ve
ilgili birime aktarilmistir. Ayni pakette issizlik tazminatina iliskin haftalik
hesaplamalarda 600 dolarlik artis gergeklesirken issizlik 6denekleri ve kisa galisma

O0deneklerinde 6deme siiresi 13 aya kadar uzatilmistir. ABD’de kisa c¢alisma
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uygulamalar1 daha ¢ok isverenlere maddi destek vermek adina kullanilmistir. Iscilere
yonelik destekler ise daha ¢ok belli bir gelir seviyesinin altinda kalan is¢ilere yonelik
olmustur. Bu gelir seviyesinin altinda kalan tiim is¢ilere maddi destek yapilmistir ve

salginin ekonomik tahribatinin 6niine gecilmek hedeflenmistir (Dingay, 2021: 1886).

2.1.4. Latin Amerika Ulkeleri

Bir¢ok gelismekte olan iilke, salginin yarattig1 krizle miicadele etmek adina
gecici  sosyal koruma Onlemleri belirleyerek saglik hizmetlerine erisimi
kolaylastirmayi, is ve gelir giivencesi saglamay1 hedeflemistir. Covid-19 salgininin
isgiicli piyasasini dogrudan etkilenmesiyle birlikte kiiresel ekonomide yasanan ciddi
daralmalar issizlik ve yoksullugu arttirici etki yaratmustir. Ilk etapta yoksul iilkelerde
astya erisimin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmekteydi. Bu kapsamda Diinya Bankas1
ve IMF yoksul iilkelerin astya erisiminin saglanmasi amaciyla kaynak ayirmis,
gelismis iilkelere de ellerindeki fazla asilar1 miimkiin olan en kisa siirede bolgeye
intikal ettirilmesi amaciyla destek cagrisinda bulunmustur (Euronews, 2021).

Latin Amerika {ilkeleri hizla artan vaka ve Olim sayilariyla Covid-19
salginindan ciddi bir sekilde etkilenmistir. Latin Amerika’nin en kalabalik
tilkelerinden Brezilya’da 2023 yil1 itibariyla 702.421, Meksika’da 334.079 kisi Covid-
19 nedeniyle hayatin1 kaybetmistir (WHO, 2023). Covid-19 siiresince farkli siyasi
goriislere sahip olan iki iilke, uyguladiklart politikalar ile halk sagligini korumada
yetersiz kalmig ve gerekli ekonomik destegi saglayamadigindan sosyo-ekonomik
anlamda siire¢ten ¢ok fazla etkilenmistir.

Brezilya, biiyilk bir ekonomi olmasina ragmen yoksulluk ve gelir
dagilimindaki adaletsizlik itibariyla ekonomik esitsizligin  yliksek oldugu
tilkelerdendir. Bu esitsizlik salginla birlikte katlanarak artmistir. Saglik ve egitim
alanlarinda yasanan sorunlarin disinda, salginin yayiliminin 6niine gegmek i¢in yurt
dis1 giris cikislarin kapatilmasi iilkenin faaliyetlerinin durmasina yol agmistir. Bu
durum isgiiciiniin yogun oldugu hizmetler sektdriinde biiyiik bir issizlik artisina sebep
olmustur (Oguz ve Sezek, 2020: 172). Hiikiimet, Covid-19'un etkisini azaltmak i¢in
2020'de tilke gelirinin yiizde 12'sine varan bir dizi mali 6nlem agiklamis ve bunun faiz
dis1 agik tizerindeki dogrudan etkisi ulusal gelirin yiizde 7,2'si olmustur. Bu siiregte

maliye politikasindaki faiz disi denge hedefine uyma yiikiimliiliigli ve anayasal
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harcama tavani kaldirilmistir. Mali Onlemler arasinda saglik harcamalarinin
genisletilmesi, hane halkina gegici gelir destegi, Acil Yardim Programi ile kayit dist
isciler de dahil olmak tizere iscilere gelir destegi ve emekliler i¢in yaslilik ayliklarinin
O0deme tarihinin 6ne alinmasi gibi onlemler yer almistir. Kamu bankalari, isletme
sermayesini desteklemeye odaklanarak isletmeler ve haneler i¢in iilke gelirinin yiizde
4,5'ine denk gelen kredi limitlerini genisletmistir. Hiikiimet, ulusal gelirin yiizde
1'inden fazlasini kredi limitlerinde KOBI'lere ve mikro isletmelere ayirmustir. 2020 y1li
sonunda ¢ogu Onlem sona ererken Acil Yardim, isttihdam destek programi ve
KOBI'lere kredi destegi 2021'in ikinci ¢eyreginde yenilenmistir (IMF, 2021).

Latin Amerika’nin niifus bakimindan en biiyiik ikinci iilkesi olan Meksika,
Brezilya gibi esitsizlik ve yoksullugun yogun oldugu iilkelerdendir. Covid-19
stiresince siyasal iktidar salgina kars1 farkli bir tutum sergilemis ve siki kisitlamalardan
kaginmigtir. Meksika hiikiimeti, normal yasamin devam etmesi ile ekonominin ayakta
tutulabilecegini savunmustur. 2020 yilinda salginin etkilerini azaltmak adina iilke
gelirinin yiizde 0.7’si oraninda vatandaglara dogrudan gelir destegi saglanmistir. Gelir
desteginin yaninda yaglhlik ayliginin erken ddenmesi, KDV iadelerinin yapilmasi ve
kalkinma bankalar1 araciligryla isletmelere kredi desteginde bulunulmasi 6nlemleri
uygulanmistir. Ulusal gelirin yiizde 0.7’si oraninda vatandaslarna gelir destegi
saglayan Meksika, en az destek ve harcama yapan iilkeler arasindadir (IMF,2021).
Resmi istatistik verilerine gore salgin nedeniyle 2020°de yaklasik 2.4 milyon kisinin
igsiz kaldigr tilkede, biiylime rakamlarma baktigimizda yiizde 8’lik bir kii¢lilme
gerceklesmistir. 2020 yilinin ortalarinda yilizde 5.5’lere kadar ¢ikan issizlik orami
giinimiizde yiizde 2.4 olmustur. 2021°’de yiizde 4.7°lik biiyiime gerceklestiren
Meksika, devam eden senelerde de ekonomik biiylimede pozitif rakamlara ulasmigtir
(IMF, 2023). Latin Amerika’da Covid-19 krizinden 6nceki makroekonomik ve iggiicii
piyasasi durumu, ytiiksek esitsizlik ve kayit disiligin yani sira zayif ekonomik biiylime
ile sekillenmistir. Bolgedeki iilkeler tarafindan isletmelere yonelik destek politikalar
arasinda nakit transferleri, vergi veya kredi 6demelerinin ertelenmesi ve krediye
erisimin kolaylastirilmast yer almistir. Bununla birlikte, kriz nedeniyle 2020 yilinda
bolgede tahmini 2,7 milyon isletme kapanmistir. Latin Amerika’da isciler ve
isletmeler icin destek onlemlerine ek olarak, Arjantin ve Meksika gibi bazi iilkeler

saglik acil durumu sirasinda isten ¢ikarmalar yasaklamistir. Bununla beraber 2020'de
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isini kaybedenlerin ¢ogu kayit dis1 istihdamda da yer almayarak isgiicli piyasasindan
cikmustir. Is ve gelir kayiplari, 6zellikle sosyal korumadan yoksun olan kayit dist
calisanlar i¢in nihayetinde yoksullugun ve esitsizligin artmasma neden olmus ve
2020'de Latin Amerika’da 4,4 milyon is¢i yoksulluk sinirmin altina dismiistiir (ILO,
2021).

2.1.5. Tiirkiye

Ulkemizde Covid-19 ile miicadele siirecinde mali agidan izlenen politikalar
genelde devletin gelirlerinden vazgegmesi veya ertelemesi ile kredi imkanlarinin
genisletilmesine yonelik olmustur. Agirlikli politika bu yonde olmakla beraber
dogrudan gelir destegini kapsayan sosyal yardim programlari da kullanilmistir. Covid-
19 kapsaminda alinan tedbirler, basta salgindan dogrudan etkilenen sektorler olmak
tizere reel sektorde isletmelerin likidite ihtiyacini karsilamay ve isgiicli piyasasinda
igsizligin Onlenmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda krizin arz ve talep yonli
sonuclarint siirlandirarak iiretici ve tiiketici agisindan artan belirsizligin Oniine
gecmek hedeflenmistir (TCMB, 2020: 3). Isgiicii piyasas alaninda isten ¢ikarmalarin
yasaklanmasi ve kisa ¢aligma Odeneginin devreye sokulmasi Covid-19 siirecince
uygulanan kritik diizenlemeler olmustur. Ancak, iilkemizde salginin sosyal ve
ekonomik yasama yonelik tahribatlarin azaltilmasi adina farkli zamanlarda uygulanan
ekonomik 6nlem ve tesvik paketleri, tam anlamiyla krizi nleyici nitelikte olmamastir.
Ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere, gelismis {ilkelerin
bircogunda da salginin ciddi halk sagligi sorunlarina, ekonomik kiiclilmelere ve
krizlere neden oldugunu gormekteyiz (Belet, 2021: 33). Genisletici maliye politikalar
iiretici ve tiliketici yoniinden ekonomik isleyisin devam edebilmesi i¢in kullanilan
politikalar olsa da uzun siireli koruma saglayan politikalar olmamistir. Ozellikle
salginin uzun vadeli seyri ve salgin sonrast doneme iligskin istthdam politikalar ile
tiretime yonelik politikalarin tam anlamiyla belirlenemedigi soylenebilir (Can ve

Donmez, 2022: 120).

2.1.5.1. Ekonomik ve Mali Alana Tliskin Tedbirler

Hiikiimet, 18 Mart 2020°de Ekonomik Istikrar Kalkani ad1 verilen 100 milyar

liralik yeni bir ekonomik yardim paketini duyurdu. Bu kapsamda; aligveris merkezleri,
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perakende, otomotiv, demir-gelik, tasima, tekstil, eglence ve konaklama, yeme-i¢gme,
etkinlik organizasyon gibi hizmetler ve sanayi sektorlerinde cesitli alanlarda toplam
65 milyar TL (7.9 milyar dolar) tutarindaki sosyal giivenlik primleri ve KDV tevkifati
6 ay siireyle ertelenmistir. Kredi Garanti Fonu limiti 25 milyar liradan 50 milyar liraya
yiikseltilmistir. Salginda olumsuz bir sekilde etkilenerek likidite krizi ¢eken ve teminat
ac1g1 olan isletmelerin ve KOBI’lerin 6ncelikli olarak yararlanmasi saglanmigtir. T1bbi
maskeler ve solunum ekipmanlarinda ek giimriik vergisi kaldirilmistir. 1,6 milyon
esnafa 26 milyar TL destek saglanmistir. 700 bin esnafa toplam 17,3 milyon TL kredi
verilmistir. Konaklama vergisi 6demeleri paketin i¢eriginde 2021 yilina ertelenirken,
daha sonra yapilan diizenlemelerle 1 Ocak 2023 tarihine kadar ertelenmistir. Nakit
akis1t bozulan isletmelerin bankalardan aldiklar1 kredilerin 6demeleri 3 ay siireyle
ertelenmistir. Isyeri kiralarindan alman stopaj vergisi yiizde 20’den yiizde 10’a
diisiiriilmiistiir. I¢ hat uguslarinda yiizde 18 olan KDV oram1 3 aylik siire i¢in yiizde 1
olarak uygulanmaya baslamistir. Miicbir sebep kapsamina alinmig olan isverenlerin 3
aylik SGK primleri 6’sar ay siireyle gecikme zamsiz ertelenmistir. Isletmelere isten
cikarma yapmamalar1 kosuluyla kamu bankalar1 aracilifiyla ise devam kredi destegi
verilmistir. Yaslilik aylig1 almakta olanlar i¢in en diisiik aylik 1500 TL’ye ¢ikarilmus,
bayram ikramiyeleri 6ne ¢ekilmistir. Sosyal destek kapsaminda hane basina 3 faz
seklinde 1000’er liralik dogrudan gelir destegi saglanmis ve 6.5 milyon haneye 6.5
milyar TL’yi askin 6deme yapilmustir ({letisim Baskanligi, 2021: 115-117; ILO, 2023).

Salginla birlikte gida giivenligi 6n plana ¢ikmis, tarim sektoriine iliskin ayri
calismalar yapilmis ve destekler verilmistir. Tarim ve Orman Bakanlig1 araciligiyla
gesitli onlemler alimmistir. Bu kapsamda; tarim il midiirliikklerine verilen talimatlarla
tarim isgilerinin hijyen, tasinma ve barinma kosullarinin iyilestirilmesi, treticilerin
girdi alimlarinda sorun yasamamalar1 i¢in giibre bayilerinden stoklarini kontrol
etmeleri istenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, hazineye ait bazi
tarim arazilerinin ¢iftcilere liretim yapmak i¢in bedelsiz olarak verilmesini saglamistir.
Organik tarim destekleri ve iyi tarim uygulamalari i¢in bagvuru siireleri uzatilmistir.
Uretilen mallarin elde kalmas1 durumunda hiikiimet bu iiriinleri satin alacagini taahhiit
etmistir (Glilgubuk, 2020: 9). Gida bankalar1 da salgin sirasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
kapsamda Temel Ihtiya¢ Dernegi (TIDER), Covid-19 salgininda Kadikoy Belediyesi
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ile igbirligi yaparak “Otomat Gida Bankasi” adi verilen bir insansiz gida bankasi
kurmus ve 6rnek olusturmustur (Bektas, 2021).

Salgin sirasinda iilkemiz, bazi mallarin ihracatin1 durdurmustur. 2020 yilinin
ilk aylarinda patates ve sogan ihracatinin durdurulmasi karar1 alinirken limon
ihracatinin Mart ve Nisan aylarinda baslatilmasi kararlastirilmistir. Thracate Birlikleri,
tireticilere limon ihracatinin Agustos ayima kadar 6zel izinle yapilacagini bildirmistir.
Ilerleyen siiregte hiikiimet, Covid-19 viriisiinii onleyici bir etkiye sahip oldugu
diistiniilen limon ihracatini1 gegici bir siireligine durdurmustur (Torun, 2020: 41).

Salginin resmi olarak ilaninin ardindan agiklanan 100 milyar TL’lik paket
icerisinde bankalarin kredi destegi de yer almaktadir. Kamu bankalarinin kredi
imkanlari, maliye politikalarini tamamlayici bir etki yaratmistir. Bu kapsamda salginin
etkilerinin giderilmesine yonelik ortaya ¢ikan maliyetin bankacilik sektorii lizerinde
ciddi bir yiik olusturdugu kabul edilebilir (Giingavdi, 2020: 281). Covid-19’un sosyal
ve ekonomik etkilerinin giderilmesine yonelik yapilan dogrudan gelir destekleri ve
nakit harcamalarm ulusal gelir igerisindeki payi, salginin topluma etkilerinin
hafifletilmesine iligkin hiikiimetlerin ¢abasini gosteren 6nemli bir gostergedir. Salginin
etkisinin yiiksek oranda hissedildigi 2020 yilinda bireylere yonelik dogrudan gelir
desteginin iilke geliri igerisindeki pay1 en yiiksek olan iilke Yeni Zelanda olmustur.
Tiirkiye ise bireylere yonelik dogrudan gelir desteginin GSYIH icerisindeki pay1 en az
olan iilkeler arasinda yer almaktadir (DISK-AR, 2021: 4).

Tablo 4: Secili Baz1 Ulkelerde Dogrudan Gelir Desteklerinin GSYIH’ye Orani

e e e X Vel Ol

Yeni Zelanda 19.1
ABD 16.7
Ingiltere 16.2
Almanya 11.0
Brezilya 8.3
Rusya 2.9
Meksika 0.7
Tiirkiye 11

Kaynak: DISK-AR, 2021.
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Tablo 4’e gore Tiirkiye, Covid-19 doneminde bireylere yonelik dogrudan gelir
desteginin GSYIH icerisindeki paymn diisiik kaldig1 iilkeler arasinda yer almustir
(DISK-AR, 2021: 4). Bununla birlikte salgmin ortaya c¢ikardig1 etkilerin
giderilmesinde daha ¢ok kredi genislemesine yonelik tedbirler alinmis ve boylece mali

yiikiin bir kism1 bankalar tarafindan tistlenilmistir (Giingavdi, 2020: 286).

2.1.5.2. Calisma Hayatina Iliskin Alinan Tedbirler

Tim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini, bir saghk krizi olmanin
Otesinde isgiicli piyasasi ve buna bagli olarak ekonomik krizi de ortaya ¢ikarmistir.
Salginin iilkemiz isgiicii piyasasinda yarattigi ve yaratacagi ¢ok boyutlu etkilerin
azaltilmasi adina ¢alisma hayatina yonelik olarak da birtakim tedbirler alinmis ve
aciklanan paketler igerisinde isgiicii piyasasi ve ¢alisanlar oncelikli olarak yer almistir.
S6z konusu tedbirlerin dnemli bir kismu igsizlik sigortasi fonundan 6denen kisa
caligma Odenegi uygulamasiyla olmustur. Nitekim salgin doneminde; kisa ¢alisma
O0denegi devreye sokulmus ve bireylerin kisa ¢alismadan yararlanabilmesi
kolaylastirilmigtir. Mart 2020’den Agustos 2020’ye kadar Covid-19 nedeniyle
uygulanan kisa ¢alisma kapsaminda 3.7 milyon kisiye yaklasik 16.5 milyar TL’lik
O0deme yapilirken, Haziran 2021’ye gelindiginde ise toplamda 32 milyar TL’lik kisa
calisma Odenegi verilmistir. Kisa g¢aligmadan normal calisma sistemine donen
isletmelere iic aya kadar asgari {icret lizerinden SGK prim mahsuplasmasi
uygulanmistir. Kisa calisma 6deneginden ayr1 olarak nakdi ticret destegi saglanmis ve
yaklasik 8.3 milyar TL’lik 6deme yapilmustir. Istihdam durumu ne olursa olsun kamu
calisanlarina esnek c¢alisma hakki taninmustir. Istihdamin korunmasi adma 17.04.2020
tarihinde yliriirliige giren 7244 sayili Kanunla, igverenlere fesih yasagi getirilmistir.
Fesih yasag1 ve iicretsiz izin uygulamas1 30.07.2021 tarihine kadar uzatilmistir. Issizlik
odenegi kapsaminda yaklasik bir milyon kisiye ddenek verilmistir. Issizlik sigortas
fonundan 5.1 milyar TL’lik 6deme yapilmustir. Ilave istihdam tesviki 31 Aralik
2022’ye kadar uzatilmistir. Telafi calisma siiresi istthdamda devamliligi saglamak
amaciyla 4 aya ¢ikarilmistir.

Salginin yarattifi belirsizlik ile birlikte igverenler ilk olarak iscilerin is
sozlesmelerini feshetme yoluna bagvurmustur. Buna bagli olarak issizlerin sayisinda

gdrece bir artis yasanmistir. ISKUR tarafindan yayimlanan issizlik sigortas1 fonu

43



biilteninde issizlik sigortasina bagvuran kisi sayist bu durumu destekler niteliktedir.
Yaklasik 600.000 kisi issizlik sigortasina basvuru yapmistir (ISKUR, 2020). Kayt dist
calisanlar ve issizlik sigortasina bagvuru sartin1 tasimayanlar1 da hesaba kattigimizda
salgin nedeniyle is sozlesmesinin feshedildigi is¢i sayisinin milyonlar ile ifade
edilebilecegini sdyleyebiliriz (Aydin, 2020: 186). Bu nedenle salgin ile birlikte is
hukuku alaninda da diizenleme yapma gereksinimi dogmustur. Is hukuku alaninda
yapilan ilk diizenleme isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi olmustur. Is sdzlesmesinin
feshi yasagir 4857 sayili Kanunun gecici 10. Maddesinde diizenlenmis ve belli
durumlarn fesih yasagi disinda birakmistir. Bu maddeye gore; “Bu Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
fikrasimin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya
hizmet sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmast
ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile
vapim islerinde isin sona ermesi halleri disinda isveren tarafindan feshedilemez”
hiikkmii yer almaktadir (4857 SK, m. Gegici Madde 10). Is sozlesmesinin feshinin
uzatilma yetkisi Cumhurbagkani1 tarafindan birden fazla kez kullanilmis ve
30.07.2021e kadar siirdiiriilmiistiir. Bir diger diizenleme de flicretsiz izne iliskin
olmustur. Salgin siiresince igverenin inisiyatifiyle tek tarafli olarak isciyi licretsiz izne
¢ikarabilme diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenleme esasinda igverene esneklik saglasa
da isciyi de simirlayan bir diizenleme olmustur. Keza 7244 sayili Kanun, “Ucretsiz izne
ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez” seklinde
hiikiim koymustur (7244 SK m. 9). Burada iicretsiz izne ayrilan is¢iye issizlik sigortasi
fonundan nakdi {icret destegi verilmistir. Fondan giinliik 39,24 liralik nakdi ticret
destegi verilmektedir. 2020 yil1 Nisan- Aralik doneminde yaklasik 2.3 milyon kisiye
7.2 milyar TL nin iizerinde nakdi iicret destegi yapilmistir (ISKUR, 2020). Salgin ile
birlikte isten ¢ikarmalar, licretsiz izinler ve kapanmalar meydana gelse de uzaktan
calismanin miimkiin oldugu sektorlerde islerin uzaktan yapilmasi ve is¢ilerin evden
calisabilmesi i¢in diizenlemeler gergeklestirilmistir. Her ne kadar Is Kanunu 14.
maddesi uzaktan c¢alismaya iligkin hiikiimleri diizenlese de uygulamada karsilasilan

sorunlar1 agmak adma 10.03.2021 tarihinde Uzaktan Calisma Yonetmeligi yliriirliige
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girmistir. Bu yonetmelikle salgindan korunmak i¢in gerekli sosyal izolasyon kuralina
uygun olarak uzaktan ¢alismanin usul ve esaslar1 diizenlenmistir (CSGB, 2021). Salgin
nedeniyle onemi artan bir baska kanuni diizenleme de 6331 sayili Kanunun 13.
maddesinde diizenlenen caligmaktan ka¢inma hakkidir. Buna gore; “is¢i, ciddi ve
vakin bir tehlikenin varligina iliskin, kuruldan veya kurulun olmadig: isyerlerinde
isverenden tespit karari almast halinde, gereken onlemler alimincaya kadar
calismaktan kaginabilecektir.” hikkmii diizenlenmistir (6331, m13/2). Isyerinde
enfekte olma riskinin yiiksek olmasi ¢alisanlarin bu hakkini kullanabilmesini
dogurmustur. Her ne kadar s6z konusu maddenin uygulamada karsilig: tartigilsa da
kurumsal isyerlerinde ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan is¢iler olmustur. Buna
karsin igverenler, bakanligin belirledigi kriterlere uygun olarak calisma ortamini
salgina kars1 diizenlemistir. Ayn1 zamanda uzaktan ¢alisma ve licretsiz izin gibi yasal
tedbirlerle isletmeler salgin siirecini atlatmaya ¢alismislardir (Aydin, 2020: 193).
Ulkemizde Covid-19’un ortaya ¢ikardig1 sosyo-ekonomik sorunlara miidahale
etmeye yonelik alinan tedbirler hem miktar hem de kapsam yoniinden zaman zaman
elestirilmistir. Issizlik sigortas1 fonu salgiin yarattig1 sorunlar1 gidermeye yonelik
kullanilan ana kaynak olmustur. Bu kapsamda bagvuru kosullar1 kolaylastirilarak,

isgiicli piyasasi taraflarinin yararlanma olanaginin arttirilmasi amaglanmistir.
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Tablo 5: 2020-2021 Kisa Calisma Odenegi Tutarlar1 (Bin TL)

Aylar Tutar Tutar
Ocak 23.210 2.191.200
Subat 12.096 2.114.750
Mart 32.232 1.777.670
Nisan 5.100.339 1.594.803
Mayis 5.560.422 2.036.195
Haziran 3.375.844 1.482.417
Temmuz 2.640.433 4.895
Agustos 2.042.091 4.718
Eyliil 1.616.172 2.452
Ekim 1.491.834 3.374
Kasim 1.534.725 2.600
Aralik 1.922.886 2.426
Toplam 25.352.284 11.217.500

Kaynak: ISKUR, 2023.

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun Ek 2. maddesinde kisa calisma ve kisa
calisma 6denegi diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére “Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici
olarak 6nemli olgiide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmas: hallerinde, igyerinde iic ay1 asmamak iizere kisa c¢alisma
yapilabilir.” (4447 SK m. EK Madde 2). Dolayisiyla kisa calisma, olaganiistii
donemlerde devreye sokulan ve soézlesme ile diizenlenmis calisma saatlerinin biiyiik
Olglide azaldigi esnek istihdam modellerinden biridir. Siiphesiz ki esnek istithdam
modellerinden olan kisa ¢calismada ana amag, isletmeye saglanacak esnekligin dtesinde
olaganiistii siirecin sonucu olarak isten ¢ikarmanin 6niine gecmektir (Dingay, 2021:
1873). Aym Kanun maddesinin iigiincii fikrasinda “Kisa calisma halinde Issizlik
Sigortasi Fonundan kisa ¢alisma édenegi 6denir. Isginin kisa ¢alisma édenegine hak

kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi haric igsizlik sigortast hak etme kogullarini
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yerine getirmesi gerekir.” hilkkmii diizenlenmistir (4447 SK m. Ek Madde 2). Bu
kapsamda kisa ¢alisma 6denegi isci ve isveren primleri ile devlet katkisindan olusan fon
tizerinden Odenmektedir. Salgin doneminin baslangicinda belli sektorlere 0zgii
uygulanan kisa ¢aligma, daha sonra basvuru sartlar1 kolaylastirilarak tiim sektorleri
kapsar hale getirilmistir. Kisa ¢alisma 6deneginin siiresi belli donemlerde ¢ikarilan
Kararlarla 1 Temmuz 2021°e kadar uzatilmistir. Ulkemizde Mart 2020°de 96 bin 636
kisiye, 32 milyon 232 bin TL olarak 6denen kisa calisma 6denegi, salginin etkisinin
hissedildigi Nisan ayinda 3.2 milyonun {izerinde kisiye 5.1 milyar TL olarak 6denmistir.
Temmuz 2021 yilinda Covid-19 nedeniyle kisa ¢alisma yapilmasinin sonlanmasiyla
birlikte ddemeler tekrar salgin oncesi seviyesine donmiistiir. Baktigimiz zaman salgin
stiresince 6nemli bir politika araci olan ve isgiicii piyasasi taraflarini salginin ekonomik
etkilerinden koruma islevi goren kisa ¢alisma 6denegi, 2020-2021 yillar1 arasinda 3
milyon 773 bin is¢iye yaklasik 37 milyar TL olarak 6denmistir.

Kisa ¢alisma 6denegi 6zellikle Covid-19 salgin1 doneminde isgiicii piyasasi
icin bir can simidi olarak goriilse de sadece kayitli calisanlar1 kapsamina almistir.
Boylelikle kayit dis1 veriler goz éniinde bulunduruldugunda ve Kkrizin boyutu dikkate
alindiginda kapsaminin diisiik tutuldugu soylenebilir (Giingavdi, 2020: 269). Ayni
zamanda kisa calisma 6denegi ile is¢inin hak ettigi iicret arasindaki farkin da bu
stirecte esitsizlik dogurdugu iddia edilmistir. 4447 sayili Kanunun ek 2. maddesinin
dordiincii fikrasida “Giinliik kisa ¢alisma ddenegi; sigortalimin son oniki aylik prime
esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde
60 1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39
uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler icin uygulanan aylik asgari ticretin
briit tutarmmin yiizde 150’sini gecemez” (4447 SK m. Ek Madde 2) hiikmii yer
almaktadir. Dolayisiyla bu fikra kisa ¢aligma 6denegine bir sinir getirmis ve azami
tutar1 diizenlemistir.

Kisa ¢alisma, salgin siiresince uygulamada kalmis ve neredeyse normal bir
isttihdam sekline doniismiistiir. Kisa ¢alisma sonucu verilen 6denek ise is¢inin hak
ettigi licretin altinda verilmistir. Bu durum her ne kadar diisiik {icretle istthdam edilen
isciler i¢in kiigiik bir gelir kayb1 olarak goziikse de yiiksek ticretle istihdam edilen
isciler i¢in ise gelir kayb1 daha fazla olmustur (Korkmaz, 2021: 94). Kisa ¢alisma

Odenegi lizerinden yapilan elestirilerden bir digeri de Odenegin issizlik sigortasi
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fonundan karsilanmasi olmustur. Bu durum is¢inin issiz kalmadan finansmanina katk1

sagladig 6denekten harcama yapmasina neden oldugu seklinde yorumlanmaistir.

2.2. SALGININ MAKRO EKONOMIK ACIDAN ETKIiLERI

Salgin siireci ve bu siiregte izlenen politikalar ekonomik acidan
degerlendirildiginde hemen her iilkede ekonomik biiylimenin durmasi ya da
gerilemesine neden olmustur. Bununla birlikte salgin siirecinde yasanan gelismelerin
tiim sektorleri fakli baglamlarda ve genellikle olumsuz agidan etkiledigi goriilmiistiir.
Bu boliimde salgin ve sonrast alinan tedbirlerin makro ekonomik agidan etkileri genel

olarak incelenmistir.

2.2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi

Covid-19’un Cin’de ortaya ¢ikip kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina almasi,
tilke ekonomilerinin hepsinin de birbiriyle baglantili olarak olumsuz etkilenmesine
neden olmustur. Aslinda 2019 yilinda, ticaret savaslari ve petrol fiyatlarindaki
diistisler, Covid-19 salgin1 oncesinde diinya ¢apinda bir dizi gelismeye yol agmustir.
Bununla birlikte salgin, 2018 ve 2019 yillarinda ABD'de federal hiikiimetin
kapanmasi, Ingiltere'nin AB'den ayrilmasi, Cin ve ABD arasinda yasanan ticaret
anlagmazlig1 gibi diinyada ekonomik belirsizligin yasandig1 donemde ortaya ¢ikmustir.
Boyle bir zamanda Covid-19'un ortaya ¢ikmasi, ekonomik belirsizliklerin daha da
artmasina neden olmustur. Bu baglamda, bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikan Covid-19
salgini kisa siirede derin bir kiiresel ekonomik krize doniligsmiistiir. Diinyada krizlere
bagli olarak ortaya ¢ikan her ekonomik durgunluk kiiresel gelir lizerinde bir azalma
meydana getirmistir. Nitekim salgin ile birlikte hemen IMF, 2020 yilinda diinya
capinda kisi basia diisen gelirde yiizde 6.2 oraninda bir azalma olacagin1 tahmin
etmistir. Gelismekte olan iilke ekonomilerinde neredeyse 60 yil sonra ilk daralma
beklentisi ortaya ¢ikmustir. Salginin 2007-2008 krizinden c¢ok daha biiyiik bir
ekonomik kiiglilme yaratacagi ongoriilmiistiir (Tagkin ve Akinci, 2020: 763-764).

Nitekim salginin yayilmasini 6nlemek igin getirilen kisitlamalar kiiresel
ticaretin daralmasina neden olmustur. Ticaret, salgin sirasinda bazi {riinlerin
ithracatina getirilen sinirlamalar ve uluslararas1 hareketlilik kisitlamalar1 nedeniyle

onemli Olcilide yavaslamistir. Hizmet ticareti de tiiketicilerin satin alma aliskanliklarini
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degistirmesinin bir sonucu olarak zarar gérmiistiir (Ay, 2021: 125). Salgina kars1 bazi
tilkeler farkli tedbirler alsa da salginin etkisi benzer olmus ve genel olarak iilke
ekonomilerinde kii¢iilme yasanmistir. Uygulanan mali tedbirler ve ortaya ¢ikan isgiicli
piyasasi krizine baglh olarak iiretim zincirinde aksamalar kiiresel biiylime {lizerinde
negatif etki yaratmistir. Stiphesiz ki bu etkilerin ortadan kalkmasi as1 ¢alismalarinin
hizlanmasiyla miimkiin olmustur.

Aslinda 2020 yilinin Subat ayindan itibaren dis ticarette salgmin etkileri
goriilmeye baslanmistir. 2019 yilinin ilk ¢eyreginde ylizde 2,4 oraninda diisen ihracat,
2020 yilinin ilk ¢eyreginde ise 6.4 oraninda gerilemistir. Salginin etkisinin yogun
hissedildigi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ise diinya ihracati yiizde 21,28 oraninda
daralma gostermistir. 2020 yilinin liclincli geyregi ise iyilesme donemi olarak
goriilmektedir. Zaman i¢inde yasaklarin ve kisitlamalarin kaldirilmasi, kiiresel
ticaretin yeniden canlanmasini saglamistir. Yine de bir 6nceki yila gore yiizde 5'lik bir
ihracat daralmast s6z konusu olmustur (Yildirim, 2021: 284-285). AB, salginin ilk
donemlerinde diinya ihracat daralmasi ortalamasindan daha fazla daralma yasamstir.
AB'de bu oran yiizde 24, diinya ortalamasi yilizde 21'dir. Bu agidan bakildiginda AB,
Rusya ve ABD'den sonra ikinci geyrekte ihracati en ¢ok etkilenen ekonomi olmustur.
2020 yilinin ilk ¢eyreginde ihracatta Rusya’da ylizde 14, Cin’de yiizde 13.4 ve
Brezilya’da yiizde 5.27 oraninda diislis yasanmustir. Rusya, ikinci ¢eyrekte ihracatta
yiizde 31,9 oraninda daralmayla en yiiksek diisiis yasayan iilke olmustur. Bu nedenle
Rusya salgindan en ¢ok etkilenen iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yildirim, 2021: 286).
2020 yilinin ilk ¢eyreginde ihracattaki daralma, Tirkiye'yi AB ve diinya ekonomisi
ortalamasindan daha az etkilemistir. Bu durum, salginin Tirkiye'de daha sonra
goriilmesinin bir sonucudur. Bununla birlikte ilerleyen dénemlerde salgina yonelik
tedbirlerin de etkisiyle, 2020 yili Mart ay1 itibartyla Tiirkiye’ nin ticaret ortaklarinda
yasanan talep daralmasi iilkemiz ihracatinda da daralma meydana getirmistir. 2020
yilimin ikinci ¢eyreginde yiizde 26,27’lik daralma ile Rusya’dan sonra ihracati en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Ugiincii ¢eyrekle birlikte kiiresel ticarette
toparlanma goriilmiis, diinya genelinde ihracatta yiizde 5, Tiirkiye’de ise ylizde
8,09’luk bir daralma meydana gelmistir (Yildirim, 2021: 288).

Covid-19 salgininin kiiresel ekonominin yasadigi mevcut sikintilar iizerine

gelmesi, dis ticaret fiyatlar1 ve kurdaki artisa ragmen ihracattaki diisiisti tetiklemistir
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(Strateji ve Biitce Baskanligi, 2020: 70). 2020 yilinin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda
Tiirkiye'deki ihracat, 2019 yilimin Nisan ve Mayis aylarina gore yiizde 40 ila 50
oraninda diismiistiir. 2020 Haziran aylarinda ihracatta ylizde 16 oraninda bir artig
goriilse de salgmin devam etmesi nedeniyle devam eden aylarda yillik bazda
daralmalar s6z konusu olmustur (Ay, 2021: 274). TUIK verilerine gore 2020 yil1 Ocak-
Aralik doneminde ihracat ylizde 6,3 oraninda azalirken ithalat yiizde 4,3 oraninda
artmustir (TUIK, 2020).
Tablo 6: Gelismislik Diizeylerine Gére Biiylime Oranlari

Diinya Ekonomisi 2,8 -3,1 59
Gelismis Ulkeler 1,7 -4,5 5,2
Gelismekte Olan Ulkeler 3,7 -2,1 6,4

Kaynak: IMF,2021.

Tablo 6’da goriildigi tizere 2019 yilinda kiiresel biiylime yiizde 2,8 olarak
gerceklesmis, gelismekte olan iilkeler ylizde 3,7 ile bu biiylimeye katki saglamistir.
2020 yilinda salginin tiim diinyaya yayilmasiyla birlikte iilkelerin birtakim tedbirler
almas1 ve TUretim zincirindeki aksamaya bagli olarak negatif biiylimeler
gerceklesmistir. Bu kapsamda kiiresel ekonomi yiizde 3,1 kii¢tilmiistiir. 2021 yilinda
asilamanin aktif olarak uygulanmasi ve kontrollii serbestlesmenin gerceklestirilmesi
ile birlikte arz ve talep miktarlarinda ciddi artiglar yasanmistir. Buna bagli olarak
kiiresel ekonomi yiizde 5,9’luk bir pozitif bliylimeye ulasmistir. 2022°de yiizde 3,4
biiyiiyen kiiresel ekonominin, IMF’ye gore 2023 yilinda yiizde 2,8 ve 2024 yilinda
yiizde 3,0 biiyliyecegi tahmin edilmektedir (IMF,2023).
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Tablo 7: Secilmis Baz1 Ulkelerin Biiyiime Rakamlar1 %

ABD -2,8 59 2,1
Almanya -3,7 2,6 1,8
Fransa -7,9 6,8 2,6
Cin 2,2 8,4 3,0
Brezilya -3,3 50 29
Meksika -8,0 4,7 3,1
Tiirkiye 1,9 11,4 5,6
AB (27 tilke) -5,6 6,0 34
Diinya -2,8 6,2 3,4

Kaynak: IMF, 2023, Eurostat, 2023.

Tablo 7°de bazi iilkelerin 2020-2022 arasindaki biiylime oranlari verilmistir.
Salgimnin etkilerinin hissedildigi 2020 yilinda iilkeler arasinda ciddi bir daralmanin
ortaya ciktigr goriilmektedir. Diinyanin en biiylik ekonomilerinden olan 2019 yilinda
kisi bagina diisen milli gelir seviyesi 55.891 dolar olarak hesaplanan Almanya, salginin
etkisiyle 2020 yilinda 53.809 dolar seviyesine gerilemistir. Biiylime oranlarinda ise
Almanya ekonomisi 2020 yilinin ilk ¢eyreginde ciddi bir gerileme yasamistir. Resmi
verilere gore sanayi sektoriinde yiizde 9.7’lik daralma meydana gelmis ve 2020 yilinda
Almanya 11 yillik biiyiimenin ardindan yiizde 5 oraninda kiigiilmiistiir. Ozellikle
toplam talebi arttirmak adina hiikiimet, genisletici maliye politikalar1 ile dogrudan
gelir destegi saglamistir (C1lgin, 2021: 13). Kiiresel ekonomide ve gelismis tilkelerin
ekonomisinde yasanan daralmaya ragmen Cin’de ve iilkemizde 2020 yilinda pozitif
yonlii biiylime gerceklesmistir. Covid-19 ile birlikte iilke ekonomilerinde ve kiiresel
ekonomide meydana gelen kiigiilmenin en biiyiik nedeni, kotii giden ekonomik sartlara
ek olarak salgin ile birlikte talebin kisilmasi ve isgiicli piyasasinda meydana gelen
krizle kiiresel tlretimin durma noktasina gelmesidir. Covid-19’a baglh olarak
uluslararas: ticarette durgunluk yasanmis, hiikiimetlerce alinan mali ekonomik ve

calisma hayatina yonelik tedbirler yeterli olmamistir. IMF’ye goére 2023 yilinda
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diinyanin en biiylik ekonomilerinden ABD yiizde 1,6, Cin yiizde 5,2 oraninda
biiyiiyecek, Almanya ise yiizde 0,1 kiigiilecektir. Latin Amerika {ilkelerinden Brezilya
yiizde 0,9, Meksika yilizde 1,8 ve iilkemiz ylizde 2,7 oraninda biiyiiyecektir. 2023
yilinda kiiresel ekonominin yiizde 2,8 biiyliyecegi beklenirken, gelismis tilkelerin
yiizde 1,3, gelismekte olan iilkelerin ise yiizde 3,9 ile bu biiylimeye katki saglayacagi
beklenmektedir (IMF, 2023).

2.2.2. Sektorel Acidan Etkileri

Diinyada meydana gelen kitlesel savaslarin disinda Covid-19 son yiizyilin en
yikict soku olmustur. Covid-19 her ne kadar farkli sektorlerde farkli etkiler yaratsa da
ortaya ¢ikan Kriz esasinda hem arz hem de bir talep krizidir. Arz boyunda kiiresel
isgiicii arzinda énemli diisiis s6z konusudur. Ulkelerin uyguladiklar1 kisitlamalar,
sektor kapanmalar1 ve enfekte olanlarin gegici veya stirekli sekilde isgiicii piyasasi
disinda kalmalari igglicii arzin1 diisliren nedenler olmustur. Bir diger agidan ise halk
sagligin1 korumak adina {iilkelerin uyguladiklar kisitlamalar iggiicli arzinda diisiise
neden olabilmistir. Ornegin egitime ara verilmesi nedeniyle egitim cagimdaki
cocuklarin evlere kapanmasi, 6zellikle is ve aile dengesini saglamakta zorlanan kadin
isgiiciiniin isgiicii piyasas1 disinda kalmasina neden olmustur. Isgiicii arzinda meydana
gelen diisiis tretimin aksamasina, kiiresel ticaret hacminin daralmasina neden
olmustur. Arz boyutunda evde kalma, isyeri kapatma ve seyahat yasaklar1 gibi bazi
onlemlere bagh olarak ortaya ¢ikan liretim ve tedarik zincirindeki bozulmalar, isletme
ve lilke gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmistir. Talep boyutunda ise yine iilkelerin
halk sagligin1 korumaya yonelik aldiklar1 tedbirlerin, kisitlamalarin belli sektorlerde
talep daralmasina neden oldugunu goérmekteyiz. Uygulanan seyahat kisitlamalari,
eglence sektorlerinde alinan tedbirler ve kapanmalar 6zellikle hizmetler sektoriinti
ciddi sekilde etkilemistir. Seyahat kisitlamalarina bagli olarak ortaya ¢ikan talep
daralmalari, turizm gelirlerinde 6nemli Ol¢iide diisiise neden olmustur (Elgin ve
Yalaman, 2020: 394-395). Hizmetler, sanayi ve tarim sektorleri Covid-19 salginindan
dogrudan etkilenirken, bu sektorlerde calisan is¢ilerin isten c¢ikarilmasi isgiicii
piyasasinda bir krizi dogurmustur. Salgindan etkilenen iilkeler bazi tedbirler 6ne

siirerek krizin derinlesmesini engellemeye calismiglardir. Sekil 1’de 2020 yilinin
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Subat ve Agustos aylarinda sektorlerde salgin nedeniyle meydana gelen istihdam
kayiplar1 gosterilmektedir.
Sekil 1: 2020 Yil1 Subat ve Agustos Aylarinda Salgmin Sektorlerin Istihdamina Etkisi %

-2,5 -

5 2,8

-5,5 5,8 6 -5,5

-6,7
-10
15 -14,1
-15,5
-20
-21

-25 ;

Tarim Sanayi Insaat Ticaret Ulasim Konaklama Kamu Egitim Saglik  Diger Hizm.
Seri 1 -5,5 -5,8 -14,1 -6,7 -6 -21 -2,5 -2,8 -5,5 -15,5

Kaynak: ILO, 2020.

2.2.2.1. Hizmetler Sektorii

Hizmetler sektorii, hizmeti alanin yarara degisikliklere neden olan, zaman,
mekan ve sekil faydasi saglayan sektorlerdir. Hizmeti sunanin hizmetten yararlanan
i¢in faaliyet gostermesi, hizmetten yararlananin hizmeti elde etmek adina gerekli edimi
saglamasi ve hizmetten yararlanan ile hizmeti sunan arasinda karsilikli etkilesimin
olmasi1 suretiyle bir hizmet Uretimi saglanir. Hizmetler sektorii, 1950’11 yillardan
itibaren hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikan ve
gelisen bir sektdr olmustur. Ozellikle gelismis iilkelerde tarim ve sanayi sektoriinii
geride birakarak basat sektor konumuna gelmistir. Hizmetler sektorii, ekonominin
gelisme siireci i¢inde artan bir 6nem kazanmistir ve hem milli gelir igerisindeki pay1
hem de toplam istihdam igerisindeki payr siirekli artig gostermistir. Hizmetler
sektoriiniin iilke geliri igerisindeki payr diinya genelinde yillar itibartyla artis
gostermistir. Ozellikle gelismis iilkelerde son 20 yilda sektdriin gelir icerisindeki payi
yaklasik yiizde 70 oraninda artmistir ve 1980’11 yillardan beri ylizde 55’in altina hig
diismemistir (Ozsagir ve Akin, 2012: 312-314). Tablo 8’de 2010 ila 2020 yillar

53



arasinda hizmetler sektoriiniin baz1 geligsmis ve gelismekte olan iilkeler ile kiiresel gelir
icerisindeki pay1 gosterilmistir.

Tablo 8: Hizmetler Sektdriiniin GSYIH Igerisindeki Pay1 %

ABD 76,3 78,1
Almanya 62,3 63,3
Fransa 70,7 71,2
Belgika 67,7 69,5
Brezilya 57,6 61,4
Tirkiye 54,5 54,2
Diinya 62,8 65,3

Kaynak: World Bank, 2022.

Hizmetler sektorii tarim ve sanayi sektorlerine alt yap1 hizmetleri saglamasi ve
tiretilen mallarin satis sonrasi hizmeti yoniinden ticareti kolaylastirma islevi nedeniyle
onemli olmaktadir. Ayn1 zamanda isletmelere ve lilkelere rekabet giicii saglayan
fonksiyonuyla iilkelerin ana sektorii olarak kabul edilmektedir. Hizmetler sektorii
egitim hizmeti, ¢evre hizmeti, mali hizmetler, turizm, ulastirma, eglence, sosyal
hizmet, haberlesme, finans ve sigorta hizmeti gibi alt sektorleri igerisinde
barmdirmaktadir (Ozsagir ve Akin, 2012: 313-314). insaat sektdrii de bazi kaynaklarda
hizmetler alt sektorii olarak yer almaktadir. Ingaat sektoriinii de dahil ettigimiz zaman
2022 yilinda hizmetler sektoriiniin kiiresel gelir igerisindeki pay1 ylizde 67,7, OECD
ortalamasinda yiizde 76,8 ve iilkemiz milli gelirindeki pay1 ise yiizde 61,6 olmustur
(World Bank, 2022).

Hizmetler sektorii tilkelerin milli geliri igerisindeki payi itibartyla 6nemli
oldugu kadar toplam istihdam icerisindeki payi1 acisindan da 6nemli bir sektordiir. Bu
itibarla hizmetler sektoriinii etkileyecek bir kriz, isgiicliniin biiyiikk bir kesimini
etkileyerek bir isgiicli piyasasi krizi dogurabilecektir. Covid-19 salgini bir¢ok sektore
zarar vermesine ragmen hizmetler sektorii en fazla zarar goren sektdr olmustur. Bu

nedenle salgin biiyiik bir isgiicili piyasasi krizine doniismiistiir.
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Hizmetler sektoriiniin tamami salginin olumsuz sonuglarindan etkilenmistir.
Finans ve sigortacilik, turizm, ulastirma ve havacilik, eglence sektorii hizmetler
sektoriiniin en fazla ¢alisan1 oldugu alt sektorlerdir. Basta ulastirma ve turizm alt
sektorleri olmak lizere birgok sektorde salginin etkisinin hissedildigi 2020 yilinin
ikinci ¢eyreginde faaliyetler biiylik oranda yavaslamistir. Hizmetler sektorii salgindan
en fazla etkilenen sektor olurken sanayi sektoriindeki faaliyet gerilemesi nispeten daha
az olmustur (Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2020: 11). Hizmetler sektorii iginde e-ticaret
olumlu olarak etkilenen faaliyetlerin basinda gelmektedir. Bunun yaninda saglik
hizmetlerinde de salgin siiresince yogun faaliyet artigi yasanmigtir. Salginin seyri ve
salgina kars1 hiikiimetlerin tedbirleri, konaklama, yiyecek ve igecek, ulasim, seyahat
ve iletisim gibi hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinde biiyiik bir etki yaratmistir. Bu
sektorlerin salgindan en fazla etkilenmesinin nedeni, artan niifus, kentlesme ve
niifusun yogun oldugu yerlerde toplanmasi, ulagim ve iletisim aginin diinya ¢apinda
yayilmasidir. Covid-19 nedeniyle hiikiimetlerin sosyal izolasyon kapsaminda
uyguladiklar1 kisitlamalar, igyeri kapatmalar1 ve sokaga c¢ikma yasaklari hizmetler
sektorii faaliyetinin daralmasina neden olmustur. Pazar payi yiiksek isletmelerin satin
alma yoneticilerinin, mal ve hizmet satin alma egilimlerini gosteren ankete dayali
ekonomik gosterge olan PMI endeksi (Egilmez, 2019: 368), Nisan 2020 itibariyla
keskin bir sekilde diisiis yasamistir (Bozduman ve Ozgalik, 2020: 148).

Seyahat yasaklar1 ve iilkelerin karantina uygulamalari, hizmet alaninda birgok
soruna yol agmistir. En biiylik sorun ise hizmetler sektoriinde en 6nemli gelir kaynagi
olan turizm sektoriinde yasanmistir. Spor aktivitelerinin ertelenmesi, turizmde
konaklamalarin iptali, havayolu sirketlerinin faaliyetlerini durdurmasi ve turistik
yerlerin bosalmasi énemli sorunlar yaratmistir. Turizm sektorii 6zellikle cari agig1
yiiksek olan iilkeler igin 6nemli bir gelir kalemidir. Turizm sektoriinde meydana gelen
sorun cari dengeyi tehdit edecek bir unsurdur. Kiiresel anlamda turizm sektorii, seyahat
isletmeleri faaliyetlerinde yiizde 90’a varan azalmayla karsi karsiya kalmistir.
Diinyada Yunanistan, Portekiz, Meksika, Ispanya, Avusturya ve Italya gibi iilkeler
turizmin 6nemli oldugu ve ciddi gelir saglandig: iilkelerdir (Fernandes, 2020: 11).
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gore Covid-19 salgini sebebiyle 2019 ila
2020 yillar1 arasinda uluslararasi turizm hareketliliginde yiizde 72’lik bir diisiis
gerceklesmistir. Bu diisiis bolgesel olarak Avrupa’da yiizde 68, Asya ve Pasifik’te
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yiizde 80, Amerika’da yiizde 67, Afrika’da yiizde 75 ve Orta Dogu’da ylizde 73 olarak
gerceklesmistir  (UNWTO, 2020). UNWTO’ya gore uluslararast turizm
hareketliliginde meydana gelen bu azalis, diinya turizm gelirlerinde yaklasik olarak
1.3 trilyonluk bir kaybi temsil etmektedir ve bu kayip 2008-2009 krizinin yaklasik
olarak 11 katidir (UNWTO, 2021).

Salginin diinya capinda yayilmasi ve seyahat yasaklari, iilkemiz turizm
sektoriinii de zor durumda birakmustir. Turizm gelirinin her bir alt basamaginda azalma
gorilmistiir. Turizm, konaklama ve ulasim alanlarinda yapilan harcamalar diigmiistiir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan agiklanan verilere gore 2019 yilinda tilkemize
gelen turist sayis1 8.735.268 olurken 2020 verilerinde bu say1 4.262.882 olmustur
(Soylu, 2020: 177). TUIK tarafindan agiklanan turizm istatistiklerine gore, 2020
yilinda iilkemizi ziyaret eden turist sayisi bir 6nceki yila gore yiizde 57,7 azalmistir.
2020 yilimin ilk ¢eyreginde turizm geliri yiize 11,4, liglincii ¢eyreginde ise ylizde 71,2
oraninda azalmistir. 2020 yilinin biitiiniinde ise bir 6nceki yila gore turizm geliri ylizde
65,1 oraninda azalmistir (TUIK, 2020). Ekonomisi turizme bagl olan iilkeler igin
hizmetler sektoriiniin yapis1 6nem tasimaktadir. Meydana gelen bir turizm krizi tilke
ekonomisini yavaslatabilecektir. Covid-19 salgini, hizmetler sektoriinde geri
doniistimsiiz mali kayiplara yol agmustir. Covid-19 salgmi tedarik aglarini da
etkilemistir. Ornegin, diinya capindaki oyuncak sirketi Hasbro, iiretimin yiizde 70'ini
Cin'de gerceklestirdigi icin iiriin pazarlamasinda 6nemli sorunlar yasamistir. Bu
siirecte, cogu sirket hammadde tedarikinde sorun yasanmistir. Ek olarak Cin'de
altyapiya yapilan yatirimlar bir 6nceki yila gore yiizde 30 diismiistiir (Fernandes, 2020:
13-14).

2.2.2.2. Sanayi Sektorii

Hizmetler ve tarim sektoriine gore daha verimli, liretken ve dinamik bir sektor
olan sanayi sektorii, bliylime oranlarinin daha yiiksek seyrettigi, sektoriin gelisimi ile
tilkelerin geligsmislik diizeyleri arasinda dogru orantili iligkinin var oldugu sektordiir.
Imalat sanayinde ortaya ¢ikan katma deger ve iiretilen iiriin miktardaki artis iilkenin
refah diizeyini arttirmakta ve biiyiime rakamlarinda istikrar olusturmaktadir. Sanayi
sektorilinlin veriminin yiiksek olmasi, 6lcek ekonomisinden diger sektorlere gére daha

fazla yararlanmasi, kisi basina diisen gelir ile birlikte sanayi liriinlerine talep arasinda
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dogru orant1 olmasi ve istihdam yaratan bir sektor olmasi itibartyla ekonomik biiyiime
ve kalkinma ag¢isindan sanayi sektorii onem tasimaktadir. Sanayi sektoriinde yaratilan
istthdam, verimliligin ana kaynagidir. Emek, sermaye ve teknoloji sanayinin temel
girdilerini olusturmaktadir. Ekonomi biiylimenin istikrarli ve siirdiiriilebilir olmasi
sanayi sektdriiniin gelisimine baghdir. Oyle ki iilkeler sanayilesmeyi saglamadan
kalkinma asamasina ulasamayacaktir (Karakas ve Fidancan, 2022: 44). Sanayi sektorii
tilkelerin milli geliri igerisindeki ve isttihdamdaki payi itibartyla 6nemli bir sektordiir.
Tablo 9’da segilmis bazi tilkelerin milli geliri igerisinde sanayi sektoriiniin agirhigr yer
almaktadir.

Tablo 9: Sanayi Sektériiniin GSYIH Igerisindeki Pay1 %

ABD 19,3 17,5
Almanya 26,8 26,6
Fransa 17,8 16,5
Belgika 20,9 19,5
Brezilya 23,3 19,5
Tirkiye 245 28,0
Diinya 27,6 26,2

Kaynak: World Bank, 2022.

Yirminci yiizyilin ikinei yarisindan itibaren basta gelismis tilkelerde olmak
tizere diinyada hizmetler sektoriine yonelim s6z konusu olmustur. Bu kapsamda
hizmetler sektoriiniin kiiresel gelir icerisindeki pay: diizenli olarak artarken sanayi
sektorii azalis gostermistir. Henliz sanayilesmesini tamamlayamamis iilkelerde ise
sanayi sektoriiniin iilke geliri icerisindeki payr artmaya devam etmektedir. Sermaye
birikiminin sabit yatirnmlardan uzaklasip finansal yatirim alanlarina ydnelmesi
kiiresellesme siirecinin getirdigi bir siire¢ olmustur. Bu kapsamda, sanayiye yonelik
sabit yatirimlardan ziyade kisa donemli finansal araglara yatirim sermaye sahiplerince
daha cazip hale gelmistir (Yeldan ve Yildirim, 2015: 69). Sanayi sektoriiniin 6neminin
azalarak hizmetler sektoriiniin agirlik kazanmasi, kiiresellesmenin olusturdugu yapisal

dontistimlerden biridir. 1970’11 yillardan itibaren sanayilesmis {iilkelerde endiistri
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yogunlugu azaltilarak tiretim faaliyetlerinden bazilari gelismekte olan {ilkelere
aktarilmistir. Teknolojik gelismelerle, ihtiya¢ duyulan iggiiciiniin niteliginin degismesi
kronik bir issizlik sorunu yaratmustir (Ipek, 2014: 167). Finansal araglara yatirim
yapilmasi istihdam yaratmayan bir biiylimeyi dogurmustur ve yillar itibariyla sanayi
sektoriliniin toplam istihdam igerisindeki pay1 azalis gostermistir.

Salgin sirasinda uygulanan kisitlamalar ve nakliyede meydana gelen sorunlar,
tedarik agini1 6nemli dl¢iide etkilemistir. Cin diinya ¢apindaki ticareti dnemli Olciide
etkileme potansiyeline sahip bir iilkedir. Salgmin merkez sehri Wuhan, General
Motors, Honda Motor, Nissan Motor, Peugeot Group (PSA), Renault ve Toyota Motor
gibi otomobil liretim merkezlerine ev sahipligi yapmasi nedeniyle "motor sehri" olarak
anilmaktadir. Burada ortaya ¢ikan bir salgin iiretimin tamamen durmasina neden
olmustur. AB’de Mart 2020°deki kapanmalara bagl olarak 2.6 milyon dogrudan
otomotiv imalat isinin yaklasik 1.1 milyonu bu durumdan etkilenmistir. Dolayisiyla
AB’de salgin nedeniyle basta otomotiv sanayi olmak {izere imalat islerinin yaklagik
yiizde 45’1 etkilenmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika'daki isletme kapaniglarinin
yaklasik 2,5 milyon binek aracin iiretim programlarindan ¢ikarilmasina neden oldugu
ve bunun otomotiv ve par¢a imalat girketlerine 77,7 milyar dolar gelir kaybina yol
actigl tahmin edilmektedir (ILO, 2020). Cin'in tedarik agisindan diinyanin en 6nde
gelen iilkesi olmasi ve salginin bu noktada ortaya ¢ikmasi nedeniyle diger iilkeler yeni
onlemler almigtir. Ulkelerin yeni tedarik zincirleri ve yatirim stratejileri arayisi, Cin'in
Covid-19 salgma karsi ge¢ onlem almasi ve ileride benzer durumlarla karsilagsma
olasiligi nedeniyle artacaktir. Salgin ile birlikte tiiketici davranislart da uzun vadede
degisebilecektir. Ornegin, benzer bir salgin olan HIV ile ilgili arastirmalar, tiiketici
davraniginin degistigi fikrini ortaya koymustur. Arz ve talep sorunlari once iilke
ekonomisini daha sonra tiim diinya ekonomisini etkilemektedir. Talepteki herhangi bir
azalma, bir adim sonra imalattaki azalmaya yol agacaktir. Bu nedenle Covid-19 salgini
imalat sanayi gelisimini de olumsuz bir sekilde etkilemistir (Duran ve Acar, 2020: 58).
Cin, diinyanin en biiylik tedarik zincirine sahip tilkesi olmasiyla birlikte Covid-19
salgininin baslangicindan bu yana iiretim sektdriinde onemli diistisler yasamistir.
Salginin yayginlagmasinin bir sonucu olarak havayollari, sinirlar ve deniz yoluyla Cin
ile olan tiim uluslararasi baglantilar kesilmistir. Cin, bu nedenle yedek parga, diger yan

sanayi iriinleri ve otomobil basta olmak {izere tiretimi durdurmustur (Akin ve Ugar,
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2021: 71). Otomotiv sektori, talebin diismesi ve tedarik zincirlerinin aksamasi
nedeniyle salgindan ciddi oranda etkilenmistir. Bunun bir sonucu olarak, Kuzey
Amerika'da isletmelerin kapatilma orani ilk etapta yiizde 65 iken salgimin siddeti
arttik¢a ayni1 bolgede bu oran yilizde 95 olmustur. Salgin tepe noktasindayken Avrupa
isletmelerinin yiizde 98'i kapaliyken Asya fabrikalarinin yiizde 60" agilmistir. Salginin
daha da yavaglamasiyla Asya'da acilan fabrika orani ylizde 85 olmustur. 2020 yilinin
ilk ¢eyreginde sanayi sektorii kiiresel ekonominin toplam yiizde 4,5 oranindaki
biiyiimesine 1,3 puan katki saglamistir (Akin ve Ugar, 2021: 65).

Salgin nedeniyle artan 6liim oranlar1 nedeniyle bircok sektor ve sanayide is
giicine katilim oranlar1 da azalmistir. Sonug¢ olarak iilke gelirlerinde disiis
gozlemlenmistir. Sanayi iiretim endeksi, sektdrdeki liretim kosullarini gdsteren en
onemli kaynaktir. Uretimdeki artis endekste yiiksek seviyedeyse bu artis iilkenin
biiylime oranlarina olumlu bir sekilde katkida bulunmaktadir. Covid-19 salgini
nedeniyle diinyada sanayi iiretim endeksinde 6zellikle Nisan 2020 itibartyla keskin
diisiis gergceklesmistir. Sanayi sektoriinde dnemli konumda olan Almanya’da sanayi
tiretimi 2020 yilinin Nisan ayinda bir 6nceki aya gore yiizde 17,9 oraninda diismiistir.
Bu diistis 1991 yilindan beri sanayi iiretiminde meydana gelen en biiyiikk disiis
olmustur. Uretimin en fazla diisiis gdsterdigi alan ise yiizde 74,6 ile otomotiv sanayi
olmustur (DW, 2020). Ulkemizde Nisan ayinda sanayi iiretim endeksi keskin bir
sekilde diisiis gostermistir. Sekil 2’de Nisan-Haziran arasi sanayi tiretim endeksindeki

degisim gosterilmistir.

Sekil 2: Sanayi Uretim Endeksindeki Degisim %
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2018 Nisan 2019 Nisan 2020 Nisan 2020 Mayis 2020 Haziran
e Seri 1 5,9 -4,1 -31,5 -18 -0,4

Kaynak: TUIK, 2020.
Ulkemizde sanayi iiretim endeksi 2020 yilmin Nisan ayinda yiizde 31,5

oraninda diismiistiir. Sanayi iiretim endeksi Mayis ayinda yiizde 18, Haziran ayinda
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ise yiizde 0,4 oraninda diiserken devam eden aylarda pozitif oranlara ulasmistir (TUIK,
2020). Sanayi sektoriinde tretimin azalmasi hem istihdamin hem de c¢alisma
siirelerinin azalmasina neden olmustur. Sektordeki bu durum, otomobil iiretiminde de
bazi1 sorunlara yol agmustir. Sekil 3’te otomotiv sektoriinde isletmelerin karsilastigi
baslica sorunlar gosterilmistir.

Sekil 3: Otomotiv Sektoriinde Isletmelerin Karsilastigi Baslica Sorunlar %
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Talep Daralmasi Finansman Sorunlari Maliyet Artislari

Kaynak: Ekren, Alp ve Giiner, 2020: 41.

2021 yilinda da otomotiv sektorii yasal kisitlamalar, ticari kotalar, ekonomik
dalgalanmalar, tedarik ve lojistik sorunlari ve devam eden Covid-19 salgini nedeniyle
baski altinda kalmistir. Kiiresel tehditler, 2020 yilinda ytizde 25'lik bir azalma ve 5,7
milyar dolarlik bir kayip yaratmustir. Sektordeki yiiksek maliyetleri ve miisteri
beklentilerini karsilamak icin ana ve yan sirketler birlesmistir. Bununla birlikte,
isletmelerin satin alinmas1 da goriilmiistiir. Ornegin, Italyan Fiat Chrysler Automobiles
ve Fransiz Peugeot-Citroen, 2020 yilinda birlesmistir. 2020 yilinda Isvecli Volvo
sirketinin Cin mengeli Geely markasini biinyesine katmasi da benzer bir birlesmeye
ornektir. Covid-19 salgini sonrasi sektorde mesai uygulamalarinin esnetilmesi ve hasta
personel eksikligi nedeniyle glimriik siirecinde yavaslamalar meydana gelmistir. Bu
durum isletmelerin maliyet ve hizmet sorunlari yasamasina neden olmustur.
Hammadde ve ara mal tedarikinde meydana gelen aksamalar iiretim kayiplarina,
yatirim planlarinin ertelenmesine, is¢i sayisinin azaltilmasina yol agmstir. Uriin
tedarikinde kotalarin uygulanmasiyla birlikte {iriin tedarikinde azalma meydana
gelmistir. Otomotiv sanayinde yillik kapasite kullanim oran1 2017 yilinda ytizde 80’in
tizerindeyken 2020 yilinda yaklasik yiizde 65 olmustur. Bu durum Covid-19 salgimi
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nedeniyle tedarik zincirinde yasanan aksakliklar ve tiiketici talebindeki daralmadan
kaynaklanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021: 16).
Tekstil sektoriinde de tiiketiciler giyim taleplerini azaltmislardir. Yurt i¢i ve yurt disi
siparisler oldukca azalirken yasanan talep yetersizligi tekstil iiretimini durma
noktasina getirmistir. Buna karsin rekabet giicii yiiksek Cin’in ihracatindaki azalma

sektor i¢in olumlu etki yaratan bir durum olmustur (Ekren, Alp ve Giiner, 2020: 45).

2.2.2.3. Tarim Sektorii

Uluslararast kuruluslarin raporlari, Covid-19 salgiminin ekonomi iizerindeki
etkisi hakkinda bir fikir vermistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
biiyiik ekonomilere sahip iilkelerin gelirlerinin iigte birini olusturan sektorlerin
karantinalardan biiyiik 6l¢iide etkilenecegi tahmin etmistir. Ayrica OECD, Covid-19
salgininin sonuglarma kars1 “Kiiresel Marshall Plan1” Onermistir. Diinya Ticaret
Orgiitii, 2020 yilinda diinya ticaretinin yiizde 13 ila yiizde 32 diisecegini Sngdrmiistiir
(FAO, 2020).

Tarim, bankacilik, ulagim, egitim, enerji ve saglik dahil olmak iizere ¢cok sayida
sektor Covid-19 salgimindan zarar gérmiistiir. Cin’de 2020'nin ilk aylarinda ihracat bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 21,15 oraninda diigmiistiir. Tiim sirketlerin
ihracat siparislerinde salgin ile birlikte toplamda yiizde 86.27 oraninda bir disis
oldugu vurgulanmistir (Lin ve Zhang, 2020: 2940). Salgin sirasinda tiretimin durmasi
iilkelerde arz sorununu ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Hindistan'da iiriinlerin hasat zamani
karantinaya denk geldiginden iirlinler hasat edilememis ve bu da iiriin kaybina yol
acmustir. Ek olarak Hindistan'da bazi bolgelerde sebze ve meyve liretiminde yiizde 20
oraninda bir diisiis ve gidanin bulunabilirliginde ylizde 10 oraninda bir diislis
kaydedilmistir (Aydin ve Giiner, 2020: 159). Covid-19 salgini, iilkelerin kiiresel
tedarik aginda birbirlerine bagimli olduklarm géstermistir. Ornegin, salgmn sirasinda
tibbi ekipman iizerinde kisitlamalar konulmus ve ABD’de kurulu bazi isletmelerin
diger {ilkelere malzeme gondermesi yasaklanmistir. Birkag¢ iilke ekipmanlarin
dogrudan ihracatin1 yasaklamak yerine tedarik¢i isletmelere kisitlamalar getirmistir.
Salgin nedeniyle 6nemli gida ihracat¢ilar1 olan Kazakistan ve Vietnam, ihracatlarini
kisitlamistir. Yemeklik yag ihracati Sirbistan tarafindan kisitlanmistir (Kerr, 2020:
227).
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Covid-19 salgin1 ile birlikte ulasim maliyetlerinde yasanan artis girdi
maliyetlerini de arttirmistir. Ciftgiler, artan girdi maliyetlerini azaltmak i¢in tiretimi
azaltmak veya iiretim sirasinda giibre kullanimini azaltmak gibi yontemler
kullanmistir. Uretimin azaltildig1 iilkeler genellikle gelismekte olan iilkeler olmakla
birlikte bu iilkelerde iiretim yapan c¢iftcilerin kazanglar1t girdi maliyetlerini
kargilayamamistir. Bu mali engeller, gelismekte olan iilkelerden gida ithalatin1 da
zorlastirmistir (FAO, 2022). Birlesmis Milletler 2020 raporuna gore, salgin sirasinda
diinya niifusunun onda birinin (811 milyon kisi) beslenme konusunda yetersizlik
yasadig1 agiklanmistir. Rakamlarin bu yonde olmasi, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin basinda yer alan agliga son verme hedefi i¢in ¢ok fazla ¢aba gosterilmesi
gerektiginin kaniti niteligindedir. Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu raporu,
FAO, UNICEF, DSO, IFAD ve WFP tarafindan salgin sirasinda diinya capinda
yayinlanan ilk rapordur. Rapora gore, 2019 yilinda yetersiz beslenen insanlarin orani
yiizde 8.4 iken 2020 yilinda bu oran yiizde 9,9 olmustur. Kita olarak incelendiginde,
yetersiz beslenmeye maruz kalan 418 milyon kisi Asya'da, 282 milyon kisi Afrika'da
ve 60 milyon kisi Latin Amerika ve Karayipler'de yasamaktadir. Yetersiz beslenmek
zorunda kalan insanlarin sayis1 Afrika'da hizla artmaktadir (UNICEF, 2021). Covid-
19 salgini, daha diisiik gelirli iilkeler i¢in sorun olmaya devam etmis Ve iilkeler
arasindaki esitsizligi arttirmistir. 2021 yili verilerine gore, salginin baslangicindan bu
yana yetersiz beslenmek zorunda kalan insanlarin sayis1 150 milyon artarak 702 ila
828 milyona ulagsmistir. Gida giivensizligi yasayan insan sayisi ise 2019 yilindan beri
350 milyon kisi artarak 2021 yilinda yaklasik 2.3 milyar kisiye ulasmistir (FAO, 2022:
9-10).

Bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayan tarim sektoriinde gida iiretimi ve
dagitimi, gida giivenligi agisindan ¢ok 6nemlidir. Gida giivenligi, yeterli liretimin ve
iriin tedarikinin saglanmasi, ekonomik olarak gidaya erisilebilirlik ve tarim
politikalarinin varligi gibi temel kosullardan olusur. Tarim sektoriiniin gida giivenligi,
Covid-19 salgini nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlardan etkilenmistir (Aydin ve Giiner,
2020: 156). Salgin ve gida yetersizliginden endise duyan iilkeler kendilerini korumak
i¢in dnlemler almistir. ABD, Rusya, Fransa, italya, Cin ve Ispanya gibi iilkeler tarimda
en giiclii olmakla birlikte Covid-19 salginindan en ¢ok etkilenen iilkeler arasindadir.

Kiiresel gida sistemi, 6zellikle bu iilkelerin tarim sistemlerinin salgindan etkilenme
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diizeyleri ve salgindan ¢ikis siirelerine bagli olarak onemli dlgiide etkilenmistir
(Giilgubuk, 2020: 9). Ticarete getirilen sinirlamalar ile kismi veya tam kapanma
onlemleri, temel gida triinlerine olan ihtiyacinin karsilanmasini da zora sokmustur.
Uriinler iizerindeki arz ve talep diizensizligi fiyat dengelerinin bozulmasia neden
olurken ekonomik olarak disa bagli iilkelerin gida Giriinlerine erisimini de kisitlamistir.
Gida dagitimi 6zellikle Covid-19 salgini sirasinda hem ulusal hem de uluslararasi
olarak simirlanmistir. Kendi gida tedarik zincirlerini olusturabilen iilkeler, temel gida
maddelerinin ulasiminda sorun yasamazken temel gida tirlinlerinde disa bagimli kalan
ve ekonomik zorluklar yasayan iilkeler, gida tedarikini saglayabilmek i¢in miicadele
etmektedir. Bu baglamda, az gelismis olarak kabul edilen {iilkeler salgin ve kriz
doénemlerinde, geligmis tilkelere gore daha fazla zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar
(Torun, 2020: 40-41).

Covid-19 salgimi tarimsal arz ve talebi dnemli dlgiide etkilemistir. Ozellikle
salgin sirasinda hareketliligin durdurulmasi tarimda yetersiz olan iilkelerde sorunlara
yol agmustir. Salgmin ne kadar uzun siirecegi konusunda zaman icinde bir fikrin
olusamamasi, tedarikgi iilkelerin kendi gida stoklarini koruyabilmek icin kisitlamalara
gitmeleri yol agmistir. Diinyanin en biiyilk bugday {ireticisi olan Rusya, kendi
stoklarin1 korumak i¢in ihracata kisitlamalar getirmistir. Bu donemde Rusya, ihracatini
on glin boyunca durduracagini ve devaminda belirli bir kotaya bagl olarak bunu
yapacagini agiklamistir. Kazakistan, Vietnam ve Sirbistan gibi iilkeler de patates, un,
aycigegi ve seker ihracatlarini kisitlamigtir. Salginin en yogun oldugu Avrupa iilkesi
olan Italya’da hiikiimetin hasat, paketleme ve iiriinlerin nakliyesi sirasinda kisitlamalar
koyup onlemler almasi, sektorii olumsuz yonde etkilemistir (Akin vd., 2020: 908).
Covid-19'un gida piyasasindaki temel etkisinin ozellikle diisiik gelirli ve yoksul
tilkeler iizerinde daha biiylik bir etkiye sahip olacagi Ongoriilmiistiir. Yemen,
Tacikistan, Kiiba, Misir ve Azerbaycan gibi gida acisindan disa bagiml iilkeler,
salginin gida sorunlarini artiracagini belirtmislerdir. Bu iilkelerde gida fiyatlarinda
ozellikle ylizde 15 ila ylizde 25,9 arasinda bir artis tahmin edilmistir. Yine tahil
grubunda, az gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkelerde fiyatlarda yiizde 35,7 gibi
bir artis ongoriilmiistiir. Hastaligin Cin'den yayilmasi, ilk kisitlamalarin bu tilkeden
baslamasi ve ithalat¢t konumundaki bir¢ok {ilkenin Cin'den gelen tarim {iriinlerine

kisitlamalar getirmesi gibi nedenler diinya tarim ticaretini 6nemli dlcilide etkilemis ve
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ihracat oraninda yaklasik yiizde 11.6'lik bir diisiis egilimi yasanmistir. Covid-19'un
ortaya ¢ikmasindan itibaren diinya gida ticaret arzinda yiizde 12.7 oraninda bir diisiis
saptanmustir. Piring, patates ve bugday gibi temel besinlerin arzindaki diisiisiin
yaklasik yiizde 15 oldugu goriilmiistiir (Espitia, Rocha ve Ruta, 2020: 10).

Covid-19 salgimi, diinya gida sisteminde énemli degisiklikler yaratmigtir. Bu
degisimlerden biri de tiiketicilerin satin alma aliskanliklaridir. Ozellikle salginin ilan
edilmesinin ardindan tiiketicilerin satin alma davramislarim1  degistirdikleri
gorilmiistiir. Bu siire boyunca tiiketicilerin daha fazla taze meyve ve sebze tiikettigini
ve kisa omiirlii yiyecekler yerine uzun omiirlii yiyecekler olan tahillara yoneldigini
gosteren bazi arastirmalar yapilmistir. Ayn1 zamanda salgmin ilk aylarinda, yasanan
panikle birlikte marketlerdeki stoklama aligkanliklarinin gida israfina neden oldugu
kanitlanmistir (Demir, 2021: 133-136).

Covid-19 salgmiyla birlikte 2020 yilinda gida fiyatlar1 diinya capinda
diismiistiir. 2020 yilinin Mart ayinda, et, seker, yagli tohumlar ve siit tiriinleri gibi gida
iriinlerinin aylik fiyat degisimlerini analiz eden gida fiyat endeksi, bir 6nceki aya gore
yiizde 4,3 gibi bir diisiis yasarken ayn1 donemde Tiirkiye'de gida fiyatlarinda ytlizde
1,95 oraninda bir artis olmustur. 2020'de saglik harcamalarinda meydana gelen artistan
sonra gida fiyatlarindaki bu artis enflasyonda 6nemli bir rol oynamistir. FAO verilerine
gore, diinya c¢apinda gida fiyatlarimin 2020 yili Ocak ayindan itibaren diistigi
belirtilirken TUIK verilerine gore iilkemizde gida fiyatlari aydan aya artmaktadir.
Mayis verileri de dahil olmak iizere son 12 aylik donemde toplamda yiizde 11,96'lik
bir fiyat artis1 olmustur (Giilgubuk, 2020: 11). 2022 yil1 gida fiyatlarinin incelendigi
FAO verilerine gore ise bir 6nceki yila gore gida fiyatlar1 ylizde 14,3 artmistir. Bu,
FAO™mun 1990 yilindan bu yana yapmis oldugu kayitlar arasinda en yliksek orandir
(BBC, 2023).
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UCUNCU BOLUM
PANDEMININ iSGUCU PIYASASINA YANSIMALARI VE TURKIYE

3.1. iISGUCU, iISTIHDAM VE iSSIiZLIiK UZERINE ETKILERI

Covid-19 salgin1 bir saglik krizi olmanin 6tesinde, arz ve talep diisiisiiyle hem
kayith hem kayit dis1 sektorde biiyiik istihdam kayiplarina neden olmus ve isgiicii
piyasast krizini dogurmustur. Gelismis iilkeler de dahil olmak iizere tiim diinya
istthdam kayiplariyla ve artan issizlik oranlartyla karst karsiya kalmstir.
Kiiresellesmeyle birlikte isgiicliniin sektorler itibariyla hizmetler sektoriinde
yogunlagmast ve Covid-19 tedbirlerinin agirlikli olarak hizmetler sektoriindeki
isletmeleri etkilemesi hem Tiirkiye’de hem de diinyada istthdam kayiplarina neden

olmustur.

3.1.1. Kiiresel Baglamda Isgiicii, istihdam ve Issizlik

Salgin sirasinda 6zellikle kapanma ve hareket kisitlamalarina bagli olarak
isgiici arzinda sorunlar yasanmustir. Salginin basinda Avrupa ve Kuzey Amerika
isglicii arzinda en biiyiik sorunlara sahip olan bolgeler olmustur. Salgin ile ILO’nun
kiiresel isgiicline yonelik ilk tahminleri, salginin ardindan igsizlik oranlarinda ve
calisma saatleri kaybinda onemli bir artis olacagini isaret etmistir. Diisiik, orta ve
yiiksek seklinde farkli senaryolara bagli olarak tahminler gerceklesmistir. Bu
kapsamda ILO, diisiik senaryoya gore kiiresel issizlikte 2019 yilindaki 188 milyon
taban seviyesi iizerine 5,3 milyon, yiiksek senaryoda ise 24,7 milyonluk artis olacagini
tahmin etmistir. Orta senaryoda ise kiiresel igsizlikte 13 milyonluk artig olacagi tahmin
edilmistir. Salginin ortaya ¢iktig1 ilk donemlerde gergeklestirilen bu tahminlerde bile
kiiresel issizlikte biiyiik bir artis olacagi isaret edilmistir. Oyle ki 2008 yilinda
gerceklesen kiiresel finans krizinde, 2008-2009 yillar1 arasinda kiiresel issizlikte 22
milyonluk artis ger¢eklesmistir. Yine ILO’nun “Covid-19 ve Calisma Yasam1” baslikli
calismasinin ilk baskisinda belirtildigi {lizere, karantina Onlemleri ve iiretimdeki
durgunluk nedeniyle isgiicii arzinda azalis meydana gelmektedir. Bu noktada, isgiicti
piyasasinda meydana gelen etkiler itibariyla ¢alisanlar icin biiyiik gelir kaybinin
olacag1 gbzlemlenmektedir. Yapilan diisiik, orta ve yiiksek senaryolu tahminlere gore

isgiicli gelirinde toplam kaybin 860 ila 3,440 milyar ABD dolar1 arasinda olmasi
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beklenmistir. Is¢i gelirlerinde yasanan keskin kayip, talebi kisarak daha az mal ve
hizmet tiikketimine doniisecek ve bu durum isletmelerin siirekliligine ve ekonomik
biiyiimeye ciddi zarar verecektir (ILO, 2020).

ILO, Covid-19’un isgiicii piyasasi {izerinde etkilerini dogru 6lgmek ve salginin
olusturdugu istihdam kaybin1 analiz etmek adina tam zaman ige esdeger istthdam kayb1
yontemini gelistirmistir. Bu yontemde, salgin sirasinda ¢alisma siirelerinde meydana
gelen azalmanin tam zamanl isteki karsiligi hesaplanmis ve issizlik ile galisma
siirelerindeki azalma birlikte analiz edilmistir (Disk-AR, 2021: 3). ILO’nun goézlem
raporlarinda tam zamanli ise esdeger istihdam kayiplarini ¢eyrekler itibariyla
hesaplanmistir. Buna gore 2020 yilinin ilk ¢eyreginde 2019 yilinin son geyregine gore
calisma siirelerindeki kayip yiizde 5,4 olup 155 milyon tam zamanh ise esdeger
olmustur. ikinci ¢eyrekte ise ¢alisma siiresi kaybi yiizde 14’e ulasmis ve 400 milyon
tam zamanl ise esdeger olarak hesaplanmistir. Calisma siirelerinde en biiyiik kayip
Amerika Kitasi’nda yasanmistir (ILO, 2020). Caligsma stiresi kayiplarinin 2020 yilinin
ticlincii ¢eyreginde ylizde 12,1 veya 345 milyon tam zamanli ise esdeger olmasi tahmin
edilmistir. 2020 dordiincii ¢eyrekte ise ¢aligma siiresi kayiplarinin ylizde 8,6 ile 245
milyon tam zamanli ise esdeger olmasi tahmin edilerek istihdam iizerindeki biiytlik
tahribat gozler Oniine serilmistir (ILO, 2020). En nihayetinde ILO’nun goézlem
raporlarindan yedincisinde, isgiicii piyasalarinin daha 6nce karsilagilmamis derecede
etkilendigi analiz edilmistir. Bu kapsamda 2020 yilinda 2019 yilimin dordiincii
ceyregine gore kiiresel ¢aligma saatlerinin yiizde 8,8’inin kaybedildigi ve bu oranin
255 milyon tam zamanli ise esdeger oldugu raporlanmistir. Calisma siireleri tizerinden
hesaplanan isttihdam kayiplar1 daha ¢ok Latin Amerika, Giiney Avrupa ve Giiney
Asya’da yiiksek seyretmistir. Covid-19 nedeniyle yasanan istthdam kaybi, 2008-2009
kiiresel finans krizi doneminde ortaya ¢ikan istthdam kayiplarindan yaklasik dort kat
daha yiiksektir (ILO, 2021). 2021 yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 4,5 oraninda c¢alisma
siiresi kaybi veya 131 milyon tam zamanli ise esdeger istthdam kaybi, ikinci
ceyreginde ylizde 4,8 oraninda calisma siiresi kayb1 veya 140 milyon tam zamanli ise
esdeger istihdam kaybi ve lglincli ceyrekte yiizde 4,7’lik ¢alisma siiresi kaybi
gercekleserek 137 milyon tam zamanli ise esdeger istihdam kaybina karsilik gelmistir.
2021 yilinda gerceklesen calisma saatleri salgin oncesi donemi ifade eden 2019 son

ceyreginin oldukga altinda kaldig: goriilmektedir. 2021 yilinin son ¢eyreginde yiliksek
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ve lst-orta gelirli iilkelerde ¢aligma saatleri toparlanma egiliminde 2022’ye baslarken,
alt-orta ve diisiik gelirli Gilkeler ise yiiksek istihdam kayiplarina devam etmistir (ILO,
2021). 2022°de toparlanma siirecine ragmen diinyada gergeklesen caligma siireleri
kayb, ilk ceyrekte 2019’a kiyasla ytlizde 3,8 daha diisiik olmakta ve 112 milyon tam
zamanli ige esdeger istihdam kaybina karsilik gelmektedir (ILO, 2022).

Tablo 10: Salgin Oncesi ve Sonrasi Kiiresel Isgiiciine Katilim ve Issizlik Oranlar

2019 60,5 55
2020 58,6 6,9
2021 59,0 6,2
2022 59,3 59

Kaynak: ILO, 2022.

Covid-19 salginiyla ortaya ¢ikan ekonomik krizin isgiicii piyasasina yansimasi
daha 6nceki krizlerden farkli olmustur. Salgin, isgiicli piyasasinda igsizlikten ziyade
isgiiciine dahil olmayanlarda bir artis olusturmustur. Isgiicii piyasasindan ayrilanlarin
¢ogu uzun siire tam anlamiyla piyasaya donememistir. Salginin etkisinin hissedilmeye
basladigr 2020 yilinda 2019 yilina gore neredeyse ylizde 2 oraninda gergeklesen
isgiicline katilim oran1 kaybi, 2022 yil1 itibariyla yiizde 59,3 olarak hesaplanmistir. Bu
durum kismi toparlanma oldugunu gostermektedir. Ancak salginin isgiicii piyasasinda
ozellikle isgiicline katilim orani iizerinde yarattig1 etkinin, gecici veya kalici olacagi
yoniinde belirsizlik stirmektedir (ILO, 2022).

ILO verileri kapsaminda 2019 yilinda diinyada toplam igsiz sayis1 185.9 milyon
iken 2020 yilinda 223.7’ye yiikselmistir. 2021 yilinda 214.2 olan toplam issiz sayisi
2022 yilinda 207.2 milyon olmustur. 2023 tahminlerine gore kiiresel issizlik oraninin
yiizde 5,7 ve toplam 202.7 milyon olacagi tahmin edilmektedir (ILO, 2022). Salgin
sonrasi1 verilere baktigimizda, issizlik oranlarinin salgin 6ncesi seviyesinin lizerinde

kalmaya devam ettigini gormekteyiz.
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Sekil 4: Secilmis Baz1 Ulkelerde Issizlik Oranlari

ALMANYA FRANSA BREZILYA ITALYA

2019 m2020 =2021

Kaynak: ILOSTAT, 2023.

Caligsma siireleri ve isgiicii gelirleri karantina uygulamalari, evden ¢alismaya
yonelik diizenlemeler ve tiretimdeki azalmaya bagli ise son vermeler nedeniyle
diismiistiir. 2020 yilinda salginin en yogun oldugu dénemde Kanada, ABD ve diger
iilkelerde issizlik oranlar artis gdstermistir. Ornegin, 2019 yilinda Kanada'da issizlik
yiizde 5,7 iken 2020 yilinda bu rakam yiizde 9,6'lik bir orana ulagsmistir. Yine ABD
rakamlarina bakildiginda, 2019 verisi yiizde 3,7 iken 2020'de yiizde 8,1'e yiikselmistir.
Kanada ve ABD verilerinin 2021 yilinda diislise geg¢mesi, salginin gidisatindaki
normallesmenin bir sonucudur. Kanada'nin 2021 issizlik verisi ylizde 7,7 olmus ve
ABD'de de issizlik orani yiizde 5,3 olarak Olgiilmiistiir. Cin ise issizlik oranlari
yoniinden salgindan gérece daha az etkilenmistir. Salginin Cin'de baglamasina ve iilke
capinda yayilmasia ragmen issizlik oram diisiik kalmistir (Uniivar ve Aktas, 2022:
131). ILO verilerine gore Afrika Kitasi’nda issizlik oranlarinda 2019 ila 2020 yillar
arasinda yiizde 0,6 oraninda, Asya Kitasi’nda yiizde 1,4 oraninda, Avrupa Kitasi’nda
0,4 oraninda, Amerika Kitasi’nda ise yiizde 3 oraninda artis yasanmistir (ILOSTAT,
2023). Ulkelerin resmi istihdam oranlarindan hareketle, ILO’ya gére diinyada istihdam
orani 2019 yilinda ytizde 57,3 iken 2020 yilinda bu oran yiizde 54,8’e diigmiistiir. 2021
yilinda yiizde 55,8’¢e ¢ikan bu oranin 2023 yilinda ytlizde 56,0 olacagi tahmin edilmistir
(ILO, 2022). Dolayisiyla istihdam oranlarinda salgin 6ncesi verilere ulasilamadigini

gormekteyiz. Ulkeler heniiz istihdam oranlarinda ve isgiiciine katilim oranlarinda tam
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anlamziyla bir toparlanma yasamamiglardir. Bu kapsamda isgiicii piyasast durgunlugu
hala devam etmektedir.

Isgiicii piyasasina iliskin temel gdstergeler, heniiz diinyanin tiim bdlgelerinde
Covid-19 salgini1 dncesindeki verilere ulasilamadigini gostermektedir. Basta istihdam
orani olmak {iizere isgiicli piyasasina iliskin gostergeler, Avrupa bdlgesini de
kapsayacak sekilde salgin dnceki seviyelere gore olumsuz seyretmektedir. Bolgeler
icin yapilan 2023 tahminleri toparlanmanin zaman alacagina isaret etmektedir.
Halihazirda Avrupa bdlgesi ve Pasifik bolgeleri salgin Oncesi isgiicii piyasasi
gostergelerine ulagmaya en yakin bdlgelerdir. Buna karsin Latin Amerika ve

Gilineydogu Asya en olumsuz gostergelere sahip bolgeler olmaktadir (ILO, 2022).
3.1.2. Tiirkiye’de Isgiicii, Istihdam ve Issizlik

Ulkemiz Covid-19 gibi tiim diinyay: etkisi altina alan salgina kars1 isgiicii
piyasast gostergeleri bakimindan olumsuz bir durumda yakalanmistir. Aralik 2019°da
ilk defa Cin’de goriilmeye baslayan ve tilkemizde 2020 yilinin Mart ayinda ilk vakanin
tespit edildigi salgina karsi, heniiz salginin etkilerin hissedilmedigi Aralik 2019°da
tilkemizde issizlik oran1 yiizde 13.7 olarak olgiilmiistiir. Kriz 6ncesi bu denli yiiksek
igsizlik oranina sahip olan iilkemizde Covid-19’un hissedildigi donemlerde piyasaya
iliskin gostergeler daha da olumsuz hale gelmistir. Rekor igsizlik oraniyla 2020 yilina
giren lilkemizde beklentiler karamsar bir durumda seyrederken diinyay: etkisi altina
alan Covid-19 ile birlikte yabanci yatirimci belirsiz siiregte iilkeye yatirnrmdan
kaginmigtir. Bu durum, zaten salginla birlikte durma noktasina gelen tiretim siireglerini
daha da olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Heniiz salginin etkilerinin hissedilmedigi Ocak 2020°de, isgiicli taniminda yer
alan 1issizlerin sayisin1 ¢ikardigimizda Tiirkiye’de 27 milyon kisi istthdam
edilmekteydi. Ancak salginin siddetinin arttigit Mayis 2020°de ise belirsizliklerin de
etkisiyle 25 milyon kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Burada en Onemli
hususlardan biri iggiliciine dahil olmayanlarin sayica artmasidir. Covid-19 salgini
stiresince isciler i ve gelir giivencesinden yoksun olduklarini diisiinerek umudunu
kaybetme noktasma gelmistir. Isgiicli, issizlerin ve c¢alisanlarin toplamidan
olusmaktadir. Isgiiciine katilma orani issizlerin ve ¢alisanlarin toplaminin aktif niifusa

oranidir. Salgimin baslangicinda iggiicii oran1 Ocak 2020’de ylizde 51 olarak
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gerceklesirken Mayis 2020°de bu oran ylizde 47.6 olarak gerceklesmistir. Bu azalisin
ortaya ¢ikmasinin ana nedeni is arayanlarin umudunu kaybederek isgiicii piyasasindan

ayrilmasidir.

3.1.2.1. issizlik

Calisanlarin ve is arayan issizlerin olusturdugu isgiiciiniin bir béliimiiniin fiilen
calismama durumu issizlik olarak ifade edilir. Issizlik orani, is arayan issizlerin
isglicline oranlanmasiyla Olgiiliir. Sosyal ve iktisadi maliyeti yiiksek olan issizlik,
arzulanmayan ve iilke ekonomisinin yorumlanmasinda dikkat edilen onemli bir
gostergedir. Issizligin sosyal maliyeti, issiz kalan bireyin sosyal itibarlarini,
ozsaygisim ve arkadas cevrelerini kaybetmesi seklinde ortaya ¢ikar. Iktisadi maliyeti
ise issiz bireylerin fiilen ¢alismasi halinde gergeklestirecekleri iiretim ve ortaya
cikaracaklari iiriin veya hizmetin yapilamamas: seklinde sonu¢ dogurur. Bu itibarla
igsizlik, iilkenin kaynaklar1 ve istekleri arasindaki dengeyi bozar ve miicadeleyi
zorlastirir (Unsal, 2011: 112).

Covid-19 salgint 6ncesinde Tiirkiye’de genel ve tarim dis1 issizlik oranlar
sirastyla ylizde 12,7 ve ylizde 14,6 olarak oOlclilmistiir. Bu oranlar yiiksek olup
tilkemizin salgin ve akabinde ortaya c¢ikacak krize karsi kotii bir konjonktiirde
oldugunu gostermektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Issizlik Oranlar:

2014 9,9

2019 13,7
2020 13,2
2021 12,0
2022 10,4
2023 (Mart) 10,0

Kaynak: TUIK, 2023.
Ulkemizde issizlik sorunu yillardan beri siiregelen sekilde temel ekonomik
sorunlarin basinda gelmektedir. Issizlik oranlart 2014 yilinda tek haneli olarak

Olclilmiis, devam eden yillarda Tiirkiye c¢ift haneli igsizlik sorunuyla kars1 karsiya
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kalmistir. Mart 2018’den itibaren issizlik hizli bir sekilde artis gostermis, Agustos
2019°da bir onceki yilin ikinci yarisindan itibaren ekonominin genelinde yasanan
durgunluga baglh olarak issizlik orani yiizde 14,2 ile tepe noktasina ulagsmistir. Tablo
11°den de goriilecedi lizere 2019 yilinda tilkemiz yiizde 13,7°lik issizlik oraniyla salgin
stirecine girmistir. Nisan 2020’den itibaren salginin etkisinin goriildiigi tilkemizde
igsizlik aylar itibartyla diizenli bir sekilde diismiis, yalnizca Temmuz 2020°de yiizde
14,6 olarak 6l¢iilmiistiir (TUIK, 2020).
Sekil 5: 2019-2022 Itibariyla istihdam ve Issizlik Oranlar

, =’
—o— 9

2019 2020 2021 2022

«=@==|stihdam Orani issizlik Orani

Kaynak: TUIK, 2022.

Saglik krizi olarak ortaya ¢ikip kiiresel ekonomide arz ve talep diisiisiine bagl
olarak bir isgiicii piyasasi krizini olusturan Covid-19 salgimiyla tilkemizde issizlik
oranlarinda meydana gelen diisiis, istihdam artiglarindan kaynakli gerceklesmemistir.
Bu durum 6nemli 6l¢iide isgiiclinde meydana gelen azalistan kaynaklanmaktadir. Sekil
5’te goriildiigii tizere, 2020 yilinda istthdam orani bir 6nceki seneye gore ylizde 3
oraninda diiserken igsizlik oran1 da ayn1 sekilde yiizde 0,5 oraninda diismiistiir. 2019
yilinda isgsiz sayisi 4 milyon 469 bin iken 2020 yilinda bu say1 4 milyon 61 bine
diismiistiir. 2019 ila 2020 y1l1 arasinda isgiiciinde 1 milyon 676 kisilik bir azalis s6z
konusuyken, ayni zamanda 2019 ila 2020 yillar1 arasinda issiz sayisinda da yaklasik
400 bin kisilik azalis s6z konusudur. Bu noktada isgiiciine dahil olamayanlara iliskin

istatistiklere bakmak faydali olacaktir. 2019 yilinda isgiicline dahil olmayan sayis1 28
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milyon 920 bin iken 2020 yilinda 31 milyon 706 bine yiikselmistir (TUIK, 2020).
Isgiicii taniminda is arayan issizler yer almaktadir. Dolayisiyla igsizlik oranindaki
azalis istihdam artiglarindan degil isgiiciine dahil olmayanlarin artisindan
kaynaklanmistir. Ayn1 zamanda 17.04.2020 tarihinde isten ¢ikis yasaklariin kabul
edilmesi ve Cumhurbaskaninca uzatilmasi da beklenen issizlik artigini 6nlemistir.

Tiirkiye, yiikksek biiyiimenin yasandigi donemlerde dahi yapisal issizlik
sorunuyla karsit karisa kalmistir. Tarim dis1 issizlik oranma baktigimizda, Subat
2018’de bu oran yiizde 11,7’ye kadar diisse de ardindan hizli bir sekilde artarak
Temmuz 2019°da yiizde 16,5’¢ kadar yiikselmistir. Bu donemden itibaren azalig
yoniinde seyir izleyen tarim dis1 igsizlik oranlari, Covid-19 oncesi yiizde 14,6’ya kadar
gerilemistir. Issizlik oranlari hala ¢ok yiiksek oranlarda &lgiiliirken, esas sorun ortaya
cikan iyilesmenin istihdam artiglari ile degil isgiliciinde meydana gelen olagan dist
azaliglardan kaynaklanmasidir. Covid-19 salginiyla ortaya ¢ikan kriz, iilkenin yeni
yapisal sorununu daha da derinlestirmistir (Gtirsel ve Uysal, 2020: 316).

Covid-19 salgin1 issizlik hesaplamalarinda bir metodoloji degisikligini
gerektirmistir. Aciklanan resmi issizlik oranlari elestirilere sebep olurken, bazi
kuruluglarin yararlandig: alternatif igsizlik hesaplamalar1 da Mart 2021°den itibaren
TUIK tarafindan kullamlmaya baslanmistir. Bu kapsamda dar tanimli issizlik
hesaplamalarinin yaninda, zamana bagl eksik istihdam ve potansiyel isgiiciinii i¢eren
at1l isgiicli oranlar1 da hesaplanmaya baslanmistir. Atil isgiicti oranlar1 aslinda genis
taniml issizligi vermektedir. Genis tanimli igsizlik kapsaminda ele alinan atil isgiicii,
zamana bagl eksik istthdam edilenleri (kisa zamanli calisanlari, mevsimlik
calisanlar1), standart issizleri ve potansiyel isgiliciinii (halen ¢alismayip is bulursa
calismak isteyenleri) kapsamaktadir. Genis taniml issizlik, dar tanimh issizligi de
kapsayan, is bulma timidini kaybeden issizler, is aramayip da ¢alismaya hazir olan
issizler, mevsimlik ve zamana bagli eksik istihdam edilen ¢aligsanlari igeren alternatif

bir hesaplama yontemidir (Celik, Beyazbulut ve Kandaz, 2021: 323).
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Sekil 6: Salgin Déneminde Tiirkiye’de Dar Tanimli ve Genis Taniml Issizlik Gostergeleri %
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Kaynak: TUIK ve Disk-AR, 2023.

Covid-19 salgimm siiresince TUIK tarafindan agiklanan resmi verilere gore
igsizlik oranlarinda diislis gdziikmesine ragmen, alternatif igsizlik oranlar1 hesaplama
yontemlerinden genis tanimli igsizlik oranlar1 verilerine baktigimizda durumun farkli
oldugunu gormekteyiz. Sekil 6’da aylar itibariyla farklilik gosteren genis tanimli
igsizlik oranlarinin yillik ortalamasi gosterilmistir. Donemler itibariyla incelendigi
zaman Covid-19 salgmin hissedildigi ilk aylarda genis tanimli igsiz sayilart daha fazla
gerceklesmistir. Ornegin Disk-AR tarafindan isgiicii piyasasina iliskin yapilan
arastirmada Mayis 2020°de oran 29,4’e yiikselmis ve Covid-19 nedeniyle esdeger tam
zamanh is kayiplar1 eklenerek genis tanimli issiz sayisi revize edildiginde say1 17

milyonun tizerinde ¢ikmaktadir (Disk-AR, 2020).
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Tablo 12: Salgin Sirasinda Isgiiciiniin Genel Gériiniimii (2019-2020)

Gosterge 2019 2020 Fark
Isgiicii (Bin) 32.549 30.873 -1.679
Isgiiciine Katilim Orani 53,0 49,3 -3,6
(Yiizde)

Istihdam (Bin) 28.080 26.812 -1.268
Istihdam Orani (Yiizde) 45,7 42,8 -2.8
Issiz Sayis1 (Bin) 4.469 4.061 -408
Esizlik Orani (Ylizde) 13,7 13,2 -0,6
Genis Taniml Issiz Sayist 7.222 9.638 2.416
(Bin)

Genis Tanimli Issizlik Oran1| 20,7 27,4 6,7
(Yiizde)

Salgin Kaynakli Genis 12.115

Tanimli Issizlik ve Is

Kaybi (Bin)

Salgin Kaynakli Genis 34,4

Tanimli Issizlik ve

Is Kayb1 Oran1 (Yiizde)

Kaynak: Disk-AR, 2021.

Ulkemizde salgmin etkisiyle resmi olarak issiz kabul edilenlerin yaninda
zamana bagh eksik istthdami ve potansiyel isgiiciinii de ekledigimizde genis tanimli
igsizligin arttigin1 ve yapisal sorun olarak karsimiza giktigim gormekteyiz. TUIK
tarafindan agiklanan 2023 Nisan verilerine gore atil isgiicii orani yiizde 23,8 olarak
gerceklesmistir (TUIK,2023). Disk-AR’mn istihdamin genel gériiniimiine iliskin
yaptig1 arastirmaya gore Nisan 2023 itibartyla lilkemizde genis tanimli igsiz sayist 9
milyon 138 bin kisi olarak hesaplanmistir (Disk-AR, 2023). Isgiiciiniin gercek
goriiniimiinii daha dogru analiz edebilmek adina alternatif issizlik hesaplamalarina
thtiya¢ vardir. Diger yandan geng issizlik ve kadin igsizligi isgiicii piyasasina iliskin
yapisal sorun olup, oranlar1 yiiksek bir sekilde dlgiilmeye devam etmektedir. TUIK
verilerine gore 2019 yilinda geng isgsizlik oran1 yiizde 25,4, kadin issizlik oran1 yiizde
16,5 olarak ol¢iilmiistiir. Salgimin etkisinin hissedildigi 2020 yilinda ise bu oranlar
sirastyla 25,3 ve 15,3 olmustur. Genis tanimh issizlik verilerine baktigimizda ise,
Disk-AR’a gore 2020 yilinda erkeklerde yiizde 23,5, kadinlarda yiizde 34,8 ve
genclerde 41,1 olarak gerceklesmistir (Disk-AR, 2021).
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Disk-AR tarafindan ILO’nun salgmin istihdama etkisini dogru analiz etmek
icin kullandi1g1 metodu esas alarak yapilan hesaplamada, salginin etkisinin dogrudan
hissedildigi 2020 yilinda istihdam kaybi 4.3 milyon olmustur. Bu sayinin oransal
karsilig1 yiizde 15,8’dir. 2021 yil1 itibartyla tiim salgin donemi dikkate alindiginda ise
toplam istihdam kaybi 3,6 milyon olmustur. Buna gore 3.6 milyon is¢i normal ¢alisma

stiresinin altinda ¢alismak zorunda kalmistir (Disk-AR, 2021: 8).

3.1.2.2. isgiiciine Katilim

Kurumsal olmayan sivil niifus i¢inde ¢aliganlar ve i arayan igsizler isgiiciinii
olusturmaktadir. Issiz olup da is aramayanlar ise sivil niifus icerisinde isgiiciine dahil
olmayanlar olarak temsil edilir. Isgiiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa orani ise
bize isgiiciine katilim oranim vermektedir. isgiiciine katilim orami sivil niifusun ne
kadarlik kisminin ¢alistigim ve calismak istedigini gosterir. Isgiiciine dahil olmayanlar
ve Uimidi kirilmis olarak tanimlanan grup ise isgiiciine katilim oraninin diismesine
neden olur (Unsal, 2011: 106). Hem iilkemizde hem de diinyada Covid-19 salgini ile
birlikte alinan tedbirler ve kisitlamalara bagl olarak, 6zellikle hizmetler sektoriindeki
isletmelerin gecici bir siire ile kapatilmasi, salginin yarattig1 belirsizlikle beraber is
arayanlarin imidinin kirilmasi, isten ¢ikarmalarin artmasi hem isgiicline katilma
oranini hem de issizlik oranlarinmi etkilemistir.

Salginin tilkemizde goriildiigli ve Nisan ayi ile birlikte etkilerinin hissedildigi
donemde iiretimde yavaslama, isletmelerin kapanmasi, is bulma beklentilerinin
zayiflamasi ve bireylerin iimidini kaybedip is aramaktan vazge¢mesi sonucu dogmus

ve iggiicline katilim oranlar1 degisiklik gostermistir.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Yillar itibartyla Isgiiciine Katilim Oranlari

Yil Isgiiciine Katiim Oram
2019 53,0
2020 49,3
2021 51,4
2022 53,1
2023 (I. Ceyrek) 53,7

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 13’te goriilecegi tizere 2019 yilinda isgiiciine katilim orani1 yiizde 53,0
olarak ol¢iiliirken, bu oran 32 milyon 549 bin kisiyi kapsamaktadir. 2020 yilina
gelindiginde ise iggiicline katilim oran1 yiizde 49,3 olmus ve isgiicii sayis1 30 milyon
873 bin olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla 2020 yilinda 1 milyon 676 bin kisi isgiicli
kapsamindan ¢ikmustir. Isgiicii sayisinda ortaya gikan bu gerileme, bireylerin Covid-
19 nedeniyle piyasada olusan belirsizlige istinaden {imitlerinin kirilmasi ve is
aramamasindan kaynaklanmigtir. Salgin siiresince hiikiimet istihdami korumaya
yonelik tedbirler uygulamaya caligsa da is arayanlarin karsilastigi risklere iligkin
yeterli miidahaleler yapilamamustir. Is arayip da isgiicii igerisinde yer alan issizler,
salginin olusturdugu kriz ortami nedeniyle timitlerini kaybederek isgiicli kapsamindan
c¢ikmistir. Bu kapsamda istthdamda beklenenin altina gerileme s6z konusu olduysa da
isgiiciinde yasanan kayiplar derinlesmistir (Giirsel ve Uysal, 2020: 339). Isgiiciine
katilim oraninda meydana gelen azalma bir yandan da tiretime katki saglayan kesimin
azalmasi anlamia gelmektedir. Bu durum, toplum ihtiyaglarinin karsilanmasinda
azalan iiretken niifusa bagimlilig arttirirken, ortaya cikacak arz krizine bagh olarak

temel ekonomik gostergelerde olumsuz seyre neden olmaktadir (Sahin, 2007: 555).

3.1.2.3. istihdam Oram

Bir iilkede toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet
edenlerden arindirilmis hali bize kurumsal olmayan sivil niifusu verir. 15 yas lizeri
niifusu kapsayan kurumsal olmayan sivil niifus, ¢alisanlar, issizler (is arayanlar) ve is
aramayanlar1 kapsamaktadir. Calisan niifusun kurumsal olmayan sivil niifusa (aktif

niifus) orani istthdam oranini verir ve sivil niifusun ne kadarlik kisminin halihazirda
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calistigim gosterir (Unsal, 2011: 107). Tiirkiye isgiicii piyasasinda en Onemli
gostergelerden biri olan istihdam oranmna baktigimizda, Covid-19 salgiminin etkisi
ozellikle 2020 yilinda ciddi sekilde hissedilmistir. Ulkemizde istihdam oran1 uzun
yillardir ylizde 50’nin tizerine ¢ikmazken, ekonominin Covid-19 salginina kotii bir
konjonktiirde yakalanmasi durumu daha da kétiilestirmistir.

Sekil 7: Tiirkiye’de Yillar Itibarryla istihdam Orani

_— 46 45,7\ 45,2
/ ’
43 42,7

2010 2015 2019 2020 2021 2022

— =—{stihdam Orani

Kaynak: TUIK, 2022.

Sekil 7°de de goriilecegi lizere salgmin etkisinin hissedildigi 2020 yilinda
istthdam oraninda 2019’a gore yiizde 3’liik bir diisiis gerceklesmistir. 2019 yilinda 28
milyon kisi isgilicii piyasasinda istihdam edilirken, 2020 yilinda yaklasik 1.2 milyon
kisilik azaligla aktif niifustaki istthdam edilen kisi sayis1 26.8 milyon kisi olmustur.
Yiizde 42,7’lik istihdam oraniyla Tiirkiye’de 2010 yilindan sonraki en diisiik istthdam
orant dl¢iilmiistiir. 2023 yilmin Nisan ayinda TUIK’in acikladigi verilere gore
istihdam oran1 yiizde 48,4 olurken, 31 milyon 610 bin kisi isgiicii piyasasinda istihdam
edilmektedir (TUIK,2023). TUIK ve farkli kamu kurumlarmin isgiicii piyasasina
iliskin verilerini inceledigimizde, 2020 yil1 baslarinda artis gosteren isttihdam oranlari
Covid-19 salgminin etkisiyle ilk aylarda ciddi anlamda diisiis gostermistir. Salginin ilk
donemlerinde yasanan bu azalis siiphesiz ki belirsizlik siireci ve isverenlerin kriz
ortamlarinda ilk olarak isgiicli maliyetlerini azaltma girisiminden kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda is giivencesinden yoksun isciler ilk etapta kolayca isten ¢ikarilan grup
olmustur. Hikiimet tarafindan uygulanan isten c¢ikarma yasaklar1 ve saglanan
Odenekler ile istthdam kayiplarinin 6niine gegilmek hedeflenmistir. 2020 y1linin ikinci
yarisindan itibaren istihdam oranlarinda toparlanma yasanmustir (Giiner, Oztiirk ve
Bozkurt, 2021: 11). Oyle ki Haziran 2020°de yiizde 42,4 olan istihdam oram, Eyliil
2020’de yiizde 44,1 olmustur.

TUIK verileri dogrultusunda SGK Uzmanlar1 tarafindan hazirlanan raporda,

salginin ortaya ¢ikmadigl varsayimi altinda 2020 yilinda Tiirkiye’de istthdamin 2019
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yilinin iizerinde, 2018 yilinin ise altinda olgiilecegi tahmin edilmistir. Bir diger
calismada ise 2020 yili Subat-Agustos doneminde ortalama istihdam kayip oranlar
hesaplanmistir. Sekil 8’de goriilecegi tizere 2020 yilinin Subat-Agustos doneminde
istthdamda ortalama olarak yilizde 7’lik bir kayip s6z konusu olmustur. Salginin
etkisinin daha yogun hissedildigi donemlerde istihdam kayiplarindaki oran yiizde
10’un tizerine ¢ikmistir (SGK, 2021).

Sekil 8: 2020 Subat-Agustos donemlerinde Istihdam Kayb1 Oranlari

SUBAT MART NiSAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS

Kaynak: SGK, 2021.

3.1.2.4. Sektorel Acidan Istihdam

Sektorel istthdamin toplam istihdam igerisindeki payma baktigimizda,
kiiresellesme ile beraber hem iilkemizde hem de diinyada hizmetler sektorii
istthdaminin, toplam istithdam igerisindeki paymin arttigin1 gérmekteyiz. 2010 yilinda
hizmetler sektoriinti isttihdaminin toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 49,1 iken
heniiz iilkemizde Covid-19 hastaliginin goriilmedigi 2019 yilinda bu oran yiizde 56,4
olmustur. 2019 yilinda hizmetler sektoriinde 15.8 milyonun iizerinde kisi istihdam

edilmekteydi.
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Tablo 14: Hizmetler Sektorii istihdaminin Toplam Istihdam Igerisindeki Pay1 %

2010 49,1
2015 52,2
2019 56,4
2020 55,9
2021 55,3
2022 56,5
2023 (1. Ceyrek) 58,5

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 14’te goriilecegi lizere heniiz iilkemizde salginin goriilmedigi 2019
yilinda hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 56,4 olarak
Olgiilirken 2020 yilinda salginin olusturdugu belirsizlik ortami, kapanmalar ve
giivencesiz ¢aligan isgiiclinii kolayca ¢ikarabilme rahatlig: ile hizmetler sektoriiniin
toplam istihdam icerisindeki pay1 sert bir sekilde diismiistiir. TUIK’in son verilerine
gore hizmetler sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 eski seviyelerini de
gecerek yiizde 58,5 olarak Olgiilmiistiir. 2023 yilin ilk ¢eyreginde 18 milyon 158 bin
kisinin hizmetler sektdriinde istihdam edildigi agiklanmstir (TUIK,2023). Lokanta,
kafe, otel, sinema, eglence alanlari, perakende ve toptan ticaret gibi alt sektorleri
barindiran hizmet sektoriinde yapilan islerin bircogu yiiz ylize gerceklestirilmektedir.
Salgin siirecinde uygulanan kisitlamalar ve karantina tedbirleri nedeniyle hizmetler
sektoriindeki isletmelerin ¢ogunun kapanmak zorunda kalmasi istihdam oranlarinda
diisiise neden olmustur (Tatar ve Ergiin, 2021: 51).

Hizmetler sektorii toplam istihdam artigina asil katkiy1 veren sektor olurken,
sanayi sektorii de sektorel istihdamin toplam istihdam pay1 igerisindeki en biiyiik ikinci

sektordur.
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Tablo 15: Sanayi Sektériinii Istihdaminin Toplam Istihdam igerisindeki Pay1 %

2010 21,1
2015 20,0
2019 19,9
2020 20,5
2021 21,3
2022 21,7
2023(1. Ceyrek) 22,0

Kaynak: TUIK, 2023.

Sektorlerin toplam istihdam igerisindeki payinda en biiyiik ikinci sektor olan
sanayi sektorii ticretli is¢iligin ve buna bagli olarak birtakim haklarin ortaya ¢ikmasi
bakimmdan &nemlidir. Ulkemizde sanayi sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi
istikrarli bir seyir izlemis, son yillarda artig géstermistir. 2010 yilinda 4.6 milyon kisi
sanayi sektoriinde istihdam edilirken, Covid-19 hastaliginin gériilmedigi 2019 yilinda
5.5 milyon kisi istthdam edilmistir. 2020 yilinda iilkemizde sanayi sektoriinde
istihdam edilenlerin toplam istthdam igerisindeki pay1 yiizde 20,5 olarak dl¢iilmiistiir.
Devam eden yillarda da artan bu oran 2023 yiliin ilk ¢eyreginde 22,0 olarak
Olciilmiistiir. Bu verilere gore iilkemizde sanayi sektoriinde istthdam edilen kisi sayisi
yaklasik 6.8 milyondur (TUIK, 2023). Tarim ve insaat sektorlerinde baktigimizda ise,
tarim sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 her gegen sene azalmaktadir. Oyle
ki 2010 yilinda toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde 23,3 olan tarim sektorii, 2022
yilinda yiizde 15,8 olarak dl¢iilmiistiir. Insaat sektdriiniin toplam istihdam igerisindeki
payi ise istikrarli bir seyir izlese de hiikiimet politikalarina gore zaman zaman artmistir.
Oyle ki Tiirkiye son yillarda borg ve insaat giidiimlii bir bilyiime sergilemis ve isgiicii
piyasas1 bu politika cercevesinde etkilenmistir. Insaat giidiimlii biiyiime stratejisi
imalat sanayi aleyhine gelisen bir durum olmustur. insaat ve beraberindeki baz1 hizmet
sektorleri, imalat sanayi ve iiretimden pay alarak biiylimiistiir. Bu gelismeler elbette ki
isglicii piyasasini dogrudan etkilemistir (Akgomak, 2018: 93). 2017 yilinda toplam
istthdamin yiizde 7,5’1 insaat sektoriinde istihdam edilirken, 2022 yilinda bu oran
yiizde 6 olmustur. 2020 ve 2021 yillar1 salginin etkilerinin agir hissedildigi yillardir.
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TUIK verilerine gore, salginin heniiz iilkemizde gériilmedigi 2019 yil1 ile 2020 yilmni
karsilagtirdigimizda sanayi sektoriinde istihdam orani 0,6, ingaat sektoriinde ise
istihdam orani 0,2 artarken, tarim sektoriinde 0,5 ve hizmetler sektoriinde ise istihdam
orani 0,5 puan diismiistiir (TUIK, 2021).
Sekil 9: Sektorlerin Toplam Istihdam igerisindeki Pay1 %
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30,0
20,0
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0,0
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B Tarim Sanayi insaat Hizmetler

Kaynak: TUIK, 2023.

Aciklanan TUIK verilerine baktigimizda, hizmetler sektoriinde 18 milyon 158
bin kisi istihdam edilmektedir (TUIK, 2023). Sekil 9°da sektorlerin toplam istihdam
icerisindeki pay1 gosterilmektedir. Hizmetler sektoriiniin toplam istihdam icerisindeki
bu payi, sektore yonelik olasi risklerde bir isgiicii piyasasi krizi olusacagin
gostermektedir. Bu nedenle hem gelir hem de istihdam agisindan basat sektor olan
hizmetler sektoriiniin ve calisanlarinin yasal diizenlemelerle korunmasi gerektigi

agiktir.

3.1.3. Isgiicii Piyasasinda Kirilgan Gruplar

Isgiicii piyasasi igerisinde birgok dezavantajli grup yer almaktadir. Bu grup
igerisinde yer alan bireylerin sayis1 uygulanan politikalarla giin gegtikce artmaktadir.
Dezavantajl1 veya kirilgan kiimede yer alan bireyler ¢alisma stireleri, ¢aligma ortamlari
ve ticret gibi unsurlar yoniinden esitsiz bir durumda istihdam edilebilmektedir.
Nitekim, tilkeler aras1 gelir farklari ise salginin isgiicli piyasasinda esitsiz etkilerini
biitiiniiyle ortaya ¢ikarmustir. Isgiicii piyasasinin toparlanma siirecinde, yiiksek gelirli
tilkelerin diisiik ve orta gelirli lilkelere gore ¢cok daha hizli toparlandigi goriilmektedir.
Ulkelerarasi gelir farkina gére olusan bu esitsiz durum, istihdam bigimleri ve istihdam
edilenlerin niteligine gore iilkelerin icinde de yasanabilmistir. Ozellikle kirilgan isgiicii

kiimelerinde bu durum daha agik bir sekilde goriilmektedir. Geng isciler 6zellikle geng
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kadin isciler daha fazla istihdam kaybiyla kars1 karsiya kalmistir. Covid-19 salgininin
basta kadin istihdami olmak iizere, iggiicii piyasasinda kirilgan kiimeyi olusturan grup
lizerinde yarattig1 orantisiz etki azalis seyrinde ilerlese de hala biiyiik bir istthdam
acigindan soz edebiliriz (ILO, 2021; ILO, 2022). Bu boliimde kirilgan kiimede yer alan
kadin ¢alisanlarin, geng is¢ilerin, gogmenlerin ve kayit dis1 istihdam edilenlerin Covid-

19 salginindan nasil etkilendiklerine iliskin veriler yer almaktadir.

3.1.3.1. Kadinlar

Tarih boyunca kadmlar donemin gerektirdigi tiretim anlayis1 ve ekonomik
faaliyetlere katilim gostermis olsalar da agirlikla cinsiyete dayali rolleri 6n planda
tutulmustur. Bu baglamda toplumsal bir diisiince sekillenmis ve para kazandiracak
faaliyette bulunma erkegin temel gérevi olarak diisiiniilmiistiir. Bununla beraber tarih
boyunca tarimsal faaliyette kadin isgiicliniin erkek isgiiclinden daha 6n planda oldugu
da bir gercektir. Sanayi devrimi kadinlarin isgiicii piyasasina girisi i¢in bir doniim
noktasi olmus ve ticretli kadin is¢i kavrami olusmustur. Ancak liberal iktisat anlayist
licret esitsizligine neden olarak kadinlarin emeginin somiiriilmesine neden olmustur.
Diinyada meydana gelen savaslar kadinlarin isgiicii piyasasindaki degerini 6n plana
cikarip, tUcretlerinin ylikselmesini saglasa da savas sonrast donemlerde tekrar basta
ticret esitsizligi olmak lizere cinsiyete dayali isgiicli esitsizligi devam etmistir. Neo-
liberal politikalarla birlikte kadin isgiiciinde kayit dis1 ¢alisma oranlar1 artmis, egitim
ve sosyal giivencesi yetersiz kadin isgiicii sayis1 artig gostermistir (Aslan ve Yiiceol,
2021: 48-50). Cinsiyete dayal1 isgiicii esitsizligi, kapitalizm tarafindan bir somiirii ve
baski aract olarak uygulanirken bu durumun kokleri kapitalizmden Oncesine
dayanmaktadir. Kadin isgiiclinlin emeginin isgiicli piyasasinda somiiriilmesi veya
calismayan kadinlarin ev islerinde gelir karsiligi olmaksizin sundugu emek ile beraber
erkek karsisinda emegiyle, bedeniyle ve duygulariyla somiiriildiigii hala bir gercektir
(Omay, 2011, 146).

Tablo 16°da Covid-19 salgini oncesi segili bazi iilkelerde kadin istihdamina
iligkin veriler yer almaktadir. Salgin 6ncesi son 10 yil icerisinde kadin istthdaminda
bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Ancak Tiirkiye, secili iilkeler ve OECD

ortalamasina kiyasla kadin istihdaminda olduk¢a olumsuz bir gériintii sergilemektedir.
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Tablo 16: Segili Ulkelerde Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani

Almanya 70,8 73,1 74,9
Fransa 65,4 67,3 68,2
Italya 51,1 54,1 56,5
Finlandiya 72,5 74,4 76,6
ABD 68,4 66,9 68,9
Tiirkiye 30,2 35,0 38,7
OECD 61,5 63,0 65,0

Kaynak: OECD.Stat, 2023.

Covid-19 salginindan 6nce kadinlarin yiizde 44,30 erkeklerin ise yiizde 70’1
istihdam edilmekteydi. Bu oranlar sirasiyla 1.3 milyar ve 2 milyar kisiye tekabiil
etmektedir (ILO, 2020). Arastirmalar, Covid-19 salgini sirasinda istihdam ve issizlik
oranlarinin cinsiyete gore degerlendirilmesinde kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
etkilendigini ortaya koymaktadir. Geligmis tilkelerde, istthdamin sanayi sektoriinden
hizmetler sektoriine, gelismekte olan iilkelerde ise tarim sektoriinden, sanayiye ve
hizmetler sektoriine dogru yonelmesi kadinlarin hizmetler sektoriinde istthdaminin
artmasina neden olmustur. ILO, hizmetler sektdriinde kadinlarin yilizde 58,6'sinin ve
erkeklerin yiizde 45,4'liniin ¢alistigin1 bildirmektedir. Hizmetler sektorii genisledikge
kadin istihdam orani artmistir. Kadinlarin egitim seviyelerinin artmasi, evlenme
yasinin yiikselmesi ve c¢alisma kosullariin iyilestirilmesi gibi durumlar 6zellikle
hizmetler sektoriinde kadin istihdamini arttiran unsurlardir. Bu yilizdeye bagli olarak,
salgindan en fazla etkilenen sektoriin hizmetler sektorii olmasi nedeniyle kadinlarin
salgina karst daha savunmasiz olmalar1 muhtemeldir. Bu durum, sektordeki
calisanlarin sosyal giivence haklarina yeterince erisememelerinden kaynaklanmaktadir
(Erol, 2020: 60). Bununla birlikte, kadinlarin erkeklere gore daha diisiik ticretle
calisabilmeleri, belirli islerde daha kisith caligmalar1 ve egitim gibi nedenlerle
erkeklere gore is gilicii piyasasinda daha az yer almalar1 s6z konusudur. Salgin

sirasinda Kadinlarin ¢ogu hizmetler sektoriinde calisirken bu durum kadimnlarin
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cevrimigi olarak g¢aligmalarint zorlastirmigtir. Hizmetler sektoriinde karantina ve
kisitlamalar nedeniyle yemek yapimi, cocuk bakimi, hasta bakimi ve temizlik iglerinde
calisan kadinlar islerinden ayrilmak zorunda kalmustir. Islerinden ayrilmak zorunda
kalan kadinlarin ¢ogu tekrar iglerine geri donememistir (Beken, 2020: 50). ILO, salgin
déneminde diinya ¢apinda ev islerinde ¢alisan 37 milyon kadin oldugunu ve ¢ogunlugu
kayit dis1 ¢alistig1 icin islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kaldigini bildirmistir.
Kadinlarin kayitsiz ve giivencesiz islerde ¢aligmasi, onlara ¢ok sayida sosyal destek ve
firsatlardan yararlanma firsati vermemistir. Bu da kadin isgiicliniin azalmasina neden
olmustur (Global Iliskiler Forumu, 2020). Kadin istihdam oranlari, iilke
ekonomilerinin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskilidir. Tablo 17°de Covid-19
oncesi segili baz1t OECD iilkelerinde kadinlarin istihdam orani gosterilmistir.

Tablo 17: Secili Ulkelerde Kadinlarin Istihdam Orani

e S

Almanya 49,7 52,4 55,0
Fransa 46,5 46,5 47,0
Italya 34,5 34,7 36,7
Finlandiya 58,8 50,7 52,4
ABD 53,6 53,7 55,4
Brezilya 47,0 46,9 475
Tiirkiye 24,0 27,5 28,7
OECD 47,0 48,0 50,1

Kaynak: OECD.Stat, 2023.

Salgin sonrasi kadinlarin istihdamina iligkin verilere baktigimizda ise 2019 ila
2020 yillar1 arasinda OECD ortalamasinda yiizde 2,2’lik diisiis gergeklesmistir.
ABD’de bu tarihler arasinda yiizde 3,9’luk, Almanya’da ylizde 1,4’liikk, Brezilya’da
ise yiizde 5,7’lik bir diisiis gerceklesmistir. Ulkemizde ise 2019 ila 2020 yillar
arasinda kadin istthdaminda yiizde 2’lik diisiis ger¢eklesmistir. 2021 yilinda kadin
istthdaminda OECD ortalamasi yiizde 49,1, Almanya’da 53,7, ABD’de yiizde 53,2,
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Finlandiya’da yiizde 60, Brezilya’da yiizde 42,6, iilkemizde ise yiizde 28 olmustur
(OECD, 2023). Bu veriler, iilkelerin gelismislik diizeylerinin kadin isgiiciine katkida
bulundugunu gostermektedir. Ancak kadin istthdaminda heniiz salgin Oncesi
seviyelere ulagilamamistir. Tablo 18’de kadinlarin salgin 6ncesi ve sonrasi igsizlik
oranlar1 yer almistir. TUIK’in 2023 yil1 verilerine gore iilkemizde ilk ceyrekte kadin
igsizlik orani yiizde 13,4 olurken, bu oran 1 milyon 591 bin kisiye tekabiil etmektedir
(TUIK,2023).
Tablo 18: Salgin Oncesi ve Sonras: Segili Ulkelerde Kadin Issizlik Oranlar

[t Ee

Almanya 2,8 3,6 3,0
Fransa 8,4 8,0 7,2
Italya 11,3 10,4 9,5
Finlandiya 6,3 7,6 6,5
ABD 3,6 8,3 3,7
Tiirkiye 16,8 15,3 13,7
OECD 58 7,6 54

Kaynak: OECD.Stat, 2023.

ILO, 2019 ve 2020 yillar1 arasinda kadin istihdaminin yiizde 4,2 azaldigim
bildirmistir. Bu azalis, 54 milyon isgiicli kaybina neden olmustur (Namal ve Tagkesen,
2022: 130). Kiiresel istthdam orani azalmaya devam ederken issizlik oranlarinin
artacagl tahmin edilmis ve ongoriiler gergeklesmistir. Salgin, kadinlar i¢in var olan
gerek sosyal gerekse ekonomik cinsiyet esitsizliklerini ve zorluklar arttirmigtir (ILO,
2020: 18). Uzaktan calisma ile isgiicli piyasasinda olan kadmlarin Covid-19 salgini
nedeniyle ev ve is yiikkii artis gostermistir. Toplumsal cinsiyete dayali ¢alisma
yasaminda uzaktan calisma bi¢imi, kadin isciye bakim sorumlulugunun yaninda
isverenin beklentilerini karsilama sorumlulugunu da yiiklerken, bu durum kadinlar
isglicli piyasasinda dezavantajli duruma sokmaktadir. Covid-19 salgim1 kadinlara
yonelik mevcut sosyal ve ekonomik sorunlarin, toplumsal cinsiyet esitsizliginin isgiicii

piyasasinda daha da agirlastigi bir siire¢ olmustur. Gegmis yillardaki krizlere de
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baktigimizda kadn isgiicli erkek iggliciine gore krizin yarattig tahribattan daha hizli
ve daha agir etkilenmektedir. Bu kapsamda yasal diizenlemeler ile salgin ile birlikte
daha da agirlasan toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak
varhigim siirdiiriirken, igverenlerin de bir yandan bakim sorumlulugu bulunan kadin
iscileri desteklemesi gerekmektedir (ILO, 2020: 19-20).

Sekil 10: Diinyada Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar1

80 69,4 66,6 67,3 67,9
60
45,2 43 43,4 43,8
40
20
0

2019 2020 2021 2022

M Erkek ®Kadin

Kaynak: ILO, 2022.

3.1.3.2. Gengler

Giiniimiizde issizlik sorunu belli {ilkelerin sorunu olmaktan ¢ikip kiiresel bir
hal almigtir. Salgin oncesinde de kiiresel bir sorun olan issizlik, salgin ile birlikte
siddetlenmis ve igsizligi 6nlemek adina aktif politikalarin gerektigini gostermistir.
Neo-liberal politikalar ile piyasa {iizerindeki korumaciligin terk edilmesinin
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime yaratacagi ve bdylelikle issizligin kendiliginden
coziilecegi Ongoriisii gergeklesmemistir. Diinyada meydana gelen krizler issizligi
dogurmus ve kiiresel bir sorun olan issizligin sonuglarindan en ¢ok etkilen gruplardan
biri de gengler olmustur. Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Caligsma Orgiitii tarafindan
geng olarak nitelendirilen grup 15-24 yas arasindaki kisilerdir. Bu kapsamda, 15-24
yaslar1 arasinda olup da issiz olan kisiler geng issiz olarak kabul edilmektedir. Ulkeler
arasinda geng¢ tanimina uygun yas gruplar farklilik gdsterse de uluslararasi alanda
kabul gérmiis yas grubu 15-24 seklinde olmustur. Ulkemizde de bu yas grubu kabul
gormiistiir (Erdayi, 2009: 136). Geng niifusun toplam niifus igerisindeki paymin
onemli bir yiizdeyi olusturmasi s6z konusu lilke i¢in 6nemli firsatlar1 beraberinde
getirmektedir. Geng niifusu yiiksek olan iilkeler emekli maaglari, sosyal yardimlar gibi

sosyal harcamalar yoniinden daha az harcama yaparken ayn1 zamanda geng isgiicii ile
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rekabet ve verimlilik yoniinden avantajli konuma gelmektedir. Genglerin isgiicii
piyasast disinda kalmasi ise sosyal ve ekonomik yonden tahribat yaratirken, piyasaya
entegre olmalarmi da zorlastirmaktadir (Temiz ve Unal, 2021: 10).

Tablo 19: Diinyada Genglerde Isgiiciine Katilim Oranlari

2000 51,8
2010 46,1
2019 41,2
2020 38,6
2021 39,7
2022 40,1

Kaynak: ILO, 2022.

ILO verilerine gore geng niifusta 2000 yilina gore yiizde 11°lik artis yasanarak
geng niifus, 2019 yilinda 1.3 milyar diizeyine ulagsmistir. Geng niifustaki artisa ragmen
aktif iggiicii piyasasinda yer alan niifus sayis1 2019 yilinda 497 milyon olmustur. 2000
yilinda bu sayr 561 milyonun iizerindedir. Isgiicii piyasasma erisim noktasinda
birtakim sorunlarla miicadele eden genglere yonelik Covid-19 salgini ile birlikte
sorunlar ¢ogalmis ve gengler isgiicli piyasasit disinda kalmiglardir. Nitekim 2020
yilinda isgiiclinde olan genglerin sayisi 466.9 milyon olarak yaklagik 31 milyon kisi
diigmiistiir. 2022 yilinda 489.6 milyon olan kiiresel geng isgiicii sayis1 heniiz salgin
oncesi seviyesine ulasamamustir. 2021 yili verilerine gore 732 milyon geng isgiicii
piyasasi disinda kalmis, kiiresel geng i1ssiz sayisi ise 75 milyon olmustur (ILO, 2022).
Tablo 20°de diinyada geng issizlik orani yillar itibariyla gosterilirken, tablo 21°de secili

ilkelerde geng issizlik oran1 yer almaktadir.
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Tablo 20: Kiiresel Geng Issizlik Oranlari

2000 12,4
2010 13,1
2019 13,5
2020 15,2
2021 15,6
2022 14,9

Kaynak: ILO, 2022.
Tablo 21: Segili Ulkelerde Geng Issizlik Oranlart

Almanya 5,8 7,3 6,0

Fransa 19,6 20,2 17,3
Italya 29,2 29,4 23,7
Finlandiya 16,3 20,0 13,4
ABD 8,4 14,9 8,1

Tiirkiye 254 25,3 194
OECD 11,8 15,1 10,9

Kaynak: OECD.Stat, 2023.

Ne egitimde ne de isttihdamda (NEET) yer alan niifusu gosteren oran da bu
noktada 6nemli gostergelerden biridir. NEET gostergesi genclerin hem egitim hem de
isgiicli piyasasiyla olan iligkisinin zayifladigini veya koptugunu gostermektedir. NEET
gostergesi, genglerin sosyal hayat, egitim ve isgiicii piyasasina entegre olmasini
saglayacak 6zelliklerinin yetersiz oldugunu ve bu yoniiyle riskli gruplar kategorisinde
oldugunu gostermektedir. Salgin sonras1 donemde diinyada geng niifusun ytizde 23,3’
NEET grubundadir. 2000 ila 2019 donemleri arasinda NEET gostergesi yaklasik
olarak ayni kalmustir. 2020 yil1 itibariyla yaklasik yiizde 2 oraninda artis gostermistir.

Bu artis isgiiciine katilim oranlarin1 diigiirecek sekilde etki etmistir. Bolgesel olarak
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incelendiginde Ozellikle gen¢ kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik oldugu
bolgeler olan Arap bolgesinde NEET orani yiizde 51, Giiney Asya bolgesinde ise
NEET oran1 yiizde 48 olmustur (Tokol ve Emirgil, 2023: 53). TUIK tarafindan
aciklanan 2023 verilerine gore, tilkemizde ilk ¢eyrekte 15-24 arasi geng niifusta
isgiicine katilim orani yiizde 44,2, istihdam orani ise ylizde 35,4 olmustur. Geng
niifusta issizlik orami ise ylizde 20,1 olurken, NEET oran1 yiizde 22,4 olarak
dlgiilmiistiir (TUIK, 2023).

Salgin siireci genclerin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 sorunlar arttirmis ve
yeni esitsizliklere yol agmistir. Calisma siirelerinde meydana gelen azalislar, isyeri
kapanmalar1 ve kisitlamalara bagli olarak genc isciler is ve gelir kayb1 yasamistir.
Basta kadinlar olmak iizere 15-24 yas aras1 geng iscilerin agirlikli olarak istihdam
edildikleri hizmetler sektoriinlin salgindan dogrudan etkilenip kisitlamalara maruz
kalmasi ve esnek istihdam bigimleriyle gencglerin is giivencesi, gelir giivencesi ve
sosyal korumadan mahrum birakilmasi salginin yarattig1 tahribat1 katlamustir. Oyle ki
ILO’ya gore geng iscilerin dortte ticli kayit dis1 olarak istthdam edilmekte ve herhangi
bir sosyal gilivenceden yoksun caligmaktadirlar. Covid-19 salgim1 genglerin hem
egitimini hem de insan onuruna yarasir islere erisimini sinirlandirmis ve geng
isgliciiniin isttihdam sorununu derinlestirmistir. Yapilan arastirmalara gore her alti
gengten biri Covid-19 nedeniyle igini birakmistir (ILO, 2020). Salgin sonrast donemde
geng isttihdamindaki toparlanma gecikmis durumdadir ve héla salgin 6ncesi seviyesine
ulasamamustir. ILO’nun son tahminlerine gore 2022 yilinda kiiresel geng igsiz sayisi
salgin Oncesi seviyesinden altt milyon fazla bir sekilde 73 milyon olarak
hesaplanmistir. Geng¢ kadinlarda ise salginin etkisi erkeklere goére daha agir
seyretmistir. 2022 yilinda geng kadinlarin yiizde 27,41 istihdamda olup, 45,6 milyon
geng kadmin issiz oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum geng¢ erkeklerin geng
kadinlara gore istthdam edilebilme olasiliginin yaklagik 1.5 kat fazla oldugunu

gostermektedir (ILO, 2022).

3.1.3.3. Go¢menler ve Kayit Dis1 Calisanlar

Go¢ alaninda 6nde gelen hiikiimetler aras1 bir kurulus olan Uluslararas1 Gog
Orgiitii’niin 2020 yili verilerine gore, diinyadaki toplam gd¢men sayis1 281 milyon,

gdecmenlerin kiiresel niifus i¢cindeki yiizdesi ise 3,6 olmustur. Go¢men is¢i sayilarini
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tam olarak hesaplamak go¢menlerin enformel piyasada istihdamimin yiiksek
olmasidan dolay1 zor olsa da Uluslararas1 Gog Orgiitii'ne gore kiiresel alanda 164
milyon go¢cmen is¢i ¢alismaktadir (IOM, 2023). Kiiresel mali krizler ve bolgesel
catigmalar bireylerin yer degistirmelerine neden olan ana etkenler olmustur.
Kiiresellesme isttihdamin yapisini dogrudan etkileyen bir siire¢ olmustur. Kiiresellesme
bir yandan insanlara farkli is olanaklar1 saglamaktayken, bir yandan katmanli isgiicii
piyasasinda yer alan is¢ilere yonelik igsizlik ve giivencesizligi arttirmistir. Diinyada
meydana gelen ekonomik krizler genelde diislik iicret ve kotii ¢alisma kosullarinda
calisan gdgmenleri dogrudan etkilemektedir. Bir saglik krizi olarak ortaya ¢ikip arz ve
talep krizine doniisen Covid-19 da gé¢gmen isgileri dogrudan etkilemistir.

ILO’nun 2021 tahminlerine gore uluslararas1 go¢men is¢i sayist 169 milyondur
ve bu sayinin 70 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Kiiresel diizeyde, gogmen isciler
bulunduklar tilkelerde iggiiciiniin yiizde 4,9’unu olusturmaktadirlar. Yiizde 41,4 ile
Arap Ulkeleri gdgmen iscilerin en yiiksek oldugu bolgedir. Gd¢men isgilerin isgiiciine
katilim orani yiizde 69 olarak hesaplanmistir. Go¢men isciler bulunduklar: tilkenin
ulagim, tarim, hizmetler ve insaat sektorlerinde yogun olarak c¢aligmaktadirlar.
Sektorel verilere gore, gdemen iscilerin yiizde 66,2°si hizmetler sektoriinde, ylizde
26,7’si sanayide, yiizde 7,1°1 de tarimda ¢aligmaktadir. Kadin gé¢men isgilerin yiizde
79,9’u hizmetler sektoriinde, yiizde 14,2°si sanayide ve yiizde 5,9’u tarimda
calismaktadir (ILO, 2021). Ancak bu sektorlerde calisan gogmen isciler genelde gegici
stireli, kayit dis1 ve gilivencesiz bir sekilde ¢alismaktadir. Bu yoniiyle diisiik {icret
diizeyleri, kotii calisma kosullart ve sosyal korumadan yoksunluk, go¢cmen iscilerin
1sglicli piyasasinda kirilgan kiimede yer almasina neden olmaktadir. Covid-19 salgini
gdcmen iscilerin insan onuruna yarasir islere erisimi noktasinda ciddi tahribatlar
yaratmistir (ILO, 2021). Daha 6nce yasanan kiiresel krizler gibi Covid-19 kiiresel
salgin1 da isgiicii hareketliligi iizerinde dogrudan etkili olmustur. Diinya {izerinde
bircok gd¢men isci, isini kaybetme durumunda kaldi, hak ettikleri {icretlerini alamadi,
calisma kosullar1 kotiilesti ve buna dayali olarak yasam sartlart oldukca zorlasti.
Gogmen iscilerin i ve gelir giivencesizligi ile sosyal korumadan mahrum birakilmasi
s6z konusu isgileri yoksulluga siiriiklemistir. 2020 yil1 itibartyla toplumsal siddet
olaylari, ekonomik ve sosyal krizler ile salginin da etkisiyle 82,4 milyon kisi yerinden

edilmistir. Covid-19 salginin1 6nlemek adina hiikiimetler tarafindan uygulanan
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kisitlamalar, bazi isletmelerin kapanmasi ve uluslararasi hareket sinirlamalart isgiicti
piyasasini etkilerken, bu siirecin ortaya ¢ikardigi toplumsal ve ekonomik sonuglarla
birlikte 6zellikle kayit dis1 istthdam edilen go¢men is¢iler dogrudan etkilenmistir (ILO,
2021).

Tablo 22: Yabanci Ulke Dogumlu Kisilerin Bulunduklar1 Ulkede istihdam Oranlar1 (2021)

_ Erkek Kadin

Almanya 75,8 68,2
Yunanistan 70,1 43,5
Fransa 69,6 53,7
italya 73,7 471
ABD 81,2 59,1
Kanada 78,6 67,4
Meksika 64,6 38,8
Tiirkiye (2020) 60,3 24,1

Kaynak: OECD Stat, 2023.

Tablo 22’de secilmis bazi iilkelerde yabanci uyruklularin bulunduklar
tilkedeki istihdam oranlar1 yer almaktadir. Gogmen kadinlarin istihdam oranindaki
diisiis dikkat cekmektedir. Ornegin italya’da gé¢cmen kadinlarin istihdam oran1 47,1
iken gdo¢men kadinlarin issizlik oranmi yiizde 16 olmustur. Yunanistan’da gd¢men
kadinlarin istihdam orani yiizde 43,5 iken gé¢gmen kadinlarin issizlik orani yiizde 29,5
olmustur. Ulkemizde de gd¢men kadimlarm istihdam orami diisiiktiir. 2020 yil
verilerine gore gogmen kadinlarin yiizde 24,1°1 istihdam edilirken ytlizde 17,51 igsizdir
(OECD, 2023). Gogmen isgiler ve ozellikle gogmen kadin is¢iler genel itibartyla
enformel sektdrde sosyal korumadan yoksun bir sekilde c¢alismaktadirlar. Bu
kapsamda go¢men is¢iligin yogun oldugu bolgelerde isgilerin kayit disi g¢alismasi
gergegi, Covid-19’un etkilerini analiz etmek adma kayit disi istihdam verilerini
incelememizi gerektirmektedir.

Kayit dis1 istihdam, isgilicii piyasasinda kendi adina veya bir isverene baglh
olarak calisan kisilerin, resmi kurumlara bildirilmeksizin ya da iicret veya c¢alisma

stirelerinin resm1 kurumlara eksik bildirilerek yasa dis1 ¢calismasi/galistirilmasi olarak

91



tanimlanabilir (Erdal, 2019: 228). Kayit dis1 istihdam, isglicii piyasasindaki taraflardan
her bir gruba yayilsa da kadinlar ve gocmen is¢ilerde daha fazla olmaktadir. Cogu
iilkede kayit dis1 istihdam ekonomide ve isgiicii piyasasinda énemli bir grubu temsil
ederken, liretimde, istihdam ve gelir yaratmada kayit dis1 ¢alisanlar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Kayit dist istihdamin temelinde yasal mevzuatlarin hak ve
yiikiimliiliiklerinden kag¢inma oldugundan kayit disilik ¢alisanlar igin giivencesizlik,
diisiik tlicret ve kotii calisma kosullarini beraberinde getirmektedir. Covid-19 salgini
oncesi diinyada yaklasik 2 milyar kisi kayit dis1 olarak calismaktaydi. Covid-19
salgini, 2 milyar kayit dis1 ¢alisandan yaklasik 1,6 milyarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.
Ciinkii kayit dis1 istihdam edilenlerin ¢ogu salgindan en agir darbeyi alan sektorlerde
veya krize kars1 dayaniksiz olan kiigiik isletmelerde ¢alismaktadirlar. Salgin 6ncesi
donemde Latin Amerika ve Arap iilkeleri ylizde 89’la kayit dist calismanin en yiiksek
oldugu bolgelerdir. Bu oran Afrika’da yiizde 83, Asya-Pasifik’te ylizde 73, Avrupa ve
Orta Asya’da yiizde 64 oraninda seyretmistir. Bu bolgelerde kayit disi istihdam
edilenler tam kapanma durumlarinda gelir giivencesi olmadigindan yoksulluk ve
aclikla kars1 karsiya kalirken, kisitlamalarin olmamasi durumunda ise viriis ile bas basa
kalmaktadir. Bu kapsamda ya agliktan ya da viriisten 6lmek gibi ¢cikmazla basa ¢gikmak
durumunda kalmislardir (ILO, 2020).

Salginin isgilicii piyasasinda isgiicii arz1 ve isgilicii talebini azaltmasi issizlik
oranini arttirmistir. Salginla birlikte istihdami korumak i¢in hiikiimetler isten
cikarmalarin yasaklanmasi, kisa calisma 6denekleri ve evden calisma gibi cesitli
onlemler alinmistir. Bununla birlikte, isgilicli piyasasina iliskin alinan onlemlerin
kayith isgiiciinii kapsamasi kayit dist ¢alisanlar i¢in salginin etkilerini daha da
agirlastirmistir.  Orne@in isten cikarmalarin  yasaklanmasi, kayitl calisanlarin
istihdamini1 koruyan diizenleme olmustur (Giirsel, Uysal ve Sahin, 2021: 6-9).
Hiikiimetler tarafindan istihdami korumak i¢in alinan 6nlemlerle birlikte kayit dist
calisma iliskilerinin meydana getirdigi sosyal koruma eksikligi, kayith ve kayit dis1
calisanlarin is kayb1 oranlarindaki gozle goriiliir farklar1 ortaya ¢ikarmistir. Kayit dist
calisanlarin salgin siirecinde islerine geri doniisiiniin hizli olmasi, salginin kayit dist

calisanlar i¢in en olumlu yani olmustur (ILO, 2020).
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Sekil 11: Diinyada Kayit Dis1 istihdam Oranlar

2010 2012 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== ayit dis! Istihdam Orani

Kaynak: ILO Stat, 2023.

Sekil 11°de yillar itibariyla diinyada kayit disi istihdam oranlar
gosterilmektedir. 2022 yilinda istihdam edilenlerin yilizde 58’1 kayit dis1 olarak
istihdam edilmektedir. Bu kapsamda herhangi bir sosyal korumadan yoksun,
giivencesiz ¢alisan yaklagik 2 milyar kisi isgiicii piyasasinda yer almaktadir. Salginin
baslangicindan once kayit disi istihdam oranlarinda azalma goriilmekteydi. 2020
yilinda kayit disi is¢ilerin ve 6zellikle kayit dist ¢alisan geng kadin is¢ilerin orantisiz
15 kayiplar1 s6z konusu olmustur. Cogu tlkede, kayit dis1 istithdam edilenlerin,
kapanmalar veya diger kisitlamalar nedeniyle islerini kaybetmeleri veya isgiicii disina
cikmalar1 kayith iscilere nazaran daha hizli olmustur. Ekonomik faaliyetlerdeki
toparlanmalar, kayit dis1 istihdam edilenleri tekrar isgiici piyasasina ¢ekmis ve
diinyada kayit dis1 istihdam oranlar artis gostermistir. Ozellikle gida giivenliginin
saglanmas1 agisindan kayit dis1 istihdam edilenlerin sosyal korumasinin saglanmasi
Covid-19 salgint ile birlikte 6n plana ¢ikmugtir (ILO, 2022).

Salgin sirasinda kayit digi ¢alisanlarin evden ¢alisma firsatlar1 da olmadigindan
gelir kayb1 s6z konusu olmustur. Yoksulluk, kayit dis1 calisanlarin devlet tarafindan
saglanan sosyal yardimlardan yararlanamadiklari i¢in artig gostermistir (Gtirsel, Uysal
ve Sahin, 2021: 6-9). Kayit dis1 ¢alisirken isten ¢ikarilan kisilerin hukuki bir dayanagi
da yoktur. Bu nedenle kayit disi istthdam edilenler tamamen korunmasiz

durumdadirlar (Ozkan, 2021: 100). 2019 yilinda genclerde kayit disi istihdam orani
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yiizde 41,2, yetiskinlerde ise yilizde 33,3 olarak 6l¢iilmiistiir. Cinsiyete dayal1 analizde
ise erkeklerde bu oran yiizde 30,6 ve kadinlarda ylizde 42,2 olmustur. Geng kadinlarin
kayit dis1 istthdam orani yiizde 36,0 ve yetiskin kadinlarin kayit dis1 istihdam orani
yiizde 43,2 olmustur. Kayit dis1 ekonomide calisan 740 milyon kadinin ylizde 42’si
salgin karsisinda riskli olan sektorlerde calismaktadir. Erkeklerde bu oran yiizde
32’dir. Hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinden olan konaklama sektoriinde
kayitli/kayitsiz kadin istthdaminin yiiksek olmasi 6zellikle gen¢ kadinlarin salginin
etkilerini daha siddetli hissetmelerine neden olmustur. Saglik hizmetleri, gelir destegi,
gida destegi gibi sosyal korumadan yoksun calisanlar, sokaga ¢ikma yasaklariyla
birlikte salgindan sosyal ve ekonomik anlamda oldukga olumsuz etkilenmistir (ILO,
2020). isgiicii piyasasinda kirilgan kiimede yer alan gencler ve kadinlar hem kayith
istihdamda hem de kayit dis1 istihdamda meydana gelen krizlerden daha ¢ok
etkilenmektedir. Diinya g¢apinda ev isc¢ilerinin yiizde 76,2’si kadin galisanlardan
olusurken bu oran 57,7 milyon kisiye tekabiil etmektedir. Ev is¢ilerinin biiyiik
cogunlugu kayit dis1 olarak istihdam edilirken yalniz yiizde 6’s1 sosyal koruma altinda
caligmaktadir. Kisitlamalar nedeniyle kayit dis1 ¢alisan kadinlarin ¢ogu ¢alisgamamis
ya da sosyal korumadan yoksun bir sekilde ¢alismak zorunda kalmistir (ILO, 2022).

Genel olarak Covid-19 salgini isgiicii piyasasinda yiiksek kayit disiliga sahip
sektorlerde daha olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Basta konaklama, ingaat ve
benzeri hizmetler sektoriinde kayit dist olarak istihdam edilen c¢alisanlardan kadinlar,
gencler ve gogmenler herhangi bir yasal korumadan yararlanamadiklarindan islerini
kaybetmislerdir (ILO, 2020). Salginin baslangicinda Tirkiye'de tarim dis1 istthdamda
kayit dis1 calisanlarin oran1 2020 Ocak ayinda yiizde 21,5 iken Nisan ayinda yiizde
17,3'e diigmiistiir. Bu oranlar arasindaki fark, kayit dis1 ¢alisanlarin isten ¢ikarildigi
anlamina gelmektedir. 2020 yilinin Ocak-Kasim aylar1 arasinda 712 bin kisi istihdam
kaybina ugramistir. ILO verilerine gore tilkemizde 2019 yilinda kayit dis1 istthdam
orant 35,2 olurken, 2020 yilinda 31,4 ve 2021 yilinda 29,9 olarak 6lgiilmiistiir (ILO,
2023).
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3.2. ISTIHDAM BICIMLERINE ETKIiSi

Isgiicii arz ve talebinin karsilastig1, emegin milli gelirden aldig1 pay olan
ticretin ve c¢alisma kosullarinin belirlendigi isgiicii piyasasinda, hanehalklar
zamaninin biiylik kismin1 piyasada emeklerini kiraya vererek gecirir ve iicret geliri
elde ederler. Uretim fonksiyonunun temel girdisi, iiretimin ger¢eklesmesini saglayan
insan emegidir. Isgiicii piyasasinin olusumu isgiicii arz ve talebinin bir araya gelmesine
baglidir. Dolayisiyla taraflari itibariyla insani ele aldigindan isgiicii piyasasinda olusan
kriz, toplumsal yasami da dogrudan etkilemektedir. Bu itibarla istihdam ve issizlik
kavramlar1 avci toplayicl toplumlardan, sanayi ve giiniimiiz bilgi toplumlarinda da en
onemli bilesenler olarak devam etmektedir (Sahin, 2007: 544). Kiiresellesme siireci
isglicii piyasalarinda koklii degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu degisim
istthdam bigimlerinde, calisma siirelerinde ve is giivencesi alanlarinda baskin
olmustur. Bu itibarla, katmanl iggiicii piyasasinin ortaya ¢iktigi, licret ve ¢aligma
kosullarinda esneklik anlayisinin hakim oldugu, yeni istihdam bigimlerinin etkisinin
goriildiigl, isgiicliniin kutuplastirildigi bir yapilanma meydana gelmistir (Temiz, 2004:
55). Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan standart dis1 istihdam bigimleri 6zellikle kriz
donemlerinde daha ¢ok 6n planda olan, kullanilan ve is¢i haklar1 yoniinden tartisma
konusu olan istithdam bi¢imleri olmustur. Covid-19’un diinyanin en biiyiik niifusuna
sahip Cin’de ortaya ¢ikmasi basta isgiicli piyasalar1 olmak {iizere kiiresel ekonomi
lizerinde yikic1 etkiler yaratmistir. Uretimin devam etmesi insan emegine bagliyken
isgliciinii piyasada tutmak ve iiretimi devam ettirebilmek adina esnek istihdam

bicimleri kullanilmis, yeni ¢alisma bi¢imleri 6n plana ¢ikmustir.

3.2.1. Esnek Calisma

Calisma hayatinda esneklige iliskin uluslararasi alanda ortak bir tanimlama
yapilamamistir. Bu durum siiphesiz ki {iilkelerin farkli tarihsel gegmisi, ideolojileri,
mevzuatlari, farkli bakis agilar1 ve teamiilleri nedeniyle gerceklesmistir. Oyle ki ABD
isgiicli piyasasinda standart olmayan istihdam seklinde esneklik tanimlanirken, bu
tanimlama daha ¢ok isveren agisindan yapilmakta ve esnek ¢alismanin bir zorunluluk
oldugu goriisii hakim olmaktadir. Avrupa’da a-tipik istihdam bigimleriyle, belirsiz

stireli is sozlesmeleri disinda kalan istihdam tiirleriyle esneklik tanimlanmaktadir.

95



Kimi yazarlar ise egreti isttihdam kavramiyla isgiicii piyasasinda esneklige aciklik
getirmektedir. Isgiicii piyasasinda genel olarak esneklik tanimu, kisa siire icerisinde
olabildigince az bir maliyetle is¢inin degisime ayak uydurabilme yetenegi olarak
yapilabilmektedir (Parlak ve Ozdemir, 2011: 4). Yine ¢alisma hayatinda esneklik,
ekonomik ve sosyal sartlarin degisim hizina bagli olarak teknolojik degisimler ve
kiiresel rekabet kosullarina isletmelerin uyum saglamasi igin istihdam bigimleri ve
calisma kosullarmin istenildigi gibi belirlenebilmesi keyfiyetidir (Inciroglu, 2020: 9).
A-tipik istihdam bi¢imlerinin son yirmi yilda yayginlagsmasi, isgiicli piyasasindaki
esnekligin uygulanmasinin bir sonucudur. Standart veya tipik c¢aligma bigimi,
isverenin emir ve talimatlarina bagli olarak belli bir igyerinde, belirsiz siireli is
sOzlesmeleri ile tam zamanli ¢alismay1 ifade etmektedir. Buna karsin standart olmayan
veya a-tipik istthdam bi¢cimi ise tam zamanli, glivenceli ve iicretli istthdam
bigimlerinin diginda kalan istihdam bigimlerini ifade etmektedir. Esnek veya a-tipik
sozlesmelerle calisma anlayigi tam zamanl ¢alisma yerine kismi zamanl ¢alisma,
belirsiz siireli i sozlesmesine bagl sekilde calisma yerine belirli siireli is
sOzlesmesiyle calisma, isyerinde ¢alisma yerine is¢inin kendi evinde veya isyeri
disinda ¢alismasi, bir igverenin emir ve talimatina bagl olarak ¢alisma yerine kendi
adina ve hesabina ¢alisma, ticretli ¢alisma yerine iicretsiz ¢calisma bigimleriyle ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla a-tipik istihdam bigimleri, ¢alisma sekillerinin ana
unsurlarini esnetmekte ve standart disina ¢ikarmaktadir (Karadeniz, 2011: 84-85).
Isveren agisindan esneklik, diinyada gerceklesen ekonomik ve sosyal gelismeler ile
teknolojik ilerlemeleri 6n plana ¢ikarmakta olup bu degisimlerin ortaya ¢ikardig1 yeni
istihdam alanlarinin kullanilmasinin baslica gereksinimi olarak kabul edilir. Esneklik,
neo-liberal politikalarin bir iiriinii olmakla birlikte, kiiresel rekabet giiciinii artirmak,
igsizlik oranlarini azaltmak ve ekonomik etkinligi saglamak i¢in isciyi korumaci kati
diizenleyici hiikiimlerden arindirilan serbest piyasaya dayanmaktadir (Baskdy ve
Kiligaslan, 2017: 1510). Devletin isgiicii piyasasindaki diizenleyici ve denetleyici
fonksiyonunu smirlandiran ve isgiicli piyasasinin kuralsizlastirilmasini ama¢ edinen
bu yaklasgim ile birlikte iy mevzuatinin isverene yiikledigi yilikiimliilikler
zayiflatilmistir. Ciinkii esneklik, isgiicli piyasasinda daha az diizenleme ve
kuralsizlastirmay1r meydana getirirken igverenlere diledigi zaman isten cikarma

kolayligi saglamaktadir. Bu kapsamda is sozlesmesinin feshinde ortaya c¢ikacak
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maliyetler azalmakta, ihbar siireleri, kidem tazminati ve is glivencesine iligkin
piyasadaki kisitlayict hiikiimler ortadan kalkmaktadir (Baskdy ve Kiligaslan, 2017:
1510). Standart dis1 galisma, a-tipik ¢alisma, diizensiz ¢alisma veya giivencesiz
calismayr da kapsayan esnek calisma, is¢inin kendisini koruyan yasal
diizenlemelerden yararlanmasi ve ticret yoniinden klasik istthdam bi¢imlerinden
ayrilmaktadir (Karadeniz, 2011: 85). Issizlikle miicadelede 6nemli rol iistlendigi
diisiiniilen esnek calisma bigimlerinin is ve gelir glivencesinden yoksun bir isgiicli
ortaya c¢ikardigimi soylemek miimkiindiir. Esasinda is mevzuatinin esnek hale
getirilmesiyle, calisma kosullarinin kiiresel anlamda degisen ihtiyaglara gore
sekillendirilmesi ve rekabet giliciiniin arttirllmasi imkanini saglayan bir sistem
amaglanmalidir (Inciroglu, 2020: 9). Bu kapsamda ¢alisma hayatinda esneklik, isgiicii
piyasasinin kuralsizlastirilmasi degil kiiresel anlamda gergeklesen ekonomik, sosyal
ve teknolojik degisimlere, haklar gozetilerek hizli bir sekilde karsilikli uyumunu ifade
etmektedir (Yasim, 2021: 30). Iscilerin degisime ayak uydurabilme yetenekleri
sliphesiz ki igveren icin kiiresel ekonomide bir rekabet giicii kaynagi olmaktadir
(Baskoy ve Kilicaslan, 2017: 1511). Esnek calismanin kiiresellesme ile birlikte
amacindan saparak farkli bir bigcimde uygulanmasi, isgiicii piyasasinda belli bagh
sorunlart ¢ikarmistir. Bu kapsamda isgilerin sagliksiz ve diizensiz ¢aligma
ortamlarinda, dusiik iicretle, gilivencesiz bir sekilde c¢alismasi gibi sorunlar
dogurmustur. Isgiicii piyasasinda genel anlamda kirilgan kiime olarak ifade ettigimiz
kadinlar, gengler, go¢men isciler ve yaslilar esnek calismanin yarattigi sorunlardan
dogrudan etkilenmistir (Aslan ve Yiiceol, 2021: 66).

Esnek siireli veya yar1 zamanli ¢alisma modeli, salgin ile birlikte is diinyasinda
yaygmlagmistir. Salgin sirasinda isyerlerinde calisma siirelerinin azaltilmasi, bu
calisgma modelinde iilkeden iilkeye ve isletmeden isletmeye degismistir. Part-time
olarak da bilinen kismi siireli ¢alisma, isverenin hem ¢alisanlarini viriisiin etkilerinden
korumay1 hem de ekonomik siirdiiriilebilirligi korumay1 amagladigini géstermektedir
(Gormiis, 2020: 488). Salgin sirasinda uygulanan yasal kisitlamalar ve onlemler
nedeniyle isletmelerde ekonomik daralmalar meydana gelmistir. Bunun bir sonucu
olarak, kismfi stireli veya yar1 zamanli ¢aligma siireleri zorunlu olarak kullanilmastir.
Salgin siirecinden etkilenen calisanlarin islerinden ¢ikarilmamasi i¢in hiikiimetler kisa

calisma modelini uygulamiglardir. Tiirkiye ve OECD iiyesi iilkeler, isten ¢ikarmalarin

97



Oniine kismen de olsa gecerek issizligin artmasini engelleyebilmislerdir. 11,3 milyon
is¢i ile Fransa kisa ¢alismaya en fazla katilim gosteren Avrupa iilkesidir. Almanya 10,1
milyon isci, Italya 8,3 milyon isci ve Ingiltere 6,3 milyon is¢i ile Fransa'y: takip ederek
Avrupa'da en fazla kisa ¢alisma veya esnek siireli ¢alismaya katilan tilkeler olmustur
(Aykag ve Murat, 2020: 104).

Sekil 12: Kisa Calisma veya Benzeri Programlardaki isci Sayis1 (Mayis 2020-Milyon Kisi)

FINLANDIYA
DANIMARKA
BELCIKA
HOLLANDA
iSPANYA
INGILTERE
iTALYA
ALMANYA

FRANSA

Kaynak: Ayka¢ ve Murat, 2020: 104.

Tiirkiye de 2020 yilinin Mart ayinda uzaktan ¢alisma, tele ¢alisma ve kisa
calisma yontemleriyle esnek c¢alisma bigimlerini desteklemistir. Kisa ¢alisma
Odeneginden yararlanmak i¢in prim giin sart1 450 giine indirilmis ve son 120 giin olan
prim 6deme siiresi 60 giine indirilmigtir. 2020-2021 yillar1 arasinda 291.594 isletme
ve 3.2 milyon kisi kisa ¢alismaya bagvurmus ve yararlanmistir. Bu basvurularin ylizde
39'u imalat, yiizde 15'i toptan ve perakende, yiizde 12'si yiyecek ve konaklama
hizmetleri, yiizde 6's1 egitim hizmetleri ve yiizde 26's1 diger sektorlerden gelmistir
(Bulut ve Pinar, 2020: 222). Ancak bu donemdeki esnek ve a-tipik istihdam
bi¢imlerinin bazi sorunlar1 da beraberinde getirdigi bilinirken, isgiictiniin bir kesiminin
ise mevcut iglerinin yapisi veya yasal korumadan mahrum birakilmasindan kaynakli
esitsizlikler nedeniyle esnek calisma bicimlerinin kapsami disinda birakildig
goriilmektedir. Kayitli isgliciiniin bir kismini kapsayan esnek ¢alisma bigimi, kayit dist

calisan, is ve gelir glivencesinden yoksun ¢alisanlari ise kapsamamaktadir. Bu stiregte
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bir bulas riskiyle karst karsiya olundugu gibi sosyal yardim kapsamina da dahil
edilemeyen bir kesim séz konusu olmustur. Dolayisiyla salgin oncesi isgiicli
piyasasinda karsi1 karsiya kalinan esitsizlikler ve magduriyetler salgin sliresinde arttigi
gibi uygulanan esnek calisma bicimleri tiim isgiliclinii kapsayamamstir. Kayit dist
calisanlarda salgindan bagimsiz bir sekilde is sagligi ve gilivenligi bakimindan bir risk
s06z konusuyken salgin ile birlikte asgari 6nlemlere dahi uyulmamasi, bu risklerin
katlanarak artmasina neden olmustur (Balc1 ve Cetin, 2020: 51).

Covid-19 oncesi 6zellikle hizmetler sektoriinde teknolojik araglar kullanilarak
a-tipik istihdama yonelik diizenlemeler gerceklesmekteydi. Salgin ile birlikte bu siire¢
olduk¢a hizlandi. Salginin bitmesiyle birlikte isyerine bagli c¢alismalara
doniilmiis/doniilecek olsa da salgin birgok sektorde belli bir isyeri olmaksizin esnek
calisilabilecegini gostermis oldu. Esnek calisma, belli bir mekéna bagl kalinmadan
olusturulan a-tipik istthdam bigimlerini kapsar. Esnek calisma esasinda igletmenin
karliligin1 arttiracak bir istthdam seklidir. Clinkii basta sabit maliyetler olmak iizere
(kira, elektrik vb.) genel anlamda isverenin maliyetlerini diislirerek karliligin arttirir.
Buna karsin is¢i ise esnek istithdam bigimleriyle daha da kirillgan olmakta ve pazarlik
giicii zayiflamaktadir. Gelismis olan iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki
esnek veya gegici ¢alisma modelleri de farkli etkiler yaratabilmektedir. Gegici
istthdam oranlari, gelismekte olan tilkelerde gelismis iilkelere gore yiizde 15 daha
fazladir. Ancak gelismekte olan iilkelerde gegici istihdam sosyal korumadan yoksun
bir istthdam bi¢imi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gecici
istthdam, sosyal koruma sistemlerine is¢inin erisemeyerek kayit disi istihdama
yonelmesi seklinde gergeklesmektedir (ILO, 2022: 4). Neo-liberal ideoloji ile birlikte
isgiicli piyasasinda esnek calismaya dayali a-tipik istthdam bigimleri ortaya ¢ikmaya
basladi. A-tipik istihdam bigimleri iscilerin sendikal orgiitlenmesinin dniine gecerek
isgliciiniin parcalanmasina, pazarlik giliciiniin isveren karsisinda iyice zayiflamasina
yol agmugstir. Oysa ki teknolojik araglarin insan emegini iyice ikame etmesiyle birlikte
kalan bos zamanin giivenceli esnek istihdam bigimleriyle sekillenmesi durumunda
sosyal barig saglanabilecektir. Salgin ile birlikte hizmetler sektoriinde uzaktan ¢aligma
ile esnek istthdam bicimleri artarken uzaktan calismaya uygun olmayan sanayi ve
tarim sektoriinde ve hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinde ciddi istihdam kayiplar

yasanmistir (Esiyok, 2021: 27).
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3.2.2. Uzaktan Calisma ve Tele Calisma

Uzaktan ¢alisma veya tele calisma, esnekligin istihdam bi¢imlerine yansidigi
modellerdendir. Uzaktan ¢alisma veya tele ¢alisma modelleri son zamanlarda artis
gostermesine ragmen salgin donemindeki kadar belirgin bir degisiklik olmamustir.
Evden galisma, bir kisinin igyerinde ¢aligmak yerine islerini evden yiiriitmesidir. Bu
kapsamda yapilmasi gereken isin tamaminin ya da bir kismmin ev ortaminda
teknolojik aletlerle yerine getirilmesi esnek istihdam bicimlerinden olan evde
calismay1 ifade eder. Uzaktan c¢aligma ise evde calismadan farkli olarak isin
yiirlitimiiniin igyeri disinda herhangi bir yerde gergeklestirilmesidir (Yertiim, 2021:
13). Uzaktan calismada isyeri disinda yapilan islerde akilli telefonlar, tabletler,
bilgisayarlar gibi bilgi ve iletisim teknolojileri araglar1 kullanilir. Uzaktan ¢alisma is¢i
ve igveren arasinda sozlesme ile kararlastirilmalidir. Dolaysiyla tek tarafli olarak
uzaktan c¢aligma bir istihdam bi¢imi olarak kullanilamaz. Ayrica isin yapilacag: yer,
calisma saatleri, kullanilacak araglar, yapilacak is gibi konularin soézlesmeye
baglanmas1 gerekmektedir (ILO, 2020). Evden ¢alisma veya uzaktan calismayla
bir¢cok ortak noktasi olan tele ¢alismada ise so6z konusu esnek istthdam bigimlerine
kiyasla daha fazla teknolojik alet gerekmektedir. Ogretide uzaktan ¢alismanin evden
calisma ve tele c¢alisma kavramlarim1i kapsayan iist bir kavram olarak
degerlendirilmesinin daha elverisli oldugu belirtilmektedir (Siizek, 2020: 267). Evde
calismanin tarihi eskiye dayanmaktadir. ilk olarak tarima dayal: toplumlarda ek gelir
kaynagi elde etmek amaciyla ortaya ¢ikan evden ¢alisma, igverenler tarafindan isgiicii
maliyetlerini diisiirmesi bakimindan tercih edilmistir. Kiiresellesme ile birlikte
internetin geleneksel iletisim ydntemlerinin yerini almasiyla birlikte islerin igyeri
disinda yapilabilmesi kolaylagsmis ve uzaktan ¢alisma tercih edilmeye baslanmustir.
Uzaktan calisma, evden ¢alisma ve tele calisma cografi uzakliklari ortadan kaldirmasi,
iiretim maliyetlerini diisirmesi ve igveren kontroliinlin asgari diizeyde olmasindan
dolay1 hem igverenler hem de is¢iler tarafindan tercih edilebilmektedir (Yertiim, 2021:
13). Uzaktan ¢alismaya iligskin uluslararasi diizenlemelere baktigimizda, 20.06.1996
tarthinde ILO tarafindan 177 No’lu Evde Calisma So6zlesmesi kabul edilmistir. S6z
konusu soézlesme, evden c¢alismaya uygulanabilir bir nitelik kazandiran ve isyeri
disinda yapilan islere temel ilkeler olusturan ilk uluslararasi belge olmasi sebebiyle

onemli olmaktadir (Inal, 2021: 34). Yine 16.07.2002 tarihinde de Avrupa Komisyonu
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ile Avrupa sosyal ortaklari arasinda Tele Calisma Hakkinda Cer¢eve Anlasmasi kabul
edilmistir. S6z konusu anlagma, Avrupa diizeyinde tele caligsmaya iligskin tiim sosyal
taraflarin lizerinde uzlastigi ilke ve kurallar1 hiikiim altina alan ve AB iiyesi devletlerde
tele galisma hakkinda yapilan is sozlesmelerine kaynak teskil eden Onemli bir
uluslararasi anlagmadir. Uzaktan calisma veya tele ¢alisma, Avrupa’da az sayida
tilkede dogrudan is kanununda diizenlenirken genellikle toplu is sézlesmelerinde
diizenlenmesi tercih edilmektedir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya ve Fransa, Avrupa Cer¢eve Anlasmasi’ni is kanununda
diizenleyen {ilkelerdendir. Almanya’da ise Evde Calisma Kanunu 1951 yilinda
yirlrliige girmis ve evden calisanlara yonelik calisma kosullarini diizenleyen
hiikiimler getirilmistir. Diger Avrupa iilkeleri ise toplu pazarlik yoluyla uzaktan/tele
calismayi toplu sézlesmede diizenleyebilmektedir (Aydindz, 2014: 7). ABD de evden
calismay1 is kanunu catis1 altinda diizenlemistir. Evde calisanlara yonelik Adil Is
Standartlar1 Yasas1 uygulamaya sokulmustur. Bu yasaya gore evde ¢alisanlar isyerinde
calisan emsal iscilerle ayn1 hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir (Inal, 2021: 40). 2016
yilinda Tiirk Is Hukuku Mevzuatinda yapilan degisikliklere bagl olarak 4857 sayili
Kanunun 14. Maddesinin dordiincti fikrasinda, "is¢inin, isveren tarafindan olusturulan
is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayall ve yazili olarak kurulan ig
iliskisi” olarak uzaktan calisma tanimlanmistir (4857 SK, m. 14). Is Kanunu’nda
yapilan bu tanimlamayla uzaktan ¢alisma hem evden ¢alismay1 hem de tele calismay1
kapsayan iist bir kavram olarak degerlendirilmistir (Siizek, 2020: 267). Yine kanun
maddesinin detaylarini agiklamak, hangi hallerde uzaktan ¢calismanin yapilabilecegini
belirtmek ve ¢aligma hayatina uygulanabilirligini saglamak adina 10.03.2021 tarihinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilan Uzaktan Calisma
Yonetmeligi, 31419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Diinyanin, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin hazirlikli olmadigr salgin hem
isverenler hem de isciler acisindan olagandisi uygulamalara yol agmstir. isletmeler
igyerlerini kapatmaya, kismi ¢aligmaya ve miimkiinse iscilerini uzaktan ¢alistirmaya
baslamiglardir. Toplumsal sagligi tehdit eden kiiresel salgin ile birlikte hiikiimetler
hem salginin bulas hizin1 diisiirmek hem de ekonomik faaliyetin siirekliligini saglamak

adina caligma hayatinda diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda isletmeler i¢in de
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uzaktan ¢aligma gibi esnek istihdam bi¢iminin varligt énemli olmustur. Salgin ile
birlikte ortaya ¢ikan yeni normal kavramiyla ¢alisma bicimlerinde de a-tipik bigimler
kullanilmistir. Uzaktan calisma ve esnek calisma bigimleri lizerinden siiren
uygulamalarin salgin sonrasinda da yeni c¢alisma bicimleri olarak devam edecegi
Ongoriilmektedir. Uzaktan ¢alisma basta olmak {izere esnek istihdam bigimlerinde son
yillarda meydana gelen artisa ragmen, kiiresel salgindan Once isgiliciiniin kiiciik
béliimiiniin uzaktan ¢alisma kapsaminda istihdam edildigi goriilmektedir. Oyle ki AB
icinde, siirekli veya ara sira uzaktan ¢alisma Danimarka, Hollanda ve Isvicre’de
isgiiciiniin yaklasik yiizde 30’unu, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, italya ve Polonya’da
ise ylizde 10 ve altinda seyretmekteydi. Yine ILO tarafindan yapilan aragtirmalara gore
ABD’de bu oran yilizde 20’lerde ve Japonya’da ise yiizde 16 diizeyinde tahmin
edilmistir. Bu oranlar agirlikli olarak ara sira yapilan uzaktan calismayi
gostermektedir. Diizenli olarak uzaktan calisma seklinde istihdam edilme orani ise ¢ok
diisiiktiir (6rnegin ABD’de yiizde 4). Ocak ve Mart 2020 tarihlerinde iilkeler birer birer
piyasaylr uzaktan calisma yapma yoniinde yonlendirmistir. Nisan 2020 itibariyla
Avrupa'da neredeyse her 10 calisandan 41 uzaktan calismaya baslamistir. Salgin
sirasinda uzaktan calismanin yogun goriildiigli ve nispeten daha az zorluklarla
karsilasildigr tilkeler daha dnce uzaktan ¢alisma yapmis, yasal mevzuatlari bu ¢alisma
bi¢imine uygun olarak diizenlenmis ve yerlesmis iilkelerde gergeklesmistir. Ornegin
bu tarih itibariyla Finlandiya'da isgilerin yaklasik %60 uzaktan ¢aligmaya ge¢mistir.
Yine Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Danimarka'da ise is¢ilerin %50'sinden fazlasi,
Irlanda, Avusturya, Italya ve Isveg'te ise iscilerin yaklasik olarak %401 uzaktan
calismaya gecmistir. Ortalama olarak, Avrupa'da uzaktan ¢alisanlarin yaklasik %24
ilk defa bu sekilde istihdam edilirken, daha once belli bir siire uzaktan ¢alismis
olanlarin orani ise %56 olarak kaydedilmistir. Dogru teknolojik araglar, islerin
yeninden orgiitlenmesi, isgiicli piyasasina uygulanabilir yasal mevzuatlar ile daha
fazla isin uzaktan yapilabilecegi ongoriilmektedir (ILO, 2020). Salginda isgiiciiniin
evden ¢aligmasini saglayarak viriisiin yayilim hizinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmistir.
Ancak Covid-19 salgmi etkileri itibariyla esitsiz sonuglar doguran bir salgindir.
Uzaktan calisma anlaminda da bu esitsizlik devam etmektedir. Keza yapilan isin
uzaktan ¢alismaya uygunlugu noktasinda, tilkelerin gelismislik diizeyine bagl olarak

farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin ekonomik gelismislik diizeyi arttikga yapilan
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ise bagli olarak islerin uzaktan ¢aligma yoluyla yapilma olasilig1 da artmaktadur. Islerin
biiyiilk kismimin yapiminda bilgi teknolojilerinin kullanildig1r gelismis iilkelerde,
isgiiciliniin biiylik boliimii uzaktan ¢alisma imkanina sahip olabilmektedir. Buna karsin
imalat sanayi, tarim, ingaat ve turizm sektoriiniin agirlikta oldugu iilkelerde ise uzaktan
calisma imkan1 daha az goriilmektedir (Belet, 2021: 32).

Salgin stirecinde isgiiciiniin belli bir boliimii i¢in kullanilan uzaktan ¢alisma,
ozellikle igverenler i¢in esneklik kazandirsa da is ve gelir glivencesinden yoksun
kirilgan gruplar i¢in maruz kaliman glivencesiz esnek calisma siireclerinde, onceki
donemlerden daha ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Belet, 2021: 33). Esnek
istihdam bi¢imlerinden biri olan uzaktan ¢alisma, Covid-19 6ncesinde esasinda tercihe
bagli olarak uygulanan bir esnek ¢alisma bicimiydi. Uzaktan ¢alismanin bugiin fayda
saglayabilmesi siiphesiz ki teknolojik araglarin dogru kullanimi, isletme kiiltiiriiniin
olugmasi ve is¢inin karsilasabilecegi riskleri gozeten yasal mevzuatin yerlesmesiyle
basarili olacaktir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki uzaktan c¢alismaya uygun
olan isler ile ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda iliski vardir. Bu kapsamda
iilkelerin gelismislik diizeylerinin artmas1 ayni zamanda uzaktan ¢alismanin
yapilabilecegi sektorlerin de artisini doguracaktir. Islerin biiyiik béliimiiniin bilgi ve
iletisim teknolojileri araglarimin kullanilarak yapildigi sektorlerde isgiiciiniin biiyiik
boliimii uzaktan calisma ile istihdam edilebilmektedir. Buna karsin agirlikli olarak
imalat sanayi, tarim, ingaat ve turizm sektdrlerinin basat sektdr oldugu iilkelerde
uzaktan ¢alismanin yapilmasi daha zor olmaktadir. Bunun disinda uzaktan ¢aligma ile
isglicli piyasasinda olan kadinlarin Covid-19 salgin1 nedeniyle ev ve is yiikii artis
gostermistir. Toplumsal cinsiyete dayali ¢calisma yasaminda uzaktan ¢alisma bicimi,
kadin isciye bakim sorumlulugunun yaninda isverenin beklentilerini karsilama
sorumlulugunu da yiiklerken bu durum kadinlar1 isgiicii piyasasinda dezavantajh
duruma sokmaktadir. Covid-19 salgin1 kadinlara yonelik mevcut sosyal ve ekonomik
sorunlarin, toplumsal cinsiyet esitsizliginin isgiicli piyasasinda daha da agirlastig: bir
salgin olmustur. Ge¢mis yillardaki krizlere de baktigimizda kadin isgiici erkek
isgiicline gore krizin yarattig1 tahribattan daha hizli ve daha agir etkilenmektedir. Bu
kapsamda salgin ile birlikte daha da agirlasan toplumsal cinsiyet esitsizligi yasal

diizenlemelerle ¢coziilmesi gereken bir sorun olarak varligini siirdiiriirken, isverenlerin
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de bir yandan bakim sorumlulugu bulunan kadin is¢ileri desteklemesi gerekmektedir
(ILO, 2020).

Covid-19 salgininin ortaya ¢ikmasindan bu yana diinya ¢apinda milyonlarca
calisan evden ¢alismaya baslamistir. Eurofound (2020), salginin AB iilkelerindeki
calisanlarin yiizde 40'min tam zamanh tele calisma modeline gectigini tahmin
etmektedir. Bununla birlikte, salginin baslangicindan o6nce 27 AB iilkesinde
calisanlarin sadece yiizde 15'inin uzaktan ¢alismay1 tercih ettigi tahmin edilmektedir
(JRC 2020: 1). Tiirkiye'de ilk Covid-19 vakasi agiklandiktan 15 giin sonra uzaktan
calismaya uygun sektorlerdeki isletmelerin neredeyse yarisi evden ¢alisma modeline
gecmistir. Istanbul merkezli kurumsal isletmeler diger illerdeki isletmelere kiyasla
daha hizli bir sekilde ¢alisanlari evden galismaya geg¢irmistir. Bunun bir nedeni,
Istanbul'da evden ¢aligmaya daha uygun sektdrlerin yogunlugudur (Deloitte, 2020: 4).
Yine 2020/4 sayilt Cumhurbagkanligi Genelgesiyle birlikte 22.03.2020 tarihinden
itibaren devlet kurumlarinda uzaktan ¢alisma ve esnek ¢alisma uygulamalari devreye
sokulmustur. Tele ¢alisma modeli, isletmelere Covid-19 salgini gibi bir durumda bile
is siirekliligi saglamanin yan sira daha kisa siirede ise gidip gelme, daha iyi bir is-
yasam dengesi, alternatif bir yerden galisma 6zgiirliigli ve isyerindeki dikkat dagitici
faktorlerden kaginarak uzaktan ¢alismaya devam etme firsatlar1 sunabilmektedir.
Bununla birlikte, calisanlarin izole edilmesi ve is arkadaslariyla iletisimlerinin
kesilmesi gibi tehlikeler de bulunmaktadir (ILO 2020). KPMG (2020) tarafindan
yapilan arastirmaya gore, gerekli teknolojik altyap: saglandiktan sonra evden tele
calismaya gecildiginde, c¢alisanlarin motivasyonunun siirdiiriilmesi en 6nemli
sorundur. Bir diger sorun ise is performansmin takibi ve degerlendirilmesidir. Bu
stirecte ne yaptiklarin1 ¢aliganlara agiklamak ve gorevde Onemli iyilestirmeler
saglayacak degisikliklere odaklanmak icin zamaninda, diizenleyici ve agiklayict
geribildirim saglamak oOnemlidir. Calisanlar ve yoneticiler, i1yi iletisim, agik
konusmalar ve siirekli bilgi akisi i¢in daha fazla ¢aba gostermelidir (ILO 2020: 7-10).

Evden galisan isgilerin salginda en ¢ok zorluk yasadiklari durumlardan birisi is
ve Ozel hayat dengesini korumaktir (KPMG 2020: 8). Evden ¢aligan isgilerin Covid-
19 salginindan once iyi bir is-yasam dengesi ve lretkenligi olsa da salginla birlikte
uygun olmayan ¢alisma alanlar1 ve teknolojik araglar nedeniyle iiretkenlik ve ¢alisma

performanslar1 kétiilesebilir (JRC 2020: 8). Kadinlar, 6zellikle is ve kisisel yasam
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arasindaki belirsiz smirlar nedeniyle is-yasam catismasina daha fazla maruz
kalmaktadir (Eurofound 2020: 59). Uzaktan ¢alisma genel olarak daha uzun ¢alisma
saatlerine, hafta sonlar1 ve aksamlar1 daha fazla calismaya yol agabilmektedir
(Eurofound, 2017: 15). Calisma ortaminin oOzellikle genglerin bir kismi igin
sosyallesme, sosyal aglar kurma ve kendini gergeklestirme gibi fonksiyonlari
oldugundan uzaktan g¢alismayla bu olanaklar azalmistir (Deloitte 2020: 2). Aym
zamanda, daha iyi organize edilmis molalar is¢ilere daha fazla motivasyon
saglamaktadir. Dijital iletisim isciler arasinda olusan sosyal etkilesimi tam olarak
saglayamamaktadir. Bununla birlikte, uzaktan/tele ¢alisma modelinde ¢alisanlar, ayni
pozisyonda saatlerce ¢alismak ve bazen ara vermeyi unutmak zorunda kalabilmektedir
(Hallin 2020: 16-18). Bunlara ek olarak, tele ¢alisma modeli, dzellikle telekom ve
sistem altyapisinin iyi olmadig1 yerlerde sistem gilivenligi, ag gilivenligi ve veri
giivenligi ilizerinde Onemli tehditler olusturabilir. Salgin ile birlikte, kimlik awvi
dolandiriciligl veya diger saldirilar, evden islerini siirdiiren c¢alisanlari herhangi bir
acik agdan hedef alabilmektedir. Bu nedenle, siber tehlikelere kars1 6nlemler alinmasi
gerekmektedir (Deloitte 2020: 2). Uzaktan c¢alismanin dezavantajlari arasinda
konsantrasyon eksikligi, slirdiiriilebilirlik agisindan belirsizlik ve bu tarz bir is yapis
bicimine alisik olmama nedeniyle motivasyon diisiikliigii yer almaktadir.

Bazi arastirmalar ise salgin sirasinda tele ¢alisma modelinin getirdigi
zorluklarin aksine, s6z konusu ¢alismanin isciler icin daha iyi bir ig-yasam dengesi
olusturdugunu ve tiretkenliklerini artirdigini gostermektedir (JRC 2020: 8). Covid-19
salgininda evden ¢alisma firsati bulanlarin ¢ogu, en azindan zaman zaman evden
calismaya devam etmek istemektedir. Buna gére AB’de calisanlarin yiizde 78’1
kisitlamalarin = olmamas1 durumunda evden tele ¢aligma yapabileceklerini
belirtmislerdir (Eurofound 2020: 34). Bunun icin yoneticiler, ¢alisanlarin bakis
acilarini, aile ve yasam durumlarini, rol tiirlinii ve becerilerini, uzaktan ¢aligmanin
zorluklarini ve avantajlarini degerlendirmelidir. Karar verme siirecinde ¢alisanlarin
aktif bir rol oynamasi i¢in, ¢alisanlarla ve temsilcileriyle istisareler, bilgi aligverisi
veya miizakere gibi ¢esitli yontemlerle yapici bir sosyal diyalog kurmak gerekir (ILO
2020: 4).

Isletmeler agisindan tele caligsma nitelikli isgiiciinii isletmeye kazandirma, iilke

siirlar1 disindaki nitelikli isgiliciinden yararlanma, mevzuat geregi istihdami zorunlu
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olan engelli veya hiikiimliileri istihdam etme, isgiicii devir hizin1 dislirme, isgiicii
verimliligini arttirma, miisteri memnuniyeti saglama, sabit giderleri diisiirme gibi
maliyet azaltma ve kar arttirma yontemi olarak goriilmektedir (ILO, 2016: 15). Baz1
arastirmalar gostermektedir ki tele calisanlar isyerinde calisanlardan daha fazla ve
herhangi bir fazla mesai ticreti olmadan calismaktadirlar. Standart mesai saatleri
disinda, hafta sonlar1 ve tatil giinlerinde ¢alistiklarin1 sdyleyen tele ¢aligsanlar i¢in bu
durum is yasam dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Salgin sebebiyle yogun bir
sekilde uygulanan uzaktan calisma, salgin sonrasi donemde standart disi istihdam
bicimlerinin gelisimini etkileyecektir (Tokol, 2021: 13-20). Salgin ile birlikte
gelecegin calisma iliskileri arasinda Onemli yer tutmasi beklenen bu c¢alisma
yontemleri ile calisanlar i¢in yasal diizenlemelerin ve hukuki tanimlamanin yapilmasi
gerekir. Aksi takdirde sosyal korumadan yoksun, giivencesiz calisanlarin artmasi

beraberinde ¢alisan yoksullugunu arttiracaktir (Yasim, 2021: 47).

3.2.3. Platform Cahisanlari

Mal ve hizmetin saglanmasi sonucunda ddemenin yapildig: ticari islemleri
veya sosyal medya gibi ticari olmayan islemlerin koordine edildigi alanlar platformu
olusturur. Iste bu ticari veya ticari olamayan platformlarin toplu olarak faaliyette
bulundugu alan platform ekonomisi olarak tanimlanmaktadir. Platform ekonomisi
genel olarak platformu saglayan, ilgili platformda ¢alisan ve bu platformdan mal veya
hizmet talebinde bulunan miisteri olarak ii¢ tarafli ¢evrimici piyasalardir. Platform
ekonomisi kavrami yerine literatiirde, isbirlik¢i ekonomi, paylasim ekonomisi, gig
ekonomisi, talebe bagli ekonomi, ¢evrimici dis kaynak kullanimi gibi bir¢ok farkli
kavram kullanilmaktadir. Bu kavramlarin birbiriyle ortlisen kisimlart agirlikli olmakla
birlikte farkli yonleri de s6z konusudur (Boyaci, 2020: 5-6).

Platform ¢aligmalar1 konum tabanli ve web tabanli platform olarak ikiye ayrilir.
Konum tabanli platformlar gig ekonomisi olarak da ifade edilmektedir. Gig ekonomisi,
belli bir gérevin tamamlanmasi veya belli bir siire galismak {izere esnek diizenlemeler
altinda istihdam edilmeyi igeren ekonomidir (Boyaci, 2020: 11). Konaklama, tasima,
temizlik, tamirat gibi hizmetler gig ekonomisi igerisinde sunulmaktadir. Burada
internet lizerinden bir uygulamayla arz ve talep kesisirken, hizmet sunan isletme

hizmete iligkin asgari standartlar olusturur (Beytar, 2022: 241). Platform veya gig
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ekonomisi, igverenlerin isgilerle uzun donemli sdzlesme yapmadan kisa siireli ve
gecici sozlesme yapabildigi esnek ¢alismanin oldugu ekonomilerdir (Narin ve Kiigiik,
2021: 52). Teknolojik, ekonomik ve toplumsal gelismelere dayali olarak 2000°li
yillarin iglincii ¢eyreginden itibaren Avrupa’da yayginlasmaya baslayan platform
ekonomisi 6l¢ek ve kapsam yoniinden hizla genislemektedir. 2013-2014 yillarinda
platform calismas1 AB iilkelerinin yaklasik ylizde ikisinde yeni gelisen bir ¢alisma
sekliyken, 2020 yilina gelindiginde Avrupa’nin hemen hemen her tilkesinde platform
calisma yaygin bir sekilde goriilmektedir. Web tabanli ve konum tabanli (gig
ekonomisi) platformlarin sayis1 2010-2020 yillar1 arasinda 142°den  777’ye
yiikselmistir. Bu donemde web tabanli ¢evrimigi platformlarin sayisi iige katlanmus,
taksicilik, konaklama ve teslimat gibi alanlarda platform galisanlarin sayisi ise 10 kat
artmistir (ILO, 2021). Platform ¢alismasinin Slgegine iliskin net istatistiki verilere
ulagilamasa da AB genelinde yapilan aragtirmalarda isgiiciiniin yaklasik yiizde 2’sinin
platform ekonomisinde yaptig1 isin asil isi oldugu goriilmektedir. Isgiiciiniin yaklasik
yiizde 10’unun ise platform galismasiyla ara sira mesgul oldugu tahmin edilmektedir.
Platform ekonomisi 6zellikle savunmasiz gruplarin isgiicii piyasasina erismesi ve gelir
elde etmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, esneklik saglamasi, is siireglerinde
verimliligi artirmasi ile saglikli i ve yasam dengesi kurulabilmesi agisindan bir firsat
yaratmaktadir. Ayni1 zamanda is¢ilerin istthdam statiilerinin dogru bir sekilde
belirlenememesi, isgiicli piyasasinin boliimlenmesine etki etmesi, kisa siireli isler
icermesi ve is gilivencesinde belirsizlige bagli olarak da riskleri barindirmaktadir
(Eurofound, 2021). Dijital calisma platformlar1 calisanlara dogrudan is verebilirken
aynt zamanda isin verilmesine aracilik da edebilmektedir. Dogrudan is verme
durumunda bagimli ¢alismadan s6z edileceginden ticretli calisgma dogacaktir. Diger
tiirde ise bagimsiz ¢alisma kavrami dogacaktir. Platformlar icerisinde ticretli isgilik,
platformun sahip oldugu isgiiciinlin diisiik bir kismin1 olusturmaktadir. Platformun
aracilik ettigi isgiicii ise biiyiik bir kesimi olusturmaktadir. Ornegin, isletmelere serbest
caliganlara ulasma imkani saglayan Ingiliz menseili PeoplePerHour adli serbest
platformun yaklasik 50 iicretli iscisi vardir ancak 2,4 milyon vasifli ¢alisan igin ise
aracilik etmektedir (ILO, 2021).

Platform ekonomisi isletmeleri zaman gegtikce karlarini maksimize etmekte ve

cogu tilkenin milli gelirini gegecek diizeyde gelir elde etmektedirler. ABD menseili

107



dijital platformlardan Amazon, Meta (Facebook), Airbnb, Microsoft, Alphabet
(Google) gibi platformlar benzeri goriilmemis bir ekonomik giice ulagmistir. Alibaba,
Baidu ve Tencent gibi Cin menseili dijital platformlar da bu seviyelere ulasmaktadir.
Amazon 1.68 trilyon dolarlik degeri ile Ispanya’nin milli gelirinden daha yiiksek bir
seviyeye ulasmistir (Social Europe, 2022). Dijital ¢alisma platformlarina yapilan
yatirimlarin yaklagik yiizde 96’s1 Asya, Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinden
olmustur. Dijital ¢alisma platformlar1 2019 yilinda en az 52 milyar dolarlik gelir elde
etmistir. Gelirin biiylik cogunlugu ABD ve Cin iilkelerinde yogunlagsmistir. Diinyadaki
en biiyiik yedi teknoloji isletmesi 1 trilyonluk gelir elde ederken bu isletmelerin ¢ogu
dijital calisma platformlarina yatirim yapnustir (ILO, 2021). Ulkemizde platform
ekonomisi igerisinde Armut.com en ¢ok bilinen dijital platformdur. Armut.com boya,
tamir, tesisat, temizlik gibi hizmetlerde bagimsiz ¢alisan statiisiindeki bir¢ok calisani
bu hizmetleri talep edenlerle bulusturmaktadir. Armut.com disinda Workinton,
ModaCruz gibi platform ekonomisi uygulamalar1 da mevcuttur (Boyaci, 2020: 6).
Isletmelerin platform ekonomisinde olmasinda ise alim siireglerini diizenli bir
sisteme baglamak, maliyetleri diislirmek, verimliligi artirmak ve yenilik aramak gibi
nedenler 6n plana ¢ikmaktadir. Bir¢ok isletme platform ekonomisi sayesinde diinyanin
her yerinden ¢esitli becerilere sahip is¢ilere ¢ok diisiik maliyetlerle ulagsabilmektedir.
Basta KOBI’ler olmak iizere bir¢ok geleneksel isletme (restoran ve perakende sektorii
agirlikli) platform/gig ekonomisinde yer almaktadir. Artan rekabetle bas etme, miisteri
portfoylinii genisletme, degisen pazarda yerini alma ve miisteri tercihlerini
karsilayabilme nedenleri, bu isletmelerin dijital calisma platformlarinda yer almasina
dayanak olusturmaktadir. Ozellikle salgin siireciyle birlikte miisterilere karsi
bilinirligini arttirmak, pazarlarin1 genisletmek ve gelir kaybin1 dnlemek amaciyla
restoranlar, teslimat platformlarina bagimli hale gelmistir (ILO, 2021). Konum tabanli
platformlar veya bir bagka deyisle gig ekonomileri, mal veya hizmetlerin konum
tabanli uygulamalar aracilifiyla, miisterinin talebine bagh olarak, belirli bir cografi
alanda ve bireysel olarak yiiriitiildiigii platformlardir. Konum tabanli isler her zaman
icin gelmesi gereken birine ihtiya¢ duymakta ve bu yoniiyle ¢agri lizerine ¢aligma
bicimine benzemektedir. Ulasim, dagitim, konaklama ve ev hizmetleri konum tabanl

platformlarda en ¢ok verilen hizmetlerdir. Is¢inin statiisiiniin belirlenmesi ve maruz
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kaldig riskler yoniinden (trafik kazasi, hirsizlik vb.) web tabanli platformlara gore isci
acisindan degerlendirilmesi daha fazla olmustur (Boyact, 2020 35-36).

Ulasim ve kisa donem konaklama gig ekonomisinin en biiyiik sektorleridir.
Bununla birlikte Covid-19 salgimi nedeniyle uygulanan kapatmalar, tiiketicilerin
davraniglarinda degisiklikler getirmistir. Cevrimici egitim gibi zorunlu nedenlerle
baslayan belirli paylagim/gig etkinliklerinin artisi, gig ekonomisini olumlu ydnde
etkilemistir. Dijital platformlarin sayisindaki artisin bir sonucu olarak ¢evrimigi olarak
satilan yiyeceklerin ve diger mallarin teslimi i¢in gig ekonomisi ¢alisanlarinin
(kuryelerin) sayisindaki artis istihdam yaratmistir. Salgin nedeniyle insanlarin
geleneksel otellerde veya tatil kdylerinde kalmak istememesi, geleneksel olmayan kisa
stireli konaklama tiirlerinin artmasina neden olmustur. Geleneksel olmayan bu tiir
konaklama tiirleri arasinda Airbnb gibi oda paylasimi esasli hizmetler yer almaktadir.
Bununla birlikte kisa siireli ¢evrimici ¢alisma alani, kiralama gibi hizmetlerin
yayginlagsmasi da gig ekonomisinin faaliyetini arttirmigtir. Covid-19 salgini nedeniyle
insanlarin  davraniglarinda meydana gelen herhangi bir degisiklik, platform
ekonomisinde meydana gelen biiytime ile diger sektorlerdeki faaliyet kaybinin bir
kismini1 dengelemistir (OECD, 2021).

Salgin sirasinda ortaya ¢ikan bir dizi yeni aligkanlik, salgin bittikten sonra da
devam edecek gibi goriinmektedir. Salgin sirasinda, halkin bir kismi1 “her yerde yasa
ve calis” diisiincesini siirdiirebilir. Bu nedenle kisa siireli konaklama ve uzaktan
caligma talebi artabilir. Covid-19 salgini insanlarin yasam tarzlarin1 degistirse bile,
tiketiciler arasinda yapilan ilk arastirma, uzun vadeli olarak gig ekonomisinin
geleceginin olumlu oldugunu gdstermektedir. Ornegin, ABD’deki arastirmalar,
Covid-19 salgininin ardindan kullanicilarin yaklasik yiizde 25'inin gig ekonomisi
hizmetlerini kullanmay1 birakabilecegini gosterirken bu durum 4’te 3’linlin gig
ekonomisi hizmetlerini kullanmaya devam edecegi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir
(OECD, 2021).

Salgin sirasinda platform ekonomisi galisanlari bir dizi sorunla karsilagmistir.
Ornegin, diinya capinda salgin nedeniyle platform ekonomisi calisanlarinin yiizde
52'st islerinden ayrilmistir. Ek olarak salgin sirasinda sosyal giivenlik sistemine kayitl
olmadiklart i¢in kamusal sosyal yardimlardan yararlanamamiglardir. Saglik

sigortasindan yararlanamadiklarindan hem salgindan kaynaklanan gelir kayiplar1 hem
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de hastane faturalari ile kars1 karsiya kalmiglardir (Statista, 2021). Covid-19 ile birlikte
miisterilerin dijital platformlara yonelmesi ve hazir yemek, igcecek, ev esyalari gibi cok
cesitli Uriinlerin teslimati i¢in platformlar1 agirlikli kullanmasi ¢alisanlarin salgina
yakalanmasi riskini arttirmistir. Bazi1 platform isletmeleri temassiz 6deme, kisisel
koruyucu ekipman temini gibi 6nlemlerle bu riski azaltmaya ¢alismislardir. Sosyal
giivenlik haklarinin ve ig¢i haklarmin yoksunlugu, salgin siirecinde gig ekonomisi
calisanlarinin karsilastig1 en biiyiik sorunlardan biriyken, ABD'nin Kaliforniya eyaleti
dahil olmak tizere birgok bolgede bu sorunlari ¢ozmek i¢in kamuoyu olusturulmustur
(Forbes, 2021). Birtakim {ilkeler, platform calisanlarini da kapsayacak sekilde sosyal
giivenlik sisteminde degisiklige gitmistir. Ornegin Fransa, dzellikle konum tabanli
ekonomilerde yer alan ¢alisanlara yonelik kaza sigortasi giderlerini karsilama yoniinde
diizenleme yapmustir. Platform ekonomisinin artis gosterdigi Latin Amerika’da da
sosyal gilivenligi serbest calisanlar1 kapsayacak bigimde genisletmeye yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Endonezya ve Malezya is kazasina yonelik 6denek ve 6lim
yardimlarim platform calisanlarim1 kapsayacak sekilde genisletmistir. Ozellikle
kiiresel salgin doneminde faaliyetin artmasiyla birlikte, Covid-19 6nlemi olarak
frlanda gibi baz1 iilkeler de hastalik yardimlarim tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde
genisletmistir. Finlandiya ve ABD’de de issizlik yardimlari sigortasiz serbest
calisanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (ILO,2021).

Isletmelerin veya bireylerin iscilere, mallara ve hizmetlere ihtiyag duyduklari
anda diistik islem maliyetiyle kolay erisim saglama imkani saglayan ve bu prensiple
isleyen dijital emek platformlar1 (Boyaci, 2020: 15), isgiicli piyasasinda devletin
diizenleyici ve korumaci miidahalelerinin zayiflatildigi, bilgi teknolojilerinin yogun
kullanildigy, isgiicii piyasasinda olusacak risklerin iscilere yiikletildigi, esnek istthdam
modellerinin yayginlik kazandigi, emegin metalagsma egiliminin yogun oldugu ve
kiiresel isgiicii piyasasinda issizligin kalici oldugu yeni bir i organizasyonu ifade
etmektedir (Unal ve Temiz, 2022: 169). Yapilan birtakim diizenlemelere ragmen
platform/gig ekonomisi g¢alisanlari, yapilan is ilizerinden iicret almakta ve sosyal
korumasi kendisi tarafindan saglanmaktadir. Yapilan is veya projeye gore iicret
alindigindan elde edilen gelirin istikrar1 yoktur ve esnek calismanin sonucu olarak is
ve yasam dengesi saglanamamaktadir (Narin ve Kiigiik, 2021: 55). Platform

ekonomisinde yapilan isler basli basina bir giivencesizlik icermektedir. Platform
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saglayict ile kurulan is iligkisinin sonlandirilmasima yonelik platform calisanini
koruyacak herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir. Platformda gergeklestirilen
kisa siireli, tek seferlik isler sonucunda platformlar tarafindan hizmet sézlesmesi sona
erdirilebilirken, Uber gibi bazi konum tabanli platformlarda ise miisterinin
puanlamasina bagli olarak sozlesme dogrudan feshedilebilmektedir (Boyaci, 2020:
39). Platform ekonomisi ¢alisanlarinin insan onuruna yarasir bir gelir seviyesine
ulagmasi i¢in ek isler yapmasi veya fazla calismasi gerekliligi bilinmektedir. Gelir
giivencesinden bahsedebilmek i¢in gelirin hem diizenli hem de yeterli olmasi
gerekmektedir. Tek seferlik islerle edinilen gelir i¢in bir gelir glivencesinden
bahsedilemez. Bu kapsamda platform ekonomisi ¢alisanlari is, istihdam, gelir ve
sosyal koruma ydniinden giivencesizlik igerisindedir (Unal ve Temiz, 2022: 180-181).
Ayni1 zamanda platform c¢alisanlart platformda is yapabilmek adma birtakim
maliyetlere katlanmaktadir. Bu kapsamda yapilacak is i¢in baslangic maliyetleri de
calisanlara yansitilmis durumdadir. Ornegin platform ekonomisinde ulasim hizmeti
yapan kisi kendi arag ve gereglerini kullanarak bir maliyete katlanmaktadir.

Platform ekonomisi calisanlar1 i¢in bir baska onemli sorun da istihdam
edilirken statiilerinin tartismaya acgik olmasidir. Platformlar araciligiyla hizmet sunan
calisanlar genellikle bagimsiz ¢alisan olarak kabul edilmektedir. Bagimsiz ¢aliganlarin
gerek 15 hukuku gerekse sosyal giivenlik alaninda kapsam disinda oldugu veya
sartlarinin daha agir oldugu alanlar vardir. Bu kapsamda asgari iicret, sosyal giivenlik,
is saglig1 ve giivenligi yoniinden ayrimciliga karsi koruma kapsami dar olmaktadir.
Dolayisiyla platform c¢alisanlarini temel haklardan ve korumadan en alt diizeyde
yararlanan ya da hi¢ yararlanmayan c¢alisanlar igerisinde sayabiliriz. Mahkemeler
platform c¢alisanlarinin statiisiiniin belirlenmesine yonelik farkli kararlar vermislerdir.
Ispanya, Birlesik Krallik ve Hollanda mahkemeleri Uber galisanlarmin bagimsiz
calisan olmadig1 yoniinde cesitli kararlar vermislerdir (Yildiz, 2021: 34). Giinlimiizde
tizerinde uzlasilmis bir karar olmamakla birlikte yapilan ise gore farkli kararlar
verilebilmektedir. Bagimli ¢calisma, diizenli 6deme, rekabet yasagi, iicret garantisi gibi
degiskenler platform ¢alisanlarinin isci statiisiinde degerlendirilmesinde karar verilen
kriterlerdir. Buna karsin fatura sonras1 6deme, performans basina 6deme, masraflarin
hizmeti sunan tarafindan karsilanmasi gibi kriterler de bagimsiz calisma statiisiinii

giiclendirmektedir (Boyaci, 2020: 47). Ulkemizde ise heniiz platform calisanlarina

111



yonelik ictihatlarla kesinlesmis bir karar yoktur. Ozellikle platform g¢alisanlarmin
maruz kaldig1 is kazalarina iligkin Sosyal Giivenlik Miifettigleri tarafindan is¢inin
statiisii belirlenerek, is kazasina iligskin degerlendirme yapilmaktadir. Kiiresel salgin
gibi dogrudan isgiicti piyasasi etkileyerek, isletmeleri a-tipik istihdam bi¢imlerine
iten faktorlerle birlikte bu alanda koruyucu diizenlemelerin yapilmasi onemlidir.
Gilinlimiizde calisma bigimlerinde yapisal doniisiimiin ortaya c¢iktigi acgiktir. Dijital
platform ¢alisma bigimi, otomatiklestirilmis ise alim siireclerinin yaninda geleneksel
calisma bi¢imlerine gore daha istikrarsiz, is ve gelir glivencesi yoniinden belirsiz
istihdama dogru kayista bu koklii doniisiimiin 6nemli bir pargasi olacaktir (Boyact,
2020: 16).

3.3. TURKIYE’DE ISGUCU PIYASASI ILE ILGILI BAZI KURUMLAR
BAKIMINDAN ETKILERI

Salgin sirasinda iilkeler i¢in toplum sagligini korumak birinci 6ncelik olurken,
istthdam1 korumak ve asgari bir gelir glivencesi saglamak da bu siiregte 6nem arz
etmistir. Bu kapsamda, iilkeler ayirdiklari fonlarla destek ve tesvik 6demelerinde
bulunmus, salginin ortaya ¢ikardigi ekonomik kaybi Onlemeye c¢alismislardir.
Ulkemizde de isgiicii piyasasinda kamunun diizenleyici roliinii iistlenen kurumlardan
olan ISKUR ve gerek saglik sisteminde gerekse ¢alisma hayati icinde ve disinda
onemli bir fonksiyona sahip Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Covid-19 salgini

stiresince faaliyetleri artan 6nemli kurumlar olmustur.

3.3.1. Issizlik Sigortasi1 Fonuna Etkisi

Kiiresel ekonomilerde bagimli galismaya dayanan emek geliri toplumun biiyiik
kisminin gecimini saglayan ana etmendir. Buna bagli olarak bir kisinin isini
kaybetmesi ve isgiicli piyasasina hizli erisim saglayamamasi, o kisinin iktisadi ve
sosyal agidan varligini tehlikeye diisiirmektedir. Dolayisiyla issizlik basli basina bir
sosyal risk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sofraci, 2007: 166). Diinyadaki tiim toplumlar
acisindan igsizlik adeta ¢agin vebasi olarak adlandirilmakta ve hiikiimetlere issizlige
kars1 miicadelede ekonomik ve sosyal politikalar belirlenmesi yiikiimliiligi getirmistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 687). Issizlikle miicadelede issizlik sigortasi fonu énemli
bir ara¢ olmustur. Issizlik sigortasi, ILO’ nun 102 sayili “Sosyal Giivenlik (Asgari
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Standartlar) Sézlesmesinde” yer alan risklerden birini olusturmaktadir. Ulkemizde de
4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile issizlige kars1 bir giivence saglanmstir. 4447
say1l1 Kanunun 47. maddesinin ¢ fikrasinda issizlik sigortas1 “bir isyerinde ¢alisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve
kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle ugradiklar
gelir kaybini belli siire ve dlgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
zorunlu sigorta” olarak tanimlanmistir (4447 SK, m.47). Buna gore issizlik
sigortasinin amaci, issizligi gidermekten ziyade igsizligin iktisadi maliyetini belirli bir
siire ortadan kaldirmaktir (Tuncay ve Ekmekei, 2021: 690). Issizlik sigortasi, isci,
isveren ve devlet katkilariyla finanse edilen, katilimi zorunlu sigorta koludur. Bu
kapsamda sigortal1 prime esas kazanglarinin yiizde 1’ini fona aktarmaktayken, isveren
yiizde 2 oraninda prim Odemekte ve devlet de yiizde 1 oraninda fona katki
saglamaktadir. Issizlik sigortas1 &deneginin disinda issizlik sigortast fonunun
giderlerini kisa ¢alisma O0denegi, yarim ¢alisma 6denegi, nakdi licret destegi, licret
garanti fonu 6demesi, aktif isgiicli programlari, isbasi egitim programlari, isverenlere
tesvik ve destek 6demesi ile diger giderler olusturmaktadir.

Issizlik sigortas1 fonu, Covid-19 salgmmmin isgiicii piyasasina etkisinin
hafifletilmesine yonelik hiikiimetin en O6nemli araglarindan biri olmustur. Salgin
stiresince siklikla bagvurulan ve basvuru sartlart kolaylastirilarak kapsami genis
tutulan kisa caligma 6denegi, issizlik sigortasit fonundan karsilanmigtir. Kisa ¢alisma
Odenegi bagvurularmin salgin Oncesi seviyesine gore Onemli Olglide artmasiyla
birlikte, finansmanin issizlik sigortast fonundan karsilanabilmesi hiikiimetin elini
kolaylagtirmistir. Bu kapsamda issizlik sigortasi fonu Covid-19 salginmin isgiicii
piyasasinda yarattig1 tahribatin hafifletilmesinde ana kaynak olmustur. Salginin ortaya
cikardigr issizlik ve gelir kayb1 toplumsal tahribati arttirmistir. Olusan toplumsal
tahribata kars1 diger kamusal tedbirlerle birlikte igsizlik fonunun dogru kullanimi
onemli bir konu olmustur. Issizlik fonunda birikmis kaynaklar, salginla miicadele
etmek adina acil destek paketi gérevi iistlenmistir. Oyle ki fonda biriken tutar yaklasik
15 milyon is¢iye yasamini idame ettirecek diizeyde bir gelir destegi saglayabilecek
glictedir (Disk-Ar, 2020: 30).

Issizlik sigortas1 fonu kaynaklarina baktigimizda biiyiik bir boliimiiniin likit

veya kullanilabilir halde olmadigin1 gérmekteyiz. Fonda biriken kaynaklarin biiyiik bir

113



boliimii devlet tahvillerine yatirilmis durumdadir. Salginin  heniiz iilkemizde
goriilmedigi 2019 yilinin Aralik aymda, fonda biriken kaynaklarin ylizde 94,02’si
tahvilde yer alirken yiizde 5,98’lik kismi ise nakit olarak kullanilabilir durumda idi.
2020 yilinin Aralik ayinda ise fonun ylizde 78,52’si tahvil, yiizde 21,48’1 ise
mevduattan olusmustur. Bu durum gostermektedir ki issizlik sigortas1 fonunun salgin
ile birlikte likit olarak tutulma oram artmustir. Issizlik sigortas: fonunun giderlerini
olusturan kalemlere iligkin salgin siiresince diizenlemeler yapilmis ve s6z konusu
giderler artis gdstermistir. Kisa ¢calisma 6denegi, nakdi iicret destegi gibi giderler artis
gosterirken issizlik 6denegi ise 7244 sayili yasa ile isten ¢ikarmalarin yasaklanmasina
bagli olarak diislis gostermistir.

Sekil 13: 2019-2021 Yillar1 Arasinda Issizlik Sigortas1 Odemeleri (Milyon TL)

2019 2020 2021

Kaynak: ISKUR, 2021.

2020 yilinda yaklasik 2.3 milyon kisiye kisa ¢aligma ddenegi ve nakdi iicret
destegi altinda yaklagik 33.8 milyar TL’lik bir 6deme yapilirken, igverenlere yapilan
destek ddemesi ise giderleri arttiran 6nemli bir unsur olmustur. Ayn yilda isverenlere
18 milyar TL’lik destek ve tesvik 6demesi yapilmistir. 2021 yilinda ise kisa ¢alisma
Odenegi, nakdi ticret destegi ve is¢ilere verilen dogrudan gelir destekleri ile isverenlere
verilen destek ve tesvik Odemeleri yaklagik 22 milyar TL ile denk seyretmistir
(ISKUR, 2022). 2020 yilinda issizlik sigortas1 fonunun gelirleri 2019 yilina gore 2.1
milyar TL azalmig ve 38.2 milyar TL olmustur. 2020 yilinda issizlik sigortasi
O0demelerinin (issizlik 6denegi, kisa calisma O6denegi, nakdi {icret destegi, yarim
caligma 6denegi, iicret garanti fonu 6demesi) toplam gelire orani yiizde 110,8 olurken,
isverenlere yapilan destek ve tesvik ddemelerinin toplam gelire orani yiizde 47,3,
igverenlerin fona yaptig1 prim édemelerine orani ylizde 167,2 olmustur. Bu oran 2019

yilinda yiizde 145,6’dir (ISKUR, 2020).
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Sekil 14: Isverenlerin Prim Odemesi ve Yapilan Tesvik Odemeleri 2019-2020 (Milyon TL)

10.816

2019 2020

m isveren Prim Odemesi isveren Destek ve Tesvik Odemesi

Kaynak: ISKUR, 2020.

Issiz kalan bireylere iligkin belirli diizeyde gelir destegi saglayip issizligin
ekonomik tahribatini azaltan ve yeniden isgiicili piyasasina kazandirilmalari amaglayan
igsizlik sigortast fonunda, biriken kaynaklarin igverenlere destek ve tesvik
O0demelerinde yiiksek oranda kullanilmasma salgin siiresince de devam edilmesi
elestirilmistir. Issizlik sigortast fonunu isverenlere destek saglamak gibi bir islevi
bulunmazken, Odedikleri prim Odemelerinin ¢ok daha fazlasinin tesvik yoluyla
igverenlere geri aktarilmasi, igsizlik sigortasinin temel felsefesine aykirilik tagidig
disiiniilmektedir. Clinkii igsizlik sigortasi fonu isverenlere yonelik bir destek saglamak
adma olusturulmus bir fon degil, isciye ait bir fondur (Disk-Ar, 2021: 5). Issizlik
sigortas1 fonunun salgin siiresince yapilan sosyal yardimlarin ana kaynagi olmast,
esasinda salginin finansmaninin is¢i tarafindan saglandigi izlenimini dogurmustur.
Yine salgin nedeniyle igsiz kalanlara karsi fondan 6denen tutarlarin asgari {icretin
asagisinda olmasi elestiri konusu olmustur. Iscilere asgari iicrete esdeger bir gelir
sunulamazken, igverenler ise salgin siiresince tesvik 6demelerinden yararlanabilmistir.
Bu kapsamda is¢ilerin fondan daha fazla yararlanmasi, en diisiik 6demenin asgari iicret
diizeyi seviyesine gelmesi, kayit dis1 ¢alisanlarin da kapsam dahilinde olmas1 salginin
isgiicli piyasasi lizerinden yaratti1 toplumsal tahribatlar1 gegirecek politikalar olarak
goriilmektedir (Celik, 2020). Covid-19 salgini, saghk alaninda yarattig1 tahribatla
birlikte mal ve hizmet piyasalari ile isgiicii piyasalari lizerinden bir ekonomik tahribat
yaratmistir. Bu kapsamda gerek isletmelere gerekse iscilere yonelik diizenlemeler
onem arz etmistir. Issizlik sigortasi fonu calisma hayatinin giivencesi olmaya devam
ederken, kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma kosulu kolaylastirilarak fon kapsamli

bir sekilde kullanilmistir. Isgiicii piyasasinin bir tarafi olan ve iiretimin durma
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noktasina gelmesiyle birlikte salgin siirecinden olumsuz etkilenen igverenler de fondan
yararlanmigtir. Bu itibarla, issizlik sigortasi fonu hem igveren hem de is¢ilere yapilan
destekle birlikte Covid-19 salgimi siiresince 6nemli bir kaynak olmustur. Fon
tizerinden yapilan 6demelerin tutar1 ve kapsami zaman zaman elestirilirken, piyasalari
onemli Ol¢iide etkileyen kiiresel veya yerel sok durumlarinda issizlik sigortast fonunun
ne derece onemli oldugu bir kez daha anlagilmistir. 2023 yili Mayis ay1 itibariyla
igsizlik sigortasi fonunun menkul kiymet ve nakit fon varligr 135 milyar TL nin
tizerindedir. Fonda biriken tutarin yiizde 82’si tahvilde yer alirken yiizde 18’si ise likit

olarak tutulmaktadir (ISKUR, 2023).

3.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumuna Etkisi

Bireylerin karsilastiklar1 riskler insanlik tarihi kadar eskidir. Insanlar
karsilastiklari tehlikelere karsi her zaman korunmak icin bir 6nlem arayigina girmistir.
Zamanla hem karsilasilan riskler hem de risklere karsi alinan 6nlemler farklilasmistir.
Avci toplumlarda giivenli kosullarda avlanma ve yasamini idame ettirme miicadelesi
veren insanlik, glinlimiizde is kazalar1 ve meslek hastalig: ile issizlik, hastalik gibi
risklere karst Onlemler almistir. Bireylerin olast risklerin zararli sonuglarindan
kurtulma ¢abalarmin yani sira geleceklerini de giivence altina alma istekleri ve bireysel
onlemlerin toplumsallagtirilmasi, sosyal giivenlik diisiincesini dogurmustur. Sosyal
giivenlik kavrami ilk kez ABD’de 1935 yilinda ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kanunu ile
kullanilmistir. Sosyal giivenlik esasinda, bireylerin karsilasabilecekleri sosyal risklere
kars1 toplumun bir giivence arayisinin sonucudur. Buradaki sosyal riskler mesleki
riskler, fizyolojik riskler ve sosyo-ekonomik riskler seklinde ayrilmaktadir. Is kazast,
meslek hastaligi, hastalik, yaslilik, malulliik, analik, 6liim, issizlik ve ailevi yiikler
toplumsal éneme sahip olmasindan dolay: sosyal riskler olarak sayilmistir. Oyle ki
cagdas sosyal giivenlik sistemleri, biitiin sosyal riskleri degil bireye ekonomik giivence
saglanmasi gereken sosyal riskleri kapsamina dahil eder. Sosyal riskler, uzun ve kisa
donemli riskler olarak siralanabilir. Ornegin yashilik uzun dénemli sosyal risk iken
igsizlik kisa donemli sosyal risktir (Siimer, 2022: 3-5). Sosyal giivenlik 6gretide farkl
sekillerde tanimlanmistir. Bir tanima gore sosyal giivenlik, kisiyi sosyal riskler
karsisinda koruyan, gerceklesen risklere karst bireylerin ugradiklar1 zararlar

gidermeyi amag edinen tedbirlerin timidiir (Alper, 2019: 4). Bir bagka tanima gore
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ise bireylerin gelir durumu ne olursa olsun, sosyal risklere kars1 belirli bir glivenceyi
saglayan kurum ve kurallar topluluguna sosyal giivenlik denilmektedir. Yargitay
sosyal glivenlige iliskin tanimlamasinda sosyal devlet ilkesine vurgu yapar ve sosyal
devletin niteligini, sosyal glivenlik kavramini1 yasama gegirerek somutlastirdigini ifade
eder. Sonug olarak sosyal giivenlik, sosyal riskler karsisinda bireylerin gelir diizeyine
bakilmaksizin primli veya primsiz rejim yoluyla ekonomik giivence saglamaya
yonelik kurumsal yap1, kural ve programlar biitiiniinden olusan bir sistemdir. Sosyal
giivenlik bir insan hakki ve sosyal devletin temel gorevi iken sosyal giivenlik sitemi
toplumu biitiiniiyle kapsamay1 amaglamaktadir (Stimer, 2022: 7).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile toplumun
yiizde 99,9’u sosyal sigorta kapsamina alinmistir. 2006 yilinda yapilan doniisiimle
birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi birleserek Sosyal
Gilivenlik Kurumunu olusturmustur. Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik hizmet sunumu
fonksiyonunu birlesmeyle beraber Saglik Bakanligina devretmistir. Burada ama¢ hem
saglik hizmetinin hem de saglik harcamalarina yonelik finansmanin ayni kurum c¢atisi
altinda verilmemesidir. Bu kapsamda 2006 yilindan sonra SGK saglik hizmetlerinin
finansmanin1 saglayan kurum olmustur. Dolayisiyla Covid-19 doneminde yapilan
saglik hizmetlerinin finansmani da SGK tarafindan saglanmigtir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagl genel miidiirliiklerden olan Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii,
salgin siiresince saglik hizmetlerinin vatandaglara siirekli sunumunun saglanmasi ve
geri 6deme noktasinda saglik hizmet sunuculariyla vatandaslar acisindan yapilmasi
gereken eylemleri ve alinacak Onlemleri belirleyerek uygulamaya sokmustur. Bu
siirecte hem saglik hizmet sunucularina hem de vatandasa yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. Ozel saglik hizmet sunucularina basvuru esnasinda uygulanan avug igi
kimlik dogrulama sistemi salgin siiresince kaldirilmis, Saglik Uygulama Tebligi
(SUT)’nde yapilan diizenlemelerle yogun bakim tedavileri i¢in 6denen tutarlar iki
katma c¢ikmustir. Ozel hastanelerin Covid-19 nedeniyle hasta sayisinin artmasiyla
birlikte 06zel hastanelere yapilan O6demeler arttirilmistir. Covid-19 salginiyla
miicadelede iiniversite hastanelerinin de etkinligini artirmak amaciyla 43 devlet
tiniversitesi hastanesiyle sdzlesmeler imzalanmus, ek biit¢e destegi saglanmistir. Saglik
hizmet sunucularmin yaptigi tani testlerinin  saglik hizmetleriyle Dbirlikte

faturalandirilmasi amaciyla SUT ta diizenleme yapilmistir. Yine dogrudan vatandasa
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yonelik diizenlemelere baktigimizda, 418 koduyla kronik hastalik tasiyan raporlu
hastalarin tekrar hastaneye gitmeden eczaneden dogrudan ilag almasi saglanmistir. Bu
kapsamda bagisiklig1 zayif olan kronik hastaliklara sahip vatandaslara yonelik temasin
azaltilmas1 saglanmistir. SUT ta yapilan diizenlemeyle ilave iicret alinmayacak saglik
hizmetlerine Covid-19 tanisi alan kisiler de eklenmis, Covid-19 olgularinin birincil
tedavilerinde kullanilmak {izere bazi 6nemli ilaglar geri 6deme kapsamina alinmigtir
(SGK, 2021: 43-52). SGK’nin en 6nemli gelir kalemini sigortali, isveren ve genel
saglik sigortalisindan aldigi prim gelirleri olusturmaktadir. Salgin siiresince saglik
harcamalarindaki yiikselis SGK’nin var olan giderlerini keskin bir sekilde arttirirken,
yapilan harcamalarin yaninda prim erteleme uygulamasiyla birlikte potansiyel
gelirden de mahrum kalinmasi, Kurumun aktiieryal dengesini olumsuz ydnde
etkilemistir. Hiikiimet, salgimmin yarattigi olumsuz etkileri hafifletmek ve durma
noktasina gelen {iretime karsi isgiicli piyasasi taraflarindan igvereni koruma amaciyla
2020 y1l1 Mart, Nisan ve Mayis aylarina ait sigorta primleri ddemesini ayni yilin Ekim,
Kasim ve Aralik aylarina ertelemistir.

Tablo 23: Salgin Déneminde Sigortalilar igin Ertelenen Primler ve Tahsili (Milyon TL)

Mart/Ekim 9.595 7.467
Nisan/Kasim 6.558 5.734
Mayis/Aralik, Ocak 6.622 5.910
Toplam 22.775 19.111

Kaynak: SGK, 2021.

Covid-19 doéneminde hiikiimetin uygulamis oldugu mali tedbirlerden
sigortalilarin prim 6demelerinin ertelenmesi uygulamasiyla, 2020 yilinin Mart, Nisan
ve Mayis aylarinda toplam 22 milyar 775 milyon TL’lik prim ertelenirken, s6z konusu
tahakkukun yiizde 84’1 tahsil edilmis ve tahsilat tutar1 19 milyar 111 milyon TL
olmustur. Prim gelirleri her ne kadar o yil i¢inde ddenecek sekilde ertelense de
tahsilatin yapilamama durumu ve banka tarafindan 6zellikle Aralik ayinda yatirilan
primlerin promosyon c¢ercevesinde gec yatirilmasi, 2020 yili i¢cin SGK prim

gelirlerinde ciddi diisiise neden olmustur. Yiizde 84’liik tahsilat oraniyla 6nemli bir
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prim kaybi géziikmese de Mayis ay1 primlerinin kurum hesabina nakli Ocak 2021°e
sarktig1 i¢in 2020 yilinda 2.9 milyar TL’lik bir prim kayb1 s6z konusu olmustur. Prim
ertelemelerinin meydana getirdigi prim kaybi1 disinda, yararlanma kosullariin
kolaylastirildig1 kisa calisma 6denegi ve nakdi ticret destegi uygulamalarina baglh
olarak olusan prim kayiplar1 da s6z konusudur. Kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi iicret
destegi uygulamalariyla SGK’da olusan prim kayb1 16 milyarin tizerindedir. Tablo 24
hem prim erteleme uygulamasiyla hem de kisa calisma 6denegi ile nakdi ticret destegi
uygulamalarina bagl olarak olusan prim kayiplarin1 gostermektedir.

Tablo 24: Salgina Yonelik SGK Uygulamalariyla Olusan Prim Kayb1 (Milyon TL)

Prim Erteleme Uygulamasiyla 2.856
Kisa Calisma Odenegi ve Nakdi Ucret 16.171
Destegi Uygulamalari

Toplam Prim Kayb1 19.027

Kaynak: SGK, 2021.

SGK’nin Covid-19 salgini siiresince giderlerini arttiran bir diger gosterge de is
goremezlik 6deneginde meydana gelen artistir. Yapilan diizenlemeyle karantina stiresi
dikkate alinarak, tek hekim tarafindan diizenlenen is géremezlik raporlarinin azami
siiresi 14 giline ¢ikarilmis ve kesinti olmaksizin karantina siirecinde is géremezlik
odeneginin sigortalilara ddenmesi saglanmustir. Is goremezlik Sdeneginden
yararlanma sartlar1 kolaylastirilmis ve sigortalinin bulas riskiyle karantinada oldugu
stirecte doktor raporu olmaksizin, uygulama iizerinden kisinin hasta/riskli oldugu
anlasilarak is goremezlik 6denegi verilmistir. 2019 yiliyla karsilastirildiginda 2020
yilinda is goremezlik ddeneginde ciddi artis meydana gelmistir. 2019 yilinin Eyliil-
Aralik aylariyla, 2020 yilimin ayni1 doneminde gegici is goremezlik ddenegi alan
sigortali sayis1 yiizde 124 oraninda artmistir (SGK, 2021).

Salgin siirecinde 6nemli bir gorev iistlenen saglik calisanlarina ek 6demelerin
tavandan yapilmasi, 2020 yili icin 6ngériilen global biitce® ddemesi tutarmi da
arttirmistir. Yine 0zel hastaneler ve iiniversite hastanelerine iliskin servis yatak iicreti

ile yogun bakim {icretlerine iligkin ilave ddemelerin yapilmasi saglik harcamalarin

8 Kamu hastanelerine sunacaklar1 saglik hizmetlerine istinaden yilin basinda yapilan 6deme.
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arttirmig ve SGK’nin giderlerinde artisa sebep olmustur. Tablo 25’te salgin siiresince
saglik hizmetlerine yonelik hastanelere verilen ilave tutarlar gosterilmektedir.

Tablo 25: Hastanelerin 2020 Y1l Biitgelerine ilave Edilen Tutarlar (Milyon TL)

Devlet Hastaneleri 3.643
Universite Hastaneleri 2.203
Ozel Hastaneler 1.212
Toplam 7.058

Kaynak: SGK, 2021.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, 2020 yili i¢in saglik harcamalarinda
yaklagik 7.1 milyar TL’lik ilave 6deme ortaya ¢ikmistir. Covid-19’a yonelik test,
tedavi ve bakim hizmetlerinde 2020 yilinin Nisan ayindan 2021 yilinin Agustos ayina
kadar olan siirede, genel saglik sigortast (GSS) kapsaminda yaklasik olarak 12.8
milyar TL’lik 6deme yapilmistir. 2019°da ortalama 9 milyar TL saglik harcamasi
yapilirken, bu tutar 2020°de yaklagik 11.5’¢ 2021°de ise 14 milyara yiikselmistir
(SGK, 2023).

Gelirlerinin biiylik boliimiini sigortali, isveren ve genel saglik sigortalisinin
primleri olusturan SGK’da, kurumun giderlerinin biiyilik boliimiinii ise sigortal1 ve hak
sahiplerin 6denecek olan gelir, aylik ve 6denekler ile genel saglik sigortasi kapsaminda
yapilacak giderler (saglik harcamalar1) olusturmaktadir. Salgin siirecinde kurumun
prim gelirlerinde tahribat olusurken giderlerinde ise ciddi artis s6z konusu olmustur.
Bu durum kurumun gider ve gelir dengesizligini arttirirken sosyal giivenlik sisteminde
de ilerleyen siireglerde olumsuz yansimalara neden olabilecektir. Tablo 26, Covid-19
salgin stirecinde Sosyal Giivenlik Kurumunun salgina yonelik yaptig1 uygulamalarin

2020 yilinda olusturdugu ek giderleri gostermektedir.
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Tablo 26: Salgina Yonelik Uygulamalarinin Olusturdugu Giderler 2020 (Milyon TL)

Prim Erteleme Uygulamasi 2.856
KCO ve Nakdi Ucret Destegi Uygulamalari 16.171
Saglik Harcamalar1 (Devlet, Universite ve 7.058

Ozel Hastaneye yapilan harcamalar)

Sigorta Odemeleri (Is goremezlik, Cenaze 2.214
odenegi vb.)

Sigortali ve Ucret Kayb Etkisi 8.990
Toplam 37.289

Kaynak: SGK,2021.

Mart 2020 itibariyla iilkemizde goriilen Covid-19 hastaligimin is kazasi ve
meslek hastaligi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartisma konusu
olmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun 13. ve
14. maddeleri sirasiyla i kazast ve meslek hastaliginin tanimi, bildirilmesi ve
sorusturulmasini diizenlemistir. Bir olayin is kazas1 olarak degerlendirilmesi Kanunda
yazili hallerin ger¢eklesmesine bagli iken meslek hastaligi olarak degerlendirilmesi,
ilgili ydnetmelikte* yer alan hastaliklara baglh olarak Kurum Saghk Kurulu veya
yonetmelikte yer almayan hastaliklara iligkin ise Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik
Kurulu karart ile gergeklesebilmektedir. ILO’ya gore Covid-19 hastaliginin yapilan is
sonucunda bulasmasi durumunda, 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Soézlesmesi ve 121 sayili Is Kazalar1 Yardimlar1 Sézlesmesine gore is kazasi veya
meslek hastaligi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda enfekte olan
is¢ilerin saglik hizmetinden, is goéremezlik Odeneginden, tazminat haklarindan
yararlanmasi, Oliimleri halinde ise hak sahiplerinin gelir, 6denek ve tazminat
haklarindan yararlanmasi gerekliligi belirtilmistir (ILO, 2020). Yargitay 2019 yilinda
vermis oldugu bir kararda, igveren tarafindan yurtdisina gonderilen is¢inin HIN1
viriisii (domuz gribi) nedeniyle belli bir siire sonra vefat etmesini, 5510 sayil1 Kanunun
13. maddesinde yer alan unsurlar kapsaminda (somut olayda igveren tarafindan

yiiriitilmekte olan is nedeniyle) degerlendirmis ve olayin is kazasi oldugunu ifade

4 Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi1 Oran1 Tespit Islemleri Yénetmeligi
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etmistir (Yargitay, 15.04.2019). Ayni siirecin Covid-19 salginina yakalanan kisiler i¢in
de emsal olacagi asikardir. Keza is kazasinin unsurlart 5510 sayili Kanunda
siralanmistir ve gerekli illiyet baginin kurulmasi halinde Covid-19’a yakalanan kisi
igin is kazasi degerlendirilmesi yapilabilecektir. Covid-19 hastaliginin hangi sigorta
kolunda degerlendirilecegine iliskin ilk diizenleme 07.05.2020 tarihinde SGK
Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 2020/12 sayili Koronaviriis
Genelgesi ile olmustur. Genelgede “Covid-19 viriisiiniin bulasici bir hastalik oldugu
dikkate alindiginda, séz konusu salgina maruz kalan ve saglik hizmet sunucularina
miiracaat eden sigortalilara hastalik kapsaminda provizyon alinmasi gerekmektedir.”
ibaresi yer almis ve Covid-19’a yakalanan sigortalilarin hastalik sigortasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Koronaviriis Genelgesi, 2020). Salgin
nedeniyle ortaya cikan risklerin is kazasi ve meslek hastalig1 ya da vazife malulliigii
kapsaminda degerlendirilmesi siireci saglik ¢alisanlar1 6zelinde yogunlagmistir. Saglik
calisanlarinin igin yiiriitiimiinii gerceklestirdigi ortamda virlise maruz kalma riskinin
fazla olmasi, salgina yakalanan saglik calisanlarinin meslek hastaligi/vazife malulliigi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisiinii hakim kilmistir. Saglik calisanlarina
yonelik Covid-19’un meslek hastaligi olarak degerlendirilmesinde Sosyal Sigortalar
Yiiksek Saglik Kurulunun olay 6zelinde kararlari mevcuttur ve salgindan kaynakli
Oliimleri meslek hastali§i kapsaminda degerlendirmistir (Kutsal ve Giimriikgiioglu,
2022: 1482). Bu kapsamda Saglik Bakanligi Yonetim Hizmetleri Genel Midiirliigi
tarafindan “Covid-19 Nedeniyle Vazife Malulligii Hakkinda” konulu genelge
cikarilmis, SGK Saglik Kurulu/Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan
saglik calisanlarinin Covid-19 tanis1 ile tedavi alip, malulliigiiniin tespiti halinde
meslek hastaligi/vazife malulliigiine iliskin islemlerin 11 Saghk Miidiirliikleri
tarafindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bildirilmistir (Saglik Bakanligi, 2020). SGK
Bagkanligi Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 21.12.2020 tarihli “Covid-19
Nedeniyle Vefat Edenler Hakkinda” konulu genelgesinde de saglik calisanlarinin
Covid-19 nedeniyle oliimlerine istinaden, hak sahiplerinin meslek hastaligi/vazife
malulliigii yoniiyle degerlendirilme basvurularmnin il Miidiirliiklerince gecikmeksizin
sonuglandirilmasi gerekliligi ifade edilmistir (SGK, 2020). Bu kapsamda Covid-19

nedeniyle meslekte kazanma giiclinii kaybeden saglik ¢alisanlari, illiyet baginin SGK
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tarafindan kurulmasi halinde meslek hastaligt veya vazife malulliigiine iliskin
haklardan yararlanabilecektir.

Ulkemizde ilk vakanmn goriindiigii 2020 Mart ayindan itibaren Covid-19’a
yonelik hiikiimetge alinan tedbirlerde SGK 6nemli rol iistlenmistir. Uretimin durma
noktasina gelmesiyle birlikte olusacak olumsuz durumu asgariye indirmek amaciyla
sosyal giivenlik sisteminde tiim topluma yonelik onemli tedbirler alinmistir. S6z
konusu diizenlemeler saglik harcamalarini artirict ve prim gelirlerini diisiiriicti nitelikte
olmustur. Sosyal gilivenlik sisteminin toplumun biitiiniine hitap etmesi ve degisen
kosullara bagli olarak revize edilmesi de onemli olmaktadir. Salgin siireci hem
diinyada hem de lilkemizde sosyal giivenlik sisteminin ve saglik hizmetlerinin temel
yeterliliginin 6nemini tekrar ortaya ¢ikarmgtir. Ulkemizde sigortalilarin katilimimin
zorunlu oldugu GSS ile birlikte toplumun yiizde 99,9°u saglik hizmet sunucularma
basvurduklar1 takdirde {icretsiz saglik hizmetinden faydalanmaktadir. Bu kapsamda
vatandaglar saglik hizmetinden yararlanirken, saglik hizmet sunucularina s6z konusu
saglik hizmetinin tutar1 SGK tarafindan 6denmektedir. Kurum bu finansmani prim
gelirlerinden saglamaktadir. GSS adina sigortalilardan yiizde 5, igverenlerden ylizde
7.5 olmak tizere toplamda sigortalinin prime esas kazancinin yiizde 12.5’1 oraninda
prim kesintisi yapilirken, sigortali olmayan vatandaslar ise 2023 yil1 itibariyla aylik
402,44 TL 6deyerek GSS kapsamina dahil olmaktadir. Genel saglik sigortalis1 sadece
kamu hastanelerinden degil, 6zel saglik hizmet sunucularindan, iiniversite ve vakif
hastanelerinden de faydalanabilmektedir. Kamu hastaneleriyle gotiirii bedel (global
blitce kapsaminda) {izerinden protokol imzalanirken, 6zel ve iiniversite hastanelerine
fatura karsilig1 saglik hizmetinin tutar1 6denmektedir. Bir¢ok diinya tilkesinde saglik
hizmetine erisim olduk¢a pahali seyretmektedir. Ulkelerin uyguladiklari sosyal
giivenlik sistemine katilim kriterleri, saglik kriziyle karsilagildiginda toplum
sagliginda olusan tahribatin seyrinde ve sonuglarinda 6nemli bir etken olmaktadir.
Ulkemizde 2006 yilindan itibaren saglik sisteminde énemli degisim yasanmustir.
Saglikta doniisiim politikalari, toplumun c¢ok biiylik kismimin saglik hizmetine
erisimini kolaylagtirmistir. Bu kapsamda salgin siireci Tiirkiye’ nin saglik sisteminin
diizgiin isleyebildigi bir donemde yasanmis ve bu durum, énemli bir saglik krizinin
cogu iilkeye gore daha basaril bir sekilde yonetilmesini saglamistir. Salginin etkisinin

siddetli hissedildigi 2020 yilinm ilk yarisinda Italya, Fransa, Ispanya, Ingiltere gibi
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gelismis llkelerde Covid-19 vakasmin oliimle sonuglanma orani yiizde 10’larin
tizerine ¢ikarken, iilkemizde yilizde 2 ila 3 arasinda olmasinin nedenlerinden biri de
vatandaslarin saglik hizmetlerine bedelsiz bir sekilde erisebilmeleridir (Aydin, 2020:

109-110).
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SONUC

Diinya tarihi kiiresel salginlar yoniinden oldukga tecriibelidir. Basta veba
olmak tiizere gegmiste birgok bulasici hastaliklar goriilmiis ve kiiresel salgin halini
almistir. Cevresel kosullar, verimli tarim arazilerine ulasma arzusu veya savas gibi
nedenlerle yapilan kitlesel go¢ hareketleri, belli bir cografyaya 6zgii hastaliklar
diinyanin bir¢ok yerine tagimistir. Ayni sekilde uluslararasi ticaret de yerel bir
hastaligin diinyaya yayilmasina neden olan unsurlardan biridir. Bir salgin hastaligin
yayilarak kiiresel salgin haline donme siireci ge¢miste oldugu gibi bugiin de benzer
stiregte devam etmektedir. Ciinkii, diinyada hala i¢ savaslar yasanmakta ve buna bagh
olarak go¢ hareketliligi stirmektedir. Gegmisteki salginlarla bugiin yasamis oldugumuz
salgin arasindaki en 6nemli fark siiphesiz ki salginin yayilim hizindaki artistir. Bugiin
uluslararasi ticaret hacminin gegmis donemlere gore ¢cok daha fazla olmasi, isgiiciiniin
ve iilke vatandaslarinin uluslararasi serbest dolasiminin daha fazla ve kolay olmasi,
sosyokiiltiirel etkilesimin fazla olmasi ve go¢ hareketliliginin siirekli artan bir sekilde
devam etmesi gibi nedenler ge¢gmise gore salginin yayilim hizini arttiran etmenlerdir.
Gecmiste oldugu gibi bugiin de kiiresel salgin, diinya genelinde biiylik bir can kaybina
(yaklasik 7 milyon) sebep olurken ayni zamanda Onemli toplumsal ve ekonomik
sonuclar1 dogurmustur.

Covid-19 salgini, heniiz 2008-2009 kiiresel krizi 6ncesindeki diinya biiyiime
rakamlarina ulagilamadigi, diinya genelinde istikrarsiz biiylime oranlarinin var oldugu,
stirdiiriilebilir olmaktan ¢ikan borg yiikiiniin s6z konusu oldugu, Cin ve ABD arasinda
ticari gerilimlerin artt1g1, kiiresel igsizlik oranlarinin yiiksek seyrettigi ve dolayisiyla
diinya ekonomisinin durgunluk igerisinde oldugu bir donemde ortaya ¢ikmuistir.
Konjonktiirdeki bu olumsuz seyir, Covid-19 salgininin belirsizliklerle dolu siireciyle
birlikte daha da derinlesmistir. Salgina karst genel olarak benzer politikalar
uygulanmistir. Bu kapsamda salginin yayilimini 6nlemek adina belli bagl yasaklar ve
kisitlamalar uygulanmigtir. i1k olarak uluslararasi insan hareketliligini nlemek adina
seyahat yasaklar1 genel olarak uygulamaya konmustur. Ardindan sosyal izolasyonu
saglamak adina sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmis ve basta hizmetler sektoriindeki
isletmeler olmak tizere ekonomik faaliyetlere iliskin tam veya kismi kapanmalar
uygulanmistir. Salginin diinya ihracatinda ilk sirada olan Cin’de ortaya ¢ikmasi ve

salginin yayilimima ydnelik uygulanan kisitlamalar, biiyiik bir talep diisiisiine neden
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olmus ve uluslararasi ticaret hacminde siddetli daralmalar meydana gelmistir. Olugan
talep eksikligini gidermek, vatandaslara gelir destegi saglamak ve isletmelere destek
saglamak adina diinya genelinde genisletici para ve maliye politikalar1 uygulanmistir.
Diinyada genel olarak benzer tedbirler uygulansa da salginin ortaya ¢ikardigi sosyo-
ekonomik tahribat her tilkede farkli farkls hissedilmistir. Stiphesiz ki gelir diizeyleri ve
sosyal devlet anlayisi gibi faktorler bu durumun yasanmasinin ana etmenleridir.
Uygulanan genisletici politikalara ragmen kiiresel biiylime egilimleri asagi yonli
seyretmis ve negatif olarak Ol¢lilmiistiir. Ayn1 zamanda diinyada var olan kiiresel
boliistim sorunu, yasanan saglik krizinin reel sektore yansimasi ve igglicii piyasasini
da dogrudan etkilemesiyle birlikte siddetini arttirmistir. Covid-19 salgini, 1929 Biiyiik
Buhran diizeyinde diinya ekonomisini etkilemistir. Heniliz salgin Oncesi biiyiime
rakamlarina ve gelir diizeyine ulasilmamisken salginin diinya ekonomisinde kalici
etkileri olacagi asikardir.

Isgiicli piyasast gerek istihdam bicimlerinde gerekse temel isgiicii
gostergelerindeki meydana gelen degisiklikler itibariyla salgindan dogrudan
etkilenmistir. Hiikiimetler, salgimmin isgiicii piyasasindaki etkilerini azaltmak adina
calisma hayatina yonelik tedbirleri devreye sokmustur. Bu kapsamda kisa ¢alisma
uygulamalari, isten ¢ikarma yasaklari, asgari gelir destegi ve devlet alacaklarindan
vazgecme gibi dlinya genelinde birtakim benzer tedbirler uygulanmistir. Ancak alinan
tedbirlerin emegin salgina karg1 korunmasi noktasinda etkili olup olmadig: tartismaya
aciktir. Bu durumun yasanmasindaki en biiylik nedenlerden biri s6z konusu 6nlemlerin
kay1th istthdama yonelik olmasidir. Salginin isgiicii piyasalarina etkisini analiz etmek
adina temel isgiicii gostergelerine bakmanin disinda, calisma siirelerinde meydana
gelen kayiplarin da kontrol edilmesi gerekmektedir. Salgin 6ncesi déonemde kiiresel
igsizlik orani yiizde 5,5 iken 2020 yilinda yiizde 6,9 olarak dl¢ililmiis ve giiniimiizde
hala salgin 6ncesi seviyesine ulasamamustir. Ulkemiz de dahil olmak iizere bazi
tilkelerde ise salgin siireci issizlik oranini azaltmistir. Bu durumun yasanmasinin ana
nedeni ise issizlik ol¢iimlerinde uygulanan kriterlerdir. Dolayisiyla issiz kapsaminda
yer almayip istihdam da edilmeyenlerin, is bulma {imidini yitirip isglicii piyasasindan
cekildigini gormekteyiz. Bu baglamda salgin siiresince kiiresel isgiiciine katilim orani
azalmis ve salginin olusturdugu belirsizlik ortami nedeniyle is bulma timidi

kaybedilmistir. Covid-19 salgini isgiicii piyasasinda istihdam bi¢imlerini de 6nemli
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Olciide etkilemistir. Esnek ¢alisma bigimleri salgin ile birlikte daha sik kullanilmaya
baglanmis ve gelecekte ¢ok daha sik kullanilacagi tahmin edilmektedir. Uzaktan
calisma modeli bu siiregte isletmelerin siklikla bagvurdugu a-tipik istihdam big¢imi
olurken, platform ¢alismanin salgin siirecinde faaliyeti artmistir. Buna karsin uzaktan
calisma uygulamasimin her sektérde miimkiin olmamasi ve platform ¢alisanlarinin is
ve gelir giivencesi, hukuki statiisii, saglik haklarindan yararlanma kosullar1 gibi maruz
kaldig1 sorunlar salgin siirecinde tekrar 6n plana ¢ikmustir. Neo-liberal ideoloji ile
birlikte esnek istihdam bigimleri isgiicii maliyetlerini azaltmak adma uygulanirken,
salgin sonras1 donemde artmasi beklenen esnek istihdam bigimlerinin ¢alisma barigini
bozmamas1 adina, is¢iler i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve sosyal
korumanin saglanmasi gerekmektedir.

Diinyadaki issizligin kronik bir boyut kazanmasi, kayit dis1 istihdam verilerinin
yiiksek olmasi, basta kadin isgiler olmak iizere isgiicli piyasasindaki dezavantajl
gruplara yonelik koruyucu onlemlerin alinmamasi ve esnek istihdam bigimlerinin
yasal yiikiimliiliikklerden kagma amaciyla uygulanmasi gibi var olan sorunlar, Covid-
19 salginiyla birlikte daha da derinlesmistir. Salgin 6ncesi diinyada kayit dis1 istihdam
oranlar1 yiizde 57,8 seklinde Olgiilmiistiir. Kayit dis1 calisanlar, 6zellikle salginin
baslangi¢ donemlerinde gelir giivencesizligine bagl olarak gelir elde etme ve viriis
kapma riski arasinda tercih yapmak zorunda kalmuslardir. Oyle ki is ve gelir
giivencesinden yoksun ¢alisanlar, viriisiin kendilerine bulagmama ihtimaline inanmak
zorunda birakilmiglardir. Kayit dig1 istihdam edilenlerin disinda geng isciler, kadin
isciler ve gd¢men iscilerin var olan sorunlar1 salgin ile birlikte daha da artmistir. Isgiicii
piyasasinda kirilgan grup olarak da tanimlanan bu isciler, olas1 kriz donemlerinde is
sozlesmesi feshedilmeye en yakin grubu olusturmaktadirlar. Ayni zamanda s6z
konusu is¢ilerin kayit dis1 isttihdam edilmeleri durumunda ise is ve gelir giivencesizligi
katlanmaktadir. Bir iilkede meydana gelen ekonomik kriz dogrultusunda go¢men
isciler bu krizden dogrudan etkilenmektedir. Go¢men iscilerin ve 6zellikle kadin
gdcmen iscilerin yerel isgiicline gore isten ¢ikarilmasi ve iicret esitsizligine ugramasi
daha olas1 olmaktadir. Bu anlamda, salginin yarattigi sorunlarin iilkeden iilkeye
degismesi ve sonuglarinin esitsiz olmasi iggiicli piyasasinda da ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, Covid-19 salgininin isgiicii piyasasi lizerinde yarattigi etkiler, kiiresel
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istihdamin biiyiik boliimiinii olusturan az-orta gelirli iilkelerde ve giivencesiz istihdam

bicimleriyle ¢alisan ig¢ilerde daha agir olmustur.
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