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Oz
OECD VE TURKIYE'DE YASLI iSTIHDAM POLITIKALARI
TURKAN SUREL

Diinya niifusu hizla yaslanirken yaslanmanin ekonomik boyutu iilkeleri bugiinden
Onlemler almaya zorlamaktadir. Cilinkii yaslanma durdurulamaz bir siirectir. Bu
calisma niifus yaslanmasi ile yaslh istihdami arasindaki nedensellik baginin sonuglari
lizerinden yaslanan niifusun yash istihdamini arttirdiini, istatistiki veriler ve iilke
politikalar1 6rnekleri ile ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda
icerik analizi yontemi kullanilmistir. Arastirma sonucunda niifus yaslanmasi ile yash
istthdam1 arasinda giiglii iliski oldugu saptanmistir. Bu durum, giinlimiizde en
yiiksek yaslh niifusa sahip tilkelerde daha belirgindir. Yash niifus seviyesi diger yas
gruplarindan yiiksek olan bu iilkelerin uzun zaman 6nce yasliligin sakincali1 yonlerini
onlemeye yonelik tedbirler aldiklar1 goriilmiistiir. Sosyal, kiiltiirel, hukuki, saglik ve
ekonomi basliklarinda toplanan bu tedbirlerin arasinda ekonomi basliginin istihdam
boyutu ile 6ne ¢iktig1 kaydedilmistir. Iktisadi biiyiimeyi ve iktisadi biiyiimede
istikrar1  hedefleyen 1iilke ekonomilerinin, beseri sermayede devamliligin
saglanabilmesi amagcladiklar1 ve bu ama¢ dogrultusunda yaslilarin ise doniislerini ve
iste kalmalarin1 destekleyecek politikalar1 hayat gecirdikleri anlagilmigtir Yaslanan
niifusa sahip iilkelerde, niifusun yaslanmasmin olumsuz etkilerini ve risklerini
onlemeye yonelik kararlar alindig1 gézlemlenmistir. Azalan geng is giiciiniin ikamesi
olarak goriilen yash isciler, beseri sermayenin vazgecilmez degeri olarak kabul
edilmistir. S6z konusu bulgular; yaslanan niifusun, yasl istthdamini arttirici yondeki

etkilerini ispatlar niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Yasli Istihdami, Istihdam Politikalari, Yash Isciler,
Turkiye.






ABSTRACT

ELDERLY EMPLOYMENT POLICIES IN OECD AND TURKEY
TURKAN SUREL

While the world population is aging rapidly, the economic dimension of aging forces
countries to take precautions from today. Because aging is an unstoppable process.
This study aims to demonstrate that the aging population increases the employment
of the elderly through the results of the causal link between population aging and
employment of the elderly, with statistical data and examples of country policies. For
this purpose, content analysis method was used. As a result of the research, it was
determined that there is a strong relationship between population aging and elderly
employment. This situation is more evident in countries with the highest elderly
populations today. It has been seen that these countries, whose elderly population
level is higher than other age groups, have taken measures to prevent the
objectionable aspects of old age a long time ago. It has been noted that among these
measures gathered under the headings of social, cultural, legal, health and economy,
the heading of economy stands out with its employment dimension. It has been
understood that the economies of countries aiming at economic growth and stability
in economic growth aim to ensure continuity in human capital, and in line with this
purpose, they have implemented policies that will support the return of the elderly to
work and their retention. It has been observed that in countries with an aging
population, decisions are taken to prevent the negative effects and risks of population
aging. Older workers, seen as a substitute for the declining young labor force, have
been accepted as the indispensable value of human capital. The findings in question;
It proves the effects of the aging population on increasing the employment of the

elderly.

Keywords: Employment, Elderly Employment, Employment Policies, Older
Workers, Turkey.



ONSOZ

Demografik doniisim son yillarda sik¢a iizerinde tartisilan bir konu olarak oOne
cikmaktadir. Niifusun yaslanmasi bilhassa gelismekte olan {ilkeler icin soruna
dontismiistiir. Dogal bir siire¢ olan yaslanmanin soruna doniismesi geng niifusun
azalmasi ile iliskilendirilmektedir. Giiniimiizde bilhassa gelismis iilkelerde yaslanma
sorunu is gilicii piyasalarmni tehdit etmektedir. Yaslilarin tekrar istihdama dontiglerini
amaglayan yaslh istihdam politikalari, is giicii krizine 6nlem olarak niifusu hizla

yaslanan iilkeler basta olmak iizere Avrupa iilkelerinde hayata gegirilmektedir.

Yash istthdam basligmin tez konusu olarak secilmis olmasi iki nedene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki; batida yash istihdami, politika belgelerinde yerini
alirken tilkemizde bu alanda eksiklik olmasi bu konunun ¢alisilmast gerekliligini
ortaya koymustur ikinci neden ise; Ulkemizde yash iscilere iliskin yapilan tez
calismalarinda yash isgiler i¢cin yas bandi 65 yas ve alti olarak calisilmaktadir.
Halbuki uluslararast kuruluslarda yasli denildiginde 65 yas ve {lzeri olarak
tanimlanmakta ve batidaki yash istihdam politikalarinda hedef kitle 65 yas ve iizerini
de kapsamaktadir. Bu baglamda iilkemizdeki yash is¢i kavramimnin batidaki yash is¢i
kavrami ile ortiismedigi anlagilmaktadir. Bu tez ¢alismasinda yasli isgiler uluslararasi

kriterlere uygun olarak islenmis olup hedef kitle 65 yas ve tizeri olarak incelenmistir

Bu calismanin amaci; diinya niifusu yaslanma siirecine girerken bu siirecin

demografik sonuglari ile yasl istihdami arasindaki iliskinin incelenmesidir.

Bu calismanin 6nemi; yashliga, yaslanmaya, yash istihdamina ve yash istthdam
politikalarma dair ayrintili bilgilere, sayisal verilere, karsilastirmalara yer vermesi,
elde edilen bulgularin degerlendirilmesi agisindan literatiirde onemli bir boslugu
doldurmaktadir. Calisma, yash istthdamina dair kapsayici bilgiler igermesi yoniiyle

bu alanda caligmak isteyen her arastirmaciya rehber olabilecek niteliktedir.

Bu calismanin yontemi; literatiir taramasi ve betimsel analiz ydntemlerine

dayanmaktadir.



Bu tez caligmasinin kapsami; kavramlarin, terimlerin ve yasl istihdami ile baglantili
konularin islenmesini icermektedir. Ulkelerin yash istihdam politikalar1 aktarilirken
Tiirkiye’nin yaglh istihdamindaki durumuda politika belgeleri ve yasal mevzuat
ekseninde incelenmistir. Tiirkiye ve diger iilke karsilastirmalar1 ¢alisma kapsaminda

yer almaktadir.

Tezin hazirlanmasinda karsilagilan giigliik; yerli kaynaklarin yeterli olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yabanci kaynaklara genis yer verilerek ve
uluslararasi otoritelerce kabul edilmis kurumlarin yayinlar1 incelenerek bu guglik

asilmustir.

Son olarak Tiirkiye’nin en iyi enstitiisii hangisidir? diye sorsalar kesinlikle “Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi” derim. Sorunlarima her zaman ¢dziim
urettiler, yazmaya devam etmem hususunda cesaretlendirdiler. Gulerydizleri, icten
nasihatleri, samimiyetleri, rehberlikleri, harika insanlar olmalar1 ve islerindeki
olaganiistii profesyonellikleri igin basta ¢ok degerli Enstiti Muduriimuz Sn. Prof. Dr.
Yasemin Isiktag hocam olmak tizere enstitliniin saygideger diger biitlin ¢alisanlarina

en igten tesekkiirlerimi arz ediyorum.
Tiirkan Stirel
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GIRIS
Diinya’da yasanan demografik doniisiim, is giicli piyasalarinda igsizlik riskini
gindeme getirmistir. Bu durum yaslanan niifus ile yash istihdami arasindaki iligskinin
arastirilmasini 6nemli hale getirmistir. Batida yash istthdami {izerine ¢aligmalar son

yillarda artarken ve niifus yaslanmaya devam ederken bu durum yash istihdam

konusunu 6nemli hale getirmektedir.

1990’1 yillara kadar erken emeklilik igsziligin Onlenebilmesinde en Onemli arag
olarak goriliirken 1990’1 yillardan sonra bu arag¢ bir tehdite dontismiistiir. Clnki
erken emeklilik ile emekli olan is¢ilerin fiziksel ve bilissel yeterlilikleri yeniden
isttihdama katilmalarinin Oniinde engel teskil etmemektedir. Bu yilzden erken
emeklilik ile isttihdamdan ayrilan is¢iler 6zellikle kayit dist istihdam ile isttihdamin
icinde yeniden yer alam cabasi igine girmislerdir. Bu durum Ulkeler nezdinde
maliyert unsuru olarak tanimlanmistir. Buna ek olarak yaslanan niifus, is glicii
yaslanmasi sorununu da ayni yillarda giindeme tasmmistir. 1990’hh yillarin sonu
2000’11 yillarin baslangici yash istihdaminin uluslararasi platformlarda tartisildig:
yillar olmustur. Politika olarak erken emeklilikten vazgecilmis emeklilik yasi
yiikseltilmis, yaslilarin yeniden istihdama katilmalarini saglamaya yonelik aktif is

giicii politikalar1 kabul edilmistir.

Calismanin amaci; niifus yaslanma siirecine girerken bu siirecin yaslt istthdami
tizerindeki etkilerinin incelenmesidir. Calisma yoOntemi olarak betimsel analiz
kullanilmigtir. Calismanin sonucunda OECD iilkelerinde yaslanan niifusun tehdit
olarak kabul edildigi ve buna yonelik 2000’li yillardan bu yana yash istthdam
politikalarinin glindeme alindigi, bu alanda politikalar gelistirildigi sonucuna
ulagilmigtir. OECD iilkelerinde yash istihdam alaninda hayata gegirilen politikalarin
incelenmesi ve bu incelemeden ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi literatiire katki
saglayacaktir. Ulkemizde bu alandaki ¢alismalarin yetersiz olusu ¢alismay1 onemli

hale getirmektedir.

Calismanin ilk boliimiinde yashilikla iliskili kavramlara, iliskilere yer verilmistir.
Hem yerel hem de yabanci kaynaklardaki kitaplar, makaleler, raporlar, tezler,

bildiriler taranmistir. Bu sayede teorik arka plan olusturulmustur. Yash, yaslilik,
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yaslanam kavramlar1 farkli perspektiflerden arastirilmigtir. Yaghilik stereotipleri,
incelenen kaynaklarda daginik halde bulunmakta olup bu ¢alismada basliklar altinda
simiflandirilarak literatiire kazandirilmistir. Yash niifus konusu incelenirken niifus
istatistikleri; yash niifusun gelecek ylizyilda erkeklere nazaran kadinlarin daha fazla
sayida olacagini ispatlamaktadir. Bu durum disil yaslanmanin olacagini gostermekte
olup “disil yaslanma” kavrami literatiire kazandirilmistir. Yine bu bélimde yer alan
yash istihdamina iligkin kavramlar yagli istthdam konusunun teorik arka planini
olusturmasi yoniinden énem arz etmektedir. Yash istihdami; aktif yaslanma, koprii
istihdam, giimiis ekonomi acisindan incelenmistir. Giimiis ekonomi kavramina iliskin
kitap, makale, bildiri, uluslararasi kuruluslarca yayimlanan raporlar taranarak bu

kavrama iliskin genis anlamda tanimlamaya gidilmis ve literatiire kazandirilmastir.

Ikinci boliimde c¢alisma yasaminda yash istihdami konusu incelenmistir. Yash
isttihdaminin avantajlari, dezavantajlar1 yine yash istihdaminin engelleri, yash
niifusun demografik egilimi bu boélimde incelenmistir. Yash istthdamina iliskin
engeller ¢alisma yasami i¢indeki ve ¢alisma yasami disindaki engeller olarak iki
kismi siniflandirilmistir. Bu iki kisim kendi igerisinde alt bagliklara ayrilarak ayrintili
incelenmistir. Yash niifusun demografik egilimi; istatistiki verilerden faydalanilarak
Diinya, AB iilkeleri, OECD iilkeleri, ABD ve Tirkiye o6zelinde incelenmistir.
Devaminda yagh istihdami ile issizlik tiirlerinin iligkisine deginilerek yash is¢i

istthdaminin hangi igsizlik tiiriinii hangi yonde etkileyecegi incelenmistir.

Caligmanin tcilincii boliimiinde OECD filkelerinde yash istthdami alaninda hayata
gegirilen politikalar basliklar altinda siniflandirilmistir. Bu bélimdeki ana ve alt
basgliklar orijinal siniflandirma olup bu baglamda literatiire kazandirilmistir. Segilen
iilkeler niifusu hizla yaslanan ya da yash niifusu yiiksek iilkeler olasi hasebiyle

onemlidir.

Calismanin son boliimiinde yasl istihdaminin Tiirkiye tarafi incelenmistir. Oncelikle
yaslt istthdamina iligkin uluslararasi plan, proje ve raporlar ardindan ulusal plan ve
raporlar incelenmistir. Tiirkiye’de yash istihdamima yonelik politika belgeleri ve

emeklilikle 1lgili diizenlemelere de yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
YASLI - YASLILIK VE YASLI iISTIHDAMI:

TANIMLAR, KAVRAMLAR, iLISKILER

1.1. Yashhk Ile iliskili Tanimlar

Bu baslik altinda; yasli, yaslanma, yase¢ilik, yaslhilik tanimlar1 ve yaslanma tiirleri,
yaslanma teorileri, yaglilik stereotipleri agiklanmistir. Yasl istthdaminin dogru
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle yashiliga iligkin kavramlarin dogru agiklanmasi

gerekmektedir.

1.1.1. Yash Tanim

Sosyal politika kapsaminda yasli; emeklilik yasi ile iliskilendirilmekte olup 65 yast
ifade etmektedir (Gokbayrak, ty;7).

2018 IPSOS verilerine gore yasl siirecinin 68 yasinda bagladigi ileri siiriilmektedir
(Swift ve Steeden, 2019:5). BM ise 60 yas ve istii niifusu yash olarak tanimlarken,
¢ogu zaman 65 ve Ustii niifusu yashlik esigi olarak tanimlamaktadir. Bunun nedeni,
yasl bireylerin hastalik ve 6liim oranlarinda, 65 yas ve sonrasi yasam siirec¢lerinde

artis yasanmaktadir (Scherbov ve Sanderson,2019).

Giinlik yasam aktivitelerinde giigliiklerle karsilasan, kisisel bakimlarini yerine
getirmekte fiziksel engeller yasayan bireyler yashh olarak tanimlanirken;
(CPA,2016:1) aym1 kavram, toplumlarin sosyal potasi iginde yeni temsilleri
karsilamaktadir. Bu temsiller sadece iilke diizeyinde degil, bireylerin kendilerini yagh
olarak  algilayip/algilamamalariyla  da  iliskilendirilmektedir ~ (Swift  ve
Steeden,2019:5). Ornegin: Afrika toplumlarinda yash bireyler, sahip olduklart
kronolojik yasa gore degil, bedenlerindeki degisime gore yash olarak
nitelendirilmektedir. “Beyaz sa¢” yashi bireylerin alamet-i farikas1 olarak kabul
edilirken, yasli bireyler dogaiistii giiglere sahip bilgeler olarak kabul edilmis ve

onlara atfedilen bu kutsiyet “banyan agaci” ile sembollestirilmistir. Yasli bir adam
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her oldiigiinde koca bir kiitiiphanenin alevler i¢inde ylikseldigine inanilmaktadir
(Kabwasa,1982: 14-15). Yirlyen kuttphaneler olarak kabul edilen yasli insanlar

bilgedirler ve onlarin 6liimii bilginin, bilgeliginde, yok olmasi anlamima gelmektedir.

Eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan; agaglarin zamanla giiclendigini, irmaklarin da
genisledigini, aymi sekilde yas alma ile de insanlarin tecriibe ve bilgelik
kazandiklarin1 sdyleyerek yasl insanlarin toplumlarin bereketli insan kaynagi sinifini

olusturduklarini vurgulamaktadir (UN, 2002).

Ulkelerin demografik yapilari, yash sayisindaki artisin hizina baglh olarak
dontigmektedir. Diinyada yasl niifus bazinda en yiiksek oranlara sahip alt1 iilke: Cin,
ABD, Hindistan, Japonya, Almanya ve Rusya’dir. 2050 yilinda Japonya’da her 3
yaslidan en az birinin 85 yas ve stii olacagi ongoriilmektedir (Poon v.d., 2005:346).

Ailenin Degerli Uyesi Yashlar: Yash kisilerin dogu ve bat1 toplumlarinda karsilig
farkli anlamlara gelmektedir. Dogu toplumlarinda yashilar ailenin en degerli liyeleri
kabul edilmektedir. En yash erkek, ailenin hiyerarside en {iistiinde yer almaktadir.
Evli erkek evlat, esiyle ve cocuklariyla birlikte anne ve babasi ile birlikte yagsamaya
devam etmektedir. Ayrilabilmesi de miimkiin ise de bu durum genel olarak hos
karsilanmamaktadir. Ailenin maddi ve manevi c¢ikarim1 diisiinen yash iiyenin
sOylediklerine diger aile iiyelerinin uymak zorunda olduguna inanilmaktadir.
Pedersahi olarak hitap edilen yash erkegin 6liimiinden sonra onun yerini yaslh kadin
almaktadir. Batili toplumlarda ise yaslilar bagimsiz, iiretken olarak kabul
edilmektedir. Ailenin her liyesi calismaktadir. Dolayisiyla yaghlarin evli erkek ve
gelinleriyle birlikte yasayip yasamama kararlar1 bir gelenekten ziyade tercih meselesi

olarak kalmaktadir (Togrol, 1993: 51-58).

Toplumun Akil Uyesi Yashlar: Genel olarak toplumlarda yashlarn hiyerarsik
istiinliikleri bulunmakla birlikte, bilhassa Dogulu toplumlarda ve Asya
toplumlarinda yaslilara kars1 geleneksel saygi kurallar1 bulunmaktadir. Yaslanmayla
birlikte bireylerin toplum igindeki deger seviyeleri de yiikselmektedir (Duvan ve
Kantar, 2022:1626). Birikimlerinden istifade edilen yaslilar, ayn1 zamanda kiiltiirel
miras1 gelecek nesillere aktaran kiiltiir aktaricilari, her konuda yol gosteren onderler,

akil insanlar kabul edilmektedir (Erzurum Valiligi, 2023). Tiirk toplumunda Dede
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Korkut hikayelerinde yasllar, bilginin sahibi ve tagiyicisi olarak sembollestirilmistir.
Dede korkut; oguzlarin atasi, ulusunun yol gostericisi, sorunlarin ¢éziim kaynagi
yaslt ozan olarak nitelendirilmistir (Reis, 2011: 28-29). Dede korkut ayni zamanda,
toreyi bilen, Ogiitlerine basvurulan, halkinin reisi, hanlarin bilge danismani, oguz

biiyiigii olarak sahiplenilmistir (Gokyay,2023).

Siyasetin Kidemli Uyesi Yashlar: Siyaset alaninda yashlar denildiginde geleneklere
bagl kisiler akla gelmektedir. bu konuya yonelik giincel tartigsmalarda Ploutarkhos'a
atif verilmektedir. Ploutarkhos, siyasette aktif rol alan yashlarin yalnizliktan
kurtulduklarii savunmaktadir. Kamusal alanda yaslilarin siyasetgi olarak varliklarini
devam ettirmelerini, yaslilarin kendilerine yoldas bulma gayreti olarak
aciklamaktadir. Hirslar1 genclere kiyasla daha az olan yashlarin toplum hizmet
arzularmin daha giiclii olduguna inanilmaktadir (Cevik, 2023). Giiniimiizde siyasetin
yaglilar tarafindan icrasi yaglilar yonetimi “gerontokrasi” Olarak tanimlanmaktadir.
Yaglilar yonetiminin mesruiyeti gelenege dayandirilmaktadir. Geleneksel otoritenin
merkezi figiiri olan yashlar patrimonyalizmin aktorleri kabul edilmektedir.
Patrimonyal aktorler olarak yaslilar, gelenekleri en iyi bilen kisiler olmalar1 sebebiyle
yonetim erkini elinde bulundurmasi gereken ehil sinif, bagka bir deyisle; yonetimin,
yiikksek muhakeme gerektiren bir is olmasi nedeniyle bu isi hayat bilgisi yiiksek,
olgun, agirbash, sabirli, tecriibe kiipii bilge yash kusaklarin sahip olmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Genglerin, hata yapmamalar1 i¢in yaghlarin hayat tecriibelerinde
istifade etmeleri gerektigine inanilmaktadir. Tarihsel hafizaya bakildiginda da devlet
yonetimlerinin pek ¢ogunda gerontokrasinin varhigina rastlanilmaktadir. Ornegin
Eski Tiirk Hakanliklarinda ihdas edilen ihtiyar meclisleri, yaslh bireylerin bilgeligine
danigildig1 kurumlar olarak 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde de parlamentoda en
yash iyenin meclis baskan1i olmasi, yaslilarin tecriibesine gosterilen hiirmeti

ispatlamaktadir (Onder, 2013: 271-279).

Dezavantajli Grup Uyesi Yashlar: Yasadig1 iilkede, devketin sunmus oldugu
hizmetlerden cinsiyet, konum, yoksulluk, engellilik, etnik koken, dil, gé¢, yerinden
edilme vb. faktoreler nedeniylediger vatandaglarin faydalandigi  kadar
faydalanamayan bunun sonucunda farkli zamanlarda farkli seviyelerde magduriyetler

yasayan, avantajli olamayan grublari ifade etmek i¢in kullnailan dezavantajli grup



icerisinde yaslilar da yer almaktadir. Kavram ilk ortaya ciktigin giin de bugiin de
icerisinde  yashlar1  baridirmaktadir (Arkan ve lrez, 2021:12-15;UNESCO,
et.03.06.2023). Yaglhilarin belli bir yasa ulastiklarinda fiziksel degisiklikler
yasamalar1 onlar1 daha simirlart keskin bir hayata mecbur etmektedir. Sagliklarinin
bozulmasi, fiziksel giiclerinde gerileme yasamalari, ihtiyaglarini gidermede
bagkalarmin varligina muhta¢ kalmalari, sosyal dislanma, ayrimeilik, istismar vb.
nedenler onlarin dezavantajli grup igerindeki yerlerini daha da Onemli hale
getirmektedir. Geleneksel aile yapisinin bozulup genis ailelerin ¢ekirdek ailelere
evrilmesi yasli bakimi giindeme getirmistir. Yaslilarin insan onuruna yakisir
yaslanmalar1 ve yasamlarini idame ettirebilmeleri i¢in gerekli maddi ve manevi
destekler i¢eren sosyal politikalarin belirlenemsi vb. gorev ve sorumluluklar devlete
verilmistir. Hiikiimet/ler, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak yaslilara yonelik

her tiirlii bakim ve hizmet yiikiimliiliigiine sahip bulunmaktadir (Ozdemir, 2020).

1.1.2. Yaslanma Tanim

Yaslanma kelimesini koken olarak inceledigimizde yashi sozciigii; bayatlamus,
eskimis degil, tazelenen, yaslanan anlamlarini karsilamaktadir. Bu baglamda; yaslilik
da tazelik, yaslanma da tazelenme, yesillenme, yenilenme anlamlarina gelmektedir
(Clindioglu, 2002). Kavramin dini literatiirdeki karsilig1 ise hem bir meydan okuma
hem de bir firsattir. Yaslanmanin olumsuz etkilerine direnme, meydan okuma iken
bos zamani dini vecibeler ile degerlendirmek firsat olmaktadir (Ahmad ve Khan,
2015:5). Yaslanmay1 tanimlamak igin; belirlenmis bir yas sinir1 yerine yaslanmanin
hayat boyu devam eden biyolojik bir siire¢ oldugu, bu siirece biligsel islevlerin
degiserek eslik ettigi kabul edilmekle birlikte (Falkenstein v.d., 2011:1) ileri yash
bireylerin aksine geng ve orta yash bireylerin, fiziksel giigsiizliige, ruhsal kaygilara
(6liim korkusu, ise yaramama vb.) girdigi donem oldugu iddia edilmektedir (Butler,
1969:243). S6z konusu biyolojik siirecin geriye doniisii olmadigi gibi geriatrik
hastaliklarin ortaya ¢iktigi, ¢ok sayida yasl bireyin bu hastaliklarla tanistigi donem
olarak da bilinmektedir (Cheung v.d., 2015:1). Cunkil yaslanma siirecinden once
yaslanmaya dair bilinen bir sey olmadigina inanilmaktadir. Bu nedenle yash

bireylerin, cesitli faktorler ile miicadele etmek zorunda kaldiklar1 ¢evreleri,
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biyologlarin iizerinde durduklart asil unsuru olusturmaktadir. Genetik faktorlerle
mukayese edildiginde cevresel faktorler, yaslanma siirecinde daha biiyiik etkiye
sahip olmaktadir. Bu baglamda ¢evresel faktorlere (hava kirliligi, stres, spordan uzak
yasam sekli vb.) miidahale yaslanma siirecine miidahale anlamima gelmektedir
(Walker, €.t.04.02.2021). Yaslanma, bulasict olmayan hastaliklarin ortaya g¢ikmasi
anlamina da gelmektedir. Bu durumla iligkili olarak yasli birey sayisindaki artis
mezk(r hastaliklarm sayisindaki artigla dogru orantihidir. Ote yandan yaslanma,
demografik niifustaki geng niifus ile yash niifus arasindaki oranin yasl niifus lehine
biiytimesi anlamina gelen dinamik bir siirectir (UN-DESA,2013:1-3). Yaslanma,
Olimiin sebebi olarak diigtiniilirken (Whitcomb, 1982:4-7) bazi arastirmacilar,
yaslanmaya dair olumlu kisisel algilarin, yash bireylerin dmiirlerinin uzamasina katki
sagladigin1 ortaya koymaktadirlar (Levy v.d., 2002:261-270). Benzer sekilde
yaslanmanin kendilik stereotipi incelendiginde; pozitif yashilik stereotiplerinin,
yaslanma algisini olumlu etkiledigi goriilmektedir (Ballesteros v.d., 2007:482-489).
Ote yandan diinya niifusunun hizla yaslandigim diisiinenlerin aksine yaslanmanin
hizli degil yavas bir siire¢ oldugu da ileri siiriilmektedir. Soyle ki; yiizyil dénce 20
yasindaki gencler, 40 yasina geldiklerinde hala yashliga ulasmay1 beklerken,
simdikiler 50 yasin1 beklemektedirler (Whitcomb,1982:4-7). Yaslanmaya farkli
zaviyelerden bakan yazarlara gore yaslanma siirecine giren bireyler, blylyen genc
olarak tanimlanmaktadir. Fiziksel gii¢siizliik, kronik rahatsizliklarin baglama siireci
gibi tamimlamalarin aksine yasglanma, bunlar olmadan da ger¢eklesebilmektedir.
Uzun ve saghkli omriin formull iyimserlik+nezaket+ sosyal entegrasyon olarak
aciklanmaktadir. Sosyal entegrasyon surecine dahil olmak, nezaket, empati,
iyimserlik, mutlu romantik olabilmek, ruhsal sagligimiza katki saglamakta, mutluluk
hormonunu arttirmakta, bu da bagisikligimizi giiglendirmektedir (Marlowe, 2020).
Sosyal cevre, arkadasliklar, gii¢lii baglar, empati, iyimserlik, yasama dair amaclar
belirlemek, fitness salonlarma kiyasla daha fazla fayda saglamakta, ruhsal sagligi
desteklemektedir (Zaraska, 2020:b.a.). Benzer bir zaviyeden Japonya’da uzun
yagamin sirrini arastiranlar, bunun sadece beslenme ile saglanmadigini, “ikigai
felsefesi” ile de iliskili oldugunu dile getirmektedirler. Felsefenin 6zl, yasamin

amacina odaklanmaktadir. Bu felsefeye gore Japonya’daki uzun 6miirlii insanlarin,



Yasamin ic¢inde nasil aktif kalabilirim? sorusunun cevabii, bulduklar

anlagilmaktadir (Garcia ve Miralles,2017:1-7).

1.1.3. Yascihk Tanim

Bati literatiiriinde “ageism” olarak yer alan yas¢ilik kavrami ilk defa Amerikali
gerontolog Robert Butler tarafindan kullanilmis olup (Davidovic v.d., 2007:1134)
cocuk, geng, yash olarak kategorize edilerek, (Cayir, 2020) bu gruplarin —diger yas
gruplarinca- (Butler,1969:243) yas faktoriine bagli, ayrimci tutuma tabi tutulmalar
anlamia gelmektedir (WHO, 2015:10).

Yas faktoriinlin, muhatabimiza kars1 tutum ve davranislarimizi etkileyen en 6énemli
faktor oldugu kabul edilmektedir. ik esnada yasa bagli olarak insanlarm sosyal,
kaltirel, fiziksel yetenek ve yeterlilikleri hakkinda ¢ikarimlarda bulunulmaktadir
(Cuddy ve Fiske,2004:3). Yascilik, toplumu olusturan bireylerin algi, tutum ve
inanclarinin davranigsal disa vurumunun somut tepkileri olarak anlasilmaktadir
(Giles,2017:2). Toplumsal sorun haline doéniisen yas¢ihigin; tipki cinsiyetcilik,
rkeilik gibi esitlik ilkesine aykirt bir durum oldugu ve yas faktoriine bagli negatif
ayrimciligin ifadesi oldugu ileri siiriilmektedir. Yascilik, hedef kitleyi/kisileri
dezavantajli duruma diisiiren, dislanan kisi ile diger insanlar arasinda sinifsal ayrima
sebep olan mesrulastirict ideoloji  Uriinii olarak tanimlanmaktadir (Cayir,
07.06.2020). Yascilik, sadece yas ayrimciligi olarak degil 6n yargili inanglara dayal
kamusal politikalar ve uygulamalar olarak da ortaya g¢ikmaktadir (WHO,2020).
Dislanmay1 en ¢ok hisseden grubun ise yash bireyler oldugu savunulmaktadir.
Yapilan aragtirmalar yas¢iliga dayali ayrimciligin giderek daha yaygin hale
doniistiiglinii gostermektedir. Olumsuz yagl algisi, yash bireylere yonelik iyi niyetli
politikalarin gelisimini engelledigi gibi zararli sonuglara da sebebiyet vermektedir.
Bunlardan bazilarini: yaslt bireylere yonelik sosyal izolasyon, yash bireylerde
biyolojik-ruhsal gerileme ve vyash bireylerde ortaya ¢ikan duygusal tahribat
olusturmaktadir (WHO,2015:10).



Yasa dayali kisitlayict davranislar, yasa dayali kaliplasmis on yargilar hedef kitle
iizerinde firsatlar1 engelleyici mesru olmayan uygulamalara doniismektedir. Ozellikle
yaslilarla ilgili yaygin olumsuz yargilarin genellestirilebilir olmasi, yaseilik ile ilgili
stereotiplerin yasli kesime atfedilmesine sebep olmaktadir. Yaslanmanin herkes icin
karsi konulamaz bir siire¢ olmasi, yascilik problemini biitiin insanlar i¢in ortak
paydaya doniistiirmektedir (Lindqvist,2013:4). Coziilmemis bir 6n yargi olan yase¢ilik
(Butler,1975) i¢in yapilmig aragtirmalarda yas¢ilik algisi farkli boyutlarda
incelenmistir. Yas¢iligin hem bilissel hem de duyussal bilesenlerini 6l¢mek igin
kullanilan saha arastirmalarina gére Turk toplumunda genglerin, bekarlarin ve
universite tahsilini tamamlamis kisilerin yash insanlara yonelik algilarinin olumlu

oldugu goriilmiistiir (Kutlu v.d.,2012:464-471).

Cocuk, hemsire ve yash 6rneklem grubu ile gerceklestirilen bir baska yas¢ilik algis
arastirmasinda (Tablo 1/1) “Yaslilik ¢irkin mi?” sorusuna ¢ocuklarin %59’u hayir
derken, yasli bireylerin %67’si hayir, hemsirelerin ise %81 inin, yashihgm saglkli
olmak kosuluyla itici olmadigi cevabi verdikleri goriilmektedir. “Yasli bir adam kag
yasinda olmalidir?”” sorusuna ise ¢ocuklarin 35 yasa, hemsirelerin 50 yasa, yaslhilarin
ise 45 yasa kadar indikleri goriilmektedir. Hemsirelerin, “Yasli bir adam kag
yasinda?” sorusuna verdikleri cevaplarin ortalamasi 60 yas olup, bu degerin BM’in
yash kisi (UNHCR, e.t,07.02.2021:1) taniminda belirledigi yas smirt oldugu

anlasilmaktadir.
Tablo 1.1: Yashhik Algisi
Sorular Cocuk Hemsire Yash
Yashhik itici mi? Evet:%29 Evet: %7 Evet:%33
Hayir: %59 Hayir : %8 Hayir:%67
I¢ karartic1 degil:%12 Sartli1:%85
(Yani hayiwr, kisi
saghkliysa)
Yash bir adam ka¢ 35 -80 yas arasi 50-70 yas arasi 45-80 yas
yasinda? Ortalama: 63 Ortalama: 60 arasi

Ortalama: 67

Kaynak: Davidovic v.d., 2007:1136.



Yasl Bireylere Yonelik Yasciligin Sebeplert,

Yash bireylere yonelik on yargilarin nedenleri arastirildiginda asagidaki sonuglara

ulasilmaktadir. Buna gore yasl bireylere yonelik yasciligin sebepleri sunlardir;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Yaslt bireylerin giinliik islerini yapamadiklar: bununla birlikte siirekli bakima
ithtiyaglar1 oldugu kaygis1 ile bagimli grup olduklar diisiiniilmektedir
(Pramanik ve Biswal,2020: 14).

Bilyukanne ve buyikbabaya bakmak gen¢ nesil arasinda yiikk olarak
gorulmektedir (a.g.e.,16).

Yash niifus disindakiler yasliligin kirilganligindan korkmakta, bilhassa yash
bireyleri 6liime hazirlama konusunda zorluk yasamaktadirlar (a.g.e.,197).
Buna ek olarak yaslilarin topluma yiik unsuru olduklar1 diistintilmektedir
(WHO,2018).

Yagliliga, yaslanma siirecine iliskin menfi toplumsal algi, yash bireyler
uzerinde kendilerine yonelik 6n yargilh tutumlara donismektedir
(Butler,1980:8).

Calisma hayatinda yash bireylerin rolii goz ardi edilmekte, -fiziksel ve
biligsel gerileme, bedensel giigsiizlik- (WHO,2020) vb. algilar sebebiyle
toplumsal izolasyonu secen yashh Dbireylerin, ¢alisma hayatindan
uzaklagmalarina sebep olmaktadir (Butler,1980:8).

Kurumsal politikalar, toplumun inan¢ ve tutumlarn ile karsilikli iliski
icindedir; bu sebeple kurumsal politikalar iyi niyetle hazirlanmis olsalar da
¢ogu zaman yasl bireylerin sosyal statiisiinii olumsuz etkilemekte, yaslilik
sorunsalini beslemektedir (a.g.e., 8).

Kentlesme, go¢, ekonomik zorluklar, bireysel ¢ikarlar, aile i¢i gatismalar,
deger yozlagmasi vb faktorler, geleneksel aile yapisinin bozulmasina, eskiye
kiyasla yasl bireylere duyulan saygi ve tazimin azalmasma, yaslilar i¢in
mutsuz ve sorunlu bir hayata yol agarak bir¢cok yaslinin bilhassa yoksul
yasllarim toplumdaki statiilerinin dezavantaja doniistiirmesine sebep
olmaktadir (Islam, 2020: 2-12).
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8) Geleneksel tarim toplumundan, endiistri toplumuna gegis, sosyal doniisiime
yol agmis ve bu doniisiimle birlikte yash bireylerin toplum igindeki

statiilerinin zayifladigi diisiniilmektedir (Cuddy ve Fiske, 2004: 12).

1.1.4. Yashhk Tanimi

Yaglilikla ilgili tanimlamalar iki kriterden olugsmaktadir. Bunlardan ilki siirece vurgu
yapmakta ve yasanilan 0mriin son basamagi olarak goriilmektedir; digeri ise yas
kriterine vurgu yapmakta kahir ekseriyetle 60-65 yas ve istiinli yaslilik donemi
olarak tanimlamaktadir (Rodriguez, €.t.10.01.2021). Her cografyada farkli
degiskenlere dayanilarak, farkli tanimlamalarla literatiirde kendisine yer bulan
yashilik olgusu evrensel fenomen olarak kabul edilmektedir. Yaslanmanin benzer
Ozelliklerine farkli anlamlar yiiklenilmesiyle yaslilik kavrami toplumdan topluma
kiltirden Kkultire yeni anlamlar1 karsilayan bir olgu haline donlismiistiir
(Achenbaum, 2005: 21). Bati toplumlarinda yaslt bireylerin saglikli olmadiklari, ige
yaramadiklari, depresyonda olduklari, yoksul olduklart vb. 6n yargilar dogu
toplumlarina kiyasla daha yaygin gortlmektedir (Boduroglu v.d.,2006:324-333). Bu
sayilan olumsuz On yargilar, yash bireylerin kendilerini degersiz ve maddi kiilfeti
olan varliklar, olarak diisiinmelerine sebep olmaktadir (Pramanik ve Biswal,2020:14-
16). Afrika ulkelerinden olan Zaire’de yaslilik tanimi kronolojik yasliliga degil,
fiziksel yasliliga dayandirilmakta, sag1 beyazlasmis insanlar yash kabul edilmekte,
yaghlara “tata”(baba), “mbuta”(yasli), “nkuluntu”(yasli kafa) denilmektedir.
Yashiligin kutsal bir siireg, yaslilarin da bilge kabul edildigi Afrika toplumunda yash
kigilerin 6nemini vurgulayan inaniglara da rastlanilmaktadir. S6z konusu inanisa
gore; vyasli insanlarin olmadigi bir koyilin termitler tarafindan yenilecegi
diisiiniilmektedir (Kabwasa, 1982: 14-15). Miisluman (lkelerden olan iran’da ise
felsefi ve antropolojik bilgilere dayanilarak yashilik iki déneme ayrilmaktadir.
Mobrekeh 60-75 yas arasi, Motaekheren ise 75 yas ve {stii bireylerle
iliskilendirilmektedir (Asadollahi v.d.,2018:117) Arapca hirman kokinden tireyen
Arapcadan Turkgeye, Tlrkceden balkan dillerine gegmis olan, (Kubbealti Lugati,
e.t.16.02.2021) ¢ogunlukla sultanin ailesinin ayr1 yasadigi sarayin veya evin

korunakl1 béliimii anlaminda agiklanan harem (Roth, €.t.16.01.2021) iran kiltiirinde
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hastalik ve kirilganlikta son noktaya erismis yash insanlar i¢in kullanilmaktadir.
Islami &gretinin tesiriyle yasli bireyler, hayatin sonuna geldiklerini hissetmezler ve
bu sayede depresyon, kaygi bozuklugu gibi ruhsal sikintilardan uzak yasadiklari
diisiiniilmektedir (Asadollahi v.d.,2018:118). Islam inancina gore; zaman, bedeni
zayiflatsa dahi bu zayiflik iman sahibi yash bireylere hayatin, yaratilisin gergek
manasmi gdstermektedir. Islam peygamberi “Dinya bir saattir” buyurarak yasamin
sonunda oliimiin oldugunun altim1 ¢izmektedir. Bu zaviyeden yashilik Allah’a tam
teslimiyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Yaslilik siradan bir doga olay1 olmanin ¢ok dtesinde

ilahi diizenin isareti olarak yasanmaktadir (Moody,1990:17).

1.1.5. Yaslanma Tiirleri

Yaslanma bir silire¢ olarak tanimlanirken bu siires kendi igerisinde tiirlere
ayrilmaktadir. Kronolojik yaslanma, psikolojik yaslanma, islevsel yaslanma,

psikolojik yaslanma yaslanmanin tiirleri olarak agiklanmaistir.

1.1.5.1. Kronolojik Yaslanma

Kronolojik yaslanma bir yillik zaman dilimi esas alinarak yapilan hesaplamadir
(Kalkinma Bakanli§1,2018:4). Hiicrelerin yaslanmasi {izerinde belirli bir etkisi
olmasina  ragmen,(Morgunovaa  v.d.,2017:58-62)  zamanin  gecisi  ile
iliskilendirilmektedir (Hamczyk v.d.,2020:919-930). Kronolojik yas dogumla birlikte
baglar ve yil, ay, giin baz alinarak hesaplanmaktadir. Ka¢ yasindasin? sorusunun

cevabi kronolojik yasinizi ifade etmektedir (Frothingham,2019).

1.1.5.2.  Islevsel Yaslanma

Islevde azalma biyolojik yaslanma olarak nitelendirilmektedir (Hamczyk v.d., 2020:
919-930). Islevsel yas, biyolojik yastir ve islevsel agidan yaslanma, yasamla ayni
zamanda degil, biliylime durdugunda baslamakta iken (Asian, 1982:8-9) ayni anda

zihinsel ve ruhsal yaslanmadan farkli zaman ve hizlarda gergeklesmektedir
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(Whitcomb,1982:4-7).  islevsel bir baska deyisle biyolojik yaslanma, hiicre ve
dokularda hasar birikmesi sonucu gergeklesmektedir. Ornegin; 28 yasinda bir geng
sagliks1z besleniyorsa, spor yapmiyorsa, sigara kullaniyorsa, biyolojik yasinin 28’den
daha yukar1 bir y1l olacag: diisiiniilmektedir (Frothingham, 2019). Hiicrelerde ortaya
cikan bozulmalar, biyolojik organizasyon seviyelerinin islevinde bozulmaya yol
acmaktadir (Samis,1978:7). Yaglanma ile birlikte vertebral govde de kisalma,
intervertebral disklerde incelme, iskelet kiitle kayb1 ve ayak kemerinde diizlesme
ortaya ¢ikmaktadir (Cefalu,2011:501). Biyolojik yaslanma, hastaliga neden olan ve
bir siire sonra Oliimle sonuglanan farkli tiirlerde kademeli molekiiler ve hiicresel
hasar birikimi olarak tanimlanmaktadir. Fakat bu hasar birikimi yasa paralel olarak
ilerlememektedir. Ornegin 70 yasindaki bir kisi akranlarma kiyasla fiziksel ve ruhsal
olarak daha 1iyi durumda olabilir. Bunun farkliligim nedeni yaslanma
mekanizmalarma baglanmaktadir. Saglik ile ilgili degisimlere ek olarak sosyal
degisimlerde 6nemli goriilmektedir. Yasl bireylerin toplumsal rol ve konumlari yasa
bagl olarak degismektedir. Bu baglamda yaslilar, tatmin edici yasama bir sahip
olabilmek, zayiflayan yeteneklerini telafi edebilmek i¢in teknolojik gelismeleri takip
etmekte ve kendilerine daha anlaml1 ugraslar se¢mektedirler (WHO, 2015: 25).

1.1.5.3. Bilissel Yaslanma

1965 yilina kadar yapilan aragtirmalardan elde edilen sonuglar yeni bilgilerin
ogrenilmesi, kisa siireli bellek tizerine yogunlasmis iken; 1965 sonrasi yapilan
arastirmalar uzun siireli bellek iizerine yapilmistir. Uzun vadeli depolama yasa bagh
azalirken, zekanin ve tanimanin azalmadigr goriilmektedir (Anderson ve
Craik,2017:1-5). Insanlar yaslandikca, bilissel yetenekleri de azalmaktadir, bu
baglamda karmasik bilgileri muhakeme etmekte gii¢liik cekmektedirler (Charles ve
Hong,2016:193-213).
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1.1.5.4. Psikolojik Yaslanma

Insanlar geng¢ yetiskinlerken; zaman mefhumu sonsuz olarak algilanmaktadir.
Potansiyel riskleri, gdze alarak hedeflerinin pesine diismektedirler. Yasl bireyler
olduklarinda ise zaman methumu algis1 sinirlanmaktadir. Geriye kalan omriin az
oldugunu bilmek onlar1 duygusal hedeflere yoneltmekte, onlar1 duygusal manada iyi
gelen secimlere yonlendirmektedir (Charles ve Hong, 2016:193-213). Bir ¢alismada
ise insanlarin yaslandik¢a bilissel ve norolojik gerilemenin aksine duygularmin
degismedigi ileri siiriilmiis ve bu durum pozitiflik etkisiyle aciklanmistir. Pozitiflik
etkinin yash bireylerin duygusal amaglarina ulasabilmelerinin araci olarak

diistintilmektedir (Ngo v.d.,2016:213-235).

1.1.6. Yashhk Stereotipleri

Ik defa Steele ve Aranson tarafindan tamimlanan, (Stroessner ve Good,
e.t.19.02.2021) klise, 6n yargi olarak da karsilik bulan stereotip, belirli bir toplumsal
grubun tyelerine; (OHCHR,2014) 1rk, cinsiyet, kiiltiir, din basta olmak tizere pek ¢ok
konuda hedef kitleye atfedilen genellestirmelerdir ( Khan Academy Turkce, 2015).
Streotipler, bireylerin sosyal tutum ve davranislarina yon vermektedir (Cuddy ve
Fiske,2004:4). Ornegin, 1rksal 6n yargilar konulu bir alan arastirmasinda katilimeilar;
Amerikalilar, Ingilizler, Almanlarla yiiksek seviyede anlasma saglayabildiklerini;
Yahudi, Japon ve Cinlilerle diisiik seviyede anlagsma saglayabildiklerini
aktarmislardir (Katz ve Braly,1935:175-193). Yine Asyalilara yonelik 6n yargi
arastirmasinda, Amerikalilarin asya karsiti 6n yargist ispatlanmistir (Lin v.d.,
2005:34-47). Yashlik stereotipi, yasl bireyleri belirli kaliplar i¢inde tanimlamak igin
kullanilan (Ballesteros v.d., 2007:482-489) ortuk 6n yargi (Beeghly, 2015:675) hatta
agir hastalik (Levy, 2017:118) olarak agiklanmaktadir.Yapilan arastrimalarda yas
stereotipinin cinsiyet stereotipinden daha fazla oldugu goriilmektedir (Kite v.d.,
1991:19-27). Gegmiste Afrikali Amerikalilarin, farkli dinlere mensup olanlarin,
kadinlarm, wrk-cinsiyet ve inang ayrimima ugradigi On yargilara sonraki yillarda yas
on yargist da eklenmistir. Yasli insanlarin topluma faydalarinin olmadigr ve

vazgegilebilir grup olduklar diisliniilmektedir (Levy ve Banaji, 2002:49).
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Yashiliga iliskin arastirmalar, yasliliga yonelik cesitli stereotipler oldugunu
(Boduroglu v.d., 2006:324) tek bir tip yash stereotipi olmadigi gostermektedir
(Hummert,1990:182-193).

1.1.6.1.  Saghk ve Bakim Stereotipi

Yash bireylere yonelik menfi tutum ve davranislara, yash bireyler i¢cin en hayati olan
saglik ve bakim hizmetlerinde de rastlanilmaktadir (WHO,2020). Savas, giivenlik
vb. zorlayici sebeplerle insanlar bulunduklari yerlerden kagmakta, bu kag¢is esnasinda
act veren se¢imlere insanlar, mecbur birakmaktadir. Cogu zaman vazgecilip, kendi
imkanlar1 ile hayata tutunmaya ¢alisan yash insanlar olmaktadir. Terkedilen yashlar,
bakimlarimi tek baslarina karsilamaya mecbur birakilmaktadir (UNHCR, 2000).
Saglikta; 65 yas ve Ustl hastalara doktorlar, geng hastalara kiyasla daha az tibbi bilgi
vermekte, onlarla daha az mesgul olmaktadir (Cuddy v.d., 2005:267-285). Bircok
yaslh Amerikali, tibbi durumlarda gerekli tedaviyi alamamaktadir. Her hastaya
giderek daha az vakit ayirmalar1 i¢in hekimlere, baski yapilmasi, onlar1 bir tercih
yapmaya yoneltmekte ve vazgecilen grup, yasl insanlar olmaktadir (Levy ve Banaji,
2002: 49-69). Baz1 hastaliklarda yagli bireyler lizerinde tedavinin etkili olmadig:
diisiiniilmektedir. Orn: depresyon tedavisinde psikotedavinin yetersiz olduguna
inanilmaktadir (Gatz ve Pearson,1988:184-188). Genel inanis ise klinik muayene,
tan1 ve sec¢ilen tedavi yollarinda yasa bagli ayrimciligin daha net goriildigudiir.
Ingiltere’de yapilmis bir arastirmada meme kanseri riski yashi kadmlarda geng
kadinlara kiyasla daha yiiksek oranda olmasina ragmen yasl kadinlarin sadece %11
mamografiye yonlendirilmektedir. Yine meme kanseri ameliyatlarinda geng hastalara
meme koruma prosedird isletilirken yasli hastalarda maslektomiye yonenildigi
gorilmektedir. Ayrimciligin saglik hizmetlerindeki bir bagka yonii iletisim kurma ve
karar alma asamalariyla iligkilendirilmektedir. Doktorlarin geng hastalara kiyasla
yash hastalara kars1 daha az saygili, sabirli, ilgili olduklari, karar alma asamasinda
ise yash hastalara kiyasla geng¢ hastalarin tibbi kararlara daha yiiksek oranda dahil
edildikleri diistintilmektedir (Wyman v.d., 2018:195-198). Hatta recelendirme

yapilirken geng yetiskinlere uygulanan doz ayarmin yash yetiskinlere uygulanilmasi
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da saglik alaninda ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir (Fialova v.d., 2018:213).
Klinik psikoloji alaninda ise psikologlarin yash bireylere yonelik olumsuz yargilara
sahip olmalari stereotip olarak agiklanmaktadir. Bu alandaki stereotiplerin ana sebebi
olarak geriatrik bilgi eksikligi goriilmektedir (Bodner v.d., 2018:214-244).

1.1.6.2. Sosyal ve Ekonomik Stereotip

Yasli iscilere yonelik toplumda yaygin 6n yargilar bulunmaktadir. Genel olarak yasl
iscilerin; yasla Dbirlikte {iretkenliklerinin azaldigi, geng¢ iscilere kiyasla

performanslarinin diisiik oldugu, egitilmelerinin zor oldugu diigiiniilmektedir.

Amerika’da 1990’l1 yani erken emekliligin trend oldugu yillarda, yash iscilere
yonelik &n yargilar serttir. Ihtiyarlamis bir kdpege yeni numaralar dgretilemez deyisi
o yillarda yaygin sekilde kullanilmaktadir (Rix,1990: xiii). Yaslh insanlarin fiziksel
ve zihinsel durumlar1 ve yash insanlara yonelik olumsuz toplumsal algi, sosyal
risklerin kaynaklarmi olusturmaktadir (UNHCR,2018:18). Bir kismi kendilerini
parazit olarak goriirken diger kismi kendilerini saglikli, biiyiik deneyimlerle ve
birikimlerle donanimli olarak gormektedirler. Yaslh bireylerin ait olduklari topluma
benzersiz katkilar1 anlasilamamis olmasina ragmen onlar; arkeolojik kazilar, metruk
binalarin yeniden insasi, yollarin onarimi ve daha bircok faaliyet de kendilerini

topluma kars1 sorumlu hissetmektedirler (Whitcomb, 1982:4-7).

Gegmiste yashlar toplumun koruyuculari ve vazgecilmez arabuluculari olarak
bilinirken, giderek artan bagimlilik sebebiyle milli gelire tehdit, tiretim agiginin ve
sosyal sorunlarin sebebi olarak goriilmektedir. Toplum yaghlardan ziyade genclere
kucak agmakta ve yaslilar liretken olmayan, igsiz, daha az 6nemli toplumsal grup

olarak gormektedir (Islam,2020:2-12).

Yas stereotiplerine yonelik yapilmis alan arastirmalarinda, bati toplumlar1 ile dogu
toplumlart arasinda belirgin farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bati toplumlarinda
olumsuz stereotipler daha yaygin iken dogu toplumlarinda yasa bagli 6n yargilar
daha az goriilmektedir. Yasa baglh kalip yargilara yonelik yapilmis Cin ve Amerika

karsilagtirmasinda, zihinsel/fiziksel alanda yasli bireylere yonelik ©n yargi
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seviyesinin, her iki toplumun geng¢ bireylerinde hemen hemen ayni oldugu
gorilmiistiir. Sosyal/duygusal alanda ise gen¢ Amerikalilarin, yasl yetiskinler
hakkindaki olumsuz 6n yargilarinin yiiksek oranda oldugu goriiliirken geng Cinlilerin
(bunun zitt1) olumlu 6n yargilara sahip olduklar1 sonucuna varilmistir (Boduroglu
v.d., 2006:324-333). Hummert’m 1990 yilinda geng ve yash yetiskinlere yonelik
yaptig1 c¢oklu stereotip arastirmasinda, yas araligi kriteri incelendiginde yash
yetiskinlerde yas yiikseldikge, hedef yasa bagli olarak olumsuz stereotiplerin yuzdesi
de artmaktadir (Hummert,1990:182-193). Ayrica gen¢ ve yash yetiskin stereotip
karsilastirmasinda genclerin olumsuz yash stereotiplerine sahip olduklar1
goriilmektedir. Yash bireyler “gelencksel, tutucu, ¢ok konusan, kati disiplinli ve
haris” olarak nitelendirilmektedir (Arkonag,ty:1-18).

Ekonomik agidan ise Ucret miktarlarimin yasla iligskilendirilmesi yash isgilerin
maliyetli oldugunu diisiindiirmektedir. Buradaki temel soru ise iicretlerin, is¢inin
iretkenligine kiyasla yiiksek olup olmadigina yoneliktir. Bu baglamda yas, yash
is¢ileri Tcretler yoniinden dezavantajli pozisyona diisiirmektedir (Mayhew ve

Rijkers,2004:6).

Fenomene doniisen niifus yaslanmasi yashilarin aile ve toplumdaki durumlarini zora
sokmakta hak ettikleri itibar1 azaltmakta ve onlar1 sosyal bir soruna
doniistirmektedir. Banglades’te aile i¢i kararlarda yashlarin katilim duzeylerinin
olgildiigli sosyal durum arastirmasina goére yashlarin kararlara katilim durumlari,
diigik diizeydedir. Yaslilar, aile i¢inde bir sey alinip satildiginda aile fertlerinin
kararlarina uymakta, tedavi alma konusunda ise c¢ocuklarina bagimli olarak
yasamaktadirlar. Yine aile iiyelerini ¢alismaya zorlamak ve ailevi sorunlar1 ¢6ztime
kavusturmak konularinda, yasl bireylerin etkisine dair yaslilar lehine tatmin edici
sonuglara ulasilamamustir (Islam, 2020:2-12). Hindistan’daki bir arastirmada ise
geng Ogrencilerin kariyer hedeflerinin oldugu, bakima ihtiyaci olan yasl aile
bireylerini yik olarak goérdukleri, bu sebeple yasl bireylere olumsuz karsi tutum

gelistirdikleri gortulmektedir (Pramanik ve Biswal, 2020:16).

Tarim toplumundan endiistriyel topluma gecis yash bireylerin issiz kalmasina,

bilgelik rollerini kaybetmelerine, tibbi gelismeler insan Omriinin uzamasi; yash
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niifus sayisinda artiga, nihayette yaslilarin sosyal statllerini kaybetmelerine sebep
olmustur (Cuddy v.d., 2005:267-285). Yash bireylere yonelik en yumusak tutum
hayranlik boyutunda degerlendirilirken; (Levy ve Banaji, 2002:49-69) en sert tutum
bakima muhta¢ olan, ailesi olmayan yasli bireylerin bas belas1 olarak tanimlanmasi

olmaktadir (Glissant,1982:24).

1.1.6.3.  Yascihk Temelli Istihdam Stereotipi

Yascilik yani yasa bagli ayrimeilik, toplumsal kiltlrle biitiinlesmis, mevcut sosyal
yapinin bir pargast olmustur (Levy, 2017:123). Yascilik, yash bireylerin 6z
giivenlerini etkilemekte, ruhsal acidan tiiketmekte, topluma karsi yabancilasmalarina
sebep olmaktadir (Pramanik ve Biswal,2020: 14-16). Bati diinyasinda yaslilarla
torunlarin ve g¢ocuklarin gegirdigi zaman sayisi azalirken, (Whitcomb,1982:4-7)
bilhassa kentsel ¢evrelerde yash insanlarin emeklilik yoluyla ¢aligma hayatindan bir
anda uzaklasmalar1 onlarin, isyerleri ve orada calismaya devam eden diger
calisanlarla iliskilerini noktalamaktadir. Emeklilik hastaliginin sebep oldugu ise
yaramazlik hissi, ailelerine yakin yasama sansina sahip olamamalari, yash bireylerde
moral ve saglik bozukluguna sebep olmakta, hastalandiklarinda gerekli acil
mudahaleden yoksun kalmaktadirlar (Kozlov,1982:10-13) Amerika’da bugiin yash
bireyler, bilge olarak degil giigsiiz insanlar olarak goriilmekte ve se¢imlerde isabetli

karar veremedikleri diisiinilmektedir ( Cuddy ve Fiske, 2004:4).

Emeklilik icin 65 yas blyuli sayiya donisiirken ¢ok sayida igsiz yashh Amerikall,
caligmak istemelerine ragmen is bulamamaktadirlar (Cuddy v.d.,2005:280). Yapilan
saha ¢aligmalari, yaslh bireylerin 6zellikle yash kadin bireylerin yasa baglh ayrimcilik
sebebiyle ise alinmadiklarmi kanitlamaktadir. Yash kadnlarin, yash erkeklere gore
daha keskin yas ayrimciligima maruz kaldiklar1 goriilmektedir Dahasi yas
ayrimcilifinda ispat bulmanin zor olmasi nedeniyle yash bireylerin, licret diisiikliigii
sebebiyle belirli tiirdeki isleri kabul etmedikleri de isverenlerce ileri
surdlebilmektedir. (Neumark v.d.,2017:1-4). Bununla birlikte dgrenemiyorlar
seklindeki olumsuz gerekge/kan1 sebebiyle yash bireylerin hayat boyu Ogrenme

faaliyetleri sekteye ugramakta yaglilar, egitim alaninda yaghlik stereotipi engeline
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takilmaktadirlar (Ballesteros v.d.,2007:482-489). Bir baska c¢alismada ise sosyal
etkilesim siirecinde kligelerin, basmakalip ©6n yargilarin, kendi kendini
gergeklestirdigi goriilmektedir. Buna gore; olumsuz On yargilardan kurulu algilara
hedef kiside inanmaktadir. Dolayisiyla olumlu yargilardan kurulu algilar tesmil
edilirse hedef kiside kendisi hakkinda olumlu yargilara sahip olabilecektir (Snyder
v.d.,1977:656).

Yas ayrimcligi yasagina ragmen istihdamda yasa bagli ayrimcilik sorun olarak
devam etmektedir. Yasalar1 uygulamada yetersiz kalinmasi, yash is¢ilerin yasalar
tarafindan korundugunun bilinmesi, igverenle yasanabilecek sorunlara karsi yargi
yolunun masrafli ve dava kabul durumunun is¢i aleyhine sonuglanabilmesi sebepler
arasinda gosterilmektedir (Levy, 2017:121). Yash bireylerin is basvurularina geri
doniis orani ¢cok az olmakla birlikte yasli is¢ilere yonelik 6n yargilar onlarin ise kabul
edilme sanslarin1 da diisiirmektedir. Geng isgilere kiyasla egitilmelerinin, ise adapte
edilmelerinin, zor oldugu ve is performanslarinin da yetersiz oldugu disiiniilmektedir
(Cuddy ve Fiske, 2004:18). Calismalarda elde edilen sonuglara gore yash bireylerin
is goriismelerinde sanslarinin az olmasi, (Ayalon ve Romer, 2018:17) yash
tanimlamasinda kronolojik yasin igverenlerce subjektif degerlendirilmesi (Krekula
v.d., 2018:40) yasli bireylerin yashlik 6n yargilarini igellestimeleri (Lev v.d.,
2018:66-67) orgiitin organizasyon yapisinin yaslt bireylerin istthdamina uygun
olmamas: (Naegele v.d., 2018:84-85) belirli bir yasa gelmis is¢ilerin, calisma
arzusuna bakilmaksizin emekli edilmeleri (Stypinska ve Nikander, 2018:92)
kapitalizm ve teknolojik ilerlemeler sebebiyle piyasa rekabetinin geng iscilerle
saglanabilecginin diisliniilmesi (Stypinska ve Nikander,2018:97) saglik masraflarinin
isvrene yiikledigi maliyetin yiiksek oldugu ve yash iscilerin yliksek maas talep
ettikleri algisi, (Ezra v.d.,2018:140) yuksek teknomoji ve endustri 4.0 gibi yeni
beceri tiirleri gerektiren sistemlere geg¢ilmesiyle yasli iscilerrin yenilige direng
gOsterecekleri yoniinde genis kanmnin olmasi, (Abuladze ve Perek-Biatas, 2018:462)

yascilik temelli istihdam stereotiplerinin varligini kanitlamaktadir.

Yaslh bireylere, bulunduklar1 yas grubu sebebiyle hosgorii, empati, saygi, digergam
vb degerlerden uzak davranilmasi, yas ayrimciligiyla iliskilendirlmektedir. Olumsuz

algilar davraniglarda sekillenmekte, soyut diisiinceler somut vakalara doniismektedir.
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Buna ek olarak yasli bireyleri hedef alan kurumsal norm ve uygulamalar sorunu
beslemektedir (Ayalon ve Romer, 2018:2). Is giicii piyasalarinda yas ayrimciliginin

sebeplerini 6grenmeye yonelik ¢ok sayida arastirma yapilmistir.

Ingiltere’de 1997, 1999 ve 2000 yilinda yapilan arastirmalara gére isveren agisindan
yas ayrimciligimin gerekgeleri (Marshall ve Taylor,2005:572-579);

1. Yash calisanlar1 egitmenin zor olmasi

2. Yasl calisanlarin teknolojiye hizli adapte olamamalari

3. Yash calisanlarin fiziksel olarak yavas olmalari

4. Yash calisanlarin gen¢ calisanlara gore daha sagliksiz olduklarinin
diistiniilmesi

5. Yash calisanlar yerine genc calisanlara verilecek egitim yardimlarinin
maliyetinin daha diisiik olacagmin diisiiniilmesi

6. Yas ile is performansi arasinda ters orant1 oldugunun diisiiniilmesi

7. Yash calisanlarin imalat sektoriinde gen¢ calisanlara goére daha az aktif

olduklarinin diistiniilmesidir.

Is glcii piyasasinda yas ayrimcilign Olgiimlerinin tanimlandigi bir ¢alismada, bes
6l¢lim saptanmistir. Bu bes 6lgiim: ise alma-elde tutma, performans, egitim, personel
arasi etkilesim ve yapisal yas ayrimciligidir. Calismadan elde edilen sonuglara gore
en yaygm Olciim ise alma-elde tutma ve performans olarak bulunmugtur. Bu
baglamda en yaygin karsilasilan yasc¢ilik temelli istihdam stereotipleri, ise alim-elde

tutma ve performans boyutunda gortilmektedir (Abuladze ve Perek-Biatas,2018:481).

Tiirkiye’de one ¢ikan yas merkezli isttihdam engelleri, hukuksal diizenlemeler ile
belli meslekler i¢in diizenlenmistir. 657 sayili devlet memurlar1 kanununun ek-40.
maddesine gore A grubu mesleklerde 35 yasini doldurmamuis olmak ibaresi geregince
kamuda, “istihdamda yasa takilanlar” s6z konusu mesleklere bagvuruda
bulunamamaktadirlar. Bu mesleklerden bazilari, kaymakamlik, miifettis yardimeisi,

uzman yardimcisi, kontrolorltktur (tynet-tercihiniyap.net,e.t.24.10.2021).
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Genel olarak yaslh iscilere kars1 gelistirilen sosyal ve ekonomik stereotipler asagida

ozetlenmistir (DELSA,2006:1-2);

1. Maliyet unsurunu olusturmaktadirlar: Yashlik aylig, maluliyet, issizlik
yardimlar1 vb. yardimlar yash iscileri emeklilige 6zendirirken, artan yasl ntifus
ve artan emekli sayisia paralel olarak bu yardimlarin hiikiimetler i¢in maliyet
unsuruna doniisecegi de diisliniilmektedir.

2. lIssizlik oranlarindaki artis1i beslemektedirler: Gelecek yiizy1l yash iscilerin
zamanti olsa da giiniimiizde yash isciler ig giicii talebindeki diisiisiin nedeni olarak
gorilmektedir. Bu yiizden emeklilik, genc is giicii i¢in bosalan pozisyonlar
anlamina gelmektedir.

3. Egitilmelerinin zor oldugu diisiiniilmektedir: Isverenler, yeni bir sey
ogrenemeyeceklerini diislinerek yash iscileri egitmek istememektedirler.

4. Calisma sartlarina uyum saglayamayacaklarma inanilmaktadir: Orgiitlerin kotii
calisma kosullarina sahip olmalari, esnek olmayan calisma sartlar1 yash iscilerin

is giicii piyasasindan kagmalarina neden olmaktadir.

1.1.6.4. Kulturel Stereotip

Yash bireyler, ait olduklar1 toplumun gayriresmi kiiltiir aktaricilari, dind bugunle
birlestiren canli kopriiler, barisa ve uzlasmaya onemli katkilar saglayabilecek akil
insanlar olarak nitelendirilmektedir. Buyukanneler ve biyukbabalar sadece bir
ailenin, bir toplulugun, bir grubun iiyesi degil ayn1 zamanda dini, politik, nostaljik
bagka gruplarin da igine dahil olmus dogal tiyeler olmuslardir. Ekonomik zayiflik,
yer degistirmeler toplum degerlerinin bozulmasimna yol agmakta, bu durum yash
insanlara duyulan itaatin, ilginin eskiye kiyasla azalmasina sebep olmaktadir

(UNHCR,2000; Whitcomb,1982:4-7).

Bununla birlikte gerontokrasi kurumuna (Kozlov, 1982:10-13) bakis agist onlara
yiklenilen anlam her toplumda ayni olmamaktadir. Batili toplum ile batili toplum
disindakiler arasindaki etno-Kltiirel farkliliklar en ¢ok deger, itibar ve saygi

noktalarinda goriilmektedir.
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Gerontologlarin hastalik olarak tanimladiklar1 yaslilik olgusu (Asian, 1982:8-9)
Afrika etno-kiiltiiriinde 6zel bir konuma sahip bulunmaktadir. Yasam déngusi iginde
atalar kdltirininde (Tumer, 2021) (aym1 soydan gelinen kisilere karsi hem
yasamlarinda, kendilerine hem de onlarin 6liimiinden sonra ruhlarina duyulan asiri
tazim, taltif) etkisiyle 6lmiis yashilarin yeniden dogacagma inanilirken; yasayanlar ile
Oluler arasinda baglanti kuran kutsal varliklar olduklarina inanilmakta emeklilik
olgusuna yer verilmemektedir. Clnki inisiyasyon siirecinin aktorleri yashlardir,
bedenleri zayif olsa dahi ruhlar giiclidiir emeklilige gitmezler, yeni kusaga eski
bilgileri, inanglar1 ve geleneksel degerleri aktarmaktadirlar (Kabwasa,1982:14-15).
Cin’de halen devam etmekte olan genis aile gelenegine gore tek ¢ati altinda ti¢ nesil
blyukanne-biiyiikbaba, evli biiyiik ogul, torun birlikte yasamaktadirlar (Shui, 1982:
16-17). Abhazlarda da Cinliler de oldugu gibi geleneksel aile tipi korunmaktadir.
Yasl ebeveynler ailenin evli en kiigiik oglunda kalmakta ve diger aile bireyleri ile
diizenli temas kurulmaya, gii¢lii aile baglar1 korunmaya devam etmektedir (Kozlov,
1982: 10-13). Amerikalilarda yaslhilar rekabete kapali, yetersiz statiiye sahip kisiler
olarak kliselestirilmistir. Kiiltiirler arasinda kolektivist kiilturlerle mukayese
edildiginde ABD’deki yasli stereotiplerinin yiiksek seviyede olmasi bu durumu bati
sorununa doniistiirmektedir. Avrupa’da ise yash bireyler ekonomik statlilerine gore
saygl gormekte, sonraki nesil tarafindan red edilmekte, cocuklar i¢in faydali
olamayacaklar1 diisiiniilerek bakim evlerime terk edilmektedir. Bati kiiltiiriinde yash
bireyler emeklilik devresine girdiklerinde sadece calistiklar1 islerinden degil bir
manada iginde yasadiklar1 toplumsal siniftan da emekli edilmektedir. Omiirlerinin
geri kalan kismini ya huzurevlerinde ya da halihazirda yasadiklar1 bolgeleri terk
etmek suretiyle tasindiklar1 yeni bolgelerde gecirmektedirler. Genel durum,
geleneksel toplumlar disinda yaslilik stereotiplerini pan- kiiltiirel yapmaktadir.
Geleneksel toplumlarda yaslh bireyler aileleri ile kalmakta, bilgiyi, bilgeligi, patrik
aileyi temsil etmekte, sozleri altin degerinde kabul edilmektedir (Greenberg
v.d.,2004:42; Cuddy v.d., 2005:267-285; Glissant ,1982:24).
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1.1.6.5. Kurumsal Stereotip

Miilteci kamplar1 zamanla bosalmaya basladiginda ilk ayrilanlar saglikli gengler
olmaktadir. Geride kalanlar zay1f, hasta, engelli yasl insanlar, yasl yakini olan bekar
anneler olmaktadir. Miilteci kamplar1 adeta geriatri koguslar1 haline doniismektedir.
Bu durum yagh insanlar1 BMMYK ’ya bagimli hale getirmektedir ( UNHCR, 2000).
Gerek sivil toplum hareketlerinde gerekse dezavantajli gruplarin hak miicadelesinde
Ozne; kadmlar, Afrikali Amerikalilar iken artik yash bireylerin kendilerini
savunduklari orgiitsel birlesmeler de bulunmaktadir (Levy ve Banaji, 2002:49-69).

BMMYK’ya gore Ortadogu’daki savas bolgelerinde yasayan yash kisiler evlerini
terk etmek istememektedirler. Savas sebebiyle ailelerinden ayr1 ve yalniz kalan

yaslilar istismara kars1 savunmasiz hale diismektedirler (UNHCR, 2000)

Ote taraftan hak savunucular1 yas temelli ayrimciliga iliskin hem normatif alanda
hem de uygulamada bosluklar oldugunu savunmaktadirlar. Normatif bosluga 6rnek
2009 yili insan Haklar1 Konseyi Danisma Kurulu raporunda yasciligin, ayrimeilik
sebebi olarak gortlmemesi; uygulamadaki bosluga ornek ise ulus devletlerin
uluslararasi bir standardi uygulayabilmek icin gerekli prosediirleri olusturmamalari
sOylenebilir. Yas ayrimciliginin devam ediyor olusu hiikiimet politikalarinin yetersiz
olusu ile iliskilendirilmektedir. Hikimetlerin bu konuya dair yaygin savunmalar1 ise
halihazirda kendi yasalarinda bu alanda diizenlemenin mevcut oldugu, yeni bir arac

olusturmanin gerek olmadig1 yoniindedir (Fredvang ve Biggs,2012:8-17).

Diinya’y1 saran covid-19’un olumsuz etkisi en yogun sekilde yaslh bireyler iizerinde
hissedilmistir. Covid’e bagli 6lim oranlar1 yagl bireylerde yliksek seviyelerde
gorulmekle beraber covid-19 yash bireyleri farkli risklerle karsi kasiya getirmistir.
Hastaligin bakim evlerinde veya yagh bireylere 6zel saglik hizmeti veren kurumlarda

yayilmasi yaslilara yonelik kotli muamele ve thmallerin artmasina sebep olmustur
(UN,2020).

Yasl bireylere karsi hiikiimetlerin almis oldugu yasaklar onlari, pandeminin bas
sorumlusu gibi gostermis, salgin doneminde 65 yas ve istii bireylere yonelik

ayrimcilik farkli boyutlarda tezahiir ederek otekilestirmeye doniismiistiir. Bu durum
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altin ¢ag olarak tanimlanan yaslilik olgusunu, bu yas grubu disindaki bireyler i¢in

yaslanma korkusuna doniistiirerek toplumsal kaygiya yol agmustir (Ozhan, 2020).

Bunlara ek olarak sosyal hayattan izole edilmis yaslh bireylerde psikolojik sorunlar
gorilmektedir. Salgint 6nlemeyi amacglayan kisitlamalar kapsaminda “sinirli saat
sokaga ¢ikilmasina miisaade edilmesi”ne yonelik akademisyen Nurhan Atasoy (87),
¢ok uzun zamandir evde oldugunu, ¢aligmalarinin durdugunu, temiz havaya hasret
kaldigimi, dostlarmi 6zledigini, kapanmadan &tiirti saglhigina iliskin fiziksel ve zihni
yavaslama oldugunu dile getirmistir (Inan, €.t.24.01.2021). Yash Haklari Dernegi
yetkilileri ise uzun siiren sosyal izolasyon sebebiyle yasli bireylerde uyaran
eksikligine bagl zihinsel aktivite zayiflig1 ortaya ciktigini dile getirerek kural ve
onlemlerin, gergek hayata dokunmasinin énemli oldugunun altin1 ¢izmektedir (inan,
e.t.25.01.2021). Baz iilkelerde 70 yas ve iizeri insanlara diger yas gruplarina kiyasla
daha sert izolasyon politiklar1 uygulanmis, huzurevlerinde tutsak hayati yasatilmistir
(Keating ve Cheshire-Allen, 2021:353-358). Yash bireylere yonelik “evde
oturuyorlar”, “calismiyorlar” vb oOn yargilarin, kamusal tedbirleri yasaga
dontistiirdiigii ve bu yasaklarinda, yaslilarin bagisiklik sistemleri dahil, sagliklarini
bozdugu diisiiniilmektedir (Yasl Haklar1 Dernegi, 2020).

1.2.Yashhk Ile fliskili Kavramlar

Bu baslik altinda yasli bakimi, yash tibbi, yash niifus, yash niifus semiyotikleri,
yaslilik hukuku, yaslilik psikolojisi, yaslilik sosyolojisi, yaslilikta sosyal dislanma

kavramlar1 agiklanmustir.

1.2.1. Yash Bakim

Yasl bakimi, uzun vadeli destege 1htiyaci olan yaslh bireylere sunulan hizmetlerin
timu olarak agiklanmaktadir. Giinlilk yasam aktivitelerinden, uzun vadeli destek
gerektiren her turli bakimi icermektedir (Glinskaya, et:21.03.2021). Kulturler,
toplumsal bir gerceklik olan yaslanmaya farkli bakis acilariyla yaklagsmaktadir.
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Sanayilesmis iilkelerdeki yaslanma ile eskimo toplumdaki yaglanma ya da tarim
toplumundaki yaslanma ayni olmamaktadir. Bir tarafta kaynaklara erisim, kendi
kendini idame ettirebilme yetisi yliksek iken Ote tarafta kaynaklara erisim zor
olabilmekte, yash bireyler fciincii kisilere bagimli hale gelebilmektedir. Bu
baglamda yasli bakimi1 da kiltiirel fakliliklara gore sekillenmektedir (Mirabelle,
2013:9-24). Danimarka’da vatandas merkezli yaklasimla yasli bakim hizmetleri
sunulmaktadir. Devlet ve yerel yonetimler kendilerine bakamayan yasl bireyleri
huzurevlerine yerlestirmektedir. Yasli bireylere ihtiyaclar1 dogrultusunda 6zel
nitelige sahip hizmetler sunulmaktadir. Giinlik ev temizligide dahil, evde bakim
gerektiren her turli yardim ve onleyici tedbir belediyelerin ilgili birimlerince yerine
getirilmektedir. Belediyelerce, diizenli takibinin yapilmasi gereken yaslh bireylere
hap robotu, dijital ila¢ kutusu, acil ¢agr1 cihazi gibi teknolojik destekler saglanarak,
yasli bakiminda yenilik¢i adimlar atilmaktadir (Healthcare Denmark, 2019:3-10).
Yunanistan’da yasl bireylere yonelik bakim hizmetleri devlet, kar amaci giitmeyen
kuruluslar/kar amaci giiden 6zel kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Yunanistan’da
ikamet eden her bir yasli birey bakim hizmetlerinden faydalanabilmektedir (OECD,
2011:1). Avrupa’da artan yash niifus, yash bakim pazarininda 6nemli hale gelmesini
saglamigtir. Bilhassa bakim evi pazarindaki talebin yiikselis egilimde oldugu
gorulmektedir. Demografik degisim ve yiikselen kronolojik yas, yash bireylere
yonelik yatirimlari cazip hale getirmektedir. Bu alanda Almanya en gugcli pazar
olarak goriiliirken; Fransa’da artan talep s6z konusudur. Diger bir Avrupa devleti
olan Ispanya’da niifusun giderek yaslanmasi ve 2050 yilinda yash niifus sayisinin 7
milyonun iizerine ¢ikacagia yonelik tahminlerin yapilmasi, yatirnmcilar yagl bakim
pazarina ¢ekmektedir (Knight Frank, 2020:4). Hollanda, Kore ve Cek
Cumbhuriyeti’nin yas gruplarina gore saglik harcamalar1 incelendiginde Hollanda ve
Cek Cumbhuriyeti'nde 60-64 yas araliginda, Kore’de ise 70-74 yas araliginda
harcamalarin zirve yaptigi goriilmektedir. (OECD,2016:6) ABD’deki durum diger
iilkelerden farkli degidir. Yaslh bireyler i¢in yapilan saglik harcamalar1 geng bireylere
kiyasla daha yiiksektir. ABD’de de 65 yas ve lizerindekiler niifusun %15 inden azin
olusturmasina ragmen saglik bakim maliyetleri %36’dan fazladir (Wyman v.d.,
2018:193).
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Japonya’da 2000 yilinda uzun siireli bakim sigortasi (Long-Term Care Insurance)
LTCI ile yash bakim alaninda yeni bir diizenleme yapilmistir. LTCI, saglik
sigortasi+refah sisteminin ayni cati altinda birlestirmistir. Bu sistemde birincil
sigortali olarak tanimlanan 65 ve iistii, ikincil sigortalilar olarak tanimlanan 40-64
yas arasi bireyler yer almaktadir. Bunlardan ikincil sigortalilar belli hastaliklara

yonelik bakim alabilirken ikincil sigortalilar i¢in benzer smirlama bulunmamaktadir

(ESCAP, 2015:32).

Macaristan hiikiimeti GSYTH NIN %0,4’iinii yasl bakimi icin harcamaktadir.1993
yilinda diizenlenmis olan sosyal bakim yasasi ile yash bireylere yonelik her tiirlii
destek ve hizmet kanunla gilivence altina alinmistir ve temel sosyal hizmetler
belediyelerce yerine getirilmektedir (Gyarmati, 2019:5). Bu hizmetler arasinda
yemek yardimi, Gegici Barmmal, bakim evi destegi, ev yardimi vb. destekler

bulunmaktadir. (Gyarmati, 2019:6-7);

Iskandinav iilkelerinde ise refah sisteminin bir ayagini yasl bakimi olusturmaktadir.
(NOMESCO,2017:155). Finlandiya’'da belediyelere basvuruda bulunan 75 yas ve
istii yash bireylere her tiirlii hizmet verilmektedir Finladiya’ daki yash bakimi da
dahil refah poltikalar1 hiikiimet tarafindan diizenlenmektedir. Ancak hiikiimetin yeni
vizyonu yash bakimi alaninda piyasaya agilmaktir. Bu sayede, kamuya ve

belediyelere ayni bakim hizmetlerinde daha az sorumluluk diisecegi diisiiniilmektedir

Cin’de ise huklimet entegre tip ve yashi bakim hizmetlerine dair is modeli
aramaktadir. Bu modelin i¢inde geriatrik hastaneler, yaslilar i¢in rehabilitasyon
merkezleri, yash bireyler i¢in tibbi odalar ve huzurevleri bulunmaktadir (Deloitte,

2018:12).

AB iilkelerinde yasam siiresinin artmasi saglik harcamalarinin da artmasina sebep
olmaktadir. Insanlar yaslandik¢a daha fazla saglik hizmetine ihtiya¢ duymaktadirlar..
Yapilan bir arastirmaya gore Bati Avrupa’da yasayan yashi bireyler (Belcika,
Hollanda, Ispanya, Fransa); Dogu Avrupa’da yasayan yasli bireylere kiyasla

12023’ten itibaren gegici bakim evlerinin statiilerinin, bakim evine déniistiiriilmesi kabul edilmistir.
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(Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Birlesik Krallik, Romanya) daha fazla konut ve uzman
bakim destegi almaktadir (ING Economics Department ,2019:11).

Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde yashh bakim hizmetleri benzerlik
gostermektedir. Japonya ve Giiney Kore’de yasl bireyler ailelerini tercih ederken;
Hong Kong, Tayvan’da yar1 kamusal yash bakim destegi sunulmaktadir. Cogunlukla
yaslilarin bakimi yabanci bakicilar tarafindan saglanmaktadir. Hong Kong ve
Tayvan’da oldugu gibi Singapur’da da yash bakimi 6zel sektor ve yabanci bakicilarla
karsilanmaktadir (Peng, 2017). Sili’de yash bireylerin bakimi genellikle aile iginde
saglanirken bu bakim goreviyle, eslerin, kizlarin gelinlerin yani kadinlarin

ilgilendikleri gorilmektedir (Palacios,2018:b.a.).

Tiirkiye’de ise kusaklararasi dayanisma olarak tanimlanan ve kanunlarda da yer
verilen (4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, m. 364) yash ebeveynler-yetiskin
cocuklar-torunlar arasindaki ailevi baglara dayali destek, yasli bakiminda &nem
arzetmektedir (Hammarstrom,2005: 33-51). Buna ek olarak evde bakim destekleri,
huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri, yagh yasam evleri ve belediyelerle isbirlikli
yiritilen yash destek programlari ile ¢ok sayida yasliya hizmet ulastirilmaktadir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020:24).

1.2.2. Yash Tibbi

Yash tibb1 olarak bilinen geriatri; yash bireylerin saglik durumlari, yasa bagh
hastaliklarin ve ve genel sikayet durumlarinin iyilestrilmesi, toplumsal izolasyon
carkina diismelerinin 6nlenmesine yonelik multifonksiyonel degerlendirmeler yapan
tibb1 destege dayali bilim olarak agiklanmaktadir. Gerontoloji olarak tanimlanan
yashlik bilimi, geriatriyi de kapsamaktadir IUAUZEF,2021). Bu terim 1903 yilinda
ilk kez Harkovlu bilim adami ilya Ilyi¢ Mecnikov tarafindan kullanimigtir
(Vikipedi,2021). Gerontolojinin babasi ise diinya ¢apinda gerontolojinin bilinmesini
saglayan ve bu alanda caligmalariyla taninan Rus bilim adami Korenchevsky kabul
edilmektedir (Cowdry, 1959:1391-1392). Ancak Korenchevsky’dan énce Amerikali
Ignatz Leo Nascher tarafindan yasa bagli hastaliklarin ve yash tibbinin ayri bir
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uzmanlik alan1 olmasi gerektigi savunulmus ve geriatri tip dal olarak tanimlanmistir.
1914 yilinda geriatri adl1 ders kitab1 yaymlanmistir. Yaslanmay1 ¢ok boyutlu olarak
inceleyen bu dala ait ilk bilimsel incelemeler 1724 yilinda yaymlanmis olan Floyer’s
Medicana Gerocomica’da yer almaktadir. Giliniimiiz yashilik hastaliklar1 ise Carl
Canstatt’in calismalarina (1839) dayanmaktadir. Gegmiste, yasa bagli hastaliklar,
yash hastalarin ve engelli yaslilarin gerek evde gerekse kurumsal alanlardaki
bakimlar1 yakin zamanda ise yash niifusdaki degisimler bu alana olan ilginin her
zaman canli kalmasini saglamig/saglamaya da devam etmektedir (Burstein,1946:185-

189).

Gerontoloji yaslanmayi/yaglanma siirecini fizyolojik (biyolojik), psikolojik ve
sosyolojik yonlerden inceleyen, sosyal etik de dahil kamu politikalar1 alanlarinda
yaslanma merkezli arastirma ve Onerilerde bulunan multidisipliner bir alandir
(Chaffey College,e.t.30.03.2021). Gerontoloji yashlik etrafinda arastirmalar yapan
dinamik bir calisma alanidir ve bu alan yaghlik siirecinin kendisine miinhasir
karakteristik 0Ozellikleriyle kavram haline gelmistir (Brown, 1996:6-185,395).
Insanlarm ayn1 yasta olmalar1 ortak yénleri oldugu anlamma gelmemekle beraber
gerontoloji, yaslanmanin heterojen yapisini incelemektedir (Ferraro, 2013:1-10).
20.ylizyilin yeni bilim dallar1 arasinda yerini alan gerontoloji yaslh bireylerin ruhsal,
zihinsel, biyolojik, sosyal taraflarini arastiran bilim dalidir. Biyomedikal gerontoloji,
gerontoloji ve psiko-gerontoloji olarak iige ayrilmaktadir (Asadollahi, 2018:117).
Gerontologlar; yasli bireylerin refahlarini arttirabilmek igin triin gelistiriciler,
program hazirlayiclar, arastirmacilar, egitimciler hatta avukatlarla isbirligi temelli
koordineli ¢aligirlar. Gerontolojide, yatirim planlar1  yoninden gerontoloji
uzmanlarima ihtiya¢ duyulmakta hem kamuda hem 6zel sektérde gerontoloji mezunu
ihtiyaci artmaktadir (UNCW, 2020).

Gerontoloji, yaslilara dogru hizmetin sunulabilmesi i¢in diger meslek dallarmna da
(hemsirelik, sosyal hizmet, sosyoloji, psikoloji, psikiyatri vb) katki saglamaktadir.
Gerontoloji, yaslilarla temas kuracak/kurabilecek kisileri, gerekli bilgileri aktararak
donanimli hale getirmektedir (Kimmel,1990:506). Gunumizde yasli bakim
hizmetlerini yerine getiren personal istthdami, artan yaslt niifusa baglh olarak daha

fazla talep gormektedir. Bu alanda gerekli egitimi alan bireyler, yasli niifusun sadece
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saghigina yonelik hizmetleri yiiriiten personel olarak degil ayni zamanda yash
bireylerin topluma katilimlarini ve refahlarini arttirmak igin ¢alisan liderler olarak
gorilmektedir (CSU, 2016).

1.2.3. Yash Niifus

Diinya iizerinde yasayan yash niifusun  %60°1 gelismekte olan iilkelerde
yasamaktadir ve bu tllkelerin, gelecek yillarda bu segmentte dik bir yiikselis
yasayarak 2025 yilinda %75, 2050 yilinda %85 yaslh niifus oranina sahip olacaklar
ongorilmektedir. Cin, Brezilya ve Nijerya’nin 2025 yilina kadar yash niifus
sayisinda artis yasayacaklari diisiiniiliirken, Japonya ve Isvigre niifusunun %35 inin
yasl niifus olacag1 tahmin edilmektedir. Ayn1 kategoride Japonya ve Isvigre’yi %34
ile Italya , %31 ile Almanya ve Slovenya’nin izleyecegi; Rusya ve Fransa’nin da
2025 yilinda yash niifus sayisinda yliksek rakamlara ulasacaklari dngorulmektedir
(Kalache v.d., 2005:30).

Zaman, yasli niifusu besleyen bir dinamige doniismiisken, yash niifus diinyanin her
bolgesinde artmaktadir. Ancak bu artis her bolgede ayni oranda olmamaktadir.
Bunun iki temel sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki iilkelerin gelismislik diizeyleri
ile baglantili olarak bir tarafta az gelismis llkeler bir tarafta gelismis iilkelerin
bulunmasidir. Ikinci sebep iilkelerin dogurganlik oranlar ile iliskilidir. Dogurganlik
oranlarindaki diislis her iilkede ayni degildir. Bu sebeplerden otiirii diinyada yaslh
niifusu artan iilkelerin yaninda, geng niifusa daha yiiksek oranda sahip iilkelerde hala
vardir (Brown, 1996:28; Kalinga ve Kumar,2021). Cocuk 6liim oranlarinda diisiis
yasanmasi, Saglik alanindaki gelismeler ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
Yipratict olmayan yeni mesleklerin ortaya c¢ikmasi diger sebepler arasinda

sayilmaktadir (Luxembourg: Publications Office Of The European Union, 2019:8).

Amerika’da 65 yas ve istii yash kabul edilirken, yash niifus kendi arasinda da geng
yasl, orta yash ve yaslt olarak smiflandirilmaktadir. Afrika toplumlarinda bireylerin

dogum tarihleri kayit altina ¢ok defa alinamadigindan/alinmadigindan kronolojik
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yaslilik siiflandirmas: miimkiin olamamaktadir. Afrika tlkelerinde, kahir ekseriyetle
50 yas ve iistii yaslh kabul edilmektedir (Mirabelle, 2013:9-24).

Glineydogu asya iilkelerinde de yash niifus giderek artmaktadir. 2050 yilinda bu
ulkelerdeki toplam yash kisi sayisinin 168 milyona ulagacaga tahmin edilmektedir
(Peng, 2017). Diinyada en yiiksek yash niifusa sahip iilkelerin basinda gelen
Japonya’da her dort kisiden en az biri 65 yas ve ustiidiir (ESCAP,2015:7). Diinya’da
2050 yilina kadar 75 yas ve ustii nufusun (2015-2050) iki katina yani 88 miyona
cikacag1 ongoriilmektedir (ING Economics Department, 2019:3-5).

Iskandinav iilkeleri arasinda ise Isve¢’in 65 yas ve iizeri yash niifus oran1 yiiksektir
(Villavicencio, 2018:2). ABD’ye gelindiginde ise bebek patlamasi nesli su anda 65
yas ve lizeri kesimi temsil etmektedir. 2016 yilinda 49,2 milyon olan yash niifusun

2060 yilinda 98,2 milyon olmasi1 beklenmektedir ( ACL, 2018).

Tablo 1.4: 60 Yas ve Ustii Yas Grubunun Niifus Tahmini

2020 2060
Yas Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Banti Nufus Nufus (Milyon) Nufus Nufus (Milyon)
(Milyon) (Milyon) (Milyon) (Milyon)
60-64 153.879 162.923 316.802 268.494 263.446 531.940
65-69 125.538 138.122 263.660 252.127 255.810 507.937
70-74 88.877 102.775 191.652 230.067 248.133 478.200
75-79 56.675 71.031 127.706 177.548 204.074 381.622
80-84 34.358 49.400 83.758 124,184 156.132 280.316
85-89 15.709 26.684 42.393 77.886 111.653 189.539
90-94 5.127 11.080 16.207 35.984 61.773 97.757
95-99 2.896 2.896 10.790 23.812 34.602
100+ 472 bin 472 bin 2.136 6.283 8.419

Kaynak: U.S. Census Bureau,2021.

2020 yilina ait mevcut yash niifus bilgilerine gore (Tablo:1/4) erkek 60 yas ve stii,

kadin 60 yas ve iistiine kiyasla daha az sayidadir. 95 yas ve iistii erkek niifus bilgisi

bulunmamaktadir.
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2060 yilina ait niifus tahminlerine bakildiginda kadin 60 yas ve {istii, erkek 60 yas ve
istiine kiyasla daha yiiksek sayida gorilmektedir. 95 yas ve iistii kadin niifus sayisi,
erkek niifus sayisinin yaklagik iki buguk katidir. 100 yas ve iistii kadin niifus sayisi,
erkek niifus sayismin ii¢ katidir. Gelecege dair niifus tahminleri 1s18inda “disil
yaslanma” gerceklesecegi kuvvetle muhtemel diisiiniilmektedir. Ongoriilere gére
yash niifusun gelecekte yiikselecek olmasi 6nemlidir fakat bu yiikselisin, kadin yasl
ndfusun artmas: yoniinde gerceklesmesi “disil yaslanma” yasanacaginin giiglii

ipuglarini olugturmaktadir.

1.2.4. Yash Niifus Semiyotikleri

Yash niifus hizla artarken yasl niifusun 6l¢iilmesinde kullanilan parametreler nem
arz etmektedir. Asagidaki 6l¢timler yash niifus Ol¢timiiyle ilskilendirilmektedir. bu
baglamda; kaba dogum hizi, toplam dogurganlik hizi, dogusta beklenen yasam
siiresi, kaba olim hizi, yashh bagimmlilik orano, medyan yas kavramlarina yer

verilmistir.

1.2.4.1. Kaba Dogum Hizi

Belli bir yerde bir yillik zaman dilimindeki canli do§um sayisinin, ayni zaman
diliminin y1l ortas1 toplam niifusa oraninin, binde olarak ifade edilmesi kaba dogum

hiz1 olarak agiklanmaktadir (Hayran, 2016).

Kaba dogum hiz1 formiilii (HU Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008:8);

B x 1000
P

B:Canli Dogum Say1s1

P: Nifus
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1.2.4.2. Toplam Dogurganhk Hizi

Bir kadinin dogurganlik donemi olarak diisiiniilen 15-49 kronolojik yas araligindaki

ortalama dogum sayisin1 ifade etmektedir (TUIK, 13 Mayis 2020).
Toplam Dogurganlik Hiz1 Formiilii (Ozgiir, ty);
7
TDH =5 Z Ba: Fa: 1000
a-1
a: bes yillik yas gruplari
B: hesaplanan yas grubundaki kadinlarin dogum sayi1s1

F: hesaplanan yas grubundaki kadmlarin yil ortasi toplam

sayisl

1.2.4.3. Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Bir iilkenin bir y1l oncesi yasa bagli gerceklesen 6liim hizinin, sonraki yillarda da
gecerli oldugunun varsayilarak yapilan hesaplama dogusta beklenen yasam siiresi
olarak aciklanmaktadir (Hayran, 2016). Diger bir deyisle; yeni doganlarin, bilinen
olimliliik sebepleri goz Oniine almarak ortalama ka¢ yil yasayacaklarma yonelik

hesaplanmus, sabit olmayan siire kabul edilmektedir (TUIK, 17 Eyliil 2020).

1.2.4.4. Kaba Olim Hiz1

Belli bir yerde bir yillik zaman dilimindeki 6liim sayisinin, ayni zaman diliminin yil
ortasi toplam niifusa oranmin, binde olarak ifade edilmesi kaba 6liim hiz1 olarak

aciklanmaktadir (Hayran,2016).

Kaba &liim hizi formiilii (HU Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008:8);

b x 1000
P
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D: Bir Yillik Zaman Diliminde Gergeklsen Oliim Vakas1 Sayist

P: Nufus

1.2.45. Yash Bagimhhk Oram

Aktif niifus icinde her yiiz kisiye diisen yash sayisit yash bagimlilik orani olarak
formiile edilmektedir (TUIK, 18 Mart 2020b) 65 yas ve iistii kisileri kapsayan yash
nufus ile 15-64 yas arasi ¢aligan niifus arasindaki oranin ekonomik gostergesidir
(OECD, 2018a:74).

Yashh Bagmlilikk Oramt Formiili (HU Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008:8);

P65 +

Pi5—64 "

P: Nufus

1.2.46. Medyan Yas

Bir iilkeye, bir bolgeye ait olan ve her yas grubunun yer aldigi niifusun kiiciikten
biiylige dogru siralanmasinda, siralamanin tam ortasindaki deger ortanca olarak, tam
ortasindaki kisinin yasi ise medyan yas olarak ifade edilmektedir (Yiicel,2010:86;
TUIK,4 Subat 2021).

1.2.5. Yashhk Hukuku

Yaslilik hukuku yeni bir olgu olmakla birlikte (Ayalon ve Rémer,2018:299) diinya
genelinde temel hak ve Ozgiirliikler kapsaminda ciddi seviyelerde dezavantajli
durumda olan yash bireylere yonelik 6zel bir hukuk alaninin tesisi zorunlu kabul
edilmektedir (Fredvang ve Biggs,2012:5). Yaslilik hukuku kapsaminda saglik ve
gelire iliskin konular yer almaktadir. Yash bireyler kronik hastaliklarla ugrasmak

zorundadirlar. Bu konuda hukuki yardima ihtiyaci olan yagl bireyler olmaktadir.
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Ayrica yagh bireyler yas ayrimciligina bagl ¢alisma hayatindan uzaklastirilmaktadir
(Frolik, 1999:4).

Calisan yasl bireyler icin sagliklarinin eskiye kiyasla iyi olmamasi/iyi olmadiginin
diisiiniilmesi emekliligin nedeni olarak diisiiniilmektedir. Simdilerde ise yash
bireylerin kendilerine zaman ayirmak ve bos zaman iiretmek i¢in emekli olmak
istedikleri diiglinilmektedir. Bunlarin disginda geliri diisiik olan yaslhilarmn, geliri
yiiksek prestijli islerde c¢alisan yaslilara kiyasla emekli olmaya daha fazla istekli
olduklart gorulmektedir. Bu baglamda emeklilik tercihi, gelir ve statl ile
iliskilendirilmektedir (Frolik,1999: 51-52). Emekliligin bir baska nedeni olarak
diistiniilen yas ayrimciligl, yasak olmasina ragmen ortiik olarak ¢aligma hayatinda
uygulanmaktadir. Isverenlerin genel tercihleri yasli ¢alisanlarin goniillii olarak
emekli olmalaridir. Ancak isverenlerce, yiliksek maash yasli calisanlar i¢in zorunlu

emeklilik yolu da distiniilmektedir (Frolik , 1999: 53).
Hukuki Alt Yapt

1967 Yas Ayrimcilig1 Yasagt: 1967 yas ayrimciligi yasagi ¢alisma hayatinda; ise
alim, terfi, vd istihdama dair konularda yas temelli ayrimciligi 40 yas ve iizeri kisileri
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Yasaya gore istem dis1 emeklilik de
yasaklanmigtir. Buna izin veren uygulamalarda yasaya aykirilik teskil etmektedir
(Tichy, 1999:58-62). Yasliligin fiziksel ve zihinsel bir gerileme olarak tanimlanmasi
yaslt calisanlar i¢in zorunlu emeklilik secenegini giindeme getirmistir. Bu durumun
ekonomi politikasi agisindan sonuglari1 ise zorunlu emeklilik ve sosyal bagimlilik
olmustur. (Phillipson,2005:502-503). Calisma hayatinda hi¢ kimse yoktur ki hayati
boyunca bu sektdriin icinde daimi kalsin. Insanlar belli bir yas diliminden sonra
farkli gerekgelerle bu sektorden kendi rizalari ile emekli olmuslardir. Emeklilik
kavrami ¢ok eski olmasina ragmen buna yonelik dizenlemeler 19.ylizyilda olmustur.
Bu alandaki en 6nemli diizenleme 1889’da Almanya’da kabul edilen yashlik
sigortast yasasidir. Bu yasaya gore emeklilik yas1 71 idi. 1908’de Britanya’da ve
1927°de Kanada’da emeklilik maasi diizenlemesi yapildi, bu diizenlemelere gore

emeklilik yas1 70 idi. 1935 yilinda ABD ‘de ise gaziler ve memurlarin sisteme dahil
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edilmedigi prim Odemeli emeklilik sistemi uygulandi (Marshall ve Taylor,
2005:572).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi: 1948 kabul edilen bu beyannameye gore, insan
haklar1 evrenseldir. Bir hakkin gili¢lendirilmesi diger haklarinda giiclenmesi, ayni
sekilde zayiflatilmasi diger haklarinda zayiflayacagi anlamina gelmektedir. Bu
sozlesme ile uluslararasi devletlerin bireylere nasil davranacaklari hukuki giivence
alna almmustir (Fredvang ve Biggs,2012:8). Soézlesmenin ilk maddesi, bitin
insanlarm hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogduklarinin altin1 ¢izmektedir.
Buna goére yas, wk, cinsiyet vd gerekgelerle ayrimcilik yasaklanmistir (UN,

e.t.09.05.2021: m.1).

Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi SOzlesmesi: Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihinde kabul ettigi bu sdzlesmenin calisma
hayatina ilskin maddeleri yasl bireyleri de kapsayici niteliktedir. Madde 6 ve 7’ ye
gore, herkes calisacagi isi 6zgiirce segme hakkina sahiptir ve sdzlesmeye taraf olan
devletlerin bu hakkin saglikli sekilde tesisi igin gerekli firsatlar1 saglayacak politika
ve programlart olusturmakla yikimli olduklar1 ifade edilmektedir. Calisanlarin
kendileri ve aileleri i¢in insana yakisir yasam diizeyi saglayacak iicret miktarinin, esit
ise esit Ucretin, saglikli ¢alisma sartlarinin, yapilan iste yiikselme imkanlarmin bu
sOzlesme geregi saglanmasi, is¢inin dinlenme ve tatil siiresince de ticret alabilmesini
saglayacak ¢alisma kosullarinin adil sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.
(UN,e.t.10.05.2021:m. 6-7).

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesi: 16 Aralik 1966 tarihli bu
sOzlesmeye gore taraf devletler insanlarin haysiyet ve vazgecilmez haklari tanimak
zorundadir. Bu haklar dogustandir. Madde 1°e gore, halklarin ve halklar1 olusturan
bireylerin kendi kaderlerini serbestce tayin etme haklar1 bulunmaktadir. Bu sayede
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini aksatmadan saglikla sekilde siirdiirebilirler
(OHCHR, 2021:ml1). Bu sozlesme dogrudan yaslilara yonelik degildir fakat
diizenlemenin igerigi itibariyle yash bireylere ait haklarin da hukuki temelini teskil

etmektedir.
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Engelli Kisilerin Haklarina Iliskin S6zlesme: Bu sozlesmenin maddeleri arasinda
yash bireyler i¢in 6nem arz eden diizenlemeler bulunmaktadir. S6zlesmenin ii¢lincii
ve besinci maddesine gore, taraf devletler ayrimciga karsi politikalar Gretmek
zorundadirlar. Yasadan esit yararlanma hakkina herkes sahiptir. Erisilebilirlik, yasam
hakki, sivillerin karsilagabilecegi risk durumlari, kanunlar Oniinde esit taninma,
kisilerin 6zgiikliigli ve giivenligi, insanlik dis1 her tiirlii muamele yasagi, siddet,
istismar ve bireylerin bedensel ve zihinsel biitiinliiklerinin korunmasi basta olmak
iizere engellilerin yagam standartlarini iyilestirecek ve gelistirecek pek ¢ok baslikta

diizenleme bu s6zlesme ile saglanmaktadir (OHCHR, 2008:1-5).

Viyana Uluslararas: Yaglanma Eylem Plan1 (1982): Yaslhilar ve yaslh sorunlart ilk
defa 1977 yilinda ekonomik ve sosyal konsey tarafindan spesifik konu olarak
incelenmigtir. 1982 yilindaki uluslararasi yaslanma eylem planinda devletlere, bu
konuda daha yapici adimlar atmalar1 gerektigi hatirlatilmistir. Bu baglamda yaglhilik
politikalarinda, devletlere rehber olabilecek kararlar alinmigtir. Bugiin her yil 1 ekim

de kutlanan Diinya Yasliliar Giinii de bu eylem planinda kabul edilmistir (UN,1982).

Madrid Uluslararast Yaglanma Eylem Plani (2002): Diinya’da demografik gecis yash
bireylerin  lehine gergeklesmektedir. Yasli nufusun yasam standardinda,
surdarilebilir iyilestirme saglayabilmek icin uluslararasi yaslanma eylem plani belli

hedefler ¢ergevesinde agiklanmistir. Bu eylem plania gore (UN,2002:b6l0m 2);

1. Yash bireylerin insan hak ve 6zgurlukleri eksiksiz gerc¢eklestirilmelidir

2. Yagh bireylerin yoksulluk sorununu kaldiracak adimlar atilmalidir

3. Yash bireylere gelir saglayict ve yaslilarin toplumsal hayata katilimlarini
saglayacak caligma firsatlar1 hazirlanmalidir.

4. Yagh bireylere yasamlar1 boyunca bireysel gelisimlerini ve kendilerini
gerceklestirebilmelerini saglayacak imkanlar saglanmalidir.

5. Yash bireylere yonelik her tiirlii siddetin ve ayrimciligin kaldirilmas: igin
calisilmalidir

6. Nesiller aras1 dayanismanin toplumsal kalkinma i¢in 6nemi kabul edilmelidir

7. Yash bireylere yonelik saglik ve bakim hizmetlerinin etkili siirdiiriilmesi

saglanmalidir
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8. Uluslararasi eylem planinin uygulanabilmesi igin hikimet, sivil toplum, 6zel
sektor ve yash bireyler arasinda paydas iliski aglar1 kurulmalidir

9. Yaslanma alaninda ¢alismlar1 olan uzmanlarin bilgi ve tecriibelerinden
faydalanilmalidir.

10. Yash bireylere yonelik politikalarin hazirlanmasinda yash bireylerin talep ve

ithtiyaglar1 géz 6niinde tutulmalidir.

Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plan1 (2006): Dunya nlfusu giderek
yaslanmaktadir. Bu yaslanmanin sagladigi faydalarin farkina varmak, yol agtigi
zorluklara ¢6zim bulmak ve bu konuda toplumlarin gelismesini tesvik etmek igin
diizenlenmistir. O glinden bu giine hiikiimetler yaslilara yonelik poltikalarimi bu
hedefler dogrultusunda hazirlamistir. Madrid yaslanma eylem planinin amaci
insanlarm, insan onuruna yakisir yaslanmalarimi saglamak, gerekli politikalar
belirlemek ve yasadiklari toplum icinde aktif kalmalarmi saglamaktir. Ornegin
hikimetlerin ¢ogu uzun vadeli kalkinma programlarinda yagli bireyleri gz ardi
edebilmektedirler. Madrid eylem plani siirecin izlenmesinde kullanilabilecek araglara
dair hiikiimetlere bilgiler sunmaktadir. Mezk(r eylem planina gore Oncelikle
paydaslar belirlenmelidir, ardindan ulusal politiklar gdzden gecirilmeli, oncelikli
eylem planlari gozden gegirilmeli ve son olarak elde eldilen bulgular yardimiyla
gerekli politika diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir (UN,2006: 17-20).

Yaslilar Icin BM Illkeleri (1991): BM, uluslarin insan onuruna yakisir sosyal
ilerlemelerini tesvik etmek amaciyla yash bireylere doniik hazirlanan eylem
planlarmi, sadece tllkeler arasinda degil bireyler arasinda da yash kisilerin
durumlarindaki pozitif gesitliligi izlemektedir. Diinya’da yash bireylerin sayisinda
goriilen artis sadece Onlem almanin yeterli olmadigini alman Onlemlerde de
revizyona gidilmesine ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Bu baglamda toplanan BM
Genel Kurulu'nda bagimsizlik, katilim, bakim, kendini ger¢eklestirme ve haysiyet
olmak {izere yasli bireylere yonelik bes temel ilke agiklanarak kabul edilmistir
(UN,e.t.08.05.2021). 2011 yilinda diizenlenen BM ikinci Diinya Yaslanma Meclisi
Raporuna gore atilan adimlar, ge¢mise kiyasla yash haklarina yonelik olumlu
sonuclar alindigini1 géstermektedir. Bununla birlikte sorunlari ¢ozmede hala yetersiz

kalindiginin da alt1 ¢izilmistir. Uygulanan politika onlemleri etkili oldugu; fakat
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giderek artan talepleri karsilayamadigi vurgulanmistir. Bu durum yeni araglarmn
devreye girmesini gerektirmistir. Bu amagla BM Genel Kurulu’nca 2010 yilinda
yash bireylerin haklarin1 giiclendirmeye yonelik caligmalar yapacak agik uglu
yagslanma calisma grubu kurulmustur. Bu yapinin amaci yasl bireylerin haklarimi
savunabilmektir (Fredvang ve Biggs,2012:8-17). Tiirkiye’de ise onbirinci kalkinma
plan1 hedefleri dogrultusunda yashligin hukuki alt yapisinin diizenlenmesi
ongorulmektedir. Bu amagla tniversiteler de agilacak programlarla yaglilik hukuku

alaninda ¢aligsmalarin tesvik edilmesi planlamaktadir (Kalkinma Bakanlig1,2018:40).
Emeklilik Iliskisi

Emeklilik hayatin son donemine ait kurumsal bir diizenlemedir. issizligi azaltmak
icin One siirlilen erken emeklilik, emekli insanlarin verimli olmalarin1 da saglayarak,
onlarin edebiyat, miizik, resim, ornitoloji, botanik vb alanlara vakit ayirabilmelerini
de saglamistir (Whitcomb, 1982:4-8). Cok sayida gelismis iilke WHO nun kronolojik
yaslanma yasimi emeklilik yas1 olarak kabul etmektedir. Buna gore 65 yas, yash
bireylerin emeklilik 6denegi alabilecekleri yas olarak kabul edilmektedir (Mirabelle,
2013:11).

20.ylizyila gelindiginde mevzuattaki emeklilik diizenlemeleri hem is giiciinii tealafi
etme yolu hem de bireylerin ¢alisma hayatin1 yasa bagl ve rizaya dayali olarak terk
etmelerini tesvik etme araci olarak goriilirken bu durum yasa bagh ayrimciligi
beslemis yaslilarin ekonomik bagimliliklarinin artmasina sebep olmustur. 21.
Yiizyila gelindiginde bu duruma ¢oziim olarak emeklilik yasinin arttirilmasina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Boylelikle ¢caligma hayatinda uzun sdreli istihdam
saglanmustir (Fredvang ve Biggs, 2012:6).

Isletmeler biiyiidiikce ise giris-¢ikis hareketliligi isletme sahipleri i¢in kilit Sneme
doniismektedir. istihdam edilecek is giiciiniin beceri, hiz ve ise uyumu personel
seciminde Oncelikle bakilan kriterleri olusturmaktadir. Makro ve mikro diizeydeKi
sosyal ve ekonomik gelismeler emekliligi yasli bireyler icin hevesle beklenen
doneme doniistirmektedir (Hardy, 2011:213-227).
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1.2.6. Yashhk Psikolojisi

19.ylizyilda bilimsel yontem ve tekniklerin ilermesi ile tiim konularin arastirabilecegi
anlagilmistir. Yaghlik ve yaslanmaya dair fikirler eski ¢aglara dayanirken yaslanma
psikolojisi, modern ve giincel bir konu olarak kabul edilmektedir. Yaslanmaya dair
arastirmalar yapan psikologlar, yasli bireylerin yasa bagh ortaya ¢ikan tepkilerinin
0zel bir baslik altinda incelenmesi gerektigini diisiinmiistlr. Bu baglamda yaslanma

psikolojisi ii¢ yaklasimdan olusmaktadir.

1. Birinci yaklagim: Yash insanlara ve sonraki hayatlarina odaklanmaktadir.
2. Ikinci yaklasim: Yas psikolojisine odaklanmaktadir.
3. Ugiincii yaklasim: Geng yetiskinlikten sonraki tutum ve davranislara

odaklanmaktadir (Birren ve Schroots, 1996:3-9).

Yasl bireylerin psikolojisi dis faktorlerden kolay etkilenmektedir. Yigin Paradoksu
(Euplides Paradoksu) na gore tek bir tane ile yigin olusmamamaktadir. Fakat hangi
seviyeden sonra yigin olarak tanimlanmasi gerektigi de bilinmemektedir. Goreceli
olan bu yargmimn yaghilikla bagi ise insanlarm yasliliga yiikledikleri anlam ile
ilskilendirilmektedir. Toplumun yash tanimi1 yas kriterine bagl olmakla birlikte yaslh
insanlar su yemegi yemezler, su isi yapmazlar vb stereotipler yasli bireylerin
psikolojilerini de etkilemektedir (Yashi Haklar1 Dernegi, 2019). Yash bireylerin en
blyuk sorununun yalnizlik oldugu kabul edilirken, bu durum yasllikta ortaya ¢ikan
ruhsal rahatsizliklarin en Onemli faktorii olarak goriilmektedir. Temellerinin
cocukluk déneminde atildigini diislinen psikologlar gore yaslilik psikolojisi yoktur,
yaslanma psikolojisi vardir (Uskiidar Universitesi, e.t.12.03.2021) ve cocukluk
doneminde oldugu gibi yaslilik doneminde de bireylerin sevgiye, sevilmeye,
sevdiklerine ihtiyaci bulunmaktadir. (Oz, ty:17-21). Bu baglamda yaslilik ddneminde
yalnizlik sorunu yasayan yasl bireylere yapilabilecek en biiyiik iyiligin onu yalniz
birakmamak oldugu diisiiniilmektedir (Turuncu Bir Kafa, 2013). Yaslh bireylerin en
blylk korkusunun ise Olim olduguna inanilmaktadir. Arkadas ve yakinlarini
kaybeden yash bireyler sira bana gelecek korkusu yasamaktadirlar. Bu korku
beraberinde bencilligide getirmektedir. Yaslh bireylerde “hemen olsun, simdi olsun”

tekrar1 seklinde tezahiir eden acelecilik ¢ocukluga doniis ile determinist agidan
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baglantili goriilmektedir (ProjeMED,2015). Ote yandan insanlar yaslandikca, yasa
bagl kronik hastaliklar dnemli diizeyde artmaktadir. Duygusal bozulmalar kronik
hastaliklar1 olan yash bireylerde olmayanlara kiyasla daha yiliksek diizeyde
gorilmektedir. Depresyona yakalanma riski yash kadinlarda %10-25 arasinda iken
yash erkeklerde %5-12 arasinda oldugu buna karsilik kronik hastaligi olan yash
bireylerde daha yilksek oranda oldugu gorilmektedir (Morewitz ve
Goldstein,2007:35-36). depresyon, anksiyete, demans, zorluk ¢ikaran istemsiz
davranislar (uygun olmayan sesler ¢ikarma, gezinme, sozlii/fiziksel saldirganlik, sik
tekrarlanan sorular vb.), sizofreni, gec¢ parafreni (Gatz v.d., 1996:371) yaslanma
slirecinde ortaya ¢ikan en yaygin psikolojik rahatsizliklar (APS, 2000:19-21) olarak

aciklanmaktadir.

Yaslanmayla birlikte bireylerde zihinsel zayifliklar ortaya ¢ikiyorken bilgeliginde
arttig1 goriilmektedir. Yash bireylerin 6grenen makine gibi gelismis beyinleri
bulunmaktadir. Ogrenme siireci daha hizli olmaktadir. Beyin, tecriibeye bagl olarak

ogrenme teknigi gelistirmektedir (Uskiidar Universitesi, e.t.12.03.2021).

1.2.7. Yashlik Sosyolojisi

Cephelus kendi doneminde yagh tanimimi yaparken yash insanlar1 tliyli kuslara
benzetmistir. Bu tiiylii kuslar gencligin ve sevginin zevkini kaybetmistir.
Cephelus’unkine benzer giiniimiiz yasli insan taniminin sosyoloji ile ilgisi toplumsal
uyum paydasinda birlesmektedir. Farkli dogum kusaklar1 i¢in yaslanma ve yaglhlik
slireci yasam seyrine bagli yoriingeler ¢izmektedir (Silverstein ve Giarrusso,2011:35-
49). Insanin yaslanmas1 sadece biyolojik siirecin degil ayn1 zamanda sosyal
olgularinda pargasini olusturmaktadir (Ayalon ve R6mer,2018:1). Yaslilik sosyolojisi
yaslt bireylerin yasam seyirlerini etkileyen sosyal yapiyi/sosyal uyumu ve kurumlari
incelemektedir (Shanas,1971:159-176). Yaslilik, yasliligin toplumsal bir sorun olarak
goriilmesiyle birlikte sosyal bilimlerin arastirma alania girmistir. Toplumsal sorun
olarak goriilmesinin nedeni ise Giddens’in tanimlamasiyla yasl niifus patlamasi ya
da betimleyici bir dille niifusun grilesmesi (IUAUZEF,2021), kiiresel yaslanmaya yol

acmig ve bu durum, 1990’11 yillardan itibaren iizerinde odaklanilan 6zel bir arastirma
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alan1 olmustur. Yash niifus artisindaki sebepler (Higo ve Williamson,2011:117-129);
dogurganligin azalmasi, her yas grubunda Oliim oranlarinin azalmasi, yasam
stiresindeki artis, iyilestirilmis saglik hizmetleri, iyilestirilmis yasam tarzi, sosyal
giivenlige ayrilan paydaki artis ve yash bireylere yonelik sosyal refah politikalar

olarak gorilmektedir.

Sosyal iligkiler yasam boyunca bireylere duygusal, sosyal ve ekonomik destek
saglamistir. Son yillarda ise sosyal iligkilerin varligindan ziyade niteligi lizerinde
durulmaktadir. Buna gore sosyal baglarin yapici etkileri iligkinin kalitesine gore
degismektedir (Carr ve Moorman, 2011:145-160). S6z konusu sosyal baglarin pozitif
gelisiminde yaslh bireylerin kendilerine yonelik algilart da 6nemlidir. Yagh bireylerin
bir kismu kendilerini liizumsuz insanlar olarak nitelendirmektedirler. Yalmzlik
carkina diismemek, sosyallesmek ve sosyal hayatin i¢cinde kalabilmek i¢in sosyal
baglar kurmaktadirlar. Ornegin Arjantin’de 81 yasinda yash bir kadm, 91 yasinda
yash bir erkekle tango kursunda tanigmis, ileri yaslarini engel olarak gdérmemis,
birbirlerine son bir sans vererek hayatlarini birlestirmislerdir. Buradaki “son bir sans”
yasamin son evresinde olmalarindan kaynaklanmaktadir (IUEF Sosyoloji Béliimii,

2018).

1.2.8. Yashhkta Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma (social exclusion) kavrami ilk defa 1970 yilinda Fransiz Rene
Lenoir’in sosyal politika analizinde ortaya c¢ikmistir. Kavram Fransa’da siyasi
sOylem olarak da kullanilmistir. Yaslt bireylerin sosyal kurumlarla olan baglantisinin
kesilmesi, sistemik biitiinlesmesinin sona ermesi ve olas1 risklere karsi
korunamamasi yagli niifusun sosyal diglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Dinamik bir
siire¢c olan sosyal diglanmada, yash bireylerin beklenmedik olaylarda topluma esit
katilimlar1 saglanamamaktadir. Ornegin Covid-19’un yayilmasim konrol altinda
tutabilmek icin yash bireylerin evde kalmalarinin zorunlu hale getirilmesi sosyal
dislanma olarak  degerlendirilmektedir (Walsh v.d.,2021:3-25; Grigoryeva
v.d.,2021:385-395). Yapilmis bir ¢alismada sosyal dislanma bes baslikta toplamustir.
Bunlar maddi kaynaklar, sosyal iliskiler, yurttaslik faaliyetleri, temel hizmetler ve
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mahallelerdir (Scharf v.d., 2005:76-87). Sosyal dislanma deneyimleri siirecinde
sosyal iligkilerden dislanma (Van Regenmortel v.d.,2021:83-98), yalnizlik (Morgan
v.d.,2021:99-118), catisan iligkiler, taciz, ayrimcilik (Waldegrave v.d.,2021:119-131)
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Maddi kaynakli dislanma, ekonomik digslanmayla iligkili
olup is giicii piyasasindan dislanma, disiik tcret, emeklilik sistemlerindeki
diizenlemelere iligkin olarak ifade edilmektedir (Ogg ve Myck, 2021:25). Yurttashk
faaliyetlerine dayali diglanma; kiiltiirel faaliyetlere (Gallistl,2021:259-274) ve
goniillillik faaliyetlerine katilim eksikligi ile vatandaslik haklarinin tam olarak
kullanilamamas1 sonucu ortaya ¢ikan sivil katilimdan diglanma (Torres,2021:239-
243) olarak agiklanmaktadir. Temel hizmetlerden dislanma; ulasim hizmetlerinde,
(Siren,2021:327-338) evde bakim hizmetlerinde yetersizlik (Széman v.d.,2021:157-
168) ve mekansal hareketlilik yeteneginde kisitlanma (Cholat ve Daconto,2021:141-
156) sorunlarini, Mahalle kaynakli dislanma; yer eksenli iligkileri, hizmetleri ve
olanaklar1 igermektedir (Scharf v.d.,2017:9). Bunlara ek olarak topluluk ve mekana
dayali dislanma; yaslilarin ¢evreleriyle olan uyumlarimi tehdit edebilecek sosyal,
psikolojik, biligsel, bedensel engellerin yasa baglh artmasi ve yasli bireylerin
diglanma riskini arttirmasi ile iliskilendirilmektedir (Tournier ve Vidovicova,
2021:185-191). Kurumsal bakim alanlarindan diglanma; gorev odakli yaklagim
cercevesinde yaslt bireylerin sadece temel ihtiyacglariyla ilgilenilmesi, onlarin sosyal
iligkilerinin g6z ardi edilmesi sekilden ifade edilmektedir (Villar v.d.,2021:297-309).
Dijital dislanma;ise yasl bireylerin dijital olanaklara erisimde yasadiklar1 engeller,
(Leppiman v.d.,2021:409-421) bilgi ve iletisim teknolojilerine yabancilik (Draulans
ve Lamura,2021:135-140) dijital saglik teknolojilerinin kullanimmda kisitlilik (Poli
v.d.,2021:169-181) sorunlarini igermektedir.

1.3.Yash Istihdam ve Tliskili Kavramlar

Bu baslik altinda yash istihdami, yasli issizligi, yaslh yoksullugu, yaslilik ve
stirdiiriilebilir kalkinma, aktif yaslanma, yaslhlarin ¢alisma hayatina entegrasyonu,

koprii istihdma, glimiis ekonomi kavramlari agiklanmugtir.

42



1.3.1. Yash Istihdamm

Yash istihdami denildiginde, yash c¢alisan kimdir? sorusu agiklanmasi gereken
problem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sorunun cevabi i¢in ii¢ yonden yas

sorgulamasi yapilmistir (Stirel,2022:1051);

1. Uluslararas1 orgiitlerce kabul edilen yash kisi yas sart1: Yash niifus, Diinya saglik
orgiitiine gore 60 yas ve tsti (WHO,e.t.27.03.2022), OECD’ye gore 65 yas ve
ustli, (OECD,e.t.27.03.2022) yash kisi BM’ye gore 60 yas istii (UNHCR,ty:2)
UNESCO’ya gore 65 vyas ve dsti (UNESCO,e.t.27.03.2022) olarak
tanimlanmaktadir.

2. Tiirkiye’de kabul edilen yash kisi yas sart1: Tiirkiye’de TUIK in, yash niifusu 65
yas ve Ustli olarak kabul etti§i ve yash niifus verilerini bu yas bantina gore
paylastig1 goriilmektedir (TUIK, 18 Mart 2022a). 10.Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu raporuna gore yash kisi denildiginde 60 yas ve iistii veya 65 yas ve
istii olarak anlasilmaktadir (Kalkinma Bakanli§1,2014:9). Burada kullanilan
“veya” sozclgl vatandaslarin, Tiirkiye’deki belli hizmetlerden faydalanabilmesi
yoniinden dnem arz etmektedir. Ornegin 10/7/1976 tarih 15642 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun’un 1. maddesine gére muhtag durumdaki Tiirk vatandaglarina
aylik baglanabilmesi i¢in 65 yasmin doldurulmus olmasi -diger istisnalar sakli
kalmak (izere- sart1 aranmaktadir. Yine Huzurevleri ile Huzurevi Yasli Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeligine gore hizmetten yararlanabilecek yaslh
kisi i¢cin yas sarti 60 yas ve Ustii olarak belirlenmistir. Aym1 yonetmeligin
4.maddesinde yer alan huzurevi taniminda da burada yatili kalan kisiler 60 yas ve
istii olarak tanmimlanmaktadir. Benzer sekilde yash kisi; Yash Hizmet
Merkezlerinde Sunulacak Giindiizlii Bakim ile Evde Bakim Hizmetleri Hakkinda
Yo6netmeligin 4.maddesine gore 60 yas ve ustii, Dariilaceze kabul sartlarinda ise
60 yasint doldurmus olanlar (Dariilaceze Baskanligi, et:10.04.2022) olarak
aciklanmaktadir.

3. ABD’nin (ADEA-Age Discrimination in Employment), istihdamda yas
ayrimciligl yasasinda kabul etti§i yas sarti: Yasaya gore 40 yas ve lsti

calisanlara kars1 ayrimcilik yasagi bulunmaktadir. Yasay1 referans verenler ise 40
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yas ve lzeri kisileri yasli c¢alisan olarak tanimlamaktadir. ABD’nin yas
ayrimciligl yasasina bakildiginda 40 yasin yasl calisan i¢in kullanilmadigi
yalnizca yas ayrimciligina ugrayan ¢alisanlara yonelik alt sinir olarak belirlendigi
goriilmektedir. Nitekim yasay1 elestirenler ayrimcilik yasaginin sadece 40 yas ve
iizeri i¢in degil tiim yas gruplar1 i¢in gecerli olmasi gerektigini savunmaktadir
(EEOC, et:10.04.2022; Roth, 2009). Buna ek olarak 1967 yili yas ayrimciligi
yasasindan dnce kabul edilmis olan 1965 tarihli Yashh Amerikalilar Yasast (The
Older Americans Act of 1965-OAA) ile yash kisilere kapsamli hizmetler
sunulmasi kabul edilmistir. Yasa hiikiimete destekleyici hizmetler i¢in finansman
saglama yetkisi de vermektedir. Son diizenleme ile 2024 yilina kadar yeniden
yetkilendirilmis olan yasaya gore yash kisiler 60 yas ve Ustl olarak kabul
edilmektedir (U.S. Department of Health and Human Services, et:10.04.2022;
Price-Carter, 2020). Bugiin ABD’de is¢ilerin MEDICARE’e basvuru yas1 65’tir
(Brandon,2022) ve tam emeklilik yas1 ise 1960 ve sonrasinda doganlar igin 67
olarak belirlenmistir (OECD,2019:1).

TUIK verilerine gore Tiirkiye niifusunun da yaslanma siirecinin icine girdigi
gorilmektedir. 2017-2019 doneminde dogumda beklenen yasam siiresi 78,6 yildir
(TUIK, 17 Eylul 2020a). 2021 yili igin 65 ve iistii niifus 8 milyon 245 bin 124’¢
ulagmistir. Bu saymin %64,7’sini yani yarisindan fazlasini ise 65-74 yas araliginin
olusturdugu agiklanmustir. Yine 2021 yili i¢in 65 yas ve iistii is giliciine katilma orani
%10’dur. Bu oran 2016 yilinda %11,8dir (TUIK, 18 Mart 2022a). Dahas1 ¢alisma
cagindaki niifusun (15-64) orami 2020 yili igin toplam nifusun; Diinya’da
%65,2’sini, AB’ de 64,2’sini, OECD’de %064,8’ini olusturmaktadir (OECD,
et.06.05.2022). Diinyadaki is giicii medyan yasina bakildiginda ise 2019 yili igin
ortalama 39, Avrupa’da 43, ABD’de de 39 oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillarda bu
deger Diinya’da ortalama 34, Avrupa’da 37, ABD’de 34’tiir (ILO, €t.06.05.2022). Bu
veri bize is giliciinde kalma yaginin yiikseldigini gostermektedir.

Yukaridaki aciklamalar 1s1gmnda 10.Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu
raporundaki yagli kisi taniminda saptanmis olan yas kriterinin, yash ¢alisan i¢in de
kullanilabilecegi gorilmektedir. Bu yonden yasli calisanlarin “60+” veya “65+” yas

grubunda yer alan is¢iler oldugu anlasilmaktadir.
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Yasl istihdami ele alinirken gerektirdigi gibi uygulanamamasi noktasinda bazi

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin basinda yash issizligi gelmektedir.

1.3.2. Yash Igsizligi

Sanayilesme, ekonomik olarak iilkelere lokomotif etkisi yapmis olsa da istthdam
Ozelinde yash isci-genc is¢i ayrimina sebep olmus, iiretimin aksamadan devamai i¢in
isverenlerin yasl iscileri gézden c¢ikarmasina neden olmustur. Bir tarafta erken
emeklilik gibi yaglh isciyi calisma hayatindan uzaklastiran diizenlemeler, isverenler
tarafindan desteklenirken diger tarafta yaslanmanin artarak devam etmesiyle yaslilik,
toplumsal soruna doniismiis; isverenlerin bireysel c¢ikarlari, kamu yararina aykirilik
teskil etmistir (Brown, 1996:207-220). Covid-19 halihazirda dezavantajli durumda
olan yaslh bireylerin ¢alisma hayatindaki durumlarini daha da kirilgan hale getirmistir
(Ogg ve Myck,2021:25-28). Avrupa’da 2018 yilinda 50 ve 64 yas aras1 71.338 kisi is
bulamamistir. Demografik doniisiim tahminlerine gore gelecek yiizyilin, “50+ yas
grubunun yiikselis ¢cag1” olacagi ve bu doniisiimiin ¢alisma hayatina yansimalarinin,
istihdam edilenler/¢alisanlar profilinde goriilecegi diistiniilmektedir. (Murdock
v.d.,2021:47) Ote yandan emeklilik sistemleri, istihdama katilamayan veya iicretli isi
olmayan yash bireylerin yasam seyirlerinin devami i¢in ekonomik 6nlemdir. Emekli
maasi, bireylerin yaslilik donemlerindeki gelir giivencesi iken emekli maasmin
yoklugu ya da satin alma giiciine endeksli olmayan diisiik emekli maaslari, yash
bireylerin yoksullukla karsilagmalarina, devaminda sosyal dislanmaya maruz

kalmalarina sebep olmaktadir (0gg,2021:373-384).

Bu konuda yapilmis saha ¢alismalarinin sonucu, yash is¢ilerin geng iscilere kiyasla
yeniden is bulmalarimin zor oldugunu ispatlamaktadir. (Charni,2022:943; Chan ve
Stevens,2001:484). Rekabet¢i is glicii piyasasinda is giicii arzinin fazlaligi isvereni,

fiziksel becerisi yiksek olan adaylara yonlendirmektedir (Mortensen,1970:847).

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi yash issizlerin ig giicli piyasalarindaki durumlari
incelendiginde ise 2011-2020 aras1 doneme ait veriler tablo 1.6’da gosterildigi

gibidir.
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Tablo 1.5: Tiirkiye’de cinsiyete gore issiz orani (2011-2020)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Is giicii (%)
Erkek
55-64 48.4 49.1 48.2 49.3 | 50.3 53 54.8 55.8 53.9 50
65 ve (stl 20.9 20.2 20.5 19.3 | 19.9 19.9 20.6 20.9 20.1 16.8
15-64 76.4 75.8 76.3 76.6 77 77.6 78.2 78.6 78.2 74.6
Kadin
55-64 18.2 18.3 18.8 179 | 18.3 18.6 19.3 20.3 19.6 17.3
65 ve (stl 6.5 6.4 6.1 5.4 5.8 5.5 5.6 5.8 5.6 4.6
15-64 315 32.3 33.7 33.6 35 36.2 37.6 38.3 38.7 35
Tamami
55-64 33 33.4 33.2 334 | 34.2 35.6 36.8 37.8 36.6 33.5
65 ve (stl 12.8 12.4 12.4 114 | 11.9 11.8 12.2 12.5 12 10
15-64 53.8 54 55 55.1 | 56.1 57 58 58.5 58.5 54.9
issiz %
Erkek
55-64 6.1 5.6 6.3 7.4 7.9 7.3 7.7 8.1 9.5 8.4
65 ve Ustl 1.7 15 15 2.4 3.1 3.2 2.6 3.3 3.5 3.2
15-64 9.4 8.7 8.9 9.2 9.4 9.8 9.6 9.7 12.7 12.6
Kadin
55-64 1.7 1.8 2.7 2.2 3.4 2.9 3.1 3.3 4.2 3.8
65 ve (Ustl 0 0 0 1.1 0.5 0.5 0.9 1.3 1.7 0.6
15-64 11.6 11 12.2 121 | 129 14 14.4 14.2 16.8 15.1
Tamami
55-64 4.9 4.5 5.3 6 6.7 6.2 6.5 6.8 8.1 7.2
65 ve Ustl 1.2 1.1 1 2 2.4 2.5 2.2 2.7 3.1 2.5
15-64 10 9.4 9.9 10.1 | 105 111 11.2 11.2 14 13.4

Kaynak: OECD, 2021:150

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi 65 yas ve iistii ig giicii oran1 2011-2020
yillart arasinda diisiis gostermektedir. Ayrica 65 yas ve tistii is giicli oraninin en

yiksek diisiisii pandemi yilinda yasadig1 goriilmektedir.

Covid-19 ile birlikte pandeminin yayilmasini engelleyen politik tedbirler ekonomik
faaliyetlerin degismesine sebep oldu. Degisen ekonomik faaliyetler sonrasinda elde
edilen veriler igsizlik oranlariin 6nemli 6l¢iide yiikseldigini gostermektedir. Salgin
hastaliklarda dahil afetlerin, ekonomik buhranlarin sebep oldugu krizler bilhassa
dezavantajli gruplarin igsizlik riski ile kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir.
Covid-19 pandemisi siirecinde igsizligin nedenlerinin arastirildigi bir ¢aligmada

issizlik sorununun yas, cinsiyet, medeni durum, hane gelir diizeyi, egitim seviyesi ve
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meslek gibi demografik faktorlerle iliskili oldugu goriilmektedir (Kuroishi v.d.,
2022:5-6).

Issizligin ekonomik, sosyal ve politik etkileri bulunmaktadir. Ekonomik etkilerinin
aragtirlldigr bir ¢alismada igsizligin tiiketici giiven endeksi ile iliskisi oldugunu
kanitlamaktadir. Issizlik oranlari tiiketici ve yatirimer kararlarma ydn vermektedir.
Dolayisiyla giiveni arttiracak politikalar 1issizligin azaltilmasinda uygulamaya

konulacak politikalar icin referans olabilir (Caleiro, 2016:1).

Issizligin politik etkilerinin arastirildig1 calismaya gore ise yasam beklentisinin
artmasi ve dogurganlik oranlarinin azalmasi emekli kesimi 6nemli se¢gmen kitlesine
dontstiirmektedir. Nitekim se¢ime katilma oranlar1 géz oniline alindiginda geng
secmenlere gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum partiler i¢in énemli bir
koza doniilmektedir. Emekli maaslar1 enflasyona gore endekslenmediginde emekli
kesimin satin alma giicli olumsuz etkilenmektedir. Buna ek olarak yaslanan bir niifus,
yaslanan se¢cmen ve yiiksek issizlik se¢im maliyetlerinin de artmasina neden
olmaktadir. Bu durum enflasyon ve issizligi onlemeyi vadeden partiler i¢in 6nemli
bir avantaja doniisebilmektedir (Caleiro, 2016:97-100,110-111). Bunlara ek olarak
OECD’’nin The Better Life Index arastirmasina referans veren calismaya gore
issizlik ile yasam doyumu arasinda iligki bulunmaktadir. Bu sonug issizligin sosyal
etkilerinin de oldugunu gostermektedir. Issizligin yasam doyumu iizerinde olumsuz
etkisi varken istihdamim olumlu etkisi bulunmaktadir (Caleiro, 2016:130-134).
TUIK’in 2021 yilma ait yasam Memnuniyeti Arastirmasina gére Tiirkiye’de en
mutlu sinifin 65 yas ve iizeri yas grubu oldugu agiklanmaktadir. Ayni arastirmada
saglik faktorii, mutlulugun kaynagi olarak paylasilmaktadir. Saglik faktoriinii
sirasiyla sevgi, basari, para ve is takip etmektedir. bu baglamda Tiirkiye’deki bireyler
acisindan da is ile yasam doyumu arasinda iliski oldugu ispatlanmaktadir (TUIK, 17
Subat 2022).

Yash issizligine ¢oziim bulunamamasi bagka sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Yash istihdammin saglanamamasi yash issizligine, yash issizligi ise yaslh

yoksulluguna neden olmaktadir.
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1.3.3. Yash Yoksullugu

Yasalarda ve uygulamalardaki mevcut bosluklar yashlarin ¢esitli zorluklar
yagamalarma sebebiyet vermektedir (Fredvang ve Biggs,2012:18). Yaslilik
doneminde yeterli gelire sahip olmayan yasli bireyler i¢in yoksulluk, politika
yapicilar ve hukimetler i¢in ¢oziilmesi gerekli sorunlar arasinda yer almaktadir.
Calisma hayatinda yash bireylerin maruz kaldig1r diisiik ticretler, yasa bagh
nedenlerle istihdam edilmemeleri ekonomik diglanmaya sebep olmaktadir. Bu
baglamda ekonomik diglanma bir neden iken yoksulluk sonu¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. S6z konusu yoksullugun yash bireylerde goriilmesinin nedenleri (Ogg
ve Myck,2021:25-28); yash bireylerin ¢alisma hayatindan iradi/gayri iradi uzak
kalmalari, yash bireylerin 6zel hayatlarinda beklenmedik durumlarla karsilagmalari
(bosanma veya Olim sonucu dul kalma, hastalik), yashi bakim ve hizmet

finansmaninin bireylere kaymasi olarak agiklanmaktadir.

Ekonomik diglanmanin bir faktoérii olarak yash bireylerin maddi yoksunluk
sebeplerinin arastirildigi bir ¢alismada; maddi yoksunlugun bas aktorleri yetersiz
seviyede egitime sahip olmak, yalniz olmak, saglik sorunlari olmak ve bulundugu
ulkede gdo¢cmen olmak olarak gosterilmis; Cinsiyet, yas, yasanilan bolge diger
aktorler olarak siralanmistir (Sumil-Laanemaa v.d.,2021:31-44). Bir baska
arastrmada maddi acidan zorluk ¢eken yash bireylerin durumu, yalnizlikla
iliskilendirilmistir. Buna go6re bir partnere sahip olmak yalnizliga karsi insani
engeldir. Partnerini kaybeden bireyler yalnizlik girdabina iradi/gayri iradi
cekilmektedir. Bu baglamda maddi sorunlar, yalniz olmayan yaslh bireylere kiyasla
yalniz yasl bireylerde daha yiiksek gorilmektedir. Ote yandan yoksul yaslilar cekici
olmayan, partnerine verecek bir seyi olmayan sinif olarak gortilmekte ve bu durum

onlarm yalnizligin1 kolaylastirmaktadir (Myck v.d.,2021:311-326).

Kuskusuz yash yoksullugu ile miicadele stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
noktasinda énemli bir yere sahiptir. Bu baglamda yasli yoksullugu ciddi krizlere yol

acmadan dogru zamanda gerekli tedbirleri almak 6nem arz etmektedir.
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1.3.4. Yashlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Yash smif, giigsiiz kisiler olarak kabul edilmektedir (Kalinga ve Kumar,
e.t.27.02.2021). issizlik gelir kaybina gelir kayb: ise emeklilik maaslari iizerinde
baskiya sebep olmaktadir. Yasl bireylerin is bulmada zorluk yasamalari, genglere
kiyasla kisa vadede is bulamamalari, kayiplar telafi etmekte zorluk yasamalarina
sebep olmaktadir. Bu baglamda ekonomik sonuglar1 potansiyel olarak daha riskli,
yikict ve ciddi olabilmektedir (Murdock v.d.,2021:47-58). BM surudrlebilir 2015
yili kalkinma giindeminde, ileri yash bireyleri de kapsayacak ekonomik, sosyal ve
cevresel kalkinma odakli taahhiitler kabul edilmistir. Bu taahhiitler kimseyi geride
birakma ilkesi ekseninde yash bireylerin taninmasini, haklarinin gelistirilmesini ve
ulusal kalkinma politikalarina dahil edilmesini icermektedir (Conboy,2021:359-372).
AB’nin isleyisine iliskin anlagsmanim 151. maddesine gore surddrdriilebilir kalkinma
icin istihdam tesvik edilmeli, c¢alisma kosullar1 iyilestirilmeli, ¢alisanlara esit
muamelede bulunulmali ve diglanma ile miicadele edilmelidir. Yine 2017 yilinda
kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Siitunu’nda is giicii piyasasina erisimde esit
firsatlar, adil ¢alisma kosullari, sosyal koruma ve kapsayicilik basliklart kapsaminda
20 ilke kabul edilerek sosyal adaletin ve surdirilebilir kalkinmanin korunmasi
amaglanmistir (Kucharczyk,2021:421-431). AB ve EFTA iikelerinin katilimi ile
2012 yilinda diizenlenen Avrupa Aktif Yaslanma ve Kusaklar Aras1 Dayanisma Y1l
aktif yaglanmay1 tesvik eden girisimlerin artmasini saglarken ulkeleri, yash bireylerin
toplumsal uyumlarmin saglanmasina ve refahlarinin mirasa doniistiirilmesine
katkida bulunmaya c¢agirmistir.(Tymowski, 2015:27). Uluslararas1 Aktif Yaslanma
Konseyi-ICAA’ya gore aktif yaslanmanin dokuz ilkesi bulunmaktadir. Her yastan
insanin toplumsal yasama aktif katilimini hedefleyen bu ilkeler sirasiyla:
popiilasyonlar, algilar, insanlar, potansiyel, firiinler, promosyonlar, mekanlar,
politikalar ve programlardir. Striidiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bu
dokuz ilke; kurum politikalari, kurulus isleyisleri igin yol gosterici kabul
edilmektedir (Milner,2013:42-47). Tiirkiye’de ise Yaglanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programina bagli olarak ti¢ baslik etrafinda politikalar Gretilmektedir. Bu
basliklar “yashlar ve kalkinma”, “yashilikta saglik ve refahin saglanmasi” ve

“yaglilikta destekleyici ortamlarin saglanmasidir. Programin amaci, yasgh bireylerin
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caligma hayatida dahil olmak Uzere sosyal hayata aktif katilimlarini; yeteneklerine,
imkanlarina ve taleplerine gdre optimize edebilmektir. Tirkiye’nin onbirinci
kalkinma planinin uzun vadeli hedefleri arasinda aktif yaslanma baslhig: ilk sirada
bulunurken bu baslik altinda yash bireylerin c¢alisma yasamina aktif katilimlari
oncelikli amag olarak yer almaktadir. Plana gore aktif yaslanma odakli politikalar,
ulkenin  siirdiiriilebilir ~ kalkinmaya  yonelik  hedeflerini  muspet  yonde
desteklemektedir (Kalkinma Bakanlig1,2018:29-33).

Kuskusuz aktif yaslanma, siirdiiriilebilir kalkinmnin saglanmasma 6nemli katki
saglamaktadir. Bu baglamda stiriidiiriilenilir kalkinmada aktif yaslanma, manivela

etkisine sahiptir.

1.3.5. Aktif Yaslanma

Aktif yaslanma; Diinya Saglik Orgiitii'ne gore bireylerin yaslanma deneyimi siireci
boyunca fiziksel ve zihinsel sagliklarini, giivenlik ihtitaglarini, toplumsal katilim ve
potansiyellerini iyilestirerek en uygun seviyeye ulastirma siirecidir (WHO,2002).
Niifusun yaslanmas1 demografik degisime yol agmakla kalmayip saglik, emeklilik ve
bakim hizmetleri alanlarinda maliyetlerin artmasina sebep olmaktadir. Avrupa’da
aktif yaglanmayla amaclanan, yasli bireylerin kendi ihtiyaglarini, kendileri tarafindan
karsilanabilmesini azami seviyede saglayabilmektir (LUksemburg Avrupa Birligi
Yaymn Ofisi,2019:9). Aktif yaslanma, yasl bireylerin topluma katkida bulunmalariyla
iligkilendirilmekte bdylece ailelerine, yakinlarina, iginde yasadiklar1 topluma, faydali
olduklar1 disiiniilmektedir. Yagh bireylerin hayat kalitelerini ylikseltebilmek
amaciyla saglik basta olmak iizere her alanda firsat ve imkanlar islevsel hale
getirilmektedir (Tournier ve Vidovi¢ova,2021:185-191). Avrupa 2020 stratejisinin de
bir pargasi olan aktif yaslanmanin amagclari arasinda yash is¢ilerin is giicii piyasasina
katilimlarinin saglanmasi bulunmaktadir (Stypinska ve Nikander,2018:104). Aktif
yaslanmada dordiincii yasin antitezi olarak yash bireylere, tiglincii yas zaviyesinden
bakilmaktadir. Bu baglamda yash bireyler, verimli ve etkin sekilde toplumsal hayata
katilim gostermektedir (Ayalon ve Tesch-Romer,2018:109). Azalan dogum oranlari,

bebek kusagmin yaslanmasi, yasam beklentisi oranlarinin artmasi, yaslanan niifus
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realitesi, yash is giiciiniin aktif yaslanma baglaminda diizenlenmesini gerektirmistir.
Istihdamda aktif yaslanma; calisma sektdriinde adil muamelenin, sosyal refahm, is
giivenliginin optimize oldugu donemdir. Yash isciler, emekliligin getirdigi sosyal
kaygilardan kurtularak iiretken bireyler olmanin mutlulugunu yasarlar. Ote yandan
yasl iscilerin, olumlu olaylara odaklanarak genglere kiyasla daha yuksek oranda ise
baghlik ve is tatmini gosterdigi; daha vicdanli, istikrarli ve isbirlik¢i olma egilimi
sergiledikleri goriilmektedir. Dolayisiyla yasa bagh kazanimlar, yasa bagh olumsuz

yonleri telafi edebilmektedir (Zacher v.d.,2018:37-45).

Aktif yaglanmanin istihdam boyutu is giicii piyasalari ile iliskilendirilmektedir. Yash
isttihdaminin, saglanabilmesi noktasinda yaslilarin ¢aligma hayatina entegre

olabilmelerini kolaylastiracak uygulamalar 6nemli goriilmektedir.

1.3.6. Yashlarin Caliyma Hayatina Entegrasyonu

Cigero “Yashhikta” adli eserinde biiyiik islerin hiz ya da ¢eviklikle degil muhakeme
ve karar verme yetenegi ile gerceklestigini bunun da yasghlik siirecinde arttigin
soylemektedir (Cicero ,2019). Bebek patlamasi kusagmin emekliligi, niifusun hizla
yaslanmasi, yash bireylerin refah devletleri lizerindeki finansal yiikiiniin artmasi, is¢i
profili yanilgisina disiilmesi, sistemin sorgulanmasina sebep olmustur (Naegele
v.d.,2018:73). Bunlara ek olarak Avrupa’da, 1970 ve 1980’li yillarda yasl bireyleri
caligma hayatindan ¢ekmek ve geng issizlere istihdam saglayabilmek i¢in emeklilik,
ara¢ olarak kullanmilmistir. Buna ek olarak yasl bireyleri ¢alisma hayatindan uzak
tutacak acgik politikalarda uygulanmaktaydi. Son yillarda kademeli olarak bu
uygulamalar kaldirilmaktadir. Bu gelismenin is¢i, isveren ve devlet agisindan olumlu
sonuclar1 bulunmaktadir. Is¢ci agisindan yash bireyler, calisma hayatinda kalmay:
secmektedirler. Ornegin Fransa’da kusak sdzlesmesi ile yash iscilerin calisma
stireleri azaltilmak suretiyle istihdamda devamliliklar1 saglanmaktadir. Bu devamlilik
isveren acisindan olumlu karsilanmaktadir. Cilinkii ekonomideki olas1i kriz
doénemlerinde yash isgilerin geng iscilere kiyasla daha direngli, istikrarli olduklari
gorulmektedir. Devlet ag¢isindan refah devletleri tizerindeki yaslilik yikini

hafifletmesi sebebiyle, yasl bireylerin ¢aligma hayatina entergrasyonu onem arz
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etmektedir (Eichhorst v.d.,2014:2-23). ILO’nun yatig1 arastirmalara gore yash
iscilerin is giiciindeki pay1 yiiksek oranlardadir. Emeklilik yasinin yukseltilmesi ve
genel temayuliinde bu yonde olmasi, oranlarin yiiksek olmasinda etkilidir. Buna ilave
olarak aktif yaslanma kapsaminda atilan pozitif adimlar, yash isgilerin istihdama
katilimlarin1 saglamak ve elde tutabilmek i¢in tesvik edici politikalarin uygulanmasi,
hukuksal boyutta yas ayrimciligini engelleyen yasalarin cayriciligi, yaslh iscilerin
calisma hayatina girislerini ve devamliliklarin1 kolaylastirmistir. (Harasty ve
Ostermeier,2020:8-9) Orgiitlerin yeni yaklasimlar benimseyerek yas cesitliligine
dayali personel istihdam etmeleri farkli yaslardaki isgilerin karsilikli temas kurmasini
saglamakta boylece yasli is¢ilerin orgiite ve ise bagliliklarini, is tatminlerini, ¢alisma
hayatina entegre olmalarin1 saglamaktadir (Naegele v.d.,2018:84-85). Yash is
glclniin istihdama kazandirilmasinda insan kaynaklari yonetimi; is analizinden
performans degerlendirmesine, personel seciminden Ucret yonetimine kadar yeniden
tasarlanmaktadir (Zacher v.d.,2018:37-45). Isverenlerce; kayith-kayit dis1 islerde,
aile islerinde, goniillii faaliyetlerde iiretken ve aktif olan yash bireylerin, ¢alisma
hayatina katilma talepleri ve istihdama yeniden kazandirilmalar1 desteklenmektedir
(WHO,2002).

Ote yandan yaslilarin calisma hayatina entegrasyonun saglanabilmesi noktasinda

kopru istindam firsatlart da 6nemli gorilmektedir

1.3.7. Koprii istihdam

Teknoloji, kiiresellesme, dijitallesme c¢alisma hayatini, is glicli piyasalarini,
calisanlar1 bilhassa yash calisanlarin istihdamini etkilemektedir. Yaslanan niifus yash
is giicli sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Yaslanma siirecinde is yetenegi, calisma
arzusu istthdam ve sosyal politika konularmin odak noktasini olusturmaktadir.
Bugiin yash calisanlarin istihdamda kalabilmelerinde is yeri refahinin iyilestirilmesi,
1s yetenegi yoOnetimi, tliglincii yas ve calisma hayati gibi konularin 6nemi

tartisilmaktadir (Ilmarinen, 2019:1).
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Gelecegin mesleklerinin bilgi odakli olmas1 tecriibe ve bilgi sahibi yash iscilerin
varhigini isletmeler i¢in kritik noktaya tagimaktadir (Feinsod ve Davenport,2006:14-
23). Arka planda ise “pygmalion etkisi” ile yOneticinin c¢alisanina giivenmesi
calisanin performansini olumlu yonde etkilemektedir (Karakovski v.d.,2012:579-
599). Bu nedenle yash islerin ¢aligma hayatindaki varliklar1 igverenin elde tutma
politikalar1 ile iligkilendirilmektedir. Yash iscileri elde tutmak igin ise dayali
egitimin, esnek is yeri uygulamalarinin (galisma saatleri, evden/uzaktan galigma, izin
secenekleri, molalar) is sagligi ve giivenligi ile is yeri kaynakli spor faaliyetlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir (Osborne ve Newman,2012:2-3).

Yapilan arastirmalara goére yash ¢alisanlar1 istihdam etmenin (Marshall ve
Taylor,2005:572-579);yash ¢alisanlarin geng ¢alisanlara gére daha temkinli olmalart,
yasl calisanlarin gen¢ calisanlara gore daha giivenilir olduklarinin diistintilmesi,
yash ¢alisanlarin deneyim sahibi olmalari, yaslh c¢alisanlarin yaptiklar iste istikrarh
olmalar1 gibi avantajlar1 bulunmaktadir.

Buna ek olarak ¢ok sayida insan 65 yas sonrasi ¢alismayi istemektedir (Age-Friendly
Calgary,2015:25). Koprl istihdam; emeklilige gectikten sonra (Hébert ve
Luong,2008:5) is giiciinden tamamen cekilenlerin, ayn1 meslekte ya da farkli bir
meslek dalinda tam zamanli, yar1 zamanli, gegici olarak istihdama yeniden

katilmalar1 olarak tanimlanmaktadir (Alpass, 2016).

Kopri istihdam; yash bireylerin yasam kalitelerini siirdiirmelerine, yasamdan tatmin
olmalarma ve 0z gliven kazanmalarina koprii olan firsat penceresidir Koprii
istihdama katilimin yasl is¢iler i¢in ekonomik olmayan sebepleri de bulunmaktadir.
Calisma hayatina belli bir siire tekrar dahil olan yash is¢iler, zamanlarint verimli
kullanir, keyif alacaklar1 mesgale kazanir ve giincel gelismeler hakkinda bilgi sahibi

olurlar (Dingemans ve Henkens,2014:575-591; Kim ve Feldman,2000:1195).

Koprii istthdammin ekonomik boyutu ise giimiis ekonomidir. Ekonomiye katki
saglayan, harcama giiciine sahip yashlar, giimiis ekonominin miisterilerini

olusturmaktadir.
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1.3.8. Giimiis Ekonomi

Giimiis ekonomi; demografik doniisiimle birlikte giigli tiiketici sinif olan yash
bireylerin merkezde oldugu ve onlarin ihtiyaglarina gore belirlenen Gretim
alanlarinin, beklentilerine gére belirlenen Uriin ve hizmet standartlarinin, hayatlarimi
konforlu seviyeye ulastiracak girisimlere gore belirlenen yeni yatirim alanlarinin
gergevesini olusturdugu (ABD ve Cin’den sonra) tcuncl buyik ekonomi olarak
tanimlanmaktadir. Yaslt bireyler i¢in yas stmirt BM’ye gore 60 yas ve iistii, DSO’ye
gore 65 yas ve istii olarak tanimlanmasinin aksine giimiis ekonomide yash sinifin
yas sinirt Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 50 yas ve iizeri olarak belirlenmis, bu
sayede tiketici profilinin smirlart  genisletilmistir (EC,2021; Gasiorowski-
Denis,2017; Dragusin v.d.,2019:25-30).

Amerikan Emekli Kisiler Dernegi’nce uzun 0mir ekonomisi, ayni alandaki diger
calismalarda glimiis pazar olarak da tanimlanan glimiis ekonomi, basta teknoloji-
inovasyon olmak tizere saglik, egitim, kiiltir, turizm, medya, ulasim, spor, giyim,
moda, sigorta, finans, kamu hizmetleri, gida, otel, mobilya, iletisim, gayrimenkul,
ingaat, kurye, vs. sektorleri de icermektedir (Klimczuk,2016:8; Vermeulen ve
Verstraeten,2018: 11-13; EC,2018:5). AB’de 2060 yilina kadar her ii¢ kisiden birinin
65 yas ve Ustli olacagi tahmin edilirken yasli insanlar, ekonomik firsat olarak
nitelendirilmektedir. Biiyiilk bir pazara donlismekte olan glimiis ekonominin 2025

yilinda Avrupa’da 5,7 trilyon € {izerinde biiyiikliige ulasacagi Ongoriilmektedir

(EC,2019:2-4).
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e 0 o o
Niifus yaslaniyor wﬂ\ﬂ
Yash bireylere yonelik bakim
maliyetleri hizla artiyor

Yash bireyler sosyal ve ekonomik Kamu ve ozel sektorde 50 yas ve
hayatta aktif kalarak daha iyi r tizeri bireylerin ihtiyag, talep ve

kosullarda yaslanmak istiyor harcamalar ekonomik firsata

dontisityor
AB destekli aktif yaslanma ve Yeni Ekonomik Firsat-Diinya'da
gumiis ekonomiyi gindeme 3.Bityiik Ekonomi
tasiyan programlar aciklamyor.

"Gumiis Ekonomi"

Sekil 1.1:Giimiis ekonomi nedir?

Kaynak: EC,2015:4-38; Okumura v.d.,2020:5-37) referans alinarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Gumiis Ekonominin Sebepleri  (OECD,2014:1-5; Sudoe,ty; APEC,2017:14-15;
EC,2015:2-6);

o > w0 E

© © N o

Dogumda beklenen yasam siiresinin uzamast

Doguganlik hizinin azalmasi

Ust yas araliginin ekonominin bir pargasi olmast

Yasli niifus artis1 ile ¢alisma ¢agindaki niifus arasinda ters oranti olmasi
Mevcut emeklilik sistemlerinin mali yiikiiniin yildan yila artmasi/artacak
olmas1

Yash bireylere yonelik kamu harcamalarinin artmast

Teknolojinin ilerlemesi

Niifusun yaslanmasi

Tuketici pazar profilinin degismesi ve yeni pazarin 50 yas ve {istiini

hedeflemesi.

10. Yash bagimlilik oraninin yildan yila artmasi/artacak olmasi

11. Yash niifus i¢inde satin alma giicii yiiksek yaglh bireylerin bulunmasi
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12. Yash bireylerin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik iiriin ve hizmet
cesitliliginin fazla olmasi

13. Yasl bireylere yonelik yatirim ve hizmetlerin pazar karinin yiiksek olmasi.

Bugiin Belgika, Fransa, Hollanda ve Birlesik Krallik’ta giimiis ekonomi baslikli
stratejiler tartisilirken (EU, Aralik 2018); farkli sektorlerin onde gelen firmalarinca
yash bireylere yonelik iiriin ve hizmetler iiretilmektedir. Ornegin: Isvigreli Nestle
grubu hazir kahve iriinlerini biiylik yas gruplar i¢in yeniden tasarlamistir. Toyota

firmas1 yash bireylerin yasamlarini kolaylastirmak i¢in temizlik yapan robotlar

uretmektedir (Therlin,2019:2).

Demogrofik doniisiimiin yagliliga evrilmesi aktif yaslanma kavramin1 ortaya
cikarirken, bu yaklasimin ekonomik getirileri giimiis ekonominin dogmasima zemin
hazirlamistir. Omiir siiresinin uzamasi, beraberinde Kaliteli yasami destekleyen
yaklasimlar, yasli bireylerin daha uzun siire ¢alisma hayatinda kalmalarim
gudilemektedir. Yashlarin gerek esnek calisma saatlerinin olanaklarindan istifade
ederek gerekse tam zamanl olarak istihdama katildiklar1 gorilmektedir (Dragusin
v.d.,2019:25-30). Istihdama katilimin sebebi biiyiikk oranda maddi olsa da calisma
hayatina tekrar dahil olmak ya da devam etmek suretiyle is tatmini yagamak, verimli
olabilmek gibi manevi sebepleri de bulunmaktadir. Bugiin AB (lkelerinde emeklilik
sistemleri revize edilmektedir. Ornegin Iskandinav iilkelerinde (Danimarka,
Finlandiya, Norveg, Isveg, Izlanda) emeklilik yas1 kademeli olarak
yiikseltilmektedir/yiikseltilmesi planlanmaktadir. Bu sayede yasl bireylerin ¢aligma
hayatinda daha uzun siire kalmalar1 amaglanmaktadir (Stjernberg v.d.,2021:19-25).
Bunlara ek olarak gimiis ekonomide istihdamin artmas: igin Oncelikle
standardizasyon belirlenmelidir. Standardizasyon sorunlarin ¢6ziimii i¢in Onem
tasimaktadir. Bu minvalde; egitim hizmetlerinin gelistirilmesi, is yeri fiziki
sartlarinin yash dostu ve hijyen kosullarina uygun olarak dizayn edilmesi, yash
is¢ilerin ige ve is yerine adaptasyonunu kolaylastiracaktir. Esnek is modelleriyle yash
iscilerin ige bagliligi desteklenecek ve siirdiiriilebilir istihdama katki saglayacaktir

(Cao ve Hou,2020:21).
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IKIiNCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA YASLI iSTIHDAMI

Yas, ise doniislerde onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Ozellikle tam
zamanli islerde yagh is giiciiniin ise doniis ihtimali azalmaktadir. Yash istihdamini
arttirmak i¢in yash ig giiciiniin hali hazirda oldugundan daha fazla is imkanlarina
sahip olmasinin 6nemine isaret edilmektedir. Ilave olarak yasl is giiciiniin istihdam
edilebilirliklerinin saglanmasinda, yeni beceriler edinmelerini destekleyecek egitim
firsatlarinin yaratilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Charni, 2022:954-955). Deeg ve
arkadaslarinin yaptig1 caligmada ise bireysel 6zelliklerin istthdamin artiginda énemli
bir etkiye sahip oldugu ortaya konulmustur. Norve¢ ve Hollanda’nin mukayese
edildigi ilgili arastrmada bireysel ozellikler olarak yas, cinsiyet, egitim diizeyi,
saglik durumu, islevsel imkéanlar, tecriibe, esin calistyor olmasi/olmamasi
belirlenmistir. Kuskusuz is giicline katilimda bireysel 6zellikler tek basina belirleyici
olmay1p bu konuda iilkelerin istthdam politikalarinin niteligi daha fazla etkili oldugu

gorulmektedir (Deeg, 2021:1-2).

Japonya’da yash istthdami {izerine yapilmis arastirmalara gore yash is giiclinlin

calisma hayatinda devamliliginin saglanabilmesi i¢in;

1. Calisma ortamlar1 yash dostu olmali, yaslilarin teknik bilgi ve becerilerine
uygun is modelleri olusturulmalidir (Hoshi v.d., 2017:8).

2. Kamu emeklilik maaslari, yash is giiciinii istthdamda kalmaya tesvik edecek
sekilde diizenlenmelidir (Seike,2003:4).

3. Esnek calisma desteklenmeli kidem yerine beceriye dayali iicretlendirme

politikasi tesvik edilmelidir (OECD, Nisan 2018:19).

ABD’de yash bireylerin gelir kaynaklarin1 emekli maaglari, emeklilik tasarruflari,
tam ve yar1 zamanli islerden kazandiklar1 gelirlerden olugmaktadir (Mather
v.d.,2015:8-9). ABD’de yash iscilerin ¢alisma hayatina dondiiriilebilmesi ve bunun

sirdiiriilebilirligini  saglayabilmek icin belli bagliklar altinda diizenlemeler
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bulunmaktadir. Amerikan is giiciiniin yaglanmasina iliskin hazirlanan rapora goére bu
diizenlemeler s$dyle siralanmaktadir (Gorev Giiciiniin - Amerikan Isgiiciiniin

Yaslanmasina iliskin Raporu, 2008: 23-37);

1. Yasal mevzuatin yash istihdamina iliskin engel ve sorunlar iyilestirebilecek
yonde dizenlenmesi

2. Yash iscileri konu alan aragtirmalarin desteklenerek bu alanda daha fazla
bilgi sahibi olunmasi

3. Isverenlere yonelik yash istihdammin firsatlarim agiklayici ve tesvik edici
farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi

4. Calisma hayatinda girisimci olmak isteyen yash iscilerin desteklenmesi

5. Yash iscilerin ¢alisma hayatinda tutabilmek/tutunabilmelerini kolaylastirmak
icin konaklama imkanlarmin saglanmasi

6. Amerikan ekonomisinin ihtiyag duydugu veya biliyime hedefleri
dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni sektorlerin is giicii taleplerine, yash is¢ilerin
hazirlanmasi.

7. Emeklilik konusunda yasl iscilerin bilgilendirilmesi, bu amacla gerekli

egitim uygulamalarinin diizenlenmesi.

Blau ve Shvydko’da 45-69 yas arasindaki yash isgilerle, gen¢ kadinlarin islerini
muhafaza etme egilimlerini incelemis ve yasl is¢ilerin islerini muhafaza etme
egilimlerinin daha yiiksek oldugunu tespit etmistir. Ayn1 arastirmada isyerindeki kati
yonetim anlayiginin iglerini muhafaza etme egilimini etkiledigi sonucuna ulagilmigtir
(Blau ve Shvydko, 2011:464). Her dort yashidan birinin ailesinin ekonomik
sorumlulugunu iistlendigi italya’da yash yetiskinler, ailelerine bakabilmek igin
istihdamda kalmayr se¢mektedirler. (Leombruni ve Villosio,2005: 16-17).
Polonya’nin da dahil oldugu dért orta Avrupa Ulkesinde 60-64 ve 55-59 yas arasi
iscilerim iste kalma olasiliklarinin arastirildigi bir calismada tarim ve sanayi
sektorlerinde diisiik pozisyonlu islerde calisanlarin ve partnerlerinin is giiclinde
olmadig1 yasli is giicliniin iste kalma olasiliklarinin diisiik oldugu buna karsilik saglik
ve egitim sektorlerinde yiliksek pozisyonlu islerde calisan ve partnerlerinin de is

giiciinde oldugu 60 yas ve istli yash is giiciiniin iste kalma olasiliklarin ytiksek

58



oldugu kanitlanmistir. Mezklr calismada Polonya ve Cekya’ daki yash is giicii
istihdamindaki artisin nedenleri arasinda yiikseltilen emeklilik yasi/erken emeklilik
hakkindaki kisitlayict diizenlemeler de sayilmaktadir (Hardy v.d., 2018:89). Baska
bir ¢aligmada da egitim, saglik ve emeklilik yas diizenlemelerinin ¢alisanlarin ise
devam ve emeklilik kararlarini etkiledigi kanitlanmistir (Ruzik-Sierdzifiska, 2018:

55).

Yiikselise ragmen Avusturya’da yash isc¢ilerin istthdami bugiin seviyede

bulunmamaktadir. Bunun icin su oOneriler sunulmaktadir (Republik Osterreich,
2013:11-12);

1. Yash iscileri is giiciine entegre edecek uygulamalar desteklenmelidir

2. Ikinci is giicii piyasasim canlandiracak degisiklikler yapiimalhidir

3. Toplumu, yash is giiciinden haberdar edecek ve yasl is¢ilerin ¢alisma
hayatindaki istithdamlarini tesvik edecek bilgilendirme ¢aligmalar1 hayata

gecirilmelidir

Fransa’da yaslanma politikalarinda yaslh niifusun ihtiyaglarin1 etkin sekilde
giderebilmek oncelikli amag¢ olarak belirlenmistir. Bu minvalde arz-talep uyumu
sadece ulusal degil uluslararasi igbirlikleriyle de iliskilendirilmektedir. Madrid
Uluslararas1  Yaglanma Eylem Planinda yer verilmis yas Onerilerinden
faydalanilmaktadir. Bu planda yer alan yas Onerileri arasinda sunlar yer almaktadir: -
yasli onuru korunmalidir, -yas ayrimciligi ile miicadele edilmelidir, -yash
yetigkinlerin topluma sosyal katilimi saglanmalidir,-yash yetigkinlerin ihtiyaglari
olan saglik—bakim hizmetlerine ulasimlar1 kolaylastirilmalidir (Capitaine ve
Caudron, 2017:17-18). Bu alanda g¢alismalar yapmis olan arastirmacilar tarafindan
yash is glicii istthdamini arttiracak, tesvik edecek ve iscilerin ¢calisma hayatinda uzun
stireler kalmalarin1 saglayacak yonelik su onerilerde bulunulmaktadir (Barabasch ve
Dehmel, 2012:246-247).

1. Is giici piyasalarinda yaslanma, kariyer gecis siireci olarak yeniden

tanimlanmalidir.
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2.

Yash is giliciiniin olumlu ydnlerinin 6ne c¢ikanldigi algi1 faaliyetleri
yapilmalidir. Bu sayede yasli is giicline yonelik olumsuz Onyargilar
degistirilerek onlara daha fazla is firsat1 saglanacaktir.

Girisimcilik desteklenerek yasli is giiciiniin kendi islerini kurmalar1 tesvik
edilmelidir.

Yaslh is giliciinlin iiretkenliklerini arttiracak ve istihdamda daha uzun siire

kalmasini1 egitim firsatlarina erigim kolay hale getirilmelidir.

Yapilmig bir arastirmaya gore yash isgilerin istihdamda devamlilhik ya da

istihdamdan  ¢ekilme kararlarin1  (emekli olmalarin1) etkileyen faktorler

bulunmaktadir. Bu faktorler (Takala v.d., 2015:16-17).

o M w0 NP

[s giicii piyasasi: serbest meslek erbabi daha ge¢ emekliye ayrilmaktadir
Mevzuat: Yeni emeklilik reformu, vb

Finans: gelir seviyesi emeklilik kararini etkilemektedir

Egitim: egitim seviyesi ¢alisma yetenegini etkilemektedir

Ozel hayat: evli ya da bekar olmak emeklilik kararini etkilemektedir.
Bekarlar, daha ge¢ emekliye ayrilmaktadir.

Orgiitsel sartlar: orgiitsel adalet, isveren destegi, calisma saatleri, izinler vb
emeklilik kararin1 etkilemektedir.

Yapilan is: is- yasam iliskisi emeklilik kararini etkilemektedir.

Saglik- Calisabilirlik: saglikli hasta olmak ya da calismaya engel durumlarin
varlig1 emeklilik kararini etkilemektedir.

Gilidiileme: Calisan1 iste kalmaya tesvik edecek oOdiil, olumlu tutum ve

davranis, vb. faktorler emeklilik kararini etkilemektedir

2.1. Yash Istihdaminin Avantajlar

Niifusun yaslanmasina bagli olarak yasl iscilerin, calisma hayatina doniigleri

gelecekte Ongiiriilen is giicii arz eksikligine riskine ¢o6ziim olarak bugiinden

tartisgtlmaktadir.  Yash iscilerin is gilicii piyasasinda istihdam edilmelerinin

avantajlarinin yan sira dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Stratejik Diisiinme, sorun
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cozme, baglant1 kurma, rehber olma yetenegine sahip olmalari, marka yiizii olarak
kabul edilmeleri, sadik ve disiplinli olmalar1 yasli istthdammin avantajlar1 olarak

tespit edilmistir.

Stratejik Diisiinme Yetenegi: Finlandiya Is sagligi Enstitiisiine gore yash iscilerin
sahip oldugu gii¢lii yonler bulunmaktadir. Yash isciler keskin gozlii, biitiinsel algi
yetenegine sahip kisiler olarak kabul edilmektedir (Tikkanen vd., 2016: 1-6). Is giicii
planlamasinda sirketler yasli c¢alisanlar1 daha iist diizey pozisyonlara tasima
egiliminde bulunmaktadirlar. Akilli insanlar1 gemide tut prensibi yasl calisanlarin
tecriibe ve deneyimlerine dayandirilmaktadir. Bununla birlikte her ¢alisanin
saglayabilecegi katki yasa ve tecriibelerine gore degisebilmektedir. Niifus
yaslanirken firmalar, istthdamda yas yerine istthdam edilen/edilecek kisilerin
sunabilecekleri katkiya odaklanmaktadir (Charman, 2015). Sorun Cézme Yetenegi:
Yasl iscilerin argiitasyon, yansitma ve basa ¢ikma becerisine ve dili etkin kullanma
yetenegine sahip olduklar1 kabul edilmektedir (Tikkanen vd., 2016:1-6). Ayrica
elestirel diistinme yetenekleri, sorunlara dogru agilarla yaklasmalarini saglamaktadir
(Finkelstein vd., ty:1). Isyerindeki zorluklarin {istesinden gelmek igin yash
calisanlarin  giicli  yonlerinden faydalanilmaktadir. Tecriibeleri, olgunluklari,
sakinlestirici telkinleri olan yasl ¢alisanlar, igsyerinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
¢ozlimiinde, yardimci olabildiklerine inanilmaktadir (nibusinessinfo.co.uk, e.t.
16.04.2023). Baglanti Kurma Yetenegi: Yash isgiler, gerek kurum iginde gerekse
kurum disinda baglantilart gii¢lii, sosyal sermayeleri genis calisanlar olarak kabul
edilmektedirler. Bilhassa miisteri portfoyii genis olan yasl ¢alisanlar sadik miisteri
avantajindan faydalanarak ¢alistiklar1 firmaya katki saglamaktadirlar. Yash
calisanlarm, yillar i¢cinde kurduklari baglantilar1 ve iliskileri siirdiirme yetenekleri
bulunmaktadir. Miisteriler agisindan da uzun siireli ¢alisanlarla karsilasmak firmaya
ya da markaya giiveni beslemektedir. Kendilerini taniyan ¢alisanlarla karsilamak
miisterilerin kendilerini iyi hissetmelerine, yabancilik ¢gekmemelerine, uzun streler
taleplerini ya da kendilerini tanitmalarina gerek kalmamasimi saglamaktadir
(Finkelstein vd., ty:6). Yapilmis bir ¢alismaya gore yash is¢iler, otomasyonun
tamamlayic1 parcast olarak goriilmektedir. Bu baglamda verimliligi diisiiren bir

sermaye olarak degil donanimli olmalar1 nedeniyle firmalarca katma deger olarak
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degerlendirilmektedir. Mezkir ¢alismada yasli is giicii payindaki artisin geng ve orta
yash is glicii payindaki artigla dogru orantili oldugu, geng ve orta yasli is¢ilerin, yash
is¢ileri tamamladiklar1 distiniilmektedir (Carta v.d., 2021:4,25-26). Rehber Olma
Yetenegi: Yasl isciler deneyimli ¢alisanlar olarak nitelendirilmektedirler. Deneyimli
olmak nasil dogru yapilir? sorusunun cevabini net sekilde bilmek olarak
tanimlanmaktadir. Deneyimli yash calisanlar, geng calisanlarin hatalarini diizelterek,
dogru kararlar almalarina katki saglayarak onlara en iyi sekilde rehberlik edebilme
yetenegine sahip bulunmaktadirlar. Ote yandan geng ¢alisanlar yash calisanlar: bir
baba olarak gérmekte ve isi dogru dgrenebilmek i¢in onlarin izinden gitmektedirler.
Bu baglamda yaslh c¢alisanlar geng¢ nesil calisanlarin egitiminde Onemli rol
oynamaktadirlar (Finkelstein vd., ty:5). Bunlara ek olarak yash is¢ilerin istthdama,
nesiller arast dayanisma ruhunun canli kalmasini saglamaktadir. Yash insanlarin
bilge ve giivenilir olduklarina inanilmaktadir. Yash ¢alisanlara duyulan giivenin ise
deneyimin olumlu bir getirisi olarak diisiiniilmektedir (Vantage Aging, 2022). Sadik
Ve Disiplinli Olma Yetenegi: Calisma hayatinda, yasl c¢alisanlarin yaptiklari isi
ciddiye aldiklari, disiplinli olduklari, erken gelip ge¢ ¢iktiklari, is yerinde daha uzun
siire kaldiklar1 ve az izin kullandiklarin1 goriilmektedir. Yash ¢alisanlarda sadakat
duygusunun gelismis olmasi, yash iscilerin agirlikli oldugu isletmelerde, is giicii
devir hizinin diisiik olmasmi saglamakta ve igverenleri yash isci istthdamina
yonlendirmektedir. Bilhassa is¢i sirkiilasyonu yiiksek olan isletmelerde igverenler
geng isgiler yerine yash iscileri tercih etmektedir (Finkelstein vd., ty:1-3). Marka
Yiizii Olma Yetenegi: Yillarini tek bir kurumda gegiren yasl calisanlar ait olduklari
firmanin, isletmenin bir diger deyisle toplumda taninan adiyla markanin pargasini
olustururlar. Marka yiizi yash calisanlar miisterilerin giivenini kazanmis degerli
elemanlar olarak kabul edilmektedir. Ornegin bir tiyatro grubunda uzun yillardir
calisan yash calisan ya da hediyelik iirlinlerin satildig1 bir ditkkkanda yillardir ¢alisan
yash isci/¢alisan, tiyatro grubunun ya da hediyelik esya satan markanin pargasini
olusturmaktadirlar. Ote yandan yash calisanlar gen¢ miisterilerin anilarinda da yer
almaktadir. Cocukluktan yetigkinlik donemine kadar ayni kasap diikkanindan ve ayni
kasapcidan aligveris yapan bir miisteri i¢in kasap diikkani ve kasapg¢inin yeri kutsal

kabul edilmektedir. Marka yiizii olma becerisi, satict — miisteri iligkisinin uzun
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yillara yayilmasini saglarken, miisterilerde aidiyet duygusunu gelistirmektedir

(Finkelstein vd., ty:8).

2.2. Yash Istihdaminin Dezavantajlar

Niifus yaslanirken yaslt iscilerin istihdamina ilskin kaygilar da giin yiiziine ¢gikmakta
olup bu kaygilar yash istthdaminin dezavantajlar1 olarak basliklandirilmistir. Bu
dezavantajlar arasinda teknik, ekonomik, becerilerde azalig, organizasyonel ve egitim

verimliliginde azalig, performans-iicret dengesinde bozulma yer almaktadir.

Teknik Becerilerde Azalma: Yash iscilere yonelik On yargilarin yasa bagh degil,
genel olarak yash iscilerin beceri eksikliginden kaynaklandigini gosteren arastirmalar
bulunmaktadir. Teknik becerilerde azalma yaslilik, hastalik, yaralanma vb. nedenlere
bagli olabilmektedir. Fiziksel giiciin, dayanikliligin azalmasi1 olarak kabul
edilmektedir. Beceri eskimesinin ayrica, yetersiz kullanima baglhh oldugu da
diisiiniilmektedir. bu baglamda emeklilik hayati, beceri kayb1 donemi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Teknik becerilerde azalma insan sermayesinin stogunu etkilemektedir
(Mayhew and Rijkers, 2004:7). Teknolojik ilerlemeler, robot teknoloji, otomasyon is
giicii talebini etkilemektedir. Bu etkinin kalict olup olmayacagi gesecegin issiz
gelecek olup olmayacagi konusu tartismalidir. Gelecekte ortaya ¢ikabilecek is giicii
ithtiyact sorunu teknolojik gelismelerle asilabilecegi varsayilmaktadir. Rutin, orta
beceri gerektiren isler teknolojik iiriin ve hizmetlerle ikame edilmektedir (Brunetti
ve Ferri, 2020:8-13). Ekonomik Becerilerde Azalma: Yash isgilerin diger yas
gruplarina gore daha az egitimli olduklar1 diisiiniilmektedir. Bu durum onlarin
caligma hayatinda elverigsiz konumda olmalarinin nedeni olarak gorilebilmektedir.
Bilgi giincellenmedikce eski bilgiler modasi ge¢mis, miadi dolmus, tedaviilden
kalkmis bilgiler olmaktadir. Teknolojik gelismeler organizasyonlarin yenilenmesini
zorunlu kilarken yash iscilerin de kendilerini degisen sartlara gdre yenilemeleri
kagmilmaz olmaktadir. Aksi halde isin gerektirdigi bilgilerden yoksun olan yash
isciler gozden c¢ikarilabilmektedir (Mayhew ve Rijkers, 2004:7). Organizasyonel
Azalma: Organizasyonel azalma beseri sermayenin degerini etkilemektedir.

Isletmeler icin insan sermayesi, o isletmenin varliginin devami i¢in vazgegilmez
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oneme sahip kabul edilmektedir. Dolayisiyla isten ayrilan her bir is¢i, beseri
sermayenin degerinde azalmaya yol agarken ayni zamanda organizasyonda da
azalmaya neden olmaktadir. bir siire sonra organizasyonda isi yapacak ya da isi
sonraki nesle ogretecek yetkin, deneyimli, usta eleman sikintis1 yasanabilmektedir.
Bu sorun organizasyonlarin varligmi riske sokarken organizasyonlarin kapanlarina
da sebep olabilmektedir (Mayhew ve Rijkers, 2004:7). Egitim Verimliliginde
Azalma: Yash isciler, gen¢ is¢ilere nazaran daha az egitim almaktadirlar. Bu

durumun nedenleri olarak; (Mayhew ve Rijkers, 2004:8-9).

1) Yash isciler, daha diisiik egitim seviyesi ile kendilerini isi yapamaya yeterli hale
gediklerini  diisiinmeseler dahi idare edecek seviyeye geldiklerini
diistinmektedirler

2) Yasli isgiler i¢in uygun egitim firsatlarinin az oldugu diigiiniilmektedir

3) Yasl isgilerin egitilmelerinin kolay olmadigina inanilmaktadir.

Is polorizayonu ile yiiksek nitelikli ve diisiik nitelikli pozisyonlara is giicii talebi
artmaktadir. Yagh niifus oraninda artis yasanmasina ragmen isverenlerin yaglilara
olan onyargilar1 devam etmektedir. Isverenlerce genc iscilerin degisen kosullara
kolay adapte olabildikleri, inisiyatif alabildikleri, yeniden egitilebilir olduklari, yasl
iscilerin ise yasa bagl bilissel yeteneklerinde azalma oldugu bu azalmanin
motivasyonlarinit diisiirdiigii, dikkatlerinin azaldigi, kayiplardan kagmaya ¢alistiklari
vb. ényargilar diisiiniilmektedir (Brunetti ve Ferri, 2020:8-13). Performans — Ucret
Dengesinde Bozulma: Ucretlerin performanstan hizli yiikselmesi yash iscilerin
maliyetli olduklar1 kanisin1 giiglendirmektedir. Yash iscilerin yasa bagh
iiretkenlikleri diigerken kideme bagl iicretlerinin artmasi yash iscileri, pahali ve
riskli hale getirmektedir. Ote yandan yasl iscilerin diger yas gruplarina kiyasla daha
az Uretken olduklarma ispatlayan ¢alisma bulunmamaktadir (Mayhew and Rijkers,
2004:6). Hollanda’da 1990’1 yillardan bu yana istihdamda yash is gilicii orani
artmaktadir. Bu artigta sosyal giivenlik ve emeklilik sisteminde yapilan reformlarin,
egitim  seviyesindeki yiikselisin ve sagliktaki gelisimin etkisi  oldugu
diisiiniilmektedir (Kalwij v.d.,2018:1). Niifusun yaslanmasi yash is giicline olan
talebi arttirmaktadir. Genel kami yash iscilerin islerini kaybetme tehlikesi

yasamadiklar1 fakat emeklilikten sonra tekrar igse yerlesme siirelerinin uzun oldugu
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yoniindedir. Bu konuda yapilmis bir aragtirmaya gore yas ve iiretkenlik, yas ile is
giicii maliyetleri arasinda kambur iligki bulunmaktadir. Yas kriteri iiretkenlik ve is
gucu maliyetetini etkilemektedir. En yiksek tretkenlik 30-45 yas arasi isgilerde iken
en diisiik {iretkenligin 25 yas altt ve yasl is giiciinde oldugu, genc is¢ilerin
iiretkenligi i giicii maliyetlerinin iizerinde iken yash is¢iler icin is giicli
maliyetlerinin altinda kaldig1 sonucuna ulasilmistir. Bu sebeplerle igverenlerin yash
is giicli istihdamindan kac¢indig1 diisiiniilmektedir (Van Ours ve Stoeldraijer,

2011:114,132-133).

2.3. Yash Istthdamimin Engelleri

Yasl istihdaminin engelleri konusu agiklanirken dogru anlasilabilmes i¢in ayrintiya
gidilerek ¢aligma hayat1 disindaki engeller ve ¢alisma hayati i¢indeki engeller olarak

ikiye ayrilmistir.

2.3.1. Cahsma Hayati1 Disindaki Engeller

Yash istihdammin karsilastigi engeller arasinda yer alan ekonomik, toplumsal,
saglik, hukuki, kiiltiirel, psikolojik engeller calisma hayat1 disindaki engeller olarak

aciklanmugtir.

2.3.1.1.Ekonomik Engeller

Gelismekte olan tilkelerde ise kaynaklar genclerin ihtiyaglarina ayrilmaktadir. Az
geligmig iilkelerde ise yasl bireylerin bakimi akrabalara birakilmaktadir. Bugiin ise
yash bakim maliyetlerinin bir alt yap1 sorunu oldugu tartisiimaktadir (Samorodov,

1999:4-5)

Geng is¢iler isten ayrildiktan sonra yeni bir is bulmalari i¢in gegen siire yash iscilere
kiyasla daha kisa oldugu ispatlanmistir. Yash iscilerin ig bulmada zorluk yasamlari

yas faktoriine baglanmaktadir (Axelrad vd., 2018:1).

Hiikiimetler yash isciler i¢in is giicii talebini arttirmay1 planladiklari politikalar, hem
halk hem de diger muhalifler tarafindan tepkiyle karsilagmaktadir. Yash istthdamina

kars1 direnisin nedeni olarak ekonomide sabit sayida is olmasi1 ve yasli iscilerin geng
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is¢ilerin istihdam olanaklarini sinirladig: kabul edilmektedir. Geng issizligin ¢oziimii
olarak yasl iscilerin emekli edilmeleri gerektigi savunulmaktadir. Ote yandan erken
emeklilik politikalarindan beklenilen sonucun alinamamasi, yash iscilerin emekliye
ayrilmalarinin  genglerin istihdami iizerinde olumlu bir etkisinin olmadigini

ispatlamistir ( Jasmin ve Rahman, 2021:1).

Ekonomik ag¢idan bir baska konu ise yash iscilerin yiiksek ticretlere c¢alistigina
iliskindir. Ucret miktarlarinin yasla iliskilendirilmesi yash iscilerin maliyetli
oldugunu diisiindiirmektedir. Buradaki temel soru ise iicretlerin, is¢inin {liretkenligine
kiyasla yiiksek olup olmadigina yoneliktir. Bu baglamda yas, yash is¢ileri tlicretler
yoniinden dezavantajli pozisyona diisiirmektedir (Mayhew ve Rijkers, 2004:6).

2.3.1.2.Toplumsal Engeller

Yash is¢ilere yonelik toplumda yaygin 6n yargilar bulunmaktadir. Bilhassa ABD’de
1990’lh yani erken emekliligin trend oldugu yillarda, yash iscilere yonelik 6n
yargilarm sert oldugu goriilmektedir. Ihtiyarlamis bir kopege yeni numaralar

ogretilemez deyisi o yillarda yaygin sekilde kullanilmaktadir (Rix,1990;xiii).

Gilinlimiizde yaslt erkek iscilerin ise donme nedeninin i§ i¢in mi zevk igin mi
sorusunun cevabi belirsizligini korumaya devam etmektedir. Yash kadin is¢iler i¢in
durum daha girifttir. Kadinlarin demografik doniisiim ne olursa olsun, ailede i¢indeki
rolleri devam etmektedir (Munnell and Sass, 2008: 61). Kadimlarin ¢ocuk bakma
sorumlulugu ve ilerleyen yaslarda yasli ebeveynlere bakma yiikiimliiliikleri
siirmektedir. Evli kadinlar arasinda kadinlarin iste kalma ve ise devam kararlar
iizerinde eslerinin de etkisi bulunmaktadir. Kadin is¢iler bazen ev isleri, ¢ocuk
bakimi gibi islerle ilgilenmek i¢in bazen hasta esine daha iyi bakabilmek i¢in bazen
ailesine bos vakit ayirabilmek i¢in is yasamindan cekilmektedir (Munnell ve Sass,
2008: 76-77).
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2.3.1.3.Saghk Engelleri

Yash is¢ilerin ise devam kararlar tizerinde 6nemli bir faktér olan saglik, ise devam
eden yash iscilerin de isi siirdiirme kararlar tizerinde etkili olmaktadir. Hasta yash
is¢inin  hastalik durumunu isverenine agiklamasi ise stres ve endiseye neden
olmaktadir. igverenlerin hasta yash is¢ilere empati ile yaklagmalar1 siireci

kolaylagtirmakta iken aksi durumda zorlastirmaktadir (Centre for Ageing Better,
2018:4).

Saghgin bozulmas: iscileri, isverenler icin daha az cekici hale getirmektedir. Isciler
icinse yapilan isi ve calisma ortami hasta isciler i¢in zor ve dayanilmaz hale de

dontisebilmektedir (Munnell ve Sass, 2008:35;49).

Stiphesiz isletmelerde isin icrasi sirasinda yasanabilecek kazalar, biitiin ¢alisanlarin
basina gelebilecegi gibi yash calisanlar i¢cin daha fazla risk olusturmaktadir.
Yasanabilecek kazalar yash is¢ilerin sagligini kalict yonde etkileyebilecegi gibi
mevcut rahatsizliklarinin tetiklenmesi de neden olabilmektedir (Government of
Western Australia Department of Commerce, 2016:2). Ote yandan Sagligin kotii
olmasv/kotiilesmesi yasli is¢i issizliginin en 6nemli nedeni olarak kabul edilmektedir
(Centre for Ageing Better, 2018:8). Isverenin isletmede gerceklestirecegi risk
degerlendirme ¢aligmalar1 basta yash isciler olmak {izere biitiin ¢alisanlar i¢in elzem

gorilmektedir.

2.3.1.4.Hukuki Engeller

Istihdamda yas ayrimcilig1 yasag: yas ayrimciligs denildiginde akla ilk gelen yasal
uygulama olarak bilinmektedir. S6z konusu yasa her ne kadar 40 yas ve iizeri kisilere
yas ayrimciligim yasakliyor olsa da isverenin nesnel gerekcelendirmesi bu yasagi
delmesine yol agmaktadir. Yasadaki bosluklar istthdamda yas ayrimciligi
uygulamalarin1 engellenebilmesini &nleyememistir. isveren tarafindan, yas disinda
makul faktorlerin varligi ispatlandigi taktirde 40 yas Ustii kisilerin ise alinmasi

hukuka uygun hale gelebilmektedir (Office of the Federal Register, 2012).
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Tiirkiye’de ilana konulan is ilanlarinda ise yas sartinin olmasi yash kisilerin ise
girislerinin 6niinde énemli bir engel olarak durmaya devam etmektedir. Ornegin
kaymakamlik alim smavlarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48.
maddesinde belirtilen genel sartlara ek olarak 6zel sartlar kisminda yas sarti da
diizenlenmistir (T.C. Igisleri Bakanligi, et.17.04.2023). Posta Ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketinde Calistirilacak idari Hizmet So6zlesmeli Personel Hakkinda
Yonetmelik’in 6. Maddesi geregi is giicli ihtiyact durumunda istthdam edilecek
personelin otuz alt1 yasindan giin almamis olmasi kabul edilmistir. Yonetmeliklerle
giivence altina alinan yas sinirlamasi uygulamasinin toplu tasima hizmetlerin de de
diizenlenmistir. 4925 Sayili Karayollar1 Tagima Kanununa gore ¢ikarilmis olan
Karayollar1 Tasima Yonetmeliginin soforlerde aranacak nitelik ve sartlar1 belirleyen
34. Maddesinin (c) bendi “...soforlerin 66 yasindan giin almamis olmalar1” hiikmii
uyarinca 66 yas ve lzerindekilere SRC Tirii Mesleki Yeterlilik Belgesi
verilmemektedir (IBB, et.17.04.2023).

2.3.1.5.Kultarel Engeller

Batida toplumsal yapimin i¢inde yasli insanlarin, hem fiziksel hem de zihinsel olarak
yavas olduklarina, bu ylizden egitilmelerinin zor olduguna iligkin sdylemler yer
almaktadir (Crook ve Heinstein, 1980:1-143). Batili toplumlarda yashilar 6limii
simgelemektedir. Bu nedenle sadece toplumdan degil ¢alisma hayatindan da tecrit
edilmislerdir. Yaslhlar, ekonomiye katkis1 olmayan liizumsuz ve artik 6lmesi gerekli
canlilar olarak goriilmektedir. Yaslilarin siirekli tiiketen, liretmeyen, iiretemeyen,
maliyet unsuru varliklar olarak diistiniilmeleri onlar1 yalnizhiga itmektedir. Batili
devletlerin kiiltiirel kodlarinda kutsal olanin gengler olduguna inanilmaktadir (ilbey,
2021). Tirk kiiltiiriinde ise yaslilara saygi, hiirmet ve onlara sahip ¢ikmak kutsal bir
gorev olarak kabul edilmektedir. Evladin gorevi anne ve babaya yardimci olmak,
gerektiginde bakimlarmi iistlenmek ve en iyi sekilde onlarin ihtiyaglariyla
ilgilenmektir. “Tay yetisirse at dinlenir, ogul yetisirse baba dinlenir” sézii Tiirk
kiiltiirtiniin ~ kodlarma  yerlesmis bulunan biiyiiklere hiirmet ve saygiyl

vurgulamaktadir. Eski Tiirk torelerinden bugiinlere kadar gelmis olan geleneklere
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gore kiigiik erkek evlat evlendiginde anne ve babasi ile kalmakta ve onlarin bakimi
ile ilgilenmektedir. Yine Islam dinine gore de yaslilara hiirmet etmek dini bir vecibe
olarak kabul edilmektedir (Sarikavak, 2017: 281-287). Dolayisiyla bat1 kiiltiiriinde
olimii hatirlattiklar1 ve ise yaramaz goriildiikleri i¢in ¢alisma hayatindan diglanan
yaslilarm, Tiirk — Islam kiiltiiriinde sayg1 ve hiirmet geregi ¢alisma hayatinm icinde
olmalar1 desteklenmemektedir. Belli bir yasa ulasmis anne ve babanin bakim, giyim,
barinma vb. her tiirlii ihtiyacini karsilamak evlatlarin yerine getirmekle miikellef
olduklart yiikiimliilik seklinde kabul gérmektedir. Anne ve babaya hiirmetin kutsal

bir gérev olduguna inanilmaktadir.

2.3.1.6.Psikolojik Engeller

Yash iscilerin, ¢alisma hayatina iliskin beklentilerinin mevcut sartlarla ¢elismesi
yaglilarin is arama cesaretlerini olumsuz etkilemektedir (Rix, 1990:26). Yapilan bir
arastirmaya gore isciler, ¢alistiklar1 orgiite sagladiklar1 faydayi kronolojik yaslariyla
iliskilendirmekte daha gen¢ olmalar1 halinde orgilite daha fazla fayda
saglayabileceklerine inanmaktadirlar. Psikolojik olarak yasl isciler yaslariyla ters
orantili olarak yeteneklerinin azaldigin1 disiinmektedirler (Crook ve Heinstein,
1980:24-27). 1s giicii piyasasinda kendilerinden daha geng iscilere kiyasla
dezavantajli durumda olan yasl is¢iler i¢in ayrimci tutumlar bulunmaktadir. Bu
durum yash iscilerin kendilerini, toplumdan diglandiklarini diistinmelerine neden

olmaktadir (Samorodov, 1999:14).

Yaslanma beraberinde bedensel ve ruhsal degisiklikler getirmektedir. Boy/viicut
degisikligi, kas giicli azalmasi, iyilesme siirecinde yavaslama, kas-iskelet sistemi
rahatsizliklari, denge-durus bozukluklari, duyu organlarina iliskin bozulmalar, kronik
hastaliklar bedensel degisimleri olustururken algilama, hafiza, siireglerine iliskin
biligsel degisimler, olaylara verilen tepkilerin siddetinde azalma psikolojik ve

zihinsel degisimleri olusturmaktadir (IOSH, 2003:3).
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2.3.2. Calisma Hayati icindeki Engeller

Yaslh istihdaminin karsilagtigi engeller arasinda isveren, is giicli profili, ¢alisma
sartlar1, ¢aligma stiresi, tersine yas ayrimcilig1 ve istthdam politikalar1 ¢caligma hayati

icindeki engeller olarak agiklanmustir.

2.3.2.1.isveren Engeli

Toplumda yagh is¢ilere karst gelistirilmis olan 6n yargilarin bir benzeri, isveren
tutumunda da goriilmektedir. Genel olarak yasl insanlarin; fiziksel ve zihinsel olarak
yavas olduklari, egitilmelerinin zor oldugu, degisime kapali olduklari, kaza gecirme
ihtimallerinin  yliksek oldugu, asabi olduklar1 diisiiniilmektedir (Crook ve

Heinstein,1980:2).

Isverenler, yeni bir sey ogrenemeyeceklerini diisiinerek yash iscileri egitmek
istememektedirler. Kronolojik yasa bagli olarak yash isgilerin degisime uyum
saglayamayacaklari, yeteneklerinin azaldigina inanilmaktadir. Kimi igverenler yaslh

is¢ileri yasl is¢ileri liretken olmayan, egitilemeyen pasif personeller olarak gérmeye
devam etmektedir (DELSA, 2006:1-2).

2.3.2.2.1s Gucu Profili Engeli

Teknolojik gelismelerle birlikte yaslt ¢alisanlarin yeniliklere daha az adapte
olabildikleri distiniilmektedir. Cok sayida iilkede yasl calisanlarin bilgisayar
kullanmada zorlandiklar1 iddia edilmektedir (Friedberg, 1999: 32). Is gereksinimleri
her zaman ayni olmamakla birlikte degisen kosullar, yeni is profillerini ve bu

profillere uygun ¢alisanlar1 gerektirmektedir (Walwei ve Deller, 2021:342).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasl isciler iiretkenlikleri sinirhi ve masrafli isciler
olarak siniflandirilmaktadir. Isten ¢ikarmalar bu yas grubunda yogunlasmaktadir. Bu
sonucun iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. {lki kamu sektdriindeki 6zellestirmelerdir:
rekabet¢i calisma hayati 50 yas ve istii iscileri maliyet tehdidi olarak kabul

etmektedir. ikincisi ise 6zel sektdrdeki kiiresellesme yarisidir: Firmalar arasindaki
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yiiksek rekabet yasl isciler aleyhine uygulamalarin ve isten ¢ikarmalarin artisina

neden olmaktadir (Harper, 2009:ba).

Dordiincii sanayi devrimiyle birlikte siber sistemler, bulut bilisim, robot teknoloji,
nesnelerin interneti, bilylik veri, arttirilmis gerceklik, 3D baski teknolojisi, yapay

zeka teknolojisi konusulmaktadir (Asghar vd. 2020:4-9).

Yukaridakilere ek olarak mesleki statii de yash is giicliniin istthdam edilebilirligini
etkilemektedir. Buna gore diisiik mesleki statii, yeni beceriler edinebilmenin 6niinde
engel olarak goriilmektedir. Yiiksek mesleki statlide bulunan iscilere kiyasla diistik
mesleki statiide bulunanlar daha az istihdam edilebilmektedir. (Hennekam,2015:932-
941).

2.3.2.3.Cahsma Sartlar1 Engeli

Isyerinde, yasl iscilerin sagliginda ani bozulmalara yol acan faktorlerde
bulunmaktadir. Ses, aydinlatma, kullanilan araglar yash c¢alisanlarin sagliginda anlik
etkilere ve rahatsizliklara neden olabilmektedir. Calisma ortamlarini yash is¢iler i¢in
daha cekici hale getirebilmek icin bu faktdrlerin ortamdan uzaklastirilmast
gerekmektedir. Yaslanan niifusun bir sonucu olarak gelecek ylizyilda is giicii
piyasalarinin yash is¢ilerden olusacaktir. Bu baglamda bugilinden, is sagligi ve
giivenligine dair konular ve bu yondeki biitlin uygulamalar daha Onemli hale

gelmektedir (Reischl, 2007:128).

Orgiitlerin kotii calisma kosullarina sahip olmalari, esnek olmayan calisma sartlari
yaslt iscilerin is giicli piyasasindan kagmalarina neden olmaktadir (DELSA, 2006:1-
2).

2.3.2.4.Cahsma Suresi Engeli

Uzun calisma siirelerinin ¢ok sayida olumsuz sonuca yol actifi tespit edilmistir.
Calisma siireleri bilhassa saglik ile iligkilendirilmektedir. Bu konuda yapilmis

arastirma sonuglarina gore kisa siireli calisan iscilerin uzun siireli calisan iscilere
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kiyasla emekliligi daha az diislindiiklerini ispatlamistir (Bell ve Rutherford, 2013:
28).

Diinya saglik Orgiitii’ne gdre ise en az 55 saat calisma siiresi nedeniyle 2016 yilinda
398 bin kisinin felg, 347 bin iscinin kalp rahatsizligi nedeniyle hayatin1 kaybettigi
tahmin edilmektedir. Bilhassa orta yash ve daha yasl erkek is¢ilerde 6liimlerin daha
belirgin oldugu tespit edilmistir. Uzun c¢alisma siireleri meslek hastaliklarinin en

onemli faktori olarak kabul edilmektedir (WHO, 17.05.2021).

2.3.2.5.Tersine Yas Ayrimciigi Engeli

Yash calisanlar, gen¢ calisanlar hakkinda olumsuz goriislere sahip olduklarina
inanilmaktadir. Yas ve deneyimsizlik vb. nedenlerle yash calisanlarin geng
calisanlart acemi olarak tanimladiklari, ayni nedenle yash c¢alisanlarin geng
calisanlarin fikirlerini ciddiye almadiklar1 bu nedenle gen¢ calisanlarin yash
calisanlarin yaninda kendilerini huzursuz hissettikleri savunulmaktadir. Bu durum
iiniversiteden yeni mezun geng¢ iscilerin ¢alisma heveslerini de olumsuz
etkilemektedir. Geleneksel is hiyerarsisinde yasli ¢alisan en {istte geng calisan en alt
pozisyonda bulunmaktadir. Yash calisanlarin, geng¢ c¢alisanlar hakkinda 6n yargih
olmalar1 nesiller dongiisii olarak nitelendirilmektedir. Nesiller dongiisii anlayigina
gore gen¢ calisanlarin  yagh calisanlar karsisinda daha miitevazi  olmasi
beklenmektedir. Gilinlimiizde Z kusagi ile bu dongii daha siddetli bir hale
dontismiistiir. Yash calisanlar Z kusaginin; saygisiz, tembel, radikal, simarik,
sadakatsiz, olduklarini iddia ederken geng calisanlarin ig-yasam dengesi konusunda
bencil olduklarini diisiinmektedirler. Geng ¢alisanlarin aile yemegine katilma, aile ile
daha fazla vakit gecirme veya spor yapmak icin isten erken ¢ikmalar1 yash
calisanlarin  6fkelendirmektedir. Ayni sekilde gen¢ calisanlarin da ¢alistiklari
kurumdan ayrilmalarina ve kariyerlerini bitirme pahasina sinirlenmelerine neden
olabilmektedir. Yash c¢alisanlarin, geng¢ iscileri isten ve is yerinden sogutan
davranislar sergilemeleri yash c¢alisanlara karsi sevgisizlik dahil olumsuz yargilar
gelismesine ve yash calisanlarin uyumsuz olduklarimin  diisiiniilmesine yol

acmaktadir (Morgan, 2021).
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2.3.2.6.istihdam Politikalar1 Engeli

Yaslh isciler maliyet unsuru olarak kabul edilmektedir. Yaslilik ayligi, maluliyet,
issizlik yardimlar1 vb. yardimlar yash iscileri emeklilige 6zendirirken, artan yash
niifus ve artan emekli sayisina paralel olarak bu yardimlarin hiikiimetler i¢in maliyet
unsuruna doniisecegi de diisiiniilmektedir. Buna ek olarak yasl istihdaminin igsizlik
oranlarini artmasina neden olacagina inanilmaktadir. Gelecek yiizyil yash isgilerin
zamani olsa da gilinlimiizde yash isciler is giicli talebindeki diisiisiin nedeni olarak
gorulmektedir. Bu yiizden emeklilik, geng is giicii i¢in bosalan pozisyonlar anlamina
gelmektedir. Ge¢miste erken emeklilik hakkinin kabul edilmesindeki amag¢ geng
issizligi onlemektir (DELSA, 2006: 1-2).

2.4. Gecmisten Bugiine Yash Istihdam

Artan mali ihtiyacglar insanlar1 i giici piyasasinda daha uzun siire kalmaya
zorlamaktadir. Giinlimiizde uzun dénemde sosyal giivenlik sistemlerinin gelir gider
dengesini bozdugundan erken emeklilik imkanlar1 bir avantaj degil dezavantaj olarak
goriiliirken; ticretlendirmede de iicret artisinin saglayacagi tanimlanmig faydadan
verimliligin ortaya ¢ikardigi tanimlanmis katkiya gegis ile ilgili 6nemli bir davranis
degisikligi goze carpmaktadir. Yasl insanlari, ¢alisma hayatina dahil ederken onlarin
fiziksel kosullarina uygun islerin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Aksi durumda
agir fiziksel gii¢ gerektiren isler yasl is¢ilerin zorlanmasina, isi yiirlitememesine ve

nihayet isi birakmasina sebep olacaktir (Berde ve T6kés,2021:80-83,94-95).

Serbest piyasada emek potansiyeli farklili§ina ragmen yagsl is¢iler istihdamina uygun
onerilen sektorler bulunmaktadir. Emlak, otel- konaklama,saglik, sosyal hizmetler
yash iscilerin istihdamina uygun sektorler arasinda yer almaktadir (Kalabina
v.d.,2021:842-854).

Bundan yaklagik 40 yil o6nce de yash isciler degerli kaynaklar olarak
tammlanmaktadir  (Lynch, 1984:447). Is giicii planlamasinda sirketler yash
calisanlar1 daha iist diizey pozisyonlara tasima egiliminde bulunmaktadirlar. Akilli
insanlart gemide tut prensibi yash c¢alisanlarin tecriibe ve deneyimlerine

dayandirilmaktadir. Bununla birlikte her calisanin saglayabilecegi katki yasa ve
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tecriibelerine gore degisebilmektedir. Niifus yaslanirken firmalar, istthdamda yas
yerine istihdam edilen/edilecek kisilerin sunabilecekleri katkiya odaklanmaktadir
(Charman, 2015). Grilesen is giiciinde kadinlarin yeniden istihdama katilimi da

ayrica desteklenmektedir (Myers ve Douglas, 2017: 21).

Giiniimiiziin yash kadin c¢alisan ornekleri bireyin her yasta verimli olabilecegini
kanitlamaktadir. AB’nin Tiirkiye’nin oncii kadmlar ¢aligmasinda listeye ekledigi
kadin filozof Ioanna Kuguradi (d. 1936) ileri yasina ragmen aktif olarak ¢alisma

hayatinda yer almaktadir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, e.t.14.07.2022).

2.4.1. Batidaki Tarihsel Gelisimi

Genel itibariyle sanayi devrimi endlstride milat olarak goérilmekte ekonominin ve
refahin bundan sonra iyilestigi diisiiniilmektedir (Clark, ty:1-3). Nufusun hizla
artmasi, koyden kente is¢i gocii ve kente yigilan issizler ordusu, hammadde fazlaligi,
burjuvazi sinifinin ortaya c¢ikmasi ve buna bagh olarak kapitalizmin dogmasimni
saglayan kapital birikimde hizli artisin yasanmasi, yeni diisiince sistemlerinin ortaya
¢ikmast (protestan ¢aligma ahlaki, aydinlanma diisiincesi) ve genis halk kitlelerince
desteklenmesi sanayi devriminin ortaya cikmasinda manivela etkisi yapmistir
(Wikipedia). Sanayi devrimi ve ardili olan sanayilesme hareketi, kdyden kente goge,
kent hayatinda gettolasmaya, gecekondu Kkiiltiirliniin dogmasina neden olmustur.
Nitekim gec¢im sartlarinin zorlagmast ailedeki her bireyin calisma hayatina
katilmasina neden olmus ve aile kurumunun temelini bozmaya baslamistir. Is
gicindeki arz-talep dengesi talep kesimi aleyhine bozulmus iicretler gegimlik
diizeylerde kalmistir. Bat1 literatiiriinde bu zaman dilimi proto-sanayilesme olarak

adlandirilmaktadir (Yavuz, ty:1-2).

Ikinci sanayi devrimiyle birlikte iiretim faaliyetlerinin artisina bagl olarak is giiciine
duyulan ihtiyacinda arttig1 goriilmektedir. Kadinlar, erkekler, cocuklar fabrikalara,
madenlere is¢i statlisli ile girmislerdir. Go¢menlerin ABD’ye akin etmesine neden
olmustur. Firsat aramak i¢in 1860-1890 yillar1 arasinda yaklasik 14 milyon gé¢menin
ABD’ye geldikleri tahmin edilmektedir. Ote yandan diisiik {icret, kotii ¢alisma

sartlari, uzun caligma saatleri, hastaliklar is¢ilerin iste kalma siirelerinin kisa
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olmasina neden olmustur. Bu baglamda emegin sOmiiriilmesi ikinci sanayi

devriminin karanlik yiizii olarak nitelendirilmistir (Mohajan, 2020:5-21).

1980’11 yillar fosil yakitlarin ylikselme devri olarak kabul edilirken, fosil yakitlara
olan bagimhiligin endiistrinin gelece§ini tehlikeye sokacagi diisiiniilmektedir.
Tartigmalar devam ederken ii¢lincli sanayi devrinin ayak sesleri duyulmaktadir.
1990’11 yillarin ortalarinda internet ve yenilenebilir enerjinin gelismesi {igiincii sanayi
devriminin baslangi¢ zaman kabul edilmektedir. Farkli goriislere gore ise 1950’li
yillar igiincii sanayi devriminin baglangict 1990°lh yillar ise iigiincii sanayi
doéneminin zirveye ulastigi “dijital devrim” olarak kabul edilmektedir (Mohajan,
2021:3). Ugiincii sanayi devriminde is giiciiniin yerini alan makimeler daha az is
giicii maliyeti, yiiksek iiretkenlik saglamaktadir. Iscilerin yerini alan makineler basta
issizlik sorununun sorumlusu olarak disiinilmektedir (Rifkin,2011:273-274).
Uciincii sanayi devrimi farkli yazarlarca sentetik yasamin baslangic1 (Peters ve
Venkatesan,2010:148), biyosermayenin (biocapital) dogumu (Rose, 2007:252-260),
ve kiresel bir meydan okuma olarak nitelendirilmektedir. Teknolojideki ilerleme
(mikrogipler, fiber optikler, BIT, lazer teknoloji, biyogenetik, robotik, vb.)
endiistriyel glicler arasindaki rekabetin artmasimi saglamaktadir (Finkelstein ve
Newman, 1984: 53). Bu durum nitelikli is gilicliniin (analitik beceriye sahip, elestirel
diistinebilen, yaratici vb.) arandig1 bir devir olarak sekillenmektedir (Liu ve Grusky,
2013:1330). 1990’11 yillarda Amerikali erkek ve kadinlar i¢in en uygun emeklilik
yas1 62 goriilmesine ragmen bu yas grubunda bulunanlarin pek ¢ogunun saglikli ve
giiclii olduklar1 kabul edilmektedir. Bu yillarda bir politika olarak savunulan erken
emeklilik uygulamasindan vazgecilerek ileri yaslarda calismayr tesvik eden
politiklarm tesvik edildigi goriilmektedir (NLM, 1996). On dokuzuncu ylizyilin
sonlarinda yash is¢i taniminin emeklilik kavrami ile ortaya ¢iktigi goriilmektedir. O
yillarda 60 ve 70’lerinde olan erkeklerin liretken olduklar: diistiniiliirken emeklilik
olgusu ile birlikte bu yas grubunun “yash is¢i” olarak nitelendirildigi goriilmektedir.
Yash is¢i kavrami ve ilgili yas grubundaki kisilerin kendilerini yash is¢i olarak
tanimlamalarindaki esas neden sistemin irettigi algi ile iliskilendirilmektedir. On
altmcr yiizyilda Ingiltere’de, yashlarm sadece %2’sinin calisamaz oldugu yash

erkeklerin ¢ok fazla ¢aba ve zaman gerektirmeyen islerle ugrastiklar1 goriilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasl isciler iiretkenlikleri sinirh ve masrafli isciler
olarak siniflandirilmaktadir. Isten ¢ikarmalar bu yas grubunda yogunlasmaktadir. Bu
sonucun iki dnemli nedeni bulunmaktadir. ilkini kamu sektdriindeki dzellestirmeler
olusturmaktadir: Rekabetci ¢alisma hayati 50 yas ve istii iscileri maliyet tehdidi
olarak kabul etmektedir. Ikincisini ise 0Ozel sektdrdeki kiiresellesme yarist
olusturmaktadir: Firmalar arasindaki yiiksek rekabet yash isgiler aleyhine
uygulamalarin ve isten ¢ikarmalarin artisina neden olmaktadir. Bunun istisnasi ise
Isveg’te gergeklesmektedir. Isvec calisma hayatinda etkin olan son giren ilk cikar
gelenegi yasl iscilerin korunmasini saglamistir (Harper,2009:8-11). 1980 ve 1990’11
yillarda trend olan erken emeklilik miadini goktan doldurmusken igverenler i¢in yash
isttihdam olanaklar1 bazi yazarlarca altin ¢ag olarak nitelendirilmektedir (Taylor,
2009:49-51).

2011 yilina gelindiginde ise Almanya Hannover Fuari’nda iiretilen bir terim olan
endiistri 4.0 dordiincii sanayi devrimi olarak anilmaktadir. Mikro boyutta akilli
fabrikalar1 makro boyutta ise genis tabanli inovasyonu ve teknolojinin fiziksel, dijital
ve biyolojik alanlarla etkilesimini temsil eden M-form (cok bolimliu form)
endiistrine gecis anlamina gelmektedir (Schwab,2016: 11-15; Abe 2009: 61). Yapay
zeka, dordiincli sanayi devriminin elektrik enerjisi olarak kullanilirken (PwC,
2018:4), robotik teknoloji ve yapay zeka birbirini tamamlamaktadir Insan emeginin
robotlarla  ikamesi, kaybolan meslekler igsizlik kaygisint  beslemektedir
(Schwab,2016:37-38). Yasadigimiz yiizyilda yaslanma bir sorun olarak varligini
korurken dordiincii sanayi devrimi ile beraber fenomene doniisen dijital endiistrinin
en fazla yash iscileri olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir. Halihazirda yash
iscilere yonelik Onyargilarin nedenleri arasinda teknolojik gelismelere uyum
saglayamamalari/saglayamayacaklari gelmektedir. Fakat bu sorunun yas ile ilgili
olmayip, egitim-6gretim sorunu oldugunu savunanlarda bulunmaktadir. Cunki
teknolojideki gelismeler daha az kas giici daha fazla beyin giliciinii gerektirmistir.
Gelecekte i giiciine talep egitimli kesime yonelik olacaktir. Bu baglamda diistik
vasifli yagl iscilerin igsiz kalma riski devam etmektedir. Yiiksek egitimli yash
iscilerinse istihdamdaki devamliliklariin daha yiiksek olacagma inanilmaktadir. Ote

yandan yasl is¢ilerin is giicli piyasasindan dislanmalari, dislanan bu deneyimli is
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giiclinlin kimlerle ikame edilecegi sorusu, bu konuda varilan sonuglar1 paradoksa
dontistiirmektedir. Yaslanma hizla devam ederken yash iscilerin becerilerini
arttiracak egitimler, yasam boyu 6grenme programlari yasl iscileri dordiincii sanayi
devriminin ihtiya¢ duydugu is giicline doniistiirmek i¢in diisiiniilen en uygun araclar
olusturmaktadir (Yang, 2019:3-5; Koller, 2021:15-17,33-37;Hirschi.2018:3; Mayhew
ve Rijkers,2004:3-6).

2.4.2. Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Batida birinci sanayi devrimi yasanirken Osmanli’da gerileme donemi
yasanmaktadir. Bu donemde yasanan savaglar imparatorlugunu siyasi acgidan
yipratirken, sartlar1 agir anlagsmalar ve toprak kayiplari ekonomiye zarar vermistir.
Osmanl siyasi arenadaki konumunu korumak i¢in denge politikasi yiiritmiistiir.
(Adigiizel, 2015:125-130). O donem kabul edilen Baltalimani antlasmasiyla yerli
tiiccarlarin yabanci tiiccarlar karsisinda direnci zayiflamis ve bu durum yerli
tiiccarlarin kepenk indirmesine, kendi namina ¢alisan yaslilarin ekonomik hayattaki
yerlerini kaybetmelerine ve issizligin artmasina neden olmustur (Milliyet,2020).
Osmanli’da 1909 yilindaki diizenlemeyle (askeri sinif hari¢) zorunlu emeklilik yas1
65 olarak kabul edilmistir (Kala, 2018:92). Iscilerin emeklilik haklarma iliskin sartlar
ise 8 Nisan 1875 tarihli Tersane-i Amire’de Miistahdem Amele-i Daimenin
Miitekaidini ile bunlarin Eytam Ve Eramiline Tahsis Olunacak Maasat Hakkinda
Nizamname’nin hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Buna gore iscilerin emeklilige hak
kazanabilmeleri i¢in 30 yil ¢aligmalar1 ve maaglarindan her ay %2 kesinti yapilmasi
gerekmektedir. Emekli maas tutar1 ise Odenen ayligin iicte biri olarak
hesaplanmaktadir. Genel olarak Osmanli’da emeklilige iliskin kayitlarda, {icret-
maas-zam-dul ve yetim ayliklar1 konularina iligkin uygulamalarin ihtiyaca ve sartlara
binaen diizenlendigi goriilmektedir. En Onemlisi ¢alisma hakki anlayisinin tesis

edilmis oldugu anlasilmaktadir (Martal,1999:1691-1698).
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Tablo 2.1: Osmanl’da Emeklilik Diizenlemelerini iceren Bazi Kanunlar

Prim
Kanun . Hizmet Suiresi
Odeme

1906-Umum Askeri Mitekaidin Ve Eytam ve Eramili Yiizde Bes Otuz Sene (Barig
Kanunname-i Himayununa Zamaninda)
1909 Tarihli Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu Yizde On En Az Yirmi Sene
1873 Tarihli Umur-u Hidemat-1 Rusumiyede Daimi Yiizde Iki Otuz Sene
Olmak iizere Miistahdem Bulunanlara iliskin Nizamname
1884 Tarihli Memurin-i Milkiye Terakki Ve Tekadt Yiizde Bes Otuz Sene
Kararnamesi
1883 Tarihli idare-I Sihhiye nin Tekaiit Nizamnamesi Yiizde Bes Altmis Yas ve

Otuz Sene
1887 Tarihli Devair-i Askeriyede Mustahdem Memurin Yiizde Bes Otuz Sene
Ve Ketebe-i Milkiye Tekatt Nizamnamesi
Rusumat Kantarcilari ile Muhafaza Kayikcilarmin Yiizde Bes Otuz Sene
tekautlerine Dair Talimat-1 Hususiye
1909 Tarihli Memurin-i Miilkiye’nin Tekatidiine Dair Yiizde Bes Otuz Sene
Kanun
1894 Tarihli Tarik-i [lmiye Tekaiit Nizamnamesi Yiizde Bes Otuz Sene
1881 Tarihli Kara Kuvvetleri Askeri Tekaiit Sandigi Yiizde Bes Otuz Sene
Nizamnamesi (Ozger , 2011:212)

Kaynak: Kala, 2018: 95-122; Ozger, 2011:.212.

Tablo 2.1°e gore Osmanli Devleti’'nde genel olarak calisanlarin prim 6deme orant

yiizde bes, hizmet siiresi ise otuz sene olarak kabul edilmistir.

Memur statiisiinde meslege giris icin asgari yas sartinin 20 oldugu (Kulaksiz,
1999:39) diisiiniildiigiinde calisanlar, en erken 40 en ge¢ 50 yasinda emekli
olabilmektedirler. Her ne kadar emeklilik diizenlemelerinde hizmet siirelerine iliskin
sartlar bulunsa da 6zel olarak ¢ikarilan kanunlarla yas haddinin belirlendigi de
goriilmektedir. Ornegin sadece kara kuvvetleri icin olusturulan Asakir-i Berriye
Tekaiid Kanunndmesin’de en yiiksek yas haddinin miisirler i¢in 70 oldugu ve en
diisiik yas haddinin de miilazimlar i¢in 52 oldugu anlasilmaktadir (Ozger,2011:217).

Osmanl’da kamu kurumlarinin disina ¢ikildiginda ise esnaf birliklerinin calisma
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hayatinda genis yere sahip olduklar1 goriilmektedir. Esnaf birliklerini ise bir araya
getiren lonca teskilatlar1 bulunmaktadir. Lonca teskilatinin yonetim yapisinda
kethiida, lonca ustasi, yigitbasi, is¢i basina ek olarak ihtiyar ustalar yer almaktadir.
Ihtiyar ustalar c¢irak, kalfa ve ustalarm egitim islerinden sorumludur. Ticaretteki
gedik usulii geregi ustadan sonra meslegi oglu icra edebilecegi (Yildirim,2015:217-
227) gibi ustalik hakki murisler tarafindan satisa da ¢ikarilabilmektedir
(Akbasg,2018:195). Osmanli’da yagl istihdama yonelik istthdam politikas1 kamuda
askeri sinif haricinde bulunmazken toplusal hayattta yash c¢alisanlarin en yaygin ve

en yogun sekilde lonca teskilatinda ve esnaf birliklerinde oldugu anlasilmaktadir.

Ulkenin, 1920’li yillarda Kurtulus Savasi’ndan sonra insan sermayesine ihtiyaci
bulunmaktadir. (Akyildiz ve Eroglu,2004:44). 1923-38 yillar1 aras1 donemin politika
mimar1 Mustafa Kemal Atatiirk’tiir (Aksoy,2009:17-19) ve Atatiirk’iin devletcilik
ilkesi; fertlerin tesebbiisiinii destekleyen, fertlerin yetersiz kaldigi alanlarda ise
devletin ekonomiye yapici miidahalesi olarak ifade edilmektedir (Oransay,1972:556).
Ismet Inénii donemine gelindiginde, Inonii her ne kadar Ikinci Diinya Savasi’ndan
uzak durma siyaseti izlenmisse de savasin en kotii senaryolarina tedbir olarak 1
milyon asker hazirlanmis ve bekletilmistir. Bu durum is giiciiniin zayiflamasina
neden olmustur. Arka arkaya siki Onlemler iceren yasal diizenlemeler kabul
edilmistir. Bunlarin arasinda toprak agalarinin sert muhalefetine neden olan, 6ziinde
daha adil bir toprak dagilimini amaclayan 1945 tarihli 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu bulunmaktadir (49W, 2022; Uluatam, e.t.05.01.2023).
Toprak reformu ile toprak agalarmin tekelinde olan genis araziler c¢iftciye
dagitilmistir. Bu sayede ¢ift¢i kendi topragini ekip bigme, kendi {iritiniinli yetistirme,
kendi namina ¢aligmka suretiyle istihdam saglama olanagina sahip olmustur. Koylii,
bagimli c¢asan iken girisimci olmustur. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tarim
sektoriinde aile isletmelerinin temelini hazirlamistir. Ailenin en yasl iiyesinin /
iiyelerinin de tarim sektdriinde istihdama katki saglamasi cihetinden aile isletmeleri

yasli isttihdami acisindan 6nemli kabul edilmektedir.
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Tablo 2.2: 1935-1950 Aras1 Yas Gruplarina Gore Oran Ve Sonuclar

Toplam
Yil 0-14 15-64 65 +
nafus

Oran Bin Oran Bin Oran Bin

1935 | 16,158,385 | 41,4 | 6,689,571 | 54,7 | 8,838,636 | 3,9 | 630,177
1940 | 17,820,950 | 42,1 | 7,502,619 | 54,3 | 9,676,775 | 3,5 | 623,733
1945 | 18,790,174 | 39,5 | 7,422,118 | 57,1 | 10,729,189 | 3,3 | 620,075
1950 | 20,947,188 | 38,3 | 8,022,773 | 58,4 | 12,233,157 | 3,3 | 691,257

Kaynak: DPT, 2007:6

Yukaridaki tabloya gére 1935-1950 yillar1 aras1 65+ niifus oraninda, 1940-1950 aras1

ise 0-14 yas grubu oraninda azalma goriilmektedir.

Tablo 2.3: 1935-1950 Aras1 Yash Bagimhlik Orani ve Ortanca Yas

Yillar Yasli bagimlilik orani1 /65+ Ortanca yas (y1l)
(%)

1935 7,14 21,21

1940 6,51 19,58

1945 5,85 19,95

1950 5,66 20,14

Kaynak: TUIK, Aralik 2012:14-15

Tablo 2.3’te goriilebilecegi gibi 65+ yash bagimlilik oran1 1935 yilinda %7,14 iken,
1950 yilina gelindiginde %5,66’dir. 1935 yilinda ortanca yas 21 yil iken 1950 yilinda
bu deger 20 yila diismektedir.

Bu donem c¢ikarilan kanunlar incelendiginde, bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta
haklarina yonelik mevzuat bulunmadigi, bagimli ¢alisanlarin ise tamamini kapsayan
sosyal sigorta diizenlemesinin olmadig1 kanaati hasil olmaktadir. (4772 sayilt 1945
tarihli Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu;4792 sayili 1945
tarihli Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu; 1949 tarih 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1

80



Kanunu). Ayrica temel politika belgelerinde yash istihdamina iliskin diizenlemelere
rastlanilmamistir.  Bu durum yash istthdaminin bir problem olarak goriilmedigini

gostermektedir.

Yeni bir segim sistemi ile (Benhur,2007: 62) 14 Mayis 1950°de Demokrat Parti’nin
secimleri kazandig: iktidarin el degistirdigi 1950 sonras1t Demokrat Parti doneminde
ekonomide onemli degisiklikler gergeklestirilmistir (Kanca,2012:48-49). iktisadi
kalkinmanin 6zel sektorle gerceklesebilecegi sOylemini savunan parti, devletin

ekonomiye miidahalesini desteklememektedir (Sahin, 2009:103).

Tablo 2.4: 1950-1960 Arasi Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilim

Toplam
Yil 0-14 15-64 65 +
nifus

Oran ) Oran ] Oran )
Milyon Milyon Milyon
(%) (%) (%)
1950 | 20,947,188 | 38,3 | 8,022,773 | 58,4 | 12,233,157 | 3,3 691,257
1955 | 24,064,763 | 39,3 | 9,457,451 | 57,3 | 13,789,109 | 34 818,201

1960 | 27,754,820 | 41,2 | 11,434,985 | 55,2 | 15,320,660 | 3,5 971,418

Kaynak: DPT, 2007:6

Demografik yonden 1950-1960 tarihleri arasi niifus artmaktadir. Tablo 2.4’¢ gore
1950 yilinda yaklasik 21 milyon olan toplam niifus 1960 yilinda 28 milyona
ulagsmaktadir. Yine 1950 yilinda yaklasik 700 bin olan 65 yas ve iizeri niifusun 1960
yilinda 1 milyona yaklastig1 goriilmektedir.

Tablo 2.5: 1950-1960 Aras1 Yash Bagimhlik Orani ve Ortanca Yas

Yillar Yash bagimlilik oran1/65+ (%) | Ortanca yas (y1l)
1950 5,66 20,14
1955 5,99 20,44
1960 6,40 20,26

Kaynak: TUIK, Aralik 2012: 14-15
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Yine tablo 2.5’te goriilebilecegi gibi 65+ yash bagimlilik oran1 1950 yilinda 9%5,66
iken 1960 yilinda %6,40’tir. 1950 yilinda ortanca yas 20,14 yil iken 1960 yilinda da
20,26 yil olarak goriilmektedir. Bu degerler, Tiirkiye’nin geng¢ niifus oranin yliksek

oldugunu gostermektedir.

1960 yillina gelindiginde ise degisen siyasi yapiyla birlikte ¢cok sayida diizenlemenin
hayata gecirildigi gorilmektedir. (Neziroglu ve Yilmaz, 2013:1313). Tarimda
makinelesme artarken bunun yan etkisi olarak kdyden kente go¢ de yasanmaktadir.
Tarimdaki i giicli sehirlerdeki is giiciine katilmakla kalmamis imzalanan anlagsmalar
geregi Fransa ve Almanya’ya da is¢ci gonderilmistir. Yurt disina isci
gonderilmesindeki esas amag iilkeye doviz girmesini saglamaktir. Ulke ekonomisi,
1977 yilina kadar her yil biiyiirken bu yildan sonra Demirel’in tabiriyle 70 sente
muhta¢ hale gelmistir. Bunun nedeni ise siyasi istikrarsizlik olarak aktarilmaktadir

(49W, 2022).

Tablo 2.6: 1960-1980 Arasi Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim

Toplam
Yil 0-14 15-64 65 +
nafus

Oran _ Oran ) Oran _
Milyon Milyon Milyon
(%) (%) (%)
1960 | 27,754,820 | 41,2 | 11,434,985 | 55,2 | 15,320,660 | 3,5 | 971,418
1965 | 31,391,421 | 41,9 | 13,153,005 | 54,1 | 16,982,758 | 4,0 | 1,255,656
1970 | 35,605,176 | 41,8 | 14,882,963 | 53,8 | 19,155,584 | 4,4 | 1,556,627
1975 | 40,347,719 | 40,6 | 16,381,173 | 54,8 | 22,110,550 | 4,6 | 1,855,995

1980 | 44,736,957 | 39,1 | 17,492,150 | 56,1 | 25,097,432 | 4,7 | 2,102,636

Kaynak: DPT, 2007:6

Demografik yonden 1960-1980 tarihleri arasi niifus artmaktadir. Tablo 2.6’ya gore
1960 yilinda yaklagik 28 milyon olan toplam niifus 1980 yilinda 45 milyona
ulagsmaktadir. Yine 1960 yilinda yaklasik 1 milyon olan 65 yas ve iizeri niifusun

1980 yilinda 2 katina yiikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 2.7: 1960-1980 Aras1 Yash Bagimhlik Orani ve Ortanca Yas

Yillar Yash bagimlilik oran1/65+ (%) | Ortanca yas (y1l)
1960 6,40 20,26
1965 7,33 19,34
1970 8,17 18,95
1975 8,39 19,46
1980 8,45 19,88

Kaynak: TUIK, Aralik 2012: 14-15

Yine tablo 2.7°de goriilebilecegi gibi 65+ yasl bagimlilik oran1 1960 yilinda %6,40
iken 1980 yilinda %8,45°tir. 1960 yilinda ortanca yas 20,26 yil iken 1980 yilinda da
19,88 yil olarak goriilmektedir. Tabloya gore Tiirkiye’nin, 1960 yilma kiyasla 1980
yilinda daha geng/geng niifusa sahip bir iilke oldugu anlasilmaktadir.

1983 sonras1 Ozal déneminde ise devletin iktisat politikas1 sosyal adaletci, serbest
piyasa ekonomisini dayandirilmistir. Ortadirek olarak tanimlanan iscilere, esnaflara,
ciftcilere, memurlara ve emeklilere miinhasir tedbirler kabul edilmistir. ilk defa
emeklilerin bir diger deyisle bu kategorideki yaslilarin ekonomik sorunlar1 masaya
yatirilmis ve emekli yoksullugu resmi olarak kabul edilmistir. Sosyal adalet ilkesi
geregi durumlarinin diizeltilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Neziroglu ve Yilmaz,
2013:5978-5979).  Dahasi ¢aligmak isteyen herkesin Oniindeki engellerin
kaldirilacag1 dile getirilmis, “herkes” ifadesi ile yashlarin da dahil edildigi istihdam
politikasinin desteklendigi duyurulmustur. (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 5979-5981,
5987-5997). Bu baglamda ilk defa yasl is¢ilerin istihdam edilebilirligi temel politika

belgelerinde yer almistir.

1980-2000 yillart arasin1 demografik yonden incelendiginde niifusun giderek arttigi,
en yiiksek artisin 15-64 yas arasinda oldugu anlagilmaktadir. Tablo 2.8’e gore 1980
yilinda 2 milyon 102 bin 636 kisi olan 65 ve lstli yash niifus oraninin 2000 yilina
gelindiginde 3 milyon 864 bin 823 kisiye ylikseldigi goriilmektedir.
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Tablo 2.8: 1980-2000 Arasi Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Toplam
Yil 0-14 15-64 65 +
nufus
Mil Oran Mil Oran Mil Oran Mil
ilyon ilyon ilyon ilyon
e T e | T e |

1980 | 44.736.957 | 39,1 | 17.492.150 | 56,1 | 25.097.432 | 4,7 | 2.102.636
1985 | 50.664.458 | 37,6 | 19.049.836 | 58,2 | 29.486.714 | 4,2 | 2.127.907
1990 | 56.473.035 | 35,0 | 19.765.562 | 60,7 | 34.279.132 | 4,3 | 2.428.340
2000 | 67.803.927 | 29,8 | 20.205.570 | 64,5 | 43.733.532 | 5,7 | 3.864.823

Kaynak: DPT, 2007: 6.

Tablo 2.9: 1980-2000 Yillar1 Arasi1 Yash Bagimhihik Ortanca Yas

Yillar Yash bagimlilik orani1/65+ (%) Ortanca yas (y1l)
1980 8,45 19,88
1985 7,22 20,91
1990 7,06 22,21
2000 8,83 24,83

Kaynak: TUIK, Aralik 2012: 14-15.

Tablo 2.9’a gére 1980-2000 yillar1 arast yash bagimlilik oranlarina bakildiginda ise
1980 yilinda 8,45 olan yash bagimlilik oraninin 1985 ve 1990 yillarinda geriledigi
2000 yilina gelindiginde ise tekrar yiikselerek 8,83 oldugu goriilmektedir. Aym
tabloda ortanca yas verilerine bakildiginda 1980-2000 arasi donemde her yil arttigi
gorulmektedir.
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Tablo 2.10: 1988-2000 Arasi Yas Gruplarina Gore Istihdam Oranlar: (bin)

Yil | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

1988 | 2545 2.121 2.527 | 2302 | 2135 | 1.591 | 1.341 | 1.150 | 997 557 490

1989 | 2536 2.079 | 2519 | 2400 | 2.243 | 1.692 | 1.334 | 1.147 1.059 | 683 531

1990 | 2503 2143 | 2572 | 2.394 | 2307 | 1.784 | 1.400 | 1.227 | 1.014 | 689 | 509

1991 | 2725 2570 | 2776 | 2.659 | 2312 | 1.761 | 1.397 | 1.164 | 916 531 478

1992 | 2540 2.627 | 2.835 | 2.680 | 2.393 | 1.858 | 1.402 | 1.152 | 895 562 | 519

1993 | 2264 2430 | 2.767 | 2.615 | 2.362 | 1.874 | 1.368 | 1.044 | 804 529 | 444

1994 | 2490 2715 | 2939 | 2771 | 2489 | 2.008 | 1.454 | 1.113 | 918 566 | 547

1995 | 2368 2.697 | 3.075 | 2.860 | 2589 | 2.164 | 1.503 | 1.149 | 918 631 633

1996 | 2439 2.815 | 3.188 | 2.907 | 2.661 | 2.257 | 1.530 | 1.147 921 655 677

1997 | 2323 2.764 | 3.288 | 2.925 | 2.663 | 2.271 | 1.625 | 1.124 | 909 649 664

1998 | 2261 2.750 3.468 | 2.989 | 2.741 | 2.343 | 1.711 | 1.155 914 688 758

1999 | 2277 2.761 | 3.453 | 3.086 | 2.776 | 2.404 | 1.739 | 1.175 869 690 819

2000 | 2061 2.635 | 3.539 |3.078 |2.737 | 2.386 | 1.782 | 1.160 | 852 606 745

Kaynak: TUIK, Aralik 2012:155

Yukaridaki tabloda 1999 ve 2000 yili istihdam edilenlerin oranindan fark
gorulmektedir. 1999 yilindan 2000 yilina gelindiginde 65 yas ve lizeri yash niifusun
istihdamdaki sayisinin azalmasinda iki Onemli neden iizerinde durulmaktadir.
Bunlardan ilki Rusya’daki krizin ticaret ortagi olan Tiirkiye ekonomisini sarsmasi ve
buna bagh enflasyondaki yilikselme, digeri ise o donem yasanan Marmara
Depremi’nin c¢aligma hayatin1 olumsuz etkilemesi olarak diisiiniilmektedir (BBC

News Turkce, 2018).

2000’11 yillardan bu yana gecen zaman, 20(+) y1l Ak Parti Hiikiimeti’nin iktidarda
oldugu donem olarak bilinmektedir. 2002 se¢imlerinde iktidara gelen ve tek partili
hiikiimet kuran Ak Parti (58. Hiikiimet), ilk hiikiimet programinda ihracata dayali
stratejik planlama ekonomisini iktisadi ve mali politika olarak belirledigini
kamuoyuyla paylagsmistir. Ayn1 programda dogrudan istthdama yonelik

diizenlemelere rastlanilmazken dolayli olarak istthdam iliskin sonuglara
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ulagilmaktadir. Programda tarim ve hayvancilik alaninda iireticilerin desteklenecegi
kabul edilmektedir. Bu baglamda tarim ve hayvancilik sektoriindeki ferdi girigimler
ve bu girisimler sonucu ihtiya¢ duyulacak is giicii ihtiyacinin ekonomik hayat
yansimasi (Neziroglu ve Yilmaz, 2013:8000-8012) kendi namina calisanlar ve is¢iler

olarak goriilecegi bu cihetle istihdama katki saglanacagi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yili ve sonrast demografik yonden incelendiginde 2000 yilinda
yiizde 5,7 olan 65 yas ve lizeri yasli niifus oraninin 2021 yilinda yiizde 9,7 oldugu
goriilmektedir. bu yas grubunun 2040 yiizde 16,3’e 2080 yilinda ise yiizde 25,6’ya
yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2060 yilina gelindiginde ise 65 yas ve lizeri yash
nifusun, 0-14 yas grubunu asacagi 6ngoriillmektedir (bkz. Tablo 2.11).

Tablo 2.11: 2000-2080 Yillar1 Arasi Niifusun Yas Gruplarina Goére Dagilimi

Toplam
Yil ) 0-14 15-64 65 +
nafus
. Oran ) Oran . Oran ]
Milyon Milyon Milyon Milyon
(%) (%) (%)

2000 67.803.927 29,8 20.220.095 | 64,5 | 43.701.502 5,7 3.858.949
2005 70.460.823 28,8 20.268.647 | 65,3 | 46.044.068 59 4.148.108
2010 73.722.988 25,6 18.878.582 | 67,2 | 49.516.670 7,2 5.327.736
2015 78.741.053 24,0 18.886.220 | 67,8 53.359.594 8,2 6.495.239
2020 83.614.362 22,8 19.068.237 | 67,7 56.592.570 9,5 7.953.555
2021 84.680.273 22,4 18.975.963 | 67,9 57.459.186 9,7 8.245.124
2025 88.844.934 22,2 19.757.309 | 66,8 59.592.570 11,0 9.731.422
2030 93.328.574 21,3 19.844.213 | 65,8 61.418.270 12,9 12.066.092
2040 | 100.331.233 19,3 19.333.893 | 64,4 | 64.623.369 16,3 16.373.971
2060 | 107.095.998 16,9 18.126.086 | 60,4 | 64.727.126 22,6 24.242.787
2080 | 107.100.904 15,7 16.813.783 | 58,7 62.873.761 25,6 27.413.359

Kaynak: TUIK, 18 Mart 2022b; 2005 i¢in U.S. Census Bureau, ¢.t.30.01.2023; TUIK, 14 Subat 2013

Tiirkiye’de 2000 yili ve sonrast yasli bagimlibk ve ortanca yas durumu
incelendiginde 2000 yilinda yiizde 10,5 olan yaslt bagimlilik oranmin 2021 yilinda
yizde 14,3’e yilikselmektedir. Yasli bagimlilik oraninin 2040 yilinda yiizde 25,3’e
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2080 yilinda ise ylizde 43,6’ya yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2000 ve sonrasi
ortanca yas degerlerine bakildiginda ise 2000 yilinda 25,8 yil olan ortanca yasin,
2021 yilinda 33,1 yila yiikseldigi goriilmektedir. Tahminlere gore ortanca yasin 2040

yilinda 38,5 yil, 2080 yilinda 45 yil olacagi ongoriilmektedir (bkz. Tablo 2.12).

Tablo 2.12: 2000-2080 Yillar1 Aras1 Yash Bagimhilik ve Ortanca Yas

Yillar Yasl bagimlilik oran1/65+ (%) Ortanca yas (y1l)
2000 10,5 25,8
2007 10,7 28,3
2010 10,8 29,2
2015 12,2 31
2020 14,1 32,7
2021 14,3 33,1
2025 16,4 34,1
2030 19,6 35,6
2040 25,3 38,5
2060 37,5 42,3
2080 43,6 45

Kaynak: TUIK, 18 Mart 2022; TUIK, 18 Mart 2021

Bu dénem c¢ikarilan kalkinma planlarinda ise Ilk defa onbirinci kalkinma plan1 ile
yash istihdami / yash is¢iler konusu temel politika belgelerinde yer almistir. 2019
yilindan itibaren “yagli bireyler-caligma hayat1” konusunun daha fazla konusuldugu
gorilmektedir. 11. Kalkinma planinin ardindan diizenlenmis olan yaslhilik Surasi,
Tiirkiye ulusal raporu ve vizyon belgelerinde yash istihdami miistakil baglik olarak
islenmis ve yash istthdamma yonelik uygulanacak politikalar kamuoyuyla

paylasilmastir.
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2.5. Yash istihdaminda Gelismeler

Yaslt niifusun mevcut durumunun ve gelecekteki yasl niifus tahminlerinin bilinmesi
yash isithdamimin daha 1yi anlagilabilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu baglamda

yaslh niifus egilimi baghiginda yaslh niifusun oransal durumuna mercek tutulmustur.

Genelden oOzele gidilerek yashh niifusun Diinya’da, AB iilkelerinde, OECD
iilkelerinde ve ABD’deki sayisal durumu incelenmistir. Ulke olarak ABD
secilmesinin nedeni glcli ekonomiye sahip olmasina ragmen nifusu hizla yaslanan
iilkeler arasinda sayilmaktadir. Buna ek olarak gucli siyasi roli ekonomideki

lokomotif etkisi ile giiniimiiz Diinya politikasina yon vermeye devam etmektedir.

2.5.1. Nudfusun Yaslanma Egilimi
2.5.1.1.Diinya’da Yaslanma

Niifus verilerine gore 2022 yili i¢in Diinya niifusu yaklasik 8 milyar kisi olarak, yash
niifus ise yaklasik 800 milyon olarak tahmin edilmistir. Buna gore Diinya niifusunun
yiizde 9,8’ini yasl niifus olusturmaktadir (TUIK, 17.03.2023c). 2030 yilinda her 6
kisiden birinin yash kisi, 2050 yilina kadar ise Diinya’da yasli niifus oraninin 2,1
milyar olacag1 varsayilmaktadir. Giiniimiizde yiiksek gelirli iilkelerde niifusun
yaslanmaya bagladig1 goriilmektedir. Orta ve diisiik gelirli iilkelerde ise 2050 yilina
kadar yasli niifusun iicte ikisinin goriilecegi tahmin edilmektedir (WHO,
01.01.2022). Dogumda beklenen yasam siiresi Diinya ortalamas1 2020 yil1 i¢in 72,6
yil olarak hesaplanmistir. 2020 yili i¢in Diinya’nin medyan yast 32 iken yash
bagimlilik oran1 yiizde 14,8 olarak hesaplanmistir. Niifus projeksiyonlarina gore bu
oranin giderek artacagi ongoriilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

EYHGM, 2020:6-10).

2.5.1.2.AB Ulkelerinde Yash Niifus Egilimi

Niifus verilerine gore AB iiyesi {lilkelerin yasli niifus orani artmaktadir. AB

ortalamast 2021 yilt i¢in %21 olarak goriilmektedir. Yasgh niifus orani en yliksek
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Avrupa iilkeleri Italya (%23,7), Finlandiya (%22,9) ve Portekiz (%22,6) ‘dir.
Yunanistan, Almanya ve Fransa’daki yash niifus oranindaki artis ise dikkat
cekmektedir. Yash niifus orani en diisitk Avrupa iilkeleri ise Liikksemburg (% 14,7),
Irlanda (%14,8) ve Giiney Kibris (%16,5)’tir (OECD, et.01.05.2023). AB iilkelerinin
yash bagimlilik ortalamasi 2022 yil1 ig¢in %34’tiir. Bu oranin 6nlimiizdeki otuz yil
icinde %50’nin {izerine ¢ikacag tahmin edilmektedir (OECD, et.04.05.2023).

2.5.1.3.0ECD Ulkelerinde Yaslanma

Niifus verilerine gére OECD iilkeleri arasinda gelir seviyesi yiiksek iilkelerde yash
niifus oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2021 yili i¢in yash niifus OECD
ortalamast %17,6 olarak hesaplanmigtir. Bu ortalamanin iizerinde kalan OECD
ulkeleri Avusturalya, Avusturya, Belcgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Italya, Japonya,
Litvanya, Letonya, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya, isveg,
Isvigre, Birlesik Krallik *tir. Bu iilkeler arasinda Japonya %28,9 orani ile Diinya’da
en yiiksek yashh niifus oranmma sahip iilke olarak 6ne c¢ikmaktadir (OECD,
et.01.05.2023). OECD iilkelerinin yash bagimlilik ortalamast 2022 yili igin
%32,4’tiir. Bu oranin 6nlimiizdeki otuz yil iginde %50’nin {izerine ¢ikacagi tahmin

edilmektedir (OECD, et. 04.05.2023).

Tablo 2.13:0ECD Ulkelerinde Demografik Oranlar /2022

Toplam Dogumda
) Niifus 5 Kaba Beklenen !{q_ba
Ulke Ad1 (milyon) Dogurganlik Dogum Yagam Olim
Orani (%) Oran1(%) S(Ur?)SI Orani(%)
y1

Avusturalya 26.141.369 1,7339 12,3 83,09 6,77
Avusturya 8.913.088 1,5067 9,45 82,27 9,85
Belcika 11.847.338 1,7685 10,95 81,86 9,64
Kanada 38.232.593 1,5699 10,17 83,8 8,12
Sili 18.430.408 1,758 12,75 79,79 6,52
Kolombiya 49.059.221 1,9466 15,21 74,89 7,73
Kosta Rika 5.204.411 1,8623 14,28 79,64 4,91
Cekya 10.705.384 1,4919 8,59 79,73 10,74
Portekiz 10.242.081 1,43 8,0 81,5 10,9
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Danimarka 5.920.767 1,7719 11,22 81,66 9,52
Estonya 1.211.524 1,6141 8,75 77,88 13,1
Finlandiya 5.601.547 1,7398 10,42 81,76 10,35
Fransa 68.305.148 2,0341 11,66 82,59 9,54
Almanya 84.316.622 1,5744 9,08 81,51 11,98
Yunanistan 10.533.871 1,3951 7,61 81,49 12,04
Macaristan 9.699.577 1,4828 8,65 77,2 12,88
izlanda 357.603 1,954 12,96 83,64 6,56
irlanda 5.275.004 1,9185 12,32 81,66 6,73
Israil 8.914.885 2,558 17,41 83,35 5,05
italya 61.095.551 1,2217 6,95 82,59 11,31
Japonya 124.214.766 1,3832 6,95 84,83 11,59
Guney Kore 51.844.834 1,1013 6,92 82,97 7,12
Letonya 1.842.226 1,5423 8,73 75,91 14,65
Litvanya 2.683.546 1,6093 9,26 75,78 15,12
Liksemburg 650.364 1,6291 11,61 82,98 7,21
Meksika 129.150.971 1,6753 13,55 72,32 7,71
Hollanda 17.400.824 1,7757 10,99 82,16 9,24
Yeni Zelanda 5.053.004 1,8618 12,78 82,54 6,89
Norveg 5.553.840 1,8312 12 82,55 7,96
Polonya 38.093.101 1,4015 8,5 78,76 10,71
Slovakya 5.431.252 1,4552 8,94 78,31 10,13
Slovenya 2.101.208 1,5952 8,3 81,82 10,4
Ispanya 47.163.418 1,2711 7,13 82,55 10,22
isve¢ 10.483.647 1,6666 10,83 82,7 9,46
Isvicre 8.508.698 1,5802 10,36 83,23 8,4
Turkiye 83.047.706 1,928 14,28 76,21 6,05
Birlesik Kralhik 67.791.400 1,6282 10,79 81,94 9,07
ABD 337.341.954 1,84317 12,2773 80,59 8,3818

Kaynak: U.S. Census Bureau, e.t.14.05.2022

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi OECD iilkeleri arasinda kaba dogum
orani yiiksek tilkeler %17 Israil, % 15 Kolombiya, %14 Kosta Rika, %14 Tiirkiye, %

13 Meksika’dir. Bu iilkelerin dogumda beklenen yasam siireleri ise (Israil 83 yil,

Kosta Rika 79 yil, Tiirkiye 76 yil, Kolombiya 74 yil, Meksika 72 y1l) kaba dogum

oranlar1 ile dogru orantili degildir. Fakat Israil’in dogumda beklenen yasam siiresi

kaba dogum orani diisiik olan Italya ile ayn1 olup 83 yildir. italya ise Japonya’dan

sonra dogumda beklenen yasam siiresi en yuksek olan ikinci lkedir.

Tablo 2.14:0ECD Ulkelerinde Yash Bagimhihk Orani (%), 2020-2075

Ulke 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2050 | 2075
Avusturalya 27.7 1288 | 295 |30.2 | 308 [312 | 322 | 328 |416 | 484
Avusturya 31.3 | 33.0 | 33.7 | 345 | 355 [ 371 | 37.7 | 39.0 |56.0 | 631
Belcika 331 | 354 | 362 | 371 381 [37.1 | 399 |409 |513 |540
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Kanada 20.8 | 31.2 | 323 | 334 | 346 |36.2 [36.9 |381 |449 |545
Sili 19.7 | 209 | 21.7 | 22,7 | 23.6 | 23.6 | 257 | 269 |446 |61.2
Kolombiya 15.0 36.0

Kosta Rika 16.6 41.6

Cek 33.8 | 333 | 339 | 344 | 348 | 37.1 | 355 |358 | 559 |556
Cumbhuriyeti

Danimarka 349 | 35.1 | 356 |36.1 |36.6 |37.7 |37.7 | 383 | 446 | 534
Estonya 349 | 336 | 342 | 348 | 353 [39.2 [36.2 | 366 |54.9 |59.0
Finlandiya 40.1 [ 414 | 422 | 431 | 438 | 44.0 | 453 | 46.0 | 51.4 | 547
Fransa 37.3 | 37.1 | 378 | 384 |39.0 | 409 [ 404 | 412 | 545 |558
Almanya 36.5 | 39.7 | 405 | 414 | 424 | 414 [ 451 |46.7 |58.1 |63.1
Yunanistan 37.8 | 37.1 | 379 |38.7 |39.4 |39.2 [40.9 | 415 | 75.0 | 75.2
Macaristan 33.4 | 329 | 336 | 341 | 345 |36.6 | 348 | 347 | 526 |57.6
Izlanda 26.6 | 266 | 275 | 284 |29.3 | 315 |31.0 | 319 |46.2 | 584
Irlanda 25.0 | 248 | 254 | 26.0 | 26,7 | 29.0 | 28.0 | 28.6 | 50.6 | 50.9
Israil 239 | 238 | 243 | 247 | 251 | 252 | 257 |26.0 |313 |394
Italya 395 | 39.6 | 40.2 | 40.9 | 417 | 456 |43.6 | 447 | 744 | 67.0
Japonya 52.0 | 534 | 54.0 | 545 | 549 | 544 | 558 |56.4 |80.7 | 753
Gliney Kore 236 | 248 | 26.2 | 27.8 | 29.4 | 317 | 328 | 346 |78.8 | 788
Letonya 355 (31 |30 |30 |29 [390 |29 |28 |530 |520
Litvanya 347 |38 |37 |36 |35 |[367 |33 |32 |557 |507
Liksemburg 22.3 | 252 | 257 | 26.2 | 26.8 | 26.4 | 28.1 | 289 |438 |47.1
Meksika 132 | 145 | 149 | 153 | 157 | 148 |16.7 | 17.2 | 289 | 537
Hollanda 34.3 | 35,6 | 365 | 374 |38.4 |39.0 |40.6 | 417 | 533 |59.7
Yeni Zelanda 28.3 | 28.9 | 29.7 | 305 | 313 | 325 [33.1 | 340 | 438 | 545
Norveg 29.6 |30.7 | 31.3 |31.9 | 325 | 325 | 337 | 343 | 434 |512
Polonya 305 | 308 | 322 | 335 | 347 | 36.4 |36.6 | 37.3 | 60.3 | 73.3
Portekiz 38.6 | 355 | 36.2 | 36.9 |37.7 | 424 [ 394 |404 | 714 | 776
Slovakya 26.5 | 265 | 274 | 284 |29.2 | 314 [30.9 |316 |54.6 |58.0
Slovenya 347 | 35.1 | 36.2 | 37.3 | 383 |41.1 [ 403 | 412 |65.0 |60.2
Ispanya 328 | 330 | 337 | 345 | 354 | 386 | 373 383 |784 |704
Isvec 359 | 375 | 379 | 382 | 386 |382 |39.3 |39.7 |455 | 516
Isvicre 31.3 | 317 | 322 | 327 | 333 | 354 | 347 | 355 |544 |581
Tirkiye 152 | 155 |16.0 165 |17.1 | 173 |18.2 | 18.7 | 37,0 | 54.8
Birlesik Krallik | 32.0 | 33.1 | 33.6 | 34.2 | 348 | 359 |36.2 | 36.9 |47.1 |53.0
ABD 28.4 | 295 | 304 | 313 | 322 | 329 [33.9 |347 | 404 | 493

Kaynak : OECD, e.t..15.05.2022

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi OECD iilkelerinde 2075 yilina gelinceye
kadar yaslh bagimlilik oranlarinin artmasi beklenmektedir. OECD iilkelerinin
cogunda yash bagimlilik orani artma egilimi gostermektedir. 2075 yilinda yash
bagimlilik oran1 en yiiksek gerceklesmesi muhtemel iilkeler sunlardir: %78,8 Giiney
Kore, %7,6 Portekiz, %75,3 Japonya, %75,2 Yunanistan’dir. Buna ek olarak 2050
yilina kadar yasli bagimlilik orani yiikseliste olan bazi iilkelerin 2075 yilina
gelindiginde yasli bagimlilik oranlarinda diisiis beklenmektedir. Buna gore; Cekya:
55.9° dan 55. 6’ya,ltalya:74. 4> dan 67. 0’a,Japonya; 80. 7° dan 75. 3’¢,Letonya: 53.
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0°dan 52. 0’a,Litvanya: 55. 7°den 50. 7°ye,Slovenya: 65. 0°dan 60. 2’ye Ispanya: 78.
4°den 70. 4’e diismektedir.

Birlesmis Milletler 2015 Diinya Niifusunun Yaslanmas1 Raporu’nda 60 yas ve {istii
yaslt olarak adlandirirken 80 yas ve {istli ¢ok yasl yasghlar olarak tanimlanmaktadir
(UN,2015:9).

2.5.1.4.ABD’de Yaslanma

Niifus verilerine gore 2021 yil1 icin ABD’nin toplam niifusu 331 milyon 449 bin kisi’
dir. Bunun 52 milyon 888 binini yani %16’8 ini yash niifus olusturmaktadir. Bu
deger OECD ortalamasinin altindadir. Yagl niifusun 23 milyon 762 bini yash erkek,
29 milyon 126 bini yash kadindir. ABD’nin 2021 y1li medyan yas1 ise 38,8’dir.1946-
1964 aras1 dogan ve baby boomer olarak adlandirilan kusaktan 1946 dogumlu kisiler
bugiin 77 yasina, 1964 dogumlu olanlar ise 59 yasina ulagsmislardir. ABD’de 75-84
arasi yaslt niifus oran1 %10,2’dir (U.S. Census Bureau et.01.05.2023). ABD niifus
bilirosunun verilerine gére 2022 yil1 58-76 yas grubu aras1 bebek patlamasi kusaginin
niifusu yaklasik 70 milyon kisi olarak hesaplanmigtir. Yani toplam niifusun %21’ini
baby boomers kusagi olusturmaktadir (Yuen, 2021). Bugiin ABD senatosunu
%66’sin1 meclisin ise %45’ini bu kusaktan secilmis kisiler temsil etmektedir
(Mulroy, 2023). ABD’nin yash bagimlilik oran1 2022 yili igin %30,4’tiir. Bu oranin
onlimiizdeki otuz yil i¢inde %40 nin iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir (OECD,
et.04.05.2023).

2.5.1.5.Tiirkiye’de Yaslanma

2022 yili verilerine gore Tiirkiye’nin niifusu 84 milyon 680 bin 273 kisiden
olugmaktadir. Yash niifusun toplam niifus igindeki pay1 ise %9,9 yani 8 milyon 451
bin 669 kisi olarak hesaplanmistir. Bu deger ile Tiirkiye’nin yash niifus oran1 % 9.8
olan Diinya ortalamasinin da iizerindedir. Yash niifusun %44,4'0nl erkek niifus,
%355,6'si1 kadin niifus olusturmaktadir. Yash niifusun 2030 yilinda %12,9, 2040
yilinda %16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacag1 varsayilmaktadir.
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Yaslt niifusun yarsindan fazlas1 %64,5’ini 65-74 aras1 yas grubunda yer almaktadir.
Tiirkiye’ni yash bagimlilik oran1 %14,5 iken medyan yas1 33,5°tir.Bir iilkede yash
niifusun %10 seviyesinin iizerine ¢ikmast demografik donilisim olarak
nitelendirilmektedir. 2022 yili yasli niifus orani %9,9 olan Tiirkiye’nin de artik
demografik doniisliim stirecine girdigi goriilmektedir. Sagliktaki gelismeler, dogumda
beklenen yasam siiresindeki artis, Olim ve dogurganlik oranlarinda azalis

Tiirkiye’nin yas yapisii degistirmistir (TUIK, 17.03.2023).

Her Ulkenin sadece bir kez denk geldigi, ¢alisma ¢agindaki niifusun bagimli niifusu
gectigi/ fazla oldugu ve donem olarak ifade edilen demografik firsat penceresi
Tiirkiye i¢in 2010 yilinda agilmistir ve 2040 yilinda da kapanacagi varsayilmaktadir
(Binatli, 2014). OECD ortalamasinin iizerinde ¢alisma ¢ag1 oranina ve geng niifus
oranina sahip olan Tiirkiye, sayisal olarak yagli niifusu artan bir iilke olmasi

nedeniyle demografik firsat penceresinin artik kapanmaya basladigi goriilmektedir.

2.5.2. Yash Niifusun Is Giiciine ve Istthdama Katilma Egilimi

Yash niifusun is gilicii oran1 ve calisma hayatindaki oranlari ilgili alt basliklar

cercevesinde agiklanmustir.

2.5.2.1.Yash Niifusun Is Giiciine Katilma Oran1

2000 yilindan sonra OECD iilkelerinde yash is giicii ortalamasimin yiikseldigi
goriilmektedir. 2000 yilinda %43,9 olan oran 2018 yilinda %61,5’e ylikselmistir.
Bilhassa Avrupa iilkelerinde yash is giiciinde artis yasanmistir (OECD, 2019: 23-25).
Tiirkiye’de ise yash niifusun is giicline katilma orani 2021 yili i¢cin  %11,3 tiir

(TUIK, 17.03.2023).

Niifusun yaslanma siirecinde olmasi gelecegin is giicii profilinin, yash is giicl
istihdammna evrilecegi anlammna gelmektedir. BM ve Diinya Saglk Orgiitii'niin
belirlemis oldugu yas kriterinin aksine ¢aligma hayatinda yaygin olarak 55 yas ve

tstli yash kabul edilmektedir. Gelismekte olan lilkelerde de gelismis tlkelerde de
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yashi iscilerin ig guciindeki pay1 yiiksek oranlardadir (Harasty ve Ostermeier, 2020:
8-9). Asagidaki tabloda iilkelerin 2019 yil1 “50-54”, “55-59,760-64”, “65+” yas

gruplarina ait istihdam verileri yer almaktadir.

Tablo 2.15: Cinsiyet ve Yasa Gore Is giicii(Bin)-2019

ERKEK KADIN
Ulkeler 50-54 | 55-59 | 60-64 65+ [ 50-54 [ 55-59 | 60-64 65+
POLONYA 916.5 870.8 676.9 235.9 881.1 794.8 294.6 141.9
AVUSTURYA 326.9 280.4 121.1 48.8 308.3 240.2 56.8 30.4
KANADA 11155 | 1119.6 793 587.3 | 1023.4 985.5 631.8 3915
ALMANYA 3184.3 | 2946.8 | 19145 847 | 2899.2 | 2678.7 | 1695.1 557.3
FINLANDIYA 159.3 152.9 101.2 50.2 160.2 159.5 107.3 30.5
FRANSA 1980.7 1711 710.2 266.5 [ 1883.4 | 1663.8 727.6 192.3
INGILTERE 20534 | 1798.1  1180.3 812.8 | 19413 | 1658.6 | 1008.8 576.9
ITALYA 2167 | 1826.6 977.1 480.5 | 1628.4 | 1335.9 706.7 224.7
HOLLANDA 586.7 543.3 407.8 213 511.4 441.6 293.8 100.6
ISVEC 322.2 278.3 215 89.9 300.7 261.8 196.3 49.2
ABD 9004.2 | 8486.7 | 63145 | 5903.4 ( 7709.4 | 7336.2 | 5455.3 | 4844.8
CiN 54867.4 | 38578.4 | 22707.4 | 21324.9 | 39410.6 | 25212.8 | 15811.2 | 13459.4
GUNEY KORE 1971 1808 | 1340.6 | 1492.2 | 1509.8 [ 1334.2 959.5 | 1224.7
JAPONYA 4043.2 | 3648.8 | 3202.7 | 5387.2 [ 3349.8 | 2890.6 | 2295.6 | 3607.8
TURKIYE 1755.7 1175 682.2 619 752.4 483.1 284.3 2353

Kaynak: ilostat.ilo.org ,et.18.12.2021

2.5.2.2. Yash Niifusun Istihdama Katilma Oram

Avrupa’da 65-69 yas, 70-74 yas ve 75 yas ve st istthdam oranlarinin arttig

gozlenirken son 20 yildir 6zellikle 65-69 yas grubu igin artmaktadir. 2021'de ¢alisan

niifusun ylizde 9'undan fazlas1 60 yas ve lizerindeyken, bu rakamin 20 yil 6nce

sadece ylzde 4,5 oldugu agiklanmistir (Jamet ve EI-Atillah, 2023). Calisma sekli

olarak ise gegici sozlesmelerin oraninda artis goriilmektedir.2000-2017 yillart

arasindaki veriler incelendiginde gecici istthdam oraninda Hollanda, Slovakya,
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Italya, Polonya, Slovenya da yiikselis goriiliirken Tiirkiye, Ispanya, Giiney Kore,
Japonya ve Litvanya da azalis goriilmektedir. Kendi namina ¢alisan istthdaminda ise
azalma goriilmektedir. Bu duruma gerek¢e olarak tarim sektoriine olan ilginin
azalmasi diisiiniilmektedir. Ornegin kendi namma ¢alisanlarin oran1 Cekya, Estonya,
Slovakya, Hollanda gibi Ulkelerde artarken Tirkiye, Macaristan, Giney Kore,
Polonya, Portekiz gibi iilkelerde azalmaktadir. Standart dis1 calismada ise 65 yas ve
istll igciler arasinda giderek talep gérmektedir. 2018 yili verilerine gore standart dig1
calisma oran1 65-74 yas araliginda %15°dir. Buna gore 65-74 yas araliginda
calisanlarin tigte biri yar1 zamanli, %14°1 gegici s6zlesmeli, %40’a yakini ise kendi
namina ¢alismaktadir (OECD, 2019: 67-70). Tiirkiye’de ise yash niifusun istihdama
katilma oran1 2021 yil1 i¢in %10,9’dur (TUIK, 17.03.2023).

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi yash iscilerin is giicli piyasalarindaki durumlari

incelendiginde 2014-2021 aras1 doneme ait veriler tablo 2. 15°te gosterildigi gibidir.

Tablo 2.16: Yillara gore yash niifus ve yash istihdam oranlar1 (2014-2021)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yash Niifus | 6.192.962 6.495.239 6.651.503 6.895.385 7.186.204 7.550.727 7.953.555 8.245.124
(Milyon)
Yasli Niifus 8 8,2 8,3 8,5 8,8 9,1 9,5 9,7
Oran1 %
Erkek % 43,6 43,8 43,9 44 44,1 442 44,2 443
Kadm % 56,4 56,2 56,1 56 55,9 55,8 55,8 55,7
Isgiiciine 115 11,9 11,8 12,2 12,5 12 10 11,3
Katilim
Oran1 %
Erkek% 19,3 19,9 19,9 20,6 20,9 20,1 16,8 18,6
Kadin% 54 58 55 5,6 59 5,6 4,6 54
Sektor
(istihdam)
Tarim% 74,1 72,8 70,2 68,7 65,5 64,7 64,2 64,3
Hizmet% 18,9 20,4 22,8 24,2 27,3 28,1 21,7 27,3
Sanayi% - 47 53 6,1 6,3
Insaat% - - 2,5 19 2,0 2,1
Igsizlik 21 24 2,6 2,2 2,7 31 2,7 3
Oran1%

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle yashlar,2014;2015;2016;2017;2018;2019;2020;2021;2022 haber

biiltenleri referans alinarak yazar tarafindan derlenmistir.
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Tabloya gore 2014-2021 yillar1 aras1 yash niifusta siirekli bir artig goriilmektedir.
Verilere gore kadin yasl niifus oran1 erkek yash niifus oranindan fazladir. Buna ek
olarak 2018 yilina kadar artis gosteren is giicine katilim oranmnin 2019 yili ve
sonrasinda diisiise gectigi goriilmektedir. Yash erkek is giiciine katilim orani kadin
is gliciine katilim oranindan fazladir. Ve her ikisinde de dalgalanma s6z konusudur.
Diizenli yiikselis ya da diizenli azalig bulunmamaktadir. is giliciine katilimin en
yiiksek oldugu sektor ise %64,2 ile tarim sektoriidiir. En diisiik oldugu sektor ise %2
ile insaat sektoriidiir. Ayni1 tabloya gore issizlik orani %2,7’dir. Bir 6nceki y1l ise bu

oran %3,1°dir.

2.5.2.3.Cahsan Yash Niifusun Egitim Seviyesine Gore Dagilim

AB iilkeleri ve ABD’de 65 yas ve iizeri yasli calisanlarin ¢ok biiyiikk ¢cogunlugu lise
mezunudur ve bu seviyeyi orta dgretim mezunlari takip etmektedir. 2021 yilinda
AB’de istthdam edilen 65-74 yas arasi yash calisanlarin %32,2°si lise mezunu,
%16,8’1 ortaokul ve dengi okul mezunu, %11,8’1 ise ilkokul mezunudur (Jamet ve
El-Atillah, 2023). Tiirkiye’de ise 65 yas iistii yash ¢aliganlarin %64’ ilkokul mezunu
iken %19’unun okuma-yazmasi bulunmamaktadir. % 7° si lise mezunu, %7’si
ortaokul mezunu, %3’1i ise lisans ve dengi okul mezunudur (ilostat, et.05.05.2023).
Ayrica ilkokul mezunu yash niifus arasinda erkeklerin orani kadmlardan fazladir

(TUIK, 17.03.2023).

2.5.2.4.Calisan Yash Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi

Genel olarak Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yash niifus arasinda sayisal olarak
kadin yash is giicliniin erkek yash is giiclinden daha fazla oldugu goriilmektedir
(ilostat, et. 05.05.2023). Giinlimiizde ¢ok sayida iilkede tam zamanlidan yar1 zamanl
calismaya gecisin bir trend haline doniismesi daha fazla kadinin ¢alisma hayatina
dahil olmasini saglamigtir (OECD, 2019: 67-70). 2019 yilinda AB’de 65 yas ve {istii
erkeklerin  %48’1 kadinlarin ise %60’1 yar1 zamanh islerde istthdama katilmistir

(Eurostat,2023). Buna ek olarak kadinlarin gelirlerinin erkeklerden diisiik olmasi
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onlar1 ¢aligma hayatinda daha uzun siire kalmaya itmektedir. 2021 yil1 i¢in AB yash
kadin ¢alisanlarin istthdam ortalamasi1 65-69 yas arasi yash kadmlar i¢in %10,2; 70-
74 yas aras1 yash kadinlar i¢in %3,1; 75 ve lizeri yash kadinlar i¢in %0,7’dir (Jamet
ve El-Atillah, 2023). Tiirkiye’de ise 2021 yili i¢in istthdam orani yash erkeklerin
%17,9; yash kadinlarin %5,4 iken is giiciine katilma orani yasl erkeklerin %18,6
yasl kadinlarm ise %3,4 olarak hesaplanmistir (TUIK, 17.03.2023).

2.5.2.5.Cahsan Yash Niifusun Sektorlere Gore Dagilim

Uzun yillar boyunca AB genelinde calisan yaslilar ¢cogunlukla ¢iftgiler, ormancilar
veya balik¢ilardan olusmustur. Gilinlimiizde ise 65 yas {stiiniin is tercihleri
degismistir (Jamet ve El-Atillah, 2023). ILO’nun 2021 yili verilerine gére AB
iilkelerinde yasli calisanlarin  yogunlastiklar1  sektériin -~ hizmetler oldugu
goriilmektedir. Bu sektorii tarim ve sanayi takip etmektedir. Is kolu olarak yasl
calisanlarin ¢ok biiylik kismu ticaret, ulagim, barmma, yiyecek ile is ve idari
hizmetlere yonelmislerdir. ABD de, AB iilkelerine benzer durum bulunmaktadir.
Yash calisanlar AB’deki yasitlar1 gibi hizmetler sektoriinde yogunlasmistir. Yash
calisanlarin is kolu olarak ticaret, ulagim, barinma, yiyecek, is ve idari hizmetleri
tercih ettikleri goriilmektedir (ilostat, et.06.05.2023). Tiirkiye’de ise yash is¢ilerin
%64,3’1i tarim, %27,3’ii hizmetler, %6,3’ii sanayi sektdriinde yer almaktadir (TUIK,
17.03.2023). 2011-2021 yillar1 arasi, yash galisan sayisinda; ticaret, ulasim, barinma,
yiyecek, is ve idari hizmetler kolunda 2 kat, imalat is kolunda 2,7 kat artis oldugu
gorulmektedir.

2.5.2.6.Calisan Yash Niifusun Medeni Duruma Gore Dagilimi

AB iilkelerinde yasli ¢alisanlarin medeni durum siralamasinda en yiiksek orana sahip
grup evlilerdir. Evli yash ¢alisanlardan sonra ise bosanmig yashlar gelmektedir.
Ornegin Fransa’da 2021 yili icin yash calisanlarin %62’si evli, %18’i bosanmus,
%12’s1 bekar, %0,8’si1 esi 6lmiis. ABD’de 2021 yil1 i¢in yash ¢alisanlari %65°1 evli,
%17’si boganmig, %10’u esi 6lmiis, %0,8’1 bekardir. Tiirkiye’de 2021 yil1 i¢in yaslh
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calisanlarin %85 evli, %12’sinin esi 6lmiis, %2,2’si bosanmis, %0,8’si ise bekardir.
Tiirkiye’de evli yash calisanlarin %76’s1 erkek %24l kadin, esi Olmiis yash
calisanlarin %49°’u erkek %51°1 kadin, bosanmis yash calisanlarin  %75°1 erkek
%25’1 kadin, bekar yasl calisanlarin %80’1 erkek 9%20°si kadindir (ilostat,
et.06.05.2023).

2.5.2.7.Yash Niifusun Kirilgan istihdam Egilimi

Kirilgan olarak nitelendirilen grup is giicii piyasasi aktorlerinin insana yakisir is
firsatlar1 saglayamamasi sonucunda yeterli gelir imkanindan yoksun olmayi, issiz
olmaya tercih eden ve acil igse ihtiyact olan issizlerden olusmaktadir. Kirilgan
istihdamda isciler igsizlik korkusu ile diigiik gelirli isler arasinda gidip gelmektedir.
Bu yoniiyle kirilgan istthdam yash niifusun gizli issizligine benzemektedir
(Jutersonke ve Kobayashi, 2012: 13-18). Ciinkii tarimda makinelesmenin yogun
oldugu bolgelerden kente go¢c eden yasl isciler, kentlerde iiretken olmayan
prodiiktivitesi ve geliri diisiik marjinal igler vasitasiyla gizli igsizlige yol agmistir
(Ayral, 2017; DPT,1989).). Kirillgan istthdamdaki kisilerin %11’1 yash ev
hanimlarindan, %9’u emeklilerden ve %7’°si yasl serbest meslek sahiplerinden
olusmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu baglamda kirilgan istthdami bir
boyutunun yashlar1 da ilgilendirdigi agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla kirillgan
istihdam riskine kars1 olusturulacak politika belgelerinde yaslhlara yonelik Onerilere

de yer verilmesi gerekmektedir.

2.5.2.8.Yash Niifusun Kayit Dis1 Istihdam Egilimi

Kiiresel olcekte is giiciiniin %60’ min kayit dist istihdamda oldugu tahmin
edilmektedir. Geligmekte olan iilkeler icin oran %10 ila %80 arasinda
distiniilmektedir. Kayit dis1 istihdam bir diger deyisle korunmasiz c¢alisma; yasal
cercevesi bulunmayan bu nedenle hukuki hak ve gulivencelerden yoksun olan tim
ticretli isleri ve ayrica gelir saglayan bir isletmede kabul edilen tim ficretsiz isleri

kapsamaktadir. Sosyal giivenligi olmayan kendi namina is goérenlerde kayit dis
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istihdam olarak kabul edilmektedir. Korunmasiz islerde yashilar daha fazla yer
almaktadir (Nigten ve Van de Vijsel 2°** Uzun vadeli is aramalari, is bulamamalari
onlar1 daha 6nce kazandiklarindan daha az iicret karsilig1 gecici, yar1 zamanl iglere
mecbur birakirken ¢ok sayida yaslh is¢i cesareti kirilmig isciler olarak giivenceli is
aramaktan vazgegmistir. Is giicii piyasasina yeniden entegre olamayan, fakat hayatta
kalmak i¢in herhangi bir isi yapmaya mecbur olan yash isciler, kayit dis1 istihdama
yonelmiglerdir. Korunmasiz ¢alismay1 issizlikten ¢ikis yolu olarak kabul etmislerdir.
Kayit dist istihdamla miicadele i¢in politika belgelerinde yaslilarin istihdamina
yonelik yeni bir sdyleme ihtiya¢c bulunmaktadir (D'’Amours, 2009:218-223; Van
Horn ve Heidkamp,2019:21).

2.5.3. Yash Issizligi ve Issizlik Tiirleri

Yash is¢ilerin maruz kaldig1 yas ayrimciligi onlar1 hem nitelikli islerden mahrum
etmekte hem de yash is¢ileri en uzun siire is arayan issiz grubu olarak ortaya
cikarmaktadir. En trajik olan1 yash isciler, modast ge¢mis isciler olarak
algilanmaktadir. Uzun siireli issizlik ekonomik sikint1 yasayan yaslilarin yoksulluk
riskiyle kars1 karsiya kalmalarina sebebiyet vermektedir. Diger 6nemli sonug yash
isciler cesareti kirilmis isgiler olarak aktif ig aramayi terk etmektedirler. Bu
baglamda yasl iscilerin is arama kararlarindan vazgeciren cesaretlerini kiran durumu
tersine ¢evirecek makroekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi 6nem arz

etmektedir (Nivorozhkin ve Nivorozhkin, 2021:748-749).

AB iilkelerinde 65 yas ve istii igsizlik orani lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
2021 yili verilerine gore en yiiksek yash issizlik oranina sahip Avrupa iilkesi
%23,3’liik oran ile Fransa’dir. Fransa’y1 %18,5 ile Italya ve %16,3 ile Ispanya takip
etmektedir. ABD’de 2019 yilina kadar diisen yaslh issizlik oraninin 2019 yilindan
sonra yiikseldigi goze carpmaktadir (ilostat, et.06.05.2023). Pandeminin ortaya

cikmasi bu yiikselisin nedeni olarak diisiintilmektedir.

Tiirkiye’de ise 2021 yili i¢cin yash niifusun issizlik orant %3’tiir. Bu oranin %3,9’u

erkek, % 0,81 kadin yashlardir.

99



Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi yagli igsizlerin is gilicli piyasalarindaki durumlar
incelendiginde ise 2011-2020 arast doneme ait veriler tablo 1.6’da gosterildigi

gibidir.

Tablo 2.17: Tiirkiye’de yas ve cinsiyete gore issiz oram (2011-2020)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Is giicii (%)
Erkek
55-64 48.4 49.1 48.2 49.3 | 50.3 53 54.8 55.8 53.9 50
65 ve (stl 20.9 20.2 20.5 19.3 | 19.9 19.9 20.6 20.9 20.1 16.8
15-64 76.4 75.8 76.3 76.6 77 77.6 78.2 78.6 78.2 74.6
Kadin
55-64 18.2 18.3 18.8 179 | 18.3 18.6 19.3 20.3 19.6 17.3
65 ve (stl 6.5 6.4 6.1 5.4 5.8 5.5 5.6 5.8 5.6 4.6
15-64 315 32.3 33.7 33.6 35 36.2 37.6 38.3 38.7 35
Tamami
55-64 33 33.4 33.2 334 | 34.2 35.6 36.8 37.8 36.6 33.5
65 ve (stl 12.8 12.4 12.4 114 | 11.9 11.8 12.2 12.5 12 10
15-64 53.8 54 55 55.1 | 56.1 57 58 58.5 58.5 54.9
issiz %
Erkek
55-64 6.1 5.6 6.3 7.4 7.9 7.3 7.7 8.1 9.5 8.4
65 ve Ustl 1.7 1.5 1.5 2.4 3.1 3.2 2.6 3.3 3.5 3.2
15-64 9.4 8.7 8.9 9.2 9.4 9.8 9.6 9.7 12.7 12.6
Kadin
55-64 1.7 1.8 2.7 2.2 3.4 2.9 3.1 3.3 4.2 3.8
65 ve Usti 0 0 0 1.1 0.5 0.5 0.9 1.3 1.7 0.6
15-64 11.6 11 12.2 121 | 12.9 14 14.4 14.2 16.8 15.1
Tamami
55-64 4.9 4.5 5.3 6 6.7 6.2 6.5 6.8 8.1 7.2
65 ve Ustl 1.2 1.1 1 2 2.4 2.5 2.2 2.7 3.1 2.5
15-64 10 9.4 9.9 10.1 | 105 11.1 11.2 11.2 14 13.4

Kaynak: OECD, 2021:150

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi gibi 65 yas ve {istii ig giicii oran1 2011-2020
yillar1 arasinda diisiis gostermektedir. Ayrica 65 yas ve usti ig giicii oraninin en

yiiksek diisiisii pandemi yilinda yasadig1 goriilmektedir.

Uzun vadeli issizligin en 6nemli sebebinin yas faktorii oldugu diisiiniimektedir. Yas,
yeniden istthdama katilmanin Oniinde engel olarak goriilmektedir (Murdock

v.d.,2021:47-58). Niifusun yaslanma siirecinde olmasi gelecegin is giicii profilinin,
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yash is giicli istthdamma evrilecegi anlamma gelmektedir. BM ve Diinya Saglik
Orgiitii’niin belirlemis oldugu yas kriterinin aksine calisma hayatinda yaygin olarak
55 yas ve Ustii yash kabul edilmektedir. (Harasty ve Ostermeier, 2020:8-9). Yash
istihdaminda yash issizligine de deginilmesi gerektigi diisiiniilerek yash issizligi

igsizlik tlirlerine gore agiklanmistir.

2.5.3.1.Acik Issizlik ve Yash Issizligi
2.5.3.1.1. Friksiyonel Issizlik ve Yash Issizligi

Iscilerin yeni bir is ararken ya da bir isten diger bir ise gectikleri esnada maruz
kaldiklar1 igsizlik siiresini ifade etmektedir. Bilhassa is piyasasina yeniden girenleri
etkilemektedir. Uygun olmayan c¢alisma kosullar1 veya ise dair beklentiler ig¢ilerin

stirekli yeni bir is arayisina itmektedir (CFI Team, 2022).

Yash isciler calisma hayatina donmeye karar verdiklerinde piyasada calisma
kosullar1 kendilerine uygun olan islere yonelmektedirler. Esnek calisma saatleri,
kariyer gelistirebilme, sirket kiiltiirli, yan 6demeler, sirketin sagladig1 avantajlar vb.
faktorler yasgl iscilerin is se¢mesini etkilemektedir. yasl is¢ilerin kariyer
degistirmeye karar vermeleri ya da daha iyi kosullara sahip isler aramaya baslamalar1
onlar1 friksiyonel issizlik donemine sokmaktadir. Yash iscilerin {ist diizey
pozisyonlarda degerlendirilmeleri, mentorluk vb. is teklifleri ile birlikte yaslh is¢iler
icin uygun caligsma sartlariin ve calisma seklinin saglanmasi friksiyonel issizligin
yash isciler lehine azalmasma neden olacaktir. Ayrica yaglh istihdam verimliligine

katki saglayacaktir (Entrepreneur Staff, 2023).

2.5.3.1.2. Yapisal Issizlik ve Yash Issizligi

Bir iilke ekonomisinde sermayenin sabit ya da yetersiz olmasina karsilik emek
faktoriiniin artmasi, bir bagka deyisle iiretim faktorleri dengesinin emek faktorii
aleyhine bozulmasini ifade etmektedir. Yapisal igsizligin temel de iki 6nemli nedeni

bulunmaktadir. Birincisi yeni is pozisyonlar1 girketleri yeni eleman arayisina
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yonlendirirken mevcut elemanlarin isten ayrilmalarma neden olmaktadir. Ikinci
onemli neden teknolojinin kol giicliniin yerini almasi olarak goriilmektedir. Her ikisi
de goriiniir de geng issizliginin nedeni olarak diisiiniilmektedir. Esasinda yaslh
issizliginin en Onemli nedeninin yapisal issizlik oldugu anlagilmaktadir. ciinkii
gencler gerek okula donerek gerekse egitimler ile kisa siirede yeni islere
yerlesmektedir. Fakat yashi isciler kisa siirede egilemediklerinden, teknolojik
gelismelere ayak uyduramadiklarindan ve isverenin ise alimlarda ilk tercih ettikleri
yas grubu olmadiklarindan is bulabilmeleri zorlagmaktadir. Kol giicliniin yerini
robotlarin almasi fabrikadaki mavi yakali is¢inin, tarimda makinelesme ¢ift¢inin, seri
iretim ise terzi, kunduracit gibi esnaflarin islerini kaybetmeleri neden olmustur

(MasterClass, 2023).

Yapisal igsizligin en fazla etkiledigi yas grubu olan yash is¢iler uzun siire is
aradiktan sonra erken emekliligi se¢cmektedirler. Niifus projeksiyonlarma gore
caligma cagindaki niifusun azalacagi ongoriilmektedir. Gelecekte yapisal igsizlikle
miicadele edebilmek i¢in yasl is¢ilerin egitilmeleri ve bugiinden gelecege doniik is

giicii politikalarinin hazirlanmasi gerekmektedir (Amadeo, 2022).

2.5.3.1.3. Konjonktiirel issizlik ve Yash Tssizligi

Mal ve hizmetlere talebin diistiigii donemlerde isletmelerin maliyetleri diisiirmek

amaciyla emek faktoriinde azalmaya gitmeleri konjonktiirel igsizlik olarak ifade

edilmektedir (Amadeo, 2021).

Durgunluk doénemlerinde c¢ogunlukla yasli is¢ilerin isten c¢ikarildigina sahit
olunmaktadir. Pandemi doneminin vurdugu is gilicii grubu yash iscilerden
olusmaktadir. Yas ayrimciligi ve diger nedenler yaslh is¢ilerin ¢alisma hayati disina
itilmesine neden olmaktadir. halbuki 6niimiizdeki on yil i¢inde ¢aligma hayatinda 55
yas ve lizeri ¢alisanlarin sayisal olarak aratacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda yash
iscileri ig hayatinin disina itmek yerine bu énemli ve gbzden kacan yas grubunu elde
tutacak her an calisma hayatina girmeye hazir ¢alisanlar hakine dontistiirecek etkili

iktisadi ve mali politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir (Ghilarducci,2021).
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2.5.3.1.5. Mevsimsel Issizlik ve Yash issizligi

Mevsimlik islerde ¢alisanlarin yilin belli bir donemi issiz kalmalar1 anlamina gelen
bir baska deyisle sezonluk issizligi ifade etmek i¢in kullanilan mevsimlik issizlik;
turizm, tarim, insaat sektorlerinde yogun olarak yasanmaktadir. Mevsimsel issizligin

en Onemli nedeni hava kosullar1 olarak aciklanmaktadir (Fischer, 2022).

Turizm sektoriinde calisan geng isciler sezon kapandiktan sonra farkli alanlarda is
bulabilirken tarim sektoriinde calisan yash is¢iler is bulma sorunu yasamaktadirlar.
Ote yandan ABD’de tarim sektoriinde kiralik is giiciiniin giderek yaslandig1 tespit
edilmistir. Bu durum kaygilar1 da beraberinde getirmektedir. Ciinkii yasli bedenlerin
agir fiziksel glic gerektiren isleri yapamayacaklar1 diisiiniilmektedir. Cozliim olarak

mekanik yardimcilar ya da gégmenler diisiiniilmektedir (Hertz,2019).

2.5.3.1.6. Teknolojik Issizlik ve Yash Issizligi

Teknolojideki gelismelerin is glicii piyasasinda insan giiciiniin yerine ikame edilmesi
teknolojik issizlik olarak ifade edilmektedir. Tarimda makinelesmeden, otomasyona
yapay zeka kullanimindan robot teknolojisine kadar her tiirlii teknolojik gelisme
teknolojik issizligin nedeni olarak sayilmaktadir. Bir is yerinde teknoloji yogun
iiretim en ¢ok yasl iscileri etkilemektedir. Teknolojik gelisimler BT alaninda geng
is¢ilerin gerisinde kalan yash iscileri etkilemekte ve yasl istihdam kaybina yol
acmaktadir. Mevcut is giiciiniin elde tutulabilmesi ve gelecekte yash is giicliniin is
giicli piyasalaria katiliminin saglanabilmesi i¢in bugiinden yeterli ve gerekli egitim

desteklerinin saglanmasi gerekmektedir (Sundstrup vd., 2022:7168).

Teknolojideki gelismeler {iretim siirecini hizlandirirken kol giliciiniin  6nemini
azaltmaktadir. Firmalar, daha ucuza iirlin imal etmek icin is giicli maliyetlerini
azaltma vyoluna gitmektedirler. Daha az is¢i, daha ¢ok iiriin anlayisi
yaygmlasmaktadir. Istihdamsiz biiyiime bilhassa 2000’li yillarda elde edilen
verimlilik artig1 ile ispatlanmistir. Bu baglamda issizligin teknolojik tiiriinde soru

isareti bulunmaktadir. Maliyetleri diislirme, iiretim kapasitesini arttirma, ucuza iirlin
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imal etmek icin kullanilan teknolojik iirlin ve techizatlar, kuskusuz verimliligi

arttrmistir (DPT, 2007a).

Makinalarin yapamayacagi gorevlerde ise isinde uzmanlasmis yaslt is¢ilerin

degerlendirilmesi onlara yeni is firsatlar1 saglamaktadir.

2.5.3.2. Gizli Issizlik ve Yash issizligi

Gizli igsizlik; Goriiniirde ¢alismasina ve bir isi olmasina ragmen {liretime katkisi
olmayan ve bu yoniyle marjinal faydalari sifir olan halihazirda igsiz olmayan
istthdam fazlas1 kisileri karsilamak igin kullanilmaktadir. Bagka bir iste ¢alismak
isteyip de is bulabilecegi konusunda endiseleri olan bu nedenle is degistirme girisimi
bulunmayan ¢alisanlarda bu gruba dahil edilmektedir. Kamu sektoriinde nepotizm
nedeniyle yiiksek olan gizli issizlik tarim sektoriinde de yaygin goriilmektedir. Batida
savag sonrasi tam istihdamin yerini, igsizlige birakmasi; petrol krizinden sonra
gelisen teknolojiyle birlikte yash iscilerin bu alanda ustalagamayacaklarinin
diisiiniilmesi, erken emekliligi yoneticiler i¢in can simidine ¢evirmistir. Sendikalar
tarafindan erken emeklilik yasmin diigiirtilmesi zafer olarak kutlanmigtir. Netice
itibariyle geng¢ bir isciden daha fazla verimlilige sahip 55 yas ve iistii yash isciler
calisma hayatindan uzaklastirilmistir. Erken emeklilik gizli igsizlige yol agmustir.
Sanayiden uzaklastirilan yash isciler, tarim sektdriinde yogunlagmistir (Samorodov,

1999: 8-20).

2.5.3.3. Sirekli Durgunluk ve Yash Issizligi

Maliyetleri diisiirmek amaciyla isverenlerin isci ¢ikardiklart siirekli durgunluk
doneminde issiz isciler daha az harcama yapacaklarindan isten ¢ikarmalar, uzun
stireli igsizlik sorununa yol ag¢maktadir. Durgunluk doneminde yasli calisanlar
savunmasiz kalmaktadir. Bilhassa teknoloji sirketlerinin, toplu isten ¢ikarmalar1 eski

is giliciinii tasfiye etmek maksadiyla kullandigi disiiniilmektedir. Teknoloji
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firmalarinca “dinobabies”, “modas1 gegmis anag is giicii” olarak damgalanan yash
iscilerin maliyetli ve performanslarmm diisiik oldugu diisiiniilmektedir. Isini
kaybeden yash isciler, yas ayrimcilig1 nedeni ile yeni bir is bulmalar1 zor olmaktadir

(Nguyen, 2023).

Bugiiniin yedek is giiciinii olusturan gelecegin ise asil ig giiciinii olusturacak olan
yash is¢ilerin iste tutunmalarini saglayacak politika tedbirlerinin bugilinden alinmasi
gerekmektedir. S0z konusu tedbirler gelecekte yasanabilecek ekonomik durgunluklar
ve durgunluk donemi sonrasi ig giicli ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
OECD ULKELERI ARASINDA

YASLI iISTIHDAM POLITIKALARI

Diinya niifusu yaslanmaktadir. Omiir sermayesi bireyler igin akip giderken bu
dongiinlin yashlik duragi Diinya niifusu i¢in ortak paydaya doniismektedir. Bu geri
dondirilemez durum ulkeleri yeni dizenlemelere, etkili politikalara mecbur
birakmaktadir. OECD yaptig1 calismalarda etkili uygulamalarin incelenmesini
stratejik Oneri olarak paylagmaktadir. Bu baglamda 6rnek politikalarla 6ne ¢ikan
OECD iilkelerine ¢alismada yer verilmistir. Dahasi sahip olduklar1 nitelikler,
gelismiglik diizeyleri, gelismekte olan iilkelerce takip edilmeleri bu iilkelerin
secilmesinde énemli olmustur. Icra ettikleri program ve uygulamalarin zaviyesinden

bakildiginda iilkemiz ile karsilastirma yapma olanagi da bulunmaktadir.

ABD’de bir donem avantaj niifus olarak kabul edilen babyboomers kusaginin artik
yaslantyor olmasi, Almanya’nin hizla yaslanan niifusunun yash is giicli sorununa
doniismeye baslamasi, Avusturya’nin stratejik cografi konumuna ragmen halihazirda
az olan demografik niifusunun, yaklasik %20’sinin 65 yas ve {istii olmasi, bir
Iskandinav iilkesi olan Finlandiya’nin yasamis oldugu ekonomik krizin yas sorunu
ile birlesmesi, Fransa’nin en énemli Avrupa iilkelerinden biri olmasina karsilik AB
tilkeleri arasinda en diislik yash istihdamina sahip olmasi, Giiney Kore’nin OECD
iilkeleri arasinda en diisiik dogurganlik oranma sahip tilke olmasi ve yakin zamanda
stiper yash toplum kategorisine dahil olacaginin iddia edilmesi, Hollanda’nin yash
istthdam orani ile AB ortalamasinin iizerinde olmasi, Ingiltere’de geng issizligi
Oonlemenin, yash istthdamimi azaltmaktan gectigine inanilan yanlis ve yaygin bir
kaninin devam etmesi, bir diger Iskandinav iilkesi olan Isve¢’in en maliyetli ve en
saglam emeklilik sitemine sahip olmasma ek olarak niifusun yaslanmasi ve kamu
maliyetlerinin artmasi, yine Italya’nin da siiper yash toplum olarak tanimlanan
listeye yakin zamanda girecegine kesin goziiyle bakilmasi, Diinya ekonomisinde Ust
siralarda yer alan ve bir ada iilkesi olan Japonya’nin OECD iilkeleri arasinda yasl
niifusu ve yasl is giicii oran1 en yiiksek iilke olarak tanimlanmasi, cografi yiizl¢imii

ile Diinya’nin en biiylik ikinci iilkesi olan Kanada’nin 0-19 yas grubunun 2056
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yilinda %?20’nin altina diiseceginin ongoriilmesi, yakin zamanda AB {ilkesi olan
Polonya’nin bir taraftan eski sistem kaynakli kaygilara diger taraftan giiclii yas
ayrimcilig1 tartigmalarina sahip olmasi, mezkir iilkelerdeki yash istthdamina yonelik
politika ve uygulamalar1 6nemli ve 6rnek hale getirmektedir. Bu iilkelere ek olarak
OECD iilkesi olmamasina ragmen 1,4 milyarlik niifusu, tek cocuk politikasi,
yikselen ekonomisi, yaslanan niifusu ve OECD ile temasta olan bir iilke olmasiyla

Cin’de calismada yer almaktadir.

Tablo 3.1: Yas ve Cinsiyete Gore Istihdam Oram (%)-2020

ULKELER ERKEK KADIN
55-59 60-64 65+ 55-59 60-64 65+

ABD 73,3 59 22,3 61,8 47,9 14,5
ALMANYA 85 64,5 10 77,3 56,7 5,2
AVUSTURYA 78,7 43 6,5 70,9 18,7 2,9
FINLANDIiYA 78,1 54,3 9,3 79,5 57,4 3,8
FRANSA 78,1 38,4 47 71,9 36,8 2.8
GUNEY KORE 84,2 72,5 448 62,4 51,8 28,3
HIRVATISTAN 68,5 39,3 4.8 53,4 23,8 2
HOLLANDA 84,9 73,2 13 71,6 52,6 5,6
ISVEC 86 72,9 231 84,3 65,5 14
ISVICRE 86,9 69,6 15,3 78,4 54,9 75
ITALYA 77,4 492 7.6 54,1 33,5 2,9
JAPONYA 91,3 82,5 34,2 73,1 59,6 18
KANADA 74,1 57,3 174 65,6 44 9,1
MACARISTAN 80,5 63,3 6,3 70,4 31 33
MALTA 84,9 49,5 9,1 52,6 23,6 33
POLONYA 74,3 54,3 8.8 64,3 21,8 3,6
SLOVENYA 74.6 33,2 4.4 72,4 21,5 2,2
TURKIYE 51,6 38,6 16,2 19,5 13,3 4,6

Kaynak: ilostat.ilo.org, et.01.09.2021

Tablo 3.1’den de goriilebilecegi gibi 2020 yilinda OECD iilkeleri arasinda yash
isttihdam oran1 en yiiksek 55-59 yas grubu arasinda goriilmektedir. Genel olarak

erkeklere kiyasla kadin yagli istthdam oran1 diistiktiir.

Caligmalara gore yaslh is giiciiniin ise devam kararlarinda saglik, egitim, isin niteligi
gibi faktorler belirleyicidir (Kim, 2016: 20). Cok sayida yash is¢i, kurumsal
sirketlerden emekli olduktan sonra restoran, perakende satis magazasi, vb
isletmelerde ya da kendi namlarina istthdamda kalmaya devam etmislerdir

(Mukoyama, 2015: 14).
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1.1.Yash Istihdam Politikalarimin Genel Sebepleri

Geng niifusun azalmasi ve is giicli arz sorunu tehlikesi tilkeleri buginden tedbirler
almaya mecbur birakmaktadir. Bilhassa niifusu hizla yaslanan iilkeler, risk altinda
bulunmaktadir. Yasl niifusun giderek artacagina dair Ongoriiler, artan yasam
beklentisi, ekonomik nedenler, dogum oranlarinda azalma, emeklilerin devlet
biitgesinde saglik harcamalar1 basta olmak {izere sebep olduklar1 maliyetler, yash
bireylere yonelik sosyal baskilar, yash bireylerin yasadiklar1 psikolojik sorunlar vs.
yasl istihdam politikalarinin genel sebepleri olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda
ABD, Almanya, Cin, Finlandiya, ingiltere, Gliney Kore, Japonya ve Kanada gibi
niifusu hizla yaslanan iilkeler 6rnek olarak secilmis ve kendilerine miinhasir yash

istihdam politikalarin1 gerekli kilan sebepler agiklanmustir.

ABD: Giincel verilere gore iilkenin niifusu 334.998.398°dir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 80,4 yildir. 65 yas ve tstii niifus (57.842.422) %17,3 tiir. (U.S.Census
Bureau, e.t.10.12.2021). ABD’de babyboomers kusagi olarak tanimlanan 46-64
yillar1 arasinda doganlar bugiin yaslhilik siirecine girmektedir. Ote yandan 1960
yilindan bu yana ABD’de yasl niifus artmaktadir. Bu artiga baglh olarak 2060 yilina
kadar 65 ve Ustlii yash niifusun 98 milyona ulasacagi ongoriilmektedir (Mather
v.d.,2015:2-3). 2030 yilinda ise biitiin bebek patlamasi kusaginin, 65 yasin1 gececek
olmasi ABD igin demografik doniisiim olarak goriilmektedir (Vespa vd.,2020:1).

Tablo 3.2: Yas ve Cinsiyete Gore Is Giiciine Katihm Orami-ABD

Yas Nifus Erkek Niifus Kadin 0 .
Banti (Milyon) (Milyon) Erkek (%) | Kadm (%)

2010 2020 2010 2020 2010 | 2020 | 2010 | 2020
55-59 | 9,587,000 | 10,598,811 | 10,206,660 | 11,172,941 | 785 | 78,1 | 68,4 | 66,6
60-64 | 8,157,926 | 10,091,925 | 8,831,132 | 10,918,867 | 60 | 63,2 | 50,7 | 51,5
65+ | 17,471,361 | 25,014,147 | 23,068,630 | 31,037,419 | 22,1 | 23,9 | 13,8 | 158

Kaynak: ilostat, e.t.15.08.2021; U.S. Census Bureau, e.t.15.08.2021.
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ABD’de 2010 yilinda 46-64 yas araliginda olan bebek patlamasi kusagindakiler,
2020 yilinda 56-74 yas araliginda bulunuyorlar. Tabloya gore 2010 yilindan 2020
yilina gelindiginde 65 yas ve istii niifusun arttigi goriilmektedir. Buna ek olarak
niifus ile is giiciine katilim orani arasinda dogru orant1 bulunmaktadir. 65 yas ve iistii
hem kadin hem erkek yasl is¢iler i¢in 2020 yilindaki is giicline katilim oranlarinin,

2010 yilina kiyasla artmis oldugu goziikmektedir.

Tablo 3.3: Yas ve Cinsiyete Gore Istihdam Orami-ABD

Yas Nufus Erkek Niifus Kadin o
Banti (Milyon) (Milyon) Erkek (%) | Kadmn (%)
2010 2020 2010 2020 2010 | 2020 | 2010 | 2020

55-59 | 9,587,000 | 10,598,811 | 10,206,660 | 11,172,941 | 72,3 | 73,3 | 64,2 | 61,8

60-64 | 8,157,926 | 10,091,925 | 8,831,132 10,918,867 | 55,1 | 56 | 47,5 | 47,9

65+ | 17,471,361 | 25,014,147 | 23,068,630 | 31,037,419 | 205 | 22,3 | 12,9 | 14,5

Kaynak: ilostat, e.t.15.08.2021; U.S. Census Bureau, e.t.15.08.2021

Tablo 3.2°ye gore; 2010 yilindan, 2020 yilina gelindiginde 65 yas ve istii niifusun
arttig1 goriilmektedir. Buna ek olarak niifus ile istthdam orani arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. 65 yas ve iistii hem kadin hem erkek yash is¢iler i¢in 2020 yilindaki

istihdam oranlarinin, 2010 yilina kiyasla artmis oldugu goziikmektedir.

Giiniimiizde ABD is giicli piyasasinda nitelik eleman eksikligi giincel bir soruna
doniismektedir. Zira nitelikli ve ehliyet sahibi nesil emekli olurken, yerleri alabilecek
yetigmis ve yeterli sayida eleman bulmakta gii¢liik yaganmaktadir (Coulombe ve Gil,
2016:9). Yakin zamana kadar ABD niifus bakimindan diger gelismis iilkeler arasinda
avantaja sahipken simdilerde s6z konusu avantaj degismektedir. Dogurganlik
oranlar1 2007 yilinda %2,12 iken 2018 yilinda %1,73’e gerilemistir. 2019 yilinda bu
oran %1,71’ olarak hesaplanmistir (Jackson,2021:1). Her bes Amerikalidan birinin
2030 yilina kadar 65 yas ve lizeri yas bandina dahil olacak olmas1 “grilenen millet”

sorununa sebep olacaktir (Vespa vd.,2020:2-10).
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Bu durum yash is giicline doniise zemin hazirlamaktadir.2020 yilinda %20 oldugu
tahmin edilen 55 yas ve lizeri yas grubunun, 2050 yilina kadar is giiciindeki payinin
%19’ a ulagmasi beklenmektedir (Tooss, 2002: 15). Yaslanan niifus beraberinde
ekonomik maliyetlere ve zorluklara yol agmaktadir. Sagliktaki gelismeler yasam
beklentisini yiikseltmistir. Bu durum emeklilik yasini tartismali hale getirmekle
beraber istihdama geri doniisleri de saglamaktadir (Mather vd., 2015:15-16).
Emeklilige bakis acisindaki degisiklikler, esnek isyeri uygulamalari, niifusun
yaslanmasi, kidemli iscilerin yeteneklerinden daha uzun siire faydalanmak isteyen
igverenler, personel profilini yeniden diisiinmeye sevk etmektedir (U.S. Deparment

Of Labor, e.t.19.08.2021).

Almanya; 2021 sayimlarma gore iilkenin niifusu 83.121.363’tlir. Bunun
41.011.828’ini erkek niifus, 42.109.535’ini kadin niifus olusturmaktadir (Destatis,
e.t.23.08.2021). 2018 y1l1 verilerine gore ortalama yasam beklentisi erkeklerde 78,64
kadinlarda 83,4 olmustur (Destatis, 23.08.2021). Yaslh niifus giderek artarken, geng
niifus azalmaktadir. 2014 yilinda niifusun %27’sini olusturan 60 yas ve
iistiindekilerin, 2050 yilinda niifusun yaklasik %38’ini olusturacagi tahmin
edilmektedir (Federal Statistical Office, 2016: 12-14).

Cin; Giincel verilere gore Cin’in niifusu 1,4 milyardir. Dogumda beklenen yasam
stiresi 76,3 yildir. 65 yas ve tstii niifus (178 milyon 630 bin) %12,8’dir (U.S. Census
Bureau, e.t.10.12.2021).

Cin’ de imkanlardan yoksun yash bireyler yoksulluk igerisinde bulunmaktadirlar
(OECD, 2019a:186). Yaslanan toplumlara da saglik, barinma, emekli maas1
bagliklarinda maliyetler artmaktadir (Singh, 2018:243).

Finlandiya; Giincel verilere gore tilkenin niifusu 5.587.442°dir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 81,5 yildir. 65 yas ve st niifus (1 milyon 263 bin 970) %22,6’dir.
(U.S. Census Bureau, e.t.10.12.2021).

Niifusun yaslanmasi maliyetlerin artmast anlamma gelmektedir. Emeklilik
odemeleri, saglik ve bakim ihtiyaglarinin artmasi ekonomik biiyiimenin devamliligini

zorunlu kilmaktadir (Werder ve Thum, 2013:6-8). 2025 yilina kadar gencg is giicli
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sayisinin azalacagi diisiiniilmektedir. Coziim olarak yaslanan niifusun istihdama
yeniden kazandirilmasina ihtiyag duyulmaktadir (llmarinen, 2001:623-625).
Finlandiya’da hiikiimet, 2004 yilinda yaslanma kars1 tedbirler iceren, Her Sey Icin
Iyi Bir Toplum baslikli rapor yaymlanmustir. Raporda uzun vadeli yaslhihik
politikalarina yer verilmistir (UNECE, e.t.20.09.2021).

Glney Kore; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 51.715.162°dir. Dogumda
beklenen yasam siiresi 82,8 yildir. 65 yas ve {iistii niifus (8.654.937) %16,7 dir (U.S.
Census Bureau, e.t.10.12.2021). Dogumda beklenen yasam beklentisi siiresinin
yikselmesinin en Onemli nedeni halk sagligina yonelik 6nlemlerdir (Stephen,
2012:3). Bu minvalde Diinya’da en hizli yaslanan iilke Giiney Kore’dir. OECD
iilkeleri arasinda en diisiik dogurganlik oranina sahip olan iilkenin 2026 yilinda siiper
yasli toplum olacagi diisiiniilmektedir (Kore Cumhuriyeti Calisma Bakanligi, 2008:
61). Glney Kore, is giicliniin yaslanmasi, sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir
(Lee, 2017:1).

Ingiltere; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 66.052.076’tiir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 81,3 yildir. 65 yas ve {istii niifus (12.265.714) %18,6’dir (U.S. Census
Bureau, e.t.10.12.2021). Niifus yaslandik¢a daha biiylik bir grubu ydnetmenin
zorluklar1 da artmaktadir. Bu konuda yapilmis bir arastirma zorluklar ii¢ baglhikta
toplamigtir. Emekli maas1 kaynakli maliyetler, destege ihtiya¢ duyan yashlarin
bakimi, saglik harcamlarindaki artis. Bu harcamalarin 2010 y1li maliyeti yaklasik 136
milyar £ ve 2030 yilina kadar her yil yaklasik 216 milyar sterline ¢ikacagi
varsayllmaktadir (WRVS, 2011:9-16).

Yaslh istihdami yaglhlarin sagligi i¢in de 6nemlidir. Allen ve Daly’nin aktardigina
gore; bu konuda yapilmig arastirmalar, uzun siireli issizligin psiko-sosyal sorunlara
yol actigin1 yash iscilerin fiziksel ve zihinsel isleyisi lizerinde olumsuz etkilere sebep
oldugunu gdstermektedir (Allen ve Daly,2016:2). Ise ait 6zelliklerin, demografik,
sosyal ve ekonomik faktorlerin, Yasli is¢ilerin emeklilik kararini etkilemektedir (Age
UK, 2018: 36). Ayrica yash iscilerin, is giicli piyasasina girislerinde geng is¢ileri

uzun vadeli engellendigine dair kanitda bulunamamistir (Banks vd., 2008:24).
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Japonya; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 124.687.293tiir. Dogumda beklenen
yasam stiresi 84,7 yildir. 65 yas ve Usti niifus (35.931.048) %28,8’dir (U.S. Census
Bureau, e.t.10.12.2021). Diinyanin en biiyiik ii¢lincii ekonomisine sahip olan Japonya
(U.S. Department of State, 2014:2), OECD iilkeleri arasinda yasl niifusu ve yash is
giicii oran1 en yliksek olan tilkedir (OECD,2019j:1). Japonya niifusunun beste biri 65
yas ve lizeri olan siiper yash bir toplum olarak anilmaktadir. Niifus yaslanmasi ve
azalmasi giiclii ekonomik kalkinma hedefinin karsisinda tehdit olarak goriilmektedir
(D'Ambrogio, 2020:2-5). Demografik doniisiimiin iilkede ekonomik durgunluga yol
actig1 kanitlanmustir (Horlacher ve MacKellar, 2003:120).

Yash ig giliciinii istihdamda daha uzun siire tutabilmek i¢in 2001 yili emeklilik
sistemi reformu ve 2006 yilindaki yasl 1§ giicii istthdam yasasi ile zorunlu emeklilik
yas1 yiikseltilmis (Kondo, 2016:1-4) ve yash is giliciinlin istthdami1 zorunlu hale
getirilmistir (Jaussaud vd., 2017:31). Diizenleme beraberinde tartismalara da neden
olmustur. Tartisilan konular arasinda yash is giicii varliginin geng is giiciine engel
oldugu iddias1 da yer almaktadir. Arastirmalara gore yash isttihdami genglerin oniinde
istihdam engeline neden olmamaktadir (Kondo, 2016:5-8; Genda,2003:131-132).
Geleneksel politikalarla yash is gilicii istthdami saglanamayacagindan gelecege

donuk yeni politikalarin kabulii kagimilmaz goriilmektedir. (Debroux, 2016: 82).

Japonlar neden uzun siireler istthdamda kaliyorlar? Sorusunun arastirildigr bir
calismada bes maddeden olusan su cevaplara ulasilmistir (Williamson ve Higo,
2007:1-9);

1. Yash is giicliniin ekonomik agidan yasam kalitesinin devamliligini saglamak
istemesi

2. Yash is giicli arasinda kendi namina calismak isteyenlerin yiiksek oranda
olmasi

3. Japon yash is giicii icin toplumda, aktif ve {iretken bireyler olarak kalmanin
kiiltiirel deger kabul edilmesi

4. Gelismis emeklilik sistemine sahip olunmasi, emeklilik sonrasi alternatif

istihdam olanaklarmin mevcut olmasi,
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5. Saglikli yash is giicli olarak yiiksek yasam beklentisine sahip olmalary/

is¢ilere saglanan destek

Kanada; Giincel verilere gore lilkenin niifusu 37.943.231 dir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 83,6 yildir. 65 yas ve istii niifus (7.387.514) % 19,5’tir. (U.S. Census
Bureau, €.t.10.12.2021). Yasl niifus artarken gen¢ ve ¢ocuklarin orani1 azalmaktadir
(Government of Canada, 2002:5). Kanada, bebek patlamasit kusaginin artik
yaslaniyor olmasi, dogurganlik oranlarindaki gerilemeler, yasam beklentisindeki artis

nedeniyle yaglanmaktadir. (Statistics Canada, 2017:1-2).

Polonya: Giincel verilere gore iilkenin niifusu 38.185.913 tiir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 78,5 yildir. 65 yas ve tstii niifus (7.384.884) % 19,3’tir (U.S. Census
Bureau, et.10.12.2021). Ulkede, yaslanan toplum sorunlart 1990’1 yillarin ikinci
yarisinda tartisilmaya baglanmistir. Calisma hayatinda merkezi kontrolden serbest
piyasa ekonomisine gegilirken ileri yasta emekliligin; finansal istikrar1 besledigi ve
yasli ig giicii i¢in yeterli emeklilik geliri sagladigi anlagilmistir (Styczynska, 2014:9-
12). Niifusun yaslanmasi beraberinde riskler de getirmektedir. Bu risk sadece is
giiclinlin yaslanmas1 ya da is giicli arzinda yasanabilecek sorunlar degildir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin de istikrar1 riske girmektedir. Yash istthdami ise bu risklere
karsilik Onerilen ¢oziim yoludur (Kondo ve Shigeoka, 2017:1033). Istihdamin
yashlarin yasam kalitesini arttirdigina dair ¢aligmalar mevcuttur (Min ve
Cho,2018:2)

3.2. Mali Destek Politikalar

Yasl istthdam politikalarinin bagarili olabilmesinde isverenler aktdr olarak 6nemli
bir yere sahip bulunmaktadirlar. Isverenler yash is¢i istihdamina yas kaynakl
sorunlar nedeniyle mesafeli yaklasmaktadirlar. Bu baglamda isverenlerin yash
istihdaminda tesvik edilmeleri, igverenlere maddi destekler saglanmasi yash is¢ilerin
calisma hayatmma geri donmelerinde ve striidiriilebilir yash istihdaminin

saglanabilmesinde 6nem arz etmektedir.

113



3.2.1. isverenlere Yonelik Destekler

Isverenlere yonelik uygulanan maddi destekler siibvansyon destegi olarak
bilinmektedir. Odenen siibvansiyonlarmn genel amaci istihdam saglamak oldugu
kadar belli sektorlerin kalkinmasmi saglamak seklinde de olabilmektedir.
Siibvansiyonlar ya dogrudan 6demedir ya da vergi ve sosyal giivenlik primlerinde

indirimler seklinde uygulanmaktadir (EC, 2019: 45).

Almanya: 50+ yas ve dsti iscilere yonelik isverenlere ticret silibvansiyonlari
saglanmaktadir. Alman iicret siibvansiyonu, iicretlerin en fazla %50’sine kadar olan
miktar1 36 ay subvanse edebilmektedir. Sure dolduktan sonra da isci istihdamlarinin;
siibvansiyonun siiresi veya en fazla 12 ay silireyle devam ettirilmesi yiikimliligi
bulunmaktadir (EC, 2019: 45).

Almanya’da 2000’li yillardan itibaren aktif politikalar yiiriirlige konulmustur. Bu
politikalarin amaci hem calisma hayatin1 cazip hale getirebilmek hem de issiz
kalanlarin i arama siireglerine destek saglamaktir. Bunlar igsizlik odenegi 1 ve
issizlik odenegi 2 olarak tanimlanmaktadir. Onceki ¢alismalara ve ddenen kazanclara
dayali olan issizlik o6denegi 1’e hak kazanamayanlar issizlik O6denegi 2’den
faydalanmaktadir. Issizlik 6denegi 2, refah ddenegi olarak da bilinmektedir. Is
arayan issizlere temel gelir destegi olarak oOdenmektedir (Nivorozhkin ve
Nivorozhkin, 2021:749). Is kaybi yash bireylerin sagliklarmi da olumsuz
etkilemektedir. Is kaybindan sonra yash 6liim oranlarinda artis yasandigina dair
arastirmalar bulunmaktadir (Sullivan ve Von Wachter, 2011: 1302). Yeni Zelanda’da
bir kisim igverenler yash iscileri insan kaynagi olarak gormezden gelirken, diger
kismi onlarin tecriibe ve rehberliklerinden istifade etmeyi kendileri agisindan daha
faydali gormektedir. Grilesen is gliciiniin gerektigi gibi degerlendirilememesi,
(Charman,2015) is giicii piyasasindaki gelismeleri takipten yoksun bir IK y&netimi
organizasyon i¢in ihtiya¢ duyulan is giicii profilinin tanimlanmasimni giiclestirecektir

(Muiswinkel, 2013: 11).
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Avusturya; 2019 yili verilerine gore Avusturya’nin niifusu 8 milyon 86 bin’dir.
Dogumda beklenen yasam siiresi 81.79 yildir. Toplam niifusun %19,08’1 65 yas ve
ustt nufustur (Statista, e.t.02.09.2021). Demografik degisimin sonuglar1 bazi
korkular1 da beraberinde getirmektedir. Emekli sayisindaki yiikselisin ve saglik
masraflarindaki  artisin, kamu maliyesi {izerinde ciddi baski olusturacag:
diistintilmektedir (OECD, 2019: 12). Yasli is¢ilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire
yer almalarim1 saglamak hiikiimetin oncelikli politikalar1 arasindadir. Avusturya’da
federal hiikiimeti 2014 yilindan itibaren, 50 yas ve lizeri yash is¢ilerin istihdami i¢in

isverenlere yonelik siibvansiyonlar saglamaktadir (Fuchs vd., 2018: 11).

Avrupa istihdam fonu AB {iyesi lilkelere dezavantajli gruplarin istthdamlarinin
saglanabilmesinde belirli bir stre igin siibvansiyon destegi saglamistir. Fon, yash
calisanlarin istthdamda devamliliklarinin saglanabilmesini amaglamaktadir. Bu
destekten faydalanan iilkelerden biri olan Avusturya igverenlere ise giris
siibvansiyonu saglamaktadir. Isveren Acisindan; Is giicii maliyetleri isverenleri yash
is¢i istihdamindan uzaklagtirmaktadir. Yash c¢alisanlara yeniden istihdam olanagi
saglanmas1 egitim politikalarindan Once gelmektedir. Ciinkii yash calisanlar
halihazirda isi bilen deneyimli g¢alisanlar olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle
egitilmeye degil ise ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Ise giris siibvansiyonlar1 ile
isverenlere sosyal gilivenlik prim destegi olarak uygulanmaktadir. Bu destek
yelpazesinin ise genisletilmesi diisiiniilmektedir. Ise giris siibvansiyonlariyla; is giicii
maliyetlerinde belirgin bir azalma saglanmustir. Issizligin azalmasma katki
saglamistir. Dezavantajli gruplarm istihdami desteklenmistir. Isciler Yoniinden; ise
diisiik tcretli isler yash iscilerin talep etmedikleri isler arasinda bulunamktadir.
Avusturya’daki siibvansiyonlarda bilhassa diisiik ticrete sahip sektorlerde yash is¢i
ve uzun siireli issizlerin istihdamma odaklanilmustir. Istihdam siibvansiyonlariyla;
disiik ticretli sektorlerde iicret yiikseltme politikast uygulanmistir. Boylece yasl
is¢ilerin yiiksek ticretlerle ige girisleri saglanmistir. Avusturya’da 1998 yilindan bu

yana yagli is¢iler i¢in “geri don” siibvansiyonu uygulanmaktadir (EC, 2014: 22-23).

1996-2009 yillar1 arasinda ise “bonus-malus” sistemi uygulanmistir. Bu sisteme gore
50+ yas grubunu istihdam isverenlere yoOnelik bonus- ikramiye adi altinda mali

avantajlar saglanirken uzun siireli calisma geg¢misine sahip yasl iscileir isten ¢ikarak
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igverenler i¢cin malus-ceza adi altinda mali masraflar yiikletilmistir. 2014 yilinda
“bonus-malus revize edilerek yeniden giindeme getirilmistir. 25 ve iizeri is¢i
calistiran is yerlerinde belirlenmis yasl is¢i kotasini saglayan igverenlere ise alim
ikramiyesi saglanirken, bu kotanin altinda kalan igverenler mali dezavantajlarla karsi
karsiya kalmistir. 30 Haziran 2017 yulina kadar kullanilan sistemle yas diotu is
yerlerinin tesvik edilmesi amaglanmistir (OECD, 2018m: 6).

“Beschéftigungsinitiative 50+”- istthdam girisimi 50+, programi 2014 yilinda
baslatilmig olup program yasl iscilerin istihdamini hedeflemektedir. Yagh iscilerin
icin belli oranlarda Ucret subvansiyonu ve c¢alisma i¢i sosyal yardimlar
saglanmaktadir. Calisma i¢i yardimlar (Kombilohn) yash issizleri ise tesvik etmek
amaciyla 50+ yas grubu is¢gilere yonelik ilave yardimlari kapsamaktadir. Bu
yardimdan faydalanabilmek icin ige yerlestirme engellerinin varligi, en az 193 giin
issiz kalinmasi ve sosyal giivenligi olan bir ise girilmesi gerekmektedir. 2009 yilinda
ilk defa hayata gecirildiginde 50+ yas grubunu kapsayan plan, 2014 yilindaki
degisklikle 45+ yas grubuna disiiriilmustir. Saglik ve mesleki rehabilitasyon
nedeniyle istthdama girisleri zor olan iscileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir

(OECD, 2018m:10).

Fransa: Fransa’da igverenlere yonelik profesyonellestirme sézlesmesi ismiyle ise
alim silibvansiyonu uygulanmaktadir. Bu siibvansiyona gore 45 yas Ustii ¢alisanlarin
istthdaminda sosyal giivenlik primleri 2000 € kadar siibvanse edilmektedir (European
Commission, 2014: 15).

Isvigre: “Zwischen-verdienst”, Orta Ucret Destegi uygulamasi ile 50+ yas grubu
is¢ilerin istthdama katilimlar1 ve devamliliklar1 desteklenmektedir. 50+ yas grubu
iscilerin iicret farklar1 %80’¢ kadar en fazla 12 ay boyunca hikiimet tarafindan
karsilanmaktadir (Konle-Seidl, 2017: 19).

Ornegin yeni ise giren bir isc¢inin kazanci issizlik ddeneginden daha diisiik ise
aradaki farka ya dogrudan ya da tazminat olarak hak kazanilmaktadir. Bu sayede is
giicii piyasasinda yash is¢ilerin devamliligi saglanmaktadir. Bu siire boyunca isgiler
kalic1 is aramaya devam edebilmektedirler. Is aramaya devam edilebilmesi, ¢alisma

hayatina ara verilmemesinin saglanmasi, deneyimlerin artmasi, yeni referenslar
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kazanilmasi, is ag1 kurulmasi, gelirin artmasi sistemin avantajlart arasinda

say1lmaktadir (Luzz1 ve Sonnet, 2004: 54-58).

Isve¢: 61 yasinda hem calisma hem de emekli maas1 almabilmektedir. Is giiciinii
tesvik amaciyla 65 yas ve ustii isgilere gelir vergisi indirimi uygulanmaktadir.
Uygulanan bu vergi indirimi 2007 yilindan itibaren kademeli olarak arttirilmistir

(Larsen ve Pedersen, 2017: 20-21).

Macaristan: Is koruma yasasi siibvansiyonu ile 55+ yas iscilerin istihdamlari
kolaylagtirilmigtir. Siibvansiyon sosyal giivenlik primlerinde %14-%28,5 bir indirim

saglamaktadir (European Commussion, 2019: 46).

Slovenya: “zaposli.me” programi ile 50+ yas is¢ilerin istihdam edilmesi halinde

igveren istthdam bast 5000 € kadar (1 yillik ve tam zamanl calistirilan isciler)
stbvanse edilmektedir (EC, 2014: 24).

Glney Kore; Zorunlu emeklilik yasinin yiikseltilmesi, yasl istihdaminin siibvanse
edilmesi, Gliney Kore calisma hayatinda iizerinde konusulan konular arasinda yer
almaktadir (Choi, ty: 12-14). Ayrica Giiney Kore’de yash niifusun erken emekliligi
onlart diizenli olmayan is dongiisiine sokarken yoksulluga da diisiirmektedir
(Schauer, 2018: 17). Bu sebeple yash is¢iler i¢in bir isin en dnemli yoni istihdam
istikrar1 olarak goriilmektedir (Jung ve Lee, 2009: 12-14).

Hiikiimet yash is giiclinii istihdama kazandirabilmek i¢in 2005 yilinda bes yillik bir
plan hazirlamistir. Planda yas ayrimcilig1 engelleme, emeklilik yasini yiikseltme gibi
basliklara yer verilmistir. Buna ek olarak 300°den fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerine belli
oranda yagh ig giicii ¢alistirmasi, yasl istihdami tesvik yasasi kapsaminda igverenin
zorunlu emeklilik yasmi 60 yasin {lizerinde kabul etmesi, yash iscilere yonelik
meslekler gelistirilmesi, i saglhig1 ve giivenliginin iyilestirilmesi, yash is gucl
istihdam eden igverenlere siibvansiyon saglanmasi, yash istihdamini tesvik edecek
kredi destegi verilmesi, yash yetenek bankalar1 araciligiyla yasl iscilerin kendilerine
uygun islere yerlestirilmesi vb. yash istihdamini destekleyen politikalar 2008 yilinda
Kore Cumbhuriyeti Calisma Bakanligi tarafindan agiklanan raporla kamuoyuyla

paylasilmistir (Kore Cumhuriyeti Calisma Bakanligi, 2008: 61-64).
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Kore Cumbhuriyeti; geng, engelli ¢alisan veya 60 yasin {lizerindeki ¢alisan da dahil
olmak Uizere isverenlere vergi tesviki saglamaktadir. Ornegin tam zamanli galisan
biiytik sirketler icin ise 4 milyon KRW, orta 6lgekli sirketler i¢in 8 milyon KRW'ye
kadar vergi kredisi kullandirilmaktadir. Kullanilmayan vergi kredisi gelecek yila
devredilebilmektedir (PwC, 2023).

Italya; Bir akdeniz iilkesi olarak Italya, comert emeklilik yardimlarimi yash is
giiciiniin  korunmasina yonelik aktif is giicii piyasa Onlemleriyle birlestirmis

olmasiyla refah devleti olarak siniflandirilmaktadir (Conen v.d., 2013:25).

Italya’da isverene saglanan destek sosyal giivenlik primleri ile iliskilendirilmektedir.
Sosyal givenlik primlerindeki kesintilerin asamali olarak kaldirilmasi yash ¢alisan

istihdamina olumlu katki saglamistir (European Commission, 2014: 52).

Japonya; Omiir boyu istihdam kurumu Japonya is giicii piyasmi sekillendirmistir.
Egitimlerini tamamlayan isciler emekli olana kadar yanlarinda calisacaklar
igsverenlerce ise alinmaktadir. Kideme dayali diizenli iicret artigi, uzun vadeli giivenli
istihdam saglanmaktadir. Buna ek olarak isverenlere hiikiimet tarafindan, mali destek
ve yardimlar sunulmaktadir. Buradaki odak noktasi igverenlerin ¢alisanlarini en az 65
yasina kadar istihdamda tutmalarin1 saglamaktir. Bu amagla Japon hiikiimetince iki
tlr imkan sunulmaktadir. Bunlardan ilki igverene verilmis takdir yetkisidir. Buna
gore zorunlu emeklilik yasina (~60 yas) ulagsmis yash c¢alisanlarin {icret, pozisyon,
istihdam tiirleri, isyerleri hakkinda isveren degisiklige gidebilmektedir. Isverenlerin
emeklilik yas1 sonrasi yasl is giicliniin maaslar1 konusunda (geng ¢alisanlara kiyasla
daha diisiik) yeni iicret belirleme yetkileri bulunmaktadir Ornegin 60 yasina ulagmis
yash calisani isten ¢ikartarak azaltilmis {icret, is yiikii ve haklarla kendi is yerinde
veya is aglarinda tekrar istihdama dahil edebilmektedir. Isverenler, 60 yas ve {istii
calisanlarini diizenli olmayan ¢alisan statiisiinde istthdamda tutmakla ytikiimltidiirler.
Yasal gilivence altina alinmis olan bu yiikiimliilikle c¢alisanlarin, 65 yasina kadar
istthdamda devamliliklar1 amaglanmaktadir. 2006 yili ve sonrasinda saglanan hibe
destegi ve 0diil sistemiyle yas sartinin 70’e ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Yaslilarin
Istihdaminin Istikrarlastiriimasma Iliskin Kanun geregince 65 Yas Ustii Yashlarin

Istihdamini Artirmaya Yonelik Hibeler bulunmaktadir. Bunlar 3 programdan
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olusmakta olup bu programlar 65 Yas Ustii Yashlarmn Siirekli Istihdamimi Tesvik
Hibesi, Yaslilar icin Degerlendirme Sistemi Dahil Istihdam Y®énetimini lyilestirme
Hibesi, Yashi Isci Istihdammin Belirsiz Siireye Aktarilmasi Hibelerinden
olusmaktadir. Ikinci destek ise isverenlere saglanan siibvansiyonlardir. Buna gore 60-
64 yas arasi1 isgilerin ayni igveren veya is aginda (zorunlu emeklilik yasina
ulagsmadan once ¢alistig1 iste almis oldugu ticretten) %25 den fazla ticret diisiikligi
ile yeniden ise alimlar1 durumunda hiikiimet tarafinda tazminat 6denmektedir. Bu
sayede igverenler yliksek ticretlerin neden olacagi mali yiikten korunmaktadir. Ayrica
1986°daki istthdam politikast kapsaminda resmi statiiye kavusan glimiis insan giicii
merkezi yash istthdamina yonelik ¢alismalar iilkede devam ettirmektedir (Higo,
2013:312-316; Yamada, 2010: 32; JEED, et.14.10.2023).

3.2.2. Kendi isini kurmak isteyenlere Yonelik Tesvikler

Kendi namina calismanin neden oldugu en o6nemli sorun, sosyal giivenlik katki
paylarinin diisiik olmasina iliskindir. Toplam katk1 paylarin i¢inde Serbest meslek
sahiplerinin 6dedigi katki paylarmin orani diisiiktiir. Tiirkiye, Macaristan, Irlanda,
Letonya, Portekiz, Slovakya gibi lilkelerde serbest meslek sahiplerinin 6demis
oldugu katki pay1 orani azdir. Bu durum bilhassa serbest meslek sahiplerinin toplam
istthdamin dortte birini olusturdugu (Tiirkiye, Italya gibi) iilkeler icin riske
doniismektedir. Bu istthdam grubunun gelecekte diisiik licretlerle emekli olmalari

muhtemel gortlmektedir (OECD, 2019a:76).

Kendi isini kurmak isteyen girisimcilere ve serbest meslek sahibi kimselere saglanan
stibvansiyonlar1 kapsamaktadir. Bu tiir siibvansiyonlarda sadece mali destek degil

rehberlik destegi de 6nem arz etmektedir.

Hirvatistan: “Sizin girisiminiz” ve “is yeriniz” adiyla iki farkli girisimcilik
siibvansyon hizmetini hayata gec¢irmis olan Hirvatistan’da serbest meslek sahibine
yillik maliyetinin yarisina kadar mali destek saglanmaktadir. Bu yolla girisimcilik

tesvik edilmektedir (European Commission, 2014: 17).
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Malta: “Microlnvest” plani ile serbest meslek sahiplerine, 30 veya daha az kisis
calistiranlara ve 1isini yenilemek isteyenlere %40 oraninda vergi destegi
saglanmaktadir. Planin amaci kiiciik yatirimcilart desteklemek ve piyasadaki

varliklarin1 korumaktir (European Commission, 2014: 17-18).

3.3. Insan Kaynaklan Politikalari

Demografik degisimler nedeniyle firmalar, yasl is¢ileri daha uzun siire is giliciinde
tutacak politikalara yoneleceklerdir (Marshall ve Marshall, 2003:638). Istihdamdaki
is giicli arzindaki azalma ekonomik biiyiimeye engel olacaktir. Gelecege yonelik
kaygilar bu konuda acil 6nlem politikalarin1 gerekli kilmaktadir (Kietczewska ve
Lewandowski, 2017: 11-14). Niifusun yaslaniyor olmasi yaslilarin niifusun biiyiik
boliimiinii olusturacagi ve yash bireylerin is giiciinde daha fazla yer alacagi anlamina

gelmektedir (Munnell ve Sass,2008:17).

Basarili is giicii planlamasi firmalara hem bugiin hem de gelecekte fayda
saglayacaktir. Bugiliniin ve gelecegin olast problemlerine dogru ¢oziimler
iiretebilmek onemlidir. Demografik degisiklikler, firmalar1 stratejik insan kaynaklar
planlamasma mecbur birakmaktadir. Buna ilave olarak is giicii planlamalari 1K
analitigi ile birlikte islemektedir (Van Vulpen, e.t.14.07.2022). Baz1 yazarlara gore;
IK analitigi insan analitigine benzemektedir. Bunun aksini de iddia etmek

mimkunddr (Van Vulpen, e.t.14.07.2022).

Kucuradi’ye gore; “Insanin robotlastirildigi, robotlarin insanlastirildig: giiniimiiz
diinyasinda insan kaynag1 dogal bir kaynaktir” (DW Tiirkce, 2020). Isveg’te yapilmis
bir arastirma 50 yas ve lizeri yasl is¢ilerin is bulma ve istihdama katilimlarinda sahip
olduklar1 sosyal aglarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Sosyal sermayenin yiiksekligi
yasli is¢ilerin ig bulma oranlar1 ile dogru orantilidir. Giiglii baglar, isttihdama yeniden

katilan yash is¢iler icin sosyal sermayenin aktif hale doniistiiriilmesi anlamina

gelmektedir (Gayen v.d., 2019:21-22).
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3.3.1. Ozel Sektor Destekli Uygulamalar

ABD; Yash is¢ilerin is aramalarina ve istthdam imkanlariyla karsilasabilmelerine
yardimce1 olacak araglar (meslek ve kariyer merkezleri, ¢evrimici is siteleri, meslek

fuarlar1 vb.) desteklenmektedir (Eyster v.d., 2008:20-23).

Almanya: INGA hizmeti ile danismanlar kendilerine basvuran ya da yonlendirilen
yash iscilere tavsiye ve ise yerlestirme hizmeti saglamaktadir. Bu hizmete
bagvuranlarin %45°1 yani yaklagik yaris1 50+ yas grubunda bulunmaktadir (European
Commussion, 2019: 58).

Hollanda: Yetenek 55+ ismiyle kurulan is kuliibii yash is arayanlara is arama plani,
danmismanlik destegi vermektedir. Sosyal medya, online toplanti, 6zge¢cmis hazirlama,
basvuru mektubu hazirlama konularinda yashilara yardime1 olunmaktadir (European
Commussion, 2019: 49). OECD arastirmasma gore, hiikiimet ileri yasta is giicii
istthdamini arttirmak i¢in onemli adimlar atmis engellilik yardimlarinin kotliye

kullanimina yonelik 6nlemler alinmistir. (OECD, Temmuz 2018: 45).

Polonya: “Nesiller aras1 dayanigma” programi ile 45+ yas iscilere yonelik ¢ok sayida

istihdam danigsmani yash issizlere hizmet vermek igin egitilmistir (EC, 2019: 49).

Ingiltere : “50+" hizmeti ile issiz yash iscilere bire bir yiiz yiize damismanlik hizmeti
sunulmaktadir. Hizmet kapsaminda is arayan yash iscilere egitim destegi de
verilmektedir. Ayrica ise yerlesen yasli is¢ilerin 1 yil siireyle ticretleri vergiden muaf
tutulmaktadir (EC, 2019: 50).

Japonya: Japonya’da 65 yas ve istii yash niifus calisma hayatinda aktif olarak
kalmak istiyor. 1975 yilinda Tokyo’da kurulan giimiis insan kaynaklar1 merkezi bu
konuda yaslilara destek olmaktadir (Hoshi v.d., 2017:5). Is firsatlarmmn ulasilabilir
olmasi iilkede yash is giicline uygun istihdam olanaklarinin varligimi gostermektedir

(Meyer-Ohle, 2008:947).

Japon piyasalarinda isgiler, bir ilk bagladiklar1 firmada isverenlerine emeklilik

doénemine kadar bagh kalmaktadir. Isveren, isciye isle ilgili bilmesi gereken her seyi
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ogretmektedir. Bu istihdam wusulii japon is giicii piyasasmin karakterini

yansitmaktadir (Clark,1991: 12).

Japon isci sendikalarinca da ayni karakter benimsenmekte ve iiyelerinin uzun siireli
istihdam1 desteklenmektedir. Isten ayrilmalar, hem sendika hem de firma icin maliyet
unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple iscilerin, isten ¢ikarilmalari
sendikalarca kabul edilmemektedir (Inoue, 1999: 16). Kétii niyetli isten ¢ikarmalar
kars1 iflas gerekcesi disinda isverenlerin is¢iyi isten c¢ikarmasi yasaklanmistir
(Matanle ve Matsui, 2012: 40). Nitekim kariyer mesleklerden emekliye ayrilanlar
kopru istihdama yonelmektedir (Clark vd., 2014:11).

3.3.2. Kamu Sektdru Destekli Uygulamalar

Yash is giici istthdami, yaslanan bir toplum i¢in gozden ¢ikarilamayacak insan
sermayesidir. Yaslt istthdami, azalan ig giicli sorununa karsi ¢ikis yolu olmasina ek
olarak yasl yetiskinlerin statiilerinin de degismesini saglamaktadir. Bakima muhtag
olmayan niifusun, kamu maliyesine olumlu katki saglayacagi kuvvetle muhtemeldir
(Kodama,2015:4). Kamunun, yash is¢i istihdamini kolaylastirmay1 amagladigi insan
kaynaklar1 politikalart ¢ogunlukla uzmanlagmig is bulma — ise yerlestirme hizmeti

olarak kabul edilmektedir.

Almanya: “Perspektif 50 arti” programi ile uzun siireli is arayan yash issizlere
istihdam olanag1 saglanmaktadir. Bu programda bolgesel istihdam anlagmalari
bulunmaktadir. Program dahilinde ise yerlesen iscilerin en fazla 36 ay boyunca

ticretlerinin %50 sine kadar1 siibvanse edilmektedir (Konle-Seidl, 2017: 20).

“Perspective 50 +” uygulamasi uzun siire i arayan yasl iscileirn istthdama yeniden
dahil edilmesine yonelik bir egitim uygulamasidir. Egitim igerigi, is bulma egitimi,
mesleki egitim ve dil egitimini kapsamaktadir. Buna ek olarak i arama danismanligi,
istihdam danismanlig1 ve egitim danismanligi olmak tizere 3 hedeften olugmaktadir.
Istihdama katilan yasli isciler 36 aya kadar iicret siibvansiyonundan iicretin %50’sine

kadar faydalanabilmektedir. Dolayisiyla Perspective 50+; egitim+danigmanlik
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hizmetlerinin bir araya getirildigi entegre bir egitim uygulamasidir (European
Commussion, 2019:51).

Avusturya: “2015+ nesiller” projesi ile yasl is¢ilere mentorluk yoluyla danismanlik
destegi ve uygun pozisyonlara yerlestirilmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir
(Federal Ministry Republic Of Austria Social Affairs Health Care And Consumer
Protection, 2021: 20).

“Arbeitsplatzcoaching 50+ — 50 Art1 Is Koglugu adiyla, Vorarlberg eyaleti ile kamu
istthdam kurumu 1is birligine dayali 50 yas tstii is¢ilere istthdam koglugu saglayan
istikrarli istihdam iligkisi amaglayan danigsmanlik girisimi hayata gecirilmistir.
Katilimcilara 12 ay siireyle rehberlik destegi saglanmakta ve kendi becerilerine
uygun islere yonlendirilmektedir. Is koclugu, katilimcilara istihdam koglugu olarak
hizmet vermekte olup mevcut is iligskilerinde de danismanlik saglamaktadir.
Istihdamdan kaynakli sorunlarda sistemin ortaklariyla arabuluculuk caligmalari
yapilmakta ve sorunlara ¢oziim tiretilmektedir. Avusturya’da Burgenland ve Tyrol
eyaletleri tarafindan desteklenen “GemNova Aktion 20.000”, ve “Chance 50 plus”
vb. projelerle de yash iscilerin istihdama geri donmeleri tesvik edilmektedir (Federal
Ministry Republic Of Austria Social Affairs Health Care And Consumer Protection,
2021: 20).

Fransa: Fransa’da yaslh istihdami AB iilkelerine kiyasla diisiik orandadir. 55 yas ve
st yash is¢iler is bulmakta zorluk yasamaktadir. Bu zorluk, ilgili yas grubunda
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Is giicii piyasasinda yash is¢i oranlarinin
diisiik olmasi; erken emeklilik hakki, igsizlik 6denegi, yiiksek rezervasyon iicreti ve
yas ayrimciligi gibi nedenlere baglanmaktadir. Saglikli yash bir isci, is giliciinde
calismak yerine tercihini, emeklilikten yana kullanabilmektedir Yash is giiciinii
calisma hayatinda tutmak sosyal sistemin finansmaninda 6nem arz etmektedir. 2006-
2010 donemini kapsayan ulusal eylem planmi ile 2010 yilinda 55-69 yas aras1 yash
is¢ilerin isttihdamdaki oranlarmin arttirilmasi planlanmaktadir. Bu plan ¢ercevesinde;
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, is giliciinde uzun siire kalinmasini saglayacak
tesvikler, calisma hayatinda yash is giici devamlilig1 amaclayan oneriler arasindadir

(Blanchet v.d., 2016:31;Charni, 2016:4).
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Fransa’da bazi kamu kurumlari, ¢alisanlarini elinde tutmak icin sirketlerdeki yash
is¢iler baglikli bir eylem plan1 gergeklestirmistir. Bu eylem planma goére iki ¢6ziim
onerisi getirilmistir. Ilki kariyer ortasi toplantilar diizenlemektir. Buna gore sirkette
40-45 yas arasi ¢alisanlar i¢in yeni roller iistlenebilecekleri araglar saglanmigtir. Bu
araglarin gelistirilmesi igin grup toplantilarinm kullanilmas1 kabul edilmistir. Tkincisi
ise 50 yas ve tizerindeki ¢alisanlar1 hedefleyen uygulamalar1 igermektedir. Buna gore
bu yas grubundaki c¢aliganlarin da 40-45 yas arasindakiler gibi yeni roller
olusturmalarina yonelik firsatlar saglanmistir. Burada esas olan nokta yaslh
calisanlarin sahip olduklar1 deneyim ve birikimlerinden faydalanabilmektir. Bu
eylem plani ile sirket yasli ¢calisanlari i¢in insan kaynaklari yatirimi gergeklestirmistir

(Gendron, 2011:1226-1227).

Isvigre: “focus50plus” Isvigre Isverenler Birligi'nin himayesinde isverenler igin “ise
uygun eleman” bulan insan kaynaklari programidir. Yash iscilerin is giicii
piyasasindaki potansiyellerini basarili sekilde siirdiirebilmeleri amaclanmaktadir.
Programda nesiller aras1 igbirligi tesvik edilerek yasli calisanlarin istihdma
edilebilirlikleri desteklenmektedir. Bebek patlmasi kusaginin caligma hayatindna
ayrilmig olmalart ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan tecriibesizlik, deneyim
noksanligi, is giicli piyasasinda zorluklar yasanmasina neden olmustur. Focus50 plus
yasl is¢ilere yonelik olumsuz algilari; onlarin giiclii yonlerini 6ne ¢ikararak zayif
yonlerine yonelik de dnlemler sunarak c¢lritmekte ve yash is¢ileri tekrar cazip hale
getirmektedir (Confederation of Swiss Employers, ty:5-6; Swissmem, et.
21.10.2023).

Kanada; Kanada’da yasli is giicliniin oniindeki en 6nemli engeller mesafeye bagl
cografya ve yas ayrimciligidir. Buna karsin deneyimli olmalar1 onlar is giicii
piyasasinda Onemli yapmaktadir. Yogun goriildiigli sektdrler imalat ve
ormanciliktir.2006 yilinda diizenlenen yaslh is¢ilerin yeniden istihdamini amaglayan
TIOW (Targeted Initiative for Older Workers) projesi ile kriz kaynakli istihdam
kayiplar1 engellenmeye calistlmistir (ILO, 2011:1). Program, is arastirmasi, 0z
gecmis hazirlama, miilakat teknikleri vb konularda egitim destegini saglamasinin
yaninda cesareti kirilmig yash igsizleri bir araya getirerek deneyimlerini anlatma

firsatt da sunmustur. Katilimcilarin TIOW hakkinda geri bildirimleri olumlu
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olmasina ragmen 2017 yilinda mevcut hiikiimet,  sonlandirilan finansman
gerekcesiyle programi bitirmistir. Devaminda TIOW, kanada is fonu ve engelli
kisiler i¢in i giicli piyasasi anlagmasinin birlestiren yeni bir ig gilicii gelistirme
programi kabul etmistir (AARP, 2019: 17-18). Her bir il ve boélge duzeyinde
olusturulan programla islem maliyetleri diigliriilmiistiir. Bu programla her bir il ve
bolgedeki kamu istihdam hizmetlerinin tek resmi organla yonetilmesi amaclanmustir.
bu sayede diger sosyal yardim programlarinin yaninda (saglik, egitim ve sosyal
hizmetler gibi) konsolide kamu istihdam hizmetleride birim olarak
tanimlanabilecektir (Wood, 2016:10-11).

Is piyasasi transfer anlagmalari (LMTAs) ile yash is giiciiniin de dahil oldugu
issizler, engelliler ve diisiik vasufli is¢iler i¢in egitim ve istihdam firsatlar1 i¢in fon
saglamaktadir. Hiikiimet kendi isini kurmak isteyenler, sahip oldugu becerileri
arttirmak isteyenler, calisanlarini egitmek isteyen igverenler i¢in sadece bolgesel
degil tiim kanada vatandaslarinin faydalanabilecegi modelle LMTAs’ nin kapsamini

genisletmistir (Government of Canada, 2017: 23).

Polonya; 2004 yilinda AB iiyesi olan Polonya, yasli yetiskinlerin ¢aligma hayatinda
etkin hale gelebilmeleri i¢in yash ig giicli isttihdamini arttrimaya yonelik politikalar
hayata gecirmistir. Bu amagla 2004 yilinda 50+ programi, devaminda 2008 yilinda

nesiller arasi dayamigma programi uygulanmistir  (Conen, 2013: 25).

3.4. Egitim Politikalar

Calisanlar emeklilik yasma yaklastiklarinda  egitim  konusunda isteksiz
davranabilmektedirler. Motivasyonlarmin diisiik olmast zor egitilebilir yas grubu
olduklarin1 diisiindiirmektedir. Uygulamada yasli iscilerin isin gerektirdigi becerileri
is basinda O0grenme yoluyla 6grenmeyi tercik ettikleri uzun siireli egitimler igin

istekli olmadiklar1 anlagilmaktadir (EC, 2019: 51).

Emeklilik reformlarina ek olarak; istihdam firsatlar1 saglamak, yasli dostu is yeri
sartlar1 olusturmak ve yash is¢ilerin egitilmesini saglayacak programlar hazirlamak,

yash iscilerin degerini vurgulayan ve onlar hakkinda olumlu imaj saglayacak
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kampanyalar yapmak, yash iscilerin 6grenme faaliyetlerini desteklemeleri yoniinde
isverenleri tesvik etmek, ortam destekli yasam vb.projeler ile yash yetiskinlerin
dijital okur-yazarliklarini gelistirmek hatta akranlarmin bu alanda egitilmelerinde,
egitilen yash yetiskinlerin destegine basvurmak, uygulanan politikalar arasinda yer

almaktadir (AARP, e.t.25.08.2021).

Bebek patlamasi kusagindaki yaslanma, emeklilik, nitelikli is giiciindeki azalma
IKY lerin stratejilerini de degistirmektedir (Hipp ve Verworn, 2011:295). Alman is
giicii piyasasi azalan ve yaslanan niifus sebebiyle gelecegin is glicli piyasasinda
yapisal degisiklikler beklenmektedir. Oncelikle is giiciiniin yas yapisinda doniisiim
yasanacagi, farkli tiiketim, yatirnm taleplerinin ortaya ¢ikacagi, yash miisterilere
uygun yeni hizmetlerin yeni gelir kaynaklarinin ortaya ¢ikacagi diistiniilmektedir.
2030 yilinda is giicline katilimda 60-64 yas Araliginin %70’e, 65-69 yas Araliginin
%29’a, yiikselecegi tahmin edilmektedir (Ludwig ve Diill, 2013: 39-41,97-98,101-
102). Buna ek olarak yash isciler; yeni bilgiler edinebilecekleri, diger ¢alisanlara
rehber olabilecekleri ve kariyerlerine katki saglayabilecekleri islere temayiil

etmektedirler (Marvell ve Cox, 2017:5).

3.4.1. Hayat Boyu Ogrenme Uygulamalar

Teknolojideki gelismeler, yeni ig profillerini ortaya ¢ikarmaktadir. Kol giiciiniin
yerini beyin gilicii almaktadir. BT teknolojisi, otomasyon, nesnelerin interneti, vb.
gelismeler egitim politikalarint  zorunlu hale getimistir. Gelecegin is giicii
piyasasinda yer almak isteyen iscilerin kendilerini egitmeleri ve yeni is profillerine
hazir hale getirmeleri gerekmektedir. Ote yandan yapilan arastirmalar egitim
seviyesi yiiksek iscilerin egitim seviyesi diisiik is¢ilere kiyasla daha kolay is
bulabildiklerini gostermektedir. Aktif yaslanma felsefesi beraberinde hayat boyu

ogrenmeyi de getirmektedir.

Yashlarin toplusal hayatin iginde sosyallesbilmelerinde hayat boyu Ogrenme
araglariin kullnilmasi 6nerilmektedir. Calisma hayatinda ise hayat boyu 6grenme

cagin gereklerini yakalamak, is hayatina geri donilis ve is hayatinda devamliligin
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saglanabilmesi i¢in zorunlu kabul edilmektedir. Hayat boyu 6grenme araglar1 yash
istihdaminda verimliligin saglanmasinda Onem yere sahip bulunmaktadir. BT
teknolojilerinin 6grenilmesine yonelik egitimler, endiistri 4.0 ile iliskilendirilen
gelismelere adapte olabilmeyi kolaylastiran egitimler, yeni becerilern kazanilmasini
amaglayan egtiimler bu kapsamda degerlendirimektedir. Bu konuda Onerilen

politikalar asagida paylasilmistir.

ABD: Ulkede 1960 yilindan bu yana yash bireylerin egitim seviyeleri
yiikselmektedir. 1965 yilinda 65 yas ve iistii en az lisans mezunu orani %5 iken;
2014 yilinda bu oran %?25’e yiikselmistir (Mather v.d., 2015:6). 2017 yilma
gelindiginde yash bireylerin %30’a yakin1 lisans ve istii dereceye sahip

bulunmaktadir (ACL, 2018: 11).

ABD’de bir tarafta is giicli yaslanirken Ote taraftan teknoloji agirhikli isler de
artmaktadir. Bilgisayar destekli sistemlere ve bu alandaki gelismelere daha az asina
olmalar1 sebebiyle yash calisanlarin ve yash is arayanlarin iggiicli piyasasindaki
durumlarinin gelecekte daha da zorlasacagi diisliniilmektedir (Tams,2022:1). Yeni
teknolojilere yonelik yasli igcilere verilen egitim onlarin islerini muhafaza etmelerine
imkan saglamaktadir (Sundstrup vd., 2022:1). Glinimuzde kol giiclindn yerini beyin
giiclinlin almasi is giicii profilinin degismesine neden olmustur. (Barth ve McNaught,

1991: 34).

Almanya; Almanya’da alan galismalarindan elde edilen sonuglara gore isgilerin
yeteneklerini gelistirmelerini saglayan egitim faaliyetleri (Bruscha ve Biisch,
2013:977) yaslanan toplumlarda demografik siire¢ yonetiminin stratejik adimi olarak
kabul edilmektedir (Berg vd., 2015:1). Teknolojideki gelismeler yaslh istihdamina
engel degildir. Hayat boyu 6grenme araglarmin aktif kullanimi yash is giiclinlin
calisma hayatindaki gelecegi i¢in Onemli gOrulmektedir (Bertschek ve
Meyer,2009:337).

Avusturya: “: Implacement 45+”; uygulamasi firmalarin ihtiya¢ duydugu alanlarda
yaslt is¢ileirn uygun egitimi almalarini amacglanmaktadir. Firmalar, egitim

programina finansal destekte saglamaktadir (European Commission, 2019: 51).

127



“Demografieberatung”- Demografi Danigsmanlig1 projesi ile iilke capinda sirketlere
IK yonetimi destegi saglanmaktadir. Proje Avrupa sosyal fonu tarafindan
desteklenmekte olup 2017 yilinda baslatilmistir. Proje kapsaminda yasa uygun is yeri
dizaym, IK yonetimi, saglik, liderlik, bilgi ve becerileri gelistirme, iscileri elde
tutma, farkli nesillerin yeteneklerinden faydalanma alanlarinda iicretsiz danigsmanlik

destegi verilmektedir (European Commission, 18.10.2020).

“Arbeitsstiftung — AST”- Calisma Vakiflar1 daha genis is¢i alimlarinin gerektirdigi
ya da genis Ol¢iide isten ¢ikarmalarin oldugu durumlarda katilimcr isgilere biitiinsel
danigmanlik ve beceri gelistime egitimi saglamaktadir. Siirece is gilicli piyasasi
aktorleri de dahil edilmistir. Kamu + 6zel sektdr sahiplerinin is birligine dayali olan
calisma vakiflari, genellikle sosyal planin parcasit olarak kurulmaktadir. Kamu
isithdam servisi, eyalet hiikiimeti ve sirketler finansman kaynagini olusturmaktadir.
Katilimcilara uzun siireli beceri gelistirme egitimi verilmektedir. Caligma
vakiflarinin kendi igerisinde farkli tiirleri de bulunmaktadir. En 6nemlileri ise
yerlestirme ve yer degistirme vakiflar1 olarak kabul edilmektedir. Yer degistime
vakiflarinda isten ¢ikarilan igilerin yeni islere yerlestirilmesi, yerlestirme vakiflarinda
ise ig giicli agi1g1 bulunan firmalara gereksinim duyulan pozisyonlarda nitelikli
personelin istihdami amaglanmaktadir (Federal Ministry Republic of Austria Labour
and Economy, 2023: 78-79).

“Du Kannst Was”-Yeteneklisin projesi, diisiik mnitelikli kisilerin egitilmesi
hedeflenmektedir. Katilimeilar ¢iraklik sinavina hazirlayan rehberlik ve danigsmanlik
hizmeti olarak faaliyet gostermektedir. Program 50+ yas grubuna da egitim imkan1

saglamaktadir (OECD, 2018m: 9).

“LLL-Strategy 2022 projesi ile yetiskinlerin hayat boyun 6grenme faaliyetlerinden
faydalanmalar1 amacglanmaktadir. Avusturya’daki eyaletler hayat boyu o6grenme
faliyetlerine biitce ayirmakta ve yash is¢ileirn istihdama geri doniisleri i¢in gerekli
beceri ve yeterliliklere sahip olmalarin1 desteklemektedir (Federal Ministry Republic
Of Austria Social Affairs Health Care And Consumer Protection, 2021: 20).

Hollanda; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 17.337.403’tiir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 82 yildir. 65 yas ve istii niifus (3.487.284) %20,1°dir (U.S. Census
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Bureau, e.t.10.12.2021). iilkede, isverenlere siibvansiyonlar saglanarak yasl is
giictinG istihdam etmeleri desteklenmistir (Labaye vd., 2012:27). Diger iilkelerden
farkl1 olarak Hollanda’da iste kazanilan becerilerin karsiligi olarak deneyim
sertifikas1 hazirlanmaktadir. Belli sektorlerde sertifika, toplu is sézlesmelerinde de
yer almaktadir ve kampanyalarla kullanimi yayginlagsmaktadir (Sonnet vd., 2014:
335-337).

Ingiltere; Hikimet, (the Business in the Community-BITC) toplulukta is, iste yas
liderlik ekibi ile yasl is giiciinii isttihdam eden ve egiten igverenleri stratejik olarak
desteklemistir. Ekip, hiikiimet politikalarina onciiliilk etmenin yanmi sira iilkedeki
igverenlere yash is giicliniin yararlarii anlatmak ve tavsiyelerde bulunmakla
gorevlendirilmistir (OECD, 2018h:7). Niifusun yaslanmasi, yaslilar i¢in 6nemli
firsatlarda getirmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in firsatlarin dogru kullanilmas:
elzemdir. Yash is giicli sadece insan sermeyesi degil ayn1 zamanda deneyim, birikim
demektir (UNDP, 2017: 11). Bu yiizden isverenlerin gelecek vizyonu yash iscileri
elde tutabilmek iizerine kurulu olacaktir. Bilhassa eski personelin ise devam etmesini
saglamak yeni is¢iye kiyasla daha onemli hale gelecektir. Teknoloji, kiiresellesme,
otomasyon, biiyiik veri, dijitallesme, nesnelerin interneti vb. gelismeler gelecegin is
diinyasinin sekillenmesini saglayacaktir. Bu minvalde yasl is¢ilerin, is giiclinde daha
uzun sire kalabilmeleri mevcut yeteneklerine ek olarak talep goren yeni beceriler
kazanmalarina bagli olacak yasam boyu 6grenme is giicli piyasalar1 i¢in basat glice

doniisecektir (Government Office for Science, 2016: 28-39).

Isve¢; Yapilan bir ¢alismada 55-64 yas aras: yiiksek egitim diizeyine sahip yonetici
ve profesyonel yash is giiclinlin emeklilik ile diisiik egitim seviyesine sahip
profesyonel yasli is giliciiniin issizlik, hastalik, maluliyet aylig1 sebebiyle ¢alisma
hayatindan ¢ekildigi, egitim diizeyi diisik meslek ve kadinlarda yash is giicii
katiliminin yiiksek oldugu goriilmistiir (Nilsson v.d., 2016: 514-515).

Isveg, Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde yaygm uygulama mentorluk ve kiiratdrliik
pozisyonlar1 araciligiyla yash is giliciinii istthdam etmektir. Bu sayede yash is
giiclinlin hem ekonomik hayata katilimlar1 hem de bilgi ve deneyimlerinin paylasma

firsat1 saglanmaktadir (Zavyalova v.d., 2020:696).
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Italya; Yaslanan is giicli piyasalarii dogru yonetebilmek igin iki baghk
onerilmektedir. Ilki yas yonetimi ile iliskilendirilmektedir. Firmalarmn aktif
yaslanmay1 saglayabilmeleri ancak yas yonetimi ile miimkiin goriilebilmektedir.
Digeri ise egitim ile iliskilendirilmektedir. Yasl is¢ilerin verimli olabilmleri i¢in hem
meslek i¢i egitimler hem de hayat boyu O6grenme uygulamalart 6nemli hale
gelmektedir (Cardone,2019:4-8). Diger Avrupa iilkelerinden farkili olarak italya’da
isttihdam edilebilir olmak i¢in egitimli olmak aranan niteliklerin basinda gelmektedir

(Leombruni ve Villosio,2005: 16-17).

Calismalar egitimin, ¢alisanlarin ge¢ emeklilik kararmni ve arzu edilen is giicii arzi
etkiledigini dogrulamaktadir (Focarelli ve Zanghieri,2005:715; Trucchi v.d.,
2018:15). Egitim, dogru yas yonetiminin de anahtaridir. Bu agidan baktigimizda
kidemli c¢alisanlarin egitilmesi firmaya ekonomik getiriler saglayabilir. Yash
calisanlar1 gelistirmeye ve yoOnetmeye odakli politikalarla; emeklilikten sonra

olusacak bilgi bosluklar1 doldurulabilmektedir (Emerald Group, 2012: 23).

Kanada; Yasl is giiciine yonelik egitim faaliyetleri genel olarak is basinda egitim
olarak gerceklesmektedir. IZA’nin yaptig1 arastirmada yash isciler egitilebilir mi
sorusuna bulunan cevap evet olmustur. Buna gore yash is giiciiniin ihtiya¢ ve
kapasitelerine uygun sekilde tasarlanmis egitim programlar1 ile yasli i giicii

egitilebilir (Fang v.d., 2021:18-19).

Polonya; Yash is giiciiniin ¢alisma hayatinda devam edip etmeme kararlar1 tizerinde
emeklilik diizenlemelerinin 6ncelikli etkisnin yan1 sira egitim, yasam boyu 6grenme
talebi, calisma kosullar1 ve saglik faktorlerinin de etkileri bulunmaktadir. Nesiller
arast1 dayamismaya ek olarak yash iscilere, dijital konularda verilecek egitim
desteginin is giicli piyasalarina girislerini kolaylagtiracag1 diisiiniilmektedir (Ruzik-

Sierdzinska, 2021: 11-12).

Yasl iscilerin yeniden istihdamina odaklanan egitim uygulmalaria ek olarak yash
is¢ilerin sahip olduklar1 birikim ve tecriibeyi sertifikalarla belgeleyen saglayan iilke
politikalar1 da bulunmaktadir. Hollanda’da “Certification of acquired skills”,

Almanya’da “My Skills”, Isve¢’te “Experience Certificate” adiyla yasl isgilerin
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becerilerini belgelendiren ve bu belgelerle ise girislerini kolaylagtirmay1 amaglayan

sertifikalandirma uygulamalar1 halen devam etmektedir (EC, 2019: 51).

3.4.2. Orgut i¢i Egitim Uygulamalar

Geng is¢iler arasindaki issizlik sorunu yaslh is¢iler icinde s6z konusudur (Bogdan
v.d., 2015:77). Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte yeni is tiirleri ortaya ¢ikmaktadir.
Yash is¢ilerin bu islere entegre edilebilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin bilhassa
yasam boyu Ogrenmenin desteklenmesi gerekmektedir. Destekleyici uygulamalar,
calisma hayatinda yash iscilerin geng is¢ilerle rekabet edebilmesinde Onem arz
etmektedir (Hardy vd.,2016:47).

Yasl is giiclinii elde tutma formiiliinde egitimin 6nemli bir yere sahip oldugu kabul
edilmektedir (Armstrong-Stassen ve Templer,2005: 57). Etkin yetenek yonetimi ile
calisanlarin performanslart dogru kullanilabilir ve bu ilave egitimlerle iyilestirebilir

(Van Vulpen, e.t.14.07.2022).

Etkili insan kaynaklar1 planlamasinda atilmasi gerekli adimlar “firmaya yeni bir is¢i
almmali m1?” yoksa “mevcut personelin yetenekleri degerlendirilmeli mi?”
noktasinda igverene izleyebilecegi bir yol haritasi ¢izebilmelidir. Geleneksel olarak
Japonya’da “Omiir boyu istthdam sistemi” bulunmaktadir. Yeni personel yerine
mevcut personel ile devamlilik karar1 yasli is¢i istthdam oranlarinin yiiksek
olmasinda oOnemli role sahiptir. Mevcut sistem, kiiltire ve sanayilesmedeki
gecikmeye dayandirilmaktadir. Japonya’da sanayilesme i¢in gerekli is giicli kirsal
kesimden saglanmistir. Kapali bir toplum olmanin sonucu olarak her birey i¢inde
bulundugu topluma bagimli hale gelmistir. Karsilikli olan bu bagimliligin orgiit ve
isletmeler nezdinde dmiir boyu siirecek sadakat iligkisine dontistiigli goriilmektedir.
Sistemin sonucu olan is giicii profili iilke ekonomisi i¢in faydaya doniistiirilmiistiir.
Japonya yiiksek yasli istihdam orani ile dikkat ¢ekmektedir. 2000 yilinda 55-59 yas
aras1 erkeklerin %95°1, 60-64 yas aras1 erkeklerin %75’1, 65 yas ve Ustii erkeklerin
%33’ aktif ¢alisandir (Casey, 2005:160-161).
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Yash iscilerin firma iginde diizenlenen egitim aktivitelerine katilimlarinin diisiik
oldugu saptanmistir. Yash is¢ileri motive edebilmek i¢in egitim programlar kariyer
planlar ile iliskilendirilmektedir (EC, 2019: 57). Meslek igi egitim programlari
kamu tarafindan da siibvanse edilebilmektedir. Isverenlere saglanan egitim
slibvansiyonlari, is basinda egitim, stajer egitimi ve rotasyon egitimleri

kapsamaktadir (EC, 2014: 27).

Genel olarak is giicii piyasasinda isverenler mevcut calisanlariyla devam etme istek
ve arzusu tagmaktadirlar. Yeni bir eleman istithdam edildiginde ondan alinacak
veirimle halihazirda yillarca firmada ¢calismis isciden, ¢alisandan alinacak verim ayni
olmamaktadir. Kidemli calisanlar isverenserin birincil tercihi olmakla birlikte bu

calisanlar1 elde tutabilmek bazi politikalar gerektirmektedir.

Almanya: “WeGebAU” adli sirketlerde galisan diisiik vasifli yash iscileri ¢in ileri
egitim programi ile 45+ yas iscilerin istihdamda daha uzun siire tutunabilmeleri
amaclanmaktadir. Programin igerigi yasl is¢ileirn sahip oldugu becerileri gelistirmek

icin tasarlanmistir (EC, 2019: 57).

Avusturya: “Qualifizierung flir Beschiftigte” adli calisanlar icin yeterlilik egitim
programi ile 45+ yas is¢ilerin yaslarina uygun isleri 6grenmeleri saglanmaktadir.
Ayrica kariyer hedeflerine sahip olmalar1 tesvik edilmektedir. Egitim programinin
icerigi hem mesleki egitimi hem de dil egitimini kapsamaktadir. Masraflarin %50’si

kamu tarafindan kargilanmaktadir (EC, 2019: 57).

Hollanda: Niifusun yaslanmasi oOrgiitsel bagliligi 6nemli hale getirmektedir.
Hollanda’da orta 6l¢ekli metal sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmede yapilan
aragtirmaya gore Orgiitsel bagliligi yiliksek calisanlar emekliye ayrilmaya daha az
egilim gostermektedir. Dahasi, genglere kiyasla kendilerine uygun 6grenme stilini
tercih ederek uyarlanmig 0grenme ve gelisim uygulamalarini benimsediklerinde,

isten ayrilmay1 daha az tercih etmektedirler (Wognum ve Horstink,2010:288-290).

Yaslh is giicliniin istihdamda kalma kararini etkileyen faktorler arasinda orgiitiin
sosyal iklimi de yer almaktadir. Amirinden ya da ¢alisma arkadaglarindan aldiklari

olumlu sosyal doniitler yash iscilerin emeklilik kararlar1 etkilemektedir. Sosyal
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iklime ek olarak isin niteligi de yani (biligsel kapasitesi agir olan /diisiik olan isler)
yagli is gliciiniin emeklilik kararim1  etkilemektedir (Van Solinge ve
Henkens,2013:1569-1570). Diisiik performans sergileyen isgiler igin egitim gerekli
gorilmemektedir ve bu durum yash iscilerin ise devam kararlarini etkilemektedir

(Karpinskaa ve Henkens,2015:109).

Polonya: nesiller arasi dayanisma programi ile 45+ yas iscilerin becerilerinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Kamu tarafindan isverenlerin egitim programlari
siibvanse edilmektedir. Yine kamu tarafindan iscilere de egitim programi
kapsaminda (sinav masrafi, sertifika masrafi vb.) maddi destek saglanmaktadir (EC,

2019: 57).

3.5. 1Is Yeri Odakh Politikalar

Is yeri odakli politikalar yas ydentimi ekseninde sekillenmektedir. Yas ydnetimiyle;
demografik degisime uygun personel planlamasi, kariyer planlamasi, istihdam
planlamas1 yapmak, calisanlara becerilerine gore sirket ic¢i transfer olanaklar
saglamak, caligma siirelerini yash ¢alisanlara uyarlamak amaglanmaktadir. Yas
yonetiminin odak noktasini yash iscilere uygun is pozisyonlar1 ve bu islere uygun

yasl i giicli profili olusturmaktadir (EC, 2019: 54).

3.5.1. Yas Dostu Isletmeler Olusturma

Geng iscilerle mukayese edildiginde yash iscilerin igletmedeki degisimlere uyum
saglamalar1 daha az esnek ve uyum maliyetlerinin yiiksek oldugu diistiniilmektedir.
(Beach, 2008:211). Bir arastirmaya gore is glicii profilleri arasinda en giiglii ve isten
en son ¢ikartilacak grup yash iscilerdir. Deneyimli olmalari, kalici s6zlesmeler i¢in
gerekli zamana sahip olmalar1 konumlarint saglam hale getirmektedir

(Gajewski,2015: 15).

Isle ilgili bilgi ve deneyimlerin geng nesillere aktarilmasinda yasli is giicii kaynaktir.

Dahas1 kaynak olarak algilanmak yash is giicii icin motivasyon faktoriidiir ve
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duygusal mesleki baglhiliklarin1 gelistirmektedir. Mobbing vb olumsuz igyeri ¢alisma
sartlar1 ise yasl is giiciiniin orgiite aidiyet ve baglhilik duygusunu baltalamaktadir. Bu
durumda olan yash is giicii i¢in emeklilik, kurtulus yolu olarak diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla is tatmini yash is giicliniin istthdamda kalma kararimi etkilemektedir

(Mansour ve Tremblay,2019: 143-144).

Yaslh istihdaminda yas yonetimi denildiginde akla “yas yonetimi nedir?” sorusu
gelmektedir. Yas yoOnetimi; firmalarin insan kayanaklari, personel yonetimi
birimlerinin ve isverenlerin firmanin, isletmenin ya da ig yerinin c¢alisma ortamina
iliskin yapilacak diizenlemelerde yasl is¢ilerin istihdam edilebilirligini kolaylastiran/
kolaylastiracak yas dostu ¢evresel degisiklikler ve yasa uygun is modelleri anlaminda
kullanilmaktadir. Ornegin basamak sayisinin azaltilip asansér ya da yatay zeminlerin
kullanilmasi,  biiyiik puntolu yazilarin oldugu panolarin kullanilmasi, c¢alisma
saatlerinin azaltilmasi,  yash is¢ilerin yeteneklerine uygun is modellerinin
olusturulmast yas yonetimi politikalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Yas

yonetim poltikalarina iliskin 6rnek iilke uygulamalar1 su sekildedir:

Almanya; Almanya’da yash ¢alisanlar i¢in 6zel 6nlem SMOE (specific measures for
older employees) niteliginde uygulamalarda bulunmaktadir. SMOE uygulamalari
yoluyla firmalar yaslh dostu is yerlerine doniistiiriilmekte onlarin ihtiyaglarina uygun
sekilde fiziki sartlar ve ¢alisma sekilleri revize edilmektedir. Yasa 6zel ekipmanlarin
bulundurulmasi (gérme sikintis1 yasayan yash calisanlar i¢in ekranlarda yazilarin
biiylik puntolu olmas1 gibi.), azaltilmis c¢alisma siireleri, azaltilmis is yiiki, saglk
tedbirleri, egitim destegi, karma yas c¢alisma gruplar1t SMOE faaliyetlerine 6rnek

olarak verilmektedir (Boockmann vd., 2018:1).

Finlandiya; Firmalar arasi rekabet iiretken olmay1 mecbur hale getirmektedir. Yash
niifus ve dahi yash is giicii kaginilmazdir. Bu zorunlu durum yagh is giicii ile
firmalar1 uyumlu calismaya ve igverenleri, yasl dostu isyeri ortamlar1 olusturmaya
zorlamaktadir. Finlandiya’daki yas yoOnetimi politikalar1 basarilidir. Bu basar
Finlandiya’nin farkindalik artirma kampanyalarina baglanmaktadir. (Zupancic,2016:

39).
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Italya; italya’da firmalarin yash is giicii piyasasina yonelik izledikleri yas ydnetimi

politikalar1 su sekilde dzetlenebilir (De Rose vd., 2019:65-66).

1. Nesiller aras1 dayanismadan faydalanabilmek icin mentorluk, kogluk, vb.
uygulamalar

2. Saghigin korunmasina yonelik bilgilendirme, saghig: glclendirecek aktiviteler,
isyerinde saglik personeli bulundurulmasi

3. Esnek ¢alisma sekillerinin verimli kullanilmasi

4. Emeklilige gecislerde kademeli ayrilmalarin tesvik edilmesi

Kanada; Kanada Aileler, Cocuklar Ve Sosyal Gelisim Bakani Jean-Yves Duclos,
yaslanan niifusun ekonomiye katki saglamasi i¢in yas dostu isletmelerin
desteklenmesi ve tesvik edilmesinin dnemli oldugunu bu amagcla kanada hiikiimetinin
paydaslarla, aragtirmacilarla ve 6zel sektorle birlikte ¢alistigini agiklamistir (CISION
Canada, 2016). Yash iscilerin onilindeki engellerin kaldirilmasii igin asagidaki

adimlar dnerilmektedir (Vodopivec vd., 2019:275-287);

1. Egitim: Firmalarin yagh is giicli egitiminlerini tesvik etmeleri saglanmalidir.
Stibvansiyonlar, vergi tesvikleri, hibeler, fonlar, kuponlar, emeklilik yasinin
yukseltilmesi.

2. Yash is giicli isttihdam hizmetlerinin uzmanlagsmasi: Aktif is giicli piyasasi
programlari (ALMPs: Active Labour Market Programs) etkili kullanilmalidar.

3. Calisma sartlarinin 1iyilestirilmesi: Calisanlarin  refahinin  arttirilmasi
saglanmalidir. Esnek calisma sekilleri, sosyal etkilesim, kisisel gelisim
olanaklar1

4. isveren merkezli sorunlar: Yash is giiciiniin ise alnmasi ve iste
devamliliginin 6niindeki isveren merkezli sorunlar ¢oziilmelidir. (6rn. Fransa
1987 yilinda 50 yas ve iizeri personelini isten ¢ikaran isverenin igsizlik
sigortasina vergi Odemesini kararlastirdl).  Isverene saglanacak {icret
siibvansiyonlari ile yasl ig giliciiniin istthdami tesvik edilmelidir.

5. Yas ayrimciligint engellemek: yash iscilere doniik olumsuz algilar
degistirmek icin bicimlendirme kampanyalar1 yayginlastiriimalidir. Orn:

Ingiltere yas pozitif kampanyasi.
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6. Uzun caligma haftast her is sektorli i¢in ayni algiya neden olmamaktadir.
Kaliteli islere sahip yash isciler i¢in (6rn: yoneticiler) is tatmini yliksek
seviyededir. Dolayisiyla yash is giicii i¢in ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi

belli isler disinda dnerilebilir (Cooke ve Cooper, 2013: 43-44).

Polonya; Polonya’da Kkariyer yonetimi, egitim, rotasyon vb uygulamalar sadece yaslh
dostu firmalar saglamakla kalmamakta aym1 zamanda yash c¢alisanlarin

performanslarint da olumlu etkilemektedir (Turek ve Bialas, 2013:657-659).

Yas yonetimi Polonyali igverenler i¢in yeni bir olgu olmakla birlikte Bialas ve
Turek’in calismasinda yaslh is giici istthdamina yonelik ii¢ politika Onerisinde
bulunulmaktadir. Ilki verimliligi arttirmaktir. Yani yash iscilerin becerilerinin ve
kariyerlerinin  egitim  programlartyla  desteklenmesi ve  gelistirilmesinin
saglanmasidir. Tkincisi verimliligi diisiik yash isciler igin emeklilik firsatlar:
saglanmaktir. Odenen iicretlere kiyasla yeterli diizeyde verimlilik alinamayan yash
iscilerin  maliyet unsuruna doniismelerinin  dnlenmesidir.  Uciinciisii  is¢i
maliyetlerinin disiirmektir. Caligma siirelerinin ve is yiikiiniin azaltilmasi, izin ve

esnek ¢alisma sekillerinin diizenlenmesidir (Biatas ve Turek, 2012:111-113).

Polonya’da faaliyet gdsteren firmalar arasinda yas yonetimine Ornek gosterilen
Dalkia sirketi 56 yas tistii ¢alisanlar i¢in egitim kurslari diizenlemektedir. Bu sayede
yash is giicii hem yeni alanlarda uzmanlagmakta hem de yeni personele rehberlik
destegi verebilmektedir. Buna ek olarak emekli personelin yar1 zamanli veya
mevsimsel calismast tesvik edilerek geng ¢alisanlara bilgilerini aktarmalari
saglanmaktadir. Bir diger 6rnek gosterilen gosterilen firma Volkswagen’de ise 50 yas
iistii yasl is giicliniin sagliklarini korumaya doniik tedbirler alinmaktadir. Buna gore
yasl iscilere check-up firsatlari, yilda bir kez saglik muayenesi, yasa bagh
hasataliklara 0zel ayakta tedavi destegi, grup egzersizleri, erken teshis olanaklar

(6rn: mamogramlar) ve is yeri rotasyonlar1 bulunmaktadir (OECD, 2015: 108).
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3.5.2. Esnek Calhisma Sekilleri Olusturma

Is giicli piyasasinda ¢aligma sartlarmin yeniden diizenlenmesi denildiginde akla ilk
gelen esnek calisma sekilleri olmaktadir. OECD iilkelerinin neredeyse tamamina
yakiinda c¢alisma sekillerine yonelik diizenlemelere yaslh istidaminin arttiritlmasi
icin bagvurulmaktadir. Calisma sartlar1 iligkili politikalar; calisma giinlerinde
azalamaya gidilmesi, esnek zamanli ¢aligmalar, is paylasimi, donemlik calismalar,
kendi isini kurmak isteyen yaslilarin desteklenmesi ve biitiiniinde yasl bireylerin

faydasini amaglayan biitiin yatirimlar1 kapsamaktadir.

Giinlimiizde ¢ok sayida iilkede yar1 zamanl ¢alisma bir trend haline dontismektedir.
Bu durum daha fazla kadinin calisma hayatina dahil olmasini saglamistir. Buna ek
olarak gegici soOzlesmelerin oraninda da artis gorulmektedir.2000-2017 yillar
arasindaki veriler incelendiginde gegici istthdam oraninda Hollanda, Slovakya,
Italya, Polonya, Slovenya da yiikselis goriiliirken Tiirkiye, Ispanya, Giiney Kore,
Japonya ve Litvanya da azalis goriilmektedir. Kendi namina ¢alisan isttihdaminda ise
azalma goriilmektedir. Bu duruma gerek¢e olarak tarim sektoriine olan ilginin
azalmas diisiiniilmektedir. Ote yandan bu baslikta OECD iilkelerindeki farkliliklar
gdze carpmaktadir. Ornegin kendi namina caliganlarin orani Cekya, Estonya,
Slovakya, Hollanda gibi (lkelerde artarken Turkiye, Macaristan, Giney Kore,
Polonya, Portekiz gibi lilkelerde azalmaktadir. Standart dis1 calismada ise 65 yas ve
iistii is¢iler arasinda giderek talep gormektedir. 2018 yili verilerine gore standart
caligma oran1 65-74 yas Araliginda %]15°dir. Buna gore 65-74 yas araliginda
calisanlarin {icte biri yar1 zamanli, %14’ gecici sozlesmeli, ¢aligmaktadir.%40’a

yakini ise kendi namina ¢alismaktadir (OECD, 2019a:67-70).

ABD: 50 yas ve iizeri yasl isciler i¢in asamali emeklilik programi 6nerilirken bu
programi destekleyecek ve yiiksek diizeyde verim alinabilecek alternatif calisma
stratejileri (calisma giinlerinde azalmaya gidilmesi, esnek zamanl ¢alisma sekilleri,
donemlik ¢alisma, hedef isin paylasilmasi, {icretli izinler, vb.)  ilizerinde

konusulmaktadir (AARP, 2006:8).

Avusturya: Yar1 zamanl ¢calisma modeli yogun olarak kullanilmaktadir. Yar1 zamanl

calisma, yash iscilerin ise baghliklarinin artmasina katki saglamakla birlikte
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emekliligi isci dostu asamali c¢ikisa kavusturmustur (Graf v.d.,2009:10).
Avusturya’da uzun siiren hastalik donemlerinden sonra ise-is yerine entegrasyonu
saglayabilmek amaciyla iscilere yar1 zamanli ¢alisma firsat1 sunulmaktadir. Iscilerin
6 haftalik hastalik izninden sonra ise baglamalar1 halinde alti ay siireyle %20-%50
oraninda azaltilmis ¢alisma siiresi ile ¢alisma haklari1 bulunmaktadir. Avusturya’da
esnek caligma sekillerine is-yasam dengesi olusturabilmek i¢in de bagvurulmaktadir.
2014 yilinda baglayan uygulama ile bakima muhta¢ yakini olan isgiler i¢in iki
secenek bulunmaktadir. Birinci segcenek yari zamanl calisma ile ¢aligma siireleri
azaltilabilmektedir. Ikinci segenek, 1-3 ay siire ile iicretsiz izin hakki getirilmektedir.
Bakim siiresi boyunca is¢i bakim izni yardimi talep etme hakki bulunmaktadir. Bu
slire boyunca is¢inin saglik ve sigorta primleri 6denmeye devam etmektedir (OECD,
2018m: 12-13).

Cin: 2020 yili itibariyle son 30 yilda Cin ekonomik bir doniisim yasarken
demografik doniisiimde gerceklesmektedir. 2018 yilinda 60 yas ve iizeri niifusun,
toplam niifusa orant %18 iken bu oranin 2050 yilinda %34’e yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Yang ve Hanewald, 2020:2). Emeklilik yasimin yiikseltilmesi, esnek
caligma modellerinin tesvik edilmesi, yasam boyu oOgrenme imkanlarinin
gelistirilmesi ve kariyer ortasi egitimlerin uygulanmasi 6nerilmektedir (WB, 2013:

16-33).

Finlandiya: 1990’11 yillarda yasanilan ekonomik kriz, yas sorunu ile birlesince
Finlandiya hiikiimeti ¢6zlim olarak insana yatirim yapan politikalara odaklanmaigtir.
FINPAW (Finnish National Programme on Ageing Workers) projesi ile her yas
grubu icin hayat boyu 6grenme araglar1 aktif hale getirilmistir (Zupancic, 2016:35-
37).

1998’de baglatilan bes yillik program 2002 yilina kadar siirmiistiir. Emeklilik yaginin
arttirilmasi, yasl istihdam oranlariin arttirilmasi, yar1 zamanli emeklilik oranlarmin
arttirllmasi, esnek ¢aligma sekillerinin yayginlastirilmasi, yas ayrimciliginin
engellenmesi projenin hedefleri arasinda yer almistir. Bu proje ile yash istihdaminda
ve yart zamanli emekli maast alanlarin sayisinda hedeflenen diizeye ulasiimistir

(Centre For Public Impact, e.t.04.12.2021).
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Isveg: 1991-1993 krizinden sonra istihdamda yash is giicii oram diismiistiir.
Doksanlarin ikinci yarisinda sonra da bu oran istenilen seviyelere ulasmamistir. Bu
gerileme maliyet sorunu olarak degerlendirilmektedir. Hiikiimet yash is giicii
piyasasimi tesvik etmek i¢in emeklilik, igsizlik sigortasi, caligma sekilleri vb
basliklarda degisikliklere gitmistir. Esnek c¢alisma uygulamalari, emeklilik yas1
artirimu akla ilk gelen ¢éziimleri olusturmaktadir (Olofsson, 2002:8-11).

Kanada: Kanada’da yaslanan niifusun beraberinde getirdigi sorunlari asmak igin
calisma Omriinii uzatmak ¢6ziim yollarindan biri olarak diisiiniilmektedir (Chen,
2019:205). Saglhktaki gelismeler, artan uzun 6miir, emeklilik tasarruflari, zorunlu
tutulan emeklilik politikalarindaki degisiklikler, yasl is giiclinli destekleyen kamu
politikalari, ertelenmis emeklilik kararlar1 yash is giicliniin istthdamda daha uzun

slire kalmasini saglamaktadir (Burleton v.d., 2013:13).

Kanada’da niifusun yaslanmasi is giicii arzinin biiyiimesini engellemekte ekonomik
bliyiimenin siirdiiriilebilmesini tehdit etmektedir. Bu baglamda hiikiimetin ve
firmalarin yaslh is¢iler i¢in de onlarin uzun siire istihdamda kalmalarini saglayacak
esnek politikalar hazirlamalar1 gerekmektedir (Cross, 2021: 11-12). Buna gore

calisma saatleri, ise devam kararini etkilemektedir. (Fonseca v.d., 2020:2-4).

Yash is¢ilere yonelik onyargilar yaslt iscilerin ise alinmasini zorlagtirmistir. Yaslh
isciler i¢in Onyargilarin asilmasma ¢oziim olarak bazi iilkelerde deneme slreleri
olusturulmasi kabul edilmistir. Hollanda’da 55+ yas isgiler i¢in 6 aya kadar deneme
stireleri uygulanmaktadir. Bu siire boyunca is¢ilere maas édenmemektedir. Fakat

isciler sosyal yardimlardan faydanmaktadir (European Commission, 2019: 52).

3.6. Saghk Politikalar

Kore’de yapilan calismada istthdam tiirliniin yash is¢ilerin sagliklar1 {izerindeki
etkileri incelenmistir. Buna gore istihdam ve saglik arasinda anlamli bir iligki
bulunmakta, ticretli ¢alisan yash isgilerin genel sagliklarinin, serbest meslek icra

eden yasl is¢ilerden daha iyi diizeyde oldugu serbest meslek icra eden yash is¢ilerin
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ise biligsel isleyislerinin, iicretli ¢alisan yasli bireylere gore daha iyi durumda oldugu
gorilmektedir (Ahn,2020:1579).

Buna ek olarak eski alan aragtirmalarinda da istthdamin yagh bireylere sagladig
sosyal ve duygusal katkilarin, ekonomik katkilardan daha yiiksek oldugu
aktarilmaktadir (Segel-Karpas ,2015:387-390). Bu yoniiyle yash istihdami kilit role
sahip bulunmaktadir. Yasl bireylerin ekonomik, fiziksel, psikolojik ve sosyal
refahlar1 ile isgiicii katilimlart iliskilendirilmektedir (Prattley,2016). Arastirmalar
isttihdamin yagli bireylerin sosyal refahina ve psikolojilerine anlamli katkilar

sagladigin1 kanitlamaktadir (Chia ve Hartanto, 2021:2).

Is arama istegine sahip olmak tek basima istihdama katilmay1 saglayan faktdr olarak
tanimlanmamaktadir. Yagh iscileirn ¢aligma hayatian geri donebilmelerinin ya da iste
devamliliklarmin/tutulmalarinin en 6nemli kriterini saglik durumlar1 olusturmaktadir.
Ote yandan yas nedeniyle yash iscilerin sik hastalanacaklar1 kuvvetle muhtemeldir.
Boyle bir durumda yaslh is¢ileirn sik izin almalar1 kaginilmaz hale doniismektedir.
Yash iscilerin saglik risklerini en aza indirebilmek igin belli iilkelerde onleyici
tedbirlere gidilmektedir. Bu sayede hem yash iscilerin iste devamliliklar

saglanmakta hem de igveren maliyetleri telafi edilmektedir.

Avusturya: “Emeklilik dncesi rehabilitasyon” hizmeti olarak yagl isciler i¢in mesleki
rehabilitasyon ve tibbi destek saglanmaktadir. saglik sorunlar1 olan yash is¢iler i¢in
oncelikle tibi rehabilitasyon sonrasinda mesleki yeterlilik hizmeti sunulmaktadir. bu
sekilde yash iscileirn yetenekleri ve psikolojik durumlar1 tespit edilmeye
calisilmaktadir. bu konuda 2011 yilinda kurulmus olan “saghik yolu” birimi
gorevlendirilmistir. Caligma hayatunda kaldig: siirece ilgili birim tararfindan yaslh
is¢ileirn saglik durumlari izelenmektedir. Bu hizmet ile Emeklilik 6ncesi 6nleme ve
rehabilitasyon ilkesinin bir geregi olarak saglik sorunu fark edildigi anda yash
is¢ilere tibbi miidahalede bulunulmasi amaglanmaktadir (OECD, 2018m: 5).

Avusturya Ulusal fonunun finanse ettigi is yeri saghigini gelistiem ag1 projesi ile
firmalarm, saglikli is yeri modeli gelistirmeleri tesvik edilmistir. 2008-2012 yillar
arasinda Avusturya Mesleki riskler sosyal sigortast ve emeklilik sigortas1 kurumu

tarafindan “Gelecege Hazir” projesi hazirlanmistir. Projeye gore her sirkete
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ergonomi ve teknik konularda destek alabilecekleri danisman tahsis edilmistir. Proje
fit2work programinin fikri zeminini olusturmaktadir. Sonraki yillarda hayata
gecirilen fit2work programu ile saglik sorunu yasayan igsizlere, ¢alisanlara ve saglik
konusunda bilgi almak isteyen isverenlere danismalik destegi saglanmaktadir. Bu
danismanlik destek hizmeti ticretsiz ve gizli yapilmaktadir. fit2work programu,
Avusturya Federal calisma, sosyal isler ve tiiketicinin korunmasi bakanlig: tarafindan
yiriitilmekte olup, Avusturya sosyal sigorta kurumlar1 tarafindna finanse
edilmektedir. fit2work programi, saglik sorunlari yasamalarina ragmen bakmakla
yiikiimlii olduklar1 aile bireyleri nedeniyle ¢alisma hayatinda zorluk yasayan yasl

isciler i¢in ¢oziimler de sunmaktadir (OECD, 2018m: 12-13).

Avusturya Federal Hiikiimeti yash iscilerin calisma hayatindaki durumlarim
tyilestirebilmek i¢in 2010 yilindan bu yana “fit2work” programimi desteklemektedir.
Programin amaglari; iscilerin ¢calisma hayatindan erken ayrilmalarini 6nlemek, yasl
is¢ilerin becerilerinin siirdiiriilebilir seviyeye ulagtirmak, devamsizlik, vb. faktorleri
en aza indirgeyerek isyerinde verimliligi arttirmak ve olas1 hastaliklarin 6nlenmesine
yonelik gerekli tedbirlerin, farkindalik ¢alismalarmin yapilmasimi saglamaktir

(Winkler ve Spreitzer, ty:3).

Hollanda: “Risksizlik politikas1” ile 55+  yas bandindaki yash isgilerin
isttihdamlarinin ilk bes yilinda hastalanmalar1 halinde saglik harcamalar1 kamu
tarafindan karsilanmaktadir. Bu sayede igveren ek maliyetten kurtulmaktadir. Yine
Hollanda’da engellilik sigortasi reformu ile 50+ yas istihdam eden igverenlerin
O0demis olduklar1 katki paymin ol¢iilmesinde yasa dayali risk profili kaldirilmistir.
Boylece yaslh iscilere 6denen katki pay1 miktari ile geng iscilere 6denen katki pay1
miktar1 arasindaki fark ortadan kaldirilmig olup yash is¢ilerin istihdam maliyetleri,

geng iscilerin istthdam maliyetlerine yaklastirilmistir (European Commission, 2019:

52).

Yeni yaymlanmis bir ¢alismaya gore insanlarin yasam beklentisi yiikseliyor olsa da
yasl is¢iler farkli nedenlerle Ornegin saglik sorunlari gerekgesiyle calisma
hayatindan ayrilabilirler. Bu baglamda bireylerin nihai ¢alisma hayatindan ayrilma

yaslari, saglik durumlarmna da bagli olacaktir. Ote yandan su zamana kadar yasal
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emeklilik yasindaki artiglarin,  siirdiiriilebilir kamu maliyesi bakimmdan yararl
oldugu goriilmektedir. Istihdam oranlar1 iizerinde de uzun vadede yukari yonlii katki
saglayacagi ve gelecek biitcesi lizerinde pozitif etkileri olacagi diisiiniilmektedir
(Atav vd., 2021:29). Yiiksek istihdam seviyeleri, devlet finansman istikrarinin
korumakta ve hane gelirine katki saglamaktadir (CBS,2018: 117).

Norvec: “IW agreement-More Inclusive Working Life” adiyla kapsayict calisma
sOzlesmesi 2018 yilinda hayata gegirilmistir. So6zlesmenin tarafi olan hiikiimet, bu
sozlesme ile is¢ilerin hastalik sebebiyle isten ayrilmalarin1 6nlemeyi amaglamaktadir.
Iscilerin hastalik izinleri belli durumlarda uzayabilmektedir. Uzayan siireler is¢ilerin
orgiitle bagmi zayiflatmakta ve zayif bag c¢ogu zaman isten ayrilma ile
sonuclanmaktadir. S6zlesmeye gore yoneticiler, is yeri temsilcileri ve bu konuda
gorevlendirilen diger yetkililer hasatlik iznine ¢ikan ¢alisanin durumunu izlemekte ve
bu sayede is¢inin ig yeri ile olan bagmin korunmasini saglanmaktadir. Bu sayede
istihdamda devamlilik saglanmaktadir. Norve¢ c¢alisma hayati son reformlarla
yeniden sekillenmekte kendine 6zgili model anlayisina gitmektedir. Bu modelin
amaci saglik nedeniyle is kayiplarmi azaltmaktir. Modelin ii¢ 6nemli sa¢ ayagi
bulunmaktadir. Bunlar 6grenen organizasyonlari korumak, iiretkenlik ve giivenli
calisma hayati olusturmaktir. S6zlesme ile hiikiimet, hem igverenlere hem de is yeri
temsilcilerine sosyal sorumluluk yiiklemektedir. Nove¢’in insan sermayesini en
onemli kaynak olarak tanimlamaktadir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bu kaynagin
elde tutulabilmesi Oncelikli amag¢ olarak belirlenmistir. Yaglanma, is yapisindeki
degisklikler, teknolojik gelismlere firmlarin is giicli ihtiyaglarmi etkileyecektir.
Hiikiimet, igveren ve iscileirn olusturdugu tglii is birligi biitlinsel bir g¢abay1
gerektirmektedir. Hiikiimet kapsayici ¢alisma sézlesmesinde aktif rol alarak izindeki
iscilere hastalik maas1 Odemektedir.  Sozlesmenin isciler i¢in amaci hastalik
nedeniyle isten ayrilmalarini engellemektir. S6zlesmenin is yeri i¢in amaci belli
sektorlerde yeri hemen doldulamayan deneyimli, kidemli ¢alisanlari elde tutmaktir.
S6zlesmenin hiikiimet i¢in amaci siirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli onlemleri
hayata ge¢irmektir. Norve¢ Calisma ve sosyal isler bakani liderligindeki Calisma
Hayat1 ve Emeklilik Politikas1 Kurulu, uygulamanin denetim ve takibinden sorumlu

birim olarak gdrevlendirilmistir. Hastalik nedeniyle isten ayrilmalari onleyebilmek

142



icin daha iyi ve daha giivenli ¢aligma ortamlarinin olusturulmasi tesvik edilmektedir
(OECD, 2005: 3-16; STAMI, 2023).

Polonya: AB iiyeliginden sonra is giicii piyasasina yonelik onlemler arttirilmistir
(Trappmann, 2011:6). BM Saglikli Yaslanma On Yili Eylem Plani; yash dostu
cevreler, yas ayrimciligimin engellenmesi, yash bireyler icin (ICOPE- Integrated
care for older people) entegre bakim merkezlerinin olusturulmasi, uzun vadeli
entegre bakimda devamhiligin saglanmasi olmak iizere dort basligi kapsamaktadir
(WHO, ¢.t.27.03.2022). Eylem planinin saglikli yaslanma ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri arasinda yagl istihdam 6nerileri de yer almaktadir (WHO, e.t.27.03.2022).

3.7. Farkindalik Politikalari

Yash iscilerin istthdaminda emeklilik politikalari, igverenlere saglanan mali
tesvikler, esnek calisma sekilleri onemli oldugu kadar toplumda farkindalik
olusturmaya yonelik reklamlar, Oddller, kamu spotlar1 ve her tiirli olumlu algi
saglayacak kampanyalarda 6nemli kabul edilmektedir. Yash istihdam politikalarinda
basar1 gostergesi yasli istihdam sayist ile degil yash iscilerin istihdamda kalma
siireleri ile iliskilendirilmektedir. Bu baglamda farkindalik politikalarinin, yash
is¢ilerin iste tutulma siirelerine olumlu katki sagladigina inanilmaktadir (European
Commussion, 2019: 54). Sagliktan sonra yasli is¢i istihdam kararini etkileyen ikinci

faktoriin iicretler oldugu tespit edilmistir (Flores ve Kalwij, 2019:142).

Ote yandan bir kisim arastirmacinin 55 yas ve iistiinii, yash is¢i orneklemi olarak
kabul etmesinin (Chia ve Hartanto,2021; Sabatier ve Legendre, 2017) aksine yash
kategorisindeki yas tanimlamasinin keyfi oldugu da diisiiniilmektedir (Tomlinson ve
Colgan, 2014:1673). Isverenlerin yashi calisanlar1 iste muhafaza etmelerinin ii¢

6nemli nedeni bulunmaktadir (den Boer vd., 2021:2);
1. Yasli ¢aliganlarin yerini alabilecek yetenekli is¢ilerin eksikligi

2. Yasl calisanlarin organizasyonun iligki ag1 ve is bilgisine sahip olmalar1

3. Yash calisanlarin gen¢ calisanlara kiyasla daha giiclii is ahlakina sahip
olmalar1
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Yaslt istihdamina arttirmaya yonelik uygulanan politikalar Vodopivec ve arkadaslari
tarafindan gerceklestirilen calismada derlenmistir. Ilgili ¢alisma en iyi uygulama
orneklerini incelenmektedir. Buna gore yasl istihdaminin arttirmasinda egitimin
desteklenmesi, calisma kosullarinin 1yilestirilmesi, esnek c¢alisma sekillerinin
uygulanmasi, yasl is¢iler hakkindaki olumsuz algiyr degistirecek kampanyalar
diizenlemek gibi faaliyetler, basarili uygulamalar olarak tespit edilmistir (Vodopivec
vd., 2019:273). Giiniimiizde yash insanlarm onurlu yaglanmasi ve ekonomik hayatta
aktif calisan olabilmeleri Avrupali devletlerin tartistiklari konular arasinda yer

almaktadir. (Kudins, 2020:201).

Avusturya: “Impulsberatung fur Betriebe”, sirketler i¢in elzem tavsiyeler adli
kampanya programi ile 50 yas {istii basarili calisanlarin referanslari 6n plana
cikarilmaktadir. Bu kampanya ile amaglanan yagsli iscilere yonelik 6n yargilarin

azaltilmasini saglamaktir (European Commussion, 2019: 54).

“NESTOR GOLD” programi ile de Avusturya yas dostu is yeri dizayni alaninda
basarili bulunan, diger firmalara 6rnek teskil edebilecek niteliklere sahip olan is
yerleri édiillendirilmektedir. Avusturya Federel Calisma, Sosyal Isler Ve Tiiketicinin
Korunmasi Bakanlig1 programin yiiriitiiciisii olarak yas yonetimi konusunda uzman
isinlerle birlikte firmalar1 degerlendirmektedir. Avusturya hiikiimetinin yeni istihdam
politikas1 herkes i¢in ¢aligilabilir ig yeri atmosferi saglamaktir. Yash is¢ilerin 6zel
degerlerine, hassasiyetlerine saygi gosteren, nesilleri destekleyen, kariyer kapilarini
acik tutan, yasa uygun is tasarlayan, yasam oryantasyonu basartyla kurgulayabilen
firmalar desteklenmektedir. Kalitenin muhri olarak kabul edilen NESTOR GOLD
odulleri ile yas dostu is yerleri prestijli konuma yulseltilmektedir (UNECE, 2012;
Koelldorfer vd.,2021: 12).

Avusturya saghikli i yerlerini tesvik etmek amaciylada kampanyalar
hazirlanmaktadir. 2014-2015 yillar1 arasinda saglikli “is yeri sagligi-stresi iyi
yonetin” baslikli bir kampanya baslatilmistir. Yine 2016-2017 yillarinda “Her yas
icin saglikli is yeri” kampanyasi diizenlenmistir (OECD, 2018m: 12).
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Hollanda: “Open for 50-plus” 50+ yasa acik kampanyasi ile kiglk ve orta dlcekli
firma sahipleri yasl is¢ileri radyo programlari, online reklamlar araciligryla ihtiyag

duyulan pozisyonlarda goriismeye davet etmektedirler (EC, 2019: 54).

Italya: Pandemi donemi yash iscilerin hala is gérebildiginin en kesin delili olmustur.
Bilhassa aglik sektoriinde meslekten emekli olarak ayrilmis bireylere ihtiyag
duyulmustur. Italya’da emekli doktorlar pandemi siirecinde meslege geri cagrilarak
hastalikla miicadelede destek olmalar1 istenmistir. Emekli bir doktor olan geri
cagrilma anini1 su sekilde aktarmaktadir: “ftalya kirsalindaki evimde bahge isleriyle
ugrasiyordum. Telefonum ¢aldi. Arayan eski patronumdu. Ise geri cagrilmistim.”
Italya’daki artan vakalar, personel yetersizligi, emekli doktor ve hemsirelerin ise geri
cagrilmasina neden olmustur. Meslege geri donen saglik¢ilarin yas Aralig1 60-70 yas
arasindaydi. Bu geri doniis hem kutsaldi hem de bulunduklari yas grubu itibariyle
emekli saglikgilar iginde riskliydi. Italya’da covid nedenli hayatini kaybeden
doktorlarin yarisinin yash oldugu kamuoyuyla paylasilmistir (Harlan ve Pitrelli,
2020). Pandemi donemi -bilhassa saglik sektoiirnde- emekli saglik¢ilarn istihdama
geri doniislerinin -elzem- oldugunun ispatlanmasi noktasinda kamuoyunda, siradisi

farkindalik olusturmusur.

Japonya: Japonya’da Yaslilarin, Engellilerin ve Is Arayanlarin istihdam Kurumu
tarafindan yaslilara yonelik farkindalik saglayacak uygulamalar hayata gecirilmistir.
Yash istihdamini tesvik eden el kitaplari, video sunumlar, dergiler, sempozyumlar

vb. araglar ile yashlara yonelik olumlu imaj saglanmaya c¢alisilmaktadir (JEED, et.
14.10.2023).

Letonya: Konferans, seminer, bolgesel toplantilar, is giicii piyasasi aktorleri ile
saglanan istisareler ile yasl isciler hakkinda bilin¢lendirme kampanyalar1

saglanmaktadir (EC, 2019: 54).
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3.8. Emeklilik Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’nda 1990 yillara kadar emeklilik yaslari diismiistiir. Oyle ki
erken emeklilik bir norm haline doniigsmiistiir. Yas ayrimciligi, emeklilik politikalari,
sosyal guvenlik duzenlemeleri gibi kurumsal engellerle de erken emeklilik zorunlu
hale getirilmistir (Herz ve Rones, 1989: 14). Ge¢miste geng issizlige ¢oziim erken
emeklilik oldugu iddia edilirken bugiin bu ¢6ziim yolu gegersizdir. Sabit emek y181m
tezinin “Ekonomide sinirli sayida is bulundugu ve artan is¢i sayisinin i bulmay1
etkiledigini savunan varsayimdir”, (Kagan,2020) ¢iiriidiigiine inanilmaktadir. Bunun
yerine genc isciler ile yash iscilerin bir elmanin iki yaris1 gibi birbirini

tamamladiklar1 diisiiniilmektedir (Ji, 2017:440). ).

Yasl is giiclinlin ¢alisma hayatina tekrar dondiiriilmesinde ve yasli is giiciinden uzun
siire faydalanabilmesinde en ¢ok iizerinde durulan, ¢ok sayida iilkede uygulanan
bagat politika emeklilik politikalardir. Bu sebeple emeklilik yasinin yliikseltilmesi
biitiin iilkelerin ortak yash istihdam politikas1 haline doniismektedir. Ulkelerin
sosyal glvenlik sistemlerinde aktif/ pasif dengesinin gozetilebilmesinde, emekliler
icin 6denen maliyetlerin ve issizligin azaltilabilmesinde emeklilik politikalar1 6nemli
yer tutmaktadir. Erken emeklilik sistemi ile heniiz 40’11 yaslarinda emekli olan
kisilerin tekrar calisma hayatinda aktif olarak yer almalar1 is bulma sorununa neden
olmus ve geng issizligi beslemistir. Diger bir deyisle geng issizligi sorununa ¢éziim
olarak kabul edilen erkek emeklilik bu sorunun en 6nemli sebebi haline gelmistir.
Giiniimiizde ise ortalama yasam beklentisinin yiikselmesiyle birlikte erken emeklilik

sOylemi yerini uzun siireli istthdama birakmastir.

Emeklilik her calisana kuskusuz gelir giivencesi saglamaktadir. Ayni zamanda
emekli maas1 yash is¢ileri emeklilige tesvik etmektedir. Bu yoniiyle emeklilik yash
isttihdaminin saglanmasinda olumsuz etkiye sahiptir (Oshio, 2019: 25). Calisma
hayatinda yash is¢ilerin istthdam oranlar1 emeklilik reformlarmin ¢iktis1 olarak

artmaktadir (Duell ve Vetter, 2020: 35).

Kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi noktasinda is giicli oran1 6nem arz etmektedir.
bu baglamda yaslanan bir niifus bu konudaki hakli endiseleri de beraberinde

getirmektedir. Yash ¢alisanlarin issiz kalmalari durumunda yeniden is bulma siireleri
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uzun olmaktadir. Buna ek olarak yas ayrimciligi yasl is¢ilerin ise kabul edilmelerini,
terfilerini, egitimlerini olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz havaya ragmen yash
is¢ilerin calisma hayatinda kalmalar1 ve istihdam edilmeleri tesvik edilmektedir

(Charni, 2022:937-941).

Almanya; Calisma hayatindan erken ¢ikilmasi emeklilik finansman maliyetlerini ve
is gilici arz eksikligi sorununu beslemektedir. Bu goriise katilmayanlar emeklilik
yasinin yiikseltilmesine karsi ¢cikmigslardir. Karsi ¢ikanlara gore; emeklilik yasmin
yiikselmesi ile zaten yiiksek olan igsizlik oranlarinin daha da yiikselecegi ileri
surulmektedir (Schméhl, 1992: 83-86). 2012 yilmnin ilk aymnda yiiriirliige giren kamu
emeklilik reformuna gore 1964 ve sonrasinda dogan ¢alisanlar i¢in 65 olan emeklilik

yas1 kademeli artigla 67 olarak kabul edilmistir (EU, Nisan 2012: 10).

Buna ek olarak 2029 yilina kadar 67 olmasi hedeflenen emeklilik yasmin yeterli
olmadigi, yash iscileri is giiciinde daha uzun siire tutabilmek icin yas sinirinin
yukseltilmesi gerektigi de tartisiimaktadir (AARP, €.t.25.08.2021). Alman Ekonomi
Konseyi’ne gore emeklilik yasindaki kademeli artis yasam beklentisine endeksli
olmalidir. Bu baglamda konsey emeklilik yasini; 2060 yilina kadar 69, 2080 yilina
kadar 71 olarak acgiklamigtir. Benzer zaviyeden Koln Ekonomik Arastirmalar
Enstitlisii de demografik sartlar sebebiyle emeklilik yasinin 2035 yilinda 71, 2041
yilinda 73 olmas1 gerektigini ileri stirmektedir (The Local de, 2016).

Gelinen noktada gerceklestirilen reformlar ile erken emekliligi cazip hale getiren
tesvikler azaltilmigtir (Larsen ve Pedersen, 2017: 20). Almanya’da niifus yaslanirken,
yash niifusun egitim seviyelerine bakildiginda 55-64 yas arasi yiiksekogrenim
gorenlerin oran1 2010 yilinda 25,35 iken 2019 yilinda artarak 26,92’ye ulasmistir
(OECD, e.t.24.08.2021). Yash niifus yiikselisinin en énemli iki sebebi diisiik dogum
oranlar1 ile yiiksek O6liim oranlar1 olarak kabul edilmektedir. (Buck v.d., 2002:15).
S6z konusu demografik faktorler, is giicli piyasalarinda politika degisikligine sebep
olmaktadir. Hiikiimet, ulusal reform programinda, yash iscilerin istithdamdaki

payinin arttirilmasini kabul etmistir. (Federal Statistical Office, 2016: 22-26).

Stiper yash olarak tanimlanan bes iilkeden biri olan Almanya’da yagh is¢ileri calisma

hayatina geri dondiirmek ve devamliliklarini saglayabilmek i¢in politikalar
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tiretilmektedir. Bu politikalar arasinda ilk siray1r emeklilik reformlar1 almaktadir
(AARP, e.t.25.08.2021).

Avusturya; Avusturya’da yash iscilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire yer
almalar1 amaciyla yasal emeklilik yasimin yikseltilmesi diisiiniilmektedir.
Halihazirda erkekler icin 65, kadinlar i¢in 60 olan yasal emeklilik yasinin 2024

yilindan itibaren arttirilarak 2033 yilinda 65°e yiikselmesi amaclanmaktadir.
(OECD,2018d:1-2).

Bunun yami swra 2016 yilinda Avusturya’da “kismi emeklilik” imkani
bulunmaktadir. Kismi emeklilik ile calisma saat leri %60 oraninda azalmaktadir.
Buna karsilik ticretlerde %80 diismektedir (Federal Ministry Republic Of Austria
Social Affairs Health Care And Consumer Protection, et.21.10.2023). Ornegin
“Normal haftalik ¢alisma saati 40 saat ise haftada en az 16 en fazla 24 saat kismi
emeklilik miimkiindiir. Toplu s6zlesme geregi haftalik normal ¢aligma saati 38,5 saat
ise, haftada en az 15,4 en fazla 23,1 saat” kismi emeklilik imkani bulunmaktadir.
Kismi emeklilige yasal emeklilik yasindan 5 yil once bagvurulmaktadir. Azalan
ticretin caydirict yoniinii engellemek i¢in kismi iicret tazminati1 diizenlnemistir. Eski
licret ile yeni iicret arasindaki farkin %350’si oraninda kismi gcret tazminati

6denmektedir (VKO,2022).

2004 yilinda diizenlenmis olan “koridor emeklilik™ ile de ¢alisanlara yasal emeklilik
yasindan once emekli olabilme imkén1 getirilmistir. Koridor emeklilikle emeklilik
sistemine giris esneklestirilmektedir. 62-68 yas bandi emeklilikte alacaginiz ayligin
belirlenmesini saglamaktadir. Standart emeklilik yas1 olan 65 yasindan once 62
yasinda emekliye ayrilanlarin maaslarinda her yil %35,1 kesinti yapilmaktadir. 65
yasindan sonra 68 yasinda emekliye ayrilanlarin maaslarma ise her yil %4,2 ek ticret
6denmektedir (Federal Ministry Republic Of Austria Social Affairs Health Care And
Consumer Protection, 2021: 18; OECD, 2021: 3; OECD, 2018m: 2).

Cin; Emekliligin ¢alismay1 durdurmak anlamina geldigi Cin’de, Cinliler ortalama 55
yasinda emekli olmay1 planlamaktadir 2015 AEGON Emeklilige Hazirlik Anketi ne
gore Cinlilerin %89’u 65 yasindan 6nce emekli olmay1 hayal etmektedir. Tek ¢ocuk

politikas1 niifusun hizli yaslanmasinin 6niinii agmigken c¢alisma c¢agindaki yas

148



kesiminin de kiigiilmesine sebep olmaktadir. Bu yilizden Cin, emeklilik yasim

kademeli olarak arttiracagini agiklamistir (AEGON, 2015:1).

Cin Bagbakaninin yaptig1 duyuruya gore 2021-2025 yillar1 arasinda emeklilik yas1
kademeli olarak yiikseltilmesi planlanmaktadir. Halihazirda kadinlarda 55,
erkeklerde 60 olan emeklilik yasinin 2045 yilina kadar hem kadin hem de erkekler
icin 65 olacagi reform plani iizerinde c¢alisiimaktadir (Sputnik Tiirkiye, 2021).
Emeklilik yasindaki kademeli artisla, kismen yaslanma sorununa ¢6ziim bulunmustur
ve bu reform, Cin’in demografisiyle ortlismektedir (Yusha, 2021). Buna ek olarak
giderek yiikselen bir ekonomiye ve kalabalik bir niifusa sahip olan Cin i¢in yaslanma

zorluk ve risk anlamina gelmektedir (Queissera vd., 2016: 345-367).

Uretken yaslanmanin gergeklesebilmesi igin istihdama katilim gerekmektedir (Tang
vd., 2018:1-2). Bilhassa kirsalda, yasli isgiler yiiksek orandadir ve kendi miilklerinde
calismaktadirlar. Bu ¢alisma sekli, yash isciler i¢in yasam tarzina donlismiistiir.

(Zaidi vd., 2019:29-30).

Finlandiya; Yasal emeklilik sisteminde sik sik degisikliklerin yapildig: iilkede en
kapsamli reform 2005 yilina aittir. 2005 yilindaki emeklilik sisteminde yasam
beklentisi siiresi ve ig giicli arzinin gelecekteki durumu dikkate alinarak ¢ok sayida
degisiklik yapilmistir (Finnish centre for pensions, €.t.20.09.2021). Bunlardan
bazilar1 sunlardir: Emeklilik yas1 65 yas ve 1950 ve sonrasinda doganlar i¢in issizlik
maas1 kaldirilmistir yerine issizlik ddenegi getirilmistir. Issizlik 6denegi 65 yasa
kadar uzatilabilmektedir. Yeni emeklilik reformu ile 63-68 yas arasi yash isgilere
esnek emeklilik firsat1 getirilmistir. Esnek emeklilik yas1 degisikligiyle birlikte 63 ve
64 yasinda igse baslama oranlar1 artmistir. Uzun siire isttihdamda kalinmasi amaciyla
esnek emeklilik firsati tesviklerle desteklenmis, emeklilik tahakkuk oranlari yasa
bagl olarak degistirilmistir. 18-53 yas aras1 %1,5, 53-62 yas aras1 %1,9, 63-68 yas
arast %4,5 olmustur. Bu diizenlemeyle iliskili olarak 1 agustos 2015 tarihinde
yluriirliige giren yasaya gore de 58 yasmi doldurmus is arayan, daha once aldigi
iicretten daha diislik {icrete is bulur, ise baslar ve devaminda isten ayrilirsa; issiz
kalmasi halinde issizlik 6denegi onceki isi lizerinden hesaplanacaktir. Yine is arayan

yasl is giicliniin, issiz kalmasi halinde diisiik igsizlik 6denegi alacagi endisesi
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giderilmektedir. Diizenleme ile amaglanan yagsli is giiciiniin, 6nceki kazandigindan
daha diisiik ticretle istihdama katilmasidir (OECD,2018e: 5; Rédisédnen ve Hori, 2008:
22, Takala vd., 2015:1).

Fransa; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 68.084.217°dir. Dogumda beklenen
yasam siiresi 82,4 yildir. 65 yas ve stii niifus (14.157.901) %20,8’dir (U.S. Census
Bureau, €.t.10.12.2021).

Yagh istthdamini arttirmak icin Fransa yeni emeklilik reformunu uygulamaya

koymustur. 2010 emeklilik reformu ile: (Charni, 2020:2036-2037).

1. Emeklilik yasinda kademeli artis kabul edilmistir.

2. 55 yas ve listil issiz is¢i ¢aligtiran isverenlere mali tesvik verilmistir (Sonraki
yil 45 yas ve lstil issiz isci istthdam eden firmalarin da mali tesvikten
yararlanmalar1 saglanmistir).

3. Erken emeklilik i¢in sert kosullar getirilmistir.

2010 yilinda kabul edilen emeklilik reformu ile emeklilik yasi kademeli olarak
arttirilmistir. (Ozel sektor ¢alisanlari ve kamu calisanlari icin) Asgari yasal uygunluk

yas1 62, tam emeklilik yas1 67 olmustur (OECD, 2018f:1).

Guney Kore; 2011 yili ulusal emeklilik yasasi uyarinca normal emeklilik yasinin,
2013 yilindan 2033 yilina kadar kademeli olarak yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda her bes yil i¢cin 1 bir yil arttirilarak 2013-2017 yillar1 arasinda 61, 2018-
2022 yillart arasinda 62, 2023-2027 yillar1 arasinda 63, 2028-2032 yillar1 arasinda
64, 2032-2033 yillar1 arasinda 65 yas olarak hesaplanmistir. (Jung, 2019:4-5). Buna
ek olarak serbest meslek sahibi yaslilar, iicretli ve maash calisanlara kiyasla daha

uzun siire istihdamda kalmaktadir (Lee ve Lee, 2011: 13).

Gliney Kore, 2016 yilindan itibaren 300 veya daha fazla ¢alisan olan, 2017 yili
itibariyle 300°den az caligsan1 olan isletmelerde isverenlerin, emeklilik yasin1 60 yas
veya daha biiylik olarak kabul etmeleri zorunlu hale getirilmistir. Ancak kabul edilen

bu zorunluluk geng issizligine yol agma riski tagimaktaydi. Cok sayida sirket tepe
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licret sistemini (belli yasa ulastiktan sonra iicretlerin diisiiriilmesi) uygularak bu

riskin 6niine gegmeye ¢alismistir (Mukoyama, 2015: 10-11).

Hollanda; 2012 yilinda hiikiimetin uygulamaya koydugu istikrar programi ile
emeklilik yasmin 2013 yili/65’ten, 2024 yili/67 yasa kademeli yiikseltilmesi ve
devaminda yasam beklentisi ile iliskilendirilmesi hedeflenmektedir (Conen, 2013:
23). 2021 yili emeklilik yas1 66 yas 4 aydir (Lockton Global Comphance, 2021).
Hollanda’da sendikalar ve isverenler arasinda 2019 yilinda yapilan anlagsmaya gore
taraflar emeklilik yasindaki artisin gegici olarak durdurulmasini kararlastirdilar. 2024
yilinda 67 olacak olan emeklilik yasmnin daha sonraki yillarda tedrici olarak

arttirilmasi kararlastirilmistir (OECD, 2019a: 26-37).

Ingiltere; Birlesik Krallik’ta emeklilik yas1 kavramiyla devlet emekli maasmna
basvurabileceginiz yas kastedilebilmektedir. Devlet emekli maas1 hem kadin hem
erkekler i¢in 66 yastir. Bunun artarak 2028’de 67’ye yiikseltimesi planlanmaktadir
(Bromley, 2021). Devaminda kademeli artigla 2046 yilinda 68 yasa cikarilmasi
hedeflenmektedir (Conen, 2013: 22). Buradan hareketle Fransa gibi Birlesik
Krallik’mmda emeklilik politikalarimi  degistirerek emeklilik  yasini  arttirdigi
anlasilmaktadir (Britton ve French, 2019:241).

Isve¢; Dogumda beklenen yasam siiresi 82,6 yildir. 65 yas ve iistii niifus (2.120.243)
%20,7°dir (U.S. Census Bureau, e.t.10.12.2021). Gelismis iilkelerin pek c¢ogunda
niifus yasglanmakta, calisma c¢agindakilerin oran1 azalmaktadir (Lindquist ve
Wadensjo, 2009:578). Isve¢ 1970 yilinda kismi emeklilik programu ile yasl isgilerin
yart zamanli olarak ¢alisma hayatinda kalmalar1 saglanmistir (Andersen ve
Sonnberger,1991: 235). Isveg’te normal bir emeklilik yas: olmamasina karsin asgari
emeklilik yas1 61 olarak belirlenmistir./61 yasinda hem calisma hem de emekli maas1

alinabilmektedir. (Larsen ve Pedersen, 2017: 20-21).

Isve¢ emeklilik reformuna goére 61 yasindan itibaren tam veya kismi emeklilige
esnek erisim firsat1 bulunmaktadir. Genel emekli maas1 almak i¢in Sngoriilen 61
yasin kademeli olarak 64 yasa yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Yasl ¢alisanlar, ne
kadar ge¢ emeklilige ayrilirsa emeklilik maas1 o kadar yliksek olmaktadir. Diigiik

gelire sahip veya hi¢ geliri olmayanlar icin genel emeklilik planinda 65 yasinda
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garantili asgari emeklilik maas hakki bulunmaktadir. 65 yasin kademeli olarak 66
yasa ve devaminda hedef yasa yiikseltilmesi planlanmaktadir. Hedef yas, yasam
beklentisi ile iligkilendirilen gelecekteki gelisimlere bagl olan emeklilik yas siniridir.
2018 yilinda hiikiimet kidemli is¢i delegasyonunu olusturmustur. Delegasyonun
amact; yash is¢ilerin kidemlerinden en iyi sekilde faydalanabilmek, yasa baglh
ayrimciliga engel olmak, yash iscileri istthdamda kalmaya tesvik edecek motivasyon
araclarinin kullanilmasini saglamaktir. Delegasyon etkin, kalict poltikalar iiretmek

icin arastirmalar ve yayinlar yapmaktadir (Halvorsen, 2021:130-141).

Ulusal emeklilikteki esneklik, is giicti geliri ile emeklilik gelirini birlestirmektedir.
Bu baglamda emeklilik geliri temel giivenceye doniismektedir. 2020 yili itibariyle
esnek emeklilik i¢in yas band1 62-68 olarak diizenlenmistir. Calisan ne zaman emekli
olacagma kendisi karar verebilmektedir Bu sayede emeklilikte sabit yastan
vazgecilmektedir. Ulusal emeklilik yasi ile hem yasllik toplama hakki hem de
(istthdamdakiler icin) emeklilik katki paylarinin 6denmesi ve emeklilik haklarinin
korunmasi saglanmaktadir. Bunlara ek olarak emeklilik sistemindeki mali tesvikler is
giici arzim1 ve is giicii talebini yliksek tutarak piyasanin canlanmasina/canli

kalmasina katki saglamaktadir (Flood ve Islam, 2016: 64-65; Deloitte, 2019: 36).

Italya; Emeklilik sistemine bakildiginda ise italya, 2018 yilinda Kota 100 planim
diizenlemistir. Sisteme 38 yil boyunca 6deme yapan bir is¢i 62 yasinda emekliye
ayrilabilmektedir. 62+38=100 islemine verilen kota 100 plani, 2021 yilinin sonunda
bitecektir. Sistem 2011 diizenlemesine geri donecek ve emeklilik yas1 yasam
beklentisine bagli olarak 67 olacaktir. Fakat bu konuda heniiz resmi bir adim
atilmamistir. La Sapienza Universitesi ekonomi profesdrii olan Roberto Pizzuti’ye
gore pandemi nedeniyle insanlarin yasam beklentisi siiresi gerilemistir. Mevcut
sartlar sebebiyle emeklilik yasm yiikseltmek zor olacaktir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii'niin yaymladig1 bilgilere gore iilke gelirinin %16’s1 emeklilik
maaslarma harcanmaktadir. Emekli kisi say1s1 yiiksek olan Italya’da emeklilik maas1

ve emeklilik yas1 tartigmasi1 devam etmektedir (Huaxia, 2021; Fonte ve Jones, 2020).

Japonya; Japonya emeklilik sistemine gore 55-60 yas arasi kariyer meslekleri igin

erken emeklilik yaglaridir. 1983 yilinda Japonya ¢aligma bakanligi tarafindan yapilan

152



aragtirmaya gore kariyer mesleklerinden emekli olmus erkek c¢alisanlarin %77’si,
kadinlarin %54l calismaya devam etmislerdir (Kii,1991:261-287). 2060 yilinda
yasli niifus oraninin %40°’a ulasacagi varsayilmaktadir (OECD,20189:5-16). Tarihsel
olarak Japonya Hiikiimetinin temel hedefi igverenlerin 60 yasindan Once iscileri

emekli etmemelerini saglayabilmek olmustur (Schulz, 1990: 59).

Kanada; Kanada asamali emekliligin bir uygulamasi olarak 60-64 yas arasindaki
yash is giicii caligma saatinin azaltilmasini isteyebilmektedir. Bu durumdaki
calisanlara isveren toplu ddeme yapmaktadir. Isci calistigi calisma saatiyle orantili
maas alirken igveren tarafindan yapilan toplu 6deme ile de gelirini desteklemek i¢in
kullanabilmektedir.. Asamali emeklilik ile yash is giiciiniin isttihdamda daha uzun
siire kalmasin1 amacglanmaktadir. Bu siirecte calisanlar tam zamanli gibi emeklilik
maaslarindan ¢ekilmeden isverenlerinin sponsorlugundaki emeklilik hesabina

katkida bulunabilirler (GAO, 2019: 16).

Kanada emeklilik planina gore (CPP), daha ge¢c emekli olan yash isciler %42’ye
kadar daha ylksek Ucretlerle emekli olabilmektedir (Government of Canada,
e.t.17.10.2021). Su an 65 yas olan kamu emeklilik yasimin 2023-2029 yillar1 arasinda
65 yastan 67’ye ¢ikarilmasi1 ongoriilmektedir (Bélanger v.d., 2015:66).

Polonya; Polonya, 2000°1i yillara gelinmeden 6nce %51 toplam istihdam orani ile
istihdam sirlamasinda AB iilkeleri arasinda en alt siradaydi (Trappmann, 2012:4-5).
2006-2015 yillart arasinda ise yash is¢gilerin i giicline katilim oranlari
yukselmektedir. Bu yiikselmede iki 6nemli reformun alt1 ¢izilmektedir. Bunlardan
ilki erken emeklililigin alanmin daraltilarak 2009 yilinda koprii emeklilik sistemi
diizenlenmisti. Buna goére 6zel nitelikteki kategoride yer alan islerde en az 15 yili
doldurmus olmak, kadinda 55 yas ve en az 20 prim/primsiz doneme erkekte 60 yas
en az 25 yil prim/primsiz doneme ulasmis olmak, aranan sartlar arasindadir. 2009
yilinda diizenlenen koprii emekliligin sartlar1 OECD arastirmas: da emeklilik
reformlarinin yash is gilicii katitlmini arttirdigint gostermektedir. 2006-2015 Kkilit
tarih aralig1 olarak rol oynarken bu tarih araligindaki toplam istihdam oram
yukselistedir. Bilhassa 55 yas ve iistii yash is giiciiniin istthdamda olmasinin bu artisa

katkist oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Hiikiimet ayrica ek emeklilik programlartyla
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calisanlarin daha yiiksek gelir etmelerini planlamaktadir. Bireysel emeklilik
firsatlarma ek olarak isverenin, calisanin ve hiikiimetin paydas oldugu c¢alisan
sermaye planlar1 (employee capital plans) goniilliillige dayali program olarak
iizerinde calisilmaktadir. Nitekim asgari seviyede katki ve hiikiimet kotroliinde
otomatik kayitla gerceklesen emeklilik planlarinin Sili, Birlesik Krallik ve ABD gibi
iilkelerde basarili isledigi goriilmiistiir. 2012 yilinda kabul edilen diizenleme ile
emeklilik yasmin kademeli artigla 2020 yilina kadar erkeklerde, 2040 yilina kadar
kadinlarda 67 yasa yiikseltilmesi amaglanmaktadir (Conen, 2013: 25).

2040 yilinda her iki cinsiyet icin de 67 yas olmasi planlanan emeklilik yas1 son
dizenleme ile 2021 yili itibariyle kadmlar igin 60, erkekler i¢in 65 olarak
diizenlenmistir (Ruzik-Sierdzinska, 2021: 11-12; Lewandowski, 2017: 23-25;
OECD, Mart 2018: 35-38; OECD, 2015: 65-66).

3.9. Yas Ayrimcihigim1 Engelleyen Politikalar

Yasl iscilerin maruz kaldigi yas ayrimciligt onlart hem nitelikli islerden mahrum
etmekte hem de yash iscileri en uzun siire is arayan igsiz grubu olarak ortaya
cikarmaktadir. Belki de en trajik olani yasl iscilerin modast ge¢mis isciler olarak
algilanmasidir. Uzun siireli issizlik ekonomik sikinti yasayan yaghlarin yoksulluk
riskiyle kars1 karsiya kalmalarina sebebiyet vermektedir. Diger 6nemli sonug yash
is¢iler cesareti kirilmus isgiler olarak aktif is aramayi terk etmektedirler. Bu baglamda
yaslt iscilerin is arama kararlarindan vazgeciren cesaretlerini kiran durumu tersine
cevirecek makroekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi énem arz etmektedir
(Nivorozhkin ve Nivorozhkin,2021:748-749).  Gilinlimiizde ¢ok sayida OECD

iilkesinde yas ayrimcilig1 yasaklar1 yasal glivence altina alinmustir.

ABD: Yas ayrimcilig1 konusunda ise;1967 yas ayrimciligi yasasinin 2. Bolimii,
kongrenin beyan ve amaclar bashiginin (b) kismina gore yash is¢i istihdaminda,
kronolojik yasin degil bireyin yeteneklerinin géz 6niinde bulundurulmasinin ve her
tirlii ayrimciligin yasak oldugunun alt1 ¢izilmektedir (EEOC, e.t.19.08.2021). 1975

yas ayrimcilii yasasina goére de belli istisnalar disinda yas ayrimciligi
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yasaklanmigtir. Mali yardimlarin dagitilmasinda yas engelinin ileri siiriilemeyecegi

de bu yasak kapsamindadir (U.S. Deparment Of Labor, €.t.19.08.2021).

Yine 1986 ABD yasasinda da istihdamda yas ayrimciligi yasaklanmistir (Guillemard,
1991:224). Fakat atilan biitiin olumlu adimlara karsilik yas ayrimciligi ¢aligma
hayatinda karsimiza ¢ikmaya devam eden bir sorundur. Neredeyse tim OECD
iilkelerinde yasalarla yasaklanmasina ragmen isverenlerin yasl iscilere karsi 6n
yargili tutumlarinm devam ettiine dair kanitlar bulunmaktadir. Ornegin 2015 yilinda
AB tilkelerinde yapilmis bir arastirmaya gore ise kabul edilmede ileri yasin, olumsuz
bir faktor olarak algilandigi goriilmektedir. 2017 yilinda ABD’de yapilmis bir
aragtirmaya katilan 45 yas ve iizeri her ii¢ is¢iden ikisi is yerinde yas ayrimciligina
ugradiklarin1 beyan etmislerdir. Yas ayrimciliginin temel nedeni (kidemlerinin
yiiksek olmasimnin yol ag¢tig1) yiiksek istthdam maliyeti ile yash is¢i tiretkenligi
arasindaki negatif iliskiye dayanmaktadir. Burada iki farkli durum s6z konusudur.
Birincisi halen is yerinde ¢aligmakta olan yash is¢ilerin, ticretlendirilmesi, ikinci
durum ise hali hazirda issiz olup yeni is basvurusunda bulunan yasl ig giicliniin
durumudur. Birinci durumda ticretlendirme performans faktoriiniin degil kidemin bir
fonksiyonu olarak ortaya ¢gikmaktadir, bu ise hali hazirda isyerinde ¢alismakta olan
yash calisanlarin istihdamlarinin devamliliklarma bir tehdit olusturmaktadir. Ikinci
durumda ise yeni ige alinacak yaslh is giicliniin licretlendirilmesi sayet ise alinacak
kisi ¢cok Ozel niteliklere sahip degilse yalnizca performans kriterine bagli olacaktir.
Bu sebeple pek c¢ok OECD ulkesinde dcret-kidem iligkisi azalmaktadir.
Almanya’daki mevcut uygulama buna 6rnek olarak verilebilir. Almanya’da {icret
artiglarin1 kidemle iligkilendiren baglayic1 maddeler, toplu is sozlesmelerinden
kaldirilmistir. Buna karsilik kidem tazminati politikalar gii¢lii olan Tiirkiye, Japonya

ve Kore de ise iicret ve kidem iligkisi halen devam etmektedir (OECD,2019: 52-56).

Almanya: Almanya’da g¢alisma hayatina iliskin yasal diizenlemeler ayrimciliga
yonelik yasal zorunluluklar getirmektedir. Yasal gelismeler, yash is giicliniin
istihdama katilim1 yoniinden 6nemlidir. Agustos 2006’da yiiriirliige giren Genel Esit
Muamele Yasast (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz) ayrimciliga karsi
cikarilmis ayri bir yasa olmast baglaminda Onemlidir. Calisma hayatinda is

goriismelerinden baslayarak, ayrimciliga dayal isten ¢ikarmalarla devam eden yasa;
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calisanlar, igverenler, toplu is s6zlesmelerinin taraflari da dahil olmak {izere herkes

icin baglayicidir (Waas, 2008: 60-64).

Bahsedilen ayrimcilik kavrami; dogrudan ayrimciligi (bir ¢calisanin diger calisanlara
kiyasla daha az iyi muamele gormesi), dolayli ayrimcilig1 (¢alisanlarin etnik, dini
inang, cinsiyet, yas, engellilik, vb ayrima tabi tutulmasi), taciz olarak tanimlanan her
tirlii eylemi ve ayrimcilik iceren emir ve direktifleri kapsamaktadir. Kanuna gore
ayrimciliga kars1t igverenin yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Buna gore, isveren
ayrimciliga kars1 her tiirlii tedbiri almak zorundadir Ayrimeilik, diger ¢alisanlardan
biri/birileri tarafindan islendiyse isveren bu kisi/kisilerin; is sozlesmelerini
feshedebilir, yerlerini degistirebilir, uyarabilir. Ayrimcilik igveren tarafindan
gergeklestiyse, magdurun isverenden tazminat talep etme hakki bulunmaktadir (L&E

Global-An Alliance Of Employers, 2019:9-10).

Her ne kadar Avrupa komisyon birlige iiye iilkelerde yasli istihdaminin
stirdiiriilebilirligini tesvik etse de Avrupa Birligi Adalet Divami , (The Court of
Justice of the European Union-CJEU) kararlari buna dolayli engel olmaktadir.
ABAD’1mn ilgili maddesinin yorumuna goére haysiyeti korumak temel amactir. Bu
nedenle bireyler gii¢ kaybina ugradiklarinda isten ¢ikarmak yerine emekli edilmeleri
insan onuruna yakisir davranis olarak kabul edilmektedir. Bu maddenin isverenlerce

kotliye kullanilip kullanilmadigi ise halen tartisilmaktadir (Bengtsson, 2020:13).

Cin: Hizmet sektoriinde bulunan isverenlerle yapilmis ¢evrimigi anket aragtirmasina
gore; ankete katilan sirketlerin 65 yas ve istii yash iscileri isttihdam etme isteginde
olmadiklarini1 agiklamaktadirlar. Buna gerekce olarak; yash is giliciiniin, zorluklara
sebebiyet verecegi ve diger yas gruplarina kiyasla enerjilerinin yaraticiliklarinin
diisiik oldugu (Egdell v.d.,2017:4) ve dahi yeni teknolojiyi kullanan sektor ve
firmalarda ya da karisik, anlasilmasi zor is pozisyonlarinda, is¢ilerin egitilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir (Li v.d., 2013:21).

Cin’de isverenler, niifusun yaglandiginin ve bunun is giicline olas1 etkilerini
bilmektedir. Hong Kong’da yash is¢i tanimi hizmet sektoriinde sabit olmamakla
birlikte, igverene, hizmet alanina, ¢alisanin pozisyonuna ve hiikiimetin yaptig1 yash

isci kriterlerine gore degismektedir (Egdell v.d., 2017:4-5).
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Ote yandan Cin caligma hayatinda, yas ayrimcilifi bir problem olarak devam
etmektedir. Cin’in i giicli piyasasini gliclendirmek i¢in hazirlanan istihdam tesviki
yasast 2007 yilinda kabul edilmistir. Yasa beraberinde tartismalari da getirmistir.
Yapilan tartismalarin merkezi ise yas ayrimcihgidir. Is giicii piyasasi ise alimlarda
yaygmn goriilen yas ayrimciligina yonelik mezklr yasada bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durum erkek ve kadin emeklilik yaslarinin farkli olmasima
baglanmaktadir (Webster, ty:52,63). ILO’nun 23 Haziran 1980 yilindaki 66.
oturumunda yash iscilerin c¢alisma hayatindaki haklarinin korunmasina yoénelik

tavsiye kararlar1 alinmistir (ILO, e.t.15.05.2022).

Fransa: Yasl istthdaminin gergeklesmesine katki saglayacak onemli bir gelisme ise
2001 yilinda diizenlenmis ve iilkede yas ayrimeciligi yasaklanmistir. Daha 6ncesinde
ise bir davaya konu olmas1 sebebiyle mahkemenin emsal karar1 ile yas ayrimciligi
engellemistir. Folies Bergeres davasi olarak bilinen olayda 39 yasindaki dans¢inin
yas gerekcesiyle isten ¢ikarilmasina itiraz edilmistir. Mahkeme itiraz1 kabul ederek
is¢inin ancak yasi diginda hakli bir gerekge ile isten ¢ikartabilecegine karar vermistir
(Lokiec,2008: 82-84). Fransiz is hukuku isgilerin; etnik, cinsiyet, medeni durum,
inang, siyasi gorlils, yas, sendika iiyeligi vb. nedenlerle isten c¢ikarilmalarini,
cezalandirilmalarini, is alimda engellenmelerini, {icret adaletsizlide maruz

birakilmalarini yasaklamistir (Flichy Grangé Avocats, ty:14).

Hollanda; Hollanda ¢alisma hayatinda yas ayrimciligina karsi farkli politikalar
tiretilmistir. Ornegin her yas i¢in agik is ilanlar1 adl1 proje ile basm yayin araciligiyla
verilen is ilanlarida yas ayrimciligi taramasi yapilmaktadir. Ik kez 2005 yilinda
uygulanan proje devam etmektedir. 2014 yilinda sosyal isler ve istihdam bakanligi
tarafindan is gilicii piyasasinda ayrimcilik eylem plani kabul edilmistir. Plan yas

ayrimciligina yonelik tedbirleri icermektedir (OECD, 2018c¢:4).

Ingiltere: Ingiltere’de istihdamda yas ayrimcili§1 sorun olarak devam etmekte ve is
diinyasimna maliyet olarak yansimaktadir. Buna ¢o6ziim olmast i¢in 2006 yilinda

istihdam esitligi yonetmeligi kabul edilmistir (Meenan ve Broadbent, 2007: 80-81).

Italya; Giincel verilere gore iilkenin niifusu 62.390.364’tiir. Dogumda beklenen

yasam stiresi 82,7 yildir. 65 yas ve istii niifus (13.851.647) %22,2’dir (U.S. Census
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Bureau, €.t.10.12.2021). NBER (Ulusal Ekonomik Arastirmalar Biirosu)’nun ¢alisma
raporunda aktardigina gore; Moody’s, 2030 yilima kadar 34 {ilkenin siiper yash

olarak tamimlanacagini, Italya’nin da bu iilkeler arasinda olacagini bildirmektedir.

(Cartav.d., 2021:2).

Is giicii piyasalarinda yash iscilerin sorunu olan yas ayrimciligi italya’da az dikkat
cekmektedir. Buna ragmen yas ayrimciligma iliskin olaylarla karsilagiimaktadir. Yas
ayrimciligina karsi 2003 yilinda 2000/78/EC nolu Kanun Hiikmiinde Kararname
resmi gazetede yayinlanmistir. Bu kararnamenin 1.maddesi ¢alisma hayatinda din,
inang, cinsel tercih, yas, ve engellilige karsi her tiirlii ayrimciligin engellenmesine
yonelik yasaklar icermektedir. Fakat kiiltiirel on yargilar nedeniyle yasal
diizenlemelerin ayrimcilikla miicadelede yeterli olmadig1 disiiniillmektedir. Yash
bireylere yonelik olumsuz algiy1 tersine c¢evirecek, diger gruplarla esit muameleyi
tesvik edecek ve sosyal diyalogu giiglendirecek politikalar Onerilmektedir

(Rymkevitch ve Villosio, 2007:4,14-19).

Japonya; Esnek calisma sekillerinin uygulanmasinin ve yas ayrimeciligi yasasinin
olmayisinin emeklilik sonras1 istihdami kolaylastirdigr diistiniilmektedir. Yas
ayrimclig1 yasalar1 yash is giiciiniin istthdamda devamliligin1 saglamak amaciyla
diizenlenmektedir. Fakat yapilmis bazi caligmalarda aksi sonuglara da varildigi
goriilmektedir. IZA tarafindan yayinlanan bir ¢alismada, yas ayrimcilig1 yasalarmin
yash i gilicii istthdamma yardimci olup olmadigi sorusuna cevap aranmis ve

yardimci1 olmadigt sonucuna varilmistir (Heywood ve Sieber, 2009: 12).

Yapilmis bagka bir ¢alismda yine ayn1 sonuca ulasilmig, mezkiir yasanin yagli is giicii
istihdamimi arttirdigina dair bulguya rastlanmamistir (Adams, 2004:219). Bu
baglamda Japonya is giicli piyasasinda yas ayrimciligia kars1 kanuni bir énleme

ihtiyag duyulmadigi goriilmektedir.

Cogu firmada teinen sistemi (6nceden belirlenmis bir yasta yoneticilik goérevinden
emekli olmak) olmasina ragmen yasl is¢iler cogunlugu ikigai felsefesinin bir getirisi
olarak sagliklarimi korumak ve topluma katkilarin1 devam ettirmek icin istthdamda

olmay1 segmektedirler (Taylor v.d., 2002:523).
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Guney Kore: Calisma hayatinda ayrimcilik farkli kanunlarla diizenlenmistir. Ornegin
ise almada ayrimcilik yasagi is giivenligi yasasiyla, genel olarak istihdama iliskin
ayrimcilik yasaklart; istthdamda yas ayrimeciliginin ve yash isgilerin terfilerinin
yasaklanmas1 hakkinda kanun, esit isttihdam firsat1 1s-aile dengesi yardimi yasasi, vb

diizenlemelerle giivence altina alinmistir (KLSI, 2020: 26).

Kanada: Kanada hiikiimeti, yash yetiskinlerin refahini her alanda muhafaza etmekte,
yas ayrimciligini engellemeye yonelik aldigi tedbirlerle tiim sektorlerde katilimlarini

desteklemektedir (Carstairs ve Keon, 2009:73).

Kanada’da 6zel bir yasa bulunmamakla birlikte yas ayrimcilig1 yasagi, 1977 tarihli
Kanada Insan Haklar1 Yasasina ve Kanada Insan Haklar1 Ve Ozgiirliikleri Yasasina
dayanmaktadir. istihdamda dahil her tiirlii hizmete erisimde yasa dayali dogrudan ve
dolayli ayrimeilik engellenmistir. Kanada yasalarina gore tlilkede evrensel emeklilik
yasi bulunmamakla birlikte belli istihdam alanlarinda zorunlu emeklilik yas1
bulunmaktadir. Ornegin ordu ¢alisanlar1 ve atl1 birlikler i¢in zorunlu emeklilik yas
bulunmaktadir (Charters,2008: 17-20). Normal emeklilik yasi 65 olmasma ragmen
isveren, iscisini bu yasta emekli olmaya zorlayamaz. Yasalar 65 yasindan sonra yasl

isciler i¢in ¢aligma hakki saglamaktadir (Barabasch ve Dehmel, 2012:237).

3.10. OECD’nin Onerdigi Stratejik Politikalar

OECD, ileri yaslarina ulasmis kisileri calismaktan caydiran sosyal politika, tutum ve
uygulamalarin miadini doldurdugunu; yeni politikalara, yeni sdylemlere ihtiyac
oldugunu savunmaktadir. Bugiinden 6nlem alinmadig: takdirde OECD filkelerinde
emekli sayis1 ikiye katlanacak, sosyal koruma sistemlerinin finansmani
saglanamayacaktir. OECD ¢0ziimiin sadece yash iscilerle olabilecegine
inanmaktadir. Erken emekliligi siddetle reddederken calisma hayatini cazip gosteren
her tiirlii mali tesvikleri, licret ve istihdam politikalarini, yasl iscilerin istithdam
edilebilirliklerini 1iyilestirecek gliclii katkilar1 ve isverenlere saglanacak maddi

yardimlar1 desteklemektedir (OECD,2006:150).
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Ileri yastaki is giiciinii istihdama katabilmek igin kapsamli politikalarin gerekliligi
kacinilmaz goriilmektedir. Kuskusuz demografik nedenlere bagli olarak is giicliniin
cinsiyete gore dagiliminda meydana gelen degisiklikler bu konuda planlama yapma
zorunluluguna neden olmaktadir. Bu baglamda her yastan kadin ve erkek i¢in is giicii
piyasalarina giris firsatlar1 arttirilmalidir. Yash niifusun is giicline dahil edilmesi i¢in
OECD’nin ii¢ farkli politika 6nerisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yash bireyler i¢in
tesviklerin gelistirilmesi, ikincisi yasl is gliciiniin istihdam edilmesinde ve ¢alisma
hayatinda devamliliklarinin saglanmasinda igveren kaynakli engellemelerin ortadan
kaldirilmasi ve ticlinciisii ise yaslilarin istthdam edilebilirliginin kolaylastirilmasidir
(OECD,2019:11-12). Yine OECD’nin yapmis oldugu calismalara dayanarak is
giiclinlin yaglanmasima bir Onlem olarak asagidaki stratejiler 6ne c¢ikmaktadir

(OECD, 2019:12-15);

1. Bireylerin is giicii piyasasina basarili girig yapmalar1 saglanarak bunun yasl
i giicll i¢in olumlu istihdam firsatlarina doniistiiriilmesi.

2. Erken emekliligi cazip olmaktan c¢ikarip ge¢ emekliligi odiillendirecek
caligmalar1 desteklemek

3. Ise alimlarda “yasli iscilerin yetenekleri zayiftir” algisini tersine ¢evirebilecek
yetenek sinavlarina bagvurulmasi.

4. Teknolojide yasanan hizli doniisiimlerin bir geregi olarak yasam boyu
O0grenme kanallarinin siirekli acik tutulmasi ve gelistirilmesi.

5. Yasl is giiclinilin ig bulmasini ve ise alinmalarini kolaylastiracak danigmanlik
hizmetlerinin aktif hale getirilmesi.

6. Calisanlarin saglik durumlarinda istikrarin saglanabilmesi ve yasanabilecek
olast is kazalarinin Onlenebilmesi i¢in egitim ve alternatif is firsatlarinin

saglanmasi.

ABD: OECD tarafindan hazirlanan yasla daha iyi yaslanmak serisi ABD baslkli
calismaya gore yaslt isgileri istihdama dahil etmek ve istihdamda devamliliklarini

saglayabilmek i¢in su stratejiler 6nerilmektedir (OECD, Ocak 2018: 93);

1. ADEA (Age Discrimination In Employment Act of 1967) dayali ayrimcilik
yasaklar1 sadece 40 yas ve iistii yas grubu icin degil tiim yas gruplari i¢in
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genisletilmelidir. Bdylece 40 yas ve dstii yas grubunun dezavantajh
korunmaya ihtiyac1t olan niifus algisi Onlenebilir. Bu konuda hukuki
danismanlik destegi saglanmalidir.

2. DEI (Disability Employment Initiative of 2010) programina devam edilmeli
ve sinirlart genisletilmelidir. Bu sayede yash engelli is¢ilerin istihdami tesvik
edilmelidir.

3. Yash calisanlarin istihdamda devamliliklarinin saglanabilmesi i¢in diger
OECD iilkelerinin basarili politikalar1 da dahil olmak iizere verimli
uygulamalar takip edilmeli ve ulusal piyasaya uyarlanmaldir.

4. Yash is giicii isttihdamina dair daha fazla caligma yapilmali, bu alanda

arastirmacilar desteklenmelidir.

Avusturya; Demografik doniigiimiinle birlikte is giicii piyasalarinda ortaya c¢ikacak
zorluklarimn tistesinden gelebilmek i¢in hiikiimet + igveren + sendikalarin + toplumun
entegre c¢alismasmi Ongoren politikalar Onerilmektedir. Bu politikalara rehber
olabilecek, OECD Konseyi tarafindan 2015 yilinda yayinlanan yaslanma ve
istthdama yonelik tavsiyeler bulunmaktadir. Buna gore; yash istthdamini tesvik
edecek gerekli sartlar saglanmalidir, igverence ortaya c¢ikabilecek engellere karsi
tedbirler alinmali, yash is giicliniin igse alim ve iste devamlilig1 saglanmalidir. Yasl is
giicii istihdaminin siirdiiriilebilirligi i¢in yasam dongiisii yaklasimina uygun sekilde

kosullar iyilestirilmelidir (OECD,2014:13).

Fransa; OECD’ nin yaynlamis oldugu Yasla Daha Iyi Calismak serisi Fransa konulu
calismasinda yasl istthdaminin saglanmasi ve devamliligina iliskin belli bagliklar
iizerinde durulmaktadir. Bagliklardan ilki egitimdir. Yasli istihdam oranlarim
yiikselmesinde egitim Onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda disiik egitim
seviyesine sahip yasli isciler, mesleki egitim almalar icin tesvik edilmelidir. Ikinci
bashk is bulma hizmetidir. Is arayan yash isciler igin isler, erisilebilir hale
getirilmelidir. Bu alanda basarili iilke politikalar1 6rnek almabilir. Ugiincii baslik
sagliktir. Agir isler igin igyeri sartlart yashi dostuna doniistiiriilmelidir, hastalik
sebepli devamsizliklar, isten ¢ikarmalara sebep olmamali hastalik izninde olan

is¢ilerin durumu izlenmelidir (OECD, 2014:170-171).
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Hollanda; OECD tarafindan hazirlanmis “Yasla Daha Lyi Calismak -Working Better

With Age” serisi lilke arastirmasina gore yasl is¢iler i¢in uzun vadeli issizlik s6z

konusudur. Isveren yasa bagl is giicii ayrimina giderek daha yash olarak algiladig

yash iscileri istihdam etmekten kagimmaktadir. Mezklr arastirmada, isverenlerin

yasl iscilere kars1 tutumunun iyilestirilmesi, yaslh is¢ilerin istthdam edilebilirliginin

saglanmasinda 6zetle su stratejiler 6nerilmektedir (OECD, 2014:103-133);

1.

Ucret belirleme sistemi kideme kiyasla performansa daha fazla bagh
olmalidir.

Yas, tretkenligin/istihdam edilebilirligin saglam gostergesi degildir bu
sebeple emeklilik de dahil yasa bagl sinirlamalar yeniden diizenlenmelidir.
Yas ayrimciligina dayali isyeri uygulamalar1 ( ise alim-isten ¢ikarma vb)
denetlenmelidir.

Isverene saglanan siibvansiyonlar yasl isgiicii istihdamini tesvik etme amaci
tagimalidir.

Yasl iscilere yonelik egitim destegi, ise yerlestirmelerden sonra belirli bir ise
odaklanarak yapilmalidir.

Yash issizlerin ige yerlestirilmesinde, kamu istihdam servisi (The Public
Employment Service-PES) ve belediyeler, isbirligine dayali politikalar
uygulanmalidir.

Tam veya yar1 zamanli ¢alisma olanaklar1 genisletilmelidir.

Japonya; OECD tarafindan yaymnlanan Yasla Daha Iyi Calismak Japonya adh

caligmada yash istihdaminin arttirilmasmna yonelik asagidaki  politikalar

onerilmektedir (OECD, 2018Kk:8-14);

1.

Zorunlu emeklilik yasindaki artiglar kisa vadede yash istihdamina faydal
olabilir, uzun vadede emeklilik yas1 kaldirilmalidir. Ayrica ilgili
mevzuatlarda yapilacak degisikliklerle esit ise esit iicret ilkesi yash is glici
icinde saglanmalidir.

Calisma hayatini ilgilendiren yasal diizenlemelerle diizenli olmayan is¢ilerin

is giicii piyasalarindaki gerekli haklar1 korunmalidir.
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3. Basarili yas yonetimi politikalarinin hazirlanip uygulanabilmesi igin hiikiimet
ve sosyal ortaklarin dahil oldugu yapilar olusturulmalidir.

4. Yash is giiclinlin pozitif taraflarin1 6ne ¢ikaracak farkindaliklar saglanmali,
egitim ve hayat boyu 6grenme firsatlar1 desteklenmelidir.

5. Is hayatinda elde edinilen yeterliliklerin, bilgi, beceri ve deneyimlerin
tanimlandig: sertifikalagtirma sisteminin her yas grubu i¢in genisletilmeli ve
talep edilmesi halinde isverenlere, is¢isine teslim etme yiikiimliligii
getirilmelidir.

6. Girisimci olmay1 hedefleyen yasl iscilere bu konuda gerekli destekler
saglanmalidir

7. Yash iscilere, is bulmalarinda danigmanlik hizmeti saglayacak ilgili
kurumlar, isbirligine dayal ¢aligmalar yapmalidir.

8. Uzun ¢alisma saatlerine yonelik dnleyici adimlar atilmali, dinlenme siireleri
yeniden dizenlemelidir

9. Firmalarin stres yonetimi konusunda uzmanlarin rehberligine bagvurmalidir

10. Dogru is yeri uygulamalarinin yerlesmesi icin is miifettislerinin yetkileri
genigletilmelidir

11. Eksik kalinan noktalarda, basarili program, politika ve uygulamalara sahip

OECD tilkeleri 6rnek alinmalidir

Polonya; OECD’nin Polonya 6zelinde hazirlamis oldugu working better with age

serisinde yash istthdammin arttirilmasina yonelik asagidaki politika Onerilerinde

bulunulmaktadir (OECD,2015:144-145);

1. Yash kadm is giicliniin istthdama katilmasimi kolaylastiracak olanaklar
saglanmalidir. Ailesine bakmakla yiikiimlii olan kadinlar1 bu durumdan
kurtarmak i¢in bakim tesislerinin sayis1 arttirilmalidir.

2. Yash is giicii i¢in i odakli egitim programlar1 hazirlanmali ve programlar
hazirlanirken yerel ihtiyaclar g6z ontinde bulundurulmalidir.

3. Yash is giicii sagligim1 korumaya doniik her tiirlii tedbir alinmalidir. Hastalik
siirecinden sonra sagliklarima kavusan yash is giicliniin ise dontsleri

desteklenmelidir.
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4. Kamu istihdam hizmetinin (Public Employment Service- PES) faaliyetleri,

kiyaslanabilir olmali ve merkezi koordinasyon saglanmalidir. Yash issizlere

verilen hizmetler kontrol edilebilir olmalidir.

2000 yilindan sonra OECD iilkelerinde yash is giicii ortalamasinin yiikseldigi

goriilmektedir. 2000 yilinda %43,9 olan oran 2018 yilinda %61,5’e yiikselmistir.

Bilhassa Avrupa iilkelerinde yasli is giiclinde artis yasanmugtir. Tiirkiye’de ise egitim

seviyesi yiiksek olan yagl is giiclinlin oran1 egitim seviyesi diisiik olanlara gore

fazladir. 2000-2017 yillar1 aras1 yiiksekdgretim mezunu yagsl is giicli oran1 %5 iken,

lise mezunu olmayan yash is giicii orani sifira yakindir. Buna ek olarak OECD

tilkelerinde emeklilikle ilgili gergeklestirilen reformlarda (lutfen bakiniz tablo 3.28)
emeklilik sartlarina odaklanildig: goriillmektedir (OECD, 2019: 23-25).

Tablo 3.4:Bazi OECD Ulkelerindeki Emeklilik Reform Bashklar

Reformlar

Uygulandigr iilke

Emeklilik yas1 arttirilmast

Estonya

Caligmaya dair yeni tesviklerin uygulanmasi

Belgika, Kanada, Danimarka

Emekli maaslarinin arttirtlmasi, kapsaminin Avusturya, Fransa, Meksika,
genigletilmesi Slovenya

Sosyal yardimlarm arttirilmasi Almanya

Emeklilik maas diizenlemelerinin Ispanya

bekletilmesi

Kamu- 6zel sektor emeklilik yardimlarinin Norveg

dengelenmesi

Katki oranlarinda degisiklige gidilmesi

Macaristan, Izlanda, Litvanya

Katki se¢eneklerinin giincellenmesi Yeni Zelanda
Zorunlu emekli maasmin  kapsaminin Sili
genigletilmesi

Emekliler i¢in vergi kurallarinda degisiklige Isveg

gidilmesi

Emeklilik i¢in otomatik kayit programlarinin
guncellenmesi

Litvanya, Polonya

emeklilik yast/ erken

smirlandirilmasi

emekliligin

Italya, Hollanda, Slovakya

Kaynak: OECD, 2019a:24
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Yukarida yer verilen iilkelerin, 6ne ¢ikan politikalar1 sekil 3.1°de 6zetlenmistir
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Yas ayrimciign yasasi —@

diizenlemek

Ornek iilkeler:ABD, Almanya, @_ Yagh is giicii istihdam yasasi
Finlandiya, Giiney Kore, Ingiltere diizenlemek

Ornek iilkeler: Japonya

Emeklilik yasim
kademeli yiikseltmek

6

Yash iscilerin
istihdamdaki payim
arttirmak

?

Ornek iilkeler: Fransa, Almanya,
Finlandiya, Giiney Kore, isvec, Cin

Yash is giicii calst Ornek iilkeler: Almanya,
ash is giicii cahstirma .
kotasi uygulamak Finlandiya

Ornek iilke: Giiney Kore

Yash is giicii acisindan is
aramaya istekli olmalarini,
isveren acisindan ise yash is
gicii alimim desteklemelerini
saglayacak tesvikler sunmak

06

Yash istihdamin tesvik
etmek amaciyla hiikiimet
tarafindan isverenlere

mali destek saglamak Ornek iilke: Hollanda

!

Ornek iilkeler:
Avusturya, Giiney Kore,
Hollanda, Japonya

Esnek calisma sekilleri
uygulamak

Ornek iilkeler: Finlandiya,
Esnek emeklilik sistemini L
uygulamak

Ornek iilke: Finlandiya

Yar: zamanh calisma
imkam saglamak

Ornek iilke: Avusturya

Isverenlerce nesiller arasi
dayamisma programlar
uygulamak

Ornek iilke: italya Kidemli isci delegasyonu
olusturmak

. Ornek iilke: Isveg
Isletmelerin, yas dostu
isyerlerine
doniistiirillmesini
desteklemek

booobo

Yash yetenek bankalan ile
yash iscilerin, kendi
niteliklerine uygun islere
yverlestirilmelerini saglamak

Ornek iilke: Avusturya

Gec emekli olan yash is
giiciiniin yiiksek
iicretlerle emekli
olabilmelerini saglamak

Ornek iilkeler: Giiney Kore

bo

Ornek iilkeler: Kanada, Isvec

Sekil 3.1 Ulkelerin One Cikan Yash istihdam Politikalar

Kaynak: Ugiincii boliim bilgilerinden faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 3.5: OECD tlkelerinde 55-59/60-64/65-69 yas aras istihdam edilenlerin

oranlari
OECD ortalamasi 55-59 60-64 65-69
Liksemburg Danimarka
Almanya
Hollanda
Finlandiya
Cekya
Portekiz
Italya
Ispanya
Macaristan
%22,3 alt1 4 P0|onya
Slovakya
Avusturya
Fransa
Yunanistan
Birlesik krallik
Tirkiye
Belcika
Slovenya
Liksemburg
OECD ortalamasi 55-59 60-64 65-69
Tirkiye Meksika Yeni Zelanda
Cekya Isveg
Portekiz Japonya
Italya Norveg
ispanya Israil
Macaristan Sili
Polonya Giiney Kore
#22,3-5649,6 arast AVt Civanys
Fransa ABD
Yunanistan Avusturalya
Tirkiye Kanada
Belcika Letonya
Slovenya Irlanda
Meksika
OECD ortalamasi 55-59 60-64 65-69
Sili Yeni Zelanda Irlanda
ABD Isveg
%49,6-%72,5 aras1 | Avusturalya Japonya
Kanada Norveg
Irlanda Israil
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Meksika Isvigre

Portekiz Danimarka

Italya Almanya

Ispanya Sili

Polonya Guney kore

Yunanistan Estonya

Belcika Litvanya

Slovenya Hollanda

Liksemburg ABD

[rlanda Avusturalya
Birlesik krallik
Kanada
Letonya
Irlanda
Finlandiya

OECD ortalamasi 55-59 60-64 65-69

Izlanda Izlanda

Yeni Zelanda

Isvec

Japonya

Norveg

Israil

Isvigre

Danimarka

Almanya

Giiney Kore

%72,5 Ustu Estonya

Letonya

Hollanda

Birlesik krallik

Fransa

Avusturya

Slovakya

Litvanya

Finlandiya

Cekya

Macaristan

Kaynak: OECD, 2019a:176

Tablo 3.29’a gbre 65-69 yas araligi igin istihdam edilenlerin OECD ortalamasi
%22,3’tiir. Ulkeler ekseninde incelendiginde Danimarka, Almanya, Hollanda,
Finlandiya, Cekya, Portekiz, Italya, Ispanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Avusturya, Fransa, Yunanistan, Birlesik Krallik, Tirkiye, Belcika, Slovenya,
Liikksemburg bu ortalamanin altinda kalmaktadir. 60-64 yas araliginda ise sadece
Liiksemburg ortalanin altinda kalirken, 55-59 yas araliginda ortalamanin altinda {ilke

bulunmamaktadir.
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60-64 yas araligi igin istihdam edilenlerin OECD ortalamast %49,6’tir. Ulke
ekseninde incelendiginde %22,3-%49,6 degerlerinin arasinda 65-69 yas araliginda;
Yeni Zelanda, Isveg, Japonya, Norveg, Israil, Sili, Giiney Kore, Estonya, Litvanya,
ABD, Avusturalya, Kanada, Letonya, Irlanda, Meksika’nin, 60-64 yas araliginda;
Meksika, Cekya, Portekiz, Italya, Ispanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Avusturya, Fransa, Yunanistan, Tirkiye, Bel¢ika, Slovenya’nin, 55-59 yas

araliginda ise sadece Tiirkiye’nin yer aldig1 goriilmektedir

55-59 yas araligi igin istihdam edilenlerin OECD ortalamasi %72,5°tir. Ulke
ekseninde incelendiginde %49,6-%72,5 degerlerinin arasinda 65-69 yas araliginda;
Irlanda’nin, 60-64 yas araliginda Yeni Zelanda, Isveg, Japonya, Norveg, Israil,
Isvicre, Danimarka, Almanya, Sili, Giiney Kore, Estonya, Litvanya, Hollanda, ABD,
Avusturalya, Birlesik Krallik, Kanada, Letonya, irlanda, Finlandiya’nin, 55-59 yas
araliginda; Sili, ABD, Avusturalya, Kanada, Irlanda, Meksika, Portekiz, Italya,
Ispanya, Polonya, Yunanistan, Belcika, Slovenya, Liiksemburg, irlanda’nin yer

aldig1 goriilmektedir.

%72,5 OECD ortalamasinin {izerinde olan tlkeler ise 65-69 yas araliginda higbir
tilke yer almazken 60-64 yas araliginda olan tek iilke Izlanda’dir. 55-59 yas
araliginda ise izlanda, Yeni Zelanda, Isveg, Japonya, Norveg, Israil, Isvicre,
Danimarka, Almanya, Giiney Kore, Estonya, Letonya, Hollanda, Birlesik Krallik,
Fransa, Avusturya, Slovakya, Litvanya, Finlandiya, Cekya, Macaristan yer

almaktadir.

169



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASLI ISTIHDAM POLITIKALARI

Yasl iscilerin istthdami; firmalara, bireylere, hiikiimetlere fayda saglamaktadir. Bu

meyanda yash istihdamy, iicli bir arada fayday1 blinyesinde barindirmaktadir.

Gecgmiste issizlik sorununa ¢oziim olarak diisliniilmiis olan erken emeklilik artik bir
tehdit olarak kabul edilmektedir. Bu tehdit hem nitelikli eleman kaybi hem de
issizligin korliklenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Erken yasta emekliye ayrilanlar
yoksulluk, ise yarar hissetme vb. psikolojik ve ekonomik nedenlerle is giicii
piyasasina tekrar girmektedirler. Emekliye ayrildiklari isten farkli olarak ¢ogunlukla
kayit dis1 olarak istihdama katilan bu emekli sigortasiz ¢alisan grup issizlige karsi
alinmis olan erken emeklilik vb. pasif politikalarin artik ise yarar olmadigini
kanitlamigtir. 65+ yas grubundaki yash is¢ilerin is giicli piyasasina doniisleri fiziksel
ve bilissel yeteneklerinin zayiflamis oldugu on yargisi ile kolay olmamaktadir. Bu
On yargt mikro boyutta yash igsiz sorununa makro boyutta is giicii arz sorununa yol
acmistir. Niifusun yaslanmasi ve dogum oranlarindaki azalis nedeniyle is giici
piyasasi ¢arki sadece geng iscilerle donememektedir. Eksik kalan ig giicii ihtiyacinin

yash iscilerle ikame edilmesi ¢6ziim olarak uygulanmaktadir.

4.1. Yash Istihdamn ile Ilgili Uluslararasi Girisimler: Planlar,
Raporlar ve Projeler
Yash istthdam konusunun daha saglikli anlagilabilmesi ve bu alandaki gelismelerin
daha iyi kavranabilmesi i¢in yash istthdamma yonelik tesebbiisler uluslararasi

boyutta incelenmistir. Yash isttihdamima yonelik uluslararasi tesebbiisler eylem

planlar1, raporlar ve projeler olarak incelenmistir.
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4.1.1. Eylem Planlan
41.1.1.  Yaslanmaya iliskin Viyana Uluslararas1 Eylem Plan1-1982

Yaslanmaya iliskin politikalarin formiile dontistiiriildiigti 1982 tarihli eylem plani ile
yaslilarin potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi kabul edilmistir. Niifusun yaslanmasini
dogru yonetebilmek icin 62 maddelik eylem plant agiklanmistir. Bu maddeler
arasinda yer alan istihdam baghgi ile yashlar i¢in gelir giivenligi garantisinin
saglanmas1 amaglanmistir. Bu yoniiyle 1982 tarihli eylem plani, yaslh istthdami i¢in

Onem arz etmektedir (UN, et.10.05.2023).

41.1.2. Yaslanmaya Iliskin Madrid Uluslararas1 Eylem Plan1-2002

Yaslanan niifusun sagladig: firsatlar1 degerlendirmek i¢in bir araya gelen iilkeler on
taahhiit etrafinda birlesmistir. Bu taahhiitler arasinda yer alan is giicii piyasalari
baslig1 yash igsizligi yonelik ¢oziimleri kapsamaktadir. Yaslanan bir niifusta yash
is¢ilerin ¢aligsma hayat1 disinda olmalar israf olarak nitelendirilmektedir. Planda tam

isttihdam seviyesine ulagsmak i¢in yasli istthdamimnin saglanmasi ve korunmasi kabul

edilmistir (UNECE, et.10.05.2023).

4.1.1.3.  Yaslanmaya iliskin Madrid Uluslararasi Eylem Plan1-2006

Madrid planinin gozden gecirildigi, ulusal programlari izleme kararinin alindig1 2006
eylem planinda insanlarin giivenli ve onurlu yaslanmasi ilke olarak kabul edilmistir.
Bu ilke etrafinda dezavantajli grup olarak etiketlenmis olan yaslilarin toplumsal ve

ekonomik hayatta giiclii konuma ulasmalarin1 saglayacak her tiirli politika

desteklenmistir (UN, 2006: 9-10).
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41.1.4. BM Saghkh Yaslanmanin On Yih Eylem Plani1 2021-2030

Toplumdaki aktorlerin (Hiikiimet, STK, iiniversiteler vb.) is birligine dayanan on
yillik eylem plani siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilabilmesinde yash
istthdamimi tesvik etmektedir. bunun ic¢in yas ayrimciligi sorununu giindeme
tasimistir.  Yas ayrimcilifi  ile miicadele etmeden ekonomik gelismenin,

saglanamayacaginin alt1 ¢izilmektedir (Decade of Healthy Ageing, et.10.05.2023).

4.1.2. Raporlar
41.2.1. Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi Raporu-1995

Uzun siireli issizligin yash calisanlar1 iizerindeki etkilerinin arastirilmasi ve yash
iscilerin istthdamimi saglayacak politikalarin tasarlanmasi tavsiye edilmistir.
Yaslanmaya iliskin uluslararasi eylem planlar1 gz o6niinde bulundurularak yaslhilarin
topluma katkilarim1 maksimum seviyeye ylikseltecek politikalar gelistirilmesi

vurgulanmistir (UN, 1995: ba).

4.1.2.2. OECD, “Daha uzun yasa, daha uzun ¢alis” Raporu

OECD iilkelerinde yash niifusu hizla artarken, OECD bu iilkelerin yaslt istihdami
konusunda yeni bir giindem olusturmalarmi tavsiye etmektedir. Ulke politika
yapicilari i¢in rehber olma 6zelligi tasiyan bu rapor ile yas dostu istihdam politikalari
nasil olmasi gerektigi lizerinde durulamaktadir. Yash is¢ileri calisma hayatindan
uzaklastiran sebepler, erken emeklilik, yash isciler i¢in calisma sartlarinin nasil

tyilestirilebilecegi ve 6rnek olabilecek yash istihdam politikalar istisare edilmektedir

(OECD, 2006).

4.1.2.3. Lizbon Bakanlar Deklarasyonu Raporu-2017

Deklarasyonda niifus yaslanmast ve ig gilicii yaslanmasma bugiinden

alinabilecek/alinmas1 gerekli Onlemler giindeme gelmistir. Oncelikle niifusun
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yaslaniyor oldugu gercegi kabul edilmistir. Bu gerceklik kapsaminda yasl insanlarin
ekonomiye katkilarin1 saglayacak firsatlarin tesvik edilmesi kabul edilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yaghlarin varligmma ihtiyag bulunmaktadir. Yagh
istthdaminin arttirilmasinda yasli ¢alisan imaj ¢alismalar1 baslatmak, gen¢ calisanlari
yashlarla caligmaya tesvik edecek programlar hazirlamak, yasam boyu 6grenme
firsatlaria erisimi kolaylastirmak, hem kamu hem 6zel sektérde yasa uygun calisma
sartlarin1 hazirlamak, isverenleri yash is¢i alimina yonlendirmek vb. stratejiler
tavsiye edilmistir. En O6nemlisi insan onuruna yakisir yaslanmak ilke olarak kabul

edilmistir (UNECE, 2017:1-7).

4.1.2.4. Avrupa Yas Platformu Raporu-2016

Yasl is¢ilerin ¢alisma hayatinda yasamis olduklar1 ve devam eden bir sorun olan yas
ayrimciliginin engellenmesine yonelik hiikiimetlerin caydirici 6nlemler alamadiklar
dile getirilmistir. Yas ayrimciligina ek olarak mevcut ¢alisma sartlarin1 ve calisma
stirelerinin yagh is¢ilerin is hayatinda uzun siire kalmalarinin 6niinde engel olarak
durdugunun alt1 ¢izilmektedir. Raporda, Madrid plan1 yash istihdaminin
saglanabilmesinde ve siirdiiriilebilmesinde basarili politikalar izleyememesi

nedeniyle elestirilmektedir (AGE Platform Europe,2016:10).

4.1.2.5. Avrupa Yas platformu Raporu-2022

Raporda yagli istihdamimin saglanabilmesi icin istihdamda yas ayrimciligmnin
engellenmesinin 6nemi vurgulanmistir. Yash iscilerin isten ayrilmalarinin ve isten
cikarilmalarinin nedeni olarak yas ayrimciliginin alti ¢izilmistir. Raporda yaslilarin

seslerini duyurabilmelerinin saglanmasi tavsiye edilmistir (AGE Platform Europe,

2022:13).
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41.2.6. Diinya’daki Yashlarin Durum Raporu-2012

Raporda hiikiimetlerin yash istthdamini arttirmaya yonelik uygulamaya koymalari
gereken ve uygulamaya koyduklar1 politikalar aktarilmaktadir. Rapora goére ¢aligma
istek ve arzusuna sahip olduklari halde zorunlu emeklilik yasina ulagsmis olmalari
nedeniyle istihdamdan uzaklastirilan yasgh isciler kayit dis1 ¢aligmaya devam
etmislerdir. Bunun Oniine gecebilmek yasal emeklilik yasinin kaldirmis olan {ilke
politikalart 6rnek olarak paylasilmistir. Uruguay diisiik gelirli emekliliklerin
calismaya devam etmelerine olanak saglayan yasayr onaylamigtir. Avustralya
zorunlu emeklilik yasmi kaldirmistir. Bunlara ek olarak Singapur ve Macaristan,
yash isci istthdam eden igverenlere mali yardim saglayan politikalar1 kabul etmistir

(UNPF ve HelpAge, 2011: 22-23).

4.1.3. Projeler
4.1.3.1. “50+” Avrupa Projesi

2002-2004 yillarmi kapsamaktadir. Bu yillarda Norveg, Fransa ve Ispanya gibi
iilkelerde isverenlere iki sekilde tesvik saglanmistir. Bunlardan ilki is¢i ¢alistirmak
icin saglanan mali tesviktir. Ikincisi ise iscileri yeniden egitmek icin saglanan mali
tesviktir. Ayrica ig aramayan aktif issizler i¢in de cezalar diizenlenmistir. Norveg’te
hiikiimet 60 ve iizeri yash isciler i¢ini istthdam politikalarini uygulamaya koymus
isverenlerin  yasli 1is¢i istthdam etmelerini tesvik etmek amaciyla dicret
siibvansiyonlar1 saglamistir. Yash isciler i¢in de kismi emeklilik maas1 alabilme

(esnek emeklilik) firsat1 saglamistir (Chiva vd. 2009:126-135).

4.1.3.2. Kusaklar Arasi Portfoy Yonetimi Projesi

2006-2008 yillarmi kapsayan bu proje ile hedeflenen geng ve yash isgilerin ortak
sorunlarim1 belirlemektir. Gen¢ ve yash hemsirelere odaklanan bu proje ile yash
hemsirelerin gen¢ meslektaglarina mentorluk yapmalar1 amaglanmistir (Chiva,

2009:126-135).
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4.1.3.3. Eylem Cagris1 Projesi

2007-2009 yillarin1 kapsayan eylem ¢agrisi projesi ile insanlarin is, emeklilik planlari
ve tasarruflarma yon vermek igin rehberlik hizmeti saglanmasi amaglanmistir.
Projenin hedef kitlesi yash is¢ilerdir. Onlara, (is hayatina dondiikten sonra)
yasamlarmi degisen kosullara adapte edebilmeleri i¢in rehberlik hizmeti verilmistir

(Chiva, 2009:126-135).

4.2. Yash Istihdammn fle flgili Ulusal Girisimler: Planlar,

Raporlar ve Dlzenlemeler

Yash istihdamimi giindeme getiren ve tesvik eden ulusal diizenlemelerde kalkinma
planlari, eylem planlari, raporlar, hukuki diizenlemeler ve emeklilikte yas haddini

yiikselten ve emeklilik sonrasi ¢alismay1 olanakli kilan diizenlemeler agiklanmustir.

4.2.1. Kalkinma Planlar1
4.2.1.1. Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda /1963-1967 (DPT,1963:441-456); Issizlik
sorununun ¢oziime kavusturulmasina, calisan is giiclinlin egitilerek yeterliliklerinin
yiikseltilmesine, sanayide eleman ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla sanayi-
egitim yapisinin arastirilmasina, is giicii arzin1 dengede tutabilmek maksadiyla is
giicli ihraci, niifus planlamasi dahil tedbirlerin diisiiniilmesine deginilmistir. Yaslh

istihdamina yonelik politika tedbiri bulunmamaktadir.

Bu doneme iliskin olarak Uzmanlik alanlarina iliskin konularda arastirma yapmak,
bilgi toplamak, islemek ve elde edilen verilere dayanarak tavsiyelerde bulunmak ve
bu suretle Devlet Planlama Tegkilatina yardimer olmak iizere teskil olunan 6zel
ihtisas komisyonlarinin sundugu raporda; enerji, madencilik, ihracat, tas, cam, toprak
ve ¢imento sektdrlerine iliskin tavsiyeler yer almaktadir. ilgili donemde istihdam
alaninda komisyon kurulmamus, yaslh istthdamina yonelik tavsiye karar1 alinmamustir

(DPT, 1961).
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4.2.1.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda /1968-1972 (DPT,ty:127-158); Istihdam
edebilme kapasitesi ylksek olan sektorlere agirlik verilmesi, tarim sektoriindeki is
giicii fazlasmin farkli alanlara yonlendirilmesi, Is giicii ihracinm issizlige ¢oziim
olarak diisiiniilmesi, Iscilerin ¢calisma sartlarina, ¢calisma siirelerine, iicretlerine iliskin
diizenlemelerin yapilmasi vurgulanmistir. Yash istthdamina yonelik politika tedbiri

bulunmamaktadir.

Is ve isci sorunlar1 baslkli 6zel komisyon raporunda haftalik ¢alisma siirelerinin
diisiiriilmesi, tarimda yiiksek oranda bulunan is giiciinlin sanayiye yonlendirilmesi

konular1 ele alinmigtir. Yaslilarin istihdamina yonelik tavsiye karar bulunmamaktadir

(DPT: 1966).

42.1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda /1973-1977 (DPT,1973:121); Kisa donemde
emek-yogun teknolojilerine odaklanilmasi ve issizlik sigortasi sisteminin aktif hale
getirilmesi  kabul edilmistir. Yash istthdamina yonelik politika tedbiri

bulunmamaktadir.

Istihdam ve insan giicii baslikli dzel komisyon raporuna gore ekonomide tam
istihdam hedefi saptanmis olsa da hedeflenen rakamlar ile gerceklesen rakamlar
arasinda farklilik bulunmaktadir. Belirlenen igsizlik rakamlar1 15-65 yas arasi niifusa
gore hesaplanmis olup 65 yas iistii niifusa ait igsizlik rakamlarina yer verilmemistir.
Issizligin azaltilmasina yénelik istihdam politikalar1 arasinda yashilarin istihdami o
yillarda tartisilmamakla birlikte emeklilik ve yurt dist istihdam issizligi azaltmanin

¢ozltim yolu olarak kabul edilmektedir (DPT-1971a).

4.2.1.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda /1979-1983 (DPT,1979:249-252):1s giicii

arzinmn belirlenmesinde egitim kurumlarindan en etkin sekilde istifade edilmesi, s
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gucune ihtiyag duyan mesleklere yonelik (elektrik, maden, makine, harita
mithendisi), yetismis eleman arzinin saglanmasi ve ara eleman ihtiyacinin
karsilanabilmesi  planlanmistir.  Yagli istthdamina yonelik politika tedbiri

bulunmamaktadir.

Istihdam ve insan giicii baslikl1 6zel komisyon raporuna gére is giicii fazlas1 yetenek
kithgr bulunmaktadir. Is giici patlamasina karsihk yeteri istihdam alanmin
bulunmamasi issizlik sorununun biiyiimesine yol agmustir. Istihdam arttirica
politikalarn gerekliligine raporda yer verilirken yash istthdamina yonelik planlar

bulunmamaktadir (DPT, 1971b).

4.2.1.5. Besinci Kalkinma Plam

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda /1985-1989 (DPT, 1984:128-133); Disa acik
ekonominin getirisi olarak yeni is kollarinda is giicii ihtiyacinin olacagi, bunun da
istihdama olumlu katki saglayacagi, serbest bolgelerde kurulacak yeni ig sahalarinin
yeni is olanaklar1 saglamasi, alt yap1 ¢calismalarmin issizligin yogun oldugu bolgelere
kaydirilmasi, esnaf ve sanatkarlarin islerini kurmalarinda ve calisma hayatindaki
stirdiiriilebilirlik saglamalarinda desteklenmeleri, piyasa kosullar1 dikkate alinarak is
giicii talebini arttiracak tedbirlerin alinmasi, istihdam politikalarinin, sanayi ve
sektorlerin ihtiyacina goére diizenlenmesi, istihdam yogun sektorlerde yatirimlarin
desteklenmesi, gen¢ issizligine yonelik tedbirler alinmasi, yurt digi istthdam
firsatlarmin degerlendirilmeye devam edilmesi imalat sanayiinde vardiya sayisinin
arttirtlmasinin ~ tegvik  edilmesi, kendi isini kuracaklarin yardim edilmesi
planlanmaktadir. Bu dénem yasli istihdaminin 6niiniin a¢ilmasini saglayan en 6nemli
gelisme sosyal giivenlik destek primi ddenerek emekli yaslilarin tekrar calismalarina

firsat saglanmasi1 olmustur.

Bu dénemin politika belgelerinde gelecekte ihtiya¢ duyulacak pozisyonlarda nitelikli
insan giicli yetistirilmesi hedeflenmektedir. Kalkinma planlarinda yagli istthdamina

yonelik hedeflere yer verilmemistir (DPT, 1983).
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4.2.1.6. Altinc1 Kalkinma Plani

Altinct  Bes Yillik Kalkinma Planinda /1990-1994 (DPT,1989:298-302);
Ogretmenlik, saglik bilimleri, enformatik, elektrik-elektronik, bilgisayar, endustri
mihendisligi, yonetim bilimleri, ingilizce, isletme, uluslararas: iliskiler alanlarinda
yetismis insan giliciiniin saglanmasi, iilke sartlarina g6z Oniinde bulundurularak is
giicii talebi az olan egitim alanlarinda 6grenci oraninin azaltilmasi, elektronik,
bilgisayar, turizm, hemsirelik, saglik teknisyenligi alaninda ara eleman
yetistirilmesine oncelik verilmesi, KOBI’lerin desteklenmesi, yatirimlarin genis
istihdam olanaklar1 olan sektorlere yogunlastirilmasi, kendi isini kurmak isteyenlerin
desteklenmesi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yeniden organize edilmesi, kismi
zamanli ¢calisma seklinin gelistirilip yayginlastirilmasi, is giicline piyasasina yonelik

verilerin diizenli tutulmasi planlanmaktadir.

Istihdam Ozel ihtisas komisyonunun raporuna gore kalkinma planlarinda istihdam
temel hedef degil yan hedef olarak belirlenmistir. Istihdan arttiracak dogru ve kalic
politikalar gelistirilmemistir. Rapora gore igsizligin nedeni is olmamasi degil, is
arayanlarn gecerli bir ise sahip olmamalar1 olarak goriilmektedir. Bu baglamda
isverenin ve piyasalarin ihtiyacina uygun is giicli yetistirme programlarina raporda
genisce yer verilirken yaslh iscilerin yetistirilmesine ya da istthdamina yoénelik
hedefler bulunmamaktadir. Ciinkii yaslilar ve emekliler, emegini is giicii piyasasina

arz etmek durumunda bulunmayan grup arasinda kabul edilmektedir (DPT, 1989).

4.2.1.7. Yedinci Kalkinma Plam

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda /1996-2000: (TBMM, 1995: 53-54); iktisadi
bliylime hizinda artisin gerceklestirilmesi yoluyla istihdamin arttirilmasi, is giicii
niteliginin c¢agin gereklerine uygun sekilde gelistirilmesi, is giicii piyasalarini
ilgilendiren mevzuatlarda, cagdas kurallar cergevesinde yeniden diizenlenmesi,
besicilik, aricilik, su iiriinleri, bag iirlinleri, ¢esitli gida Uriinleri, halicilik, el sanatlari,
insaat malzemeleri, mobilyacilik, ayakkabicilik, konfeksiyon iirlinleri, plastik esya,
metal isleme, tibbi malzeme ve aletler gibi ekonomik verimi yliksek alanlarda

ekonomik faaliyet yiirlitmek isteyen girisimcilerin desteklenmesi, kamudaki asir
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istihdamin azaltilmasi, ara eleman yetistirilmesinin desteklenmesi, is ve is¢i bulma
kurumu’nun is-kur adiyla yeniden organize edilmesi, teknolojideki gelismelerden
isttihdamin arttiracak sekilde faydalanilmasi planlanmaktadir. Yasli istihdamina

yonelik politika tedbiri bulunmamaktadir.

Is giicii piyasasi, calisma hayati, istihdam ve issizlik baslikli 6zel ihtisas
komisyonunun raporuna gore teknolojideki gelismeleri is giicii piyasalarini
dontlistime zorlamaktadir. Coziim Onerisi isverenlerin ve isin gereklerine uygun
nitelikli elemanlarin okullar ve okul dis1 programlar vasitasiyla yetistirilmesidir. Bu
¢Oziim yoluna bagl olarak yasl iscilerin egitilmeleri imkansiz hale gelmistir. Kendi
cabalar1 ile tarim disinda tekrar is giicline dahil olabilecekleri sektor
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasli is¢ilerin istthdama katilmalarinin hedeflenmedigi

anlagilmaktadir (DPT' 1994).

4.2.1.8. Sekizinci Kalkinma Plam

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda /2001-2005 (DPT,2000:102-107); Ozel
kesimin katma degeri yiiksek, istthdami, verimliligi, ihracati arttiracak alanlarda
faaliyetlerine agirlik vermesi 6nemli goriilmektedir. Ekonominin ihtiya¢ duydugu is
giiciiniin yetistirilmesine 6ncelik verilmektedir. KOBI’lerin istihdam saglama
yoniinden azami seviyede faydalanilmasi diisiiniilmektedir. Aktif ve pasif ig giicli
politikalarinin etkin hale getirilmesi amaglanmaktadir. Esnek calisma sekillerinin
uygulanmas1 desteklenmektedir. Dogrudan yash istthdamina yonelik politika

bulunmamaktadir.

Is giicii piyasas1 6zel ihtisas komisyonu raporunda mevzuat degisikliklerinin
gerekliligi lizerinde durulmaktadir. A-tipik hizmet akitleri, caligma siireleri, icretler,
kidem ve ihbar tazminatlarinin yeniden diizenlenmesi vb. Raporda ayrica 6zel ilgi
gerektiren calisanlarin korunmasina yonelik baglikta bulunmaktadir. Kadin, ¢ocuk ve
engellilere ek olarak yaslilarin isminin de ge¢mesine ragmen yash isgilerin
sorunlarina ya da calisma hayatindaki durumlarina iligkin goriislere yer verilmemistir

(DPT, 2001).
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42.19. Dokuzuncu Kalkinma Plani

Dokuzuncu Kalkinma Planinda /2007-2013 (DPT, 2006:1-84);1s giicii piyasalarmimn
giiclendirilmesi ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Aktif is giicii
politikalarinin daha etkin hale getirilmesi gerektigi tizerinde durulmaktadir. Ulusal
isttihdam stratejisinin  katkilartyla istihdamin artmasini saglayacak araglarin
(girisimciligin tesvik edilmesi vb.) aktif hale getirilmesi beklenmektedir. Is giicii
piyasasina giriste engellerle karsilasan kadin, geng, uzun siireli issiz, 6zirlii vb.
gruplarin is bulmalarini ve ise girislerini kolaylastiracak tedbirlerin (6rnegin kadinlar
icin cocuk bakim hizmetleri) hayata gecirilmesi beklenmektedir. Nitelikli is giiclinlin
yetismesinde mesleki egitime ve bu kapsamda uygulamali egitime agirlik
verileceginin alt1 ¢izilmektedir. Dogrudan yash istihdamini etkileyecek politikalar
bulunmamaktadir. Fakat girisimciligin desteklenmesi vb. politikalarin  yash
istthdamimi  olumlu yonde beslemesi beklenmektedir. Ciinkii  girisimcilik

programinda, yasl bireylerin basvurabilmelerinin 6niinde engel bulunmamaktadir.

1990 yilindan itibaren ¢alisma cagi niifusu hizla artarken istihdam alani bu orani
karsilayabilecek oranda artmamustir. Istihdam oranlarinin diisiik olmasi; yetersiz
yatirimlar, kurumsallagamamus i giicli piyasasi, girisimciligin desteklenmemesi vb.
nedenlerle aciklanmistir. Hazirlanan politikalar ya da sunulan oOneriler c¢aligma
cagindaki niifusun isttihdammi ve dezavantajli grubun istihdama katilimini
amaclamaktadir. Dahas1 dezavantajli grup arasinda yaslhilar sayilmamuistir. Politika
belgelerinden hasil olan kanaate gore yaslilar istihdam olusturulan 6zel grup tiyesi ya
da isttihdam politikas1 gelistirilmesi gereken is¢i niifusu olarak tanimlanmamaktadir

(DPT2007a).

4.2.1.10. Onuncu Kalkinma Plam

Onuncu Kalkinma Planinda /2014-2018 (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46-89,93-
94,186-188); Istihdama katilimi arttirmak amaciyla is—aile uyumunun saglanmasi
amaglanmaktadir. Aktif is giicli politikalarinin yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.
Yasam boyu egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi ongoriilmektedir. Biiyliyen ve

biiyiime potansiyeline sahip KOBI’lerin desteklenmesi beklenmektedir. Egitimin her
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kademesinde girisimcilik egitiminin verilmesi planlanmaktadir. Beyin gogiinii tersine
cevirebilmek, yurt disindaki nitelikli insan giiclinii lilkeye cekebilmek amaciyla
oncelikli programlar arasina “nitelikli insan giicii i¢in ¢ekim merkezi” programu ile
yeni ig gilicii politikasinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Beyin gociinlin tersine
cevrilmesi ile deneyimli insan giiciliniin iilkeye dénmesi bu baglamda nitelikli yash

istthdaminin gerceklesecegi diisiiniilmektedir.

Istihdam ve calisma hayati 6zel ihtisas komisyonu raporunda aktif is giicii
politikalarmin gelistirilmesi, mesleki egitim, is giliciine katilimin gelistirilmesi vb.
konulara yer verilirken kadin ve genglerin isttihdama katilimlarini gelistirecek
onlemlerin alinmasi 6nerilmistir. Raporda yasli bireylerin istihdamina yoénelik konu
giindeme getirilmemistir. Yaslilar ise tipki ¢ocuklar gibi bagkalarmin bakimina
mubhtag bireyler olarak aciklanmis ve bu gerekce ile kadinlarin ¢alisma hayati disinda

kalmalarinin nedeni olarak diistiniilmiistiir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

4.2.1.11. On Birinci Kalkinma Plani

On birinci kalkinma planinda /2019-2023 (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanli$1,2019: 68-70,131-134,154); is giicii piyasalarmin ihtiya¢
duydugu niteliklere gdre genglerin donatilmasi Ongoriilmektedir. 1s giicii
piyasalarinda esneklesmeye gidilerek istihdamin arttirilmasi1 hedeflenmektedir.
Yiiksek 6gretimde dahil, mesleki egitimin ig diinyasi ile entegre edilmesine, imalat
sanayisinde yasanan teknolojik ilerlemeye ayak uydurabilecek is giiciiniin
yetistirilmesine oOncelikli sektorlerde istihdam tegviklerinin saglanmasma agirlik
verilmektedir. Aktif i giicli programlar1 vasitasiyla is giicliniin giiniin sartlarina
uygun beceri ve yetkinliklerle donatilmasi amaclanmaktadir. Mesleki egitim
kurumlar1 ve ig bas1 egitim programlarinin teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek
seviyede yeniden diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Yeni meslek pozisyonlarinin
ithtiya¢ duydugu is giiciiniin kurslar ve egitim programlar1 vasitasiyla yetistirilmesi
beklenmektedir. Esnek c¢alisma sekillerinin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesinin
desteklenmesi beklenmektedir. Ozel politika gerektiren gruplarin ¢alisma hayatina

katilimlar1  desteklenmektedir. Bu konuda isverenlerin de bilgilendirilmeleri
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amaclanmaktadir. Mesleki edindirme kurslarina ve girisimcilik programlarina agirhik
verilecegi aciklanmaktadir. Yurt disinda yasayan ve iilkemizde ¢aligmasi potansiyel
olarak miimkiin olan vatandaslara yonelik uluslararasi is gilicii aginin olusturulmasi

planlanmaktadir.

Yaslh bireylere miinhasir ilk defa on birinci kalkinma planinda diizenlemelere yer
verilmektedir. Yine ilk defa yash bireylerin ¢alisma hayatina katilimlarma yonelik

politikalardan bahsedilmektedir. Buna gore;
1. “Niifus ve yaslanma” olarak planda ayr1 bir baslik diizenlenmistir.

2. Yaslilarin hayat kalitelerinin yiikseltilebilmesi amaciyla sosyal hayata ve
ekonomik hayat katilimlarin1 saglayacak aktif yaslanma firsatlarmin olusturulmasi

ongorulmektedir

3. Yaslt bireylerin yasam boyu Ogrenme araglarina ulagmalariin saglanmasi
amaglanmaktadir.
4, Yashlarin caligma hayatina katilimlarimi ve devamliliklarini saglayabilecek

uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

5. Toplumsal karar alma siireglerinde yasli bireylerin tecriibe ve birikimlerinden

faydalanilmas1 amaglanmaktadir.

6. Nesiller aras1 dayanismanin gelismesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in

uygun ortamlarin diizenlenmesi ve projelerin desteklenmesi planlanmaktadir.

4.2.1.12. On ikinci Kalkinma Plani

Tiirkiye’nin kiiresel giic merkezine dontistiigiiniin vurgulandig1 planda siirdiiriilebilir
kalkinmanin alt1 ¢izilmektedir. 2053 hedefleri dogrultusunda beseri sermayenin en
giiclii sekilde kullanilmas1 amaclanmakta ve bu amag¢ dogrultusunda aktif yaslanma
icin gerekli adimlarin atilacagi agiklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanligi SBB: 2022
Bu dogrultuda yash istihdamina yonelik is giicii politikalarinin belirlenecegi

ongorulmektedir.
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2053 vizyonu hedeflenerek hazirlanmasi planlanan ve 2024-2028 dénemini kapsayan
raporda 54 baslikta calisma gruplar1 olusturulmustur. Bu gruplar arasinda is giicii
piyasalar1 ve aktif yaslanma 06zel ihtisas komisyonlar1 da bulunmaktadir (T.C.
Cumhurbagkanligt  SBB, 2022). Bundan Once olusturulan 6zel ihtisas
komisyonlarindan farkli olarak ilk kez aktif yaglanma bashikli komisyonun
olusturulmast 2024 yilindan itibaren yasl niifusa yonelik hedeflerin politika
belgelerinde yer alacagini gostermesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Bagta gelismis
iilkelerde fenomene doniisen ve giliniimiizde kiiresel trende evirilen yaghlik

politikalarina artik iilkemizde de egilim gosterildigi anlagilmaktadir.

4.2.2. Eylem Planlarn
4.2.2.1.  UIS (Ulusal istihdam Stratejisi) Eylem Plam 2014 — 2016

Yeni istihdam alanlar1 saglamayir amaclayan eylem planinda yaglilara miinhasir
stratejilere yer verilmemistir. Politikalar, agirlikli olarak kadin ve geng istthdaminin
saglanmasina ve tesvik edilmesine yoneliktir. Yaslilarin istthdamina dogrudan katki
saglayacak planlar olmamasina ragmen dolayli olarak faydalanabilecekleri projeler
bulunmaktadir. Hayat boyu égrenme portali, bu portaldan her yas grubundan
vatandas faydalanabilmektedir. Becerilerini gelistirmek isteyen yaslilarinda miiracaat
haklar1 bulunmaktadir. KOSGEB destekleri; kendi isini kurmak isteyen girisimcilere
saglanan yardimlarda yas sarti bulunmamasi kendi namina ¢alismak isteyen yash
girisimcilerin de Oniinii agmigtir. Yaglhlara; istihdam, isttihdam saglama ve is yeri
acma firsat1 saglamistir. Esnek ¢alisma sekli/sekillerinin islevselliginin arttirilmasinin
amaglanmaktadir. Bu durumun yash bireylerin ise doniis kararlarin1 olumlu yonde
etkileyecegi tahmin edilmektedir. Kayit Disi Istihdamla Miicadele; korunmasiz
calismak zorunda kalan yasli isciler i¢in de 6nemli olan bu gelisme ile yaslilarin daha
giivenilir ilerde ¢alismalarinin 6nti agilacaktir. Tarim is¢ileri mevzuatinda degisiklik;
bu degisiklikle tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmesi amaglanmaktadir. Bu sayede tarim sektoriinde istthdami devam eden yaslh
isciler de sosyal gilivenlik kapsamina girmeye hak kazanacaklardir (T.C. CSGB,
2014).
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4.2.2.2.  UIS (Ulusal istihdam Stratejisi) Eylem Planm1 2017-2019

2014-2016 eylem planinda oldugu gibi 2017-2019 eylem planinda kadin ve geng
isttihdam1 6ne ¢ikarilmaktadir. Yasl istthdamina yonelik dogrudan politika hedefleri
olmamakla birlikte yaslilarin da calisma hayatina katilimlarini tesvik edecek
onerilere yer verilmistir. Issizlik sigortasinin daha fazla sosyal koruma saglamasi; bu
plana gore is bulma tecriibesi olamayan gengler ve is bulmadan sorun yasayan 50 yas
istii  kisilerin is aramalarmi tesvik amaciyla issizlik sigortast sartlari
degistirilmektedir. Onceki eylem planinda yaslilar yer almazken, prim 6deme giin
sayilarini tamamlayamayanlara destek saglanmasi amag olarak belirlenmistir. 2017-
2019 eylem planinda ise dncekinden farkli olarak yaslilarinda plan kapsamina dahil
edilmesi, 0deme siiresi uzarken 6deme miktarinin azaltilmasi kabul edilmistir.
Bilisim sektoriine deneyimli is giicii saglanmast; yas sarti aranmaksizin biligim
alaninda bilgi ve becerisiyle kendini ispatlanmis deneyimli is giiciiniin yurtdisindan
iilkemize geri donmesini ve kalmalarini tesvik edecek faaliyetler kabul edilmistir

(T.C. CSGB'2017).

4.2.23. Tirkiye'de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani

Tiirkiye’de yasliliga dair politikalarin, eylem planlariin, stratejilerin temeli 2002
tarihli Madrid uluslararas1 yaslanma eylem planina dayanmaktadir.2007 yilinda
kabul edilen yaslanma ulusal eylem plani ile yasli bireylere yonelik oncelikli {i¢
baglik etrafinda (yashlar ve kalkinma, yashlikta saglik - refahin saglanmasi ve
destekleyici ortamlarin saglanmasi) 2013 tarihli yaslanma ulusal eylem plani
uygulama programi hazirlanmistir. Bu basliklardan yashlar ve kalkinma ile yash
bireylerin ¢alisma hayatina aktif katilimi1 amaglanmaktadir. Bu baglamda caligmak

isteyen yaslilar i¢in istihdam firsatlarinin saglanmasi hedeflenmektedir (DPT,2007b).

4.2.2.4.  Yash Haklar1 Ulusal Eylem Plam 2023-2025

Yash haklar1 ulusal eylem plan1 aktif yaglanma politika alanlar1 gbéz Oniinde

bulundurularak hazirlanmigtir. Yash istthdamina iligkin amaglarin yer aldig:
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toplumsal hayata katilim baslikli ikinci boliimde istthdam imkéanlarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda planlanan faaliyetlerin agirlikli olarak
hayat boyu ogrenme kapsaminda gelistirildigi bu baglamda verimli olmadig:
sonucuna vartlmistir. Planda sadece devlete rol yiiklenilmekte isveren ve isci
kesimleri kapsam disinda tutulmustur (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
EYHGM' 2023a:26-31).

4225 2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesi ve Yaslanma Vizyon
Belgesi

2017-2020 Aktif Yaslanma Strateji Belgesinde yash bireylerin istihdama dahil
olmalari, bakimlari, sosyal hayata aktif katilimlar1 temel hedefler olarak belirlenmis
ise de politikalarmn agirlikli olarak yash bakim hizmetleri alaninda yogunlastigi ve
sinirlandirildigi, bu baglamda strateji belgesinin yetersiz kaldig1 gortilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018:28-29).

“Her yas i¢in toplum” sloganiyla hayata gecirilmesi planlanan, yaslanma vizyon
belgesi ise Ulkemizde ilk defa dizenlenmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi, EYHGM, 2023Db). Yaslilarin istihdama katilimlar1 hakkinda 11. Kalkinma
plan1 kapsaminda kabul edilen kararlar vizyon belgesinde tekrar hatirlatiimas,
yaghlarin calisma yasaminda devamliliklarim1  saglayacak mekanizmalarin
gelistirilecegi ve yasl bireyler i¢in yasam boyu Ogrenme araglarma ulasimin
kolaylastirilacag1 kaydedilmistir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
2021:4-31). Vizyon belgesinde yashilara yonelik istihdam hedeflerinin
gergeklesebilmesi i¢cin  aktif yaslanma araclarmin desteklenmesi gerektigi
kaydedilerek; yas dostu is yerlerinin olusturulmasi, teknolojik yeniliklerin
gerektirdigi egitimlerin verilmesi ve profil merkezli is danismanligi yonteminin
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlara ek olarak 50 yas Ustii yash
calisanlarin istthdam kosullarinin esneklestirilmesi, kismi zamanli ¢alisma seklinin
kullanilmas1 ve yayginlastirilmasi, 6zel gruplarin istihdam edilebilirliklerine aracilik

edilmesi, sosyal yardimdan faydalanan c¢alisabilir durumdaki bireyler icin aktif is
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giicii programlarmin kullanilmas1 planlanmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi, 2021: 32-33).

4.2.3. Raporlar
4.2.3.1. Birinci Yashhk Suras1 Komisyon Raporu

Alt1 bagliktan olusan Yaslilik Suras1 Komisyon raporunda yasl istthdamina yonelik
olarak yasli ekonomisi komisyonu kurulmustur. Komisyondan ¢ikan raporda agirlikli
olarak yash bakim ve sosyal hizmetlere yonelik kararlar alinmistir. Bu baglamda
komisyonun kurulus amaciyla komisyondan ¢ikan oneriler ortiismemektedir. Dahasi
calisma yasaminda yashilik basliginda siralanan oOneriler incelendiginde OECD
iilkeleri arasinda basarili iilke politikalarindan esinlenildigi anlasilmaktadir. Bundan
dolay1 komisyondan Tiirkiye’nin mevcut sartlarina ve ihtiyaglarina uygun diismeyen
Oneriler ciktigr diisiiniilmektedir. Politika Onerileri hiikiimetin dogru kararlar
almasma katki saglamak amaciyla sunulmaktadir. Bu dogrultuda ayaklar1 yere
basmayan politika Onerileri yerine iilkenin gercekleriyle Ortiisen Onerilere yer
verilmesi énem arz etmektedir. Ilgili rapor taraflar yoniinden de eksik kalmistir.
Raporda sadece devlete rol yiiklenilmis isveren ve isciler kapsam disinda

birakilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, EYHG, 2020:120-125).

4.2.3.2. Turkiye Ulusal Raporu 2018-2022

2018-2022 yillarin1 kapsayan Tiirkiye Ulusal Raporu, yashilik surasindan sonra
atilmis ikinci 6nemli adimdir. Bu rapor yaslilik surasinin devami niteliginde olup
somut politikalar baglaminda yaslilik surasinin tamamlayici tarafini olusturmaktadir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021:3). Ulusal rapor 2017 Lizbon
Bakanlar deklarasyonunda duyurulan {i¢ temel hedef etrafinda sekillenmistir. Bu
hedefler; yash bireylerin potansiyellerinin farkina varilmasi, daha uzun caligma
yasamina sahip olmalar1 ve onurlu yas almalarmin saglanmasindan olusmaktadir.
Tiirkiye demografisini degisime uyumlu hale getirmek i¢in planlanan eylemler

arasinda daha uzun ¢aligma olanaklarinin saglanmasi yaslt istthdami yoniinden 6nem
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arz etmektedir. Her ne kadar kalkinma plani, eylem planlari, vizyon belgeleri gibi
politika belgelerinde yaslhilarin calisma yasamina dahil edilmeleri hedef olarak
belirlenmis ise de bunun i¢in sadece hayat boyu 6grenme olanaklar1 ¢6ziim olarak
gorilmektedir. Dahas1 hedef kitle 50 yas ve iizeri olarak secilmistir. Geng niifusu
yuksek bir tlke olan Turkiye icin gunimizde bu hedefler yeterli gorilse de ulkenin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri icin 65 yas ve iizeri yash is giiclinii c¢alisma
hayatinda tutacak tedbirlerin politika belgelerinde yer almasi gerekmektedir (T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr 2021).

4.2.4. Yash Istihdam Ile iliskili Diizenlemeler
4.2.4.1. Anayasal Duzenlemeler

1961 Anayasasinin 10. Maddesine gore devlet; temel hak ve 6zgiirliiklerle, huzurla,
sosyal adaletle, hukuk devleti ilkeleriyle uyusmayacak siyasi, ekonomik, sosyal
biitiin engelleri kaldirmakla yiikiimlii tutulmaktadir. Bu maddenin yorumuna gore

yasli istthdaminin 6niinde anayasal engel bulunmamaktadir.

1982 Anayasasi; (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii, 2020:44) Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bolimiinde
yer alan Calisma Hakki ve Odevi bashigi altinda diizenlenen 49. Maddesi geregi
devlet, calisma hayatini tanzim yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu baglamda devlet,
issizligin Onlenmesinde de uygun ekonomik sartlarinin olusmasinda koruyucu ve

istikrar saglayacak tedbirler alabilmektedir.

4.2.4.2. Emeklilikle lgili Diizenlemeler
4.2.4.2.1. Super Emeklilik Yasas1

Stiper emeklilik yasasi (TBMM, e.t.16.01.2023:10; 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun:1987); 506 sayili sosyal sigortalar kanununa

3395 sayili kanun ile getirilen bor¢lanma sistemine gore emeklilikte baglanacak
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miktar prime esas kazang” sistemine gore diizenlenmektedir. Bu diizenlemedeki
gerekce 1400 gosterge rakami ile Odenen primlere karsilik gelen emeklilik
ayliklarmin ihtiyaci karsilayamamasi olarak gosterilmektedir. Yeni diizenleme ile
normal gosterge tablosuna ek olarak tabanin 1700, tavanin 6400 oldugu iist gosterge
tablosu diizenlenmis ve yiiriirliige girmistir. Stiper emeklilik yasasi ile yiiksek iicret
alanlarin yiiksek emekli ayligi alabilmelerinin (emekli olanlar1 da kapsayacak

sekilde) onii agilmaktadir.

4.2.4.2.2. Kademeli Emeklilik Yasasi

Diinya’da ortalama yasam beklentisi ylikselirken Tiirkiye’de de aktif ve pasif
dengesinin  gozetilmesi 1990°l1  yillarin  sonunda tartisitlmaya baslanmistir.
Emekliligin sebep oldugu maliyet yiikiinii hafifletmek ve is giiciinden daha uzun siire
faydalabilmek icin “emeklilik yas sarti” yiikseltme politikasina Tirkiye’de dahil
olmustur. Tiirkiye’nin mevcut demografik yapisina uygun olmadigi gerekcesi ile
kimi ¢evrelerce, bu diizenlemeye kars1 ¢ikilmissa da Eyliil-1999°da yilinda kademeli
emeklilik yasasi mecliste kabul edilmistir. Boylece erken emekliligin ekonomiye
zararlarinin  engellendigi iddia edilmistir. 1999 Kademeli emeklilik yasasi
Tiirkiye’nin Diinya’daki lokomotif ekonomi politikalarima uyum saglama amacini
yansitmaktadir. SGK mali dengesinin bozulmasi, ekonomik darbogaz ve IMF ‘nin
revizyon baskisi kademeli emeklilik yasasinin hayata gecirilmesini zorunlu kilmistir
(Yaman, 2020: ta). 2006 yilinda kabul edilen 5510 sayili kanuna gore yaslilik
ayligmma hak kazanabilmek icin kademeli emeklilik sartlarmin  saglanmasi
gerekmektedir. Buna gore yashilik ayligi i¢in 2035 yilina kadar kadinlarda 58,
erkeklerde 60 yas sarti ve 7200 prim giin sayist aranmaktadir. 2036 yili itibariyle
kademeli olarak her yil hem kadin hem erkeklerde emeklilik yas sarti
yiikselmektedir. Mevcut diizenelemeye gore 2048 yilina gelindiginde ise hem kadin
hem de erkeklerde emeklilik yas sart1 (65 yas) esitlenmektedir (Sosyal Glvenlik
Kurumu, e.t.26.09.2023).
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4.2.4.2.3. Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) Diizenlemesi

Emeklilikte yas1 bekleyenler toplumda bilinen adiyla emeklilikte yasa takilanlar ya
da kisa adiyla EYT liler i¢in emeklilik sartlarina iliskin diizenleme 2022 yilinin son
ayinda kamuoyuna agiklanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore (Akan ve Altas,

2022; Gogiimli ve Simsek, 2022; HaberTiirk, e.t.26.01.2023);

1. EYT diizenlemesinden faydalananlarin yas ortalamast 49,9 olarak
aciklanmaktadir.

2. Emekli olacaklarin biiyilik kismin1 50 yas ve tizeri kisiler olusturmaktadir.

3. EYT’ lilerin kidem tazminati kredi garanti fonundan dogrudan isgiye
aktarilarak karsilanmaktadir

4. EYT’den dolay1 emekliye ayrilan fakat isine devam etmek isteyenlere 5 puan
SGK destek primi indirimi saglanmaktadir. Prim tesviki ile sosyal giivenlik
destek primi Odeyerek c¢alismaya devam etmek isteyenlere kolaylik
saglanmaktadir.

5. Diizenlemeden SSK, Bag-kur, Emekli Sandigi ayrim: olmadan herkes
faydalanabilmektedir.

6. Diizenlemede yil ve prim gilin sayis1 sarti aranmakta olup, yas sarti
bulunmamaktadir.

7. EYT diizenlemesi 8 Eyliil 1999 6ncesi ise baslayanlari kapsamaktadir.

4.2.4.3. Belirli Mesleklerde Yasla ilgili Diizenlemeler
4.2.4.3.1. Askeri Personel Hakkinda Diizenleme

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, 2023 yilinda meclise sunulmustur. Teklife gore
“muvazzaf kidemli binbasilar”, meslekte 24 hizmet yilin1 tamamlamis muvazzaf
astsubay” larin meslekte kalmasi talep edilmistir. Bu sayede yillarin1 bu meslekte
gecirmis personelin tecriibe, bilgi, birikim ve deneyimlerinden faydalanilmasi
amaglanmaktadir (Yeni Safak, 2023). Bu gelismeye ek olarak 2022 yilinda kabul

edilen yasa ile genelkurmay komutanlarinin emeklilik yas haddi degistirilmistir.
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Diizenlemeye gore onceki yasada 67 olan genelkurmay emeklilik yas1 birer yillik
artiglarla 72’ye yiikseltilmistir (Ajans Kamu, 2022). Bu diizenlemeler, yash
istihdamina olumlu katkilar saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Benzer amagla
farkli bir uygulamaya Osmanli Askeri sinifinda da rastlanilmistir. Kara kuvvetleri
icin olusturulan Asakir-i Berriye Tekalid Kanunnamesin’de en yiliksek yas haddi
misirler i¢in 70 ve en disiik yas haddi de miilazimlar i¢in 52 olarak diizenlenmistir
(Ozger,2011:217). Osmanli, askeri siniftaki yiiksek riitbeli deneyimli personellerinin
tecriibelerinden daha uzun yillar faydalanabilmek i¢in emeklilik yas sartin1 diger
simiflara kiyasla yliksek tutmustur. Bu baglamda Osmanli doneminde de, askeri

smifta yaslt istihdaminin desteklendigi anlasilmaktadir.

4.2.4.3.2. Egitim Personeli Hakkinda Diizenleme

MEB Personeli: 2023 yilinda Milli Egitim Bakanligi tarafindan “géreve cagri”
sloganiyla  Ogretmen agigmin yasandigi bolgelerde, oOgretmen ihtiyacini
karsilayabilmek icin emekli Ogretmenleri istihdam projesi hayata gecirilmistir.
Diizenleme ile bilhassa 6 Subat Maras depreminin etkiledigi bolgelerde egitim-
ogretim faaliyetlerinin aksamadan devam etmesi amacglanmistir. Emekli
ogretmenlerin ayn1 gorev yerlerinde ¢alismalarina imkan taniyan bu uygulama yasl
istihdam1 agisindan da 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (En Son Medya, 2023).
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan saglanan bu firsat; yash ¢alisanlarin, her an is basi
yapma yeterliligine sahip yedek is giicii olmalarini ispatlamasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

Akademik Personel: YOK, énceki yillarda 67 yas olarak belirlemis oldugu emeklilik
yas haddi sartinda degisiklige gitmistir. 2017 yilindaki diizenleme ile 6gretim
iiyelerinin 75 yasim1 gegcmemek lizere ve birer yillik sozlesmeler ile ¢aligmalarina

olanak tanimistir (2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, m.30).

Yash akademisyenlerin c¢aligma hayatindaki devamliliklarina iligkin yapilmig bir
calismada emeklilik yagina ulagmis olsalar dahi tamamen emekli olmadiklari/olmay1
istemedikleri goriilmiistiir. (Konferans davetlerine icabet etmek, yaymn yapmak, ders

vermek, proje yiriitiiciiligl gorevi listlenmek, danigsmanlik yapmak, vb.) Calismaya

190



gore yash akademisyenler liniversitelerin en degerli insan kaynagini olusturmaktadir.
Mensubu olduklar1 6rgiite katma deger saglayan yash akademisyenler ayn1 zamanda
mentorluk vasfina ve dnemli sosyal baglantilara sahip kisiler olarak goriilmektedir
(Hutchings v.d.,2022: 2,29). Ornegin, AB’nin Tiirkiye’nin 6ncii kadmlar
calismasinda listeye ekledigi kadin filozof Ioanna Kucuradi (d. 1936) ileri yasma
ragmen aktif olarak calisma hayatinda yer almaktadir (Avrupa Birligi Tirkiye

Delegasyonu, e.t.14.07.2022).

Akademide Ozel Statii: Emeritus Profesor: Emeklilik yasma ulasmasma ragmen
iniversitedeki statiisiinli devam ettirmek, bilgi ve birikimini daha uzun yillar
aktarmak isteyen profesorler “emeritus” olarak adlandiriimaktadir. Emeritus unvani
tevdi edilen profesorler birikimleriyle mensubu olduklar1 kurumun gelisimine katki
saglamaktadirlar (Hiirriyet, 2020). “Fahri profesor”, “onursal profesor” olarak da
kargilik bulan “emeritus” veya “emerita” unvani {liniversite yonetiminin karariyla
verilmektedir (Cornell University, 2023). Emeritus profesorlik, akademide usta-

cirak iligkisinin canlandirilmasi ve yaslh istihdammin basarili bir 6rnegi olmasi

yonunden énemli kabul edilmektedir.

4.2.43.3. Saghk Personeli Hakkinda Diizenleme

694 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Saglik Bakanlig1 ve bakanliga bagli saglik
kuruluslarinda gdrev yapan tabip ve uzman tabipler, Aile Hekimligi Kanunu’na gore
istihdam edilen aile hekimleri, kendi istekleri ve kurumun onay vermesi sartiyla 72
yasina kadar ¢aligma firsatina sahip olmuslardir (Yener, 2017). Bu gelismeye ek
olarak Saglik bakanlig1 tarafindan yayimlanan 23/11/2017 tarih ve 2017/19 sayili
genelge dogrultusunda, daha once Saglik Bakanligi veya bagli kuruluslarinda
calismig 62-72 yas aras1 tabip ve uzman tabiplerin yeniden istihdam edilmeleri kabul
edilmistir. Deneyimli personelin tecriibesinden faydalanmayi ayrica deneyimli
personelin yetismekte olan personele meslek bilgisini aktarmasini amaglayan bu
diizenleme yash istihdami agisindan 6nem arz etmektedir (T.C. Saglik Bakanligi,
2022). Emeklilerin istihdami bir yandan saglik ¢alisani ihtiyacini karsilarken diger

yandan yaslilara olan olumsuz algimin da degismesini saglamaktadir.
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4.2.4.4. Sosyal Dayanisma ve Sosyal Giivenlige Yonelik Diizenlemeler

42441 “3294 sayih” Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik

Kanunu

Kanunun amaci maddi yonden zor durumda olan Tiirk vatandaslaria ve Tiirkiye’ye
gelmis kisilere yardimer olmay1 saglamaktir. Kanunda her yas grubunu kapsayacak
sosyal yardimlar ve bu yardimlara karsilik gelen sartlara agikca yer verilmistir. Yagh
bireylere yonelik olarak ise 65 yasin lzerinde olup emekli ayligi alanlarin
maaglarinin haczedilemeyecegi yasayla giivence altina alinmigtir. Fakat yash bireyler
icin gelir giivencesi saglanmasma karsilik istthdam giivencesinin saglanmamustir.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun ek 5. maddesinde Tiirkiye
Is Kurumu’na kayith olanlar arasindan 6zel sektdr isverenlerince istihdam edilen
is¢ilerin sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami bir yil siireyle ve
bir yil daha uzatabilme hakki ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
karsilanmasi kabul edilmistir. Ancak bu haktan sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar faydalanamamaktadir. Bu nedenle emekli yashilarin isttihdamini negatif

yonde etkiledigi diisiiniilmektedir.

4.2.4.4.2. Sosyal Guvenlik Destek Pirimi (SGDP) Diizenlemesi

Giiniimiizde emekli olunduktan sonra tekrar caligilabilmektedir. SGDP’ye (Sosyal
Giivenlik Destek Primi) gore; yas, prim giin sayisi, sigortali giin sayist sartlarini
tamamlayarak emekli olan emeklilerin ve yaghilik ayligi baglanan sigortalilarin
ayliklar1 kesilmeden tekrar ¢aligma hayatina donebilme imkanlar1 bulunmaktadir. Bu
durumda hizmet akdine bagh ¢alisanlarin SGDP primlerini isverenler 6demektedir.
(Tarkiye Cumhuriyeti Sosyal Guvenlik Kurumu, e.t. 15.05.2022). Fakat bu
diizenleme yash istihdamin artmasinda yeterli olamamaktadir. Ciinkii 6zel sektorde
yaslt is¢ileri istthdam etmek igverenler icin yasal bir zorunluluk olmamakla birlikte
isverenler yasl is¢i istihdaminda serbest karar alma hakkina sahip bulunmaktadirlar.

Nitekim yeni is¢i isttihdaminda igverenlerin tercihi geng is¢iler olmaktadir.
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SONUC

Yaslanma insanoglu i¢in dogal bir siirectir. Diinya’daki demografik degisim, tilkeleri
de yapisal degisimlere zorlamaktadir. Azalan dogum oranlari, yiikselen yasam
beklentileri yasl niifustaki artisin en 6nemli iki nedeni olarak kabul edilmektedir.
Niifus projeksiyonlarina gore gelecek yiizyil, yashilarin yiizyili kabul edilmektedir.
Bu durumun zorluklar1 da firsatlar1 olacaktir. Dogru zamanda dogru adimlarin
atilmas1 zorluklarin firsata ¢evrilmesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Gelecek

yiizyilda is giicli piyasalarinda yash ig¢ilere ihtiyag duyulacaktir.

Demografik doniisiim son yillarda sikca lizerinde tartisilan bir konu olarak one
cikmaktadir. Niifusun yaslanmasi bilhassa gelismekte olan iilkeler i¢in soruna
doniigmiistiir. Dogal bir siire¢ olan yaslanmanin soruna doniismesi gen¢ niifusun

azalmasi ile iliskilendirilmektedir.

Gliniimiizde bilhassa gelismis iilkelerde yaglanma sorunu is giicii piyasalarini tehdit
etmektedir. bu tehdit is giicliniin yaslanmasi olarak tanimlanmaktadir. Yaglilarin
tekrar istihdama doniislerini amaglayan yasli istihdam politikalari, is giiciiniin
yaslanma tehditine Onlem olarak niifusu hizla yaslanan ve yash niifusu yiiksek

iilkeler basta olmak iizere Avrupa iilkelerinde hayata gecirilmektedir.

Yash isttihdam basliginin tez konusu olarak se¢ilmis olmasi iki nedene
dayanmaktadir. Bunlardan ilki; batili devletlerde yasl istihdami, giindeme alinmis ve
temel politika belgelerinde yerini almisken iilkemizde bu alandaki arastirmalar, is
giicli piyasalarin1 giindeme almadan tartigmaktadir. Soyle ki; lilkemizde halen geng
issizligin devam etmesi Oncelikli is gilicii politikalarinin genglerin istthdamina
odaklanmasina neden olmaktadir. Bu durum bu konunun ¢alisilmas1 gerekliligini

ortaya koymustur.

Ikinci neden ise; Ulkemizde yash iscilere iliskin yapilan tez galismalarinda yash
is¢iler icin yas bandi1 65 yas ve alti olarak calisilmaktadir. Halbuki uluslararasi
kurulus ve orgiitlerde yash denildiginde 65 yas ve iizeri olarak tanimlanmakta ve
batidaki yasl istihdam politikalarinda hedef kitle 65 yas ve {lizerini kapsamaktadir.
Halihazirda batidaki emeklilik politikalarinda zaten 65 yas alt1 istthdamda olacak
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sekilde diizenlemeler bulunmaktadir. Bu baglamda iilkemizdeki yasli ig¢i kavraminin
batidaki yasli is¢i kavramu ile 6rtlismedigi anlasilmaktadir. Bu tez ¢alismasinda yash
isciler uluslararas: kriterlere uygun olarak islenmis olup hedef kitle 65 yas ve iizeri

olarak incelenmistir.

Calismanin birinci boliimii yashilifin kavramsal arka planini olusturmasi agisindan
Onem arz etmektedir. Bu bolimde yasl, yaslilik, yaglanma kavramlari ayrintili olarak
incelenmistir. Bilhassa yashlik stereotipleri, farkli kaynaklarda surekli vurgulanan
fakat diizenli hale getirilememis faktorler siniflandirilmistir. Yaslhilik stereotipleri,
basliklar altinda smiflandirilarak literatiire kazandirilmistir. Yasli niifus konusu
incelenirken niifus istatistikleri; yash niifusun gelecek yiizyilda erkeklere nazaran
kadinlarin daha fazla sayida olacagini ispatlamaktadir. Bu durum disil yaslanmanin
olacagmi gostermekte olup “disil yaslanma” kavrami literatiire kazandirilmistir.
Yasl isttihdamma iliskin kavramlara yine bu bolimde yer verilmistir. Aktif
yaslanma, koprii istthdam ve glimiis ekonomi kavramlar1 yaslh istihdami ekseninde
incelenmistir. Glimiis ekonomi kavramina iligkin ayrintili kitap, makale ve uluslarasi
orgiitlerce yayimlanmis raporlar taranarak genis anlamda giimiis ekonomi tanimi

yapilmis ve literatiire kazandirulmistir.

Ikinci béliimde ¢alisma yasaminda yasli istihdami konusu incelenmistir. Yash
isttihdaminin avantajlari, dezavantajlar1 yine yash istihdaminin engelleri, yash
niifusun demografik egilimi bu boliimde incelenmistir. Yasl istthdaminin engelleri
kitap, makale, raporlar taranarak iki baslikta smniflandirilmis olup bu iki baslik altinda
alt bagliklar seklinde incelenmistir. Yagh niifusun demografik egilimi ise Diinya,
OECD, AB, ABD ve Tiirkiye bagliklar1 altinda istatististiki verilerden faydalanilarak
incelenmistir. Buna gore Diinya’da demografik egilim yaslanma egilimindedir.
Yaslanma egilimi AB iilkelerinde daha yiiksek seviyededir. Bu durum Avrupa’nin
yaslandigin1 ispatlamaktadir. Yine yash istihdami ile igsizlik iligkisi bu boliimde
incelenmistir.  Yash istihdamimin hangi issizlik tiriinde diger iissizlik tiirlerine
kiyasla katki saglayacagi ve yash istthdammin hangi issizlik tiiri i¢in uygun

olabilecegi incelenmistir.
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Calismanin ticiincii boliimiinde OECD filkelerinde yash istthdami alaninda hayata
gecirilen politikalar basliklar altinda simiflandirilmistir. Segilen iilkeler niifusu hizla
yaslanan ya da yash niifusu yiiksek iilkeler olas1 hasebiyle onemlidir. bu bolimde
betimsel analiz ile secilen (Ulkelerin politika belgeleri, makaleler, raporlar
incelenmistir. Politikalar, siniflandirmaya gidilerek basliklar altinda diizenlenmistir.
Diger bir deyisle OECD iilkelerinde hayata gegirilmis olan politikalar betimsel
yontemden faydalanilarak bagliklandirmaya gidilerek diizenlenmis ve bu haliyle
literatiire kazandirilmistir. Bu boliim yash niifusu yiiksek olan ya da niifusu hizla
yaslanan iilkelerde yasli istthdamina yonelik hayata gecirilmis politikalarin

aragtirilmig olmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir.

Calismanin son boliimiinde yash isttihdammin Tiirkiye tarafi incelenmistir. Turkiye
tarafina ge¢ilmeden evvel batida yash istthdamini giindeme getiren, uluslararasi
boyutta tartisilmasini saglayan ve iilkelerin politika belgelerine referans saglayan
plan, proje ve raporlar incelenmistir. Devaminda Tiirkiye’deki politika belgeleri
planlar ve raporlar kapsaminda arastirilmistir. Kalkinma planlar1 ve raporlar
incelenirken yash istihdami hakkinda herhangi bir dizenlemenin mevcut olup
olmadig1 ilizerinde durulmustur. Buna gore 11. Kalkinma planma kadar yash
istihdamina yonelik miistakil baglik bulunmamaktadir. Yash bireylere yonelik
hizmetler, aktif yaslanma boyutunda ele alinmis olup yasl biireylerin hayat
kalitelerinin arttirilmas1 hedeflenmistir. Istihdama yonelik herhangi bir politika
hedefinin bulunmayis1 yashi bireylerin isttihdamina iliskin is gilicii ihtiyacinin
bulunmadigini ispatlamaktadir. 11. kalkinma planinda Niifus ve yaslanma olarak ayr1
bir baslik diizenlenmistir. Bu baglikta aktif yaslanmanin bir baska 0gesi olarak
yaslilarin ¢aligma hayatlarina yer verilmistir. Yaslhlarin ¢alisma hayatina katilimlarmi
ve devamliliklarint saglayabilecek uygulamalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Bu gelismeye ek olarak Tiirkiye’de yaslilarin istihdamibelli meslekler kapsaminda
gerceklestirilmistir. Calismada askeri personel, saglik personeli ve egitim personeli
hakkindaki diizenlemelere yer verilmistir. Ilgili meslek gruplarindaki yash istihdami
is gilicii ihtiyact ile iligkilendirilmis olup 65 yas ve iizeri yash bireylerin istthdam

edilebilirliklerini ispatlamaktadir.
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Niifusu hizla yaslanan iilkeler basta olmak {izere AB iilkelerinde yasl istthdamina
yonelik proaktif politikalar uygulanmaktadir. Yasl istthdamimin ve devamliliginin
saglanabilmesinde {i¢ 6nemli politika bulunmaktadir. Bu ii¢ 6nemli politika ii¢
onemli sa¢ ayagmi olusturmakta yash istthdam politikalarinin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Bunlarin disindaki diger politikalar ise ¢ekirdek politikalardan
beslenmekte ve ¢ekirdek politikalalarin etrafinda kurgulanmaktadir. Bu politikalarin

basinda emeklilik politikalar1 gelmektedir.

Kademeli emeklilik AB iilkelerinin ve niifusu yaslanan iilkelerin kabule ettikleri ilk
ve en Onemli politika olma niteligini korumaktadir. Emeklilik yas1 yasam beklentisi

stiresiyle ilskilendirilmektedir.

Stibvansiyonlar yash istthdaminda ikinci en Onemli politika olarak kabul
edilmektedir. Siibvansiyonlar sadece yash is¢i isitihdamina degil ayni zamanda
isverene de maliyetleri diistirme noktasinda fayda saglamaktadir. Bu baglamda
stbvansiyonlar is giicii piyasasinda genel esitlik saglanmasina olumlu katki saglar:
geng, kadin, engelli, yash her kesimden ¢aliganin istthdama katilimini saglamaktadir.
Isverene mali tesvik saglar: ise alim siibvansiyonlari, iicret takviyeleri, vergi
indirimleri, prim destekleri vb. tesvikler ile isverenin is giici maliyetleri
azalmaktadir. Egitimin siirdiiriilebilir olmasina katki saglar: hiikiimetler, igverenlerin
orgiit i¢i egitimlerine de maddi destek saglamaktadir. Sinav iicretleri, sertifika
ucretleri, mentorluk hizmeti vb. Hastalik nedeniyle is kayiplarinin azalmasini saglar:
uzun siiren hastalik izinleri igverenler i¢in maliyet unsurudur. Baz1 AB iilkelerinde
ugulanan hastalik destegi ile iscilerin hastalik nedeniyle ise gelmedikleri aylara ait
tcretleri stibvanse edilmektedir. Issizligin azalmasina katki saglar: igverenin isci
alimina tegvik edilmesi bilhassa diisiik vasifl is¢ileirn istihdami issizligin azalmasina
katki saglamaktadir. Ote yandan diisiik gelirli islere sunulan iicret takviyeleri ile
eleman bulunamayan islerin, bu islerin bagli oldugu sektorlerin devaliliklar:
saglanmaktadir. Dezvavantajli gruplarin yoksulluk risklerinin azalmasimi saglar:
Dezavantajl1 gruplarin is giicli piyasasina girisleri kolay olmamaktadir. bu baglamda
kadin ve yash istihdaminin desteklenmesi kadin ve yaslhilarin ¢alisma hayatlarina

katilimlarina katki saglamaktadir. Girisimciligin artmasin1 saglar: Kendi namina
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caligmak isteyenlere saglanan siibvansiyonlar girisimciligi ve girisimciler sayesinde

ortaya ¢ikacak yeni istihdam alanlariin olusmasina katki saglamaktadir.

Stibvansiyon destegi cografi bazli da sunulabilmektedir. Bu baglamda yetersiz
yatirimlarin oldugu bélgelerde is giicti sikintisinin yasandigi sektorlerde siibvansiyon

desteginin verilmesi hem bolgesel hem de sektorel gelisime katki saglamaktadir.

Yash istihdaminda is yeri odakli politikalar {giincii en Onemli politikay1
olusturmaktadir. Is yeri odakli politikalar yas dostu orgiitlerden ve esnek calisma
sekillerinden olusmaktadir. Yas dostu oOrgiitler, yas yonetimini basariyla insa etmis
firmalardan olusmaktadir. Yaslh is¢ilere, kariyer firsatlarinin saglanmasi, is yerinin
yash is¢ilerin okuyabilecegi puntolardda yazilmig panolarin asilmasi, aydinlatmanin
ve ortak alanlarin yash is¢ilerin kullanimina uygun olarak dizayn edilmis olmasi, is
yukiiniin azaltilmasi, yash is¢ilerin fiziksel giicline gore ayarlanmis is dizaynlarinin
yapilmasi, ¢alisma siirelerinde esneklige gidilmesi, ¢alisma sekillerinde esneklige
gidilmesi, teknolojik gelismlere bagli olarak yash iscilere egitim desteginin
verilmesi, hastalik durumlarinda orgiitle baglarimin korunmasi, stratejik is giicii
planlamasimin yapilmasi vb. uygulamalar is yeri odakli politikalarin konusunu

olusturmaktadir.

Niifusun yaglanmasi, is gilicii sorunu gibi goriinse de elde edilen bulgular yash
is¢ilere yonelik is giicii piyasasi doniis politikalarinin diizenlendigini kanitlamaktadir.
Dolayisiyla yasl niifus oraninda yasanan her artis yash isci oran1 etkilemektedir. Bu
baglamda yash niifus oran1 ve yagh is¢i orami arasinda dogrusal iliskinin varlig
ispatlanmistir. Buna ek olarak yas ayrimciligi sorunu ve bu sorunun yaslt istthdamin
kisitladigr ispatlanmistir. Yaglh kisilerin istihdami azalirsa genclere daha fazla is
firsat1 sagladigina yonelik ya da diger bir deyisle yash is giicii isttihdaminin genglerin

1s firsatlarini, istthdamini olumsuz yonde etkiledigine dair kanit bulunmamaktadir.

Yash is¢ilerin issizligi uygun islerin noksanligiyla iligkilendirilmektedir. Bu
baglamda egitim politikas1 yatirimlari en az igverene saglanan siibvansiyonlar kadar
onemli kabul edilmektedir. Yash is¢ilerin, egitim hizmetiyle firmalarin ihtiyag

duydugu pozisyonlara hazirlanildigi, becerilerinin arttirildigi  ve istihdama
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doniislerinin  gerek yerlestirme gerekse siibvansiyon yoluyla desteklendigi

ispatlanmistir.

Gelecekteki arastirmalar i¢in de ¢ikarimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda
otomasyonun ya da teknolojik gelismenin istihdami nasil etkiledigi yasl istihdami
boyutunda daha fazla arastirilabilir. Yash istihdaminin arttirilmasma bdlgesel
politikalarm m1 yoksa ulusal politikalarin m1 daha faydali olacagina yonelik derin
arastirmalar yapilabilir. Son yillarda giindemi mesgul eden go¢ ve gogmenlerin yaslh
isttihdam1 {izerinde nasil bir etkiye yol acabilecekleri bilinmemektedir. Go¢menler
yash istthdaminin ikamesi olabilir mi sorusu cevap beklemektedir. Dolayisiyla bu

sorunun cevabina yonelik sosyolojik ve iktisadi arastirmalar gerekmektedir.
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0Z GECMIS

Turkan surel, lisans ve lisanistu egitimlerini [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde
tamamlamigtir. Yasl isciler i¢in istihdam politikalar1 konulu yayimlanmis makalesi
bulunmaktadir. Calisma alani yash isgilerin istihdam edilmesi olup arastirmalarini
bu alana odaklamistir. Lisansiistii egitimini Calisma ekonomisi ve endistri iligkileri

boliimiinde tamamlamaigtir.
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Austria, 2012.
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Ministerial_Co
nference_Vienna/Posters/Austria-Nestor-Gold.pdf

Employment and Earnings Table B-6a, June 3, 2022.
https://www.bls.gov/web/empsit/ceseeb6a.htm

“Quick  Facts  United  States”, e.t.10.12.2021.
https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/lUS/SEX255
219#SEX255219
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https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/US/SEX255219#SEX255219

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

International  Database, = Demographic  Overview,
et:14.05.2022. https://www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&CO0OU
NTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReport
s=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CD
R&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DAEN/FIF
R,GM,GR,HU,IC.ELIS,IT,JAKS,LG,LH,LUMX,NL,NZ
.NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US

International Database, Population by  Age,
e.1:08.05.2022. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY _YEAR=2022&COUN
TRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=
2022&popPages=BY AGE&ageGroup=0&FIPS=AS,AU,
BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DAEN,FI,FR,GM,GR,HU,IC.EI I
SITJAKS,LG,LH,LUMX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP
SW,SZ, TU,UK,US

International Programs Center, International Database,
Population by Age, e.t.30.01.2023.
https://www.census.gov/data-

tools/demo/idb/#/pop? COUNTRY_YEAR=2022&COUN
TRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=
CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE
RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,200
7,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,
2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANG
E=Y&TABLE_USE_YEARS=Y&TABLE STEP=1&T
ABLE ADD YEARS=2023&POP_YEARS=2000,2010
&popPages=BY AGE&ageGroup=BR

“USA”,I nternational Programs- International Data Base”,
e.t.:15.08.2021. https.//www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/country?YR_ANIM=2020&FIPS_SING
LE=US&COUNTRY_YEAR=2020&dashPages=BYAG
E&ageGroup=5Y &menu=countryViz
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https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
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https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/table?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=tableViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,TFR,CBR,E0,CDR&FIPS=AS,AU,BE,BR,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&POP_YEARS=2022&popPages=BYAGE&ageGroup=O&FIPS=AS,AU,BE,CA,CI,CO,CS,EZ,DA,EN,FI,FR,GM,GR,HU,IC,EI,IS,IT,JA,KS,LG,LH,LU,MX,NL,NZ,NO,PL,PO,LO,SI,SP,SW,SZ,TU,UK,US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=TU&TABLE_RANGE=2005,2022&TABLE_YEARS=2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,2021,2022,2023&TABLE_USE_RANGE=Y&TABLE_US
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2020&FIPS_SINGLE=US&COUNTRY_YEAR=2020&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y&menu=countryViz
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2020&FIPS_SINGLE=US&COUNTRY_YEAR=2020&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y&menu=countryViz
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2020&FIPS_SINGLE=US&COUNTRY_YEAR=2020&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y&menu=countryViz
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2020&FIPS_SINGLE=US&COUNTRY_YEAR=2020&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y&menu=countryViz

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

International ~ Programs-International  Data  Base,
“Germany”, e.t.:24.08.2021.
https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2010&FIPS_SING
LE=GM&COUNTRY_YEAR=2010&dashPages=BYAG
E&ageGroup=5Y

International Programs-International Data Base, “USA”,
e.t.:01.09.2021. https.//www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=201
9&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&F
IPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR
ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y

International Programs-International Data Base, “China”,
e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY _YR_ANIM=2021
&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGrou
p=0&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International ~ Data  Base,
“Finland”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_Y
EAR=2021&FIPS=FI&popPages=BY AGE&ageGroup=

BR&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International ~ Data  Base,
“France”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY _YR_ANIM=2021
&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BY AGE&ageGroup
=BR&POP_YEARS=2021
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https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2010&FIPS_SINGLE=GM&COUNTRY_YEAR=2010&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2010&FIPS_SINGLE=GM&COUNTRY_YEAR=2010&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2010&FIPS_SINGLE=GM&COUNTRY_YEAR=2010&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?YR_ANIM=2010&FIPS_SINGLE=GM&COUNTRY_YEAR=2010&dashPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=2019&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR_ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=2019&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR_ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=2019&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR_ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=2019&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR_ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?menu=popViz&POP_YEARS=2019&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP&FIPS=US&COUNTRY_YEAR=2021&COUNTRY_YR_ANIM=2021&popPages=BYAGE&ageGroup=5Y
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGroup=O&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGroup=O&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGroup=O&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGroup=O&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CH&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CH&popPages=BYAGE&ageGroup=O&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FI&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FI&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FI&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FI&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FI&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FI&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=FR&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=FR&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

International Programs-International Data Base, “South
Korea”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BY AGE&ageGroup
=BR&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International ~ Data  Base,
“Netherlands”, e.t.:10.12.2021.
https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS SINGLE=NL&menu=countryViz& COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BY AGE&ageGroup
=BR&POP_YEARS=2021

International Programs-International Data Base, “United
Kingdom”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz& COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BY AGE&ageGrou
p=BR&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International ~ Data  Base,
“Sweden”, €.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY

YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BY AGE&ageGrou
p=BR&POP_YEARS=2021

International Programs-International Data Base, “Italy”,
e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS SINGLE=IT&menu=countryViz& COUNTRY_Y
EAR=2021&FIPS=IT&popPages=BY AGE&ageGroup=
BR&POP_YEARS=2021

298


https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=KS&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=KS&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=NL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=NL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=NL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=NL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=NL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=NL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=UK&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=UK&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=SW&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=SW&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=IT&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=IT&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=IT&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=IT&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=IT&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=IT&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=IT&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=IT&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=IT&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=IT&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

U.S. Census Bureau:

International Programs-International Data Base, “Japan”,
e.t.:10.12.2021 https://www.census.gov/data-
tools/demol/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup
=BR&POP YEARS=2021

International ~ Programs-International  Data  Base,
“Canada”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS SINGLE=CA&menu=countryViz& COUNTRY

YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BY AGE&ageGrou
p=BR&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International  Data  Base,
“Poland”, e.t.:10.12.2021. https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021
&FIPS _SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY
YEAR=2021&FIPS=PL &popPages=BY AGE&ageGroup
=BR&POP_YEARS=2021

International ~ Programs-International ~ Data  Base,
Population by Age, “Turkey”, e.t.:20.02.2022.
https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUN
TRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=
CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=
2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYA
GE&ageGroup=0

299


https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=JA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=JA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=CA&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=CA&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=PL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=PL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=PL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=PL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YR_ANIM=2021&FIPS_SINGLE=PL&menu=countryViz&COUNTRY_YEAR=2021&FIPS=PL&popPages=BYAGE&ageGroup=BR&POP_YEARS=2021
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/pop?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&menu=popViz&quickReports=CUSTOM&CUSTOM_COLS=POP,E0&POP_YEARS=2022&FIPS_SINGLE=TU&FIPS=TU&popPages=BYAGE&ageGroup=O

U.S. Census Bureau:

U.S. Deparment Of Labor:

U.S. Deparment Of Labor:

U.S. Department of State:

UN, United Nations:

UN, United Nations:

International Programs-International Data Base, Country
Dashboard, “Turkey”, e.1.:20.02.2022.
https://www.census.gov/data-
tools/demo/idb/#/country?COUNTRY _YEAR=2022&C
OUNTRY_YR_ANIM=2022&FIPS_SINGLE=TU

Office Of Disability Employment Policy, “Older
Workers”, 19.08.2021.
https://www.dol.gov/agencies/odep/program-
areas/individuals/older-workers

Office of the Assistant Secretary for Administration &
Management, “Age Discrimination Act of 1975”7,
19.08.2021.
https://www.dol.gov/agencies/oasam/regulatory/statutes/a
ge-discrimination-act

U.S. Department of State: 2014 Investment Climate
Statement, june 2014, pp.1-22.  https://2009-
2017.state.gov/documents/organization/226825.pdf

“International Covenant On Economic, Social And
Cultural  Rights”,  Article 6-7. €.t.10.05.2021
https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%20
09-57%20pm/ch_iv_03.pdf

“Political Declaration and Madrid International Plan Of
Action On Ageing/Second World Assembly On Ageing”,
(Madrid), 2002.

https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Madrid_pla

n.pdf

300


https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&FIPS_SINGLE=TU
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&FIPS_SINGLE=TU
https://www.census.gov/data-tools/demo/idb/#/country?COUNTRY_YEAR=2022&COUNTRY_YR_ANIM=2022&FIPS_SINGLE=TU
https://www.dol.gov/agencies/odep/program-areas/individuals/older-workers
https://www.dol.gov/agencies/odep/program-areas/individuals/older-workers
https://www.dol.gov/agencies/oasam/regulatory/statutes/age-discrimination-act
https://www.dol.gov/agencies/oasam/regulatory/statutes/age-discrimination-act
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/226825.pdf
https://2009-2017.state.gov/documents/organization/226825.pdf
https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/ch_iv_03.pdf
https://treaties.un.org/doc/treaties/1976/01/19760103%2009-57%20pm/ch_iv_03.pdf
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Madrid_plan.pdf
https://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Madrid_plan.pdf

UN, United Nations:

UN, United Nations:

UN, United Nation:

UN, United Nation:

UN, United Nations:

UN, United Nations:

UN, United Nations:

“The Madnd International Plan Of Action On Ageing”,
Vienna, 26 July to 6 August 1982

World Population Prospects 2019, Department of
Economic and Social Affairs Population Dynamics,
e.1:16.03.2022. https://population.un.org/wpp/Graphs/792

“United Nations Principles for Older Persons/Adopted by
General Assembly resolution 46/91 of 16 December
19917,
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ol
derpersons.pdf.et:08.05.2021

“Policy Brief: The Impact Of Covid-19 On Older
Persons”, (UN), May 2020.

“Guidelines for review and appraisal of the Madrid
International Plan of Action on Ageing/ Bottom-up
participatory approach”, (UN,Department of Economic
and Social AffairsNew York), 2006.
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/_images/MIPAA
Review_guidelines_global.pdf

“UN Forum In Madrid Set To Tackle Challenges Of
Ageing World Population”, 5 April  2002.
Https://News.Un.Org/En/Story/2002/04/31702-Un-
Forum-Madrid-Set-Tackle-Challenges-Ageing-World-

Population

Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2015). World Population Ageing -2015
(ST/ESA/SER.A/390), (United Nations ,New York),
2015, pp.1-149

301


https://population.un.org/wpp/Graphs/792
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/olderpersons.pdf.et:08.05.2021
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/olderpersons.pdf.et:08.05.2021
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/_images/MIPAA_Review_guidelines_global.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/_images/MIPAA_Review_guidelines_global.pdf
https://news.un.org/en/story/2002/04/31702-un-forum-madrid-set-tackle-challenges-ageing-world-population
https://news.un.org/en/story/2002/04/31702-un-forum-madrid-set-tackle-challenges-ageing-world-population
https://news.un.org/en/story/2002/04/31702-un-forum-madrid-set-tackle-challenges-ageing-world-population

UN, United Nations:

UN, United Nations:

UNCW, University of

North Carolina
Wilmington:

UN-DESA, United
Nations, Department Of
Economic And Social
Affairs:

UNDP, United Nations
Development Programme:

UNECE -United Nations
Economic Commission
for Europe:

“International Day of Older Persons 1 October”,
e.t.06.05.2022. https://www.un.org/en/observances/older-

persons-day

“Universal Declaration of Human Rights”, article 1.
e.t.09.05.2021.
https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr booklet en w

eb.pdf

“Gerontology”,School Of Health & Applied Human
Sciences, College Of Health And Human Services: July
2020). et: 29.03.2021
https://uncw.edu/chhs/shahs/academic/graduate/gerontolo
gy/documents/grn-flyer-july2020.pdf

World Population Ageing 2013, New York, United
Nations, 2013.

“Agemng, Older Persons And The 2030 Agenda For
Sustamable Development”,Report (HelpAge International
and AARP), July 12, 2017, pp.1-26.
https://www.undp.org/publications/ageing-older-persons-
and-2030-agenda-sustainable-development

“MIPAA: The Madrid International Plan of Action on
Ageing”, United Nations Economic Commission for
Europe, e.t.10.05.2023.
https://unece.org/population/ageing/mipaaris

302


https://www.un.org/en/observances/older-persons-day
https://www.un.org/en/observances/older-persons-day
https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf
https://www.un.org/en/udhrbook/pdf/udhr_booklet_en_web.pdf
https://uncw.edu/chhs/shahs/academic/graduate/gerontology/documents/grn-flyer-july2020.pdf
https://uncw.edu/chhs/shahs/academic/graduate/gerontology/documents/grn-flyer-july2020.pdf
https://www.undp.org/publications/ageing-older-persons-and-2030-agenda-sustainable-development
https://www.undp.org/publications/ageing-older-persons-and-2030-agenda-sustainable-development
https://unece.org/population/ageing/mipaaris

UNECE -United Nations
Economic Commission
for Europe:

UNECE, United Nations
Economic Commission
for Europe:

UNESCO- United Nations
Educational, Scientific
and Cultural Organization:

UNESCO, United Nations
Educational, Scientific
and Cultural Organization:

UNHCR, The United
Nations Refugee Agency:

UNHCR, UN  High
Commissioner For
Refugees:
UNHCR, UN  High
Commissioner For
Refugees:

“2017 LISBON MINISTERIAL DECLARATION”- A
Sustainable Society for All Ages: Realizing the potential
of living longer, 4th UNECE Muinisterial Conference on
Ageing, 20-22 September 2017, 1-7.

“Finland”, e.1:20.09.2021.
https://unece.org/sites/default/files/2021-

03/Finland CN EN.pdf

Disadvantaged populations”, e.t.03.06.2023.
https://uis.unesco.org/en/glossary-term/disadvantaged-

populations

Elderly illiterate population, Institute of
Statistics,2022), e.t.27.03.2022.
http://uisunesco.org/en/glossary-term/elderly-illiterate-

population

(UNESCO

Older Persons- Emergency Handbook. e.t.:07.02.2021.
Https://Emergency.Unhcr.Org/

Unhcr Policy On Age, Gender And Diversity. UNHCR,
2018. e.t.:11.02.2021.
Https://Www.Refworld.Org/Docid/5bb628ea4.Html

UNHCR's Policy On Older Refugees. Geneva: UN High
Commissioner For Refugees,19 April 2000. e.t.:
11.02.2021
Https://Www.Refworld.Org/Docid/47036b502.Html

303


https://unece.org/sites/default/files/2021-03/Finland_CN_EN.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/Finland_CN_EN.pdf
https://uis.unesco.org/en/glossary-term/disadvantaged-populations
https://uis.unesco.org/en/glossary-term/disadvantaged-populations
http://uisunesco.org/en/glossary-term/elderly-illiterate-population
http://uisunesco.org/en/glossary-term/elderly-illiterate-population
https://emergency.unhcr.org/
https://www.refworld.org/Docid/5bb628ea4.Html
https://www.refworld.org/docid/47036b502.html

UNHCR, United Nations

High Commissioner
Refugees:

For

UNHCR, United Nations

High Commissioner for

Refugees:

United Nation:

United Nations:

United Nations:

United State Census

Bureau:

UNPF- United Nations

Population  Fund,
HelpAge International:

Uskiidar Universitesi:

and

Older Persons Genéve: UNHCR. e.t.: 11.02.2021.
Https://MWww.Unhcr.Org/Older-Persons.Html

United Nations High Commissioner for Refugees, Older
Persons, UNHCR Emergency Handbook, pp. 1-7.
https://emergency.unhcr.org/

“Vienna International Plan of Action”, Department of
Economic and Social Affairs Ageing, e.t.10.05.2023.
https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/v
ienna-international-plan-of-action.html

“Guidelines for review and appraisal of the Madrid
International Plan of Action on Ageing”, Department of
Economic and Social Affairs, United Nations,New York,
2006,1-96.

“Report Of The World Summit For Social Development”,
World Summit for social development, (Copenhagen, 6-
12 March 1995).1-132. 95-11651 (E) 160595

“The United State”, e.t.01.05.2023.
https://data.census.gov/profile?q=United+States&g=010X
X00Us

“Overview of Available Policies and Legislation, Data
and Research, and Institutional Arrangements Relating To
Older Persons - Progress Since Madrid”, Report compiled
in preparation for The State of the World’s Older Persons
2012, New York, July 2011, 1-91.

“Ruhsal ve Fiziksel Saglikli Yaglanmak Miimkiin”,
Youtube, 2:03-32:44, 48:43-50:55, e.t.12.03.2021.
https://youtu.be/J707PixI5h4

304


https://www.unhcr.org/older-persons.html
https://emergency.unhcr.org/
https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/vienna-international-plan-of-action.html
https://www.un.org/development/desa/ageing/resources/vienna-international-plan-of-action.html
https://data.census.gov/profile?q=United+States&g=010XX00US
https://data.census.gov/profile?q=United+States&g=010XX00US
https://youtu.be/J707PixI5h4

Van Horn, Carl E. and
Heidkamp, Maria.:

Van Ours, Jan C. and
Stoeldraijer, Lenny:

Van Regenmortel, S,
Winter, B., Thelin, A,
Burholt, Vanessa and De
Donder, Liesbeth:

Van Solinge, Hanna and
Henkens, Kéne:

Van Vulpen, Erik:

Van Vulpen, Erik:

VANTAGE Aging:

“Older Workers, Precarious Jobs, and Unemployment”,
Generations: Journal of the American Society on Aging
Vol. 43, No. 3, The Future of Work and Older Workers
(Fall 2019), pp. 21-28.

“Age, Wage and Productivity in Dutch Manufacturing”,
De Economist vol 159 no 2 (springer), April 24, 2011),
pp. 113-137. DOI 10.1007/s10645-011-9159-4

“Exclusion from Social Relations Among Older People in
Rural Britain and Belgium: A Cross-National Exploration
Taking a Life-Course and Multilevel Perspective”, Social
Exclusion in Later Life Interdisciplinary and Policy
Perspectives Vol: 28 ed. Kieran Walsh, Thomas Scharf
Sofe Van Regenmortel and Anna Wanka (Switzerland:
Springer), 2021, pp. 83-98. Doi.org/10.1007/978-3-030-
51406-8.

“Work-related factors as predictors in the retirement
decision making process of older workers in the
Netherlands™, Ageing and Society Volume. 34, Issue. 9
(Cambridge University Press), 2013, pp.1551-1574.
DOI:10.1017/S0144686X13000330

“A Guide to Strategic Workforce Planning”, Academy
To Innovate Hr (AIHR), e.t:14.07.2022.
https://www.aihr.com/blog/strategic-workforce-planning/

“What is HR Analytics?”,
(AIHR), e.1.:14.07.2022.
https://www.aihr.com/blog/what-is-hr-analytics/

Academy To Innovate Hr

“ Hire Older Workers — 5 Key Benefits for Your
Business”, January 18, 2022.
https://vantageaging.org/blog/benefits-of-older-workers/

305


https://www.aihr.com/blog/strategic-workforce-planning/
https://www.aihr.com/blog/what-is-hr-analytics/
https://vantageaging.org/blog/benefits-of-older-workers/

Vermeulen, Tom and

Verstraeten, Pauline

Vespa, J., Medina, L., and
Armstrong, David M.:

Villar, F., Serrat,
Bilfeldt,  Annette
Larragy, Joe:

R,
and

Villavicencio, Jhadira:

VKO:

Vodopivec, M., Finn, D.,
Laporsek, S., Vodopivec,
Matija and  Cvornjek,
Nejc:

49W:

“How 1is the silver economy affecting Spain and its
businesses?”, Flanders State Of The Art (Flanders
Investment & Trade; Madrid), January 2018, pp.11-19.

“Demographic Turning Points for the United States:
Population Projections for 2020 to 20607, Current
Population Reports, (U.S. Census Bureau, P25-1144),
Issued March 2018, Revised February 2020, pp.1-15.

“Older People in Long-Term Care Institutions: A Case of
Multidimensional Social Exclusion”, Social Exclusion in
Later Life Interdisciplinary and Policy Perspectives,
Vol: 28 ed. Kieran Walsh, Thomas Scharf Sofe Van
Regenmortel and Anna Wanka (Switzerland: Springer),
2021, pp.297-309.

Doi.org/10.1007/978-3-030-51406-8

“Sweden: Elderly Care System”, the Public Health
Commons (Rock Island Illinois: Augustana College),
2018, pp.1-3.
https://digitalcommons.augustana.edu/pubh100global/77

“Partial retirement: the rules at a glance”, Austrian
Economic Chamber, 01/11/2022.
https://www.wKko.at/service/t/arbeitsrecht-
sozialrecht/Altersteilzeit.html

“Increasing Employment of Older Workers: Addressing
Labour Market Obstacles”, Journal of Population Ageing.
12(3), (Springer Netherlands), 2019, pp.273-298.
DOI:10.1007/s12062-018-9236-4

“Demokrat Parti Ekonomisi: Kalkinma mi Disa
Bagimlilik m1? I Tiirkiye Ekonomi Tarihi #2”, YouTube,
10.07.2022.

306


https://digitalcommons.augustana.edu/pubh100global/77
https://www.wko.at/service/t/arbeitsrecht-sozialrecht/Altersteilzeit.html
https://www.wko.at/service/t/arbeitsrecht-sozialrecht/Altersteilzeit.html

49W:

Woaas, Bernd:

Waldegrave, C., Aartsen,
M., Lowenstein, A.,
Seppénen, M., Niemi, M.,
Melchiorre, Maria
Gabriella and Lamura,
Giovanni:

Walker, Alan:

Walsh, K., Scharf, T.,
Regenmortel, Sofe Van
and Wanka, Anna:

Walwei Ulrich and Deller,
Jurgen:

“Tiirkiye'nin Sanayilesme Oykiisii: 1960-80 D6neminde
Neler Yasand1? | Tiirkiye Ekonomi Tarihi”, YouTube,
07.08.2022.
https://www.youtube.com/watch?v=JQYtMpkGi44&ab c
hannel=49W

“New Developments in Employment Discrimination
Law-Country Report: Germany”, JILPT report-New
Developments in Employment Discrimination Law (The
Japan Institute for Labour Policy and Training; no: 6),
Tokyo, 2008, pp. 1-211.
https://www.jil.go.jp/english/reports/documents/jilpt-
reports/no6.pdf

“Conficting Relations, Abuse and Discrimination
Experienced by Older Adults”, Social Exclusion in Later
Life Interdisciplinary and Policy Perspectives vol: 28 ed.
Kieran Walsh, Thomas Scharf Sofe Van Regenmortel
and Anna Wanka (Switzerland: Springer), 2021, pp.119-
131.Doi.org/10.1007/978-3-030-51406-8.

“New Dynamics Of Ageing” (Elder), e.t.::04.02.2021.
Https://Www.Elder.Org/The-Elder/New-Dynamics-Of-
Ageing-Professor-Alan-Walker-University-Of-Sheffield/,

“The Intersection of Ageing and Social Exclusion”,
Social Exclusion in Later Life Interdisciplinary and
Policy Perspectives vol: 28 ed. Kieran Walsh, Thomas
Scharf Sofe Van Regenmortel and Anna Wanka
(Switzerland: Springer), 2021, pp.3-25.
Doi.org/10.1007/978-3-030-51406-8.

“Labour Market Participation of Older Workers: Drivers
and Obstacles”, ZBW — Leibniz Information Centre for
Economics, Intereconomics 2021,341-347.

DOI: 10.1007/s10272-021-1010-9

307


https://www.youtube.com/watch?v=JQYtMpkGi44&ab_channel=49W
https://www.youtube.com/watch?v=JQYtMpkGi44&ab_channel=49W
https://www.jil.go.jp/english/reports/documents/jilpt-reports/no6.pdf
https://www.jil.go.jp/english/reports/documents/jilpt-reports/no6.pdf
https://www.elder.org/The-Elder/New-Dynamics-Of-Ageing-Professor-Alan-Walker-University-Of-Sheffield/
https://www.elder.org/The-Elder/New-Dynamics-Of-Ageing-Professor-Alan-Walker-University-Of-Sheffield/

WB, The World Bank:

Webster, Timothy:

Werder,

Marten V. and

Thum, Anna-Elisabeth:

Whitcomb, Philip Wright:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

Health

Health

Health

Health

“China 2030 Building a Modern, Harmonious, and
Creative Society”, (Development Research Center of the
State Council, the People’s Republic of China), 2013,
pp.1-473.

“Ambivalence and Activism: Employment

Discrimination in China”, Ambivalence & Activism, pp.
1-70.
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cqi?
article=1000&context=ylas

“Active ageing in Finland”, Making longevity an asset for
economic and social development” (MOPACT), (Centre
for European Policy Studies), 2013, pp. 1-50.
http://mopact.group.shef.ac.uk/wp-
content/uploads/2013/10/Country-report-Finland.pdf

“The Splendid Company Of Older Men And Women”,
The Unesco Courier, Ed. Edouard Glissant, 36 FF, Paris:
Unesco,1982, pp. 4-7.

“Ageing And Health”, Geneva, February, 2018, e.t.:
10.02.2021 Hitps://Www.Who.Int/News-Room/Fact-
Sheets/Detail/Ageing-And-Health

“Active Ageing: A Policy Framework. World Health
Organization”, 2002.

“China country assessment report on ageing and health”,
(World Health Organization), 2015, pp. 1-42.

“Ageing”, Home-Health topics-Ageing, e.t.:27.03.2022.
https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab 1

308


https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=ylas
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=ylas
http://mopact.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2013/10/Country-report-Finland.pdf
http://mopact.group.shef.ac.uk/wp-content/uploads/2013/10/Country-report-Finland.pdf
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab_1

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

WHO, World
Organization:

Health

Health

Health

Health

Health

Health

Health

Decade of Healthy Ageing 2020-2030, e.t.: 27.03.2022.
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-
healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-

final-apr2020-
en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc 25&download=true

UN Decade of Healthy Ageing 2021-2030, UN Decade of
Healthy Ageing, e.t.27.03.2022.
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing

World Report On Ageing And Health, (World Health
Organization, Luxembourg,), 2015, pp. 1-246. ISBN 978
92 4 156504 2.

Ageism. Geneva: WHO, October 2020. e.t.:10.02.2021
Hittps://Www.Who.Int/Westernpacific/News/Q-A-

Detail/Ageism

World Report On Ageing And Health. Luxenbourg:
WHO, 2015.

“Long working hours increasing deaths from heart
disease and stroke: WHO, ILO”, 17 May 2021.
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-
working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-
stroke-who-
ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20wor
King,35%2D40%?20hours%20a%20week.

Ageing and health, 1 October 2022.
https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/ageing-and-
health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%

20double%20(2.1%20billion).

309


https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_25&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_25&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_25&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-en.pdf?sfvrsn=b4b75ebc_25&download=true
https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://www.who.int/westernpacific/news/q-a-detail/ageism
https://www.who.int/westernpacific/news/q-a-detail/ageism
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20working,35%2D40%20hours%20a%20week
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20working,35%2D40%20hours%20a%20week
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20working,35%2D40%20hours%20a%20week
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20working,35%2D40%20hours%20a%20week
https://www.who.int/news/item/17-05-2021-long-working-hours-increasing-deaths-from-heart-disease-and-stroke-who-ilo#:~:text=The%20study%20concludes%20that%20working,35%2D40%20hours%20a%20week
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%20double%20(2.1%20billion)
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%20double%20(2.1%20billion)
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%20double%20(2.1%20billion)
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%20double%20(2.1%20billion)

Wikipedia:

Williams, George C.:

Williamson, John B.

Higo, Masa:

Winkler, Erika
Spreitzer, Hannes:

Wognum, Ida
Horstink, Martine:

Wood, Donna E.:

and

and

and

Industrial Revolution,
https://en.wikipedia.org/wiki/Industrial Revolution

“Pleiotropy, Natural Selection, And The Evolution Of
Senescence”, Evolution, Vol. 11, No. 4, Society For The
Study Of Evolution, December, 1957, pp. 398-411.
Https://Doi.Org/10.2307/2406060

“Older Workers: Lessons From Japan”, Work
Opportunities for Older Americans, Series 11 (Center for
Retirement Research), June 2007, pp.1-9.
http://www.bc.edu/crr

“Ensuring a society for all ages: Promoting quality of life
and active ageing”, National Report Austria (Ageing,
Population and Volunteering Policies Unit-Federal
Ministry of Labour  Social Affairs and Consumer
Protection; Vienna, 2012-2016), pp.1-33

“Keeping older workers committed and employed
through formal and informal HRD initiatives”, Working
and ageing: emerging theories and empirical perspectives
(European Centre for the Development of Vocational
Training (Cedefop); Luxembourg), 2010, pp. 273-295.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/3053

“Strengthening Canada's Public Employment Service
Post-Devolution”, Caledon Institute of Social Policy
(Caledon, Ottawa, Canada), September 2016, pp.1-15.
ISBN 1-55382-677-9

310


https://en.wikipedia.org/wiki/Industrial_Revolution
https://doi.org/10.2307/2406060
http://www.bc.edu/crr
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3053
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3053

WRVS, Women's Royal
Voluntary Service:

Wyman, Mary F.,
Shiovitz-Ezra, Sharon and
Bengel, Jirgen:

Yamada, Atsuhiro:

Yaman, Yusuf:

Yang, Chaewon:

Yang, Sisi and Hanewald,
Katja:

“Gold Age Pensioners- Valuing The Socio-Economic
Contribution Of Older People In The UK”, Making
Britain A Great Place To Grow Old (WRVS, Cardiff),
March 2011, pp.1-29.
https://www.royalvoluntaryservice.org.uk/Uploads/Docu
ments/gold_age_report_2011.pdf

“Ageism in the Health Care System: Providers, Patients,
and Systems”, Contemporary Perspectives on Ageism,
Ed. Liat Ayalon and Clemens Tesch-Romer (International
Perspectives on Aging vol 19; Springer), 2018, pp.193-
212. https://doi.org/10.1007/978-3-319-73820-8

“Labor Force Participation Rates of Older Workers in
Japan Impacts of Retirement Policy, Steep Age-Wage
Profile, and Unionization”, The Japanese Economy, vol.
37, no. 1 (M.E. Sharpe), Spring 2010, pp.3-39.

DOI 10.2753/JES1097-203X370101

“Emeklilik Sisteminde Yapisal Doniisiimiin Zorunlulugu:
Kademeli Yas Artis1”, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve
Toplum Dergisi, 9(25), 2020, pp. 470-491.

DOI: 10.31199/hakisderg.768434

“The Fourth Industrial Revolution, Aging Workers, Older
Learners, and Lifelong Learning”, Adult Education
Research Conference, 2019, pp.1-6.
https://newprairiepress.org/aerc/2019/papers/35/

“Life Satisfaction of Middle-Aged and Older Chinese:
The Role of Health and Health Insurance”, Social
Indicators Research (Springer), 2020, pp.1-24.
https://doi.org/10.1007/s11205-020-02390-z

311


https://www.royalvoluntaryservice.org.uk/Uploads/Documents/gold_age_report_2011.pdf
https://www.royalvoluntaryservice.org.uk/Uploads/Documents/gold_age_report_2011.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-319-73820-8
https://newprairiepress.org/aerc/2019/papers/35/
https://doi.org/10.1007/s11205-020-02390-z

Yash Haklar1 Dernegi:

Yaslhi Haklar1 Dernegi:

Yash Hizmet
Merkezlerinde Sunulacak
Giuinduzli Bakim ile Evde

Bakim Hizmetleri
Hakkinda YOnetmelik:
Yavuz, Erdal:

Yener, Duygu:

Yeni Safak Gazetesi:

“65 Yas Ustii Bireylere Sokaga Cikma Yasag1 Konusunda
Basi Aciklamas1”, 25 Nisan 2020.
https://yaslihaklaridernegi.org/65-yas-ustu-bireylere-
sokaga-cikma-yasagi-konusunda-basin-aciklamasi/

“Prof. Dr. Resit Canbeyli - Yaslilik ve Yagh Psikolojisi”,
YouTube (27 Mart 2019).
https://youtu.be/uwwBRiIK8SwU

Resmi Gazete Sayisi: 26960, Resmi Gazete Tarihi:
07.08.2008.
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-
mevzuat/yonetmelikler/yasli-hizmet-merkezlerinde-
sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-
hakkinda-yonetmelik/

The Industrial Revolution and Consequences, pp.1-16.
http://docs.neu.edu.tr/staff/erdal.yavuz/13%20.%20The%
20Industrial%20Revolution%20and%20Consequences 1

3.pdf

“Hekimler 72 yasina kadar calisabilecek”, Anadolu
Ajansi, 25.08.2017.
https://www.aa.com.tr/tr/saglik/hekimler-72-yasina-
kadar-calisabilecek-/893565

“TSK personeline iliskin kanun teklifi TBMM'de”,
31/03/2023. https://www.yenisafak.com/gundem/tsk-
personeline-iliskin-kanun-teklifi-tbommde-4519784

312


https://yaslihaklaridernegi.org/65-yas-ustu-bireylere-sokaga-cikma-yasagi-konusunda-basin-aciklamasi/
https://yaslihaklaridernegi.org/65-yas-ustu-bireylere-sokaga-cikma-yasagi-konusunda-basin-aciklamasi/
https://youtu.be/uwwBRiK8SwU
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/yasli-hizmet-merkezlerinde-sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-hakkinda-yonetmelik/
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/yasli-hizmet-merkezlerinde-sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-hakkinda-yonetmelik/
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/yasli-hizmet-merkezlerinde-sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-hakkinda-yonetmelik/
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/mevzuat/ulusal-mevzuat/yonetmelikler/yasli-hizmet-merkezlerinde-sunulacak-gunduzlu-bakim-ile-evde-bakim-hizmetleri-hakkinda-yonetmelik/
http://docs.neu.edu.tr/staff/erdal.yavuz/13%20.%20The%20Industrial%20Revolution%20and%20Consequences_13.pdf
http://docs.neu.edu.tr/staff/erdal.yavuz/13%20.%20The%20Industrial%20Revolution%20and%20Consequences_13.pdf
http://docs.neu.edu.tr/staff/erdal.yavuz/13%20.%20The%20Industrial%20Revolution%20and%20Consequences_13.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/saglik/hekimler-72-yasina-kadar-calisabilecek-/893565
https://www.aa.com.tr/tr/saglik/hekimler-72-yasina-kadar-calisabilecek-/893565
https://www.yenisafak.com/gundem/tsk-personeline-iliskin-kanun-teklifi-tbmmde-4519784
https://www.yenisafak.com/gundem/tsk-personeline-iliskin-kanun-teklifi-tbmmde-4519784

Yildirim, Kadir:

Yildiz, Mehmet:

Yuen, Meaghan:

Yusha, Zhao:

Yiicel, Leyla Isbilen:

Yiksekogretim Kanunu:

Zacher, H., Kooij, Dorien

T. A M
Margaret E.:

and Beier,

“Osmanli Istanbul’unda Sanayi”, Antik Cag’dan XXIL
Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi, Cilt: 6, Iktisat - Ulasim ve
Haberlesme, IBB Kiiltiir Yaymcilik & Isam, Istanbul
2015, 5.210-245.

“Tanzimat Ferman1”, Journal of Islamic Research, year
5, issue 1, june 2012, pp.126-177.

“What are the biggest generations in the US by
population?”, Insider Intelligence, December 14, 2021.

“China rolls out detailed plan to raise retirement age, deal
with aging society”, Globaltimes, March 14, 2021.
https://www.globaltimes.cn/page/202103/1218323.shtml

“Istatistik-17, A¢ik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Ortak
Ders (Istanbul  Universitesi), 2010, s. 1-208.
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/istatistikiu155.p
df

Kanun Numarast: 2547, Resmi Gazete Say1 : 17506,
Yayimmlandigt R. Gazete : Tarth: 6/11/1981.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2547.pdf

“Active ageing at work: Contributing factors and
implications for organizations”, Organizational
Dynamics, Vol 47, Issue 1, 2018, pp.37-45.
https://doi.org/10.1016/j.orgdyn.2017.08.001

313


https://www.globaltimes.cn/page/202103/1218323.shtml
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/istatistikiu155.pdf
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/kok/istatistikiu155.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2547.pdf
https://doi.org/10.1016/j.orgdyn.2017.08.001

Zaidi, A., Um, J., Xiong,
Qian and Parry, Jane:

Zaraska, Marta:

Zavyalova, Elena B,
Starikova, Evgeniya A.
and Chubaeva, Natalia N.:

Zupanci¢, Magda:

“Active Ageing Index for China Comparative Analysis
with EU Member States and South Korea”, Report
produced for the EU-China Social Protection Reform
Project (EU- China/Expertise France), July 2019, pp.1-
50.

“Growing Young: How Friendship, Optimism and
Kindness Can Help You Live to 1007, Canada; Penguin
Random House, 2020.

“Entreprencurship at a Mature Age”, Scientific and
Technical Revolution: Yesterday, Today and
Tomorrow ed. Elena G. Popkova and Bruno S. Sergi
(Springer Nature Switzerland AG), 2020, pp.695-707.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-47945-9

“Older Knowledge Workers as the Labour Market
Potential (Slovenia versus Finland)”, Nase Gospodarstvo
/ Our Economy, Vol. 62 No. 4 (De Gruyter Open), 2016,
pp. 33-41. DOI: 10.1515/ngoe-2016-0022

314


https://doi.org/10.1007/978-3-030-47945-9




	Tablo 1.1: Yaşlılık Algısı
	Tablo 1.4: 60 Yaş ve Üstü Yaş Grubunun Nüfus Tahmini
	Tablo 1.5: Türkiye’de cinsiyete göre işsiz oranı (2011-2020)
	Şekil 1.1:Gümüş ekonomi nedir?

	Tablo 2.1: Osmanlı’da Emeklilik Düzenlemelerini İçeren Bazı Kanunlar
	Tablo 2.2: 1935-1950 Arası Yaş Gruplarına Göre Oran Ve Sonuçlar
	Tablo 2.3: 1935-1950 Arası Yaşlı Bağımlılık Oranı ve Ortanca Yaş
	Tablo 2.4: 1950-1960 Arası Nüfusun Yaş Gruplarına Göre Dağılımı
	Tablo 2.5: 1950-1960 Arası Yaşlı Bağımlılık Oranı ve Ortanca Yaş
	Tablo 2.6: 1960-1980 Arası Nüfusun Yaş Gruplarına Göre Dağılımı
	Tablo 2.7: 1960-1980 Arası Yaşlı Bağımlılık Oranı ve Ortanca Yaş
	Tablo 2.8: 1980-2000 Arası Nüfusun Yaş Gruplarına Göre Dağılımı
	Tablo 2.9: 1980-2000 Yılları Arası Yaşlı Bağımlılık Ortanca Yaş
	Tablo 2.10: 1988-2000 Arası Yaş Gruplarına Göre İstihdam Oranları (bin)
	Tablo 2.11: 2000-2080 Yılları Arası Nüfusun Yaş Gruplarına Göre Dağılımı
	Tablo 2.12: 2000-2080 Yılları Arası Yaşlı Bağımlılık ve Ortanca Yaş
	Tablo 2.13:OECD Ülkelerinde Demografik Oranlar /2022
	Tablo 2.14:OECD Ülkelerinde Yaşlı Bağımlılık Oranı (%), 2020-2075
	Tablo 2.15: Cinsiyet ve Yaşa Göre İş gücü(Bin)-2019
	Tablo 2.16: Yıllara göre yaşlı nüfus ve yaşlı istihdam oranları (2014-2021)
	Tablo 2.17: Türkiye’de yaş ve cinsiyete göre işsiz oranı (2011-2020)
	Tablo 3.1: Yaş ve Cinsiyete Göre İstihdam Oranı (%)-2020
	Tablo 3.2: Yaş ve Cinsiyete Göre İş Gücüne Katılım Oranı-ABD
	Tablo 3.3: Yaş ve Cinsiyete Göre İstihdam Oranı-ABD
	Tablo 3.4:Bazı OECD Ülkelerindeki Emeklilik Reform Başlıkları
	Yukarıda yer verilen ülkelerin, öne çıkan politikaları şekil 3.1’de özetlenmiştir

	Şekil 3.1  Ülkelerin Öne Çıkan Yaşlı İstihdam Politikaları
	Tablo 3.5: OECD ülkelerinde 55-59/60-64/65-69 yaş aras istihdam edilenlerin oranları

