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ON SOZ

Tarihsel siire¢ icerisinde bugiiniin diinya sartlarina bakildig1 zaman yonetilme
bigimi temsili demokrasi olan devlet yapilanmalarinin karsi karsiya kaldigi temel
problemlerden birisi toplum igerisinde var olan gruplar arasinda ortaya ¢ikan esitsizlik
sorunudur. Ozellikle de toplumlar icerisinde kadin otekilestirilmeye ayrimciliga tabii
tutularak toplumda planina itilmistir. Bu arka plana yer almanin 6nemli bir boyutunu da
siyasal temsil olusturmaktadir. Kadinlarin bu alandaki talepleri eski donemlere
dayanmaktadir. Kadinlar bir miicadele silsilesi igerinde hak arayisi icerisinde isteklerini
dile getirmeye calismislardir. Hak arayisin sonuglart ise ancak 19.yiizyilda yerini
bulmustur. Firsat esitligi talep eden kadinlar, her alana oldugu gibi siyasal temsil ve
katilim konusunda da esit olmay1 savunmus ve taleplerinin yerine getirilmesini arzu

etmistir.

Bu tez kapsaminda kadinlarin tarihsel siire¢ igerisinde her alanda ugradig
ayrimcili@in icerisinde siyasal katilim konusunda verdikleri miicadeleler neticesinde
kazandiklar1 siyasal haklara ve Tiirkiye’de uygulanan pozitif ayrimeilik uygulamalarina
deginilmistir. Bu kapsamda diinya geneli lizerinde yapilan calismalar ile birlikte
Tiirkiye’de uygulanan pozitif ayrimecilik uygulamalar ile birlikte kurulan kurumlar ve
degisikliklerden bahsedilmistir. Yapilan teorik arastirma sonucunda kadinlarin toplum
icerisindeki konum, geleneksel diisiince yapisi, siyasi partiler igerindeki engellerin
varligi, katilim diizeyindeki yetersizlikler nedeni ile Tirkiye’de kadinlarin siyasal

yasama katilim ve etkinligi olumsuz etkilenmekte ve gerekli diizeye ulasamamaktadir.

Elif Sedanur UCAR, Erzincan, 2023
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OZET

Insan haklarimin temel argiimam din, dil, ik, cinsiyet, mezhep ayrimi
gbzetmeksizin biitlin insanlarin esit haklara sahip oldugudur. Esitlik, 6zgiirliik, adalet
gibi kavramlarin temel olusturdugu insan haklarinda toplum igerisinde ayrimciliga
maruz kalan baz1 gruplarin lehine yapilacak calismalarin sonucunda pozitif ayrimcilik
kavrami ortaya ¢ikmustir. Ozellikle kadinlar, yashlar, ¢ocuklar, engelliler gibi toplumun
dezavantajli kesimlerine yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmas: ve toplumun diger
kesimleri ile esit konuma getirilmesi pozitif ayrimciligin temel hedefleri arasinda yer
almistir. Bu tez calismasi cinsiyet ayrimcilifindan yola c¢ikarak, kadmna yonelik
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve toplum iginde kadinlarin konumunu daha esitlik¢i
bir yapiya doniistiirmeyi hedefleyen pozitif ayrimcilik uygulamalarina odaklanmaktadir.

Bu tez c¢alismasinda kapsaminda insan haklar1 baglaminda kadin haklar1 ve
pozitif ayrimcilik uygulamalari ele alinmistir. Ayrica, tarihsel siiregte kadinlarin siyasal
alanda ugradiklar1 ayrimciliga yonelik verdikleri hak miicadelesi genel oy hakki gibi
siyasal haklarin kazanilmasi ile sonuglansa da siyasal alanda kadinlar hala erkekler ile
esit diizeyde yer almamaktadir. Siyasal katilimin her asamasinda kadinlarin sayisal
oranlar1 hala ¢ok diisiik seviyede bulunmaktadir. Kadinlarin siyasal alanda yer almalar
ve her alanda siyasal katilimlarimin artirilmast amaciyla pozitif ayrimcilik
uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Bu baglamda ¢alismada kadinlarin esit haklara
sahip olmasma yonelik uygulanan diinyada uygulanan pozitif ayrimcilik uygulamalari
ile birlikte Tirkiye’de uygulanan pozitif ayrimcilik uygulamalart ele alinmustir.
Tiirkiye’de pozitif ayrimcilik uygulamalari ile birlikte olusturulan kurumlara ve yapilan
diizenlemelere yer verilmistir. Yapilan teorik arastirma sonucunda, Tiirkiye’de
kadinlarin siyasal katilimlarmi artirmaya yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
hedeflenen siyasal katilim diizeylerine erisilmesinde yeterli olmadigi; bunun en 6nemli
nedenlerinin ise toplumdaki yapisal sorunlarin (egitim yasamindaki esitsizlik, firsat
esitsizligi, toplumsal cinsiyet esitsizligi, siyasal parti icindeki yapisal esitsizlikler ve
engeller vs.) en ¢ok kadinlar1 etkilemesi oldugu goériilmektedir. Bunun sonucunda ise
kadinlar siyasal katilimin her asamasinda geri planda kalmakta ve siyasal katilim
diizeyleri diisiik olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ayrimcilik, Pozitif Ayrimcilik, Esitlik, Kadin Haklari,
Siyasal Katilim, Sec¢im.
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ABSTRACT

The basic argument of human rights is that all people have equal rights
regardless of religion, language, race, gender and sect. In human rights, which are based
on concepts such as equality, freedom and justice, the concept of positive discrimination
has emerged as a result of studies to be carried out in favor of some groups that are
subjected to discrimination in society. The elimination of discrimination against
disadvantaged segments of society such as women, the elderly, children and the
disabled and bringing them to an equal position with other segments of society have
been among the main objectives of positive discrimination. Based on gender
discrimination, this thesis focuses on positive discrimination practices that aim to
eliminate discrimination against women and transform the position of women in society
into a more egalitarian structure.

This thesis examines women's rights and positive discrimination practices in the
context of human rights. In addition, although the struggle for women's rights against
discrimination in the political sphere in the historical process has resulted in the
acquisition of political rights such as universal suffrage, women are still not equal to
men in the political sphere. The numerical proportion of women at all levels of political
participation is still very low. Positive discrimination practices are utilized in order for
women to take part in the political sphere and to increase their political participation in
every field. In this context, in this study, positive discrimination practices applied in the
world for women to have equal rights and positive discrimination practices applied in
Turkey are discussed. The institutions and regulations established with positive
discrimination practices in Turkey are included. As a result of the theoretical research, it
IS seen that positive discrimination practices aimed at increasing women's political
participation in Turkey are not sufficient to reach the targeted levels of political
participation; the most important reasons for this are that structural problems in society
(inequality in education, inequality of opportunity, gender inequality, structural
inequalities and obstacles within political parties, etc.) affect women the most. As a
result, women are left behind at every stage of political participation and their level of
political participation is low.

Keywords: Discrimination, Affirmative Action, Equality, Women's Political
Participation, Election.
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GIRIS

Ayrimcilik genel ifadeyle herhangi bir zorunlu nedenlerin varligir olmaksizin bir
kisiye aym1 ya da benzer durum ve kosullarda olan diger kisilerden farkli ve esit
olmayan sekillerde miidahale yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Insanlik tarihi
boyunca yapilan ayrimciliklar beraberinde bir dizi felaketi de beraberinde getirmistir.
Biz ve otekiler arasinda yapilan ayrim milyonlarca insanin aci ¢ekmesine zor sartlarda
durumlarda kars1 karsiya kalip yasamlarini zor sarlar altinda idame ettirmelerine
sebebiyet vermistir. Din, dil, etnik, koken, cinsiyet gibi konularda yapilan bu
ayrimciliklar tarih sayfalarinda utang kaynagi olarak yer almistir. Ayrimeciligin bu
konuda toplumu etkileyen yonii nedeniyle etkilerini azaltmak toplumun farkli kesimleri
tizerindeki baskinin siddetin diglanmanin varlifini en aza indirmek amaciyla yapilan

diizenlemeler kapsaminda ortaya ¢ikan kavram pozitif ayrimeilik olmustur.

Pozitif ayrimcilik bu kapsamda bir toplumda dezavantajli gruplarin aleyhine
seyreden durumlarin lehine olacak sekilde gergeklestirilen politika program uygulama
ve diizenlemelerin biitiinlinii ifade etmektedir. Basta kadinlar olmak {izere irksal dini
etnik azinliklar bu cergevede is egitim ve toplumsal yasamda ayricalikli muamele

gormesi saglanarak pozitif ayrimeilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Pozitif ayrimcilifin islevselligi konusunda ele alinacak grup ise bu ¢aligmada
kadinlarin tarihsel siiregteki konumu ve kadinlara yonelik yapilan hukuki diizenlemeler
ile Tirkiye’de siyasal yasama etkisi olacaktir. Cilinkii insan haklar1 temelinde kadin
erkek esitliginin saglanmast demokrasinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
arglimanlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle kadinlarin sosyal ekonomik siyasal
alana katilmasini saglayacak her tiirlii diizenleme ve gelisme hayati 6neme sahiptir. Bu
anlamda cinsiyetin 6nemine bakilmaksizin kadinlarin ekonomik, siyasi, medeni gibi
alanlarda insan haklarinin taninmasini kullanilmasin1 ve yararlanmasini saglayacak
oOniindeki biitiin engelleri ortadan kaldiran ve bu amagla yapilacak her tiirlii faaliyetin
desteklenmesi énemlidir. Insan haklarmnin savundugu temel gériisiin bir sonucu olarak
kadinlar ile erkeklerin esit haklara sahip olmas1 diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Esitlikei
diisiince ile kadinlarin ekonomik Kkiiltiirel siyasal hayata katilimii saglayacak tiim
imkanlardan erkeklerle esit bir sekilde faydalanmalarini gerektigi fikri hakimdir.

Bundan sebeple esitligi saglamaya yonelik baslangigta var olan esitsizligi 6nlemek



amaciyla uluslararasi s6zlesmelerle, insan haklar1 belgeleriyle ve ulusal alanda yapilan
mevzuat diizenlemeler yapilmaya baslanmis ve devam eden siiregte de yapilmaya

devam etmektedir.

Ozellikle kadinlarin siyasal yasama katilimi toplum igerisinde erkekler ile ayni
oranda olmamasi hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde yapilan diizenlemeler ile
asilmaya calisilmis kadinlarin siyasal alandaki etkinligi kurum ve kuruluslarca ¢alisma
alan1 olusturmustur. Bu sebeple tez calismasi kapsaminda ayrimcilik ekseni
cercevesinde kadinlar {izerinde uygulanan pozitif ayrimcilik diizenlemelerinin siyasal

yasama etkisine yer verilecektir.

Tezin bu anlamda yer alan ana sorunsali tarih boyunca ayrimcilik ile miicadele
eden kadin siyasal anlamda maruz birakildig1 ayrimcilik sorunun ele alinmasidir. Bu
kapsam da tez ile birlikte siyasal anlamda ayrimcilia maruz birakilan kadinlarin
yapilan uluslararasi sozlesmeler ile Tiirkiye’de ki durumuna bakilarak literatiire katki
saglanmast hedeflenmistir. Calisma ile birlikte kadinlarin giiniimiizdeki siyasal

katilimindaki konumuna yer verilip genel bir kaniya ulasilmaya calisilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde ayrimciligin genel bir taniminin {izerinden tiirlerine
yer verilmesinin ardindan pozitif ayrimcilik kavramina deginilecek pozitif ayrimciligin
insan haklar ve esitlik konulari igerisindeki konumuna yer verilecektir. Ikinci béliimde
kadin haklarinin tarihsel siiregteki gelisiminden hareketle diinya ve Tiirkiye de kadin
haklarmin goriiniimlerinden bahsedilecektir. Ugiincii pozitif ayrimeilik kapsaminda
kadin haklarinin uluslararast belgelerdeki goriiniimii iilkeler nezdinde kadinlara yonelik
pozitif ayrimcilik uygulamalar1 ve Tirkiye’de uygulanan pozitif ayrimcilik

uygulamalarina deginilecektir.

Son kertede ise kadin haklarina iliskin pozitif ayrimcilik kapsaminda yer alan
diizenlemelerin Tirkiye’de siyasal yasama etkisine deginilerek genel bir sonuca

ulasilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
INSAN HAKLARI, AYRIMCILIK VE POZITIiF AYRIMCILIK
KAVRAMLARININ KURAMSAL CERCEVESI

1.1. insan Haklar1 Kavramm

Kavram olarak ortaya cikisindan itibaren siyasal toplumsal yonleri ile tartisma
konusu haline gelmesinde en biiyiik etkenlerin basinda kavrama pek c¢ok anlamin
yiiklenmesidir. Kavramsal olarak zengin mana igermekte olan insan haklari tanimi
hususunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Baz1 diisiince insanlarina gore insan
haklarinin tanimi; dogustan sahip olunan vazgecilemez, devredilemez haklar ve
ozgiirliikler ! seklinde iken kimi diisiiniirlerin 15132 tutulmus 15181 renklere bdlen
plazmaya ? benzetmesi yoniinden bir ayrisma ortaya ciktiginin bir gdstergesi
niteligindedir. Soyutlugu bakimindan anlam kargasasi yasanmasina ragmen insan
haklar1 hayatimizin i¢inden hayatimiza dair her seyi kapsamasi yoniinden onem arz
etmektedir. Diisiince ve kanaatlerini 6zgiirce dile getirme, diledigi yere gidebilme ve
yerlesme konusunda hiir iradesini kullanabilme, diger bireyler ve devlet ile olan
miinasebetlerinde insancil muamele gorebilme belki de en 6nemlisi yasama devam
ederken herhangi bir {ist otoritenin insafinda olmadan hayatini devam ettirebilme
seklinde kullanilan bir¢ok davranig diisiince ve eylem bu kapsamda yer almaktadir.
Kavramin giiniimdeki hali ile kullanilmaya baglanmasi1 diinya genelinde yasanan sosyal,
ekonomik, siyasal, toplumsal ve felsefi degisim ve doniisiimlerin sonucudur.® Bu
sebeple insan haklarmin bugiinkii u¢ smir1 hakkinda bir yorum yapmak miimkiin

goriinmemektedir. Ciinkili benzer sekilde insan haklarina iliskin diger bir tanimlama

! Safa Reisoglu, Uluslararast Boyutlart ile Insan Haklar, (istanbul: 3.Beta yayinlar1 2001), 10.
2 {smail Killioglu, “Insan ve Ozgiirliikler Ustiine Bir Deneme,” Yeni Tiirkiye Dergisi, 22(1998),693.
3 Killioglu, “Insan ve Ozgiirliikler Ustiine Bir Deneme,” 692.



insanin dogadaki en iistlin varlik kabul gérmesinden 6tiirii biitiin insanlarin sahip olmasi
gereken haklar olarak tanimlanmaktadir.1948 tarihli Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nde; 1rk, din, dil cinsiyet, din siyasal ve etnik diislince vb. nedenlerle
ayrim goOzetmeksizin biitiin insanlarin sahip olmasi gereken bir ideal olarak yer
almaktadir. Bireylerin beklenti ve istekleri arttikca talep ettigi haklarda da degisim ve
doniisiimler olacaktir. Onceki donemlerde insan haklarmin temel amaci daha cok
devletin ve mevcut durumda iktidar1 elinde bulunduran siyasi partinin simirlandirilmasi
iken degisen sosyal-kiiltiirel yap1 ile birlikte insanlarin pozitif hak arayislar1 sonucu

devletin yetkinligini genisletmeye yonelik taleplerini de igermeye baslamistir.*
1.1.1. insan Haklarin Tarihsel Gelisimi

Insan haklar fikrinin temellerini insanlik tarihinin baslangicina kadar gotiirmek
miimkiindiir. Ilk ¢ag doneminde insan haklari konusunda cesitli devletlerin katkis
olmasma ragmen en onemli katkiyr saglayan devletin Yunan sehir devletleri oldugu
acikca tarihi bilgilerden anlasilacag iizere goriilmektedir.® Kisilerin bu devletlerde
bireysel haklar1 olmadigindan dolay:1 devlete ileri siiremedikleri gibi sadece bir takim
siyasal haklar1 bulunmaktadir. Kisilerin kanun oniindeki esitligi sadece vatandaglara
taninmis koleler bu haklardan faydalanamamistir. Solon M.O. 6.yy. da vyiiriirliige
koydugu kanunlari ile birlikte diizensizlige bir diizen getirmek istese de uygulamada
basart saglayamamistir. Solon koydugu kanunlar ile smifsal ayrim goézetmeksizin
kisilerin kanunlar 6niinde esit oldugu ilkesi {izerinde durmus ve hukukun istiinligi,
hukuk devletleri kavramlarini ilk kez agik¢a belirtmistir. Yeni Stoa anlayisinin kurucusu
olarak kabul edilen Zenon dogal hukuk anlayisina dayanarak akli basinda insanlar1 sirf
insan olmalarindan dolay1 esit haklara sahip oldugunu vurgulamistir. Stoacilarda kabul
goren dogal hukuk anlayis1 siyasal hayatta gerceklestirmemis felsefi bir diisiince olarak
kalmis olsa da bu esitlik anlayis1 modern insan haklarinin temelini olusturmaktadir.® flk
cagda baslayan gelismeler orta ¢ag da ayni oranla devam etmemistir. Orta ¢ag da insan
haklar1 gelisimine iligkin en 6nemli belge 1215 tarihinde imzalanan Magna Carta
Libertatum’dur. Bu belge genel itibari ile halka insan haklan ile ilgili esitlik vermekten

ziyade donemin iktidarindaki kralin yetkilerini sinirlandirip baronlara birtakim yetkiler

4 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2001), 115.

5 Seref Unal, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi: Insan Haklar1 Uluslararast Ilkeleri”. 2001
http://hdl.handle.net/11543/2032

6 Unal, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, 12-13.



verilmesini ongdren bir sozlesmedir. Avrupa da ortaya ¢ikan Ronesans ve Reform
hareketleriyle birlikte mutlak monarsi anlayisi giic kaybetmis demokrasi temelli
diisiince akimlar filozoflar tarafindan dile getirilmeye baglanmistir. Bu dénemde ilk kez
insanlarin dogustan vazgecilemez haklara sahip olduklar1 felsefi bir zeminde dile
getirilmekten Gteye gegmis anayasal ve hukuksal bir konu olarak siyasal alaninin igine
girmistir. " Modern ¢agda insan haklarina yonelik ilk dnemli adi ise 1688 Biiyiik
Devrimi sonrasinda kabul edilen Bill of Rights’in kabul edilmesidir. Adil yargilanma ve
sugsuz cezaya ¢arptirilmamayi dogal bir hak olarak kabul etmistir.® John Locke ile insan
haklar1 konusunda baslayan doktrinsel gelismeler 18. Yiizyil sonralarinda Amerikan ve
Fransiz insan haklar1 belgelerinde de kendini gostermistir. Amerikan ve Fransiz
Bildirgeleri bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini belli standartlar adi altinda tek bir belgede
biitiin olarak ilan eden ilk resmi insan haklar1 belgeleri arasinda yer almaktadirlar. Bu
belgelerden ilki Amerikan kolonilerinin bagimsizlik miicadeleleri sonrasinda bir
anayasa olusum siirecleri sonrasinda ortaya c¢ikan metnin baslangicina 6ns6z olarak
eklenen insan haklar1 bildirgesidir. Bu bildiri daha sonra ilan edilecek Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi’ne kaynaklik etmistir. 1791 yilinda anayasaya eklenen Bill of
Rights ile temel haklar biitiinii ile anayasaya dahil edilmistir. Bu bildiri ile ifade
Ozguirligl basin, din dokunulmazlig, adil yargilanma hakki gibi haklar giivence altina
almmistir. Amerikan Insan Haklar1 Bildirisi tarihsel koken bakimindan &nce
olusturulmasina ragmen insan haklar1 belgesi denildiginde ilk akla gelen belge 1789
tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesidir. Bu donemde ele alinan bildirilerde
birey toplumdan bagimsiz olarak ele alinmis devlete bireyin en temele haklarindan olan
klasik haklarina miidahil olmama yiikiimliiliigii getirilmistir. Ingiltere’de ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi’nden sonra birerin korunan klasik haklar1 bireyin toplumsal refahi
artirmada yetersiz kaldig1 i¢in sosyal ekonomik ve toplumsal hayatin1 da 6zgiirliikleri
icinde kapsayan miicadeleler silsilesi bas gostermistir.® insan haklar1 20. Yiizyila
gelindiginde ahlaki bir yiikiimliiliik olmaktan ¢ikmaya baslamis siyasi anlamda da bir
yon elde etmistir.2. Diinya Savasi dncesinde devletin bireylere kars1 ylikiimliiliikleri i¢
isleyis olarak kabul gormiis savastan sonra totaliter rejimlerin yikilmasiyla birlikte

devlet olgusunun disinda evrensel olarak korunmasi giindemde olmustur.

7 Unal, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, 14.
8 Mustafa Erdogan, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, (Ankara: Orion Kitabevi, 2007), 94.
® Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, (Ankara: Yetkin Yaymlar1 2022), 50-53.



1.1.2. insan Haklarimn Simiflandirilmasi

Yasanan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplumun her alanindan oldugu gibi
insan haklar1 konusunda da hem hukuksal alandan hem de akademik alanda bir dizi
somut gelismeler yasanmistir. insan haklarinin duragan olmayip dinamik bir yapiya
sahip olmas1 uluslararast metinlerde yer almasini ve cesitlilik gdrmesini saglamistir.
Insan haklarimnmn insan ihtiyaglar1 dogrultusunda gesitlemesi ve yayginlasmasi hukuki ve
akademik yonden belirli tasniflerde dikkate alinarak smiflandirma geregini ortaya
cikartmistir. Bu nedenle cesitli diistiniirler tarafindan belli Olgiitler dikkatte alinarak
siiflandirmalar yapilmis insan haklarina yonelik tek bir siniflandirma birlik olarak

ortaya konmamastir.
1.1.2.1. Jellinek’in insan Haklar1 Stmflandirilmasi

Insan haklarinin  siiflandirma  hususunda  bir  kategorilestirme yapan
diistintirlerden biri George Jellinek’ tir. George Jellinek yaptigi smiflandirma ile
Ozgiliiklerin daha iyi kavranmasina katki saglamistir. Bu siniflandirmada Jellinek birey
ile devlet arasindaki iligkiyi bireylerin devlet karisinda beklentilerini esas alarak
gelistirmistir. Haklar Jellinek’e gore negatif statii haklar pozitif statli haklar1 ve aktif
statli haklari olarak diizenlenmistir. Tiirk anayasal sistemleri igerisinde de 1961 ve 1982
anayasalarinda da haklar Jellinek in siniflandirmasina benzer sekilde diizenlenerek yer
almustir.’ Yasama hakki kisi dokunulmazlig, kisi giivenligi, din ve vicdan dzgiirliigii,
konut dokunulmazligi devlete kars1 korunan devletin miidahil olasin1 engelleyen negatif
statii haklar1 igerisinde yer almustir. '* Negatif statii haklarinda devletin hak ve
ozgirliikler konusunda miidahalesi istenmezken pozitif (olumlu) statii haklarinda durum
farklidir. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak devlet sosyal ve ekonomik hayata
miidahale ederek sosyal adaleti saglamaya calismaktadir. Calisma hakki, sosyal
giivenlik hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi haklar bu kapsamda yer almaktadir.
Aktif diger bir degisle katilma statii haklar1 ise bireylerin yasadiklar1 toplum igerisinde
geleceklerini tayin etmeleri hususunda taninan 6zgiirliikleri olarak ifade edilmektedir.

Bu haklar sadece devletin kendi vatandaslarina verilmekte olup onlar tarafindan

10 fbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, (Istanbul: Imge Yaymlar1 1999), 40.
11 Erdogan, Anayasal Demokrasi, 178.



kullanilmaktadir. Bilgi edinme hakki, segme secilme hakki, siyasi parti kuma hakk: gibi

hakla olup siyasi nitelik tasimaktadir.*2
1.1.2.2. Karel Vasak’in Insan Haklar1 Siniflandirilmasi

George Jellinek tarafindan yapilan siniflandirmanin yani sira hukukgu Karel
Vasak tarafindan da insan haklarina iliskin 6zgiiliikleri nitelik ve igerik bakimindan
simiflandiran bir smiflandirma yapilmistir. Vasak siniflandirmasini yaparken insan
haklarin1 kazanimlar1 yoniinden kusaklara ayirmistir. Haklar birinci kusak, ikinci kusak
ticlincii kusak olmak iizere ii¢ boliime ayrilarak siniflandirilmistir. Birinci kusak haklar
ozellikle otaya ¢iktig1 donemde sadece bolgesel degil uluslararast alandan etkiye sahip
olan Fransiz Devrimi’nden sonra insan haklar1 yoniinden kazanilan klasik haklar ve
siyasi haklardir. Bu haklar {izerinde negatif statii haklar1 gibi devletin miidahalesinin
istenmesinin s6z konusu olmadigi haklar olarak kabul edilmektedir. 13 Sanayi
Devrimi’nden sonra gelisen talepler karsisinda ortaya ¢ikan haklar ise sosyal hak olarak
ikinci kusak haklardir.1940’11 yillarda ortaya ¢ikan ve birgok devletin mevcut diizenini
degistiren Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra orya ¢ikan ve birinci ve ikinci kusak haklari
gerceklestirme konusunda tamamlayici olan {icilincli kusak haklar olarak karsimiza
cikmaktadir. Cevre hakki, gelisme hakki ve barig hakki bu haklara Ornek olarak

verilebilmektedir.*
1.2. Ayrimcilik Kavram

Toplumun yasantisinin her alaninda farkli sekillerde ve farkli nedenlere bagh
olarak ortaya ¢ikan ayrimecilik kavraminin temelinde ben ve oteki ayrimi yatmaktadir.
Insan gdziinde ben veya bize benzemeyen, farklilik gdsteren oteki olarak nitelendirilir.
Bu ayrima gidilirken en ¢ok kullanilan nitelendirmeler etnik, koken, inang, cinsiyet
fiziksel ozellikler, yasanilan cografi bolge seklindedir. *® Insanlar bu sosyolojik
ayrismalar ve aidiyet duygulari igerisinde kendi kimliklerini insa etmekte tanimlamakta
ve kendilerine yonelik giivenlik ihtiyaglarii karsilamaktadirlar. Fakat bu aidiyet

kendine ve biz olgusu lizerinde asiriya gittiginde ortaya cikan durumda g¢emberin

12'yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Konya: Mimoza Yayinevi, 2002), 113.

13 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukukuna Giris, (Istanbul: Seckin Yayincilik,2018) 60.

4 Gokge Zabunoglu, “Kiiltiirel Gorecelik ve Insan Haklarimin Evrenselligi”, (Ankara Universitesi
Yaynlari, 2011), 797.

®Kasim Karatas, “Oziirliilere Yonelik Ayrimeilik ve Ayrimeilikla Savasim”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi,
2/1(2002): 1.



disinda kalanlar i¢in bir kayitsizlik ve farklt muamele olarak ortaya ¢ikasina sebebiyet
verebilmektedir. Ayrimciligin temelinde var olan ben\biz ve o6teki ayrismasi da bu
durum sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bundan sebeple kavramsal olarak soyutluk igeren
ayrimciligin genel kabul gdren bir tanimi yoktur. TDK’ye gore, ayrimcilik sozliik
anlamiyla ayr1 tutma esit davranista bulunmama seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
sekilde ayrimeilik ile ilgili olarak “bir toplulukta irki cinsiyeti toplumsal konumu ya da
dini nedeniyle oOtekilerden bu konularla ilgili ayrisan konularda genellikle kotii
davranma olgusu” gibi tanimlarda mevcuttur.!® Kavrama iliskin BM ye ait bir organ

olarak Insan Haklar1 Komitesi de terimin

“Irk, renk cinsiyet, dil, din, politik ya da diger goriisler ulusal ya da sosyal
kéken gibi herhangi bir zemine dayandirilan ve insanlarin sahip olduklar: hak
ve ozgiirliiklerin egit olgiide bireyler tarafindan taminmasini, kullanilmasini ve

yararlanmlmasin kaldirma ve zayiflatilma amacina sahip herhangi bir iistiinliik,

dislama, kisitlama olarak anlasiimasi gerektigi diisiincesindedir. »17

Diger uluslararasi bir kurulus olan Avrupa Konseyi Avrupa Insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi Ek 12 No’lu protokoliinde yer verdigi
ayrimciliga iliskin taniminda “Kanunda 6ngoriilen haklardan yararlanma cinsiyet irk din
dil din siyas1 veya bagka goriisler ulusal ya da sosyal kdken ulusal bir azinliga
mensubiyet servet dogum veya bagka bir statiiden kaynaklanan herhangi bir nedenle
ayrim yapilmadan saglanir.” Hi¢ kimse herhangi bir kamu otoritesi tarafindan sayilan
bu gerekcelerle ayrimcilifa tabi tutulamaz seklinde yer vererek ayrimcilia iliskin

yasagi dile getirmistir.'®
1.2.1. Ayrimeilik Tiirleri

Ayrimcilik kavraminin literatiir igerisinde incelenmesi sirasinda karsimiza dort
ana tiir ¢ikmaktadir. Bunlar pozitif ayrimeilik, negatif ayrimeilik, dogrudan ayrimcilik

ve dolaylt ayrimciliktir.

18 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, (Istanbul: Millet Yayinlari, 1991), 1125

BM insan haklar1 komitesi 1989 yili 37. Oturumunda yaptig1 18 No’lu genel yorumunda ayrimcihiga
iliskin yaptig1 tanim yaptig1 18 no.lu Genel Yorumu’nda.

8BM Kadinlara Karst Ayrimcilik izleme Komitesi Kirmizi fkinci Oturum 20 Ekim-7 Kasim 2008
Cenevre https://www.ohchr.org/en/press-releases/2009/10/united-nations-committee-monitoring-
discrimination-against-women-hold-forty (Erigsim 01.05.2022).
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1.2.1.1. Pozitif Ayrimcilik-Negatif Ayrimciik

Ayrimcilik kelimesiyle birlikte ayri tutma, ayirma, pozitif ayrimcilik, negatif
ayrimeilik gibi birgok terimi de beraberinde kullandigimiz gériilmektedir. Topluluklarin
bir araya gelislerinden insanlik tarihi boyunca ayni kokten gelmesine ragmen kullanilis
amact bakimindan farkli anlamalar igeren bu kelimeleri giinlik hayatimizda sikca
kullanmamizin sebebi milletlerin hatta genis eksende diistiniildiigiinde devletlerin
kendilerini belli kosullar igerisinde ayr1 gormeleri veyahut farkli muamelelere maruz

kalmalaridir.

Giliniimiizde kullanilan anlamlilartyla ayrimcilik daha ¢ok pozitif ayrimeilik ve
negatif ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Negatif ayrimcilik, genel anlami ile
ayrimcilik uygulayan tarafin diger taraf karsisinda iistiin ve ayricalikli gérmesini karsi
tarafi ise kendisinin alt tabakasi oldugunu goren iizerinde tahakkiim kurarak tehdit,
hakaret gibi konular {lizerinde hak iddia eden bir durumu ifade etmektedir. Bu halin en
kotii sonucu ise iki taraf i¢inde birbirine tahammiil edemeyen nefret besleyen kisilerin
ortaya c¢ikmasidir. Kendilerini iistiin goren tarafin istiinliik iddia ettigi kisma karsi
tahammiilstizliigli diger tarafin kin ve nefret boyutunda hisler besleyip ayrigmalarin
kesin dille yaganmasiyla sonuglanmaktadir. Pozitif ayrimeilik ise “Sosyal, ekonomik ve
politik alanda dogrudan tasidiklar1 Ozellikleri nedeniyle diglanmis azmliklarin
dislanmisliklarini bir 6l¢iide azaltmak uzun vadede ortadan kaldirmak™ amaciyla ortaya

konmustur.*°

Toplum igerisinde yasayan bireylerin bir takim niteliksel farkliliklara sahip
olmalari, benzerinden eksik yonlerinin bulunmasi ¢ogunluk karsisinda bu nedenlerle
azinlik durumunda olmak hep kisilerin aleyhine olmus ve kullanilmistir. Bu azinlik grup
icerisinde yer alan cinsiyete bash yasanan ayrimda kadin ve erkege hukuki sosyal ve
ekonomik alanlarda yiiklenen gorevler ile yaganan ayrigtirma hissedilen diizeydedir. Bu
sorumluluklarin getirdigi dezavantajlar, bireylerin ailevi yasantisinda is hayatinda
gerekli egitimleri alma konusunda ve 6zel hayatinda esit bir muamele gérmemesine
sahip oldugu haklar1 bu nedenlerle benzerlerine nazaran kullanamamasina sebebiyet

vermektedir. Bununla birlikte ayrimecilik yapmama diislincesi mutlak degildir. Bazi

Duru Sahyar Akdemir, “Ayrimciligin Insan Haklar1 Boyutu ve Pozitif Ayrimeilik”, /nsan ve Toplum
Bilimleri Dergisi, 3/4 (2014) .



durumlarin varlig1 halinde esitsizligin durumunun 6niindeki engelleri kaldirabilmek i¢in
pozitif ayrimciligin yapilmast zorunluluk haline gelebilmektedir. Bu kapsamda hakli
nedenlerin varligi dahilinde ayrim yapma anlamina gelen pozitif ayrimeilik;
“Dezavantajli gruplar igerinde yer alan kesimlere din, dil, 1rk, etnik kdken ve cinsiyet
bakimindan azmnlik durumunda olan kisilerin lehine yapilan ayrimcilik olarak
tanimlanmaktadir.”?° Cinsiyet konusuna iliskin pozitif ayrimciliga yonelik bir érnek
verilmek istendiginde kadmnlarin is hayati konusu sik¢a rastlanan bir durumdur.
Sirketlerde ve kurumlarda kadinlarin tehlike arz edecek gorevlere verilmemesi, aile
birligini engelleyecek seyahatlere gonderilmemesi ve gorevlere atanmamasi pozitif

ayrimcilik uygulamalart olarak sik¢a goriilmektedir.
1.2.1.2. Dogrudan Ayrimcilik-Dolayh Ayrimeihk

Kisilere yonelik davranis ve tutumlarda bas gosteren ayrimci diisiince bazi
durumlarda agik bir sekilde gosterilebilmektedir. Bu gosterim sekillerinin agik ve
objektif bir sekilde disar1 yansitilmasi dogrudan ayrimcilik olarak nitelendirilmektedir.
Dogrudan ayrimcilik, bir bireye ve topluluga 1k, din, dil, etnik koken, siyasi egilim,
sosyoekonomik yap1 ya da cinsiyet gibi farkliliklar nedeniyle olumsuz yonde muamele
gormesini ifade etmektedir. Bu sebeple bir bireyin kendi nitelikleri dahilinde olmayan
baska sebeplerle kisilere yonelik acik bir sekilde ayrim yapilmasi dogrudan ayrimdir.
Dogrudan ayrimciligin temelinde bireylerin esitliine dayanan kimlik kavramlarina
kars1 olusan 6nyargi vardir. Dogrudan ayrimcilik, nedeniyle bu ayrima tabi tutulmasina
kisiler sahip olduklar1 haklar1 kullanmaz diger insanlar karsisinda Otelenir ve kiiciik
diisiiriiliir. Bu durumda bireylerin 6zgilivenlerini sarsar hayata karsi bakis acilarini
zedeler. Bu yondeki ayrimciliga 6rnek verilecek olunursa daha once yiiriirliikte olan
Medeni Kanun’da evin se¢imini ve ev degisimi yoniinde belirleyici faktoriin erkek
tarafinin oldugu konusu ile ilgili yer alan hiikiim verilebilir. Yine ayni sekilde 2007
yilinda degisiklik yapilana kadar hemsirelik meslegini icra edebilecek olanlarin sadece
kadinlarin olabilecegi seklindeki kanun maddesidir. Ozellikle is yasantisinda esit
muameleyi saglamaya ve dogrudan ayrimciligi dnlemeye yonelik ILO’nun ¢aligmalari

bulunmaktadir. ILO yaptig1 calismalar ve sozlesmelere anlagmalar ile devletlerin

®Hamdi Mollamahmutoglu, /s Hukuku, (Ankara: Turhan Yayinlari, 2004), 422.
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onaymna sunarak daha adil ve ayrimciligi azaltacak bir toplum insa etme amacini

giitmektedir.?!

Dogrudan ayrimciligin savundugu diisiince, genellikle uygulanan muamelelerin
ayni oldugunu ve ayrimcilik yasaginin ¢ignemedigi yoniindedir. Fakat bireylerin sahip
olduklart farkli Ozellikler nedeniyle farkli tutumlarla karsi karsiya kalmasi
kaginilmazdir. Bundan sebeple ortaya ¢ikan ayrimcilik ile kisilere farkli davranilmasi
dolayl1 bir sekilde de ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayli ayrimcilik goriiniirde tarafsizligini
koruyan bir yasanin hilkmiin uygulamanin ya da 6lgiitiin belli niteliklere sahip kisilerin
karsisinda digerlerinin dezavantajli durumda birakilmasidir. 2 Ornegin; ¢alisma
hayatinda isverenin ihtiyacina yonelik verdigi is ilanlarinda belli nitelikleri 6ne siirmesi
baz1 gruplar i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Sadece belli bir cinsiyetin bagvurabilmesi
belli bir yas araliginin belirtilmesi belli belgelere sahip olma sartt bazi durumlarda
ayrimcihigin ortaya cikmasiyla sonuglanmaktadir. Isin nitelikleri dahilinde siiriicii
pozisyonuna yonelik echliyete sahip olmak gerekli bir zorunluluk ilen bilgisayar
isletmenligi i¢in siirlicii belgesi istenmesi gorme engelliler i¢in hicbir zaman sahip
olamayacaklar1 bir belge oldugundan dolayr ayrimcilik olusturacaktir. Bu neden ile
dolayli ayrimcilikta dogrudan ayrimciliktan farkli olarak farkli muamelelerin

yapilmamas1 sonucunda bir ayrimcilik ortaya ¢ikmaktadir.
1.2.2. Ayrimciligin Yontemleri

Ayrimceiliga iligkin dort farkli tiir bulunmaktadir. Bunlar ayristirma-damgalama

otekilestirme sosyal dislama ve marjinallestirmedir.

Damgalama ayristirma; kisilere yonelik davranislarin onur kirici zedeleyici

sekilde olmasidir.

Marjinallestirme; kisilerin sosyal ¢evrenin disinda tutulmasidir. Marjinallestirme
genellikle engelli bireylerin kars1 karsiya birakildigi durumdur. Egitim c¢alisma
kaynaklardan yararlanma gibi bir¢ok alanda toplumun gerisinde kalmasini ifade
etmektedir. Bu kisiler sosyal hayatta temel olarak sahip oldugu hak ve Ozgiirliiklere

ulasma noktasinda engeller ile karsilasmakta geri plana itilerek hayat iizerindeki

2IFikri Kayaalp, Is Hukuku, (Ankara:1998), 24.

22 Gizem Tanay Aksag, Arzu Senyurt Akdag Ayrumcilik ve Engelli Haklari Engelli Kadmlar Dernegi
Sabanci Vakfi destegi ile hazirlanmistir. (Ankara: 2015).

https://www.sabancivakfi.org/i/content/4824 2 Ayrimcilik_ve Engelli_Haklari.pdf (Erisim 01.05.2022).
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hakimiyetini kaybetmektedir. Damgalama ve marjinallestirme arasindaki fark
damgalamanin bireyin ait oldugu sosyal ¢evrede aile arkadas is gibi birebir iliskilerinin
oldugu gruplarda dogal dongii icerisinde meydana gelmesidir. Marjinallestirme ise
ikincil planda var olan resmiyetin yasandigi siyasal diizen igerisinde var olmaktadir ve

kisilerin idari ekonomik ve politik iligkilerine yansimaktadir.

Sosyal diglanma ise; duragan bir durumdan ziyade dinamik bir yapiy: ifade
etmektedir. Kisilerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel sistemlerden kismen ya da

tamamen yoksun birakilmasini ifade etmektedir.?®
1.3. Pozitif Ayrimcilik Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Diinya geneline bakildiginda tarihsel zeminde pozitif ayrimcilik kavrami, toplum
icerisinde birtakim farkliliklar nedeniyle diglanmis gruplara temsil hakki taniyip her
tiirli yonden katihmlarmi artiracak politika ve uygulamalar1 ifade etmektedir. 2
Toplumda yasayan fertlerin hak ve dzgiirliiklerini yagamasinda esitligi saglamak adina
birey olarak farkliliklar1 bilinyesinde barindiran insanlara yonelik tarih boyunca
diizenlemeler anlasmalar yapilmustir. Insan haklarina yonelik en &nemli diizenli
diizenlemeler arasinda yer alan Magna Carta’dan itibaren gilinlimiize kadar toplumda
dezavantajli kisilere yonelik ayrimciligin engellenmesi bireyler arasindaki esitligin
saglanmas1 amaci ile bircok sdzlesme anlagsma ve diizenleme ile insan haklarinin esit bir
sekilde uygulanmasi ve kullanilmasi amaclanmistir. Uluslararas1 kuruluglar ekseninde
Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
iilkeler iizerinde ayrimciligin Onlenmesi esitlikgi anlayisin  gelisimi  konusunda

diizenlemeler ve yasalar yapmayi tesvik etmektedir.

Terimsel kullanimi itibariyle pozitif ayrimcilik bir ideoloji olarak 1987 yilinda
Fransa’da Le Monde gazetesi vasitasiyla ortaya siyasi amacla konulan bir kavramdir.
Fakat kavramin dayandigi asil temel 1950°li yillarda ABD de uygulanan pozitif
eylemlerdir. Pozitif eylemler o6zellikle ABD’de siyah 1wrka karst ayrimciligin

azaltilmasia iliskin gelistirilen politikalarla baslamis daha sonra hizla geliserek diger

23 Erving Goffman, Stigma: Notes on the Management of Spoiled Identity, (Englewood Cliffs,

New Jersey: Prentice Hall,1965), 629- 631.

%4Esin Sagli, “Kadinlar Anayasa’dan ne bekliyor?” (2008).
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2008-1/18.pdf (Erisim 02.05.2022).
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alanlara da sirayet ederek toplumdaki esitsizligin azaltilmasi1 hedeflenmistir.?

Pozitif ayrimcilik ABD’de 0zellikle siyahiler agisindan egitim hayatlarini ve is
hayatlarim diizenleyecek sekilde sekillenmistir. Ornegin; yetenege tabi tutulan bir okula
kabulii esnasinda iki 6grencinin nitelikleri de ayni ise bunlarda siyah olan tercih
edilmektedir. Yerlesim alan1 igerisinde siyahilerin g¢ogunlukta oldugu yerlerdeki
denetimi sadece siyahi polis tarafindan yapilabilir. Fakat ABD Yiiksek Mahkemesi
tarafindan yapilan bir diizenleme ile bu uygulamalarin hukuki temelleri ortadan
kaldirilmistir. Ciinkii pozitif ayrimcilik yapilmak istenilen kosullar, diger tarafin

ayrimcilikla yiiz yiize gelmesine neden olmustur.?®

Pozitif ayrimciligin siire¢ igerisindeki gelisimine bakildiginda ivme kazandigi
yillar 1970-1980 yillaridir. Bu anlamda 6zellikle is yasami, cinsiyet, irksal ve etnik
koken, engellilik gibi konularda ortaya konan anlasma ve soézlesmelerden bazilari

sunlardir:?’

e 1970 Esit Ucret Sozlesmesi (EPA) ile yapilan islerin ayn1 olmasi durumunda
esit lcretin 0denmesi kararlastirilmistir. Calisma yasaminda kadin ve erkek
daha esit pozisyona getirilmesi hedeflenmistir.

e 1975 Cinsiyet Ayrimciligit Sozlesmesi (SDA) ile egitim is hayati istthdam
gibi alanlarda cinsiyetler arasindaki ayrimeilik yasaklanmistir.

e 1976 Irksal Iliskiler S6zlesmesi kapsaminda toplumsal hayat igerisindeki 1rka
dayali ayrimciliklara yasal yollarla son verilmistir.

e 1989 Istihdam Sozlesmesi (EA) ile kadinlarin is yasantisindaki haklarmi
korumaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir.

e 1995 Engellilik Ayrimciligi Sozlesmesi (DDA) kapsaminda engellilere
yonelik yapilan ayrimciligin azaltilmasi hedeflenmistir.

e 1999 Amsterdam Anlasmasi ile 6zel ve kamu sektoriinde ¢alisan bireylere

yonelik askerlik ve dogum izni diizenlemeleri yapilmistir.

25 Ece Oztan, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Olumlu Ayrimcilik Politikalar”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 59/1 (Ankara:2004), 203-236.

% Economist.com (2007): “The Supreme Court says no to race discrimination in schools”;
https://www.economist.com/united-states/2007/06/28/tilting-to-the-right , (Erisim 02.05.2022).

27 Ceyhun Demirkollu, “Ayrimciliga Iliskin Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007), 44.
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1.3.1.Pozitif Ayrimciligin Amaci

Bireylerin dogustan sahip olduklart ekonomik, sosyal, politik ve fizyolojik
Ozellikleri sebebiyle toplumun disina itilmis azinlik gruplarin dislanmislarini bir 6lgiide
azaltmak amaciyla ortaya konan pozitif ayrimcilik, toplum igerisindeki bozulan adalet
anlayisinin tamir edici yoniinii olusturmaktadir. Pozitif ayrimcilikla insanlar arasindaki

esitsizlige gareler aranmakta toplumun gesitliligi korunmak istenmektedir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalarimin en fazla faaliyet gosterdigi alan cinsiyet
ekseninde kadin haklar1 konusundadir. Yapilan pozitif ayrimcilikla kadinlara daha fazla
hak verilmesi degil sadece esit haklar verilmesi amaglanmaktadir. Fakat esit haklar
verilmesine ragmen uygulamada noktasinda esitsizligin ortaya ¢ikmasi nedeniyle pozitif
yonde politikalar gelistirilmelidir.?® Pozitif ayrimeilik uygulamalarinin temelinde kadmn
ile erkek arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmast dolayli ve dogrudan yapilan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi vardir. Koray’a gore bu uygulamalarin amaci politik
anlamda toplumda temsil edilmekte istenen kadinlarin temsil edilmesine olanak
saglamak ve kadin sorunlarina ¢6ziim yollar liretmektir. Kadinlarin sosyal, toplumsal
hayata katilmalar1 esitligi saglaminin 6n kosuludur ve ¢agdas esitlik anlayiginin bir
geregi olarak diisiiniilmelidir.?® Ozetle pozitif ayrimcilikta var olan esitsizligi esitsiz

davranarak esitleme diisiincesi hakimdir.

Pozitif ayrimcilik uygulamalart gergeklestirilirken kisilerin sahip olduklari
egitim diizeyleri bilgi birikim ve tecriibeleri basarilarinin da degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektigini savunmaktadir.®® Kadin haklarina iliskin énemli belgeler arsinda
yer alan Kadimnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi (CEDAW) md.4/1
kapsaminda pozitif ayrimciligin amaci erkek ve kadin arasindaki esitsizligin giderilerek
esitligin fiilen saglanmasi, Insan haklar1 kurulunun 18 No.lu Genel Yorumunda
“Ayrimciliga sebebiyet veren veya bu fiillerin ortaya ¢ikmasina yardimei olan her tiirlii

engellerin ortadan kaldirilmas1” olarak ifade edilmistir.

2Ece Oztan “Toplumsal Cinsiyet”, 206.

YMeryem Koray, Gliniimiizdeki Yaklagimlar Isiginda Kadin ve Siyaset, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal
Arastirmalar Vakfi (TUSES), (Istanbul:1991), 93.

% Stephanie Wildman, “Affirmative Action: Necessary for Equality for All Women”, Berkeley La Raza
Law Journal,, (2001), 429-432.
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1.3.2. Pozitif Ayrimcihigin Uygulama Araclari

Pozitif ayrimciligin uygulama alani icerisinde gesitli araclar1 olmasiyla birlikte

literatiir de temel alinan iki araci tercihli muamele ve kota uygulamalaridir.
1.3.2.1. Tercihli Muamele

Bu uygulama aracina biiylik ¢ogunlukla istihdam sektdriinde basvurulmaktadir.
Toplum igerisinde sosyo-ekonomik sartlar dahilinde birtakim zorluklara maruz kalan
bireylerin, istthdamina ve terfi islemlerine yonelik uygulamalar1 kapsamaktadir. Tercihli
muamele yontemi i¢in gerekli iki sart bulunmaktadir. Bu sartlardan ilki kisinin
nitelikleri ikincisi ise kisinin dahil oldugu sosyal grubun ilgili alanda yetersiz temsil
ediliyor olmasidir. Bu iki sartin da arandigi durumlarda tedbirler daha hizli ve kesin
sonuglar dogurmaktadir. Ornegin; ABD de yapilan ihalelerde &ncelik taseronlarmi
azinliklar gruplardan olusturan sirketlerdir. Bu 6zelliklere sahip olan sirketler olmasi
halinde se¢im de avantajli konumdadirlar. Diger yandan ikinci kosulu olusturan ise
yetersiz temsil olgusunun agiklanmasidir. Hangi orana yer verilmesi durumunda yeterli
temsilin olacagi net degildir. Orantisal olarak temsilin yetersizligi durumdan durama
degisiklik gostermektedir. Ornek verilecek olursa kadimlarin ulusal parlamentolarda fiili

olarak degisikligine iligskin oran %30 tur ve kritik esik olarak adlandirilmaktadir.
1.3.2.2. Kota Uygulamalar:

Fransizcadan dilimize yerlesen bir kelime olan kota sayisal olarak sinirlama
anlamina gelmektedir. Uygulanan kota ile amaglanan ilgili konuya iligkin asgari veya
azami degerleri belirlemektir. Pozitif ayrimcilik konusunda ise kota uygulamalar: fiili
esitsizligi onlemeye yonelik yapilmaktadir. 3 Fiili olarak ortaya ¢ikan esitsizlikler

giderilinceye kadar alinan 6nlem ve uygulamalar anayasal bir gorev niteligindedir.

Toplum igerisinde 6zellikle cinsiyete iligkin ayrismada kadinlarin ¢esitli alanlar
icerisindeki temsil sorunu nedeniyle kota wuygulamalart en fazla uygulanan
araglardandir. Karar alma siireclerinin biitiinlinde katilimin belirli bir grubun
inisiyatifine birakilmasini engellemek ve gruplar arasindaki dagilimi1 dengeli ve esit

olmasmin saglanmasina iliskin kota uygulamalar1 yapilmaktadir. Bu anlamiyla kota

31K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Bursa: Ekin Basin Yayim Dagitim, 2020),
100.
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ontindeki birtakim engelleri nedeniyle karar alama siireclerine katilim saglayamayan
azinhk gruplarin siireglere katilimma olanak vermektedir. > Gergeklestirilen kota
uygulamalar1 ile birlikte kadinlar, temsil konusundaki geri kalmisliklariin 6niine
gecerek hem katilim da etkinlik saglayacak hem de var olan problemlerine ¢6ziim yolu
bulacaklardir. Cesitli nedenlerde ayrimcilia ugrayan kadinlari dezavantajl
konumlarindan kurtarmak ve kadinlarin esit kosullar igerisinde toplum igerisindeki
varligini siirdiirebilmesi i¢in kota uygulamalarini benimseyen Cakir kotayr “Toplumsal
olarak cinsler arasinda ayrimcilik yaratan her tiirlii karar merci ve konumda ayrimciliga
ugrayan cinsin lehine yer ayrilmasi” olarak tanimlamustir. ¥ Kota uygulamalar
sayesinde var olan esitsiz yapmin doniistiiriilebilecegi ve var olan cinsiyet¢i ayrimin

toplumun goézleri 6niine serilebilecegi diistiniilmektedir.
1.3.3. Pozitif Ayrimciligin Kapsami

Bireylerin sosyal hayat1 icerisindeki konumunu, yasayisini etkileyen toplumda
ayrimciligin en belirgin oldugu alanlar din ve etnik kdkene bagli ayrimcilik, yas bagl
ayrimcilik, cinsiyete bagli ayrimcilik ve engellilik durumuna bagli ortaya ¢ikan

ayrimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.3.3.1. Dine ve Etnik Kokene Bagh Ayrimcilik

Genel anlamda yasalarda yer alan ilk ayrimcilik tiirii irksal ayrimciliktir.1969
tarthinde BM tarafindan yiiriirlii§e konulan anlagsma metninde 1rk ayrimciliginin tanimi

sOyledir:

“Siyasal, ekonomik toplumsal kiiltiirel ya da herhangi bir baska alanda insan
haklart ve temel ozgiirliiklerin esitlik temeli tizerine taminmasini, kullanilmasin
ya da bunlardan yararlaniimasini onlemek ya da zedelemek, amag¢ yada
sonucuyla irk, renk soy, ulusal yada etnik kékene bagl ayrim diglama kisitlama

ya da yeglemede bulunmadir**

32 Ozlem Sahin, Kadinlar icin Kadinlarla Birlikte Siyaset, (Ankara: Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi
(KA-DER): 2000), 33.

$Serpil Cakar, “Bireysel Bildiriler-Olumlu Eylem ve Giiglenme Politikalari”, (Ankara: Egitim-Sen Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikasi Yayinlari, 2004), 272-273.

3 Her Turlii Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararast Sozlesme Genel Kurulunun 21
Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX) sayili Karartyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya
actlmistir. Yiriirliige giris: 4 Ocak 1969 1. Boliim 1. Madde.
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Ayrimcilik noktasinda tarihsel zemine bakildiginda en yaygin bi¢imde goriilen
sorun 1rkeiliktir. Bu temel soruna iligkin glinimiizde ¢6ziim yolar1 pozitif ayrimcilik ile
gergeklestirilmektedir. Pozitif ayrimcilik, irk ve etnik koken nedeniyle dogustan
baslaylp yasaminin tamaminda maruz kalacagi olumsuz kosullar1 onlemeye yonelik
olarak ortaya ¢ikarak var olan olumsuzluklari ortadan kaldirmayr hedeflemistir. Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nde (CRA) yer alan maddeye gore, kurum ve kuruluslarda yer alan
igverenler ¢alisanlarin seciminde ve degerlendirilmesinde din, dil, irk ve cinsiyet
ayrimina tabi tutulmamalidir. Daha sonra yiiriirliige konulan 1972 Esit istihdam Haklar
Sozlesmesi (EEOA) ile siyasal haklar, ekonomik haklar, kisi haklar1 gibi alanlarda
irksal ayrimin Oniine gecilmesi hedeflenmistir.1. ve 2.maddesi 1rksal ayrimcilig
yasaklar iken sozlesmenin 4. Maddesinde tiim devletlerin her tiirli din ve inang
ayrimcilifina dayanan eylem ve davraniglara yonelik Onlem almasi gerektigini
vurgulamaktadir.® Insanlarin tercihlerine sunulmadan dogustan sahip olduklar1 din, dil,
1k, etnik kdken bireyler arasinda bir istiinliik saglayamayacagi gibi dislanmigliklar: da
icermemelidir. Ciinkii bireyler arasindaki bu farkliliklar toplumlar1 bir araya getiren

onemli zenginliklerdir.
1.3.3.2. Yasa Bagh Ayrimcihk

Bireylerin o6zellikle de calisma hayatin1 etkileyen durumlardan biri yas
sorunudur ve bu konu is yerlerinde belli yas sinir1 tizerinde c¢alisan bireylere yonelik
ayrimciliga neden olmaktadir. Bu yondeki ayrimeiligin temelinde ise yas olarak biiytik
olan ¢aliganlarin is yerindeki iiretkenliklerinin ve verimlerinin azaldig1 diislincesi vardir.
Isverenlerin ¢cogu tarafindan yaslh calisanlar, daha deneyimli ve sadik goriilse de fiziksel
ve mental olarak verimlilik yoniinden diisiik olduklar1 kanaatindedirler. Bu nedenle bu

ayrimeilik belki de biitiin insanlarin karsi karsiya kalabilecegi tek ayrimciliktir.®®

Yapilan arastirmalarda yas ayrimciligina en fazla maruz kalan kesimlerin 45 yas
istii ve 25 yas alt1 oldugu tespit edilmistir. Yash calisanlar inovasyon konusundaki

yetersizlikleri ve fiziksel yapilarindan dolayr geng calisanlar ise deneyim yoniindeki

% Roger Waldinger, “Immigrant Entreprise In The New York Garment Industry, Social Problems”, 32/1
(1984).60.
%Helen Dennis, “Evolution of the Link Between Business and Aging”, Generations, Winter, 1, (2008),14.
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eksiklikleri nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmaktadir. " Bu yénleriyle bakildiginda
bireylerin ig hayatindaki bu dezavantajli durumlari ortadan kaldiracak pozitif ayrimeilik
uygulamalari, toplumdaki esitsizligi ortadan kaldirarak esitlik¢i bir yapiyr ortaya
koyabilmektedir.

1.3.3.3. Engellige Bagh Pozitif Ayrimcihk

Uzun siireli olarak bedensel zihinsel ve psikolojik rahatsizliklara sahip olduklar
icin sosyal ve calisma alaninda dezavantajli konumda bulunan kisiler engellilige baglh
ayrimceilik kategorisi icerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte tedavisini tamamlamis
alkol hastalar1 kanser hastalar1 da bu siif igerisine dahil edilmektedir. OECD, AB ve
Tiirkiye lizerinden yapilan arastirma verilerine gore, diinya niifusunun yaklagik %15’
engelli bireylerden olusmaktadir. Bu da yaklasik olarak 1 milyar insana tekabiil
etmektedir. Bu oranlar igerisinde de sadece kiigiik bir kismi1 ¢aligma hayatina dahil
edilmistir. Bu durumun sebebi toplum tizerindeki genel kanidan dolay1 engelli bireylerin
is yasantisinda gerekli verimi saglayamayacaklar1 ve kabul gormeyecekleri

diistincesidir.

Engelli bireyler toplum igerisinde yasam kalitelerini etkileyecek bir dizi sorunla
kars1 karsiya kalmaktadir. BM Sakat Haklar1 Bildirgesi’ne gore dogustan ya da
sonradan ortaya cikan bedensel engelleri nedeniyle sosyal hayati igerisinde yapmasi
gerekenleri yapamayan Kkisilerin, sakat olarak hayatlarin1i  devam ettirmeleri
zorlagmaktadir. Bu durum insan haklar1 kapsaminda temel bir hak olan kisilerin kendini
gerceklestirme hakkini ortadan kaldirmaktadir. Engelli kisilere yonelik ayrimciligin
temel nedeni, kisilerin fiziksel yeteneklerindeki kisitlik ve hareket alanlarindaki
yetersizliktir. Bu durumun varligi bireyleri toplumun geri kalanindan farklilagtirarak
toplumdan uzaklagmasina sebebiyet vermektedir.® Yapilan bazi yasal diizenlemeler ile
engelli olmayan bireylerin yapabildigi bazi1 eylemler engelliler i¢inde miimkiin
kilinmistir. Bu diizenlemelerle hedeflenen engelli bireylerin magduriyetinin bulundugu
alanlardaki faaliyetleri en aza indirmektir. Topluma kazandirilmalarinin saglatilmasi

konusunda 1993 yilinda gergeklestirilen BM Genel Kurulunda alinan 48/96 sayili

37Colin Duncan ve Wendy Loretto, “Never the Right Age? Gender and Age- Based Discrimination in
Employment”, Gender Work and Organization 11/1 (Blackwell Publishing, Oxford:2005), 112.

38 Kasim Karatag, “Engellilerin Toplumla Biitiinlesme Sorunlari: Bir Sosyal Politika Yaklagimi” Ufkun
Otesi Bilim Dergisi , 2/2 (2002): 43.
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kararla sakatlar i¢in firsat esitligi konusunda Ongoriilen standart kosullarin neler
olabileceginden bahsedilmistir. Bireylerin engeli de olsa iiretkenligini devam ettirmesi
gerektigi ve daha da onemlisi kendini gerceklestirmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.*
Yapilan diizenlemelerle engelli bireylerin yasam standartlarini arttiracak bagimsiz bir
birey olarak yasamini devam ettirecek uygun calisma imkanlarin yaratilmasi pozitif

ayrimcilik kapsaminda degerlenmektedir.
1.3.3.4. Cinsiyete Bagh Ayrimcilik

Demokrasinin toplum {izerinde uygulanabilirliginin ve sitemlerin demokratik
olmalarmin 6lgiitli olarak kullanilan deger kadin-erkek esitligidir. Toplumlarin
geleneksel yapilari, bireyleri cinsiyet bakimindan ayrima tabi tutmalari nedeniyle
demokrasinin temel dgelerinden biri zarar gérmektedir. Cinsiyete bagli olarak ortaya
cikan kadmn -erkek esitsizliginin en Onemli goriiniimlerinden biri olan alan sosyal
hayatta istihdam konusunda karsimiza c¢ikmaktadir. Is giicii piyasasi igerisindeki
katiliklar insan kaynaklarinin ko6tii kullanilmasi istenilen niteliklerin farkliligi cinsiyet
ayrimcilifina neden olarak kadinlar1 fazlaca etkilemektedir. Yapilan ayrimcilik
kadinlarin sosyo-ekonomik durumuna yansimakla beraber gelir esitsizligi yoksulluk

gibi alanlarda da goriinmektedir.*

Toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikan kadin-erkek esitsizligi, son otuz yilda
tartisma konusudur. Ozellikle de 1960 sonrasi kadinlarm kamusal alan disina itilerek
0zel alanda birakilmasinin ve kadin-erkek arasinda ortaya cikan esitsizlik durumlarinin
tartisilip ve sorgulanmaya bagladigi donemdir. Bu donemle birlikte 6zellikle de siyasete
iliskin karar alma siireclerine kadinlarin lehine evrilmesi erkek egemen siyaset
anlayisinin doniisiime ugramasi gerektigi sikca ifade edilmistir. Ekonomik, sosyal,
toplumsal kiiltiirel bircok yapisal kosuldan etkilenen kadinlarin kisisel ¢abalarinin
onlerindeki engelleri agmalar1 konusunda yetersiz kalmasi nedeniyle cinsiyete dayali
ayrimciligin  azaltilmasi amaciyla is hayatt1 ve siyasal alanda kadinin temsilini

saglayacak araclarin gelistirilmesi giindeme gelmistir. **

% Ceyhun Demirkollu, “Ayrimciliga Iliskin Ulusal ve Uluslararast Diizenlemeler”, 53.

Iy

Sektorii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isveren Sendikasi Yayinlari, 2000), 355.
4“Meryem Koray, “Kadn Siyaset Kota”, Tiirkiye'de Kadin Olgusu, (Istanbul: Say Yaynlar1, 1992) 200-
201.
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Giliniimiizde temel haklar ¢ercevesinden bakildiginda kadinlarin yasalar 6niinde
esit haklara sahip oldugu goriilse de ger¢ek hayatta pek cok iilkede bu durumun hayata
gecirilemedigi ortadadir. Ozellikle de is yasamindaki diizenlemelere ragmen ev
igerisindeki ev isleri ¢ocuk bakimi gibi konularda yiikiin kadina yiiklenmesi sonucunda
kadmlar ¢ifte sorumluluk altinda ezilmektedir. *> Demokrasi ge¢misinin eski olan
toplumlarda dahi karar alma siireglerinde ve siyasette etkin bir rol iistlenemedigi ve
erkeklerin yararlandigi birgok firsattan ayni oranda yararlanmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle kadinlarim maruz kaldig1 bu esitsizlik durumunun ¢6ziimiine iliskin genelden
0zele uygulanacak politikalar gelistirilmistir. Herkes i¢in esit kosullar1 olan politikalar,
yerini kadmlarin lehine uygulanan oOncelikli dnlemlere birakmistir. Yasalar Oniinde
esitlik kavraminin yetersiz kaldigi bu durum igin firsat esitligi yaratilmistir. Firsat
esitliginin de otesine giderek son donemlerde sonuclarda esitlik anlayis1 uygulanmaya
konulmustur. Bu manada bir¢ok iilkede hiikiimetler ve kadin hareketleri vasitasiyla
kadinlara yonelik istihdam, iicret, terfi islemleri gibi konularda sonuglarda esitlik

kavrami gelistirilmistir.

Kadinlara yonelik diizenlemeler esitsizlik igerisindeki durumlar1 kadinlar lehine
cevirerek bir esitlik mekanizmasi yaratmayr amaglamaktadir. Bu baglamda pozitif
ayrimcilik cinsiyet olgusu igerisindeki esitligi saglamak amaciyla dezavantajli konumda
olan kadinlara oncelik tanimaktadir. Pozitif ayrimcilik uygulamalart kapsaminda is
hayat1 icerisinde yer alan kadinlarin c¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, mesai
konusunda esnekliklerin saglanmasi, daha az seyahate ¢ikmalari, gocuk ve aile ile ilgili
durumlarda izin alabilmelerinin kolaylastirilmasi, dogum izinleri, erken emeklilikte

yararlanma gibi haklar yasal diizenlemelerle getirilmistir.
1.3.4. Esitlik Baglaminda Pozitif Ayrimeihk

Esitlik ilkesi gerek uluslararasi belgelerde gerek ulusal anayasalarda kabul goren
temel bir ilkedir. Esitlik ilkesinin ilk defa normatif olarak diizenlenmesi Bill of Rights
adli haklar bildirgesi ile olmustur.1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin
birinci maddesinde de mevcut aristokratik yapimin ortadan kaldirilarak esitlik¢i bir

sistemin olusumu vurgulanmistir. Bildiride vurgulanan esitlik kavrami bi¢imsel ve

42Sirin Tekeli, Kadin-Erkek Esitligi Politikalar: ve Devlet, (Istanbul: TUSES Yayinlar1,1990), 2.
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yasalar oniindeki esitligi kapsamaktadir.®® 2. Diinya Savasi sonrasinda kabul edilen
bircok sozlesme ve anlagsmalarda insanlarin dogustan esit ve bir takim hak ve

Ozgiirliiklere sahip oldugu ve bunlarin adaletin ve barigin temeli oldugu vurgulanmistir.

Hukuk devletlerinin yasal sistemlerini olusturan temel argiimanlarindan biri
esitlik ilkesidir. Cilinkii devletlerin olusumunda basat rol iistlenen insanlarin sirf insan
olmalarindan kaynaklanan dogustan esit haklara sahip olduklar1 diigiincesi vardir. Fakat
toplumdaki bireylerin niteliksel olarak benzerlerinden ayrilmasi azinlik durumunda
olmast dogustan ortaya cikan fiziksel ve zihinsel eksiklikler ¢ogu zaman kisilerin
aleyhine kullanilmigtir. Bireyler gerek 6zel giinliik hayatinda gerekse is hayatinda esit
muamele gérememekte benzerlerinin sahip olduklari haklara niteliksel farkliliklarindan
dolay1 ulasamamaktadir.** Fakat ayrimcilik yapmama her zaman mutlak degildir. Bazi
kosullar igerisinde esit davranabilmek esitligin saglanmasi adma pozitif ayrimcilik
yapilabilmektedir. Bu durumun en bilinen 6rnegi 6zellikle de is yasantisinda kadinlara
yonelik yapilan pozitif ayrimcilik uygulamalaridir. Esitlik ilkesine bagli olarak ortaya
cikan firsat esitligi ve pozitif ayrimcilik ulusal belgelerle birlikte uluslararasi belgelerde
yer alamaya baglamistir. Yapilan uluslararasi sozlesmelerde insan onurundan kaynakli
her tlirli ayrimcilik yasaklanmis ve herkesin kanunlar Oniinde esit oldugu kabul
edilmigtir. Lakin toplumlar igerisindeki esitsizliklerin ve ayrimciliklarin varlig
nedeniyle giiclii karsisindaki magduru korumak aralarindaki esitsizlik durumunu
ortadan kaldirmak amaciyla gli¢gsiiz lehine diizenlemeler yapilmaktadir. Dezavantajli
gruplar icerisinde basta kadinlara yonelik firsat esitligi saglanmasi olmak tizere irk-etnik
din ayrimciliginin 6nlenmesi, engellilerin istthdaminin saglanmasi, toplum igerisinde
azilikta bulunan kesimlerin korunmasi gibi konular diizenlemelerin kapsamini

olusturmaktadir.
1.3.5. insan Haklar1 Baglaminda Pozitif Ayrimeihk

Insan1 diger canlilardan ayiran onu iistiin kilan birtakim ozelliklere sahiptir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 1. Maddesinde,*® “Her insan Ozgiir, onur ve haklar

3 Bihterin Dingkol, “Kadin-Erkek Esitligi igin Pozitif Ayrimcilik”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (2005): 104.

4 Aksag, Akdag, Ayrimcilik ve Engelli Haklar:

https://www.sabancivakfi.org/i/content/4824 2_Ayrimcilik_ve Engelli_Haklari.pdf

% Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi tam metni i¢in bkz.
https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/688B1--Insan-Haklari-Evrensel Beyannamesi.pdf
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bakimindan esit dogar. Akil ve vicdan ile donatilmis olup birbirlerine karsi kardeslik
duygusu ile davranir” seklinde ifade edilmistir. 2. Maddesinde ise “Herkes, 1tk renk
cinsiyet dil din siyasal ya da bagka bir goriis ulusal ya da toplumsal koken miilkiyet
dogus ya da benzeri bir baska statii gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin bu bildiride
one siiriilen tiim hak ve ozgiirliiklere sahiptir.”*® Bildirgenin bu iki maddesinden de
anlasilacag1 tlizere bireylerin din, dil, itk vb. ayrimi yapmaksizin herkesin akli ve
vicdana sahip oldugu ve bundan dolay1 esit ve Ozgiir olduklar1 ve birbirlerine bu
esitlikten dolayr kardes¢e davranmalart gerektigi vurgulanmaktadir. Kardesce
davranma, kisilerin hak ve ozgiirliiklerine, giivenliklerine saygi gostermektir; iskence
uygulamamak kole ticareti yapmamaktir, insanlarin diisiincelerine saygi gostermek
kanunlar 6niinde esit davranmaktir. Fakat giiniimiizde bu saydigimiz bu davranis sekline
uluslararas1 orgiit tarafinda diizenlenen belgelerde yer verilmesine ragmen gercek
hayatta bu diizenlemelere bir¢ok kisi tarafindan bunlar uygulanmamakta geri planda
kalan hukuksal boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hukuksal bir zemin iizerine inga
edilmis bu diizenlemelerin uygulama noktasinda farkliliklarinin ortaya ¢ikmasinin en

onemli nedenlerinden biri ayrimciliktir.

Ayrimeilik, ayni degere sahip insanlarin birinin digerinden daha farkli muamele
gormesidir. Bu haliyle bakildigi zaman farkli niteliklere sahip olan insanlara ayni
davranmak ayn1 niteliklere sahip olan insanlara farkli davranarak ortaya adaletsiz bir
durumun ortaya c¢ikmasidir. Aristoteles’in, dagitici adalet ve denklestirici adalet
kavramlari ile bu durumu agiklamaya ¢aligmistir. Dagitic1 adalette toplumda var olan
mallarin ve haysiyetin paylastirilmasinda kisilerin sahip olduklar1 yetenekleri ve toplum
icindeki konumlart etkili olarak bir anlayis ongoriiliirken denklestirici adalette hukuki
iliskilerde eyleme taraf olanlarmn esit muamele gdrmesini kapsamaktadir.*” Bundan
hareketle adaletin saglanmas1 haksizliklarin giderilmesi igin farkliliklar1 gideren esitligi
saglamaya yoOnelik bir bakis acgis1 kazanilmasi gereklidir. Pozitif ayrimcilik ilkeleri ve
diizenlemeleri kotalar bu diislinceler esas alinarak ortaya ¢ikmistir. Pozitif ayrimcilik

toplum igerisinde ayrimcilifa ugrayan kesimlerin lehine gelistirilen politika ve

%6 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi igin bkz.
https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf
47 Bihterin Dingkol, ,Kadm Erkek Esitligi icin Pozitif Ayrimcilik * Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (2005): 104.
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diizenlemelere verilen isimdir. * Pozitif ayrimcilik, bazi kesimler tarafindan
desteklenirken bazi kesimler tarafindan elestirilmektedir. Destekleyen taraf pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin esitsizlikle miicadele de zorunlu bir arag olarak goriirken
elestirenler ise insan haklarinin da ana fikrini olusturan esitlik ilkesine aykiri oldugunu

distinmektedir.

8 Kasim Akbas, Ilker Gokhan Sen,” Tﬁrkiye:de Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Fakiiltesi
20. Yil Ozel Sayist, (2013): 167.
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IKINCI BOLUM
KADIN HAKLARININ GELISiMi VE TARIHSEL TEMELLERI

2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Bir toplumun gelismislik diizeyine ve uygarlik seviyesine ulasma noktasindaki
belirleyici etmenlerden en Onemlisi kadinlarin toplum igerisindeki konumudur.
Toplumsal cinsiyet kavrami kadinin toplum igerisindeki roliinii toplum icerisinde nasil
algilandigin1 kadina diizen i¢inde yiiklenen sorumluluklari ve kadinlarin toplumdan
beklentilerini ifade eden kavramdir. Toplumsal cinsiyet kavraminin ilk kez yazinsal
alanda ye almast 1950°1i yillarda psikoloji alaninda kullanilmasiyla gerceklesmistir. Bu
kavram1 1955 yilinda arastirmact John Money biyolojik nedenli cinsiyetlerinde
belirsizlik bulunan fakat 6ziinde bir cinsiyet kimligine sahip olan interseksiiel insanlarin
sahip olduklar1 duygu ve disiinceleri aciklayabilmek amaciyla bu kavrami
kullanmustir.*® Toplumsal cinsiyet kavrami bireylerin toplum igerisindeki rolii, kiiltiirel
olarak algilanisi, diisiinsel olarak tanimlanmasi ve topluluk igerisinde ait oldugu kesimi
temsil etmesi olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavraminin bugiinkii haliyle
bilimsel ve toplumsal alanda kullanimi 1970°li yillarda ortaya c¢ikan feminist
hareketlerle olmustur. Bunun arkasindaki esas sebep biyolojik farkliliklardan
kaynaklanan farkliliklarin toplumda ayrimciliga neden olmamasi gerektigi diistincesidir.
Yiizyillar boyunca Kadinlarin 6tekilestirilmesinin arkasindaki gerek¢e mevcutta kabul
edilmis statii farkinin hakim olma diisiincesidir. Doga tarafindan belirleyen biyolojik
cinsiyet iken kiiltiir toplumsal cinsiyeti belirleyen etmen olmustur. Ozellikle geleneksel

toplum yapilarinda hakim bir diisiince yapisini olusturan ataerkil yapi nedeniyle

49 John Money, “History, Theory and Usage of the Term in Sexology and Its Relationship to Nature”,
Journal of Sex and Marital Therapy, (1985): 71-79.
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kadinlar geri plana itilmis esit muamele edilme hakkindan mahrum birakilmislardir.>
Topluma yerlesmis gelenekler ve dahil olan dini inaniglar nedeniyle kadinlar her zaman
geri planda birakilmis erkeklerle esit bir sekilde sahip olduklar1 ¢ogu hak ve 6zgiirliigii
esit bir sekilde kullanma firsatini yakalayamamistir. Toplumun yeri planinda
birakilmanin yani sira baski ve siddete maruz birakilmis karsi cins ile ayni haksiz fiili
islemesin durumunda dahi farkli muameleye maruz birakilmigtir. Kadinlara yonelik
ortaya ¢ikan bu ayrimcilik durumuna iliskin 20. Yiizyildan itibaren uluslararasi diizeyde
caligmalar yapilmaya kadinin insan haklari konusundaki konumu kadinin sahip oldugu

sosyal statii islenmeye baglanmistir.
2.2. Kadin Haklar1 Kavrami

Kadinlarin toplum igerisinde yer aldigi konumuna iligkin tartigmalari
insanoglunun ilk yaradilis evresine kadar goétiirmek miimkiindiir. Kadin 6zgiirliigiiniin
sorunlart adli yapitinda Elevlyn Reed, Kadinlarin sorunlarina iliskin nedenlerin tam
olarak belirlenememesinde tarihsel siire¢ icerisinde kadinin ve aile olgusuna iligskin net
bilgilerin olmamasi1 oldugunu ifade etmektedir. Reed ‘e kadmin gorevi evde kalip
cocuguna bakmaktir sinirlart ev dahilindedir. Bu durum da onu diger sosyal alanlarda
kars1 cinsinin geri planina atmaktadir. Oysa ki donem igerisinde ilkel toplumlarin
yapilarina bakildiginda kadinin toplumsal yasamda egemen oldugu anaerkil bir yap1
hakimken modern toplumlarda kadinin belli bir 6zel alana sikistirildigi erkek
hegemonyast altinda ikinci planda kaldig1 ataerkil diizen s6z konusudur.>

Insan haklari ger¢evesinde kadin haklari degerlendirilmeye tabi tutuldugunda iki
temel yaklasimin oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimlardan ilki olan evrenselci
yaklagimda insan haklarinin evrensel oldugundan hareketle kadinlarin sirf insan
olmasindan 6tiirli bu haklardan yararlanmasi gerektigini savunulmaktadir. Bu yaklagima
gore diinya iizerinde yasayan her kadin Birlesmis Milletler’e ait s6zlesmede yer alan
haklarin tamamindan yararlanabilme imkanina sahiptir. Kiiltiirel géreci yaklagima gore
ise diinya lizerinde yasayan topluluklarin tamaminda ortak degerlerin varliginin

imkansiz olmasi1 nedeniyle bir topluma ait bireylerin sahip oldugu gelenek ve degerlerin

% Tuskan, A. Aydeniz, Toplumsal Cinsiyet, Toplumda Kadina Bigilen Roller ve Coziimleri, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, (2012): 445-449.

51 Evelyn Reed, Kadm Ozgiirliigiiniin Sorunlari, Cev. Zeynep Saragoglu, (Istanbul: Yazin Yaymcilik,
1985), 11-17.
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diger toplum tarafindan yargilanamayacagi diisiincesini savunmaktadir. Bu goriisii
savunanlara gore orta dogu da yasayan kadinlarin toplumsal yoniiniin elestirilmesinde
kullanilan Olglitler evrensel degil batili topluluklarda goriilen anlayisin  dile
getirilmesinin sonucudur.>?

Kavramsal olarak ele alindig1 zaman kadin haklari, aydinlanma déneminin bir
sonucu olarak esitsizlik durumu igerisinde bulunan kadin ve erkek arasindaki
dengesizligin ¢ozlimiine yonelik verilen miicadeleyi ifade etmektedir. Bu miicadele
alan1 igerisinde yapilan diizenlemeleri de igerisine alan bir olgudur. Esitsizligin ortaya
cikmasinda rol oynayan dini, ekonomik, kiiltiirel nedenlerin karsisinda kadinlarin her
seyden dnce bir birey oldugunun &nemini vurgulamaktadir.>® Toplumu etkiyen siyasal,
ekonomik, toplumsal kosullarin elverisli hale gelmesinin sonucunda ancak kadin haklar
kendine uygulama alani bulabilmektedir. Bundan dolay1 ortaya ¢ikan kadin hareketleri
bireyler nezdinde toplumun tamamini etkiyecek demokrasi uygulamalarini hayata

gecirme adina miicadele etmektedir.>*

Ozellikle 18. yiizyiln sonlarma dogru toplumda meydana gelen yapisal
degisiklikler sonrasinda ortaya c¢ikan kadin hareketleri esitlik 6zgiirliikk ekseninde bir
baskaldir1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde ortaya ¢ikan 1789 Fransiz Devrimi
kadinlarin kitlesel olarak taleplerini dile getirmeye basladig1 olay olarak bilinmektedir.
Fakat ihtilal kadinlarin bu hak arayislarina tam olarak cevap verememis kadin ile erkek
arasindaki esitsizligin Oniline ge¢ememis hatta bu donemde olumsuz ve asagilayici
davraniglar bu dénemde artis gdstermistir.®® Bu dénemde Fransiz kadinlarin cinsiyet
tizerindeki esitlik talepleri Olympe De Gouge tarafindan hazirlanan Kadin Haklar
Bildirgesi tarafindan dile getirilmistir. Talepleri arsinda yer alan siyasal yasama katilma
yoniindeki isteklerini ‘Kadinlara giyotine ¢ikma hakki taniiyorsa kiirsiiye ¢ikma hakki
da taninsin’ seklinde ifade etmesi sonucunda Gouge giyotine gonderilmistir.>® ingiltere
de ise kadmlarin oy hakki yoOniindeki talepleri bir diger baskaldir1 olarak

nitelendirilmektedir. ingiltere’de kadinlarin erkekler karsisinda gérmezden gelinmeleri

52 Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, (Istanbul: Metis Yaynlar1, 2003), 55.

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi SBE, 2008), 22.

5 Fatmagiil Berktay, Politikanin Cagrist, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), 131.
% Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, 4. Basim (istanbul: Metis Yayinlari, 2013), 55.

% Serpil Cakir, “Feminizm Ataerkil iktidarin Elestirisi”, iginde: 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern
Siyasal Ideolojiler, ed. Birsen H. Ors,(istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2013), 426.
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ve kolelik durumu bu istegin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. J. S. Mill tarafindan
1867 yilinda kadinlara oy hakkinin verilmesi i¢in yasa teklifi sunmustur. Bu dénemde
kadinlar ¢esitli dernekler iizerinden konferanslar diizenleyerek aglik grevleri yaparak oy
taleplerini dile getirmeleri sonucunda 1918 yilinda Ingiltere’de otuz yasinin iizerinde
belli bir gelire sahip olan ya da miilkiyete sahip olana kadinlara oy hakki verilmistir®’
ABD de ise erkeklerin kadmnlarin sahip oldugu haklar iizerinde kurdugu hakimiyeti
bozma girisimleri Seneca Falls Kongresi ile gerceklesmistir. Seneca Falls ve duygular
bildirgesi koleligin kaldirilmasi kadinlara yonelik oy hakkinin verilmesi gibi konular1
dile getirilmesi yoniiyle 6nem arz etmektedir. Bildirgeye erkeklerinde, imza atmasi
kadin haklarinin dile getirilisi agisindan 6nemlidir. Erkeklerin kadinlar igerisinde
hakimiyet kurdugu iki alan olan cinsiyete dayali ayrimcilik ve irk¢iliga yonelik

baskaldirida Afrikali kadnlar ile birlikte hareket etmistir.>®

Kadinlarin igerisinde bulunduklar1 bu ikincil geri planda birakilma durumlarina
kars1 sessiz kalmayip isteklerini orgiitlenerek dile getirmeye baslamasinin ideolojik
dayanagmi ise feminizm olusturmaktadir. Gelisme gosteren kadin hareketlerinin

kuramsal boyutunu anlamaya yonelik feminizme de deginmek 6nemlidir.
2.2.1. Feminizm Odaginda Kadin Haklan

Feminizm ideolojik bir diislince yapis1 olarak kadinlarin sahip olduklar1 dogal
haklar1 digerleriyle birlikte esit bir sekilde kullanabilmelerini ve var olan haklarin
tanimlarint genisletilmesini Ongdrmektedir. Bireyler arsinda cinsiyet farkliligindan
kaynaklanan ayrimciligin oniine gegerek siyasi sosyal ekonomik hayatta kadinin esit bir
muamele gérmesini savunmaktadir.>®* Feminizm esas itibariyle kadin sorununu konu
alirken kadinin toplum igerisindeki ikinci plana itilisini lizerinde baski ve siddet
kurulusunu elestiren ve buna yonelik miicadeleyi kendine hedef belirleyen toplumsal bir
yaklasimdir. Feminizm fikrinin ortaya cikisi 6zellikle 18. Yiizyilda kadinlarin siyasal ve
toplumsal yonde hak arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Fatmagiil
Berktay’a gore feminizm hakkinda diisiincelerini ifade ederken kadinlarin yiizyillar

boyunca ayrimciliga maruz birakildigini ve bu eylemler karsisinda oOrgiitlii bir

57 Cakir, Osmanh Kadin Hareketi, 56-57.

5 Serdar Ornek, “ABD’de Kadin Hareketinin Gelisimi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 29
(2015): 109-115.

59 Andree Michel, Feminizm, ¢ev. Sirin Tekeli, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2020), 6.
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baskaldirisa kalkismadigini sdylemektedir. Bir feminizm diisiincesinin olusabilmesi i¢in
kadinlarin hayatlarin1 idame ettirecek bir meslege ve ¢alisma imkanina sahip olmalari
gerektigini kendilerinin elde edecekleri mevkilere sahip olmalar1 gerektiginin altini
cizmektedir. Ancak bu sekilde toplumda yayginligi nedeniyle kabul gérmiis olan
ataerkil yapiya alternatif yontem ve diisiinsel yapilar gelistirilebilir. Oncelikli olarak
batili toplumlarda bu kosullarin olusmast 17.yy. itibariyle goriilmeye baslasa da
feminizmin bir ideoloji olarak olusturulmasi 18.yiizyilin sonarlar1 19.yiizyilda
olmustur. ® Marquis de Condorcet, Mary Wortley Montegu gibi diisiiniirlerin
benimsedikleri 6zgiirlikk diisiincesiyle beslenen feminizm anlayisi Fransiz Devrimi’nin
getirdigi diislinsel yapiyla birlikte yaymnlanan eserler ve eylemler ile birlikte bu

donemden sonra baslamistir.®*

Ikinci Diinya Savasi'min oldugu yillarda iilkeler nezdinde erkek niifusun
cogunlugunun savasta olmasi is yasantisinda bosalan pozisyonlara kadinlarin
getirilmesiyle sonuglanmustir. Erkek egemen is yasantisinda yasanan bu bosluk
kadinlarin kendilerini ispat etme imkani1 bulmasmin 6niinii agmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak ¢alisan annelerin ¢ocuklarinin bakimini iistlenecek ¢ocuk bakim evlerinin
acilmaya baglamasi bu donemde olmustur. Savasin sona ermesiyle beraber islerine
yeniden donmek isteyen erkeklerin baskisi nedeniyle kadinlarin is yasantisinin gerisine
itilmeye calismistir. Mevcut kosullarinda baski uygulayarak kreslerin kapatilmasi

yoniinde yol izleyip engelleme yoniinde birtakim faaliyetlerde bulunmuslardir.

1945’11 yillardan sonra gelismis tlilkelerin genelinde kadinlarin 6nceki donemlere
kiyasla egitim seviyelerinde artis oldugu gdzlemlenmektedir. Universite egitimi alip
uzmanlasarak is hayati icerisindeki varliklarini arttirmiglardir. Bu duruma ragmen kadin
ile erkek arasindaki esitsizlik durumu devam etmistir. Agir kosullar altinda calistirilan

kadinlarin ayni iste ¢alisan erkeklere oranla daha az maas almas1 buna bir &rnektir.5

1960’11 yillarda Vietnam Savasi’nin sona ermesiyle beraber savasi elestiren ve
1968 olaylarinin ¢iktig1 donemlerde kadinlar seslerini daha ¢ok duyurmaya baglamistir.

Bu yillara gelinmesine ragmen kadinin toplum igerisindeki konumu iyilestirememis

6 Fatmagiil Berktay, Kadinlarin insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye, (Istanbul Bilgi Universitesi,

Sivil Toplum Kuruluglar: Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans

Yazilari, No:7, 2004), 4.

61 Leyla Kirkpinar, Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Kadin, (Izmir: Zeus Kitabevi Yaymlar1,2013) 296.
62 Berktay, Kadinlarin Insan Haklart, .8-9.
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kadina belirlenen 0zel alan igerisinde kisitlanmasi sabit kalmis is yasantisinda var olan
otekilestirme faaliyetleri devam etmistir. Bu donemde tekrar canlanan feminizmin temel
amaci bu erkek egemenligi icerisinde kadmi kurtararak hak ettigi degeri verebilmek
olmustur. % Kadmlarin verdikleri bu miicadeleler daha sonraki donemlerde, sahip
olmalar1 gereken haklar ve ayrimciligin 6nlenmesine yonelik uluslararasi alanda
sOzlesmelerin yapilmasiyla kendisine yasal dayanak bulmustur.1979 tarihli BM
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) ile biiyiik bir
gelisme kaydedilmis kadinlarin sorunlarina iliskin diizenlemelere ihtiya¢c duyuldugu
goriilmistiir. S6zlesme sonrasinda kadinin insan haklari kavramlarina daha sik yer

verilmeye baslanmistir.%*
2.2.2. Uluslararasi Belgelerde Kadin Haklar:

Uluslararas1 arenada kadin haklarina ilisgkin belgelere bakildigi zaman
gelismelerin olusum tarihlerinin yakin zamana ait oldugu goriilmektedir. Tarihsel siireg
icerisinde kadinlarin ugradig: ikincil ve kotii muamele birtakim kesimler tarafindan
insanlik dis1 olarak kabul edilmis ve bu yondeki eylemlerin 6nlenmesi amaciyla yasal
gecerlilik arz edebilecek olan ve kadinlarin bu durumlardan etkilenmelerini azaltacak
olan birtakim belgeler ortaya koymuslardir. Belgelerin ortaya koydugu amaclar
islevsellik yonilinden tartisma konusu olsa da kadin haklarina iliskin somut adimlar

olmalar1 nedeniyle 6nem tasimaktadirlar.

2.2.2.1. Beyaz Irklilarin Canlhi Takaslar1 Aleyhine iliskin Uluslararasi
Kongre (1904)

Ozellikle ABD’de verilen miicadelelerinin ardindan kaldirilan kélelik ve kole
ticareti ile birlikte modern kolelik kavrami ortaya ¢ikmistir. Kadin ve g¢ocuklarin
biyolojik faktorleri nedeniyle suistimal edilerek is giiciiniin kars1 taraf lehine
kullanilmas: cinsel istismar i¢in zor kullanma yaygimlagmistir. Bu tiir muameleleri
onlemek amaciyla 1904 yilinda kadin kagakg¢iligina kars1 6liimciil muamelenin aleyhine

kars1 kurulan uluslararast kongrede ilk belge onaylanmistir. Kadinlarin suistimallerine

6 Fatmagiil Berktay, Kadinlarin Insan Haklari: Insan Haklari Hukukunda Yeni Bir Agilim, insan
Haklari, ed. Korkut Tankuter, (Istanbul: Cogito Yap1 Kredi Yayinlari: 2000), 6.
64 Berktay, Kadinlarin insan Haklar1, 4.
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ve fuhusa bulagsmalariin 6niine gegmek amaciyla tedbirler alip devletlerin bu yonde

birlikte hareket etmesini hedefleyen belgedir.®
2.2.2.2.Kadin Ticaretin Onlenmesi S6zlesmesi (1933)

Kadin haklarma iliskin gerceklestirilecek olan eylemlere yogunlasabilmek
sOzlesmelerin igeriklerinin tamamlanmast amactyla 1933 tarihinde Cenevre de Kadin
Ticaretinin Onlenmesi Sdzlesmesi imzalanmustir. Kadinlarin ve kizlarin istekleri disinda
bagska iilkelere gotiiriilmek suretiyle insanlik dist muameleye maruz kalmalarinin oniine
gecmek amaciyla su¢ eylemlerinin cezalandirilmasi hususunda gerekli diizenlemelere
sahip olmayan veya yeterli diizeyde olmayan devletlere bu eksikliklerin giderilmesi

konusunda yapilan bir s6zlesmedir.
2.2.2.3. Kadinlarin Siyasal Haklar1 Sozlesmesi (1952)

Kadin Ticaretinin Onlenmesi Sézlesmesi’nin ardindan uluslararasi alandan
dontisiimlerin yasanmaya baglamasi daha kapsamli igeriye sahip bir sozlesmenin
yapilmasint zorunlu hale getirmistir. Bu amaca yonelik 1952 tarihinde Kadinlarin
Siyasal Haklar1 So6zlesmesi imzalanmistir. Sozlesmenin amaci kadin ve erkeklerin
esitliginin kabul edilmesinin saglanmasi dogrudan veya dolayl yollarla kadinlarin
Ozglirce siyasi katilim saglamalar1 ve siyasal haklardan esit olarak yararlanmalarinin

gerceklestirilmesidir.®
2.2.3. Tiirkiye’de Kadin Haklar:

Tiirkiye’de kadin hareketlerinin baglangici batidaki iilkelerin baslangicindan
farklilik gostermektedir. Batida 1960’11 yillarda etkisini gostermeye baglayan bu
hareketler Tirkiye’de 1990°l1 yillarda kendine yer bulmustur. Tiirkiye’de kadin
hareketleri ge¢ donem kadin hareketlerinden biri olarak nitelendirilmektedir. Kadin
hareketleri askeri rejimlerin arkasindan insa edilen parlamenter sisteme geg¢is

doéneminde giiclenmeye baslamistir.%” Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisimi hususunda

8 Sirin Ebadi, fran 'da Insan Haklar: Belgelerin Tarihgesi, (Tahran: Rosangaran Yayini1,2013) 33.

% Piri Abbas Khaje, “Uluslararas1 Kadin Haklar1 Belgeler Olusumunun Seyrine Bir Bakis”, Himayet
Dergisi, (2006): 11.

67 Serpil Sancar, “Tiirkiye’de Kadin Hareketinin Politigi”, i¢inde: Birka¢ Arpa Boyu...21. Yiizylla
Girerken Tiirkiye’de Feminist Calismalar Cilt 1 (Der. Serpil Sancar), (Istanbul: Kog¢ Universitesi
Yaynlari, 2011), 78-80.

30



bu baslik altinda Cumhuriyet 6ncesi Osmanli doneminde kadin haklar1 ve Cumbhuriyet

doneminde kadin haklarinin geligimi ele alinacaktir.
2.2.3.1. Osmanh Doneminde Kadin Haklar

Osmanli  devletinde batili devletlerin gerisinde kaldigin1  kabul edip
modernlesmeye yonelik hareketlere baslamasi 18. Yiizyilin sonlarima dogru olmustur.
Tanzimat Donemi’nde hiz kazanan yenilesme hareketleri ekonomik toplumsal siyasal
hukuki vb. bircok alanda yeniligi beraberinde getirmistir.®® Osmanli da sekillenmis olan
cinsiyet diizeni tek bir sekilde degil millet ve smiflarin farkliliklarmma goére insa
edilmistir. Bu nedenle farklt milletlerden olusan Osmanli devletinde her milletin ve
siifin  kadinlarinin toplum igerisindeki rolii farklilasmaktadir. Genel itibariyle
bakildiginda ise kamusal alanda erkeklerin egemen oldugu bir yap1 goriiliirken 6zel alan
da kadinlarin yer aldigi sdylenebilmektedir. Kadinlarin simirlart ev igerisinde evin
sorumlulugu ve ¢ocuklarin bakimi ile sinirlandirilirken erkekler kamusal alan igerisinde
ekonomik sosyal siyasal askeri faaliyetleri yiiriitmektedir. Kadinlar iizerindeki bu
tahakkiim kat1 ve kolay degigsmeyen bir 6zellikte oldugundan dolayr Osmanli kadinlar
taleplerini ancak belli sinirlar i¢erisinde mevcut durumdaki diizeni sarsmayacak sekilde

dile getirmistir.®®

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kadinlar degisen kosullara binaen esitlik
taleplerine iligkin taleplerini 6nce yayimlanan gazete ve dergilerle daha sonarda kurulan
dernek ve konferanslar aracilig: ile dile getirmislerdir. Kadinlarin entelektiiel donanim
kazanmaya baglamasinin ardindan ortaya ¢ikan 1. Diinya Savasi’ndan sonra erkek
niifusunun savas nedeniyle azalmasi ve askerlik gorevlerini yerine getirmesi erklerden
bosalan is pozisyonlarma kadinlarin yerlesmesiyle sonuglanmistir.”® Bu yonde yasanan
gelismelere ragmen kadinin toplum igerisinde erkek karsisindaki ikincil konumu devam
etmistir. Bircok modernlesme hamlelerinin oldugu Tanzimat Donemi Oncesinde
kadinlara kars1 uygulanan kilik kiyafete iliskin yasaklar Tanzimat sonrasinda da devam

etmistir. Tanzimat Donemi igerisinde hukuki alan da yapilan degisiklikler kadinlarin

68 Ahmet Ozkiraz, M. Nazan Arslanel, “ikinci Mesrutiyet Déneminde Kadin Olmak”, Sosyal ve

Beseri Bilimler Dergisi, 3/1(2011): 2.

% Nicole A. N. M. Van Os, “Osmanli Miisliimanlarinda Feminizm”, i¢inde: Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince-Tanzimat ve Megrutiyet’in Birikimi (Ed. Tanil Bora ve Murat Giiltekingil), (Istanbul: iletisim
Yayinlar1,2002), 339.

0 Berktay, “Kadinin insan Haklar1...”, 15.
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toplum igerisindeki konumunu bir 6l¢iide iyilestirmistir. Fakat modernlesme dedigimiz
olgu kadinlar iizerinde gerceklestirilen bu esitsizligin tamamen giderilmesine kalici
¢oziimler bulamamustir. ¥ Kadmnlarin toplumun goziinde bir es ve anne olarak
anilmasinin yani sira mekansal alanlarin ayristirilmasi ataerkil diizenin hegemonyasini
giiclendirmistir. Yap1 igerisinde hakimiyeti elinde bulunduran ataerkillik kaynagini
Osmanli devletinde Islamiyet tarafindan alirken Cumhuriyet Dénemi’nde batidan

almustir.

Genel itibariyle bakildiginda, modernlesme siireciyle birlikte kadinlarin birtakim
sorunlarma iliskin yapilan diizenlemelerle kismen de olsa iyilesme yasanmistir. Bu
donemde 6zel alana hapsedilen ikincil planda birakilan kadinlar gazete ve dergiler
araciligiyla hak taleplerini dile getirmeye baslamislardir. Batili bircok iilke ile ayni
donemlere rastlamasa da bu donemde yapilanlar yeni Tiirk devletinin kurulmasinin

ardindan yapilacak gelismelere dayanak olusturmustur.
2.2.3.2. Cumhuriyet Donemi’nde Kadin Haklan

Cumbhuriyet’in ilan edilmesinin ardindan yeni kuruluna devletin temellerini insa
edilmesi amaciyla gergeklestirilen reformlar kadinlarin igerisinde bulunduklar1 sosyal
statiilerinin de degismesini saglamistir. Yeni kurulan devletin modern yoniiniin hakla
ulastirilabilmesi amaciyla devletin kurucu unsurlar tarafindan birtakim araglar
gelistirilmeye calistlmistir.  Saglikli  bir devlet yapilanmasinin olusturulabilmesi
amaciyla kurucu unsurlar tarafindan toplum igerisinde biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla
toplumun en temel yap1 tasi olan ailenin biitiinlesmesi 6nemli goriilmektedir. Modern
bir yap1 olarak insa edilecek olan aile de kadin ve erkegin yeni kimlikler yaratilarak bir
biitiinii olusturmasi istenmistir’? Bireysellikten uzak kolektif bir kimlik yaratma istegi
yeni kurulan devlette hassas dengelerin sarsiimamasi agisindan 6n planda tutulmustur.
Kadina modern aile yapisin1i kurma gorevi verilmesi devlettin bizzat kadin -erkek
esitligini kendi biinyesinde saglamaya calismasinin bir sonucudur. Devlet feminizmini
uyguladigi donemlerde bir¢cok hakki kadinlar talep etmeden devlet kendi ¢aligmalari
kapsaminda kadinlara vermistir. Tiirkiye’de kadinlar Avrupa’dakilerin aksine yurttaslik

gibi haklarini talep etmesi sonucu elde etmemis devletin kendisi tarafindan bu haklar

"1 Berktay, Tarihin Cinsiyeti, 100.
72 Sena Sancar, Tiirk modernlesmesinin Cinsiyeti: Erkekler Devlet, Kadinlar Aile Kurar,
(istanbul, Iletisim Yayinlari, 2013), 40.

32



yasal zeminde kadinlara verilmistir. Oylelikle bizzat devlet tarafindan feminizmin insasi
gerceklesmistir. Kadinlara verilen segme ve segilme hakki, erkeklere taninan ¢ok eslilik
ve talak hakkinin yasaklanmasi kadinlara sosyal hayatta verilen haklardan bazilaridir.
Bununla birlikte Medeni Kanun’da yer alan ailenin reisi erkektir sozii ile kadin1 bir¢ok
sekilde erkege baglamaktadir. Bu nedenle yeni kurulan devlette de yapilan
diizenlemelerin ilk hallerde kadin tiim haklara sahip 6zgiirce bagimsiz hareket edebilen
bireylerden ziyade kendisine verilen haklar1 kabul ederek i¢cinde bulundugu modern aile

yapisina uygun bireyleri yetistirmek olarak sinirlandirilmustir.”

Kadinlar yeni bir kimlik olusturma cabalari igerisinde kamusal alanda yer
almaya baglamistir. Osmanli Devleti doneminde kadinin bir yurttas olarak esitliginin
olmamasiin aksine yeni kurulan devlette kadin erkek ile birlikte esit yurttas olarak
saytlmistir. Kadinin sokaga c¢ikmasinin miimkiin hale gelmesinin kosulu olan ortiinme
modernlesen yap1 ile birlikte zorunluluk olmaktan ¢ikmistir. Fakat kadinlara kamusal
alanda etkin hale gelmesinin bedeli bireyselliginin ve cinsiyete bagli durumunun

bastirilmasi olmustur.’

Kadinlara yeni anayasal diizeyde 1934 tarihinde se¢me ve secilme hakkinin
verilmesi siyasette etkin rol almalar1 agisindan 6nemlidir. Ancak kadinlarin bu hakki
nasil kullandig1 ve kanunun kabul edilme zamani tartisma konusu olmustur. Kadinlara
bu hakkin tesis edildigi donemlerde katilim azliginin goriilmesi yapilan se¢im
sonrasinda sec¢ilen kadin vekil sayisinin azlig1 uygulamaya konan yasalarin toplumsal
algida cinsiyet¢iligin degismedigi siirece istenilen sonuglara ulagilamayacagmin bir
gostergesidir. Cumhuriyetin temel arglimanlarindan biri olan laiklik c¢ergevesinde
yapilan kilik kiyafet yasasi ile ortli ve pece yasaklanarak kadinlarin modern toplumlar

ile arasindaki farkliliklarin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.

2.2.4. Diinyada Pozitif Ayrimeihk Baglaminda Kadin Haklarma iliskin

Genel Diizenlemeler

Mary Astell’in dile getirdigi: “Eger biitiin kadinlar 6zgiir ise nasil oluyor da

kadinlar kole oluyor?” sorusu 17.ylizyillda kadin haklarinin ilk defa sdylenisi olarak

3 Yaprak Zihnioglu, “Kadnsiz inkilap: Nezihe Muhiddin, Kadwnlar Halk Fikrasi, Kadin Birligi”,
(fstanbul: Metis Yayinlar1 ,2003), 27. i .
"4 Niliifer Gole, Modern mahrem: Medeniyet ve Ortiinme, (Istanbul: Metis Yaynlari, 2011), 70.
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kabul edilmektedir. ™ Aydmlanma ¢aginda ise Wollstonecraft kadinlar ile erkekler
arasinda esitligi saglayacak egitim hakkini talep etmistir. Yine Fransiz devriminde
adindan soz ettiren Gouge, Kadin ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’ni ilan ettikten sonra
siyast alandan taleplerini dile getirdigi icin giyotine gonderilmistir. "® Kadinlarin
vermeye basladiklari hukuksal alanda esitlik hakkinda vermeye basladiklar1 miicadeleler
gectigimiz 20. Yizyilda toplumun her alanini da kapsayacak miicadele girigsimlerini
hedef alarak esitsizligin oniindeki engeller kaldirilmaya ¢alisilmistir. Sadece biyolojik
farklilik nedeniyle toplumun c¢esitli alanlarindan dislanmak kabul edilemez bir durum
olmasindan hareketle hak talepleri siyasal ekonomik sosyal alanlarda yayilma olanagi
bulmustur.

BM’ye iiye olan birgok iilkede hayatlarini idame ettiren kadinlarin ¢ogu esit
siyasal haklar1 elde etme imkéani bulmustur. Bu onermeden hareketle Avustralya’da
kadinlar segme hakkin1i 1902 yilinda kazanmistir. Yeni Zelenda’da kadinlar segme
hakkin1 1893 yilinda elde ederken secilme hakkini 1918 yilinda kazanmistir. Kadinlara
secme ve se¢ilme hakkin1 1906 tarihinde ilk kez veren Avrupa iilkesi Finlandiya
olmustur. Siyasi ¢alkantilarla siklikla rejim degisikligi yasanan Rusya’da 1917 yilinda
kadinlara segme ve sec¢ilme olanagi saglamistir. ABD de kadinlara siyasal hak 1920
yilinda Ingiltere’de tam oy hakki 1928 Fransa’da kadinlara segme segilme hakki 1944
tarthinde verilmistir. Asya llkelerinden kadinlara siyasal hak 1954’te Cin’de ise 1947
de verilmistir. Afrika kitasindan Uganda da 1958 de hak taninirken Nijerya’da 1960’ ta
hak verilmistir. Bu iilkelerin disinda bugiin hala kadinlara oy hakkinin tam olarak
taninmadig1 bazilarinin da Miisliiman oldugu iilkeler bulunmaktadir.

1970’11 yillara gelene kadar kadinlarin esitlik miicadelelerine iliskin diizenlenen
uluslararasi diizenlemelerin ¢ogunda kadinlarin haklar1 ayr1 bir bashk igerisinde yer
almamis insan hakli paketleri arasinda gosterilmeleri yeterli goriilmiistiir. Ozellikle
uluslararas1 kuruluslar icerisinde yer alan BM tarafindan duyarliligin artmasi ile birlikte
imzalanan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
insan haklarina yonelik belgelerin kadin haklarmin ve sorunlarinin tam olarak izah

edilemediginin gostergesi olmustur. Kadin haklarina yonelik aydinlatici bir metin

75 Juliet Mitchell, Ann Oakley, “Kadin ve Esitlik”, icinde Mary Astell, Reflections Upon Marriage
(1700), (Istanbul: Pencere Yaynlar1,1998) 32.

®Fatmagiil Berktay, Kadinlarin insan Haklarimin Gelisimi ve Tiirkiye Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilari, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma
Birimi Yayinlar1,2004).
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olmasina ragmen birgok iilke tarafindan ¢ekince koyulmus bazi devletler anlagmay1
imzalamaya yanagsmamiglardir. Haklarin taninmasi ve korunmasi adma diger onemli
gelisme ise Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi olmustur. Konferansta kadm
haklarina iligkin olarak kadin haklari ile dinsel asirilik arasinda olusabilecek catismaya
dikkat cekmistir. Konferansta ayrica CEDAW da bir eksiklik olan iilkelerin
cekincelerini kaldirmalart ve uygulamalarin tekrar gézden gecirilmesi konusunda

tavsiye vermistir.’’

2.2.5.Uluslararas1 Kuruluslarda Pozitif Ayrimcihik Baglaminda Kadin

Haklarina iliskin Diizenlemeler

Diinya barigin1 saglanmasi, bireyler arasindaki esitsizlik durumlarinin ortadan
kaldirilmasi, hak ve ozgiirliikklerin glivence altina alinip uygulanabilirliginin hukuksal
boyutlarda korunmasi ve islevsellik kazandirilmasi 6zellikle de diinya savasindan sonra
kurulan ulus tstii kuruluslarin temel hedefleri halinde gelmistir. Savaglar sonucunda
agir kayiplarin yasanmasi, toplumlar igerisindeki farkliliklarin olusmasi ve bunlara
yonelik ortaya ¢ikan farkliliklarin azaltilmasi adina toplumlarda geri planda tutulmus
basta cinsiyet esitsizliginden kaynaklan durumdan dolay1 kadinlarin toplum igerisinde
maruz kaldiklart durumlarin 6niine gecilmesiyle ilgili 6zellikle Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi Birlesmis Milletler *in uygulamaya kondugu diizenlemeler, pozitif ayrimcilik
kapsaminda kadin erkek esitligini toplumun her alanin da saglamaya yonelik calismalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.5.1.Avrupa Birligi Cercevesinde Uluslararasi Calismalar

Avrupa Birligi’nin ana temelde olusumu ekonomik temelli oldugundan dolay1
sosyal politikaya iliskin konular geri planda birakilmis ya da AB’nin
aragsallastirilmasiyla islevsellik kazanmistir. Roma Antlagsmasi’nda (1957) belirtilen
Esit Ise Esit Ucret Politikasi ile Avrupa’nin biitiinlesmesi icin kadin erkek esitliginden
faydalanarak uzun vadede ortak pazar kurmak hedeflenmistir ® AB’de yer alan
organlariin ekonomiye iliskin kaygilarini cinsiyet esitligi lizerinden saglamaya calistigi

goriilmektedir. 1970’li yillara gelindiginde cinsiyet esitligi alanina iligkin eylem

995

77 Sevda Yasar Coskun, “Tiirkiye’de ve Diinya’da ‘Kadimin insan Haklar1
Siyaset ve Kiiltiir Dergisi 4/20 (Ankara:2013): 79-80.

78 Roberta Guerrina, “Mothering the Union: Gender Politics in the EU”, (Manchester and New York,
Manchester University Press: 2005), 41.
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programlarinin diizenlenmeye baslanmasi dikkat ¢ekici gelismeler arasindadir.1974
yilinda kabul edilen Sosyal Eylem Plani is hayatinda rol oynayan kadin ve erkekler
arasindaki esitligin saglanmasi esit muamele gormelerinin olanakli hale gelmesini
ongormektedir. Eylem planinda yer alan calisan kadin ifadesi AB’nin kadin erkek
esitligi tizerindeki ilgi alanini ¢alisma hayati igerisinde tuttugunu géstermektedir.1980°1li
yillarda neoliberal diisiincenin etkisinde AB tarafindan esitlik ilkesine bagli olarak
1982-1985 yillarini igeren kadinlar i¢in Firsat Esitligi Birinci Eylem Plan1 ve 1986-1990
yillarin1 kapsayan ikinci eylem planlar1 uygulanmaya konulmustur.’®

Avrupa Birligi’nde eylem planlar1 disindaki diger gelismeleri ise su sekilde
belirtmek miimkiindiir. 1976 tarihinde Avrupa Komisyonu Istihdam Sanayi ve Sosyal
Isler Genel Bagkanlhigi biinyesinde olusturulan Esit Firsatlar Birimi birlik kapsaminda
kadinlarin siyasal yonden kurumsallasmasinin temelini olusturmustur. 1981 yilinda
Kadin ve Esit Firsatlar Istisare Komitesi’nin kurulusu bu ydnde yapilan ¢aligmalara
tamamlayic1 nitelik kazandirmistir.® 1990’11 yillara gelindiginde Sovyetler Birligi’nin
dagilmast Berlin duvarmin yikilmasi gibi diinyada meydana gelen gelismeler AB’nin
insan haklarma yonelisini arttirmustir. Bu siirecte 1993 yilinda yiiriirlige giren
Maastricht Antlasmasi ile {ilkelerin adaylik siiresinde uymast gereken kosullar asinda
kadn-erkek esitliginin yer aldigini sdylemek miimkiindiir.8* 1997°de imzalanan 1999
yilinda ise ylirtirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile de ayrimcilik temelli her tiirlii
olusumun yasaklanarak ayrimcilik karsit1 yonelislere hukuksal dayanak olusturmustur.8?
1991-1995 willarim1 kapsayan kadin ve erkek icin firsat esitligi liglincii orta dénem
topluluk eylem programi ve kadinlarin siyasal mekanizmalara katilimini 6ngéren
planlar arasinda yer almistir. ilerleyen dénemlerde de periyotlar halinde yaymlanan
planlar kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Avrupa Temel Haklar Sarti ise 2000 yilinda Lizbon’da imzalanmistir. Sartta
genel itibari ile AIHS yer alan temel hak ve oOzgiirliikkler diizenlenmistir. Belgenin

iceriginde ekonomik nedenler ile kurulmus olan AB’nin siyasal temele gecisinin

Sy

e

Ka-Der Yayinlari, 2004), 124.
8 Canan Aslan Akman, “Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, Yarim Astin Ardindan Tiirkiye Avrupa
Birligi liskileri, Ed. Belgin Akgay, Sinem Akgiil Agikmese, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 451.

sy

82 Aslan Akman, “Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Egitligi”, 456.
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Orneginin olusturmaktadir. Sartin amacint AB kurumlarinin insan haklarina saygi
duymasi ile birlikte temel haklar1 giivence altina almak sureti ile etkin bir sekilde
korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda sartin 20. maddesinde genel anlamda esitlik
ilkesine, 21.maddesinde ayrimcilik yasagina deginilirken 39. ve 40. maddelerde siyasal
yagsama katilim ile ilgili icerige yer verilmistir. Siyasal yasama katilim ile ilgili esitlige
ve katilim da ayrimciligin 6nlenmesine yer veren Sart’ta toplumda yer alan kadin ve
erkeklerin esit bir sekilde siyasal yasama katilimlar1 hedeflenmistir.

2000 yilinda diizenlenen Lizbon Stratejisi ekonomik temelli olmasinin yaninda
sosyal alanda kadinlarin i giicline katilimin1 2010 yilina kadar oranin1 %60 a kadar

arttirilmasima iliskin kurulus tarafindan hedef olarak belirlenmistir.3
2.2.5.2. Birlesmis Milletler Cercevesinde Uluslararasi Kadin Konferanslari

1975’te diizenlenen 1. Diinya Kadin Konferansi’nin akabinde BM Genel Kurulu
tarafindan 1975-1985 yillar1 arasini1 kapsayan donem ‘Kadin On Yili” olarak ilan edilip
tilkeler nezdinde kabul gormiistiir. Ana tema olarak istihdam saglik ve egitim olarak
belirlen bu on yilda ulasilmak istenen hedefler esitlik kalkinma ve baris olmustur. Bu
calismalarin odaginda 127 iilkenin de katilimiyla birlesmis milletlere bagli bir yapi
olarak Kadin Ilerlemesi igin Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW) ve BM Kadin
I¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) kurulmustur. Bu calismalar ile kadinlar bir yardim
edilen kesim olmaktan ¢ikip kalkinmanin dznesi olarak goriilmeye baslamistir.®

Gergeklestirilen ilk konferansin ardindan gelismeleri gozden gegirmek amaci ile
1980 yilinda Kopenhag’da Ikinci Diinya Kadin Konferans: diizenlenerek kadinlarin
durumunun iyilestirilmesi adina hareket plani kabul edilmistir. Konferansin yapildig:
donemde 1979 yilinda BM tarafinda CEDAW kabul edilmis 1980 yilinda iiye
devletlerin onayma sunulmustur. S6zlesmeyi BM’ye iiye olan Tiirkiye’de imzalayanlar
arasinda yer almistir,%

BM tarafindan ilan edilen kadin on yilinin ardindan siirecin degerlendirmesi
amaciyla 1985 yilinda Kenya’nin Nairobi kentinde Ugiincii Diinya Kadin Konferans:

yapilmustir. 1975-1985 yillar1 arasindaki donemde diinya iizerinde esitsizliklerin artmasi

8 https://www.ihd.org.tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi/ (Erisim Tarihi 25.05.2023).

8 https://acikders.ankara.edu.tr/mod/resource/view.php?id=111227 (Erisim Tarihi 25.05.2023).
8 https://www.aile.gov.tr/ksgm/pdf/onurdincer.pdf (Erisim Tarihi 25.03.2023).

8 https://www.aile.gov.tr/ksgm/pdf/onurdincer.pdf (Erisim Tarihi 25.03.2023).
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soguk savas donemini ardindan yasanan silahlanma yarisi ekonomik bunalimlar
toplumdaki esitsizliklerin kadinlarin aleyhine iglemesine neden olmus kadinlarin sadece
bir kisminin hayatinda degisiklik yaratacak diizenlemeler yapilabilmistir. Bu nedenle
konferansta Kadinlarin Ilerlemesi i¢in Nairobi Stratejileri gelistirilmis ve kadinlara
verileceklerin sadece bir hak degil gereklilik oldugu da ilk kez dile getirilmistir.®’

1995 yilinda Pekin’de yapilan Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi taahhiitler
konferansi olarak bilinmektedir. Konferans sonunda Pekin Deklarasyonu ve eylem
platformu olmak iizere iki belge diizenlenmistir. Pekin Deklarasyonu hiikiimetleri kadin
-erkek esitligi konusunda yiikiimlii kilarken eylem plami kadinlarin giiclendirilmesi
konusunu ele almaktadir. Eylem platformu ile kamu- 6zel ayrimi yapilmaksizin

kadinlarin ekonomik sosyal siyasal alandaki etkinligini arttirma hedeflenmistir.%
2.2.6. Kadin Haklarma iliskin Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Hak ve 6zgiirliiklerin bireylere taninmis olmasi yeterli degildir bununla birlikte
giivence altina alinmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda diizenlenen uluslararasi
sOzlesmeler hem haklarin taninmasi1 hem de giivence altina alinip devletler diizeyinde
pozitif sorumluluk yiiklemesi bakimmdan 6nemlidir.2° Bu baglamda uluslararasi alanda
kadin haklarina iliskin, BM biinyesinde diizenlenen sozlesmeler ile kadin erkek

esitligini saglamaya yonelik adimlara yer verilmistir.
2.2.6.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi insan haklarina yonelik haklarimin tanimlarinin yapilmas: ve korunmasi
acisindan Onemli bir belgedir. Bildirgenin baglayiciligi olmamakla birlikte tavsiye
niteliginde bir metni ifade etmektedir.®® Bildirgenin 1. Maddesinde

“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar .herkes ik

renk cinsiyet dil din siyasi veya herhangi bir akide milli veya i¢timai bir mense

87 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/UN-Women-Strategic-Plan-2022-2025-brochure-
tr.pdf (Erisim Tarihi 25.05.2023).

8 Onur Dinger, “Esitlik Tahayyiiliiniin Miisterek Kurgusu: Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii
Komisyonunun Calisma Oncelikleri ve Cikan Politika Metinleri Uzerine Bir Analiz” Uzmanhk Tezi
(Ankara: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadin Statiisii Genel Mudiirliigii, 2014), 18-21.

8 Rona Aybay, Insan Haklar Hukuku, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015), 3.

% Rona Aybay, A¢iklamali Insan Haklari Evrensel Bildirisi, (Ankara Tiirkiye Barolar Birligi insan
Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2006), 6.
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servet dogus veya herhangi bir fark gozetmeksizin bu beyannamede ilan olunan

tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerde istifade edebilir™*

Seklinde yer alan ifadesiyle bireylerin tamaminin esit oldugunu ve haklardan
yaralanmalariin belli 6zelliklere tabi tutulamayacagi belirtilmistir.

Haklar bildirgesi insanlarin sahip olduklar1 ekonomik sosyal haklar1 da
icerisinde diizenleyen genis kapsamli bir belgedir. Evlenme hakkima iligkin 16.
Maddesinde “Evlilik ¢agina gelen her erkek ve kadin itk uyruk veya din bakimindan
hicbir kisitlamaya tabi olmaksizin evlenmek ve aile kurma hakkina sahiptir.” Seklinde
baslayip evlilik akdinin eslerin serbest rizasi ile yapilabilecegi seklinde devam eden
madde ile kadin ve erkeklerin evlik sézlesmesine iliskin esit beyan ve haklara sahip
oldugu anlasiimaktadir.% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi bireylerin sahip olmalar
gereken temel hak ve ozgiirliiklere iligkin temel ilkeleri dile getirmesi daha sonra ¢esitli
kuruluslar tarafinda diizenlenecek uluslararasi anlagmalarda referans olmasi nedeniyle
onemlidir. Bildirgenin tavsiyesi niteligin yaninda insanhi@in geneline etki edecek

seviyede etki etmesi niteliksel agidan 6nemli oldugunu gézler oniine sermektedir.
2.2.6.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) Avrupa Konseyi’nde iiye devletlerin
dis isleri bakanlarinin katilimiyla 1950 tarihinde imzalanmis 1953’te yiirtirliige
konulmustur. Yapilan sozlesme ile insan haklarina iliskin hak ve ozgirliikler metinle
somutlastirilmis iliye devlet tarafindan sozlesmeye aykiri davrananlarin mahkim
edilmesi amaciyla mahkeme kurulmustur.®® Temel hak ve 6zgiirliikler igerisinde ifade
edilen din ve vicdan 6zgiirligi, ifade 6zgiirligi, adil yargilanma hakki, miilkiyet hakk1
ayrimcilik yasagi gibi haklar anlagmaya taraf olan iiye devletlerin vatandaslarinin
tamamina vermesi gerektigi ve giivence altina almasinin zorunlu oldugu temel hak ve
hiirriyetler olarak ifade edilir. S6zlesme kapsaminda bir¢ok maddesinde kadin ve erkek
esitligine denilen ve kadinlara yonelik yapilan ikincil muamelenin Oniine gegirilmesi
hedeflenen maddeleri bulunmaktadir. Sozlesmenin 1. Maddesinde tiim uluslararasi

belgelerde de bahsedilen insanlara verilen mutlak ve devredilmez bir hak olan yasam

%insan haklar1 evrensel bildirgesi https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-
8cbld7eeae05.pdf (Erisim tarihi 03.05.2022).

%2Rona Aybay, Aciklamali insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 8.

9 Osman Dogru ve Atilla Nalbant, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar 1.Cilt,
(T.C. Yargitay Baskanlig1 ,2012), 2.
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hakkinin tiim insanlar i¢in korunma altina alinmasini ifade etmistir. S6zlesmenin 4.
Maddesinde yer alan kolelik ve zorla calistirilma yasagi kapsaminda ilgili maddeye
eklenen ek sozlesme ile kadinin ilgi ve rizast olmaksizin baslik parasi ile evlendirilmesi
kocas1 vefat eden kadinin baska biriyle iradesi disinda zorla evlendirilmesi ve seks
isciligi gibi kadina toplum igerisinde bulundugu bu kabul edilemez durumun ortadan
kaldirilmasi hedeflenmistir.%*

AIHS’nin 8. Maddesinde 6zel hayat aile yasantis1 konut hakki giivence altina
alinmak istenmistir. *> “Herkes 6zel aile yasamimna konutuna haberlesmesine saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.” Bu haklarin kullanimima zorunlu devlet
midahalesini gerektiren durumlar disinda miidahale edilmemesi gerektigi de maddenin
devaminda acikga belirtilmistir. Bu madde de devlete yiiklenen negatif yiikiimliligiin
yaninda bireylerin arasindaki iliskileri diizenleyecek dnlemlerin alinmasini saglayacak
sekilde sorumluluk verilmistir. Ozel hayat kelimesinin kapsami genis oldugundan
dolay1 kisinin fiziksel oOzellikleri cinsiyeti cinsel egilimi de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle bireylerin maddi ve manevi biitiinliigii bu kapsamda
korunmaktadir. Bireylerin maddi biitiinltiklerini etkileyecek zor kullanim yoluyla
yapilan tibbi1 miidahaleler de hakka iligkin aykiri davranig bi¢imleri arasinda yer
almaktadir. Ornek verilmek istenirse kiirtaj hakkinin engellenmesi sézlesmenin ilgili
maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Bireyin ¢ocuk sahibi olma ya da olmama hakki1
veya cocuk sahibi olma hakkini hangi gerekceler cercevesinde gerceklestirecegi
sO0zlesme kapsaminda korunma altina alinmistir.

Sozlesmenin 14. Maddesi ise onemli bir diizenlemeye ifade eden ayrimcilik
yasagidir. Bu kapsamda temel hak ve ozgiirliikklerden yararlanma hususunda 1rk, din, dil,
1k, etnik koken gibi nedenler ile ayrimcilik yapilmasinin 6niine gegilmistir. S6zlesmeye
eklenen Ek 7. Protokolde evliligin baslangicindan evlilik siiresince ve evlilik akdinin
bozulmasindan sonra cocuklar ile ilgili hususlarda medeni haklar bakimindan esler
arasinda esitligin oldugunda bahsedilmistir.® 2005 yilinda yiiriirliige giren 12. Protokol

ile ayrimcilik yasaginin kapsami genisleterek cinsiyet ayrimciligiyla birlikte toplumsal

% Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklar1 , 2. Cilt, 317-318.

% Osman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklar , 2. Cilt, 1.

% Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesmeye Ek 7 Numarali Protokol
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (Erisim tarihi 04.05.2022).
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cinsiyet iizerinden de diizenlemeler yapilmistir. Tirkiye diizenlen bu protokolii
imzalamis fakat onaylamamistir.%’

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ve diizenlenen ek protokollerinin
yiiriirliige girebilmesi i¢in imzalanmasiyla birlikte onaylanmasi sarttir. Uye devletler
sozlesmeye taraf olmalarindan itibaren ayrica onaylamaya tabi tutulmaksizin AIHM
tarafindan uygulanan yargi yetkisini de kabul etmis olurlar. Bireylerin dogrudan
bireysel basvuru yoluyla AIHM’ye basvuru yapilabilmesinin 6niin agilmasi sézlesmenin
etki alanimi da genisletmistir.®® S6zlesme imzalayan iilkelerin ulusal hukuklarinda da
etkili olma o6zelligini tasimaktadir. Ulusal hukukta yer alan maddeler sozlesme ile
uyumlu olmamast durumunda sozlesme maddelerine uygunluk g6z Oniinde
bulundurularak diizenlemeye alinir. S6zlesme ile ulusal hukuk arsindaki uyusmazlikta
belli sinir dahilinde gerekli agiklamalar yapilmak kosuluyla iiye iilke ilgili maddelere

cekince koyabilir.%®
2.2.6.3. Medeni ve Siyasal Haklara iliskin Sézlesme

BM tarafindan 1966 yilinda kabul edilen sdzlesme 1976 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tirkiye bu sozlesmeyi 2000 yilinda imzalamis 2003 yilinda onaylamistir.
Medeni ve Siyasal Haklara [liskin Sézlesme’nin 2. Maddesinde ayrimciligim her tiirliisii
yasaklanirken 3 maddesinde medeni ve siyasal haklarin kullanilmasi konusunda kadin
erkek esitliginin iizerinde durmustur. Ailenin korunmasa iliskin 23.maddesinde ise;'%
“Evlenebilecek yasta bulunan erkeklerle kadinlara, evlenme ve bir aile kurma hakk1
taninacaktir. (...) evlenmek niyetinde olan eslerin tam ve 6zglir rizas1 olmaksizin hicbir
evlilik bagi kurulamaz.” Bununla birlikte “Bu sozlesmeye taraf devletler eslerin
evlenirken ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarini
saglamak i¢in gerekli tedbirler alacaktir” seklinde ifade edinilen haliyle hem bireyler
nezdinde hem de devletlere yiiklenen hak ve yiikiimliiliklerle kadin erke esitliginin

saglanmasi amaglanmistir. Ayni1 sekilde BM Insan Haklar1 Komitesi de tecaviize

ugrayan kadinlarin toplumlar igerisinde diglanmasi tecaviiz eden kisinin ceza almasinin

90sman Dogru ve Atilla Nalbant, insan Haklar1 , 2. Cilt, 603.

% Ronay Aybay, Insan Haklart Hukuku, 123-124.

% Seref Goziibilyiik ve Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve Uygulamasi, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2013), 18.

10 BM Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Sozlesme https://www.ihd.org.tr/sasve-medenhaklar-
uluslararasi-slees/ (Erisim Tarihi 04.05.2022).
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engellenmesi veya cezai indirimden yararlandirilmasi amaciyla zorla evlendirilmesi
kadinin kendisine alenen zarar veren kisiye yasal bir bag ile mahkiim edilmesi evliligin
Ozgiirlik ve cinsiyetler arasindaki esitlik ortamini bozdugunu kesin bir dille ifade
etmistir.*%

Sozlesmenin denetim mekanizmasi olarak devletlerin kendisine sundugu
raporlar1 inceleyip gdzlem yapan BM Insan Haklari Komitesi bununla beraber
aralarinda anlasmazlik ¢ikan iiye devletler arasinda dostane ¢6ziim yolar1 bularak
sorunlar1 ¢ozmeye calismaktadir. 1 BM Insan Haklart Komitesi 4 Nolu Genel
Yorumu’nda cinsiyetler arasindaki esitlik 6zellikle belirtilmis taraf iilkelerin sézlesme
hikkiimlerini sadece kabul etmekle kalmayip tedbirlere iliskin etkinliklerini
artirmalarinin - gerekliligi vurgulanmistir. 28 Nolu Genel Yorum’da ise kadin ile
erkeklere esit davranmanin Oniindeki engelleri din kiiltiir tarih ve gelenek olarak
belirlenmistir. Komisyon taraf devletlerden raporlari isterken ayrimciligin Oniine
gecmek igin hangi nedenlere bagli yapildiginin belirtilmesini istemistir.'®® Ayrimeilik
yasagina iliskin 18 Nolu Genel Yorumu’nda ise iiye devletlerin bireyler ¢ergevesinde
onlemler alirken 6zel ve tiizel kisilerin yaptigi ayrimer muameleleri de belirtmeleri

gerektigini belirtmislerdir.
2.2.6.4. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme kadinlarmn
toplumsal hayatlarinda ve is yasantilarinda varliklarimi giiglendiren cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik temel bir belgedir. BM Genel Kurulu tarafindan 1966 yilinda
imzalanmis 1976 yilinda yiiriirliige girmistir. Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme ile Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme kamuoyunda ikiz sozlesmeler olarak bilinmektedir. Tiirkiye ise bu sézlesmeyi
2000 yilinda imzalamig 2003 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla onaylamistir. 1%

S6zlesmenin her tiirlii ayrimciliga karsi ¢ikarak herkesin so6zlesmede yer alan ekonomik

101Gokeecigek Ayata, Seving E. Dilek ve Bertil E. Oder (Der.), Kadin Haklar: Uluslararasi Hukuk ve
Uygulama, 2. Baski (Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), 153.

102 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme, 40 ve 41. Maddeler tam metin igin bkz.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesm
e.pdf (Erisim 04.05.2022).

103 Gokgegigek Ayata,. “Kadin Haklar1” 148.

104Ekonomik sosyal kiiltiirel haklara iliskin uluslararas1 s6zlesme
https://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/ (Erisim Tarihi 04.05.2022).
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sosyal kiiltiirel haklardan yararlanabilmesini agik bir dille ifade edilmistir. S6zlesmenin
3. Maddesinde ise sozlesmeye taraf iilkelerin bu haklardan yararlanilmasinda cinsiyet
esitligini saglamas1 gerektigi ifade edilmistir. Ilgili maddeye gore:!% “Bu sdzlesmeye
taraf iilkeler, bu soézlesmede yer alan biitiin ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarin
kullanilmasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamay1 taahhiit eder.” S6zlesmenin
10. Maddesine gore ise:'1% “Toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye dzellikle
kurulusu sirasinda ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 g¢ocuklarin bakim ve egitim
sorumlulugu devam ettigi donemde, miimkiin olan en genis Ol¢lide koruma ve yardim
saglanir. Evlilik, evlenmeye niyetlenen ciftlerin serbest rizalari ile meydana gelir.” Bu
madde ile ailenin kurulusu ve devamlilig1 sirasinda kadin ve erkeklerin esit rizalarinin
alindig1 ve kadmin hamilelik ve dogum sonrasinda annelik donemlerinde c¢alisma
hayatinda sosyal gilivenlik ve izin imkanlarindan yararlanmasi sézlesme kapsaminda
giivence altina alinmistir.

Soézlesmenin denetim organ1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
olarak diizenlenmistir. Sozlesmede yer alan haklarin taraf devletler tarafindan
denetimini saglayan bagimsiz bir organdir. Benzer sekilde BM Insan Haklar1 Komitesi
gibi sozlesmenin uygulanabilirliginin siireglerini takip edebilmek amaciyla rapor
istemekte haklara iliskin Genel Yorum’lar yayimlamaktadir.!%” Komitenin yayimladig
16 No’lu Genel Yorumu’nda kadmnlarin maruz kaldigi ayrimcilik su sekilde
tanimlanmugtir; %

“Kadinlara karst ayrimcilik, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile

erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya

diger sahalardaki insan haklart ve temel Ozgiirliiklerin  tamnmasini

kullaniimasini ve bunlardan yararlanilmasin engelleyen veya ortadan kaldiran

veya bu amacglayan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim

mahkiimiyet veya kisitlama”

Anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla bakildiginda yiiriirliige konulan kanunlarin
ve bunlara iligkin politikalarin uygulanabilirliginin saglanmasinda sosyal hayat

icerisinde kadm erkek esitliginin gozetilmesinde sorumlu olarak taraf {ilkeler

105 https://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/ (Erisim Tarihi 04.05.2022).
106 hitps://www.ihd.org.tr/ekonomik-sosyal-ve-ktel-haklar-uluslararasi-sleesi/ (Erisim Tarihi 04.05.2022).
107 Ulkii Halatg1 Ulusoy, “Sosyal Haklarm Korunmasinda Birlesmis Milletler *in Rolii”, i¢inde Sosyall
Halklar Uluslararas: Sempozyumu, (Istanbul: Petrol-Is Yaym, 2011), 251.

108 Gokgecigek Ayata, “Kadin Haklar1”, 159.
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belirtilmistir. Devletler bireylerin arasinda ayrimciliga sebebiyet verecek uygulamalari
onlemekle ve ortaya ¢ikmasi halinde ise aleyhte seyreden durumlari esit hale getirecek
uygulamalari ortaya koymakla yiikiimliidiir. S6zlesme denetim mekanizmas1 vasitasiyla

kontrollerini gerceklestirmesinin yani sira en biiyiik gorev taraf iilkelere diismektedir.

2.2.6.5. Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) BM
tarafindan 1985 yilinda imzalanmis 1986 yilinda onaylanmistir. Kadinlarin sirf
cinsiyetlerinden dolayr maruz kaldiklar1 ayrimciligin siddetin 6nlenmesi amaciyla
diizenlenmistir. CEDAW sozlesmeye taraf iilkelerin kadinlarin insan haklarini
etkileyecek her tiirlii is ve eylemlerin engellenmesine yonelik {ilkelere yiikiimliiliikler
yiiklerken kadinlarin diinyanin her ne yerde olursa olsunlar maruz kaldiklar
ayrimciliklarin ~ kaldirilmasit  Onlenmesi  ve  bunlara  uyulmadigi  takdirde
cezalandirilmasini esas almaktadir. 1% Sozlesmenin 1. Maddesinde kadinlara karsi
ayrimin tamimina yer verilirken 2. Maddesinde Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesine Iligskin Sozlesme ’ye taraf olan devletler kendi hukuk kurallarina uygun
kanunlar ¢ikarmak siyasal ekonomik sosyal ve kiiltiirel her tiirlii onlemler alarak
kadinlarin haklarin1 erkekler ile esit bir sekilde kullanmalarin1 saglamakla yiikiimlii
oldugu ifade edebilmistir.''® S6zlesme kapsaminda toplumdaki cinsiyetlerin rollerine
atifta bulunarak ortaya ¢ikan esitsizliklerin devletler nezdinde ¢6ziime kavusturulmasi
bir sorumluluk olarak belirtilmistir. Koruyucu 6nlemler kapsaminda degerlendirilen
pozitif ayrimcilik uygulamalarinin esitsizlige veya ayrimciliga sebebiyet vermeyecegi
sozlesmenin 4. Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Kadin ve erkek esitligini
fiillen saglamak icin taraf devletlerce alinacak gegici ve 6zel dnlemler, isbu sézlesmede
belirtilen tiirden bir ayrim olarak diisiiniilmeyecek ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkli
standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir.” Diizenlemede yer alan hali ile sart
olarak hukuki esitliligin yaninda eylemli esitligin da arandigi goriilmektedir. Eylemli
esitlik kavrami ile kastedilen firsat esitliginin yani sira sonu¢ bakimindan da esitligin

saglanmasidir. Bu nedenle kadinlarin sadece hukuksal boyutta bir esitligin

109 Feride Acar, “Tiirkive 'de Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararas: Standartlar, Hukuk ve Toplum”,
icinde: Kadin Haklar1 Uluslararast Hukuk ve Uygulama, (Der: G. Ayata, S. Eryilmaz ve B. E. Oder),
(fstanbul:2010), 15-17.

HOCEDAW tam metni igin bkz. http://www.kaced.org/images/filessf CEDAW%20metni.pdf
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saglanmasmin yeterli goriilmeyip eylemli esitliginde saglanabilmesi devletlerin

yiikiimliiliikleri arasindadir.!!*

Kadinlarin sahip olduklar1 siyasal haklar iligkin diizenlemelere ikinci boliimde
yer verilmistir. Kadinlarin siyasal hayat i¢erisinde aktif rol oynamalar1 segme ve se¢ilme
hakki oy hakkina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Kadinlarin herhangi bir ayrimci
uygulamaya maruz birakilmadan hiikumetlerini ulusal ve uluslararasi arenada temsil
etmeleri ve c¢aligmalara katilimlarinin saglanmasit sozlesmenin 8. Maddesinde
diizenlenerek koruma altina almmistir. S6zlesmede yer alan 10 maddede kadin ve
erkeklerin esit egitim hakkina sahip oldugu ifadesi yer almaktadir. Toplumun
kaliplasmis yapisinin disina ¢ikilarak karma egitim anlayisinin tesvik edilmesi ders
kitaplarinda toplumsal esitligi vurgulayacak sekilde diizenlemelerin yapilmasi herhangi
bir nedenle egitim hayatina ara veren veya tamamlayamamis olan kadinlarin egitimlere
iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ongoriilmiistiir. Kadinlarin ¢aligma hayatinda
kars1 karstya kaldigr ayrimciliklarin  kaldirilmasina iligkin devletlere yiiklenilen
sorumluluklar; caligma hakki, ayni istihdam olanaklarinda yaralanma hakki, meslegini
serbestce secebilme ve yiikselme hakki ,mesleki egitim alabilme hakki ile esit {icret ve
esit ise karsi esit muamele gorme hakki, sosyal giivelik ve ticretli izin hakki vb. haklar
sozlesmenin 11. Maddesinde diizenlenmistir.'!? S6zlesmenin 15. Maddesi kadmn ve
erkeklerin kanun Oniinde esitlik ilkesini garanti altina almasin noktasinda 6nemlidir.
Hiikme gore taraf devletler hukuki islemlerde kadin ve erkelerin yasalar oniinde esit
olduklarmi ve esitlikten kaynaklanan imkanlarimi esit sekilde kullanmalarini ifade
etmektedir. Bu notada s6zlesmeye taraf olan tilkelerden biri olan Tirkiye ilgili maddeye
743 sayili Medeni Kanun’da yer alan kadmin calismasmin erkegin rizasina bagl
oldugu ! hiikmiine aykiri olmasi gerekgesi dolayr cekince koymustur. Anayasa

Mahkemesi tarafindan ilgili kanun maddesi iptal edilmesine ragmen Tiirkiye nin

MBertil Emrah Oder, “Kadinlarin insan Haklarmin Uluslararasi Diizeyde Korunmas1”, iginde: Kadin
Haklar1 Uluslararasi Hukuk ve Uygulama (Der. Gokgecicek Ayata, Seving Eryillmaz Dilek, Bertil Emrah
Oder), 2. Baski, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010), 25.

112 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Kaldirilmas: Sézlesmesi (CEDAW)
8,9.10.11. maddeler.

113 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 159 hiikmiine gore; “Kar1 koca mallarmi idare etmek igin
hangi usulii kabul etmis olursa olsun kari, kocanin sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir i veya sanat
ile istigal edebilir. Kocanin izninden imtina1 halinde, kar1, kendisinin bir is veya bir sanat ile istigal etmesi
birligin veya biitiin ailenin menfaati icab1 oldugunu ispat ederse bu izin, hakim tarafindan verilebilir.”

45



koydugu ¢ekince 1999 yilinda kaldirilabilmistir.}!* Tiirkiye nin bu maddeye koydugu
ikinci ¢ekince ise 15\2 maddesidir buna gore taraf devletler kadinlara ve erkeklere
ikametgah se¢gme ve degistirme hususunda esit haklar tanimaktadir.743 sayili TMK da
ise kocanin evin reisi oldugu ve kadinin ikametgahinin kocanin ikametgahi olarak kabul
edildigi yer almaktadir. Kendi ulusal kanunlarina aykir1 olarak kabul ederek koydugu

¢ekinceyi 1999 yilinda kaldirmistir.

2.2.6.6. Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢ci Siddetin Onlenmesi ve

Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul S6zlesmesi)

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve AB basta olmak iizere bir¢ok {ilke
tarafinda kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Sozlesme 2014 yilinda yiiriirlige girmistir. Sozlesmenin
Istanbul’da imzalanmasi nedeniyle adi Istanbul Sézlesmesi olarak da bilinmektedir.
Tiirkiye bu sdzlesmeyi 2011 yilinda imzalamis 2014 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige girmistir. 1*> Fakat yakin zamanda milli ve manevi degerler ve Tiirk aile
yapisinda LGBT propagandasi olugmasinin engellenmesi gerekce gostererek 20 Mart
2021 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkani1 Karar ile sézlesmenin Tiirkiye tarafindan

feshedilmesine karar verilmistir.

Sozlesme kadinlara yonelik siddetin ve aile siddetin agik bir sekilde insan
haklar ihlali olarak belirten, siddet konusu ile dogrudan ilgilenen ve bu konuya iligkin
bagimsiz bir denetim mekanizmasi kurulmasini 6n goren ilk uluslararasi sozlesme
olarak gec¢mektedir. S6zlesme medeni hallerine bakilmadan diinya ilizerinde yasayan
biitiin kadinlarin siddete karsi korunmasini ve cinsel tercihleri ne olursa olsun higbir
tiirli ayrimciliga tabi tutulmamasi gerektigini belirtmektedir. Bu soézlesmeyi diger
uluslararasi sézlesmelerden ayiran temel 6zellik kadinin herhangi bir biyolojik hukuksal
bagin gereklerine bagli olmaksizin kadinin her tiirlii siddet bi¢imlerinden korunmasina
yonelik diizenlemeler icermesidir. Bununla anlatilmak istenen kadinin aile bireyleri,
anne, babasi, kardesleri, esi, eski esi, evlilik dis1 partneri, akrabalar1 gibi bagi olsun veya

olmasin her tirlii bireyin kadina uygulayacak siddetinin Oniine gecilmesi

Y

inceleme”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, 2007)

5[stanbul sézlesmesi tam metni icin bkz.
https://kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-sozlesmeler-ve-mekanizmalar/istanbul-
sozlesmesi/ (Erisim 05.05.2022).
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amagclanmaktadir.!'® Sézlesmenin 3. Maddesinde kadina kars1 siddet kamusal veya dzel
hayat igerisinde zorlamaya veya rastgele olarak kadinin sahip oldugu Ozgiirliigiin
kisitlanmasiyla birlikte kadinlara cinsel, psikolojik, fiziksel veya ekonomik sekilde zarar
verilmesi sonucunu doguran eylemler olarak tanimlanmistir. Burada kadin ifadesi ile 18
yasindan kii¢iik kiz ¢ocuklar1 da dahi edilmistir.!}” S6zlesmeye taraf olan iilkeler ulusal
mevzuatlarinda kadin ve erkek esitligini belirtmek ve kadinlara karst yapilan her tiirlii
ayrimcilig1 yasaklamak (m. 2) kadinlara uygulanan siddetin 6nlenmesi aragtirilmasi ve
cezalandirilmasit hususlarinda azami dikkat gostermek (m. 5), siddetin her tiirliisiiniin
Onlenmesi icin politikalar gelistirmek ve hukuksal normlar koymak ile yiikiimlidiir.
(m.7/1) Istanbul s6zlesmesinde yer alan tanimlamasiyla toplumsal cinsiyet “Kadinlar ve
erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller
davraniglar ve nitelikler anlamima gelir.” (m.3/c) Bu anlamda toplumsal cinsiyet
{izerinden bir tanimlama yapan ilk uluslararas1 s6zlesme Istanbul Sézlesmesidir.!!® Aym
zamanda sézlesme hiikmiine gore toplumsal cinsiyete iliskin siddet tehlikesinin varligi
halinde uluslararasi alanda korunmay1 saglayacak toplumsal cinsiyete duyali siginma

usullerini kapsayan miilteci statiisii verilmesi miimkiindiir. (m.60)

Istanbul Sozlesmesi’nde yer alan diger bir 6nemli diizenleme sdzlesmenin taraf
tilkeler bakimimdan uygulanabilirli§inin denetlendigi bir izleme mekanizmasi olarak
GREVIO’ un olusturulmasidir. GREVIO taraf iilkeler tarafindan aday gosterilen kisiler
arasindan dort yillik siireler i¢in secilen on ile on bes kisiden olusan izleme grubudur.
Taraflarin so6zlesme kapsaminda taahhiitte bulunduklar1 hususlar hakkinda izlenimlerini
rapor haline getirerek taraflar komitesine sunmaktadir. GREVIO Izleme Grubu olarak
faaliyet gosterirken bireysel basvuru mekanizmasi olusturulmamistir.  Istanbul
sozlesmesi merkezine kadmi ve kadina yonelik her tiirli siddeti almasi nedeniyle
kadinlarin uluslararas1 arenada korunabilmesini haklarmin savunulmasi konusunda
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle kadin siinneti ve namus cinayetleri gibi kadinlarin
icinde bulunduklar1 biyolojik farkliliklar1 nedeniyle maruz kaldiklar1 kotii muameleye

deginmesi nedeniyle dikkat ceken uluslararasi sozlesmeler arasinda yer almaktadir.

116 Kadriye Bakirc1, “Istanbul S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 4 (2015): 134.

Wistanbul S6zlesmesi tam metni icin bkz.
https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/gonderi_dosya_ekleri/%C4%B0stanbul%20S%C3%B6zle%C5
%9Fmesi%20-%20%C3%96nemli%20Maddeler-Hepsi.pdf (Erisim 06.05.2022).

118 Kadriye Bakirci, “Istanbul Sézlesmesi”, 135.
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Sozlesme kapsaminda denetim mekanizmasi olarak goriilen GREVIO’ un da sonraki
yillarda bu yonde magduriyete ugrayan kadinlarin bagvurabilecegi bir yapi haline

gelecegi diisiiniilmektedir.*®

19K adriye Bakirci, “Istanbul Sézlesmesi”, 126.
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UCUNCU BOLUM
SIYASAL KATILIM BAGLAMINDA KADIN HAKLARI VE
TURKIYE’DE POZITIiF AYRIMCILIK UYGULAMALARI

3.1. Siyasal Katihm Kavram ve Kapsam

Katilim, bireylerin devlet igerisindeki vatandas kimligini ortaya koyan temel
argliman ve haklardan birisi olarak nitelendirilmektedir. Katilim hakk: yurttaglarin karar
alma mekanizmasi igerisinde aktif rol oynamasini denetleyebilmesini yerel yonetimlerin
tamamindan aktif rol oynamay1 saglayan bir dizi islevi ifade etmektedir.!?’ Siyasal
katilma bireylerin siyasal aktorler igerisindeki konumunu tutumunu ve davranis
bigimlerini ifade eden bir kavramdir.'?! Siyasal katilim davranis1 ise diger davranis
bicimleri arasinda bir iliski oldugu bilinmektedir. Toks6z’e gore siyasal katilim kavrami
oy verme davranisi siyasal olaylar1 izleme ve bu olaylar karsisinda bir tutum igerisinde
olma ya da olaylarin igerisinde basat rol iistlenme davraniglarinin tiimii olarak
tanimlanmaktadir.'?? Siyasal katilim bireylerin siyasal olma arayisi igerisindeki tiim
asamalarini kapsayan karmasik bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet igerisindeki
bir siyasal diizen igerisinde yurttaslarin siyasal sisteme karsi olusturduklar1 tutum ve
davraniglarinin  yan1 sira siyasal katilma bireylerin merkezi ve yerel yoOnetim
mekanizmalarim1 dogudan veya dolayli olarak kendileri veya bagkalar1 tarafindan
tasarlanmis hukuki ve hukuk dis1 faaliyetlerinin biitiinii olarak tanimlanabilmektedir. 123
Yurttaglar i¢cin hangi manalarda kullanilirsa kullanilsin demokratik ve etkin bir yonetim

anlayisinin temeli temsil ve katilim mekanizmalarina baghdir. Saylan’a gore katilim

120 fbrahim Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, (istanbul: Alfa Yayinlari, 1994), 240.

121 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, (Ankara: Siyasal Kitapevi,1993), 203.

122 Oya Tokgdz, Sivasal Haberlesme ve Kadin: 1973 Genel Seciminde Ankara'min Cankaya licesinde
Yapilan Arastirmalar, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1979),14.
123Brgun Ozbudun, Tirkive 'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayimni, 1975),4.
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toplumda yer alan dinamik yapinin bireylerin tercihlerinin ve tercihlerinde meydana
gelen doniisiimlerin siyasal karar alma siireclerini her kosulda etkileyebilmesi olarak
tanimlanmaktadir. '?* Siyasal katilm mekanizmasini yurttaslarm  yalnizca belli
periyotlarda gerceklestirilen se¢imlere katilma ve tercihleri olarak gérmek yetersizdir.
Kisilerin yapilan se¢imlere karsi oy verme davranislari demokrasinin ve siyasal
katilimin en 6z seklini olusturmaktadir. > Siyasal olarak katilim bireylerin yonetici
smiftan aldiklar tiim kararlara etkide bulunmak i¢in ortaya koyduklar1 davraniglarin
biitiiniinii ifade etmektedir. Bu ifade vatandaslarin siyasi davraniglarindan ziyade meslek
veya gore siyaset olmayan bireylerin faaliyetleri ile iligkilidir. Bundan sebeple devleti
yoneten kisiler ile siyasetgileri etkilemek iizere gerceklestirilen biitlin faaliyetler siyasal
katilimi tanimlamaktadir. 12

Yaraman’a gore siyasal katilim iki grupta incelenmektedir. Birincisi bireysel
eylem ikincisi ise toplumsal eylemdir. Bireysel siyasal katilim, bireylerin se¢cim olgusu
icerisinde oy verme davranigini ifade etmektedir. Toplumsal siyasal katilim ise
bireylerin siyasal mekanizmalar icerisinde kadro ve mevkilere aday olmasini ifade
etmektedir. ¥ Siyasal katilimda bir diizeyin belirlenebilmesi zordur. Bundan sebeple
belirlenmesinde en temel yontem bireylerin siyasal siireclerde oy verme davranisindan
bulunma ya da bulunmama katilim gostergesi olarak kabul gormemektedir.!?® Uste,?°
(2007)’ye gore; devlet icerisindeki vatandaslarin yonetime katilmasi halkin yonetim
kiiltiirii ile yakindan iliskilidir. Yurttaslarin siyasi anlamda katilimi ise siyasi kiiltiiriinii
ortaya koymaktadir. Bireylerin toplum nezdinde ydnetim iizerinde duyarliliginin
arttirillabilmesi i¢in yonetici tebaanin bireysel anlamda bilin¢lendirmeyi saglamasi

sarttir.

124 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diigiincesinin Gelismesi, (Ankara: TODAIE Insan Haklar
Ara$t1r.r_na ve Derleme Merkezi, 1998),88. . ) o

15A1i OZTEKIN, Siyaset Bilimine Giris, (Malatya: indnii Universitesi, ikt. Id. Bil.Fak. Yayinlari, 2003),
224,

126 Samuel Huntingtons ve Jorge DOMINGUEZ, Siyasal Gelisme, (Cev. Ergun Ozbudun), (Ankara:
Siyasi [limler Dernegi Yayinlari, 1979),42-43.

121 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili, (Istanbul: Baglam Yaymcilik, 1.Basim,
1999), 11.

28Deniz Baykal, “Siyasal Katilma: Bir Davrans Incelemesi” (Ankara: Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1970) 32.

129 Rabia Bahar Uste, “Yerel Yonetimlerde Demokratiklesme”, (Istanbul:2008),215-300.
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3.1.1. Siyasal Katilimin Nedenleri

Bireylerin siyasal yasantisim1 etkileyen faktorlere bakildigi zaman sosyo-
ekonomik psikolojik ve siyasetin kendi tekelinden meydana gelen unsurlar oldugu
gorilmektedir. Bu unsurlar arasindaki etkilesim siyasal katilimin asil notasini

olusturmaktadir. ¥

Toplum igerisindeki kisilerin bireysel olarak davranislarinda
farklilik vardir. Bireylerin davraniglarindaki bu farklibk o grup igerisindeki
beklentilerinin disa aksini gostermektedir. Bu nedenle bireylerin siyasal katilima olan
ilgileri bu grupla igerisindeki beklentileri ile paralellik arz etmektedir. Bireylerin siyasal
hayata katilma sebepleri su sekildedir: arkadas edinme diirtiisii, psikolojik olarak tatmin
olma hissi, ¢ikara yonelik baglilik, toplumsal alandan kendine yer edinme ve toplumda
yabancilasmamak.'3! Arkadas edinme diirtiisii mesleki alaninda ve orgiitsel alandan yeni
arkadas edinimlerini saglamak ¢ikara yonelik baglilik bireyin ¢evresinde bulunan
kisilerin ve gruplarin ¢ikarlarin1 korumak ve yeni ¢ikarlar saglamak psikolojik olarak
tatmin olma hissi bireyin toplum igerisinde bir kiiltiir edinimi saglayarak belirli
pozisyonlara gelebilmesi ve toplumsal alanda kendine yer edinme yabancilagmama ise
bireylerin toplum ve ailesi icerisinde genel kabul gérmesi i¢in siyasi alanda katilim
saglayarak o gruplar icerisinde yer edinmesi olarak agiklanabilmektedir.!32

3.1.2. Siyasal Katihma Etki Eden Faktorler

Siyasal yasama etki eden faktorleri li¢ grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar;

sosyo-ekonomik faktorler, psikolojik faktorler ve hukuksal ve siyasal faktorlerdir.
3.1.2.1. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Devlet igerisinde yasayan topluluklarin sosyo -ekonomik gelismelerini siyasal
yasama ve kiiltlirden ayri1 olarak ele almak miimkiin degildir. Bireylerin toplum
icerisindeki sosyal ve ekonomik refah anlayisinin artmasina paralele olarak siyasal
yasama katilimlarinin da arttig1 varsayilmaktadir.’®*® Sosyal ekonomik alanda meydana
gelen gelismeler toplum igerisinde faaliyet gosteren gruplarin ve derneklerin artmasini

saglayarak bireylerin bu alanlardaki yonelimlerini arttirmaktadir. Yasanan gelismeler

¥Deniz Baykal, “Siyasal Katilma: Bir Davranis Incelemesi” 35-36.

131 Ahmet Yiicekdk, Siyasetin Toplumsal Tabani, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlar1 1987), 28.

132 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, (Malatya: Indnii Universitesi, Ikt. id. Bil. Fak. Yaymlari,
2003),231.

133 Tiirkel Minibas, Siyasal Partiler Yelpazesinde Kadinin Konumu, Tiirkiye’de Kadm Olgusu, Derl: N.
Arat, (Istanbul: Say Yaynlari, 1996),178.
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sonucunda gruplar arasinda fikirsel ve sosyal yonden ortaya ¢ikan ¢atismalar sonucunda
refah  kayiplart  kapanabilmektedir. Ekonomik gelismeler dogrudan devleti
etkilemektedir. Devlette var olan ve artis ile meydana gelen diger degisimler sonucunda
bireyler devlet igerisinde ki olusumlar daha ¢ok miidahalede bulunmak istemektedir bu
durumda siyasal katilimi arttirmaktadir. '3 Gelir diizeyi ile siyasal katilim arasinda
cesitli goriisler olmasina karst ABD iizerinden yapilan bir incelemede oy verme
davranisinin ekonomik degiskenlikle birlikte arttig1 gozlemlenmistir.®*® Ulkelerde var
olan enflasyon oranlar issizlik bireylerin toplumsal yasamlarin1 etkileyen siyasal
katthmlarmi  &nemli  6lgiide  etkilemektedir. 13 Bireylerin siyasal olusumlara
katilimindaki diger bir kriter yas smridir. insanlar orta yas grubu igerisine girdikten
sonra siyasal yasam icerisindeki orgiit grup ve olusumlara aktif olarak katilabilmektedir.
Yerlesen bir diinya goriisii rahatlayan bir refah anlayisi ile bireyler bu alanda aktif bir
katilim saglayabilmektedir. Bireylerin toplum igerisindeki konumlart arttik¢a katilimlari
da o dlgiide artig gostermektedir. Bireylerin sosyal statiileri meslekleri 6grenim durumu
prestiji bu katilimin artmasinda dnemli etkenler arasindadir. Bir diger 6nemli etmen ise
toplum icerisindeki cinsiyet durumunun sosyal yasanti igerisindeki durumudur.
Cinsiyetler arasinda yiiklenen rol ayrimlar1 sonucunda kadin mekansal olarak ev ile
siirl tutulmus sosyal yasanti icerisinde siyasal yasantiya katilimi erkeklerin gerisinde
kalmistir. Oy verme davranmist ile yapilan bir¢ok arastirmada kadinlarin katilimi

erkeklerin gerisinde kalmigtir.'*’
3.1.2.2. Psikolojik Faktorler

Siyasal katilimi etkileyen faktorlerden birisi de psikolojik faktorlerdir. Psikolojik
faktorler igerisindeki temel kavramlardan biri siyasal giidiidiir. Siyasal katilim siyasal
kavramlarin ortaya konmasi i¢in gerekli 6n kosul siyasal giidiilerle etkilesimi ise ortaya
cikan yeterli kosullar1 kapsayan bir eylem tiiriidiir.**® Bir diger psikolojik etmen ise
siyasal etkinliktir. Toplum igerisinde yasayan bireylerin siyasal sistem icerisindeki

isleyise hangi hususlarda etkileyebilecegine olan diisiincesidir. Birey bu siyasal etkinlik

134paul Huntingtons. Ve Jorge Dominguez, Siyasal Gelisme, 44-49.

1%Deniz Baykal, “Siyasal Katilma: Bir Davranis incelemesi”, 38.

1% Michael Taylor, “Channeling Frustrations: Institutions, Economic Fluctuations, And Political
Behavior”, (European Journal Of Political Research, 2000), 100-103.

187 Sirin Tekeli, “Tiirkiye'de Kadimin Sivasal Hayattaki Yeri”, Tirk Toplumunda Kadm (Der: Nermin
Abadan Unat), (istanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yayinlar1 ve Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi),128.

138 Ersin Kalaycioglu, Karsilastirmali Siyasal Katilma, (Istanbul:, 1984), 39.
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ile var olan sistemin kendisine katki saglayacagini diistinmektedir. ABD {iizerinden
yapilan bazi arastirmalara gore siyasal etkinlik diizeyleri fazla olan bireylerin siyasal
katilima yonelik egilimleri daha fazladir. Bu fazla olma durumunun ortaya ¢ikmasinda
gelir diizeyi egitim meslek gibi durumlar etkilidir. Siyasal katilim1 etkileyen bir diger
kavram ise siyasal ilgi kavramidir. Siyasal ilgi bireylerin siyasal siiregler i¢indeki
olgular olaylar1 yakindan takip etmesidir. Kisi bu takip etme diirtiisii ile siyasal yasama
katilim1 artmakta oldugu gozlemlenmektedir.**® Psikolojik etmenler arasindaki diger bir
olgu ise sosyal giriskenliktir. Siyasal giriskenlik de siyasal katilimi arttiran diger
faktordiir. Kisiler sosyal yasantilarinda aktif bir sekilde rahat davranabilmekte siyasal

yasamda daha aktif olabilmektedir.'4°
3.1.2.3. Hukuksal ve Siyasal Faktorler

Bir devlet diizeninde siyasal katilimdan bahsedebilmek i¢in daha dnce ortaya
konulmus normlar biitlinli ve bu normlarin uygulanabilirliginin olmasi1 gerekmektedir.
Siyasal alan igerisinde normlar belirlenmeli bireylerin hangi hak ve 6zgiirliiklere sahip
oldugu yiikiimliiliklerinin neler oldugu saptanmalidir. Bireylerin hangi kurallara gore
katilimda bulunacaklar1 oy verme se¢me ve secilme haklarinin kazanilmasini

uygulanma kriterleri belirli bir diizene baglanmalidir. #*

Bireylerin igerisinde
yasadiklar lilkede uyguladiklar1 sisteme gore siyasal sisteme katilimlar1 aktif ve pasif
olarak degisiklik gostermektedir. Totaliter ve otoriter rejime dayanan yonetim
bicimlerinde tek bir kisinin baskin yonetim anlayist nedeniyle bireylerin siyasal yasama
katilmasi siyasal tercihlerini dile getirebilmesi miimkiin degildir. Demokratik yonetim

bi¢gimlerinde haklarin iist norm kurallariyla korunmasi ve uygulanabilirligi sonucunda

bireyler siyasal katilimlarini gerceklestirebilmektedir. 2

139Engin Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, 41.

140 Akif Cukurcayr, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, (Konya: Cizgi Yayilar1,2002),200.

141 Mustafa Cadir, Kadimin Siyasal Yasama Katiliminda Siyasi Parti Kadin Kollarinin Rolii, (Ankara:
T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2011),20.

142 Arzu Bozdag Tulum, “Kadmnlarin Siyasi Hayata Katiiminda Kadin Kollari”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2014), 23.
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3.2. Siyasal Katihm ve Kadin

Siyasal katilim kavrami 6zellikle sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikan kentlesme
kavramimin 20. yiizyilda gelismeye baslamasi ile artis gostermistir. Siyasal katilim
bireylerin bir toplum igerisindeki olaylara kars1 tutum ve davraniglara karsi tepkilerini
ortaya koymaktadir. Bu durumu belirli araliklarla yapilan se¢imlerde oy kullanmak ile
sinirli tutmak katilim kavramini agiklayict degildir. Siyasal katilim bireylerin toplum
icerisindeki siyasal olaylara karsi orgilitlenmesini segcme ve se¢ilme faaliyetlerini
gergeklestirmesini diisiince ve fikirlerini ifade etmesini igermektedir.!* Siyasal alanda
katilima toplum igerisinde yasayan farkli kesimlere temsil imkanini saglayarak bir
denge durumunu ortaya c¢ikmasini, istikrarin korunmasini ortaya koyarken ayni
zamanda genis kesimlerin goriislerinin temsilini de artirmaktadir.

Toplumda yer alan farkli kesimler adi altinda bir ayrima gidildiginde en yaygin
ayrim kadin erkek arasindaki ayrimidir. Toplumun igerisinde var olan genel itibari ile
tarihsel siire¢ icerisinde bir oOtekilestirmeye maruz birakilan kadinlar siyasal katilim
konusunda da erkeklerden daha sonraki siireglerde bu alanda etkinlik gostermislerdir.
Kadinlarin siyasal katilim araci olan segme ve se¢ilme haklarinin yasal zemin igerisinde
kendine yer bulmas iilkeler nezdinde farklilik gostermistir. Avrupa’da oy kullanma
hakki 1906 yilinda Finlandiya’da verilmesine karsin iilkelerin birgogunda hakkin
verilmesi uzun yillara yayilmistir. Yirminci ylizyilda degisen diinya kosullart sonucunda
geleneksel yapidan ¢agdas bir hayat tarina gecis siireci ile birlikte kadinin toplumsal
alan igerisindeki statiisiinii  belirleyecek diizenlemelere ihtiyag duyulmaya
baslamistir.1970’1i yillarda atan feminist diislince ile birlikte toplumsal esitsizligin
farkina varmaya baslayan kadinlar daha 6zgiirliik¢li demokratik egilimler géstermeye
baslamistir. Ozellikle segme ve secilme hakki ile ilgili yasalarda yapilan diizenlemeler
ile birlikte kadinlar daha esitlikgi bir ortamda katilim saglamistir.*** Tiirkiye 6rneginden
gidilecek olunursa Tiirkiye’de kadinlara se¢gme ve segilme hakki Atatiirk doneminde
1934 yilinda verilmistir. Bununla birlikte kadinlar 6nemli siyasal kazanimlari elde
etmistir. Anayasal diizen igerisinde kadin erkek esitligini kadin1 siyasal diizenden ayiran

bir diizenleme olmamasina karsin kadinlarin toplumsal yasant1 igerisinde siyasal yagama

Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, (Ankara: Bilgi Yayimevi,2009), 144.
144 Nedret Caglar, “Kadinin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalari.” Sileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi 3/4 (2011), 56.
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katilimi1 siyasal partiler icerisindeki temsili aktif bir sekilde katilim1 oldukga sinirli bir
sekilde kalmaktadir. Yasal zeminde kadinlara taninan siyasal haklar ¢ogu iilkede oldugu
gibi fiiliyatta Tirkiye’de de hayata gegirilememistir. Kadin erkek arasindaki esitlik
kavramimin iglevselligi soyut anlamda ortaya konmus olsa da giindelik yasamdaki
islevselligi diisiik oranda kalmaktadir. *° Giiniimiizde kadinlarin sosyal yasam
icerisinde siyasal hayata katilimi hala erkekler ile ayni diizeyde degildir. Toplumlarin
cogunda yapilan diizenlemelere ragmen siyasetin eril kisiye ait bir is oldugu savi
varligim siirdiirmiistiir. Ozellikle de siyasal katilim denildiginde ilk akla gelen se¢gme ve
secilme hakki konusunda cinsiyetler arasindaki esitsizlik diisiincesi giiniimiizde hala
devam etmekte kadmin ikincil durumda birakilmast normal bir durum olarak
karsilanmaktadir. Kadinlar  siyasal yasam igerisinde yer alma istegini
gerceklestirememektedir. Kadinin mekansal olarak sinirlarinin ev olarak belirlenmesi
siyasal yasantiya olan ilgisizlik gelirde ortaya ¢ikan esitsizlik durumu toplumda var olan
ayrimcet disiinceler kamusal alan icerisinde kadinin erkege gore daha az rol almasina

neden olmaktadir. 146
3.2.1. Kota Uygulamalari

Siyasal katilimin kadin ve erkek arasindaki esitligini saglamaya iliskin
diizenlemelerin arasinda 6zel onlemleri de beraberinde getiren kanunlarin ¢ikartilmasi
bulunmaktadir. Tartigma konusu olarak da ¢okca dile getirilen uygulamalardan birisi de
siyasal olarak secilecek kisilerin belirlenmesi konusunda kadinlara 6zel yasal hak
taninarak belirli oranda yer ayrilmasi yani kota uygulamasidir. Kota uygulamasinin
kadinlarin siyasal yasantiya katilimlarina katki sagladigimi diisiinenler, siyasal karar
alma mekanizmalarinda daha aktif rol alabileceklerini hak ve diisiincelerini
savunabileceklerini belirtmistir. Bu uygulamada yani kota uygulamasindaki asgari esik
%30 dur. Tek bir kota uygulamasi sekliyle simirli kalinmayip sabit kota, orantili kota,
secim ¢evresi kotast gibi farkli kota diizenlemeleri mevcuttur. Kota uygulamasinin
literatiirde uygulanmaya baslanmasi1 Kuzey Avrupa iilkelerinin siyasi parti tiiziiklerinin
eklenmesi ile olmustur. Ulkelerde yapilan se¢imlerde kadinlara iliski secim kotasi hala

kendisine uygulama alan1 bulmaktadir. Kadinlarin siyasal katilimina bakildigi zaman

145 Nedret Caglar, “Kadimn Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalart”, 59.
146 Nedret Caglar, “Kadimn Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalari”,56-79.
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kota uygulamasinin uygulandigi iilkelerde uygulanamayan {ilkelere gore katilimin daha

fazla oldugu gdzlemlenmistir.4’
3.3. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Hayata Katiliminin Tarihsel Gelisimi

3.3.1. Osmanh Donemi’nde Kadinlarin Siyasal Hayata Katihminin Tarihsel

Gelisimi

Diinya tarihine bakildiginda kadin hareketlerinin ortaya ¢ikis1 genel anlamda
cogu iilkede ayni zamanlara denk gelmektedir. Tiirk kadinlarinin ekonomik sosyal ve
siyasal anlamda hak kazanimlarinin goriilmeye basladigi tarih ise Il. Mesrutiyetin
ilanina denk gelmektedir. *® Kadin hareketi diinya genelinde ortaya cikan esitlik
Ozgirliik tlkiilerinin Osmanli Devleti’ni de etkisi altina aldigr 1900’1l senelerde ortaya
cikmistir. Mesrutiyet’in ilan edilmesi kadinlarin toplumsal yasantisinda 6zgiirlesmesini
esitlik ilkesi igerisinde yasama arzusunu artirmistir. Bu donemlerde kadinlarin toplum
icerisindeki konumu ve disiinceleri degismeye baglamig kadinlar igerisinde
bulunduklar1 durumu sorgulamaya baslamis geleneklerin dayattig1 yapiya esitsizlik ve
kisitlamalara karsin bir miicadeleye baslatmislardir. Kadinlar icerisinde bulunduklari
aile yasamlarindaki esitsiz iligkileri calisma ve siyaset alanindaki ikincil muameleyi
ortadan kaldirmak adina miicadele vererek kadin inkilabini gergeklestirmeye yonelik
calismalara baslamislardir.}*® On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde kadin
hareketlerinde yogun bir hareketlenme yasanirken devletin siyasal, hukuksal, egitimsel
alandan yapilan degisimlerle birlikte kadin igsel yani evsel mekanin disina ¢ikarak
siyasallagmaya ve orgiitlenmeye baslamigtir.

Mesrutiyet’in ardindan yasanan gelismeler dogrultusunda ilk kez 1843 senesinde
kadinlar Tibbiye Miilkiyesi’nde ebelik egitimi almaya baglamistir.1858 yilinda kiz
ristiyelerinin agilmasinin ardindan kizlarin egitim almalarini zorunluluk haline getiren
1869 tarihli Maarifi Umumiye Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur.'®® 1870 yilinda kiz
o0gretmen okulu olarak bilinen Darulmuallimat’in agilmasinin akabinde 1876 yilinda

Osmanli Devleti’nin ilk anayasas1 olan Kanuni Esasi’nin kabul edilmesiyle beraber kiz

147 Semra Gokgimen, Ulkemizde Kadilarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi, Yasama Dergisi

10 (2008), 5-59.

148 1zmir Milletvekili Niikhet Hotar Goksel’in Giindem Dis1 Konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi, C.32,
B.24, Tarih.04.12.2003, 8.

149 Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, 2. Basim (Istanbul: Metis Yayinlari, 1996), 316

150 Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, https://www.aile.gov.tr/ksgm (Erisim tarihi
19.02.2023).
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ve erkeklere ilkdgretiminin zorunlu hale getirilmesi egitim alaninda kadin haklarma
iliskin Onemli gelismeleri olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nde baslayan 1slahat
hareketleri kadinlarin bireysel egitiminden ¢ikip resmi kurumlar aracilign ile
gergeklestirilmesini saglamistir. Mesleki egitim olarak 6gretmenlik de Tiirk kadin1 i¢in
ilk resmi meslek olarak kendilerine ¢alisma sahasi olusturmustur. >

Tanzimat doneminde donemin padisahi 2. Abdiilhamit tarafindan baslatilan
Tanzimat maarif¢iligi olagan ev kadim1i yaninda iki farkli kadin tipi olan is¢i ve
entelektiiel kadim1 da ortaya c¢ikarmistir. Bu kadinlar ilerideki siire¢lerde kadinlarin
siyasallasmasinda da énemli etkileri olustur.>?

1914-1918 yillar1 arasinda yasanan Birinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin
toplumsal yapisinda durumlar degiskenlik gdstermistir. Savasa katilan erkek niifusun
ortaya cikardigi boslugu kadinlar doldurmus calisma hayatinda aktif rol almaya
baslamiglardir. Kadin cephe gerisinde evinden sorumlu oldugu gibi kamusal alanda da
varlik gostermistir. Onceki dénemlerde sadece ev icerisinde anne ya da es rolii iistlenen
kadinlar bu dénemden sonra toplumsal yasant1 i¢cinde farkl statiiler i¢in hak talebinde
bulunmaya baslamistir. Taleplerini dile getirmelerinde ise en biiylik katkinin basinda
basin yer almaktadir. Basin yoluyla kadinlar hem kendi benliklerini bulurken hem de
diger kadmlardan haberdar olmuglardir. Bu doénemde kadinlarin bilinglenmesini

saglayan bir¢cok dergi mecmua yayimlanmistir.

3.3.2. Milli Miicadele Dénemi’nde Kadinlarin Siyasal Hayata Katiliminin

Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin yenilesme hareketlerinin yasandigi donemle baslayan
kadinlarin 6zgiirlesme ve oOrgilitlenme davranisi kurtulus savasi sirasinda daha da
artmistir. Savas doneminde erkeklerin silah altinda olmasi nedeniyle gorevlerini yerine
getirememeleri kadinlarin da cephelerde aktif rol oynamalar1 6nemli rol degisimleriyle
sonuglanmustir.’®® Savas doneminde iilke gesitli isgallere ugramis halkta isgallere kars:

cesitli sekillerde direnis gdstermistir. Istanbul’un isgaline yonelik inas Dariilfiinun’u ile

181 Nevin Merig, “Kadinda Meydana Gelen Degisimlerin Tarihselliginden Birkag Kesit”, Osmanlidan
Cumbhuriyete Kadimn Tarihi Déniisiimii, (Istanbul: Pinar Yayinlari, 2000), 60.

152 Nevin Merig, “Kadinda Meydana Gelen Degisimlerin Tarihselliginden Birkag Kesit”, Osmanlidan
Cumhuriyete Kadinin Tarihi Déniisiimii “, 60.

153 Meral Akkent, Kadin Hareketinin Kurumsallasmasi, Firsatlar ve Rizikolar, Kadin Eserleri
Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi, (Istanbul: Metis Yaynlari, 1994), 21.
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asri kadinlar cemiyetindeki kadinlar bir araya gelerek iggaller protesto edilmistir. Bu
mitinglere basta Halide Edip olmak iizere Sukufe Nihal, Miinevver Saime, Nakiye
Hanim gibi isimler katilmistir. Egitimlerine devam eden bir¢ok kadin yer aldiklar
dernekler vasitasi ile yazilar yayimlamis milli miicadelenin duyurulmasi konusunda
destek saglamistir. 1 Bu donemde kadin dernekleri vatanin kurtarilmasi milletin
bagimsizligmin gerceklestirilmesi bakimindan énemli bir yere sahiptir. Ozellikle de
Asri Kadinlar Dernegi ve Hilali Ahmer’e bagli kadin kollar1 ordunun giyecek ve saglik

hizmetlerinin goriilmesi konusunda faaliyet gostermislerdir.

3.3.3. Cumhuriyet Dénemi’nde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilminin

Tarihsel Gelisimi

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte yonetim anlayis1 degisime
ugramistir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda kadinlar diisman isgalinin protesto ederek
mitinglerde aktif rol oynamistir. Universitenin sadece erkeklerin egitim gorebilecegi
diisiincesi ortadan kalkmis kadinlarda egitim alamaya baglamigtir. Savas yillarindaki
zorunluluk hali kadinlarin c¢alisma hayatina katilimini artirmistir ¢esitli meslek
gruplarina yonelik egitim alma egilimlerini olumlu yonde etkilemistir.

Kadmlarin  hukuki anlamda kazanimlarinin baglamast  1920°li  yillara
dayanmaktadir. Kadinlarin da siyasal yagantiya katilabilmesine yonelik olarak oy hakki
sahip olmalara yonelik tartismalar yapilmis fakat sonu¢ alinamamistir.1926 yilinda
Isvigre’den alman medeni kanun ile siyasal hakla verilmese de kadinlara evlilik
bosanma miras gibi konularda erkekler ile esit haklara sahip olma olanagi vermistir.*>®
Kadinlarin siyasal, sosyal, iktisadi haklarinin kazanilmasi gelistirilmesi {izerine faaliyet
gosteren Tiirk Kadmlar Birligi de bu donemin 6nemli kurumlar arasinda yer
almaktadir.1923 yilinda Nezihe Muhiddin 6nderliginde kurulan Kadinlar Halk Firkasi
ise ilk siyasal olusum olan Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan daha 6nce olusturulmustur.
Oncelikli hedefleri siyasilikten 6te kadinlarin hukuk egitim c¢aligma hayatiyla ilgili
kazanimlar1 olmustur firkanin valilige bildirilmesinde sonu¢ alinamamis kadinlarin
secme ve secilme hakkinin olmamasindan dolayr firka Tiirk Kadinlar Birligi'ne

doniiserek dernek catis1 altinda faaliyetlerini silirdiirmiistiir kadinlara 1930 yilinda

154 Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadim (1939-1923), (istanbul: T.C. Basbakanlik Aile
Arastirma Kuurmu, 1992), 156.

1% Nermin Abadan-Unat, “Social Change and Turkish Women”, Women in Turkish Society, (der.)
Nermin Abadan-Unat, (Leiden, E.J.Brill, 1981), 13-14.
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belediye se¢imlerine katilma hakki taninmasinin ardindan bu donemde tek partili
hayattan ¢ok partili hayata ge¢is demeleri sonucunda kurulan Serbest Cumhuriyet Halk
Firkasi’nda Nezihe Mubhittin Istanbul Sehir Meclisi’'ne aday gosterilmistir.**® Yerel
secimlere katilma hakki verilmesinin adindan 1933 yilinda kdy kanunda degisiklige
gidilerek kadinlara kdy muhtar ve ihtiyar heyetine se¢me ve secilme hakkl
verilmistir.1934 yilinda ise 1924 Anayasasi’na eklenen madde ile kadinlara TBMM
secimleri i¢in segme ve se¢ilme hakki taninmistir. Kadinlar ilk ke 1935 se¢imleri i¢in oy
kullanmis 18 kadin milletvekili meclise girmistir. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 10
yillik slire zarfinda gerceklestirilen reformlar ise kadinlar hukuksal sosyal
kazanimlarinin yaninda siyasal alanda da haklara sahip olmus toplumda biiyiik degisim
yasanmlstlr.157

Yakin donemde Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilim diizeyine iliskin bilgiler
calismanin ana sorunsalin1 olusturdugundan dolayi {igiincii boliim igerisinde ayrintilt bir

sekilde bahsedilecektir.

3.4. Tiirkiye’de Pozitif Ayrimalik Baglaminda Kadin Haklarma iliskin

Diizenlemeler

Tiirkiye’de yeni diizenin kabul edilmesi ile birlikte anayasal ve yasal diizeyde
birgok degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda pozitif ayrimecilik ile ilgili kadinlarin

toplumsal yagamlarin1 diizenlemeye yonelik birtakim degisiklikler yapilmistir.
3.4.1. Tiirk Anayasalarinda Yapilan Diizenlemeler

Bir iilkede yiiriirliikte olan anayasalar insanlarin toplum igerisindeki hayatlarini
diizenleyen en iist diizeydeki hukuk kurallar1 olarak bilinmektedir. Anayasalar insan
haklarinin yasama alanlarini olusturan birey ile devlet arasindaki siyasi hukuki temelleri
gostermektedir.'®® Tiirk tarihindeki ilk anayasa olan 1876 Kanuni Esasi’ye gére “biitiin
Osmanlilar kanun 6niinde din ve mezhepten dogan konular diginda hak ve ddevler
bakimindan esittirler.” Anayasanin ilgili hilkkmiine gore goriiniirde kadin ve erkek esit
sayllmasinin aksine kadinlar medeni hukuk kapsaminda seri hukuk hiikiimlerine bagl

birakilmigtir. Anayasanin insan haklarma iligkin en 6nemli yoniinii bireylerin ilk kez

156 Ayse Asker, Kadinlarin Se¢me ve Secilme Hakki Uzerine Kisa Bir Degerlendirme, Kiitiiphane
Dokiimantasyon ve Terciime Miidiirligii Arastirma Servisi, (2004): 7.

157 Hayri Domanig, Yaratilistan Bu Yana Kadin Haklarimin Gelisimi ve Sorunlart, (Istanbul, 2007), 29.
1%8 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara: Siyasal Kitapevi,1997),17.
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devlet nezdinde savunabilecek haklara sahip olmasi olusturmaktadir.’>® Kanuni esasi de
kadin haklarma iliskin 6nemli maddesi 114. maddesinde belirtilen biitiin Osmanl
yurttaslart i¢in ilkogretim zorunlulugudur. Bununla beraber 1911 yilinda kizlar igin
idadi ve kiz liseleri 1914 tarihinde Yiiksek Kiz Ogretmen Okulu agilmistir.*®® Siyasi
haklar ilk defa 1976 Kanuni Esasi ile taninmis fakat kadinlara segcme ve segilme hakki
verilmemigtir. Kadinlar Osmanli doneminde yapilan se¢imlerde ve TBMM {iye
secimleri i¢in yapilan 1920 ve 1923 segimlerinde oy kullanamamislardir. 16 Bu
donemde sadece Tiirk erkegi yapilan se¢imlerde se¢me ve secilme hakkini
kullanabilmistir.

1921 Anayasast iilkenin icinde bulundugu durum ve kosullarin verdigi
zorluklarin nedeniyle gergeve bir anayasa Ozelligi gostererek temel haklara yer
vermemistir. Teskilat-1 Esasiye ’nin ardindan yiiriirliige giren 1924 Anayasasi’nda ise
medeni haklar bakimindan kadin erkek esitligi kabul edilse de mevcutta bulunan
mecellenin ilgili hikmii nedeniyle uygulama alan1 bulamamistir. 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanun ile kadinlara evlilik, miras, nikah, bosanma taniklik gibi alanlarda
haklar verilerek kadinlarin seri hukukta ikincil planda tutulduklari alandan ¢ikarilarak
demokrasinin  ve esitligin saglanmasi1 hedeflenmistir. 1924 Anayasasi’nin  ilk
donemlerinde Onceki anayasalarda goriilen siyasal haklarin sadece erkelere taninmasi
gecerliligini korumustur. Ancak 5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara segme ve secilme
hakki taninmis ve ilk kez 17 kadin milletvekili 1935 yilinda yapilan se¢cimlerde meclise
girmistir. 162

1961 Anayasasi Onceki anayasalarin aksine darbe anayasasi olmasina karsin
temel hak ve Ozgiirliiklere genis yer veren sosyal devlet ilkesinin benimsendigi
anayasadir. Anayasanin 12. ve 35. maddeleri kadin haklarinin dile getirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. 12. maddeye gore:'®® “Herkes din dil 1rk cinsiyet siyasi diisiince
felsefi inan¢ din ve mezhep ayrimi gozetmeksizin kanun Oniinde esittir.” Esitlik kenar

baslig1 altinda belirtilen bu madde ile kadin ve erkeklerin yasalar 6niinde esit haklara

159 Zehra Odyakmaz, “Anayasalarimizda Kadin Haklar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 5 (14)
(1989): 455-466.

160 Tezer Taskiran, Cumhuriyetin 50. Yihmda Tiirk Kadin Haklari, (Ankara: Basbakanlik Kiiltiir
Miistesarligi, Cumhuriyetin 50. Y1ldéniimii Yayinlari, 1973), 120.

181 TBMM, Se¢im Sistemleri ve Tiirkive'deki Uygulamalar, (Ankara: TBMM Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Miidiirligii Yaynlari, 1982), 72-86.

162 hitps://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ataturk-doneminde-kadin-haklari/ (Erisim 07.05.2022).

163 Anayasa tam metni i¢in bkz. https://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm (Erisim 10.05.2022).
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sahip oldugu anlasiimaktadir. 35. Madde gore ise:'®* “Aile toplumun temelidir. Devlet
ve diger kamu tiizel kisileri ailenin ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alir ve teskilat kurar.” seklindedir. Bu madde ile ailenin korunmasi ad1 altinda kadin bir
anne olarak korunmakla birlikte ve ailenin kurulmasi ve korunmasi adina alinacak
tedbirler devlete sorumluluk olarak yiiklenmistir. Su an yiiriirliikkte olan anayasamiz
1982 Anayasasi’nin Cumhuriyet rejiminin temel niteliklerini siralayan 2. maddesinde
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak ‘insan haklarina saygili devlet’ ifadesi yer
almaktadir. Bu madde de yer alan ifade ille insanin haklarinin evrenselligi ve insanlarin
sirf insan olmalarindan kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri kullanabilmelerini agiklanmak
istenmistir.}%® 1982 Anayasasi temel haklara yer vermesi bakimindan énem tasirken
1961 Anayasas1 temel hak ve Ozgiirlikleri daha genis ve ayrintilhi bir sekilde
diizenlemistir. Anayasada hak ve hiirriyetler tanimlanirken bireylerin topluma, ailesine
ve diger insanlara karsida birtakim yiikiimliiliklerinin oldugu da belirtilmistir. (m. 12)
Anayasanin yiiriirliige konuldugu ilk donemlerde temel hak ve ozgiirliiklere genis yer
verip tanimlanmasinin yant sira birtakim sinirlamalara tabi tutuldugunda goriilmektedir
bu sinirlamalarin ve engellerin asilmasinda Tiirkiye ile Avrupa Konseyi ve AB arasinda
gelisen iliskiler etkili olmustur. Bu dogrultuda 2001 yilinda anayasada koklii degisimler
yapilarak daha Ozgiirliik¢li bir yapmin benimsenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
yapilan degisikliklerden biri esler arasindaki esitligi diizenleyen 41. madde kapsaminda
yapilan degisikliktir. Maddenin 1. Fikras1:1%® “Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasindaki esitlige dayanir” seklinde degistirilmistir. Anayasanin calisma yasamini
diizenleyen kisminda yer alan 50 maddeye gore: “Kimse yasina cinsiyetine ve giliciine
dayanmayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.” Bu madde ile calisma
hayatinda erkekler ile ayni isleri yapip farkli miidahalede bulunulan kadinlara kars: esit
davranig gosterilmesi istenirken pozitif ayrimcilik kapsaminda yer alan cocuklar ile
bedensel ve zihinsel engelli bireylerin ¢alisma hayati igerisinde korunmasinin gerekliligi

vurgulanmistir. 1982 Anayasasi’nin kanun oniinde esitlik baslikli altinda yer alan 10.

1641961 anayasasi tam metni igin bkz. https://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm (Erisim 10.05.2022)

165A1i Kuyaksil, Tiirk Anayasalarinda Kadin Haklar1 Ve Gelisimi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 6 (11) (2009): 328-352.

166 1982 anayasast tam metni ve ilgili 10. 41. Ve 50. maddeler i¢in bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi 10.05.2022).
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maddesine cinsiyetler arsindaki esitligin vurgulanmasi adma “Kadin ve erkek esit
haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama gegirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.”
fikras1 eklenmistir.2010 yilinda yapilan diger bir anayasa degisikligi ise de bu fikraya
ekleme yapilarak “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” ifadesi eklenmistir. Esitlik ilkesinin anayasalarda yer alan ifadesi ile
kanun oniinde esitlik toplumsal yasantida belli degerlerin ve degismesi zor kurallarin
varligi nedeniyle uygulanmasi giic duruma gelmektedir. Kadinlarin toplum igerisinde
bulunan konumu esitlik ilkesi c¢er¢evesinde eylemli esitlik ile hayata gecirip
uygulanabilmektedir. Bu noktada pozitif ayrimcilik olarak nitelendirdigimiz devlet
eliyle yapilan uygulamalar ve diizenlemeler esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyerek
bireylerin arasindaki esitsizligin oniine gecirilmesini saglayan bir ara¢ olarak goriilmesi
gerekmektedir.

Anayasanin 90. maddesi ve sonuna eklenen haline gore!®’

“TBMM ’nin Kanun ile uygun bulmasina bagh olarak yabanci devletler ve

milletler arast kuruluglar ile yapilan anlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve

temel hak ve ozgiirliiklere iliskin usule gore konulmus milletler arasi

anlasmalar ile kanun hiikiimlerinin catismasi durumunda milletler arasi

anlasmalarin esas alinacagr”

acikca belirtilmistir. Bu dogrultuda temel hak ve o6zgiirliikklerin uluslararasi
arenada kabul edilirliginin bir gostergesi olarak imzalanan uluslararasi anlagmalardan
biri BM Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
olmustur. Tiirkiye’nin imzalayip onayladigit CEDAW ile kadinlara yonelik ortaya ¢ikan
her tiirli ayrimciligin kaldirilmas1 ve bu yonde s6zlesmenin denetim mekanizmasi
vasitastyla  tarafindan  kontrolii  taraf  iilkelerin  ddnemsel  raporlariyla
gerceklestirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de imzalan ikinci anlagsma Istanbul
Anlagmasi1 olmustur. 2011 yilinda imzalanip onaylanan 2014 yilinda da yiiriirliige
konulan anlagsma kadina karst yapilan siddet ve toplumsal cinsiyetler arsindaki

esitsizliklerin onlenmesi adina diizenlenmistir. Tiirkiye taraf oldugu bu sozlesmeyi 20

1671982 anayasast 90. Madde Tam metin igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/
(Erigim Tarihi 10.05.2022).
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Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskani karari ile feshetmistir. Uluslararas1 alanda yapilan

sozlesmelerin cogunda Avrupa Birligi’ne uyum saglama amaci tasimaktadir. %8
3.4.2. Yasalar Cercevesinde Yapilan Diizenlemeler

Tiirk hukuk sisteminde pozitif ayrimcilik kapsaminda yapilan kadin haklarina
iliskin yasal diizenlenmelerin olusumunu donemsel siralama igerisinde anlatmak
miimkiindiir. Bu haliyle yapilan siniflandirma Cumhuriyet Donemi devrimleri, BM ve
diinyada meydana gelen gelismelerin yansimasi ve AB’ye uyum siireci igerisinde

yapilan diizenlemeler seklindedir.
3.4.2.1. Cumhuriyet Dénemi Devrim’lerinde Kadin Haklar: (1924-1934)

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki on yili kapsayan donemde
kadinlarin toplumsal siyasal ekonomik aile igerisindeki konumunu erkekler ile esit
haklara sahip olmasini saglayan inkilaplar ve diizenlemeler hayata gegirilmistir. BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi gibi uluslararasi
alanda yapilan diizenlemeler hayata gecirilmeden once diinyada bir¢ok batili iilkeden
once Atatiirk doneminde bir¢cok devrim yapilmistir. Bu donemde 1924 yilinda egitim
alaninda reform gerceklestirilerek egitim kurumlarinin birlesmesini saglayan Tevhidi
Tedrisat Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile birlikte kizlara erkekler gibi egitim
hakkindan esit yararlanma hakk: verilmistir. 1926 yilinda Mecelle yiriirliikkten
kaldirilarak Medeni Kanun kabul edilmistir. Kadinlar aile hukuku ve bir¢ok sosyal hak
bakimindan erkekler ile esit hale gelmistir. Aile hukukuna iligkin olarak bosanmalarda
erkegin tek tarafli beyan ettigi bos ol kelimesi ile bosanma kaldirilmistir. Erkegin ¢ok
esliligi sona erdirilerek resmi nikahta tek eslilik ve kadina bosanma asamasinda erkekler
ile esit dava agma ve velayet hakki verilmistir. Mirasta pay verilirken erkege iki kadina
bir pay sekilde yapilan boliistim kaldirilarak kadin ve erkeklere mirastan esit pay alma
hakki verilmistir. Cumhuriyet donemine kadar kadinlarin siyasi anlamlarda hak talep
etmedikleri goriilmektedir kadinlarin egitim ve kiiltiir seviyelerinde meydana gelen artis
kadinin toplum igerisindeki konumu degiserek ¢alisma hayatinda siyasal alanda hak

talep etmeye baslamalari ile paralellik gostermektedir. Kadinlarin siyasi alan da var

168 BM kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin dnlenmesi s6zlesmesi (CEDAW) tam metni igin bkz.
https://kadinininsanhaklari.org/savunuculuk/uluslararasi-sozlesmeler-ve-mekanizmalar/istanbul-
sozlesmesi/ (Erigim Tarihi 10.05.2022).
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olma isteklerinin ilk 6rnekleri 1923 yilinda kurulan ilk kadin partisi olarak da bilinen
Kadin Halk Firkasi’dir. Nezihe Muhiddin bagkanliginda kurulan bu fikra kadinlara oy
hakkinin tanimlanmamasi nedeniyle dernek diizeyinde faaliyet géstermek durumunda
kalmistir. Kadinlara verilen ilk siyasi hak bu anlamda 1930 yilinda verilen belediye
secimlerinde se¢me ve seg¢ilme hakkinin verilmesi olmustur. 1933 yilinda Koy
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile kadmlar kdy muhtarligt ve ihtiyar heyeti
secimlerde oy kullanma ve se¢ilme hakki elde etmistir. 1934 yilinda ise kadinlara genel
secimlerde oy kullanabilmesi ve milletvekili se¢ilebilme hakki verilmistir. Bu kapsamda
erkekler i¢in se¢cme yast 22 se¢ilme yasi 30 olarak belirlenmistir. Boylelikle siyasal
alanda kadin ile erkegin arasindaki esisiz durum ortadan kalkarak demokrasinin ve

esitligin toplumun kesimleri arasinda adil bir sekilde uygulanabilmesi hedeflenmistir.1%°

3.4.2.2. BM ve Diinyadaki Gelismelerin Yansimalarimin Kadin Haklarina

Etkisi (1975-1998)

1945 yilinda II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan kurulan Birlesmis
Milletler diinya genelinde barisin adaletinin sosyal esitligin saglanmasina yonelik
faaliyetler gosteren bir uluslararasi kurulus olarak giinlimiizde de c¢esitli alanlarda
faaliyetlerini gostermeye devam etmektedir. Kurucu iilkeleri arasinda yer alan
Tiirkiye’de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen anlagmalarin ¢oguna taraf olarak
toplum igerisindeki esitsizligin kaldirilmasi barigin saglanmasina ¢alismistir. Bu
kapsamda imzalan kadin haklarina iligkin en bilinen antlasma Kadinlara Kars1 Her
Tirli  Ayrimciligin  Kaldirilmas:  So6zlesmesidir. Tirkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanmis 1986 yilinda ylrirliige giren bu anlasma kadimin insan haklart ve
toplumdaki cinsiyet esitsizliginin 6niine ge¢mesi konusunda dnemli yere sahiptir.1’
1995 yilinda toplanilan 4. Diinya Kadin Konferansi sonrasinda hazirlanan Pekin Sonug
Bildirgesi Tiirkiye tarafindan ¢ekincesiz olarak imzalanmustir.

Uluslararas1 sozlesmelerde ve katilim saglanan konferanslarda kadinlarin
konumunu 1yilestirecek kadinlarin sosyal hayattaki yerini arttiracak pozitif ayrimcilik
uygulamalar1  kapsaminda  Tirk yasalarinda da  uluslararasi  anlagmalar

imzalanmasindan kaynaklanan uyumsuzluklar1 bertaraf etmek amaciyla yasalarda

169 Mustafa kemal Atatirk doéneminde kadin  haklarina iligkin  yapilan  inkilaplar
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ataturk-doneminde-kadin-haklari/ (Erisim Tarihi 10.05.2022)
170 Birlesmis Milletler Tiirkiye Resmi Sayfas: https://turkey.un.org/tr (Erisim Tarihi 10.05.2022)
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diizenlemeler yapilmistir. Egitim, saglik, aile ¢alisma hayati vb. konularla ilgili bu
donemde yapilan diizenlemeler su sekilde ifade edilebilmektedir. 1987 yilinda kadinlar
konusuna deginen ilk kamu kurumu olarak bilenen Devlet Planlama Tegkilat1 Kadinlara
Yonelik Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur. Birgok alanda ilklere sahip olan
Tiirkiye’nin en eski {iniversitelerinden biri olan Istanbul Universitesi’nde 1989 yilinda
Kadin Sorunlart Aragtirma ve Uygulama Merkezi ilk defa kurulmustur.1993 yilinda ilk
defa Istanbul Universitesi kapsaminda kadim arastirmalari anabilim dali agilarak yiiksek
lisans diizeyinde kadin arastirmalarina iliskin egitim verilmeye baslanmistir. Acildigi
tarihten itibaren siddete maruz kalan kadinlara danismanlik hizmeti veren Mor Cati
Dernegi Tiirkiye’nin ilk siginma evini 1995 yilinda agmistir. 1997 yilinda degisiklige
gidilerek 5 yil olan temel egitim 8 yila c¢ikartilmistir. Egitim siiresinin uzamasiyla
kizlarin egitim seviyelerinin ilerlemesine katkida bulunulmustur. 1997 yilinda Medeni
Kanun’da yer alan maddeye ekleme yapilarak evlenecek kadinlara eslerinin soy isimleri
ile beraber kendi soy isimlerini de alabilme hakki verilmistir.1998 yilinda ailenin
korunmasia iligkin kanun kabul edilmesiyle birlikte aile i¢i siddete maruz kalan
kadinlarin korunmasi1 ve bunlara iligkin giivenlik tedbirlerinin alinmasi ile nafaka

diizenlemesine yer verilmistir.!"*
3.4.2.3. AB Uyum Siirecinde Kadin Haklari

Bolgesel anlamda iiye devletlerin basta ekonomik ¢ikarlari ile toplumsal sosyal
gelismelerini gozeten ve biitiinlesmeyi hedefleyen Avrupa Birligi 1993 yilinda
Maastricht Anlagmasi ile resmi olarak kurulmustur. Sahip oldugu yap: itibari ile {iye
devletlerini kalkindirmay: hedefleyen bu ulus {iistii yap1 ile Tiirkiye arasinda iliskinin
temeli 1963 yilinda imzalanip 1964 yilinda yiriirlige giren Ankara Antlagsmasi ile
atilmistir. 1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesi ile tam aday statiisiine getirilen Tiirkiye
AB’nin aday iilkeler tarafindan uygulamasi gereken kriterleri gergeklestirmesi adina
calismalara baslamistir. Ozellikle Kopenhag Kriterleri’nde yer alan demokrasi hukukun
dstiinliigii ve insan haklar ile azinlik haklarma saygi kapsaminda diizenlemeler

yapmlstlr.172

171 KADEM VAKFI resmi sitesi kadin haklarma iliskin diizenlemeler https://kadem.org.tr/kadinlara-
yonelik-yasal-duzenlemeler/ (Erisim Tarihi 10.05.2022)

72 Dig Igleri Bakanhig Avrupa Birligi Baskanhig ~ AB-Tiirkiye Iliskileri — Tarihgesi
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html
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2000’11 yillarda baslayip gilinlimiize kadar devam eden siirecte gerek yasalarda
gerek kamu ve 6zelde kurulan kurum ve kuruluslarda AB’ye aday olma siirecinin ve
gerceklestirilmesi istenen hedeflerin ulasilmasinin etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda kadinlarin haklarma iliskin yapilan iyilestirici diizenlemeler su sekilde
siralanabilmektedir.2000 yilinda CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii imzalanarak taraflarin
sOzlesme hiikiimlerini ihlal etmeleri durumunda kisilere ve gruplara bagvuruda bulunma
hakki ile etkin denetim mekanizmasi diizenlenmistir. Medeni Kanun’un y1l déneminde
yeni bir medeni kanun olusturmak amaci ile kamuoyu olusturularak yiirliyiisler
diizenlenmistir. TBMM adalet komisyonunca hazirlayan yeni Medeni Kanun 2001
yilinda yiriirliige girmistir. Yeni Medeni Kanun yiiriirlige girmesi aile hukuku
kapsaminda koklii degisimlerin yasanmasina sahne olmustur. Anayasanin 41.
Maddesinde yer alan “aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesine “ve esler arasindaki
esitlige dayanir” climlesi eklenmistir. Medeni Kanun’da yer alan ailenin reisi kocadir
ifadesi degistirilerek evlilik birligini esler beraber yonetir hitkkmii yer almistir. Eski
kanunda eslerin velayeti birlikte kullanacaklar1 anlagsmazlik ¢ikmasi halinde kocanin
istiinliigii belirtilitken yeni kanunda eslerin velayeti birlikte kullanacaklari hiikmii
getirilmistir. Yeni kanunda kadinin is yasamina katilmasiin oOniindeki engellerden
birini kaldirmak amaciyla eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin rizasini
almasina gerek olmayacagi hiikmii getirilmistir. Miras konusunda terek mallarin
taksiminde ekonomik durumun bozulacag: endisesiyle mal boliisiimiiniin erkeklere daha
fazla pay verilmesine iligkin hiikiim yeni kanunda yer almamistir. Yeni kanun ile kadin
ve erkek icin evlenme yasi ortak olarak yikseltilerek 17 yasin doldurulmas: seklinde
belirlenmistir. 1”® Yapilan diizenlemelerden de anlasilacag: iizere kadinlar ile erkeklerin
yasal zemin tizerindeki farkli durumlan esitlenerek hak ayrimi yapilmadan sirf insana
0zgii haklar olmasinin bir sonucu olarak esit dagilim yapilmaya ¢alisilmistir.

Medeni Kanun’un yenilenmesinin ardindan 2005 yilinda yiirtirliige giren yeni
2357 sayili Ceza Kanunu ile kadinlara iligkin ayrimcilik igeren hiikiimler kaldirilarak
yeni kanun maddeleri diizenlenmistir. Yeni diizenlemeler ile kadin birey olarak kabul
edilmis kadina karst yapilan cinsel suclar kadina karsi uygulanan her tiirlii siddet

topluma kars1 islenen suclar boliimiinde degil kisiye karsi suglar boliimiinde yer

IBKADEM VAKFI resmi sitesi kadm haklarina iliskin diizenlemeler https://kadem.org.tr/kadinlara-
yonelik-yasal-duzenlemeler/
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verilerek cezai yaptirirmin onii acilmistir. Bununla birlikte kanun koyucu kadinm
toplumun igerisinde var olan genel ahlakin bir parcasi olmaktan g¢ikartip toplumdan
bagimsiz 6zgiir bir birey olarak ele almistir. Eski kanunda tore cinayetlerine cezalarda
indirim veren hiikiim kaldirilarak tore saiki ile 6ldiirme kasten adam 6ldiirme nitelikli
su¢ kapsaminda yer alirken cezasinin ise agirlagtirllmis miiebbet olarak verilmesi
hiikiim olarak eklenmistir. Onceki kanun da yer almayan evlilik iginde tecaviiz is
yerinde cinsel suglar ilk defa yeni kanunda yer almistir.}’*

Kadin cinayetlerinin Onlenmesi i¢in alinacak tedbirler adli 2016/17 sayili
basbakanlik genelgesinin yayimlanmasi kadin karsi siddet ve cinayetlerin Oniine
gecilmesinin  duyurulmasi agisinda 6nem tasimaktadir. Sorunun boyutlari gozler
Oniine seren 2008 yilinda yapilan Tiirkiye’de kadin yonelik aile i¢i siddet arastirmasi da
durumun ciddiyetini gdstermistir.2013 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile
ortak milli savunma bakanliginin imzaladig1 protokol ile toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele egitimi kamusal alanda baglatilmistir.
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 2012
yilinda yasalagmis ve ayni ay yiiriirliige konulmustur. Bu kanun siddete maruz kalan
kadinlarin hayatlarint devam ettirmeleri igin gerekli 6nlemleri alinmasini belirtirken
kadina karsi1 siddetin dnlenmesine iliskin 6nemli bir konumda yer almasi agisindan
onem tasimaktadir. Kanun ile aile ici siddetin onlenmesi ve aile birliginin korunmasi
amaglanmistir. Emniyet Genel Midiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi konuyla
ilgili egitici 6nleyici hizmetlerini arttirmis yeni birimler olusturmustur.'”® 2016 yilinda
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu kaldirilarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
kurulmustur. Kurum insan hakli baglaminda da ayrimcilik olarak nitelendirilen din, dil,
ik, mezhep cinsiyet, etnik koken gibi 6zelliklere bagli ortaya ¢ikan her tiirlii ayrimcilik
durumlarinin 6niine gecerek caligmalar yaparak haklarin ihlal edilmeleri durumunda
basvurularin tek elden inceleyerek karara baglamaktadir.}’® Kadinlara yonelik cinsiyete

ayrimciligr ile siddetin onlenmesi konularinda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi

174 Hiiseyin Giinay, “6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ve Yargisal Uygulamalar”, Adile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede
Kollugun Rolii ve Onemi Konferansi, Jandarma Okullar Komutanligi, (Ankara: 2012): 70-83.

5Necla Oztiirk, "Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Getirdigi
Bazi Yenilikler ve Oneriler", Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8/1 (2017):1-32.

176 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, T.C. Resmi Gazete No.: 29690, 20.04.2016, mad.1-
28.
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icerisinde olmas1 ve bunu gerceklestirirken uluslararasi sézlesmelerin diizenleme ve
uygulamalarini takip edecek olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Degistirilen kanunlar ve
donilistime ugrayan kurumlarin basarili olmasmin kosulu, Ongoriilen gerekce ve

amaclarin adil ve hakkaniyete uygun sekilde uygulanmasinin saglanmasidir.
3.5.Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Sozlesmelerde Kadinlarin Siyasal Haklar

Insan haklarmin evrensel boyutuna bakildiginda insan haklar1 evrensel
beyannamesinde herkesin 1rk, dil, din, cinsiyet, renk toplumsal kdken gibi ayrimlara
tabii tutulmaksizin esit hak ve hiirriyetlere sahip oldugu acgikg¢a belirtilmistir. Bildirgeye
ile belirtilen bu esitlik ile diinya cografyasi iizerindeki biitiin kadinlarin erkekler ile sirf
insan olmalarindan dolay1 esit haklara sahip oldugu ortaya konmustur. Ayn1 bildirgenin
21. maddesinde ise biitiin insanlarin dogrudan ve dolayl bir sekilde se¢ilmis temsilcileri
vasitast ile yasadigi iilkenin yonetimine katilma ve hizmetlerden esit bir bicimde

yararlanma hakkina sahip oldugu vurgulanmigtir.’’

Insan haklar1 evrensel beyannamesinin yaymlanmasmin ardindan kadm ve
erkegin esitligine iliskin olarak BM Genel Kurulu tarafindan olusturulan Kadinlarin
Siyasal Haklarina Iliskin Sézlesme 1952 yilinda kabul edilmis 1954 yilinda ise
yirlrliige girmistir. Tirkiye sézlesmeyi 1954 yilinda kabul etmis 1959 tarihinde ise
onaylamistir. Bu sozlesme ile kadinlar erkeler ile esit kosullarda segme ve secilme
olanagina kars1 uluslararast alanda bir koruma saglamis ayrimcilik gozetmeksizin tiim

kamusal gorev alanlarinda galismalari giivence altina alinmugtir.’8

Sonraki donemlerde 1975 ile 1995 yillar1 arasinda BM 6nderliginde diizenlenen
diinya kadin konferanslar1 neticesinde liye devletlerin hiikiimleri ile sivil toplum
kuruluglarinin da katilim saglamas ile kadinlarin siyasi sosyal ekonomik ve toplumsal
sorunlar1 bagta olmak iizere kamusal ve 6zel alan1 kapsayan ¢evrelerine uygulanabilecek
¢Oziim yolar1 aranmigtir.1975-1985 yillar1 arasindaki zaman uluslararast Kadin On Yili
ilan edilerek ortaya konacak caligmalar ile kadin haklarimin ve toplumsal alandaki

konumunun iyilestirilmesi tesvik edilmistir.

Bu kapsamda 1979 yilinda Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) imzalanmis 1981 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu s6zlesmeye

177 https://www.tihek.gov.tr/en/pages/Links (Erisim Tarihi 20.04.2023).
178 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf (Erisim Tarihi 20.04.2023).
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taraf olan iilke sayis1 187°dir. BM biinyesinde yer alan CEDAW igerigi itibari ile
kapsamli uluslararast kadin haklarini igeren bir belgedir. CEDAW kendisine taraf olan
devletler nezdinde baglayiciligi olan bir s6zlesme olmakla birlikte Tiirkiye de dahil
olmak {izere sOzlesme tarafi olan biitiin {ilkeler de hukuk sistemine kadin erkek
arasindaki esitligi ekleme araligindaki biitiin ayrimcilig1 ortaya koyan maddeleri ortadan
kaldirma kadinlara karsi yapilan ve yapilacak olan tiim ayrimci muamelelere karsi
hukuksal dayanak olusturan eylemlere kars1 yasalarda ve mahkemelerde kadini koruma

gibi hususlari giivence altina almakla yiikiimliidiir.*"

CEDAW, ayrica kadin erkek esitligine dayanmayan kadin haklarimin kabul
edilemeyecegini dile getirmesinin yani sira yasal alanda bigimsel bir esitlik anlayigindan
ziyade uygulamasinin da gerceklestiren bir yapi1 Ongormektedir. Tiirkiye’de bu
kapsamda sdzlesmeye taraf olup Medeni Kanun basta olmak iizere Ceza Kanunu, is
Kanunlari’nda diizenlemeye gitmis kanun toplumsal siyasal yasamda erkek ile esitligine
yonelik caligmalar yapmustir. S6zlesmenin yedinci maddesinde de belirtildigi iizere
kadinlarin siyasal yasama katilimini engelleyecek her tiirlii olumsuzlugu kaldirmak, oy
kullanma ve hiikiimet politikasinin uygulamasinda katilma ve bulunma gibi gorevlerin
devletlere bir yiikiimliiliik olarak verilmesi Tiirkiye’de iilke siyasetinde ve yerel siyasete
katilimda kadimnlarin erkekler ile esit zemin fiizerinde katilim saglamasina olanak

saglamis olsa da kadinlarin giiniimiizde katilim1 erkeklerin ¢okga gerisinde kalmistir.
3.6. Uluslararasi Sozlesmelerle Birlikte Tiirkiye’de Yapilan Diizenlemeler

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi agisindan bakildiginda kadinlarin siyasal yasama
katilimi Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Atatiirk déneminde 1930 yilinda belediye
secimlerine katilmasi ile baslamistir. 1933 yilinda muhtar segimleri 1934 yilinda
milletvekili segme ve se¢ilme hakkinin verilmesiyle devam eden siirecte kadinlarin
yasadig1 toplumda siyasal yasama katilim saglayarak toplum igerisinde erkeler ile
esitligi devlet politikas1 olarak uygulanmaya baslamistir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra diinya barisi basta olmak iizere bireyleri toplumsal ve siyasal
yasantilarin1 6zgiirliikleri ¢ercevesinde yasamlarini saglayan bireyler arasinda 6zellikle
de ayrimciliga maruz birakilan kadinlarin erkekler ile aymi haklara sahip olugunu

savunan uluslararas1 kuruluslar tarafindan birgok soézlesme yapilmis konferanslar

Shttps://www.unicef.org/turkiye/ (Erisim Tarihi 28.04.2023)
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diizlenmigstir. Diinya genelinde bir¢ok iilkenin taraf oldugu bu sézlesmelere Tiirkiye’de
taraf olmus bunun neticesinde kadinlarin maruz kaldiklar1 ayrimciliga karst gesitli
kurum ve kuruluslar ile 6niine gegilmeye calisilmistir. Kadinlarin sosyal yasantilarinda
onemli bir yeri olan siyasal yasama aktif katilim konusunda da ¢esitli diizenlemelere
gidilmistir.

CEDAW taraf devletlerden belirli araliklar ile raporlar istemektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye iiye oldugu dénemden itibaren belli periyotlar igerisinde raporlar
gondermektedir. Tiirkiye’nin bu alanda génderdigi son rapor, 8. Donem raporu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Pozitif ayrimecilik temelinde yapilan diizenlemeler ile olusturulan kurum ve
kuruluslar ise Kadmin Sorunlar1 ve Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu, TBMM- Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kadm Orgiitleri ve
STK’lar ve Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri ve Kadin Meclisleridir. Calismanin
birinci boliimde yer alan pozitif ayrimcilik anlayisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi bu

alt bagliklarda agiklanan kurumlar ile gergeklestirilmeye calisilmistir

3.6.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi’nin

(CEDAW) Tiirkiye’ye Iliskin Karar ve Raporlar

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Soézlesmesi’ne bagl kurulan
BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (CEDAW)
kadinlarin toplum igerisinde maruz kaldig1 ayrimciliklarin ortadan kaldirilip her alanda
yasamlarini esit bicimde idame ettirmek amaci ile sdézlesmeye taraf olan iilkelerden
periyodik olarak raporlar sunulmasini istemektedir. Bunun ile beraber tespit ettigi
eksiklik ve olumsuzluklara iliskin pozitif ayrimcilik temelinde tavsiyelerde bulunmak
kaydiyla taraf devletlerde cinsiyet temelli uygulanan ayrimciliklarin 6niine ge¢meyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda CEDAW’1n tavsiye kararlar1 ile son olarak yayinlanan
sekizinci donem periyodik raporu ile sonuglarina yer vererek kadinlarin siyasal anlamda

katilimlarina iliskin pozitif ayrimcilik temelinde genel kaniya ulasiimistir.

3.6.1.1. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi’nin

(CEDAW) Tavsiye Kararlar

BM tarafindan kadinlarin toplum igerisinde maruz kaldigr ayrimciliklarin

onlenmesi adma kabul edilen CEDAW Sozlesmesi’nin {iye devletler tarafindan
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uygulanabilirligini denetlemek amaci ile 1999 yilinda BM Genel kurulu tarafindan
kabul edilip 2000 yilinda yetki verilen Kadmlara Karsi ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi kurulmustur. Komite devletlerin kadinlara yonelik yapilan ayrimciligin 6niine
gecmek amaci ile Tlye devletlere belli yillar aralign ile tavsiye kararlar

yayimlamaktadir. '8

Bu tavsiye kararlarindan 1988 yilinda 7. Oturumundaki 5 Sayili tavsiye
kararinda Komite devletlerin sunmus olduklar1 raporlar neticesinde devletlerin
ayrimcilik i¢eren yasalarinda diizenlemeler yaptigini belirtmis fakat uygulama agisindan
kadin ve erkegin esitligini saglamak amaci ile S6zlesmenin 4 (1). Maddesine de atifta
bulunarak sozlesmeye taraf olan devletlerin kadinlarin egitim, saglik, is giicii, siyaset
ekonomi gibi calisma alanlarinda etkilesimlerini saglamak amaci ile tercihli muamele
kota gibi gecici Ozel tedbirleri gereken hallerde daha cok kullanmasini tavsiye
etmektedir. Ayn1 oturumun 8 Sayili Tavsiye karar1 dogrudan kadinlarin siyasi yasama
katilim1 ile iliskilidir. Kadinlarin devletlerindeki hiikiimetlerini uluslararasi alanda
temsil etme ve faaliyetlerine erkekler ile esit oranda katilmasinin saglamasi amaci ile
Sozlesmenin 8. Maddesinin taraf devletlere alinacak Onlemlerin dogrudan alinmasi
tavsiye edilmektedir. Komitenin 1997 tarihli 16. oturumundaki 23 sayili Tavsiye
kararindaki madde 7’de kadinlarin politika ve kamu hayati1 ile ilgilidir. Bu madde
uyarinca devletler kamu ve politik yasamda erkekler ile kadinlarin esit haklara sahip
olmasini saglamak ile yilikiimliidiir. Kadinlar {ilkelerinde yapilan biitiin se¢imlerde oy
kullanmak ve devletin se¢ilen organlarina segilebilme hakkina sahip olmalidir. Taraf
devletler kadinlarin toplumsal alanda dislanmisliklarinin 6niine ge¢cmelidir. Ayrica
kararda Kadinlarin siyasette etkin rol iistlenmesi ve mali anlamda desteklenmesi

konusunda tavsiye de bulunulmustur.18!

3.6.1.2. Tiirkiye CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulunun BM Kadinlara
Kars1i Her Tiirlii Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi1 Komitesi’ne Sundugu

Sekizinci Periyodik Donem Golge Raporu

CEDAW So6zlesmesinin taraf devletleri denetleme mekanizmasi olan kadinlara

kars1 her tiirlii ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi komitesine taraf devletler taraf olduklar

180 https://dergipark.org.tr/tr/pub/maruhad/issue/63367/871353 (Erisim Tarihi 21.05.2022).
181 Kadinlara Karst  Ayrnmcihigin Onlenmesi  Komitesi Genel  Tavsiye  Kararlan
http://www.ceidizleme.org/ekutuphane/133 (Erisim Tarihi 21.05.2022).
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iki y1l icerisinde daha sonraki donemlerde her bes yilda bir rapor sunmakla yiikiimliidiir.
Bu raporlarin iletilmesi ile komite taraf devletlerin uygulama konusundaki eksiklerine
iliskin genel tavsiyede bulunmaktadir. *®? Kadinlarin sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
olarak kadin orgiitleri de gblge rapor veya alternatif rapor adi1 altinda komiteye raporlar
sunmaktadir. Hazirlanan raporlar ile Komite kadin haklarinin gelisip gelismedigini sivil
bakis acist ile de dlgmekte ve daha seffaf yorum yapabilmektedir. Bu uygulama taraf
devletlerde bulunan sivil toplum orgiitleri tarafindan 1997 yilindan sonra yaygin hale
gelmigstir. Turkiye’de bulunan sivil toplum orgiitleri 1997 yilindan basglamak iizere

2005,2010,2016, 2021 yillarinda komiteye gdlge rapor sunmustur.

Komiteye gonderilen son rapor 2021 yil1 8. Periyodik Dénem Golge Raporudur.
Bu raporun ana basliklarin1 yasal diizenlemeler, siyasal mekanizmalara katilim,
istthdam kadina kars1 siddet engelli kadinlar vb. konular olusturmaktadir. Rapora gore
komitenin tavsiyelerine 2016 yilindan beri uyulmamakta ve bir ilerleme
kaydedilememektedir.2016 yilinda ilan edilen ola sonrasinda degisime giren hiikkiimet
diizeni ile birlikte kadin haklarin1 savunan sivil toplum oOrgiitleri faaliyetlerini yerine
getirememekte kapatilma tehlikesi ile kars1 kasiya kalmigtir. Hukuk sisteminde yapilan
degisiklikler kadin haklarinin alanin1 daraltmis Orgiitsel faaliyetler geri planda
birakilmustir. Istanbul Sozlesmesi’nin iptali kadm haklarinin korunmasi agisindan bir
aciklik ortaya ¢ikartmis, CEDAW so6zlesmesinin iptal edilmesi dahi giindeme gelmistir.
Rapora gore siyasette esit temsil bulunmamaktadir. Hiikiimet politikalarinda kadin anne
aile icinde bir birey olarak smirlandirmakta haklarini - kullanmasinin - alani
daraltilmaktadir. Komitenin nihai kararlarinda altim1 ¢izdigi anayasal diizenin korunmasi
askida kalmistir. Raporun sunuldugu yillarda uluslararasi kuruluslarin yaptigi
calismalarda kadinlarin siyasal yasama katilim oranit 2020 sosyal gelisme endeksine
gore 163 iilke icinde 92. sirada yer almaktadir. Ayni1 endeksin imkanlar ve haklar basligi
altinda bulunan siyasi alanda kadin erkek esitliginde ise 162. sirada yer almaktadir.
Toplum igerisinde ayrimciliga tabi tutulan kadinlar arasinda engelli kadinlarin

parlamento ve yerel yonetimlerde temsiline iligkin 6zel dnlemler bulunmamakla birlikte

182 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/140-kadnlara-kars-ayrmclgn-onlenmesi-komitesi/
(Erigim Tarihi 11.08.2023)
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temsil oranlari ile ilgili bir veri yer almamaktadir.'® Kadmlarin siyasi karar alma
mekanizmasinin Oniindeki bir engelde siire¢ igerinde ortaya ¢ikan siddettin varligidir.
Siyasette kadinlarin azhigi ile ilgili sayilan gerekgeler, dislanmanin bir gostergesi
niteligindedir.

3.6.1.3. Kadinlara Kars1 Ayrimciigin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin

Tiirkiye'nin Sekizinci Periyodik Raporuna iliskin Sonu¢ Gézlemleri

Kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmas: komitesi taraf iilkelerden
periyodik araliklar ile raporlar istemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin sunmus oldugu
sekizinci periyodik raporunu 15 Haziran 2022 tarihinde yapilan toplantilarin da
degerlendirmistir. Komiteye gore Tiirkiye 2016 yilindan itibaren ilerleme kaydetmistir.
Kadinlara yapilan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal alanda esitligin
saglanmast amaci ile kadinlarin esitligi ile hiikiimler igeren 11.Kalkinma Planinin
Uygulanmasi (2019-2023), Kadmin Giiclenmesine iliskin Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2018-2023), insan Haklar1 Eylem Plan1 (2021-2023), gibi politikalar
gelistirilmesi olumlu gelismelerden sayilmistir. Komite siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesinde kadinlarin itici bir gili¢ olarak kullanilmasini Tiirkiye’ye tavsiye
etmistir. Komite kadinlarin insan haklarina saygi duymaya gelistirmeye taraf devleti
davet etmektedir. Tiirkiye’nin bu donemde Istanbul sdzlesmesinden ¢ekilme kararimni
yeniden gozden gegirmesini tavsiye etmek ile birlikte kadin ve kiz c¢ocuklarinin
haklarin1  korumak adina faaliyetleri ortadan kaldirmak aykirilik olarak
nitelendirilmistir. Komisyon anayasanin 90. Maddesine de atifta bulunarak kirsal
kesimde yasayan kadinlarin, miilteci kadinlarin, etnik kokeni farkli kadinlarin, engelli
kadinlarin ¢ogu zaman haklarin1 korumak i¢in bagvurabilecekleri mekanizmalar

hakkinda bilgi sahibi olmamalarinda dolay1 endise duymaktadir.'84

Komisyonun kadinlarin siyasal yagama katilimi ve etkinligi ile ilgili gézlemleri
ise su sekildedir: Kadinlarin karsi karsiya kaldigi ayrimciliklar basta olmak iizere
siyasal katilim konusunda yapisal (Kiirt, trans, engelli kadinlar) engellerin devam

etmesi, kabinede 1 kadin bakanin bulunmasi ve 2018 de yapilan segimlerde 104 kadin

183 https://morcati.org.tr/wp-content/uploads/2022/02/CEDAW-8.-Periyodik-Donem-Golge-Raporu.pdf
(Erigim Tarihi 11.08.2023).

184 https://www.ohchr.org/en/news/2022/07/committee-elimination-discrimination-against-women-closes-
eighty-second-session (Erisim Tarihi 17.08.2023).
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vekilin bulunmasi komite i¢in endise verici bulunmustur. Bunun ile birlikte ¢alisma
yasaminda ve dis iligkilerde kadin temsilinin azlig1, siyasette kadinlara karsi var olan
nefret sOylemleri ve tacizin yayginligi, engelli kadinlarin haklardan maruz birakilmasi
diger gozlemler olarak tespit edilmistir. Komisyon taraf devlete esit temsilin saglanmasi
icin yasal kotalar, cinsiyet esitligi siStemi gibi 6zel Onlemlerin alinmasi gerektigini,
siyasal liderlik ve kamuoyunda kadinlarin esit haklara sahip olmasi i¢in finansal destek
saglanmasimi ve farkindalik olusturulmasini, kadinlara karsi olusan nefret sdylemleri
icin 6nlem alinmasini, engelli kadinlarin siyasal yasama katilim konusundaki ayrimci

hiikiimlerin ortadan kaldirilmasini tavsiye etmektedir.'8°

Tiirkiye’nin komiteye gondermis oldugu son rapor sekizinci periyodik rapordur.
Bu kapsamda c¢alismaya, giiniimiizde kadin siyasal haklarinin pozitif anlamda hangi
alanlarda gelisme gosterdigi hangi alanlarda eksikliklerinin oldugu tespit edilmesi
acisindan sunulan golge rapor ile birlikte komitenin sonu¢ gozlemlerine iliskin rapor

eklenmistir.
3.6.2. Kadinin Sorunlari ve Statiisii Genel Miidiirliigii

Kadinin Sorunlar1 ve Statiisii Genel Miidiirligii, Kadin erkek esitliginin kamu
politikalart igerisinde etkinligini artirmak amaci ile 20 Nisan 1990 yilinda bagbakanliga
bagl olarak kurulmustur. KSGM kuruldugu dénemden itibaren kadinlarin erkekler ile
siyasal kararlar alma konusuna esit haklara ve temsile sahip olmasina yonelik politikalar
tizerinde caligmalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda olusturulan ulusal eylem
planinin temel hatlarinda mecliste siyasi parti mekanizmalarinda ve yerel yonetimlerde
kadinlarin siyasal hayata esit katilimlar1 saglayacak kota calismalarinin hayata
gecirilmesi, kadin ile erkek arasinda esitligi saglayacak esit cerceve yasasinin
cikartilmasi, kamu kurumlarinda esitliinin siirekli uygulanmasi, meclis kapsaminda
kadin erkek esitligini saglamaya yonelik komisyonun olusturulmasi yer almaktadir. Bu
politika uygulamasi biitiin resmi kurumlarda yer almasina karsin kendisine uygulama

alan1 bulamamugtir. 188

185 https://www.ohchr.org/en/news/2022/07/committee-elimination-discrimination-against-women-closes-
eighty-second-session (Erisim Tarihi 17.08.2023).

18 Degerlendirme, Tartisma ve Cevap Yazilari, Toplum ve Demokrasi, 2 (4), (Eyliil-Aralik, 2008), 173-
184.
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Kadinin Sorunlar1 ve Statiisii Genel Miidiirliigli’niin tamamlanmis ve devam
etmekte olan bircok projesi bulunmaktadir. Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle
Miicadele ve Miidahale Insani Yardim Programi, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi Ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Etki Analizi Calismasi, Kadina
Yénelik Siddetle Miicadele I¢in Kadin Konuk Evleri Projesi/Aile I¢i Siddetle Miicadele
Projesi ve Kadma Kars1 Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin Etkinliginin
Arttirilmast Projesi kurumun kadinlarin maruz kaldiklar1 siddetin toplum igerisinde
Onlenmesi admna ylriitmiis olduklar1 tamamlanmis projeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi, Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi, Iste Esitlik Platformu gibi projeler
ile kadinlarin is yasantisinda maruz kaldiklar1 ayrimcilik uygulamalarina karsi
farkindalik olusturan kurumun kadmlarin toplum igerisinde ozellikle geri planda
tutuldugu ve pozitif ayrimeciligin o6zellikle oneminin vurgulanmasi gereken siyasal
yasama katilim konusunda dogrudan calismasi bulunmamaktadir. Bunun ile birlikte
kurumun 2018-2023 yillarint kapsayan Kadinin Giiglenmesi Eylem Plani’nda kadinlarin
yasadiklar1 toplum igerisinde ugradiklari ayrimciliklarin genelinde alt baslik olarak
deginilmistir. 18’

2018-2023 yillar1 arasini kapsayan Kadinin Giiglenmesi Eylem Plani’na gore
kadinlarin karar alma mekanizmalarina aktif ve esit bir sekilde katilimlari iilkenin
kalkinma  hedeflerine  ulasabilmesinde ve  demokrasinin  gerceklesmesinde
onemlidir.1982 anayasasi ile siyasi partiler kanununa bakildiginda kadinlarin erkekler
ile esit haklara sahip olduklar1 goriilmektedir. Fakat uygulanabilirligi asisindan
bakildiginda kadinlarin yasama ve ylriitme organlari icerisindeki temsili diisiiktiir.
Mevcut durumda degerlendirildiginde temsil oranlar1 Avrupa ve diinya ortalamasinin
altinda bir seyir izlemektedir. Ayni zamanda siyasi partilerin igerisindeki temsil
oranlarina bakildiginda da oran diisiiktiir. Parti i¢ tliziiklerinde ve yonetim organlarina
bakildiginda cinsiyet kotasin1 uygulayan siyasi partilerin oran1 uygulamayan partilerin
altindadir. Kadin kollarinin faaliyetleri katilim konusunda 6nem arz etmektedir. Fakat
siyasi partiler igerisinde yan kurulus olarak konumlandirilmas: etkinliklerini

azaltmaktadir. Yiirtrliikte olan 2018-2023 yillar1 arasini kapsayan Kadinin Giiglenmesi

187 https://www.csgb.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim 2018.pdf (Erisim Tarihi
19.08.2023).

75


https://www.csgb.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf

Eylem Plan’nin hedefleri arasinda kadinin temsilinin ve etkinliginin arttirilmasi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlart konusunda gerekli ©nemin
gosterilmesi adma toplumsal destegin gergeklestirilmesi, kadin gruplarinin karar

almadaki roliine iliskin politikalarm gelistirilmesi yer almaktadir.!%
3.6.3. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) 2012 yilinda kurulmus olan
Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun yerine 2016 yilinda 29690 sayili kanun ile
olusturulmustur. Adalet bakanlig: ile iligkili olan bu kurum insan haklar1 ¢ergevesinde
esitligin saglanmasi toplum igerisinde ortaya g¢ikan ayrimciligin kaldirilmasina iligkin
caligmalarini gergeklestirmektedir. Ayrimciliga maruz birakilan dezavantajli gruplarin
toplum igerisinde konumlarinin dengelemesi, yapilan esitsizliklerin énlenmesi amaci ile
faaliyetler diizenlemektedir. Ozellikle cinsiyet temelli ayrimcilik ile iliskili kadinlarm
sosyal yasantilarinda ve aile icerisinde ugradigir siddet, kamu hizmetlerine girme
calisma siyasal yasama katilim gibi konularda ayrimciliga maruz birakilmasina
uluslararasi1 sozlesmelerde deginilmis bu konu hakkinda bir¢ok calisma yapilmistir.
Kurumun temel c¢alisma alanim1 kadinlarin maruz kaldigi siddetin Onlenmesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda 2020 yilinda ‘Siddetin Onlenmesi’ baslikl1 bir akademik
dergi yayinlanarak kadinlarin aile igerisinde toplumsal yasantida ¢alisma hayatinda
medyada maruz kaldig siddet varligina iligskin tespitler yer almistir. Kurum toplumda
dezavantajli olarak nitelendirilen gruplara iliskin ayrica ziyaretlerde bulunmaktadir.'®®
Bu kapsamda huzurevleri, ¢ocuk bakim evleri, cezaevleri gibi alanlarda ziyaretlerde
bulunarak bireylerin maruz kaldig1 tutum davranis ve yasamlarindaki eksiklikleri tespit

ederek ¢aligmalar yapmaktadir.

Kadinlarin maruz kaldig1 siddet olgusu kurumun temel calisma alan1 olmakla
birlikte 2023/472 Sayili Kurul Karar1 se¢im siireclerinde ayrimecilik, nefret sdylemi,
taciz ve otekilestirmenin Onlenmesi i¢in siyasi partiler ve medya organlara yonelik
cerceve tavsiyelerin olusturulmasi talebine iliskin karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu
dernegin 2023 yilinda yapilmis olan cumhurbaskanligi ve milletvekilligi se¢imlerinden

once 1wrk¢iligin ayrimciligin ve nefret sdylemlerinin arttifini bu nedenle sec¢im

188 https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-eylem-
plani-2018-2023 (Erisim Tarihi:05.06.2023).
189 https://www.tihek.gov.tr/ (Erisim Tarihi 17.08.2023).
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donemlerinde siyasi partilerin medyalarin ve adaylarin uymasi gereken bir politika
olusturulmas1 gerektigi ve bdylece nefret sOylemlerinin ve ayrimciligin ortadan
kalkacagina iliskin talepleri bulunmaktadir.'® 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve

Esitlik Kurumu Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesi su sekildedir:

“Bu Kanunun amaci,; insan onurunu temel alarak insan haklarimin korunmasi
ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmast,
hukuken taminmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin onlenmesi
ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti muameleyle
etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal onleme mekanizmasi gérevini yerine

getirmek tizere Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumunun kurulmas:, teskilat,

gorev ve yetkilerine iliskin esaslarin diizenlenmesidir. ~***

Kanunun ilgili maddesi geregince yapilan basvuru sonucunda dernegin tiizel
kisiliginin bir ayrimeciliga tabi tutulmadig1 ve bir ehliyete sahip olmadigi gerekgesi ile

yapilan bagvuru oy birlige ile kabul edilemez olarak sonu¢landirilmistir.

Kuruma yapilan kadin haklarina iliskin bircok konudaki basvuru g¢esitli
gerekeeler ile kabul edilemez olarak sonuglandirilmistir. Toplum igerisinde dezavantajli
gruptaki insanlarin yasadiklar1 esitsizligin ve ayrimciligin ortadan kaldirilmast igin
basvuru da bulundugu kurum genel itibari ile her olaya ayn1 gerekgeleri sunmaktadir.
Calisma kapsaminda kadinlarin siyasal kazanimlarini saglamak ve nefret sdylemlerinin
olmamasi amaci ile 6rnek teskil eden kararda da kurumun cevabi ayni olmustur.
Dernegin yaptig1 basvuruda dogrudan etkilenen dernegin tiizel kisiligi olmasa da
toplumda yasayan dezavantajli gruplarin ortak sorunudur. Pozitif ayrimcilik iizerine
kadinlarin siyasal yasama katilimina iliskin bircok c¢alisma yapilmasia karsin
uygulamada se¢im donemlerinde ortaya ¢ikan esitsizlik kurumlar tarafindan sonugsuz

birakilmaktadir.
3.6.4. TBMM- Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Devletler gelinde meclis yapilanmalarina bakildiginda toplumsal cinsiyet
mekanizmalar1 olarak ii¢ model kullanilmaktadir. Bu mekanizmalardan ilki uzmanlik

alan1 toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 olan daimi parlamento komisyonlar: ikicisi

190 hitps://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/kararlar (Erisim Tarihi 17.08.2023).
191 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6701.pdf (Erisim Tarihi 17.08.2023).
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calisma gruplari, {igiinciisii ise komisyonlarin ve calisma gruplarina tek bir yetki
vermeyip tiim komisyonlarin ¢alisma alanina birakilmasidir.!®? 1982 Anayasasi’nda yer
aldig1 tlizere din, dil, irk ayrimi gozetmeksizin herkesin esit oldugu cinsiyet temelli
olarak kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve bu esitligin korunmasi adina
aliacak her tiirlii tedbir ve uygulamalarin anayasaya aykirilik teskil etmeyecegi agikca
belirtilmistir. Bu kapsamda parlamento toplumsal cinsiyet mekanizmalar1 igerisinde
komisyon kurma yoluna girmis Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK),
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu ile kadinlarin erkeklerle arasindaki
ayrimciligin ortadan kaldirilmas: kadinlarin erkeklerin esit haklar1 saglamasi amact
kapsaminda 2009 yilinda kurulmustur. % 5840 sayili Kanun ile kurulmus olan
komisyonun genis yetkileri bulunmaktadir. Komisyon yapilan yasa ve teklifleri
goriismek ile birlikte toplumda ortaya cikan ayrimecilik esitsiz muamele ile ilgili

ilgililerin iddialarina kars1 bireysel bagvuru kabul edebilmektedir.

Komisyonun toplumsal alanda esitligin saglanmas1 kadinlara yapilan ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi i¢in kurumsal boslugu doldurmasi hedeflenmistir. Komisyon her
yasama yili sonrasinda gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin raporunu TBMM’ye
sunmaktadir. Komisyonun ayni zamanda alt komisyon kurma, konu ile ilgili uzman
getirip gorlis alma, bilgi isteme, bagvurulara cevap verme gibi yetkileri de
bulunmaktadir. Komisyonun izleme ve denetleme alanindaki yetkileri oldukca genistir.
Fakat komisyon kendisine verilen goérevlerde ¢ok fazla yetkinligi olmasina karsin
simnirlandirma ile karsilagmaktadir. Torba yasa uygulamasi komisyonun yetki alanini

daraltmaktadir.’®*

Komisyon kuruldugu tarihten itibaren degerlendirme raporlar1 yerine o yasmam
yilinin tiimiinii kapsayan faaliyet raporlari yaymlamaktadir. Yaymlanan raporlarda
kadin erkek arasindaki esitlige iliskin yer almazken o yasama yilina ait faaliyetlere yer
verilmektedir. Bu kapsamda yapilan karar toplanti ve raporlara iligskin bilgilere yer

almaktadir. “Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin Uygulamalarin Incelenmesi

192 Katherina Gonzalez ve Kevin Sample, One Size Does Not Fit All: Lessons Learned

from Legislative Gender Commissions and Caucuses. (Peru: International IDEA ve NDI,2010).

193 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/lcerik/ihtisas-komisyonlari-kadin-erkek-firsat-esitligi-
komisyonu-hakkinda/kadin-erkek-firsat-esitligi-komisyonu (Erisim Tarihi 12.6.2023)

194 Alper Dogan, "Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Hizmet Veren Kamu
Kurumlar1 ve Hizmetleri Uzerine Bir Degerlendirme", Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 10/2(2013), 75-95.
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Hakkinda Komisyon Raporu (2010)”, “Toplumsal Cinsiyet Acisindan Anayasa
Komisyon Raporu (2012)”, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Komisyon Raporu
(2014)” gibi toplumsal cinsiyet esitligine iliskin diger konularda raporu olan kurumun
kadinlarin toplumsal alanda esitligini saglamaya yonelik raporlar yayimlayan kurumun
siyasal yasama katilimi arttirmaya yonelik iki 6nemli raporu bulunmaktadir. Bunlar
Siyasette Kadin Calistay1 ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Ihtiya¢ Analizi
Calistay1 ve Oz Degerlendirme uygulamasidir.'®® Bu raporlardaki bazi hedefler ise
sunlardir: Tiirkiye’de yerel yoOnetim anlayisinda toplumsal alandaki cinsiyetlerin
kurumsallasmasimin saglanmasi, meclis faaliyetlerine toplumsal cinsiyet temelli
uygulamalarinin eklemlenmesi, pozitif ayrimcilik kapsaminda se¢im kanunda toplumsal
cinsiyet boyutunun dahil edilmesi, siyasi partilerin se¢im donemlerinde daha fazla kadin

aday gostermesinin saglanmasidir.'%

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyon’unun kadinlarin siyasal yasama katilim
etkinliginin iyilestirilmesine iliskin pozitif ayrimcilik temelli iki ¢alismasinin kapsami

ilgili alt bagliklardaki gibidir.

3.6.4.1. KEFEK Toplumsal Cinsiyete Duyarh Parlamento ihtiyac Analizi

Calistay1 ve Oz Degerlendirme Uygulamasi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Ihtiya¢ Analizi Calistay1 ve Oz
Degerlendirme Uygulamasi Cinsiyet Esitligi 'ne Yonelik Elverisli Ortamin Tegvik
Edilmesi Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda, Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, UN Women ve IPU tarafindan ortakliginda gelistirilmistir. Rapor
parlamentolar igerisinde toplumsal cinsiyet esitligi nasil saglanir? parlamentolarda
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli midir? parlamentolardaki cinsiyet esitligini
degerlendirmenin Olgiitleri nelerdir? gibi sorulara cevap aramistir. Rapor ayni zamanda
yer alan parlamenterleri ve parlamentolar1 belirtilen hedeflere ve amagclara ulasma

konusunda tartismaya davet etmektedir.’

195 Cemil Dinmezpinar, “TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”, Yasama Dergisi, 28 (2014), 5-
29

196 https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/lcerik/ihtisas-komisyonlari-kadin-erkek-firsat-esitligi-
komisyonu-hakkinda/kadin-erkek-firsat-esitligi-komisyonu (Erisim Tarihi 12.6.2023).

197 http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/365_1.pdf (Erigim Tarihi 11.08.2023).
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Degerlendirme kapsaminda Tiirkiye’de son yillarda kadinlarin parlamento
icerisindeki katilim oranin da bir artis olsa da beklenen seviyenin altindadir. Bu
durumun sebepleri arasinda siyasi partilerin tutumlar1 sayilmaktadir. Siyasi partiler
yeterince kadin aday1 se¢imlerde listelere eklenmemekte, kirsal kesimlerde kadinlara
saflarinda yer vermemektedir. Bu nedenle raporda kadinlarin siyasette etkin rol
oynayabilmesi i¢in birtakim Onerilerde bulunulmustur. Rapor kapsaminda kadinlarin
kirsal kesimde daha cok desteklenmesi gerektigi, kadinlarin aday gosterilmesinde
farkindalik yaratilmasinin gerektigi, kadmin geleneksel yapi igerisindeki rollerinin
erkek ile paylasilmasinin saglanarak siyasal alana katiliminin kolaylastirilmasi ve
kadinlarin is hayatinda isttihdaminin arttirilarak ekonomik 6zgiirliiklerini kazanip siyasi
alana girmesinin kolaylastirilmasi ile kadinlarin siyasal yasamda mevcut durumunda

iyilesme saglanacagi belirtilmistir.1%
3.6.4.2. Siyasette Kadin Calistay1

Siyasette Kadin Calistay1 2018 yilinda KEFEK tarafindan Birlesmis Milletler
Kadin Birimi ile Parlamentolar Aras1 Birlik tarafindan ortak is birligi ile Mardin’de
diizenlenmistir. Diizenlenen Calistay kapsaminda parlamentoda kadin milletvekillerinin
rolii ve ekinligine iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Calistay’in ana bagliklarini
toplumsal alanda cinsiyet esitliginin saglanmasi, meclis igerinde cinsiyete duyarl biitce
caligmalarinin yapilmasi, kadina kars1 siddetin dnlenmesine yonelik yapilan uluslararasi
sozlesmeler olusmustur. Calisma kapsaminda kadin siyasetcilerin liderliginin ve
parlamento icerisindeki kadin gruplarinin toplumsal esitlik igerisindeki Onemi

vurgulanmigtir, 1%

Siyasette Kadin Calistayr Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun, UN
Women ve IPU ile is birliginde diizenlemis oldugu “Tiirkiye’de Siyasi Liderlikte ve
Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi” kapsaminda yapilmistir. Bu proje
ile parlamentoda yer alan milletvekillerinin arasinda bir is birligi saglamak, kadin

milletvekillerine parlamentoda daha fazla yer vererek toplumsal alanda cinsiyet

198 hitp://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/365_1.pdf (Erisim Tarihi 11.08.2023).
199 https://turkiye.un.org/tr/131510-birle%C5%9Fmi%C5%9F-milletler-kad%C4%B1n-birimi-  (Erisim
Tarihi 12.08.2023).
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esitligini gergeklestirmek, kadinlarin siyasal alanda ugradigi ayrimciligt ortadan

kaldirmak hedeflenmistir.?%
3.6.5. Kadin Orgiitleri ve STK’lar

1980’11 yillarda degisen toplumsal yapi igerisinde doniisiime ugrayan olgularin
basinda gelenlerden biri kadin hareketlerinin toplumsallasmas ve giiclenmesidir. Ikinci
dalga feminizm hareketinin de etkisiyle artan kadin hareketinin temel olgusu esitlilik
isteginin disinda farklilik diislincesinin ortaya konmasi olmustur. Sosyal Kkiiltiirel
ekonomik yapida meydana gelen degisimler kadinlarin toplumsal hayata katilimini
kolaylastirmasinin yani sira kadinlarin toplum igerisinde yasadiklar1 sorunlari ortaya

konmasini beraberinde getirmistir.2%

Kadin hareketlerinin icraatlar1 iki alanda yogunlasmistir. Bunlardan birincisi
basin -yayin ve dergi faaliyetleridir. Bu ¢ercevede Feminist, Amargi, Pazartesi, Kadin
Arastirmalar1 Dergileri, Jiyan, Roza, Kadin ve Aile gibi yaymlar ortaya konmustur.2%2
Kadin faaliyetlerinin yogunlastig1 diger alan ise sivil toplum alanlarinda ortaya konan
orgiitlenmelerdir. Ozellikle 1990’11 yillarda yerel ve ulusal diizeyde kadin hareketlerinin

orgiitlenmesinde ivme kazanilmigtir.2%

Kadin sorunlarinin giindeme gelmesinin kolaylagsmasi farkli ideolojiler ile kadin
orgiitleri de ¢esitlenmistir. Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ve bununla ilgili miicadele
acisindan Mor Cat1 Siginma Vakfi, KAMER kurulmustur. Kadinlarin ortaya koydugu
isleri desteklemek icin KAGIDER, Kadin Emegini Destekleme Dernegi ve Ev Eksenli
Calisan Kadinlar Grubu gibi yapilanmalar acilmigtir.?** Kadilarin sosyal yasantilarinin
yant sira siyasal katilimlarin artirmaya yonelik olarak kurulan Kadin Adaylari
Destekleme ve Egitme Dernegi (KA-DER) sivil toplum kuruluslar1 arasinda 6nem arz
etmektedir. Kadinlarin sosyal yasamlarini konu alan egitim aile i¢i siddet gibi hususlar
1980’li yillarda giindeme gelirken kadinlarin siyasal yasama katiliminin sorgulanmasi

1990’ yillarda olmustur. Kadinlarin siyasal alandaki hak arayis talepleri ve

200 https://www.sondakika.com/haber/haber-siyasette-kadin-calistayi-11494424/  (Erisim  Tarihi
12.08.2023).

21 Dilek, Simel - Cindoglu, Women’s Organizations in 1990’s Turkey: Predicaments and Prospects,
Middle Eastern Studies 35/1 (2010),177-188.

202y esim Arat, Feminizm ve Islam: Kadin ve Aile Dergisinin Diisiindiirdiikleri. 1980’ler Tiirkiye’sinde
Kadi Bakis Acisindan Kadinlar, ed.Sirin Tekeli. (istanbul: iletisim Yayinlari, 2015), 91-103.

28 Asuman Keysan, A Activism and Women’s NGOs in Turkey. ( London: 1. B. Tauris, 2021).
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miicadeleleri bu tarihten ¢ok dnceye dayanmaktadir. Ozellikle de yirminci yiizyila kadar
secme ve secilme hakkinin elde edilmesi ile ilgili miicadelenin sonug¢ vermesi yerini esit
temsil hakkinin talebiyle yer degistirmistir. Bu yonii ile 1997 yilinda kurulan KA-DER
Siyasal Okul Projesi Kadin Siyaset Programlar1 gibi ortaya koydugu projeler ile
kadinlarin siyasal yasama katilimlari konusunda aktif rol oynamis baslatmis oldugu
“Simdi Aday Olmanin Tam Zamani1”, “Erkek Olmak Sart mi1?”, “Kadin Adaylar
Unutma” gibi baslattigi kampanyalar ile mevcutta bulunan siyasal partiler lizerinde
kadinlarin da katilimlarmi saglamaya yonelik baski uygulayarak siyasal katilimi

arttirmay1 hedeflemistir.2%®
3.6.6. Yerel Giindem 21 Kent Konseyleri ve Kadin Meclisleri

Kadinlarin toplumsal yasamalarindaki siyasal yasama katilimini ulusal diizeyde
arttirmak amaci ile yapilan girisimlerin yam sira yerel diizeyde de erkekler ile
aralarindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak icin uluslararasi kuruluslar tarafindan
uygulamalar ylriirlige konulmus bu sozlesmeler kapsaminda da Tirkiye’de taraf
olmustur. Bu kapsamda Yerel Yasama Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sartt Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin yiiriittiigli bir ¢calisma kapsaminda 2006 yilinda
hazirlanmistir. Kadin erkek arasindaki esitlik 5.Topluluk Eylem Plani kapsaminda
Avrupa komisyonu tarafindan da destek gormiistiir. Sartin temel argiimanlarindan biri
yerinden yonetim ilkesi kararinca yonetimlerin hizmet verdikleri bolgelerde yer alan
niifuslarin giinliik hayatlarinda erkek ile kadinlarin arasindaki cinsiyetler arasi esitligin
gelisebilmesi igin yerel hizmetlerde kadinlarin ilgili beceri ve iiretkenliklerinin dikkate

alinmasinin demokrasinin bir geregi olarak goriilmesi onemlidir.%®

Diger taraftan Tiirkiye’de yerel yonetimlerde degisiklige gidilmis Yerel Giindem
21 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati’nin
koordinasyonunda 1997 yilinda baslamistir. Daha sonraki donemlerde bu caligsmalar
Tirkiye YG-12 programina doniistiiriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’ de yer alan il ve

ilge belediyelerinde kent konseyleri kurulmustur. Bu kapsamda vyiiriirliige giren 593

25Aysegiil Yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili (1935-1999), (Istanbul: Baglam Yayinlari,
2015),20.

206 https://www.thb.gov.tr/Tr/icerik_cemr-avrupa-yerel-yasamda-kadin-erkek-esitligi-sarti (Erisim Tarihi
12.6.2023).
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sayil1 Belediye Kanunu’nda yer alan kent konseylerinde kadinlarin yerel yonetimlerde

meclis kurabilmelerine olanak saglanmstir.
Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 6.maddesine gore,

“kent konseyleri, kadin ve genclik meclisleri basta yer almak iizere gorev
kapsaminda bulunan alanlarda yénetisim anlayigimin esas alinmast amaci ile
topluma yer alan tiim kesimlerin kentin ydnetiminde aktif bir sekilde rol
almasini  hedefleri arasinda yer alan bir yapytr ifade etmektedir.”
Yonetmeligin, maddesinin ¢ bendinde ise konseyin gorevleri arasinda toplumda
ayrimciliga maruz birakilan “cocuklarin, engellilerin, kadinlarin ve genglerin
toplumsal yasanti icerisindeki katilimlarimi ve yerel mekanizmalarda aktif rol

almalarimi saglamak”
yer almaktadir.?%’

3.7. Uluslararas1 Sozlesmelerle Birlikte Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal

Yasama Katihm Durumu

Insan haklarinin temel dayanag:i toplum igerisindeki bireylerin hicbir ayrim
olmaksizin esitligidir. Uluslararas1 kuruluglarin kadinlarin ugradigi ayrimciliga karsi
yiirlirliige koyduklart s6zlesmeler, kadinlarin ugradiklar1 ayrimeiliklara karst dayanak
olusturmaktadir. Kadinlarin ayrimciliga ugradigi alanlardan birisi de siyasal yasama
katilimdir. Bu baglik altinda yapilan uluslararasi s6zlesmelerin ortaya koydugu pozitif
ayrimcilik ile Tirkiye ekseninde kadinlarin siyasal yasama katiliminin donemsel

analizine yer verilmistir
3.7.1. Parlamentoda Temsil Durumu
3.7.1.1. 1980 Oncesi Dénem

Kadmlarin Tiirkiye’de meclis igerisinde temsilinin tarihsel siire¢ icerisindeki
seyrine bakildiginda cumhuriyetin ilan edilmesinden sonraki donemlere kadar uzun bir
siireyi kapsadig1 goriilmektedir. Fransa, Isvigre, Italya gibi birgok Avrupa iilkesine gore
kadmlarin siyasal hak kazanim Tiirkiye’de daha 6nce verilmistir. 2°® Kadinlara siyasal

hakkin verilmesinin ardindan yapilan ilk genel secimlerde 17, bir yil sonra yapilan ara

207 hitps://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayl frame?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687
&MevzuatTertip=5 (Erigim Tarihi 18.06.2023).
28 Serpil Cakar, Erkek Kuliibiinde Siyaset, (Istanbul: Versus Yayinlari, 2013),12.
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secimlerden sonra ise 1 vekil olmak iizere toplam 18 kadin milletvekili meclise
girmistir.?®® Sonraki iki donemde yapilan genel secimlerde kadinlarin katilimlarinda

diislis yasanmis olsa da diinyada kadinlarin katilimlarinin iistiinde seyretmistir.

Kadinlarin mecliste yer yiiksek oranda yer aldig1 yiiksek oranin oldugu dénem
tek parti donemine denk gelmektedir. Bunun arka planinda yatan temel sebep iktidar
partisinin kadinlara gosterdigi pozitif tutumun sonucudur. Tek parti, doneminde ¢ift
dereceli se¢im sisteminin olmasi ve adaylarin parti merkezi igerisinde belirleniyor
olmas1 bu durumu kolaylastirmistir.?2°1935-1949 yillar1 arasinda tek parti doneminde
parlamento i¢in segilen 1283 vekilin 50 tanesi kadin vekil olarak meclise girmistir. Cok
partili hayata gegcis ile birlikte kadinlarin temsili sosyo-ekonomik ve kiiltiirel nedenler
dolay1 ile carpict bir sekilde diisiise ugramistir. 1960-1991 yillarint kapsayan yaklasik
yarim yiizyilda kadinlarin parlamentoya girisi gergeklestirilen 12 se¢im sonrasinda 5652

vekilin arasinda 76 sayistyla smirli kalmistir.?!!
3.7.1.2. 1980 Sonrasi1 Dénem

Kadinlarin mecliste temsil edilmesini son 40 yillik donemde etkileyen 6nemli
gelismeler yasanmistir.1980 yilinda yasanan askeri darbe ile sosyo-ekonomik yasam ile
birlikte siyasal yasantida yasanan doniisiimler siyasal hayati sekteye ugratmistir.
Yasanan darbe ile birlikte partilerin kadin kollar1 kapatilmis kadinlar katilimlarim
saglayan 6nemli bir mecradan mahrum birakilmiglardir. Degistirilen anayasa ile birlikte
siyasal partilerin faaliyetlerini diizenleyen kanunda degismis aday belirleme se¢im
listesi olugturma gibi pek ¢ok konuda genis yetkiler verilmesi kadinlarin siyasal yasama
katilmin1 da etkilemistir. Verilen genis yetki alani1 ile siyasal yasamda erkek
egemenliginin baskinligi artmis siyasal parti temellerindeki toplumsal cinsiyet esitligine
yiiklenen 6nem bu yapilanmalarda geri plana itildiginden kadinlarin siyasal yasama

katilimu yetersiz, temsil sinirl sayida kalmigtir.?!2

209 TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu. Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011. Ankara: TUIK, (2012)
20Ayse Giines-Ayata, Laiklik, Gii¢ ve Katilim Uggeninde Tiirkiye'de Kadin ve Siyaset. 75 Yilda Kadinlar
ve Erkekler. ed. Ayse Berktay-Hacimirzaoglu. 237-248. (Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 1998).

211 Aysegiil Yaraman, Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasal Temsili (1935-1999), (Istanbul: Baglam Yayinlari,
2015).

212 Ayse Giines-Ayata, Tiirkiye'de Kadimn Siyasete Katilimi. 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis
Agisindan Kadinlar. ed. Sirin Tekeli. (Istanbul: iletisim Yaymlari 1990) 261-279.
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1980°1i yillarda Tiirkiye’de darbe ile doniisiime ugradig: yillar olmasi ile birlikte
diinyada kadin hareketlerinin yapisal olarak giiclendigi kadin sorunlarinin her boyutu ile
tartisilmaya baslandigi ve c¢oziim odakli gelismelerin yasandigi bir donemi de
kapsamaktadir. Genel anlamda cinsiyet esitligi temel alinsa da 6zelde kadinlarin siyasal
yasama ayrimcilik yapilmadan esit katilimi1 ve temsili 6nem arz eden konularin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda BM Kadinlara Kars1 Her tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Pekin Kadin Konferanslari kadin haklar1 konusunda 6nemli
gelismeler arasinda yer almaktadir.?’* CEDAW da yer alan 7. madde ile kadimlara
kamusal ve oOzel alanda ayrimciliga maruz birakilmamalari ile oy kullanma ve
secilebilme hakki konusunda erkekler ile esit haklara sahip olma yiikiimliligi
getirilmistir. 24 Tiirkiye’de bu anlamda CEDAW’1 1985 yilinda imzalamistir. BM
Ekonomi ve Sosyal Konseyi 1990°da %30 oraninda kadinlarin temsil edilmesini asgari
temsil esigi olarak belirlemis ve bu esigin iiye iilkeler tarafindan da benimsenmesini
talep etmistir. BM Kadin Statiisiic Komisyonu tarafindan bu oranin uygulanabilirligi

1995 yilindan itibaren takip edilmistir.?*®

Tiirkiye’nin diinya ile biitlinlesme cabasi icerisinde AB’ye lyelik siireci de bu
donemde 6nem arz etmektedir. Uyelik siireci icerinde demokratiklesmenin 6zelinde
kadin erkek arasindaki esitligin saglanmasi kadinlarin toplumsal konularda aktif olarak
yer alamsi siyasal temsilinin artirtlmasi 6nemli sonuglar dogurmustur. Tiirkiye’nin 1999
yilinda AB’ye adayliginin kabul edilmesi 2004 yilinda miizakere goriismelerinin
baslamasi sonrasinda reformlar yapilmistir.2001 ve 2004 yillarinda anayasada yapilan
degisiklikler sonucunda 10. ve 41. madde eklenerek kadin ile erkegin yasal haklara
sahip oldugu anayasa ile giivence altina alinmistir. 2009 yilinda meclis igerisinde kadin-
erkek esitligi komisyonu kurularak yapilan diizenlemeler meclis nezdinde de kontrol

mekanizmasi igerinde yer almigtir.?%6

Sonraki donemlerde yapilan secimlere bakildiginda ise kadinlarin meclis

icerisinde temsili ilk kez 2018 se¢imlerinde 100 i gegmis, 500 milletvekili igerinden

213 Serpil Sancar, Siyasal Kararlara Katihmda Cinsiyet Esitligi: Haritalama ve Izleme Calismast,
(Ankara: CEID Yayinlari, 2018)

214 Tijen Diindar-Sezer, Parlamento Secimlerinde Cinsiyet Kotalar, TBB Dergisi, 51-122.

215 TUSIAD-KAGIDER. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi. (Istanbul: TUSIAD-KAGIDER,
2008).

216 Semra Gokgimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi”. Yasama Dergisi 10
(2008): 5-60.

85



104 kadin vekil meclise girmistir. Oransal olarak bakildigi zaman ise Cumbhuriyet
tarihinde kadin temsilinin mecliste en fazla oldugu yil %20,16 ile 2023 olmustur. 2023

yilinda 479 erkek milletvekilinin yaninda 121 kadin milletvekili mecliste yer almistir?!’

Tablo 3.1: 1935-2023 Yillar Aras1 Yapilan Segimlerde Kadin Milletvekili Oranlar1?®

. Toplam Kadin Milletvekili .
Secim Yih Milletvekili Sayist Savisi Temsil Oram

1935 399 18 4,5
1939 429 16 3,7
1943 455 16 3,5
1946 455 9 1,9
1950 487 3 0,6
1954 541 4 0,7
1957 610 8 1,3
1961 450 3 0,7
1965 450 8 1,8
1969 450 5 1,1
1973 450 6 1,3
1977 450 4 0,9
1983 399 12 3
1987 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1995 550 12 2,4
1999 550 23 4,2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 91
2011 550 79 144
2015 550 81 147
2018 600 104 17,3
2023 600 121 20,16

217 https://www.verikaynagi.com/grafik/yillara-gore-kadin-milletvekili-sayilari/

(Erigim Tarihi 18.06.2023).

218 http://www.tesav.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/15.-Cumhuriyet-D%C3%B6nemindeki-
Kad%C4%B1n-Milletvekili-Say%C4%B11ar%C4%B1.pdf

(Erigim Tarihi 18.06.2023).
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Tablo:3.1’ de goriildiigii tizere kadinlarin siyasal yasama katilimlarindan sonra
yapilan meclis se¢imlerinde milletvekili olarak yer almalari 1990’lara kadar asgari
diizeyin gerisinde kalmistir. Yillara gore bakildiginda oranlardaki artis 1999 yil1 itibari
ile baglamistir.2023 yilinda yapilan yerel se¢imlerden sonra oran 20,16 ya ¢ikmis se¢im
tarihi igerinde en yiiksek oran olmustur. 2023 yilinda yapilan se¢im sonuglarina parti
ekseninde bakildiginda ise sayilar secilen 600 milletvekili igerisinde AKP’de 268
vekilin 50 kadin vekil mecliste yer almistir. AKP’nin meclisteki orani ise son donem
icin yiizde 18,7dir. Yesil Sol Parti'nin 61 milletvekilinden 30unu kadinlar
olusturmustur. Yesil Sol Parti'de kadin temsil oran1 yilizde 49 ile diger partilere gore en
yiiksek diizeydedir. CHP’de 169 vekilden 30’u kadin vekil meclise girmis orani ise
yiizde 17 seviyesindedir. 50 milletvekilinden yalnizca 4'ii kadin olan MHP'nin geride
kalan yasama doneminde yiizde 10 olan kadin milletvekili orani ise ylizde 8'e
diismiistiir. Genel baskanligini Meral Aksener'in yaptigi 44 milletvekili bulunan 1Y
Partide 6 kadin milletvekili se¢ilmistir. IY1 Partinin, 27'nci Dénem ‘de yiizde 6,9 olan
kadm milletvekili oran1 yiizde 13,7'ye yiikselmistir. TIP’in segilen 4 milletvekilinden 1

kadin vekil meclise girmistir.?'°

Son donemde meclise kadin vekil bulunduran partilerin kadin eksenli
politikalarma bakildiginda ise Cumhuriyet doneminde ilk kurulan CHP’nin parti i¢
tizligline bakildiginda Sosyal Politikalar’ basligi altinda ‘Egitim, Saglik, Sosyal
Giivenlik, Caligma Yagami’ baslikli alt boliimlerinde kadimnla ilgili konular yer
almaktadir. Kadinin haklarina, hukuk ve ekonominin yani sira aile icindeki esitlik
diizeyinde de sahip ¢ikilarak kadinlarin ekonomiye, yonetime ve siyasete katilmalarinin
oniindeki tiim engellerin kaldirilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Kanunlarda kadinlara
kars1 ayrimcilik anlayist iceren ve aileyi korumada yetersiz kalan yasa hiikiimlerinin
degistirilecegi ve ev kadmlarmin timiiniin sosyal giivenlik sistemi korumasi altina
almacagi, bunlar1 saglamak icin de Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
So6zlesmesi’nin biitiin boyutlariyla uygulamaya gecirilecegi parti programinda ele alinan

diger konulardir. 220

219 https://www.verikaynagi.com/grafik/yillara-gore-kadin-milletvekili-sayilari/ (Erigim Tarihi
15.09.2023)
220 hitps://content.chp.org.tr/file/chp_tuzuk 10 03 2018.pdf (Erisim Tarihi 08.09.2023)
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AK Parti’nin i¢ tliziigiine bakildiginda ise Parti Tiiziigii’'nde belirtilen amaglar
icinde kadinla ilgili olarak gerek toplumun bagimsiz bireyi olarak dogrudan, gerekse
aile i¢indeki sorumlu birey olarak dolayli da olsa higbir diizenleme bulunmamaktadir.
Kadin Kollari, Tiiziigiin 83-86. Maddelerinde, Yan Kuruluslar icinde Genglik Kollartyla
beraber yer almaktadir. Kadinlarin, ‘birey olmalari yaninda, saglikli nesillerin
yetistirilmesinde birinci derecede etken olduklar1’ seklindeki parti goriisii sonucu, bu iki
noktadan hareketle parti programinda, ‘kadinin her tiirlii sorunlariyla ilgilenilmesi’
partinin oncelikli konusu olarak kabul edilmis ve kadin konusuna oldukg¢a genis yer
verilmistir. 2! S6ylem olarak kadin ve aile konularinda genelde diger partilerle benzer
sorunlart onlardan daha a¢ilimli olarak dile getiren partinin, uygulamalarinda tiim bu
vaatleri yerine getiremedigi goriilmektedir. Parti Programinda yer almayan ve Segim
Bildirgesinin ‘Kadin Sorunlari’ boliimiine eklenen, ‘kadinlarin, erkeklerle birlikte
toplumsal sorumlulugu yiiklenecek statiiye kavusturulmasi’ ifadesi tam olarak agiklayici
degildir. Burada ilk bakista, toplumsal sorumluluktan kagma veya kendilerine imkan
verilmemesi gibi iki ayr1 durumdan hangisinin dikkate alindig1 anlasilamadigi gibi,
hedeflenen statiiniin nasil temin edileceginin de ‘uygulanacak tiim politikalarda bu
durumun g6z Oniinde bulundurulacagi’ gibi bir c¢ergeve anlayisla agiklanmaya

calisilmasi yetersiz goriinmektedir

MHP’nin i¢ parti tiizliglinde ve parti programinda yer alan amaglar arasinda
bahsedilmeyen ve bu yonetmelikte gegen ‘kadinin toplumda hak ettigi statiiye uygun bir
konuma yiikselmesi ve siyasete daha aktif katilimi ile iilke niifusundaki oranina uygun
olarak parlamentoda temsilinin saglanmasi’ seklindeki sdylem ¢ok Onemli olmakla
birlikte partide kadin kotasi uygulamasinin olmamasi bir tarafa merkez teskilatinda
kadin sayisinin azligi siyasal ayrimciliginin Oniine gecirilmesi konusunda onemli

eksikligi de ortaya ¢ikartmaktadir.???

Son donem meclis se¢iminde kadin milletvekiline en fazla oranda yer veren
siyasal parti Yesil Sol Partidir. Partinin i¢ tiizligline bakildiginda ise kota uygulamasina
dogrudan yer vermistir. Parti i¢i biitlin se¢imlerde kadinlara %50 kota uygulanmaktadir.

Es Genel Bagkanlar harig, PM iiyelerinin en az yaris1 (30) kadin iiyeler arasindan

22lhttps://www.akparti.org.tr/media/asbklfdx/ak-parti-tuzuk.pdf (Erisim Tarihi 08.09.2023)
222 https://mhp.org.tr/usr_img/_mhp2007/kitaplar/mhp_parti_tuzugu_2009_opt.pdf (Brisim  Tarihi
08.09.2023).
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secilmektedir. Yeterli sayida kadin olmadigi takdirde ise kota en az %40 olarak
uygulanir (24 kadin iiye). Parti i¢ tiiziigiinde yer alan 48. Maddeye gore ilge bagskaninin
erkek olmasi halinde ilge es sozciisii erkek olamaz. Tiziikte yer alan 62.maddeye gore
Anayasa ve SPK’ya aykiri olmamak kaydiyla biitiin parti i¢i se¢cimlerde kadinlara ve
aday oldugu takdirde belirlenen yas smir1 i¢indeki gencglere, LGBT bireylere ve

engellilere pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir.??

Kadmnlarin siyasal yasama katilimina yonelik yapilan pozitif ayrimcilik
uygulamalarindan biri olan kota wuygulamalarimin etkisi ile se¢im sonuglarina
bakildiginda uygulanabilirligi beklentilerin gerisinde kalmigtir. Uluslararast kurumlar
tarafindan belirtilen %30 esik aralig1 Tirkiye’de yapilan son segimler itibari ile ancak
%20 seviyelerindedir. Bu durum da kadimnlarin giinlimiizde hala beklenilen diizeyde

siyasi katilim saglayamadiginin gostergesidir.
3.7.2. Yerel Yonetimlerde Temsil Durumu

Demokratik yonetim bigimlerinde siyasal siireclerin yerel ve ulusal diizeyde
yapilabilmesinde esas olan seffafligin ve herkese acik bir sekilde gerceklestirilmesinin
olanakli olmasidir.??* Yerel yonetim mekanizmasi igerisinde katilm olanaginin kolay
olmast kadmlarin yerel siyaset icerisinde kendilerine yer bulmasina olanak
saglamaktadir. Yerel siyaset ve katilim hususunda demokrasinin gergeklesmesi
acisindan kadinlarin katilim saglamasi onemli bir gdstergedir.??® Bir toplumda yerel
demokrasiden bahsedebilmek i¢in yonetim sistemi igerinde yer alan organlarin halki
tam anlami ile temsil edebiliyor olmasi, yerel halkin yasandigi sorunlar karsisinda
¢Ozlim iretebilmesi, halkin yerel yonetimlere katilim imkéani bulup bu katilim

kanallarinm agik olmasi énemlidir.?®

Kadinlarin yerel yonetimlerde temsil edilmesinin artmasi yalnizca demokrasinin
gelisimine katkida bulunmaz bununla birlikte kadinlar yerel yonetimlerde kazandiklari
tecriibe ve kazanimlar ile genel siyasette de temsil edilebilmesi kolaylasmis olacaktir.

Yerel yonetimlerden etkilenen kisim toplum igerinde erkekten c¢ok kadindir. Kadin

223 https://yesilsolparti.org/wp-content/uploads/2020/10/tuzuk-2018.pdf (Erisim Tarihi 08.09.2023).

24 Y usuf, Pustu, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, Sayistay Dergisi, 57 (2005), 128.

225 Hasan, Yayli ve Giilgin, Eroglu, Yerel Katilim Baglaminda Tiirkiye 'de Kadin Temsili, 517.

226 Niliifer Negiz ve Fulya Akyildiz, Yerel Secimlerde Se¢menin Tercihi Uzerinde Aday Imajinin
Etkisi:Usak Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,15(,2012): 176.
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toplumsal konumu igerisinde elektrik su kullanarak ev igerindeki isleri yapan evde
bulunan c¢ocugunu disar1 ¢ikartip parkta gezdiren siddete maruz kalma durumunda
sigimmak icin yerel yonetimler tarafindan kullanima agilan kadin siginma evlerini
kullanmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerde kadinlarin temsili bir tercih degil bir
zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.??” Bununla birlikte ortaya ¢ikan bir sorun ise
kadin temsili ile birlikte yerel siireglerde cinsiyete karsi duyarsiz hizmetlerin ortaya
cikmasidir. Yerel yonetimlerde alinan kararlarin ¢ogunda cinsiyet ayrimciligia yonelik
bir sdylem olmasa da uygulamada tarafli bir tutum sergilenerek kadin aleyhine bir
yonelim bulunmaktadir. Diinya genelinde kadinlarin siyasal yasama katilimina
bakildiginda Avrupa iilkelerindeki katilim orani Tirkiye'ye gore fazladir. Genel
anlamda kadinlarin yerel yonetimlere katilimi diinya geneli lizerinde ulusal meclisteki
katilimlarina goére fazladir. Ancak Tiirkiye'de bu durum tam tersini ifade etmektedir.
Tiirkiye’de yerel secimlere katilim orant %2,5 civarinda olmakla birlikte gliniimiizde

artis gosterse de Avrupa'in gerisinde kalmugtir.??®

Giintimiizde kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan degisim ve doniisiimler ile
birlikte kadinlar Yerel Gilindem 21 ile agilmaya baslayan kent konseyleri kadin ve ¢ocuk
merkezleri ile yOnetime katiim ve c¢esitli pozisyonlarda gorev alma imkani
bulmuslardir. Bu imkanlar yeterli diizeyde olmamis demokrasinin en temel
niteliklerinden biri olan temsilde kadinlar geri planda kalarak oransal anlamda birgok
{ilkenin gerisinde kalmistir.??® Merkezden yonetimin yerel yonetimler iizerinde uyguladi
vesayet yetkisi yerel yonetimlerin merkeze bagli hareket etmesi yonetim birimlerinin
kiiciik yerlesim birimlerinden meydana gelmesi kadinlarin yerel yonetimlere katilim ve
temsillerini zorlastirmaktadir. Toplum igerisinde ataerkil bir yapmin varligi, katilim
konusunda isteksizligin olmasi kadinlarin yerel mekanizmalar icerisindeki etkinligini
azaltmaktadir. Yerel yonetimler icerisinde yer alan belediye yonetimlerindeki kadinlarin
temsili ve aktif roli ilce belediye ve muhtarlik ve ihtiyar heyetleri katilimina gore
gorece daha 1iyi durumdadir. Kadinlar yerlesim birimlerinin kii¢lildiigii erkek
egemenliginin arttig1 alanlarda geri planda kalarak temsili zorlagsmaktadir. Bu nedenle

mevcut durumda kentlesme ile birlikte kent konseylerinin islevi arttirilmali aym

221 KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, (Ankara: Yalgin Matbaacilik, 2006), 12.
228 Giiliistan Basc1, Yerel Yonetim Secimlerinde Kadin Segmen ve Temsilcilik: Corum ili Ornegi, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi 8(1): 282.

229 KADER, Cinsiyet Esitligi Yolunda Yerel Politikalar Raporu, 10.
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zamanda toplumsal ve siyasal kiiltiiriin doniislime ugrayarak pozitif ayrimcilik ile

kadinlarin yerel yonetimlerde temsili ve katilimina olanak saglanmalidir.?*°

230 yyrdanur Ural, Ahmet Tung, Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsili: Kilis Ili Ornegi, Tiirkiye'de ve
Diinyada Kadin Arastirmalari, Ed.: Giilseren Agridag,(Adana: Cukurova Universitesi Basimevi, 2015),
534.
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Tablo 3.2: 1999-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yapilan Yerel Se¢im Sonuglarina
Gore Kadm Oranlari?!

Toplam Sayi Kadin Sayisi Kadin Oram
1999 Secimleri
Belediye Baskani 3216 20 0,6
Belediye Meclls 34084 541 16
Uyesi
Il Genel Meclisi 3122 44 1,4
2004 Secimleri
Belediye Baskani 3225 18 0,56
Belediye Meclis 34447 817 2,37
Uyesi
i1 Genel Meclisi 3208 57 1,78
2009 Secimleri
Belediye Bagkani 2948 26 0,8
Belediye Meclis 31790 1340 4.2
Uyesi
Il Genel Meclisi 3379 110 3,2
2014 Secimleri
Belediye Baskani 1396 40 2,8
Belediye Meclis 20498 2198 10,7
Uyesi
Il Genel Meclisi 1251 60 4,7
2019 Secimleri
Belediye Baskani 1359 39 2,86
Belediye Meclis 20745 2284 11,09
Uyesi
il Genel Meclisi 1223 48 3,9

Tablo 3.2 de yerel segimlerin yillara gore orantisal olarak durumuna

bakildiginda genel secimlerdeki oranlardan daha diigiik bir seyir gostermektedir.

231 https://ka-der.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/KA.DER_Sivil-Dusun_Kitapcik.pdf (Erisim Tarihi
23.06.2023).
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Kadinlarin yerel segimlerde belediye baskani meclis iiyesi gibi alanlarda yer alma
oranlart %5 in altinda kalmaktadir. Bu durumda kadinlarin yerel anlamda siyasete

katilimlar1 6niinde birtakim olumsuzluklarin ve eksikliklerin oldugunun gostergesidir.
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SONUC

Bugiin diinya genelinde demokratik hukuk devletlerine bakildiginda ayrimcilik
gozetmeksizin herkesin yasalar Oniinde esit kabul edilmesi insan haklarinin temel
bileseni olarak kabul gérmektedir. insan haklarinda belli bir cinsiyete fiziksel ve
biyolojik farkliliga atif yapilmadan sirf insan olmalarindan 6tiiri sahip olunan haklar
kapsaminda kadinlara iliskin yapilan her diizenleme ve gerceklestirilen her iyilestirici
faaliyet iilkelerin demokratiklesmesine ¢agdas medeniyet seviyesine ulagsmasina katki
saglamaktadir. Diinya genelinde ve lilkemiz nezdinde bakildiginda maddesel olarak
konulan haklarin varligi ile uygulama alani ve kullanimi arasinda kadinlar aleyhine
gerceklesen belirgin bir ayrim oldugu goriilmektedir. Bu ayrimlar bir iilkede siyasal
sosyal kiiltlirel ekonomik alanlarda kendini gdstererek toplumda esitsiz durumlarin ve
yapilarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ister geri kalmis bir iilke olsun ister
gelismis olarak atfettigimiz bir iilke olsun kadinlar toplumun her kesiminde ayrimciliga
ve siddete maruz kalmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinden bakildiginda toplumun kadina
yiikledigi anlamlar gelenekler dinin de etkisiyle birinin esi ya da birinin annesi olarak
siirlandirilmasiyla devam etmistir. Sonraki donemlerde gelisen diinya kosullarinda
hukuk kurallar1 ile yasalar oniinde kadin ile erkegin esitligi saglanmis olsa da haklari
kullanma asamasinda kadinin 6niine bir¢ok engel konulmus ikinci plana atilmishgin
Oniline gegilememistir. Kadin ile erkek arasinda biyolojik yonden bulunan farkliliklar
cinsiyet odakli Gistlenen sorumluluklar kadinin erkek karsisindaki konumunu belli bir
alana indirgeyerek esitsizligin mesrulastirilmas: bir zemine oturtulmustur. Bir yerde
kadin ile erkek arasinda bir esitlikten bahsedilmek isteniyorsa orada bulunan biitiin
kadinlarin sahip olduklar1 haklar1 elde edip kullanmada higbir engel ile karsilagsmayip
erkeler ile esit bir sekilde kullanmalar1 gereklidir. Bu noktada oryaya ¢ikan kavram
pozitif ayrimciliktir. Pozitif ayrimcilik bireylerin sahip olduklari haklar1 kullanma
konusunda Onlerine c¢ikan engelleri kaldirmaya yonelik bir ara¢ olarak ifade
edilebilmektedir. Pozitif ayrimcilik ile amaglanan toplumda geri planda birakilmig
digerleri ile ayni haklara sahip olmalarina ragmen farkli muameleye tabi tutulan
gruplarin Onlerindeki engellerin kaldirilmasidir. Pozitif ayrimcilik var olan hukuk
kurallarinda taniman haklarin eylemli esitlik cergevesinde sonuglandirilmasini

saglamaktadir.
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Toplumsal yasamda var olan esitsizlik durumunun kadinlar tarafindan kabul
edilmemesi ve bagkaldirt durumunun ortaya c¢ikarak hak talepte bulunmalarinin
baslangic1 olarak 1789 Fransiz Devrimi kabul edilmektedir. Sadece iilke icerisindeki
durum diinyay1 da derinden etkileyerek esitlik 6zgiirliikk adalet gibi sOylemlerin diger
iilkelere de tasimarak etkilemesiyle sonuglanmistir. Thtilal ile baslayan kadinlarin esitlik
isteginin bir izdiisiimii olarak Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde insan ve
yurttas kelimeleriyle kadinlarin kapsam disina alinmadigini diisiinen kadinlar ilk yazili
kadin haklar1 belgesi olan kadin ve yurttas haklar1 belgesini ilan etmislerdir. 20. Yiizyil
da meydana gelen iki biiyiik diinya savasinin ortaya koydugu ekonomik toplumsal ve
sosyal yikim sonrasinda devletlerin bir araya gelerek hem barigin ilelebet saglanmasi
hem de savasin ortaya ¢ikardigi yikici etkileri eski haline getirmek amaciyla caligmalar
yapilmis bircok uluslararasi ve bolgesel kurulus kurulmustur. Bu kuruluslar icerisinde
etkinligi belki de en kapsamli olan kurulus 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler’dir.
Tiirkiye’nin de kurucu iiyelerinden ve taraflarindan biri oldugu bu 6rgiit herkesin sahip
oldugu haklardan esit bir sekilde yararlanmasi igin evrensel kurallar getiren Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni 1948 yilinda ilan etmistir. Kadin haklar1 konusunda
diizenledigi donemsel konferanslar ile 0&zellikle 1970°1i yillar ve sonrasinda
calismalarinda biiyiikk ivme kazanmistir. Kadinlarin sosyal siyasal ekonomik kiiltiirel
yasamda kars1 karsiya kaldigi her tiirli ayrimciligr ortadan kaldirmaya iliskin 6zel
olarak kadin haklarina deginmis olmasiyla ayr1 bir 6neme sahip olan kadinlara kars1 her
tirlii ayrimciligin kaldirilmasi sézlesmesi birlesmis milletler tarafindan yapilan 6nemli
sozlesmeler icinde yer almaktadir. Sozlesme ile kadinlarin birgok sorunu diinya
giindeminde yer bulmus ve ¢0ziime yonelik caligmalarin yapilmasina dayanak
olusturmustur. Birlesmis Milletler disinda Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi tarafindan
kadinlarin sahip olduklar1 haklar1 kullanabilmelerine iliskin yapilan pozitif ayrimcilik
uygulamalar1 da diinya genelinde yasayan tiim kadinlarin dezavantajli durumlarini
ortadan kaldirip esitligi saglamaya yonelik yaptiklari diizenlemeler olarak ©Onem
tasimaktadir. Bu bakimindan uluslararasi sozlesmelere taraf olan iilkeler kendi ig
hukuklarinda bulunan diizenlemeleri uluslararast hukuka uygun sekilde diizenleyerek
kadinlarin esitligine kanun eliyle katkida bulunmaktadir. Yasadigimiz cografya ve
ilkemiz agisindan bakildiginda kadinlarin toplumsal alandaki konumlarinin

goriiniimiinii Tirk toplumunun geleneksel yapisina bakarak anlasilmaktadir. Osmanlt
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Devleti doneminden gelen geleneksel yapi ile kadinin sosyal yasamdaki rolii erkeklerin
golgesinde 6zel alana sinirlandirilan bir yapi ile siiregelmistir. Osmanli Devleti’nin 18.
Yiizyilla kadar bati karsisindaki distiinlik durumu erkek ile kadin arasindaki gii¢
dengesinin erkek lehine sonuclanmasiyla devam etmistir. Ozellikle de Fransiz
Devrimi’nde sonra ortaya cikan esitlik 6zgiirliik milliyetcilik gibi diisiinceler Osmanli
devletindeki, toplum yapisina da sirayet ederek kadinlarin iginde yer aldiklar1 diizenin
disina ¢ikma isteklerini arttirmistir. Fakat bu 6zel alaninin disina ¢ikma istegi belli bir
diizeyde kalmis seri hiikiimlerin uygulandig1 devlette kadinlara verilen haklar esitligin
icerisinde bir kat esitlik ile sinirl kalmistir.

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra ise yeni kurulan devlette yapisal toplumsal
hukuksal alan da eskinin izleri kaldirilmaya ¢alisilarak kadinlarinda topluma daha fazla
katiliminin saglandig1 bir yap1 ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Bu dénemin en dnemli
inkilaplar1 egitim alaninda kadin erkek esitliginin saglanmasi ile siyasal alanda
kadinlara belediye muhtarlik ve milletvekili segme ve secilme hakkinin verilmesi
olmustur. Ozellikle de 2. Diinya Savasi2nimn ardindan diinya barisinin korunmasi adina
yapilan caligmalar kapsaminda kurulan uluslararas1 orgiitlerin toplumun dezavantajh
kesimi olarak nitelendirilen engelliler ¢ocuklar ve kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
uygulamalarin1 ortaya koyarak diizenlemeler yapmasi Tiirkiye’nin de bu kuruluslara
katilip diizenledikleri s6zlesmeleri imzalayip uygulamasini saglamistir. Bu noktada taraf
olunan sdzlesmelerin sonucu olarak i¢ hukukta uyusmayan yonlerin diizeltilmesiyle
ilgili ¢alismalar yapilmistir. Gelismislik seviyesinin arttirilmast kalkinmanin ve
ekonominin iyilestirilmesi amaciyla AB’ye giris siirecinde de AB’nin aday iilkelerden
istedigi kriterlerin gergeklestirilmesini saglamaya yonelikte kadin haklarina iligkin basta
medeni ve ceza hukuku olmak {izere kamu ve 6zel hukuk dallarinda degisim yasanmis
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur. Aile hukuku alaninda medeni
kanun yer alan esitsiz durumlarin varligin olmasi nedeniyle 2001 yilinda yeni Medeni
Kanun kabul edilerek kadina miras, aile, velayet, vesayet bosanma gibi bircok konuda
erkek ile esit haklar verilmistir. Ceza Kanun’un degistirilmesi ile kadina yonelik siddet
ve kadin cinayetlerinin su¢ tamimlari ve yaptirimlart genisleyerek kadinin haklar
korunmaya alinmaistir.

Diger taraftan yapilan diizenlemeler ile kadinlara siyasal yasama katilim

konusunda haklar taninarak bu kapsamda 1930°da yerel secimlere katilma ve aday olma
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hakki 1934 yilinda ise genel secimlerde oy kullanma ve vekil olma olanag:
saglanmistir.1935 yilinda yapilan se¢imlerde ise 18 kadin vekil meclise girme olanagi
bulmustur. Atatiirk’iin biliylik c¢abalar1 ile birgok Avrupa iilkesinden Once kadinlara
verilen siyasal haklarin gelisimi Atatiirk'iin vefatindan sonra 1990’11 yillara kadar
sekteye ugramistir.1960’larda Avrupa’da goriilmeye baslayan feminist akim Tiirkiye’de
etkisi 1980’li yillarda gostermeye baglamasi ile birlikte 1990’11 yillarda  devlet
igerisinde yapilan girisimler ile sivil toplum kuruluglarimin faaliyetleri sonucunda
kadinlarin hem sosyal yasantilarindaki etkinliklerini arttiracak hem de siyasal yasama
katilimlarin1 pozitif yonde etkileyecek kurum ve orgiitler kurulmustur. Bu kapsamda
KA-DER, KAMER, Mor Cat1 Vakfi gibi sivil toplum kuruluslart kurularak kadinlarin
sosyal ve siyasal yasantilarindaki geri kalmisliklarinin 6niine gecilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunulmustur. TBMM icerisinde kadin erkek firsat esitligi komisyonu
kurularak kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olduklari yasal anlamda giivence altina
almmugtir. Yerel yonetimlerin Yerel Giindem 21 ile donilisiime ugramasi ile birlikte
kadin ve cocuk konseyleri agilmis kadinlarin siyasal yasama katiliminin arttirilmasi
hedeflenmistir.

1985 yilinda imzalanan CEDAW ile kadinlarin maruz birakildigi her tiirli
ayrimciligin oniine gecilmeye ¢alisilmis kadinlarin sosyal yasantilari ile birlikte siyasal
yasam icerisinde de geri planda kalmasinin Oniine geg¢ilmesine yonelik caligsmalar
yapilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 1990 yilinda %30 oraninda
kadinlarin temsilini temel esik olarak ilan edilmistir. Tiirkiye acisindan bakildigi zaman
ise kadinlara genel secimlerde se¢cme ve se¢ilme hakkinin verilmesinden sonra yapilan
secimlere bakildiginda 6zellikle de kadinlarin parlamento igerisindeki temsili %3-4 ile
smirlt kalmigtir.  Tiirkiye’de yasa veya anayasa ile belirlenmis zorunlu bir kota
uygulamas1 yoktur. Siyasi partiler goniilli olarak kendi aldiklar1 kararlarla kota
uygulamalarina gitmektedirler. Ancak partiler kendi koyduklar1 kota uygulamalarina
uymamalar1 halinde herhangi bir yaptinnm ile karsilasmadigindan, istenilen hedefin
gerisinde kalmaktadirlar Tiirkiye’de cinsiyet kotasini uygulayan ilk siyasal parti Erdal
[n6nii’niin Sosyal Demokrat Halkg1 Partisi’dir. Ancak partinin sadece ydnetim organlari
icin %25°lik bir kota konmustur. Yani milletvekili aday listeleri i¢in uygulanmamustir.
Giliniimiizde TBMM’deki siyasi partilerden CHP %33, HDP ise %50 cinsiyet kotasi ile

2015 se¢imlerine girmislerdir
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1990 yillardan sonra yapilan diizenlemeler ile bu oranda artis yasansa da yeterli
degildir. Yapilan son se¢imler itibari ile oran 20,16 dir. Yerel se¢cimlerde kadinlarin
katilim1 genel se¢imlerin daha da gerisindedir. Se¢imlerde kadinlarin siyasal katilimini
arttirmaya yonelik olarak bazi siyasi partilerin uyguladiklar1 kota uygulamalar1 da
kadinlarin siyasal yasama katilimini arttirmaya yeterli gelmemektedir. Katilim oranin
%350 cikartilmas: durumunda ancak kadin erkek arasindaki esitlik saglanarak siyasal
katilim konusunda bir basar1 elde edilebilecektir.

Cinsiyet temelli ayristirmalarin tarihsel donemlerde igerisinde varligini diinya
genelinde herhangi bir iilkeye bakildiginda farkli sekillerde olsa da gormektedir.
Kadinlarin insan olmalarinda kaynaklanan haklarmi kullanmak istemleri sonucunda
ortaya cikan basta kadin hareketleri olmak iizere biitliin olusum ve yasanan miicadeleler
insan haklarmnm temel tanimlamasina ters bir durumudur. Insanlar cesitli nedenler
gosterilerek ayrismanin konusu olmamalidir. Fakat toplumlar {izerindeki temel kanilar
baz1 Ozelliklerinden dolayr bireyleri belli kaliplarin ig¢ine sokarak oteki karsisinda
giicsiiz korunmaya muhta¢ duruma diistirmektedir. Bunun en iyi 6rnegi ise kadinlar
tizerinde yapilan hak verme calismalar1 kapsaminda goriilmektedir. Bu soruna iliskin
bir¢ok uluslararas1 orgiit tarafindan sorunun igerigine ve ¢oziimiine iliskin tartigmalar
yasanmis konferans ve goriigmeler gerceklestirilerek konuya iliskin ¢dziimleyici
caligmalar yapilmistir. Kanun koyucu vasitasiyla degistirerek kadin ile erkegin esitligi
saglanmaya calisilmistir. Yapilan diizenlemeler ne kadar iyi olursa olsun toplumsal
diizen icerisinde yasayan bireylerin alg1 diizeylerinde degisim olmadig: siirece yapilan
yasalar sozlesmeler kagit lizerinde kalmaya mahkumdur. Tiirkiye basta olmak iizere
birgok batili iilkeler de gerek kadina kars1 yapilan ayrimcilik ve kadinlara yonelik siddet
kars1 ve siyasal alanda konulan kurallar pratikte bir bagar1 saglamamistir. Bugiin hala
diinya genelinde yasayan kadinlar cesitli sekillerde ayrimciliga maruz birakilarak
siddetin her tiirliisiinii goriip toplum tarafindan farkli muameleye maruz birakilmaktadir.
Avrupa iilkesi olarak nitelendirilen bir¢ok iilkede gelismislik yoniinden ileride olsalar
dahi kadinlarin siyasal yasama katilimlari, erkeklerin gerisinde kalmistir.

Kadinlarin toplum igerisindeki konumunun ev ile sinirli birakilmasi, kadina
yiiklenen geleneksel sorumluluk duygusu, kadina kars1 siddetin varli§i toplumsal yap1
igerisinde erkek var olan egemenligi kadinlarin hem toplumsal hem de siyasal anlamda

geride birakilmasinin temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kadinlarin
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siyasal yagama katilimlariin arttirilmasi i¢in bazi basmakalip diisiince anlayislarinin
degismesi gereklidir. Kadinlar baslangigta is yasantisinda daha aktif rol oynayarak
ekonomik Ozgiirliigiinii elde etmelidir. Ekonomik o6zgiirliigiinii elde eden kadinlar
hayattaki rollerinin neler oldugunu daha anlayabilir ve bunun sonucunda siyasal yasanti
icerisinde rolii arttirilabilir. Aile i¢i siddetin Onlenmesi kadinlarin ev kadini imaji
durumunun ortadan kaldirtlmasi1 kadinlarin da yonetim becerilerini ortaya g¢ikararak
siyasal mekanizmalar igerindeki rollerini arttiracaktir.

Netice itibariyle kadinlara yonelik uluslararasi kurumlarin yaptigi calismalar ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmeler sonucunda uyguladigi pozitif ayrimcilik
uygulamalari kadinlarin siyasal anlamda katilimini beklenen diizeye ¢ikaramamistir. Bu
sebeple uluslararas1 sozlesmelere taraf olan iilkelerin i¢ hukuklarinda da diizenleyip
kadinlara karsi pozitif ayrimcilik olarak adlandirdiklart uygulamalar sadece kagit
tizerinde birakilmamali uygulama alani kadinlarin magduriyetlerini giderecek siyasal

yagsama katilimlarin arttiracak diizeyde olmalidir.
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