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ONSOZ

Akademik calismalarda duygularin tek aktarildigi bolim ‘Onsoéz’ kismudir. Bu

bakimdan tez veya kitaplarin Onsdz kismi duygu dilinin yansitildigi tek boliimdiir.

Genelde siradan bir tesekkiir yazisinin yayimlandigi bu boliimde klasik bir tesekkiir

yazisi kaleme almak icimden gelmedi.

‘Deger’ kavrami gibi 6nemli bir konuyu calistigim bu siirecte sahsima yonelik
gosterdigi kiymetli yol gostericilik, biiyiikliik ve agabeylikten 6tiirii Kiymetli Hocam

Profesér Doktor Mustafa Yilmaz’a bir 6miir boyu minnettar kalacagim.

Ozelikle hayatm akis: siirecinde yasadigimiz ac1 vakalarda destegini higbir sekilde
esirgemeyen Degerli Hocam, yasamimizda her daim hayirla anacagim bir iz

birakmustir.

Hem entelektiiel birikimi ve bilgisi itibariyla kendisinden derin katkilar elde ettigim

Muhterem Hocam, hayatimizin bundan sonraki siirecinde yer etmeye devam edecektir.

Ayrica Degerli Hocama karsi, bu duygulari bizzat da soéyleyebilirdim; ancak

sOylemekle beraber kayit altina almanin da daha anlamli oldugunu diistindiim.

Iyi ki varsiniz Degerli Hocam..!
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OZET

Deger kavrami, insan ve toplumu etkileyen unsurlarin 6nemini ve kiymetini 6lgmeye
yarayan soyut bir olgudur. Bagka bir anlamiyla herhangi bir varligin, eylemin, fikrin,
bireyin, toplumun, nitelik ve nicelik yonii yansitma olarak tanimlanabilmektedir. Bu
baglamda “Parlamenter Sisteme Doniis Tartismalarimin Siyasi Degerler
Acisindan Analizi” baglik arastirmada 2017 referandumuyla ‘Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ olarak bilinen ‘Baskanlik’ yonetim bi¢iminin fiilen ve hukuken

yirtrliige girmesi Tiirkiye’de farkli tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Bagkanlik Sistemi’nin yiiriirliige girmesi sonrasinda yonetimde aksaklik ¢iktigina ve
bu yonetim bigiminin siirdiiriilebilir olmadigina yonelik muhalefet ve kamuoyundan
dikkat ceken tepkiler ve elestiriler gelmektedir. Anayasa degisikliginin ardindan
Tiirkiye’ye 6zgili ‘Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi’ olarak isimlendirilen yonetim bigimi,
otoriterlik, giicler ayrilig1, eyalet sistemi ve kazanan her seye hukuk ihlalleriyle hakim

olma gibi yeni tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Bu baglamda arastirmamiz Cumbhur ttifaki’nim iki lideri AKP Genel Baskani1 Recep
Tayyip Erdogan ve MHP Genel Baskani Devlet Bahgeli ile Millet Ittifaki’nin iki lideri
CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve lyi Parti Genel Bagkani Meral Aksener’in
‘Bagkanlik ve Parlamenter Sistem’ konusundaki sdylemleri ‘Schwartz Degerler
Kurami’na gore analiz edilmistir. Arastirma yapilirken Hiirriyet, S6zcii, Yeni Safak,

Yenicag ve Turkgiin gazeteleri referans alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Degerler, Siyasi Deger, Siyasi Partiler, Parlamenter Sistem,

Baskanlik Sistemi
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ABSTRACT

The concept of value is an abstract phenomenon that measures the importance and
worth of factors that affect individuals and society. In other words, it can be defined
as the qualitative and quantitative assessment of the significance of any entity, action,
idea, both individually and socially. The implementation of the governance system
known as the "Presidential Government System" in Turkey, referred to as the
"Presidential System" in reality, through the 2017 referendum, has sparked various
discussions. Following the implementation of the Presidential System, there have been
significant reactions and criticisms from the opposition, suggesting shortcomings in
the governance and the unsustainability of this system. The constitutional amendment
introduced the so-called "Turkish-style Presidential System," which has brought forth
new debates such as authoritarianism, separation of powers, a federal system, and the

winner's dominance through legal violations.

In this context, our study analyzes the statements of the leaders of the People's
Alliance, Recep Tayyip Erdogan, the Chairman of the Justice and Development Party,
and Devlet Bahgeli, the Chairman of the Nationalist Movement Party, as well as the
leaders of the Nation Alliance, Kemal Kiligdaroglu, the Chairman of the Republican
People's Party, and Meral Aksener, the Chairwoman of the Good Party, regarding the
"Presidential and Parliamentary System" using the "Schwartz Values Scale." The

research refers to the newspapers Hiirriyet, Sozcii, Yeni Safak, Yenicag, and Tiirkgiin.

Keywords: Values, Political Values, Political Parties, Parliamentary System,

Presidential System.
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GIRIS

Deger, insanligin yasam ontolojisinde dnemli bir yere sahiptir. Deger kavraminin
bireyden bireye, toplumdan topluma degisen algisinin yani sira evrensel ahlak

yasalarina bagli olarak genel kabul goren 6zellikleri de vardir.

Kiiltiir i¢indeki bagvuru kriterleri olarak degerler, toplumlarda hizli degisimlere yol
acabilmektedir. Bu durum degerlerin degisebilirligini ve esnekligini gostermektedir.
Toplumsal sartlar degistikce, bu sartlarin degisimine bagli olarak bir toplumdaki
degerler hiyerarsisi de degisebilmektedir. Bu ortaya ¢ikan sonuglar toplum
degerlerini tekrar gozden gecirme ve degerlerin yenilerine ulagsma ¢abasina

girecekleri ihtimal dahilindedir. (Kdse - Yilmaz, 2012: s.16).

Ayni deger algis1 diger taraftan insan hayatinin her safhasin etkili olan devlet aygiti

ve onu yonetenlerin her tiirlii eylemi icinde de mevcuttur.

Devlet diizeninde iktidar sahiplerinin yonetimdeki farkli tavir ve davranislarindan
kaynakli uygulama bi¢imleri de degerle ilgilidir. Ayni {tlkeni farkli iktidar
sahiplerinin ayn1 hukuk kurallarinda kendi diisiince, inang, hermendtik pratiklerdeki

yansimalar1 da farkli degerleri ortaya ¢ikarabilir.

Burada ortaya ¢ikan yoneticilerin sdylem ve deger farkliliklarin nedeni ise yapilmak
isteneni veya yapilanin kamuoyunda mesruiyet kazanmasina ve kabul gérmesine i¢in

stirekli bir mesaj verme ¢abasindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda degerlerin siyasal siireclerdeki yansimalarmi gostermek i¢in 2017
Referandumunda hayata gecen Baskanlik Sistemi olarak bilinen Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemiyle (CHS) Parlamenter Sistem konusunda iktidar bilesenleriyle
muhalefet kanadimin sdylemleri ve konuya dair agiklamalar1 arastirmanin ana

konusudur.

Bu dogrultuda yapilan arastirmada AKP Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli ile CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve
Iyi Parti Genel Baskam Meral Aksener’in Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi



(CHS) ve Parlamenter Sisteme dair Hiirriyet, Sozcii, Tiirkgiin, Yenicag ve Yeni
Safak gazetelerine yansiyan agiklamalar1  ‘Schwartz Deger Kurami’na

Olgeklendirilmistir.

Aragtirmanin  dordiincii  boliimiindeki kisminda liderlerin  Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ve (CHS) ve Parlamenter Sistem konusundaki agiklamalari
tizerinden ‘Schwartz Deger Kurami’na gore iist ve alt deger bagliklarina gore 6nemli

vurgu ve tespitlere ulagilmistir.

Burada farkli 6zelliklere sahip liderlerin daha ¢ok hangi vurguyla 6n plan ¢iktig
ortaya cikarilmistir. Ayrica gazetelerin liderlerin aciklamalarini ele alirken ki
retoriklerinde hangi yayin organinin hangi iist ve alt basliklar1 daha c¢ok One

cikarttiklar1 da aragtirmada ortaya koyulmustur.

Yine gazetelerin Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi (CHS) ve Parlamenter Sistemi

tartismalarina hangi boyutta ve yogunlukta yer verdikleri de gézlemlenmistir.

Diger taraftan gazetelerin hangi liderleri daha ¢ok haber yaptigi bilgisi de arastirmada

tespit edilen 6nemli noktalarinda baginda gelmektedir.



1. YONETIM SISTEMLERI

1.1.  Kuvvetler Birligi Prensibinde Yonetim Sistemleri

Gigler birligi sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin tek merkezden
yuritiildigl yapilart tanimlayan bir sistemdir. Bu sistemin olusumunda ydnetme
giicii genellikle yasama veya yliriitme organlarinda toplanmaktadir. Bu baglamda bir
degerlendirme yaparak asagida dort temel kuvvetler birligi yapisi olan, yiiriitme
organin elinde bulundugu durumda monarsi, kiiciik ve ayricalikli bir gurubun elinde
oldugu zaman oligarsi, yine farklilik boyutu ayrintili olarak ele alinan monarside
oldugu gibi giiciin yine yiiriitme organinin elinde oldugu bir baska durum olan
diktatorliik, dordiincii ve son olarak ise yasama organinda toplandigi durumda,
meclis hiikiimeti sistemi olarak tasnif edilerek agiklanmaktadir (Gozler, 2016: 5.76).
Boylece kuvvetler birligi ilkesi, yiiriitme organinda birlik ve yasama organinda birlik

olmak iizere ikili bir ayrim seklinde ele alinmaktadir.

1.1.1. Yiiriitme Orgaminda Birlik

Monarsi kelime anlami olarak “tek bir kisinin” yonetimi anlamina
gelmektedir. Tek bir sahsin egemenligi altinda bulunan bir yonetme sistemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genel anlamiyla pratikte bakildiginda, iilkelerin
hanedanliklar eliyle yonetildigi yapilardir (Heywood, 2015: s.288). Monarsi
hiikiimdarin tahta ¢ikma sekli ve saltanat haklarinin sinirlari ¢ergevesinde iki sekilde
degerlendirilmektedir. Saltanat haklarinin sinirlandirilmasi da kendi igerisinde iki
bolimden olusmaktadir. Bunlar; mutlak monarsi ve mesruti monarsidir. Mutlak
monarsik sistemde hiikiimdarin yetkilerini sinirlandiran herhangi bir sahis, kurum
veya sozlesme yoktur. Tiim hiikiimet etme yapisi1 hiikiimdarin elindedir. Bu durumda

bakildiginda yasay1 yapan, yliriitme faaliyetlerini isleten, sonucunda olusacak



uyusmazliklarda yine yargilama yoluyla ¢6ziime kavusturan kurumun tek bir kisi
oldugu, bu kisinin yasama, yliriitme ve yargi erklerini tek elinde bulundurdugu bir
yapiyla karsilagilmaktadir (Gozler, 2016: 52-76). Bu sistemin yonetimde adalet
baglaminda, problemli oldugu goriilmektedir. Ancak istikrarin saglanabilmesi
baglaminda diisiiniildiiglinde yasa yapanin yasay1 uygulayanin ve son olarak yargi
merci olarak denetleyenin tek bir elde toplanmis olmasi, istikrarlt bir yonetim
yapisina ulasilmasimi saglayacaktir (Hebebci, 2020: s.34). Bu sistem kuvvetler

birliginin en keskin bir sekilde uygulandigi yapidir.

Oligarsi; "Siyasi giiciin birka¢ kisiden olusan bir grubun elinde toplandigi
hiikiimet, aristokrasinin daraltilmis bi¢imi, takim iktidan1" (TDK, sozluk.gov.tr,
2022a); yoneten kesimi secimli olsa dahi, secen kesimin iilke niifusuna oranla ¢ok
diisiik oldugu, bir yonetme seklidir. Hi¢ de adil olmayan bir yap1 oldugunu ifade
edilebilir. Kii¢iik azinlik bir gurubun iilkenin tiimii adina karar aldig1 bir yapidir.
Oligarsi ayn1 zamanda kiigiik, ayricalikli bir grubun giicii elinde tuttugu bir yonetim
bi¢imidir. Bu gurup genellikle gorevlerini kotiiye kullanma, baskilayarak yonetme
gibi despotizm eylemi gosterir. Oligarsinin destek¢isi ya da iiyesi olan kisi ve

guruplar1 tanimlamak i¢in “oligark™ terimi kullanilmaktadir

Oligarsi kendi ¢ikarlar1 yaninda kendini iktidara getiren grubun c¢ikarlari
dogrultusunda da hareket etmektedir. Iktidara gelen liderler elitlesir ve halktan
ayrilirlar. Bu gelisme ile halkin ¢ikarlar ile elitlerin ¢ikarlar1 birbirinden ayrilir.
Politikalarin zarar gérmesi onlar i¢in énemli degildir. Cilinkii liderlerin tek istegi
iktidarlarinin devam etmesidir. Politikalar zarar gorse dahi calismalar iktidarin
devam etmesi iizerine kuruludur. Bu durumda halkin refahi igin gelistirilen

politikalar ikinci planda kalmaktadir (Atmaca ve Giinay, 2020: s.199-210).



Biirokratiklesmenin ¢agdas toplumlarda giderek artan bir egilim
gostermesinin, demokrasinin gergeklesmesini Onleyici nitelik tasidigint ileri
siirenlerden biriside A. Robert Michels’dir (Gokge ve Sahin, 2002: 1-27). Michels
daha cok biirokratik orgiitlenmelerin i¢ sorunlar iizerinde durmustur. Tiim genis
Ol¢ege sahip modern orgiitlenmelerde yap itibari ile oligarsinin etkin oldugunu
ortaya koymustur. Michels’e gore bu tiir orgiitsel yapi icerisindeki oligarsi; amacg,
ideal ve cikarlarina ters bile diismiis olsa varligini siirdirmeye devam edecektir

(Mouzelies, 1975: 5.26; akt. Gokge ve Sahin, 2002).

Diktatorliik; bir devlet idaresinin, kayitsiz sartsiz bir kisinin tekelinde
bulundugu yonetim seklidir. Yoneten kisiye de diktator denir. Kelime koken itibari
ile Latince “dictator” kelimesinden gelmektedir. Bu yonetim sekli temel olarak
incelendiginde, Roma Cumhuriyeti Dénemi’nde karsimiza c¢ikmaktadir. Ulkenin
giivenligi ile ilgili acele bir durum karsisinda senatonun belirleyecegi bir kimse yedi
yil siire ile diktator olarak tayin edilir ve tilke bu yillar igerisinde bu kisinin kayitsiz
sartsiz idaresine birakilirdi. Kisi bu yedi yillik donemin ardindan cekilmeye
mecburdur. Roma Cumhuriyeti’nden sonra da diktatorliiklere rastlanmistir. Bunlar
esas itibari ile ayn1 olmakla birlikte baz1 degisiklikler gdstermektedirler. Ozellikle
Almanya’da Hitler, Italya’da Mussolini devirlerinde ilk olarak partiler vasitasi ile
secilip mecliste cogunlugu saglayarak parti egemenligi olusturulmus. Sonrasinda ise

kayitsiz sartsiz bir kisinin tekeline birakilmistir

Sonradan ortaya ¢ikan Mussolini ve Hitler’ in sergiledigi diktatorliik yapisi
incelendiginde, zamanla iktidar giiciiniin elde edilmesiyle gii¢ tekelini ellerine alma
yoluna gittikleri dikkati ¢ekmektedir. Burada da amaca ulasmak icin siireg igerisinde
mesrulastirma eylemi gergeklestirdikleri goriilmektedir. Diktatorlilk kurumu, Roma
ile 6zdeslesmis gibi goriinse de sadece Roma'da var olan yap1 degildir. Diktatorliik

kurumunun, daha 6nceki donemlerde Latinler tarafindan kullanildigi ve Romalilara



onlardan miras kaldig1 bilinmektedir. Oyle ki, VIII. yiizyildan itibaren, varliklarmi
ve geleceklerini tehdit eden durumlarda, yonetimlerini gecici olarak bir lidere
birakmiglardir. Hatta tiim Latin devletleri bu diktator etrafinda birlesmislerdir. Bu
kisi onlar icin askeri ve politik bir liderden ¢ok daha fazlasiydi. Latinler icin
diktatoriin dini ve ruhani bir karakteri vardi. Hukuk, din ve siyasetin i¢ ice gegtigi bir
donem olmasi boylesi bir yapinin olugmasini anlasilabilir kilacaktir. Tiim bunlardan
anlagilacagi iizere diktatorliik yalnizca bir yonetim yapisi degil, kadim bir gegmisin
yaninda dini bir nitelige sahip yap1 oldugunu gostermektedir. S6z konusu durum,

Roma’ya da belli dlgiilerde gegmistir (Baykara, 2020: s.17).

1.1.2. Yasama Organminda Birlik

Yasama organinda birligin uygulandigi en temel sistem, ‘Meclis Hiikiimeti
Sistemi’dir. Meclis hiikiimeti sistemi, Tirkiye’de BMM’nin agilmasi ile
Cumbhuriyet’in ilan1 arasindaki olaganiistii ¢alkantili bir donemde uygulanmistir. Bu
sistem kuvvetler birligi sistemine dayanmaktadir. Tirkiye’de Tegskilat-1 Esasiye

Kanunu’nda kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Bu sistemin 0zelliklerinden kisaca bahsedilirse; parlamentonun
istiinde bagka bir giic yoktur. Yasama, yiirlitme ve yargt yetkileri
Parlamento'nun elindedir. Tek meclis tipi kurulmustur. Bakan se¢imlerinde
usul: Hiikiimet bagkaninca sec¢ilme yontemiyle degil, parlamento tarafindan
tek tek olarak secilir. Secim sistemi tek tarafli degil, iki kademelidir.
‘Demokrasi agisindan olumsuz bir 6rnektir’, denilmesi dogru olacaktir. Halk
delegeleri, delegeler vekilleri secmemektedir (www.turkcebilgi.com, 2022).
Boylesine calkantili ve zor bir donemde kullanilmasinin temel nedeni hizli ve
etkili karar alabilmek icin tiim yetkilerin bir elde toplanmis olmasi

geregindendir.



Bu sistem esasen Jean-Jacques Rousseau'nun "Toplumsal Soézlesme" adli
eserinde ortaya koydugu egemenligin birligi ve boliinmezligi ilkesine
dayanmaktadir. Meclis kararlarinda genis yetkilere sahiptir. Oyle ki verilen kararlari
dahi istedigi gibi degistirme yetkisine sahiptir. Meclis hiikiimeti sisteminde tek
meclis vardir. Devlet baskan1 ve basbakan bulunmaz. Siirekli ¢alisabilen meclis
kendisini toplantiya ¢agirma, uygun sartlarin olusmast halinde kendisini

feshedebilme yetkisine sahiptir (Donmez, 2022).

1.2. Kuvvetler Ayrihigi Prensibinde Yonetim Sistemleri

1.2.1. Genel Olarak Kuvvetler Ayrihig:1 Prensibi

Sosyal yasami diizenleme yiikiimliiliigi tistlenen kurum seklinde karsilasilan
devletin, tarihsel siiregten bu yana ne derece dnemli bir kurum oldugu ortadadir. Her
ne kadar insanlarin hayatlarini birlikte gecirebilme taleplerinden 6tiirli sosyal diizeni
saglayacak otoriter bir giice gereksinim duyulsa da bu otoritenin insanlarin refah
icerisinde hayatlarin1 devam ettirebilmeleri acisindan da devlet kurumu oldukca

onem tagimaktadir (Caha, 2017: s.22).

Buradan hareketle tarihsel siirecte insanlik, sosyal diizen meydana getirme ve
refah seviyesi iist diizeylerde hayatlarm siirdiirebilmek arayisina paralel sekilde
bahsi gecen refah diizeyine ulasabilmek dogrultusunda birgok toplumsal miicadele
vermistir. Toplum ve insan haklari miicadelesi, devletin sosyal hayata miidahalesinin
siirlary, devletin egemenlik giiciiniin kullanimi bi¢imi, fonksiyonlarinin devam
ettirilmesi ve neler oldugunu bi¢cimlendirme hedefi ile temele oturtulmustur. Dolayis1
ile insanin kisisellikten uzaklasip toplumsalliga yaklagsmasi ile ivme kazanmis olan
miicadeleler, kuskusuz bireyi merkeze koyan felsefe icin de ehemmiyeti yiiksek bir

ilgi alam1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin toplumsal yasaminin



dinamiklerini belirleyen devlet kurumu ve kavrami, bu kurumun yetkileri ve bu
kurumun denetimi ylizyillardir tartisilagelmis, bu kurumun ideal bi¢imi diisiiniirler
arasinda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir. Kuvvetler ayriligi prensibinin
diisiinsel adimlar1 takip edildiginde, yolumuz teriminin tanimlanmasi siireciyle
kargilagmaktadir. Bu durum dogal olmakla birlikte devlet, sahip oldugu gii¢ ve bahsi
gecen giicll kullanim sekli ile ele alinmaya ¢alisilmistir. Temelde devlet tanimlarini
bigimlendirecek dgeler, devletlerin hakimiyet yetkilerinin sinirlar1 olarak karsimiza
cikacaktir. Buradan hareketle devletin sinirsiz bir kuvvete sahip olmadig1 ya da
olmamas1 gerektigi, insan1 merkezine alan devlet ifadelerinde kuvvetler ayrilig

prensibinin tohumlarinin izlerine rastlanilmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 prensibiyle devlet tanimlarinin birbirlerine karisarak biitiin
olduklarindan bahsedilmesinin ardindan doktrinde kabul géren devlet tanimlarindan
yararlanmakta fayda goriilmektedir Buradan hareketle Tezi¢’in (2017), devleti
tanimlama seklinde, devletin kural koyuculuk islevini 6ne ¢ikardigir goriilmektedir
Ote yandan devleti “listiin giice sahip bir yap1” seklinde ifade etmesi de Onem
tasimaktadir Goziibiiyiik’iin (2015) devleti hukuki ve siyasi agidan teskilath, tiizel
kisilige ve hakimiyete sahip yerlesik bir insan grubu seklinde ifade etmesine dikkat

cekmekte yarar olacaktir.

Bahsi gecen devleti ifadelerinde, devletin politik ve hukuki islevlerine dikkat
cekildigi goriilmektedir. Iki tanimdan yola ¢ikarak, devlet kurumunun siyasi ve
hukuki islevlerini ger¢eklestirmek dogrultusunda teskilatlandigi sdylenebilir.
Bahsedilen hukuki ve politik devlet islevleri, esyanin tabiati geregince bir takim
sorumluluk ve yetkiler ile beraber gelmektedir. Bu yasal ve siyasi yetkilerin sinirlari,
kullanilma bigimleri ve nasil ve kimler tarafindan kullanilabileceklerinin
belirlenmesi, devlet orgiitlenmesinin ve sisteminin temelini olusturacaktir. Konu

edilen tanimlardan da goriilecegi gibi devlet tanimlarinda karsimiza ¢ikan bir diger



unsur da kural koyuculuktur. Kural koyma o6zelligi, devletin toplumsal yasami
diizenleme islevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Diizen ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in devletin islevsel olarak

boliinmesi ve kural koyma islevini iistlenmesi gerekmektedir.

Ideal devlet arayis1 yukarida bahsi gegen bir Ogreti diizeni iistiinde
bicimlenmistir. Devletlerin entelektiiel temelde sahip oldugu veya olmasi gerektigi
kabul edilen islevlerin yasal bir zeminde tanimlanmasi gerektigine ¢ok dikkat
edilmistir. Zira bu islevlerin ve sinirlarinin yasal bir zeminde tanimlanmadan
giivence altina alinamayacagi agiktir. Yonetenler ve yonetilenler arasinda hak, gorev
ve Ozglirliikler agisindan bir denge kurulmasi ihtiyaci ve arayisi, sinirlarin yasal bir
zeminde diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu nedenle, konu edilen devlet
islevlerinin kim tarafindan veya hangi organ araciligiyla ve hangi kisitlamalar
temelinde yerine getirilecegi sorunu "¢oziime muhtag" olarak nitelendirilmistir.
Buradan hareketle diisiinsel zeminde bahsi gecen problemin iistesinden gelme

dogrultusunda kuvvetler ayrilig1 ilkesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Diisiince diizeyinde olgunlagsmaya baslayan ideal devlet arayisi, kuvvetler
ayrilig1r prensibini filizlenmesini beraberinde getirmistir. Ideal devlet tanimi
arayisinda entelektiiellerin diislinceleri, devletin egemen iradesini kullanma bi¢imine
odaklanmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi tam da bu noktada ortaya ¢ikmistir ve
savunucular1 i¢in devletin egemenlik giictinii kullanmasiin ideal yolu kuvvetler
ayriligr seklinde saptamistir. Ciinkii devletin toplumsal diizeni saglarken keyfi
davranmamasi ve kisisel 0zgilirliiklere miidahale etmemesi 6nemlidir. Bahsi gegen
nedenle devletin sahip oldugu fonksiyonlarin pay edilmesi ve denetlenmesi
gerekmektedir. Ideal devlet arayisiyla el ele giden bu doktriner sistemin, diisiinsel

nedenlerle kuvvetler ayriligi ilkesine kadar uzandigi kaginilmaz bir gercektir.



Kuvvetler ayrilig1 ilkesi esasen hiikiimet giiciiniin tek bir kisi veya grupta

toplanmasinin baski ve mutlakiyete yol agabilecegi korkusuna dayanmaktadir.

1.2.2. Kuvvetler Ayrihig Prensibine Gore Devletin Temel Islevleri

Devlet uygulamasinda, devlet dogasi geregi bir devlet olarak goriilen birtakim
fonksiyonlara rastlanilmaktadir. Bahsi gecen fonksiyonlar temelinde devletlerin
mevcudiyet nedenlerini olusturmakta ve Otesinde bahsi gecen mevcudiyet
nedenlerinin neticeleri seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Devletlerin varlik nedenini
olusturan bu islevlerin tanimlanmasi, uygulamada bu islevlerin sinirlarinin ve kimler

tarafindan yerine getirildiginin belirlenmesi noktasinda 6nemlidir.

Ideal devlet tanimi arayisiyla ortaya cikan kuvvetler ayriligi ilkesi, kalkinma
siirecinin temeli olarak devletin egemenliginin sinirlandirilmasi ihtiyacini ortaya
koyarak, devletin temel islevlerini tanimlama ve bahsi gegen tanimdan hareketle bu
fonksiyonlarin etkinliklerini sinirlandirma {izerine yogunlastirdigi goriilmektedir
Devlet kurumunun tistlenmesi gereken ve tabiati geregince tistlendigi ytikiimliiliikler
temele koyularak, doktrinde devletin 3 esas fonksiyonu oldugu belirtilmistir. Bahsi
gecen 3 temel fonksiyona, yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlar1 seklinde
rastlanilmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin devlet pratigindeki 6nemi, bahsedilen

islevlerin farkli sekilde icra edildigi bu noktada devreye girmektedir.

Egemenligin organlar arasinda paylastirilmas: ve bir giiclin baska bir gii¢
tarafindan ortadan kaldirilmasi yoluyla egemenligin tek bir kisi veya organin elinde
toplanmasinin énlenmesi benimsenmektedir. Agir basan ilke, yetkileri, gorevleri ve
konumlari ne olursa olsun organlarin temel esitligi ve bagimsizligidir ve bu
dogrultuda gorevlerini yerine getirirken kendilerine verilen yetkilerin kotiiye

kullanilmas1 6nlenmelidir (Arslan, 2009)
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Dolayistyla kuvvetler ayriligi prensibi, devletlerin kendilerine atfedilen {ii¢
ana islevi farkli organlar aracilifiyla yerine getirmesi esasina dayandirildigini
modern demokratik sistemlerde kabul edilmis anlayis seklinde ele almak dogru bir

yaklasim olacaktir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesinin, mutlak iktidar giliciinii sinirlandirma ve mutlak
iktidar giiclinlin yikicilik potansiyelini engellemek amaci ile mevcut bulunduguna
dikkat edilirse, ortaya koydugu hukuk sistemi ve kanunlar araciligi ile bahsi gegen
ilkenin 0zgiirlik ve haklarin muhafaza edilmesini saglayarak toplumsal diizen ve
barigin korunmasi amacina hizmet ettigi agik¢a goriilmektedir. Burada da kuvvetler
ayrilig1 sistemiyle yatay olarak tigce boliinmiis bu devlet gérevi yapisinin toplumsal

diizen ve barisin korunmasi agisindan 6nemi yadsinamayacaktir.

1.2.3. Sert/Yumusak Kuvvetler Ayrihg1 Kavramlar

Kuvvetler ayrilig1 prensibi, devletin ii¢ fonksiyonun birbirinden ayrilmasi
temelinde olusturulmus olsa da yonetim sisteminin kategorik hale getirilmesinde
yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki iliski dikkate alinmalidir. (Korkmaz, 2020).
Herhangi bir sistemde devletin yargi islevinin bagimsizligi, modern demokratik
devlet yapilarinda kabul edilir veya dogal karsilanir ve bu nedenle hiikiimet sistemleri

siniflandirmasinin konusudur.

Bu agidan bakildiginda ve hiikiimet sistemleri ile devlet organlar1 arasindaki
iligkiler g6z onlinde bulunduruldugunda, bunlar giicler birligi ve giigler ayrilig
sistemleri olarak ikili terimlerle siniflandirmak gerekir. Kuvvetler birligi sistemleri 2
sinifa ayrilir: Devletin egemenlik yetkilerinin ve gdrevlerinin yiirliitme ve yasamada

birlestirildigi sistemlerdir. Bu yetki ve ylikiimliiliiklerin yiirlitmede bir araya geldigi
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sistemler diktatorliikler veya mutlak monarsiler iken, yasamada bir araya geldigi

sistemler ‘meclis hiikiimeti sistemi’dir.

Kuvvetler ayriligi prensibinin pratikte uygulandigi sistemler sert ve yumusak
sistemler olarak ikiye ayrilir. Bu boliim, bu iki sistemi farkli bakis acilarindan analiz

etmektedir.

1.2.3.1. Yumusak Kuvvetler Ayrihig1 Sistemi

Yumusak kuvvetler ayrilig1 sisteminde yiirlitme ve yasamanin birbirinden
ayrilmasi net ve gii¢lii bir bigimde saptanmamis bu durumun aksine kuvvetlerin is
birligini esas alan, 1liml1 ve dengeli bir sistemin meydana getirilmesi gerekliliginin
tizerinde durulmustur. Devlet sisteminin tasnifinde temele koyulan bu 2 giiciin,
birbirinden yumusak bi¢cimde ayrildigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriligi sistemi
oldugu i¢in, yasama ve yliriitme erklerinin iki farkli organda yer alsa bile birbirinden
tamamen bagimsiz oldugunu s6ylemek dogru olmayacaktir (Atakan, 2011) Organlar
arasinda iki tiir igbirligi vardir: yasama aninda gergeklesen islevsel igbirligi ve organ
olusumu asamasinda, yani ylirlitme yasamadan ortaya ¢iktiginda kendini gosteren
organik igbirligidir (Goéren, 2020). Goriildiigii izere organlar birbirine baglidir, daha

dogrusu birlikte calismak anlayis1 hakimdir.

Pratikte “parlamenter sistem”, “parlamenter demokrasi”, ‘“parlamenter
yonetim’ gibi isimlendirmelerle rastlanan bahsi gegen idari sistemleriyle bugiiniin
demokratik devlet yapilanmalarinda stirekli olarak karsilasilmaktadir. Sosyal,
ekonomik, siyasi ve geleneksel 6zelliklerine gore devletler, bazilar1 devlet bagkan,
bazilar1 parlamento ve bazilar1 da hiikiimet olmak iizere birgok farkli tiire

ayrilmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Md. 13.).
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Parlamenter hiikiimet sistemiyle alakali alan yazinda yer alan pek ¢ok tanimdan en
¢ok benimseneni yiirlitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve yasama
organina karst sorumlu oldugu bir anayasal demokrasi bi¢imi" ifadesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Goren, 2007). Goren’in ifadesinden hareket ile parlamenter
hiikiimet sisteminin iki temel 6zellikten birinin yiirlitmenin yasama organi tarafindan
kayirilmasi, digerinin ise yiirlitmenin yasama organina karsi sorumlu olmasi oldugu
sOylenebilir. Bahsi gegen 6zellikler alan yazinda parlamenter hiikiimet sisteminin

"’ N

“sine qua non” "olmazsa olmaz kosulu" yani temel Ozellikler seklinde kabul

gormektedir.

Parlamenter sistemler, diger bir sdylem ile yumusak kuvvetler ayriligi
sistemi, yasama ve Yyiirlitme organlarinin genellikle ayr1 ancak birbirine bagiml
olmasi ile karakterize bigimindedir (Gozler, 2000). Yumusak kuvvetler ayrilig
sisteminin bahsi gecen 6zelliginin uygulamada bir¢ok karsiligina rastlanilmaktadir.
Buradan hareketle yasama organinin esas islevi olarak kabul edilen inga siireci
tamamen erkler arasi is birligiyle yol almaktadir. Yiirlitmenin yasama siirecine
katilmasi, yasanin devlet baskani tarafindan onaylanmasi ve gerektiginde askiya
alma vetosunun kullanilmasi, yliriitme ve yasamanin birbirinden tamamen bagimsiz

hareket etmesini engelleyen uygulamalardir.

1.2.3.2. Sert Kuvvetler Ayrihig1 Sistemi
Kuvvetler ayriligi baglaminda, yasama ve yiiriitme arasindaki iligkinin
sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve iki erkin birbirinden agikca bagimsiz ve ayri

oldugunun diistiniildiigii sistemler literatiirde sert kuvvetler ayrilig1 sistemleri olarak

anilmaktadir (Gozler, 2011).
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Sert kuvvetler ayrilig1 sistemlerinde de yumusak gii¢c ayriliklar1 sistemi gibi
yasama ve Yylriitmenin anayasal yetkileri esit ya da az cok dengeli olarak
tanimlanabilir. Uygulamada "baskanlik sistemi", "baskanlik rejimi", "baskanlik
hiikiimeti" veya "baskanlik demokrasisi" olarak adlandirilan bu devlet sisteminin
ornekleri uygulamada 6zellikle ABD'de karsimiza ¢ikmaktadir. 1787 Anayasasiyla
hayata gegen bu yonetim sistemi ABD’de bugiine kadar bir probleme rastlamadan
stirmiistiir (Reform Serisi Yayin Kurulu, 2020) Kurulus asamasinda meydana gelen
kosullar neticesinde meydana gelen bir sistem olmasindan 6tiiri Amerika Birlesik
Devletlerinin anayasa hukukuna kazandirmis oldugu bir sistem seklinde ele

alinmaktadir (Arsel, 1965).

Yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemlerinde oldugu gibi, bu sistemlerin de bir
dizi birincil ve ikincil 6zelliklerinden s6z edilebilir. Bagkanlik sisteminin miihim
birincil niteliklerinden bir tanesi de yasamanin ve yiiriitmenin halk¢a secilerek is
basina geliyor olmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gecen nedenle yumusak
kuvvetler ayriliginin oldugu sistemlerde rastlanilan yiiriitmenin yasamanin
giivencesini elde etme unsuruna rastlanilmamaktadir. Bahsi gegen sistemlerin en
mithim asli 6zelligiyse ylirlitme organmin tek kisiden olusuyor olmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Baskanlik sistemlerinde yiiriitme kuvveti tek kiside toplanmig
olmasina ve baskanin halkca secilme dikkat edilmesi gereken bir durumdur (Ergiil,
2019) Halk tarafindan se¢im, dogrudan halk tarafindan se¢im seklinde olabilecegi
gibi, ABD'de oldugu gibi, bir se¢cmenler konseyinin halk tarafindan secilmesi ve
secmenler konseyinin baskani se¢mesi seklinde de olabilmektedir. Bagkanin halk
tarafindan secilmis olmasi bahsi gecen sistemin modern demokratik devlet sistemleri
arasinda bulunmasinin en miihim temellerinden birini olusturuyor olsa bile burada
unutulmamasi gereken husus biiriitme organinin iizerinde tam anlamiyla denetim
sisteminden olugmasidir. Literatiirde, yukaridaki kosullar1 olmazsa olmaz olarak

yerine getiren sistemlerin sert kuvvetler ayriligi sistemleri oldugu kabul edilmektedir.
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Anlagilacagi gibi, bir sert kuvvetler ayrilig1 sistemleri olarak karsimiza g¢ikan
bagkanlik sistemlerinde, yasama ve yiirlitme yetkileri, hem se¢cim hem de
uygulamada birbirinden tamamen bagimsiz olan ve birbirlerinin faaliyetlerine ve
yetkilerine miidahale etmelerine izin verilmeyen iki organa verilmistir. Parlamenter
hiikiimet sistemlerinde goriilen karsilikli igbirligi olgusu bu sistemlerde goriilmese
bile bahsi gegen is birliginin izlerini burada da siirmek olasi bir ihtimaldir (Ergiil,
2019). Ciinkii karsilikli isbirligi uygulamalarinin yoklugu siyasi ve sosyal hayati felg

edecek ve devlet yonetimi organlarin uyumsuzlugu nedeniyle sekteye ugrayacaktir.

1.2.4. Parlamenter Sistem

Devlet yonetim sistemleri tarihi agidan incelendiginde, demokratik hiikiimet
sistemlerinin ilki parlamenter hiikiimet sistemi olarak goéze c¢arpmaktadir.
Parlamenter sistemin temelleri Ingiltere ydnetim sistemine dayanmaktadir.
Ingiltere’de parlamenter sistem, hiikiimet ile parlamento arasindaki miicadeleden
dogmustur. Bu miicadelede, halkin egemenligini yansitan parlamento ile hiikiimet
kars1 karsiya gelmistir. Bu catismadaki temel amag, hiikiimete kars1 parlamentonun
sesini kismak ve kontrol edebilmekti. Parlamentonun giiciiniin kirilmasiyla kralin ve
hiiklimetin  bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri tizerindeki miidahalesi
engellenmemis olacakti. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’dan9 baslayan siirec,
Ingiltere demokrasisinin giiclendigi yirminci yiizylla kadar devam etmistir
(Hekimoglu, 2009:108-113). Cogulculugu temel alarak Ingiltere’de uygulanan bu
sistem, “Westminster modeli” olarak da adlandirilmaktadir (Lijphart, 1999: s.9-47).
Parlamenter sistem, Ingiltere parlamentosuna ev sahipligi yapan Westminster
sarayindan dolay1 boyle adlandirilmaktadir. Ilk olarak Ingiltere’de uygulanmaya
baslayan parlamenter sistem, 19. yilizyilin baslarina dogru Fransa’nin ardindan birgok

Avrupa tilkesinde uygulama alani bulmustur (Giil, 2017: 5.92).
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Giliniimiizde demokratik nitelige sahip bir¢ok devlette parlamenter sistem
uygulandig1 goriilmektedir. Bu devletler arasinda Ingiltere gibi monarsik yapili
parlamenter sistemi benimseyenler oldugu kadar cumhuri yapidaki parlamenter

sistemi benimseyenler de mevcuttur (Hekimoglu, 2009:113).

Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter sistemde, devletin {i¢ ana
giicll, yani yasama, yliriitme ve yargi birbirinden tam olarak bagimsiz olmay1p birbiri
icine gecen sorumluluk alanlar1 vardir. Bu sistemde, yasama ve yiiriitme erkleri,
birbirlerinin mevcudiyetine son verebilme yetkileri ile donatilmistir. En basit
anlatimla sistem, yiirlitme organinin yasama organi ic¢indeki vekiller tarafindan
olusturuldugu anayasal, demokratik bir hiikiimet tipi olarak agiklanabilmektedir. Bu
nedenle parlamenter hiikiimet sistemi, “kuvvetlerin is birligi” sistemi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu sistemde parlamento merkezi oneme sahip ve kilit rol

oynayan bir organdir (Tezig, 2014:483).

Parlamenter sistemde parlamentoya, devlet baskanina ya da hiikiimete agirlik
verildigi durumlar da s6z konusudur. Bu farkliligin temel sebebi, ¢ogunlukla
demokrasi kiiltiirliniin gelisme diizeyi, siyasal ve toplumsal yapilardaki farkliliklardir
(Goziibiiytik, 2013: s.32). Parlamenter sistemin uygulanisinda bu tip farkliliklar
meydana gelse de temel Ozellikler bakimindan ortak bir paydada bulustuklar
goriilecektir. Yiriitme organinin denetlenmesi bakimindan kendine has bir 6zellik
tasiyan parlamenter sistemde, ylriitme erki yasama tarafindan belirlenmekte ve
ylriitmenin yasamaya kars1 siyasal bir sorumlulugu var olmaktadir (Gozler, 2013:
s.82-111; Turhan, 1989:43). Parlamenter sistemde yiiriitme, iki kanattan meydana
gelmektedir. Kanatlardan biri siyasi yonden sorumsuz, sembolik bir cumhurbaskani
digeri ise icrai olarak gii¢lii bagbakan ve bakanlar kurulundan olusan bir kabinedir.
Yiirlitme organi, anayasal sinirlarla birbirinden sorumlu veya sorumsuz kanat olarak

ayrilmistir (Aktas, 2016: s.210). Halkin sectigi parlamento {iyelerinden olusan
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bakanlar kurulu, sorumlu kanad1 temsil ederken parlamento iiyeleri tarafindan segilen
cumhurbaskan1 veya Ingiltere gibi iilkelerde oldugu gibi veraset yoluyla gelen
monark, siyaseten sorumsuz kanadi temsil etmektedir (Polater, 2014:140).
Cumhurbagkani ya da diger bir deyisle devlet bagskaninin siyasi yonden sorumsuz
olmasmin birtakim sebepleri oldugu degerlendirilmektedir. Cumhurbagkaninin
hiikiimet ile parlamento arasinda ¢ikabilecek catigsmalarda hakem tarafsizligina sahip
olmasiyla yiriitme organinin devamliliinin ve istikrarinin elde edilmesi
amaglanmaktadir. Devlet bagkaninin yegane amacinin devletin biitiinliigli ve milletin
birligini temsil etmek olmalidir (Sezginer, 2010:40). Idare hukukundaki yetkide ve
sorumlulukta paralellik ilkesi geregince cumhurbagskaninin devlet yonetme
yetkisinden baska yetkileri de mevcuttur. Ancak parlamenter sistemin uygulanisi
bakimindan farklilik arz etmekle birlikte sembolik birtakim yetkileri oldugu gibi is
hiiklimet etme gorevine gelince ya smirli bir katilm saglamakta ya da hig
katilmamaktadir  (Sezginer, 2010: s.38; Goziibiiyikk, 2013: s.34-35).
Cumbhurbagkaninin bu gibi yetkileri kullandig1 siradaki is ve islemlerinde bagbakanin
ya da bakanlarin imza atarak sorumlulugu paylastigi durumlar da s6z konusudur. Bu
durum idare hukukunda “karsi imza” kurali olarak adlandirilmaktadir (Tasdogen,

2016: 5.140).

Bagkanlik sisteminde yiiriitme dogrudan halk tarafindan secilirken
parlamenter sistemde 6nceden belli olmamakta ve segilen meclis liyeleri arasindan
belirlenmektedir. Secim sonrasinda ¢ikacak sonuglara gére parlamentodaki nisaplar
bu anlamda devreye girmektedir. Se¢im sonucunda parlamentoda hiikiimeti kurmaya
yeterli bir say1r olugsmadigi durumlarda koalisyon hiikiimeti kurulmasi olasidir.
Parlamenter sistemde, se¢gmenlerin en dnemli yetkisi meclis iiyelerini yani vekilleri
secmektir. Bu secim sonucunda yeterli cogunlugu elde eden parti ya da partiler
birlikte hiikiimeti kurarlar. Olusan kabine cumhurbaskani tarafindan milletvekilleri

arasindan secilen bagbakanla birlikte yasama organindan giivenoyu alarak hiikiimet
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etme goOrevine baglamaktadir. Parlamenter sistemde yasama tarafindan verilen
giivensizlik oyu ile yiirlitme distrilebilirken basbakan Onerdigi takdirde
cumhurbagkani da meclisi feshederek erken se¢im karari alinabilmektedir. Bu durum
yasama ve yiirlitmenin birbirlerinin varligina karsilikli olarak son verebilme giiciline

sahip oldugunu gostermektedir.

Yumusak kuvvetler ayriliginin diger bir 6zelligi ise yasamada gorev alan bir vekil
yiiriitmede de gorev alabilmektedir. Nitekim cumhurbagkani tarafindan bagbakan
olarak atanacak kimsenin vekil olma zorunlulugu vardir (Korkmaz, 2016: 5.49-50).
Yumusak kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanarak yasama ve ylriitme birbirleri
tizerinde karsilikli etkilesim halindedirler. Bu etkilesim araglarini agiklamak
gerekirse; yiirlitme organi kanun Onerisi vererek kanun yapim siirecine
katilabilmekte ve cumhurbaskanina taninan geciktirici veto yetkisi ile kanunlar
mecliste tekrar goriisiilebilmektedir. Biit¢e yiiriitme tarafindan hazirlanir ve yasama
organinca onaylanmaktadir. Yine, uluslararasi antlasmalar yiirlitme erki tarafindan
akdedilir ve yasama organi tarafindan onaylanmaktadir. Yiiriitme, meclis tarafindan
gensoru, soru, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi gibi denetim araglari ile

denetlenebilmektedir (Gozler, 2001: 5.94).

Kuvvetlerin yumusak ve dengeli ayrimina dayanan parlamenter sistemin
giiclii yonleri ele alindiginda sistemin esnek bir yapisi oldugu goriilmektedir.
Parlamenter sistemde giivensizlik oyu ve fesih gibi araglar kullanarak karsilikli
olarak yasama ve yliiriitmenin birbirlerinin varliklarina son verme durumu siyasi
tikanikliklara ¢6ziim olabilmektedir. Bu anlamda kabinenin degismesinde gorev
stiresinin bitimi beklenmemektedir. Siyasi kutuplagsma diger sistemlere nazaran daha
az goriilmektedir. iktidar partisi olmak i¢in daima meclisin destegine ihtiyac vardir.
Devlet baskani sifatiyla cumhurbagkani halki birlestirici bir unsur olup devletin

birligini ve biitlinliiglinli saglamada rol oynamaktadir (Lijphart, 1997: 5.67).
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Parlamenter sistemin giiglii yonleri kadar zayif yonleri de dikkat ¢ekmektedir.
Karsilikl fesih dolayisiyla hiikiimetler sik sik degismekte bu da istikrarsizliga sebep
olmaktadir. Tartismal1 olmakla birlikte, hesap sorulabilirligin ve belirlenebilirligin
net olmamasi sebebiyle demokrasinin niteliginin diisiik oldugu ileri siiriilmektedir.
Bir partinin yeterli cogunlugu elde edememesi sebebiyle birka¢ partinin bir araya
gelerek koalisyon hiikiimeti kurdugu durumda siirekli catisan, zayif hiikiimetler

ortaya ¢ikmaktadir (Goziibliyiik, 1999:33; Ulusahin, 1999: s.151-159).

Hem mesruti monarsi olarak adlandirilan bir yapida hem de cumhuri yapida
uygulama alani bulan parlamenter sistem, glinlimiizde birgok devletin hiikiimet
sistemini olusturmaktadir. Diinyada en ¢ok uygulanan hiikiimet sistemidir. Avrupa
iilkelerinin bilyiik cogunlugu parlamenter sistemle yonetilmekte olup bunlara 6rnek
olarak Ingiltere, Danimarka, italya, Ispanya, Almanya, Polonya, Belgcika,
Liiksemburg verilebilir. Diinyadaki diger oOrneklerden birkagi ise Hindistan,

Avustralya, Japonya, Israil gibi iilkelerdir.

1.2.4.1. Parlamenter sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri

Parlamenter sistem, bir devletin yonetim yapisini ve siyasi sistemini
belirleyen bir modeldir. Bu sistemde, yasama organi olan parlamento, hiikiimeti
olusturmak ve denetlemek i¢in 6nemli bir rol oynar. Parlamenter sistemin giiglii ve

zay1f yonleri, asagida detayl bir sekilde agiklanmistir.

Giicli Yonler; (Ciftgi, 2016: s.124)

J Hesap Verebilirlik:  Parlamenter sistemde, hiikiimetin  giicii
parlamentodan gelir ve hiikiimet, parlamentoya karsi sorumludur.

Hiiklimet {iyeleri, parlamentoda yapilan oturumlarda sorgulanir ve
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hiikiimet politikalar1 hakkinda hesap vermek zorundadir. Bu,
hiikiimetin eylemlerinin ve kararlarinin denetlenmesini ve halka kars1

hesap verebilir olmasin1 saglar.

. Istikrar: Parlamenter sistem, genellikle siyasi istikrar saglama
potansiyeline sahiptir. Parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti
veya koalisyon, hiikiimeti olusturur ve politikalarini1 uygular. Bu, uzun

vadeli planlama ve politika stirekliligini tesvik edebilir.

o Uzlasma ve Cogulculuk: Parlamenter sistem, farkli siyasi goriislere
sahip olan partilerin bir arada caligmasini tesvik eder. Genellikle,
hiikiimetin olusturulmas: igin farkli partiler arasinda koalisyonlar
kurulabilir. Bu, ¢esitli siyasi goriislerin temsil edilmesini ve demokratik

cogulculugun giiclendirilmesini saglar.

. Giicler Ayriligi: Parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme organlarinin
ayr1 oldugu bir yapiya sahiptir. Bu, giicler ayrilig1 ilkesini destekler ve
tek bir kisinin tiim yetkileri toplamasin1 engeller. Hiikiimetin yasama
organina karsi hesap vermesi ve yasalarin parlamentoda tartigilip

kararlastirilmasi giiclerin dengelemesini saglar.

Zay1f yonler; (Ersanli, 2014: 5.122)

. Karar Alma Siireci: Parlamenter sistemde, karar alma siireci genellikle
uzun ve karmasiktir. Partiler arasinda uzlagsma saglamak, ¢ikar

catigmalarin1 gidermek ve cesitli Onerilerin tartigilmasi zaman alabilir.
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Bu durum, hizli karar almay1 zorlastirabilir, 6zellikle acil durumlarda

veya kriz zamanlarinda.

Istikrarsiz Koalisyonlar:

e Parlamenter sistemde, hiikiimetin olusturulmasi igin farkli partiler
arasinda koalisyonlar kurulabilir. Ancak, koalisyon hiikiimetleri
bazen istikrarsiz olabilir ve koalisyon ortaklar1 arasinda
anlagmazliklar yasanabilir. Bu durum, hiikiimetin istikrarsiz olmasina

ve politika uygulamasinda giicliikler yasanmasina neden olabilir.

° Azinlik Hiikiimetleri: Parlamenter sistemde, bazen azinlik hiikiimetleri
olusabilir. Azinlik hiikiimetleri, parlamentoda ¢ogunlugu elinde
bulundurmamakla birlikte hiikiimeti olusturan parti veya partiler
tarafindan yonetilir. Bu durum, karar alma siirecini etkileyebilir ve

politika uygulamasinda giicliikler yaratabilir.

J Kuvvetler Dengesinin Zayifligi: Parlamenter sistemde, yasama ve
ylirlitme organlar1 arasindaki ayrim bazen belirsiz olabilir. Hiikiimetin
parlamentoda ¢cogunlugu elinde bulundurmasi, yasama organinin etkin
denetimini zayiflatabilir. Bu durum, giicler dengesinin tam olarak
saglanamamasina ve hiikiimetin daha fazla yetkiye sahip olmasina

neden olabilir.

Parlamenter sistemin gii¢lii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Giiglii yonleri

arasinda hesap verebilirlik, istikrar, uzlasma ve cogulculuk ile giigler ayrilig1 yer
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alirken, karar alma silirecinin zaman almasi, istikrarsiz koalisyonlar, azinlik
hiikiimetleri ve kuvvetler dengesinin zayiflig1 zayif yonleri arasinda sayilabilir. Bu

yonler, parlamenter sistemin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi agisindan 6nemlidir.

1.2.5. Yan Baskanhk Sistemi

Ilk kez Le Monde gazetesinin yazar1 Hubert Beuve-Mery tarafindan 1959
yilinda Fransa yonetim sistemini tanimlamak i¢in kullanilan yar1 bagkanlik kavrama,
1958 Fransiz Anayasasi’nda 1962 yilinda yapilan cumhurbaskaninin se¢imle gelmesi
degisikligi ile yeni bir hiikiimet sistemi olarak ortaya ¢ikmistir (Yazici, 2017:91).
Onceleri giiglii bir cumhurbaskan ile dengelenen parlamenter sistem olarak algilansa
da Fransiz siyaset bilimci ve kamu hukukc¢usu Duverger tarafindan agiklanarak
akademik arenada kabul gérmiis ve yayginlasmis bir kavram olmustur (Sartori,
1997:169). Duverger 1970 tarihli “Anayasa Hukuku” kitabinda ve 1974 ile 1978
tarihli akademik ¢aligmalarinda yar1 bagkanlik sistemi ile ilgili kapsamli ¢aligmalar
yapmustir (Erdogan, 2017:461). Ilk kez bir Fransiz kamu hukukcusu ve siyaset
bilimci olan Duverger tarafindan kuramsallagtirilip literatiire sokulan ve yine ilk defa
bir Fransiz siyasetci De Gaulle tarafindan uygulama alani1 bulmus olan yar1 bagkanlik
sistemi “Fransiz modeli” olarak da adlandirilmaktadir. Ancak yar1 bagkanlik sistemi,
parlamenter ve baskanlik sistemi gibi 6zellikleri bakimindan goreceli olarak kendi

icinde biitiinlesme saglayamamistir (Atadv, 2011: s.180).

Sert kuvvetler ayrilifina sahip baskanlik sistemi ile yumusak kuvvetler
ayriligina sahip parlamenter sistemin bir melezi olan yari-bagkanlik sistemi,
baskanlik sisteminden ayirt etmek kolay olacaktir. Bagkanlik sisteminde tek bagli bir
yiirlitme mevcutken yar1 bagkanlikta iki bagh bir yiiriitme s6z konusudur. Ancak
parlamenter sistem ile ayirma konusunda bazi zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Hatta

bazi akademisyenler yar1 baskanlik sistemini, parlamenter sistemden ayri olarak
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degerlendirmemektedir. Bazi1 akademisyenlerin goriisiine gore, yari bagkanlik
sisteminin parlamenter sistemden farkli bir sistem olmadig1 ve parlamenter sistemin
farkli bir tiiri oldugu iddia edilmektedir. Bazilar1 ise, ikici bir yapiya sahip
parlamenter sistemin modern bir versiyonu oldugu goriisiinii savunmaktadir (Aktas,

2015:5.128)

Devletin bagt sifatiyla cumhurbagkaninin halkin se¢ildigi yar1 bagkanlik
sisteminde, cumhurbaskanina ait yetkilerin 6nem arz etmedigini diisiinen yazarlarin
haricinde, bu yetkilerin belirleyici oldugunu savunanlar da mevcuttur. Siyasi
yetkileri olmayan cumhurbagkani ile halk tarafindan secilen parlamento arasindan
oylanarak olusturulan bakanlar kurulunun oldugu sistem baskanli parlamenter rejim

olarak da adlandirilmaktadir (Ozsoy, 2009: s.54).

Fransiz siyaset bilimci ve kamu hukukg¢usu Duverger’e gore hiikiimet
sisteminin yari-baskanlik olarak adlandirilabilmesi i¢in ii¢ ana unsur gereklidir
(Duverger, 1996). Bu kapsamda, cumhurbagkan1 halk tarafindan dogrudan segimle is
basina gelmelidir. Yar1 baskanlik sisteminde, cumhurbaskaninin se¢imle gelmesi ve
anayasal yetkilere sahip olmasi bagkanlik sisteminin Ozelliklerini tasimaktadir.
Cumhurbagkaninin, bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi imzas1 olmaksizin tek basina
kullanabilecegi 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi da yari-baskanlik sisteminin
onemli bir unsurudur. Cumhurbaskaninin yetkilerinin sembolik oldugu ancak devlet
baskani sifatiyla cumhurbaskaninin seg¢imle is basina geldigi bazi devletlerin esasen
parlamenter sistemle yonetildigi iddia edilmektedir (Ozbudun, 1993:138). Diger
unsur ise, meclisten giivenoyu almaksizin gorevine baslayamayan bagbakan ve
kabineden olusan bir yiiriitmenin varligidir. Yari-bagkanlik sisteminde, parlamenter
sistemde oldugu gibi yiiriitme iki organdan olugsmaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminde

ylriitmenin yasamaya karsi sorumlulugu vardir ve yasama giivensizlik oyu ile
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hiikiimeti gérevden diisiirebilmektedir. Bu 6zellik agisindan da parlamenter sistemle

ortak bir paydada bulugmaktadir (Atar, 2011: s.149).

Duverger’in temel unsurlarini agikladigl yar1 baskanlik sistemi, yasamaya
karst sorumlulugu olan bir basbakan ve halkin secimiyle basa gelen bir
cumhurbaskanindan olusan ikici bir yliriitmeden meydana gelmektedir. Diialist bir
ylirlitmenin mevcut olmasi sebebiyle parlamenter sistemle ortak bir 6zellik
barindiran bu sistem, parlamenter sistemdeki cumhurbagskaninin sahip oldugu
sembolik yetkiler aksine, anayasal icrai yetkilere haizdir (Aktas, 2016: s.211).
Nitekim yar1 bagkanlik sisteminin en dnemli 6zelligi, yilirlitmenin se¢imle is basina
gelen bir bagkana sahip olmasidir (Dunbay, 2012:298). Yar1 baskanlik sisteminde
tam yetkilerle donatilmig, secilmis bir cumhurbaskaninin bulunmasinin amaci,
tilkede cikabilecek olasi istikrarsizliklar1 ve tikanmalar1 onlemektir. Ancak yine de
amagladig istikrarli yonetimin aksine, yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi bazi
ilkeler istikrarsizlik ve catisma ortami ile kars1 karsiya kalabilmektedir (Dunbay,
2012:5.297).

Yar1 baskanlik sisteminin giiclii yonlerinin basinda baskanlik sisteminde
oldugu gibi istikrarl ve gii¢lii bir yonetim ortaya koyabilmesi gelmektedir. Baskanlik
sistemiyle ortak bir 6zellik olan cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilme durumu,
her ne kadar kabinenin meclis tarafindan feshedilme durumu s6z konusu olsa da
hiikiimet krizi yasanma ihtimalini azaltmistir. Bu hiikiimet sisteminde yliriitmenin
diialist bir yapida olmasi, bagkanlik sistemindeki yiiriitmenin ¢ikarlari dogrultusunda

kisisellesmesi ve otoriterlesmesi olasiligini azaltmaktadir (Korkmaz, 2015: s.121).

Yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin zayif yonlerinden en 6nemlisi, yiirlitmenin
diialist bir yapida olmasi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek gorev ve yetki ¢catigsmalarinin
anlagsmazliklara sebebiyet vermesidir. Cumhurbaskaninin parlamentoda olusan

cogunluk ile farkli kutuplarda olmasi durumunda sistemin kilitlenme olasilig1
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bulunmaktadir. Bunun sonucunda hem yasamanin halk tarafindan belirlenmesi hem
de yiiriitmenin bir kanadini olusturan cumhurbagkaninin halkin se¢imiyle gelmesi
mesruluk iddiasini glindeme getirecek ve taraflar geri adim atmayacaklardir. Boyle
bir durum ilk kez 1981 yilinda Fransa’da sosyalist Cumhurbagkan: Mitterand ve
merkez sagci Basbakan Chirac arasinda yasanmis ancak uzlagmaci bir tavirla
sorunsuz bir sekilde iistesinden gelinmistir. Bu durum siyaset biliminde “nikahsiz
birlikte yasamak™ anlamima gelen “cohabitation” terimini kazandirmistir.
Cumhurbagkaninin parlamentoyu fesih etme yetkisi ya da yasama organinin
hiikiimeti istifaya zorlama gibi araglar s6z konusu olsa da Fransa “cohabitation”in

etkisinden uzlagsmaci bir yontemle kurtulmustur (Korkmaz, 2015: s.122).

Bir dénem Tiirkiye Cumhuriyeti de 21 Ekim 2007°de kabul edilen anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin halk oylamasiyla seg¢ilmesiyle saf parlamenter
uygulamasindan teorik anlamda yar1 baskanlik sistemine yonelme yasamistir. Yari
baskanlik sistemi denilince akla gelen ilk iilke hig siiphesiz Fransa'dir. Diger 6rnekler
ise, Portekiz, Avusturya, Singapur, Finlandiya, Izlanda, Avusturya ve Azerbaycan

olarak akla gelmektedir.

1.2.6. Baskanlik Sistemi

Baskanlik sistemi modeli kavramsal manada ABD’de yasanan i¢ savasin
oncesinde Ingiltere’deki medya mensuplar tarafindan Amerikan hiikiimet sistemini
ifade etmek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu sistem 1787°de ABD’nin Philadelphia
eyaletinde kurucu meclis liyelerinin yaptiklari tartigsmalar {izerine ortaya ¢ikan bir
sistem olarak bilinmektedir. Baskanlik sistemi Amerika’da verilen bagimsizlik
miicadelesinin sonucunda iretilen bir hiikiimet sistemi modelidir. O doénemde
Ingilizlere kars1 verilen bagimsizlik miicadelesi géz oniine alindiginda baskanlik

sistemi Ingiliz parlamenter modelinin bir {iriinii olarak degerlendirilebilir. Zamanla
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siyasal sistemde kendine yer bulan bagkanlik sistemi bagkanin egemen oldugu ve

yiirlitme giictinii kullandig1 bir sistemdir (Kiling, 2016).

Baskanlik sisteminin siiphesiz en bilinen ve en basarili kabul edilebilecek
iilkesi ABD’dir. Ingiltere’den ayrilarak bagimsizligmi ilan eden 13 koloni,
icislerinde serbest federe devletlerden olusan ABD’yi 1787°de kurmuslardir.
Amerikan Federal Anayasa’st 1789°da kabul edilmistir. Baskanlik sistemi ve
Amerikan federalizmi, 13 koloninin ciddi miizakereler yoluyla merkezi gii¢ ile yerel
yonetim arasinda bir denge kurdugu 250 yillik bir siire zarfinda gelisen bir model

olarak goriilebilir (Kiling, 2016).

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme erki ayr1 sekilde se¢ilmektedir. Ve
herhangi bir organ digerinin varhigin1 feshedememektedir. Bagkanlik sisteminde
baskan dogrudan secilir ve yasama organinin giiven oyu gibi herhangi bir etki ve
yetkisine ihtiya¢ yoktur. Bu sistemde yliriitme organi bir kisiden olusmaktadir.
Parlamenter sisteminde devlet baskani ve bakanlar kurulu olmak iizere iki basl
yiiriitme sistemi kendini gosterirken baskanlik sisteminde ise tek bir basllik s6z
konusudur. Bu yoniiyle baskanlik sistemi, basarili bir sekilde uygulandig: takdirde,
sivil toplumun ve baski gruplarinin hem baskanlik yariginda hem de sistemin
genelinde karar alma mekanizmalarinda kendilerini gostermeleri daha kolay

olabilmektedir (Yiiksel, 2013).

Baskanlik sisteminde, yasama organi ile yiiriitme giiciinli tek basina temsil
eden baskan arasinda parlamenter sistemdeki gibi bir organik iliski olmadig1
sOylenebilir. Bagkanin goreve gelmesinde yasamanin bir roliiniin olmayis1 ve géreve
gelis seklinin sonucu olarak yasama organina siyaseten sorumlu olmamasi da bu
noktada one c¢ikmaktadir. Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden bazi yonleri

ile ayrildig1 goriilmektedir. Bagkanlik sisteminde yiirlitmede yer alan bakanlar
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baskana kars1 sorumlu ve ayn1 zamanda yasama organinin iiyesi degildirler. Fakat
parlamenter sistemlerde bazi istisnalar disinda siyasal yiiriitme lyeleri, bakanlar,

yasama organi iiyesi konumundadirlar (Kamalak, 2009).

[k defa ABD'de somut olarak uygulanan baskanlik sistemi, kurucu meclisteki
tartismalarin ardindan kabul edilen temsili hiikiimet modelidir. Amerika Birlesik
Devletlerinde 1787'den beri anayasal giivence altinda olan bu uygulamanin en
belirgin 0zelligi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirinden kesin ¢izgilerle
ayrilmasi ve bu erkler arasindaki denge ve denetleme mekanizmalarinin ¢ok iyi

diizenlenmis olmasidir (Kuzu, 2013: s.19-26).

Baskanlik sisteminde yasama organi iiyeleri ve yiiriitme organini temsil eden
baskan halk tarafindan secilir ve bu iki erkin mesruiyet kapsaminda birbirine
ihtiyaglart yoktur (Siaroff, 2003: 289). Ayrica bu sistemde yliriitme organinin
(bagkanin) yasama organini feshetme yetkisi olmadigi gibi yasama organinin da
baskan1 gdrevden alma yetkisi yoktur. Secilen senatorler ve bagkan gorev siirelerinin
sonuna kadar gorevde kalirlar ve erken se¢im gibi bir uygulamada yoktur (Lijphart,

2012: s.17).

Baskanlik sistemi, kati bir kuvvetler ayriligina dayandigindan, yasama ve
ylirlitme organlarinin {iyeleri baska bir organda gorev alamaz ve baskan ve bakanlari
parlamenter sistemde oldugu gibi kurul seklinde ¢alisma mantigina sahip degildir.
Kararlarin baskan tarafindan alindig1 ve bakanlar (sekreterler) tarafindan uygulandigi
bu sistemde, yasama ve yiiriitme mekanizmasi birbirlerinin faaliyet alanina miidahale
etmemektedir. Bagkanin yiirlitme {izerinde siyasi sorumlulugu bulunmamakla
birlikte, cezai sorumlulugu olmas1 halinde yasama organi tarafindan yargilanip ve
kismen gorevden alinabilmektedir. Bakanlarin ve iist diizey biirokratlarin goéreve

baslamasi i¢in ise yasama organinin onay1 gerekir ve bunu yani sira baskanin segtigi
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bakanlarin siyasi sorumlulugu yoktur; diger taraftan bakan sadece baskana karsi

sorumludur. (Verney, 1959: 5.46-47).

Baskanin iist diizey devlet yoneticilerini dogrudan, diger yonetici gruplarini
ise dolayli olarak se¢ebildigi bu sistemde, hayata gegmesini istedigi kamu politikalar1
icin personel degistirme yetkisi ve giicii vardir. Bu yetki ve yiirlitme giicii bagkana
ozellikle kriz donemlerinde Onemli TUstlinlik saglamaktadir. Bakanlar, kamu
politikas1 Onerilerinde bulunma hakkina sahip degildir; ancak baskan tarafindan

belirlenen politikalar1 uygulamak i¢in ¢aligmaktadir.

Kat1 bir kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde, yasama organina
secilen lyeler kendi gorev alanlarima odaklandiklar1 ve yiiriitmeden baski, tehdit,
ikna ve seklindeki durumlarla karsilasmadiklari i¢in objektif kararlar alabilmektedir.
Boylece yasama organi, yiirlitme ve iiyelerinin eylemleri lizerinde etkin bir denetim

yapabilmektedir.

Yiiriitme organini temsil eden baskanin dis politika, kamu diizeni, giivenlik,
savunma gibi bir¢ok farkli sorumluluk alaninda yetkileri bulunmakta ve kendisine
bakanlar tarafindan yardim ve danigsmanlik yapilmaktadir. Baskanin karar mercii
oldugu bu sistemde yasama organi biitce teklif etme hakkina sahiptir (Verney, 1959:
5.46-47).

Bagkanlik sistemi denince akla gelen ilk iilke olan ABD'de gii¢, tek kiside
toplanmistir ve bagkan kendi ekibini kurmakta serbesttir. ABD'nin bagkanlik sistemi,
ayni sisteme sahip diger iilkelerden biraz farkli olarak siyasi kiiltiiriinden kaynakli
nedenlerden o6tiirii biirokrasi, genellikle siyasi iradenin bir alt organi olarak kabul
edilir ve biirokrasi i¢in siirekli kontrol edilmesi gerektigine dair bir diislince

hakimdir.
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ABD'de uygulanan idari sistemde memurlara iki sekilde muamele
edilmektedir: Bir tarafta siirekli kamu hizmetinin saglanmasi i¢in liyakat esasina gore
atanan memurlar, diger tarafta ise siyasi iradeye gore atanan ve list gérevlere getirilen

memurlar bulunmaktadir. (Verney, 1959: 5.46-47).

Bagkanlik sisteminde biirokratik sistem tizerindeki yasama denetimi temel
amaglardan biri olarak kabul edilmekte ve diizenlemedeki esas nokta ise halka kars1
sorumluluk kapsamindadir. Alinacak tiim kararlarda ve yapilacak tiim islemlerde
seffaflik ilkesi goz Onilinde bulundurularak tasarlanan bu sistem, halka hesap
verebilirlik ilkesi istikametinde ylirlimektedir. Burada izlenen yontemler iizerinden
amaglara ulagmasi i¢in biirokrasiden en iist diizeyde yararlanilmas1 hedeflenmektedir

(Tosun ve Tosun, 1999: 5.69).

Hem yasama organi olarak kongre hem de yiiriitme organi olarak bagkanlik,
biirokrasiyi kontrol etmeye c¢alismaktadir. Kongre biirokrasiyi kontrol etmeye
calismasinda biirokrasiyi kendi uzanti ve kolu olan bir organ olarak goriirken
baskanlik ise biirokrasinin ¢aligmalarinin halka hesap vermesi amaci tasidigina ve
secimler iizerinde etkisi olacagina inandig1 i¢in biirokrasiyi kontrol etmeye

cabalamaktadir.

Bagkan, devleti anayasaya uygun olarak yonetmekle sorumludur ve biirokrasi
tizerinde sinirh yetkisi vardir. Bu siirli yetkiler i¢inde baskanin gerektiginde memur
ve astlarindan yazili agiklama talep edebilirken kongre ise tatilde veya ara tatilde
komisyonlara ait yetkileri kullanabilmektedir. Biirokrasinin tiim eylem ve
faaliyetlerinden sorumlu olan baskan ve ekibi, biirokrasi iizerinde tam bir niifuzla

etkin olmay1 amagladig1 diisiinmek yerin olacaktir (Verney, 1959: 5.46-47).
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Ozetle, bagkanlik sistemi, diger tarafi dogrudan etkileme imkani olmayan,
kat1 bir kuvvetler ayriligina dayanan bir sistemdir. Bu sistemde biirokrasi ile yiirtitme
arasindaki iliski sinirlidir. Yiiriitmenin biirokrasi tizerindeki etkisi sinirli olmakla
birlikte, halka hizmet sunumunda dogrudan iletisim saglayabilen biirokrasiyi

etkilemeyi ve yonlendirmeyi amagladig1 sdylenebilmektedir.

1.2.6.1. Baskanlik sisteminin giiclii ve zayif yonleri

Basgkanlik sistemi, bir devletin yonetim yapisini ve siyasi sistemini belirleyen
bir modeldir. Bu sistemde, devlet baskani yiiriitme yetkilerine sahip bir liderdir ve
genellikle bagkanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesiyle goreve gelir. Baskanlik
sisteminin giiclii ve zay1f yonleri, asagida detayli bir sekilde agiklanmistir. Buna gore

giiclii yonler; (Kaya, 2018: 5.37)

. Gicli Yiriitme: Bagkanlik sisteminde, devlet baskani genis yiiriitme
yetkilerine sahiptir. Bu, hizli ve etkili kararlar alabilme ve politika
uygulayabilme giicii demektir. Karar alma siireglerinde uzun tartigsma
ve miizakerelerin yasanmamasi, kriz durumlarinda hizli tepki

verilmesini saglar.

. Hesap Verebilirlik: Bagkanlik sisteminde, devlet baskani dogrudan halk
tarafindan secilir ve genellikle belirli bir donem i¢in gorev yapar. Bu
durum, bagkanin halka kars1t dogrudan hesap verebilir olmasini saglar.
Eger baskan, halkin beklentilerini karsilamaz veya kotii yonetim
sergilerse, bir sonraki secimde degistirilme riskiyle karsi karsiya

kalabilir.
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Denge ve Ayrilik: Bagkanlik sisteminde, yasama ve yargi organlari ayri
ve bagimsiz olarak igler. Bu, giicler ayrilig1 ilkesini saglar ve tek bir
kisinin tiim yetkileri toplamasin1 engeller. Yasama organmi (genellikle
parlamento), yasalar1 yapma yetkisine sahipken, yargi organi ise
yasalarin uygulanmasini denetler. Bu denge ve ayrilik, devletin cesitli

organlari arasinda gii¢ paylasimini tesvik eder.

Istikrar: Baskanlik sistemi, genellikle politik istikrar saglama
potansiyeline sahiptir. Belirli bir donem i¢in segilen devlet bagkani,
gorev stliresi boyunca genellikle daha az politik belirsizlik ve
istikrarsizlik yasar. Bu durum, uzun vadeli planlamay1 ve politika

stirekliligini tesvik edebilir.

Zayif yonler; (Kocakaplan ve Isik, 2017: 5.52)

Yasama-Icra Catismasi: Baskanlik sisteminde yasama organi ile devlet
baskan1 arasinda potansiyel bir catisma ortaya ¢ikabilir. Yasama organi,
politika yapma ve yasalar1 ¢ikarma yetkisine sahipken, baskan ise
politikalar1 uygulama yetkisine sahiptir. Bu durum, iki organ arasinda

isbirligi eksikligi, politik ¢cekismeler ve tikanikliklara yol agabilir.

Hizli Karar Alma Zorlugu: Baskanlik sistemi, gii¢lii yiirlitme
yetkilerine sahip oldugundan, karar alma siirecinde asir1
merkeziyet¢ilik ve tek tarafli kararlar alabilme egilimi vardir. Bu

durum, uzun siireli tartigmalara ve ¢ekismelere yol acabilir. Ayrica,
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farkli siyasi goriislere sahip olan partiler arasinda uzlasma saglamak

daha zor olabilir.

o Hesap Verebilirlik Sorunu: Bagkanlik sisteminde, devlet bagkaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi, kisa vadeli popiilist politikalara yol
acabilir. Baz1 baskanlar, secilme siirecine odaklanarak, uzun vadeli
cikarlardan ziyade kisa vadeli popiilerlik arayisina ydnelebilir. Bu

durum, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ve istikrar sorunlarina yol agabilir.

o Gorev Bollinmesi: Bagkanlik sistemi, yasama ve yiirlitme organlarinin
ayrt oldugu i¢in gorevlerin bdoliinmesi gereklidir. Bu durum,
yetkilendirme ve sorumluluklarin net bir sekilde tanimlanmasini
gerektirir. Ancak, bu gorev boliinmesi bazen belirsizliklere ve yetki

catismalarina yol agabilir.

Baskanlik sisteminin giiglii ve zayif yonleri bulunmaktadir. Giiclii yonleri
arasinda giiglii yiiritme, hesap verebilirlik, denge ve ayrilik ile istikrar yer
almaktadir. Ancak, yasama-icra catigmasi, hizli karar alma zorlugu, hesap
verebilirlik sorunu ve gérev boliinmesi gibi zayif yonleri de dikkate alinmalidir. Bu
nedenle, bagkanlik sistemiyle ilgili degerlendirmeler yaparken, bu giiclii ve zayif

yonlerin dikkate alinmas1 6nemlidir.

1.2.7. Hiikiimet Sistemi

Sozliik anlamina gore, Arapga “hkm” kokiinden gelen “hiikiimet” dilimizde

yonetim, egemenlik olarak kullanilmaya baglanmistir. Arapga soézciik “hakama”,

egemenlik erkini kullandi, yargiladi fiilinin mastar1 halindedir. Hiikiimet kelimesinin
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tarihte bilinen ilk kullanim1 Seydi Ali Reis’in 1557 yilindaki “Mirat-iil Memalik”
isimli eserinde “hiikiimet etmek” olarak yer almistir. Baska bir kaynakta ise, hitkm
veya hiikiimet "hiikkiim ve karar vermek, adaletle hilkmetmek" manasinda
aciklanmistir (TDV Islam Ansiklopedisi, 1998:468). Modern anayasa hukukunda ise
hiikiimet, devlet otoritesinin islemesinden sorumlu bir arag, yonetim organi olarak

ifade edilmistir.

Hiikiimet kavrami zaman gegtik¢e hukuki anlamindan bagka siyasi ve idari
bir anlam daha kazanmistir. Selguklu ve Osmanli devlet yapilanmasinda hem
merkezin hem de eyaletlerin yonetimine karsilik gelen bir anlama evirilmistir. Arap
devletlerinde ise hiikiimet kavraminin siyasi-idari bir terim olarak kullanilmasi
sonraki donemlere rastlamaktadir. 1824-1825 yillarinda Machiavelli’in “II Principe”
isimli eserinin Arapga olarak terciime edilisinde hiikiimet sozciigline denk olarak
“emiriyye” ve “siyade” kelimeleri kullanilmistir. Fransiz anayasal metinleri Arapga
diline terciime edilirken ise “gouvernment” kelimesine karsilik olarak “tedbirii’l-
memleke” sézcligii hiikiimet yerine kullanilmistir. Diger yandan, XIX. ylizyilin
baslarindan itibaren hiikiimet kelimesi yaygin anlamindan bagka “y6dnetim orgam”
olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu suretle Tiirk ve Arap siyasi ve idari sistemi
uygulamalarinda hiikiimet ve devlet kavramlarinin ayrimi yerlesmistir (Lewis, 2005:

$.552).

Hiikiimet sistemi kavramu ise, hukuki ve idari anlamda devletin {i¢ islevi olan
yasama, yiirliitme ve yargi erklerine bagl olarak ortaya ¢ikmakta ve erklerin hangi
organlar tarafindan nasil kullanilacagini, ayn1 zamanda aralarindaki iliskinin nasil
diizenlenecegini ifade etmektedir (Hekimoglu, 2009). Hiikiimet sistemi kavrami,
anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde devlet icindeki
kuvvetlerin diizenlenisi ve dagilimi agisindan uygulanan kurallar ve kurumlar

siteminin tiimii olarak agiklanabilir.
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Hiikiimet  sistemleri  siniflandirmasinin =~ temeli  genel  anlamda
Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi kuramina dayanmaktadir (Erdogan, 2011: s.14).
Devletin ii¢ temel erki olan yasama, yiiriitme, yargi erklerinde, yasama ve
yuriitmenin birbirleri ile olan iliskisi hiikiimet sistemlerinin tasnifinde kilit rol
oynamaktadir. Yargi erkinin hiikiimet sistemlerinin tasnifinde rol oynamamasinin
sebebi demokratik iilkelerde yargi erkinin ayr1 olmasi gerektigi diislincesine

dayanmaktadir (Gozler, 2011: 5.548).

Siniflandirmanin temelinde yasama ve yiiriitme organlarinin durumu goz
onlinde bulundurulmaktadir. Yasama ve yiiriitme gorev ve yetkisi ayni organa
verilebilmekte veya bu anlamda farkli organlar da yetkilendirilebilmektedir.
Kuvvetlerin ayn1 organda birlestigi durumlar, kuvvetlerin yasama organinda
birlestigi hiikiimet sistemleri ve kuvvetlerin yiiriitme organinda birlestigi hiikiimet
sistemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kuvvetlerin yasama organinda birlestigi
sistem, literatiirde meclis hiikkiimeti sistemi olarak adlandirilmaktadir. Kuvvetlerin
ylirlitme organinda birlestigi sistemler ise diktatorliikler ve mutlak monarsiler olmak
tizere tasnif edilmistir. Kuvvetlerin farkli organlar tarafindan temsil edildigi sistemler
ise kuvvetlerin sert veya yumusak ayriligina gore siniflandirilmaktadir. Kuvvetlerin
birbirinden kesin ve sert bir bigimde ayrildig1 sistem baskanlik sistemini karsilarken,
dengeli ve yumusak bir ayrim parlamenter sistemi ifade etmektedir (Ozbudun, 2017:
s.323). Hem baskanlik sisteminin hem de parlamenter sistemin 6zelliklerini tagiyan

melez sistem ise yar1 bagkanlik sistemi olarak literatiirde yerini almistir

1982 Anayasasi’nda yapilan en kapsaml degisiklik kuskusuz 6771 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 Ocak
2017 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek 16 Nisan 2017 referandumunda
halkin oylariyla gegen degisikliktir. 1982 Anayasasinda 18 madde degisiklige

ugramis, devletin temel organlarinin yapisi ve birbiri ile iliskisi degiserek yeni bir
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hiiklimet modeli yani Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ortaya cikmistir. 24
Haziran 2018 tarihinde hem cumhurbaskanligi hem de TBMM se¢imi birlikte
yapilmis, 9 Temmuz 2018 tarihinde cumhurbaskaninin meclis 6niinde yemin etmesi

ile tiim degisiklikler yiiriirliige girmistir (Turan, 2018: 5.48)

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi olarak ifade edilen yeni sistemin ABD
tipi baskanlik sisteminden esinlenildigi diisiiniilmekte ise de bu sistemden ayrilan
onemli 6zellikleri de mevcuttur. ABD baskanlik sisteminden ayrilan 6zelliklerin ise,
TBMM (yasama) ve cumhurbaskanligi (yliriitme) se¢imlerinin ayni1 anda yapilmasi,
birbirlerini  karsilikli  olarak  feshedebilme yetkisine sahip olmalart ve
cumhurbagkaninin yetkileri olarak géze ¢arpmaktadir (Colak, 2017: s.52). Sistemin
bu anlamda herhangi bir baskanlik sisteminin kopyasi degil aksine kendine has
ozellikleri olan bir sistem oldugu goriisiinii savunanlar da mevcuttur. Diger yandan
sistemin Ozellikleri incelendiginde yiiriitmenin tek basli olmasi ve halk tarafindan
secilmesi, yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinden kati1 bir sekilde ayrilmasi
unsurlart  bakimindan tipik bir bagkanlik modeli oldugunu diisiinenler de

azimsanmayacak sayidadir (Gtilener ve Mis, 2017: s.10).

17 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen ve 9 Temmuz 2018 tarihinde
cumhurbagkaninin meclisin 6niinde yemin etmesiyle tiim degisikliklerin yiiriirliige
girdigi bu tarihte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de uygulamaya konulmustur.
Bu sistemin temel Ozelliklerinden bahsetmek gerekirse; cumhurbaskani halkin
oylariyla secilmeye ve meclis se¢imi ile cumhurbaskani secimi bes yilda bir es
zamanl olarak yapilmaya baslanmistir. Yiriitmenin diialist yapisina son verilmis,
yiirliitme yetkisi ve gorevi sadece cumhurbaskanina verilerek bagbakanlik makami ve
bakanlar kurulu kaldirilmistir. Cumhurbaskan1 ve meclise birbirlerini fesih etme
yetkisi verilmistir. Ancak es zamanl se¢cim ongoriildiigii i¢in boyle bir durumda hem

meclis hem de cumhurbagkani se¢imi yeniden yapilacaktir. Cumhurbagkanina
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yiiriitme ile ilgili konularda ayrica sosyal ve ekonomik haklar da dahil olmak {izere
kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Ust diizey kamu gorevlileri cumhurbaskani
tarafindan bu kararnameler ile atanacaktir. Cumhurbaskan1 kendisine vekalet etmek
lizere yardimci ve politikalar1 uygulamak {izere bakan atayacaktir. Parlamenter
sistemdeki siyasi sorumlulugu olmayan cumhurbagkaninin aksine siyasi ve cezai
sorumlulugu olan bir cumhurbaskant benimsenmistir. Parlamenter sistemdeki
ylriitmenin yasamaya karsi sorumlu olmasinin bir sonucu olarak diizenlenen gensoru
mekanizmasi, bu hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninin sorumlulugunun halka
kars1 olmasi sebebiyle ilga edilmistir (Gtiler, 2018: s.312). Yargmin bagimsizlig
ilkesine bir de tarafsizligin eklenmesi ile kuvvetlerin sert ayriligina bir gegis araci

olarak goriilmiistiir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi heniiz yeni deneyimlenmis bir sistem
olarak giicli ve zayif yonlerine odaklanmak zordur. Ancak Ongoériilen zayif
yonlerinden en 6nemlileri, meclisteki ¢ogunlugun farkli oldugu durumda, meclis
tarafindan ¢ikarilan yasalar yiiriitmenin politikalar1 ile uyusmadig: takdirde idari
islem ve eylemlerde bazi aksakliklar goriilebilir. Yine meclis cogunlugunu elinde
bulunduran parti ile cumhurbaskanimnin partisinin ayni olmadigi durumda tlkede
kutuplagsma ve ¢ikar catigmas1 meydana gelebilir. Ancak yasama ile ylirlitme arasinda
bir uyusmazlik c¢ikarsa, secimlerin yenilenmesi karari verilip kot gidisat
durdurularak sistemin yeniden g¢alismasi saglanabilir. Cumhurbagkanlig: hiikiimet
sisteminde, giivensizlik oyu s6z konusu olmadigindan meclisin ¢ok partili olmasi
durumunda hiikiimetin kurulamamasi gibi bir olay yasanmayacaktir (Akcakaya ve
Ozdemir, 2018:932). Yasama organinin gdrev alanmma giren konularda
cumhurbagkaninin kararname c¢ikarma yetkisini kullanmadig1 siirece, yiirlitmeye

iliskin konulardaki kararnameler islerlik kazandirabilir.
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2. SiYASi DEGER

2.1. Siyaset Kavram

Arapga bir terim olan "siyaset" kelimesi, yerlesik hayata gegcmemis Arap
toplumlarinda at ve develerin yetistirilmesi ve ehlilestirilmesi anlamima gelen
"siyasa" olarak bilinmektedir. Bu kelimenin birisine bakmak, egitmek ve yonetmek
gibi tanimlar1 olsa da insanlar1 ve sehirleri yonetmek, refaha katkida bulunmak, iliski
kurmak ve siirdiirmek gibi yeni eklemelerle anlam ve tanim genislemesine ugramistir

(Yilmaz vd., 2013: 5.268).

Ingilizce karsiign olan "politics" olan 'Siyaset' kelimesi, Antik Yunan
medeniyetinde bir siyasi Orgiitlenme bigimi olarak ortaya cikan idari birimlerden
sehir devletlerinin ad1 olan "polis" kelimesinden tiiremistir. Sehir devletlerinin rutin
is ve faaliyetlerine her bireyin katki saglamasi gerektigi savunulmakta, bunu
yapmayanlar ¢esitli sdylemlerle suclanip olumsuz yaklasimlarla karsilagmaktaydi.
Bu durum gelecekte siyaset tarafindan farkli sekillerde ele alindikga, insanlara ait
olan ve onlar1 etkileyen tiim faaliyetlerin yasal ve katki saglayici olmas1 gerektigine

inanan bir tiir olarak degerlendirilmistir (Yayla, 2002: s.1).

Siyaset kelimesiyle ayni anlamda kullanilan bir diger kelime de politikadir.
Dogustan gelen 6zellikleri disinda, sosyo-ekonomik statiileri nedeniyle farkli goriis
ve ¢ikarlara sahip olan insanlar, bu nedenlerle miicadele, anlasmazlik ve catisma
halindedir. insanlar arasindaki catisma ve miicadele ortami ile mevcut degerlerin
paylagimi siyasetin temelini olusturur. Miicadele ve ¢atisma ortaminin sonucu olarak
amag iktidarin ele gegirmek ve onun olanaklarindan olabildigince yararlanmaktir

(Kapani, 2019: 5.23-24).

37



Siyasete genis bir perspektiften bakacak olursak, bir dizi ayirt edici 6zellige
sahip oldugu ifade edilebilir. Bu 6zellikler kisaca su sekildedir: Her seyden Once
siyaset, zaman ve mekandan bagimsiz olarak her toplumda ortaya ¢ikan evrensel ve
stirekli bir olgudur. Tarihsel siiregte farkli diisiince ve gorilislere sahip insanlarin
varlig1 ve ortaya c¢ikan bu durumun bir miicadele alan1 haline gelmesi, en basit
yapilandirilmigindan en geligsmisine kadar tiim topluluklarda ve orgiitlerde bulunan
degismez bir fonksiyondur (Kapani, 2019: s.25) Ikinci bir noktada siyaset, toplumda
mevcut deger ve firsatlarin gii¢ unsurlar1 arasinda koordineli ve orantilt bir sekilde
dagitilmasi ve buna bagli olarak gii¢ ¢evreleri arasinda ¢atigma ve iktidar miicadelesi
anlamina gelmektedir. Miicadele ve ¢atigma belirli sinirlar dahilinde gergeklesir ve
toplumun biitlinliigiinii tehdit etmez ve toplumsal anlamda baris ve diizen asgari

kosullar lizerinde anlagmanin temelini olusturmaktadir (Kapani, 2019: s.26)

Ucgiincii olarak, insanlarmn farkli fikir ve gériisleri gbz 6niine alindiginda
siyaset catismaya neden olsa da diger taraftan bir uzlasma ortami da meydana
getirmektedir. Siyaset karar almak, kurallar koymak ve bunlar1 uygulamak demektir.
Toplumu olusturan ¢ok sayida farkli grup, kararlara kendi penceresinden baktig1 icin,
kararlarinda siyasi giicii etkilemeye ve yonlendirmeye ¢abasi igindedir. Siyasi giic,
ayn1 zamanda kararlarin tiim toplum i¢in uzlagsmay1 garanti edecek sekilde alinmasini

ve bu gruplarin 6nerilerinin dikkate alinmasini saglamaktadir (Kapani, 2019: s.27).

Sonugta siyaset insanlarin yasamlarini etkileyen, sekillendiren ve yonlendiren
bir faaliyet alanidir. Politikanin insanlar1 etkileme roliiniin, daha iyi bir cevre
yaratarak yasamlari iyilestirmek oldugunu vurgulamaktadirlar. Toplum {izerinde bir
giic olan siyasi iktidara halkin itaati, onun hakli ve dogru oldugu inancina, yani mesru

goriilmesine dayanmaktadir (Kapani, 2019: s.27-28).
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Siyaset teriminin kabul edilebilir ve mesru bircok anlami olmasina ragmen,
cesitli yonleriyle tizerine yapilan tartismalar siirmektedir. Tanimlara genel olarak
bakildiginda iktidar miicadelesinin, yani devlet denilen siyaset kurumunun sinirlari
icinde diizeni saglamaya yonelik her tiirlii tedbirin, ylriitiilen tiim faaliyetlerin, is ve
islemlerin ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Siyaseti konu edinen yaklagimlar
arasinda onu sanat olarak adlandiranlarin yani sira iktidar miicadelesi, devlet
yoOnetimi, otorite sahibi olma ve otorite iliskileri gibi c¢esitli tanimlamalar da

bulunmaktadir (Tatar, 1997: s.15).

2.1.1. Siyasal Sistem

Sosyal ¢evredeki birgok sistemden biri olan siyasi sistem, kamu hizmetlerinin
sunumunda rol oynayan bir¢ok farkli kurumu igermektedir. Siyasal sisteme dair
kurumlar, kendilerine tahsis edilen personel ile faaliyetlerini yiiriitebilmek icin ilke,

kural ve usullere gore hareket etmektedir.

Siyasi sistem, sosyal ¢evrede siyasetle ilgili tiim yapilar1 barindirmaktadir. Bu
sistem igerisinde devlet siyasal sistemin, siyasal sistem de siyasal rejimin bir
parcasidir. Siyasi sistemde devletle birlikte siyasi partiler, gruplagmalar, siyasetgiler,
toplumda etkili olan siyasi hareketler, anayasal kurum ve kurallar etkilidir. Siyasal
sistem, toplumun ve etkilesim icinde oldugu uluslararasi arenanin talep ve
ithtiyaclarma gore girdilerini iiretmesinin ardindan bu girdileri belirli doniisiim
stireclerinden gecirerek kamu politikalar1 veya hizmetleri seklinde adlandirilan
ciktilara doniistiirmektedir. Uretilen her ¢ikt:1 yeni bir girdiyi temsil ederken ciktilar
toplumda, ilgili sektorlerde olumlu ya da olumsuz tepkileri ortaya ¢ikartabilmektedir.
Kisacasi siyasi sistem, ¢evresiyle siirekli ve yakin bir iletisimde olan, geri bildirim
yoluyla siirdiiriilen ve aktif dongiisel bir sistemdir. (Tekeli, 1976: s.150).Alkan’a

gore farkli sekilde orglitlenmis siyasi sistemler benzer kurumlara sahipken, benzer
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toplumlar farkli siyasi kurumlara sahip olabilir ve farkli siyasi siirecler

izleyebilmektedir (Alkan, 2013: 5.23).

2.1.2. Siyasal iktidar

Genel olarak gii¢ kavrami, sosyo-psikolojik, ekonomik ve siyasi tiim
unsurlart icine aldigi kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken bir
kavramdir. Akal'a gore gili¢ kavrami, "baz1 kisi ve gruplarin diger kisi ve gruplar

uzerindeki etkisi" olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak gegerli tanim1 bulunmayan iktidar giicii terimi i¢in Bertrand
Russell "fizik bilimleri i¢in enerji neyse, sosyal bilimler i¢in de iktidar kavram1 odur"
demistir. iktidar giicii, kavram genel olarak "baskalarinin davranislarmi etkileme ve
kontrol etme yetenegi" olarak tanimlanirken Weber'e gore ise "iktidar giicii, direngle
karsilagsa bile sosyal iligkilerde bir iradeyi dayatma olasiligidir" (Kapani, 2019: s.54-
595).

Diger iktidar kavramlarindan farkli olarak siyasi iktidar, tiim tlkeyi ve
toplumu etkileyen genel kararlar alan, toplumu o6rgiitleyen ve koruyucu bir islev

goren iktidardir.

2.1.3. Siyasal iktidarmn Islevleri

Siyasi iktidar deyince aklimiza toplumsal yasamda gerekli kamu diizeninin
saglanmasi, sosyal haklarin tesis edilmesi ve toplumda en iyi yagsam standardinin
saglanmasi i¢in gerekli diizenleme ve tedbirlerin hayata gecirilmesi gelmektedir. Tlk
siyasi Orgiitlenmelerden modern ulus devletlere kadar siyasi iktidarin yliriitme

islevlerini iistlendigi, kamu otoritesini garanti altina almaya calistig1 goriilmektedir.
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Kamu diizeni ve otoritesinin korunmasi ilkesi tiim yetkili makamlar tarafindan

evrensel olarak goriilmektedir (Aydin, 1998:s.11).

Giliniimlizde demokratik secimlerle iktidara gelen ve toplumun tamamini
etkileyen kararlar alan ve bu kararlarin hayata gegmesini saglayan iktidar sahiplerin,
cok sayida altin1 ¢izmeye deger islevi vardir. Siyasi iktidarin temel fonksiyonlarinda
biri, elde bulunan kaynaklar1 vatandaslarin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayacak
sekilde kullanmay1 ve paylagmayi amaclayan politikalar olusturmaktir. Talepler
miimkiin olan en iyi sekilde analiz edildiginde, siyasi tedbirlere doniistiiriildiiglinde,
anayasa veya kanun gibi diizenlemeler yoluyla yasama organlarinda
resmilestirildiginde ve kamuoyuna teyit edildiginde, siyasi iktidarin toplumsal

diizeydeki mesruiyeti giiclenecektir (Dursun, 1997: s.112).

2.1.4. Siyasal Partiler

Partiler, parlamento ve se¢im, siyasal katilim i¢in mithim olan unsurlar
arasindadir. Post-modern topluluklarda siyasal katilim, bahsedilen hususlar araciligi
ile gerceklesir. Giiniimiizde modern demokratik topluluklarin mithim kurumlar
arasinda olan siyasal parti; bir programin etrafinda birlesmis, siyasal iktidar1 elde
edebilme veya paylasma amacinda olan, siirekli bir 6rgiitii bulunan kuruluslar olarak
nitelendirilebilir (Aydin, 2011:181). Demokratik telakkilerin gelisimi ve genel oyun
git gide daha genis bir sekilde meydana gelmesi sonucu, artik partiler hem milletlerin
siyasi yasaminda hem de kamu hukuku teorisi igerisinde ehemmiyet kazanmistir.
Giliniimiizde modern demokrasilerin siyasi ana kuruluslar1 kendi siyasi partilerinin

rejimleri bir yana koyularak incelenemez (Haciibrahimoglu, 2010: s.9).

Siyasi partiler ilk defa Eski Yunan Kkiiltiiriinde karsimiza cikmaktadir.

Gilintimiizde algilandiklar1 sekilleri ile 19. asrin ortalarinda ilk defa goriildiikleri

41



bilinmektedir. Hiikiimdar ve aristokrat araciligi ile yapilan baskici yonetimlere
karsilik, bati iilkelerinin liberal ve radikal partileri meydana gelmistir. Aristokrasi ve
burjuvazi arasinda meydana gelen ilk miicadele ile adaylar desteklemek ve se¢cim
giderlerini karsilaya bilmek adina yerel komitelerin kurulmustur. Ayrica meclislerde
ayni diisiincelerin gruplar meydana getirerek yerel meclisler ile baglantilar meydana
getirmesi kadro partileri seklinde meydana gelen ilk siyasi partileri giin yiiziine

cikarmustir (Kislali, 1987: 5.227-228).

2.1.5. Siyasal Secimler ve Tarihi

Secim siyasal iktidara, belirli bir siire igerisinde yonetme yetkisi verme veya
oncesinde verilmis olan yoOnetim yetkisini yenilemektedir. Ayrica halihazirdaki
siyasal iktidar1 elden alma imkdmi sunan bir arag olarak nitelendirilebilir
(Karamustafaoglu, 1990:14). Secilmis olanlarin ve bu kisiyi/kisileri secenlerin
konumunu ya da islemin niteligini gostermekte olan ifadeler ile secimler,
“yonetenlerin yonetilenler tarafindan secilmesi ya da yetkilendirilmesi islemi”
seklinde tanimlanmaktadir. Demokratik rejimlerde siyasal segimler ve partiler
birbirlerini tamamlar niteliktedir. Bunun sebebi kendi goriisleri ve idealleri
dogrultusunda insanlara degisik programlar tavsiye eden siyasal partiler arasindaki
devamli yarisin donemsel sonuglarinin, belli araliklar ile yenilenmekte olan se¢imler
ile belirlenmesidir. Siyasal partiler, bahsedilen programlari1 uygulayabilmek veya
muhalefet olabilmek i¢in ihtiya¢c duyduklari yetkiyi se¢im ile elde ederler (Ttirk,
1995: 5.553).

Gilinlimiizde kullanilmakta olan “demokrasi” s6zciigliniin temelinin karsiligi
Eski Yunan uygarliklarinda bulunmaktadir (Uygun, 2011:9). Demokrasi “demos” ve
“kratos” kavramlarinin birlesiminden meydana gelmektedir. Demos, kentlerde

(polis) yasayan insanlar anlaminda gelmektedir. Bunun yani sira siradan insanlar, alt
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tabaka ya da alt tabakadaki din insanlarini ifade eder. Kratos sozciigiiyse giic veya
egemenlik anlamindadir. Eski Yunan'da demokrasi, egemenligi, giicii ve iktidar

elinde bulunduran halk anlamina geliyordu (Dingkol, 2017: s.753).

Atinal1 halk harcama ve vergiler haricinde savas ve barig ile alakal
durumlarda de oy kullanabilmektedirler. Ote yandan "generallerini" de segebilir ve
yiiksek devlet gorevlisi olabilmekteydiler (Samons, 2013: 5.67). Kislali’nin fikrince
Eski Yunanda Halk Meclisi temel kurum niteligindedir. Meclise yirmi yasina basan
tiim erkekler katilabilirdi. Meclis senede en az 10 kere bir toplanmaktaydi. Yasalar
kabul edilmesi, savas, barig ve vergi toplanmasi ile alakali kararlar bu mecliste
almirdt  (Kiglah, 1984: s.67). Meclis iiyeleri devlet yonetimini devaml
denetlemektedir. Yonetici kadro ve devlet memurlart halk tarafindan sorguya ¢ekilip
gorevden alinabilirdi (Yalginkaya, 2011: s.41). Besyiizler Meclisi Atina’daki 10
mahallenin 6nderligindeki 500 temsilciden meydana gelmekteydi. Tiim mahalleden
kura ile secilmis olan temsilcilerin en mehim isi Halk Meclisinin giindemini
belirlemektir. Ayrica birtakim idari isleri de iistlenmektedirler (Kislali, 1984: 5.67).
Uyelerin kura aracilig1 ile segilmesi ve yurttaslarin sadece bir defa segilebilmesi

yontemi ile halkin hemen hemen hepsi Besylizler meclisinde tiyelik yapmaktadir.

2.2. Tlletisim Kavram

Iletisim insanhigmn baslangic1 itibartyla sozlii, yazili, gorsel ve farkh
formasyonlarda kendini gosteren beseri bir faaliyet olarak bilinmektedir. Iletisim
konusunda farkli otoritelerin farkli tanimlamalar1 olsa da temelde bir mesajin, bir

aliciya bir kanal vasitasiyla ulastirilmasi olarak bilinir.

Varliklar arasinda bir aktarim olan iletisim, insanlik tarihinin baslangicindan bu yana
diistiniirler i¢in bir farklilik durumu olmakla birlikte, bilimsel bir arastirma alani

olarak yeni bir alandir (Lazar, 2009: s.15).
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Bu baglamda iletisim; bir génderici, bir alici, génderici ve alici arasindaki iliski, etki,
iletisimin gerceklestigi ortam ve gondericilerin atifta bulundugu bir dizi bilesenden

olusan iletim kiimesi olarak tanimlanabilmektedir (McQuail-Windahl, 2005: s.18).

Bir bagka tanima gore ise bireyler, gruplar ve kuruluslar arasinda mesa;j (diisiince,

bilgi, haber) aligverisi siirecidir (Odabasi ve Oyman, 2007: s.15).

Burada ortaya ¢ikan farkli tanimlamalar ve goriisler gore iletisimin tek diize bir bilim
dal1 olmadig1 ve odaklandig: ve etkiledigi alanlar itibariyla genis bir yelpazeye sahip
oldugunu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu canli ve aktif cesitlilige sahip yoniiyle
iletisim, herhangi bir calismanin baslangicinda bir¢ok farkli disiplinden yararlanmak

gerektigi gergegi goz ardi edilmemelidir.

Biitiin bu tanimsal ¢abalar1 altindan iletisimin ne oldugu sorusu her daim konulmaya
devam edecektir. iletisime dair temel taleplerden birisi de bilgi ve diisiinceleri
ortaklastirma arzusunun, toplumda giiven kazanma, fikirleri kabul ettirme, ikna ve
manipiilasyon yoluyla tutum ve davranislari degistirme g¢abasidir (Kamanlioglu,

Goztas, 2010: s.5).

Burada asil odak nokta ‘Neden letisim Kurariz® sorusu iletisimin asil maksadini
aydinlatacaktir. Insanlar ister yalniz ister topluluk iginde yasasm, iletisim yoluyla
hedeflerine ulagmak isterler. Bu nedenle insanin her tiirlii s6zli, yazili veya sozsiiz
iletisimde cevreyi etkileme isteginde temel amag bilgi aktarmak ve karsisindakini
etkilemektir. Insan hayati iletisimle devam ettigine gére, onun i¢in hayat bir bakima
iletisim seriivenidir. Normal zihinsel islevlere sahip bir kisinin iletisim olmadan
yasamast ¢ok zordur. Bu noktada Iletisim, insanlarin bireysel ve toplumsal
yasamlarinin vazgecilmez bir pargasidir. Bu baglamda insanlar giinliik yasamlarinda
diger insanlarla, kurumlarla, kuruluslarla, gruplarla ya da kendileriyle iletisim

kurmay1 yeglemektedir.
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2.2.1. Siyasal iletisim Kavram

Siyasal iletisim kavrami hem bir dizi mesleki uygulamay1 hem de teorik ve
bilimsel bir disiplini ifade etmektedir. Profesyonel bir uygulama olarak “siyasi
iletisim” terimi, propaganda, se¢cim pazarlamasi, siyasi pazarlama, siyasi kampanya
ve siyasi halkla iliskiler gibi ¢esitli etiketlere sahip bir dizi iletisim siirecini ifade
eder. Multidisipliner bir dogast bulunmaktadir. Bu nedenle tanimlamasi giictiir.
Ancak odak noktalar iizerinden bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Bunlar:
siyasal aktorler, mesajlar, siyasal iletisim kanallar: ve halk (muhatap) olarak dikkat
cekebilir. Amerika Bu manada, "kim, kime, hangi kanallar aracilifiyla, hangi
etkilerle ne sOyliiyor?" sorusu, siyasal iletisim alanindaki pek c¢ok arastirmanin

temelidir (Lasswell, 1927: s.1 vd).

Siyasal iletisim alani, siyaset lizerinde dogrudan veya dolayl etkisi olabilecek
mesajlarin olusturulmasi ve yayilmasiyla ilgilenir. Klasik olarak siyasal partiler,
siyasal iletisim ve politika olusturma siireclerinde en onemli siyasal orgiitlenmedir.
Ancak siyasal iletisim baglaminda 6dnemli orgiitler yalnizca bunlar degildir. Mesaji
iletenler diislince kuruluglar1 gibi diger kuruluslar, kiliseler, sendikalar gibi sivil
toplum kuruluslari, gevre orgiitleri, insan haklar1 6rgiitleri veya diger ¢ikar gruplari
olabilir. Yeni toplumsal hareketler gibi gazeteciler de siyasal iletisim siireglerinde

¢ok onemli aktorlerdir.

Siyasal iletisim arastirmalar1 siirece iligkin bazi karakteristik faktorlere
odaklanmaktadir. Bunlardan biri siyasi aktorlerdir. Siyasal iletisim siireci,
kampanyalar iizerinden ilerler. Kampanyalara iliskin ii¢ farkli iletisim agamasini ele
alabiliriz: modern 6ncesi (1800’ler-1950), modern (1950-1990) ve postmodern (1990
ve devami) siireclerdir. Modern donemde siyasal iletisime televizyon hakimken,

postmodern donemde internetin 6nemli bir yeni oyuncu olarak ortaya ¢ikisi, kitlesel

45



medya kampanyalarinin bir “hipermedya kampanyasina” doniismesine yardimci
olmustur. Bir¢ok yazar kendilerini yeni teknolojileri, 6zellikle de Internet'in sadece
politikacilar tarafindan degil ayn1 zamanda yeni toplumsal hareketler ve medya
tarafindan kullanimini incelemeye ve bunun hem siyasi davranisi hem de siyasi igerik
tiretimini nasil degistirdigini arastirmaya adamistir. Habermas'in kitle iletisim
araglarmin ortaya ¢ikisinin kamusal alanin "yeniden feodallesmesini" beraberinde
getirdigi tezini kabul eden bazi yazarlar, internet'in dogusunu "yeni bir kamusal
alani" dogusu olarak gdrmiistiir. Ote yandan, diger yazarlar “normallesme tezini”
savundular: internetteki siyasetin, geleneksel, cevrimdisi oyuncularin hakim oldugu
“olagan siyaset”ten baska bir sey olmadig: tezi de ileri siiriilmektedir (Margolis ve

Resnick, 2000: s.1 vd).

Ote yandan mesaj ve kanallar da arastirmacilar igin énemli bir konudur. Farkli
siyasal aktorler tarafindan iiretilen ve medya tarafindan iletilen mesajlarin igerik
analizi, siyasal iletisim arastirmalarinin klasik bir dalidir. Siyasal iletisimin en biiyiik
kaynaklari, 6zellikle se¢cim donemlerinde kamuya acgik konusmalar, televizyonda
yaymlanan siyasi reklamlar, basili reklamlar, siyasi posterler, televizyonda
yayinlanan tartigsmalar ve web siteleridir. Bu arastirma dali, konugsmalarda ve diger
iletisim araclarinda kullanilan tema, metafor, dil ve politik sembolizm gibi unsurlari
inceler. Bu noktada se¢im donemleri one ¢ikar. Bunun nedeni elbette demokrasinin
resmi temsilcilerinin se¢iminin 6nemi ve bu temsilcileri se¢cen vatandaslara sunulan

mesajlarin kalitesine duyulan endisedir (Gongalves, 2018: s.3-4).

Son olarak yazarlar, mesajlarin insanlar {izerindeki etkilerini inceleme
egilimindedir. Farkl tiirdeki siyasi mesajlara maruz kalmanin potansiyel etkilerinin
incelenmesi, siyasi iletisimdeki en verimli arastirma alanlarindan biri olmustur. Pek
cok yazar, ister bir reklamda ister bir haberde yer alsin, farkli tiirden aracili mesajlara

maruz kaldiklarinda hedef kitlenin tiyelerinin algi, tutum ve davranislar agisindan
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nasil etkilendigini anlamaya kendini adamistir. Baz1 aragtirmacilar siyasi temalara
(temalara iligkin bilgi veya siyasi liderin taninmasi) iligkin alg1 ve goriisler izerindeki
etkiyi, bazilar1 ise siyasi tutumlar ve siyasi degerler iizerinden incelemelerini
yuriitmektedir. Kitle iletisim teorileri 6nemli sayida politik bilgi isleme ¢alismasina
ilham kaynagi olmustur. Glindem belirleme teorisinin en saglam teorilerden biri
oldugu kanitlanmistir (Gongalves, 2018: s.3-5). Bu teorinin temel varsayimlari,
medyanin bize hangi tutum veya goriislere sahip olmamiz gerektigini (ne
diisinmemiz gerektigini) sdylememesi, ancak bize hangi konulara odaklanmamiz
gerektigini (ne hakkinda digiinmemiz gerektigini) sdylemesidir. Bu, bir konunun
medyada - tekrar tekrar ve giiclii bir sekilde - ele alindiginda konunun mesru oldugu
goriisii medyaya paylasilmasi, zihinsel giindeme yerlestirdigi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle giindem belirleme, haber medyasi tarafindan géze ¢arpan konularla ilgili

kamuoyunun farkindaliginin ve ilgisinin yaratilmasidir.

2.3. Deger Kavrami

Felsefe kokenli olan deger kavrami Latin etimolojide “degmek” anlaminda
kullanilir (Spates, 1983: s.28). En basit sekliyle, istekleri, ihtiyaglari, tercihleri,
arzulari, gorevleri, ahlaki yiikiimliiliikleri ve diger bir¢ok tercihli ve segici yonelimi
ifade etmektedir. (Pepper, 1970: s.7). Yapilan caligmalarda "deger" kavraminin
bir¢ok tanimi oldugu i¢in arastirmacilar i¢in terimin ortak ve genel geger bir tanimini

bulmanin imkansiz olabilecegi 6ne siirmiislerdir (Albert, 1968: 5.288)

Bu haliyle anlagilmas gii¢ ve soyut yapidaki deger teriminin gliniimiizde daha
anlagilir ve 6nem arz eden bir konu haline gelmesi 20 yy. baslarindan itibaren
olmustur. Bu siiregte deger terimi, Thomas ve Znaniecki tarafindan yapilan ilk
sosyolojik tanim ve verilen ilk somut orneklerle ilk kez sosyal bilimlere

kazandirilmistir. Sonrasinda Talcott Parsons’un degerler ve insan davraniglar

47



arasinda kurdugu iliski (Spates, 1983: s5.27-30) giincel literatiir i¢in bir baslangi¢

noktas1 ve sonraki arastirmacilar i¢in de bir beslenme kaynagi olmustur

Parsons, kendisinden 6nceki ¢caligmalarda toplumsal diizenin evrimsel sekille
saglandig1 tezinin aksine davraniglarin ve toplumsal diizenin normatif anlagsmalar ile
birbirine bagli oldugunu ve bu normatif anlasmalardan en 6nemlisinin de degerler
oldugunu ifade etmistir. Buradan hareketle degerler, insanlarin nihai eylem
gerekeeleri i¢in bagvurduklari ahlaki inanglar, bireylerin tercihlerinde etkili olan
unsurlar oldugunu ve degerlerin objeler ile agiklanamayacagini ¢iinkli degerlerin
fikirler (ideas) ve bireylerin tercihlerini etkileyen arzu edilen seyler oldugunu 6ne

stirmiistiir (Spates, 1983: 5.27-30).

Degerler, insanlar i¢in yol gostericidirler. Degerler, insanlarin iyi veya kotii,
dogru veya yanlis segeneklerinden birini se¢gmeleri ile ilgili olmustur (Hitlin ve
Piliavin, 2004; Schwartz, 1992). Ancak deger-davranis iliskisinde dikkat edilmesi
gereken nokta; degerler dogrudan herhangi bir eylemin kaynagi veya icracisi
degildir, neyin olmasi gerektigini belirtirler. Diger bir deyisle herhangi bir fikir veya
diisiince eyleme gecirilmeden Once degerlerin yonlendirilmesine veya onayina
sunulur. Gergeklesip gerceklesmeyecegi bu siirecten sonra belli olur. Ornegin; alkol
satilan bir marketten aligveris yapip yapmama, insan, hayvan ve ¢evre haklaria karsi
duyarli olup olmama vb. eylemlerin arka planindaki 6nemli aktorlerden biri sahip

olunan degerlerdir.

2.3.1. Siyasi Deger Kuramlan

2.3.1.1. Schwartz’in Deger Kurami

Schwartz Deger Modeli sosyal bilim alaninda bireysel ve kiiltiirel deger

tiirlerini kapsayan bir aragtirma modelidir. 1992,1996 ve 2012 yillar1 olmak {izere {i¢
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asamal1 bir gelisim donemine sahiptir. Bu siirecte yetiskinler icin Schwartz Deger
Anketi (SDA; Schwartz Value Survey) ve 11-14 yas icin de Portre Degerler Anketi

(PDA; Portrait Values Questionnaire) gelistirilmistir.

Schwartz ve Bilsky (1987, 1990) Rokeach deger modelinde degerlerin
siralanmasiyla ilgili noksanliklar1 goz oniinde bulundurularak yeni bir model insa
etmistir (Demirutku ve Siimer, 2010). Schwartz ve Bilsky Rokeach'in degerler
listesinde bazi deger alanlar1 yeterince temsil edilmemektedir ve siralama yontemi
(6rn. degerlere esit siralama atanamaz) sorunlu oldugu ifade ederek yeni modelde
degerler arasindaki farkliliklart inceleyen teorik bir bakis acisi gelistirmis ve sonug
degiskenlerine dair degerlerin tahmin giiclinii artirmak ic¢in siralama yerine
derecelendirme kullanarak Ol¢lim yapmanin daha islevsel bir yontem oldugu

goriilmiistiir (Demirutku ve Stimer, 2010)

Bu baglamda Schwartz’in bilimin birikimli ilerlemesi tizerinden gelistirdigi
deger Olgegi 10 ana baslik olmak {izere toplamda 56 bagliktan meydan gelmektedir.

Bu degerler su sekilde siralanmaktadir:

a)Giic: Sosyal gii¢, zenginlik, otorite, kamu itibarinin korunmasi, sosyal

taninma.

b)Basari: Basarili olmak, hirsli olmak, yetenekli olmak, akilli olmak, etkili

olmak, kendine saygi.
c¢)Hazcihk: Zevk, hayattan zevk almak
d)Tesvik: Ilging bir hayat yasamak, degisik/farkl1 yasam, cesur olmak.

e)Kendine yonelme: Ozgiirliik, yaraticilik, bagimsizlik, kendi amaglarimi

belirleme, merak

f)Evrenselcilik: Cevreyi koruma, giizel bir diinya, doga ile biitlinlesme, agik

fikirli olmak, sosyal adalet, bilgelik, esitlik, bariscil bir diinya, i¢ uyum.
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g)Yardimseverlik: Yardimseverlik, diiriistliik, bagislayicilik, sadakat,

sorumluluk, ger¢ek dostluk, manevi bir yagam, olgun bir sevgi, anlamli bir hayat.

h)Geleneksellik: Dindar olmak , bize sunulan hayati kabul etme, algak

goniilliiliik , ilmli olmak, geleneklere saygili olmak, diinyevi islerden uzaklasmak

1)Uyum: Nezaket sahibi olmak, biiyliklere saygi, itaatkar olmak, kendini

disipline etmek

i)Giivenlik: Temizlik, ulusal giivenlik, sosyal diizen, aile giivenligi, iyilige

tyilikle karsilik vermek, saglikli olmak, aidiyet hissi. (Y1lmaz, Karakas, 2019: 38,39)

2.3.1.2. Rokeach Deger Yaklasimi

Rokeach (1973) Allport ve arkadaglarinin (1960) deger 6l¢liimiinii, “olmasi
gereken” karaktere sahip idealize edilmis standartlar yerine tutumlar 6l¢tiigii igin
elestirmis (Maio, 2010) ve bunun {izerine yeni bir deger 6l¢iim modeli gelistirmistir.
Bu modelde Rokeach, degerleri kisinin hayatinda yol gosterici ilkeler olarak
onemlerine gore siralanmasi gereken 36 madde ve iki tip deger listesiyle sinirlamay1
onermistir. Ik listede, hedefler veya amagsal (terminal) degerler, ikincisi de aragsal
(instrumental) degerler listelenmektedir. Amagsal degerler, “rahat bir hayat
(miireffeh bir hayat)” ve “kendine saygi (benlik saygis1)” gibi yasamin temel
amaglarini, aragsal degerler ise, acik fikirli, bagislayici (baskalarini affetmeye istekli)
ve faydali (baskalarinin refahi i¢in ¢alisma) gibi amaglara ulasmada benimsenen

davranigtarzlarini ifade eder (Rokeach, 1973: 5.28)

2.3.1.3. Inglehart Deger Yaklasimi
Inglehart’in deger modelinin iki ana hattan olustugunu soyleyebiliriz.
Birincisi, insanlarin temel ihtiyaglarinda meydana gelen degisim, ikincisi de bu

degisimin kaynaklik ettigi yeni siyasal katilim modellerinin ve taleplerin ortaya

cikisidir. Birinci durum, Maslow'un (1943) insanlarin temel ve iist siradaki

50



ihtiyaglara sahip oldugu teorisine esinlenerek olusturulmustur. Inglehart tarafindan
“Kitlik Hipotezi” olarak ifade edilen bu yonteme gore, insanlar 6ncelikli ihtiyaglarini
giderdikleri miiddetce ellerinde olmayana veya yeni ihtiya¢ duyduklar1 sey(ler)e

daha ¢ok 6nem verir.

Bu degisimler insanlarda ekonomik ve fiziksel giivenlik gibi “materyalist”
ihtiyaglara yonelik endisenin azalmasina bununu yerine 6zgiirliik, kendini ifade etme
ve yasam kalitesini artirma gibi “post-materyalist” ihtiyaglara yonelik talebin ise
artmasina neden olmustur. Kisaca kendiliginden gelisen sartlar —ki Inglehart’a gore
bunun tam bir a¢iklamas1 yoktur—bireylerin acil ihtiyaglarinda degisimler meydana
getirmistir. Bunun sonucunda ise, bireylerin sosyo-kiiltiirel ve siyasal yasam
sekillerinde bir degisim meydana gelmistir (Inglehart 1971 ve 1977). Kendiliginden
ve diger devrimler gibi kanli miicadelelerin iirlinii olmamasi nedeniyle “Sessiz
Devrim” olarak adlandirilan bu degisim siireci “post materyalizm” in yayilmasi,
siyasal katilim bicimlerinin ve diizeylerinin degismesine ve yeni siyasi catisma

bicimlerine yol agmistir (van Deth ve Scarbrouhg, 1995).

2.3.1.4. Hofstede Deger Yaklasimi

Hofstede, bireylerin davranislarinin kendilerinden ve iginde bulunduklari
durumdan etkilendigini belirtmektedir. Hofstede'e gore insan davraniglarini tahmin
edebilmek icin bireyin zihinsel sistematigini ve i¢inde yasadigi g¢evreyi bilmek
gerekir. Zihinsel sistem bireyin beyin hiicrelerinde depolanir, ancak depolanan
kodlart dogrudan goézlemlemek miimkiin degildir. Ancak bireyin davranislar1 ve
sozleri gozlemlenebilmektedir. Zihinsel sistematigi ¢c6zmeyi miimkiin kilan da bu
sistematigin son asamasini temsil eden s6z ve davranislardir. Zihinsel sistem hem
bireye 6zgiidiir hem de diger bireylerle benzerlik gostermektedir. Hofstede'e gore bu

durum zihinsel sistematigin evrensellik, bireysellik ve kolektiflik 6zellikleri ile izah
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edilebilmektedir. En temel ve ayn1 zamanda en az spesifik 6zellik evrenselliktir.
Bireyin genetik olarak sahip oldugu bu diizey tiim insanlar i¢in gegerlidir. Giilmek
ve aglamak evrensellik boyutuna giren davranislara 6rnektir. Kolektiflik diizeyi bazi
insanlar i¢in aynidir. Bir toplumun {iyelerinin ayn1 dili konugmasi buna bir 6rnektir.
Bireysel diizey tiim insanlar i¢in farklidir (Turan ve Akan, 2008: s.230).Hofstede
(1989) bireyci ve toplulukcu kiiltiirler iizerine birgok ampirik ¢alisma yapmustir.
Hofstede, 66 iilkede 100 binden fazla kisi iizerinde yaptig1 ¢alismalar sonucunda
bireycilik ve toplumculugun temel Ozelliklerini ortaya koymaya caligmistir.
Hofstede'e gore bireyciligin iki temel 6zelligi kendine giiven ve kendi grubundan
(separation from ingroups) ayrilmadir. Topluluk¢ulugun iki temel unsuru ise aile
biitiinligli (family integrity) ve karsilikli bagimliliktir (interdependence). Bireyci
kiiltiire sahip insanlar sadece kendi ¢abalarina ve basarilarina giivenirken, toplulukcu
kiiltiire sahip insanlar basarilarini i¢ gruplariyla 6zdeslestirir veya i¢ gruplarinin
basarisin1 kendilerine atfeder ve buna katilmaktadir. Hofstede ayrica farkh
ilkelerdeki kisi basina diisen GSMH ile o iilkelerdeki bireyci ve cemaatei kiiltiir
diizeyi arasinda yiizde 80'lik bir korelasyon oldugunu gostermektedir. Gelir arttik¢a

insanlar kendilerini i¢ gruplarindan ayirmakta ve kendi diinyalarinda yagamaktadir.

2.4. Siyaset ve Deger Iliskisi

Rokeach, degerlerin belirli alanlara boliinebilecegini ileri stirmiistiir (1973,
24-25). Bu alana donecek olursak, degerler artik bu alanlardaki islevleri acisindan
ifade edilmektedir. Bu alanlardan biri, degerlerin dar anlamda ve acikca 'siyasi
degerler' olarak ele alindig1 siyaset bilimidir. Ancak bu alanlardaki insanlarin
degerlerinin kisisel degerlerinden bagimsiz olmadig1 unutulmamalidir. Kisisel temel
degerler siyasi temel degerleri diizenler ve onlara tutarlilik kazandirir. Bu baglamda,
temel degerler insanlar1 sosyal baglamda kendileri i¢in faydali olabilecek ideolojileri

veya politikalar1 tercih etmeye yonlendirir. Yapilan calismalar, giivenlik ve gii¢
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degerlerine yliksek deger atfeden kisilerin milliyet¢i politikalar1 tercih etme
egiliminde oldugunu gostermistir (Schwartz, Caprara ve Vecchione, 2010: s.6).
Giliniimiizde degerler ve deger aragtirmalari iki asamada siyaset biliminde saglam bir
yer edinmistir. Birinci asama, siyasal davranis arastirmalarinin ivme kazanmasidir.
Bu yondeki ilk siire¢ siyasal kiiltlir ile agiklanmaya calisilmistir. Almond ve
Verba'nin (1963) Yurttaslik Kiltiirii (Civic Culture) galigmasi bu alandaki oncii
caligmalardan biridir ve siyaset biliminde ampirik deger arastirmalarinin hizla
yerlesmesi i¢in bir kilometre tasi olmustur. Bu ¢alismalardan once siyasal sistem ve
kurumlarin kamu politikasi tizerindeki etkisi tartigilirken, bireylerin siyasal yonelim
ve davraniglarini inceleyen caligmalarla birlikte birey faktoriiniin siyasal sistem

tizerindeki etkisi netlesmistir.

Siyaset bilimi alaninda deger ¢aligmalarinin yerlesmesine katkida bulunan
ikinci gelisme ise Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan siyasi tutum ve davranislarda
yasanan degisimlerdir. Savas esnasinda bihassa Bat1 Avrupa'da dncelikli olarak kabul
edilen ekonomik ve giivenlik ihtiyaglarinin yerini toplumsal cinsiyet esitligi, ¢cevre
haklar1 ve iklim degisikligi gibi daha bireysel ihtiyaglarin almasi nedeniyle siyasi
tutum ve davraniglarda yasanan degisim, toplumlar1 siyasi degisimler yapmaya
mecbur etmistir. Deger Onceliklerindeki bu degisim, degerler sorusunun siyaset
bilimindeki popiilaritesini de artirmistir. Inglehart'in "Sessiz Devrim" olarak
adlandirdigi bu degisim silireci, zaman serisi ¢aligsmalariyla ampirik olarak test

edilmistir (Inglehart, 1977).

Modern demokrasilerdeki temel siyasal degerlerin sayisi ve igerigi
konusunda tam bir fikir birligi olmadig1 gibi, siyasi degerler evrenini tanimlamaya
yardimei1 olacak bir teori de mevcut degildir (Schwartz, vd. 2010: 6). Siyaset kavrami
ile ilgili cokc¢a aciklamanin olmasi bu yonden bir tanimin yapilmasi en basindan

engellemektedir. Diger bir deyisle, bu tiirden bir belirsizlik siyaset biliminin
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dogasindan kaynaklanmaktir. Ancak siyasal degerlerden kastin tam olarak ne oldugu

netlesmemisse de bu yonde bazi tanimlamalar mevcuttur.

“Degerler, ortaya ¢ikmasi gereken veya olmasi gereken ahlaki ilkeler veya
ideallere atifta bulunur. Siyasi degerlerin 6rnekleri arasinda 'adalet', '6zgiirliik', 'insan
haklart', 'esitlik' ve 'hosgorii' yer alir” (Heywood, 2004: s.4). “Siyaset bilimciler
biiylik ol¢iide, esitlikgilik, insan haklari, irk¢ilik ve sinirlt hiikiimet gibi 'temel siyasi
degerler' olarak adlandirdiklar: siyasal alandaki tutumlara odaklanirlar.” (Schwartz
vd., 2010: 4). Diger bir goriise gore de, secimlerin 6zgiir ortamda yapilmasi, ifade
ozgurliigii ve demokrasinin devamliligi gibi lizerinde uzlasilmis siyasal degerler

mevcut olsa da genel olarak tiim bunlar1 siralamak miimkiin degildir

Siyasal degerler, bireylerin giindelik yasamlarinda aldiklar1 kararlarin
belirlenmesinde etkili olan yonlendiricilerin siyasal konulardaki islevleri ile
ilgilidirler. Yani genel bir ¢erceve ¢izecek olursak segmen davranisi, siyasi katilim,
parti rekabeti, politika tercihleri, parti liyeligine gibi deneysel yonelimli alt alanlarin
timii, degerlerin olaylar1 anlama veya tahmin etme fikrinden etkilenerek ele

alinmaktadir (van Deth ve Scarborough, 1995: 5.6)

Degerler, benlik kavraminin temel bir yonidiir (Hitlin, 2003). Bu nedenle,
insanlarin kisisel ve sosyal kimlikleri ile ilgilidir ve bunlara yansir (Sagiv vd. 2017:
s.3). Dolayisiyla siyasal degerler de bireylerin siyasal yonleri ile iligkilidir.
Secimlerde, segmenlerin hangi yonde oy kullanacagi kisinin parti kimligi ve adayin
imaji ile ilgiliyken, belirli politikalarla ilgili ideoloji, degerler veya goriisler farkinda
olmadan bireylerin siyasal yonelimlerinde rol oynamaktadir (Evans ve Neundorf,
2018: s.1). Bagka bir tanima gore ise, siyasi degerler, siyaset ve toplum hakkinda
genis Ol¢iide uygulanabilir ve kalici hedefler olarak tanimlanmaktadir. Bunlar

bireysel degerler gibi 6nem derecelerine gore her bireyde farklilik gosterir (Rose ve
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McAllister, 1990: s.92). Tim bu tanimlar bir arada diisiiniildiiglinde “siyasal
degerler, bireyin siyasal yasami anlamlandirirken sahip oldugu kanaat, tutum,

diisiince ve izlenimin tiimii” olarak agiklanabilir (Caha, 2008).

2.5. Geleneksel Medya

Geleneksel medya, insanlarin haberleri, bilgileri ve eglenceyi aktarmak,
paylagsmak ve tiikketmek i¢in kullanilan iletisim araglarini ifade eder. Giiniimiizde
televizyon, gazete, radyo ve dergiler gibi medya tiirleri geleneksel medyanin tipik

ornekleridir. Geleneksel medyanin tarihgesi, matbaanin icadiyla birlikte baglamistir.

Matbaanin icadi, 15. ylizyllda Avrupa'da gergeklesmistir ve basil
materyallerin liretimini kolaylastirmistir. Bu icat, haberlerin daha hizli yayilmasini
ve bilginin daha genis kitlelere ulagsmasini saglamistir. Matbaanin icadi, gazetelerin
yayginlagsmasini da tetiklemistir. Gazeteler, geleneksel medyanin temel taslarindan
biridir. Ik gazeteler, 17. yiizyillda Avrupa'da ortaya cikmustir. Gazeteler, giincel
haberleri, analizleri, yorumlar1 ve diger bilgileri halka ulastirmak icin kullanilmistir.
19. yiizyi1lda gazeteler, siyasi tartismalarin ve kamusal bilincin énemli bir pargasi
haline gelmistir. Radyo, 20. yiizy1lin baglarinda geleneksel medyaya 6dnemli bir katki
yapmistir. Radyo, haberlerin ve eglence programlarinin canli olarak yaymlanmasini
saglamistir. Radyo, bilgi akisinin hizin1 artirmis, ulusal ve uluslararasi haberlerin
genis kitlelere ulagsmasini kolaylagtirmistir. Televizyon, geleneksel medyanin en
etkili ve yaygin kullamilan araglaridan biridir. Ilk televizyon yayinlari, 20. yiizyilin
ortalarinda baglamistir. Televizyon, hareketli goriintiiler ve sesin birlesimini
saglayarak gorsel bir deneyim sunmustur. Televizyon, haberlerin, dizilerin, filmlerin
ve diger programlarin yayginlasmasini saglamistir. Televizyon, ayn1 zamanda siyasi
mitinglerin ve spor etkinliklerinin canli yayinlanmasini da miimkiin kilmigtir.

Geleneksel medya, yillar boyunca biiylik degisimler yasamistir. Teknolojik
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gelismeler ve dijital doniisiim, medya alaninda devrim niteliginde degisikliklere yol
agcnugstir. Internetin ve dijital medyanin yiikselisiyle birlikte, haberler ve icerikler
artik ¢cevrimigi platformlarda yayimlanmaktadir. Bununla birlikte, geleneksel medya
hala 6nemli bir rol oynamaktadir ve bir¢ok insan tarafindan giivenilir bir bilgi

kaynagi olarak kabul edilmektedir (Atabay, 2017: 5.199).

Geleneksel medya denildiginde ilk diisiiniilen iletisim araclari; gazete, dergi
gibi basili araclar ile birlikte glinden giline gelisen teknolojinin sirasiyla ortaya
cikardig1 radyo ve televizyondur. Kitle iletisimindeki biiyiik gelismeler zamanla
geleneksel medyanin temel yapitaslarini olusturan gazete ve dergileri sonrasinda da
radyoyu biraz daha geri planda birakarak televizyonu 6n plana ¢ikarmistir. Medya
sektorili daha ¢ok televizyon etrafinda sekil alir hale gelmistir. Bunun nedenini gazete
ve dergilerdeki basili gorsel enformasyon ile radyolarda ses araciligiyla aktarilan
enformasyonunun her ikisini de televizyonun tek basina aktarabiliyor olmas1 olarak

gosterebiliriz.

Televizyon, icadindan sonra geleneksel medya alaninda yalnizca haber veya
bilgi aktaran bir ara¢ degil ayn1 zamanda kitleleri eglendiren bir ara¢ olarak da
karsimiza ¢ikmakta ve bu 6zellikleriyle diger geleneksel medya araclarindan daha
ekonomik bir iletisim araci olarak dnemini giin gectik¢e artirmaktadir. Bu nedenlerle
geleneksel medyada tanimlayacagimiz televizyon araci, giiniimiizde internet ve
sosyal medyanin etkisi altina girmis olmasina ragmen medya alanindaki yerini

korumaktadir.

Geleneksel medyanin temel 6zelliklerinden birisi olan tek tarafli bilgi akis
geleneksel televizyon yaymciliginda da karsimiza c¢ikmakta ve izleyicilerin
televizyon igerikleri ile etkilesimi s6z konusu olmamaktadir. Ozellikle televizyon

kanallarinin sayisinin sinirli oldugu donemlerde igerik ¢esitliligi de olduke¢a az

56



oldugundan, izleyicilerin televizyon igerikleri arasinda tercih haklari da oldukca
sinirl olmustur. flerleyen dénemlerde televizyon kanallarinin gogalmasi ve program
cesitliliginin artmasi, izleyicilerin sinirliliklarint ve tercih haklarmi bir nebze
genisletmis; giinimiiz kosullar1 incelendiginde televizyon igeriklerinin, yalnizca
televizyon cihazlarindan degil bircok farkli yontemler ile farkli araglardan

izlenebilmesi miimkiin hale gelmistir

Teknolojik gelismelerin etkisiyle yayilarin ilk defa yapildig1 giinlerden bu
yana oldukea koklii gelisim gosteren televizyon, giiniimiizde hem igerik olarak hem
de teknik olarak farkli noktalara evirilmistir. Dolayisiyla televizyon yayinciligi i¢in

yapilan tanimlar ve sorulan sorular da bu ¢ercevede degisiklik gostermektedir.

Geleneksel medya kavrami aslina bakildiginda yeni medya kavraminin
hayatimiza girmesi ile birlikte ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu durumda medyanin ne
oldugunu tanimlamak her iki sdylemin de daha iyi agikliga kavusturulmasini
saglayacaktir. Latince’de “medius”, Fransizca’da “medias” ve Ingilizce’de
“medium” kelimelerinin ortak anlami “ortada bulunan” olarak terciime edilmektedir.
Geleneksel medyanin tanimlanmasi1 hususunda literatiir incelendiginde bu

tanimlamalarin yeni medyadan bagimsiz olarak yapildigi goriilmektedir.

Geleneksel medya tanimlamalar1 incelendiginde goze carpan bir diger nokta
ise kitle iletisim araclara yapilan gondermelerdir. Bu agidan bakildiginda Yiiksel
ve digerleri (2007: 5.201) su tanimlamay1 yapmislardir: "Radyo, televizyon ve gazete
gibi teknik araglarla uzaktaki insanlarla iletisim, eglence, bilgi aktarimidir". Kitle

iletisiminin baskin 6zelliklerinin izledigi siireci de su sekilde adlandirmislardir;

Benimsenen programlar, kendi alanlarinda uzman ekipler tarafindan

hazirlanmaktadir. Ornegin: Haber Servisi, Dergi Ekibi, Tanitim Departmani vb.
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Mesaj1 izleyicinin anlayabilecegi bir forma sokmak igin sadece sesli ve sessiz
semboller degil, ayn1 zamanda 6zel efektler, grafikler, renkler vb. gibi diger unsurlar

da iletinin niteliklerini belirlemede 6nemlidir

Uretilen haber veya programlar, &zel bir medya teknolojisi araciligiyla
miimkiin oldugunca genis bir alana bilgi olarak yayilir. Ciinkii kitle iletisimi

kamusaldir; igerik herkes tarafindan erisilebilirdir.

Farkli sosyal gruplara mensup ve farkli 6zelliklere sahip ¢ok sayida kisiden
olusan izleyici, anlami {izerinde mutabik kalinan s6zlii veya sozsliz mesaj icerigini

bireysel olarak algilamaktadir.

Bireysel alicilar kitle iletisim araglar tarafindan kendilerine iletilen mesajlar1
secerek alirlar; ayni zamanda kendi bireysel deneyimlerine dayanarak medya
mesajlarma iliskin yorumlar gelistirebilirler. Alicilar tarafindan inga edilen bu
anlamlar ile profesyonel iletisimciler ya da medya tarafindan insa edilen anlamlar her

zaman ayn1 degildir ve farklilik gosterebilir.

Kitle iletisiminde geri bildirim, yiiz yiize iletisime kiyasla gecikmeli ve ¢cok
stnirhdir. Ancak bu, izleyicinin etkilenmedigi anlamina gelmez. Kitle iletisimi
nedeniyle alicilarin tiim duygu, diisiince ve eylemleri medya etkileridir (Yiiksel ve

digerleri, 2007: s.202).

1990’11 yillarin baglarinda iilkemizde 6zel tesebbiis televizyon ve radyo
yayinciliginin yayginlagmasi ile birlikte “medya” kavrami da hayatimiza girmeye
baslamistir. Genel olarak geleneksel medyada, iletisim siirecinin tek yonlii olarak,
kaynakta tretilen mesaj, alictya c¢esitli yontemlerle iletilmektedir. Bu siireg

zamaninda ve etkili geri bildirime izin vermemektedir.
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2.6. Geleneksel Medya Araclan

Geleneksel medya tanimlamalari igerisinde en ¢ok yer alan iletisim araglari
tarihsel sirastyla gazete, radyo, sinema, televizyon, brosiir ve bilbord olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Her biri, insanlara bilgi, eglence ve reklam gibi ¢esitli

amagclarla hizmet vermistir.

Gazete, haber yazilarinin 13. ylizyilda insanlara bilgi ulastirmasiyla ortaya
cikmigtir. Matbaanin icadiyla birlikte gazeteler, Fransiz Devrimi sonrasinda
Avrupa'da yayginlasmis ve politik konularin yer aldig1 gazeteler halkin ilgisini
cekmistir. Tiirkiye'de ise 1841'de yayinlanan "Takvim-i Vekayi" ilk gazete olarak
kabul edilmektedir. Gazeteler, uzun yillar boyunca bilgi aligverisinin temelini
olusturmus ve kitle iletisiminde Onemli bir role sahip olmustur. Teknolojik
gelismelerle birlikte gazeteler de degisime ugramis, giiniimiizde birgok gazete

baskisina son verip internet {izerinden yayin yapmaya baglamistir (Aksoy, 2019).

Tokgoz’e gore (1981: 6) Modern Tiirk basin tarithinde ise gazetecilikle baslayan
medya faaliyeti bilginin genis kitlelere ulasma ¢abasini berberinde getirmektedir. Bu
kapsamda geleneksel medyanin arglimanlar1 gazete, dergi, radyo ve televizyon

basliklarindan olusmaktadir

Radyo, geleneksel medya araclar i¢inde kitlelere en hizli yayilan iletisim
aract olmustur. Radyonun gelismesi, elektromanyetizmanin kesfi ve sesin
elektromanyetik dalgalar araciligiyla iletilmesiyle gergeklesmistir. Italyan mucit
Guglielmo Marconi, 1895 yilinda insan sesini radyo araciligiyla iletebilmeyi
basarmistir. Radyo istasyonlarimin yayginlagsmasiyla birlikte bir¢ok insan, radyo
alicilar1 sayesinde yapilan yaynlar: takip etmeye baglamistir. Televizyonun icadiyla
radyo bir siire geri planda kalmis olsa da Birinci Diinya Savasit doneminde televizyon

calismalarinin sekteye ugramasi nedeniyle radyo tekrar kitlelerin en ¢ok kullandig1
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iletisim araci olmustur. Giiniimiizde radyo yayinlar1 televizyon ve internetin
popiilerligini kaptirmis olsa da devam etmektedir. Internetin ¢ok yonlii dzellikleri

radyolarin internet ortamina taginmasini saglamistir (Aksoy, 2019).

Sinema, hareketli goriintiilerin izleyicilere aktarildigi bir iletisim aracidir.
1895 yilinda Lumieére Kardesler'in sinema tarihindeki ilk gdsterimi
gerceklestirmesiyle sinema, geleneksel medya araglari arasinda yerini almistir.
Sinema, gorsel anlatimi kullanarak hikayeleri ve duygular1 aktarma imkéni
saglamistir. Sinema salonlari, insanlarin bir araya gelip film izleme deneyimi
yasadig1 mekanlar olmustur. Giiniimiizde sinema, teknolojinin ilerlemesiyle birlikte
dijital platformlar lizerinden de erisilebilir hale gelmistir (Aksoy, 2019).Televizyon,
hareketli goriintiilerin ve sesin evlendigi bir iletisim aracidir. 20. yiizyilin ortalarinda
yayginlagsmaya baglayan televizyon, evlere girerek gorsel medya deneyimini herkese
sunmugtur. Televizyon, haberlerin, dizilerin, filmlerin ve diger programlarin
izleyicilere ulastirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Televizyon yayinlari, bircok
kisinin evindeki ekranlar araciligiyla izlenirken, dijital platformlarla birlikte internet

tizerinden de yayinlarini siirdiirmektedir (Demir ve Yilmaz, 2021).

Brosiir ve bilbordlar da geleneksel medya araclari arasinda yer alir. Brosiirler,
belirli bir konu veya iiriin hakkinda bilgi vermek amaciyla kullanilan kiigiik el
ilanlandir. Bilbordlar ise biiylik afisler veya reklam panolaridir ve halka acik
alanlarda yer alarak gorsel bir etki yaratir (Demir ve Yilmaz, 2021).Bu geleneksel
medya araglari, zamanla teknolojik gelismelerle birlikte degisime ugramis ve yerini
dijital medya platformlarina birakmistir. Ancak hala bazilari, 6zellikle gazete ve
radyo, kitlelere ulasma ve bilgi aktarma amaciyla kullaniimaktadir. Geleneksel
medyanin tarihgesi, iletisim diinyasinin evrimini anlamamiza ve giiniimiiz medya

ortamini daha iy1 degerlendirmemize yardimci olmaktadir.
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3. PARLAMENTER SISTEME DONUS TARTISMALARININ SiYASI

DEGERLER ACISINDAN ANALIZi

3.1. Arastirmanin Konusu

16 Nisan 2017 tarihindeki halk oylamasiyla kabul edilen ‘Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ olarak adlandirilan bagkanlik sistemiyle parlamenter sistem

arastirilmistir.

3.2.  Arastirmanin Amaci ve Onemi

16 Nisan 2017 tarihindeki halk oylamasiyla ‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’
olarak adlandirilan bagkanlik sistemi, Tiirkiye’de uygulamaya ge¢mesi farkli
tartigmalar1 beraberinde getirdi. Yiizde 51,41 ‘Evet’ oyuna kars1 ylizde 48,59 luk
‘Hayir’ oyu yonetimdeki sistem degisikligine yonelik hem mesruiyet tartigsmalarini
hem de Tiirkiye’ye 6zgii bagkanlik sisteminin uygulamasinda ortaya c¢ikabilecek
itirazlar dikkat ¢cekmisti. Muhalefetin 6zellikle ‘Tek Adamlik’ olarak degerlendirdigi
‘Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nde Cumhurbaskaninin Meclis’e karsi
sorumlu olmamasini, yarginin siyasallagsmasini, denge ve denetim mekanizmalarinin
ortadan kalacagma yonelik itirazlar baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
tartismalarinin artmasma neden olmustur. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidari, bagkanlik sistemine gec¢ilmesindeki yegane diisiincenin biirokratik engellerin
asilarak hizli karar alma stireglerini hayata gecirmesi olarak degerlendirmisti.
Ozellikle Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in kamuoyuna baskanlik sistemine
gecilmesi gerekcesi olarak “devlet sirket hizli1 yonetilmeli ve hizli hareket edilmeli”
seklindeki aciklamasi bunun en 6nemli gostergesi olarak ifade edilmisti. Diger
taraftan muhalefet ise bu siirecin devletin sirket gibi yOnetilmesinin dogru
olamayacagini, denetim  mekanizmalarmin  zayiflatilacagini, yarginin
siyasallagacagi, 6zellikle adalet ve ekonomi alaninda ciddi zafiyetlerin ¢ikacagini
vurgulamisti. Bagkanlik sisteminin 2018 genel se¢cimleri sonrasin hukuken ve resmen

yuriirliige girmesiyle yeni sistemin ortaya ¢ikardigi yeni tablo, parlamenter sistem ile
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baskanlik sistemi tartismalarinin artmasina neden olmustur. Ortaya cikan bu
tartismalar, iki yonetim sisteminin arastirilmasini, kiyas edilmesini ve irdelenmesini

beraberinde getirmistir.

3.3.  Arastirmanimn Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Tiirkiye’de fiilen ve hukuken hayata gegen baskanlik sistemi
ile parlamenter sisteme dair tartismalar olusturmaktadir. Bu tartigmalar igerisinde
baskanlik sistemi yanlist AKP Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve MHP Genel
Bagkan1 Devlet Bahgeli ile parlamenter sistem yanlis1t CHP Genel Baskan1 Kemal
Kiligdaroglu ve Iyi Parti Genel Baskan1 Meral Aksener’in Hiirriyet, Sozcii, Yeni
Safak, Yenicag ve Tirkgiin gazetelerine yansiyan agiklamalarina iligkin haberler

arastirmamin orneklemini olusturmaktadir.

3.4. Arastirmanin Smirhhklar

CHP, lyi Parti, Saadet Partisi DEVA Partisi, Gelecek Partisi ve Demokrat Partisi’nin
genel baskanlarindan olusan, Altili Masa olarak adlandirilan Millet Ittifaki’'nin 12
Subat 2022 tarihinde baglattig1 ilk toplantidan sonraki 2 aylik siire¢, arastirmanin

sinirlar1 olarak belirlenmistir.

Ayrica arastirma kapsaminda ele alinan gazete smirhiliklart Hiirriyet, Sozcii,
Tiirkgiin, Yeni Safak ve Yenicag olarak belirlenmistir. Hiirriyet gazetesinin ana akim
olarak kabul edilmesi, S6zcii’'niin CHP ve Atatiirk¢li bir ¢izgide yayin yapmasi,
Tirkgiin gazetesinin MHP’ye, Yeni Safak gazetesinin AKP’ye, Yenicag gazetesinin
ise Iyi Parti’ye yakin bir yayin politikasi izlemesi arastirma baglaminda gazete

sinirliliklart olarak belirlenmistir.

3.5. Arastirmanin Yontemi
Aragtirmadaki Schwartz Deger Olgegi, 10 ana baslikta olusup toplamda 56 alti

baslikli bir 6lgektir. Olgekleme, kelime ve sdzciiklerde gegen vurgular tespit ve analiz

edilerek nitel arastirma yapilmistir.
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Hiirriyet, Sozcli, Yeni Safak, Yenicag ve Tiirkgiin gazetelerinin haberlerinin
icerikleri “Schwartz Deger Kurami” baglaminda veri analizine yonelik nitel
yaklagimlardan biri olan tematik analizler, toplanan bilgiler kapsaminda
Olceklendirilmistir. Bu arastirmada tematik analizin kullanilmasi, verilerin kapsamli
bir sekilde incelenmesi, insan ruhuna iligkin iggoriiler ve gériismelerin ve kaydedilen
tepkilerin incelenmesindeki etkinligi gibi 6zellikleri nedeniyle secilmistir. Braun ve
Clarke (2019) tarafindan tanimlandig1 sekliyle tematik analiz, veriler i¢inde tekrar
eden temalarin belirlenmesini, incelenmesini ve sunulmasini igerir. Bu teknik, veri
setinin en ayrintili bilesenlerine gore sistematik bir sekilde diizenlenmesine olanak
tantyarak arastirma konusunun farkli yonlerine kapsamli bir agiklama getirmekte ve
151k tutmaktadir (Boyatzis, 1998). Tematik analiz, tiim belgelerin titizlikle
incelenmesi yoluyla, benzer verileri farkli temalar ve kavramlar halinde kategorize
etme siirecini gerektirir ve sonugta kapsamli bulgulart meydana getirir. Bu detayli
analizlerden elde edilen sonuglar daha sonra okuyucunun anlayabilecegi bir sekilde
aciklanir ve yorumlanir (Yildirim ve Simsek, 2008). Bu arastirma kapsaminda
kullanilan tematik analiz, Schwartz Degerler Olgegi’ne yonelik olarak iist degerlerin
temalar, alt degerlerin ise kodlar seklinde kategorize edilmesi ile yapilandirilmistir.
Verilerin tematik analizi i¢in MaxQDA Pro Analytics 2022 programindan, elde
edilen tema ve kodlarin frekans tablolar1 i¢in Microsoft Excell programindan

faydalanilmistir.

3.6. Bulgular

3.6.1. Gazete Haberlerinde Kodlanan Boliimlerine Gore Siyasetcilerin

Dagilimi

Aragtirma kapsaminda toplam bes gazete haberinde yer alan K. Kiligdaroglu, D.
Bahgeli, M. Aksener ve R. T. Erdogan’in igerikleri analiz edilmistir. Gazete
haberlerinde kodlanan béliimlere gore siyasetcilerin dagilimi asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 1: Gazete Haberlerinde Kodlanan Béliimlere Gore Siyasetgilerin Dagilimi

Hiirriyet Sozcii Tiirkgiin Yeni Safak Yenicag Toplam

Kihedaros] N 2 4 0 1 6 13
ih¢cdaroglu

% 15,38%  30,77% 0,00% 7,69% 46,15% 100,00%
Baheeli N 2 1 6 2 0 11
ahgeli

% 18,18%  9,09% 54,55% 18,18% 0,00%  100,00%
Ak N 1 1 0 0 8 10

sener

% 10,00%  10,00% 0,00% 0,00% 80,00% 100,00%

N 2 0 2 5 0 9
Erdogan

% 22,22% 0,00% 22,22%  55,56% 0,00%  100,00%

Gazete haberlerinde kodlanan boliimlere gore siyasetgilerin - dagilimlar
incelendiginde; Kiligdaroglu %46,15 (N=6) oranla en c¢ok Yenicag gazetesinde
kodlanirken, en az %0 (N=0) oranla Tiirkgiin gazetesinde kodlanmistir. Kiligdaroglu
Sozcii gazetesinde %30,77 (N=4), Hiirriyet gazetesinde %15,38 (N=2) ve Yeni Safak
gazetesinde %7,69 (N=1) oranlarinda kodlanmistir. Bahgeli %54,55 (N=6) oranla en
cok Tiirkgiin gazetesinde kodlanirken, en az %0 (N=0) oranla Sozcii ve Yenigag
gazetelerinde kodlanmistir. Bahgeli Hiirriyet gazetesinde %18,18 (N=2), Yeni Safak
gazetesinde %18,18 (N=2) oranlarinda kodlanmistir. Aksener %80 (N=8) oranla en
cok Yenicag gazetesinde kodlanirken, en az %0 (N=0) oranla Tiirkgiin ve Yeni Safak
gazetelerinde kodlanmistir. Aksener Hiirriyet ve Sozcii gazetelerinde %10 (N=1)
oranlarinda kodlanmistir. Erdogan %55,56 (N=5) oranla en ¢ok Yeni Safak
gazetesinde kodlanirken, en az %0 (N=0) oranla S6zcili ve Yenicag gazetelerinde
kodlanmustir. Erdogan Hiirriyet ve Tiirkgiin gazetelerinde %22,22 (N=2) oranlarinda

kodlanmastir.

3.6.2. Schwartz Degerler Olcegi’ne Gore Siyasetcilerin Dagilin

Schwartz Degerler Olgegi kullanilarak kodlanan siyasetgilerin sdylemlerinin

dagilim1 bu baglik altinda verilmistir.
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Tablo 2: Ust Degerlere Gore Siyasetgilerin Icerik Analizleri

Kod Kiligdaroglu Bahgeli Aksener Erdogan

N % N Y% N Y% N %

Geleneksellik 0 000 8 1039% 0 000% 0 0,00%

Kendine 5 625% 0 0,00% 0 0,00 1 238%
yonelme

Evrenselcilik 31 38,75% 0 0,000 7 21,21% 1 2,38%

Yardimseverlik 9 11,25% 0 0,00% 1 3,03% 0 0,00%

Basan 16 20,00% 27 35,06% 8 2424% 6 14,29%
Giivenlik 8 10,000 11 1429% 3 9,09% 9 21,43%
Uyum 2 250% 0 000% 3 909% 3 7,14%
Gii¢ 9 11,25% 31 40,26% 11 33,33% 22 52,38%
Tesvik 0 000% 0 000 0 0000 0 0,00%
Hazceihk 0 000% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
TOPLAM 80 77 33 42

Schwartz Degerler Olgegi kullanilarak analiz edilen siyasetgilerin sdylem igeriklerini
gosteren tabloya gore, Geleneksellik kodu en sik Bahgeli (%10,39) tarafindan;
Kendine Yonelme kodu en sik Kiligdaroglu (%6,25) taratindan, Evrenselcilik kodu
en sik Kiligdaroglu (%38,75) tarafindan, Yardimseverlik kodu en sik Kilicdaroglu
(%]11,25) tarafindan, Basar1 kodu en sik Bahgeli (%35,06) tarafindan, Giivenlik kodu
en sik Erdogan (%21,43) tarafindan, Uyum kodu en sik Erdogan (%7,14) tarafindan
ve Gli¢ kodu ise en sik Erdogan (%52,38) ve Bahgeli (%40,26) vurgulanmistir.
Kiligdaroglu Kendine Yonelme kodunu 5 kez (%6,25), Evrenselcilik kodunu 31 kez
(%38,75), Yardimseverlik kodunu 9 kez (%11,25), Basar1 kodunu 16 kez (%20),
Giivenlik kodunu 8 kez (%10), Uyum kodunu 2 kez (%2,50), Gii¢ kodunu 9 kez
(%11,25); Bahgeli Geleneksellik kodunu 8 kez (%10,39), Basar1 kodunu 27 kez
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(%35,06), Giivenlik kodunu 11 kez (%14,29), Gli¢ kodunu 31 kez (%40,26); Aksener
Evrenselcilik kodunu 7 kez (%21,21), Yardimseverlik kodunu 1 kez (%3,03), Basar1
kodunu 8 kez (%24,24), Giivenlik kodunu 3 kez (%9,09) Uyum kodunu 3 kez
(%9,09), Gii¢ kodunu 11 kez (%33,33); Erdogan Kendine Yonelme kodunu 1 kez
(%2,38), Evrenselcilik kodunu 1 kez (%2,38), Basar1 kodunu 6 kez (%14,29),
Giivenlik kodunu 9 kez (%21,43), Uyum kodunu 3 kez (%7,14), Gii¢ kodunu 22 kez
(%52,38) vurgulamistir. Kiligdaroglu Geleneksellik kodunu, Bahgeli Kendine
Yonelme, Evrenselcilik, Yardimseverlik ve Uyum kodunu, Aksener Geleneksellik
ve Kendine Ydnelme kodunu, Erdogan Geleneksellik ve Yardimseverlik kodunu hig
vurgulamamistir (N=0, %0). Schwartz’in Degerler Ol¢egi’nde bulunan Tesvik kodu

hicbir siyasetci tarafindan vurgulanmamustir.

Tablo 3: Alt Degerlere Gore Siyasetgilerin Igerik Analizleri

Kilicdaroglu Bahceli Aksener Erdogan

N Y% N % N % N %

Geleneksellik

Diinyevi iglerden 0 000% 0 000% 0 0,00% 0 0,00%
uzaklagmak

Geleneklere saygili 0 0,00% 6 7,79% 0 0,00% 0 0,00%
olmak

Iliml1 olmak 0 000 0 0,00% 0 000% 0 0,00%

Algak goniilliiliik 0 000% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Bize sunulan hayati 0 0,00% 2 2,606 0 0,000 O 0,00%
kabul etme

Dindar olmak 0 000 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Kendine yonelme

Merak 0 000% 0 000% 0 0,00% 0 0,00%
Kendi amaglarini 1 1,25% 0 0,000 0 0,00% 1 2,38%
belirleme
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Kilicdaroglu Bahceli AKksener Erdogan

N % N % N % N %
Bagimsizlik 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Yaraticilik 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Ozgiirliik 2 250% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Evrenselcilik
I¢c uyum 3 375% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,38%
Bariseil bir diinya 5 6,25% 0 0,000 2 6,0600 0 0,00%
Esitlik 7 875% 0 0,00% 2 6,060 0 0,00%
Bilgelik 3 375%% 0 0,00% 1 3,03% 0 0,00%
Sosyal adalet 10 12,50% 0 0,00% 2 6,06 0 0,00%
Acik fikirli olmak 2 250% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Doga ile biitlinlesme 0  0,0000 0 0,0000 0 0,0006 0 0,00%
Giizel bir diinya 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Cevreyi koruma 0 0,006 0 0,00% O 0,006 0 0,00%
Yardimseverlik
Anlamli bir yasam 1 1,25% 0 0,006 0 0,006 0 0,00%
siirme
Olgun sevgi 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Sadik olmak 1 1,25% 0 0,00 0 0,00 0 0,00%
Manevi bir yasam 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Gergek dostluk 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Sorumluluk sahibi 1 1,25% 0 0,0000 1 3,03% 0 0,00%
olmak
Affedici olma 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Diirtistliik 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
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Kilicdaroglu Bahceli AKksener Erdogan
N % N % N % N %

Yardimsever olmak 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00 0 0,00%
Basan
Kendine saygi 0 0,00 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Akillt olmak 1 1,25% 2 2,60% 0 0,00 0 0,00%
Yetenekli olmak 1 1,25% 5  6,49% 0 0,00 0 0,00%
Hirsli olmak 4 500 7 9,09% 3 9,09% 1 2,38%
Basarili olmak 4 50000 8 10,39% 4 12,12% 3 7,14%
Etkili olmak 6 750% 5 649% 1 3,03% 2 4,76%
Giivenlik
Aile giivenligi 1 1,25% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,38%
Saglikli olmak 1 1,25% 0 0,00 0 0,00 0 0,00%
Sosyal diizen 3 375% 5 649% 1 3,03% 3 7,14%
Ulusal giivenlik 2 250% 6 7,79% 2 6,060 4  952%
Aidiyet hissi 1 1,25% 0 0,00% 0 0,009 1  2,38%
Uyum
Itaatkar olmak 1 1,25% 0 0,00 0 0,00 0 0,00%
Kendini disipline 0 0,00 0 0,00% 0 000% 1 238%
etmek
Biiytiklere saygi 0 000% 0 000% 1 3,03% 1 238%
Nezaket sahibi 1 1,25% 0  0,00% 2 6,06 1 2,38%
olmak
Giic
Otorite 3 375% 10 12,99% 2 6,06% 6 14,29%
Sosyal taninma 2 250% 3 390% 3 9,09% 3 7,14%
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Kilicdaroglu Bahceli AKksener Erdogan

N Y% N Y% N % N %

Kamusal imaj1 2 2,50% 10 1299% 4 12,12% 6 14,29%
korumak

Zenginlik 0 000% 0 000% 0 0,00% 0 0,00%
Sosyal gii¢ 2 250% 8 10,39% 2 6,06% 7 16,67%
Tesvik

Hgin(; bir hayati 0 0,006 0 0,006 0 0,006 0 0,00%
yasamak

Degisik/farkliyasam 0 0,00 0 0,0006 0 0,00 0  0,00%

Cesur olmak 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Hazcihik
Zevk 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Hayattan zevk almak 0 0,00 0 0,000 0 0,000 0 0,00%

Toplam 80 77 33 42

Schwartz Degerler Olgegi kullanilarak yapilan igerik analizi sonucunda siyasetgilerin
alt degerlere yonelik olarak yaptiklar1 vurgular yukaridaki tabloda verilmistir. Tabloya

gore;

Kiligdaroglu Geleneksellik degeri i¢erisinde higbir alt degere vurgu yapmamaistir (%0).
Kendine Yonelme degeri altinda en sik vurgu yaptigi alt deger Ozgiirlik (N=2,
%2,50), daha sonra ise Yaraticilik (N=1, %1,25), Bagimsizlik (N=1, %1,25),

Kendi Amaglarim1 Belirleme (N=1, %1,25)’dir. Merak alt degerine hi¢ vurgu
yapmamistir. Kiligdaroglu’nun Evrensellik degeri icerisinde en sik vurgu yaptigi alt
deger Sosyal Adalet’dir (N=10, %12,50). Daha sonra ise siray1 Esitlik (N=7, %8,75),
Bariscil Bir Diinya (N=5, %6,25), Ic uyum (N=3, %3,75), Bilgelik (N=3, %3,75), Acik
Fikirli Olmak (N=2, %2,50) ve Glizel Bir Diinya (N=1, %1,25) takip etmektedir.
Cevreyi Koruma ve Doga Ile Biitiinlesme alt degerlerine vurgu yapilmamistir.

Yardimseverlik Degeri altindaki tiim alt degerler 1 kez (%1,25) vurgulanmistir. Basari
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degeri icerisinde en sik vurgu yapilan alt degerler Etkili Olmak (N=6, %7,50), Hirsh
Olmak (N=4, %5) ve Basarili Olmak (N=4, %5)’tir. Vurgu sirasin1 Yetenekli Olmak
(N=1, %1,25) ve Akilli Olmak (N=1, %1,25) takip etmektedir. Kendine Sayg1 alt
degerine hi¢ vurgu yapilmamistir. Glivenlik degeri altinda en sik vurgu yapilan alt
deger Sosyal Diizen’dir (N=3, %3,75). Daha sonra ise Ulusal Giivenlik (N=2, %2,50),
Aidiyet Hissi (N=1, %1,25), Saglikli Olmak (N=1, %1,25) ve Aile Giivenligi (N=1,
%1,25) takip etmektedir. Uyum degeri igerisinde en sik vurgu yapilan alt degerler
Nezaket sahibi olmak ve Itaatkar Olmak’tir (N=1, %1,25). Kendini Disipline Etmek
ve Biiyiiklere Saygi alt degerlerine vurgu yapilmamistir. Gii¢ degeri igerisinde en sik
vurgu yapilan alt deger Otorite’dir (N=3, %3,75). Daha sonra ise Sosyal Taninma
(N=2, %2,50), Kamusal Imaji Korumak (N=2, %2,50), Sosyal Gii¢ (N=2, %2,50)

gelmektedir. Zenginlik alt degerine Kiligdaroglu tarafindan vurgu yapilmamustir.

Bahgeli, Geleneksellik degeri altinda en sik Geleneklere Saygili Olmak alt degerine
vurgu yapmistir (N=6, %7,79). Daha sonra ise Bize Sunulan Hayati1 Kabul Etme (N=2,
%2,60) alt degeri gelmektedir. Diinyevi Islerden Uzaklasmak, Ilimli Olmak, Algak
Gondilliillik ve Dindar Olmak alt degerlerine vurgu yapilmamistir. Bahgeli Kendine
Yonelme, Evrenselcilik, Yardimseverlik degerine yonelik higbir alt degere vurgu
yapmamistir. Basar1 degerine yonelik olarak en sik yapilan alt deger vurgusu Basarili
Olmak’tir (N=8, %10,39). Daha sonra ise Hirsli Olmak (N=5, %6,49), Etkili Olmak
(N=5, %6,49), Yetenekli Olmak (N=5, %6,49) ve Akilli Olmak (N=2, %2,60)
gelmektedir. Kendine Saygi alt degerine hi¢ vurgu yapilmamistir. Bahgeli’nin
Giivenlik degerine yonelik olarak en sik yaptig alt deger vurgusu Ulusal Gilivenlik
(N=6, %7,79) ve Sosyal Diizen (N=5, %6,49) alt degerleridir. Aile Giivenligi, Saglikli
Olmak ve Aidiyet Hissi alt degerlerine vurgu yapilmamistir. Bahgeli, Uyum degerine
yonelik hicbir alt degere vurguda bulunmamistir. Giig¢ degerinde Bahgeli’nin yaptigi
en sik alt deger vurgusu Kamusal Imaji Korumak (N=10, %12,99), Otorite (N=10,
%12,99) ve Sosyal Gii¢’tiir (N=8, %10,39). Daha sonra ise Sosyal Taninma (N=3,
%3,90) gelmektedir. Zenginlik alt degerine vurgu yapilmamaistir.

Aksener, Geleneksellik ve Kendine Yonelme degerlerine yonelik higbir alt degere
vurguda bulunmamaistir. Evrenselcilik degerinde en sik vurgulanan alt degerler Sosyal
Adalet (N=2, %6,06), Esitlik (N=2, %6,06) ve Bariscil Bir Diinya (N=2, %6,06)’dur.
Daha sonra ise Bilgelik (N=1, %3,03) gelmektedir. i¢ Uyum, Acik Fikirli Olmak,
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Doga ile Biitiinlesme, Gilizel Bir Diinya ve Cevreyi Koruma alt degerlerine vurgu
yapilmamistir. Yardimseverlik degerinde Aksener yalnizca Sorumluluk Sahibi Olmak
alt degerine vurgu yapmistir (N=1, %3,03). Basar1 degerinde Aksener, en sik Basarili
Olmak (N=4, %12,12) alt degerine vurgu yapmistir. Daha sonra ise Hirsli Olmak
(N=3, %9,09) ve Etkili Olmak (N=1, %3,03) gelmektedir. Kendine Saygi, Akilli
Olmak ve Yetenekli Olmak alt degerlerine vurgu yapilmamistir. Giivenlik degerinde
Aksener, yalnizca Sosyal Diizen (N=1, %3,03) ve Ulusal Giivenlik (N=2, %6,06) alt
degerlerine vurguda bulunmustur. Uyum degerinde Aksener Nezaket Sahibi Olmak
(N=2, %6,06) ve Biiyiiklere Saygi (N=1, %3,03) alt degerlerine vurguda bulunmus,
Itaatkdr Olmak ve Kendini Disipline Etmek alt degerlerine yonelik herhangi bir
vurguda bulunmamistir. Gii¢ degerinde en sik vurgulanan alt degerler Kamusal Imaji
Korumak (N=4, %12,12) ve Sosyal Taninma’dir (N=3, %9,09). Daha sonra ise Otorite
(N=2, %6,06) ve Sosyal Giic (N=2, %6,06) gelmektedir. Aksener, Zenginlik alt

degerine vurgu yapmamistir.

Erdogan, Geleneksellik degerine yonelik alt degerlere vurguda bulunmamistir.
Erdogan, Kendine Yonelme degerinde yalnizca Kendi Amaglarini Belirleme (N=1,
%2,38) alt degerine vurgu yapmistir. Erdogan’in Evrenselcilik degerinde yaptig tek
alt deger vurgusu I¢ Uyum’dur (N=1, %2,38). Erdogan, Yardimseverlik degerine
yonelik alt degerlere vurguda bulunmamistir. Erdogan’in Basar1 degeri igerisinde en
stk vurguladig: alt degerler Basarili Olmak (N=3, %7,14) ve Etkili Olmak (N=2,
%4,76)’tir. Daha sonra ise Hirshh Olmak (N=1, %2,38) gelmektedir. Gilivenlik
degerinde en sik vurgulanan alt deger Ulusal Glivenlik’tir (N=4, %9,52). Daha sonra
ise Sosyal Diizen (N=3, %7,14), Aile Glivenligi (N=1, %2,38) ve Aidiyet Hissi (N=1,
%2,38) gelmektedir. Saglikli Olmak alt degerine vurgu yapilmamistir. Erdogan’in
Uyum degeri altinda vurguladig: alt degerler Nezaket Sahibi Olmak (N=1, %2,38),
Biiytiklere Saygi (N=1, %2,38) ve Kendini Disipline Etmek (N=1, %?2,38) alt
degerleridir. Itaatkar Olmak alt degerine vurguda bulunulmamstir. Erdogan’m Giig
degeri igerisinde en sik vurguladig alt degerler Sosyal Gii¢ (N=7, %16,67), Otorite
(N=6, %14,29) ve Kamusal Imaji1 Korumak’tir (N=6, %14,29). Daha sonra ise Sosyal
Taninma (N=3, %7,14) gelmektedir. Zenginlik alt degerine vurgu yapilmamistir.

71



3.6.3. Gazete Haberlerine Gore Siyasilerin Deger Analiz Kodlari

Bu baglik altinda gazete haberlerinde yer alan siyasetcilerin sdylemlerine gore

uygulanan igerik analizlerinin detayl agiklamalar1 verilmistir.

3.6.3.1. Hiirriyet Gazetesi Haberlerinin Siyasal Degerler Acisindan Analizi

Hiirriyet gazetesi ana akim medyanin en 6nemli temsilci olarak goriilmesinden Gtiirii
arastirmanin bulgular1 konusunda birinci ara¢ olarak belirlenmistir. Bu baglamda
aragtirmanin Hiirriyet gazetesi kisminda 7 (yedi) bulgu tespit edilmistir. Hiirriyet

gazetesi 5 liderin haberlerine de yer vermistir.
18 Subat 2022 Tarihli Haberin Deger Analizi (Erdogan)

Erdogan “Bizim yuvarlak masalarda falan isimiz yok” diyerek muhalif liderlerin
bulusmasini elestirdi: “O masadan bir sey ¢ikmaz. Unutkanhginiza geldi galiba
HDPyi niye almadiniz ya onu da yamniza alin. Masanin altinda mi kaldi, ne oldu?
Herhalde simdi de ziyarete gidersin. Bunlar her se¢im hezimetinden sonra CHP Genel
Baskanlhigi koltugunu ve siyaseti birakacagini taahhiit etmisse de tiim sézleri gibi bu
da yalan ¢ikti. Kiligdaroglu 'nun CHP 'nin basina getirilmesi, hangi projenin tirtintiydii
bilmiyoruz ama orada tutulmasi heniiz kendisine verilen misyonu tamamlamadiginin
isaretidir. Insallah milletimiz 2023 'de bu zati da temsilcisi oldugu projeyi de siyasetin

tozlu raflarina kaldiracaktir.”

Sekil-1: Hiirriyet gazetesinin 18 Subat 2022 tarihli haberi
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e @ig¢: “Erdogan “Bizim yuvarlak masalarda falan isimiz yok™ diyerek muhalif
liderlerin bulugmasini elestirdi” Bu climlede Erdogan, kendini ve bagl oldugu
siyasi partiyi gii¢lii ve otoriter bir sekilde tanimliyor ve karsit goriisteki siyasi

partilerin bulugsmasini kiigiimsiiyor.

e Ayrica kamusal imajlarin1 korumaya calistyor ve sosyal taninma kazanmak

icin muhalif liderleri alayc1 bir sekilde elestiriyor.

e Basari: “Bunlar her secim hezimetinden sonra CHP Genel Baskanlig
koltugunu ve siyaseti birakacagini taahhiit etmisse de tiim sozleri gibi bu da
yalan ¢ikti.” Bu climlede Erdogan, kendini ve bagli oldugu siyasi partiyi
basarili, hirsli, yetenekli, akilli ve etkili bir sekilde tanimliyor ve karsit
goriisteki siyasi partinin basarisizligini ve yalanlarini ortaya koyuyor. Ayrica
kendine saygisin1 gosteriyor ve muhalif liderin sozlerine giivenmedigini

belirtiyor

4.6.3.1.2. 23 Subat 2022 Tarihli Haberin Deger Analizi (Erdogan)

“Yeter ki karari hep birlikte kesinlestirsinler de vatandas bunlara “Artik yetti be”
demesin. Geldikleri nokta bu. Tabii Ahlathibel’den memnun mu kalmadilar da
Bilkent e kaydirdilar bu isi, o da ayri bir konu. Biz Cumhur Ittifaki olarak AK Parti,
Milliyet¢i Hareket Partisi, Biiyiik Birlik Partisi yolumuza devam ediyoruz. Bundan
sonra Cumhur lIttifaki icerisinde giiclendirme noktasinda bazi gelismeler olursa
olumlu bir sekilde degerlendirilir. Bunlarda bir taraftan bakanliklarin vesaire
paylasimi da basladi. Bu paylasim nereye kadar, nasil gidecek bir de o var. Onlari da
vatandasimiz izliyor. Onlar masamn altinda kim var, masanin etrafinda kimler var su
anda bunu konusuyorlar. Once masamn altinda kimlerin oldugunu bulmalart lazim.
Disarida biraktiklar: bir siyasi parti var. O siyasi parti nasil bir tavir koyacak, o da

’

ayri bir konu.’
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Sekil-2: Hiirriyet gazetesinin 23 Subat 2022 tarihli haberi

DISARIDA KALA
BIR PARTI VAR

o Giig: “Biz Cumhur Ittifaki olarak AK Parti, Milliyetci Hareket Partisi, Biiyiik
Birlik Partisi yolumuza devam ediyoruz.” Bu climlede Erdogan, kendini ve
bagli oldugu siyasi ittifaki gili¢lii ve otoriter bir sekilde tanimliyor ve kamusal
imajlarin1 korumaya calistyor. Ayrica sosyal taninma kazanmak igin ittifak

icindeki diger partileri de saygiyla aniyor.

e Uyum: “Yeter ki karari hep birlikte kesinlestirsinler de vatandas bunlara
“Artik yetti be” demesin.” Bu ciimlede Erdogan, karsit goriisteki siyasi
partilerin uyumlu bir sekilde hareket etmesini istiyor ve vatandaslarin
tepkisinden ¢ekiniyor. Bu da nezaket sahibi olma, biiyiiklere saygi ve kendini

disipline etme gibi alt kodlar1 yansitiyor.

o Giivenlik: “Bunlarda bir taraftan bakanliklarin vesaire paylasimi da basladi. Bu
paylasim nereye kadar, nasil gidecek bir de o var.” Bu climlede Erdogan, karsit
goriisteki siyasi partilerin iilkenin yonetimini nasil paylasacaklar1 konusunda
endise duyuyor ve ulusal glivenlik ve sosyal diizen gibi alt kodlar1 6n plana

cikariyor.

4.6.3.1.3. 2 Mart 2022 Tarihli Haberin Deger Analizi (Kiligdaroglu)

“Devletin kurallari vardir, herkes yasalarla belirlenen gorevlerini yerine getirdiginde
sorun ¢ikmaz. Bizim yapmak istedigimiz de budur. Hemen yanimizda Rusya ile
Ukrayna arasindaki savas ya da c¢atisma. Erdogan aym giin Giivenlik
Zirvesi diizenledi. Merak ettim, giivenlik zirvesinin bir hukuki altyapisi var mi? Béyle

bir kurulus hatirlamiyorum. Eger zirve devletin zirvesiyse bunun kurumu var, MGK.
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Dus politika goriisiiliiyor, orada Rusya, Ukrayna, komsularimiz, Karadeniz var,

Dusisleri Bakanligi’ndan bir kisiyi bile davet etmiyorlar. Giivenlik zirvesi partinin

zirvesi midir, devletin zirvesi midir? Siz devletin kurumlarini partilestiremezsiniz.

2

Sekil-3-: Hiirriyet gazetesinin 2 Mart 2022 tarihli haberi

 JLKESEL OLARAK YAPTIRIMLARA
KATILMA EGILIMIMIZ YOK [SeiS)

Disisleri Bakant nEunmnpnmnwm

Giivenlik: “Devletin kurallar: vardir, herkes yasalarla belirlenen gérevlerini
yerine getirdiginde sorun ¢itkmaz.” Bu ciimlede, Kiligdaroglu, devletin
kurallarina uymanin ulusal giivenlik ve sosyal diizen i¢in 6nemli oldugunu
vurguluyor. Ayrica “Hemen yanimizda Rusya ile Ukrayna arasindaki savag ya
da ¢atisma.” cimlesiyle de komsu lilkelerde yasanan savasin aile giivenligi ve
saglik gibi alt kodlar1 tehdit ettigini belirtiyor. Ayrica “Giivenlik zirvesi
partinin zirvesi midir, devletin zirvesi midir? Siz devletin kurumlarin
partilestiremezsiniz.” climlesiyle de aidiyet hissi gibi bir alt kodu 6n plana

cikartyor.

Uyum: “Eger zirve devletin zirvesiyse bunun kurumu var, MGK. Digisleri
Bakanhigi’ndan bir kisiyi bile davet etmiyorlar.” ve "Bizim yapmak istedigimiz
de budur" ciimlesiyle devletin iktidar organlarina yonelik itaatkarligi

vurguluyor.
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4.6.3.1.4. 3 Mart 2022 Tarihli Haberin Deger Analizi (Kilicdaroglu)

“Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem’le aslinda hukuku yeniden insa ediyoruz. Her
evde bile farkl goriisler ¢ikiyor ama bu evin dagilmasina yol acmiyor. Ulkenin
kazanmasim istiyoruz. Ulkede yasayan insanlarin kutuplasmasini istemiyoruz.
Kucaklasma istiyoruz. Kutuplastirdilar, ayristirdilar, biz simdi toparlamak istiyoruz.”

Sekil-4: Hiirriyet gazetesinin 3 Mart 2022 tarihli haberi
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e Yardimseverlik: “Gii¢lendirilmis Parlamenter Sistem’le ashinda hukuku
yeniden insa ediyoruz.” Bu climlede Kiligdaroglu, kendini ve bagli oldugu
siyasi partiyi yardimsever, diiriist ve sorumluluk sahibi bir sekilde tanimliyor
ve llkenin hukuk sistemini yeniden insa etmek istedigini belirtiyor. Ayrica
“Ulkede yasayan insanlarin kutuplasmasim istemiyoruz. Kucaklasma
istiy